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...Bize en dogru, en giizel 6rnek
Diye evvel zamani gostererek
Gelecek giinlerin gegen geceden
Farka yok, hiikmii yok zehabt veren;
Ve cebininde alti bin yillik
Burusukluklarla siibheler karisik;
Seri maziye, yani riiyaya,

Pay-i ati denen heyiilaya

Stiriinen heykel-i kadid...

Tevfik Fikret (Tarih-i Kadim, 1905)

Onsoz

Bu doktora tezi de, pek cok tarih tezi gibi, Fikret’in giizel diliyle ifadesini buldugu
bicimiyle, sicili kuskularla, aln1 burusuklarla dolu tarihe bir katki yapmay1 amag¢ edinmistir.
Yine sairin dedigi gibi, biraz meskenet-fiken ve idraki besleyen bir ¢alisma olmasina gayret
ettigim bu tez konusunun belirlenme siirecinde, Osmanli Devleti’nde 6zellikle 19.yy.da gorev,
yetki ve etkinlikleri giderek artan Batili devletlere ait konsolosluklarin bu zamana kadar
topyekin kapsamli bir incelemeye tabi tutulmamis olmasi bir yana, tek tek kiiclik
monografilere dahi yeterince konu edilmemisliginin etkili oldugunu belirtmek isterim.
Osmanli diplomasi tarihi lizerine tamamladigim uzmanlik tezimin agtig1 kapilar ve biraktig
yeni soru isaretleri, bir sosyal bilimci olarak konsolosluk kurumunun tarihine iliskin bilindigi
varsayilan bilgilerin gegerliligine dair kuskularimin artmasina sebep olmustu. Uluslararasi
iliskiler formasyonumun sagladig1 bir avantaj olarak, diplomasinin modern uygulamalarina
olan aginaligin da etkisiyle, tarihsel siire¢ i¢inde, konsolosluk kurumunun gegirdigi evreleri
devletleraras1 hukuk baglaminda konumlandirabilecek bakis a¢isi, bu konunun ele alinmasini

olanakl1 kilryordu.

Her yeni ¢alismada oldugu gibi heyecanla baslanan iz siirme ve literatiir tarama siireci
ilk hayal kirikliklarini da kisa zamanda beraberinde getirmisti. Yabanci literatiirde de konuya
zemin olusturacak temel ¢alismalarin azlig1, mevcut ¢alismalarin birbiriyle ciddi ¢atigmalar ve
polemikler i¢inde olusu, konsolosluk tarihi konusunun ciddi bir fenomen olarak tezin ana
glindemine taginmasiyla ve uzun mesailerin bu meselenin olabildigince sarih bir sekilde

ortaya cikarilmasma vakfedilmesiyle sonu¢lanmisti. Kuskularimin hakliligi, daha genel ve
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huzursuz bir silipheciligi beraberinde getirmis, Amerikan bagimsizlik siirecinin tez konusu

baglaminda 6zel olarak sorgulanmasina yol agmisti.

Hentiz konunun kendisine niifuz edemeden, kendimi i¢inde buldugum, Akdeniz’in yok
sayilan Katalan ge¢misi, gemi arkeolojisi, Beylikler doneminin karanlikta kalmis ekonomi
politigi, Cin ve Japonya’daki kapitiilasyon uygulamalari, 17.yy. Asya ticaretinde Hollanda-
Ingiliz rekabeti, ilk Amerikan kolonilerindeki aglikla miicadele gibi tiim diinya tarihinin
sorunlarini ¢6zmek zorunda oldugum hissi, endisemin haddinden fazla artmasina sebep
olmustu. Tam bu noktada, akademik hassasiyetlerimin fazlasiyla farkinda olan ve bu siirecin
onilinii kendi kendime alamayacagimi bildigi i¢in gerekli miidahaleyi zamaninda ve etkin bir
sekilde yapan danisman hocam Prof. Dr. Engin Berber’e, her seyden Once tezin &ziine
odaklanmamui saglayacak gerekli ikazlar1 yaptigi, miimkiin oldugunca tezime vakit ayirmami
sagladig1 ve iyi bir calisma ortaya koyacagima dair glivenini bir an olsun kaybetmedigi i¢in

¢ok tesekkiir ederim.

Tez izleme siiresince anlayislarii esirgemeyen, her firsatta beni cesaretlendiren ve
hi¢bir zaman kapilarindan dénmedigim Prof. Dr. Zeki Arikan’a ve Prof. Dr. Sabri Siirgevil’e
ne kadar tesekkiir etsem azdir. Fransa’da doktora ders asamasinda oldugu donemde, tiim
mesguliyetine ragmen, Paris’teki Ulusal Kiitiiphane’de bulunan ve basgka yollarla temini
imkansiz kaynaklara benim icin ulasan, ulasmakla kalmayip tiim gerekli Fransizca ve
Ispanyolca cevirileri hig sikdyet etmeden yapan degerli esim irem Ozgéren Kinli’ya tiim siireg
boyunca gosterdigi anlayis ve destek i¢in minnetlerim sonsuzdur. Aktif iiniversite yasamlarini
biraktiklar1 halde yol gostericilikleri ve yorulmak bilmeyen g¢aliskanliklariyla 6rnek aldigim
sevgili hocalarim Prof. Dr. Salih Ozbaran’a ve Osmanli’daki Ingiliz konsolosluklariyla ilgili
yaptig1 ¢alismanin malzemesini, karsilastirma yapabilmem i¢in comert¢e Oniime sunan Prof.
Dr. Uygur Kocabasoglu’'na kiitiiphanelerini benimle paylastiklart ve her firsatta beni
dinledikleri i¢in ¢ok tesekkiir ederim. Icinden ¢ikamadigim diinya tarihi sorunlarmna siirekli
yenisini ekleyen, ekledigi nispette o sorunlara nasil yaklasacagimi da gdsteren ve ugrasma
cesareti veren Kudret Emiroglu’na, kaynak kitaplara ulasmay1 bir sorun olmaktan ¢ikaran
Ahmet Yiiksel’e, arsiv belgelerinde karsilastigim sorunlarda yardimlarini esirgemeyen Yrd.
Dog. Dr. Elif Yeneroglu Kutbay’a, diinyaca iinlii en zengin hukuk veritaban1 Heinonline’dan,

Ingiliz Parlamento kayitlarindan ve Manchester Universitesi John Rayland Kiitiiphanesi



arsivlerinden faydalanmama olanak saglayan Yrd. Dog. Dr. Zerrin A. Oztiirk’e, ve
Basbakanlik Osmanli Arsivi c¢alisanlara tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Tim imkanlarini
seferber ederek kisisel kullanimim i¢in temin ettikleri mikrofilm makinesiyle beni biiylik bir
eziyetten kurtaran Ahmet ve Giilay Ozgoren’e siikranlarimi sunarim. Verdikleri teknik
destekle yardimlarini hi¢ unutmayacagim Dr. Aysun Akan’a, Barig Giirsoy’a ve Gokser
Gokcay’a ne kadar tesekkiir etsem azdir. Tezin son senesinde azad edildigim pek ¢ok idari
isin ceremesini ¢eken, beni dinleyen, elestiren ve her firsatta motive eden Sinem Kocamaz’a
nasil tesekkiir edecegimi bilemiyorum. Zamana karsi yaristi§im donemlerde fakiiltedeki
yoklugumu hissettirmeyen degerli arkadasim Altug Giinal’in 6zverisini unutmayacagim.
Degerli arkadaglarim Mehmet Karacuka ve Barig Alparslan’in yardimlarint da anmadan
gecemeyecegim. Son olarak, yiiziimii gérmeme pahasina da olsa manevi desteklerini

esirgemeyen anneme, babama ve kardeslerime tesekkiirii bir borg bilirim.
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Giris

Bu tez caligmasimin ilk taslagina gore, “giris” kisminda, konsolosluk kurumunun
tarihsel gelisimine deginilerek, mutad oldugu sekilde, tezin boliimlerinin takdimi
yapilip, bu boliimlerin nasil bir yontemle ele alinacaginin agiklamasiyla beraber hangi
hipotezlerin hangi kaynaklarla nasil sorgulandigina iliskin ac¢iklamalarda bulunulmasi
diistiniilmiisti. Nitekim “Ons6z”de de degindigimiz iizere, konsolosluk tarihi gibi
literatiirde tiim netligiyle heniiz ortaya konmamis bir konuyu, iistiine oturdugu
tartismalardan yalitarak bir “giris”e sikistirmanin imkansizligi, meseleyi basl basina bir
boliim dahilinde ele almay1 zorunlu kildi. Bu zorunluluk ve tezin birinci boliimii igin
iiretilen metnin dayattig1 ve zaman zaman tezin sinirlarini asan soru ve sorun dbeklerine
uzanan baglam, tezin diger boliimlerinin 6nceden tasarlanmis kurgusuna yon vererek tez
cercevesinde ele alinacak sorunsallarin onceliklerini degistirmistir. Bu nedenle daha
genis bir diizlemde ylizeysel deginilerdense, dar bir ¢ercevede nitelikli ¢oziimlemelerin
yapilmast adina oldukc¢a onemli birka¢ konunun bilingli olarak saf digi birakilmasi
geregi dogmustur. Bu ¢ercevede, tezin bdliimlerinin, sinirlarimin ve kaynaklarinin
sunumu kadar, bilingli olarak saf disi birakilan meseleler ve bu meselelere iliskin

tartismalarin nasil bir diizlemde ele alinmas1 gerektigi 6nem kazanmaktadir.

Konsolosluk kurumunun gelisimini, antik ¢agdan itibaren, ticaretin ve ticaretle
ilgili hukuki, siyasi ve ekonomik her tiirlii sebep/sonug iligkili tarihin bir parcasi olarak
diistinmek kacinilmazdir. Boyle bir kurumun varligiyla, neredeyse insanlik tarihinin tiim
zamanlarinda karsilagiliyor olunmasi; konsolosluk tarihi calismalarinin, temelde
miilkiyet iliskilerinin, 6zelde uluslararasi iliskilerin dogasimnin kavranmasina yapacagi
katki da oldukca fazladir. Konunun bu derece O6nemli olmasina karsin, mevcut
caligmalarin azlig1 ise, sosyal bilimlerdeki disiplinler arasi1 etkilesimde hukukun kendine
has uzmanlik anlayisi nispetinde disarida kalmasi/birakilmasi ile agiklanabilir. Birinci
boliimde kapsamli olarak ele alindig1 sekliyle kavramin hukuki gondermeleri de dikkate

alindiginda, bu ¢alismalarin neden ¢ogunlukla uluslararasi hukuk kitaplarinda karsimiza



¢iktig1 anlam kazanabilir." ilgili literatiir tarandig1 vakit, konsolosluk kurumu tarihi ve
kokleri oOzelinde yapilmis kapsamli ilk Onemli calismanin 19.yy’nin baslarinda
Amerika’nin Paris baskonsolosu David Baille Warden tarafindan, On the Origin,
Nature, Progress and Influence of Consular Establishments (1813) (Konsolosluk
Miiesseselerinin Kokeni, Dogasi, Gelisimi ve Etkileri Hakkinda) basligi altinda kaleme
alindigin1  gormekteyiz. Bu baskiyr takip eden ikinci yilda Fransizca’sinin da
yayimlanmas1 Warden’in hukukculardan farkli olarak konuya yaklasimimin bilim
cevrelerinde ¢ok da yadirganmadigina dair bir izlenim verebilir. Burada alt1 ¢izilmesi
gereken nokta Ozellikle devletler hukuku alaninda Alman ve Fransiz hukukgularin
etkinliklerinin ve hakimiyetlerinin tartisilmadig1 bir donemde konunun bir Amerikali ve
meslekten bir diplomat tarafindan ele alinmis olmasidir. kinci boliimde deginecegimiz
lizere calismanin ortaya ¢iktigi donem ayrica ABD tarihi agisindan da oldukga

manidardir.

Tezin c¢ercevesi itibariyle konsolosluk tarihi seriivenine bu merkezden
baslamanin, bir bagka deyisle bu kurumun tarihine, ABD’nin nasil bir insanlik birikimi
tizerinden dahil oldugu noktasindan yaklasmanin daha agiklayici olacagi diigiincesinden
hareketle, kurum, izinin siiriilebildigi Eski Yunan site devletlerinden itibaren gorevin
niteligi ve islevi dikkate alinarak incelenmistir. Roma doéneminde konsolosluk
kurumuna iligkin terminolojinin hangi kurumlardan, nasil bir egretileme sonucu
sekillendigi etiit edilmeye c¢alisilmistir. Ortacag ise, izlerinin Arap istilalariyla
siliklesmesi sonucu konsolosluga iligkin literatiirde en az {izerinde durulan donem
olmasima ragmen elde ettigimiz bulgular sonucu degerlendirmelerimiz, bu dénemde
dontistimiin hizlandig1 konusundaki kanimizin gii¢lenmesine neden olmustur. Bu donem
degerlendirmelerinde aragtirmaci i¢in bilyiik bir sorun teskil eden ve varligi kadar
yoklugunun da ispatlanmas: gii¢, Arap-Katalan-Italyan iliskilerine dair kopuk halkalar,

egemen diinya tarih goriisiiniin goz ardi etmege calistigi, Robert Sidney Smith’in The

! Tezimizi tamamlama asamasinda konuyla ilgili yayimlanmis, hukuk profesorii Rona Aybay’mn kaleme
aldig1 Tarih ve Hukuk A¢isindan Konsolosluk (Is Bankas Kiiltiir Yay., istanbul, 2009) baslikli ¢aligmast
da durumu agiklayan bir ornek olarak ele alinabilir. Caligmada tarihsel bilgilendirmenin yapildigi
bolimde neden-sonug iligkisinden uzaklasilmis, ansiklopedik, betimleyici tamimlamalarla smirl
kalinmistir. Calismanin biiyiik bir boliimii yine kurumun 20.yy.’daki uygulamasma ve ilgili mevzuata
ayrilmistir.



Spanish Guild Merchant: A History of the Consulado 1250—1700 (Durham, 1940)
(Ispanyol Ticaret Loncalari: Consulado’nun Tarihi 1250-1700), gibi 6nemli
caligmalarla tamamlanmaya c¢alisilmis, 6nemli soru isaretleri, konsolosluk tarihi
tizerinden ortaya konmustur. Ancak yukarida degindigimiz gibi bash basina énemli bir
konu olan ve konsolosluk uygulamalarinin en erken orneklerini veren Katalan
uygulamalar1 da degerlendirmeye katilarak kurumun tarihine nasil yaklagilmasi geregi
tizerinde durulmus tezin sinirlarin1 agmamak i¢in detaya girilmemistir. Bu siire¢ iginde
ilk deniz hukuku kodu olan ve konsolosluk uygulamalarinin esasini olusturan Consolato
Del Mare iizerinde ise hassasiyetle durulmasinin sebebi, kurumun, ticaret ve
uluslararas1 hukuk pratigi baglaminda, dogasinda hangi yapila gelisleri modern

zamanlara kadar tasindiginin gostergesi olmasidir.

Konsolosluk kurumunun olgunlastigi ve ilk yayildigi cografya olan Akdeniz
baglaminda, Avrupali devletlerin muhatabi olarak Islam hukuku fenomeninin ortaya
cikis1 ve Islam hukuku pratiginin dzellikle Osmanli-Avrupa iliskilerinde bir kesinlik
gostermemesi ciddi bir yaklasim sorununu beraberinde getirmistir. Bu noktada Islam ve
bat1 diinyas1 arasindaki iliskiye esas teskil eden “eman” prensibi iizerinden g¢ikarimlar
yapilmis, oldukca genis bir literatiire sahip Islam fikhi iizerinden tartismalara
girilmemistir.” Bu konu iizerindeki degerlendirmelerimizde esas olarak, Ahmet Resit
Turnagil’in 1937 senesinde La Haye’de Milletleraras1 Hukuk Akademisi’nde verdigi
konferanslardan olusan ve Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi’nda yayimlanan “islam
ve Milletleraras1 Hukuk” (C.VIII, S.1-4) baslikli etiidiinden faydalandigimizi burada
belirtelim. Bu calismaya ek olarak, Ozellikle Tiirkiye’deki Osmanli tarihgiliginin
yeterince tizerinde durmadigi ancak, yabanci literatiirde’, Osmanl hukuk sisteminin
16.yy sonlarindan itibaren temel kaynak olarak kabul ettigi ileri siiriilen, Ibrahim Halebi

(?-1549) tarafindan kaleme alinmis en yaygin hukuk kodu Miilteka EIl-Ebhur’daki

? Bu tartigmalarin 6zellikle Osmanli ser’i hukukunun olusumu baglaminda hangi zeminde yogunlastigryla
ilgili olarak bkz. Majid Kahdduri, Herbert J. Liebesny (ed.), Law in the Middle East, C.I, Origin and
Development of Islamic Law, The Middle East Institute, Washington, 1955, ss. 279-381.

3 Robert Heron, A Collection of Late Voyages and Travels, Londra, 1797, s.363; M. D’Ohsson, Tableau
général de I’Empire Otoman, C.1, .39, (Paris, 1788), Isis Yay., Istanbul, 2001; Thomas Thorton, The
Present State of Turkey, C.I, Londra, 1809, s.107; John Russell, The Establishment of Turkey in Europe,
Londra, 1828, s.61.



cesitli bahislerin de yorum giiciimiizii arttirdigindan bahsedebiliriz. Ornegin faizle (riba)
ilgili bahiste, genel kabuliin aksine, faiz her kosulda haram olarak degerlendirilmemis,

Ozellikle gayri Miislimlerle olan iliskiler i¢in istisnai bir durum 6ne cikarlmigtir:?

Ve Ddari Harbde (kdifirlerin memleketinde) olan miisliiman ile ehl-i harbin
(kdfirlerin) arasinda Ribd (Fdiz) yoktur. (Zird Ehli Harb olan kdfirlerin mali
kdfirlerin memleketinde Miisliiman icin miibahtir. Bindenaleyh miilteci ve orada
bulunan Miisliiman kimse, o kdfirlerin mallarim ¢esitli sebeb ve hileli bir yol ile
almast miibahdir. Bu sebeble de Ribd (Fdiz) haram olmaz, orada onlarin arasinda
faiz diye bir sey yoktur.

Miilteka’da yer alan bu ve bunun gibi pek cok bahisten anlagildig1 gibi, ticaret
hayat1 basta olmak iizere, sosyal hayatin her sathasinda, Miisliman ve gayrimiislim
iligkilerinin diizenlenmesi 6nemli bir sorun olmus, tebaadan olmayan gayrimiislimlerin
de konsolosluk himayesiyle bu iliski agina katilmasi, ¢éziimlenmesi pek de kolay
olmayan bir durum ortaya c¢ikarmistir. Islam hukukunun Osmanli pratiginde,
gayrimiislimler basta olmak {izere, yabancilara tatbikinin dogurdugu sikinti,
kapitiilasyonlar ve beraberinde gelen extraterritorial (haric-ez-memleket) haklarla,
konsolosluk kurumunun tarihi boyunca 6nemli bir giindem olusturmustur. Oldukca
genis bir kiilliyata sahip bu konu, tezin ilk boliimii ¢ercevesinde olaylar bazinda ele
alinmig, son boliimde de ABD’nin Izmir konsoloslugunun faaliyetleri ekseninde belirli
ornekler ve dogurdugu anlagsmazliklar iizerinden tartismaya acgilmistir. Osmanli
Devleti’nin bu extraterritorial’ uygulamalarla ilgili tek drnek olmamasi, kapitalizmin
ozellikle, 19.yy’da Cin®, Japonya’, Kore, Tayland (Siam)® ve Iran olmak iizere bes
tilkeyle kurdugu iliski modeli olan yari-somiirgelesme uygulamalariyla beraber
degerlendirilme  zorunlulugu, tezimiz kapsaminda genellemelere varmamizi

giiclestirmistir. Bu nedenle birinci boliimiin son kisminda, Osmanli Devleti’ndeki

* Izahli Miilteka-El Ebhur Terciimesi, C.I11, ¢cev. Mustafa Uysal, Celik Yay., Istanbul, 1974, s.128.

> Extraterritoriality konusu ile ilgili yapilmis iki 6nemli calisma icin bkz. Francis Taylor Piggott,
Exterritoriality — The law rekating to the consular jurisdiction and to residence in Oriental Countries,
Londra, 1892; Shih Shun Liu, Extraterritoriality — Its Rise and Its Decline, Newyork City, 1925.

% Cin’deki uygulamalar ile ilgili en 6nemli calisma i¢in bkz. George W. Kenton, The Development of
Extraterritoriality in China, 2 Cilt, New York, 1969.

7 Japonya’daki uygulamalar i¢in bkz. F.C.Jones, Extraterritoriality in Japan, And the Diplomatic
Relations in Its Abolition 1853-1899, New York, 1931.

¥ Tayland’daki uygulamar i¢in bkz. Owart Suthiwart-Narueput, The Evolution of Thailand’s Foreign
Relations since 1855: From Extraterritoriality to Equality, 1956 (yayimlanmamis doktora tezi)



konsolosluk uygulamalari, Avrupali devletlerin sadece Osmanli Devleti ile girdigi

iligkiler ¢ergevesinde ele alinmistir.

On dokuzuncu yiizyil sonuna kadarki stire¢ avania, konsolos hakki ve mahmilik
gibi temel kavramlar iizerinden incelenmistir. Tabiiyet meselesiyle derinlik kazanan
boyutlara girilmemis, meseleyi tiim boyutlartyla ele alan calismalara okuyucunun
yonlendirilmesine gayret edilmistir. Konsolosluk uygulamalarinin Osmanli yonetim
anlayisindaki doniistiiriicli etkisi analiz edilmeye calisilarak, himaye meselesi gibi
sorunlarin tetikledigi tedbir alma siirecinin Osmanli’nin politik, ekonomik ve sosyal

hayatinda ne gibi degisikliklere yol actigina vurgu yapilmistir.

Tirkce literatiirde, Osmanli’daki konsolosluk uygulamalaria iliskin kaleme
alinmis tek kitap olan, Uygur Kocabasoglu'nun Majestelerinin Konsoloslari, Kendi
Belgeleriyle Osmanli Imparatorlugu ndaki Ingiliz Konsolosluklari (1580-1900) baslikli
calismasindaki pek ¢ok savi ¢esitleyen verilere ve bulgulara da tezimiz ¢ergevesinde
ulastigimizi burada belirtmeliyiz.” Bulgulardaki bu paralellik, sanayi devrimiyle
hareketlenen ticaretin bir baska degisle, merkantilizmden liberalizme gegiste katlanarak
artan siyasi-ticari iliski aginin konsolosluk birimlerini ne derece Onemli bir aktor
konumuna getirdiginin altin1 ¢izmektedir. Ozellikle, uluslararas1 ortamin 19.yy.’daki
dinamikleri g6z onilinde tutuldugunda, Osmanli’nin kapitalizme eklemlenme ve yari-
sOmiirgelesme siirecinde gectigi asamalarin, Avrupali devletler haricinde batili bir
devletle (ABD) girdigi iligkileri {iizerinden tanimlanabilmesi adina tezimizin

Kocabasoglu’nun ¢alismasiyla beraber ele alinmasi 6nem kazanmaktadir.'

? Osmanli’daki konsolosluk uygulamalarina iliskin, M. Tayyib Gokbilgin’in MEB islam Ansiklopedisi’ne
yazdigi “konsolos” maddesinin uzun yillar tek kaynak olarak kullanildigi da burada belirtilmek
durumunda. Kemal Cicek ve Mehmet Demiryiirek gibi arastirmacilarin makaleleri de az sayidaki
calismalara ornek verilebilir.

' Yabanci literatiir incelendigi vakit iki ¢alisma karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi Thomas A.
Bryson’un, Orta Dogu’daki pek ¢cok ABD konsoloslugunda gorev almig, William Brown Hodgson (1801-
1871)’un biyografisi ele alinarak kaleme aldig1, 1979 tarihli, An American Consular Officer in the Middle
East in The Jacksonian Era (Jackson Doneminde Orta Dogu’da Bir Amerikan Konsolosu) baslikli
calismadir. Yazar, Hodgson’un gorev yerleri olan Cezayir, Istanbul, Misir ve Tunus’daki ABD
konsolosluk uygulamalarindaki fiili durumu oldukca detayl: bir sekilde incelemistir. Diger ¢aligma ise,
American Consuls in the Holy Land 1832-1914 (Kutsal Topraklardaki Amerikan Konsoloslar1) basligiyla
Kark Ruth tarafindan 1994 yilinda kaleme alinmistir. Osmanli hékimiyetindeki Filistin ve civarindaki
ABD konsolosluk uygulamalarina deginen bir ¢aligmadir. Calismanin merkezine Kudiis’iin dini bir



Tezin ikinci boliimii, Amerikan kolonilerinin, bagimsizliga giden siirecte ve
sonrasinda, basta dis isleri orgilitlenmesini 6zelde konsolosluk servisini hangi giidiilerle
yapilandirdiginin analiziyle baglamaktadir. Bu analiz i¢in faydalanilan kaynaklarla
ilgili kisa bir degerlendirmenin faydali olacag: kanaatindeyiz. Amerikan tarih¢iliginin
kendi tarihleri basta olmak {izere her alanda ciltler dolusu eser verdigi diisiiniildiiglinde
ABD’nin konsolosluk tarihiyle ilgili ¢alismalar yok denecek kadar azdir. ilk kitap,
siyaset bilimci ve meslekten diplomat, Chester Lloyd Jones tarafindan 1906 senesinde
kaleme alinan The Consular Service of the United States: Its History and Activities
(Amerika Birlesik Devletleri’nin Konsolosluk Hizmeti: Tarihi ve Faaliyetleri) olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Ikinci ve daha yaygin olarak bilinen calisma ise, Stanford
Universitesi’nin ilk uluslararasi iliskiler uzmani ve II. Diinya Savasi sirasinda etkin
gorevlerde bulunmus Graham H. Stuart tarafindan kaleme alinmistir. 1936 senesinde
yazilan 1952 senesinde ikinci baskisi ¢ikmis ve zamanla Amerikan dis isleri orgiitiiniin
standart el kitab1 haline gelen American Diplomatic and Consular Practice (Amerikan
Diplomatik ve Konsolosluk Uygulamalari) basliklt bu eserde, yazildigi donemde
yiirlirlikte olan konsolosluk hukuku ve uygulamalarma yogunlagilmis, tarihsel arka
plan ile ilgili olarak da Jones’un c¢alismasindan faydalanilmistir. Genel ABD
konsolosluk tarihi {izerine yazilmis tigiincii ve son eser ise, yine meslekten bir diplomat
olan, Charles Stuart Kennedy tarafindan The American Consul: A History of the United
States Consular Service, 1776—1914 (Amerikan Konsolosu: Amerika Birlesik
Devletleri’nin Konsolosluk Hizmeti Tarihi, 1776-1914) basligiyla olduk¢a yakin bir
zamanda, 1990 senesinde kaleme alinmistir. Kennedy’nin bu c¢alismasinda, tarih
boyunca ABD’nin konsolosluk uygulamalari, kisa biyografiler ve anekdotlarla islenmis
sadece ilgili yasama faaliyetleri ve yonetmeliklerle sinirli kalinmamistir. Calismadaki
bu yaklasim, neden tiim birimler i¢in standart bir yonergenin uygulanamadiginin
anlasilmas1 bakimindan tezimize 151k tutmustur. Bu ii¢ temel ¢alisma disinda 19.yy.’da
Amerika’da yaymlanmis, Hunt’s Merchants’ Magazine, Atlantic Monthly, North

American Review, Nation ve Century gibi Onemli siireli yaymlar taranarak

merkez olarak dnemi oturtulmustur. Bélgedeki Yahudi Amerikalilar ile Hiristiyan Amerikalilar arasinda
yasanan sorunlara dikkat ¢ekilmis, Filistin bdlgesinin bir Siyonist yerlesimi olarak toprak alimi yoluyla
Osmanli hakimiyetinden ¢ikisi ve bu siirecteki ABD konsolosluk faaliyetleri incelenmistir.



yayinlandiklar1 donemin giincel konsolosluk sorunlarina deginen ¢alismalardan, ABD
aydinlarinin konuya iliskin farkindaliklar1 ve kurumun isleyisine yonelttikleri elestiriler
tespit edilebilmistir. Kongre tutanaklarindan ilgili yasama faaliyetlerinin derlenmesi
siirecinde, ABD i¢ ve dis politikasindaki hareketlilik de izlenebilmistir. Olabildigince
tim diinyadaki ABD konsolosluklarinin 6zellikle kuruluslari asamasinda yasanan
stireclerin genel bir fotografi ¢ekilmeye ¢alisilarak Osmanli Devleti’'ndeki ABD pratigi

konumlandirilmaya calisilmistir.

Tezin son béliimiinde, ABD’nin izmir’deki konsolosluk faaliyetleri, T-238
koduyla Amerikan Ulusal Arsivleri'nde kayitli on bes makara mikrofilmden
miitesekkil, Izmir Amerikan Konsoloslugu’nun her tiirlii yazisma ve raporlar1 esas
almarak mercek altina almmistir. Oncelikle, raporlarin nasil ele almmas1 gerektigi
lizerine yaptigimiz inceleme sonucunda, konsolosluk raporlarinin, diinya tarih¢iliginde
birincil kaynak olarak kullanilmasinin uzun yillar ihmal edildigi gdézlemlenmistir.
Edinburg’da, 1978 yilinda toplanan /6. Uluslararasi Tarih Kongresi’nin bir oturumu
tamamen bu meseleye ayrilmis, diinyanin dort bir yanindan gelen katilimcilarla
konsolosluk raporlar ilk defa tartismaya agilmistir. Oturumu diizenleyen Ingiliz iktisat
tarih¢isi Theodore Cardwell Barker, tartismanin iki temel soruya yanit aramak tiizere

odaklandigindan bahseder:''

Onde gelen, ticaret erbabi iilke konsoloslarinin, kendi hiikiimetlerine ve ig
cevrelerine fayda saglamak icin gonderdikleri raporlarin kapsami nedir? Bu
raporlarin ne kadart basimis ya da ulasilabiliv durumdadir?

Ingiltere, Belgika, Danimarka, Fransa, Almanya, Hollanda, Japonya, Rusya,
Isvec, Isvigre ve ABD &rnekleri igin ayri ayri cevaplarm arandigi bu tartigmadan bir
hayli tatminkar sonu¢ c¢iktigi gozlemlenmis ve konsolosluk raporlarinin 6zellikle
19.yy.’da uluslararas1 ekonominin nasil biiylidiigiinii gdstermesi bakimindan
kacmilmaz oldugu vurgulanmistir. Katilimer tiim tarihgilerin, bu raporlarin ihmal

edilmis zengin kaynaklar oldugundan hareketle, danigmanlar1 olduklar1 geng

! Theo Barker, “Consular Reports: A Rich But Neglected Historical Resource”, Business History, C.23,
S.3, 1981, 5.265.



akademisyenlerin bu raporlara yonlendirilmesi iizerinde anlagmalar1 da oturumun

onemli bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Ayni oturumda Amerikan konsolosluk raporlarinin genel bir degerlendirmesini
yapan Richard Hume Werking, 1856 yilina kadarki siirecte konsolosluk raporlarindan
asil beklentinin, hazine gelirlerinin denetimi adina, ABD’ye gelen mallarin, ¢iktiklar
iilke limanlarindaki bedel ve miktarlarinin tespitine yonelik oldugundan bahseder. Bu
tarihten sonra, konsoloslarin her yil, dis isleri bakanligima gorev alanlarina dahil
bolgedeki tiim ticari faaliyetleri rapor etmeleri yasayla saglanmustir.'> Commercial
Relations of The United States (Amerika Birlesik Devletleri’nin Ticari Iliskiler) bashig
altinda yayimlanmaya baglayan bu yillik raporlara ek olarak 1880 senesinden itibaren,
dis ticaretteki biiylimege paralel bir sekilde aylik raporlarin da yayimlanmasina
baslanmigtir. 1890’dan itibaren ABD ihracatinin arttirilmasinin konsoloslarin baslica
sorumlulugu haline gelmesi lizerine, yillik ve aylik raporlara ek olarak haftalik hatta
giinliik raporlarin da hazirlanmasi1 6ngoriilmiistiir. 1880°de 252 olan baskonsolos ve
konsolos sayisinin yirmi yil iginde 291°e, 1921 yilina gelindiginde 314’¢ ulastig1 da
diistiniiliirse bu raporlarin 6nemli bir doneme 151k tutacagi ortadadir. Bu raporlar kadar
onemli olan diger yazigmalar ise inceledigimiz Izmir’deki Amerikan Konsoloslugu
Ozelinde oldukca ilging sayilabilecek uygulamalara iliskin carpici  Ornekler
sunmaktadir. Ozellikle her konsolosun aynu titizlikte olmamasi, Istanbul’daki elcilik ve
konsoloslukla olan ¢ekismeler ve yerel otoritelerle olan iliskiler gibi pek ¢ok konuda
oldukca detayl1 bilgiler veren bu yazigsmalarin tezimize 6nemli katkilar sagladigindan
bahsedilebilir. Ad1 gegen raporlarm tarihlerine denk gelen dénemler i¢in Izmir’in
Ingiliz Konsoloslugu’nun hazirladig: ticaret raporlar1 ve 19.yy sonlarinda izmir’de
gorev yapmis Fransiz Konsolosu F. Rougon’un 1892 tarihli Smyrne, Situation
Commerciale et Economique (Izmir, Ticari ve Ekonomik Durumu) ¢alismasinda yer

alan verilerin karsilastirilmas1 miimkiin olmustur. Osmanli’daki istatistik ¢alismalarinin

'2R. H. Werking, “United States Consular Reports: Evolution and Present Possibilities”, Business
History, C.23, S.3, 1981, 5.300.

" Parliamentary Papers (Accounts & Papers), Annual Series Diplomatic and Consular Reports, Turkey,
The Trade of The Consular District of Smyrna, C. 58, 59, 64, 66, 85, 86, 93,97, 98, 100, 116, 117, 129.



19.yy. sonlarinda bagladig1 diisiliniildiigiinde 06zellikle ticarete iliskin verilerin

olabildigince farkli kaynaklardan derlenerek ¢ikartilmasi ayr1 bir 6neme sahiptir.

Tezimiz cercevesinde, ABD’nin Osmanli’daki konsolosluk uygulamalarinin
analizi icin, ¢alisma alani olarak Izmir’in neden tercih edildigi konusuna da agiklik
getirmek gerekiyor. Her seyden Once bdyle bir calisma i¢in, ABD’nin Osmanl
topraklarindaki elliye miitecaviz konsolosluklar1 diisiiniildiigiinde Izmir’in — tarih
metodolojisi agisindan — bir orneklem tegkil ettigini iddia etmek miimkiin degildir.
Daha agik bir ifadeyle Izmir, diger sehirlerdeki uygulamalar1 kapsamakla birlikte onlar1
temsil etmez. Ancak, Osmanli topraklarinda agilan ilk ABD konsoloslugunun Izmir’de
bulunmasi, sehrin 19.yy. baslarinda “kii¢iik Paris” olarak adlandirilmasina neden olan
metropol niteligi ve kozmopolit yapist konsolosluk faaliyetlerinin daha etkin
gbzlemlenebilmesini olanakli kilmustir. Izmir’in, hem her tiirden konsolosluk
uygulamalarina ve ihtilaflara sahne olmasi, hem de misyonerlik faaliyetleri dahil olmak
tizere, Osmanli-ABD iligkilerinin baslangicinda 6nemli bir merkez olmasi1 bakimindan
sagladig1 verilerin ¢oklugu, tahlillerimizde genellemelere varmayi olanakli kilmustir.
Birinci boliimde yer verdigimiz, tarith boyunca Osmanli’daki yabanci konsolosluk
uygulamalarma iliskin olaylar1 miimkiin oldugunca Izmir dzelinden se¢mis olmamizin
da sehir belleginin konsolosluk uygulamalarina aginaligini gdstermesi bakimindan

Onemi ortadadir.

Izmir tarihi galigmalarmin, arastirmacilarma cikardigi giicliigiin, diger yerel
tarih arastirmacilariin karsilastiklarindan bir miktar daha fazla oldugunu sdylemek pek
de yanlis olmaz. Osmanli/Tiirk yerel tarih¢iliginin genel gecer sorunlarinin yaninda,
[zmir ¢aligmalarimi derinden etkileyen &nemli dinamik ise, sehrin niifus artis1 basta
olmak iizere bolgedeki diger sehir ve kasabalara oranla her alanda astronomik denecek
bir hizda biiyiimesidir. Demiryolunun da gelisiyle 19.yy sonunda Izmir, Miibeccel
Kiray’in ifadesiyle “kendinden sonra gelen kademeden 4—5 misli biiyiik bir merkez” ve
bolgesinde tipik bir “Tek Biiyiik Sehir” olarak ortaya ¢ikmustir.'* Osmanli dis

ticaretinin biiylik agiklar verdigi 19.yy. nin son ¢eyreginde bile ticaret hacmini kendi

' Miibeccel B. Kiray, 0rgiitle§emeyen Kent: Izmir, Baglam Yay., 2.bs, Ankara, 1998, s.33.



lehine arttirmay1 basarmistir. Bu yoniiyle Izmir, sadece Osmanli dis ticaretinin degil,
genel olarak Osmanli ekonomisinin bilylimesinde en 6nde gelen sehri olma sifatin1 da
tasimaktadir.'”” Boylesine islek bir liman sehrinde rekabetin de kiyasiya oldugu bir
ortamda, konsoloslarin da tiim maharetlerini sergilemeleri, yetkilerinin sinirlarini
zorlamalar1 ve yerel otoritelerle kisisel iligkilerini gayr-i resmi yollarla gelistirmeleri
kaginilmazdir. Bu durum, her tiirden konsolosluk yazigsmalarini raporlar kadar énemli

kilmaktadir.

Tim andigimiz birincil ve ikincil kaynaklardaki bulgularin izini siirmek ve
saglamasint  yapmak adina Basbakanlik Osmanli Arsivi'nde bulunan, basta
A.DVN.DVE (100) / Divan-1 Hiimayun Defterleri Katalogu, Diivel-i Ecnebiye
Defterleri arasindan ABD’ye iliskin 1/1 numarali Amerika Nisan Defteri ve 2/2
numarali Amerika Ahkam Defteri olmak {lizere Divan-1 Hiimayun Diivel-i Ecnebiye
(A.DVN. DVE), irade-i Hariciye (I. HR.), Hariciye Nezareti Siyasi Kism1 (HR. SYS.),
Hariciye Mektubi Kalemi (HR. MKT.), Cevdet Tasnifi Hariciye (C. HR.), Hariciye
Nezareti Hukuk Kismi (HR. H.), fon kataloglar1 taranmis ve ilgili belgeler derlenmis,

elenerek kullanilmistir.

Tezin ekler boliimiinde olabildigince titiz hareket edilerek secici davranilmistir.
Birinci ek olarak Osmanli yonetiminin yabanci elgilik ve konsolosluk faaliyetlerini nasil
algiladigr ve degerlendirdigini gostermesi bakimindan, Said Bey tarafindan h.1307
(1889) kaleme alinmis bol anekdot ve fikralarla islenmis Sefir ve Sehbenderler baglikli
kitap Latin harflerine ¢evrilerek tisluba ve kullanilan terminolojiye dikkat ¢cekebilmek
i¢in sadelestirilmeden konulmustur. Ikinci olarak, tez boyunca anlatilan olay drgiisiiniin
rahat takip edilebilmesi i¢in, 19.yy’dan itibaren ABD baskanlarinin, dis isleri
bakanlarinin, Istanbul’daki elgi ve konsoloslar1 ile Izmir konsoloslarmin isimleriyle

gorev tarihlerini igeren liste yer almaktadir.

"> Elena Frangakis-Syrett, “Uluslararasi O.nem Tastyan Bir Akdeniz Limaninin Gelisimi: Smyra (1700-
1914)”, Marie-Carmen Smyrnelis (der.), Izmir 1830-1930 Unutulmus Bir Kent Mi?, gev. Isik Ergiiden,
Iletisim Yay, Istanbul, 2008, s.57.

10



Tim andigimiz kaynaklar 1s1iginda, bu tez c¢alismasi Ozellikle 19. yy.’da,
uluslararas1 iligkilerin 6nemli bir aktorii haline gelmis konsolosluklarin, sanayi
devrimiyle biiylik bir ivme kazanan kapitalizme nasil hizmet ettigini agiklamaya katki
yapmay1 amag¢ edinmistir. Kurum, tarihsel misyonuyla beraber ele alindiginda, ABD
ozelinde de goriilecegdi iizere uluslararasi iliskilerde kritik bir role sahiptir. Bu rol, Izmir
gibi Osmanl’nin bati kapitalizmine eklemlendigi'® Gnemli bir liman kentinde,
sOmiirgecilige yeni bir boyut kazandiran ABD uygulamalar 6zelinde agiklanmaya

calisiimistir.

' Bu sireg ile ilgili tespitlerimizde agirlikli olarak faydalandigimiz goriisler i¢in bkz. Resat Kasaba,
Osmanly Imparatorlugu ve Diinya Ekonomisi, ¢gev. Kudret Emiroglu, Belge Yay., Istanbul, 1993.
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I. KONSOLOSLUK KURUMUNUN TARIHSEL GELiSiMI

“Initio praetores erant, qui nunc consules”
(Baslangigta praetorlar vardi, simdi ise konstiller...)
Festus, 4.yy

A. Eski Yunan

Heredot, islevleri baglaminda konsoloslarin atalar1 sayilabilecek ilk olusumun,
Eski Misir’da firavun Amasis’in (MO.6.yy) hiikiimranliginda Yunan ve Misir ticaretinin
gelistirilmesi amaciyla Yunanlh yerlesimcilere, Misir topraklarinda tahsis edilen Nil
Deltasi’ndaki Naucratis kentinde karsimiza ¢iktigini sdylemektedir. Bu uygulama,
Yunanli tiiccar ve yerlesimcilerle Misirlilar arasindaki anlagmazliklar1 onleyecek,
ticarete aracilik yapacak ve bazi meselelerin hallinde Yunanlilara Yunan kanunlarini
uygulayacak Yunanl yoneticilerin varligina dayanmaktaydi.'” Naucratisliler kendi
iclerinde de prostates olarak adlandirilan bu yargici segcebilmekteydiler. Ancak kurumun
olusumunun yapisal temeli, bagimsiz bir siyasi birimin yabanci egemenlik alanlarinda
kendi hukukunu uygulamas: seklinde alindiginda, en genel ifadeyle extraterritoriality
(haric ez memleket) mefhumu iizerinden hareket edildiginde, benzer izlerin MO.
l16.yy’da  Misir’daki  Yahudi yerlesimlerine kadar uzandigim1  belirtmemiz
gerekmektedir.'® Tyreli tiiccarlarin II. Ramses (MO. 1292-1225) déneminde kendi
yasalarma tabi olduklarin1 ve kendi yargiclart tarafindan yargilandiklart da dikkate

almmahdir."”

Eski Yunan’a baktigimizda Misir’daki uygulamanin daha da kurumsallastig
cikarimin1 yapmak pek de giic olmamaktadir. Eski Yunan ve Roma’da uluslararasi

hukukun izini sliren 6nemli arastirmaci Phillipson’un bulgulari, tam bir kesinlik

17 Heredotus, The History of Heredotus, ed. Manuel Komroff, ¢ev. George Rawlinson, New York: Tudor,
1928, s.144. Ayrica ayni goriigiin tartistimadan sunuldugu BM, Uluslararasi Hukuk Komisyonu’nun
hazirlattig1 bir rapor i¢in bkz. J. Zourek, Report on Consular intercourse and immunities, Document:
A/CN.4/108, Extract from the Yearbook of the International Law Commission, 1957, C. 11, s.72.

'8 Shalom Kassan, “Extraterritorial Jurisdiction in The Ancient World”, The American Journal of
International Law, C.XXIX, No.2, Nisan, 1935, s.241.

' Trevor Twiss, Law of Nations, 2™ ed., C. 1, 1884, s.444.
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tasimamakla birlikte benzer bir sistemin Fenikelilerle Kartacalilar arasinda isledigi
yoniindedir. Phillipson ayrica, Yunan sitelerinin kendi aralarindaki ticarette ve diger
sitelerdeki tebaalarinin haklarini korumak amaciyla Truva Savaglari’ndan itibaren tesis
ettikleri ~ proksenos  kurumunu  konsolosluk  kurumunun  Onciilii =~ olarak
degerlendirmektedir.® “On” anlamma gelen “pro, mpo” ve yabanci anlamma gelen
“ksenos, Eevi0¢” sOzciiklerinden olusan terim zamanla ticari, adli gorevlerin yanina
kismen siyasi temsil vazifesini de iistlenir oldu. Proksenoslarin atanmasinda iki farkli
uygulama s6z konusuydu. Proksenoslar ya gorev yaptiklar site devleti tarafindan ya da
bulunduklar site devleti tarafindan seg:iliyordu.21 Genellikle 6miir boyu atamyorlardl.22
Ayrica proksenoslar temsil ettikleri siteden 6deme talep edemiyorlardi, fakat kendileri
orada ticaret yapabiliyorlard.”® Bunun giiniimiizdeki konsoloslardan yapisal farki;
proksenos larin, giinlimiizdeki fahri konsoloslarin konumlarina benzer sekilde baska bir
site/devlet adina atandiklarinda yine kendi topraklarinda ikamet etmeleriydi.** Ornegin
Atina’nin Sparta proksenos’u Spartaliydi ve Sparta’da ikamet ediyordu. Atina ile Sparta
arasinda ticaret, vergi ve adalet alanindaki her isle ilgilenmesinin yaninda zaman zaman
siyaseten temsil yetkisiyle diplomatik goriismeler de vyiiriitiiyordu.”> Atina’ya karst
manen sorumluydu. Atina’dan gelen elgiyi agirlamakla ve Spartali yoneticilere takdim
etmekle gorevliydi.® Gorevin mahiyetinin ve giderek artan yetkilerinin®’ proksenos’a
kazandirdig1 prestij olduk¢a Onemliydi. Bir donem Sparta’nin Atina’daki iinli

proksenos™u Callias’in daha sonra Sparta’ya elgi olarak gonderildigi de bilinmektedir.”®

2 Coleman Phillipson, The International Law and Customs of Ancient Greece and Rome, 1911, C.1,
$s.147-149. ayrica Warden; s.35.

2! Kassan; 5.245°de Atina’min proksenos segimini diger siteye biraktigini, Sparta’nin ise kendi atadigim
belirtmistir.

2 Charles Joseph Tissot; Des proxénies grecques et de leur analogie avec les institutions consulaires,
Rabutot, Dijon, 1863, s. 86.

# Jorg Ulbert, Gérard Le Bouédec (ed.); La fonction consulaire a I'époque moderne. L'Affirmation d'une
institution économique et politique (1500-1700), Rennes: Presses Universitaires de Rennes, 20006, s.11.

** The American Journal of International Law, C.XXVI, Supplement: Reseaerch in International Law,
1932, 5.202.

2 Keith Hamilton; Richard Langhorne; The Practice of Diplomacy, Routledge, 3 ed., New York, 1998;
ss.10-11; Phillipson; s.153.

%% Vladimimir Potyemkin, S. Bakrusin, A. Efimov, I. Mintz, E. Kosminski, Uluslararas: lliskiler Tarihi-
Baslangictan Bugiine Diplomasi Tarihi, C.1, ¢ev. Atilla Tokatli, May yayinlari, Istanbul, 1977; 5.30.

2 Phillipson; C.I, ss. 152-156; Tissot, ss. 58-65; diplomatik ayricaliklar1 i¢in (5.69); 6nemi, konumu ve
kurumun tespit edilen Antik Yunan sitelerindeki varliklart i¢in, (ss. 93-95.)

2 Zourek; s.73.
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B. Roma

Roma’ya baktigimizda ilk defa Trajan donemi (MS. 98-117) levhalarinda
goriinen - Yunan sitelerindeki prokesnoslarla birebir ayni isleve sahip bir kuruma
rastlamamakla birlikte - Eski Yunan’daki ksenodikai nin gorev ve yetkilerini andiran
yabancilarin hem kendi aralarinda hem de Roma vatandaglart arasindaki
anlagmazliklarin ¢ézlimleyen, yarg: yetkisi daha 6n planda olan, praetor pregrinus’lar
gdrmekteyiz.” Bir nevi uluslar arasi yargic®® statiisiinde bulunan bu yargiclar her yil
comitia centuriata tarafindan konsiiliin atanmasini takip eden giin atanmaktaydi.
Onceleri tasra praetorlariyla ayni riitbede bulunan bu gorevliler, konsiillerin
yoklugunda onlarin yetkilerini de tasimaktaydilar.’' Zamanla, praetor peregrinuslar
Roma lejyonlarinin idaresi, kole isyanlarimin bastirilmasi, gemilerin donatilmasi,
hububatin dagitilmasi, para basilmasi gibi islerin yaninda diplomatik temsil gérevi de

{istlenmeye basladilar.**

Bu noktada konumuz 6zelinde agikli§a kavusturulmasi gereken nokta ise, Eski
Yunan’da da oldugu iizere, diplomatik vasifla beraber yiikselise gecen adli yetkilerle
donatilmis idari bir pozisyonun nasil bir doniisiimle yine Roma’da ortaya ¢ikmis bir
kavram olan konsiil’e baglandigi ve yoluna devam ettigidir. Etimolojik tahlil izerinden
izini slirebilecegimiz bu kavram Roma’daki idari doniisiimle beraber etiit edildigi
Olclide aydinlatict olmaktadir. Asli Latince olan konsolos kelimesinin asil bigimi olan
consul kelimesi antik bicimiyle consol, cosol olarak tespit edilmesine ragmen kokeni
cok net degildir. Kelimenin yapisina iligskin genel yaklasim, Latince “beraber, birlikte”
anlaminin yani sira “danisma, mecliste goriisme” anlami veren “cum-" (diger antik

bigimleri com-, con-, co-) kokiinden ve muhtemelen “koruma” anlamina gelen “saluus”

¥ Phillipson; C.I, s.267; Ayrica, Luke T. Lee, Consular Law and Practice, (Oxford Clarendon Press,
1991, s.5) adli eserinde ilk praetor peregrinus atamasinin MO. 242 yilinda gerceklestigini kaynak
belirtmeden iddia etmistir. Phillipson ise, Trajan levhalar1 dncesindeki eski kanunda goérevlinin adinin,
“praetor qui inter peregrinos ius dicit” olarak gegtiginden bahseder. MO. 247 tarihine atif yapan Lydus’un
“de magistratibus populi romani libri tres” inde benzer bir ifadenin yer aldigii da vurgulamis ancak
terimin kokenine siipheyle yaklagmistir. s.268.

30 Kassan; s.246; Phillipson; s.271.

31 Paul Frédéric Girard, Histoire de l'organisation judiciaire des Romains, A. Rousseau, Paris, 1901,
s.210.

32 Dénemin Roma tarihgisi Livius’dan aktaran Phillipson; C.I, s.269.
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kelimesinin birlesiminden olustugudur.”® On dokuzuncu yiizyilda konsolosluk hukuku
lizerine en kapsamli calismayi ortaya koymus olan hukuk¢u Alex de Miltitz de
kelimenin Latince consulere fiilinden tiiredigini ve bu fiilin, tavsiye etmek/almak,
yargilamak, konumlandirmak, yardimci olmak, cikarlar1 korumak ve iyilestirmek
anlamlarina geldigini belirtmektedir.’* Bilindigi iizere Roma’da cumhuriyet devrinin
(MO.509-MO. 27) ilk magistralari olan ve secimleri senelik yapilan “consul”(konsiil)
en st idari makam olarak gorev yapmaktaydi. Fakat kendilerinden onceki monark gibi
tek magistra degildiler. Esit salahiyete sahip, aslen ordunun komutasiyla gorevli
praetores ile bu yetki paylasiliyordu. Ayni zamanda senelik gorevlerini bitiren
konsiiller, italya disina yerel idareci olarak atanip pro-consul ya da pro praetore sifatini
aliyorlardi.® Cumbhuriyet devrinden sonra yeni princeps makammin idareyi
devralmasinmi takiben pek ¢ok goérevden armmalarina ragmen halk meclislerindeki
itibarli gérevlerine devam ettiler.”® Muhtemelen kelime, magistralari birbirinden ayirma
islevini kaybettigi, ancak itibarmin korundugu noktada Marsilyalilar tarafindan Levant
ve Kuzey Afrika limanlarindaki inviati adindaki, ticaret ve anlagsmazliklarin hallinden
sorumlu gérevliler icin kullanilmaya baslandi.’” Miltitz, Roma’nin batidaki takipgileri
olan Italya’daki kralliklarin consul ve jurisconsultes titrlerini kullanmaya devam
ettiklerini yazmaktadir.*® Konsolosluk tarihiyle ilgili olan tiim ¢alismalar bu kurumun

izini, islevi baglaminda, MS. 6.yy.’den 10.yy.’ye kadar kaybetmistir.*

3A. Ernout; A. Meilet; Dictionnaire Etymologique de la Langue Latine, Librairie C. Klincksieck,
Troisieme Edition, Paris, 1951; s.279 (cum-); ss.1043, 1044 (saluus). Terimi olusturan ikinci kelimenin
kokeniyle ilgili olarak ¢ekincemizin sebebi Ziya Umur’un bu kelimeyi “sigramak, atlamak” anlamindaki
“salio”dan geldigini iddia etmesidir. (Roma Hukuku, Tarihi Giris ve Kaynaklar, Istanbul, 1967, 5.26.)
F.E. J. Valpy de (4n Etymological Dictionary of the Latin Language, Londra, 1828, 5.99) “salio” kokii
iizerinde durmus, elbiseden sigrayan/sarkan bir seyi sabitlemek maksadiyla bir araya getirme eyleminin
metaforik olarak birliktelik saglama eylemini ¢agristirmasi argiimanini ortaya koymustur.

** Alex. De Miltitz; Manuel des Consuls, C.1, A. Asher, Londra & Berlin, 1837, 5.3.

3 Miltitz; C.I, ss.3, 4. Miltitz, ayrica, 9.yy’ da Aragon ve Kastil Kontlariin consul olarak
adlandirildiginda da bahseder. (s.8)

36 Umur; s.89.

37 Warden; s.34.

3% Miltitz ayrica imparator ILJiistinyen’den itibaren imparatorlarin da bu titri consuls perpetui (siirekli
konsiil) sekliyle kullanmaya devam ettigini yazmaktadir. s.4.

¥ Vizigotlarda da Tolonarii isimli yabancilar arasindaki ticaret davalarini goren gorevliler oldugu,
Telonarii mercati Palatii, isimli gorevlinin Fransa’da benzer yetkiye sahip oldugu bilinmektedir. (M. D.
A. Azuni; The Maritime Law of Europe, C.1, New York, 1806, s.333.)
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C. Ortacag

Bu kopustaki sebep, kuskusuz Bati Roma’nin yikilis siireciyle birlikte
gilivensizlesmeye baslayan ticaretin, Cermen istilalar1 ve yagmaciligryla biisbiitiin
imkansiz hale gelmis olmasidir. Merkezi otorite boslugunun ve giivensizligin tetikledigi
bu siireg, ¢evresel kosullarin da olumsuzlagmasiyla ticareti tamamen engelleyen bir hal

almistir. Fransiz tarih¢i René Sedillot bu ¢evresel kosullarin etkisini soyle agiklar:*

...tilkeleri birbirine baglayan giizelim yollar issizlasti; harap olan tas zeminlerin
ustii camurla ve dikenli ¢alilarla kaplandy, insanin yarattigi eserden doganin o¢
almasiydi bu. Kopriiler ve yerlesme merkezleri bakimsizliktan viraneye dondii.
Biiyiik baglanti yollar artik giivenlikten yoksun alelade yollar derecesine diistii
ve ip gibi diimdiiz giizergahlarin yerini zahmetle agilan dolambag¢h patikalar
aldi. Avrupa katast elindeki ¢cok kiymetli kozunu yitirdi. Kentler kérelmisti. Artik
Roma’dan ne bir sey aliyor, ne de oraya bir sey yolluyorlardi, transit ticaretteki
rolleri sona ermigti.

Tim bu ticaretin o donemdeki genel tablosu icinde deniz ticaretinin kosullara
direndiginden s6z edilebilmekle beraber, Arap yayilmasiyla deniz ticaretinin de biiyiik
bir darbe aldigindan bahsedilebilir. Henri Pirenne, Akdeniz’in Dogu ve Bati1 arasinda
baglanti olma islevini bu gerekgelerle 7.yy icinde yitirdigine, Bizans’in Arap
saldirilarini1 Ege ve Adriyatik Denizi’nden piiskiirtmeyi bagarmis olmasina ragmen 8.yy
nin basindan itibaren Akdeniz ticaretinin mahvoldugunu ve tiim ekonomik hareketin
Bagdat’a yoneldigine vurgu yapar.*' Bu noktada, akla gelen ilk soru, ticaret muhitinin
ve merkezlerinin el degistirisinin neden Dogu-Bat1 ticaretinin aksamasina hatta ortadan
kalkmasma yol agtigidir. Sedillot, Pirenne’in agiklamadigi bu baglam hakkinda,
Araplar i¢in en dogal ticari muhatap olan Avrupa’nin “imansizlar” diinyasi olmasi
sebebiyle temasin yasaklandigi ve cezalandirildigi noktasi {izerinde durmustur.** Tabii
ki, Sedillot’'nun bu yaklasiminin sadece resmi iligkiler baglaminda ele alinmasi

gerekiyor. Pardessus’un, Araplar1 homojen bir entite olarak degerlendirilmemesi

40 René Sedillot; Degis Tokustan Siipermarkete, ¢ev. Esat Nermi Erendor, Cep Yay., Istanbul, 1983,
ss.134-135.

*! Henri Pirenne, Ortag¢ag Avrupasi’'mn Ekonomik ve Sosyal Tarihi, ¢ev. Uygur Kocabasoglu, Iletisim
Yay., 2005, ss.10, 11. Pirenne, ayn1 kaynakta Dogu ve Bat1 arasindaki kopusa yaptig1 vurgunun itirazlara
yol actigini belirtmis ancak bu itirazlart agiklama cihetine gitmemistir.

2 Sedillot; s.139.
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gerektigi yoniindeki uyarisim da dikkate almakta yarar oldugu diisiincesindeyiz.*”

Nitekim, Araplar’in Avrupa kitasina ayak basisiyla beraber direniglerin yaninda bazi
prensliklerle ittifaklar i¢ine girdigi de goriilmiistiir. Heyd, bu tip ittifaklarin baslangigta
kendilerini koruma maksath girisimler olarak degerlendirilebilecegini belirtmis ancak
devam eden bu ittifaklarin pek de masum olmadiklarina dikkat ¢ekmistir. Heyd’in
verdigi en ¢arpict drnek ise Napoli sehrinin Arap korsanlara giivenilir bir siginma yeri
saglamasi konusunda imparator II.Louis’nin tedirginligidir.** Hele Arap korsanlara
verilen bu destegin siginma yeri saglamakla kalmayip erzak ve silah temini ve hatta
ganimetin paylasilmasi raddesine vardigi da disiiniildiigiinde bu ittifaklarin sadece

korunma refleksli oldugunu diisiinmek pek dogru olmayacaktir.

Bu ittifaklarin konumuz 6zelinde konsolosluk orgilitlenmesinin tekrar ortaya
cikistyla nasil iligkilendigi de meselenin siyasi ve ticari istikrar gdstergesi olarak ne
derece onemli oldugunun altim1 ¢izmektedir. Tiim bu karisiklik ve otorite boslugu
siirecinde Salernum Kérfezi’nde kurulmus® eksi bir Roma Kolonisi olan Amalfi’nin de
9. yy’nin sonlarina dogru Araplarla ittifak ederek Roma topraklarini beraber yagma
ettigi Heyd’in galismasinda gegmektedir.*® Diger prensliklere nazaran gérece konumu
giiclenen Amalfi’nin tarihsel gelisimiyle ilgili kaynaklarda gecen c¢elisik durum
donemin siyasi karigikligin1 da gézler oniline sermektedir. Trevor Twiss, deniz hukuku
ve uluslararasi hukuk tarihin tartismasiz en 6nemli ¢alismalarindan biri olan The Black
Book of Admiralty’de Amalfi’nin 7. ve 8. yy’da da 6nemli bir sehir olduguna, Napoli ve
Gaete sehirleri gibi Roma’nin yeni merkezi Konstantinopolis ile irtibatin1 hig
koparmadigina dikkat ¢ekerek 9.yy ortalarinda donanma kuracak kadar bir giice sahip
oldugunu belirtmistir. Ayrica Araplar’t 890 senesinde yenilgiye ugratan giiclin Amalfi
donanmasiin etkin oldugu, miisterek Napoli ve Gaete donanmalarinin birlesiminde

oldugu da ayn1 kayitta geger.47Amalﬁ’nin hizl yiikselisi bu zaferin ardindan da devam

# 3. M. Pardessus; Collection de lois maritimes antérieures au 18" siecle, C.11, Paris, 1831, s.vii.

*'W. Heyd; Yakin-Dogu Ticaret Tarihi, ¢ev. Enver Ziya Karal, TTK, Ankara, 1975, 5.107.

# Kurulus tarihi Istanbul’un kurulusuna kadar gitmektedir. (A. Mori; Gli Italiani a Constantinopoli,
Modena, 1906, s.8’den aktaran Turan; s.20)

* Heyd:; s.107; bu ittifaklardan bahsedilmemekle birlikte aymi olay Orgiisii i¢in bkz. H. Pirenne; s.12.

*" Trevor Twiss; The Black Book of Admiralty, C.1V, Londra, 1876, s. ix; Heyd’in ¢alismasinda ayni1 zafer
MS. 916 olarak gegmektedir. s.108.
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eder. Akdeniz’de diizenli bir seyr i sefer agina sahip olmaya baglayan Amalfi’lerin tiim
dogu Akdeniz limanlarinda ticari subeler kurduklar1 ve iskenderiye, Suriye, Arabistan,
Hindistan ve Afrika’ya ilk mal tasiyanlarin da yine onlar olduklari bilinmektedir.*®
Kaginilmaz olan ise tiim bu denizcilik birikiminin®® ve diizenli ticaret hevesinin yazil
bir denizcilik kodunu mecbur kilmasidir. Amalfi Yasalari®® olarak bilinen ilk
kodlastirma tesebbiisiiniin de bu giidiiden hareketle gerceklestiginden bahsetmek
herhalde giic olmasa gerek. Nitekim, Azuni’den 6grendigimiz {lizere bu koddan ilk
bahseden kisi Martin Freccia, kodun Rodos Yasalari’ndan esinlendigini belirtmis ve

dénemindeki otoritesinin etkinliginin oldukga fazla olduguna vurgu yapmustir.”'

Yasalarin igeriginden ziyade, Freccia’min bu tespiti, bizi konsolosluk
seriivenimize kaldigimiz yerden baslatacak ivmeyi kazandirmaktadir. Yasalarin
etkinligi, bilindigi iizere onlar1 uygulayacak otoritenin giiclinden ve mesruiyetinden
kaynaklanmaktadir. Ortak diigmanlara karsi ittifak ve zaman zaman da Bizans’in
kendisiyle ve himayesinde yiiriitiilen ticaretle zenginlesen cogunlugu yar1 6zerk Italyan
sehirleri 11.yy sonlarina dogru bagimsizliklarinmi alarak kiiclik cumhuriyetcikler olarak
boy gostermeye basladilar. Ilan ettikleri “cumhuriyet”lerin eski Roma’nin gérkemli
giinlerine Oykiinen algilamalari, Roma’dan kalma isimlerin, en basta magistralarin
adlandirilmas1 olmak tizere, pek c¢ok idari birimlerin ydneticileri i¢in kullanilmaya
basland.”® Piza sehir kayitlarma gore, 1161 tarihli Piza cumhuriyetinin tiiziiginde
consulum ifadesi resmi olarak yer almaktadir.”> Consul teriminin Bizans’ta faaliyet
gosteren yart Ozerk ticaret kolonilerinde ihtilaflar1 ¢dzen yonetici yargiclar igin

kullanildigi  kayitlarda gecmektedir.’® Bizans Imparatoru VII. Gregorius bu

*®Azuni, C.1, s.374. Amalfilerin yiikselisi ve detayl ticari faaliyetleri i¢in bkz. Heyd; ss.109-118. Bizans
ile olan iliskilerinin kuvvetli olusu ve uzun bir siire Bizans’a tebaa olarak bagli kalmalarinin da
Amalfilerin hizli yiikseliglerini ve Levant ticaretinde etkin duruma gegmelerini kolaylastiran etken
oldugunun da belirtilmesi gerekmektedir. (Turan; s.20)

49 Warden; s.45.

% Tam adr: Capitula et Ordinationes Curice Maritimee Nobilis Civitatis Amalfee, quee in vulgari sermone
dicuntur La Tabula de Amalfa, Twiss, C.IV, 1876, ss.1-51.

°' Azuni; C.I, 5.376.

2 Miltitz; C.1, s.5.

33 . .Breve maris consulum Pisce...Warden; s.46.

>4 Lee; s.5.
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mahkemeleri ve yargiglarm yetkilerini resmen tanmmustir.”> Amalfi’den sonra, Bizans ile
yakin iligkiler kurarak Levant ticaretine hizla giren Italyan cumhuriyetlerinden ikincisi
olan Venediklilerin konsolosa karsilik kullandiklar1 baglio kelimesi de kurumun yeni
iistlenmeye basladigi islevle ilgili aydinlatici nitelikte. Latince “yilik tagiyan” anlamina
gelen “baiiu-, bai(i)o-” kokiinden tiireyen kelime orta zaman Latince’sindeki bajulus
seklinden doniismiistiir.”® B. Spuler, kelimenin 1082 yilinda Bizans’da dogdugundan
bahsetmektedir.”” Terim, bildigimiz anlamdaki ilk konsolosluk orgiitii olarak “baluzio”
sekliyle Sicilya Krali [.Roger’in Messina sehrine atadigi yetkili olarak da tarihe

geg:mistir.58

On ikinci yiizyila kadar Venedik ticaret kolonilerinin basindaki kisiye verilen
unvan olarak kullanilan terim kisa bir siire yerini vice-comes ya da consul’e biraksa da
13.yy.’nin sonlarindan itibaren tekrar kullanima girmistir. Bulundugu yerdeki Venedik
tebaasi ilizerinde her tiir idari ve adli yetkiye sahip makam devlet nezdinde de resmi
elgilik gorevini yiirtitmekteydi. Consul et dux teriminin de 11. yy.’da Napoli ve Piza
gibi baz1 Italyan sehirlerinde belediye idarelerindeki yoneticiler i¢in kullanimda kaldig:
bilinmektedir.>’ Burada, “siirekli olarak idare etme” anlamindaki “diico” kokiinden
gelen “dux” kelimesi®® zamanla kullanimdan kalkmasina ragmen “consul”e devamlilik
cagrisimini miras birakmistir. Kral I. Roger’in Mesina’da (1128) ve Siena’da (1145)
consul municipal adinda ilk siirekli gorevli tiiccar konsoloslar1 atadig bilindigi gibi,
1182°de Luka ve Modena karsilikli olarak akdettikleri antlasma geregi konsolos
bulundurmaya baslamuslardi.®’ Hagl seferlerinin de etkisiyle 6zellikle dogu Akdeniz
limanlarindaki  konsolosluk  Orgiitlenmelerinin ~ kurumsallasmaya bagsladigindan
bahsedilebilir. Miltitz, “barbar yiizyillarin icad1” olarak adlandirdigi bu kurumun, Orta-

Avrupa’daki hemen hemen tiim liman kentlerinde juges-consul (yargi¢ konsolos) ya da

55 Warden; s.46.
>6 Carlo Battisti, Giovanni Alessio; Dizionario Etimologico Italiano, G. Barbéra, Frenze, 1968, C.1, 5.405;
Ernout; ss. 114, 115; Heyd, s.165.
> B. Spuler; “Balyos”, EL, C. I, s. 1008.
¥ Warden; s.46.
> M. Tayyib Gokbilgin; “Konsolos”, /4., C. VI, 5.836.

0 Ernout, Meillet; s.331. ayrica, Henry & Renée Kahane ve Andreas Tietze nin meshur caligmalar1 The
Lingua Franca in The Levant (Istanbul, 1988)’da kelime ile ilgili bir kayit yer almamaktadir.
5! G. B. Depping; Histoire de Commerce entre Le Levant et L’Europe, C.I1, Paris, 1830, ss.3-4.; Warden;
s.47.
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consuls-merchands (ticari konsolos) adiyla yayginlastigindan bahseder. On ikinci
ylizyllda Fransa’da komiinlerin olusumuyla beraber belediye yetkililerinin consul
olarak adlandirildigi da bilinmektedir.®* Kudiis (1186-1192) ve Kibris (1192-1194)
krallig1 yapan Fransiz Guy de Lusignan, idaresi siiresince Marsilyalilara Filistin
topraklarinda kendi tebaalarimin haklarmi goézetecek ve yabancilarla olan diger
uyusmazliklari giderecek konsolos segme yetkisi tammist1.> Amalfiler’in Napoli’de
benzer haklari elde etmesi 1190’a tarihlenmektedir.®*Tiim bu ve bundan sonraki
gelismelerin -~ Latran  Konsiili'niin  1179°da, bati  Hiristiyanlarinin =~ tiimiini

Miisliimanlarla ticaretten men etmesine ragmen yasandigi da unutulmamalidir.®®

D. Consolato Del Mare

Hizla artan ve smurlarini genisleten Akdeniz merkezli deniz ticareti yeni bir
diizenleme ihtiyacin1 zorluyordu. Ortaya ¢ikist ve kokleri lizerine ¢okga siiphe ve
tartisma yer alan Consolato del Mare (Deniz Konsoloslugu) baslikli deniz hukuku
kodunun ise bu ihtiyaca karsilik olustugundan/sekillendiginden bahsedilebilir.
Avrupa’nin yazili hukuk gelenegi dikkate alindiginda, bu kodun kdkenleri {izerine bir
uzlasmaya varilamamis olmasi, ancak ortada tek bir kod olmadigi ya da bir iskelet
etrafinda  birbirine eklemlenerek olusmus kodlar biitiinii  oldugu yargisini
dogurmaktadir. Her kosulda bu kodun kdkenine iliskin siipheyi biraz agmanin ticaret
tarihine iligkin tartismalarda yorum giiciinii arttiracagi ve bu tartigmalarin seyrine yon
verecegi kanaatindeyiz. Warden de bu tartigmalarin varligina deginmis ancak farkl
fikirleri savunan uzmanlarin argiimanlarindan yeterince bahsetmemistir. Ornegin,
Azuni’nin bu kodun menseini Pizalilara dayandirdigindan bahsetmis; Boucher ve
Bouchaud’nun Ispanyol k&kenlere yaptiklart atiflari  vurgulamis; Giovanne’nin
Romalilar, Pizalilar, Fransizlarin ortak olusturduklari ve Ispanyollarn bazi eklemeler

yaptigini 6ne siirdiigiinden bahsetmistir.®® Halbuki, bu argiimanlar yeterince incelendigi

%2 Miltitz; C.I, s5.6-7.

% Azuni; C.1, 5.334.

64 Depping; C.II, s.4.

6 Ahmet Resit Turnagil, “Islamiyet ve Milletler Hukuku” (II), Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
C.VIII, Say13-4, 1943, ss.372-373.

5 Warden; ss.48-49.
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vakit meselenin karisiklig1 kadar, tarih boyunca ne sekilde yonlendirilmek istendigi de
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle Azuni, Warden’in ifade ettigi sekilde, Pizalilarmn
denizcilikteki basarilarimin bu konuda da onderlik ettiginden bahsetmektedir.®’
Boucher’i kendi calismasindan takip ettigimizde ise — ki bu calisma, kodun ilk
Fransizca cevirisini de icermektedir® — basta Azuni’nin savlari olmak iizere, kendi
zamanina kadar meselenin kokenine iligkin tiim kiilliyatin etiit edildigi ve hepsine kars1
cesitli savlar 6ne siriildiigii goriilmektedir:®® Boucher, Andres Bosch’un Titulos y
honores de Cataluiia adli ¢alismasinda, kodun metninde yer alan ve sonraki zamanlarda
kullanilmayan antik kelimelerin varligina dikkat cektigine atfen, kodun Barselona
yasalart olarak adlandirilan Katalan kodu oldugu argiimanini ortaya koymaktadir.
Kodun ilk maddelerinin Valensiya konsoloslarinin yargilama esaslarina ayrilmis olmasi
— ki bunu Azuni de kabul etmektedir’® — Bizans sikkesi disinda barcelle’ye (Barselona
paras1) atif olmasi, Magriplere ait para birimi olan marabotin’den bahsedilmesi gibi
gerek kullanilan 6l¢ii birimlerinin ve 6rneklendirilen tirlinlerin ¢ogunlukla Katalanlara
ait olusu Boucher’in savlarini dayandirdigi ve kodun tarihini neredeyse 11.yy basina
cekmesine sebep olan argiimanlardir. Boucher’in savlarmi cliriitmeye yoOnelik
argiimanlar gecikmemistir. Unlii deniz hukuku tarihgisi Pardessus, Boucher’in
calismasinda ve gevirisinde esas aldigi 1494 tarihli ilk matbu edisyonun 6nsoziindeki
bilgilerin yiginla hata icerdigini bu nedenle oradaki bilgiler esas alinarak one siirtilen
her argiimanin hatali olacagindan hareketle 6ncelikle Paris ulusal kiitiiphanesinde yer
alan tarihsiz el yazmasi metinle karsilastirmalar yoluna gitmistir. Pardessus, bu ilk
edisyonun 6nsdziiniin elestirisini yapan ve yine Katalan bir arastirmaci olan Antonio de
Capmany’nin 1779 tarihli Memorias historicas sobre la Marina, Comercio y Artes de

la antigua ciudad adli ¢aligmasinda ortaya konan tarihleme ve belgelerle kodun

7 Azuni, C.1, ss. 349-351.

% Tespit edebildigimiz ilk Ingilizce gevirinin — bilingli olarak ¢evrilmemis pasajlarla birlikte — bu
Fransizca geviriyi takip eden yil iginde, Trevor Twiss’den (Katalanca metinle beraber “The Customs of
the Sea” bashigiyla 657 sayfa tam metin halinde, The Black Book of Admiralty, C.III, 1874’de
yayinlanmisti) énce su baglikla: “Il Consolato Del Mare”, The American Law Journal and Miscalleneous
Repertory, C.II, No.VIII (ss.385-391), C.III, No. IX (ss.3-13), 1809’da yayinladig1r belirtilmek
durumunda. Warden’in kitabinda bu g¢eviriden bahsetmedigini de hatirlamakta yarar var. Bu ¢evirinin
sunus yazisinda da kodun kokenine iligkin tartigmalardan bahsedilmis fakat bu tartismalar Onemsiz
bulunmustur.

“p. B. Boucher; Consulat de la Mer ou Pandectes du Droit Commercial et Maritime, C.1, Paris, 1808, ss.
65-73.

70 Azuni, C.1, 5.330.
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olusumunu Boucher’in tespitlerinden daha ileri bir tarihe 13.yy ortalarina kadar
gotirmektedir.”' Warden ise, ok kesin olmamakla birlikte ancak dogrulugun miimkiin
olacag1 cekincesiyle birlikte kodun c¢esitli sehirlerdeki kabuliinii Piantanida’ya
dayanarak su sekilde vermektedir:"* Roma (1075), Akre (1111), Mayorka (1112), Piza
(1118), Marsilya (1162), Almoria (1174), Ceneviz (1186), Rodos (1190) Mora (1200),
Venedik (1215), Almanya (1224), Mesina (1225), Nant (1250), Konstantinopolis
(1262). Kodun 1494 edisyonundaki tarihlemelerle asag1 yukar1 ortiisen bu tarihler i¢in
Pardessus, ayni hatalarin tekrarlanmasi yorumunu yapmaktadir. Hele Azuni’nin iddia
ettigi sekliyle Pizalilar tarafindan yazilmis olan kodun kendilerinden dnce nasil olur da
1075°de — ki bu tarihte bdyle bir kabulii teyit edecek higbir Vatikan belgesi mevcut
degilken — Roma’da kabul edildigini sorgulamaktadir.”® Nitekim, Piza’daki kabuliine
iliskin 1118 tarihi yukarida animsayacagimiz iizere Azuni tarafindan da 1161 olarak
belirtilmisti. Pardessus, Ceneviz’deki kabul tarihi olarak iddia edilen 1186 tarihini de
donemin Onemli kaynagi Caffaro Kronikleri’'nde yer almadigr i¢in ciddiye
almamaktadir. Miltitz’in ise, kendi etiitlerinde bu bahse iliskin olarak cogunlukla
Pardessus’un iddialarina yer verdigi ve hatta Pardessus’un ifadelerini aynen kullandigi

goriilmektedir.”*

Burada goézden kagirilmamasi gereken nokta, bu kod baglaminda tiim adini
andigimiz eserlerin ve tartismalarin giinlimiizdeki tarih-yazim metodolojisi ve bakis
acisindan ¢ok farkli bir zeminde ortaya ¢iktig1 gercegidir. Nitekim, meseleye modern
tarih metodolojisi baglaminda ilk — belki de son — deginen Robert Sidney Smith ve The
Spanish Guild Merchant: A History of the Consulado 1250-1700 bashikli 6nemli
eserinin, meselenin algilanmasi noktasinda ciddi bir agilim getirdigi ortadadir. Smith,
Katalan ve Ispanyol arsivlerinde yiiriittiigii ¢alismanin sonucu olarak ortaya koydugu
calismada Consolado olarak anilan kurumun, deniz ticareti loncalarinin ve 6zel yetkili
deniz ticaret mahkemelerinin etkilesimiyle 13.yy ortalarindan itibaren ortaya

ciktigindan bahseder. Basta sadece, bir nevi uluslararas1 deniz ticaret mahkemesi olan

7 Pardessus; C.I1, ss. Lxv-Lxij.
2 Warden; ss. 52-53.

7 Pardessus; C.11, s.7.

™ Miltitz; C.1, ss.84-88.
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Consolado’nun idari yetkilerle donanarak Onem kazanmasini, Ortagag’da,
merkezilesmeye calisan idarelerin Ozellikle deniz asir1 durumlarda kamu otoritesi

saglamada karsilastiklar1 zorluga baglamaktadir.”

Smith’in eserinin diislindiirdiigii bir diger nokta ise, geleneksel olarak 6zellikle
Avrupa iktisat tarihi s6z konusu oldugu vakit, anlatila gelen olaylar silsilesi iginde,
cografi kesifler olarak adlandirilan déneme kadar Ispanyollara, Katalanlara ya da
Portekizlilere pek yer verilmemis olusudur. Akla takilan soru, gerek Heyd’in eserinde’
gerekse H.Pirenne’in ¢alismalarinda kisa ifadelerle gecistirilen bu unsurlarin nasil olup
da 15.yy da denizcilikte biiylik basarilara imza attigidir. Akdeniz’de kendilerine yer
bulamamalar1 ve alternatif ticaret alanlar1 yaratma motivasyonu, akla gelen ilk cevap
olsa da, bu tiir hamlelerin gerektirdigi hazirlik siirecini ve gerekli birikimin nasil
olustugunu aciklamaya yetmemesidir. Nitekim Lindsay, deniz ticareti tarihi {izerine
kaleme aldig1 dort ciltlik dev eserinde dahi Ispanyollarin, Aragon Krali I1. Ferdinand ile
Kastilya hanedanligindan Isabella’nin evliligine kadar (1469 tarihine tekabiil eder)
denizlerde neredeyse hi¢bir varlik gosteremedigini baska hicbir gerek¢eye dayanmadan
iddia etmektedir.”’ Boyle indirgemeci bir iddia, bilimsel dayanaklarindan yoksundur.
Verdigi evlilik drnegiyle Hiristiyan Bati’daki hanedanlar arasindaki yakin akrabalik
baglarina asina oldugu anlasilan Lindsay, her nasilsa, verdigi tarihten neredeyse ¢ yiiz
yil kadar once gerceklesmis bir baska hanedanlar arasi evlilikten bahsetmeyi unutmus
goziikmektedir. 1162°de annesinden Aragon Kralligi'm1 ve babast IV. Ramon-
Berengar’dan Barselona Kontlugu'nu uhdesine alan 1. Alfonso (Aragon’da II. olarak
gecer) Aragon Kralligr ile Barselona kontluklarini birlestirmisti. Aragonlar, 1118’de
Araplar’dan aldiklar1 ve merkez yaptiklar1 Saragossa’ya, giineydeki Katalonya eyaletini

ekleyerek Akdeniz’de biiyiikk bir sahil elde etmislerdi. Balear Adalari’’nin ve

7 Robert Sidney Smith, The Spanish Guild Merchant: A History of the Consulado 1250-1700, Duke
University Press, Durham: North Caroline, 1940, ss. 3-5. (Bu ¢alismanin yaklasik kirk sene sonra 1978
yilinda Historia de los consulados de Mar, 1250-1700 bashigiyla Ispanyolca’ya cevrilmis olmasi da
manidardir.)

7 Heyd’in, kendi ¢alismasinin énciilii olarak kabul ettigi (Heyd; s.xiii.) Depping’in eserinde, adi gegen
unsurlarin Akdeniz’deki ticaretlerine az da olsa deginilmisti. Heyd, Depping’den sonra ortaya ¢ikarilan
yeni belge ve bulgularin Levant ticaretine yeni boyut kazandirdigi goriisiinde olmasina ragmen bu
unsurlarin faaliyetlerine neredeyse hi¢ deginmemistir.

""W. S. Lindsay; History of Merchant Shipping and Ancient Commerce, C.I, Londra, 1874, 5.548.
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Valensiya’nin (1238) yeniden fethiyle78 Akdeniz’de onemli bir giic haline gelen
Aragon Krallig1 kisa zamanda Sicilya’ya kadar etkin bir konuma ge¢misti. Akdeniz
jeopolitigi dikkate alindiginda Balear Adalari’nin oldukga stratejik bir merkez oldugu
unutulmamalidir.”  Aragonlar, 1265°de Alicante ve Mucie’yi ele gegirerek Fas
kiyisindaki ~ Ceuta’ya  yerlestiler.®® Bu  baglamda, Akdeniz’de  varligidan
bahsedilemeyecek olan Ispanyollardan kasit Aragon Kralligi degil Kastilya Kralligr’dir.
Fakat bu durum Kastilyalilar adina bir gili¢siizliigiin ya da yetersizligin sonucu degil,
Aragon Krallig1 ile Kastilya Kralligi'nin yaptigi antlasma geregidir. 1479 yilinda
Ispanya birligi saglandiktan sonra bile, bu antlasma ile higbir Kastilya ticaret gemisinin
Akdeniz’e giremedigi gibi, hicbir Aragon gemisi de Cebelitarik’tan disari

¢ikamamaktadir.®'

Gorildigu iizere, aslinda olduk¢a net bir olay oOrgiisii bile, ancak sablonlar
tizerinden okunmadig1 noktada ezberi bozan bir hal almaktadir. Bilindigi tizere, Paul
Coles de cografi kesiflerin nedenlerinden sayilan, Tiirklerin Akdeniz ticaret yollarina
hakimiyetinin bir dayatmasi oldugu genel kabuliinii, aslinda oldukca net bir sekilde
gozler oniinde olan, kesifleri Istanbul’un fethinden &nceye tarihlenen &nemli

giizergahlarin ¢oklugunu vurgulayarak sorgulamistir.™*

Konumuzla ilgili olarak Aragon Kralligi'nin ve dolayisiyla Katalanlarin

Akdeniz’deki faaliyetlerine donecek olursak, hizli fetih siirecinin hemen akabinde 1283

8 Reconquista olarak adlandirilan, Miisliman hakimiyetindeki topraklarin tekrar ele gegcirilmesi siireci ile
ilgili olarak; ilki oldukca dramatik bir kurguya sahip iki ¢aligma i¢in bkz. George Cubitt; Garanada: or
The Expulsion of the Moors from Spain, Londra, 1850; daha akademik bakis agisina sahip ikincisi i¢in ise
bkz. Washington Irving; A Chronicle of the Conquest of Granada, 2 Cilt, Londra, 1829. Ispanya’daki
Miisliiman hakimiyetinin tesisine iliskin birincil kaynak sayilabilecek 6nemli bir ¢aligma i¢in bkz. John
Haris Jones; Ibn Abd-el-Hakem'’s History of the Conquest of Spain, Geottingen & Londra, 1858.

? John H. Pryor; Akdeniz’de Cografya, Teknoloji ve Savas, g¢ev. Fiisun Tayang, Tung¢ Tayang,
Kitapyaymevi, Istanbul, 2004, s.106; Pirene; s.10; Heyd; ss. 132, 360; pek tabiki Braudel de adalardan
sik¢a bahsetmektedir. Fernand Braudel; La Méditerranée, Armand Colin, 9.bs, Paris, 1990, C.I, ss. 122,
138, 142, 157, 159, 172, 174, 178, 180, 181-182, 193n; C.II, ss. 16, 312, 315, 373, 609, 637; C.I1I; ss. 14,
61,121.

% Jacques Pirenne; Biiyiik Diinya Tarihi, gev. Nihal Onol, C.1, y.y, t.y., 5.338.

81 Yilmaz Oztuna; Devletler ve Hdnedanlar, Latin Avrupa — Amerika, C. V, 3.bs, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Yay., Ankara, 2005, 5.646. Bu antlasmanin etkinligine iliskin olarak Oztuna ayrica, 19.yy’da
bile Amerika kitasina Aragon tebaasindan gogiin yasaklandigimi vurgulamistir. (ayni yer)

82 Paul Coles; Avrupa’da Osmanl: Tesirleri, Otiikken Yay. Cev. Vecdi Biiriin, istabul, 1975, ss. 101-102.
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yilinda Ispanya’da ilk defa Valensiya sehri Aragon Krali tarafindan yukarida
degindigimiz consolado cercevesinde konsolosluk imtiyazina mazhar olmustur. Bu
sehri, Mayorka (1343), Barselona (1347), Tortosa (1363), Gerona (1385) ve Perpignan
(1443) takip etmistir.”> Consolato del Mare’nin Katalan kokene dayandigi iddiasini
giiclendiren konjonktiir de Katalan gehirlerindeki bu seri kurumsallagsma faaliyeti ve
kodun bilindik matbu edisyonunun ilk maddelerinin Valensiya konsolos yargi¢larina ait
atanma, yemin, mahkeme olusturma ve karar verme usulleri gibi durumlari igermesidir.
Halbuki, Barselona belediye meclisi Valensiya’nin bu imtiyazindan Once liman
ticaretini diizenlemek i¢in bir dizi yasa ¢ikarmis durumdaydi. Pardessus, bu yasalarin
Consolato del Mare oldugu kanisinin yanlis bir sekilde glindeme gelmis

olabileceginden bahsetmektedir.

Neticede tiim Akdeniz halklarinin ortak yapa geldiklerinin bir bileskesi olan
Consolato del Mare, Pardesus’a gore, degindigi meselelerin genisligi bakimindan
Barselona’nin ihtiyaglarint ve karsilastigi sorunlar1 agsmis durumdadir. Ayrica bu
kapsayicilikta bir yasayr Barselonalilarin tek baglarina hazirlamis olmalari, Aragon
Kralligmin o6viinecegi onemli bir eser yaratmis olmanin verdigi gururla adinin ve
iceriginin, doneminin krali ve Onde gelen aile isimleriyle dolmus olmasin
gerektirmekteydi.* Nitekim 6zellikle Dogu Akdeniz ticaretinde oldukea etkin konumda
olan Venediklilerin, kendi birikimleri ve yasalar1 yerine tamamiyla Katalan olan bir
kodu, 1255* gibi gorece erken ve giiclerinin zirvesinde olduklari bir dénemde kabul
etmeleri pek akiler degildir. Bilindigi gibi Venedikliler’in 1284 tarihinde tedaviile
soktuklar1 altin duka, yaklasik bes asir uluslararasi arenada para standardi olarak kabul
gorecektir.*® Bu baglamda, ekonomik dengeleri degistirecek bir giiciin kendini tabi
kildig1 kod, ¢ok yiiksek ihtimalle Akdeniz’deki deniz ticareti gelenegini igsellestirmis,

her devleti tatmin edecek diizeyde, koken itibariyle ¢ok unsurlu, etkisi itibariyle

8 Smith, s.10.; Depping; C.I1, s.8.

84 Pardessus; C.II, s18.

8 Bu tarih de tartismali bulmakla beraber, Pardessus, Diik Renier Zeno’nun yazdig: bir deniz kodunun
kabuliine iliskin Andre Dandolo kronigine atifta bulunmaktadir. (s.9)

% David Hackett Fischer; The Great Wave: Price Revolutions and the Rhythm of History, Oxford
University Press, USA, 1999, s.25.
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kapsayici, kabul gérmiis ve hal-i hazirdaki mevcut diizenlemeleri yadsimayan bir kod

olmaliydi.

On igilincii yiizyihn  sonlarma  gelindiginde 6zellikle Levant’daki
konsolosluklarin sayica arttig1 goriilmektedir. 1261 senesi itibariyle Selanik,
Makedonya, Izmir ve Midilli Adasi’nda  Cenevizlilerin  konsolosluklar:
bulunmaktadir.’” Cadiz ve Sevilla gibi Aragon’a bagh sehirler Konstantinopolis’te
ticari ayricaliklar edinmislerdi.**Venedikliler, 1262 yilinda Misir sultaniyla yaptiklari
ticaret antlagsmasiyla magaza agmak ve Kkiliseler yapmak hakkini aldiklar1 gibi
Iskenderiye ve Sam’da birer konsolos bulundurma hakkini da elde etmislerdi.”’
Montpellier 1267°de iki tiiccar1 Misir’a konsolosluk kurmak iizere gondermistir. Bes
sene sonra da Katalanlar Misir’a ulagmustir. 1290 yilina gelindiginde Katalan
konsoloslarin Konstantinopolis’teki yerlerini almaya basladigi da goriilmektedir.”® Pek
tabi, konsolosluk orgiitlenmelerindeki bu artis, gemi teknolojilerindeki ilerlemeyle
paralel diisiiniilmelidir. Pusulanin icadi ve benimsenmesi sanilanin aksine, Akdeniz
gemicileri i¢in biiylik bir fark yaratmamuis; asil, kisin denizde daha uzun kalabilecek
kadirgalarm gelistirilmesi deniz ticaretini biiyiik 6lgiide etkilemistir. Oyle ki, 1292
senesinde Venedik Biiyiikk Meclisi, yeni ortaklik diizenlemelerine gidilmesiyle ilgili
aldig1 bir kararda gelisen teknolojiyle yeni dayanikli gemilerin yilda iki gidis-doniis

seferi yapmasini olanakli kildigindan bahsetmistir.”’

On dordiincii ylizyilla gelindiginde ise konsoloslarin gorev ve yetkilerinin
netlesmeye basladigina tanik olmaktayiz. Fransiz Krali II. Jean, 1350 senesinde Aigues-
Mortes Kralligi’na gonderdigi yazida konsoloslarinin tiim Fransiz tebaasi ve mallari
lizerinde yargilama yetkisi oldugunu belirtmistir.”®> Ticaret hacminin artis1 ve
limanlardaki farkli devletlerin konsoloslarinin ¢ekismesi su-i istimaller de dogurmus

olacak ki, 1379°da Levant’m pek ¢ok limaninda (Iskenderiye, Beyrut, Misir, Suriye,

8 Depping; C.1II, s.37.

88 Pardessus; C.II, s.xvij.
¥ Turnagil, (I), 5.373

90 Depping; C.1II, ss.42, 45.
*! Pryor; $5.66, 65.

% Miltitz; C.1, s.7.
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Kilikya gibi) konsolosu bulunan Aragon Krali, yayimladigi bir genelgede
konsoloslarin; tavernadan, saraptan, gece hayatindan uzak durmalarini, giiniin 6nemli
bolimiinii glimriikte gecirmeleri gerektigini, Katalan tebaa icin ayrilan konaklama

yerlerini baskalaria kiraya vermemelerini vurgulamak durumunda kalmistir.”®

On dordiincti ylizy1l sonu itibariyle Dogu Akdeniz basta olmak iizere tiim
Akdeniz ¢evresine konsolosluk orgiitleriyle yayilmis olan Avrupa devletleri 11.yy’nin
sonlarindan itibaren Tiirklerle karsilasmislar ve bu karsilasma konsolosluk kurumunun
tarihsel seyrini ve islevsel pratigini 6nemli Olciide sekillendirmistir. Bu baglamda

Tiirklerin Akdeniz’deki varligina gézden gec¢irmek faydali olacaktir.

E. Tiirkler ve Akdeniz

Tiirklerin Akdenizle tanigmasi, Anadolu Selcuklulari’yla 11.yy’nin sonlarina
tarihlense de, bu tanisiklik kalict bir mevcudiyete doniisemeden, 1. Hagli Seferleri
sonunda kesintiye ugramisti. Bu kisa siireli tamisikhigin getirdigi farkindahigin bir
sonucu olarak, zellikle Ege’ye kiyis1 olan beyliklerin hem Bizans hem Italyan kent
devletleriyle ticari, siyasi ve askeri iliskilerini deniz yoluyla da siirdiirdiigii
bilinmektedir. Fakat bu konuda da, Akdeniz’deki Katalan fenomeni gibi literatiirde

doyurucu bir bilgiye rastlamak pek miimkiin degildir.

Izinin siiriilebildigi 6lgiide Ege Adalar iizerinde Tiirklerin egemenlik kurma
girisimlerinin, Anadolu Selguklular1 zamaninda, [zmir ve yakin ¢evresine egemen olan
Caka Bey ile basladigina tanik olmaktayiz.”* Once Midilli ve Sisam’1 (1086), akabinde
ise Rodos ve Sakiz’1 (1087) kisa siireli® de olsa zapt eden Caka Bey, bu adalar1 1095°te
geri almay1 basardiysa da Birinci Hagli Seferi (1096) Tiirkleri Bati Anadolu’dan,

% Depping; C.II. 5.43. Béyle bir genelge akla, Kralin memnun olmadig1 konsolosu neden degistirmedigi
sorusunu getirmektedir. Depping s.46’da konsoloslarin genelde hanedan mensubu ya da sehir ileri gelen
ailelerinin mensuplarinin atandigini belirtmis ancak tehlikeli olarak diisiiniilen yerlere bu kisilerin gitmesi
durumunda goniillii burjuvalardan atamalar yapilmistir.

* Miicteba Ilgiirel’in belirttigi {izere Caka Bey hakkinda bilinenler Bizans Imparatoru 1. Aleksios
Kommenos’un Kizi Anna Kommena’nin Alexiada adli eserine dayanmaktadir. M. Ilgiirel, “Caka Bey”,
Diyanet Islam Ansiklopedisi, C.7.5.187.

% Tiirkmen Parlak, Ege Denizi 'nde Iik Tiirk Derya Beyleri, [zmir, 1979,ss. 21-22.
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dolayistyla Ege Adalari’'ndan c¢ekilmeye zorlamistir. Pek tabi, 11.yy’daki savas
pratikleri diisliniildiigiinde bir adanin birer yil aralikla el degistirmesi kolay
aciklanabilecek bir durum degildir. Bu agiklanamayis, adalarin iskan edilme kaygisi
glidiilmeden sadece ticaret trafigine hakim olma diirtiisiiyle zapt edildigi diisiincesini
kuvvetlendirmektedir. Nitekim, Tiirklerin Ege Denizi’nde kalic1 olarak varliklar1 ancak
14. yiizyil baslarindan itibaren, Bati Anadolu’da kurulan Tiirk Beylikleri onciiliiglinde

gerc;eklesecektir.96

Akdeniz’deki bu ilk deneyimler, bir Dogu-Bati karsilasmasi pratigi olarak
degerlendirildiginde ise bu tanisma ve karsilasmanin yiizeysel olmadigi, bir gelenek ve
birikim yarattigindan bahsetmek miimkiindiir. Ozellikle Caka Bey’in Bizans’a esir
diistiigi donemde Yunan dilini ve Bizans savas metotlarin1 iyi 0grenmis olmasi,
Imparator Nikephoros Botaneiates tarafindan “protonobilisimos” {invaniyla gesitli

imtiyazlar taninmus olmas1®’ da bu yargimizi giiglendirmektedir.

Onbirinci yiizyilin sonlarindan ondordiincii ylizyilin baslarina kadarki iki yiizyili
askin donem siiresince Ortagag bahsinde degindigimiz dinamikler ve Bizans’in giic
kayb1 ile beraber Akdeniz ticaretinde italyan kent devletleri etkin konuma ge¢meye
baslamistir. Bu etkin konuma gecisin siyaseten tescillenmesi ise sliphesiz IV. Hacglh
Seferi sirasinda Istanbul’da kurulan Latin Kralligi’nm Venedikli imparatorunun 1204
tarihli bir antlasmasiyla gergeklesmistir. Bu antlagmayla Bizans topraklarinin dortte
birine ek olarak, bircok Ege adasi, Istanbul’dan Venedik’e kadar biitiin deniz yolunun
egemenligi Venediklilerin eline ge¢misti.”® 1261 yilinda durum Venedik aleyhine
degisse de, bu sefer bir bagka italyan kent devleti olan Ceneviz, Paleologlar hanedanina

yaptig1 yardimin karsihigi aldig: tiirlii imtiyazlarla etkin bir konuma gegmistir.” Ancak,

% Kate Fleet, European and Islamic Trade in the Early Otoman State, Cambridge University Press, 1999,
ss.4-12., Donald Edgar Pitcher, Osmanli Imparatorlugu nun Tarihsel Cografyasi, gev. Bahar Tirnakel, 2.
baski, Istanbul, 2001, ss. 48-52. Ayrica, Selguklularin Akdeniz sahil giivenligini glivenceye almak i¢in
Alanya’da tersane kurduklar1 da kayitlarda gegmektedir. Bkz. Idris Bostan, Beylikten Imparatorluga
Osmanli Denizciligi, Kitapyayimevi, Istanbul, 2006, s.13.

7 Tgiirel, 5.187.

% George Ostrogorsky, Bizans Devleti Tarihi, ¢ev. Fikret Isiltan, 4. baski, Ankara, 1995, ss. 391-392.

% Cenevizliler ile VII. Mihail Paleologos arasinda imzalanan 1261 tarihli Nymphaion (Kemalpasa)
Anlasmasi Cenevizlilere Bizans topraklari iizerinde birgok ayricalik taniyordu. Antlasma’nin bir maddesi
de Istanbul ve Bat1 Anadolu kiyilari ile Girit, Agriboz, Sakiz ve Midilli adalarinda birer mahalle ve tam
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bu tarihten sonra, “Bizans’t yeniden yaratan gii¢” olan Cenevizlilerin'® elde ettigi
mutlak iistiinliigii kisitlamanin yollarmni arayan Bizans Devleti, Imparatorluk yikilincaya
dek iki Italyan kent devleti arasinda getin bir denge politikas: siirdiirmeye mahkim
olmustur. Ostrogorsky’nin daha ¢arpici bir sekilde dile getirdigi sekliyle Bizans, “ kendi
deniz giiciinii ve ticaretini gittikce daha biiyiik ¢apta geri plana atarak her iki sehir
cumhuriyetinin esiri”'"'haline gelmistir. Ozellikle Latin Kralligi’nin ortadan kalkisini
takip eden siirecte her iki kent devletine verilen ddiinler ve uygulanan taktiksel kisitlarla

gecen donem oldukca g:arp1c1d1r.102

Latin Kralligi'na son veren Bizans 13.yy.’nin ikinci yarisindan itibaren,
kaybettigi topraklar1 geri almak amaciyla yayilma stratejisini Mogol istilalarinin
yarattig1 karigiklikla mesgul olan Anadolu’dan ziyade batiya yéneltmisti.103 Ostrogorsky
bu durumu bir savunma zaafi olarak degerlendirme egiliminde olsa da, Bizans’in bu
tutumunda Mogol istilalar1 sirasinda Istanbul’da siginmaci olarak bulunan Selguklu
sultan1 Izzeddin Keykavus ile kurdugu dostane iliskilerin etkisini dikkate almak

gerekmektedir.'™

Netice itibariyle bu durum, Sel¢uklu-Bizans smirinda ciddi bir direnisle
karsilasmayan Tiirkmenlerin, cografi kosullarin sagladigi kolaylikla Bati’ya gogiini
hizlandirmig, Tiirk Beyliklerinin temelleri atilmaya baglanmistir. Bati  Anadolu
kiyilarina konuslanmig olan: Karesiogullari, Saruhanogullari, Aydmogullar1 ve
Menteseogullar1 beyliklerinden Karesi ve Saruhan hanedanlarina iliskin olarak Claude

Cahen, varliklar1 6tesinde bir bilgiye ulasilamadigimi diger ikisine iliskin bilginin de

anlamiyla Cenevizlilerin yonetiminde olacak birer ticaret merkezi verilmesine iliskindi. Bu antlagma
hiikkmii Cenevizlilere adalar {izerinde herhangi bir egemenlik hakki tanimiyordu. Nitekim, Cenevizlilerin
Sakiz ve Midilli Adalar1 iizerinde tam anlamiyla egemenlik kurmalari, bu antlasmadan yaklasik 110 yil
sonra olacaktir. Serafettin Turan, Tiirkiye-Italya Iliskileri, cilt 1, Ankara, 1990, s. 36.

1S Turan, s. 37.

1% Ostrogorsky, s. 415.

122 Donald M. Nicol, Bizans ve Venedik, ¢ev. Giil Cagali Giiven, ss.177-215.

19 Ostrogorsky, ss. 453-454.

0. Turan, s.497. Misir Memluklari'nin da 1260°da Ayn Jalut Savasi'nda Mogol saldirilarini
durdurmasinin Mogol tehdidinin zayiflamasinda etkili oldugunu belirtmek gerekir. Giacomo E. Carretto,
Akdeniz de Tiirkler, ¢cev. Durdu Kundake1, Giilbende Kuray, TTK, Ankara, 1992, s.7.
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P.Wittek’in monografisiyle simirli oldugunu belirtmektedir.'” Bu beyliklerin, Sakiz,
Sisam, Midilli ve Rodos Adalari’na seferler diizenledikleri bilinmekle beraber girisimler
ya tamamen sonug¢suz kalmis ya da yagmadan oOteye gidememistir. Mentese Beyi
Mesud, Rodos Adasi’nin biiyiik bir bslimiinii ele gecirdiyse (1300)'% de St. Jean
hacilar evinin kadim sahipleri, Cenevizli Vigonolo de’ Vignoli’nin isbirligiyle aday1
geri kazanmayi basarmusti (1306).'"”” Aydinoglu Umur Bey’in de kurdugu giiglii
donanmayla Sakiz, Bozcaada, Semadirek ve Skyros adalarimi yagmaladigi'® Kibris ve

Girit iizerine sefer diizenleyecek kadar etkin oldugu bilinmektedir.'”

Tezimiz baglaminda onemli olan nokta, tiim bu siirecte Tiirk beyliklerinin
Akdeniz’deki mevcudiyetlerinin cografyanin diger siyasi aktorleri i¢in nasil bir etki
yarattig1 noktasidir. Ik gozle gériiliir etkinin, batida giristigi savaslar yiiziinden biiyiik
bir mali sikinti igine giren Bizans’m, 1284 yilinda donanmasmi lagv ederek''
donanmalarindan yararlanmak amaciyla, zaman zaman bu beyliklerle ittifaka girmesi

seklinde ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.'"!

Bizans Imparatoru Andronikos III. ... kendisine isyan eden ve Latinlerin
yardimiyle Midilli Adasini ele gecgiren yeni Foga valisi Dominique’i tedib etmek
maksadiyle Istanbul’dan hareket etmistir; Imparator Midilli’ye ihra¢ hareketi
yapilmasint  emrettigi  gibi kendisi de Fog¢a’ya ¢ikarak sehri muhasaraya
girismistir (1336). Iste bu sirada Saruhan ve Aydin Ogullariyle ittifak yaparak
onlardan yardim géren Bizans Imparatoru, diismanlarim sindirmeye ve Foca ile
Midilli yi kurtarmaya muvaffak olmustur.'”?

105 Claude Cahen, Osmanlilardan Once Anadolu’da Tiirkler, ¢ev. Yildiz Moran, E Yaymlari, 3.bs,
Istanbul, 1994, ss.300-301.

106 E. Mercil, “Menteshe-Oghullar1”, Encyclopaedia of Islam, WebCd Edition, Leiden, Brill Electronic,
2003.

%7 Nicolas Vatin, Rodos Sovalyeleri ve Osmanlilar, ¢ev.Tilin Altinova, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari,
Istanbul, 2004, s.3. 1306 tarihi tartigmali bir tarih olmakla birlikte Himmet Akin yerli vakayinamelere ve
yabanci etiitlerle yaptigi karsilagtirmali inceleme sonucu bu tarihi 1308/1309 olarak tespit etmistir.
Himmet Akin, Aydin Ogullar: Tarihi Hakkinda Bir Arastirma, 2.bs, AU. DTCF, Ankara, 1968, s.23.

108 Akin, ss. 35-37.

109 Bostan, s.14.

"% Ostrogorsky, s. 446.

1 paul Wittek, Mentese Beyligi: 13-15inci Asirda Garbi Kiiciik Asya Tarihine Ait Tetkik, Ankara, 1944,
s. 44; Elizabeth Zachariadou, “Monks and Sailors Under the Ottoman Sultans”, The Ottomans and the
Sea, Kate Fleet, ed., Napoli, 1999 i¢inde, s. 139.

12 Akin, ss. 42-43.
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Ann Williams’1n, 13. yy. sonundaki Dogu Akdeniz’i “Venedik ve Cenova ticaret
kentlerinin himayesindeki bazi kiiciik gii¢lerden olusan karmasik bir iliskiler agl”uj
olarak tanimlamasindaki en 6nemli pay, kuskusuz artik donanmasi bile olmayan
Bizans’in tiim 6nemli ticaret yollarimin denetimini hizla biiyliyen ve altin ¢aglarini
yasayacak olan Italyan kent devletlerine terk edisindedir. Cenevizliler, Bogazonii ve
Dogu Ege Adalar1; Venedikliler ise Girit ve Kibris’in yani sira Mora’ya yakin Kiklatlar
iizerinde mutlak bir egemenlik kurmus durumdaydi.''* Rodos ve civarindaki adalar ise

St. Jean Sovalyeleri’nin denetimindeydi.

Ozellikle Dogu Akdeniz’in tiim bu tarihsel arka plani, Osmanli Devleti’nin tarih
sahnesine ¢iktig1 ortam ile ilgili gii¢li ipuglart vermektedir. Ondordiincii yiizyilin
ortalarindan itibaren Osmanlilarin, Anadolu’da kayda deger bir yiikselise ge¢mesiyle
birlikte, Venedik ve Cenevizliler “Bizans’tan baslayarak Selcuklular ve Beylikler
donemlerinde siirdiirmeyi basardiklar1 yonetimsel, ekonomik ve yargisal hak ve

ayricaliklart koruyabilmek...”""

icin bu yeni devletle ilk firsatta temasa gectiler.
Anadolu Sel¢uklu Devleti doneminde Kibris Kralligi, Venedik Cumhuriyeti arasinda
birgok ticaret muahedesi imza edildigi de bilinmektedir.''®Ayn1 sekilde Bati Anadolu
Beylikleriyle de italyan Cumhuriyetleri arasinda anlagmalar yapilmusti.''’Bu
ayricaliklarinin devam ettirilmesi karsiliginda Ceneviz ve Venedikli ailelere mensup
yerel senyorler, Osmanli’nin “yiiksek hakimiyeti”ni'"® ve bu devlete her yil diizenli bir
vergi 6demeyi kabul etmislerdir. Her ne kadar sagladiklari ayricaliklar yaninda yerel

19 zamanla

senyOrlerin Osmanli’ya karst yiikiimliilikleri vergiyle sinirli olmasa da
bi¢imi, icerigi ve taraflar1 degisen bu ayricaliklarin tarihi ayn1 zamanda Osmanli’nin

ticari ve diplomatik tarihi olarak ele alinabilir.

'35 Ann Williams, “Akdeniz Catismas1”, Kanuni ve Cagi: Yenicagda Osmanli Diinyasi, Istanbul, 1998
i¢cinde, s. 39.

4 Kisgiik (2001), s. 3.

15§ Turan, s. 193.

16 Osman Turan, Tiirkiye Selcuklular: Hakkinda Resmi Vesikalar, Ankara 1958, 109-146.

"7 Elizabeth A. Zachariadou, Trade and Crusade Venetian Crete and the Emirates of Menteshe and
Aydin (1300-1415), Venice 1983, 175-242.

"8 {smail Hakki Uzungarsili, Osmanli Tarihi, 11. Cilt, Ankara, 7. bask, (y.t.y), s. 43.

"9 Uzungarsily, cilt 11, s. 43.
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F. Osmanh Devleti’nde Kapitiilasyonlar ve Konsoloslar

Eski Latince’de bas anlamina gelen “caput” kelimesinden tiireyen'?, cesitli
varyantlartyla bir piskopos veya papanin seciminde yer alanlarin, adaylarin
secilmelerinden sonra tamamlamasi gereken 6zel sartlar1 belirledigi anlagsmalar anlami1
da kazanmis capitulum’dan tiiretilmistir. En genis ifadeyle antlasmada birer birer yazili
madde basliklar1 anlamina gelen ve zamanla Osmanli Devleti ile batili devletler
arasindaki ticari-ekonomik-siyasi iligskiler anlamiyla 6zdeslesmis kapitiilasyon terimi
icin Oncelikle vurgulanmasi gereken en Onemli nokta, Batili devletler bu terimi
kullandig1 halde, Osmanli Devleti’nde bdyle bir kelimenin 19.yy. ortalarina kadar hig
kullamlmadlgldlr.121 Halil Inalcﬂ(m, Yasemin Saner Génenm, Alexander H. De

Gr00t124 125

ve Mauritis H. Van den Boogert = gibi aragtirmacilar bu terminoloji
sorununun meseleyi anlama ve agiklama konusunda yarattig1 sikintiya deginmistir. Tam
bir uzlagma olmamakla beraber genel egilim, ilk donemki imtiyazlar1 Osmanli’nin kendi
adlandirdig1 sekilde ahidname olarak, daha ge¢ donemkileri de imtiyazat-1 ecnebiye
olarak tanimlama ydniindedir. Bu olgunun nasil kavramlastirildiginin Osmanli agisindan
pek de dnemli olmayisi, Berkes’e gore padisah fermaniyla tiiccarlara imtiyaz ve tekel
hakki tammamin ¢ok olagan ve adi bir is sayilmasindan kaynaklanyordu.'*
Abdurrahman Seref Bey de kapitiilasyonlar1 benzer bir yorumla degerlendirerek, 1536
ve onu izleyen kapitiilasyonlarin, “bais-i miiskiilat” olmakla birlikte o zaman ig¢in

‘« . I3 ~ 127
mahzur miitalaa olunacak mevaddan” olmadig1 kanisindadir.

Belki de bu nedenle, kapitiilasyonlart Osmanli’y1 yikan basat unsur olarak

algilamak, Osmanli’'nin bu kapitiilasyonlarla neredeyse dort yiiz elli yil nasil

20 A. Ernout, A. Meillet, Dictionnaire Etymologique de la Langue Latine Histoire des Mots, 3.ed,

Librairie C.Klincksieck, 1951, s.175.

2! Niyazi Berkes, Tiirkiye Iktisat Tarihi, C.I1, 2.bs, Istanbul, 1974s.81

'22 Halil inalcik, “imtiyazat”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, C.22, s5.245-252.

' Yasemin Saner Gonen, Osmanli imparatorlugunda Yabancilarm Hukuki Ayricaliklari, istanbul, 1998
(Yayimlanmamis doktora tezi) ss.24-29.

124 Alexander H. De Groot, “The historical development of the capitulatory regime in the Otoman Middle
East from the fifteenth to the nineteenth centuries”, Oriento Moderno, XXII n.s. (LXXXIII), 3, 2003,
$5.575-604.

125 Maurits H. Van Den Boogert, The Capitulations and the Otoman Legal System, Brill, Leiden, 2005,
$s.19-26.

1% Berkes, C.II, 5.82.

127 Abdurrahman Seref, Tarih-i Devlet-i Osmaniye, Istanbul, 1315, 345.
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yasayabildigi sorusunu yanitsiz birakacaktir. Berkes’in konuya iliskin ekonomik
etlitlerinden faydalanacak olursak, meselenin merkantilist siyasetle kapitiilasyon

siyasetinin karsilasma alani olarak yorumlamak daha agiklayici olacaktir. '*®

Ali Resat ve Macar Iskender tarafindan Tiirkce’ye ¢evrilen 1898 senesinde
Fransizca yayimlanmis, eski bir diplomat imzali eserde kapitiilasyon tanimi1 su sekilde
verilmistir:

. siret-i ddime veya mevkutede mukim diivel-i Iseviye tebeasina bahs olunan
miisaedat ve imtiyazatt muhtevi olan, Devlet-i Osmaniye nin en ziyade sevket ve
niifuz sahibi oldugu, kdffe-i hukuk-1 hiikiimranisine malik bulundugu bir zamanda
Bdéb-1 Ali’nin riza ve muvafakatiyle akd olunan muahedata (kapitiilasyon) itlik
olunur.

Verilis nedenlerine iligskin de sOyle bir izah yapilmistir: 129

Seriat hiikiimlerinin yabancilara uygulama olanagr bulunmamasindan otiirii,
Tiirkiye tarihinde bir¢ok oOrnekleri goriilen taassubun depresmesine karsi,
yabancilara antlasmaya dayanan giivence vermek ve kendilerini biisbiitiin ayrt ve
bagimsiz bir takim yasalara bagl bulundurmak gerekiyordu. Iste bu zorunluluk
yiiziindendir ki, Islam iilkelerinde oturan yabancilarin bagl oldukilar: konsoloslarin
korumalart altinda yasamalarimi, can ve mal dokunulmazligini, bagl olduklar:
hiikiimetleri dahilinde gecerli yasalara tabi olmalarimi saglayan kapitiilasyonlar
yontemi ortaya ¢ikmistir.

Kapitiilasyonlar1 sadece Miisliman devletlerle Miisliiman olmayan devletler
arasinda yapilan ahitler olarak degerlendirmek de pek dogru olmaz. Hiristiyan
devletlerin de kendi aralarinda, bildigimiz anlamda kapitiilasyonlarin biitiin 6zelliklerini
tasiyan antlasmalar yaptiklar1 gériilmiistiir. On dérdiincii yiizyilda Ingiltere yabancilara
hukuki ayricaliklar tamidig1 gibi isve¢ de benzer haklari yabancilara vermisti. *° Takip
eden yiizyillarda Ingiltere’nin Venedik tiiccarlariyla Almanya kuzeyinde Baltik
kiyillarinda Hanse sehri tiiccarlarina verdigi kapitiilasyonlardan da bahsetmek

. . . 131
miumkindiir.

Onceki bahiste de gérdiigiimiiz sekliyle Venedik ve Ceneviz gibi Italyan kent

devletlerinin Bizans Devleti’nde sahip oldugu imtiyazlar Osmanli Devleti’'nden talep

128 Berkes, C.II, s.89.

12 Kapitiilasyonlar, tarihi, mensei asillart, (¢ev. Macar Iskender — Ali Resat), istanbul 1330, 6-7, 9.
30 y1lmaz Altug, Yabancilarin Hukuki Durumu, Istanbul, 1968, 5.47.

P! Berkes, C.I1, 5.82.
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ettiklerinden farkl degildi.132 Nitekim, sadrazam Ibrahim Hakki Pasa bu konuda sunlar

yazmaktadir: '

Elyevm mevcut olan kapitiilasyonlarin esast pek eskidir. Kapitiilasyonlar Devlet-i
Aliyye ile viicut bulmamistir. Bilakis, Devlet-i Osmaniye bu kapitiilasyonlarin
esastni hazir buldu. Daha dogrusu Devlet-i Aliyye'nin bu esaslar hosuna da
gitmistir diyemeyecegim, ¢tinkii bunlart kolaylikla kabul etmemis, bir¢ok yerlerini
tadil etmis, daire-i imtiyazati dava etmistir. Fakat maateessiif zamanin efkarindan
ctkamamugtir.

Mahmut Esat Bozkurt da kapitiilasyon miiessesesinin Tiirklerinin bir icadi
olmadigini, aksine Tiirklerin bu miiesseseyle sonradan karsilastiklarin1 ve Hiristiyanlar
tarafindan Misliimanlara veya Tirklere karsi bir modus vivendi sarti olarak kabul
ettirilmedigi  argiimanimi  savunmaktadir.**Bozkurt, kapitiilasyonlarin  temelinde
exterritorialité des Lois, yani kisinin iilkesi disinda kendi yasalarina baglh kalma
ilkesinin yattigmi belirtmistir. Bozkurt ayn1 zamanda, bu temel prensibe Islam'mn aman
ilkesine Osmanlilarin status-quo'yu yani var olan yapiy1r korumak diislincelerinin de
eklendigine isaret etmektedir. '*> Nitekim inalcik da kapitiilasyonlarin varligini bu ilke,

yani aman ilkesi baglaminda acgiklamaktadir.

Aslinda bu temel prensip, gayri-miislimlerle kurulacak diplomatik, ticari iliskiler
ve bu iliskilerin gilivenligini saglayacak dokunulmazlik konusunu diizenleme
ihtiyacindan dogan bir zorunluluk olarak, Kur’an’da kavram olarak yer almadigi'*®

halde 6nemli bir boslugu doldurmak {iizere sekillenmisti. “Emin olmak, giivenmek”
anlamindaki Arapca “QA‘, emn” kokiinden tliremis bir isim olan eman “giiven,

giivence, giivenlik” anlamina gelmektedir."*’Terim olarak ise Islam iilkesine girmek

veya teslim olmak isteyen yabanciya veya bir orduya verilen giivence olarak

2.9 Turan, s.15.

1> Sadrazam Hakki Pasa hazretleri, “Kapitiilasyonlar yahut Uhud-1 Kadime”, istanbul, 1328, s.5.

"** Mahmut Esat Bozkurt, Devietler Arasi Hak “Hukuku Diivel”, Ankara 1940, 5.103.

35 Mahmoud Essad, Du Régime des Capitulations Ottomanes. Leur Caractére Juridique d’aprés
[’historie et les textes, Stamboul, 1928, Bozkurt’un 1918 senesinde Isvicre’nin Friebourg Universitesi’nde
hazirladig1 doktora teziyle ilgili degerlendirmeler igin bzk. Bkz. Zeki Arikan, “Mahmut Esat Bozkurt ve
Kapitiilasyonlar”, Cagdas Tiirkive Arastirmalari Dergisi, 11/4-5 (1995), 217-232 ayrica bkz. Osman
Nebioglu, Bir Imparatorlugun Cékiisii ve Kapitiilasyonlar, Ankara, 1986.

136y, Schacht; “Aman”, EIL., Vol. I, s. 430b.

137 Nebi Bozkurt; “Eman”, Did, Cilt 11, 75.
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kullanilmistr.**Gayri-miislimlerin miislimanlarin topraklarmi giivenli bir sekilde

ziyaret edebilmeleri i¢in bir yetkiye doniisen “eman” uygulamasi, Miisliiman devlet

hiikiimdarinin bir sehre, bir hiikiimdarin kullarina veya bir ticari loncaya topluca

“eman” verebilmesini 6ngérityordu.'**Ozellikle Hiristiyan tiiccarlar i¢in oldukca dnemli

olan imtiyazat veya kapitiilasyonlar olarak anilan uygulamalarin temelini olusturan
140

eman , Turnagil’e gore konsolosluk uygulamalarina ve barigin olusumuna hizmet

etmistir: /¥’

Sark memleketlerine Haclilarla birlikte Hristiyan tacirler de gitmislerdi.
Maksatlari, sark diyarinda han gibi ticaret mahalleri, depolar tedarik etmek,
magazalar acmakti... Islam hiikiimdarlarindan istihsal olunan ve kapitiilasyon
denilen bir takim ahitnameler hiikmiince, millettaslarinin ticaretgdahlar iizerinde
idare ve kaza hakkina malik bulunuyordu. IX uncu asirda Avrupaya konsolosluk
miiessesesi sarktan gelip girdi ve orada gelisti. Miisliiman sarkin Hirsitiyan
garpla miisalemet halinde pekala yasayabilecegini ezciimle bu keyfiyet dahi ispat
eder, zira milletlerarasi miinasebatin konsolosluk miiessesesinin isleyebilmesi ve
genisleyip yayumasina miisait olabilmekligi bu miinasebetlerin ancak sulh
vddisinde cereyan etmesiyle miimkiin ve miiyeser olur.

On altinct ylizyila gelindiginde, bu “siradan” ve “olagan” yabanci tiiccar
imtiyazlarinin neden sinirlarini genislettigi sorusu ise belki de kapitiilasyonlar ile ilgili
tartismalarin temelinde yatmaktadir. Goffman’in ifadesiyle Osmanlilarin on besinci ve
on altinci yiizyillarda ortaya ¢ikan uluslararasi diplomatik sistemin bir parcasi hatta
cekirdegi olmasi iizerinde duracak olursak, Osmanli’nin bati diplomasi geleneginin,
kapitiilasyon ve konsolosluk gibi kurumlarinin farkindaligina bakmak yararli olacaktir.
Bu farkindalik Osmanli-Bizans iligkilerinde biraz daha Gteye tasinarak uygulamaya bile
doniismiistiir. 1. Beyazid ile VII. Paleologos arasinda 1397°de yapilan antlasma
hiikiimleri geregi Osmanli Devleti Konstantinopolis’teki Miisliiman-Tiirk tiiccarlarin
haklarim1 gozetecek ve davalarimi goérecek bir kadi bulundurma hakki kazanmis

oluyordu.'* Bu uygulama miinferid bir uygulama olarak da kalmamusti. Selanik’in

% Mehmet ipsirli; “Osmanli Devleti’nde ‘Eman’ Sistemi”, Cagdas Tiirk Diplomasisi 200 Yillik Siire¢
Sempozyumu, (yay. haz.) Ismail Soysal, TTK, Ankara, 1999, s.3.

%% Lewis, 2000 5.69.

140 “Eman” sisteminin bu olusumlarla iliskisi hakkinda bkz. Halil Inalcik; “Imtiyazat”, EI, Vol. II,
s.1178b.

! Turnagil, 1943a; ss. 371-373.

2 Depping, 11, 5.210.
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Venedik hakimiyetinde oldugu 1426-1430 yillar1 arasinda da Osmanlilar bu sehirde
batil1 konosolos yetkilerini haiz kadi bulundurmuslardi.'** Daha on dérdiincii yiizyihn
baslarinda Orhan Gazi’nin Bizans Imparatoru Kantakuzinos’un kiz1 Teodora ile
evlendigini biliyoruz.'"* Babinger’in tespit ettigi iizere, Fatih’in Venedik’le imzaladig
1446 tarihli Rumca hazirlanan ticaret antlasmasindan ve kullanilan kagit filigranindan,
Bizans diplomatik kurumlarinin Osmanli {izerindeki etkisinin 6nemli oldugu

anlagilmaktadir.'*’

Bu yiizyillara ait Italyan kent-devletleri ile olan ticarf iliskiler iizerinden kurulan
diplomatik temaslar, Bat1 ile ilk ciddi karsilasma alanini olusturdugu i¢in Osmanli’nin
bat1 diplomasisini kaynagindan 6grendigi gibi basit bir ¢ikarimi yapmamizi olanakli
kiliyor. Hatta Osmanli’nin bu tedrisati, daha dostane iligkileri olan Cenevizliler’den
ziyade siirekli aleyhinde ittifak arayisindaki'*® Venedik ile yiiriitmesi oyunu kuralina
gore oynamanin yanisira Venedik’in diger Avrupa devletleriyle olan yakin iligkisinden
faydalanma gayesi olarak diisiiniilebilir. Maria Pia Pedenia-Fabris, 1530 yilinda Fransa
ve Mantua elgilerinin Osmanli delegasyonuyla goriismek i¢in Venedik’e gelislerinden
ve gorligme taleplerini Ferrara Diikii aracilifiyla Osmanli heyetine ilettiklerinden
bahsetmektedir. Fabris ayrica Avrupa devletlerinin Osmanli ile olan iligkilerinin
ylriitiilmesinde Venedikli elgileri araci kilmalarimin ¢ok daha ucuza mal oldugunu

sdylemektedir.'’

14> Aybars Pamir, “Kapitiilasyon Kavrami ve Osmanli Devleti’ne Etkileri”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.51, Say1 1, 2002, s.83.

' Kemal Girgin; Osmanlt ve Cumhuriyet Dénemleri Hariciyye Tarihimiz, 2.bs., TTK, Ankara, 1994,
ss.37,38. Bu evlilik bilindigi iizere Bizas’in Sirp Krali Dusan’in tehdidine kars1 Osmanli’y1 yanina almak
icin gerceklesmis, hatta Osmanli yiiklii miktar para dahi almistir.

145 Frans Babinger; “Mehmed’s II. Friihster Staatsvertrag (1446)”, Aufsdtze und Abhandlungen zur
Geschichte Suedosteurops und der Levante, ed. Franz Babinger, (Miinchen: Dr. Rudolf Trofenik,
1976)’den aktaran Mustafa Soykut; “Tarihi Perspektiften italyan Sarkiyatc1 ve Tiirkologlar1”, Dogu-Bat,
Say1. 20/1, Agustos-Eyliil-Ekim 2002, s.47.

146 fsmail Hakki Uzungarsili; Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilati, TTK, Ankara, 1948, s.268.
"7 Maria Pia Pedani-Fabris; “Ottoman Diplomats in the West: The Sultan’s Ambassadors to the Republic
of Venice”, EU. Tarih Incelemeleri Dergisi, Say1. 11, 1996, 5.192.
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Osmanli-Venedik iliskileri ilizerine yapilan calismalar da Venedik iizerinden
yiriitilen Avrupa diplomasisini agiklar nitelikte.'* Ozellikle Antoine Galland’in
giinliiklerinde de bu iligki ag1 ¢cok net bir sekilde goze ¢arpar. Galland, 1673 yilina ait
giinliiklerinin biiylik bir boliimiinde Venedik Balyosu ile Fransa Biiyiikelgisi basta
olmak {izere sair devlet temsilcilerinin sik sik  bir araya gelmelerinden

bahsetmektedir.'

Venedik el¢ilerinin kalis siirelerinin diger devlet elgilerinden uzun
olusu ve kabul torenlerinin daha ayricalikli olusu da Venedik’in Osmanlh
diplomasisinde ne derece énemli oldugunu géstermektedir.'*® Nitekim, Venedik Devlet
Arsivi'nde bulunan ve yayinlanan belgeler de kapitiilasyonlarin yalniz Fransa ile sinirl
olmadigin1 ortaya koymakta ve kimi ayricaliklarin da Venedik Cumbhuriyeti'ne daha
once verildigini kanitlamaktadir.'”' Fabris’in aktardigi kadariyla Osmanli 1384-1762

yillar1 arasinda ¢esitli amaglarla yiiz yetmis sekiz elgisini Venedik’e géndermistir.15 2

Her ne kadar Ivan Parvev gibi arastirmacilar on altinci ve on sekizinci yiizyillar
arasinda Osmanli’nin Avrupa devletler sistemi konseptine goére konumunu disarida

birakma egilimi gdsterseler de'> Halil Inalcik, Babinger ve Kissling’in ¢aligmalarinda

8 Son yillarda yapilan 6nemli galismalar arasinda; Hans Peter Alexander Theunissen’in Osmanli-
Venedik ahdnamelerinin tamamini ¢alistigi 700 sayfalik makalesi “Ottoman-Venetian Diplomatics: The
‘Ahdnames. The Historical Background and the Development of a Category of Political-Commercial
Instruments Together with an Annotated Edition of a Corpus Relevant Documents”, EJOS, 1 (1998),
No.2, ss.1-698 drnek gosterilebilir. Ayrica, Suratya Faroghi; “Osmanli Imparatorlugu’nda Venedikliler
(1600-1630)”, ¢ev. Gil Cagali Giiven, Osmanli Diinyasinda, tiretme, Pazarlama, Yasamak, YKY,
Istanbul, 2003, ss. 35-76. Venedik’in Osmanli nezdindeki elgilik faaliyetleri ile ilgili olarak Baysun’un
caligmasina ek olarak Murat Sakiroglu; “Venedik Cumhuriyeti’nin istanbul’daki Temsilcileri: Balyoslar”,
Tarih ve Toplum, Say1. 59, Kasim 1988, ss.44-48; ve Lucette Valensi; Venedik ve Bdb-1 Ali Despot’un
Dogusu, cev. A. Turgut Arnas, Baglam Yay., Istanbul, 1984.

149" Antoine Galland; Istanbul’a Ait Giinliik Amilar (1672-1673), 11. Cilt, yayimlayan: Charles Schefer,
¢ev. Nahid Surr1 Orik, TTK, 2.bs., Ankara, 1987.

0 Uzungarsili, 1948; ss.274dpn, 279, 283.

1 M. Tayyib Gokbilgin, “Venedik Arsivlerindeki Vesikalar Kiilliyatindan Kanuni Sultan Siileyman
Devri Belgeleri”, Belgeler, 1/2 (1964), 119-220; V-VIII/9-12 (1968-1971), 1-152.

152 Gonderilen elgilerin isimleri, riitbeleri ve amaclar1 i¢in bkz. Fabris; ss.194-202. ayrica, M. Akif
Erdogdu’nun aktardig tizere 1994 yilinda Roma’da basilan “I ‘Documenti Turchi’ Dell’ Archivio Di Stato
Di Venezia” baslikli katalog calismasinda yirmi tasnifte 2.022 adet belge hakkinda o6nemli bilgi
mevcuttur. (Erdogdu; “Venedik Devlet Arsivlerinde Osmanli Belgeleri” kitap tanitimi, Tarih ve Toplum,
Say1 163, Temmuz 1997, 5.63), Sakiroglu (s.45) ve Uzungarsili (1948; s.273) da bu arsivlerin dnemine
deginmiglerdir. Balyoslarin sefaret siras1 ve sonrasi yazdiklar1 “relazioni” adindaki raporlarin 6nemine
iligkin en kuvvetli bilgi i¢in Valensi’nin ¢aligmasi miiracaat edilmelidir.

'35 Tvan Pervav; Habsburgs and Ottomans Between Vienna and Belgrad, 1683-1739, East European
Monographs, Boulder, 1999, ss.249-281.
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kullandiklar1 italyan arsiv malzemesine isaret ederek sadece Italyan kent-devletlerinin
Osmanli i¢in 6nemli oldugunu degil, savasin siirdiigii 1494-1525 yillan arasinda bile
Osmanli Devleti’nin Italyan diplomasisinde onemli bir yer tuttugunu belirterek

Osmanli’nin Avrupa gii¢ dengesinde oynadigi role dikkat cekmektedir.'™

Bu baglamda, Osmanli’nin roliinii Ozbaran’in Osmanl tarihgiligi i¢indeki yerini
155

1Y

tartistigr “sinir” kavrami lizerinden diisiinmek daha yararli olacaktir. ”> Ciinkii bu “sinir”
mantigr/kiiltiirii savas gerilimi kadar diplomatik tanigsmalarin da mimari sayilabilir. Bu
kurgu, Ege Denizi iizerinde hakimiyetini kisa siirede kuran Osmanli’nin bazi1 adalar
Venedik ve Ceneviz’in hakimiyetine terk etmis gibi goziikmesinde de kendini
gostermektedir. Tanidig1 ticaret serbestisinin kendi giivenligine zarar vermemesi
noktasinda belki de korsan faaliyetlerinin 6nlenmesinde bu devletlere bir hakimiyet
illiizyonu sunulmus olmasindan bile bahsedilebilir."*® Kilit limanlara sahip adalarin
hakimiyetinin Osmanli eline alinmas1 kapitiiler haklarin sinirlarmin  vakitsiz
genisletilmesiyle sonuglanacakti. Ayrica Osmanli bu adalardan yilda binlerce dukalik
vergi tahsil ediyordu.””’ Zaten mevcut diizenlemelerle alinan giimriik riisumlari yerli
iiretimi korumak icin degil tamamen gelir amachydi.'”® Kisacasi, ticaret yaptigi
devletlerle arasinda sinir olmast daha karliydi. Nitekim Istanbul’un fethiyle birlikte, bu
sehrin savunmasi i¢in donanmanin Onemini kavrayan II. Mehmet’'ten baglayarak,
Osmanli deniz giiciinlin giderek gelistigi ve bu gelismeye paralel olarak Osmanlilara

2159

miras kalan ve “tam [da] belirgin olmayan Bizans deniz simirlari icinde kalan

bolgenin, yaklasik iki yiizyillik bir siire¢ sonunda, tamamen Osmanlilarin eline gectigi

'3 Halil inalcik; “The Turkish Impact on the Development of Modern Europe”, The Ottoman State and
Its Place in World History, ed. Kemal Karpat, Leiden, 1974, s.51. Kur’an’in italyanca gevirisinin de
1547°de Venedik’te basilmasi iligkilerin boyutu agisindan kayda alimmalidir. (Carlo Ginzburg; Peynir ve
Kurtlar, Bir 16. Yiizyil Degirmencisinin Evreni, ¢ev. Aysen Giir., Metis Yay., 1996, s.54) Bu donemde
Italya’da ortaya ¢ikan Tiirk yazinina dair ayrintil bilgi i¢in bkz. Soykut; ss.47-54.

155 Qalih Ozbaran; “Sinirli Tarih, Smirdaki Tarih ve Baskalar1”, Yemen de Basra’ya Sinirdaki Osmanli,
Kitap Yaynevi, Istanbul, 2004, ss.17-32.

136 Adalarin zabtinin gerekgesi ise yine korsan faaliyetleri olacaktir.

575 H. Mordtmann; “Sakiz Adas1”, Islim Ansiklopedisi, MEB, Cilt 10, s.95; ve, Besim Darkot;
“Midilli”, Islam Ansiklopedisi, MEB, Cilt 8, s.283.

'8 Jbrahim Fazil; “Ticari Siyasetin Tarihi Tekdmiilii Uzerine Umumi Bir Nazar”, Istanbul Dariilfiinun
Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, Sene.10, Say1. 56, Haziran 1932, 5.1522.

" Williams, s. 39.
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goriilmektedir. Venedik ve Cenevizliler, Osmanli sultanina hediyeler yollamak ve vergi
vermek gibi yollarla konumlarin1 korumaya g¢abalamislarsa da, Braudel’in belirttigi

160

gibi,

bu ¢abalar siyasal ve ticari nedenlerden otiirii nihayetsiz olmaktadirlar;

komsuluktan kaynaklanan olaylar, izinsiz tahil yiikleyen bir tekne, fazlasiyla

keyfince davranan bir korsan, asayisi biraz sertce saglayan bir Venedik

kadirgast yiiziinden olaylar ¢ikmakta ve biiyiimektedir. 1582 de Sinan Paga

Venedik’le kavga c¢ikartmanin yolunu bilgince aramaktadir ve onlara ait

adalarin ‘Padisahin devletinin govdesinin ayaklar: olduklarini’ ilan ederek,

onlara yiiklenmek icin iyi bir firsat yakalamistir.

Boylece kimi zaman savas, kimi zaman da baris yoluyla Ege Denizi’ndeki tiim
adalar Osmanli egemenligine gecmis, 1669°da Girit’in fethiyle Akdeniz’de mutlak
Osmanli egemenligi kurulmustur. Venediklilerin aksine, Osmanlilara kars1 daha

uzlagsmaci bir tutum benimseyen Cenevizliler,'®!

tiim cabalarina karsin, yonetimleri
altinda bulunan Dogu Ege Adalar’'nin Osmanli egemenligine girmesini

engelleyememistir.

Ozellikle bu déneme kadarki siirecte, balyoslarin kabul tdrenlerinin tantanali
olmas1 daha bir anlam kazanmaktadir. Osmanli tiiccar1 da bu diplomatik iligkilerden ¢ok
sey Ogrenmistir. Yeri gelmisken, Venedik-Osmanli ticari iliskilerindeki Osmanl
tiiccarinin yeri ve dnemine kisa da olsa deginmekte biiyiik yarar oldugu kanisindayiz.
Bu tiiccarlarin kimlerden olustugu ve genel kaninin aksine sadece Osmanli sinirlari
icinde faaliyet gostermeyip Hiristiyan memleketlerde de etkin bir konumda olduklari
son yirmi senede yapilan arastirmalarda olduk¢a ikna edici kanitlarla literatiire
kazandirildi.'®® Eric Dursteler, hakim kaniy1 yikan bu aragtirmalarin 6nemine deginerek

Italyan arsivlerinden derledigi yeni verilerle bu tiiccarlarm arasinda Osmanli ydnetici

10 Cilt 2, s. 134.

' Serafettin Turan, s. 193’te, Cenevizlilerin, zaman zaman Papalik ya da Fransa’dan gelen baskilar
kargisinda Osmanlilara kars1 diismanca bir tutum igine girdiklerini, ancak Foca ve Amasra gibi Anadolu
sehirlerini dogrudan dogruya elinde tuttugu ve Osmanlilarla icice yasamak zorunda oldugundan, bu
devletle dostane iliskiler kurmaya ¢abaladigina isaret etmektedir. Cenevizlilerin sergiledigi bu dostane
tutumun bir diger nedeni de Ege Denizi’ndeki adalarin merkezden bagimsiz ve Osmanlilar’a karst
koyacak kadar askeri giice sahip olmayan senyoérler tarafindan yonetilmesiydi. Turan, s. 140.

192 Ozellikle: Cemal Kafadar,“A Death in Venice (1575): Anatolian Muslim Merchants Trading in the
Serenissima”, Journal of Turkish Studies, 10, 1986, ayrica, Eric Dursteler; “Veneto-Ottoman Trade in the
Early Modern Era”, Turcica, 34, 2002.
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smifindan sayilar1 hi¢ de az olmayan kisilere rastlamanin siirpriz olmadigini

' Her ne kadar hukuksal bir dayanagi olmasa da ingiliz konsoloslari ve

gostermektedir.
Venedik balyoslari, imtiyazlarindan yararlanmak isteyen yerli tiiccarlarla komandit
sozlesmeler veya sarraflik (faizle para isletme) yaparak finans hizmeti yiiriitmiislerdir.
Ahdnamelerde aksine bir hiikiim olmamasina karsin devletler kendi inisiyatifleriyle

elgilerine boyle uygulamalar yapilmamasi yéniinde uyarida bulunmuslardir.'®

Osmanli devlet adamlarinin, yukarida degindigimiz gibi bizatihi kendileri
yabanct ortakliklar icinde bulunan yerli tiiccar smifin ¢ikarlar1 dogrultusunda,
yabancilara verilen imtiyazlarin daraltilmasi hatta kaldirilmas: yoniinde bir baski
gormemeleri, bilakis smif ¢ikar1 yerine hazine ¢ikar1 gozetmeleri bu imtiyazlarin
sinirlarinin - genislemesiyle sonuglanmisti. Literatiirde varligi bile tartisma konusu
olan'® Fransa’ya verilen 1536 Kapitillasyonlar1 6zelinde bu durum daha da
netlesmektedir. Inalcik’in da belirttigi gibi 1536 Kapitiilasyonu Memluklardan beri var
olan kapitiilasyonun yenilenmis sekliydi.'®Jean de la Forestnin bityiikelgiligi (1535-
1537) ile hizlanan Osmanli-Fransiz diplomatik iligkileri siireklilik kazanmaya
baslamisti. Donemin uluslararast konjonktiiriiniin Fransa’yr Osmanli ile ittifaka
yoneltmesi, Kralin biiyiikel¢i Jean de la Forest'ye Osmanli ile Fransa arasinda bir ticaret
antlasmas1 yapilmasi yoniinde bir yonerge vermesiyle sonuclandi.'®’ Neticede, Jean de
la Forest ile Sadrazam Ibrahim Pasa'nin Irakeyn seferi déniisiinde yaptiklari
goriismelerde, Fransa ile Osmanli arasinda bir ticaret antlagmasinin esaslar1 hazirlandi.

Inalcik bunun, Ibrahim Pasa’nin idami dolayisiyla tasdik edilmeden kaldigini belirterek

' Dursteler; ss.115-127. Ozellikle Cafer Pasa adiyla kayitlarda gegen tiiccarn ticaretteki hakim konumu
carpici orneklerle islenmistir.

14 Kemal Cigek; “Diplomat, Banker ve Tiiccar: 18. Yiizyil Baslarinda Larnaka’da Para Ticareti ve
Yabanci Sermaye”, Osmanlt Arastirmalart, Sayi, 21, 2001, s.271.

1% Nicolas Iorga bu kapitiilasyonun varligi konusunda siiphelenen ilk tarihgidir. Bkz. Nicolas Iorga,
Points de vue sur [’histoire de [’Orient a l’'époque moderne, Paris, 1925, ss. 27-55. Gaston Zeller’de konu
iizerinde ¢aligmalarda bulunmus on altinc1 ve on yedinci ylizyillarda bu kapitiilasyona iligkin bir kayda
rastlanmadigini, boyle bir taslaga iligkin belgenin 1777°de ortaya ¢iktigini, Osmanli kayitlarinda da bu
kapitiilasyona iliskin belgenin olmadigina dikkat ¢ekmistir. Bkz. Gaston Zeller, “Une 1égende qui a la vie
dure: Les Capitulations de 1535, Revue d’historie moderne et contemporaine, 11, 1955, ss. 127-132.

1 Inalcik, “imtiyazat”, s.248.

7 E. Charrie, Négociations de la France dans le Levant, Paris, 1848, 1, s5.258-263; Baron Testa, Recueil
des traités de la Porte Ottomane avec les Puissances étrangéres, 1, France, Paris, 1864, ss.29-32;
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ilk gercek kapitiilasyonun 1569 tarihli oldugunu vurgulamustir.'® Ancak, Hammer’e

gére ibrahim Paga'nin eseri olan bu ahitname uygulamaya konmustur.'®

Ibrahim Pasa baris havasindan yararlanarak Osmanl Imparatorlugu ile Fransa
arasindaki ticari iliskileri diizenlemek iizere Fransiz elcisi La Forest ile bir
ahitname yapmak icin goriismeler basladi. Bu tiir diger ahitnamelere esas olan
bu anlasmada her iki hiikiimete ait sularda karsilikli olarak serbest gegis ve
biitiin  hukuksal konularla Fransiz konsoloslarmmin kesin olarak kaza hakk
saglanmis bulunuyordu. Fransiz uyruklart hakkinda agilacak ceza davalart
kadilardan Divan-1 Hiimayun'a aktarilmakla birlikte, hiikiim verecek kadilarla
birlikte birer Fransiz terciimam hazir bulunacakti... Yine bu muahede geregince
Fransiz uyruklar:t yerel mahkemelere basvurmak zorunda olmaksizin kendi
isteklerine gore vasiyet hakkina sahip oldular ...

Berkes, Ibrahim Pasa’nin bu denli gayretkesligini, verilecek imtiyaz ve tekelden
alacag: yiiksek komisyona baglamis, onceki imtiyazlardan farkli olarak bu imtiyazin
Fransiz tiiccar loncalarina degil Fransiz Devleti’ne verildigine deginmistir.'” C. D.

73

Rouillard'”', Bertold Spuler'’? ve Joseph Matuz'” gibi tarihgiler de bu kapitiilasyonun

varli§ina ve dnemine vurgu yapmiglardir.

Son tahlilde, bu kapitiilasyonun varlig1 ya da yoklugundan daha 6nemli olan
nokta — tarihlemedeki bu belirsizlik dahi bizce Osmanli’nin kapitiiler haklar1 ne kadar
olagan karsiladig1 ve zaman i¢inde nasil i¢sellestirdiginin bir gostergesidir - 16.yy.nin
ortalarindan itibaren Osmanli’nin, bu kapitiilasyon siyasetiyle dis ticaretini ve dis
politikasin silirdiirme egilimidir. Bu egilim, alisilagelmis degerlendirme olarak sadece o
donem Osmanli’nin iktisadi giliciinlin  verdigi rahatliktan degil, Avrupa’daki

merkantilizmin yiikselise gec¢isinden ve Avrupa’ya yeni somirgelerden akmaya

1 Inalcik, “imtiyazat”, s.248.

' Hammer, Devlet-i Osmaniye Tarihi, (gev. Ata Bey) Istanbul, 1330, V, 60.

" Berkes, C.II, 5.83.

17! Clarence Dana Rouillard, The Turk in French History, thought and literature, Paris, 1838, ss. 111-113.
Ancak bu kapitiilasyonlarda Fransizlara kutsal yerlerde koruyuculuk verildigi anlamina gelecek bir madde
yoktur. Bu ayricalik daha sonra 1604 Kapitiilasyonlariyla elde edilmistir. Bkz. M. Tiirker Acaroglu,
“Diinyada Basilan Ik Tiirkge Kitap”, Belleten, 1986, ss. 507-530.

172 Bertold Spuler, “La diplomatie europeénne a la Sublime Porte aux XVII et XVIII® siécles™, Revue des
Etudes Islamiques, XXXIX/1, 1971, s5.

'3 Joseph Matuz, “A propos de la validité des Capitulations de 1536 entre I’Empire Ottoman et la
France”, Turcica, Revue d’Etudes Turques, XXIV, 1992, ss. 183-192.
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baslayan altin ve glimiisiin donemin tiim mali ve para politikalarini ciddi bir bigimde
etkilenmesinden kaynaklaniyordu. Ekonomi ile devlet maliyesini 6zdes gdren Osmanli
iktisat bakisimn'’* yeni donem Avrupa iktisadii bu ozdeslik zihniyeti icinde
konumlandiramayisinin git gide biiyliyen bir soruna doniistiigii kanisindayiz. Tim
konsolosluk uygulamalarinin kaynagi olan kapitiilasyonlarin soruna doniistimiinde 1740
tarihindeki I. Mahmut fermaninin, kendisinden sonraki tiim padisahlart Onceki
anlagsmalara baglamasinin da etkili oldugundan s6z edilebilir. Suraiya Farughi de 18.yy
kadarki siirecte verilen kapitiilasyonlarin  “genellikle uygulamslariyla degil,
cignenisleriyle 17 hatirlandigina vurgu yapmistir. Bu alanda 6nemli bir caligsmasi
yayimlamis Iskandinav arastirmaci Niels Steensgaard ise, modern uluslararasi hukuk
pratigiyle erken donem Xkapitiilasyonlarinin ve dolayisiyla konsolosluk iliskilerinin

analiz edilemeyecegini belirtmistir.'’®

Osmanl’nin Bati1 diinyasi’na tanidii genis imtiyazlarin da etkisiyle ticaret
hacmindeki artig, yeni donem iktisadinin aktdrleri olarak batili iilke konsoloslarinin
Onemini, sayilarmi ve sorumluluklari oraninda goérev ve yetkilerini giinden giine
genisletmistir. Istanbul’'un fethinin hemen akabinde gorevlerine baslayan Venedik
balyoslarindan sonra, Osmanli topraklarinda ilk resmi konsolos 1535°de
Iskenderiye’deki Fransiz konsolosu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iskenderiye’yi 1557
senesinde Haleb takip etmistir.'”’ Ingiltere ile 1580 senesinde yapilan ahidname ile
Ingilizlere, Iskenderiye, Trablus-Sam, Tunus, Cezayir, Trablusgarp ve Misir’da
konsolosluk agma yetkisi verilmisti.'”*Osmanli ile arasinda bir ahidname bulunmayan
devletler i¢in de, Fransa Krali IV. Henri ile yenilenen ahidname geregi, Fransiz bayragi

altinda, ticaret imtiyazi taninmisti. Naima bu imtiyazi su sekilde aktarmaktadir:'”

7% Sevket Pamuk, Osmanli-T: iirkive Iktisadi Tarihi, 1500-1914, Gergek Yayinevi, 2.bs, Istanbul, 1990,
s.35.

' Suraiya Farughi, “Ticaret: Bolgesel, Bolgelerarasi ve Uluslararasi”, Osmanli Imparatorlugu nun
Ekonomik ve Sosyal Tarihi, C.I1:1600-1914, Halil Inalcik, Donald Quatert (ed), cev. Ayse Berktay,
Siiphan Andig, Serdar Alper, Eren Yay., Istanbul, 2004, 5.609.

176 Niels Steensgaard, “Consuls and Nations in the Levant from 1570 to 16507, Scandinavian Economic
History Review, 15, 1967, s.15.

77 Gokbilgin; s.837.

178 Uygur Kocabasoglu, Majestelerinin Konsoloslart, iletisim Yaynlari, istanbul, 2004, s.20.

' Tarih-i Na ‘ima, C 11, yay. Haz. Mehmet ipsirli, TTK, Ankara, 2007, ss.378-379.
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Franga Padisahi Harikos Padisah [1V. Henri] kendinin makbiil beyzddelerinden
Asitane’de el¢ilik hizmetinde olan Fransiz Kos Savary nam elgisi gelip seldtin-i
maziye ile miin’akid olan kadimi dostluk kemd-kan mer’i olmak ricd edip,
mukaddemd merhum Sultan Mehmed Han zamaninda verilen ahid-name hdla
yine mukarrer ve tecdid olundu.

Bu vech iizre ki Venediklii ve Ingilterelii ta ifesinden ma’ada Ceneviz ve Portakal
ve Katalan tiiccar, Cicilya ve Ankona ve Ispanya ve Floransiya’dan Franga
Padisahi nami ve sancagi ile Memalik-i Mahrusa padisahi ndmi ve sancag ile
Memadlik-i Mahrisa’ya gelip-gitmege ruhsat verilenler kemd-kan gelip-gidip
Franga padisahi sancagini nasb eyleye. Ve benderlerde Franga konsoloslarina
miirdca’at edeler.....ve getirdikleri metd’dan kanun tizre giimriik alinip, hadis
olan masdariyye, kasabiyye ve reft ve bac ve yasak¢ilik ve iicer yiiz akgeden
ziydde seldmetlik resmi taleb olunmaya.....

Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun konsolosluk agma hakkini almas1 da
1606 tarihli antlagmaya dayanarak gerceklesmis, vakit kaybedilmeden Akdeniz
iskelelerinde konsolosluklar agilmig, 1615 ahidnamesiyle de konsolosluk riisumlarinin
ne olacag tayin edilmistir. Hollanda, 1612 ahidnamesiyle imtiyazlarma kavusurken,
Rusya 1774 Kiicliik Kaynarca Antlasmasi’yla Osmanli’daki konsolosluklarina
kavusabilmisti."*"Her devlet konsolosunun bulunmadig1 zamanlarda herhangi bir devlet
konsolosu, bagka devlet tiiccar ve tebeasinin, taraflarin rizasi oldugu durumlarda onun

181

adina vekaleten igini gorebilmekteydi. ~ Bazi durumlarda da bir yabanci devlet tiiccar

bir bagka devlete taninan haklardan yaralanabilmek i¢in tiirlii yollara bagvuruyordu.

Memalik-i Mahrusa’ya gonderilecek konsoloslarin tayin ve nasblari sefirlerin
yazdiklar takrirlerle oncelikle Babiali’ye bildiriliyordu. Bu takrirlerde konsoloslar i¢in
berat-1 ali ve zabit emirleri, konsolos vekilleri i¢in de emr-i ali istenmekteydi. Tiim bu
talepler i¢in, Divan-1 Hiimayun’da bulunan ahidname-i humayun kuyudu incelenerek

ilgili devlete iligkin 6nceki beratlar ve ahidname maddeleri kontrol edilrnek‘[eydi.182

'80 Ahmed Vasif Efendi, Mehasinii’l- Asar ve Hakaikii’'l- Ahbar, yay. Miicteba Ilgiirel, TTK, Ankara,
1994, ss.15-17

181 Gokbilgin, 5.838.

182 Bu ahidnameler Divan-1 Hiimayun’a bagh kalemlerden Amedi Kalemi’nde tutulan Diivel-i Ecnebiye
Defterleri’nde bulunmaktadir. 4hidnamelerin yan1 sira ahkam, nisan ve konsolosluk beratlar1 da bu
defterlerde kayithdir. Bu defterler iki seri halinde olup birincisi 980 numarali “Bab-1 Asafi Defterleri
Katalogu’nda A.DVN.DVE koduyla 901-916-A genel numaralarda kayitlh Hicri 1001-1242 / Miladi
1592-1826 tarihleri arasindaki kayitlardan ibarettir ve 17 adettir. Diger seri, 989 Numarali “Divan-1
Hiimayun Defterleri Katalogundaki Hicri 975-1332 / Miladi 1567-1913 tarihlerini kapsayan 122 adet
defterden ibarettir. Bu defterlerin sira numaralar1 hangi devletlerle iligkili olduklar1 ve sahife sayilar ile
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Baskonsolos ve konsoloslara verilen beratlarin igerigindeki hususlar pek

degismemekle birlikte umumiyetle asagidaki sira takip ediliyordu:

= [stanbul’da bulunan sefir tarafindan miihiirlii bir takririn
sunulmus olmasi,

= Bagkonsolos ya da konsolos atanan kisinin nereye nasb ve tayin
oldugu ve eline berat-1 alisan ve zabt emr-i serifi verilmesinin
uygun goriilmesi,

= Incelenen kayitlardaki ahidnameler uyarinca berat kaydinin
uygunlugu yenilenen bir berat ise eski beratin da ahidname-i
hiimayun’a uyarinca verilmesi,

* Atanan konsolosun imtiyaz ve muafiyetleri ve 0Ozel olarak
kendisinden karigsmamasi gereken konular,

= Son olarak da, verilen bu beratla taninan muafiyet ve imtiyazlara,
Osmanli yetkilileri basta olmak iizere konsolosun kendi
uyrugundan olan yabancilarin ve tiim Osmanli tebaasinin riayet
etmesi gerekliligi, aksi davranislardan kaginilmasi, alamet-i serife

itimad ve itikad kilinmas1 gerektigi.

Konsoloslara verilen bu beratin ardindan tayin olunduklar1 yerin yetkilisine de zabt-1
emr-i gerifleri yazilarak tayin olunan konsolosla ilgili bilgi verilerek ahidname
mucibince isine karigilmamasi hatirlatiliyordu. Bu hatirlatmalari, muhtemelen tiim bu
ahidnameler ve beratlarla taninan ticaret, seyahat, ikamet vb. serbestilerin hayata
gecirilmesinde yasanan sikintilart bir nebze olsun giderme gayreti olarak gormek
miimkiindiir. Ciinkii 6zellikle Osmanli tagrasinin, hele hele bir yabanci i¢in giivenli
olusundan s6z etmek pek miimkiin goziikmemektedir. Bu nedenle kapitiilasyonlarla
taninan tiim seyahat serbestisine ragmen her yabancinin seyahat giivenligi i¢in

sultandan veya yerel kadidan 6zel bir izin belgesi almasi gerekiyordu. Islam hukuku

ilgili detayl bilgi i¢in bkz. Basbakanlik Osmanli Arsivi Rehberi, T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Miidiirliigii, Osmanli Arsivi Daire Bagkanligi Yaym Nu:42, 2.bs, istanbul, 2000, ss.34-37.
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pratiginde kapitiilasyon gilivencesinde olmayan her gayrimiislim yabancinin bir
Miisliiman tarafindan esir alinip kolelestirilme ihtimali bu durumu olduk¢a net bir
bicimde ortaya koymaktadir. Bu yiizden seyahat izni verilen yabancilarin Miisliiman

gibi giyinmesine ve silah tagimalarina miisaade ediliyordu.'®’

Ahidname giivencesinde olan yabancilarin karsilastiklart tek sorun elbette bu
degildi. Osmanli’daki konsoloslarin ortak derdi olan en biiyiikk mesele, Tiirkce

literatiirde ilging bir sekilde karsilik bulamamis ve kapsamli bir incelemeye konu

184

olmamis avania sorunuydu. Bu konuya dikkat ¢eken Inalctk su tespitlerde

bulunmugtur:'®

Millet’in kendine mensup bireylerin sug¢ ve bor¢lart kolektif sorumluluk tasimast,
daha erken tarihlerdeki kapitiilasyonlardan itibaren kabul edilmis bir ilkeydi.
Korsan saldwrilart ya da milletin bir mensubunun tasarrufundaki bir iltizamdan
dogan bir kamu borcunun 6denmemesi halinde, Osmanli yonetimi ilgili ulusa
kolektif bir para cezasi bigerdi. Yabancilarin sikdyetleri, en ¢ok (“zorla ve keyft
olarak elkonan gsey” anlamina gelen Arapg¢a ‘awan sozciigiinden tiireyen)
avanialardan, yani yerel makamlarin, ozellikle beylerbeyi ve sancakbeyleri ile
glimriik gorevlilerinin yabanct tiiccardan aldigi iicret veya hediyeler iizerinde
toplaniyordu. Avrupa konsolosluk raporlarinda bu avania’lardan sik sik soz
edilmekteydi.

Boogert’in bu kavram ile ilgili bas vurdugu ¢alismalarda, avania’nin, zorla, santajla
alinan, hukuk ve standart prosediir disinda talep edilen her tiirlii riisvet vb. uygulamay1

186 Tabii avania’mn konsoloslarm canini bu denli

da kapsadigina iligkin vurgu vardir.
stkmasi, uygulamanin daha ¢ok giimriiklerde karsilarina ¢ikmasindan kaynaklaniyordu.
Osmanli giimriiklerinin, genellikle miiltezimlerin yonetiminde oldugu diisiiniildiiglinde

bu durum pek de rastlantisal degildir. Miiltezimlerin hem kendi aralarindaki rekabet,

' Halil inalcik, Donald Quatert (ed), Osmanli Imparatorlugu nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi, C.1: 1300-
1600, cev. Halil Berktay, Eren Yay., Istanbul, 2000, s.241.

'8 Bu konuyu en kapsaml bigimde ele alan arastirmaci Maurits H. Van Den Boogert’dir. Bkz. Boogert,
ss. 122-140. Bir bagka Hollandali aragtirmaci Eric Dursteler, calismasinda avania’ya Tiirk¢e’deki
karsilig1 olarak avariz terimini gostermistir. (bkz. Eric Dursteler, Venetians in Constantinople: Nation,
Identity, and Coexistence in the Early Modern Mediterranean, John Hopkins Uni. Pres, 2006, s.247.)
Ancak avariz vergisinin Osmanli’daki pratigi diistiniildiigiinde bu uygulamayi karsilamadig1 goriilecektir.
Avariz ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz. Mehmet Zeki Pakalin, “Avariz”, Osmanli Tarih ve Deyimleri
Sozliigii, C.1., MEB, Istanbul, 1993, ss.112-114.

185 Tnalcik, 2000, s.240.

1% Boogert, ss.122-123.
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hem de devlete taahhiit edilen meblagin kisa siirede karsilanmasinin uzun vadede
kendilerine saglayacag: kar'®” bu tip keyfi uygulamalar1 daha sik rastlamir kilmaktayd.
Nitekim, 17.yy. nin baslarinda Izmir’deki Venedik Konsolosu ile giimriilk memurlari
arsindaki gerilim hat sathaya ¢ikmig, Balyoslar araciligiyla Divan-1 Hiimayun’a iletilen

ve ard1 arkas1 kesilmeyen arzuhallerin konusu olmustu.

Bu sikdyetlerden Osmanl tarafindan hakli bulunan 6rneklerinin de varligi'®®
glimriiklerde yasanan bu gibi sorunlarin hasiralti edilemeyecek diizeyde oldugu kanisini
dogurmaktadir. Alexander H. De Groot ve Steensgaard ise avania sorununa oldukca
farkli bir perspektiften yaklagma egilimindedirler. Groot’a gore Avrupalilar bu sorunu
bir sekilde kendileri yaratiyordu, avanialar zorla tahsil edilmesine karsin rastlantisal
olaylar sonucu uygulanan mali cezalardan ibaretti.'® Steensgaard’a gére, gayri-hukuki
olan bu uygulama pek ¢ok meselenin hallinde konsolosun tasarrufunda 6nemli bir araca
doniisebiliyordu. Yazar ayrica, ciddi anlagsmazliklarda konsoloslarin avania’y1 6demeye
mecbur kalma durumlarinda tiim bolgedeki ticari faaliyetlerini durdurma ve hatta sehri
terk etme tehditlerinde bulunmalarina karsin bu durumun hi¢ yasanmadigini, ¢ogu
durumda konsolosun otoritelerle olan kisisel iligkilerini tehlikeye atmamak igin

avania’y1 6demeye goniillii oldugunu belirtmektedir.'”

Avanialarla bu denli sik karsilasilmasi, konsoloslarin bunlar1 karsilayacak yeni
mekanizmalar gelistirmelerine sebep olusturuyordu. Sonunda konsoloslar bu tip
durumlar1 6nceden siibvanse etmek i¢in tliccardan, komnsolos hakki denilen ve ylizde
tizerinden belirlenen, navlundan alinan bir nevi glimriik vergisi tahsil etmeye

basladilar.'Zamanla diizenli bir nitelige kavusan bu verginin'? ozellikle 17.yy.’da

' Halil Sahillioglu, “1763’de izmir Limani ihracat Giimriigii ve tarifesi”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi,
Say1 18, Mayis 1968, , s.53

'8 Daniel Goffman, Izmir ve Levanten Diinya (1550-1650), ¢ev. Aysen Anadol, Neyyir Kalaycioglu,
Tarih Vakfi Yurt Yay, Istanbul, 1995, 5.99.

189 Alexander H. De Groot, “The Dragomans of the Embassies in Istanbul, 1785-1834", Geert Jan van
Gelder and Ed. De Moor (ed.), Eastward Bound, Dutch Ventures and Adventures in the Middle East,
Amsterdam/Atlanta, 1994, s.154.

1% Steensgaard, s.20.

1 Goffman, konsolosluk hakkini su sekilde tanimlamustir: “Bir devlet ya da sirket (dénem itibariyle
Ingiltere’nin Konsolosluk islerini yiiriiten Levant Kumpanyas: kastedilmektedir. OK) konsolos ve el¢ilerin
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Izmir gibi yogun ticaret merkezlerinde ciddi bir ¢atisma alami olusturmaya
basladigindan séz edilebilir. Ozellikle ingiliz konsolosluk faaliyetleri, Akdeniz’deki
Ingiliz ticaret sirketi olan Levant Kumpanyasi aracihgiyla yiiriitilmekte ve tiim
masraflar bu sirket tarafindan karsilanmak durumundaydi. Konsoloslara verilen maas bu
bliylikk mali yiikii karsilamaya yetmedigi i¢in konsolos hakki O6nemli bir girdi
kalemiydi.'"”® Konsolos hakkmn bu nedenle devletler arasindaki en temel tartigma
konularindan bir olmasi dogaldi. Goffman, Osmanli Arsivlerin’de tespit ettigi bir
ferman’da 1618’de Izmir’deki Venedik konsolosunun, balyosu vasitasiyla Divan-1

Humayun’dan elde ettigi cevap oldukga carpicidir:"*

Lzmir kadisina hiikm ki Venedik balyosu arzuhal génderiib nefs-i Venedik de olan
Venedik bezirgdnlarin kendiilerin matalarin Izmir iskelesine gondermek iciin
naviun ile Ingiltere gemilerini tutub... Venedik’e gonderdiklerinde ddet ve kanun
lizere giimriiklerini eda etdiklerinden sonra Izmir'de sakin olan Venedik
konsolosuna ddet-i kadim iizere kotimo ve baylac ve konsolosluk hakkin veriib, ...
amel edegelmigler iken hala Venedik ’ten Eagle demekle maruf bir kita Ingiltere
gemisinde Venedik bezirganlari kendiilerin metalarin tahmil ediib Lzmir
iskelesine gelmekle Venedik konsolosu hilaf~t mutad ve kadimden olugelene
mugayir Venedik bezirganlarummin matalart getiiren gemi bizimdir deyii kotimo
resmin taleb ediip Venedik konsolosuna enba olan o emr-i serifeye muhalif gadr
etmek ister... buyurdum ki... Venedikten gelen Venedik bezirganlarinin
matalarindan kadimden olugeldigi iizere kotimo ve baylac hakkin Venedik
konsolosuna aldirub dhardan bir ferdi dahi dahl etdiirmeyiib... ve eger Ingiltere
konsolosu Venedik bezirganlarinin bir esbabi yahud akg¢asi almig ise geri
eshabina redd ve teslim etdiiresiz...

Ahidnamelerde giimriik riisumu ithal veya ihra¢ edilen malin belli bir yiizdesi
olarak tespit edildigi i¢in mallarin kiymeti {izerinden ihtilaf ¢ikmasi halinde giimriik mal
olarak tahsil edilmekteydi. Fakat cogunlukla ad valorem (deger iizerinden) olarak tespit
edilen giimriikler, malin balya, denk, katar veya okkasi ilizerinden 6zel olarak tahsil
ediliyor, buna ahidnamede Ongériilen yiizde ilavesi yapiliyordu.'”” Konsolosluk
hakkinin da bunun iizerinden hesaplanacak olmasi suiistimale acik bir ortam

yaratmaktaydi. Ciinkii degerli mallar degeri diisik mal denklerinin arasina

maagini ve idari akcesini temin etmek igin, kendine bagh tacirlerin alip sattiklar: biitiin mallara ek fiyat
koyardi;, buna konsolos ya da konsolosluk hakki, bazen de kotimo (giimriik) denirdi”. Goffman, s.88.

"2 Tnalcik, 2000, s.240.

19 Kocabasoglu, .26

4 BBA, MM 604, s.6, no.4’den aktaran Goffman, ss.89-90.

193 Sahillioglu, s.53.
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sokusturuluyor, balyalar standardin iizerinde baglaniyor, kumas toplarinin metrajlar
degistiriliyor, ahidname hiikiimlerine de dayanilarak bunlarin kontroliiniin yapilmasi da

s0z konusu olamiyordu.

Rakiplerine goéz agtirmamaya calisan Hollanda, Ingiltere, Fransa ve Venedik
tiiccar1 kiyastya bir rekabet icinde ayakta kalabilmek i¢in tiirlii yollara bagvuruyorlardi.
Ornegin, Izmir’deki ilk Hollanda konsolosu Nicolini Orlando kendilerinden daha énce
sehre gelmis ve diizenlerini kurmus diger devlet konsoloslariyla miicadele edebilmek
icin Cennetoglu lakapli eskiyaya bir nevi hara¢ vererek, kendi tiiccarinin malim
yagmadan ve hirsizliktan koruyor, liman ¢evresinde konuslanmis zorba simsarlara karsi
bdylece direnebiliyordu.'”’Levant’in en eski tiiccarlarindan olan Venedikliler icin ise
17.yy. ciddi sikintilarin bag gosterdigi bir zamandi. Yeni aktorlerin bolgeye girmesiyle
endiselenen Venedik Osmanli nezdinde en ¢ok iltimasa mazhar olma talebini sik sik

dile getiriyor boylece siirekli diisman kazaniyordu.'’

Savas donemlerinde bile baska bayrak altinda ticaretine devam etmekten geri
kalmayan Venedikli tiiccarlar, heniiz Ingiliz konsoloslugu Izmir’de bulunmuyorken
mallarini Ingiliz gemileriyle tasittiklari halde, Osmanli giimriigiinden diizenli olarak
konsolos haklarimi kendileri almaya devam ediyorlardi.'®® Nitekim, Fransiz bayrag
altinda ticaret yapan devletler de ahidname hiikmii geregi konsolos hakkini Fransa’ya

" ingiliz konsoloslugu'nun Sakiz’dan izmir’e tagmmasini

vermek durumundaydi.
miiteakip bu rantin paylasiminda ciddi sorunlar yasanmaya baslamustr.**’Bu sorunlar,
elciler araciligiyla siirekli Divan-1 Hiimayun’a arzuhallerle tasindigi®’'gibi para

degerindeki degisikliklerin yarattig1 sorunlar da bir yandan konsoloslarin arzuhalleri

196 Goffman, s.86.

197 Anderson, s.50.

198 Goffman, s.90.

9 “Erancalu zimmileri el¢ilerine ve konsoloslarina d’id olan riisimu verip, nizdlart anlarin ma rifetiyle
fasl oluna, kimesne ta’arruz etmeye”, Tarih-i Na ‘imd, C.I1, s.379.

20 Wood, s.72.

2 Goffman, s.91.
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diger yandan giimriik¢iilerin hazinenin mutazarrir olacagina iliskin arzuhalleriyle

Divan-1 Hiimayun’un giindemindeydi.”"*

Venedik’in Iran ticaretindeki aksama, yiin fiyatlarinin ve is¢iligin Venedik’te
yiikselmesi, Venedik ticaretinin 6nemli kalemi olan giysi iiretim ve ithalinde neredeyse
yaridan fazla bir diisiise neden olmustu. Bu sebeple ticaret stratejisinin odagini Osmanl
sarayinin liikks tiiketimine angaje eden Venedik, yavas yavas belirli ticaret yollari da

rakiplerine terk etmek zorunda kalmist:.*”

Yiizyilin baslarinda Ingilizlerin Dogu Akdeniz’e Levant Kumpanyast ile olan
akininm1 yeni gecis vergileri ve seyriisefer yasalariyla Onlemeye calisan Venedik
Senatosu, bu girisimlerle mallarin yabanci gemilerle taginmasin1 6nlemeyi planlarken
konsolosluk hakkindan taviz vermeme amacmi giitse de planlar istedigi gibi
sonuglanmans, ticaret diger italyan limanlari'na kaymaya baslamusti.***Osmanlilarla
daha 6nce savas halinde bulunmamis olmanm verdigi avantaji da kullanan Ingilizler,
Iran ipeginin Avrupa’ya satistyla elde etkileri yiiksek kar sayesinde, yiinlii kumaslarda

25 payl Rycaut’nun Izmir

damping yaparak Venedik’i tamamen saf dis1 birakmisti.
konsolosu olarak atandig1 1667 tarihinde izmir’de faaliyet gosteren Ingiliz tiiccar1 sayisi
25’1 bulurken’Venedik tiiccarlarnin sayisi her gecen giin azalmis, 1678 senesine
gelindiginde 2-3 dolayma inmisti. Hatta, yiizy1lin sonunda Izmir’de hi¢ Venedik taciri

kalmadig: halde Venedik Konsoloslugu agik durumdaydi. >’

Igine diistiigii ciddi ekonomik krizden®® cikig yolu bulmaya calisan Avrupa,

Avrupa’da yasanan kotii hasatlarin ve kithgin da etkisiyle Avrupali tiiccarlar1t Ege

22 Sahillioglu, s.53.

% Sonia Anderson, An English Consul in Turkey, Paul Rycaut at Smyrna (1667-1678), Clarendon Press,
Oxford, 1989, s.51.

% Fernand Braudel ve Romano Ruggerio, Navires et merchandises a I’entrée du port de Livourne, 1547-
1611, A. Colin, Paris, 1951 den aktaran Goffman, s.89.

295 Farughi, 2004, 5.652.

296 K ocabasoglu, s.27.

207 Anderson, ss.51-52.

% By donem Avrupa ekonomisinde yasanan kriz {izerine yapilmis énemli bir ¢alisma i¢in bkz. Jan De
Vries, The Economy of Europe in an Age of Crises, 1600-1750, Cambridge Uni. Press, 1976.
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havzasina yoneltmis™ve Akdeniz’in yeniden canlanmasma yol agmusti. Bu
hareketlenme Akdeniz’deki korsanlik faaliyetlerinin artmasini da beraberinde getirmisti.
Ozellikle Adriyatik’te ve Mora Yarimadasi kiyilarinda cirit atan (hemen hemen her
millete ait) korsanlarin, artan ticareti tehdit etmesi bu bolgelerde de gelismeleri takip
edecek konsoloslarin atanmasi zaruretini dogurmustu. Surf bu nedenle Venedik,

Mora’ya ve Balyabadra’ya konsolos tayin etmisti.*'

1600 senesinde higbir Avrupa devleti konsolosu Izmir’de bulunmazken, ilk
yirmi yilin sonunda Venedik, Fransa, Ingiltere ve Hollanda konsoloslar1 gérevlerinin
basindaydi. Pek tabi sehrin ticaretindeki bu canlanis, niifus artisint da beraberinde
getiriyordu. Yiizyil baslarinda bes binden az olan sehir niifusu, yiizyilin ortalarina
geldiginde neredeyse alt1 kat artmus otuz-kirk bin smirlarina dayanmisti.?'' On yedinci
ylizyilin ortalarina gelindiginde konsoloslart mesgul eden meseleler artik sadece
ticaretin denetimiyle sinirli kalmiyor, Osmanl ticaret kentlerinde yerlesen ve sayilar
giderek artan Levanten niifusa iligkin tiim sorunlar da konsoloslarin rutin is yiikiiniin bir
parcasi haline geliyordu. Ozellikle adli meselelerde yerel otoritelerle baslayan
stirtlismeler ayn1 zamanda ahidnamalerin uygulanmasinda yaganan zorluklara da dikkat
cekmektedir. Naima Tarihi’nde 17.yy. ortalarinda izmir kadis1 ve bir Ingiliz konsolosu

arasinda yaganan siirtiisme oldukca g:arp1c1d1r:212

...Ingiltereliiler den birinin Izmir de Ingiltere balyosunda iki yiik akce da vast olup
Lzmir kadisi Hasimi-zdde 'ye balyos ihzdr ve takrik-i da’va ettikte balyos ahid-ndme
ctkarp “Sen efendi bu da’vayr dinlemeye me’mur degilsin” deyii husiinet indd
eyledi. Ahidnameye nazar ettiler, vaki’an mastir olan bu ki Ingiltereliiler’den
birinin yine Ingiltereliiler den biriyle iki yiiz akceden ndkis da’vés: oldukta bunda
kuzdt-1 Islam fasl eyleye. Eger iki yiiz akceden ziyade olursa bunda istimd
olunmayip Ingiliz memleketine havale oluna denilmis. Ahidnamede béyle miinderic
lakin balyosun makul ile soylemeyip husiinet izhdr ettiginden kadi miite ellim olup
“Bre mel’iin ser-i serif muktezdsi iizre nigin dinlemem” deyip cebren istimd kasd
ettikte balyos huddam-1 mahkemeyi silkip ¢ikip mekdmina gitti... [kadinin bu durum
karsisinda iyice hiddetlenip Seyhiilislama durumu bildirmesinin ardindan Seyhiilislam’in

209 Goffman, s.31.

210 {dris Bostan, Adriyatik’te Korsanlik, Osmanlilar, Uskoklar, Venedikliler 1575-1620, Timas Yay.,
Istanbul, 2009, s.51.

2 Molly Greene, “Mediterrancan Basin”, Europe 1450 to 1789, Encyclopedia of the Early Modern
World, C.IV. Jonathan Dewald (ed), Charles Scribner’s Sons, New York, 2004, s.87.

12 Naima Tarihi, C.II1, ss.1297-1298.
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meseleyi veziriazama aktarmast ve veziriazamin] Galata’'dan Ingiliz  balyosunu
huziiruna getirdip Izmir’de olan konsolosun kabdyihini zikr edip “Elbette ol
mel linu kaldirmak gereksin” deyii ibram buyurdular.

Ingiltere tdifesi ahz u i’td ve mu’amelatta sozleri iizerlerine sabit ve kavli iizre bas
kestirirler, soziinden donmez mu’dnid olduklar: gibi girdar u giiftdrlarinda dahi
ru’unet muktezd-i tabi’atlart olmagin cendb-1 mollaya hustinet ile cevap verip “An
kiralimiz dikmistir, ben kaldirmaga kadir degilim” dedikte molla hazretleri ates
olup “Bre dinsiz mel’'un size ne giine mu’dhid gecinirsiz ki dd’ima din i devlete
hiydnetten hali degilsiz. Venedik kdfirine nicin kalyonlar ve imdddlar verirsiz. Sizin
mefasidiniz bilinmedi mi zan edersiz” deyii buyurdukta mel’tin inkdar etmeyip
“Bizden her kim kalyon ve soltat isterse icare ile veririz, siz de isterseniz veririz.
Bu mertebe ile ahidnamemiz bozulmaz” deyii cevdb-1 nd-sdvab verdi. Molla
hazretleri gazaba gelip “Gétiiriin bu mel inu pasaya habsetsin” dedikte “Efendi!
Sen beni habse kdadir ve me ' mur degilsin” deyip haddinden ziydde indd u husinet
izhdr ettikte mollanin temaliik ii temdsiikii elinden gidip “Bre kaldirin su mel unu
kal’aya gondersin” deyip huddam balyosun yakasina yapisip yumruk urarak dhura
gotiiriip habs ettiklerinden sonra... balyos etbd i agalara ve pasaya génderip
itlakant ricad eyledi.

Bu tip uyusmazliklarin ve sorunlarin halli —kolay olmamakla beraber —
miimkiindii. Thtilaf halinde Divan-1 Hiimayun’a kadar gidebilen mesele, bir sekilde ge¢
de olsa ahidname mucibince bir ¢oziim yoluna kavusuyor ya da en azinda taraflar
yatigtiracak bir ara formiille hal yolu bulunuyordu. Meselenin giindeme geldigi andaki

siyasi konjonktiir ve hal-i hazirdaki ittifaklar da olduk¢a 6nemli bir parametreydi.

On yedinci ylizy1l sonlarinda sik karsilagilan uygulamalarin baginda, Avrupali
devletlerin, Osmanli nezdinde atadigi1 konsoloslari, cogu Hiristiyan olan yerli tiiccarlar
arasindan se¢mesi geliyordu. Fransa ile baslayan bu uygulama kisa zamanda Venedik,
Ingiltere ve Hollanda tarafindan tatbikata ge¢mis durumdaydi. 1727 senesine
gelindiginde Ege adalarinda mukim 21 Fransa konsolosundan 8’i Osmanli tebaasiydi.
Ilging olan ise bunlarin énemli bir kisminim, Fransa’nin higbir ticari ¢ikarmin olmadig
yerlerde bulunmalariydi.”’® Benzer durum vyiizyiln sonuna dogru Rusya icin de
gecerliydi. Parmaksizoglu’nun calismasia gore sadece 200 reayadan ibaret Mikonos
214

Adasi’nda hi¢c Rus uyrugu bulunmamasina ragmen 1782’de konsolos atanmisti.

Yazarin bu girisimlerin siyasi olduguna yaptigi vurguya katilmadigimizi burada

213 Du Rausas, Régime des Capitulations, C.11, Paris, 1910, ss.28, 34.
1% fsmet Parmaksizoglu, “Rusya’nin Mikenos Adasinda Konsolosluk Kurma Tesebbiisii ve Bununla ilgili
Vesikalar”, TTK Belleten, C.XLI, Say1 161-164, Ocak, 1977, ss.125-135.
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belirtelim. Neticede ticari ¢ikarin olmamasi ekonomik ¢ikarin da s6z konusu olmadigi

anlamina gelmemektedir.

Asil takibi ve halli miimkiin olmayan mesele ise Ozellikle adalarda ve liman
kentlerinde (iskelelerde) bulunan ve aslen Osmanli tebeasi sayilan kimi
gayrimiislimlerin de Avrupali tliccarlara taninan hak ve imtiyazlardan yararlanmak
amaciyla ilgili devlet himayesine girmek icin tiirlii yollara bagvurmalariydi.”"> Avrupali
devletler i¢in ise bu durum hem fazladan bir rant kapisi olusturuyor, hem de ayni
bolgede ticaretle ugrasan yerli tiiccarla rekabet etmek yerine onlarla isbirligi kurarak
ekonomik faaliyetlerinden de (konsolos hakki gibi) gelir saglanmasinin Oniinii
actyordu. ingiltere’nin, “himaye altindaki uyruk” anlamina gelen protected subjects’’®
olarak tanimladigi bu uygulamanin Osmanli’daki karsilig1 ise himaye edilen anlamina
gelen mahmidir. Mahmiilik statiisii hukuken, konsolosluklardan alinan berarlarla
kazanildig1 i¢in mahmiler icin beratli ya da berath tiiccar ifadeleri de kullanilagelmistir.
Canik Mutasarrifligi da yapmis olan Fragerli Mehdi’nin Osmanli’daki yabancilarin
imtiyazlarina iliskin kaleme aldig1 /mtiyazat-1 Ecnebiyyenin Tatbikat-1 Haziras: baslikl
onemli c¢alismada “tam anlamiyla ecdnibe tesbih etmek dogru degildir” dedigi
mahmilik kurumunun muglakligini da, “... Mahmilik sifati kanin veyd uhiiddan viicida
gelmeyip belki bir sii-i isti ‘mal neticesi olarak te’essiis etmis ve mahmilik evsaf ii havass

miimeyyizesiyle hukik i vezd'ifi hicbir yerde sardhaten zikr edilmemistir '’

ifadesiyle
dile getirmistir. Tam olarak ac¢iklanamamakla birlikte yerli mahmi ve ecnebi
mahmiler””® olarak iki siufa ayrilan statii, cesitli diizenlemelere ragmen Osmanli
Devleti’ni diivel-1 muazzama ile siirekli kars1 karsiya getirmis, konsolos mahkemelerine
kadar uzanan bir¢ok de-facto durumun olusumuna sebep olmustur. Fraserli Mehdi,

mahmilik meselesinin soruna donlismesiyle ilgili olarak da su tesbiti yaprnaktadu’:219

215 Gokbilgin, s.838.

216 Kocabasoglu, s.50.

27 Fraserli Mehdi, fmtiyazat-1 Ecnebiyyenin Tatbikat-i Hazirasi, Samsun, Matbaa-y1 Cemil, 1325, s.

218 Eenebi mahmiler tabiri yabanci bir devlet uyrugunun, bir baska yabanci devletin himayesine girme
durumu i¢in kullanilmaktaydi. Bu durum, daha ¢ok Osmanli ile aralarinda antlagma olmayan ya da
Osmanli nezdinde elgi ya da konsolosu bulunmayan yabanci devlet uyruklar igin gecerliydi.

1% Fragerli Mehdi, s.34.
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...sevdhilde ecdnibden konsoloslar bulunduruldugu gibi pek de ehemmiyet-i
ticariyeyi hd’iz olmayan iskelerle adalarda yerlilerden konsolos ve konsolos
vekilleri tayin edilir ve bunlara memuriyetlerini mutazammin berat verilirdi. Fakat
git gide fahri konsolos namiyla verilen beratlar su-i istimal olunmaga baslamis ve
bir defa berata nd’il ve bu sebeble giimriik ve tekdlif-i sd’ire muafiyetinden
miistekid olanlar konsolosluktan kefid ettikleri halde bile berattan miistefid olmaga
devam ettikleri gibi evidd ve ahvad ve ekarib-i sd’iresi de mahmi sifatini iktisab
ederlerdi. O derecedeki ehemmiyetsiz iskelede veya kiigiik bir adada birkag diivel-i
muazzama konsolos vekilleri ve terciimanlari tiiremege baslamis ve bunlar bildhere
beratl iinvaniyla mahmi sifatini takinmislardir. Miirur-1 zamanla su-i istimalat o
dereceye varnustir ki mahmi patentesi hemen rast gelene konsolato ve sefiretler
tarafindan verilmege baslanmistir.

Pek tabi ihsan edilen beratlarin bu yerli tliccarlara yiiksek meblaglar karsiliginda
satilmig olabilecegi olduk¢a akla yatkindir.** Ederi ne olursa olsun bdyle bir berata
sahip olmanin ekonomik getirisi sliphesiz oldukca fazla olacakti. Berata sahip olmanin
Otesinde konsolos olarak atanmigsliklar ise, konsolosluk uygulamalarinin getirdigi pek
cok bagisikliktan da yaralanma olanagi saglamaktaydi. Ancak, reayadan atanan
konsoloslar, diger konsoloslarla ayni yetkilere sahip gibi goriinseler de, Du Raussas,
Osmanli tebaasindan atanan bu konsoloslarin yargilama yetkilerinin bulunmadigina,
herhangi bir anlagsmazlik hususunda durumu bdlgeye en yakin Fransiz uyruklu

21 vyabanci devlet

konsolosa bildirmekle yiikiimlii olduklarina dikkat c¢ekmistir.
tiiccarlarinin yine kendi devletleri tarafindan atanmig bu konsoloslar1 tanimamaktan®**
kaynaklanan ihtilaflarin ¢ikmasi da bu tip atamalarin konsolosluk hizmetinin goriilmesi

gayesiyle olmadiginin bir bagka gostergesidir.

Reayadan konsoloslarla tiiccarlar arasinda vuku bulan ihtilaflar Bab-1 Ali’yi
harekete gecirmisti. Selanik, Izmir, Akdeniz ve Ege Denizi adalari gibi bu tip
uygulamalara sik¢a rastlanilan yerlerdeki miilki amirlere gonderilen Evail-i Safer 1206
(m.1791) tarihli bir emr-i serif ile Batili devletlerin ticaretlerini yiiriitebilmek
maksadiyla, kendi cinslerinden olan kimseleri ahidnamelere gore konsolos ve konsolos

vekilleri tayin etmeleri gerektigi halde buna uyulmadiginin anlasildigi ve Devlet-i

2% Giilnihal Bozkurt, Azinlik Imtiyazlar — Kapitiilasyonlardan Tek Hukuk Sistemine Gegis, Atatiirk
Aragtirma Merkezi Yay., Ankara, 1998, s.13.

! Du Rausas, C.I1, 5.28.

22 Gokbilgin, s.838.
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Aliyye’nin reayasindan bazilarinin konsolos ve konsolos vekili olarak tayin edildiginin
misahede edildigi ve hatta beratlar kastedilerek “patente” tabir olunan kagitlarin
verildiginin anlasildigi  bunlarin  kontrol edilerek sahtelerinin iptal edilmesi
emrediliyordu.”” Aym1 tarihli bir baska belge de yine bu hususa dikkat cekilmis, ayrica
yabancilarin Osmanli topraklarinda kilise ve manastirlart i¢in emlak almalarinin, reaya
kizlartyla evlenmelerinin yasak oldugu, evlenmis olsalar dahi dogan c¢ocuklarin
Osmanl reayasindan sayilmasi gerektigi belirtilmistir.”**Her ne kadar Osmanlh
yonetimi bu su-i istimallerin farkinda olup harekete gecmis olsa da, bir sonug alamadigi
goriilmektedir. Yabanci devletler bu gibi uyarilar1 ciddiye almamakla birlikte Bab-1
Ali’ye gonderdikleri kimi arzuhallerde reayadan atadiklari konsolos vekillerinden
bahsetmekten de geri durmamuslardir.”*’Tiim tedbirlere ragmen oniine gecilmeyen bu
uygulama, ancak akdedilen yeni antlagmalara konulan konsolos atanmasini diizenleyen

maddelerle siirlandirilabilecekti.

Sorun sadece konsolos ve konsolos vekillerinin atanmasindan ibaret degildi.
Basta terciimanlar olmak iizere diger konsolosluk calisanlarinin reayadan se¢imi ve
atanmasi da oldukca 6nemli bir meseleydi. Ciinkii, terciimanlara taninan ayricalik ve
giivenceler de oOzellikle ticaretin yogun oldugu merkeze uzak yerlerde zamanla
suiistimale acik bir durum yaratiyordu. Nitekim, bu suiistimallere karsi ilk farkindaligin
18.yy baslarinda olustuguna sahit olmaktayiz. III. Ahmet zamaninda, Izmir, Sakiz,
Kusadasi, Naksebare, Mikonos, Degirmenlik (Milo), Santron (Santirini), Rodos ve
Hanya kadilarina gonderilen 1722 (h.1134) tarihli bir fermanda:**®

Asitanei saadetimde bulunanlardan cizye alimmiya deyii yedlerine itd olunan
berevati serife ve ahidnamesi humayunda musarrah olub ancak ehli zimmet olub
gerek terciiman ve gerek hidmetkdrlar: ve sair Miislimler istisna olunmayub cizyei
ser’iyyeleri cibayet olunmak iizere cizye berati surutunda mukayyed iken devleti
aliyyenin ebd an ced reayasindan olan bazi Yehud ve Nesarad taifeleri miicerred
ticaret kasdr ve arkada ve taallukatlarin cizyeden tahlis iciin kuvvetli maliyesi
sebebi ve birer takrib ile birer tercemanlik berati alarak bihesab reaya makulesi

223 Alj ihsan Bagis, Osmanl Ticaretinde Gayrimiislimler, Turhan Kitabevi, Ankara, 1983, ss.41-42.

>4 C HR 385 29/C/1206

23 C HR 1995 7/B/1219

226 Ahmet Refik, Hicri On ikinci Asirda Istanbul Hayati (1100-1200), Enderun Kitabevi, Istanbul, 1988,
ss.74-75. Ayn1 fermanda Osmanli genelindeki tiim beratl: tercimanlarin sayisinin 300 dolayinda oldugu
zikredilmektedir.
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tercemanliga diihul ve haddi itidali tecaviiz idiib nice nice reayayr hidmetkarlar
olamak iizer eyanlarina istihsab eylediklerinden cizye cibayeti hususunun ihtildline
bais ve beytiilmali miislimine kesrii zarart mucib...

Oldugundan bahisle, terciimanlik berati 6ne siiriilerek cizye 6dememe taleplerine itibar
olunmamasi gerektigi vurgulanmistir. 1758°deki bir fermanla da istihdam edilebilecek
tercliman sayisi siirlandirlmistir.”*’Kemal Cicek’in aragtirmasina gore tespit edilen en
erken tarihli konsolos terciimani berat1 (h.1182) 1768 tarihli Kibris Tuzla’da mukim

Isve¢ konsolosunun terciimanina aittir. Bu berata gore:***

Konsolos vekili merkumun yaninda terciiman olup terciimanlik hizmetinde olanlar
ve ogullart ve iki nefer hizmetkarlart harac ve avariz ve kasabiye akgesi ve riisum
ve tekalifi ile rencide olunmaya ve kul ve cariyesi istihdam idermmiissiin deyu
kimesne harac ve riisum talep [etmeyecektir.]

On dokuzuncu yiizyil baslarina kadar terciimanlik meselesinin de Osmanl
Devleti ile yabanci devletler arasinda ciddi bir sorun olacak devam ettigi goriilmektedir.
III.Selim, 19.yy. basinda iilke geneline yolladig1 hatt-1 hiimayunlarla “zimmilerin
[Osmanli reayasindan olan gayrimislimler] c¢esitli yollarla yabanct himayesine
girdiklerini, patente igine son verilmezse iilkede diizenin bozulacagini” belirtmis, bu
sorunun Oniine ge¢me yolu olarak da reayadan olan gayrimiislim tiiccara “Avrupa
tiiccar1” payesi vererek, yabanci tiiccara taninan ithalat ve ithracatta %3 giimriik vergisi
O0deme usuliinden yararlanma imkan1 saglamay1 uygun gérmiistii. Daha 6nceki dnleyici
girisimlerden farkli olarak Nizam-1 Cedid doneminde yonetim, bu konudaki karaliligim
ve ciddiyetini 1806 tarihinde, Istanbul’daki tiim elgilere verdigi bir nota ile gdstermistir.
Bu notaya gore berath terciimanlik kurumunun devlet diizenine ve hazinesine daha
fazla zarar vermesine miisaade edilmeyecegi, terciimanlarin bagh bulunduklar: elgilik
ve konsolosluklardan baska ellerindeki berat1 kullanarak bagka iglerle ugragsmayacaklari
ve terciimanlarin terciimanlik elbisesini her sartta giymeye zorunlu olduklar
vurgulanmigtir. Hatta bu sefer muhatap alinan sadece yabanci temsilcilikler olmamas,
bu notayi takip eden siire¢te Rum, Ermeni ve Yahudi cemaat liderleri ¢cagrilarak cemaat

mensuplarinin yabanci devlet himayesi aramamalari, gerekli ticari imtiyazlarin onlara

*7G. Bozkurt, 5.15.
228 Kemal Cigek, “Osmanli Devleti’nde Yabanct Konsolosluk Terciimanlart”, Tarih ve T oplum, Say1 146,
Subat, 1996, s.21.
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da tanindigr aksi vukuunda daha sert ve zorlayici tedbirlerin alinacagmin da alti
¢izilmistir. **’Bu girisimlerin daha 6nce alman tedbirlere oranla etkili oldugu, bu
tarihten sonra imzalanan ticaret antlasmalarinda konsolos ve terciiman atanmasina
iliskin diizenlemelerin daha detayli bir sekilde yer almasindan anlasilmaktadir. Ornegin
Ingiltere ile imzalanan h.1224 (1809) tarihli ticaret antlasmasinin dokuzuncu ve onuncu

maddesi su sekilde diizenlenmisti:**

Ingiltere elcileri ve konsoloslar: ddet iizere muktezi olan terciimanlarin istihdam
edebilir ancak hizmetlerini tayin olunduklar mahallerde eda eylemeyecek eshasa
el¢i ve konsolos terciimanligi namiyla taraf-1 Devlet-i Aliye’den berat-i serif ita
olunmak hususu bundan mukaddem ittifak-1 ara ile karar bulmus mevadat olmagla
bagdazin dahi bu usule riayeten esnaf ve sarraf taifelerinden ve ¢arsi ve pazarda
diikkan ve destgdh sahibi olanlardan ve sair bu misillu umura vaz’-1 yedd
edenlerden hi¢bir sahsa berat-1 serif-i mezkur itd olunmaya ve kezalik Devlet-i
Alive reayasindan olarak bir mahalde Ingiltere konsolosu nasb ve ikaad
eylemeyeler...

Devlet-i Aliye reayasindan ve tiiccar ve tebeasindan hicbir sahsa Ingiltere
patentesi ve bild-izin el¢i ve konsolos pasaportast verilmeye...

Goriildugii tizere ilgili maddeler, uygulamada herhangi bir bosluk birakmayacak
sekilde diizenlenmesine ragmen, himaye meselesi ortadan kalkmayacak, sadece sekil
degistirecekti. Artik bu ayricaliklari rahatca kullanamayacaklarini anlayan reaya, sahip
olduklar1 berat ya da patente iizerinden degil, yine kolaylikla®'pasaportuna sahip
olduklar1 yabanci devletin, bu sefer uyrugunda olma iddiasiyla koruma altina girmeye

232

baslayacaklardi. Yilmaz Altug’un tespitlerine goére de Avusturya-Macaristan

233
Yunan

Imparatorlugu’nun sadece Eflak ve Bogdan’daki mahmi sayis1 260 bin’dir.
bagimsizligin takip eden siirecte Osmanli topraklarinda bulunup da Yunan uyrugunda
olduklarini iddia eden 300 bin kisinin 150 bin’i Osmanli ana ve babadandi.*** Du

Rausas, beratlar yoluyla himaye etme ve yurttaglhifa gecirme yontemini birlestirerek en

2 Enver Ziya Karal, I1I. Selim’in Hatt-1 Hiimayunlar:, TTK, Ankara, 1946, s.142.

>0 MM, C.1, 5.268.

> A DVN 10/88 1260

2Hicri 1266 tarihli bir bagka belgede aslen Osmanli tebaas oldugu halde sahip oldugu Ingiliz
pasaportunu gosteren bir zatin emlak vergisini 6demekten kagmak icin bu yola bagvurdugunun anlasildig:
ve durumun Ingiltere sefareti’ne bildirildigi belirtilmistir. (HR. MKT 32/59 1266h.)

3 Yilmaz Altug, Devletler Hukuku, istanbul, 1968, s.64.

2% Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye, ¢ev. Ali Resad, Kakniis Yay, istanbul, 1999, s.316.
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etkin uygulayan iilke olarak Rusya’y1r gostermektedir. Tespitlerine gére Rusya’nin,
Kii¢iik Kaynarca Antlagsmasi’ni takip eden siiregte neredeyse tamami Rum ve Ermeni
olan yedi milyonun tizerinde mahmisi bulunmaktadir.”®> Idris Bostan da 19.yy
baslarinda Osmanli-Rus ticaret hacmindeki hizli diislisiin sebebini bu uygulamalara
baglamaktadir. Bostan’in tespitlerine gore 19.yy’ye kadar Osmanli-Rus ticaretinde
faaliyet gosteren tliccarin %80’ini gayrimiislim reaya olustururken yiizyilin ortalarina
dogru bu oran %5 diizeylerine inmistir.”*°Bu tiiccarn muhtemelen biiyiik kismi1 Rus

tabiyetine gegmistir.

Tasradaki miilki idarenin de tiim bu olan biten karsisinda eli kolu bagliydi. Her
tiirli  hukuki bosluktan yararlanilarak yiriitiilen beratlik miiessesinin isleyisine
yapabildikleri tek miidahale, beratlarin yetki alanlariyla ilgili itirazlar yaparak
uygulama alanmi daraltmak oluyordu. Ornegin, Kocabasoglu’nun ingiliz arsivlerinde
tespit ettigi bir belgeye gore, “Sivas 'ta Ingiliz uyruklu kigiler bulunmadigi gerekgesiyle,
Erzurum Konsolosu James Brant’a verilen Evzurum, Trabzon ve Sivas pasaliklarini

kapsayan berata itiraz” edilmisti.”’

Ozellikle uyruk degistirmenin tirmamisa gecisi Osmanli yonetimini daha ciddi

tedbirler almaya yoneltti. 1850 (h.1267) senesinde tiim yabanci sefaretlere gonderilen

bir miizekkerede:**®

Diivel-i miitehabbe ile olan muahedatin havi olduklar: serait-i imtiyaziyeye yalniz
memalik-i Hazret-i Sahanede misafireten mukim bulunan tebaa ve tiiccar-i
sahiheleri haklarinda olup yoksa Devlet-i Aliyye tebaasindan bir takim adamin
vezaif-i miirettebesinin ifasindan kendilerini muaf tutmalarina alet olmayacagi
derkardir

denilerek mevcut durumun tiim netligiyle farkinda olundugu vurgulanmis, bu durumun

Oniine gegmek icin alinacak tedbir ve aksi kosullarda uygulanacak yaptirimlar da,

3 py Rausas, C.II, s.34.

2% jdris Bostan, “izn-i Sefine Defterleri ve Karadeniz’de Rusya ile Ticaret Yapan Devlet-i Aliye
Tiiccarlar1, 1780-1846”, MUTAD, Say1 6, 1990, s.33.

27 Kocabasoglu, s.64.

28 jlhan Unat, “Bila Mezuniyet Tabiiyet-i Osmaniyeyi terk edenler Hakkinda ittihaz Edilen Usile Dair
Siiferat-1 Ecnebiyeye Gonderilen Miizekkere (Sene 1267)”, Tiirk Vatandashik Hukuku, Ankara, 1966,
ss.1-3.
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tebaa-y1 Devlet-i Aliyyeden her kim dher bir devletin tabiiyetine girerse bunu ildn

eyledigi giinden itibaren ii¢c mah miiddet zarfinda memalik-i Devlet-i Aliyeyi terk ile
tabiiyet iddiasinda bulundugu deviet memalikine veyahut sair istedigi mahalle
nakl-i mekan ve azimete ichar olunacaktir ve otedenberi cdri olan kaide ve usiil
iktizasinca tabiiyet-i Saltanat-1 Seniyyeyi terk eden kimesne tebaa-yi Devlet-i
Aliyyeden bulunan akrabasimin irsinden mahrum olarak uhdesinde bulunan her
nevi arazi tizerinde olan hukuk-u tasarrufiyesi dahi sakit oldugu...ve bu
makulelerden vatanlarim terk etmek istemeyenler olur ise miiddet-i ikametlerinde
ecnebi sifatyyle taninmayp kendilerine kemakan tebaa-y1 Devlet-i Aliyye nazaryla
bakilacaktir ve tabiiyet iddiasinda bulunduklar: devletin sefaret ve konsoloslart
taraflarindan haklarindan bir giina ifade ve tavsiye ve himayet muamelesi vukuu
asla tecviz olunmayacaktir

seklinde siralanmigtir. Osmanli yonetimi bu miizekkere ile ilgili ciddiyetini ilk firsatta
da gostermekten geri durmamistir.>**Bu kararlilik, énceden Osmanli tebaasindan olup
daha sonra Rus ve Yunan mahmiligine gegen bazi kisilerin, mahrum kalacaklar1 haklari

g6z 6niine alarak tekrar Osmanli tabiiyetine donmelerinde de etkili olmustur.**’

Bu miizekkereyi takip eden siirecte patlak veren Kirim Savasi ve bunun Avrupa
glic dengesinde yarattigi kirilma, dogal olarak ittifaklarin yeniden sekillenmesiyle
sonuglanmisti. Daha Once degindigimiz gibi, tabiiyet degisikligi yoluyla koruma
yonteminin en fazla Rusya tarafindan uygulandigi dikkate alinirsa miizekkerenin
ozellikle Osmanli’daki Rus etkinligini kirmak icin Ingiltere ve Fransa tarafindan olagan
karsilandig1 hatta desteklendigi goriilmektedir.”*'Nitekim, savasin hitamindaki Paris
Konferans: sirasindaki oturumlardan birinde Ali Pasa bu konuyu tekrar giindeme
tasimis ve destek gérmiistﬁr.242 Kirim Savasi sirasinda ve sonrasinda Ingiltere ile olan
yakinlagma, Osmanli toprak biitiinliigiinii Ruslara kars1 korumayi bir siireligine Ingiliz
dis politikasinin 6ncelikleri arasina sokmustu. Kocabasoglu, bu dénemdeki Ingiliz
konsoloslarinin ~ faaliyetleri {izerine yaptig1 incelemeler sonucunda “reform
jandarmalar1” olarak tanimladig1 Ingiliz konsoloslarinin Tanzimat ile beraber baslayan

reformlarin gozciiliglinii yaptiklarindan ve tim aksakliklar titizlikle yerel otoriterlere

29 A. MKT. MHM 41/58 13.Ra.1268 tarihli belgede Yunan mahmiligi iddiasinda bulunan bir sahsin sinir
dis1 edilisinden bahsedilmektedir.

*HR. MKT. 86/36 22.R.1271

*'THR 158/8405 28 Haziran 1858.

242 G. Bozkurt, s.20.

58



bildirdiklerinden bahsetmektedir. Ayrica bu siirecte Britanya uyruklarinin sayisi ciddi

bir artig gostermis ve konsolosluklar arasi iistiinliik miicadelesi tirmaniga gegmistir.243

1858 senesinde, Ingiltere’nin Istanbul’daki maslahatgiizar1 tarafindan Osmanl
topraklarindaki tiim Ingiliz konsolosluklarma gonderilen bir talimat yukarida

244 «

degindigimiz durumun somut bir 6rnegi olarak ele alinabilir. Bu talimatta:™™" “faraf-1

saltanat-1 seniyyeden tesebbiis olunan tedabir-i devlet metbuamiz nezdinde dahi

’

miinasib ve elzem goriindiigiinden” Osmanli tebaasindan 06zellikle de Anadolu
ahalisinden bazi kisilerin yabanci devlet pasaportu alarak himaye edilme taleplerinin
oldugu, Osmanl tarafindan kabul gérmemis bu kisilerin ellerinde Ingiltere pasaportu
dahi olsa davalarinin goriilmeyip himaye edilmemeleri, bagka bir devlet pasaportu
tastyarak himaye iddiasinda bulunanlarin da bir Ingiliz tebaasiyla olan “davasinda
himayesini iddia ettikleri devlet konsoloshanesine miiracaat etmeyiib yalniz memurin-i
devlet-i aliyyeye miiracaat etmeniz iktiza-y1 halden” oldugu vurgulanmistir. Nitekim bu
stireci takiben arsiv kayitlarinda kisa bir siire i¢in de olsa, tabiyet ve mahmilik sorununa
iliskin sorunlarin giindeme taginmasinda bir azalma godzlemlenmektedir. Yukarida
degindigimiz gibi bu durumu, savas sonrasi konjonktiiriine ve Islahat Fermani’nin
gayrimiislim reaya i¢in getirdigi hak ve kolayliklara baglamak akla yatkindir. Avrupali
devletlerin bu siirecte, Osmanli’y1 daha da ¢ok huzursuz etmek istememe gayreti de
diisiiniilmelidir. Ali Pasa, bu gorece suskun dénemden istifade ederek, 1860 tarihinde
tim yabanci sefaretlere yolladigi bir notayla higbir kosulda yeni mahmi
taninmayacagini, aksi iddialarda bulunanlarin ivedilikle smnir dist edilecegini
bildirmistir.** Bu notaya cevaben kaleme alinmus sefaretlerden gelen bir itiraza da
arsivlerde rastlamadigimizi burada belirtelim. Her ne kadar bir itiraz gelmemis olsa da
mahmiligin topyekiin ortadan kaldirilma tesebbiisii, yabanci konsolosluklar
bilinyesindeki tiim ¢alisanlarin statiilerinde ciddi sikintilara yol agma potansiyelini
barindirtyordu. Muhtemelen hem bu durumu agikliga kavusturmak, hem de stirekli
suiistimale agik olan bu statiiyli konsolosluk calisanlar1 kapsaminda daraltarak

neticelendirme gayreti i¢indeki Osmanli yonetimi, 9 Agustos 1863 (23 Safer 1280)

3 Kocabasoglu, s.86.
1 HR 160/8553 1275.S.21
5 py Rausas, ss.36-37.
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tarihinde yayinladig1 on iic maddelik, Memalik-i Mahrusa-i Sahane’de Bulunan Devlet-
i Ecnebiye Konsolosluklari Hakkinda Tanzim Kilinan Nizamname®™ ile ilk defa
yabanci konsolosluklarla ilgili tiim sorunlara deginen bir diizenlemeye de imza atmis
oluyordu. Bu nizamnamenin her maddesi aslinda konsolosluk uygulamalarindaki
bosluklar ve dnceki suiistimaller hakkinda oldukga ayrintili fikir vermektedir. Hatta bu
nizamnameyi 19.yy daki konsolosluk uygulamalariin bir 6zeti olarak degerlendirmek

oldukca yerinde olacaktir.

Nizamnamede Oncelikle konsoloslukta gdrevlendirilebilecek yerli memurlarin
sayist tespit edilmektedir. Buna gore, “baskonsolosluklar ve yahud makarr-1 eyalette
bulunan konsolosluklar dorder ve baskonsolosluklara tabi konsolosluklar iicer ve
konsolos vekilleri ve yahud konsolosluk memurlari ikiser terciiman ve yasakgt istihdam
edebileceklerdir”. Saymnim, bazi yer konsolosluklari icin yetmeme ihtimali de
ongoriilmiis, bu durumda Istanbul’daki sefaret araciligiyla durumun Béab-1 Ali’ye
bildirilmesi istenerek, talep edilen fazla say1 yine sefaretin tasarrufuna birakilmamais, bu
saytya birlikte karar verilecegi belirtilmistir. Ikinci maddede ise ilk maddedeki fazladan
memur talebinin suiistimale yol acabilecegi tahmin edilerek bu ek memurlarin imtiyazl
sayllmayacag1 karalastirilmistir. Ugiincii madde ile yerliden tayin edilecek terciiman
icin mutlak surette Istanbul’daki sefaret araciligiyla almacak emirname-i simi ile baglh
bulunulan mahalli idareye bagvurularak ruhsat alinmasi sart kosulmstur. Dordiincii
madde, benzer sekilde istthdam edilecek yasakgilarin (giivenlik memurlarinin)
isimlerinin valilige kaydettirilerek, alinacak ruhsatlarla mahalli otoritelere bagvurulmasi
istenmistir. Nizamnamenin besinci maddesi, konsolosluk memurlarina verilen her tiirli
imtiyazin “sahislarina miinhasir ve memuriyetlerine megrut olup bu himayet hizmetten
infisalleri ve yahud vafatlariyla zd’il olacak ve miiddet-i hayatlarinda akraba ve
miitalakatlarina ve vefatlarindan sonra vereselerine intikal” etmemesi esas1 getirilerek
mahmiligin veraset yoluyla kusaktan kusaga aktarilmasinin onii kesilmistir. Altinci
madde ile yerliden konsolos ya da konsolos vekili tayin olunmayacagi kesinlige
baglanmis, ¢ok miicbir durumlarda — bu mecburiyete iliskin ikna edici sebeplerle

beraber — sefaret araciligiyla Bab-1 Ali’ye basvurulmasi kurala baglanmistir. Ancak

8 Diistur 1.tertip, C.I. s5.722-775.
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yerliden konsolos atanmasini1 gerektiren kosullarin ortadan kalktigi durumda mevcut
konsolosun hemen degistirilmesi kararlagtirilmis ve gorevinden alman bu yerli
konsolosun 1ilgili yabanci devletle olan himayesinin higbir surette devam
ettirilemeyecegi vurgulanmistir. Yedinci maddeyle, gorevi biten konsolosun ardindan
yeni goreve gelen konsolosun berat-1 ali almadan memuriyetine baglamasi yasaklanmis

bdylece mahalli konsoloslarin merkezden takibinin saglanmasi kolaylagsmistir.

Dogrudan konsolosluk uygulamalariyla ilgili olmamasmna ragmen, sekizince
maddede yabanci devlet tebaasi ile herhangi bir ortaklik antlagsmasi yapan Osmanli
tebaasinin bu antlagsmayi, ticaret meclisinde bir senet ile diizenleyip yerel otoritelere
bildirme yiikiimliiliigii getirilmistir. Bu uygulamadan da maksat yerli ve yabanci ortakli
sirketlerin duruma gore her iki statliye de saglanan vergi muafiyeti ve oran indirimi gibi
kolayliklardan ayni anda istifade etme cihetine gidilmesini 6nlemek yoniinde bir gayret
olarak aciklanabilir. Bu tip ortakliklarin i¢inde genelde konsoloslarin bizatihi
kendilerinin oldugu diisiiniiliirse bu maddenin bu nizamname i¢ine konulmasi da anlam
kazanacaktir. Ayrica bu gibi ortakliklar icine giren Osmanli tebaasinin da himaye
edilmis sayilmayacagmin bildirilmesiyle, sirf himaye edilmek icin yapilan muvazaali
ortakliklara son vermenin amaglandigi izlenimini dogurmaktadir. Dokuzuncu maddede
yabanci manastirlarda calisan miistahdem sayisi, bir miitevelli bir tercliman olarak
belirlemis ve bunlara da berat-1 ali zorunlulugu getirilmistir. Onuncu madde daha 6nce
arsiv kayitlarinda 6rnegine pek rastlamadigimiz bir duruma yonelik hazirlanmigtir. Bu
madde de, “Diivel-i ecnebiye konsolosu konsolos vekilleri ve konsolos memurlari tebea-
vi Devlet-i Aliyye’den diikkancilar ve diikkanlar hakkinda bundan boyle himayet icra
edemeyeceklerdir” denilmesinden daha once kisiler gibi tiizel kisiligi olan diikkanlarin
da himaye edildigi anlagilmaktadir. Nizamnamenin en énemli maddesi olan on birinci
madde ise, Osmanli tebaasinin sadece gorevli olduklar is ger¢evesinde imtiyaza sahip
oldugunu bunun disinda vergi ve yargt muafiyetlerinden yararlanamayacaklarini

oldukca detayl bir sekilde dile getirmektedir:

Her ne kadar miistahdemin-i miimtaze konsoloshane maiyetinde bulundukiar
esnada zuhur etmis olan her tiirlii davadan dolayi kendilerini taarruzdan masun
add ettikleri lazim gelir ise de yukariki bendlerde beyan olundugu vechle o makule
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miistahdeminin ha’iz olduklart himayet-i mutlaka sahislarina ve fiilen hizmetlerine
mahsus olup binaenaleyh hicbir halde unvan suretiyle bir kimesneye
verilemeyecegi  misillii  memuriyetlerinden infisallerinden sonraya  hiikmii
kalmayacagr ve kezalik akraba ve miiteallikatlarina dahi sumulii olamayacagi
mukarrerdir. Memurin-i mahalliye ile konsoloslar taraflarindan bi’l-ittihad bu
siniftan olan mahmilerin miiddet-i hizmetlerinin hitaminda hazine-i celileye
bakayalar: tahsile mecburiyet kalmamak iizere mutasarrif olduklar: emlaklar icin
lazim gelen vergiyi vaktiyle tediye ve ifa etmelerine dikkat ve nazarat olunacaktir.
Bir de o makule mahmiler taht-1 himayette bulundukca yalniz emlak vergisiyle
tebea-y1 ecnebiyyenin miikellef olduklar: tekalifi tediye etmeleri lazim gelecegi ve
binaenaleyh zir-i himayede bulunduklar: miiddette nizama miikellef olmadikiart
vergiden dolayr isbu himayetin insilabinda kendilerinden bakaya taleb
olunamayacag dahi kezalik mukarrerdir.

On ikinci madde, “miistahdemin-i miimtaze” sinifina dahil olmayan yerliden
konsolos hizmetkarlarmin higbir sekilde himaye edilemeyecegi belirtilerek, ancak
tutuklanmalarin1 gerektirecek bir hal vukuunda konsolosun onayinin alinacagindan
bahsedilmistir. Son maddede ise himaye altinda bulunan herkesin yaralama veya

cinayete karigmalar1 durumunda hiikiimete tesliminin zorunlu oldugu vurgulanmistir.

Bu nizamname ile beraber, mahmilik yollarinin net bir sekilde kapanmasi
tabiiyet degistirme egiliminde bariz artiga neden olmustur. Her ne kadar bu durumun
erken farkina varilip 1869’da kaleme alinan Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi’*’ ile bir
diizenlemeye gidildiyse de, bu diizenlemeden istenen sonu¢ alinamamis, 12 Nisan
1906°da ¢ikarilan Tabiiyet-i Osmaniye Kanunamesi'ne Miizeyyel Mevad®* hakkinda
cikarilan bir irade-i seniyye’ye kadar yabanci tebaasi iddiasiyla konsolos himayesinin

talep edilmesinin yarattig1 sorunlar artarak devam etmistir.

On dokuzuncu yiizyilin son ¢eyreginden itibaren Osmanli’daki yabanci
konsolosluklarin  ¢esitlendigi  gozlemlenmektedir. Daha oOnce yapilan ticaret
antlasmalarinda konsolosluk ile ilgili hiikiimler bulunan Ingiltere, Fransa, Rusya,
Avusturya-Macaristan ve Hollanda disinda yeni devletlerle kurulan konsolosluk

iligkileri 6zel olarak akdedilen konsolosluk so6zlesmeleri iizerinden yiiriitiilmiistiir.

247 Diistur, 1.tertip, C.I, ss.16-18.

28 Unat, s.25., Ayrica, Osmanli’daki tabiiyet meselesine iliskin yapilmis kapsamli bir ¢alisma i'c;in bkz.
Cihan Osmanagaoglu, Tanzimat Dénemi Itibariyla Osmanly Tabiiyetinin Geligimi, Legal Yay., Istanbul,
2004.
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Yasemin Saner Gonen’in doktora caligmasindaki tespitlerine goére, en erken tarihli
Hollanda ile yapilan 1858 tarihli konsolosluk sodzlesmesi disinda, Bavyera (1870),
Sirbistan (1896), Yunanistan (1901), Bulgaristan (1909), Arjantin (1910), Meksika
(1910), Sili (1913) ve Almanya (1917) olmak iizere sekiz adet konsolosluk sézlesmesi
akdedilmistir. Bu sozlesmelerde alti cizilmesi gereken nokta, Hollanda, Bavyera ve
Yunanistan ile yapilan s6zlesmeler disinda diger higbir konsolosluk sézlesmesinde taraf

olan devletin tebaasina konsolosu tarafindan yargilanma hakki taninmamis olmasidir.”*

249 Gonen, s.226.
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II. Amerika Birlesik Devletleri’nin Konsolosluk Orgiitlenmesi

A. Amerikan Bagimsizhig ve Ilk Konsoloslar

Amerika Birlesik Devletleri’nin bagimsizlik siireci ve sonrasindaki dis isleri ve
konsolosluk orgiitlenmesini incelemege baslamadan 6nce kolonilerin bagimsizliklarini
kazanma siirecine, konumuzla yakindan ilgili olan ekonomi ve ticaret parametresinden

yaklagsmak oldukg¢a 6nemlidir.

On yedinci yiizyilin sonlarma gelindiginde artik Ingiltere icin Amerika’daki
Ingiliz kolonileri karl girisimlere doniismeye baslamislardi ve diinyadaki diger
sOmiirgelerine oranla iiretim daha planh bir sekilde organize edilmisti. Temelinde yatan
merkantilist iktisat diisiincesiyle, diger Avrupa devletleri ile olan ticaretinde
istiinliigiinii korumak ve bagimliligin1 azaltmak icin koloniler — savas durumlarindaki
ambargodan zarar gérmemek gibi korumaci giidiilerin etkili oldugundan da rahatlikla
bahsedilebilir — ithal ikdmeci bir politika izliyor ve bir nevi biiylik ciftlikler olarak
gordiigli bu kolonilerde; Ornegin, Fransa’ya bagimliligin1 azaltmak amaciyla sarap,
Ispanya’ya el agmamak icin seker, Portekiz’e muhta¢ kalmamak icin baharat, Isvec’e
bagimliligini azaltmak icin kereste basta olmak {izere, kiirkten kenevire ¢esitli iiriinlerin

teminine ve tiretimine yoneliyordu.”°

Koloniler arasi ticari faaliyet bazi istisnai durumlar disinda olduk¢a sinirliydi.
Bunun birinci sebebi, sinir yerlesimi olan i¢ bolgelerde yer alan kolonilerin
tiretimlerinin hayli diisiik olusu ve satacak bir seyleri olmayisiydi. Ayrica ellerinde
bulunan az miktardaki para, ¢iftlik {irtinii disindaki tirtinleri almaya yetmedigi i¢in kendi
ayaklar {izerinde duran bir pazarlar1 dahi olusamamusti. ikinci etmen olarak yollarin
bulunmayist sayilabilir. Bu da bagli basina nakliyeyi sorun listesinin basina ¢ikartyordu.
Ucgiincii sirada, bir pazar olusmasmin &niinde biiyiik bir engel olarak dolasimdaki

madeni para sikintis1 ve ortak benimsenmis bir paranin bulunmayist gelmekteydi.

2% André Maurois; Amerika Birlesik Devletleri Tarihi (1492-1828), C. 1, (Cev. Fuat Gokbudak),
Osmanbey Basimevi, Istanbul, 1945, s.69.
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Istisnalara gelince; belirli bélgelerde nehirler aracihigtyla yerlilerle yapilan degerli kiirk
ticareti ve kiy1 seridinde yer alan kolonilerin tarim ve hayvansal {irlin ticareti Boston,
New York, Philadelphia, Baltimore ve Charleston gibi gelismis sehirleri besleyecek

kapasiteye ulasmistr.”>!

Bu tablo cercevesinde koloniler ve Ingiltere arasindaki ticari iliski iki temel
prensip iizerinden hareket ediyordu. Birincisinde, Maryland’dan Georgia’ya kadar olan
(giiney) kolonilerde iiretilen temel ihtiyac iiriinleri dogrudan Ingiltere’ye yonelirken,
ikinci uygulamada dolayli ya da “iicli” tabir edilen sekilde Pennsylvania’dan New
Hampshire’a kadarki (kuzey) kolonilerde, giineyden ithal edilen tiitlin, piring, ¢ivit,
denizcilik gerecleri gibi iiriinler Ingiltere’ye aktariliyordu. Ingiltere de, bu temel
tarimsal ihtiyag triinlerin karsiliginda giiney kolonilere islenmis nihai {iriin ihrag
ediyordu. Bu merkantilist ticaret esasina dayali sistem ile koloniler zenginlesemiyor

ancak yasamlarini idame ettirebiliyorlardi.

Hele kuzey kolonileri i¢in durum daha agmazdaydi. Ciinkii kuzeydekilerin
cikardign bugday, et ve balik Ingiltere’nin pek talep ettigi iiriinler olmadig1 igin bu
koloniler, iiriinlerine karsi takas edebilecekleri kumas, mobilya, ayakkabi gibi nihai
{iriin ihtiyaglarmi gidermekte zorlamiyorlardi. Ingiltere’den yaptiklari ithalati nakit

2 Kiymetli madenlerin ihracindaki kisitlar ve

parayla Odemeleri gerekiyordu.
ingilizlerden kredi alabilmeleri Gniindeki yasaklar sikintiyr daha da arttirryordu.>® Bu
acmaza alternatif olusturacak diger yabanci devletlerle yapilabilecek deniz asir1 ticaret
ise, rekabetin olduk¢a yaman oldugu deniz asir1 ortamda, Ingiliz Parlamentosu’nun
Cromwell doneminde 1650 ve 1651°de ve onu takip eden Stuart hanedam sirasinda
1660 ve 1663’de Navigation Acts tabir olunan, korumaci ve kisitlayic1 Seyriisefer

Yasalar™* ¢ikarmastyla pek miimkiin goziikmiiyordu. Anakaranin refah1 ve zenginligi

2! Willard W. Cochrane; The Development of American Agriculture — A Historical Analysis, The
University of Minnesota Press, 2.bs, Minnesota, 1981, ss.32-33.

22 Allan Nevins; Henry Steele Commager; ABD Tarihi, ¢cev. Halil Inalcik, Dogubat1 Yay., Istanbul, 2005,
s.78.

253 Maurois; s.70.

% James Truslow Adams; The March of Democracy — The Rise of the Union, Charles Scribner’s Son,
New York, London, 1944, s.35.
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i¢in giivenilir ve ucuz hammadde temin edilebilecek siirekli bir kaynak ve Ingiliz
tirtinleri i¢in korunakli bir pazarin mevcudiyeti her seyden daha Onemliydi. Bu
Seyriisefer Yasalarr’nin en Onemlilerinden olan 1651 tarihli yasanin igerigi su

kapsamdaydi:*>®

1- Ingiltere ve kolonileri arasinda gerceklesecek tiim ticarette tasiyici
gemilerin miilkiyeti ya Ingiliz uyruklu ya da koloni mensubu kisiye ait ve
miirettebatin %4’{i Ingiliz ya da kolonili olmalrydh.

2- Birka¢ kiiclik istisna disinda koloniler tarafindan Avrupa’dan
yapilacak tiim ithalat Ingiltere {izerinden yapilacakti. Kita Avrupasi’ndan
yapilan tiim ithalatin mutlaka 6nce bir Ingiliz Limani’ndan ge¢mesi
gerekiyordu.

3- Belirli iiriinler yalmzca Ingiltere’ye satilabilirdi. (Zamanla kabarik bir

listeye doniisen bu iirlinler baslangigta sinirli sayidayda.)

Pek tabi olarak bu denli kisitlayici uygulamalar kolonileri yeni yollar bulmaya
tesvik etmekteydi. Nitekim “licli” ticaretin karisik zinciri Boston’da Faneuil, New
York’ta De Lancey, Philadephia’da Logan gibi giiglii ticaret sirketlerinin kurulmasina
Oon ayak olmustu. Ticaret hacimlerinin artmasinin da sagladig1 giicle Seyriisefer
Yasalari’na ragmen kagak yollardan Avrupa ile dogrudan ticaret yapiliyordu. Kontrolle
gorevli Ingiliz memurlar riisvetle ikna edilebilmisti.**® Ancak yine de Seyriisefer
Yasalari koloniler i¢in biiyiik bir sikint1 yaratmis ve uzun yillar 6nemli bir huzursuzluk
kaynag1 olmustur. Nitekim, Ingiltere’nin, kolonilerin iplerini giderek daha da sikmasi
cok gegmeden kiiciik isyanlara sebep olmaktaydi. 1676’da Virginia halki Ingiltere’nin
tiitin alim fiyatlarint asir1 diisiirmesi nedeniyle Nathaniel Bacon’un liderliginde Vali
Berkeley’e karsi ayaklandi. Titiin, adi gecen yasalarla baska iilkelere satigina kisit
getirilmis bir temel liriin olmasinin yaninda, dolagimdaki nakit para azlig1 nedeniyle

koloniler arasinda zaman zaman para birimi olarak da kullanilmaktaydi. Tiitiin

23 Ross M. Robertson; History of the American Economy, 2.bs, New York: Harcourt Brac, and World,
1964, s.47°den aktaran Cochrane; s.34.
23 Maurois; s.71.
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fiyatlarindaki bu uygulamayla, plantasyon isletmecilerinin neredeyse Ingiliz

tiiccarlarinin kélesi konumuna getirildigi iddia ediliyordu.”’

Aslinda, herhangi bir kolonideki plantasyon isletmecisinin, kazancin1 6ngoriilen

258 Braudel’in

tiretim alan1 disinda bir sektorde degerlendirmesi de s6z konusu degildi.
tespitleri dogrultusunda zaten bu isletmecilerin kar marjlari en fazla %8-10

diizeyindeydi.

...ama ithalat ve ihracat tutarimin en azindan yarisi, goriilmeyen bir sekilde ana
vatana geri donmektedir (tasima, sigorta, komisyon, bor¢ faizi, adada oturmayan
maliklere fon transferi)...Londra’da koloni ticaretinin kdrlari, bankalara devlet
fonlarina doniigmektedir: bunlar en faal temsilcilerinin avam ve Lordlar
kamarasinda yer aldigi, giiclii aileleri desteklemektedirler. Heryerde birkag
gocmen ailesi bulunmaktadir, fakat sanki rastlantiymig gibi, bunlar yalnizca
plantasyon isletmemekte, bor¢lu diger plantasyon igletmecileri karsisinda
bankact rolii oynamaktadirlar.””

Kolonilerin, kendilerini 6zellikle ticaret alaninda bu denli kusatan ve kisitlayan
Ingiltere’ye kars1 neden gérece uzunca bir siire direng mekanizmasi gelistiremedigi bu
tezin smirlarim1 agmakla birlikte, literatiirde olduk¢a hakim yeri olan Amerikan ulusal
karakterinin uyanig1 Oykilerinin meseleyi aciklamaktaki yetersizliginden de yeri
gelmisken bahsedilmek durumunda. Ozellikle bdlgedeki Ingiliz kolonilerinin 18. yiizyil

sonuna kadarki nifus istatistiklerine bakilacak olursa:

27 Adams; s.36.

238 Maurois; s.70.

% Fernand Braudel; Maddi Uygarlik Ekonomi ve Kapitalizm XV-XVIII Yiizyillar — Miibadele Oyunlart,
C.2, ¢cev. Mehmet Ali Kiligcbay, Gece Yayinlari, Ankara, 1993, ss.242-243.
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Tablo 1: Amerika'daki Ingiliz Kolonileri’nin Niifuslari (1630-1780)
Koloni 1630 1660 1690 1720 1750 1780
New England
New Hempshire 500 1.555 4.164 9.375 27.505 87.802
Massachusetts 1.296 22.062 56.928 91.008 188.000 268.627
Rhode Island . 1.539 4.224 11.680 33.226 52.946
Connecticut e 7.980 21.645 58.830 111.280 206.701
ara toplam 1.796 33.136 86.961 170.893 360.011 616.076
Orta Koloniler
New York 350 4.936 13.909 36.919 76.696 210.541
New Jersey 8.000 29.818 71.393 139.627
Pennsylvania . . 11.450 30.962 119.666 327.305
Delaware 540 1.482 5.385 28.704 45.385
ara toplam 350 5.476 34.841 103.084 296.459 722.858
Giiney Koloniler
Maryland e 8.426 24.024 66.133 141.073 245.474
Virginia 2.500 27.020 53.046 87.757 231.033 538.004
Kuzey Carolina 1.000 7.600 21.270 72.984 270.133
Giiney Carolina 3.900 17.048 64.000 180.000
Georgia 5.200 56.071
ara toplam 2.500 36.446 88.570  192.208 514.290 1.289.682
TOPLAM 4.646 75.058 210.372  466.185  1.170.760 2.780.369

kaynak: U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census; Historical Statistics of the United States,
Colonial Times to 1957, Washington, D.C., 1960, s.Z-1-20’den aktaran Cochrane; s.28.

Goriildigi lizere ancak 18.yilizyilin ortasindan itibaren biiylik goc dalgalari
kitaya akin etmis durumdadir. 1720 yilindan 1750 yilina kadarki otuz yillik siirecte
niifiis neredeyse ii¢ kart artmistir. isko¢ ve Irlanda kdkenli en biiyiik go¢ dalgasinin
1750°1i yillarda gerceklestigi de burada belirtilmelidir.**®® Netice itibariyle bu tabloya
gore, kaynagmiglik bir yana heniiz yeni tanismis kitlelerin ortak bir biling olusturacak
reflekslerinin olugsmadigindan bile bahsedilebilir. Hele is, kolonilerin giivenlikleri
meselesine gelince, zaten Ingiltere (1707 den itibaren Biiyiik Britanya) donanmasinin
bu giivenceyi bolgedeki Fransiz ve Ispanyol etkisine karsi seve seve sagladigindan
bahsedilebiliriz. Hatta ve hatta kitadaki Fransizlarla olan kara savaslarinda bile
Ingiltere nin kolonilerden milis giicii baglaminda bir beklentisi olmadig1, onlarin sadece
kendi topraklarmin korunmasinda gorev almalarmi bekledigi de bilinmektedir.”*'Bu

durumda omuz omuza bir silah arkadashiginin getirdigi bir ortakliktan da s6z etmemiz

260 Carl N. Degler; Out of Our Past, The Forces That Shaped Modern America, Harper Colophon Boks,
2.bs, New York, Hagerstown, San Francisco, London, 1970, s.48.
! Degler; 5.67.
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olanaksiz kalmaktadir. Kanada iizerindeki miicadele sirasinda Ingiltere bu milislerden
destek almama gelenegini bozmus, kolonili milislerin pek itiraz etmedikleri bu
uygulama sonucunda 1763’te Fransizlara karsi biiyiik bir zafer kazanilmisti. André

Maurois’nin bu siirecle ilgili tespitleri olduk¢a anlamlidir:**

1763 te Amerikalilarin ¢ogu biiyiik bir harbi kazanmis ve Kanaday: zaptetmis olan
Ingilterenin vatandagslar: olmakla égiiniiyorlard:. Isyan meselesi bahis mevzuu bile
degildi. Londrada Franklin, somiirgelerin, kendilerini koruyan ve kendilerine
yardim eden aralarinda biiyiik bag ve miinasebetler bulunan oz milletleri aleyhine
asla birlesmeyeceklerini ve onlarin birbirlerinden ziyade Ingiltereyi sevdiklerini
soyliiyordu. Franklin Ingiliz halkini hakikaten seviyordu,; Oxford ve Cambridge’de
yetismis iyi ailelere mensup Amerikalilar da aym hissi tagiyorlard.

Franklin’in sdylemi her ne kadar politik olarak degerlendirilmeye acik olsa da,
Maurois’nin tespitlerine dikkat edecek olursak bagimsizliktan sadece on ii¢ sene 6nceki
ortamin hangi ulusal karakteri uyandirmis olabilecegi ciddi soru isaretleri
birakmaktadir. Nitekim donemin gazeteleri iizerinde arastirmalarda bulunmus Richard
Meritt, Amerika ve Amerikali kavramlarimin bu yillarda Ingiltere ile kurulan
referanslarin yerini almaya basladigina dikkat gekmistir.®® Aslinda 1763 tarihinin,
ulusal bir karakteri uyandirmasa da kolonilerin ekonomik ¢ikarlar1 konusundaki

hassasiyetlerini canlandirdigindan bahsedilebilir.

Koloniler pek tabii ki diinyanin merkezinde yer almiyordu. Hele hele 18.yy’nin
ikinci yarisinda baglayan Yedi Y1l Savaslar1 (1754-1763) ile diinyanin Avrupa etrafinda
dondiigiinden bile bahsedilebilir. Bu savasin galibini, diinya tarihi Biiylik Britanya
olarak kayitlara gecmis olsa da, savas tiim diinya ekonomisini yerinden oynatmis,
kazanan bile kaybetmisti. Savas siiresince tahil fiyatlar1 Londra, Paris ve Boston’da
oldukca fazla yilikselmis ve savas siliresince de asagiya inmemisti. 1763°teki Paris
Barisi’ni takip eden deflasyon ve ekonomik buhran tiim devletleri ciddi bir krizle karsi
karsiya getirmisti.’** Ingiltere’nin borcu 650 milyon dolarin iizerine ¢ikmus, savas

oncesi ordu ve donanmaya ayirdigi senelik 6denek 350 bin dolardan savas sonrasi

262 Maurois; s.76.
% Degler; s.68.
264 Fischer; s.135.
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donemde bir milyon yedi yiiz elli bin dolar mertebesine ulagmisti. Bu bor¢ bataginin
Ingiltere’de yarattig1 sikinti, kolonilerin Fransizlarla olan savasta iizerlerine diisen
maddi ve manevi yiikiimliilikklerini yerine getirmedikleri yoniinde seslerin ¢ikmasina
neden oldu.”® Ulke icindeki gerilimi azaltmak i¢in once kolonilerin seker ticaretini
diizenleyen Sugar Act (Seker Yasasi) 1764’de yiirirlige girdi.®® Ozellikle New
England kolonisine biiyiik darbe vuran bu yasanin ardindan Ingiliz Parlamentosu,
Amerika’da birakilan ordunun giderlerinin karsilanmasi amaciyla kolonilerden vergi
toplanmasini karara bagladi.”®” Bu karar uyarinca dnce Amerika’ya giren bazi mallardan
ve sonra pullar iizerinden vergi alinmast 1765 tarihli Stamp Act (Pul Yasasi) ile
yasalast1.”®® Kolonilerdeki protestolar ve Ingiliz mallarmin boykotu — kolonilerin

289 _ Ingiltere’de hiikiimeti

Ingiltere’den ithalat1 bir anda alt1 yiiz bin Sterlin azalmisti
diisiirse de koloniler 6zellikle ticaretle ilgili daha agir ve keyfi vergilere maruz kalmaya

devam ettiler.

Stirekli cekismelerin ve gerilimin artmasiyla 1774 Eyliil’inde ilk Kongre
Georgia hari¢ tiim kolonilerin katilimiyla toplandi. Bu Kongre’de Ingiliz Hiikiimeti ile
iliskilerin kesilmesine yol agacak iki énemli karar alinmist1. Ug ay icinde Ingiltere’den
yapilan tiim ithalat durdurulacak, bir yil icinde de tiim ihracat kesilecekti. Bu karara
uymayan koloni tiiccarlarinin cezalandirilacagimmi bildiren bir irade de ortaya
konmustu.”’® Ayrica, bu direnis hareketi siirecinde alinan kararlari uygulamak iizere
Association adiyla bir ¢esit devrim hiikiimeti de olusturuldu. Fakat, kongre her seye
ragmen kolonileri siyaseten Ingiltere’ye karsi birlestirmeyi basaramamustr. 1775
Mart’inda Philadelphia’da toplanan ikinci Kongre’de, Ingiltere’nin Amerikalilarin
Ozgiirliiklerine ve haklarina saygi gostermesi c¢agrisi yapiliyordu. Tiim gelisen olaylar
zincirine ragmen Kongre’nin nispeten ¢ekingen bir tutum sergilemesi, aslinda Ingiltere

ile uzlasmact olan kolonilerden kaynaklaniyordu. Neticede Ingiltere, Kongre ve

265 Adams; s.81.

266 Nevins; s.78.

7 Howard Zinn; A People’s History of the United States 1492-Present, Harper Perennial, New York,
1995, s.61.

268 K eith Feiling; A History of England, Redwood Press Limited, Trowbridge, London, 1970, s.704.

269 Adams; s.87.

270 Nevins; 5.92-93.
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komitelerin aldig1 askeri tedbirler karsisinda Amerika’daki on ii¢ koloniyle her tiirli
ticareti yasaklama karar1 aldi. Ufukta beliren kaginilmaz savas karsisinda Amerika’da
bulunan ordunun masraflariyla ilgili bir dizi verginin Parlamento’da onaylanmas ise
kararsiz kolonilere diger on ii¢ koloniyle birlesmekten baska secenek tanimamisti.
Bradford Perkins, 1775 yazindan patlak veren savas sirasinda bile, birakimiz bir
“Amerikan Ulusu” fikrini, bir sonraki yila kadar bdyle bir iddianin dahi varliginin séz

konusu olmadigindan bahsetmektedir.””!

Ozetle, Amerika kolonilerinin bagimsizliklarini kazanmasi ve yeni devletin
kurulusu uzun ve planlt bir hazirlik dénemi sonucunda ger¢eklesmemisti. Ortak
ekonomik etkenlerin ve ¢ikarlarin belirleyici oldugu bu siiregte topyeklin bir uzlasidan
s0z etmek de pek miimkiin goziikmemektedir. Yonetim baglaminda baktigimizda, 1787
tarihli Amerikan Anayasasi ile kurulan federal sistemin birden bire ortaya ¢ikan veya
farkli secenekler arasindan secilmis bir alternatif olmadigi da goriilecektir.
Bagimsizliktan ¢ok once kitaya ilk yerlesen koloni toplumlarinin kendi aralarinda
yaptiklar1 siyasal sozlesmeler, kurduklari birlikler ve uzunca bir siire kendi 6zerk
yonetimlerine sahip olmalari, yeni kurulacak devletin yonetim yapisina iliskin bir
siirprizi barindirmiyordu.”* Nitekim bu anayasayla kurulan bagimsiz federal devletin
yonetimini elinde tutan Kongre’nin yetki alanina bakildiginda da agirlikli olarak
ekonomik faaliyetler goze carpmaktadir:’”® Devletin nam ve hesabma bor¢lanmak,
yabanci devletlerle ve kendi igindeki ticareti diizenlemek, iflasla ilgili tek tip diizenleme
yapmak, para politikasin1 belirlemek, oOl¢li standardi koymak, patent ve telif

diizenlemeleri yapmak, vergi sistemini diizenlemek gibi...

ABD’yi doguran temel unsurlarin ekonomi ve ticaret olusu, yeni devletin dig
politikasint ve buna bagli olarak dis isleri oOrgilitlenmesini de c¢ok biiyiik Olgiide

etkilemistir. Islevi baglaminda konsolosluk gorev ve yetkilerinin bir kismini tasiyan ilk

"' Bradford Perkins; The Cambridge of American Foreign Relations — The Creation of a Republican
Empire, 1776-1865, C.1, Cambridge University Press, New York, 1993, s.1.

12 Oktay Uygun; Federal Devlet, italik Yay., 2.bs, 2002, Ankara, ss.118-119.

B “Birlesik Devletler Anayasasi”, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, ed. Server Tanilli, Istanbul, 1976,
s.431.
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gorevlilerin atanmasinin da 1776 Ocak’inda Kongre Ticaret Komitesi (Congressional
Commitee of Commerce) tarafindan gergeklestirildigi diisiiniiliince bu tablo daha da
netlesmektedir. ilk gorevliler Silas Deane ve F.T. Morris®*"* Fransa’dan gerekli her tiirlii
erzagmn almmasiyla yetkilendirilmislerdi.’”> Daha sonradan Amerikan denizcilerinin
korunmasma iliskin yetkilerle de donantildilar. Ayni yilin Eyliil ayinda Fransa ile
yapilmasi planlanan ticaret ve ittifak antlagsmasini goriismek tizere gorevlendirilen ii¢

kisiden olusan bir baska heyet276

Deane ve Morris’in yetkilerini tasimakla beraber
kolonilerin konsolosu islevi de goriiyorlardi. Nitekim 1778’e¢ gelindiginde yetki
paylasiminin yarattig1 sikintilar ve bu gorevlilerin yeterli sayida olmayislar1 yeni bir
diizenlemeyi zorunlu kildi. Ayni yilin 6 Subat’inda Fransa ile imzalanan ticaret
antlasmasiyla ABD, bildigimiz anlamda konsolos bulundurma hakkini saglamis oldu.*”’
Fakat bu hakki elde etmesine karsin takip eden on yil boyunca ABD, atanacak
memurlarin yetki ve islevlerini tanimlayan 6zel bir diizenlemeyi hayata ge¢irmedi.
Ticaret Anlasmasina eklenen bir mektupla, en az otuz yasinda olmasit gereken
konsoloslarin islevleri: “kendi devletlerine bagl unsurlara iligkin her tiirlii medeni ve

cezai teftis ve yargilama” seklinde tanimlanmisti.>”®

1780 yilina gelindiginde Kongre ilk resmi konsolos olarak William Pafrey’i bin
bes yliz dolar maasla tiim komisyonlarin iglerini ABD hesabina yiiriitmek yetkisiyle
Fransa’ya atadi. Pafrey, ABD’nin Fransa ile olan tiim mali islerini gozetip denetleme
yetkisini tagiyordu.’” Ancak, yola ¢iktig1 geminin firtinada kaybolusuyla Pafrey’den
bir daha haber alinamayis1 tizerine Kongre, Thomas Barclay’i 6nce konsolos yardimcist

(vice-consul) daha sonra tiim yetkileriyle donanmus konsolos olarak atadi?*

™ Thomas Morris’in bu goéreve atanmasi kongre iiyesi ve Amerikan Kolonilerindeki en zengin
tiiccarlardan biri ve “Amerikan Devriminin Finansorii” olarak Robert Morris’in ilivey kardesi olmasi
dolayisiyla gergeklesmistir. (Charlers Stuart Kennedy, The American Consul, A History of the United
States Consular Service, 1776-1914, Greenwood Pres, New York, 1990, s.6.)

" Gaillard Hunt, “History of the Department of State”, The American Journal of International Law,
Vol.1, No.4, Oct. 1907, s.869. ve

276 By iiglii heyet, Deane’in yerine gege John Adams, Benjamin Franklin ve Arthur Lee gibi 6nde gelen
isimlerden olusmaktadir. (Kennedy, s.6.)

277 Chester Lloyd Jones, The Consular Service of The United States, Philadelphia, 1906, s.2.

8 Franklin, Lee, Adams to President of Congress, 20 July 1778, The Diplomatic Correspondence of the
American Revolution, ed. Jared Sparks, Vol.V, (Boston: N. Hale and Gray Bowen, 1829-30), s.410.

" G. Hunt, History of the Department of State, USA, 1893, s.14.

280 Jones, s.2.
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Yorktown’daki savag ile 1783°deki barisa kadarki siirecte silah ve askeri yardim
tedarikiyle mesgul olan Barclay, yiiriittiigii islemlerden de Kongre’nin bilgisi dahilinde
komisyonunu almay1 ihmal etmiyordu.”®’ Savasin sona erisini takip eden siirecte hizla
artan dis ticaret hacmi, cesitli iilkelerde yeni konsolosluk agma hakki taniyan ticaret
antlasmalarin1 giindeme getirmisti.”™® Ayrica Avrupa’da bulunan gesitli diplomatik
temsilcilerin de Amerikan konsoloslarinin azligindan duyduklar1 rahatsizliklar1 ve
eksiklikleri giindeme getirmekle mesguldiiler. Ornegin 1780 yilinda ABD’nin Madrid
temsilcisi John Jay, Ispanya’da ABD konsolosu bulunmayisindan kaynaklanan bir sorun
olarak oOzgiirce yazigmalarini yiirlitemediginden her postanede ve her limanda

yazdiklarinin denetime tabi tutuldugundan sikayet etmistir.**’

Bu gibi talepler ve yasanan hareketlilik uluslararasi tiiccarlarin da istahini
kabartmis olacak ki konsolosluk i¢in yapilan miiracaatlar hemen ilk sorunu glindeme
getirmis oldu. Yabancilarin, konsolosluk ve diger tiim dis misyonlarda gorev
alamayacag1 1784’de Kongre’de karara baglanmasina ragmen, 1785’e¢ kadar
konsolosluk teskilatinin isleyis nizamina iligkin bir diizenlemeye gidilmedigi de
goriilmektedir. Ayn1 yil iginde, konsolosluk hizmetinin mevcut durumu ve gerekli
goriilen bos pozisyonlara iligskin dis isleri bakanligindan goriis alinsa da girisimler sonug
vermemistir. Kongre, 28 Ekim tarihinde bas-konsoloslara danisarak diplomatik hizmetle
konsolosluk hizmetini birlestirme yoluna gitse de uygulamada bu esasa bagh
kalinamamis, konsolos ve konsolos yardimcilarinin atamalarinda Cin Kanton’una
yapilan atamadaki se¢im usulii esas alinmigtir. Yeni yonetim de dncelikli olarak anayasa
ile mesgul olmaktan konsolosluk konusuna egilme firsatin1 hemen bulamadi. Ilk firsatta,
Fransa ile imzalanmis olan konsolosluk konvansiyonundaki hiikiimler Senato’nun 26

Temmuz 1789 karariyla yeni yonetmelik olarak adapte edildi.”*

Washington’un baskanlhiginin ilk ti¢ yili boyunca on yedi konsolos ve bes

konsolos yardimcisi, hizmetlerinin karsili§i is hacminin yaratacagi harglarla

2! Kennedy, s.9.

282 Jones, s.3.

¥ Kennedy, s.8.

% H.Mis. Doc. 38th Congress, Ses. 1, Vol. III, Doc. 77.
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karsilanmak {izere gorevlerine atand1.” Pek tabii bu ani artisin sebeplerinin basinda

oldukea tecriibeli bir isim olan Thomas Jeferson’un dis isleri bakani olarak atanmasi ve

konsolosluk  hizmetlerinin  yayginlagtirilmasinin  biitgeye ek yiilk getirmemesi

286

gelmekteydi. Organizasyondaki zaaflar ve aksamalar konsoloslukla ilgili yeni

yasama faaliyetlerini 1790 senesinde tekrar Senato’nun gilindemine tasinmasiyla
sonuglandi. Boylelikle konsolosluk hizmetini diizenleyen ilk yasa 14 Nisan 1792’de
Senato’dan gecti. Ticari raporlarin hazirlanmasi, ABD’ye ihrag edilecek iiriinlerle ilgili
onay sorumlulugu gibi gorevleri icermeyen bu ilk yasada konsoloslarin gorev ve

sorumluluklart su sekilde belirtilmisti:

o Kaptanlarin, miirettebatin, yolcularin, tiiccarlarin ya da herhangi bir
yabancinin ya da herhangi bir ABD vatandasimin, bir baska ABD
vatandast ile ilgili olan itirazim kabul etmek

o FEvraklarin dogrulugunu teyid etmek

o Yasal bir varisi olmadan yurtdisinda 6len ABD vatandasinin terekesini
almak
Zor durumdaki ABD bandirali gemilerle ilgilenmek

o Gergeklestirecegi Islemler igin belirtilen iicreti tahsil etmek:

Miihiir, itirazname, beyanname, depozito vb. benzeri islem
onaylari i¢in: 2.00 $
Yukarida bahsi gegen tereke islemleri i¢in: %5

o Zor durumdaki ABD uyruklu denizciler icin devlet adina, giinliik 12 cent’i
gecmemek kaydiyla yardimda bulunmak

e Zor durumdaki denizcilerin Amerikan gemileri ile — yolculuk boyunca
calisma sartiyla — evlerine donmelerini saglamak. Bu talebi reddeden
kaptanlardan reddettikleri denizci basina 30 $ ceza tahsil etmek

o FEger limanda bir Amerikan gemisi satilirsa (sozlesmelerinde serbest
kalmalarina iliskin hiikiim bulunmadik¢a) denizcileri geri dondiirecek
girisimlerde bulunarak fiyati konsolos tarafindan tayin edilecek bir gemi
tedarik etmek

o Aymi yasayla, konsoloslara gorevierini icra ederken géosterdikleri sadakat
karsiliginda tahvil verilmesi ve baskana, Magrib (Barbary States)
lilkelerinde bulunan ii¢c konsolosa maas verme yetkisi’' karara
baglanmustir. 288

2 Eugene Schuyler, American Diplomacy, New York, 1895, s.45.

% K ennedy, s.20.

7 Bagkan Washington 2 Mart 1795 tarihli mesajinda bu konsoloslarin maaslarin1 3000$ olarak tayin
etmistir. Bu iilkelere 1797 yilinda Cezayir de katilmustir. Istisna olarak, 19 Temmuz 1836, 3 Mart 1837 ve
26 Agustos 1842 tarihli yasalarla Paris (2000$)ve Londra (2800%) konsoloslar1 kira, katip ve diger
masraflarin kargilanabilmesi i¢in maasa baglanmistir.

288 Jones, ss.4-5.
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Sadece yurt disindaki ABD vatandaslarinin 6zellikle denizcilerin haklarinin
korunmaya alindig1 bu yasada goriilecegi lizere daha sonradan oldukca onem teskil
edecek ABD ticaretine iliskin gorevler belirtilmemistir. Tunus, Trablus ve Fas
haricinde gorev yapan tiim konsoloslar — ¢iinkii eger maas verilmezse bu tlkelerdeki
gorevi kabul edecek kisi bulunamayacagindan endise ediliyordu®®’ — yiriittiikleri isler

ve harclarla hizmet karsiliklarini almaktaydilar.

1790-1815 arast1 donemde ABD konsoloslarinin agirlikli olarak mesgul
olduklar1 meselelerin basini denizciligin ¢ektiginden rahatlikla bahsedilebilir. Askeri
ittifaklarin siirekli degistigi bir ortamda konsoloslarin 6nemli gorevleri basinda,
Amerikan gemilerini dogru limanlara yonlendirmek, siirekli degisen diisman sularindan
uzak tutmak, c¢esitli limanlarda cesitli gerekcelerle miisadere edilmis gemilerle ilgili
olarak hukuki miicadeleler vermek geliyordu.”® ABD konsoloslari her ne kadar karigik
uluslararas1 ortami kisa siirede kavramaya caligsa da, nadiren konvoy halinde seyrii
sefer halinde bulunan Amerikan gemileri korsanlarin hedefi olmaktan ve savaslarda
zarar gormekten kacamiyorlardi. Sadece 1796 Temmuz’undan 1797 Haziran’ina kadar

gecen slirede 316 Amerikan gemisi Fransizlar tarafindan ele geg:irilmisti.291

1790-1799 yillann arasinda Avrupa {lkeleri basta olmak iizere yeni
konsolosluklarin hizla agildigina sahit olunmaktadir. Bu ¢esitlenme sadece konsolosluk
hizmetinin kurumsal olarak gelismesini gdstermemekte, ayn1 zamanda ABD’nin ticari
egilimleri ve Oncelikleri hakkinda da fikir vermektedir. Acilis sirasiyla konsolosluklar

su sehirlerde faaliyet gdstermeye baslamigtir:***

Canton (Cin), Maderia Adasi, Liverpool, Dublin, Bordeaux, Nantes, Rouen,
fspanyola Adasi, Martinique, Bilbao, Cowes, Marsilya, Hamburg, Le Havre,
Londra, Fayal (Azores), Surinam, Poole, St. Croix Adasi, Tangier, Kopenhag,
Bristol, Lisbon, Cezayir, Kalkiita, Cadiz, Alicante, Curagao, Hollanda Antileri,

28 Graham H. Stuart, American Diplomatic and Consular Practice, New York, 1952, 5.86.

20 K ennedy, s.25.

P! Secretary of State to President, 21 June 1797, Naval Documents Related to the Quasi-War between the
United States and France: Naval Operations from February 1797- December 1801, Vol. 1., Washington:
Government Printing Office, 1937, s.6.

2 Department of State, Historian’s Office, “American Consular Officers, 1789-1800” (yayimlanmamis
belge, 1964) den aktaran Kennedy, s.20.
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Demerara (Georgetown), Malaga, Amsterdam, Bremen, Franconia, Tenerife
(Kanarya Adalary, Isle de France (Mauritius), Cebelitartk, Falmouth, St.
Petersburg, Dunkirk, Morlaix, Leghorn, Tunus, Trablus, Hull, Napoli, Belfast, Cap
Francgois, Brest, Cenova, Trieste, Goteborg, Aux Cayes, New Orleans, St
Bartholomew, Roma, Roterdam, Venedik, Cork, Santa Domingo, Barselona,
Madrid, Stettin, Santiago de Cuba, Edinburgh, Cape Town, Port-au-Prince,
Santander, La Guaira.

Sayilar1 gittikge artan konsoloslarin yaninda 1800 senesine gelindiginde ABD
diplomatlar1 sadece Paris, Berlin, Lahey, Lizbon, Madrid ve Londra’da bulunmaktaydi.
Pek tabii kurulan konsolosluklarin hepsine ayni ¢abuklukta konsolos atanamiyordu.
Daha dogrusu konsolosun atanmasiyla gorev yerine ulagsmasi arasinda gegen siire
uzayabiliyordu. Kimi atanan konsoloslar gdrev yerlerine gitmekten vazgecebiliyordu.
Pek c¢ok onemli sayilabilecek merkezlere de konsolos atamak Ingiliz ambargosu
nedeniyle — ingiltere tim kolonileriyle ABD arasindaki ticareti yasaklamsti®” -
anlamsiz kaliyordu. Bu nedenle Kanada ya da Britanya’nin hakimiyetinde bulunan
Jamaica, Bermuda, Bahama gibi yerlerde Amerikan konsolosu bulunmuyordu. Ispanya
da kendi iilkesinde tiim ABD konsolosluk faaliyetlerine imkan tanirken somiirgelerinde
ABD konsoloslarina sadece Kiiba ve Veneziiella’nin La Guaira sahilinde kisith temsil
alanlar1 birakmisti. Portekiz somiirgeleri ise ABD konsoloslarina tamamen kapallydl.294
Tiim bu tablo karsisinda ABD i¢in en uygun alternatifler Baltik ve Levant ve Uzakdogu

295

olarak beliriyordu.” Uzak Dogu’da ise Hollanda, Japonya’da faaliyet yiiriitebilen tek

batili devletti.”’°Baltik iilkelerinin ticaret potansiyellerinin diisiik olusu ve Rusya gibi
bir giicle kars1 karsiya gelme riski, Levant secenegini alternatifsiz blrakm:»,lktaydl.297

Levant’in anahtar1 ise Magrib iilkelerinin elindeydi.

2% John Bassett Moore, The Principles of American Diplomacy, Harper and Brothers, USA, 1918,
$s.166167.

2% Kennedy, s.21.

% Thomas A. Bryson, American Diplomatic Relations With the Middle East, 1784-1975: A Survey, The
Scarecrow Pres, New Jersey, 1977, s.1.

% Hollanda’nin 17.yy. ortalarindan itibaren Verenigde Oostindische Compagnie (VOC) (Dogu Hindistan
Kumpanyasi) ile uzakdogu dogu ticaretine hakim olmasina iliskin olarak iki onemli ¢aligma i¢in bkz.
Jonathan Israel, The Dutch Republic, Its Rise, Greatness, and Fall 1477-1806, Clarendon Pres, Oxford,
1998, s5.940-941. ve Niels Steensgaard, The Asian Trade Revolution of the Seventeenth Century, Chicago
Press, Londra, 1974, ss.126-130.

27 James A. Field, America and the Mediterranean World 1776-1882, Princeton University Pres, New
Jersey, 1969, ss.28-29.
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B. Denizlerin Serbestligi ve i1k Konsolosluk Dalgas:1 (1800-1815)

On dokuzuncu yiizyilin ilk on yilinda ABD’nin, ¢ogunlugu Avrupa ve Bati
Hindistan’da olmak {izere altmis iki kentte konsoloslugu bulunmaktaydi. Biiyiik
Britanya ve dominyonlarinda -Malta ve Cebelitarik dahil olmak {izere- on, Fransiz
topraklarinda -Hint Okyanusu’ndaki Mauritus ve Giiney Afrika’daki Fransiz Guenasi

dahil olmak iizere- on ii¢ konsolos gorev yapryordu.”®

Portekiz ve dominyonlarinda sadece dort Amerikan konsoloslugu
bulunmaktaydi. Bunlardan biri ana karadaki Azores’te digeri Madeira Adasi’nda bir
digeri ise Brezilya’nin San Salvador sehrindeydi. Ispanya nezdine atanmis dokuz
konsolostan hicbiri Giiney Amerika’daki kolonilerinde bulunmuyordu.**’ispanya
topraklar1 haricindekiler Bat1 Hindistan’daki kolonilerde konuslanmisti. Dikkate deger
bir diger nokta ise Halifax’ta, Meksika’da ya da Ispanya’nin giiney Amerika
dominyonlarinin diger bolgelerinde Amerikan konsolosluklarimin bulunmayisidir.
Magrib konsolosluklarinin kurulusu bir sonraki alt baslikta goriilecegi iizere oldukga zor
gerceklesmisti. Amerikan diplomatik misyonlar1 hala Avrupa’nin 6nemli merkezleriyle
sinirliydr. Prusya, Isve¢ ve Rusya’da birer tane bulunan konsolosluklarin haricinde

ABD’nin, Alman ve Italyan devletlerine dagilmis on konsolosugu bulunmaktaydi.’*

Ik Amerikan konsoloslarinin gérevleri dahilindeki temel sorumluluklar iginde
denizcilerin ve gemicili§in olmasi, Ingiltere ve Fransa arasindaki uzun savaslar
sirasinda ciddi ihtilaflarla karsilasilmasini  beraberinde getirmisti. Denizlerdeki
hakimiyetin biiyiik O6l¢iide bu iki giiciin elinde olmasi, ABD konsolosluklarinin,
Amerikan bayragi tasiyan gemilerin ve denizcilerin glivenliginin saglanmasi konusunda

elini kolunu bagliyordu. ingilizler pek ¢ok kez, Fransizlar da zaman zaman Amerikan

8K ennedy, ayrica 1800—1815 yillar1 arasinda Fransiz topraklarindaki Amerikan konsolosluklari,
konsolosluk olarak degil ticari ‘agent’ (miimessil) olarak adlandirilmaktaydi. Ciinkii iktidardaki Napolyon
kendisine birinci konsiil adin1 almisti. ABD, Fransa nezdinde olasi1 bir karisikliktan kaginmak i¢in bu
unvani kullanmamay tercih ediyordu. Ancak Fransiz gorevliler dahil herkes s6z konusu ticari “agent’lara
konsiil demekteydi. (Kennedy. s.41.)

*°Bu dénemki ABD-Ispanya iliskileri i¢in bkz. John W. Foster, 4 Century of American Diplomacy,
Houghton Mifflin Company, Boston & New York, 1900, ss.41-42.

3K ennedy, s.41.
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gemilerini ablukay1 deldikleri gerekgesiyle zorla allkoymuslardlr.301Bu iki gii¢ arasinda
kalan ABD i¢in mutlak bir taraf tutmak ya da her ikisinden de herhangi bir medet
ummadan ticarette direnmenin haricinde bir se¢enek bulunmuyordu. Fransa ile yapilan
“quasi-war”da (1798—1800) korsanlar provokasyonun temel kaynagi idi.>"* Amerikan
konsoloslarinin Karayip’teki Fransiz korsanlarini etkisiz hale getirebilmek icin Ingiliz
kumandanlar ile isbirligi yoluna gitmesi iki gili¢ arasindaki gerilimin savasa yol
agmastyla sonuglanmisti. Savas boyunca ABD gemilerinin, yine Ingiliz ve Fransizlar
tarafindan alikonularak kamulastirilmasi, baskan Jefferson’un onciiliigiinde Kongre’nin
1807 senesi sonunda ambargo ilan etmesiyle sonuclandi.’® ABD biitgesine oldukca
yiiksek bir maliyet getiren bu ambargo kararinin kapsamiyla ilgili degisik bilgiler
mevcuttur. Kimi kaynakta tiim iilkelere yapilan ihracatin donduruldugu 1809°da,
Ingiltere ve Fransa disarida birakilacak sekilde ambargonun genisletildigi

39 Jefferson’un “plague on both your houses” (iki evde de veba)’®

gecmektedir.
aciklamasiyla da terminolojiye giren bu ambargo kararinin, gelirlerini ticari konularda
yardime1 olmak ve belge hazirlamakla kazanan Amerikan konsolosluklar iizerinde de

yikict etkileri olmustur.

Amerikan dis politikasinda bu gii¢lere kars1 verilen miicadele, konsolosluklarin
caligmalarinin merkezine, alikonulan ve hapse giren denizcileri ve el konulan gemileri
oturtmustu. Konsolosluklar yerel otoriteleri Amerikan gemilerinden firar edenlerin
yakalanmasi ve tutulmasi i¢in yardima ¢agirabiliyorlardi. Bordo konsolosu William Lee
bir Amerikan gemisinde hizmet etmeyi reddeden Amerikalilarin yakalanmasi ile ilgili

merkeze su notu géndermisti:w6

Bu denizcilerin tutuklanmasimin temel nedeni firardwr. Korsanlar, Amerikan
denizcilerinin ABD gemilerinden ayrimalart icin onlara para teklif

%' Ron Chernow, Alexander Hamilton, The Penguin Press, New York, 2004, s.546.

2 Lindley S. Butler, Pirates, Privateers, and Rebel Raiders of the Carolina Coast, The University of
North Caroline Pres, 2000, s.103.

393 Kennedy, s.42.

39 Edward L. Ayers, David M. Oshinsky, Lewis L. Gould, Jean R. Soderlund, American Passages: A
History of the United States,to 1877, C.1, 4.bs, Wadsworth, 2009, s.238.

3% Bu ifade, W. Sheakspear’in “Rome ve Juliet” oyununda Romeo ile yakin arkadasi Mercuito arasinda
gecen bir diyalogdan alinmigtir.

% Kennedy, s.43.
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etmektedirler. Bugiin erken saatlerde, 17 denizcinin gemilerini terk etmeleri,
korsan gemisine binmelerine bir grup asker ile miidahale etmis bulunuyorum.

Kongre, denizcilerin kotii durumuna care olmak i¢in oldukga erken hareket
ederek sadece bu durumlarla ilgilenecek, biri Karayipler’de digeri bu sikintilarin yogun
yasandig1 gerekli goriilen bir limanda ikamet edecek iki gorevli atadi. Bu 6zel gorevliler
sadece Amerikan denizcileri ile ilgilenecek, tam zamanl c¢alisacak ve maas alacaklardi.
Konsoloslar ve bu yeni gorevlilerle beraber calisacaklardi. Gemilerin zorla alikonulmasi
meselesi 1812’ye kadar varligini siirdiirdii. Kargo ve gemilere el konmasi oldukga
rahatsiz edici olmakla beraber, Avrupa limanlarina sessizce girebilen gemilerin elde
ettikleri yiiksek kar ile dengelenebiliyordu. Buradan elde edilen kar, kayiplari telafi

edebiliyordu. Gemi ve kargolar1 korumak i¢in 8lmeye degmezdi.’”’

Onemli bir liman olan Kingston’da denizciler i¢in atanan ilk gorevli, donanmada
subay olarak da ¢alismis Silas Talbot idi. Talbot gérevi siiresince (1796-1798) ingiliz
valileri ikna etme giici sayesinde basarilar elde etmis ve bazi denizcilerin
saliverilmelerini saglamigti. Koloni mahkemeleri vasitasiyla yasa dis1 alikoymalara
karst mahkeme talebinde de bulunmustu.® Ancak, Bati Hindistan’daki Ingiliz
kumandan Amiral Sir Hyde Parker, Britanya sivil mahkemelerinin verdikleri kararlara
subaylarimin uymamasi i¢in emir vermisti. Amiralin gérevde oldugu siirece Talbot’tan
sonra gelenler degisik derecelerde basari elde etseler de yasanan sorunlari ortadan
kaldiramamiglar ve Amerikalilar ticari gemilerini kaybetmege devam etmislerdir.
Londra’daki Amerikan denizcilerinin durumu i¢in gorevlendirilen ilk temsilci ise David
Lenox eski bir hesap uzmaniydi. Anlagsmazlik olmadan vatandasliklar1 ispat olunmus
Amerikalilarin serbest birakilmasi ile ilgili denizcilik bakanligini ikna etmekte basari
kazanmigtir. O donemde Ozellikle denizciler i¢in belge sahteciligi piyasast olusmasi

nedeniyle ciddi zorluklar yagsanmistir.**

30798 May1s 1796, Status at Large, 4th Con. Ses. II, Appendix, s.2919.

% Henry T. Tuckerman, The Life of Silas Talbot a Commodore in the Navy of the United States, New
York, 1850, ss.72-87.

3% Kennedy, s.44.
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[lk dénem Amerikan konsoloslari iginde en aktif olanin Bourdeaux Konsolosu
oldugu goriilmektedir. Sahip oldugu 6neme ragmen disisleri, Bourdeaux ile yakin temas
halinde olmaya liizum gérmemisti. Konsolos Cox Barnet, 1801 yilinda bakanliktan en
ufak bir ses gelmemesi iizerine sikayette bulunmus, muhtemelen bu sikayeti {izerine
gorevinden derhal alinmis yerine Mr. Lee atanmustr.>'® Bourdeaux’nun ABD icin aktif
bir ticaret merkezi olusu bu sehri isiz Amerikan denizcileri i¢in bir cazibe merkezi

311 Bourdeaux Konsoloslugu 1802 yilinda gonderdigi raporda

haline getirmisti.
hastanelerde yirmi, sokaklarda ise yiiz elli denizcinin bulundugunu ifade etmistir.
Fransiz polisinin sikayeti iizerine konsolosluk miimkiin oldugunca bu denizcileri,

Bourdeaux Limani’ndaki Amerikan gemilerine yerlestirmeye calismustir.*'?

1807 yilinda Britanya’nin inisiyatifi ile ABD Ticaret Komitesi, Fransa ile bazi
ticari meseleler ile ilgili bir lisans sistemi uygulamasia gitmisti. Ancak ambargoyu
hafifletecek olan bu uygulama gergekte Amerikan ticaretine pek bir yarar saglamamaisti.

Bradford Perkins bu durumu su sekilde tanimlamaktadir:*'

Teorik olarak Amerikan gemileri bu lisans sistemi ile bir ayrimciliga maruz
birakilmanustir. Pratikte Ticaret Komitesi, Avrupa bandwralaini daha kullanigli ve
kontrol edilebilir bulmustur. Lisanslar olmaksizin Fransiz imparatorlugu ile ticaret
yapilmamast lisanslart son derece degerli hale getirmistir ki bazen serbest
piyasada 15.000 Sterlin gibi bir rakama alvmip satilabilir hale gelmislerdir.

Bu durumu, birinci béliimde {izerinde durdugumuz Osmanli’daki berat sorunu
ile beraber degerlendirmek olduk¢a anlamli olacaktir. Ticarete iliskin lisans
uygulamalarinin Avrupa’da da devletler arasinda sorun ¢ikardigi ve yine konsoloslarin

bu meselelere dahil oluslari ise bir o kadar 6nemlidir.

31 Bu bilgiyi, dénemin ABD baskani James Madison’un yazismalar takviminde “/801, Agustos 10,
Bordo: Mr. Isaac Cox Barnet’in Bordo Konsoloslugu’'ndan haksiz bir sekilde alinmasi ve yerine gorevi
daha az hak eden Mr. Lee’nin atanmasi” seklinde disiilen bir nottan ¢ikartyoruz. Bkz. Calendar of the
Correspondance of James Madison, Burt Franklin, New York, 1894, s.361.

31" Bordo, 6zellikle 1793-1814 yillari arasinda Avrupa’min seker antreposu olarak aniliyordu. Amerikan
gemileri ¢ogunlukla Karayipler’den seker getiriyor karsiliginda yiiklii miktarda sarap aliyorlard.
(Michael Stephen Smith, The Emergence of Modern Business Enterprise in France, 1800-1930, Harvard
University Pres, 2005, s.37.)

312 Kennedy, s.45.

33 Bradford Perkisn, Prologue to War: England and the United States, 1805-1812, University of
California Pres, Berkeley, 1961, s.305.
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1812 Hazirani’'nda Fransa ve Ingiltere arasinda patlak veren savasin haberi
Britanya adalarina ve dominyonlarindaki Amerikan konsolosluklarina ulastikca,
Amerikan konsoloslarinin tarafsizlik politikas1 uyarinca ivedilikle iilkelerine geri
dondikleri bilinmektedir. Sadece, Londra’daki Amerikan konsolosu ve denizcilerle
ilgili gorevli olan Reuben Beasley, savas esirlerinin degisimine yardimci olmasi igin
Britanya tarafindan kalmasma yonelik izini verilmistir.>'* Bu uygulama konsoloslarin

arabulucu roliinii de iistlenmeye basladiklarinin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Falmouth’taki George Washington zamaninda atanan Amerikan konsolosu ve
ayn1 zamanda Britanya uyruklu olan Robert Ware Fox ise Britanya’y1 terk etmemistir.
Savas ¢iktiginda Amerikan flamalarin1 ve bayragini indirmis ve savasin bitmesini
beklemistir. Savas bitince flama ve bayraklar eski yerlerini almistir. Falmouth’taki
konsolosluk nesilden nesile 1908’¢ kadar Fox ailesi tarafindan idare edilmistir.>'> Bu
ornek, Izmir Konsoloslugu bahsinde gérecegimiz Offley ailesi gibi ozellikle belirli
ailelerin nesilden nesile konsolosluk gorevini iistlenmesi geleneginin, ABD icin pek

yadirganan bir uygulama olmadiginin bir gostergesi olarak da aliabilir.

1815°te savas bittiginde Amerikan konsoloslari, 1812’de ayrildiklar1 Ingiltere ve
diger limanlara geri dondiiler.’'® Lisans sistemi ve ablukalar da durdurularak ticaret
normal seyrine donebilmisti ve Akdeniz tiim ticaret gemilerine ve tiim uluslara agik hale
gelmisti. Savas sirasinda zarar goren Amerika-Avrupa ticari iligkilerini ve ticaret
hacmini geri kazandirmaya doniik olarak faaliyetlerine baglayan konsoloslar i¢in islerini
kolaylastiracak yeni diizenlemeler 1818 yilinda gerceklesmistir. Bu yeni diizenlemeye
gbre, ABD’ye mal gétiiren tiiccarlar yabanci bir limandan ayrilirken mallarint mutlaka
ad valorem (mal degeri ilizerinden) limandaki ABD konsolosunu bildirmekle

miikellefti.?!”

34 Ira Dye, “American Maritime Prisoners of War, 1812-1815", Ships, Seafaring and Society, Essays in
Maritime History, ed. Timothy J. Runyan, Wayne State University Pres, Michigan, 1978, s.300.

315 Kennedy, s.46

316 Hatirlanacag: iizere giris boliimiinde bahsi gegen ABD’nin Paris Konsoloslu David B. Warden
calismasinin bu tarihlerde kaleme almis ve yaymlamaist.

317 Status at Large, 15th Con., Ses. I, Ch.79.
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C. Magrib Konsolosluklar:

ABD’nin Magrib iilkeleriyle iligskiye girmesini hizlandiran faktér sadece
yukarida deginilen alternatifsizlik degildir. Fransa’yla iligkilerin bozulup 6zellikle
denizcilik meselelerinde husumetlerin ¢ikmasi o zamana kadar Fransiz destekli siiren
ticaretin giivenligini riske atmis, bu da ABD’yi Magrib iilkeleriyle yeni diizenlemeler
yapmaya yoneltmistir. Fas, Tunus, Cezayir ve Trabluslu korsanlarin bolgedeki etkinligi
ve Ingiliz korumasinda olmayan higbir ticaret gemisine aman vermemesi’"® baskan ve
Kongre’nin meseleye bir an evvel ¢oziim bulmasi yolundaki baskilar1 arttirmisti. Dis
isleri bakani Jefferson, bagimsizlik savasi kahramanlarindan John Paul Jones™u 1792°de
Cezayir konsolosu olarak atayarak 25.000 Dolar’lik bir pazarlik giiciiyle sorunlari
goriismekle yetkilendirmisti.’'® Ancak heniiz Fransa’ya varmadan Jones’un oliimil
miizakerelerin baglamasinda gecikmeye neden olmustu. Yerine atanan Barclay’in de
gorevine ulasamadan 6liimi diplomatik siirecte ciddi bir ttkanmaya sebebiyet vermisti.
Gegen siire zarfinda korsanlara kaptirilan kargolardaki artis ve esir diisen Amerikalilarin
akibetlerinin ne olacagi énemli bir sorun olusturmaktaydi. Yillik 6demeler yapilmadan

Amerikan denizciligi giivende olamamaktaydi; esirler birakilmamakta ve konsolosluk

kurulamamaktaydi.

1794 yilinda David Humphreys gerekli talimatlarla Cezayir’de goriismeler i¢in
masaya oturdu. Ancak Cebelitarik gegisleri i¢in anlagmaya varilmig Gtesi icin ise
uzlagma saglanamamisti. Humphreys, dis isleri bakani Jefferson’a gonderdigi mesajda
silahl1 destek saglanmadan hi¢cbir Amerikan konvoyunun bolgeye gonderilmemesi
gerektigini belirtiyordu. Bunun iizerine Kongre, alti Amerikan savag gemisinin
Cezayirli korsanlara kars1 kullanilmak {izere tedarik edilmesi ile ilgili yetkiyi vererek
ABD donanmasinin temellerini atmis oldu.*** Gemilerin hazirlanma siirecinde ABD’nin
ne pahasina olursa olsun diplomatik temaslar1 kullanmaya devam ettigi de

gozlemlenmistir. Jefferson’dan goérevi devralan Edmund Randolph, Magrib {ilkeleriyle

318 Bryson, 1977, s.1.
319 Kennedy, s.29.
320 Bryson, 1977, s.3.
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yapilacak pazarlik icin ticaret giivenligi ve mevcut tutuklu Amerikalilarin serbest
birakilmalarint karsilamak itizere 800.000 Dolar’lik bir fonun devreye sokulmasini
saglamisti. 1795 Kasim’inda antlasma saglandi. Oldukca pahaliya mal olan bu ticaret
gilivenliginin ve tutuklularin serbest birakilmasinin faturas1 642.500 Dolar’1 bulmus ve
senelik 21.600 Dolar’lik har¢ karara baglanmustr.’?' Meselenin sadece Cezayir ile
yapilan anlagma ile uzun soluklu bir ¢6ziime kavusamayacaginin bilincindeki ticaret
sirketlerinin baskilar1 sonucu Cezayir’e bas-konsolos olarak atanan Joe Barlow, Trablus
ile daha az maliyetli bir anlagma i¢in 4 Kasim 1796’da masaya oturdu. Bunu takip eden
stirecte Tunus ile de saglanan anlasma sonucu Akdeniz’deki ABD ticareti gozle goriiliir
bir ilerleme kaydetmistir. 1799 itibariyle Cebelitarik’tan gecen ABD gemilerinin sayis1

80’1 bulmustur.’*

On dokuzuncu yiizyillarin ilk yillart itibariyle Fas, Tunus, Cezayir ve Trablus
basta olmak tizere tiim Kuzey Afrika sahilinde ABD konsoloslarinin gorevlerinin
basinda olduklarina tanik olunmaktadir. Mesailerinin biiyiik kismi yine tutuklu ABD
denizcilerinin serbest birakilmasina harcayan konsoloslardan James Cathcart ve Richard
O’Brien’1n bu siire boyunca bdlgelerin yerel dillerini iyi bir sekilde 6§renmis olmalari
ve hatta kurduklari kisisel iligkilerle devlet kademesine yonelik dnemli sirlari bildikleri
de icin pazarlik konusunda Avrupali meslektaslarindan 6ne gegmislerdi.3z3G6reVde
bulunduklar1 siire boyunca yerel otoritelerle olabildigince iyi gecinmeye calisan
konsoloslarin ABD’nin savas kozunu kullanmasina ellerinden geldigince mani olmaya

calistiklar: da bilinmektedir.**

Kennedy, ABD’nin Magrib konsolosluklariyla ilgili ilging bir tespitte
bulunmustur. ABD ile Magrib iilkeleri arasinda iliskilerin yogun oldugu 1800-1815

32! Charles Oscar Paullin, Diplomatic Relations of American Naval Officers, 1778-1883, Baltimore, 1912,
s.55.

322 Bryson, 1977, s.4.

3233 Kennedy, s.33, Ayrica, ABD yénetimi, yabanci dil meselesinin éneminin bilincinde olarak 6zellikle
Magrep iilkeleriyle olan iliskilerde buna dikkat ettigi gozlemlenmektedir. Hatta, James Madison
doneminde Fas’dan gelen mektuplar1 ¢evirecek yetismis eleman bulunmayisi biiyiik bir huzursuzluk
yaratmis ivedilikle eleman yetistirilmesi yoluna gidilmistir. Thomas A. Bryson, An American Consular
Officer in The Middle East in The Jacksonian Era: A Biography of William Brown Hodgson, 1801-1871,
Resurgens Publications, Atlanta, 1979, s.11.

3% Bryson, 1977, 5.5, Kenndey, s.34.
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arast donemde higcbir konsolosun ABD i¢ politika hesaplartyla bolgeye
gonderilmediginin altin1 ¢izer. Bu donemde gorev yapmis tiim konsoloslarin bdlgeyi iyi
tanidiklarim1 ve miizakere yeteneklerinin olduk¢a yiiksek seviyede oldugunu da
belirtmektedir. Bu birimlerde tecriibe kazanan konsoloslarin sonralar1 6nemli birimlere

atandig1 da bilinmektedir.’*

D. Latin Amerika’daki ABD Konsolosluklari

Napolyon’un Ispanya’daki ordular1t ABD’nin Giiney Amerika ile olan iliskilerini
de tehdit etmekteydi. Napolyon’un 1808’de Ispanya Krali’'m degistirerek agabeyi
Joseph’i kral yapmasi, Fransa’nin neredeyse biitiin Iber Yarimadasi’na hakim olmasi
sonucu Yeni Diinya’daki Ispanyol etkisi de zayiflamaya baslanustr.**® Bu durumun,
Giiney Amerika’daki Ispanyol kolonilerinin bagimsizliga giden siiregte en dnemli faktor
oldugu tizerine aragtirmacilar arasinda bir uzlasma saglanmamis olsa da*?" bir
hareketlilige yol ac¢tig1 agikti. Her ne kadar Amerikalilar, Fransiz Devrimi sonrasi
yasanan giyotin facialar1 ve Napolyon diktatorliigliyle bu tip miicadelelere kars
sempatilerini biraz yitirmis olsalar da Ispanya yonetimine karsi bagimsizlik
hareketlerini desteklemek hem kagmilmaz hem de akla yatkindi. Ancak yine de
kamuoyunun 6zgiirliik miicadelelerine olan sempatisi Latin Amerika’ya bazi goniilliiler
disinda higbir askeri destegin verilmemesi yt')niindeydi.328 Bu durum, 1810’dan 1824°¢
kadarki bagimsizlik savaslar1 siiresince ABD konsolosluk servisini cephe hatlarina
kadar tasimisti. Latin Amerika’daki koloni eliti igin de Ispanya’ya kars1 savasirken bir
yandan Avrupa ve ABD ile ticaretlerini siirdiirebilecek olmak oldukc¢a cazip

geliyordu.’”

325 Kennedy, s.39.

326 J. M. Roberts, The Hutchinson History of the World, Hutchinson & Co., Londra, 1976, s.823.

327 Leandro Prados de La Escosura, “The Economic Consequences of Independence in Latin America”,
The Cambridge Economic History of Latin America, C.I, The Colonial Era and the Short Nineteenth
Century, ed. Victor Bulmer-Thomas, John H. Coastworth, Reberto Cortés Conde, Cambridge University
Pres, 2008, s.464.

¥ perkins, 1993, 5.156.

3%%'S. Tanley J. Stain, Barbara H. Stein, The Colonial Heritage of Latin America, Essays on Economic
Dependence in Perspective, New York, 1970, s.131.
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Latin Amerika’daki bagimsizlik savaglari ile ilgili olarak iki disisleri bakani
James Monroe ve John Adams’in asil kaygilarinin bu somiirgelerin ozgiirliiklerine
kavugmasinin 6tesinde oldugunu da unutmamak gerekir. ABD’nin Latin Amerika’daki
asil gikar1 demokrasi degil ticaretin gelismesiydi. Yiizyillarca Ispanyollar kolonilerinde
yabanct tliccarlarin faaliyetlerine engel olmuslardi. Kiiba disinda higbir yerde
konsolosluk kurulmasma da miisaade etmemislerdi. Ozgiirliik hareketlerinde basari
saglanmast Amerikan mallarinin bu pazarlara ulagmasi i¢in bir firsat olabilirdi ve
Amerikan konsolosluklarimin kurulmasinit gerektirebilirdi. Nitekim adi gegen iki
bakanin 6zellikle Latin Amerika kolonilerinin bagimsizliklarinin taninma zamanlamasi
ve kapsami baglamindaki tutumlar1 disiintildiiglinde asil kaygilar daha net goriilecektir.
Tanimalarin aceleye getirilmesi Ispanya’nin diismanligin1 kazanmak anlamina gelecegi

icin Florida sorununun ¢6ziimii de sikintiya girebilirdi.330

Bolgedeki ¢ikarlarini gézetmek icin oldukga temkinli davranan ABD, oncelikle
konsoloslarin1 ve denizci sorunlariyla ilgilenecek gorevlileri gonderme hazirliklarina
basladi. 1810°da gonderilen ilk “6zel yetkili” Arjantin’de Buenos Aires’e gonderilen
Joel Roberts Poinsett adli Giiney Caroline’li bir zengindi. Disisleri bakani Robert
Smith’in Poinsett’e verdigi talimat oldukca agikti: Liberal ve istikrarli diizenlemeleri
saglayarak karsilikli ticaretin her iki iilkenin ortak cikarlari icin oldugunu anlatmak.>'
Ispanyol yandas giiglerin etki alanindan uzak kaldigi i¢in Buenos Aires’in devrimci
hareketleri izleyecek en uygun yer olmasi Poinsett’in raporlama faaliyetlerini de
kolaylastirmisti. 1811 de Kongre’nin resmi atamasiyla bas-konsolos iinvanini da alan

Poinsett’e yeni bakan Monroe tarafindan daha agik talimatlar da verilmisti:**

Burada s6z konusu bélgenin Avrupa’dan ayrilmast biiyiik bir ilgi ile izlenmektedir.
Ayni yarimkiirede ve komsumuz olan bolgeye karst kayitsiz kalamayiz. Buradaki
bolgelerin kaderleri kendilerine baglidir. Bir devrim gerceklestiginde Avrupali
giiclerin eski kolonilerini ictenlikle karsilayacagimiza siiphe yoktur.

330 Kennedy, ss.51-52.

33! Harolds F. Peterson, Argentina and the United States 1810-1960, University Publishers, New York,
1964, s. 277.

332 William R. Manning, Diplomatic Correspondence of the United States Concerning Independence of
the Latin America Nations, C.1, Oxford University Pres, New York, 1925, s. 11.
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Buenos Aires’te cunta yonetimi ile ticari anlagmalar yapacak kadar uzun kalan
Poinsett daha sonra Sili’ye gegerek, siyasete girmis ve diktatér Jose Miguel Carrera ile
yakin dostluk kurmustur.**® Poinsett daha sonra Buenos Aires’e donmiis ve oradan da
1814’te ayrilarak ABD’ye gelmis ve Giiney Carolinia’da siyasi kariyerine devam

etmistir. Daha sonra yeni Meksika Cumhuriyeti’ndeki ilk Amerikan elgisi olmustur.®**

1800°de Karakas’in liman1 olan La Guayra’ya Augustim Maden’in konsolos
olarak atanmasini takip eden ilk on yil ticarette ve iliskilerde en ufak bir farklilik
goriilmemisti.™ On yil sonra bu liman kentinde faaliyet gosteren ABD tiiccar1 Robert
K. Lowry, cunta idaresindeki bolgeye ticari temsilci sifatiyla atand1 ve 1826°da dlene
kadar gorevine devam etti. Lowry i¢in en 6nemli mevzulardan birisi bolgede ayricalik
talep eden Ingiliz varhigiydr. Ayrica, Porto Riko’daki isyancilara malzeme gétiiren
Amerikan gemilerinin yolunu kesen korsanlara silah saglayan Ispanyollar bir diger
sorundu. Lowry, donanmadan ticareti korsanlardan koruyacak bir savas gemisi de talep
etmisti. 1811°de ABD nezdindeki taninma taleplerine cevap alamayan™° cunta,
Lowry’ye gosterdikleri comertligin karsiligin1 alamadigi i¢in rahatsiz olmustu. ABD’nin
bu cekimser tutumu ise Avrupa’dan gerekli onayr gormiistii.>’ Venezuella’daki
cuntanin heniiz yeterli altyapr olmadan Karakas ve ona komsu eyaletleri birlestirerek
bagimsiz bir devlet kurma amaciyla giristikleri ilk deneme Lowry’yi etkilememis ve
durumu iilkesine fakirlik, anarsi ve ahmaklik getirecektir seklinde raporlamistr.**Lowry
daha sonra 6ngordiigii “anarsi ve ahmaklik” ile fazlasiyla ugrasmak zorunda kalacakti.
26 Mart 1812°de tam da kraliyet¢i isgalle ayn1 donemde yasanan deprem La Guayra ve

339

Karakas’1 yerle bir etmisti.” Yakin tarihlerde Lowry’nin misyonu konsolosluk haline

getirilecek ancak bu sefer de cunta tarafindan konsolos olarak taninmayacakti.

333 Peterson, ss.22-23.

334 Kennedy, s.53.

335 E. Taylor Parks, Colombia and the United States, 1765-1934, Arno Pres, USA, 1970, s.78.
336 Parks, ss. 87-88.

337 Manning, C.1., ss.6-14.

3% Kennedy, s.54.

33 David F. Marley, Historic Cities of the Americas, California, 2005, s.834
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Bu taninmama fizerine disisleri bakan1 Monroe, Alexander Scott’t Karacas’a
“special agent” (0zel temsilci) sifatiyla atar ve ondan Karakas’ta ticari bir
konsolosluktan daha c¢ok hiikiimet temsilcisi bir diplomatlik yapmasmi bekler.**’
Kongre deprem magdurlarina gonderilen yardim malzemesinin cunta yontemine teslim
yetkisini Scott’a vermistir. Amerikan vatandaslarmin &zellikle Ispanyol korsanligma
kars1 korunmasi ile de tembihlenen Lowry ve Scott’in raporlarinda belirttigi gibi
Amerikan vatandaglari sadece alikoyulma ya da adaletsizliklerden degil, cunta
yonetimine yoOnelik diismanca tutumlarda da zarar gormekteydiler. Aralik 1812
tarihinde, Ispanyol otoritelerinin kontrolleri altinda bulundurduklar bolgelerdeki tiim
Amerikalilarin ihra¢ edilmesini buyurmalariyla Scott ve Lowry de bolgeden ayrilmak
zorunda kalmuslardir>*'Aslinda  Ispanya’nin  bu uygulamasmin  sadece ABD
vatandaslarinin hedef alinarak gergeklestigini soylemek giictiir. Nitekim 1812 tarihli
Ispanyol Anayasasi ile Ispanya, basta Latin Amerika olmak iizere tiim kolonilerindeki
vatandasglik meselesinde de diizenlemeye gitmis, Engizisyon’un resmen lagvi ve yargi
gibi alanlarda koklii reformlara imza atmisti.®* Ozellikle bagimsizlik hareketlerinin
hizlandig1 donemlerde vatandaslik konusunun Osmanli’daki gibi ciddi karisikliklara
sebebiyet verdigi goriilmektedir. Ozellikle cogu bdlgede aym dilin konusuluyor olmasi
ve yaygin akrabalik iligkileri Latin Amerika’da vatandaslik sorununu ciddi boyutlara

tasimaktaydi.

1821°de La Guaira’ya gorevinin basina konsolos olarak donen Lowry, kendini
yine korsanlarm neden oldugu sorunlarin iginde buluyordu.** Merkeze génderdigi

raporda gorevi geregi yaptiklarinin takdir gérmedigini su sekilde dile getirmektedir:

Korsanlar bu hiikiimetin  bayragi altinda pek ¢ok Amerikalyr tuzaklarina
diistirmiislerdir. Tarafima yapilan pek ¢ok basvuru karsisinda ozgiirliiklerini
sagladim ancak bu onlarin haklari olarak degil, yerel yetkililerin yaptiklar: bir jest
olarak goriildii.

30 Richard W. Slatta, Simon Bolivar’s Quest for Glory, Texas, 2003, s.64.

3! Kennedy, s.54.

3*?Matthew Campbell Mirow, Latin American Law: A History of Private Law and Institutions in Spanish
America, University of Texas Pres, 2004, s.145. (Engizisyonun lagvi) s.113.

% Parks, s.81.
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Lowry’nin yeniden atanmasini, 1822°de Latin Amerika cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarimin ABD tarafindan resmen onaylanmasi takip etti*** ve bolgeye daha
fazla sayida konsolos atandi. Bunlardan birisi de Peru’daki Callao’ya atanan William
Tudor’dur. Ispanyol ablukasi nedeniyle gorev yerine 120 giinliik bir yolculuktan sonra

varabilmisti.**

Tudor’un gorev yerine ulagmasindaki zorluk merkezle olan irtibatinda
da yasanmaktaydi. Talimatlarin eline gegmesi aylari bulan Tudor inisiyatif almaya
mecbur kalarak kendisini Ispanyol yetkililere tanitmis, Callao’da kalmak ve mevcut
durumu raporlamak iizere izin alabilmisti.**® Peru’daki ablukamin diismanlara yonelik
bir tutum olmadigini, bir tiir gelir getirici durum oldugunu fark eden Tudor, tarafsiz
gemilerin durdurularak Callao limanina girmeye zorlandiklarini ve kaptanlarinin toplam

kargo degerinin %251 kadar demeye mecbur birakildiklarmni bildiriyordu.**’

Amerikan ticari gemilerinin korsanlardan ve ablukacilardan korunmasi igin
ABD donanmasindan savas gemisi talebinde bulunan Tudor, Isaac Hull komutasindaki
kiiciik bir filonun destegini elde etmeyi basarmisti. Calao’daki durum sadece Amerikan
ticaretini tehdit etmiyordu. Bu nedenle, Britanya, ABD ve Fransiz donanma gemileri de
Callao Limant’na, tarafsiz gemilerin ve tagidiklarinin giivenligi icin bolgeye gelmis
durumdaydi. Muhtemelen bélgeye atanan ¢ok sayidaki Ingiliz konsolosun da benzer
talepleri giindemdeydi.**Yine de Ispanyol donanmasi abluka sirasinda ticaret yapan
Amerikan gemilerinden bazilarina el koymustu. Tudor, miirettebat ve gemilerin serbest
kalmasini saglamaya caligmis ancak fazla bir muvaffakiyet gosterememisti. Kiiba, Porto
Riko ve Filipinler’deki ABD konsoloslarinin giindeminde de siirekli ayni1 sorunlarla

bogusmak vardi.**’1824 yilmin  sonunda, nihayet Tudor raporunda sunu

3 John Holladay Latanac, The United States and Latin America, Doubleday, Page & Company, New
York, 1920, s.48.

3 Claude G. Berube, John A. Rodgaard, 4 Call to the Sea: Captain Charles Stewart of the USS
Constitution, Canada, 2005, s.175.

346 Kennedy, s.56.

347 Manning, C.III, s.1751.

3 Brian Vale, Cochrane in the Pacific: Fortune and Freedom in Spanish America, 1.B.Tauris, New
York, 2008, s.187

3% Kennedy, ss.56-57.
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belirtebilmistir:*>* “General Bolivar'dan ABD Peru Konsoloslugu icin aldigim tamima

belgesi ile artik daha diizenli bir sekilde isime yogunlasabilirim.”

Aslinda Tudor’un bu beyanimi, Latin Amerika’daki Ispanyol imparatorlugu’nun
yikilisinin bir baska ifadesi olarak da degerlendirebiliriz. Ispanyol boyundurugundan
kurtulan yeni Latin Amerika devletleri kendi ¢ikarlar1 ve insiyatifleri dogrultusunda
ABD ile iliskilerini daha ciddi boyutlara tagiyabileceklerdi. Bu yeni donem elgilerin
atanmasini beraberinde getirecek ve ABD konsoloslarin yetkisi ve etkisi ister istemez
azalacakti. Yine de, kitanin ¢ok genis olusu, iletisimin zayifli§i, bitmek bilmeyen
savaglar, devrimler ve dogal felaketler konsoloslarin, Amerikan vatandaslarinin can ve
mal giivenligini saglamada ciddi engeller olustursa da gorevlerini ciddiyetle yerine
getirdikleri pek cok kayittan anlagilmaktadir. Nitekim konsoloslara olan ihtiya¢ higbir
zaman azalmiyordu. 1831 yilina gelindiginde, ABD’nin Giiney Amerika’daki
konsolosluklarinin hizla ¢ogaldig: goriilmektedir. 1830°da kitanin giliney kisminda 22,
orta bolgede 2, Meksika’da 10, Santa Fe’de 1 ve Teksas’ta 2 konsoloslugu vardi.
Karayip Adalari’ndakiler ise 22 taneydi. O tarihlerde tiim diinyada 146 adet ABD

konsoloslugu oldugu diisiiniiliirse bunlarn iigte biri bat1 yarimkiiredeydi.””!

ABD’nin Latin Amerika’da kurdugu konsolosluklara iligkin son olarak Meksika
ornegi, ABD’nin konsolosluk uygulamalariyla kazandigi tecriibeyi gormek ve
konsoloslarin, hiikiimetlerinin dis politika kararlarinda ne derece etkin oldugunu
gostermeleri acisindan oldukg¢a 6nemlidir. Bilindigi {izere, 1821 yilinda bagimsiz olana
dek Ispanyol idaresindeki Meksika’da ABD bir konsolosluk kurmamisti. Bagimsizlikla
birlikte burada da konsolosluklar agmaya karar verildi. Ilk olarak Virginia’li William

352
olan Vera Cruz ve

Taylor, Meksika Korfezi’nin en stratejik noktadaki limani
Alvarado’ya gonderildi. James Smith Wilcocks, Mexico City’e, George R. Robertson,

Tampico’ya, Thomas Reilly, Aguatulco’ya, Henry Gregg, Acapulco’ya ve John Mc

330 Manning, C.I11, 5.1775.

3! Kennedy, s.58.

332 Christon I. Archer, “Years of Decision: Féeliz Caileja and the Strategy to End the Revolution of New
Spain”, The Birth of Modern Mexico, 1780-1824, Rowman & Littlefield Publishers, UK, 2007, s.126.
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Goffin Saltillo’ya konsolos olarak atandi.® 1830’a gelindiginde Meksika’da 10

Amerikan konsoloslugu kurulmus durumdayd:.**

Sivil asayisten s6z etmenin miimkiin olmadig1 1830’larin Meksika’sindaki ABD
vatandaglarinin sayilarinin her gegen giin artmasi, konsoloslarin is yiikiinii bir hayli
arttirmigti. Bolgelerindeki yerel isyanlar1 dikkatlice izleyen konsoloslar, oldukga titiz
hazirladiklar1 raporlarla ABD otoritelerini zamaninda uyararak pek c¢ok ABD
vatandasinin hayatim kurtarmislardi.®>® Ancak, siirekli isyanlar yiiziinden ticari ¢ikarlar

stirekli tehlikeye girmekteydi.

Bolgedeki iletisimsizlik ve Teksas iizerinde yasanan Amerika-Meksika gerilimi
ilging bir olaya sebebiyet vermisti. 20 Ekim 1842’de ABD donanmasi komodoru
Thomas Jones, aldig1 yanlis istihbarat sonucu iki iilke arasinda savas c¢iktigini
diistinmiis, Meksika hakimiyetinde bulunan Kaliforniya’nin Monterey Limani’na
girmisti.356 Higbir direnisle de karsilasilmamasi ilging bir durum olusturmustu.
Monterey’de on yili askin siiredir yasayan Thomas G. Larkin’in terclimanligi
aracih@iyla yerel otoritelerle uzlagma saglanmis yanhs anlama ortaya cikmugt1*>’
Larkin’in bu deneyimden sonra ¢esitli gazetelere yazdigi Kaliforniya’yr her agidan
metheden yazilar1 oldukga ilgi toplamis, bolge 6zellikle Oregon’dan ciddi miktarda gog
almaya baslamisti. Larkin’in yazilar1 ve bolgedeki is tecriibesi disislerini de etkilemis
olacak ki 1 Mayis 1843’de Monterey’e konsolos olarak atand1.>® Gérevine baslar
baslamaz hiikiimeti bolgedeki gelismeler hakkinda rapor yagmuruna tutan Larkin

Ozellikle su hususlara dikkat (;ekmekteydi:35 ?
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Kalifornia zengin bir bolge ve stratejik bir noktada bulunmaktadir
Meksika yonetimi son donemlerindedir

Fransiz ve Britanyalilarin da durumu iyi degildir

Amerikalilar Kaliforniyalilar tarafindan iyi karsilanmaktadir
Zaman daralryor

Larkin’nin bu raporunun, Amerikan Hiikiimeti’nde yayilmaci1 fikirlerin
hareketlilik kazanmasia ve son kertede Kaliforniya’nin Amerika’ya dahil olmasinda
oldukca etkili oldugunu soyleyebiliriz. Bu rapordan sonra, Bakan James Buchanan,
Larkin’e konsolos olmasinin yani sira ayni zamanda Bagkanin gizli ajan1 oldugunu
deklare etmisti. Meksika’daki Amerikan, Britanyali ve Fransiz vatandaslarin ABD’ye

yonelik hislerini ve nerelerde yasadiklarmi bildirmesini istemesi de’®

Kaliforniya’nin
ilhak planlarmin kesin olarak basladiginin bir gostergesi olarak aliabilir. Gizli ajan
olarak Larkin, giinde 6 Dolar (ya da yillik 2190 Dolar) maas almaktaydi ki’®' bu
herhangi bir ABD konsolosun aldigindan oldukca yiiksek bir meblagdi. Nitekim ABD
konsoloslarinin ¢ogunun maassiz c¢alisti1 ya da ticaret yiizdeleri iizerinden pay aldiklar1
diisiintiliirse Larkin’e bigilen roliin olduk¢a 6nemli oldugu da distniilebilir. Cok
gecmeden Teksas sorunu iizerinden patlak veren Amerika-Meksika savasi sirasinda

Kaliforniya birlige dahil edilmis oldu.*®*

Tiim bu 6rnekler Latin Amerika’daki konsolosluk deneyiminin ABD’ye ¢ok sey
ogrettiginin bir kamit1 olarak diisiiniilebilir. Ozellikle iletisimsizlik yiiziinden insiyatif
alma ve harekete gegmenin Latin Amerika uygulamalarindan miras kaldigini sdylemek
pek de yanlis olmaz. Izmir Konsoloslugu nun resmen agilmasiyla ilgili siirecin yukarida
orneklerini vermeye calistigimiz Latin Amerika’daki uygulama siirecine zaman olarak
denk geldigini diistinlirsek, ABD dis politikasindaki 6nem ve Oncelik kistaslari

konusunda daha net yorumlarda bulunulabilir.

360
Hague, s.115.
36! Neal Harlow, California Conquered, The Annexation of a Mexican Province 1846-1850, University of
California Press, USA, s.79.
362 Larkin’in bu siiregteki etkinlikleri i¢in bkz. Harlow, ss.91-93.
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E. Afrika, Asya ve Pasifik’teki Konsolosluklar

Bu bagslik pek tabi Asya ve Pasifik olarak da siirlanabilirdi. Nitekim ABD’nin
Akdeniz kiyilar1 hari¢ Afrika Kitasi’na olan kayitsizlig1 tarihsel bir gercek olarak
bilinmektedir. Avrupali devletlerin 20.yy.’nin ikinci yarisina kadar parselledigi Kara
Afrika, “somiirgecilik karsit” ABD igin, kagak kole ticaretinin yapildig*®ve ticaret
gemilerinin su ikmali yaptiklari tanimsiz bir yer olmaktan Gte bir sey ifade etmiyordu.*®
Bu nedenlerle konsolosluk hizmetine uzunca bir siire pek gerek duyulmamisti. On
dokuzuncu yiizy1l basinda Bati1 Afrika’da hi¢ bulunmazken kitanin en giiney ucunda
Umit Burnu’nu dolasacak gemiler icin Cape Town’da 1799 yilinda bir konsolosluk

363 Halihazirda orada ikamet eden Pensilvanyali bir tiiccar olan John Elmslie

kurulmustu.
konsolos olarak atanmasina ragmen, Ingiliz yetkililerin resmi onayina sahip degildi.
Bolgenin Hollandalilarin kontroliine gegmesini takiben durumu daha da belirsiz hale
gelmis her ne kadar yeni yonetim tarafindan hosgorii ile yaklasilsa da resmi statiisii
taninmamist1. Statiisii, bolgenin 1806°da tekrar Ingiliz ydnetimine gegisi ardindan ancak
taninabilmis fakat kisa bir siire sonra sehri terk etmistir.366Dogu Afrika sahilindeki tek
konsolosluk da Demerara’da 1823 yilinda tesis edilmisti. Edmund Roberts adindaki
konsolos dort yili agkin gorevinin ardindan Dogu Hint Adalar1 ile olan ticaret

antlagsmalarinda miizakereci olacak kisiydi.367

Napolyon Savaslar1 sirasinda Ingiltere ve Fransa arasindaki tarafsizligini
koruyabilmek icin, pek bir ticari beklentisi olmadig1 kita yiiziinden iliskilerini riske

atmak istememesi de ABD’yi 1834 yilina kadar kitadan uzak tutmustu. Jackson

36 Kole ticareti 1808 yilinda yasaklanmasina ragmen uzunca bir siire devam etmistir. Mahkeme
kayitlarina da gegen ¢ok sayida olayla ilgili bkz. Peter C. Hogg, The African Slave Trade and its
Suppression, Frank Cass and Company, UK, 1973, ss.279-283.

%% ABD’nin Afrika’ya olan ilgisi 1960’larda baslayan kitadaki bagimsizlik hareketinin sonrasinda soguk
savag parametreleriyle bigcimlenmistir. Bu durum, ABD dis politikasi tarihinin yorumlanmasinda
arastirmacilar arasinda uzlasilmis nadir konulardandir. ABD-Afrika iliskileri iizerine olduk¢a 6nemli bir
calisma icin bkz. Macharia Munene, J. D. Olewe Nyunya, Korwa Gombe Adar (ed.), The United States
and Africa: From Independence to the End of the Cold War, Nairobi, 1995.

365 Peter Duignan, Lewis H. Gann, The United States and Africa: A History, Cambridge University Press,
New York, 1984, s.65.

366 Kennedy, s.101.

367 Robert Hopkins Miller, The United States and Vietnam 1787-1941, National Defence University Pres,
1990, s.23
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yénetimi uzunca aradan sonra ilk konsolos, Gambia’ya atanmusti.***Gambia’y1, 1836°da
baharat ticaretiyle 6nemli bir ada olan Zanzibar takip etti. Hint Okyanusu’ndaki balina
avcilarimin onemli bir ugrak merkezi olan ada, Maskat (Simdiki Umman) Sultani’nin
kontroliindeydi ve bu nedenle Maskat’a da 1838’de bir konsolos atanmisti.
Zanzibar’daki konsolos Richard P. Waters’in raporlar1 ticarettense, Amerikan
gemilerindeki cinayetlerle ya da bagli oldugu gemiyi terk etmek isteyen denizcilerin
sorunlartyla ilgiliydi. Karsilagtigi bu sorunlara da ¢oziim bulmak i¢in elinden geleni

yapt1g1, bir denizciye verdigi su cevaptan anlasilmaktadir:*®

Giictim oldugunda size yardim etmeyi isterim ancak gemiden ayrilmanizi
saglayacak yetkiye sahip degilim. Eger yerinize gececek birini bulabilirseniz,
kaptani degis tokusa razi etmek daha miimkiin olacaktir.

Her ne kadar, 1850°de Angola’da ve daha sonra Bissau dahil olmak tlizere 1862
yili itibariyle, Afrika’daki 25 sehirde konsolosluk kurulmus olsa da, 1840-1870

arasinda Afrika’nin ABD ticaretindeki pay1 %1’i bile bulmamistir.””

On dokuzuncu yiizyil boyunca Ingiltere’nin Hindistan’da kurdugu mutlak
hakimiyet ve ekonomik kontrol, ABD’nin burada da etkin bir ticari faaliyet
gostermesini engellemisti. Bu nedenle uzunca bir siire Hindistan’da bir konsolosluk
acilmamisti. 1792’nin basinda Kalkiita’daki girisimler,371 Dogu Hindistan Kumpanyasi
ile ¢alisan Ingiliz koloni yonetimi tarafindan etkisiz hale getirilmis, bolgedeki Amerikan
gemilerine Ingiliz yonetimi tarafindan tiirlii zorluklar ¢ikarilmaya devam etmistir. ABD
icin tim bu olumsuz sartlara ragmen Bombay’da 1838 yilinda bir konsolosluga izin

372

verilmisti. Konsolos olarak atanan Philemon S. Parker’’, iki yildan az bir siire orada

kalmis ve Ingilizlerin Amerikan ticaretini tamamen sinirladig1 bir ortamda konsolosluga

3% Duignan, s.65.

39 Kennedy, s.102.

370 Duignan, s.65. Kennedy’nin ¢aligmasinda bu konsolosluklarin adini1 dahi anmamasi, islevsizlikleri
baglaminda 6nemlidir.

37! Joseph Barton Star, The United States Constitution: Its Birth, Growth, and Influence in Asia, Honkong
University Press, 1988, s.154.

372 Kennedy, s.103.
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ihtiyag olmadig1 kanaatine varmustir.’”> Uzunca siire bos kalan ofise 1850 senesinde
atanan Samuel Simpson da ayni manzarayla karsilasmig, ancak bu sefer istifa
etmektense Dogu Hindistan Kumpanyas: i¢in pamuk iretim alanlarinda miifettislik
yapmaya baslamisti. Disislerine gonderdigi bir mektup ile Dogu Hindistan
Kumpanyasi’ndan aldig1 yillik 5800 Dolar kadar bir maas verilmedigi takdirde gorevini

birakacagimi bildirmis, pek tabii gérevinden ivedilikle kovulmustu.’”*

Hindistan’da fazla varlik goOsteremeyeceginin bilincinde olan ABD,
konsolosluklarini Giineydogu Asya’ya ve Pasifik tarafina kaydirmisti. Filipinler, her ne
kadar Ispanyol hakimiyetinde olsa da sadece Manila’daki yabanci ticari faaliyetlere izin
vermistir. ilk ABD konsolosu bélgeye 1817 yilinda atanmis’>, diger yabanci
konsolosluklara da bolge, 1834 yilinda General Pascual Enrile’nin emriyle agilmistr.*”®
Java’ya bagl Batavia’daki tez canli ABD konsolosu John Shilaber, 1826-1832 tarihleri
arasinda gonderdigi raporlarda Siam, Hindig¢ini ve Japonya arasinda ticaret anlagmalari
imzalamanin O6nemine deginmis ve kendisine tahsis edilecek bir komisyonla bu

goriismeleri yapmaya hazir oldugunu deklare etmistir. Hemen akabinde de Hindigini ile

ticaret antlasmasi igin gerekli yetki kendisine verilmistir.*”’

Onemli bir ticaret merkezi olan Singapur’a, Amerikan tiiccarlarinin ve
konsoloslarmin girisi de oldukca gii¢ gerceklesmistir. Ingilizler 1829°da Hollanda’nin
Dogu Hindistan’daki varlig1 karsisinda Singapur’a yerlesmislerdi. S6z konusu bolgede
bir hayli iktisadi degeri yiiksek olan c¢ay, biber, piring ve seker gibi iirlinler
bulunmaktaydi. 1812 Savagi’ni bitiren anlasmaya goére Amerikalilar bolgede sadece dort
limanda ticaret yapabiliyorlardi. Ancak 1815°e kadar Singapur, bu dort limandan biri

degildi. Dogu Hindistan Kumpanyasi’nin belirgin tistlinliigli Amerikan ticaretine pek

373 1787-1825 arasi Kalkiita’y1 ziyaret eden tek Amerikan gemisi Salem sadece yirmi bir kez limana giris

yapmis bunun disinda 1833’de baska bir Amerikan gemisi Tuscany, limana 180 ton buz getirmistir.

(M.M. Kumar, Bharat-Markin Banijer Pathakrit: Ram Doolal Dey 1725-1825, Kalkiita, 1976, ss.5-7.’den

aktaran Star, s.154dpn.

3 Kennedy, 103.

7 James Morton Callahan, American Relations in the Pacific and in the Far East, 1784-1900,

BiblioBazaar, USA, 2008, s.149.

376 Norman G. Owen, “Abaca in Kabikolan: Prosperity Without Progress”, Philippine Social History,

é}fred W. McCoy, Ed. C. De Jesus (ed.), Ateneo de Manila University Pres, 3.bs, Manila, 2001, s.194.
Star, ss.17-18.
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imkén tammiyordu.””® 1833 yilina gelindiginde Jackson yonetimi bu siirekli gelisen
ticaret merkezinde bir konsolos bulunmasini arzu etmis ve gerekli hazirliklar yapilarak
Joseph B. Balestier once Riau’ya, ardindan 1836’da Singapur’a konsolos olarak
atand1.>” 1856 yilindaki konsolosluk reformuna kadar Pasifik’te pek ¢ok konsolosluk
kurulmug oldu: Honolulu (1820), Tahiti (1835), Lahuna ve Hawai (1850), Hilo ve
Melbourne (1852), Yeni Zelanda (1838), Hobart (1842), Laulhala ve Fiji Adalar1 (1844)
ve Guam (1854).%%

Tahiti Ornegi, ABD konsolosluklar1 ile ilgili yeni bir ictihat yaratmasi
bakimindan ele alinabilir. Bolgeye atanan Amerikan konsolosu Napolyon’un ordusunda
savasmig bir Belcikali olan Jacques Antonie Moerenhout’tu. Birka¢ yil Pasifik
adalarinda ticaretle ugrastiktan sonra 1835 yilinda Society Islands’a Amerikan
konsolosu olarak atanmisti. Konsolosluk diizenlemeleri, hi¢ talep olunmamasi ya da
uygun bir ABD vatandasi bulunamamasi halinde bir yabancinin atanmasini miimkiin
kiliyordu.*®' Pasifik adalarinda konsoloslarin en sik karsilastigi problem, balina avlayan
gemilerde yasanan firarlardi. Hapishanenin yoklugu ve bolgede devriye gezecek bir
ABD savas gemisinin olmayisi da sorunlarm hallini epey zorlastirryordu. Iki firari
Moeronhout’un evine girip karisin1 6ldiirlip kendisini de yaralayinca bir kriz patlak
verdi ve hemen yerine bir Amerikalinin atanmasi giindeme geldi. Moeronhout bu sirada
Papeete’deki Fransiz konsoloslugu icin teklif aldi. Adi gecen bolgede ve Queen
Pomare’de 1838-39 yillarinda hem Fransiz hem de Amerikan konsolosu olarak g¢alist.
Moerenhout’un daha ¢ok Fransiz amaglarina hizmet ettigi de gozlemlenmistir. Buradaki
gorevine baslar baslamaz bir Fransiz hiicum botu bdlgeye gelerek ada yonetimini,
adanin, Katolik misyonlarma acilmadig1 ve 2000 Ispanyol Dolar1 bir bedel ddenmedigi
takdirde bombalanacagina dair tehdit etti. Daha sonra Fransiz himayesinin kabul
edilmesi yoniinde yapilan baskilarda Moerenhout’un giiglii bir etkisi oldugu da

kayitlarda ge¢mektedir.**

378 Kennedy, s.103.

379 Shakila Yacob, The United States and the Malaysian Economy, Routledge, 2008, s.17.

30 Kennedy, s. 104

381 Jones, s.17.

32 David Stanley, Moon Handbooks Tahiti: Including the Cook Islands, 5.bs, Avalon Travel, 2003, ss.84-
85.
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Hawaii, balina endiistrisiyle Tahiti’den daha 6nemli bir konumdaydi. 1824°de
ylizlin iizerinde balina avcisinin bulundugu Hawaii limanlarinda bu sayi, 1829°a
gelindiginde yiiz yetmisi asmis durumdaydi®®® Rekabetin artmasiyla konsoloslarin
buradaki sikintisi, kaptanlarinin yerel halki daha az {icretle ise almalar1 sonucu adada
igsiz kalan Amerikalilardi. Balina avcilar i¢in Hawaii, dinlenilen bir yer olmanin yan1
stra sik sik hastalanan miirettebatin tedavi olduklar1 bir yer olma 6zelligine de sahipti.
Konsoloslarin rutin isleri iginde yaralanan ya da hastalanan denizciler ile ilgilenmek de
bulunuyordu. Hastane masraflar1 i¢in gemi kaptanlarin konsolosa ii¢ aylik maas
tutarinda bir 6deme yapmasi Ongoriilmiistii ancak yaralanma siklig1 ve kiriklarin geg
iyilesmesi tedavi finansmanlarinda giigliikler ¢ikarryordu. Maui Adasi’ndaki Lahaina
konsolosu Harvard mezunu Charles Bunker Nantuket ise bu durumdan firsat yaratarak

cesitli usulsiizliiklerle kaptanlardan topladig: tedavi paralariyla sirra kadem basmst.***

Cin ve daha sonra Japonya’daki Amerikan konsolosluk uygulamalar1 ise her iki
bolgedeki giiclii denetim anlayisi ve kapali toplum olma vasiflar1 yiiziinden ciddi
sorunlarla karsilasmistir. Hem Cin hem de Japonya Batili gii¢lerle olan iliskileri arttigi
nispette 6zellikle 19.yy.’nin ikinci yaris1 boyunca ticaret, misyonerlik ve konsolosluk
faaliyetlerinin odagi olmus pek ¢ok ¢ikar catismasinin i¢ ige girdigi uluslararasi bir

ortam haline gelmistir.

Cay, ipek, porselen gibi ikdmesi olmayan ve ticari kar1 yiiksek iiriinlere sahip
olmasi, Cin’i biiyiik ve Onemli bir pazar haline getirmekteydi. Bu karli {irlinleri
uluslararasi pazara kendi elleriyle sokmak gibi bir kaygismin olmamas®® Batili
tiiccarlar1 daha etkin bir rol almaya itiyordu. 1757°deki Imparator iradesiyle Kanton
Liman1 yabancilarin ticaret yapabilecekleri tek acik liman olarak belirlendi. Diger tiim

limanlardaki faaliyet yasakt.**® Cinlilerin kendi deyimi ile “barbar sorunu”nun bu

3% Alton Pyror, Little Known Tales in Hawaii History, Stagecoach Publishing, California, 2004, s.75.

¥ Kennedy, s.106.

3% Cin’deki iiretim bi¢imi ve Cin’in diinya kapitalizmine eklemlenme siireci ile ilgili farkli bir yaklagim
i¢in bkz. Ray Huang, Cin Tarihi, Bir Makro Yaklasim, cev. Attila Sénmez, Istanbul Bilgi Universitesi
Yay., Istanbul, 2005, ss.247-256.

3% Hosea Ballou Morse, The Gilds of China: With an Account of the Gilg Merchant or Co-hong of
Canton, Adamant Media Corporation, (1909 baskisindan tipki basim), y.y., 2005, s.68.
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tarihle beraber ortaya ¢iktigindan bahsedilebilir. Her ne kadar sehir artik yabanci
tiiccarlara acilmigsa da sehirdeki tiim ticari faaliyet Cin hiikiimeti tarafindan atanmis co-
hong olarak anilan Cinli tiiccarlar araciligiyla stirdiiriilmekte, dolayisiyla hi¢bir yabanci
tiiccarin imparatorluk nezdinde taninmasi ya da resmi bir statii kazanmasi
gerekmemekteydi. Yabancilarin sehirde siirekli ikametleri de soz konusu degildi.
Ticaretteki izl artigla kar paymn yiikselmesi®®’ kisa siirede hem Batili tiiccarlarin hem

de co-hong kurumunun Pekin’e kadar genis bir alana yayilmasiyla sonuglanmisti.**®

Amerika’daki kolonist girisimciler, bagimsizlik siirecinde bile Cin ile olas1
ticaret imkanlarinin farkinda olarak gerekli teknik atilimlar1 yapmis durumdaydi. Bu
atitlimlarin sonucu olarak maliyeti 120 bin dolar1 bulan Empress adli gemi 1784
Agustos’unda Macao Limani’na ilk kez giris yapmust. Bu geminin hamule memuru®®’
olarak gorev yapan Samuel Shaw, 1785’teki ikinci seferde Cin’deki ilk ABD konsolosu
olarak gorevine baslayacakt1.**® Co-hong sistemi geregi Cin yetkililerince higbir zaman
resmen taninmamis olsa da Amerikali tliccarlarin sefi olarak kabul gordiigii de
bilinmektedir.**’ 1790°dan 1835’¢ kadar konsoloslugun, Cince okuyan, yazan ya da
anlayabilen biri olmadan gorev yaptig1, ayrica ABD ydnetimin bu gelisen pazarda lisan

konusunda herhangi bir girisimi olmadig1 da 6nemli bir not olarak diisiilebilir.

1821 yilinda, Benjamin Chew Wilcocks’un konsoloslugu sirasinda yasanan
talihsiz bir olay, donemin ABD-Cin iliskilerinde ticaretin ne derece dnemli bir noktaya
geldiginin bir kanit1 olarak sunulabilir. Emily gemisinde denizci Joseph Terranova’nin
Cinli bir kadin1 6ldiirdiigii iddias1 ortaya atilir. Amerikalilara goére kadin kazara gemiden
diisiip bogulmustur. Ancak Cin yasalarinda cinayetin karsihigi olim cezasidir.

Amerikalilarin  tiim ¢abalarina ragmen Cinlilerin ticareti durdurma tehdidi,

%7 Bu siireci oldukca iyi etiit eden bir calisma icin bkz. Michael Greenberg, British Trade and The
Openning of China 1800-42, Cambridge University Press, 2.bs, 1969, ss. 1-17.

3% Kennedy, 5.107.

3% Mal sahibi tarafindan tayin olunan geminin yiiklenmesinden sorumlu satis memuru.

3% Jean McClure Mudge, Chinese Export Porcelain for American Trade, 1785-1835, 2.bs, Associated
University Pres, 1981, s.35.

! Mudge, s, 230-231 dpn.
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Terranova’nin Cin otoritelerine teslim edilip idam edilmesiyle sonuglanmistr. >

Emily
davast Kanton’daki gorevli konsoloslarin otoritesizligini ortaya koymus, Cin’in

yabancilar i¢in her zaman tehlikeli bir yer oldugunu gdstermistir.*”?

Cin’le olan ticaretinde 1815°ten sonra hizla ylikselise gecen ABD, 1830’a
gelindiginde limana giren gemi sayis1 ve tonaj bakimindan Ingiltere’den sonra ikinci
siraya yerlesmistir. Ayni tarih itibariyle 43 milyon dolara ulasan toplam Cin ticaretinden
3,5 milyon dolarlik pay alan 1260 ABD gemisinin Whampoa Limani’na yiik bosalttigi
bilinmektedir.***1829°dan  itibaren, ABD-Cin iliskilerine misyonerlerin  de
eklemlenmesi ger¢eklesmis, Ortadogu’daki uygulamalarin aksine®” konsoloslarla

koordineli bir faaliyet siirdiirmiislerdir.

Cin’deki ABD konsolosluk uygulamalarmin ortaya koydugu en 6nemli olgu
olarak extraterritoriality (haric-ez memleket) karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kavram en
genel ifadeyle, bir devletin bagka bir devlet sinirlar1 i¢inde kendi vatandaslarini o lilkede
isledikleri suglardan &tiirli, kendi yasalar1 uyarinca, yine kendi yetkili kildigi
konsoloslar araciligiyla yargilama hakki elde etmesi anlamma gelmekteydi.”® Birinci
boliimde de dile getirdigimiz gibi antik donemlere kadar kokii olan bu uygulamanin,
sistemli, etkin ve en genis kapsama sahip ilk 6rnegi Cin’de karsimiza ¢ikmaktadir.””” Bu
uygulama her firsatta basli basina, taraf olan iilkeler arasinda bir egemenlik ¢atigmasi
sorunsalina doniismiistiir. Osmanli Devleti basta olmak iizere Miisliiman iilkelerde de
genis bir uygulama alani olusturmasina ragmen, 6zellikle Yakindogu’daki uygulamalar
Uzakdogu’dakiler kadar sorunlara gebe olmamistir. Bunun nedeni olarak, Islam
topraklarinda yabancilarin kendi hukuklarin1 uygulayabilmeleri onlara verilen bir

ayricalik olmasindan &te IslAm hukuku gibi “iistiin” bir hukuktan “gavur’larmn

392 George Thomas Staunton, Miscellaneous Notices Relating to China, 2.bs, Londra, 1822, s.414.

393 Kennedy, s.107, Staunton, s.415.

% Mudge, 5.39.

39 Ortadogu ve Ozelikle Osmanli Imparatorlugu’ndaki misyonerlik faaliyetleri iizerine kapsamli bir
calisma icin bkz. Uygur Kocabasoglu, Anadolu’daki Amerika: Kendi Belgeleriyle 19. Yiizyilda Osmanli
Imparatorlugu 'ndaki Amerikan Misyoner Okullari, Arba Yay, Istanbul, 1989.

39 Jones, s.46.

37 Cin ile iliskide bulunan tim Batili devletlerin Cin’deki extraterritorial haklar ile ilgili genis bir 6zet
icin bkz. Dr.Macgpwan, “Extraterritoriality in China”, The Continental Monthly, C.XXIII, Kasim, 1863
$5.556-567.
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faydalanma hakki ve haddi olmadig1 anlayismm etkili olusunda yatmaktaydi.***Ayrica
Islam iilkelerinde faaliyet gdsteren yabancilarin biiyiik gogunun tiiccar ya da misyoner —
baska bir deyisle egitimli — oluslari, kendi ¢ikarlar1 geregi géze batmaktan kaginmak
icin daha az sorun ¢ikarma egilimde olmalarini gerektiriyordu. Halbuki Uzakdogu’daki
yabanci niifusunun ¢ogunlugunu ticaret gemilerinde ¢alisan denizciler teskil etmekteydi.
Denizciler icin ise ‘kadin, piring rakisi1 ve gilizel yemek bakimindan cennet olan
Uzakdogu’, yine ayni sebeplerden ¢ikan sorunlarla konsoloslarin rutin hayatlarini

cehenneme cevirebiliyordu.®”

Yargilama meselesinin ortaya ¢ikardigi ilk sorunun yukarida degindigimiz
sebepler disinda bambagka bir sebeple giindeme gelmis olmasi da hayli ilgingtir.
1844°de Afyon Savaslar1 sonrasi yapilacak bazi ticari diizenlemeleri goriismek iizere
Macau’ya gelen senatdr Caleb Cushing, beraberinde getirdigi biiyilik ebatlardaki bayrak
ve gonderini Portekiz kontroliindeki Macau’daki konsolosluk 6niine koymasinin sikinti
yaratacagini diisiinerek Kanton’daki konsolos Paul S. Forbes’e gdndermisti.*” Cin
halkinin her tiirlii yabanci sembolden tehdit algilamasi, ayrica génder iizerinde bulunan
ok figiirlerinin savasi gagristirmasi bolgede bityiik bir huzursuzluga neden olmugtu.*"'
Bu sembolleri “barbar biiylisi” olarak algilayan Cinlilerin saldir1 girisimi sonucu
Forbes, bayragi ve gonderi kaldirsa da huzursuzlugun 6nii kesilmemis ve Amerikalilara
yonelik bir sonraki saldir1 bir Cinlinin limiiyle sonuclanmisti.***Cushing’in bélgede
bulunmasi bu konunun da miizakerelerde ele alinmasini sagladi ve 6liime sebebiyet

403

veren ABD vatandaginin Amerikan jlirisi Onlinde Amerikan yasalarina™ gore

yargilanmasi Cin otoriteleri tarafindan kabul edildi. Ancak Kongre’nin heniiz

3% Suhiwart-Narueput, s.114.

% Kennedy, s.111.

4% Zhongguo wen hua yan jiu suo, Zhongguo wen hua xue yuan, Chinese Culture, Institute for Advanced
Chinese Studies, C.13, 1972, s.25.

1 Jeffrey Robert Biggs, The Origins of American Diplomacy with China: The Cushing Mission of 1844
and the Treaty of Wang-Hsai, y.y., 1975, s. 181.

492 K ennedy, s.110.

3 Her ABD eyaletinin farkli yasasi olmasi sonraki diizenlemelerde ciddi tartismalara sebep olmus
onemli bir sorun haline gelmistir. 1848 tarihli judical act (yarg1 yasast) de common law (ortak kanun)
cagrisi yapilmis buna gére Napolyon Kodu’ndan devsirilmis Ingiliz hukuku temel alman Lousiana
Eyaleti’nin yasasinin kullanilmasi1 giindeme gelmistir. Ancak daha sonra Alaska ve Distirct of
Colombia’nin ceza hukuku degerlendirmeye alimmustir. Crawford M. Bishop, “American Exterritorial
Jurisdiction in China”, The American Journal of International Law, C.20, No.2, Nisan, 1926, ss. 285-286.
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konsoloslarina boyle bir yargilama yetkisini vermemis olmasi yeni diizenlemeler
yapilmasint zorunlu kildi. Konsoloslara taninan bu yeni yetkiler, Osmanli ile yapilan
1830 antlasmasi ve Cin ile imzalanan 1844 antlasmasmin®®* onaylandigi Kongre nin 11

Agustos 1848 tarihli karariyla yasalasti.**

Bu yasayla, Cin ve Osmanh*"

topraklarinda ikamet eden konsoloslarin bu
iilkede bulunan ABD vatandaslarinin isledikleri suglari mahkeme edebilmeleri
saglanmis oluyordu. 100 dolar1 agsmayan para cezasi ve 60 gilnii gecmeyen hapis
cezalar1 verebilmek de konsolosun yetkisi dahilinde olmakla beraber bu kisitlarin
asilmasi gereken durumlarda Cin’deki ABD elgisine basvurulmasi éngériilityordu.*”’
Ancak taninan bu yetkiye ragmen 1860’a kadar konsoloslar yargilamak ve
cezalandirmaktansa su¢ isleyen Amerikalilar1 ivedilikle ABD’ye gonderme yolunu
seciyorlardi. Bu durum konsoloslarin fiili olarak yetkili bir otorite gibi degil, bir
arabulucu olarak gorevlerini siirdiirmelerine yol acmusts. " Nitekim 1853 tarihinde Cin
nezdindeki commissioner olarak anilan ABD el¢isi Humphry Marshall merkeze
gonderdigi bir raporda: “Su anda limanda (Sanghay) en az 150 denizci, Cin sehrine
inip, gece giindiiz igip, isyan ve kavga ¢ikartmaktadir. ABD kendi vatandaslart ile ilgili
gerekli tedbirleri alamamaktadir, huzuru saglayamamaktadr” diyerek, tim sorun
cikaranlarin ABD vatandasi olmamalarina ragmen diger yabanci devlet konsoloslarinin
yetkileri yaninda ABD konsoloslarinin daha az yetkilere sahip olmasinin, sorunlari
cozecek gerekli miidahaleleri gerceklestirememelerine baglamaktadir. Bir sonraki elgi
de 1854’de Cin’deki konsoloslarin diisiik maaslarindan sikayet etmistir. Ningpo’daki
konsolos yillik 1000 dolarlik yargisal islem 6denegi ile ¢cok zor gecindigini hatta fakirlik

sinirinda oldugundan bahsetmistir. Sanghay’daki konsolos ise ayni gerekgelerle uygun

bir ofis kiralayamamasi1 sonucu denizci pansiyonunda ¢alismak zorunda oldugunu ve dil

% Bu antlasma extraterritoriality kavraminin kesin bir sekilde tanimlandig1 ilk modern antlasma olarak
da bilinmektedir. (Charles Denby, “Extraterritoriality in China”, The American Journal of International
Law, C.18, No.4, Ekim, 1924, 5.671.)

405 Status At Large, 30th Con. Ses.1, S. Ex. Doc. 43.

46 ABD Senatosu’nda Cin’e iligkin alinan kararlarin ¢ogunun Osmanlt i¢in de gecerli oldugu pek ¢ok
Kongre tutanaginda yer almaktadir. Osmanli’daki uygulamada cikan sorunlara Izmir konsoloslugu
6zelinde son bdliimde deginilecektir.

“7 Kennedy, s.111.

%8 Scully, 5.67.
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sorunu yiiziinden, terciiman tutacak parasi da kalmadigi igin Ingiliz konsoloslugu
terciimanlarma bagh kaldigindan yakinmaktadir.*”Son bolimde bu sorunlarin tipatip

benzerleri Izmir’deki ABD konsoloslugu 6rneginde goriilecektir.

Japonya ise bati ile olan iligkilerinde yiizyillar boyu temkinli davranmisti. On
dokuzuncu yiizyilin ortalarina kadar yabanci bir devlete tanidigi olduk¢a az sayidaki
imtiyaz da ticaretin yiiksek kar getirdigi donemlerle ve sadece belirli bolgelerle
siirliydi. 1573 senesinde, Portekiz ile olan karh ticaretin aksamamasi i¢in Nagasaki
Liman’yla smuirli  kalmak iizere Portekiz’e bazi haklar tanmmuisti.*'°Ancak
Portekizlilerin kendilerine taninan bu ayricaliklar1 yiizyilin sonuna gelmeden asirtya
kacan kiistahlik, zorbalik ve tamahkarlikla kullanmalari*'' Japonlari, yabancilara siirekli
siipheyle yaklasmaya yoneltmisti. Hollandali Katolik misyonerler ise Japon
Imparatorunu fazla iirkiitmeden faaliyetlerini siirdiirmeyi basarabilmisti. Tokugawa
sogunlugu déneminde Ispanyollarla Hiristiyanlasmis Japonlarm ittifak halinde belirli
bolgelerdeki Japon hakimiyetini yikmaya yonelik hareket icinde oldugu siiphesi,
Hollandalilar hari¢ tiim Hiristiyan unsurlarin Japon topraklarindan uzaklastirilmasiyla
sonuglanmisti. Aradan gecen iki yiiz yil boyunca da Japonya’nin acgilmasina yonelik
tiim girigsimler sonugsuz kalmisti. En sonunda ABD Baskani1 Millard Fillmore, 6 Aralik
1852’de Kongre’ye hitaben yaptifi konusmada, Pasifik’in 6te yaninda ticaretin
gelismesi, deniz kazalarinda denizcilerin bakimi, gemilerin her tirlii ikmali
yapabilmeleri gibi pek cok sebep gostererek, pek dostca tutum sergilemeyen anti-sosyal
Japonya’y1 limanlarmmi agmaya iknd edecek ABD donanmasii yetkili kildigim

12 Komodor Perry komutasindaki alti gemiden olusan ABD donanmasi 8

acikliyordu.
Haziran 1853°de Uraga’ya varmis ve bagkanin mektubunu teslim etmisti. Cevap i¢in

beklenen yedi aya yakin siire boyunca donanma Japonya kiyilarimi tacize devam

499 Kennedy, s.113.

410 Jones, 1970, s.6

1 The Religious Tract Society (der.), Japan Opened: Compiled Chiefly From the Narrative of the
American Expedition to Japan in the years 1852-3-4, Londra, 1858, s.8.

#12 J. Murdoch, A History of Japan, C.III, The Tokugawa Epoch 1652-1868, Londra, 1926, ss.4-6.
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etmistir. Japon otoritelerinin uzun siiren tartismalari sonucunda Yedo Hiikiimeti Barus,

Dostluk ve Ticaret Antlasmast i¢in 31 Mart 1854’de masaya oturmustu. *">

Bu antlasmanin dokuzuncu maddesine gére ABD, antlasmanin imza edildigi
tarihten itibaren on sekiz ay i¢inde Simoda’ya konsolos atama hakkini elde etmis
oluyordu.*'* ilk konsolos olarak da 4 Agustos 1855’de Towsend Harris atanmustr.*"
Simoda disinda Hakodake Liman1i da ABD’nin talepleri dogrultusunda agilmist.
Aslinda Japonlarin ABD’ye Simoda’yr empoze etmeleri olduk¢a anlamliydi. Ciinkii
Simoda daglik bir yarimada ucunda ticari ve siyasi merkezlerden uzak bir yerdi. Belki
de bu yiizden Harris’in tuttugu ilk raporlar ¢ogunlukla ¢evresine iligkin gozlemleri
icermektedir.*'*William  Griffis’in  calismasinda yer aldigi lizere Harris’in
giinliiklerindeki benzer igerik de goze carpmaktadir. Yine bu giinliiklerden anlasildigi
tizere kisa siire zarfinda Harris’in daha ciddi bir ticaret antlagmasi i¢in gorevlendirildigi
bilinmektedir. Ayrica Siam ile imzalanmasi diisliniilen ticaret antlasmasinin

sorumlulugu da kendisine verilmisti.*"”

Ik antlasmada iizerinde durulmayan konular gittikge sorun yaratmaya
baglamisti. Harris’in ilk ilgilendigi sorun para birimleriyle ilgiliydi.*'® Towsend Harris
tiim islerini, yaninda istthdam ettigi Hollanda asilli geng terciiman Henry C. J. Heusken
araciligiyla yiiriitmiistii. Tiim antlagmalarin terciimeleriyle de ilgilenen Heusken 23
Ocak 1857’de konsolos yardimcist olarak atanmis, Harris’in olmadig1i zamanlarda tam
yetkiyle ¢alismisti. Japonya’nin Batili gliglerle daha fazla antlasmadan kagindigi bir

donemde Yedo’ya varan Prusya delegelerine Harris’in istegi lizerine terciimanlik yapan

13 Her asamasi ABD’nin 19.yy.daki yayilma azmi ve kararlihigin1 gdstermesi bakimindan énemli olan bu
olayin seyri i¢in The Religious Tract Society’nin yayimladig: kitaba ek olarak, Japon bakis acisini1 anlatan
onemli bir ¢aligma igin bkz. Shozan Yashi, Kinsé Shiriaku A History of Japan from the First Visit of
Commodore Perry in 1853 to the Capture of Hakodate by The Mikado’s Forces in 1869, ¢cev. E. M.
Satow, Japan Mail Office, Yokohoma, 1873.

414 Jones, 1970, s.189.

5 William Eliot Griffis, Towsend Harris, First American Envoy in Japan, The University Press of
Cambridge, Boston & New York, 1895, s.18.

416 Kennedy, 119.

417 Payson Jackson Treat, The Early Diplomatic Relations Between the United States and Japan 1853-
1865, The John Hopkins Press, Baltimore, 1917, 5.56.

*1% Griffis, 5.65.
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Heusken, 15 Ocak 1861’de Prusya delegelerinin antlagsma metinleri ile mesgul oldugu

bir dénemde Roninler tarafinda katledilmigti.*"’

F. ABD Konsolosluklarimnin Yeniden Yapilandirilmasi

Diinyadaki es zamanli yayilimlarina gére ABD konsolosluklarinin kurulus
tarihcesi yukarida goriildiigii gibi oldukca genis sorunlar yelpazesi i¢cinde kisa zamanda
engin tecriibe birikimi olusturmustu. On dokuzuncu yiizyilin ortalarma gelindiginde
biitlin kazanilan tecriibelerin isaret ettigi ortak nokta mevcut diizenlemelerin yetersizligi
ve yeni bir konsolosluk yasasina olan ihtiyagti. ABD’de ticaret ile ilgili 6nemli bir yaym
organi olan Hunt’s Merchants Magazine®”’ mevcut aksakliklar dile getiren makalelere

1842°den itibaren yer vermekteydi.

[k makale, konsolosluk tecriibesi olan biri tarafindan kaleme alinmis olacak ki
ABD’nin  konsolosluk hizmetindeki uygulamalarin1 olduk¢a sert bir ifadeyle
elestiriyordu. Yazarin {izerinde durdugu en Onemli nokta konsoloslarin biiyiik
cogunlugunun maas almamasiydi. Bu durumun hizmetin silirdiiriilmesinde ciddi
sikintilara yol a¢tigindan yakiniliyordu. Tiim ABD memurlari maasliyken konsoloslarin
maassiz ¢aligmasindaki adaletsizlige de wvurgu yapiliyordu. Yazar, bu durumu
diizeltecek ve hazineye de fazladan yiik getirmeyecek oOnerilerinden de bahsetmeyi
thmal etmemisti. Buna gore, ilke olarak konsoloslar mutlak surette ABD vatandasi
olmali, kendi nam ve hesaplarina ticaretle ugrasmamali, konumlarina ve bulunduklar
yerdeki sartlar nispetinde maasa baglanmali ve yaptiklari islemlerle ilgili topladiklar
tiim harclar dogrudan hazineye gonderilmeliydi.**' Ziilfiyare dokunmay ihmal etmeyen

makalenin bazi cevreleri tetiklediginden de bahsedebiliriz. Nitekim Illinois senatorii

1% Heusken’in detayli ve ibret verici biyografisi igin bkz. Richard S. Patterson, Henry C. J. Heusken,
Interpreter to the First American Consular and Diplomatic Posts in Japan, Washington, 1948. (Temini
gii¢ bu kitabin bir nithasin1 benim i¢in Danimarka Kraliyet Kiitiiphanesi’nden temin eden Eylem Miray
Apak’a ¢ok tesekkiir ederim.)

#29 Bu derginin ortaya ¢ikisi, ABD is ¢evreleri ve kamuoyunda nasil bir etkiye sahip oldugunu anlatan
onemli bir makale i¢in bkz. Jerome Thomases, “Freeman Hunt’s America”, The Mississippi Valley
Historical Review, C.3, No.3, Aralik 1943, ss.395-407.

21 W. S. Mayo, “Consular System of the United States”, Hunt’s Merchants’ Magazine, C.6, Nisan 1842,
s. 304.
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James Semple 21 Subat 1844 tarihinde senatoya g¢erceve itibariyle 1842°de yayinlanmis
makaledeki Onerileri iceren bir tasart sunmustu. Tasarinin detayinda higbir istisnasi
olmadan tiim atanan konsolos, konsolos yardimcisi ya da ticari temsilcilerin ABD
vatandasi olma sart1 gozetilmesi, sabit bir maagla caligmalari, hi¢bir sart altinda ticaretle
ugrasmamalar1 ya da herhangi bir ticari sirkete hissedar ya da kar ortagi olmamalari
gerekiyordu. Aksinin tespiti durumunda gorevine son verilmesi ve 10 bin dolari
asmayan bir para cezasina carptirilmasi da tasari da yer almaktaydi.*** Tasarty1 imzasiz
bir yaziyla giindeme tasiyanin yine ayni dergi olmasi da olduk¢a anlamlhidir. Yazi
boyunca mevcut sikintilarin eski yasayla giinden giine artis gosterdigi ve arttk ABD’nin
dis diinyadaki itibarin1 zedeleme ihtimali tizerinde duruluyordu.*” Meselenin pesini
birakmayan dergi iki sonraki sayisinda s6zii ABD’nin Cenova’daki konsolosu C.
Edwards Lester’a birakmusti.*** Yazisina, senator James Semple’m tasarisinin
yasalagmasi i¢in onaya sunulmayip, Kongre’nin tehir karart almasindan duydugu

{iziintiiyii dile getiren Lester, elestirilerine su girisle bagliyordu:**’

Sunu da mutlaka belirtmeliyim ki hiikiimetimizin halihazirda bir konsolosu olarak,
kendime saglayacagr herhangi bir yarar umuduyla konsolosluk sisteminde bir
reform beklemiyorum. Digsisleri hizmetinde hi¢cbir maas beni her hangi bir siire
boyunca memleketimden goniillii olarak siirgiin edemez. Dogumum, egitimim,
zevklerim ve tiim anlayisim Amerikalidir .....

Lester, konsolosluk tarihine iliskin glizel bir 6zetle devam ettikten sonra ¢esitli anekdot
ve orneklerle sistemin aksayan yanlarina agir elestiriler yoneltmekten de kaginmamasti.
Ozellikle yurt disindaki ABD vatandaslarinin konsoloslarindan bekledikleri, yatacak yer
bulmadan iyi aksam yemegine uzanan taleplerin konsoloslara biiyiik mali kiilfet

yiikledigini dile getiriyordu.***

Mektup kagidi masrafindan, cent’lerle ifade edilen en
kiiciik sarf malzemesine kadar yardim taleplerini hiikiimetin olumlu karsilamadigi, gemi

kaptanlarinin da ¢ogunlukla aldiklar1 hizmetin karsiligin1 6demekten kaginmalar1 ya da

422 «Consular System of the United States”, Hunt’s Merchants’ Magazine, C.10, May1s 1844, s.447.

423 «Consular System of....”, s.455.

4% C. Edward Lester, 1840 tarihinde Londra’daki Kélelik Karsiti Kongre’de ABD delegesi olarak gérev
yapmis, yine bu konuda yayinladig1 calismasiyla biiyiik ses getirmis ve Baskan Tyler tarafindan 1842°de
Cenova’ya konsolos olarak atanmustir.

425 C. Edwards Lester, “The Consular System of the United States”, Hunt’s Merchants’ Magazine, C.12,
Mart 1845, ss.211-212.

426 Lester, s.216.
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hizmetin niteligine ve zorluguna bakilmaksizin 4 dolarin iizerindeki har¢ bedelini
O0demeyi reddetmeleri durumunda, tek geliri buna dayali olan konsoloslarin ¢ok zor
durumda kaldig1 vurgulaniyordu.*’Oldukca uzun ve detayli makalesi boyunca Lester,
yurt disinda her kesimden insanla siirekli muhatap olmalarindan 6tiirii konsoloslarin
ABD’nin manevi sahsiyetini temsil eden asil gérevliler olduklarma dikkat ¢ekmistir.***
Bu nedenle konsolos ve konsolos yardimcilarinin her kosulda ABD vatandaslari
arasindan atanmalarini, sabit maagla caligmalarin1 ve ticaretle ugragmalarinin men
edilmesinin sart oldugunun altinz1 ¢izmektedir. Mevcut diizenlemede istisnai durumlar
icin yeralan yabancilarin konsolos ve yardimcisi atanabilme kriterinin suiistimal
edilerek yiiksek oranda yabancinin bu gorevlerde bulunduguna iliskin tespit de bu
yazida yer aliyordu. Lester oldukca ilging bir 6rnekle bu durumun vahametini ortaya
koymay1 da ihmal etmemisti. Ingiliz uyruklu bir ABD konsolosundan yakin bir tarihte
aldig1 mektuptaki hitap, “Sayin Lordum...” ve imzanin, “Amerika Birlesik Devletleri ve
Somiirgeleri Baskonsolosu” ingiliz tarz1 dikkat ¢ekicidir:**

Lester, sonug olarak derginin 1842°de yaymladigit W.S. Mayo’nun yazisinin bir
manifesto niteligi tagidigini, orada ifade edilen goriis ve Onerilere katilan pek cok

430

meslektasinin  varligindan babhisle yeni diizenlemelere gidileceginden umutlu

oldugunu belirterek yazisini sonlandirmistir. Senatdér Semple’in girisimi yine de

sonugsuz kalacaktir.*!

Hunt’s Merchants’ Magazine’in konuyu giindemde tutma gayreti, ABD
kamuoyunun o6zellikle ticaret cevrelerinin meseleye olan duyarliliginin gelismesi
bakimindan olduk¢a dnemlidir. Nitekim Lester’in yazisini takip eden bir sonraki sayida
yine ayni mesele, imzasiz bir yaziyla ele alinmis, oncelikle Lester’in konsolosluk
kurumu tarihine yonelik ifadelerindeki 6zellikle Comnsolato Del Mare bahsinde One

siirdiigii argiimanlarm bir kismui elestirilmistir. Kodun Ispanyol koklerine dikkat

427 Lester, s.217.

4281 ester. 5.221.

429 Lester, s.222.

0 Lester, 5.223dpn.
a1 Jones, s.11
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cekilmistir.*? Yazinin geri kalan kisminda yine konsolosluk sistemi i¢in yoOneltilen
elestiriler ve Oneriler tekrarlanmis ayrica alternatif maliyet hesaplartyla hiikiimetin bu
hizmete ayirabilecegi kaynaklardan bahsedilmistir.*® Ciddi bir reformun sart oldugu

tizerinde 1srarla durulmustur.

Derginin Haziran 1847 tarihli sayisinda, “doguda bir konsolos” imzasi1 tasiyan
kisa fakat yine benzer sorunlara dikkat ¢eken bir yazi yer almaktadir.** Bir sonraki
sayida ise dergi editoriine hitaben gonderilmis imzasiz, fakat o zamana kadarki tiim
Onerilerin genel bir degerlendirmesini ve Ozetini yapan bir mektup karsimiza
cikmaktadir. Mektubun sonuna, mektubu yazana mi ya da editore mi ait oldugu
belirtilmeyen, “ABD’nin Konsolosluk Hizmeti I¢in Revizyonun Anahatlari” baslikl
yedi maddeden olusan bildiri niteliginde bir metin konmustur. Bu maddeler soyle

ozetlenebilir:*

1. Gemi kaptanlarinin limandan ayrilmadan 6nce glimriik ve diger islemler i¢in
konsolosa vermek zorunda olduklar1 her tiirlii har¢ kalkmalidir. Sadece ton
basina 1 ya da 1,5 cent’lik bir 6deme yapilmalidir.

2. Bu aliman miktar, konsolosun maasina temlik edilmeli, yetmedigi
durumlarda dis isleri bakanlig1 tarafindan yillik miktar goz oniinde tutularak
tamamlanmalidir.

3. Konsoloslarin maaslari, gérev yaptiklart limana giren Amerikan gemisi
sayist esas alinarak belirlenmeli, gemi basina 4 dolar takdir edilmelidir. Girig
yapan gemi sayisinin 250’yi bulmadig1r durumlarda maas yillik olarak 1000
dolar olarak belirlenmelidir.

4. ABD gemilerine iligkin her tiirlii evrakin diizenlenmesinin, limana giris

cikiglarda yapilacak her tiirlii yardimin, giimriik ile ilgili her tiirlii islemin ve

2 «“The Consular System”, Hunt’s Merchants’ Magazine, C.13, Aralik 1845, s.550. Lester’in
argiimanlar1 kodun italyan kent devletlerine dayandig1 yéniindeydi. Cenova’da konsolos olarak bulunmasi
g0z Oniine alinirsa Lester’in beslendigi kaynaklarin bu minvalde olmasi pek sasirtici degildir.

3 «“The Consular System”, 5.552.

434 An Eastern Consul, “The Consular System of the United States”, Hunt’s Merchants’ Magazine, C.17,
Haziran 1847, ss.43-46.

435 “The Consular System of the United States”, Hunt’s Merchants’ Magazine, C.18, Ocak 1848, s.62.
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denizcilerin korunmasinin, konsoloslarin maas karsilig1 yerine getirmekle
yiikiimlii olmasi esasina baglanmalidir. Konsoloslar sadece bu isler disinda
kalan uygulamalar i¢in ekstra iicret talep edebilirler.

5. Tim konsoloslar ABD vatandasi olmalidir ve verilen maasin 1000 dolari
geemedigi yerler hari¢ tutulmak iizere (baskanin keyfiyeti ve Senato’nun
rizast dahilinde) hi¢bir konsolos ticaretle istigal etmemelidir.

6. Konsoloslar 6nceden belirli bir donem i¢in atanmali, vazifenin suiistimali
durumunda gorevlerinden alinmali, tekrar ayni1 goreve atanmalari ise yine
belirlenen siirecin sonunda gergeklesmelidir.

7. Washington’da konsolosluk hizmetleri i¢in dis isleri bakanligina bagli ayri
bir biiro kurulmali, mevzuatin tamidig1 yetki ve sorumluluk dahilinde

konsolosluklarin tefris edilmesiyle ilgilenmelidir.

Dergide bundan oOnceki yazilar ve bu metnin {slubu disiiniildiigiinde
konsolosluk sisteminin mevcut isleyisine karsi organize hareket eden bir kesimin varligi
akla gelmektedir. Pek tabii bu durumu doénemin i¢ politikasindan yalitarak
degerlendirmek de miimkiin goziikmemektedir. Cumhuriyetc¢i goriislere fazla sicak
bakmayan derginin belirli konularda bir muhalefet odagi haline gelmis olmasi da
thtimal dahilindedir. Hatta bu yazilarin agirlikli olarak Demokrat bagkan James K. Polk
doneminde yayinlandigi hatirlanirsa, Senato’daki olas1 girisimlere yardimci olacak
gerekli kamuoyu destegi i¢in organize edildigi de diisiiniilmelidir. Nitekim Polk’u takip
eden Cumbhuriyetci Zachary Taylor doneminde bu yazilarin arkasi bigak gibi kesilmis,

konsolosluk konusu uzunca bir siire senato giindemine gelmemistir.**°

1853 senesinde bir hazine miifettiginin hazirladig1 rapora gére maasl ¢alisan 10
konsolosluk su noktalarda bulunuyordu: Londra, Trablus, Tunus, Cezayir, iskenderiye
(Misir), Beyrut, izmir ve 3 Cin sehri. Bunlar disindaki 214 konsolos ve ticari temsilci ile
onlara bagli 224 kisi maas almamaktaydi.*’’Ertesi yil giindeme alian bir tasariyla her

tirlit diplomatik hizmetin derecelendirilmesi ve yeni atanacak pozisyonlarin bu

436 Jones, ss.31-32.
7 Charles Hale, “The Consular Service of the United States”, The North American Review, C.42, No.
251, Nisan 1876, s.310
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derecelendirme dikkate alinarak yapilmasi kararlastirildi. Tasariyla ilgili itirazlar ve
polemikler konunun Cin’deki goriismelerden hatirlayacagimiz Bagsaver Caleb
Cushing’in goriisiine sunulmasiyla yeni bir boyut kazandi. Cushing’in Onerisi de
diplomatik derecelendirmenin Kongre’nin herhangi bir miidahalesi olmadan kabul
edilmesi yoniindeydi. Ertesi yil tasar1 bazi itirazlara ragmen 18 Agustos 1856’da
yasala$t1.438Literatiirde “1856 Yasas1” olarak bilinen diizenleme, konsoloslarin
cogunlugunun sabit maasa baglanmasini ve pozisyonlarina goére siniflandirilmasini
Oongoriiyordu. Buna gore: B sinifinda yer alan konsoloslar gorece olarak yiiksek maas
alacaklar ancak ticaretle ugrasamayacaklar, C sinifinda yer alanlar ise aldiklar1 diigiik
maasin yaninda ticaretle ugrasabileceklerdi. Bunlar disinda kalanlar ise topladiklari
islem harclarma ek olarak ticaretle ugrasabileceklerdi.*’Aymi yasayla, maash
konsoloslarin ~ maaglarinin ~~ %10’ununu  asan  bir  ofis  kiralamas1  da
yasaklaniyordu.***Tiim konsolosluk harglarmm dogrudan hazineye génderilmesi kimi
yerlerde sikinti  yarattifi  igin  ¢esitli O0denekler de bu siiregte serbest
birakilmistr.*'Chester Lloyd Jones, tim bu adil goriinen diizenlemelere ragmen,
maaglarin belirlenme siirecinde ¢ogu parametrenin ihmal edildigini limanlarin ticari
Oonemlerinin dikkate alinmadigin1 belirtmektedir. Verdigi 6rnekler de bu durumu agikca
gostermektedir: Montevido’daki konsolosun maast yillik 3000 dolar ve topladig
konsolosluk harci 922 dolardir. Almanya’nin Stettin kentindeki konsolos ise aldigi 1500
dolar maasin yaninda 1192 dolar konsolosluk harci toplamistir. 160 bin niifuslu
Niiremberg’deki konsolos 3000 dolar maas alirken 450 bin niifuslu Miinih’teki konsolos
sadece 2000 dolar maas almaktadir.***Ozellikle liman kentinde olmayan konsoloslarin

maaslarindaki yiiksek artis ciddi bir adaletsizlik doguruyordu.**

Ic Savas (1861-1865) ile konsolosluk hizmetinin oldukca sikintili bir donem
gecirdiginden bahsedilebilir. Maaslardaki diisiis basta olmak iizere liyakatten uzak

438 Jones, ss.12-13.

9 Schuyer, 5.46.

440 Jones, s.16.

“! Hale, 5.310.

442 Jones, ss.17-18.

43 Albert Rhodes, “Our Diplomats and Consuls”, Scribners’ Monthly, C.13, No.2, Aralik, 1876, s.174.
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44 By durumun en 6nemli

atamalar konsolosluk katiplerine 6nemli roller bi¢misti.
kazanct onlarla ilgili de maas diizenlemesine gidilmis olmasiyd:.***Maas
diizenlemeleriyle ilgili tek istisna i¢ savas sirasinda atanan 22 ticari temsilciye tahsis
edilen 1500 dolar ile 4000 dolar arasinda degisen maaglard.***1856 Yasas1 sonrast
degisikliklerin tam anlamiyla uygulamaya ge¢isinin zaman almasi hazineye donen
konsolosluk har¢larinda da ciddi diisiislere sebebiyet vermisti. Diizenli 6denen maaslara
ragmen geri donen harclardaki diisiis bakanlik biitcesinde ciddi agiga neden olmaktaydi.
I¢ Savas’in en hareketli oldugu 1863 senesi i¢in bu rakam 252,417 dolar1 buluyordu.
Lincoln’un savas sonrast yeni Odenekleri devreye sokmasiyla 1866’dan itibaren
bakanlik biitgesi siirekli artrya gegmistir.447 I¢c Savas sonundan yiizyilin basina kadar
konsolosluk hizmetlerine yapilan atamalarda dikkate deger degisiklikler meydana
gelmistir. Ik yillarda servis, Nathaniel Hawthorne, James Fenimore Cooper, William
Dean Howell ve diger daha az tanman sanatla ilgilenen adamlarin maddi sikintilarina
care bulmak ya da sosyal statii saglamak i¢in sigmak olsa da, savas sonrasi endiistri
caginda sanatc1 takimi bir kenara itilip kuzey ve giineyde I¢ Savas’ta hizmet etmis

askeri personel i¢in yer actlmigtr.**®

Maaslar konusundaki yeni diizenleme igindeki diizensizlige dogal olarak sessiz
kalinmas1 beklenemezdi. Gegen siire zarfinda konsoloslarin se¢ilme kriterlerine iliskin
tartismalar cereyan etmis olsa da*®® her zaman 6nemli olan maaglardi. 1874 senesine
gelindiginde Temsilciler Meclisi’ndeki goriismeler sirasinda ¢ikan tartigmalar arasinda
kimi konsolos maaglarinin diplomat maaglarinin iistiine ¢ikmasi da yer aliyordu. Derhal
bu konuda yeni bir diizenlemeye gidilerek 17 baskonsolosluk ve 168 konsolosluk ile

ilgili biitce kanunu hazirlandi. Buna gore yeni maaslar yedi kategoride belirlenmisti:

4 Kennedy, s.141.

*° Hale, s.314.

446 Jones, ss.18-19.

“7 Hale, 5.324.

¥ Kennedy, 5.209.

449 George M. Towle, “Our Consular Service”, The Athlantic Monthly, C.29, No.173, Mart 1872, s.302.
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Tablo 2: 1874 itibariyle ABD’nin Tiim Diinyadaki Konsolosluklar1 ve Maaslar1

BASKONSOLOSLAR

Sayilart ve Bulunduklari Sehirler yllik Toplam
4 (Londra, Paris, Havana ve Rio de Jenerio) 6,000 $ 24,000 8
2 (Kalkiita ve Sanghay) 5,000 8 10,000 $
1 (Melbourne) 4,500 3 4,500 $
3 (Berlin, Kanagawa ve Montreal) 4,000 $ 12,000 $
1 (Kahire) 4,000 3 4,000 $
4 (Istanbul, Frankfurt, Roma ve Viyana) 3,000 $ 12,000 $
2 (Meksika ve St. Petersburg) 2,000 $ 4,000 $

Toplam 17 birim 70,500 $

KONSOLOSLAR

Bulunduklar1 Sehirler ve Siniflart yullik Toplam
1 (Liverpool) 6,000 $ 6,000 $
2 (birinci sinif konsoloslar) 4,000 $ 8,000 3
9 (ikinci simif konsoloslar) 3,500 8 31,500 8
17 (iigtincii simif konsoloslarve 1 ticari 3,000 8 51,000 $
temsilci)
17 (dordiincii sinif konsoloslar) 2,500 % 42,500 $
38 (besinci sinif konsoloslar) 2,000 $ 76,000 $
56 (altinct sunif konsoloslar) 1500 § 84,000 $
28 (vedinci sinif konsoloslar ve 5 ticari 1,000 8 28,000 $
temsilci)

Genel Toplam 168 birim 327,000 $

Kaynak: Hale, s.311.

Daha sonraki iyilestirmelerle beraber 1876 senesine gelindiginde konsolosluk
hizmetinin ABD hiikiimetine maliyeti: 411,500 dolar1 bulan maaglar, 51,000 dolar tutan
katip masrafi, 79,400 dolar1 bulan ofis kiralar1 ve diger ddeneklerle 600,000 dolara
yaklagmaktaydi. Yine aymi yil konsolosluklar araciligiyla hazineye giren gelir, bu
maliyeti karsilamasmin otesinde 144,517 dolar da kir getiriyordu. *° 1883 yilinda
sagladig: fazla 55,744 dolar, 1884°te ise 36,587 dolar mertebesindeydi. Bu son iki yila

iliskin Ingiliz konsolosluk hizmetinin kendi biitcesine kazandirdig1 sadece birkac bin

0 Hale, ss.324, 328.
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dolar fazlaydi.*'Konsolosluk hizmetinden elde ettigi kéirla neredeyse Majesteleri
Hiikiimeti’ni yakalayan ABD aym basarty1 sistemdeki aksakliklari gidermede
gosteremiyordu. Maas iyilestirmeleriyle oldukca karli ve gozde bir pozisyon haline
gelen konsolosluklara siyasetin ve yolsuzlugun bulasmamasi s6z konusu bile olmazdi.
1890’lara gelindiginde konsolosluk hizmeti bu sefer yolsuzluklarla, kayirmalarla
calkalaniyor yine bu sorunlara eklemlenen ABD’ye hizla artan goclerin yol actig1 yetki
krizleri, isi icinden ¢ikilmaz bir boyuta tasiyordu. Konsolosluk hizmeti gerekmeyen pek
cok yerde de yiginla konsolosluk agilmisti. Brezilya’da elgilik yapmis Robert Adams,
Jr. 1893°de, konsolosluk hizmetlerindeki yanlislar1 konu alan bir yazisinda ingiltere’nin
Avrupa’daki toplam konsolos sayisinin ABD’nin Britanya Adalari’ndaki konsolos
sayisinin neredeyse yarisi oldugunu belirtiyor, bu sagma duruma son vermek i¢in pek

cok kiigiik birimin kapatilmasini éneriyordu.*

Bazi Temsilciler Meclisi tiiyeleri konsolosluk servislerindeki aksakliklarin
farkindaydi. 1894, 1895 ve 1896°daki yasa tasarilar1 servisin reformunu amacliyordu.
Ancak reform konusuna yeterli ilgi olmadig1 i¢in bu yasa tasarilar1 yasalasma siirecine
girmeyi basaramadi.*® ABD’nin en énemli gemicilik ve bankacilik merkezi Boston
birgok iriinii i¢in denizasir1 pazarlara bagimliydi. Boston Ticaret Odasi, yeni
olusturulan Ulusal Sanayiciler Birligi’nin katilimiyla Amerikan triinlerinin disarida
satilmasina yardim etmeleri i¢in yenilenmis profesyonel bir konsolos tipi i¢in aktif

454

olarak ¢abaliyordu. Ulusal Sanayiciler Birligi baskani, Baskan McKinley’e

konsoloslar1 sikdyet etmis, deneyimsiz olan ve siyaseten goreve gelen konsoloslarin
ticarette aktif olan sanayiciler icin biiyiik ekonomik kayip yarattigindan bahsetmisti.*”
Ancak McKinley kendisinden dort yil once Clevland’in Demokratlar i¢in yaptigindan

cok daha fazla atamayl456 1897°de “iyi Cumhuriyetciler” i¢in gerceklestirmisti. Her ne

1 Schuyler, 5.92.

2 Robert Adams, “Faults in Our Consular Service”, The North American Review, C. 156, No.437, 1893,
s.464.

453 Jones, ss.27-29.

434 Albert H. Washburn, “Some Evils of Our Consular Service”, The Atlantic Monthly, C.74, No.442,
Agustos 1894, 5.249.

> Richard H. Werking, ‘The Master’ Architects: Building the United States Foreign Service, 1890-1913,
University Pres of Kentucky, Lexington, 1977, s.43.

436 George McAneny, “How Other Countries Do It”, The Century, C.57, No.4, Subat 1899, s.611
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kadar McKinley’in goreve gelmesinden sonra Kongre’de reform i¢in heves azalmigsa da
konsolosluk hizmetlerinin aksakliklarini gidermek i¢in parlamento icinde ve disinda

kampanyalar organize edilmeye baslanmustr.*’

ABD’de entelektiiel bir yazar olarak {nli Charles Dudley Warner da
kamuoyunun giindeminde sik¢a boy gosteren konsolosluk meselesini ele alan bir
yazisini 1896 Mart’inda yaymlamisti. Warner, oldukca iyi gozlemledigi konsolosluk
hizmetindeki aksakliklarin merkezden giderilemeyecegini, bunun i¢in acilen bir teftis
kurulunun  olusturularak  konsolosluklarin  yakindan incelenmesi  gerektigini
yaziyordu.*® Bu yazinin yayimlanmasini takip eden siiregte disislerinde konsolosluk
islerinden sorumlu sef Robert S. Chilton Jr.’nin Meksika, Avrupa ve Uzak Doguya gezi
tertip etmesi de olduk¢a anlamlidir. Bir yil boyunca teftiste bulunan Chilton’un
gordiikleri hi¢ i¢ agic1 degildi, bircok yerde konsolosluk har¢larinin paylasimi ve
konsolosluk harici islere karisilmasi gibi pek ¢ok yasa dis1 ve siipheli uygulamalara

sahit olmustu.*

Daha iyi bir servis i¢in konsoloslarin ve ticari temsilcilerin bagkonsolos
tarafindan periyodik olarak gorev yaptiklar: iilkelerde denetlenmesi de c¢ok ise
yaramadi. Bagkonsoloslar, raporlarda kendi gorev bdlgelerinde her seyin cok iyi
oldugunu sdyleyen iyimser ifadelerle dolu olan zayif konsoloslar1 gorevden almaya
yetkili degillerdi. Bazi yerlerde konsoloslarin ve ticari temsilciliklerin dagilimi
kontrolden ¢ikmisti. Cok sayidaki konsoloslugun olduk¢a uzak bir mesafeden idare
edilmeye calisilmasinin verimliligi diisiirdiigi ve denetimi zorlastirdig1 yoniinde
goriisler daha onceden de dile getirilmisti.460M0ntreal’deki baskonsolos 1899’da
Quebec bolgesindeki konsolosluklar: incelediginde bir¢ogu niifuslar1 binin altinda
kasabalar olmak iizere yirmi-bes gorev yerine gitmek zorunda kalmisti. Raporuna gore

kendi bolgesinde oldugu varsayilan yirmi-altinc1 gorev yerini ziyaret etmeye ¢alismis

7 Kennedy, s.215

48 Charles Dudley Warner, “Our Foreign Trade and Our Consular Service”, The North American Review,
C.162, No.472, Mart 1896, s.275

9 Kennedy, 5.215.

%0 George Makepeace Towle, “The American Consular Service”, The North American Review, C.149,
No.397, Aralik 1889, 5.759.
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karsilastigi durumu su sekilde rapor etmisti:**'  “Poltondaki ticari temsilcilik
denetlenemedi ¢iinkii nerede oldugunu bulmak olduk¢a uzun zaman aldi. Polton’da
bulunamayan temsilciligin ancak Kuzey Troy’da Vermont’a yakin sumirda bir yer

oldugu tespit edildi.”

Suikasta kurban giden Baskan James Garfield’1n*% oglu Harry Garfield
konsolosluk servislerinin daha etkili olmasi ic¢in disislerinde konsolosluk reformu
yanlis1 olanlarin yakin destekgisiydi. Clevland’da taninmis bir avukat olan Garfield,
yerel olusumlarla da yakin iligki ig:indeydi.463 Clevland Sanayi Odas1 konsolosluk
hizmetlerinin gii¢lendirilmesini ciddi sekilde destekliyordu*® ve Garfield’in de
yardimiyla Amerikan konsolosluk sisteminin reformu i¢in Amerikan is ¢evrelerinde bir
kampanya yiiriitmeyi istiyordu. **> Diger odalar1 da reform miicadelesinin i¢ine katmayi
basaran Garfield onciiliigiinde iki énemli taktik karar alindi. ilki diplomatik reformu
diger konsolosluk islerinin reformuyla ayni1 zamanda yapmamakt. s ¢evreleri arasinda
diplomatlarin tam olarak ne yaptig1 ¢ok az idrak ediliyordu. Is adamlari, diplomatik
hizmetleri daha ¢ok zenginlerin ¢ocuklari i¢in bir olgunlagma enstitiisii olarak gérme
egilimindeydi. En nihayetinde zenginlerin bir oyuncagi olan konsolosluk hizmetlerinin

gelistirilmesiyle ilgilenmeyebilirlerdi.**®

Garfield’in diger taktik karari iyi devlet kuruluslarini ve bireyleri piyasa
kosullarinda bir arada tutmakti. Reformcular devlet kuruluslarinin iltimas dagiticilarinin
ellerinden alinmasiyla da ilgileniyorlardi.*” Sanayi odalar1 reformla ancak dolar ve cent
meselesi olarak ilgilendiler. Daha fazla ticaret ve daha ileri bir ABD i¢in daha iyi

konsolosluklar olmaliydi. Ancak konsolosluk hizmetlerinde kariyer prensibini

! John L. Bittinger, “Consul General”, Inspection Reports of Consulates in Province Quebec, 29 June
1899°den aktaran Kennedy, s.216.

%2 ABD tarihindeki 6nemli sir perdelerinden olan bu olaya iliskin kapsaml1 bir ¢alisma i¢in bkz. Robert
Kingsbury, The Assasination of James A. Garfields, The Rosen Publishing Group, New York, 2002.

43 Kenneth Finegold, Experts and Politicians: Reform Challenges to Machine Politics in New York,
Princeton University Press, 1995, s.78.

6% Kennedy, 5.216.

465 Jones, s.30.

66 K ennedy, 5.216.
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yerlestirmek dayanilmaz derecede yavasti. 1900°de bagka bir reform tasarisi sunuldu

fakat o da basarisiz oldu.**®

Konsolosluk hizmetlerine atama kosullarinin diizenlenmesi i¢in Kongre’den
yasa gegirmenin Oniindeki en &nemli engel Anayasa idi. Ikinci maddenin ikinci
bendinde belirtildigi gibi bagkan, Senatonun Onerisi ve rizasi ile biiylikelgilige, diger
konsolosluk ve diplomatik elciliklere aday gosterebilir ve atayabilirdi.*® Kongre
konsolosluklarin siiflandirilmasini ve iicretlerini ayarlayabilirdi, fakat atama siirecinin

diizenlenmesi baskanlik giiciine el uzatmak anlamina geliyordu.470

Sivil servis reformunu uzun zamandir destekleyen Theodore Roosevelt ayni
prensiplerin konsolosluk servisleri icin de uygulanabilecegini savunuyordu.*’! Bu
goriisler daha once bir grup eski hariciyeci tarafindan da The Century adli dergide dile
getirilmisti.*”> Bagkan ve yeni bakan konsoloslarmn sicilini inceleyip kimin daha iyi
ticretli islere terfi ettirilecegi ve kimin baskonsolos olacagina birlikte karar verdiler.
Artik birinci kistas parti baglantis1 degil liyakatti. 1905 yilinin sonuna dogru Henry
Cabot Lodge kariyer sistemi i¢in bir kez daha bir yasa tasarisinit kongreye sundu. Bu
sefer disisleri bakan1 Root konsolosluk yasa tasarisinin ge¢mesi i¢in daha sert bir tutum
aldi. Konsolosluk meselesinin profesyonellerin ellerine teslim etmenin gerekli oldugu
gerekcesiyle yasa tasarisinin kopyalarimi ticaret gruplarina, dergi ve gazetelere
gonderdi.*” Yasanin 5 Nisan 1906°da Kongre’den gegmesinden sonra konsolosluk
servisinin bir kariyer hizmeti olmas1 i¢in gerekenleri gz Oniine alarak konsolosluk
servisinin yeninden organize edilmesi i¢in yeni bir tasaris1 bagkan Roosevelt tarafindan

imzaland ve yasalagtr.*’*

% William H. Becker, The Dynamics of Business-Government Relations: Industry & Exports, 1893-
1921, University of Chicago Press, 1982, s.98.

9 William F. Wharton, “Reform in the Consular Service”, The North American Review, C.158, No.449,
Nisan 1894, s.414.

470 K ennedy, 5.216.

47 Werking, 1977, 5.94.
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IT1. Amerika Birlesik Devletleri’nin izmir Konsoloslugu

A. Tk Temaslar, Konsoloslugun Kurulusu ve 1830 Antlagsmasi

Ingiliz ambargosunun Amerikan ticaretini zora diisiirdiigii bagimsizlik siirecinde,
alternatif ticaret imkéanlar1 arayan Amerikan kolonilerinin, Akdeniz’i gozlerine
kestirdiklerinden &nceki béliimde bahsetmistik. ilk girisimler icin Kuzey Afrika iilkeleri
secilmis olsa da, Massachussets’in Salem Limani’nda 1782 senesinde denize indirilen
geminin adinin Grand Turk olmasi®”, hedeflerin bu iilkelerle siirli kalmadiginin bir
gostergesi olarak diisliniilebilir. Her ne kadar ¢ok kesin bir bilgiye dayanmasa da, bu
siirecte Boston sehrinden bir ticirin Izmir’e yerleserek Amerika ile ticareti
baslattigindan séz edilmektedir.*’® Boston pazarinda Izmir kuru iiziimiiniin 1785’den
itibaren goriilmeye baslamasi Izmir’in Amerikalilar tarafindan fark edildiginin bir kanit:
olarak diisiiniilmelidir.*”” Nitekim Bengal’den kalkan bir gemi, izmir Limani’nda
Amerikan bayrakli bir ticaret gemisi olarak ilk kez 1797°de boy gosterecek’’®, diizenli
ve resmi ticaret emellerinden Osmanli’y1 haberdar edecekti. Bu bilgilendirmenin
mahiyeti {zmir Zabita Emiri tarafindan Ahkdm Defterindeki kayitlara su sekilde

dﬁsﬁlmﬁstﬁ:479

....Amerika Devleti tarafindan umir-1 ticaretin idaresi zimminda mevki‘-i ticdret
olub liiziimu tebeyyiin eden mahallere kendi cinslerinden berevdt ve evamir-i aliye
ile konsolos vekili nasb ii ta’yini...

[zmir’e bu ilk ziyaretten iki y1l sonra ABD’nin Londra’daki elgisi Rufus King,
dénemin Osmanli elgisi Ismail Ferruh Efendi’ye yaptig1 ziyarette Osmanli Devleti ile

dostane iligkilerin gelistirilmesini istediklerini, bu nedenle Lizbon’daki ABD elgisinin

475 Joseph L. Grabil, Protestant Diplomacy in the Near East, Missionary Influence on American Policy,
1810-1927, University of Minnesota Press, Minneapolis, 1971, s.36.

476 g, E., Morison, “Forcing Dardanelles in 1810 with Some Account of the Early Trade of
Massachusetts”, New England Quarterly, No.I, ss.209.

*7 Field, s.113.

48 T 268, roll 1, (ABD’nin izmir’deki konsolosluk islerinin yiiriiten ingiliz Konsoloslu Francis Merry’nin
20 Mayis 1803 tarihli mektubu)

7 A.DVN.DVE (100), Amerika Ahkam Defteri 2/2, s.71.
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Istanbul’a tayin edildigini bildirmisti. Her ne kadar ABD temsilcisi bu girisimlerinden
Ingiliz disisleri bakan1 Lord Grenville’in haberdar oldugunu belirtmisse de Ferruh
Efendi, Grenville’in bu meseleden bahsetmedigini belirtmistir.**® Bu girisim de
sonugsuz kalmistir. 1800 senesinde Cezayir ile yaptig1 yeni anlagsma geregi yillik vergi
bedelini Akdeniz’e getirmekle gorevli George Washington adli gemi, Cezayir Dayisi
Mustafa Pasa’nin padisaha sunmak istedigi hediyeleri Istanbul’a gétiirmeye mecbur
birakilmis ve bu emrivaki gorev sonucunda Komodor Bainbrigde, Kapudanpasa ile

goriisme firsati bulmugtu.*®!

Muhtemelen tiim bu girisimlerden somut bir netice alamayan ABD yonetimi,
konuyu giindemde tutmak igin fiili bir durum yaratma yolunu tercih etmisti. Ilk girisim
Nisan 1802’de, Baskan Jefferson’un, Philladelphial1 bir tiiccar olan William Stewart’1
Izmir’e konsolos olarak tayiniyle gerceklesmisti. Stewart’in merkeze gonderdigi ilk
mektupta, Oncelikle Izmir'e varmadan o6nce Istanbul’a ugradigim ve Amerikan
Hiikiimeti’nin orada temsil edilmemesinden duydugu {ziintiiyii dile getiriyordu.
Amerika ve Osmanli arasinda bazi ticari komisyonlarn varligina deginen Stewart, Izmir
limani’na gelen baslica ithal {iriinlerin: Dogu ve Bati Hindistan sigarasi, Moka, Java ve
Bat1 Hindistan kahvesi, her ¢esit kimyasal boya, kereste, biber, tas, tar¢in ve Dogu Hint
kumaslar1 oldugunu yazmaktaydi. ABD’nin adi gegen yerlerle olan ticareti
diisiiniildiigiinde Izmir ile olan ticaretin oldukg¢a kar getirecegini vurgulayarak, Osmanli
ile mutlak surette bir antlasma yapilmasmmn gerekli oldugunu yaziyordu.*** Yilin biiyiik
bir boliimiinii burada geciren Stewart, bu siire zarfinda Izmir’e ugrayan birkag
Amerikan gemisine ragmen®’, neredeyse tek bir Amerikan vatandasinin yiiziini

gormeden tilkesine geri donecekti.

“0BOA HH 5898, 1214.

81 Akdes Nimet Kurat, Tiirk-Amerikan Miinasebetlerine Kisa Bir Bakis, 1800-1959, Ankara, 1959, ss.8-
11.

“2T 268 roll 1, 25 Nisan 1803.

* David H. Finnie, Pioneers East, The Early American Experience in the Middle East, Harvard
University Press, Cambridge, 1967, ss.46-50, Ayrica, Amerikan Maliye Bakanligi’nin dig ticaret icin
actig istatistiklere “Tiirkiye, Levant ve Misir” siitununu da ilk defa 1803 yilinda eklemis olmasi dikkate
degerdir. (Field, s.113.)
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Stewart’m gorevinin islevsizligi pek tabii kendisinden kaynaklanmiyordu. Iki
devlet arasinda resmi bir antlagmanin yoklugu nedeniyle hem yerel otoriteler tarafindan
dikkate almmiyor hem de o zamana kadar adet oldugu iizere, Izmir’e gelen Amerikan
gemileri resmen Ingiliz konsoloslugu korumasinda oldugu i¢in Stewart’in bu konu
tizerinde higbir yetkisi ya da yaptirim giicii bulunmuyordu. Karsilikli bir antlagsmanin
imza edilecegine dair kendisine verilmis inandirict bir dneriye ragmen oldukga hayal
kirikligina ugramisti. Ayrilisindan dnce Stewart’1n, Izmir’de otuz bes yildir ikAmet eden
bir Anglo-Levanten Robert Wilkinson’u®* konsolos vekili olarak tayin ettigi de

45 Ancak Stewart ile Wilkinson arasindaki kisa dilimde bile Izmir’deki

bilinmektedir.
Ingiliz Konsolosu Francis Merry, Izmir Limani’ndaki Amerikali gemicilerle oldukca
yakindan ilgilenmis, yaptig1 giyecek, ila¢ ve istihkak yardimlarimin listesini, bu
yardimlarin gemiciler tarafindan alindifina dair pusulayla birlikte Ingiltere’deki ABD

elcisi Rufus King’e géndermisti.“86

Wilkinson’in durumu Stewart’tan farkli degildi. Zaten az sayidaki Amerikan
tiiccar1, yiiklerini Ingiliz konsoloslugu aracilifiyla bosalttigindan, Wilkinson’un da
gorevi pek hafif sayilirdi. Gelen her Amerikan gemisinin kaydini tutmak gibi bir
zahmeti iizerine aldi. 1805 yili i¢in tuttugu raporda drnegin topu topu altt geminin adi
geciyordu: dordii Philadelphia’dan diger ikisi ise Baltimore’dan; doniis yolculugu i¢in
ise ii¢ tanesi ABD’ye diger licli de Kanton’a gideceklerini bildirmislerdi. Gelirken
genellikle kahve, karabiber, cay, seker, rom ve Havana sekeri getiriyorlardi. izmir
Limani’ndan ise Cin’e gotiirmek {izere biiyiik miktarlarda afyon ve ayni zamanda kuru
{iziim, incir ve tuz ile yikleniyorlard.®’ Kayitlardan anlasildigi tizere limandaki
mesguliyetinin azligit Wilkinson’u, Osmanli’nin i¢ ve dis meseleleriyle ilgilenmeye

yonlendirmisti. {1k ciddi mesaisini Osmanli-Rus gerilimine ayiran Wilkinson’in yazdig1

*% Aym zamanda Danimarka’nin izmir Konsolosu olarak gorev yapmaktadir. (T 268, roll 1, 21 Eyliil
1822)

37268, roll 1, 16 Ocak 1806.

46 7268, roll 1, 20 Mayis 1803.

71805 senesine iligkin bu kayida T 268 kodlu mikrofilmlerde rastlamadik. Ancak, Finnie, s.26.’da bu
kayda deginmis referans olarak da Walter Livingston Wright Jr, “American Relations with Turkey to
18317, Princeton University, 1928, (basilmamis doktora tezi) ss.47-50’yi gostermistir. Belgelerin 1958
yilinda mikrofilme alindigr diistiniilirse ilgili Wright’in belgelerin orjinalini gérdiigli sonucuna
varabiliriz.
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rapor, mevcut durumla ilgili bir bilgilendirmenin Otesinde gerilimin tirmanisini

anlatmas1 bakimindan da dikkate degerdir:***

Simdiki Sultan tahta gegtikten birkag yiul sonra, on iki iiyeden olusan bir konsey
kurdu. Daha énce olmayan yeni gérevlerde hizmette bulundular. Peygamberlerinin
kanunlarina aykirt olmasindan dolayi, gizli bir memnuniyetsizlik imparatoriukta
yiikseldi. Fakat ozellikle Avrupa’da Rumeli kisminda, bir¢ok ayaklanmanin
goriildiigii yerde, daha kiiciik ¢apli olanlar giic kullanilarak, daha biiyiik ¢apl
olanlar paramn kuvvetiyle bastirildi. Bu sayede birka¢ ay goriiniir bir sakinlik
imparatorlukta hiikiim siirdii. Ve daha sonra aymisi yeniden tekrarlandi. Daha
sonradan 40.000 askerden olusan bir ordu Edirne sehrine yollandi. Onlarin
deyimiyle isyancilar kendi haklarini korumak istediler. “On iki”lik konseyin
dagitilmasint istediler. Ordu isyancilart yenilgiye ugratti. Genel olarak Sultan’in
insanlarin taleplerini dikkate almasi gerektigi diigiiniiliiyor. Bu i¢ ayaklanmalar
sirasinda, Tiirk el¢iler Rusya ile bir savasi provoke ettiler. Gegen sene yeniledikleri
anlasmanmin maddesinde acgik¢a soyle diyordu: Rusya ve Eflak ve Bogdan
prenslerinin yonetimini yedi sene i¢in garanti eder. Rusya bu iki bolgenin sahip
olduklarint almaya yetkilidir. Osmanli, bu maddeyi ihldl ederek, dort hafta once iki
prensi gorevden aldi ve yenilerini atadi. Rus elgiler, bu anlasmanin ihlali ile ilgili
aciklama talep etti ve tatminkdr bir cevap alamadilar. Aksine St. Petersburg’daki
saraya bir kurye gonderilerek Savas ya da baris mi olacak diye cevap beklendi.
Tiirklerin yiiklii bir miktar para odemesi yaparak bu hakareti telafi etmesi
bekleniyor. Ciinkii Rus ordusu savasa hazir.

Wilkinson olayin pesini birakmamis, ard1 arkasina savas ile ilgili detayli raporlar
hazirlamaya devam etmistir.*’Kabak¢1 Mustafa isyanini ve I[.Mahmut’un tahta ¢ikis
siirecini *°de aymi sekilde ayrntilariyla raporlamistr.*'Siyasi giindem yatisinca yine
gorevinin sikintilariyla bas basa kalan Wilkinson, bir siire yine yetki ve taninmama
sorunlartyla ugrastiktan sonra®?, ABD ve Osmanli arasindaki olasi bir ticaret
antlasmasinin kosullarin1 hazirlayacak girisimlere kendi ¢abalariyla baslamisti. Bab-1

Ali’nin béyle bir antlasma igin nasil ikna edilebilecegine dair Danimarka’nin Istanbul

8 T 268, rolll, 22 Eyliil 1806.

9 T 268, rolll, 22 Ekim 1806 ve 26 Mart 1807.

0 Ozellikle Alemdar Mustafa Pasa’nin etkisi ve olaylarm yatismasini takiben ingiliz ticaret gemilerinin
Malta’dan Izmir’e doniisleri donemin Amerikan basininda da haber olmustur. London Courier’in 20
Aralik 1808 sayisindan aktarildig1 belirtilen haber Maryland Gazatte (Annapolis, MD)’nin 22 Mart 1809
sayisinda yer almistir.

1T 268, rolll, 20 Agustos 1808 ve 21 Eyliil 1808.

2 Tanmmmama sorunu sadece yerel otoritelerden kaynaklanmiyordu. Wilkinson, birgok Amerikali
kaptanin hiikiimet tarafindan tam yetkilendirilmedigi bahanesiyle gerekli belgeleri kendisine teslim
etmekten kacindiklarmi belirtmistir. Ayrica Istanbul Limani’na giris yapan iki gemiye alikonulmasi
iizerine yaptig1 girisimlerin sonugsuz kalmasindan da bahsetmis, yavas da olsa rayina oturan ticaretin
Oniinde biyiik bir engel olarak bir antlagmanin hala saglanamadigina isaret etmistir. (T 268, rolll, 15
Eylil 1808)
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bagkonsolosu Baron D’Hubsch’a*® damistigim yazan Wilkinson, Hubsch’un 6nemli
tavsiyelerde bulundugunu belirtmistir. Hubsch, tavsiyelerinde sanildigi kadar

dolambagl yol énermiyordu:**

Pazarliklart hizlandvmak ve majestenin onaymi almak, Kopenhag sarayimn
temsilcisi olarak ilgili komisyonda yer almak i¢in kongre tarafindan
goreviendirilmemim gerekli oldugunu diisiiniiyorum. Ispanya barisinin pazarlig
benim ellerimden gecti. Hediye ve parasi toplam 1.500.000 piastres™” e mal oldu.

Aslinda pek siirpriz olmayan bu 6nerinin ilging olan yam ise acgiklamasinda, pazarlik
siirecinde hangi devlet adamina ve biirokrata ne kadar “hediye” verilecegine dair bir
tarife sunulmus olmasiydi. Buna gore: Padisaha 30.000, miizakereyi yiiriitecek vezire
25.000, sadrazama 15.000, Kaya (?) Bey’e 10.000, Reis Efendi’ye ve hazineden
sorumlu vezire 8.000, Kapudan Pasa’ya 5.000, Osmanli terctimanina 3.000, subaylara
3.000 olmak tizere ilk etapta gerekli miktar 99.000 piastre tutacakti. Gerekli antlagma
saglandiktan sonra Istanbul’a atanacak maslahatgiizar i¢in 20.000, sekreterler igin
5.000, terctimanlar i¢in 6.000, tutulacak ofisin kirasi i¢in 3.000, yasakgilar i¢cin 2.000,
bir senelik genel harcama bedeli olarak 2.500 olmak iizere toplam tutar 38.500 piastre
olarak goziikiiyordu. Gozle goriilmeyen harcamalar ve ofisin tesrifi i¢in de toplam
10.000 piastre bir bedel s6z konusuydu. Wilkinson, Hubsch’un uygun gordiigii riisvet

tarifesini makul bulmus olmal ki, mektubunu su sekilde sonlandirtyordu:*°

Amerikan Hiikiimeti Baron d’Hubsch’un tavsiyeleri altinda Tiirkiye'ye bir
centilmen yollamayr uygun bulur mu? Bir gezgin gibi evime gelinerek, Hubsch ile
ozel bir goriisme ayarlanmast uygun olacaktir. Hubsch ile nasi davranilmasi
gerektigine dair miizakere edilebilir. Béylece Istanbul’daki diger Avrupali giiclerin
entrikalarina karst elgilerinin bu konuyla ilgili bilgi edinmesi de engellenmis olur.

3 Danimarka ve Saksonya’nin elgisi ve Galata’daki Hiibsc & Timoni adli bankerlik ve ticaret sirketinin
de sahibi olan ve III. Selim ile olan yakin dostlugu ile bilinen Pera dogumlu Baron d’Hubsch’un ayn1 adi
tastyan biiyiik oglu olan Hubsch, Avrupali elgilikler arasinda basta Kapudan Pasa olmak iizere iist diizey
Osmanli devlet adamlarina yakinligryla taninmistir. (Alexander H. De Groot, “Dragomans’ Careers”,
Friends and Rivals in the East, Studies in Anglo-Dutch Relations in the Levant from the Seventeenth to
the Early Nineteenth Century, Alastair Hamilton, Alexander H. Groot, Maurits H. Van den Boogert (ed.),
Brill, 2000, s.238.)

4T 268, rolll, 10 Eyliil 1808 (Hubsc’dan Wilkinson’a)

5 Pigstre’nin Osmanli’daki karsilig1 kurus olmakla birlikte, 19.yy boyunca siirekli degisen para
degerlerinin okuyucu algisini dagitmamasi i¢in metin boyunca alintiladigimiz ifadeler aynen birakilmistir.
6T 268, roll 1, 21 Eyliil 1808.
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ABD’den olumlu ya da olumsuz herhangi bir cevap gelmemisti.*”” Nitekim
onceki bahiste degindigimiz iizere, hem ambargonun yarattigi sikintilar hem de
Napolyon ordularinin Latin Amerika’daki varligi nedeniyle ABD’nin Osmanli ile

ugrasacak fazla vakti yoktu. Wilkinson da bir siireligine bu 1srarindan vazgegecekti.

Osmanli Hiikiimeti’nin, biitin Amerikan gemileri i¢in giden/gelen kargo
degerinden %6 giimriik resmi alacagini bildirmesine ragmen, bu oranin uygulamada
%10 ile %20 arasinda olmasi, gemi kaptanlarimi gesitli yollara sevk ediyordu. Bu
duruma karsi, Amerikali kaptanlarin bagvurduklart ¢6ziim, Liman’a yaklasirken bayrak
indirip ingiliz gibi gériinmekti.*”® Bu sayede her ne kadar yiiksek giimriik bedeli
odemeseler de, gerekli islemler igin Ingiliz konsolosuna yiiksek har¢ vermek
durumunda kaliyorlardi.*”” Hele hele sadece 1806-1812 yillar1 arasinda Amerikan
gemileriyle Izmir’den Cin’e giden afyonun dort kat arttigi dikkate alimirsa®, 1799°dan
1811°e kadarki siirecte Amerikan gemilerinin Ingiliz konsoloslarma toplam 65.500
ispanyol dolar1 gibi yiiksek bir har¢ demis ' olmasi garip sayilmazdi. ABD’nin izmir
Liman’'na ilgisi de artarak devam ediyordu.”” Fakat ABD’li kaptanlarin bu
uygulamalarin siirdiirmemeleri gerektigi, Ingilizler tarafindan Wilkinson’a bildirilmisti.
Amerikalilar konsolosluk himayesi i¢cin — pek tabii bedelini ddeyerek — hala daha
Ingilizlere giivenebilirlerdi®®, ancak giimriik islemleri s6z konusu oldugunda yine

Osmanli’nin insafina kalacaklarda.

47 ABD’nin izmir’deki konsolosluga Osmanl nezdinde resmilik kazandirmak i¢in 1808de bir girisimde
bulundugu ve Sloane adli bir kisiyi 6nerdigi ancak Bab-1 Ali tarafindan reddedildigi de kaynaklarda
gecmektedir. (Lealand J. Gordon, American Relations with Turkey 1830-1930, An Economic
Interpretation, University of Pennsylvania Pres, Philadelphia, 1932, s.42.) Elimizdeki kayitlarda boyle bir
bilgi karsimiza ¢cikmamakla birlikte, Cagri Erhan bu bilgiye dayanarak 1808 sonrasi siireci herhangi bir
resmi Amerikan gorevlisinin bulunmadigr seklinde yorumlamustir. (Cagri Erhan, Tiirk-Amerikan
Iliskilerinin Tarihsel Kokeni, Imge Yay, Ankara, 2001, s.75.) Ancak Wilkinson 1822’ye kadar gérevde
kalmustir.

498 T 268, roll 1, 20 Ekim 1810.

4997268, roll 1, 29 Aralik 1810.

O Field, 5.114.

01T 268, roll 1, 24 Subat 1824.

%2 The National Intelligencer and Washington Advertiser (Washington, DC)’nin 3 Agustos 1810 tarihli
bir haberinde izmir’deki bir Amerikan tiiccarinin ABD’deki bir tiiccara yazdigi mektuptan alinti yer
almaktadir. Buna gore 6zellikle iyi kalite Bat1 Hindistan kahvesinin karaborsaya girdigi i¢in ¢ok yiiksek
fiyatla alicisinin bulundugu bunun yani sira biber, karanfil (baharat), boyanin her kosulda alicisinin hazir
oldugu belirtilmektedir.

537268, roll 1, 20 Mayis 1811.
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Aym yil, birazdan iizerinde sik¢a duracagimiz kisi olan David Offley Izmir’e
geldi. 1805°ten beri Izmir’e mal getiren Woodmas & Offley adli Philadelphiali bir

firmanin ortagr ve “Quaker"

olarak anilan bir tarikatin 6nde gelen ismi Daniel
Offley’in oglu olarak Philladelphia’da dogmus ve biiyiimiistii. 1811 Izmir’inde
Amerikan tliccarlarinin dezavantajli bir konumda olduklarini ilk firsatta gérdii. ABD ve
Osmanli arasinda bir antlasma olmayisindan 6tiirii son derece yiiksek ve keyfi glimriik
tarifelerinden ve 0onemsiz memurlarin bile riisvet taleplerinden kagmanin yolu yoktu.
Yukarida anildigi gibi Amerika’nin bagimsizligimin ardindan bile kimi Amerikal
tiiccarlar hala daha; dalgalanan Ingiliz bayragmin renklerinin ingilizlere oldugu gibi
kendilerine de ¢ok daha makul giimriik kosullarin1 saglayacagin1 goérmiislerdi. Kendi
yurttaglarinin ve bu arada kendi firmasinin Ingilizlere konsolosluk harc1 &diiyor

olmasini Offley, hem maddi hem de vatanseverlik duygular1 agisindan kabul edilmez

bulmaktaydi. Bir yil icinde 6denen miktarin dort bes bin dolar1 buldugu oluyordu. >*

Izmir’e gelen Amerikan mallar iizerinden ¢ikar saglamakta olan Ingilizlerce
Offley’in gelisi derin bir kugku ile karsilandi; taraflar arasinda karsilikli bir antipatinin
gelismesi ise uzun siirmedi ve bu antipati Offley’in kariyeri boyunca devam etti. Offley,
Ingiliz imtiyazli tiiccarlarim monopolii olan Levant Kumpanyasi’nm, Osmanli idaresiyle
yapilan sozlesmeleri lehine kullanarak durumu Amerikalilar i¢in iyice zorlastirdigina
kisa siirede ikna oldu. Tiirkler Amerikan tiiccarlarin tabi oldugu glimriik tarifesinin
diger milletlere uygulandig1 kadar diisiik olmasina yanasmiyorlardi. Offley bu isin
icinde Levant Kumpanyasi’'nin ve Ingiliz sefaretinin parmagi oldugunu gdrmekte

oldukca hizlyd.”®

Bu meseleyle ilgili olarak ne yapilabilecegini goérmek icin hi¢ zaman
kaybetmeden solugu Istanbul’da aldi1 ve kisa bir siire sonra da kendisini tipik bir

Osmanl1 biirokrasisi i¢inde dolanirken buldu. Gorevli memurlar kendisine her

% Kokleri 17. yiizyila kadar uzanan Hiristiyanhk icinde dini bir akimdir. Sosyal agidan oldukga aktif
olmalar1, kole ticareti karsitliklari, kadin haklar1 konusundaki goriisleriyle taninmaktadirlar.

°% Finnie, s.26.

306 Morison, s.223.
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goriismede bir fincan kahve ve bir nargile ikram ediyorlar ama o bir adim bile mesafe
kat edemiyordu. Sonra belki de o ana kadar hi¢bir yabancinin basina gelmemis bir sey
yapti: Cuma namazi i¢in camiye giden Sultan Mahmud’un yolunu kesip Osmanl
geleneginde yapildigr gibi halkin huzurunda ugradig1 zararin telafisini bizzat Sultanin
kendisinden isteme tehdidinde bulundu. Bu bléfii ise yaradi.”’ Direng kirildi ve Offley
Amerikan ithal mallarmin sadece ve sadece yliriirliikkte olan giimriik tarifesine tabi

olacagina dair bir teminatla kivang i¢inde istanbul’dan ayrildi.”*®

Geriye, Ingiliz korumasini kaldirmak ve Levant Kumpanyasi'na konsolosluk
harci 6dememenin bir formiiliinii bulmak kaliyordu. Ancak Ingiliz himayesinin
sagladig1 avantajlarin rahathigini siirdiirmeye kararli ve bu nedenle kendisiyle isbirligi
yapmaya yanasmayan Amerikali tiiccarlar tarafindan (aralarinda Boston’lu Francis
Coffin ve J.W.Langdon gibi isimler de vardi) beklenmedik bi¢cimde hayal kirikligina
ugratlldl.509 Ciinkii pek ¢ok Amerikan sirketi Levant Kumpanyasi adina Izmir
Limanr'ndan Malta’ya’'ve Levant’tan Ingiltere’ye tasimacilik  yapiyordu.”''
Tartismalar devam ederken ABD ve Ingiltere arasinda 1812 savasi patlak verdi ve uzun
bir siire Amerikan gemileri Kraliyet Donanmasi’nin ambargosunu kiramadi. Savag
boyunca Izmir’de kalan Offley, ‘Anglo-fobisini tedavi etmeye calist1” ve savasin sona
erdigi 1815 yilina degin tek bir Amerikan gemisi gormedi.”'* Ancak bu siire zarfinda da
bos durmayan Offley, dnce bir “ticaret evi” kurdu.’" Ardindan, Izmir valisi ile
Amerikal tiiccarlarin ‘Sultanin misafirleri’ olarak kabul edildigi bir antlagsma kotarmay1
basarmist1. Offley ile Izmir Limani arasindaki bu &zel antlasma uyarinca Amerikali
tiiccarlar Tiirklerden makul bir bedel karsiliginda higbir dis yardim olmaksizin muamele
gordiiler. Her isin altindan kalkabilen Offley, kotardigi bu antlasmanin, dostu olan
valinin vatana ihanet sugundan idam edildigi 1816 yilinda bile yiiriirliikte kalmasin

saglayabilmisti. Her ne kadar bedeli hediyelere doniismiis sekilde 2000 dolar1 bulsa

507 Finnie, s.27.

508 Erhan, s.81.

309 Finnie, s.27.

310 Morison, s.213.

> Field, s.114.

S12 Wright, ss.62-65’den aktaran Finnie, s.27.

13 Orhan F. Kopriilii, “Tarihte Tiirk-Amerikan Miinasebetleri”, Belleten, C.L1, S.200, Agustos, 1987,
$.930.
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da’'*, Istanbul ziyareti sirasinda dostlugunu kazandigi Kaptan-1 Derya Hiisrev Mehmed

515
Pasa’dan”” °

misafir’ statiisiiniin devam ettirilmesini giivence altina aldi. Hatta 1817
(h.1232) tarihli bir hatti hiimayunla bir siire icin Amerikan gemilerine %3 glimriik
vergisi uygulanmasi irade buyrulmustu.’’® Bu da kuskusuz Offley’in ¢abalarinin bir
tiriiniiydii. Aslinda bu cabay:1 oncelikle kendisi i¢in gosteriyordu. Ciinkii 1811-1820
yillar1 arasinda izmir’e yiik getiren 87 Amerikan gemisinin 24’ii Woodmas & Offley
sirketi i¢cin ¢aligmaktaydi. Ciddi bir kar elde ettigine ise hi¢ siiphe de yoktu, ¢iinkii bu
cabalarin masrafi 6000 dolar1 tutmus ve sadece Offley tarafindan karsilanmisti.”'” Bu
cabalardan Izmir Giimriigii memurlar1 da fazlasiyla nasiplerini almis olacaklar ki, Izmir
Glimriik Emin’inden merkeze gonderilen bir yazida, Amerikali tiiccarlarin tahriklere
kapilmadiklari, vergilerini diizenli verdikleri ve diger tiiccarlar gibi hileye
basvurmadiklari da rapor ediliyordu.’’® Tim bu “6zverili” cabalarla 1816-1817
yillarindan itibaren izmir Limani’ndaki ticaret hacmi savas dncesi konumuna hizla
ulasacakti.”" Offley biitiin bu olup bitenle ugrasirken Wilkinson, kazara yolu kendisine

520

diisen bir iki Amerikan gemisinin evraklariyla®™ ve Amerikan gemilerindeki isyanci

denizcilerle™' ilgilenmeye devam ediyordu.

Wilkinson’un o6liimii enteresan bir olaya sebebiyet verdi. ABD Disisleri

Bakani’na John de Jongh imzali bir mektupta séyle deniyordu:**

Aynt zamanda Danimarka Konsolosu olan iivey babam Robert Wilkinson
gectigimiz 3 Agustos giinii hayatini kaybetti. Oliimiinden énce makama vekaletimle
ilgili beni Danimarka Krali’na tavsiye etmisti. Halihazirda Danimarka Krali’'ndan
onay beklemekteyim. Aynm zamanda ben de Wilkinson gibi Amerikan vatandaglarin
ve mallarii koruyabilecegim. ABD hiikiimeti ile Osmanli arasinda bir antlasma
olmamasina ragmen, vali ve diger yerel otoriteler tarafindan “ABD ’nin vekil
konsolosu” olarak tamintyorum. Amerikan gemileri ile ilgili gerekli belgelerin
saglanabilmesi i¢in her tiirlii kolaylik da tarafima saglanmaktadir. Sizden talep

>4 Finnie, 5.28.

315 Erhan, s.81.

18 BOA H.H. 17797

S17 Finnie, s.29.

S8 BOA, Cevdet-i Hariciye 2547, 18 Ra 1234,

1 Field, s.114.

3207 268, roll 1, 20 Ocak 1818.

217268, roll 1, 18 Mart 1818, ayrica 15 Eyliil 1818.
227268, roll 1, 21 Eyliil 1822.
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geldigi takdirde buradaki onemli siyasi ve ticari gelismeleri bildirmekten mutluluk
duyacagim.

John de Jongh’un, bu mektubu iizerinden on giin gegmeden kaleme aldig1 ikinci mektup

ise daha garpiciydi:*®

Son konsolosun éliimiinden sonra, limana dort Amerikan gemisi geldi. Gelenlere
buradaki Amerikan vatandaslar: tarafindan talep edildigimi, siz bana ulagincaya
kadar vekil konsolos olarak ofisin gorevlerini yerine getirdigimi belirttim. Kaptan
John Samuel Smith, beni vekil konsolos olarak tamimadigimi, ¢iinkii sizden ona
boyle bir bilgilendirme yapimadigint soyledi. Ayrica benden limandaki giimriik
icin ona makbuz vermemi istedi. Fakat Danimarka nin vekil konsolosu olarak
imzalamami talep etti. Aynt zamanda ABD vekil konsolosu oldugumu soylememe
ragmen imzami kabul etmedi. Ben de ona herhangi bir makbuz vermeyi reddettim.
Smith’e giimriik ¢tkis belgesi vermeyi onerdim. Benden herhangi bir yardim
istemedigini séyledi. Bu belge icin Konsinye Biirosuna basvuracagini bildirdi.
Giimriik tahsildarlart ve vilayet memurlart neden mutad oldugu usulde basvuru
yapmadigina saswrdilar. Smith, dogrudan vilayet tahsildarlarina giderek belgesini
aldi. Hem Avrupalilar hem de Tiirklerin goziinde sayginligimizi kaybetmeden boyle
durumlarda ne yapmam gerektigi konusunda bilgilendirilmeliyim.

John de Jongh, kendisini bir oldubittiyle vekil konsolos tayin etmekle kalmamuis,
herhangi bir onay dahi beklemeden 1srarla bu sifat1 kullanarak islem yapmaya ¢alismisti.
Hindistan 6rneginde gordiiglimiiz gibi emrivakilerden hoslanmayan ABD disislerinden,

dogal olarak her iki mektubuna da cevap alamayacakti.

David Offley artik Izmir’de 6nemli ve saygi duyulan bir figiirdii. Diger
uyruklarin resmi gorligmeler diizeyinde saglayabildigi haklar1 o Amerikan vatandaslar
icin tek basina saglayabilmisti. Osmanli tarafindan herhangi bir konsolos gibi muamele
gormekteydi. Kisisel olarak Amerikan haklarinin temsilcisi olarak kabul edilmesine
ragmen kendi hiikiimeti s6z konusu oldugunda da higbir resmi sifatt bulunmamaktaydi.
1823 yilinin Temmuz ayinda consular commercial agent (ticari konsolosluk temsilcisi)
sifatiyla ABD tarafindan resmen atandi. Atanma yazisini alir almaz merkeze gonderdigi

mektupta sunlar1 yazmaktaydi:>**

337268, roll 1, 1 Ekim, 1822.
347268, roll 1, 26 Eyliil 1823.
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Amerikan baskan tarafindan ticari konsolosluk temsilcisi olarak atandiginmi
bildiren mektubunuzu aldim. Vali Hasan Pasa’yva atanmamu bildirdim. Pasa, diger
tilke konsoloslarimin béyle bir bildirimde bulunmadiklarimi bu yiizden bu
davranmisimin kendisini memnun ettigini belirterek gerekli durumlarda yardim
taleplerimi karsiliksiz bwrakmayacagini soyledi. Resmi nitelikteki basvurularin
Bdb-1 Ali nezdinde gegeklesmesi gerektigi yoniinde beni uyardi. Izmir Limani nda
da bu yetkiyi resmen kullanabilmem icin hiikiimet nezdinde resmen kabul gormem
gerekmektedir.

Ik eylemi sasirtict olarak senelik kiras1 altmis dolar1 bulan bir yeri hapishane
olarak kiralamak olacakti. Ciinkii disiplinsiz Amerikan denizcilerinin Ingiliz
konsoloslugu hapishanelerinde tutulamadiklarindan ilk firsatta bir Ingiliz gemisinde
calismayr kabul ederek cezalarmi c¢ekmediklerinden sikayet etmekteydi. Yeni
otoritesinin bu imkani kendisine tanimasindan olduk¢a memnun gézﬁkﬁyordu.525
Gorevine baslar baglamaz Izmir’e gelisinden itibaren sahit oldugu tiim ticari durumu
raporlayan Offley, yaptig1 girisimler sonucu elde ettigi kazanimlarla 1811 yilina kadar
Ingiliz konsoloslarina ddenen 65.500 Ispanyol dolar1 bulan har¢ bedelinin 1815°den

326 Komodor John

1824’ gelindigine 58.839 Ispanyol dolar1 tuttugunu belirtmekteydi.
Rodgers’a gonderdigi bir mektupta: “Bu iilke ile olan ticaretimiz hali hazirda nispeten
makul bir zemin iizerinde yiikselmektedir ve eklemem gerekirse bu duruma benim
vetkilendirilmemis ve desteklenmemis nacgizane ¢abalarim sayesinde gelinmistir.”

diyerek basarilariyla Gviinmeyi de ihmal etmiyordu.>*’

Izmir Limani’na giris ¢ikis yapan gemilerle ilgili olarak ayrmtili dokiimler
(miirettebatin hangi eyaletten olduguna kadar)***ve ithalat ve ihracat tablolar1 hazirlayan
Offley, her ne kadar kendisini ticaretin isleyisine adasa da, patlak veren Yunan

bagimsizlik hareketi hakkindaki ABD’nin tutumuyla®® ilgili olarak yerel otoriterlere

525 Finnie, s.28.

326 7268, roll 1, 24 Subat 1824.

527 Offley to Commodore John Rodgers, Nov.30,1825, DI’den aktaran Finnie, s.28.

8T 268, rolll, 31 Aralik 1823.

¥ Daily National Journal (Washington, DC)’m 19 Ekim 1824, The Illinois Gazete (Shawnee-town,
IL)’nin 25 Aralik 1824 sayisinda Midilli ve Sisam’daki isyanlarin bastiriliglar1i olduk¢a dramatik bir
sekilde verilmis yaptiklar1 yardimlar yiiziinden Yunanlilar’mm Amerikan gemilerine saygi gosterdikleri
vurgulanmustir.

125



hesap vermekten kacamayacaginin farkindaydi. Bu duruma iligkin sikintisin1 ve ¢6ziim

bnerisini su sekilde dile getiriyordu:**°

Amerikan vatandaslar: tarafindan, Yunanistan’a verilen destek ile ilgili ¢ok
abartili haberler dolasmaktadir. Siiphesiz bu durum Istanbul Hiikiimeti'ne de
rapor edilmistir. Bu konuyla ilgili benim goriisiim talep edildi. Bu durumda
yapilmasi gereken, yabanci konsoloslarin korumasi altinda olan 200.000 dolar
asan miktardaki Amerikan gemilerinin miilkiyetleri ile ilgili planlama yapilmali.
Istanbul ~Hiikiimeti'nin daha ciddi tedbirler almamas: i¢in Yunanlilara,
vatandaslarimizdan toplanacak birka¢ bin dolarlik hediyeler verilmesinin disinda
baska ne yapilabilir?

Aslinda Offley’in ilgilendigi asil mesele, Istanbul’daki hiikiimeti tarafindan
ABD’nin Yunanlhlara yaptig1 yardimin anlasilmasi durumunda, Osmanli topraklarinda
bulunan Amerikan varligmin tehlikeye girecek olmasiydi. Nitekim bu kaygisint bir
sonraki mektubun daha acikca dile getirmis, miimkiin mertebe yapilacak yardimlarin
resmi kimlikten arindirilarak Amerikan vatandaglarinin miinferit eylemleri olarak
goziikmesini saglayacak tedbirlerin alinmasi yéniinde uyarilarda bulunmustu.”'
Korktugu da basina gelmek iizereydi. Vali tarafindan konuyla ilgili olarak ¢agrilmus,
Amerikan ulusunun, Osmanl aleyhinde davranislarda bulunmasi hakkinda herhangi bir
neden goriilmedigi ve buna inanilmadigi bildirildikten sonra kendisinden onay
beklenmisti. Offley, verdigi cevap karsisinda, Pasa’nin Amerikan vatandaslarinin
davraniglartyla ABD Hiikiimeti’nin tutumu arasindaki ayrimi anlayamadigi kanaatine

Varmlstl.532

Glimriik memurlarina ve vali pasanin hizmetlilerine ara ara verilen hediyeler ve
kurulan iyi diyalog™’yavas yavas meyvelerini de vermekteydi. Nihayet Offley, 1827
senesinde Serasker Pasa’dan Osmanli ile Amerika arasinda bir antlasma yapmanin

uygun zaman oldugunu belirten bir davet aldigin1 yaziyordu. Ilging olan ise Serasker

3307268, roll 1, 17 Mart 1824.
33T 268, roll 1, 7 Nisan 1824.
327268, roll 1, 19 Mayis 1824.
3337268, roll 1, 4 Ocak 1827.
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Paga’nin bu davete iligkin padisaha sundugu miizekkerede, Osmanli agisindan

Amerika’nin tiim kaygilarinin tahmin ediliyor olmastyd:.”*

...Konsolos-1 mersumun su aralik Dersaadet’e celbi sureti mizac-1 maslahata
muvafik gibi goriiniip bilfarz ileride Ingilterelii bunu cekemeyecek olursa bir
Devlet-i Aliyyeye nigiin etdiniz demeklige istihkaki olmayarak hasili su aralik gibi
mildhaza olunmus olmagla Izmir muhafizi miisariinileyh  kullarina taraf-
¢akeriden bir kit’a mektub tahririyle konsolos-1 mersiimii nezdine celbediib....

Baskan Adams, Akdeniz’deki Amerikan filosunun komutani Yiizbast W. M.
Crane ile birlikte David Offley’den bir komisyon olusturarak goriismelerde yetkili
kild1.*’Navarin’deki Osmanli Donanmasi’nin yakilmasindan hemen sonraya denk
gelen goriismede Reisiilkiittab Pertev Pasa’nin birkag Amerikan savas gemisinin
Osmanli  Devleti’'ne  “hediye” edilmesinin  teklifi  goériismelerde  gerilim

yaratmlstl.536

David Offley diger imtiyazli devletlerin giimriik oranmnin ABD’ye
uygulanmasini talep etmis, fakat Osmanli bu teklifi mevcut orandan en fazla %1,5
indirebilecegini soyleyerek reddetmisti.”’Ilk goriismeler bdylece sonugsuz kaldi.
Ancak Offley, kisa zamanda Reisiilkiittab Efendi ile diyalog kurmus ikinci bir

miizakere sansi yakalamlstl.538

Uygun zamanin geldigine inanan Bagkan Jackson, Yiizbasi James Biddle, David

Offley ve Charles Rhind’i 12 Eyliil 1829°da Bab-1 Ali ile miizakereler i¢in hem

miisterek hem de ayr ayri tam yetkili olarak ilgili komisyonda gorevlendirmisti.”*

Osmanli Devleti’nin, 1740 tarihli Fransa ile imzaladig1 kapitiilasyonlar ve Ispanya ile
arasindaki 1827 tarihli antlasmanin niishalar1 ile donatilmislardi. Ozellikle Amerikan
vatandaslarina mutlak koruma ve ticaretleri i¢in, Avrupa giiclerine saglanan, en genis

540

ayricaliklar1 (Karadeniz’de seyriisefer dahil olmak iizere)™™ ve %3’li gegmeyecek

> BOA H.H. 47488, 1244.

535 Frank E. Hinckley, American Consular Jurisdiction in the Orient, W.H. Lowdermilk and Company,
Washington, 1906, s.21.

536 Finnie, s.57.

537 Gordon, s.10.

38 7268, roll 1, 9 Subat 1829.

3 Erol, s.12.

** Finnie, s.59.
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giimriik vergilerini saglamalar1 konusunda talimatlandirimislardi.>' Osmanli ile diger
devletler arasinda ortaya ¢ikan zorluklarin bir kaynagi olduguna inanilan, antlagsmadaki
belirsiz iisluptan kaynaklanan yanlis anlasilmalarin olmamasi i¢in, belgelerin kesin
terclimelerini  saglamalar1 konusunda Ozellikle tembihlendikleri de miizakereler
sirasinda anlasilacakti. Charles Rhind yalmz basina 6nceden Istanbul’a gidecek ve
miizakerelerin basarisi siiphe gotiirmeyecek duruma geldiginde, diger komisyon iiyeleri

ona katilacakt.>*

26 Arahk 1829'da, Rhind’in firkateyni izmir Limani’na demir atinca, David
Offley gemiye ¢ikmis ve gorevlerinin igeriginin c¢oktan kendisine ulastirildigini
bildirmisti. Rhind Istanbul’a dogru yoluna miizakere hazirliklariyla devam etti.

Istanbul’a varir varmaz terciiman Navoni’nin yardimiyla mektubunu Fransizca ve

543

Tiirkge olarak takdim etti.”” Hinckley, bu siireci detayli bir sekilde kaleme aldigi

calismasinda, mektuplarin tesliminden dort giin sonra padisahin mektubu okudugu ve
Reis Efendi'yi Amerikalilarla memnuniyetle anlasmaya varmasini emrettigini
sdylemektedir.”** Halbuki, miizakerelere dair padisaha sunulan takrirde, Osmanli’nin
bdyle bir anlasmadan yana oldugu ancak c¢ok da aceleye getirmek gibi bir diislincesi

olmadig1 anlagilmaktadir:>*

....terctimant Navoni hizmet-i riyasete gelerek bir an akdem miizakereye
miibaseretle maslahatin siir’at-i ihtitamina dair soz séylediklerinde berii taraftan
dahi vakia hasbel vakt her ne kadar mesguliyetimiz derkdr ise de ne mani aralik
bulundukca miizakere olunur...Ibtida burasi anlasilub miizakereyi anin iizerine
etmemiz ldzim gelir denildiikte, hele miizakereye baslansin elbette bunun dahi bir
ucu ortast bulunur yollu sozlerle agiz ¢ignemeye baslayub nihayet konsolos-i
mersiim [Offley] dahi bizzat goriisiip soylesmek istedigini beyan etmelerine mebni
bes-on giin mukaddem konsolos-u mersiim dahi min gayri resmi Bab-1 Alilerine
celb ile ledelmiildkat kelama bed’ ile yine kendisinin Cumhur tarafindan miizakere-
i maslahata ruhsat-1 kamile ile mezun oldugunu séyleyib...

! Hinckley, s.22.
542 Finnie, s59.

>3 Hinckley, s.22.

> Hinckley, s.22.

> BOA H.H. 47487.
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Donemin dis politika dengelerine iliskin oldukg¢a detayli agiklamalari iceren bu

takririn lizerine padisahin diistiigii not da dikkate degerdir:

Amerikali maslahatina dair isbu mufassal takririn ve miizekkire suretiyle memur-i
mersumun takdim eyledigi takrivin terciimesi manzur ve malim-u Hiimayunum
olmugstur. Iste taife-i efrencinin halleri boyledir. Bir sozde durmazlar. Ancak su
giinlerde Ingiltereliiniin tavir ve hareketlerine bakilmak ve etvat-1 meldnetkarileri
anlasilincaya kadar icabina bakilmak miinasip gibi goriindiigiinden, Reis ana gore
harekete dikkat ve ihtimam eylesin

Padisaha sunulan takrir ve padisah tarafindan verilen cevaptan anlasildig {izere,
Offley her ne kadar kendi de miizakereci olarak gorevlendirilmis olsa, ilk goriismeye
Rhind’in baslayacak olmasindan dolayr huzursuzdur. Kendisine talimat verilmedigi
halde miizakerelerden 10-15 giin énce Istanbul’a gidip Osmanli yetkililerini manipiile
etme egilimindedir. Bu ziyareti konsolosluk evrakinda gegcmemektedir. Hatta oldukca
stk yazan Offley’in bu siire zarfinda merkeze herhangi bir bildirimde dahi
bulunmamistir. Ikinci nokta ise Ingiltere’nin tutumu ABD ig¢in oldugu kadar Osmanli
i¢in de belirleyicidir. Osmanli ABD’ye verecegi imtiyazlarin Ingilizler tarafindan pek
de hos karsilanmayacaginin farkinda olmakla beraber bu olasi antlasmay1 Ingilizlere

kars1 bir koz olarak kullanma niyetindedir.

Sonugta Bab-1 Ali’nin, Rhind'in sundugu taslaga uygun bir antlasma yapilmas:
hususunda onay vermis ve bunu izleyen bir oturumda, 7 Mayis 1830’da, Rhind'in
belirttigi gibi Reisiilkiittab “antlagsmay1 Tiirk¢e olarak imzalamig ve miihiirlemis ve
aynisim Fransizca terciimesi i¢in de yapmus ve degisim gerceklestirilmisti.”>*°Offley ve
Biddle, Rhind’in siire¢ boyunca tek basina hareket etmesinden ve sonu¢ metnini
imzalarken kendilerine danismamasina oldukea icerlemislerdi.”’ Ciinkii mutabakata
varilan dokuz madde haricinde II.Mahmud’un istegi iizerine antlasmaya bir de gizli
madde konmustu. Bu maddeye gore Amerika’da Osmanli Devleti hesabina gemi insa
edilmesi ve Osmanli’nin insa edecedi gemiler i¢in de Amerika’nin kereste vermesi

6ngoriiliyordu. Rhind bu maddelerden diger komisyon iiyelerine bahsetmemisti.’*®

36 Hinckley, s.23.
7 Finnie, s.59.
B Erol. s.13.
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Hemen akabinde de bir terciime krizi patlak verdi. Reis Efendi tarafindan imzalan
Tiirkge orijinal antlasma, Amerikan komisyon iiyesi tarafindan imzalanmis Fransizca
bir kopyasi ve diger Fransizca ve Ingilizce terciimeleriyle beraber Washington’a
gonderilmisti. Tirkce orijinal ve diger terclime metinler hemen senatoya iletilmisti.
Senato tarafindan oya sunulup kabul edilen belge aslinda Ingilizce terciimelerden biri ve
Tiirkge metinle beraber Baskan Jackson’in onay metnini olusturmaktaydi. Onay
metinlerinin Istanbul’daki karsilikli degisiminden once, Amerikan maslahatgiizar:
Amiral David Porter, Osmanli yetkililerinden, kendisi tarafindan beyan edilen Fransizca
terclimenin Tiirk¢e orijinali ile tam uyum i¢inde olmadigi konusunda elestiriler aldi.
Zorlugu bertaraf etmek igin Tiirkge olan1 kayitsiz kabul ettigine dair kagit imzaladi.>*
Nitekim bu imzaladig1 belge Tiirkce idi. Washington’a gonderilen her iki metin de gizli
madde hari¢ tamamen onaylanmlstl.ssoABD Disisleri Bakan1t M. Van Buren, bu gizli
maddenin onaylanmamasiyla ilgili padisaha bir mektup yazmig, ABD baskaninin

Senato onay1 olmadan buna yetkisi olmadigim bildirmisti.>*'

Bu antlagsmayla “en ziyade miisaadeye mazhar millet” statiisiine gecen ABD’nin
elde ettigi onemli kazanimlar su sekilde Ozetlenebilir: Amerikali tiiccarlar diger
imtiyazli devlet tiiccarlar1 kadar mal ve giimriik vergisi 6deyeceklerdi. ABD, Osmanli
topraklarindaki her hangi bir yerde ticaret merkezi kurma ve oraya konsolos atama
hakkini kazanmisti. Terclimeyle ilgili sorunlarin yasandigi doérdiincii maddeyle de
extraterritorialite, yani Osmanli topraklarinda su¢ isleyen ABD vatandaglarinin
konsoloslar tarafindan yargilanabilme hakk:i verilmisti. ABD gemileri Bogazlardan

serbest gecis hakki elde etmisti.”

¥ Hinckley, s.23.

0 BOA H.H. 47494

! Erol, s.13. Bu antlasma ayni zamanda, ABD tarihinde orijinal metninin Ingilizce olmamasi
bakimindan tek 6rnektir.

2 MM C.1I, s5.2-6.
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B. Konsoloslugun Taninmasi ve Kurumsallagsmasi

Antlagmanin etkileri hemen goriilmeye baslamisti. 1829 senesinde Osmanli’dan
Amerika’ya toplam 293.237 dolarlik ihracat yapilmisken, 1830 senesinde bu rakam
birden 417.392 dolara ¢ikmisti. Yine en ¢ok ihrag¢ edilen iiriin afyon olurken meyve,
kuru {iziim, giimiis ve yiin, miktar1 yiiksek kalemler arasindaydi.”>*Bu rakamlar 1833
yilma gelindiginde, sadece Izmir igin ihracatta 329.159 dolar, ithalatta ise 453.664
dolar1 buluyordu.>*1829°da bir yil boyunca limana giris yapmis ABD gemisi sayist
toplam 23 iken>’, 1830 senesinin Agustos ve Ekim aylari arasindaki yedi haftahk
sirede gelen gemi sayist 7’yi bulmustu.”® Kuskusuz bu artista, Amerikan ulusal ve
yerel basminin 1830 Antlagsmasi’na epeyce fazla yer vermesinin payr da
unutulmamalidir. Haberlerde antlasmanin en ¢ok Bogazlar’dan serbest gecis ile ilgili
yedinci maddesinin 6n plana ¢ikarilmasi da hayli ilgingtir.”>'Nitekim ayni yil icinde ilk

Amerikan gemisi Smyrna, Bogazlar’dan gecerek Odessa Limani’na ulasacaktir.”®

Antlagsma sonrasi Offley’in aklina takilan ilk 6nemli soru, o zamana kadar
vergilerdeki muglaklik ve keyfiyet yliziinden c¢ikan uyusmazliklarin {istesinden,
glimriikteki memurlara ¢esitli hediyeler vererek gelinmisken, sabit tarifeye ve yazili
antlagmaya ragmen ¢ikan sorunlarda yine hediye vermek durumunda kalinip
kalinmayacagiydi. Offley’in, bu ¢ekincesini yapilan antlasma cergevesinde, resmen

konsolos olarak atandigimi bildirdigi mektupta dile getirmis olmasi da dikkat

553 Gordon, s.43.

347268, roll 1, 1 Eyliil 1833.

3537268, roll 1, 4 Subat 1830.

> Orhan Kologlu, “ilk izmirli Gazeteciden izmir Haberleri”, Son Yiizyillarda Izmir ve Bati Anadolu,
[zmir, 1999. 5.144.

7 Amerikan yerel ve ulusal basimindan tespit ettigimiz sekiz gazetede belirli araliklarla bu antlasmaya
iligkin habere siitunlarinda genis yer vermislerdi: The Arkansas Gazete (Little Rock, AR) 8 Eyliil, 29
Eyliil ve 29 Aralik 1830 tarihli niishalarinda, Daily National Journal (Washington, DC) 30 Haziran 1830,
Boston Courier (Boston, MA) 18 Kasim 1830, Floridian and Advocate (Tallahassee, FL) 27 Temmuz
1830, Augusta Chronicle (Augusta, GA) 10 Temmuz 1830, New-York Spectator (New York, NY) 13
Agustos, 14 Eyliil 1830 ve 14 Ocak 1831, The New-York Morning Herald (New York, NY) 10 Agustos
1830, Daily Louisville Public Advertiser (Louisville, KY) 21 Agustos 1830,

% Walther Kirschner, Studies in Russian-American Commerce 1820-1860, Brill, Leiden, 1975, s.119. Bu
gelisme de basinda “Yanki Girisimi” bashigiyla duyurulmustu. (Maryland Gazete (Annapolis, MD), 25
Kasim 1830.
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cekicidir.™ Ancak bir sekilde hediye gelenegi devam edecektir.’®® Offley’in oglu D. W.
Offley, daha sonra bu uygulamay: siirdiirme gerekgesi olarak, diger konsolosluklarin

buna devam etmesi ve bu konuda goze batmak istememe olarak aciklayacaktir.”'

David Offley’in 1838°deki dliimiine kadarki konsolosluk rutini, Pasifik’teki ya
da Asya’daki herhangi bir kiy1 konsoloslugundan ¢ok farkli degildi. Tek fark balina
avcilan yerine hatir1 sayilir miktardaki ticaret gemisinin s6z dinlemez ya da siirekli
hasta olan miirettebatiydi.”®® Bu dertlerine ek olarak 1820’lerin sonlarindan itibaren
misyonerler eklenmisti ki, Offley’in tiim ikazlarina ragmen yerel otoritelerle
siirtiismekten geri durmuyorlardi.”® Offley’in, 1856 senesine kadar sayilari onu
gecmeyen maasli ABD konsoloslarindan biri olmast ve aymi zamanda ticaretle
ugragmasi, diger birimlerde gorevli meslektaglar1 arasinda nispeten rahat olmasini
sagliyordu. Ancak yine de uygulamadaki sorunlar, maasli da olsa, izmir gibi islek bir
limanda gorev yapan konsolos i¢in yeterince sikint1 vericiydi. Yukarida andigimiz gibi
en bilindik ve en genel gecer konularin basinda yer alan denizci sorunlarinin her biri
bash basina bir istisna olusturabiliyordu. Bir denizcinin firari olup olmadigina karar
vermek bile meseleydi. Ya da hastane masraflarinin hangi kosullarda 6denecegi ve bu
O0demenin yine hangi durumlarda konsolos tarafindan yapilmasi gerektigi yazigmalara

konu olmaktan kacamiyordu.’®*

Offley’in 1830’lar Izmir’inde karsilastig1 bir diger sorun ise veba salginiydi. Her

ne kadar 1835’deki salginin boyutu 6ncekiler kadar endise verici olmasa da>® Offley’in

7268, roll 1, 10 Ocak 1832.

0T 268, roll 1, 25 Ocak 1838 tarihli mektupta padisahin dogum giinii nedeniyle valilikte yapilan térende
bazi gorevlilere “har¢lik” vermek zorunda kaldigindan bahsetmekte bu uygulamanin da bir gelenek haline
gelmesinden endise etmektedir.

17268, roll 1, 31 Aralik 1838.

627 268, roll 1, 24 Eyliil 1836,

631 268, roll 1, 1 Ocak 1835 tarihli mektubunda Offley, Amerikan misyonerlerinin bastiklar1 Tiirk¢e
kitaplarin Mislimanlik karsiti olmasi nedeniyle, yerel otoriteler tarafindan uyarildigini yakinan bir
iislupta dile getirmistir. Ayrica, Offley’in 6zellikle kurulacak matbaalar ve basilacak kitaplar konusunda
misyonerleri uyardigi, bu konularla ilgili Osmanli otoritelerinin yapacaklar1 bir miidahalede elinden bir
sey gelemeyecegini soyledigi de bilinmektedir. (Kocabagoglu, 1989, ss.47-48.), Ayrica, Kennedy, s.96.
T 268, roll 1, 25 Nisan 1834.

°%5 Rauf Beyru, “XIX. Yiizyil izmir’inde Salgin Donemleri ve Yasam”, [zmir’in Saglik Tarihi Kongresi I-
3 Aralik 2005, (ed) Eren Akgicek, Onur Kinl1, izmir, 2009, s.287
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endiselenmesine yetmisti.566 Ertesi sene de kokii kurutulmayan salginin ticareti olumsuz
etkiledigini belirten Offley, hastaligin gemilerle ABD’ye taginma ihtimalinden duydugu

kaygilari da acikea dile getiriyordu.’®’

fleride cokca bas agritacak olan ABD vatandaslarinin yargilanma sorunu ise
kendini hissettirmeye baglamigti. Fakat ilging olan 1830 Antlagmasi’nin halihazirdaki
hiikmiiniin bu siiregte tatbikine yonelik bir girisimde bulunulmamasiydi. Hatta bizzat

kendisi antlasmanin olusum siirecinde yer alan Offley’in, bir yazismasinda:*®®

Amerikan vatandaslart burada herhangi bir adli yargilanmaya tabi degiller.
Tiirklerle ¢ikan sorunlar haricinde, Amerikalilar ve burada yasayan ya da ticaret
yapan diger iilke vatandaslari, aralarinda sorun ¢iktigi zaman konsolosluga
gelmektedirler. Ben karar verme konusunda yetkili bir otorite degilim.
Amerikalilar ve Avrupalilar arasinda ¢ikan sorunlarda ne yapacagim? Yargig
olmadigim icin, elimden geldigince sorun c¢iktiginda orta yol bulmaya
calismaktayim. Ancak bu her zaman miimkiin goziikmemektedir. Bu gibi
durumlarda nasil davranmam gerektigine iligkin talimat gonderilmesini talep
ediyorum.

seklinde bir serzeniste bulunmasi, antlasmada yer alan ilgili maddenin, uygulamasi
diisiiniilmeden konuldugu izlenimini uyandirmaktadir. Nitekim Cin’deki uygulama
hatirlanacak olursa, gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra bile, konsoloslar yargilama
yetkisini kullanmaktansa uzlastirici olmayr ya da suga karisan kisiyi ABD’ye geri

génderme yolunu segiyorlardi.”® Neticede Offley’e de bir talimat gonderilmemisti.

Izmir’e gelisi iizerinden ¢eyrek asir gegen Offley, hastalanmis ve oglu David W.

Offley’i konsolos yardimcisi olarak atamist.””° [zmir ticaretinin tam déniim noktas

06T 268, roll 1, 1 Temmuz 1835. Offley’in bu kaygis1 muhtemelen konsoloslarin ikamet ettigi Frenk
Mabhallesi’ndeki tedbirlerin asirihigindan kaynaklaniyordu. Beyru (ss.287-288)’de bu mahalledeki
yabancilarin her hangi bir vakayla karsilastiklari zaman o kisiyle temasa gegen herkesi hastaneye
gotiirdiiklerini ve hastalik tasima ihtimali veren kisilerin evindeki tiim esyalarini bir meydanda
yaktiklarinda bahsetmektedir.

>67T7 268, roll 1,29 Agustos 1836.

T 268, roll 1, 1 Ocak 1836.

%% Bu tezin konusu olmamakla birlikte, ABD’nin bu alanda uzun siire sessiz kalmasi ve konsolosluk
yargilamas1 meselesine temkinli yaklasmasi, ABD’deki yarginin bagimsizlig: ilkesinin ¢ok hassas bir
zemin iizerine oturmasiyla agiklanabilir diisiincesindeyiz. Ortak bir hukuk kodifikasyonuna bile
demokrasi paradigmasindan yaklastig1 icin gecememis bir federal devletin, yurt disindaki vatandasina
uygulayacagt hukukun ne olacagina karar vermesi elbette zaman alacakti.

70T 268, roll 1, 18 Agustos 1836 (11 Haziran’da bu atamayi gerceklestirdigini yazmaktadir)
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olan 1838 senesinde de ABD’nin Osmanli nezdindeki ilk resmi konsolosu olarak hayata

veda edecekti.’’!

Resmi bir makam disinda tiim konsolosluk sorunlarini da ogluna miras
birakmist. Babasinin rahatsizlig1 dolayisiyla iki yila yakin siiredir konsolosluk isleriyle
asinaligr artmig olan David W. Offley’in ilk karsilastigir sikinti bayrak sorunuydu.
Ulusal bayraklarin pek ¢ok zaman kullanilmasi zorunlulugu bayraklarin siirekli
yipranmasina neden oluyor ve ciddi bir masraf kalemine déniisiiyordu. Izmir’de kaliteli

bayrak dikiminin yapilmiyor olmasindan’’* sikdyet eden Offley, diisiik kalitelerin bile

inamlmaz derecede pahaliya mal oldugunu da bir baska mektubunda yinelemistir.””

Beklenmedik olan ise konsoloslugun resmiyet kazanmasina ragmen pek cok
kaptanin  o6zellikle liman1 terk ederken tasidigi yikle ilgili konsoloslugu
bilgilendirmemesiydi.””* Konsoloslugun varlik sebeplerinden birini tehdit eden bu
durum ashinda Offley’in yumusatmaya calistigi gibi bir “ihmal” degil, agik¢a bir
yolsuzluktu. Pek tabii artan ticaretle beraber artan yolsuzluklar bununla da sinirh
kalmiyordu. Offley’in tespit ettigi bir baska uygulamaya goére, ayni mala iliskin tek
sertifikayla farkli zamanlarda yapilan ayri satislar faturalanmiyor hepsi tek satismis gibi
gosteriliyordu.’”’Diger sorunlara pek kulak asmayan ABD disisleri, s6z konusu hazine
gelirleri oldugu vakit higbir seyi atlamiyordu. Binbir talebe ragmen génderilmesi bir y1lt
asan ABD bayrag: diisiiniildiigiinde,”’® mali meselelerle ilgili gerekli cevabin, formun
ya da yoOnetmeligin neredeyse bir ay zarfinda konsolosluga ulagmasi da oldukga
manidardir. Hatta, Offley’in bu tip yolsuzluklardan ¢okca bahsetmesi kendi yaptig
konsolosluk har¢ ve harcamalarina iliskin dokiimlerin de hazine tarafindan didik didik
edilip sentlerle ifade edilebilecek hatalarin dahi ivedilikle geri bildirilmesine sebep
olmaktaydi.””” Ancak hala yargilama ile ilgili sorular yanitsiz kaliyor, gemicilerin tedavi

masraflart sorunu bir tiirli asllamlyordu.578

71T 268, roll 1, 6 Ekim 1838, (David Offley’in 6liim tarihi 4 Ekim olarak bildirilmistir.)

727 268, roll 1, 12 Nisan 1838 ve 1 Temmuz 1838.

13 T 268, roll 2, 31 Agustos 1839 tarihli mektubunda en fazla alt1 ay kullamlabilen bir bayrak 80 dolar’a
mal olmaktadir.

7T 268, roll 2, 30 Haziran 1840.

7T 268, roll 2, 21 Kasim 1840.

76T 268, roll 2, 11 Eyliil 1842.

77T 268, roll 2, 31 Agustos 1839.

S8 7268, roll 2, 31 Aralik 1840.

134



Her seyden 6nemlisi pek tabi ticaretti. Gorev siiresi boyunca, merkezin Offley’in
insiyatifine birakmadan talep ettigi tek rapor, 17 Kasim 1841 tarihli genelge uyarinca
1838-1840 yillar1 arasindaki tiim ticari diizenlemelerin ve gelir kanunundaki

degisikliklerin bildirilmesiyle ilgiliydi. Offley tiim bu istenen bilgileri alt1 maddede

t')zetlemisti:s79

1-  Bdb-1 Ali ile yapilmis antlasmanin maddelerine, yetki alammdaki bolgede tam
baghlik vardir.

2-  Tiim Amerikan ticari iliskileri de Bab-1 Ali diizenlemeleri uyarmnca antlasma
disina tasmadan seyretmektedir.

3- Rusya disinda hi¢bir ulusa Amerika’ya taninan ayricalik diginda bir ayricalik
tamnmamaktadir. Osmanli Devleti Rusya ile 1833 yiulinda imzaladigi antlagsma
mucibince 1843 yiuma kadar ithal vergisi %2-3 oramindan %Il-2 oranina
sabitlenmis, ihracat vergisi ise %2 dir. Balta Limanit Antlasmasi 'na gore diger
uluslar tarafindan bu oran %3 ’tiir. Rusya ayrica Karadeniz limanlarindan
Istanbul’a giimriiksiiz olarak hububat ithal etme hakkina da sahiptir.

4-  Giimriik vergisi haricinde Amerikan gemilerinden liman vergisi gibi herhangi
bir har¢ alinmamaktadir.

5- Ticari mallarwn iilke icindeki limanlara aktarimasinda da Amerikan gemileri
diger gemilerle ayni vergiye tabidirler.

6- Konsolosluk bolgemdeki limanlarda kullamilan para ve her tirlii 6l¢ii birimi
Osmanli kanunlarimin belirledigi standarttadir.

1830 Antlagmasi’nin sagladig1 “en ziyade miisaadeye mazhar olma” kaydi, taraf
olmadig1 halde, Osmanli Devleti’nin Ingiltere ile imzaladig1 1838 ticaret antlasmasi
geregi uygulanacak ticari rejimin sagladigi her kolayliktan, diger tiim benzer statiideki
devletler gibi ABD’nin de yararlanmasini 6ngoriiyordu. Ticaret hacmindeki ani artis da,
bu nedenle kagmilmaz olmaktaydi. Miibahat Kiitiikoglu yaptig1 bir arastirmada, bu
tarihten sonra Izmir ticaretindeki gelismeye de dikkat cekmistir. Izmir Efren¢ Giimriigii
kayitlarindan elde ettigi bulgulara gore, 1840 senesinde 26 Kasim - 24 Aralik tarihleri
arasinda Izmir Limani’na gelen gemi sayis1 15 adettir. Toplam alman giimriik riisumu
ise 113.475 kurustur. Bu rakam 1824 yilinin aym1 donemi ile karsilastirildiginda
%264’liik bir artis gostermistir. Ayn1 sekilde 1825 senesi Nisan ay1 i¢in elde edilen
giimriik geliri 39.472 kurusken 1843 senesine gelindiginde bu rakam 9%194’liik bir

197268, roll 2, 21 Subat 1842.
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%0 Elena Frangakis-Syrett, 1838 tarihinin dnemine

artisla 116.061 kurusu bulmustur.
iliskin olarak, 1830-1840’l1 yillardan itibaren Dogu Akdeniz’de telgraf hatlarinin
kurulusuyla Osmanli ve Bati pazarlar1 arasindaki iletisimin hissedilir bir sekilde
arttigindan, 1838’den itibaren de — Balta Limani1 Ticaret Antlagsmasi1 kastedilmekte —
ticcarlarin  yasal ve ekonomik konumlarmin ¢ok daha gii¢lendiginden

bahsetmektedir.’®!

Mehmet Geng, 1838 Antlagsmasi’nda fiskalizm ile gii¢lii bir provizyonizmin
etkisi oldugu belirterek, ithal glimriiklerinin diislik olarak %S5, ihra¢ giimriiklerinin ise
%12 gibi yiiksek bir orana ¢ikarildigini hatta Osmanli delegelerinin ihra¢ giimriiklerini
%15 gibi bir orana tasima niyetinde oldugundan bahsetmektedir. Diisiiniildiigiinde
klasik donemlerde ahitnamelerle belirlenen %3 glimriik vergisi dort misli

yiikseltilmistir.”*

Bu noktada ayrica, 1808 sonrasi siiregteki isyanlar ve savaslar
nedeniyle biiyiik bir darbe alan Osmanli ekonomisinin de 1820’lerde ve 1830’larda en
yiiksek biitce aciklarina ulasildigim unutmamak gerekmektedir.”® Bu durum, vergi
kaynaklarinin denetiminin artmasi ve i¢ bor¢glanmaya gidilmesi gibi tedbirlerle asilmaya
calisilsa da biiyiikk mali bunalimlarin Osmanli Devleti’ni tagsise bagvurmaya mecbur
biraktigindan da bahsedilebilir.”® Ozellikle II. Mahmut’un ek gelir araci olarak
kullandig1 tagsis uygulamasi®® para degerlerinin konsoloslar tarafindan takibini de

gliclestirmekteydi. Bu nedenle bu donemli konsolosluk yazismalarinda Tanzimat

reformlarina iliskin tek kelime ge¢mezken tagsisle ortaya ¢ikan yeni para birimleri,

3% Miibahat Kiitiikoglu, “Osmanli Dis Ticaretinin Gelismesinde izmir Limani ve Giimriiklerinin Rolii”,
1885-1985 Tiirkive Ekonomisinin 100 Yili, Izmir ve Lzmir Ticaret Odasi Sempozyumu, Izmir Ticaret
Odasi, 1985, 5.102.

%! Frangakis-Syrett, ss.46-47.

*%2 Mehmet Geng, “19.Yiizyilda Osmanli iktisadi Diinya Goriisiiniin Klasik Prensiplerindeki Degismeler”,
Osmanl Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, Otiiken, 4.bs, Istanbul, 2005, 5.93.

¥ Bir fikir vermesi bakimindan, Osmanli Devleti’nin sadece 1828-29 Rus savasi sonunda Rusya’ya
6demek zorunda kaldig1 tazminat rakamimin 400 milyon kurusu buldugu, bu miktarin da Osmanli’nin o
donemki bir yillik toplam gelirinin bir buguk kati oldugu diisiiniiliirse ekonomi {izerinde ne denli biiyiik
bir baski yarattig1 daha net anlasilacaktir. (Yavuz Cezzar, Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim
Dénemi: XVIIIL. Yiizyildan Tanzimat’a Mali Tarih, Alan Yay., Istanbul, 1986, ss.244-250)

S84 Sevket Pamuk, “En Biiylik Tagsis, 1808—1844”, Osmanli Ekonomisi ve Kurumlari, ¢ev. Gokhan
Aksay, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yay., Istanbul, 2007, s.122.

3% Pamuk’un yukarida anilan c¢alismasia ek olarak donemin devlet adami Ahmet Cevdet Pasa’nin bu
stirecteki Osmanli iktisat politikalarin bakisi ve tagsis uygulamasina iliskin degerlendirmesi i¢in bkz.
Sabri Ulgener, “Ahmet Cevdet Pasa’nin Devlete ve iktisada Dair Diisiinceleri”, Makaleler, (yay. haz.)
Ahmet Giiven Sayar, Der Yay, Istanbul, 2006, ss.130-152.

136



devlet tahvilleri ve bunlarla beraber artan sahteciligin yazismalarin giindemine oturmasi

normaldi.

Offley, Bab-1 Ali’nin arkasi arkasina teblig ettigi diizenlemeleri eksiksiz bir
sekilde merkeze rapor etmekteydi. Ornegin, ticareti kolaylastirmak amaciyla madeni
para ile ayn1 degerde dolagima girecek olan ‘“kayme” sisteminin ticareti
kolaylastiracagindan Amerikali tiiccarlarin da bu sistemi tercih etmeleri talep
edilmekteydi. Hemen akabinde de her tiirlii 6nlem alinmig olmasimma ragmen hazine
bonolarinin sahtelerinin dolasimda oldugu da hatirlatilmis bu hususa dikkat edilmesi
istenmisti.”® Aslinda bu durumun 6niine gecilmesi pek de kolay sayilmazdi. Sevket

Pamuk bu sistemin yarattig1 sikintilar1 su sekilde aciklamaktadir:>®’

Devlet daha diigiik giimiis icerikli sikkeler iiretmeye baslayinca, kalpazanlar da
devreye girerek diisiik giimiiglii ve hatta devletin iirettigi sikkelerden daha fazla
glimiis iceren sikkeler tireterek, devletin yarattigi ek gelire ortak oldular. Her
tagsisten sonra zaman iginde giimiis fiyatlarimi artmasiyla, kalpazanlik icin ortaya
¢tkan bu firsat kayboldu. Ancak devietin degerli maden fiyatlarina narh
uygulamas: ve degerli madenleri bu resmi fiyatlardan satin almaya ¢alismasi
kalpazanhgi 6zendirmekteydi.

Offley’in aktardigi bir baska memorandumda ise, Bab-1 Ali’nin 6zellikle
Izmir’deki konsoloslarin kendi vatandaslarini eski sikkeleri bir an 6nce miibayacilara ya
da ilgili ofislere getirip yenileriyle degistirmeleri talep edilmis, eski sikkelerin
kullanilmasmin ekonomiye biiyiik zarar verdigi hatirlatilmust1.”™® Sikke degisiminde
islem i¢in ek iicret talep edilmesinden 6tﬁrﬁ589yabanc11ar muhtemelen bu degisim i¢in

pek goniilli olmuyorlardi.

1844 senesine gelindiginde resmi olarak yirmi bir, gayri-resmi olarak da kirk iki
yilmni1 doldurmus olan ABD’nin izmir konsolosluk uygulamalarinin kurumsallastigindan
bahsetmek pek de yanlis olmaz. Bu yila kadarki konsolosluk harcamalari ve Izmir

Limani ile ABD arasindaki ticaret rakamlarina bakacak olursak, Izmir’deki

386 7268, roll 2, 21 Subat 1842.
%7 Pamuk, s.126.

%8 7268, roll 2, 22 Subat 1841.
589 Cezzar, $s.99,139.
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konsoloslugun ABD i¢in etkin ve faydali bir girisim oldugundan rahatlikla
bahsedebiliriz:

Tablo 3: Yillik Konsolosluk Harcamalari (1826-1844)

600

00 . - /\\
400 ‘_‘\‘——/ \//

300

200

100

Ocak|Ocak|Ocak |Ocak |Ocak |Ocak|Ocak | Ocak |Ocak | Ocak |Ocak | Ocak | Ocak | Ocak
1826|1828 |1829|1830|1835| 1836|1837 |1838|1839|1840|1841|1842| 1843|1844

‘TUTAR ($)| 350 | 350 | 321 | 328 | 493 | 466 | 498 | 362 | 437 | 500 | 494 | 500 | 564 | 453

kaynak: Bu ve diger tiim tablo/grafikler, tarafimizca T 238 numarali mikrofilmlerdeki verilerlerden
olusturulmustur

Grafikte, David Offley’in goreve gelisini takip eden siirecte diizenli tutmaya
basladigi kayitlardan itibaren senelik konsolosluk harcamalart toplu olarak
gosterilmektedir. Bu harcamalar basta denizcilerin saglik giderleri olmak iizere kira ve
her tiirlii masrafi da kapsamaktaydi. 1844 senesine kadar yillik olarak toplu bildirilen bu
harcamalar niteliklerine gore smiflandirilmamistir. Buna gore, 300-400 dolar arasi
seyreden harcamalar, 1835 -1837 senesi araliginda 500 dolar sinirina dogru dayanmastir.
Bu durumla ilgili olarak, Izmir’deki salgin hastalik dénemlerinin denizcilerin tedavi

masraflarini arttirdiginda rahatlikla bahsedebiliriz.

1826-1844 donemi arasindaki konsolosluk harcamalari, hakkinda veri olan on
dort yil i¢in toplam 6116 dolar tutmaktadir. Her ne kadar ABD hiikiimeti bu masraflari
kimi zaman 8demeyi reddetse de’”’, bu meblaga eksik olan yillar icin ortalama bir deger

bicildiginde ve 1823 senesinden itibaren senelik 2000 dolar olan konsolos maasi

3% 7268, roll 2, 31 Aralik 1844.
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eklendiginde, konsoloslugun yirmi yillik siire boyunca ABD’ye yaklasik maliyeti,
60000 dolar mertebesinde ¢ikmaktadir. Pek tabii, Offleyler’in kendi ceplerinden
yaptiklar1 katkilar1 da unutmamak gerekiyor. David Offley zamaninda merkezle olan
yazigmalara, konsolosluk harcamalarinin ABD Hiikiimeti’nce 6denip 6denmeyecegine
dair bir sikinti yansimamis olsa da, David W. Offley zamaninda bu durumun sikinti
yarattigint diisiindiirten pek ¢ok Ornege rastlamak miimkiindiir. David W. Offley’in
yazigsmalarinda bu sikintilarin dile getirilmeye baslamasini, ¢esitli vesilelerle sikliklar
ve miktarlar1 giderek artan, gilimrilk ve valilik memurlarina verilen “hediyeler”’le
aciklamanin miimkiin oldugu kanisindayiz. Yoksa Offley Alesi’nin zenginligi kusku
gotiirmemekteydi. Buna iliskin kanitlar Bornova’daki Levanten koskleri {izerine

arastirmalar yapmis Evelyn Lyle Kalcas’in ¢alismasinda da yer almaktadir:>”!

Offley Ailesi’nin evi iki katliydi. Bornova’da o giine denk goriilmiis en genis kabul
salonlarindan birini icerecek sekilde tasarlanmis alisiimadik bir plan tizerine insa
edilmisti... Miikemmel denilebilecek zemini, bugiin bile rastlanmayan bir kalitede
kirmizi ve krem rengi fayanslarla kaplydi... Offleylerin evi, satafatli mobilyalar
ve altin siislemeleriyle tinliiydii. Evde altin-fildisi karisumu biiyiik bir piyano, ¢ok
degerli kristaller ve George Washington'un figiiriiyle sitislii yaldizli piringten bir
saat oldugu séylenir... David Offley’in Bornova’da bir¢ok miilkii vardi... Douglas
Whittall 'un sahibi oldugu bina, David Offley’in sahibi oldugu iiziim baglarinin
civarma Lochner Ailesi tarafindan yazlik olarak insa edilmigtir.

1844’¢ kadarki siirecte Izmir Limam ile ABD arasindaki ithalat-ihracat
rakamlarina ve konsoloslugun gerceklestirdigi islemlerden aldigi har¢ miktarlarina da
bakacak olursak ABD agisindan izmir’deki konsoloslugun verimliligi ve islevselligi

kusku gotiirmemektedir:

! Evelyn Lyle Kalgas, Gateways to the Past, Houses and Gardens of Old Bornova, Bilgehan Matbaast,
[zmir, 1978, ss.44-45.
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(Tablo 4)’de goriildiigii lizere Ocak 1833’ten Aralik 1844’¢ kadar Izmir
Limani’ndan ABD’ye yapilan ihracat bedeli, 5.464.109 dolar1 bulmustur. Ithalat ise
toplamda 4.411.788 dolar mertebesindedir. Ithalattaki diisiikliikle ilgili olarak
hatirlanmas1 gerek onemli bir noktanin altni ¢izmek yerinde olacaktir. Ozellikle rthtim
insaat: oncesinde Izmir Limani’nda sahilin, gelen gemilerin mallarin1 giimriige
sokmadan karaya c¢ikarmasina miisait olusu kacakeiligi tesvik ediyordu. Rihtim
ingaatindan sonra bile kagakg¢ilik oranmin %30’u buldugu Ingiliz konsoloslugunun

hazirladig: ticaret raporlarinda da gecmektedir.”

(Tablo 5)’deki konsolosluk har¢ grafigine baktigimizda, ihracat grafigi ile daha
cok paralellik gosterdigi goriilmektedir. 1836, 1839, 1841 ve 1844 senelerindeki ihracat
seviyelerindeki en yiliksek noktalara denk gelen donemlerde, toplanan konsolosluk
harglart da azami olmustur. Bu paralellikten yola cikilarak ihracat sirasindaki
konsolosluk islemlerinin daha teferruatl bir biirokrasi i¢inden gectigini sdylemek pek
yanlis olmaz. Nitekim Offleyler’in yazismalarinda yukarda degindigimiz ithalattaki
kacakeiliktan ziyade, bazi gemi kaptanlarinin ¢ikislarini bildirmeden ve yiiklerini beyan
etmeden limani terk etmeleri konu olmus, ABD Hiikiimeti’nin kaptanlar1 bu konuda
baglayici tedbirler almasi talep edilmistir.”* Ciinkii ABD’den kalkan geminin tasidigt
yukiin bedeliyle ilgili sorumluluk ABD’ye aitti ve ABD kendi limanlarinda bunun
denetimini daha rahat gergeklestirebiliyordu. Asil sorun, ABD’ye gelecek gemilerin

tagidiklar1 ytikiin kalktiklar1 limandaki konsoloslar tarafindan denetlenmesiydi.

David W. Offley, 1846 tarihindeki vefatina kadar bir tiirlii kendisine

594

génderilmeyen bayraklarin pesinde kosmakla®*ve denizci sorunlariyla™’ ugrasmaya

devam etti.”®® i¢inden ¢ikilamayan adli sikintilar ise daha biiyiik sorunlarin sinyallerini

% Parliamentary Papers, Accounts and Papers,(Londra, 1890), C.85, 1882-1885 raporu s.435. (Bundan
sonra A&P (raporun yayinlandigi tarih), cilt ve (kapsadigi yil/yillar) olarak verilecektir.)

2 T 268, roll 2, 30 Haziran 1840.

39T 268, roll 2, 31 Aralik 1841, 11 Eyliil 1842, 1 Eyliil 1844.

% T 268, roll 2, 11 Ekim 1844. (Bu mektupta denizcilerin gerekli belgeleri olmadan islem yapmaya
calistiklarindan ve ayni sertifikayi her islem i¢in kullanmaya ¢aligmalarindan sikayet etmektedir)

>% Merkeze gonderdigi son bilgi notu izmir’deki karantina diizenlemesine iliskin olan Offley, raporuna
Tiirk¢e nizamnamenin terciimesini de ekleyerek uygulamanin oldukga titiz islediginden bahsediyordu. (T
268, roll 2, 10 Mart 1844)
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vermeye baslamisti. Oldukg¢a siradan tek bir vaka bile yillar siiren yazigmalara konu

olmustu. Offley, olay1 ilk kez su sekilde rapor etmisti:>’

Amerikan vatandaglarimin diger vatandaslar ile arasindaki ¢ikan sorunlarda ne
yapilacagr hald belirsiz ve sorunlar ¢ikmaya devam ediyor. Tekrar sorumu
yineliyorum, benim buradaki gérevim nedir? Bir reaya ve denizci arasinda sorun
¢tkmis. Denizci mal almig, reayaya odeme yapmamis. Amerika ve Osmanli
arasindaki anlasmaya gore, olay yerel otoritelere karar vermesi i¢in sunulmadan
once denizcinin konsolosluga odeme yapmasi gerekiyor. Fakat denizci bu odemeyi
yapmayt reddetti. Yerel otorite beni ¢agirdi, bu durumda en iyi yapabilecegimin
onu hapsettirmek oldugunu séyledi. Ben bunu yapmadim. Durumu Istanbul daki
elciye bildirdim. Bana o6demeyi siirekli reddetmesi durumunda, Osmanli ile
aramizdaki anlasmaya istinaden, soz konusu kisi tizerinden korumami
cekebilecegimi ve kigiyi Tiirk kanunlarmmin uygulanmasina birakma konusunda
bilgilendirdi. Denizci 6deme yapmama konusunda israr edince, karar verme yetkisi
yerel otoriteye birakildl.

Muhtemelen yerel otoriteler konuyu tekrar Offley’in Oniine getirmis ve Offley
de denizciyi konsoloslugun nezaretine hapsetmisti.”**Devreye denizcinin Amerika’daki
akrabalarinin girmesiyle olay biiyiimiis, Istanbul’daki elgilik aracilifiyla tekrar konu
giindeme gelmisti. El¢ilik, Offley’in denizciyi 6demeye ikna etmesini talep ediyor, bunu
basaramadig1 noktada yerel otoritelere teslim etmesi konusunda 1srar ediyordu.”” Ancak
mevcut anlagsmaya gore yerel otoriteler ABD vatandasini hapsedemiyordu.600Gitgide
biiyiiyen sorun, denizcinin bir yolunu bulup ABD’ye kagmasiyla ve Offley’in borcuna

karsilik denizcinin mallarina el koymasiyla hallolmus goriiniiyordu.

Agabeyinin vefatinda sonra 11 Kasim 1846’dan itibaren vekil konsolos olarak
goreve devam eden Edward Stephen Offley®in de iki yil i¢inde resmi atamasi
yapilmustr.®”> E.S. Offley’in karsilastig1 sorunlarda gesitlenmeler s6z konusuydu. Daha
once hi¢ yasanmadig sekilde Izmir giimriigiinden Amerikal tiiccarlara iliskin sikayetler
gelmeye baslamist.°”Bazi  Amerikalilarin liman miidiirligiine gerekli 6demeleri

yapmadan ayrilmalarmin tiim Amerikalilara uygulanacak bir yaptirimi beraberinde

7T 268, roll 2, 27 Ocak 1842.

3% T 268, roll 2, 26 Subat 1842.
399 T 268, roll 2, 14 Aralik 1842.
690 7268, roll 2, 30 Aralik 1842.
91T 268, roll 2, 20 Kasim 1846.
6027268, roll 2, 16 Ekim 1848.

6937 268, roll 2, 6 Eyliil 1849.

143



getireceginden endiselenen Offley, oOzellikle kaptanlarin  hiikiimet tarafindan
uyartlmasim talep etmekteydi.®”*Offley’in karsilastigi bir diger sorun, Avrupa’daki
1848 ihtilalleri sonucu kacan miiltecilerdi.’” Cogunlugunda ABD pasaportu olan
miiltecilerin talepleri bir an énce ABD’ye gidebilmekti.°’ ABD tarafindan gegistirilen
bu durum, kisa zaman i¢inde uluslararasi krize yol agan bir sorunun patlak vermesiyle
icinden ¢ikilmaz bir hale geldi. ABD’ye giderek vatandaslifa gecmis Martin Costa
(Koszta) adinda bir Macar milliyetgisinin, izmir’e gelerek Osmanli’ya siginmasini takip
eden siirecte, Izmir’deki Avusturya konsolosu tarafindan fark edilip Yunanli korsanlarin
yardimiyla bir Avusturya gemisinde hapsedilmesi,®”’ Avusturya, Fransa, ingiltere, ABD
ve Osmanli’nin i¢ine girdigi ¢ok boyutlu uluslararasi bir soruna doniismiistii. Costa’nin
ABD vatandashigr iddiast sorunun kilit noktasina ABD konsolosu E.S. Offley’i
getiriyordu. Izmir’deki ABD konsoloslugu 1853 senesinin son alt1 ayimdaki mesaisinin

bityiik bir boliimiinii bu meselenin ¢oziimiine ayrmist:.**®

E.S. Offley’in basindaki adli sorunlar bununla da bitmiyordu. 1852 yilinin
sonuna dogru Offley’in kendisi, ABD’deki mahkeme tutanaklarinda davaci olarak
gozilkmeye baglayacakti. Offley’in C.Fisher ile ortak oldugu Offley Bro. & Fisher
sirketi, rom ve bazi diger mallarim Istanbul’daki Belgikali bir sirkete satma ugras
icindeydi. Boston kokenli Ed. Lamb & Bro. adli bir sirketin katipligini yapan Webster
Woodman bu is i¢in istihdam edilmisti. Woodman’in Offley ve Fisher’dan habersiz
Istanbul’a giderek Belgikali sirketin temsilcisi Balzac’1 arayip mevcut satisi iptal etmesi
ve tim mallar diisiik bir fiyatla eski calistig1 sirket olan Ed.Lamb & Bro.’ya satmasi
Offley Bro. & Fisher’1 oldukca zor duruma sokmustu. Bu meseleyle ilgilenmek icin bir
siireligine Amerika’ya gitmek zorunda kalan Offley, yerine kardesi Henry D. Offley’i

vekil birakmist1.?”Bu sorunun, ABD konsoloslarmin kendi hesaplarina ticaretle

604 7268, roll 2, 15 Haziran 1849.

3T 268, roll 2, 22 Temmuz 1849.

6T 268, roll 2, 5 Ekim 1850.

897 Caroline Crane Marsh, Life and Letters of George Perkins Marsh, Charles Scribner’s Sons, New York,
1888, 5.331.

698 T 268, roll 2, 5 Temmuz 1853 tarihli yazismada meselenin ortaya ¢ikisindan itibaren gelinen noktaya
tiim safhalar ayrintili bir gekilde anlatilmistir. Avusturya ve ABD hiikiimetlerinin uzlasmaya varmalari
iizerine Costa serbest birakilmis ve 14 Ekim’de ABD’ye donmiistiir. (17 Ekim 1853)

699 1268, roll 2, 12 Nisan 1853.
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ugrasmamasi yoniindeki tartigmalarin revagta oldugu yillara denk gelmesi de oldukga
anlamhidir. Nitekim ABD’de goriilen dava siiresince Offley, davali tarafca stirekli
niifuzunu kullanarak goérevini suiistimal ettigi gerek¢esiyle suglanacak ancak Disisleri
Bakanligi’ndaki 6nemli isimlerden olan George P. Marsh tarafindan daha 6nce
hakkinda verilmis olumlu referanslarla®® bu suglamalar ciddiye alinmayacakti.

ABD’deki mahkeme lehine sonuglansa da Offley’i yeni sikintilar bekliyordu.

Bir kundaklama sonucu konsoloslukta ¢ikan yanginda pek cok evrak telef
olmustu. Offley’in kurtarabildigi belgeler, konsoloslugun 1846 6ncesi arsivleri, pasaport
sahiplerinin ve gemilerinin kayitlart ve Disisleri Bakanligi’ndan goénderilen
mektuplardi. Kurtaramadiklari ise, 1846 sonrasi disislerinden gelen genelgeler de dahil
olmak tizere tiim kayitlar, hazineden ve denetleme ofisinden gelen tiim mektuplardi.
Offley, yangin sirasinda bir miktar paranin da ¢alindigini belirterek yanginin yol actigi
masrafin tazmini i¢in senelik 150 dolar talep etmekteydi. Ayrica bu gibi olaylarin tekrar
yasanma ihtimaline kars1 bir demir dolap istiyordu.®’' ABD Hiikiimeti, tahmin edilecegi

{izere herhangi bir yardimda bulunmamugt1.®'?

ABD Hiikiimeti tarafindan tiim konsolosluklarma gonderilen, 15 Mart 1854
tarihli genelgeyle, konsoloslarin bolgelerindeki tiim ekonomik ve ticari durumu
ayrintilariyla rapor etmeleri isteniyordu. E. S. Offley’in bu genelgeye cevaben
hazirladigi kapsamli rapor®”, o dénemki Osmanli ekonomisinin detayli bir fotografini

¢cekmesi bakimindan tizerinde durmay: fazlasiyla hak etmektedir.

Offley oncelikle, Bab-1 Ali ve yabanci giigler arasindaki yapilan anlasmalara
gbre giimriik riisimunun saptandigin1 ve bu anlagmalar sonucunda Osmanli Devleti
kendi ¢ikar ve ihtiyaglari1 bagimsizca saptama hakkindan mahrum edildigini, gelir
vergisi kanunlarini da bu yasalara uygun olarak cikarttigindan iilkenin imalat

sektoriiniin - Avrupa endiistrisiyle rekabetinde dezavantajli duruma geldiginden

6107 268, roll 2, 1 May1s 1851.
117268, roll 3, 27 Subat 1854.
6127268, roll 4, 18 Temmuz 1857.
613 7268, roll 4, 4 Kasim 1854.
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bahsederek raporuna baslamaktadir. Imalat sektdriiniin daha once iilke gelisiminde
onemli bir kaynak oldugundan bahisle, iilkedeki pamuk ve yiin imalatinin taleplerini
karsilayabiliyorken, simdi, en kiigiik bir talep i¢in bile tamamiyla yabanci ithalata
bagimli duruma geldigini de vurgulamaktadir. 1854 yili itibariyle Offley’in verdigi
giimriik oranlari ise: ithalat glimriigii riisumu normal vergiler i¢in %3, mallarin satisinda
tayin edilen i¢ vergilerin orani ise %2 olarak saptanmustir. Thracat giimriigii riisumunda

ise % 9, i¢ vergiler igin %3 tlir.

Bu rakamlari belirleyen diizenlemelerin nasil yiiriitiildiigli konusuna da agiklik
getiren Offley’in verdigi bilgiler olduk¢a onemli ve dikkat gekicidir. Ornegin,
[stanbul’daki her elgiligin, Bab-1 Ali ile birlikte 6zel komisyonlar tayin edip piyasa
degerini temel alarak her malin fiyatim ayr1 ayr belirlediginden bahsetmektedir. Bu
asamadan sonra ayn1 komisyonun belirledigi tarife, ithalat i¢in, %2 ve %3 oraninda,
ithracat i¢in, %3 ve %9 oranindadir. Bu durumda her maddeden alinacak vergi miktari
tarifede ayrintili olarak belirtilmektedir. Bu mallarin vergileri, komisyon iiyelerinin
mallarin degerini tayin etmek konusunda anlagamamalar1 ve tarifenin yaymlanmasindan
sonra piyasaya ¢ikan mallar olmasi durumunda, piyasa fiyatlarinin esas alinarak, bu
fiyatlar lizerinden ithalattan % 20, ihracattan da %16 olmak iizere vergi alinmasi
kararlastirilmistir. Komisyoncular ve tiiccarlar arasinda herhangi bir goriis ayriligi
durumunda vergilerin yukarida da anlatildigi gibi nispi olarak uygulanmasina karar
verilmigtir. Ancak bu kosullarda dahi birgok ithal mal i¢in verginin %5’ ge¢medigini,
bazi durumlarda da piyasa fiyatinin %1,5’unu ge¢medigini vurgulamaktadir. Bu
tarifelerin belli bir siire icin yiiriirliikkte kalacagin1 ve bu siire sona erince de fiyatlarin
degismesine bagli olarak yeni bir tariflerin diizenlenecegini belirten Offley, bu durumun
elciliklerin ve hariciye nezaretinin onayina bagli oldugunu ve tiim taraflar i¢in baglayici

olduguna deginmektedir.

ABD ile Bab-1 Ali arasinda boyle bir tarife olmamasmin ciddi bir sikinti
olduguna deginen Offley, pek cok defa bu durumu Istanbul’daki ABD el¢isi Marsh’a ve
onun halefine ilettigini raporunda dile getirmektedir. Bab-1 Ali her ne kadar bir tarife

belirlenmesi ve bunun i¢in bir komisyon kurulmasi i¢in elgililerle temasa ge¢mis olsa
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da, Offley, Marsh’in ABD igin 6zel bir tarife belirlemek yerine Ingiltere’nin tarifesini

benimseyerek ABD ticaretini Ingiltere’ye bagimli hale getirdiginden sikayet

614

etmektedir.”’* Ciinkii ABD’den gelen ithal mallar Ingiltere’den ithal edilen mallarla

dogrudan rekabet i¢inde oldugundan bu tarife Ingiltere’den ithal edilen mallar icin

avantaj saglarken ABD ticareti i¢in zararli olmaktadir.

Ingiltere’ye iliskin tarifenin bir kopyasmi da raporuna ekleyen Offley, bu
tarifenin ABD ticaretini maruz birakti§1 zararlara da tek tek deginmistir. Ozellikle
Amerikan pamuk mamulleri ile rekabette oldugu Ingiliz mamullerinin agirliklarma gére
vergilendirilmesinin, diger mallara iliskin vergilerin de, ya yard basma sabit oranlara
gore, ya da parca basina gore belirlenmesinin, daha bastan ABD aleyhine bir durum
yarattigini belirten Offley, bu argiimanin1 olduk¢a saglam kanitlarla desteklemektedir.
Buna gore oncelikli sikinti, ABD’den ithal edilen biitiin pamuklu mamullerinin ayn1 tiir
Ingiliz mamullerine gore daha agir olmasina ragmen daha diisiik fiyatla satilmasidr.

Raporda su 6rnek verilmektedir:

Amerikan iiretimi, Amerikada iiretilen 43 yarda uzunlugundaki bir par¢a mavi
pamuklu kumas 225 dirhem agirligindadir. Normal zamanlardaki piyasa fiyati
yarda basina 90 paradir ki buna gére 43 yarda, 96,75 piastres demektir.
Belirtilen tarifede mavi pamuklu kumasin %3 i ithalat vergisi tizerinden matrahi
52 % asperstir®™. Buna da %2 oranina denk gelen 35 aspers i¢ vergi eklenince
toplam vergi okka basina 87. 7: aspers ya da 225 dirhem igin 486,71 aspers
olmaktadir.

Ingiliz iiretimi, Ingiltere’de iiretilen 43 yarda uzunlugunda pir parca mavi
pamuklu kumags 2 okka ve 375 dirhem agirligindadir. Normal zamanlarda piyasa
fivati yarda basina 70 paradir ve boylece 43 yardalik par¢a 75,25 piastre olur.
Vergi, ABD ’nin, mavi pamuklu kumas icin odedigiyle aymi, yani okka basina 87.
Y aspersden ya da 375 dirhem basina 257,03 aspers olmaktadir. Bunun
sonucunda 43 yarda Amerikan mavi pamuklusu 96,75 piastres degerindedir ve
486,71 aspers vergi tahakkuk eder; 43 yardalik bir Ingiliz mavi pamuklusu 75,25
piastres degerindedir ve 257,03 aspers vergi tahakkuk etmektedir. Bu sebeple
eger 75,25 piastres igin 257,03 aspers vergi odenmekteyse, 96,75 piastres icin

614 Offley’in donemin ABD elgisi George Perkins Marsh’a karst olumsuz tutumunda, konsolosluk
yargilamasiyla ilgili yasanan bir sorunda kars1 karsiya gelmelerinin etkisi olabilir. Nitekim Marsh, ABD-
Osmanli arasinda ticaretin gelistirilmesi icin en ¢ok ¢aba sarf eden ABD’li diplomatlarin baginda
gelmektedir. Marsh’a gére ABD, Osmanli’nin pamukta yapacagi giimriik indirimine karsilik zeytinyagi,
sarap, ipek ve ylindeki glimriikleri de indirmeyi kabul etmelidir. (David Lowenthal, George Perkins
Marsh, Prophet or Conversation, University of Washington Pres, 2003, ss.117-119)

815 gspers, giimils akgeye karsilik kullaniimaktadr.
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486,71 degil 330,46 aspers vergi odemek gerekmektedir. Bu oran asil édenen
miktardwr ki bu da vergi oranlarinda 156,025 asperlik bir fark demektir, bu da %
2,34 e esit bir orandwr. ABD 'nin pamuk ithalatinin ortalama olarak senelik 250
bin dolardan diisiik olmadig diisiiniiliirse mevcut tarifenin sebep olacagi zarar
pek de az sayilmamaktadir.

Raporda, Ingiliz tarifesinde “rom”a uygulanan vergi oranlarinn da ABD
ticaretinin aleyhinde oldugu belirtilmistir. Normal kosullarda Ingiliz romumun piyasa
fiyat1 galon bagma 11 ile 11 % piastres arasinda degisirken, ayni1 kosullarda Amerikan
romu galon basina 8 piastres degerindedir. ingiltere igin bahsi gegen tarifede galon
basina vergi 29 aspers olarak belirlenmistir. Amerikan romu daha diisiik kaliteli ve
dogal olarak piyasada daha ucuz oldugu halde, bu tarife yiiziinden galon basina 21

aspers yerine 26 aspers vergi 6demek zorunda kalindig1 belirtilmektedir.

ABD ticaretinin bu iki O6nemli kalemi, pamuk ve rom, yaklagik olarak
Amerika’nin Izmir Limani’na yillik ihracatinin ¥ {inii temsil etmektedir. Bu oran, ayni
donemdeki ithalatin yarisina ya da 1/3’iine bile denk diismemektedir. Bu sebeplerle,
dezavantajli durumda olan tiim diger ticari kalemler icin en kisa zamanda bir ¢6ziim
bulunmasi gerektigini belirten Offley, ancak bu sayede ithalatin da yiiksek oranda
artabilecegini vurgulamaktadir. Bahsi gegen Ingiliz tarifesinin 1855 Marti’nda bitiyor
olmasmin bir firsat olduguna deginen Offley, Osmanli’nin ABD ile olan ticareti i¢in
0zel bir tarife diizenleme konusunda isteksiz davranacagin1 ya da ABD’yi diger dost
iilkelerden ayr1 tutacagini diistinmek i¢in bir sebep olmadigina da raporunda

deginmistir.

Offley, Bab-1 Ali ile yeni tarifeyi goriisecek komisyona, Istanbul’a ticaret
yapmak i¢in yerlesen ya da orada yerlesik olup ticaretle ugrasan higbir Amerikan tiiccari
olmamasindan 6tiirii Izmir’den {iye belirlenmesi gerektigini onermektedir. Ancak bu
belirlenirken komisyon iiyelerine Istanbul’daki gorevleri boyunca yaptiklar1 masraflar
i¢in kaynak aktarilmas1 gerekliligine deginen Offley, bdylece Izmir’deki ticari islerine
ara vermis olan komisyon iiyelerinin, maddi kayba ugramadan, tarife sartlarin1 daha

rahat miizakere edebileceklerine deginmistir.
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Genelgede oOzellikle cevaplanmasi istenen alti soru ise, raporda su sekilde

cevaplanmisti:

1. ABD ile Bab-1 Ali arasinda imzalanan antlasmamn sartlarina her iki taraf da

uymaktadir.

2. ABD ile yiiriitiilen ticari iliskiler tamamen bu iilkenin mevzuatina bagli

yiirtitiilmektedir. Bu mevzuat, belirli bir donem icin gecerli olmakla birlikte daha

once deginildigi gibi gecerliligi 1855 Mart’1 icinde sona erecektir

3. Baska hicbir deviet ABD’nin yaralanamadigi bir ticari ayricaliga sahip

olmadig1 gibi hi¢cbir devletin ticaretine fazladan bir yiikiimliiliik de getirilmemistir.

Bu baglamda her devlet esit statiidedir.

4. ABD i¢in uygulanan liman har¢lart ve naviun bedeli asagidaki gibidir:
Giimriik vergisi: 2,5 piastres, yaklasik 10 sent gemilerin hareketi sirasinda
izin icin o6denen miktar. Gemilerin hareketi sirasinda liman miidiiriine
odenen yaklasik 10 piastres tutarindaki bahsis ya da hediye istisna
tutulursa bunlar normal olarak 6denen harclardir.
Yerli gemilerden alinan liman iicreti: Yerli gemiler de yukarida belirtilen
ayni liman harcint odemektedirler. Bu gemiler ayrica hareket sirasinda
karantina memuruna saglik belgesi icin ekstra bir har¢ 6demektedirler.
Amerikan gemilerinin liman miidiiriine odedikleri “bahsis” yerli gemiler
tarafindan diizenli olarak odenmektedir.
Saghk belgesi harci: 1 ile 1000 kilo kargosu olan gemiler limana gelis ve
gidiserinde 2 piastres, 1000 ile 3000 kilo arasi, 6 piastres, 3000 den
5000°e kadar 10 piastres, 5000°den 7000°e 12 piastres, 7000 den 10,000’
16 piastres, 10,000°den 12,000°e 20 piastres ve 12,000 kilo ve iistiinde
yiikii olanlar 24 piastres har¢ ddemektedirler. Girig ve ¢ikislarda yiiksiiz
olan gemiler yukaridaki oranlarin yarisini éderler. Tiirk limanlarina giris
yapan Amerikan gemileri saglik belgesi i¢cin ayni har¢ miktarin
odemektedirler.
Giimriik eminine ddenen iicret: Her gemi her 1000 kilo yiik basina 2
piastres odemektedir. Kirk kantar bir tona egit sayilmaktadir. Bir piastres
yaklasik 4 Amerikan sentine esittir. Ileride aciklayacagim sebeplerden
dolayr tam oran verilememektedir.

5. ABD gemilerinin bu iilkenin herhangi bir limanina ya da yabanci iilkelere mal

transitini engelleyen herhangi bir yasa ya da diizenleme bulunmamaktadir.

6. Bu limanda yaygin olarak kullamlan paralar Istanbul’da da aymdir. Bunlar

Tiirk ve yabanci paralardan olusmaktadwr. Hiikiimetin kdagit paralarimin dolasimi

sadece baskentle smirlidir.

Offley, genelgede sorulan sorulara gerekli cevaplar1 verdikten sonra raporun
tamamint Osmanli para ve 6l¢ii sistemine ayirmistir. Raporun oldukga detayl bilgiler
iceren bu kisminda Offley, daha once degindigimiz tagsis uygulamalart nedeniyle
icinden ¢ikilmaz hale gelen Osmanli para sistemindeki karsiliklar1 ve heniiz bir

standarda baglanamadigi i¢in limandan limana degisen 6l¢ii birimlerinin, ABD’deki

149



karsiliklarindaki sapmalara deginmeye 6zen gostermistir. Offley, bu konuda hazirlanmis

daha dnceki rehber calismalarda tespit ettigi hatalara da deginmeyi ihmal etmemistir.®'®

Analizlerine, diizenli bir para sisteminin olmamasinin, kurusun orijinal degerini
kaybetmesine neden olduguna vurgu yaparak baslayan Offley, paranin degerinin
diismesinde oncelikli olarak bozuk para oranindaki artigsa dikkat ¢ekmistir. Daha dnce
degindigimiz gibi en biiyiik tagsisin yapildigi 19.yy.nin ilk yarisia iliskin Offley’in
sundugu verilere gore, 1818’de 1 Ispanyol dolar1 5,75 piastres iken, 1843’iin ilk
yarisinda 27 piastres mertebesine ulagsmistir. Offley, hiikiimetin bu ylikselisi kontrol
altindan tutmak istemesi sonucu 4-5 milyon kurusa mal olan bir banka kurdugundan da

bahsetmektedir.®!’

Tagsis, enflasyon ve diger pek c¢ok sebebin yol actigit durumlar dikkate
alindiginda paranin degerindeki degisim, takibi gii¢c olsa da anlasilir olmakla birlikte,
Offley’in dikkat ¢ektigi bir diger husus olan ayni agirlik birimlerinin limandan limana
faklilik gostermesi oldukca diisiindiiriiciidiir. Izmir’de sik¢a kullanilan agirlik birimi
olan okkanin duruma gore iki farkli agirliga tekabiil ettiginden séz eden Offley,
perakendede 1 okka 400 dirhem kabul edilirken iken, toptan satislarda 380 dirhem
olarak islem gormektedir. Bu durumun yarattig1 karisiklifa kantarlardaki hata pay1 da
ilave edildiginde hesaplamalarda ciddi farklar ortaya ¢iktigina dikkat ceken Offley,
ABD 0lgii birimlerine karsilik gelebilecek oranlari, iizerinde epeyce kafa yordugu

anlasilan bir hesaplama ile anlatmaktadir:

816 Offley’in cesitli hatalar tespit ettigi ¢alismalarin baginda doneminde oldukga énemli ve itibarl bir eser
olarak kabul edilen, John Ramsay M’Culloch, Dictionary of Commerce and Commercial Navigation,
(Philadelphia, 1852) ve olgiiler alaninda temel kabul edilen Alexis Jean Pierre Paucton, Métrologie, ou
Traité des Mesures, Poids et Minnoies Des Anciens Peuples & des Modernes (Paris, 1780) gelmektedir.
67 Burada kastedilen banka, Osmanl Bankasi’nin 6nciilii olarak kabul edilen ancak pek basarili bir
girisim olmayan Banque de Constantinople (Dersaadet Bankas1)’dir. 1847 senesinde kurulan bu bankanin
islevi bilinen bankacilik islemleriyle ugrasmak olmamis, sadece Osmanli parasinin ingiliz poundu
karsisindaki kurunu sabit tutmakla smirli kalmistir. On gériilen kur degeri 1 ingiliz pound’a karsilik 110
kurus idi. Ayrica sermayesi, Offley’in belirttigi 4-5 milyonun fazlasiyla {istiinde 25 milyon kurustur. Ad1
gecen banka doviz kurlarini biiyiik bir bedel karsiliginda istenen diizeyde tutma konusunda kismen basar1
saglamis olsa da 1850’de iflastan kacamamigtir. (Edhem Eldem, Osmanli Bankas: Tarihi, ¢ev. Ali
Berktay, Tarih Vakfi Yay., Istanbul, 1999, ss.21-23.)
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Tzmir’de 400 dirhem “nominal agirlik” = 1 okka; 45 okka=100 rotoli= 1 kantar
Istanbul’da 400 dirhem “gercek agirlik” =1 okka; 44 okka =100 rotoli=1 kantar
Béylece, Istanbul’da satin alinan 100 kantarlik demir eger her iki yerde de
hassas kantarlar tarafindan tartilivsa burada 102,95 kantara karsilik gelir,
ancak bu kantarlar genellikle iyi yapilmadigindan fark yiizde 1 ile 1 % arasinda
olmaktadir. Genellikle Istanbul’daki 100 kantar burada 102 % den 104 % ‘ye
karsilik gelir. Izmir kantarinin gercek degerini saptamak ve ABD él¢ii birimine
doniistiirmek icin gosterdigim ¢aba sonunda gordiim ki Kelly 'nin Cambist,
Paucton, Loehmann ve diger yerlerde verdigi hesap oranlart dogru degildir.
McCulloch, Ticaret Sozliigii, cilt 11, sayfa 529°da “para, agirlik ve olgiiler” de 1
okka, 2 Ibs. 13 oz 5 drs avoirdupois’e esitler, kantari da 45 kat daha fazla ya da
127.48 Ibs olarak hesaplar ve bunu sadece 44 okka olan Istanbul kantarina
ekler, bu da gosteriyor ki Kelly 'nin atifta bulundugu okka 400 dirhem “gercek
agwrlik’tir. Oysa ki Lzmir kantari, 100 dirhemlik 45 kantar olan “nominal
agirlik’a karsilik gelmektedir. Para, agirlik ve olgiiler tablosunda belirtildigi
lizere  Loehmann’min  Bilbi'nin “Abrege de Geographie’sinde Istanbul
kantarinda rotoli, 0.637828 kilograma ya da kantar basina 140.63 lbs ‘e egit
olarak hesaplanmistir. Bu hesaplarin ve ayni ¢alismada yer alan ve 1 okka =2
rotoli = 4 c¢eki, = 40 dirhem (ki bunun 400 olmast gerekiyor);, ve 1
¢ceki=0.318935 kilogram, ve kantarda 100 rotoli olduguna gére bunu 50 okka ya
da 140.64 Ibs esitleyen Paucton’in hesaplarimin ne kadar hatali oldugunu
soylemeye bile gerek yok. Bu kadar ugrastan sonra 400 dirhemlik okkanin
“gercek agirligimin” 2.822 Ibs 'ye, 400 dirhemlik “nominal agirligin” 2.6809 lbs
esit oldugunu, ayrica buradaki kantarin sadece 120.6404 Ibs’ye esit oldugunu
buldum.

Offley, tiim bu teorik hesaplamalarin yaninda, ticaretin uygulamada nasil isledigi
konusunda yaptig1 6nemli gozlemleri aktarmay1 da ihmal etmemistir. Olduk¢a 6nemli

olan bu gézlemlere gore, ihracatta sadece pesin para donmekte®'®

ve 0demeler satistan
sonraki ilk Cumartesi yapilmaktadir. Bazen de paranin yarisi satista, kalan yaris1 da
takip eden Cumartesi yapilabilmektedir. Ancak bdyle durumlarda satigtan 6nce 6zel bir
anlasma yapilmaktadir. Odeme miiddeti ¢ok nadir olarak {igiincii Cumartesi’yi
bulmaktadir. I¢ vergiler her zaman satic1 tarafindan ddenmekte olup, malin fiyatina
dahil edilmektedir. Thracatci, ihracat vergisi disinda hicbir vergi ddememektedir. Tahta
sandik, kusyemi, kenevir tohumu gibi triinler, ihracat vergisi, liman vergisi ve gemi

harci alinarak gemide satilabilmektedir. Sadece bu durumda agirlik vergisi ve diger

harglar ihracatc1 tarafindan 6denmektedir. Bazi depolar %0,5, bazilar1 %1 depo harci

6% Osmanh Devleti’nde aligverislerin cogunlukla pesin para ile yapilmasinin yine diizenleyici kod olan
Miilteka’nin ticaretle ilgili bahislerinden kaynakladigini diisiinmekteyiz. (Miilteka, C.3, s.14) Her tiirli
vade farkinin faiz olarak algilanma egilimi ve paranin degerindeki hizli1 degisimin Osmanli’da pesin satist
tek yontem olarak dayatmasi akla yatkindir. Benzer sekilde, ayn1t malin birden fazla satisinin daha diisiik
fiyattan ger¢eklesmesinin de faiz olarak yorumlanabilme ihtimalinin, birim fiyat degistirilmeden 6lgiilerin
ayartyla oynanmasini dogurmus olabilecegi diisiincesindeyiz.
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alirken ¢ogunlugu hi¢ depo harci almamaktadir. Siiliik, tekeldedir ve bu sehirdeki iki
Avrupali milessese ihracat ve satis haklarni ellerinde tutmaktadir.®’® Siingerin fiyat
bliyiik degisiklik gostermektedir, yaygin olarak bulunan ve “cemuces” denilen siinger
nakliye icin hazirlandiktan sonra, her 100 lbs basina 15 dolardan 27 dolara degisen
oranlarda, iyi islenmis siingerlerde ise her 100 lbs i¢in 105 dolardan 600 dolara degisen
oranlarda fiyat1i degismektedir. Siingerlerin genellikle komsu adalardan geldigini
belirten Offley, toptan satin alinip kum ve diger maddelerden temizlendikten sonra
sevkiyat icin hazir hale getirildiginden bahsetmektedir.®*’ Bu nedenle de fiyatlamadaki
biiylik farkin, icerdigi kum ve tas miktarinin oranina ve bunlar temizlendikten sonra
kalan agirliga gore belirlenmesinden kaynakladiginin altin1 ¢izmistir. Offley, raporunda
son olarak 1 Temmuz 1853 ile 30 Haziran 1854 tarihleri arasinda izmir’de farkli is
kollarinda calisan personelin iicretlerini gdsteren bir listeye yer vermistir.®”' Ozellikle

emek tarihi ¢caligmalari i¢in olduk¢a 6nemli olan bu verilere gore:

Finincilar: ayda 12 dolar, ¢iraklart ayda 3.20 dolar.
Kayik¢ilar: giinliik 1 dolardan 1.20’ye bazen biraz daha fazla.
Muhasebeciler: yillik 200 dolardan 1000 dolara kadar
Kasaplar: aylik 12 dolar ve ¢iraklar ayda 6 dolar
Demirciler: giinliik 60 sentten 80 sente

Uzman marangozlar: giinliik 64 sent ¢iraklar: giinliik 48 sent

619 1852 yilinda Osmanl, siilik iiretimi ve ticaretinde diinyada birinci siradadir. 1849-1852 yillari
arasinda 1,440,000 dolarlik ihracat yapilmistir. Yillik olarak 50 milyon ila 60 milyon arasinda siiliigiin
Trieste basta olmak iizere Marsilya, Londra ve Amerika’ya gonderildigi bilinmektedir. Her ne kadar
Osmanli Hiikiimeti yerel birka¢ girisimi desteklese de, yukarida bahsedilen Avrupali tekellerin
imtiyazlarin kaldiramadig igin bu girisimler uzun émiirlii olamamustir. (“Blood-Letting Commerce, The
Trade in Leeches — Interesting Statistics, &c.”, New York Times, 19 Temmuz 1852)

620 1840’11 yillardan itibaren Yunanistan ile Osmanli Devleti arasinda énemli bir sorun olusturan siinger
avl ve bu konuyla ilgili yapilan diizenlemeleri anlatan 6nemli bir arastirma ic¢in bkz. Haydar Coruh,
“Osmanl1 imparatorlugu’nda Siinger Avi (1840-1912)”, Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.2/9,
2009.

2! izmir’deki ingiliz Hastanesi’nde gorev yapmakta olan ingiliz hekim George Rolleston’un kaleme
aldig1 Report on Smyrna (Londrai 1856) baslikli raporda da 1853 yillinda [zmir’deki iicretlere deginilmis,
alim giicii ve hayat pahaliligiyla ilgili anlamli bir iliski de kurulmustur: “Ucretler 1853 'te giinliik 7 ila 8
kurug ( 14—16 peny),; 1856 da giinliik 12 kurus (2 silin) arasinda degisiyordu ve ayni donemlerde ekmegin
fivatt pound’u (453.6 gram) 1.5-1.75 peny; etin pound’u ise 4-6 peny kadardi. Balik ve her tiirden sebze
burada o kadar ucuzdur ki, fiyatlari, bir meteligin beste biri degerindeki bir sikke olan para ile ifade
edilir ve bunlar bu iilkede beslenmenin en onemli unsurlaridir. Eger bir arastirma yapilsa, bu fiyatlarin
karsilastiriimast insant yoksul bir niifusun iyi beslendigi sonucuna gotiriir.” (s.22). Rolleston’un
calismasinda 1854-56 arasi donemle ilgili icretler i¢in bkz. s.103. Ayrica, Osmanli Devleti’ndeki
iicretlerle ilgili genis bir perspektif igin bkz. Sevket Pamuk, Siileyman Ozmucur, “Osmanli
Imparatorlugu’nda ve Avrupa’da Ucretler, 1489-1914”, Osmanli Ekonomisi ve Kurumlari, cev. Gokhan
Aksay, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, istanbul, 2007. 1854 itibariyle 100 piastre 4,385 dolar’dir.
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Ticarethanelerdeki vezneciler: yillik 160 dolar ile 480 dolar kazanir.
Ticarethanelerdeki memurlar: pazarlardaki bor¢lart toplayarak, yillik 120 dolar ile
180 dolar kazanir.

Kahvehane sahipleri: aylik 4 ile 6 dolar kazanir.

Figicilar: giinde 12 ile 13 saat ¢alisarak giinliik 80 sent ile 1.20 dolar kazamyr.
Soforler: deve siiriiciisii aylik 4 dolar kazanir.

Boyacilar: giinliik 72 sent ile 88 sen arasinda kazanir.

Incir is¢ileri: incir toplayanlar ki bunlar genellikle kadinlardur, giinliik 10 ile 15 sent
arasinda kazanir. Erkekler genellikle incirleri kutulayarak giinliik 56 dan 72 sente
kadar para kazanirlar. Konserve sanayine incir tasiyan hamallar, giinliik 32 den 40
sente kadar kazanmaktadirlar, ustabaslar da giinliik olarak 1 dolar kazanmaktadir.
Bahgwvanlar: yillik 40 dolardan 72 dolara kadar kazanmaktadirlar.

Bakkallar: aylik 4.80 dolar, yilda bir ¢ift ayakkabi ve giinliik yasamlarint stirdiirecek
kadar; ¢wraklar aylik 40 sent, ayakkabi ve giinliik yasamlarin siirdiirecek kadar
kazanirlar.

Isciler: giindelik isciler giinliik 16 ile 24 sent kazanwr; tarla is¢ileri giinliik 20 den 26
sente kadar kazanirlar.

Duvarct ustalari: giinliik 48 den 56 sente kadar

Degirmenci: giinliik 40 dan 48 dolara kadar

Ticarethanelerdeki biiro miidiirleri: aylik 6 dan 16 dolara kadar

Copgiiler: giinliik 32 den 40 sente kadar

Hizmetciler: erkek hizmetciler yillik 20 den 48 dolara kadar; kadin hizmetgiler yillik
8den 20 dolara kadar ve as¢ilar yilltk 40 dan 80 dolara kadar

Sabuncular: aylik 8den 10 dolara kadar

Giimiisgiiler: yillik 24den 200 dolara kadar

Tersane iscileri: giinliik 80 den 1.20 dolara kadar

Ayakkabicilar: aylik 2 den 3.20 dolara kadar kazanmir, c¢wraklar genellikle
yilsonunda kiigiik bir miktar bahsis alirlar.

Taverna sahipleri: aylik 4 den 4.80 dolara kadar, giinliik yagamlarm ve ayakkabi,
ciraklart da aylik 40 sent, giinliik yasamlarint ve ayakkabt

Tamirciler: giinliik 32 'den 48 sente kadar kazanirlar.

Offley’in bu raporu, disisleri bakanligindakilerin kafasini fazlasiyla karigtirmis
olacak ki, raporu takip eden birkag yamsma622 yine para ve Ol¢ii birimlerinin ABD’deki

623 Hiikiimetin

karsiliklarina ayrilmis ayrintili hesaplar ve aciklamalar igermekteydi.
1856 Yasas1 ile konsolosluk hizmetlerinde ele aldig1 diizenlemelerin bu siiregte

yazigmalar1 hareketlendirdiginden de s6z edebiliriz. Nitekim revize edilen talimatlarin

6227 268, roll 4, 1 Ocak 1857 tarihli mektupta belirtildigi gibi 1856 yilinda merkeze 20 adet rapor
gonderilmistir.

3 ABD’deki onemli yaymn orgam Hunt’s Merchants’ Magazine’in de bu meseleden ABD’nin
Istanbul’daki vekil konsolosu J.O. Brown araciligiyla haberdar oldugu anlasilmaktadir. Dergi yonetimi
Brown’un benzer hesaplar1 igeren 2 Aralik 1859 tarihli raporunu 1860 tarihli 42. sayisinda “American
Trade in the Black Sea” baglig1 altinda yaymlamustir. (ss.170-177)
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ard1 arkasmin kesilmemesi de konsolosluk reformunun kararlilikla uygulandigi

izlenimi uyandirmaktadir.

Yeni diizenlemeyle izmir konsolosunun da ticaretle ugrasmasi yasaklanan
konsoloslar arasina girmesi Offley’i sikintiya sokmustu. Tiim konsolosluk har¢larinin
artik hazineye gonderilecek olmasi nedeniyle ilk defa maaginin arttirilmasi ile ilgili
talepte bulunan Offley, yillik 2000 dolar olan maasinin yetmediginden sikayet
ediyordu.”**Yeni diizenlemelerin yarattigi sikinti bununla da kalmamusti. Merkezden
gelen bir bagka talimatta tiim harcama ve raporlarin 6nce Istanbul’daki
baskonsolosluga gonderilmesi isteniyordu. Offley, bu durumun pek cok konuda
gecikme yaratacagi endisesiyle elinden geldigince merkezi ikna etmeye caligsa
da®*herhangi bir onay alamadigi i¢in talimatlar dogrultusunda hareket etmeye mecbur
kalmist1.“*°Offley’in talimatlarla ilgili sikintilar1 bitmek bilmiyordu. Merkeze yaptigi
bir diger itiraz ise, konsoloslarin her mevsim en fazla on giinliik bir siire igin
bulunduklar1 limani1 terk edebileceklerine dair olan talimatla ilgiliydi. Bu itirazina
ayrica, yaninda c¢alisan Malta dogumlu ve Britanya uyruklu John Griffitt adindaki
terciimanin, vekil konsolos olarak atanabilmesini igeren talebini de eklemisti. **’John

628 ancak Offley’in siirekli itirazlari

Griffit’in vekil konsolos olarak atamasi gelmisti,
Disisleri Bakanligi’ndaki kredisini hizla tiiketmesine neden olmustu. Bakanlik ani bir
kararla Charles D. Cleveland’1 izmir Konsolosu olarak tayin etti. Ancak Cleveland’in
bu gorevi ¢esitli gerekgelerle reddetmesi iizerine,*” Offley kisa bir siire daha gorevinde
kalacakti. Offley’in son icraati, giindemi mahmilik meselesiyle mesgul Osmanl
yonetiminin elgilikler araciligiyla gonderdigi ¢esitli ikazlara cevaplar vermek olmustur.
Buna gére, 28 Eyliil 1861 itibariyle Izmir’deki ABD Konsoloslugu’nun korumasi

altinda ¢alisan sadece dort Osmanli tabasi bulunuyordu. Yeni atanan vekil konsolos ve

bir italyan uyruklu terciimanla beraber Konsolosluk alt1 kisiyle is gérmekteydi. Julius

624 T 268, roll 4, 29 Temmuz 1856.
6257 268, roll 5, 13 Nisan 1859.
626 T 268, roll 5, 12 Agustos 1859.
6277 268, roll 5, 19 Kasim 1960.
628 7268, roll 6, 9 Subat 1861.
6297 268, roll 6, 28 Eyliil 1861.
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Bing’in yeni konsolos olarak atanmasiyla®® izmir’de Offleyler devri kapanmis oldu.
Yeni konsolosun, ABD’deki i¢ savas nedeniyle, Amerikan gemilerinin olduk¢a az
goriindiigii Izmir Liman1’na vardig1 1862 Ocak’1na kadar E.S. Offley, rutin konsolosluk
islerini aksatmadan siirdiirdii. Offley kardeslerin, babalarindan devraldiklar1 bayragi

nereye tasidiklarina bakacak olursak:
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6301 268, roll 6, 25 Ekim 1861.
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(Tablo 6)’da goriildiigii {izere 1845-1863 yillar1 arasinda ABD’den izmir
Liman’na yapilan ithalat miktar1 toplam 5.882.870 dolardir. Aym1 dénemde Izmir
Limani’ndan ABD’ye yapilan toplam ihracat miktar1 12.028.730 dolar mertebesindedir.
1844 yili sonu itibariyle ithalat rakamina yakin seyreden ihracat rakami 1863 yili
itibariyle ithalatin iki katindan fazla bir diizeye ¢ikmistir. Bu degerlerin reel anlamdaki
artisinda, 1840’11 yillarda para politikas1 olarak uygulanan tagsisin payinin oldukca
fazla oldugunu belirtmek gerekir. En diisiik degerler, 1856’da Kirim Savasi sonunda ve

1861°de ABD’deki I¢ Savas’m patlak verdigi dénemde goriilmektedir.

(Tablo 7)’de ise ayni zaman diliminde konsoloslugun gerceklestirdigi islemler
karsiligi topladigr har¢ bedelleri goriilmektedir. (Tablo 5)’deki gibi grafik, ihracat
grafigiyle paraleldir. 1834—1844 yillan1 aras1 on yillik donemde toplanan konsolosluk
har¢lar1 7550 dolar1 bulurken, 1845—1855 yillar1 aras1 on yillik donemde toplanan bedel
5106 dolar diizeyinde kalmistir. David Offley’in on senede topladigini, Offley
kardesler nerdeyse on bes senede toplayamamuistir. Hele hele paranin degerinin diistiigii
donemde bu reel diizeydeki azalma kolay agiklanabilir degildir. Ozellikle, 1856 Yasas1
ile konsolosluk har¢larinin dogrudan hazineye dondiiriildiigii hatirlanacak olursa,
1856-1863 arasindaki yedi yillik doneme iligkin toplanan bedelin 2380 dolar
diizeyinde kalmasi, Offley kardeslerin ya “veresiye” is yapmalariyla ya da hiikiimet
tarafindan nadiren siibvanse edilen konsolosluk harcamalarini, hiikiimetin haberi
olmadan hazinenin kesesinden karsilamalariyla aciklanabilir. Ozellikle 1856 sonrasi
yazigmalarda merkez tarafindan konsolosluk harg¢lariyla ilgili miktarlarin siirekli konu
edilmesi ve Offley’in maasin azlifindan ve harcamalar1 karsilayamamaktan sikayetci

olmasi da tespitlerimizde pek yanilmadigimizin bir kanit1 olarak diisiiniilebilir.

Offley kardeslerin donemsel konsolosluk harcamalarina baktigimizda ise,
harcama kalemlerinin, merkez tarafindan gelen talimat dogrultusunda ayr1 ayri
belirtildigini gérmekteyiz. Harcama kalemlerinde, “denizcilere yapilan yardimlar’in
belirtilmesiyle baslayan uygulamaya, 1856 diizenlemeleriyle birlikte kira ve kirtasiye

masraflarinin =~ gosterilmesi  eklenerek  konsolosluklar  {izerindeki  denetim
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etkinlestirilmeye calisilmistir. Yine de “muhtelif giderler” her zaman harcamalarin

cogunlugunu olusturmaktadir:

Tablo 8: Donemsel Konsolosluk Harcamalari (1847-1863)
400
350 - A
300
250 —&— Mubhtelif Giderler ($)
—H— Denizcilere Yardimlar ($)
200 - o .
Kira Giderleri ($)
150 - Kirtasiye Giderleri ($)
100 |
50 -
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Tablo 9: Muhtelif Giderler (1847-1863)
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1847-1863 arast konsolosluk giderleri toplam, 10.893 dolar tutmustur.
1858’den itibaren ayr1 gosterilen kira bedelleri 1355 dolar, kirtasiye giderleri ise 661
dolar’dir. Denizci yardimlari ise tespit edebildigimiz kadariyla 433 dolar diizeyindedir.

Harcamalar en ¢ok 1853 Aralik - 1855 Haziran arasi donemde gerceklesmistir. 1854
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Ocak’inda ¢ikan yanginin biiyiik tahribat yarattifini disiiniirsek, harcamalarin bu

donemde ylikselmesi normal karsilanabilir.

C. 1862 Antlasmasi ve Artan Ticaret

Kirim Savagi sirasinda alinan borglar ve degisen dengeler, yabanci devletlerin
Osmanli Devleti’nin mevcut ticaret rejimini kendi yararlarina revize etmeye zorlamisti.
Bu gelismelerden yaralanmak isteyen ABD yénetimi 1857°de E.S. Offley’i Bab-1 Ali ile
miizakerelerde bulunacak komisyonda gorevlendirmisti. Uzun siiren goriismeler
1859°da yeni bir giimriik tarifesi iizerinde varilan uzlasiyla sonlanmist.®! Ancak, bu
uzlasimin gecerlilik kazanmasi i¢in bir antlagmaya baglanmasi gerekiyordu. 1860
sonunda atanan yeni ABD El¢isi Edward J. Morris’in “Osmanli Devleti’nin bugiine

kadar yaptigi en liberal anlasma’®’

633

olarak niteledigi antlasma 25 Subat 1862’de

imzalandi.

Bu yeni antlasmayla, eski antlagsmayla tanman tiim haklarin sakli kalmasi
yaninda, ABD tliccar1 Osmanli Devleti’nin tiim bolgelerinde ticaret yapma hakkina
kavusuyor, Osmanli topraklar1 i¢inde mallarin nakli sirasinda daha 6nceden oldugu gibi
miirur tezkeresi alma zorunlulugu kalkmis oluyordu. Hatta bu diizenlemeye ragmen bu
tezkereyi almay1 sart kosan yerel otoritelere ceza verilecegine dair hiikiim bile yer
almaktaydi. Her seyden 6nemlisi, ABD tiiccar, her islemde diger devletler kadar vergi
O0deyecekti. Antlasmadaki tek kisit tuz ve tiitliniin Osmanh topraklarina sokulmasiyla
ilgiliydi. Ancak bunun da silah ve barut ticaretinde oldugu gibi birkac istisnai hali
stralanmisti. Her iki devletten miisterek kurulacak komisyonun ithal ve ihrag iiriinlerinin
glimriik tarifesini belirleyecegi de belirtilmis ve antlasmanin gegerlilik siiresi 28 yil
olarak belirlenmisti. 1830 Antlagmasiyla ilgili terciime sorununa atifta bulunularak

antlasmanin hi¢gbir maddesinin esas manasindan baska bir sekilde yorumlanamayacagi

631 Erhan, s.167.

632 Hasan Tahsin Fendoglu, Modernlesme Baglaminda Osmanli-Amerika Iliskileri, Beyan Yay., Istanbul,
2002, s.199.

6337268, roll 6, 11 Mart 1862.
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ve hicbir maddenin Osmanli’nin hiikiimranlik haklarina aykiri  bir  sekilde

degerlendirilemeyecegi yer almaktayds.®**

Antlasmaya Amerikan cephesinden ilk tepki Izmir Konsolosu Julius Bing’den
geliyordu. Bing, goreve geldiginden itibaren Sakiz Adasi civarindaki korsanlarin
Amerikan gemilerini taciz etmesinden sikdyet ediyordu.®*® izmir’deki Amerikan
tiiccarlarin bu konuda olduk¢a hassas oldugunu belirten Bing, antlasmaya korsanlikla
ilgili 6nleyici tedbirlerin ilave edilmesinden sonra onaylanmasini talep ediyordu. Ayrica
antlasmanin Izmir’deki Amerikan tiiccarlarina higbir suretle danisiimadan yapilmasimin
huzursuzluk ~yarattigim dile getiriyordu.*°Bing’in  bir diger talebi izmir’in
baskonsolosluk diizeyine c¢ikarilmasiydi. Istanbul ve Iskenderiye’deki ABD
konsolosluklarmin baskonsolosluk statiisiinde olduguna dikkat ¢eken Bing, Izmir’e
diger her iki limana ugradiginin iki kati Amerikan gemisinin geldigini, en fazla
Amerikali niifusun yine bu sehirde ikamet ettigini belirterek talebinin gerekgelerini
siralamigti. Aslinda, bu talebin altinda yatan temel gerek¢ce maasinin yetersizligiydi.
Nitekim mektubunun devaminda Kirim Savasi sonrasi sehirdeki pahaliligin arttigina
deginen Brig, yukarida saydigi diger gerekcelerle de yogun is yiikiinlin altindan
kalkabilmek i¢in konsoloslukta daha ¢ok kisi isttihdam edilmesi gerektigini, bu kisilerin
maasinl1  kendi maasindan karsilamak zorunda kalacagi icin mevcut miktarin

yetmeyeceginden bahsediyordu.®*’

ABD’deki I¢ Savas dolayisiyla pamuk fiyatlarinin ani yiikselisi, ABD’nin
alternatif arayiglarin1 hizlandirmisti. Konsolosluk bélgesinde pamuk ziraati ile ilgili
rapor hazirlamasiyla ilgili talimat, Bing’e heniiz Amerika’dan ayrilmadan verilmisti.
1862 senesi boyunca Izmir ve havalisindeki pamuga iliskin onun {izerinde rapor
gonderen Bing, ilk raporunda 1860°da 14,500 balya olan iiretimin 1861°de 20,000
balyaya ciktigini, 1862 sonunda da 30,000 balya sinirina ulasacagini soyliiyordu.

Calismalar1 sliren demiryolu hattinin tamamlandigi zaman Aydin’daki pamugun

634 Erol, ss.20-27.

6357268, roll 6, 6 Subat 1862, 15 Subat 1862
636 7268, roll 6, 11 Mart 1862.

6377268, roll 6, 4 Mart 1862.
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nakliyesinin olduk¢a ucuza gelecegini raporunda belirtmisti. Aydin pamugunun Misir
pamugundan ¢ok daha kaliteli oldugunu vurgulayan Bing, en uygun satin alma zamanin
Ekim ay1 oldugunu yazmist1.®**Bing’in bu raporu hemen degerlendirmeye alinmis ve
Osmanli Pamugu raporu takip eden ay (Subat 1862) ABD’ye dogru yola ¢ikmisti. Bu
satigtan olduk¢a memnun olan iireticilerin bir sonraki yil hedeflerini 40,000°den 50,000
balyaya ¢ikardiklarini yazan Bing, merkeze, Osmanli Devleti’nin kuracagi pamuk
komisyonuna tavsiye edilmesiyle ilgili 1srarh bir ¢agrida da bulunuyordu.®’Bing’in
cabalariyla 1864 senesine gelindiginde pamuk ABD’ye ihrag¢ edilen iiriinler arasinda

yiin ve afyondan sonra %12’lik payla iiclincii siraya yerlesmisti:

Tablo 10: 1864 Yilinda izmir'den ABD'ye Thrag Edilen Uriinlerin
Deger Bazinda Dagilim Orani O Afyon

@ Sakiz

OMeyan bali

O Singer
B Tatun
aYin

B Giysi
OCebhri
Wincir

@ Kus yemi
m2% OPamuk
OZimpara tasi
W Sarap
®Uzim

@ Hal

012% 02%

O029%
W8%

02%

043%

kaynak: T 268

Yiin ihracatinin artisi da yine I¢ Savas ile yakindan alakaliydi. ABD ig
piyasasinda yiine olan talepteki hareketlilik, ordunun ve donanmanin ihtiyaglariyla da
tetiklenmisti. 1864 senesine iliskin ihracat iiriin ve oranlarinin I¢ Savas konjonktiiriiyle
bu derece yakin bir korelasyon i¢inde oldugu, savasin bittigi 1865 senesi ihracat

oranlarinda ¢ok daha net goriilmektedir:

638 T 268, roll 6, 24 Ocak, 1862
639 T 268, roll 6, 19 Temmuz 1862.
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Tablo 11: 1865 Yilinda izmir'den ABD'ye Thra¢ Edilen Uriinlerin B Afyon

. . B incir
Deger Bazinda Dagilim Orani OMeyan ball
Kuru Giziim O Sdnger
. 1% B Kus yemi
Sthger @Yiin
° W Cehri

O Simsir kerestesi
B Kuru Gzim
Afy?n @ Sakiz

53% OMese mazisi
OKandiya sabunu
B Hardal tohumu
B Manisa tagi

@ Badem

Meyan bali
1%

26%

kaynak: T 268

Goriildugii tizere 1865 senesinde ABD’ye ihrag¢ edilen liriinler iginde pamuk yer
almamaktadir. Yiin ihracati %43’den %12’ye gerilemistir. Konsolos yardimcisi
Griffit,**® raporunda bu diisiiste, bir c¢esit hastahigmm etkili olduguna vurgu
yapmaktadir.®*' Geleneksel ihrag iiriinii olan afyon %29’dan %353 mertebesine ¢ikmustir.
Birbirini takip eden yillarda ABD’den izmir Limani’na gergeklestirilen ithalata bakacak

olursak:

Tablo 12: 1864 yilinda ABD'den izmir'e ithal edilen iiriinlerin deger bazinda
dagilim orani O Alkol

B Brendi
ORom
O Petrol yagi

Karabiber C':E'r Halat
0, (1] 0,

° Giysi 1%

Petrol yagj’l3 %

15%

Alkol

14% Brendi

29, BGiysi
OCircir

B Tatin

O Karabiber
B Mum
Rom B Zencefil
60% O Halat

B Sis balig

kaynak: T 268

90T 268, roll 7, 24 Aralik 1864 tarihli mektubunda Griffit, | Mayis 1864 tarihi itibariyle Bing’in
[zmir’den ayrildigim Paris ve Atina seyahatinden sonra sadece Temmuz aymda bir defa izmir’e
ugradigini ve bu gelisinde de tiim konsolosluk parasini alip tekrar ayrildigini belirtmistir.

41T 268, roll 7, 18 Agustos 1866.
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Tablo 13: 1865 yihinda ABD'den izmir'e ithal edilen iiriinlerin
deger bazinda dagilimi orani

OAlkol
Alkol Brendi B Brendi

Kahve 6% 7% ORom

30% O Petrol yagi

B Giysi

OCirgir

B Titdn

OKahve

B Bakkam agaci kerestesi

Petrol yagi @ Sandalye

14% O Mobilya

CII;QII’ Rom
2% 41%

kaynak: T 268

Goriildiigii iizere ithalat kalemleri fazla degismemistir. 1830 Antlagsmasini takip
eden siirecte ilk alt1 ayda 12,000,000 galonu bulan rom ithalati fazla bir azalma
gdstermeden devam etmistir. °** Her iki yilda da ithalatin yarisindan fazlasmin rom ve
diger alkol iiriinlerinden olusmast ABD’nin Izmir Limani’m1 Rusya pazarina giris igin
kullandig1 sonucunu dogurmaktadir.*® Miisliiman tebaa tarafindan tiiketilmeyen rom,
gayrimiislim tarafindan da tercih edilen bir iiriin olmamstir. Ithal edilen kahve
degerindeki artis da yine I¢ Savas sonras1 Amerika’nin Bat1 Hint ve Giiney Amerika ile

ticaretinin hizlanmasiyla agiklanabilir.

Bing’in yerine vekalet eden Griffit ve 1865 yazinda géreve atanan Adrew J.
Stevens’in ¢alismalar1 ve raporlar1 sadece Amerikan ticaretiyle sinirli degildir. Izmir’in
ticaret potansiyelini gostermek adma Izmir Limani’na giren ¢ikan gemilerin
bandiralarma gore dagilimindan izmir Limani'min toplamda ihrag ettigi iiriinleri
degerlerine gore tespit etmislerdir. Ayrica, bu rakamlari, yerel otoritelerin tuttugu
herhangi istatistiki veriler olmadan tek tek diger konsolosluk temsilciliklerine giderek
derlediginden bahsetmektedirler. Bu verilere gére 1866-1867 yillari arasinda Izmir

Limani’ndan diger lilkelere ihrag edilen iirlinlerin degeri asagidaki gibidir:

642 Erhan, s.76.
43 T 268, roll 7, 4 Ocak 1968.

163



Tablo 14

> gt S o+
R0 0 SRS LS o b S P
0
0007005
Qoo 000°L
000 005°L
“Hw M __H H oooooog

oo oosE

000°000°E

000 00s°e

Qoo 000v

uaBap uluusunIn Seay) (2w} a1apxIn JaB61p uepuluewn| Jwz| epultelik 298] 3A 998}

164



Her iki yilda da ihra¢ edilen iiriinler i¢cinde pamuk toplamda 6.800.000 dolarla
basi ¢cekmektedir. Incir ve kuru {iziim 2 milyon dolarin iizerine ¢ikmustir. Afyon ise
1866’da 1 milyon dolar mertebesinde kalmis, 1867°de 1.764.000 dolar diizeyine
yukselmistir. 1866’daki diistisle ilgili olarak Griffitt’in bir raporunda, zamansiz
kurakligin Afyon iiretimini olumsuz etkileyecegine dair uyarismm®* da altim ¢izmek

gerekmektedir.

Konsolosluk, tiim bu hummali ticari raporlama faaliyetlerini siirdiiriirken, bir
yandan Izmir’deki Amerikan prestijini arttiracak faaliyetlerden de geri durmuyordu.
Stevens bir raporunda sehirdeki kolera salgini boyunca konsolos yardimcis1 Griffit’in
kendi cebinden yaptigi yardimlar1 anlatmakla bitiremiyordu. Hatta Griffit’in bu
yardimlar1 yaparken ABD adma yaptigimi sdyledigini belirtmekteydi.®Rauf Beyru,
1865°deki kolera salginin olduk¢a ciddi boyutlarda oldugunu pek c¢ok yabanci
konsoloslugun ve Osmanli Bankasi’nin da bu salginla ilgili yardimda bulundugunu
yazmaktadir. Beyru ayrica, Amerikan konsolosunun New York Times’in 23 Eyliil 1865
tarihli niishasina Izmir’deki salginla ilgili detayli bir haber génderdigini de
belirtmektedir.***Konsoloslugun sosyal etkinlikleri salgindaki yardimla sl degildi.
Merkeze gonderilen bir yazida sehrin disinda yapilacak bir Protestan Mezarlig1 igin
Ingiliz, Hollanda ve Prusya konsolosluklarinin ortak bir girisimde bulundugunu belirten
Griffit, bu girisime dahil olunmas1 gerektiginden bahsederek, bunun i¢in hiikiimetten
750 dolar gondermesini talep ediyordu.®*’Griffit, 1867 izmir depremi sonrasi da bityiik
yardim faaliyetlerinin bagladigini, ABD’nin de bu yardimlara katilmasimin 6nemli

oldugunu bir baska raporunda belirtmisti.***

Stevens’in yerine atanan Enoch J. Smithers’in da, gérev yerine ulastig1 andan

itibaren ticarete iliskin verileri itinayla toplamaya ve raporlamaya devam ettigi

4T 268, roll 7, 18 Agustos 1866.

57268, roll 7, 26 Aralik 1865.

646 Rauf Beyru, 19.Yiizyilda Izmir’de Saglik Sorunlar ve Yasam, 1zmir Biiyiiksehir Belediyesi Yaynlari,
[zmir, 2005, .99

7T 268, roll 7, 18 Ekim 1865.

% T 268, roll 7, 18 Mart 1867.
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goriilmektedir. Smithers’in kaleme aldig1 verilerde ilk defa Izmir’in ithal ettigi {iriinlerin

degerleri, Amerikan ve diger iilke bandiralarina gore belirtilmektedir:

Tablo 15: 1869 yiinda ABD'den izmir'e Amerikan ve yabanci gemilerle
ithal edilen iiriinlerin degeri ($)
140.000
120.000
100.000 -
80.000 - OAmerikan gemileri
60.000 - @ Yabanci gemiler
40.000
20.000 -
d & & @ P ¢ ¢ ¢ »
Qé‘\ N Q‘f4 » XL 0,00\A \§‘\@’
& &N
o
@0

kaynak: T 268

Buna gore 1869 yilinda Izmir Limani’na indirilen 162.590 dolar degerindeki
petroliin yaklasik %70’1 Amerikan gemileriyle taginmistir. Amerikan gemileri toplam
4.509 dolar degerinde rom tasirken yabanci gemilerin tasidiklar1 romun degeri 8.216
dolar’dir. Yukarida adi gegen triinlerin 1869’daki toplam ithalat degeri 324.136 dolar
iken bu degerin 216.448 dolarlik kismi ABD gemilerine aittir. Izmir Limani’nda
ABD’ye yapilan 1868-1872 yillar1 arasi donemki ihracat rakamlarina baktigimiza da
hizli bir yiikselis géze carpmaktadir:

Tablo 16: 1868-1872 yillar1 arasinda ABD ve izmir arasindaki ithalat ve ihracat
degerleri ($)
3.000.000
2.000.000 -
Dithalat ($)
1.000.000 I:. Blhracat ($)
0
1868. 1869. 1870. 1871. 1872.
Dithalat ($) 324.586 296.226 288.800 374.778 290.301
Bihracat ($) 1.004.480 1.678.417 1.787.394 2.043.050 2.545.120

kaynak: T 268
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Yakin donemler icin konsolosluk harcamalart ve toplanan har¢ miktarlarina

karsilagtirmali olarak goz atacak olursak:

Tablo 17: 1869-1874 yillar1 arasinda donemsel konsolosluk harcamalari (§)

180
160 M —e— Kira giderleri ve muhtelif
140 A harcamalar ($)
120 —@— Tercliman, yasakg! ve diger
100 harcamalar ($)

80 - Denizcilere yardimlar ($)

60 -

40 : ! Posta giderleri ($)

20 . I

0+ - |

S & OB A A A A A D AR A
@@Q}@’b@\@’b@@’b@\@’b@ﬁ@’b@

Tablo 18: 1869-1874 yillar1 arasindaki har¢ bedelleri ($)

700
600 -
500 -

400 - —e—islem harci ($)

300 & / —— Mahkeme harci ($)
200 %

100 v\l

o | i L,

W& B W@ @& S ™

kaynak: T 268

(Tablo 17) de goriildiigii tizere bes yillik donem boyunca konsolosluk harcamalar1 3.680
dolar tutmustur. Bu miktarin 1452 dolar’lik kismini, personel sayisi artan konsolosluk
calisanlarinin maaslar1 olusturmaktadir. (Tablo 8)’de belirtildigi ilizere on alt1 yillik
harcama bedelinin 10.893 dolar oldugu hatirlanirsa, senelik ortalama 680 dolar tutan
konsolosluk harcamalarinda fazla bir degisiklik géze carpmamaktadir. Buna mukabil
(Tablo 18)’de goriildiigli lizere har¢ bedelleri konsoloslugun artan islem hacmiyle
ylikselise gecmis bes senede 4.567 mertebesine ulasmistir. Har¢ bedellerine konsolosluk

mahkemesinin faaliyete ge¢cmesiyle mahkeme harci eklenmis ancak bes yillik siire
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zarfinda toplanan mahkeme harc1 250 dolar diizeyinde kalmistir. 1856-1863 aras1 yedi
yillik donemde toplanan harclarin 2680 dolar tuttugu disiiniilirse konsoloslugun is

yikiiniin ciddi oranda arttig1 rahatlikla goriilecektir.

1870’1i yillarin ortalarinda itibaren konsolosluk yazigsmalarinda daha az bilgi
notu géze carpmaktadir. Pek ¢ok bilginin yazisma eklerinde sunulduguna dair ibareler
olsa da mevcut mikrofilm arsivlerinde bu eklere rastlamadigimizi burada belirtelim.
1880’11 yillardan itibaren konsolosluk yazismalarinda dikkatimizi ¢eken bir baska husus
da, herhangi bir iirline dair 6zel raporlarin hazirlanmis olmasidir. Son olarak bu
raporlardan 6nemli buldugumuz birkacinin igerigine deginilmesi, konsoloslarin ithalat-
ithracat istatistigi ve pasaport diizenleme yaninda hangi islerle ugrastiklarin1 gdstermesi

bakimindan oldukc¢a 6nemlidir.

Tespit edebildigimiz kadartyla bu raporlarin ilki sayilan, Konsolos B. O. Duncan
tarafindan “Amerikan domuz eti” iizerine yazilmis rapor, icerdigi saptamalar ve ortaya
koydugu bulgular bakimindan hayli ilgingtir. Raporun ana temasi, Osmanli’nin
tuzlanmig domuz etinin Amerika’dan ithalatin1 yasaklamig olmasidir. Duncan bu yasagi
Amerikan aleyhtar1 asilsiz Fransiz propagandasina baglamaktadir. Rapora gore,
Fransizlar Amerika’dan ithal edilen etin #richina mikrobu tasidigi soylentisini tiim
Avrupa’da yayarak ABD’nin en biiylik ihracat kalemlerinden birini maksatli olarak

engellemektedir.**

Zaten Miisliman ve Yahudi kesim tarafindan tliketilmedigi
belirtilen domuz etinin Levantenler arasinda da bu sebepten otiirii tercih edilmemeye
basladigini belirten Duncan, Fransa’nin bu tutumuna misilleme olarak, ucuz kalitede ve
bozuk olarak piyasaya sunulan Fransiz sarap ve viskisi aleyhine bir kampanya

baslatilmasini 6nermektedir.®>

99 Fransizlar’dan ziyade Bismark Almanya’siyla baslayan bu ithalat yasagi, tiim Avrupa’da 1880°den
1891°e kadar devam etmistir. 1891°de Amerikan Kongresi “Mikroskobik Denetim Yasasi”ni1 ¢ikardiktan
sonra ithalat yasagi kaldirilmistir. Nicholas V. Gianaris, The North American Free Trade Agreement and
the European Union, Greenwood Publishing Group, 1998, s.140

6391268, roll 10, 20 Nisan 1881.
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Bir diger rapor, konsolos yardimcist Griffit tarafindan hazirlanmigtir. ABD’nin
ipek bocekeiligi alaninda yiiriittiigii calismalara katki yapmay1 amaglayan bu raporun
iceriginden Griffit’in bizzat kendi deney ve goézlemleri sonucu elde ettigi bulgulara
dayandig1 anlasilmaktadir. Ipek bocegi yetistirmek igin yillarca calistigini ve ipek
bocegi hastaliklariyla miicadelenin esas calismasi oldugunu belirten Griffit, ipek
bocekeiliginde basarinin iyi tohum elde etmekten gectigini belirtmektedir. Bu
arastirmalart1 yapmaya baslamasinin sebebinin son yirmi bes yildir ipek bocegi
hastaligiyla®' basa ¢ikmaya calisan Tiirk koyliilerine yardim etmek ve valinin manevi
destegini almak olarak agiklamistir. Osmanli’nin bu alanda 1857’den beri biiyiik
kayiplarinmn oldugunu ve eskiden Izmirli bir kdylii kadinin elde ettigi {iriiniin, ailesinin
bir yillik giyim ihtiyacini rahatlikla karsilamaya yettigini aktaran Griffit, hastaligin bu
iiretim faaliyetini tamamen yok ettigini sOylemektedir. Bu hastalikla miicadele i¢in
neredeyse biitlin dut agaclarinin sokiildiigli, kalan birka¢ tanesinin ise sadece
yapraklarmin kullanildigi raporda belirtilmektedir. Japon kozalar1 ithal edilip ¢6ziim
bulunmaya calisildigini ancak Japon kozalarinin, iki kati biiytikliikteki yerli kozalarin
verimini vermedigi i¢in ithalattan vaz gecildiginden bahseden Griffit, uzun c¢alismalar
sonunda hem daha yiiksek kalitede hem de daha agir kozalar tirettigini s6ylemektedir.
Iyi kalite ipek bocegi kiiltiirii iiretmek icin kendi yaptign deneyi ayrintilariyla tasvir
ettikten sonra elde ettigi koza ve ipek Ornegini Aralik ayinda Disisleri Bakanligi’na

génderecegini sdyleyerek raporunu tamamlamistir. *

Konsolos Stevens’in 1882 senesinde Aydin Vilayeti’ndeki zirai faaliyetlere
ayirdigr raporda, yetistirilen iiriin miktar1 ve degerlerine iligkin 6nemli veriler
bulunmaktadir. Vilayet ve yerel otoritelerin tarim alaninda istatistiki  bilgi
toplamadiklarini, bu ylizden de sirketlerin, tiiccarlarin, iireticilerin, simsarlarin,
imalat¢ilarin ve ireticilerin verilerini kullanarak yaklagik bir istatistik kullandiginmi
belirten Stevens, fiyatlar konusunda daha kolay bilgi toplanabildigini ama fiyatlarin da

muhataplarin sdyledikleri temel alinarak belirlenmesinin dogru bir bilgiye varilmasini

1 fpek bocegi hastalig1 salgin olarak 1853°de italya ve Fransa’da bas gostermis pek ¢ok isletmenin
iiretimi durdurmasina sebep olmustur. Donald Quatert, Manufacturing in the Ottoman Empire, State
University of New York Press, 1994, s.105

6527268, roll 10, 5 Haziran 1882.
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engelledigi goriisiindedir. Uriin miktarmi belirlemek igin {ireticilerin beyanlarini
almanin sakincali oldugunu, ¢iinkii s181r yetistiricileri disindaki iireticilerin yiiksek vergi
vermemek i¢in {iriin miktarim1 az gosterdiklerini belirtmektedir. Bu durumun tespiti
durumunda ya iirliniin tamamen ellerinden gidecegini ya da tutuklanabileceklerini de

raporunda vurgulamistir.

Stevens, kurakliga ve ilkel tarima ragmen verimin iyi oldugunu, daha gelismis
tarim metotlarinin kullanildigr takdirde tiretimin artacagindan siiphesi olmadigini ama
ciftcilerin daha modern ve bilimsel tarim metotlarina siddetle karst ¢iktiklarini
belirtmektedir. Bunun sebebi olarak da, ekonomik pratiklerden habersiz koyliilerin
gilinliik yasamlarini idame ettirecek kadarini kazandiktan sonrasiyla ilgilenmediklerini
ve atalarinin yiizyillar 6nce yaptigr gibi kalitesiz de olsa kendilerine yetecek kadar
ekmek, peynir, piring, sebze ve zeytinyagiyla yetindiklerinin altin1 ¢izmektedir. Bu
tespitlerinin 6zellikle Izmir’deki Tiirk kdyliileri igin gecerli oldugunu, Rum kéyliilerin
yeni metotlari, Ozellikle Avrupai olanlari denemekte daha istekli oldugunu da
belirtmektedir. Stevens, Rumlarin, Tiirk koyliilerini etkileyip etkilemediginin ise ancak
ileride goriilebilecegini  sdyleyerek, degisim ruhundan Kiicik Asya’nin da
nasiplendigini, demiryolu ve telgrafla birlikte degisimin er ge¢ ger¢eklesecegine
inanmaktadir. Degisim i¢in gerekli ¢abanin gosterildigi takdirde, bu biiylik pazarda
Amerikan liretici ve tiiccarlarinin gelistirdikleri tarim yontemlerinin uygulanabilecegini
belirtmektedir. Izmir’de bunlar igin simdiden bir talebin oldugunu ve eger bunlarin

satis1 i¢in bir acenta kurulursa talebin artacagini da vurgulamaktadir.

Amerikan endiistri ve ticaret dergilerinin Yunanca ve Tiirk¢e c¢evirilerinin
basilmasini 6neren Stevens, bdlgedeki tarim niifusunun tigte ikisinin Tiirk, kalaninin
Rum olmak iizere 450,000 civarinda oldugunun tahmin edildigini belirtmektedir.
Tirkler’in daha ¢ok tarlada ¢alisan yerlesik niifusu ve sigir yetistiren gogebe gruplardan
olustugunu da raporuna eklemistir. Stevens’in raporunda yer verdigi 6nemli tespiti ise,
ekilebilir arazinin biiylik ¢iftlik ve kiiciik tarlalar seklinde boliindiigi, biiytik ciftliklerin
toprak sahibi ve cift¢ilerle ortak isletildigi, tohum ve ara¢ gerecin toprak sahibi

tarafindan tedarik edildigi, vergi ve diger giderler kesildikten sonra toprak sahibi iiriiniin
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yarisin1  alirken diger yarisinin calisanlar arasinda boliindiigii  yoniindedir. Bu
uygulamaya ek olarak, bazi toprak sahiplerinin arazilerini doniim basina, belirli oranda
arpa ya da bugday karsilifinda kiraya verdiklerini, kii¢iik toprak sahiplerinin ise topragi
kendilerinin islediklerini bildirmektedir. Bolgede canli sigir yetistiriciliginin, ¢iftgilerin
en temel faaliyeti oldugunu, koyun ve keci harig, hayvanciligin vergiden muaf oldugunu
vurgulamaktadir.’ Stevens’in bu raporu takip eden diger iki raporu da Aydmn

Vilayeti’nin iklimi ve iiriin ¢esitliligi tizerinedir.®>*

Son ele alacagimiz rapor ise ABD’de kisa zamanda ciddi bir talep doguran
meyan kokii lizerine Stevens’in kaleme aldigi rapordur. Bdyle bir rapor hazirlamasi
Stevens’dan 6zel olarak istenmistir. ABD’nin Izmir’den ithal ettigi meyan kokii, kayda
deger bir meta olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cigneme tiitlinliniin imali sirasinda tiitiin
yapraklarinin meyan kokii macununa batirilip tiiketicilerin hosuna giden bir tat haline
getirmesi nedeniyle ABD’de ¢ok revagta olan bu meta, Ingiliz ticaret raporlarindan
takip edildigi kadariyla Birinci Diinya Savasi’na kadar Izmir’den diizenli olarak
ABD’ye ihra¢ edilmistir. 1878 yili Oncesine kadar sadece meyan kokii degil, asagi
yukar1 40.000 kutu hacminde meyan kokii macunu ihraci yapilirken ABD’nin macuna
giimriik vergisini arttirip meyan kokiinii vergiden muaf tutmasi nedeniyle macun ihraci
neredeyse hi¢ diizeyine inmistir. Durumun bu hale gelmesinde New York’ta meyan
kokii macunu fabrikasi olan McAndrews ve Forbes sirketlerinin énemli pay1 olsa

gerektir.*>

Stevens raporuna, meyan kokiiniin yabani olarak yetistigini ve herhangi bir ekim
gerektirmediginden en ¢ok cay ve nehir kiyilarinda topragin kumlu oldugu yerlerde
yetistigini belirterek baslamaktadir. Izmir’in 1liman ikliminin iiriiniin yetismesine
oldukca elverisli oldugundan bahisle, iyi toprak kosullarinda iki, normalde {i¢ y1lda iiriin
alinabilecegini belirten Stevens, kokleri gelistikten sonra higbir islem gerekmedigi i¢in
bitkinin kendini yenilediginden bahsetmektedir. Uriiniin, Ekim, Kasim ve Aralik

aylarinda toplanmasi gerektigini, bdylece kiif ve dondan zarar gérmesinin Oniine

6537268, roll 11, 21 Aralik 1882.
654 T 268, roll 12, 28 Subat 1884, 22 Haziran 1885.
65 A & P (Londra, 1883), cilt 73, 1877-1881 raporu, ss. 1057-1058.
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gecilebileceginin vurgulandigi raporda, 300 poundluk balyalar halinde paketlendigini,
nemli ortamlardan uzak tutulmasi gerektigini aksi takdirde iirlinde meydana gelecek
bozulmanin hemen sigrayabilecegi uyarisinda bulunmaktadir. izmir’de iiretilen meyan
kokiiniin bilyiik bir béliimiiniin ABD’de pazar buldugunu, Italyan ve Avusturya
bandirali gemilerce 2,240 poundluk miktar i¢in ton basina 4.80 dolar navlunla
tasindigim  belirtmektedir. Izmir civarinda iiretilen meyan kokiiniin Suriye ve
Yunanistan’a gore daha kaliteli oldugunu ve Izmir’e 23 mil uzaklikta, Kasaba
Demiryolu’nun iistiindeki Menemen’de en kaliteli meyan kokiiniin iiretildigini belirten
Stevens, iiretimin aslen Alasehir’de yapildigini, ancak en yaygin ekimin Menderes
Vadisi’ndeki Sakya’da gerceklestigini, buradaki iiretimin de ABD’nin en biiyiik alicis1
oldugu varhikli ingiliz sirketi McAndrews & Forbes’in kontrolii altinda oldugunu
vurgulamaktadir. Alasehir toraklarinin biliyiik kisminin New Heaven, Connecticut’dan
John H. Leeds’in midiirii oldugu bir Amerikan sirketi tarafindan kontrol ediliyor
olmasimi ve Leeds’in bu arazileri almak ve Suriye’deki meyan kokii iiretimi i¢in verdigi
ugrasin diger Amerikan treticilerine O6rnek olmasi gerektigi de Stevens tarafindan
belirtilmistir. Gézlemlerine dayanarak, is¢i maliyetlerinin daha fazla ve kalitesinin ne
kadar iyi olacagi kuskulu olsa da California, New Mexico, Teksas ve giiney
eyaletlerinde meyan kokiiniin rahatlikla yetistirilebilecegini belirten Stevens, bu

{iretimin yiiksek kér getireceginin de altin1 ¢izmistir.**®

Tablo 19: 1873-1882 yillan arasinda izmir'den ABD'ye ihrag edilen meyan kokiiniin degeri
($)
OOcak 1873
Ocak 1875; 168.529 @ Ocak 1874
Ocak 1882; 471.028 Ocak 1876: 80.543 O0Ocak 1875
Ocak 1877; 176.274 OOcak 1876
B Ocak 1877
OOcak 1878
Ocak 1881; 701.781 Ocak 1878; 398.672 B Ocak 1879
DOOcak 1880
. Ocak 1879; 267.939
Ocak 1880; 445.886 B Ocak 1881
B Ocak 1882

6% T 268, roll 13, 27 Mart 1885.
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Tablodan da goriilecegi iizere meyan kokiiniin ABD pazarindaki talebi 1873-

1882 yillar1 arasinda diizenli bir atis gostermistir.

Ondokuzuncu yiizyilin son ¢eyreginde Amerikan varligimin Osmanli genelinde
hissedilir bir sekilde artis1, daha ok misyonerlik faaliyetleri, Bab-1 Ali ile yapilan silah
ticareti, Anadolu’nun dogusundaki Ermeni azmligmn biiyiik guruplarla Amerikan
tabiyetine gecmesi ve bu niifusun ABD’ye gégiiyle gerceklesmistir. izmir’in ABD
nezdindeki varligi, yine énemli bir liman olmasi baglaminda ticaretteki konjonktiirel
dalgalanmalarla devam etmistir. Ozellikle degindigimiz, ABD konsoloslar1 tarafindan
kaleme alman son raporlar dikkate alindiginda, mevcut ticaretin her iki taraf i¢in de
beklenen oranda oldugu anlasilmakla birlikte, yeni iiriinlere yeni pazar arayislarinin

1srarli bir sekilde devam ettigi de goriilmektedir.

Izmir’deki Amerikan varlig1 ve ticareti, ingiltere, Fransa, Avusturya-Macaristan
ya da Prusya ile karsilastirildiginda higbir zaman daha etkin bir konumda olmamugtir.®>’
Ancak, uluslararasi iktisattaki karsilastirmali {istiinliikler prensibinin en verimli sekilde
uygulandigi ticaretin, yine Osmanli-ABD arasinda gerceklestigi, belli basli {iriinler
(petrol, afyon, rom, meyan kokii, kahve) dikkate alindiginda net bir sekilde goriilecektir.
Bu tez calismasinda ortaya konan verilerin, karsilagtirmali bulgularla ¢esitli iktisadi
yaklagimlar agisindan incelenmesinin olduk¢a degerli sonuglar ortaya koyacagina siiphe
yoktur. Tezin kapsami ve sinirlart nedeniyle deginemedigimiz yontemlerin baginda,
belirli donemlerdeki licret ve fiyat serilerinin, ABD’nin ithalatta basi ¢ektigi emek
yogun iiriinlerin ithalat degerleriyle regresyon analizine sokulmasinin, Osmanl iktisat
tarihi caligmalarina getirecegi katki oldukg¢a fazla olacaktir. Aym sekilde donemsel
konsolosluk harcamalarinin ve toplanan konsolosluk harclarinin ithalat-ihracat
degerleriyle ve elde edilecek baska birimlerdeki konsolosluk verileriyle regresyona tabi
tutulmasinin, diplomatik temsil ile ticaret arasindaki iliskiyi daha somut bir diizlemde

sorgulayacagina da siiphe yoktur.

%7 Elena Frangakis-Syrett, “American Trading Practices in Izmir in the Late Nineteenth And Early
Twentieth Centurie”, Histoire économique et sociale de I’Empire Otoman et de la Turquie (1326-1960),
Daniel Panzac (ed.), Peeters, 1995, s.184.
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Sonuc¢

Antik ¢agdan 20.yy’nin baslarina kadar, uluslararasi ticaretin ve bu ticaretin
sebep oldugu her tiirlii iligkinin 6nemli bir aktorii olan konsoloslar, 16.yy’nin
safagindan itibaren artan islevleri ve kazandiklar itibarla, ekonomiyle i¢i ige gegmis
uluslararasi siyasetin en énemli aracilar1 haline gelmislerdir. Ozellikle Batil1 devletlerin
Islam diinyasiyla kurdugu iliskilerin ekseninde yer alan Osmanl Devleti’'ndeki pratigi
dikkate alindiginda, konsolosluklarin kurumsallastigina tanik olunmaktadir. Osmanl
Devleti, uluslararasi ticareti canli ve esnek tutma gayretiyle Batili devletlere verdigi
imtiyazlar1 tanimlayan ahidnamelerle, konsoloslarin yetki ve sorumluluklarini her gegen
giin arttirarak tescil etmistir. Giicliyle orantili olarak tanidigi bu imtiyazlari, uzunca bir
stire tehdit olarak algilamamis, artan ticaret hacminden saglayacagi kazanci,
giimriiklerden alacag: yiiksek vergi oranlarina tercih etmistir. Yine bu tez baglaminda
ortaya koydugumuz bulgularin gésterdigi gibi, bu imtiyazlar hi¢bir zaman yabancilar
tarafindan mutlak bir uygulama alan1 bulamamus, istisna sayilamayacak denli pek ¢ok

uygulama Osmanli yonetiminin keyfi engelleriyle karsilagmistir.

On dokuzuncu yiizyila gelindiginde, Osmanli topraklarini bir ag gibi sarmis
Batil1 devlet konsolosluklari, elde ettikleri hak ve imtiyazlar1 sadece kendi uyruklar1 ve
tiiccarlart i¢in kullanmakla kalmamis, sayilar1 milyonlar1 bulan 6z be 6z Osmanl
tebaasini da, berat uygulamasin1 devreye sokarak Osmanli hukukuna ve yaptirimlarina
karst1 himaye etmeye c¢alismistir. Osmanli devlet diizeninin yapisi nedeniyle
burjuvalagsmas1 imkansiz yerli tiiccarlarin, ekonomik refahlarini muhafaza igin
yabancilara taninan imtiyazlardan yaralanma gayretleriyle i¢inden ¢ikilmaz hale gelen
himaye meselesi, Osmanli’da dirligin ve diizenin bozulmasinda biiyiik rol oynamistir.
Bu durum, Osmanli idaresinin ¢esitli toplumsal ve hukuki reformlara imza atmasina
sebep olsa da, ilm-i siyaset ehli Batili konsoloslar, isini bilen yerli tiiccarlar ve idare-i
keyfiyet sahibi yerel milki amirlerin ‘“hediye” aliskanliklar1 yliziinden bir tiirlii
asilamamistir. Bu baglamda tez ¢alismasinin ortaya koydugu 6nemli bir husus da, genel
kaninin aksine ticaretle ugrasan ciddi miktarda yerel bir ziimrenin Osmanli iktisadini

tehdit edecek diizeydeki varligidir.
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Kapitalistlesme siirecini, farkli dinamiklerin etkisiyle Avrupa’ya nazaran daha
gec tamamlayan Amerikan kolonileri, bagimsizliklarinin ardindan maruz kaldiklari
Ingiliz ambargosunu asabilmek igin, kisa zamanda okyanuslar1 asan ticaret filolarini
kurarak diinya ticaretine eklemlenmeye baslamistir. Bu siireg, ABD’nin siyaseten
tarafsizligini ilan ettigi Monroe Doktrini’yle hizlanmis, artan ticaretin kontroliinii ve
koordinasyonunu saglayacak konsolosluk oOrgiitiinlin plansiz biiylimesine sebep
olmustur. Bu plansiz biiyiime, hizmet aginin yayildig1 genis cografya diisliniildiiglinde
kisa zamanda yapisal sorunlara sebebiyet verse de, ABD konsoloslart 19.yy. boyunca
diinyanin dort bir yaninda, pek c¢ok zorluklara ragmen, Amerikan gemilerini,
denizcilerini, tliccar ve seyyah vatandaslarii ama hepsinden once “Amerikan
cikarlarin1” korumaya devam etmistir. Bu cikarlarin niteligi ve kapsami yer yer ve
zaman zaman kiiclik farkliliklar gosterse de ticaretin devamliligi hep ilk sirada yer

almistir.

Korunmasi gereken “Amerikan ¢ikarlar1”, Akdeniz’e ve Osmanli topraklarina
ulastiginda, bu ¢ikarlar1 koruyacak konsoloslara da hemen ihtiya¢ duyulmustur. ABD
konsolosluk pratiginin tipik bir 6rnegi olarak, gerekli goriilen limana muhatap olan
devletin onay1 veya rizast beklenmeden konsolos atanarak fiili bir durum yaratilmaya
calisilmis, 1802°de izmir Limani’na ilk ABD konsolosu atanmistir. Gorevi boyunca tek
bir Amerikan vatandas ile karsilagsmayan konsolos, bolgedeki “Amerikan ¢ikarlari’”nin
genigletilmesi ve ¢esitlendirilmesi i¢in sart olan ticaret anlagmasinin tesisine dair
planlarla yurduna donmiistiir. Heniiz olgunlasmamis ¢ikarlarin, vekaleten bir Avrupali

ilke konsolosuna devri pek miithim degildir.

Cesitli dinamiklerle 6zellikle bir ihracat liman1 olarak hizli bir yiikselise gecen
Izmir, ABD’nin Uzak Dogu ile olan ticaretinde ve kendi i¢ tiiketiminde yiiksek kar
birakacak afyon, incir ve kuru {iziim gibi iirlinleriyle ABD’li tiiccarlarin fazlasiyla
istahin1 kabartmistir. Bunlar arasindan, Philadelphia’li zengin bir ticaret erbabi olan
David Offley’in Izmir’e gelisiyle Osmanli-ABD ticaretinin yol haritas1 cizilmeye

baslanmis, David Offley’in konsolos olarak atanmasin takip eden siirecte, ticaret gézle
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goriiliir bir tirmaniga gecmistir. ABD-Osmanli arasindaki iligkileri resmen baslatacak
1830 Antlagsmasi’nin imzalanmasinda en 6nemli basar1 payi, kisisel olarak ABD’nin
Izmir Konsolosu Offley’e aittir. Offley, kisisel servetini bu antlasmanin tesisi i¢in
kullanmis, kendisinden sonraya, Osmanli topraklarinda korunmasi gereken “amerikan
cikarlarini” birakmigtir. Halefi olan iki oglundan sonuncusu E.S. Offley de, 1830
sonrast Osmanli-ABD ticaret rejimin aksakliklar1 {izerine ciddi bir mesai harcamis,
ozellikle izmir Limani’ndaki gézlemleri 1862 Antlasmasi’nin zeminini olusturmustur.
ABD’deki I¢ Savas sirasinda, kisa siireli duraklama disinda ticaret kesintisiz devam
etmistir. Sonraki konsoloslar, incir iiretiminden, pamuk tiirlerine, ipek bdcekeiliginin
karsilagtig1r sorunlardan, zeytin toplama yoOntemlerine ve meyan kokiiniin kullanim
alanlarina kadar ziraat basta olmak iizere cesitli alanlardaki miitalaalarin1 raporlar

halinde ABD’ye iletmisler ve iilkelerinin ticaretine biiyiik katkilarda bulunmuslardir.

ABD’nin Osmanli ile olan ticaret hacmi higbir zaman Osmanli’nin Ingiltere ve
Fransa gibi devletlerle gerceklestirdigi ticaret hacmine ulasamamaistir. Ancak bu durum,
konsoloslarin ya da ABD yo6netiminin basarisizligi anlamina gelmemektedir. Cografi
uzaklik ve Osmanli-ABD ticaretine kars1 geleneksel ingiliz muhalefeti de hatirdan
cikarilmamalidir. 1830 Antlasmasi’n1 takip eden 1831 senesinde toplam ticaret
hacminin 560.101 dolar oldugu, yiizyilin sonunda 1899 senesinde ise bu rakamin
6.166.630 dolar1 buldugu goz oniinde tutulursa gelinen nokta, ciddi bir basar1 olarak

degerlendirilebilir.

Osmanli Devleti’nin, 6zellikle 19.yy.’da Avrupali devletler arasinda yiiriittiigii
denge politikas1 mucibince, dis politikadaki karar alma stireci, ¢cok ¢esitli parametrelere
bagli oldugundan tahlili pek kolay degildir. Osmanli Devleti’nin Avrupali olmayan
Batili bir devletle girdigi iliski baglaminda ABD ile yiiriittiigli diplomasi, uzunca bir
siire ticaretin tek parametre oldugu bir karar alma silirecini beraberinde getirmis ve
Osmanli’nin, uluslararasi sistemin isleyisi ve uluslararas1 hukukun agmazlar1 konusunda
yeterince fikir sahibi oldugunu gostermistir. Ozellikle tez boyunca yeri geldigince
deginmeye calistigimiz, ancak her boyutuyla bashh basina incelenmesi gereken

extraterritorialty sorunu, ABD’nin Osmanli Devleti’ni kendi dis politikasinda nasil
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konumlandirdigiyla ilgili 6nemli ipuglart da vermistir. Konuya iliskin tiim
diizenlemelerin Oncelikle Cin’deki uygulamalar diisiiniilerek hazirlanmasi ve tiim bu
kararlarin sonuna ilave edilen bir climleyle diizenlemelerin Osmanl topraklarinda da
gecerli kilinmak istenmesi, sanildigi gibi Osmanli’nin, ABD emperyalizminin
merkezinde yer aldig1 yoniindeki fikirleri tekrar gdzden gegirmeye yetecektir. Amerikan
misyonerleriyle ABD konsoloslar1 arasinda yasanan siirtiismenin Uzak Dogu’nun
aksine Osmanli topraklarinda yasanmasi da, Osmanli’y1 iki “Amerikan c¢ikarinin”

catistig1 yegane bolge haline getirmistir.

Osmanli’nin ABD i¢in en biiyiik 6nemi ucuz ve karli bir pazar olmasidir. Ancak
ABD’nin giittiigli ticaret politikasinin diger Avrupali devletlerinkinden farki,
Osmanlr’y1 agirlikli olarak kendi {irtinlerini satmak i¢in degil, ondan ucuza aldigi
tirtinleri hem kendi i¢ hem diinya pazarinda yiiksek karla satmak tiizerine kurmus
olmasidir. Izmir’den yapilan ihracatin belirgin iistiinliigiiniin asil nedeni de budur.
Nitekim sadece i¢ Savas sonrast ABD’de silah arzindaki artis ve bu fazlanin eritilmesi
yoniindeki cabalar sonucunda 1870’li yillarda ABD’den izmir Limani’na yapilan
toplam ithalat, ihracatin {istiine ¢ikmistir. Dogu Sorunu baglaminda da Osmanli’nin
paylasimi meselesi, ABD’yi sadece bolgedeki istikrar, ticaretin devamliligi, ucuz mal
ile hammaddelere kolay erigim ve diger Batili devletlerin bolgede kurmayi1 planladiklari
hakimiyet baglaminda ilgilendirmektedir. ABD-Osmanli ticaretinin merkezi olan
Izmir’de bile edindigi tiim yargi ayricaliklarina ragmen kolonilesme gibi bir derdi
olmamas1 bunun bir gdstergesi olarak alinabilir. Hicbir ddnemde izmir’de yerlesik ABD

vatandas1 sayis1 toplamda iki ylizii bulmamistir.

Tiim bu bulgular 15181nda Izmir’deki ABD konsoloslugu, 19.yy’nin basindan
itibaren hiikiimetinin kendisine tanidigi smirli imkanlarla, tiim yetki smirlarim
zorlayarak, iki devlet arasindaki iliskinin temelini olusturan ticareti basariyla
diizenlemis ve yonlendirmistir. On dokuzuncu yiizyilda 4-5 personelle c¢alisan siradan
bir konsoloslugun uluslararas iligkilerde ne derece etkin bir rol {istlenebileceginin bir

kanit1 olmustur.
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ifade-i ibtida’iyye

Zabt i kayd eyledigim ba‘z1 ve fikirati havi olmak iizere sefirler ve sehbenderler hakkinda
vaktiyle yazmis oldugum bir risdleyi ba‘z1 ma‘limat ve fikirat-1 cedide i‘lavesiyle kabil-i nesr dereceye
getirdigimden iste nesr ediyorum.

Taraf-1 esref-i hazret-i padisdhiden [4] hemise na’il oldugum indyat-1 seniyye, hidemat-1
me’miriyyet héricinde hali buldugum evkati boyle asara sarf ile hiisn-i isti‘mal etmekligimi iktiza
ettiginden nesr-i asar1 veza’if-i ubtdiyyet ve siikr-i giizariden add eylerim.

Zuhtr eden nice hukik-1 diivel kitablarimizda sefir ve sehbenderler mebahisi, miibahis-i sd’ire
arasina karisip calib-i dikkat-i halde gosterilmistir.

Umimen memalik-i miitemeddinede sefaret ve sehbenderhanelerce miittehiz ve mer‘i kava‘idi
miicmelen ird’e [S] eden bir eser ne kadar hata-alid dahi olsun ige yarar zannindayim.

Gayetle muhtasar ve miifid sfrette ird’e-i kava‘id edildiginden risalenin zabt-1 kava‘idi asan
olacag1 gibi kism-1 sani ittihaz kilinan fikirat dahi calib-i hatt i istifade seylerdir.

Fakat gerek kava‘id ve gerek fikirat i¢in bu bile birkag riséle tertibine muktezi sermaye mevctd
olup, biminnehi Te‘ala igbu risale hakkinda ber-vech-i me’mil ragbet-i amme goriildiigi halde bu yolda
birkag risale daha ¢ikarilir.

[6] Kava‘id ve fikirat yolunda ma‘limat irsal eden zevat bulunur ise gdonderecekleri seyler

imzalartyla derc edilir.

Gelen elden bu idi eyledim ithaf it beyan

Kerem ehl-i ma‘arif idi setr-i nekdsan

Sa‘id
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[7] Sefirler ve Sehbenderler

Mabhas-1 Evvel
Hukiik ve Veza’if

Hey’et-i diiveliyye a‘zasindan bulunan hiikiimat hal-i infiradda kalamayip gerek menafi‘-i
miitekabilelerinin esbab-1 husiliinii teshil ve gerek umlr ve musalih vaki‘alarmin hiisn-i cereyanini

te’min zzmninda yekdigeriyle mu‘amelata girisip miinasebat peyda etmeye mecbirlardir.

Léazime-i hal olarak akvamin yekdigeriyle muamelat ve miinasebata girismek mecbiriyyeti esas-1
kavmiyyetin takririyle berdber meydana gelmistir.

Yeni ¢ikma ta‘birattan olmak lizere (diplomasi) [8] ta‘biriyle yad olunan bir ilm mevcad olup,
ilm-i mebire (ilm-i miinasebat-1 diiveliyye) denmekligimiz miinasibdir.

Layikiyla vakif-1 mu‘amelat ve miinasebat-1 diiveliyye olan erbab-1 iktidara vasf olarak diplomat
denildigi gibi, musalih-i hariciyye-i diiveli temsite vasita olan zevata sifat-1 me’miriyyet olarak diplomat
derler.

Yeni ¢ikma oldugunu beyan eylegim (diplomasi) ta‘birinin Avrupa rical-i devletince isti‘mali
karn-1 sabik evéhirinde ta‘ammiim eylemege baslamigsa da mevzii‘-i lehhi olan diplomasi ilminin viiciidu
nev‘-i beserin milel i akvAmina munkisim olmasi zamani kadr-i kadimdir.

Ya‘ni milel i diivelin harb i‘lan etmek veya sulh veya infak veya sd’ir sey teklif eylemek icin

yekdigerine sefir veya miinadi irsal etmeleri en kadim adattandir.

On besinci asirda Avrupa’da ulim ve ma‘arifin yeniden intisdra baglamasi ve barutun icadiyla
Amerika’nin [9] kesfi gibi halat-1 fevka’l-ade zuhilira gelmesi diplomatligin revacina ba‘is olmustur.

Bir diplomat ilm-i diivele ve Avrupa Devletleri’nin kavanin-i esasiyyesiyle ustil-i idarelerine ve
tarih-i umimiye ve birkag elsineye her halde vakif olmak lazimdir. Pek 1azim seylerden biri de diplomasi
ilminde miitemayiz ve miistehir zevatin asar-1 kalemiyyeleriyle terceme-i héallerini bilmektir.

Tesrifat-1 siiferd usiliince (biiyiik elgiler) simif-1 evvel (orta elgiler) sinif-1 sani (mukim elgiler)
sijif-1 salis (maslahat-giizarlar) sinif-1 rabi‘ addolunur.

Sani ve salis derecelerde bulunan sefirler ile maslahat-giizarlarin yekdigerinden farklar1 olmayip
ustil-i takaddiimii tensik i¢in boyle tertib-i suntf edilmisdir.

Cihanda arz(-y1 tasadur ve takaddiim ile da‘va-y1 teferriid ve tahakkiim ahval-i tabi‘iyyeden
idiigline binden hiikimetler meyaninda dahi o tiirlii da‘valar ihdasina tasaddi edenler [10] zuhlr etmis ve
bu yiizden beyne’d-diivel birgok miiskiilat tekevviin eylemisdir. Siikala ve ciihelanin asari olan o makile
esbaba mebni devletler beyninde tecviz-i niza“ ve hustimet hilaf-1 akl G hikmet idiigii anlasildigindan

tesrifat-1 diiveliyye ba‘zi kava‘ide rabt olunup o yoldaki miindza‘atin mehma imkan 6nii alinmigtir.
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Cereyan-1 miinasebata vasita olmak iizere 1dzim gelen iktidar ha’iz ve usilii da’iresinde i‘timad-
nameyi hamil olarak bir dvelet tarafindan diger devletin nezdine bila-miiddet irsél olunan zate (da’imi

elci) 1tlak edilir.

Cok def*a vuki‘ buldugu vechle bir nisan veya hediye ile veyahtd icra-y1 merasim-i tebrik gibi
bir me’miriyyetle i‘zdm olunan zata (muvakkat el¢i) ta‘bir olunur.

Hiikiimdarlar tarafindan icra-y1 merasime me’mir olan dyle muvakkat elgiler umir-1 devlete
miidahale edemeyip [11] devletleri tarafindan kendilerine o yolda bir iktidar ve me‘zlniyyet verilmesi
pek nadirdir.

Céanib-i devletten bdyle bir iktiddr ve me’zlniyyet verilir ise (icra-y1 merasim me’ muriyyeti)
sifat1 bi’t-tabi* sakit olur.

Cok def‘a devletler diger bir devletin nezdine hafi bir me’mir veya komiser gibi adamlar
gonderirler ise de boyle kimseler siiferadan addolunmaz.

Hiikiimdarlarin temasil-i zatileri biiyiik elcilerin vekalet ve me’mdriyyetleri sefir olduklar

memleketin bi’z-zat hitkkiimdar1 nezdinedir.

Hususat-1 diiveliyyeden bi husiisun tesviyyesine me’mir murahhaslar veya icra-y1 merasim-i ve
emsali mevadd i¢in ta‘yin kilinan muvakkat sefirler veyd baska me’mdirlar fevka’l-ade biiyiik elgi
iinvanini ha’iz olmadikg¢a anlar hakkinda siifera-y1 da’imeye mahsts merdsim icra [12] olunmak ve (haric
ez-memleket) imtiyazi anlara dahi verilmek iktiza eylemez.

Da’imi el¢ilerden ma‘did olmayan dyle me’mirin-i diiveliyye hakkinda ibraz-1 hiirmet ve
ri‘ayet-i adettir.

Hiisn-i muhéfaza-i miinasebat musafat emeli amil diiveliyyeden olmak lizere sefirler, nezdinde
bulunduklar1 devletin hukik-1 istiklaline dokunacak hal i kdlden ve umir-1 déhiliyyesine miidahaleden
ictindb etmelidirler. Devlet ve kavminin hukik ve namisu agir bir slrette hiikimet-i mahalliyye
tarafindan ihlal edildigini goren bir sefir, miindsebatin1 kat’ ile memleketine avdet etmek iizere
pasaportunu taleb edebiliyor.

Zat ve zamana gore siiferdca bu yolda bir tedbir-i hatar-nak, devlet matbti‘alarinin ta‘limatiyle
ittihdz olunmak veyahlid mes’ele-i fevka’l-dde veya emr-i muhabere miiskil bir [13] héalde bulundugu
takdirde ihtiyar edilmek lazim gelir. Resmen hiikiimdarin huzGruna ¢ikip veda® etmek, me’muriyyeti
hitam bulan her sefir i¢in adet ise de hidmet-i sefaretin hitam bulmasi isbu resm-i veda‘in ifasina mu‘allak
degildir. (Haric-i ez-memleket hakki) ndmiyle meshir olan bir hakk, pek ¢ok imtiyazat ve te’minatin
esasidir.

Devletlerin isitklali ka‘idesince her miistakil devlet hudid-1 miilkiyyesi dahilinde hukik-1
hakimiyyetini isti‘mal ettigi gibi, emr-i i‘tibarl olarak olarak haricdeki sefarethanesi dahi kendi miilkii
addolundugundan, oradaki sefiri kendi memleketinde mukim hiikmiinde bila-istiklal hareket eder. Zatinca

seflr, her tirli ta‘arruzdan azade olmaz ve devletinin ister lutf, ister kahr1 mutazammin olsun, nezdinde
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bulundugu devlete ettirmek istedigi tebligati bi-perva icra edemez ise bihakkin ifa-y1 vazifeden aciz
addolunmak lazim gelir.

[14] Riza-y1 sefir hasil olmaksizin me’miirin-i mahalliyyeden hi¢ birinin bir sefarethaneye
duhili hd’iz degildir.

Zira siiferanin hiirriyyet-i sahsiyyeleriyle emniyyet-i zatiyyelerinin muhafazasi maksadi bu
stiretle hasil olabilecegi der-kardir.

Sefirin ma‘iyyet memfrlartyla hademesi vergiden mu‘afv olmak iktizd edip ger¢i bunlarin
tekalif-i sd’ireden dahi mu‘af tutulmalart muvafik-1 ihtiram ise de mu‘afviyyet vergiye hasr edilebilir.

Soyle ki stret-i mahsiisada bir yolun veya bir kopriiniin iicret-i miirGriyesi siiferadan dahi
alinabilip, siiferd bundan dolayi istika edemezler.

Devletler bu yolda seyler i¢in nizdmat-1 dahiliyyeleri ahkdminca hareket edip fakat beyne’l-diivel
bir hiirmet-i mahstisa kabilinden olarak ekseriya dyle iicret ve resmlerin dahi alinmamas1 mu‘taddir.

[15] Zatlarina miinhasir esyay: sefirler mu‘ayene ettirmeksizin glimriiklerden gegire bilirler ise
de bu vesile ile glimriikler nizdmatina ri‘ayetten kendilerini 4zade tutamazlar.

Riistim-1 mevzi‘ay1 vermeksizin bir tacire veya baska bir kimseye mu‘aveneten giimriikten mal
gecirmek isteyen sefir, imtiyazini si-yi isti‘mal etmis demek olacagindan, ameli es‘af olmsa miisteki
olamaz. Zira bir sefirin esyasiyla beraber tiiccar mali bulundugu tebeyyiin edince giimriik me’miru esyay1
mu‘dyene ve tliccar malindan giimriik resmini taleb eylemekle sefirin imtiydzini ihldle tasaddi etmis
olmaz. Jurnallerde mutila‘a olunduguna gére 1889 senesi agustosunda Berlin’de mukim Ingiltere
Sefirinin esyasi meyaninda bir kuyumcuya miite‘allik miicevherat bulundugu hafiyyen tahkik olunmagla
esya, dahiliyye nezaretinin emriyle acilmig ve miicevheratin glimriik resmi cezai takdisiyle beraber vasita-
i nakl-i esya olan adamdan tahsil edilip sefir dahi bu si-yi isti‘mali icraya cesaret eden [16] hademesini

derhal tard ettigini Almanya Hariciyye Nezareti’ne bildirmistir.

Sefir sandiklarinda tiiccar malindan ve duhtilii memnti* esyadan bir sey olmadigini resmen beyan
eyler ise artik bu séze emniyyet olunmak ve esyanin mu‘ayenesinden vaz gegilmek lazimdir. Su yoldaki
ma‘fiivviyat bir takim isti‘malata vesile oldugundan, Almanya’da bu huslisa dd’ir ba‘z1 kava‘id va‘z

olunmus ve kava‘id-i mezblrenin tevsi‘i mutasavver bulunmustur.

Sahib-i akar olan sefir vesa’ir me’murin-i sefaretin taht-1 temelliik ve tasarruflarinda bulunan
akdra miite‘allik da‘valar akarm bulundugu memleketin muhdkiminde ru’yet olunmak umdr-1

zaruriyyedendir.

Zata ta‘alluk eden sa’ir da‘va igin sefirlerin ve sefaret me’murlar: ha’iz-i imtiyaz olup muhékim-i
mabhalliyye anlara miite‘allik da‘valr1 ru’yet edemedikleri gibi, hattd bunlardan séhib-i akér olunanlarin
akarlarina miite‘allik [17] da‘valar hakkinda dahi muhakim-i mahalliyyeden sadir olan i‘lamlar zatlarina

ta‘lluk edemeyip yalniz akarlar1 hakkinda cari olmak lazim gelir.

Riza-y1 sefir istihsdl olunmaksizin miicrim, hattd ahéli-yi mahalliyyeden bile olsa, dertin-i

sefarethanede ahz i girift olunmak ha’iz degildir.
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ira (haric ez-memleket) imtiyazi sefirlerin ve sefarethdne me’murlarimin zéatlarina mahsus
Z h leket t firl fareth ’ 1 tl h

olmay1p sefarethanelerde dahi samildir.

Jurnallerde kird’at olunduguna gore 1888 senesi evahirinde Paris’deki Avusturya
Sefarethanesi’nin bahgesine firar eden ve cebren hetk-i 1rz ciirmiinden dolay1 ta‘kib olunmakta bulunan
bir Fransizin arkasindan jandarma neferatindan dort nefer bi’d-duhlil miicrimi ahz i girift ettiklerinden
dolayr azim bir miindza‘a-i diiveliyye tahaddiis etmis ve dokuz on giin [18] siddetli muhaberat

vuki‘undan sonra Fransa HiikGimeti tarafindan Avusturya Hilkiimeti’ne tarziyye verilmistir.

Sefarete menstb olanlardan bir miicrim, mahalli z&bitas1 tarafindan sokakta tutulup seférete

teslim edildigi halde hukik-1 diivel ihlal olmus addedilmez.

Sayan-1 kayd-1 vuki‘attan olarak Paris’de bir fi‘l katlden dolayr Ingiliz Sefiri sefiret

adamlarindan birini hiikkimet-i mahalliyyeye teslim etmistir.

Stiret-i mahstlisada sefire teslim-i mecbiriyyet-i ma‘neviyyesini istilzim eden madde, miicrim
olan kimsenin sefaretge yerlilerden olarak istihddm olunan adamlardan bulunmas1 maddesi olarak, boyle
bir halde sefir, miicrimin menstb oldugu hiikiimete tesliminden imtina‘ eder ise hukik-1 diivelce mugayir

san U hissiyyat bir harekette bulunmus olur.

Zabita-i idare ve adliyye me’mirlart tarafindan yolda [19] siiferdnin arabalari durudurulup

mu‘ayene olunmak ha’iz olamaz.

T&’ife-1 sefa’in ve memalik-i ecnebiyyede bulunan kuvve-i berriyye ve bahriyye kumandanlari

dahi (haric ez-memleket) imtiydzin1 ha’izdirler.

(Richelieu) ile on dordiincii Lui zamaninda pa-yi tahtlarinda da’ima sefarethaneler bulundurmak
ustli ta‘mim edilmis ve mas@iniyyet ve haric ez-memleket hustisati hakkinda ol vakit ittihdz olunan bir

takim kava‘id Avrupaca cari olan mu‘amelat-1 haziraya esas olmustur.

Zird o zamanlara kadar sefaretler muvakkat me’mariyyetler olup zat-1 siifera, da’ima masin
bulunmussa da da’imi sefarethaneler bulunmamaktan nasi sefarethane hakkinda iktiza eden mastniyyet

ve haric ez-memleket gibi usiile ¢cenddn ehemmiyyet verilmemistir.

Ya‘ni journal du droit international privé (hukik-1 hustsiyye-i diivel jurnali) namiyle bir
miiddetten beri [20] nesr olunmakta olan bir gazete bu babda pek miikemmel ma‘limat-1 tarihiyye
vermekte oldugundan evveliyyat-1 mu‘ameldt-1 mebslitaya da’ir etrafli ma‘limat almak isteyenlerin
mezkir gazetenin bir kolleksiyonunu edinmeleri tavsiye olunur. Siiferdnin beynlerinde cereyan eden
miinasebat-1 husisiyyeleri devletlerinin miinasebat-1 da’imelerinin misél zirGhun miisabesine girerek
diivel-i muhtelife tarafindan bir pa-y1 tahtta bulunan (hey’et-i siiferd) bir me’mirin-i diiveliyye smifi

teskil ederler.

Sehbenderler nasb1 dahi asrimizda cari hukiik-1 diivel icabinca sefaret- ustli irasinda kabil ve

tasdik olunmustur.
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Son senelerde sehbenderhdnelerin adedi sefarethanelerin adedinden ziyade tekessiir etmis ve

daha etmege miista‘idd bulunmustur.

Zar(ret-i ticariyyeden nési rab‘-1 meskinun hemen her canibine miintesir olan sehbenderhéneler,

akvamin [21] hiisn-i amizis ve i’tilafini teshil ve ma‘iset ve menfa‘at-i miisterekelerini tahkim etmislerdir.

Dogrudan dogruya devletlerin vekilleri olan diplomatlar gibi sehbenderler mensib olduklari

devletlere vekalet etmezler.

Zahirde sehbenderler dahi siifera gibi devletin birer murahhas-1 resmisi hiikmiinde iseler de
hakikatte sehbenderlerin veza’if me’mirlart mukim olduklari memlekette bulunan vatandaslarinin
menafi‘ni himdyeden ve vatandaglarinin vatanlarinda na’il olduklart hifz-1 hukika bulunduklari

memalikte dahi mazhariyyetleri esbabini istihsalden ibarettir.

Umimen tacirlerin akvam-1 ecnebiyye ile beyda edegeldikleri miindsebat-1 hariciyyeye menafi‘
ve ihtiyacat-1 ticariye sebeb-i miistakil oldugundan, sehbenderhaneler bidayet hudislarindan beri birer

ticarethane sifatin1 ha’iz olmuslardir.

Ziyaret veya miiddet-i kalile ve medide icin ikdmet [22] maksadiyla nasi, simdi memalik-i
ecnebiyyeye sevk eden vesileler tahsil-i ilm i edeb ve kesb-i hiiner @i ma‘rifet veya tenezziih veya
masaharet gibi esbab-1 muhtelife olarak evad’ilde oldugu vechle yalniz ticaret maddesi olmadigindan,

sehbenderhanelerin ticarethane haline ihtisaslart azalmistir.

(Journal du Paris) ndm-1 memu‘a-i meshiirede mutala‘a olunduguna gore bir adam, devlet
matbii‘asiin ruhsati olsun olmasin devlet matbti‘asina ta‘alluk etmeyin bir mes’ele i¢in bir devlet-i
ecnebiyye tarafindan diger bir devlet-i ecnebiyye nezdine ister sefaret ister shbenderlik sifatini ha’iz
olarak murahhasen gonderilse o adamin tabi‘yet-i asliyyesine kita‘a halel gelmeyip devletlerin kavanin-i
mahsitisasinda devletin izni olmaksizin hidemte-i ecnebiyyeye gidenlerin hakk-1 tabi'yetten sakit add

olunmalar1 1dzim gelecegine da’ir olan ahkdm bu hale kabil-i tatbik degildir.

Seyyahlar, ecanib ile bi’t-tabi‘miinasebat-1 riiz-1 merreye [23] giristiklerinden ve icabi halinde
himayeye muhtac olduklarindan, tiiccar olsun olmasin her seyyah hakkinda 1dzime-i mu‘avenetin isar

hustsu sehbenderlere a’id vazifedir.

Sehbenderlik me’miriyyetleri eva’ilde fahri olarak heman tiiccar sinifa miinhasir gibi olup

mu‘teber tiiccardan fahri sehbenderler nasb edilirler idi.

Sonra musalih-i hariciyyenin tezdyidi sebebiyle sehbenderlerin umir me marlar1 teksir ettikge,
¢linkii tacirler vazife-i resmiyyelerini bi’t-tabi® ikinci derecede ifa edegeldiklerinden o me’mariyyetler

i¢in tiiccardan fahri adam nasbi1 gayr-i kafi goriindii.

Zartret veya bagka gline kayd ii mecbiriyyet sebebiyle me’miriyyetine ikdam ve devam eden
me’mirlar gibi tliccari, musalih-i kesire ru’yetine icbar miimkiin oldugundan, anlara bedel-i mizaf

me’mdrlar ta‘yini lazim geldi.
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Taraf-1 hilkimetten manslib olarak pa-y1 tahtlarda [24] ve ticreti kesir olan memleketlerde

mizaf sehbenderler bulundurulup sehbender hane isleri anlara gordiiriilmege bagladi.

Zuhtrat-1 alem tenevvil® teksir ettikce ve miinasebat-1 memalik ve biildan rehin-i izdiyad oldukca

sehbender hanelerin dahi teksir etmesi tabi‘idir.

Uzlet ve infirad iizere kalmak diivel-i hazira-i miitemeddinece miimkiin ve had’iz olmayip huktk-

1 diivelin galebat-1 muslihdnesinin bir de her memlekette ecanibin hal i mevki‘lerini hayli ta‘dil etmistir.

Gayetle nefls dsardan olarak (Ségur) nam-1 zatin: (Tableau historique et politique) ya‘ni (Levha-i
temasa-y1 tarihi ve siyasiyye) linvanl eserinde beyan olundugu iizere “Fezé-y1 vasi‘-i arz, climlemize
bahs olunmus bir matbah-1 ni‘me ve bir mecma‘-i huziz oldugundan, kiirre-i arz vatan-1 umami ittihaz
olunarak ve ecnebi ndmiyla yekdigere husiimet izhdr olunmak [25] ka‘idesinden vaz gegilerek

miitemedden terakkiyata calisilmak™ ka‘idesindeki ma‘fiivvliyet glinden giine tezéhiir i tebeyytin eyliyor.

Kavanin-i mevzi‘a-i diiveli baska devletler tanimamak sdyle dusun (Dictionnaire des
Chancelleries) ya‘nl (Kangilaryalar Kamfisu) nadm-1 eserde beyan olundugu iizere “Her devlet-i
istihddm olunmak ve haric ez-memleket hakki bir vatanda bir takim ecnebi memleketler viicida
getirmeyip ecnebilere her yeri vatan etmek igin hiisn-i isti‘mal edilmek usliiniin yevmen tevsi® ve

takimine ¢alisiliyor”

Seyr ii hareket veya ikdmet eden sefine ta’ifesinden veyahiid ecnebi topraginda bulunan bir firka-
i askeriyye ve me’muresi hilafindan bir hal i harekette bulunan kimsenin muhakemesi menstb oldugu

hiikGimete a’ittis.

Serd’it-i tebdil ve iktisab-1 tabi‘yet her devletin [26] kavanin-i dahiliyyesiyle ta‘yin olunup
ka‘ideten herkes ta‘biyyet-i asliyyesini terk i tebdil ile diger bir devletin tabi‘yetini iktisdb eylemekte

muhayyerdir.

Sturet-i umimiyyede olarak tebdil-i tabi‘yetin kafe-i diivel tarafindan kabil olunan esbab i
vesd’ili evveld bir memleketin ya ahden veyahiid bey‘ veya siret-i diger ile bir devletten diger devlete
geemis. Saniyen bir kadinin tebe‘a-i ecnebiyyeden biriyle tezevviic etmesi. Salisen bir kimsenin terk-i
vatan ve bir memleket-i ecnebiyyeye nakl-i mesken ile o memleketin menstib oldugu devletin tabi‘yetini

taleb ve iktisab eylemesi hustisatindan ibarettir.

Sevabit-1 umimiyye bu merkezde ise de ba‘zi diivel kendi tebe‘asindan bild ruhsat diger bir
devletin hidmet-i miilkiyye veya askeriyyesine dahil olanlara tebdil-i tdbi‘yet etmis nazariyla baktiklari

gibi, ba‘z1 tebe‘asindan bir kadin ile tezevviic eden erkekleri de kendi tebe‘asindan add ederler.

[27] Dogrudan dogruya bir memleketin tabi‘ oldugu devletin iilkesinden bi’l-ifraz dhir bir
devletin tilkesine ilhdk olunmasindan gayri ahvalde tebdil-i tabi‘yet maddesi bir fi‘l-i ihtiyari oldugundan,

r1zas1 olmaksizin higbir kimsenin tabi‘yet-i asliyyesinden ihrac1 hd’iz degildir.
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Zuhirat-1 harbiyye ve sa’ireden dolay1 bir kita‘a-i arazi diger bir devletin ardzisine ilhak
olundugu takdirde dahi oradaki ehali mutlaka tebdil-i tdbi‘yete icbar olunamayip tabi‘yet-i asliyyesini
muhafaza etmek arzusunda bulunanlara arazi-yi metriikeden hicret etmek i¢in bir mahall-i miinasib i‘ta

olunmak beyne’d-diivel adet olmustur.

Umiimen tebdil-i tabi‘yet esbabinin balada beyan olunan enva‘indan beyn’ed-diivel en ziyade
badi-yi nizd‘ olan ve bind’enalyh en mithimmi bulunan nev‘l avdet etmemek fikr i niyetiyle bir
memleketten diger memlekete nakl-i mekéan ile vukd‘ bulan tebdil-i tabi‘yet maddesidir. Gayetle ¢ok [28]
miibahesata sebeb olan bu nev‘i tebdil-i tabi‘yete elsine-i sd’rede birer ism-i mahsis verilmisse de bizde

bu babda bir ism-i mahsis takarriir edememistir.

Fransiz lisdninda buna (Naturalisation) ta‘bir olunmakta olup lisdnimizda (tavattun) ve

(yerliilesme) gibi bir isim vaz‘ olunmak iktiza eder.

Kita‘a yerliilerden farklilar1 olmamak iizere Fransa’da Fransa tabi‘yetini iktisab eden ecnebiler,

yerliilerin ha’iz olduklar1 kaffe-i hukika na’il olurlar.

Kaffe-i hidemat-1 devlete ve hatta Meclis-i Meb‘lGsan ve A‘yan a‘zaligina intihdb ve nasb

olunmak hukikunu bile ihraz ederler.

Gerek avam ve gerek Lordlar Kamaralar1 a‘zaligina intihdb ve nasb olunmak ve sd’ir ba‘zi
hukiik-1 belediyyeye mazhar olmak Ingiltere’de, ingiltere tabi‘yetini ihraz eden ecnebiler igin teden berii
memn{‘ idiyse de simdi [29] o memni‘iyyet kalkip aslen Ingilizlerle sonradan Ingiltere tabi‘yetine

girenler arasinda fark kalmamastir.

Stret-i mahs@isda olarak sefirlerin ve adamlarimin sahsit vergi i‘tdsindan mu‘afv tutulmalar
balada beyan olundugu iizere her taraf¢a kabil olunmussa da akar vergisinden mu‘afviyyetleri pek cok
mii’elliflerin i‘tirdizatin1 da‘vet edip cihet-i nazariyyece akar vergisinden mu‘afviyyetleri hakkinda

hakikaten esbab-1 ma‘kile yoktur.

Zartri olarak (Sefir sifatiyla ikamet ettikleri hane) tinvani delil gosterilip sefirlerin ikdmetlerine

mabhsis sefarethane, ta‘amlik galebesi asarindan olmak {izere akar vergisinden mu‘afv tutuluyor.

Dogrudan dogruya sahsi vergi i‘tasindan ve akar vergisinden siiferAnin istisnasi gibi giimriik
resmi i‘tdsindan dahi mu‘afviyyetleri balada ifade kilinmakla berdber bu babda shr-1 1sldhiyye
diistintildigii beyan [30] olunmus olup, str-1 1slahiyyeden olarak sefirlerin mahll-i me’miriyyetlerine
vustllerinde prada ikdmet etmeleri i¢in kendilerine ne ldzim ise haricden getirtmek iizere bir mehl ve
mesela ii¢ dort ay miiddet verilmek ve o miiddetin miirGrundan sonra giimrik resmi i‘tdsina

mecbiriyetleri olmak sireti ba‘z1 memalikte karar-gir olmustur.

Zuhir edecek ihtiyaca gore giimriik resmi verilmeksizin imrar ettirilecek esyanin giimriik resmi

bedeli olarak her sefarethane igin senevi bir kredito agilmak, ya‘ni bir meblag ta‘yin edilmek streti dahi
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ba‘zi memalikte miittehiz olup bu meblagin yekiinundan ziyade olan riisimun te’diyesi iktiza edecegi der-
kardir.

Umimen devletlerce ecanibe karsi ak¢e hustisunda semihéne hareket olunmak mu‘tadd olmagla
bu fazlanin istifas1 i¢in 1srar olunmasi higbir devlet tarafindan [31] vaki‘ olmayip bu babda ba‘z1 sikayat

vukii‘u agiktan agia si-i isti‘malat tahakkuk etmesinden nasidir.

Gazetelerde miitdla‘a olunduguna gore ba‘z1 hitkkimat giimriik mu‘afiyeti maddesini biitiin biitiin
ortadan kaldirmak ver sefirlerine giimriik resmi mukabili olarak defa‘aten veya senevi bir meblag vermek

stiretini terci‘ ve ihtiyar etmislerdir.

Fransa’da ziynet, at ve arabalar1 ve ihtigdm-1 hademesi {izerine vaz‘ olunan vergiye da’ir
nesredilen kandnun on yedinci maddesinde “Fransa’nin dost veya miittefiki olan akvamin biiyiik sefirleri
ve maslahatgiizarlari ne kadar miiddet ikdmet ederler ise etsinler isbu riisimdan miistesnadirlar”

denilmistir.

Ka‘ide-i istisna akar vergisi i¢in sefarethane haricinde ikdmet eden seféret kitdblarma dahi samil
olup Fransa’da bunun hilafinda hareket etmek isteyen ba‘z1 me’mirin-i maliye zuhiir etmesiyle umdr-1
hériciye nezaretinden miizekkere-i umimiye tastir olunmus [32] ve bu babdaki te‘amiil ve adetin hitkm i

kuvveti mudhedatin hiikkm i kuvveti derecesinde idiigii gosterilmistir.

Kaffe-i ashab-1 hiref ve sinayi‘nin i‘tastyla miikellef olduklar1 patent riisimu gibi riisimun hiref
ve sindyi‘ ile istigal eden sefirlere ve sefir katiblerine sumulii lazim gelecegi bedihi iken onlardan bile

stiferd ve kiteba-y1 ecnebiye mazhar-1 mu‘afvviyat oluyorlar.

Gerek Fransa’da ve gerek Fransa kavanin ve nizdmatina tevfik-i kavanin ve nizdmat eden
memalikte kap1 ve pencere riisimu namiyle ebniyenin kapt ve pencerelerinden resm alinmakta olup

sefarethaneler ve siifera katiblerinin mahal-i ikAmetleri bu riisimdan dahi miistenadirlar.

Lahzéan sefarethdne veya bir sefaret katibine kasdne olmak iizere héanesini kiraya veren bir
adamm madem ki miiste’cirinden bedelini almasi cd’iz degildir. Pencere ve kapi riisimu olarak

zimmetinde olan matl{ibat-1 hitkiimet hatt {i tenzil olunmak iktiza ediyor.

[33] (Maurice Block) ndm mii’ellif-i meshiirun eser-i nefis olan (Dictionnaire de la Politique)
ya‘ni (Kamls-1 Siyasiyat) nam kitabda siifera-y1 ecnebiyyeye her memlekette verilen imtiyazat

tahammiil-fersa oldugu insafen beyan edilmistir.

Neye da’ir olur ise olsun, iki ecnebinin kendi sefaret veya konsoloshanelerinde resmen akd
ettikleri mukavele, mukavelat-1 resmiyyeden ma‘did olup mukékim-i mahalliye dyle uklida miibteni olan
matlibat i¢in verdikleri i‘lamlara (icra-y1 muvakkat) hiikkmiine derc ederler ise, kd‘ideten hareket etmis

olurlar.
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Vukia‘at-1 garibe-i meshireden olarak Venedik’te bulunan Yunan konsolosu hastalanmig olan
hademesini hiiklimetin hastane-i umimiyyesine i‘zdm ile meccanen miidavat olunmak talebinde

bulunmus ve talebini nasilsa es‘a ettirmistir.

Zevabit-i umimiyyeden oldugu iizere hidmet-i [34] sefaret bir nigdne-i emniyyet oldugundan, ne
nam ile olur ise olsun ha’iz-i sefaret bulunanlar esasen miisavi kadr i i‘tibarda bulunmak ikitiza eder ise

de, balada ima kilindig1 tizere mukteziyyat da’iyye-i takaddiim olarak bu babda farklar ihdas olunmustur.

Taraf-1 diivelden gonderilen sefirler verilen sifat ve iinvanlarin muhtelif olmasi ve tefrikte
miigkiilat goriilmesi cihetiyle 1815 sene-i miladiyyesinde akd olunan Viyana Kongresi (Aks la Chapel)

Enciimen-i diiveliyyesi bu babda bir takim karar vermistir.

Zahiri bir ihtiramdan ibaret olmak iizere Papa’nin gonderdigi (Lega) ve (Nons) denilen sefirlerin

umim-1 siiferdya takaddiim etmeleri mukarrerat-1 mezbire icabatindandir.

Umiamen (Lega) ile (Nons) beynindeki fark [35] (Lega) nin behemahal kardinallik sifatini ihraz

etmis olmasi sartidir.

Guriir ve ‘azamet ashabindan olmak (Nons) ve (Lega) la icin sifat-1 mahstsa olarak, bunlar

stiferd salonlarinda patriklik ‘azameti satarlar.

Fevk’al-ade orta el¢i denilen ikinci smif siiferdya takaddiim etmek ve fakat anlardan add

olunmak iizere Papa’nin (Antrinos) tinvanl sefirleri dahi vardir.

Kongrenin on birinci protokolii hilkkmiince hakikaten ha’iz-i vekéalet olmak, ya‘ni hiikiimdarin

vekili bulunmak (Lega) ve (Nonslar) ile biiylik el¢ilere mahsistur.

Kaffe-i siiferanin yekdigerine takaddiimleri sunif i‘tibariyle olup sefir génderen hiikiimdarlarin
hiikiimdarlar1 olduklar1 devletler mertebe-i sevket ve satvetce ne kadar miitefavit olur ise olsun sefirleri

sinif-1 siiferdya gore yekdigere takaddiim ederler.

[36] Gondermek hakkini ha’iz olmayan zat veya hey’et-i sefir kabll edemeyip, sefir kabil etmek

hakki sefir gondermek hakkini hd’iz olanlara muhassirdir.

Lakin siifera irsal ve kabalil bir iktidardan ibaret olup vazife olmadigindan, bir hiikiimdar kangi

siniftan olur ise olsun bir sefir kablll etmegemuvafakat igin sartlar vaz* edebilir.

EEINT3 9 G

Mizicina “efkarma” “etvarina” “politikasina” asl {i nesline, ve’l-hasil bir haline nazaran zatindan
hosnlid olamayacagini anladigi ve ale’l-itlak istemedigi adami hidmet-i sefaretle kabll etmemekte

mubhtardir.

Nige ahval-i garibesi dillere destan olan Ispanya Krali (Katolik Ferdinand) Almanya Imparatoru
(Maksimilyan) tarafindan kendisine gonderilen bir sefiri “Mukaddema o adami istemedigini Almanya

[37] imparatoru’na sdylemis olmak cihtiyle” Ispanya hudiidunda tevkif ettirip Almanya’ya i‘ade eyledi.
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Vuki‘at-1 memasileye mahal kalmamak i¢in sefir nasbindan evvel istimzac olunmak adet olup,

hatta ba‘zan birkag zatin ismini havi defter irséliyle hakk-1 intihab, devlet-i miirsel-i ildhaya terk edilir.

Her cihetle beynlerinde emniyyet-i kdmile mevcid olan iki hitkiimdardan biri mu‘ayyen bir zatin

sefaretle kendi nezdine gonderilmesini diger hiikiimdara ig‘ar eder.

Lazime-i ihtiramkari ve tarafeyn beynindeki emniyyet ve i‘timadin eser-i kiymetdar: olarak bu

iltimasa heman muvafakat olunur.

Dogrudan dogruya kendilerinin haysiyyet ve mertebeleri bir derecede olan devletlerin

sefirlerinden en kidemlisi kim ise anin siifera-y1 sa’ireye hakk-1 takaddiimii vardir.

Zuhilrr eden haysiyyet mes’elelerine mu‘ahedat veya [38] mer‘i olan mu‘amelat ile bir ¢are-i

tesviyye bulunmasina himmet olunur.

Umiimen bu mes’eleleri kat‘iyyen fasl i tesviyye etmek i¢in balada zikr olunan (Aks la Chapel)
Kongresi’nde gosterilen mesa‘i, ba‘z1 diivelin adat ve miibahate olan meyl ii ragbetlerinden dolay:

semeresiz kaldi.

Gayetle umir-1 mu‘tena-behadan add olunmakta olan bayrak selamlamak hustisunu ba‘zi diivel-i

mu‘ahedat mahsiisa veya mu‘amelat-1 mer‘iyye ile ta‘yin etmislerdir.

Fransiz diplomatlarinin vaz® edip her tarafa kabil ettirdikleri bir kd‘ide hiikmiince hiikiimdarlar
beyninde kardbet ve musaharet bulunmasi miistahak olduklari mertebe ve haysiyyetce kat‘en sebeb-i

ta‘dilat-1 ciiz’iyye ve kiilliyye olamaz.

Kongre’nin 1815 senesi Marti’nin on dokuzu tarihli protokoliinde “hiikiimdar hanedanlar
beyninde karabet ve musaharet bulunmasi diplomasi me’mirlar1 i¢in fazla bir mevki‘ vermez”

denilmistir.

[39] Kezalik iki devlet beyninde ittifak-1 siyasi bulunmasi dahi devleteyn siiferasinin yekdigere

ve siiferd-y1 sa’ireye kars1 mevki‘lerini hi¢ degistirmez.

Gerek hiikiimet tabi‘alar ve gerek himaye tahtinda bulunan hiikimetler ve gerek bir ictima‘
aksdmindan olan hey’etler devlet-i matbi‘a ve hamiyelerinin hakk-1 tasaddurlarmi tasdik-i
mecbiriyyettedirler. Ma‘mafih ittihddlari mahlit olan hiikiimetlerin devlet-i merkeziyye ile olan

miinasebetlerinde tasaddur keyfiyyeti devlet-i merkeziyyeye a’iddir.

Muvazene-i diiveliyye, devletlerin higbir glime ta‘dilat gérmeksizin ile’l-ebed da’im kalmalarini

icab etmez.

Nesv i nema ve inhitat-1 niifiz ve sevket devletlerce da’imi-iil-vukd‘ mevaddan olup hukiik-1

diivel, hadisatta olan tagayyiir kuvveti bi’t-tabi‘ kabil ve tasdik eder.

(Viistd) namiyla yad olunan kuriin, milel @i akvdmin bir ¢ok emaretlere miinkisim oldugu bir

zaman idi.
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Hele o vaktin Almanyas ile Italyas: igin bu hal [40] pek musib bir sey olarak ticaretin simdiki
ehemmiyyetinden ari ve hissiyat-1 kavmiyyeye za‘f-1 tarf oldugu ve ihtiyacat-1 umiimiyye ve siyasiyyenin
mahdid bulundugu ve bir gline tehlike-i hariciyyenin bu kiiciik emaretleri tehdid etmedigi miiddetce

kabil-1 tahammiil hallerden idi.

Lazime-i asr Ui zaman olarak bugiinkii giinde bu husisatin climlesi tebeddiil edip kiiglik

hiikiimetlerin pek ¢ogu tar-mar oldu.

Yerlerine kavmiyyet-i vahideyi havi biiyiik biiyiik devletler gelerek, bina’enaleyh eskiden oldugu

gibi adim baginda siiferdya rast gelmege bedel sefirlerin adedi giinden giine eksiliyor.

Zuhir-1 miiskiilata mebni iki devlet arasinda muvakkaten miinasebat olunmasi ve tarafeynden
birinin miilkiinde nicesi ne olacagi heniiz ma‘lim olmayan bir hasse ve hastalik sebebiyle miiddet-i
medide bagka memlekette kalinip mahall-i me’miriyyete gelinememesi ve sa’ir mavani‘-i [41] zatiyyeden
nasl 1fa-y1 vazifenin ta‘arriizii gibi ahvalde bir sefirin me’miriyyeti dicar sekk 1 keman ve

i‘timadnamesinin hiikkmii miistebih-fih olabilir.

Umibmen da’imi bir sefirin me’miriyyeti devletinden avdet emri aldig1 anda kendisince hitam
bulmus olarak, sefirin avdeti hakkindaki ndmenin veya tahriratin nezdinde bulundugu devlete teblig

edildigi anda i‘timadnamesinin hiikmii miinfesih olur.

Gazetelerde mutéla‘a olunduguna gore Londra’da bulunan Amerika sefirinin avdeti hakkindaki
tahrirat Ingiltere umir-1 hriciyyesi nezaretine 1887 senesi Kéanfin-1 Sanisinin sekizinci giinii aksami
teblig olundugu halde dokuzuncu giinii Pazar olmak miilabesesiyle bir da‘vette Ingiltere umfir-1 hariciyye
nazirt sefir-i miisriinileyh ba‘zi ifadat-1 mahremanede bulunmus oldugundan Amerika Devleti bi-hakk

protesto etmistir.

Fransa’nin bir iki sene akdem Almanya’da bulunan [42] bir sefiri dahi avdet emri aldiginin ertesi

giinii bir ictima‘-i siiferada bulunmus olmaktan dolay1 mes’al tutulmustur.

Konsoloslar, ya‘ni sehbenderler hakkinda baldda beyan olundugu iizere her memlekette cari
ba‘zi kava‘id-i umiimiyye mevcid ise de Memalik-i Osmaniyye’de bulunan tebe‘a-i ecnebiyyeye uhtid-1
atika ile i‘ta olunan bir takim imtiyazatin neticesi olmak iizere bizdeki konsoloslarin memalik-i sa’iredeki

sehbenderlerin imtiyazatindan ziyade imtiyazlar1 vardir.

Kaffe-i imtiyazatin ehemi konsoloslarin hakim sifatin1 hd’iz olmalar1 ve o sifatla vatandaslari

beyninde tekevviin eden da‘avayi ru’yete me’mir bulunmalar1 maddesidir.

Gerek zatlarna ve gerek ma‘iyyetlerindeki terciimanlara uhtd-1 atika hiikmiince verilen
imtiyazlar bizim memalikte konsoloshédneleri kaffe-i memalik-i miitemeddinedeki konsoloshanelerin
gayri bir hile vaz‘ etmis ve ezciimle 1086 sene-i [43] miladiyyesinde Ingiltere devletine verilen
ahdnamede “Ingiltere elgileri ticirleri himdye olunmak icin memalik-i mahriisada nasb i ta‘yin

eyledikleri konsolosu asla habs olunmayip ve evleri miihiirlenmeyip kendilerini aramayalar ve ref*
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olunmaya. Ve her ne makile da‘valar olur ise sedde-i sa‘ddetime arz olunup Ingiltere elcileri cevaben

vereler” fikrast menderic bulunmustur.

Lakin konsoloslarin bir da‘valar1 zuhiir ettikte muhakim-i Osméaniyye’ye tabi‘ olmalar ve
bind’enalyh bir konsolos bir ciirimden dolay1 mazniin-1 aliyye oldugunu takdirde tahkikat-1 evveliyye ve
istintakiyye isin 4’id oldugu me’miirin-i adliyye tarafindan icrd olunup yalniz muhékemenin Dersa‘adet

muhakimine havale olunmasi lazim gelir.

Me’al-i fikra bu merkezde oldugu héalde 1084 tarihinde Fransa Devleti’ne i‘ta olunan ahd-

AAAAA

istima“ oluna” fikrasiyla dahi mii’eyyiddir.

Ne ise su halde Devlet-i Osméaniyye Memaliki’nde bulunan konsoloslar tebe‘a-i Osmaniyye ile
bir da‘vélari1 oldugu halde haric-ez memleket imtiyazindan tamamen miistefid olamayip yalniz bu hustisca
bizdeki konsoloslarin mevki‘-i ma‘nevileri Prusya Memalikinde bulunan konsoloslarin mevki‘lerinden

din oldugu anlasiliyor.

Verilen imtiyazat-1 ahdiyye miyaninda: “Hidmetlerinde olan tercimanlar olageldigi tiizere
haractan kassabiyyeden ve sd’ir tekalif-i 6rfiyyeden mu‘af olalar. Elgileri hidmetinde olan terciimanlara
indyet olunan mu‘afiyyet anlar hakkinda dahi mukarrer ola.” Fikrasinda miinderic imtiyazlar dahi hayli

agir seyler oldugu muhtéc-1 izah degildir.

Hele bir takim konsoloslar tarafindan miicerred tebe‘a-i ecnebiyyenin ha’iz olduklari
mu‘afviyata na’il edilmek maksadiyla tebe‘a-i [45] Osmaniyye’den bir ¢ok eshds-1 terciiman ta‘yin
olunmak ve terciiman tinvaniyla kendilerine 4’id mu‘afviyat varislerine dahi intikal ettirilmek gibi bir
takim s@-yi isti‘mal na-kabil-i tahammiil hale gelmistir.

Lazime-i maslahat olarak bu st-yi isti‘malatin 6niinii almak i¢in mu’ahharen bir nizamname nesr
edilmistir.

Yine Ingiltere Devleti'ne verilen ahd-nime “Ingiltere terciimanlarindan biri (merd) oldukta
Ingiltere’den gelmis ise metriikatini elgileri veya konsoloslar1 kabz edip bu canibde olup varisi var ise

varise verilip yog ise beyt’iil-malciler kabz eyleyeler” fikras1 dahi miinderictir.

Umiimen konsoloslugun térih-i ihdasi pek eski olup ticaret ve seyahate 4’id musalihin tesviyyesi

i¢in &teden beri Italya ve Ispanya’da mahsiis hakimler nasb olunur idi.

(Guy?) nam-1 Kudiis Krali miladin bin yiiz [46] doksan senesinde “sirkat” “katl” “hiyanet”
“kalbazanlik” adam kagirmak maddeleri miistesna olmak iizere Marsilya tiiccarina miilkiinde kendileriyle

ecanib arasinda tahaddiis eden miinaza‘ati fazla me’mir konsoloslar ta‘yin etmege me’zliniyyet vermistir.

On fgiincli asirda Avrupa Devletleri’nden bir takimi konsolos nasb edebilmek hakkini

yekdigerine vermege baslamagla bu usil i adet on altinci asirda umtimen mer‘1 oldu.
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Kaffe-i memalik-i miitemedinede konsoloslar (Ceneral Konsolosu) ve (Birinci ve Ikinci simf

Konsolos) i‘tibariyle ii¢ sinifa miinkisimdir.

Gerek bizde ve gerek memalik-i miitemeddine-i sd’irede (Ceneral Konsoloslar) mukim olduklar1
havza-i memlekette bulunan konsoloslara, da’ire-i ta‘limatlar1 dahilinde olarak nezaret ve anlar1 idare

eder.

Lakin konsolosluk veza’ifi bu ii¢ sinif konsolosa miinhasir olmayip (konsolos vekilleri) [47] ve

onsolos Miilazimlari) tinvanli me’marlar dahi o veza’ifi ifa eylerler.
K los Miil 1 | ? lar dah ’if1 1fa eylerl

Mukévelat muharrirlerinin vazifelerini memalik-i ecnebiyyede konsoloslar veya vekilleri
vatandaglar1 arasinda veya vatandaslariyla bulunduklar memalik-i ehalisi beyninde miitehaddis da‘valar

icin hakem nasb olunurlar.

Vatanlarinin, ya‘nl metbi‘lar1 olan devlet-i memalikinin da’ire-i me mdriyyetleri dahilinde

bulunan limanlardaki sefa’in-i ticariyyesi hakkinda zabita hukiikunu icra ile miikelleftirler.

Her hélde liman zabitasiyla miikellef me’miirin-i mahalliyyenin hukikuna ri‘dyet etmege

mecbir olup ri‘dyetsizlik edemezler.

Lazime-i maslahat olarak devletleri sancaginin da’ima bir slret-i mesri‘a ve muntazamada

isti‘mal olunmasina dikkat etmek konsoloslarin miiterettib-i zimmetleridir.

[48] Yine konsoloslara a’id veza’if-i mihimmeden olmak {izere devlet-i metbii‘alar
tebe‘asindan me’miirin-i mahalliyye tarafindan tevkif olunanlar i¢in konosolos veya vekilleri hiisn-i

tavassut temelidirler.

Gazetelerde mutéla‘a olunduguna gore Belcika’da Fransa Sefarethanesi katiblerinden birinin
isticar ettigi haneye da’ir yapilan icar makiile ndmesine nazaran mu‘ayyen olan pul yapistirilmak ve hane-
i sahibenin bir digeriyle olan bir da‘vasindan dolayr makile name huzlr-1 mahkemede ibraz olunmak
iktiza etmis oldugundan mahkeme ceza-y1 nakdi ile beraber pul resminin istifasina karar verip bunun
tizerine ise diplomasi zeminlerine diiserek sefarethanelerin ve sefarethane ketebesi meskenlerinin icar ve
isticar mukavele namelerine pul yapistirilmak iktiza edecegi devletce resmen takrir etmegin mahkeme-i

A9

istinaf bu kara-1 resmiye istindden hilkkm-i ibtida’1yi fesh etmistir.

[49] Fransa ile Italya beyninde 1862 senesinde akd olunan mu‘dhede icibinca tarafeyn
memleketinde tarafeyn i¢in sefarethane olmak veya sefirin veya sefaret katiblerinin meskenleri bulunmak

iizere bey* olunn akaratin harc-1 ferag ve intikalleri mu‘fiivvdiir.

Kava‘id-1 ummiyyeden olarak sefirlerin veya katiblerinin mesken resmileri haricindeki kasr ve
tarab-hane gibi .... mahalleri ve giftlik ve fabrika gibi irdd manba‘lari hem icér ve isticar riisGmuna ve

hem de harc-1 ferag ve intikale tabi‘ olmak 1azim gelir.
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Kaffe-i diivel-i miitmeddinece diivel-i sa’irenin umir-1 dahiliyyesine miiddhale ka‘idesi ilga
olunmus oldugundan ve beyn’ed-diivel muhtac-1 miizdkerat olan umir-1 azime hiikiimdaran ve ser-
amedan-1 zaman beyninde tezekkiir kilindigindan, biiylik biliylik siifera bulundurmak ka‘idesinin

aleyhinde bulunanlar ¢ogaliyor.

Gerek sefarethanelerde ve gerek kancilaryalarda hifz-1 evrdk maddesi gayetle miithimm
mevaddan olup oralara [S0] miite‘allik evrakin slretlerini vermek siyasi veya adli mukarrerat-1 resmiyye

ile miimkiin olur.

Londra’da bulunan Amerika sefirethinesi me’mirlarindan biri ingiltere Nezaret-i Hariciyyesi
me’mirlarindan birine bir telgrafin sdretini vermis oldugundan dort sene miiddetli kiirek cezasiyla

mahkm-1 aliyye olmustur.

Muharrerat-1 siiferinin dahi kemal-i i‘tind ile kaleme alinmasi levdzim-1 maslahattan olup
sefirlerden devlet metbli‘alar1 hériciyye nezaretine irsal kilinan muharreratin nesh-i miibeyyezeleri
kenarlarina siirh ile hiilasa-i miindericat tahrir edilmek Fransa diplomasi me’mirlarinca miittehiz ve ekser

diivele muammem kava‘id-i mahsasadir.

Ne kadar mesarif-i sefaret vuki® bulmus ise ciimlesi (Bordereau) denilen defatir-i miifreze-i
mahsiisaya kayd edilip nezéret-i hariciyyeye gonderilmek ve kangilaryalardan dahi mesarif bordrolari

sefaretlere irsal kilinmak adettir.

[51] Vuki‘ bulan emanet teslimatinin bordrolarini dahi konsoloslar kemal-i i‘tina ile sefarete i‘ta

ve hiisn-i muhafaza-i esyaya i‘tind eylemelidir.

Her ne zaman bir konsolos veya kangilarya me’miru muvakkaten mahall-i me’miriyyetinden

sahsi bir ig i¢in ...... olacak olur ise (congé) denilen izn-i mahsisu istihsale mecbtrdur.

Lazime-i maslahat olarak sefirlere zir-i nezéretlerinde olan ceneral konsoloslarna ve adi
konsoloslara ve hatta me’mirlara izin vermek iktidari her yerde umir-1 hariciyye nezértine hasr

olunmustur.

Yanlarinda bulunan terciimanlara ve kangilarya me’mirlarina izn-i azimet vermek me’zlniyyeti
konsoloslara i‘td kilinmis ve fakat derhal nezaret-i hariciyyeye is‘ar-1 keyfiyyetle [52] ol babda her gline

mes’lliyyeti der-uhde etmek sart1 ilave edilmistir.

Fransa’da ve Fransa’ya tevkif-i kavanin ve nizdmat eden memlekette bir ecnebi sefarethanesinde
veya sehbenderhanesinde akd olunan bir makiile memalik-i ecnebiyyede akd olunmus bir makile demek
olmagla pul resmine tabi‘ degilse de mukavele-i mezblrenin Fransa dahilinde infaz hiikkmii matlab oldugu

hélde pul yapistirilmak iktiza eder.

Kangilarya riisimu gibi devlet-i ecnebiyye hesabina olarak ahz i kabz olunan mebalig ister yerli

tarafindan, ister ecnebi tarafindan te’diye olunsun makbiiz senedine pul yapistirilmaz.
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Kimin yeddinde bulunur ise bulunsun bunlarin muhé&kim-i mahalliyyeye ird’esi ve sened-i

ihticac-1 ittihazi gibi halan da pul yapistirilmak lazim gelir.

[53] Gerek bankalar evraki ve gerek hassa senedat ve tahvilati iizerinden devletge bir resm-i
istifd olunmak takarriir ettigi halde evrak ve senedat ev tahvilat-1 mezbilreyi hasil olan siifera-y1

ecnebiyye dahi o resmi ifdya mecbiirdurlar.

Lakin bir kangilaryanin mesarif cedvelini havi olarak devlet-i metbG‘asina gonderdigi veya
gondermek iizere tehiyye ettigi defatir her ne sebbi mebni olur ise olsun muhakim ve deva’ir-i
mabhalliyyeye ibrdz ve ird’e olundukta anlar1 pul resmine tabi‘ etmek cad’iz olmayacagi mukarrerat-1

mii’essese-i adliyyedendir.

Memalik-i ecnebiyye limanlarina viird eden sefd’in-i ticariyye kapudanlari tarih-i viirGdlarini ve
arth-i azimetlerini ihrdz ve idhal ettikleri esydy1 musaddik olarak devlet-i metbGi‘alar1 sehbenderinden bir

sahadetname istihsaline mecbirdurlar.

Nakl ettigi esydnin hesabini sefine sahiblerine [54] veya vekillerine gonderip gondermedigini

kapudandan bi’t-tahkik kayd {i zabt etmek dahi konsolosun ciimle-i veza’ifindendir.

Viirtd eden bir sefine-i ticariyye kapudaninin evrak ve mu‘amelat-1 lazimeyi teblig ve i‘ta etmesi
tizerine yirmi dort sa‘at zarfinda sehbender sefinenin avdet etmesine muktezi evraki tanzim ve i°ta etmege

mecbir ve aks-i halden mes’tldiir.

Her halde kagitlarin1 evvel teslim eden kapudanin digerleri {izerine hakk-1 ruhcéni oldugundan,
bu hak sahibinin tercihinden dolay1 yirmi dort sa‘atten ziyade tevakkuf-i sefineye sebeb olan sehbender
mes’tl degildir.

Lazime-i maslahat olarak sehbender, viirGd eden sefine-i ticariyye deriinunda mensib
memlekette sigorta edilmis esya bulunup bulunmadigini tahkik ve var ise bir deftere kayd ii terkim eder.
Yine sehbenderlerin vezad’if-i [55] mithimmesinden olarak havza-i me’miriyyetleri dahilindeki
limanlardan birinde mensib olduklar1 memleketin sefd’ininden biri lenger-i endaz oldugu halde hastalik
veya sd’ir bir sebebden dolayi tehlikeli bulunan bir mahalle azimet etmek iizere oldugunu istima‘ ederler
ise derhal kapudani nezdlerine celb ile ihtar-1 hatr? ve mimkiin ise ird’e-i mersa-y1 diger etmeleri

mukteziyat-1 umirdandir.

Kava‘id-i hukik-1 diivel hilafindan olarak bir devlet diger devletlere karsi miite‘ahhid oldugu
veza’ifi 1fada kusir edecek olsa derhal (corps diplomatique) ya‘ni hey’et-i siifer3ay1 vadi-yi ta‘rizden
hazir bulup hicbir devlet dahi dlem-i medeniyyetin nida-y1 i‘tirdzin1 bi-muhaba gls-1 i‘tibdrdan devr
edecek derece-i kuvvet ii satvete malik olmadigindan, hukik-1 diivel ndmina edilecek vesaya-y1 sedideyi

1sga etmemek miimkiin olamaz.
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Kaffe-i memalik-i miitemeddineye diplomasi me’miriyyet-i da’imeleri [56] miintesir oldukga
revabit ve miinasebat-1 diiveliyye kuvvet bulmakta ve hiisn-i intizam-1 alem ile berdber emniyyet-i

diiveliyye dahi nesv i nema bulup ittihad-1 efkar ii &mal nokta-i makstdesine takarriib edilmektedir.

Gerek kiilll ve gerek ciliz’1 olsun bir devletin sd’irelere tefevvuk-1 fevk’al-ddesi digerlerinin

emniyyet ve hiirriyyetlerini tehdid ve bind’enaleyh muvazene-i diiveliyyeyi ihlal edebilir.

Bind’enalyh igbu tevaffukun hasr i nakidi maksadiyla diivel-i sd’irenin miisahemeten

mukavemetleri mecaz olur.

Mesela bir devletin kuvve-i bahriyyesi hiirriyyet-i bahriyyeye tehlike verecek strette terakki

ettigi takdirde diger diivel-i bahriyye bi’l-ittifak anin taklil-i kuvve-i bahriyyesi i¢in ¢alisirlar.

Nitekim Ingiltere Devleti’nin bahr iizerine olan tahakkiimiine kars1 bi-taraf diivel-i bahriyye

mu‘ahedat akd etmisler idi.

Vaktiyle (ittifak-1 Mukaddes) iinvanh bir ittifak akd [57] olunup hukik-1 diivele din-i Isevi esas-1
ittihdz olunmak istenmisse de ittifdk-1 mezblr mazhar-1 makbiiliyyet amih olamamis ve simdi hiikiimsiiz

kalmustir.

Hey’et-i ictima‘iyye-i akvamdan Isevi olmayanlari ihric ve bind’enaleyh hukik-1 diivelin
hiikkmiinii taksir etmege sa‘y i¢in edilen bu ittifak, hukik-1 diivel kava‘id-i esésiyye-i hazirasina bi’l-

kiilliyye mugdyir ve miibayin add olunur.

Latin hiikimetleri Cermanya hiikimetleri adedine nisbeten diin olduklar1 cihetle mukaddema
(idare-i hamse-i diiveliyye) iinvani tahtinda teskil olunmus olan hey2et-i diiveliyye dahi bir irAde-i

miikemmele haline gelemeyip hiikiimden sakit oldu.

Yeni hukik-1 diivel devletlerin, muhafa-i istiklaliyle beraber siyasiyati mahkeme-i efkar-1

umimiyyeye havale yolunu tutmustur.

[S8] Mebhas-1 Sani

Fikirat ve Leta’if

KiiberA meyaninda (anti ambassadeur) nimiyle yad olunan ve hasmetld ingiltere Kraligesi
Hazretlerinin zevceleri olup 1861 sene-i miladiyyesinde vefat eden meshlr Prens (Alber) bir ziyafet-i
resmiyye veya enciimen-i sebanede siiferd ile lakird: etmeyi hi¢ sevmediginden, bir giin Rusya Sefiri bir
baloda miisariinileyhden bu tevehhiisiin sebebini sordukta: Miisariinileyh (istintak olunmagi hi¢ sevmem

de onun i¢in) demistir.
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Londra gazetelerinden biri Avusturya veliahdi Arsidiik (Rodulof) un intiharim siyasi bir sebebe
isnad edercesine bir makale-i garibe yazdigindan, [59] Londra’da bulunan Avusturya Sefareti Bagkatibi
mezklr gazeteye gonderdigi tekzibnamede “siyasetin ordulariyla, donanmalariyla, entrikalariyla zebtn

edemedigi penge-i sthhat-gir ask-bazi miisariinileyhi ahirete gotiirmiistiir” ibaresini tahrir etmistir.

(Marietta Alboni) Mayetta Alboni nAminda meshire bir italyan mugannisi hiisn-i avaziyla aleme
velvele-sdz oldugu halde komedya oyunlarinda biraz maharetsiz ve faci‘alarda biraz soguk bulundugu
beyaniyla bir gazetede mii’ehheze olundugunu ve kendisinin siiferd ile miindsebati bulundugu dahi
habisane ima kilindigim1 gérmekle gazeteye bir tezkire gonderip “komedyalarda maharetsiz ve faci‘alarda
soguk olan bir aktris dd’imd en ziydde maharetleri komedyalarda ve en ziyade germi-yi himmetler
faci‘alarda oldugu derkar olan siifera tarafindan nasil makbiliyyet ve takdir kazanir?” [60] dedigi gazete

mubharriri tezkerenin zirine “diplomasi mahareti hiisn-i tendkuzdadir” cevabini tahrir etmistir.

(Neuman) Neuman ndminda bir zat Prens Meternih zamaninda Dersa‘ddete Avusturya Sefiri
sifatiyla i‘zdm olunup, bu zat is‘ar ile ziyadde teveggiil ettiginden siiferadan biri miisartinileyhden
diplomasi mesagili arasinda is‘ar ile istigdle nasil vakit buldugunu sordukta “vaki‘a sonlari da’ima
uygunsuz gelen diplomasi isleri sonlari uygun ve mukaffa is‘ar tanziminden alikoymaliydi ama, nasilsa

iilfet mani‘ terk oluyor” cevab-1 latifini alarak, keyfiyyeti bir mecmu‘a-i letd’ife yazmistir.

Viyana Sefiri Arif Efendi merhima Viyana’da “Miisliimanlar arasinda tiirli  vukd‘at
olmamasinin sebebi [61] nedir?” denildikte merhlim miisariinileyh “Kadinlarimizin mestiire olmalaridir”

demis ve isbu cevab pek ziyade sohret kazanmugtir.

Her zaman geng kizlar vukii‘atiyla sergiizestlere dlicar olan ve nice mahallerde Fransa Sefirligi
hidmetinde bulunan (Duc de Bassano) Diik d6 Basano nam-1 zat Biiriiksel’de sefir iken tahaddiis eden bir
ihtilaf-1 stiferada (hukik-1 umtimiyye-i diivel) nokta-i nazarindan muhakemata girigdikte, refikasindan
biri “Siz hukik-1 husiisiyye-i diivel ile ve ale’l-husiis devletlerin izdivac kantinlar1 arasindaki ihtilafati
tedkik ile ziyade miistegil oldugunuzdan (hukik-1 umimiyye-i diivel) mesad’ili size biraz biganedir.”

Latifesiyle miisartinileyhi sikmistir.

(La chambre rouge) Ya‘ni (Kirmizi Kamara) namiyla bir eser-i siydsi nesreden (Comtesse de
Bassanville) [62] naminda bir sdhibe-i meshiire-i kalem kamarada ya‘ni Meclis-i Meb‘Gisanda kirmizi
cumbhuriyet tarafdarlari namiyla bindm olan efkér-1 mufarrite ashabinin galebesi sayan-1 esef oldugunu ve

ale’l-hustis siifera localarinda bulunan diplomasi me’mdrlarma karst Fransa i¢in ayib idiiglini
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yazdigindan, efkar-1 mufarrite firkasina mensib bir gazete muharriri miima-ileyhanin sefaretlerle olan
miindsebatin1 ve papaslik tarafdarligini imaen “madam hazretleri sen i sal ve zeval-i cemal sebebiyle
siiferay1 karanlik kamarada gérmek istiyorlar” demis ve siyahi-yi came-i ruhbandan dolay1r mazminu pek

parlak diistirmiistii.

Londra mesahir-i umir-1 asiyandan ve parlamentoda ilm-i servet ve umir-1 maliye hustisatinda
en cok teklifat ve i‘tirdzatta bulunan a‘zddan (Alcock, Alkok) ndm-1 zat miistehlikat riisimunun
ziyadesiyle tenzilini ve mesarif-i devletin dahi o nisbette taklilini teklif eyleyip o [63] o esnada bagvekil
ve umir-1 hériciyye nédzirt bulunan meshdr (Wellington) ndm-1 zat me’mdrlar ma‘asatindan tenzilat
vuk(‘u me’kilat ve mesrabat fi’atinin miistehlikat riisimundan edilecek tenzilattan dolayi ecnebiyyede
bulunan stiferd ma‘asatinin tenzili halinde gerek siifera ve gerek sefaret ketebesi miistehlikat riisimunun
tenzilinden istifade etmemek tiizere tenzil-i ma‘dsa diicar ve bindenaleyh magdiriyyete giriftar olacaklar
beyaniyle tenzil-i ma‘asattan sefarethanelerin miistesna tutulmasini teklif etmegin (Alcock) “Istanbul’da
me’kiilat ve mesriibat ingiltere’ye nisbeten gyetle ucuz oldugu halde Istanbul siiferasina siifera-y1 sa’ire
gibi ma‘as verildiginden edilecek tenzil-i siifera i¢in kardan tenzil demek olacagi cihetle hiikiimsiiz olup
Londra’dan ziyade pahalilik olan mahallerdeki sefarethaneler igin ise tenzil-i ma‘astan baska ma‘asin bir
mikdari Ingiltere’den [64] gonderilmek iizere ta‘yinita tebdil olunur ise muvazene-i time hasil olur” deyii

mukabelede bulunmustur.

Meshur Ingiltere diplomat1 (Sir Rutherford) vaktiyle cerrahlik fenninde mahir ve o hirefetle
mesgtl oldugu halde mu’ahharen diplomasi silkine dahil olmus olmagin tebdil-i meslegin sebebi
soruldukta “bu meslekte daha az yaralar kesmek ve daha az can yakmakla daha ¢ok temettii® var

zannettim. Oyle degil imis” cevabin1 vermistir.

(Vie politique et religieuse de prince de Talleyrand) ya‘ni (Prens Talleyrand’in terciime-i ahval-i
siyasiyye ve diniyyesi) namiyla bir eser nesreden iidebadan (Bastide) ndm-1 zata siiferddan birisi
hakayikcilik ve hakayik... meslek edebiniz oldugu ve Prens Talleyrand (miistehzi) (nifakkar) (vesvesesi
galib) (her gline alaka-i [65] vefakariden ar1) bir zat bulundugu halde miisariinileyhin terciime-i halinde
bu ahlakina da’ir bir isaret ve ima bulundurmamaniz mugayir-i meslek-i bitarafi degil mi?”” demekle edib-
i mimaileyhe “dediginiz ahlakin kafesini cami‘ olarak (Prens Talleyrand’in diplomatlik hasisa-i mader-i

zadi idi) demisidim bundan ziyade bu babda bir sey demege hacet yok” cevabini vermistir.

New York Sehri’nde tiyatro oyunculuguyla meshur olmus ve an-asl Afrika urbanindan bulunmus
olan (Aldridge) ndm zenci badiye-i bi-malikten gelip de gerek Amerika’nin ve gerek Avrupa’nin
tiyatrolarindan mazhar-1 takdirat olmak gibi harkulade bir hal gostermis oldugundan bir gece (Versail)

tiyatrosunda kendi menfa‘atine olarak icrd olunan bir oyunda miida“vileri izdzen localar1 dolasir iki siifera
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locasina dahi girmis ve Rusya [66] sefiri kendisini taltifen “Siz eger diplomasi meslegine girmis olsa
imigseniz, ne bilyiik inkilablar gérecekmisiz.” demekle zenci “Bir sey’in hakikati durur iken taklidine
salik olmak indimde miinasebetsizlik olup, diplomasi enclimenleri tiyatro sahnelerinin taklididir” cevabini

bi’l-ita locadan ¢ikmustir.

Her zaman beyhade islerle Bab-1 Ali’yi tasaddi‘den hali olmayan Mosyd (Délaport) nam-i

Fransiz terciimani hakkinda Fuad Paga merhiim su beyiti yazmistir:
[67] “Kapu kapu evveli gormedi boyle Dola Port
Is eder kendisine bulsa bir eski pasaport”

(Dela Porte) ismiyle Bab-1 Ali’nin nam-1 alisi olan (Kapu) ismi bir cins-1 vaki‘ olmustur.

Napolyon Bonapart “Adama is aramamali ige adam aramal1” ka‘ide-i meshiiresinin vaz‘ ve nasiri
olup, fakat siiferd hakkinda bu ka‘ideyi tatbik edemedigini ve ekserl adama is bulmak veyahtid basindan

adam savmak kabilinden olarak sefirler nasb ettigini defatle i‘tiraf etmistir.

Viyana Sefiri devletlti Sadullah Paga Hazretleri iltisak-1 hutiit konferansinda pa-y1 taht-1 Saltanat-
1 Seniyye’yi kadr-i miindsebat-1 zihniyyeden ibaret oldugu hélde asr-1 [68] cenab-1 padisahide miinasebat-
1 mezblre Timur’dan ma‘mil ve metin ve kaviyy hutita rabt olunmustur” kelimat-1 latifesini irad

eylemistir.

Hiiner-viran mi‘marandan Farnsiz meshiir (Poileau) Ugiincii Napolyon vaktinde imparatorun en
miintehib mi‘marlarindan olup imparator kendisini Paris’den salivermemekte ve kendisi ise Avrupa’nin
meshir ebniyyesini gédrmek i¢in seyahat arzusunda bulunmagla da’ima ruhsat-1 seyahat istedigi gibi bir
giin bahcede imparatora bi’t-tesadiif tekrir-i niyaz ettikte imparator “Sizi bari sefir edeyim” demis ve
mimaileyh “Iskambilden binalar kurmak &grenecek degilim ki arzi-yr sefiret eyleyim” cevabin

vermistir.

(La Télégraphie électrique) ya‘ni elektrik [69] telgrafi tinvaniyla bir giizel kitdb nesreden (Bois)
nam zat Paris’de mazhar-1 miikafat oldugu gibi Avusturya imparatoru tarafindan dahi bir nisana na’il
olmus ev Paris’deki Avusturya sefiri tarafindan nisanin mamaileyhe irsalini miitezammin tezkerede:
“Muhasedat-1 diiveliyye ve miinafesat-1 nefsaniyye ile ugrasan diplomatlar iginde .... tetebbu‘at ve

tahkikat-1 ilmiyye olmak arzusunda bulunmakla beraber elli seneden beri mesagil-i siyasiyyeden tahlis-i
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gariban edemeyen zirde vaz‘-1 imza muhibbiniz semere-i tetebbu‘at ve tedkikat-1 ilmiyye olan boyle asara

inzar-1 gibta ile bakar” denilmistir.

(Varsova) sehrine, ya‘ni Lehistan Hilkimet-i sabika-i kadimesinin merkezine ettigi seyahati
meshiiresinde Rusya Imparatoru sibik miiteveffa ikinci Aleksandir, irdd eyledigi nutkunun bir fikrasinda
soyle [70] demistir. “Hi¢ bir vakitte Avrupa diplomatlarini sizin hayir ve menfa‘atinize sa‘i adamlar zan
etmeyip ve zanninizi Rusya’nin bir ¢ibam etmege mecd adamlar bilmelisiniz. Laf i gilizaf siifera ile
emniyyet ve rahatiniza halel getirmeyiniz! Yeryliziinde gordiigiimiiz balaya-y1 umimiyyenin yarisi

merakiz-i diiveldeki hey’at-1 siiferanin eser-i amelidir diye bilirim.”

Her yerde en ziyade satrang oyunu sefarethdnelerde oynanmakta olup, bunun sebebini ba‘zi
zevat-1 satran¢ oyununun harb-i taklidi olmasini zann eyliyorlar ise de en biiyiik sebebi issizlik

gligsiizliiktiir diyen ¢oktur.

(La Bouquetiére de Florence) ya‘ni Floransa Cigekg¢i Kiz1” nam bir eserde ¢igekei kizina soyle
dedirttiriliyor: “Yeryiiziinde harb i cenk sadalart miitebdil hiisn-i dheng olsa ve sefir ve sehbenderler
ma‘zalat-1 [71] siyasiyye ile istigdle bedel-i agk ve ask-bazi ile istigdl edip kanlarla sahrd ve cibal

dolacagina ezhér-1 gemen-zar hassa yab-1 imtér-1 asdyis olarak geginilse ne giizel olur idi.”

Yunanlilarla Romanyalilarda sefir yetismedigi ed‘dsinda bulunan bir adama ta‘lil-i miidde‘a
etmesi teklif olundukta “Yunanlilar inadcidirlar inad ile diplomasi na-kabil-i ictima‘idir. Romanyalilarda

bi’l-akis pek uysaldirlar dylelikle de diplomat gemisi yiiriimez” demistir.

Yunanistan’da Fransa’nin meshdr (Dictionnaire de la conversation) ya‘ni (Kamds-i bahs-i
mukaleme) nam lagat kitabini terciime ettirmek icin erbab-1 sebadbdan miirekkeb bir enclimen teskiline
ma‘arif nezaretince calistig1 halde erbab-1 iktidardan olanlarin ise ehemmiyyet [72] vermemelerinden ve
ehemmiyyet verip de miirdca‘at edenlerin erbab-1 iktidardan olmamalarindan nasi muvaffakiyyet hasil
olmamagla Re’is-i Viikela Mosyo (Trikopi) ye arz-1 istikd olunarak, miisariinileyh fima ba‘ad sefaret-i
hidematinin hi¢ birisi mezk@ir kamiisa ciiz’i, kiilll mu‘avenet etmiyenlere tevcih olunmayacag i‘lan
eylemegin, genglerden biri miisariinileyhe tezkere yazip “Miistakbelen sefaret hidmetinde bulunmak igin
kamiis-1 miikalemenin terciimesine mu‘avenet sart1 vaz* olunmak tedbirinin miitemmimat-1 lazimesinden
olarak mevcid siifera i¢in dahi sart-1 bekd mezkir kdmusu bir kerte olsun okumus olmak maddesi ittihaz
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Yunan Konsoloslugu sifatiyle Venedik’te bulunan mesahir tideba-y1 Yunan’dan (Veretos) ndm-1
zat da’ima (ma‘-el-memniniyye) ta‘birini isti‘mdle alismis oldugundan, ba‘zan [73] pek miindsebetsiz
mevki‘lerde dahi bu ta‘biri isti‘mal eyledigi gibi bir giin Venedik’te bulunan Rusya konsolosu,
biraderinin vefati vuki‘una mebni cendze alayinda umimen konsoloslarin bulunmalarini iltimas
eylediginden ve halbuki miiteveffa esnafindan bir adam olup umimen konsoloslarin cenédzede
bulunmalar sayed devletlerce hos gériinmeyecegi miilahazasiyla kosnoloslar ictinab ettiklerinden cevab-1
redd i‘tds1 zeban-1 fesahatine havéale olunan mimaileyh (Veretos) Rusya Konsolosunun nezdine bi’l-
azime “Biraderinizin diplomasi meslegine kit‘d miindsebeti olmayip sizin birdderiniz olmasi resmen
diplomasi tesrifati icrasina sebeb-i kafi olamadigindan alaya gelemeyecegiz! Kendiniz igin olsa idi ma‘-

el-memniniyye gelir idik” demistik.

Ba-plan bir istikrdz mukavelesi tizerine meshir [74] (Foneto Oredo Siikiinet) bankasi aleyhinde
Bab-1 Ali tarafindan Paris muhdkeme-i hukikiyyesi huzirunda ikdme olunan da‘vdda bizim taraftan
avukat nasb olunan Mosy0 (Aliou) esna-y1 da‘vada bi’l-miinasebe soyle terbiyeli ve kibar adamlar olup
bir takim sarrafan ve simsarlarin bu hallerinden bi’l-istifide anlar1 aldatmaga kalkigmalar1 ve hazine-i
Osmaniyyeyi 1zrar ile beraber sirasi diistikge Devlet-i Osmaniyye aleyhinde giifran-1 ni‘met izhar

etmeleri Avrupalularin sanlarina sin verecek halandandir.”
Birinci diplomatimiz olan Resid Pagsa merhtimun tarih-i vefatidir:

Hasta oldukta Resid Pasaya
Gitmemisti viizera-y1 devlet
[75] Miintazirken haber-i sihhatine
Bendegan ii uzma-y1 devlet
Bir de geldi haber-i hatiften
Millet-i sadr’iil-viikela-y1 devlet

1274

Prens Bismark ma‘nen her zaman tartildig1 gibi cismen dahi her sene tartilmag i‘tiyad etmis ve
1874 de yiiz ii¢ buguk, 76 da yiiz sekiz bucuk, 77 de yiiz on bes, 78 de yiiz yirmi bir bucuk, 79 da yiiz
yirmi ii¢ bucuk, 81 de yiiz on alt1, 83 yiiz bir, 85 yiiz iki buguk, 86 ile 87 de yiiz ii¢ buguk kilogram siklet-

i cismiyyede oldugu anlasilmistir.
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[76] Tiiccardan sefir intihdb1 cd’iz olup olmadigi mes’elesi bir mecliste bir mecliste mevki‘-i
bahse vaz‘ olunup cevaz tarafinda bulunan bir zat “Tiiccar takimi kesb-i mefa‘at yolunu elbette suntif-1
sd’ire efradina nazaran daha miitkemmeli bildiklerinden anlardan istifide olunur” dedikte muhalif re’yde
bulunan birisi “Sefarette vazifenin mithimmi kesb-i menfa‘at olmayip hazm-1 zarar oldugundan ve tliccar
ise hazm-1 zararda sunflif-1 sd’ire efradina nazaran asag1 kaldiklarindan anlara tevdi‘-i sefaret edilemez”

demistir.

Servet-i umimiyyenin her memlekette her sene diplomasi ugruna ve diplomatlarin ma‘asat ve
ta‘yinatina sarf olunan kismi bi’t-tefrik bir yere cem* olunup o sermédye ile muhtelit ve cism-i mekatib
eliyle ihdas olunsa hasil olacak uhuvvet-i umimiyye sayesinde gerek musalih-i muhtelite-i diiveliyye ve
sehbenderler [77] vesatindan a4zade ve belki muharebat gibi beliyyat vareste olacagi mutala‘ast Amerikali

mubharrir-i meshiir (Abbott) un bir risale-i mahsiisasinda miinderictir.

Cemil Paga merhiimun ma‘iyyetine ta‘yin ile Paris Sefaret-i Seniyyesi’ne i‘zdm olunan Hoca
Tahsin merhlimun me’miriyyeti hakkindaki arz tezkeresi Fuad Pasa merhiim su vechle luziim-1 ta‘yin
gostermistir: “Haka’ik i dekd’ik-i diniyye hustisunda sefaret me’mirlarina ta‘lim ile miibalat-1 diniyye
husiisunda men‘-i nisydn ve gaflet icra-y1 va‘z-1 mesthat etmek i¢in muktedir bir zat i‘zdmi1 Umdr-1

Hariciyye Naziri ibbehiitlii devletlii Pasa hazretleriyle mevki'-i tensibde tezekkiir kilindigindan....”

Servet tizerine mii’ellifat-1 kesiresi eydi-yi makbiliyyette da’ir olan meshiir (Bastiat) ndm-1 zat,
bir eserinde [78] “Diinyada mevcid olan siiferinin umimen ve diplomasi me’mirlarinin mikdaria
nazaran luzimundan ziydde adam akvamin terfih-i ahvali umiriyle miiteveggil ve luzimundan ziyade

adem-i1 menfa‘at-1 sahsiyyesine bedel-i menafi‘-i umimiyyeye sa‘i oldugu anlasiliyor” demistir.

Cihanda diplomasi ve politika isleriyle miiteveggil olanlar kimlerdir? deyii edilen bir su’ale
mesahirden birisi, “Evveld baska sermye-i nesriyati olmayan gazete muharrirleri, saniyen da‘va
bulamayan avukatlar, salisen hastalarin mazhar-1 i‘timadi olamayan tabibler, rabi‘an ulim i fiintina

miitevakkif mesleklere salik olamayip da sefaret meslegine salik olanlar” cevabini vermistir.

Caki ile bir kitabin kenarini kesmekte olan bir [79] diplomat kitabin biiyiikligii cihetiyle usanip
“Su zahmeten dahi bizi kurtaracak bir top veya tiifenk ihdas olunmadi ki...” deyii néle-zen sikayet

olmustur.
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Harb i vega ile Fransa iilkesi pa-yemal ciiylis eda olduktan sonra avdet-i asayisle mekatibde yine
tedrisata baslanilip bir imtihdna da‘vet olunan Aleksandir Duma-zade hukik-1 diivelden imtihan icra
kilinmakta oldugu vakitte kapidan igeri girince “Ay bu ders hala bizde devam edecek mi?!” su’aliyle

izhar-1 hiizn G melal etmistir.

Cemil Paga merhiim bir vilayet veya Dersa‘ddet’te bir nezarete ta‘yin olunmak arzusunda iken

vezaretle Paris Sefiri olmus Kamil Pasa miisariinileyhe yevm-i tevcihte su beyiti gondermistir:

[80] Nezaret ya vilayet idi dil-hah

Sefaretle vezaret g1kt na-gah

Calgiciliktan na’il-i sefaret olmus bir adamin sebeb-i intihdb1 Avusturya imparatorundan su’al
olundukta miisariinileyh: (Pour garder I’harmonie de 1’amitié¢ entre les puissances) ya‘ni “Beyne’d-diivel

muhafaza-i dheng i dad i¢in” demistir.

........ nd’il-i sefaret olmus bir zat i¢in dahi miisariinileyh: (afin que nos instructions soient

profondément gravées dans sa mémoire) ya‘ni “ta‘limatimiz levha-i hatirasinda amiken hekk olunsun

icin” sebebini gostermistir.

Hasetle meshtir Kani Paga merhiim Bosna’da vali ve pederim [81] Kemal Pasa merhum Karadag
politika komiseri olup her aksam konsoloslardan birinin hénesinde ve gah pederin da’iresinde g¢ay
da‘vetleri vuka‘ bulmakta oldugu halde vali pasanin kimseyi da‘vet etmemekte bulunmasu konsoloslarin
ta‘acciib ve ta‘yiblerini micib olmagla, peder tarafindan pasaya ihtar ve onun tarafindan dahi “cay
takimlari 1smarladim daha gelmedi” deyli her bar-1 i‘tizdr olunmakta iken nagdh Kani valilikten
azlolunmus ve hin-i ‘zimetinde (elli bin gurus ma‘as-1 sehriden mufarekatini diisiinmeksizin) pedere “su

heriflere ¢ay i¢irmeksizin gidiyorum ya “ deyii izhar-1 memniniyet etmistir.

Duytin-1 Umiimiye-i Osmaniye idaresinin teskiliyle tevhid-i divan ve dayinan-1 Devlet-i
Osmaniyye’nin sad ii memniin edilmesi e‘azim-1 muvaffakiyyattan oldugu ma‘lim olup, halbuki dayin
vekillerinin Dersa‘adet’teki ictima‘lar1 ve Bab-1 Ali ile [82] miizakereleri esnasinda husis-1 mezkira kat‘a
karigilmamasi ve hatta min gayr-i resm bile ol babda lakirdiya girisilmemesi kaffe-i diivel tarafindan

Dersa‘adet siiferasina is‘ar ve tenbih olunmus olmagla bu babdaki muvaffakiyet-i seniyye ber muhalif-i
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siyaside takdir olunur iken ziirefadan birisi “bu isin vasil-1 hiisn-i netice olmasi siibheden biri idi zira

siiferanin karigmamasi kat‘iyyen emr olunmus idi” demistir.

Hiidavedigar’da bulunan iran karperdazlarindan biri iidebadan olup yazdig1 seylerde tenasiib-i
i‘barata dikkat ettiginden, Dersa‘adet sefirine yazdig1 mektiiblarda elkab olarak (Hiidavendigara...) dedigi
gibi ta‘zimen yapilan terékib-i asafiyyede dahi (lutf-1 hiidavendigar) (kerem-i hiiddvendigar) yolunda
ya‘ni muzafileyh (hiiddvendigér) gotiriilmek tarzinda ifadelerle mihriiniin istine [83] vaz® ettigi

(karperdaz hiidavendigar) ibaresini pek giizel cindsli digiiriir imis.

Devletlerin esham-1 ummiyyesi gavad’il arasinda tenzil-i fi’yata dicar ve muvaffakiyyat
husdliinde tezdyid-i kaymeye mazhar olmak Otedenberi ma‘lim olan mevaddan olup Ali Pasa
zamanindaki Girit hadisesinde bizim konsolideler birden bire tenzil etmis oldugu halde miisariinileyhin
Girit’e azimeti ve oradaki ba‘zi tesebbiisati iizerine yavas yavas terakkiye bagladigindan, Paris sefiri
Cemil Pasa merhim-1 miisariinileyhe yazdig1 bir a‘rizada vasita-i teblig ve i‘lant oldugu her tesebbiis
sadaret-penahi konsolideye micib-i terakki oldugu icbar ve

“Ol asafin tesebbiisii dyle sediddir
Kim her peyam feyzde konsolidedir”

Beyitini bila ihtiyar tezkar eyledigin ig‘ar eylemistir.

[84] Zat-1 ma‘ali-siimat hazret-i padisahlye Almanya imparatoru miiteveffd birinci Gilyom
tarafindan ihda olunan (Aigle Noir) nisanmna hamilen Desa‘ddet’e gelen hey’et-i mahsilisa-i seféret,
miiteveffa-y1 misariinileyhe soyle bir telgraf ¢ekmistir. “rahat ve asdyis ve mazhariyet-i hiirmet ve

nevazis husislarinda seférat evvelin ve ahirine gibta-resan derecede oldugumuzu arz ile bahtiyariz”

Rusya sefir-i fevka’l-dde meshiru Prens (Mengikof) cennet-mekdn Abdiilmecid Han
Hazretleri’nin huzirlarinda turuk ve mu‘aber-i ingdatindan Devlet-i Osmaniyye’yi alikoymak maksadiyla
turuk ve mu‘aber teksir olundugu halde hiiciim-1 diisman teshil olunmus olacagi zeminlerinde idare-i lisan
etmekte fetdnet-i miicesseme 1tldkina sdyan olan padisdh-1 miisariinileyh hazretleri “buyurdugunuz
ka‘ideye nazaran her devlet i¢in en ma‘kiil hareket Cin Devleti’ni [85] taklid ile memleketinin etrafina

birer slir-i Cin ¢gekmek maddesi olmak iktiza eder” buyurmuslardir.

Zevvare Paris Sefaret-i Seniyyesinde hiisn-i mu‘amele olunmadig Bab-1 Ali’ye aksetmekle sefir
bulunan tibbehiitlii devletlii Ahmed Vefik Pasa hazretlerine yazilan muhtiraya miisariinileyh soyle cevab
yazmistir: “Jurnalcilerden a¢ kalan bizim sefarete hiicim etmekte olup sefaret ise imaret olmadigindan

yliz verilmek miimkiin olamiyor”
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Hariciye mektubcusu iken vefdt eden Réfet Bey merhiim gerek saltanat-1 seniyyenin ve gerek
diivel-i sd’irenin birinci riitbeden nisanlarini ha’iz oldugu halde 6tedenberi arzu-girdesi olan bir sefarete

nad’il olamay1p [86] mu‘ariz-1 te’essiifte “bu nisanlarin agarlig1 beni yerimden kimildatmryor” demistir.

Diinyade en miigkil hizmet-i sefaret olarak, Almanya ile Fransa muharebesine netice verilmek
iizere meshir Mosyod (Thiers) in ahali tarafindan meb’lsen sefret-i fevka’l-ade ile Prens Bismark’in
nezdine azimeti vuki‘uiizerine cereyan eden miizakerat-1 miiskilat-1 ayat her ne hal ise netice pezir olup
ma‘htlid-i sulh muédhedesi imza olunca Mosyd (Thiers) aglamaya baglamis ve Prens Bismark muhaberenin
vuki‘una siddetle muhalefet eyledigi ma‘lim olan Mosyd (Thiers) in yiiziine dikkatle bakip “ bu kadere

en az miistehakk Fransiz siz oldugunuz halde en evvel di¢ar oluyorsunuz” demistir.

[87] (Joie de la maison) ya‘ni (nesat-hane) iinvanli bir tiyatro oyununda istihsal-i zevk ve nesat
ve def-i gam ve keder huslisuna derece-i sa‘y i gayretini isbaten bir adam diyor ki “ sefaretlerden uzak bir
mahallde ittihdz-1 meskenle diplomasi haberleri ve diplomasi mu‘dmelati hakkinda sahifeler dolduran
gazetelerin haneme duhiliini kat‘iyyen men ettim. Sarivari Gazetesinin bile resimleri ve cinaslari

politikaya taalluk eylemekle onun dahi abonmaligini kestim.”

Safvet Paga merhum Paris sefirligine son def*a olaak ta‘yin olundukta bir mevsim-i sitdda azimet
mecburiyetinde olup sikayeten sdyle bir mukaddimeyi havi bir sarki tanzim ve ba‘zi ahbabina irsal
etmistir:

“Sanma Paris bir sefarettir bana
Ca-y1 endih ve sikayettir bana
Bu azimet bir sefalettir bana

Son seféret son seyahattir bana”

Fi’l-vaki‘ o sefaret hem son sefaret ve hem son seyahat olmustur.
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EK-2

Amerika Birlesik Devletleri Dis Isleri Bakanlari’nin Isimleri ve Goreve Baslama

Tarihleri

Thomas Jefferson (Virginia)
Edmund Randolph (Virginia)
Timothy Pickering (Pennyslvania)
John Marshall (Virginia)

James Madison (Virginia)

Robert Smith (Maryland)

James Monroe (Virginia)

22 Mart
2 Ocak
10 Aralik
6 Haziran
2 Mayis
6 Mart

2 Nisan

John Quincy Adams (Massachusetts)22 Eyliil

Henry Clay (Kentucky)

Martin Van Buren (New Y ork)
Edward Livingston (Lousiana)
Louis McLane (Delaware)

John Forsyth (Georgia)

Jacob L. Martin (North Caroline)
Daniel Webster (Massachusetts)
Hugh S. Legare (South Caroline)
William S. Derrick (Pennsylvania)
Abel P. Upshur (Virginia)

John Nelson (Maryland)

John C. Calhoun (South Caroline)
James Buchanan (Pennsylvania)
John M. Clayton (Delaware)
Daniel Webster (Massachusetts)
Charles M. Conrad (Lousiana)
Edward Everett (Massachusetts)
William Hunter (New York)
William L. Marcy (New York)
Lewis Cass (Michigan)

7 Mart

28 Mart

24 May1s
29 May1s

1 Temmuz
4 Mart

6 Mart

9 May1s

21 Haziran
24 Temmuz
29 Subat

1 Nisan

10 Mart

8 Mart

23 Temmuz
25 Ekim

6 Kasim

4 Mart

8 Mart

6 Mart

1790
1794
1795
1800
1801
1809
1811
1817
1825
1829
1831
1833
1834
1841
1841
1842
1843
1843
1844
1844
1845
1849
1850
1852
1852
1853
1853
1853
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William Hunter (Rhode Island)
Jeremiah S. Black (Pennsylvania)
William H. Seward (New York)
Elihu B. Washburn (Illinois)

15 Aralik
17 Aralik
6 Mart
5 Mart

Hamilton Fish (New York) 17 Mart

William M. Evarts (New York)
James G. Blaine (Maine)
Frederick T. Frelinghuysen (N.J.)
Thomas F. Bayard (Delaware)
James G. Blaine (Maine)

12 Mart
7 Mart
19 Aralik
7 Mart

7 Mart

William F. Wharton (Massachusetts)4 Haziran

John W. Foster (Indiana)

29 Haziran

William F. Wharton (Massachusetts)24 Subat

Walter Q. Gresham (Illinois)
Edwin F. Uhl (Michigan)
Richard Olney (Massachusetts)
John Sherman (Ohio)

William R. Day (Ohio)

Alvey A. Adee (D.C.)

John Hay (D.C.)

Francis B. Loomis (Ohio)
Elihu Root (New York)

7 Mart

28 May1s
10 Haziran
6 Mart

28 Nisan
17 Eyliil
30 Eyliil

1 Temmuz

19 Temmuz

1860
1860
1861
1869
1869
1877
1881
1881
1885
1889
1892
1892
1893
1893
1895
1895
1897
1898
1898
1898
1905
1905
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EK-3
ABD’nin istanbul’daki Elgileri

David Porte: 1831-1843
Dabney S. Carr: 1843-1849
George P. Marsh: 1849-1853
Carrol Spence: 1855-1858
James Williams: 1858-1861
Edward Joy Morris: 1861-1870
Wane MacVeagh: 1870-1871
George H. Boker: 1871-1875
Horace Maynard: 1875-1880
James Longstreet: 1880-1881
Lewis Wallace: 1881-1885
Samuel S. Cox: 1886-1887
Oscar S. Straus: 1887-1889
Solomon Hirsch: 1889-1892
David P. Thompson: 1892-1893
Alexander W. Terrel: 1893-1897
James B. Angell: 1897-1898
Oscar S. Straus: 1898-1899
William Rockhill: 1899-1906
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EK-4

ABD’nin istanbul’daki Konsoloslar

Frederick E. Bunker : 3 Ocak 1832 (Atanmasina ragmen gorev yerine gitmemis yerine

Wiliam N. Churchill vekalet etmistir.)
John P. Brown: 3 Mart 1835

George A. Porter: 10 Subat 1837
Francis Daines: 26 Subat 1852

A.M. Jackson: 6 Ekim 1855

Isaac W. Bowdish: 31 Temmuz 1856

John P. Brown: 19 Subat 1857 (Ilk kez bas-konsolos sifatiyla atanan konsolostur)

James McDowell: 22 Aralik 1858
Marshall M. Smith: 10 Ocak 1860
Henry D. Johnson: 28 May1s 1860
(gorevine giderken vefat etmistir)

J. Hosford Smith: 7 Kasim 1860
Davd Porter Heap: 24 Ocak 1861
Charles W. Goddard: 19 Subat 1862
Eugene Schuyler: 17 Ocak 1876

G. Haris Heap: 17 Aralik 1878

D. Lynch Pringle: 16 Ocak 1888
Zachary Sweeny: 19 Aralik 1889
William B. Hess: 11 Ocak 1892
Luther Short: 28 Eyliil 1893
Charles M. Dickinson: 5 Ocak 1898
Edward H. Omzun: 22 Haziran 1906
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EK-5

ABD’nin izmir’deki Konsoloslari

William Stewart: 1802-1803

Robert Wilkinson (konsolos vekili ayn1 zamanda Danimarka’nin Izmir Konsoloslu):

1803-1822

David Offley: (Ticarl Miimessil) 1823-32
David Offley: 1832-38

David W. Offley: 1838-46

Edward Stephen Offley: 1848-61

Julius Bing: 1861-64

Andrew J. Stevens: 1865-66

Enoch J. Smithers: 1867-80

J. Griffith (Konsolos Yardimcisi): 1874
B. O. Duncan: 1880-82

W. E. Stevens: 1882-85

W. C. Emmet: 1886-93

James H. Madden: 1893-97

Ezra J. Davee (Konsolos Yardimcisi): 1897
Rufus W. Lane: 1898-1905
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OZGECMIS
1978 yilinda Izmir’de dogdum. ilk ve orta dgrenimimi Izmir’de tamamladim. Tarih
caligmalarina olan yogun ilgimi, 1996 senesinde yiiksek 6grenimime basladigim Ege
Universitesi Uluslararasi iliskiler Boliimii’'nde aldigim disiplinleraras1 6grenim boyunca
es gidimli olarak silirdiirme gayretim, O&grendigim eski harfli Tirkce’yi
kullanabilecegim bir lisans bitirme tezi yapmami olanakli kildi. Safiyye Sultanzade
Mehmed Selahaddin’in Mustafa Resid Pasa’nin hayatin1 anlattigi ve Londra-Paris
sefaretlerinden yaptig1 yazismalari iceren “Bir Tiirk Diplomatinin Evrak-1 Siyasiyyesi”
adli calismanin transkripsiyonunu ve Osmanli diplomasi tarihi acisindan Gnemini
incelemege calistigim arastirma boyunca tarih disiplinine duydugum yakinlik, hocam
Doc. Dr. Engin Berber’in tavsiyesi iizerine 2001 yilinda ODTU Tarih Béliimii’nde
ylksek lisansa baslamamla sonuglandi. Ankara’da bulundugum siire boyunca Kiiltiir
Bakanlig1 icin hazirlanan ve Milli Kiitiiphane’de yiiriitilen Cumhuriyet Donemi
Makaleler Bibliyografyas1 ve Eski Harfli Tiirkge Basma Eserler Bibliyografyasi’nin
hazirlanmasinda aldigim aktif goérev sayesinde bibliyografik bilgimi gelistirme olanagi
buldum. Mezunu oldugum Ege Universitesi, Uluslararas: iliskiler Béliimii’niin Siyasi
Tarih Anabilimdali i¢in agtig1 aragtirma gorevliligi sinavini kazanarak 2002 Ocak’indan
itibaren ODTU deki yiiksek lisans 6grenimimi yatay gegisle Ege Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Uluslararas1 Iliskiler Béliimii'nde siirdiirmeye basladim. Eyliil
2004’te Dog. Dr. Engin Berber danigmanliginda “Osmanli Devleti’nde Modernlesmenin
Arac1 Olarak Diplomasi” baglikli yiiksek lisans tezimi tamamlayarak bu programdan
mezun oldum. Takip eden Ogretim yilinda ayni {iniversitenin Yakincag Tarihi
Anabilimdali’nda doktora c¢alismalarina basladim. Hakemli bir dergi olan ve Viyana
Universitesi, Oryantalistik Enstitiisii, Turkologischer Anzeiger/ Turcology Annual
tarafindan taranan, alti aylik periyotlarla ¢ikan Kebike¢ (Sayr 13/ 2002)’de “National
Geographic Goziinden [.Diinya Savas1t Baslarinda Osmanli  Topraklart  ve
Diisiindiirdiikleri” bashikli bir makalem yayimlandi. Izmir Kent Kiiltiirii Dergisi’nin
Mart 2003 sayisinda da “Bir Ingiliz Seyyahin Kaleminden Gavur Izmir” baslikl1 bir
taniim yazim yayimlanma firsati buldu. Mayis 2006’da yiiksek lisans tezim
“Osmanli’da Modernlesme ve Diplomasi” baslhigryla Imge Kitabevi Yayinlar tarafindan

yayinlandi.
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OZET

Bu tezin konusunu, 18.yy sonlarinda bagimsiz bir devlet olarak ortaya ¢ikan Amerika Birlesik
Devletleri’nin, Levant ticaretinin baglangi¢ noktast ve merkezi konumunda bulunan
Izmir’deki ticari ve siyasi faaliyetleri olusturmaktadir. Bu ticari ve siyasi faaliyetlerin
orgiitlenme merkezi olarak da Izmir’deki Amerikan Konsoloslugu arsiv belgeleriyle kapsamli
bir incelemeye ve degerlendirmeye tabi tutulmustur. Birinci boliimde oncelikle konsolosluk
kurumunun tarihsel gelisimi mercek altima alinmistir. Avrupali devletlerin  Osmanli
Devleti’ndeki konsolosluk faaliyetleri kapitiilasyonlarin tarihsel siireciyle beraber incelenmis
ve 19.yy.’da sayilar1 ve yetkileri giderek artan konsolosluklarin yarattiklar1 sorunlar ve bu

sorunlarin iistesinden gelmek adina yapilan diizenlemelerin analizi yapilmistir.

Ikinci béliimde Amerikan Bagimsizlik savasindan itibaren Amerika Birlesik Devletleri’nin dis
isleri Orgiitiinlin olusumunda hangi parametrelerin etken olduguna vurgu yapilarak
konsolosluk iligkileri iizerinden tiim diinya ile olan eklemlenme siirecinin izi siirtilmiistiir.
Konsolosluk servisinin gecirdigi asamalar, bunlara iliskin yasama faaliyetleri ve
uygulamalarda yasanan aksakliklar ve sorunlarin nedenleri incelenmistir. Ugiincii bdliimde
Amerika Birlesik Devletleri’nin Osmanli Devleti ile kurdugu ilk temasin merkezi olan
Izmir’deki konsolosluk faaliyetleri tiim yénleriyle ele alinmistir. Oncelikle, resmi iliskilerin
kuruldugu 1831 tarihli ticaret antlasmasimma kadar gegen siirede de facto olarak faaliyet
gosteren konsolosun faaliyetleri ve konsoloslugun resmen kurulmasi siirecinde yasanan
olaylar tahlil edilmistir. Daha sonra konsoloslugun resmen taninmasini takip eden siiregte
konsoloslarin hangi durumlarda nasil davrandiklari, merkeze gonderdikleri raporlarin niteligi
incelemeye tabi tutulmustur. 19.yy.daki uluslararasi ortam dikkate alinarak Osmanli
Devleti’nin kapitalizme eklemlenme ve yari-somiirgelesme siirecinde hangi asamalardan
gectigine yapilan atiflarla Avrupa’nin haricinde batilt bir devletle olan ticari ve hukuki

iliskileri ABD’nin izmir’deki konsolosluk faaliyetleri 6zelinde degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

The US had a minimal interest in the Near/Middle East at the beginning of the nineteenth
century. The region was largely the preserve of the Europeans while individual Americans
laboured in the missionary and educational fields or visited the area as travelers. During the
late eighteenth and early nineteenth centuries, the US Consular Service was used primarily
for protecting American commerce and citizens abroad. After 1818, as their most important
task until 1890s, American consuls sought to protect Treasury revenues by verifying invoices
of goods about to be shipped to the US. Therefore, the US' contemporary interest in, and
involvement with, the political and economic currents of Near/Middle Eastern life began
quite tentatively in the 1831 with the dispatch of its first consular corps to Smyrna where also
the first American missionaries had landed there in 1820. Significant growth of trade led the
US to expand its consular services not only in the Near/Middle East but throughout the world

in the nineteenth century.

Historians have used consular reports from time to time, usually for information concerning
the business life of countries other than their own but almost invariably to provide a little
incidental and additional evidence, not as a major source. After an introductory chapter to the
history of consuls and the capitulations, the establishment of the US Foreign Service and their
existence in the Mediterranean in mid-nineteenth century has been examined. The character
and motivations of American consuls and their agents, the administrative structure of the
consulate, and the services it rendered to Americans and foreign nationals by interweaving
cases drawn from the archives and biographical information about the individuals who served
as consuls or consular agents have also been taken into consideration while examining this
subject. The last chapter will mainly focus on the US consular activities in Smyrna between
1802-1906, (the consular service of the US was re-organized by an act of April 15, 1906)
through the consular dispatches of American Consuls which are archived as microfilms at

NARA (National Archives and Records Administration).
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