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GIRiS

Tarim, insanligin besin kaynagi dolayisiyla yasam gilivencesidir. Tarim sektorii
toplumlarin ekonomik ve sosyal gelisim siireclerinde son derece Onemli bir rol
oynamaktadir. Tarim sadece iiretim asamasiyla sinirli kalmayip icinde ticaret, sanayi,
finans, isglicii piyasalar1 ve politika konularmi da barindiran kompleks bir yapi
olusturmaktadir.

Ulkelerin {izerinde yasadig1 cografya, tarimsal iiriinler {iretimin etkileyen temel
faktordiir. Bu nedenle her iilkenin dogal kosullari nedeniyle {iiretiminde maliyet
avantajina sahip oldugu ve dolayisiyla dis satimda rekabet avantajinin bulundugu belli
tarimsal tirtinler vardir(Reed, 2001, 3).

Uluslararast tarim {riinleri ticareti konusuna ilgi, 6zellikle son on yil iginde,
onemli Ol¢lide artmistir. Tarim ticaretinin genel olarak diinya iktisadi iligki sisteminin
temel parcalarindan biri oldugunun giderek daha iyi kavranmasi bu gelismenin 6nde
gelen nedenini olusturmaktadir.

Avrupa Birligi’nin kurulusundan giiniimiize kadar tartistig1 ve iizerinde calistigi
en 6nemli konulardan biri hi¢ sliphe yoktur ki tarimdir. Tarimin ve tarimsal faaliyetlerin
kapsam ve etki alaninin genisligi, Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikas1 olusturma
gerekliligini ortaya ¢ikarmustir.

Konu Tiirkiye agisindan da biiyiik dnem tasimaktadir. Ulkenin cografi konumu,
biiylikliigii, kaynak yapisi, varilmis olan iiretim diizeyi, kendine yeterlilik oran1 gibi
unsurlar goz Oniline alindiginda, 6nemli bir tarim ihracatgisi olarak oraya ¢ikmasi igin
gerekli kosullarin varligi hemen dikkati ¢cekmektedir. Bunun yami sira, tarim iiriinleri
tiretiminde verimlerin, heniiz, belli bash iilkelere gore diisiik kalmasi bir baska 6nemli
unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararas: tarim tirlinleri ticareti konusunun Tiirkiye i¢in 6nemi, Avrupa
Birligi ile iliskileri agisindan bakildiginda da hemen ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi
diinya tarim {riinleri ticaretinde onde gelen taraflardan biridir ve ¢esitli karar ve
davraniglariyla diinya tarim piyasalarini en c¢ok etkileyen unsur olarak kabul
edilmektedir. Birligin, Ortak Tarim Politikast ¢ercevesinde belirlenen tutum ve
davranislari, bir yandan iiye iilkeler arasinda 6nemli ilgi ve g¢ekisme konusu olma

niteligini korudugu gibi, tarimsal {iriinler dis ticareti konusunda da tesvik edicidir.
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Tarim, Tiirkiye ile Birlik arasinda kurulus yillarindan beri devam eden iliskilerin
onde giden konularindan biri olmustur. Her seyden once toplam ticarette oldugu gibi,
tarimsal ticarette de Tiirkiye’nin ihracatinin énemli boliimii birlige yéneliktir. Ote
yandan Tiirkiye Birlik’e tam {iyelik siirecini de baglatmis bulunmaktadir ve bu konularin
irdelenmesi ¢alismanin énemini arttirmaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iilkelerinin tarimsal tirlinler dis ticareti yapisin1 daha
1yl tanimaya ihtiyaci vardir. Boylelikle AB {ilkelerinin Birlik i¢inden ve disindan ithal
etme ihtiyact duydugu tarim firiinlerini Tirkiye’den temin etmelerini saglayacak ve
thracat1 arttirarak iligkileri giiglendirmeye yonelik atilimlarda bulunulmasina zemin
olusacaktir. Bu baglamda Tiirkiye’nin AB ile olan tarimsal iriinler dis ticaretinin
yapisinin da iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Su anda ihracatin zayif oldugu veya pek
olmadigi alternatif tarim drlinlerinin de ihra¢ edilme olanaklar1 iyice arastirilmak
durumundadir.

Bu kapsamda ‘‘Uluslararass Tarim Uriinleri Ticareti Baglaminda Avrupa
Birligi’nin Tarimsal Uriinler Ticareti ve Tiirkiye>> adli calismanin amaci, uluslararasi
tarim Uriinleri ticaretinin tarih¢esinden baglayarak 6zellikle son yillarda tarim ticaretine
verilen 6nemin artma nedenlerini goézler Oniine sererek bu noktada AB’ye tam tyelik
siirecinde Tirkiye’nin AB iilkelerine olan tarimsal iirlinler ihracatini arttirabilmesine
olanak saglayacak Onerilerde bulunmaktir.

Calismanin birinci boliimiinde; tarimin toplumlarin gelisme siireglerindeki yeri
ve Onemi ile uluslararasi tarim {irlinleri ticaretinin diinya ekonomisindeki yeri ve dnemi
ortaya konularak; diinya tarim sisteminin igleyisi, uluslararasi tarimsal iirlinler
piyasalarinin yapisi, tarim politikalar1 ve uluslararasi tarim anlagmalarina  yer
verilmektedir.

Ikinci boliimde; tarim sektdriiniin Tiirkiye ekonomisindeki yeri ve onemi,
Tirkiye’nin tarim politikasi ve araglar ile tilkemizin tarimsal iirlinler iiretim potansiyeli,
tarimsal {irlinler dis ticaret yapisi incelenmektedir.

Ucgiincii  boliimde; Avrupa Birligi tarim sektdriiniin  genel durumu ortaya
konulmaktadir. AB’nin ortak tarim politikasi ve araglari ile birlik iilkelerinin tarimsal

irlinler liretim potansiyeli ve tarimsal iirlinler dis ticaret yapisi incelenmektedir.
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Dordiincii boliimde, Tiirk tarim sektorii ile Avrupa Birligi tarim sektorii
karsilagtirilmakta ve tarim sektoriinde AB’ne karsi giiclii ve zayif yonlerimiz ortaya
konulmaktadir. Tiirk tarim sektoriiniin AB ortak tarim politikasina uyum durumu,
mevcut diizenlemeler ve ortak tarim politikasina uyumun olas1 etkileri ortaya
konulmaktadir.

Tezin besinci ve son bdliimiinde ise dncelikle Tiirkiye—-AB dis ticaretinde tarim
sektoriiniin yeri ve Oonemi ortaya konulmaktadir. Avrupa Birligi (AB-15) pazarinda
tarimsal {irlin ihracat yapimizin benzerlik gosterdigi iilkeler ihracat benzerlik endeksi
kullanilarak belirlenmektedir. Tarimsal tiriinler ihracat yapimizin benzerlik gosterdigi
tilkeler ile ve iilkemizin se¢ilmis tarim {riinleri icin 1999- 2008 donemine ait ihracat
verileri AKU endeksleri kullanilarak analiz edilmekte ve karsilastirmali avantaja ve
dezavantaja sahip olunan tarimsal {irtinler belirlenmektedir.

Arastirmanin, Karsilastirmali  Ustiinliikler Teorisi acisindan Tiirk tarim
sektorliniin AB (15) pazarinda, rakip iilkeler karsisindaki tarimsal iirlinler dis ticaretinde
rekabet giicii analizinin yapilmasina olanak saglayarak ilerleyen donemlerde Tiirk
tarimsal trlinler dis ticareti ve rekabet giliciinii artirmaya yoOnelik olarak iiretilmesi

gereken politikalara 151k tutmasi beklenmektedir.
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I. BOLUM ULUSLARARASI TARIM URUNLERI TICARETI

1.1 Tarimin Toplumsal Gelisme Siirecindeki Yeri ve Onemi

Tarimsal faaliyet, topragi, suyu, tohumu kullanarak bitkisel ve hayvansal

tirlinlerin tiretilmesi ve bunlarin ¢esitli asamalardan gegirilerek degerlendirilmesi olarak

tanimlanir. Yetistirilen iriinlerden baska sekillerde yararlanilmasi da tarimsal

faaliyetlerin kapsamu igine girmektedir( Ozgiiven, 1983, 47). Toplumsal gelisme

stirecinde tiretim faktorlerini geleneksel tarim alanindan sanayiye kaydiran toplumlar

gelismis ya da gelismekte olan toplumlar olarak nitelendirilirler. Ancak asagidaki

nedenlerden dolayr tarimin biiylimeye ve gelismeye olan katkilarmin goz ardi

edilmemesi gerekir:

Tarimda ¢alisan niifus kendi gida ihtiyaclarinin yani sira, tarim dis1 sektorlerdeki
niifusun gida ihtiyaglarin1 karsilayacak kadar gida maddesi {iretebilir.
Pazarlanabilir tarimsal iiretim fazlasi ne kadar fazla olursa diger kesimlerden
satin alabilecegi ara girdiler, liretim araglarinin tarimsal iiretim i¢indeki pay1 ve
nihai tiiketici olarak iireticilerin satin alacagi tiiketim mallarinin payr o kadar
fazla olabilir. Bir ekonomide isboliimii ve ihtisaslasmanin yiikselmesi, kisi
basima gelirin artmasit demektir. Pazarlanabilir tarimsal tiretim fazlasinin
artmasiyla birlikte tarim kesiminde kisi basina gelir de yiikselir( Kazgan, 2003,
240).

Gelismekte olan iilkeler is piyasasma her yil katilan isgiiciine istihdam alani
bulmak zorundadir. Biiylik sehirlere yapilan goglerin ortaya ¢ikaracagi sosyal ve
ekonomik sorunlari énleme zorunlulugu tarimin istihdam alani olarak 6nemini
arttirmaktadir. Tarim ve tarima dayali sanayinin gelismesi tarimsal niifusu tarim
alaninda tutmak bakimindan 6nemli ¢areler olarak karsimiza ¢ikmaktadir( Petos,
1995, 110).

Odemeler dengesi agik veren, bunun yani sira tarimsal {iriin ve gida maddesi de
ithal etmek zorunlulugunda olan iilkeler, beslenmek i¢in dis bor¢lanmaya gitmek
zorunda kalir. Tikettikleri gida maddeleri icin yaptiklari dis borglar1 6demek

zorunda olan iilkeler, gelisme hedeflerini gergeklestirmek igin gerekli sermaye



mal1 ithalatin1 ve yatirimlarim1 sinirlamak durumunda kalirlar(Timmer, 1998,
116).

Tarim sektorii, gerek kurulu imalat sanayilerine, gerekse tarima dayali sanayilere
iilke ici kaynaklardan siirekli hammadde saglayan bir sektordiir ( Kazgan, 2003,
240).

Toplumun baris i¢inde yasamasi, gelirin sektorler arasinda dengeli dagilimina
baghidir. Bir sektoriin milli gelirden aldigi pay ile toplam istihdamdaki pay1
arasinda belirli 6lctilerde bir denge kuruldugunda, ekonominin ve sosyal yapinin
gliclii ve dengeli oldugu sdylenebilir. Tarim sektorii refahin ne derece yaygin
oldugunu gosteren 6dnemli bir sektér durumundadir(Kazgan, 2003, 240).

Tarim ve gida maddelerini uluslararasi ekonomik ve siyasal iliskilerde bir baski
ve etki araci olarak kullanma olanagi, tarimin Diinya ekonomileri ic¢indeki
Oonemini arttirmis durumdadir.

Sanayi devriminin etkisiyle ekonomisi tarima dayali toplumlar kendilerini

gelismis tilkelerdeki yeni teknolojilerin sartlarina uydurmak zorunda olduklarmi fark

etmiglerdir. Geleneksel toplum icinde oOzellikle tarima dayali sanayi kollarinin

kurulmasi, tarim kesiminde c¢alisanlarin isgiiclerinin tam olarak degerlendirilmesine

yardime1 olmustur( Valdes, 1998, 4). Sanayilesen toplumlarin tarimsal iiretiminde

asagidaki degisiklikler olmustur:

Kaynaklarin tam kullanimi saglanmistir.

Iyi kalitede tohum kullanimi, giibreleme ve sulama ile tarimsal iiretim ve
verimlilik artmastir.

Tarimsal gelir artmustir.

Uzmanlagma ve is bolimii artmustir.

Tarimda ileri teknikleri kullanacak, yiiksek bilgi ve beceri diizeyi artmistir.
Tarim {irtinleri dis ticareti artmistir ( Turanl, 1975, 78-79).

Gelismis tilkelerde tarimsal gelirin yiiksek olmasi; sermaye birikimi, teknik bilgi

ve verimliligin kiigiik bir tarim niifusuyla biitiin iilkeye yetecek diizeyde tarimsal

tiretimin elde edilmesiyle gerceklesmektedir ( Savas, 1986, 21).



1.2 Tarimin Diinya Ekonomisindeki Yeri ve Onemi

Ekonomik gelisim, sanayi devrimine kadar, tarimsal gelisim siireci olarak ortaya
cikmistir. Sanayi toplumu ve bilgi toplumu asamalarinda tarimin énemi goreli olarak
azalmakla beraber; tarim ekonomik, sosyal ve siyasal yonleriyle, biitlin iilkeler igin
vazgecilmez bir sektordiir( Reed, 2001, 4).

Tarim sektorii 6zellikle temel ihtiyag maddelerini {ireten bir sektor olarak,
stratejik bir oneme sahiptir ve biitiin iilkeler; tahil, seker, et, siit, bitkisel yag gibi
tarimsal iirlinlerde, kendine yeterli olma veya bu iriinleri, biiyiik 6l¢iide yurt i¢inden
saglama gayreti igerisindedir. Diinya niifusunun 2025 yilinda 8.5 milyar olacagi ve bu
niifusun %83 liniin gelismekte olan tlkelerde yasayacagi tahmin edilmektedir. Bu
nedenle 2025 yilina kadar gelismekte olan {ilkeler gida ihtiyaglarindaki artig
dogrultusunda {iretimlerini de arttirmak durumundadir( Eicher, 1998, 42). Tarim
sektorii, ayrica bu sektore istihdam edilenler bakimindan gelir kaynag, tiiketiciler
bakimindan da temel ihtiya¢ maddelerinin karsilandig1 bir sektor olarak diinya niifusunu
yakindan ilgilendirmektedir ( Rehber ve Grega, 2008, 463-479).

Diinya ticaretinin % 15’e yakin bolimii tarim irlinlerinden olusur. Bu iiriinlerin
gerek i¢ gerekse dis piyasalari onemli dlgiide hiikiimetlerin denetimine konu olmaktadir.
Cesitli iilkelerin uygulamalarina bakildiginda, ister az gelismis ister gelismis olsun
neredeyse her lilkede tarim kesimi en ¢ok korunan kesim olmaktadir. Bu yogun koruma
ve desteklemeler daha ¢ok tarimin 6zelliklerinden kaynaklanir. Tarimsal iiretim, toprak
ve iklim kosullariin etkisi altinda biiylik degismeler gostermektedir. Esnekligi diisiik
bir talep yapisi karsisinda iiretimdeki degismeler, fiyatlarda ve buna bagli olarak da
ciftcinin gelirinde Onemli dalgalanmalar dogurur. Diger yandan tarim kesimi
tiiketicilerin gida ihtiyacin1 karsilayan temel kaynak durumundadir. Bu bakimdan
hiikiimetler hem ¢iftcilerin gelirlerini diizenlestirmek, hem de tiiketicileri korumak
amaciyla tarimsal desteklemelerde bulunmak ihtiyacini duyarlar.

Tarimin gelistirilmesi sanayilesme acisindan da biliylik 6nem tasir. Bircok
gelismis lilke tarimda verimliligin arttirilmasi ve bu kesimde yaratilan fonlarin tarim
disina aktarilmast ile kalkinmistir. Tarim, sanayilesmenin baglangic asamalarinda

iilkeye doviz girdisi saglayan ana kaynak durumundadir. Ancak sanayilerini gelistirmek



icin yogun c¢aba gosteren giinlimiiziin az gelismis {ilkelerinin ¢ogunda, tarimsal
gelismeye yeteri kadar 6nem verilmedigi de bir gergektir.

Diinya tariminda ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal, teknik ve politik gelismeler,
biiylik oOlgliide sanayilesmis iilkelerde oOzellikle AB ve ABD ‘de ortaya c¢ikan
gelismelerle ve bu iilkeler arasindaki iligkilerle belirlenmektedir. Cairns Grubu iilkeler
olarak adlandirilan Arjantin, Avusturalya, Brezilya, Kanada, Filipinler, Kolombiya,
Macaristan, Endonezya, Malezya, Yeni Zelanda, Tayland ve Uruguay diinya
ekonomisinde ve tariminda 6nemli bir yere sahip olmakla beraber, AB ve ABD gibi
belirleyici bir role sahip degillerdir. Tarim konusu, bugiine kadar gerek AB ile ABD
arasindaki ikili iligkilerde, gerek bu {ilkelerin GATT gibi uluslararas: platformlardaki
iligkilerinde en ¢ok tartisilan ancak son derece sinirli gelismelerin kaydedildigi bir alan

olmustur.( Savas, 1986, 21).

1.2.1 Diinya Mal Uretimi I¢erisinde Tarim Sektériiniin Yeri ve Onemi

Tarim drilinleri iiretim miktar1, teknolojik degisme ve {ireticiyi destekleyen
programlar nedeniyle artmasina ragmen, son yillarda bu artis diisme egilimindedir.
Gelismis bolgeler arasinda, Giiney ve dogu Asya iilkeleri 1970’lerden bu yana, hububat
tiretiminde biiylik artislar saglamislar, hatta Diinya hububat iiretimindeki paylarin iice
katlamiglardir. Latin Amerika ve Karaip {ilkelerinde de gida {iretiminde artis
goriilmesine ragmen, Giiney ve Dogu Asya iilkelerine gore bu artis daha yavas
seyretmistir. Diger taraftan Sahra Alti Afrika {ilkelerinde tarimsal iiretim artisi
gerceklesmemistir. Sahra Alti Afrika iilkelerinde tarimsal {iretimin artmayisinin
nedenleri olarak, yanli ulusal tarim politika uygulamalar1 ve savaslar gosterilmektedir
( Johnson, 1999, 59).

Tarimsal iiretimdeki artis son on yildir azalma géstermistir. Ozellikle gelismis
iilkelerdeki arz kontrol politikalar1 bu azalista etkili olmustur. Gelismekte olan
iilkelerdeki tarimsal iiretimdeki azalmalarin nedenleri olarak ise tarim sektdriiniin
yeterince desteklenmemesi, tarim sektoriine yapilan yatirimlarin azalmasi ve tarimsal
tiriin fiyatlarinda goriilen diisiisler olarak sayilabilir ( Johnson, 1999, 59).

Diinya tarim friinleri talebindeki gelismelere bakildiginda, iiretimle benzer bir

trent goriilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde tarimsal {iriin talebi, gelismis lilkelere



oranla daha yiiksektir. Bununla birlikte hububat, et ve siit {iriinleri gibi temel {irtinlerin
talebi 1980’11 yillarda diislis gOstermistir. Tahillar, gelismekte olan {ilkelerin temel
kalori kaynagini olusturmaktadir(Ertugrul, 2004, 61). Bitkisel ve hayvansal {iriinler
talebindeki biiyiime tahminlerine gore gegen 20 yilda yillik %2 civarinda gerceklesen
tarimsal {irlin talebindeki artisin gelecek 30 yil icin yila % 1,5 oraninda ger¢eklesmesi
beklenmektedir. Tarimsal {iriin talebindeki artisin yillik % 2 den 1,5’a diismesinin
beklenmesi Diinya niifus artis hizinda beklenen diisiislerle agiklanmaktadir( WTO
Annual Report, 2000).

Gelismis tilkelerin kisi basina tarimsal {iriin talebinde goriilen azalmalar, Diinya
toplam tarimsal iirlin talebine 6nemli etkide bulunmaktadir. Ciinkii gelismis iilkelerin
Diinya tarimsal iiriinlerin tiiketimindeki pay1 oldukg¢a yiiksek diizeylerde yer almaktadir.
Ayni zamanda, gelismekte olan iilkelerin tarimsal iiriin tiiketimindeki azalma; kisi
basina gelirin yavag biiylimesi, tiretimde karsilastiklart zorluklar ve ithalati finanse

etmedeki yetersizliklerle agiklanabilir ( WTO Annual Report, 2000).

1.2.2 Diinya Dis Ticaretinde Tarim Sektoriiniin Yeri ve Onemi

Ekonomik kalkinma acgisindan, tarim iirlinleri ticaretindeki genisleme, gelisme
cabasinda bunan iilkelerde doviz gelirlerini arttirmak i¢in 6nemli bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Diinya iiretim ve ticaretinin lkinci Diinya Savasindan sonraki
gelismesine bakildiginda, Diinya ticareti iiretime oranla daha hizli artmistir. Tarimsal
iiretimde artan verimlilik ve artan {iretim ile etkin bir pazarlama sistemi, ikinci Diinya
Savasi’nin sonuna kadar pek anlasilmamistir. Sonralar1 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde yeni iiretim teknolojilerinin kullanimi (kimyevi giibre , sertifikali tohum
kullanimi, toprak isleme makinalar1 ve diger mekanizasyon, sulama vb.) ile tarimsal
tiretimde biiylik artiglar saglanmig,bu durum séz konusu iiriinleri kazangh bir sekilde
baskalarina satma olanagini ortaya ¢ikarmistir(Kohls, 2000, 14-15).

1960’11 yillarda uluslararas1 tarim {riinleri piyasasinda iki énemli 6zellik dikkat
cekicidir. Birincisi, gelismis iilkelerin uluslararasi gida ihracatindan aldigr paymn
artmast, ikincisi de gelismekte olan iilkelerle merkezi planli ekonomilerin aldig1 paymn
giderek azalmasidir. Gergekte hem gelismekte olan iilkelerde hem de merkezi planl

ekonomilerde iiretim artis1 gergeklesirken, ihracatta artis gériilmemesi dikkat ¢ekicidir.



Bu donemin bir bagka 6zelligi uluslararasi tarim tiriinleri fiyatlarinin giderek diismesi ve
yillik fiyat dalgalanmalarindaki artis egilimlerinin genislemesidir ( Anderson, 1991, 12).
1970’1 yillara ortaya g¢ikan petrol krizinin tarim piyasalari lizerine iki etkisi
olmustur. Bunlar sdyle 6zetleyebiliriz:
e Uluslararasi ticarete konu olan biitiin mallarin 6zellikle talep ve ikame esnekligi
diistik olan tarim mallarinin fiyatlarinda yiikselme ger¢eklesmistir.
e Tarim- gida triinleri ile tarim mallar1 arasindaki nispi fiyat iliskisi tamamiyla
bozulmustur.

1950- 1980 yillar1 arasinda toplam Diinya gayri safi milli hasilasi, sabit fiyatlarla
% 5.2 kadar biiyiirken, ayn1 donemde diinya ihracatinin biiyiime hizi, ortalama % 8.9
olmustur. Bu gozlem hem sanayi {iriinleri hem de tarim {iriinleri iiretim ve ticareti igin
gecerlidir. Fakat bu donem i¢inde sanayi iirlinleri iiretim ve ticareti tarim triinlerine
gore daha fazla artmistir.

1980’11 yillarda 1960’11 yillardan farkli olarak Japonya disinda tim gelismis
tilkelerin, tarim-gida {irlinleri ihracati, ithalatin1 gegmistir. Gelismis iilkeler, 6zellikle,
hayvansal {iirlinlerde, seker ve tahil tiriinlerinde %100 kendine yeter hale gelmislerdir.
Gelismekte olan iilkeler bu iirlinlerde net ithalat¢1 konumunda kalmislardir. Bu duruma
neden olan etkenler su sekilde siralanabilir:

o Niifus artis hizinin gelismis iilkelerde yavas artis donemine girmesi,

e Tarim- gida tiriinleri tiiketiminin yiiksek gelirli iilkelerde daha yavas artmasi,

e (QGeligsmis iilkelerin tiiketim tercihlerinin protein degeri diisiik olan nisastali
tirtinlerden, protein degeri yiiksek olan iiriinlere dogru kaymasi,

e Gelismekte olan {iilkelerde tarim-gida iiriinleri talebinin gelir esnekliginin diisiik
olmasi,

e Tarimsal {iriin fiyatlarinin diisme egilimi géstermesi( Biswanger, 2000, 3-5).

Diinya tarimsal iriin fiyatlarinin diismesi, gida ithalatcis1 gelismekte olan
tilkelerin lehine bir durum olmasina ragmen, 6zellikle ihracatlar1 tarimsal hammadde
agirlikli olan tilkeler, bu durumdan olumsuz yonde etkilenmislerdir.

1980’11 yillardan itibaren diinya tarim iiriinleri ticaretinde azalma, sanayi
tiriinleri ticaretinde artis gozlenmistir.1995- 2002 yillar1 arasinda tarim {riinleri ticareti

% 1 oraninda azalirken imalat mallarinin ticaretindeki biiylime ayni donemde % 5 artis



gostermistir. Diinya tarimsal irlinler ihracatinin tarimsal hammaddelerden gida
maddelerine dogru kaymasi s6z konusudur. Gida maddelerinin tarim {riinleri
ihracatindaki payr 1980 yilinda % 7 dolaylarinda iken 2001 yilinda yaklasik %
85’e¢ikmistir. Ayni donem iginde tarimsal hammaddelerin diinya tarim {iriinleri
thracatindaki payi ise %25 den % 15°e gerilemistir(WTO Annual Report, 2003).

1990’11 yillarin ortalarina kadar gelismekte olan iilkelerin tarim {riinleri ticareti
dengeleri pozititken, gelismis {ilkelerin tarim kesiminde uyguladiklar1 korumaci
politikalar sonucu gelismekte olan iilkelerin tarim iiriinleri ihracatindaki paylari diisiis
ve dis ticaret ag1g1 ortaya ¢cikmustir( FAO, 2002, 6)

Diinya Ticaret Orgiitii’niin 2008 y1l1 verilerine gére Diinya mal ihracati 1.342
milyar dolar olarak gerceklesmistir. Diinya mal ihracatinda tarimsal {irlinler ihracatinin
pay1 % 8.5. tur. Dilinyada tarim {iriinleri ihra¢ pazarinda rekabet artmaktadir. AB iilkeleri
% 9.3 liik pay ile tarim {irlinleri ihracat pazarmin en biiyiik belirleyicilerinden biri
konumundadir. AB iilkelerini sirasiyla ABD, Kanada ve Brezilya takip etmektedir. Cin,
thracat ve ithalatimi  hizla arttirarak pazarda s6z  sahibi  olmaktadir.
(http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2009_e/section2_e/ii03.xls Erigim Tarihi :

02.11.2009)

1.2.3 Diinyada Istihdam, Saglik ve Cevre Koruma Politikalar1 Acisindan Tarimin
Yeri ve Onemi

Ekonomik kalkinmanin gerceklesmesiyle birlikte, tarim kesiminden sanayi
kesimine dogru bir isgiicii transferinin gerceklestigi goriiliir. Bununla birlikte gelismis
iilkelerde tarimda calisan niifus oraninda azalma goriiliirken, gelismekte olan ve az
gelismis lilkelerde niifusun biiylik kismi tarim kesiminde istihdam edilmektedir. Cogu
gelismekte olan iilkede sanayilesme hizinin diisiik olmasi ve hizli niifus artisi, sanayi
sektoriiniin isgiicli fazlasin1 emme giiciinii engellemektedir ( FAO, 1999, 12).

Tarim 6zellikle gelismekte olan iilkeler icin bir yasam kaynagidir. Geligsmekte
olan iilkelerin ¢ogunda niifusun %50 sinden fazlas1 yasamini tarim kesiminde calisarak
siirdiirmektedir. Ornegin; Tiirkiye dokuzuncu kalkinma plani cercevesinde istihdamin
arttirilmasim1 ve tarim sektoriinde ekolojik potansiyelin degerlendirilerek koruma-

kullanma dengesinin saglanmasini hedef olarak belirlemistir.



Gelismis iilkelerde ise Ozellikle son 20 yilda tarimsal istihdamda biiylik diisiis
yasanmistir ( FAO, 1999,15). Giiniimiizde Kanada, Italya ve Japonya’da toplam
istihdamin % 5°i, Almanya’da %2 si, Fransa, Ingiltere ve ABD’de de %2’sinden azi
tarim kesiminde istihdam edilmektedir( http://www.ilo.org, Erisim Tarihi: 05.04.2007).

Basta Ingiltere olmak {izere Bat1 Avrupa iilkelerinde endiistriyellesmenin
hizlanmasinda en 6nde gelen nedenlerden birinin, tarim sektoriinden disariya gonderilen
isglicii oldugu bilinmektedir. Endiistriyel sektor gereksinim duydugu ucuz isgiiclinii
kirsal kesimden saglamistir(Dinler, 1988, 67). Ancak gelismis llkelerdeki tarimsal
istthdamdaki azalig, tarim fdiriinleri {iretiminde azalis seklinde goriilmemeli,
yorumlanmamalidir. Daha az istihdamin; uygulanan modern tarim teknikleri, emek
yogun degil sermaye yogun iiretim, mekanizasyon, c¢iftlik Olceklerinin biiylimesi,
hayvancilik {initelerinin biiylik ihtisas isletmeleri haline gelmesi v.b nedenlerle
dogrudan iliskisi vardir. Kisacas1 gelismis iilkelerdeki tarimsal istihdamdaki diists
sektoriin liretim giliclinii pek olumsuz etkilememektedir.

Diinya niifusundaki hizli artis ve dogal kaynaklar tizerindeki baskilar géz oniine
alinarak, aglik ve sagliksiz beslenmenin artarak devam etmesinden korkulmaktadir.
Genellikle diinyanin ama 6zellikle gelismekte olan iilkelerin siirmekte olan niifus artigi
ve kaynak kullanimi ile nasil bas edecegi karsi karsiya bulunulan en 6nemli sorunlardan
birisidir( Karacan, 2007, 75). 1990°lh yillarin basindan beri diinyada yetersiz
beslenenlerin  oraninda  diisiisler olmasina ragmen, niifus artist ve yas
kompozisyonundaki degisim bu iyilesmenin 6nemini azaltmaktadir. 1999-2001 yillari
arasinda diinyada 842 milyon insanin yetersiz beslendigi tahmin edilmektedir. 1996
yilindaki Diinya Gida Zirvesi, 2015 yilina kadar yetersiz beslenen insan sayisinin yari
yariya diigiiriilmesini hedeflemistir. Bu hedefe ulagmak icin yetersiz beslenen insanlarin
sayisinin yilda 20-22 milyon kisi azaltilmas: gerekmektedir (Ozdemir, 2002).

Diinyadaki gida maddeleri liretimi 6nemli oranda artmis olmakla birlikte, gidaya
erismekteki engeller, giday1 satin alacak hane ve ulusal diizeydeki gelir yetersizliginin
devam etmesi, arz-talep ve dagilim dengesindeki istikrarsizliklar ile doga ve insandan
kaynaklanan felaketler, temel gida ihtiyaclarinin karsilanmasini gii¢lestirmektedir(Reed,
2001, 134). Ekonomileri tarima dayali {ilkeler uluslararasi piyasalarda ticaret paylarini

arttirdikca, yetersiz beslenen niifuslar1 da olduk¢a azalmaktadir. Bunun yansimalari, bu



iilkelerde tarimin daha verimli, daha rekabetc¢i olmasi ve diinya piyasalariyla daha iyi
biitiinlesmesi seklinde olmaktadir. Tarim iirlinleri ticareti ve aglik arasinda baglanti
olmasina ragmen bu bag cok gii¢li olmayabilir. Uluslararasi piyasalara yeterince
entegre olamamis iilkelerde a¢ligin daha fazla goriilmesi, hem yurtici iiretimin yetersiz
olmasmma hem de yeterli ithalati gergeklestirecek doviz kazancinin olmayisina
dayandirilabilir( Heartfield, 2000, 325).

Gida giivencesi ve giivenliginin saglanmasi, saghigin korunmasi, gelistirilmesi,
hastaliklarin 6nlenmesi, ¢evrenin korunmasi ve sosyo-ekonomik gelismenin saglanmasi
amaciyla olusturulan politikalar gida ve saglik kavramlarinin birlikte ele alinmasini
gerektirmektedir. Saghigin korunmasi; gida ve beslenme politikalarinin en O6nemli
sonucudur.

Diinyada ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra tarim alaninda &nemli
gelismeler olmustur. Yeni teknolojinin kullanimi, kimyasal giibre kullanimindaki artis,
uzmanlagsma ve tarim politikalar1 tarimsal iiretimi ve verimliligi hizli bir sekilde
arttirmistir. Bu geligsmeler tarimda riski azaltmasina karsilik, ¢ok 6nemli maliyetleri de
beraberinde getirmistir. Bunlar; aile ¢ift¢iliginin azalmasi, yiizey suyunun kirlenmesi,
toprak erozyonu, tarimda c¢alisan isgiliciiniin calisma ve yasam sartlarinin ihmal
edilmesi, artan iiretim maliyetleri ve kirsalda yasayanlarin ekonomik ve sosyal agidan
kotiilesmesi olarak siralanabilir. Artan sorunlar; global tarimda yasanan bu problemleri
cozmeye yonelik calismalar1 hizlandirmistir.  Siirdiiriilebilir tarim yaklagimi  bu
calismalar sonucunda ortaya c¢ikmugtir. Cevreciler tarafindan onerilen siirdiiriilebilir
tarimda, daha yogun emek ve daha yogun geleneksel tarim yontemlerinin kullanimi s6z
konusudur. Bdyle bir uygulamanin kirsal issizligi ve g¢evresel bozulmay1 onleyecegi

belirtilmektedir ( Heartfield, 2000, 325).

1.3 Uluslararasi Tarim Uriinleri Piyasalar

Piyasa iktisadin temel kavramlarindan biridir. Buna karsilik tanimlanmasi
oldukga gii¢ bir kavramdir. Genel anlamda piyasa, saticilar, alicilar, mallar arasindaki
biitiin iligkilerin ve bu iliskileri etkileyen biitiin unsurlarin olusturdugu bir ag1 anlatir.

Piyasay1 bu sekilde tanimlayarak yola ¢ikabilecegimize gore, uluslararasi piyasayr da



ticaret akimlarinin, ulusal siirlarin varligindan etkilenmeden, dogrudan ya da dolayli
olarak birlestigi bir mekan, bicim, zaman noktalar1 seti olarak diisiinebiliriz.

Uluslararas: iktisat kuraminin sik sik hareket noktasi olarak benimsedigi, en
siirlandirict tanimlardan biri, tam rekabetin gegerli oldugu, taraflarin tam bilgiye sahip
bulunduklari, herhangi bir siirtinme ve gecikmenin s6z konusu olmadigi, benzer
homojen iiriinlerin alinip satildigi, firma sayisinin ¢ok, piyasaya girislerin kolay oldugu,
taraflardan herhangi birinin tekelci bir gili¢ kullanamadigi bir piyasayr anlatir
(Bressler,1970, 75). Bu kadar ¢ok ve kat1 varsayimlarla sinirlandirilmig bir tanim ¢esitli
kuramsal inceleme ve arastirmalar i¢in gerekli olabilir ancak uluslararasi piyasalari,
ozellikle tarim {iriinleri piyasalarint bdyle asir1 sinirlandirmalar iginde anlamamiz
miimkiin degildir. Ote yandan daha az sayida smirlandirici varsayimlari olan bir
“miikemmel’’ piyasa tanimini getirmemiz miimkiindiir. Boyle bir piyasada taraflar
piyasa kosullar1 konusunda tam bilgiye sahiptir, her alic1 ve satic1 davraniglarinin fiyat
lizerinde ortaya cikaracagi etkilerle ilgilenmeden akile1 bicimde davranmaktadir ve
girisler serbesttir.( Bressler, 1970, 84) Bdyle bir tanim1 kabul etti§imizde, sinirlandirict
varsayimlarin herhangi birinden uzaklagsmamiz, bizi ‘‘miikemmel’’ piyasa kavramindan
da uzaklastiracaktir. Baska bir deyisle, varsayimlarimizdan herhangi birinin ya da
birkacinin yoklugu durumunda ‘‘aksak’ piyasa ile karsi karsiyayiz demektir.
Uluslararasi tarim iiriinleri piyasalarina baktigimizda, ilk goziimiize ¢arpan nokta, adini
ettigimiz unsurlarin bir ya da birkaginin yoklugudur. Bir bagka deyisle uluslararasi tarim

tirtinleri piyasalar1 aksak piyasalardir.

1.3.1 Uluslararasi Tarim Uriinleri Piyasalarinda Piyasa Yapisi
Bir piyasadaki rekabetin niteligini ve fiyatin olugma siirecini stratejik olarak
etkileyen, belirleyen ve degistiren orgiitlenme o&zellikleri piyasa yapisini olusturur.
Piyasa yapisinin belirleyen unsurlar séyle siralanabilir:
e Saticilarin yogunlasma derecesi,
e Alicilarin yogunlasma derecesi,
e Mal farklilagmasinin derecesi,

e Piyasaya ve iiretim alanina girisin kosullari,
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e Piyasalarin, alicilarin, saticilarin cografi yapisi ve aralarindaki tasima ve
haberlesmenin nitelikleri,

e Malin dayanikliligi,

e Talebin uzun dénemdeki degisme egilimi( Bain, 1968, 10).

Yukarida siraladigimiz unsurlarin incelenmesinden de anlasilabilecegi gibi,
piyasadaki oyuncularin sayisi, piyasa yapisini anlamak ve incelemekte, ana ¢ikis
noktalarindan biri olarak kabul edilmektedir. Ancak, unutmamak gerekir ki, piyasanin
siirlarin1  degistirdikge oyuncularin sayis1 da degisecektir. Bu yilizden piyasalarin
genisligi ile piyasa yapisinin karsilikli iligki i¢inde oldugunu savunmak miimkiindiir.
Ayni bigimde, alic1 ve saticilarin piyasalardaki kosullar1 veri olarak, kendi dislarinda
olusan yapilar olarak kabul ettiklerini varsaysak bile, bu kosullar hem alicilarin hem
saticilarin davranis bigcimlerini etkileyecek, degistirecek hatta olusturacaktir. Aktorlerin
davraniglarint degistirmeleri, kuskusuz piyasalarin yaratacagi sonuclar1 degistirecek,
basak bir deyisle yapisini belirleyen unsurlar arasinda agirlik kazanacaktir.

Uluslararas1 mal piyasalariin yapist ile ilgili uygulamali arastirmalarda da
genellikle, belli bagh ihracatgt ve ithalatg¢ilardan, bunlarin sayisal onemlerinden,
dogrusu toplam ticaret i¢cindeki paylarinin biiyiikliiglinden yola ¢ikilmaktadir. Bu arada,
piyasanin yapisindaki degismeleri ortaya koymak i¢in sik sik basvurulan yollardan biri,
zaman i¢indeki bazi kesitler arasinda karsilastirmalar yapmaktir. Ayni bicimde
kullanilan yontemlerden biri mal akimlarinin yonleri ile ilgili matrisler hazirlanmasidir.
Bu matrisler sadece belli bagh satict ve alicilar degil, aym1 zamanda aralarindaki
akimlarin nispi 6nemini de ortaya koymaktadir. Herhangi bir uluslararasi piyasanin
arastirilmasi sirasinda zaman zaman basvurulan yollardan biri de, belli bash taraflarin
pazarlama ve satin alma politikalarinin tarif edilmesidir. Ozetlersek bu tiir
aragtirmalarda piyasa yapisinin yukarida saydigimiz unsurlardan ii¢ tanesi, alic1 ve satici
yogunlagmasi ile piyasanin cografi yapisi incelemesinin ¢atisini olugturmaktadir(Rojko,
1985,76).

Uluslararasi tarim triinleri piyasalarinin, genellikle ‘miikemmel” bir piyasa igin
gerekli olan unsurlarin, hi¢ olmazsa birkagini icermedigini, sahnede yer alan gesitli
aktorlerin davraniglart sonucunda aksak piyasalarin otaya ¢iktigin1 goriiyoruz.

Miikemmel piyasalardan uzaklasilmasina ve aksak piyasalar yaratilmasina yol agan
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unsurlar iki bashik altinda toplayabiliriz. Oncelikle hiikiimetlerin davramslar1 tarim
iriinleri piyasalarindaki akimlar1 ve fiyatin olugsmasini dogrudan ya da dolayli olarak
etkilemektedir. Ikinci unsur ise piyasada yer alan ister kamu ister 6zel olsun bir takim

giiclerin piyasa gii¢lerinin, bir baska deyisle tekelci giiclerini kullanmalaridir.

1.3.1.1 Uluslararas1 Tarim Uriinleri Piyasalarinda Hiikiimetlerin Davramslar

Glinlimiizde sanayilesmede ileri diizeylere ulagsmis iilkeler, tarim kesiminde
calisan niifusun da baskilartyla bu kesimi yogun sekilde koruyucu oOnlemler
uygulamaktadirlar. Bu ise kalkinmalar1 biiylik 6lgiide tarim {iriinleri ihracatina bagh
olan {lkeleri olumsuz yonde etkilemektedir. Hiikiimetlerin tarima yaptiklar
miidahaleler, iirlin fiyatlarinin desteklenmesinden girdi siibvansiyonlarina, satin alma ve
stoklama uygulamalarindan ithalat ve ihracata kadar ¢ok ¢esitli alanlar1 kapsamaktadir.
Ekonomik amaglar yaninda sosyal amaglarin giidiilmesi bu miidahalelere ¢cok karmasik
bir nitelik kazandirir. Ister dogrudan tarim {iriinlerinin dis ticaretini ilgilendirsin, ister bu
tiriinlerin i¢ iiretim ve satis kosullarini diizenlemek i¢in yapilmis olsun, tarim kesimi ile
ilgili hiikkiimet miidahaleleri, bu mallarin uluslararasi piyasalarini da etkilemektedir.

Hiikiimet davranislar1 piyasalardaki temel yapisal iliskileri degistirmektedir.
Ornegin; AB’nin ortak tarim politikasi gergevesinde farkli giimriik oranlar1 uygulamast,
cesitli ithalat sinirlama ve kisitlamalari, {iretim ve ihracatla ilgili tesvik tedbirleri
uluslararasi tarim triinleri piyasalarinin yapisini, hatta uluslararasi toplam tarim trtinleri
ticaretinin genel mantigini etkileyecek oOlclide degistirmistir. Ortak tarim politikasinin
finansman ihtiyacini karsilamak amaciyla 1964 yilinda kisa adi FEOGA olan Avrupa
Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu kurulmustur. Fonun garanti boliimii tarimsal
destekleme alimlarmin yiiriitiilmesi ve ihracatgilara verilecek primleri karsilamaya
yoneliktir. Yonverme boliimii ise, tarimsal yapinin iyilestirilmesi amaciyla girisilen orta
ve uzun vadeli gelisme cabalarinin finansmanini karsilamaya ayrilmistir ( Dinler,
1988,360).

Ticarette biiyiik paya sahip iilkeler ulusal tarim politikalarinda yaptiklart bir
takim degisiklikler ile fiyatlarin olusumunu etkilemektedir. Ornegin ABD’nin 1977
yilinda ihracat desteklerinin ortadan kaldirmasi bir¢ok tiriinde uluslararasi fiyatlarin

olugma siirecini degistirmistir( Aruoba, 1989, 52).

12



Ulkemizde de taban fiyat uygulamasi, fark ddemesi ve dogrudan gelir destegi
uygulamalar1 ile hiikiimet tarim iriinleri piyasasim1i dogrudan etkilemektedir. Bu

uygulamalar ve piyasa lizerine etkileri II. boliimde ayrintili sekilde incelenmektedir.

1.3.1.2 Uluslararasi Tarim Uriinleri Piyasalarinda Piyasa Giiciiniin Kullanilmasi
Uluslararas1 tarim drlinleri piyasalarmin aksamasina yol agan Onemli
unsurlardan biri ister kamu ister 6zel olsun aligveris sahnesinde yer alan bazi biiyilik
oyuncularin piyasa gii¢lerini(tekelci giiglerini) kullanmalaridir. Ote yandan uluslararas:
bir tarim iriinii piyasasinda bir kamu kurulusunun tekelci giiciinii kullanmasi ile ister
ulusal ister uluslararasi olsun tekelci bir 6zel firmanin davranmislar1 arasinda Onemli
farklilar vardir. Piyasada potansiyel giice sahip olan bir iilke ya kamu ticaret kuruluslar
eliyle ticaret yapmakta ya da giimriik resimleri, ithalat ve ihracat vergileri, ihracat
destekleri v.b. politikalar uygulamaktadirlar. Her iki davranig da uluslararasi tarim
ticaretinde yaygin bicimde yer almaktadir ve sayisiz 6rnegi bulunabilir(Aruoba, 1989,
53). Yurtigi politikalarla uluslararasi ticareti etkilemekte olan {ilkeler, ticarette tekelci
giic kullanmaya yetecek giice sahip olan biiyiik iilkelerdir. Ote yandan bazi durumlarda
politikalar dogrudan dogruya uluslararasi piyasalara yoneliktir. Bu politikalardan en ¢ok
kullanilanlari, ihracat¢ilar agisindan, daha biiyiik bir stoklama kapasitesi yaratilmasi,
ithrag iirlinlerine fiyat, kredi, vergi indirimi v.b bi¢imlerde ¢esitli destekler saglanmasi
gibi politikalardir. Ithalatta ise, ithalat vergileri, degisken giimriik resimleri, kotalar ve
oteki giimriik dis1 sinirlandirmalar belli bash politikalar arasinda sayilabilir. Ulkeler
uluslararas1 tarim {riinleri piyasalarin1 etkilemek icin bir bdlim digsal giigler
kullanmakta olmasidir. Bu gii¢ler ozellikle uluslararasi ticareti big¢imlendirmek ve
diizenlemek amaci ile gergeklestirilen ticaret konferanslarinda, ya da iilkeler ve iilke
kiimeleri arasindaki ticaret anlasmalarinda ortaya cikmaktadir. Ornegin, Avrupa
Toplulugu iilkeleri, iilkelerarasi ticaretle ilgili konferanslarda ve pazarliklarda, tarim
ticaretlerini korumak ve giiclendirmek icin diinya ticareti i¢indeki agirliklarini
kullanmaktadirlar( Dinler, 2000,333). Tarimsal {iriinlerle ilgili cok sayidaki uluslararasi
anlagsmalardan bugday, seker, kahve, zeytinyagi, kakao, siit tozu, jiit ve seri lifleri,
zeytinyag1 ve kaucguk iizerine yapilanlardan 1.5.2. Bazi Tarmm Uriinleri Konu Alan

Uluslararas1 Anlagsmalar baglig1 altinda deginilecektir.
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Ulusal, 6zellikle ¢cok uluslu bir boliim 6zel sirketlerin de uluslararasi bazi tarim
piyasalarinda, 6nemli dl¢iide piyasa giicli kullanmakta olduklar dikkati ¢gekmektedir.
Bugday ve oteki tahillar, pamuk, et gibi bir boliim tarim {iriinleri piyasalarinin dnemli
unsurlarinin  baginda yer alan c¢ok uluslu sirketlerin potansiyel piyasa giiglerinin
kaynaginda cesitli unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlarin en oOnemlilerini sOyle
siralayabiliriz:

e Bu sirketler herhangi bir iirlinde toplam diinya piyasasini olusturan alt satic1 ve
alict piyasalarinin biiyiik kisminda faaliyet gosterebilmektedir. Bir baska
deyisle, ayni anda c¢ok sayida farkli piyasadan mal alabilmekte ve
satabilmektedirler.

e Cokuluslu firmalar ticaret yaptiklart mallarin tagima kanallar1 iizerinde de
denetim giiciine sahiptirler.

e Bu firmalarin sahip olduklar giiglerinin temel kaynagi zaman igerisinde ulagmis
olduklar1 biiytikliikleridir.

Uluslararas1 tarim {irlinleri piyasalarinda piyasa gilicii kullanma konusunda
hiikiimetlerle 6zel firmalar arasindaki énemli fark, zaman agisindan gozlenebilmektedir.
Ister ulusal ister cok uluslu 6zel firmalar, kisa donemli kar1 azamilestirme amaglarindan
dolay1 giiclerini mevsimlik olarak kullanmak, baska bir deyisle, o andaki fiyat ve miktar
degiskenlerini etkilemek egilimindedirler. Buna karsilik hiikiimetler ya da kamu
tesebbiisleri daha ¢ok uzun donemde etkili olmanin yollarmi aramakta, soz gelisi
giiclerini piyasanin yapisin, kendilerine daha ¢ok ¢ikar saglayabilecek yonde
degistirmek istemektedirler ( Aruoba, 1989, 54).

Uluslararasi tarim tiriinleri piyasalarini inceledigimiz zaman, piyasa kosullarinin
herhangi bir taraf i¢in bir piyasa giicli olusturdugu durumla, piyasa giiciiniin gercek
anlamda kullanildig1 durumu birbirinden ayirmamiz gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bir
baska deyisle, sadece piyasadaki payin biyikligini, yogunlasma oranlarint v.b.
inceleyerek piyasa aksakliklarini, ya da piyasada kimin gii¢lii oldugunu bulmaya
calismak yaniltici sonuglar verebilir. Uluslararasi tarim piyasalarinda, piyasa giicliniin
kullanilmasi, bu giiciin piyasa yapist ile iliskisi olduk¢a karmagik bir olaydir. Bunun

icin Ozellikle uygulanacak politikalarin, takinilacak tavirlarin saptanmasi sirasinda, ilgili
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piyasalarin, tek tek ve gercek durumu yansitacak yontemlerle ve boyutlarda incelenmesi
ve 6grenilmesi gerekmektedir ( Aruoba, 1989, 55).

Diinya Ticaret Orgiitii’niin tarim anlasmas1 da tarim iiriinleri ticaretinde adil,
ongoriilebilir ve serbest piyasa mekanizmasina dayali bir sistem hedeflemektedir. DTO

tarim anlagmasina 1.5.1. de ayrintili sekilde yer verilecektir.

1.3.2 Uluslararas1 Tarim Uriinleri Piyasalarinda Fiyat Olusumu

Bircok {iriiniin fiyatlar1 ve {iretim miktarlari uzun zaman dilimlerinde
dalgalanmalar gosterir. Fiyatlarin asagi ve yukar1 dalgalanmalarma karsilik tiretim
miktarlar1 da bu dalgalanmalara karsilik verir. Ozellikle de tarim {iriinlerinde karsimiza
c¢ikan bu dalgalanmalari “cobweb theorem” ile a¢iklamak miimkiindiir. Tarim kesiminde
arzin fiyat veya herhangi bir nedenle talepteki degisime uyumu belirli bir siireyi
gerektirebilir. Tarimsal {irtinlerin iiretimi biiyiik Ol¢iide iklim ve cevre kosullarina
baghdir ve bu nedenle tarimsal iiretim siireklilik gostermez. Tarimsal {iriinlerin
fiyatlarinin saptanmasinda, bir dénemden digerine dalgalanmalar goriilebilir. Bu tip
fiyat dalgalanmalari: ya dengeye yoneliktir, ya dengeden uzaklasir ya da sabittir
( Turanh, 1991, 275).

1.3.2.1 Dengeye Doniik Dalgalanma

Tarimsal {rlinlerin talebine goére arz daha az fiyat esnekligine sahipse

dalgalanma uzun dénemde piyasayi istikrara ulastirabilir.

Talebin fiyat esnekligi, 6teki biitiin kosullar veri iken (ceterus paribus), malin
fiyatindaki degisimi ile o malin talebindeki degisiklik arasindaki iligkidir. Bir malin
fiyatindaki nispi bir degisikligin, o malin talep edilen miktarindaki nispi bir degisiklige
oranina malin talebinin fiyat esnekligi denir ( Turanli, 1991, 116).

Statik arz esnekligi, belirli bir malin, belirli bir piyasada belirli bir fiyat diizeyine
gore, fiilen {iretimine olanak vermeyen c¢ok kisa bir donemde, fiyatlardaki nisbi

degisimine oranlanmasidir, boylece elde edilen degere de arz esnekliginin katsayisi

denir ( Turanli, 1991, 242).
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1.3.2.2 Dengeden Uzaklasan Dalgalanma

Talebe gore tarimsal {iriin arzinin esnekligi daha yiiksekse uzun donemde piyasa
dengesi istikrarsiz bir durum alacaktir. Arzin talebe gore esnek olmasi, bir hasat
doneminden oOtekine talebin yer degistirmesi ile olusan fiyatlar1 beklenen denge

fiyatindan, siirekli uzaklasacaktir ( Turanl, 1991, 277-278).

1.3.3.3 Siirekli Dalgalanma

Kisa donem talep egrisi ile uzun donem arz egrisinin esnekliklerinin ayni olmasi
halinde fiyatlardaki dalgalanma siireklilik kazanacak ve hi¢bir zaman denge fiyatina

ulagilamayacaktir ( Turanli, 1991,278).

1.4 Tarim Politikalar1 ve Araclarimn Uluslararast Tarim Uriinleri Ticareti
Uzerine Etkileri

Tarim politikasi, “Kirsal toplum refahini yiikseltmek, ciftcilerin ekonomik
yasantilarint iyilestirmek, tarimsal kaynaklari etkin ve rasyonel sekilde kullanmak,
tarimsal tiretimi kamu yararina diizenlemek, tiiketicilere kaliteli ve uygun fiyatla tiriinler
sunmak vb. amagclarla uygulanan 6énlemlerin biitiiniidiir” (Zeytinoglu, 2002, 77).

Ulkelerin ulusal ve uluslararasi tarrm politikalari, bu politikalarin araglari olan
tarimsal destekleme sistemlerinin isleyisleri ve uluslararasi tarim {iriinleri ticareti

tizerine etkileri hakkinda bilgi verelim.

1.4.1 Ulusal ve Uluslararas1 Tarim Politikalar:

Ulusal tarim politikas1 bir lilkenin kendi gereksinimleri ¢ercevesinde tarimin her
alania alabilecegi dnlemler biitlintidiir. Ulusal tarim politikasinin gorevi, tarimi iilke
gereksinimlerini karsilayacak bir diizeye getirmektir. Tarimsal iirlinlerin iiretimini
planlamak ve diizenlemek, tarim {riinler arzinda ve fiyatlarinda istikrar1 saglamak,
tarim isletmelerinin yapisin iyilestirmek, yeni teknolojilerin etkin sekilde kullanilmasi
ve etkin bir tarimsal orgiitleme yoluyla, tarimsal {iretim ve verimliligi arttirmak; halkin

beslenme diizeyini arttirmak ve iyilestirmek, iilke ekonomisinin kalkinmasinda tarimin
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katkisini arttirici onlemler getirmek vb. ulusal tarim politikasinin amagclar1 arasindadir
( Eraktan, 2001, 7).

Tarima iligkin kararlarin tamami ulusal diizeyde politika yoneticileri tarafindan
alinmaz. Uluslararasi karar merkezlerinde alinan kararlari dikkate almak veya dogrudan
uygulamak gerekir. Tarim alaninda uygulanan bu politikalara uluslar arasi tarim
politikalart adi wverilir. Uluslararast tarim politikasinin  amaglar1  ulusal tarim
politikalarinin amaglarindan ¢ok farklidir. Burada ulusal ekonomilerdeki denge faktorii
gozetilmez. Daha ¢ok ¢evre ile iliskiler, {ilkelerin besin maddesi gereksinimlerinin
karsilanmasi, diinyadaki arz- talep dengesi agiginin iiretim artig1 ve dis ticaret yoluyla
kapatilmas1 6ngoriiliir( Eraktan, 2001, 29)

Uluslararasi tarim politikasinin amaglar1 ana hatlar itibariyle dort grup altinda
ele alinabilir:

e Aclik Sorununun Coziimii: Uluslararasi tarim politikasinin ilk amaci bolge ve
diinya baris1 yoOniinden anlagmazlik kaynagi olusturabilecek aglik sorunun
¢Oziimlenmesidir. Bu sorun yalnizca gelismis ve liretim fazlasi olan tlkelerin
besin yardimiyla ¢éziimlenemez. Siirekli ve kesin bir ¢6ziime ulasabilmek igin,
diinyadaki tarimsal {iretimin talebi karsilayacak diizeye ulastirilmasi, arz ve talep
arasinda denge kurulmasi gerekmektedir.

e Ulkelerin Tarmmsal Uretiminde Yeterliligini Saglamak: Uretim diizeyi diisiik
tilkelerde tarimsal alanda teknik bilgi ve donanimin yiikseltilerek bu iilkelerin
tarimsal kalkinmighgint ve gida giiveligi oranmi yiikseltmek , bu {ilkeleri
olabildigince kendine yeterli hale getirmek uluslar arasi tarim politikalarinin bir
diger amacidir.

e Uluslararas1 Tarim Uriinleri Ticaretini Gelistirmek: Uluslararast Tarim
politikasinin bir diger amaci da iilkeler arasinda ticari engelleri kaldirarak tarim
tirtinleri ticaretini gelistirmektir. Dolayistyla her iilkenin goreli avantajlardan
yararlanarak ticaretini dolayisiyla iiretimi arttirmasi saglanacaktir. Boylece
tilkketiciye daha ol miktarda, yiiksek kalitede ve daha uygun fiyatlarda mal
saglanacak, diinya halklarinin refahi yiikseltilecek, cesitli iilkeler arasindaki
ticari iligkiler politik gelismelerin ortadan kaldirilmasinda olumlu ol

oynayacaktir.
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e Diinyadaki Cevre Sorunlar1 ile Miicadeleye Katki Saglamak: Ekosistemin
bozulmasinin Oniine gecilmesi, insan, hayvan ve bitki yasamini olumsuz
etkileyebilecek ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve bu alanda karsilagilan sorunlarin
¢dziim yollarinin aranmasi ortak bir ilgi ve ¢ikar sorunu olmustur. Iste uluslar
aras1 tarim politikasinin bir amaci da, diinya ¢evre politikast g¢ercevesinde
ylritilen diinya ¢evre sorunlari ile miicadeleye katki olarak belirlenebilir

( Rehber, 1998, 279-280).

1.4.2 Tarimsal Destekleme Sistemleri

Ulkeler; iiretici ve tiiketici kesimlerini fiyat dalgalanmalarina karsi korumak,
dengeli ve adil bir gelir dagilimini saglamak, tarim sektorii ile diger sektorler arasinda
ve tarim sektorii i¢inde gelir dengesizliklerini en aza indirmek, ekonomik kalkinma
performansina ivme kazandirmak, ekonomik biiylime ve ddemeler dengesi gibi makro
ekonomik biiyiikliikleri gozetmek, tarimsal {iretim ve tiiketimi niteliksel ve niceliksel
acidan etkilemek, tarimsal {iriin ticaretini gelistirmek, kamusal nitelikli destekleme ile
global diizeyde etkiler yaratmak, diinya tarim piyasalarini etkilemek gibi amaclarla
tarim sektoriinii destekleme yoluna giderler (Uzunoglu; Alkin; Giirlesel ve Digerleri
2001, 44).

Bugiin gelismis iilkeler dahil biitiin diinyada tarim en fazla devlet miidahalesiyle
kars1 karsiya olan bir sektordiir. Tarim kesiminin tasidigi 6zellikler nedeni ile devlet
miidahalesi ve destegi olmaksizin tarimi gelistirmek, gerek sanayilesmis tilkelerde
gerekse az gelismis {lilkelerde miimkiin degildir. Baska iilkelerde oldugu gibi,
Tirkiye’de de tarimin 6ncelikle toplum beslenmesi bakimindan tagidigr 6nem, onu diger
sektdrlerden fakli bir konuma getirmekte ve desteklenmesini gerekli kilmaktadir (Ozbek
1997, 30).

Tarim sektoriinii gerek iireticiler gerekse tiiketiciler agisindan diisiiniirsek hemen
hemen toplumdaki tiim kesimleri ilgilendiren bir yapiya sahip oldugunu goriiriiz. Bu
capta genis etki alanina sahip olan tarim sektoriinde ¢esitli sorunlarin ortaya ¢ikmasi da
olagandir. Ancak bu sorunlarin biiyiikliigii karsisinda bireysel olarak alinacak tedbirler
son derece ectkisiz kalacaktir. Bu nedenle devlet ¢ikacak sorunla miidahale etmek

durumundadir. Tarimsal iriin fiyatlarina ilk devlet miidahalesinin tarim iriinleri
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fiyatlarindaki dalgalanmalarin 6niine gegmek ve kitlik yilanda halkin a¢ kalmasini

onlemek amaciyla Milattan 28 ylizyil 6nce Misir’da 5. siilale zamaninda yapildig: tespit

edilmistir. Misir’da iirlinlin bol oldugu yillarda mahsul devletce satin aliniyor ve

saklaniyor, iriiniin kit oldugu yillarda piyasaya cikartiliyordu. O yillarda Misir bu

politika ile daimi bir ‘hububat ambar1’ halini almisti. Misir’dakine benzer uygulamalara

Milattan 10 asir 6nce Cin’de, yine milattan 6ce Roma ve Atina’da rastlanmistir ( Dinler,

1996).

Tarim sektdriine devlet miidahalesinin amaglarim Dinler ( 1996) ve inan (2001)

calismalarinda su sekilde belirtilmektedir:

Gelir Diizeyini Yiikseltmek : Tarim sektoriinde calisanlarin gelir diizeyinin
disik olmasit  verim ve iretim arttirict ¢alismalara girilmesinde sorun
yaratmaktadir.

Tarmmsal Uriin Fiyatlarindaki Istikrarsizligi Azaltmak : Tarimsal iriin fiyatlari
diger sektdrlerin iiriin fiyatlarina gore daha ¢ok dalgalanma gosterir.

Istihdam Saglamak : Tarimin baslica gecim kaynagi oldugu bélgelerde tarimin
ve tarimsal aktivitelerin gelistirilmesi ve yeni is olanaklarinin bulunmasi temel
amaclardan biridir.

Verimlilik Amac1 : Dekar veya hayvan basina verimliligin arttirilmasi seklinde
tanimlanir. Bunu basarmanin yolu optimal diizeyde girdi kullaniminin
saglanmasi ve iiretimde yeni teknolojilere gecilmesidir.

Uretim ve Kendine Yeterlilik Amaci: Cografi konum ve toprak yapisi itibariyle
iilkeler tarimsal iiretimlerinde kisit altindadirlar. Uretim amaci miimkiin oldugu
kadar ilkelerin tarimsal iiretimde kendi kendilerine yeterliliklerinin
saglanmasidir. Bunun i¢in de tiretim planlamasi yapilmasi gereklidir.

Tiiketici Cikarlarimin  Korunmasi : Temel gida maddeleri fiyatlarinda
olusabilecek asir1 ylikselmeleri onleyici 6nlemler getirilerek toplumun dengeli
beslenmesinin ve a¢ kalmamasinin saglanmasi amagtir.

Diger Amaglar : I¢ gociin 6nlenmesi, kirsal kalkinma tarimsal iiretimi iilke

cikarlarina yonlendirme diger amaglar arasinda sayilabilir.
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Tarimsal destekleme sistemleri ile hiikiimetler {ireticiyi tesvik ederek tarimsal
tiriinler dis ticaretinin gelistirilmesi ve arttirilmasini amagclarlar. Dis ticaretin artmasi

doviz girdisi saglar ve ddemeler dengesi agiginin kapanmasina katki saglar.

1.4.2.1 Destekleme Alim Sistemi( Taban Fiyat)

Tarimsal iirlinlerde fiyat yoluyla destekleme modeli destekleme alimlar1 ve
garanti fiyatlariyla alimlar seklinde uygulanir. Destekleme alimlarinda Devlet veya
Devlet adina gorevlendirilen Tarim Satis Kooperatifleri alici sifatlariyla piyasaya
girerek talebi yiikseltir, fiyatlarin hedeflenen diizeyin altina inmesini Onler. Burada
destekleme gecici veya siirekli olabilir. Garanti fiyatlarla alimlar Devletin veya gorevli
kurumun, {ireticinin arz edecegi iiriiniin tespit edilen garanti fiyatla almasidir. Uretici bu
fiyat1 yetersiz buldugunda ve serbest piyasa fiyati garanti fiyatlarinin {stiinde
olustugunda {iriinli serbest piyasada pazarlamay:1 tercih eder. Burada soz edilen

destekleme stireklilik arz eder.

Doga kosullarina baghi olan tarim kesiminde istikrarsizlik s6z konusu
oldugundan tiretici ve buna bagli olarak tiiketicilerin (tarimsal {iriinii hammadde olarak
kullanan sanayiciler)de zarar goérmemesi i¢in Devlet tarimsal {iriin fiyatlarina

miidahalede bulunmaktadir ( Turanli, 1991, 289)

Ozellikle tarmmsal fiiriinlerin bol oldugu dénemlerde, “bolluk paradoksu’na
uygun olarak piyasada olusan {iriin fiyati, {reticilerin gelirlerini azaltici yondedir.
Devlet, bir yandan fireticiyi korumak, diger yandan da tarimsal iiriinlerin {iretim
miktarin1 belli bir diizeyde tutma endisesi ile daha diisiik fiyattan satilmasim
engellemeye yonelik bir fiyat saptar. Saptanan bu fiyata taban fiyat1 ad1 verilir ( Turanls,
1991, 280). Devlet tarimsal {irlinleri belirledigi minimum fiyattan (taban fiyati, price
floor) almay1 garanti eder.

Taban fiyat uygulamasinda amag iireticinin korunmasi ve tarimsal iirlinler tiretim
miktarmin belli bir diizeyin altina diismesinin engelleyerek ihtiya¢ fazlasini ihracata

yonlendirmektir.
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1.4.2.2 Dogrudan Odemeler

Dogrudan gelir 6demeleri dar ve genis anlamlari ile su sekilde tanimlanabilir.
Dar anlamiyla dogrudan gelir 6demeleri, gegmis ve gelecekteki liretim diizeyinden,
tiretim faktorlerinden ve bu gelir destegini alanlar iizerindeki sinirlandirmalardan
bagimsizdir. Genis anlamda ise, bu destegi alanlarin 6zel durumlar1 ya da gelir, girdi ve
cikt1 diizeyiyle baglantili olarak uygulanmaktadir. Bu durum destegi alacak olanlarin
simdi ve gelecekteki iiretim diizeyinden bagimsizdir(OECD, 1994).Bu tanima gore
dogrudan 6deme sistemi iki durumu igerir. Bunlar, liretimden bagimsiz dogrudan
O0demeler( dogrudan gelir destegi) ve iiretime belirli derecede bagimli dogrudan
O0demelerdir( Fark 6demeleri).

Dogrudan 6demeler sisteminin genel 6zellikleri su sekildedir :

e Dogrudan 6demeler vergi miikellefleri tarafindan 6denmektedir.

e Dogrudan 6demeler ya sabit olmalidir ya da eger tarimsal {iretimle baglantili
kilinmussa ¢iftcilerin kontrolii disinda tutulmalidir.

e Dogrudan 6demelerin biiyiikliigii belli bir tarimsal mal {iretiminin simdiki ve
gelecekteki miktar1 ya da belirli bir girdinin kullanim diizeyi tarafindan
belirlenmemelidir(OECD, 1994).

Dogrudan o6demeler sistemi, girdi- ¢ikt1 etkinligini arttirir. Gelir olusturacak
tesvikleri saglayarak gelir artisgin1 saglar ve gelir dagilimimi diizenler. Dogrudan
hedeflenen gruba verilir. Ancak bu sistem, tarim politikast maliyetlerini yiikseltebilir.
Ayrica dogrudan ddemelerin finansmani biitceden olacagi i¢in sistem vergi artiglarina
neden olabilir( Agirbas, 2006, 88).

Gelismis tlkelerdeki ekonominin genelindeki yapisal sorunlarin ¢oziilmiis
olmasi1 nedeniyle sistemin uygulanma amaglarinin gergeklestigi goriilmiis ve beklenen
etki gozlemlenebilmistir. Ancak gelismekte olan iilkeler ig¢in bu sistem, alan
kayitlarindan girdi ¢ikt1 diizenlemelerine ve biitce maliyetlerine kadar bir¢ok kisit

icermektedir(TKB, 2006a, 51).
1.4.2.2.1 Fark Odemesi

Fark 6deme sistemi, hem tiretimi tesvik etmesi hem de biit¢ceye daha az yiik

getirmesi nedeniyle iilkelerin son yillara yogun olarak kullandiklar1 bir sistemdir. Fark
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O0deme sisteminin amaci, bir taraftan iireticiyi korurken, diger taraftan da sanayiciye
diinya fiyatlarindan hammadde temin edilmesini saglamaktir. Fark odemesi tespit
edilirken iireticinin liretimine devam etmesini saglayacak fiyatla diinya fiyatlar1 asindaki
fark esas alinmaktadir. ( Goktepe, 2000) Ureticilerin iiretim maliyetleri piyasa fiyatimin
iistiinde oldugunda, tiiketicilerin 6dedikleri fiyatlar1 etkilemeden , iirlin fiyatlarii ve
iretici emek getirilerini adil bir seviyeye getirmek ic¢in kullanilan aragtir ( Cakmak ve
Kasnakoglu, 1999)Bunu yapabilmek i¢in diinya fiyatinin iizerinde bir hedef fiyat
belirlenir. Ureticiler iiriinlerini piyasa fiyatindan satarlar. Hedef fiyat ile piyasa fiyat:
arasindaki fark ise lreticilere devlet tarafindan 6denir. Bu sistemin en biiyiik 6zelligi,
tiketici fiyat1 ile piyasa fiyat1 esit oldugunda tiiketiciye herhangi bir yik
getirmemesidir.( Aydogus, 1999)

Fark 6deme sisteminin finansmani, saglanacak vergi gelirlerinden karsilanabilir.
Uzun vadede ise kendi kendini finanse eden ve AB iilkelerinde var olan
EAGGF( European Agriculture Guidance and Guarantee Fund) benzeri bir fonun
olusturulmasi gerekmektedir.

Fark 6deme sistemiyle s6z konusu malin depolama, elleme ve elden ¢ikartma
maliyeti ve sorunlar1 ortadan kalkmis olur. Giimriik tarifesi veya kota gibi dis ticareti
kisitlayict miidahaleler gerektirmez, vergi verenlerin yiikii artar. Sitemin maliyeti artan
oranl gelir vergisi ile karsilandiginda, yiiksek gelir gruplarindan gelir vergisi transferi
yapilmis olur( Cakmak ve Kasnakoglu, 1999).

Fark ddeme sistemi ABD de uzun yillardan beri uygulanmaktadir. ABD ve AB
nin anlasmasi sonucu, fark 6demeleri ‘Mavi Kutu’ araglar1 olarak tanimlanmustir.
Ulkeler arasinda yapilan pazarliklar sirasinda karsilikli olarak gelismekte olan iilkelerin
yaygin olarak kullandig: tarim ve tarimsal gelisme harcamalari, gelisme programlarinda
yer almasi sartrtyla bu kutuya dahil edilmistir. AB 1992 yilinda Mac Sharry OTP
reformlari ile destekleme alimlar1 yerini Dogrudan Odemeler sistemine birakmustir. Fark

O6demeleri AB biit¢esinden yapilmaktadir.( Demirci , 1999)
1.4.2.2.2 Dogrudan Gelir Destegi

Bircok iilkede degisik isimler altinda ve degisik sekillerde uygulanan dogrudan
gelir destegi(DGD), iilkelerin gelismislik diizeylerine gore bazi kiigiik farkliliklar
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gostermekle birlikte genelde aynidir. Cogunlukla mevcut destekleme sistemini daha
etkin hale getirmek,cift¢ilerin refah diizeyini ylikseltmek, diger desteklerin kismen ya
da tamamen kaldirilmas1 sonucu ortaya ¢ikan gelir kayiplarinin telafisi i¢in ya da var
olan desteklere ek olarak uygulanmaktadir (Agirbag, 2006, 101).

Dogrudan gelir destegi(DGD), iiretim ve fiyatlardan bagimsiz olarak c¢iftcilere
gelir destegi saglamaktadir. Dogrudan gelir desteginin bir diger amaci, gerektiginde
destekleme, tiretim, tiikketim, ticaret ve fiyatlar arasinda baglanti kurarak piyasadaki
bozukluklarin maliyetini azaltmaktir ~ ( OECD,1998).

Dogrudan gelir destegi, hem wulusal hem da uluslararasi alanda tarim
politikalarinin 6nemli bir 6gesi olmustur. Tarim sektdriine yapilan destegin uluslararasi
ticareti bozucu etkisini en aza indirmek i¢in 1987 yilinda OECD bakanlar1 tarafindan
benimsenen temel bir politika elemani olmustur. Ayn1 konu 1994 Uruguay Turunda da
benimsenmistir. Konu DTO niin Mart 2000 toplantilarinda da tartisilmaya ve
gelistirilmeye devam edilmistir( OECD, 2001)

Dogrudan gelir desteginin en biiyiik avantaji diger destekleme sistemlerine gore
tarimsal iretimi ve ticareti bozucu etkisinin daha az olmasidir. Dogrudan gelir
desteginin bir baska avantaji da seffaf olmasidir. Dogrudan gelir destegi biitge gideri
gerektirir. Bu konudaki bilgilendirme kamuoyuna ag¢ik olmalidir. Ayrica bu sistemde
ciftcilere ¢iftcilik hakkina 6zel becerilerin ve bilgilerin verilmesiyle uygun sermayenin
ve bilgi piyasalarinin yoklugunda cift¢ilere yatirim yapma imkani saglamis olmaktadir.
Bu 6demeler geliri ve refahi yiikseltir ve ddemelerin yapisina bagl olarak da gelir
cesitliliklerinden dogan riski azaltir(OECD, 1998).

Genel olarak tarim politikast reformlarmin amaglari acisindan baktigimizda
dogrudan gelir desteginin amact: iiretimi fiyatlardan ayristirmak ve iretim, tiikketim,
ticaret ve fiyatlar arasindaki piyasa carpikligini azaltmaktir. Bu destekleme sisteminin
diger destekleme sistemlerine gore daha az piyasa ¢arpikligi ve diinya fiyatlarina daha
az miidahaleye olanak verdigi sdylenebilir. Diger destekleme sistemlerinde gelir
dagilimi kiigtlik isletmeler aleyhine olmaktadir. Dogrudan gelir destegi sisteminde ise bir
hedef kitle belirlenebilmektedir. Boylece kiigiik isletmelerin gelirlerini iyilestirme

imkani dogmaktadir( Aydogus, 1999).
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Dogrudan gelir destegi uygulamasinin olumlu yonleri oldugu gibi olumsuz
yonleri de bulunmaktadir. Bu sistem; cift¢ilerin refah diizeylerinin artmasi, buna bagh
olarak teknoloji ve girdi kullaniminin artmasi sonucu iiretim artiglarina yol agarak tarim
piyasasinda bozucu etki de yaratabilir (Alagoz, 2008, 31).

Ulkemizde ise 2000 yilinda DGD uygulamasma baslanmistir. 2003 yilindan
itibaren ise fiyat destegi, tesvik pirimleri ve kredi destegi hemen hemen sifirlanarak, bu

desteklerin yerini dogrudan gelir destegi almistir.

1.5 Uluslararasi Tarim Anlasmalar:

Endiistriyel mallarin uluslararasi ticaretinde ¢ok uluslu sirketlerin uluslararasi
karteller yaratarak fiyatlar1 kontrol etmeleri hareketine paralel bir tarzda, bazi tarimsal
rtinler icin de benzer girisimlerin yapildigi gecmiste goriilmiistiir. Bu girisimlere
kaucuk konusundaki iinlii Stevenson plan1 6rnek verilebilir. Ne var ki tarimsal tirtinler
icin, reticilerin uluslararasi alanda piyasayr etkileyecek sekilde faaliyette
bulunmalarinin son derece gili¢ oldugu ¢ok ge¢meden ortaya ¢ikmistir.1930’1u yillardan
baslayarak, devletler kendi aralarinda tarimsal iirlinlerin iiretimi ve satigi konusunda
anlagsmalar yapmaya baglamislardir(Dinler,2000, 333).

1931 yilindan giiniimiize on {ii¢ tarimsal iiriinii konu alan kirkin iizerinde
uluslararas1 mal anlagsmasi yapilmistir. Bir yandan tarimsal {riin fiyatlarindaki ve
dolayisiyla tarimsal gelirlerdeki istikrarsizligi azaltmak, ote yandan tarimsal iiriin
fiyatlariin asir1 diismesini ve yiikselmesini 6nlemek amacina yonelik bu uluslararasi
anlagsmalara konu olan iiriinler arasinda seker, bugday, kaucuk ve kahve sayilabilir.

Uluslararasi anlagmalarda yukarida bahsedilen hedefleri gerceklestirmek i¢in ii¢
yonteme basvurulmaktadir:

1-ihracatei iilkelerin ihracatlarini kotalarla sinirlama,

2- Taban ve tavan fiyatlar1 belirleme,

3- Tampon stoklar olusturarak tanzim alis-satiglar1 yapma,

Her tarimsal {iriiniin diinya ticaretinde kars1 karstya oldugu sorunlar birbirinden
az ya da ¢ok farklilik gdsterir. Bu nedenle fiyat istikrarin1 saglamak i¢in uluslararasi
anlagsma tiplerinden sadece birinin benzeri bir anlagsma yapilirken, bazen de birden fazla

yonteme bagvuran anlagmalar yapilmaktadir. Ornegin; uluslararas1 Seker Anlagmasinin
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hem ihracat kotalarin1 tampon stoklamayr Ongordiigii, Uluslararast Bugday

Anlagmasinin ise taban ve tavan fiyat1 sozlesmesine dayandigi goriilmektedir.

1.5.1 Diinya Ticaret Orgiitiiniin Tarim Anlagmasi

Diinya Ticaret Orgiitiiniin(DTO) amac, iilkeler aracindaki ticaret akimlarmin
miimkiin olabildigince Ongoriilebilir, serbest ve olagan olmasi icin gerekli gerceveyi
olusturmak ve bu amaca ydnelik kurallari koymaktir. Bu anlamda DTO, iilkeler
arasindaki ticaretin kiiresel kurallarim1i koymaya calismaktadir(http:// www.wto.org;
Erisim Tarihi: 17.10.2009).

Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesini ve diizenli isleyisini amaglayan bir
anlagma niteligindeki GATT, kurumsal bir yapiya kavusturularak 01.01.1995 tarihi
itibariyle DTO’ye déniistiiriilmiistiir. Tarim konusu, DTO’niin yiiriirliige girdigi 1995
yilindan itibaren ek anlasmalardan biri olarak ilk kez bir kural ve disipline baglanmistir.
Daha énce Uluslararast Tarim Uriinleri Piyasalarinda Piyasa Giiciiniin Kullanilmasi
konusunda da degindigimiz iizere DTO Tarim Anlasmasi, tarim iiriinleri ticaretinde

adil, ongortilebilir ve serbest piyasa mekanizmasina dayali bir sistem hedeflemektedir.

1.5.1.1. Diinya Ticaret Orgiitiiniin Tarim Anlasmasinin Yapisi

DTO tarim anlagsmas1 kapsaminda; tarim iiriinlerinde pazara giris, i¢ destekler ve
ihracat siibvansiyonlar1 konularinda {iye iilkelerin yerine getirmekle miikellef olduklari
kurallar belirlenmis ve anlasma oncesinde biiylik Ol¢lide miidahalelere ve tarife disi
engellere konu olan uluslararasi tarim firiinleri ticaretinin, ¢ok tarafli sisteme entegre
edilmesi amaglanmigtir (D6lekoglu 2003, 1).

DTO’niin kurulmasiyla sonuglanan anlasma geregi, tarim dis ticaretinde yeni
kurallara geg¢ilmektedir. Artik iilkeler tarim tirlinii dis ticaretinde, piyasa fiyat yapisini
bozan, ticaret saptirict uygulamalarin azaltilmasi i¢in taahhiitlerde bulunmaktadirlar. Bu
taahhiitler ilke olarak dort ana eksende ortaya ¢ikmaktadir (Cakmak 2004, 23-24).

Tarifelendirme ve Tarife Indirimi: Pazara giris kurallari geregi, daha once
tarifelendirme ile doniistiiriilmiis olanlar da dahil, glimriik vergileri asamali olarak ve
belirli oranlarda indirilecektir. Yeni tarifeler konmayacaktir. Tarife dis1 engellere

(saglik, kalite vs) konu olan {iriinlerde, yurt i¢i tiiketim baz alinarak ithalat yapilacaktir.
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Gelismekte olan {ilkeler, gelismislerin iigte ikisi oraninda ve daha uzun dénemde
indirim yapacaktir. indirimler 1986-1988 donemi verileri esas alinarak belirlenecektir.
Gelismis tlkeler glimriik tarifelerini alt1 yilda %36 oraninda, gelisme yolundaki tilkeler
on yilda %24 oraninda indireceklerdir. Indirimler esit dilimler halinde uygulanacaktir.

Ic Destekler: Yurt ici tarim desteklemeleri 1986-1988 donemi baz almarak,
gelismis llkelerde alt1 yilda %20, gelismekte olan {ilkelerde on yilda %13,33 oraninda
ve esit dilimler halinde azaltilacaktir. Ancak asgari destek kurali uyarinca destekleme
diizeyi iiretim degerinin %10 unun altinda olan {ilkeler, indirim yiikimliliigl altinda
degildir. Yurt i¢i desteklerin 6l¢iimii icin OECD olciitleri yerine, AB’nin gelistirdigi
Toplu Destek Olgiitii (TDO) uygulanacaktir. Destekler ydntemlerine gore ii¢ kategoride
degerlendirilmektedir. Piyasa iiriin fiyatin1 bozdugu ileri siiriilen destekleme alim fiyati
(taban fiyat1) devletin destekleme kurumlariyla gergeklestirdigi {irtin alimlari, prim
destekleri, tarimsal kredi siibvansiyonlar1 ve tiim girdi destekleri kirmizi kutu olarak
adlandirilmaktadir. Kirmizi kutu yaklagimi, bu desteklerde taviz olmayacagi ve radikal
davranilacagi anlamina gelmektedir.

Saglik ve Bitki Saglig1 Kurallari: Saglik ve bitki sagligi kurallar ile ilgili olarak,
biitiin iilkeler bilimsel Olgiitlere ve uluslararasi standartlara uyacak, saydamlik gegerli

olacaktir.

Diinya Ticaret Orgiitii’niin tarim anlasmasinda temel amag ‘‘hakga ve piyasa

29

sistemine duyarli bir tarim ticaret sistemi olusturmak’’ olarak tanimlanmigtir.1.1.1995

Yili itibari ile yiiriirliige giren DTO Tarim Anlagmasi uyarinca iilkeler;
1- Pazara giris,
2- ¢ destekler,

3-ihracat  siibvansiyonlarma  iliskin  olarak  indirim  taahhiidiinde

bulunmuslardir.(http://www.dtm.gov.tr ; Erisim Tarihi: 12.12.2006).

1.5.1.2 DTO Tarim Anlasmasinda Miizakere Konulari

DTO tarim anlasmasinda miizakere konular1 pazara giris, i¢ destekler ve ihracat

siibvansiyonlarindan olusmaktadir.
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1.5.1.2.1 Pazara Giris

Anlagmanin pazara giris konusunda temel onceligi, iiye iilkelerin tarife dis1 tim
engellerini tarifelere doniistiirmeleridir. Buna tarifelendirme denilmektedir. Pazara giris
hiikiimlerinde, Anlagsma hiikiimleri uyarinca 1986-88 baz doneminde gegerli tarife
oranlar1 lizerinden tiim {iyeler, su iiriinleri hari¢ olmak iizere, tarim iirlinlerinin tamamin1
DTO’ye konsolide etmis, yani iist limit sabit olmak sartiyla iiriinleri icin belli tarife
oranlar1 belirlemislerdir. DTO’ye konsolide edilen oranlar iizerinden Gelismis Ulkeler
(GU) 6 yillik bir takvimle, her iiriin i¢in en az % 15 ve ortalama % 36 oraninda indirim
taahhiidiinde bulunmustur. Gelismekte Olan Ulkeler (GOU) ise her iiriinde % 10°dan az
olmamak kaydiyla 10 yillik bir siire i¢inde toplam % 24 oraninda tarife indirimi yapmak

durumundadir.

Anlagsma cergevesinde, tarifelendirilmis lriinlerde artan tarife oranlarinin fiili

ithalat1 engellememesi i¢in, temel alinan 1986-1988 yillarinda gerceklestirilen ithalat,

e Toplam i¢ tiiketimin % 3’iinden az ise, % 3- oraninda -minimum- (2000 yilinda

bu oran % 5 olmustur.)

e Toplam i¢ tiikketimin % 3’linden fazla ise bu oran kadar -fiili- pazara giris

imkaninin tarife kotalar1 yoluyla saglanmasi hilkkme baglanmaktadir.

Ozel korunma 6nlemleri ¢ergevesinde ise, DTO Tarim Anlasmasi gergevesinde,
tarifelendirme yapilan {irlinlerde, ithalat artis1 olmasi ya da ithal fiyatlarinin belirli bir
diizeyin altina inmesi durumunda iilkenin taahhiit listesinde gosterilmis olmasi
kosuluyla otomatik olarak vergilerini yiikseltmesi baska bir ifade ile 6zel korunma
Onlemlerine basvurmasi miimkiin olabilmektedir (http:/www.dtm.gov.tr ; Erisim

Tarihi: 12.12.2006).

1.5.1.2.2. i¢ Destekler

Anlagma, dis ticarete olumsuz etkisi olana ulusal destekleme politikalarina
kisitlama getirmektedir. Bu kisitlamalar antlagmanin altinc1 ve yedinci maddelerinde ve
ikinci, ticlincii ve dordiincii eklerde de ele alinmaktadir. Bu konu kapsami dort baslik

altinda toplanabilir:

27



Toplu Destek Ol¢iimii(TDO) ve Toplam Toplu Destek Olgiimii,

I¢ Destek Taahbhiitleri,

‘De Minimis’ Uygulamasi,

Yesil Isik Yakilan (green box) Uygulamalardir.

TDO, bir temel iiriiniin iireticisine ya da bir iiriinle siirl olamadan tiim tarim
tireticilerine saglanan yillik destek diizeyinin parasal ifadesidir. Bu destekle ilgili 6l¢tim
yonteminin pratik nedenlerle uygulanamadigi durumlarda ‘esdeger destek ol¢limii’niin
kullanilmas1 &nerilmistir. Toplam TDO ise bu iki destegin birlikte ele alinip, bir
formiille tek bir destek miktarina doniistiiriilmesidir. I¢c destekler indirim taahhiitleri baz
yili toplam TDO iizerinden yapilacaktir. Gelismis iilkeler igin alt1 yillik bir siirede %20
oraninda, gelismekte olan iilkeler i¢in de on yillik bir siirede %14 oraninda bir indirim

ongoriilmektedir; az geligsmis iilkeler i¢in herhangi bir indirim taahhiidii yoktur.

Anlagsma i¢ desteklerin azaltilmasi konusunda gelismis ve gelismekte olan
ilkelere c¢ok sayida istisna uygulama imkani vermektedir. Bunlardan biri de ‘De
Minimis’ uygulamasidir. Bu uygulamaya gore eger iilkenin iireticilerine sagladigi her
bir iirlin i¢in destek, gelismis iilkelerde toplam {iiretim degerinin %5 ini ve gelismekte

olan iilkelerde ise %10 unun asmiyorsa, desteklerde indirim taahhiidiine gerek yoktur.

Yesil 151k yakilmis, indirim taahhiidiine katilmayan destekler eskiden oldugu
gibi siirecektir. Bu destekler daha ¢ok kirsal kalkinmaya yonelik ¢abalar
kapsamaktadir. Bunlar: arastirma, zararlilarla miicadele, pazarlama servisleri, altyapi
yatirimlari gibi hiikiimetler tarafindan saglanan genel destekler, gida giivenligi amaciyla
tutulan kamu stogu, iilke i¢cinde gida yardimi, iireticiye yapilan dogrudan 6demeler,
tiretim ve fiyatlan etkilemeyen gelir destekleri, hiikiimetlerin gelir sigortasi paylari,
dogal afetlerle ilgili 6demeler, {liretime son verme programlari, yapisal uyum ig¢in
yatirim yardimi, cevresel programlari ve bolgesel kalkinma harcamalar1 indirim
taahhiitleridir. Ancak iretimi kisitlamak i¢in yapilan Odemeler bazi kosullara
baglanmistir. Bu tiir 6demeler bitkisel iiretimde, sabit alan ve verime dayaniyor ya da

iretim diizeyinin %85’1 veya baz diizeyinin daha azi iizerinden yapiliyorsa;
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hayvancilikta ise, canli hayvan 6demeleri sabit sayida ve bas {izerinden yapiliyorsa, i¢

destegi azaltmak i¢in yapilan taahhiitlere bagli olmayacaktir.

1.5.1.2.3. Thracat Siibvansiyonlari.

DTO Tarim anlagsmasimi sekiz, dokuz, on, on bir ve on ikinci maddeleri ihracat

siibvansiyonlarinin diizenlemektedir. Bu konunun 6nemli basliklar1 sunlardir:
e Indirime tabi olmayan ihracat siibvansiyonu kalmamasi,
e Indirim taahhiitleri,
e Baglangig¢ kabul edilen yillar,
e Gelismekte olan iilkelere taninan istisnalar,
e lzinli gida yardimu.

fhracat siibvansiyonlarinda indirime gidilmis olmas1 énemlidir. Ciinkii Uruguay
Miizakerelerine yol agan en dnemli sorun bu olmustur. Onemli olmasina karsilik bu
konunun iizerine tarife dis1 engellerde oldugu gibi kesin bir tavirla karst ¢ikilmamas;
hedef problemin derecesini azaltmak olmustur. Anlagsmaya taraf olan {ilkeler ihracat
slibvansiyonlarina iist sinir koymay1 ve indirim yapmay1 taahhiit etmislerdir. Ancak
burada da, tarife disi engellerde oldugu gibi, anlagsma, en fazla verilebilecek
siibvansiyon diizeyini dikkate alarak tavanmi yliksek tutmustur. Baz olarak 1986-1990
yillarina ait degerler kullanilarak, iilkeler 1995 yilinda uyguladiklarina gére ¢ok daha
yiiksek bir tavan se¢mislerdir. Gelismis iilkeler silibvansiyon harcamalarini %36,
gelismekte olan iilkeler %24, slibvansiyonlu ihracat miktarini da gelismis tilkeler %21,
gelismekte olan tilkeler %14 oraninda alt1 ve on yi1l icinde indirmeyi taahhiit etmislerdir.
En az gelismis iilkeler herhangi bir taahhiitte bulunmamislardir. Ulkeler ayrica baz
yilinda siibvansiyon vermedikleri iiriinlere artik siibvansiyon verilmeyecegini de
kabullenmiglerdir. Bdylelikle indirime tabi olmayan ihracat siibvansiyonu

kalmamistir(http://www.dtm.gov.tr ; Erisim Tarihi: 12.12.2006).

Anlagmanin ihracat ile ilgili kismmin 6zelligi, tarim dis1 iiriinlerde tarim dist

tiriinlerde ihracat siibvansiyonun GATT c¢ergevesinde tamami ile antlagmanin
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amaclaria aykir1 bir konu olarak kabul edilirken, tarimda siibvansiyona dolayli da olsa
izin verilmis olmasidir. GATT acisindan tarim ve endistri arasindaki fark ihracat
siibvansiyonu olarak ortaya ¢ikmaktadir(http:/ www.dtm.gov.tr ; Erisim Tarihi:
12.12.20006).

1.5.2. Bazi Tarimsal Uriinleri Konu Alan Uluslararasi Anlasmalar

Tarimsal {triinleri konu alan uluslararasi anlagsmalarin hedefleri, diinya
fiyatlarinda istikrar saglamak, az geligmis iilkelerin gelirlerini arttirirken, tarimsal
tirlinlerin ithalat¢is1 konumundaki iilkelere de belli bir fiyattan iirliin temin garantisi

vermektir.

Bu boliimde tarimsal iriinlerle ilgili ¢ok sayidaki uluslararasi anlasmalardan
bugday, seker, kahve, zeytinyagi, kakao , siittozu, jiit ve seri lifleri, zeytinyag1 ve dogal

kaucuk iizerine yapilanlardan s6z edecegiz.

1.5.2.1. Uluslararas:1 Bugday Anlasmalar

Bugday fiyatlarinda istikrar saglama yaninda hem iireticileri, hem de tiiketicileri
korumaya yonelik Uluslararasi Bugday anlagsmasinin ilki 1933 yilinda imzalandi. Bu
anlagma-cesitli degisikliklerle 1949, 1959, 1967, 1975 ve 1986 da yenilendi. Bu
anlagmalar genellikle bes ihracatc1 iilke ABD, Kanada, Avustralya, Arjantin, Isvec ve
Fransa ile kirka yakin, ithalatgr iilke arasinda yapilmistir. Diinya bugday ticaretinin
yarisindan fazlasini1 kapsamaktadir. Anlagsmalarda biiyiik 6l¢iide bir tavan ve taban fiyati
belirlenmektedir, ihracat¢1 iilkeler, ithalatci iilkelere, anlagsmalarla saptanan belirli bir
miktar1 “tavan fiyat1” olarak saptanan fiyattan daha yiikse§e satmamayi
kabullenmektedirler. Ithalatc: iilkeler ise, yine saptanan belirli miktari, “taban fiyat1”
olarak belirlenen bir minimum fiyattan daha asagi fiyatlardan almayacaklarini

kabullenmektedirler(Agricultural Situation in the Community, 1986).

Bu bugday anlagsmalari, fiyat istikrarsizligini onledigi gibi, uzun dénemde
ithracatc1 {ilkeleri, taahhiitleri paralelinde iiretim planlamasi yapmaga ittiginden, arz,

talep dengesizligini azaltma, yolunda da etkin olmaktadir. Bu anlagma tipi, rekoltenin
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diisiik oldugu yillarda, ihracat¢i tilkeyi giic duruma diisiirebilmektedir. Bunu Fransa
rekoltenin diisiik oldugu 1951 ve 1956 yillarinda yasamis ve tavan fiyatinin iizerinde
uluslararas1 piyasadan bugday satin alarak taahhiitlerini yerine getirmek i¢in yeniden

anlagmali iilkelere “tavan fiyatindan” satmak zorunda kalmistir.

1967 Uluslararas1 Bugday Anlasmasina bir de gida yardimi boliimii eklenmistir.
Buna gore anlagsmanin yiiriirliikkte oldugu ii¢ yil boyunca, gelismekte olan iilkelerin
halklarinin beslenmesi i¢in 4.5 milyon ton bugday ya da tahil yardimi yapilmasi

Ongorilmiistiir(Agricultural Situation in the Community, 1986).

Tirkiye 1986 yilinda imzalanan bugday anlagsmasina 1 Temmuz 1986 tarihinde
Gegici Anlasma Beyani ile katilmistir. Bu anlagma sadece bugday1 degil, tiim hububati
kapsamina almaktadir. Anlasma bugdayin uluslararasi ticaretine iliskin hiikiimlere ilave
olarak iiye iilkelerin uluslararasi hububat piyasalarindaki gelismelerden haberdar
olmasini saglamak amaciyla, piyasalarla ilgili bilgilerin, arastirma ve raporlar seklinde

tiyelere duyurulmasini da 6ngérmektedir ( World Development Report,1986, 135).

1986 yilinda imzalanan bugday anlagmasinin siiresi 1995 yilinda sona ermistir.
Bugday ticareti anlagmalarinin bagarili olmasi nedeniyle Bugday Ticareti Konseyi 1995
yilinda Uluslararas1 Tahil Ticareti anlagsmasii imzalamistir. 1995 Tahil Ticareti
Anlagsmast da Onceki anlagsmalar gibi diinya gida giivenligini saglamayi ve tahil
piyasasina istikrar kazandirmayr amaglamaktadir.Uye iilkelere istatistiksel bilgilerin
daha iyi diizenlenmesi ve piyasa hakkinda enformasyon hizmetleri de sunmaktadir. Bu
anlagsma sadece bugdayi degil tiim tahil {irlinlerini kapsadigindan konsey her defasinda
bugday degil tahil deyimini kullanmaktadir. Konsey herhangi bir iktisadi yaptirim
uygulayamasa da  herhangi  bir sorun ortaya c¢iktiginda  gOriismeler
baslatabilmektedir.(http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm Erisim

T :29.11.2009).

1.5.2.2. Uluslararasi Seker Anlasmalari

Diinya seker sektoriine diizenleme getirmek amaciyla imzalanan Uluslararasi

Seker Anlasmalar1 hem ihracat kotalarindan hem de diizenleyici stoklardan
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yararlanarak, seker fiyatlarinda istikrar saglamaya yoOnelik anlagsma tipini

olusturmaktadir(http:/www.sugaronline.com Erigim T: 29.11.2009).

Seker konusunda ilk anlasma 1931 yilinda Chabdourne Planm1 adi ile yapilan
anlagsmadir. Baslica seker ihracatgilari arasinda olan bu.antlagsmaya, tiim seker tireticileri
katilmadigindan anlagsma 1935 yilma dek iyi koti uygulanmis ve ilgililerin
disiplinsizliginden bu tarihte uygulamadan kalkmustir. ikinci Uluslararast Seker
Anlagmasi 1937 yilinda Londra’da imzalanmistir. Bu anlasmaya diinya seker iiretiminin

% 85’1ni, tiikketiminse % 88’ini temsil eden tilkeler katilmistir.

II. Diinya Savasindan bu yana ise 1954, 1968, 1978, 1992 yillarinda olmak
tizere dort uluslararasi seker anlagmasi daha yapilmistir (http:/www.sugaronline.com

Erisim T: 29.11.2009).

1954 Uluslararast Seker Anlasmasi: Londra’da seker ihrag ve ithal eden 50
iilke arasinda imzalandi. Anlagmanin siiresi 5 yildi ve 1958’de anlasma yenilendi. Bu
anlagsmalarda hem {ireticileri hem de tiiketicileri korumak i¢in bir taban ve tavan fiyati
belirlenmistir. Ne var ki, anlagsmadaki amaglarin gergeklesmesinin ¢ok giic olmasi,
devletleri ikili anlasmalar yapmaya sevk etti. Ikili anlasmalarla olusan tercihli piyasalar
nedeniyle serbest miibadele piyasasi ¢ok kiiclildiiglinden; asir1 fiyat dalgalanmalarinin
Oniine gecilemedi. 1958 yilinda yenilenen anlagsma 1962’de uygulamadan kalkti. Bunun
nedeni diinya iiretiminin onda birini gerceklestiren ve serbest piyasanin en Onemli
ithracatcilarindan biri olan Kiiba’da sosyalist yOnetime gecilmesi ve fiyatlarin

diisiiriilmesidir(Dinler, 1988, 338).

1968 Uluslararast Seker Anlasmasi: Diinya seker fiyatlarindaki
dalgalanmalarin Oniine gecilememesi karsisinda UNCTAD’in girisimleriyle 1968
tarihinde Cenevre’de imzalandi ve 1969 tarihinde yiiriirliige girdi. Anlagsma 65 iiye iilke
arasinda oldu ve ayrica 11 {iiye, gozlemci olarak katildi. Anlagma her iilkenin ihrag
edecegi miktar1 belirliyordu ve bu sekilde belirlenen 7,6 milyon tonluk toplam ihracat
kontenjaninin 2,1 milyonu Kiiba’nindi. Anlasmada ihra¢ kontenjanlar1 yaninda taban ve
tavan fiyatlar1 belirleniyordu. Ayrica rekabete karsi koyma amaciyla ithalatgr iilkeler,
anlagmaya taraf olmayan iilkelerden 1966, 67 ve 68 yillarinda yaptiklar: ithalat

toplamin1 asan bir ithalat yapmamay1 ve serbest piyasadaki fiyatlar taban fiyatindan
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asagiya diistiiglinde, {iye olmayan iilkelerden ithalat yapmamay1 taahhiit

ediyorlardi(Dinler, 1988, 338).

1968 Uluslararas1 Seker Anlasmasina AET, kendine taninan ihra¢ kontenjanini
az buldugundan katilmadi. Tirkiye ise anlasmanin bir¢ok hiikkmiinii kendisi i¢in olumlu
bulmadigindan bu anlasmayi1 onaylamamistir. Bes yil i¢in imzalanan bu anlasmadaki

ihrag kotalari, fiyatlardaki yiikselis nedeniyle 1972-73 yillarinda kaldirilmastir.

1978 yilinda bes yil i¢in imzalanan seker anlagmasi diinya seker ticaretinin
timiinii kapsamadigindan yeteri kadar basarili olamadi. Avrupa Toplulugu, 1978
Anlagmasina da, yine kendine taninan ihra¢ kontenjanin1 begenmeyerek katilmadi.
Anlagmaya gore yiiriitiilen piyasa destek islemleri 1984 yilinda terk-edildi ve anlagma
yiiriirlikten kalkti.Son olarak 1992’de imzalanip 1993°te yiiriirliige giren Uluslararasi
Seker Anlagsmasi’nin 1995 yili sonuna kadar yiiriirlikte kalmas1 dngoriilmiis; ancak 2
yillik stirelerle yiiriirliikk siiresinin uzatilabilecegi belirtilmistir. Yiirtirliik siiresinin
uzatilmasi ile anlagsma giinlimiize kadar gecerliligini

korumustur(http:/www.sugaronline.com Erigsim T: 29.11.2009).

. Uluslararas1 seker anlagsmalarina katilmayan Avrupa Birligi, AKP {ilkeleriyle
(Afrika, Karaib ve Pasifik iilkeleri) imzaladigi Lome Anlasmasiyla, bu grup iilkelerle
yapacagi seker ticaretini diizenlemistir. Avrupa Birligi’ne bagvuran Tiirkiye tam iiyelige
kabulii halinde, bir anlagmada taraf olacagindan, burada AB’mn AKP iilkeleriyle

imzaladig1 seker protokoliinden de 6z olarak s6z etmekte yarar goriiyoruz.

Avrupa Birligi ile AKP (Afrika, Karaib ve Pasifik) Ulkeleri Arasinda Seker
Protokolii :Lome Anlagmasiin “Seker Protokolii”, gelismekte olan AKP iilkelerine,
Avrupa Birligine, birligin alisilmis ithalat sinirlamalar1 dahilinde belirli miktarlarda
seker ihra¢c etme olanagi saglamaktadir. Lome anlagmasini imzalayan iilkelere ilave

olarak Hindistan’a da benzer sekilde AB’nin seker ihra¢ etme avantaj1 saglanmistir.

Protokole gore,” seker ihracat¢ist AKP iilkelerine taninan kontenjanlar, esit
degildir. Bes iilke toplam kotanin %77 sine sahiptir. Bu iilkeler arasinda yer alan

Mauritius’un payi ise; tiim kotanin % 38’ine erismektedir. Ote yandan iilkelere taninan
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kotanin, iilkelerin iiretimleri i¢indeki pay1 da farkliliklar gostermektedir(Dinler, 1988,

340).

Seker Protokoliiniin ilging bir 6zelligi bu protokol geregince AB’ye seker ihrag
eden bazi tilkelerin, gercekte seker ithalat¢isi olmalaridir. 1976 ila 1978 yillart arasinda
urettikleri seker miktarindan daha fazla tiiketen Kenya, hala AB’ye seker ihrag

etmektedir.

Topluluk ihracat¢i AKP iilkelerine, diinya seker fiyatlarinin iizerinde bir
0demede bulunmaktadir. Boylece AB, bu iilkelere gelir transferi yapmaktadir. Diinya
seker fiyatlar1 dalgalanirken, transfer edilen miktar yildan yila degismekle birlikte,

daima pozitif olmaktadir.

Topluluga ihrag¢ garantisi verilen yliksek seker fiyatinin sadece taninan kota igin
gecerli olmasi, bu iilkelerin Avrupa pazarina satmak igin {iretimlerini artirmalarini
onlemektedir. Ote yandan AKP iilkelerinin, AB’ye yiiksek fiyattan seker ihrac etmeleri,
kendi seker tiretim maliyetleri diinya fiyatlarindan yiiksek olan bu iilkeleri iiretime sevk
etmektedir. Eger bu kota olmasaydi, bu iilkeler belki de hi¢ seker iiretmeden,
gereksinme duyduklari gsekeri ithalatla karsilayacak ya da sadece iilke i¢i gereksinmeleri
kadar seker tireteceklerdi. Bu sekilde, diinya seker {iretim hacminin, bir baska deyisle,
diinya seker arzinin artmasi, diinya seker fiyatinin diismesi ya da en azindan

yilikselmemesi sonucunu dogurmaktadir(Dinler, 1988, 338).

Sonug olarak, Seker Protokolii ile AKP iilkelerinden seker satin alan Avrupa
Birligi tilkeleri ile geker ticaretini Topluluga gore ayarlayan AKP {ilkeleri, diinya seker
piyasasindan kopmaktadirlar. Bu durum, bir yandan Uluslararas1 Seker Anlagmasinin
basarisin1 sinirlarken, 6te yandan diinya seker piyasalarindaki fiyat istikrarsizligini

artirici etkide bulunmaktadir.

1.5.2.3. Uluslararas1 Kahve Anlasmalari

Uluslararas1 miibadeleye konu olan iiriinler arasinda kahve, piyasasi en rahatlikla
diizenlenebilenler arasinda yer almaktadir. Kahve, ikamesi ¢ok gili¢ mal oldugu gibi,

iiretici iilke sayis1 da smrhdir. Ote yandan kahve ticareti, temel iiriinler diinya
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ticaretinde, petrolden sonra en Onemli yeri almaktadir. Afrika {ilkelerinin kahve
tiretimlerini artirmalar1 (1952 ile 1960 yillar1 arasinda % 50 artmistir) sonucu, 1953
yilindan itibaren, diinya kahve fiyatlar1 diismeye bagladi. Bunun {izerine, kahvenin
uluslararasi ticareti konusunda ilk anlasma 15 Giiney Amerika iilkesi arasinda 1959

yilinda imzaland1 ve bu anlasma 1962 yilina dek her yil yenilendi(Dinler, 1988, 340).

1962 yilinda 36 ihracat¢1 ve 20 ithalatci iilke arasinda, gercek bir Uluslararasi
Kahve Anlagmasi imzalandi.Bu anlagsma ile birlikte Uluslararasi Kahve Organizasyonu
‘International Coffee Organization(ICO) kuruldu. 1963 yilinda yiiriirliige giren bu
anlasmaya Afrika iilkeleri de katildilar. Bu anlagsmada fiyat istikrar1 saglamak amaciyla
ihracat sinirlamalar getirildi. ihracater iilkelere ihracat kontenjanlari taninirken, ithalatc
ilkelerin, anlagsmaya katilmayan {ilkelerden yapacaklart ithalat smirlandirildi(

http:/www.ico.org, Erisim T: 30.11.2009).

Uluslararas1 Kahve Anlasmasi’nin Uluslararast Seker Anlagsmasindan ii¢ farkl
yonii vardir. Birincisi, bu anlasma tiim diinya kahve ticaretini kapsamaktadir. Ikincisi
baslangigta fiyat ayirnmina yer vermemekte ve mecburi ulusal stok dngérmemektedir,

ticlincii de, miieyyide 6ngdrmesidir( Dinler, 1988, 341).

1962 Kahve Anlasmasi, tarimsal iirlinler alaninda yapilan en uzun Omiirlii
anlagmalardan biri oldu. Son yillarda kahve fiyatlarinin biiyiik 6l¢iide belirlenen sinirlar
icinde kalmasina ragmen, anlagsma istikrarin1 koruyarak 20 yildan fazla yiirtirliikte kald1
ve en son 1983 yilinda 6 yillik siire i¢in yenilendi.1989 yilinda siiresi dolan 1983 seker
anlagmasi, kota ve fiyat hikkiimleri degistirilerek 5 yillik siire i¢in yenilenmistir. 30

Eyliil 1994 de ise 5 wyillik siire i¢in uluslararasi kahve anlagmasi yenilenmistir

(http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htmErisim T :29.11.2009).

Kahve anlagsmasi son yillarda iki onemli problemle karsi karsiya gelmistir.
Birinci problem, en biiyiik tiiketici olan ABD’nin anlasma yiikiimliiliglinii yeniden
gozden gecirmesidir, ikincisi ise, kahve iiretiminin artmasinin, ihracat anlagsmasi sinir1
disinda ticaret yapilmasina neden olmasidir. Anlagsma, yeni pazarlarin ag¢ilmasini
0zendirmek amaciyla, kota dis1 kiiclik hacimli satiglara izin vermektedir. Ne var ki bu
serbest piyasada satilan kahvelerin yeniden ihra¢ edilmesi, geleneksel kotaya bagh

ithracati olumsuz yonde etkileyebilmektedir( Dinler, 1988, 341).
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1.5.2.4. Uluslararas1 Kakao Anlasmas1 Konusunda Girisimler

Kahve fiyatlarinda oldugu gibi, kakao fiyatlarinda da biiyiik dalgalanmalar
goriilmektedir, tiretimde kiiciik bir artis ya da azals, fiyatlarda biiyiik diislis ya da
yiikselise neden olmaktadir. Kakao fiyatinda istikrar saglamak icin 1950 yilindan
itibaren girisimler basladi.Nihayet, ilk kakao anlagmasi,-iiretimin azaldig1 ve fiyatlarin
yiikseldigi 1972 yilinda imzalandi. Ne var ki, {i¢ yil olan anlasma siiresi boyunca,
diizenleyici stok Ongoriilmiis olmasina ragmen, stoklama gerektigi gibi

yapilamadigindan, fiyat diismesinin oniine gegilemedi.

1972 Uluslararas1 Kakao Anlasmasindan sonra yeni bir anlagsma yapilmasi
alanindaki goriismeler 1981 yilinda basladi ve zor da olsa, anlagsma saglandi. Ne var ki
bu goriismelere, en 6nemli tiiketici iilke olan ABD ile en 6nemli {iretici iilke olan Fildisi
Sahili’nin katilmamasi, goriismelerden oldukca gii¢ sonug¢ alinmasinin baslica nedeni
oldu. ABD hedef fiyati1 ¢cok yiiksek buldugu, Fildisi Sahili ise, ¢ok diisiik buldugu i¢in,
goriismelere katilmamisti. Geligsmeler, ABD’nin goriislerinde hakli oldugunu ortaya
cikardi. Kakao fiyatlari, anlasmanin imzalandig1 1981°den itibaren devaml diistii. 1981
yilt Oncesi yiiksek fiyatlarin arzi uyarmasi, liretimin artmasina ve sonugta fiyatlarin
diismesine neden oldu. Her seye ragmen, anlagsmanin yiiriirliikte kaldig: siire icinde,

piyasa fiyati, hedef fiyatin altina diigmedi( Dinler, 1988, 341).

1986 yilinda Kakao Anlagsmasinin yeniden uzatilmasi i¢in goriismeler basladiysa
da, iretici tlkelerle tiiketici {ilkeler, fiyat konusunda, daha onceki anlagmalarin
goriismelerinde oldugu gibi, ulasamadilar. ihracatin kontroliine dayali diizenleyici
stoklama politikas1 Onerildiyse de bu Oneri, yeni anlagsmazlik konularinin ortaya
c¢ikmasindan Oteye gitmedi. 1986 sonlarinda, goriismeler, gecici de olsa terk edildi.
Kakao konusunda anlagma yapilmasindaki giigliikler, iki nedenden kaynaklanmaktadir.
Birincisi, kakaonun stokunun gii¢ olmasi, ikincisi ise en dnemli tliketici olan ABD’nin

kakaoya kahve kadar 6nem vermemesidir( Dinler, 1988, 342).

Su an da gecerli olan ve 22 Subat 1994°te yiiriirliige giren kakao anlagmasi kisa
donem piyasa dengesizliklerinin stok miidahaleleriyle diizeltilmeye calisildigi diger
anlagmalarin aksine piyasayr uzun donem agisindan ele almakta ve yapisal

dengesizliklerin ¢oziimii i¢in iiretim ve tiiketimde gerekli ayarlamalarin tesvik edilmesi
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geregini vurgulamaktadir. Anlagsma piyasayr kabul edilebilir bir fiyat diizeyinde
dengede tutabilmek i¢in iiretim yonetimi planlari olusturulmasi, orta ve uzun dénemde
tilkketim artisin1 6lgmeye yonelik caligsmalarla ilgili hiikiimler icermektedir. Kakaonun
rekabet giiciinii saglamak i¢in kakao kalitesinin arttirilmasina yonelik ¢aligmalara 6nem

verilmektedir(http: 7www.icco.org Erigim T: 30.11.2009).

1.5.2.5 Siit Tozu Uzerine Yapilan Uzlasma

Siit tozu ihracatgilar arasinda iki anlagma imzalanmistir. Birinci anlasma OECD
cercevesinde 1963 yilinda imzalandi. Tiim siit tozunun % 26’s11 kapsayan bu anlasma
1970°de yenilendi. Ikinci anlasma 1970 yilinda, GATT in girisimiyle imzalandi. Bu
anlasma kaymagi alimmis siit tozunu konu almaktadir( World Development

Report, 1986, 137).

1.5.2.6. Jiit ve Sert Lifleri Konu Alan Diizenlemeler

Jiit konusundaki diizenlemeler, FAO’nin girisimleriyle 1967 yilinda, oteki sert
liflerle ilgili diizenlemeler ise 1968 ve 70 yilinda gergeklesti. Jiit anlagsmasi prensip
olarak fiyat yelpazesi lizerine oturmakta ve Pakistan Jiit Ofisi’nin politikasina paralellik
gostermektedir. Anlagsma diizgiin ulusal stoklarin olusturulmasini 6ngérmektedir. Jiit

anlagsmasinda Tiirkiye, tiiketici konumunda bulunmaktadir.

Sert lifler konusunda gesitli fiyat istikrar yontemlerine bagvurulmasi 6ngoriilmiis
olmasina ragmen, bu lifleri ikame eden sentetik liflerin varlig1 ve bunlarin giderek daha
da gelistirilmesi, bu anlagmalarin basarisini sinirlamaktadir

(http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm Erisim T :29.11.2009).

1.5.2.7. Uluslararasi Zeytinyag1 Anlasmalar:

Zeytinyagl konusunda ilk anlasma 1956 yilinda yapilmistir. Daha sonra 1959
yilinda Uluslararas1 Zeytinyagi Konseyi ‘International Olive Oil Council(I0OOC)
kurulmugtur. Bir “Propaganda Fonu “da 6ngéren 1956 anlagsmasi, 1963’de daha biiyiik
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katilimla yenilenmis ve ayrica 1973’e dek iki defa da uzatilmistir. 1979 yilinda tigiincii
Uluslararas1 Zeytinyagi Anlagsmasi imzalanmistir. Zeytinyagi Konseyi, 1963 yilinda ve
1979 yilinda yapilan Uluslararasi Zeytinyagi anlasmalarina danmigmanlik yapmustir.
Zeytinyag1 konusunda son anlagsma 1986 yilinda imzalanmis ve 31 Aralik 1998 tarihine

kadar ytriirliikte kalmistir( http:/www.iooc.org Erigim T: 30.11.2009).

Uluslararas1 Zeytinyagr Anlagmalari, 6teki uluslararasi tarimsal triinleri konu
alan anlagmalardan farkli olarak, ne fiyat ne de kontenjan belirlemektedir. Anlagmalar
ihracatci iilkeler (basta Ispanya olmak {izere Akdeniz iilkeleri) arasindaki yasal rekabet
kurallarini, zeytin drlinleri tarimma ve bunlarin islenmesine iliskin tekniklerin
gelistirilmesini konu almaktadir.Uluslararasi zeytinyagi anlagmalari, her seye ragmen,

yagli tirtinlere iligkin genel bir anlagmaya doniisemedi( Dinler, 1988, 343).

1.5.2.8. Uluslararasi Dogal Kaucuk Anlasmasi

Tarimsal {iriinler arasinda piyasasinin diizenlemesi yapilan iirlinlerden bir digeri
Dogal Kauguktur. 1980 yilinda imzalanan Uluslararasi Dogal Kauguk Anlagmasinin
yiiriirliiliik siiresi bes yildir. Bu anlagma ile birlikte Uluslararast Dogal Kauguk Orgiitii
‘International National Rubber Organization(INRO)’ kurulmustur. Diizenleyici
stoklarin 6ngoriildiigli anlasmaya gore, genis stoklar olusturulma giicliiklerine ragmen,
dogal kauguk fiyatinin basariyla korunmasi miimkiin olmustur. Uretici ve tiiketici
tilkelerin, ileride anlagmanin yenilenmesinde hem fikir olmamalarina ragmen, anlagma
1987°ye dek uzatilmigtir. 1987 yilinda ikinci Uluslararast Dogal Kauguk Anlagmasi
imzalanmistir. 1995 yilinda ise ficlincii ve son Uluslararasi Kaucguk anlagmasi

imzalanmistir( http:/www.inro.org Erisim T: 30.11.2009).

Uluslararas1  Kauguk  Anlagmalar1  diinya kauguk ticaretinin  fiyat
dalgalandirilmalarindan arindirilarak istikrarli bir konuma kavusturulmasini ve bu
sayede kaucuk ihracat¢is1 konumundaki tlkelerin bu yolla elde ettikleri kazancin
diizenli hale getirilmesini amaglamaktadir. Aym1 zamanda kaucuk ithalatgisi
konumundaki tilkelerin de ihtiyaglarinin diizenli olarak karsilamasi ve, iirtin kithg1 veya

fazlaliginin 6nlenmesi amacglanmaktadir. Dogal kauguk iiretiminin tesvik edilmesi,
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arastirma ve yardim programlariyla dogal kauguk alaninda uluslar arasi isbirliginin

gelistirilmesi de hedeflenmektedir( http:/www.iooc.org Erisim T: 30.11.2009).

1.5.3 Tarimsal Uriinleri Konu Alan Uluslararasi Anlasmalarin Basar1 Kosullar
Tarimsal drlinleri konu alan bu uluslararasi anlagmalarin, ge¢miste ve

giinlimiizde, basarisini siirlayan bir¢ok kisit vardir.

Basar1 icin ilk kosul, saptanan fiyatin uzun dénem denge fiyati olmas1 geregidir.
Cogu kere hedef olarak saptanan fiyat, gercek denge fiyatindan farkli ve genellikle de
daha ytiksektir, 6te yandan gercek denge fiyatinin ne oldugunu belirlemek giic oldugu
gibi, tespit edilen fiyat gercek denge fiyatina yakin olsa bile, piyasa gii¢lerindeki
degisiklikler nedeniyle, zamanla degismektedir. Gergek fiyattan daha yiiksek fiyatlar,

ihracatc1 tilkelere yapilan gizli bir yardim niteligi tasir.

Basarmin ikinci kosulu, anlagmada taraf olanlarin, diinya piyasasini kontrolleri
altina alabilecek giicte olmalar1 geregidir. ‘Eger bir tarimsal {iriiniin, belli bagh {ireticisi

ve tiiketicisi olan lilkeler anlagmada taraf degilse, anlagsmanin basarisi zayif olacaktir.

Uciincii  kosul, anlasmaya gore olusturulacak “diizenleyici stoklar1”
gerceklestirecek Orgiitiin  finansman kaynaklarinin yeterli olmasidir. Eger orgiitiin,
gerekli alimlar1 yapacak mali giicii yoksa anlagsmanin yiiriitiilmesi yeterli derecede

basarili olmayacaktir.

Dordiincii kosul, taraflarin anlagsmaya uymalari, gizli ya da agik, anlasmayi ihlal

etmemeleridir.( Sakarya, 2003,17)
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II. BOLUM TURKIYE’DE TARIM SEKTORU

2.1 Tarim Sektoriiniin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri ve Onemi

Tarim sektoriiniin 6nemi, artan gelir ile birlikte genisleyen niifusun besin
ithtiyacinin kargilanmasi, sehirlesmis isgiicii piyasasinda isttihdamin saglanmasi, imalat
sanayinde islenmek {izere temel tarimsal girdilerin iiretilmesi, sanayi yatirimlari i¢in
tasarruf akiginin saglanmasi, sanayi lriinleri piyasalarinin genisletilmesi, ithal sermaye
mallarinin satin alinmast igin ihracattan kazang elde edilmesi gibi nedenlerden
kaynaklanmaktadir(Stringer, 2001, 117). Tarim sektoriiniin milli ekonomiye olan sz
konusu katkilarinin yani sira sektor; stratejik bir silah olan gida iirlinlerinin tiretilmesi,
giyinme, beslenme, saglikli ¢evrenin olusmasi ve korunmasi, ekolojik dengenin
kurulmasi ve siirdiiriilebilirligi agisindan da katki saglamaktadir. Bu durum sektoriin ne
derecede onemli oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir(Tekinel, Deniz, 2001,3).

Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelisiminde 6nemli bir yere sahip olan tarim
sektorii, sektoriin kendi kosullar1 yaninda Tiirkiye ve Diinya tarimi ve ekonomisinin
kosullar1 ile de yakindan ilgilidir.Geleneksel yapilarin hizla yikildigi kiiresellesme
kosullarinda ekonomik, toplumsal, kiiltirel ve siyasal alanda ortay ¢ikan kokli
gelismeler, diger sektorler yaninda tarim sektoriinii de derin bir sekilde
etkilemektedir.Diinya ekonomisi ve tariminda ortaya ¢ikacak gelismeler, onlimiizdeki
yillarda kiiresellesme cergevesinde Tiirkiye ekonomisini ve tarimini da koklii bir sekilde
etkileyebilecektir (Ertugrul, 2004, 91).

Tarim sektorii, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ciddi bir gorev tistlense de
zamanla Tiirkiye ekonomisindeki nispi pay1 giderek azalmis ve son yillarda yerini
sanayi ve hizmet sektorlerine birakmistir. Ancak boyle bir diisiis yasanmasina ragmen,
bugiin lilkemiz ekonomisinde tarim sektoriiniin payr gelismis iilkelerle kiyaslandigi
zaman halen yiiksek diizeydedir(Ugtu,Yapar, 2004,219).

Tarim sektoriiniin Tiirkiye ekonomisinde tasidigi 6nemin nedenleri ise sunlardir:

o Tirkiye’de aktif niifusun biliylikk cogunlugu tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir.
e Tarim sektorii Tiirk toplumunun ihtiyacini karsilayan hayati bir 6neme sahiptir.

e Tarim sektorii Tiirkiye’nin 6nemli bir doviz kaynagidir.
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e Tarimm sektorii, sanayi sektoriinden sonra Tiirkiye GSMH nin 6nde gelen gelir
kaynagidir.

e Tarim sektorii, Tirkiye’nin i¢ ticaretinde ticari faaliyetlerin belkemigini
olusturmaktadir.

e Ulastirma faaliyetlerinde de tarim {riinlerinin taginmasi Onemli bir yer

tutmaktadir  ( Cetin, 2002, 137).

Ulkelerin sanayilesme siirecinde, tarimin milli gelir ve faal niifus igindeki pay1
giderek azalir. Bugiin gelismis iilkelerde bu iki biiyiikligiin payt %10’un altindadir. Bu
yapisal 6zellik gelismisligin baslica gostergelerinden biridir. Bunun nedeni tarimda hem
topragin hem de emegin verimliliginde yiiksek artis olmasi, buna karsilik, tarimsal
tirtinlere olan talebin gelire oranla siirli kalmasidir. Gelir yiikseldikge tarimsal iiriinlere
yapilan harcamalarin payr giderek azalir. Diger bir deyisle tarimsal {riinlerin gelir
elastikiyeti diistiktiir. Dolayisiyla tarimin hedefi, az sayida emekle iilke niifusunun
yeterli diizeyde beslenmesini ve uluslararasi pazarlarin karsilastirmali {stiinliiklerden
yararlanarak miimkiin olan ihracat dilizeyini saglayacak miktarda iretimi
gerceklestirmek olmalidir. Bu basarildigi takdirde, tarimda kisi basina diisen gelir
sorunu da ¢6ziilmiis olur( Brooks, Tanyeli, 1999,17-19).

Tirk tarimi; GSMH’de tarimsal iiretimin payi, gerek aktif niifus iginde tarimsal
istthdamin payi1, gerekse toplam ihracat ve ithalat i¢inde tarimin pay1 agisindan, kendi
gelir diizeyindeki iilkelerden daha tarimsal ve daha koylii goriiniimiindedir(Tung, 2002,

54-55).

2.1.1 Tiirkiye’de Tarimin GSMH I¢indeki Pay

Tiirkiye’de piyasa ekonomisine gegis ile birlikte ekonominin dig diinya ile
biitlinlesmesi ve sanayilesme ana hedef haline gelmistir. Bu nedenle ekonomide aktirilabilir
kaynaklarin 6nemli bir boliimii sanayi, hizmetler ve kamu altyapt yatinmlarina
yonlendirilmistir. Buna bagh olarak da, sanayi ve hizmetler kesimi tarim sektoriine gore
daha hizli bir gelisme gostermistir ve gostermektedir (Zeytinoglu, 2002, 50).

Tarmmin milli gelir i¢indeki pay1 zaman i¢inde siirekli olarak diismiistiir. 1923
yilinda tarimimn GSMH i¢indeki pay1 cari fiyatlarla % 39,6 iken 2007 yilina geldigimizde

% 10,3’e diismiistiir. Cumhuriyetin ilk yillarindan giintimiize tarimsal iiretim miktar1 20
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kat artmasina ragmen tarrmin GSMH igindeki pay1 3,5 kat azalmistir( TUIK, Ulusal
Hesaplar GSMH Istatistikleri www.tuik.gov.tr ,ErisimTarihi : 06.10.2009).

Sektorlerin GSMH i¢indeki paylari incelendiginde; tarim sektoriiniin, hizmet ve
sanayi sektorliniin ardindan tgilincli siray1 aldigi gorilmektedir. Tarim sektoriiniin
GSMH i¢indeki pay1 % 10,3, sanayi sektoriinlin payr % 25,4 hizmetler sektoriiniin
payitise % 64,3 olarak gergeklesmistir.( TUIK, Ulusal Hesaplar GSMH Istatistikleri
www.tuik.gov.tr,ErisimTarihi : 28.04.2008).
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Grafik 2.1. Tiirkiye’de Milli Gelirin Sektorel Dagilimi 2007(%)
Kaynak : TUIK, Ulusal Hesaplar GSMH [statistikleri
www.tuik.gov.tr,ErisimTarihi : 28.04.2008

Tarim sektoriiniin GSMH’daki paymin diigmesi bir sanayilesme gostergesi
olarak yorumlanabilir. Ancak {ilkemizde mevcut tarimsal potansiyelin etkin olarak
kullanilamamas: ve diger sektorlerin daha hizli gelismesi sonucu tarimm GSMH
icindeki payr diigmiistiir. Tarimdan elde edilen gelirin {ireticilere dagitiminda da
dengesizlikler vardir. Ogzellikle biiyiik isletmeler desteklerden daha fazla
yararlanmaktadir. Aile isletmeleri iirlinlerine pazar bulmakta giicliikler yasamakta ve

desteklemelerden yeterince yaralanamamaktadirlar( Kazgan,1999, 355).

42



2.1.2 Tiirkiye’de Tarimn istihdam icindeki Pay

Tiirkiye’de 1980 yilindan bu yana tarimsal niifus artis oraninda mutlak bir
azalma goriilmektedir. Bu durum, uygulamaya konulan ekonomi politikalarindan dolay1
kirsal niifusun sehirlere gogiline baglanabilir. Giiniimiizde niifusun % 65’1 sehirlerde , %
35’1 kirsal alanlarda yasamaktadir.

Tarim sektorii 72 milyonluk iilke niifusunun % 33.2°sini ( 24 milyon kisi)
olusturmaktadir. Sanayi sektoriiniin payr %23.8, hizmetler sektoriiniin ise %43.0°dr.
Sektor bu kadar niifusa biinyesinde is ve istthdam saglamakta, bu sektorii terk eden
fazla niifus ise basta sanayi sektorii olmak iizere yerlesim merkezlerinde yogunlagan
ingaat, ulastirma gibi sektorlere transfer olmaktadirlar.

Ulkemizde tarim sektdriinii istihdam igindeki payr 2001 yili Niifus saymm
sonuclarina gore Grafik 2.2. de gosterilmistir. 1923 yili niifus sayimlarinda tarimin
istidamdaki pay1 % 90 iken bu oran 2001 yili Niifus sayim1 sonucglarina gore yaklasik
1/3 ‘iine ( % 33,2) diigmiistiir. Grafikte de goriildiigii lizere tarimin istthdamdaki pay1

azalmakla birlikte 6nemini korumaktadir.
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Grafik 2.2. Tiirkiye’de Istihdamin Sektorel Dagilimi ( 2001 yih Niifus

Sayimi Sonuc¢larina Gore %)

Kaynak :http:// www.tisk.org.tr Erisim Tarihi : 20.05.2008
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Tirkiye’nin ekonomik dinamigine ve gelir agisindan tarim sektoriinlin GSMH
icindeki payina bakildiginda Tiirkiye’yi bir tarim {ilkesi olarak gérmek yanlistir. Ancak
Tarimsal niifus artisinda azalma olmakla birlikte tarimda calisan insan sayisi
Cumbhuriyetin ilk yillarinda 10 milyon kisi iken glinlimiizde yaklasik 24 milyon kisi
civarindadir (http:// www.tuik.gov.tr , Erisim Tarihi: 06.08.2009). Bu da gdsteriyor ki,

tarimm GSMH’daki pay1 azalmakla birlikte niifusun 6nemli bir kismi halen gec¢imini
tarimla saglamaktadir. Ozellikle kirsal yorelerde tarimn istihdam igindeki pay1 oldukga
yiiksektir.

Tarim sektoriini GSMH’daki payr % 10,3 lere diismiis iken istthdam
icerisindeki paymin % 33,2 lerde olmasi, tarim sektdriinde isgiicli veriminin diisiik
olmasindan kaynaklanmaktadir. Tarimsal isletmeler genellikle kiigiik aile isletmeleri
olup hane halki isgiiciinden yararlanilmaktadir. Tarim sektoriindeki istihdam sektoriin
dogas1 geregi mevsimlik olmakta ve elde edilen gelir diger sektorlerden diistik

olmaktadir( Eren, 2002, 251).

2.2 Tiirk Tarmm Politikasinin Amaclari ve Araclari

Boliim 1.4. de belirttigimiz gibi tarim sektori; lilke niifusunun gida ihtiyacini
karsilamasi, sanayi sektoriiniin hammadde ihtiyacina cevap vermesi, ihracata olan
katkilar1 ve doviz girdisi saglamasi nedenlerinden dolay1 iilke ekonomileri igin
vazgecilmez niteliktedir. Tiirk ekonomisi agisindan 6nemini halen koruyan bu sektor,
toplumun 6nemli bir boliimiinii ilgilendirmesi sebebiyle, biitiin hiikiimetlerin iizerinde
durmasi gereken bir husustur.

Ulkemizde tarim politikasi, genel olarak TBMM’ce kabul edilen Bes Yillik
Kalkinma Planlar1 ve bu dogrultuda hazirlanan yillik programlarla belirlenmekte ve
uygulamaya konulmaktadir. Tarim politikalarinin belirlenmesinde Devlet Planlama
Teskilat, Tarim ve K&y Isleri Bakanlig1 ile isbirligi halinde ¢alismaktadir(Cetin, 2002,
137).
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2.2.1 Tiirk Tarim Politikasinin Amaclari

Tiirk tarim politikasinin  amagclari, degisik kalkinma planlarinda belirtilen
amaglarin bir kisminin kombinasyonu seklinde de olabilmektedir. Bu amaglar su sekilde
Ozetlenebilir:

* Tarim kesiminin gelisme hizini, ekonomik gelismeyi yavaslatmayacak,
ekonomide darbogaz ve enflasyona yol agmayacak seviyede tutmak,

* Tarimsal tiretim seviyesi ve verimliligi arttirmak,

* Tarimsal iiretimde kendine yeterli bir diizeye ulagsmak ve toplumun dengeli bir
sekilde beslenmesini saglamak,

e Tarima dayali sanayinin, tarimsal hammadde ihtiyacim1 yurti¢i iiretimle
karsilamak,

» Tarimda calisanlarin gelir diizeylerini yiikselterek, sektorler arasindaki gelir
farkliliklarin1 gidermek,

e Tarimsal issizligi Onlenmek ve tarim sektoriinden baska sektorlere olan
isgliciinii denetlemek,

» Tarimda teknolojik gelismeyi saglayarak, tarimsal iiretimin dogal kosullara
bagimliligini azaltmak ve tarimsal alanlarin ve kaynaklarin etkin kullanimini saglamak,

» Tarimda verimlilik diizeyinin artirilmasi amaciyla; modern girdi kullanimini
tesvik etmek, sulama ve diger alt yap1 calismalariyla uygun {iriin bilesimini elde etmek
ve tarimsal liretimdeki gelismeleri hizlandirmak,

» Geleneksel iirlinler disinda hububat, bakliyat, meyve-sebze ve hayvancilik
tirlinleri ihracatinin gelistirilmesine ¢aba gostermek,

 Tarimda destekleme politikasini etkin bir arag olarak kullanmak,

* Tarimsal yapiy1, uzun dénemde hizli ve dengeli gelismeyi saglayacak sekilde
diizenlemektir(Ulusoy 2003, 8-9; Batmaz 1997, 105; Zeytinoglu 2002, 77-78; Togan,;
Bayaner; Nash et Al 2003, 3).

Ekonomi igerisindeki goreli agirligi azaliyor olmasina karsin, tilkemiz acisindan
agirlikli 6nemini koruyan tarim sektdriine yonelik politikalar ¢cok genis bir niifusu
ilgilendirmesi nedeniyle, tiim hiikiimetlerin dikkatle iizerinde durduklari bir konu
olmustur (Atakan 1998, 91). Tirkiye’de, diger iilkelerde veya AB’de oldugu gibi bir

yasa ile belirlenmis tarim politikas1 uygulamasi yoktur. Her siyasi parti, kendi parti
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programlar1 hedefinde bir politika uygulamanin gayreti i¢indedir. Ancak ayni parti
déneminde bile farkli bakanlar farkli politikalar uygulamiglardir (DPT 2000, 52).

Bes Yillik Kalkinma Planlarinda yer alan, Tiirk tarim politikasinin temel amaci,
“Kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi ¢ergevesinde ekonomik, sosyal, cevresel ve
uluslararas1 gelismeler boyutunu biitliin olarak ele alan Orgiitlii, rekabet giicii yiiksek,
sirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasi”dir. Bu amaca ulagsmada, gida
giivenligi dikkate alinarak, gida giivencesinin saglanmasi amaciyla dengeli ve yeterli
beslenmeyi saglayacak iiretim artist esas alinacaktir (DPT 2003, 203; Zeytinoglu 2002,
77).

Bes yillik kalkinma planlarinda yer alan Tirk tarim politikasinin amaglari,
kanunda belirtildigi iizere, 6zel sektor i¢in yonlendirici kamu sektdrii i¢in ise emredici
niteliktedir. Kalkinma planlarinda, zaman zaman daha fazla ve cesitli politika hedefleri
zikredilmisse de, genelde tekrar edilen temel hedefler vardir (Ulusoy, 2003, 8).

Dokuzuncu kalkinma plan1 ¢ercevesinde istihdamin arttirilmast ve tarim
sektoriinde ekolojik potansiyelin degerlendirilerek koruma- kullanma dengesinin
saglanmas1 hedef olarak belirlemistir.

Tirkiye’nin politika tercihlerinin; artan niifusla paralel siirekli genisleme
egiliminde olan i¢ pazar talebinin karsilanmasi ve ¢ogu kez bolgesel olarak yogunlagmis
bir takim iiretim motifleri icin daha c¢ok siyasi nedenlerle yiliksek destekleme fiyati
ilanin bir karisimi oldugu goriilmektedir. S6z konusu hedefler, AB’nin en son ve en
kapsamli tarim reformu olan “Giindem 2000” planinda yer alan hedeflerle 6nemli
Olclide ortiismektedir. Ancak her ne kadar tarimsal politika hedefleri, tarimi geligsmis
tilkelerin hedefleri ile ayni tespit edilmis olmakla birlikte, sonuclarin birbirlerine
benzemesini temin etmemektedir (Verhoeven, 2001, 150).

Tiirkiye’de DPT kalkinma planlarinda zikredilen ve her plan doneminde tekrar
edilen bu hedeflere ulasilmak {izere takip edilecek yontem, kullanilacak olan enstruman
ve zamansal programlamaya yer verilmemektedir. Verilmis olmasi halinde de yiiriitme
buna uymamaktadir. Kaldi ki tarimda planlamaya verilen 6nem 1980°li yillarla birlikte
azalmis, dahasi tarimsal politikalarda plan takip edilmemistir (Ugtu; Yapar 2004, 231;
Ulusoy 2003, 9).
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Tirk tarim politikasinin {iretimle ilgili amaci, genelde verimlilik ve tretim

artisini saglamak olmustur (Ugtu; Yapar 2004, 231).

2.2.2 Tiirk Tarim Politikasinin Araclari

Tirkiye’de tarim sektorii; ulusal gelirdeki, istihdamdaki ve tiiketim
harcamalarindaki pay1 ile ve stratejik temel ihtiyag mallarini iireten bir sektér olarak
ulusal ekonomide 6nemli bir yere sahiptir. Bu ekonomik nedenlere ek olarak, asagida
siralanan genel ve Tiirkiye’ye 6zgili nedenler tarim sektdriinlin desteklenmesini zorunlu
hale getirmektedir. Bu nedenler sunlardir:

» Tarimin doga kosullarina bagliligi, buna bagl olarak da risk ve belirsizligin
fazla olmasi,

* Tarim iirlinlerinin arz ve talep esnekliginin diisiik olmasi,

* Tarimda iiretim periyodunun diger sektorlere gére uzun olmasi,

e Tarim irlinlerinin korunup saklanmalarinin ve bunlarla ilgili pazarlama
olanaklarinin gii¢liigt,

* Tarimsal isletmelerin kii¢lik ve arazilerin pargali ve daginik olmasi,

» Tarim sektorii gelirlerinin diger sektorlere gore diisiik olmasidir(Abay; Sayan;
Miran ve Digerleri 2001, 12).

Tarim kesiminde uygulanan destekleme politikasi bicimlerini, piyasa fiyati,
dogrudan gelir, dolayli gelir ve diger destekler seklinde dort grup altinda ele almak
miimkiindiir. Sinir miidahalelerini de gerekli kilan piyasa fiyat1 destegi kapsaminda fiyat
siibvansiyonlari, fiyat primleri, ithalat kotalar1, tarifeler, ithalat vergileri, ihracat iade ve
kredileri sayilabilir. Dogrudan gelir destegi kapsaminda; dogal afet 6demeleri, zarar
O0demeleri, birim hayvan ve tarim alani basina yapilan édemeler ve stoklama yardimlari
yer almaktadir. Uretim masraflarim azaltan dolayli gelir destekleri; girdi
siibvansiyonlar1, ayricalikli krediler, sermaye bagislari, sigortalama ve depolamadir.
Diger destekler grubu iginde ise tarimsal egitim, aragtirma ve yayim, tarimsal yapiyi
iyilestirme, bolgesel kalkinma, {irlin isleme ve pazarlamaya yonelik uzun donemli
politikalar ele alinmaktadir (Yavuz 2000, 19).

Tirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme politikalari; destekleme alimlari,

girdi destekleri, diisiik faizli tarimsal kredi, siit tesvik primi ddemeleri, dogal afet
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O0demeleri, ekim alanlan

sinirlandirilmas1  ve destekleme primleri gibi aracglar

kullanilarak yiiriitiilmektedir. Bunlarin yani sira tarimsal altyap: yatirimlari, arastirma,

egitim ve yayim, tarim yatirim tesvikleri, dis ticarette tesvik ve zaman zaman da

ithalatta koruma gibi yontemler kullanilmaktadir (Saragoglu; Bulut 2004, 51).

Tiirkiye’de en yogun kullanilan destekleme politikalarinin c¢atisim1 olusturan ve

tarim sektoriinde etkisi en cok hissedilen destekleme araclar1 fiyat miidahaleleri ile girdi

destekleridir. Bunun yani sira dis ticaret politikalari, vergi politikalar1 ve genel

hizmetlere iliskin olarak kullanilan araglar ikinci derecede énemli destek unsurlaridir.

Bu genel durum Tablo 2.1°de gosterilmistir.

Tablo 2.1 Tiirkiye’de Kullanilan Etkin ve Oncelikli Destekleme Araclari

FiYAT MUDAHALELERI

Destekleme taban fiyatlar

Prim 6demeleri

GIiRDi DESTEKLERI

Zirai kredileri ve faiz indirimleri
Giibre siibvansiyonu

Tohum siibvansiyonu

Tarim ilac1 siibvansiyonu
Sulama siibvansiyonu

Yem damizlik

siibvansiyonlar1  ve

gelistirilmesi

striiniin

VERGI POLITIKALARI

Gelir vergisi muafiyeti (genel degil)

Stopaj indirimi

GENEL HiZMETLER

Arastirma-egitim ve yayin hizmetleri inceleme

hizmetleri
Hasere ve hastalik kontrol hizmetleri

Yapisal-altyapisal hizmetler

DIS TiCARET

POLITIKALARI

Ithalat vergileri

Ihracat primleri

Kaynak: Sadi Uzunoglu; Kerem

Alkin; Can Fuat Girlesel ve Digerleri; Tarim

Kesiminde Yeniden Yapilanma, Istanbul Ticaret Odas1 Yaymlari, Yayin No: 2000-52,

[stanbul, 2001, s. 45.
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Tablo 2.1°de gosterilen tarimi destekleme araglarinin yanmi sira, Tiirkiye
uluslararas1 diizenlemeler cergevesinde Dogrudan Gelir Destegi (DGD)’de agirlik
vermeye baslamistir. 02.05.2003 tarih ve 25096 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan,
tarimsal {iretimle iliskili olarak, DGD Odemesi yapilmasina ve bu amagla Ciftci Kayit
Sisteminin Olusturulmasimna iliskin Teblig (Teblig No: 2003/13), dogrudan gelir
desteginin kapsamini ¢izmektedir. Bu Teblig, tarimda mevcut destekleme politikalarinin
degistirilerek, Cift¢i Kayit Sisteminin olusturulmasi ve tarimsal {iretimle istigal eden
ciftcilere DGD 6demesi yapilmast amaciyla hazirlanmigtir.

Tirkiye’de destekleme politikalarinda son donemlerde dogrudan gelir destegine
agirlik verildigini sdyleyebiliriz (Saragoglu; Bulut 2004, 52-53).Ancak 2008 yil1 sonu
itibariyle Dogrudan Gelir Destegi uygulamasina da son verilmistir.

Tiirkiye’de bugiin tarimsal destekleme politikasinin verimsizligine yonelik
elestiriler mevcuttur. Temel elestiri, destekleme adina tarima yapilan harcamanin
gercekte tarima gitmemesi, harcanan kaynaklarin biiyiikliigline ragmen tarim kesiminin
istenildigi gibi desteklenememesidir. Bu itibarla, lilkemizde uygulanan destekleme
politikalart ile tiretici gelirlerinde istikrar saglanamadigi gibi diinya fiyatlarinin istiinde
seyreden destekleme fiyatlari, bazi iiriinlerde ekim alanlarmin asir1 genislemesine,
tiretim fazlas1 olusmasima ve devletin fazla alim yaparak yiiksek alim maliyetleri ile
karsilagsmasina yol agmustir. Tiirkiye’de tarim sektoriinde iireticilerin T{rettikleri
tirtinlerin fiyatlarinda belirleyici olamamalari, buna karsilik satin aldiklar1 mal ve hizmet
fiyatlarinda bunlar tiretenlerin etkili olmasi tarimin enflasyondan en ¢ok zarar goren
kesim olmasina neden olmaktadir (Yener; Tezcan; Giindiiz ve Digerleri 1996, 17).
Tiirkiye’de bugiline kadar uygulanan tarimsal destekleme politikalarn  vergi
miikelleflerine de biiylik ylik getirmistir. Ciftcilere bugiine kadar yapilan tarimsal
desteklerin, GSYiH’ nin %5’ini olusturdugu ve tiiketiciler tarafindan odenen yiiksek
fiyatlarla birlikte (dolayli vergiler dahil fiyat:) bu oranin %8’e ulastigi tahmin
edilmektedir (Togan 1990, 263).

2.2.2.1 Tarimsal Politikalar Baglaminda Fiyat Miidahaleleri

Tarim destekleme politikasi araglarindan olan fiyat miidahaleleri, tarim destek

(taban) fiyatlarinin agiklanmasi ve kamunun destekleme alimlari ile tarim tireticilerine
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yonelik dogrudan prim oOdemeleri olmak iizere iki ana unsurdan olusmaktadir
(Uzunoglu; Alkin; Giirlesel ve Digerleri 2001, 46). Devlet taban veya asgari fiyat
uygulamasina giderek tarimsal {reticileri korumaktadir. Taban fiyat uygulamasi, tarim
tiriinleri piyasa fiyatinin belirli bir fiyatin altina diistiriilmeyecegini garanti etmektedir.
Tarimsal triinlerin piyasa fiyatinin diigmesi durumunda ise devlet piyasaya girerek
fiyatlarin taban fiyat diizeyinde kalmasini saglamaktadir (Orhan 1999, 49). Uriinlerin
aciklanacak hedef fiyatlar1 ile miidahale fiyatlar1 veya borsa fiyatlar1 (diinya fiyatlar1)
arasinda olusacak farkin {ireticilere pirim olarak 6denmesi amaglanmis ve 1999 yilinda
sadece pamuk i¢in bu uygulama yapilmistir (Uzunoglu; Alkin; Giirlesel ve Digerleri
2001, 46).

Tiirkiye’de fiyat destekleme, ilk kez 1932 yilinda bugday {iretiminin
desteklenmesi i¢in uygulanmistir. 1960°l1 yillara kadar tahil, hashag, tiitiin ve
sekerpancari vb. iirtinlerin de desteklenmesiyle uygulama kapsami genisletilmistir.

1970°de 22 fiiriin destekleme kapsamina alinmistir. 1981 yilindan itibaren
destekleme kapsami daraltilmis ve 1990 yilina kadar sadece 10 {iriin destek kapsamina
almmistir. Desteklenen ve alimi yapilan {irlin sayist 1992 yilinda 6nemli diizeyde bir
artls gostermis ve 26 iriin destek kapsamia alimmistir. 1994 yilindan itibaren
destekleme alimlar1 tahil, tiitiin ve sekerpancari olmak iizere sadece ii¢ iiriin ile
siirlandirilmistir. Uygulama halen devam etmektedir (Kasnakoglu; Cakmak 2000, 92).

Destek kapsaminin bu sekilde daraltilip-genisletilmesi, AB’nin OTP’nin aksine,
Tiirk fiyat destegi politikalarinda istikrar ve siirekliligin olmadigina isaret etmektedir.
S6z konusu dalgalanma, fiyat desteginin tarimin gereklerinden ¢ok biit¢e olanaklarina
ve hatta politik konjonktiire gore kullanildigin1 géstermektedir. Zira genel olarak se¢im
oncesi donemlerde genigletilen kapsam, se¢im sonrast donemlerde veya kriz
donemlerinde daraltilmaktadir (Ekeman, 2000, 91).

AB’deki uygulamalarla karsilastirildiginda, Tiirk destek alimi kurumlarinin tek
tip ve merkezi olmamasi, desteklenen iiriine gore farklilik gostermesi dikkat ¢ekicidir.
AB’de oldugu gibi Tiirkiye’de de iiriinlerin destek alimi kapsaminda yer alabilmesi i¢in;
biiyiik tretici kitlesini ilgilendirmesi, stratejik oneme sahip olmasi, iiretimin fiyat
dalgalanmalarina bagli ve depolanabilir 6zelliklere sahip olmas1 gibi nitelikleri tagimasi

gerekmektedir (Ekeman 2000, 90).
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Tirkiye’de fiyat miidahaleleri yoluyla tarim {iriinlerinin desteklenmesi; iiretimin
pazar sinyallerine uygun olarak gelismesini engelleyici, iiretici gelirlerinde istikrarsizlik
yaratici, gelir dagilimi bozucu etkiler yaratmakta ve bazi iirlinlerde i¢ ve dis pazarda
degerlendirilemeyen stoklarin olugmasina yol agmaktadir. Ayni zamanda siirdiiriilen
tarim politikalari, saglanan desteklerin lireticiye yeteri kadar yansimamasi nedeniyle
sosyal amaclarin gerceklestirilememesi yaninda kamu kaynaklarina énemli dl¢lide yiik

getirmesi bakimindan da olumsuz etkilere sahiptir (Acar, 2006a,82).

2.2.2.2 Tarimsal Politikalar Baglaminda Girdi Destekleri

Baz1 bitkisel ve hayvansal iiriinlerin iiretiminde, girdilerin kullanilmasini ve
dolayisiyla verim artigin1 tesvik etmek veya yeni teknolojileri gelistirmek ve
yayginlastirmak amaciyla, devlet tarafindan girdi destegi verilmektedir. Tarimsal
destekleme politikalar1 icinde girdi fiyatlarinin diisiik tutulmasi ve bdylece tarimsal
iretimin artirtlmasi politikasi uzun yillar agirligin1 korumustur (Kiymaz 2000, 61-62).

Bu tiir desteklerin kapsamimin giderek genisletilmesi ve bunun yani sira
pazarlama imkan ve sartlarinin da hazirlanmasi iireticinin verimlilik artigiyla birlikte
kaliteli iretime agirlik vermesini saglayacak ve dolayisiyla gelirde de iyilesme
olacaktir. Aslinda girdi yoluyla kiigiik c¢iftgilerin desteklenmesi, sosyo ekonomik
bakimdan da énemli goriilmektedir. Artan niifus i¢in yeni is alanlarinin bulunmasi gii¢
oldugundan, kiiciik ciftcilerin ucuz girdi temini suretiyle korunarak isletmelerinde
kalmalarinin saglanmasi giderek dnem kazanmaktadir (Ozbek 1997, 36).

Ulkemizde uygulanmakta olan girdi destegi Hazine Miistesarlig1 biitcesinden
giibre, zirai ilag, fidan ve tohum i¢in 6demeler seklinde yapilmaktadir. S6z konusu
odemeler 1993 yili sonuna kadar Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan
gergeklestirilmis olup, 1994 yilindan itibaren biitceden Ziraat Bankasi kanaliyla
yapilmaya baslanmistir (Yener; Tezcan; Giindiiz ve Digerleri 1996, 28).

Gilinlimiizde girdi desteginin en fazla elestirilen yoni, Ozellikle giibre
stibvansiyonlar1 ve tarim ilact desteginin bilimsel kriterlere uygun girdi kullanimina
bagli olmamasi nedeniyle c¢evre kirliliginin artmasidir. Cevre kirliliginin engellenmesi

icin giibre siibvansiyonlarinin toprak analizi sonuglar1 cer¢evesinde verilmesi, tarim
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ilac1 destegi icin ise entegre miicadelenin tesvik edilmesi 6nerilmektedir (Ekeman 2000,

92).

2.2.2.3 Tarimsal Politikalar Baglaminda Vergi Politikalar:

Tirkiye’de kirsal kesimde okuma yazma orani oldukca diisiik oldugundan ve
kiigiik isletmeler egemen oldugundan tarimin vergilendirilmesi son derece giictiir. Tarim
isletmelerinde kayit tutulmayisi nedeniyle elde edilen gelir saglikli olarak tespit
edilememektedir (http://www.tarim.gov.tr/sanal kutuphane Erisim T: 24.11.2009).

Tarim sektoriinden alinan dogrudan vergiler stopaj vergisiyle siirli kalmistir.
Tarim gelirlerinin hesaplanmasindaki zorluklardan dolay1 tireticilerin biiyiik cogunlugu
tarim gelirlerinde gelir vergisinden muaf tutulmustur. Bunun yerine {ireticilerin,
dogrudan tliccara veya piyasaya yaptiklari ticari satiglar iizerinden yiizde 4 oraninda
stopaj gelir vergisi kesintisi yapilmaktadir. Son yillarda yiiriirliige konulan ve tarim
tiriinlerinin satis1 sirasinda lreticiden stopaj suretiyle alinan vergi kardan degil satig
hasilatindan kesildigi icin iiretici zararina bile satis yapsa vergi 6demek zorundadir
(http://www.tarim.gov.tr/sanal kutuphane Erisim T: 24.11.2009).

Gelir vergisi kanunda vergi miikellefiyetine ge¢im sinir1 arazi biiyikligi ve
gelire gore tespit edilmistir. Fiziki bir smir olan arazi biiyiikliikleri ¢ok genis
tutuldugundan ve pratikte ciftcilerin gelirinin tespiti de imkansiz oldugundan bu
alanlarda vergilendirme ise hemen hemen hi¢ yoktur (Yener; Tezcan; Gilindiiz ve

Digerleri 1996, 36).

2.2.2.4 Tarimsal Politikalar Baglaminda Dogrudan Odemeler

Dogrudan Gelir Destegi(DGD) kapsamindaki 6demeler; iiretimden bagimsiz
dogrudan gelir O6demeleri ve tiretimle belli derecede bagimli dogrudan gelir
O0demelerinden olusmaktadir. Tarim politikasi reformlarinin amaci; politikanin kuvvetli
bir piyasa sinyali igermesi, gelir dagilim bozuklugunu veya carpikligin1 azaltmasi-
diizeltmesi ve liretimdeki toplam destegin azaltilmasidir.

Uretimden bagimsiz dogrudan gelir ddemeleri, belli bir diizeyde geliri olan
ciftciye hicbir iiriinle iliskisi olmadan bir gelir transferi yapilmasi; tiretimle belli bir

derecede bagimli dogrudan gelir 6demeleri ise, prim sistemi veya belli bir kotaya kadar
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liretim yapan tireticilere yapilan gelir transferi anlamina gelmektedir. (Saragoglu; Bulut
2004, 61).

Tiirkiye’de devlet miidahaleleri azaltilarak, iiretkenligin ve etkinligin artirilmasi,
kamu sektoriiniin iyilestirilmesi ve yeniden yapilanmanin saglanmasi amaciyla Aralik
1999 tarihinde baslatilan reform programi, Tiirkiye Cumhuriyeti ve IMF arasinda
imzalanan Stand-by Anlasmasi ile ivme kazanmistir. Ekonomik reform programinin bir
pargast olarak IMF’ye sunulan niyet mektubunda Tiirkiye’de uygulanmakta olan
destekleme politikalarinin tamamen uygulama dis1 birakilarak, liretimden ve girdi
kullaninmindan bagimsiz, dogrudan ¢ift¢i gelirini arttirmaya doniik DGD sistemi
uygulanmasi taahhiit edilmistir. Tarimsal destek sistemi reformlarmin 6nemli bir
pargasini olusturan Tarim Satis Kooperatifleri Birligi'nin yeniden yapilandirilmast ve
Tarimsal Kamu iktisadi Tesekkiilleri’nin 6zellestirilmesi, belirli tarimsal tirlinlerin satin
aliminda devlet desteginin ortadan kaldirilmasi, kredi ve girdi siibvansiyon reformu gibi
diizenlemelerin yapilmasit gerektigi Ongdriilmiistiir. Bu diizenlemeler, hiikiimetin
sektore dogrudan ve dolayli fiyat miidahalelerinin ortadan kaldirilmasi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla hiikiimetin mali programda, tahil, tiitiin, sekerpancart ve ¢ay
gibi iirlinlerde fiyat destegi kaldirilacak ve bunun yerine tamamen DGD sistemine
gecilecektir. Benzer trendler, girdi ve tarimsal kredi desteg§inde de séz konusu
olabilecektir. 2001 yilinda iilke genelinde bitirilmesi diisiiniilen ¢ift¢i kayit sistemine
bagli olarak DGD uygulamasina 2002 yilinda tiim {ilkede baglanmistir (Ulusoy 2003,
12). Bu uygulama 2008 y1l1 sonuna kadar devam etmistir.

Mevcut tiim tarimsal desteklerin kaldirilarak bunlarin yerine ikame edilmesi
diistiniilen DGD, diinyanin hicbir iilkesinde tek basina uygulanmamaktadir. AB’de
DGD’nin toplam destekleme igerisindeki orant %30, pazar fiyat destegi %25, girdi
destegi ise %8 dolayinda olup, DGD iiretim fazlasi liriinlerde uygulanan kotalarin giftci
gelirlerinde yaratacag: diisiisii telafi edici amagla kullanilmaktadir (Ugtu; Yapar 2004,
233).Dolayisiyla, DGD’nin tek basina Tiirk tariminin desteklenmesi bakimindan yeterli
degildir. (Agirbas, 2006, 235). 2008 yili sonu itibariyle Dogrudan Gelir Destegi

uygulamasina son verilmistir.
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2.2.2.5 Tarimsal Politikalar Baglaminda Havza Bazh Destekleme Modeli

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin 3 yilda hazirladigi "Tiirkiye Tarim Havzalari
Uretim ve Destekleme Modeli” ilk olarak 2010°da uygulanacaktir. Bu model
kapsaminda Tiirkiye 30 havzaya ayrildi. Her havzada hangi iiriinlerin desteklenecegi
belirlendi. Model ile iiretim deseni, tarimsal destekler, dis ticaret politikas1 ve {iriin fiyat
politikas1 yeniden sekillenecektir.

Havza iiretim ve destekleme modeli ilk olarak prim destegi verilen 16 iiriinde
uygulanacaktir. 2010 yilindan itibaren arpa, aspir, aygicegi, bugday, ¢avdar, cay, celtik,
kuru fasulye, kanola, mercimek, misir, nohut, pamuk, soya, yulaf ve yaglik zeytin
iireten c¢iftciler sadece bu {iriinlerin desteklendigi havzalarda iiretim yaparlarsa destek
alabilecekler. Bu friinlerin  desteklenmedigi  havzalardaki  iiretime destek
verilmeyecektir.

Tarim Bakanligi bu model ile gelecege ait talep projeksiyonlarini yapmayz,
tarimsal desteklerin rasyonel, yonlendirici ve etkin kullanilmasini saglamay1 hedefliyor.
Arz agi81 olan friinlerde iretim artisini saglamak ve dogal kaynaklarin korunarak
siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi da hedefler arasinda yer aliyor. Ulkenin ihtiyaci,
ihracat talebi dikkate alinarak tiretim planlamasi yapilmasi 6ngoriiliiyor. Arz agig1 olan
tiriinlere daha ¢ok destek verilecek, iiretim fazlasi olan iirlinler ise desteklenmeyecektir.

Tarim Bakanligi’nin hesaplamalarina gore, modelin uygulanmasiyla 16 iiriine
2008 yilinda verilen 2.9 milyar liralik destek 3.9 milyar liraya ulasacak. Yeni modelin
uygulanmasiyla sadece bugday, misir ve zeytinyagina yapilan destek miktarinda 2008’e
gore diisiis olacak. Diger 13 {iriinde ise destek miktarlar1 artacak. En yiiksek artis ise
yagl tohumlarda. Aycicegi, soya, kanola, aspir ve pamukta ciddi artis olacak. Buna
gore, aygicegi destegi 261 milyon liradan 608 milyon liraya, pamuk destegi 580 milyon
liradan 747 milyon liraya, soya destegi de 6.9 milyon liradan 169 milyon liraya
ylkselecek. Arpa ve cay destegi de onemli oranda artiriliyor. Arpa destegi 180 milyon
liradan, 315 milyon liraya, cay destegi 171 milyon liradan 405 milyon liraya ulasacak.

Zeytinyag1 destegi 339 milyon liradan 245 milyon liraya, musir destegi 257
milyon liradan, 231 milyon liraya, bugday destegi ise 989 milyon liradan 934 milyon

liraya gerileyecek.
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Uretim miktarlarinda da onemli degisimler olacak. Havza modeli ile arz acgid
olan {riinlerin ozellikle yaghh tohumlarin iiretiminin ciddi oranda artirilmasi
hedefleniyor. Aspir iiretimine ¢ok biiylik destek verilecek. 2007 verileri ile bin 694
hektar alanda 2 bin 280 ton olan aspir liretimi, modelin uygulanmasi ile ekim alaninin
36 bin 937 hektara ve iiretimin de 50 bin tona ¢ikarilmasi hedefleniyor.

Tiirkiye’nin disa bagimli oldugu {iriinlerden biri olan ayg¢igeginde yeni modelin
uygulanmasi ile ekim alani iki katina ¢ikacak. Aycicegi iiretiminin, 854 bin tondan 2.2
milyon tona ulagmasi bekleniyor. 2007 yilinda 28.7 bin ton olan kanola iiretimi 151 bin
tona ylikselecek. Soyada iiretimin 30 bin tondan 647 bin tona yiikselmesi hedefleniyor.
Arpa liretiminin 7.3 milyon tondan 9.2 milyon tona ¢ikarilmasi hedefleniyor.

2010’da uygulanacak havza modeli sanildig1 gibi sadece iireticiler, ¢iftciler igin
degil, tarimla ilgilenen, tarimsal hammadde kullanan isletmeler i¢in de ¢ok biiyiik
Ooneme sahip. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 16 iiriinde uygulayacagi modelin basarisina
gore diger liriinleri de havza bazli destekleme modeli kapsamina almay1 planliyor.

Ote yandan, Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan hazirlanan ve 2010-
2012 donemini kapsayan Orta Vadeli Programda tarimla ilgili 6nemli politika
degisikligini ongoriiyor. Programda, “Tarimsal destekleme 6demeleri sektorde rekabet
edebilirligi artirmak ve gelir istikrarin1 saglamak amaciyla alan ve {iriin temelinde
farklilastirilacak, desteklerin idare ve kontrolii, alan bazli yapilacaktir.” deniliyor. Alan
bazli destekleme sistemi, dogrudan gelir desteginde oldugu gibi dekar basina ddemeyi
Ongoriiyor. Halen giibre ve mazot destegi gibi bazi destekler alan bazli olarak veriliyor.
Bu yil agiklanan yeni findik stratejisi de alan bazli desteklemeyi Ongoriiyor

(http://www.gidatarim.com/IcerikDetay.asp, Erisim T: 01.12.2009).

2.2.2.6 Tarimsal Politikalar Baglaminda Dis Ticaret Politikalari

Tiirkiye’nin dis ticaret rejiminde yapilan tarima yonelik degisiklikler, sanayi
mallar1 ve sanayi ham maddeleri kadar kapsamli olmamistir. Dis ticaret rejimi
hazirlanirken; {treticileri dis fiyat soklarindan korumak, tarima dayali ham maddelerde
kendine yeterliligi artirmak, gida maddeleri tiiketici fiyatlarinda istikrar saglamak

baslica amaglar olmustur (Ozbek 1997, 37).
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1980 ekonomik istikrar programi g¢ergevesinde yapilan en onemli degisiklik
ithalat ve ihracat iizerindeki miktar kisitlamalarinin tedricen kaldirilmasidir. Ancak,
kaldirilan miktar kisitlamalar1 ve diger giimriik vergisi digindaki tedbirler yerine,
advalorem ve oOzel tarifeli vergiler getirilmistir. Ayni sekilde, ihracattaki miktar
kisitlamalar1 ve idari engeller de vergiler ve yardimlarla yer degistirmistir (Kiymaz
2000, 64).

Tiirkiye son yillarda ihracatta siirdiiriilebilir nitelikte bir artis saglanabilmesi
icin, diger sektorler yaninda, tarim sektdriinde de liberallesmenin olumlu etki
saglayacag1 gorlsiindedir. Ancak Tiirkiye diger taraftan artan ithalat karsisinda, kendi
ithalat rejiminin en az tarife indirimiyle sonu¢lanmasi yoniinde bir politika izlemistir.
Tarim sektoriinde 6nemli bir {retici ve ihracat¢i olan Tirkiye, gelismis iilkeler
tarafindan yaygin olarak kullanilan ve rekabet bozucu etkisi olan tarimsal desteklere son
verilmesini talep etmistir. Bu yondeki yaklagimlar Tiirk tarim politikasint AB’den ¢ok

gelismekte olan iilkelere yaklastirmistir( Ertugrul, 2004, 116).

2.3 DTO Tarim Anlasmasmin Tiirk Tarim Politikas1 Uzerine Etkileri ve
Tiirkiye’nin Anlasma Cerc¢evesinde Taahhiitleri

DTO tarim anlasmas: diinya tarim politikalar1 ve ticareti iizerinde oldugu gibi
tarim sektdriinlin kendine 6zgii kosullar1 nedeniyle olusturulan destekleyici ve koruyucu
tarim politikalarina sahip Tirkiye’nin tarim politikalar1 ve ticareti iizerinde 6nemli
etkileri s6z konusudur. Bu bélimde DTO tarim antlasmasmnin Tiirkiye’nin tarim

politikasi ve ticareti tizerine etkileri ele alinacaktir.

2.3.1 Uruguay Round’a Kadar Tiirkiye’de Tarim Uriinleri Dis Ticaretinin
Gelisimi

Tirkiye Ozellikle 1980’11 yillara kadar ekonomisi tarima dayali iilkelerden biri
olmus ve ihracatinin biiyiik bir boliimiinii tarimsal {iriinler olusturmustur. 1980°1i
yillardan itibaren baslayan endiistrilesme sonucunda, tarim disi iiriinlerin de ihracatinin
artmasi tarim Uriinlerinin ihracattaki payin1 % 85-90’lardan, 1990’larda % 10-11’lere

kadar diistirmiistiir. Bu diisiisiin bir baska sebebi de verilen tesviklerin tarim kesiminden
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endiistri kesimine kaydirilmasidir. Buna karsin, ayn1 yillarda Diinya tarim piyasalarinin
canlanmasiyla Tiirkiye, yeni dis pazarlar bularak satisim1 arttirmaya ve iriin
kompozisyonunu islenmemis tarim iriinlerinden islenmis {iiriinlere dogru kaydirmaya

baslamistir( Ertugrul, 2004, 12).

D1s ticaretin serbestlestirilmesi Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra baglamistir.
Ozellikle 1980 yilindan énce uygulanan ithal ikamesi politikasindan ihracata yonelik
politikalara gecilmistir. Yine 1980°den 6nce uygulanan sabit kur politikasinin ihracat
sektorline beklenen geliri getirmemesi yiiziinden de 1980 sonrasi sabit kurdan daha
esnek olan gercekei kur politikasina gecis yapilmistir. Sonu¢ olarak, ihracat
politikasinda olan degisiklikler tarim sektoriinden cok endiistri sektdriiniin yararina

olmustur.

Tiirkiye, tarim trlinleri dis ticaretinde belli bir seviyeyi korumaya calismistir.
1980’ yillarin ortalarindan itibaren, Diinya tarim iriinleri ihracatinda Diinya

siralamasinda hacim ve deger olarak 13. sirada, ithalat siralamasinda da 15.-16.

siralarda yer almistir (http://www.wto.org; Erisim Tarihi: 22.06.2009). Yillar itibari ile
dalgalanma gostermis olmasina ve diinya igerisinde ¢ok yiiksek bir hacmi
bulunmamasina karsin yine de tarim triinleri dis ticareti Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemli
bir yer teskil etmektedir. Tiirkiye’nin dis ticaretinde tarimsal iirlinlerin yeri ve 6nemi

konusuna 4. boliimde ayrintili sekilde yer verilmistir.

2.3.2. DTO Tarim Anlagmasi Sonrasi Tiirkiye’nin Miizakere Pozisyonu ve Analizi

Tiirkiye, miizakere pozisyonunda o&ncelikle bir giris yaparak DTO iiyesi
gelismekte olan bir iilke olarak Uruguay Round’la liberallesme siireci i¢ine alinan tarim
sektorliniin rekabet giiclinli artirarak gelistirme c¢abasi i¢inde oldugunu belirtmistir.
Bunu takiben miizakere teklifinin girisinde tarim sektori ile ilgili genel tespitlerde
bulunmustur. Bu tespitler, tarim politikasin1 dogrudan etkiledigi i¢in ¢esitli ana bagliklar

halinde 6zetlenebilir;

1. Tiirkiye, tarim sektoriiniin icinde bulundugu genel durum hakkinda; tarim

sektoriiniin dig rekabete agilabilecek ve iktisadi rasyonellik icinde yasamini devam
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ettirebilecek kadar giiclii olmadigini belirtmistir.
2. Hizh niifus artis1 gida giivenligi olgusunu da beraberinde getirmistir.

3. Tarim isletmeleri ¢cok parcali ve sayica fazladir. Tiirk Miras Hukukunda yer
alan bazi diizenlemeler nedeniyle, tarimsal arazilerin pargcalanmis bir yapiya sahiptir ve

altyap1 problemleri yasamaktadirlar(United Nations Programme(UNDP), 2003, 133) .

Tiirkiye’ye gore, miizakerelerin basarisinm, Gelismis Ulkeler (GU) ve
Gelismekte Olan Ulkeler(GOU) arasindaki dengesizliklerin ne derece ortadan
kaldirilabildigi ile Olgiilecegi diisiiniilmektedir. Bu ¢ercevede, GOU’lerin Uruguay
Round taahhiitlerinin uygulanmasi konusunda karsilastiklar1 sorunlarin yeni miizakere
siirecinde dikkatle ele alinmasi, diinya tarim {iriinleri ticaretinin daha adil bir yapiya
kavusturulmast agisindan 06zel bir Onem tasimaktadir. Bu durumun miizakere
pozisyonuna giriste savunulmasinin en énemli nedeni Tiirkiye nin de GOU statiisiinde
olmasidir. Bunun yaninda GU’lere yapilan tarim iiriinleri ihracatinda Tiirkiye de

GOU’lerin iginde bulundugu engellerle karsilasmaktadir.

2.3.3 Tiirkiye’nin DTO Tarim Anlasmasindan Kaynaklanan Taahhiitleri

Tiirkiye’nin taraf oldugu DTO Tarim Anlasmasi’ndan dogan taahhiitleri,
anlagsmanin ii¢ temel unsuru olan piyasa giris, ihracat ve i¢ destek itibariyle Tablo 2.3’de
gosterilmistir. Tiirkiye, anlagsmaya taraf iilkeler i¢cinde dis ticaretini, AB ile yapilan
Glimriik Birligi ile de en liberal ve uyumlu hale getirmis tilkeler i¢inde yer almaktadir.
Bu anlagsma sonucunda tarimsal desteklerin kalkmasi, tarimsal iirtinlerin fiyatlarinin
uluslararasi piyasalarda fiyatinin artmasina neden olacak ve desteklemenin azalmasi ile
bunun kamuya getirdigi yiik azalmis olacaktir. Ancak artik teknolojinin de yogun olarak
kullanildig1 tarim triinlerinde Tiirkiye gibi iilkelerin pazara girmesi konusunda sikintilar
yasanacak midir ya da girse bile pazar pay1 gelismis iilkeler lehine zamanla artacak
midir sorular1 tartismaya agiktir. Ciinkii yillardir desteklenen gelismis tilkelerin tarimi
belirli bir teknoloji ve pazarlama bilgisine ulasmis bulunmakta ve gelismekte olan
tilkelerin bunlarla rekabet sanslarinin ne olacagi belirsiz kalmaktadir (Saragoglu; Bulut

2004, 60-61).
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Tablo 2.3 Tiirkiye’nin DTO Tarim Anlagsmasi’ndan Kaynaklanan Taahhiitleri

PiYASAYA
GIRIS

Giimriik vergilerinde tarim iiriinlerinin tamami DTO’ye baglanmus, tam bir
tarifelendirme yapilmamistir.

Asgari ve cari giris kotalari i¢in taahhiitte bulunulmamustir.

Tarife oranlarinda temel ve hassas liriinlerde en yiiksek diizey, diger
dirtinler i¢in ise 1986 y1l1 gegerli tarife oranlari esas almmustir.

Hayvancilik {iriinleri, cay, tahillar, seker, domates, islenmis tiitiin, gibi
iiriinlerde tarife indirim taahhiitleri en diisiik diizeyde tutulmus, yiiksek
giimriik vergileri baglanmigtir (Tiirkiye, agro-ekolojileri geregi, bu {iriinleri
cogunlukla yetistirmek zorundadir).

Bitkisel yaglar, pamuk gibi net ithalat¢i olunan iiriinlerde ve ihracata
doniik sanayi ara mallarinda tarife oranlarinda yiiksek indirim taahhiit
edilmistir.

Gilimriik tarifelerinde 2004 yilina kadar basit ortalama %24 indirim, her bir

iiriinde de en az %10 indirim taahhiit edilmistir.

IHRACAT

44 tarim Urindl i¢in ihracat silibvansiyonunu sinirlayan taahhiitte
bulunulmustur.

Taahhiitler, siibvansiyon icin biitgeden yapilan harcamalar ve miktar
konusunda ayr1 ayr1 yapilmistir.

2004 yil1 sonu itibariyle ihracat siibvansiyonlari toplaminin baz yila (1986-
1990) oranla en az %24 azaltilmasi taahhiit edilmistir. Baz yilda ihracat
siibvansiyonu 140 dolardir.

2004 yil sonu itibariyle baz y1l déneminde siibvanse edilen tarim {irlini
sayisinda %14 indirim taahhiit edilmistir.

1986-1990 yillar1 arasinda siibvansiyon verilmeyen iiriinlere bundan sonra
da siibvansiyon saglanamayacagi ve bu donemde kaldirilan

siibvansiyonlarin yeniden tesis edilmeyecegi taahhiit edilmistir.

IC DESTEK

Baz yillar iginde hesaplanan, destekleme alimi yoluyla yapilan yardim
miktari, {iretim degerinin %10’unu asmamis ve bu sebeple Tarim
Anlagmasi’nin asgari destekte “minimum” sinirnin altinda kaldigi igin
Tiirkiye bu konuda herhangi bir taahhiitte bulunmamustir.

Ileriki donemlere iliskin olarak, i¢ desteklere iliskin 6zel bir iiriin listesi
verilmemis, anlasmanin %10 smur1 taahhiit olarak kabul edilmistir. Bir

bagska deyisle ileride higbir iiriin i¢in %10 destek sinir1 asilamayacaktir.

Kaynak: WTO, Trade Policy Review Turkey Report by Government, 2003.
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2.3.3.1. Tiirkiye’nin Piyasaya Giris Konusunda Taahhiitleri

DTO Tarim Anlagsmasinin pazara giris sartlar1 karsisinda Tiirkiye, tarife disi
engeli bulunmadigi i¢in tarifelendirme yapmamistir. Nedeni ise 1986’da tanimlanmis
yeni mal siniflarinin ortaya ¢ikmis olmasi, diger bir neden ise dis ticarette liberallesme
egilimidir. Bunun yami sira Tiirkiye, tarifelendirme yapmadigi i¢in 6zel korunma
Onlemlerine de bagvurma imkanin1 bulamamistir (Eraktan, 2001, 182) Konsolidasyon
konusunda ise, Tirkiye de dahil olmak iizere pek cok iilke, daha once {ist sinir
koymadiklar1 mallar i¢in 1986-1988 baz yilim1 esas almistir. Bu asamada Tiirkiye,
konsolidasyon yaparken, sadece sectigi bazi lriinler i¢in tavan konsolidasyonuna
gitmistir. Burada asil olan, yurtici iiretimde 6nemi olan iiriinlerde oncelikle {ireticinin
korunmasi i¢in taahhiitlerin en yiiksek diizeyde tutulmasidir. Bunu takiben, ithalat1 fazla
olan iirlinlerde ise yiiksek konsolidasyon yapilarak indirim oranlar1 kabul edilmistir. Bu
durumda Tiirkiye’nin, tipk1 diger GOU’ler gibi hassas iiriinlerini koruma egiliminde

oldugu soylenebilir.

Tiirkiye tiim iiriinler i¢in DTO’ne tabi iken kendi i¢ piyasasini belirli ithal
mallarindan korumak i¢in tavan konsolidasyonuna gitmis fakat bunu genel tarim
politikalarmin biitlinliigii icinde yapmistir. Yiiksek oranlarda yapilmis konsolidasyonun
bir anlamda gida giivenligini korumaya yonelik bir amaci oldugu da sdylenebilir. Bunun
nedeni ise Tiirkiye’nin belli iirlinlerde yogun bir iiretime sahip olmasi ve ucuz ithal
mallart piyasaya sokarak ilgili iiriin sektoriindeki istihdami tehlikeye atmak

istememesidir.

Tirkiye, miizakere pozisyonunda Uruguay Round Miizakereleri sonunda
GU’lerin tarifelendirme yaparken korumalarin1 mevcut tarife dist esdegerlerinin iizerine
cikardigimi  belirtmistir. (G/AG/IMG/W/106). Indirime esas teskil edecek baz
seviyelerinin yiiksek tutulmasina imkan veren bu uygulama sonucunda GU’ler bir
olgiide pazarlarin1 koruyabilirlerken, GOU’ler pazarlarni daha fazla agmuslardir.
Dolayistyla GU’ler GOU’lere kiyasla daha fazla pazara giris imkani elde etmislerdir. Bu
durumda Tiirkiye’nin GOU’ler yaninda tavir takindigi sdylenebilir. Ciinkii GOU’ler

miizakere metinlerinde, yiiksek baglanan tarife oranlarini elestirmigler ye bu oranlarin
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ikinci turda revize edilmesini talep etmislerdir. Bu goriisii ile Tirkiye, dogrudan

GOU’leri desteklemektedir(Akder,1999,139).

Pazara giris gercevesinde, Tiirkiye’nin bazi liriinlerde net dis alimc1 konumunda
oldugu icin anlagmada belirtilen minimum giris kuralina uyum sartin1 otomatik olarak
gerceklestirdigi goriilmektedir. Bu bir 6rnekle agiklanirsa, 1986-96 yillar1 arasinda,
Tiirkiye’nin musir tiiketimi toplam 2,7 milyon ton olmustur. Buna karsilik, iiretim 2
milyon tonda kalmistir. Aradaki fark, ithalatla karsilanmis ve 6rnegin ABD’nin 1991-96
yillar1 Tiirkiye’ye yaptig1 musir ihracat1 525.000 ton olarak gergeklesmistir. Bu ithalatin
toplam degeri 86 milyon dolar, toplam misir ithalatindaki pay1 ise %79 olmustur
(Safavian ve Osborne, 2001, 3). Ayni sekilde, et ve siit iiriinlerinde GATT 1n istedigi
asgari disalim diizeyinin ¢ok iizerinde yabanci iirlin tiikketen Tiirkiye, tahil iirlinleri
konusunda da herhangi ek bir disalim yiikiimliiliigii ile karsilasmamistir. Ciinkii Tiirkiye
GATT i zorunlu kildigr ve 1999 yili itibari ile 600-700 bin ton tahila esdeger alim
miktarin1 zaten her yil gerek i¢ pazarlardaki agigi, gerekse de sanayinin makarnada
oldugu gibi 6zgiin hammadde ihtiyacini karsilamak i¢in ithal etmektedir (Ertugrul,
1999, 30).

Tiirkiye tarife basamaklandirmasi konusunda ise GOU’lerden daha farkli bir
yaklagim icine girmistir. Sadece islenmemis sigir etine karsi koruma saglamak igin
tarife basamaklandirmasina gitmistir. Normalde sigir etinin islenmesi ile elde edilen
tirtinlerin daha yiiksek tarife ile ithal edilmeleri gerekirken, ters basamaklandirma
yapilmis, isleme derecesi arttikca glimriik vergisi orani azaltilmigtir (Eraktan, 2001).
Aslinda GU’lerin tarife basamaklar1 konusunda izledigi tutum, Tiirkiye’nin islenmis
iriin ihracatim1 yavaslatacak olsa da, basamaklandirma konusunda Tiirkiye’nin izlemis
oldugu tutumun genelde dogru oldugu sdylenebilir. Ciinkii diger GOU’lerden farkli
olarak, tarife basamaklandirmasi uygulanan {iriin kalemi Tiirkiye’de daha azdir. Bu
agidan Tiirkiye, bu konuda esnek bir yaklasim sergilemis, GOU’leri destekleyerek,

tarife basamaklandirmasinin kaldirilmasini istemistir.

Tarife indirimleri konusunda ise Tiirkiye bazi taleplerde bulunmustur. Buna
gore, uygulama donemi sonunda yapilacak olasi tarife indirimlerinde, Uruguay

Round’da uygulanan yontem esas alinmali, bu dogrultuda bagli hadlerden ortalama ve
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her bir tarifede minimum indirim yapilmalidir (G/AG/NG/W/106). Tiirkiye’nin bu
yaklasiminin sebebi 6zellikle GU’lerin GOU’lere kiyasla daha yiiksek tarife oranlart
uygulamalaridir. Bu durum bir Ornekle agiklanabilir: 1995-1999 yillar1 arasinda
uygulanan ortalama tarife oranlarina goéz atildiginda, 1997 yilinda Tiirkiye’nin
uyguladigi oranin % 45 oldugu goriilmektedir (Gibson ve Wainio 2001, 52). Bu oran
ilgili y1l ortalamasinin % 34.8 {istiinde olsa bile geri kalan yillar i¢in tarife uygulamamis
olmas1 GU’lerin de benzer bir yol izlemesi igin yeterli bir 6rnek teskil etmektedir. 1997
yil1 i¢in diger GOU’lerin tarife ortalamasmin % 10.2 gibi diisiik bir oran olmas: da yine
de GOU’lerin diisiik oran uyguladigini desteklemektedir. Tiirkiye’nin her bir tarifede
indirim yapilmas: talebi de GOU’lerin {iriin bazinda tarifelerin indirilmesi savi ile
ortiismektedir. Ciinkii tipk1 diger GOU’lerde oldugu gibi Tiirkiye de ihracatta dncelikli
iiriinlerde giimriik engelleri ile karsilasmaktadir. Bunun yan1 sira GOU’lere tanmacak
ozel ve lehte muamele cercevesinde, GOU’ler tarife indirimini GU’lerin belirli bir
oraninda ve daha uzun dénemde gerceklestirmeli, GU ve GOU arasindaki indirim
oranlar1 farki artinlmalidir. Bu gériisle Tiirkiye, diger GOU’lerce kisminda belirtilen
elestirilere paralel olarak iiriin bazinda ABD’de yaklasik % 105°e, AB’de yaklasik
%375’e, Japonya’da ise yaklasik %325°e kadar c¢ikmis olan tarife oranlarmi
elestirmektedir (Gibson ve Wainio 2001).

Tiirkiye’ye gore, GOU’lere tarife indiriminden muaf tutulacak veya minimum
tarife indiriminde bulunmalarina imkan taniyacak sekilde hassas iiriinlerini segme sansi
taninmalidir. (G/AG/NG/W/106). Fakat burada Tiirkiye nin pozisyonu ihracati tek bir
iiriine bagli olan diger GOU ve GU’lere goére farkhidir. Ciinkii, Tiirkiye nin dogal
kosullar avantajina bagl olan {iriin c¢esitliligi bu ilkelerinkinden farkli oldugundan,
thra¢ edilen {irlin kaleminin arttirilmas1t daha kolaydir. Dolaysiyla bu esasin
uygulanmasi, Tiirkiye’nin ihracata konu olan iiriinleri i¢in biiyiik bir avantaj getirebilir.
Bu talebe bagli olarak, Tiirkiye’ye gore, daha elverisli pazara giris imkanlarinin
saglanmasi amaciyla GOU’lerin 6nemli ihrag iiriinleri igin GU’lerce énemli oranda
tarife indirimi yapilmalidir. Bu yénde, GU’ler iiriin bazinda tarife tavanlarim

kaldirmalidir.
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Tiirkiye’nin goriisiine gore, GU’lerin uyguladig1 spesifik ve bilesik vergiler
pazara girisi engelleyen ve seffaf olmayan bir tarife yapisi ortaya koymaktadir. Bu
sebeple, tarife taahhiitlerinin tamami advalorem giimriik vergilerine doniistiiriilmeli;
degisken  nitelikte ve  bilesik tarifeler  kaldirilarak  tarife  sistemleri
basitlestirilmelidir(G/AG/NG/W/106). Ornegin, advalorem olmayan tarife kalemlerinin
uygulayan iilkelerin bir kismi da GU statiisiinde oldugu igin tarife sistemlerinin

basitlestirilmesi GOU’ler gibi Tiirkiye nin de lehine olacaktir.

Tiirkiye tarife kotalar1 konusunda da goriis bildirmistir, tarifelendirme yapmadigi
icin tarife kotast uygulamasi bulunmayan Tiirkiye, tarife kotasi uygulamalarinin
oncelikle disipline edilmesi gerektigi goriisiindedir. Ciinkii, tarife kotalar1 pazara giris
imkanlarinin artirilmast amaciyla uygulamaya konulmus olmasina ragmen kullanim
esaslar1 iilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Bu sorun da GOU’ler tarafindan
miizakere pozisyonlarinda elestirilen bir diger konu olmustur. Tiirkiye’ye gore, halen
Uruguay Round sirasinda tarifelendirme yapan bazi GU ve GOU’lerce uygulanan tarife
kotalar1 uygulamalar1 seffaflagtirilmali ve basitlestirilmelidir. Kota hacimleri,
belirlenecek bir takvim dahilinde 6nce genigletilmeli, bunu takiben ve kota i¢i ve dis1
tarife indirimleri yoluyla nihai olarak tamamen kaldirilmalidir(G/AG/NG/W/106). Bu
goriis de yine GOU’lerin Tarife Kota Oranlarinda (TKO);

1. GU’lerin kota {istii oranlarmi uygulamaya baslamadan énce zorunlu olarak

doldurmalar1 gereken bir seviyenin bulunmast,

2. TKO yonteminin seffaf hale getirilerek, tilkeler arasinda bir 6rnek uygulamanin

saglanmasi i¢in basitlestirilmesi,
3. Bu oranlarin toplam oranlar yerine {liriin bazli bir sekilde alinmasi seklindeki

goriisiine paraleldir.

2.3.3.2 Tiirkiye’nin Ihracat Konusunda Taahhiitleri

Diinya Ticaret Orgiitii’niin Tarim Anlagmasinin sekiz, dokuz, on, onbir ve on
ikinci maddeleri ihracat rekabetini (slibvansiyonlar1) diizenlemektedir. Konunun

satirbaslari sdyle siralanabilir:
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1. Indirime tabi olmayan ihracat siibvansiyonu kalmamast,
2. Indirim taahhiitleri,

3. Indirimlere temel alinan yillar,

4. Gelismekte olan iilkelere taninan istisnalar,

5. lIzinli gida yardimu.

Tiirkiye yaklasitk 44 iriin (bazt durumlarda {riin grubu) i¢in ihracat
siibvansiyonunu sinirlayan taahhiitte bulunmustur. Taahhiitler siibvansiyon igin
(blitgeden yapilan) harcamalar ve miktar konusunda ayr1 ayr1 yapilmistir. Diger 6nemli
taahhiit de sozii edilen 44 {riin disinda kalanlara hi¢ bir ihracat siibvansiyonunun

verilmeyecegidir.

Tarim iriinii ihracat siibvansiyonlar1 1986-1990 donemi verileri baz alinarak,
gelismis tlkelerde alti yilda %36, gelismekte olan iilkelerde on yilda %24 oraninda

azaltilacaktir. Yeni siibvansiyon olusturulmayacaktir.

Diinya Ticaret Orgiitiiniin tarim {iriinleri kapsami iginde balik ve balik iiriinleri
yoktur. Bu agidan bir taahhiit de s6z konusu degildir. Ayn1 nedenle siibvansiyon da

verilemez( Dogan, 2004, 97).

Siibvansiyonlar  ihracat gerceklestikten sonra bir yil icinde talep
edilebilmektedir. 1997 yilinda siibvansiyon saglanan {iriin listesi uzamistir. Ancak

siibvansiyonun 6deme bi¢imi daha ¢ok vergi diismeye donilismiistiir.

Thracat Rekabeti ile ilgili sorunlarin Tiirkiye’yi, Pazara Giris konusundan daha
fazla etkileyecegi diisiiniilebilir. Ihracat rekabeti islenmis iiriinler agisindan da ayrica
onemlidir. Bu agidan yaygin bir bekleyisi ve egilimi baslangigta vurgulamak konuya
perspektif kazandirabilir. Uruguay Miizakereleri boyunca pek cok {ilke ihracat
siibvansiyonlarinin tiimiiyle daldirilmasi i¢in miicadele etmistir. Sonugta Diinya
ticaretinde hala slibvansiyona izin verilen tek alan tarim kalmistir. Ancak yiizyilin
sonunda miizakereler yeniden basladiginda siibvansiyonlarin yeniden azalacagini ya da

tiimiiyle ortadan kalkacagini varsaymak konuya daha gercekei bir yaklagimdir.

64



Tiirkiye’nin islenmis iiriinlerde uyguladigi siibvansiyonlar, ayni {iriiniin ham
tiirline tarimsal destek olarak saglanmadigi, ya da daha az verildigi dlcilide diger tilkeler
tarafindan sorusturulacak bir konu olabilir. Islenmis tarim {iriinlerine verilen ihracat
stibvansiyonunun mantigi, iilke i¢inde ham {iriine verilen destegin fiyatlar1 artirdigi, dis
ticaret rekabetini azaltan bu uygulamanin siibvansiyonla giderilmesidir. Ancak bu
durumda yazili kural olmamakla birlikte siibvansiyonlarin birbirine denkligi
beklenmektedir. Ham iirline destek saglanmayan, ancak islenmis tiiriine ihracat
stibvansiyonu verilen iirin, Uruguay Round deneyimi dikkate alinarak, elestirilecek bir
konu olarak Tiirkiye’nin karsisina ¢ikarilabilecektir. Zaten Tiirkiye de 1996 yilinda bu

uygulamay1 durdurmustur.

Tiirkiye taahhiitleri diginda, ihracat siibvansiyonu sayilan, navlun-ulagim
stibvansiyonunu, gelismekte olan iilkelere saglanan bir ayricalikla bir siire

kullanabilmistir.

2.3.3.3. Tiirkiye’nin Destekleme Politikas1 Taahhiitleri

Toplam destek iki farkli formiille hesaplanabilmektedir. Tirkiye “esdeger
Olctim” (Equivalent Measurement of Support) yontemini tercih etmistir. Oysa bu
yontem “Toplu Destek Olgiimiiniin® (AMS) miimkiin olmadigi durumlar igin
ongoriilmiistiir. TDO niin Tiirkiye i¢in hesaplanamayacag tartismal1 bir konu olabilir.
Secilmis iiriinler icin OECD’de Uretici Destegi Esdegerleri (PSE) diizenli olarak
hesaplanmaktadir. Hem siibvansiyon, hem sinirda koruma saglanan iiriinler agisindan bu
iki yontemin de yaklasik ayni sonuglar1 vermesi gerekir. Siibvansiyon uygulanmayan
yalniz sinirda koruma uygulanan {iriinler agisindan iki yontem farkli sonu¢ vermektedir,
ancak siibvansiyon sonucu yénlendirilmis bir fiyat olmadikga TDO’niin (AMS)

hesaplanmas1 anlamli degildir( Dogan, 2004, 99).

Toplu destek 6l¢limii ya da esdeger destek ol¢limii, diger konularda oldugu gibi
1986-1988 yilin1 temel almaktadir. S6z konusu dénem icin resmi olarak hesaplanan ve
anlagsmanin ekinde yayinlanan esdeger destekler asagida sunulmustur. Tiirkiye’de bdyle

bir hesaplama sonucu indirime tabii olunabilecek sinirin ¢ok altinda yer almaktadir.
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Sonuglarin ve desteklerin bu denli diisiik c¢ikmasi hesaplama yontemine ¢ok

baglhidir(Dogan,2004, 99).

Tiirkiye’nin taahhiidiiniin anlammi su sekilde yorumlayabiliriz: Tiirkiye’nin
1986-1988 yilinda hesapladig: destekler kabul edilen “de minimis” asgari sinirlar i¢inde
kaldigindan, Tiirkiye’nin i¢ desteklerinde indirim taahhiidiinde bulunmasina gerek
kalmamistir. Bu agidan yapilan taahhiit, ileride de higbir iirlin i¢in yiizde onluk {ist

siirin agilmayacagi yoniindedir (Akder, 1997, 21).

Yonlendirilmis (administered) fiyat kavrami, bir rliniin fiyatinin hiikiimet
tarafindan yonlendirilmesi anlamini tasimaktadir. Bu kavrami hiikiimetin destekleme
programi cercevesinde kalan iirlinler olarak tanimlamak da miimkiindiir. Yénlendirme
dar anlamiyla ele alinacak olursa, 1997 yilinda hiikiimet tarafindan desteklenen ve
destekleme fiyatlar1 bakanlar kurulunca belirlenen iirlinlerin sayis1 1986-1988 donemine
gore azalmistir. Yalmiz tahillar, tiitiin, seker pancari ve hashas kellesi bu kapsamda

kalmaktadir( Dogan, 2004, 100).

Politikacilarin, birlikler tarafindan satin alinan {iriinlerin de, findik gibi,
hiikiimetce desteklendigi yoOniinde izlenim yaratmalar1 imzalanan uluslararast Tarim
Anlagmas1 agisindan Tirkiye’yi miiskiil durumda birakabilir. Herhangi bir iirlin i¢in
yonlendirilmis bir fiyat uygulandig1 yargisina varmak i¢in en iyi kalite fiyatinin bir
hiiklimet {iyesi tarafindan ilan edilmis olmasi yeterli degildir. Ayirici olan, bagvuran her
tireticinin {lirliniintin ilan edilen fiyattan (fiyatlardan) satin alinacaginin garantisinin
verilmesi ve bu garantinin tiim finansmanmin hiikiimet kaynaklarindan, biitceden

karsilanmasidir( Akder, 1997, 23).

Gelismekte olan iilkelerin ireticilerine sagladiklar1 girdi siibvansiyonlarindan,
Tiirkiye acisindan en dnemli olan giibre siibvansiyonlari, simdilik indirim taahhiitleri

disindadir.

Tiirkiye’nin DTO taahhiitlerinin gergceklesme durumu degerlendirildiginde; on
yilda %24 azalmasi1 gereken giimriik vergileri konusunda, herhangi bir tarifelendirme
yapilmamistir. Gelismis iilkeler 1986 Eyliil diizeyini esas alarak uygulama yapmakta

iken, gelismekte olan iilkeler iist sinir1 saptamakta serbest birakildigindan, iilkemiz gida
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giivenligi ve kendine yeterlilik amaciyla temel ve hassas iiriinlerde en yiiksek diizeyi
korumus, digerlerinde indirime gitmistir. Temel ve hassas iiriinlerde giimriik vergisi
orani esasen yliksek oldugundan, taahhiit geregi bir siire¢ igerisinde toplam %24'liikk
indirim, fazla sorun yaratmamistir. Tiirkiye, on yilda kirk dort {iriin i¢in toplam %24
azalmas1 gereken ihracat siibvansiyonlar1 konusunda taahhiidiinii yerine getirmeye
baslamistir. 2000 yilinda 27,3 milyon dolar olan siibvansiyon 2001 yilinda 25,9 milyon
dolara inmistir. i¢ destekler konusunda da Tiirkiye taahhiitlerini biiyiik 6l¢iide yerine
getirmistir. Fiyat destegi, girdi destegi, tesvik primi, tazminat, kredi destegi, fark
O0demesi, hayvancilik destegi genel hizmetler, gérev zarari, ihracat siibvansiyonu ve
dogrudan gelir destegi kalemlerinden olusan toplam tarim destekleri 2000°de 3,645
milyar dolardan, 2001°de 2,216 milyar dolara ve 2002°de 1,671 milyar dolara inmistir.
2002 toplam desteginin 1,158 milyar dolar1 da dogrudan gelir destegidir. Yani dogrudan
gelir destegi disinda 6nemli destek kalmamustir. Ozetle DTO indirim taahhiitleri
tilkemizde biiytik 6l¢iide uygulanmis bulunmaktadir (Dogan, 2004, 110).

Uygulama ABD ve AB acisindan 6nemli farklilagma gostermistir. Bu iilkeler
once 1986-1988 donemi fiyatlarini baz almak yerine, siibvansiyonlarin ¢ok daha yiiksek
oranda oldugu 1989-1991 donemi ortalamasini esas almiglardir. Yani yiliksek oranli
stibvansiyonlardan indirimi esas aldiklarindan, %36'lik indirim onlar igin fazla sorun
yaratmamistir. Bu tiir bir yontemle desteklerini toplam tiretim degerinin %10’unun ¢ok
tizerinde gosterdiklerinden, Ornegin %60-70 gosterdiklerinden, bu oranlar {izerinden
yaptiklar1 indirimler de fazla anlam tasimamustir. Bu iilkeler, bir 6l¢iide geleneksel
destek yontemlerini terk etmis gibi goriinseler de, piyasa fiyat yapisini bozmayan, ama
sonucta tarima c¢ok Onemli kaynak aktarimini saglayan yeni destek yontemlerini
uygulamaya koymuslardir. Hem tarimlarini desteklemekte, hem destekle iistiin verim ve
tiretim saglamakta, hem de gili¢leri nedeniyle diinya pazarina egemen olduklari igin,
irlinlerini pazarlamaktadirlar. Onlar 6lgiisiinde destek kaynagina sahip olmayan, onlarin
verimliliginin gerisinde kalan ve daha yiiksek maliyetle iiretim yapan gelisme yolundaki
ve yoksul iilkelerin, bunlarla yarigma sanslar1 da ayakta durma olanaklar1 da son derece

zordur (TEMA 2004, 7-9).
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2.4 Tiirkiye’nin Tarimsal Uriinler Uretimi

Tiirkiye uygun cografi yapisi ve iklim ozellikleri yaninda, tarimsal iiretimde
sahip oldugu cesit ve iiretim potansiyeli ile diinya tariminda 6nemli bir paya sahiptir.
Sayis1 dort milyondan fazla olan tarim isletmeleri; {ilkemizin dogal, sosyal ve ekonomik
kosullar ¢ercevesinde kendilerine 6zgii bir yapiya sahiptir. Tiirkiye’de 6zel miilkiyete
dayali kiiciik aile isletmelerinin hakim oldugu bir tarimsal yap1 mevcuttur. isletmelerin
%96,37 gibi biiyiik bir kismi bitkisel ve hayvansal tiretimi birlikte yapmakta ve %3,63’i
ise sadece hayvansal iiretim faaliyetlerinde bulunmaktadir(

http://www.tarim.gov.tr/sanal_kutuphane Erisim T: 18.09.2009)..

Birgok {iriinde kendine yeterli iilkeler arasinda yer alan iilkemiz; hububat,
baklagiller, pamuk, tiitiin, findik, taze ve kurutulmus meyve, sebze, sekerpancari gibi
onemli iirlinlerde tiretici ve ihracat¢1 konumundadir.

Bitkisel iiretim, toplam tarim iiretimi i¢inde her donemde agirligin
korumaktadir. Bununla birlikte, 1990 yilindan itibaren iiretimin alt sektorler arasindaki
dagiliminda 6nemli degismeler yasanmaktadir. Hayvancilik sektoriindeki gerilemeye
bagli olarak hayvansal liretimde 6nemli bir diisiis yasanmaktadir. Buna baglh olarak,
bitkisel liretimin toplam tretim i¢indeki pay1 10 yilda % 57°den %72’ye ylikselirken,
hayvansal iiretimin pay1 % 35’ten % 22’ye gerilemistir. Biiyiik 6lclide iklim sartlarina
bagh kalan bitkisel iiretim potansiyelinden yeterli 6l¢iide yararlanilmadigi ve verimin
diisiik oldugu goriilmektedir. Hayvancilik sektdriiniin son on yil i¢inde politika bazinda
ciddi olciilerde ihmal edilmesinin yani sira, arazilerin artan bir tempoda bitkisel {iretim
icin kullanilmasi, yiiksek girdi fiyatlar1i, gerekli altyapt Onlemlerinin alinamamasi
hayvansal tiretimi etkileyen faktorlerin baslicalarini olusturmaktadir( Uzunoglu, Alkin
ve digerleri, 2000, 32).

Orman irilinlerinde de kendi i¢ginde benzer bir gerileme yasanmaktadir. Buna
bagh olarak bitkisel iiretimin toplam iiretim ic¢indeki pay1 10 yilda % 57’dan %72’ye
yiikselirken, hayvansal iiretimin pay1 %35°ten %22’ye gerilemistir(ITO,2000,31).
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2.4.1 Tiirkiye’nin Bitkisel Uretim Potansiyeli

Ulkemizde son yillar itibariyle bitkisel {iriinler( hububat, baklagiller, endiistriyel

bitkiler, sebze ve meyve) tiretim miktarlart asagida tablolarda gosterilmistir.

2.4.1.1 Hububat Uretimi

Hububat(tahil) grubunu olusturan bitkiler beslenmemizde sik¢a kullandigimiz
besin maddeleri ve hayvan yemleridir. Bu grubu bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, misir,
piring gibi {iriinler olusturmaktadir. 2001- 2007 yillar1 arasi baglica hububat {iriinlerine

ait liretim miktarlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2.3. Tiirkiye’nin Hububat Uretimi (1000 Ton)

Yillar Bugday Arpa | Cavdar | Yulaf | Musir | Pirin¢ | Diger | Toplam
2001 19.000 7.500 220 265 | 2.200 | 230 26 29.441
2002 21.000 7.500 235 290 | 2.500 | 255 40 31.810
2003 19.000 8.100 240 270 | 2.800 | 223 25 30.658
2004 21.000 9.000 270 275 | 3.000 | 240 181 | 33.996
2005 21.500 9.500 270 270 | 4.200 | 360 261 | 36.361
2006 20.010 9.551 271 209 | 3.811 | 320 471 | 34.643
2007 17.234 7.306 241 189 | 3.535 | 295 457 | 29.257

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr Erisim T: 25.11.2009

2.4.1.2 Baklagiller Uretimi

Tiirkiye’nin 2001- 2007 yillar1 aras1 baklagiller (fasulye, nohut, mercimek)

tiretim miktarlar1 asagidaki tabloda gdsterilmistir.
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Tablo 2.4. Tiirkiye’nin Baklagiller Uretimi (1000 Ton)

Yillar Nohut Mercimek Fasulye | Diger Toplam

Baklagiller | Baklagil

Uretimi
2001 535 520 225 175 1.455
2002 650 565 250 175 1.640
2003 600 540 250 168 1.558
2004 620 540 250 174 1.584
2005 600 570 210 185 1.565
2006 552 622 196 236 1.606
2007 505 534 154 162 1.355

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr Erisim T: 25.11.2009

2.4.1.3 Endiistriyel Bitkiler Uretimi

Endiistriyel bitkiler olarak adlandirilan bitkiler; seker pancari, pamuk, tiitiin,

aygicegi, patates, soya ve kuru sogan grubudur. Bu iiriinlere iliskin 2001 — 2007 yillar1

arasindaki iiretim potansiyelimiz agagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 2.5. Tiirkiye’nin Endiistriyel Bitkiler Uretimi(1000 Ton)

Yillar | Tiitiin | S.Pancar1 | Pamuk | Aycicegi | Soya Diger Toplam
Endiistriyel | Endiistriyel

Bitkiler Bitkiler

Uretimi
2001 144 12.632 914 650 50 16.655 31.045
2002 153 16.523 988 850 75 17.448 36.037
2003 112 12.623 938 800 85 17.223 31.781
2004 125 13.517 982 900 50 23.823 39.379
2005 135 15.181 982 950 28 24.615 41.891
2006 98 14.452 995 1.118 47 28.675 45.385
2007 74 12.414 1.014 854 31 29.585 43.972

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr Erigim T: 25.11.2009

2.4.1.4 Sebze Uretimi

Ulkemizde 2001 — 2007 yillar1 arasinda iiretilen sebzelerin iiriin gruplarma gére

tiretim miktarlar1 agagidaki tabloda gdsterilmistir.
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Tablo 2.6. Tiirkiye’nin Sebze Uretimi(1000 Ton)

Yillar Yaprag | Baklagil | Meyvesi | Sogans1 | Diger | Toplam
Yenen | Sebzeler | Yenen | Sebzeler | Sebzeler | Sebze

Sebzeler Sebzeler Uretimi
2001 1.670 648 18.880 644 88 21.930
2002 1.684 686 20.596 642 920 23.698
2003 1.697 709 20.681 826 108 24.021
2004 1.686 756 19.779 863 131 23.215
2005 1.782 793 20.788 814 142 24.320
2006 1.807 774 20.437 825 174 24.017
2007 1.679 724 20.131 1.032 176 23.742

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr Erisim T: 25.11.2009

2.4.1.5 Meyve Uretimi

tiretim miktarlar1 asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Ulkemizde 2001- 2007 yillari arasinda iiretilen meyvelerin iiriin gruplarma gore
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Tablo 2.7 Tiirkiye’nin Meyve Uretimi(x1000 Ton)

Yillar | Yumusak Tas Turunggiller | Sert Uziim ve | Zeytin
Cekirdekliler | Cekirdekliler Kabuklular | Uziimsii
Meyveler

2001 2.928 1.564 2.478 860 3.823 600
2002 2.666 1.332 2.493 843 4.138 1.800
2003 3.097 1.606 2.487 789 4.311 850
2004 2.513 1.332 2.707 592 4.220 1.600
2005 3.046 2.060 2913 835 4.660 1.200
2006 2.443 1.696 3.220 998 4.867 1.767
2007 2.926 1.963 2.989 882 4.485 1.076

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr Erisim T: 25.11.2009

2.4.2 Tiirkiye’nin Hayvansal Uriinler Uretim Potansiyeli

Hayvancilik sektorii; hayvansal {iriinler ihtiyacim1 karsilamasinin yani sira
devamli istihdam yaratmasi, tarima dayal: et, siit, yem, yiinlii tekstil ve deri sanayilerine
hammadde saglamasi yoniinden 6nem arz etmektedir. Ulkemizde hayvan sayisi,
hayvancilik sektorii gelismis pek ¢ok iilkeden fazla olmasina ragmen birim hayvan

basina elde edilen verim daha diisiiktiir ( Karacan, 2009, 27).

1990-2001 yillar1 arasinda ortalama sigir varligr 11.433.000 bas olup bu say1 son
yillarda 10.5 milyona diigsmiistiir. Koyun sayisinda da siirekli bir azalma olmustur. 1990
yilinda 40.533.000 iken, 1990-2001 yillar1 arasinda ortalama koyun varligi 33.503.000
bastir. Son yillarda ise bu rakam 27 milyon civarindadir. Ke¢i sayisina bakildiginda da
yine siirekli bir azalma goriilmektedir. 1990 — 2001 yillar1 arasinda ortalama kegi varligi
8.935.000 bas iken son yillarda 7 milyon civarinda bir varlik s6z konusudur ( Karacan,

2009, 27).
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2.4.2.1 Hayvan Varhgi ve Kirmizi Et Uretimi

Ulkemizde 10.5 milyon bag civarinda biiyiikbas hayvan(sigirgiller), 27 milyon
bas civarinda koyun ve 7 milyon civarinda ke¢i mevcuttur. Toplam kirmizi et {iretiminin

%70- 75’1 ise sigir etidir (http://www.tuik.gov.tr Erisim T: 25.11.2009).Asagidaki

tabloda 2001 — 2007 yillar1 arasinda iilkemizdeki biiylikbas ve kiigiikbas hayvan varlig

ile kirmiz et iiretimi gosterilmektedir.

Tablo 2.8 Tiirkiye’de Hayvan Varhg ve Kirmizi Et Uretimi

Yillar Biiyiikbas Hayvan | Kiiciikbas Hayvan Kirmizi Et Uretimi
Sayisi(x1000 adet) | Sayisi(x1000 adet) (ton)
2001 10.686 33.994 435.000
2002 9.924 31.954 420541
2003 9.901 32.203 366.656
2004 10.173 31.811 446.965
2005 10.631 31.822 409.391
2006 10.971 32.260 438.512
2007 11.145 32.565 439.887

Kaynak : http://www.tuik.gov.tr Erigsim T: 25.11.2009

2.4.2.2 Siit Uretimi

Tiirkiye’nin siit iiretiminin % 90.3’0 biiylikbag hayvanlardan saglanmaktadir.
Ulkemizin yillik siit iiretimi ortalama 10.5 milyon tondur. Kisi bast yillik igme siitii
tiikketimi ise yaklasik 30 litredir.Uriin kategorileri veya siit iriinleri tiiketimini dikkate
aldigimizda  kisi  bast  yillikk  siit  driinleri  tliketimimiz 132 kg
civarindadir(http://www.tuik.gov.tr Erisim T: 25.11.2009). Asagidaki tabloda 2001 -

2007 yillar1 arasinda iilkemizdeki siit liretimi gosterilmektedir.
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Tablo 2.9. Tiirkiye’de Siit Uretimi

Yillar Biiyiikbas Kiiciikbas Toplam Siit
Hayvanlardan Hayvanlardan Uretimi(x1000Ton)
Elde Edilen Elde Edilen
Siit(x1000Ton) Siit(x1000Ton)
2001 8.552 943 9.495
2002 7.541 867 8.408
2003 9.563 1.048 10.611
2004 9.648 1.031 10.679
2005 10.064 1.043 11.107
2006 10.903 1.048 11.951
2007 10.678 1.065 11.743

Kaynak : http://www.tuik.gov.tr Erisim T: 25.11.2009

2.4.2.3 Kiimes Hayvanlar1 Varhg, Beyaz Et ve Yumurta Uretimi

Tavukculuk sektorii gerek beyaz et gerekse yumurta iiretimi ile protein
ihtiyacinin 6nemli bir boliimiinii karsilamaktadir. Kanatlh eti, iiretim maliyetinin diisiik
olmasi nedeniyle tiiketiciye ekonomik avantaj saglamakta, saglikli bir beslenme
sunmakta ve daha kolay islenmektedir. Yumurta ise insanlar i¢in dengeli ve miikemmel

bir hayvansal proteindir( Karacan, 2009, 29).

Ulkemizde tavukculuk, gelismis iilkelerdekine benzer sekilde gelismis ve teknik
yonden ¢ok ileri bir diizeye erigsmistir.Glinimiizde Tirkiye etlik pilic ve yumurta
tiretimi bakimindan diinyanin sayil iilkeleri arasinda yer almaktadir.Etlik pili¢ {iretimi,
Marmara, Ege, I¢c Anadolu ve Akdeniz Bélgelerinde yogunlasmis durumdadir(Karacan,
2009, 10). Asagidaki tabloda 2001 — 2007 yillar1 arasinda Tiirkiye’de beyaz et ve

yumurta liretim miktarlar1 gosterilmistir.
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Tablo 2.10 Tiirkiye’de Beyaz Et ve Yumurta Uretimi

Yillar Beyaz Et Uretimi(Ton) Yumurta Uretimi (x1.000
adet)
2001 715.678 11.665.557
2002 629.888 10.575.046
2003 726.607 11.554.910
2004 905.250 12.666.782
2005 914.458 11.055.557
2006 979.413 12.052.455
2007 934.732 11.733.572

Kaynak : http://www.tuik.gov.tr Erigsim T: 25.11.2009

2.4.2.4 Su Uriinleri Uretimi

Ulkemizde su iiriinleri iiretimi cogunlukla denizlerden ve i¢ sulardan avlanma ile

elde edilmektedir. Uretimde bir diger ydntem ise yetistiricilik ya da kiiltiir balik¢1lig

olarak adlandirilan usulle yapilan iiretimdir( Karacan, 2009, 30).

Ulkemizde avcilik ydntemi ile yapilan iiretim pek fazla artis gdstermemektedir.

Bunun nedeni siirli alanlarda asir1 avlanma ile birlikte artan gevresel sorunlardir. Cevre

kirlenmesinden en ¢ok etkilenen ortamlardan birisi denizler ve i¢ su ortamlaridir.

Ozellikle bir i¢ deniz konumunda olan ve bir¢ok kiy1 iilke tarafindan kirletilebilen

Karadeniz iilkemiz su iriinleri iretiminin biiyilk kismmi saglayan onemli bir

kaynaktir.Ulkemizde deniz baliklar1 iiretiminin bdlgelere gore dagilim asagidaki

grafikte gosterilmistir.
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O Dogu Karadeniz
B Bati Karadeniz
O Ege Denizi
OMarmara

B Akdeniz

Grafik 2.3 Tiirkiye’deki Denizlerde Deniz Balig1 Uretimi(%)
Kaynak : http:// www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/039fikri aydin.pdf

Yukaridaki grafikte de goriildiigii lizere Dogu Karadeniz deniz baliklar
tiretiminin %48’ini, Bat1 Karadeniz % 15’ini, Ege Denizi %]17’sini, Marmara Bolgesi
%15’ini, Akdeniz ise % 5 ini karsilamaktadir.Ancak i¢ sularda avcilikla iiretilen su
tiriinleri miktar1 toplam su Uriinleri iiretiminin %7- 10’unu olusturmaktadir.Avcilikla
yapilan iiretimin %70’inin inci kefali, sazan ve levrek olusturmaktadir. Inci kefali
tiretiminde Van GoOli Onemli bir yer tutmaktadir. Avcilikla yapilan iiretimin
arttirillabilmesi i¢in , agik deniz balik¢iligina gecilerek uluslararasi sularda avlanma
alanlar yaratilmasi1 gerekmektedir( Karacan, 2009, 32).

Yetistiricilikten elde edilen balik ve diger su iriinleri iiretiminin 6énemi giderek
artmaktadir. Yetistiricilik i¢ sularda de deniz ortaminda yapilmaktadir. i¢ sularda
genellikle sazan ve alabalik yetistirilmektedir. Deniz ortaminda ise ¢ipura, levrek,
gokkusagi, alabalik, somon, orkinos ve midye yetistirilmektedir. Tiirkiye’de su iiriinleri
yetistiriciligi 1970’lerde alabalik ciftliklerinin kurulmasiyla baglamistir. Yetistiriciligin

toplam su iirtinleri iiretimindeki pay1 hizla yiikselmis ve son yillarda toplam su iiriinleri

tretiminin % 15’ine ulasmustir (http:// www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/039fikri
aydin.pdf Erisim T: 22.11.2009).
Asagidaki Tablo 2.11 de 2001 — 2007 yillar1 arasinda Tiirkiye’de su firiinleri

tiretim miktarlar1 gosterilmistir.
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Tablo 2.11 Tiirkiye’de Su Uriinleri Uretimi

Yillar Avcilik(Ton) Yetistiricilik(Ton) Toplam Bahk
Uretimi(Ton)
2000 503.345 79.031 582.376
2001 527.733 67.244 594.977
2002 566.682 61.165 627.847
2003 507.722 79.943 587.715
2004 550.482 94.010 644.492
2005 468.505 76.268 544.773
2006 569.312 92.679 661.991
2007 617.858 154.465 772.323

Kaynak : http://www.tuik.gov.tr Erigsim T: 25.11.2009

Tiirkiye’nin 2007 yili toplam su iriinleri tiretimi 772 bin ton kadardir. Bu
tiretimin % 97’sini baliklar, % 3 “linii ise diger deniz iirlinleri olusturmaktadir. Tiirkiye
kisi basina su lriinleri tiikketimi agisindan yillik 8-10 kg ile diinyada son siralarda yer
almaktadir. FAO istatistiklerine gore diinya su iiriinleri tiiketimi kisi basina yillik 15 kg
civarindadir. AB tilkelerinde ise kisi bagina yillik su tiriinleri tiiketiminin 22 kg oldugu
g0z Oniine alindiginda Tiirkiye’nin su iiriinleri tiiketiminde diinya ve AB ortalamasinin
cok gerisinde oldugu goriilmektedir(http:// www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/039fikri
aydin.pdf Erisim T : 22.11.2009).

2.5. Tiirkiye’nin Tarimsal Uriinler Dis Ticareti

Tarim sektorii uzun yillar Tiirkiye’nin en 6nemli doviz kaynagini olusturmus
ancak 1980’lerden sonra ihracatimiz igerisindeki pay1 hizla azalmaya baglamistir. Cok
biiylik bir tarimsal potansiyele sahip olan Tiirkiye’nin bu durumu kaynaklarint verimli
kullanamadiginin gostergesidir( Sahin, 2002,17).

Son yillarda tarimsal {riinlerin genel ihracat igindeki paymnda diisiisler
kaydedilmektedir. 1965 yilinda yaklasik %76 olan bu pay, 1970 yilinda %79’a
yiikselmis ve bu yildan sonra diisiis egilimine ge¢mistir. 1980 yilinda %56, 1990 yilinda
%18 ve 2000 yilinda ise %7,3 diizeylerinde gergeklesmistir. Dis Ticaret
Miistesarligi’nin 2008 yili verilerine gore 105 milyar dolarlik 2008 yili toplam
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thracatimizin %3 tinl tarimsal iirtinler olusturmaktadir

(http://www.dtm.gov.tr/ead/ticaret/Gorunum/dsticgor.htm ).  Asagidaki grafik 2.4 de

toplam ihracatimiz igerisinde tarimsal iiriinlerin pay1 gosterilmektedir. Grafikten de
anlagilacagi tizere tarimsal iirlinler ihracatimizin toplam ihracatimiz igerisindeki payinda

son 30 yilda siirekli bir diisiis vardir.

100%-
90%-
80%-
70%-
60%- B Toplam ihracat
50%-
40%- @ Tarim Uriinleri
30%- ihracati
20%-
10%-

0%-

1980 1990 2000 2005 2008

Grafik 2.4 Toplam Thracatimizda Tarim Uriinlerinin Pay1 (%)

Kaynak:www.dtm.gov.tr/ead/ticaret/ Gorunum/dsticgor.htm(Erisim T: 26.04.2008).

Tiirkiye, tarim iiriinleri ihracatinda Avrupa Birligi Ulkeleri ve Amerika Birlesik
Devletleri basta olmak iizere bir ¢ok iilkeye findik, kuru incir, ¢ekirdeksiz kuru {izim,
Antep fistig1, kuru kayisi, tiitlin, zeytinyagi, pamuk, bakliyat, yas meyve-sebze ihracati
yapmakta ve bu iriinlerin ihracatinda diinyanin 6nde gelen {ilkeleri arasinda yer
almaktadir.

Tarim iirlinleri ithracatimizda {iziim, findik ve incir %40-45 gibi 6nemli bir paya
sahiptir. Diger tarim iriinlerinin ihracatinda ise tarima dayali sanayi iirlinleri %25,
hububat %8,5, baklagiller %5, sebzeler %5, havyacilik {irtinleri % 2, su tirlinleri %2,5

oraninda yer almaktadir(www.dtm.gov.tr/ead/ticaret/Gorunum/dsticgor.htm Erisim T:

26.04.2008).Asagidaki grafikte tarim iirtinleri ihracatimizda belli bagh {iriinlerin paylari

gosterilmistir.

79



O Uziim- Findik-incir

B Tarima Dayah
Sanayi Urunleri

O Hububat

O Baklagiller

B Sebzeler

BHayvancilik
Urunleri

B Su Uriinleri

Grafik 2.5. Tarim Uriinleri Thracatimizda Tarimsal Uriinlerin Paylar

Kaynak:www.dtm.gov.tr/ead/ticaret/ Gorunum/dsticgor.htm(Erisim Tarihi : 26.11.2009).

Genel ihracat dengesi yoniinden, son yillarda tarim sektOriiniin, net ihracatci
konumundan ithalat¢1 konumuna gectigi gozlemektedir. Siire¢ igersinde; tliketim
aligkanliklarinin degismesi ile egitim ve gelir artisinda gozlenen farkliliklar, tarim
tirtinleri ithalatinda artislara neden olmustur. Toplam ithalatta 1980 yilinda %0.6 olan
tarim irdnleri ithalati, 2006 yilinda gida ve igecek dahil %6,1°e yiikselmistir. Dis
Ticaret Miistesarligi’nin verilerine gore Tiirkiye 2008 yilinda 163 milyar dolar ithalat

yapmistir. Bu ithalatin yaklasik 6 milyar dolarini tarimsal iirtinler teskil etmektedir.
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Grafik 2.6 Toplam ithalatimizda Tarim Uriinlerinin Pay1(%)

Kaynak:www.dtm.gov.tr/ead/ticaret/ Gorunum/dsticgor.htm(Erigim Tarihi : 26.04.2008).

Ithal ettigimiz tarimsal iiriinlerin baginda; bugday, musir, piring, yaglh tohumlar,
pamuk, canli hayvan ve et gelmektedir. Tarim iirlinleri ithalattmizin %37’sini sanayi
bitkileri, %22’sini hububat, %12’sini yagl tohumlar, %10 unu hayvancilik {iriinleri,

%5,2 sini de su iriinleri olusturmaktadir (www.dtm.gov.tr/ead/ticaret/Gorunum

/dsticgor.htm  Erisim Tarihi : 26.04.2008). Asagidaki grafikte tarim {riinleri

ithalatimizda belli bagli {iriinlerin paylar1 gésterilmistir.
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Grafik 2.7 Tarim Uriinleri ithalatitmizda Tarimsal Uriinlerin Paylar

Kaynak:www.dtm.gov.tr/ead/ticaret/ Gorunum/dsticgor.htm(Erisim Tarihi : 26.11.2009).

Tiirkiye uzun yillardan beri tarim {irlinlerinde ihracatci iilke konumundadir.

Ancak bu konumu son yillarda yanlis politikalar nedeniyle ithalat lehine bozulmaya

baglamistir.
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III. BOLUM AVRUPA BiRLIGI’NDE TARIM SEKTORU

3.1. AB’de Tarim Sektoriiniin Genel Durumu

Avrupa Birliginde tarim ¢ok boyutludur. Ciftgiler gida, hayvansal ve bitkisel lif

iiretiminde kirsal alan yonetimine, dogal koruma ve turizme kadar bir dizi fonksiyonu

yerine getirmektedirler. Bu nedenden dolayr da Avrupa Birligindeki ciftciler cok

fonksiyonlu olarak tanimlanabilirler. Avrupa tariminin niteliklerini asagidaki sekilde

Ozetleyebiliriz:

Avrupa Birligi, modern ve rekabet¢i bir tarim sektoriine sahiptir. Diinya
pazarlarina hem ana ihracat¢ilar arasinda hem de diinyanin en biiyiik ithalatgisi
konumundadir. Ithalati temelde gelismekte olan iilkelerden yapmay1
ongormektedir.

Avrupa Birligi tiiketici taleplerini karsilayan, gilivenli ve saglikli iiriin elde
etmeyi amaclayan nitelikli {rlinler {lireten cevre dostu iiretim metotlariyla
stirdiiriilebilir tarima yonelik bir anlayisa sahiptir.

Avrupa Birligi tarim sektorli, kirsal birliklere zengin geleneklerini ve
cesitlilikleri diigiinerek hizmet etme anlayisindadir. Avrupa Birligi tarim
sektoriinlin rolii sadece gida iirlinii {iretmek degil, ayn1 zamanda yasanacak,
calisilacak ve ziyaret edilecek bir yer olarak kirsal yasamin devamliligim
saglamaktir.

Avrupa Birligi’nin tarim politikasi, iiye iilkelerin hiikiimetlerince belirlenmekte
ve lye llkelerce yonetilmektedir. Avrupa Birligi tarim politikalart ¢iftcilerin
gelirlerini desteklerken ayni zamanda yiiksek kalitede iiriinler iiretmeyi ve
islevlerini ¢evreyle uyumlu bir c¢ercevede gelistirmeyi hedeflemektedir
( European Commission, ‘Common Agricultural Policy Explained’, 2005).

II. Diinya Savasinin sona ermesinden beri Avrupa Birliginde tarimin gelismesi

yiiksek seviyelerde verimlilik ve etkinlik calismalariyla siirdiiriilmektedir. Tarimsal

gelisme yeni tarim metotlarinin benimsenmesiyle kirsal kesimin goriinlimiinii olumlu

yonde ve inanilamayacak diizeyde degistirmistir. Avrupa Birligi iilkelerinde tarimsal

gelisim konusunda asagidaki ilkeler benimsenmistir:

Ozellikle italya, Portekiz ve Ispanya gibi giineyde yer alan iilkelerde verimliligi
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arttirmak i¢in sulama ¢alismalarinin arttirilmasi,

e Tarimda mekanizasyonun gelistirilmesi,

e Tarim arazisinde ¢aligsanlarin sayilarinin azaltilmast,

e (Caliliklarin ve agaclandirilmis alanlarin tarim i¢in daha genis alanlar saglamak
icin ortadan kaldirilmasi,

e Giibreleme gibi verimin artmasina neden olacak teknolojilerin gelistirilmesi,

e Yeni biyoteknoloji ve yeni {iirlin cesitlerinin girisi gibi yeni teknolojik

gelismelere olanak taninmasi( WWF-UK, 2005).

Avrupa Birligi her yil tarima 50 milyar Euro destek vermektedir. Bu 100 milyar
Euro’luk Avrupa Birligi biitgesinin yarisina esdegerdir. Aynt zamanda bu rakam 10
trilyon Euro’luk Avrupa Birligi toplam milli gelirinin % 0.5’ine tekabiil etmektedir. 25
tiyeli Avrupa Birligi’nde islenebilir tarim arazisi 167 milyon hektar kadardir. Birlige
2004 yilinda tiye olan iilkelerin nitelikli tarim arazisi i¢indeki pay1r 36 milyon hektar
dolaylarindadir( Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Raporu, 2005, 1-16).

Avrupa Birliginde ortalama tarim arazisi 6lgegi AB-15 iilkeleri i¢in 18, AB-25
tilkeleri i¢in 13 hektardir. Avrupa Birligi iilkelerinde tarim arazilerinin fiyatlar ise
diinya ortalamasinin tizerindedir.

Avrupa Birligi iilkelerinde tarim {riinlerinin fiyatlarinin yiiksek olusu,
ireticilerin hayat standartlan iyilestirdigi gibi kiiciik capl isletmelere de yasam sansi
vermektedir (Reed, 2001, 166). Avrupa Birliginde toplam 13 milyon adet tarimsal
isletme bulunmaktadir( AB-25). Avrupa tarimsal isgiicii niifusu, yaklasik 4 milyonu
yeni iilkelerde olmak {izere toplam 18 milyon dolaylarindadir ve bu da aktif isgiliciiniin

%y5’1ni olusturmaktadir( Avrupa Birligi Komisyonu Tiirkiye Raporu, 2005, 1-16).
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Tablo 3.1. 15 Uyeli Avrupa Birligi ‘nin Tem

el ve Tarimsal Ekonomik Gostergeleri

Toplam Alan( milyon ha) 332
Tarim alani(milyon ha) 132
Ortalama Arazi Olgegi(ha) 18
Enflasyon(%) 2

Faiz Oranlari(Kisa Donem %) 2,567
Toplam Niifus 380.000.000
Tarim Niifusu 6.400.000
Istihdamda Tarimin Pay1(%) 5

Issizlik Orani(%) 8,072
GSYIH( Piyasa fiyatlariyla milyar Euro) | 8.827
GSMH da tarimin payy(%) 1,9
GSYIH da tarimin payi( %) 3

Dis ticarette tarimin pay (%) 7,5
Tarimsal Mallarin Toplam ihracattaki | 9
Pay1(%)

Tarimsal Mallarin Toplam Ithalattaki | 11,5
Pay1(%)

Tarimsal Isletme Sayisi(milyon) 7

Kaynak : Eurostat, Agricultural Statistics, 2005

3.1.1 AB’de Tarimin GSMH i¢indeki Pay1
Tablo 3.2. den goriildigi gibi AB-15

iiyesi llkelerde tarimin gayri safi milli

hasila igerisindeki payr %1,9 dur. Siiphesiz tarimimm AB ekonomisindeki paymin bu

kadar kii¢iik olmas1 AB {ilkelerinin tarima énem vermedikleri anlamina gelmemektedir.

Nitekim tarimin AB biitcesi ve mevzuatinin yaklasik yarisindan fazlasin1 kapsamast,

tarimin ne kadar 6nemli bir sektér oldugunu go

stermektedir.
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Tablo 3.2. Tarimin GSMH icerisindeki Pay1 (%)

Ulkeler Tarimin GSMH icindeki
Payi(%)

Belcika 1,2
Danimarka 2,0
Almanya 0,9
Yunanistan 7,1
Ispanya 4,1
Fransa 24
irlanda 2,9
italya 2,6
Liiksemburg 0,7
Hollanda 2,4
Avusturya 1,2
Portekiz 33
Finlandiya 0,9
Isvee 0,7
Ingiltere 0,9

AB- 15 Ortalama 1,9
Tiirkiye 10,3

Kaynak : Eurostat Yearbook 2009, 338.

Tablo 3.2. den gorildigi gibi AB(15) ve Tiirkiye arasinda GSMH i¢inde
tarimin payinin en yiiksek oldugu iilkeler Tiirkiye, Litvanya ve Yunanistan’dir. Tarimin
GSMH igindeki paymm en diisiik oldugu iilkeler Ingiltere, Almanya, Finlandiya,
Liiksemburg ve Isve¢’tir( Eurostat Yearbook 2009, 338).

3.1.2. AB’de Tarimn istihdam icindeki Pay

Avrupa Birligi iilkeleri icerisinde tarimsal istihdamin yiliksek oldugu iilkeler
basta Italya, Ispanya, Portekiz olmak iizere Akdeniz iilkeleridir( Eurostat Yearbook
2009, 340). Avrupa Birligi tarimsal iiretiminin ¢ok biiylik boliimiinii saglayan bu
tilkelerde istihdam seviyesinin de yiiksek olmasi son derece normaldir. Ciinkii Akdeniz
iilkeleri dogal kaynaklar1 ve iklimsel Ozellikleri bakimindan Avrupa Birligi {ilkeleri

arasinda tarimsal iiretim yapilmaya en miisait bolge konumundadirlar.
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Tablo 3.3 15 Uyeli Avrupa Birligi’nde istihdam

Ulkeler Tarimda Istihdam Edilen Kisi Sayisi(x1.000)
Belcika 80.000
Danimarka 82.000
Almanya 868.000
Yunanistan 640.000
Ispanya 902.000
Fransa 977.000
irlanda 117.000
Italya 1.085.000
Liiksemburg 4.000
Hollanda 232.000
Avusturya 204.000
Portekiz 605.000
Finlandiya 116.000
isvee 103.000
Ingiltere 385.000
Toplam 6.400.000

Kaynak : Eurostat, Agricultural Statistics, 2005.

3.2. AB’nin Ortak Tarim Politikas1 ve Tarimsal Destekleme Araclar:

Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi, Birligin en fazla itilafa neden olan,
uzun tartigmalardan sonra belirlenen konularmin basinda gelir. Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun kuruldugu yillarda tarim sektorii, liye iilkelerin ekonomi ve politikalari
acisindan biiylik bir 6nem arz etmistir. Tarim kesiminde gelir dalgalanmalarini 6nlemek
ve bu kesimde calisanlarin refah seviyelerini ylikseltmek amaciyla ortak bir tarim
politikasinin gerekliligi ortaya ¢ikmustir( http:// www.europa.eu.int/comm/agriculture

/mtr/comdoc_en.pdf ; Erisim Tarihi : 02.10.2009). Ortak tarim politikast AB’nin ilk

ortak politikas1 olup biit¢esinin 6nemli bir bolimiinii olusturmaktadir( Dinler, 1988,
357).
3.2.1 Ortak Tarim Politikasinin Olusumu

Uye iilkeler, AB’nin kuruldugu yillarda tarimda ulusal politikalar uygulamak

yerine ortak politikalar olusturmayi tercih etmislerdir. Burada :
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e Ikinci Diinya savasi sirasinda Avrupa’da yasanan kitlik dolayisiyla gida arzinmn
devamliligini saglama,

e Savas sonrasinda AB’nin niifusunun 6nemli bir boliimiinii (aktif niifusun %20’si)
olusturulan tarim sektoriiniin gelir seviyesinin korunmasi ve Avrupa ekonomik
biitiinlesmesinin, toplumun 6nemli bir kesimini ilgilendiren sorunlara yeterince
egilmedigi siirece basarili olamamast,

e Uye iilkelerin ulusal tarim politikalari arasindaki farkliliklarin  sadece
koordinasyonla giderilememesi,

e Uye iilkeler arasinda diger sektdrlerde oldugu gibi bir giimriik birligi
olusturulmasinin piyasa mekanizmalari1 arasindaki farklarin giderilmesinde yeterli
olamamas1 yoniinde bazi goriisler etkili olmustur( Soguk, 2001, 52).

Ayrica Avrupa entegrasyonunun bas mimari olan Almanya ve Fransa arasinda
cikar ayriliklart da bu olusumda 6nemli rol oynamistir. AB kurulmadan 6nce yapilan
goriismelerde Almanya, bir giimriik birligi olusturulmasi ve sanayi mallarinin serbest
dolagimimin saglanmasini savunmustur. Ciinkii bu iilkenin sanayi sektorii oldukca
gelismis durumdaydi( Soguk, 2001, 52).

Buna karsilik toplam niifusunun %25°1 tarim sektoriinde ¢alisan Fransa sanayi
mallart i¢in olusturulacak giimriik birliginin yaratacagi rekabet ortaminda Almanya
karsisinda dezavantajli duruma diisebilecegi endisesiyle iiye iilkelerin pazarlarinin tarim
tirlinlerine de acilmasi gerektigi konusunda 1srarli davranmistir. Diger bir ifadeyle her
iki lilke arasinda ¢ikar ¢atismasi ve Fransa’nin bu konudaki 1srarinin da ortak bir tarim
politikast uygulanmasinda etkili oldugu ifade edilebilir( Candan, 2003, 5-6; Varol,
2000, 1394).

Ortak Tarim Politikasinin (OTP) tercihinde etkili olan bir diger neden ise
tarimda ulusal politikalarin uygulanmasi durumunda tarima dayali sanayi {iriinlerinin de
(gida sanayi gibi) AB i¢inde serbest dolasiminin tam olarak saglanamayacagi ve
rekabetin bozulacagi endisesidir. Saydigimiz biitiin nedenlerle AB iginde bir ortak tarim
politikas1 uygulanmasina karar verilmis ve Roma Antlagmasiyla da bu politikanin yasal
temelleri atilmistir( Ekeman, 2000, 3).

OTP ilk kez Roma Antlasmasinin 3/d bendinde 6ngoriilmiistiir. Bu konuda ilk
ciddi adimlar 1960 -1964 yillar1 arasinda atilmis ve 1962°de de ilk Ortak piyasa Diizeni
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olusturulmustur. OTP geregi iiye llkeler milli yasama ve yiiriitme yetkilerinin bir
kisminm1 Birligin organlarina devrettiklerinden tarim konusunda bagimsiz politikalar
uygulayamamakta ve birligin aldig1 kararlara uymak zorunda kalmaktadirlar( Soguk,

2001, 52).

3.2.2 Ortak Tarim Politikasinin Amaclari
Roma Antlagmasinin 39. maddesinde Avrupa Birligi’nin OTP’ sinin amaglari
sOyle siralanir:

e Avrupa’da friin arzinin siirekliligin temini diger bir ifadeyle {iriin arzinin
giivenliginin saglanmasi,

e Uygun fiyatlarla tarimsal iirtinlerin tiiketiminin miimkiin kilinmast,

e Teknik gelismelerin desteklenmesi, tarimsal iiretimin rasyonel hale getirilmesi,
tiretim faktorlerinin 6zellikle de isgliciiniin optimal kullanimini saglayarak tarimda
verimliligin yiikseltilmesi,

e Tarimsal niifusun yasam diizeyinin, kisi basina gelirlerinin arttirilmasi yoluyla
ylukseltilmesi, tarimda caligsanlara adil bir yasam standardinin garanti edilmesi,

e Pazarlarda istikrarin saglanmast olarak belirlenmistir(http://

www.europa.eu.int/comm/agriculture Erisim Tarihi : 12.10.2009).

Roma Antlagmasi ile OTP’nin genel cercevesi ¢izilmis, daha somut dnlemler,
ilkeler ve mekanizmalar ise uzun yillar siiren goriismeler sonucunda sekillendirilmistir.

Yaklasik ti¢ yil stiren goriismelerin sonucunda 1962 yilinda tahillara iligskin bir
Ortak Piyasa Diizeni olusturulmus ve OTP resmen uygulamaya konulmustur ( Ekeman,

2000, 6).

3.2.3. Ortak Tarim Politikasinin Ilkeleri

Avrupa Birligi’nde Ortak Tarim Politikasi’nin yiiriitiillmesinde bazi prensipler
esas alinmistir. Roma anlagmasinda yer almayan ancak 1960’11 yillarin basindan bu
yana uygulanan bu prensipler; Tek Pazar Ilkesi, Birlik Tercihi Ilkesi ve Ortak Mali
Sorumluluk Ilkesidir(Agricultural Policy of the European Community, 1982).
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3.2.3.1 Tek Pazar Ilkesi

Bu ilke, ticarette giimriik vergilerinin, diger engellerin ve rekabeti bozabilecek
siibvansiyonlarin kaldirilarak iiye tilkeler arasinda tarim iiriinlerinin serbest dolagiminin
saglanmasini hedeflemektedir. ( Yiicel, 2000, 1413)

Belirlenen bu hedefe ulasmak i¢in fiyat, doviz kuru, rekabet kurallari, iigiincii
iilkelere kars1 koruma mekanizmalari, kamu saglig1 ve veterinerlik gibi tarimi dogrudan
etkileyen alanlarda ortak diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir.

Uye iilkelerde i¢ pazarlarina ydnelik korumaya son verilmesi ve kurallarin
uyumlu hale getirilmesi, ayrica dis rekabete karsi ortak kotuma mekanizmalar
kullanilmast sonucunda Birlik iginde tarim iriinlerinde tek fiyatin olusacagi
diisiiniilmiigse de bu gerceklesmemistir. Birlik i¢cinde tarimsal {iriinlerde tek fiyatin
olugsmamasinda; idari kararlarla fiyat olusumuna miidahale edilmesi ve déviz kurlarinda
yasanan istikrarsizlik etkili olmustur.

Uriinlerin iiye iilkeler arasinda serbest dolasimi saglanmis ancak bu Tek Pazarin
olusturulmas: yeterli olmamustir. Ancak 1999 yilindan itibaren EURO’nun kaydi
anlamda da olsa tek para birimi olarak kullanilmasi, iiye iilkelerde doviz kuru
istikrarsizliklarin1 ortadan kaldirmis ve bu gelisme de tarim {iriinlerini Tek Pazar’a goz

ard1 edilemeyecek katkilarda bulunmustur ( Ekeman, 2000, 6).

3.2.3.2 Birlik Tercihi Ilkesi

Tek Pazar olusturma g¢abalarinin bir sonucu olarak goriilebilecek bu tercih; {iriin
aliminda Avrupa Birligi {iyesi devletlerin tercih edilmesini ifade etmektedir. Boylece
dogal olarak tarim sektOriinlin ticlincli ilkelere karst korunmasi da saglanmis
olmaktadir.

Avrupa Birligi tarim irtnlerinin fiyatlar1 diinya fiyatlarinin {izerindedir. Bu
nedenle fiyatlarin diismemesi dolayisiyla iireticilerin bu diislisten zarar gormemesi
ayrica ticlincii iilkeler ile rekabet edebilme imkanina sahip olunmasi i¢in Avrupa Birligi
tireticilerini korumak zorunda kalmakta ve bunu yaparken de iki temel mekanizmadan
yararlanmaktadir( Yiicel, 2000, 1413).

Bunlardan birincisi giimriik vergileridir. Bilindigi gibi daha once ithal edilen

iriinlerin fiyatinin AB seviyesine yiikseltilmesi amaciyla “prelevman” adli degisken bir
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vergi uygulanmaktaydi. Prelevman, Birlik tarafindan belirlenecek olan esik fiyat ile
diinya CIF fiyati arasindaki farka esit olmakta ve AB’ye iiye iilkenin giris giimriigiinde
ithalat¢idan tahsil edilmekteydi. Sabit ve degisken olmak tizere iki sekilde alinmakta
olan prelevmanda, sabit unsur, isletme sanayi sektoriiniin korunmasi amaciyla islenmis
tarim Uriinlerinde isleme sanayinin katki oranina gore hesaplanmaktaydi. Degisken
unsur ise islenmis tarim tirlinlerinde kullanilan temel gida maddelerinde Birlik fiyati ile
diinya fiyati1 arasindaki farka esittir. Ancak glinlimiizde prelevman yerini, GATT 1n
Uruguay Raund Miizakerelerinde kabul edilen DTO Tarim Anlasmasiyla alman karar
geregi glimriik vergilerine birakmistir( Bulut, 2004, 54).

Digeri ise AB firiinlerinin, AB disindaki iilkelere ihra¢ edebilmesi imkaninm
saglayan “ihracat iadesi”’dir. Bu uygulama ile AB tarim {iriinlerinin diger iilkelerin tarim
tirtinleri ile rekabet edebilmesi saglanmis olmaktadir. Bu yontem iiretim fazlasi olan
tirtinler i¢in kullanilmaktadir.

Ancak AB, biitiin iiclincii iilkelere karst her alanda ayni koruma politikasini
izlememektedir. Toplulugun basta iiye devletlerin eski somiirgeleri olmak iizere bircok

tilke ile tercihli ticaret iligkileri bulunmaktadir.

3.2.3.3 Ortak Mali Sorumluluk ilkesi

Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan ortak tarim politikasinin beraberinde ortak
bir mali sorumlulugu getirmesi ka¢inilmazdir. OTP’nin ortak bir politika olmasi
nedeniyle finansmaninin da iiye llkeler tarafindan ortaklasa karsilanmasi gerektigi
diisiincesinden hareketle ortak mali sorumluluk ilkesi benimsenmistir.Bu ilke geregi
tiim harcamalar AB {iyeleri tarafindan ortaklasa istlenilirken, OTP’ ye bagli olarak
toplanan vergi gelirleri de Toplulugun ortak geliri olarak kabul edilmektedir. Bu
prensibi yerine getirmek i¢in iiye lilkeler Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme

Fonunu kurmuslardir(Olgun ve Isin, 1999, 40).
3.2.4.0rtak Tarim Politikasinda Finansman Mekanizmasi

Toplulugun Ortak Tarim Politikasi, Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu

(FEOGA) ve diger kaynaklardan finanse edilmektedir.
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3.2.4.1 Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA)

Birlige tiye iilkelerde tarim i¢in ortak bir politika uygulanmasinin benimsenmesi,
finansmanin diger bir ifadeyle mali sorumlulugun da ortak olmasi gerektigi fikrini
giindeme getirmistir.

Bu fikrin hayata gegirilebilmesi i¢in ise liye iilkeler tarafindan. AB biitgesinde
0zel bir fon olusturulmasina karar verilmis, sadece OTP uygulamalarini finanse etmek
icin 1962 yilinda Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) kurulmustur
(http://www.epp.ec.europa.eu Erisim Tarihi:16.10.2009).

FEOGA, mali anlamda 6zerk bir fon degildir. AB genel biitgesinin bir parcasi
olan bu fon genel biitce gelirleriyle finanse edilmektedir. OTP’nin AB biitgesine
sagladig1 gelir, tarmm igin ayrilan paym oldukca altinda kalmaktadir. Ornegin 1999 yili
biitcesinin tahmini gelirleri iginde tarimin pay1 %2,2 iken, harcamalardan FEOGA’ nin
aldig1 pay vyaklasik %50°dir. Kuruldugu ilk yillarda AB biit¢esinden %90 olan
FEOGA’nin AB biitcesindeki pay1 zaman i¢inde yaklasik %50°ye kadar gerilemistir. Bu
diisiiste, AB biitcesinden finanse edilen harcama kalemlerinin biytikligiiniin ve
sayisinin artmast ile OTP’de yapilan reformlar etkili olmustur( Tan; Sener; Aytiire,
1999, 1).

FEOGA’nin “Yonlendirme” ve “Garanti” olmak iizere iki ayr1 bolimi
bulunmaktadir.

Toplam Avrupa Birligi biitcesi icinde FEOGA’nin Garanti Boliimiiniin pay1
yaklagik %47, Yonlendirme Boliimiiniin payr da %4 tiir(http://www.epp.ec.europa.eu;

Erisim Tarihi: 16.10.2009).

Fonun yaklasik %90°1n1 olusturan Garanti Bo6liimii, fiyat ve Pazar politikasinin
isleyisi icin gerekli AB harcamalarini finanse etmektedir. Bu boliime ait giderler; AB
dis1 Tllkelere ihracatta Odenen iadeler, i¢ piyasa miidahaleleri ve telafi edici
meblaglardan olugmaktadir( Atakan, 1998, 10).

Toplulugun Ortak Piyasa Diizenleri i¢in garanti boliimii harcamalar iginde
yaklasik %44 ile ekilebilir {irlinler, birinci siradadir. Tahillar proteinli bitkiler ve yagh
tohumlardan olusan ekilebilir iirlinler sirastyla sigir ve dana eti, siit ve siit tiriinleri,
zeytinyagl ve seker takip etmektedir. Bu boliimiin 6demelerinden en fazla yararlanan

ulke Fransa’dir. Yonlendirme bolumii ise Ortak Tarim Politikasi’nin hedeflerin
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gerceklestirilmesine yonelik yapisal uyum tedbirlerinin finansmanini {istlenmistir. Bu
bolim FEOGA’nin yaklasik %10’unu AB biitcesinin ise %4’linli olusturmaktadir.
Dolayli eylemler ¢ergevesindeki 6demeler (iiye ililke harcamalarinin geri 6demeleri) ve
dogrudan eylemler g¢ercevesindeki ddemeler (yatirim projeleri i¢in yapilan dogrudan
O0demeler) bu boliimiin gider kalemindedir. Yonlendirme bolimii harcamalart i¢inde

proje bazinda yapilan ddemelerden en fazla yararlanan iilke Almanya’dir( Candan,

2003, 11).

3.2.4.2 Diger Finansman Kaynaklar:

Temel finansman kaynagi FEOGA olmakla birlikte Avrupa Bolgesel Kalkinma

Fonu (FEDER), Avrupa Sosyal Fonu (FSE), ve¢ LEADER AB OTP’sinin diger

finansman kaynaklarini olusturmaktadir( Ekeman, 2000, 32).

e Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (FEDER) :Hedefi Toplulugu bdlgeler arasi
kalkinmiglik farklarinin giderilmesidir. 1999 yili biitgesinde FEDER igin ayrilan
miktar 15,6 milyar EURO’dur.

e Avrupa Sosyal Fonu(FSE): Mesleki egitim, istthdam ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesine yonelik olarak kullanilmaktadir. Bu fon i¢in AB biitgesinden
ayrilan miktar 1999 yil1 itibariyle 9,6 milyar Eurodur.

e LEADER: Hedefi kirsal kalkinmay1 destekleyen faaliyetleri biitiinlestirmektedir.
Bu kapsamda, kirsal alanda ¢alisan isgiiciiniin desteklenmesi, yenilik¢i faaliyetlerin
gelistirilmesi gibi alanlarda yerel diizeyde olusturulan projelere mali destek
saglanmaktadir. Halen yiirilirlilkte bulunan LEADER 1I i¢in 1994-99 doneminde
biitceden ayrilan pay 1,7 milyar ECU’diir. 2000-2006 doéneminde yiiriirliige
konulan ve uygulanan LEADER III icin ise ayrilan pay 2,02 milyar Euro’dur
( Candan, 2003, 11).

3.2.5. Ortak Tarim Politikasinda Ortak Piyasa Diizenleri

Roma Antlasmasinda belirlenen amaglara ulasilabilmesi i¢in yine aym
antlasmada Ongoriildiigii bicimde 1962 yilindan itibaren AB iginde ortak piyasa
diizenleri olusturulmaya baslanmistir. Bu diizenler, politik sorunlar nedeniyle 11 Mayis

1966 tarihine kadar tam olarak uygulamaya konulamamistir. Cok sayida ortak piyasa
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diizeni olusturulmasi, tarim triinlerinin iiretim ve pazarlama kosullarinin birbirinden
farkli olmasindan kaynaklanmaktadir( Verhoeven, 2001, 8).
Ortak Piyasa Diizenlerinin Amagclart:
e Uye iilkelerde farkli sekillerde piyasa diizenlemeleri yerine birlikte ortak tarim
politikas1 olusturmak
e  Upye iilkeler arasinda ticari iliskileri gelistirmeye yonelik kosullar1 olusturmak ve bu
sekilde ticaretin serbest¢e yapilmasini saglamak,
e Birlik i¢inde tarimsal ortak Pazar olusturmak ve i¢ Pazar ile birlik iiretimini ti¢lincii
iilkelere kars1 korumak,
seklinde belirlenmistir( Tan; Dellal, 2003, 2).

Toplulugun kuruldugu yillarda tarim iiriinlerinin sadece %50’si ortak piyasa
diizenleri kapsaminda yer alirken 1980’li yillardan itibaren bu oran %91’e ulasmistir.
Glniimiizde, patates (nisastalik patates hari¢) disinda tiim tarim iiriinleri ortak piyasa
diizenleri kapsamindadir.

Ortak piyasa diizeni uygulanan iirlin gruplann asagidaki Tablo 3.4 te
verilmistir(Eurostat Yearbook,2007, 356).

Tablo 3.4 Ortak Piyasa Diizeni Uygulanan Uriin Gruplari

Tarim Uriinleri Et iiriinleri

Tahillar Keten — kenevir Sigir — dana eti
Piring Ipekbocegi Koyun — kegi eti
Nisastalik Patates Serbet¢i otu Domuz eti
Zeytinyag1 Kurutulmus yem Kiimes hayvanlari
Seker Yas sebze ve meyve Yumurta
Siit ve siit liriinleri Islenmis sebze ve meyve
Proteinli bitkiler Tekstil iiriinleri (pamuk)
Yagli tohumlar Sarap

Tiitiin

Kaynak : Eurostat Yearbook, 2007, 356
Tahillar, proteinli bitikler ve piring ortak diizenlerinin biitgeden aldig1 pay %47,

sigir-dana eti ortak diizeninin aldig1 pay ise %17 seviyesindedir. Diger bir ifadeyle
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biitgcenin %64 gibi 6nemli bir pay1 ad1 gegen ortak diizenlere ayrilmis durumdadir. Siit
ve siit Urilinleri, zeytinyaglr ve seker ortak diizenlerinin pay1 ise sirasiyla %7, %6,

%5 tir(Eurostat Yearbook,2007, 356).

3.2.6. Ortak Tarim Politikasinda Pazar ve Fiyat Mekanizmalar:

1962 yilinda “Tahillar Ortak Piyasa Diizeni”nin olusturulmasi ile birlikte ilk kez
uygulamaya konulan bu mekanizmalarin amact; tarimsal iiriinlerin fiyatlarinin diigmesi
dolayistyla iireticilerin gelirlerinin azalmasini 6nlemektir. Bu amaca yonelik olarak
ortak piyasa diizenleri kapsaminda yer alan iiriinlerin ortak fiyatlar1 her yil Konsey
tarafindan tespit edilmektedir. Fiyatlarin belli bir seviyenin altina diismesi halinde
pazara miidahale edilmekte ve aradaki fark AB biitcesinden destekleme yoluyla
karsilanmaktadir ( Atakan, 198, 22).

Ortak fiyatlar, uygulandiklar iiriin gruplarina gore farkli isimler almakla birlikte
iki iglev {iistlenmistir. Bunlardan birincisi, AB {yeleri arasinda tarimsal iiriin fiyat
farkliliklarinin, ortak Pazar diizenini olumsuz yodnde etkilemesini engellemek igin
olusturulan AB i¢i ortak fiyat politikasi ikincisi ise topluluga ithal edilen diisiik fiyath
tirlinlerden kaynaklanan rekabeti dnlemek amaciyla iigiincii iilkelere uygulanan fiyat
politikasidir.

Ortak piyasa diizenleri kapsaminda bulunan {irlinlerin %70’1 bu fiyat
politikalarinin her ikisi, %25’1 sadece ikincisi geriye kalan %5’i de OTP’nin
baslangicindan  glinlimiize  kadar sadece dogrudan Odemeler araciligiyla
desteklenmektedir( Candan, 2003, 10).

Ancak 1990’11 yillardan itibaren yapilan reformlar sonucu dogrudan ddemeler
yoluyla desteklenen {irlinlerin kapsami genisletilmistir. Bu uygulama reformlar
nedeniyle destek fiyatlarinda yapilan indirimlerden ve miidahale sisteminin esneklesen
yapisindan ¢iftcilerin zarar gérmesini engellenmesi amaciyla baslatilmis olsa da, OTP

icinde agirlig giderek artmaktadir( Ekeman, 2000,12).
3.2.6.1. Birlik I¢i Ortak Fiyat Politikasi

Birlik ici ortak fiyat politikasi; hedef fiyat ve miidahale fiyati olmak iizere iki

ayr1 fiyat sistemini esas almaktadir. Hedef fiyat, iiretici i¢in arzu edilen gelir seviyesini
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gostermektedir. AB’de tiim piyasa destekleme mekanizmalar1 hedef fiyat (iirlinlere ve
sektorlere gore farkli isimler verilmistir)prensibine dayanmaktadir.( Yiicel, 2000, 1414)

AB’de piyasa fiyatlarinin hedef fiyat seviyesinde tutulabilmesi i¢in miidahale
fiyat1 belirlenmekte ve fiyatlar bu seviyenin altina diistiiglinde, miidahale mekanizmalar1
devreye sokulmaktadir. Temel fiyat ya da referans fiyat da denilen miidahale fiyat1 bir
anlamda iireticilere saglanan en diisiik garanti seviyesini belirten taban fiyattir.

Tahillar, seker, zeytinyagi, piring, tereyag ve siittozu, sigir ve dana eti ile domuz
eti, miidahale fiyat: belirlenen iiriinlerdir. Uriiniin arz ve talebinden ziyade iireticilerin
gelir diizeyleri dikkate alinarak belirlenen miidahale fiyatlart OTP’nin uygulamaya
konuldugu ilk yillarda sinirsiz miktarda iiriin aliminda kullanilirken giiniimiizde sistem
daha esnek hale getirilmistir.( Yiicel, 2000, 1415)

Sayilan bu fiyat sekilleri disinda sinirl sayida iiriin i¢in kullanilan geri ¢cekme ve
satin alma olmak tizere iki degisik fiyat sekli daha bulunmaktadir. Geri ¢ekme fiyati
bazi sebze ve meyveler icin uygulanmaktadir. Bu iirlinlerde arz fazlasinin bulundugu
donemlerde tiretici kuruluslar bu fiyat lizerinden iiriin fazlasini piyasadan ¢ekerler. Satin
alma fiyat1 da sebze ve meyvelerde uygulanmakla birlikte, geri ¢cekme fiyatindan farka;

devlet kurumlar1 tarafindan veriliyor olmasidir.

3.2.6.2. Uciincii Ulkelere Kars1 Uygulanan Fiyat Politikalar:

OTP kapsaminda dis ticarette iki cesit fiyat politikasi uygulanmaktadir. Ugiincii
ilkelerden topluluga ithal edilen mallara karsi koruma uygulanirken, ihracati tesvik
etmek amaciyla ihracat desteklemesi yapilmaktadir.

OTP’nin tg¢iincii iilkelere kars1 uygulanan fiyat politikast GATT Uruguay Raund
miizakereleri sonucunda hazirlanarak Temmuz 1995 tarihinde yiiriirliige giren Diinya
Ticaret Orgiitii’niin Tarim Anlasmasiyla 6nemli dl¢iide degisime ugramustir.

S6z konusu anlasma sonucunda tarim {iriinleri ithalatinda degisen vergilerin
yerini giimriik tarifeleri almis ve DTO’ne iiye iilkelerin degisken vergi uyguladiklart
tim {riinler i¢in birer giimriik tarifesi tist sinir1 belirlenmesi ve belirlenen bu tarife
tavirlarinin bir takvim uyarinca agsamali olarak diisiiriilmesi karar1 alinmigtir. Varilan bu
anlagsma c¢ercevesinde bir iirliniin ithalatinda s6z konusu tarife iist sinirindan daha fazla

vergi alinamamaktadir. Alinan karar sonucunda diger iilkeler gibi AB’de prelevman ve
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degisken vergi uyguladig tiim tirtinler i¢in birer giimriik tarifesi list sinir1 belirlenmistir.
( Varol, 2000, 1396)

Belirlenen bu tarife st simrlarinin 6 yilda %36 oraninda azaltilmasi
ongoriilmiistiir. Sadece tahillar icin farkli bir uygulama benimsenmistir. Tahillarda iyi,
orta ve diisiik kalite bugday; durum bugdayi, yulaf, arpa ve ¢cavdar olmak iizere alt1 ayr1
kategoride, 15 gilinde bir belirlenen bir tiir vergi uygulanmaktadir. Yapilan bu
degisiklik, AB’nin tarim sektoriinii dis rekabete karst korunma diizeyinde bir azalmaya
yol agmamustir.

Yine tarim anlasmasi ile tarife siirlarim1 agsmamak kosuluyla iilkelere glimriik
vergilerini degistirme olanagr da tanimmmistir. Bu tolerans degisken vergilerin
yasaklanmis olmasina ragmen fiilen uygulandigi yoniinde elestirileri de giindeme
getirmesine karsin tarife sinirlarinin belirlenen takvim uyarinca diisiiriilmesi ile birlikte
gelecek yillarda bu sorunun 6nemli Olgiide coziimlenecegi Ongoriilmistiir. Birlik
thracata da ihracat iadeleri ve ihracat vergileri olmak {tizere iki farkli arag
kullanmaktadir.( Soguk, 2001, 54)

Normal sartlar altinda AB’de tarimsal iiriin fiyatlar1 diinya iilkelerine gore daha
yuksek ve dogal olarak rekabet sansi bulunmamaktadir. Bu nedenle AB ihracatini
arttirmak amaciyla ihracat¢ilarina diinya fiyatlar ile miidahale fiyatlar1 arasindaki fark
oraninda prim ddemektedir.

Thracat iadesi (restitution) olarak adlandirilan bu prim diinya fiyatlarina bagh
oldugundan degisken bir yapiya sahiptir. Ihracat iadesi kapsaminda olan iiriinler;
tahillar, piring, siit ve siit liriinleri, seker, sigir eti, kiimes hayvanlar eti, domuz eti,
yumurta, sarap, yas ve islenmis meyve sebze ve bazi sivi yaglardir.

Fiyatlarin diinya fiyatlarindan diisiik olmas1 halinde ise AB, ihracatg¢ilarindan
fiyatlar arasindaki fark kadar ihracat vergisi alinmaktadir. Ancak genellikle AB tarim
tirlinlerinin fiyatlar1 {igiincli {ilke fiyatlarindan yiiksek oldugundan ihracat vergisi

uygulamasi nadiren goriilmektedir. ( Karluk, 2002,252)
3.2.6.3 Dogrudan Odemeler

OTP’nin ilk yillarinda miidahelede sistemi kapsama alinmayan {irtinler dogrudan

O0demeler yoluyla desteklenmekteydi. Zaman igerisinde miidahale kapsaminda yer alan
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tirtinlerde de fiyat indirimleri ve getirilen g¢esitli kisitlamalara paralel olarak dogrudan

O0demelerle gelir destegi saglanmaya baglanmistir. ( Varol, 2000, 1396)

1. Uretim Destegi; OTP’nin baslangicindan giiniimiize keten, kenevir, serbetci otu,
ipek kozasi, sert bugday, kuru yem ve tohumlar igin liretim miktar1 ya da ekim alani
tizerinden verilen gotiirii yardim bu kapsamda yer almaktadir. 1992 yilindan itibaren
tahil ve sigir eti sektorleri de fiyat desteginin yani sira hektar/hayvan sayisi
tizerinden verilen dogrudan 6demeler yoluyla da desteklenmeye baslanmistir.

Proteinli bitkiler, yagli tohumlar, koyun ve kegi etlerinde ise fiyat desteginin
yerine hektar/hayvan sayisina goére verilen Odemeleri ile dogrudan destek
saglanmaktadir. Ayrica tiitlinlin kalitesine gore lireticilere prim verilmekte, zeytinyagi
sektoriinde miidahale mekanizmasina ek olarak {iretimi arttirmak amaciyla iiretim

yardimlar1 yapilmaktadir.( Candan, 2003, 10)

2. Isleme Destegi; bu destekler bazi iiriinlerin islenme siirecinde verilmekte ve miktari
ve sekli {iriiniine gore farklilik gdstermektedir. Islenmis ve sebze iiretimi icin verilen
destek bu kapsamda yer almaktadir. ( Varol, 2000, 1396)

3. Tiiketim Destegi; AB tarafindan bazi iirlinlerin tiiketimini attirmaya yonelik
destekler verilmektedir ancak bu destegin kapsami giderek azalmaktadir. ( Varol,
2000, 1396)

4. Depolama Destegi; adindan da anlasilacagi gibi iireticilerin {irlinlerini piyasaya

stirmemeleri ve depolamalari i¢in verilen destektir. ( Varol, 2000, 1397)

3.2.7. Ortak Tarim Politikasinda Para Mekanizmasi

Daha oncede ifade edildigi gibi OTP c¢ergevesinde olusturulan ortak piyasa
diizenleri, ortak fiyatlar1 temel almaktadir. Uye iilkelerin tiimiiniin farkli ulusal para
birimleri kullanmasi, ortak fiyatlarin toplulugun kabul ettigi ortak bir para birimi
tizeriden belirlenmesini zorunlu hale getirmis ve bu fiyatlarin toplulugun ortak para
birimi iizerinden belirlenmesi karar1 alinmastir.

[k yillarda hesap birimi iizerinden belirlenen ortak fiyatlar 1979-99 déneminde
ECU {izerinden tespit edilmistir. S6zi edilen her iki para biriminin de maddi varliginin
bulunmamasi ortak fiyatlarin bu para birimlerinden {ilkelerin ulusal para birimlerine

cevrilmesine neden olmustur. Diger bir ifade ile OTP’nin temel unsurlarindan biri olan
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ortak fiyatlar iilkelerin farkli para birimlerine sahip olmalar1 nedeni ile reel anlamda
uygulamaya konulamamistir( Atakan, 1998, 22).

OTP’nin kuruldugu yillardan giiniimiize dek diinya mali piyasalarinda yasanan
istikrarsizliklar ile buna paralel olarak ortaya ¢ikan doviz kuru dalgalanmalar1 ortak
fiyat sisteminde erozyona yol agmustir.

Zaman igerisinde AB tarafindan belirlenen ortak fiyatlarin yerini iilkeden tilkeye
farklilik gosteren ulusal fiyatlar almistir. Bu durum OTP’yi karmasik bir hale getirmis
ayn1 zamanda {lilkeler arasinda sadece doviz kuru dalgalanmalarna baglh olarak bir
spekiilatif ticaret olugmasina ve destek fiyatlarinin yiikselmesine yol a¢mistir. Bu
olumsuzluklarin giderilmesi ve ortak fiyat diizeninin tekrar kurulmasi i¢in AB
tarafindan tedbirler getirilmis ve sadece OTP’ye 6zgii olan “Yesil Para” (ya da tarimsal
para mekanizmasi) sistemi olusturulmustur. Bu sistem de diinya mali piyasalarina ve
Birlik i¢i gelismelere bagl olarak siirekli degisim gecirmistir.( Soguk, 2001, 53)

1 Ocak 1999 tarihinde Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB) son asamasina
gecilmesi ile birlikte Topluluga iiye iilkelerde EURO kaydi anlamda tek para birimi
olarak kullanilmaya baslanmis ve “Yesil Kur” uygulamasina son verilmistir. Bu tarih
itibariyle iiye iilkelerin ulusal para birimlerinin pariteleri EURO karsisinda sabit hale
getirilmistir. Uluslar aras1 piyasalarda sadece EURO’nun doéviz kuru degeri degismekte,
AB ftiyesi iilkelerin para birimleri ise EURO’nun degerindeki degismelere bagli olarak
sabitlestirilmis pariteler oraninda degisim gostermektedir( Candan, 2003, 10).

Banknotlar ve madeni paralarin basilmasinin ardindan 1 Ocak- 1 Temmuz 2002
tarihleri arasinda 6 aylik donem gecis donemi oldu ve bu doneminde ulusal para
birimleri ile birlikte EURO kullanilmaya basladi, 1 Temmuz 2002 tarihinden sonra
ulusal banknot ve madeni paralar tamamen tedaviilden kaldirildi ve EURO, AB’ye iiye
tilkelerin tek para birimi olarak 6demelerde kullanilir hale geldi.

Ortak fiyatlarin EPB’nin iiglincii agamasina katilmayan dolayisiyla tek para
birimi olarak EURO’yu kullanmayan Ingiltere, Danimarka, Isveg, Yunanistan’mn ulusal
para birimlerine cevrilmesi i¢in ise bu {lilkelerin para birimlerinin EURO karsisinda
piyasa kurlar1 kullamlmaktadir. istedikleri takdirde ad1 gegen iilkelerin EURO iizerinden
0deme yapma hakki da bulunmaktadir. Yapilan bu degisiklik ile OTP’nin
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kurulmasindan giinimiize dek ilk kez ortak fiyatlarin bliyiikk O6l¢iide uygulamaya

gecirilmesi saglanmistir.( Yiicel, 2000, 1416)

3.2.8. Ortak Tarmm Politikasinda Reformu Gerekli Kilan Nedenler Ve Yapilan
Reformlar

Ortak Tarim Politikas1 isleyis mekanizmasi ile ortak piyasa diizeninin
kurulmasindan giiniimiize dek stirekli degisim gostermistir. Bu degismeleri gerekli kilan
bazi gelismeler yasanmustir. Bu gelismeler kisaca asagidaki gibi 6zetlenebilir.

Bilindigi gibi baslangigta OTP kapsaminda alinan tedbirler, tarimsal iiretimin
giivenliginin saglanmas1 ve gida acigmin kapatilmasi amacina yoneliktir. OTP’nin
olusturdugu yillarda tarimsal tiretimde kendine yeterli olmayan AB kisa siirede tarimsal
tiriin ihracatinda diinya pazarinda ABD’den sonra ikinci siraya yerlesmistir.

Kendi kendine yeterliligin saglanmasindan sonra da iiretim artisinin devam
etmesi ve i¢ ve dis pazarlarda pazarlanmasinda sorunlar yaganmasi bazi iriinlerde
stoklar1 da beraberinde getirmistir.

1973-88 doneminde i¢ tiiketim %0.5 oraninda artarken tarimsal {iretimde
kaydedilen artis %2 oraninda gergeklesmistir. Uretimin tiiketimden daha fazla oranda
artmasi stoklar1 kaginilmaz kilmistir. 1991 yili biitgesinde stoklama harcamalari i¢in
ayrilan miktar 6,4 milyar ECU’ye ulagsmustir.

Tarimsal iriinlerde kontrolsiiz iiretim artist nedeniyle miidahale kurullarinda
olusan stoklar 6zellikle 1980 sonrasinda OTP’nin en 6nemli sorunu haline gelmistir. AB
biitcesinden fiyat destekleri ve stoklama giderleri ile stoklar1 eritebilmek amaciyla
ithracati arttirmak i¢in ihracat iadelerinin artmasi OTP’nin mali kiilfetini agirlastirmistir.
Destekleme alimlarinin FEOGA giderleri i¢indeki pay1 %60-70 oranindadir.

OTP ile olusturulan Pazar ve fiyat mekanizmalar1 biliylik ve kiiglik oOlgekli
tarimsal isletmeler arasindaki gelir dagilimini olumsuz yonde etkilemistir. Fiyat
garantisine dayanan gelir desteklemesinin {iretim hacmi ile baglantili olmast bu
desteklerin 6nemli bir boliimiiniin biiylik tarimsal isletmelere yapilmasina neden
olmaktadir. Ureticilerin %20’sini olusturan biiyiik toprak ve isletme sahibi ciftciler
FEOGA desteginin %80ini almaktadirlar. Kiigiik ve orta 6lgekli aile ciftliklerinin
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gelirlerinde ise azalma goriilmektedir. Ayrica bolgeler arasi gelir bozuklugu sorununun
derinlesmesine neden olmustur( Varol, 2000, 1397).

Toplulugun uyguladigi ihracat iadesi ile tarimsal iirin ihracatinin artmasi
sonucu, AB disinda diger lilkeler bu uygulama ile Toplulugun rekabeti bozdugu
yoniinde elestirilerini yogunlastirmistir. Ozellikle ABD rekabet giiciinii koruyabilmek
icin uyguladig1 siibvansiyon oranlar1 yiikseltme yoluna gitmis ve bunun sonucunda
Birlik aralarinda siibvansiyonlar savasi baglamigtir. Ayrica gelismis {ilkelerin bu
korumaci politikalarinin  kalkinmalarin1 engelledigi gerekgesiyle biiyiikk ¢ogunlugu
thracatta tarim drlinlerine bagimli olan {llkeler de OTP’ye yonelik -elestirilerini
arttirmiglardir( Weyerbrock, 1998, 380).

OTP’nin iretimi tesvik eden yapisi, enstantif tarimi da kortiklemistir. Bunun
sonucunda dogal kaynaklarin rasyonel kullanimima 6zen gosterilmemistir. Ayrica
ireticilerin Uiretimi arttirmak i¢in giderek artan miktarlarda kimyasal madde
kullanilmasi, toprak ve sularin kirlenmesine de yol agmistir( Cetin, 2002, 121-122).

OTP’de ilk reform girisimi, 1968 yilinda hazirlanan ve Mansholt Plan1 olarak
bilinen memorandumdur. ik kez bu plan gergevesinde iiye iilkelerin tarim sektdrlerinde
uyum saglamaya yonelik tedbirler igeren politikalar ortaya konmaktadir. 1972 yilinda
Avrupa Konseyinin 72/159/EEC sayili karari, Toplulugun tarimsal yap1 politikasina
yonelik ilk resmi dokiimanidir. Ad1 gegen kararda;

e Isletmelerin modernizasyonu,

e Isletmelerin yeniden yapilanmasi ve isgiiciiniin genglestirilmesine yonelik olarak
55 yasin iizerindeki ciftcilerin bundan sonraki yasantilarini da garanti altina
alarak erken emekli edilmesi,

e Tarimda teknik ve ekonomik gelismeyi saglamak icin ciftcilere, ciftlik
yoneticilerine ve egitici danigmanlarina (sosyoekonomik danisman) egitim
verilmesi yer almigtir.

Ancak 1973 yilindan sonra diinyada ekonomik durgunluk yasanmasi, igsizligin
artmasi tarim sektoriinde istihdam azalmasini engellemistir. Bu dénemde enflasyon ve
faiz  oranlarindaki artis yatinm maliyetlerini  yiikselttiginden isletmelerin
modernizasyonuna yonelik yatirimlari da askiya alinmak zorunda kalinmistir. Mevcut

ortamda yalnizca biiyiik, modern ve verimli {iretim yapan ve biiylik bir cogunlugu kuzey
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iilkelerinde  yer alan isletmeler yoriingede  belirlenen  diizenlemelerden
yararlanabilmistir( Soguk, 2001, 57).

S6z konusu olumsuzluklar dikkate alinarak Konsey, yeni diizenlemelere
gitmistir. Konseyin 1975 yilinda 75/268/EEC sayil1 ikinci kararinda AB’de daglik ve az
gelismis  bolgelerde tarimsal yapmin modernizasyonu i¢in ilk kez ek yardim
yapilmasina yonelik diizenlemelere gidilmis ve bu ¢ergevede ciftcilere dogrudan yardim
ve yatirim destegi saglamaya baglanmistir.

Ayrica 1980’11 yillarin basinda, Toplulugun geri kalmis olarak kabul edilen
Giiney Bolgelerine yonelik olarak tarim sektoriinii de igine alan Akdeniz Entegre
Programlari, uygulamaya konulmustur. Bu programlar ile yine Topluluga iiye iilkeler
arasinda tarimsal yapiya iliskin farkliliklar ortadan kaldirilmaya ¢alisilmistir.

Yapilan tiim c¢aligmalar sonucunda tarim sektoriinde bazi olumlu gelismeler
saglanmig, tarimsal sektorde yatirimlar artmis, isttihdam azaltilabilmistir. Bu olumlu
gelismeler yaninda uygulanan OTP iiretim fazlaliklarini, biitge maliyetinin yilikselmesi
ve lretici gelirlerinde azalma sorunlarin1 da beraberinde getirmistir. Ayrica yasanan bu
sorunlar yaninda Topluluga katilan her tiye iilke ile birlikte yenileri eklenmistir.( Soguk,
2001, 57)

Sozli edilen sorunlar karsisinda Topluluklar Komisyonu, reform yapilmasi
yonilindeki niyetini 6nce 1985 yili programlarinda vurgulanmis, daha sonra bu
politikanin perspektiflerini kapsayan ve Yesil Kitap (Green Paper) diye anilan raporunu
Konseye sunmustur.

Yesil Kitap temelinde baglatilan tartismalar Komisyonun 18 Aralik 1985 tarihli
memorandumunda ortaya konulan prensiplerle sonuglanmis ve bu prensipler
cercevesinde piyasa diizenlerinde reform yapilmigtir. Subat 1988 tarihli Avrupa
Konseyinde dengeleyiciler (stabilizerler) kavrami ortaya konmustur. Bu reformlarin
genel olarak amaglari; iiretimin belli bir esigi agsmasi1 halinde destekleme fiyatlarinin
diistiriilmesi, iireticilerin, harcamalarin finansmanina katkisinin arttiritlmasi, miidahale
sisteminin getirdigi garantilerin azaltilmasidir.

Ancak dengeleyiciler politikasi da OTP’nin sorunlarinin ¢oziimiinde etkili

olamamustir ( Cetin, 2002, 124-125).
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1980’11 yillarda glindeme getirilen reformlar, daha 6nce yapilandirilan daha
kapsamli Onlemler icermektedir. Bu donemde iiretimi sinirlamaya yonelik onlemler
alinmis ve ilk kez biitceden FEOGA i¢in ayrilan paya disiplin getirilmigtir. Bu donemde
ayrica tarim sektoriinde yapisal politikalar kapsamli olarak ele alinmistir. Bu
degisiklikte toplulugun, yeni ii¢ iiye (Ispanya, Portekiz,Yunanistan) ile genislemesi
etkili olmustur.

1990’11 yillara dogru, OTP reformuna hiz kazandiran i¢ etkenler yerini dis
etkenlere birakmigstir. OTP ile saglanan {iretim artis1 sonucunda toplulugun diinyanin en
bliyiik ikinci tarim iirlinleri ihracatcis1 haline gelmesi OTP’den zarar goren lilkelerin
elestirilerim arttirmaya etkili olmustur.( Weyerbrock, 1998, 380)

ABD, AB’nin rakipleri ve ihracat payin1 arttirmay1 hedefleyen tilkeler arasindaki
rekabetten olumsuz etkilenen gelismekte olan iilkeler, OTP’nin reformunda baski
unsuru olmuslardir. Bu dénemde GATT c¢ergevesinde baglatilan Uruguay Raundu
goriismelerinde bu iilkelerin baskilart sonucu AB, 1992 yilinda OTP tarihinin en
kapsamli reformunu yapmustir.

Mac Sharry reformlart olarak adlandirilan bu reform tedbirleri ortak piyasa
diizenine tabi {irlinlerin Uretiminin deger olarak yaklasik %75’ini kapsamaktadir.Bu
tedbirler kapsaminda:

e Hububat sektoriinde ¢ yillik bir donemde i¢ miidahale fiyatlarimin %29
oraninda indirilmesi Ongoriilmiistiir. Yapilacak bu indirimden dogan gelir
kayiplarimi telafi etmek amaciyla ireticilere hektar basina dogrudan yardim
yapilacaktir.

e Yagh tohumlar rejimi tahillara uygulanan sistemle ayni olmakla birlikte iki
sistem arasinda Onemli bir fark bulunmaktadir. Yaghh tohumlar fiyat
garantilerinden artik yararlanmamakta, sadece AB diizeyinde tespit edilen hektar
basina yardima tabi olmaktadir.

e Proteinli bitkilere 1993/94 kampanya doneminden itibaren bdlgesel tahil verimi
esas aliarak hektar basina telafi edici 6demeler yapilmasi ongdriilmiistiir. Bu
tazminatlardan {ireticilerin tamamia yakin bir boliimii yararlanabilmektedir.
Ortalama tiretimleri 92 tonu gecen iireticiler, topraklarinin bir kismimi nadasa

birakmak zorundadir. Nadasa birakilacak toprak yilizdesi konsey tarafindan
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belirlenmektedir (1993/94 yil1 i¢in %15).

Titlin ortak piyasa diizeninde 1992/93 kampanya déneminde 370000 ton
seviyesinde tespit edilen kota, 1994’te 350000 tona duslriilmistiir. Ayrica
miidahale alimlar1 ve ihracat iadeleri kaldirilmis, {ireticiye pirim Odenmesi
sistemi benimsenmistir.

Siit ve siit {riinleri ortak piyasa diizeninde iiretim kotasi rejimine devam
edilmektedir. 1993/94 ve 1994/95 donemlerinde kotalarda %2 oraninda indirim
yapilmast Ongoriilmiistiir. Ayrica sadece tereyagi ortak fiyatinda 1993/94 ve
1994/95 yillarinda %2,5’lik bir indirim yapilmasina karar verilmistir.

Sigir eti ortak piyasa diizenine getirilen pirim sisteminde meydana gelebilecek
istismarlar1 6nlemek amaciyla hektar basina azami sigir sayisi tespit edilmistir.
Bu bakimdan iireticiler primden yararlanirken bir gosterge olarak biiyilikbas
hayvan sayisi tizerinden hesaplama yapilacaktir. Konsey bu sektore yonelik
miidahale rejiminde bazi degisiklikler yapmistir. Miidahale tavani 1993 yil1 i¢in
750bin tona 1997 yili icinde 350 bin tona indirilmistir. Miidahalede kalite
unsuru On plana ¢ikarilmig, miidahale fiyatinin da {i¢ yilda % 15 oraninda
azaltilmasi1 ongdrilmiistiir.

Koyun eti sektdriinde prim sisteminin devamina karar verilmistir. Uretici basina
Odenecek prim geri kalmig bolgelerde 1000 koyun diger bolgelerde 500 koyun
olarak belirlenmistir. Bu miktar asildiginda prim %350 oraninda diistiriilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, reform uygulanmalar1 ile fiyat

desteklemelerinin giderek {ireticilere dogrudan gelir yardimlarina doniistiiriildiigi

goriilmektedir. Dogrudan gelir yardimlari, desteklemeden ziyade, vazgegilen iiretime ve

dolayisiyla gelir kaybina karsi telafi edici tazminatlar seklinde verildiginden yeni

stoklara yol agmayacaktir. Yapilan reform ile piyasaya miidahaleler miimkiin olabilen

asgari seviyeye cekilmeye calisilmistir. Mac Sharry reformlarin sonucunda biitce

harcamalarinin artmasi s6z konusu reformlarin temellerinde yapisal doniisiim hedefinin

yer aldigin1 géstermektedir( Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2000, 7).

1995 yilinda DTO tarim anlasmasinin yiiriirliige girmesi ile birlikte, Mac Sharry

reformlartyla i¢ piyasa mekanizmalar1 yenilenen OTP’nin dis rekabete karsi kullanilan

temel korunma mekanizmalar1 olan prelevmanlar kaldirilmistir.
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Ayrica birlik;

e ¢ desteklemelerde alti yil igerisinde %20 oraninda indirim yapacaktir. Ticaret
veya lretim lizerinde bozucu etkileri olmayan ya da ¢ok sinirli olan i¢ destekler
indirim taahhiitleri disindadir.

e lhracat siibvansiyonlarinda alti yil igerisinde biitge harcamalarma %36
siibvansiyon miktarini %21 oraninda azaltacaktir.

e Pazara giris acisindan ise, 1986-88 donemi esas alinmak ve tarife dis1 engeller
tarifeye doniistiiriilmek suretiyle, tarife oranlarinda alt1 yil icerisinde her {iriin
icin en az %15 ve basit ortalama olarak %36 oraninda indirime gidilecektir.
Yapilan iki Onemli reformun ardindan 1990’11 yillarin sonlarinda OTP

reformunun tekrar giindeme gelmesi AB’nin 21. yiizyil icin belirledigi en 6nemli
hedeflerden biri olan genisleme ile baglantilidir ( Ekeman, 2000, 48-49).

Ancak bu kez OTP reformu yapisal fonlar basta olmak lizere AB’nin mali
perspektifini etkileyen diger alanlar1 da igeren daha kapsamli bir reform plam
cercevesinde ele alinmistir. Aday lilkelerin Birlikte yer alan iilkelere gore oldukca fakir
olmalarinin 21. ylizyilda gerceklestirilmesi planlanan genislemenin Toplulugun ortak
politikalarinin igleyigine zarar verebilecegi endigesi yeni reform calismalarina hiz
kazandirmis ve “Gilindem 2000 olarak adlandirilan yeni reform paketi ile toplulugun
2006  yilma  kadar  gecerli  olacak  genel mali  c¢ercevesi  tespit
edilmistir(http://www.avrupa.info.tr/Files/Agriculturefair/otp.pdf  Erisim  Tarihi
17.09.2009).

Giindem 2000 reformunda oncelikle;

e Ic ve dis pazarlarda rekabet giiciiniin arttirilmast,

e Tiiketicilere karsi temel sorumluluk olan iiriin giivenliginin saglanmasi ve
kalitesinin yiikseltilmesi,

e Tarim toplumuna iyi bir yasam seviyesi ve gelirlerinde (iireticilerin) istikrar
saglamasi,

e Ureticiler ve aileleri igin alternatif is imkanlarinin olusturulmast,

e Cevrenin korunmasi hedeflerinin OTP uygulamalari ile biitiinlesmesi,

e Tarmmla ilgili Birlik mevzuatinin sadelestirilmesi seklinde OTP’nin yeni

amaglan belirlenmistir. Bu amagclar, 6niimiizdeki yillarda OTP’nin isleyisine yon
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verecektir ( Weyerbrock, 1998, 380-383).

Son reform c¢aligmasi yapilan ¢alismalarin en kapsamlisidir. Bu reform tarimsal
tiretimden ziyade yaygin bir kirsal ekonomiyi desteklemeyi ve ciftgilerin liretimleri
yaninda topluma sagladiklar katkilar1 da ddiillendirilmeyi hedeflemektedir. Reformun
genel olarak unsurlari sunlardir:

e Diinya pazarlarinda rekabet giiciinii arttirmak i¢in tarim {riinlerinin piyasa
destek fiyatlarinin diisiiriilmesi,

e (iftgileri yiliksek gelir diizeyi saglamak ig¢in fiyat indirimlerini kismen telafi
edecek sekilde dogrudan yardimlarin yiikseltilmesi,

e Toplulugun uluslararasi ticaret pozisyonunun gii¢lendirilmesi,

e (ida giivenligi ve kalitesi, ¢evrenin korunmasi ve hayvan sagligi konularinda
etkin bir ¢evre koruma mevzuatinin olusturulmasi,

e Yeni bir kirsal kalkinma politikasinin olusturulmas: seklindedir( Weyerbrock,

1998, 383).

AB’nin gelecekteki finansmanini, tarim politikast ve bdlgesel yardimlar
konusundaki komisyon onerileri ile aday iilkelerin tiyeligine iliskin dokiimanlar1 iceren
Gilindem 2000 cercevesinde ortaya konulan reform onerilerinin, yeni goriisme siirecinin
baslamasindan once uygulamaya gecirilmesi 6ngdriilmiistiir. Bu Oneriler 1992 Mac
Sharry reform tedbirleri ile ayni mantiga dayanmaktadir. Buna gore, baglica tarim
tirtinlerinin Birlik i¢i fiyatlariin diinya piyasa fiyatlarina yaklagtirilmasina yonelik
indirime gidilecektir. Bu indirimler, dreticilerin fiyatlarin diismesinden dolay1
ugrayacaklari zarar seviyesinde dogrudan 6demelerle telafi edilecektir( Bulut, 2004, 55)

Uriin fiyatlarinin diinya fiyatlar1 seviyesine diisiiriilmesi ile birlikte bu iiriinler
rekabet giicii kazanacagindan ihracat artacak ve ihracatin tesvik edilmesine gerek
kalmayacaktir. OTP reform paketinin biitiiniine dikkat edilmesi 6nem arz etmektedir.
Buna gore yalnizca et ve hububata yonelik bir mini paket anlayisinin ya da halihazirda
kararlastirilan fiyat indirimlerinin yeterli olamayacagi ve toplulugun ihracat sansini
arttiramayacagl diisliniilmektedir. Bu indirimler ihracat i¢in Uruguay raundu
taahhiitlerinin ¢ignenmesi riskini de ortaya ¢ikaracaktir.

Uye iilkelerin Maliye Bakanlarmin (Ecofin Konseyi) vardigi mutabakata gore

tireticilere yapilan dogrudan odemeler, ilk {i¢ yilda OTP harcamalarmi arttiracaktir.
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Ancak bu harcamalarin biiylikliigi 2006 yilinda, yaklasik 1999 yili seviyesine geri
cekilebilecektir. Bu hedef gergeklestirilebildigi 6l¢iide reform siireci canl tutulabilecek
ve yeni DTO goriismeleri basarili bir sekilde sonuclandirilabilecektir.

Reform tedbirlerinin uygulamaya konulmasi ile birlikte sigir eti ve hububat
sektorlerine yonelik “mavi kutu” 6demelerinde artis yapilmasi siitlii tiriinler sektoriinde
ise iiretimi kismen tesvik eden dogrudan 6deme sisteminin yliriirliige girecektir.( Bulut,
2004, 57)

Giindem 2000 reformu OTP’de yapilan son reformdur. Ancak DTO biinyesinde
1999 yili sonunda baslayan yeni miizakereler, Giindem 2000 reformu ile hedeflenen
mali perspektife uyulmamasi vb. nedenlerin OTP’de yeni bir reformu giindeme

getirebilecegi ihtimali gz ardi edilmemelidir.

3.2.9 AB’de Tarimsal Destekleme Araclar:

Diinya {ilkelerinin hemen tiimiinde tarim sektoriine kamusal miidahalede
bulunulmakta ve sektor ¢esitli sekillerde desteklenmektedir. Tiim destekleme modelleri
ortak amaglar tasimaktadir. Tarimsal iiretimin siirekliligini saglayarak iilkenin gida
glivenligini korumak, tarim iireticilerinin yasam diizeylerini yiikseltmek, tarim
sektoriiniin ulusal ekonomiye katkisini arttirmak ve dis ticarette rekabet iistiinliigli elde
edilmesi bu ortak amaglarin basina gelir. Bu amaglara ulasmak i¢in her iilke sosyo
ekonomik yapisina gore tarimsal destekleme politikalar1 olusturmakta ve gesitli araglar
kullanarak yasama gecirmektedir. Tarimsal destekleme politikalarinin uygulanmasi
acisindan diinya genelinde AB ve ABD’de uygulanan politikalar 6n plana ¢ikmakta ve
bu iilkelerde uygulanan politikalar tiim diinya iilkelerini direkt veya dolayli olarak
etkiledigi i¢in diger iilkelerce yakindan takip edilmekte, bu sekilde ulusal politikalara
yon verilmektedir( Matthews, 2008,381-399).

AB’de tarima yonelik desteklemeler incelendiginde desteklemelerde tarim
sektorliniin bir biitiinliik i¢inde ele alindig1 goriilmekte ve tarimda verimliligi arttirma,
tarimsal {iriin fiyatlarinda istikrar saglama, ¢iftci gelirlerinin arttirilarak tarim niifusunun
yiiksek bir yasam standardina ulastirilmasi gibi 6nemli amaglarin bulundugu dikkati
cekmektedir. Bu amaglara ulasmak i¢in AB’de 1966 yilindan itibaren Onemli

sayilabilecek hemen hemen tiim {irlinlerde Ortak Piyasa Diizenleri olusturulmustur. Bu
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diizenlemeler ¢ergevesinde bir fiyat ve miidahale politikasi izlenmekte, boylelikle tarim
sektorii ve iireticiler siirekli olarak korunmaktadir(http:// europa.eu.int/comm/ariculture;
Erisim T: 24.10.2009).

Ortak piyasa diizenine tabi tiim {irlinlerde fiyat diizenlemeleri, liretim ve
pazarlama asamasinda verilen siibvansiyonlar, miidahale alimlari, kalite kriterleri,
fiyatlarin zaman icerisinde diizenlenmesi ve dis ticarette diizenlemeler ortak tarim
politikasi ¢er¢cevesinde yonlendirilip diizenlenmektedir(Clapp, 2009, 299-312).

AB de son yillarda gerek i¢ gerekse dig etkenler yiiziinden zaman zaman reform
yapma ihtiyact dogmustur. 1992 yilinda uygulamaya konulan MacSharry reformunu
takiben bu reformun devami niteliginde olan Agenda 2000(Giindem 2000) reformu
gercgeklestirilmistir( Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2000, 9).

Avrupa Birligi’nde 1992 yilinda yapilan reforma kadar iiye iilkeler miidahale
kurumlar araciligryla ve yiiksek fiyatlarla miidahale alimlar1 yaparak iiretimin 6nemli
Olciide yiikselmesini saglamislardir. Bu sekilde kisa siirede kendine yeterlilige ulasan
topluluk daha sonra agir1 stoklarla karsi karstya kalmistir. Bu asir1 stoklar siibvansiyonlu
dis satim1 zorunlu hale getirmistir. Bu silire¢ hem biit¢e iizerine 6nemli yiikler getirmis
hem de uluslararas1 pazarlarda ABD ile Pazar kapma yaris1 neticesinde ¢ekismeli bir
siibvansiyonlar savasina neden olmustur. 1992 yilindaki reform ile birlikte AB’de i¢
fiyatlar1 kademeli olarak diinya fiyatlar1 diizeyine ¢ekmeyi ve ortaya ¢ikan iiretici
kayiplarin telafi edici tazminatlar ile karsilamay1 6ngoren yeni bir sisteme geg¢ilmistir.
Boylelikle miidahale fiyatlar1 gittikce azalirken ton basma uygulanan telafi edici
O0demeler arttirilmistir. Hedef fiyat uygulamasi 1995/1996 doneminden itibaren
kaldirilmis, Toplulugu dis pazarlarin rekabetinden korumak icin olusturulan esik fiyatlar
ise 1995 yilindan itibaren miidahale fiyatinin % 155’1 olarak saptanmistir( Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2000, 9).

AB’de tiriinlere fiyat miidahalesi disinda ekim dis1 birakilan alanlar i¢in (set-
aside) yapilan 6demeler ve ozellikle iiretimleri arttirilmasi diisiiniilen {riinler basta
olmak {iizere 6zel iirlinlerin desteklenmesine yonelik cesitli 6demeler de s6z konusu
olmaktadir. Dogrudan gelir destegi 6demeleri ise bakliyat ve yem bitkisi gibi bazi
tirinlerde hektar basina uygulanmakla beraber genellikle iiretilen miktara bagl olarak

ton basina verilmektedir.
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Bagsta tiitlin olmak iizere bazi iirlinlerde prim sistemi uygulanmaktadir. Bazi
meyve ve sebzelerde ise (domates, karnabahar, narenciye, armut,seftali, elma)
1997/1998 donemine geri ¢ekilme tazminati (Community withdrawal compensation)

uygulamasi baslatilmistir(http:// europa.eu.int/comm/ariculture; Erigim T: 24.10.2009).

3.3 AB’nin Tarimsal Uriinler Uretim Potansiyeli

Avrupa Birligi’'nde tarim sektoriinde calisan niifusun toplam niifus igindeki
paymin %7,5’a ve milli gelir i¢indeki paymin % 3,3 ( AB 25) lere diismiis olmasina
karsin, tarimsal iiretimde biiylik bir yetersizlik s6z konusu degildir. Birlik, tarima
gereken dnemi vermis, liretimi ve verimliligi arttirmaya yonelik bir politika izlenmistir.
Bu politikalarin sonucu olarak AB tarimsal {irlinlerin ¢ogunda, kendi tiiketimini
karsilayabilecek bir iiretim dilizeyine erigmistir. Ancak birligin birgok tarim {iriinii
yoniinden kendine yeterli bir durumda bulunmasina karsin, birlik {iyelerinin kendine
yeterlilik yoniinden biiyiik bir benzerlik i¢inde olmadiklarinin belirtilmesi gerekir.
Birlikte tiretilen tarimsal {iriinler kendine yeterlilik yoniinden ii¢ grupta toplanabilir:

Birinci Grup Uriinler: Uretim fazlaligi bulunan, bu nedenle de birligin ihrag
etmek zorunda oldugu iiriinlerdir. Bu iirlinler arasinda hububat {iriinleri( bugday, arpa,
cavdar), seker, zeytinyagi, baz1 meyveler(armut, seftali v.b.) , sarap, beyaz et, tereyag
sayilabilir.

Ikinci Grup Uriinler: Birligin ihtiyacina cevap verebilecek diizeyde iiretilen
tiriinlerdir. Bunlar arasinda patates, yumurta, yas sebze, margarin sayilabilir.

Ugiincii Grup Uriinler: Birligin {iretimi ihtiyaca cevap verecek diizeyde
olmadigindan, birlik disindan ithali zorunlu olan iirlinlerdir. Bunlar arasinda baklagiller,
narenciye ile misir ve piring gibi bazi hububat iirlinleri, bitkisel yaglar ve koyun eti ile
keci eti sayilabilir( Ertugrul, 2004, 66-67).

Avrupa Birliginde tarimsal iriinler iiretim degerleri asagidaki tabloda yer
almaktadir. Tabloyu inceledigimizde bitkisel liriinler icerisinde tahillarin, hayvansal
tiriinler icerisinde ise siit ve siit iirlinlerinin en yiiksek liretim degerine sahip oldugu

goriilmektedir.

109



Tablo 3.5 Avrupa Birliginde Tarimsal Uriinlerin Toplam Tarimsal Uretim

icindeki Paylari( %)

Tahillar 13,1
Diger tarla bitkileri 10,8
Sebze ve ¢igek 10,0
Meyve 39
Uziim ve sarap 7,2
Zeytin ve zeytinyagi 2,4
Toplam Bitkisel Uretim 47,4
Siit ve siit tirtinleri 20,9
Si1g1r ve dana eti 8.7
Koyun ve kegi eti 1,9
Domuz eti 11,1
Kanath eti ve yumurta 3,1
Diger hayvansal {irlinler 6,9
Toplam Hayvansal Uretim 52,6

Kaynak : Eurostat, 2007 Yearsbook, 346.

Tarimsal triinlerin tiretim miktarlar1 agisindan AB {ilkeleri icerisinde, bugdayin
% 35,5 ini Fransa, arpanin %23,6 sm1 Almanya, sekerpancarinin %27,4 {inii Fransa,
patatesini %26,6 sim1 Almanya, domatesin % 44,6 sm Italya, musirin % 41,9’unu Fransa

karsilamaktadir(Eurostat, 2007 Yearsbook, 346).

3.3.1 Avrupa Birligi’nin Bitkisel Uriinler Uretimi

Bitkisel iirtinler tretiminde ve rekabet giicliniin belirlenmesinde verimlilik
onemli bir gostergedir. Verimlilik diizeyi iklim, toprak gibi unsurlara bagli olmakla
beraber, biiyiikk ol¢iide teknoloji kullanimina baglidir. Avrupa Birliginde pek cok
bitkisel {irtinde verimlilik diizeyi Tiirkiye’den oldukga yiiksek degerlere ulasmistir.
Ornegin AB’de bugday iiretiminde verimlilik Tiirkiye’nin 2,6 kati, tiitinde ise 3,3
katidir( Ertugrul, 2004, 68).

AB, 2007 yilinda 258.4 milyon ton tahil iiretimi gerceklestirmigtir. Tahil

tiretiminin Uriinlere gore dagilimi asagidaki grafikte gosterilmektedir. Grafikte de
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goriildiigli iizere toplam tahil iirlinleri iiretiminde bugday %46, arpa, %22,1, misir
%18,4 piring %]1,1 , diger tahil {irlinleri ise %12,4 lik paylara sahiptirler(Eurostat
Yearbook 2009,351).

O Bugday
B Arpa
OMisir
OPiring
H Diger

Grafik 3.1. AB’de 2007 Yih Tahil Uriinleri Uretimi (%)

Kaynak : Eurostat Yearbook 2009,351.

Fransa ve Almanya birligin en biiylik tahil {irlinleri {ireticisidir. 2007 yilinda
gerceklesen 258.4 milyon tonluk tahil iiretiminin %40’1 bu iki {ilke tarafindan
gergeklestirilmistir. Birlikte tahil Girtinleri tiretimi 2000- 2007 yillar1 arasinda dalgali bir
seyir gostermistir.

2007 yilinda Fransa ve Almanya seker pancari liretiminin %50’sini (58 milyon
ton), lizlim {liretiminin ise %60 ‘mn1(10 milyon ton) gerceklestirmislerdir. Birligin seker
pancart iiretimi 2006 yilindan itibaren diiglise ge¢mis , liziim liretimi ise 2006 yilindan
baslayarak yiikselise gegmistir.

Avrupa Birliginin sebze iiretiminde en biiylik paya sahip iiriinler; domates havug
ve sogandir. 2007 yilinda birlik 60 milyon ton sebze iiretimi gerceklestirmistir. Sebze
tiretiminin Uriinlere gore dagilimi asagidaki grafikte gosterilmektedir. Grafikte de
goriildiigii lizere toplam sebze liretiminde domates %30,8, havug %7,1, sogan ise %7,9

luk paylara sahiptirler(Eurostat Yearbook 2009,351).

111



ODomates

B Havug
OSogan

O Diger Sebzeler

Grafik 3.2 AB’de 2007 Yih Sebze Uretimi (%)
Kaynak : Eurostat Yearbook 2009,351

Avrupa Birliginin meyve iiretiminde en biiyiik paya sahip tirlinler; elma, armut
ve portakaldir. 2007 yilinda birlik 67 milyon ton meyve iiretimi gerceklestirmistir.
Meyve iiretiminin tirlinlere gore dagilimi asagidaki grafikte gosterilmektedir. Grafikte
de goriildiigii lizere toplam meyve iiretiminde elma %129, portakal %9,2 armut ise

%3.,4 liik paylara sahiptirler(Eurostat Yearbook 2009,352).

OElma

B Armut

O Portakal
ODiger Meyveler

Grafik 3.3 AB’de 2007 Yili Meyve Uretimi (%)

Kaynak : Eurostat Yearbook 2009,352

Birligin en biiyiik sebze ve meyve iireticisi Ispanya ve Italya’dir. 2007 yilinda bu
iki lilke 13,5’ar milyon ton sebze ve yaklagik 20’ser milyon ton meyve {iretimi

gerceklestirmistir. Ispanya ve Italya’nin gerceklestirdigi toplam 40 milyon tonluk
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meyve tUretimi diger tiim birlige iiye ilkelerin meyve {iretimi toplamindan

fazladir(Eurostat Yearbook 2009, 348).

3.3.2 Avrupa Birligi’nin Hayvansal Uriinler Uretimi

Gelismis tilkelerde ulasilan iiretim ve refah diizeyi, bu iilkelerin tiiketicilerini
besin degeri yiiksek, kaliteli, degisik sekillerde islenmis ve tiiketime hazir {irlinlere
yoneltmistir. Bunun dogal sonucu olarak Avrupa Birligi iilkeleri islenmis et ve siit
tiriinlerinin en biiyiik tireticileri konumuna gelmislerdir.

Avrupa Birligi iilkeleri 2007 yilinda 22.9 milyon ton domuz eti iiretimi
gerceklestirmistir. Asagidaki grafikte domuz eti iiretiminde en biiyiikk paya sahip
tilkelerin paylar1 gosterilmektedir(Eurostat Yearbook 2009,353).

O Almanya

B ispanya
OFransa

O Danimarka

B Diger AB
Ulkeleri

Grafik 3.4. AB Ulkelerinin 2007 Yih Domuz Eti Uretimi Paylari(%)
Kaynak : Eurostat Yearbook 2009,353

Domuz eti iiretiminde %21,8 ile Almanya basi ¢cekmekte, Almanya’y1 sirasiyla
%15,4 ile Ispanya, %10 ile Fransa ve %7,9 ile Danimarka takip etmektedir(Eurostat
Yearbook 2009,353).

Avrupa Birligi tlkeleri 2007 yilinda 8.2 milyon ton sigir eti iiretimi
gerceklestirmistir. Asagidaki grafikte sigir eti iiretiminde en biiyiik paya sahip tilkelerin

paylar1 gosterilmektedir.
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OFransa

B Almanya

Oitalya

Oingiltere

W ispanya
@irlanda

Bl Diger AB Ulkeleri

Grafik 3.5 AB Ulkelerinin 2007 Yih Sigir Eti Uretimi Paylari(%)
Kaynak : Eurostat Yearbook 2009,353

Sigir eti liretiminde lider ise Fransa’dir. 2007 yil1 siir eti iiretiminin %18,7 si
Fransa tarafindan gergeklestirilmistir. Sigir eti iiretiminde Fransa’y1 sirasiyla Almanya,
Italya, Ingiltere, Ispanya ve Irlanda takip etmektedir.Ayrica, Avrupa Birligi sigir eti
iretimi yoniinden diinya sirlamasinda ¢ok 6n siralarda yer almaktadir.

Avrupa Birligi tilkeleri 2007 yilinda 1,032 milyon ton kiiclikbas hayvan eti
tiretimi gergeklestirmistir(Eurostat Yearbook 2009,354). Asagidaki grafikte kiiglikbas

hayvan eti liretiminde en biiyiik paya sahip iilkelerin paylar gdsterilmektedir.

O ingiltere

B ispanya

O Fransa

O Yunanistan

B Diger AB Ulkeleri

Grafik 3.6 AB Ulkelerinin 2007 Y1ih Kiiciikbas Hayvan Eti Uretimi Paylari(%)
Kaynak : Eurostat Yearbook 2009,354
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Avrupa Birligi iilkelerinde 2007 yilinda iiretilen 1,03 milyon tonluk kiigiikbas
hayvan etinin %32 si Ingiltere tarafindan {iretilmistir. Ingiltere’yi sirastyla %23 ile
Ispanya, %13 ile Fransa ve % 11 ile Yunanistan takip etmektedir.

Avrupa Birligi iilkelerinin siit liretiminde 1984 yilindan beri konulan kotalarin
etkili oldugunu gérmekteyiz .Almanya ve Fransa siit iiretiminde en biiyiik kotaya sahip
iilkelerdir. 2007 yilinda AB iilkelerinde 132 milyon ton siit liretimi gergeklestirilmistir.
Bu siit iiretiminin 27 milyon tonu Almanya, 22 Milyon tonu ise Fransa tarafindan
gergeklestirilmistir.

Asagidaki grafikte siit iiretiminde en biiylik paya sahip iilkelerin paylari

gosterilmektedir.

OAlmanya

B Fransa
Oingiltere
OHollanda

Witalya

ODiger AB Ulkeleri

Grafik 3.7 AB Ulkelerinin 2007 Yih Siit Uretimi Paylari(%)
Kaynak : Eurostat Yearbook 2009,354

Grafikten de anlasildig: {izere siit liretiminde Almanya va Fransa’y1 sirasiyla
Ingiltere , Hollanda ve Italya takip etmektedir.

Avrupa Birligi’nde 2007 yilinda {iretilen 132 milyon ton siitiin kullanim

alanlarina gore yiizdesel dagilimi ise asagidaki grafikte gosterilmistir.
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OPeynir

B Tereyag

O Siit Kremasi
Oligme Siitii

B Sit Tozu

@ Diger Siit Uriinleri

Grafik 3.8 AB Ulkelerinde 2007 Yilinda Uretilen Siitiin Siit Mamulleri Uretiminde
Kullanim Oranlarn (%)
Kaynak : Eurostat Yearbook 2009,354

Yukaridaki grafikten de gorildiigii iizere Avrupa Birligi’nde 2007 yilinda
tiretilen 132 milyon ton siitiin %32,6 s1 peynir iiretiminde, %24,4 ‘i tereyag tiretiminde,
%11,7 si siit kremas1 iiretiminde kullanilmistir. Igme siitii olarak kullanilan miktar ise

toplam siit tiretiminin %10, 1 ini olusturmaktadir(Eurostat Yearbook 2009,354).

3.4 AB’nin Tarmmsal Uriinler Dis Ticareti

Avrupa Birligi’nin tarimsal iirlinler ihracati, birligin toplam ihracati iginde
yaklastk % 7,5 lik bir paya sahiptir. Birligin tarimsal irtinler ithalati ise toplam
ithalatinin yaklasik % 10,5’ini olusturmaktadir( Eurostat, 2007 Yearsbook, 356).

3.4.1. AB’nin Tarimsal Uriinler Ihracati
Avrupa Birligi ilkelerinde tarimsal {iriin ihracati 1995-2005 yillar1 arasinda
degerlendirildiginde, en fazla tarimsal {iriin ihra¢ eden ke Fransa’dir. Fransa’yi
Hollanda ve Almanya takip etmektedir. En diisiik tarimsal iiriin ihracati yapan iilke
Finlandiya ve Portekiz’dir.
Diinya Ticaret Orgiitii verilerine gére Avrupa Birligi iilkelerinin tarimsal iiriinler
thracatinda ilk siralarda yer alan iirtinlerin 2007 yilina ait ihra¢ miktarlar1 ve degerleri

asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 3.6 Avrupa Birligi’nin Tarimsal Uriinler Thracatinda Onemli Paya Sahip

Uriinlerin Thracat Miktar ve Degerleri

Uriinler Ihracat Miktar1(Ton) Ihracat Degeri(x1000 $)
Bugday 29.573.118 7.684.261
Arpa 7.031.745 6.528.323
Hayvan Yemleri 3.458.473 4.617.482
Seker 5.428.149 4.074.252
Unlu Mamuller 3.315.718 11.143.327
Zeytinyag 1.060.304 4507.078
Alkollii ickiler 2.226.884 15.773.105
Sarap 5.969.261 19.908.032
AlKolsiiz Ickiler 9.430.797 8.489.944
Sigara 485.889 10.627.368
Domuz Eti 3.500.274 9.240.671
Sigir Eti 982.101 4.252.901
Tavuk Eti 2.285.845 5.235.317
Peynir 3.400.266 16.999.672

Kaynak : http://www.wto.org/statistic Erisim T: 28.11.2009

Tablo 3.6 da da goriildiigii izere Avrupa Birligi basta alkollii ickiler, hububatlar
ve hayvansal iiriinler olmak iizere bir ¢ok tarimsal {iriin grubu agisindan net ihracatgisi
konumundadir.

2001 yilindan bu yana birlik, ABD'den sonra diinyanin en énemli ikinci tarimsal
tiriinler ihracat¢ist konumuna gelmistir. AB’nin tarim ve gida sanayi tiriinleri ticaretinde
gittikce daha fazla oranlarda kendi i¢ pazarlarindan mal temin etti§i ve daha fazla

oranlarda da ihracata yoneldigi goriilmektedir( Ertugrul, 2004, 69).
3.4.2. AB’nin Tarimsal Uriinler ithalat

Avrupa Birligi’nde tarimsal triinlerin 1995-2005 yillar1 arasindaki ithalati

degerlendirildiginde en yiiksek tarimsal {iriin ithal eden iilke, Almanya'dir. Almanya'yi,
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Fransa, italya ve Ingiltere takip etmektedir. En diisiik tarimsal {iriin ithal eden iilke ise,
Finlandiya, Irlanda ve Danimarka'dir. Yillar itibariyle incelendiginde, AB iilkelerinde
tarimsal {irlin ithalatinda genel bir diisme egilimi vardir.

Avrupa Birligi, basta yagli tohumlar ve bitkisel yaglar olmak iizere, baz1 meyve
ve sebzeler, cay, pamuk, tropik diriinler, hububat orijinli olmayan hayvan yemi
karisimlari, kuzu eti, keci eti, tropik meyveler, findik gibi sert kabuklu meyveler ve bazi
diger tarim iiriinleri agisindan, Birligin liretim miktari, i¢ talebi karsilamaktan uzaktir.
Birligin ithalatinda en 6nemli kalemler, meyve ve sebze, su iirlinleri, hububat esaslh
olmayan hayvan yemleri ve yagl tohumlardir ( Ertugrul, 2004, 70).

Diinya Ticaret Orgiitii verilerine gére Avrupa Birligi iilkelerinin tarimsal iiriinler
ithalatinda 1ilk siralarda yer alan {irtinlerin 2007 yilina ait ithalat miktarlar1 ve degerleri
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3.7 Avrupa Birligi’nin Tarimsal Uriinler Ithalatinda Onemli Paya Sahip

Uriinlerin Ithalat Miktar ve Degerleri

Uriinler Ithalat Miktari(Ton) Ithalat Degeri(x1000 $)
Bugday 27.353.543 7.515.596
Misir 23.867.083 6.310.231
Unlu Mamuller 2.995.847 9.765.087
Soya ve Soya Yagi 17.236.647 5.957.705
Hayvan Yemleri 3.266.684 4.559.465
Muz 6.705.804 5.624.303
Cay - Kahve 2.951.346 6.838.316
Alkollii ickiler 1.401.880 8.344.949
Sarap 5.127.091 14.736.357
AlKolsiiz Ickiler 7.850.198 6.515.654
Sigara 374.674 9.468.095
Domuz Eti 2.186.703 5.138.057
Sigir Eti 1.254.187 7.760.699
Tavuk Eti 1.721.115 4.807.379
Peynir 2.963.830 13.916.909

Kaynak : http://www.wto.org/statistic Erisim T: 28.11.2009
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IV. BOLUM TURKIYE ILE AVRUPA BiRLiGI TARIM SEKTORLERININ
KARSILASTIRILMASI VE TURKIYE - AB TARIMSAL URUNLER
TICARETI

4.1. Tirkiye ile Avrupa Birligi Tarim Sektoriiniin Karsilastiriimasi

Tirk tarim sektorii ile AB tarim sektoriini GSMH, niifus, istihdam, dis ticaret
pay1 gibi bazi temel tarimsal gostergeler agisindan karsilastirdigimizda, AB ile Tiirkiye
arasinda birbirinden tamamen farkli bir yapinin ortaya ¢iktigini goriiyoruz. Bu yapisal
farklilik tarim sektoriindeki isletmeler, tarimsal girdi kullanimi ve verimlilik agisindan
da gegerlidir.

Tablo 4.1.’de baz1 tarimsal gostergeler agisindan, 2008 yili itibariyle Tiirkiye —
AB karsilagtirmalarina yer verilmistir.

Tablo 4.1. Tiirkiye ve AB’deki Baz1 Tarimsal Gostergelerin Karsilastirilmasi

GOSTERGELER TURKIYE ABI15
Toplam Niifus (Milyon) 70 382
Tarimm Niifusu (Milyon) 20 15,6
Tarimda Istihdam (Milyon) 9,4 7,4
Toplam istihdamda Tarimin Pay1 (%) 39 5
Tarim Isletmesi Sayis1 (Milyon) 4-45 7
GSMH’de Tarimin Pay1 (%) 10,3 1,9
Ihracatta Tarimin Payi (%) 3 9,3

Kaynak: T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi; Bazi Tarimsal Gostergeler,

http://www.tarim.gov.tr/arayuz/6/icerik.asp?efl ?=uretim/istatistikler/istatistikler.htmcur

dir=/uretim/istatistikler&fl=bazitarimsal/abtrkarsilastirmasi.htm,09.09.2009,  Eurostat,

Agricultural Statistics, 2005

Tablo 4.1.de goriildigii gibi, 2008 yil1 itibariyle Tiirkiye’de 70 milyon niifusun
20 milyonu tarim niifusunu olustururken, buna karsin AB’de 377 milyon niifusun 15,6
milyonu tarim niifusunu olusturmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin yaklasik 5,6 kat1 daha
fazla niifusa sahip olan AB’deki tarimsal niifus Tirkiye’deki tarimsal niifustan daha

azdir (http://www.tarim.gov.tr/sanal_kutuphane Erisim T: 21.09.2009).

Tarim sektoriinde istihdam edilenler ve tarimin istihdam igindeki payina

bakildiginda ise, AB ve Tiirkiye arasinda 6nemli farkliliklarin oldugu goriilmektedir.
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Tirkiye’de 2008 yili itibariyle 9,4 milyon kisi tarim sektoriinde istthdam edilmekte
olup, toplam istihdam i¢inde tarimin pay1 %39’dur. Buna karsin AB’de ayn1 dénemde
7,4 milyon kisi tarim sektoriinde istihdam edilmekte olup, toplam istihdam iginde

tarimin pay1 %5’ tir (http://www.tarim.gov.tr/ sanal_kutuphane Erigim T: 21.09.2009).

GSMH i¢inde tarimin payina bakildiginda, Tirkiye’de bu oran %14, AB’de
%1,9’dur. Tiirkiye’de tarimin istihdam igindeki pay1 (%39) yiiksek olmasina ragmen,
tarimin GSMH’den aldig1 payin (%14) diisiik olmasi, tarimda verimliligin diisiik oldugu
anlamina gelmektedir.

Dis ticaretteki tarimin payina bakildiginda ise, Tiirkiye’de tarimin toplam ihracat
icindeki pay1 %8,5°dir http:/www.dtm.gov.tr/ead/ticaret/Gorunum/dsticgor.htm Erisim
T:16.10.2009)

Tiirkiye gibi aktif niifusun biiyiik bir ¢ogunlugunun tarim sektoriinde istihdam
edildigi bir iilkede, tarimin toplam ihracat i¢indeki paymin daha yiiksek oranda olmasi
beklenir. Tiirkiye nin i¢inde bulundugu durum, tarimm GSMH’den aldig: diisiik pay ile
aciklanabilir. AB’de tarimin toplam ihracat i¢indeki payr ise % 9,3’tiir. AB’de bu
oranlar, toplam niifusun sadece %5’ inin tarimda istihdam edildigini diisiindiigimiizde

dogaldir.

4.1.1 Tarim Sektoriindeki Isletme Yapisi

Tarim sektorii, Tiirkiye’de hem sosyal hem de ekonomik agidan 6dnemli bir yere
sahiptir. Tirkiye nin toplam 79 milyon hektarlik arazisinin yarist tarima ayrilmigtir. Bu
oran, ABI5 iiyesi iilkelerin toplam tarim arazisinin yaklasik %?23’line tekabiil
etmektedir. Tiirkiye’de iklim ve cografi kosullar genis Olgiide cesitli tarimsal
faaliyetlerin yapilmasina olanak vermektedir. Tiirkiye; tahil, pamuk, tiitiin, meyve ve
sebze, kabuklu yemisler, seker pancari, koyun ve kegi eti gibi iirlinlerin iiretiminde
diinyada 6nemli bir yere sahip bir iilke konumundadir.

2001 tarim sayimina gore, iilkemizdeki mevcut isletme sayis1 AB (15) tiyesi
tilkelerle karsilagtirildiginda; Tiirkiye’de 4- 4.5 milyon, AB (15) iyesi iilkelerde
yaklagik 7 milyon tarim isletmesi vardir. Tiirkiye’deki tarim isletmelerinin biiylik bir
cogunlugu ise aile isletmesi seklindedir. Isletme biiyiikliigiine bakildiginda,
Tiirkiye’deki tarimsal isletmeler AB standartlarina gore kiiciik 6l¢eklidir. AB (15) iiyesi
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iilkelerle kiyaslandiginda; Tiirkiye’deki ortalama isletme biiyiikliigii 6 hektar iken, AB
(15) tiyesi tilkelerde 18,5 hektardir (Commission of the European Communities 2004,
30).

4.1.1.1 Tarimsal Igletme Sayisi

AB tiyesi iilkelerde tarimsal isletme sayisi azaltilarak ortalama isletme genisligi
artirtlmaya calisilirken, Tiirkiye’de 2001 Genel Tarim Sayimina kadar giderek isletme
sayisinda azalma degil aksine siirekli bir artis izlenmistir (Soydemir 2004, 33).
Ulkemizde tarimsal isletmeler miras yoluyla boliinmekte isletme genisligi azalirken
isletme sayis1 giderek artmaktadir.AB (15) iiyesi {ilkelerde tarimsal isletme sayis1 Tablo
4.2°de gosterilmistir.

Tablo 4.2°de goriildiigii gibi, biitiin AB (15) iiyesi 1990’11 yillardan beri tarimsal
isletme sayilar siirekli olarak diismiistiir. Ornegin Fransa’da 1995’lerde 735.000 olan
isletme sayisi, 2005 yilinda 664.000 ve yine tarimsal anlamda olduk¢a 6nemli olan

Italya’da ayn1 dénemde 2.482.000 den 1.729.000’e diismiistiir.
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Tablo 4.2. AB (15) Uyesi Ulkelerde Tarimsal isletme Sayis1 (x1.000 Adet)

AB15 1995 2000 2005
Ulkeleri
Bel¢ika 71 67 62
Danimarka 69 63 58
Almanya 567 534 472
Yunanistan 802 821 817
Ispanya 1.278 1.287 1.208
Fransa 735 680 664
Irlanda 153 148 142
Italya 2.482 2315 1.729
Liiksemburg 3 3 2
Hollanda 113 108 102
Avusturya 222 219 199
Portekiz 451 417 416
Finlandiya 101 91 81
Isvee 89 901 81
Ingiltere 235 233 233
ABI15 7.370 6989 6.954

Kaynak: EUROSTAT; Eurostat yearbook 2009, 337.

4.1.1.2 Tarimsal Isletme Biiyiikliigii

Tarim isletmelerinin biiyiikligii; tarimda modernizasyon, giibre, sulama gibi
unsurlar yaninda iiretim kapasitesini de yakindan ilgilendirmektedir. Bazi durumlarda
ise bu, daha da 6nem tasimaktadir. Tarim isletmelerinin kii¢iilmesi énemli Olgiide 6lgek
ekonomisi problemlerine yol agmaktadir. Veri teknoloji altinda iiretimin artmasi halinde
ortalama maliyetlerin diistiigli durumu gosteren 6l¢ek ekonomileri bahsedilen kiigiilme
ile giderek etkisini kaybetmekte, daha da 6te ortadan kalkmakta ve iiretim azalan verime

dogru yonelmektedir (Soydemir 2004, 32-33).
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Asagidaki grafikte Tirkiye ve ABIS iilkelerindeki cesitli isletme biiytiklik
gruplarindaki isletme sayilar1 gsterilmistir.

Grafikten de anlasilacagi tizere 2001 Genel Tarim Sayimi sonuglarina gore
Tiirkiye’de 4.068.432 tarim isletmesi 23.451.099 hektar tarim alani iizerinde faaliyet
gostermektedir. Dolayisiyla isletme basina 5.8 hektar arazi diismektedir. Bu
isletmelerden %681 5 hektardan kiigiik alanda tarimla ugrasan tarim
isletmeleridir.%18’1 5-10 hektar, %9’u 10-20 hektar, %4’ 20-50 hektar, %1°1 ise 50

hektardan biiyiik alanlarda tarim yapan isletmelerdir (http:/www.tarim.gov.tr/

arayuz/1/icerik.asp?efl=uretim/istatistikler/istatistikler.htmé&curdir=/iiretim/istatistikler

&fl=tarimsalisletme/araziparcasayisi.htm, 27.11.2009).

ABI15 iilkelerinde ise 2005 yili verilerine gore 6.954.300 tarimsal isletme,
128.691.000 hektar alanda faaliyet gdstermektedir.Isletme basina diisen arazi miktar:
18,5 hektardir.Bu isletmelerin %56s1 5 hektardan kii¢iik alanda tarimla ugrasan kiiciik
isletmelerdir. %13°1 5-10 hektar, %11°1 10-20 hektar, %11°1 20-50 hektar, %9°u ise 50
hektardan biiylik alanda tarimsal faaliyet gosteren isletmelerdir(Eurostat Yearbook

2007).
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Grafik 4.1. Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde Cesitli Isletme Biiyiikliik
Gruplarindaki Tarim isletme Sayilari (x1.000 Adet)

Kaynaklar: T.Tarnm ve K®yisleri Bakanhgi; Tarmmsal isletmelere iligkin istatistikler,

http://www.tarim.gov.tr/arayuz/1/icerik.asp?efl=uretim/istatistikler/istatistikler.htm&curdir=/iiretim

\istatistikler&fl=tarimsalisletme/araziparcasayisi.htm, 27.11.2009. (2001 Genel Tarim Sayimi sonuglarina

ait veriler alinmistir).ve Eurostat Yearbook 2007.

Tiirkiye’deki tarim isletmelerinin  biiylik ¢ogunlugu kiiciik isletmelerden
olusmaktadir. Isletme sayisindaki artisa bagli olarak isletme biiyiikliigii zaman
icerisinde azalmaktadir Gelismis iilkelerde isletme sayisi azalip, ortalama isletme
biiylikliigii artarken, Tiirkiye’de isletme sayisinin artisina bagli olarak ortalama isletme
biiytikliikleri azalmaktadir.

Kiictik isletme yapisi, genel olarak diisiik sermaye kullanimi ve daha c¢ok el
emegiyle faaliyette bulunmayla ilgilidir. Kiiciik isletme konumu, kii¢lik isletmelerin
organize olamadigi durumda, biiyiik Slgiide Olcek ekonomilerinden yararlanamama
anlamina gelmektedir. Bu durum kendisini bir yandan yiiksek girdi maliyetleri ile
calisma olarak ortaya koyarken, diger yandan genel olarak iiretim teknigi itibariyle yeni

teknikleri kullanamama ve ulusal piyasalarin gelisme diizeyine bagli olarak {iretim
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sonras1 satig-pazarlama etkinliginde daha fazla zorluklarla karsilama ve arastirma-
gelistirme etkinliklerine kaynak ayiramama anlamina gelir. Ancak tarimsal gelisme
acisindan temel sorun, kiiciik isletmelerin varlig1 degildir. Temel sorun, kiiciik isletme
yapisinin yaratmast muhtemel girdi ve iiretim tekniklerinin gelistirilmesi ve pazarlama
gibi sorunlara karst bir bakima ¢6ziim olusturabilecek acilimlarin (6rnegin
kooperatiflesme ve diger etkinliklerin) yeterince gelismemis olmasidir. Tiirkiye
kosullarinda hem kii¢lik isletme hakimiyeti vardir ve hem de kii¢iik isletme yapisinin
yarattig1 olumsuzluklari1 ¢6zebilme yolunda etkili olabilecegi diisiiniilen kooperatiflesme

etkinligi diisiik diizeydedir (Balkanli 2002, 166-177).

4.1.1.3. Tarimsal isletmelerin Parcalilig:

Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin ¢ogunlugunun, AB ortalamalarina gore
kiictikliiglinlin yan1 sira, sahip oldugu arazinin ¢ok pargali, diizensiz ve daginik
parsellerden olugmasi da gerek 6lgek ekonomilerinde gerekse verimlilik tartigmalarinda
dikkate alinmasi gereken onemli bir olgudur. Bu olgu, iilkelerin rekabet imkanlarini
daha da zorlastirmaktadir. Ziraat Odalar1 Birligi kayitlarina gore isletmelerin yalnizca
9,5’inin arazisi tek parca halindedir (Soydemir 2004, 35; DPT 2000, 10).

Tiirkiye’de isletmelerin pargalilik durumu, 1991 ve 2001 yili Genel Tarim
Sayimi sonuglar1 esas alinarak Grafik 4.2.’de gosterilmistir. Grafik 4.2.’de goriildigi
gibi, 1991 yili Genel Tarim Sayimi sonuglarina gore, Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin
biiylik bir ¢ogunlulugu 1-3 parcadan olusmaktadir. 1-3 parcadan olusan isletmeler,
toplam isletmelerin  %43,3’lini olusturmaktadir. 2001 yili Genel Tarim Saymmi
sonuglarina gore ise, Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin biiytlik bir ¢cogunlugu 2-5 par¢adan
olusmakta olup, toplam isletmelerin %57,4’iinii olusturmaktadir.

Yiiriirlikteki Tiirk Yurttaslar Yasast (Medeni Kanun) mirasin, mirasgilar
arasinda esit olarak dagilmasini Ongdrdiigiinden, isletmelerin siirekli olarak
parcalanmasma sebep olmaktadir. Bu silire¢ yalmizca isletme topraklariin
par¢alanmasina degil, isletmelerin diizeninin de bozulmasina yol ac¢maktadir.
Isletmelerin arazi ile birlikte tiim arac-gere¢ ve hayvan varligi da béliisiilmektedir.

Medeni Kanun tarim isletmelerinin biitiinliigiinii korumak amaciyla bazi hiikiimler
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getirmis olmakla beraber, uygulamada bu hiikiimler kesin emredici bulunmadigindan

veya yorumlanmadigindan parcalanmaya engel olamamaktadir (DPT 2000, 10).
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Grafik 4.2 Tiirkiye’de Isletmelerin 1991 ve 2001 Tarim Sayimlarina Gore

Parc¢alilk Durumu ( x 1.000 isletme)
Kaynaklar:
T.C Tarim ve Koyisleri Bakanligi Tarim Surasit Genel Sekreterligi; II. Tarim Surasi, Tarimsal Yapida

Gelisme ve Degismeler, II. Komisyon Raporu, http://tarimsurasi.tarim. gov.tt/PDFLER/ IT. Komisyon.pdf,

03.02.2005. (1991 Genel Tarim Sayimi sonuglarina ait veriler alinmustir).
T.Tarim ve Koyisleri Bakanligy; Tarimsal isletmelere iligskin istatistikler,

http://www.tarim.gov.tr/arayuz/1/icerik.asp?efl=uretim/istatistikler/istatistikler.htm&curdir=/iiretim

\istatistikler&fl=tarimsalisletme/araziparcasayisi.htm, 27.11.2009. (2001 Genel Tarim Sayimi1 sonuglarina

ait veriler alinmistir).

4.1.2. Tarimsal Girdi Kullanim

Diinyada giderek biiyliyen aglik sorunu, iilkemizde ise hizla artan niifusun yeterli
beslenememesi ve tarimin ekonomiye olan katkisini artirma geregi, iretim artigi
konusunda tarim uzmanlarinin daha ¢ok c¢aba harcamalar1 gerektigi sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Uretim artis1 icin yeni tarim alanlar1 elde etme olanag kalmamstir. Bu

durumda verimi yiikseltmek, tiretimi artirmanin tek yolu olarak goriilmektedir. Tarimda
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tiretim artis1 maddi girdiler olarak nitelendirilen ilag, tohum giibre, sulama, yem, alet-
makina v.b girdilerden biiyiik dl¢iide etkilenmektedir.

Tarimda girdi kullanimi, gerek bitkisel gerekse hayvansal iiretimde verimin
dolayistyla iiretim miktarinin artmasinda, kalitenin yikseltilebilmesinde en Onemli
unsurdur. Toprak, isgiicii ve sermayeyi etkin hale getiren unsur tarimsal girdilerdir.
Tarimsal girdilerin yogun bir sekilde kullanilmasi, entansif bir tarimsal faaliyeti, daha
ileri diizeyde bir gelismeyi simgeler. Ancak, gereginden fazla ve hatali bicimde
kullanilan girdilerin, {irlin kalitesi yaninda toprak ve su kirlenmesine yol agabilen
olumsuz etkileri de s6z konusudur. (Celik 2000, 18).

Son yillarda dogal c¢evre degerlerine olan duyarliligin artmas: nedeniyle
dikkatler tarimda hatali girdi kullanimi iizerinde toplanmaya baglamigtir. Bu baglamda
tarimda daha az girdi kullanarak tiretim yapilmasi dogrultusunda yeni goriisler ortaya
konularak bu yonde ¢alismalar yapilmaktadir. Tarimsal tiretimde kalite ve yiiksek verim,
bir girdinin degil gerekli tiim girdilerin dengeli ve uygun bi¢imde kullanilmasina

baglidir (http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim Erisim T:28.11.2009).

Tiirkiye’ nin giibre kullanimi gerek diinya gerekse AB ortalamasina gore oldukga
diisiik bir diizeydedir. AB’de hektar basina tiiketilen kimyasal giibre, Tiirkiye’ninkinin
bes katindan fazladir (Cetin 2002, 148; Dinler 2000, 371).

Tarimsal miicadele ilaglari, tilkemizde 1960’11 yillarin 6ncesinde diisiik miktarda
kullanilmaktaydi. Miicadele ilaglarimin kullanimi, 1960-80 doéneminde artmis, 1980
sonrasinda ise azalma egilimi gostermistir. Tarimsal miicadele ilaglarinin kullaniminin
1980 yili sonrasinda azalma egilimi gdstermesinin temelinde, fiyatlarin ¢ok yiiksek
diizeyde artis gOstermesi yatmaktadir. Bunun sonucu olarak da, iireticilerin tarimsal
miicadeleye ilgileri azalmis, verimlilik olumsuz sekilde etkilenmistir (Cetin 2002, 149).

Tarimda makinelesme alaninda son yillarda {ilkemizde oOnemli geligsmeler
yasanmistir. Bin hektar basina diisen traktor miktar1 diinya ortalamasinin iizerinde
olmasina ragmen, AB {ilkelerinin ortalamasinin altindadir(Dinler 2000, 371).

Ulkemizde sulama alaninda da GAP’in faaliyete gecmesiyle birlikte nemli
gelismeler kat edilmis olmasina ragmen, sulanabilir arazilerin ancak iigte biri
sulanabilmektedir. Bu oran AB’deki oranin oldukc¢a altindadir. 2001 Genel Tarim

Saymmi Tarimsal isletmeler (Hanehalki) Anketi sonucuna gore; tarimsal isletmelerin
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%42,87’sinde tarimsal amacli sulama yapilmakta, tarimsal isletmenin tasarrufunda
bulunan toplam arazinin ise %19,02’si sulanmaktadir. Sulanan arazinin en fazla oldugu
bolge %19,55 orani ile Ege Bolgesi, en az oldugu bolge ise %3,40 orani ile Karadeniz

Bolgesi’dir (http:///www.die.gov.tr Erisim T : 21.09.2009 ).

Hayvansal liretimde birim bagina verililigin arttirilmasinda en 6nemli girdilerden
biri olan yem, girdi maliyetlerinin%45-75’inin olusturmaktadir. Ulkemizde toplam yem
tiiketiminin %781 kaba yemlerden, %22’s1 kesif yemlerden
karsilanmaktadir. Tiirkiye’de kaba yem ihtiyacinin %38’inin ¢ayir, mera ve nadas
alanlar1 karsilarken Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerden ihtiyacin %80-90’1 cayir ve
meralardan karsilanmaktadir. Yiiksek et ve siit veriminin alinabilmesi i¢in hayvanlarin
iyi kaliteli yemlerle beslenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.Ulkemizde gayir ve meralarin
yetersizliginin  yan1  sira yem  bitkilerinin  {retimi de ihtiyaca cevap
verememektedir. Tiirkiye’de toplam ekilebilir tarla alani igerisinde yem bitkileri ekim
sahas1 %2,2 kadardir.Oysa ¢ok degerli bitki ortiisiine sahip ¢ayir ve meralar1 bulunana
Avrupa Birligi tlkelerinde bu oran %10’u bulmaktadir(http://ekutup.dpt.gov.tr/tarim
Erisim T:28.11.2009).

Ulkemizde tarimsal girdi temininde AB agisindan ortaya ¢ikan bir diger eksiklik
ise Orgiitlemenin yetersizligidir. AB {ilkelerinde tarimda kooperatiflesme oran1 %80-90
lara ulasmustir.Ulkemizde ise bu oran % 20 lerdedir. Orgiitlenme yetersizligi, gerekli
tarimsal girdi temininde de gii¢liik yaratmaktadir. Bu bakimdan {ireticilerin kooperatif
ve benzeri sekillerde orgiitlenmelerini tesvik edici 6nlemler alinmalidir(Olgun ve Isin,

1999, 92).

4.1.3 Tarmmsal Verimlilik

Genel anlamda verimlilik, kullanilan iiretim girdileri basina elde edilen iiretim
miktar1  olarak tanimlanmakta ve cesitli sekillerde yorumlanmaktadir. Tarimsal
verimlilik de tarimdaki tiretim faktorlerinin {iretme giiclinii ve kapasitesini ifade eden
bagimli bir degiskendir ve cok sayidaki degisken tarafindan belirlenmektedir.Tarim
sektorii diger sektorlerden farkli olarak , 6zellikle ekoloji, sosyo kiiltiirel yapi, teknik ve
ekonomik yap1 gibi faktorlerden etkilenmekte, dogal olarak iiretim kalite ve miktar

yoniinden bu faktorlerin etkilesimde bulundugu bir sistem i¢cinde olugmakta ve sekil
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almaktadir.Ekoloji disindaki diger faktorler tarimsal yap1 olarak degerlendirilmekte ve
bu yap1 verimliligi her asamada etkilemektedir. Bununla beraber; tarimdaki verimliligin
esas anlamda tarimsal yapidan etkilendigi ve zaman i¢inde de verimliliin tarimsal
yapiy1 etkiledigi sdylenebilir(Yildirim, 1990, 15).

Tarim sektoriindeki verimlilik degismeleri; iirlinler, bolgeler ve alt sektorler
(bitkisel tiretim, hayvansal iiretim v.b.) bazinda 6l¢iilebildigi gibi, kalkinma planlarinda
yer alan hedeflere varilan sonuglar, benzer kosullardaki diger iilkeler ve hatta tarimsal
pazarlama gibi diger yonlerden de dlgiilebilir. Ancak, kuskusuz bu olgiimler konu ile
ilgili yeterli ve saglikli veri gerektirmektedir.

Ulkemizde son yillarda gerek bitkisel, gerekse hayvansal iiretimde ortalama
verim artiglar1 gerceklestirilmistir, 6zellikle sebze iirlinlerinde ve ay¢iceginde onemli
sayilacak verim artiglar1 saglanmistir. Ancak Tiirkiye’nin tarimsal {iretimdeki verimliligi
Avrupa Birligi {lkeleriyle karsilastirildiginda ilkemizin ¢ok gerilerde oldugu
goriilmektedir.

Giibreleme, sulama, makinelesme ve tarimsal isletme 6lgegi yoniiyle AB tarimi
ile Tirk tarimi arasinda var olan farklilik, oldugu gibi verimlilige yansimaktadir.
Ulkemizde bazi iiriinlerde birim alandan elde edilen iiriiniin (verimlilik), diinyada ayni
iriinde en yiiksek verime sahip iilkelerin verimliligi ile karsilastirilmasi sonucunda elde
edilen bilgiler incelendiginde, Tiirkiye’de verimliligin kat etmesi gereken mesafe ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye’de birgok iiriinlin verimi, liriinde en yiiksek verim elde eden
tilkenin verimliliginin ancak %40’ma erigsmektedir(Yildirim, 2001, 67). Tirkiye’de
verimlilik 6zellikle tahillarda, arpada, misirda, mercimekte ¢ok diisiiktiir. Ote yandan,
AB ftyesi lilkelerden Hollanda tahillar, bugday ve misirda, Almanya mercimekte,
diinyada en yiiksek verimlilige erigsmis lilke konumundadirlar. Asagidaki tabloda
Tiirkiye ‘nin belli bagh bazi tarimsal tiriinlerdeki verimi ile AB15 ‘nin ayni iiriinlerde

sahip oldugu verimlilik diizeyi karsilastirmali olarak verilmektedir.
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Tablo 4.3 Tiirkiye ile AB15 Ulkelerinin Baz1 Tarim Uriinlerinde Verimlilik

Diizeylerinin Karsilastirilmasi

Uriinler Tiirkiye AB15 ABI15/Tiirkiye
Bugday (kg/ha) 2.007 4.590 2,28
Arpa ( kg/ha) 2.093 4.041 1,93
Misir (kg/ha) 4.211 6.440 1,53
Sekerpancari (kg/ha) 32.426 50.902 1,57
Sebze (kg/ha) 2.418 2.687 1,11
Patates (kg/ha) 22.165 27.060 1,22
Domates (kg/ha) 4.000 5.868 1,47
Elma (kg/ha) 2.302 2.550 1,11
Sigir Eti (kg/bas) 180 270 1,50

Kaynak: Yildirm, 2001, 106

Yukaridaki tabloda da gorildiigli tizere Tiirkiye’'nin tarimsal iiriinler
tiretimindeki verimlilik diizeyi AB15 iilkelerinin ¢ok gerisindedir. Ornegin: Tiirkiye’de
verim bugday i¢in 2007 kg/ha iken AB’de 4590 kg/ha’dir. Bir bagka deyisle bugdayda
verimlilik AB’de Tiirkiye’ninkinin iki katindan fazladir.

Tarimsal verimliligin arttirilmas1 biiyiik Olgliide sermaye kullanimina baglidir.
Uzun donemde verimlilik artisinin  saglanabilmesi i¢in  kirsal kesime altyapi
hizmetlerinin gétiiriilmesi mutlak zorunluluktur ( Cikin, 1991, 149). Iyi bir altyap:
tarimda fiziksel ve isgiicli kaynaklariin daha iyi ve etkin bir bigimde kullanilmasi ve
tarim sektoriine yeni kaynaklar aktarilmasini saglayacaktir. Bu durum da verimlilige ve

iretimin artmasina yardimci olacaktir.

4.1.4. Tarimsal Uretim Yapisi

Tiirkiye’de bitkisel {iretim, toplam tarim {iretimi i¢inde her donem agirligini
korumaktadir. Bununla birlikte 1990 yilindan itibaren iiretimin alt sektorler arasindaki
dagiliminda 6nemli degismeler yasanmaktadir. Hayvancilik sektoriindeki gerilemeye
bagli olarak hayvansal tiretimde 6nemli bir diisiis yasanmaktadir. Orman {iriinlerinde de
kendi i¢inde benzer bir gerileme yasanmaktadir. Buna bagli olarak bitkisel iiretimin

toplam iiretim i¢indeki pay1 10 yilda %57°den %72’ye yiikselirken, hayvansal iiretimin
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payr %35’ten %22’ye gerilemistir. Hayvancilik sektdriinde yasanan bu gerilemenin
nedenleri ise; sektoriin son on yil iginde politika bazinda ciddi 6l¢iide ihmal edilmesi,
arazinin artan bir oranda bitkisel {iretim i¢in kullanilmasi, et ve siit verimliliginin diigiik
olmasi, kdylii isletmelerin yerine modern ihtisas igletmelerine gecilememesi ve yiiksek
girdi maliyetleridir(Zeytinoglu 2002, 59). Avrupa Birligi 1960 larda Macholt Plani ile
tarim igletmelerini ekonomik birimler haline getirme asamalarini1 gergeklestirdigi halde
tilkemizde heniiz bu agsamalarin ger¢eklesmedigi goriilmektedir.

Bitkisel tiretim; %17’si tahillar, %31 baklagiller, %27’si endiistri bitkileri, yagl
tohumlar, yumru bitkiler ve digerleri dahil olmak {izere, toplam %47’si tarla {iriinleri ile,
%29°u meyve, %16’s1 sebze, %8’1 diger yan iriinler ve ¢igekgilik olmak tlizere toplam
%53’1i bahge bitkileri iiriinlerinden olusmaktadir. Ulkemiz, diinyada iiretilen bugday,
mercimek ve nohutun %3,5’ini, taze sebzenin %4 iinii, sert kabuklu meyve tiretiminin
%]16’sm1, kayisinin %16,9’unu,  incirin  %26,7’sini, karpuzun %]11,1’in1, yesil
fasulyenin %13,7’sini, biberin %9,6’sin1, domatesin %8,2’sini ve kirazin %8,9’unu
karsilamaktadir ( http:// www. tarim.gov.tr, Erisim Tarihi: 17.09.2009).

Ulkemizde sigir yetistiriciligi modern isletme ve entegre tesis sayis1 az olmakla
birlikte, kapasitesi ve pazar potansiyeli yoniinden biiylk, teknolojik diizeyi ve
isletmeciligi acisindan Avrupa standartlarindadir. Tiirkiye ekonomisinde kiiglikbas
hayvan yetistiriciligi en Onemli sektorler arasinda yer almaktadir. Toplam et
tiretimimizin %25°1, siit retiminin %11-12’si ve deri iretiminin %63’ koyun ve
kegiden saglanmaktadir. Kiiciikbas hayvan yetistiriciligi ise genel olarak zayif meralar,
aniz ve lretime uygun olmayan bitkisel alanlar degerlendirilerek yapilmakta ve
bunlardan et, siit, yapagi, kil ve deri gibi triinler elde edilmektedir. Kiigiikbas hayvan
yetistiriciligi cogunlukla aile isletmeciligi seklindedir. Ulkemiz kosullar1 ve dogal
kaynaklar yaninda, kiigiikkbas hayvanlarin iiretimi ve tiiketiminde geleneksel
aligkanliklarimiz koyun ve kegi tiirlerinin yetistiriciligine uygun ortam yaratmistir
( http:// www. tarim.gov.tr, Erisim Tarihi: 17.09.20009).

Tarimsal iiretim yapist acisindan, AB-Tiirkiye karsilastirmasina yonelik olarak,
tilkelerdeki tarim alt sektorlerinden olan bitkisel ve hayvansal iiretimin toplam {iretim

icindeki dagilimi, 2005 yili itibariyle Tablo 4.4’da gosterilmistir.
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Tablo 4.4 AB ve Tiirkiye’de Tarimsal Uretimin Bilesimi(2005, %)

. Hayvansal Uretimin
Ulkeler Ifitkisel Uretimin Toplam Toplam Uretim icindeki
Uretim icindeki Pay1 (%)
Pay1 (%)
Avusturya 50,0 50,0
Bel¢ika 47,5 52,5
Danimarka 393 60,7
Finlandiya 43,9 56,1
Fransa 60,2 39,8
Almanya 51,5 48,5
Yunanistan 75,5 24,5
Macaristan 51,6 48 4
irlanda 22,4 77,6
italya 66,2 33,8
Liiksemburg 36,5 63,5
Hollanda 56,1 43,9
Portekiz 59.3 40,7
Ispanya 63,9 36,1
Isvec 46,8 53,2
Ingiltere 40,1 59,9
AB (15) 56,8 43,2
Tiirkiye 67,5 32,5

Kaynak: OECD, OECD in Figures: Statistics on the Member Countries, July 2007,
http://'www.oecdwash.org/DATA/STATS/oecdinfig2007.pdf, 10.02.2007.

Tablo 4.4’da goriildiigi gibi, AB iilkelerinin ¢ogunda hayvansal {liretimin toplam
iiretim icindeki payi, bitkisel {liretimin paymndan daha fazla ya da birbirine yakin
oranlardadir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’de tarimsal iiretim AB’den ¢ok daha farkli
bir yap1 sergilemektedir. Ornegin Ingiltere’de 2005 yili itibariyle bitkisel iiretimin pay1
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%40,1 iken hayvansal iiretimin pay1 %59,9, Liiksemburg’da ayn1 donemde bu paylar
sirasiyla 36,5 ve 63,5, irlanda’da %22.,4 ve 77,6 ve Almanya’da ise, 51,5 ve 48,5’ dir.

AB (15) iiyesi iilkelerde bitkisel iiretimin toplam iiretim i¢indeki payr %56,8,
hayvansal iiretimin toplam iiretim i¢indeki pay1 ise %43,2 iken, bu oranlar Tiirkiye’de
strastyla %67,5 ve %32,5°dir.

Bu verilere dayanarak, Tiirkiye’nin tarimsal tiiretim yapisina bakildiginda,
bitkisel iiretime hayvansal iiretimden ¢ok daha fazla agirlik verildigini sdyleyebiliriz.
AB (15) iiyesi iilkelerin, Tirkiye ile ayn1 yapiy1 sergiledigi, ancak kaynaklarin hemen

hemen bitkisel ve hayvansal {iretimde yar1 yartya kullanildigini sdyleyebiliriz.

4.1.5 Tarimsal Orgiitlenme

Avrupa Birligi’nin pazar yapisin1 iyilestirme politikasinin tamamlayici
unsurlarin birisi tiretici orgiitleridir. Avrupa Birligi’nde kooperatifler, rekabet ¢ercevesi
icerisinde bagimsiz calisan iiyelerin 6zerkligini siirdiiren ve onlarin bagimsizligini
giiclendiren tek ekonomik kurum durumundadirlar.

Avrupa Birligi’'nde tarimi temsil eden ¢ift¢i kuruluslarinin en 6nemlisi olan
COGECA 24 Eylil 1959 tarihinde kurulmustur. Her AB iilkesinde farkli tarimsal
kooperatif birlikleri ‘Ulusal Tarimsal Kooperatifler Konfederasyonu’ icinde birleserek
AB diizeyinde COGECA semsiyesi altinda toplanmiglardir. COGECA 31 bin tarimsal
kooperatifi temsil etmektedir. Kurulusundan beri COGECA, uygulanmakta olan ve
uygulanmasi diisiiniilen tarim politikalarinin belirlenmesinde etkin bir igleve sahiptir.
Ortak tarim politikast ile uyumlu aktif bir tarimsal {iriinler dis ticaret politikasinin
gelistirilmesinde 6nemli rol oynayan kurulus ayn1 zamanda {iye lilkelerin kooperatifleri
arasinda ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesi i¢in c¢aba sarf etmektedir(Cikin,
1999,40).

AB tarim sektoriinde kooperatiflerin etkinligi son ¢eyrek ylizyilda 6nemli 6l¢iide
artmustir. Tarimsal kooperatiflerin sayis1 azalmasina karsin ortak sayisi, istthdam ve is
hacmi yiikselmistir. Kooperatiflerin tarimsal pazardaki payr da artmistir((Karacan ve
Cikin, 1991, 127-142).

Tirkiye’de ise kooperatiflerin ekonomiye katilimlar1 olduk¢a diisiiktiir. AB

tilkelerinden kooperatiflerin tarimsal pazarlardaki paylart %80 iken iilkemizde bu oran
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% 20 ler seviyesindedir. Kooperatiflerin tarimsal pazarlardaki paymin AB iilkelerinde

yiiksek Tiirkiye’de ise diisiik olmasinin nedenlerini sdyle siralamak miimkiindiir :

AB’nin Ortak Tarim Politikas1 kooperatifleri olumlu yonde etkilemistir.

AB’de kooperatifler i¢in uygun bir finans diizeni kurulmustur. Birlik iilkelerinin
cogunda tarim isletmelerine ve onlarin kurduklari kooperatiflere, tarim dist
kesimlerden sermaye transferi yapilmaktadir. Tiirkiye’de ise kooperatifler i¢in
uygun bir finans diizeni kurulamamustir.

AB’de kooperatiflerin hukuki dayanag: belirlenmistir. Ulkelerin kooperatifgilik
mevzuatlart olusturulmus ve gelistirilmistir. Tiirkiye“de ise kooperatifcilik
mevzuatinda bir daginiklik gozlenmektedir.

AB’de kooperatiflerin  gelismesine olanak veren uygun politikalara
basvurulmaktadir. Ulkemizin tarim politikalarinda ise kooperatiflerin durumu
net ve belirgin bir sekilde ortaya konmamustir.

AB iilkeleri nitelikli kooperatif yoneticileri yetistirmek {izere 6zel programlar
uygulamaktadir. Kaliteli yoneticiler, sermaye devir hizini yiikselterek rekabetci
ekonomide kooperatiflerin ayakta kalmasini saglamaktadirlar. Tirkiye ise
nitelikli kooperatif yoneticisi yetistirmekte son derece yetersizdir.

AB iilkelerinde kooperatifler arasi igbirligi en yiiksek boyutlara ulagsmistir.Bu
isbirligi sayesinde 6l¢ek ekonomisinin getirdigi avantajlardan yararlanilmakta,
maliyetler diisiiriilmekte ve ciftci gelirleri yiikseltilmektedir. Ulkemizde ise bu
konuda yeterli ilerleme saglanamamuistir.(Foxall, 1988, 3-6).

Ulkemizin AB’ye tam iiyelik siirecinde tarim isletmelerinin yapisal degisiklik ve

gelismelerinin  yan1 sira basta tarimsal kooperatifler olmak Ttizere diger ¢iftci

kuruluglarinin da gerekli say1 ve etkinlige kavusturulma zorunlulugu vardir. Bu

baglamda, kooperatifler ve diger ekonomik amagh ciftci Orgiitleri i¢in uygun bir

finansman kaynaginin saglanmasi, kooperatiflerin gelisimini destekleyen tarim

politikalarinin olusturulmasi gerekmektedir(Karacan ve Cikin, 1991, 127-142).
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4.2. Tiirk Tarim Politikasi ile Ortak Tarim Politikasinin Karsilastiriimasi

Kalkinma planlarinda, tarim politikasinin tekrar eden temel hedefleri ve bu
politika ile ilgili baz1 unsurlar agisindan, Tiirkiye-AB karsilagtirmalar1 Tablo 4.5 de
gosterilmistir.

Tablo 4.5 de Tiirk tarim politikas1 ile Avrupa Birligi tarim politikas1 amaglar,
yasal dayanaklar, dncelikler, destekleme enstriimanlari, koruma enstriimanlari, tiiketici
ve saglik acilarindan karsilastiriimaktadir.

Tablo 4.5’de oOzetlenen Tiirk tarim politikasinin amaglari, AB OTP’sinin
amaclan ile paralellik arz etmekle beraber, Tiirkiye’nin politika tercihlerinin; artan
niifusla paralel siirekli genigleme egiliminde olan i¢ pazar talebinin karsilanmasi ve
cogu kez bolgesel olarak yogunlagsmis bir takim {iretim motifleri i¢in daha ziyade siyasi
saiklerle yiiksek destekleme fiyati ilanin bir karigimi oldugu goriilmektedir. S6z konusu
amaclar, AB’nin en son ve en kapsamli tarim reformu olan “Giindem 2000” planinda
yer alan amaglar ile 6nemli dl¢lide Ortlismektedir. Ancak her ne kadar tarimsal politika
amaglari, gelismis tilkelerin tarim politikalar1 amaglar ile ayni tespit edilmis olmakla
birlikte, sonuglarin birbirlerine benzemesini temin etmemektedir (Verhoeven 2001,

150).
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Tablo 4.5 Tiirkiye-AB Acisindan Tarim Politikalarimin Karsilastirilmasi

TARIMSAL TURKIYE AVRUPA BiRLIGI
POLITIKA
» Tiiketiciler i¢in yeterli bir | ¢ Tiiketicilere gida maddelerinin,
besin seviyesinin ve makul fiyatlarla ve diizenli olarak
makul fiyatlardan {iriin temin edilmesi,
teminin saglanmasi, » Uretim faktorlerinin rasyonel
* Verim ve iiretim artis1 kullanimi yoluyla, tarimsal
saglanirken, kotii hava iiretimin gelistirilmesi,
kosullarimin iiretim  Tarim iireticilerine uygun bir
Genel Olarak Tarim tizerindeki etkilerinin yasam standardinin temin edilmesi,
Politikalan azaltilmasi,  Tarimsal pazarlarin stabilize
Amaclariin * Tarimda ¢alisanlara edilmesi.
Karsilastirilmasi yeterli ve diizenli bir gelir
temin edilmesi,
 Tarimsal iiriinlerin
ihracatinin desteklenmesi,
* Kirsal alanlarin
kalkinmasinin ve kendine
yeterlilik oranlarinin
yiikseltilmesi.
Anayasa, bes yillik | Roma Anlasmasi ve ikincil mevzuat
Yasal Dayanak
kalkinma planlar
. * Kendine yeterlik,
¢ Urﬁn, Y . . . .
.. o ) * Uretici gelirleri,
Oncelikler * Siyasi tercih, .
. * Kalite,
* Ureticl. o
* Tiiketici.
Belirlenen
Zayif Gilicli
Politikalarin Takibi
Tarimma Yonelik
Kisith Esash
Destekler
Tiiketici ve Saghk Cok zay1f Cok Giicli
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TARIMSAL TURKIYE AVRUPA BIiRLIiGi
POLITIiKA

» Giuimriik vergileri (sadece | ¢ Gilimriik vergileri (advalorem,

advalorem tabiatli adv-tspecific, formiil vergiler),
vergiler, kisith sayida * Takvim uygulamasi,

Siirda Koruma ) o _ _
maktu vergi), * Giris fiyat sistemi,

Enstriimanlan . )

 Uluslararasi kurallara ¢ Ozel korunma 6nlemleri,

uygun olmayan * Yiiksek tespit edilen saglik ve bitki
yasaklamalar. saglig1 onlemleri.

Kaynak: Ramazan Ugtu; Sinem Yapar; “AB’ye Uyelik Siirecinde Tiirk Tariminmn
AB’ye Entegrasyonu ve Tiirk Tarim Politikalarinda Degisim Egilimleri”, Uludag
Universitesi 1. Ulusal Geng Bilim Adamlart Sempozyumu, Cilt 1, Bursa, 6-7 Mayis
2004, s. 230.

Tiirkiye’de DPT kalkinma planlarinda zikredilen ve her plan doneminde tekrar
edilen bu amaglara ulasilmak tizere takip edilecek yontem, kullanilacak olan enstruman
ve zamansal programlamaya yer verilmemektedir. Verilmis olmasi halinde de yiiriitme
buna uymamaktadir. Kaldi ki tarimda planlamaya verilen 6nem 1980°li yillarla birlikte
azalmis, dahasi tarimsal politikalarda plan takip edilmemistir (Ugtu; Yapar 2004, 231;
Ulusoy 2003, 9).

AB ile Tiirkiye arasinda iiretim ve destekleme politikalarinin uygulanmasinda da
degisiklik goriilmektedir. Soyle ki; Birlik iilkelerinde asir1 iiretim en Onemli tarim
politikas1 sorunu haline gelmistir. Uretim fazlalar1 son 30 yildir ¢ok biiyiik masraflarla
thra¢ edilmeye veya bagka amaclarla tiiketilmeye calisilmaktadir. Birlik, tarim
politikasinda reformlar yaparak iiretimi azaltma yoniinde politikalar benimsenmistir.
Tiirkiye ise heniiz bir {iretim planlamasi bile yapmamis ve hangi iiriinlerden ne kadar
yetistirecegini belirlememigtir. Tiirk tarim politikasinin tiretimle ilgili amaci, genelde

verimlilik ve iiretim artisin1 saglamak olmustur (Ugtu; Yapar 2004, 231).

AB ile Tiirkiye’nin tarimsal politikalar1 arasinda biiylik farkliliklar s6z

konusudur. Bu farkliliklardan baglicalar1 agagidaki sekilde sayilabilir:

e AB’de hayvansal iiriinlere daha c¢ok destek veren bir politika izlenirken
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Tirkiye’de bunun tam tersi bir durum séz konusudur.

e Tiirkiye’de destekleme politikasinin tarimsal yapiy1 diizenleme yoniinde yapici
bir uygulamasi olmamistir. AB’de ise tarimsal yapiya iliskin diizenlemelere 6zel

onem verilmektedir.

e Ulkemizdeki destekleme kapsamindaki iiriinlerin sayist g¢ogunlukla politik
tercihler dogrultusunda degisebilmektedir. Bu durum Avrupa Birliginin aksine
Tiirk fiyat destegi politikalarinda istikrar ve siirekliligin  olmadigin

gostermektedir.

e Tiirkiye’de destek fiyatlar1 ekim doneminde degil hasat zamanina yakin

acgiklanmaktadir.

e Destekleme yontemlerinden biri olan girdi siibvansiyonu, OTP’de kullanilmayan

bir yontemdir.

e AB’de uygulanan tarim politikalarinin temel finansman kaynagi Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) dur. Tiirkiye’de ise ¢esitli finansman

kaynaklar1 bulunmaktadir.

e AB Tarim politikasi, i¢ piyasayr destekleyen ve iiciincii iilkelere kars1 koruyan
bir yapiya sahiptir. Tiirkiye’de ise zaman zaman i¢ piyasa fiyatlarini diistirmek
amacina yonelik olarak tarim triinleri ithalatina gidilmektedir. Bu durum Tiirk

ireticisini olumsuz yonde etkilemektedir.

e AB tarim politikasi, tarimsal pazarlama faaliyetlerinde kooperatiflerin etkinligini
artirmay1 hedeflemektedir ve bu hedefine ulasmistir. Tiirkiye’de ise tarim
kooperatifciliginin desteklenmesi yoniinde kapsamli ve kalici bir politika

uygulanmamaktadir(Bilgili; Cetin, Ucan ve Digerleri, 2004, 10).

4.3 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas’’na Uyumu Konusunda
Mevcut Diizenlemeler
Tiirkiye ile AB arasindaki ortakligin ve tarim alanindaki iliskilerin temeli, 12

Eylil 1963 tarihinde imzalanan ve Ocak 1964 tarihinde yiriirliige giren Ankara
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Anlagmasi’yla baglamistir. Bu iligkiler, 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve Ocak
1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol ve cesitli tarihlerde kabul edilen
Ortaklik Konseyi Kararlari’yla devam etmistir. Tarimla ilgili en 6nemli Ortaklik
Konseyi Karalari; 1/80, 1/95 ve 1/98 Sayili Ortaklik Konseyi Kararlari’dir. Ankara
Anlagmasi’nin imzalandig1 donemde temel ekonomik nedenlerden Tiirkiye’nin AB’ye
tiyelik i¢in hazir olmamasi nedeniyle, Tiirkiye’yi GB’ye ve tam iiyelige hazirlamak i¢in
hazirlik donemi (1963-1973), ge¢is donemi (1973-1995) ve son donem (GB Anlasmasi
ve son donem) olmak iizere li¢ donem Ongdriilmistiir (Varol 2000, 1400). Hazirlik
doneminde, Tiirkiye’nin Toplulugun yardimiyla ekonomisini giiglendirmesi; gecis
doneminde, Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir giimriik birliginin asamali olarak
kurulmasi ve Tiirkiye’nin ekonomik politikalarinin Toplulugun ekonomik politikalarina
yaklastirilmasi; Giimriik Birligi sonras1 donemde ise, Topluluk ile Tiirkiye’nin ekonomi

politikalar1 arasindaki koordinasyonun gii¢lendirilmesi 6ngdriilmiistiir (DPT 2004, 4).

4.3.1. Ankara Anlasmasi ve Hazirhk Donemi

1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagsmasi’nin 10. maddesinde, taraflar arasinda
olusturulacak GB’ye sanayi liriinlerinin yani sira tarim tirlinlerinin de dahil oldugu, “GB
mal aligverislerinin tiimiinii kapsar” tabiriyle belirtilmektedir. Ayrica, GB’nin tarim
tirtinlerini de kapsayacagi Anlasma’nin 11. maddesinde, “Ortaklik rejimi, Toplulugun
ortak tarim politikasin1 g6z Oniinde bulunduran 6zel usullere gore, tarimi ve tarim
tiriinlerini kapsar” seklinde agik¢a ifade edilmistir. Bu maddelerdeki ifadelerden,
taraflar arasinda, tarim sektoriiniin de dahil oldugu bir GB olusturulmasinin
hedeflendigi anlagilmaktadir. Bu, taraflarin GB’nin geregi olarak, belirli bir siire
icerisinde tarim alaninda da kendi aralarinda giimriikleri sifirlamayi, miktar
sinirlamalarini kaldirmay1 ve tigiincii tilkelere karsi ortak bir glimriik vergisi uygulamay1
amacladiklarim1 gostermektedir. Ancak tarim iirtinleri, Tiirkiye’de tarim sektoriiniin
kendine 6zgii sorunlarindan dolayr GB kapsamina aliamamustir (Atakan 1998, 48-49).
Ancak hazirlik doneminde, Tiirk ekonomisini GB’ye hazirlamak amaci ile, Tiirkiye’nin
tariminda onemli bir yere sahip olan ve geleneksel dort ihrag {iriinii olan tiitiin, kuru
lizlim, kuru incir ve findik ithalati icin AB Tiirkiye’ye kota dahilinde glimriik vergisi

indirimi seklinde tercihli bir rejim saglamistir. Yine, bazi narenciye iriinleri, deniz
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tirlinleri ve sarap ic¢in belirli kontenjanlar dahilinde glimriiksiiz veya diisiikk giimriik

vergisi tavizleri tanimistir (Varol 2000, 1401).

4.3.2 Katma Protokol ve Gecis Donemi

1973-1995 yillar1 arasin1 kapsayan geg¢is donemindeki ticari ve ekonomik
iligkilerin mabhiyeti, 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve Ocak 1973 tarihinde
yurirlige giren Katma Protokol ile belirlenmistir. Katma Protokol’iin 33/1.
Maddesinde, “Tarim {iriinlerinin Tiirkiye ve Topluluk arasinda serbestce dolasimi igin
Tiirkiye, 22 yillik bir donem i¢inde kendi tarim politikalarint OTP’ye uyumlu hale
getirmek i¢in gerekli onlemleri alir” ifadesi bulunmaktadir. Bu ifadeden de anlasildigi
gibi, Katma Protokol’de, tarim sektorii GB disinda birakilmig, tercihli rejim
uygulamasinin devami karar1 alinmig ve Tiirkiye’nin geg¢is doneminin sonuna kadar
Tiirk tariminin OTP’ye uyumunu saglamasina yonelik onlemleri almas1 ongdriilmiistiir
(Civan; Kara; Yildiz 2004, 149-150; Sahin6z 2003).

AB Tiirkiye’ye uygulayacagi tercihli rejim gercevesinde, bazi sebze ve meyveler
(yabani enginar, bakla, zeytin, maydanoz, incir, sofralik {iziim, fistik, elma, armut, ayva,
kayisi, limon, mandalina ve seftali) ile kurutulmus veya baska sekillerde muhafaza
edilmis meyveler (meyve ezmesi, pestil, regeller, ve kavrulmus sert kabuklu meyveler)

ve tursular i¢in %50 giimriik vergisi indirimi saglamigtir (Varol 2000, 1402).

4.3.3. 1/95 Sayih Ortaklik Konseyi Karar (Giimriik Birligi Anlagsmasi)

Mart 1995 tarihinde toplanan Ortaklik Konseyi 1/95 Sayili Karari ile Ocak 1996
tarihi itibariyle Katma Protokol’lin gec¢is donemini sona erdirerek, Tiirkiye ile AB
arasinda GB’nin gergeklestirilmesini kararlagtirmistir. Katma Protokol’de 6ngoriilen 22
yillik dénem igerisinde Tiirk tariminin OTP’ye uyumu konusunda kayda deger bir
gelisme saglanamadigindan, tarim drlinleri giimriik birligi disinda kalmis, sadece
islenmis tarim {irlinlerinin sanayi paylart giimriik birligine dahil edilmistir. Buna gore,
temel tarim Urinid olan hububat, seker ve siitiin ilk isleme sathasindan daha ileri
diizeyde islenmis olarak ticarete konu oldugu iiriinlerdeki sanayi paylarina iliskin
giimriikler sifirlanmistir. Bu {iriinlerin tarim paylarina ise, temel iirlin fiyatlar1 esas

alinarak bir vergi uygulanmaktadir (Candan 2003, 27).
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1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin, 24. maddesinde, Katma Protokol’iin 32.
ve 35. maddelerinde 6ngoriildiigli gibi, taraflarin aralarinda tarim {iriinlerinin serbest
dolasiminin saglanmasi konusundaki ortak hedefleri yeniden teyit edilmekte ve bu
tiriinlerde serbest dolagima erismek i¢in gerekli kosullarin olusturulmasi bakimindan ek
bir siireye ihtiya¢ duyuldugu kaydedilmektedir. 25. maddede, Tirkiye’nin, tarim
iriinlerinin serbest dolagimini saglamak i¢in gereken ortak tarim politikas1 dnlemlerini
kabul edecek sekilde politikasini uyarlamasi ve bu hususta alinan kararlar1 Topluluga
bildirmesi gerektigi belirtilmektedir. 26. maddede, Topluluk ve Tiirkiye’nin, tarim
tirlinleri ticaretinde birbirlerine tanidiklar1 tercihli rejimleri, asamali olarak ve karsilikli
yarar saglayacak bigimde gelistirmeleri ve Ortaklik Konseyi’nin, bu tercihli rejimlerde
yapilan iyilestirmeleri diizenli olarak incelemesi gerektigi vurgulanmaktadir. 27.
maddede ise, Ortaklik Konseyi’'nin, Tirkiye’nin 25. maddede anilan ortak tarim
politikas1 6nlemlerini aldigini tespit ettikten sonra, Topluluk ile Tiirkiye arasinda tarim
tiriinlerinin serbest dolagiminin saglanmasi i¢in gerekli hiikiimleri kabul edecegi
belirtilmektedir (DTM 1995, 9).

Tirk tarimmin OTP’ye uyumu ile ilgili alinan kararlardan biri de, AB’nin
Liiksemburg zirvesinde (Aralik 1997) “Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi” baslikli belgedir.
Tiirkiye ile iligkilerin derinlestirilmesi yoniindeki talimat {izerine Komisyon tarafindan
hazirlanmis olup Cardiff Zirvesi’nde kabul edilmistir. Bu belgede 0ngoriilen
diizenlemeler sunlardir:

* Taraflarin tarim politikalarina iligkin bilgi ve mevzuat degisikligi yapilmasi,

» Ayrmtilarin karsilikl goriistilmesi,

» Tiirk tarim politikas1 ile OTP nin farkliliklarinin saptanmasi,

* Tiirkiye’nin OTP’yi iistlenmesi i¢in teknik ve mali yardim saglanmasi,

» Tiirkiye’nin Onceliklerini iceren bir liste hazirlanmasimni miiteakip teknik

yardimin baglatilmasi1 6ngoriilmektedir(Ugtu; Yapar 2004, 224).

4.3.4 Gimriik Birligi’nden Giiniimiize Kadar Olan Donemde Tiirkiye Avrupa
Birligi Iliskileri
Tirk tariminin OTP’ye uyumu ile ilgili son ve en 6nemli gelismeler, Katilim

Ortaklig1 Belgesi ile ortaya atilmistir. Bilindigi gibi, Katilim Ortakligi Belgesi
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Tirkiye’nin AB’ye iiyeliginin yol haritasin1 ve tam iiyeligin gergeklesebilmesi igin
Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesi gerekli asgari kosullarin AB tarafindan
belirlendigi bir belgedir (Ertugrul 2003, 2).

Tiirkiye’nin OTP’ye uyum konusundaki Katilim Ortakligi Belgesi’nin ilki 2000,
gozden gecirilmis hali ise Nisan 2003°de aciklanmistir. AB tarafindan 2000 yilinda
aciklanan ilk Katilim Ortakligi Belgesi’nde, Tiirkiye’den yerine getirilmesi istenen
kosullar, Tiirkiye tarafindan 2001 yilinda hazirlanan Ulusal Program’da yansimasini
bulmus ve Tirkiye tam iiyelik dogrultusundaki taahhiitlerini bu sekilde ortaya
koymustur. Nisan 2003°de agiklanan gozden gecirilmis Katilim Ortakligi Belgesi’ne
gore, tarim alaninda Tiirkiye’nin AB OTP’sine uyum konusundaki yiikiimliiliikleri kisa
vadede (2001) ve orta vadede (2001-2003) olmak {izere iki sekilde belirlenmistir
(Candan 2003, 27).

Katilm Ortaklig1 Belgesi’ne paralel olarak hazirlanan ulusal program
kapsaminda, kisa ve orta vadede yapilmasi taahhiit edilen konular sunlardir:

Kisa Vadede;

* Etkin bir arazi kayit sisteminin, hayvan kimlik sistemlerinin ve bitki pasaport
sistemlerinin gelistirilmesi ile tarimsal pazarlarin izlenmesi ve ¢evresel, yapisal ve kirsal
kalkinma tedbirlerinin uygulanmasi i¢in idari yapilarin gelistirilmest,

* Hayvan ve bitki sagligi konularinda Topluluk mevzuati ile uyum ig¢in bir
strateji belirlenmesi, 6zellikle laboratuar testleri ve denetim diizenlemeleri konularinda
olmak iizere, ylriitme kapasitesinin iyilestirilmesi ve hayvan ve bitki hastaliklari ile
miicadele konularindaki Topluluk mevzuatina uyuma 6ncelik verilmesi,

* Bir kaynak yonetimi politikasi, denetim kontrol dnlemleri yoluyla kaynaklarin
kullanimi, balik¢ilik pazarlarini ve yapisal gelismeleri izlemek iizere idari yapilarin
kurulmasi ve balik¢ilik filosu kaydinin yerine getirilmesi, tarimsal reformlara devam
edilmesi.

Orta Vadede;

* Tarimsal ve kirsal kalkinma politikalarinda AB miktesebatina uyum

hazirliklarinin tamamlanmast,

142



* AB’nin hijyen ve halk saglig1 standartlarina uyum saglamak i¢in gida isleme
tesislerinin (et, siit isleme tesisleri) modernizasyonu, test ve teshis imkanlarinin daha da
artirilmasi,

* Ortak Balik¢ilik Politikasi’nin uygulanmasi ve yliriitiilmesi i¢in kapasite
gelistirilmesinin tamamlanmasi,

 Tirkiye’deki balikeilik iirlinlerinin kalite ve standartlarinin gelistirilmesine
yonelik ¢aligmalara devam edilmesi,

* Tarim reformlarinin en kisa zamanda tamamlanmasi 6ngdriilmektedir (Bilgili;
Cetin; Ucan ve Digerleri 2004, 11-12).

Tiirkiye, Katilim Ortaklig1 Belgesi ile 6ngoriilen yol haritasina uyum i¢in gerekli
diizenlemeleri Ulusal Program ile belirlemistir. TBMM tarafindan 19 Mart 2001°de
onaylanan Ulusal Program, AB miiktesebatina iliskin siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal konularda yapilacak yasal diizenlemeleri ve bunlarin hangi kapsaminda ve nasil
bir zaman siiresinde gergeklestirilecegini ortaya koymaktadir. Ulusal Program’da tarim
konusunda karsilikli tavizlerin dtesinde daha koklii degisiklikler yer almaktadir. Tarim
alaninda DTO ile IMF Anlagmalarina bagli kalinarak Ulusal Program’da; isletme yapist,
iiretim, tiiketim, fiyat ve pazar politikasi, dis ticaret, tarima bagli ve dayali sanayiler,
teknoloji kullanimi, verimlilik, iiretici gelirleri, kendine yeterlilik, mali politikalar,
kirsal-bolgesel sosyal politikalar ile mevzuat ve kurumsal yap1 basliklarinda OTP’ye
uyum c¢alismalarinin ana hatlar1 belirlenmistir. Bu baglamda, OTP’ye uyum siireci
Ulusal Program’da; tarimsal yap1 degisimleri, liretim faaliyetlerinin gelistirilmesi, AB
fiyat politikasina uyumun gerekliligi, AB i¢i ve {i¢iincii iilkelerle ticaret politikasina
uyum, AB rekabet politikasina uyum, AB finansman politikasina uyum, AB tarim
tirtinleri pazarlama hizmetlerine uyum ve AB tarim hukukuna uyum konularinda énlem
alinmasi seklinde yansimigtir (Ugtu; Yapar 2004, 225-226).

Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde miiktesebata uyum saglamak
durumundadir. Birlige uyumun gerceklesmesi i¢in belli bir zaman gerekmektedir.
Adayliktan tam iiyelige gegis siirecinde Tiirkiye nin uyum saglama konusunda yaptigi
caligsmalar ilerleme raporlar1 ve katilim ortaklig1 belgeleri ile degerlendirilmektedir. 3
Ekim 2005°te Tiirkiye ile Avrupa Birligi miizakere silirecine girmistir. Birlik 3 Ekim

2005 tarihinde Tiirkiye ile yiiriitecegi miizakere cerceve belgesini kabul etmistir.
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Miizakere belgesinin 2. maddesinde miizakerelerin orak hedefinin katilim oldugu

aciklanmaktadir.

4.4 Tirk Tarimimn Ortak Tarim Politikasina Uyumu

Tirkiye, halen, AB’nin ortak iiyesidir ve tam iiyeligi amaglayan bir gelisim
stireci igerisindedir. Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin gelisimi, batililasma yoniinde
saglanacak gelismeler yaninda, ekonomik birlesmelerin sagladigi refah artisindan
Tiirkiye’nin yararlanmasi bakimindan 6nemli bir unsurdur. Tiirkiye ile AB arasindaki
iliskilerin 6nemli bir yoniinii tarim alanindaki iligkiler olusturmaktadir (Ertugrul 2002a,
190). Tarim alaninda Tiirkiye-AB iligkilerinde en énemli unsur, Tiirk tariminin Ortak
Tarim Politikas1 (OTP)’ye uyum konusudur.

Tarim sektoriiniin Tiirkiye i¢in ekonomik ve sosyal acidan acgik olan Onemi,
yapilan ve siiregelen uyum calismalarinin daha hizli fakat ciddi yapisal reformlarla
birlikte gergeklestirilmesinin zorunlulugunu agikca ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirk tariminin
OTP’ye uyumu gerceklestirildiginde, Tiirkiye ile Topluluk arasinda tarim friinlerinin
serbest dolasimi saglanacak, dolayistyla, islenmis tarim iriinleri ve karsilikli tarim
tavizleri ile ilgili rejim OTP kapsamina girerek sona erecektir. Tam iiyeligin olmasi
durumunda, Tiirkiye ile AB tarim sektorlerinin enteraktif bir iliski icerisine girmesi
sonucu en ¢ok sorun yasanacak ve tartigmaya neden olacak konunun tarim sektorii
olmas1 beklenmektedir. Tiirkiye, diinya tariminda ortaya c¢ikan gelismeler yaninda,
OTP’de ortaya ¢ikacak gelismelerden de dogrudan etkilenecektir (Ertugrul 2002b, 293;
Uctu; Yapar 2004, 219-220).

Tiirk tarimmin OTP’ye uyumu iki sekilde degerlendirilebilir. Bunlar; tam tiyelik
cercevesinde uyum ve ortaklik iliskisi ¢ergcevesinde (tam iiye olmadan, bugiinkii adaylik
statiisii) uyumdur.

Tam Uyelik Cercevesinde Uyum: Bugiinkii yogun destekleme diizeyinin
devam edecegi tam iiyelik sartlarinda, Tiirk tariminin OTP’ye uyumu Tiirk tarimina bazi
imkanlar saglayacaktir. Bu durum, Tirk tarimimin OTP’nin en 6nemli araci olan
FEOGA vasitasiyla uygulanan biitiin desteklemelerden yararlanacagt anlamina
gelmektedir. Bugiinkii OTP uygulamalariyla birgok tarim firiinlinde, iireticiye AB’nin

yasam standardina gore belirlenen bir miidahale fiyati yoluyla alim garantisi verilmesi
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ve buna ek olarak dogrudan gelir destegi dahil biitiin desteklerden ve ihracat geri
O0demelerinden yararlandirilmasi, Tiirk {ireticisinin, dolayisiyla tarim sektoriiniin 6nemli
Ol¢iide lehine olacaktir(Varol 2000, 1407). Ancak, Avrupa Birligi’'ne 2004 yilinda
katilan 10 tiye devlete verilen tarimsal desteklerin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir.

Tarim sektoriinde onemli altyapr sorunlart bulunan Tirkiye’nin bu yapisiyla
OTP’ye dahil edilmesi, AB biit¢esine getirecegi mali yiik dolayisiyla olduk¢a zor
goziikmektedir. Ayrica, Tiirk tarimimin OTP’ye uyumunda en 6nemli sorunlardan biri
mali konulardir. Tiirkiye, OTP’ye uyum ile Tiirk tarimma AB kaynaklarindan yeterli
destegi saglayip saglayamayacagi endisesi igerisindeyken, AB bu uyumun kendine nasil
bir mali yiik getirecegi hesabi igerisindedir. Tiirk tarimmin OTP’ye uyumunun,
desteklemenin azaldigi bir donemde ger¢eklesmesi durumunda, AB’nin biit¢cesine
biiyiik bir yiik getirecegi sdylenemez. OTP’nin yeniden yapilandirilmasina ve yapisal
fonlarla ilgili ortaya cikabilecek gelismelere bagl olarak, uzun donemde, Tiirk tarimi
icin, FEOGA’nin garanti boliimiinden ¢ok yon verme boliimii dnem kazanabilecektir.
Bunun nedeni ise, Giindem 2000 g¢ercevesinde, yeni genisleme siirecinde destekleme
fiyat politikas1 yoluyla gergeklestirilen desteklerin azaltilmasi, kirsal, yapisal ve cevre
sorunlar1 ile 1ilgili desteklerin artirilmasinin 6ngoriilmesidir. Bu gelismeler gz Oniine
alindiginda, Tirkiye’'nin AB’ye tam flyeligi zamaninda, OTP c¢ergevesinde AB’den
saglayacagi mali destek ¢ok sinirh bir diizeyde olabilecektir.

Tiirk tariminin AB’ye tam {iyelik ¢ercevesinde, OTP’ye uyumu Tirkiye ve
Toplulukta; genel ekonomik ve toplumsal yap1 yaninda, iiretici ve tiiketici refahi, tarim
ile dogrudan 1ilgili olarak isletme yapisi, iiretim, tiiketim, fiyat ve pazar politikasi, dis
ticaret, tarima bagli ve dayali sanayiler, rekabet politikasi, teknoloji kullanimu,
verimlilik, iretici gelirleri, kendine yeterlilik, mali politikalar, bdlgesel ve sosyal
politikalar, mevzuat ve kurumsal yap1 olmak iizere pek ¢cok konu {izerine etkili olacaktir.
Ancak, bu uyum en c¢ok, tek pazar ilkesi (mallarin serbest dolagimi) cercevesinde,
Topluluk tarim isletmeleri ile serbest piyasa kosullarinda rekabete girecek olan Tiirk
tarim isletmeleri lizerinde etkili olacaktir (Ertugrul 2003, 4).

Ortakhik Tliskisi Cercevesinde Uyum: AB bugiine kadar gerceklestirdigi
genislemelerde, higbir iilke ile OTP’ye uyumu tam tiyelik 6ncesi donemlerde (ortaklik

iligkisi cercevesinde) gerceklestirememistir. Hatta, Yunanistan, ispanya gibi Tirkiye ile

145



kiyaslanabilir iilkeler uyum igin tam iiyelikten sonra 6nemli bir siireye dahi gereksinim
duymuslardir (Kasnakoglu; Akder; Cakmak 1999, 108).

Ortaklik iliskisi c¢ercevesinde gerceklestirilebilecek bir uyumun kurallar
birtakim belirsizlikler icermektedir. Nitekim AB bugiine kadar higbir iilke ile uyum
gerceklestirememistir. Ortaklik iligkisi ¢ercevesinde; biitiin tarimsal {irtinlerde uyumun
gerceklestirilip gerceklestirilemeyecegi, uyumun asamalari, AB mevzuatinin ne 6l¢iide
benimsenecegi, uyumu gergeklestirmek icin mevzuatlarda, fiyat ve pazar sistemlerinde
kokli degisikliklere gidilmeksizin, tarim tirlinleri fiyatlarinin serbest dolagima imkan
saglayacak sekilde esitlenmesinin yeterli olup olmayacagi gibi konular belirsizdir.
Ortaklik c¢ercevesinde gercgeklestirilecek uyum siireci AB’nin yapisal fonlarim
kapsamayacagindan veya Tiirk tariminin OTP’ye uyumu i¢in AB’nin Tiirkiye’ye yeterli
miktarda bir mali kaynak saglamasi s6z konusu olmadigindan, Tiirk tariminin rekabet
giicii sinirlt kalacaktir.

AB’ye iiye olmadan ve AB’nin mali imkanlarindan (FEOGA ve diger fonlar)
faydalanmadan, AB’ye adaylik siirecinde tarim iriinlerinin Tiirkiye-AB arasinda
giimriik birligine dahil edilmesi (serbest dolasimi) ise tarim sektoriinii son derece
olumsuz etkileyecektir. Clinkli bugiinkii yapisiyla tarim sektoriimiiziin, gerek iiretim
maliyetleri, gerekse AB flireticisinin aldig1 mukayese kabul edilmez destekler agisindan
AB ile rekabet sanst bulunmamaktadir. Basta sorunlu sektoér olan hayvancilik ve
hububat olmak iizere, tarimin bircok alt sektorlerinde {ilkemizin rekabet sansi
olmadigindan net ithalat¢i duruma diisiilecek ve bu sektorlerde Tiirkiye, AB menseli
tirlinlerin istilasina ugrayip, acik bir pazar haline gelecektir. Bu durum séz konusu
sektorlerin olumsuz yonde etkilenmesine ve Tiirk ¢iftgisinin giic durumlara diisiip,
tiretimden ¢ekilmesine neden olacaktir. Bu bakimdan, Tiirkiye AB’ye iiye olmadan ve
AB’nin mali kaynaklarindan yaralanmadan, tarim iriinleri AB ile glimriik birligine
dahil edilmemelidir (Varol 2000, 1408).

AB onilimiizdeki donem igin, Tiirk tariminin OTP’ye uyum durumu ile ilgili bir
kism1 olumlu ¢ogu olumsuz degerlendirmeler yapmaktadir.

Tirk tarimmin OTP’ye uyum durumuna yonelik olarak, AB’nin olumlu diye
nitelenebilecek goriisleri sunlardir:

* Organik tarim gorece gelismis ve bu konuda yasal diizenleme yapilmustir,
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» Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu ¢ikarilmistir,

* Hayvan Saglik Zabitas1 Kanunu’nda degisiklik yapilmis, veterinerlik alaninda
siirli da olsa ilerleme saglanmustir,

* Biiyiikbas hayvanlarda kayit sistemi baglatilmis, 9,5 milyon bas hayvana kulak
kiipesi takilarak, kayithlik i¢in ilk adim atilmistir,

* Tarim isletmelerinin kayda alinmasina baslanilmstir,

* Hayvanlar1 koruma amaciyla yasal diizenleme yapilmustir,

 Tarimda hormon kullanimini yasaklayici teblig yayinlanmustir,

* Bitki saglig1 konusunda yonetmelik ¢ikarilmistr,

* Arastirmacilar1 yonlendirecek nitelikte Islah¢i Haklar1 Kanunu ¢ikarilmistir,

* Tarmmsal ve islenmis {iriin kalite ve saglik standartlar1 icin teknolojik
laboratuarlar kurulmaya baglamstir.

Tirk tariminin OTP’ye uyum durumuna yonelik olarak, AB’nin eksiklik ve
yetersizlik olarak niteledigi olumsuz goriisleri ise sdyle siralanmaktadir:

* IMF niyet mektuplar1 ve Diinya Bankasi tarim programlarmin onermeleri
amaclanarak ve bu Onermeler reform sayilarak, reformlarin tamamlanmadig ileri
siirtilmiistiir,

* Tarimda rekabet¢i yap1 olusmasi i¢in liberalizasyon yetersizdir,

* Ciftci diizeyinde kayitli muhasebe ag1 olusturulmamustir,

*Tarim ve destek politikalar1 finansman1  i¢in  bir O6deme kurumu
bulunmamaktadir,

* Tarimsal isletme sayis1 fazladir,

* Tarimsal niifus yogunlugu fazladir,

* Tarimsal isletmelerin cogunlugu kiiciik dlgekli isletmelerdir,

* Cogunlugu gecimlik isletme olan bu yapilarda gelir ve iicretler diisiiktiir,

* Tarimsal iiretimde verimlilik diistiktiir,

« Uriinler bazinda ortak piyasa diizenlemeleri igin ilerleme saglanmamustir,

* Meyve ve sebzede i¢ pazar standardizasyonu olusturulmamustir,

* Kirsal kalkinma alaninda ilerleme saglanamamistir(Giirbiiz, 2005, 45).

Sonug olarak Tiirk tarimi ortak tarim politikasina tam iiyelik cercevesinde uyum

gostermek durumundadir. Ayn1 zamanda ortak tarim politikasina uyum ile ilgili
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girisimler tarim sektorii i¢in olumlu adimlar atilmasina, verimlilik ve kalitenin
arttirilmasina neden olmaktadir. Bu nedenlerden dolayi, diinyadaki uygulamalar ve
OTP’deki uygulamalardaki zaman iginde ortaya g¢ikan eksikliklere de dikkat edilerek

yeni bir tarimsal reform paketi hazirlanmalidir.

4.5 Tiirkiye- AB Tarimsal Uriinler Ticareti

4.5.1 Tiirkiye- AB iliskileri

AB Tiirkiye iliskileri resmi olarak 1958 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugunun
6 iilke tarafindan kurulmasindan hemen sonra Tiirkiye’nin yaptig1 tam tiyelik bagvurusu
ile baglamistir. Tiirkiye’ye tam iiyelik kosullar1 gerceklesinceye kadar gegerli olacak bir
antlasma Onerilmis ve 12 Eylil 1963 tarihinde Ankara’da Ortaklik Antlagmasi
imzalanmistir( Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2003,7).

1 Ocak 1996 tarihinde yiirtirliige giren Glimriik Birligi ile sanayi lriinlerinde AB
liriinlerine uygulanan giimriikk vergileri sifirlanmig, T{giincii iilkelere uygulanan
vergilerde bazi istisnai {rlinler disginda AB’nin uyguladigi seviyelere indirilmistir.
Mallarin Serbest Dolagimi uygulamasi disinda Ortak Tarim Politikasi, Ortak Giimriik
Kodu, Fikri, Sinai ve Ticari Miilkiyetin Korunmasi, Rekabet Mevzuati, Devlet
Tekellerini Kaldirilmasi, Kamu Thaleleri, Vergilendirme ve Uyusmazliklarm Coziimii
gibi konularla AB’ye uyum saglanmasi konusunda antlagsmaya varilmistir( Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 2003,7). 3 Ekim 2005 tarihinde ise Avrupa Birligi ile

ylriitiilecek miizakere ¢erceve belgesi imzalanmis ve miizakere slirecine girilmistir.

4.5.2 Tiirkiye- AB Tarim Iliskileri

Tiirkiye ile Avrupa Birligi tarim sektorii iliskilerinin temeli 1957 yilinda
imzalanan Ankara Antlasmasi’na dayanmaktadir. Ortaklik yaratan anlagsmada ortakligin
tarim iiriinlerini de kapsayacag: belirtilmistir. U¢ asamadan olusan antlasmanin gegis
donemi Katma Protokol ile baglamistir. 1973 yilinda yiiriirliige konan Katma
Protokol’de 22 yillik bir gegis siiresi sonunda gegilecek olan Tiirkiye AT Ortaklik
Konseyi’nin 1/95 sayili karar1 ile Glimriik Birligi uygulamasinin esaslar1 belirlenmistir.

1/95 sayili Karar’da tarim mallarinin serbest dolasimi i¢in belirsiz bir siire taninmastir.
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Tarim mallarinin serbest dolagiminin ortak tarim politikasina uyum saglamasi ile
miimkiin olacag: belirtilmistir. AB, tarimsal iirlinlerde Tiirkiye’ye ad-valorem giimriik
vergisi muafiyeti, tarife kotalar1 kapsaminda muafiyet, spesifik vergi indirimi ve
muayyen takvimler c¢ercevesinde glimrilk vergisi muafiyeti tanimmistir. Ortaklik
konseyinin 24. maddesinde Tiirkiye ile Avrupa Birligi’nin tarimsal iirtinlerdeki tercihli
rejimi asamali sekilde gerceklestirecekleri ifade edilmistir. Ortaklik Konseyi’nin 25.
maddesinde Tirkiye’nin Ortak Tarim Politikasi’na uyumuna iliskin olarak tarim
tirtinlerinin serbest dolasimi i¢in gerekli kararlarin alinacagi belirtilmektedir( Dinler,
2000, 369).

Islenmis tarim iiriinleri 1/95 sayili karar kapsamindadir. Islenmis tarim iiriinleri
ile ilgili olarak, bu iirlinlerin ticaretinde sanayi paylari i¢in herhangi bir giimriik vergisi
veya es etkili vergi uygulanamayacagi, ancak tarim paylari i¢in vergi uygulanacagi
belirtilmektedir. Birlik, Tiirkiye’ye lciincii ililkelere uyguladigi tarim payima karsilik
gelen vergileri uygulamakta, Tiirkiye 1/95 sayili kararin 19. maddesi uyarinca
hesaplanan tarim paylarina karsilik gelen vergileri uygulamaktadir( Giider, 2003, 105).

1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karari’nda taraflarin uyguladiklar tarim politikalari
kapsaminda diizenli ¢alismalarda bulunmalarini, Tiirkiye’nin OTP’ye uyum saglamasi
acisindan AB’nin teknik yardimda bulunmasini 6ngérmektedir. 1998 yilinda 1/98 sayili
Ortaklik Konseyi Karari yiirlirliige girmistir. 1/98 sayili karar ile tavizler karsilikli
olarak siirdiiriilmektedir( Aytiire, 2003, 194).

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda tarim alaninda iliskiler {i¢ konu iizerinde
yogunlagmaktadir :

e Tarim iirlinlerinin serbest dolagimi ve OTP’ye uyum,
e Tercihli rejim uygulamalari,
e Islenmis tarim iiriinleri.

Tirkiye’nin OTP’ye tam uyumu gerceklestiginde AB ile arasinda tarim

tirlinlerinin serbest dolasimi saglanacak, islenmis tarim iirtinlerini ve karsilikli tavizleri

kapsayan ticaret rejimi OTP kapsamina girerek uygulamasina son verilecektir( Ertugrul,

2000, 7-8).
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4.5.3. Tiirkiye- AB Dis Ticaret iliskileri

Ulke gruplarina gore diinya ihracati incelendiginde Avrupa’nin en énemli pazar
oldugu goriilmektedir.1990 yilinda 7,1 milyar dolarlik ihracat yapan Avrupa Birligi’nin
toplam diinya ihracati igindeki payr %55,4 diizeyindeydi. 1995 yilina gelindiginde
thracat bes yillik donem igerisinde toplam %54,4 artarak 11 milyar dolar diizeyine
ulagmigtir. 2000 yilinda ise ihracat 14,5 milyar dolar seviyesine ¢ikmis; ancak Avrupa
Birligi’nin toplam ihracat i¢indeki pay1 %52,2 ye gerilemistir.2007 yilina gelindiginde
ise Tiirkiye nin AB’ne thracati % 36 seviyesine gerilemigtir
(http:/ www.dtm.gov.tr/ead/ticaret/trk010/dsticihracat00.htm Erisim T : 26.10.2008).
Tablo 4.6 Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde AB’nin Pay1 ( % )

( %) (%) (%)
YIL IHRACAT ITHALAT HACIM
1993 49,5 47,1 48,0
1994 47,7 46,9 473
1995 51,2 47,2 48,7
1996 49,7 53,0 51,9
1997 46,6 51,2 49,6
1998 50,0 52,4 51,5
1999 54,0 52,6 53,2
2000 52,2 48,8 50,0
2001 51,4 442 473
2002 51,2 452 47,7
2003 51,8 45,7 48,2
2004 54,5 46,6 49,7
2005 52,1 41,9 459
2006 52,0 42,1 46,0
2007 36,0 35,5 72,2

Kaynak : TUIK Dis Ticaret Istatistikleri,2009.
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Tiirkiye’nin AB ile dis ticaret gelisimi tablo 4.7 de verilmektedir. Buna gore,
Gilimriik Birligi’nin Tiirkiye’ nin ihracatini ve ithalatini arttirdigi goriilmektedir.

Gumriik Birligi sonrasinda ticaretin, Tiirkiye’nin AB’ye olan ihracatinda siirekli
bir artis kaydedilmesine ragmen ithalat lehine bir artisin oldugu saptanmigtir. 1995
yilinda AB iilkelerinden 16 milyar 860 milyon dolarlik mal ithal eden Tiirkiye, 2000
yilinda bu iilkelerden 26 milyar 388 milyon dolarlik ithalat yapmistir. 6 yilda ithalat
dolar bazinda %56 artmistir. 2001 yilinda ise 18 milyar dolara diismiistiir. Aymn
donemde AB iilkelerine ihracat ise 11 milyar dolardan 14 milyar dolara yiikselmistir.
Bu rakamlar %22 lik bir artis1 ifade etmektedir. (http:/www.dtm.gov.tr)Ekonomik kriz
ve daralma siireci nedeniyle, 2001 yilinda dis ticaret dengesinde goreli bir diizelme
yasanmis ve AB ile yasanan dis ticaret agig1 % 82 oraninda azalarak 1,6 milyar dolara
gerilemistir.(Eren, 2002,43). Genel olarak degerlendirildiginde, Glimriik Birligi’nin
yaklagik olarak ilk 5 yil yatirim mallar1 ithalati nedeniyle ithalati arttirict yonde
etkileyecegi varsayimi dogrulanmis goriilmektedir. 5. yildan sonra, ithalatin artis hizi
azalmis, ihracatin artis hiz1 yiikselmistir(Tathidil ve Savasci, 2003, 6-7).

2005 yilina gelindiginde AB’ye olan ihracatimiz 31 milyar dolar, AB
iilkelerinden olan ithalatimiz 40 milyar dolar seviyelerindedir. 2005 yili itibariyle
Tiirkiye’nin toplam ihracatinin %52’si, ithalatinin % 42.1°1 AB ile yapilmaktadir.
AB’nin dis ticarette lilkemizin en 6nemli partneri oldugu goriilmektedir.

AB ile olan dis ticaret mal gruplar1 bazinda incelendiginde AB’ye olan ihracat
kalemlerinin %11 ‘ini yatirnrm mallar1 , %41,2 sini sanayide kullanilan ara mallar ve
%47,3 tinii tiiketim mallar1 olusturmaktadir(Bkz. Tablo 4.8).

AB’den olan ithalat mal gruplar1 bazinda incelendiginde 1994’ten bu yana
yatirrm mallar1 ithalatinin ytikseldigi gézlenmektedir. 1994°te %4 olan yatirim mallar1
ithalati, 2005 Ekim’de %17,2lik payla karsimiza ¢ikmaktadir. Ara mallart ithalatinda
ufak dalgalanmalar olsa da her yil yaklasik ayn1 oranlarda ithalat yapilmaktadir. 2005
Ekim itibariyle AB’den ithalatimiz i¢inde ara mallarin oran1 %70,8 dir. Tiikketim mallar
ithalatimiz 1994°te %6 iken 2006 yil1 verilerine gére %11,6 diizeyindedir.(Bkz. Tablo
4.9).
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Tablo 4.7 Tiirkiye’nin Genel ve AB ile Dis Ticareti (Milyon §)

Genel Avrupa Birligi

Yil ihracat Deg (%) ithalat | Deg (%) | Ihr/ith Hacim ?;g) ihracat | Deg (%) | ithalat | Deg (%) | ihr/ith | Hacim 2;@)

o o

1993 15.348 29.429 52,2 44.777 7.599 13.875 54,8 21474 -
1994 | 18.105 18,0 23.270 -20,9 77,8 41.375 -7,6 8.635 13,6 10.915 21,3 79,1 19.550  -9,0
1995 | 21.636 19,5 35.707 53,4 60,6 57.343 38,6 11.078 28,3 16.861 54,5 65,7 27.939 429
1996 | 23.224 7,3 43.627 22,2 53,2 66.851 16,6 11.549 4,3 23.138 37,2 49,9 34.687 242
1997 | 26.261 13,1 48.559 11,3 54,1 74.820 11,9 12.248 6,1 24.870 7,5 49,2 37.118 7,0
1998 | 26.974 2,7 45.921 5.4 58,7 72.895 2,6 13.498 10,2 24.075 3.2 56,1 37573 1.2
1999 | 26.587 -1.4 40.671 -11,4 65,4 67.258 1,7 14.348 6,3 21.401 -11,1 67,0 35749  -49
2000 | 27.775 4,5 54.503 34,0 51,0 82.278 22,3 14.510 1,1 26.610 24,3 54,5 41.120 15,0
2001 | 31.342 12,8 41.399 -24,0 75,7 72741 -11,6 16.118 11,1 18.280 31,3 88,2 34398  -16,3
2002 | 36.059 15,1 51.553 24,5 69,9 87.612 20,4 18.459 14,5 23.321 27,6 79,2 41.780 21,5
2003 | 47.252 31,0 69.339 34,5 68,1 116.591 33,1 24.484 32,6 31.695 35,9 77,2 56.179 34,5
2004* | 63.120 33,6 97.539 40,7 64,7 160.659 37,8 34.417 40,6 45.434 433 75,8 79.851 42,1
2005 | 73.476 16,4 116.774 19,7 62,9 190250 18,4 38.394 11,6 49.220 8,3 78,0 87.614 9,7
2006 | 85.141 15,9 137.032 17,3 62,1 222.173 16,8 43.924 14,4 53.849 9,4 81,6 97.773 11,6

*1 Mayis 2004'ten itibaren 25 iiyeli AB
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Tablo 4.8 Tiirkiye'nin AB’ye ihracatimin Mal Gruplarina Gére Dagilimi

(Milyon $)
il Yatirim Ara Mah Tiiketim Toplam
Deger | Pay (%) Deg. (%) Deger Pay (%) Deg. (%) Deger Pay (%) Deg. (%)

1994 727 4,0 - 8.222 45,4 - 9.156 50,6 - 18.105
1995 837 3,9 15,1 8.946 41,3 8,8 11.854 54,8 29,5 21.636
1996 | 1.125 4,8 34,5 9.745 42,0 8,9 12.354 53,2 4,2 23.224
1997 | 1.339 5,1 19,0 11.032 42,0 13,2 13.890 52,9 12,4 26.261
1998 | 1.378 5,1 2,9 11.129 41,3 0,9 14.374 53,3 3,5 26.974
1999 | 1.796 6,8 30,3 10.840 40,8 -2,6 13.895 52,3 -3,3 26.587
2000 | 2.140 7,7 19,2 11.573 41,7 6,8 14.013 50,5 0,8 27.775
2001 | 2.618 8,4 22,3 13.299 42,4 14,9 15.221 48,6 8,6 31.342
2002 | 2.739 7,6 4,6 14.636 40,6 10,1 18.532 51,4 21,8 36.059
2003 | 4.217 8,9 54,0 18.398 38,9 25,7 24.344 51,5 31,4 47.252
2004 | 6.530 10,3 54,8 25.868 41,0 40,6 30.486 48,3 25,2 63.120
2005 | 7.974 10,9 22,1 30.129 41,0 16,5 34.665 47,2 13,7 73.476
2006 | 9.264 10,9 16,2 37.699 443 25,1 37.644 44,2 8,6 85.141

Kaynak: DTM, Dis Ticaret Istatistikleri ,http:/www.dtm.gov.tr/ab/rakamlar/diticaret.htm( Erisim T : 09.07.2009)
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Tablo 4.9 Tiirkiye'nin AB’den Ithalatinin Mal Gruplaria Gére Dagihm

(Milyon$
Yatirnm Ara Mah Tiiketim
Yil Toplam
Deger | Pay (%) | Deg. (%) | Deger | Pay (%) | Deg. (%) | Deger | Pay (%) | Deg. (%)

1994 5.319 22,9 - 16.536 | 71,1 - 1.416 6,1 - 23.270
1995| 8.215 23,0 54,4 25.037| 70,1 51,4 2.456 6,9 73,4 35.707
1996 10.624 | 244 29,3 28.737| 65,9 14,8 4.266 9,8 73,7 43.627
199711352 234 6,9 31.871 65,6 10,9 5.335 11,0 25,0 48.559
1998 11.027 | 24,0 -2,9 29.560 | 64,4 -7,3 5.320 11,6 -0,3 45.921
1999 8.729 21,5 -20,8  126.553| 653 -10,2 5.063 12,4 -4,8 40.671
2000 11.341| 20,8 29,9 35.710 | 65,5 34,5 7.220 13,2 42,6 54.503
2001 | 6.964 16,8 -38,6 |28.931 69,9 -19,0 4.083 9,9 -43.4 41.399
2002 | 8.492 16,5 21,9 37.442 | 72,6 29,4 5.007 9,7 22,6 51.553
2003|11.470| 16,5 35,1 49489 | 71,4 32,2 7.903 11,4 57,8 69.339
2004 | 17.382 17,8 51,5 67.387| 69,1 36,2 12098 12,4 53,1 97.539
2005]20.236| 17,3 16,4 81.320| 69,6 20,7 13.926 | 11,9 15,1 116.774
2006 22.135 16,2 9,4 98.275| TL,7 20,8 15.955 11,6 14,6 137.032

Kaynak: DTM, Dis Ticaret Istatistikleri ,http:/www.dtm.gov.tr/ab/rakamlar/diticaret.htm( Erisim T : 09.07.2009)




4.5.4 Tiirkiye’nin AB ile Dis Ticaret Mliskilerinde Tarimsal Uriinlerin Yeri

Tiirkiye’nin 2006 yilinda AB’ye toplam digsatim1 85.14 milyon ABD dolaridir ve
bunun % 15-18’unu tarim sektorii saglamistir. Diger taraftan, ayni yil Tirkiye’nin
gergeklestirdigi 137 milyon dolarlik toplam disalim igerisinde tarim sektdrii % 5-6 oraninda
bir pay almstir(DTM, Dis Ticaret Istatistikleri http:/www.dtm.gov.tr/ab/rakamlar/
diticaret.htm  Erisim T : 09.07.2009).

Tiirkiye, tarim iiriinleri ihracatinda Avrupa Birligi Ulkeleri ve Amerika Birlesik
Devletleri basta olmak iizere bir¢ok iilkeye findik, kuru incir, ¢ekirdeksiz kuru iiziim, Antep
fistig1, kuru kayisi, tiitlin, zeytinyagi, pamuk, bakliyat, yas meyve-sebze ihracati yapmakta ve
bu iirlinlerin ihracatinda diinyanin 6nde gelen tilkeleri arasinda yer almaktadir.

Son yillarda tarimsal drlinlerin genel ihracat icindeki payinda dusiisler
kaydedilmektedir. 1965 yilinda yaklasik %76 olan bu pay, 1970 yilinda %79’a yiikselmis ve
bu yildan sonra diisiis egilimine ge¢mistir. 1980 yilinda %56, 1990 yilinda %18 ve 2000
yilinda ise %7,3 diizeylerinde gergeklesmistir.

Son yillarda artis gosteren tekstil ve deri gibi tarimsal sanayi iiriinleri ve hammaddeler
dahil edilirse, tarim sektoriiniin {ilke ekonomisine sagladigi ihracat payr % 50-60
dolaylarindadir. Tirkiye ile AB arasinda sanayi iiriinleri itibariyle gerceklestirilecek glimriik
birligi iki taraf arasinda yapilan ticareti arttirmig, ancak bu artis daha ¢ok Tiirkiye’nin genel
ithalatinin ve bu ithalat i¢indeki AB payinin artmasi yoniinde olmustur. Ihracatta ise, kisa
donemde biiyiik bir artis ger¢eklesmemistir. Giimriik Birligi, Tiirkiye’nin AB ile Ortaklik
Anlagmasi c¢ergevesinde 1971 yilinda tek tarafli olarak hemen hemen tiim sanayi mallarinda
AB pazarina glimriiksiiz giris hakkini elde etmesiyle baslayan bir siiregtir. Bundan dolay1, bu
tarihten itibaren AB’ne giimriiksliz ihracat yapma olanagma sahip olan Tiirk sanayi
sektorliniin uzun vadede 6nemli bir ihracat beklentisi bulunamamaktadir.

1971 Katma Protokol ile Tiirk ekonomisinin, AB ile rekabet edebilir diizeye gelmesi
icin 12 ve 22 yillik gegis siireci ile glimriik vergileri kademeli olarak indirilmistir. Bu siire
cercevesinde Tiirkiye, AB sanayi mallarinin Tiirkiye’ye glimriiksiiz girisine yoOnelik
yiiklimliiliikler iistlenmistir. 1996 yilinda ise sanayi iiriinlerinde glimriikler sifirlanmastir.

Tarim alaninda Avrupa Birligi ve Tirkiye arasinda yakinlagsma, 1963 yilinda
imzalanan Ankara Anlasmasi’yla baglamistir. Karsilikli verilen dis ticaret tercihleriyle
yakinlagsma siirmektedir. Avrupa Birligi diger iiriinlerde oldugu gibi tarim mallar1 agisindan
da Tiirkiye’nin en biiyiik pazaridir. Tiirkiye ile AB arasinda tarim iirlinleri ticaretinin dnemi
biiyiiktiir. Son yillarda Tiirkiye’nin tarim {riinleri ihracat degerinde AB’nin pay1 % 40-41,

ithalat degerinde ise % 29-30 arasinda degisme goriilmektedir (bkz. Tablo 5.5) . Bu durum da
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Tirkiye ile AB arasinda olusturulan tercihli rejim acisindan olduk¢a 6nemlidir. Diger taraftan,
Tiirkiye’nin AB’ye yonelik ihracatinda tarim {riinlerinin payr % 15-18, AB’den yapilan
ithalatta tarim iriinlerinin pay1 ise % 5-6 arasindadir. Avrupa Birligi’ne yapilan toplam
ihracatin yaklasik beste biri ve ithalatin % 5’ inden biraz fazla, tarim iiriinlidiir. Hem ihracat
hem de ithalat AB iilkeleri arasinda orantili dagilmamistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile
ylriittiigli en biiylik pay Almanya’nindir. Birlige yonelen ihracatin iigte birinden fazlasi,
Birlikten gelen ithalatin da 6nemli bir kismi1 bu iilkelerdendir. Tarim iiriinleri dis ticaretinde
onemli pay1 olan diger iilkeler sirasiyla, Italya, Ingiltere, Fransa ve Hollanda’dir. Tiirkiye nin
tarim {riinleri ihracatindan diisik pay alan Irlanda, Danimarka, Portekiz, Finlandiya, Isvec
gibi iilkelerle yapilan diger iiriinlerin toplam ticareti de diisiiktiir.

Ithalatin iilkelere gére siralama az da olsa farklidir. Yillar itibariyle en ¢ok tarim iiriinii
ithal edilen Birlik iilkeleri sirasiyla, italya, Fransa, Almanya ve Yunanistan’dir. En az tarim

{iriinleri ithalat: yapilan iilkeler ise, Belcika, irlanda, Finlandiya, isveg, Polonya, Portekiz’dir.
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Tablo: 4.10 Tiirkiye’nin AB’ye Thracatinda Tarim Sektériiniin Yeri(Milyon $)

Tarim
Islenf.rlemis Tarm islenmis Tarim Uriinleri Su Uriinleri Toplam
il Uriinleri
Deger Pay (%) De8. (%) |Deger Pay (%) Deg. (%) |Deger Pay (%) Deg. (%) | Deger Pay (%) Deg. (%)

1996 3.377| 14,5 - 460 2,0 - 101 0,4 - 3938 | 17,0 -
1997 3.886| 14,8 15,1 501 1,9 8,9 124 0,5 22,8 4.511 17,2 14,6
1998 3.705| 13,7 -4,7 393 1,5 -21,6 94 0,3 242 4192 | 155 -7,1
1999 3218 12,1 -13,1 276 1,0 -29,8 97 0,4 32 3.591 13,5 -14,3
2000 2.705 9,7 -15,9 299 1,1 8,3 90 0,3 -7,2 3.094 | 11,1 -13,8
2001 3.165| 10,1 17,0 326 1,0 9,0 72 0,2 -20,0 | 3.563 11,4 15,2
2002 2.738 7,6 -13,5 388 1,1 19,0 123 0,3 70,8 3.249 9,0 -8,8
2003 3.498 7.4 27,8 508 1,1 30,9 156 0,3 26,8 4.162 8,8 28,1
2004 4.424 7,0 26,5 614 1,0 20,9 208 0,3 333 5.246 8,3 26,0
2005 3.980 5.4 -10,0 706 1,0 15,0 228 0,3 9,6 4914 6,7 -6,3
2006 3.816| 45 -4,1 830 1,0 17,6 196 0,2 -14,0 | 4.842 5,7 -1,5

Kaynak: DTM, Dis Ticaret Istatistikleri ,http:/www.dtm.gov.tr/ab/rakamlar/diticaret.htm ( Erisim T : 09.07.2009)
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Tablo: 4.11 Tiirkiye’nin AB’den ithalatinda Tarim Sektdriiniin Yeri(Milyon $)

Tarim
islem.l.lemis Tarim isle?mis Tarim Su Uriinleri Toplam
Vil Uriinleri Uriinleri
Deger Pay Deg. Deger Pay Deg. Deger Pay Deg. Deger Pay Deg.
() (%) () (%) () (%) () (%)
1996 2172 5,0 - 62 0,1 - 61 0,1 - 2295 53 -
1997 2.022 | 42 -6,9 84 0,2 35,5 84 0,2 37,7 |2.190 | 4,5 -4,6
1998 1.715 | 3,7 -15,2 107 0,2 27,4 75 0,2 -10,7 | 1.897 | 4,1 -13,4
1999 1.504 | 3,7 -12,3 122 0,3 14,0 58 0,1 -22,77 | 1.684 | 4,1 -11,2
2000 1.570 | 2,9 4,4 126 0,2 3.3 51 0,1 -12,1 | 1.747 | 3,2 3,7
2001 1.105 | 2,7 -29,6 117 0,3 -7,1 29 0,1 -43,1 | 1.251 ] 3.0 -28.,4
2002 1412 | 2,7 27,8 151 0,3 29,1 29 0,1 0,0 1.592 | 3,1 27,3
2003 1.905 | 2,7 34,9 176 0,3 16,6 47 0,1 62,1 |2.128 | 3,1 33,7
2004 2.053 | 2,1 7,8 253 0,3 43,8 92 0,1 95,7 2398 | 2,5 12,7
2005 2270 1,9 10,6 306 0,3 20,9 100 0,1 87 2676 23 11,6
2006 2338 1,7 3,0 375 0,3 22,5 126 0,1 26,0 (2839 2,1 6,1

Kaynak: DTM, Dis Ticaret Istatistikleri ,http:/www.dtm.gov.tr/ab/rakamlar/diticaret.htm ( Ersim T : 09.07.2009).
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4.6 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Piyasasinda Avrupa Birligi Uyesi Ulkeleri
Karsisindaki Rekabet Giicii

Rekabet giicli kavrami, temelde firma diizeyinde ele alinan bir kavramdir. Bir
baska deyisle, uluslararasi rekabet giicii firma diizeyinden baslamaktadir. Ancak rekabet
gilicii; firma, endistri, ulusal rekabet giicii ya da wuluslararasi acidan da
tanimlanabilmektedir. Firma diizeyinde rekabet giicli; maliyet, kalite, yenilik, eneklik,
hiz ve hizmetler agisindan diger firmalarla yarigsabilme becerisi olarak
tanimlanabilir(Aktan ve Vural, 2004-a, 11). Endiistri diizeyinde rekabet giicii de;
endiistrinin biinyesinde barindirdig1 biiyiik firmalarin rekabet giicii olarak aciklanabilir.
Ulusal ya da uluslararasi rekabet giicli ise, Diinya Ekonomik Forumu’na gore; ‘* bir
tilkenin ekonomik refah ve yasam standartlarini iyilestirebilmesi i¢in gerekli olan
ekonomik giictiir’” seklinde ifade edilirken Uluslararasi Yonetim Gelistirme
Enstitiisii’ne gore ise; ‘ bir lilkenin katma degerde siirekli artis saglayabilecek bir ¢cevre
olusturabilme yetenegi’’ olarak ifade edilmektedir(Aktan ve Vural, 2004-b,18).

Diinya Ekonomik Forumu’nun 2005 yili biiylime rekabet giicii indeks
siralamasinda AB iiyesi iilkelerin bir cogu 79 iilke arasinda ilk 10 sirada yer almaktadir.
Siralamada goreceli olarak daha geri siralarda yer alan iilkeler ise Italya (47) ve
Yunanistan (46) dir. Tiirkiye bu siralamada 66. sirada yer almaktadir. Rekabet giicii
yiiksek AB iiyesi iilkeler ise sirasiyla Finlandiya, Liiksembug, Hollanda, Irlanda ve
Isveg’tir( Aktan, 1999,21).

Uluslararas1 rekabet giiciiniin temel belirleyicilerinin basinda ise sermaye
maliyeti, vergi maliyeti, enerji maliyeti, isgiicli verimliligi ve maliyeti gelmektedir.

Sermaye maliyeti genel olarak tiim AB fiyesi iilkelerde diisiiktiir. Tiirkiye’de ise
yiiksek faiz oranlar1 nedeniyle sermaye maliyeti oldukca yliksektir. Vergi ve Sosyal
giivenlik prim maliyeti agisindan en avantajli konumda bulunan iilkeler sirastyla Irlanda
ve Ingiltere’dir. Vergi maliyetinin en yiiksek oldugu iilkeler ise Isve¢, Belcika, Fransa
ve Finlandiya’dir.

Enerji maliyeti yoniinden en avantajli konumda olan AB iilkeleri Isve¢, Fransa
ve Finlandiya’dir. Buna karsin enerji maliyetinin en yiiksek oldugu AB {iyesi iilkeler

sirastyla Italya, Avusturya ve Almanya’dir. Islem maliyeti( biirokrasi ve kirtasiyecilik)
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yoniinden en dezavantajli iilkelerin basinda Fransa ve Italya, en avantajli iilkelerin
asinda ise Finlandiya, Irlanda ve Isve¢ gelmektedir( Aktan, 1999, 21).

Rekabet giiciinii belirleyen temel etkenlerden birisi olan isgiicii verimliligi
yoniinden de AB iiyesi iilkelerin konumlar1 ortaya konulmustur. imalat sanayinde isci
basina yaratilan katma deger yoniinden en avantajli iilkeler Almanya ve Irlanda iken,
dezavantajli konumda olan iilkelerin asinda Portekiz ve Yunanistan gelmektedir( Aktan,
1999, 22).

Tiirkiye iggiicli maliyeti yoniinden tiim AB fiyesi iilkelerden daha avantajli bir
konuma sahiptir. Rekabet giicii degerlendirmesine dikkate alinan kriterlerden
Tiirkiye’nin olumlu puan kazandiklar1 arasinda, dogrudan yabanci sermaye girisindeki
artis, faizlerdeki diisiis, turizmdeki canlanma ve ihracat yer alirken, alt siralarda kaldigi
kriterler ise issizligin yliksekligi, kisi bagina diisen milli gelirin disiikligi ve cari agik
yer almaktadir ( http://www.aksam.com.tr Erigim Tarihi : 12.01.2006).

AB iiyesi iilkelerden birlik igerisinde rekabet giicli yoniinden en avantajl
konumda olan iilkeler ele alinan maliyet ve verimlilik gostergesine gore degismektedir.
Kimi tlkeler diisiikk vergi maliyeti avantajina sahipken kimi ilkeler diisiik isgiicii
maliyeti ya da diislik enerji maliyeti avantajina sahip bulunmaktadirlar.

AB, o6zellikle 1990’11 yillarin baslarindan itibaren rekabet giicli konusuna 6zel
bir 6nem vermekte, birligin rekabet giiclinii arttiracak c¢esitli tedbirler yiiriirliige
koymakta ve ayrica liye iilkelere bu yonde tavsiyelerde bulunulmaktadir. AB’nin, {iye
tilkelerin rekabet giiclerinin arttirllmasina yonelik baglica oOnerilerini su sekilde
Ozetleyebiliriz:

e Makro ekonomik ortam daha istikrarli ve 6ngoriilebilir bir hale getirilmelidir.

e Kamu mali yonetimi etkinlestirilmeli, bu ¢cercevede mali ve parasal disiplin tesis
edilmeli, mali saydamlik saglanmalidir.

e Hiikiimetler, ekonomik biiylime ve kalkinmanin belirleyicisinin girisimcilik
oldugunu kabul etmelidirler.

e E-devlet uygulamalar1 yayginlastirilmalidir.

e Sermaye piyasalari, firmalara cazip finansal secenekler sunacak genislige,
cesitlilige ve rekabetcilige sahip olmalidir.

e Isgiicii piyasalar1 daha esnek bir hale getirilmelidir.
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e Ozel ve kamusal Ar-Ge kurumlar1 ile bireysel arastirmacilar, yeni bilgi
edinmekte ve bu bilgiyi ticarilestirmekte giiclii tesviklere sahip olmalidirlar.

e Altyapi, devlet diizenlemelerinden arindirilip rekabete agilmalidir.

e Isletme yonetimleri iyilestirilmelidir. Bu gercevede yeni ydnetim tekniklerinin
uygulanmasi yolunda adimlar atilmalidir.

e Firmalar arasi rekabet diizeyinin gelistirilmesi saglanmalidir(Aktan, 1999, 24).

Ricardo’ya gore uluslar dis ticaretlerini sahip olduklar1 rekabet gli¢lerinin dogal
sonucu olan karsilastirmali iistiinliiklerine gére yaparlar. Karsilastirmali Ustiinliikler
Teorisi’nin dogal sonucu ise serbest dis ticarettir(Seyidoglu, 1980, 119).

Tarimsal {rlinler dig ticaretinde rekabet giicli kavrami farkli bigimlerde
tanimlanip Ol¢iilebilir. Ancak yontem ne olursa olsun konuyu iki farkli diizeyde
yanitlamak gerekmektedir. Bir yandan ithalati yapan iilkenin iireticileri ile 6te yandan e-
pazara ihracat yapan diger iilkelerin iireticileri (ligiincii iilkeler) ile rekabet edilmektedir.
Tiirkiye tarim rtinleri dis ticareti bir biitiin olarak ele alindiginda her iki diizeyde de
rekabet giicii olduguna isaret eden gelismeler saglamaktadir. Ornegin; AB’deki pazar
paymni koruyabilmekte ya da artirabilmektedir. Bu gelismeler birlik iiyelerinin kendi
aralarindaki ticaret de ele alindiginda daha diisiik, Birligin yalniz {igiincii iilkelerden
yaptiklari ithalat goz 6niine alindiginda daha ytiksektir.

AB iiyeleri karsisinda rekabet gilictimiizi sinirlayan uygulama Ortak Tarim
Politikasidir. Bu politikanin temel ilkelerinden birisi, iiye iilkelerin tercih edilmesi,
Tiirkiye’nin rekabet giiciinii de sinirlamaktadir. Ugiincii iilkelere karsi Tiirkiye’nin
rekabet giicli ise biiylik 6l¢iide birligin Tiirkiye’ye sagladig: “tercihlerle”, bagka tilkelere
tanman tercihlerin hiyerarsisine gore Turkiye’nin konumundan kaynaklanmaktadir.
Ornegin; Birligin Akdeniz Politikasi gibi.

Tiirkiye Tarim ve Gida Sanayi Sektérleri [hracatinin Rekabet Giiciinii Etkileyen
Unsurlar asagida ise soyle siralanabilir:

e Uretimde mevcut olan altyap1 sorunlari,
e Miras hukuku (arazi béliinmesi),
e Etkin tarim sigortast,

e Kit kamu kaynaklari,

161



Egitim diizeyi,

Sertifikali tohum iiretiminin yayginlastirilmasi,

Hammadde - sanayi entegrasyonu,

Iyi tarim teknikleri (ITU),

[zlenebilirlik,

HACCP,

ISO 22000 gibi yeni gida giivenligi yonetim standartlarinin uygulanmasi
(ISO galigma grubu tarafindan 2005°te tamamlanmasi beklenmektedir),
Kalite,

Belgelendirme/Akreditasyon,

Uriin ve iilke bagimliligy,

Uriin adaptasyonu,

Uriin/Teknoloji gelistirme/Bulus yapma,

Ambalaj sektoriinde ileri teknolojiyi yakalama/Bulus yapma,
Konumlandirma,

Tanitim,

Sektor ve sistem ile ilgili tiim uluslararas1 gelismeleri takip etme,
Markalasma,

Kalite slogani/Imaj yiikseltme,

Kamuda yetismis teknik personelin ayni konuda stirekliliginin
saglanmas1 (uzmanlasma),

Gerek kamu gerekse 6zel sektor kuruluslarinin gérev alanlariyla ilgili
giiclii alt yapiya sahip, hizli hareket edebilen yapiya dontistiiriilmesi,
Tarimsal altyap1 fonlarinin etkin kullanilmast,

Ar-Ge tesviklerine islerlik kazandirma,

fhracat iadesi yardimlarindan (mahsup sistemi) uluslararasi gecerliligi
olan kalite belgesi sahibi KOBI’lerin daha fazla yararlanmasinin

saglanmasidir(Aktan, 1999, 25).
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4.7 Tiirkiye ve AB’de Tarim Sektoriine Rekabet Avantajim Saglayan Unsurlar

Gilinlimiiz diinyasinda herhangi bir iirliniin ihracata yonlendirilmesi veya
tiriinden maksimum faydanin saglanabilmesi, {iriiniin iiretim asamasindan baslayarak
zincirin son halkasi olan tiiketici tatmine kadar biitiinlesmis bir sistem iginde cle
alinmasi zorunlulugunu getirmistir (Tarladan sofraya yaklasimi). Bu baglamda tarim ve
gida iirlinleri ithracat iliskisi belirlenirken sektdriin {iretim agamasindan baglayan altyapi
sorunlarinin goz ardi edilmesi hastaligin ortadan kaldirilmasi degil sadece belirtilerin
yok edilmesi anlamini tagir.

Gelisen bir ekonominin en Onemli bilesenlerinden biri tartismasiz tarim
sektoriidiir. Bir iilkenin GSYIH’si i¢inde Tarim sektdriiniin payina bakarak iilkenin
gelismislik diizeyi hakkinda fikir yiiriitmek miimkiindiir. Ornek vermek gerekirse;
Cin’de bu 1990 yilinda GSYIH iginde tarimm payr %27 iken 1999 da %17’ye
diismiistiir. Oysa Arnavutluk 6rneginde 1990°da %37 iken 1999’a %57 olmas iilke
gelisimi agisindan iyimser bir gosterge degildir.

Buna karsin neredeyse tek basina diinyayr doyurabilecek biiyiikliikte tarim
sektdriine sahip ABD’nin GSYIH iginde tarim sektdriiniin pay1 %2 gibi ihmal edilecek
diizeylerdedir.

Konuya iilkemiz agisindan bakildiginda planli donemin basindan bu yana milli
gelir igindeki payinin diismesi iilkenin kalkinmiglik gostergesi olarak ele alinabilse de,
sektoriin dis ticaret icindeki paymin giderek diisiis gostermesi ve bu potansiyelin
rasyonel bir sekilde gida sanayine aktarilamamasi iiretim, pazarlama ve organizasyon
sorunlarinin ¢éziimiine yonelik ciddi bir tarimsal politika eksikliginin gostergesidir.

Globalizasyon ile Diinya Ticaretine getirilen yeni kural ve kavramlar tlkeler
arasinda gelismiglik diizeyi gozetmeksizin ayni kosullar1 gegerli kilmakta, bu da
gelismekte olan ilkeler acisindan kamu kaynaklarinin kisitli olmasi dolayisiyla hayli
sancili olan alt yap1 reform programlarinin uygulanmasi siirecini baglatmaktadir.

Ulkemizde AB uyum yasasi ¢ergevesinde Tarimsal Reform programi ¢aligmalar
son donemde giderek ivme kazanmig olmakla birlikte, ihracata yansimasi orta/uzun

vadede mumkiin olabilecektir.
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4.7.1 Risk Yonetimi

Diinya piyasasinda liberallesme, yogun rekabet ve risk yonetimi kavramlarinin
giderek One ¢ikmasina neden olmustur. Risk Yonetimi tarihsel yaklagim iginde
incelendiginde; Onceleri bu kavramin sadece iiriin sigorta sisteminin tesis edilmesi
seklinde algilandigi, ancak giliniimiiz piyasa kosullar1 ¢ercevesinde liretim, pazarlama,
finansman, yasal diizenlemeler ve insan kaynaklan boyutuyla ele alindigim sdylemek
miimk{indiir.

Oyle ki 21. yy da gelismis iilkelerde gii¢lii ve karli bir tarimsal alt yapmin
anahtar bilesenlerinden biri olarak risk yonetimi kavramini genel kabul gérmekte ve
Devlet Politikasinin bir boliimii olarak uygulama alani bulmaktadir.

Ulkemiz Tarim sektdriiniin en énemli yapisal sorunlarindan biri iyi bir ‘Risk
Yonetim” sisteminin kurulamamis olmasidir. Tarim sektorii s6z konusu oldugunda riski
onlemek miimkiin degildir, ancak risk yonetimi yapmak yani olusabilecek hasarlara
kars1 onceden 6nlem almak s6z konusudur.

Etkin bir risk yonetimi sisteminin kurulmasinda hem kamuya hem de girisimciye
onemli gorevler diismektedir.

Risk yonetiminde {iriin ¢esitlemesine gitmek gibi bir strateji riski isletme disina
tasimaktadir. Uriin sigortas1 yontemiyle nakit akigmin garanti edilmesi ise isletmenin
riske katlanma kapasitesini artirmaktadir. Ancak gelismis iilkelerde tarimsal faaliyetler
isletme boyutunda ele alinmakta, bu da ekonomik faaliyetlerin dolayisiyla arazilerin
optimum biiyiikliigli gereksinimini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ulkemizde mevcut miras hukukundan dolay1 araziler giderek pargalanmakta ve
ekonomik olarak islenebilirlik sinirlarinin altina diismektedir. Bugiline kadar hukuki,
ekonomik ve sosyal nedenlerden dolayr arazi toplulastirilmasina yonelik politikalar
yeterince uygulanamamistir, ancak sorunun ivedilikle ¢6ziimii gerekmektedir.

Risk yonetiminde nakit akisinin saglanmasi baglaminda o6zellikle ABD gibi
gelismis iilkelerde cok Onemli bir ara¢ olan tarim sigortas: sisteminin Tiirkiye’de
ihtiyaca cevap verecek baglamda tesis edilememesi tarim politikast i¢inde Oncelikli
¢oziim bekleyen konulardan biridir. Bu konuda caligmalar devam etmekte olup,
ciftcilerimizin dogal afetlere karsi sigorta edilmeleri ve uygulamalarin ytriitiilmesiyle

ilgili bir Sigorta Kurumu kurulmasini igeren yasa onerisi hazirlanmistir.
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4.7.2 Tesvikler

Ekonomiye dogrudan enjekte edilmesi ve kisa siirede sonu¢ vermesi bakimindan
diger kamusal politikalardan farklilik gosteren tesvikler konusunda DTO tarima yapilan
desteklerin GSYIH’nin %3’{inii ge¢memesi ihracat ve ithalattaki kisitlamalarin
kaldirilmast ya da en aza indirilmesi konularinda kurallar getirmektedir. Tarimsal
tesvikler konusunda AB, Kuzey ABD ve Japonya diinyada bas1 ¢eken iilkelerdir.

DTO Tarim Anlagmasi ¢ercevesinde i¢ pazar siibvansiyonlari ticareti bozucu
etkilerinin en az diizeyde oldugu gerekcesiyle indirim taahhiidii kapsamina
alinmamistir. Bu siibvansiyonlar1 arastirma, verimlilik, iiretim artis1, gida giivenligi ve
gida giivencesi stoklari, dogal afet yardimlari ve yapisal uyum programlar1 olarak
6zetlemek miimkiindiir.

Ancak Doha Round’unda AB ve ABD, gelismekte olan iilkelerden gelen
baskilar sonucu tarim sektoriinde uygulamakta olduklar1 ihracat siibvansiyonlarini
kaldirmay1 ve diger liretim yardimlarini da azaltmayi kabul etmislerdir.

Oniimiizdeki siiregte i¢ pazar tesvik politikalar1 dzellikle gelismekte olan iilkeler
acisindan Onem arz etmekte, rekabet avantaji elde etmek baglaminda alt yapi
sorunlarinin bu yolla ¢dziimii gerekmektedir. I¢ pazar tesvik politikalarinin ¢ok iyi
O0ztimlenmesi ve iilkemiz kosullarinda 6nceliklerin belirlenerek Ar-Ge destekli ihracata
yonelik entegre alt yap1 projelerine doniistiiriilerek uygulanmasi gerekmektedir..

Bu konuda bir 6rnek vermek gerekirse diinyada gelisen ¢evreci akimlar
paralelinde giderek gelisme gosteren organik tarim ve gida sektorii AB ve ABD’de
yogunlukla iiretim asamasinda ve lilkesel farkliliklar olmakla birlikte belgelendirmede
maliyet paylasimi esasina gore desteklenmektedir. S6z konusu destek AB iilkelerinde
tiretici birlikleri aracilifiyla kullanilmakta olup, ancak birlige {liye olan iireticiler
destekten faydalanabilmektedir.

Ulkemizde de bu yardimlarin {iretici birlikleri {izerinden yapilabilmesi
miimkiindiir. Uretici birlikleri kanaliyla sadece organik iiriinler degil, diger iiriin
tireticilerinin de desteklenmesi, egitim programlan organizasyonu gibi sektdriin
gereksinim duydugu konularda faaliyet verebilecek donanima sahip hale gelmesi
saglanmalidir. Boylelikle ¢iftgi refahinin ve egitim seviyesinin artirilmasina yonelik

faaliyetler desteklenirken kaliteli hammadde/sanayi entegrasyonunun da temelleri
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atilacak ve ciftgilerin ‘Iyi Tarim Uygulamalar1” (ITU) gibi konulardan zamaninda
haberdar edilmeleri saglanacaktir.

Konuya gida sanayi baglaminda baktigimizda; yine diinyada olusan teknolojik
gelismeleri zamaninda sektorlerimize yansitamamak ihracatimiza dogrudan yansiyan bir
sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Teknolojik gelisme saglanmasi agisindan 6nem arz eden Ar-Ge yardimlari
konusunda iilkemizde birgok kurum (Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanlii,
DTM, Hazine Miistesarhg, TUBITAK) bir takim destekler uygulamakta ise de
koordinasyon olmadigi icin basar1 sinirli kalmaktadir. Verilen desteklerin yetersizligi
tilkeler itibariyle yapilan Ar-Ge harcamalarina bakildiginda kolaylikla anlasilmaktadir.
Ulkemizde Ar-Ge harcamalarinin GSMH iginde pay1 %0,1-0,3 iken bu oran ABD’de
%2,7, Japonya’da %2,9, Almanya’da %?2,4, Fransa’da %2,3, Isve¢’de %3.9, Kore’de
%2,9’dur.

4.7.3 Uriin Bagimhhg

Birgok gelismekte olan iilkede tarimsal iirlin ihracatinin 6nemli bir bolimi
gelismis tilkelere kiyasla, o iilkeye has kisitli sayida geleneksel iirlin {izerinde
yogunlagmaktadir.

Bir veya birkag temel tarimsal iiriine bagimli ekonomilerde devamli degiskenlik
gosteren dis piyasa fiyatlar1 ve buna bagli olarak diisiis gosteren ihracat gelirleri
sektorde yatirim ve istihdam politikasini etkilemekte, boylece bir veya birkag iiriine
bagiml iilkelerin diinya pazarlarindaki payi giderek azalmakta, hatta zaman iginde
silinip gitmektedir.

Son 20 yilda diinya piyasalarinda tarimsal trtinlerle ilgili iki 6nemli gelisme
yasanmustir. Bunlardan birincisi goreli olarak biiylik oranda fiyat degiskenligi, digeri ise
fiyatlarin genelde diisme egilimi géstermesidir.

Ulkemizin tarim ve gida sanayi iiriinleri ihracatinda dzellikle 1980°1i yillardan
sonra Ozellikle ihracata yonelik modern gida sanayi tesislerinin kurulmasiyla gida
ihracati ivme kazanmis olmakla birlikte, geleneksel tarim iiriinleri hala ihracatimizda

Oonemli paya sahiptir.
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Tarim ve gida sanayi driinleri ihracatimizda yillar itibariyle {iriin
cesitlendirmesine gidilememesi, ihracatimiza saglikli gelisimi agisindan 6nemli bir
sorun teskil etmektedir. Ulkemizin, 2003 yili itibariyle toplam tarim ve gida sanayi
tirtinleri ihracatinin yaklasik 1/3’tinden fazlasinin findik, tiitiin ve kuru meyvelerden
olusmasi, ihracatimizin s6z konusu iiriinlerde gerek i¢, gerekse dis piyasada meydana
gelebilecek ani degisimlere agik olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Tarim ve gida sanayi lrilinleri, diger sektorlere gore, diisikk maliyetli iiriin
gelistirme ve cesitlemesi agisindan daha fazla firsatlar sunan iiriinlerdir. Ornegin,
iilkemizin en 6nemli tarim ve gida sanayi ihra¢ kalemi olan findigin ¢ok biiyiik boliimii
kavurma, kiyma, flakon haline getirilmesi veya un elde edilmesi gibi basit islemelerin
Otesinde bir islem gormeden ihra¢ edilmektedir. Oysa ornegin, bir Tiirk ihracatgisi
firmanin, ABD pazarina yonelik degisik soslarla hazirladigt ve kiigiik vakumlu
paketlerde perakende pazara yonelik olarak ihrag ettigi findik iirlinlerinin basaris1 {iriin
cesitleme/gelistirme yoniinde dnemli firsatlarin olabilecegini isaret etmektedir.

Ayni1 durum, bir diger 6nemli ihra¢ kalemimiz olan kayist i¢in de gegerlidir.
Besin degeri ¢ok yiiksek bir iiriin olan kayisi, lezzetli bir meyve olmasinin yani sira
kuru, dondurulmus, konserve, nektar, pulp, konsantre, regel, marmelat, pestil iirtinleri
gibi bilinen 70’e yakin, degisik {iriire islenebilen bir meyvedir. Ancak, 2007 yih
itibariyle, toplam kayis1 ihracatimizin %93,3’ kuru kayisi iizerinde yogunlagmis
durumdadir. Ornegin, sekerli ve alkollii suruplar igerisinde konserve edilen kayisilar
diinya piyasalarinda gittikge artan bir sekilde potansiyel arz eden firiinler olarak
goriilmektedir. Ayrica, diinyada, hizla gelisen saglikli gida tiiketim bilincine paralel
olarak biiyiiyen organik gida pazari, kuru kayisilarimiz agisindan ¢ok dnemli ve halen
yeterince degerlendirilememis bir baska pazar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Findik ve kuru meyveler ihracatimizda zaman zaman problem yaratan alfatoksin
sorununu ise gida 1sinlama teknikleri ve gida glivenligi sistemleri ile bertaraf etmek
miimkiindiir.

Gida sektoriinde faaliyet gosteren firmalarimizin Ar-Ge yardimlarindan kisith
oranlarda faydalanmalari, hammadde agisindan sonsuz firsatlar sunan iilkemizin iiriin
gelistirme, yeni yatirimlar ve teknoloji gelistirme alanlarinda diinyadaki rakiplerine

oranla geride kalmasina neden olmaktadir. Uriin bagimlihig, iilke bagimliligim da bir
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Olclide beraberinde getirmektedir. Firmalarimizin diinya pazarlarinda olusan egilimler
paralelinde olusturacaklar1 iiriin ve teknoloji gelistirme projelerini iiniversite igbirligi
icerisinde yiirlitmeleri, ¢esitli masraflarin Ar-Ge (arastirma gorevlisi istihdami dahil)
yardimi kapsaminda degerlendirilmesi arzu edilen seviyeye gelinmesinde yontem olarak
benimsenebilir.

Ayrica diger alt yap1 projelerinde oldugu gibi Tarim ve Gida sanayi {iriinlerinde
soguk zincir alt yapisiin giiclendirilmesi baglaminda gelistirebilecek projelerin
SAPARD(4), PHARE ve ISPA gibi AB fonlar1 kullanilarak uygulanmasi da

mumkundiir.

4.7.4 Kalite ve Standartlar

Ulkemizde halihazirda tarim ve gida sanayi iiriinleri ihracatinda ivedi olarak
¢Oziim bekleyen ve sonuglarinin kisa/orta donemde ihracatta arti deger getirisi
olusturacak konularimi; gida giivenligi ve kalite sistemlerinin kurulmasi ve
belgelendirilmesi olarak Ozetleyebiliriz. Bu kavramlarin gelismis {ilkeler tarafindan
birer tarife dis1 engel olarak ilkemize dayatilmasi seklinde degil, tim gida
sektorlerimizde tliretim felsefesi olarak benimsenmesi ihracatimizda kaliteye odaklanan
stratejiyle etkin konumlandirma yapilmasina ve boylelikle imaj probleminin ortadan
kalkmasina hizmet edecektir.

Diinyada tarimsal {riinler ticaretinin geleneksel {iriinlerin yanm sira diger gida
tirtinleri ¢esitlemesi nedeniyle hacim olarak 6nemli diizeylere ulagmasiyla, standartlar,
hijyen, gida gilivenligi, kalite ve belgelendirme uluslararasi arenada en 6nemli tarife disi
engeller olarak dikkat cekmeye baslamis ve rekabet giicliniin en olmazsa olmaz
unsurlar1 haline gelmistir. [hracat icin bu konular ¢ok énemli olmakla birlikte diinyaya
tam bir entegrasyon saglanmasi bu konularin ulusal bazda da 6ne ¢ikmasi ile ancak
gerceklestirilebilecektir.

Kamu sektorii bilgilendirme gorevinin yani sira gerekli alt yapit ve mevzuat
hazirlanmas1 konularinda son derece hizli hareket etmek durumundadir.

Tarim ve gida sektdriinde faal olan KOBI’lerimizin yd&netim becerilerinin
gelistirilmesi, tiretimde verimliligin artirilmasi, risk tayini, kontrol sistemleri, esneklik

ve yenilik¢i {iriin ve iirlin tasarimi, performans Ol¢limii sistemleri uygulama ve daha
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etkin pazarlama igin stratejik bir is planina sahip olma konularina oncelik vermeleri
saglanmali, bu konuda gerekli egitimler kamu ve 6zel sektdr danigsmanlari tarafindan,
finansman1 AB ve benzeri yabanci kaynakli alt yap1 uyumlastirma projelerine ayrilan
kaynaklardan saglanarak verilmelidir.

Firmalar ticarette teknik engellerin takip edilmesinin yani sira ihracat deneyim
ve performanslarint artirarak diinya pazarlarindaki rakiplerinden daha etkin bir
konumlandirma yapmak zorundadir.

Bugiin diinya ticaretine konu olan gida giivenligi ve standartlar gibi tarife dis1
engellerin bilinmesi ve buna karsin kontrol, belgelendirme, akreditasyon sistemi
kurulmasi ¢ok ciddi kurumsal altyap:1 gerektirmektedir. Bu kurumlara gerekli alt yap1
saglanmali, gerekirse teknoloji transferi yapilarak teknik destek saglanmali ve var olan
ekipler giiclendirilmelidir. Ancak bunun disinda firmalarimizin da kendi icinde
uluslararasi ve ulusal diizenlemeleri takip ederek gerekli yatirimlar1 yapmasi sarttir.

Ulkemizde ITU (GAP) uygulamalari ile ilgili Tarrm Bakanhg TUGEM
koordinasyonunda bir ¢alisma yapilmakta olup, calismanin kisa siirede sonuglanmasi ve
akredite edilmis sertifika kuruluslarinin sayisinin artirilarak bu konuda firmalarimiza
egitim programlar1 uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrica 1lrlin ve sisteme iligskin uluslararasi standartlarda meydana gelen
gelismeler takip edilmeli ve firmalara duyurusu yapilmalidir.

Standartlar konusundaki yeni gelismelere 6rnek olarak (150 TC 34) Uluslararasi
Standartlar Orgiitii Calisma Grubu’nun icinde 150 22000 Food Safety Management
Standart isimli gida giivenligi standard1 verilebilir.

ISO 22000 wuluslararas1 bir standarttir ve gida zinciri igerisindeki
ciftciden/lireticiden baslayarak catering hizmetine kadar ambalaj dahil tiim bilesenlerin
Gida Giivenligi sistemini kapsamaktadir. ISO 22000 Standartlarinin 6zellikleri
sunlardir:

* Codex HACCP kurallari ile uyumludur.

* Tiim goniillii uluslararasi standartlar ile uyum saglanacaktir.

* Ulusal, firma i¢i ve 3. sahislar kontroliin kullanilabilecek dokiimandir.

* Yap1 150 9001:2000 ve 140001; 1996 ile paralellik arz edecektir. Uluslararasi
HACCP kavramui ile uyumludur.
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Bilindigi iizere isleme siirecine odaklanmis bir sistem olan HACCP kavraminin
ortaya ¢ikisindan bu yana 30 yil gecmis ve konu uluslararasi kabul gérmiis olmakla
birlikte, diinyaca kabul goren tek bir HACCP yaklasimi gelistirilememistir.

Diinyada HACCP sistemi ile ilgili degisik yaklasimlar olmasi Codex kurallari
dahil bunlarin higbirinin uluslararasinda yaygin kabul goérmemesi sonucunu
dogurmustur. ISO Working Group tarafindan Mart 2003 te olusturulan Draft ISO 22000
standard1 bu boslugu doldurmaya yonelik hazirlanmistir.

Kalite Yonetim Sistemi iginde HACCP sistemi ve belgelendirme icin global
kabul goren kurallar biitiinii 150 22000’de tanimlanmaktadir. ISO 22000°de ayrica ISO
9001 ve ISO 14001 ‘e entegrasyon saglanmaktadir.
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V.BOLUM TURKIYE’NiN AVRUPA BiRLiIGI’NE TARIMSAL URUNLER
THRACATININ ANALIZI VE IHRACATI GELISTIRME OLANAKLARI

5.1 Arastirmanin Amaci

Tiirkiye’nin son on yila ait dis ticaret verileri incelendiginde, dis ticaretin yogun
olarak Giimriik Birligi kapsamindaki AB15( Ingiltere, Almanya, Avusturya, Belcika,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, irlanda, Ispanya, Isveg, Italya, Liiksemburg,
Portekiz, Yunanistan) iilkeleriyle gerceklestirilmekte oldugu goriilmektedir. Bu agidan,
Avrupa Birligi pazart Tirk dig ticareti agisindan biiyilk dnem tasimakta, diger bir
ifadeyle dig ticaretimizin Avrupa Birligi iilkelerine yonelik basar1 ya da basarisizlig
Tirk ekonomisini de ayni sekilde etkilemektedir.

TUIK ve DTM verilerine gore iilkemizin 1999-2008 doénemi dis ticaret
istatistikleri incelendiginde tarim sektoriiniin ihracatimiz igerisindeki payimnin son on yil
icerisinde azalmakla birlikte halen dnemini korudugu goriilmektedir. Arastirma, Tirk
tarimsal tirtinler dig ticaretinin en yogun oldugu AB15 pazarindaki rekabet giiciiniin
rakip lilkeler karsisinda ne diizeyde oldugu sorusuna yanit aramaktadir.

Bu anlamda uygulamanin temel amaci; Tiirk tarim sektoriiniin AB (15)
pazarinda ihracat yapisi itibariyle benzer 6zellikler tagidigi belirlenen rakip iilkeler
karsisinda, karsilastirmali analizini yaparak rekabet giicii diizeylerini belirlemektir.

Arastirmanin, Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi agisindan Tiirk tarim diriinleri
endiistrisinin  AB (15) pazarinda, rakip tllkeler karsisindaki tarimsal firiinler dis
ticaretinde rekabet giicii analizinin yapilmasina olanak saglayarak ilerleyen donemlerde
Tirk tarimsal iirtinler dis ticareti ve rekabet giicilinii artirmaya yonelik olarak {iretilmesi

gereken politikalara 151k tutmasi beklenmektedir.

5.2 Arastirmanin Materyali

Bu c¢alismanin materyali, 1999-2008 donemine iliskin Tirkiye ve AB(15)’nin
secilmis tarim Triinleri dis ticareti verilerine dayanmaktadir. Se¢ilmis tarim iiriinleri
Tiirkiye’nin tarimsal {iirlinler {iretiminde ve ihracatinda 6ne c¢ikan tarimsal iirlinleri

kapsamaktadir. Bu iiriinler agagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 5.1 Tiirkiye’nin Tarimsal Uriinler Uretimi ve Dis Ticaretinde Paya Sahip Olan

Secilmis Tarim Uriinleri

A- BITKIiSEL URUNLER

1-Tahillar : Bugday, Cavdar, Arpa, Yulaf, Misir, Piring

2-Baklagiller : Nohut

3-Endiistri Bitkileri : Cay, Ayc¢igegi , Zeytinyagi, Seker, Tiitlin, Pamuk

4-Siis Bitkileri : Kesme Cicek

5-Yas Sebze : Patates, Domates, Patlican, Ispanak, Biber, Kavun- Karpuz
6-Yas Meyve : Turunggiller: Portakal, Mandarin, Greyfrut, Limon

Kabuklu Meyveler : Findik, Antep Fistig1

Yumusak Cekirdekliler : Elma

Tas Cekirdekliler : Zeytin, Kayisi, Kiraz

Uziim ve Uziimsii Meyveler : Yas ve Kuru Uziim, Yas ve

Kuru Incir

B - HAYVANSAL URUNLER
1-Canli Hayvan

2-Sigir Eti

3-Koyun ve Kegi Eti

4-Kirmiz1 Et Cesitleri

5-Kiimes Hayvanlar1

6-Siit

7-Peynir

8-Bal

9-Ham Deri

10-Deri Mamulleri

C- SU URUNLERI : Balik

D - ORMAN URUNLERI : Ahsap ve Uriinleri, Kagit ve Uriinleri

Tiirkiye’nin dis ticareti ile ilgili rakamlar Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan

(TUIK) ve Dis Ticaret Miistesarligindan (DTM) elde edilmistir. AB iilkelerinin dis
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ticaret istatistikleri ise COMEXT veritabanindan elde edilmistir. AB iilkelerinin dis
ticaret istatistiklerine iliskin siklikla karsilasilan kavramlardan biri Intra ve Extra
European Trade Data’nin kisaltmasi olan COMEXT’dir. AB iilkelerinin dis ticaret
istatistiklerinde COMEXT veritabanina bagvurulmaktadir. Oncelikle, genel olarak bahse
konu olan veritabani hakkinda bilgi verilmesi gerekmektedir.

COMEXT, AB iilkelerinin dis iilkelerle ve kendi igerisinde yer alan iiye
iilkelerle yaptiklar1 ticarete yonelik uyumlu ve karsilastirmali bir istatistiksel
veritabanidir. Bu veritabani, liye devletlerin ulusal istatistik kuruluslarindan aldigr ham
veriyi derlemek suretiyle Eurostat tarafindan olusturulmaktadir. AB iiye iilkelerinin
kendi aralarinda ve ABD, Japonya, Cin, EFTA {ilkeleri gibi 100°den fazla iilkenin dig
ticaret verilerini barindiran bir veritabanidir (http://www.eui.eu/LIB/Guides/Economics

/ComExtInstructions.pdf Erisim Tarihi: 18.05.2008).

COMEXT, genis sayidaki kullanicisina verilerin ulasilabilirligi ve uygulamalari
acisindan referans bir veritabani olma 6zelligini koruyabilmek amaciyla kullanicilarina
(AB, BM, IMF, OECD gibi) farkli kaynaklara ait siniflandirmalardaki, farkl
yapilardaki veri tiplerinde ulasim imkani saglamaktadir. Veritabaninda tek bir ara yiiz
altinda CN, SITC, Rev.2, SITC, Rev.3 gibi farkli terminolojilere karsilik gelen veri
siniflandirma standartlar1 barindirilmaktadir.

COMEXT, Avrupa Birligi’'ne bir tarife ve istatistiksel smiflandirma imkani
acisindan farkli terminolojilere karsilik gelen Standart ticaret siniflandirmasi (SITC) ve
Birlestirilmis Mal Simiflamasi  (CN) terminolojisini kullanarak siniflandirma

yapmaktadir.

SITC kodlu endiistri ya da iiriin gruplari, teknolojik alt yapi gereksinmeleri
acisindan 5 farkli smifta tanmimlanmaktadir (Ferman ve dig., 2004, s.12; Yilmaz, 2003,

s.7). Bu smmiflandirmaya genel olarak sirasiyla;

1) Hammaddeye Dayali Uriinler

2) Emek Yogun Uriinler

3) Sermaye Yogun Uriinler

4) Kolay Taklit Edilebilen Arastirma Yénlii Uriinler
5) Zor Taklit Edilebilen Arastirma Yonlii Uriinler
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Siniflandirmaya ait alt sektdrlerin dagilimi ek kisminda sunulmustur.

5.3 Arastirmanin Yontemi

Tirkiye’nin AB’ne karsi rekabet giiciinii ortaya koyan pek c¢ok calisma
mevcuttur. Calismamizin Onceki boéliimlerinde de belirttigimiz gibi dis ticaret
gostergeleri, bir iilkenin uluslararasi rekabet giiciinii belirleyen faktorlerden birisidir.
Ulkeler dis ticareti sahip olduklar1 karsilastirmali iistiinliiklere dayali olarak yaparlar.
Karsilagtirmal1 istiinliiklerin zaman iginde gosterdigi degisim dis ticaret verileri ile
aciklanabilmektedir( Utkulu, 2005, 3). Ancak {ilkelerin uluslararasi alanda rekabet
giiclerini belirleyen karsilastirmali istiinliikleri 6lgmek ticaret oncesi goreli fiyatlarin
bilinmemesi nedeni ile giigtiir( Balassa, 1965,42-44). Bu nedenle ¢alismalarda, gézlenen
ticaret verilerine dayanan Agiklanmus Karsilastirmali Ustiinliikler (AKU) endeksi
kullanilmaktadir. Giiniimiizde AKU yontemi iilkelerin agiklanmis karsilastirmali
avantajlarim veya dezavantajlarini belirlemek amaciyla siklikla kullanilmaktadir. AKU
endeksi kullanilarak pazar payr kapsaminda degerlendirilen bir rekabet giicli analizi
yapilir.

Bir tilkenin hedef pazarda karsilastirmali tistiinliiklerinin belirlenmesi tek basina
yeterli degildir. Oncelikle hedef pazardaki rakiplerin belirlenmesi gerekir. Rakiplere
kars1 agiklanmis karsilastirmali istiinliiklerin belirlenmesi gerekir. Bu nedenle 6ncelikle
Avrupa Birligi (AB-15) pazarinda tarimsal {iriin ihracat yapimizin benzerlik gosterdigi
tilkeler ihracat benzerlik endeksi kullanilarak belirlenecektir. Daha sonra ihracat
yapimizin benzerlik gosterdigi tilkelerin ve iilkemizin secilmis tarim {iriinleri i¢in 1999-
2008 donemine ait ihracat verileri AKU endeksleri kullanilarak analiz edilecek ve

karsilagtirmali avantaja ve dezavantaja sahip olunan triinler belirlenecektir.

5.3.1 Thracat Benzerlik Endeksi

Bir iilkenin ya da iilke grubunun hedeflenen pazardaki iiriin kompozisyonu
acisindan en yakin rakiplerinin belirlenmesinde kullanilmaktadir. Ayrica ihracat
benzerlik endeksi kullanilarak iki iilke ya da iilke grubunun hedeflenen pazarda kendi

aralarindaki ihracat benzerliginin zamana yaygin olarak degisimi incelenebilmektedir.
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Bu endeksin diger endekslerden en 6nemli farki, standartlastirilmis uluslararasi ticaret

verilerinin kullanilmasini zorunlu kilmasidir( Kreinin, 2004,7).

S(ab,c)= €EMinimum{[Xi(ac), Xi(bc)]}*100

Xi(ac)= a lilkesinin ¢ {ilke grubuna i {riiniinden ihrag¢ ettigi iiriin degerinin, ¢
tilke grubuna gergeklestirdigi toplam ihracat icindeki oranidir.

Xi(bc)= b iilkesinin c iilke grubuna i iiriiniinden ihrag¢ ettigi {iriin degerinin, ¢
ilke grubuna gergeklestirdigi toplam ihracat i¢indeki oranidir.

Uriin bazinda iilkeler arasindaki ihracat benzerli§inin azalmasi durumunda
endeks 0’a yaklagirken, benzerligin artmaya baglamasi endeks degerini 100°e
yaklagtiracaktir. Dolayisiyla, hedeflenen pazara ihra¢ edilen ilgili {riinlerin,
gerceklestirilen toplam ihracat igerisindeki oranlari agisindan rakip {ilkeler farkli
oranlarda ihracat gergeklestiriyorlarsa endeks degeri 0’a dogru azalirken, ihra¢ edilen
iirtin oranlarinin benzerliginde ise endeks degeri 100’e dogru yiikselecektir

Bu baglamda, rakip iilkelerin hedef pazara ihrag ettikleri benzer tirlinlerin toplam
ithracatlar igindeki oranlari esit oldugunda endeks 100, tamamiyla farkli {irtinler ihrag

ettiklerinde ise endeks 0 degerine ulasacaktir(Kreinin , 2004, 7).

5.3.2. Aciklanmis Karsilastirmah Ustiinliikler Endeksi

Uluslararas1 rekabet giicii Ol¢limiiniin  temeli, Ricardo’nun’ Karsilagtirmali
Ustiinliikler Teorisi’ ile Hecksher ve Ohlin’in ‘Faktér Donatimi Teorisi’ne
dayanmaktadir. Ricardo’nun teorisinde iki iilkenin dis ticarette uzmanlagmalari, iki
tilkenin tirettigi mallar arasinda goreli fiyat farkinin olmasi ile saglanirken Hecksher ve
Ohlin teorisinde iilkeler ucuz olan faktorii daha yogun kullanarak uzmanlagmay1
saglamaktadir. Ancak her iki teoride de karsilastirmali Gistiinliigli dogrudan ortaya koyan
bir katsayr bulunmamaktadir. Bu eksikliklerden yola g¢ikilarak gelistirilen AKU
katsayilar1 ile karsilastirmali istiinliikler ve faktor donatimi teorileri agiklanmaya
calisilmigtir. Bu katsayilar gozlenen dis ticaret verileri kullanilarak elde edilmektedir

( Demir, 2001,46).

175



Bazi1 calismalarda aciklanmis karsilastirmali istiinliikler global diizeyde
Olciilmekte, baz1 ¢aligmalarda bolgesel veya sektorel diizeyde dl¢iilmektedir.
AKU ile ilgili ii¢ temel yaklasim s6z konusudur.
1. Liesner Yaklasimi: Bu yaklagim ilk kez Liesner tarafindan ortaya atilmistir.
Liesner’in 1958 yilinda yayinladigi ‘The Common Market and British Industry’ adli
makalesinde Ingiltere’nin Ortak Pazar’a karsi rekabet giiciinii lgmeyi amaglamistir.
Liesner’e gore bir iiriiniin rekabet gliciiniin artig1 o iirlinlin ihracatinda meydana gelen

artis ile agiklanmaktadir(Liesner, 1958, 302).

RCA: Xij/Xnj

Xij : 1 iilkesinin j mali ihracat degeri

Xnj : n iilkesinin veya iilke grubunun j mali ihracat degeri

2. Balassa Yaklasim : 1965 yilinda yaymlanan ‘ Trade Liberization and Revealed
Comparative Advantage’ isimli makalesinde Balassa iilkelerin sahip olduklar
karsilastirmali tstiinliikleri belirlemek amaciyla bir endeks ortaya koymustur. Bu
endekste bir iilkedeki ihracatin yapisi o {ilkenin sahip oldugu karsilastirmali avantajlari,
ithalatin yapist ise iilkenin karsilastirmali dezavantajlarim ortaya koyar. AKU iilkelerin
belirli tirtinlerdeki goreli ticaret basarisin1 gosterir( Balassa, 1977,327).

Balassa’nin  yaklasimi ticareti yapan ilkeler arasindaki karsilagtirmali
istiinliikleri agiklamanin yaninda, {ilkelerin giiclii ve zayif yonlerini de ortaya

koymaktadir.

RCA = (Xij/Xnj)/ (Xit/Xnt) = (Xij/Xit)/ Xnj/Xnt)
Xij=1 iilkesinin j mal1 ihracat degeri
Xnj= n iilke grubunun j mal1 ihracat degeri

Xit= 1 lilkesinin toplam ihracat degeri

Xnt=n llke grubunun toplam ihracat degeri
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Hesaplanan RCA degerinde hassas bir degerlendirme yapabilmek amaciyla;
RCA>0,5 ise ilgili {irlin grubu i¢in iilkenin karsilagtirmali Gistiinliiniin ytliksek oldugu,
-0,5<RCA<O0,5 ise karsilastirmali iistiinliigiin marjinal siirda oldugu ve RCA<-0,5 ise
tilkenin ilgili trlin grubu igin karsilastirmali dezavantajinin oldugu seklinde bir

siniflandirma yapilmaktadir(Batra ve Khan, 2005,5).

3. Vollrath Yaklasimi : Ballassa’dan sonra 1991 yilinda Aciklanmis Karsilastirmali
Ustiinliiklerin hesaplanmasina yonelik ii¢ alternatif yontem ileri siirmiistiir. Bunlardan
ilki, ihracat verileriyle oldugu kadar, ithalat verileriyle de agiklanan Nispi Ticaret
Avantaji RTA’dir. RTA, Balassa’nin endeksine denk sayilan Nispi Thracat Avantaji
RXA ve yine Balassa endeksinin benzeri olan Nispi ithalat Avantaji RMA arasindaki
fark olarak belirlenmistir. Vollrath gelistirdigi endeksler icerisinde kullanim agisindan
en uygun endeksin InRXA endeksi oldugunu belirtmistir. Zira bu endeksin hem asimetri
sorununu asmasi hem de benzer faktér yogunluguna sahip rakip iilkelerin ayni1 hedef
pazarda ihracat performanslarina bagl olarak rekabet giiclerinin kiyaslanmasina olanak
tanimast genis kulanim alani bulmasina neden olmaktadir( Konyali ve Emirhan,

2004,35).

INRXA = In{(Xia/Xa)/ (Xib/Xb) }

Xia= a iilkesinin i mal1 ihracat degeri
Xa= a iilkesinin toplam ihracat degeri
Xib= b iilkesinin i mal1 ihracat degeri
Xb= b iilkesinin toplam ihracat degeri
Endeksin alacagi pozitif degerler a iilkesinin hedef pazarda rakibi olan b
tilkesine kars1 1 iirtiniinde rekabet giiciiniin bulundugunu gdésterirken negatif degerler ise

dezavantajli durumda bulundugunu gosterir(Ferto ve Hubbart, 2002, 5-6).
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5.4 Literatiirden Secilmis Tiirkiye’nin Rekabet Giiciinii Aciklanmg
Karsilastirmah Ustiinliikler Yaklasimi ile Ol¢en Calismalar

Togan(1990) calismasinda 1980-1988 donemi i¢in Tiirkiye'nin karsilastirmali
istiinliiklerini ortaya koymustur. Agiklanmig karsilagtirmali {stlinliige sahip mallar;
giyim esyalari, mamul giibreler, demir-gelik, bitkisel yaglar, ¢esitli yenilebilir yaglar,
islenmis hayvansal ve bitkisel yaglar, sihhi tesisat ve seyahat esyalaridir. Agiklanmis
karsilagtirmali dezavantaja sahip mallar ise; mobilya, ¢esitli mamul esya, odun, kereste,
mantar, yagl tohumlar, igkiler, ulagim araclari, deri, kosele ve kiirkler, kagit hamuru ve
dokiintii olarak siralanmistir( Togan, 1990, 263-280).

Giiran(1990) calismasinda Tirkiye’nin sektor ve alt sektorler bazinda genel ve
AB karsisindaki rekabet giiciinii 1988 yil1 verilerine gére AKU endekslerini kullanarak
hesaplamigtir. Caligmanin sonucunda Tiirkiye’nin genel ve AB karsisindaki rekabet
giicii yiiksek olan sektdrler; dokuma, giyim, tiitiin, seker, meyve ve sebze sanayi, bazi
madencilik alt sektorleri, mefrusat sanayi ve cam sanayi olarak siralanmistir. Rekabet
giicii genel ve AB karsisinda diisiik olan sektorler; ayakkabi, alkollii ickiler, lastik
sanayi, hayvancilik ve un iiretimi seklinde belirtilmistir( Giiran, 1990, 69-75).

Kiigtikahmetoglu(2000), Tiirkiye’ nin sanayi Uriinlerinde Avrupa Birligi’ne karsi
rekabet giiciinii acgiklanmis karsilagtirmali istiinliikler yaklagimi ile Olgmiistiir.
Kiiclikahmetoglu’'nun calismasinin  sonucuna gore Tiirkiye sanayi iirlinlerinde
karsilagtirmal1 iistiinliige sahip iken teknoloji gerektiren liriinlerde dezavantaja sahiptir
( Kiigiikahmetoglu, 2000, 37-47).

Akgiingdr, Barbaros ve Kumral(2002), caligmalarinda Tiirk meyve ve sebze
isleme sanayinin AB pazarinda rekabet giiclinii incelemislerdir. Balassa’nin agiklanmis
karsilagtirmal1 stlinliikler endeksi, goreli ihracat endeksi ve ihracat benzerlik endeksi
kullanilmistir. Thracat benzerlik endeksi ile ¢alismada Tiirkiye’nin birlik pazarinda
meyve ve sebze isleme sanayinde rakip iilkeleri arastirilmistir. Tiirkiye’nin domates,
greyfrut ve turuncgiller isleme sanayi iiriinlerinin rekabet giicii arastirilmaktadir. [hracat
benzerlik endeksine gore Tiirkiye nin birlik pazarinda rakipleri Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz’dir. AKU endeksi Tiirkiye’'nin rekabet giiciiniin greyfrut isleme sanayinde
Ispanya ve Portekiz’den yiiksek oldugunu ortaya koymustur. Ayn1 zamanda turunggiller

ihracatinda rekabet giiclimiiziin Yunanistan ve Portekiz’den yiiksek oldugu
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belirtilmektedir. Diger yandan, calismaya gore Tiirkiye domates isleme sanayinde
rekabet giicline sahip degildir(Akgiingor, Barbaros ve Kumral, 2002, 34-53).

Altay ve Gacaner(2003), calismalarinda Tiirkiye ve Cin’in tekstil ve
konfeksiyon sektoriiniin AB ve ABD karsisindaki rekabet giiclinli incelemistir. Tiirk
tekstil ve konfeksiyon sektorii AB ve ABD pazarinda Cin’e karsi karsilastirmali
istiinliige sahiptir. Aynt zamanda Tiirkiye ABD pazarinda AB pazarina goére daha
yiiksek rekabet giicline sahiptir( Altay ve Gacaner, 2003, 4-5).

Kutlu(2003) ¢alismasinda Tiirkiye nin Giimriik Birligi sonrast AB’nin ekonomik
kriterlerine uyumu ve AB iilkeleri karsisindaki rekabet giiciinii arastirmistir. Rekabet
giicii 6l¢iim yontemlerinden agiklanmis karsilastirmali istiinliikler ve net ihracat
endeksi kullanilmigtir. Calismanin sonucunda Tiirkiye genel olarak tarim ve sanayi ana
sektorleri icinde belli sektdrlerde rekabet giiciine sahip ¢ikmistir. En ¢ok karsilagtirmali
iistiinliige sahip {irtin gruplari; sanayi iiriinleri ile meyve ve sebzelerdir( Kutlu, 2003, 3-
31).

Yilmaz ve Ergun(2003) , The Forein Trade Pattern and Foreign Trade
Specialisation of Candidate of the European Union adli ¢aligmalarinda Tiirkiye,
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Romanya ve Polonya’nin rekabet giicleri
ortaya konulmaktadir. Calismada yedi farkli 6l¢iim yontemi kullanilmistir; agiklanmis
karsilagtirmali istiinliikler, goreli ihracat performansi, ticaret c¢akismasi, ihracat
benzerlik endeksi, uygunluk katsayisi, ticaret entropi endeksi. Arastirmanin sonucuna
gore, Tirkiye’de 1990’1lardan itibaren ticaret ¢esitlenmeye baslamistir. Glimriik Birligi
ile Tirkiye’nin ticaret yapisi olumlu yonde degismistir. Dogrudan yabanci yatirimlarin
ticaret yapisin1 degistirmedeki onemi vurgulanmustir. Polonya, Cek Cumhuriyeti ve
Macaristan Avrupa Birligi ile benzer ticaret yapisina sahip iken, Tiirkiye, Bulgaristan
ve Romanya daha farkli ticaret yapisina sahip oldugu belirtilmektedir( Yilmaz ve Ergun,
2003, 2-26).

Konyal1 ve Emirhan(2004) Tiirk Cam ve Seramik Sanayinin AB piyasasindaki
ticaret yapisi1 ve performansinin dl¢iildiigii galismada AKU, ihracat benzerlik endeksi
ticaret farklilik gostergesi endeksi kullanilmigtir. Calisma 1990-2001 yillart arasini
kapsamaktadir. Sektoriin  AKU endeksi hesaplanirken AB15 ve AB25 iilkeleri,
Bulgaristan, Misir, Israil, Tayland, Endonezya, Meksika, Filipinler, Fas, Meksika ve
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Arjantin ile birlikte ele alinmistir. Arastirmanin sonucuna gore doseme karolar
sektoriinde Italya, Ispanya; sihhi tesisat esyalarinda Bulgaristan ve Misir, float cam
sektoriinde Israil disinda tiim iilkeler karsisinda Tiirkiye nin rekabet giicii yiiksektir
( Konyali ve Emirhan, 2004, 27-39).

Ferman, Akgiingdr ve Yiiksel(2004), calismalarinda AKU ve ihracat benzerlik
endeksleri kullanarak AB pazarinda Tiirkiye’nin ihracatinin rekabet giiciinii 6l¢miistiir.
Tiirkiye’nin geleneksel sanayi iirlinleri ve metal esyalar ile demir-gelik gibi katma
degeri yiikksek olmayan sanayi trilinlerinde ve gida, icki, tiitin mamulleri sanayinde
rekabet giicli yiiksek ¢ikmustir. Birlik pazarinda Tiirkiye nin en yakin rakipleri Cin ve
Hindistan’dir. Tiirkiye’nin Cin ve Hindistan ile karsilastirildiginda daha yiiksek bir
licret yapisina sahip olmasi Cin ve Hindistan karsisinda rekabet avantajini
diisiirmektedir( Ferman, Akgiingor ve Yiiksel, 2004, 5-29).

Utkulu ve Seymen(2004), calismalarinda Tirkiye’nin AB’ye karsi rekabet
giiclinii(1990-2003) AKU endeksleri kullanarak dlgmiislerdir. Arastirmanin sonucuna
gore aciklanmis karsilastirmali iistiinliige sahip sektorler; meyve ve sebze, seker ve bal,
tiitlin, yagh tohumlar, tahta mobilyalar, tekstil ve giyim olarak belirlenmistir.
Aciklanmis dezavantaja sahip sektorlerden bazilari; hayvan yemleri, deri, kosele ve
kiirkler, ham kauguk, odun, kereste, mantar, kagit hamuru ve dokiintli, komiir, kok ve
briket, organik kimyasallar, boya maddeleri olarak belirtilmektedir. Calismada ayrica
Giimriik Birligi’nin sektorler iizerindeki etkileri incelenmis ve AKU degerleri Giimriik
Birligi 6ncesi ve sonrasi olmak iizere incelenmistir( Utkulu ve Seymen, 2004, 2-30).

Seymen ve Simsek(2006), calismalarinda Tiirkiye’nin ve Cin’in en biiylk
pazarlar1 konumundaki OECD iilkelerine ticaretini 1995-2002 verilerine dayanarak
karsilagtirmaktadir. Calismanin sonucuna gore Tirkiye emek yogun ve hammadde
yogun endiistrilerde aciklanmig karsilastirmali avantaja sahiptir. Diger taraftan zor ve
kolay taklit edilebilir AR-GE endiistrilerinde Tiirkiye’nin karsilagtirmali dezavantajinin
oldugu belirtilmektedir. Cin’in ise OECD pazarinda emek yogun ve kolay taklit
edilebilir AR-GE endiistrilerinde karsilastirmali avantaja sahip oldugu belirtilmistir
( Seymen ve Simsek, 2006, 38-50).

Altay(2008), calismasinda Tiirkiye’nin AB15 pazarindaki rekabet giiclinii

thracat benzerlik ve akii endekslerini kullanarak analiz etmistir. Calisma sonuclarina
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gore, Tiirkiye’nin AB15 pazarinda en yakin rakipleri Polonya, Romanya, Portekiz, Cin,
Hindistan, Endonezya, Italya, Tayland, Slovenya, Fas ve Israil’dir. Bu iilkelerle
karsilagtirmali olarak yapilan rekabet giicli analizine gore ise Tiirkiye Emek yogun ve
hammadde yogun endiistrilerde rekabet giiciine sahiptir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin
ozellikle sermaye yogun, az da olsa kolay ve zor taklit edilebilen arastirma yonlii bazi
endiistrilerde rekabet giicii potansiyelinin bulundugu sonucuna varilmistir.Ayrica
calismada Tiirkiye’nin AB iiyesi olmayan rakiplerine karsi daha yiiksek rekabet giicline
sahip oldugu belirlenmistir( Altay, 2008, 215- 239).

Bu arastirmada ise 1999-2008 doénemi ig¢in Tiirkiye’nin tarimsal iriinler
ihracatinin en yogun oldugu ABI15 pazarindaki rekabet giicii; Ihracat Benzerlik
Endeksi ve Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler Endeksi kullanilarak incelenmistir.
Tiirk tarim sektoriiniin AB15 pazarinda ihracat yapisi itibariyle benzer 6zellikler tasidigi
iilkeler karsisinda karsilagtirmali avantaj ve dezavantaja sahip oldugu tarimsal iiriinler

belirlenmistir.

5.5 Arastirma Bulgular
Tirkiye ile AB 15 iilkeleri arasinda se¢ilmis tarim friinlerinde 1999-2008
donemine ait dig ticaret verileri ile ihracat benzerlik endeksi kullanilarak yapilan analiz

sonucunda asagidaki Tablo 5.2 deki sonuglara ulagilmistir.
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Tablo 5.2 Ihracat Benzerlik Endeksi Bulgular

Ihracat Benzerlik Endeksi

Yunanistan 0.5631
Italya 0.5079
Ispanya 0.4953
Belcika 0.4205
Portekiz 0.3477
Hollanda 0.3476
Fransa 0.3110
Ingiltere 0.2720
Liiksemburg 0.2691
Almanya 0.2272
Avusturya 0.2108
Irlanda 0.2097
Danimarka 0.1859
Isveg 0.1471
Finlandiya 0.1040

Tablo 5.2°de Tiirkiye’nin AB (15) iilkeleri arasinda tarim {riinleri i¢in ihracat
benzerlik endeksi degerlerinin 1999-2008 i¢in donem ortalamalar1 gosterilmektedir.
Endeks degerlerinin ortalamalarinin alinmasi yillik ihracat dalgalanmalarinin etkisini
gidermek i¢indir. Hesaplanan endeks degerleri, karsilastirmasi yapilan iilkenin Tiirkiye

ile ihracat benzerligini gostermektedir.

Calismada 0.30 ve iizeri endeks degerleri baz alinmis ve bu degere sahip tilkeler
Tirkiye’nin rakibi olarak kabul edilmistir. Segilen iilkelere ait endeks degerleri Tablo
5.2’de gosterilmektedir. Tablodan da goriildiigii tizere Tiirkiye'ye AB (15) pazarinda
rakip olan benzer yapidaki iilkeler sirasiyla; Yunanistan, Italya, Ispanya, Belgika,

Portekiz, Hollanda ve Fransa olarak siralanmaktadir.

Rakip iilkeler karsisinda Tiirkiye’nin 1999-2008 yillar1 arasinda gerceklesen
ihracat performansinin degerlendirilmesi, Agiklannms Karsilastirmali Ustiinliikler

(AKU) yaklagimi yardimiyla yapilmistir.
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5.5.1 Bitkisel Uriinler

5.5.1.1. Tahillar
Tablo 5.3 Tiirkiye nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Bugday Ihracati i¢in AKU Sonuglari

Belgika
Fransa
Hollanda
Ispanya
Italya
Portekiz

Yunanistan

0.18
-2.35
1.32
1.23
0.98
-0.31
-1.05

1.11
-1.49
2.23

1.21
2.03

1.11
0.70

1.07
-1.79
1.98
0.22
1.86
0.28
-0.90

-1.65
-4.16
-0.72
-2.27
-0.68
-2.91
-3.59

-1.11
-3.31
0.22
-1.15
0.51

-1.28
-2.07

-3.73
-5.73
-2.17
-2.83
-0.99
-3.21
-2.97

-0.27
-2.53
0.86
1.29
1.67
-0.76
-1.22

-0.17
-2.38
1.04
0.11
1.27
-0.13
-1.08

-1.40
-3.32
-0.46
-0.82
0.27
-0.67
-2.30

-0.24
-1.99
1.55
0.43
1.38
1.88
-0.39

Tablo 5.3’da bugday ihracatinda Tiirkiye nin rakibi olarak belirlenen iilkelerden

Belgika, Fransa ve Yunanistan hari¢ diger rakip iilkeler karsisinda rekabet avantajina
sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin Hollanda, Ispanya ve Portekiz karsisinda

rekabet avantajini1 2008 yilinda kendi lehine ¢evirdigi goriilmektedir.

Tablo 5.4 Tiirkiye nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Cavdar Ihracati icin AKU Sonuglar

CAYDAR 1% | 00 [ 2w s 2200 00

Belcika -4.19 -543 -4.16 -5.11 -486 -498 -3.78 -8.86 -5.53 -11.23
Fransa -8.59 -8.18 -8.05 -7.60 -7.78 -7.92 -8.47 -8.27 -8.63 -8.32
Hollanda -6.56 -6.57 -7.16 -7.29 -7.31 -8.77 -9.25 -790 -6.89 -6.04
Ispanya -7.31 -733 -7.28 -7.05 -7.29 -7.13 -7.04 -7.50 -8.13 -8.26
Italya -6.98 -6.14 -6.67 -7.12 -695 -749 -7.16 -9.73 -7.45 -11.99
Portekiz -2.26 -13.15 -7.14 215 -12.72 1.00 2.11 -11.51 -5.09 -4.21
Yunanistan -2.28 -2.38 -2.73 -10.73 -2.49 -2.74 -2.58 -827 -2.70 -4.20

Tablo 5.4’da ¢avdar ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen tiim tilkeler

karsisinda rekabet avantajina sahip olmadigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin incelenen
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donem boyunca rakip iilkeler karsisinda rekabet iistiinliigiinii hi¢ yakalayamadigi

goriilmektedir.

Tablo 5.5 Tiirkiye nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Arpa fhracati i¢in AKU Sonuglari
I e N e e e L B A
Belgika -9.52 -9.30 -9.54 223 071 3.17 -10.06 1.05 -3.50 -10.44
Fransa -12.85 -12.74 -12.95 -1.05 -2.31 -0.65 -13.25 -2.18 -6.39 -13.57
Hollanda  -9.36 -9.80 -10.13 1.80 094 2.74 -10.43 0.99 -2.85 -10.01
[spanya -9.79 -10.33 -10.38 3.04 081 342 -926 0.82 -3.77 -10.97
Italya -7.00 -691 -693 488 391 645 -6.15 332 -146 -9.02
Portekiz -8.44 -7.50 -10.22 0.63 2.01 093 -11.69 0.32 -340 -7.43
Yunanistan -12.88 -1.07 -2.73 0.77 8.08 278 -9.12 -1.20 -1.25 -13.50

Tablo 5.5’de arpa ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen tiim tilkeler
karsisinda rekabet avantajina sahip olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin incelenen
dénem boyunca Fransa karsisinda rekabet iistiinliigiinii hi¢ yakalayamadigi, Belgika ve
Portekiz karsisinda 2005, Yunanistan, italya, Ispanya ve Hollanda karsisinda ise 2007
yillarinda kaybettigi goriilmektedir.

Tablo 5.6 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Yulaf Ihracati icin AKU Sonuglari
I e e e ) A
Belgika -5.78 -5.73 -6.15 -5.64 -5.54 -7.06 -6.59 0.79 -6.39 0.62
Fransa -9.35 -9.12 -839 -890 -893 -920 -9.27 148 -9.06 3.89
Hollanda  -6.59 -6.84 -7.07 -5.73 -6.54 -591 -7.52 336 -850 5.78
Ispanya -8.08 -8.75 -9.07 -8.42 -8.66 -9.07 -8.10 1.77 -932 3.92
Italya -4.59 -3.49 -322 -10.60 -3.02 -10.58 -10.28 0.37 -8.13 0.90
Portekiz -6.88 -7.64 -648 -6.44 -641 -7.01 -836 0.00 -794 0.33
Yunanistan -2.28 -2.38 -2.73 -2.47 -249 -2.74 -12.69 -0.85 -2.70 0.09

Tablo 5.6’de yulaf ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen tiim iilkeler

karsisinda rekabet avantajina sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin incelenen donem
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boyunca 2005 yilina kadar rakip tlkeler karsisinda rekabet {istiinliigiinii hig
yakalayamadigi, 2006 yilinda gegici olarak rekabet avantaji elde ettigi 2008 yilinda ise

tekrar rekabet avantajini kazandig1 goriilmektedir.

Tablo 5.7 Tiirkiye nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Misir Thracati i¢in AKU Sonuglar
I e e e e ) e E
Belgika 054 083 1.01 070 070 054 031 0.04 -1.00 -1.45
Fransa -3.40 -338 -290 -2.73 -244 -249 -321 -299 -322 -3.53
Hollanda 0.37 030 049 098 098 0.76 0.27 0.39 -0.08 -0.56
Ispanya 035 0.58 034 077 095 056 0.13 033 -0.10 -0.55
Italya 024 -044 -031 020 1.51 0.68 044 0.19 -0.20 -0.09
Portekiz 0.75 -045 129 0.79 1.19 -0.01 -0.09 -0.15 -1.41 -0.89
Yunanistan 0.20 048 1.92 -0.35 0.18 -0.36 -2.58 -0.73 -0.92 -0.10

Tablo 5.7°de musir ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen tiim tlkeler
karsisinda rekabet avantajina sahip olmadigi goriilmektedir. Tirkiye’nin incelenen
donem boyunca Fransa karsisinda rekabet iistiinliigiinii hi¢ yakalayamadigi, Belgika,
Hollanda, Ispanya, Italya karsisinda 2006, Yunanistan ve Portekiz karsisinda ise 2004

yillarinda rekabet avantajini kendi lehine ¢evirdigi goriilmektedir.

Tablo 5.8 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Piring Ihracati i¢in AKU Sonuglar1

Belgika -5.80 -4.71 -4.07 -535 -491 -5.13 -541 -0.87 -4.68 0.96
Fransa -4.59 -3.55 -327 -435 -372 -420 -444 0.25 -330 241
Hollanda  -5.14 -3.96 -3.25 -4.64 -398 -3.71 -461 0.00 -3.69 1.87
Ispanya -6.02 -485 -4.15 -531 -488 -498 -5.07 -0.72 -4.18 1.68
Italya -6.80 -5.67 -5.02 -6.20 -580 -6.05 -649 -1.83 -5.64 -0.06
Portekiz -437 -3.15 -2.64 -395 -372 -455 -432 050 -3.28 3.62
Yunanistan -5.66 -4.93 -4.06 -547 -458 -536 -6.15 -1.12 -5.50 0.99

Tablo 5.8°de piring ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen italya haric

diger rakip {ilkeler karsisinda rekabet avantajia sahip oldugu goriilmektedir.
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Tiirkiye’nin incelenen dénem boyunca Italya karsisinda rekabet iistiinliigiinii hig
yakalayamadig1, Belgika, Fransa, Hollanda, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan karsisinda

2008 yilinda rekabet iistiinliigli kendi lehine ¢evirdigi goriillmektedir.

5.5.1.2. Baklagiller
Tablo 5.9 Tiirkiye nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Baklagil Ihracati igin AKU Sonuglari

BAKEAGIL | 1% 200 200|202 205 20 2 2 2 s

Belcika -0.18 -037 -0.66 -0.59 -0.34 -0.88 -1.05 -0.16 -1.94 1.14
Fransa -1.21 -1.42 -1.56 -148 -1.35 -1.70 -1.90 -0.94 -2.34 0.45
Hollanda -1.17 -0.89 -095 -098 -0.88 -1.05 -1.30 -0.47 -1.76 0.75
Ispanya -2.48 -238 -249 -225 -1.72 -1.84 -1.89 -1.39 -238 0.68
Italya -1.04 -0.88 -0.88 -0.43 0.53 -0.28 -0.16 030 -047 2.14
Portekiz 1.50 1.66 045 020 248 101 0.58 -2.10 0.11 -2.33
Yunanistan -2.96 -4.07 -348 -3.79 -3.58 -4.11 399 -323 245 -2.62

Tablo 5.9°de baklagil ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen iilkelerden
Portekiz hari¢ diger tiimii karsisinda incelenen donem boyunca rekabet listinliigiinii
stirekli olarak yakalayamadigi goriilmektedir. Yunanistan karsisinda 2005 yilinda, diger
rakip ilkeler karsisinda 2008 yilinda rekabet avantajin1 kendi lehine ¢evirdigi

goriilmektedir.

Tablo 5.10 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Nohut Ihracati icin AKU Sonuglari

I K e e e e B B

Belgika 1.58 1.18 0.70 0.73 098 094 0.62 480 1.05 7.14
Fransa 149 0.00 -0.05 -0.63 120 0.78 -0.26 287 -0.43 594
Hollanda 0.08 0.13 -023 -0.23 0.14 040 -0.06 3.73 -0.70 5.45
[spanya -0.83 -244 -299 -2.66 -1.79 -1.52 -156 182 -197 4387
Italya -0.40 -0.74 -1.17 -0.22 1.07 033 0.12 356 -0.71 5.66
Portekiz -5.17 -543 -595 1.09 -499 154 -502 -1.42 -5.67 -0.03
Yunanistan 559 -5.15 -523 -541 -498 -499 -572 -144 096 -0.08
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Tablo 5.10°da nohut ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen iilkelerden
Portekiz ve Yunanistan hari¢ diger tiim {lilkeler karsisinda rekabet avantajina sahip
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin incelenen donem boyunca sadece Belgika karsisinda
siirekli bir {istiinliige sahip oldugu, Fransa, Hollanda, Ispanya ve italya karsisinda ise

2008 yilinda rekabet avantajini kendi lehine ¢evirdigi goriilmektedir.

5.5.1.3 Endiistri Bitkileri

Tablo 5.11 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Cay Ihracat1 icin AKU Sonuglari
I e e ) e E
Belgika -0.77 -0.80 -1.06 -0.65 -0.80 -0.54 -0.15 -0.72 -0.86 -0.83
Fransa 0.39 020 -0.12 031 0.17 033 043 024 0.16 0.34
Hollanda 0.24 031 0.04 025 0.19 031 044 0.16 -0.14 -0.02
Ispanya 471 3.64 373 424 411 3.69 339 3.69 332 345
Italya 1.54 197 194 218 196 231 261 211 209 257
Portekiz 254 295 294 331 3.05 3.03 302 -1.13 267 -2.95
Yunanistan 4.89 -2.53 4.52 397 -253 3.12 3.00 -2.59 260 -4.04

Tablo 5.11°de cay ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen iilkelerden
Fransa, Ispanya ve Italya hari¢ diger rakip iilkeler karsisinda rekabet avantajina sahip
olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin Portekiz ve Yunanistan karsisinda 2008 yilinda

rekabet avantajin1 kaybettigi goriilmektedir.
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Tablo 5.12 Tiirkiye'nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Aygicegi Ihracati icin AKU

Sonuglart
AVCICEGI] 17 | 2000 200|200 | b4 2005 20 207 208

Belgika 1.86 3.06 0.83 193 182 189 285 202 285 243
Fransa -0.53 -0.78 -1.21 -1.17 -048 -0.93 -0.89 -0.83 -0.64 -0.87
Hollanda 0.67 1.19 144 079 1.02 0.77 158 1.12 146 1.33
Ispanya 1.63 1.01 132 1.77 1.75 213 225 126 1.03 0.22
Italya 332 254 223 1.62 235 268 251 238 216 247
Portekiz 298 216 0.83 131 081 126 337 080 483 -0.56
Yunanistan 1.38 3.61 224 199 275 228 231 -083 253 -236

Tablo 5.12°de ayg¢icegi ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen Fransa,
Yunanistan ve Portekiz hari¢ diger rakip lilkeler karsisinda rekabet avantajina sahip
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin incelenen donem boyunca Fransa karsisinda rekabet
Ustiinliigiinii hi¢ yakalayamadigi, Portekiz ve Yunanistan karsisinda ise rekabet

iistiinliigiinti 2008 yilinda kaybettigi goriilmektedir.

Tablo 5.13 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Zeytinyagi Ihracati igin AKU

Sonuglart

Belgika 489 299 459 362 458 3.01 356 344 155 0.29
Fransa 4.14 239 425 3.09 422 332 410 347 209 0.02
Hollanda 699 381 591 498 626 524 627 561 460 2.72
[spanya 0.18 -2.35 -0.62 -1.83 -049 -1.60 -0.59 -1.15 -2.36 -4.34
Italya 054 -1.64 0.15 -0.80 0.26 -0.66 0.14 -0.30 -1.30 -3.36
Portekiz 219 057 178 1.00 227 090 1.77 140 -0.07 -1.33
Yunanistan -1.64 -338 -1.74 -2.50 -1.50 -1.54 -1.48 -1.88 -2.92 -3.88

Tablo 5.13’da zeytinyagi ihracatinda Tirkiye’nin rakibi olarak belirlenen

Belcika, Fransa ve Hollanda hari¢ diger rakip tilkeler karsisinda rekabet avantajina sahip

olmadig1 goriilmektedir.Zaten Belgika, Fransa ve Hollanda da zeytinyag: iiretimi ve
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ticareti olmadigindan boyle bir sonucun ¢ikmasi dogaldir. Tiirkiye’nin incelenen donem

boyunca Yunanistan ve Ispanya karsisinda rekabet iistiinliigiinii hi¢c yakalayamadig,

Italya ve Portekiz karsisinda ise rekabet iistiinliigiinii sirasiyla 2006 ve 2007 yilinda

kaybettigi goriilmektedir.

Tablo 5.14 Tiirkiye nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Seker Ihracati icin AKU Sonuglari

I T e B e

Belgika -1.98
Fransa -2.53
Hollanda  -1.57
Ispanya -0.90
Italya -0.66
Portekiz -1.25

Yunanistan 0.38

-1.70  -1.56
-2.28 -2.08
-1.31 -1.19
-0.95 -0.57
-0.50 -0.06
-1.02 -0.82
0.51 0.74

-1.41
-1.96
-0.99
-0.18
0.00
-0.84
0.49

-1.36
-1.80
-0.85
-0.03
0.02
-0.59
0.54

-1.10
-1.59
-0.65
0.12
0.12
-0.78
0.46

-1.24
-1.60
-0.67
0.08
0.09
-0.77
0.50

-1.27
-1.74
-0.79
-0.13
0.08
-0.81
0.57

-0.99
-1.42
-0.42
0.19
0.35
-0.81
0.41

-0.97
-1.35
-0.37
0.14
0.48
-0.65
0.90

Tablo 5.14’da seker ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen Ispanya,

ftalya ve Yunanistan hari¢ diger rakip iilkeler karsisinda rekabet avantajma sahip

olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye’ nin incelenen dénem boyunca iistiinliik saglamayadigi

ilkeler olan Belgika, Fransa, Hollanda ve Portekiz karsisinda rekabet iistiinliiglinii hi¢

yakalayamadig1 goriilmektedir.

Tablo 5.15 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Tiitiin Ihracati i¢in AKU Sonuglar1

I e e e B A

Belgika 2.95
Fransa 2.63
Hollanda 2.48
Ispanya 3.23
Italya 1.96
Portekiz 2.69
Yunanistan -0.23

2.63 2.04
3.70  3.59
239 217
332 277
1.81 1.59
3.09 2.74
-0.20 0.26

1.88
3.24
2.89
2.73
1.45
2.53
-0.31

1.42
3.25
3.00
2.57
1.50
2.78
-0.44

1.28
2.73
3.00
291
1.62
2.79
-0.41

2.04
2.66
2.90
2.64
1.55
2.61
-0.64

1.91

2.95

2.68

2.73

1.55

2.51
-0.26

2.21
2.81
3.04
2.62
1.35
3.03
-0.42

1.87
2.55
3.05
2.10
1.19
1.40
0.06
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Tablo 5.15°de tiitiin ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen tiim iilkeler
karsisinda rekabet avantajina sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin incelenen dénem
boyunca Yunanistan hari¢ diger biitiin iilkelere karsi rekabet iistiinliiglinii korudugu
goriilmektedir. Yunanistan karsisinda rekabet iistiinliigiinii ise 2008 yilinda kendi lehine

cevirdigi goriilmektedir.

Tablo 5.16 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Pamuk Ihracati igin AKU Sonuglari
) e e e B A
Belgika 135 142 151 155 1.79 195 197 171 219 210
Fransa 1.85 1.84 1.89 190 211 234 233 212 261 265
Hollanda 290 2.88 295 288 3.04 3.13 3.09 3.05 345 329
Ispanya 1.63 183 1.82 18 199 206 2.07 199 238 235
Italya 064 067 071 059 071 079 0.75 0.75 092 098
Portekiz 064 076 076 0.60 091 1.00 1.05 098 132 1.72
Yunanistan 0.35 021 0.59 0.13 0.17 024 055 051 0.79 1.55

Tablo 5.16’de pamuk ihracatinda Tiirkiye’ nin rakibi olarak belirlenen tiim rakip
iilkeler karsisinda rekabet avantajina sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin incelenen
dénem boyunca biitlin rakip tilkeler karsisinda rekabet {stiinliigiini korudugu

goriilmektedir.
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5.5.1.4. Siis Bitkileri

Tablo 5.17 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Kesme Cigek Ihracati icin AKU

Sonuglart

GESVE GICEK 19 200 2013002 2003 2004 205 20 07| 2008
Belgika 024 -0.26 -0.25 0.07 027 025 0.12 0.05 0.13 -0.18
Fransa 1.84 1.02 127 1.63 1.87 200 196 1.73 225 194
Hollanda -2.97 -3.38 -3.35 -3.00 -3.03 -3.02 -3.12 -3.13 -3.03 -3.24
[spanya -0.59 -0.81 -0.80 -0.21 0.05 0.23 032 -0.13 0.89 0.44
Italya -0.34 -0.59 -0.47 -0.08 0.06 0.18 0.05 -0.12 0.26 -0.24
Portekiz 219 1.79 122 0.82 091 0.60 1.57 0.61 0.85 -0.69
Yunanistan 438 3.67 5.00 423 436 5.11 340 3.62 2.59 3.23

Tablo 5.17°de kesme ¢igek ihracatinda Tiirkiye'nin rakibi olarak belirlenen
tilkelerden Hollanda hari¢ diger tiim iilkeler karsisinda rekabet avantajina sahip oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’nin incelenen donem boyunca Hollanda karsisinda bu rekabet
{istiinliigiinii yakalayamadig1, Belgika karsisinda 2002, Ispanya ve Italya karsisinda ise

2003 yilindan itibaren rekabet avantajini kendi lehine ¢evirdigi goriilmektedir.

5.5.1.5. Sebzeler
Tablo 5.18 Tiirkiye'nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Yas Sebze Ihracati icin AKU

Sonuglari

Belgika -0.54 -030 -0.41 -030 -0.14 -0.11 -0.10 -0.21 -0.03 -0.16
Fransa -0.23 0.04 -0.07 0.07 022 0.17 0.17 0.11 021 0.15
Hollanda -1.02 -0.88 -096 -0.84 -0.67 -0.66 -0.64 -0.76 -0.54 -0.77
[spanya -1.39 -1.17 -125 -1.06 -0.89 -092 -093 -0.99 -0.74 -0.85
Italya -0.20 0.03 -0.12 0.08 0.30 034 031 0.19 046 0.22
Portekiz 030 044 026 021 0.60 034 040 041 046 0.56

Yunanistan  0.02 0.13 -0.27 -0.27 041 026 0.50 0.29 038 0.92
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Tablo 5.18’de yas sebze ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen
iilkelerden Belcika, Hollanda ve Ispanya hari¢ diger tiim iilkeler karsisinda rekabet
avantajina sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin incelenen dénem boyunca Belgika,
Hollanda ve Ispanya karsisinda bu rekabet iistiinliigiinii yakalayamadig1, Yunanistan
karsisinda ise 2001 kaybettigi avantaji 2003 yilindan itibaren tekrar kendi lehine

cevirdigi goriilmektedir.

Tablo 5.19 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Patates fhracat1 icin AKU Sonuglari

PATATES 19 2002012022065 | 20005 00 7 |

Belgika -3.25 452 -2.05 -333 -1.75 -139 -475 -1.02 -1.70 0.99
Fransa -3.37 -5.07 -2.56 -4.00 -2.72 -2.27 -5.58 -1.77 -2.87 0.0l
Hollanda -3.22 493 -250 -390 -2.14 -1.80 -498 -1.38 -221 0.68
[spanya -2.66 -440 -1.68 -2.74 -134 -1.06 -4.19 -0.64 -134 0.95
Italya -2.776 -4.62 -2.29 -335 -159 -098 -444 -0.89 -1.39 0.80
Portekiz -2.32 433 -191 -3.60 -1.58 -1.51 -430 -0.84 -1.76 1.24

Yunanistan  -0.65 -1.60 231 -0.07 155 -0.09 -1.94 -0.44 -1.04 -0.03

Tablo 5.19’da patates ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen {ilkelerin
tamami1 karsisinda 2008 yilina kadar rekabet {stlinliigiinii yakalayamadigi
goriilmektedir. 2008 yilinda ise Yunanistan hari¢ diger rakip {ilkelerin tamami

karsisinda rekabet avantajini kendi lehine ¢evirdigi goriilmektedir.
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Tablo 5.20 Tiirkiye'nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Domates Ihracati icin AKU

Sonuglari

DOVATES |19 2000|2001 |02 205 200 20 20| 2007 20
Belcika -240 -0.86 -1.27 -0.54 -0.33 -031 0.03 -0.11 0.71 0.73

Fransa -1.29 036 -0.11 037 1.06 060 0.74 0.74 096 1.05

Hollanda -3.31 -1.77 -221 -1.50 -1.26 -1.46 -1.03 -1.16 -0.51 -0.63

[spanya -3.84 -2.15 -2.62 -1.80 -135 -1.77 -1.35 -1.44 -0.68 -0.79

Italya -2.25 -0.68 -1.19 -043 0.13 -020 030 0.06 0.76 0.72

Portekiz -0.70 0.61 027 086 135 067 112 1.01 124 134

Yunanistan 141 4.02 399 505 435 374 430 397 392 428

Tablo 5.20°te domates ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen
iilkelerden Hollanda ve Ispanya hari¢ diger tiim iilkeler karsisinda rekabet avantajina
sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin incelenen dénem boyunca Hollanda ve
Ispanya karsisinda bu rekabet {istiinliigiinii yakalayamadigi, Portekiz ve Fransa
karsisinda 2000 yilindan itibaren, Italya karsisinda 2003 yilindan itibaren rekabet

avantajini kendi lehine ¢evirdigi goriilmektedir.

Tablo 5.21 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Pathican Ihracati igin AKU

Sonuglart
PATLICAN] 199|200 200|202 2003204 20052006 |27 208

Belgika 212 263 241 186 219 163 203 195 165 1.53
Fransa .58 181 191 153 182 163 1.75 174 1.62 197
Hollanda -094 -041 -0.09 -0.17 -0.09 -041 -0.17 -0.36 -0.52 -0.52
[spanya -145 -1.07 -099 -0.99 -0.82 -1.06 -1.22 -1.14 -1.36 -1.28
Italya 047 126 120 125 135 124 163 1.18 1.05 1.05
Portekiz 832 824 422 818 6.65 -2.63 -2.09 -2.18 482 -3.81

Yunanistan  3.65 -2.98 497 448 5.03 398 291 -239 276 -3.94

Tablo 5.21°de patlican ihracatinda Tirkiye’nin rakibi olarak belirlenen

iilkelerden Hollanda ve Ispanya hari¢ diger tiim iilkeler karsisinda rekabet avantajina
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sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin incelenen dénem boyunca Hollanda ve
Ispanya karsisinda bu rekabet iistiinliigiinii yakalayamadigi, Portekiz ve Yunanistan
karsisinda ise sirasiyla 2004 ve 2006 yillarinda rekabet avantajin1  kaybettigi

goriilmektedir.

Tablo 5.22 Tiirkiye'nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Ispanak Ihracati igin AKU
Sonuglart

Belgika 497 543 438 570 -0.88 -1.27 1.10 4.17 128 0.04
Fransa 446 462 395 480 -1.53 -2.14 0.05 335 -0.03 -0.57
Hollanda 393 525 416 515 -141 -1.83 0.67 349 024 -0.90
[spanya 348 347 257 330 -3.15 -420 -143 1.82 -1.13 -2.11
Italya 223 256 1.73 294 -342 -3.67 -092 1.68 -1.04 -2.10
Portekiz 244 202 129 226 -3.85 -438 -2.03 098 -2.53 -2.68
Yunanistan 0.19 9.72 -1.86 9.77 -639 340 -421 -190 271 -7.13

Tablo 5.22°de 1spanak ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen
iilkelerden Belgika hari¢ diger tiim iilkeler karsisinda rekabet avantajina sahip olmadigi
goriilmektedir. Tiirkiye’nin incelenen donem boyunca 2003 yilindan itibaren Fransa,
Hollanda, Italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan karsisinda rekabet avantajini

kaybettigi goriilmektedir.

Tablo 5.23 Tiirkiye nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Biber ihracati i¢in AKU Sonuglari
O N e ) e L
Belcika 1.57 1.55 144 1.72 137 1.05 059 1.00 -0.34 -0.85
Fransa 236 234 1.79 218 2.00 227 160 172 038 -0.05
Hollanda  -0.35 -0.14 -0.34 0.25 0.13 0.06 -0.29 -030 -1.25 -1.44
Ispanya 037 051 -0.04 040 0.16 -0.26 -0.80 -0.18 -1.28 -1.72
Italya 266 233 180 206 170 153 125 1.67 061 0.08
Portekiz -1.86 540 525 537 515 451 490 -1.75 2.08 -4.90
Yunanistan 2.92 338 4.83 4.08 458 281 242 -132 145 -445
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Tablo 5.23’da biber ihracatinda Tiirkiye nin rakibi olarak belirlenen iilkelerden
Italya hari¢ diger rakip iilkeler karsisinda rekabet avantajma sahip olmadig
goriilmektedir. Tiirkiye’nin rekabet avantajini, Fransa, Portekiz ve Yunanistan

karsisinda 2008 yilinda kaybettigi gériilmektedir.

Tablo 5.24 Tiirkiye nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Kavun Karpuz Thracat1 igin AKU

Sonuglart

KAVUN-
Belgika 027 0.18 0.18 025 0.70 025 0.07 146 0.69 3.88
Fransa -0.51 -0.36 -039 -0.34 0.01 0.14 -0.13 092 0.03 2.73
Hollanda -0.62 -0.50 -0.48 -0.60 -0.37 -0.67 -0.55 0.53 -0.53 228
Ispanya -2.40 -245 -247 -249 -222 -231 -220 -126 -2.10 0.27
Italya -0.20 -0.18 -0.36 -0.19 -0.01 -0.03 0.06 091 -0.10 2.26

Portekiz 285 260 280 1.08 1.67 049 123 074 138 0.85
Yunanistan -2.04 -2.13 -2.09 -2.09 -1.59 -1.85 -1.38 -1.09 -1.72 -0.10

Tablo 5.24’da kavun- karpuz ihracatinda Tirkiye’nin rakibi olarak belirlenen
tilkelerden Yunanistan hari¢ diger tiim iilkeler karsisinda rekabet avantajina sahip
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin Ispanya, Hollanda ve Italya karsisinda 2008 yilinda

rekabet avantajini kendi lehine ¢evirdigi goriilmektedir.
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5.5.1.6 Meyveler

Tablo 5.25 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Yas Meyve Ihracati icin AKU

Sonuglart

Belgika .11 125 1.18 1.09 1.05 1.11 1.06 1.06 096 0.76
Fransa 1.83 1.85 1.68 155 1.57 1.74 185 1.70 1.73 1.57
Hollanda 1.69 1.75 155 152 141 137 140 139 123 0.85
[spanya 043 053 049 039 033 045 053 041 039 0.16
Italya 096 1.05 098 092 0.83 1.00 1.02 091 0.87 0.59
Portekiz 253 237 186 185 1.69 1.78 183 194 182 1.96

Yunanistan 0.75 074 060 085 094 0.69 0.77 0.77 0.50 0.99

Tablo 5.25’da yas meyve ihracatinda Tiirkiye nin rakibi olarak belirlenen tiim
tilkeler karsisinda rekabet avantajina sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin incelenen

dénem boyunca rekabet {istlinliigiinii korudugu goriilmektedir.
5.5.1.6.1 Turunggiller

Tablo 5.26 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Portakal Ihracati i¢in AKU

Sonuglari

Belgika 211 220 232 237 202 203 193 220 3.07 2.57
Fransa 242 262 284 260 224 261 263 249 234 198
Hollanda 1.92 207 196 213 1.76 1.71 1.61 175 147 091
[spanya -1.50 -1.40 -1.17 -1.16 -1.58 -1.55 -1.69 -1.53 -1.84 -2.08
Italya 270 244 263 3.19 3.14 249 183 228 1.50 1.36
Portekiz 580 6.83 6.88 7.06 5.01 5.15 2.67 358 247 1.88
Yunanistan 162 136 175 1.16 138 131 1.12 0.67 0.55 -1.35

Tablo 5.26’de portakal ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen

iilkelerden Ispanya ve Yunanistan hari¢ diger tiim iilkeler karsisinda rekabet avantajina
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sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin incelenen donem boyunca rekabet {istiinliiglinii

korudugu goriilmektedir.

Tablo 5.27 Tirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Mandarin Ihracati icin AKU

Sonuglari
IANDARIN 199|200 2001202 200 | 2042005 | 2000207 2008

Belcika 093 145 128 1.57 147 1.65 166 1.73 141 3.15
Fransa 296 3.81 331 3.10 278 3.02 347 351 346 4.96
Hollanda 1.64 174 133 173 146 193 147 182 131 290
Ispanya 250 283 254 264 242 228 230 261 187 344
Italya 4.02 441 3.67 387 387 4.09 3.78 430 434 572
Portekiz 12.67 6.55 5.16 6.59 6.04 6.71 726 2.87 3.83 2.12

Yunanistan 7.11 7.06 -1.02 620 642 554 390 0.06 344 -0.37

Tablo 5.27°de mandarin ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen
iilkelerden Yunanistan hari¢ diger tiim llkeler karsisinda rekabet avantajina sahip
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin incelenen donem boyunca rekabet iistiinliigiinii

korudugu goriilmektedir.

Tablo 5.28 Tirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Greyfurt Ihracati icin AKU

Sonuglari

GREVERUT] 199|200 200|200 |03 200|205 | | 2007 | 2005
Belcika 255 160 143 134 170 204 245 226 3.06 2.56
Fransa 323 265 295 233 219 321 356 3.17 3.62 3.17
Hollanda 143 067 092 08 074 151 179 141 186 1.36
[spanya -0.34 -1.24 -0.81 -1.05 -0.97 -0.26 0.38 -0.20 0.24 0.29
Italya 208 129 146 161 136 209 233 183 221 1.25
Portekiz 362 378 334 469 -1.57 4.69 437 142 436 3.58

Yunanistan 1.64 1.00 190 215 1.16 3.19 328 223 225 297
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Tablo 5.28’de greyfurt ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen tim
ilkeler karsisinda rekabet avantajina sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin incelenen
donem boyunca Ispanya hari¢ diger iilkelere karsi rekabet iistiinliigiinii korudugu
goriilmektedir. Ispanya karsisinda ise 2007 yilinda rekabet avantajin1 kendi lehine

cevirdigi goriilmektedir.

Tablo 5.29 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Limon Ihracati igin AKU Sonuglari
I e e A
Belgika 242 243 221 234 236 240 240 241 280 2.68
Fransa 428 4.64 4.05 427 440 4.00 420 417 395 3.89
Hollanda  2.51 254 196 2.07 194 205 159 187 169 1.07
Ispanya 236 252 227 223 221 256 229 226 218 1.76
Italya 092 098 055 086 0.88 1.12 0.89 087 086 0.79
Portekiz 6.02 790 570 623 525 437 449 272 486 0.59
Yunanistan -0.11 0.14 -0.51 0.01 0.14 0.12 -0.06 0.05 0.01 0.67

Tablo 5.29’de limon ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen tiim tilkeler
karsisinda rekabet avantajina sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin incelenen dénem
boyunca Yunanistan hari¢c diger {ilkelere kars1 rekabet istiinliigiini korudugu
goriilmektedir. Yunanistan karsisinda ise 2002 yilinda rekabet avantajini kendi lehine

cevirdigi goriilmektedir.
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5.5.1.6.2 Kabuklu Meyveler

Tablo 5.30 Tiirkiye nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Findik Ihracati i¢in AKU Sonuglari
Belgika -2.72 -3.00 265 -270 -399 -251 -3.15 0.66 -325 141
Fransa -0.68 -0.37 531 0.74 -057 0.67 0.09 350 -0.39 3.75
Hollanda  -4.08 -3.99 192 -335 -479 -3.61 -4.01 -0.28 -427 049
Ispanya -0.18 -0.12 6.01 0.69 -041 0.84 0.57 387 -022 442
Italya -095 -1.15 443 -1.07 -285 -1.53 -226 1.78 -2.55 2.23
Portekiz 454 175 081 1.73 -640 -5.00 -5.27 -1.05 -1.76 -0.61
Yunanistan -0.88 -1.45 10.03 0.03 -3.51 -2.50 -2.47 157 -286 2.59

Tablo 5.30’da findik ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen tiim iilkeler
karsisinda Portekiz hari¢ rekabet avantajina sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin
incelenen donem boyunca Portekiz karsisinda bu rekabet listlinliiglinii yakalayamadigi,
Ispanya ve Fransa karsisinda ise sirastyla 2004 yillarinda rekabet avantajini kendi lehine

cevirmeyi basardig1 goriilmektedir.

Tablo 5.31 Tiirkiye'nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Antep Fistig1 ihracati igin AKU

Sonuglart
ANTEP

Belgika 1.64 134 184 080 057 056 -0.02 052 0.28 -0.74
Fransa 190 321 326 222 264 250 232 267 255 270
Hollanda 1.13 3.12 3.76 201 0.14 -0.24 -0.49 055 0.18 -0.11
[spanya 1.77 3.13 395 249 296 171 174 2.68 3.50 2.52
Italya 025 1.84 253 159 158 140 045 154 171 1.58
Portekiz 6.92 11.60 888 9.85 9.57 -2.81 852 -0.94 -2.05 6.98
Yunanistan 092 085 266 151 154 -037 -097 0.65 040 0.79

199



Tablo 5.31°de antep fistig1 ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen tim
iilkeler karsisinda Belcika ve Hollanda haric rekabet avantajina sahip oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’nin incelenen donem boyunca Portekiz karsisinda bu rekabet
tistiinliigiinii koruyamadigi fakat 2008 yilinda rekabet avantajini kendi lehine ¢evirmeyi

basardig goriilmektedir.
5.5.1.6.3 Yumusak Cekirdekliler

Tablo 5.32 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Elma Ihracati icin AKU Sonuglari
D ) B e L B A
Belgika -5.37 -6.15 -3.64 -559 -407 -468 -529 -1.88 -554 0.37
Fransa -5.72 -6.79 -434 -6.22 -4.67 -521 -598 -249 -6.26 -0.29
Hollanda  -4.97 -5.62 -3.18 -5.07 -3.63 -4.57 -522 -1.62 -5.50 0.26
Ispanya -345 -434 -2.14 -3.84 -2.02 -3.18 -3.77 -0.24 -398 1.56
Italya -580 -6.70 -4.15 -6.29 -488 -535 -636 -2.67 -6.66 -0.83
Portekiz -2.75 -3.72 -1.81 -326 -196 -290 -3.22 020 -3.78 240
Yunanistan -1.33 -3.54 -0.08 0.15 1.00 -0.90 -2.00 1.10 -3.70 2.63

Tablo 5.32’de elma ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen iilkelerden
Fransa ve Italya hari¢c diger tiim iilkeler karsisinda rekabet avantajma sahip oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’nin Ispanya, Hollanda ve Belgika, Yunanistan ve Portekiz

karsisinda 2008 yilinda rekabet avantajini kendi lehine ¢evirdigi goriilmektedir.
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5.5.1.6.4 Tas Cekirdekliler

Tablo 5.33 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Zeytin fhracati icin AKU Sonuglar

R ) e e )

Belgika 1.2 055 029 -0.69 -0.12 3.77 4.14 -131 -0.94 -3.93
Fransa 039 0.04 218 157 190 150 1.76 -330 0.73 -6.13
Hollanda 1.20 211 -347 370 1.74 -3.40 -2.88 -333 092 -553
[spanya -3.26 -430 -3.07 -3.74 -298 -3.13 -293 -3.43 -3.88 -4.20
Italya -1.52 -0.32 129 -0.69 049 -0.55 -034 -2.15 -0.27 -4.80
Portekiz -6.28 -3.63 -132 -0.61 -042 -0.03 -1.18 -5.13 -1.77 -7.30

Yunanistan  -4.32 -5.69 -425 -5.10 -435 -3.47 -321 -424 -452 -4.12

Tablo 5.33’de zeytin ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen tiim iilkeler
karsisinda rekabet avantajina sahip olmadigi goriilmektedir. Tirkiye’nin incelenen
donem boyunca Portekiz, Yunanistan, Italya ve Ispanya karsisinda rekabet iistiinliigiinii
yakalayamadigi, Hollanda ve Fransa karsisinda ise sirasiyla 2004 ve 2006 yillarinda

rekabet avantajini kaybettigi goriilmektedir.

Tablo 5.34 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Kayisi Thracatr icin AKU Sonuglar
S L A
Belgika 085 253 286 299 334 3.02 266 170 312 0.37
Fransa -1.74 -0.13 030 -040 028 -0.03 -032 -0.18 -0.70 -0.17
Hollanda  0.67 232 283 272 299 272 230 260 223 329
Ispanya -2.01 -0.41 -031 -0.15 0.18 049 0.07 -0.01 0.19 044
Italya -1.07 097 138 079 164 1.11 1.04 046 0.73 -047
Portekiz 7.79 810 1031 8.13 8.68 9.05 -141 -0.89 -1.98 -1.39
Yunanistan -2.46 -1.19 -0.82 -0.80 -0.31 -1.27 -0.88 -090 -1.49 -0.20

Tablo 5.34°de kayisi ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen iilkelerden
Belcika, Hollanda ve Ispanya hari¢ diger rakip iilkeler karsisinda rekabet avantajina
sahip olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye nin Italya ve Portekiz karsisinda 2008 yilinda

rekabet avantajini kaybettigi goriilmektedir.

201



Tablo 5.35 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Kiraz fhracat1 icin AKU Sonuglari

I e e ) e B

Belgika 4.09 331 4.09 395 356 395 384 370 3.50 3.10
Fransa 320 258 350 3.01 322 367 345 333 399 374
Hollanda 423 347 400 375 399 432 429 399 396 3.67
[spanya 200 1.88 274 234 273 326 274 261 297 225
italya 235 191 311 3.00 283 430 270 261 288 132
Portekiz 0.12 646 10.79 1191 092 144 507 160 690 0.79

Yunanistan .11 052 1.72 149 355 285 230 136 1.71 0.32

Tablo 5.35’te kiraz ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen tiim tilkeler
karsisinda rekabet avantajina sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin incelenen donem

boyunca rekabet iistlinliigiinii korudugu goriilmektedir.
5.5.1.6.5 Uziim ve Uziimsii Meyveler

Tablo 5.36 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Yas ve Kuru Uziim Ihracati i¢in
AKU Sonuglari

YAS VE
KURU UZUM | 1999 | 2000 | 2001/ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007|| 2008

Belgika 582 497 444 506 5.04 461 478 488 530 438
Fransa 495 499 448 474 477 439 439 455 439 4.02
Hollanda 459 4.67 423 423 412 434 436 430 427 4.06
Ispanya 438 452 417 447 451 447 4.64 447 486 4.17
Italya 493 5.01 477 499 507 468 482 484 504 420
Portekiz 7.66 075 023 7.02 7.13 6.04 803 212 691 893

Yunanistan 239 255 160 243 244 229 284 1.07 324 -0.76

Tablo 5.36’da yas ve kuru iiziim ihracatinda Tiirkiye’ nin rakibi olarak belirlenen
tim tlkeler karsisinda rekabet avantajina sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin

incelenen dénem boyunca Yunanistan hari¢ diger tiim rakip tilkeler karsisinda rekabet
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istlinliigiinii korudugu goriilmektedir. 2008 yilinda Yunanistan karsisinda rekabet

avantajini kaybettigi goriilmektedir.

Tablo 5.37 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Yas ve Kuru Incir ihracati igin
AKU Sonuglari

YAS VE
KURU INCIR | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Belgika -0.16 -0.54 0.19 036 0.52 0.14 082 038 1.58 0.72
Fransa 1.13 088 1.05 162 1.69 101 209 144 181 1.22
Hollanda -0.18 -0.87 -0.40 0.05 -0.10 -0.50 0.53 -0.27 -0.52 -0.69
[spanya -2.65 -3.07 -235 -2.37 -237 -2.87 -1.87 -2.48 -2.33 -2.99
Italya 0.08 -0.53 0.12 047 0.81 0.07 087 027 051 -0.52
Portekiz 265 345 188 338 3.76 1.52 1.01 0.77 0.03 -0.79
Yunanistan -1.75 -2.00 -1.60 -0.94 -0.85 -1.84 -142 -1.67 -2.34 -2.07

Tablo 5.37°da yas ve kuru incir ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen
tilkelerden Belgika ve Fransa hari¢ diger tiim iilkeler karsisinda rekabet avantajina sahip
olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye nin incelenen dénem boyunca Hollanda, Yunanistan
ve Ispanya karsisinda bu rekabet iistiinliigiinii yakalayamadigi, Portekiz ve Italya

karsisinda ise 2008 yilinda rekabet avantajini kaybettigi gortilmektedir.
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5.5.2 Hayvansal Uriinler
Tablo 5.38 Tiirkiye nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Canli Hayvan Ihracati igin AKU

Sonuglart

CANEE HAYVAN] 190 2000 2001 2002 2003 200 210 200 207 2005
Belgika -3.46 -3.28 -2.80 -3.11 -2.88 -3.10 -3.06 -3.07 -2.74 -3.05
Fransa -4.46 -420 -3.93 -442 -438 -4.56 -4.55 -436 -433 -443
Hollanda -3.56 -3.44 -3.58 -3.81 -3.56 -4.01 -3.98 -3.78 -3.72 -4.17
Ispanya -2.96 -3.12 -2.71 -2.86 -2.69 -3.06 -2.91 -2.88 -2.71 -2.92
Italya -1.43 -0.96 -0.09 -0.59 -0.68 -1.27 -1.17 -1.17 -0.96 -1.47
Portekiz -1.78 -1.69 -2.01 -2.16 -2.21 -2.64 -3.12 -3.16 -2.99 -2.98
Yunanistan 1.21 193 1.70 151 094 1.16 044 093 0.03 0.97

Tablo 5.38’te Tirkiye’nin belirlenen rakip iilkeler karsisinda canli hayvan
thracatinda incelenen donem boyunca Yunanistan hari¢ rekabet istiinliigiini
yakalayamadigi; buna karsilik Yunanistan karsisinda rekabet giicliniin yiiksek oldugu

goriilmektedir.

Tablo 5.39 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Sigir Eti Thracati igin AKU

Sonuglari

SIGIETL 1% 200 0 20 005 | 210 005 20 2007 200
Belcika -0.24 -1191 -0.30 -1.06 -11.98 -12.11 -12.24 -1.74 -12.52 -12.31
Fransa -0.95 -12.43 -0.34 -1.32 -12.39 -12.49 -12.69 -2.15 -12.89 -12.72
Hollanda -1.27 -12.82 -0.93 -1.79 -12.80 -12.99 -13.11 -2.58 -13.33 -13.08
Ispanya -0.14 -11.69 0.37 -0.30 -11.45 -11.59 -11.88 -1.28 -11.92 -11.96
Italya 0.57 -10.87 1.42 043 -10.77 -11.13 -11.45 -0.80 -11.88 -11.70
Portekiz -0.67 -5.62 -0.50 553 -575 -6.64 -9.18 188 -8.62 -8.59

Yunanistan 3.27 -7.26 3.66 246 -8.88 -8.87 -995 134 -983 -9.21

Tablo 5.39’da sigir eti ihracatinda Tirkiye’nin rakibi olarak belirlenen

Yunanistan ve Italya hari¢ tiim iilkeler karsisinda dénem boyunca rekabet iistiinliigiinii
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yakalayamadig1 goriilmektedir. Yunanistan ve ltalya karsisinda ise 2003 yilindan

itibaren rekabet avantajinin kaybedildigi goriilmektedir.

Tablo 5.40 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Koyun ve Kegi Eti fhracati igin
AKU Sonuglari

KOYUN
VE KECI ETI | 1999 | 2000 {2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Belgika -10.16 -10.24 -5.53 -10.85 -10.79 -11.07 -11.30 -7.86 -11.25 -11.18
Fransa -9.63 -9.56 -4.66 -9.62 -9.88 -9.97 -10.09 -6.81 -10.11 -9.78
Hollanda -8.80 -8.76 -4.17 -933 -934 940 -9.75 -6.48 -10.18 -9.88
Ispanya -10.05 -10.17 -5.39 -10.43 -10.29 -10.32 -10.28 -7.34 -10.67 -10.48
Italya -8.85 -8.46 -321 -759 -737 -790 -835 -5.18 -8.55 -7.31
Portekiz -5.14 -7.35 -230 -848 -6.20 -6.38 -6.20 -7.76 -7.86 -12.68
Yunanistan -8.44 -8.60 -4.60 -996 -9.72 -10.18 -10.35 -6.83 -10.47 -10.09

Tablo 5.40°de koyun ve kegi eti ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen
tilkeler karsisinda donem boyunca rekabet tstiinliigiinii yakalayamadig1 goriilmektedir.
Incelenen donem boyunca rakip olarak secilen biitiin iilkeler Tiirkiye karsisinda rekabet

tistlinliigline sahip konumdadir.

Tablo 5.41 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Kirmizi Et Thracati icin AKU

Sonuglar1

Belgika -5.68 -6.25 -597 -5.53 -557 -534 -542 -5.65 -570 -5.68
Fransa -5.71 -6.17 -5.73 -536 -545 -5.14 -523 -547 -544 -538
Hollanda -6.23 -6.72 -6.30 -590 -590 -5.67 -5.78 -6.03 -6.05 -5.99
Ispanya -5.22 -577 -539 -491 -505 -4.89 -5.08 -521 -535 -548
Italya -5.07 -544 -5.09 478 -489 -470 -4.76 -494 -5.04 -5.05
Portekiz -1.88 -2.88 -248 -2.42 -235 -231 -2.51 -3.56 -3.48 -3.38

Yunanistan -1.94 -246 -2.56 -2.58 -2.65 -249 -292 -276 -335 -2.92
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Tablo 5.41°da kirmiz1 et ihracatinda, Tirkiye’nin rakibi olarak belirlenen tiim
tilkeler karsisinda donem boyunca rekabet tistiinliigiinii yakalayamadigi goriilmektedir.
Rakip olarak secilen biitiin iilkeler Tiirkiye karsisinda rekabet distiinliigiine sahip

konumdadir.

Tablo 5.42 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Kiimes Hayvanlar1 Ihracati igin
AKU Sonuglari

KUMES
HAYVANLARI | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Belgika -0.71 -0.76 -1.10 -1.07 -1.07 -1.11 -1.03 -0.87 -0.16 -0.67
Fransa -0.04 -0.30 -0.42 -0.51 -0.68 -0.90 -1.15 -0.69 -0.78 -1.13
Hollanda 0.89 086 035 0.12 -0.58 -0.80 -0.96 -0.37 -0.64 -0.60
[spanya 048 030 001 040 054 0.66 082 042 046 0.32
Italya 1.02 1.02 085 056 066 082 0.54 0.73 0.88 0.35
Portekiz 0.71 120 1.04 070 0.29 -0.19 -0.24 -0.17 -0.01 0.54
Yunanistan 290 258 695 -333 -2.45 6.85 4.15 -2.85 2.68 -4.34

Tablo 5.42°da, belirlenen rakip iilkeler karsisinda Kiimes Hayvanlari ihracatina
bakildiginda ise; Tiirkiye nin rakibi olarak belirlenen iilkelerden Belgika ve Fransa
karsisinda tim donem boyunca rekabet {istlinliigiinii yakalayamadigini 2004 yilinda
sonra ise Hollanda ve Portekiz’e kars1 sahip oldugu rekabet stiinliigiinii kaybettigini
gbriiyoruz; buna karsilik Ispanya, Italya ve Yunanistan karsisinda rekabet giiciiniin

yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Tablo 5.43 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Siit Thracat1 icin AKU Sonuglari
e T B e B
Belgika -11.35 -6.90 -11.66 0.10 -11.62 -11.75 -11.82 -2.23 -11.98 -11.84
Fransa -11.10 -6.83 -11.73 -0.04 -11.68 -11.74 -11.97 -2.33 -12.23 -12.20
Hollanda  -9.34 -488 -9.45 219 -956 -949 -936 0.09 -8.89 -8.79
Ispanya -9.82 -544 -11.04 1.00 -10.73 -10.87 -11.12 -1.38 -11.28 -11.08
Italya -8.06 -3.55 -748 399 -7.29 -7.83 -7.61 144 -880 -8.37
Portekiz -10.97 -6.37 -9.70 2.81 -8.60 -9.22 -9.12 -0.39 -9.76 -8.03
Yunanistan -10.92 -6.71 -11.55 -0.03 -11.50 -12.22 -11.90 -2.20 -12.27 -11.36

Tablo 5.43’de de goriildiigii lizere Tirkiye, Siit ihracatinda rakibi olarak
belirlenen iilkeler karsisinda incelenen donem boyunca rekabet iistiinliigiini
yakalayamamistir. Incelenen dénem boyunca rakip olarak secilen biitiin iilkeler Tiirkiye

karsisinda rekabet iistiinliigline sahip konumdadir.

Tablo 5.44 Tiirkiye nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Peynir Ihracati i¢in AKU Sonuglari

FEYNIR 159 00201 o | 020 | 0 206 | 0072

Belgika -4.67 -4778 -538 -429 -407 -474 -12.43 -281 -1.00 -13.87
Fransa -5.66 -576 -636 -532 -5.17 -591 -13.59 -3.87 -2.10 -14.94
Hollanda -5.60 -5.65 -633 -522 -498 -566 -13.29 -3.69 -1.79 -14.63
[spanya -331 -335 -400 -297 -285 -3.55 -11.13 -1.49 0.38 -12.56
Italya -5.18 -529 -587 -488 -482 -548 -13.15 -3.43 -1.61 -14.51

Portekiz -247 -2.69 -3.16 -1.61 -141 -237 -999 -047 099 -11.25
Yunanistan -4.91 -5.18 -6.00 -4.96 -4.75 -5.68 -13.03 -3.40 -1.94 -14.17

Tablo 5.44’de peynir ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen iilkelerin
tamami karsisinda donem boyunca rekabet {istlinliigilinii yakalayamadig1 goriilmektedir.
2007 yilinda Ispanya ve Portekiz karsisinda iistiinliik kurma cabasma girse de 2008
yilinda bu istiinliigi tekrar kaybetmisgtir.
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Tablo 5.45 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Bal Ihracati i¢cin AKU Sonuglar1

Belgika 1.74 130 084 249 310 196 0.61 1.67 -029 -1.15
Fransa 221 234 197 3.8 3.67 241 1.19 216 -0.53 -0.81
Hollanda 331 296 395 495 521 421 346 3.77 135 0.87
Ispanya 1.08 1.00 0.66 153 195 1.07 030 097 -128 -1.65
Italya 1.44 150 1.03 247 3.12 193 0.73 1.72 -047 -0.85
Portekiz 208 128 041 1.13 1.68 198 1.68 -0.83 -0.88 -4.99
Yunanistan 149 162 035 272 292 0.83 0.08 139 -099 -0.67

Tablo 5.45°de bal ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen iilkelerin
tamamu karsisinda rekabet avantajina sahip oldugu goriilmektedir. Fakat 2007 ve 2008
yillarinda Hollanda hari¢ diger biitiin rakip iilkeler karsisinda bu avantaj kaybedilmistir.

Tablo 5.46 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Ham Deri Ihracati igin AKU

Sonuglart

Belgika -0.07 -0.01 -0.18 -0.45 -0.13 -0.03 0.19 0.11 0.76 0.71
Fransa -1.17 -1.20 -145 -1.60 -1.38 -1.19 -1.10 -1.11 -0.63 -0.56
Hollanda -0.79 -0.71 -0.94 -1.22 -0.72 -0.39 -0.34 -0.52 0.17 0.11
Ispanya -1.25 -1.23 -137 -145 -121 -097 -0.81 -1.01 -0.46 -0.61
Italya -2.86 -2.77 -2.89 -3.12 -293 -292 -263 -2.73 -2.43 -239
Portekiz -1.45 -1.17 -146 -182 -149 -121 -1.04 -1.10 -0.53 -0.23

Yunanistan -0.61 -0.79 -1.29 -1.09 -1.02 -0.59 -0.08 -0.46 0.04 1.62

Tablo 5.46’de ham deri ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen Belgika,
Hollanda ve Yunanistan hari¢ diger rakip iilkeler karsisinda rekabet avantajina sahip
olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin incelenen donem boyunca istiinliik saglayamadigi
iilkeler olan Fransa, Ispanya, Italya ve Portekiz karsisinda rekabet iistiinliigiinii hig
yakalayamadig1 goriilmektedir. Belgika karsisinda 2005, Hollanda ve Yunanistan

karsisinda ise 2007 yilinda rekabet iistiinliigiinii kazandigin1 gézlemlemekteyiz.
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Tablo 5.47 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Deri Mamulleri Thracati icin AKU

Sonuglart
DERI

Belgika 095 1.14 1.04 099 093 0.66 046 0.74 034 0.25
Fransa 144 150 134 129 1.13 0.81 061 093 033 0.29
Hollanda 1.62 178 1.74 178 1.69 146 130 149 1.14 1.04
Ispanya 1.99 218 2.04 193 195 166 154 176 142 1.29
Italya 039 048 040 040 038 0.05 -0.12 0.11 -0.37 -0.43
Portekiz 2.10 241 218 227 265 218 188 213 1.67 192

Yunanistan 347 410 4.18 392 3.62 292 294 326 221 3.03

Tablo 5.47°de deri mamulleri ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen
Italya hari¢ diger rakip iilkeler karsisinda rekabet avantajina sahip oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye nin incelenen dénem boyunca Italya hari¢ diger biitiin {ilkelerle
rekabet {istiinliigiinii korudugu gériilmektedir. Italya karsisinda rekabet {istiinliigiinii ise

2005 yilinda kaybettigi goriilmektedir.
5.5.3 Su Uriinleri

Tablo 5.48 Tiirkiye nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Balik Ihracati icin AKU Sonuglari

Belcika -0.26 -0.57 -0.60 -0.09 -0.04 -0.06 -0.05 -0.06 0.15 0.27
Fransa -0.58 -0.81 -0.78 -0.28 -0.17 -0.20 -0.17 -0.21 0.07 0.22
Hollanda  -1.14 -1.38 -1.26 -0.86 -0.74 -0.80 -0.81 -0.77 -0.38 -0.29
[spanya -1.23 -145 -137 -090 -0.74 -0.76 -0.69 -0.81 -0.50 -0.41
Italya -0.05 -033 -0.16 034 047 044 047 041 079 0.87
Portekiz -1.70 -199 -192 -150 -123 -132 -132 -130 -1.00 -0.65
Yunanistan -1.92 -2.34 -2.04 -1.73 -1.68 -1.87 -1.54 -1.59 -1.50 -0.70
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Tablo 5.48°de balik ihracatinda Tiirkiye nin rakibi olarak belirlenen Italya harig
tim ilkeler karsisinda donem boyunca rekabet istiinliiglinii yakalayamadigi
goriilmektedir. italya karsisinda ise Tiirkiye'nin 2002 yilindan itibaren rekabet

avantajinin kendi lehine ¢evirdigi goriilmektedir.
5.5.4 Orman Uriinleri

Tablo 5.49 Tiirkiye’nin Rakip Ulkeler Karsisindaki Ahsap ve Uriinleri Ihracati icin
AKU Sonuglari

AHSAP VE
URUNLERI 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Belcika -2.57 -2.54 -245 -2.03 -190 -2.08 -231 -2.12 -1.80 -1.94
Fransa -229 -225 -2.17 -1.770 -1.57 -1.69 -2.00 -1.79 -1.48 -1.62
Hollanda -1.64 -1.53 -143 -098 -0.75 -1.03 -132 -1.09 -0.71 -0.91
Ispanya -1.45 -137 -1.33 -092 -0.71 -0.87 -1.13 -0.97 -0.63 -0.93
Italya -2.11 -1.99 -1.88 -1.45 -124 -144 -1.62 -149 -1.09 -1.24
Portekiz -3.30 -3.12 -3.09 -2.72 -2.52 -2.81 -3.09 -2.76 -2.52 -2.28

Yunanistan 0.09 044 248 146 080 024 -0.11 039 -0.01 -0.54

Tablo 5.49°da ahsap ve tirlinleri ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen
tim rakip {lkeler karsisinda rekabet avantajina sahip olmadigr goriilmektedir.
Tirkiye’nin incelenen donem boyunca Yunanistan hari¢ diger biitiin rakip iilkelerle
rekabet istiinliiglinii yakalayamadig1 goriilmektedir. Yunanistan karsisinda ise rekabet

istlinliiglinii ise 2007 yilinda kaybettigi goriilmektedir.
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Tablo 5.50 Tiirkiyenin Rakip Ulkeler Karsisindaki Kagit ve Uriinleri Ihracat1 icin
AKU Sonuglari

KAGIT VE
URUNLERI | 1999 | 2000 | 2001 | 2002|| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Belgika -3.14 -2.78 -231 -192 -198 -2.09 -194 -1.78 -1.08 -0.99
Fransa -3.13 -2.80 -239 -195 -2.02 -2.12 -2.05 -1.84 -1.19 -1.12
Hollanda -2.85 -247 -2.05 -1.62 -1.65 -1.72 -1.58 -1.44 -0.65 -0.55
Ispanya -221 -198 -158 -1.13 -1.21 -1.33 -1.22 -1.07 -0.53 -0.51
Italya -3.16 -2.81 -237 -198 -2.09 -221 -2.12 -1.88 -1.24 -1.17
Portekiz -3.56 -3.33 -2.779 -245 -2.54 -2.50 -2.47 -223 -1.61 -1.17

Yunanistan -0.01 -0.17 059 0.61 0.19 0.04 023 054 053 1.33

Tablo 5.50°de kagit ve iriinleri ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen
Yunanistan hari¢ diger tiim rakip iilkeler karsisinda rekabet avantajina sahip olmadigi
goriilmektedir. Tiirkiye’nin incelenen donem boyunca Yunanistan hari¢ diger biitlin
rakip Tllkelerle rekabet {istlinliiglinii yakalayamadigi goriilmektedir. Yunanistan
karsisinda ise rekabet istiinligiini ise 2001 yilinda 2008 yilina kadar siirdiirdiigii

gozlemlenmektedir.

5.6 Arastirma Bulgularin Degerlendirilmesi ve Sonug¢

Calismamizda Tiirk Tarim Uriinleri Sektoriiniin AB (15) pazarinda ihracat yapisi
itibariyle benzer 6zellikler tasidigi belirlenen rakip iilkeler karsisinda karsilastirmali

analizini yaparak rekabet giicii diizeyleri 1999-2008 donemi i¢in incelenmistir.

Oncelikle ihracat benzerlik endeksi degerleri ortaya konmus ve 0.30 ve iizeri
endeks degerleri baz alinarak ihracat yapist bakiminda Tiirkiye’nin rakibi olarak kabul
edebilecegimiz iilkeler belirlenmistir. Analiz sonucunda Tiirkiye'ye AB (15) pazarinda
rakip olan benzer ihracat yapisindaki iilkeler sirasiyla; Yunanistan, Italya, Ispanya,

Belg¢ika, Portekiz, Hollanda ve Fransa olarak siralanmaktadir.
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Uygulama bolimiiniin ikinci asamasinda ise, ortaya c¢ikan rakip {ilkeler
karsisinda Tiirkiye’nin 1999-2008 yillar1 arasinda gerceklesen ihracat performansinin
degerlendirilmesi, Ac¢iklanms Karsilastirmali Ustiinliikler (AKU) yaklasimi yardimiyla
yapilmistir.
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Tablo 5.51 AKU Endeksi Sonuc¢larina Gére 1999- 2008 Doneminde Tiirkiye’nin Tarimsal Uriinler Thracatinda Rekabet

Avantajina Sahip Oldugu Uriinler

Yunanistan Italya Ispanya Belcika Portekiz Hollanda Fransa
Tahillar Piring Piring Piring Piring Piring Piring
Baklagiller Nohut
Endiistri Seker, Tiitiin Cay, seker, Cay, seker, tiitiin Zeytinyagi, Tiitlin Zeytinyagi, Cay, Zeytinyagi
Bitkileri tiitiin tiitlin tiitiin tiitiin
Siis Bitkileri Kesme Cicek Kesme Cicek Kesme Cicek Kesme Cicek Kesme Cigek Kesme Cigek
Yas Sebze Domates Patlican, Domates, Domates,
Patlican, Biber Kavun-karpuz | kavun-karpuz Patlican, kavun-
karpuz
Hayvansal C. Hayvan, Kiimes Kiimes Ham Deri Bal, Ham Deri
Uriinler Kiimes Hayvanlar Hayvanlari
Hayvanlart ,
Ham Deri
Su Uriinleri Balik
Orman Kagit ve
Uriinleri Uriinleri
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SITC smiflandirmas1 itibariyle Balassa Endeksi kullanilarak yapilan

hesaplamalarda Tiirkiye AB (15) pazarinda genel olarak;

Elde edilen bulgular rakip iilkeler agisindan degerlendirildiginde ise, Tiirkiye'nin
Tarim Uriinleri Sektoriiniin karsilastirmali olarak AB (15) igersinde rakip iilkeler
karsisinda en yiiksek rekabet giicii sirasiyla; Fransa, Belcika, Italya, Ispanya, Hollanda,
Portekiz ve Yunanistan seklinde siralanmaktadir. Ihracat benzerlik endeksi siralamasina
gore ise Tiirkiye'ye AB (15) pazarinda rakip olan benzer ihracat yapisindaki iilkeler
sirastyla; Yunanistan, Italya, Ispanya, Belgika, Portekiz, Hollanda ve Fransa olarak
stralanmaktadir. Bu sonuglara gore Tiirkiye ‘nin ihracat benzerlik endeksi sonuglarina
gore rakip olarak belirlenen 7 iilke icerisinde ihracat yapisinin en fazla benzerlik
gosterdigi Yunanistan karsisinda en diisiik rekabet giicline, ihracat yapist benzerlik
siralamasinda yedinci sirada yer alan Fransa karsisinda ise en yiiksek rekabet giiciine

sahip oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye agisindan tarim irilinleri sektoriine ait boyle bir sonucun elde edilmesi
Tirkiye'nin Glimriikk Birligi anlagsmasina ragmen tarim iriinleri sektoriine ait bazi
iriinlerde yapisal anlamda rekabet giiciinden kaynaklanan bir rekabet avantajina sahip

oldugunu ortaya koymaktadir.

5.7 Tiirkiye’nin AB ile Dis Ticaretini Gelistirme Olanag1 Yaratabilecek Alternatif
Uriinler
5.7.1. Organik Uriinler

1985 yilinda geleneksel  ihrag {irlinlerimiz olan kuru incir, kuru tiziim ve
kuru kayisi ile baslayan organik tarim iirlinleri iiretimi; 2000’Ii yillara gelindiginde
bakliyat, dondurulmus meyve ve sebze, yas meyve ve sebze, tibbi ve aromatik bitkiler,
baharatlar ve bal gibi birgok iiriinii kapsayan {iriin ¢esitliligine ulagmustir.

Asagidaki tabloda Tiirkiye’de 2002- 2008 yillart arasinda iiretilen organik tarim

irlinli sayis1 ve toplam organik tarim {riinleri tiretim miktarlar gosterilmektedir.
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Tablo 5.52 Organik Tarim Uriinleri Uretim Verileri

Yillar Uriin Sayisi Uretim Miktar1(Ton)
2002 150 310.125

2003 179 323.981

2004 174 378.803

2005 205 421.934

2006 203 458.095

2007 201 568.128

2008 247 530.225

Kaynak : http://www.tarim.gov.tr/sanal_kutuphane/istatistik/uretim_miktarlari.xIs

Tablo 5.52 de de goriildiigii tizere 2008 yil1 itibariyle iilkemizde {iretilen organik
tarim Uriinii ¢esidi 247’ ye ulagmistir. Organik tarim iiretim potansiyelimiz 530.225 tona
yiikselmistir.

Organik tarim {iriinlerinin biiyilik bir ¢cogunlugu ihra¢ edilmekte olup, en 6nemli
pazarlarimiz Almanya, Hollanda, Ingiltere, Italya ve Fransa gibi Avrupa Birligi
tilkeleridir( Cetin , 2005, 52).

Asagidaki grafikte Tiirkiye’ nin organik tarim iirlinleri ihracat degerinin iilkelere
gore yiizdesel dagilimi gosterilmektedir. Tiirkiye 2008 yilinda 29 milyon dolar organik
tarim {riinleri ihracati gergeklestirmistir. Grafikten de anlasilacagi iizere ililkemizin
organik tarim {riinleri ihra¢ pazarinin 2/3’tinii AB15 iilkeleri olusturmaktadir. En biiyiik
pazarimiz ise Almanya’dir. Toplam organik tarim iirlinleri ihracatimizin %40,02’si

Almanya’ya yapilmistir( TKB verilerinden derlenmistir).
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Wisvicre
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O Birlesik Krallik
B Tayland

O Kanada

Bl Diger Ulkeler

Grafik 5.1. Tiirkiye’nin 2008 Yii Organik Tarim Uriinleri ihracatimin Ulkelere
Gore Dagilim
Kaynak : TKB verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye’de organik tarim Avrupa’nin aksine tabandan baslayarak gelismemis,
tavandan tabana dogru geligmistir. Soyle ki; Avrupa’da iireticiler organik tarim
yapmaya karar verip, sertifikalarimi alip iirlinlerini pazara sunarken, Tiirkiye’deki
firmalar yurt disindan gelen talep iizerine bu ise baslamislardir. Tiirkiye’deki firmalar
genellikle sozlesmeli {ireticilerle caligmaktadirlar.Tarim arazileri genellikle miras
yoluyla paylasildigindan kii¢iik parsellidir ve proje sahibi firmalar bu nedenle c¢ok
sayida iireticiyle calisir. Ureticilerin organik tarim konusunda bilgilendirilmesi de proje
sahibi firmalarin uzman c¢alisanlar1 tarafindan yapilmaktadir( Gokge, 2007, 182).

Ulkemizde organik tarim konusunda uzmanlasmis insan kaynaklari varligim
artirmaya yonelik olarak ¢esitli ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Tarim ve Koy Isleri
Bakanlig1 tarafindan organik tarim konusunda kisa siireli (5 giinliik) ciftci egitim
programlar1 diizenlenmektedir. Atatiirk Universitesi Kelkit Aydin Dogan Meslek
Yiiksekokulu'nda organik tarim ve hayvancilik dalinda 3 yillik lisans egitimine 2003-
2004 egitim yilinda baglanmistir. Harran Universitesi Suru¢ Meslek Yiiksekokulu’nda
“Siirdiirtilebilir Tarim Ders Program1” kapsaminda organik tarim egitimi verilmektedir

( Cetin 2005, 57).
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http://www.organik.gov.tr, http://www.organik.org.tr yada http://www.organic-
turkey.org.tr ve benzeri internet adreslerinin isim hakki alinarak Tarim ve Koy Isleri
Bakanlig1 tarafindan alinarak sektorle ilgili tim bilgilerin (liretim, pazarlar, tanitim,
sertifikasyon, projeler ve arastirmalar, egitim, yayin ve danismanlik, fiyatlar v.b) yer
aldig1 organik tarimla ilgili bir resmi tanitim sitesi tasarlanmasi yurtdisinda tilkemizin
organik tarim sektOriinlin tanitiminin yapilmasinda dolayistyla ihracatimizin artmasina
katki saglayacak bir ¢calisma olmustur.

Organik tarim konusunda iiretim-pazarlama zincirinin kurulmasi 6énem arz eden
diger bir konu olup, AB’de organik iirlinlerin pazarlanmasi, lreticilerin egitimi ve
danigmanlik hizmetleri iiretici birlikleri tarafindan yapilmakta ve yalnizca iiretici
birligine bagl iireticiler desteklenmektedir. Uretici birliklerinin kurulmasinin ardindan
Tiirkiye’de benzer bir tesvik sisteminin kurulmasi ihracatimizin arttirilmasina katki
saglayacaktir.

Ayrica i¢ pazarda ismi marka olmus gida firmalarinin organik {iriin pazarina
girmeleri tesvik edilerek organik iirlin ¢esitliligimiz arttirilabilir. Tiiketicilerin tercihleri
giin gectikce artmaktadir ve {lilkeden iilkeye, bolgeden bolgeye farklilik
gostermektedir.Ulkemizde eskiden sadece birka¢ kurutulmus iiriiniin ihracat1 yapilirken
giiniimiizde dondurulmus, kurutulmus, konservesi ve konsantresi yapilmis 200 den fazla
Uriiniinii Uretimi ve ihracati yapilmaktadir. Tiirkiye iirlin bazindaki bu firsatlar
yakalamak durumundadir(Gokge, 2007, 184). Ayrica dis pazarlarda konvansiyonel
tirtinler ile giivenilir bir marka imaji ¢izen s6z konusu firmalarin organik {trtinler ile
pazarda yer edinmeleri kolay olabilir. Avrupa Birligi’nin hektar basina destek, 6zel
bolgesel destekler, konvansiyonel tarimdan organik tarima doniis icin 6zel destek
politikalar1 tiiketimi arttirmaya yonelik ¢alismalara destekler seklinde olup, bu destek
mekanizmalariin Tirkiye’de de uygulanmasi igin ¢alismalar baslatilabilir.

Organik tohum {iretimi ile ilgili arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin yapilmasi
ve uzun donemde en azindan kendimize yeter iiretimi yapmamiz, disa bagiml
olmamamiz i¢in projeler gelistirip uygulamaya koymamiz gerekmektedir. Giibre ve ilag
kullanim1 kontrol edilmelidir. Bolgesel iiriin ve iklim farkliliklar1 dikkate alinmali buna

gore yonlendirme saglanmalidir.
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Organik tarim {irtinleri ihra¢ pazarimiz olan iilkelerdeki yasal gelismeler takip
edilmelidir(Gokee, 2007, 183).

Sonu¢ olarak Tiirkiye Avrupa Birligi pazarmna yakinlik ve {irlin gesitliligi
avantajint kullanmak durumundadir. Tiirkiye’nin organik tarimsal potansiyeli diger
AB’nin dis alim taleplerini karsilayabilecek durumdadir. Ozellikle kuru meyve
thracatinda diger diinya {ilkeleri ve AB iiyesi {ilkeler karsisindaki avantajini

kullanmalidir.

5.7.2 Tibbi ve Aromatik Bitkiler

Insanlar yiizyillardan beri hastaliklara karsi elde ettikleri bitkiler ile care
bulmaya caligsmislardir. Hastaliklar1, bitkiler ile tedavi etme yontemleri oldukga basaril
sonuglar vermistir. Bundan dolay1 bitkilerin tedavide kullanimi, gliniimiize kadar devam
etmistir.

Birgogu tesadiifen, birgogu da merak sonucu denenerek etkileri anlasilan dogal
ilaclar, kulaktan kulaga yayilarak herkes tarafindan taninmis ve yillar gectikge daha
farkli bitkilerin baska dertlere de deva olduklart anlagilmigtir. Diinyanin geligmis
iilkeleri ozellikle tedavide bitkisel kaynaklara yonelmis durumdadirlar. Tedavide
kullanilan ilaglarin 6nemli bir kismini1 dogal kaynakli ilaclar olusturmaktadir. Dogal
kaynakl ilaglarin kullanim orani gelismis iilkelerde %60, gelismekte olan iilkelerde ise
%4 civarindadir. Diger bir gelisme de bu bitkilerin, beslenmede lezzet, koku, tad verici
ve istah acic1 Ozelliklerinin anlagilmast  ve kullaniminin  yayginlasmasidir
(http://www .tarim.gov.tr/ Erisim T: 08.04.2008).

Diinya'da yasam standardi yiikseldikge tiiketim de artmaktadir. Bu artis, tibbi ve
aromatik bitkiler icinde gecerlidir. Bu bitkilerin tiiketim alan1 ¢ok genistir. En 6nemli
kullanim alani ise ilag, parfiim, kozmetik, dis macunu, sabun seker sanayi olup ayrica
baharat olarak tiiketilmektedir.

Dogaya doniisiimiin bir slogan haline geldigi giiniimiiz diinyasinda tibbi ve
aromatik bitkiler Tiirkiye'de de dnemli bir yere gelmistir. Tiirkiye pek ¢ok bitkinin gen
merkezi olmasmin yaninda, bazi endemik tiirlerin de bulundugu cografik bolgeleri
icermektedir. Bugiin Tirkiye florasinda 9000'in {izerinde bitki tiirii oldugu kabul

edilmistir. Bu bitkilerin 1000 kadari, ila¢ ve baharat bitkileridir.
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Tiirkiye kekigin en 6nde gelen iilkelerinden biridir. Tirkiye kekik ihracatinda
%19 'la diinyada 2. siradadir. 1. sirada ABD yer alir. Ancak ABD Tiirkiye’den kekik
ithalat1 yapan {ilkelerin de basinda gelir. Tiirkiye nin kekik ihracatinin %52 'sini ABD
olusturmaktadir. ABD, Almanya, Yunanistan, Fransa, Ingiltere, Kanada ve Italya basta
olmak iizere 30 kadar {iilkeye kekik ihracati yapmaktayiz(http://www.tarim.gov.tr/
Erisim T: 08.04.2008).

Nane, ila¢ sanayinde dnemli bir yer tutmakta ve ¢esitli endiistri kollarinda biiyiik
olgiide kullanilmaktadir. Ozellikle bati Avrupa iilkelerinde naneye olan ihtiyag, her
gecen gilin daha da artmaktadir. Boylece diinya pazarinda daima alict bulmaktadir.
Boyle biiyiik alicilar bulan nanenin bir¢ok iilkede genis olarak iiretimi yapilmaktadir.
Tiirkiye’de ise az miktarda liretim yapilmaktadir. Nane lilkemizde yalniz ihrag edilen bir
bitkidir.

Lavanta c¢ice8i, dogal olarak iiretilebildigi gibi bugiin birgok {ilkede ve
iilkemizde, kiiltiirii yapilarak iiretilmektedir. Ulkemizde iiretim miktari, kesin olarak
belli degildir. Ulkemizde drog olarak ithalati yapilmamakta, ancak etken maddeleri ithal
edilmektedir.

Ogulotu, dogal olarak yetisebildigi gibi, Avrupa iilkelerinde kiiltiiri
yapilmaktadir. Ulkemizde kiiltiire alma calismalari, devam etmektedir. Istatistiki
kayitlarda tilkemizdeki iiretime dair herhangi bir bilgiye rastlanmamistir. Fakat bircok
yerde dogada kendiliginden yetistigi bilinmektedir. Ogulotunun ithalat: ilkemizde drog
olarak yapildigina dair istatistiki bir kayda rastlanmamistir. Ancak, ugucu yag
ithalatinin yapildig1 belirtilmektedir. Ulkemizde ogulotunun ihracatmin yapildigini
gosteren bir kayita rastlanmamigstir. Bu bitkinin iiretimi belli bir plan ve program
dahilinde yapildiginda ihracati yapilan bitkiler arasinda kolaylikla yer alabilecegi
sOylenmektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii’niin 2008 y1l1 verilerine gore diinyada yilda 400.000 ton
ve 1.3 milyar dolar degerinde tibbi ve aromatik bitki ithalati gerceklestirilmektedir. Bu
ithalatin 4 iinden fazlas1 (120.000 ton) Avrupa Birligi {ilkeleri tarafindan
gergeklestirilmektedir (http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2009).

Ulkemiz, zengin bitki cesitliligi, genis yiizol¢iimii, farkli iklimlere sahip

yapisiyla tibbi ve aromatik bitkiler yoniinden 6nemli bir iiretim potansiyeline sahip
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bulunmaktadir.Bu iiretim potansiyelini kullanmali ve tibbi ve aromatik bitkilerin en
biiylik ithalat¢ist konumunda olan Avrupa Birligi pazarina tibbi ve aromatik bitkiler

ihracatini arttirmalidir.

5.7.3 Turfanda Yas Meyve- Sebze

Tiirkiye 38 milyon ton yas meyve ve sebze iiretimi ile diinyanin énemli iiretici
tilkelerinden birisi konumundadir. Calismamizin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de 2001 —
2007 yillart arast yas meyve ve sebze {iretim miktarlar1 tablolar halinde
gosterilmistir.(Bkz Tablo 2.6 ve Tablo 2.7). TUIK verilerine gore 2007 yilinda
23.742.000 ton sebze ve 14.321.000 ton meyve lretimi gergeklestirmistir
(http://www.tuik.gov.tr Erisim T: 25.11.2009).

Ulkemiz rakamsal olarak énemli bir iiretici iilke gdriiniimiinde olmakla birlikte,
thracatin iiretime oranm1 %3.7 civarindadir. Bu yapinin en 6nemli nedenleri {iriinlerin
uluslararas1 piyasalarda talep edilen c¢esitlere uygun miktarda ve kalitede iirlin
liretmemiz, lrlinlerin gida sanayinde hammadde olarak kullanilmasi ve yurticinde

titketilmesidir(http://www.zmo.org.tr/odagorusleri.php Erisim T: 21.06.2008).

Tiiketiciler, yliksek kaliteli, giivenilir ve farkl ¢esitlerde {iriin talep etmektedir.
Ayrica, Uriinlerin ¢evre dostu liretim teknikleri ile iiretilmis olmasi da talebi etkileyen
baska bir faktordiir. AB iiyesi iilkelerde Iyi Tarim Uygulamalari (ITU) ve bunu temel
alan “EUROGAP” gibi uygulamalar ile ABD’ye ithal edilen ve iilke i¢inde iiretilen yas
meyve ve sebzelerin gilivenilirligini garanti altina almak ig¢in 1997 yilinda FDA-
Amerika Gida ve Ilag Dairesi ve USDA-Amerikan Tarim Bakanhg: tarafindan yas
meyve ve sebzelerdeki mikrobiyolojik riskleri minimize etmek i¢in hazirlanan bir

direktif bulunmaktadir( http://www.zmo.org .tr/odagorusleri.php Erisim T: 21.06.2008).

Ornegin Arjantin ya da Sili gibi yas meyve ve sebze iireticisi olan iilkelerde
ITU’ niin yasal olarak uygulanmasi ve sertifikalandirilmasi, bu sertifikalarin da AB’deki
perakendeciler tarafindan kabul edilmesi anilan iilkelerde rekabet avantaji
saglamaktadir. Avrupa Birligi’nde ithal edilen yas meyve ve sebzeler, gida kontroldrleri
tarafindan HACCP sistemi agisindan kontrol edilmemekle birlikte, bu belgenin olmasi
gliclii bir dokiiman olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi piyasalarda talep edilen

cesitlere uygun miktar ve kalitede iirlin tedarik edemememiz ilkemizin rekabet
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edebilme sansim azaltmaktadir. Tirkiye’de ise heniiz TURKAK tarafindan akredite
edilmis gida analiz laboratuar1 olmadig1 i¢in analizler yurtdisinda yaptirilmaktadir.
Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin 1999- 2008 yillar1 arast Tiirkiye’nin AB15

tilkelerine yas sebze ve meyve ihracat degerleri gosterilmistir.

Tablo 5.53 Tiirkiye’nin AB’ne Yas Sebze ve Meyve Ihracat Degerleri

Yillar Yas Sebze Ihracat| Yas Meyve Ihracat
Degeri(x1000Euro) | Degeri(x1000Euro)
1999 114.565 883.868
2000 133.970 893.693
2001 156.459 1.006.462
2002 164.721 864.067
2003 189.600 785.275
2004 203.837 966.748
2005 229.265 1.177.004
2006 192.557 952.822
2007 319.279 1.205.049
*2008 221.321 793.230

* 2008 yilina ait veriler Ocak- Eyliil donemini kapsamaktadir.
Kaynak : Comext Veri Taban

Tablo 5.53’de yer alan ihracat degerlerinin ihracat benzerlik ve akii endeksleri
kullanilarak yapilan analizi sonucunda Tiirkiye’nin rakip iilkeler karsisinda yas sebze ve
meyve ihracatinda rekabet avantajina sahip oldugu sonucuna varilmistir.

Tablo 5.54 de 1999-2008 yillar1 arast AB 15’in yas sebze ve meyve ithalat

degerleri yer almaktadir.
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Tablo 5.54 Avrupa Birligi’nin Yas Sebze ve Meyve ithalat Degerleri

Yillar Yas Sebze Ithalat | Yas Meyve Ithalat
Degeri(x1000Euro) | Degeri(x1000Euro)

1999 8.528.113 9.281.860
2000 9.121.717 9.795.530
2001 10.187.751 10.636.38
2002 10.555.211 11.193.292
2003 11.150.622 11.769.340
2004 11.342.835 12.596.712
2005 12.049.707 13.984.457
2006 10.937.813 12.006.540
2007 14.572.806 16.179.181
*2008 10.931.557 12.622.248

* 2008 yilina ait veriler Ocak- Eyliil donemini kapsamaktadir.
Kaynak : Comext Veri Taban

Tablo 5.54 de goriildiigii tizere Avrupa Birligi Yas Sebze ve Meyve ihracati igin
uygun bir pazardir. Tiirkiye, turfanda yas sebze ve meyve ihracatinda rakip iilkelere
kars1  sahip oldugu rekabet avantajin1 kullanarak bu {iriinlerde ihracat paymi
arttirmalidir.

Diinyadaki gelismeler ¢ercevesinde iireticilerimiz, iiriinlerin sadece fiyat, kalite,
tiikketici talepleri ve standartlar gibi geleneksel boyutunu degil, ayn1 zamanda ¢evresel
boyutunu da goz oniline almak zorundadir. Avrupa Birligi’ne ihracat yapan firmalarimiz
tiye llkelerdeki tiiketicilerin saglik ve g¢evre konusundaki duyarliliklarinin farkinda
olmali, pazar talebi ve yasal diizenlemelere uygun iiriinler sunarak, tiiketicilerin
ihtiyaglarin1 karsilamaya ¢alismalidir. Ulkemiz yas meyve-sebze ihracatinin yaklagik
%25’inin AB 1iiyesi iilkelere yapildigi diisiiniiliirse, ihracat¢ilarimizin bu konuda
bilgilendirilmelerini teminen egitim seminerleri diizenlenmesi 6nem arz etmektedir.
Ayrica gerek Tarim ve K&y Isleri Bakanligi, gerekse 6zel danismanlik firmalarinca Iyi
Tarim Uygulamalari konusunda danigsmanlik verilerek konunun 6neminin kavranmasi

saglanmalidir( http://www.zmo.org .tr/odagorusleri.php Erisim T: 21.06.2008).
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5.7.4. Kesme Cicek

Tiirkiye’de ticari anlamda kesme c¢icek {iretimi, 1940’lir yillardan beri
yapilmaktadir. Ilk yillarda kesme ¢icek iiretimi daha cok Istanbul ¢evresinde
yogunlagmis olup esasen i¢ pazara yonelik olarak yapilmaktaydi. Daha sonraki yillar
ekolojik avantajlarin etkisiyle Akdeniz ve Ege Bolgesinde de kesme cicek iiretimi
yapilmaya baslanmistir. Akdeniz Bolgesinde 6zellikle Antalya ili, sahip oldugu ekolojik
kosullar nedeniyle iilkemizin dis piyasaya yonelik kesme ¢igek iiretiminde bir merkez
konumuna gelmistir.

Bugiin iilkemizde kesme ¢icek endiistrisinde tliretim teknolojisi ve hedef alinan
pazarlar acisindan i¢ ve dig piyasaya yonelik iki ayr1 iiretim yapisinin olustugu
goriilmektedir. Tiirkiye’nin kesme ¢icek ihracatit 15-16 milyon Euro seviyesindedir.

Asagidaki tablo 5.55 de Tiirkiye’nin 1999- 2008 yillar1 aras1 AB15 iilkelerine

kesme cigek ihracati degerleri gosterilmistir.

Tablo 5.55 Tiirkiye’nin AB’ne Kesme Cicek IThracat Degerleri

Yillar Kesme Cicek Thracat
Degeri(x1000 Euro)
1999 10.986
2000 7.184
2001 8.466
2002 10.904
2003 10.908
2004 12.485
2005 11.415
2006 10.704
2007 15.278
*2008 8.707

* 2008 yilina ait veriler Ocak- Eyliil donemini kapsamaktadir.
Kaynak : Comext Veri Tabani
Yukaridaki tabloda da goriildiigii iizere Tirkiye’nin ABIS iilkelerine kesme

cicek ihracat degerleri son on yilda 10 — 12 milyon Euro seviyelerinde seyretmis, 2007
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yilinda 15 milyon Euroya yiikselmistir. Tiirkiye nin kesme ¢icek ihracatinin %90°1 AB
iilkelerine, biiyiik dlgiide de Ingiltere’ye yapilmaktadir. Grafik 5.1.°de 2008 yilinda

Tiirkiye’nin kesme cicek ihracatinin iilkelere gore yiizdesel dagilimi verilmistir.

Dingiltere
B Almanya
OHollanda
OJaponya
M isvigre
Disveg

B Norveg
O Digerleri

Grafik 5.2 Ulkeler Itibariyle Tiirkiye’nin Kesme Cicek Thracati(%)
Kaynak : www.dtm.gov.tr/ead/ticaret/Gorunum/dsticgor.htm Erigim T: 26.10.2009).

Grafikten de anlasilacagi iizere ABI15 iilkeleri kesme cigek ihracatimiz igin
Oonemli bir pazar konumundadir.

Son on yilda Avrupa Birligi’nin dis pazarlardan kesme ¢icek talebini
degerlendirdigimizde AB15 {ilkelerinin yillik 2 milyar Euronun iizerinde kesme ¢igek
ithalat1 gergeklestirdigi goriillmektedir. 2997 yilinda AB15’in yillik kesme ¢igek ithalati
2,7 milyar Euro’dur. Tablo 5.56 de 1999-2008 yillar1 arast Avrupa Birligi’nin kesme
cicek ithalat degerleri yer almaktadir.
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Tablo 5.56 Avrupa Birligi’nin Kesme Cicek Ithalat Degerleri

Yillar Kesme Cicek Ithalat
Degeri(x1000Euro)
1999 2.002.424
2000 2.143.001
2001 2.068.694
2002 2.100.646
2003 2.351.503
2004 2.368.760
2005 2.303.330
2006 2.209.483
2007 2.719.183
*2008 1.827.810

* 2008 yilina ait veriler Ocak- Eyliil donemini kapsamaktadir.
Kaynak : Comext Veri Tabani

Tablo 5.55 ve 5.56 dan da anlasilacag iizere Tiirkiye AB15’nin dis pazarlardan
kesme c¢igek talebinin kesme ¢igek talebinin ancak % 0,5’ini karsilamaktadir.

Ihracata yonelik kesme cicek sektoriinde iiretim materyalindeki disa bagimlilik
onemli bir sorun olarak goze carpmaktadir. Uretici firmalarin ¢ogunlugunun isletme
biiyiikliikleri yetersizdir. Uretim ve pazarlamada nitelikli eleman eksikligi soz
konusudur. Thracatta havayolu ile tasima maliyeti yiiksek olmaktadir. Halen dis
piyasaya yonelik tiretim igerisinde, karanfil iiretimi % 90’dan fazla pay almakta ve bu
durum cesitlendirmeye gidilemediginin bir gostergesi olarak
degerlendirilmektedir(Ozkan ve Karagiizel, 2008, 50-61).

Tiirkiye’nin kesme c¢icek ihracatinda onemli bir potansiyele sahip olmasina
karsin  yukarida  bahsedilen  olumsuzluklar  nedeniyle bu  potansiyelini
degerlendirememektedir. Kiiresellesme ile giderek rekabetin siddetlendigi kesme ¢igcek
ticaretinde Tirkiye’nin pazar payimi arttirmasi ancak siirekli degisen ve gelisen yeni

olusumlar1 izlemek ve gereken degisiklikleri yapmakla miimkiin olabilecektir. Kesme
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cigek sektorii, iiretimden pazarlamaya kadar yeni bastan yapilanmali, fiziksel ve

hukuksal agidan sektorel dis ticaret konumuna getirilmelidir.

5.7.5. Zeytinyag

Tiirkiye Avrupa’ya gore ¢cok daha temiz ve verimli topraklarda zeytin liretimi
yapma olanagina sahiptir. Ancak bugiine kadar zeytincilik kalite ve pazarlama acisindan
ne i¢ pazarda ne de diinya piyasasinda hak ettigi yere gelememistir. Ulkemizde
zeytincilik giderek yok olurken diinyada pek ¢ok iilke zeytinciligin gelismesi i¢in ¢ok
biiyiik tesvikler vermektedir. Avustralya, Arjantin, Sili ve Israil gibi iilkeler diinya
zeytinciliginde yer almak igin ¢ok biiyiikk ugraslar vermektedirler. Ulkemizde ise
tiretiminden dis ticaretine kadar hicbir alanda zeytin ve zeytinyagi dikkate alinarak
gelistirilmis kapsamli bir politika bulunmamaktadir(Tan, 2006, 3).

Zeytin ve Zeytinyagl tarimindan sanayisine, pazarlamasina kadar bir zincir
icerisinde yan {riinleri ile birlikte {ilke ekonomisinde o©nemli bir agirliga
sahiptir(Zeytinoglu, 2007, 110).

2001 yili tarim saymm sonuglarina gore iilkemizde zeytin tarimi, sanayisi ve
ticaretiyle yaklasik 400.000 aile bulunmaktadir. Eurostat verilerine gore Avrupa
Birligi’nde 2,2 milyon kayith zeytin iireticisi bulunmaktadir(Eurostat, Yearbook 2007,
361). Ancak zeytin iireticilerinin refah diizeyleri ortalamanin altindadir. Avrupa Birligi,
zeytin lreticilerinin gelir seviyesini yiikseltmek ve refahini saglamak i¢in bir takim
tiretim ve dis ticaret diizenlemeleri getirmistir.

Tirkiye’nin zeytin ve zeytinyagi iiretimi, tiiketimi ve ihracati Avrupa Birligi
tiyesi tilkelerin ¢ok gerisindedir. Avrupa Birligi diinya zeytinyag: liretiminin %77’sini
gerceklestirirken Tiirkiye ancak %?2 sini saglamaktadir. Ulkemizde zeytinyag: tiiketimi
de son dere diisiiktiir. Son yillarda tiiketimin arttirilmasina yonelik girisimler sonucunda
zeytinyaglr tiketimi artis egilimine girmistir. Ancak tiiketim aligkanlig
bulunmadigindan tiiketici kesimin fiyat hareketleri karsisinda zeytinyag: tiikketiminden
vazgecmesi kolay olmaktadir ( Tunalilioglu, 2003, 51). Diinya Zeytinyag: tiikketiminin
%71,6 sim1 AB iilkeleri, %2,4 iinii ise Tiirkiye gerceklestirmektedir. Tiirkiye’de kisi
basina yillik zeytinyag tiiketimi 1 kg’1 gegmezken, Yunanistan’da 21 kg, Italya’da 11,5
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kg ve Ispanya’da ise 10,4 kg olarak gerceklesmektedir (http://www.international
oliveoil.org/en/Eco.oliveoilconsumption.html Erisim T: 21.09.2009).

Diinya zeytinyag1 ihracatinin %68,3 iinii Avrupa Birligi iilkeleri, %10,9 u da
Tiirkiye’ye aittir. 2008 yili dis ticaret verilerine gore Tiirkiye 24 milyon Euroluk

zeytinyagi thracati gerceklestirmistir: www.dtm.gov.tr/ead/ticaret/Gorunum/

dsticgor.htm FErisim T: 26.10.2009). Ancak Tiirkiye’de markalasma olmadigindan
ithracatin biliylik boliimiinii dokme zeytinyagi olusturmaktadir. Yani Tiirk zeytinyag:
baska iilkelerin markalar1 ad1 altinda diinya piyasasinda yer bulmaktadir.

Asagidaki Tablo 5.57 da 1999- 2007 yillar1 arasinda Tirkiye’nin AB15
ilkelerine Zeytinyagi ihracat degerleri , AB15 iilkelerinin zeytinyag: ithalat degerleri ve

AB15’in zeytinyagi ithalatinda Tiirkiye’ nin pay1 verilmistir.

Tablo 5.57 Avrupa Birligi’nin Zeytinyag ithalatinda Tiirkiye’nin Pay1

Yillar Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin | Avrupa Birligi’nin
Zeytinyag1 Thracat | Zeytinyagn  Ithalat | Zeytinyag ithalatinda
Degeri(x1000Euro) | Degeri(x1000Euro) Tiirkiye’nin Pay1(%)

1999 108.756 1.187.155 9
2000 10.653 1.177.141 0,9
2001 74.476 1.278.957 5
2002 27.255 1.579.402 1
2003 83.582 1.556.750 5
2004 40.848 1.784.345 2
2005 113.934 1.952.597 5
2006 54.091 1.571.310 3
2007 24.474 2.085.056 1

Kaynak : Comext Veri Tabani

Tablo 5.57°de yer alan ihracat degerlerinin ihracat benzerlik ve akii endeksleri
kullanilarak yapilan analizi sonucunda Tiirkiye’nin AB1S5 f{ilkelerinden Belcika,
Hollanda ve Fransa karsisinda zeytinyagi ihracatinda rekabet avantajina sahip oldugu
sonucuna varilmistir. Giliniimiizde Tiirkiye diinya zeytinyagi iiretiminin %2’ sinin

gerceklestiriyorsa da iklim olanaklar1 ve cografi yapisimin getirdigi avantajlari
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kullanarak {iretimini arttirma olanagina sahiptir. I¢ tilketim son derece diisiik
oldugundan iiretim artisi dogrudan ihracata yonlendirilebilir. Avrupa Birligi diinya
zeytinya8l ihracatinin %77’sini gergeklestirmesine ragmen, zeytinyagi ihracatinda
onemli bir pazardir. Ab 6nemli bir zeytinyagi ihracatcist olmasina ragmen ayni zamanda
2007 yili verilerine gore dis piyasadan yilda 2 milyar Euro luk ithalat
gerceklestirmektedir. Tirkiye ABIS5 pazarinin gergeklestirdigi zeytinyagi ithalatinin
ortalama %3,5’unu karsilamaktadir. Tiirkiye oOzellikle ihracat yapisinin benzerlik
gosterdigi lilkelerden Belgika, Hollanda ve Fransa’ya karsi zeytinyag ihracatinda sahip
bulundugu rekabet avantajin1 kullanarak Avrupa Birligi iilkelerine zeytinyagi ihracatini
arttirabilir.

Serin ve Civan(2008) Tiirkiye’nin 1995- 2004 yillar1 arast Avrupa Birligi
karsisinda zeytinyagi, meyve suyu ve domates sektoriinde sahip oldugu rekabet
avantajini arastirmistir. Karsilastirmali ihracat performans endeksi kullanilarak yapilan
analiz sonucunda Tiirkiye’nin zeytinyagi ihracatinda 1995-2004 donemi igin
Yunanistan ve Italya’ya karsi rekabet avantaji oldugu sonucuna varmustir. Ancak
regresyon analizi sonuglarina gore Tiirkiye’nin zeytinyag: ihracat hacminde belirleyici
olan ihracat fiyatlar1 olmaktadir. Bu nedenle ucuz isgiicii, uygun iklim kosullarinin
getirdigi ucuz maliyet ve diisiik fiyat avantajini kullanmak zorundadir( Serin ve Civan,
2008, 25-41).

Bir Akdeniz iilkesi olan Tirkiye’nin Zeytinyagi’nin Tiirk markas: ile AB
pazarinda hak ettigi yere gelebilmesi icin zeytinyagi sanayimiz AB iiyesi iilkelerdeki
sanayiye paralel bir diizeye yiikseltilmelidir. Avrupa Birligi’nin Aragtirma ve Teknoloji
Gelistirme Cerceve programlarindan bu kapsamda faydalanilabilir. Zeytinyag:
tireticilerinin hizla kalite standartlarin1 yakalamalari ve markalasma siirecine girmeleri
gerekmektedir. Ulkemizin markali ve ambalajli zeytinyag: ihracatinin artirilmasi igin
tesvikler gelistirilmeli ve Tiirk zeytinyagr imaji olusturulmasina yonelik tanitim

calismalar1 desteklenmelidir.
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SONUC VE ONERILER

Tiirk tarim sektorii; yapisi, uygulanan tarim politikalari, ekonomideki yeri ve
Oonemi itibariyle Avrupa Birligi tarim sektoriinden 6nemli farkliliklar gostermektedir.
AB tarim sektorii ile rekabet edebilmesi i¢in ulusal programda ifade edilen bazi
tyilestirmelerin yapildig1 ve bunlarin 6zellikle son yillarda belirli bir hiz kazandigi
takdir edilmekle birlikte, yapilan iyilestirmelerin yapilmasi gerekenler yaninda ancak
siirlt bir bolimii olusturdugu da itiraf edilmelidir.

Tarim tiilkesi olarak bilinen Tirkiye’nin dig ticaret istatistikleri incelendiginde,
tarimsal alanda ihracatci lilke konumundan uzaklasip tarim {iriinleri ithalatgis1 bir tilke
konumuna girdigi anlasilmaktadir. AB uyum yasasit cergevesinde tarimsal reform
caligsmalar1 son donemde ivme kazanmis olmakla birlikte, ihracata yansimasinin orta ve
uzun vadede miimkiin olabilecegi diistiniilmektedir.

Ayrica Tiirkiye’nin son yillarda ithal ettigi tarimsal iiritinlere bakildiginda,
sanayiye hammadde saglayan pamuk, ay¢icegi, bugday, soya, misir ve piring gibi
tarimsal endiistriyel tiriinler oldugu, Tiirkiye’nin ihrag ettigi tarimsal iiriinlerin basinda
ise direkt tiiketime yonelik olan iiziim, domates, findik, turunggiller, kiraz, incir ve
kayis1 gibi meyve-sebzeler gelmektedir. Tarim ve gida sanayi {riinleri ihracatimizda
yillar itibariyle {iriin g¢esitlendirmesine gidilememesi, ihracatimizin saglikli gelisimi
acgisindan onemli bir sorun teskil etmektedir.

Dis ticaretin lilkelerin sahip olduklart karsilastirmali avantajlara gore yapilacagi
teorisinden hareketle calismamizda; Tirk tarim iirlinleri sektoriiniin AB (15) pazarinda
thracat yapisi itibariyle benzer 6zellikler tasidigi belirlenen rakip iilkeler karsisinda
karsilagtirmali analizini yaparak rekabet giicii diizeyleri 1999-2008 donemi igin
incelenmistir. Thracat benzerlik endeksi sonuglarma gore, Tiirkiye'ye AB (15) pazarinda
rakip olan benzer ihracat yapisindaki iilkeler sirasiyla; Yunanistan, Italya, Ispanya,
Belgika, Portekiz, Hollanda ve Fransa olarak siralanmaktadir.

Tarimsal iriinler ihracat yapimizin benzerlik gosterdigi rakip {ilkeler ile
karsilastirmali  avantaj ve dezavantajlarmmzi AKU endeksi sonuglarma gore

degerlendirelim:
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Bitkisel Uriinler

Tahillar : Tiirkiye’nin bugday ihracatinda Hollanda, Ispanya ve Portekiz
karsisinda rekabet avantajint 2008 yilinda kendi lehine ¢evirdigi goriilmektedir.
Yulaf ihracatinda, 2005 yilina kadar rakip {ilkeler karsisinda rekabet
iistiinliigiinii hi¢ yakalayamadigi, 2006 yilinda gegici olarak rekabet avantaji elde
ettigi 2008 yilinda ise tekrar rekabet avantajin1 kazandig1 goriilmektedir. Piring
ihracatinda, Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen Italya hari¢ diger rakip iilkeler
karsisinda rekabet avantajina sahip oldugu goriilmektedir. Misir, arpa ve cavdar
ihracatinda ise 6nemli bir rekabet avantaji yakalayamadigimiz goriilmektedir.
Baklagiller: Tiirkiye’nin genel olarak baklagil grubu ihracatinda son on yil
icerisinde Onemli bir rekabet avantaji yakalayamadigi goriilmekle beraber,
incelenen donem boyunca sadece nohut ihracatinda Belgika karsisinda siirekli
bir iistiinliige sahip oldugu, Fransa, Hollanda, ispanya ve Italya karsisinda ise
2008 yilinda rekabet avantajini kendi lehine ¢evirdigi goriilmektedir.

Endiistri Bitkileri: Cay ihracatinda, Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen
iilkelerden Fransa, Ispanya ve Italya hari¢ diger rakip iilkeler karsisinda dnemli
bir rekabet avantajina sahip olmadig1r goriilmektedir. Aycigegi ihracatinda,
Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen Fransa, Yunanistan ve Portekiz hari¢ diger
rakip iilkeler karsisinda rekabet avantajmma sahip oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’nin incelenen donem boyunca Fransa karsisinda rekabet {istlinligiinii
hi¢ yakalayamadigi, Portekiz ve Yunanistan karsisinda ise rekabet iistiinliigiini
2008 yilinda kaybettigi goriilmektedir. Zeytinyagi ihracatinda Tiirkiye’ nin rakibi
olarak belirlenen Belgika, Fransa ve Hollanda hari¢ diger rakip iilkeler
karsisinda rekabet avantajina sahip olmadigi goriilmektedir. Seker ihracatinda
Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen Ispanya, Italya ve Yunanistan hari¢ diger
rakip iilkeler karsisinda rekabet avantajina sahip olmadig1 goriilmektedir. Tiitiin
ve pamuk ihracatinda ise, Tiirkiye'nin rakibi olarak belirlenen tiim iilkeler

karsisinda rekabet avantajina sahip oldugu goriilmektedir.
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Siis Bitkileri : Tirkiye’nin Hollanda hari¢ diger tiim iilkeler kargisinda kesme
cicek ihracatinda 2003 yilindan itibaren rekabet avantajini kendi lehine
cevirdigi goriilmektedir.

Sebzeler : Tiirkiye’nin patates ihracatinda 2008 yilinda ise Yunanistan harig¢
diger rakip tilkelerin tamami karsisinda rekabet avantajin1 kendi lehine ¢evirdigi
goriilmektedir. Domates ihracatinda Tiirkiye’nin incelenen donem boyunca
Hollanda ve Ispanya karsisinda rekabet iistiinliigiinii yakalayamadigi, Portekiz
ve Fransa karsisinda 2000 yilindan itibaren, Italya karsisinda 2003 yilindan
itibaren rekabet avantajini kendi lehine c¢evirdigi goriilmektedir. Patlican
ihracatinda Tiirkiye nin rakibi olarak belirlenen iilkelerden Hollanda ve ispanya
hari¢ diger tiim {lkeler karsisinda rekabet avantajina sahip oldugu
goriilmektedir. Ispanak ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen
iilkelerden sadece Belgika karsisinda rekabet avantajina sahip oldugu
goriilmektedir. . Biber ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen
iilkelerden sadece Italya karsisinda rekabet avantajim  koruyabildigi
goriilmektedir. Kavun-Karpuz sektoriinde Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen
iilkelerden Yunanistan hari¢ diger tiim iilkeler karsisinda rekabet avantajina
sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin Ispanya, Hollanda ve italya karsisinda
2008 yilinda rekabet avantajin1 kendi lehine cevirdigi goriilmektedir. Sebze
ihracati genel olarak degerlendirildiginde ise  Tiirkiye'nin rakibi olarak
belirlenen iilkelerden Belgika, Hollanda ve Ispanya hari¢ diger rakip iilkeler
karsisinda rekabet avantajina sahip oldugu goriilmektedir.

Meyveler : Tiirkiye’nin turuncgiller grubunda, portakalda Ispanya ve
Yunanistan digindaki rakip {ilkelere kars1 rekabet istiinligii bulundugu;
mandarinde Yunanistan hari¢ diger tiim iilkeler karsisinda rekabet avantajina
sahip oldugu; greyfrut ve limonda tiim rakip {ilkeler kars1 istiinliik sagladigi
goriilmektedir.Kabuklu meyveler grubunda, findikta Portekiz hari¢ diger rakip
iilkelere karst rekabet avantajina sahip olan iilkemiz Antep fistiginda,
Fransa,italya, Ispanya ve Yunanistan karsisinda rekabet avantajma sahiptir.
Zeytin ihracatinda Tirkiye’nin rakibi olarak belirlenen tiim {iilkeler karsisinda

rekabet avantajinin olmadig1 goriilmektedir. Yas ve Kuru Uziim ihracatinda,
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Tirkiye’nin rakibi olarak belirlenen tiim iilkeler karsisinda rekabet avantajina
sahip oldugu gériilmektedir. Yas ve Kuru Incir ihracatinda, Tiirkiye’nin rakibi
olarak belirlenen tilkelerden Belgika ve Fransa hari¢ diger tiim iilkeler karsisinda
rekabet avantajina sahip olmadig1 gériilmektedir. Elmada, Tiirkiye nin Ispanya,
Hollanda ve Belcika, Yunanistan ve Portekiz karsisinda 2008 yilinda rekabet
avantajim kendi lehine g¢evirdigi goriilmektedir. Kayisida Tiirkiye’nin rakibi
olarak belirlenen iilkelerden Belgika, Hollanda ve Ispanya karsisinda rekabet
avantajima sahip oldugu goriilmektedir. Kirazda, Tiirkiye’nin incelenen donem
boyunca tim rakip {ilkeler karsisinda rekabet {istiinliglinii korudugu
goriilmektedir. Meyve ihracati genel olarak degerlendirildiginde ise Tiirkiye nin
rakip llkeler karsisinda genel olarak rekabet avantajina sahip oldugu ve bu

avantajini incelenen dénem boyunca korudugu goriilmektedir.
Hayvansal Uriinler

Tiirkiye’nin canli hayvan ihracatinda, incelenen donem boyunca Yunanistan
hari¢ rekabet {istiinliigiinii yakalayamadigi; buna karsilik Yunanistan karsisinda rekabet
giiclinlin yiiksek oldugu gorilmektedir. Sigir eti, koyun ve keci eti, kirmizi et
ihracatinda ise iilkemiz rakibi olarak belirlenen tiim iilkeler karsisinda incelenen donem
boyunca rekabet {stlinliigiinii yakalayamamistir. Kiimes hayvanlar1 ihracatinda ise
Ispanya, Italya ve Yunanistan karsisinda rekabet giiciimiiziin yiiksek oldugu
goriilmektedir. Siit ve peynir ihracatinda Tiirkiye incelenen donem boyunca higbir rakip
tilkeye karsi rekabet istiinliigline sahip degildir. Bal ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi
olarak belirlenen {lkelerin tamami karsisinda rekabet avantajina sahip oldugu
goriilmektedir. Fakat 2007 ve 2008 yillarinda Hollanda hari¢ diger biitiin rakip {ilkeler
karsisinda bu avantaj kaybedilmistir. Ham deri ihracatinda Belgika, Hollanda ve
Yunanistan karsisinda rekabet avantajina sahip olan iilkemizin deri mamulleri
ihracatinda ise incelenen dénem boyunca italya hari¢ diger biitiin iilkelerle rekabet

istiinliigiinii korudugu goriilmektedir.
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Su Uriinleri

Balik ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen italya harig tiim iilkeler
karsisinda donem boyunca rekabet iistiinliigiinii yakalayamadig1 gériilmektedir. Italya
karsisinda ise Tiirkiye’nin 2002 yilindan itibaren rekabet avantajinin kendi lehine

cevirdigi goriilmektedir.
Orman Uriinleri

Ahsap ve ahsap tirlinleri ihracatinda Tiirkiye’nin rakibi olarak belirlenen tim
rakip tlkeler karsisinda rekabet avantajina sahip olmadig: goriilmektedir. Kagit ve kagit
tirtinlerinde ise Tirkiye’nin yanlica Yunanistan karsisinda rekabet avantajina sahip

oldugu goriilmektedir.

Analiz sonucu elde edilen veriler rakip {ilkeler agisindan genel olarak
degerlendirildiginde ise, Tiirk Tarim Uriinleri Sektoriiniin karsilastirmali olarak AB (15)
icerisinde ihracat yapist benzerlik gosteren rakip iilkeler karsisinda bazi iiriinlerde
rekabet giicline sahip oldugu goriilmektedir. Rakip iilkeler karsisinda Tiirkiye’nin en
yiiksek rekabet giiciine sahip oldugu iilkeler sirasiyla; Fransa, Belgika, italya, Ispanya,
Hollanda, Portekiz ve Yunanistan seklinde siralanmaktadir. En yiliksek rekabet
avantajina sahip olunan tarimsal {iriinler ise yas sebze ve meyve , endiistri bitkilerinden
titlin ve pamuk, silis bitkilerinden kesme c¢igcek , tahil grubundan piring olarak
sayilabilir.. Hayvansal iiriinlerde, su iriinlerinde ve orman iiriinlerinde onemli bir

rekabet avantaji1 yakaladigimiz sdylenemez.

Tiirkiye agisindan tarim tirlinleri sektoriine ait boyle bir sonucun elde edilmesi
Tiirkiye'nin Glimriik Birligi anlagmasina ragmen tarim {irlinleri sektdriine ait bazi
iirlinlerde yapisal anlamda rekabet giiciinden kaynaklanan bir rekabet avantajina sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak {ilkemizin rekabet avantajini dogru kullanmasi

gerekmektedir.

21. yiizyillda esen globalizasyon riizgarlarindan tarim ve gida {iriinleri de

nasibini almig ve diinya pazar1 yaklasim ile tiim firmalarin aynm kosullar i¢cinde rekabet
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etmesini zorunlu kilmistir. Tiirkiye’nin 6zellikle endiistriyel tarim {iriinleri ihracatgisi

bir iilke konumuna girebilmesi i¢in su onerilerde bulunabiliriz:

e Oniimiizdeki siirecte i¢ pazar tesvik politikalar1 6zellikle gelismekte olan iilkeler
acisindan 6nem arz etmekte, rekabet avantaji elde etmek baglaminda alt yap1
sorunlarinm bu yolla ¢dziimii gerekmektedir. i¢ pazar tesvik politikalarinin ¢ok
iyi Oziimlenmesi ve Tllkemiz kosullarinda onceliklerin belirlenecek Ar-Ge
destekli ihracata yonelik entegre alt yap1 projelerine doniistiiriilerek uygulanmasi
gerekmektedir.

e Yine gelismis iilkelere baktigimizda 6zellikle ticareti bozucu etkileri olmadigi
kabul edilen c¢evre yardimlarinin bu {lkelerde {reticilere her yil
azimsanamayacak miktarlarda 6demeler yapmak i¢in énemli bir argiiman olarak
kullanildigim1 gérmekteyiz. I¢ desteklerle ilgili olarak tarimsal iiretimde DTO,
IMF ve AB’ye olan yiikiimliliiklerimiz geregi uygulamasi baslayan dogrudan
gelir desteginin AB ve ABD’de oldugu gibi iilkemizde de verimliligi ve ihracati
artirict, ithalati ise azaltici yonde uygulanmasi yoluna gidilmesi Onem
tasimaktadir.

o C(iftcilere destekleme ve tesvikler yoluyla tarimsal iirlin ¢esidinin degistirilmesi
saglanarak {iretilen iiriinlerin sanayiye hammadde saglayan endiistriyel tarim
tirtinlerine yoneltilmesi gerekmektedir.

e Basta hayvansal iirlinler olmak {izere bir¢ok tarim {iriiniinde {iretim yetersizligi
s6z konusu oldugu i¢in, verim arttirict girdilerin kullanim diizeyinin teknik ve
ekonomik sinirlamalar ¢ergevesinde arttirilmalidir.

e Adil ticaret kapsaminda tarife engelleri kaldirilirken kalite, gida giivenligi, iyi
tarim uygulamalari, gida hijyeni, iyi laboratuar uygulamalari, EUROGAP,
HACCP gibi oncelikle tiiketiciyi korumaya yonelik gibi goriinen ama aslinda
ticareti disipline etmek amaciyla gelistirilmis tarife dis1 engeller giindeme
gelmistir. Homojen bir yapiya sahip olmayan firmalarimizin tarim ve gida
tirtinleri ihracatindaki en 6nemli sorunlarindan biri uluslararasi standartlara sahip
olma ve belgelendirme konusunda yasadigi sikintilardir. Kalite ve belgelendirme

sorununun ¢oziimii i¢in diinya ticaretine giren yeni kavram ve kurallar ¢ok iyi
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takip edilmeli, gida gilivenligi ve kalite ile ilgili uluslararasi standartlar tiim
sektorlerin iiretim felsefesini olusturmalidir. Firmalarimizin bu bilingle diinyada
olusan son gelismeleri yakindan takip etmesi zorunlu olmus, uluslararasi
gecerlilige sahip sistem ve liriin standartlarina sahip olunmasi 6zendirilmelidir.
Bu konu ile ilgili olarak ihracat iadesi yardimlarindan anilan standart ve

belgelere sahip firmalarin daha fazla yararlanmasi saglanabilir.
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INTERNET KAYNAKLARI
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http://www.icco.org
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ULUSLARARASI ZEYTINYAGI KONSEYi RESMi INTERNET SITESI
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OZET

Tarim iirilinleri ticareti diinya iktisadi iligkiler sisteminin temel parcalarindan
biridir. Uluslararas1 tarim tiriinleri ticaretine ilgi 6zellikle son on yil igerisinde dnemli
Olciide artmustir. Tirkiye cografi konumu,biiyiikliigii, kaynak yapisi, varilmis olan
iiretim diizeyi , kendine yeterlilik oran1 gibi unsurlar géz ontine alindiginda énemli bir
tarimsal {riinler iireticisi ve ihracat¢ist konumundadir. Avrupa Birligi ise diinya tarim
tirtinleri ticaretinin Onde gelen taraflarindan biridir.  Tirkiye’nin tarim triinleri
ithracatinin 6nemli bir bolimii de birlige yoneliktir.Dis ticaretin iilkelerin sahip olugu
karsilastirmali avantajlara gore yapilacagi teorisinde hareketle calismamizda 1999-2008
yillar1 araci ticaret verileri ve ihracat benzerlik endeksi kullanilarak Tiirk tarim
sektoriiniin AB15 pazarinda ihracat yapist itibariyle benzer ozellikler tagidig: iilkeler
sirastyla; Yunanistan, Italya, Ispanya, Belgika, Portekiz, Hollanda ve Fransa olarak
belirlenmistir. Daha sonra AKU endeksi kullanilarak bu iilkeler karsisinda tarimsal
tiriinler ihracatinda karsilastirmali iistiinliige sahip oldugumuz tarimsal iiriin gruplar
belirlenmistir. Analiz sonuglarina gore Tiirkiye yas sebze-meyve, endiistri bitkilerinden
titin ve pamuk, siis bitkilerinden kesme ¢icek, tahillardan piring ihracatinda rakip
iilkelere karsi rekabet avantajina sahiptir. Hayvansal iirlinler, su iirlinleri ve orman
iriinlerinde ise rekabet avantajina sahip degildir.

Tiirkiye acisindan tarim tirlinleri sektoriine ait boyle bir sonucun elde edilmesi,
Glimriik Birligi anlasmasina ragmen tarim triinleri sektdriine ait bazi iiriinlerde yapisal
anlamda rekabet giiciinden kaynaklanan bir rekabet avantajina sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Ancak Tirkiye bu rekabet avantajinm1 kullanarak AB iilkelerine tarimsal
iriinler ihracatini artirmak icin tam {iyelik siirecinde tarimsal reform c¢aligsmalarina hiz

kazandirmak ve Ortak Tarim Politikasina uyum saglamak durumundadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Tarim Uriinleri Ticareti, Avrupa Birligi, Ortak Tarim

Politikas1, Dis Ticaret, Agiklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler, Rekabet Giicii
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ABSTRACT

Trade of agricultural products is one of the general materials in the meaning of
economical relations. Especially at the last decade, interest has gained in agricultural
products. Turkey is one of the most important agricultural product producer and
exporter when such geographical position, largeness, source structure, enhanced
production capacity and self-sufficiency level properties are considered. European
Union is also one of the most important sides of worlds’ trade of agricultural products.
Therefore the most important quantity of Turkey’s agricultural products trade is for this
union. When we considered the theory of foreign trade is made depending on these
advantages of the countries, we saw that the exporting structure of EU 15 bazaar shows
the remaining similar properties in our study between 1999 and 2008 years and these
countries are Greece, Italy, Spain, Belgium, Portugal, Netherlands and France. After
that by using RCA index, the agricultural product groups are determined with our
comparative superiority in these agricultural products. According to the results of the
analysis, Turkey has advantages in export with raw fruits and vegetable, industrial
products just as tobacco and cotton, decorative flowers just as cut one, cereals just as
rice rather than its’ competitors. But Turkey doesn’t have any advantages by the
meaning of husbandry products, water fish products and forestry products demanding
on it’s competitors.

Despite the Customs Union, Turkey has structural competition power in some
agricultural products at the sector while getting this kind of results which are behaved to
agricultural products sector. But Turkey has to accelerate agricultural reforming actions
in the full accommodation period of membership and has to comply with Common
Agricultural Policy to increase exportation level of agricultural products to EU

countries.

Key Words: International Agricultural Trade, European Union, Common Agricultural

Policy,External Trade, Revealed Comparative Advantage, Competitive Power.
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EK : ULUSLARARASI STANDART TiCARET SINIFLANDIRMASINA (SITC)
AIT SEKTORLERIN TEKNOLOJIK KARAKTERISTIiKLERI

Hammaddeye Dayal Uriinler (HDU)
e 0 Canli Hayvanlar ve Gida Maddeleri
e 2 Akaryakit hari¢ yenilmeyen hammadde
e 3 Mineral yakitlar, yaglar vb. damitilmasindan elde edilen {iriinler

e 4 Hayvansal, bitkisel kat1 ve s1v1 yaglar, mumlar

56 Giibreler (272. Grubun Disindakiler)

Emek Yogun Uriinler (EYU)
e 26 Dokuma Elyafi (Yiin Toplar1 Hari¢) vb. Artiklar
e 6 Baslica Siniflara Ayrilarak Islenmis Uriinler
e 8 C(Cesitli Mamiil Esya

Sermaye Yogun Uriinler (SYU)

e 1 Ickive Tiitiin

35 Elektrik Enerjisi

e 53 Debagat ve Boyacilikta Kullanilan Uriinler

e 55 Ugucu Yag, Rezinoit, Parfiimeri, Kozmetik, Tuvalet
Miistahzarlari

e 02 Baska Yerde Belirtilmeyen Kaucuk Esya

e 67 Demir ve Celik

e 68 Demir Ihtiva Etmeyen Madenler

e 78 Kara Tasitlar
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Kolay Taklit Edilebilen Arastirma Yonlii Uriinler (KTAYUD)

51 Organik Kimyasal Uriinler

52 Inorganik Kimyasal Uriinler

54 Tip ve Eczacilik Uriinleri

58 Ilk Sekilde Olmayan Plastikler

59 Baska Yerde Belirtilmeyen Kimyasal Madde ve Uriinler

75 Biiro Makineleri, Otomatik Veri Isleme makineleri),

76 Haberlesme, Sesi Kaydetme ve Kaydedilen Sesi Tekrar Vermeye

yarayan Aletler

Zor Taklit Edilebilen Arastirma Yénlii Uriinler (ZTAYU)

57 11k Sekildeki Plastikler
75 Makine ve Ulastirma Araglari
87 Baska Yerde Belirtilmeyen Mesleki, Ilmi, Kontrol Aletleri ve

Cihazlari

88 Fotograf Malzemeleri, Optik Esyalar, Kol ve Duvar saatleri

253



	üst.pdf
	alt.pdf



