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ONSOZ

Avrupa Birligine giris siirecinde gelismis iilkeler arasinda yer almak isteyen Tiirkiye’nin
sahip oldugu en 6nemli kaynak gen¢ ve dinamik insan giicii potansiyelidir. Ancak bu geng

niifusun mesleki egitimi ve istihdam edilebilir olmas1 ¢ok 6nemlidir.

Yasanan hizli bilimsel ve teknolojik gelismeler {iilkeleri vasifsiz isgiicii ile rekabet
yarisinda basarisiz kilmaktadir. Rekabetteki basarn giiniimiizde bilgi ve beceriye
bagimlidir. Nitelikli isgiiciinii duyulan siddetli ihtiya¢c Mesleki Teknik Egitimi iilkemiz i¢in

onemli kilmaktadir.
Tiirkiye’de  kalkinmanin  hizlandirilmasi, istihdamin arttirllmas:t  ve uluslararasi
standartlarda nitelikli iggiicliniin yetistirilmesi icin Orta Mesleki Teknik Egitim sisteminin

yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir.

Tiirkiye’de Orta Mesleki Teknik Egitimin istihdamla iligkisini incelemeye yonelik olan

calismamizin, bu alandaki ¢alismalara katki saglamsi dilegi ile;

Calisma siiresince yapmis oldugu rehberlik ve dost¢a yaklasimlarindan dolayr danisman
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Calismalarim sirasinda gosterdigi sabir, 6zveri, maddi ve manevi katkilarindan dolay1

sevgili esim Nimet KILIC a,
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ABSTRACT

In this study under the topic “Secondary Vocational and Technical Education and
Employmentin Turkey”. We tried to underline the importance of qualified workers needed
in industry , the relation between Secondary Vocational and Technical Education and
Employment and the effects on it caused by internal problems of Secondary Vocational
and Technical Education’s. This research contains seven main topics which are:
Introduction and problems, The Basic Concept tutorial and the history of the Secondary
Vocational and Technical Education, The revaluation of Secondary Vocational and
Technical Education, The Secondary Vocational and Technical Education and the effects
on Employment, The problems and new values for Secondary Vocational and Technical

Education, Method, Conclusion and suggestions.

This study is built on data acquired bye inspecting to commands of qualifying researches.

Since or study’s is evaluated in terms of employment and Secondary Vocational and
Technical Education as an internal subject , the data’s are acquired from the most reliable
up to data researches like the Turkish society ministry of education , National planning
organization the society of employment end employee . Secondary data was acquired
from, scientific researches , conferences , essays an the very topics , journals , syndicates ,
associations, unions and regular press releases by these above mentioned. All data

acquired was used accordingly to serve the topic with subjective analysis techniques.

The Connections between Secondary Vocational and Technical Education and
Employment are shown with the results in our study. The outcome of our defined that
major problems are caused bye the lack of the development for the Secondary Vocational
and Technical Education, system programs as much as the financial support for it. Another
outcome was the gap that’s occurs between the needs of the employer for qualified

employers and educational system to provide it as asked.

Key Words: Secondary Vocational and Technical Education, Employment, Cooparation of

schools and industry, industry labor, unemplayment
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OZET

Bu ¢alismada “Tiirkiye’de Orta Mesleki-Teknik Egitim ve Istihdam” bashigi altinda Orta
Mesleki-Teknik Egitim sisteminin is diinyasimin ihtiyag duydugu vasifh isgiiciini
karsilamadaki onemi, gerekliligi ve Orta Mesleki-Teknik Egitim istihdam iligkisi lizerinde
durulmus, Orta Mesleki-Teknik Egitim sisteminde yasanan sorunlarin istihdam {izerindeki
etkileri saptanmaya ¢alisilmistir. Calisma ; giris ve problem durumu, konu ile ilgili temel
kavramlar ve Orta Mesleki-Teknik Egitimin tarihsel gelisimi, Orta Mesleki-Teknik
Egitimin diizenlenmesi, Orta Mesleki-Teknik Egitim ve istihdama etkisi, Orta Mesleki-
Teknik Egitimde sorunlar ve yeni degerler, arastirma yontemi, sonu¢ ve Oneriler olmak

izere yedi boliim altinda toplanmistir.

Calisma nitel arastirmanin veri toplama yontemlerinden dokiiman incelemesi ile
yapilmistir. Calismamiz Orta Mesleki-Teknik Egitim ve istihdami Tiirkiye geneli icinde
degerlendirdiginden, konu ile ilgili diizenli, giivenilir ve giincel bilgiler i¢cin Tiirkiye
[statistik Kurumu, Devlet Planlama Teskilat;, Milli Egitim Bakanligi, Is ve 1§gi Bulma
Kurumu verileri temel alinmistir. Bilimsel bildiri, konferans, makale ve siireli yayinlar ile
cesitli dernek, sendika ve meslek odalar1 yayinlart yardimci veri kaynaklari olarak
kullanilmistir. Elde edilen veriler amaca uygun olarak betimsel analiz teknigi ile

degerlendirilmistir.

Tiirkiye’de Orta Mesleki-Teknik Egitim ile istihdam arasindaki iligki caligmamizin
sonuclart ile gosterilmistir. Orta Mesleki-Teknik Egitim sisteminde program gelistirme,
finansman saglama, mezunlarin istihdami ve is diinyasinin ihtiyaglarina uygun isgiicii
yetistirme sorunlarinin bulundugu goriilmiis ve bu sorunlarin ¢oziimiiniin okul-igletme
igbirligi ile saglanacagi sonucuna varilmistir. Yine ¢calismada Tiirkiye’nin istihdam, issizlik
sorunlarinin ¢oziim merkezinde Orta Mesleki-Teknik Egitimin nitelik kazanarak

yayginlagtirilmasi gerektigi ortaya ¢cikmustir.

Anahtar Kelimeler: Mesleki Teknik Egitim, istihdam, okul isletme isbirligi, isgiicil, issizlik
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BOLUM 1
1. GIRiS

Bu Bolimde Tirkiye’de Orta Mesleki  Teknik Egitimin istihdamla iliskisinin
degerlendirilmesi ile ilgili olarak, aragtirmanin problemi, amaci, sinirliliklar1 ve Onemi
aciklanmaktadir. Ayrica Orta Mesleki Teknik Egitimin istihdam ve verimlilik {izerindeki

etkileri hakkinda bilgi verilerek, baslica terimlerin tanimlar1 yapilmaktadir.

1.1. Problemin Durumu

21.yy. bilim, teknoloji ve bilgi c¢ag1 olarak, iilkelerin kalkinmasinda yetismis isgiiciinii
onemli kilmistir. Uluslar aras1 rekabette kalkinmishgin en onemli Olciitii, s6z konusu
iilkenin sahip oldugu isgiiciiniin niteligidir. Dolayisiyla kalkinmay1 hedefleyen toplumlarda
nitelikli ~ isgiliciiniin  yetistirilmesinde,  egitim  sistemi  Onemli  bir  gorev

iistlenmektedir.Tiirkiye’de bu gorev, Orta Mesleki Teknik Egitim sistemindedir.

Tiirkiye’de Orta Mesleki Teknik Egitimin, 6grencileri hem sosyal, zihinsel, duygusal
yonleri ile yetistirmeye hem de bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve uygulama
yetenegini Ogrencilere kazandirmaya calismaktadir. Geng niifus yogunlugunun yiiksek
oldugu iilkemizde, geng issizliginin 6nemli boyut kazanmasi, insan kaynaklarinin verimli
bir sekilde kullamilmadiginin gostermektedir. Bir yanda yiiksek issizlik sorunlart
yasanirken, diger yanda is diinyasinin vasifl isgiicii talebi de artig gostermektedir. Nitelikli
isglicii yoklugu , hizli teknolojik gelismeler karsisinda is ve beyin giicli eksikliginin ve

iiretim unsurlarinda kalite sorunun dogmasina yol agmistir.

[sgiicii piyasasmin ihtiyaglarin karsilanmasi, iiretimde verimlilik ve Kkalite artisinin
saglanmasi, issizligin azaltilmasi, cagin teknolojik gelisimlerine ayak uydurularak,
kalkinmanin saglanmas1 gibi gereklilikler, Orta Mesleki ~ Teknik Egitimi gerekli
kilmaktadir.

Calismamizda Orta Mesleki  Teknik Egitimin bu gerekliliginden hareket edilmis,

iilkemizdeki Orta Mesleki Teknik Egitimin-istihdamla olan iligkisi degerlendirilmektedir.



Bireyi is yasamina hazirlayan, Mesleki Teknik Egitimin programlari, is diinyasinin
taleplerine gore gozden gecirilmeli, gerektiginde yeniden diizenlenmelidir. Sistemin etkin
ve verimli olmas1 ancak boyle miimkiindiir. Iste calismamizin amaglarindan biri iilkemizde
Orta Mesleki Teknik Egitimin programlarinin, is diinyasinin ihtiyaclarimi karsilamadaki

yetersizligini gostermektir.

Bunun yani sira iggiiciliniin siirekli degisen teknolojilere ve istihdam alanlarina uyum
saglayacak sekilde egitilmesi i¢in Orta Mesleki Teknik Egitim veren kurumlar ile

isletmeler ve meslek kuruluslarina diisen sorumluluklarin, sorgulanmasi amaglanmaktadir.

Belirtilen gelismeler cercevesinde calismamizin 1. Giris boliimiinde Tiirkiye’de Orta
Mesleki  Teknik Egitimin istihdamla iliskisinin degerlendirilmesi ile ilgili olarak,
arastirmanin temel problemi, amaci, sinirhiliklann ve Onemi agiklanmistir. Ayrica

calismamizda gecen baslica temel kavramlarin tanimi yapilmistir.

Ikinci boliimde ise Orta Mesleki Teknik Egitim sisteminin tarihsel gelisimi ile sistemi
olusturan egitim 6gretim kurumlar1 incelenmistir. Yapilan inceleme iilkemizde usta-cirak
iligkisine dayanan Mesleki Teknik Egitimin ancak Cumhuriyet donemi ile sistemli hale

geldigini ve bu donemde kalkinmanin temel unsuru olarak goriildiigii gostermektedir.

Uciincii boliimde ise Orta Mesleki Teknik Egitimin diizenlenmesi ele alinmistir. Bu konu
Milli Egitim Suralari, Kalkinma Planlari, Egitimin Finansman sorunlari ¢ergevesinde
incelenmistir.

Dordiincii boliimde ise Orta Mesleki Teknik Egitim istihdama etkisi degerlendirilmis, okul
isletme isbirliginin gerekliligi yapilan proje Ornekleri ve yasal diizenlemelerle ele
almmustir. Tiirkiye’de isgiiciiniin ve istihdamin yapisi ise yas, cinsiyet,egitim ve meslek
gruplarina gore incelenmistir.

Besinci bolimde ise Orta Mesleki Teknik Egitiminde ortaya c¢ikan yeni degerler
yansitilmis, sorunlara yonelik tespitler yapilmistir.

Altinci boliimde aragtirmanin yontemi {izerinde durulmustur.

Son boliimde ise genel degerlendirilmeye ve Onerilere yer verilmistir.



1.2. Problem Ciimlesi

Tiirkiye’de Orta Mesleki  Teknik Egitim ve istihdam arasindaki sorunlar, egitim
kurumlarim ve is diinyasim1 sikintiya sokmakta ve bir yandan nitelikli isgiiciiniin
yetistirilmemesine, bdoylelikle vasifli isgiicii eksikligine neden olurken diger yandan

vasifsiz isgiicliniin artmasiyla da issizlige neden olmaktadir.

Calismamizin temel problemi de bu noktada ortaya ¢ikmaktadir: ¢alismamiz Orta Mesleki
Teknik Egitimin kurumlarinda Ogrencilere kazandirilan mesleki yeterlilikler c¢agin

kosullarma ve is yasaminin ihtiya¢larina uygun mudur? Sorusuna yanit arayacaktir.

1.2.1 Alt Problemler

1. Egitim kurumlari ile isletmeler aras1 esgiidiim ne diizeydedir? Nasil saglanmalidir?
Mesleki Teknik Egitim iilke kalkinmasini ne dl¢iide etkilemektedir?
Ogretim programlarinin hazirlanmasinda isletmelerin rolii ne olmalidir?

Egitime ayrilan finansmanin egitim niteligi tizerindeki etkisi nedir?

A

Orta Mesleki Teknik Egitime yonelik yapilan yasal diizenlemeler ne kadar yeterli

olmaktadir?

1.3. Arastirmanin Onemi

Bu calisma vasifli ara insan giiciinii yetistiren Orta Mesleki Teknik Egitim kurumlar ile
bu isgiiciinii isttihdam eden kurumlar arasindaki arz ve talep dengesinin kurulmasi, ihtiyaca
uygun kalitede dgrenci yetistirilmesi ve mevcut 6grencilerin hizmet i¢i egitime alinmasinin

gerekliligini gostermesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Calisma sonucunda elde edilen veriler, Orta Mesleki Teknik Egitimin eksiklerinin
tespitinde, gelisin siirecinin gozlenmesinde ve niteliginin artirilmasinda yapilmasi
gerekenlere iligkin goriisler ortaya koymasi agisindan da 6nem tasimaktadir.Ayrica bu
caligmanin ilgili kurum ve kuruluglar i¢in bir kaynak olarak katki saglayacagi

diistiniilmektedir.



14. Arastirmanin Sayiltilar:

1. Calismada kullanilan bilgi ve dokiimanlar gecerli ve giivenilirdir.
2. Verilerin degerlendirilmesinde kullanilan betisel analiz amaca uygun olarak

yapilmistir.

1.5. Arastirmanmin Stmrhihklar:

Arastirmanin saglikli olarak gercgeklestirilebilmesini saglamak ve belirtilen amaclara

ulasmak i¢in ¢esitli sinirlamalar yapilmistir . Arastirmada yapilan sinirlamalar sunlardir:

1. Arastirma Tiirkiye’de Mesleki Teknik Egitim veren orta ogretim kurumlan ile
sturhidir.

2. Arastirmada Tiirkiye’de Mesleki Teknik Egitim veren yiiksek 6gretim kurumlar
kapsam dig1 tutulmugtur.

3. Arastirmadaki veriler TUIK, MEB, DPT, ISKUR, OSYM, gibi kurumlarin; cesitli
dernek, vakif ve sendikalarin; bilimsel nitelikteki siireli yayinlarin konuyla ilgili
aciklanmis goriismeler, planlar ilgili arastirmalar, kanunlar ,yonetmelikler ve diger

dokiimanlarin amaglar ¢ergevesinde incelenmesi ile sinirhidir.

1.6. Tanimlar

Mesleki Teknik Egitim: Bireyin tercih ettigi bir mesleki alandaki faaliyetleri etkili bir
sekilde yiiriitebilmesi igin gerekli bilgi,beceri ve tavirlarla ilgili kabiliyetlerinin
gelistirilmesini amaclayan egitim seklidir.(Alkan, Dogan, Sezgin,1988)

Istihdam: Calismaya muhtag ve buna giicii olan herkese gecinebilecegi bir gelir saglamak
maci ile ,faydali bir ugras1 saglamak.(Zeytinoglu,1976)

Isgiicii Seviyesi: Insan sayisi olarak emek arzinin potansiyel giicii.(Zaim,1981)

Igsizlik: Talep yetersizliginden dolay: insan giiciiniin bir bdliimiiniin calistirilamamasi

durumu.(Eyiiboglu,1989)



BOLUM 2

2. KONU iLE iLGILi TEMEL KAVRAMLAR TANIMLARI,ORTA MESLEKIi
EGIiTiMiN ONEMIi VE TARIHSEL GELIiSiMi

2.1. ORTA MESLEKI EGIiTiM, iSTIHDAM

Genel anlamda egitim “bireyin davramiglarini istenen yonde degistirme siireci”olarak
tanimlanabilir.' Bireylerin toplumsal yasamda birligi saglayip,uyumlu yasayabilmeleri i¢in
gerekli ortak davranis bicimleri ancak egitimle kazanilabilir.Ciinkii bireyin davranisindaki
degisim;Egitim siiresince kazanilan bilgi,beceri,tutum ve degerler yoluyla gerc;eklesir.2
Boylece;Egitimde amag ,bireyleri iyi insan iyi vatandas olmanin yaninda nitelikli,arastiran
ve lireten bir isgiicii olarak yetistirmektir. Bu amacin gerceklesmesi giiniimiizde en ¢ok

okullar araciligiyla olmaktadir.

Giiniimiiz Egitim Sisteminin yapisina bakildiginda ise, Mesleki Teknik egitim
programlarinin yapisal niteliginden dolay1 cok cesitli Mesleki Teknik Egitim kavramlar

mevcuttur.Ornegin Mesleki Teknik Egitim;

1-Is icin egitimdir

2-Belirli 6zel konularin egitimidir

3-Pratik sanatlar egitimidir

4-Calisanlarin egitimidir.
5-Bireyin tercih ettigi bir mesleki alandaki faaliyetleri etkili bir sekilde yiiriitebilmesi i¢in
gerekli bilgi,beceri ve tavirlarla ilgili kabiliyetlerinin gelistirilmesini amaglayan egitim

seklidir.?

Bu farkliliklar i¢indeki ortak nokta ise mesleki egitimin 6gretim siireci, meslek ve bireyden
olusan {i¢ boyutlu bir siire¢ olmasidir. Bu agidan bakildiginda mesleki ve teknik egitim

“bireysel ve toplumsal yasam i¢in zorunlu olan belirli bir meslegin gerektirdigi bilgi,beceri

" Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii,isletmelerde Meslek Egitimi
Ders Notlar1,Ank,1998.s.1

2 Nurettin Fidan ve Miinire Erdem,Egitim Bilimlerine Giris,Repa Egitim yayinlari,No:1,Ank,1988,s,5

3 C.ALKAN, H.DOGAN, i.SEZGIN, “Mesleki Ve Teknik Egitimin Esaslar1 ”,Alkim yay. Ist, 1988, 5.2



ve pratik uygulama yeteneklerini kazandirarak, bireyi fiziksel,sosyal, zihinsel, duygusal,

ekonomik ve kisisel yonleriyle dengeli bicimde gelistirme siireci”’olarak tanimlanabilir.*

Mesleki Teknik Egitim yonelik oldugu amaglara ve uygulama sekillerine gore temel
mesleki egitim,teknik egitim,ciraklik egitimi, orta mesleki teknik egitim, vb. sekillerde

kendi i¢inde farklilagsmaktadir. Soyle ki;

Temel Mesleki Egitim “bireyin is hayatinda belirli bir meslek yada meslekler ailesinde ise
giris yapabilmesi icin gerekli olan en diisiik standartlar diizeyinde bilgi,beceri ve is

aligkanliklar ile genel ve mesleki kiiltiir kazandiran egitim.”siirecidir

Teknik Egitim “Ileri diizeyde fen matematik bilgisi ile uygulamali teknik yetenekleri
gerektiren,meslek hiyerarsisinde orta ve yiiksek kademeler arasi diizey icin gerekli

bilgi,beceri ve aligkanliklar kazandiran ileri diizeyde bir meslek egitimidir.”

Ciraklik Egitimi ise “yetkili otoritelerce kabul edilmis ciraklik standartlarina gore
diizenlenmis cirak ile isveren yetkili temsilcisi tarafindan imzalanmis bir ciraklik
sOzlesmesi esasina gore,meslegin gerektirdigi bilgi,beceri ve is aliskanliklarimi ¢irakta ilke

olarak is icerisinde gelistirme siirecidir.”

Mesleki ve teknik orta 6gretim; 6grencileri genel orta 6gretimin amaglar ile birlikte onlar
is ve meslek alanlarina insan giicii olarak yetistiren ve yiiksek 6gretime hazirlayan dgretim
kurumlandir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 29. maddesi geregince, kiiciik
yerlesim birimlerindeki okullarin bina ve tesislerinden, egitim araclarindan, 6gretmen ve
diger personelinden azami derecede faydalanmak ve bdylece kaynak israfin1 onlemek
amaciyla cok programl liseler acilmaktadir. Bu okullar genel lise ve meslek lisesi
programlarmin bir yonetim altinda uygulandigi okullardir. {lkdgretim iizerine &grenim
stiresi 4 y1l olan ve dgrencilere; orta dgretim seviyesinde asgari genel kiiltiir kazandirilmasi
ve cesitli meslek alanlarinda endiistrinin ve hizmet sektorlerinin ihtiya¢ duydugu mesleki
formasyon verilmesi suretiyle 6grencileri is alanlarina ve yiiksek Ogretime hazirlayan

programlar uygulanmaktadir.

4 C.ALKAN, H.DOGAN, I.SEZGIN, “Mesleki Ve Teknik Egitimin Esaslar1 7, Alkim yay Jst, 1988, 5.3
5 C.ALKAN, H.DOGAN, I.SEZGIN, “Mesleki Ve Teknik Egitimin Esaslar1 ”, Alkim yay Jst, 1988, 5.3-6



Oncelikle kiiciik yerlesim birimlerinde mesleki ve teknik egitim alaninda faaliyet gosteren
ve kapasitelerinin ¢ok altinda o6grencisi bulunan mesleki ve teknik egitim okul ve
kurumlari, etkinligi ve verimliligi saglamak amaciyla mesleki ve teknik egitim merkezi ad1
altinda tek yonetimde birlestirilmistir. Bu uygulamaya valiliklerin goriis ve teklifleri

dogrultusunda devam edilecektir. 6

Goriildiigii gibi Mesleki Teknik Egitim yoluyla bireylerin yeteneklerinin gelistirilerek
belirli bir meslek edinmeleri amaglanmaktadir. Bu durumda Mesleki Teknik Egitim hem

sosyo-ekonomik gelisim hem de bireysel gelisim icin gereklidir.
ISTIHDAM

[stihdam’in sozliik anlami “Kullanma, hizmete kabul etme demektir’’demektir. Genel
anlamda ise ¢calismaya muhta¢ ve buna giicii olan herkese gecinebilecegi bir gelir saglamak
amaciyla,faydal bir ugrasi saglamak seklinde de tamimlanmaktadir.® istihdam kavrami
hem iktisat¢ilar sosyal siyasetciler tarafindan ele almmaktadir. Iktisatgilar icin
istihdam,iiretim faktorlerinden emegin iiretim siirecine katilmasim ifade ederken;sosyal
siyasetciler icin istihdam,iiretim faaliyetinin amaci olan insan unsurunun hem kendisinin
hem de gecindirmekle yiikiimlii oldugu kisilerin ge¢inmelerini saglayacak geliri elde etme
siirecidir.” Bu iki bakisin yam sira, istihdamin ne oldugunun belirlenmesinde Oncelikle
“ekonomik kaynak” kavrami ile “iiretim faktorii” kavrami arasindaki ayrimin belirtilmesi
gerekir. Bir toplumda ekonomik kaynaklar,iiretim etkinliklerine katilmayan ancak
istenildiginde belirli bir degisimden sonra iiretime katilan doga ve insan kaynaklardir.
Uretim faktorii ise iiretim amaci ile dogrudan dogruya kullanilabilen,bu is icin yetistirilmis
ogelerdir. Kaynak ve faktor ayrimlamasi hem dogal kaynaklarda hem de insan giiciinde
gecerlidir. Bir insanmin iiretim faktoriine doniigebilmesi i¢in,bir yatirnm anlaminda bir
emegin harcanmis olmasi gerekir. Insanlar iiretici kilan her tiirlii egitim ¢abasi bu anlamda

bir yatirim sayilabilir.

® T.C.Milli Egitim Bakanlig1,Arastirma Planlama Ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig1,2006 Mali yili
Biitcesine liskin Rapor,Devlet Kitaplar1 Miidiirliigii Bastmevi — Ankara 2005

7 Ferit Develioglu,0smanlica-Tiirkce Ansiklopedik LiigatAnk.,1986

8 Erol Zeytinoglu, Tiirkiye Ekonomisi, st.,1976,5.98

® Yusuf Alper,Is ve isci Bulma Kurumu;II. istihdam Haftas: Tebligleri,1992,Ank.,s.183-186



Buna gore istihdam kavrami, tiim faktorlerin hizmet anlaminda kullanimini ifade etmekle
birlikte,istihdam denildiginde ilk akla gelen insan giiciiniin kullanilmas1 olmaktadir. Ciinkii
insan emegi iiretim faktorii olarak, istihdam sorununun en Onemli bgesidir.10 Bu
ozelliginden dolay1 istihdamin asil 6nemi,sosyal ihtiyaglari olan iiretim faktorii olmasi ve
sadece ekonomik yapiyr degil, sosyal yapiyr da etkilemesidir. Istihdam olanaklarmin
toplum iizerindeki bu baskin yapisi,istihdama yonelik egitim calismalarinin gerekliligini
gostermektedir. Boylece calismamizda amag, Orta Mesleki-Teknik  Egitimin

istihdam,istihdam edilebilirlik,verimlilik acisindan degerlendirilmesidir.

2.2. ORTA MESLEKI TEKNIiK EGIiTIMIiN ONEMI

Son yillarda yasanan bilimsel ve teknolojik gelismeler hem birey-toplum yasamini
etkilemis hem de sosyal ,kiiltiirel ve ekonomik alanlarda koklii degisimlere yol agmistir.
Bu degisim siirecinde gelismis ve gelismekte olan iilkeler vatandagslarina daha kaliteli ve
verimli egitimi saglamak amaciyla tiim olanaklarin1 kullanmaktadir. Bununla amac is
giicliniin en ekonomik sekilde kullanilarak iiretim artisin1 siirekli hale getirmek ve

toplumlarin refah diizeyini yiikseltmektir.
Genel olarak bakildiginda bir iilkenin gelisimini etkileyen temel faktorler:

1- Dogal kaynaklar

2- Sermaye

3- Insan giicii

4- Yonetim

5- Girisim olarak siralanabilir.
Burada ana unsurlar dogal kaynaklar ve insan giiciidiir. Bu iki unsurdan gerektigi gibi
yararlanarak yiiksek diizeyde iiretim saglamak bir iilkenin gelisimi i¢in temeldir. Bu ise

ancak egitimle miimkiindiir. 1

Egitim,ekonominin iiretim kapasitesini arttirmada 6nemli bir yatirimdir. Ciinkii egitim,is

giiciiniin kalitesini yiikselten temel bir unsurdur. Is giicii ne kadar iyi yetismis ise etkin

' Dilek Eyiiboglu,istihdam ve Verimlilik, MPM.yay.,Ank.,1998,S.12
' C.ALKAN, H.DOGAN, 1.SEZGIN, “Mesleki Ve Teknik Egitimin Prensipleri”, Ankara, 1976, s.4



iiretim tekniklerini 6grenme ve uygulama o Olciide verimli olacaktir. Ayrica kisi basina
egitim harcamalarinin diisiikk oldugu iilkelerde is giicii verimliliginin de diisiik oldugu
gtiriilmektedir.12 Verimliligi arttirmanin yolu,kaynaklari hem yararli ve etkin kullanmaktan
hem de iiriin ve hizmetlerin kalitesini arttirmaktan gecer. Bu nedenle gerek teknolojik
iiretimde gerekse yeni teknolojilerin kullaniminda teknoloji bilen ve uygulayabilen is
giicline ihtiyag vardir.”” Bu ihtiyac1 karsilayacak yeterli nicelik ve nitelikte teknik insan

giicii yetistirmek ise Mesleki Teknik Egitim kurumlarina diismektedir.

Diger yandan insan yasaminin temel gereksinimlerinin beslenme,barinma,saglik ve egitim
oldugu herkesce bilinmektedir. Yapilan arastirmalar,bireyin yasamini etkileyen baslica

kurumlarin:

1- Is ve meslek

2- Egitim ve okul sistemi

3- Dini kurumlar

4- Aile

5- Hiikiimet gibi temel sosyal kurumlar oldugunu gostermektedir.Genglerin
gereksinimlerine yonelik aragtirmalar ise bu gereksinimlerin:

1- Meslek egitimi

2- Yurttaghk ilgisi

3- Mesleki rehberlik

4- Kisilik gelistirme konularinda yogunlastigin1 gostermektedir.

Tiim bu hususlar insan yasaminda is ve egitimin diger bir degisle mesleki teknik egitimin
onemli bir yer tuttugunun somut gostergeleridir. Ayrica insanlik tarihinin her doneminde
genel egitim politika ve uygulamalarinda meslek egitimine yer verilmis olmasi bu
gereksinimin dogal bir belirtisidir. Gergekten meslek egitimi bireyin yasaminda bireysel,
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve ulusal gereksinimlerin karsilanmasinda zorunlu olan bir

egitimdir."

12 M. Kemal Bigerli,Calisma Ekonomisi, st.,Beta yay,2000,s.255
13 M.E.B.,Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimde Gelismeler,ist,1991,s,15
'* C.ALKAN, H.DOGAN, 1.SEZGIN, “Mesleki Ve Teknik Egitimin Prensipleri”, Ankara, 1976, s.4



Tiirkiye’de ise,Mesleki Teknik Egitimin yaygin egitim i¢indeki payinin arttirilmasi,orgiin
egitim ihtiyaclar1 karsilayabilecek hale getirilmesi,cagdas bilgi ve teknolojilere uyum
saglayacak programlarin uygulanmasi,énemini koruyan konulardir. Ileri teknoloji kullanan
is kollarinda nitelikli eleman eksikligi bulunmasina ragmen,issizlik oraninin oldukca
yiiksek oldugu Tiirkiye’de Mesleki Teknik Egitim toplum gelecegi i¢in dnem tasimaktadir.
21.yy. da toplumlarin bilgi ve teknoloji ile ayakta kalabildikleri diisiiniiliirse, Mesleki-

Teknik Egitimin 6nemi daha iyi anlasilacaktir.

2.3. MESLEK VE TEKNIiK EGIiTiMiN TARIiHSEL GELiSiMi
Bu konu baslig altinda meslek ve teknik egitimin tarihsel gelisimine deginilecektir.
2.3.1. CUMHURIYET ONCESi DONEMDE MESLEKIi TEKNIK EGiTiM

Cumbhuriyet 6ncesi donemde mesleki teknik egitim, Ahilik, Gedik, Enderun Mektebi,

18.yy. ve 19 .yy.’ki Gelismeler basliklar1 altinda incelenecektir.
2.3.1.1. Ahilik

Arapga bir terim olan “Ahi” kardes anlamina gelmektedir.15 Bir teskilat olarak ise Ahilik,
Ahi Evran tarafindan 13.yy’da Kirsehir de kurulmus ve kisa siirede tiim Anadolu da
yayg1n1a§m1§t1r.16Ahilik, 13.yiizyildan 20 yiizyila kadar Anadolu’daki esnaf ve sanatkarlar
birliklerine verilen isimdir."” Bu yoniiyle Ahiligin bir meslege bagli ve bir arada yasayan
insanlar arasinda sosyal,ekonomik ve Kkiiltiirel diizeni saglamak amaciyla kurulmus bir

teskilat oldugu soylenebilir. 18.y.y. ve 19 .y.y.’ki Geligmeler

Ahilikte mesleki egitim yamak-¢irak-kalfa-usta silsilesi seklinde kademelendirilmis, genel
egitim ile mesleki egitim bir biitiinliikk icinde uygulanmistir. Zaviyelerde genel egitim
yapilirken,calisma-is hayatinda meslek egitimi verilmistir."® Is icerisinde yapilan egitimde

zamana uyma,calismaya tesvik,ahlaki biling,birlik,meslek bilgisi gibi etkinliklere yer

"> Mehmet Taspinar,Elaz1g ve Malatya da Ciraklik Egitimi ve Sorunlari,Elaz1g 1992,5.35
16 Ziya Kazici,Mehmet Seker,slam-Tiirk Medeniyet Tarihi,ist,1980,s.241-244

7 Neset Cagatay,Bir Tiirk Kurumu Olan Ahilik,Ank,1985,s.47

% yusuf Ekinci,Ahilik ve Mesleki Egitim,Ist,l989,s.38
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verilmistir. Is dis1 egitim ise toplumsal nitelikte olup,dogru davramslar1 kazandirma

egitimidir. Dersler iicretsiz olup dini, ahlaki ve mesleki bilgiler birlikte dgretilmistir.19

Yamaklik siiresi iki y1ld1 ve yamak olmak icin on yasindan kii¢iik olmak gerekirdi. Ucret
almayan yamaga, 6nce okuma-yazma ogretilir ve ancak iki y1l sonra toérenle ¢irakliga terfi

ettirilirdi.

Usta-cirak iligkisinin agikca belirtildigi Ahilik sisteminde c¢irakliga alinan kisiye mesleki
bilgiler ustas1 tarafindan kolaydan zora dogru ogretilirdi. Cirak ustasina itaat etmek
zorundaydi. Loncanin rizast olmadan is yerini terk edenler, bagka bir is yeri tarafindan

cirakliga kabul edilmezdi.”

Ciraklik siiresi genelde 1001 giindiir.21 Bu siireyi tamamlayanlar torenle kalfaliga terfi

ederdi. Kalfaliga terfi eden kisi, o esnafa 6zgii elbiseyi ilk defa torenle giyerdi.22

Kalfalik siiresi ise ii¢ yildir. Kalfaliktan ustaliga gecebilmek i¢in hem ii¢ yillik is tecriibesi
hem de bu siire icinde mert, diiriist, yigit olmak, arkadaslarla iyi gecinmek, ise baglilik

gostermek ve isyeri acabilecek kadar becerili oldugunu kanitlamasi gerekmektedir.23

Goriildiigii gibi Ahilik egitimi usta-cirak iliskisine dayanan disiplinli bir egitim
uygulamasidir. Ahiligin egitim yapisi ile giiniimiiz Mesleki egitiminin énemli bir parcasi

olan ¢iraklik egitimi arasinda

- Temel egitimin verilmesi
- Isletme igi ve isletme dis1 egitim yapilmasi
- Crraklik sozlesmesi ve ¢irakli mevzuati
- Meslek egitimi
gibi temel konularda ortakliklar s6z konusudur.** Ancak bunun yaninda Ahilikteki mesleki

standartlarin ve kalite kontroliiniin giiniimiizde aym titizlikte olmadigi sdylenebilir.25

9 Mehmet Taspinar,a.g.e.,s.37-38

20 Ulker Akkutay, Tiirkiye’de Ciraklik Egitim,Ank,1993,s.15

! Mehmet Taspinar a.g.e.,s.38

22 Orhan Tuna ,Tiirkiye’de Mesleki Teknik Egitim,Ank,1973,s.27
3 Ulker Akkutay ,a.g.e.,s.16-17

% Ulker Akkutay ,a.g.e.,s.18

> Mehmet Taspinar a.g.e.,s.40
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2.3.1.2. Gedik

“Gedik”, tekel, imtiyaz anlamina gelmektedir. 1727 yilinda esnafin sayis1 “ustalik” olarak
stnirlandirilmis ve buna gedik denilmistir. Siire¢ icinde ise ustalik hakkiyla birlikte
almip,satilan veya devir edilebilen sanat aletlerine gedik adi verilmektedir. Bu durum
kalfalarin ustalik donemleri geldigi halde gediklere sahip olmamasindan dolay1 kalfalik
stiresinin uzamasina yol agmis ve bu nedenle usta-kalfa catismasina yol agmistir. Var olan
catismalarla Ahiligin dogal yapis1 zarar gormiis ,Ahi babanin yerini se¢imi kadi tarafindan
yapilan ve devlet memuru olan kdhya (kethuda) almistir. Boylece Ahi birlikleri baba-ogul
iligkilerinin gecerli oldugu birlik yapisindan uzaklagmis ve ancak 1860 yilina kadar bu

statil icinde var olabilmislerdir.*®
2.3.1.3. Loncalar ve Enderun Mektebi

Lonca kelimesi,teknik bir kavram olarak,ham madde dagitiminin yapildigi yer anlamda
kullamlmustir.”” Ancak esnaf ve sanatkarlar i¢inde yabanci unsurlarin artmasi,diikkan agma
yetkisinin alinir satilir hale gelmesi gibi nedenlerle din ayrimi1 olmaksizin esnaflar ¢carsinin
belli bir yerinde toplanmaya baslamustir. Iste bu siire¢ iginde esnaf birliklerince yapilan
yerine ve teskilatin kendisine “Lonca” denilmistir.”® Belirli dinsel yapidan uzak olan lonca
teskilatinin ana amacu,iiyesi olan tiiccar ve sanatkarin haklarin1 korumakti. Loncaya iiye
olmak mecburdu ve ahilikte oldugu gibi Ahi Evran’a bagli olan Loncalarda
ciraklik kalfalik ve ustalik gibi ayr1 meslek basamaklar1 vardi. Usta ancak pirinin kendisine
torenle yetki vermesi halinde diikkan acabilirdi. Is ahlakinin degismez bir kural oldugu
Loncalarda, kanaatkarlik,el isciligine deger verme, basariyr onemseme, geleneklere ve
disipline bagh kalma, meslek sirrin1 saklama gibi temel kurallar vardi.”’ Lonca teskilatina

1912 yilinda ¢ikarilan kanunla son verildi.

Enderun Mektebi Osmanli Devletinde nitelikli devlet yoneticileri yetistirmek amaciyla
kurulmustur. Ogrencileri devsirmeler arasindan segilen Enderun Mektebi belli bir sanayi
egitim ve yaygin egitim yeri olmamakla birlikte usta- cirak iliskisine dayali egitim

anlayisinin benimsendigi bir egitim ocagidir.

* Mehmet Taspinar a.g.e.,s.40-41

%7 Sabahattin Giilliilii, Ahi Birlikleri,ist,1977,s.106

¥ Mehmet Taspinar a.g.e.,s.42-43

2 Kemal Turan,Mesleki Teknik Egitimin Gelistirilmesi ve Mehmet Riistii Uzel,1992,ist,5.31-32

12



Enderun mektebinde 6grenciler iki gruba ayrilmaktadir. Birinci grup Acemi Oglanlar adini
tasir. Acemi Oglanlar, Hiristiyan ailelerden toplanan ve Yeniceri ocagi igin yetistirilen
cocuklardir. Acemi Oglanlara bir yandan kislalarda agir bir egitim ile askerlik i¢in gerekli
kuvvet kazandirilirken, diger yandan demircilik, kalaycilik, berberlik, marangozluk gibi
alanlarda egitim verilirdi. ikinci grup ise i¢ Oglanlar adim tasir. ¢ Oglanlar Enderun
Mektebi i¢inde daha cok kiiltiirlestirme ve disiplinlestirme siireclerinden gecirildikten
sonra askerlik, yoneticilik, edebiyat el sanatlari, hattatlik gibi alanlara yonlendirilen

ogrencilerdi.

Belirtilen yapilanma i¢inde Enderun’un temel amaci usta-girak iligkisi icinde elit bir

egitimle idari kadrolara insan yetistirmekti.30
2.3.1.4. 18. yy. ve 19. yy.’ki Gelismeler

18.Ylizyildaki yenilesme hareketleri ilk olarak askeri alanda olmustur. Hem askeri hem de
ekonomik acidan bati diinyasinin gerisinde kalan Osmanli Devleti ilk olarak Bati
okullarindaki egitim sistemine benzeyen okullar agcmustir. Ilk olarak III. Selim tarafindan
1773°de Miihendishane-i Bahr-i Hiimayun ve 1795’de Miihendishane-i Hiimayun adlart ile
askeri ve teknik okullar agllmlstlr.31 Boylece hem teknik bilgilerin 6grenilmesi icin
Avrupa’ya Ogrenci gonderilmis hem de Avrupa’dan askeri ve teknik okullar igin

uzmanlarin getirilmesi saglanmigtir.

Bu donemde II. Mahmut’'un 1824 yilinda c¢ikarttigi ferman ciraklik egitimi acisindan
Oonemlidir. Fermanda cocuklarin temel egitimlerini tamamlamadan c¢irakliga verilmesi
yasaklanmistir. Ustaya verilme ¢agi gelen ¢ocuk okul hocasi ve velisi tarafindan kadiya
gosterilir ve kadidan cocugun calismasi icin izin tezkeresi alinirdi. izin tezkeresi olmayan
cocuk esnaf yanina cirak olarak alinmazdi. Cocugun kimsesi yok ve calismak zorunda ise
ustas1 onu c¢aligtirabilirdi. Ancak ustasi, cocugu belli donemlerde okula gonderip, bulug

cagina kadar okutmak zorundaydl.‘q’2

39 Ulker Akkutay ,a.g;e.,s.26-27
31 C.ALKAN, H.DOGAN, I.SEZGIN, “Mesleki Ve Teknik Egitimin Prensipleri”, Ankara, 1976, s.43

% Ulker Akkutay ,a.g.e.,s.20-21
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19.Yliizyilda ise Osmanli Devleti i¢in tarim ve sanayide gelisimlerin yasanmadigi, tezgah
ve lonca sisteminin ¢okiintitye ugradigi bir donem olmustur. Dolayisiyla bu donemde
acilan okullar daha ¢ok tarim ve sanayi alanina yonelik olmustur.Bu amagla Abdiilmecit
tarafindan 1847°de ilk ziraat mektebi, 1848 yilinda sanayide calisacaklan yetistirmek igin

ilk Sanayi Mektebi acilmistir.

“Bu okullarin 6gretim siiresi 13 yi1ld1.1889°da uygulanmaya baslayan bir yonetmelikle
okullar ii¢ devreye ayrildi. Ihtiyat siniflari adi verilen birinci devrede 6gretim siiresi 3 yildi.
Cocuklara bu devrede ilkokul diizeyinde bilgiler verilirdi. Bu devreyi tamamlayan
ogrenciler, 6gretim siiresi 5 yil olan idadi simifinda okurlardi. Ogrenciler, haftada 3 giin
teorik egitim goriirler, geri kalan giinlerde de fabrikalarda calisirlardi. Sanayi siniflarinin
ogretim siiresi 5 yild1. Ogrenciler, bu devrede tamamen pratik 6gretim yaparlardi. Buradan
mezun olanlar, ordunun sanayi sinifinda gorev alirlar yada fabrikalarda gallslrlardl.”33

1857°de kurulan “Maarif Nezareti Nizamnamesinde” mesleki okul ve programlara yer
verilmis ancak uygulamada ©Onemli bir gelisme olmamistir. 1869 “Maarif Umumiye
Nizamnamesiyle” de Mesleki ve Teknik Ogretimin sadece yiiksek kismi bu bakanligin

sorumluluguna verilmistir.

19 Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Erkek Teknik Ogretim, Kiz Teknik Ogretim ve
Ticaret Ogretimi alanlarinda okullar agilmaya baglanmistir. Bu okullarin énciiliigiinii yapan
Mithat Pasanin 1861°de “Islahathane” adiyla Nis’ de actigi okulun ardinda 1864’de
Ruscuk ve Sofya’da ,1868’de Istanbul’da ilk erkek teknik 6gretim okullarimin temeli

atllmlstlr.34

Islahhaneler i¢in hazirlanan yonetmelige gore, cocuklara derslerde genel bilgiler verilirken,
atolyelerde terzilik, matbaacilik, dokumacilik vb. sanatlar 6gretilmekteydi. Birinci sinif
imtihanini kazananlara “ciraklik™, ikinci, {i¢iincii ve dordiincii sinif1 bitirenlere “kalfalik”,

son sinif1 bitirerek diploma almaya hak kazananlara da “ustalik’” hakki tanmnmugtir.>

33 Kemal Turan,Meslgki Teknik Eg@timin Gelistirilmesi ve Mehmet Riistii Uzel, M.E.B. yay., 1st,1992,5.33
3 C.ALKAN, H.DOGAN, i.SEZGIN, “Mesleki Ve Teknik Egitimin Esaslar1”, Alkim yay.,ist,l998, s.37
** Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi,Ank.,1985,s.148-149
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1859’da Istanbul’da acilan Cevri Kalfa Mektebi, ilk kiz sanat okulu olarak kabul edilir.
Bunun ardindan Mithat Pasa tarafindan 1865’de Ruscuk’ta, Ahmet Vefik Pasa tarafindan
1869°da Istanbul Yedikule’de,1878’de Uskiidar’da, 1879°da Cagaloglu’nda Kiz Sanat
okullar agilmistir. Bu okullarda 6gretim siireleri 5 yil olup, ilgili yonetmelige gore genel
bilgiler (Tarih, Cografya, Kur’an, Matematik,vb.) yaninda atolyelerde nakis, bicki-dikis,

resim, ¢icek, vb. uygulamali bilgiler verilmistir.

1883 Yilinda Istanbul’da “Hamidiye Ticaret Mektebi Alisi” adiyla ilk ticaret okulu
acilmistir. Yonetmelige gore okulun teskilati idadi ve fenni adiyla iki kisma ayrilmistir.
Idadi kisminda genel bilgiler verilirken, fenni kisminda meslek dersleri ve yabanci il

B

Ogretilmistir. II. Mesrutiyet doneminde 1908 yilinda ad1 “Ticaret Mektebi Alisi” olarak
degisen okullarda ogretim programindaki degisiklikten dolay:r Ingilizce ve Almanca
mecburi ders olmus ve 3 yillik orta dereceli kisim, 3 yillik yiiksek dereceli kisim ayrimi
yapilmistir. Orta kisimda genel ticaret bilgileri uygulamali olarak, yiiksek kisimda da

teorik dersler verilmistir.36

Boylece goriildiigii gibi pratik boliimde is yasami, is bilgisi Ogretilmistir. Ayrica bu
donemdeki onemli gelismelerden biri gerek is giicii istihdami saglamak gerekse Mesleki
egitim zorunlulugu getirmek amaciyla 1909 yilinda cikarilan kanundur. Bu kanuna gore
caligma giiciine sahip olan ve gec¢inecek geliri olmadigi halde calismayan kisiler idari
takibe alinmaktadir.Gonderildikleri yerlerde bir meslek 6grenmeye kars1 koyanlar 3 aydan

1 yila kadar hapisle cezalandiriimaktadir.”’

Bu geligmelerin ardindan 1914 yilinda ilk cirak okullari Istanbul’da agilmistir. Bu
okullarin agilis amaci, meslegi 6grenip yapmaktan cok okuma c¢aginda olup ta okuma
imkani olmayan ¢ocuklara ilk 6gretimi temin etmektir. Ancak okullarin acildigr yillarda
Osmanli Imparatorlugunun savas icinde bulunmasi bu okullarin gerektigi gibi gelismesini
6nlemistir.”® Osmanli Imparatorlugunun I. Diinya savasindan yenik ayrilmasi ile meslek
okullarinin bir kismi yurt sinirlart disinda kalirken, bir kismi kapatilmis ve geriye

kalanlarsa yetersiz kosullarda faaliyetlerine devam etmislerdir.

3% Kemal Turan,Mesleki Teknik Egitimin Gelistirilmesi ve Mehmet Riistii Uzel, M.E.B. yay., 1st,1992,5.33
37 Orhan Tuna, Tiirkiye’ de Mesleki.ve Teknik Egitim ,Ank,1973,5.39-40
¥ Orhan Tuna, Tiirkiye’ de Mesleki.ve Teknik Egitim , Tisk, Ank,1973,s.38-39
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Belirtilen cerceve igerisinde Cumhuriyet Oncesi Mesleki-Teknik Egitimin 6zellikleri su

sekilde 6zetlenebilir.

Mesleki Teknik Egitim 12.yiizyildan 18 yiizyila kadar ;geleneksel usullerle ve bir sistem
dahilinde esnaf ve sanatkarlar teskilatinda yiiriitiilmiistiir. Selguklu da Ahilik, Osmanlh da
Lonca ve Gedik adin1 alan bu tegkilatlanmalar esnaf ve sanatkari disipline etmis, toplumda
ig ve ticaret ahlakim1 korumus ve ayn1 zamanda yetistirilenlerin istihdamim saglamistir. 18.
ve 19. yiizyillardaki gelismeler sadece reform olarak kalmig ve beklenen sonuclar
almamamustir. Icinde bulunulan siyasi ve sosyal bunalimlar, okullarin yerel ihtiyaglara
gore kurulmasi, mesleki egitimin genel egitimin disinda diisiiniilmesi, egitim programu,
Ogretmen ve egitim olanaklarina iligkin ortak bir standardin bulunmayisi gibi nedenler bu

sonugsuzlugun nedeni olarak goriilebilir.
2.3.2. CUMHURIYET DONEMINDE MESLEKI TEKNIK EGITiM

I. Diinya savasinda ve kurtulus savasinda teknik eleman eksikliginin fazlasiyla yasanmig
olmasi, ekonomik ve sosyal gelismeler i¢in bireylerde yeni yeteneklerin gelistirilmesi
zorunlulugu ve genel beceriye sahip is¢i boslugunu doldurmak ihtiyact gibi nedenlerden
dolay1 Mesleki-Teknik Egitime Cumbhuriyetin ilk yillarinda itibaren biiyilk Onem
verilmistir.” Ozellikle 1930’lardan sonra ekonomik kalkinma ve sanayilesme ¢abalarina

paralel olarak Mesleki ve Teknik Egitime yonelik ¢aligmalar yapilmistir.

1920°1i yillar Mesleki Teknik Egitimin temel kavram ve ilkelerin olusturuldugu, genel
egitim sistemi i¢inde ele alindigi bir donem olmustur. Bu amagla 1924 yilinda John
Dewey,1925 yilinda Alman ticaret ve sanayi miisaviri Kithne ,1926 yilinda Belcika’nin
Briiksel sehri Mesleki ve Teknik Ogretim Genel Miidiirii Omer Buyse, Milli Egitim
Bakanligi'nin davetlisi olarak Tiirkiye’ye gelmislerdir. Uzmanlar yaptiklar incelemeler
sonucunda hazirladiklar1 raporlarla biitce ,orgiit, egitim programlar1 gibi alanlarda

uygulanacak egitim politikalarinin belirlenmesinde etkili olmuslardir.

J. Dewey, ilkokuldan sonra is hayatina girecekler icin orta dereceli meslek okullariin

acilmasini ;M.E.B.’nin Mesleki Teknik Egitimle ilgili gorevlerini yapabilmesi i¢in merkez

** Hifz1 Dogan, Cumhuriyet Déneminde Egitim,M.E.B. yayin no:91,ist.1983,5.360
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orgiitiinde diizenlenme yapilmasini; onermis ve okul-endiistri igbirliginin gerekliligini
belirtmistir.* Kiihne, ilkogretim sonuna dogru o6grencilere mesleki tanitict bilgi ve
becerilerin verilmesini Onermistir. Buyse ise, hem mevcut hem de agilacak okullarin,
bolgelerin ekonomik kalkinmaliklarina ve endiistriyel yapilarina gore diizenlenmesini ve
Mesleki Teknik egitim yonetmeliginde yerel sanayi ve ticaret odasi temsilcilerinin

katilmasini (Snermistir.41

Bu yabanci uzman goriisleri yaninda, Mustafa Kemal Atatiirk,Ziya Gokalp, ismail Hakk1
Baltact oglu, Ismail Hakki Tongu¢ ve  Riistii Uzel gibi Tiirk bilim adamlarinin da

iilkemizde egitimin yeniden diizenlenmesinde 6nemli katkilar1 olmustur.

11 ve belediyelerin meslek okulu agma yetkileri bulundugundan 1922-1927 yillar1 arasinda
faaliyet gosteren c¢esitli meslek okullarinin idare sekilleri, 6gretim programlari,dgretim
stireleri birbirinden farkliydi.Okullarin bir kismi ilkokul bir kismi ortaokul seviyesinde
olup idari ve Ogretim yapilanmasi o ilin diisiiniis yapilanmasina bagliydi.Bu nedenle
okullar arasinda birlik ve biitiinliik yoktu.Bu farkliliklarin ortadan kaldirilmasi ve egitim
yeniden yapilandirilmasi amaciyla 1927 yilinda Mevcut Sanat okullart M.E.B devredilmis
ve Meslek okullarna ait islerin yiiksek Ogretim dairesi tarafindan yapilmasi uygun
goriilmiistiir. Yine ayn1 yil 1502 Sayili Yasa ile teknik okullarin program, ara¢ gerec,

Ogretmen yetistirme ve istihdam sorumlulugu M.E.B’na verilmistir.**

Meslek okullarinda g¢alisacak Ogretmenlerin, yeni egitimin amaclarina uygun olarak
yetistirilmesi amaciyla 1927 yilindan 1939 yilina kadar cesitli mesleklerde 68renim
yapmak iizere Avrupa iilkelerine 6grenci gonderilmistir. Bunlar doniinceye kadar var olan
ihtiyac1 karsilamak i¢cin Avrupa’dan yabanci uzman 6gretmen getirilmis ve mevcut sanat

okullarinin programlari ihtiyaclara gore yeniden diizenlenmistir.*’

Okul ve hizmetlerin gelismesi sonucunda 1933 yilinda 2287 Sayili kanunla Mesleki ve
Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii kurulmustur.1931 yilinda ise 1867 Sayili Kanunla iller
9 bolgeye ayrilmis ve her bolgede, mali ihtiyact ve yonetimi bolgeye dahil illerce

kargilanmak iizere birer Sanat Okullar1 kurulmustur. Boylece,Sanat Okullar1 “Boélge Sanat

0 flhan Sezgin ,Mesleki Teknik Egitimde Program Gelistirme,Ank.,Gazi Biiro Kitapevi,1994,s.34
1 Hafza Dogan,a.g.e.,s.363-364

42 Orhan Tuna a,q.e,S. 42-44

* Orhan Tuna a,q.e S.49-50
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Okullarr™’na doéniismiistiir.** 1935 yilindan itibaren 2765 Sayili kanunla bu okullarin
masraflar1 devlet tarafindan karsilanmaya baglanmistir.Gelisen hizmetlerin karsilanmasin
da genel miidiirliigii yetersiz kalmasindan dolay1 1941 yilinda Bakanlik Merkez Orgiitlii
kanunu 4113 sayili kanunla degistirilerek Mesleki ve Teknik Ogretim Miistesarlig
kurulmustur.Bu diizenlenmeyle talim ve terbiye ile teftis isleri hari¢ diger hizmetler bu

miistesarliga blrakllmlstlr.45

Mesleki ve Teknik 6gretim okullarinin mevcut durumlarinin ve iilkenin her derecedeki
teknik elemana olan ihtiyacinin belirlenerek, Mesleki Teknik Egitimin, iilkenin sosyal ve
ekonomik ihtiyaglarimi karsilayacak sekilde temel bir plan i¢inde ele alinmasi amaciyla
1934 yilinda M.E.B’'min Onerisiyle Bayindirhik, Tarim, Ekonomi, Milli Savunma
Bakanliklart ve Genelkurmay Baskanlik Temsilciliklerinden olusan bir komisyon
kurulmugtur. Bu komisyon yaptigi calismalarin sonucunda 1936 yilinda “Mesleki

Tedrisatin Inkisaf Planr”’n1 hazirlamstir.

Planlamaya dogru atilan ilk adim niteliginde olan bu calismalardaki sonuglar, 1941 yilinda
bir raporda toplanarak Mesleki ve Teknik Ogretim Genel Miidiirliigiince bir program
gelistirilmistir.Belirtilen programim  gelistirilmesi i¢in 1950 yilinda 5642 Sayili
kanunla,1960 yilina kadar kullanilmak iizere on yillik devre icin bakanlik emrine 75
milyon TL odenek verilmistir. Bu 6denekle 1951 yilindan itibaren yarim kalan isler

tamamlanmis, okullarin atlye ve laboratuarlari donatllmlstur.46

Boylece 1942 yilinda baslayan planl ¢alismalar 1950 yilinda devam ettirilerek Mesleki ve

Teknik 6gretim kurumlar biiyiik bir gelisme siirecine girmistir.

1942-1943 6gretim yilindan itibaren Erkek Sanat Okullari, Erkek Sanat Enstitiisii haline
getirilmis, 1945-1946 yilinda ilk Kiz Teknik Olgunlagsma Enstitiisii acimistir. Kiz
Enstitiileri, 1964 yilindan itibaren 3 y1l siireli Meslek Okulu haline gelmis, 1974 yilindan
itibaren ise Kiz Meslek Lisesi adim almistir. Yine 1974-1975 6gretim yilinda Teknisyen

4 Ciraklik ve Mesleki- Teknik Egitim Konseyi,M.E.B yay. Ank,1990,S.7

¥ Zeki Ozkan,Ciraklik Egitimi Ulkemizdeki Tarihi Gelisimi,Uygulamalar,Bu giinkii Durum,Ank;CYEGM
Yay,1992,S.5

* Ciraklik ve Mesleki-Teknik Ogretim Konseyi,M.E.B yay,Ank S.10
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Okullar1 Teknik Liselere, sanat enstitilleri 1ise endiistri meslek liselerine

d(iniistiiriilmiistiir.47

12 Eyliil 1980’den sonra M.E.B Merkez ve Tasra Teskilat1 yeniden diizenlenmis Mesleki
ve Teknik Ogretim Miistesarhig kaldirilmistir.Gerek 1986 tarihli ve 3308 sayili Ciraklik ve
Mesleki Egitim kanunun yaygin ve Orgiin mesleki teknik egitimi bir sistem biitiinligi
icinde gelistirmeye calismasi, gerekse kalkinma planlan ve Milli Egitim suralarinda alinan
kararlarin uygulanmaya konulmast ile Mesleki-Teknik Egitim sistemi yeniden
diizenlenmistir.Bu cercevede okul tiirlerinde,okul sayilarinda ve uygulamaya konulan

program cesitlerinde artiglar olmustur.*®

2.3.3. GUNUMUZDE TURKIYE’DE MESLEKI TEKNIiK EGITIMIN YAPISI
Bu boliimde giiniimiizde Tiirkiye’de mesleki teknik egitimin yapisi incelenecektir.
2.3.3.1.0RGUN MESLEKI TEKNIK EGITIiM

Orgiin Mesleki Teknik Egitim yapisal olarak, Erkek Teknik Ogretim, Kiz Teknik Ogretim,

Ticaret Turizm Ogretimi, Din Ogretimi Genel Miidiirliikleri altinda toplanmuistr.
2.3.3.1.1 Erkek Teknik Ogretim

Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigiimiiziin gorevleri; halen yiiriirliikte bulunan ve
1992 yilinda ¢ikarilan Milli Egitim Bakanhig Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 3797
saylli Kanunun 13. maddesi ile bu giinkii halinde belirlenmistir. Endiistri meslek liseleri,
teknik liseler, Anadolu meslek liseleri, Anadolu teknik liseleri, pratik sanat okullar1 ile ayn1
seviye ve tiirdeki diger mesleki ve teknik orgiin ve yaygin egitim kurumlarinin egitim,
Ogretim ve yonetimi ile ilgili biitiin gérev ve hizmetlerini yiiriitmek,okul ve kurumlarinin
egitim ve Ogretim programlarini, ders kitaplan ile egitim ara¢ ve gereglerini hazirlamak,

Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligina sunmaktir.Bu kapsamda;

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun genel amaclar1 ve temel ilkeleri

dogrultusunda, Kalkinma Planlari, Hiikiimet Programlari, Stira Kararlar1 ile AB uyum

*7 Ciraklik ve Mesleki-Teknik Egitim Konseyi M.E.B yay Ank. S.12-13
¥ C.Akan,H.Dogan ve il Sezgin,Mesleki ve Teknik egitimin esaslari,Ank,Gazi iin.yay 1994 S.157-158
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yasalarinda belirlenen hedeflere paralel olarak insan giicii, egitim ve istthdam dengesini
dikkate alarak toplumumuzu mesleki ve teknik alanlarda, is hayatina ve yiiksek 6gretime
hazirlamak, bu hususta ihtiya¢ duyulan her seviye ve tiirdeki egitim ve Ogretim

faaliyetlerini gerceklestirmek.

Mesleki ve teknik 6gretim okul ve kurumlarindaki genclerimizi, milli egitimimizin genel
ama¢ ve temel ilkelerine, iilkemizin iiretim ve hizmet sektoriiniin ihtiyaclarina, ulusal ve
uluslararas1 meslek standartlarina, meslek alanlarinin ve dallarinin gerektirdigi niteliklere
sahip teknik insan giicii olarak yetistirmenin yaninda yiiksek Ogretime de hazirlayan
Ogretim programlarin1 hazirlamak/hazirlatmak, uygulamak, sonuglarmi takip etmek,

degerlendirmek ve gelistirmek.

Uretim ve hizmet sektoriiniin yogun oldugu yerlesim birimleri ile gelismekte olan
yorelerde, yeni endiistriyel teknik ogretim okul/kurumlarinin agilmasi, mevcut okul ve
kurumlarin fiziki kapasitesinin artirilmasi ve iyilestirilmesi, okul ve kurumlarin atdlye ve

laboratuarlariin teknolojiye uygun techizatla donatilmasini saglamak.

Genel Miidiirlige bagl okul ve kurumlarda gorevli; yonetici, 6gretmen ve diger personelin
caligsma alanlartyla ilgili bilgi ve becerilerini gelistirerek egitim, 6gretim, yonetim, liretim
ve diger hizmetlerde niteligi ve verimi yiikseltmek i¢in gerekli hizmet ici egitim planlamasi

yapmak, Bakanligin ilgili birimleri ve kamu-6zel sektorle isbirligi yapmak.

Genel Miidiirliige bagh orgiin ve yaygin egitim okul ve kurumlarinin cari ve transfer
harcamalarina ait yillik biit¢esini hazirlatmak/hazirlamak, biitce faaliyetlerinin

gerceklestirilmesini saglamak.

Orgiin egitim sisteminden ayrilmis ve hicbir mesleki bilgi ve beceri sahibi olmayan gencler
ve yetigskinlere meslek kazandirarak iktisaden faal duruma gelmelerini saglamak iizere
mesleki ve teknik alanlarda meslek sertifikasina yonelik yaygin mesleki egitim programlari

hazirlamak/hazirlatmak, uygulamak, sonug¢larin1 degerlendirmek ve gelistirmek.

Mezunlarin yetistirilme amaglarina uygun olarak alanlarinda istihdam edilmeleri, kendi
iglerini kurmalar1 ve teknolojik gelismelere uyumlarimi saglayacak imkanlarin

arastirilmasini ve bu konuda ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi yapilmasin saglamak.
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Genel Midirliik personeli ile bagli okul ve kurumlardaki yonetici ve Ogretmenlerin
yetistirilmeleri, istihdam sartlarinin iyilestirilmesi, 6zliikk haklar1 ve denetim sonuglar ile
ilgili isleri yiirlitmek; Ogretmen ihtiyacinin karsilanmasi, yoOnetici ve diger personelin

atama ve nakillerinde ilgili birimle is birligi yapmak

Genel Midiirliigiin asli gorevleri olarak belirlenmistir.* Genel miidiirliige bagl okullarda,
2005-2006 egitim-6gretim yilinda 4.038 okulda, 82.339 o6gretmenle 1.176.115 ogrenci

Ogrenim gtirmektedir50
2.3.3.1.2 Kiz Teknik Ogretim

Genel Miidiirliigii ilk defa "Kiz Teknik Ogretim Miidiirliigii" adiyla 10 Haziran 1933 tarih
ve 2287 sayili "Maarif Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda Kanun"la Mesleki ve Teknik

Ogretim Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulmustur.

1960 yilina kadar bu adla faaliyetlerini siirdiiren Kiz Teknik Ogretim Miidiirliigii, mesleki
ve teknik Ogretime duyulan ihtiya¢ ve bu alandaki okullara olan talebin artmasi tizerine ,
Bakanlik Makaminin 01 Mart 1960 tarih ve 2180 sayili onay1 ile " Kiz Teknik Ogretim
Genel Miidiirliigii " olarak yeniden teskilatlandirilmistir. 30 Nisan 1992 tarih ve 3797 sayili
" Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'"un 14'tincii maddesi ile

Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigiiniin temel gorevleri belirlenmistir. Bu gorevler;

Kiz Meslek Liseleri, Kiz Teknik Liseleri, Anadolu Kiz Meslek Liseleri, Anadolu Kiz
Teknik Liseleri, Kiz Teknik Ogretim Olgunlasma Enstitiileri, Pratik Kiz Sanat Okullar ile
ayni seviye ve tiirdeki diger mesleki ve teknik, orgiin ve yaygin egitim kurumlarinin

egitim-0gretim ve yonetimi ile ilgili biitiin gérev ve hizmetleri yiiriitmek,

Okul ve kurumlarin egitim-6gretim programlarini, ders kitaplan ile egitim ara¢ ve

gereclerini hazirlamak ve Talim ve Terbiye Kuruluna sunmaktir.

** http://etogm.meb.gov.tr/index.asp?sayfa_id=100&konu=gorev , ( Ulagim tarihi:06.04.2006)

50 Zeren, A., ve Acikgoz, A., ve Ondogan, M., ve Ergiin, O., ve Tiirk, E., ve Bacak, C., ve Turhal, 0., ve
Ozdemir, 1., ve Aksit, N., 2005, “T.C.Milli Egitim Bakanligi,Aragtirma Planlama Ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanligi, 2006 Mali yil1 Biit¢esine Iliskin Rapor”,Devlet Kitaplar1 Miidiirliigii Basimevi ,Ankara .
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Kanunda yer alan bu gorevler, merkez teskilatinda gorevli; 1 Genel Miidiir, 2 Genel Miidiir
Yardimcisi, 3 Daire Bagkani, 10 Sube Miidiirii, 4 Egitim Uzmani, 14 Sef, 6 Gorevli
Ogretmen, 7 Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni, 2 Memur ve 1'i Dagitict kadrosunda

olmak tizere toplam 50 personel tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kiz Teknik Ogretim Miidiirliigiine bagli olarak halen iilke genelinde 6rgiin ve yaygin
egitim diizeyindeki Kiz Meslek, Anadolu Kiz Meslek, Kiz Teknik Ve Anadolu Kiz Teknik
Liseleri Ile, Kiz Teknik Ogretim Olgunlasma Enstitiileri ve pratik kiz sanat okullarmnin
say1s1 920 dir. Kiz meslek liseleri biinyesinde atlye ve laboratuar niteliginde ac¢ilmis olan
350 Uygulama Simift ve 57 Cocuk Kuliibii ile 0-12 yas grubu cocuklara da hizmet
gotiiriilmektedir. Ayrica; Genel Miudiirliiglimiize bagli olarak 140 ¢ok programli lise ve 9
mesleki ve teknik egitim merkezi faaliyet gostermekte olup, Erkek Teknik Ogretim Genel
Miidiirliigii, Ticaret Turizm Ogretimi Genel Miidiirliigii ile Din Ogretimi Genel
Miidiirliigiine bagh olarak faaliyet gosteren ¢ok programli liselerin biinyesinde de Kiz

Teknik Ogretim Programlari uygulanmaktadir.

Bu okul ve kurumlarda 2002-2003 6gretim yili itibariyle toplam 13.850 6gretmen, 383.999

Ogrenciye egitim-6gretim hizmeti vermektedir’'
2.3.3.1.3 Ticaret Turizm Ogretimi

Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Miidiirliigii bu giinkii son halini, 30 Nisan 1992
tarihinde Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 3797 Sayili Kanun

ile olusturmustur.

Ulkemizin kalkinmasinda ulusal ve evrensel degerlerle sorumluluk iistlenen, hizmet
sektoriiniin  kalitesine o©nciilik eden, bilgiye ulasan, kullanan; karar verme becerisi

gelismis, girisimci elemanlar yetistirmektir

3797 Sayih  Milli Egitim Bakanhig Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 15.
maddesinde ise Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Miidiirliigiiniin gorevleri asagidaki

sekilde belirtilmistir:

3! MLE.B. “Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii Gorevleri” http://ktogm.meb.gov.tr/ (Ulasim
tarihi:06.04.2006)http://ktogm.meb.gov.tr/
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Ticaret Meslek Liseleri, Otelcilik ve Turizm Meslek Liseleri, Sekreterlik Meslek
Liseleri, Anadolu Ticaret Meslek Liseleri, Anadolu Otelcilik ve Turizm Meslek Liseleri,
Anadolu Ascilik Meslek Liseleri ile ayn1 seviye ve tiirdeki diger mesleki orgiin ve yaygin
egitim kurumlarinin egitim, Ogretim, yonetim ile ilgili biitiin gorev ve hizmetlerini

yiiriitmek,

Okul ve kurumlarinin egitim ve 6gretim programlarini, ders kitaplar ile egitim arag ve

gereclerini hazirlamak ve Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligina sunmaktir’>
1.3.3.1.4 Din Ogretimi Genel Miidiirliigii

Din Ogretimi Genel Miidiirliigiiniin Gorevleri 3797 sayih Milli Egitim Bakanligi’nin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 17. Maddesine gore su sekilde diizenlenmistir ;

Imam-Hatip Liseleri ile Anadolu imam-Hatip Liselerinin egitim, 6gretim ve yonetimi ile

ilgili biitiin gorev ve hizmetlerini yiiriitmek,

[Ikogretim, ortadgretim ve Bakanliga bagh yaygin egitim kurumlarinda okutulan Din
Kiltiiri ve Ahlak ogretimine ait program ile ders kitaplarin1 hazirlamak ve Talim ve

. 53
Terbiye Kurulu’na sunmak.”

2.3.3.2. CIRAKLIK ve YAYGIN EGiTiM GENEL MUDURLUGU

Tirk Milli Egitiminin temel amag¢ ve ilkeleri dogrultusunda yaygin egitim ile mesleki
egitimi kurumsallagtiran, cagdas insan anlayisi ile biitiin yenilikleri topluma aktaran ve bu
sekilde toplumsal mutluluga ve kalkinmaya hedeflenen Ciraklik Ve Yaygin Egitim Genel
Miiduirlugii;

2 MLE.B. “Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Miidiirliigii Gorevleri” http://ttogm.meb.gov.tr/, (Ulagim
tarihi:06.04.2006)

>3 MLE.B. “Milli Egitim Bakanligi Din Ogretimi Genel Miidiirliigii”
http://dogm.meb.gov.tr/din_ogretimi.htm, (Ulasim tarihi:06.04.2006)
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Halkin yagsam kalitesini yiikselterek, toplumsal refahi artirmak i¢in; yagam boyu 6grenme
perspektifi icerisinde, toplumun her yas ve egitim diizeyindeki kisilere enerjilerini ve
yaraticiliklarini ortaya cikaracak, 6grenme, is ve yasam becerilerini gelistirecek, her zaman
ve her yerde uygulanabilecek yaygin egitim programlan gelistirmek, isgiicii piyasasinin
ihtiya¢ duydugu cirak, kalfa ve ustalarin gelistirilmesini saglamak, gerekli yasal

diizenlemeler yapmak ve denetlemeyi kendine misyon edinmistir.*

Yaygm egitim kurumlari; halk egitim merkezleri, mesleki egitim merkezleri, pratik kiz
sanat okullari, olgunlagsma enstitiileri, mesleki ve teknik egitim merkezleri, yetigkinler
teknik egitim merkezleri, egitim ve uygulama okullari, 6zel dershane,ozel kurs, endiistri
pratik sanat okullari, bilim ve sanat merkezleri, acik ilkdgretim, acik lise ve mesleki ve
teknik acik 6gretim okullarinda her yas grubundaki insanlara degisik tiir ve nitelikte hizmet

verilmektedir.

2005 yilinda 9.657 yaygin egitim kurumunda 3.872.050 kursiyer 6grenim goérmiis ve

69.412 6gretmen gorev yapmaktadir.

Yaygin egitim; cwraklik egitimi, halk egitimi ve uzaktan egitim yoluyla

gergeklestirilmektedir.55

2.3.3.2.1. Ciraklik Egitimi

Hizla kalkinan ve sanayilesen {iilkemizde egitim, kalkinmanin en etkili ve temel
araclarindan biri olarak kabul edilmistir. Her y1l sayilar1t milyon ile ifade edilen gencimiz
egitim ordusuna katilmakta ve bu durum her gecen giin daha fazla imkén ve kaynaklar

egitime ayirmamizi gerektirmektedir.

> MLE.B. “Cirakhk ve Yaygmn Egitim Genel Miidiirliigii” http:/cygm.meb.gov.tr/ , (Ulasim
tarihi:07.04.2006)

= Zeren, A., ve Acikgoz, A., ve Ondogan, M., ve Ergiin, O., ve Tiirk, E., ve Bacak, C., ve Turhal, 0., ve
Ozdemir, 1., ve Aksit, N., 2005, “T.C.Milli Egitim Bakanligi,Aragtirma Planlama Ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanligi, 2006 Mali yil1 Biit¢esine Iliskin Rapor”,Devlet Kitaplar1 Miidiirliigii Basimevi ,Ankara ..s.87-89
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Sanayilesmede en 6nemli unsurlardan biri de, bilgi, beceri ve is aligkanliklaria sahip,
yiikksek verimi gergeklestirecek insan giictiniin yetistirilmesidir. Bu sebeple, sanayiinin
gelismesinde bir alt yapr yatirimi olan mesleki ve teknik egitime gerekli onemin verilmesi

ve bu sistemin etkinliginin artirilmasi zorunlu bulunmaktadir.

Giinlimiizde, mesleki ve teknik egitimde sadece okul sistemiyle kalifiye meslek elemani
yetistirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Bu egitimde, okul ve igyerinin ortaklasa gorev,

yetki ve sorumluluk alacagi bir sistem hedeflenmektedir.

Gelismis ¢ogu iilkede teknisyen seviyesine kadar meslek elemanlarinin ¢iraklik sistemiyle,
teknisyen ve daha {ist seviyedeki elemanlarin ise okul sistemiyle yetistirilmesi

ongoriillmiistiir.

Ciraklik egitimiyle yapilan meslek egitimi, okul sistemine gore yapilan meslek egitiminden
daha ucuza mal olmaktadir. Ekonomik yonden cok giiclii olan bazi iilke yetkilileri, meslek
egitimini Orglin egitimle (okul sistemiyle) yapacak kadar zengin olmadiklarin
belirtmektedirler. Ulkemizde vasifli ara insan giicii acigimin fazlah@, diizenli ciraklik
egitimi sistemi (ikili egitim sistemi) ile kalifiye meslek elemani yetistirmeyi zorunlu

kilmaktadir.

Ayrica, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na tam iiyelik bagvurusu yapmis olan iilkemizde her

konuda oldugu gibi meslek egitiminde de ¢agdas uygulamalarin yapilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde geleneksel ciraklik egitimi sistemi ile bir meslek 6grenmek isteyenlerin
sayisinin 800.000 ini {izerinde oldugu tahmin edilmektedir. Bunlarin biiyiik bir kismi
igyerlerinde "vasifsiz is¢i" statiisiinde calisirken, sanayilesmekte olan iilkemizin becerili
isgliciine olan ihtiyact hizla artmakta ve bu ihtiyag¢ meslek okullaryla

karsilanamamaktadir.

Hicbir mesleki egitim gérmeden is hayatina atilan genclerimizin ¢iraklik egitimi sistemi ile
yetigtirilerek becerili isgiicii haline getirilmeleri, iilkemizin bu ihtiyacinin karsilanmasinda
en ekonomik ve gercekci yoldur. S6z konusu genglerin ¢iraklik sisteminde yetistirilmeleri

toplumsal acidan da 6nemli faydalar saglayacaktir.
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Zorunlu temel egitimini tamamladiktan sonra, gercek is ortaminda fiilen ¢caligmak suretiyle
meslek 6grenmek isteyen 15 yasin iizerindeki vatandaslarimizin teorik ve pratik mesleki
egitimlerinin bir programa gore yapilmasi saglayarak, onlan iilkenin ihtiya¢ duydugu

becerili isgiicii haline getirmek, ¢iraklik egitiminin temel amacidir.

Ciraklik egitimi ayrica;

o s hayatinda caligma disiplininin saglanmast,

e Cirak 6grencilerin sosyal giivenlik kapsamina alinmasina,

o lIsyeri agmanin belli bir diizene baglanmasi,

e Meslek analizine dayal1 olarak giiniimiizde gecerli mesleklerin belirlenmesi,

e Yapilan islerin kalite ve veriminin yiikseltilmesi,

e Egitimde imkéan ve firsat esitliginin yayginlastirilmast,
gibi amaclarin gerceklestirilmesini de hedeflemektedir.
Bu egitimi tamamlayan genglerimiz;

o lyi bir vatandastan beklenen davranislar1 kazanacak,

¢ Cesitli mesleklerde ortak is ve islemleri 6grenecek,

e (Calisma disiplininin anlam ve onemini kavrayacak,

o s giivenligine ait genel ilke ve prensipleri benimseyecek,

e Ortak bir genel kiiltiir edinecek,

Calisma hayatina uyum saglamaya yardimci olacak tutum ve davraniglar geli§tirecektir.56
2.3.3.2.2. Halk Egitimi

Orgiin egitim kurumlari disginda diizenlenen egitim faaliyetleri biiyiik agirlikla iilke
genelindeki halk egitimi merkezlerinde yerine getirilmektedir. Bu merkezlerde, her yas ve
egitim diizeyindeki insanimiza yonelik olarak; okuma-yazma kurslari, meslek kurslari,

sosyal kiiltiirel kurslar, sosyal kiiltiirel uygulamalar diizenlenmektedir.

Orgiin egitim diginda diizenlenen egitim faaliyetleri 366 kurs tiiriinde, 925 halk egitim

merkezinde yerine getirilmektedir. Zorunlu egitim cagi disina ¢cikmis olup okuma-yazma

% http://cygm.meb.gov.tr/ (02.06.2006)
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bilmeyen vatandaglarin okur-yazar duruma getirilmesi ve bu vatandaglara temel egitim

verilmesi yoniinde ¢alismalar yogun bir bicimde devam etmektedir. o7

2004-2005 ogretim yilinda agilan okuma yazma kurslarina 175.229, mesleki teknik amaclh
kurslara 531.505, sosyal ve kiiltiirel kurslara 605.848 kisi katilmistir. 58

2.4. iISTIHDAMI BELiRLEYEN FAKTORLER, iSTIHDAM TURLERIi
Istihdami belirleyen faktorler, Emek Arzi ve Emek Talebi olarak siniflandirilabilir
1.4.1. iSTIHDAMI BELiRLEYEN FAKTORLER

Istihdam ile isgiicii ve issizlik arasinda yakin bir iliski vardir. Bir iilkenin niifusu, o iilkenin
emek faktoriiniin tabii sinirim1 belirtmede 6nemlidir. Ancak iktisadi agidan toplam niifus
degil, isgiiciine katilan niifus onemlidir. Ciinkii 12-65 yas arasinda bulunan kisilerin tiimii
iktisadi agidan faal degildir. Bununla beraber ¢ocuk ve yasl oldugu halde calisanlar da
vardir. Bu nedenle istihdamin belirlenmesinde isgiicii ve aktif niifus 6nemlidir. Istihdamla
issizlik arasindaki iliski ise aciktir. Isgiicii seviyesi ile, is bulma olanagina kavusan

bireylerin olusturdugu istihdam seviyesi arasindaki fark issizlik miktarin1 vermektedir.

Bir iktisat diizeninin istenilen sekilde oldugu, cari iicret karsilig1 calismak isteyen herkese
is olanag saglamasi ile olgiiliir. Bir iilkede ¢alismak istedigi halde is bulamayan kisiler
varsa bunun tek nedeni cari iicretin yiiksek olmasi1 yada kisilerin tembel olmasi degil;
mevcut iktisadi diizenin gerekli emek talep hacmini yaratmama51d1r.59 Dolayisiyla emek
arz1 ile emek talebinin karsilanmamasi ve emek arzindaki fazlalik issizlie neden

olmaktadir.

Boylece Emek Arzi ve Emek Talebi istihdam belirleyen temel faktorler olmaktadir.

37 http://cygm.meb.gov.tr/

T C Milld Egitim Bakanligi,Arastirma Planlama Ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig1,2006 Mali Y1l
Biitgesine Iliskin Rapor

%9 Sadun Eren,Istihdam,Para ve iktisadi Politika,Ank.,1960.s.1
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2.4.1.1. Emek Arz1

Emek faktorii ekonomik kalkinmanin “olmazsa olmaz” unsurlarinin basinda gelir. Emek,
iktisadi faaliyete katilmis insan miktar1 olduguna gore,emek arzimi belirleyen temel faktor
niifus miktandir. “ Niifusun biiyiikliigiinii, niifusun i¢ dinamigi olan dogal niifus artisi
belirlemektedir. Bu artis da dogum-06liim oranlarina bagli olarak gelisir. Bu oranlar
biliniyorsa dogal niifus artis1 buradan,belli degilse, go¢ farklarimi diizelterek,iki sayim
arasindaki niifus farkindan saptamak olanaklidir. Dogal niifus artisi, dogum oranlarindan
6liim oranlarinin diisiilmesiyle bulunan farktir.”®

Niifus artis1, gelismis iilkelerde neredeyse sifira yakin hale gelmistir. Bunun sonucunda
gelismis iilkelerin bir kismi ekonomilerinin ihtiya¢ duydugu emegi ithal ederken ,bazi

iilkeler niifus artisini tesvik edici programlar uygulamaya baslamislardir.

Geligmekte olan iilkelerde veya az gelismis iilkelerde ise niifus artistn1 kontrol altinda
tutma cabalar1 vardir. Clinkii kontrolsiiz hizli niifus artis1 kalkinmay1 geciktirici bir nedene
doniismektedir. Istihdama heniiz katilmamis niifus aym1 zamanda potansiyel bir isgiicii
kaynagidir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerin bu potansiyel kaynagi istihdama

katabilme zorunlulugu 6nemli bir sorun olarak 6nlerinde bulunmaktadir.®'

Genel niifus miktar1 emek arzimin kaynag olmakla birlikte,bu kaynak biitiiniiyle emek
arzina uygun degildir. Uluslar arasi verilere ve Milletleraras1 Calisma Tegkilatina gore 15-
65 yas arasindaki niifus faal niifusu yani isgiiciinii olusturmaktadir. Ancak bu yas sinirlar
gelismis ve az gelismis iilkelerde farkliliklar gosterebilmektedir. Az gelismis iilkelerde faal
niifusun fiili alt sinir115 yasin altina da diisebilmekte,iist sinir1 da sosyal giivenlik sinirinin
eksikligi veya bu sistemin tiim kesimleri kapsamamasindan 65 yasini asabilmektedir.
Gelismis iilkelerde ise, durum farklidir. Geng yastaki niifus, belirli nitelikler ve beceriler
kazanabilmek icin genel ve mesleki egitim siirdiirebilmekte ve bunun sonucunda verimli

bicimde iiretime katiimaktadir.®*

60 Prof.]?r.Nazjf Kuyucuklu, Tiirkiye iktisadi,Beta Yay. 1986,1st.5.88
6! Naci Onsal,istihdam (Ders Notlar1),ank.,1993,S.8
62 Prof.Dr.Nazif Kuyucuklu, Tiirkiye Iktisadi,Beta Yay. 1986,ist.s.94
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Niifusun yas yapisi yaninda 6nemli diger bir nokta ¢alisma yasindaki niifusun genel niifusa
oranidir. Niifusu aynm olan iki iilkeden,yetigkin niifus nispeti, genc ve yaslh niifusa nazaran

fazla olan da emek arz1 kapasitesi daha yiiksek olmaktadir.*®

Emek arzim belirleyen ikinci faktor iiretime katilmis niifusun calisma saatleridir. Iki tilkede
iiretime katilan niifusun sayisi ayni bile olsa bir yillik zaman diliminde ¢alisma saatleri
toplamu farkli ise,emek arzi1 da farkli demektir. Bir iilkedeki yillik ¢caligma saatleri toplami
ise Milli ve Milletler Aras1 mevzuata, o iilkenin sosyal ve ekonomik yapisina baghdir.
Milli mevzuat iilkelere gore farklilik gosterebilir ancak bu mevzuat iiyesi olunan
Milletleraras1 Calisma Teskilati, Avrupa Birligi gibi yapilanmalarin hedef ve ilkelerini

uyumlu olma cabasi i¢indedir.

Emegin verimliligi, gocler Emek arzim belirleyen diger faktorlerdir. Verimlilik, belirli bir
zamanda yapilan iiretim siirecinin sonunda elde edilen ¢iktinin, bu ¢iktinin elde edilmesine
kullanilan iiretim faktoriine boliinmesiyle elde edilen oransal iliskidir. Emek verimliligi
yiiksek oldugunda toplam talep daha diisiik bir istihdam seviyesi ile karsilanabilir. Gogler
ise binlerce hatta milyonlarca insanin bir anda iktisadi olarak faal niifusa katilmasiyla

Emek arzinda 6nemli degisiklikler yaratabilmektedir.64
2.4.1.2. Emek Talebi

Emek talebi, igveren kesiminin belli bir iicret karsiliginda, belirli bir dénem igin
devralmaya hazir olduklar1 ¢alisma saatlerinin toplamidir. Emek talebini belirleyen temel

etkenler ise sunlardir;

1- Hasilat ve Maliyet
2- Teknolojik Seviye ve Kaynaklar
3- Miitesebbis Davranisi ve Piyasa Sekli

Miitesebbisin yeni emek birimleri kullanmasiyla elde edecegi gelir,o emek birimlerinin
miitesebbise yiikledigi maliyetten fazla ise miitesebbis o emek birimini talep edecektir.

Miitesebbis hem mevcut olan techizatin cinsini ve sayica yeterliligini hem de iiretim artist

63 Sabahgttin Zaim ,Calisma Ekonomisi,7.Baski ,ist.,1986,s.108
% Naci Onsal,Istihdam (Ders Notlar1),ank.,1993,5.15-19
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saglamak i¢in yeni techizat kullanimimin gerekliligini dikkate alarak i¢inde bulundugu

piyasa sekillerine gore yeni emek talep edecektir.®
2.4.2. ISTIHDAM TURLERI

Isgiicii seviyesi insan sayis1 olarak emek arzinin potansiyel giiciinii ifade eder. Ancak
bunun tiimiiniin emek unsuru olarak ekonomik faaliyete katilmasi miimkiin olmaz. Is
piyasasina emegini arz eden ve uygun istihdam sartlar i¢inde is bulup calisanlarin toplami
istihdam seviyesini meydana getirir.66

Istihdam seviyesi bir baska degisle is hacmi, bir iilkede belli bir dsnemde, genel olarak bir
yilda, calisilan basit is saati toplamidir. Burada birim olarak kullanilan is saati, vasifsiz
igcilerin bir saatlik emekleri oldugundan vasifli iscilerin ¢alisma siireleri,belirlenecek
katsayilarla ¢arpildiktan sonra toplama eklenir. Bir saatte yapilan igin miktar ve verimliligi
hem o iilkedeki teknik diizeye hem de iilkenin geleneklerine gore diisiiniiliir. Ornegin ayn
is Ingiltere’de bir saatte, Tiirkiye’de iki saatte yapiliyorsa; Ingilizlerin o isi bir saatlik, bizim

ise iki saatlik is olarak kabul etmemiz gerekir.

Bazen is hacmi is saati cinsinden degil, iicret cinsinden ifade edildiginde amaca daha
uygun olabilmektedir. Bu durumda 6l¢ii birimi basit ise 6denen bir saatlik iicret olur.
Vasifli igin degeri zaten Odenen iicretlerde dikkate alindiginda ayrica bir katsayi
belirlemeye gerek yoktur. Béylece istihdam hacmi, toplam iicret ddemelerinin bir saatlik
vasifsiz ise 0denen iicrete boliinmesiyle bulunur.®”’ Goriildiigii gibi gerek ekonomik bir
diizenin bir {iilkenin istihdam seviyesinin yeterliligi ©ncelikle belli bir cari ticret
karsiliginda caligsmak isteyenlere is saglayip,saglamadigiyla ol¢iilmektedir. Bu Ol¢iiye gore
iki tiir istihdam ortaya ¢ikmaktadir.Bunlar:

1-Tam istihdam
2- Eksik Istihdam

%5 Tomris Kesemen, Tiirkiye’de Istihdam ve issizlik Sorunlari, Yiiksek lisans Tezi, Ist,1985,s.4-5
%6 Sabahaddin Zaim ,Calisma Ekonomisi,ist,1981,5.119
7 Sadun Eren,Istihdam,Para ve iktisadi Politika,Savas yay.,1987,Ank ,s.4-5
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2.4.2.1. Tam istihdam

Cari ticret diizeyinde calismak isteyen herkesin is bulabildigi istihdam diizeyine Tam
Istihdam denilmektedir. Gerceklikte ise boyle bir durum ancak, is arayanlardan daha ¢ok
bos yer bulunmasinda bi¢iminde karsimiza ¢ikar. Yani bir miktar insanin igsiz olmasi tam
istihdam durumu ile uzlasmaz degildir.Yeter ki, bu issizleri istihdam edebilecek bos yer
bulunsun. Diger yandan calismak isteyen herkesin ¢alismakta oldugu ve kimsenin issiz
olmadig durumu diisiinmek giictiir. Bir iilkede ¢esitli nedenlerden isten ayrilmig,baska bir
i arayan yada ilk kez ise girmek icin ¢caba gdsteren bir ¢ok insan vardir. Arizi issizlik
denilen bu durum gercek issizlikten ayr1 tutulmalidir. Bu tiirdeki issizlik oran iilkenin is ve

is¢i bulma kurumunun durumuna gére degisir.

Tam istihdam, ne istihdam hacmi, nede milli gelir bakimindan, sabit bir seviye olarak
diisiiniilmemelidir. Ciinkii niifus, hemen hemen her iilkede ¢ogalmakta ve ayrica niifus
i¢inde ¢aligmak isteyenlerin orani da artmaktadir. Bu yiizden tam istihdamin siirmesi,ancak

istihdam hacminin siirekli olarak genislemesiyle miimkiin olabilir.

Tam istihdamin gerceklesmesi icin yapilan yatirimlar ise iilkenin sermaye donaniminin
devamli artmasina neden olurken, bu donanimlardaki artis ile saglanan teknolojik ilerleme
aynt zamanda verimliliginde artmasini saglayacaktir. Boylece artan verimlilik, tam

istihdam diizeyindeki milli gelirin siirekli artmasina neden olacaktir.

Bu durumda tam istihdami yerlestirmek gelip bir noktada durmak degil, aksine siirekli
ilerlemektir. Tipki bisiklete binmek gibi ,diismemek icin siirekli pedal cevirmek ve

ilerlemek gerekir.®
2.4.2.2. Eksik istihdam

Eksik istihdam talep yetersizliginden dolayr insan giiciiniin bir bolimiiniin
calistinlamamasi, yani issiz kalmasi demektir.*Eksik istihdam kavrami ic boyutta ele

alinmaktadir. Bunlar :

%8 Sadun Eren,Istihdam,Para ve iktisadi Politika,Savas yay.,1987,Ank ,s. 5-6
% Dilek Eyiipoglu ,istihdam ve Verimlilik, Ank.,1998, MPM yay.,s.12
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1- Daha uygun siirelerde ¢alismaya uygun oldugu halde haftada 40 saatin altinda
calisanlar.
2- Meslegi disinda bagka bir iste calisanlar.

3- Calistig1 halde isinden memnun olmayip bagka bir iste gah§anlar.70

Bir iilkede is isteyen ancak istihdam edilemeyen insanlar varsa, bu iilkede eksik istihdamin

var oldugu soylenebilir. Eksik istihdamin o toplum i¢in yarattigi sonug ise issizliktir.

Issizlik, gelismislik diizeyi ne olursa olsun hem ekonomik hem de sosyal yonden biitiin
toplumlarin en 6nemli sorunu olmustur. Issizlik, igsiz kalan bireyi tembellige alistirmakta;
biiyiik ol¢iide nitelik kaybina yol agmakta ve kazanilmis aligkanliklarin, disiplinin yok
olmasina neden olmaktadir. Diger yandan sosyal statiiniin sahip olunan “is” ile belirlendigi
toplumlarda issiz birey kimlik bunalimina diismekte ve bu durum aile, cevre iliskilerini

olumsuz yonde etkilemektedir.

[ssizlik, ekonomik anlamda da sorunlara sebep olmakta énemli bir maliyet yaratmaktadir.
Issizlik odenekleri yaminda kaybolan vergi, sigorta primleri, vb..bu maliyeti

olusturmaktadir.

Insanlari issiz kalmasimnin nedenleri ¢ok ve cesitlidir. Ornegin bir ekonomik sistemde
yasanan siirekli durgunluk issizlige yol agabilmektedir. Bu durumda siirekli durgunluk; bir
ekonominin belirli bir biiyiime sonucunda karsilagabilecegi muhtemel iktisadi durgunluk

halini ve bundan dogacak issizlik durumunu belirtir.”!
Siirekli durgunluk disindaki diger issizlik tiirleri ise su sekilde siralanabilir.
2.4.2.2.1 Goniillii (iradi ) Issizlik

Calisma giiciine sahip bulunan kisiler arsinda yiiriirliikkteki {icret seviyesine ve is

kosullarma razi olduklar1 durum da is bulma olanaklar1 olanlarin, ¢alismay1 reddettikleri

70 Mustafa Kemal Bigerli,issizlikle Miicadelede Aktif Istihdam Politikalar1 ,Anadolu
Univ.Yay.Eskigehir,2004,s.253
"l Sabahaddin Zaim ,Calisma Ekonomisi,ist,1981,S.157
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icin igsiz kalmalarimi ifade eder.goniillii igsizler parasal yada kisisel nedenlerden dolay1

caligmay1 istemeyebilirler. Goniillii igsiz;

e Aktif olarak ig aramiyor olabilir.

e Isin kendisine uygun olmadigin diisiinebilir.

o istedigi iicretin kendisine verilmeyecegini diisiinebilir.
e Calismay1 istemeyebilir.

e Kendisine uygun olan bir isin olmadigim diisiinebilir.

Insanlarin calismamayi istemelerinin ¢ok cesitli nedenleri olabilmektedir. Tembellik bu
nedenlerden biridir. Bazi insanlar sadece tembel yaradilislarindan dolayr calismamayi
tercih ederler. Ornegin is yasamindaki ufak bir degisiklikten dolay1 isi terk edip ¢alismay1
birakabilirler. Calismama nedenlerinden bir baskas1 istismar edilme korkusu olabilir. Bu
korku psikolojisi bazi insanlarda, giiniin kosullarina uygun olarak ¢aligsmay1 kabul ettiginde
istismar edilecegi kanisim yerlestirir ki; bu durum onlarin yiiriirlitkteki iicretlerle ¢calismay1
reddetmelerine ve goniillii igsizligi tercih etmelerine neden olabilir. Bir baska c¢alismama
nedeni bazi bireylerin ve ailelerin “gelir talebi’nin diisiik bir esneklikte olmasidir. Gelir
talebinin siddetli olmamasi, “gelir” karsiliginda arz edilecek emek miktarim1 azaltarak
goniillil igsizligin ortaya cikmasinda neden olmaktadir.” Goriildiigii gibi goniilli igsizlik
,varolandan daha yiiksek bir istedigi, ya daha iyi is kosullar1 arandig1 i¢in is bulunamamasi
durumu oldugundan gercek bir issizlik sayillamaz. Ciinkii igsizler varolan kosullarda

calismaya razi olduklarinda is bulabileceklerdir.”
2.4.2.2.2 Goniilsiiz (iradi Olmayan) Issizlik

[s boliimii ve uzmanlasmanin ileri oldugu toplumlarda daha sik ortaya ¢ikan ve ekonomik
acidan onemli olan igsizlik tiiriidiir. Goniilli issizligin aksine, goniilsiiz igsizlikte; issiz
durumuna diismekte, igsizlikten kurtulmakta kisinin kendi istegine bagl degildir. Bir
ekonomik sistemin icinde kosullara ve iicret diizeyine razi olduklart halde is bulamayan

kisiler goniilsiiz (iradi olmayan) isgsizler olarak adlandirilmaktadir.

’? Dilek Eyiipoglu ,istihdam ve Verimlilik,Ank.,1998, MPM yay.,s.13-14
3 Sadun Eren,Istihdam,Para ve iktisadi Politika,Savas yay.,1987,Ank ,s.7
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Goniilsiiz igsizligin en onemli nedeni talep yetersizligidir. Ciinkii var olan talep,iiretim
kapasitesinin tiimiinii kullanmaya yonelik olmadiginda kisiler yiiriirlilkteki {icret
seviyesinde caligmak istedikleri halde is bulamaz duruma diisebilirler.74 Ancak buna
ragmen Klasik iktisat¢ilar ise Goniilsiiz issizligin varligini kabul etmemektedir. Bu goriis
igsizlerin ,is olmadigi icin degil, diisiik iicretle ¢caligmak istemedikleri i¢in igsiz kaldigini
iddia etmektedir. Klasik {iicret teorisine gore ise eger bir iilkede goniilsiiz igsizlik varsa
bunun sorumlusu ekonomik diizen degildir. Aksine bu ekonomik diizenin islemesini
engelleyen isci Orgiitleri, Sosyal Sigorta Mevzuati ve genel olarak ta devlet
miidahaleleridir. Ciinkii bu etkenler iicretlerin yapay olarak yiikselmesine neden olarak ig

hacminin genislemesine ve boylece igsizligin ortadan kalkmasina engel olmaktadir.”
Nedenlerine bagl olarak baslica goniilsiiz issizlik ¢esitleri ise sunlardir:
2.4.2.2.2.1 Mevsimlik Tssizlik

Genellikle tarim sektoriinde goriilen bir issizlik tiiriidiir. Mevsim degismeleri ve hava
kosullart iiretim arzim etkileyerek Mevsimlik issizlige neden olmaktadir. Eger iilke
ekonomisinde tarim sektorii belirleyici oldugu halde tarimsal iiretim dalgalanmalarini en

aza indirecek tarim-iiretim teknikleri uygulaniyorsa Mevsimlik issizlik bir karakter kazanir.

Bunun yaninda mevsime ve hava kosullarina bagli olarak mal ve hizmet iireten diger
sektorlerde de Mevsimlik 1ssizlik goriilebilmektedir. Turizm sektori, 1n§aat sektorii, toprak

girdili tiretim sektorleri, vb. gibi.76
2.4.2.2.2.2 Donemsel (Konjonktiirel-Devri) issizlik

Ekonomik diizenin faaliyetlerini siirdiirmeyip; doniip gelen dalgalanmalar icinde
olmasindan dolay1 ortaya cikan issizlik tiirtidiir. Dalgalanmalarin ¢6kiis doneminde, biiyiik
isci  kitleleri igsiz kalmakta ve bu durum uzun siirebilmektedir.”” Doénemsel diisiik

istihdamin en 6nemli nedeni talep yetersizligidir, daha ziyade ileri ekonomiye sahip iilkeler

" Dilek Eyiipoglu ,istihdam ve Verimlilik, Ank.,1998, MPM yay.,s.14

5 Sadun Eren,Istihdam,Para ve Iktisadi Politika,Savas yay.,1987,Ank ,s.22
76 Naci Onsal,Istihdam (Ders Notlar1),ank.,1993,S.56

"7 Dilek Eyiipoglu ,istihdam ve Verimlilik,Ank.,1998, MPM yay.,s.15
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icin onemlidir. Ekonomik faaliyetler hacminin donemler halinde genisleyip daralmasi,
eskilere dayanmakta olup, en siddetlisi 1929 yilinda yasanmistir. 1929 buhrani ile baslayan
igsizlik A.B.D.’de calisan niifusun %25 seviyesine ¢iktiktan sonra II. Diinya Savasina

dogru azalmis ve savasin yarattig1 genis is hacmi sayesinde tiimiiyle ortadan kalkmistir.

Donemsel hareketlerin  sebep oldugu issizligin, gecmiste kaldigmi ve artik
tekrarlanmayacagim sdylemek miimkiin degildir. Ornegin savastan sonra A.B.D.’de 1949,
1958,1961 ve 1971 yillarinda,1929 yilindaki karsilastirilabilecek sertlikte olmamakla
birlikte,bunalimlar,ekonomik faaliyetlerin hacminde daralmalar olmustur. Bu gozlemler
ekonomisi ileri iilkelerde, ekonomik faaliyet hacminin ¢ogunlukta tam istihdamin altinda
bir seviyede oldugunu ortaya koymaktadlr.78 Kural olarak ise insaat sektorii, Donemsel
igsizlikten en ¢ok etkilenen sektordiir. Dayanikli tiiketim mallar iiretmeyen sektorler

donemsel issizlikten daha az etkilenirler.”’
2.4.2.2.2.3 Yapisal (Striiktiiel) veya Teknolojik issizlik

Uretimde insan emegi yerine makine kullaniminin yayginlasmasiyla dogan issizlik tiiriidiir.
Bilimsel ve teknolojik gelismelerin sonucunda ortaya ¢ikan makinelesme ve otomasyon
stireklilik goOsteren ancak ekonominin tiimiinii icermeyen teknolojik issizlige yol

acmaktadir.

Diger yandan kisi basma verimliligi artiran her teknolojik gelismenin mutlaka issizlik
yaratacagi sdylenemez. Emekten tasarrufu saglayan teknik bir yeniligin kabul edildigi
iilkelerde yatirnm ve tiiketim mallarina kars: talep, kisi basina fiziki hasila artis1 ile ayni
Olciide cogalirsa, teknolojik yatinm ve tiikketim mallar sanayileri, teknolojik gelismenin
acikta biraktig1 isgiicline yeni istihdam alanlar1 yaratir. Ancak buna ragmen bir alandaki
verimlilik artis1 diger alandaki efektif talepten ve istihdam elastiginden daha yiiksek oranda

ilerlerse “teknolojik issizlik kacimilmaz olur.*

8 Sadug Eren,Istihdam,Para ve Iktisadi Politika,Savas yay.,1987,Ank ,s.2
7 Naci Onsal,istihdam (Ders Notlar1),ank.,1993,S.57
80 Sabahaddin Zaim ,Calisma Ekonomisi,ist, 1986, S.169-174
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2.4.2.2.2.4 Gegici (Arizi,Friksiyonel) issizlik

Gegici Issizlik, insanlarin yer ve meslek degistirirken bir siire issiz kalmalar1 halidir.
Insanlarn hareketliliginden kaynaklanir. Gelismislik seviyesi ne olursa olsun biitiin
ekonomilerde var olan bu issizlik tiirii tam istihdam seviyesindeki ekonomilerde bile

goriiliir.®!

Gecici igsizligin nedeni olarak insanlarin nerede is oldugunu bilmemesi,yer degisimlerinin
yorucu ve masrafli olmasi sayilabilir. Ornegin, bir iilkede baz1 is verenler isci artyorken,
bazi insanlar issiz olabiliyor. Hem calisanlarin hem de is verenlerin piyasa kosullar
hakkinda tam bilgiye sahip olmamasinin nedeni,genellikle is piyasasinin isleyisindeki
siirtiismeler oldugu icin ,bu issizlige “Friksiyonel Issizlik” ad1 verilmistir. Varolan sistem
ne kadar iyi ¢alisiyorsa caligsin oransal olarak gelismis ekonomilerde %1-3 civarinda

gecici igsizligin oldugu gbrulmektedir.82
2.4.2.2.3 Gizli issizlik

Yukarida belirttigimiz issizlik tiirlerinin hepsi “acik issizlik “tiirleridir. Ciinkii bunlarin
say1s1 ve kimler oldugu bellidir. Oysa gizli issizlikte durum farklidir ; ¢linkii bu issizlikte
igsiz sayilmasi gereken c¢alisiyor olabilir. Ancak bu kisilerin toplam iiretime katkilar1 ya
stfirdir yada sifira yakindir. Bununla birlikte gizli issizlerin orani, kim olduklarii

belirlemek zor hatta olanaksizdir.

Bir ekonomik sistemde calisir goriildiigii halde; o is alanindan cekilmeleri sonucunda
iiretimde higcbir azalma kaydedilemeyecek kisiler varsa; o ekonomide gizli issizlik var
demektir.*’ Yani Gizli Issizlik,calisir goriilen ancak calistifr iste ekonomik hasilaya bir
ilavede bulunmayan insanlarin durumunu ve diisiikk verimle caligmasini ifade eder. Bir
yada iki kisinin yapabilecegi is daha fazla insana verilir. Oyle ki bir kism1 baska bir iste
calistinlmak i¢in uzaklastirlldiginda, biraktiklart alanin  veriminde bir azalma

olmamaktadir. Kisacasi ig giiciiniin veremi sifira varmig yada yaklagmistir.

Gizli Issizlik, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farklr sekillerde goriilmektedir.

81 Naci Onsal,Istihdam (Ders Notlari),ank.,1993,S.56
%2 Dilek Eyiipoglu ,istihdam ve Verimlilik,Ank.,1998 MPM yay.,s.16
%3 Dilek Eyiipoglu ,istihdam ve Verimlilik,Ank.,1998 MPM yay.,s.16
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Sanayilesmis ekonomilerde toplam talepteki azalma ilk anda acik issizlige neden
olmayip,calisanlarin diisiik {icretli bagka alanlara kaymasina yol agabilir. Yeni alandaki ig
verimi genellikle ©nceki isten diisiiktiir. Ancak, kisiler daha diisiik verimli ise gecip,daha
diisiik iicretle calisiyor olduguna gore ,agikca issizim diyen olmamakla birlikte eksik

istihdam oldugu ortadadir. Sonuglar ise agik issizlikten farkli degildir.

Gelismekte olan iilkelerde ise,is giiciiniin farkli verimlilikteki meslekler arasindaki
transferi soz konusu degildir. Burada kit iiretim kaynaklarinin olmasi, fazla niifusun
bulunmamasi gibi nedenlerle isgiiciiniin verimli bir istihdama ulagmasi zordur. Verimli is
yerlerinin azlig1 sebebiyle olduk¢a genis bir kitle gecim sikintisiyla sinirhi is alanlarina
yoneldiginde buralarda yigilma olmaktadir.bu kisilerin ise toplam iiretime katkisi sifira

yakindir. 84

2.4.3.1. ORTA MESLEKIi TEKNiK EGiTIMDE OKUL TURLERI
2.4.3.1.1 Anadolu Teknik Liseleri

[Ikogretim iizerine birinci y1l1 yabanci dil hazirlik sinifi olmak iizere bes yil gretim siireli
okullardir. Bakanligimiz Talim ve Terbiye Kurulunun 7.6.2005 tarihli ve 184 sayili karari
geregince, 2005-2006 6gretim yilindan itibaren, bu okullarin hazirlik siniflart kaldirilarak
programlar 4 yil olarak yeniden yapilandirilmistir. Bu okullarda 6grencilere; orta 6gretim
diizeyinde asgari ortak genel kiiltiir vermek, toplum sorunlaria duyarl, yurdun ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunma bilincini ve giictinii kazandirma amacina
yonelik ortak genel kiiltiir dersleri ile birlikte endiistriyel teknik alanlarda mesleki
formasyon kazandiran, hem yiiksek o6gretime hem meslege hazirlayan, ayni zamanda bir

yabanci dil 6gretilmesini amaglayan, fen bilimleri agirlikli programlar uygulanmaktadir.

84 Sabahaddin Zaim ,Calisma Ekonomisi,ist, 1986, S.157-165
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2.4.3.2 Anadolu Meslek Liseleri

[Ikogretim iizerine, birinci y1l1 yabanci dil hazirlik sinifi olmak iizere 6grenim siiresi 4 yil
olan okullardir. 2005-2006 6gretim yilindan itibaren Bakanligimizca gergeklestirilen orta
ogretimde yeniden yapilanma calismalani kapsaminda bu okullarin hazirhk siniflan
kaldirilarak 6gretim siiresi dort yila ¢ikarilmistir. Anadolu meslek liselerinde 6grencilere;
orta Ogretim diizeyinde asgari ortak genel kiiltiir vermek, toplum sorunlarina duyarls,
yurdun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunma bilincini ve giiciinii
kazandirma amacina yonelik ortak genel kiiltiir dersleri ile birlikte, 6grencileri; hayata, is
alanlarina ve yiiksek 6gretime hazirlayan, endiistriyel teknik alanlarda mesleki formasyon
kazandiran ve aym zamanda bir yabanci dilin &gretilmesini amaglayan programlar

uygulanmaktadir..
2.4.3.3 Teknik liseler

[Ikogretim iizerine 4 yil 6gretim siireli okullardir. Bu okullarin 9’uncu sinifi meslek
liselerinin 9’uncu sinif1 ile ortaktir. 9’uncu smifta belirli derslerden, ilgili mevzuatinda
belirtilen basariyr gosteren oOgrenciler teknik liseye gecis yaparak, ilgi ve yetenekleri
dogrultusunda endiistriyel teknik alanlarda mesleki formasyon verilmesini saglayan,
Ogrencilerini hayata, is alanlarina ve yiiksek Ogretime hazirlayan, fen bilimleri agirlikli

programlara devam edebilmektedirler.
2.4.3.4 Endiistri Meslek Liseleri

Ogrenim siiresi 3 yil iken yeni yapilanma cercevesinde ogretim siiresi 4 yila ¢ikarilan bu
okullarda 6grencilere; orta 0gretim diizeyinde asgari ortak genel kiiltiir vermek, toplum
sorunlaria duyarli, yurdun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunma
bilincini ve giiciinii kazandirma amacina yonelik ortak genel kiiltiir dersleri ve cesitli
meslek alanlarinda endiistrinin ihtiya¢ duydugu mesleki formasyon verilmek suretiyle,
hayata, is alanlarina ve yiiksek 0gretime hazirlayan programlar uygulanmaktadir. Endiistri
meslek lisesi dgrencileri; 11 ve 12’inci siiflarda (dncelikle son simif dgrencileri olmak
iizere) genel bilgi ve teknik teorik dersleri haftanin iki giiniinde okulda, uygulamali meslek
derslerini ise haftanin {i¢ giiniinde alanlar ile ilgili isletmelerin makine, arac-gere¢ ve

mesleginde uzmanlagmis personel imkéanlarindan yararlanarak is yerlerinde yapmaktadir.
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2.4.3.5 K1z Meslek / Meslek Liseleri

IIkogretim okulu iizerine 6grenim veren kiz meslek/meslek liselerinin 6gretim siiresi 4

yildir.

Bu okullarda orta 6gretim diizeyinde ortak bir genel kiiltiir kazandirmay1 amaclayan genel
kiiltiir dersleri ile birlikte, mesleki ve teknik alanlarda mesleki formasyon verilerek
Ogrencileri hayata, is alanlarina ve yiiksek Ogretime hazirlayan programlar
uygulanmaktadir. Bu okullardan “teknisyen” unvan ile mezun olanlar, alanlan ile ilgili ig
yerlerinde calisabilecekleri gibi, isterlerse yiiksek Ogrenim kurumlarina da devam

edebilirler.
2.4.3.6 Anadolu Kiz Meslek / Anadolu Meslek Liseleri

[Ikogretim okulu iizerine 6grenim veren Anadolu kiz meslek/Anadolu meslek liselerinin
Ogretim siiresi 4 yildir. Bu okullarda orta 6gretim diizeyinde ortak bir genel kiiltiir
kazandirmay1 amaclayan genel kiiltiir dersleri ile birlikte, 68rencileri hayata, is alanlarina
ve yiiksek Ogretime hazirlayan programlar uygulanmakta, meslek alanlarinin gerektirdigi

seviyede yabanci dil ve mesleki formasyon verilmektedir.

Bu okullardan “teknisyen” unvani ile mezun olanlar, alanlart ile ilgili is yerlerinde

calisabilecekleri gibi, isterlerse yiiksek 6grenim kurumlarina da devam edebilirler.
2.4.3.7 Kiz Teknik / Teknik Liseler

Kiz meslek liselerinin ilk yilindaki 6gretim programlarinin aynen okutuldugu bu okullarin,
Ogretim siiresi 4 yildir. Kiz meslek liselerinin dokuzuncu siniflarinda, ilgili mevzuata gére
baz1 derslerden belirli bir basar1 ortalamasini tutturan dgrenciler, isterlerse onuncu siniftan
itibaren teknik liseye ayrilarak Ogrenimlerini devam ettirirler. Bir meslege yonelik
“teknisyen” yetistiren bu okullardan mezun olanlar, alanlan ile ilgili is yerlerinde

caligabilecekleri gibi, isterlerse yiiksek 6gretim kurumlarina da devam edebilirler.
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2.4.3.8 Anadolu Kiz Teknik Liseleri

[Ikogretim okulu iizerine 6grenim veren Anadolu teknik liselerinin 6gretim siiresi 4 yildr.
Bu okullarda, orta 6gretim diizeyinde ortak bir genel kiiltiir kazandirmay1 amacglayan genel
kiiltiir dersleri ile birlikte mesleki ve teknik alanlarda mesleki formasyon verilmesini, ve
ogrencileri hayata, is alanlarina ve yiiksek 6gretime hazirlayan programlar uygulanmakta,
meslek alanlarinin gerektirdigi seviyede yabanci dil ve mesleki formasyon verilmektedir.
Bu okullardan “teknisyen” unvami ile mezun olanlar, alanlan ile ilgili is yerlerinde

caligabilecekleri gibi, isterlerse yiiksek 6grenim kurumlarina da devam edebilirler.
2.4.3.9 Ticaret Meslek Liseleri

Ticaret, muhasebe, bankacilik, sigortacilik, emlak komisyonculugu, kooperatifcilik, dig
ticaret, bilgisayar, borsa hizmetleri, biiro hizmetleri vb. alanlarda gorev alacak veya kendi
basina is yapabilecek nitelikli ara insan giicli yetistiren ilkogretim iizerine dort yil egitim

veren okullardir.
2.4.3.10 Anadolu Ticaret Meslek Liseleri

Dis ticaret, bilgisayar, turizm, sekreterlik, mahalli idareler alanlarinda ihtiya¢ duyulan
yabanci dil bilir nitelikli ara insan giicii yetistiren ilkdgretim iizerine dort y1l egitim veren

okullardir.
2.4.3.11 Anadolu Otelcilik ve Turizm Meslek Liseleri

Turizm sektoriiniin ihtiya¢ duydugu yabanci dil bilir nitelikli elemanlar1 yetistiren,

ilkogretim iizerine dort y1l egitim veren okullardir.
2.4.3.12 Anadolu iletisim Meslek Liseleri

Basin, yayin, reklamcilik ve halkla iligkiler alanlarinda istihdam edilecek yabanci dil bilir,

nitelikli ara insan giicii yetistiren ilkogretim {izerine dort y1l egitim veren okullardir.
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2.4.3.13 Anadolu imam Hatip Lisesi ve imam Hatip Liseleri

Din 6gretimi; imamlik-hatiplik ve Kur’an kursu ogreticiligi gibi dini hizmetlerin yerine
getirilmesi ile gorevli elemanlar1 yetistirmek iizere orta Ogretim sistemi icinde hem
meslege hem de yiiksek Ogretime hazirlayan programlarin uygulandigt 6gretim

kurumlaridir.

Ogretim siiresi 4 yil olan imam hatip liseleri ve Anadolu imam hatip liselerinde meslek
dersleriyle birlikte genel liselerde okutulan ortak kiiltiir dersleri aynen okutulmaktadir.
Ayrica 6grencilerin ilgi ve yeteneklerini degerlendirmek amaciyla se¢meli derslere de yer

verilmektedir.
2.4.3.14 Mesleki ve Teknik Egitim Merkezleri METEM)

4702 sayilh Kanun geregince, egitim maliyetini azaltmak, kaynaklar1 daha verimli
kullanmak ve egitimin niteligini artirmak amaciyla oncelikle Bakanlik¢a belirlenen kiigiik
yerlesim birimlerinde olmak iizere mesleki ve teknik egitim merkezleri kurulmaktadir. Bu
merkezlerde, mesleki ve teknik egitim alaninda diplomaya gotiiren Anadolu teknik lise,
Anadolu meslek lisesi, teknik lise ve meslek lisesi seviyesindeki orta Ogretim
programlarinin tiimii, ¢iraklik egitimi programlan ile belge ve sertifikaya gotiiren yaygin

mesleki ve teknik egitim programlar1 uygulanmaktadir.

Bakanligimizca, kiiciik yerlesim birimlerinde ag¢ilmis bulunan, 6grenci sayisi yeterli
olmayan bazi mesleki ve teknik orta 6gretim kurumlari ile mesleki egitim merkezleri ayni
yonetim altinda toplanmak suretiyle mesleki ve teknik egitim merkezi olarak

yapilandirilmistir.

2004-2005 ogretim yilinda, 361 mesleki egitim merkezi ile mesleki ve teknik egitim

merkezinde 280.421 cirak ve kalfa egitim 6gretim gérmiistiir.

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu, kalkinma planlari, siira kararlari, hiikiimet
programlari, icra planlar1 ve Avrupa Birligi’ne uyum projeleri kapsaminda, ¢iraklik donemi
Ogretim programlarinin giiniimiiziin gelisen ve degisen yeni teknolojilerine gore

giincellestirilmesi ve modiiler yapida hazirlanmasi ¢calismalarina devam edilmektedir.
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Bu calismalar kapsaminda; genel bilgi dersleri; mesleki egitim merkezlerinde, 20052006
egitim ve Ogretim yilindan itibaren kademeli olarak denenip gelistirilerek, uygulanmak
izere; Tiirkce, matematik ve meslek matematigi, isletme bilgisi ve toplam kalite yonetimi,
din kiiltiirii ve meslek ahlaki ve mesleki bilgisayar dersleri Talim ve Terbiye Kurulu’nun

11.01.2005 tarih ve 3 sayili karariyla kabul edilmistir.

Meslek Dersleri; ¢iraklik doneminde uygulanmakta olan 27 meslek alanina ve 90 dala ait
meslek dallari, modiiller meslek ders programlar1 yeniden hazirlanmis olup 2005- 2006

Ogretim yilindan itibaren kademeli olarak uygulamaya konulmustur.®
2.4.3.15 Cok Programh Liseler

Ayr orta 6gretim kurumlarinin agilmasi ekonomik olmayan kiiciik yerlesim birimlerinde
genel lise, imam hatip lisesi ile mesleki ve teknik orta 6gretim programlarinin ayni yonetim
altinda uygulandigi okullardir. Bu okullarda, bagimsiz olarak egitim yapan orta 6gretim
kurumlarinda uygulanan programlar aynen uygulanmakta ve Ogrencilere bitirdikleri

programa ait diploma (Lise, Meslek Lisesi, imam Hatip Lisesi gibi) diizenlenmektedir.

[k6gretim iizerine 6grenim siiresi 4 yil olan ve 6grencilere; orta 6gretim seviyesinde asgari
kiiltiir kazandirilmasi ve cesitli meslek alanlarinda endiistrinin ve hizmet sektorlerinin
ihtiya¢ duydugu mesleki formasyon verilmesi suretiyle 6grencileri is alanlarina ve yiiksek

Ogretime hazirlayan programlarin uygulandigi mesleki ve teknik okullardir.
2.4.3.16 Saghk Meslek Liseleri

Saglik Bakanligindan Bakanligimiza devredilmesi planlanan 280 saglik meslek lisesi

ile birlikte 283 saglik meslek lisesi bulunmaktadir.

2005-2006 egitim-6gretim yilinda, saglik meslek liselerinde 465 yonetici, 1.220
kiiltiir dersi 0gretmeni, 2.946 meslek dersi ogretmeni mevcut olup 34.652 6grenci

o0grenim gormektedir.

85 Zeren, A., ve Acikgoz, A., ve Ondogan, M., ve Ergiin, O., ve Tiirk, E., ve Bacak, C., ve Turhal, 0., ve
Ozdemir, 1., ve Aksit, N., 2005, “T.C:Milli Egitim Bakanligi,Aragtirma Planlama Ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanligi, 2006 Mali y1l1 Biitcesine Iliskin Rapor”,Devlet Kitaplar1 Miidiirligii Basimevi ,Ankara .
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S6z konusu okullarda, gorev yapan personelin nakil, yonetim ile ilgili mevzuat, genel
denetimleri, yoOneticilerinin Bakanligimiza uyumlarin1 saglama, teskilat yapimizi
tanitmak amaciyla yoneticilerden baslanmak tizere hizmet ici egitim seminerleri ile yarim
kalan yatirimlarin tamamlanmasi, program yoniinden Avrupa Birligi kriterlerine uyumlu

hale getirilmesi calismalar1 devam etmektedir.®
2.6. MODULER PROGRAM

Teknoloji ve is hayatindaki degisime uygun insan kaynaklar1 ihtiyacinin karsilanabilmesi
icin mesleki-teknik egitim programlarinin siirekli bir sekilde gelistirilmesi gerekmektedir.
Program mevcut duruma degil, birey, toplum ve is hayatinin gelecekteki ihtiyaclarina
duyarli olmalidir. Toplum ve is hayati degisirken programlar aym kalirsa ihtiyaglar
karsilanamaz. Ciinkii isin ve egitim ihtiyacinin degismesi, egitim programlarinin da

degismesine neden olmaktadir.

Modiiler program yaklasimi, degisikliklere hizl1 bir bicimde cevap veren, esnek bir yapiya
sahip olmast nedeniyle tercih edilmektedir. Modiiler programlar, modiillerden
olusmaktadir. Modiil, baglangici ve sonu olan, bireysel 6gretimi esas alan, kendi i¢inde
biitiinlik gosteren, bir sistematik c¢ercevesinde diizenlenmis 6gretim yasantilarindan
olusmaktadir. Ogrencilerin belirli hedefe ulagmasini saglamaya doniik olarak her modiil,
birbiri ile uyumlu olarak ¢alisan belirli par¢alardan olugmaktadir. Modiil, 6grencinin kendi
hizinda ilerlemesine ve kaydettigi basarinin, kendisine aninda bildirilmesine olanak
saglamaktadir. Geleneksel yaklasimda icerik konu, iinite, ders olarak gruplasirken;

modiiler yaklagimda igerik, modiiller ¢ercevesinde olusmaktadir.®’

Programlarin modiiler esasa dayali olarak bir biitlinliik icinde, meslek standartlarin1 da
koruyacak sekilde ele alinabilmesi i¢in mesleklerin; meslek gruplarina, meslek alanlarina

ve meslek dallaria gore siniflandirilmasi gerekmektedir.

Bireylerin daha yiiksek standartlara gore egitilmeleri ve 6grendikleri bilgileri birbiri ile

iligkili farkli alanlarda kullanabilmeleri gerekir. Bu amacgla, birbiri ile iliskili alanlar ve

86 T.C. Milli Egitim Bakanlig1,Arastirma Planlama Ve Koordinasyon Kurulu Bagkanli1,2006 Mali Y1l
Biitgesine Iligkin Rapor )
8 Hifza Dogan, Egitimde Program ve Ogretim Tasarimi, Ankara, 1997, s. 291-292
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meslekler biitiinlestirilerek meslek gruplar1 olusturulmaktadir. Meslek gruplan etrafinda
planlanan egitimde, 6grenci kazandig1 bilgi ve becerileri genis bir alanda kullanabilmekte
ve degisikliklere uyum saglayabilmektedir.88 Meslek gruplan birbiri ile iligkili bir ¢ok
meslek alanin kapsayan sektorel bir biitiindiir. Meslek gruplarina iliskin baz1 6rnekler;
hizmet meslekleri, iiretim meslekleri, tarim gosterilebilir. Her meslek grubu i¢inde, ¢esitli
meslek alanlar1 ve her meslek alam icinde de bir ¢ok meslek dali bulunmaktadir. Ornegin
hizmet meslekleri grubu damigsmanlik, turizm, agirlama, aile hizmetleri gibi meslek

alanlarindan olusmaktadir. 8

Meslek gruplar etrafinda planlanan egitimin, program standartlarina gore yonlendirilmesi
ve degerlendirilmesi kolay olacaktir. Program standartlari, yasamdaki uygulamalarla
okuldaki etkinlikler arasinda bag kuran bir aractir. Program standartlar1 &grenciden
beklenen performansi agik olarak gosterirler. Icerigin segilmesi, 6gretim icin siralanmasi,
Ogretim materyallerinin hazirlanmasi1 ve Ogretimin degerlendirmesi, program standartlar

esas alinarak gelistirilir.

Programin islevi ve etkililigi diizenli bigimde degerlendirilmelidir. Degerlendirmede;
program uygulama siireci, program amaclarina ulagma diizeyi, 6grencilerin, ailelerin,
Ogretmenlerin tepkisi dikkate alinmalidir. Program degerlendirme, program uygulama

stirecine doniik olmas1 kadar, program ¢iktisina da doniik olmalidir.

Programi gelistirenler agisindan ise, hizli bicimde degistirilebilen-uyarlanabilen-
uygulanabilen-g6zden gecirilebilen program yapisina ve uygun degerlendirme stratejilerine
uygun olmasidir.”® Ulkemizde modiiler sisteme gecmesi ile birlikte Mesleki Ve Teknik
Ogretim Genel Miidiirliikklerine Bagh Kurumlarinda asagidaki alanlarda ve okullarda
egitime gecilecektir.Mesleki Egitim Ve Ogretim Sistemini Giiclendirme Projesi (Megep)
Kapsaminda Mesleki Ve Teknik Ogretim Genel Miidiirliikklerine Bagli Kurumlarda

Bulunan Ogretim (Isced 97'ye Gore) Alanlarina Ait Liste Cizelge 1.1 ‘de verilmistir:

% Hifz1 Dogan,“Orta Ogretimde Yeniden Yapilanma ihtiyac1”, Milli Egitim Dergisi Sayr 139, (Temmuz-
Agustos-Eyliil 1998).

% Hifz1 Dogan ve Ruhi Kilig, “Bilgi Caginda Orta Ogretim Sorunlarimin Coziimiine Yeni Bir Bakis”Cagdas
EgitimDergisi, Say1 243, (Mayis 1998).

90Yrd.Doc;.Dr. Seval FER, Modiler Program Yaklasimi  ve  Bir  Oneri, makale,
http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/147/fer htm
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Cizelge 1.1 Tiim alanlar ve okul tiirleri

g Isggf)” PROGRAMI GELiSTIRILEN ALANLAR ML gﬁlLJL TI;I;U ATL
1. 342-341 Pazarlama ve Perakende Alani X X

2. 343 Muhasebe ve Finansman Alani X X

3. 541 Gida Teknolojisi Alani X X X

4. 524 Kimya Teknolojisi Alam X X X X
5. 522-582 Tesisat Teknolojisi ve Iklimlendirme Alam X X

6. 543 Ahsap Teknolojisi Alan1 X X X X
7. 215 Miizik Aletleri Yapimi Alam X X X X
8. 215-543 Seramik ve Cam Teknolojisi Alani X X X

9. 542 Tekstil Teknolojisi Alani X X X X
10. 542 Giyim Uretim Teknolojisi Alani X X X X
11. 542 Ayakkabi ve Saraciye Teknolojisi Alani X X X X
12. 215 El Sanatlar1 Teknolojisi Alani X X

13. 215 Kuyumculuk Teknolojisi Alani X X

14. 213 | Matbaa Alan: X X X

15. 213 Radyo Televizyon Alani X X
16. 213 Fotograf Ve Grafik Alani X X

17. 321 Gazetecilik Alani X X
18. 214-211 Sanat ve Tasarim Alam X X

19. 815 Giizellik ve Sa¢ Bakim Hizmetleri Alani X X

20. 761 Cocuk Gelisimi Ve Egitimi Alant X X

21. 723 Hasta ve Yasli Hizmetleri Alam X X

22. 811 Yiyecek Icecek Hizmetleri Alan X X

23. 811-812 Konaklama ve Seyahat Hizmetleri Alani X X

24, 812 Eglence Hizmetleri Alani X

25. 342-347 | Halkla Iliskiler ve Organizasyon Hiz.Alam X

26. 346 Biiro Yonetimi ve Sekreterlik Alani X X

27. 525 Motorlu Araglar Teknolojisi Alan1 X X X X
28.| 525 [Ucak Bakim Alami X
29. | 525-840-582 Rayl Sistemler Teknolojisi Alani X X

30. | 840624 | Denizcilik Alani X | X | X | X
31. 525 Deniz Araglar1 Yapimi Alani X X

32. | 543-521 | plastik Teknolojisi Alam X X X

33. | 521 | Makine Teknolojisi Alant X | X | X | X
34| 521 [ Metal Teknolojisi Alant X X

35. 521 Metalurji Alani X X

36. 522-523 | Elektrik- Elektronik Teknolojisi Alani X X X X
37. 522-523 Biomedikal Cihaz Teknolojileri Alan X
38. 523 Endiisriyel Otomasyon Teknolojileri Alani X X
39. 482-482 Bilisim Teknolojileri Alani X X X X
40. 622 | Bahcecilik Alam X X X X
41.| 582 |ingaat Teknolojisi Alan: X | X | X | X
42. 840-345 Ulastirma Hizmetleri Alan1 X X
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2.7. VERILEN BELGELER VE STATULER

Tiirkiye’de Mesleki Teknik Egitime,genelde 8 yillik zorunlu egitimden sonra baglanir.
Orgiin Mesleki-Teknik liselere baslama yas1 14/15 dir. Ogrenciler 17/18 yasinda bu

okullardan mezun olabilmektedir.

MEGEP Projesi kapsaminda 2004-2005 egitim-ogretim yili 8 yillik temel egitim
sonrasinda ortak simif uygulamasina gec¢ilmis ve orta 6gretim kurumlarindaki egitimin
stiresi 1 y1l artinlmistir. Boylece, Meslek Lisesi mezuniyeti i¢in 4 yil, Anadolu Meslek

Liseleri i¢in 4 y1l, Anadolu Teknik Liseleri i¢in 4 y1l olmustur.

Mesleki Teknik Egitim orta o6gretim kurumlarinda okullarimi basariyla bitirenlere
“Diploma” verilmektedir. Bu diplomaya sahip okul mezunlarn bir isletmede c¢aligmaya
baslayacaklar gibi yiiksek 6grenim kurumlarina da devam edebilirler. Bunun yaninda
Diploma sahibi mezunlar Milli Egitim Bakanliginca diizenlenen ustalik egitimi kurslarina
da katilabilirler.Isteyenler dogrudan ustalik sinavina da girebilmektedir. Bu sinavi
basariyla gecenler “Ustalik Belgesi’almaktadir. Ustalik belgesine sahip mezunlar is
yerinde “usta” unvani ile calisabilirler. Ustalik belgesinin asil 6nemi ise mezunlarin eger
isterlerse bagimsiz bir isyeri acma yetkisine sahip olmasidir. Ancak bu hakki
kullanabilmesi i¢in temel sart 18 yasin tamamlanmis olmasidir. Ustalik yeterliligini
kazandiktan sonra is pedagojisi kurslarma katilan ve burayr basariyla tamamlayanlara
“Usta ogreticilik” belgesi verilmektedir. Bu belgeye sahip olanlar boylece Ciraklarin ve
Meslek lisesi dgrencilerinin igyerinde yaptiklar: pratik egitimin sorumlulugunu iistlenme

yetkisini kazanmis olmaktadir.

Yaygin Mesleki Teknik Egitimin unsurlarindan Ciraklik egitiminin hedef kitlesi ise,
zorunlu egitimi tamamladiktan sonra orgiin egitime devam etmek istemeyen genclerdir.
Bunlardan 14 yasini tamamlamayanlar “aday cirak 6grenci”’, 14yasini tamamlayanlar ise
“cirak Ogrenci” statiisiinde egitime alinmaktadir. Ciraklik egitimine baglamak

isteyenler,¢calisacaklart isyeri ve dgrenecekleri meslegi kendileri secerler.

Kalfalik Egitimini tamamlayanlar bunun sonucunda kalfalik belgesi alirlar. Kalfalik

belgesi alanlar sart aranmadan ustalik egitimine alinirlar ve egitimlerinin sonucunda ustalik
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smnavina girmeye hak kazanirlar. Bu egitimi almayanlar ise en az 5 yil bir igyerinde

calistiklarimi belgelendirmek suretiyle ustalik sinavina girebilirler. Ustalik sinavina;

e Ustalik kursunu basariyla bitirmis ve mesleginde Bakanligin belirttigi siirede
caligsmis olan kalfalar,

e Ustalik kursuna gitmeyen,ancak mesleginde en az 5 yil calismis kalfalar,

® Mesleki ve teknik orta 6gretim okul ve kurumlarindan mezun olanlar,

e Denklik islemleri sonunda ustalik sinavina girmeye hak kazananlar

basvurabilmektedir.

Ustalik sinavinda basarili olanlar “Ustalik Belgesi” almaktadir. Ustalik belgesi kisinin hem
belirli bir meslek dalinda yeterliligini belgelemekte hem de, kisiye ilgili meslek dalinda ig

yeri agcma yetkisi vermektedir.

Ciraklik egitimini tamamlayarak ustalik belgesi alanlar, belirli bir telafi egitimini
tamamladiktan sonra Meslek lisesi diplomasi alabilmektedir. Boylece is yasami disinda bu

kisilerin yiiksek ogretime devam etmeleri de saglanmistir.

3308 sayil1 Mesleki egitim kanununa gore Ciraklik egitiminin kapsamina alinmamig
meslekler de egitim ve belgelendirmeye iliskin esaslar 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
kanununda yer almaktadir. 507 sayili kanuna gore kalfalik ve ustalik sinavina girecekler
icin odalar, olanaklar1 dahilinde sinava hazirlik kurslar diizenlemektedirler. Calismalarin
diizenlenmesi ve denetimi iilke diizeyinde TESK (Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar

Konfederasyonu) ve ilgili federasyonlara verilmistir.

3308 Sayili kanuna gore Ciraklik egitimi kapsamina alinmamis mesleklerde calisanlara;

e TESK kalfalik belgesi
e TESK ustalik belgesi
e TESK esnaflik belgesi

® Ticari tasit kullanim belgesi verilmektedir.

20 ekim 1993 tarihinde yiirtirliige giren “Ciraklik egitimi uygulamasi yapilmayan il ve

meslek dallarinda Mesleki belgelerin verilmesine iliskin yonetmelik” ten once meslege
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baslayanlara sinavsiz belge verilirken, sonrasinda meslege girenlere, diizenlenen smavi

basarmalar1 halinde belge verilmektedir.

M.E.B. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Belediyeler,Meslek Kuruluslari ya da goniillii
kuruluglarin diizenledigi yaygin Mesleki Egitim kurslarina katilanlar ise egitim sonunda
basarili olursa “Kurs Bitirme Belgesi”, basarili olamazlarsa “Kursa Katilim Belgesi”
almaktadir.yaygin egitim yoluyla kazanilan kurs bitirme belgeleri Ciraklik egitme giriste

degerlendirilmektedir.

Mesleki Teknik Egitim kapsaminda orgiin ve yaygin mesleki egitim diizeyleri ve her

diizeyde verilen belgeler ile mezunlarin egitime/istihdama gegisleri Cizelge 1.2° de

verilmistir.

Cizelgel.2 Verilen belgeler ile mezunlarin egitime/istihdama gegisleri

Egitim Diizeyi Verilen Belgeler Egitim/ Istihdama Gecis
Orgiin Mesleki Teknik Egitim
Meslek Lisesi Diplomasi [s Yasanu
1-Meslek Lisesi
Ustalik Belgesi (sinavla) Yiiksek Ogretim
(MYO ve Universite)
Teknik Lise Diplomasi [s Yasanu
2-Teknik Lise Ustalik Belgesi (dogrudan) |Yiiksek Ogretim
(MYO ve Universite)
[s Yeri Acma Belgesi
(dogrudan)
MYO diplomasi [s Yasami
3-Meslek Yiiksek Okulu Yiiksek Ogretim (Universite)
Cirakhik Egitimi
1-Kalfalik [Kalfalik belgesi [s Yasami
Egitimi
Cirakhk 2-Ustalik |Ustalik Belgesi [s Yasami
Egitimi Egitimi
Lise Diplomasi Yiiksek Ogretim
(Telafi Egitiminden Sonra) [(MYO ve Universite)
Yaygin Egitim
1-Yaygin Egitim Kurslan |Kurs Bitirme Belgesi |1§ Yasami
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Ciraklik egitimi sistemi disinda alinmis olan belgelerin  bu sisteme gegiste

degerlendirilmesine iliskin esaslar, meslek lisesi mezunlari, yurt disindan alinan belgelerin

durumlan Cizelge 1.3 gosterilmektedir.

Cizelge 1.3 Crraklik egitimi sistemi diginda alinmis olan belgelerin bu sisteme geciste

degerlendirilmesine iliskin esaslar

CIRAKLIK EGIiTiMiSiSTEMIi DISINDA ALINMIS OLAN BELGELERIN BU
SISTEME GECIiSTE
DEGERLENDIRILMESINE iLiSKiN ESASLAR

Belgenin Tiirii | Egitim Siiresi | Pratik Calisma Siiresi Belge Sahibine
(is Hayat. Cahs.Siiresi) Tanman Haklar
Kurs Belgesi 256-511 saat [Enaz 4,5 Yil
Kurs Belgesi 512-767 saat [Enaz 3 Yil Kalfalik Sinavina
Kurs Belgesi 768-1023 saat [Enaz 2 Yil Katilma Hakki
Kurs Belgesi 1024 ve + saat [Enaz 1 Yil
Calisma Belgesi Enaz 6 Yil

Kalfalik sinavina giris icin gerekli olan calisma siiresi disinda kalan siireler

ustalik sinavina giriste degerlendirilir.

Kurs Belgesi 256-511 saat [Enaz 9,5 Yil Kalfalik Sinavina

Kurs Belgesi 512-767 saat [Enaz 8 Yil Katilma Hakki,Basarili

Kurs Belgesi 768-1023 saat [Enaz 7 Yil Olmas1 Halinde

Kurs Belgesi 1024 ve + saat [Enaz 6 Yil Ustalik Sinavina

Calisma Belgesi Enaz 11 Yil Katilma Hakki
MESLEK LIiSESi MEZUNLARI

Diploma Enaz 1 Yil Ustalik Sinavina

Katilma Hakki

YURT DISINDAN ALINAN BELGELER

*#% Yurt disindan alinan kurs bitirme belgeleri ile ¢calisma belgeleri
yukarida belirtilen esaslara gore degerlendirilmektedir.
*#* Alindig lilkede kalifiye eleman olarak calisma yetkisi veren belgeler
iilkemizde kalfalik belgesine
*#% Alindig tilkede bagimsiz is yeri agma ve bu isyerinde fiilen usta durumunda calisma
yetkisi veren belgeler ise lilkemizde ustalik belgesine denk kabul edilmektedir.
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2.8. YUKSEK OGRETIME GECIS$

Orta Ogretim siniflarinin son sinif 6grencileri ile bu kurumlarin mezunlarindan yiiksek
ogretime devam etmek isteyenler ogrenci segme ve yerlestirme smavina (OSYS) girmek
icin bagvuruda bulunabilirler. Merkezi sistemle yapilan bu sinav sonuglarina ve yaptiklar

tercihlere gore dgrenciler Yiiksek 6gretim kurumlarina yerlestirilirler.

Meslek Yiiksek Okullart 2547 sayili yiiksek Ogretim kanununda “Belirli mesleklere
yonelik ara insan giicii yetistirmeyi amaglayan 4 yan yillik Egitim- 6gretim siirdiiren bir
yiiksekdgretim kurumu” olarak tamimlanmaktadir. Meslek Yiiksek Okullar etkinliklerini,
Yiiksek Ogrenim Kurulunun (YOK) koordinasyonunda siirdiirmektedir. 4702 sayili yasa
ile bir tniversiteye bagli olmadan vakiflarin Meslek Yiiksek Okulu a¢gmasina olanak

verilmistir.

MYO mezunlar1 kontenjanlar dahilinde lisans programina devam edebilmektedir. 2001
yilinda 2547 sayili kanunda yapilan degisiklikle MYO mezunlarina lisans programlarina
dikey gecis hakki verilmistir. Uygulamaya iliskin esas ve usuller,19 subat 2002 tarihli
Resmi Gazete de yayinlanan Dikey Geg¢is Yonetmeli ile belirlenmistir. Boylece 2002-2003
Egitim Ogretim  yilindan itibaren Meslek Yiiksek Okullarina sinavsiz giris hakki
verilmistir. MYO mezunlarmin dikey gecis i¢in Orgiin lisans programlarina ve agik
Ogretim lisans programlarina bas vurabilmektedir. Bunun yaninda acik 6gretim 6n lisans

mezunu olanlar da agik dgretim lisans programlarina bagvurabilmektedir.”’

Bu durum, Mesleki Teknik Egitim mezunlarinin 4 yillik lisans programlarina girig
oranlarin1 azaltirken, 2 yillik 6n lisans programlarina giris oranlarinda ciddi artislar
meydana getirmistir. Boylece Meslek Yiiksek okullarinin kontenjanlarinda ciddi artiglar

saglanirken dgrenci profili de degismeye baslamistir.

ol Aise Akpinar,ekim,2004,Ank.,Temel ve Mesleki Teknik Egitim Raporu,s.35-39
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Cizelge 1.4 MYOQ’larina girenlerin egitim tiirlerine gore dagilimi

Yillar Yerlesen Yerlesenlerin egitim tiirlerine gore dagilimi

Genel Egitim (%) MTE (%)
2001 129.463 58.484 45,2 170.979 54,8
2002 193.686 12.304 6.4 181.382 93,6
2003 160.604 27.749 17,3 |132.855 82,7
2004 214.491 50.260 23,4 164.231 76,6
2005 180.091 70.528 39,1 |109.563 60,9

Kaynak: YOK,verilerinden hesaplanmistir.

Yukaridaki Cizelge 1.4’de rakamlar degerlendirildiginde, mesleki ve teknik lise
mezunlarinin {iniversiteye basvuru oraninda ve giris basarisinda dikkate deger bir artig

oldugu soylenebilir.Tabi ki bunda sinavsiz gecis sisteminin katkis1 biiyiiktiir.

Cizelge 1.5 Yiiksekogretime basvuran ve yerlestirilen aday sayilarinin gelisimi

Yillar |Basvuran Yerlesen Yerlesme
Orgiin 6§retim ___|Acikdgretii |Toplam Qréiin Toplam
Lisans On |n Ogretim
1980 466.963 - 41.574 08.9 08.9
1985 480.633 67.915| 28.515 60.00 156.065 20.0 324
1990 892975 78.707| 34.158 83.388| 196.253 21.9
1995 | 1.265.103| 139.744 76. 167.628| 383.974 17.1 30.4
2000 | 1.414.872| 160.247| 117.873 161.90 | 414.647 19.6 29.3
2005 | 1.851.01 | 198.509| 180.221 229.26 | 607.994 20.5 32.8

Kaynak: OSYM

Yukarnidaki Cizelge 1.5’de gozlemlendigi gibi 2000 yilindan 2005 yilina yiiksek okullarin
Onlisans programlarina yerlesenlerin oranlarinda ciddi artislar vardir. Bunda Mesleki-

teknik egitim kurumlarindan, onlisans programlarina dikey gecisin etkisi biiyiiktiir.

Ortadgretim Kurumlar1 Ogrenci Secme ve Yerlestirme Sinavi (OKS) puani ile bir
ortadgretim programina giden Ogrencilerin disinda kalanlar ve sinava katilmayanlar,
sinavsiz O6grenci kabul eden Orgiin egitim kurumlarindan genel ve mesleki-teknik

ortadgretim kurumlarina yonelmektedirler.
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Mesleki Teknik Egitim Mezunlari, alanlarinin devamui niteligindeki meslek Yiiksek
okullarina smavsiz gecebilirken, farkli bir alana yoneldiklerinde OSYS’na girmek
zorundadirlar. Ayrica genel lise mezunlar1 da OSYS sonuglarma gére MYO’na kayit
yaptirabilmektedir. MYO o0grencileri diger fakiilte ogrencilerine saglanan burs, yurt ve

cesitli indirimlerden yararlanabilmektedir.
MYO’da uygulanan programlar temelde ii¢ gruba ayrilmaktadir. Bunlar;

e Teknik Programlar

o Iktisadi ve Idari Programlar

e Saglik Programlart’dir.

Programlarin ortak 6zellikleri ise su sekilde siralanabilir;

e Siire 4 yar1 yildir.

e Toplam 16 kredilik genel bilgi dersi verilmektedir.

® Teknik programlarda mezuniyet i¢in 112 kredi yeterli olmaktadir.

e 3. ve4. yan yilda 4’er kredilik secmeli ders bulunmaktadir.

MYO’m tamamlayanlar “Meslek Yiiksek Okulu Diplomasi”almaktadir. Teknik program
mezunlart “Tekniker”, Tktisadi ve Idari Programlar mezunlari”Meslek Eleman1” unvani ile

istihdam edilmektedir.”?

92 Aise Akpinar,ekim,2004,Ank.,Temel ve Mesleki Teknik Egitim Raporu,s.35-39
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BOLUM 3
MESLEKIi TEKNIiK EGIiTiMiN DUZENLENMESI

Mesleki teknik egitimin diizenlenmesi, Mesleki teknik egitimin nitelikleri, Milli egitim
suralarinda mesleki teknik egitim, Bes yillik kalkinma planlarinda mesleki teknik egitim,

Tiirkiye’de egitimin finansmani, basliklar1 altinda incelenecektir.
3.1. MESLEKI TEKNIK EGITIMIN NITELIKLERI
3.1.1. Mesleki Teknik Egitimin Genel Egitimle Karsilastirilmasi

Egitim, “Bireyin davranislarinda kendi yasantis1 yoluyla ve kasitl olarak istendik degisme
meydana getirme siirecidir.””® “Bir toplumun kiiltiiriiniin,yani deger yargilar ile bilgi ve
beceri birikiminin yeni kugaklara aktarilmasi siireci;bu siirecin okul benzeri kurumlarda
gerceklestirilmesi faaliyeti. Daha 6zel olarak da, kisinin belli bir alanda iyi
yetistirilmesinin veya onum belli bir yetisi ya da melekesinin bir takim ara¢ ya da

k”94

yontemlerle gelismesini saglayan etkinli seklinde tanimlanabilmektedir.

Genel egitim herhangi bir mesleki alana bagli olmadan basarili bir yasam saglamak i¢in
bireyin genel olarak gelistirilmesi siirecidir. Genel egitim icin cogu zaman “akademik”,
“kiilttirel” sifatlar1 da kullanilmaktadir. Genel egitim geleneksel olarak, gengleri yiliksek
Ogretime hazirlamay1 amaglamaktadlr.95 Mesleki Egitim ise, toplumu olusturan bireylerin
is hayatinda belirli bir meslekle ilgili bilgi,beceri ve is aliskanliklar kazandiran ve bireyin

yeteneklerini cesitli yonleri ile gelistiren egitimdir.96

Tirk Milli Egitiminin amag, ilke, yapt ve organizasyonu 1973 yilinda yiiriirliige
konulan1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile belirlenmistir. Bu kanuna goére egitim

sistemi Orgiin egitim ve yaygin egitim olmak iizere iki ana bolimden meydana

3 Ertiirk Selehattin,Egitimde Program Gelistirme,Ank.,1972,s.11

% Cevizci Ahmet,Paradigma Felsefe Sozliigii,Paradigma yay.,ist.,1999,S.284

% Giindogan Naci,geng issizligi,T.C.And.Univ.Yay.No:1320,Esk.2001.s.,39

% C.ALKAN, H.DOGAN, i.SEZGIN, “Mesleki Ve Teknik Egitimin Esaslari ”,Alkim yay. ist, 1998, 5.5-13
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gelmektedir.97 Burada Mesleki teknik egitim ve Genel egitim, orgiin e§itim ve yaygin

egitimin icerisinde yapilanmstir.

Orgiin egitim, belirli yas grubundaki ve aym seviyedeki bireylere, amaca gore hazirlanmis
programlarla okul catis1 altinda yapilan diizenli egitimdir. Orgiin egitim, okul 6ncesi,

ilkogretim, orta 6gretim ve yiiksek 6gretim kurumlarim1 kapsamaktadir.

[Ikogretimini tamamlayan ve orta 6gretime girmeye hak kazanmis olan her 6grenci orta
Ogretime devam etmek ve orta Ogretim imkéanlarindan ilgi, istidat ve kabiliyetleri

Olcuisiinde yararlanmak hakkina sahiptir.

Orta ogretim;“Tlkogretime dayali en az 3 yillik dgretim veren genel mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlarinin tiimiinii kapsar.” seklinde tanimlanmistir. 2005-2006 6gretim

yilindan itibaren tiim ortadgretim kurumlari en az 4 yil olarak belirlenmistir.

9. sinif, ortak program olarak yeniden yapilandirilmis ve bu sinifin sonunda sinavla 6grenci
alan okullar disinda kalan tiim ortadgretim kurumlari ve programlar1 arasinda yatay gegise
olanak saglayacak yapiya ulastirilmistir. Gegisler, sinavla girilen okullardan sinavsiz
okullara yonelik olabilirken bunun tersi miimkiin olmamaktadir.”® Orta Ogretimin amac ve
gorevleri; milli egitimin genel amacglarina ve temel ilkelerine uygun olarak, dgrencilere
asgari ortak bir genel kiiltiir vermek, birey ve toplum sorunlarini tanitmak ve ¢dziim yollari
aramak, iilkenin sosyoekonomik ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunacak bilinci
kazandirarak ogrencileri ilgi, istidat ve kabiliyetleri dogrultusunda hem yiiksek 6gretime

hem de meslege veya hayata ve is alanlarina hazirlamaktir.

Orta Ogretim, cesitli programlar uygulayan liselerden meydana gelir. Belli bir programa
agirlik veren okullara lise, teknik lise ve tarim meslek lisesi gibi egitim dallarim belirleyen

adlar verilir. Mevcut yapi incelendiginde 76 lise tiirii gozlenmektedir. Orta 6gretim

7 Mesleki ve Teknik Egitim Sistemi Raporu Ulusal Gozlemevi Ulke Raporu Tiirkiye 2001,s,53
% Tiirk Milld Egitim Sisteminde Kademeler Arasi Gegisler,Yonlendirme Ve Sinav Sistemi, On Yedincimilli
Egitim Saras1 6n Hazirlik raporu.,s. 11
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kurumlarimin  6grenim siiresi uygulanan programin Ozelligine gore Milli Egitim

Bakanlhiginca tespit edilir.”

Cizelge 2.1: Yillara gore orta Ogretim kademesindeki Ogrenci sayilar

Yil Genel Lise | Meslek Toplam Meslek
1923-1924 1241 2 55K 3 799 67
1943-1944 37.259 11.030 48..295 23
1963-1964 127 96K 50 31K 175 286 2R
1983-1984 537.617 364.176 901.793 40
2000-2001 1 506 379 03K MK 2 444 407 3R
2001-2002 1. 908493 947.358 2.855.851 33
2002-2003 2.053.735 981.224 3.034.959 32
2003-2004 1 963 998 1. 050394 3014392 35
2004-2005 1.937.055 1.102.394 36
2005-2006 2.079.938 8 66.347 3.046.2 85 32

Kaynak: MEB verilerinden hesaplanmustir.

Mesleki teknik egitim veren okullarimizin oram Cizelge 2.1 goriildiigii gibi Cumhuriyetin
ilk yillarin da %63 iken,daha sonraki yillarda bu oran gittikce diismiis giiniimiizde ise
9%32’1eri bulmustur. Gelismis Avrupa iilkelerinde ise Mesleki teknik egitim veren okullarin

orani,bizdekilerin tam tersidir.

Ortadgretimde mevcut durum genel ortadgretimde %63,7, mesleki ve teknik ortadgretimde
ise %36,3 diizeyindedir. Cizelge 2.2 ve Cizelge 2.3 incelendiginde son iki yil i¢erisinde bu

dagilim oraninin korundugu goriilmektedir.

Cizelge 2.2 Okul tiiriine gore 2004-2005 6gretim y1l1 6grenci dagilimi

Ogrenci Okul Ogretmen
Lise Tiirii % % %
Sayist Sayisi Sayist
Genel 1.937.055 | 63,7 | 2991 |43,6 |93.209 55,5
Mesleki-Teknik 1.102.394 | 36,3 | 3.870 | 56,4 |74.740 44.5
Toplam 3.039.449 | 100 |6.861 | 100 |167.949 100

Kaynak: 2004-2005 MEB verilerinden hesaplanmustir.

% Zeren, A., ve A¢ikgoz, A., ve Ondogan, M., ve Ergiin, O., ve Tiirk, E., ve Bacak, C., ve Turhal, 0., ve
Ozdemir, I., ve Aksit, N., 2005, “T.C.Milli Egitim Bakanligi,Arastirma Planlama Ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanligi, 2006 Mali yil1 Biit¢esine Iliskin Rapor”,Devlet Kitaplar1 Miidiirliigii Basimevi ,Ankara ..s.,49-51
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2004-2005 ogretim yilinda genel ortadgretimde 2.360’1 kamu, 530’u 6zel olmak iizere
2.990 okul, 1.937.000 ogrenci ve 93.000 &gretmen bulunmaktadir. (Ogrenci sayisina
252.000 genel acik ogretim lisesi 6grencisi dahildir). 2004-2005 6gretim yilinda 3.827’si
kamu, 20’si 6zel olmak {iizere 3.870 okulda 1.102.394 6grenci 6grenim gormektedir. Bu
ogrencilerin 3.157’si diger bakanliklara baglh liseler, 62.743’ii ise mesleki agik 6gretim

lisesi 0grencisidir. Mesleki teknik orta 6gretimde 74.740 6gretmen gorev yapmaktadir.

Genel ortadgretim ve mesleki-teknik ortadgretim kurumlarina 2005-2006 6gretim yili

ogrenci dagilimi Cizelge 2.3 teki gibidir.

Cizelge 2.3. 2005-2006 6gretim y1l1 6grenci dagilimi

Ogrenci Okul Ogretmen
Lise Tiirii % % %
Sayisi Sayisi Sayisi
Genel 2.075.617 | 63,7 | 3.406 |45,8 | 102.581 55,35
Mesleki-Teknik 1.182.637 | 36,3 | 4.029 | 54,2 | 82.736 44,65
Toplam 3.258.254 | 100 | 7.435 | 100 | 185.317 100

Kaynak: 2005-2006 MEB verilerinden hesaplanmistir.

Ortadgretim 9. smifta uygulanan ve tiim alanlarda ortak dersleri vererek Ogrenciye bir
alana yonelme veya meslek se¢imine iligkin karar verme firsati taninmis olmasi, olumlu bir

gelismedir.

Yillardir iilkemizde siklikla vurgulanan, kalkinma raporlarinda 6nemle {izerinde durulan ve
hatta onceki siira kararlarinda da ifade edilmeye calisilmig olan ortadgretim diizeyi cag
niifusunun mesleki ve teknik egitime %65, genel ortadgretime %35 olarak dagilimina
iliskin hedeflenen yoneltme yapilamamustir. Istatistiksel veriler incelendiginde ise alman
tim kararlara ve sunulan Onerilere ragmen bu degisimin maalesef gerceklestirilemedigi

goriilmektedir.

Cizelge 2.3 incelendiginde genel ortadgretime yonelmenin bir yansimasi olarak sinif
mevcutlari, olmasi gerekenden cok fazla diizeye ulagsmistir. Mesleki ve teknik
ortadgretimde ise okullarin fiziki kapasitesi atil duruma gelmistir. Ciinkii, okul sayilari
acisindan bakildiginda, 6grenci oraninin tersi bir durum séz konusudur.  2004-2005

verileri dikkate alindiginda mesleki ve teknik ortadgretim okul sayis1 4029 iken, genel
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ortadgretim okul sayis1 3406’dir. Bu durum sadece fiziki ortamlarin saglanmasinin

yonelimde etkili olmadiginin da agik bir gostergesidir.

Ozellikle 1999 sonras1 kat say1 uygulamasindaki degisiklikler, mesleki ve teknik liselere
yapilan yoneltmeyi olumsuz etkilemektedir. Ciinkii, mesleki ve teknik ortadgretim
mezunlarmin alanlarina yonelik lisans programlara gegisleri (Ornegin teknik lise veya
Anadolu teknik lisesi elektrik mezunu bir 6grencinin elektrik mithendisligine girememesi
gibi) genel liselere gore dezavantajli duruma getirilmistir. Mesleki ve teknik ortadgretim
kurumu mezunlarmin alana yonelik hazir bulunusluk diizeyleri daha yiiksek olmasina ve
hemen hemen genel lise programinda benzer dersleri benzer kredilerde almis olmalarina
karsin, teknik liselerin dezavantajli duruma getirilmesi iilkenin kalkinma planlarina ters bir

sonucun olusmasina neden olmaktadir.

Cizelge 2.4. Genel ortaggretimde bir derslige ve bir 6gretmene diisen 6grenci
say1lar1(2004-2005 ogretim yil1)

Bolgeler Ogrenci/ Derslik Ogrenci/
Ogretmen
Marmara Bolgesi 34 21
Ege Bolgesi 31 17
Akdeniz Bolgesi 37 20
I¢c Anadolu Bolgesi 33 19
Karadeniz Bolgesi 30 18
Dogu Anadolu Bolgesi 37 22
Giiney Dogu Anadolu Bolgesi 48 27
Tiirkiye 35 20

Kaynak: MEB, Milli Egitim Sayisal Veriler 2004-2005.

Bir derslige Tiirkiye ortalamasinda 35 6grenci diismesine karsin, Marmara’da 34, Akdeniz
ve Dogu Anadolu bolgelerinde 37 ve Giiney Dogu Anadolu Bolgesinde 48 ogrenci
diismektedir (Cizelge 2.4). Bu esitsizlikler illere ve yerlesim yerine gore daha da

derinlesmekte ve belirginlesmektedir.
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Cizelge 2.5°da Mesleki ve Teknik ortadgretimde bir derslie ve bir dgretmene diisen

Ogrenci sayisinin bolgelere gore dagilimi goriilmektedir.

Cizelge 2.5. Mesleki ve teknik ortadgretimde bir derslige ve bir 6gretmene

diisen dgrenci sayis1 (2004-2005 6gretim y1l1)

Ogrenci/ Ogrenci/

BOLGELER |perslik Ogretmen
Marmara Bolgesi 38 18
Ege Bolgesi 27 12
Akdeniz Bolgesi 24 13
I¢ Anadolu Bolgesi 25 12
Karadeniz Bolgesi 23 12
Dogu Anadolu Bolgesi 20 12
Giiney Dogu Anadolu Bolgesi 20 13
Tiirkiye 28 14

Kaynak: MEB, Milli Egitim Sayisal Veriler 2004-2005’ten hesaplanmaistir.

Cizelge 2.6’de goriildiigii gibi Mesleki ve Teknik ortadgretimde bir derslige diisen ogrenci
sayisinin Tiirkiye ortalamasinda 28 oldugu, bir derslige diisen 6grenci sayis1 en yiiksek ve

en diisiik bolge arasinda 18 6grencilik fark oldugu goriilmektedir.

Ozellikle Mesleki ve Teknik ortadgretimde egitim ortamlarmin donanimi verilen egitimin
niteliginde ¢ok belirleyicidir. Meslek liselerimizde 6grenciler gercekten esit kosullarda ve
cagin gerektirdigi arag-gerec, makine vs. ile mi egitim gormektedir? sorununun yanitini

mevcut verilerle ortaya koymak gﬁgtﬁr.loo

' MILLI EGITIM DERGISI , Yaz-Giiz 2002,Say1 155-156
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Cizelge 2.6 Egitim sisteminin sematik gosterimi

k6 gretim

v

Ogretmen Gozlemleri + Sinav + Ogrenci ve Veli Goriisii

v v

Genel Akademik Lise Mesleki ve Teknik Lise
9. Simf (Ortak) 9. Simif (Ortak)
- i = 10.S1mf 10.S1mf
2 = _ «—>
-E = = ~ | 11.S1mf 11.S1mf
2 £12 £ 3 §

R ) )
= X % @ |2 2| 12.Smf 12.S1mf
0 = S = S =
T~ N A -

‘ Yﬁksi&ﬁgretiﬁ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢

Genel Akademik Liseler
++ Fen bilimleri programi
% Sosyal bilimler programi

¢ Yabanci dil programi

®  Maesleki ve Teknik Egitim Liseleri
¢ Mesleki egitim programlari
% Teknik egitim programlari

% Yukarida onerilen yap1 asagidaki sekilde verilmistir:""'

101 Tigrk Milld Egitim Sisteminde Kademeler Arasi Gegisler,Yonlendirme Ve Sinav Sistemi, On Yedinci milli

Egitim Stras1 6n Hazirhik raporu.s.12-18
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3.1.2. Genel Egitimden Mesleki ve Teknik Egitime Gegis

Ortadgretim diizeyindeki temel mesleki egitim ile genel egitim, aralarinda gegis
bulunmayan iki ayr1 kanal biciminde yapilandirilmistir. {lkogretimini tamamlayan gencler,
bunlardan birini tercih ederler. Ortadgretim diizeyinde bu egitim tiirleri arasinda yatay

gecis bulunmamaktadir.

Genel liseler ile mesleki ve teknik liselerin “ortak genel kiiltiir dersleri” hemen hemen
aynidir ve bunlarda aynm miifredat uygulanir. Bu gruptaki derslerin biiyilk ¢ogunlugu
birinci sinifta okutulur. Bu yapi, genel liseler ile mesleki ve teknik liselerin birinci

siiflarinin ortak hale getirilmesi calismalarina uygun zemin hazirlamaktadir.

MEGEP Projesi kapsaminda, genel liseler ile mesleki ve teknik liselerin birinci sinifi ortak
hale getirilmekte ve bu sinif “yonlendirme sinifi” olarak yapilandirilmaktadir. Bu yeniligin
pilot uygulamasi 2004-2005 6gretim yilinda devam etmektedir. Bu ¢alismayla 6grenciler,
yonlendirme sinifim  tamamladiktan sonra devam edecekleri okul tiirleri ile
boliimlerini/alanlarin1  sececeklerdir. Bu konuda bir hususa dikkat cekmekte yarar
goriilmektedir. Tiirkiye, 1970’11 yillarda ortadgretim kurumlarinin birinci simifini ortak hale
getirip, okul ile alan/boliim se¢imini ikinci simifa birakan bir yapi olusturmay1 denemis,
ancak basarili olamamistir. 1990’lhi yillarin ortalarinda liselerin birinci siniflarini
“yonlendirme smifi” olarak yapilandirmayi denemis, yine basari saglayamamistir. Sozii
edilen uygulamalarin basarili olamamasinin sebeplerini arastiran herhangi bir calisma

mevcut degildir.

MEGEP Projesi kapsaminda yiiriitiilen caligmalar, 2005-2006 6gretim yilindan itibaren
tim ortadgretim kurumlar1 4 yil olarak yapilandirilmistir. 9. simif, ortak program olarak
yeniden yapilandirilmis ve bu sinifin sonunda sinavla 6grenci alan okullar disinda kalan
tiim ortadgretim kurumlar1 ve programlar1 arasinda yatay gecise olanak saglayacak yapiya
ulastinlmistir. Gegisgler, sinavla girilen okullardan smavsiz okullara yonelik olabilirken

bunun tersi miimkiin olmamaktadir.'®

102Tiirk MillE Egitim Sisteminde Kademeler Arasi Gegisler,Yonlendirme Ve Sinav Sistemi, On Yedincimill
Egitim Saras1 6n Hazirlik raporu.,s. 11
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Miifredat programlari incelendiginde genel liselerin 6grencilerini akademik mesleklere
hazirlayan temel bilgi ve becerilerle; mesleki ve teknik liselerin ise, mesleki bilgi ve
becerilerle donattig1 goriilmektedir. Boylece, genel lise mezunlarinin akademik; mesleki ve

teknik lise mezunlarinin ise mesleki beceri yonlerinin daha fazla gelistigi sOylenebilir.

Genel lise ile mesleki ve teknik lise mezunlari, Meslek Yiiksek Okullarinda ayni
programlara devam edebilmektedirler.Boylelikle ortak program olarak gecen 9. simif
ogrencileri ilgi ve isteklerine gore meslekleri taniyip, yonlenebilecegi simif olarak
okuyacaktir. 9.sinif sonucunda Ogrenciler basarilarina, smmf rehber ©gretmeninin
yonlendirmesine ve okul rehber 6gretmeninin yonlendirmesine gore, Genel Egitime veya
Mesleki teknik egitime yonelebilecektir. Ortak olan 9.simif lise tiirleri arasinda gecis

imkan1 saglamaktadir.
3.2. MiLLi EGITiM SURALARINDA MESLEKI TEKNIK EGIiTiM
3.2.1 Dérdiincii Milli Egitim Surasi

Dordiincii Milli Egitim Surasi'nda (22-31Agustos 1949) demokrasi egitimi {izerinde
durulmus, halkin bu konuda okul disinda egitilmesi geregi belirtilmistir. Bu nedenle, Milli
Egitim Bakanlign teskilatinda yaygin egitim igin bir birim kurulmasi teklif
edilmistir. Tartismalarda devletin bir yaygin egitim teskilati bulunmadigi, yaygin egitim ile
ilgilenen kuruluslarin yaptig1 ¢alismalarin sinirli, programsiz ve sistemsiz oldugu iizerinde
durularak bu konuda devletin gozetim ve denetiminde bir yaygin egitim teskilatinin

kurulmasi istenmistir. 103
3.2.2. Altinc1 Milli Egitim Surasi

Altinc1 Milli Egitim Surasi'nda (18-23 Mart 1957) Mesleki Teknik Egitime iliskin kararlar
kisaca sunlardir;Kiz ve Erkek teknik Ogretimin Tiirkiye’nin ihtiyaclarina gore yeniden
diizenlenmesi, sinif gegme yerine ders ge¢me sisteminin uygulanmasi, ¢iraklik egitimin
hukuki alt yapisinin olusturulmasi,¢iraklik egitiminin yapilanmasina iliskin giiniimiiz

ciraklik egitim sisteminin yapisina yakin kararlarin alinmasi, ticaret liselerinde daha cok

' yildirim, M., "Yaygm Egitim ve Halk Egitim Merkezlerindeki Uygulamalar1”,
http://www.antalyahem.com/halkegitim4.htm, (Ulagim Tarihi: 10.04.2006)
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uygulamali meslek bilgisi verilmesi, ticaret okullar ile kiz enstitiilerinde sekreterlik
4

subelerinin acilmasina tavsiye karari alimustr. '
Surada yaygin egitim konusu da ilk defa ayrintili olarak ele alinmistir. Bu surada iilke
capinda yaygin egitim caligmalarinin amaci ve ilkeleri metot ve araglart aciklanmis bunu
yiiriitecek teskilat ve bu teskilatta calisacak personelin yetistirilmesi konular1 iizerinde
durulmustur. 105

Altinc1 Milli Egitim Suras1 gerek ¢iraklik egitim, gerekse yaygin egitim konusunda alinan
kararlar itibari ile Mesleki Teknik egitim i¢in 6nemli kararlarin alindi§i sura olma

ozelligindedir.
3.2.3. Sekizinci Milli Egitim Surasi

Sekizinci Milli Egitim Surasi’nda (28 Eyliil-3 Ekim 1970) Orta 6gretimin yapilanmasi ve
yiikksek Ogretime Ogrenci seciminin yapilanmasi iizerinde durulmustur. Bu sura da sanat
enstitilleri dort yillik teknisyen okulu seklinde diizenlenerek iiniversiteye — gecis

kolaylastirilmistir.

Mesleki teknik egitimin niteliginin arttirilmasi i¢in; egitim planlanirken, sanayiinin insan
giicli dikkate almarak planlanmasi vurgulanmistir. Okul sanayi isbirligi iizerinde

durulmustur. 106

3.2.4. On ikinci Milli Egitim Surasi

On ikinci Milli Egitim Surasi'nda (18-22 Temmuz 1988) asagidaki kararlar alinmistir.
Mesleki teknik orta 6gretimde is hayatina hazirlayan programlara 6ncelik verilmesine ve
bu programlarin siirekli ihtiyaca gére yenilenmesi kararlastirilmistir. Orgiin ve yaygin
egitim kurumlarinin, gece, hafta sonu ve yaz tatillerinde her tiirlii imkanlar ile egitim ve
Ogretim hizmetlerine acik tutulmasi.Yaygin egitimin ihtiya¢ duydugu ogretmenlerin
yetistirilmesi i¢in yeni programlarin acilmasi. Halk egitimi merkezlerindeki arag, gere¢ ve

donanim ihtiyaclarinin c¢agdas teknolojiye uygun olarak yenilenmesi ve gelistirilmesi,

104 Taspinar Mehmet,Elaz1g veMalatya’da Ciraklik Egitimi ve Sorunlari,Elaz1g,1992,s.56-57
105 http://www.antalyahem.com/halkegitim4.htm,
1% Akkutay Ulker, Tiirkiye’de Ciraklik Egitim,Ank.,1993,5.39
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kirsal kesim ve goger ailelerin egitimi icin 6zel olarak yaygin egitim programlarinin

hazirlanmasi kararlastirilmistir.

Mesleki teknik egitimin kurumlarindan mezun olanlarin unvan, yetki ve sorumluluklarinin

belirlenmeye caligilmistir. 107
3.2.5. On ii¢iincii Milli Egitim Surasi

On tigiincii Milli Egitim Surasi (5-19 Ocak 1990) Cumbhuriyet tarihinde ilk defa ve sadece
yaygin egitim ile ilgili konulann goriisiildiigii suradir.Surada yaygin egitim ile ilgili
problemler goriisiilmiis, tartilmis ve iilkemizin ihtiyaglarina daha iyi cevap verecek bir
yaygin egitim sisteminin kurulmasina esas teskil edecek kararlar alinmistir.Bu kararlar su

sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

Ozel egitime muhtac kisilerin yaygin egitim imkanlarindan daha ¢ok yararlanmasini

saglayacak tedbirlerin alinmast;

Yaygin egitimde alinan belgelerin 6rgiin egitimdeki denkliklerinin belirlenerek, iki sistem

arasinda yatay ve dikey gecislerin saglanmas;

Kitle iletisim araglarinin yaygin egitim hizmetlerinde daha etkin kullanimlarinin tesvik

edilmesi;

Kaynaklarin verimliligini artirmak amaciyla egitim icin ilgili kurum ve kuruluglarin

imkanlarinda ortaklasa yararlanmay1 saglayacak diizenlemelerin yapilmasi;

Yaygin egitimi her yonii ile diizenleyen bir genel Yaygin Egitim Kanunu ¢ikartilmasi;

Yaygin egitim i¢in bir teftis ve program degerlendirme sisteminin kurulmasi;'®

197 Akkutay Ulker, Tiirkiye’de Cirakhik Egitim,Ank.,1993,S.56
1% ¥1ldirim, M., "Yaygim Egitim ve Halk Egitim Merkezlerindeki Uygulamalar1”,
http://www.antalyahem.com/halkegitim4.htm, (Ulasim Tarihi: 10.04.2006),
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3.2.6. On besinci Milli Egitim Surasi

13-17 Mayis 1996 tarihleri arasinda toplanan On besinci Milli Egitim Surasi'nda Halk
egitimi merkezleri, ¢iraklik egitimi merkezleri, kiz meslek liseleri, ticaret meslek liseleri,
otelcilik turizm meslek liseleri, endiistri meslek liseleri gibi kurumlarda yapilan benzer
hizmetler, bir biitiinlik icerisinde ele almmali, il ve ilce diizeyinde yeniden
yapilandirilmalidir. Yaygin Egitim Enstitiisiiniin, etkinliginin arttirilmasi ve yaygin egitim

kurumlarimin egitim ihtiyacinin tespiti yapilarak, bu yonde egitimi planlamalidir.

Ciraklik ve Mesleki Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu'nun geliri 3308 sayili

Kanun'da gosterilen amaclar dogrultusunda kullanimi saglanmalidir.

Is ve Isci Bulma Kurumu koordinatorliigiinde vyiiriitilmekte olan is analizlerine dayali
“Meslek Tanimlar1” ve “Meslek Standartlarnn caligmalann hizlandirilmali, “Meslek

Standartlar1 Olusturma Kurumunun teskili ile bu konudaki ¢alismalara hiz verilmelidir.

Meslek edindirmede modiiler programlara yoneltilmelidir.Ulke genelinde ve Avrupa

Birligi'nde gecerli olabilecek yeni bir “Sertifikasyon” sistemi olugturulmalidir.

Ciraklik ve yaygi egitim ile mesleki orgiin egitim programlan arasinda yatay ve dikey

gecislere imkan verecek bir uyum saglanmalidir.

Ozel 6gretim kurumlarinin mesleki-teknik ve diger yaygin egitim caligmalarina etkin bir

sekilde katilmalari i¢in yeni diizenlemeler yapilmalidir.

Mesleki yaygin egitimin gelistirilmesinde Mesleki ve Teknik Egitimi Arastirma ve

Gelistirme Merkezi ile Yaygin Egitim Enstitiisii arasinda etkili bir isbirligine gidilmelidir.

Hayat boyu oOgrenimi hizlandirmak icin ulusal ve uluslar arasi diizeyde Ogretim
programlar1 degerlendirmede sistemi gelistirilmeli, bu hususta ozellikle yiiksek Ogretim

kurumlari ile igbirligi yapllmahdlr.109

' Yildirim, M., "Yaygi Egitim ve Halk Egitim Merkezlerindeki Uygulamalar1”,
http://www.antalyahem.com/halkegitim4.htm, (Ulagim Tarihi: 10.04.2006)
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Bireyi tamima ve yoneltmeye iliskin rehberlik hizmetlerini dordiincii siniftan baslatiimakla
birlikte, gercek yoneltmenin dokuzuncu smiftan itibaren ele alinmasi,orgiin mesleki ve

teknik egitime; hazirlik ve yonlendirme sinifindan sonra gidilmesi,

3308 sayil1 Ciraklik ve Meslek Egitimi Yasasi’nin, 0zii kaybedilmeksizin giiniin sartlarma

gore "Cocuk Haklar1 S6zlesmesi" de dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi.'"°
3.2.7. On altinc1 Milli Egitim Surasi

On altinct Milli Egitim Suras1 26 Subat 1999 tarihinde “Cumbhuriyetimizin 75. Yilinda
Mesleki Teknik Egitim”adiyla baglamistir. Surada Mesleki teknik Egitimin diizenlenmesi

ile ilgili olara asagidaki kararlar alinmistir;

1-Mesleki ve Teknik Egitimin, Ortadgretim Sistemi Biitiinliigii I¢inde Agirhikli Olarak

Yeniden Yapilandirilmasi

e Ortadgretimin bu giinkii parcali yapidan kurtarilarak, birlik icinde cesitliligi
saglayan yapiya doniistiiriilmesi,

® 15-18 yas grubu genclerin genis tabanli programlarla, bir alana/meslege ve yiiksek
Ogretime hazirlayacak bicimde yapilanmasi,

e Sistemde programlarin, diploma ve cesitli sertifikalara gotiirecek sekilde genis
tabanli ve modiiler esasa gore diizenlenmesi,

e Kiz dgrencilerin mesleki ve teknik egitim programlarina katiliminin saglanmasi,

® Mesleki ve teknik egitim programlaryla ilgili yerel yapilanmanin giiclendirilmesi,

® Avrupa ile biitiinlesme siirecini de kolaylastiracak sekilde, isttihdama hazirlayict
mesleki ve teknik egitim programlarinin, uluslar arasi standartlarda bir yapilasma
i¢inde yiiriitiilmesi,

e Mesleki ve teknik egitim programlarindan mezun olanlara, meslek yiiksek
okullarinin diploma veya sertifika amagli programlarina smavsiz giris, bu
okullardan mezun olanlara alanlarinda lisans programlarma dikey ge¢is olanaginin

saglanmasi; ayrica, yeni model biitiinliigiinde, gerek meslek yiiksek okulu mezunu

"OMEB. 15. Milli Egitim Siras1 Genel Sekreterligi. 2000 Y1llarda Tiirk Milli Egitimi, Ankara,1996.s. 55
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ve gerekse mesleki ve teknik ortadgretim programlarindan mezun olan, fakat kendi
alanlarinda dogrudan lisans Ogrenimine baslamak isteyenlerin yiiksek Ogretime
gecislerinde basari kriterinin esas alinmast,

e Meslek Standartlar1 olusturulmalidir. Mesleki Teknik Egitim programlari
diizenlenirken amag, siire, kapsam ve diger nitelikler bu standartlara gore
diizenlenmelidir.

¢ s basinda uygulamali egitim cok yakindan takibe alinmali ve degerlendirilmelidir.
2- Okul ve Isletmelerde Meslek Egitimi ve Istihdami

e Uzaktan 6gretim yontemleri de dahil, yeni 68retim teknolojilerinden yararlanilmasi
yeterli say1 ve nitelikte 6gretim materyali gelistirilmesi,

e Mezunlan yetistirildikleri alanlarda ise yerlestirmek icin “Ise Yerlestirme ve izleme
Birimi” olusturulmasi,

e Programlarin, is analizlerine dayali modiiler yaklasimla gelistirilmesi ve
engellilerin de yararlanacag sekilde tasarlanip uygulanmasi,

e Kapsaml bir 6lcme ve degerlendirme sistemi gelistirilmesi, 6grencilere alaninda
ise girebilmeleri i¢in gerekli mesleki yeterliliklerin kazandirilmast,

e Yetiskinlere meslek egitimi verilmesi ve desteklenmesi,

e Egitim kurumlarn ile isletmelerin fiziki yapilari, donamimlart ve egitim
programlarinin engellilerin durumu da goz 6niine alinarak diizenlenmelidir.

o Ogrencilerin istihdamina yonelik egitim planlanmalidir.

e s yeri acmada ustalik sertifikasina sahip olunup olunamadiginin izlenmesi,
isletmelerin kendi egitim merkezlerini ve egitim birimini kurmalarinin
Ozendirilmesi,

e 3308 sayilr ciraklik ve meslek egitimi kanunu ve ilgili diger mevzuatta,
isletmelerde meslek egitimi ve istihdam konularinin degisen ve gelisen kosullara
gore yeniden diizenlenmesi,

3- Mesleki ve Teknik Egitim Alanina Ogretmen ve Yonetici Yetistirme

e QOgretmen yetistirilmek iizere meslek lisesi ve teknik lise mezunlarinin alinmasi, bu
alana Ogretmen yetistirilmesinde isyerlerinin olanaklarindan ve yetismis

personelinden de yararlanilmasi,
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e Ogrencilerin se¢iminde ilgili alan dgretmenliginin gerektirdigi bilgi, beceri ve
yetenek simavinin ilgili mesleki ve teknik egitim fakiiltelerince yapilmasi,

e Meslek yiiksek okullarin1 basari ile bitirenler arasindan, mesleki ve teknik egitim
fakiiltelerine dikey gecis yapanlarin yetistirilmesinin 6zendirilmesi,

e Ogretmenlerin mesleki ve teknik ortadgretim ve mesleki teknik egitim
fakiiltelerinin egitim-0gretim programlarinin birbiri ile ve is hayati ile uyumlu hale
getirilmesi,

o Ogretmenlik uygulamalarinin orta dgretim kurumlarinda, atolye uygulamalarinin
da ilgili is yerlerinde yapilmasi,

e Yaratict bilimsel diisiinen, yeni bilgi ve teknolojiyi kullanan, yabanci dil bilen,

engellilerin egitimine de duyarl olan dgretmenlerin yetistirilmesi,.111

3.3. BES YILLIK KALKINMA PLANLARINDA MESLEKi TEKNiK EGITiM
3.3.1 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 (1963-1967)

Birinci beg yillik kalkinma planinda “sanayi i¢cinde egitim” in 6nem kazandig1 bir politika
benimsenmistir. Bu planda ekonomik gelisme ve insan giicii ihtiyaci1 arasindaki iligkiye
vurgulanarak, sanayiinin kisa siirede ¢ok sayida yetismis insan giicii ihtiyac1 oldugu ifade
edilmistir. Sanayiinin ihtiya¢ duydugu nitelikli elemanlar mali imkanlar ve siire azligindan

dolay1 sanayi icinde egitimin gelistirilmesi iizerende durulmustur.''?

Bu plana gore orta 6gretim cagindaki genclerin biiyiikk boliimii mesleki teknik egitime
yonlendirilecektir. Bu amacin gerceklesmesi icin mesleki teknik egitim c¢irakliktan
teknisyenlige kadar sanayi ile i¢c ice ve sanayiinin ihtiyaci ile uyusan sistem olarak

kurulmal1 ve isletilmelidir.

Mesleki teknik egitime dgretmen yetistiren kurumlarin gelisimine oncelik verilecektir.'"?

"'T.C. M.E.B.Talim Terbiye Kurulu Bas.Sura Genel Sekreterligi,On Altinc1 Milli
Egitim Surasi, Milli Egitim Basim Evi,Ank.,1999.S.99-326

"2 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani,Resmi Gazete,3,12,1962 tarih 11272say1l1,s.,451
'3 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani,Resmi Gazete,3,12,1962 tarih 11272say1li,s.,122
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Ustabasi, is¢i, teknisyen kademeleri tamimlanmali ve bu statiilerin gerektirdigi egitimler

arastirilmalidir.

Mesleki kurslar verilmeli, bu kurslar standartlastirilmali, bitirenlerin nitelikleri verilecek

belgelerle taninmalidir. Ucretler bu belgelere tespit edilmelidir.

Kalifiye sanayi is¢isinin Onemi, cesitli metotlarla benimsetilmeli, toplumdaki sosyal

statiisii yiikseltilmelidir. Hd
3.3.2 ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plami (1968-1972)

DPT’nin Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plamin da sanayii ve sehirlesmeye ¢ok ©nem
verilmistir. Bu 6nem Mesleki teknik egitime verilen 6nemi de arttirmistir. Bu donem de
“liretime doniik egitim” Onem kazanmis, doner sermayenin giicliniin artirilmasi
benimsenmistir. Mesleki teknik egitim veren okullarda iiretim gerceklestirerek,6grencilerin
is yasamindan kopmamalar saglanmaya calisilmistir. Stajlarin ve uygulamalarin sanayide
yapilarak,sanayideki degisimlerin egitim programlarina yansitilmasi amac;lar1m1§t1r.115

Lise seviyeli teknik okullarin 6grenim siiresi dort yila ¢ikarilarak. Mezunlarin Yiiksek

Ogrenime devam etmeleri saglanacaktir.

Sanayide ki hizmet ici egitim, sanayide istihdam edilen is kollarimin biitiiniinde

yapilacaktir.

Usta, ustabasi, is¢i, teknisyen gorevlerinin tanimlanmasi, yetki ve sorumluluklarimin tespit
edilmesi, belgelendirilmesi yapilacaktir. Belli statii ve sorumluluk i¢in belge aranma

zorunlulugu getirtilecektir. He

Ikinci plan doneminde, yapilan tiim calismalara ragmen nitelikli elemen yetistirme de
istenilen hedeflere ulagilamadigr goriilmektedir. Ayrica Birinci planda bahsedilen sanayide

mesleki teknik egitim verme konusu da gergeklestirilememistir.

4 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani,Resmi Gazete,3,12,1962 tarih 11272sayili,s.,123-124
5D T.P. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968-1972,Ank.,1968,S.169
"¢ {kininci Bes Yillik Kalkinma Plani,Resmi Gazete,21,08,1967 tarih 12679say1l1,s.,49-55
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3.3.3 Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977)

Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlari istenilen basar1 seviyesine ulasamamustir.

Bu durum Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda su sekilde ifade edilmistir:

“Planl1 donemde egitim sistemi ekonomik ve sosyal kalkindirmanin gerektirdigi nitelik ve
nicelikteki insan giiciinii yetistirme, fertlerin bilgi ve maharetlerini arttirarak ve deger
yargilarini etkileyerek kalkinmadan dogan degisikliklere uyumlarini ve kalkinmaya olumlu
katkilarin1 saglama ve sosyal adalet ve firsat esitligi gerceklestirme fonksiyonlarini tam
olarak yerine getirememistir. Egitimde bu fonksiyonlan etken bir bicimde gerceklestirecek
koklii bir sistem ve muhteva degisikligi sag“glanamamlstlr.”117

Buradan da anlasilacagi gibi iiciincii donemde Mesleki teknik Egitimde su tedbirler

alinmalidir:

e Teknik lise ve mesleki liselerde egitim birligi M.E.B. tarafindan saglanacaktir.

e s analizleri ve istihdam arastirmalari yapilarak egitim programlarinda gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

e Teknik lise ve mesleki lise mezunlarinin meslekleriyle ilgili yiikksek 6grenime gecisi
saglanacaktir.

e Sanat enstitiilerinin teknisyen liselerine doniistiiriilmesi esastir.

e Tarm meslek lisesi, ev ekonomisi, hayvancilik, balik¢ilik ve su iiriinleri gibi
boliimler agilacak ve bu alanlarda teknisyenler yetistirilecektir.

e Otelcilik okullari, Turizm Meslek lisesine doniisecektir.

e  Kadinlarin egitimi icin pratik kiz sanat okullarina 6nem verilecektir.

e s oncesi egitim merkezleri ve mesleki egitim merkezleri,Mesleki ve Teknik Yaygin

Egitim Kurumu’na devredilecektir.''®
3.3.4 Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1979-1983)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda Mesleki Teknik Egitime agirlik kazanmasi temel

ilkedir.Belirlenen Mesleki Teknik Egitim ilkeleri ve politikalar1 sunlardir:

""D.T.P. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Ank.,1972,5.109
18 Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam,Resmi Gazete,21,08,1967 tarih 12679sayil1,s.,243-248
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e Mesleki teknik liseler, iiretim siirecinde orta diizey ara eleman ihtiyaci icin hem
erkek hem de kiz 6grencileri yetistirecektir.

e Kiz meslek liseleri iiretim amagh yeniden yapilandirilacaktir.

e Orgiin ve yaygin egitim programlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesinde sanayi
katkisinin alinmasi, kamu ve 6zel sektor kuruluslariyla igbirliginin gergeklesmesi
i¢in gereli diizenlemelerin yapilmasi yoluna gidilecektir.

e Ortadgretimde Mesleki Teknik Egitime o©nem verilecek ve Ozendirme
calismalarinda burs verilecektir.

® Tarim okullari, mekanizasyonlu modern tarim icin yapilandirilacaktir.

e Orgiin ve Yaygin egitimde kurumsal ve biitiinliik saglayic1 sekilde isbirligine
gidilecek,sistemin verimliligi artirilacaktir.

e istihdkam alaninda kazamlan beceriler,okul i¢i egitim sistemi ile
degerlendirilebilmesi i¢in gerekli yapisal diizenlemeler yapilacaktir.

e Ticaret meslek liseleri, genel liseler gibi ele alinarak mekansal birlik ve biitiinlitk

kazandimlacaktir. '
3.3.5 Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci  Bes Yillik Kalkinma Plam1 Plan doneminde 6rgiin ve yaygin mesleki ve teknik
liseler, yiiksekdgretim Oniinde yiZilmayr Onlemek, ihtiyag¢ duyulan insan giiciini
yetistirmek, caligsma hayatina kisa yoldan atilmay1 saglamak icin genel liselere tercih edilen
Ogretim tiirli olacaktir. Bu sebeple, Besinci Plan doneminde liselerde amag¢ kalkinmanin
gerektirdigi say1 ve nitelikteki ara insan giiciinii, diger bir ifadeyle, nitelikli is¢i, usta ve
teknisyeni yetistirmek, gengleri hayata ve yliksekogretime hazirlamak icin gerekli program
ve yapt degisikligini gerceklestirmektir. Nitelikli isci egitiminin yaygin egitime
doniistiiriilmesi, teknisyen egitiminin ise ii¢ yillik teknisyen liselerinde baslatilmasi Plan

donemi basinda gerceklestirilecektir.

Besinci Plan doneminde liselerde gerceklestirilmesi Ongoriilen sayisal hedefler asagida

verilmistir :

"% Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani,Resmi Gazete,10,12,1978 tarih 16485sayily,s.,315-317
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Cizelge 2.7 — V. Plan doneminde liselerde sayisal hedefler (bin kisi)

Cag Genel Lise Mes. Toplam

Nufiisu Tek.. Liseler
Yillar (15-17 Yas) Ogrenci Ogrenci Ogrenci

Okullasma Okullasma Okullasma

1933- 3.230 560 5617.3 433 %13.3 993 %30.7
1984-85 3.284 575 17.5 473 144 1.04 31.9
1985- 3.321 590 17.7 521 15.7 1.11 334
1936- 3.346 610 18.2 579 17.3 1.18 355
1937- 3.367 625 135 646 192 127 37.3
1988-89 3.387 636 18.8 698 20.6 1.33 394
Kaynak: DPT

Ara insan giiciiniin plan hedeflerine uygun yetistirilmesi i¢in endiistri meslek liselerinde

gerekli diizenlemeler, planin ilk yilinda programlanip, ikinci yilinda baslatilacaktir.

Yaygin ve orgiin egitim, aym egitim kurumlan tarafindan paralel ve icice programlarla
yiriitiilecektir. Yaygin ve orgiin egitim, piyasanin gerektirdigi yeni is sahalarina gore esit
mesleki muhtevada planlanacak ve yiiriitiilecektir. Yaygin ve orgiin egitimde mesleki
konularda esit miifredat uygulanarak, yaygin ve orgiin egitimin ayni seviyesinde mezun

olanlar esdeger «meslek sertifikalarina» hak kazanacaklardir.

Cogunlugu 12 - 25 yas grubunda bulundugu halde okula devam etmeyen ilkokul, ortaokul
veya lise mezunu olup da iktisaden faal olmayan kisilerden, 150 bini endiistri ile ilgili
dallarda olmak iizere, 650 binine, is bulma imkanlarin1 artiracak meslekler

kazandirilacaktir.

Devlet - is¢i - igverenin katilacagi hem yaygin egitim, hem hizmet-ici egitim maksadiyla

mesleki yaygin egitim fonu kurulacaktir.'*

Egitim sisteminde, doner sermaye 1slah edilecek, fiili iiretim icinde egitimin yapilmasina
plan dénemi basinda baglanacaktir.Ozel okullar tesvik edilecektir. Egitim kalitesinin teftis
ve denetim mekanizmasiin gelistirilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilacaktir. Egitim

hizmetlerinin maliyetine katilma uygulamasina baglanacaktir.

120 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1985-1989)http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan5.pdf 144
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Teknik dallarda Ingilizce egitim yapan Anadolu Mesleki ve Teknik Liseleri ve yurt dist
isci cocuklarinin egitimi i¢in Almanca egitim yapan Anadolu Liseleri ve Imam Hatip
Liseleri acilacaktir.Mesleklere gore dagilim i¢in planin «insan giicii» boliimiindeki dagilim

ve yapi esas alinacaktir.Ayrica, beden egitimi ve spor meslek liseleri agilacaktir.

Cizelge 2.8: 12-25 Yas grubuna meslek kazandirict yaygin egitimin V. plan donemindeki

yillik hedefleri

(Bin Kisi)
Yillar Ogrenci Sayisi
1984 - 1985 80
1985- 1986 20
1986 - 1987 150
1987- 1988 150
1988 — 1989 150
TOPLAM 650

Kaynak : DPT

Kamu hizmetlerinde ve idaresinde verimliligi artirmak amaci ile her kademede kamu
gorevlileri icin egitim programlar1 diizenlenecek ve plan doneminde 800 bin kamu

gorevlisi kisa siireli halkla iligkiler egitiminden gec;irilecektir.121
3.3.6 Altinaa  Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinct  Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde orta 6gretimde okullasma oraninin yiizde
45,2 olarak gerceklesmesi hedeflenmistir. Genel orta 6gretimde okullagsma orani yiizde
24,0, mesleki-teknik egitimde ise yiizdel 21,2 olacaktir. Mesleki ve teknik egitimde
endiistri meslek liseleri ile otelcilik ve turizm meslek liselerine agirlik verilecek, kiz

meslek liseleri fonksiyonel hale getirilerek gelistirilecektir.

2! Besinci Bes Yillik (1985-1989) Kalkinma Plam, 16 Ekim 1962 tarihli 77 sayili Kanun,Yay. No:DPT:1974
s.141-144
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Cizelge 2.9 Orta dgretimde sayisal hedefler

(Bin Kisi)

Ogrenci Sayisi Okullagsma Orani1 (%)
Yillar Genel Mesleki  Toplam Genel Mesleki Toplam
1988-89 3.611 741 551 1.272 20,5 14,7 35,2
1989-90 3.702 786 593 1.378 21,2 16,0 372
1990-91 3.796 832 657 1.489 21,9 17,3 39,2
1991-92 3.800 880 724 1.604 22,6 18,6 41,2
1992-93 3.991 931 795 1.726 233 19,9 432
1993-94 4.071 978 864 1.842 240 21,2 452

Kaynak : .DPT
(1) VI. BYKP Niifus Tahminleri.

Ekonominin ihtiya¢ oldugu nitelikli ara insan giiciiniin yetistirilmesinde mesleki ve teknik

egitime oncelik verilmesi temel ilkedir.

Yiiksek Ogretime devam etmek isteyen mesleki teknik lise mezunlarmin kendi
branslarinda bir yiiksekogretim kurumuna yonelmelerini Ozendirecek diizenlemeler

yapilacaktir.

Mesleki teknik egitim kurumlarinin, egitim-insan giicii-istihdam iligkileri cercevesin de
tarim, sanayi ve hizmet sektorleri ile etkili igbirligi icinde olmalar1 saglanacak ve egitim
kalitesinin yiikseltilmesi i¢in egitim programlan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinma ile
uyumlu olarak gelistirilecektir. Ayrica, bu okullarin gelisen teknolojiyi izlemelerini

saglayici tedbirler alinacaktir.

Yaygin egitimde oncelik istihdama yonelik beceri egitiminde olacaktir. Is ve Isci Bulma
Kurumu ile isbirligi yapilarak beceri ve meslek kazandirict egitimin kapsami ve imkanlari
genisletilecek, bu konuda kamu ve 6zel istihdam kuruluslarinin hizmet vermeleri tesvik

edilecektir.

Hizmet ici egitim programlan verimliligi artirici bir ara¢ olarak ele alinacak ve bu tiir

egitimin iicret-terfi sistemi ile iligskilendirilmesine yonelik calismalar baslatilacaktir.
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Yaygin egitim faaliyetlerinin etkinligini artirmak amaciyla ¢esitli kurum ve kuruluslar

arasinda isbirligini saglayici yasal diizenlemeler gerceklestirilecektir.

Yaygin egitim, uluslararasi ekonomik iliskilerin gelismesi, bilim ve teknolojideki
yenilikler, haberlesme imkanlarinin artmasi, "bilgi toplumu" c¢agina girme egilimleri,
mesleklerin yapisindaki hizli degismeler, isgiicii piyasasinin ani isteklerinin ortaya ¢ikmasi
gibi sebeplerle Plan doneminde daha fazla onem kazanacaktir. Bu c¢ercevede yaygin
egitime ayrilan kaynaklar artirilarak, ¢iraklik egitimi ve yaygin egitimin kamu ve 6zel
kesim isbirligi i¢inde siirdiiriilmesi saglanacak ve bu konuda goniillii kuruluslardan da

yararlanilacaktir.

Konsolide Biitgeden egitime ayrilan yatinm 6deneklerinin en az yiizde 7,5'i yaygin egitime

tahsis edilecektir.

Egitimin her kademesinde kalitenin yiikseltilmesi, imkan ve firsat esitliginin saglanmasi
esas amactir. Miifredat programlarinin bilimsel arastirmalara dayali olarak, giiniin

ihtiyaglarina cevap verecek sekilde hazirlanmasina 6zen gosterilecektir.

Egitimin fiziki altyapisinin sehirlesme hizinin yiiksek oldugu yerlesim birimlerine 6ncelik
verilerek ihtiyaglarla daha tutarli hale getirilmesi saglanacaktir. Plan déneminde sinif
mevcutlarinin  6zel okullarda azami 30 resmi okullarda da azami 40 olmasi esas
almacaktir.Okullarda gorsel-isitsel araclar ve bilgisayar destekli egitim gibi yeni egitim

teknolojilerinin kullanilmasi yaygmlas‘urllacaktlr.122

Egitim sistemi, meslek kazandiric1 yaygin egitim, ara insan giicii ve yiiksek nitelikli insan
giicll yetistiren egitim olmak iizere ii¢ boyutlu bir yapida ele alinarak kalkinmanin temel

araclarindan birisi olarak etkinlestirilecektir.

Fiziksel altyapi ile insan giicii kaynaklari, miifredat programlar1 ve modern egitim
teknolojileri gibi egitimin altyapisinin iyilestirilmesi i¢in program-biitce teknikleri,

maliyet-fayda ve maliyet etkinlik analizlerine dayali yatirim programlan diizenlenecektir.

122 Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994),http:/ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan6.pdf 294
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Her egitim kademesi igin, illerde egitim birimlerinin sorun belirleme ve ¢6ziim arama

becerilerini gelistirmek amaci esas alinacaktir.

Egitim sisteminin biitiiniinii kapsayan bir egitim insan giicii planlamasi sistemi kurulacak
ve Ogretmenlerin egitim ihtiyaclar1 standart bigimde saptanarak bunlara uygun hizmet

Oncesi ve hizmet ici egitim programlar1 uygulanacaktir.

Yetenekli kisilerin 6gretmenlik meslegine ve iiniversite 6gretim iiyeligine cezbe dilmesi
icin mahalli katkilar da dahil, gelir artiric1 ve egitim yonetimini iyilestirici diizenlemelere

gidilecektir.
Ogretmen liseleri amaglar1 dogrultusunda gelistirilecektir.

Ozel egitim gerektiren iistiin yeteneklilerle, zihni, konusma ve ortopedik oziirliiler,

uyumsuzlar ve siirekli hastaligi olan ¢ocuklarin egitimi i¢in gerekli altyapi gelistirilecektir.

Ortadgretim kurumlarinin kendi i¢inde ve yaygin egitimle yatay ve dikey gecislere imkan

taniyacak bir yapiya kavusturulmasi icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Biiyiik olgiide kaynak ve zaman israfina sebep olan okulda basarisizik ve sinifta
kalmalarin asgariye indirilmesi icin etkili tedbirler alinacak, Ogrenci basarisinin
artinlmasinda ve  Ogrencilerin  ilgi ve yetenekleri dogrultusunda, mesleki
yonlendirilmelerinde ©nemli bir yeri olan rehberlik faaliyetlerinin etkinlestirilerek

yayginlastirllmasina yonelik diizenlemeler gerceklestirilecektir.

Yaygin ve meslek kazandirici egitimin gorsel-isitsel araclarla genis kitlelere hitap eder hale
getirilmesinde ve etkinlestirilmesinde radyo ve TV'den yararlanilmasi belli esaslara

baglanacaktir. Ayrica, yeni bir TV kanali egitim faaliyetlerine tahsis edilecektir.

Ozel kesimin okul agmasi ile vakiflarin 6zel iiniversite kurmalari tegvik edilecek, egitim
metot ve teknolojilerinin gelistirilmesinde ve egitim ara¢ ve gereclerinin iiretiminde bu

kesimin daha fazla rol almasi desteklenecektir.
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Egitim ve oOgretimin cesitli kademelerinde uygulanan parasiz yatililik ve burs verme
sistemi 1slah edilerek Oncelikle iistiin yetenekli, fakat maddi imkanlar1 sinirli 6grencilere

yoneltilmesi amaglanacaktir.

Bilgisayar destekli egitim, gerekli yazilimlarin ve nitelikli elemanlarin saglanmasi suretiyle

yayginlagtirilacaktir. 123
3.3.7 Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1995-2000)

Niifusun egitim diizeyinin yetersizligi devam etmektedir. 1990 yihi itibariyle 6 ve daha
yukar yastaki niifus icerisinde erkeklerin yiizde 11,2'si, kadinlarin ise yiizde 28'i okuma-
yazma bilmemektedir. Okur-yazar erkek niifusun yiizde 73,6's1 ilkokul mezunu veya
herhangi bir e8itim kurumunu bitirmemistir. Okur- yazar kadinlarda ise bu oran yiizde
81,6'dir. Ortaokul ve dengi okul mezunu olanlarin oram erkeklerde yiizde 10,8, kadinlarda
yiizde 7,6 diizeyindedir. Okur-yazar erkek niifus igerisinde lise ve dengi okul mezunu
olanlarin oram yiizde 10,7 ve yiiksekdgretim mezunu olanlarin oran1 yiizde 4,7 iken, bu

oranlar okur-yazar kadin niifus igerisinde sirasiyla yiizde 8,3 ve yiizde 2,6'd1r.

Isgiiciiniin egitim diizeyi de yeterli 6lciide gelistirilememistir. 1990 Genel Niifus Sayimi
sonuclarina gore isgiiciiniin ancak yiizde 5,2'si yiikksekogretim, yiizde 9,7'si lise ve dengi
okul, yiizde 7'si ortaokul ve dengi okul mezunu olup, geri kalan yiizde 78,1'i ilkokul

mezunu veya daha diisiik egitim diizeyindedir.

123 Altnct Bes Yillik (1990 — 1994) Kalkinma Plani, 30.10.1984 tarihli 3067 sayih Kanun, Yaym no: DPT
2174, Sayfa 291-296
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Cizelge 2.10 Niifusun egitim durumu (1990)

(Yiizde)

6 + Yas Niifusu

OKkur-Yazar Niifus

Niifus ve Egitim Durumu

Toplam Erkek Kadin

Toplam Erkek Kadin

6 + Yas Niifusu 100,0
Okur-Yazar Niifus 80,5
[lkokul Mezunu 46,1

Ortaokul ve Dengi Okul 7,6
Mezunu

Lise ve Dengi Okul Mezunu 7,8

Yiiksekogretim Mezunu 3,0

Ogrenim Kurumu Bilinmeyen 0,02

Bir Ogrenim  Kurumundan
Mezun 15,9

Olmayan

Mezun Olup Olmadig 0,04

Bilinmeyen
Okuma-Yazma Bilmeyen 19,5
Bilinmeyen 0,04

100,0
88,8
49,1
9,6

9,5

4,2

0,02

16,3

0,04

11,2
0,04

100,0
72,0
43,1
5.4

6,0

1,8

0,01

15,5

0,03

28,0
0,04

100,0
573
9,4

9,7

3,8

0,02

19,8

0,04

100,0
55,3
10,8

10,7

4,7

0,02

18,3

0,05

100,0
60,0
7,6

8,3

2,6

0,02

21,6

0,04

Kaynak: DIE (1990 Genel Niifus Sayimi).

Okullagma oranlart 1994-1995 6gretim yilinda 4-6 yas grubundaki okul 6ncesi egitimde
yiizde 5,1 , ilkokullarda yiizde 100, ortaokullarda yiizde 65,6, genel ve mesleki-teknik

liseleri kapsayan ortadgretimde yiizde 53, yiiksekogretimde yiizde 12,5'1 6rgiin 6gretimde

olmak tizere ylizde 26,7 seviyesine ulagmistir

Avrupa Birligi iilkelerinde zorunlu temel egitim siiresi 9-12 yil arasindadir. Ulkemizde de

zorunlu temel egitim siiresinin artirilmasi yoniinde ¢abalar olmasina ragmen, bu egitimin 8

yila ¢ikarilmasi saglanamamaistir.
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Egitimde saglanan sayisal gelismelere ragmen, niifus artis1 ve i¢ gocler nedeniyle basta
biiyiik kentlerde olmak iizere ikili ve kalabalik siniflarda 6gretim yaninda tiim kademelerde

egitime ayrilan kaynaklarin yetersizligi gelismeleri sinirlandirmaktadir.

Cizelge 2.11 Egitimde sayisal gelismeler

1989-1990 1994-1995
Ogrenci Okullasma Ogrenci Okullasma
Egitim Kademeleri Sayisi Oram Sayisi Oram
(Bin Kisi)  (Yiizde) (Bin Kisi)  (Yiizde)
Okul Oncesi Egitim (4-6 Yas) 112 2,8 202 5,1
Sekiz Yillik Temel Egitim 9140 86,2 9651 89,8
Tlkokullar (1) 6848 1021 6 985 104,4
Ortaokullar 2292 58,8 2 666 65,6
Ortadgretim 1328 36,6 2125 53,0
Genel Liseler 751 20,7 1227 30,6
Mesleki ve Teknik Liseler 577 15,9 898 22,4
Yiiksekogretim 645 14,5 1339 26,7
Orgijn Ogretim 416 9,4 628 12,5
Acik Ogretim 229 5.2 711 14,2

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi, YOK, DIE, DPT (1) Okullasma orani briit rakamdir.

Ogretim programlarinin  bilimsel esaslara gore gelistirilmesinde yeterli gelisme
saglanamamistir. Ogretmen ve Ogretim iiyesi sayisindaki yetersizlikler ve dagilimdaki
dengesizlikler, imkan ve firsat esitligi yaninda egitimin kalitesini de olumsuz sekilde

etkilemektedir.

Ders ge¢me ve kredi sistemi uygulamasinda aksakliklar goriilmekte ve bu sistemin yeniden

degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Kamu ve 6zel sektdr kurum ve kuruluglarinin mesleki ve teknik egitim alanina yeterince
yonelemeyisleri onemli bir sorun alami olusturmaktadir. Bu durum kamunun egitim
maliyetini artirmakta ve egitimin kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerin imkanlarmin yetersiz olmasi da bu kuruluslarin egitime kaynak

tahsisini sinirlandirmaktadir.
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Mesleki-teknik orgiin ve yaygin egitimin ekonominin insan giicii ihtiyaclarina uygun hale
getirilmesi ¢alismalarinda amaclanan diizeye ulagilamamistir. Ozellikle yaygin egitimde

yetersiz kalinmistir.

Mesleki ve teknik egitimde, orgiin egitim ile yaygin egitim arasinda uygun bir isboliimii

yapilmasinin énemi devam etmektedir.

Is hayatinda talebi simirli olan ve kisa siireli programlarla kazandirilabilecek mesleklere
iliskin egitim programlarinin yaygin egitim programi kapsamina alinmasi ihtiyaci nemini

korumaktadir.

Egitim ve Ogretimde ilkogretimin ikinci kademesinden baslamak iizere etkin bir
yonlendirme sisteminin kurulamayisi, ortadgretimden mezun olan her Ogrencinin
yiiksekdgretime devam etme arzusunu dogurmakta ve iiniversite oniinde yigilmalara neden
olmaktadir. Universitelerdeki kapasite yetersizligi de buna eklenince yigilmalar her gecen
yil daha da artmaktadir. Universiteye girme iimidiyle bir ka¢ yilim 6zel dershanelerde
harcayan Ogrenci tiniversiteye de giremedigi taktirde herhangi bir meslege sahip olmadan

hayata atilmaktadir. Bu durum kaynak ve zaman israfina sebep olmaktadir.

Basta saglik meslek liseleri olmak iizere mesleki ve teknik okullarda ve bu okullarin
ogrenci sayilarinda hizl bir artig goriilmektedir. Altyapinin yetersiz oldugu yerlerde agilan

bu tiir okullarda nitelikli egitim yapilamamaktadir.
Yeni meslek tiirleri ile ilgili calismalarda yeterli gelisme saglanamamaistir.

Egitimde yeni teknolojilerin kullanilmasi ve yayginlagtirnlmasinda yeterli gelisme
saglanamamustir. Ozellikle bilgisayar destekli egitimde yazilim programlarmin yeterli
Olciide gelistirilememesi, ihtiyag duyulan formatdr 6gretmenlerin yetersiz olmasi veya
yetigtirilen Ogretmenlerin bilgisayar laboratuar1 olmayan okullara tayin edilmesi,
teknolojideki hizli degismeler sonucu mevcut bilgisayarlarin kisa siirede demode hale
gelmesi ve ayrilan kaynaklarin sinirliligi bu egitimden beklenen faydanin gerceklesmesini

olumsuz yonde etkilemektedir.
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Orgiin ve yaygin egitim sisteminin nitelik ve niceliginin gelistirilerek ekonomik biiyiime
ve sosyal gelismenin en 6nemli unsurlarindan olan insan giiciiniin yetistirilmesi temel
ilkedir. Isyeri icinde ve isletmeler iistii egitim merkezlerinde verilecek pratik meslek
egitiminin planlanmasi, yiiriitiilmesi ve denetlenmesi asamalarinda meslek kuruluslarinin
ve igyerlerinin etkinligini artirmak amaciyla, ilgili yasalarda gereken yeni diizenlemeler

stiratle yapilacaktir.

Gelisen toplumumuzun, yasadiimiz teknoloji caginin ve giiniimiizde gdzlenen
globallesme ve entegrasyon siireclerinin ortaya c¢ikardigi yeni ihtiyaclar, nitelikli insan
giicliniin yetistirilmesinde bilgi kadar, hatta ondan daha fazla, dogrudan meslege yonelik
beceri, i teknikleri ve ¢cabuk uyum yetenegi gibi yeni donanimlar1 6n plana ¢ikarmakta, bu
ise genel egitimin i¢inde ve yaninda ¢ok tutarli ve yeni bir meslek egitimi yapilanmasini
zorunlu kilmaktadir. Meslek egitiminin yeniden yapilanmasinda temel ilke, isyeri- okul
biitiinliigiine dayali ve ehliyet kazandirici bir meslek egitimi sisteminin, 6rgiin ve yaygin

egitimin her kademesinde uygulanmasini temin etmek olacaktir.

Insan giiciiniin yetistirilmesi ve verimliliginin yiikseltilmesi amaciyla egitime ayrilan
kaynaklarin artirilmasi, 6zel sektor kaynaklarindan da yararlanilmasi ve bu kaynaklarin

akilc bir sekilde kullanilmasi saglanacaktir.

Egitim programlari, 6gretim yonetimi ve teknikleri ile egitim ara¢ ve gerecleri kalkinma
amaclar1 ve teknolojik gelisme acisindan ele alinarak evrensel ol¢iilerde, demokratik ve
ozgiirliik¢li bir anlayisla yeniden diizenlenecektir. Egitimin kalitesi yiikseltilecek ve her

kademedeki egitim yayginlastirilarak firsat esitligi saglanmasina calisilacaktir.

VII'nci Plan donemi sonunda, okullasma oranlari okul 6ncesi egitimde yiizde 16, sekiz
yillik zorunlu temel egitimde yiizde 100, ortadgretimde ylizde 75 ve yiiksekogretimde

yiizde 19'u orgiin 6gretimde olmak iizere yiizde 31 olacaktir.
Ders gecme ve kredi sistemi yeniden diizenlenecektir.

Ortadgretimden iiniversiteye yonelme siirecini yeniden diizenleyebilmek, {iniversite
oniindeki asin yigilmay1 énlemek ve iilkemizin ihtiya¢ duydugu nitelikli ara insan giiciinii

yetistirebilmek amaciyla, yiiksekogretim Oncesinde ve ortadgretim kademesinde yogun
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sekilde faaliyet gosteren Ozel dershanelerin mesleki ve teknik egitime yonelmeleri ve

uygun olanlarin ortadgretim ve yiiksekogretim kurumu olusturmalar desteklenecektir.

Cizelge 2.12 VII'nci Plan doneminde egitimde beklenen sayisal gelismeler

1994-1995 2000-2001
Ogrenci Okullasma Ogrenci Okullasma
Sayisi Oram Sayisi Oram
(Bin Kisi) (Yiizde) (Bin Kisi) (Yiizde)
Okul Oncesi Egitim 202 5,1 627 16,0
(4-6 Yas)
Sekiz Yillik Temel Egitim 9651 89,8 10 562 100,0
Tlkokullar 6985 1044
Ortaokullar 2 666 65,6
Ortadgretim 2125 53,0 3037 75,0
Genel Liseler 1227 30,6 1640 40,5
Mesleki ve Teknik Liseler 898 22,4 1397 34,5
Yiiksekogretim 1339 26,7 1677 31,0
Orgiin Ogretim 628 12,5 1028 19,0
Agik Ogretim 711 14,2 649 12,0

Kaynak: Milli Egitim Bakanhg, YOK, DIE, DPT.

Zorunlu temel egitimin ikinci kademesinden baglamak iizere ortadgretimde etkin bir
O0lcme, degerlendirme ve yonlendirme sistemi olusturularak piyasanin talebine yonelik

insan giicii yetistirilmesi amaciyla mesleki ve teknik ortadgretimin etkinligi artirilacaktir.

Bu Plan déneminde okul dncesi egitim tedricen yayginlastirnllacak, AB iilkelerinde asgari
norm olan 9 yillik zorunlu egitim, bu asamada iilkemizin tiim bolgelerinde, egitim birligi
yasast g¢ercevesinde 8 yillik zorunlu temel egitim olarak uygulamaya gecilecek ve
yiiksekdgretime giriste yigilmalar1 Onlemek icin ortadgretimde yeni bir yapilanmaya

gidilecektir.

Uluslararas1 rekabet giiciiniin artirilmasinda ileri teknolojinin kullanimi, gelistirilmesi ve
iiretilmesi  birincil Oneme sahiptir. Bu baglamda, insan giicii potansiyelinin
degerlendirilmesi ve niteliinin artirilarak iiretim siirecine katiliminin saglanmasi
gerekmektedir. Egitim sistemi bu amaca hizmet edebilecek dinamik bir yapiya
kavusturulacaktir. Ihtiya¢ duyulan insan giiciiniin yetistirilmesi amaciyla orta ve

yiiksekdgretim kademelerinde 6rgiin ve yaygin mesleki-teknik egitime onem verilecektir.
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Orgiin ve yaygin mesleki-teknik egitimin diinya standartlarina yiikseltilmesine, meslek
standartlar1 ve sertifikasyon sistemi iizerinde yapilan ¢alismalarin tamamlanmasina, okul
ve is hayati iligkilerinin gelistirilmesine, temel bilgi ve beceriler ile yeni teknolojilerin
okulda verilmesine ve uygulamanin igyerlerinde yapilmasina ve hizmet i¢i egitime 6nem

verilecektir.

Ogretmenlik meslegi cazip bir meslek haline getirilmeye calisilacak, 6gretmen yetistirme
diizeni lisans sonrasi egitim akademileriyle mesleki egitimleri verilmek iizere yeniden

yapilandirilacaktir.

Ogretmen ve 6gretim iiyelerinin say1 ve nitelikleri artirilacak, basarili ve iistiin yetenekli
ogrencilerin  bu alana yonlendirilmesi saglanacaktir. Ogretim iiyesi ihtiyacinin

giderilmesinde yurtdis1 imkanlardan da yararlamilacaktir.

Mesleki ve teknik egitim kurumlarn ve programlan ile ise yerlestirme hizmeti veren
birimler ve isgilicii piyasast arasinda etkin bir koordinasyon ve isbirligi kurulmasi

saglanacaktir.

Orgiin ve yaygin egitim kurum ve programlari arasinda her asamada yatay ve dikey
gecislere imkan veren esnek bir yap1 olusturulacaktir. Egitim ve 6gretimini tamamlayarak
hayata atilan veya herhangi bir nedenle okuldan ayrilmis herkese hayatlarinin her

doneminde, kendi dallarinda bilgi ve becerilerini gelistirme imkanlar1 saglanacaktir.

Mesleki ve teknik egitimde modiiler sisteme gecilecek, miifredat programlart modiiler
sisteme uygun hale getirilecek, orgiin veya yaygin egitim alan ve ayn1 mesleki becerilere

sahip olan kisilere esdeger meslek sertifikas1 verilerek denklikleri saglanacaktir.

Meslek standartlar tespit edilecek, bu standartlara uygun sinav ve sertifikasyon sistemi

kurulacak ve Meslek Standartlar1 Kurumu olusturulacaktir.

Diinyadaki gelismeler ve Tiirkiye'nin orta vadeli hedefleri dogrultusunda yeni meslek
tiirleri ile ilgili olarak kamu kurumlari, 6zel kesim ve iiniversitelerin igbirligiyle politika ve

programlar gelistirilecektir.
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Saglik, egitim, bilim-arastirma, turizm ve c¢evre sektorlerinin artan Onemi gbz Oniine

alarak bu alanlarda nitelikli personel yetistirilmesine agirlik verilecektir.

Acik Ogretim, Orgiin egitimin yam sira genis kitlelerin ihtiya¢c duyduklart bilgi ve

becerileri elde etmelerine imkan verecek esnek bir yapida gelistirilecektir.

Devlet gozetiminde 6zel kesimin egitim hizmeti sunma faaliyetleri tesvik edilecektir.
Kamu ve oOzel kesimde, yaygin mesleki egitimin teknik ve finansman yoniinden

desteklenmesine 0nem verilecektir.

Egitimin her kademesinde teknoloji destekli egitim yapilacak, kademeli olarak bilgisayar
destekli egitim gelistirilerek yayginlastirilacak, kitle egitimine ve uzaktan 6gretime 6nem
verilecektir. Bilgisayar destekli egitimde yazilim programlarimin gelistirilmesi ve sistemin
kendi kendini beslemesi amaciyla doner sermaye isletmesi kurularak kurumsal

diizenlemeye gidilecektir. Bu amacla 6zel sektor imkanlarindan da faydalanilacaktir.

Ustiin zekali cocuklarin yeteneklerine uygun bir ortamda yetistirilmelerini saglamak
amaciyla gerekli egitim kurumlarinin gelistirilmesine 6nem verilecek ve 6zel sektoriin bu

alandaki girisimleri desteklenecektir. 124
3.3.8 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005 )

Herkese egitim ve 6gretim imkan1 sunabilecek ortamin yaratilmasi, yiiksekogretime gegiste
yigilmalarin 6nlenmesi, egitimde firsat esitliginin saglanmasi ve etkin bir yonlendirme

sisteminin kurulmasina iligkin diizenlemelerde yetersiz kalinmistir.

Ortadgretimde etkili bir yonlendirme sisteminin bulunmamasi ve 6zellikle mesleki teknik
egitim ve sanayi arasindaki isbirliginin yeterince gelistirilememesi sebebiyle yiiksek-

ogretim kurumlar oniindeki yigilmalar devam etmistir.

Biitiin egitim kademelerinde 6zel 6gretim kurumlarimin artirilmasma yonelik ihtiyaglar
devam etmis ve bu kurumlardaki dgrencilerin toplam &grenci sayist i¢indeki payi1 yiizde

1,7 diizeyinde kalmistir.

'2* Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000). Ankara: DPT, 1996. . Sayfa 22-30
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Egitimin biitiin kademelerinde gerekli alt yap1 ve 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasinda
iyilestirmeler olmasina ragmen, beklenen diizeyde gelisme saglanamamistir. Egitim
hizmeti sunan kamu ve 6zel kurum ve kuruluglar arasindaki koordinasyon eksikligi devam

etmektedir.

Ortadgretimde uygulamaya konulan ders ge¢cme ve kredi sistemi 1995-1996 ogretim

yilinda yiiriirliikten kaldirilarak sinif gegme sistemine doniilmiistiir.

Kaynak yetersizligi, mevcut kaynaklarin etkin kullanilamamasi ve sanayi ile isbirliginin
yeterince gelistirilememesi gibi nedenlerle mesleki ve teknik egitimde Plan hedeflerinin
gerisinde kalinmis, is piyasasimin ihtiya¢ duydugu nitelik ve tiirde mesleki egitim

programlar gelistirilmesinde yetersiz kalinmistir.

Mesleki ve teknik egitim kurumlan ile ¢iraklik egitim merkezlerinde baslatilan Tam Giin
Tam Yil Egitim Projesi uygulamasi gercevesinde 1996-1999 doéneminde toplam 118.128

Ogrenciye egitim imkan saglanmistir.

Egitim sistemi disinda kalan c¢ocuklarin tamaminin ¢iraklik egitimi kapsamina alinmasi
saglanamamustir. Orgiin ve yaygin egitimin disinda kalan ¢ocuklarin sosyal ve ekonomik
yonden uygun olmayan sartlarda caligmasi, bunlarin ruh ve beden sagliklarin1 olumsuz
yonde etkiledigi gibi insan kaynaklarinin da verimsiz kullanimina neden olmaktadir.
Kisinin en temel hak ve ihtiyaclarindan olan dini bilgi ve bilgilendirmenin 6rgiin ve yaygin

egitim kurumlarinda verilmesine devam edilecektir.

Milli egitim, herkes icin hayat boyu Ogrenme yaklasimiyla bilgiye ulasma yol ve
yontemlerini Ogreten, etkin bir rehberlik hizmetini igeren, egitimin tiim evrelerinde yatay
ve dikey gecislere imkan veren, piyasa meslek standartlarina uygun, iiretime doniik egitime
agirlik veren, yetki devrini esas alan, istisnasiz tim 6grenciler i¢in firsat esitligini gbzeten

bir sistem biitiinliigli i¢erisinde yeniden diizenlenecektir.

Egitimin her kademesinde teknolojinin sagladigi imkanlardan ozellikle bilgisayar
teknolojisinden azami 6lciide yararlanilacak, uzaktan egitim ve ileri teknolojileri kullanan

yeni egitim yontemleri uygulamaya konulacaktir.
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Ortadgretim, okul tiirii yerine program tiiriinii esas alan bir yapiya kavusturulacak, meslek

egitimine genis tabanli bir temel egitim programi ile baslanacaktir.

Orgiin ve yaygin mesleki-teknik egitime agirhik verilecek, ortadgretimde mesleki teknik
egitimin pay1 artirilacak, iiniversitelere giris sinavlarinda normal liseler ile meslek ve
teknik lise mezunlar arasindaki farkli degerlendirmeler kaldirilarak, mesleki ve teknik
egitimin yayginlagmasi tegvik edilecek, mesleki teknik egitim programlarinin meslek
standartlarina dayali olarak yapilmasi saglanacak ve calisma hayati ile islevsel isbirligi

gelistirilecektir.

Meslek yiiksek okullart ile mesleki ve teknik ortadgretim kurumlar1 arasinda program
biitiinliigiinii esas alan is bolimii ve isbirligi kurulacak; nitelikli isgiiciiniin
yetistirilmesinde Oonemli yeri olan meslek yiiksek okullarinda 6grencilerin uygulamali

egitim almalar saglanacaktir.

Toplumda hayat boyu 6grenme anlayisinin benimsenmesini esas alan her tiirli yaygin
egitim imkam gelistirilecek; ozellikle tiniversiteye giremeyen genglere kisa yoldan beceri
kazandirma ve meslek edindirme faaliyetleri artirilacak, mahalli idarelerin,goniilli

kurulusglarin ve 6zel sektoriin bu konudaki faaliyetleri 6zendirilecektir.

Yiiksekogretime giris sistemi, Ogrencilerin ilgi ve yeteneklerine uygun programlara
yerlestirilmesini  saglayacak ve firsat esitligini bozmayacak sekilde yeniden

diizenlenecektir.

Egitim sisteminde kaydedilen gelismelere ragmen, ¢alisan niifusun egitim diizeyi gelismis

iilkelerle kiyaslandiginda oldukg¢a yetersiz kalmaktadir.

Mesleki ve teknik orgiin ve yaygin egitim ile ekonominin insan giicii ihtiyaglar1 arasindaki

uyumun gelistirilmesi geregi devam etmektedir.

Meslek liselerinde ve meslek yiiksekokullarinda ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda
eleman yetistirilmesine devam edilmistir.Bununla beraber, Planlarda bu okullarin asir1 bir

cesitlendirmeye gidilmeden gelistirilmesine yonelik politikalar 6ngoriilmesine ragmen
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uygulama buna paralel olmamistir. Egitim programlarinin is hayatinin gereklerine uygun

olarak gelistirilmesi ve uygulanmasinda yetersizlikler bulunmaktadir.

Isgiiciiniin egitim diizeyi uluslar aras1 rekabet giiciinii artiracak sekilde gelistirilecek ve is

hayati paralelinde siirekli egitim imkanlar1 giiclendirilecektir.

Mesleki teknik egitim, orgiin ve yaygin egitim sistemi i¢cinde esnek, dinamik ve is hayati

ile siku iligki icinde gelistirilecektir.

Mesleki ve teknik egitimin daha etkin ve verimli olabilmesi icin ¢alisma hayati ile islevsel

igbirligine imkan verecek yeni kurumlasma modelleri gelistirilecektir.125

Egitim imkanlarinin sunulmasinda geleneksel yontemlerle simirli kalinmayarak,bilgi ve
iletisim teknolojilerinin etkin kullanimi yoluyla daha genis hedef kitlelere egitim gotiirecek

programlar gelistirilecek, uzaktan egitim uygulama ve imkanlar1 yayginlastirilacaktir.

Kisilerin sahip olduklar1 mesleki yeterliklerin belirlenerek, giivenilir bir sinav ve

belgelendirme sistemi ile degerlendirilmesi saglanacaktir.

Yeni ortaya ¢ikan ve hizli gelisim gosteren mesleklerin istihdam ve egitim boyutunu

dikkate alan ulusal ve yerel dl¢gekteki calismalar desteklenecektir.

Nitelikli insan giiciiniin gelistirilmesine ayrilan kaynaklarin artirnllmasina ve etkin

kullanimina 6zen gosterilecektir.

Kamu kesiminde modern yonetim bilimi ve teknikleri cercevesinde insan giiciiniin

niteliginin yiikseltilmesine ve verimli istihdamina 6zen gosterilecektir.

125 v Bes Yillik Kalkinma Plani, Sekizinci Boliim,http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/viii/plan8str.pdf 90
126 Uzun Vadeli strateji ve Sekizinci Bes Yillik (2001-2005)Kalkinma Planinin Onaylandigina iliskin Karar
N. 697 ,Tarihi: 27.6.2000, Sayfa 80-90
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3.4. TURKIYE’DE EGIiTiMIN FINANSMANI
3.4.1.Egitimin Finansmam

Egitim hizmeti, diinyanin hi¢bir yerinde hicbir zaman ekonomik anlamda maliyeti
diisiiniilerek sunulmamistir. Bu hizmet ,toplumsal ve ekonomik a¢idan itici gii¢ olmasi i¢in
bireylerin tek tek egitim diizeylerinin yiiksek olmasi1 degil, toplumun egitim diizeyinin
yiikksek olmasi igin planlamr.127 Bu planlama yapilirken kit olan kaynaklarin verimli

sekilde kullanilmasi ¢ok biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Icinde yasadigimiz cag “bilgi” cag olarak adlandirilirken, egitimin ne kadar Gnem
kazandigim goriilmektedir. Ulkeler,rekabet iistiinliigii saglamak icin egitime daha fazla
onem vermektedir. Burada insani sermeyenin en etkin ve dogru kullanimi icin egitim

yatinmlariin zorunlulugu ortaya glkmaktadlr.128

Avrupa Birligi tiyeligine aday olan Tiirkiye'nin basarmasi gereken hususlardan biri de
vatandaslarinin egitim diizeyini, Avrupa Birligi egitim diizeyi ortalamasina yaklastirmaktir.
Tiirkiye’de niifusun yarisindan fazlas1 25 yasin altindadir. Béylesine geng bir niifusa sahip
Tiirkiye’nin genglerini kalkinmanin dinamosu haline getirebilmesi icin GSMH’sinden

egitime ayirdig1 pay1 AB iilkelerinin iizerine ¢ikarmasi gerekmektedir.

Egitimdeki kaynak yetersizligi hemen her firsatta dile getirilmekte, bu sektére daha fazla
kaynak ayrilmasi istenmektedir. 22-26 Subat 1999 tarihleri arasinda toplanan 16. Milli

Egitim Stirasi’nda bu konuda su karar alinmistir:

“2000-2010 yillart arasinda, kamu kaynaklarindan egitime ayrilacak payin GSMH icinde
en az %10; konsolide biitce Odenekleri icinde en az %25 diizeyinde olmasi yasal
diizenleme ile garanti altina alinmalidir. Bu kaynaklardan mesleki ve teknik egitime ayrilan

pay yiikseltilmelidir.” 129

127 Adem Mahmut,Ulusal Egitim Politikamiz ve Finasmanti, Ank.UniV.Egit.Bil.yay no:172,Ank.,1993.S.183
128 Durgun Ozlem,Kiiresellesen Diinyada Kalkinma Siireci Baglaminda Egitim Harcamalar1 ve Tiirkiye
Ornegi(doktora Tezi),Marmara Univ.[st.2002,S.,29-31

'? Mesleki Ve Teknik Egitim Sistemi Raporu Ulusal Gozlemevi Ulke Raporu Tiirkiye 2001,S,121
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Onceki yillarin biitce rakamlar1 incelendiginde, tavsiye mahiyetindeki bu kararin, iyimser
bir temenni olmanin 6tesinde bir anlam ifade etmedigi goriilmektedir. Tiirkiye’de egitim
giderlerinin tiimiiniin kamu kaynaklarindan karsilanmasi istegi cok giiclidiir. Bunun
sonucu olarak 6zel sektoriin egitim yatirnmlarina ilgisi sinirli kalirken, egitimin faydasim
tiketenlerin bu hizmetin finansmanina katkida bulunmasina yonelik cabalardan da

beklenen sonuglar alinamamastir.

1980’11 yillarda egitime ek kaynak saglamak amaciyla cikartilan kanunlar ile ¢esitli fonlar
kurulmus, bu fonlarda toplanan kaynaklar genel biitce rakamlar1 icerisinde gosterilmeden
kullanilmaya baslanmistir. Ancak, 90’I1 yillarin ortalarindan itibaren, biit¢e disiplinini
bozdugu ve harcamalardaki seffaflig1 engelledigi gerekgesiyle, bu uygulamadan vazge¢cme
egiliminin belirginlestigi ve fon gelirlerinin biitce igerisine alinmaya baslandigi

goriilmektedir. 130

Tiirkiye’de egitime yapilan kamu harcamalarinin ¢ok biiyiik bir boliimii genel biitgeden

karsilanmaktadir. Egitimin Baglica Finansman Kaynaklari;

e Merkezi yonetim biit¢esinden,

e il 6zel idareleri biitcesinden ayrilan kaynaklar,

e [Egitime katki pay1 gelirleri (4306 sayil1 Yasa geregince),

e Dias iilke ve kuruluslardan saglanan dis krediler, burslar ve bagislar,

e Halkin, kisi ve kuruluslar olarak egitime katkilari, bagislar,

e Okul aile birligi gelirleri.131
Egitim harcamalari, egitim kademeleri itibariyla 6grenci sayisi, mevcut egitim altyapisi,
iilkelerin gelir seviyeleri, toplumda egitime verilen onem gibi bir cok faktore baglidir.
Harcamalar; kamu kaynaklarinca yapilan harcamalar, 6zel sektoriin yaptig1 harcamalar ve
tiketim harcamalar1 gibi boliimlerden olugmakta ve kiyaslanabilirligin saglanmasi

acisindan biitce ve/veya GSMH’ya oran cinsinden ifade edilmektedir.

%0 Mesleki Ve Teknik Egitim Sistemi Raporu Ulusal Gozlemevi Ulke Raporu Tiirkiye 2001,S,122
131T.C.MILLi EGITIM Bakanhi@ arastirma Planlama Ve Koordinasyon Kurulubaskanligi2006 MALI
YILIBUTCESINE {liskin rapor devlet Kitaplar1 Miidiirliigii Basimevi —- ANKARA 2005.S.231
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Cizelge 2.13 Gayri safi milli hasila ile konsolide biitgenin, milli egitim bakanlig biitce

tasarisina oranlar (ytl)

Milli Egitim Bakanligi
Biitcesinin
. N . . Konsolide
YILLAR | GSMH Konsolide Biitce MEB Biitgesi GSMH'ya
Biitceye
Orani
Orani
%
%
1996 14.978.067.300 | 3.568.506.822 257.603.140 1,72 7,22
1997 29.393.262.100 | 6.361.685.500 512.234.445 1,74 8,05
1998 53.012.780.600 14.789.475.000 1.243.108.000 2,34 8,41
1999 78.282.967.000 | 27.143.467.196 2.131.808.500 2,72 7,85
2000 125.970.544.000 | 46.713.341.000 3.350.330.000 2,66 7,17
2001 184.766.666.000 | 48.359.962.500 4.046.305.625 2,19 8,37
2002 280.550.667.000 | 98.071.000.000 7.460.991.000 2,66 7,61
2003 356.681.000.000 | 147.230.170.000 10.179.997.000 2,85 6,91
2004 428.932.000.000 | 150.658.129.000 12.854.642.000 3,00 8,53
2005 485.058.000.000 | 156.088.874.910 14.882.259.500 3,09 9,57
2006 539.870.000.000 | 174.339.990.202* 16.568.145.500 3,07 9,50

* Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarist

Kaynak: MEB 2004-2005 verileri '**

Cizelge 2.13’deki veriler incelendiginde, 1998 yilindan itibaren gozlenen artislarda ise
1997 yilinda zorunlu egitimin 8 yila ¢ikartilmasi karart ile bu konuda siyasi iktidarin
basarili olma kararliliginin 6nemli pay1 oldugu soylenebilir. Cizelge de dikkat ¢eken en
onemli husus, 2000 yilindan itibaren Tiirkiye’de ciddi ekonomik kriz yasanmasina karsin,
Gayri Safi Milli hasiladan egitime ayrilan oranin ciddi bir azalma gostermemesidir. Bu
durum, ekonomik krizin asilmasindan sonra egitime daha fazla kaynak ayrilacagi

beklentilerini giiclendirmektedir.

Cizelge 2.13’de ise 1996-2005 yillar1 arasinda GSMH ile konsolide biitcenin MEB
biitcesine oranlart incelenebilir. Veriler incelendiginde 1996 MEB biitcesinin GSMH’ya
oran1 %1,72 iken, 2005 yilinda %3,09’ a yiikselmistir.

Tiirkiye, 1997 yili sonrasinda egitime daha fazla kaynak ayirma kararliligin

gostermektedir. Yasadigi agir ekonomik krize ve kamu hizmetlerindeki genel daralmaya

132 T.C.MiLLi EGITIM Bakanlig1 arastirma Planlama Ve Koordinasyon Kurulubagkanli3i2006 MALI
YILIBUTCESINE {liskin rapor devlet Kitaplar1 Miidiirliigii Bastmevi - ANKARA 2005.S.238
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ragmen, egitime ayrilan kaynaklar1 azaltmamaya azami 6zen gostermistir. Ekonomik krizin
asilmasi ve biitce {izerindeki faiz yiikiiniin makul diizeye inmesi halinde, egitime ayrilan
kamu kaynaklarmin GSMH icerisindeki oraninin %6 civarina yiikselmesi beklenmektedir.
Egitime ayrilan kaynaklar1 anlamlandiran diger bir kriter de 6grenci basina yapilan kamu
harcamalaridir. Buna iliskin veriler Cizelge 2.14’da sunulmustur. Yiiksek 6gretimdeki
Ogrenci maliyeti orta 0gretimdeki Ogrenci maliyetinin yaklagik 2,5 katidir. Tiirkiye’nin
becerili is giiclinii orta 6gretim kademesinde yetistirme tercihi dikkate alindiginda, bu
kademede 6grenci basina yapilan kamu harcamalarinin oldukga diisiik oldugu sdylenebilir.
Cizelge 2.14°daki verilerin daha dogru yorumlanabilmesi i¢in miktarlarin bazi ekonomik

gostergelerle kiyaslanmasi faydali olacaktir.

Cizelge 2.14 Egitim kademelerine gore 6grenci basina yillik kamu harcamalar1 (1999)

Egitim KamuHarcamalar1 | Ogrenci Ogrenci Bagina Maliyet
Kademesi (Milyon TL) Sayisi Tiirk Lirasi Dolar
Okul Oncesi ve 1.570.424.217 9.540.006 164.615.000 392
[lkogretim

Orta Ogretim 568.130.520 1.954.430 290.689.000 692
Yiiksek Ogretim* | 663.400.000 972.180 682.383.921 1.649
Kaynaklar:

Maliye Bakanligi: Milli Egitim Bakanligi 1999 Yili Kesin Hesabi.

MEB: Milli Egitim Sayisal Veriler, 1998-1999, Ankara.

OSYM: Yiiksekogretim Istatistikleri, 1998-1999, Ankara.

* Konsolide Biit¢e rakamu.

Notlar:1. Acik 6gretim 6grencileri dahil edilmemistir.

2. Okul 6ncesi ve orta 6gretim harcamalar ile 6grenci sayilarina iligskin veriler, sadece
MEB’i kapsamaktadir.

1999 yilinda asgari ticretle calisan birinin eline gecen net iicret ortalama 63.000.000
TL’dir. Buna gore 6grenci basina kamu harcamalari, asgari iicretle ¢aligsan bir kisinin;

* Okul oncesi ve ilkdgretimde; 2 ay 18 giinliik,

* Orta 6gretimde; 4 ay 18 giinliik,

* Yiiksek ogretimde; 10 ay 25 giinliik ticreti kadardir. 133

'3 Mesleki ve Teknik Egitim Sistemi Raporu Ulusal Gozlemevi Ulke Raporu Tiirkiye 2001,s,124
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Cizelge 2.15 Konsolide biit¢e yatirimlarindan milli egitim bakanlig1 yatirimlarina

ayrilan pay(ytl)
Konsolide Biitge Yatirimlarindan
Yillar KOHSOhd? Butge l,\_/[EB Yatnm MEB Yatirimina Ayrilan Pay
Yatirim Odenegi Odenegi %
1995 89.275.215 14.391.921 16,12
1996 251.053.771 38.153.000 15,20
1997 524.600.000 76.884.950 14,66
1998 999.975.000 373.262.000 37,33
1999 1.410.000.000 408.341.000 28,96
2000 2.352.000.000 666.782.000 28,35
2001 3.500.000.000 779.855.000 22,28
2002 5.736.000.000 1.281.690.000 22,34
2003 8.998.500.000 1.479.050.000 16,44
2004 7.368.361.000 1.244.150.000 16,88
2005 10.143.886.000 1.230.306.000 12,13
2006* 13.815.000.000 1.411.498.000%* 10,21

* Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasaris1

*%1.241.498.000+170.000.000=1.411.498.000 (170 milyon YTL 6zellestirme gelirlerinden

karsilanacaktir. 134

Son 10 yilda konsolide biitgce yatinmlart icinde egitim yatirnmlarina ayrilan paylar
Cizelge:20’te verilmektedir.Cizelgede goriildiigii gibi 1998-2002 yillar1 arasinda kamu
yatirnm harcamalari icinde egitim yatirnmlarinin orani siirekli artmistir. 1998 yilinda egitim
yatinmlariin toplam yatirimlar icerisindeki orani, bir onceki yila gore yaklagik 2 kat
artarak en yiiksek orana ulagsmistir. Bu gelismede, sekiz yillik temel egitim uygulamasina
gecis sebebiyle bilhassa ilkdgretime yapilan yatirimlar etkili olmustur. Ancak kamu
yatinmlart iginde egitim yatirim harcamalart 1999°dan itibaren tekrar azalmaya baslamig

ve 2005 yilinda % 12,13’e diismiistiir.

134 T.C:MiLLi .EGYHM Bakanligiarastirma Planlama Ve Koordinasyon Kurulubaskanli$i2006 MALT
YILIBUTCESINE Iliskin rapor devlet Kitaplar: Miidiirligii Bastmevi - ANKARA 2005.5.238

91



Cizelge 2.16 Milli Egitim Bakanlig1 biitce biiyiikliikleri (ytl)

. R N Artis Orani
ODENEK TURU 2005 KBO 2006 Biitge Tasar1 %

(o
MEB 14.835.422.184 16.568.145.500 11,68
01 Personel Giderleri 9.610.527.500 10.801.817.500 12,40
02 Sos.Giiv.Kur.Dev.Pir.Giderleri 1.223.833.000 1.394.295.000 13,93
03 Mal ve Hiz.Alim Giderleri 1.300.715.000 1.462.090.000 12,41
05 Cari Transferler 1.501.873.586 1.564.165.000 4,15
06 Sermaye Giderleri 1.185.399.818 1.241.498.000 4,73
07 Sermaye Transferleri 13.073.280 104.280.000 697,66
Konsolide Biitce 156.088.874.910 174.339.990.202* 11,69
GSMH 485.058.000.000 539.870.000.000 11,30
MEB/Konsolide Biitce % 9,53 9,50
MEB /GSMH % 3,07 3,07

* Merkezi Yonetim Biitcesi'

MEB’e ayrnlan biitce Odeneklerinin personel, yatirim, transfer ve diger cari gider
kalemlerine gore dagilimlari Cizelge 2.18’de verilmektedir. Cizelgede goriildiigii gibi,
egitime ayrilan 6deneklerin biiyiik bir boliimii personel giderlerine harcanmaktadir. Biitce

Odeneklerinden personel giderlerine ayrilan pay ortalama %80 civarindadir. 136

Egitim harcamasi verileri, egitim yatirimlarinin maliyetlerinin, bu yatinmlarin karliliginin
hem birey hem de devlet i¢in dogru olarak hesaplanmasina onemli bir girdi teskil
etmektedir. Ancak, bu noktada diger bir¢cok gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tiirkiye

i¢inde saglikli bilgi bulunmasinin giicliigiinden bahsetmek gerekmektedir.

Egitim harcamalarina iliskin olarak OECD verilerine bakildiginda ise OECD iilkelerinin
ortalama olarak Gayri Safi Yurt i¢i Hasilalarinin(GSYIH) yiizde 6’sin1 egitime ayirdiklart
goriilmektedir. Kamu kaynaklarindan egitime ayrilan pay ise yaklagik yiizde 5
diizeyindedir.137 Egitim harcamalar1 konusunda fikir sahibi olabilmek i¢in uluslar arasi

karsilastirmali olarak degerlendirmek icin Cizelge 2.17 incelenebilir.

135 7.C.MILLI EGITIM Bakanlig1 arastirma Planlama Ve Koordinasyon Kurulubagkanli3i2006 MAL{
YILIBUTCESINE f{liskin rapor devlet Kitaplar: Miidiirliigii Basimevi - ANKARA 2005.S.240

"% Mesleki ve Teknik Egitim Sistemi Raporu Ulusal Gozlemevi Ulke Raporu Tiirkiye 2001,s,125

5 Tiirkmen Fatih,Egitimin Ekonomik Ve Sosyal Faydalari Ve Tiirkiye'de Egitim Ekonomik Biilyiime
Iliskisinin Arastirilmast Uzmanlik Tezi, Dpt — Uzmanlik Tezleri,Yayin No: Dpt: 2655,Eyliil 2002,S.18-22
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Cizelge 2.17 Cesitli iilkelerin kamu biit¢cesinden ve GSMH’den egitime ayrilan pay

B Kamu Biitcesinden Egitime Ayrilan GSMH’den Egitime Ayrilan

Ulkeler Pay (%) Pay (%)
Danimarka 13.1 8.2
ABD 14.1 7.1
Isvec 11.6 7.8
Hollanda 8.7 5.1
Fransa 11.1 6.1
italya 9.0 4.7
Finlandiya 12.2 5.7
Almanya 9.5 4.8
Belcika 5.8 59
Ispanya 12.8 4.9
Japonya 9.8 5.1
isvigre 14.3 4.7
Yunanistan 8.2 35

3.4.2.Mesleki Teknik Egitimin Finansmam

Mesleki ve teknik 6gretime ayrilan kaynaklarin GSMH ve Milli Egitim Bakanlig: biitcesi
icindeki oranlar1 1991-2000 yillar itibariyle asagida verilmistir. Genel ve mesleki-teknik
Ogretime ayrilan kaynaklar, ongoriilen 6denek degil yil sonu itibariyle harcanan miktarlari
gostermektedir.

Cizelge 2.18 Mesleki ve teknik 6gretime ayrilan kaynaklarin GSMH ve Milli Egitim
Bakanlig1 biitge icindeki pay1

Yillar Genel Orta Ogretim Mesleki Ve Teknik Orta Ogretim Ciraklik Ve Yaygin Egitim
GSMH MEB Biitcesi | GSMH MEB Biitcesi GSMH MEB Biitcesi
Icindeki Pay1 | Icindeki Pay: | Icindeki Pay1 Icindeki Pay: Icindeki Icindeki Pay1
(%) (%) (%) (%) Pay1 (%) (%)
1991 0,38 13,82 0,35 12,71 0,10 3,68
1992 0,43 13,76 0,41 13,10 0,14 4,55
1993 0,42 13,37 0,43 13,72 0,15 4,82
1994 0,32 13,68 0,33 14,46 0,10 4,17
1995 0,25 12,96 0,27 13,82 0,07 3,39
1996 0,28 13,48 0,31 14,87 0,07 3,44
1997 0,30 12,95 0,33 14,31 0,07 2,92
1998 0,31 11,54 0,35 12,79 0,06 2,36
1999 0,34 10,94 0,37 11,88 0,07 2,31
2000 0,32 11,38 0,32 11,61 0,07 2,41

Kaynak: Maliye Bakanligi: Milli Egitim Bakanligi Kesin Hesab1 (1991-2000).

1991 yilinda %0,35 olan orgiin mesleki ve teknik Ogretime ayrilan kaynaklarin
GSMH’deki orani, 1993’te %0,43’e kadar yiikselmis, 1994 ekonomik krizinin etkisiyle bu

oran %0,27’ye kadar diigmiistiir. Daha sonraki yillarda kismi diizelmeler olmus, 2000
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yilinda 1991 seviyesine yaklasmistir. Ciraklik ve yaygin egitimde ise 1993’te %0,15’e
kadar yiikselen s6z konusu oranda keskin bir diisiis yasanmis, bu diisiisten sonra yeniden
bir yiikselise gecilememistir. 1991 yilinda mesleki ve teknik orta 6gretime genel biitgceden
ayrilan kaynaklar, genel orta 6gretime ayrilan kaynaklarin %92’si kadardir. Daha sonraki
yillarda mesleki ve teknik orta 6gretime ayrilan kaynaklar, genel orta Ogretime ayrilan
kaynaklart agmistir. 2000 yilinda ise bir esitlenme goriilmektedir. Ancak kaynaklara iliskin
veriler 6grenci sayilarindaki degismelerle birlikte degerlendirildiginde, genel orta 6gretime
ayrilan kaynaklardaki azalmanin daha yiiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu husus dgrenci
basina genel biitceden yapilan harcamalara iliskin Cizelge 2.19’de daha agik bicimde
goriilmektedir. MEB biitgesinin egitim tiir ve kademeleri arasindaki dagilimi asagidaki
Cizelgede goriilmektedir. Karsilastirma yapilabilmesi bakimindan Cizelge mesleki ve
teknik 6gretim yaninda genel yonetim ve destek hizmetleri ile okul Oncesi, ilkogretim ve
genel orta Ogretimi de kapsayacak sekilde verilmistir. Genel ve mesleki teknik orta
ogretimde Ogrenci basina genel biitceden yapilan harcamalar Cizelge 2.19’de
verilmektedir.

Cizelge 2.19 Genel ve mesleki ve teknik orta 6gretimde 6grenci basina yapilan kamu

harcama (USD)
Genel Mesleki Ve Teknik
Yillar Orta Ogretim Orta Ogretim
Oprenci Maliyeti Ogrenci Maliyeti
1991-1992 772 955
1996-1997 463 658
1998-1999 591 824

Kaynak: Maliye Bakanligi: Milli Egitim Bakanlig1 Kesin Hesab1 (1991-1999).

1991-1992 o6gretim yilinda, mesleki ve teknik orta Ogretimde Ogrenci basina yapilan
harcama 955 $ iken bu rakam 1996-1997’de 658 dolara diismiis, 1998-1999°da ise 824
dolara yiikselmistir. 1991-1992 6gretim yilina gore 1998-1999 6gretim yilinda Ogrenci
basina yapilan harcamalardaki diisiis, dolar cinsinden %13,7°dir. 1991-1992 6gretim
yilinda genel orta 6gretimdeki 6grenci basina yapilan harcama 772 dolardir. Bu miktar
1996-1997°de 463 dolara diigmiis, 1998-1999°da ise 591 dolara yiikselmistir. 1991-1992
Ogretim yilina gore 1998-1999 oOgretim yilinda 6grenci basma yapilan harcamalardaki

diisiis, dolar cinsinden %23,4’tiir.13 8

"% Mesleki ve Teknik Egitim Sistemi Raporu Ulusal Gozlemevi Ulke Raporu Tiirkiye 2001,s,125
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BOLUM 4
4. MESLEKIi TEKNIiK EGIiTiM VE iSTIHDAMA ETKIiSi

Bu béliime, Okul-isletme Isbirliginin Gelisimi, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Genel
Yapis1 Ve Issizlik Olgusu, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1 Politikalari, Mesleki Teknik

Egitim Ve Istihdam Iliskisi incelenecektir.
4.1. OKUL-iSLETME iSBiRLiGiNiN GELiSiMi
4.1.1. MESLEKIi EGIiTiMDE OKUL iSLETME iSBiRLiGi

21.yy’ da yasanan teknolojik gelismeler ve sosyal degismeler siirekli olarak yeni meslek
alanlarina yol a¢cmaktadir. Yeni meslek alanlar ise sanayide istenilen nitelikte insan
giiciiniin  yetistirilmesini zorunlu kilmaktadir.yasanan hizli degisim siireci insan

kaynaklarinda aranan nitelikleri degistirmistir.

“ 2l.yy’ da tiim caligsanlarin teknolojiyi anlayabilecek kadar temel becerilere sahip
olmalari, ekip halinde ¢alisabilmeleri, degisikliklere kolayca uyum saglayabilmeleri, karar
verme ve problem ¢ozebilmeleri, yazili ve sozlii iletisim kurabilmeleri, kaliteli iiriin ve

139 Bu beklentilerin

hizmet iiretiminde sorumluluk alabilmeleri, beklenmektedir.”
karsilanmasinda okullarin ne deneyimleri ne de kapasiteleri tek basina yeterli degildir.
Calisanlardaki yeterlilikler ancak okul- isletme igbirligi ile saglanabilir. Bu iliskiyi gerekli
kilan diger nokta 6grencilerin okulda 6grendigi bilgileri is yasaminda kullanabilmesi i¢in
Ogrenilen bilgi ile bu bilgilerin kullanildig1 ortamlar arasinda bag kurma ihtiyacidir. Bu
nedenle O0grenmenin sinif- atdlye- isletme licgeninde gerceklesmesi Onemlidir. Ayrica

teknolojik yeniliklerin pahali olmasi, olsa bile kullanabilecek eleman yetersizligi gibi

nedenler de egitimde sanayi isbirligini gerekli kilmaktadir.

1% Ayten Ulusoy, Kalifiye isgiiciiniin Yetistirilmesinde Egitim Kurumu — Isletme isbirligi: Tiirkiye
Uygulamast
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4.1.1.1 Okul- isletme Isbirliginin Amaci

Okul- Isletme isbirliginin temel amac1: okuyan ve ¢alisan 6grencileri hem bir meslek
alanin1 hazirlama hem de 6grencilerin 6grenimlerini tamamlamalarin1 saglamaktir. Bu
igbirligi programlar1 ortak sorumluluk, kaynaklardan yararlanma, topluma ve genclige
hizmet etme, egitim olanaklarim1 zenginlestirme gibi temel kavramlara dayanarak su

amaglar icermektedir:

e Kuram ve uygulama arasindaki boslugu doldurarak 6grenmeyi daha islevsel hale
getirmek

e Genel ve 6zel nitelikte ig becerileri, aliskanliklar ile bilgi kazanma ve istendik
davranislar gelistirebilme olanagi saglamak

® Okul ve isletme arasinda gerekli koordinasyonu saglamak

e s kollarinda mesleki egitim olanaklar1 yaratarak orgiin mesleki egitime
takviyede bulunmak

® Ekonomik sorunlardan dolayr egitimini yarida birakan Ogrencilere ekonomik
olanaklar saglamak

® Okuldan is yasamina geciste 6grencilerin uyumunu kolaylastirmak

e [s kollarindaki arz ve talep dengesinin saglanmasina katkida bulunmak

e Toplumun ve sanayiinin mevcut olanaklarindan yararlanmak

e Genel ve mesleki egitim veren okullarin egitim hizmetlerindeki kapsamim

genisletmek. 140
4.1.1.2 Okul- isletme Isbirliginin Yararlari

Okul- Isletme arasinda saglanan isbirligi calismalarini konunun taraflar olan 6grenci,
okul(egitim kurumu), sanayi(istthdam sektorii) ve toplum (cevre) acisindan
degerlendirmek miimkiindiir. Buna goére okul- isletme isbirliginin sagladig1 yararlar sdyle

siralanabilir:

140 Cevat Alkan, “Teknolojik Gelismeler Karsisinda isgiiciiniin Egitim, Uyum ve istihdam Sorunlar

Sempozyumu”, MPM yay No: 362, yenicag basin, Ank, 1987, s.115
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1. Ogrenciye Yararlar

e [s bulma olanag artar.

¢ Teori ile pratigi biitiinlestirir, mesleki becerilerini gercek is ortaminda gelistirir.

e Ogrenirken gelir elde eder.

® Mezuniyet sonrasi ise uyumu kolaylasir, olumlu calisma aligkanliklar1 gelistirir,

isbirligi icinde c¢alismayr Ogrenir, is giivenligi kurallarim1 gercek calisma

sartlarinda 6grenir.

e Kendine giiveni artar, sorumluluk duygusu gelisir, yaptig1 egitimden ve isten

tatmin olur.

e Sosyal ve ekonomik haklar, is¢i-isveren iliskileri konusunda bilgi ve gorgiisii
artar.

e Sanayideki ilerlemeleri, yeni teknolojik gelismeleri yerinde ve zamaninda

Ogrenir.
2.0Okula ( Egitim Kurumuna) Yararlar

e Yiiriitiilen mesleki egitimin daha gerceke¢i ve verimli olmasini saglar

e Egitim giderlerinde tasarruf saglanir. Sanayideki yenilikleri ve teknolojik
gelismeleri yakindan izleyerek gerekli onlemleri alir.

¢ Egitim programlarimi sanayideki ihtiyaglara gore yeniler ve gelistirir. Sanayideki
arag,gereg¢ ve insan giiciinden yararlanarak egitim yapilan dallarin say1 ve kalitesi artirir.

e Cevresindeki is diinyas1 ile arasinda giiclii iliskiler kurar, istihdam sektoriindeki

degismelerle egitim programlarini ihtiyaca gore yeniler.
3. Sanayi (Istihdam Sektorii) Acisindan Yararlari

e Tam zamanh olarak daha sonradan alacagi elemanlar1 énceden denemis olur,
intibak egitimi siiresi kisalir ve masraflar azalir, isci devri azalmis olur.

® Okul ve yoneticilerle igyeri iligkileri artar, koordinator 6gretmenin igbirliginde
yararlanir.

¢ Egitim programlan gelistirilirken sanayinin ihtiyaclarn yansitilir.
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e Siirekli ise alma kararlarina bir temel olarak, bireyin is performansini deneyerek,

personel se¢cme siireclerini gelistirir.
4. Topluma (Cevreye) Yararlar

¢ Becerili ve deneyim sahibi insan giicii potansiyelini gelistirir.

¢ Topluma, ekonomik acidan kendisine yetebilen, sorumluluklarini bilen bireyler
kazandirir.

e Issiz genglerin sorunlarini ortaya koymasina yardim eder ve onlarin iiretici
konuma gelmesine katki saglar.

¢ Genglerin ise ve yasama iyi hazirlanmasi i¢in toplumdaki diger kurumlarn ilgi

e e dece . o 141
ve igbirligini saglar.

4.1.2 OKUL-ISLETME iSBiRLiGINE DAYANAN PROJELER

Ulkemizde mesleki ve teknik egitim veren kurumlar olduk¢a dagmik bir goriiniim
sergilemektedir. Milli Egitim Bakanligi(M.E.B), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Milli Prodiiktivite Merkezi(MPM), Meslek Kuruluslari, Isci
ve Isveren Sendikalari, Ozel firmalar degisik kademe ve bicimlerde mesleki egitim

142 Belirtilen kurumlarin disinda Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi

faaliyeti yapmaktadir.
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB), Tiirkiye Sanayi Sevk ve idare
Enstitiisii (TUSSIDE), Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE), Tiirkiye
Bilimsel ve Teknik Arastrma Kurumu (TUBITAK), Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi(TOBB), gibi kurulusglarda cesitli isletme egitimleri gergeklestirmektedir.143 Ancak
bu kurumlarin verdigi egitimler ya teknik egitim disinda kalmakta ya da istihdam

olanaklarin1 dogrudan artirma etkisinden uzak olmaktadir."**

1 iz Dogan, ““ Okul- sanayi Iiskileri”, Onder Matbaacilik, Ank, 1997, s.55 ; Ilhan Akhun, “ Okul
Sanayi Ortaklasa(OSANOR) Egitimi, Cagdas Gelismeler Isiginda Tiirkiye’de Egitim Fakiiltelerinin Yeri ve
Rolii”, Uluslararas1 Sempozyumu, Hacettepe Uni. Egitim Fak. Dergisi, Say1:2, 1987, 5.203

"2 Metin Kutal, Modern Bir is Bulma Fonksiyonu Olarak Mesleki ve Teknik Egitim, Is ve Isci Bulma
Kurumu Hizmet Etkinlestirme Semineri, Ank, 1991, s.5

143 Erdogan Tagkin, Isletme Yonetiminde Egitim ve Gelistirme, ist, Der yay, 1993, s.155

144 Metin Kutal, .8
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Gerek yukarida belirtilen kurum ve kuruluslarin yaptifi caligmalarim amaca uygun
gerceklesmesi igin, gerekse mesleki ve teknik egitimin pahali olusu, arag-gere¢ ve
donanimlarda teknolojik gelismelerin gerisinde kalinmasi, M.E.B’ nin teknik eleman
yetistirilmesinde tek basina yeterli olamayis1 gibi nedenlerle *“ Okul- Isletme Ortaklasa

Egitimi” giindeme gelmis, cesitli kurum ve kuruluslarla isbirligi projeleri gelistirilmistir.

S6z konusu projeler cogunlukla yurtdisi kaynaklardan finanse edilmektedir. Bu kaynaklar
ya uluslar aras1 isbirligini saglama amaciyla hibe yardimlart seklinde ya da biiyiik kismi1
0denmek iizere alinan kaynaklar seklindedir. 145 Uygulamaya konulan projelerden drnekler

asagida belirtilmistir:
4.1.2.1 Okul Sanayi Ortaklasa Projesi(OSANOR)

Okul sanayi ortaklasa egitim projesi 1978 yilinda M.E.B ile Ankara Universitesi Egitim
Arastirma Merkezlerince Adana, Izmir, Istanbul ve Bursa da dort endiistri meslek
lisesinde baslatilmistir. Bu proje ile ilk olarak, okul-endiistri isbirliginin belirli esaslara
dayali olarak, sistemli bir sekilde uygulamasi gerceklestirilmistir. Proje isci, isveren ve
devlet {clusiiniin mesleki egitimde birlikte calismasina model olmus, sonraki
gelismelerde bu model iizerine kurulmustur. OSANOR’ un temel amagclari; gercek tiretim
kosullarinda egitim yapmak, mezunlara is bulmak ve izlemek, okul-isyeri arasinda egitici
personelin degisimini saglamak ve egitim programlarim1 sanayi ile birlikte

hazirlamaktir. 14

Projeyle, mesleki ve teknik egitim ¢aligmalar1 siirdiiriiliirken ulusal diizeydeki veriler
yaninda bolgesel ozelliklerde dikkate alinmistir. Bunun icin hem yerel hem de ulusal
diizeyde ilgili taraflarin katilacagi kurullar olusturulmustur. Ulusal diizeyde proje
kurulu(okul-sanayi konseyi) , il diizeyinde okul sanayi kurulu ile meslek danisma

kurullart kurulmustur. 7

Uygulamada yasanan temel iki sorun iicret ve sigorta olmustur. Isletmelerin bir kismm

ogrencilere ticret vermezken bir kismi da sigorta ettirmemistir. 1986 yilinda ¢ikan 3308

145 DPT, 8.BYKP Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.69

146 Mehmet Giirol, Okul Sanayi 1$birligi, Ank, Pegem yay, 1997, 5.69-70

7 Hifz1 Dogan, “ Okul-Sanayi Ortaklasa(OSANOR) Egitimi Caligmalar1 ve Elde Edilen Sonuglar”, A.U.
Egitim Fakiiltesi Dergisi, 17(1-2), Ank, 1984
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sayih “ Ciraklik ve Mesleki Egitim” kanunu ile OSANOR projesi uygulamadan
kaldirlmigtir. Projede yapilan calismalarin ve yasanan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik

tedbirler kanunda yer almistir.

4.1.2.2. Mesleki ve Teknik Egitim Projesi (METEP)

1982-1983 egitim oOgretim yilinda, OSANOR projesinin kapsami genisletilmis adi
METEP olarak degistirilmistir. 1982-1983 6gretim yilindan itibaren proje kapsamina; 10
endustri meslek lisesi, 6 kiz meslek lisesi, 3 ticaret lisesi, 1 otelcilik ve turizm meslek
lisesi, 1 sekreterlik meslek lisesi alinarak METEP adiyla uygulama devam etmistir.

METEP uygulamasi, OSANOR projesi ¢ercevesinde yapllmlstlr.148
4.1.2.3.Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme Projesi (METGE)

Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii'nce yiiriitilen METGE projesi 1993 yilinda
baglatilmistir. Projenin genel amaci; kiz teknik Ogretime yonelik mesleki ve teknik
Ogretim kurumlarimi ¢evreleri ve endiistri alanlariyla iliskilendirerek cagdas bir yap1 ve

anlayisa kavusturmaktir. 149

1993 yilinda 7 il ve 7 pilot okulda baslayan proje 2000-2001 6gretim yilindan itibaren
tiim il ve okullara yayginlagsmistir. Proje, kiz teknik 6gretim okullarim 6rgiin ve yaygin
mesleki egitim icinde gelistirmeyi amacglamistir. Bu baglamda projenin etkinlikleri;
bolgesel ihtiyaclara duyarli okul yapisi gelistirmeye, cevrenin isbirligini saglamaya,
ihtiyaclara yonelik modiller O6gretim programlar gelistirmeye, cagdas egitim
teknolojilerini  6gretimde uygulamaya, meslek standartlari ile sertifikalandirma
sistemlerini gelistirmeye, Ogrencileri is hayat1 ve istihdam olanaklarnn hakkinda
bilin¢lendirmeye yonelik olmustur.'™ Bolgesel diizeyde kadin isgiiciinii istihdama
hazirlama amacim da tasiyan bu proje icin 1995 yilinda, yaygin mesleki egitim projesi

kaynaklarindan 700 bin dolar ayrilmastir.

18 Mehmet Giirol, Okul Sanayi 1$birligi, Ank, Pegem yay, 1997, s. 73-74
9T, Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Mudiirliigii, s. 24

1S ME.B., http://ktogm.meb.gov.tr/Dosyalar/ metge.htm
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4.1.2.4. Lise Mezunlarina Meslek Edindirme Projesi(LIMME)

Vasifh isgiicii ihtiyacin1 karsilamak amaciyla M.E.B tarafindan 1991 yilinda baglatilan bu
projenin amaci; lise mezunu olup yiiksek Ogrenime devam etmeyen ya da yiiksek
Ogrenimini tamamladigi halde istihdam edilmemis genclere, c¢alisma hayatinin
gerektirdigi mesleki yeterlilikleri kazandirarak, is bulmalarina yardimci olmaktir. Projede,
istthdama yonelik mesleki alanlar icin orgiin ve yaygin mesleki egitim programlar
uygulanmistir. Pilot bolgelerdeki uygulamalara genclerin ilgisi yogun olmustur. Ancak

gerekli altyapi calismalar1 yapilmadigindan basvurular tiimiiyle kaursllanamamlstlr.151
4.1.2.5. Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi (MTEM)

Projenin temel amaci iilkemizin sosyo-ekenomik ihtiyaclarina ve hayat boyu 6grenme
ilkelerine karsilik verecek sekilde mesleki ve teknik egitimin diizenlenmesi ve modernize

edilmesidir. MTEM projesi bu amaca uygun olarak su hedefleri de belirlemistir:

® Mesleki ve teknik egitimde &gretmen yetistirme sisteminin giivenilirligi i¢in ulusal
Ogretmen yetistirme standartlar1 olusturmak

e Mesleki ve teknik Ogretmenlerin egitimlerine yonelik Ornek egitim programlari
gelistirmek

e Secilmis bes bolgede uygulanmak iizere mesleki ve teknik egitimde yenilik¢i pilot
projelerin uygulanmasina destek vermek

e insan kaynaklarma yonelik orta ve uzun vadeli strateji olusturulmasinda hiikiimete

yardime1 olmak.

Proje etkinlikleri ¢ercevesinde mesleki ve teknik Ogretmen yetistirme, yeterlik ve
standartlarin gelistirilmesi, standartlarin degerlendirilmesi ve kurumsallagsma siireci
cercevesinin belirlenmesi amacglanmaktadir. Toplam biitgesi 18.5 milyon Euro olan
projenin finansmani, Avrupa Birligi Akdeniz Programindan(MEDA)

karsilanmaktadir. 152

15! petrol-Is, 91 Petrol-Is Yillig, Ist, 1991, 5.369
'>2 MTEM Projesi, http:/www.mvet.org/projehakkinda. htm
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4.1.2.6. isletmeler Ustii Egitim Merkezleri ve MEKSA Projesi

Mesleki egitimde Alman ekoliinii takip eden Mesleki Egitim ve Kiiciik Sanayi
Destekleme VakfilMEKSA) 1985 yilinda kurulmustur. MEKSA Vakfi, cirak
statiisiindeki ~ ogrencilere yonelik egitimler vermektedir. Ogrenciler, M.E.B’na bagh
ciraklik egitim merkezlerinde teorik, calistiklari isletmelerde pratik egitim almaktadir.
MEKSA Vakfi ise Isletmeler iistii Egitim Merkezleri’nde, uzman 6gretmenlerle pratik
egitimine destek olmaktadir. MEKSA Vakfi, 6grencilerin pratik egitimlerini uzman
egiticilerden almasini saglayarak, hem dgrenmeyi kolaylastirmayi hem de isletmelerdeki
verimi artirmay1 amaglamaktadir. Bu hedefler icin uzun siireli egitimler yaninda, mesleki
becerilerini gelistirmek isteyenler icin kisa siireli egitimler vermektedir. Boylece

Almanya da uygulanan ikili meslek egitim modeli basarili sekilde uygulanmaktadir. 153

Ciraklik, egitimi alan 6grencilerin pratik egitim yaptiklar isyerlerinin biiytikliigl, tiretim
cesidi, igyerinin teknolojik donanimi, isyeri ortami ve temel egitim farkliliklar1 ¢iraklarin
farkli yetismelerine neden olmaktadir. Iste bu farkliliklarin engellenmesi ve pratik
egitimdeki eksikliklerin giderilmesi i¢in gerceklestirilen egitime isletmeler iistii egitim adi
verilmektedir. [UEM’leri , meslek kuruluslar1 ile goniillii kuruluslarca isletilmektedir.

[UEM’nin temel islevleri sunlardir:

e (Ciraklarin pratik egitimlerinde bireysel farklarin dikkate alinmasi ve ciraklarin
CEM ‘lerinde aldiklar teorik bilginin pratige aktarilma siirecini kisaltmak

¢ Yeni teknolojilerin tamtilip, kullanilmasini saglamak

Boylece isletmeler iistii mesleki egitimin, devletin mesleki egitim faaliyetlerindeki
yiikiinii hafifletici etkenlerden oldugu sdylenebilir. Ulkemizde, 1984 yilinda TESK, MEB
VE BGZ arasinda yapilan protokolle isletmeler iistii egitim baslamistir. Bu egitimde
amag, isletme diizeyindeki meslek egitimini ikame etmek degil, sadece bunu
tamamlamaktir. Ciraga, temel mesleki egitimin yani sira, yakin mesleklere iligkin bilgi ve

. 154
beceriler kazandirmaktir.

'3 MEKSA, http:/www.meksa.org.tr/programlar.htm.
'3 Erdogan Okyay, “3308 Sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu ve Tiirk Alman Ciraklik Egitimi
Model Projeleri, Ank, MEKSA yay, no:2, 1990, 5.201-202

102



Bu merkezler, okul sisteminde daha branglasmamis mesleki egitim alanlar icin bir ¢6ziim
olabilecegi gibi istthdama yonelik programlarda da rol alabilirler. Nitekim MEKSA
Vakfi, Tiirkiye’de mevcut mesleki egitimi desteklemek ve bu alandaki uygulamayi
projelerle gerceklestirmek icin kurulan BGZ’nin( Tiirk- Alman Ekonomik Isbirligi
Kurumu) problemlerini ¢6zmek igin kurulmustur. MEKSA yonetiminde MEB, IBK,
TESK,TOBB,TURK-IS, TiSK yer almaktadur.

4.1.2.7. Mesleki Egitimi Gelistirme Projesi (MEGEP)

Tiirkiye uzun siiredir is giictiniin niteligini yiikseltmek ve ekonominin tiim sektorlerinde
istthdam imkanlarim artirabilmek icin mesleki egitim sistemini gelistirmeye
caligmaktadir. Bu caba, Tiirkiye'nin diinyanin 6nde gelen ekonomileri arasinda rekabet

edebilirligi ve Avrupa Birligi'ne giris baglaminda daha da anlamli hale gelmektedir.

Tiirkiye'nin bu alandaki ¢abalarin1 desteklemek amaciyla 1999 AB Helsinki Zirvesi'nde
Tiirkiye'nin MEDA fonlarindan yararlandirilmas: kararlastirilmistir. Bunun sonucunda
Tiirkiye, ekonomisinin is giicli ihtiyaciyla, mesleki ve teknik okullarimin c¢iktilari
arasindaki boslugu kapatabilmek amaciyla bazi proje fikirleri gelistirmistir. Bu yondeki
ilk adim olarak, 4 Temmuz 2000 tarihinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Avrupa
Birligi arasinda Tiirkiye'deki Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi

Projesinin (MEGEP) anlagmasi (DG1A-D/MEDTQ/04-98) imzalanmustir.

Projenin Teknik Yardim Ekibi 30 Eylil 2002 tarihinde caligmalarina baslamistir.
MEGEP' in siiresi bes yildir; ilk alti ay1 baslangic donemi, geri kalan 4,5 yillik siire ise
uygulama donemi olarak ayrilmistir. Projenin toplam biitcesi 58,2 milyon euro dur;
bunun 51 milyon euro’luk kismi AB tarafindan saglanan hibe, geri kalan 7,2 milyon

euroluk kismu ise Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin yerel katkisidir.
Projenin hedefleri ise su sekilde belirlenmistir:

e Ulusal yeterlilik sistemini de iceren bir reformun uygulanmasiyla mesleki

egitim sisteminin nitelik ve uygunlugunun gelistirilmesi,
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e Kamu kurumlari, toplumsal ortaklar ve isletmelerin kurumsal
kapasitelerinin ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde gii¢lendirilmesi,

e Sistemin yerellesme siirecinin hizlandirilmasi

Mesleki Egitim Sistemini giiclendirmeyi amaclayan bu projenin temel stratejisi,onu
mevcut ulusal diizenlemeler iizerine insa etmek ve onlarin uluslararasi sisteme uyum
yeteneklerine katki saglamaktir. Buna gore mesleki egitim uluslar aras1 diizeyde

olmalidir.

MEGEP, farkli amag ve hedef kitleler icin farkli 6gretim programlarina aciktir. Ornegin
ulusal 6gretim programlari, sektorel egitim programlari, okul ogretim programlart ve
konu 6gretim programlart gibi. Belirtilen gelisim siirecini yonlendirmek i¢in iki grup
olusturulmustur. Ogretim programlari gelistirme, egitim standartlar1 konular1 i¢in Ulusal
Ogretim Programi Politika Grubu olusturulurken mikro projelerde ogretim programi
gelistirmeye yardimci olmak icin Ulusal Gelisim Calisma Grubu olusturulmustur. Ikinci

grubun calisma merkezi METARGEM dir.'>
4.1.3 OKUL iSLETME iSBIRLIGINE YONELIK YASALAR
4.1.3.1 3308 Sayih Mesleki Egitimi Kanunu

Ulkemizin ihtiya¢ duydugu becerili teknik insan giiciiniin yetistirilmesi egitim sisteminin
biitiinliigii icinde mesleki ve teknik egitimin gorevidir. Mesleki ve teknik egitimin biitiin
diinyada gelismesi, 6zel kanun, plan ve destekleyici tedbirlerle olmustur. Ulkemizde de
mesleki ve teknik egitimin etkinlik ve verimini yiikseltmek, mesleki ve teknik egitim
hizmetlerinin genis kitlelere ulagmasini saglamak amaciyla; 1986 yilinda 3308 sayili
Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu cikarilmistir.(4702 sayili Kanunla degisik Mesleki
Egitim Kanunu) Bu kanunla 6rgiin ve yaygin mesleki egitim, sistem biitiinliigti icerisinde
ele alinmis, sistemin biitiin unsurlar1 yeniden diizenlenerek ¢agdas bir yapi, yonetim ve

isleyis hedeflenmistir.

3308 Sayili Kanunla meslek egitimi;

193 http://www.megep.meb.gov.tr
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e Ciraklik egitimi,
* Isletmelerde meslek egitimi,
¢ Meslek kurslar

olmak tiizere ii¢ yaklasim esas alinarak yeniden diizenlenmistir.

Bu kanunla, sistemdeki o©grenci akist disinda, kurullar, arastirma-gelistirme, fon,
isletmelerde meslek egitimi, ¢iraklik egitimi, meslek kurslari, doner sermaye faaliyetleri
gibi temel hususlar belirlenmistir. Kanunla, egitimin planlanmasi, gelistirilmesi ve
degerlendirilmesi ile egitim uygulamalarina iliskin tavsiye kararlar almak ve goriis
belirtmek iizere ulusal diizeyde “Mesleki Egitim Kurulu”, illerde ise “il Mesleki Egitim
Kurulu” olusturulmasi saglanmigtir. Ayrica, okuma imkani bulamamis ve is hayatina
atilmis genclerimizin ¢iraklik egitimi ile egitim eksiklikleri giderilirken; orgilin egitim
ogrencilerine okullarindaki egitimlerinin bir boliimiini isletmelerde yapma imkani
getirilmistir. Orgiin egitimin ayrilmaz bir parcasi olarak “meslek kurslar1” 6ngoriilmiis, bu
kurslarla orgiin ve ¢iraklik sistemi disindaki insan giiciiniin, bir meslege hazirlanmasi ya da
is veriminin yiikseltilmesi, yeni teknolojilere uyumunun saglanmasi hedeflenmistir.
Mesleki ve teknik egitimde, 1986 yilinda yiiriirliige giren 3308 sayili Ciraklik ve Meslek
Egitimi Kanunu, o tarihte reform niteligindeki yeniliklerin egitim sistemimize girmesini
temin etmistir. Kanunun uygulamaya girdigi tarihten bu yana, hemen her alanda yasanan
gelismeler, bilim ve teknolojide meydana gelen yenilikler ve bunlarin yarattig
degisiklikler nedeni ile bu kanunun bazi1 boliimleri ihtiyaclara cevap veremez hale
gelmistir. Mesleki teknik egitimimizin giiniin sartlarina uygun hale getirilebilmesi i¢in,
3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu'nda gerekli degisikliklerin yapilmasi
goriisii, 7. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ve 15. Milli Egitim Sura Kararlari’nda ve yapilan

diger baz1 calismalarda benimsenmistir.

Okul ve isletmelerde Meslek Egitimi,3308 Sayili Meslek Egitimi Kanunu ¢ergevesinde,
mesleki ve teknik ortadgretim kademesindeki Ogrencilere; okullarindaki temel mesleki
egitimlerini gordiikten sonra, uygulamali egitimlerinin bir boliimiinii isletmelerde yapma
imkan1 getirilmistir. Kanun geregince yirmi ve daha c¢ok personel calistiran isletmeler,
calistirdiklar1 personel sayisinin yiizde besinden az, yiizde onundan fazla olmamak iizere
mesleki ve teknik egitim okul ve kurumu 6grencilerine beceri egitimi yaptirilmasi hitkmii

getirilmistir. Uygulamada meslek liselerinin son simif Ogrencileri haftamin {i¢ giinii
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isletmeye gonderilmekte, haftanin iki giinii ise teorik derslerin egitimi i¢in okula

gelmektedir.

4.1.3.2 4702 Sayih Kanun ve Getirdigi Yenilikler

Kalkinma planlar ve hiikiimet programlarinda yer alan ilke, hedef ve politikalar ile 15’inci
ve 16’inc1 milli egitim slralarinda alinan kararlar dogrultusunda; 3308, 2547, 3797, ve
4306 sayili kanunlarda degisiklik yaparak ilkdgretim, ortadgretim, ortadgretimden
yiikksekogretime gecislere iliskin cerceve niteliginde yasal diizenlemeleri getiren 4702
say1li kanun 10 temmuz 2001 tarih ve 24458 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

Is hayatinin gerektirdigi bilgi ve beceri donanimina sahip yiiksek nitelikli insan giiciiniin
yetistirilmesi, Sosyal taraflarin (hiikiimet, igsveren, is¢i kesimleri) daha etkin katilimi ve

katkida bulunmalarina imkan saglanmistir.

Uluslararas1  yarismalarda o6diill kazanan Ogrenciler, belirlenen yiiksekdgretim

kurumlarindan sectiklerine sinavsiz gireceklerdir.

Mesleki ve teknik ortadgretimi bitiren 6grenciler istedikleri takdirde bitirdikleri programin
devami niteliginde veya en yakin programlarin uygulandigi meslek yiiksek okullarina

sinavsiz, devam edebileceklerdir.

Mezun olduktan sonra da bu Ogrenciler Lisans programlarina dikey gecis
yapabileceklerdir.Vakiflar; Kazan¢ amacma yonelik olmamak kosuluyla, meslek

yiiksekokulu kurabileceklerdir.

Kurulacak meslek yiiksekokullarina mesleki ve teknik egitim bdolgesinde gereksinim
duyulmasi esas olacaktir.Mesleki ve teknik egitim bolgeleri olusturulacaktir. Bu olusumla;

Kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmast,

Mesleki ve teknik ortadgretim programlari ile yiiksek Ogretim programlar1 arasinda

biitiinliigiin ve devamliligin saglanmasi,
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Mesleki ve teknik egitim bolgeleri olusturulmasi ile; meslek liselerinden sinavsiz gecis
yapilacak meslek yiiksek okullarimin ilgili boliimlerinde 98.046 olan kapasitesine ek
olarak, mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin bu bolgelerde yer almasi sonucu 166.298

ek kapasite yaratilmistir.

Kanun kapsamina alinacak meslekleri belirleme yetkisi Mesleki Egitim Kurulu’'na

verilmistir.

Her tiir derecedeki mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda egitim gorenler 6grenci”

olarak tanimlanmustir.

Meslek lisesi 6grencileri” ifadesi “mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlar1 6grencileri”

olarak degistirilmistir.

Ogrenim kurumu” ifadesi “okul ve kurumlar1” olarak degistirilmistir.

2 13 2 13

Mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlari”, “personel”, “isletme”, “egitici personel”,

meslek dali”, tanimlar1 eklenmistir.

Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulu, Mesleki Egitim Kurulu olarak yeniden Egitim

olusturulmustur.

Kurulun aldigi kararlar Bakanlik ve ilgili kuruluslarca yiiriitiilecektir. Boylece bu kurul
mesleki ve teknik egitimin en yiiksek karar ve danigsma orgami konumuna getirilerek
giiclendirilmistir. Kurul Baskanligi gorevi Miistesara verilmistir. Kurul ayrica Bakanliga
goriis de bildirebilecektir.Kurul iiyeleri yeniden belirlenmis, hiikiimet, isci ve isveren
kesiminin iist seviyedeki temsilcilerinin katilimi saglanarak, ¢ok katilimli bir yapiya
kavusmustur. Il Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulunun ad1 il Mesleki Egitim Kurulu olarak
degistirilmistir.Bu Kurula mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlan ile isletmelerde
yapilacak mesleki egitimin planlanmasi, gelistirilmesi konularinda karar alma yetkisi de
verilmistir.Il Mesleki Egitim Kuruluna asagidaki temsilciler eklenerek giiclenmesi
saglanmistir.Belediye Baskani veya temsilcisi, il Saglik Midiirii veya temsilcisi, Sanayi ve
ticaret odalarinin ayr1 ayr kurulmadigi yerlerde, sanayi ve ticaret odasi baskani veya

temsilcisi, Defterdar veya yardimcisi, Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi sigorta miidiirii
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veya temsilcisi, En fazla igvereni temsil eden konfederasyonun, o il i¢in gosterecegi
igveren sendikalar temsilcisi.19 yasindan giin almamis olanlara da yaslarina ve egitim

seviyelerine gore ciraklik egitimine devam etme hakki taninmistir.

Aday cirak ve ciraklarin teorik egitimlerinin iist simirinin belirlenmesinde esneklik
saglanmistir. Mevsime gore ozellik arz eden mesleklerde teorik ve pratik egitimin belirli
aylarda bloklastirilmis olarak yapilmasi olanagi saglanmistir.Aday c¢irak ve ciraklara
mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda teorik ve pratik egitim yapma olanagi
saglanmigtir.18 yasin1 dolduran ve sézlesmesi devam eden ciraklar hakkinda, 1475 Sayili
is Kanununun is¢i Sagligi ve Giivenligi baslikli besinci boliimiinde yer alan hiikiimlerin
uygulanmasi  esas1  getirilmistir.  Cwraklik  egitimi  siiresi 2-4 yil  olarak
belirlenebilecektir.Lise ve daha iist diizeyde genel egitimden sonra c¢iraklik egitimine
baslayanlarin ¢iraklik egitimi siiresi, mesleklerin ¢iraklik egitimi siiresinin yarisina kadar

kisaltilabilecektir.

Telafi egitimine katilan ve bu egitim sonunda yapilacak simavlarda basarili olan kalfa, usta

ve genel lise mezunlarina bitirdikleri meslek alaninin diplomasi Egitim Kurumu verecektir.

50 ve daha fazla is¢i” terimi “20 ve daha fazla personel” olarak degistirilmistir. Deprem,
sel ve yangin gibi afetler sonucu yorede faal durumda kalan isletmelerin egitim olanaklari
dikkate alinarak, bu isletmeler i¢in %35 ve %10 olarak belirlenen oranlar il mesleki egitim

kurulunun teklifi ve Bakanligin onayi ile degistirilebilecektir.

Yirmiden az personel calistiran isyerleri de beceri egitimi yaptirabilecektir.Beceri egitimi
gorecek Ogrenci sayisinin tespitinde giindiiz vardiyasi veya mevsimlik faaliyetin

gosterildigi mevsimindeki calisan sayisi esas alinacaktir.

10 ve daha fazla 6grenciye beceri egitimi yaptiracak isletmeler i¢in egitim birimi kurma
zorunlulugu getirilmistir. Ogrenciler teorik egitimlerini bu egitim biriminde de
yapabileceklerdir.Teorik egitimin alt smir1 12 saat olarak belirlenmis, {ist simr

kaldirilmistir.

Grev ve lokavt uygulamasinin yani sira deprem, yangin, sel ve dogal afetler durumunda da

ogrenciler meslek egitimini kendi okul ve kurumlarinda siirdiirebileceklerdir.
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Kalfalarin ustalik sinavlaria girebilmeleri i¢in 6ngoriilen 3 yil calisma siiresi Bakanlik¢a
belirlenecek siire olarak degistirilmistir. Meslek lisesi mezunlarinin ustalik sinavlarina

girebilmeleri i¢in mesleginde 1 y1l caligsma sart1 kaldirilmastir.

Ustalik unvaninin kullanilmadigi mesleklerde calisanlara, ustalik belgesinin hak, yetki ve
sorumluluklarii tagiyan bagka bir belge verilmesi imkan1 getirilmistir. Mesleki ve teknik
orta 6gretim kurumu veya mesleki ve teknik egitim merkezlerinden mezun olanlardan
Bakanliga bagh 2 wyillikk yaygin egitimi bitirenlere dogrudan ustalik belgesi
verilebilecektir.Igyeri agma izni veren yetkili makamlar ve meslek odalarinca, isyeri
acacaklardan ve iiye kaydi yaptiracaklardan ustalik belgesi istenmesi zorunluluk haline
getirilmistir. Kapsama alinan isyerlerinde alaninda mesleki egitim almis olanlarin istihdam
edilme zorunlulugu getirilmistir. Teknik lise mezunlar1 ile dort yillik diger mesleki ve
teknik egitim okul ve kurumlarindan mezun olanlara ustalik belgesinin yetki ve

sorumluluklarinm tastyan, mesleklerinde “isyeri A¢ma Belgesi” verilecektir.

Yurtdist ve yurt icinde ¢iraklik egitimi disinda alinmis belge, diploma ve sertifikalar bu
sisteme geciste degerlendirilebilecektir. aday cirak ve kalfalarin egitimi ile isletmelerde
yapilan mesleki egitimin denetiminde bu egitimden sorumlu isletmelerin bagli oldugu oda

veya birlik temsilcilerinin de katilimi saglanmistir.

Mesleki egitimin yapildigr isletmeler is ortami, sosyal giivenlik, is giivenligi ve saghk
sartlar1 bakimindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca denetlenecektir. Bu madde

ile yaptirimlar yeniden belirlenmistir.

3308 sayili Kanuna eklenen ek madde 1 ile mesleki ve teknik egitim merkezlerinin

kurulmas1 6ngoriilmiistiir. Mesleki ve teknik egitim merkezlerinin kurulmasi ile;

e Kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasina,
e Egitim maliyetlerinin diisiiriilmesine,

e Kalitenin yiikseltilmesine,

Program biitiinliigiiniin ve devamliliginin saglanmasina, imkan ve ortam hazirlanmistir.
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3308 sayili Kanuna eklenen gecici 9. Madde ile, 10 .07. 2001 tarihinden 6nce isyeri sahibi
olup ustalik belgesi olmayanlara, telafi egitim sonrasi basarili olmalar1 halinde ustalik

belgesi verilebilecektir.

Sekiz yillik zorunlu ilkégretime katki paymi ongoren 4306 sayili yasanin yiiriirliik tarihi
31.12.2010 tarihine kadar uzatilmistir. Bdylece orta dgretimin finansmani i¢in de dnemli

bir kaynak saglanmstir.

3797 sayili kanunun 12. maddesinin (a) bendindeki “Muhtelif Programli Liseler” ibaresi

Orta Ogretim Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasindan ¢ikarilmustir.

4.2. TURKIYEDE iSGUCU PiYASASININ GENEL YAPISI VE iSSiZLiK
OLGUSU

Ekonomik kalkinmanin temel faktorlerinden biri ‘Emek’ tir. Yeterli sayida ve nitelikte
iggiiciine sahip ekonomiler kalkinmada avantajli olmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye deki is
giicll piyasasinmi ve issizligin yapisini incelerken sahip olunan beseri sermayenin miktar ve

ozelliklerini incelemek yararl olacaktir.'®
4.2.1. TURKIYEDE iSGUCUNUN YAPISI
4.2.1.1.Cinsiyet,Potansiyel Ve Yerlesim Yerine Gore isgiicii

Gelismis iilkelerin isgiiciine katilma ortalamas1 yiizde 72 iken, bu oran Tiirkiye’de 2003

yil itibariyla yiizde 48,3 ile ¢ok diisiiktiir.

Cizelge 25’da niifus, potansiyel isgiicii ve isgiiciiyle ilgili rakamlar bulunmaktadir. 1990
yilinda 20 milyon kisi olan isgiicii, niifus artisina bagli olarak 2004 yilinda 24 milyona
yiikselmistir. Potansiyel isgiicii daha hizli biiyiidiigii icin, isgiiciine katilim orani 1990-
2003 yillar1 arasinda diismiis; ancak 2004 yilinda yeniden yiikselmistir. Isgiiciine katihm
oranlarindaki degisiklikler, bir dl¢iide niifusun yas yapisindaki degisikliklerden, 6rnegin
65 ve iizeri yas grubunun paymin biiyiimesinden etkilenebilir. Bununla birlikte, is

piyasasiyla ve gen¢ yas grubunun egitime katilimindaki biiyiimeyle ilgili daha 6nemli

156 Mustafa Kemal Bigerli, Issizlikle miicadelede Aktif Istihdam Politikalar1, Anadolu Universitesi yay, NO:
1563, Eskisehir, 2004, s.232
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faktorler de vardir. Isgiiciine katilim orani, AB iilkelerine oranla daha diisiiktiir (yaklagik
%15 daha diisiik) ve ozellikle bu diistis egilimi uluslararasi deneyimlere zit sekilde

gerceklesmektedir.

Cizelge 3,1 Niifus, potansiyel isgiicii ve cinsiyete gore isgiicii, 1990 — 2004

;Frg}i)%;r(x)ln;lutus Potansiyel Ispiicii Ispiicii

Milyon Niifus ytizdesi Milyon Katilim oram

1990 55,3 35,6 64,4% 20,2 56,6%

1995 59.4 41,2 68,0% 22,3 54,1%

2000 66,2 46,2 69,8% 23,1 49,9%

Toplam 2001 67,3 47,2 70,1% 23,5 49,8%
2002 68,4 48,0 70,2% 23,8 49,6%

2003 69,5 48,9 70,4% 23,6 48,3%

2004 70,6 49,9 70,7% 24,3 48,7%

1990 27,7 17,6 63,5% 14,0 79,7%

1995 29,9 20,4 68.,2% 15,9 77,8%

2000 33,1 22,9 69,3% 16,9 73,7%

Erkek 2001 33,6 23,4 69,6% 17,0 72,9%
2002 34,2 23,8 69,8% 17,1 71,6%

2003 34,7 24,3 69,9% 17,1 70,4%

2004 35,2 24,8 70,3% 17,9 72,3%

1990 27,6 18,0 65,3% 6,2 34,1%

1995 29,6 20,8 70,3% 6,4 30,9%

2000 33,1 23,3 70,3% 6,2 26,6%

Kadin 2001 33,7 23,8 70,6% 6,5 27,1%
2002 34,2 24,2 70,7% 6,8 27,9%

2003 34,8 24,7 70,9% 6,6 26,6%

2004 35,3 25,2 71,2% 6,4 25,4%

Kaynak: Aile Isgiicii Anketleri, DIE

Cizelge 3,1’de yer alan rakamlara gore, kadinlarla erkekler arasinda isgiictine katilim oran
acisindan biiyiik bir farklilhik goriilmektedir. S6z konusu dénemde, kadinlarin isgiiciine
katilim oram %34 ile %25 arasinda degisiklik gostermis; erkeklerin isgiictine katilim orani
ise %80 ile %70 arasinda degismistir. Bu fark yaklasik 45 yiizdelik puandir. Kadinlarin
isgliciine katilma oraninin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. 2004 yilinda kadinlarin

isgiliciine katilma oram yiizde 25,4 olup, bu oran erkeklerde yiizde 72,3 tiir.

Cizelge 3.2’da ise, kentsel ve kirsal alanlara ve cinsiyete gore isgiicii ve katilim oram
rakamlan verilmistir. Bu Cizelgeye gore, kentsel ve kirsal alanlarla erkekler ve kadinlar
arasinda isgiiciine katilim orani agisindan biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Kentsel— kirsal
boyutla ilgili olarak, 2004 yilinda kirsal alanlarin lehine olacak sekilde hala 10 yiizdelik

puanin iizerinde bir fark vardir. Bu oran, 1990 yilindaki 20 yiizdelik puana gére diigmiistiir.

111



Bu farklar, erkeklere gore kadinlar agisindan daha fazladir; ancak bu farklilik da diisme
egilimindedir. 1990 yilinda, kadinlarda kirsal — kentsel farklar 35 yiizdelik puana esitken,
2004 yilinda bu rakam 19’a diismiistiir (kirsal alanlarin lehine). Erkeklerde bu farklar daha

azdir.

Cizelge 3.2 Cinsiyete ve kirsal ve kentsel alanlara gore isgiicii ve katilim orani,

1990 — 2004
Yillar Isgiicii (milyon) Isgiicii katilim oran1
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin

Kentsel |Kirsal Kentsel |Kirsal Kentsel |Kirsal Kentsel |Kirsal Kentsel |Kirsal Kentsel | Kirsal
1990 8,8 114 7,2 6,8 1,6 4,6 47,2 66,9 76,8 83,0 17,0 52,0
1995 10,5 11,8 8,5 73 2,0 4,5 452 65,8 74,1 82,6 16,3 49,3
2000 122 10,9 9,8 7,1 2,4 38 44,1 58,7 70,9 77,9 17,2 40,2
2001 12,5 11,0 10,0 7,0 2,5 4,0 44,0 58,7 70,6 76,3 174 41,7
2002 13,0 10,9 10,2 6,9 2,8 4,0 444 57,6 69,8 74,5 19,1 414
2003 13,1 10,6 10,3 6,8 2,8 38 438 55,5 63,9 72,9 18,5 39,0
2004 13,7 10,6 10,9 7,0 2,8 3,6 44,5 554 70,8 74,7 18,3 36,7

Kaynak: Aile Isgiicii Anketleri, DIE

Son olarak, isgiiciine katilim oranindaki farkliliklarin en cok kentsel alanlarda goriildiigii
sOylenebilir. Kentsel alanlarda erkeklerin isgiiciine katilim oran1 1990-2004 déneminde
%69-77 arasimdayken, kirsal alanlardaki kadinlar i¢in bu oran %17-19 arasindadir. Kirsal
alanlarda cinsiyet farkli daha azdir, ancak yine de belirgindir. Kadinlarin kirsal yerlerde

isgiliciine katilim oram yiizde 36,7 ve kentsel yerlerde yiizde 18,3’ tiir.

Kadinlarin iggiicline katilma oranimin kirsal yerlerde daha yiiksek goriinmesinin nedeni,
buradaki kadinlarin iicretsiz aile iscisi olarak calismasi ve iilkemizde tarim sektoriiniin

hala ciddi agirliga sahip olmasidir.
4.2.1.2.Yas Ve Egitim Seviyesine Gore Isgiicii

Isgiiciine katilma oranlar1 konusunda daha ayrintil bir fikir edinebilmek icin konuyu yas
gruplan ve egitim diizeyleri acisindan incelemek yararli olacaktir. Asagidaki Cizelgeler
1990-2004 doneminde Tiirkiye genelinde yas ve egitim gruplarina gore isgiiciine katilim

oranlarin1 gostermektedir.
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Cizelge 3.3 Yas grubuna gore isgiicii, 1990 — 2004

Cinsiyet Yillar Toplam isgiicii Yas gruplar (toplam isgiicii yuizdesi)
(milyon) 15-19 20-24 25-34 35-54 55+
Toplam 1990 20,1 14,7% 12,8% 26,6% 34,7% 113%

1995 22,3 12,4% 14,5% 28,6% 34,5% 10,0%
2000 23,1 10,0% 13,4% 30,6% 36,3% 9,7%
2001 235 9,2% 134% 30,9% 36,8% 9,6%
2002 23,8 8,5% 12,9% 31,8% 37,4% 9,3%
2003 23,6 7,6% 12,5% 32,7% 38,3% 8,9%
2004 243 7,1% 12,7% 32,7% 38,7% 8,9%

Erkek 1990 14,0 13,0% 11,5% 27,9% 36,0% 11,7%
1995 159 10,9% 13,3% 30,0% 35,9% 9.9%
2000 169 9,1% 12,0% 31,5% 37,9% 9,3%
2001 17,0 8,5% 12,0% 32,1% 38,3% 9,1%
2002 17,1 7.8% 11,4% 33,0% 39,1% 8,7%
2003 17,1 6,8% 11,1% 33,9% 39,9% 8,3%
2004 179 6,4% 11,3% 33,8% 40,0% 8,5%

Kadmn 1990 6,2 18,6% 15,6% 23,7% 31,7% 104%
1995 6,4 16,2% 17.4% 25,4% 30,8% 10,3%
2000 6,2 12,3% 17,1% 27,9% 31,9% 10,7%
2001 6,5 112% 17,3% 27,9% 32,.8% 10,8%
2002 6,8 10,5% 16,9% 28,8% 33,1% 10,7%
2003 6,6 9,7% 16,2% 29,6% 342% 104%
2004 6,4 9,1% 16,5% 29,7% 34.9% 9.9%

Kaynak: Aile Isgiicii Anketleri, DIE

Goriildiigi gibi, 1990 yilindan bu yana 15-19 yas aras1 gen¢ grubun pay: bilylik olciide
diismiistiir.. 25-64 yas grubunun pay1 kademeli sekilde biiyiirken, en yash grubun (55 ve
tizeri) payi1 da gittik¢e diismektedir. Bunun temel nedeni 15-19 yas grubunda okullagsmanin,
55 ve iizeri grupta emekliligin etkili olmasidir. Bununla birlikte, yasa — cinsiyete 6zel
igsglicii katilim oranlarindaki degisiklikler de egilimleri etkilemektedir. Genel olarak,
isgiicii oldukga genctir ve egitim ve beceri diizeylerinin yeterli olmas1 sartiyla ekonomi i¢in

iyi bir insan kaynagi saglama potansiyeline sahiptir.

Asagidaki Cizelge 3.4’de ise cinsiyete gore egitim diizeyine oranla isgiiciiniin dagilimi
gosterilmektedir. 1990 yilinda %15 olan en diisiik egitim kategorisinin pay1 (okur yazar
olmayanlar), 2003 yilinda %6’ya diismiistiir. Oldukca biiyiik olan “lisenin alti” egitime

katilmis olan isciler kategorisinde de diisme egilimi goriilmektedir. 1990 yilinda %70 olan
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bu oran 2004 yilinda %63’e gerilemistir. Genel lise, meslek lisesi, iiniversite ve

yiiksekdgretimin paylari da biiyiimektedir.

Kadinlarla erkekler arasinda isgiiciiniin egitim yapisi agisindan yapisal farkliliklar vardir.
Bunlar, niifusun yapisal farkliliklariyla ilgilidir ve kadinlarla erkekler icin aym yonii isaret
etmektedir. Kadin isgiiciiniin egitim diizeyi, okuryazar olmama ve egitimi yarim birakma
oraninin yiiksek olmasina bagli olarak daha diisiiktiir. Bununla birlikte, yiiksekogretimini
tamamlamis iggiicliniin bir kisminin payi, erkeklere gore kadinlar arsinda daha yiiksektir.
Bu durum, isgiiciine katilim oranlarinda cesitli egitim diizeyleri i¢in cinsiyet farkliliklar

oldugunu gostermektedir.

Cizelge 3.4 Cinsiyete ve egitim diizeyine gore isgiicii, 1990 — 2004

Cinsiyet Yillar Toplam Isguicd Okuryazar EAm (zey (lopiam 5guon yizces] Universite ve
(milyon) o Lise alti Genel lise Meslek lisesi - P
degil ylksekdgretim
Toplam 1990 20,2 14,8% 69,7% 6,9% 3,4% 5,3%
1995 22,3 9,7% 69,4% 10,8% 3,8% 6,3%
2000 23,1 8,6% 65,3% 11,3% 6,0% 8,8%
2001 23,5 8,3% 65,0% 10,7% 6,9% 9,0%
2002 23,8 7,3% 64,0% 10,7% 7,9% 10,1%
2003 23,6 6,8% 62,9% 10,9% 8,4% 11,1%
2004 243 6,3% 63,2% 12,0% 7,9% 10,5%
Erkek 1990 14,0 8,0% 75,8% 7,0% 3,7% 5,5%
1995 15,9 4,9% 73,3% 11,5% 4,2% 6,2%
2000 16,9 4,2% 69,6% 11,9% 6,4% 7,9%
2001 17,0 4,0% 68,6% 11,6% 7,6% 8,2%
2002 171 3,2% 67,3% 11,5% 8,8% 9,3%
2003 17,1 3,0% 65,9% 11,7% 9,2% 10,1%
2004 17,9 3,1% 66,0% 12,9% 8,5% 9,5%
Kadin 1990 6,2 30,2% 55,8% 6,6% 2,7% 4,7%
1995 6,4 21,5% 59,7% 9,2% 2,8% 6,8%
2000 6,2 20,6% 53,5% 9,7% 5,0% 11,2%
2001 6,5 19,8% 55,4% 8,5% 5,2% 11,1%
2002 6,8 17,6% 55,5% 8,9% 5,8% 12,2%
2003 6,6 16,7% 54,8% 8,6% 6,1% 13,7%
2004 6,4 15,5% 55,3% 9,7% 6,2% 13,3%

Kaynak: Aile Isgiicii Anketleri, DIE

Egitim diizeyine ve cinsiyete gore isgiicline katilim oranlart Cizelge 3.5°da, egitim
diizeyine ve cinsiyete gore kentsel ve kirsal alanlarda isgiiciine katilim oranlarnt Cizelge
3.6’da gosterilmistir. Cizelge 3.7°de yer alan rakamlar, katilim oranlariin egitim diizeyiyle
pozitif bir korelasyona sahip oldugunu gostermektedir. Beklendigi gibi, en yiiksek katilim

oranlarina iiniversite mezunlarinda rastlanmaktadir (%80’in {izerinde). Ayrica, Mesleki
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Egitim ve Ogretim mezunlarin katihim oranlar1 da goreceli olarak yiiksektir: yaklasik

%65-70 arasindadir.

Isgiiciine katilim oranindaki diisiis egilimi (1990-2001 arasinda %35’in iizerinde bir diisiis),
neredeyse tiim egitim diizeylerinde asagida yukar1 aym ol¢iide olmustur. Yalnizca meslek
liselerinin mezunlar1 digerlerine gore isgiiciine daha fazla katiliyor gibi goriinmektedir,
clinkii bu kategorinin isgiiciine katilim oranlar1 6zellikle de erkek niifus arasinda diger
kategorilere oranla daha az bir diisiis sergilemistir. Bu gelismelerin is piyasasinin

durumundan ne sekilde etkilendiginin incelenmesi gereklidir.

Cizelge 3.5 Egitim diizeyine ve cinsiyete gore isgiiciine katilim orani, 1990 — 2004

Isgiiciine Katilim Oranlar1 %

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004
Toplam
Tiim egitim diizeyleri 56,6 54,1 49,9 49,8 49,6 48,3 48,7
Okuryazar degil 38,8 353 31,5 30,3 28,8 28,2 24,4
Lise alt1 59,6 552 50,1 49,9 49,2 47,5 60,1
Genel lise 63,4 57,8 50,9 51,0 49,8 474 514
Meslek lisesi 71,0 69,7 66,2 65,9 64,5 63,6 67,0
Universite ve yiiksekdgretim 87.5 83.1 782 79,2 79.5 77,7 80,0
Erkek
Tiim egitim diizeyleri 79,7 77,8 73,7 72,9 71,6 70,4 72,3
Okuryazar degil 62,3 62,6 56,8 52,5 48,1 48,8 46,8
Lise alt1 81,5 78,9 74,9 73,7 72,3 70,7 779
Genel lise 71,8 734 67,0 67,4 64,6 63,1 68,8
Meslek lisesi 81,0 80,9 79,0 79,0 71,7 78,3 81,2
Universite ve yiiksekogretim 90.5 880 832 843 84.5 827 853
Kadin
Tiim egitim diizeyleri 34,1 30,9 26,6 27,1 279 26,6 25,4
Okuryazar degil 31,6 28,4 25,2 24,8 24,4 23,6 19,3
Lise alt1 32,6 29,0 23,0 242 249 23,4 34,1
Genel lise 43,7 34,9 28,2 27,2 28,5 25,2 26,5
Meslek lisesi 51,2 46,4 42,4 40,2 39,1 36,5 40,2
Universite ve yiiksekdgretim 80.6 738 70,1 709 715 69.5 713

Kaynak: Aile Isgiicii Anketleri, DIE

Daha once de belirtildigi gibi, erkekler icin isgiicii katilim orani yapisal olarak kadinlara
gore daha yiiksektir (yaklasik 45 yiizdelik puani). Bu cinsiyet farki, egitim diizeyi diisiik
olan niifusta daha fazladir, ancak e yiiksekogretimde de 12 yiizdelik puana esittir. Egitim

diizeylerinin hicbiri, bu cinsiyet farkinin azaldigi yoniinde bir egilim i¢inde degildir.
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Cizelge 3.6 Kentsel ve kirsal alanlarda cinsiyete ve egitim diizeyine gore isgiicii,

1990 — 2003
Isgiiciine katilim oram
Kentsel alanlar Kirsal alanlar
1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 1990 [ 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Toplam

Tiim egitim diizeyleri 472|452 4.1 440 4441438 66,9 65,8 58,7 58,71 57,6 55,5
Okuryazar degil 1721 145 11,8 114 11,3 11,3 522 493 435 419 [ 40,9 40,7
Lise alt1 4851 43,3 41,3 409 409 (40,0 (71,8 69,3 61,7 622 604 57,5
Genel lise 59,1 | 53,1 483 479 4731453 76,3 73,0 62,1 64,2 59,6 55,2
Meslek lisesi 68,1 | 68,2 63,4 63,8 62,8 | 61,5 79,5 76,2 76,7 73,71 704 | 70,6
Universite ve yiiksekogretim 855|823 77,1 78,1 7841772 955 88,9 86,0 87,7 | 86,6 80,1
Erkek

Tiim egitim diizeyleri 76,8 | 74,1 70,9 70,6 69,8 | 68,9 83,0 82,6 779 76,3 | 74,5 729
Okuryazar degil 55,11 51,8 448 41,7 39,7414 |[662 68,1 62,4 5741528 53,1
Lise alt1 778 | 74,1 71,3 704 69,5 | 68,2 854 84,1 79,3 779 [ 75,8 739
Genel lise 74,0 | 69,3 64,7 64,7 621|613 87,7 834 |753 7641 72,5 68,8
Meslek lisesi 80,9 | 81,0 77,2 779 769 77,0 | 81,5 80,5 84,9 82,81 80,5 82,1
Universite ve yiiksekogretim 88,8 | 87,5 82,1 83,1 835|824 964 |[913 89,8 91,3 | 89,5 843
Kadin

Tiim egitim diizeyleri 17,0 ] 16,8 17,2 174 19,1 | 185 520 |493 40,2 41,71 414 39,0
Okuryazar degil 6,9 | 6,8 5,1 5.4 58 | 55 47,6 439 38,2 3751 378 37,6
Lise alt1 133 11,1 10,6 11,3 12,6 | 12,1 54.5 51,7 | 408 436 | 42,8 394
Genel lise 404 | 32,7 27,5 26,1 279 | 24,6 56,1 464 | 324 344 (31,7 28,3
Meslek lisesi 4741450 39,9 38,9 380360 |720 57.8 55,0 473 (439 38,6
Universite ve yiiksekogretim 78,6 | 73,1 69,6 702 7071692 |923 81,3 75,6 782 | 79,1 71,3

Kaynak: Aile Isgiicii Anketleri, DIE

Cizelge 3.6’da yer alan rakamlardan da goriilebilecegi gibi, kentsel alanlarda isgiiciine
katilim oranlan kirsal alanlardaki isgiiciine katilim oranlarina gore oldukca diisiiktiir. 1990
yilinda, kentsel ve kirsal alanlarda isgiicii arasindaki fark kirsal alanlarin lehine olacak
sekilde neredeyse 20 yiizdelik puana esitti. Ancak 2003 yilinda bu farkin 12 yiizdelik

puana esit olmasi nedeniyle, aradaki farkin kapanma egiliminde oldugu sdylenebilir.

Cizelge 3.6’a bakarak iki ¢ikarim daha yapilabilir. {lk olarak, isgiiciine katim oranlart
arasindaki cografi farklar, egitim diizeyiyle negatif bir korelasyona sahiptir. Diger bir
deyisle, diisiik egitim kategorilerinde bu fark en yiiksek orana sahiptir ve yiiksek egitim
kategorisinde en diisiik orana sahiptir. ikinci olarak, cinsiyet bileseni bu acidan oldukca
biiyiiktiir. Kirsal alanlardaki erkeklerin isgiiciine katilm oram yaklasik 4-8 yiizdelik puan

arasindadir. Bu oran, kentsel alanlardaki erkeklerden daha yiiksektir. Kadinlarda bu oran
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20-35 yiizdelik puana esittir. Bununla birlikte, sosyocografi etki, 6zellikle yiiksekdgretim

kategorilerinde erkeklere gore kadinlar arasinda gittikge azalmaktadir.
4.2.1.3 Cinsiyet Ve Ana Meslek Gruplarina Gore Isgiicii

Cizelge 3.7°de isgiicli cinsiyet ve ana meslek gruplarina gére sunulmustur. Bu rakamlara
gore, “Tarim, hayvancilik ve ciftcilik iscileri, balik¢ilar ve avcilar” meslek grubunda aktif
olan iggiictiniin pay1, 14 yil icinde 12 yiizdelik puandan daha fazla diisiisle gittikce azalma
egilimindedir. Neredeyse 17 yiizdelik puanla kadinlarda bu diisiis daha da fazladir.
Erkeklerdeki diisiis ise yaklasik 9 yiizdelik puana esittir.

Cizelge 3.7:Cinsiyete ve ana meslek gruplarina gore isgiicii, 1990 — 2004

| Ana meslek gruplart (ISCO 68)
. 3
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Toplam 1990 20,2 6,0% 2,0% 6,0% 7.8% 8,8% 43,5% 25,1% 0,5% 0,2%
1995 223 6,2% 2,0% 6,4% 9,0% 8,3% 41,2% 25,8% 0,9% 0,2%
2000 23,1 8,0% 2,2% 7,0% 10,3% 9,6% 33,9% 27,8% 0,9% 0,2%
2001 235 7.8% 2,3% 6,9% 9,9% 10,3% 34,7% 27.2% 0,8% 0,2%
2002 238 8,2% 2,7% 6,9% 10,6% 10,9% 32,0% 27.2% 1,0% 0,4%
2003 23,6 8,6% 2,9% 6,8% 11,0% 10,9% 31,4% 26,9% 1,1% 0,4%
2004! 243 na. n.a. n.a. na. na. n.a. na. na. na.
Erkek 1990 14,0 6,0% 2,8% 5,3% 10,4% 10,9% 31,5% 32,3% 0,6% 0,3%
1995 159 5,8% 2,5% 5,5% 11,4% 10,1% 30,8% 32,8% 1,1% 0,2%
2000 16,9 7,1% 2,7% 5,7% 12,6% 11,0% 25,4% 34,3% 1,0% 0,2%
2001 17,0 7,0% 2,9% 5,6% 12,1% 11,9% 25,6% 33,9% 0,8% 0,2%
2002 17,1 7,3% 34% 5,6% 12,9% 12,6% 22.9% 34,0% 1,1% 0,4%
2003 17,1 7,7% 3,6% 5.3% 13,2% 12,5% 22.7% 33,6% 1,1% 0,4%
2004 17,9 na. na. na. na. na. na. na. na. na.
Kadin 1990 6,2 6,1% 0,3% 7.8% 1.9% 3,9% 70,6% 8,7% 0,5% 0,1%
1995 6,4 7.4% 0,6% 8,5% 3.2% 4,0% 67,0% 8,6% 0,5% 0,2%
2000 6,2 10,5% 0,8% 10,7% 43% 5,6% 57,1 % 10,1% 0,7% 0,2%
2001 6,5 9,9% 0,7% 10,2% 42% 59% 58,7% 9,5% 0,7% 0,2%
2002 6,8 10,5% 1,0% 10,2% 4.9% 6,8% 55,0% 10,1% 0,9% 0,5%
2003 6,6 11,1% 1,0% 10,6% 54% 6,6% 54,0% 9,7% 1,1% 0,6%
2004 6,4 na. na. na. na. na. na. na. na. na.

Kaynak: Aile Isgiicii Anketleri, DIE
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Azalma, dort meslek grubundaki artisla telafi edilmektedir: “Satis elemanlar1”, “Hizmet
elemanlar1”, “Bilimsel, teknik, profesyonel ve ilgili elemanlar” ve “Tarim dis1 tiretim (veya
bununla baglantili) ve ulastirma ¢alisanlari, ekipman operatorii veya rengper”. Bu, ayrica
cinsiyete gore de degisiklik gostermektedir. Isgiiciiniin erkek kesiminde, yukarida sozii
edilen gruplar biiyiimiistiir. Kadin kesiminde ise “Sekreterlik ve ilgili isler” kategorisinde
biiyiik bir artis gdzlenmistir ve “Tarim dig1 {iretim (veya bununla baglantili) ve ulastirma
calisanlari, ekipman operatdrii veya rengper” kategorisinin pay1 erkeklere oranla kadinlar

arasinda daha biiyiiktiir.

Kisacasi, 1990 yiliyla karsilastirildiginda, 2004 yilinda ¢cok daha az sayida insan tarimla
ilgili bir meslege sahiptir. Bu azalma, erkeklere gore kadinlar arasinda daha fazla
goriilmektedir ve bu diisiisle birlikte yasanan biiylime erkekler ve kadinlar icin farkli
meslek gruplarinda gozlenmektedir.
Yillar itibariyle siirekli azalan isgiiciine katilim oraninin diisiikliigiiniin;

® Yiiksek niifus artig hizinin olmasi,

e Kadin isgiicii arzini kisitlayan ataerkil zihniyet ve yapilarin etkinligi,

¢ Kadinlarin egitim imkanlarindan yeterince yararlanamamalari,

® Tarimsal istihdamin azalma egiliminde olmasi ve kente goclerin artmasi,

¢ Ulkemizde ortalama egitim siiresinin uzamasi,

e Erken emeklilik,

e Kayit dis1 ve enformal ekonominin varligi,

® Sermaye birikiminin yetersizligi. gibi nedenlerden kaynaklandigim1 séylemek

e 1o 157
mumkiindiir.””’.

4.2.2. TURKIYEDE iSTIHDAMIN YAPISI

Ulkemizde istihdam artis hizinin niifus artis hizi karsisinda daima yetersiz kaldig
goriilmektedir. Istihdam oram1 15 yilda yiizde 1,2 oraninda azalmistir. OECD iilkelerinde
istihdam oram yiizde 63 iken Tiirkiye’de bu oran yiizde 43,2’dir. Niifus ve istihdam artig

oranlar1 arasindaki bu dengesizlik lilkemiz istihdam ve igsizlik probleminin temellerinden

157 Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadinlarin Durumu, Tiirk-is Raporu, 2005, s.7-8
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birini olusturmaktadir.15 yillik donemde istihdam oranit hem kadinlarda hem erkeklerde
azalmig, erkeklerin istihdam oram1 1988’de yiizde 75,1’den 2003’de yiizde 62,8’e
diismiistiir. Kadinlar agisindan s6z konusu oran, 1988’de yiizde 30,6 iken 2003 yilinda
yiizde 24,4 olmustur. Kadin istihdam orani1 gelismis iilkelerde yiizde 50’ler civarindadir
Tiirkiye’de bu azalisin en biiyiikk nedenlerinden birisi calisma ¢agindaki niifusun artig
hizinin ¢ok yiiksek olmasidir. Ote yandan 1999 yilina kadar, niifus artis hizim
karsilayamayacak derecede de olsa istihdam artis1 yasanirken, bu yildan sonra istihdam
artmamis, gerilemistir. Bu gelismede iilkemizde 1999 sonrasi yasanan ekonomik krizlerin
biiyiik etkisinin oldugu muhakkaktir. Ayrica Tiirkiye ekonomisinin istihdam yaratma

kapasitesinin diisiik oldugunu sdylenebilir
4.2.2.1. Cinsiyete Ve Yas Gruplarma Gore Istihdam

Tiirkiye de istihdamin yapisinin cinsiyet ve yas gruplarina gore analizi asagidaki Cizelgede
gosterilmistir.

Cizelge 3.8 Cinsiyete ve yas gruplarina gore istihdam, 1990 — 2004

Yillar Istihdam toplami Yas gruplart
(milyon)
15-19 20-24 25-34 35-54 55+
Toplam | 1990 18,5 13,5% 11,6% 26,8% 36,2% 11,9%
1995 20,6 11,5% 13,1% 28,8% 36,0% 10,6%
2000 21,6 9,6% 122% 30,7% 37,4% 10.2%
2001 21,5 8,6% 12,1% 31,0% 38,0% 10,3%
2002 214 7.9% 114% 31.8% 38,7% 10,1%
2003 21,1 7,0% 10,9% 32,5% 40,0% 9,7%
2004 21,8 6,6% 11,1% 32,3% 40,3% 9,6%
Erkek 1990 129 11,7% 10,4% 28,2% 37,5% 122%
1995 14,6 9.9% 12,0% 30,3% 37,5% 10,4%
2000 158 8,7% 10,9% 31,7% 39,0% 9,8%
2001 15,6 7.9% 10,7% 32,3% 39,4% 9,8%
2002 152 7.2% 9,9% 33,2% 40,3% 9,4%
2003 153 6,2% 9,6% 33,8% 41,5% 9,0%
2004 16,0 5.9% 9,9% 33,5% 41,5% 9,2%
Kadin 1990 5,6 17,5% 14,3% 23,6% 33,3% 11,3%
1995 6,0 15,5% 15.9% 252% 32,3% 11,1%
2000 5,8 11,8% 15.9% 27.9% 33,0% 11,4%
2001 6,0 10,4% 16,0% 27,7% 34,3% 11,6%
2002 6,1 9,8% 15,3% 28,3% 34,8% 11,7%
2003 59 9,0% 14,3% 29,1% 36,1% 11,5%
2004 5,8 8,5% 14.4% 29.2% 37,0% 10,9%

Kaynak: Aile Isgiicii Anketleri, DIE
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Bu verilere gore gerek kadinlar gerekse erkekler icin incelenen donem boyunca istihdamin
yogunlastig1 yas grubu 35-54 yas grubu olurken, onu 25-34 yas grubu izlemistir. Bu yas
grubunda olanlarin istihdamda agirlikli bir paya sahip olmalar1 beklenen bir durumdur.
Ciinkii 15-19 ve 20-24 yas gruplarindaki iggiicli egitim nedeniyle istihdama tam olarak
katilamamaktadir. 55 yas istiinde ise saglik, emeklilik gibi sorunlar herkesce

bilinmektedir.

Diger yandan incelenen donem boyunca her iki cinsiyet icin 15-19 yas grubunda istihdam
onemli Olciide azalmistir. Bu oran dénemin basindan sonuna gerilemistir. erkekler icin %
11.7° den 5.9’a, kadmlar i¢in % 17.5°den % 8.5’ e gerilemistir. Bu durum 15-19 yas
grubunda okullagsma oraninin gostergesidir. Nitekim Tiirkiye’de isgiiciiniin egitim diizeyini
gosteren Cizelge her iki cinsiyet i¢in egitime sahip gruplarin oranlarinin zaman ic¢inde

arttigin1 gostermektedir.
4.2.2.2. istihdam Durumuna Géore istihdam

Cizelge 3.9’te istihdam edilenler istihdam durumlarina gore temsil edilmektedir. Buradaki
rakamlara gore, istihdam edilenlerin cogu “diizenli ¢alisanlardir”. 1990 yilinda “iicretsiz
aile iscileri” kategorisinin neredeyse “diizenli calisanlar” kategorisi kadar biiyiik olmasina
karsin, 14 yil i¢inde 10 yiizdelik puan diisiisle bu kategorinin pay1 hizla azalmistir. Aile
iscilerinde goriilen diisiis, neredeyse en ¢ok ‘““diizenli calisanlar” kategorisinin yararina

olmustur.

Ucretsiz aile isgilerinin bilyiik ¢ogunlugunu kadinlar olusturdugu icin, bu kategorideki
payin diismesi Ozellikle istihdam edilen kadinlarin olusumu tizerinde etkili olmustur. 1990-
2003 yillar1 arasinda kadin iicretsiz aile iscilerinin sayisi, istihdam edilen kadinlarin toplam
sayisina oranla 20 yiizdelik puan oraninda diigmiistiir. Bu, bir milyonun iizerinde kadma
karsilik gelmektedir. Kadin iicretsiz aile iscilerindeki bu diisiisten tiim istihdam durumu
kategorilerinin faydalanmasina karsin, bu durum en ¢ok “diizenli ¢alisanlar” kategorisine

yaramistir..

Istihdam edilen niifusla ilgili dikkate deger bir baska ozellik de erkek niifus arasinda
“serbest calisanlarin” payinda goriilen diisiistiir. Serbest meslek sahibi kadinlarin payinda

gozlenen artisa karsin (biiyiik olasilikla aile is¢ilerindeki azalmaya baglh olarak), erkek
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“serbest ¢alisanlarin” pay1 4 yiizdelik puandan daha fazla diismiistiir. istihdam edilen erkek
niifusundaki biiyiime oldukca yiiksek oldugu igin, “serbest calisanlarin” mutlak sayisi
diismemis olabilir, ancak yeni istihdam firsatlar1 daha c¢ok diizenli (ve ayn1 zamanda

giindelikle) calisanlar i¢in artmistir.

Cizelge 3.9 Istihdam durumuna gore istihdam, 1990 — 2004

Yil Toplarr} istihdam istihdam (toplam istihdam edilenlerin yiizdesi)
(milyon)
Diizenli Giindelikle . Serbest - S
isveren Ucretsiz aile isgisi
calisan calisan meslek

Toplam
1990 18,5 33,4% 5,6% 4,5% 26,4% 30,1%
1995 20,6 33,0% 8,5% 5,4% 24,5% 28,5%
2000 21,6 38,7% 9,9% 5,1% 24,7% 21,6%
2001 21,5 38,9% 8,2% 5,3% 24,9% 22,6%
2002 21,4 42,0% 7,7% 5,6% 23,8% 20,9%
2003 21,1 42,7% 7,9% 5,0% 24,8% 19,6%
2004 21,8 42,6% 8,3% 4,7% 24,7% 19,7%

Erkek
1990 12,9 40,0% 6,5% 6,3% 34,2% 13,0%
1995 14,6 37,8% 10,1% 7,3% 31,2% 13,6%
2000 15,8 41,6% 11,9% 6,8% 29,4% 10,4%
2001 15,6 42,9% 9,7% 7,1% 29,5% 10,8%
2002 15,2 46,5% 8,4% 7.4% 28,4% 9,3%
2003 153 46,8% 8,7% 6,6% 29,7% 8,2%
2004 16,0 45,9% 9,1% 6,1% 30,0% 8,9%

Kadin
1990 5,6 18,2% 3,4% 0,4% 8,7% 69,2%
1995 6,0 21,4% 4,6% 0,7% 8,3% 65,0%
2000 58 30,8% 4,5% 0,7% 11,8% 52,1%
2001 6,0 28,8% 4,4% 0,7% 12,9% 53,2%
2002 6,1 30,9% 6,1% 1,0% 12,5% 49,5%
2003 59 32,3% 5,9% 0,7% 12,2% 49,0%
2004 5,8 33,4% 5,9% 0,8% 10,1% 49,8%

Kaynak: Aile Isgiicii Anketleri, DIE

4.2.2.3. Egitim Diizeyine, Cinsiyete Ve Alana Gore istihdam Oram

Cizelge 3.10’de, cinsiyete ve cografi alanlara gore cesitli egitim diizeyleri icin istihdam
oranlar1 verilmistir. Bu rakamlara gore, istihdam oraniyla egitim diizeyi arasinda agikca bir
pozitif korelasyon bulunmaktadir. Ornegin, okuryazar olmayan insanlar arasinda istihdam
orani, 2004 yilinda iiniversite diplomasina veya daha yiiksek bir dereceye sahip olan

insanlarin yaklasik iicte biri kadardir.
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Cizelge 3.10 Egitim diizeyine, cinsiyete ve alana gore istihdam orani, 1990 — 2004

Egitim diizeyi Toplam Erkek Kadm
8§8§88383‘8§883§88§883
[=)) [=)) (=) (=) (=} (=) [=)) [=)) (=} (=} (=) (=} [=)) (=) (=) (=} (=)
- - N N N N [\ — — N N N [\ N - - N N N N N
Tiim bolgeler
Tiim egitim 52,1 50, 46, 45, 44, 43, 43,|73, 71, 68, 66, 63, 62, 64,|31, 28, 24, 251 25, 23, 22,
diizeyleri o 7 6 4 2 7|5 8 9 5 9 9 7|2 7 9 3 9 9
Okuryazar degi |37,1 34, 30, 29, 27, 26, 23,|581 59, 53, 49, 43, 43, 43,(30, 28, 24, 24, 23, 22, 19,
Lise altt 551 51, 47, 46, 44, 42, 54,|75 73,1 70, 67, 64, 63, 70130, 27, 22, 22, 23, 21, 32,
Genel lise 51, 49, 45, 44, 42, 41, 43,|68, 65, 61, 59, 57, 56,1 60, |29, 26, 23, 21, 21, 20,1 20,
Meslek lisesi 62,1 59, 58, 57, 54, 55, 56,|73,1 70, 71, 70, 68, 70, 70,|40, 35 35, 32, 29, 28, 209,
Universite ve 81, 77, 72, 73, 70, 69, 70,1| 85, 83, 78, 78, 76, 75, 76,|71, 67, 63, 63, 61, 58, 59,
vilksekogretim [ 4 8 8 0 7 0 4 2 3 7 7 4 7|9 9 7 7 0 8 2
Kentsel
Tiim egitim 41, 40, 40, 38, 38,1 37, 69, 67, 65, 63, 60, 60, 1 |131 13, 15, 14, 15, 151 1
diizeyleri 5 3 2 9 7 5 4 4 3 7 3 7 0 5 5
Okuryazardegi |14, 12, 10, 10, 9,3 87 46, 46,1 39, 36, 31, 30, 1 |55 61 47 51 50 46 1
Lise altt 431 38, 37, 36,1 35, 34, 1 |70, 67, 65 63, 59, 58, 1 |10, 88 92 92 10, 99 1
Genel lise 48, 45, 43, 41, 40,1 39, 1 |64, 62, 59, 57, 54, 54, 1 |27, 24, 23, 20, 21, 191 1
Meslek lisesi 59, 58, 56, 551 53,1 53, 1 |73, 71, 70, 68, 66, 68, 1 |361 35, 33, 30, 28, 281 |
Universite ve 79, 77, 71, 71, 69, 68, 1 |83, 83, 77, 77, 75, 74, 1 |69, 67, 63,1 63,1 60, 58, 1
viiksekogretim 4 2 7 8 5 5 9 0 3 4 6 7 8 0 4 8
Kirsal
Tiim egitim 63, 62, 56, 56, 54, 5I, 78, 77, 741 71, 69, 67,1 50, 48,1 39, 41, 40, 37,
diizevleri 6 6 4 0 3 9 0 4 4 0 2 4 0 2 4
Okuryazar degi | 51, 48, 42, 41, 40,1 39, 64, 66, 60, 55, S0, 51, 1 |46, 43, 37, 37, 37, 36, 1
Lise altt 68, 66, 59, 59, 57, 53, 80, 79, 761 73, 70, 68, 1 |52, 50, 40, 431 42, 38, 1
Genel lise 61, 61, 54, 55, 521 49, 1 |76, 71, 67, 66, 64, 61, 1 |36, 36, 26, 29, 251 24, 1
Meslek lisesi 70, 63, 67, 65, 61, 63, 1 |72, 68, 751 74, 71, 75, 1 |64, 40, 46, 39, 33, 32, 1
Universite ve 80, 82, 80, 82, 78,1 72, 1 |90, 84, 83, 86, 82, 78, 1 |84, 77,1 70, 701 66,1 58, 1
yiiksekogretim 4 3 4 0 4 7 0 9 5 8 7 6 9 8
Kaynak: Aile Isgiicii Anketleri, DIE

Egitim etkisi en cok kentsel alanlarda goriilmektedir. 2003 yilinda okuryazar olmayanlar

arasinda istthdam oram yaklasik %9 civarindayken, bu oran ‘“iiniversite veya
yiiksekdgretim” kategorisi icin %68,5’ti. Kirsal alanlardaki farklilik daha az goze
carpmaktadir. Aym1 donemde bu oranlar sirasiyla %39 ve %72 idi. Son olarak, egitim
diizeyiyle cografi alanin istihdam oram iizerindeki karma etkisi erkeklere gore kadinlar i¢in
daha giicliidiir. Kadinlarda istihdam oraninin ayn1 kategorideki erkeklere gore daha diisiik
olmasina karsin, kentsel alanlarda bulunan ve egitim diizeyi diisiik olan kadinlar, benzer

durumdaki erkeklerin oldukca gerisinde kalmaktadir.
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Cizelge 3.10°de gore, kentsel alanlarda bulunan ve okur yazar olmayan kadinlarin istihdam
oran1 2003 yilinda %5 daha diisiiktii. Aym kategoride yer alna erkeklerin istihdam oram
%30’un iizerindeydi. Beklenen sekilde, bu etki kirsal alanlarda daha azdir. Kisacasi,
yiiksek egitim diizeyi, kirsal alanda yasamak ve erkek olmak, istihdam oranini pozitif
yonde etkileyen faktorlerdir. Ote yandan, okuryazar olmamak, kentsel alanda yasamak ve
kadin olmak istihdam oraninin biiyiik 6l¢iide diismesine neden olmaktadir.Egitim diizeyi
yalnizca istihdam oranim etkilemez, ay1 zamanda istihdam durumunu da etkiler. Kisacasi,
yiiksek egitim diizeyi, kirsal alanda yasamak ve erkek olmak, istihdam oranimi pozitif
yonde etkileyen faktorlerdir. Ote yandan, okuryazar olmamak, kentsel alanda yasamak ve
kadin olmak istihdam oranimin biiyiik 6l¢iide diismesine neden olmaktadir.Egitim diizeyi

sadece istihdam oranini1 degil ayn1 zamanda istihdam durumunu da etkilemektedir.
4.2.2.4. istihdam Durumuna Ve Egitim Diizeyine Gore Istihdam

Cizelge 3.11°de diizenli calisanlara yiiksek egitim kategorilerinde daha sik rastlandigini
ortaya koymaktadir. En biiylik kategori olan “lise altr” egitim diizeyi kategorisi de dahil
olmak iizere, diisiik egitim kategorileri daha ¢ok {iicretsiz aile is¢iligi veya serbest meslek

sahibi olmakla sonu¢lanmaktadir.

Cizelge 3.11 Istihdam durumuna ve egitim diizeyine gore istihdam, 2003

Toplam istihdam Istihdam
Egitim durumu (milyon) (toplam istihdam yiizdesi)
Diizenli | Giincelikle isveren Serbest | Ucretsiz aile isgisi
calisan calisan meslek

Toplam

Tiim egitim diizeyleri 21,1 42,7% 7,9% 5,0% 24 8% 19,6%
Okuryazar degil 1,5 4,4% 6,5% 0,8% 37,7% 50,6%
Lise alti 134 32,4% 10,3% 4.5% 30,4% 22,4%
Genel lise 22 64,4% 5,1% 7,0% 14,2% 9,3%
Meslek lisesi 1,7 72,6% 3,3% 5,9% 10,0% 8,2%
Universite ve yiiksekdgretim 2.3 83,4% 0,8% 7,7% 6,1% 2,0%
Kent sel

Tiim egitim diizeyleri 15,3 46,8% 8.,7% 6,6% 29,7% 8,2%
Okuryazar degil 0,5 10,4% 12,2% 2,4% 66,2% 8,7%
Lise alt1 10,0 37,4% 11,1% 5,9% 36,5% 9,2%
Genel lise 1,8 61,2% 5,6% 8,3% 16,8% 8,2%
Meslek lisesi 1,4 70,1% 3.2% 7,0% 11,3% 8,2%
Universite ve yiiksekdgretim 1,6 79,5% 0,8% 10,2% 7,7% 1,9%
Kirsal

Tiim egitim diizeyleri 59 32,2% 5,9% 0,7% 12,2% 49,0%
Okuryazar degil 1,0 1,8% 4,0% 0,1% 25,3% 68,7%
Lise alt1 33 17,3% 8,1% 0,3% 12,1% 62,2%
Genel lise 0,5 77,0% 3,5% 1,8% 4,0% 13,7%
Meslek lisesi 0,3 83,6% 3,8% 0,6% 3,8% 8,2%
Universite ve yiiksekogretim 0,8 91,4% 0,9% 2,6% 2,9% 2,1%

Kaynak: Aile Isgiicii Anketleri, DIE
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Yine bu etki de erkeklerle kadinlar arasinda farklilik gostermektedir. En diisiik iki egitim
kategorisinde yer alan kadinlar, aym kategorideki erkeklere gore daha ¢ok iicretsiz aile
iscileridir. Bu kategorideki erkekler ise genellikle serbest meslek sahipleridir veya diizenli

calisanlardir.
4.2.2.5. istihdamn Sektorel Dagilim

Tiirkiye de cinsiyet ve ekonomik faaliyetlere gore istihdamin sektorler bazindaki verileri

asagida belirtilmistir.

Cizelge 3.12 Cinsiyete ve ana ekonomik faaliyetlere gore istihdam, 1990 - 2003

Ana Ekonomik faaliyetlere
=
—~ 17 k=1 Q
g . | & 2 is. | £ 25 |3
=) > S 3 TEE | L ZE |G
- = g > 50 S o= |8 E Ao |4
3 = = x = 5 ) I R o |28
. = = = = T > S —
z k= g 224 T 5= 5 5 2SE|ER |2 |53
£ = 3 E529 ¢ £ |3 4 g S5E8 |25 e g2
o - 3 EE=Z9 2 §|E 5z |2 |EE32% |8 < |2k
= Fs88g = C|~ = [ng_géh - = Sg|# =
Toplam 1990 185 46,9% 1,0% 14,2% 0,1% 4,8% 11,6% 4.4% 22% | 14,7%
1995 20,6 44,1% 0,7% 14,7% 0,6% 6,0% 132% 4,3% 23% | 14,1%
2000 21,6 36,0% 0,4% 16,9% 0,4% 6,3% 17,7% 4.9% 33% | 14,1%
2001 215 37,6% 0,5% 16,6% 0,4% 5,2% 17.4% 4.8% 32% | 143%
2002 214 34,9% 0,6% 17,5% 0,5% 4,5% 18,6% 4,7% 33% | 15.5%
2003 21,1 33,9% 0,4% 17.3% 0,5% 4,6% 19.2% 4.8% 35% | 159%
Erkek 1990 129 33,9% 1,5% 16,6% 0,2% 6,8% 15,5% 6,0% 23% | 172%
1995 14,6 32,9% 1,0% 17,0% 0,7% 8,3% 16,8% 5,8% 23% | 152%
2000 158 27,0% 0,5% 18,5% 0,5% 8,4% 21,7% 6,3% 3,1% | 139%
2001 156 27,7% 0,6% 18,6% 0,6% 7,0% 21,5% 6,2% 32% | 14,5%
2002 152 24.,8% 0,8% 19,2% 0,6% 6,1% 23,2% 6,2% 33% | 15,7%
2003 153 24,4% 0,5% 19,1% 0,6% 6,1% 23,5% 6,3% 3,6% | 16,0%
Kadin 1990 5,6 76,6% 0,1% 8,6% 0,0% 0,2% 2,7% 0,7% 2,1% | 9,1%
1995 6,0 71,7% 0,0% 9.2% 0,1% 0,4% 4,2% 0,6% 24% | 114%
2000 5,8 60,5% 0,1% 12,4% 0,1% 0,6% 6,7% 1,2% 38% | 14,7%
2001 6,0 63,3% 0,1% 11,6% 0,1% 0,4% 6,5% 1,0% 33% | 13.8%
2002 6,1 60,0% 0,1% 13,2% 0,1% 0,4% 7.3% 1,0% 3,1% | 14,8%
2003 59 58,5% 0,1% 12,8% 0,1% 0,5% 8,0% 1,1% 33% | 15,7%

Kaynak: Aile Isgiicii Anketleri, DIE

Tiirkiye’de istihdamin sektorel dagilimina baktigimizda 1990-2003 déneminde tarim
kesimi istihdami azalirken hizmetler ve sanayi kesiminin istihdam paylar1 artmistir.
Ancak gelismis iilkelerde yilizde 3-5 civarinda olan tarim istihdamina bakildiginda
Tiirkiye’de tarim kesiminin yiizde 33,9 olan istihdam pay1 cok yiiksektir. Tarim kesiminin

payinin bu kadar yiiksek olmasinin nedenlerinden birisi tarim kesimine verilen
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siibvansiyonlar ve kredi aflaridir. Bir diger neden kentlerde is alanlarinin ¢ok sinirh
olmasi ve kirdan geleceklere yeterince istihdam olanaklar saglanamamasi, sanayi sektorii

yatirrmlarimin yetersiz kalmasidir.

Sanayi sektoriiniin istihdam pay1 ise artmistir fakat bu artis ¢cok onemli miktarda
olamamistir. Sanayi sektoriinde artan istihdamin Onemli bir boliimiiniin kayit dis1 ve
diisilk verimlilikte olmasi da goz Oniine alinirsa yiizde 18 olan sanayi sektorii payi,

gelismis iilkelerdeki yiizde 28 ile karsilastirildiginda ¢ok diisiik kalmaktadir.

Ulkemizde 15 yillik donemde hizmetler kesiminin istihdam icindeki pay1, hizla artmis
olmasina ragmen gelismis iilkelerin yiizde 70’lerdeki istihdam pay1 diisiiniildiigiinde hala
cok diisiiktiir. Ayrica sanayi sektoriinde oldugu gibi verimlilik ve kayit dis1 sektor
etkenleri gdz Oniinde bulundurulmalidir. Son on yillik donemde toplam c¢alisan kadin
say1st 5-6 milyon civarinda sabitlenmis olup, bir artis egiliminden s6z etmek miimkiin
degildir. 2003 yilinda istihdam edilen toplam 5 891 bin kadinin yiizde 58,5'i tarimda,
yiizde 41,5’1 tarim dis1 faaliyetlerdedir.

Tarim dis1 faaliyetlerde sanayiinin pay1 ylizde 12,9 ve hizmetlerin pay1 ylizde 28,1'dir.
Buna gore istihdamda en biiyilik paya sahip olan tarimin oram kiigiik inis ¢ikislara karsin
diizenli sekilde azalirken, hizmetlerdeki oran kiiciik inis ¢ikislara karsin yiikselmekte,
sanayide kadin orami yiizde 8 ile yilizde 13 arasinda oynamasina karsin yiizde 10
dolayinda sabitlenmis goriinmektedir. Tiirkiye'de kadin istihdaminin gelisme yoniiniin

hizmetler sektorii oldugu goriilmektedir.
4.2.2.6. istihdamn Kayithlik Durumu

DIE Hane halki Isgiicii Anketine gore iilkemizde istihdam edilenlerin 2003 y1l1 itibariyle
yiizde 52.1°1 herhangi bir sosyal giivenceye bagh degildir, yani kayit dis1 sektorde yer
almaktadir. Kayit dis1 istihdamin yiizde 28’1 iicretli ve yevmiyeli olarak, yiizde 0,2’si
igsveren olarak, yiizde 32’si kendi hesabina, ylizde 38’1 tlicretsiz aile iscisi olarak

calismaktadir.

Kayit disihigin Tiirkiye’de bu kadar yiiksek olmasinin temel nedeni demografiktir. Bunun

yaninda yiiksek niifus artisi, tarim sektoriindeki yetersiz gecim imkanlarinin sonucunda
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ortaya cikan i¢ goc¢ ve gociin dogurdugu issizlik ile carpik kentlesme kayit dis1 istihdama

ortam hazirlamaktadir. Diger nedenler ise sOylece siralanabilir:

e Vergilerin, sosyal giivenlik primlerinin ve yiiklerin fazlaligi,

e Sosyal giivenlik sisteminin zayifligi-maliyete gore, sosyal giivenlik kurumlarinin
sunduklar1 hizmetlerin yetersiz olmast,

e istihdami gelistirme ve kayit disi istihdamin 6nlenmesi konularinda hiikiimet
kuruluglart arasinda esgiidiim eksikliginin yasanmast,

e [stihdam ile egitim ve 6gretim sistemleri arasindaki iliskinin zayifligs,

e Vasifsiz iscilerin isgiicti icindeki payinin gorece fazlaligi,

¢ insan kaynaklarmin gelisimine yapilan yatirrmlarin yetersiz kalmast,

e Kayitlh istihdama nasil girilecegi konusunda bilgi ve bilgilendirme yetersizligi,

¢ Diizenleyici cergevelerde yetersizlikler olmasi (denetim yetersizligi, vergi toplama
ve izleme sistemlerindeki yetersizlikler, sistem icine alinamama, kayit sirasinda
biirokratik islemlerin fazlaligi, kurallagtirllamamis alanlarin varligi)

¢ (Odenmeyen prim borglarina yonelik sikca cikartilan aflar,

e lscilerin sendikalasma haklarmm yeterince kullanamamalari/6zel —sektorde
sendikalarin gorece az orgiitlii olmalari,

e isverenlerin kayit dis1 istihdamda diisiik isgiicii maliyetlerine dayanmalar,

e Alternatif isletme verimliligi hakkinda bilgi yetersizligi,

¢ Enerji ve ham madde maliyetlerinin yiiksekligi,

e Diisiik verimlilik / kiiresel rekabet, 158

Tiirkiye’de kayitdisi/enformel ekonomideki isverenler, genellikle emek yogun mal ve
hizmetleri diisiik kalitede iireten kiiciik olgekli isyerlerine sahiptirler.DIE enformel
sektorii sirketlesmemis, basit usulde vergi veren ya da hi¢ vergi vermeyen ve 10 kisiden
az calisani olan tiim iktisadi alanlarda ki calisanlar olarak tammlamaktadir."””® Mevcut
teknolojiler ve yoOnetim tekniklerinden geregince yararlanamayan isletmeler, rekabet
giiclerini koruyabilmek i¢in temelde diisiik isgiicii maliyetleriyle vergi ve benzeri

masraflardan kaginmaya caligmaktadir. Diisiik maliyet igverenleri kayit disi ekonomiye

158 Tiirkiye’de Emek Piyasa§1nda Kadinlarin Durumu, Tﬁirk-is Raporu, 2005, s.7j_13
159 Mustafa Kemal Bicerli, Igsizlikle Miicadelede Aktif Istihdam Politikalari, A.U. yay, no:1563, Eskisehir,
2004, s.252
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girmeye ya da burada kalmaya Ozendirebilirken, kayit dis1 istihdamin iilkedeki genel

verimlilik diizeyi iizerinde olumsuz etkileri olmaktadir.

Tiirkiye genelinde kayitli olmadan c¢alisanlarin oram yillar itibariyle artmistir ve kadinlar
arasinda kayith olmadan ¢alisma, erkeklere kiyasla ¢cok daha yaygindir. Erkeklerin yiizde
44.2’si, kadmlarin ise ylizde 71.2’si kayit dis1 caligmaktadir. Bu durum, kadinlarin
yaklagik yarisinin {iicretsiz aile iscisi olarak calisiyor olmasi ile yakindan iliskilidir.
Ucretsiz aile iscisi olarak ¢aligan kadinlarin yiizde 99’u kayit dis1 calismaktadir. Ancak,
tarim dis1 sektordeki kayitlilik oranlarma bakildiginda, kadinlarla erkekler arasinda
neredeyse hi¢ fark olmadigi dikkati ¢ekmektedir. Tarim dist sektdrde faaliyet gosteren
erkeklerin yiizde 31.5°1 kay1t dis1 calisirken, kadinlar i¢in bu oran yiizde 32’dir. 160

4.2.3. iSSIZLIK

1990-2003 yillan arasinda istihdam edilen kisilerin sayis1 isgiiciindeki biiyiimeyi telafi
edecek Olciide artmadigr icin, issizlerin sayisi biiyiik bir artis gostermistir. Cizelge 3.13’ye

gore bu artis neredeyse bir milyon kisi civarindadir.

Cizelgede yer alan rakamlara gore, igsiz niifus s6z konusu donemde digerlerine gore daha
genctir. 1990 yilinda, en geng iki yas grubu (15-24 yas arasindakiler) isgiiciiniin ancak
%27’ sine esit olmalarina karsin issiz niifusun neredeyse %355’ini olusturmaktadir. Bununla
birlikte bu yiizdeler hizla diismektedir. 2003 yilinda aym yas gruplan issiz niifusun
%37’ unu ve isgiiciiniin %?20’sini olusturmaktadir.. Biiyiik olasilikla, bu grubun biiyiik bir
kesimini okuldan ayrilmig ve issiz kalmadan ©6nce herhangi bir ise girmemis olanlar

olusturmaktadir.

' Tiirkiye’de Emek Piyasasinda Kadimlarin Durumu, Tiirk-is Raporu, 2005, 5.9-11
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Cizelge 3.13 Cinsiyete ve yas gruplarina gore igsizlik, 1990 — 2004

Cinsiyet Yillar Toplam igsizlik Genis yas gruplari

(milyon) 15-19 20-24 25-34 35-54 55+

Toplam | 1990 1,6 28.4% 26,6% 24.3% 17.1% 3,7%
1995 1,7 23,6% 31,3% 26,3% 16,1% 2,7%

2000 1,5 16,5% 30,6% 29,4% 21,2% 2.3%

2001 2,0 16,1% 27.7% 30,5% 23,7% 2,0%

2002 2,5 13,8% 25,9% 31,9% 26,1% 2.4%

2003 2,5 12,9% 26,2% 33,9% 24,6% 2,3%

2004 2,5 11,5% 26,3% 36,0% 24.2% 2,0%

Erkek 1990 1,1 27.3% 25,0% 24,4% 18.4% 5,0%
1995 12 23.3% 29.4% 25,9% 17,8% 3,6%

2000 L1 15,3% 28,7% 29,5% 23,4% 3,0%

2001 1,5 14,5% 257% 30,7% 26,6% 2,5%

2002 1.8 12,5% 23,7% 31,5% 29.4% 2.8%

2003 1.8 11,9% 23.9% 33,9% 27.4% 2.8%

2004 1,9 10,8% 23.2% 36,4% 27.2% 2,6%

Kadin 1990 0,5 30,6% 29,8% 24,3% 14,3% 1,0%
1995 0,5 24,3% 36,0% 27,5% 11,7% 0,4%

2000 0,4 19,8% 35.8% 28,9% 14.9% 0,5%

2001 0,5 20,9% 34,0% 29,8% 14,7% 0,6%

2002 0,6 17,2% 32,3% 32,9% 16,5% 1,1%

2003 0,7 15,7% 32,6% 33,9% 16,9% 0,9%

2004 0,6 13,9% 35.8% 34,7% 15,5% 0,5%

Kaynak: Aile Isgiicii Anketleri, DIE

15-24 yas arasindaki geng erkeklerle kadinlarin isgiiciinde fazla temsil edilmelerine karsin,

bu yas grubundaki erkeklerin fazla temsil edilme oram biiyiik 6lciide diismiistiir; kadinlarin

fazla temsil edilme oranindaki diisiis ise daha ge¢ baslamis ve daha az olmustur.

Sekil 3.1°de 1990-2003 yillar1 arasinda bu yas grubunun issiz niifusa oranla isgiiciinde
sahip oldugu pay verilmektedir. 1995-2000 yillar1 arasinda, bu yas grubunun asir1 temsil
edilmesi erkekler arasinda diismeye baslamistir ve bu 2002 yilina kadar siirmiistiir. Toplam
olarak asir1 temsil edilmedeki diisiis yaklasik 10 yiizdelik puana esittir. Ote yandan, en
geng iki yas grubunda bulunan kadinlar icin asir1 temsil edilme oram1 2001 yilina kadar
yaklagik aym kalmis ve daha sonra diismeye baglamistir; ancak bu diisiis siirmemistir. En

geng yas gruplarindan kadinlarin agirt temsil edilmesindeki diisiis, yaklasik 4 yiizdelik

puana esittir.
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Sekil 3.1 Issiz niifusta 15-24 yas grubunun isgiiciindeki 15-24 yas grubuna olan orani,
1990 - 2003

30,0%

28,0%

26,0% -

24,0%

22,0%

20,0%

18,0% -

16,0%

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004

‘+Toplam —aA— Erkek —@— Kadin ‘

Kaynak: Aile Isgiicii Anketleri, DIE

Cizelge 3.14’de yer alan rakamlar, Onceki islerinin meslek grubuna gore issizlerin
durumunu ortaya koymaktadir. Sadece dnceden bir ise girmis olan issizler bu Cizelgeye
dahil edilmis ve Onceden herhangi bir iste calisgmamis olan issizler Cizelge disinda
birakilmistir. Bu nedenle, Cizelge 3.13’de “Onceden istihdam edilmis toplam istihdam”
siitunu, “Toplam istihdam” siitunuyla ayni degildir. Bu iki kategori arasindaki farklar,

cogunlukla gencler arasinda yiiksek issizlikle agiklanmaktadir.

Cizelge 3.14’de yer alan rakamlar, yalnmizca issizlerin énceden hangi meslek gruplarinda
calismakta olduklarim gosterir. Bu, istihdam firsatlarinin gostergesi veya belirli bir meslek
grubunda olup da isten c¢ikarllan insanlarin sayisin1  gOsteren bir Olcli  olarak
degerlendirilmemelidir. Bu rakamlar, islerini kaybeden ve daha sonra bir is bulamayan

kisiler hakkinda bilgi vermektedir.
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Cizelge 3.14 Onceki islerinin meslek grubuna gore igsizler, 1990 - 2003

- Ana meslek gruplar (ISCO 68)
g g
372 ) 3 = = 2.8 ¢
£ | <% Ek- 2 @ E s8¢ Eas,
g E - Eo g g £ $8y |53E2
e 285 | Es £y 25 3 T=C o5g 2 5
3 g2 3 ST = &< =< = <58 g oS 2
2 5 S g 2 =g [ S 2 EGS E2ET £
z = 22z | ES2 | 52 z2 gz 5 SEZ 5258 £
5 = £ | &5 | 2§ B8 E S T £s8 2889 &
Toplam 1990 747 5,4% 1,3% 7.2% 9,2% 10,8% 16,9% 47,9% 1,5%
1995 1057 6,0% 1,1% 6,5% 8,1% 11,9% 23,0% 41,8% 1,3%
2000 1030 5,4% 1,0% 6,9% 10,1% 14,7% 12,1% 48,6% 1,1%
2001 1490 5,2% 1,2% 7,4% 11,1% 14,0% 8,9% 51,1% 1,1%
2002 1951 5,6% 2,0% 8,5% 10,6% 14,6% 8,8% 48,7% 1,3%
2003 2013 51% 1,4% 6,9% 10,3% 13,6% 15,5% 45,7% 1,6%
Erkek 1990 621 4,0% 1,6% 4.8% 10,8% 9,2% 15,5% 53,1% 1,3%
1995 856 4,4% 1,3% 3,4% 12,0% 7,8% 28,6% 46,1% 1,3%
2000 829 4,0% 1,0% 3,6% 14,7% 9,5% 10,9% 55,2% 0,8%
2001 1212 4,0% 1,.2% 3,4% 14,0% 10,6% 8,9% 57,3% 0,6%
2002 1547 4,0% 1,9% 4,4% 14,4% 10,2% 8,1% 56,1% 1,0%
2003 1568 3,8% 1,5% 3,7% 13,8% 9,7% 13,4% 53,1% 1,1%
Kadin 1990 126 11,9% 0,0% 19,0% 9,5% 11,1% 23,8% 22,2% 2,4%
1995 201 12,4% 0,5% 19,9% 9,5% 11,4% 20,4% 23,4% 1,5%
2000 201 11,4% 1,0% 20,4% 12,4% 14,4% 17,4% 21,4% 2,0%
2001 278 10,4% 1,4% 24,8% 13,3% 13,7% 9,0% 24,1% 3,6%
2002 404 11,9% 2,5% 24,0% 11,9% 15,3% 11,6% 20,3% 2,7%
2003 445 9,7% 1,3% 18,2% 12,4% 12,8% 22,9% 19,3% 3,4%

Kaynak: Aile Isgiicii Anketleri, DIE

Daha once istihdam edilmis olan igsizlere en ¢ok onceden “Tarim dist iiretim (veya
bununla baglantili) calisan, ulastirma; ekipman operatorii veya rengper” kategorisinde
rastlanmaktadir. 1990-2003 yillar1 arasindaki issizlerin %40-50’si bu sektorden
gelmektedir. Bu, erkek issizlerin ¢cogu i¢in bu sekildedir, ancak kadinlar i¢in “tarim dis1

tiretim” meslek grubu da oldukga biiyiiktiir.

Tarim sektoriiniin 1990 yilina oranla 2003 yilinda daha az istihdam sunmasina karsin, daha
onceden tarimla ilgili mesleklerde calisan issizlerin payinda bir artis gozlenmemistir. Bu
kategorinin pay1 biiyiilk bir dalgalanma sergilemistir. Bu, kayit sorunlar1 bulundugunu
gosteriyor olabilir veya hasatlarin kalitesini ve miktarin1 etkileyen hava kosullarinin bir

sonucu olabilir.

Kadinlar erkelere oranla tarim sektoriinde daha fazla istihdam edildikleri i¢in, eskiden
tarimla ilgili bir meslekte calisip da issiz kalan kadinlarin sayis1 daha fazladir. Ayrica, issiz

kadinlarin biiyiik bir boliimiiniin eskiden sekreterlik ve ilgili islerde calistig1 goriilmektedir.
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Hizmet eleman1 olarak calismakta olup da issiz kalan kadinlar kategorisi 1990-2002 yillari

arasinda artmistir, ancak bu grubun pay1 2003 yilinda yeniden azalmistir.

Bir onceki paragrafta, “yiiksek egitim diizeyinin, kirsal alanda yasamanin ve erkek olmanin
istthdam oranmin1 pozitif sekilde etkiledigini ve okuryazar olmamanin, kentsel alanda
yasamanin ve kadin olmanin istihdam olmanin dnemli 6l¢iide azalmasina neden oldugunu”

belirtmistik. Beklenen sekilde, bu degiskenler issizlik oranini da etkilemektedir.

Cizelge 3.15 Egitim diizeyine, cinsiyete ve alana gore issizlik orani, 1990 - 2004

Alana gore egitim diizeyi Toplam Erkek Kadin

1990 [ 1995 | 2000 [ 2001 ] 2002 | 2003 | 2004 | 1990 | 1995 [ 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
TUM ALANLAR
Tiim egitim diizeyleri 80 76 65 84 103 105 103| 78 78 66 87 107 107 105| 85 73 63 75 94 101 97
Okuryazar degil 44 28 35 31 46 70 37|68 49 56 66 89 114 80|30 16 23 12 26 50 13
Lise alti 76 70 57 78 96 101 91|75 73 61 83 106 110 100| 79 60 44 61 66 76 61
Genel lise 182 145 105 134 146 132 146|127 114 87 115 11,7 112 123|318 239 167 201 242 203 229
Meslek lisesi 127 147 109 131 149 123 158| 99 123 94 112 125 101 131|211 235 161 208 238 208 26,1
Universite ve yiksekgretim 70 63 70 78 1,1 111 124|56 55 60 67 92 89 101]107 80 91 98 146 153 17,0
KENTSEL ALANLAR
Tiim egitim diizeyleri 120 108 88 116 142 138 Y | 95 90 78 103 130 126 " |234 183 130 166 187 183 "
Okuryazar degil 168 110 100 107 177 233 "V |153 110 112 135 209 272 "V |201 109 78 63 134 177
Lise alti 11,1 104 86 11,6 144 143 U | 92 90 79 105 138 136 ) |248 202 133 185 178 181
Genel lise 181 140 100 135 152 140 VY |125 101 79 11,1 120 114 " |308 245 161 215 247 223 "
Meslek lisesi 133 142 105 137 154 132 Y 95 11,7 87 115 131 108 " |238 223 163 215 237 219 "
Universite ve yiiksekégretim 73 61 71 79 13 113 " |55 51 58 69 95 93 " |16 83 94 99 146 151 "
KIRSAL ALANLAR
Tiim egitim dizeyleri 49 48 39 47 57 65 " |60 63 49 65 73 79 " |34 24 20 17 30 41 "
Okuryazar degil 19 12 24 18 21 37 " [30 25 38 43 39 40 Y |14 06 18 07 14 36
Lise alti 50 44 32 44 52 63 " |58 56 41 59 69 79 " |32 21 10 12 18 31 n
Genel lise 187 155 124 129 127 107 U | 130 141 11,0 127 109 104 U |342 217 198 137 21,7 120
Meslek lisesi 11,1 168 122 11,3 131 94 Y | 110 144 115 101 108 84 U | 11,1 308 152 177 241 155
Universite ve yiiksekégretim 60 74 65 65 96 97 " |59 80 66 57 75 66 " |63 51 62 88 154 175 Y

1) 2004 yilina ait kentsel ve kirsal alanlarda egitim diizeyine gore issizlik orani bilgisi mevcut degildir.

Kaynak: Aile Isgiicii Anketleri, DIE

Cizelge 3.15°da egitim diizeyine, cinsiyete ve alana gore issizlik oran gosterilmektedir. Bu
rakamlara gore, en yiiksek issizlik oranlarina genel veya mesleki lise diizeyinde olanlar
arasinda rastlanmaktadir. Bu oran 2004 yilinda %15°tir. Ayrica en diisiik igsizlik oranlari

okuryazar olmayan niifusta goriilmektedir. Bu oran ise 2004 yilinda %4’tiir.

Ayrica kentsel — kirsal boyutun da igsizlik orani iizerinde dnemli bir etkisi bulunmaktadir.
Issizlik oranlarinin genel olarak kirsal alanlarda kentsel alanlara gére daha diisiik oldugu
goriilmektedir. Yalnmizca “genel lise” kategorisinin igsizlik oran1 1990-2000 yillar1 arasinda
kentsel alanlarda daha diisiiktiir. Bu etki, okuryazar olmayan niifusta en giiclii sekilde

goriilmektedir. Kirsal alanlarda en diisiik issizlik oranina sahip olan bu kategori, kentsel
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alanlarda en yiiksek orana sahiptir. 2003 yilinda, okuryazar olmayan niifusun issizlik oran

kentsel alanlarda %7 ve kirsal alanlarda neredeyse +4’tii.

Son olarak, cinsiyet de issizlik oranimi belirlemektedir. Genel olarak, kadinlar arasindaki
igsizlik oram tim egitim diizeylerinde erkekler arasindaki issizlik oranindan daha
yiiksektir. Bu duruma tek istisna en diisiik egitim diizeyinde goriilmektedir: Ozellikle kirsal
alanlarda, okuryazar olmayan kadinlarda issizlik oram1 daha dusiiktiir. Ayni1 durum,

yalnizca kirsal alanlarda bulunan ve liseyi tamamlamamis kadinlar i¢in de gecerlidir.

Kisacasi, kentsel alanlarda yasayan, genel veya mesleki lise egitimine sahip kadinlar ve
erkekler en yiiksek issizlik oranlarina sahiptir. Sasirtict sekilde, en diisiik igsizlik oranina
kirsal alanlarda bulunan ve okuryazar olmayan kadinlarda rastlanmaktadir. Aile Isgiicii
Anketinin tamimina gére, ekonomik nedenlerle 40 saatin altinda siireyle calisan veya bir
isleri olmasina ragmen yeterli geliri elde edemedikleri ya da normal mesleklerinde
calismadiklar1 icin bagka bir is arayan insanlar eksik istihdam grubuna girmektedirler.
Cizelge 3.16°da, 1990-2004 yillar1 arasindaki eksik istthdam rakamlar1 gosterilmektedir.
Cizelge 3.16 Cinsiyete ve yas gruplarina gore eksik istihdam, 1990 — 2004

Cinsiyet Yillar Toplam eksik istihdam Genis yas gruplari
(bin) 15-19 20-24 25-34 35-54 55+
Toplam 1990 1307 13,6% 14,7% 35,9% 30,9% 4,9%
1995 1567 13,6% 18,8% 33,1% 29,0% 5,6%
2000 1592 11,4% 17,0% 37,4% 30,8% 3,3%
2001 1406 12,2% 15,8% 36,6% 31,7% 3,6%
2002 1297 10,3% 15,1% 39,0% 32,7% 2,9%
2003 1143 9,8% 17,1% 38,9% 31,8% 2,4%
2004 997 8,7% 15,8% 41,0% 32,3% 1,8%
Erkek 1990 1194 12,8% 13,9% 36,4% 31,8% 5,0%
1995 1332 12,4% 18,2% 34,6% 29,2% 5,6%
2000 1417 10,7% 16,6% 37,8% 31,5% 3,4%
2001 1256 12,2% 15,1% 37,0% 32,0% 3,7%
2002 1158 9,7% 14,3% 39,7% 33,3% 2,9%
2003 994 8,8% 15,6% 40,1% 32,9% 2,6%
2004 882 8,2% 14,7% 42,0% 33,1% 2,2%
Kadin 1990 113 22,1% 23,0% 30,1% 21,2% 3,5%
1995 235 20,4% 21,7% 24,3% 27,7% 6,0%
2000 175 17,1% 20,6% 34,3% 25,7% 2,3%
2001 150 12,7% 21,3% 33,3% 29,3% 3,3%
2002 139 15,8% 21,6% 33,1% 27,3% 2,2%
2003 149 16,8% 26,8% 30,9% 242% 1,3%
2004 115 13,0% 24,3% 34,8% 26,1% 1,7%

Kaynak: Aile Isgiicii Anketleri, DIE
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Bu rakamlara gore, istihdam edilenlerin 1 milyondan fazlas1 2003 yilinda eksik istihdam
gurubuna dahildir. Bu grubun en biiyiik pay1 erkeklere aittir: yaklasik %90. Ayrica, 25-34
yas grubunun bir kismi da eksik istihdama dahildir, ¢iinkii bu grup isgiiciiniin %26’s1ni,
ancak eksik istihdam niifusunun %36’sm1 olusturmaktadir. Bu asir1 temsil edilme

durumuyla birlikte, en yash gruplan yeterince temsil edilmemektedir.

Cizelge 3.17°de, cinsiyet, egitim diizeyi ve alana gore eksik istihdam gosterilmektedir. Bu
Cizelgede yer alan rakamlar, en biiyiik eksik istihdam kategorisinin liseyi bitirmeyenler
oldugunu ortaya koyar. Isgiiciiniin en bilyiik paymin bu kategoriye dahil olmasina karsin
(yaklasik %63-70), bu grup eksik istihdam niifusunda ve ozellikle kirsal alanlardaki

erkeklerde asir1 temsil edilmektedir.

Son olarak, kirsal alanlardaki kadinlarin genellikle eksik istihdama dahil olduklari
gozlenmektedir. Kadinlarin biiyiilk ¢ogunlugu kirsal alanlarda yasadiklari igin, eksik
istihdama dahil olan 149 kisiden 100’iiniin (yaklasik %70) kirsal alanlarda yasadiklar
goriilmektedir. Ozetlemek gerekirse, tipik olarak eksik istihdam niifusunun 25-34 yas
grubunda yer alan ve liseyi bitirmemis olan erkekler olduklar1 sdylenebilir. Ayrica, kentsel

alanlarda yasayan kadinlar da eksik istihdama dahil olma egilimindedirler.
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Cizelge 3.17Cinsiyete, egitime ve alana gore eksik istihdam, 1990 - 2003

Toplam Erkek Kadin
1990 1995 2000 2001 | 2002 2003 | 1990 1995 | 2000 2001 2002 2003 | 1990 1995 | 2000 | 2001 2002 2003
TUM ALANLAR
Toplam eksik 1308 1568 1592 1404 1296 1143 | 1194 1332 1416 1255 1158 994 | 114 236 176 149 138 149
istihdam (bin)
Egitim diizeyi:
Okuryazar degi 10,5% 64% 52% 57% 43% 3,1% |95% 50% 44% 49% 31% 2.6% 2;/»1 148% 11.9% 12,1% 94% 6,0%
Lise altt 7730 765 88 7712 745 721|796 787 809 792 769 q44q,|535 644 619 604 551 5649
. ’ oL oz oL, oL, oL oL, oL oz oL, oL, ’ oL, oL, oz oz oz ’
Genel lise 6,1% 10,1% 82% 83% 91% 114%|54% 95% 7.8% 80% 89% 11,1% 1j7~0 131% 114% 10,7% 109% 13,4%
Meslek lisesi 3.1% 3.6% 47% 57% 71.6% 8.8% |32% 40% 44% 55% 713% 85% |2.6% 17% 68% 7.4% 101% 114%
Universite ve
yiiksekogretim 32% 34% 30% 3.0% 46% 5.1% |26% 29% 2.5% 23% 3.5% 38% |9.6% 59% 74% 87% 145% 134%
KENTSEL
ALANLAR
Toplam eksik 635 786 895 815 756 675 | 565 676 778 712 661 571 | 70 110 117 103 95 104
istihdam (bin) o - - - -
Egitim diizeyi:
Okuryazar degi 9.1% 50% 49% 49% 4.1% 3.1% |87% 41% 41% 42% 36% 2.6% | 129 100% 103% 97% 7T4% 5.8%
Lise alti 739 747 745 718 704 | 768 766 774 710 47 500 573 573 573 516
BI% % % % % | e % % % % PPl e @ @ w w 8%
Genel lise 8.5% 113% 10,1% 9,7% 99% 113%|6,7% 102% 94% 93% 95% 11,0%|229 182% 14,5% 12.6% 12.6% 12.5%
Meslek lisesi 3.6% 43% 58% 65% 8.1% 89% |37% 47% 55% 63% 1% 82% |2.9% 18% 7% 71.8% 105% 12.5%
Universite ve 12.9
yitksekogretim 52% 5% 44% 43% 6% 65% |42% 46% 35% 32% 45% S1% | o0 127% 103% 117% 168% 144%
KIRSAL
ALANLAR
Toplam eksik 673 782 697 589 540 468 | 620 656 638 543 497 423 | 44 126 59 46 43 45
istihdam (bin) -
Egitim diizeyi:
Okuryazar degi 11,7% 7.9% 56% 68% 4,6% 30% [102% 58% 47% 59% 38% 2.6% |341 190% 153% 174% 14.0% 6,7%
Lise altt 792 839 810 783 746 | 820 808 851 821 797 59,1 706 712 674 628
80.5% o7 o S a o |Ta Can a e a T61%|7g Tt ot %ut %5 600%
Genel lise 3.9% 88% 59% 65% 8.0% 115%|41% 88% 60% 64% 80% 111%|00% 87% 51% 65% 7.0% 156%
Meslek lisesi 27% 29% 33% 4.6% 69% 88% |27% 32% 3.1% 44% 66% 871% |23% 16% 51% 65% 93% 8.9%
Universite ve
yiiksekogretim 13% 10% 13% 12% 2.6% 3.0% | 1% 12% 13% 11% 20% 21% |45% 00% 17% 22% 93% 11,1%

Kaynak: Aile Isgiicii Anketleri, DIE

4.3. TURKIYEDE iSGUCU PiYASASI POLITiKALARI

[sgiicii piyasasinda is arayan ile eleman arayanin bulusturulmas: istihdam hizmetlerinin

oziinii olusturmaktadir. Istihdam hizmetlerinin temel hedefi isgiicii piyasasinda taraflarin

kaybin1 en aza cekmemek ve bu konudaki talepleri gidermektir. Istihdam hizmetleri bunun

yaninda, calisanlara is ve meslek damismanligi hizmetleri sunarak, kisilerin uygun ise
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yonelmelerini de saglamaktadlr.161 Tiirkiye de 1980 yilina kadar uygulanan genel makro-
ekonomik politikalar ‘ithal ikameci’ olurken 1980 sonrasinda disa doniik(ihracata yonelik)
gelisme stratejileri esas alinmigtir. 1980 sonrast donemde, makro- ekonomik politikalarda
oldugu gibi, isgiicii piyasasindaki diizenlemelerde de, batili iilkelerde uygulanan politikalar
emsal alinmistir. ihracata yonelik gelisme stratejisinin temel noktasi, istihdam alaninda,

calismaya hazir olan esnek bir isgiicli potansiyelini harekete gecirmek olmustur.'*®

Ulkemizde 1980 sonras1 dénemde isgiicii piyasasia iliskin duyarhiliklarin ele alinmasi
yoniindeki en kayda deger girisim, 1999 yili Agustos ayinda issizlik sigortasinin
getirilmesidir. Bu alanda prim toplanmas1 2000 yili Haziran aymda baglamus, ilk issizlik
O0demeleri de 2002 Mart aymda yapilmistir. Gorevi birakmak iizere olan koalisyon
hiikiimeti, biiyiik is ¢evrelerinin itirazlarina karsin ayrica yeni bir Is Giivencesi Yasas1 da

cikarmistir.

Ozellestirilen KiT’lerde isten ¢ikartilan iscilere yonelik olup Diinya Bankasi tarafindan
baglatilan ve desteklenen iki program, aktif ve pasif Onlemlerin karistmindan
olusmaktadir. Bu iki programdan ilki, 1994-95 yillarinda uygulanan Ozellestirme
Uygulamalarina Yardim ve Sosyal Giivenlik Ag1 Projesi’dir (OYSGA). Bu projeye
ayrilan fonlar, Ozellestirmelerin Onceden planlandigi gibi ilerlememesi nedeniyle
yeterince kullanmlamamustir. ikinci programi olusturan Ozellestirme Sosyal Destek Projesi
(OSDP) ise 2000 yilinda baslatilmistir. Aktif 6nlemlerin arasinda ise egitim, gegici is ve

danigmanlik hizmetleri gibi bilegenler yer almaktadir.

Nihayet, “Istihdam ve Egitim Projesi” bashigini tasiyan ¢ok amacli bir program 1993-
2000 doneminde cesitli hiikiimet kuruluglar tarafindan uygulanmistir. Bu programin bir
bilesenini olusturan “Isgiicii Piyasas1 Enformasyon Projesi” (IPEP), DIE’nin veri toplama

ve yayginlastirma kapasitesini iyilestirmek amaciyla kullanilmistir..
4.3.1. Pasif Isgiicii Piyasas: Politikalari

Tiirkiye’de halen ii¢ pasif isgiicii piyasasi politikast kullanilmaktadir. Isverenin isten

cikarilan iscilere tazminat 0deme yiikiimliiligii, bunlardan en eskisi ve en kapsaml

Lot Recep Vargin, istihdam Ve Isgiicii Piyasasi1 Politikalari, Siyasal Kitabevi, 2004, S.24-25
162 Dilek Eyuboglu, Istihdam Ve Verimlilik, Mpm Yay, Ankara, 1998, S.49-55
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olamidir. Yeni olusturulan issizlik sigortasi sistemi en az 600 giin prim 6demis kisileri
kapsamaktadir. Sistem, isci, isveren ve hiikiimetin katkilariyla finanse edilmektedir.
Teknik olarak bu diizenlemelerden biitiin ¢alisanlarin yararlanmasi1 gerekirken, fiilen
yararlananlar yalnizca formel kesimde calisanlardir. Uciincii ©nlem, ozel olarak,
Ozellestirme nedeniyle isten c¢ikartilanlara is kaybi tazminati verilmesi biciminde

tasarlanmustir.

1475 sayih is Kanunu, isverene, siiresiz is akdi cercevesinde birikmis hizmetleri olan bir
calisana oliim, isten kendi istegiyle ayrilma (emeklilik, evlilik (yalnizca kadinlar icin) ya
da askere gitme -yalmizca erkekler i¢in- durumlarinda ya da is¢inin hata veya kusuru
oldugunu kanitlayamadigi siirece kendi istegi disinda isten c¢ikartilan daimi isgiye
tazminat 6deme yiikiimliiligi getirmektedir. 2003 yili Mart ayindan baslayarak gecerli
olmak {lizere siiresi belirsiz sozlesme alt1 ay sonra gecerlilik kazanacaktir ve yeni Yasa
(no. 4773) tarafindan belirtilen nedenler disindaki nedenlerle isten cikartilan iscilere ek
tazminat Odenecektir. Bu diizenleme 10 ve {iizerinde is¢i calistiran kuruluslar igin

gecerlidir.

Issizlik Sigortas1 (IS) sistemi, 4447 sayili Yasanin kabulii iizerine 25 Agustos 1999
tarihinde olusturulmustur. Prim tahsilati 1 Haziran 2000 tarihinde baslamis ve bu
cercevedeki ilk 6demeler 2002 yili Mart ayinda yapilmistir. Bu sistem Sosyal Sigortalar
Kurumu’na (SSK) bagl calisanlar1 kapsamakta, devlet memurlarin1 ve kendi hesabina
calisanlan ise disarida birakmaktadir. Miitekabiliyet esasina gore yapilan anlagmalar
cercevesinde iilkede calisan yabancilar da bu kapsama almmaktadir. Odeme siiresi,

calisilan siire ve birikmis primlere baglidir.

Yasaya gore, igsiz kalistan 6nceki 3 yil icinde en az 600 giinliik pirim 6demesi yapilmig
olmasi1 gerektiginden (ayrica isten ¢ikartilmadan once 120 giin siirekli ¢calismis ve prim

O0demis olma) , 6demeler 2002 y1l1 Mart ayinda baslatilmistir.

Issizlere, bu yardimlarin diginda, saghik sigortasi, is arama yardimi, dogum yardimi,
mesleki egitim, mesleki gelistirme ve yeniden egitim gibi hizmet ve imkanlar da
saglanmaktadir. SSK igsizlik sigortast primlerinin toplanmasindan sorumlu olan

kurulustur. Issizlerle ilgili diger biitiin etkinlikler ise ISKUR tarafindan yiiriitiilmektedir.
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Ozellestirme uygulamalarinin diizenlenmesiyle ilgili 4046 sayili Yasaya gore devlete ait
isletmelerde calisip isten c¢ikartilan iscilere, diger tazminatlarin yam sira, 6zellestirme
fonundan ayrica is kayb1 tazminati 6denmesi gerekmektedir. Gerek bu tazminatin gerekse

diger haklarin tutar1 hizmet siiresine ve son aydaki iicrete gore belirlenmektedir
4.3.2. Aktif Isgiicii Piyasas: Politikalar1

Son on yil icinde gerek issiz gerekse calisan kisilere yonelik egitim programlar aktif
igglicii piyasasi politikalar1 icinde en bilyilk paya sahip olmustur. Bu kapsamdaki
programlardan bir boliimii, kendi hesabina calisanlarla yeni is kurmak isteyenlerin

gereksinimlerine karsilik vermek iizere gelistirilmistir.

1990’larin ortalarindan baslayarak, istihdami gelistirmeye yonelik bir dizi dogrudan
onlem uygulanmustir. Ozellestirilen KiT’lerin isten ¢ikartilmis iscilerine yonelik
programlar bunlar arasinda ilk siray1 almistir. 1998 yilinda, iilkenin gorece geri kalmig
bolgelerinde istihdama destek olan programlar devreye sokulmustur. 1999 yilinda,
Agustos ve Kasim aylarinda meydana gelen depremlerden etkilenen yoreler igin gegici
calisma programlart baglatilmistir.. 2002 yilinda kabul edilen 4747 sayili yasa da, ise
alman her yeni ilave is¢i i¢in, isverenin sosyal sigorta prim katkisinin bir yil siireyle

ertelenmesini ongdrmektedir.

Onceki boliimlerde ele alindigi gibi, mesleki egitim sisteminin, kamusal ve 6zel egitim
kurumlar, ISKUR, belediyeler, vakiflar, sivil toplum orgiitleri (STO) ve isletmeler
tarafindan uygulanan, siirekli egitim ve yasam boyu 6grenim gibi bilesenleri vardir.
Genglere yonelik ciraklik egitim programlar, Tiirkiye’de bu cercevede yiiriitiillen en
kapsamli egitim etkinligidir. Daha 6nce de deginildigi gibi, burada temel sorumluluk
Milli Egitim Bakanligi’'na (MEB) aittir. Meslek kuruluslar1 ise, MEB’in kapsadigi alan

disindaki mesleki alanlarda egitim vermektedir.

“Istihdam Garantili Egitim Kurslar1”, issizlere yonelik isgiicii egitim programlari arasinda
yer almaktadir. Kurslarin igerigi, kamu kesimi ile 6zel kesim ya da STO tarafindan
birlikte belirlenmekte, ISKUR kurs hizmetlerini bu kuruluslardan temin etmektedir.
Kurslara, ISKUR’a kayitli issizler katilmaktadir. Anlasma cercevesinde, bu kurslara

katilanlarin en az yiizde 60’1nin birlikte calisilan kurulus tarafindan istihdam edilmesi
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gerekmektedir. Aktif isgiicii politikalarindan biriside Toplum Yararina Calisma

Programlarinin uygulanmasidir.

Toplum Yararma Calisma Programlarinin amaci, yasanan birtakim sarsici durumlarin
(dogal felaketler, ekonomik krizler, ozellestirme nedeniyle isten olma vb.) istihdam
iizerinde yol actig1 olumsuz sonuglarin, belirli bir hedef grubu olusturan insanlara gecici
istihdam (en fazla 6 ay siire ile) saglanarak hafifletilmesidir. Gegici istihdama yonelik ilk
program (bu program SGAP’1 bir bileseni olan Isgiicii Uyum Projesi biit¢esinden finanse
edilmistir), 6zellestirme sonucunda issiz kalanlar1 hedef almistir.. ikinci program (bu
program da Istihdam ve Egitim Projesi biitcesinden finanse edilmistir), 17 Agustos ve 12
Kasim 1999 depremlerinden en cok etkilenen 5 ilde (Sakarya, Bolu, Diizce, Yalova ve
Kocaeli) uygulanmistir. Bu cercevede uygulanan proje sayist 140, kapsanan kisi sayisi ise
4.605’tir. Bunlarin yam sira halen yeni programlar hazirlanmaktadir (bunlarin finansmani

Ozellestirme Sosyal Destek Projesinden saglanacaktir).

Tiirkiye’de kendi hesabina calisanlarla 10 kisiden daha az is¢inin calistign kiiciik
igletmelerde calisanlar isgiiciiniin biiyilk bir kesimini olusturmaktadir. KOSGEB
biinyesinde yer alan Girisimciligi Gelistirme Enstitiisii bu durumu dikkate alarak kiiciik
igletmelere yonelik Egitim ve Damigmanlik hizmetleri, is gelistirme merkezlerinin

kurulmasi, geng girisimcileri yetistirme programlari gibi alanlarda katki saglamistir.

Sosyo-ekonomik acidan  geri kalmis, olaganiistii halin uygulandigr bolgelerde ise
Siibvansiyonlu Istihdam Programlarina yer verilmektedir. Bu gergevede istihdami tesvik
amaciyla cesitli yasalar ¢ikartilmistir. Olaganiistii hal ilan edilen bolgelerle (Dogu ve
Giineydogu) Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen Kalkinmada Oncelikli Illerde
uygulanan 1998 tarih ve 4325 sayili Yasa, isverenlerin paymna diigen sosyal sigorta
primlerinin devlet tarafindan 6denmesini Ongdrmektedir.. Bu yoniiyle bakildiginda
igverenlerin {licret maliyetlerini diisiiren boyle bir destege son derece duyarli olduklarn

sOylenebilir.

1998 tarih ve 4382 sayil1 Yasa, 50 ve daha fazla sayida is¢i ¢alistiran isletmelere, her yiiz

calisan icin 3 oziirlii ve 3 eski hiikiimli calistirma yiikiimliiligii getirmektedir. Yasa, bu
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smirin Otesinde kisi calistiran isletmeleri, sosyal sigorta primlerindeki isveren payini

kaldirip bunu devlete yiikleyerek odiillendirmektedir. 163
4.4. MESLEKI TEKNIK EGITIiM iSTIHDAM ILiSKiSi

Egitim ve istihdam arasindaki iliski, diinyada ortaya cikan hizli sosyal, ekonomik ve
teknolojik degisimlere bagl olarak,nitelikli isgiiciine olan ihtiyacin artmasi, uluslararasi
rekabet giictiniin olusturulmasi tartigsmalar1 iginde onemli bir sorun niteligi kazanmistir.
21’inci yiizyilin gercekleri, iiretimde egitim diizeyi yiiksek, coklu beceriye sahip, takim
calismasina yatkin, yaratici, degisen iiretim teknolojilerine ¢abuk uyum saglayan isgiiciinii

gerektirmektedir.

Bilindigi gibi Egitim, bireyin davranisinda kendi yasantisi yoluyla ve kasith olarak istendik
degisme meydana getirme siireci olarak tammlanmaktadir.'® Bu noktada egitim, toplumsal
bir siire¢ olduguna ve toplumsal yasaminda ekonomik bir boyutu bulunduguna gore, egitim
stirecinin ekonomik amaclarinin da bulunmasi kaginilmaz bir olgudur. Egitimin ekonomik
amaclara doniik en ¢cok goriilebilen yonii, isgiicii verimliligi artisina olan etkisidir. Egitim
bu yondeki etkisi ile iiretim sistemine, toplumsal anlamda da kalkinmaya katkida

bulunmaktadir.

Egitimin iiretime doniik boyutu mesleki teknik egitim ve yetistirme kavramlarn ile ifade
edilmektedir. Mesleki teknik egitim, hem okuldaki egitim siirecini hem de isteki 6grenme
stireglerini icerdiginden, isgiicii verimliligini gelistirmek icin yapilan yatinmlarin en
Oonemli unsuru olmaktadir. Buna gére, okuldaki egitim siirecinde ve is ortaminda, belirtilen

amacla yapilmayan egitim etkinlikleri yetistirme kavramimin disinda tutulmaktadir.'®

Egitimin ekonomik kalkinmaya katkis1 konusundaki kuramsal tartigmalar ise 1960'larin
basinda, Insan Sermayesi Kuramiyla hizlanmistir.. insan Sermayesi Kurami gercevesinde
en kazangh yatirim insana yapilan yatirnmdir. Birey ve toplum agisindan bu yatirim bir ¢ok
fiziksel sermaye biciminden daha kazanclhidir. Mesleki teknik egitim, 6zellikle sanayi ve

hizmet sektoriiniin gereksinme duydugu bilgi ve beceriye sahip nitelikli isgiiciini

163 nsan Tunaly, ,Tiirkiye Is Kurumu, Istihdam Durum Raporu,2005, S.97-103

164 Selahattin Ertiirk, Egitimde Program Gelistirme. 3.Baski, Yelkentepe Yayinlari:4, Ankara ,1979
165 Ig11 Unal,. Isbaginda Yetistirmenin Verimlilik ve Istihdam Acisindan Degerlendirilmesi , Milli
Prodiiktivite Merkezi, MPM Verimlilik Dergisi. 1996/1 . s.97-98
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yetigtirerek, calisanlar1 daha verimli kilarak ekonomik biiyiimeye ¢ok onemli katkida

bulunmaktadir.

Boylece, bir iilkenin tiiretken kapasitesindeki artig, iilkenin egitim sisteminin gesitli
diizeylerindeki gelisimi, yani okullagma oranlar ile degil, mezunlarin isgiicii piyasasinda

yer almalari, istihdam edilmeleri ile iliskilendirilmektedir.

Bu noktada, egitim-meslek-is arasinda kurulan iligki biiyilk 6nem kazanmaktadir. Son
yillardaki tartismalarda toplumun iiretim kapasitesi ve isgiicii verimliliginin artirilmasi igin
iggiliciiniin egitilmesi gerektigi konusundaki goriislerin agirlik kazandigr goriilmektedir.
Bilim ve teknolojideki hizli gelismeler, yetiskinlerin kazandiklar1 bilgi ve deneyimlerin
kisa siirede eskimesi ve yetersiz kalmasma neden olmaktadir. Onerilen yetistirme
kaynaklar1 (okul ya da piyasa, isyeri gibi) arasinda farkliliklar bulunsa da, 6zellikle sanayi
agirhikli tiretim bigimi, insan giicline yiiksek nitelik kazandirilmasi icin egitimi zorunlu
kilmaktadir. Bu durum , siirekli bir 6grenme gereksinmesi ortaya cikarmaktadir. Bazi
arastirmalarda ortaya konan yetismis insan giicli gereksinmesinin karsilanamamasi1 da
gercekte bir isgiicii egitimi eksikligidir. Calismak isteyen ancak is bulamayan ¢ok sayida

igsizin yam sira belli nitelikte isgiicii bekleyen acik issizler s6z konusudur 166

Mesleki teknik egitim istihdam boyutunda; 6ncelikle meslek odalar ile tiim kademelerdeki
egitim kurumlari arasinda sik1 isbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulke refahinin arttirilmast,
insan giiciiniin diisiik katma degerli faaliyetlerden ileri teknoloji kullaniminmi gerektiren
yiiksek katma degerli faaliyetlere kaydirilmasina ve verimliligin hizla arttirilmasina bagl
bulunmaktadir. Bu ¢er¢evede egitim-dgretim, bilim ve teknoloji altyapisinin gelistirilmesi
ve sanayilesmeye yeni bir ivme kazandirilmasi 6nem tasimaktadir. Bu amagla; bilim ve
teknolojilerdeki gelisme ve degismelerin toplumumuzun ihtiyaclar1 dogrultusunda egitim
alaninda kullanilmasi, bu gelisme ve degismeleri mal ve hizmet iiretimine yansitabilecek

insan giiciiniin yeterli sayida ve nitelikte yetistirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir

166 Ayfer Erbesler,. Istanbul imalat Sanayiinde Isgiiciiniin Egitim Yapisi ve Teknolojik Degismeye Uyum
Sorunlari. Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlari; 356, Ankara, 1987, s.91-100
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Istihdam edilenlerin sayisinda son donemlerde goriilen azalma dikkati ceken bir gelisme
olmaktadir  Tiirkiye'deki isgiicli piyasasina bu cercevede bakildiginda, iilkenin issizlik
yam sira ciddi anlamda Istihdam sorunu yasadig, iiretken ve yeterince yiiksek nitelikli is

iiretilmesi bir yana istihdamda ciddi azalmalar ortaya ciktig1 goriilmektedir

Konu ile ilgili en can alic1 tespit, DIE’ nin verileridir. 2004 y1l1 isgiiciine katilim oranlarina
bakildiginda meslek lisesi mezunlan % 67, yiiksekogretim mezunlar1 % 80 orana sahipken
okur yazar olmayanlarin oram1 % 24.4 olmustur. (bkz: Cizelge 3.5) 2004 istihdam oranlari
egitim seviyesine gore incelendiginde ise bu oranlar meslek lisesi mezunlarinda %56.4,
yiilksekdgrenim mezunlarinda % 70.1, okur-yazar olmayanlarda % 23.5 olarak
gerceklesmistir. (bkz. Cizelge 3.10).diger yandan Istihdam edilenler iginde diizenli
calisanlarin % 83.4 i yiikksek6grenim, % 72.6 s1 meslek lisesi mezunu iken sadece % 4 i
okur-yazar degildir.(bkz.Cizelge 3.11) Bu veriler egitim ile istihdam iligkisinin 6nemini
ortaya koymakla birlikte, egitim sisteminin ihtiya¢lara gore yeniden yapilandirilmasinin

zorunlu oldugunu da gostermektedir.

Egitilmis isgiicliniin verimliligi ve istihdam imkénlari, vasifsiz isgiiciiniin istihdam
imkanlarindan daha fazladir. Diisiik egitimli, vasifsiz insanlarin issiz kalma, diisiik iicret,
fakirlik ve sosyal diglanmaya maruz kalma riskleri daha yiiksektir. Dolayisiyla, insan
kaynaklarmin gelismesine, ©zellikle ile bilisim teknolojilerinin Ogretilmesine yonelik

mesleki teknik egitim politikalar1 biiyiik onem tasimaktadir.

Diinya c¢apinda artan rekabet yaninda, iilkede iiretim niteliginin, miktarinin ve ihracatin
arttirilmasi ile refah diizeyinin yiikseltilmesi istekleri, buna karsin, isgiiciiniin ortalama
niteliginin diisiikliigli, Tiirkiye’de egitimin daha etkili bir ara¢ olarak kullanilmasi
zorunlulugunu ortaya cikarmistir. Diger yandan, aktif isgiicii piyasasinin varliginin
stirdiiriilmesinde; iggiicii arzinin niteliginin yiikseltilmesi, yatirnmlarin arttirilmasi, rekabet
istiinliigii saglanarak ihracatin arttirnllmasi icin mesleki teknik egitim-istihdam iligkilerinin

saglikli temellere oturtulmasi da 6nem kazanmaktadur.'®’

167 Mesleki ve Teknik Egitim Sistemi Raporu, Ulusal Gézlemevi Ulke Raporu , Tiirkiye, 2001
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Toplumsal hayatin yani sanayi, hizmet ve bilisim sektorlerinin en ¢ok ihtiya¢ duydugu;
mensuplarinin da “is bulma, isinden tatmin olma ve kazandiracagi sosyal statii yoniinden”
doyuma ulasacagr ve yukarida belirtildigi gibi, kalkinmanin ve gelismenin ana
unsurlarindan birisi olan mesleki teknik egitimi ve mezunlarimi yeniden tanimlamak, bu
alanda ciddi calisma ve yatirimlar yaparak onlan birer cazibe merkezi haline getirmek

gerekir.
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BOLUM 5

5. MESLEKI TEKNIiK EGIiTIMDE YENi DEGERLER VE SORUNLAR

Bu boliimde, Mesleki Teknik Egitimde Yeni Degerler ve Sorunlara deginilecektir.
5.1 MESLEKi TEKNIK EGIiTIMDE YENi DEGERLER

Cagimizda bir iilke ekonomisinin uluslararas1 alanda sahip oldugu konum, sundugu iiriin
ve hizmetlerin kalitesi, dogrudan iliskilidir. Uriin ve hizmetlerin Kalitesi ise iiretimden
pazarlamaya kadar uzanan zincir icinde gorev alan personelin egitim ve kalitesinin

yiikseltilmesi ile yakindan ilgilidir.

Diger iiretim faktorleri yaninda, bilgi ve teknolojinin daha hizli dolagiminin sonucu olarak
iretimde, uluslararast diizeye ulasma cabalart hiz kazanmistir.. Firmalar, diinya
ekonomisinin giderek tek pazar haline gelmekte oldugunu dikkate alarak, yatirim, tiretim
ve rekabet stratejilerini olusturmaya baglamislardir. Firmalarin tiretim yerlerinin se¢imine
iliskin kararlarinin verilmesinde, nitelikli ucuz insan kaynaklari ile teknolojik alt yapisinin
varlig1 6nemli bir etken olabilmektedir. Bu bakimdan, nitelikli insan kaynaklarinin uygun
sekilde mesleki teknik egitim verilerek yetistirilmesi, bu etkinin siirdiiriilebilmesi
bakimindan temel kosuldur.'®® Toplumsal kalkinmay1 gerceklestirebilecek nitelikli insan
giicliniin yetistirilmesi biiyiik Olgiide egitim sisteminin gorevidir. Bu gorev, egitim
sisteminin degisik asamalarinda gerceklesir. Ozellikle orta 6gretimde, s6z konusu islevler

tutarh bigcimde kaynastirilarak biitiinliigii olan bir program uygulanmaya ¢alisilir.

Uretim ve pazarlama tekniklerinde meydana gelen gelismeler, yeni meslekler ve faaliyet
alanlar1 yaratmaktadir. Yeni kalifikasyonlardan otiirii bir dizi degisiklikler ortaya ¢ikmakta
ve fiziki becerinin yerini zihinsel becerinin aldig1 goriilmektedir. Boylece is giiciinde
aranan kalifikasyonlar artarak cesitlenmekte ve Ozellikle bilgi-islem kullanimu,

vazgecilmez nitelikler arasina girmektedir.169

168 {smai Bircan, Istihdam ve ara Insan Giiciiniin Temel Sorunlari, TEK-SAV 2000 Yilina Dogru Mesleki

Teknik Egitim Sempozyumu'n a sunulan bildiri, Ankara, 1993, s. 81
' Sebnem Karaugak, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye'de Mesleki Egitim , iktisadi Kalkinma Vakfi yayini,
Istanbul. 1992, 5.5
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Boylece, mesleklerin yapisinda kendini gosteren degisim, bunlarin; calisma, mekan,
donanim, anlayis, iletisim ve ulasim olanaklarim1 koklii bigimde etkilemekte, meslek

standartlarinda giincellik gereksinimini ortaya ¢ikarmaktadir

21. yy icin gerekli kaliteli i giiciinii, bugiine kadar yetistirilmeye calisilmis is giiciinden
farkli nitelikler beklemektedir. Cagimizda gelisme dinamiklerini belirleyen 6nemli bir
etken, kol giicline ve rutin becerilere dayali emegin paym azaltan bilimsel ve teknolojik
gelismedir. Meydana gelen degismeler, yiiksek nitelik isteyen yonetsel ve teknik islerde
artis, daha diisiik nitelik isteyen islerde daralma egilimini ortaya ¢ikarmistir. Bilgili ve
iistiin nitelikli insan sermayesi, fiziksel sermayenin Oniine gecmistir. Bu durum, is giicii
profili icinde beyaz yakali c¢alisanlarin oraminin artacagimi gostermektedir. Artik
giiniimiizde, islerin  %52'sinin  yiilksek Ogrenim gOérmils olmay1r gerektirecegi
hesaplanmaktadir. Meslekler arasindaki farkliliklar azalmakta ve genel formasyon énem
kazanmaktadir. '"° Bu 6nemle birlikte son yillarda mesleki egitim alaninda ‘modiiler

egitim, Yasam boyu Ogrenme, mezunlarin izlenmesi’ kavramlari 6n plana ¢ikmustir.
5.1.1. MODULER EGITiM

Ulkemizde mesleki egitimin merkeziyet¢i yapisi, sektor ve bireysel ihtiyaglari
karsilayamayan miifredat programlari, 6grencinin i¢inde yasadigi ¢agin kosullarina uygun,

istihdam olanaklar icinde degerlendirilebilen, nitelikli isgiicii olmasin1 engellemektedir.

Bu engellerin ortadan kalkmas1 ve ihtiyaglara yonelik nitelikli, ¢ok yonlii 6grenci anlayis

i¢in benimsenen goriis modiiler egitim anlayis1 olmustur.

Modiiler program yaklasimi, degisikliklere hizl1 bir bicimde cevap veren, esnek bir yapiya
sahip olmasi nedeniyle tercih edilmektedir., modiillerden olusan programda. Ogrencilerin
belirli hedefe ulagsmasinm saglamaya doniik olarak her modiil, birbiri ile uyumlu olarak

calisan belirli parcalardan olugsmaktadir. Modiil, 6grencinin kendi hizinda ilerlemesine ve

170 Nusret Ekin, Kiiresel Bilgi Caginda Egitim-Verimlilik, Istihdam , Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi

Yayint, Yayin No:1994-43. 1997, 5.95
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kaydettigi basarinin, kendisine aninda bildirilmesine olanak saglamaktadir. Geleneksel
yaklagimda igerik konu, tiinite, ders olarak gruplasirken; modiiler yaklasimda igerik,
modiiller ¢ercevesinde olusmaktadir'”!

Modiiler programlar sayesinde ulasilmak istenen amaglar sunlardir: Kati ve yeniden
diizenlenmesi gii¢ olan sistemleri daha kapsamli ve hizli diizenlemek, mesleki egitim ve
yetistirimin nicel ve nitel etkinligini arttirmak, hem programlara katilanlarin hem de

igverenlerin gereksinmelerine daha iyi yanit verebilmek ve maliyeti diisiirebilmektir.'”*
5.1.2. YASAM BOYU OGRENME

Ogrencilerin egitimlerini tamamlamalarinin ardindan, sert rekabet kosullarinin yasandig is
diinyasinda yer edinmelerini saglamak icin 6grencilere, teknik icerigin yani sira, elestirel
diisiinme, problem ¢ozme, ekip calismasi, kendi kendine ve siirekli 6grenme, yazili ve
sozel ifade becerilerinin kazandirilmas1 egitimleri de verilmelidir. Bu gereklilik iginde,
giinlimiizde 6gretim kurumlarinda Ogrencilere kazandirilmak istenen tutumlardan biri
yasam boyu dgrenmedir. Ogrencilerin, hizla gelisen alanlarinda mezun olduktan sonra da
giincel kalmalarinin tek yolu yasam boyu 6grenmeyi siirdiirmeleridir. Yasam boyu 6grenme
tutumunun gelistirilmesi, 6grencilerin bilgi toplama gibi yeni beceriler kazanmasinin yani
sira Ogrenme ile ilgili baz1 spesifik tutum ve istekleri gelistirmesini de icermektedir..
Yasam boyu Ogrenme Ozellikleri, motivasyonlu, bagimsiz, 6z disiplinli ve o6zgiivenli
olmay1 igerir. Becerileri ise temel ¢alisma becerileri ve zaman yodnetimini icermektedir.
Yasam boyu dgrenme;

e Not yerine 6grenmeye odaklanmak

® Egitimini yonetmek

e Zayif noktalan belirlemek

e Ogrenmeyi bilmek

e Aragtirma yapmak

® Tasarim problemleri ¢6zmek

¢  Simif disinda 6grenmek , etkinlikleriyle desteklenmektedir.'”

7 itz Dogan, Egitimde Program ve Ogretim Tasarimui, Ankara, 1997, s. 291

172 Ahmet Duman, , Yetiskin Egitimi , Utopya Yayinlari, Ankara, 2000, S.182
'"H. Ferdi Boynak, Teknik Egitim Fakiiltesi Elektronik Ve Haberlesme Egitimi Ders Programlarinin
Degerlendirilmesi Ve Gelistirilmesine Yo6nelik Bir Arastirma, M.U.Fen Bilimleri Enstitiisii, Ist, 2002
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5.1.3. MEZUN iZLEME CALISMALARI

M.E.B’ na bagh mesleki ve teknik orta dgretim kurumlart mezunlarinin, giincel bilisim
teknolojilerini kullanarak elektronik ortamda (web tabanli) izlenmesi, bu kurumlarda
verilen egitimin hedeflere ulasma diizeyinin belirlenmesi ve egitim programlarinin
giincelliginin degerlendirilmesi amaciyla 2004 yilinda, “Mesleki ve Teknik Ortadgretim

Kurumlar1 Mezunlarinin Izlenmesi Projesi” baslatilmustir.

Mezunlarin daha iyi kosullarda yasamlarim siirdiirebilmeleri ve aldiklar1 egitime uygun
daha iyi islerde calisabilmelerini hedefleyen bu projede Ayrica halen dgrenimine devam
eden Ogrenciler icin calisabilecekleri sektorler hakkinda, mezuniyet Oncesi, bilgi

edinebilecekleri etkinliklere de yer verilmektedir.

Mezunlarin mezuniyet sonrasinda karsilasabilecekleri mesleki ve teknik ihtiyaclarinin ve
sorunlarinin giderilmesi icin ¢aligmalar yapmak ve gerekli altyapiy1 hazirlamak, okullar1 ve
birbirleriyle iligkilerinin devamini temin etmek, mezunlar arasinda sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yardimlasmayr gerceklestirmek ayni zamanda iilkenin bilimsel, sosyal ve

ekonomik kalkinmasina katki da sa{“glayacaktur.174

Mezunlarin sistematik olarak izlenmesi sonucunda elde edilecek somut verilerin analiz
edilmesiyle mesleki ve teknik orta 6gretim programlari icin Onerilerde bulunmak, egitim
sisteminin giiclii ve zayif yonleri ortaya ¢ikarmak, mesleki ve teknik egitimin is hayatinin
taleplerine uygunlugu belirlemek ve bdylece egitim ile istihdam arasindaki iliskiyi

kuvvetlendirmek miimkiin olacaktir.

Bu proje, mezun 6grenci merkezli olup Tiirkiye’de uygulanacak yeni bir modeldir. Egitim
programlari ve mezunlarin is piyasasinin talepleri dogrultusunda yetistirilebilmesi igin

planlamalar yapilabilmesi yoniiyle onem arz etmektedir.

' http://emezun.meb.gov.tr/tanitim.aspx
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5.2. MESLEKI TEKNiK EGITIMDE SORUNLAR

Ortadgretimde mesleki teknik egitimin amaci, 1ilgi, yetenek ve kabiliyetlerine gore
ogrencilerini hayata hazirlayarak; kendisinin ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak
bir meslek sahibi olmus, yapici, iiretici ve verimli kisiler olarak yetistirmektir. Bu amacin
gerceklesme derecesi ise, egitim-isgiicii-istihdam dengesinin saglanmasina baglidir. Bunun
icin  s6z konusu okullarin sorunlarinin gercek¢i olarak saptanmasi biiyiikk O6nem
tasimaktadir.Bu nedenle ¢alismamizin bu boliimiinde mesleki teknik egitimin sorunlarinin

incelenmesi yararli olacaktir.
5.2.1.GENEL EGIiTiM - MESLEKIi EGiTiM CATISMASI

Ulkemizde ortadgretim, “genel” ve “mesleki teknik egitim” olarak diizenlenmisse de,
yanlis ve eksik uygulamalardan dolayi, cagdas diinyadaki oranlarin tersi bizde
gerceklesmistir. Avrupa Birligi’ne katilma siirecinde olan Tiirkiye’nin, Ortadgretimdeki
mevcut durumuna bakildiginda okullasma orani genel ortadgretimde %63,7, mesleki ve
teknik ortadgretimde ise %36,3 diizeyindedir. ( bkz: Cizelge 2.2 ve Cizelge 2.3
incelendiginde son iki yil i¢erisinde bu dagilim oraninin korundugu gériilmektedir. ) Oysa
okullagsma oranlarn birlik iilkelerinde genel ortadgretimde %35°, mesleki teknik dgretimde

ise %65°tir.

Tiirkiye de % 37 civarinda olan mesleki teknik egitim, hem kurumsal olarak, hem de
Ogrenci bazinda, sanayi ve hizmet sektorlerini esas alarak degil, genel lisede imisler gibi,
cesitli fakiilteleri hedefleyerek egitim Ogretim yapmaktadir. Boylece, 6grenciler sanayi,
hizmet ve bilisim sektorlerinin ihtiyaclarina gore hazirlanmak yerine, iniversite ve
fakiiltelere yonelmenin gayretine diismektedir.Bu ise, hem mesleki teknik egitim ile genel
egitim arasinda catisma yaratmakta , hem de {iiniversite ve fakiilteleri islevsiz hale

getirmektedir.

Tiirkiye'de mesleki-teknik ve genel ortadgretim arasindaki gelismenin yaninda, mesleki ve
teknik liselerin kendi aralarindaki dagilimi da Tiirkiye'nin gereksinimleri y&niinde
olmamistir. Sanayilesen Tiirkiye'de sanayiye doniik mesleklere eleman yetistirmeyi
amaclayan Meslek ve Teknik Liseleri 6grenci kapasiteleri ve niteliklerinin artirilmasinin

hedeflenmesine karsilik, mezunlarinin istihdaminda zorluk cekilen ve sanayilesme
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hedeflerine uygun diismeyen okullardaki gelismeler daha hizli olmus ve plan hedefleri
asilmistir. Bu ¢ercevede genel ortadgretime oranla maliyetleri daha yiiksek olan mesleki ve

teknik egitim okullar1 hedeflerinin gerisinde kalmustir.'”
5.2.2.YUKSEK OGRENIME GECIiS SORUNLARI

Ortadgretim kurumlarinin amaci, Ogrencileri yiiksek Ogrenime hazirlamaktir. Mesleki-
teknik egitimde ise amag, Ogrencinin belirli meslek ve teknik alanda is yasamina
hazirlanmasidir. Ancak Mesleki- teknik egitim mezunlar1 da kendi alanlarinda olmak
kaydiyla yiiksek Ogrenime devam edebilmektedir. Buna karsilik genel lise mezunlar
yiiksekdgrenime geciste daha basarili olmaktadir. Mesleki- teknik egitim mezunlarinin
basarisindaki diisiikligiin temel nedeni, mesleki- teknik egitim  kurumlarindaki
ogrencilerin hem meslek dersleri programlarini hem de yiiksekogrenime yonelik ders

176

programlarin1 bir arada gormeleridir. "~ Okul tiirlerinin cesitliligindeki karmasa ve okul

basar1 puan1 uygulamasi ile Mesleki Teknik Liseleri mezunlart magdur olmustur.

4702 sayili kanunun 2. maddesindeki “ Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindan
mezun olan Ogrenciler istedikleri takdirde bitirdikleri programin devami niteliginde veya
buna en yakin programlari uygulandigi, oncelikle kendi mesleki ve teknik egitim bolgesi
icinde yer alan veya bolgesi disindaki meslek yiiksek okullarina smavsiz olarak
yerlestirilebilirler.” Ifadesiyle smavsiz gecise olanak saglanmlstlr.177 Universiteler
Oniindeki y1gilmalar1 6nlemek, is hayatinin nitelikli isgiicli ihtiyacin1 karsilamak, mesleki
teknik egitimdeki okullagma oranini yiikseltmek gibi amaclari tagiyan bu girisim yeterli
diizeyde altyapisinin olmamasindan dolay1 basarili olamamistir. Uygulama, mesleki ve
teknik egitim veren okullara Ogrenci talebini artirmis ancak, kaliteyi diisiirmiistiir.' "
Sinavsiz gegis uygulanmasima baglanmis, II. Ogretim kontenjanlari arttirilmis, vakiflarin
MYO kurmalarina olanak saglanmis, uzaktan 6gretime agirlik verilmis, internete dayali

egitime baslanmis ancak, mezun Ogrencilerin 6nemli bir boliimiiniin sistem disina

cikmalar1 sorunu hala ¢oziilememistir.

175 Mahmut Adem,."istihdam Is ve Egitim Planlamas1" Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi. 1983, Cilt 16,
Sayi : 1, 5.497-509.

176 {rfan Giiney, Yiiksel Oguz, “Koy Enstitiilerinden Kent Enstitiilerine Egitim Sorunlar1 Kurultay1 -2,
Bildiriler, 2002, istanbul, .86

" MEB, http: // metargem.meb.gov.tr

1% Duran Altiparmak, Mesleki Egitim Sistemleri Gelecekte Nasil Olmalidir?, Tisk yayin no: 247, Mayis,
2004.
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5.2.3. ULUSAL MESLEK STANDARDI VE BELGELENDIRME SISTEMININ
BULUNMAYISI

Mesleki egitim sisteminin isgiicii piyasasinin istekleri dogrultusunda kendini siirekli olarak
yenilemesi gerekmektedir. Ciinkii Mesleki egitim sistemi i§ diinyasinin isteklerine cevap
verdigi Olciide basarilidir. Bu basarinin saglanmasindaki en énemli basamaklardan biri ise
egitimi verilecek meslegin standardin1 ve bu standart ile uyumlu egitim programini

olusturmaktir.

Cagdas egitim esaslari, ekonomik yap1 ve istihdam piyasasi ihtiyaclan dikkate alindiginda,
bir meslegin basariyla icra edilebilmesi i¢in yapilmasi gereken gorev ve islemler, sahip
olunmasi gereken bilgi ve beceriler ile sergilenmesi gereken tutum ve davramiglar gosteren

asgari normlar ulusal mesleki yeterlilikler olarak tanimlanmaktadr.'”

S6z konusu yeterliliklerin saptanmasi isgiicii dagilimmin dogru yapilmasini, istihdam
edilen iggiiciiniin mesleklere gore dagiliminin ulusal ve uluslar arasi istatistiki sonuclarinin

bilinmesini, vb. saglar.

Oysa iilkemizde “mesleki yeterliliklerin taninmasi” yeni bir kavramdir ve bunun ig¢in
gerekli ulusal tanima mekanizmasi heniiz mevcut degildir. Konuyla ilgili yapilan

caligmalar ve gelinen nokta soyledir:

Devlet, isci ve igveren kesimini temsil eden kuruluslar, 1992 yilinda "Meslek Standartlar
Milli Protokolii"nii imzalayarak Meslek Standartlari Komisyonu (MSK) olusturmuslardir.
Bu komisyonda; Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Tiirkiye Is
Kurumu, Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu temsilcileri ile gozlemci iiye sifatiyla Mesleki Egitim ve
Kiigiikk Sanayi Destekleme Vakfi temsilcisi bulunmaktadir. 2000 yili Haziran ayinda
tamamlanan bu proje kapsaminda farkli sektorlerden 250 meslegin standardi ve smav soru

bankalar1 hazirlanmaistir.

17 TUSIAD, Aralik 2002, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas: ve Issizlik , Istanbul
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Meslek Standartlar ile ilgili TSE tarafindan da calismalar yiiriitiilmektedir; bu kapsamda,
“TS EN 45013 Personel Belgelendirmesi Yapan Kuruluslar icin Genel Kriterler” standardi
gelistirilmis ve Avrupa Kalite Teskilati Personel Belgelendirme Semasi'ndaki tiim
gerekleri karsilayan bir sistem olusturulmustur. TSE, 15 Temmuz 2001 tarihi itibari ile
Avrupa Kalite Teskilati (EOQ — European Organization of Quality) tarafindan ulusal
temsilci olarak akredite edilmistir. 30 Eyliil 2002 tarihi itibariyle de Tiirk Akreditasyon
Kurumu (TURKAK) TSE’yi Personel Belgelendirme konusunda akredite etmistir. Calisma
ve Soysal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan “Ulusal Mesleki Yeterlilikler Kanun Tasarisi
Taslag’” (UMYK) hazirlanmis ve Bagbakanlifa sunulmustur. S6z konusu taslak halen

Basbakanlikta beklemektedir. 180

Ulkemizde hala ‘meslek standardi, smav ya da belgelendirme sistemi olmadif1 icin is
diinyas: istihdam edilebilir nitelikli is¢i sikintis1 yasamakta, egitimde standart belirleme
calismalan giiclesmektedir. Mesleki ve teknik liselerde uygulanan egitim programlariyla
uyumlu meslek standardi bulunmamaktadir. Bu durum iilkemizde insan ve maddi
kaynaklardan yararlanilmasim engellemektedir.181 Bu nedenle yapilan calismalar sadece

birer Oneri, proje olarak kalmamali, artik uygulamaya gecilmelidir.

Ne okuldan mezun olan kimse i¢in, ne de bu mezunu istihdam edecek igveren icin kolayca
taniabilecek nitelikler saglamayan yiiriirlitkkteki sistem, sadece bu ac¢idan yetersiz olmakla
kalmayip, uygulamada gereginden fazla uzatilmis programlarin ortaya ¢ikmasina yol
actigindan otiirii, ayn1 zamanda maliyet bakimindan da ¢ok pahali olmaktadir. Onemli olan

husus egitim - 6gretim siiresinin uzunlugu degil beceri standartlarinin belirlenmesidir'®

5.24. OGRETMEN YETiSTiRME SORUNLARI

Mesleki ve teknik egitim alanlarina Ogretmen yetistirilmesinde en biiyiik gorev Teknik
Egitim Fakiiltelerine (TEF) diismektedir. Sayilarinin siirekli artmasina karsilik,(6zellikle
yeni fakiiltelerde) fiziki ve akademik personel yetersizligi ve akademik personelin yeterli

sanayi tecriibesinin bulunmamasi gibi nedenlerden dolayr mezun olan teknik 6gretmenler

180 TUSIAD, Aralik 2002, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1 ve Issizlik , Istanbul s.59

181 Cevat Alkan, Hifz1 Dogan, ilhan Sezgin, Mesleki ve Teknik Egitimin Esaslari, Alkim yay, Ankara, 1998,
$.262

'8 flhan. Ozdil, Mesleki ve Teknik Egitim Sorunlar/Coziimler Ulusal/Evrensel Perspektif. MEB. Ciraklik ve
Mesleki Teknik Egitim Konseyi Hazirlik Dokiimani, Ankara. 1990. s.12
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beklentileri saglamaktan uzaktir. Bunun yaninda hi¢ egitim formasyonu almamis ve
endiistri tecriibesi olmayan farkli fakiilte mezunlarinin, mezuniyetlerini takiben bu
okullarda (ayn1 zamanda meslek yiiksek okullarinda) 6gretim elemani olarak istihdam
edilmeleri sikintilarn artirmistir. Oysa bugiin bircok gelismis iilkede 4-5 yil sanayi
tecriibesine sahip olanlar bu okullarda Ogretmen/dgretim elemam olarak istihdam

edilmektedir.

TEF’in de ayn boliimde okutulan ders miifredatlar1 ve kredi saatlerinde de kayda deger
farklilikla bulunmakta, 6gretmenlik meslek derslerinin de teknik Ogretmen yetistirmenin
ruhuna uygun olmadigir goriilmektedir. Bircok iiniversitede toplam kredi sinirlamalarin
bulunmas1 ve Ogretmenlik meslek derslerinin bu sinirlama disinda tutulmamasi alan

derslerinin agirligini oldukca azaltmistir.

Son yillarda bu fakiiltelerin sayilar1 hizla artarken, egitim kaliteleri ayn1 hizda artmamaistir.
Bu nedenle bu okullarin modern egitim anlayisiyla yeniden diizenlenerek, belli standartlara

getirilmesi kacinilmazdir. 183

Yeni teknolojilerin donanim ve kullanim bilgisine sahip,
yeter sayida ve kalite de 6gretmen bulunmayisi, teknoloji egitiminin istenilen diizeyde

olmamasinin temel sebebidir.
5.2.5. MEZUN OGRENCILERIN iSTIHDAM SORUNLARI

Mesleki ve teknik egitim kurumlari mezunlan is hayatina atilmak istediklerinde, ¢aligma
hayatinda gecerli olan yetki, statii ve bir unvana sahip bulunmadiklarindan ¢ok ciddi

sorunlar yasamaktadirlar.

Meslek liselerinin  boliimlerindeki dagilimin, ekonomik gelismeye, kalkinma ve
cagdaslasmaya uygun olmadigi; bircok mesleki egitim alaninda istihdam-belge iliskisinin
kurulamadigi, icin Mesleki ve teknik egitim kurumlari mezunlarinin bircogu ya alanlar
disinda ¢aligmakta ya da issiz kalmaktadur.'®* Egitim programlarinin daha ¢ok kuramsal
olusu, igerigin is yasaminin ihtiyaclariyla uyusmamasi, is diinyasiyla gerekli isbirligin

yapilmamasi, kurumsallasmis mezun izleme sisteminin olmayisi, mezunlardaki niteligin

183 Ahmet Mabhiroglu,., Yeni 6gretmen yetistirme diizeni, 1. Mesleki Teknik Egitim Sempozyumu, Karabiik
Teknik Egitim Fakiiltesi, s. 461, 1998, Karabiik.
'8 TISK. Tiirkiye'de Mesleki Egitim. TISK Yayin1 No:107, Ankara, 1991. .22
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sanayi ihtiyaclarina cevap verememesi, isgiicii kapasitesi kullammminda sektorel
yetersizliklerin olmasi, vb nedenlerden dolay1 mezun ogrenciler istihdam edilememektedir.
Bunun sonucunda iilkemizde zaten yiiksek olan issizlik oranlari, mezunlar {izerinde etkisini

daha cok hissettirmektedir.

5.2.6. MESLEKi TEKNIiK EGITiM PROGRAMLARININ iS DUNYASININ
THTIYACLARINAYANIT VEREMEMESI

Tiirkiye'deki mesleki- teknik egitim ve Ogrenci yetistirme durumu incelendiginde,
programlarin kuram agirlikli oldugu goriilmektedir. Yapilan egitimin daha ¢ok kuramsal
olmasi nedeniyle mezunlarin ise uyumlari zaman almakta ve uzun siire verim
saglanamamaktadir. Bunun yaninda mesleki- teknik egitim, genel egitimin parcasi olarak

diisiiniildiigiinden programlar ise degil genel egitime doniiktiir.

Egitim kurumlar, piyasa kosullarina uygun programlar uygulayamadiklari i¢in igverenler,
istihdam ettikleri elemanlar1 yeniden egitmektedirler. Bir yanda kiigiik sanayi ve isyerleri
icinde ciraklik sistemine dayali olarak kalfa ve usta unvanlarina sahip nitelikli insan giicii
yetigtirilirken, Ote yanda orgiin egitim sistemi kapsamindaki mesleki-teknik okullarinda
nitelikli ara insan giicii yetistirilmeye calisilmaktadir. Bu iki yonlii cabaya ragmen, iki
kesim arasindaki uyumu saglayacak bir isleyis hala olusturulamamistir.'® Oysa mesleki ve
teknik egitimin Oncelikli amaclarindan biri, is yasamindaki gelismeleri ve ihtiyaglar
izleyerek bunlara cevap verebilecek is giiclinii yetistirmektir. Bu ise ancak programlarin

stirekli giincellenmesi ile olanaklidir.

Tiirkiye’de meslek liseleri miifredati, isletmelerin siirekli degisen isgiicli ihtiyaclarina
duyarli olmamus, sistemin yonlendirilmesinde reel sektor aktif bicimde gorev alamamistir.
Egitim yetersizligi ozellikle, meslek egitiminde standartlarin belirlenmemis olmasinin ve
miifredat programlarinin olusturulmasinda is yasamindan kopuk geleneksel yontemlerin
uygulanmasinin bir sonucudur. Buna bagli olarak, mezunlar isletmelerin talep ettigi
niteliklere sahip olamamaktadir. Ayrica pek ¢ok meslek dalinda yeterli sayida mezun da

bulunamamaktadir.

1857 ekai Baloglu, "Sanayilesmede Egitimin Rolii ve Onemi Nedir?" TED. Sanayilesme Siirecinde Tiirk

Egitimi ve Sorunlari. Tiirk Egitim Dernegi XV.Egitim Toplantis1 28-29 Kasim 1992, Ankara, s.20

152



Isyerlerindeki meslek egitimi yoluyla, 6grencilerin ise ya da iiretime daha iyi hazirlanmis
olmalar1 beklenmektedir. Ancak, orgiin meslek egitimi konusunda belirli alanlara gore
egitim almaya baglamis, bir anlamda da yoOnlendirilmis meslek lisesi 6grencilerinden
hareket edilmektedir. Bu durumda ekonominin gereksinim duydugu alanlarda
yetistirmenin yogunlastirilmas: gere8i 6n plana ¢ikmamaktadir. Bilindigi gibi, mesleki ve
teknik egitim, ekonominin ihtiya¢c duydugu nitelikli insan giiclinii yetistirme gorevini
iistlenmistir. Bu baglamda, 6nemli gorev, isgiicii piyasasi verilerini dikkate almas1 gereken

egitim planlamasi siirecine diismektedir.

Mesleki egitim planlamasi, ekonominin gereksinme duydugu becerili isgiicli i¢in mesleki
egitim sisteminin yardimini saglama yaninda, Oziirli olan, diisiik ekonomik gelir
gruplarinda olan Kkisilerin istthdaminin arttirllmasi1 ve cinsiyet kalip yargilarini azaltma
yoniinde de isleve sahip olmalidir Egitim planlamasi her tiir ve diizeyde egitimin igerigini,
yontemlerini dikkate almak durumundadir. Ciinkii egitim dizgesi bir biitiin olarak
incelenmelidir. Bu anlamda verimliligi esas almayan sadece Ogrenci sayist ve maliyet

tizerinde durularak olusturulmus plan ve programlar yetersiz kalmaktadir. '™

Mesleki-teknik egitim kurumlar1 kendilerine atfedilen onem ve Onceliklerine gére etkin
olamadiklarindan, ekonominin gereksinim duydugu nitelikli insan giiciinii yetistirmede
yetersiz kalmaktadir. Meslek lisesi mezunlarinin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin de, ekonominin
gereksinme duydugu nitelikte ara insan giicii olma yerine, yliksekdgretim kurumu mezunu
olmak istedigi goriilmektedir Ote yandan is piyasasi da siirekli daha yiiksek diizeyde egitim
gbrmiis olanlar1 tercih ederek, bu gelismeyi istihdam etkeniyle desteklemektedir. Ornegin,
Ticaret Liselerinin Bankacilik ve Muhasebe boliimleri 6grencileri beceri egitimlerini
(isletmelerde meslek egitimi) bankalarda yapmakta, bu kesime hazirlanmakta, buna
karsilik kamu bankalar da dahil olmak iizere bankalarin ¢ogu, banka memurlugu igin
yiikksekdgrenim gorme kosulu aramaktadir. Bu durumda, meslek egitiminin amaglar ve
meslek egitiminden, oOzellikle de Orgiin meslek egitiminden beklenen etkinlik
gerceklestirilememis olmaktadir. Boyle bir sonucun iilkeye maliyeti ise oldukca yiiksektir.
Ciinkii, mesleki-teknik egitim programlart genel Ogretim programlarina gore daha

pahalidir.

186 Mahmut Adem. "Insangiicii Planlamast" Egitim ve Bilim. Cilt:2, Sayr 12, Mart 1978, ss.16-21.
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Belirtilen sorunlarin agilmasinda, Isgiiciiniin niteliginin artirilmasi amaciyla orgiin ve
yaygin mesleki ve teknik egitime, egitim ile isgiicli piyasasi iligkilerinin gelistirilmesine,
egitim ve istihdam kuruluslarmin yeniden yapilandirilmasina olan ihtiya¢ devam
etmektedir. Uygulamali mesleki teknik egitimde is¢i ve igverenin daha fazla katilimlarinin

saglanmasi bir zorunluluktur.
5.2.7 OKUL- iSLETME iSBIRLIGININ SAGLANAMAMASI

Istihdama dayali mesleki- teknik egitim programlarinin gelistirilememesinin temel sebebi
okul — sanayi isbirliginin gerektigi gibi olmamasidir. Tiirkiye'de proje diizeyindeki
calismalar diginda, okul ve sanayi isbirliginin kurulmasi ve Orgiin meslek egitimine
yayginlagtirilmasi, 1986 tarih ve 3308 sayili "Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu"nun
kabul edilmesinden sonra gerceklestirilmeye baslanmistir. Ciraklik ve Meslek Egitimi
Yasasi, bir anlamda meslek egitiminin ikili model kapsaminda ele alindigim
gostermektedir . Anilan yasa geregince, Erkek Teknik Ogretim, Kiz Teknik Ogretim,
Ticaret ve Turizm Ogretimi okullarinda 6grenim goren ve ara insan giicii olarak yetismesi
hedeflenen ogrenciler "Okul ve Isletmelerde Meslek Egitimi" uygulamasina
katilmaktadirlar. Uygulamaya gore 6grenciler kuramsal derslerini haftada iki giin okulda,

uygulamali egitimlerini de haftada ti¢ giin isletmelerde gérmektedirler.

Isletmelerdeki egitimde yasanan sorunlara bakildiginda ise isletmelerin egitime bakis acist
her zaman olumlu degildir.Ogrencilerin egitim gordiikleri isletmelerin bir kism1 bu konuda
yeterince bilingli degildir ve mesleki egitimi angarya olarak gérmektedir. Bunun sonucu
olarak beceri egitimine gereken Oonem verilmemekte ve Ogrenciler ucuz isgiicii olarak
kullanilmak istenmektedir. Isletmelerce egitim-ogretim programlar1 dikkate alinmaksizin
kendi iiretim programlarina gore planlama yapilmakta ve ¢cogunlukla 6grencilere rutin isler
yaptirilmak suretiyle miifredatin biiyiik bir boliimiiniin egitimi verilmemektedir. Rehberlik
caligmalarn ve isbirligini saglamak ic¢in gorevlendirilen koordinatdr Ogretmenlerin

Onerilerine de yeterince uyulmadigi goriilmektedir.

Ayrica Ogrenci gonderilen bir kisim isletmelerin kiiciik Olcekli olmasi nedeniyle bu

igyerlerinde egitim birimi kurulamamaktadir. Bu isletmelerde donatimin yeterli olmamasi
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ve kalifiye usta ogretici bulunmamasi da egitim programinin gerektigi gibi uygulanmasina

imkan vermemektedir.
5.2.8. DONANIM YETERSIZLIiKLERI

Mesleki-teknik egitim kurumlarinin sahip oldugu arag-gerecler, teknolojik alt yapi, atdlye,
laboratuar vb,donanimlar is yasamindaki tiretim ve hizmet ortamina uygunluk noktasinda
yetersizdir. Oysa, uygulama agirlikli olan bu okullarin, tasarimi 6zel yapilmis binalarda
egitim ve Ogretimi siirdiirmeleri egitimin kalitesi yoniinden biiyiik 6nem tasimaktadir. Is
diinyasinin gereksinim duydugu standartlarda bir egitim gerceklestirebilmek icin, bu
okullarin iyi techiz edilmis ve laboratuar ile atdlyelerin sanayiinin uyguladigi teknolojiye

uygun donatilmasi gerekmektedir.187
5.2.9. OKULLARDA FINANSMAN SORUNU

Avrupa ve diinyanin birgok kismiyla karsilastirildiginda, Tiirkiye’deki kamu okullar
kaynaklar, personel gorevlendirme (okulda), ders kitabi se¢imi, 6gretim zamaninin tahsisi
ve verilen programlarin se¢imi konusunda en az 6zerklige sahiptir. Bunun yaninda gelismis
iilkelerde egitimde niteligin gelismesine yonelik ¢alismalar yapilirken, Tiirkiye’de Egitim
ihmal edilmis bir sektor konumundadir. Kaynak tahsisinde maliyet/fayda ve etkinlik
kriterleri goz ardi edilmistir. Halihazirda kamu kaynaklar1 esitligi saglamak icin etkin
sekilde kullanilmamaktadir. Kademeler ve kurumlar arasinda esitsizlik vardir . Ogrenci

basina en diisiik harcamaya sahip her on vilayetten dokuzu giineydogu ve dogudadlr.188

M.E.B biitcesinin GSMH i¢indeki oram1 2002 yilindan itibaren artis gostermis 2,66’ dan,
2006 yilinda 3,07’e yiikselmistir. Ancak bu artis goreceli olup AB ve OECD iilkelerinin

gerisinde kalmaktadir.

Egitime ayrilan 6deneklerin ise biiyiik bir bolimii personel giderlerine harcanmaktadir.
sosyal giivenlik ve pirim 6demeleri, mal ve hizmet giderleri ise 6denegin diger 6nemli
harcamalandir. Arastirma ve gelistirme, teknolojik donamimlan saglama , atolye

olanaklarini gelistirme gibi temel ihtiyaclara gereken pay verilememektedir. Oysa mesleki

""" GU, Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 24, Say1 3, 2004, 383-396
"% TUSIAD, Goriis-Egitim Ozel Sayisi, istanbul: Lebib Yalkin Yaymlari, 1990, s.38
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teknik okullarin ¢esitli programlarindaki Ogrenci birim maliyetleri genel lise Ogrenci

maliyetinden daha yiiksektir.
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BOLUM 6

6.1 Arastirmanin Modeli

Calisma nitel arastirmanin veri toplama yontemlerinden dokiiman incelemesi ile
yapilmistir. Calismamiz bulgular nitel arastirma yaklagimina gore
gerceklestirilmistir.Genel olarak nitel arastirmalar cesitli kavramlarin, sorunlarin ve
stiregclerin yorumlanmasim igerir. Nitel arastirma siireci, ¢alismanin ¢esitli boyutlar
arasindaki i¢sel baglantilarin arastirmaci tarafindan yonetilmesiyle ortaya ¢ikan veri ve
analizlerin yer aldig1 diyalektik bir siirectir. Bu siirecin temelinde ¢aligmanin kapsami ile
iligkili olarak giinlitkk yasamin ¢esitli boyutlarinin gézlenmesi, betimlemesi ve analizinde
kullanilan yontemler arasindaki igsel iliskilerin nitel arastirmacilar tarafindan yonetilmesi
yer alir(Yildinim ve Simsek,2005 ). Calismamizda elde edilen veriler amaca uygun olarak

betimsel analiz teknigi ile degerlendirilmistir.

6.2 Evren ve Orneklem

Calismamiz Orta Mesleki-Teknik Egitim ve istihdamm Tiirkiye geneli icinde
degerlendirdiginden, arastirmadaki veriler konu ile ilgili diizenli, giivenilir ve giincel
bilgileri elde etmek icin; TUIK, MEB, DPT, ISKUR, OSYM, gibi kurumlarin istatistiki
verileri, cesitli dernek, vakif ve sendikalar, bilimsel nitelikteki siireli yayinlar, konuyla
ilgili aciklanmig goriismeler, planlar ilgili arastirmalar, kanunlar, yonetmelikler ve diger

dokiimanlardan elde edilmistir.

6.3 Verilerin Toplanmasi

Calismada icerik belirlenmesi yapildiktan sonra icerikle ilgili, dokiimanlarin toplanmasi
icin kiitiiphane, ¢esitli sendika ve dernekler, bilisim araglari, internet, siireli yaynlar,
hakemli dergiler,kanunlar ve yonetmelikler giivenirligi kontrol edilerek veriler

toplanmastir.
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6.4 Verilerin Analizi

Calismada elde edilen veriler amaca uygun olarak betimsel analiz teknigi ile
degerlendirilmistir. Veriler arastirma sorunlarinin ortaya koydugu temalara organize
edilerek, Ozetlenmis ve yorumlanmistir. Betimsel analiz teknigi uygulanirken su dort
asama gerceklestirilmistir; analiz i¢in bir cer¢eve olusturulmustur, ¢erceveye gore veriler

islenmistir, bulgular tanimlanmistir, elde edilen bulgular yorumlanmustir.

konu ile ilgili diizenli, giivenilir ve giincel bilgiler icin Tiirkiye Istatistik Kurumu, Devlet
Planlama Teskilat;, Milli Egitim Bakanhg, Is ve Is¢i Bulma Kurumu verileri temel
alimmustir. Bilimsel bildiri, konferans, makale ve siireli yayinlar ile ¢esitli dernek, sendika
ve meslek odalar1 yayimnlar1 yardimci veri kaynaklar1 olarak kullamilmistir. Elde edilen

veriler amaca uygun olarak betimsel analiz teknigi ile degerlendirilmistir.
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BOLUM 7
SONUC VE ONERILER

7.1. SONUC

Giintimiizde  Tirkiye sanayisinin gerek ulusal gerekse uluslararas1 alanda rekabet
edebilmesi ancak; hizli teknolojik gelismelere uyum saglayabilen yetismis isgiicii ile
miimkiindiir. Bu noktada cagin gerektirdigi bilgi ve teknolojik donanimina sahip, nitelikli
ig glicii, Tiirkiye’nin gelecegi icin bir zorunluluktur. Bu cercevede Tiirkiye’de mesleki
teknik egitim ile istihdam arasindaki iliskinin 6nemi ¢alismamizin sonuglariyla ortaya
konmustur.

Is giiciindeki nitelik ve verimlilik sorununun ancak egitim sistemimizin cnemli pargasi
olan Mesleki-teknik egitimin sanayi ve hizmetler sektoriiniin ihtiya¢ duydugu isgiiciinii
yetistirerek, ekonomik kalkinmay1 destekleme gorevini yerine getirmesiyle coziilebilecegi
goriilmektedir. Calismamizin birinci  boliimii, Mesleki-Teknik Egitim, istihdam
kavramlarinin  irdelenmesi ve  Mesleki-Teknik  Egitimin  tarihsel  siirecinin
degerlendirilmesidir.

Mesleki-Teknik Egitimin, 6grencilerin iyi bir insan ve vatandas olmanin yaninda nitelikli,
arastiran ve lireten bir isgiicii olarak yetistirilmesi gibi 6nemli bir misyona sahip oldugu
goriilmektedir. Ciinkii egitim, isgiiciiniin kalitesini yiikselten temel unsurdur. Isgiicii ne
kadar iyi egitilmis ise, etkin iiretim tekniklerini 6grenme ve uygulama o 6lciide verimli
olacaktir. Bu cergevede yeterli nicelik ve nitelikle teknik insan giiciinii yetistirmek gorevi
Mesleki-Teknik Egitim sistemine diigmektedir.

Istihdam denildiginde ise en ©nemli unsurun insan giiciiniin kullanilmasi oldugu
goriilmektedir. Ciinkii insan emegi iiretim faktdrii olarak, istihdamin Oziinii
olusturmaktadir. Bu 6zelliginden dolayr istihdamin asil 6nemi, Sosyal ihtiyaglart olan
iiretim faktorii olmas1 ve sadece ekonomik yapiy1 degil, Sosyal yapiy1 da etkilemesidir. Bir
tilkedeki niifus o tilkenin emek faktoriiniin sinirin1 belirlemede 6nemlidir. Ancak istihdam
acisindan 6nemli olanin toplam niifus degil, is giicline katilan niifus oldugu goriilmektedir.
Boylece isgiiciiniin arz1 ve talebi noktasindaki uyumsuzlugun, istihdam acisindan “igsizlik”

sorununu yarattigl sonucuna ulagilmistir.
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Ulkemizde bir yandan niifus artis1 yasanirken diger yanda issizlik oran1 artmakta ve bunun
yaninda, i§ diinyasinin vasifl isgiicii talebi de bulunmaktadir. Bu gerceklik is diinyasindaki
kosullart dikkate alarak iyi planlanmis bir mesleki ve teknik egitim sisteminin nitelikli
isglicii yetistirerek iilkemizdeki istihdam sorununa katkida bulunabilecegini agikca
gostermektedir.

Mesleki-Teknik Egitimin tarihsel gelisimine yonelik ¢alismalarimiz da ise, Mesleki-Teknik
Egitimin 13. yiizylldan 18. yiizylla kadar geleneksel usullerle, esnaf ve sanatkar
teskilatlarinda yiiriittiigii goriilmiistiir. Selguklulara Ahilik adiyla kurulan esnaf ve sanatkar
teskilati; Osmanlilarda Lonca adim1 almistir. Meslege giris, kalfalik ve ustaliga yiikseligin
esaslar1 ile mesleki yeterliligin kontrolii, teskilat icindeki sistem biitiinliigi ile
yuriitiilmiistiir. Lonca teskilatinin gerek usta yetistirilmesi gerekse yetistirilenlerin istihdam
edilmelerini saglayarak sosyal bir isleve sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.
18.yiizyildan itibaren yasanan teknolojik, sosyal ve ekonomik gelismelerle birlikte
Loncalar etkinliklerini kaybetmis, issizlik had sathaya ¢ikmigtir. Osmanli Devleti 18.
yiizy1lda askeri ve teknik okullar acarken 19.ylizyilda daha ¢ok tarim ve sanayi alanlarina
yonelik okullar agmis ancak ciddi diizenlemeler yapamadan dagilma siirecine girmistir. Bu
cercevede calismamizda, 18.yy ve 19.yy da yasanan bu gelismelerin sadece bir reform
olarak kalmasinin nedenleri; cagin siyasi ve sosyal bunalimlarina, teknolojik gelismelerin
gerisinde kalinmasina, mesleki egitimin geleneksel usullere bagl kalinarak genel
egitimden ayn diisliniilmesine, egitim programi, 0gretmen ve egitim olanaklarinda bir
standardin bulunmayisina, baglh oldugu sonucuna varilmistir.

Cumbhuriyet donemi ile birlikte mesleki- teknik egitim ile ilgili ¢alismalar baglatilmus;
yetistirilmek amaciyla hem yurt digina 6gretmenler gonderilmis, hem de yurt disindan
uzmanlar getirilerek Mesleki-teknik egitim ile ilgili kurumlagmanin olusturulmasina
calistlmistir. Ozellikle 1930’lardan itibaren ekonomik kalkinma ve sanayilesme cabasina
paralel olarak, Mesleki-teknik egitime Onem verildigi gozlenmistir. Calismamizda
ulastigfimiz en ©Onemli sonuclardan biri, Cumhuriyet doneminin kendisinden ©nceki
donemlerle karsilastirildiginda bir zihniyet degisiminin oldugudur. Cumhuriyet donemi ile
birlikte, Mesleki- teknik egitimin ilke ve kavramlarimin olusturuldugunu, genel egitim
sistemi i¢inde diisiiniildiigiinii goriiyoruz. Bir anlamda gec¢miste esnaf ve sanatkara
dayanan sistem, artik okula dayali sistematik bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Giintimiizde

Mesleki-teknik egitim, Erkek Teknik Ogretim Miidiirliigi, Kiz Teknik Ogretim
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Miidiirliigii, Ticaret Turizm Ogretim Miidiirliigii ve Din Ogretim Miidiirliigii biinyesinde
devam etmektedir. Ancak bu durum c¢esitli okul tiirleri yarattigindan agirt boliinmiisliige
yol agmistir. S6z konusu okullardan mezun olan dgrencilere diploma ya da ustalik belgesi
verilmektedir. Ancak bu belgelerin uluslar arasi gecerliligi ya da mesleki yeterliligi
belgeleyebildigi tartigmaya aciktir. Ulkemizde genel kabul géren meslek standartlar ile
sinav ve belgelendirme sistemi yoktur. Bu durum hem genglerin meslek se¢imini hem de
egitim standardini belirleme ¢aligmalarini giiglestirmektedir. Bu cercevede Ulusal Meslek
Standartlar1 kanun tasarisinin yasalasmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Calismamizin ikinci boliimiinde, Mesleki-Teknik Egitimin diizenlenmesi aragtirilmis ve su
sonuglara ulagilmistir:Egitim sistemimizde genel ve mesleki egitim arasinda bir catisma
vardir. 2005-2006 Ogrenci dagilimlari dikkate alindiginda genel egitim % 63,7 mesleki
egitim % 36,3 degerleri ile gelinen noktay1 gostermektedir. Okul sayilart acisindan
bakildiginda, 6grenci oraninin tersi durum s6z konusudur. Genel orta 6gretim okul sayisi
3406, Mesleki ve teknik orta 6gretim okul sayis1 4029 dur. Bu degerler Mesleki-teknik
okullarin fiziki yapisinin atildigini géstermesi bakimindan diisiindiiriiciidiir.
Calismalarimizin sonuclarindan bir digeri ise mesleki egitimin bolgelere gore dagiliminda
esitsizligin olmasidir. Bir derslige diisen 6grenci sayisi Marmara bolgesinde 38 iken,
Giineydogu Anadolu bolgesinde 20’dir. Bu durum Mesleki-Teknik Egitimdeki plansizligin
onemli bir gostergesi olmaktadir. Diger yandan mezunlara verilen sinavsiz Meslek Yiiksek
Okullarma gecis hakki gérece 6grenci talebini arttirmis, ancak okullarda yeterli alt yapinin
olmamasindan dolay1 kaliteyi diistirmiistiir.

Mesleki-Teknik Egitimle hem Milli Egitim suralarinda hem de 5 yillik kalkinma
planlarinda yer verildigi goriilmektedir. Ancak ilgili plan hedeflerine gerek nitelik gerekse
nicelik yoniinden ulasilamamistir. Her plan doneminde, onceki hedeflerin tekrarina
diisiilmiistiir. Bunun nedeni olarak, Mesleki-Teknik Egitimin maliyetinin yiiksek olmasini
ve ayrilan kaynaklarin hem gereginden az hem de zamaninda tahsil edilmemesini
sOyleyebiliriz.

Ulkemizde egitime ayrilan kaynaklarin yetersizligi ve mevcut kaynaklarin etkin
kullanilmamas1 s6z konusudur. Bu nedenle GSMH den ve biit¢ceden egitime ayrilan payin
artinlmasi gerekmektedir. Zira M.E.B’nin G.S.M.H icindeki pay1 2006 yilinda % 3.07 iken
bu oran OECD iilkelerinde % 6 dir.
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Diger yandan ulastigimiz bir bagka sonu¢ egitim sistemimizin ihtiyaclara cevap
verebilecek esnek bir yapiya sahip olmadigidir. Oncelikle verilen egitimde Mesleki ve
Pratik bilgilerin yetersizligi, ¢oziilmesi gereken onemli bir sorundur. Mesleki ve Teknik
okullardan mezun 6grenciler cogu zaman alanlarinda istihdam edilememektedir. Bu durum
zaten simnirh olan kaynaklarin israfina yol agmaktadir. Ciinkii, Mesleki-Teknik Egitim,
genel lise egitime gore daha yiiksek Ogrenci maliyetine sahiptir. Egitime ayrilan
kaynaklarm verimli kullanilmast icin islevsel mesleki yonlendirme ve rehberlik
faaliyetlerinin yapilmasi zorunluluk haline gelmistir.

Calismamizin  {igiincii  boliimiinde  Mesleki-Teknik  Egitimin  istihdama etkisi
degerlendirilmistir.Ulagilan ©6nemli sonuglardan biri, iilkemizde okul ve isletmeler
arasindaki iliskinin ¢ok sancili, hatta kopuk oldugudur.

Tiirkiye’de, Mesleki-Teknik Egitimde okul- isletme isbirligine kalkinma planlarinda,
M.E.B suralarinda yer verilmis, sinirli da olsa yasal diizenlemeler yapilmistir. Ik defa 1.
Bes yillik kalkinma planinda anilan “Mesleki-Teknik Egitimde okul- isletme isbirligi”
ancak 5. plan doneminde “3308 sayili Ciraklik Ve Meslek Egitimi Kanunu” ile islevlik
kazanmistir. Ancak bu ¢abalara ragmen, bugiin Mesleki-Teknik Egitim mezunlarinin ciddi
isttihdam sorunu yasamalari, sz konusu uygulamanin basarili olmadigin1 gostermektedir.
Basarisizligin nedenleri olarak calismamizda ulasilan 6ncelikli sonuglar soyledir:

Okul- isletme isbirliginde kurumlar arasinda iletisim yetersizligi vardir. Isgiicii ihtiyaclarini
belirleme g¢aligmalar1 yapilmamaktadir. Okul ve isletmelerde verilen egitim birbirinden
kopuktur. Koordinatér  6gretmenler  Ogrencileri  beceri  egitiminde  yeterince
izleyememektedir. Isletmelerde 6grenciler, program dis1 ¢alistirilmaktadir. Okullarda
kullanilan kitap ve diger egitim araclar1 ¢ogunlukla giiniimiiz teknolojisinden geride
kalmistir. S6z konusu sorunlarin asilmasi ve okul-igletme isbirliginin basarili olabilmesi
ancak Mesleki-Teknik Egitim programlarimin  piyasa ihtiyaglart  dogrultusunda
cesitlendirilmesine ve isletmelerin dogrudan sorumluluk almalarina baghdir. Oysa
isletmelerin devlet tarafindan yeterince tesvik edilmedigi goriilmemektedir. Cesitli projeler
araciligiyla 6zel sektoriin destegini almaya calisan devletin, ayn1 destegi isletmelere
saglamasi 6nemlidir. Prim oranlarinda indirim yapilmasi egitim amaciyla alinan makine ve
cihazlarin giimriik vergilerinden muaf olmasi vb. gibi somut adimlar atilmalidir.

Is yasaminin farkli alanlarim temsil eden meslek odalari, isveren dernekleri, isci

sendikalar1 ve egitimle ilgili goniillii kuruluslarin bir ¢ogunun Mesleki—Teknik egitimle
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ilgili karar organlarinda yer almadiklar1 goriilmektedir. Oysa s6z konusu kuruluslarin, hem
ig diinyasinin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiictinii olusturmada hem de mevcut ¢alisanlarin
hizmet ici egitimlerle egitim diizeylerini yiikseltmede islevsel kilinmasi, Mesleki-Teknik
Egitimin istihdam alanlarindaki etkisini artiracaktir. Bu cercevede ortaya c¢ikan Onemli
sonug, kisa ve uzun vadede yapilmasi gerekenlerin bir plan dahilinde, s6z konusu
unsurlarin igbirligini saglayarak goérev ve sorumluluklarinin yeniden belirlenmesinin
gerekli oldugudur.

Tiirkiye’de ki isgiicii piyasasinin genel durumuna bakildiginda ise iilkemizin % 48,7
oranyla, gelismis iilkelerdeki % 72 ortalamasinin ¢ok gerisinde oldugu goriilmektedir.
Isgiiciiniin son 15 yil igindeki cinsiyet ve yerlesim yerine gore dagilimlarina bakildiginda,
kadinlarla erkekler arasinda biiyiik farkliliklarin oldugu, kadinlarn isgiiciine katilimlarinin
diisiik oldugu gozlenmistir. Cinsiyetler arasindaki fark kentsel alanda daha biiyiik bir orana
sahip iken kirsal alanda bu fark daha azdir. Bunun temel sebebi olarak kirsal alandaki
kadinin ticretsiz aile is¢isi olarak calismasini ve iilkemizde tarim sektoriiniin hala ciddi bir
agirliga sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

Isgiiciiniin yas ve egitim seviyesi incelendiginde ise, 15 — 19 yas grubu ile 55 ve iizeri yas
grubunda isgiiciine katilim oraninn diisiik oldugu 20-24, 25-34, 35-54 yas gruplarinda ise
bu oranin kademeli olarak yiikseldigi goriilmiistiir. Buradan genel olarak isgiiciiniin geng
oldugu ve beceri diizeylerinin yeterli olmasi sartiyla ekonomi i¢in iyi bir insan kaynagi
saglama potansiyeline sahip oldugu sonucuna varimistir.

1990 yilinda isgiiciine katilimda okur yazar olmayanlarin oran1 % 14,8 dir. Bu oran 2004
yilinda %6,3’e gerilerken; genel lise, meslek lisesi ve yiiksek egitim payinin ise biiytiidiigi
goriilmiistir. En yliksek katihma % 80 ile yiiksek Ogretim mezunlarinda rastlanirken,
mesleki egitim mezunlarinda bu oran % 67 olarak izlenmistir. Diger bir saptama ise
cinsiyet farklarinin egitim seviyesi diisiik niifusta daha fazla oldugu yoniindedir.

[sgiiciiniin meslek gruplar iizerindeki dagilimlari ise iilkemizde tarim ve hayvancilikla
ilgili meslek grubunda isgiicii paymin 14 yil i¢inde azalma egiliminde oldugunu buna
karsilik hizmet elemanlari, bilimsel, teknik, profesyonel ve ilgili elemanlar alanlarinda
artisin oldugunu gostermistir.

Isgiicii yapis1 cercevesinde iilkemizdeki istihdamin yapisina bakildiginda ise, iilkemizde
istihdam artig hizinin niifus artis hiz1 karsisinda hep yetersiz kaldigi sonucuna varilmistir.

Bu dengesizligin istihdam ve igsizlik problemlerinin temelini olusturdugunu sdyleyebiliriz.
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Calismamizda Tiirkiye’deki istihdamin yapisina iliskin ulastigimiz genel sonuglar soyledir:

® Gerek kadinlar gerekse erkekler i¢in istihdam en fazla 34-54 yas grubundadir. Onu

25-34 yas grubu izlemektedir.15-19 ve 20-24 yas gruplarn egitim nedeniyle
istihdama tam olarak katilamamaktadir.

e istihdam edilenlerin cogu diizenli calisanlardir.

e Egitim etkisini en ¢cok kentsel alanda gostermektedir. Egitim diizeyi ile cografi
alanin istihdam oranlarindaki etkisi erkeklere gore kadmlar i¢cin daha gii¢liidiir.

e istihdam oramyla egitim diizeyi arasinda pozitif bir korelasyon vardir. Egitim
diizeyi sadece istihdam oranim degil aymi zamanda istihdam durumunu da
etkilemektedir.

e Tirkiye’de istihdam sektdrel dagiliminda tarim kesimi istihdami azalirken,
hizmetler ve sanayi kesiminin istihdam pay1 artmaktadir. Ancak artisa ragmen
sanayi sektoriinlin pay1 gelismis iilkelerin gerisindedir. S6z konusu alanlarda kayit
disilik, diisiik verimlilik vasifli eleman eksikligi, istihdam ve egitim 6gretim
sistemleri arasindaki iliski zayiflig1 kurumlar arasindaki esgiidiim eksikligi en temel
sorunlardir.

Calismamizda istihdam alanlarindaki bu sikintilarin, toplumsal ve ekonomik yansimasinin
issizlik oldugu goriilmiistiir. Issizligin, egitim, cinsiyet ve alan analizlerinde diisiindiiriicii
sonuclara ulasilmistir. S6z konusu sonuglar soyledir:

En yiiksek igsizlik oran1 genel ve mesleki lise mezunlarindandir. Bu durum mesleki egitim
ile istihdam alanlar arasindaki program, donamim, giincellik, verimlilik vb. kopuklugun
gostergesi olmakla birlikte; Mesleki Teknik Egitimin istihdam {izerindeki etkisini
gostermesi bakimindan 6nemlidir.

En diisiik issizlik ise sasirtici olarak kirsal alanda ve okur yazar olmayan kadinlardandir.
Bu ise iilkemizin hala tarim toplumu olma gercegini gosterirken, sanayilesme alaninda
ilerlemek i¢in vasifl isgiiciiniin geregini ortaya koymaktadir. Ulastigimiz bir bagka sonuca
gore ise Tiirkiye’de ki Isgiicii Piyasasi Politikasi, Mesleki Teknik Egitimin
desteklenmesinde; istihdam alanlarinin yaratilmasi noktalarinda yeterli olmamistir.
Tutarlilik ve Devamlhilik saglanamamuis, siyasi kaygilar 6n plana ¢ikmistir. Bu ise zaten
kisith olan kaynaklarin israfina yol agmistir.

Calismamizda Egitim ve Kalkinma arasinda dogrusal bir iligkinin oldugu gézlemlenmistir.

Toplumsal bir siire¢ olarak Egitim isgiictiniin niteligi tizerindeki belirleyici etkisi ile
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toplumun kalkinmasindaki temel unsurdur. Bu konuda vardigimiz sonuca gore, yetismis
insan giicli gereksiniminin karsilanamamas1 ashinda isgiicii egitimi eksikligidir.
Giinlimiizde ¢ok cesitli gorevler iistlenmis olan egitim sistemi, sinirli olanaklarina ragmen
ihtiyaglara cevap verebilmek icin, geleneksel sistemsiz yapimin disina ¢ikmak ve yeni
yontemler belirlemek durumundadir. Nitekim bu dogrultuda hayat boyu O6grenme
tutumunun gelistirilmesi, modiiler programlara gecilmesi, mezun 6grencilerin izlenmesi
calismalarinin baslatilmasi cok 6nemli adimlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Genel egitim — mesleki egitim ¢atismasi, yiiksek 6grenime gegis sorunlari, ulusal meslek
standard1 ve belgelendirme sisteminin bulunmayisi, 6gretmen yetistirme sorunlari, mezun
ogrencilerin istihdam sorunlari, Mesleki-teknik egitim programlarinin is diinyasinin
ihtiyaglarina yanit verememesi, okul-igletme isbirliginin saglanamamasi, donanim
yetersizlikleri, okullarda finansman sorunu gibi sorunlar Tiirkiye’de Mesleki Teknik
Egitimin yeniden yapilandirilmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de vasifli insan
giicline duyulan ihtiya¢c Mesleki Teknik Egitime 6nem vermeyi gerektirmektedir.
Goriildiigii gibi Tiirkiye, sinirlarin kalktig1 ve pazarlarin birlestigi giiniimiizde, uluslararasi
arenada rekabet edebilmek icin gen¢ niifus potansiyelini, nitelikli isgiicline
doniistirmelidir. Bu doniisiim ise ancak isgiicli diinyasina uyumlu bir Mesleki-Teknik

Egitim sistemi ile miimkiindiir.

7.2. ONERILER

Mesleki ve teknik egitim bir sistem biitiinliigii icerisinde ele alinarak 6zellikle de orta
O0gretim kurumlart bir birlik igerisinde kurumsallasmalidir. Programlar kapsaminda
diploma ve cesitli sertifikalar verilecek sekilde genis tabanli ve modiiler esasa gore bir
yaklagim izlenilmesi 6nemlidir. Bu nedenle egitim programlar1 amag, kapsam, siire ve
diger nitelikler bakimindan meslek standartlar1 goz Oniinde bulundurularak yeniden

yapilandirilmalidir..
Mesleki ve teknik egitimde sosyal taraflar ve egitim kurumlari arasinda ki esgiidiim

sorunlart ¢oziimlenmeli, Mesleki ve teknik egitim kurumlarinda yonetim ve finansmanda

dahil olmak iizere planlamadan uygulamaya kadar her noktada ,isveren ve isci kuruluslari,
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akademik ve arastirma kurumlari, meslek kuruluslan ve 6grenci-6gretmen-veli temsilcileri
gibi ilgili kurum ve kuruluslarin aktif bir sekilde karar alma siirecine katilimlar

saglanmalidir.

Egitime katilan Ogrencilerin, ¢agdas teknolojinin boyut ve olanaklarin1 kavrayarak

teknolojiden yiiksek derecede yararlanmalar1 esas alinmalidir.

Ogrencilerin ilgi ve yetenekleriyle, is hayatimin ihtiyaclari dogrultusunda cesitli
programlara yonlendirilmesini saglayacak etkili rehberlik ve damismanlik hizmetleri

yapilmalidir.

Yore sanayileri, istihdam edecegi alanlarda yetigsmis insan giicii bulmakta giicliik
cekmektedir. Bunun nedeni yoredeki meslek liselerinde cevrenin ihtiyaclarina yonelik
boliimlerin bulunmamasidir. ihtiyac tespitine dayanmaksizin acilan boliimlerden mezun
olanlar da istihdam edilememektedir. Bu nedenle egitim programlarinin belirlenmesinde i
diinyasinin ihtiyaclar ve istihdam g6z oniinde bulundurulmali, yerel kurum ve kuruluglarin

egitime katkis1 saglanmalidir.

Mesleki ve Teknik Ortadgretim kurumlan arasindaki cesitlilik azaltilmali, mesleki ve

teknik lise tiirleri igerisinde yer alan ve islevini yitiren programlar kaldirilmalidir.

Mesleki ve teknik egitimde meslek tanimlari, meslek standartlari, beceri O6l¢me-
degerlendirme ve belgelendirme sistemi olusturulmalidir. Siirekli egitim olanaklar1 mesleki

egitimin bir pargasi olarak tamamlayici nitelikte goriilmelidir.

Mesleki ve teknik lise (program) mezunlarinin kendi alanlarinda yiiksekogretim
kurumlarima devam edebilmelerine imkan saglanmali, bunlar arasindan {iniversiteye
girmek isteyenlerin “lise fark programi”na katilarak, genel lise 6grencilerinin de yine “fark
programi’na katilarak mesleki ve teknik egitim programina gecisleri karsilikli olarak

saglanmalidir.
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Sektordeki gelismeler yakin takip edilerek programlar buna uygun giincellestirilirken,
Ogretmenlerin, branslarindaki son gelismeleri takip edebilmesi i¢in 6zel sektor ve meslek

birliklerin de hizmet ici egitimlere katilimlar1 saglanmalidir.

Isletmelerde beceri egitimi goren ogrencilerin, meslek alanlarmin gerektirdigi bilgi ve
becerileri kazanabilmeleri i¢in programda ongoriilen uygulamalarin tiimiinii yapabilecek

sekilde isletme icerisinde diizenli olarak rotasyona tabi tutulmalar1 saglanmalidir.

Ulkemizde mesleki teknik egitimin planlanmasmna esas teskil etmek iizere, hangi is
kolunda, hangi diizey ve nitelikte, ne kadar “kalifiye ara eleman”a yani mesleki teknik
egitim mezununa ihtiya¢ duyuldugu ve gelecekte ne kadar ihtiya¢ duyulacag, ileriye
yonelik projeksiyonlarla kisa zamanda belirlenmeli, belirlenecek bu veriler 1s18inda da

mesleki teknik egitimin bugiinii ve gelecegi planlanmalidir.

Mesleki teknik egitimin finansmanina, hem kamu biit¢cesinden daha ¢ok pay ayrilmali, hem
de ozel sektoriin, mesleki teknik egitim alaninda da okullagma yoluyla hizmet vermesi

tesvik edilmelidir.

Meslek ve teknik egitim kurumlari mezunlarinin isgiicii piyasasindaki durumunu
belirlemek, egitimle bireye kazandirilan mesleki yeterliliklerin is hayati ile uyumunu
degerlendirmek, sistemin giiclii ve zayif yonlerini belirlemek amaciyla "Mesleki ve Teknik

Ortadgretim Kurumlari Mezunlarmin Izlenmesi" projesinin kalic1 olmasi saglanmalidir.

Egitim- istihdam iliskisi kurularak, isgiicii planlamasi1 yapilmali, mesleki ve teknik egitime
Onem veren, kapsamli bir egitim politikasi izlenmelidir. Egitim sistemi her kademesinde is
diinyasinin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde ele alinmalidir. Bu dogrultuda egitim

sistemimizin yapisi, hayat boyu 6grenme kavramina dayandirilmalidir.
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