T.C.
EGE UNiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU
Iktisat Anabilim Dali

AB FONLARI VE AB KIRSAL KALKINMA POL  ITIKASININ

TURKIYE HAYVANCILIK SEKTORUNE ETK iLERI

YUKSEK L ISANS TEZI

Ozkan TAGA

DANI SMANI: Prof. Dr. R. Funda BARBAROS

iZM1R-2013



Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigiine sundugum “AB Fonlari
ve AB Kirsal Kalkinma Politikasinin Tiirkiye Hayvancilik Sektoriine Etkileri” adli
yiiksek lisans tezinin tarafimdan bilimsel, ahlak ve normlara uygun bir sekilde
hazirlandifini, tezimde yararlandiim kaynaklar1 bibliyografyada ve dipnotlarda

gosterdigimi onurumla dogrularim.

Ozkan TAG



T.C.EGE ‘I"JNiVERSiTESi
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

YUKSEK LiSANS
TEZ SAVUNMA TUTANAGI
OGRENCININ u
Adi1 Soyadi s O’L\C—W & Okfj\o\
Numarasi

Anabilim Dali Tudvzat

Tez Bashg (Tiirkee) :F(& %/\\M AR o % & L//\JTOL' (Q\’\W XO W(‘&&WA
- % e L $w-cl§o~r(“ /”‘”’]”

Tez Savunma Tarihi : OF%.- 0 2 1ovy =i, t /DM b seadt ‘Po

i o oo RO P (AT SR R

Jiiri Baskam
Unvan, Adi, Soyadi (‘HO?DF ! @C‘-’"*‘J‘Q 2 ’/IM—?
: \O’Basarilt

Tez Bash@ (ingilizce) <

Karar O Bagarisiz O Diizeltme

Imza

Jiiri I"Jyesi
Unvan, Adi, Soyadi :@ ..... pr a"'\*‘/\ NS

Karar

Imza

Jiiri Uyesi

Unvan, Adi, Soyadi ?(2/
Karar : a

imza TN e N a

O Basarisiz O Diizeltme

Tez savunmasi sonucunda/'@'grenci tarafindan hazirlanan ¢alismas

Oybirligiyle o
Oy ¢okluguyla o
Basarllldly Diizeltilmelidir Basansizdir

vaEa | |

e Bu tutanak ii¢ (3) isgiinii i¢erisinde jiiri tiyelerinin raporlariyla beraber Anabilim Dali Bagkanlig iist yazisiyla
Enstitii Miidiirliigiine gonderilmelidir.

e Tezli yiiksek lisans programlarinda diizeltme alan 6grencinin 3 (ii¢) ay igerisinde yeniden savunmaya girmesi
zorunludur.



ICINDEKILER

YEMIN METN1
TEZ SAVUNMA TUTANA Gl
ICINDEKILER
CIZELGELER L iSTES
KISALTMALAR
GIRIS
BIRINCIi BOLUM
1. AB ve TURKIYE-AB ILISKILER1T
1.1. AB'nin Tarihgesi
1.2. Turkiye-ABiliskilerinin Tarihcesi
IKINCI BOLUM
2. AB FONLARI
2.1. Mali Yatinmlar Hakkinda Genel Bilgi
2.2. Uye Ulkelere Tahsis Edilen Fonlar
2.2.1. Yapisal Fonlar
2.2.1.1. Avrupa Sosyal Fonu (ASF)

2.2.1.2. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve GarantitrOATYGF)

Vil

12

24

24

24

29

29

48

49



2.2.1.3. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF)
2.2.1.4. Avrupa Balikcilik Fonu (ABF)
2.2.2. Uyum Fonu
2.2.3. Avrupa Kureseligne Uyum Fonu (AKUF)
2.2.4. Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) ve Avrupa YatrFonu (AYF)
2.2.5. Avrupa Para Fonu (APF) ve Avrupa Pargalli gi Fonu (ARF)
2.3. Uctincui Ulkelere Yonelik Fonlar
2.3.1. Avrupa Kalkinma Fonu (AKF)
2.3.2. Akdeniz Ulkeleriyle Malisbirli gi
2.3.3. TACIS Programi (TACIS Fonu) (1991-2006)
2.3.4. ALA Ulkeleriyle Maliisbirli gi ve ALA Programi
2.3.5. Avrupa Korguluk ve Ortaklik Araci (AKOA)
2.4. Aday Ulkelere Yonelik Fonlar
2.4.1. PHARE Programi (1990-2006)
2.4.2. OBNOVA Programi (1996-2002)
2.4.3. CARDS Programi (2001-2006)
2.4.4. ISPA Programi (2000-2006)
2.4.5. SAPARD Programi (2000-2006

2.4.6. Topluluk Gigimleri (2000-2006)

52

54

55

56

58

59

60

62

64

6 6

67

67

69

71

74

75

76

79

79



2.4.7. Turkiyelgin Katilim Oncesi Mali Yardim Programlari 80

2.4.7.1. Gumrik Birlii Oncesi Dénem (1964-1996) 81
2.4.7.2. GUmruk birfii Sonrasi Donem (1996-1999 83
2.4.7.3. Adaylik Dénemi (1999-2006) 84
2.4.8. IPA (2007-2013) 86
UCUNCU BOLUM 87
3. AB KIRSAL KALKINMA POL iTIKASI 87
3.1. Kirsal Alan ve Kirsal Kalkinma Kavramlari 87
3.2. AB Ortak Tarim Politikasi 94
3.2.1. OTP Reformlari ve Kirsal Kalkinmaya GeSiireci 100
3.2.2. AB Kirsal Kalkinma Politikasi Uygulama Araql 110
3.2.2.1. SAPARD Programi 110
3.2.2.2. Kirsal Kalkinmégin LEADER Yaklgimi 115
3.2.2.3. Katihm Oncesi Malkbirli gi Araci (IPA) 118
DORDUNCU BOLUM 125

4. KATILIM ONCES I KIRSAL KALKINMA POL IiTIKALARI

UYGULAMA SUREC INDE TURKIYE'DE IPARD CALI SMALARI 125
4.1. IPARD Programina Gecbureci 125
4.2. IPARD Programi 133



BESINCI BOLUM
5. HAYVANCILIK SEKTORU
5.1. Konunun Onemi
5.2. Turkiye'de Hayvancilik Sektoru
5.3. IPARD Programinin Hayvancilik Sektérimuze Ietki
5.4. Turkiye'de Hayvancilik Sektoriiniin SorunlariG@zim Onerileri
SONUC
KAYNAKCA
OZGECMIS
OZET

ABSTRACT

142

142

142

144

152

156

164

167

196

198

199

Vi



CiZELGELER

Cizelge 2.1. AKF Donemleri, Ant§analari ve Yardimlari

Cizelge 2.2. 2000-2006 Yillari Arasinda Ongoriilealivtardim

Cizelge 2.3. Gumrik Biri Oncesinde Tlrkiye'ye $tanan Malli

Yardim

Cizelge 2.4. Gumrik Birgi Donemi Turkiye'ye Sglanan Mali

Yardim

Cizelge 2.5. Adaylik Doneminde Tirkiye'ye gianan Mali Yardim
Cizelge 3.1. LEADER Yakkaminin Evreleri ve Sganan AB Finansmani
Cizelge 3.2. 2007-2013 Yillari Arasinda IPA Kapsada Ulkelere Ayrilan
Taahhdtler

Cizelge 4.1. TKDK Tarafindan IPARD Programi Kapsada Bavuru
Cagri ilanlarn

Cizelge 4.2. Bgvuru ilanina Gordl Bazinda Yardim Yapilan Firma
Sayisi

Cizelge 4.3. Bgvuru ilanina Goére TKDK Katkisi (AB+TC Euro)
Cizelge 5.1. Turkiye'de 1928-1990 Yillar Arasindayvan Varlgindaki

Gelismeler

64

71

82

83

85

117

124

139

140

141

146

vii



Cizelge 5.2. Turkiye'de Tur ve Irklarina Gore 192011 Yillar Arasi
Blyukba Hayvan Sayilari

Cizelge 5.3. Turkiye’'de Tur ve Irklarina Gore 192011 Yillar Arasi
Kicukba Hayvan Sayilari

Cizelge 5.4. Turkiye'de Turlerine Gore 1991-2011laf1 Arasi Kimes
Hayvanlari Sayilari

Cizelge 5.5. Turkiye'de Blyiiklpare Kiigiikba Hayvani Olarisletmelerin
Blyukligiine Gordsletme ve Hayvan Vah %’si

Cizelge 5.6. TKDK Tarafindan IPARD Programi Kapsada Hayvancilik

Sektorine Yonelik Yardimlar

147

149

150

151

153

viii



AAET

AB

ABD

ABF

ABKF

AET

AKCT

AKDT

AKKTF

AKP

AKUF

ALA

AMB

APF

APIF

APS

ASF

ATGF

KISALTMALAR

: Avrupa Atom Enerjisi Toplulgu

: Avrupa Birligi

: Amerika Birleik Devletleri

: Avrupa Balik¢ilik Fonu

: Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

: Avrupa Ekonomik Toplulgu

: Avrupa Komur ve Celik Toplulgu
: Avrupa Komisyonu Turkiye Delegasyonu
: Avrupa Kirsal Kalkinma Tarimsal Fonu
: Afrika, Karayip ve Pasifik Ulkeleri

: Avrupa Kiresellgme Uyum Fonu
: Asya ve Latin Amerika Ulkeleri
: Avrupa Merkez Bankasi

: Avrupa Para Fonu

: Avrupa Parasdbirli gi Fonu

: Avrupa Para Sistemi

: Avrupa Sosyal Fonu

: Avrupa Tarimsal Garanti Fonu



ATYGF

AYB

AYF

BDT

BYMA

DPT

DTO

EC

ECU

EURO

EUROMED

IiF

KV

GSYIH

GTHB

KKCG

KOB

KOBI

KPG

: Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
: Avrupa Yatirnm Bankasi
: Avrupa Yatirrm Fonu
: Bazimsiz Devletler Toplulgu
. Balikcilik Yonlendirme Mali Araci
: Devlet Planlama Fkilati
: Dlinya Ticaret Orgutii
: European Commission (Avrupa Komisyonu)
: AET Para Birimi
: AB Para Birimi
: Avrupa Akdeniz Ortakd
: Idari Isbirligi Fonu
: Iktisadi Kalkinma Vakfi
: Gayri Safi Yurtici Haslla
: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanli
. Kirsal Kalkinma Ca$ma Grubu
: Katim Ortaklgi Belgesi
: Kliguik ve Orta Bltcelisletme

: Kidemli Program Goérevlisi



LEADER

MDAU

MEDA

MFIB

MOUS

MP

OPD

OoTP

OIF

PYG

SSCB

STK

TUIK

UKKP

UKKS

USE

uyG

YAG

YAP

. Kirsal Kalkinma
: Merkezi ve D@u Avrupa Ulkeleri
: Akdeniz Kalkinma Yardimlari Donemi
: Merkezi Finans véhale Birimi
: Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi
: Mali Protokol
: Ortak Piyasa Duzeni
: Ortak Tarim Politikasi
: Ozelisbirligi Fonu
: Program Yetkilendirme Gorevlisi
: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birli
. Sivil Toplum Kurulglari
: Tirkiye Istatistik Kurumu
: Ulusal Kirsal Kalkinma Plani
: Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
: Avrupa Birlgik Devletleri (United States of Europe)
: Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
. Yetkili Akreditasyon Gorevlisi

: Yenilestirilmi s Akdeniz Projesi

Xi



YEG : Yerel Eylem Gruplari

YKS : Yerel Kirsal Kalkinma Stratejileri

Xii



GIRIS

Avrupa Birligi (AB), bars, refah, 6zgurluk ve demokrasiyigamak ve kanli
catsmalari 6nlemek amaci ile kurulgtur. Bu amaclari gercekigrmenin temel
araclarindan birisi olarak ortak politikalari on&aymstir. Ortak politikalarin bgarisi
ise, politik hedefi gercekiirmenin de keulu olan ekonomik entegrasyondan

gecmektedir.

AB, temel politik hedefini gercekiirmeyi sa&layacak olan ekonomik
entegrasyonun tam anlami ile gerce&l@lmesi icin, Uyeleri arasindaki fariglaanin
asgari seviyeye indirgenmesini amaclamaktadir. BiBBdagrultuda, Uye ulkelere, aday
ulkelere ve uglncu ulkelere yonelik mali desteilaaaktadir. AB’nin bu ulkelere fon
ve mali kaynaklar aracgiyla yardimda bulunmasindaki en 6nemli ama¢ yardimd
bulundigu aday ulkeleri Birlik standartlarina gtaarak ortak bir AB bilinci yaratmak;

dcuncu ulkelerle ticareti getirmektir.

AB’nin kurulusundan ginimuze kadar tattgl ve Gzerinde catigl en dnemli
konulardan biri higlphe yoktur ki insangunun temel besin gereksinimini kapsamasi
nedeniyle tarim ve hayvanciliktir. Ayrica, tarim \‘myvancilik, sadece Uretim
asamasiyla sinirh kalmayip icinde ticaret, sanaynams, gguicu piyasalari, kirsal
kalkinma ve politika konularini barindiran kompldksyapidir.

Tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin kapsam ve edkaninin geniigi AB'nin
dogmasindan hemen sonraki ikincgaana olan Birlik ortak politikalarini ofturma
safhasinda tarim ve hayvancilik politikalarinin salaulmasi gerekligini ortaya

cikarmstir.

Avrupa’da Birlik kurma ¢cakmalari kapsaminda 1962 yilinda gluulan Ortak
Tarim Politikasi (OTP), sayaortami sonucu bozulan gida guvgmi salamak
amaclyla kurulmgtur. OTP olgturulduktan sonra ilk olarak Uretimi artirma
hedeflenmj ve bu hedef gercekirilmistir. Tarim ve hayvancilik sektérinde buyuk
caph verim arglari olmasina karn yeni Uyelerin katilimlariyla bu politikada refoa
gitme ihtiyaci duyulmstur.



2004 ve 2007'deki gesleme dalgalar AB’nin dnemli politika alanlarindaki
reform sdrecini hizlandirmgtir. Bu slrecin bir yansimasi olarak, Avrupa Koroisy,
2007-2013 programlama donemini de kapsayagdilde kirsal kalkinma, tarim ve
yapisal fon alanlarinda uygul@dipolitika ve finansman araclarini aday ulkelemici
gOzden gecirmgtir. Bir dnceki mali donemde aday Ulkeler ve Tikicin s6z konusu
olan katilim dncesi programlarin yerine, bunlak & cati altinda toplayan ve Katilim

Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) adi verilen yeni Ipirogram éngorulmgiar.

Reforme edilmy yapi, aday ulke statisundekiler i¢cin 2007-2013 esddinde
uygulanacak olan IPA Programinda kendini gosteredkkt Bu program; Tarim ve
Kirsal Kalkinmaigin Ozel Katihm Programi (SAPARD), Polonya ve Mastan
Ekonomilerini Yeniden Yapilandirma Programi (PHARRatilim Oncesi Yapisal
Politikalar Araci (ISPA), Bati Balkanlarda Yenid&apilanma, Kalkinma véstikrara
Yonelik Topluluk Yardimi (CARDS) ve Tirkiyeicin Katihm Oncesi Yardim

Programlarinin timand tek bir ¢ati altinda toplatadk.

Gunumize kadar Turkiye, AB'den pek ¢ok konuda matdim almgtir. AB'nin
mali destgi Turkiye'nin 1959'da Avrupa Ekonomik Toplugw'na (AET) ortak tyelik
basvurusunun ardindan 1963 yilinda taraflar arasingdzaianan Ankara Angmasinin

yururlige girmesiyle bglamistir.

AET, ortaklik anlamasi gergince Turkiye ekonomisinin hizla kalkinmasini
sgilamak ve Turkiye’'nin ortaklik ilkisinden dgan yukamlullkleri yerine getirmesine

destek olmak amaciyla Turkiye'ye mali yardimda lnahayi taahhtt etrgtir.

AB’nin Tarkiye'ye yonelik mali dest@ Uc¢ sekilde olmuytur; birincisi hibe
nitelikli yardimlar, ikincisi Avrupa Yatirim BankagAYB) kredileri, Gc¢lncusiu ise

Topluluk programlaridir.

Ankara Antlgmasinin ydrurlge girdigi tarinten ginimuize kadar gecen sire
icinde Toplul@gun Turkiye'ye sgladigi mali yardimlarin yapisi ve kullanirgekli
taraflar arasindaki gkiye paralel olarak gelme ve dgisme gosterngtir. AB'nin

Turkiye'ye yonelik mali yardim mekanizmalarinigggirmesinin sebebi ilk olarak, mali



protokoller sisteminin zaman iginde proje temeliridedi-hibe sistemine doginesi,
ikinci olarak Turkiye’nin 1995 yilinda Ortaklhk Keeyi Karari ile Gumruk Birfiine
girmesi, UcunclU olarak Turkiye’'nin 1999 yilinda Biaeki Zirvesi'nde aday Ulkeler
kapsamina alinmasi ve son olarak 2005 yilinda Vérkie mizakerelere kama

kararinin alinmasi olarak gosterilebilir.

Ancak bunlarin hicbiri 2007-2013 déneminde uygaleak IPA kadar dnemli
olmamstir. Tirkiye icin AB'ne Uyelik yolunda buyuk katlat s&layacak olan bu
program kapsaminda, gecyardimi ve kurumsal yapilanma, sinir Otegbiriigi,
bdlgesel kalkinma, insan kaynaklarinin gieli ve kirsal kalkinma konularinda destek

verilerek, bir nevi Gyefie hazirhk donemi yanacaktir.

IPA'nin Kirsal Kalkinma Bilgeni (IPARD) olarak adlandirilan kaci bileseni,
kirsal kalkinma fonlarini, aday ulkelerin kullanmaiacmgtir. IPARD, birgcok yonden
Tarkiye icin bir ilk olma 6zeligini tasimaktadir. Turkiye, 1999 Helsinki Zirvesi ile aday
ulke statisu kazanmiolmasina kawn, tarim ve kirsal kalkinmayr desteklemek
amaciyla, AB tarafindan 2000-2006 mali donemi tgazirlanan SAPARD fonlarindan
yararlanamangtir. icinde Turkiye'nin de yer algh aday ilkeler icin mali yardim
mekanizmasi, 2007-2013 yillarini kapsayan bir doriem AB tarafindan yeniden
tanimlanmgtir. Bu nedenle, IPARD ile Turkiye ilk kez AB fomladan kirsal kalkinma

alanindaki onceliklerine uygun projeleri uygulamaygirebilecektir.

IPARD bilegeni, hem ulkemiz hem de AB acisindan 6nemlidir. esadbu
bilesen icin Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi (MOUS)igeilmis ve konuya
ili skin 6zerk bir kurum kurulmgtur. AB’de IPARD Ajansi adiyla anilan ve Ulkemizde
“Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TK[PKolarak adlandirilan bu

kurum, IPARD fonlarinin yénetimine $kin faaliyetlerden sorumlu olmaktadir.

Calismam be bdlumden olgmaktadir; birinci bélimde AB tarihcesi ve AB-
Tarkiye iliskilerinin tarihcesi, ikinci bélimde mali yardim Hakda genel bilgi, Gye
ulke, aday Ulke ve tcuncu ulkelere tahsis edilenféari, Gclnci bélimde AB kirsal

kalkinma politikasi kapsaminda, OTP ve reforml&B kirsal kalkinma politikasi



araclari, dérduncu bolimde katilim 6ncesi AB kirkalkinma politikalari uygulama
surecinde Turkiye'de IPARD camalari, bginci béliumde Turkiye’de hayvancilik
sektoril, Turkiye'de IPARD Programinin hayvancilgk®rine etkileri ve Turkiye'de

hayvancilik sektérinin temel sorunlari ve ¢ozunrit@reanlatiimstir.



BIiRINCI BOLUM
AB VE TURKIYE-AB ILISKILERI
1.1.AB’nin Tarihgesi

Avrupa Birlesik Devletleri (United States of Europe-USE), AmeriBirlesik
Devletlerinde (ABD) oldgu gibi Avrupa’nin birlemesi ile ilgili, tek devlet yada tek
federasyon fikrinin savunulgu, hipotetik senaryolara dayanan, spekulatif hayagu
ve bilim-kurgu yazarlarinca istenen ve politikarbitiler tarafindan desteklenen bir fikir
olusumudur. Yuzyillar boyunca bu kavraminsigi uygulamalari gektirilmis olmakla
birlikte, bunlarin bircgu birbiriyle uyum icinde dgldir (Birlesik Kralligin dabhil
oldugu veya olmadi laik yada dini birliktelikler vb.). Bu 6nermelet464'de Kral
Podebrady’li George ile 17. yy.’da Fransa’nin Sullpuik’ad ile balayan,
Pennsylvanya’nin kurucusu, William Penn’le sirerAvrupa Diyeti, Devletler

Parlamentosu” fikrine kadar uzanir (http://www.abl@ncom ergim tarihi:10.10.2012).

Birlesmis Avrupa ulkusu, gercek bir siyasi projeye dgimii tlkelerin hikimet
politikalarinda uzun vadeli bir hedef haline gelmednce, sadece filozoflarla 6nsezili
kimselerin digiincelerinde ygyordu. USE himanist ve bggi bir hayalin parcasiydi
(http://www.abgs.gov.tr egim tarihi:10.10.2012).

1795 yilinda Alman filozof Immanuel Kant “Kutsal Bga Dagsru” adli
makalesinde kalici bir bgrn s&lanmasi igin Avrupa Devletlerinin gonulli ve ortiak

federasyon kurmasini 6nerdi (http://www.parliamgatersim tarihi:10.10.2012).

19.yy’'da Felix Markkam’in St. Helena’'da, Napolyda yaptgi bir gorismede,
Napolyon “Avrupa kendi iginde 6zgurce ehaus ulus devletlere boltnngtiir, devletler
arasindaki bagin daha kolay s#anabilmesi icin; USE bir ihtimaldir” dertir
(http://www.abanaliz.com aiim tarihi:10.10.2012).

“USE” tabiriyle ilgili olarak, 1849'da Paris'te yalan Uluslararasi Bayl

Antlasmasinda, Victor Hugo ustiin egemen bir senatonurupge/da ingiltere’deki



parlamento gibi sleyebilecgini savunmy ve sOyle devam etmgtir; “Gundn birinde
kitamizdaki tim uluslar Avrupa’nin kardesini segeceklerdir. Bir giin ABD ve USE,
yuz yuze iki kitadan birbirlerine uzanacaklardi¥ictor Hugo; Guernsey adasindaki
evine bir gac dikerek, “Bu gac olgunlatiginda USE olgumu balayacaktir” demytir.
Bu agac¢ bugun de mutlulukla, Guernsey, St. Peter Poaistdh de Hauteville’de Victor
Hugo’nun Fransa’dan surgin edgdi evinde buyimeyi surdirmektedir
(http://www.abanaliz.com eafim tarihi:10.10.2012; http://www.parliament.ge seri
tarihi:10.10.2012).

1867'de Guiseppe Garibaldi ve John Stuart Mill, tgicHugo ile Cenevre’deki
Ozglrlik ve Bag Ligi'nde bulwtular. Burada; anaist Mikail Bakunin; “Ozgurligin
zaferine ulamak icin Avrupa’nin uluslararasi gkilerinde adalet ve ba bulmak ve
Avrupa ailesi arasindaki i¢ sajari sonlandirabilmek igin tek acik yol vardir; USE
kurmak” demgtir. Fransiz Ulusal Meclisinde 1 Mart 1871'de US&sdz edilnytir.
Trotsky, 1923'de Sovyetler Bigi'nde ilk kez USE fikrini acmytir. Bu terim 1931’de
Fransiz politikaci Edouard Herriot vimgiliz burokrat Arthur Salterin de yazg
olduklar1 kitaplara bgik olmustur. USE, bundan Bka; Wojciech Jastrzebowski
tarafindan da ‘Devletler Arasinda Ebedi Barikitabinda 31 Mayis 1931 yilinda
islenmistir. Bu proje 77 makaleden alur, burada hayali kurulan USE; bir stiper devlet
olmaktan ¢ok bir uluslararasi stélattir. “Avrupa’nin  birlesmesi, italya’nin
birlesmesiyle mantiken lgantiidir’ diyen Guiseppe Mazzini'de USE’nin erken
savunucularindan olngtur. ikinci Diinya Sav@ sirasinda, 1940’larda Nazi
Almanya’sinin zaferleri tzerine Il. Wilhelm “Tanyeni bir diinya yaratiyor, mucize
gerceklgiyor. Avrupa kitasinda USE, Almanya lidgilhde gercek oluyor” dergiir
(http://www.abanaliz.com eiim tarihi:10.10.2012).

Avrupa yuzyillarca, sik y@nan kanl sawtara sahne oldu. 1870-1945 yillan
arasinda Fransa ve Almanya U¢ kez s@haa. Bu savelarda bircok insan yamini
kaybetti. Bu felaketler (zerine bazi Avrupali lidere dgundrleri, bargin
surdurdlebilmesinin tek yolunun, Ulkelerinin ekonikme siyasi yonlerden birjenesi

oldugu fikrine vardilar. Avrupa'da ulusal uztaazliklar gabilecek bir 6rgitlenmenin



kurulusu Ikinci Diinya Sav@ sirasinda totaliter yonetimlere karsavaan direng
hareketlerinden kaynaklandi (http://www.abgs.gogrkim tarihi:10.10.2012).

Ikinci Dunya Sava sonrasinda Winston Churchill tarafindan 19 Eyig#6’da
Isvigre’de Zirih Universitesinde yapilan kamuada, “Bir tir USE kurmalyiz. Bu
yuzlerce ve milyonlarca kaybeden icinsgenin basit zevkleri ve umutlariyla yeniden
yasamaya dger oldgunun bir kaniti olacaktir” destir (DPT, 2002,
http://www.abanaliz.com afim tarihi:10.10.2012).

Ikinci Dinya Sav@ sonrasinda yanan gelimeler ve sguk savain yarattg
glvenlik end§esi sonucunda, Avrupa’da bir “butishee hareketi” olgturulmus ve
kitada kalici bir bagin saglanmasi icin ¢capmalar yapilmgtir. Avrupa butinlgmesine
giden yolun bgindaki ti¢ temel neden; [@o’'dan yani Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birli ginden (SSCB) alinan siyasal ve askeri tehdit, ABIX'élinan ekonomik tehdit ve
Bati Avrupa’da tarih boyunca yanan geleneksel Alman-Fransiz gergidlir. AB
yolundaki girgimler, bu t¢ temel olguya karbir “reaksiyon” olarak olgmustur (Akin,
2008).

Uzun wyillar siren bu karga ve ykim sonucunda Avrupa’da onder
konumundaki kimi tlkelerin liderleri kalici bir barve guvenlik ortami yaratmayi ve
yeniden yapilanmayi planlaghar ve belirli bir dizeydesgidim igerisine girnglerdir.

Bu esgidiim cercevesinde ekonomik ve politik buti@it s&lanmasi konusunda ortak
bir noktaya gelmiler ve sorunlarin ¢ozumlerine gkin olarak buydk bir atihm
icerisinde bulunmglardir. Ancak bu birliktegin olusmasinda Avrupa’da c¢ok sayida
hakim ulusun bulunmasi engelleyici bir faktor olacataya ¢ikmytir (Gliney, 2006).

Fransa Duisleri Bakani Robert Schuman, Eski Milletler Cemiye&enel
Sekreteri Jean Monnet’in tasarisina dayanarak, §18via950 tarihinde, Avrupa’da
ekonomik ve politik bltinkgneyi gerceklgtirmek amaciyla Avrupa Devletlerini,
komiur ve celik Uretiminde alinan kararlari gbasiz ve uluslaristi bir kuruma
devretmeye davet etti. Schuman Planina gore, Aldtagdair bargin kurulabilmesi icin

Fransa ve Almanya arasinda yuzyillardir siregelekismenin son bulmasi



gerekiyordu. Bunun yolu ise, s6z konusu kurumunegidzrnde, ortak komur ve celik
dretimini sglamak ve bu oOrgutlenmeyi tum Avrupa devletleriniatikmina acik
tutmakti (Kutlu, 1999; http://www.abgs.gov.trgm tarihi:10.10.2012).

Bu Oneriyi kabul eden ulkeler, ileride savaanayilerini birbirlerine kar
gelistirmek ve dolayisiyla birbirleriyle saymak olangini bulamayacaklardi. Nitekim
Fransa'nin bu ¢gmsina Federal Almanya, Belgikdtalya, Liksemburg ve Hollanda
cevap vermgler ve bu alti Glke arasinda 18 Nisan 1951'de Aardgdmur ve Celik
Toplulugunu (AKCT) kuran Anlama Paris’te imzalanmtir (Kutlu, 1999).

Bu alti tGlke daha sonra, AB’nin alona ve gekme strecinde “Kurucu Altilar”

olarak adlandirningtir (Glney, 2006).

S6z konusu Toplugun Yiksek Otoritesi'nin ilk b&ani ise, Schuman
Deklarasyonu'na ilham veren bu fikrin sahibi Jeaonkkt oldu. Boylece, saya ham
maddeleri olan kdmur ve c¢elik, bgin araclari oluyor; diinya tarihinde ilk defa deldet
kendi iradeleri ile egemenliklerinin bir kisminitusl Gsti bir kuruma devrediyordu
(http://www.abgs.gov.tr &iim tarihi:10.10.2012).

Bu ayni zamanda, ilk AB'nin de @asudur. Schuman’in ismine ithafen
Schuman Plani olarak adlandirilan bu gmla o donem sanayisinin iki temel maddesi
icin guclenmek Uzere alti devlet arasinda imzalaniartkartel” anlgmasidir (Kutlu,
1999).

Bu baglamda Birligin olusmasi aagida belirtilen amaclar cercevesinde

gerceklgmistir:

+ Savalardan kaginma isge ve kalici bir bagin sglanmasi,
+ Avrupa megeli sermaye ile gucli bir Avrupa Pazari glumak,
+ Politik faktorler (McDonald ve Dearden, 1999).



Guney (2006)'ya gore, AB’nin okturulmasi savaortaminin sona erdirilmesine
yonelik olarak bglamigssa da; olsgumun daha gegicapta ve komplike amagclarinin
olabilecgi gercesi ortaya ¢ikmgtir.

SSCB'nin batiya dgru yayilmasinin engellenmesi de AB’nin temel fetsafin
“politik” boyutunu olusturmaktadir (Kutlu, 1999).

Bundan dolayr bu hareketlenmenin arkasinda ekonofaktorler var gibi
gorunse de politik etmenler 6n plana gegm{Guney, 2006).

Marshall yardimi adi altinda Avrupa’ya akan ABD reayesinin kendilerini
giderek ABD’ye b@imli kilacgzini goren ufak ve gugstiz Bati Avrupa ulkeleri, Avau
menrgseli yeni bir sermaye piyasasi eturmak istemilerdir. Bu amaclarina bireysel
olarak ulamalari mimkin olmagindan, bu Ulkelerin ekonomik potansiyellerinin bir
araya getirilmesi ve boylece guclu bir Avrupa Pazalusturulmasi planlanngtir.
Butlinlesmenin pazar gegiemesine, bunun da sermaye ve teknolojinin hiZisigeine
yol acac@l disunulmistr. AB’nin kurulusundaki temel ekonomik neden budur. Hizli
bir ekonomik kalkinma ile saym yikintilarindan kisa sirede kurtulma gtkr. Ayrica
tam ekonomik birlgin, siyasal butlinkemeyle sglanabilecgi dustinulmistir (Kutlu,
1999).

Avrupa butinlemesi fikri askeri ve siyasi giimlerle desteklenmeye callmis
ancak bu konuda yanan bgarisizliklar, ekonomik entegrasyonigksanadan, siyasi ve

askeri entegrasyonun@anamayacani gostermgtir (Akin, 2008).

AKCT’nin kurulmasindan sonra gostegroldugu bagarili gelsme; Avrupa'da
sektdor bazinda olmayan, daha genkapsamli bir ekonomik birdenenin
gerceklgtiriimesine yodnelik yeni gorlerin dggmasina yol acmtir. Calsmalar
ekonomik butinlgme Uzerinde ygunlastiriimis ve Messina’da AKCT'nin Bisleri
Bakanlari'nin katihmiyla diizenlenen konferansiayéni Avrupa Toplulgu’nun daha

kurulmasi kararlgiriimistir (Kutlu, 1999).



Bu kapsamda, ekonominin tim sektérlerini kapsayadak entegrasyon
olusturma yoninde ¢almalar balamis ve 1957 yilinda imzalanan Roma Astlaasi ile
AET ve Avrupa Atom Enerjisi Toplugu (AAET) olusturularak “ortak pazar” hedefi
ortaya konmgtur (Dedeglu, 1996).

AET’nin amaci mallarin,sgicintn, hizmetlerin ve sermayenin serbeststigia
bir ortak pazarin kurulmasi ve nihayetinde siyasitihlige gidilmesiydi. AAET nin
amaci ise, nukleer enerjinin bgml amaclarla ve guvenli bigimde kullaniimasini
sglamak amaciyla lye devletlerin giiama programlarini koordine etmek olarak
belirlenmisti (http://www.parliament.ge afim tarihi:10.10.2012;
http://www.abgs.gov.tr egim tarihi:10.10.2012).

Yukarida adi gecen ¢ topluluk (AKCT, AET ve AAET)965 yilinda
imzalanan Flizyon Antimasi (Birlgme Antlamasi) ile Avrupa Topluluklar adi
altinda anilmaya Banmstir (DPT, 2002; Giney, 2006; http://www.parliamemt.
erisim tarihi:10.10.2012; http://www.abgs.gov.trggm tarihi:10.10.2012).

1970’li ve 1980’li yillar AB’nin gengleme yillari olmytur. Baslangicta alti olan
Uye sayisi, énce 1973 yilindagiltere, irlanda ve Danimarka’nin kabulilyle dokuza,
ardindan 1981'de Yunanistan'in, 1986’daidpanya ve Portekiz’in dahil olmasiyla on
ikiye ¢cikmistir (Acar, 2001; Guney, 2006; Akin, 2008).

Dunyadaki durgunluk ve mali yukin paylani konusundaki i¢ cekmeler 1980
baslarinda bir “Avrupa karamsagh” havasinin dgmasina neden oldu. Ancak, 1984'ten
sonra bunun yerini Toplugwn canlandiriimasi konusunda daha umutlu beklersith.
Jacques Delors Beanligindaki Komisyonun 1985'te hazirlagh Beyaz Kitaba
dayanarak Topluluk 1 Ocak 1993’e kadar tek pazagtwimayi kendisine hedef edindi.
Avrupa Tek Senedi, 13ubat 1986’'da Almanya, Belcika, Fransa, Hollanbhailtere,
irlanda,ispanya, Liuksemburg ve Portekiz tarafindanS@Bat 1986'da ise Danimarka,
Italya ve Yunanistan tarafindan imzalandi. 1987ngti yirirlige giren Avrupa Tek
Senedi ile Avrupa Topluluklarini kuran Angfaalar kapsamli bir bicimde ggikli ge
ugradi (Akin, 2008; http://www.abgs.gov.tr @m tarihi:10.10.2012).
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Mallarin, ksilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dwta temeline
dayanan ortak pazar hedefine snt@ konusunda bircok engel ortadan kakroldu
(Dede@lu, 1996).

Guney (2006)'ya gore, Tek Avrupa Hareketiylslbgan gel§meler daha sonra

Maastricht Antlamasi’'ni ve parasal bigin olusmasini olanakl kilnstir.

Berlin Duvari'nin yikilmasinin ardindan 3 Kasim Q@& iki Almanya'nin
birlesmesi, Merkezi ve Dgu Avrupa Ulkelerinin (MDAU: Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Romanya, Slover8lavakya, Estonya, Litvanya
ve Letonya) Sovyet denetiminden kurtulmalari ve deratiklesmeleri, Aralik 1991'de
de SSCB'nin ¢6zillmesi Avrupa'nin siyasi yapisingtdma gagl desistirmistir. Uye
Devletler bglarini giglendirme kararlgiyla, temel Ozellikleri 9-10 Aralik 1991'de
Maastricht'te toplanan AB Zirvesi'nde karaglaulan Maastricht Antlgmasi, dger
adiyla AB Antlgmasi, 1 Kasim 1993 tarihinde yur(g&igirmitir. Bu antlgma ile
1999’a kadar parasal bigln tamamlanmasina, Avrupa vatagld@anin olusturulmasina
ve ortak d¢ ve guvenlik ile adalet ve igerinde kbirligi politikalarinin meydana

getirilmesine karar verilmgiir (http://www.abgs.gov.tr egim tarihi:10.10.2012).

Bu antlgmayla Topluluk alt kurumlari kuvvetlendiriljive toplulga sinir dgi
sorumluluklar da verilerek AB’nin buginku formasyoartaya ¢ikmgtir (McDonald ve
Dearden, 1999).

Maastricht Antlamasi ile t¢ sttunlu AB yapisi glurulmustur. Bu yapinin ilk
sutununda Avrupa Topluluklar (AKCT, AET ve AAET)inci sttununda “Ortak
Disisleri Guvenlik Politikas!”, ticiincli stitununda ise ‘det veicisleri Politikas!” yer

almustir (http://www.abgs.gov.tr efim tarihi:10.10.2012).

Sonraki genileme, 1995 yilindaisveg, Avusturya ve Finlandiya’nin Bigk
dahil olmasiyla gercekjenistir. Daha sonra 1 Mayis 2004 tarihinde AB tarihikiden
blylk genjleme gerceklgmis; Estonya, Litvanya, Letonya, Slovenya, Slovak
Cumbhuriyeti, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonydalta ve Kibris Birlik tyesi
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olmustur. Altinci ve son gegleme 1 Ocak 2007 tarihinde Bulgaristan ve Romanga’n
Uye olmasiyla gerceldmistir (Acar, 2001; Guney, 2006; Akin, 2008).

Bugun itibariyle 27 dyeli bir devletler Usti/ulusiati yapi haline gelmi
bulunan AB, 492 milyon nufusu ve 11 trilyon Eurdatundaki gayri safi yurt ici hasilasi
(GSYIH) ile dunya Uretiminin %25'ini karlamaktadir. Uluslararasi ticaretteki payi
anlaminda da yak§&k bu orana tekabtl eden Birlik buna paralel olavdkslararasi

arenadaki belirleyici oyunculardan biri durumunadg#iaya, 2007).
1.2.Turkiye-AB iliskilerinin Tarihgesi

Modern Cumhuriyetin kurulundan bu yana ylzunu Batiya cevignolan
Turkiye, c&das medeniyetler seviyesine glaa yolunda uluslararasi konjonkttrdeki
gelismeleri yakindan takip etmive ikinci Diinya Sav@ sonrasinda Avrupa kitasinda
hizla gelsmekte olan uluslararasi o6rgutlenme cabalari icinge almstir. Bu
dogrultuda, 1949 yilinda Avrupa Konseyi'ne, 1952 willen ise Kuzey Atlantik
Antlasmasi Orgiitiine katilgtir. Insanlik tarihinin en bilyik bariprojesi olarak
nitelendirilen AET’nin 1958 vyilinda kurulmasindans& bir stre sonra Temmuz
1959'da Turkiye Toplulga katilmak icin miracaat etgor (Kutlu, 1999;
http://www.abgs.gov.tr eim tarihi:10.10.2012;  http://www.ikv.org.tr ~ &hn
tarihi:10.10.2012).

Haziran 1959'da Yunanistan'in Topl@a yaptgl bavuru, olasi bir Gyefiin bu
ulkeye s@layacal avantajlardan yoksun kalma kaygisini da Turkiyelmegvurusunda
onemli bir etken olarak ortaya ¢ikarmaktadir (Uy28101).

Turkiye adina bu bBauruyu, donemin Demokrat Parti Lideri ve dbakani
Adnan Menderes yapugtir. Menderes, bu Bauruyla, Turkiye'nin Avrupa'ya ilk adimi
attigini ifade etmgtir (http://www.abgs.gov.tr egim tarihi:10.10.2012).

Bu donemde gercelden 27 Mayis 1960 askeri midahalesi bir sture iggkiiéri
olumsuz etkilemitir. Daha sonra koalisyon hikiumetleri déneminde ateveden

gortsmeler sirasinda Topluluk tarafindan 6nerilen tdrdibaret anlamasi secergni
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ise Turkiye reddetngtir. Yapilan bu ticaret anjmasi Onerisinin ardinda ekonomik
nedenler kadar Toplugun askeri mudahale sonrasinda Turkiye'deki siyasal
gelismelerden duydgu endseler nedeniyle ikkileri sikilastirmaktan kacinma isge de
yatmaktadir. Yapilan muizakereler sonunda, Turkfitaza kabul edilmeyen ticaret
anlagmasinin yerini, 25 Haziran 1963'te Komisyon’un @K htukimetinin temsilcileri
tarafindan Bruksel'de parafe edilen Ortaklik Amteasi almgtir (Uysal, 2001).

Turkiye ile AB arasindaki gogineler dort yil sirmgive taraflar arasinda bir
ortaklik kurmy olan Ankara Anlgmasi 12 Eylil 1963'de imzalanarak, 1 Aralik 1964
tarihi itibariyle yururlige girmsitir (Kutlu, 1999; Acar, 2001; Akin, 2008)

Ankara Anlgmasi, Turkiye ile AB ilgkilerinin hukuki temelini olgturmaktadir.
Anlasma’ya imza atan donemin Baakani ismet Inoni, AB'yi, “Beseriyet tarihi
boyunca insan zekasinin vicuda gegirden cesur eser’ olarak tanimlatm
(http://www.abgs.gov.tr &iim tarihi:10.10.2012).

Ankara Anlgmasi'nin 2. maddesinde Aglaa’nin amacsdyle belirtiimektedir:
“Turkiye ekonomisinin hizli kalkinmasini ve Turk lkinin istihdam dizeyinin ve
yasam kaullarinin yikseltiimesini ggama gergini goz 6niinde bulundurarak, taraflar
arasindaki ticari ve ekonomik gkileri araliksiz ve dengeli olarak guclendirmeyi
O0zendirmektir.” Anlamanin en o6nemli hikimlerinden birgdri ise, Turkiye'nin
dyeligini dizenleyen 28. Maddedir. “Ardamanin gleyisi, Toplulugu kuran Anlamadan
dogan yukamlerin tumunun Tarkiye'ce Ustlenebilgice gosterdginde, Akit Taraflar,
Tarkiye'nin Topluluza katilmasi olanani incelerler” ifadesine yer veren s6z konusu
maddede, ortaklin nihai hedefi Turkiye'nin Uyesi olarak belirlenmgtir
(http://lwww.abgs.gov.tr  eiim tarihi:10.10.2012; http://www.ikv.org.tr  &hin
tarihi:10.10.2012).

Anlasmanin amaci, Turkiye ekonomisinin kalkinmasini dndirmak, Turk
halkinin istihdam seviyesinin ve ggnasartlarinin yiukseltiimesini ggama gergini
tumu ile géz 6nunde bulundurarak taraflar arasinéaknomik iliskileri araliksiz ve

dengeli olarak giiclendirmeyisik etmektir (Kutlu, 1999).
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Ankara Anlamasi, Turkiye'nin AET'ye entegrasyonu i¢in haziddnemi, gegi
donemi ve nihai donem olmak utzere u¢ devre onggiimKutlu, 1999; Uysal, 2001;
http://www.abgs.gov.tr egim tarihi:10.10.2012).

Ilk donem, Anlama’nin vyirirlige girdisi 1 Aralik 1964 tarihi itibariyla
baslamistir. Taraflar arasindaki ekonomik farkhliklarl #maaya yonelik hazirhk
donemi olarak belirlenen bu dénemde, Turkiye heghlir yikumlalik Gstlenmengiir
(http://lwww.abgs.gov.tr  eim tarihi:10.10.2012; http://www.ikv.org.tr ~ &hn
tarihi:10.10.2012).

Anlasmaya gore beyil olarak dngorilen fakat gdginelerin uzamasi nedeniyle
sekiz yil strerek 1 Aralik 1964 ile 31 Aralik 197a@rihleri arasini kapsayan bu
donemde, Topluluk Ustlenege tek tarafli yukumlaluklerle Turk ekonomisini
glclendirmeyi ve Gumrik Bigi'ne gecke hazir duruma getirmeyi taahhtt eftini
(Ceyhan, 1991).

Bu donem iginde kullaniimak Uzere Turkiye'ye 175lyom ECU kredi
sgglanmstir (Kutlu, 1999). Tesis edilen ortaklik gkisinin isleyisine yonelik olarak iki
taraf arasinda bazi kurumlar giurulmustur. Bunlar arasinda en st dizey karar alma
organi ise Ortaklik Konseyi'dir (http://www.abgsvgo erisim tarihi:10.10.2012).

Hazirhk déneminin uzatilngi siresi icinde, Turkiye'nin isge Uzerine ged
doneminin kagullarini sure ve siralarini belirlemek tzere 13 IKad970'de Katma
Protokol imzalannstir (Kutlu, 1999). Katma Protokol, AB ile gkilerimizi belirleyen
ikinci 6Gnemli belgedir (Acar, 2001).

1 Ocak 1973'te Katma Protokol'in yurtgki girmesiyle bglayan bu dénemde
taraflar kagihklh ve dengeli yukumlulikler esasina dayanaragnayi drinleri
ticaretinde Gumrik Birfii'nin kurulmasini hedeflenglerdir. Topluluk, pamuk ipfi,
pamuklu dokuma ve rafine petrol drtnleri hari¢, Kisanayi Urlnlerine gumrik
vergilerini ve kisitlamalari derhal kaldirirken,zb@arim trinlerine de ithal kolayliklar
salamistir (Ceyhan, 1991; Uysal, 2001; Morgil, 2003; Cugayir, 2010).
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Katma Protokol mallarin serbest dglaini gerceklgtirecek usul, sira ve
surelerde dahil olmak Uzere,skerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dota;
ulastirma, rekabet, vergileme ve mevzuatin yaktmidmasi; ekonomi ve ticaret
politikalarinin ahenkigiriimesi konularini hikme Rgamistir. GUmrik Birligi'nin

tamamlanmasi 6n gorulmtiir (Kutlu, 1999).

Buna kagilik, Tarkiye, gegg doneminde, AB’den ithal efii sanayi Urtnlerine
uyguladgl gumruklerini 12 ve 22 yillik listeler dahilindealemeli olarak azaltarak
sifirlamaylr ve Toplulgun Ortak Gumruk Tarifesine uyum gamay Ustlenngiir
(Morgil, 2003; http://www.ikv.org.tr esim tarihi:10.10.2012).

Tarkiye-AB iliskileri, 1970’li yillarin bgindan 1980’lerin ikinci yarisina kadar,
siyasi ve ekonomik nedenlerden dolay istikrargrzseyir izlemstir. 12 Eylal 1980
askeri darbesinin ardindan skiler resmen askiya alingtrr (Aral, 2007;
http://www.abgs.gov.tr &fiim tarihi:10.10.2012; www.ikv.org.tr aiim
tarihi:10.10.2012).

Baslangicta sadece ekonomik olan sorunlar, Yunanistab®81'de Toplulga

tam Uye olmasiyla siyasi boyut da kazanmaygabastir (Cukurcayir, 2010).

1983 yilinda Turkiye’'de sivil idarenin yeniden kimasi ve 1984 yilindan
itibaren Tarkiye’nin ithal ikameci politikalar hie terk etmesi ile beraber, Turkiye'nin
disa acilma sireci Bamistir. Béylece 12 Eylil 1980 tarihinden itibaren dandmus
bulunan Turkiye-AET ikkilerinin canlandiriimasi stureci damistir (Cukurgayir, 2010;
http://www.abgs.gov.tr egim tarihi:10.10.2012).

13 Aralik 1983'te kurulan Turgut OZAL bkanligindaki ANAP hikimetinin
programinda “AET ile minasebetlerimizde esas hadeftam Uyelik olmakla beraber,
batin safhalarda minasebetlerimizin dengelenmessais alan bir anlayiicinde

olacaz” ifadesi yer almgtir (Bozkurt, 1992; Uysal, 2001).

Iliskilerin dondurulmasinin ardindan Ortaklik Konseld kez 1986 yilinda

toplanabilmgtir. Bu noktada Turkiye, dyelik Baurusunda bulunmayr amaclgadi
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belirtmis ve 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Agrtaasi’nda 6ngoérulen dénemlerin
tamamlanmasini beklemeden, Roma Amtlasi’'nin 237., AKCT Antlgmasi’nin 98. ve
AAET Antlasmasi'nin 205. Maddelerine dayanarak Uyelikvobausunda bulunmur
(Palabiyik ve Yildiz, 2006; http://www.ikv.org.trigm tarihi:10.10.2012).

Burada belirtiimesi gereken nokta tam Oyelik ssaausunun, Roma
Antlasmasrnin  “Toplulgun Uclnct bir devletle ortaklik afwran anlamalar
imzalamasina” dair 238. maddesi kapsamindaki AnRerlasmasi ve Katma Protokol
ekseninde d#&l, Antlasmanin “Her Avrupa Devleti, Toplufia Gye olmayi talep

edebilir’ seklinde balayan 237. Maddesi ¢ercevesinde yagildir (Uysal, 2001).

Komisyon, bu bgvuru ile ilgili goristint 18 Aralik 1989'da acgiklagwe kendi
I butunlemesini tamamlamadan Toplgun yeni bir Uyeyi kabul edemeyegei
belirtmistir. Ayrica, Turkiye'nin, Toplulga katilmaya ehil olmakla birlikte, ekonomik,
sosyal ve siyasal alanda getiesi gerekgini ifade etmgtir (Palabiyik ve Yildiz, 2006;
Atak, 2009; http://www.abgs.gov.tr g@m tarihi:10.10.2012; http://www.ikv.org.tr
erisim tarihi:10.10.2012).

Komisyon raporunda, yuksek enflasyon wsilik gibi ¢ozilmesi gereken
ekonomik sorunlarin yani sira siyasiggtculugun gengletiimesi, demokratiklgme ve
insan haklarinda duzelme konularinin da Turkiyen igyum zorunluluklarn olarak
siralanmgtir. O dénemde geglemeden cok, karar alma sdrecinin hizlandiriimasi v
Avrupa Tek Pazarr’nin kurulmasi gibi yapisal heeleflyénelmesi raporun olumsuz bir

icerik tagimasina neden olmgtur (Uysal, 2001).

Bu nedenle, Uyelik muzakerelerinin aciimasi icin fairih belirlenmemesi ve
Ortaklik Anlagmasi cercevesindegkilerin gelistirilmesi 6énerilmitir. Bu 6neri Turkiye
tarafindan da olumlu derlendiriimis ve Gumruk Birlgi'nin Katma Protokol’'de
Oongoruldigt sekilde 1995 yilinda tamamlanmasi icin gerekli Hddara baglanmstir.
ki yil suren muzakereler sonunda 5 Mart 1995 tadhi yapilan Ortaklik Konseyi
toplantisinda alinan karar uyarinca Turkiye ile ABsindaki Gumruk Bifi 1 Ocak

1996 tarihinde ydirlrige girmitir. Boylece, Turkiye-AB Ortaklikiliskisinin son
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donemine gecilmstir. Gumrak Birligi, Turkiye’nin AB ile butiinleme hedefine yonelik
ortaklik iliskisinin en 6nemli gamalarindan biridir ve Turkiye-AB gkilerine ayri bir

boyut kazandirngtir (http://www.abgs.gov.tr &im tarihi:10.10.2012;
http://www.ikv.org.tr ergim tarihi:10.10.2012).

Tam Uye olmadan Gumrik Bigiine giren ilk ve tek tlke olan Turkiye, gimrik
mevzuati, tclncu Ulkelerle tercihli ticaret antalari, karar ve ambargolar gibisdi
ticaret politikalarinin olgturulma sirecinde yer almasa da, AB tarafindanaalin
kararlara uymak zorundadir (Manisali, 1998; Duratik, 2007).

Komisyon tarafindan hazirlanan ve 16 Temmuz 199ihitale o donemki
baskan Jacques Santer tarafindan Avrupa Parlamentosunalan Gundem 2000
Raporu'nda Turkiye'nin siyasi ve ekonomik sorunlaedeniyle gesleme sirecine
dahil edilmeyecg ifade edilmitir (http://www.ikv.org.tr ergim tarihi:10.10.2012).

12-13 Aralik 1997 tarihlerindeki Luksemburg ZirveBaskanlik Bildirgesi'nin
Turkiye'ye ayrilan 31-36. paragraflarinda, Turkiyel tam Gyelik icin ehil oldgu ve
diger adaylarla ayni kriterlere gore gelendirilecgi vurgulanmg ve Turkiye icin bir
Avrupa stratejisinin  hazirlanaga bu stratejinin  hangi alanlarda gdililecegi
belirtiimistir. Ayrica Turkiye dger adaylarla birlikte Avrupa Konferansinaggamistir.
Ancak bununla birlikte, AB dizeyinde insan haklatandartlari, azinliklara saygi ve
azinliklarin korunmasi, Yunanistan’la olan sorumatJluslararasi Adalet Divani
secengi de dahil olmak Uzere c¢ozulmesi, Kibris'ta Bgridgs Milletler kararlari
dogrultusunda bir siyasi ¢oziime ginasi istekleri gibi AB’nin uzun bir beklentiler
listesi de vardi (Uysal, 2001).

Bu istekler Turkiye tarafindan kabul edilmedi ve ASIOL-D Huklimeti AB ile
siyasi diyalgu askiya aldiini acikladi. Ayrica, Zirve sonuglarinin Turkiyani
beklentilerini kagilamamasi nedeniyle askiya alinan siyaskilerin, ancak AB’nin
ayrimci tutumunun sona ermesi ve Uzeringeduyukumlaltkleri yerine getirmesi
halinde normallgecesi de ifade edilmitir (http://www.ikv.org.tr  erim
tarihi:10.10.2012).
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15-16 Haziran 1998 Cardiff Zirvesi'nde,gér adaylarla birlikte, Turkiye i¢in de
dizenli izleme raporu hazirlanmasindan duyulan menmyet vurgulanmy ve
Baskanlik Bildirgesi’'nin 68. paragrafinda Turkiye icinPAvrupa Stratejisi'nin
gelistiriimesi ve Turkiye’'nin Topluluk miktesebatina ugiwgalsmalarina devam etmesi
cagrist  yer almgtir. Ayrica raporda, Turkiye'nin adaylik durumunuAnkara
Anlagsmasrnin  28. maddesine ve Luksemburg Zirvesi sa@iugh dayanarak
deserlendirilecgi belirtilmistir. 4 Kasim 1998’de Komisyona sunulan Avrupa ®fiai
Raporunun aciklanmasinin ardindan 11-12 Aralik 189#lerinde yapilan Viyana
Zirvesi’'nde Turkiye'nin tam Uyegie hazirlanmasi Avrupa Stratejisi'nin ilerletiimesi,
bunun da Luksemburg ve Cardiff sonuclari ile ayizgigle uygulanmasinin énemi
vurgulanmgtir. Bu durum Turkiye’nin beklentilerini kaamadgl icin taraflar

arasindaki igkilerin mevcut halini korumasina yol aggtir (Uysal, 2001).

Tarkiye-AB iligkilerinin  donim noktasi, 10-11 Aralik 1999 tarihtete
Helsinki'de yapilan AB Devlet ve Hikumet 8anlari Zirvesi'dir. Helsinki Zirvesi'nde
Tarkiye'nin adaylgl resmen onaylanmive diger aday Ulkelerle st konumda olaca
aclk ve kesin bir dille ifade edilgtir (Aral, 2007; http://www.abgs.gov.tr enin
tarihi:10.10.2012; http://www.ikv.org.tr @mn tarihi:10.10.2012).

Bu Zirvede, Turkiye icin Katiim Ortakh Belgesi (KOB) hazirlanmasina karar
verilmigtir. Turkiye icin hazirlanan ilk KOB 8 Mart 2001 rtainde AB Konseyi
tarafindan  onaylangtir  (http://www.abgs.gov.tr  eim  tarihi:10.10.2012;
http://www.ikv.org.tr ergim tarihi:10.10.2012).

KOB, uyelige aday her ulkenin ekonomik ve siyasajWtarinin incelendii ve
mevcut durumun AB’ye Uyelik icin gerekli standardanasil yiukseltilebilegnin
irdelendgi belgedir (Akin, 2008).

AB Komisyonu'nun gensleme politikasi ¢ercevesinde sturdusu sistemin en
onemli araci olan KOB, Turkiye’nin Kopenhag Kritenihne uyumu ve Topluluk

mevzuatini Ustlenmesi icin gerekli gahalari tamamlamasina yonelik kisa ve orta
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vadeli hedefleri ortaya koyacajekilde hazirlanmgtir (http://www.ikv.org.tr egim
tarihi:10.10.2012).

KOB’da yer alan onceliklerin hayata geciriimesinénglik program ve
takvimimizi iceren Ulusal Program, 19 Mart 2001 itaxde Turkiye Hukimeti
tarafindan onaylanarak Avrupa Komisyonu'na 26 Med)01 tarihinde tevdi edilriir
(Aral, 2007; http://www.abgs.gov.tr eirin tarihi:10.10.2012).

S6z konusu Ulusal Program, gereklgdélikler cevresinde 2003 yilinda revize
edilmis ve bu tarihten sonra katilim muizakereleringldraanin 6n kgulu olan siyasi
kriterlere odaklanilarak, kapsamli anayasal ve lyasarmlar gerceklgirilmi stir (Akin,
2008).

KOB, AB tarafindan, 2003, 2005, 2006 ve 2008 wyitida tekrar gdzden
gecirilmistir. Ulusal Program ise, 2003, 2005 ve 2008 ymida guncellgirilmi stir.
Temel hak ve 0Ozgurliklerin kapsamini géeten, demokrasi, hukukun Gstuglij
distince, ifade Ozgurgii ve insan haklari gibi alanlarda mevcut duzenlemel
glclendiren ve guvence altina alan reformlara deeditmistir. Bu cercevede 2002-
2004 yillan arasinda sekiz uyum paketi, 2001 ve42@llarinda da iki anayasa paketi
meclisten gecirilmytir (http://www.abgs.gov.tr egim tarihi:10.10.2012;
http://www.ikv.org.tr ergim tarihi:10.10.2012).

Reform slrecinde kaydedilen somut ilerlemeyi takjb®B Komisyonu, 6 Ekim
2004 tarihinde, Turkiye’nin Kopenhag kriterleringum yoninde kaydefii asamalarin
ve mevcut eksikliklerin saptang ilerleme Raporu'nu aciklagtir. Komisyon bu
Rapor'da 6énceden belirlengndiizenlemelerin yiririe girmesi kguluyla Turkiye'nin
siyasi kriterleri yeterli dizeyde kaladigini belirtms ve katihm muzakerelerinin

actlmasi 6nerisinde bulunmtur (http://www.ikv.org.tr egim tarihi:10.10.2012).

Bu Oneri d@rultusunda, 17 Aralik 2004 tarihli Briksel Zirvesile, AB-Turkiye
ili skilerinde bir doniim noktasi dahasgamg ve Zirve’de Turkiye’nin siyasi kriterleri

yeteri Olclide kauladigl belirtilerek 3 Ekim 2005'te muzakerelereslzamasi karari
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alinmstir ~ (Atak, 2009; http://www.abgs.gov.tr g@m  tarihi:10.10.2012;
http://www.ikv.org.tr ergim tarihi:10.10.2012).

3 Ekim 2005 tarihinde Luksemburg'da yapilan Konfexale Turkiye ile AB
arasindaki igkilerde yeni bir doneme girilmi ve resmen katihm muzakerelerine
baslanmstir. Bu cercevede, Kopenhag siyasi kriterlerinermaydiizeyinin yikseltiimesi,
ekonomik kriterlere uyum gnmasi ve 35 fasil altinda toplanan AB muktesebati
iliskin - muzakerelerin ~ sonuclandirilarak  katihm  surecin tamamlanmasi
amaclanmaktadir (Akin, 2008; Atak, 2009).

AB Muktesebati fasil diklari sunlardir:

Mallarin Serbest Dotami

Iscilerin Serbest Dokami

Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
Sermayenin Serbest Dglani

Kamu Alimlari

Sirketler Hukuku

Fikri Mulkiyet Hukuku

Rekabet Politikasi

© © N o g s~ wDdhPE

Mali Hizmetler

[
o

. Bilgi Toplumu ve Medya

=
-

. Tarim ve Kirsal Kalkinma

. Gida Guvenli, Veterinerlik ve Bitki S&li g
. Balikgihk

. Tasimacilik Politikasi

[ ~ S S =
o~ W N

. Enerji

=
(o]

. Vergilendirme

[ —
\]

. Ekonomik ve Parasal Politika
. Istatistik

[
© 00

. Sosyal Politika véstihdam

N
o

. Isletmeler ve Sanayi Politikasi
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21. Trans-AvrupaSebekeleri

22. Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyon
23. Yargl ve Temel Haklar

24. Adalet, Ozgurlik ve Glvenlik

25. Bilim ve Arastirma

26. Egitim ve Kaltur

27. Cevre

28. Tuketicinin ve Sgligin Korunmasi

29. Gumruk Birligi

30. Dis iliskiler

31. Dis Guvenlik ve Savunma Politikalari
32. Mali Kontrol

33. Mali ve Bltgesel Huktmler

34. Kurumlar

35. Diger Konular (http://www.euractiv.com.tr girn tarihi:10.10.2012).

3 Ekim 2005'te sembolik olarak datilan katilim goérgmelerini takiben, AB
Tarkiye ile somut mizakere g@raelerini baglatmis ve 12 Haziran 2006'da
HukUmetler arasi Konferans'ta, “Bilim ve Atama” fasli icin mizakereler acilgwe
fasil gecici olarak kapangur. 2006 yili ilerleme Raporu'nda belirtilen olumsuz
ifadelerin ardindan 29 Kasim 2006'da Komisyon, Tyekiin Kibris konusunda
ilerlemesini yetersiz gordii icin, kismi olarak tyelik muzakerelerinin askglanmasi
tavsiyesinde bulunmtur. Bu tavsiyeye uyan AB Bisleri Bakanlari 11 Aralik'ta, 35
basliktan 8'inde (Mallarin Serbest Dalani, Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu
Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal Kalkiam Balik¢ilik, Taimacilik
Politikasi, Gumriik Birlgi, Dis Iliskiler) mizakere gogimelerinin askiya alinmasina
karar vermgtir (http://www.abuzmanlari.org.tr arim tarihi:10.10.2012;
http://www.abgs.gov.tr egim tarihi:10.10.2012).

Tarim ve Kirsal Kalkinma (AB tarafindan da askiyman baliklar arasinda),
Ekonomik ve Parasal Politika, Bolgesel Politika Y&pisal Araclarin Koordinasyonu,

Mali ve Bitcesel Hukumler ve Kurumlar ¢kl fasillar ise Fransa tarafindan “tyelikle
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dogrudan ilgili olmasi” gerekcesiyle engellenmektediyrica Rumlar 6 bgigin
(Iscilerin Serbest Dokami, Enerji, Yargi ve Temel Haklar, Adalet, Ozglrlive
Guvenlik, Egitim ve Kultir, Ds Guvenlik ve Savunma Politikalar) daha askiya
alinmasi icin  baskilann  surdurmektedir  (http://wwwactiv.com.tr  egim
tarihi:10.10.2012).

Muzakerelere acilan ilk fasil Bilim Agarma fasli olmakla birlikte bu gine
kadar toplam 13 Fasil mizakerelere agtmi (http://www.abgs.gov.tr e&fim
tarihi:10.10.2012).

Muzakereyi acan AB donem gkani Ulke ve muizakereye acgditarihe gore

fasillar;

+ Bilim ve Arastirma (Avusturya, 12 Haziran 2006),

+ Isletme ve Sanayi Politikasi (Almanya, 29 Mart 2007),

+ istatistik (AlImanya, 26 Haziran 2007),

+ Mali Kontrol (Almanya, 26 Haziran 2007),

¢+ Trans-Avrupa Alari (Portekiz, 19 Aralik 2007),

¢+ Tuketicinin ve Sghgin Korunmasi (Portekiz, 19 Aralik 2007),

+ Sirketler Hukuku (Slovenya, 17 Haziran 2008),

¢ Fikri Mulkiyet Hukuku (Slovenya, 17 Haziran 2008),

+ Sermayenin Serbest Deimi (Fransa, 19 Aralik 2008),

+ Bilgi Toplumu ve Medya (Fransa, 19 Aralik 2008),

+ Vergilendirme (Cek Cumhuriyeti, 30 Haziran 2009)

+ Cevre {sveg, 21 Aralik 2009),

+ Gida Guvendi, Veterinerlik ve Bitki Sal g (Ispanya, 30 Haziran 2010)
(http://www.abgs.gov.tr egim tarihi:10.10.2012; http://www.euractiv.com.tr iggm
tarihi:10.10.2012).

14 Nisan 1987'de AB’ye adaylik kaurusunda bulunan Turkiye bu itibarla
gecmiten bugine tim aday ve Uye Ulkelergeldendirildiginde AB’nin en uzun

basvuru bekleme suresine sahip ulkesi durumundaghr.an itibariyle acilan kimi
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fasillarla devam eden uyelik muzakerelerinin epgysbre alacg ve tlkemizin daha

epey bir zaman aday Ulke konumunda katat@hmin edilmektedir (Kaya, 2007).

Haziran 2010’dan bu yana herhangi bir yeniliiamtzakereye acgilmadi. Zaten
geriye Turkiye'nin ilerleyebilegg cok kisith bir alan kalmaktadir. Bunlar Sosyal
Politika ve Istihdam, Rekabet Politikasi ve Kamu Almlari fasidir. Tirkiye bu
basliklari AB'den tam Uyelik perspektifi almadan acnmalnusunda tereddit etmektedir
(http://www.abgs.gov.tr egim tarihi:10.10.2012; http://www.euractiv.com.tr iggm
tarihi:10.10.2012; http://turkey.setimes.com/tidess ergim tarihi:10.10.2012 ).

Baslangictan itibaren geglemeleri ekonomik ve siyasi nedenlerle bir politika
araci gibi kullanan AB gelinen noktada artik yegeléri alma konusunda daha secici
davranmaktadir. Bu yakjama ba&li olarak bugun itibariyle geslemeden daha cok
derinlesmeye @imli bir politika izleyen Birlik, Gyeleri arasindalkyelismislik farklarini
gidererek nispeten daha entegre almitinlgmis, uyumlu bir yapi haline gelmeyi

amaclamaktadir (Kaya, 2007).
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IKINCI BOLUM
AB FONLARI
2.1. Mali Yardimlar Hakkinda Genel Bilgi

Literatiirde mali yardim kavrami, sdyardim kavraminin icinde yer afdndan
oncelikle olarak di yardimin tanimlanmasi ve buradan hareketle makdiga
kavraminin ele alinmasinda fayda gorulmektedir &y 2010).

Dis yardim kavrami, gegive dar olmak Uzere iki agidan tanimlanmaktadir.
Geng anlamda di yardim, ekonomisi gucli devletlerden ekonomisi sjiz¢ yabanci
devletlere, dolayll ya da dolaysiz olarakiteyollarla kaynak aktarimi ya da imtiyazli
destek olarak adlandiriimaktadir (Wall, 1973). @atamda di yardim ise, gejimekte
olan ulkelere dgiik faizli, uzun vadeli krediler ve/veya karksiz fonlar sglanmasidir
(ince, 2001).

Dis yardimlar genellikle kalkinrgi ekonomilerden az getnis ekonomilere
dogru yonelmektedir. Ulkeleri diyardim yapmaya sevk edensité sebepler vardir
(Karatg, 2010).

Bu sebepleri gagidaki noktalarda toplamak mamkunddr:

+ Ideolojik distinceler,

+ Ulusal politikalar ve c¢ikarlar,

¢+ Askeri amaclar,

+ Digergamlik duygulari,

+ Acil ihtiyaclarin giderilmesi,

+ Ekonomik krizlere birlikte kay koyma dguncesi,

+ Ticari ve ekonomik dayagmanin gektirilmesi,

¢ Tarihi balarin guglendiriimesi,

+ Kuresel kamu mallarinin korunmasi ve giglendirgdme

+ Insan haklarinin korunmasi,
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+ Kalkinmi ve az gelimis ekonomiler arasindaki gefnislik dizeyinin
actlimasi (Riddell, 2007; Turk, 2008; Kargta010).

Bunlarin haricinde di yardimlar ceitli acilardan siniflandiriimaktadir. Bi
yardimlar geldikleri kaynaklara goére ikili yardimlae cok tarafli yardimlar, tahsis
edildikleri yere goére proje yardimi ve program yarg harcama yetkisi acisindangba
yardim ve serbest yardim, yardim veren ve alanyélkgiklenen kulfet acisindan s
yardimi ve o6dung yardimi, nihayet yardimin ngiele gore mali yardim ve teknik
yardim olarak siniflandirilabilir (Ozol, 1981).

Mali yardimlar “ekonomik amach gliyardim” olarak adlandirilabilir. Genel
olarak gelmis Ulkelerden gefmekte olan ulkelere gou, belirli mal ve hizmetlerin
salanabilmesi ve ¢gtli yatirimlarin finansmani amaciyla yapilan paagardima mali
yardim denmektedir. Mali yardim kavrami, kapitatdian1 veya finansal yardim olarak
da adlandiriimaktadir (Karata2010).

Sungu (2004)'e gore, AB mali yardimlarini, AB’ninurkilusuna yol acan
sebeplerden hareketle tanimlamak ve hatta ggirlkurulusundan beri hedeflenenlere
ulasma yolunda, karhkh dayansma ilkesine dayall olarak, ggie ve refahi tim
toplulugun cgrafyasina yaymay! esas alan faaliyetler butigaklinde ifade etmek
gerekmektedir.

Toplulugun kurulgundan ginimuize kadar olan bu slrecte ekonomikakusy
felsefi dytincelerdeki d@smeler sonucunda mali yardimlarirsigdi gi ve 6nemi daha da
artmstir (Sahin, 2007).

AB’nin mali yardimlarini ¢gitli sekillerde siniflandirmak miamkutndur. AB mali
yardimlarini, yardimi alan dlkeler ve yardimin ligrgekline gore siniflandirabiliriz.
Yardimi alan ulkelere gore siniflandirmay tglikaaltinda inceleyebiliriz. Bunlar; tye
Ulkelere sglanan mali yardimlar, Uyelik sidrecleri devam edenkelérin
yararlanabilec@ katilim 6ncesi mali yardimlar ve AB’nin @ik nedenlerle ikkide
bulund@gu diger Ucguncu ulkelerin yararlanabilégemali yardimlardir Yildiz ve
Yardimciglu, 2005; Ozpence, 2009).
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Diger taraftan mali yardimlarin veglsekline gore de mali yardimlari, hibeler,
krediler ve Topluluk programlarseklinde ayrima tabi tutabiliriz. Hibeler; AB
bitcesinden finanse edilmekte, krediler; Avrupa IN@at Bankasindan (AYB)
sgilanmakta ve Topluluk programlari da AB kaynaklaandyararlanma durumunda
olan Uguncu ulkelerin her yil belirli bir miktar égerek katildiklari ve bu yolla
meydana gelen bir fondan kdanmaktadir (Ozpence, 2009).

AB’ de mali yardim konusu, 25 Temmuz 1952 tarihing@rtrlige giren
AKCT'nin kurucu antlamasinda ilk kez ayri bir kbk olarak ele alinngtir. Bu
antlggmaya gore komisyon, topluluk ici giinlere hibe nitegiinde yardimlar sdayarak
yatirrm programlarinin yuratilmesine destek oftau 1 Ocak 1958 yilinda yuruga
giren AAET'yi kuran antlamada ise antinanin kapsagl konulara ilgkin olarak,
argtirma veya yatirmin finansmanina yonelik kredglaaabilecgine yer verilmgtir.
Ayni tarihte imzalanarak yururg@ giren AET nin kurucu antianasinda da mali yardim
konusuna yer verilngiir. Bu antlgmaya gore, bir ortak pazarin kurularak tye ulkaleri
ekonomi politikalarinin birbirine yak$arlip uyumlu hale getirilerek toplulukta yer alan
ulkeler arasindaki siki gkilerin ve yuksek ygam standartlarinin hizla arttiriimasi
amaclanmgtir. Topluluk bu amagclara umak icin Avrupa Sosyal Fonunun (ASF)

kurulmasini kararktirmistir (Karabacak, 2004).

Rosamond (2000)'e go6re, ekonomik ve siyasi butiméder Ozellikle
binyesinde topladiklari tum Ulkelerin refah dizeyitikseltmeyi amaclar. AKCT ile
baslayan ve daha st dizey bir organizasyekli olan AB’ye dénigen buttinlemenin
de ana hedeflerinden biri budur (Nicoll ve Salmb®90).

Ayrica Birligin askeri gucinin olmayive tye Ulkelerin de Birgie bir askeri
guvenlik birligi ve teskilatlanmasi fonksiyonu vermeyi tercih etmemel@itr]i gi Gnemli
Olciide dg politika araci olarak ekonomik yontemleri 6zeliktle d¢ yardim aracini
kullanmaya yo6nlendirngtir. Dis yardim aracini kullanmak isabetli ve etkili birgsa
olmustur. Clunkii AB mali yardimlari, gerek buyukiil itibariyla gerekse kendi 6z
kaynaklarinin bulunmasi itibariyla hicbir uluslasar kurulgta bulunmayan 6zgin bir

yapiya sahip oldgundan etkili bir aractir (Karabacak, 2004).
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AB mali yardimlarinin nedenlerini ve hedeflerinitiiisel anlamda kavramak
zordur. Ancak 6z itibariyle mali yardimlarin nedemlve hedeflersu spesifik bgiklar

altinda 6rneklendirilebilir:

é Nedenleri;
+ Ortak Politikalarin finansmani,
+ Dayangmalilkesi,
+ Aday Ulkelerin Birlige uyum sglamasinin guclgi,
+ Birlik disindaki Ulkelerle ilikilerin gelistirilmesi (Karata, 2010).

¢ Hedefleri;

+ Bolgesel kalkinngiik farklarinin giderilmesi,

+ Uye lilke bazinda ve Birlik genelinde refahin atthasi,

+ Rekabet guclerinin arttiriimasi,

+ Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikas’'nda, Verg Wali Sektor Uyum
Politikalar’'nda, Tarim, Cevre, Yapisal, Wama, Turizm, Bitim, Ticaret ve Sanayi
Politikalari’'nda birliktelgin artirilmasidir (Stingt, 2004).

AB, sadece Birlik ici Ulkelerin ikkilerinin gelismesine dgil, Birlikle diger
Ulkeler ve/veya bolgelerle skilerin kuvvetlenmesine de 6nem vestiri. AB’nin gerek
ekonomik gerek siyasi konularda ve bu hususlargmda kendi ¢evresinde ve diinya
cografyasinin her alaninda bgridemokrasi, ygam kaullarinin iyilestiriimesi ve
modernlgme gibi amaclarla i§ki sagladigi tctnci Ulkelerle ifkilerin gelistiriimesinde

mali yardimlar 6nemli bir arag¢ olarak kullanikir (Karabacak, 2004).

AB, kurulusundan itibaren Birlik Gyesi Ulkelere, aday Ulkelgeeliciincl Ulkelere
cesitli mali yardimlar yapmaktadir. Bigin muhtelif hedeflerini gercekyarmek
amaciyla yapilan bu yardimlar aragmjla, ulkelere hibeseklinde 6nemli miktarda
kaynak aktariimaktadir (Gosterici ve Ormghp 2007).

Yapilan yardimlarla s6z konusu aday ulkelerin Birfiliktesebatina uyumlarinin

salanmasi, ekonomik ve sosyal refahlarinin artirkaBalik seviyesine cikartiimasi ve
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uye olduktan sonra kullanabilecekleri fonlara késrthi hazirlamalari amaglanmaktadir
(Karatg, 2010).

AB butcesi, Birlgin gengsleme ve derinlgme surecleri tizerinden hem ekonomik
hem de siyasi olarak ¢ok buyik 6neme ve etkiyeps@hButcenin buyidklgu, gelir ve
gider kalemlerinin yapisi ve fonlarin tahsisi; ABinkurumsal ve siyasi pek c¢ok
surecinin kayngini teskil eden catma ve uzlama alanlarini agiklayan ve Bgln

politika dnceliklerini tanimlayan bir nitelikted{Meri¢ ve Digerleri, 2009).

Cieslukowski (2009), AB butcesinin geri galabilen ve uluslaristi bir fon
oldugunu belirtmektedir. AB, Uye ulkelerden gelen gelirtarafindan desteklenmekte

ve daha sonra bu mali araclar tim Uye ulkelereatelan dgitiimaktadir.

AB Fonlari, AB ortak bitcesinden AB’ye Uye ve addkelere ve bu ulkelerin
cesitli bolgelerinin, ekonomik kalkinmalarina yardimaimak ve ygam standartlarinin
yukselmesini sglamak amaciyla yapilan maddi destektir (www.ibb.gowerisim
tarihi:10.10.2012).

AB Fonlarinin hedefledi; ortak politikalarla bolgesel kalkinghik
farkhhiklarinin - giderilmesi, rekabet guglerinin t@nlmasi, sdrdurulebilir ekonomik
biylime, kalkinma ve refahinganmasidir.Bu bgslamda AB mali yardimlari, ortak
politikalarinin finansmanini giyarak ortak bir AB bilinci yaratma amacista
(Sahin, 2007).

AB’de kirsal kalkinma politikalarinin esasini ikemel politikanin sonucu
olusturmaktadir. Bunlardan biri Roma Arglaasina dayanan OTP,gdri ise Bolgesel
Politika’dir. Bu iki temel politika, kirsal alanlabelirli bir ekonomik dizeye getirmek
icin stratejiler icermektedir (Gurluk, 2001).

Dunyada yganan kiresellgne akimi piyasalarin daha da rekabetci seile
donismesine ve dolayl olarak gelir @ga&minin bozulmasina neden olmaktadir. Sonugta
bdlgesel gitsizlik problemleri gittikgce daha belirgin durungalmektedir (Ekim, 2006).
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Birlik icerisinde bdlgeler arasi getnislik agisindan dnemli farklarin bulunmasi
ve bu farkhliklarin zaman icerisinde devam etn®Binin bolgesel kalkinmaya yonelik
bir politikaya sahip olmasinin rasyonelini giurmaktadir. Uzun dmurlt bir AB’nin
mimkun olabilmesi icin bu yardimlar gerekli goruktedir. Ayrica bu husus, ger
komsu Ulkeler ve bolge uUlkeleri icin de gecerli olanr huluslararasi gercektir
(Uzunpinar, 2008).

AB’de dengeli bir gelimeyi sa&lamak, ancak dayagma ilkesinin hayata
geciriimesi ve telafi mekanizmalarinin galmimasiyla sglanabilecektir. Devletlerin
kayiplarini dgrudan telafi etmekten ziyade, bdlgesel farkliliklagiderilerek refah
diizeyinin tim Birlik dahilinde uyumgairiimasi anlamina gelen “Dayama ilkesi’ni
hayata gecirmek icin Topluluk igcinde Yapisal Fonkar Uyum Fonu kullaniimaktadir.
PHARE Programi, ISPA Programi ve SAPARD Programidbnem aday ulkeler icin
kullaniimistir. 2007-2013 donemi icin ise IPA Programi hanmagtir (Yildiz ve
Yardimciglu, 2005).

AB’nin fonlama yapisi ve ara¢ ve programlari 2000E2 yeni butce donemi
icin yeniden dizenlenntir. Bu donemde 6nceki bazi programlar devam ecaebdazi
programlar fonlarin basit§ériimesi amaciyla birlgtiriimis ya da tamamen yeni

programlar sisteme girgtir (www.abgs.gov.tr esim tarihi:15.10.2012).

AB tarafindan Uye ulkelere ve Uye olmayan Ulkelayasida belirtilen fonlar

tahsis edilmytir.
2.2. Uye Ulkelere Tahsis Edilen Fonlar
2.2.1. Yapisal Fonlar

Sulin (2005)’e gore Avrupa Topl@u'nun kurulgundaki esas amag; bir ortak
pazar olgturarak verimlilgi artirmak ve ekonomik kalkinmayi hizlandirmakincak
ekonomik faaliyetler tye Ulkeler ve bolgeler ardsindengeli dalmams, belirli
bdlgelerde ygunlasmistir. Bunun sonucunda tlkeler ve bdolgeler arasinelgmgislik
farkhliklar1 ortaya ¢ikmytir.
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Ortak pazarin kurulmasindan ©6nce ekonomik faakyetllusal kapsamda
gelismis olup; ekonomik etkinlikler daha c¢ok gumrik engeylee uluslararasi
rekabetten korunan bélgelerde toplagtmi Sinirlarin aciimasiyla, gerek AB ve gerek
yabanci megeli (6zellikle ABD ve Japonya) firmalar, ekonomi&aliyetleri icin dgal
olarak alt yapisi en ¢ok gghnis ve nitelikli insan gucinin en fazla bulurgdubdlgeleri
tercih etmglerdir. BOylece y@unlasmayr daha da hizlandirgtr. Ekonomik
faaliyetlerin belli bolgelerde ygunlasmasi yerine, olabil@gince caitli bdlgelere
yonlendirilebilmesi ve boélgesel gsghiglik farkliliklarinin artmasinin  6nlenmesi
amaclyla ulusal ve AB duzeyinde dizenlemelersighie zorunlulgu ortaya ¢ikmytir
(Aksahin, 2008).

Uye Devletler, ortak pazar mekanizmalarireyisini tehdit ettgi gerekcesiyle,
1960’lardan itibaren bolgeler arasi galislik farkhliklarini kendi gayret ve
kaynaklariyla ortadan kaldirmaya gatislardir. Ancak bu yeterli olmamwve Topluluk
Olceginde ortak bir bdlgesel politika gglirme gereksinimi ortaya c¢ikstir (George,
1991).

Avrupa capinda bir dayagmanin ifadesi olarak AB Bolgesel Politikasi, Avrupa
bitinlgmesinin temel unsurunun ekonomik ve toplumsal kgy@@in oldgu bir

Avrupa’nin kurulmasini amaglamaktadir (Rodriguezd&@004).

Avrupa Bodlgesel Politikas’nin amaci; gerekli rehke ilkeleri gelgtirerek, tye
devletler tarafindan ofturulan bélgesel politikalarin, Toplylun rekabet ve devlet
yardimlari kurallariyla uyumlu ve koordinasyon e olmasini sdamaktir. Bu
politikanin yurutilmesinde kullanilacak araclar tiylgelerin yani sira éngoérulen yeni

dyelikler de g6z 6niine alinarak gélilmi stir (Elci, 2007).
Bolgesel Politikalarin belirlenmesinde ¢ ana hexsais alinmtir:

v Kalkinmakta geri kalmgibolgelerde yapisal uyum ve gafieyi desteklemek,
v’ Egitim, Ogretim, istihdam politikalar ile sistemlerinin madé&asyonu ve

uyumlisatiriimasini desteklemek,
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v' Yapisal gicliklerle kardasilan ekonomik ve sosyal dogiim alanlarini
desteklemek (Kahraman, 2008).

Avrupa’da bdlgesel galme teorileri, 1960’lara dgu ortaya c¢ikmaya
baslamistir (Erkan, 1987; Loughlin, 1997).

AB Bolgesel Politikasinin zaman icindeki geti, Topluluk tarafindan izlenen

stratejiler kapsaminda tg¢ ayri donemde incelgtmi

¢ Birinci Donem (1957-2000): 1975’lerden sonra hizz&san ve bolgesel
politikanin temellerinin olgturuldugu dénem,

+ ikinci Dénem (2000-2006)Bdlgesel politika konusunda yeni yaglalarin
getirildigi, reform dénemi,

+ Uclinci Dénem (2007-2013) (Elci, 2007;akin 2008; Atak, 2009)

Bolgesel gelimislik farkhiliklar, AB’ye yeni Uyelerin katilimiylaozellikle
Birli gin guineye dgru genglemesiyle daha da belirgin bir hal aktm (Karluk, 2005).
Bu amacla, AB, lye Ulkelere yonelik bolgesel pkéitin yaninda, aday ulkelerin de

yararlanmasi amaciyla programlar ggaimistir (Aksahin, 2008).

Bdlgesel Politika, Avrupa’da i¢ cari dengeyigkanak, talebi artirmak ve g
borclari silmek icin bir sanayi tlkesi olan Almanya tarim llkesi olan Fransa arasinda
bir dengenin yaratiimasi igieile ortaya c¢ikmgtir. Ardindan, Birlgin ekonomik ve
sosyal alanlarda dengeli ggfiesi ve butinkgmesini sglamak amaciyla Yunanistan,
Ispanya ve Portekiz’in AB’ye katilmasi ile daha dee d@ikms bir politikadir (Ulger,
2004).

AB Bodlgesel Politikasinin galiriime nedenlerine yonelik olarak s@ida

belirtilen yaklgimlar ileri stralmigtar:

v’ Cikar (Menfaat) yakkami,
v Mali yaklagim,
v Koordinasyon yakkami,
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v’ Bitiinleme (Entegrasyon) yaldami,
v" Diger AB politikalarinin ters etkilerinin azaltiimagaklasimi,
v Daha derin bitinene yaklaimi (Aksahin, 2008).

Bu dagrultuda Birlik, Bolgesel Politika ile gerekli rehbiei ve ilkeleri
gelistirerek, Uye devletler tarafindan elurulan boélgesel politikalarin, Topluytun
rekabet ve devlet yardimlari kurallariyla uyumlu keordinasyon icinde olmasini
saglamistir (Bayburtlu, 2002; Onur, 2009).

Bdlgeler arasi zenginlik ve ekonomik gefie saitsizliklerinin azaltiimasi,
bdlgesel politikada reform yapilmasi ve geri kalimblgelere ve emek piyasasindaki en
zayif gruplara yardim etmek amaciyla hibe formuyaasal fonlar verilmitir (Candan,
2007).

Yapisal fonlarin bgica amaci kirsal ve kalkinmada yauéerleyen bélgelerin

ekonomisini geklitirmektir (Ekim, 2006).

Yapisal fonlar AB’nin en 6énemli dayamma mekanizmalaridir. Farkl tarihlerde
farkli amaclarla kurulan yapisal fonlarstengicta birbirlerinden Bamsiz ve kopuk
olarak faaliyetlerini devam ettirgierdir. Ancak busekilde calgan fonlarin, istenen
sonuca ulglmasini zorlatirdigl gibi zaman zaman da kaynak israfina yolgagirtaya
ctkmistir (Sahin, 1998; Genckol, 2003).

1987'de yurirlge giren Tek Avrupa Senedi ile getirilen gikgklik ile ASF,
Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (ABKF) ve Avrupa Tasal Yonlendirme ve Garanti
Fonu (ATYGF) “Yapisal Fonlar’ adi altinda bir aragetirilmistir. Yapisal Fonlarin
olusturulmasi ile Topluluk dizeyinde farkli uygulamatabnine gecilmek istengtir
(Aksahin, 2008).

Tek Avrupa Senedi’nin yururfie girmesinden sonra, AB Bdlgesel Politikasinda
yeni duzenlemeler yapilarak yapisal fonlargkih asagida yer alan hetemel kural

belirlenmitir.
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e Ortaklik: AB’de hem ulusal ve bélgesel diizeydekinhde sosyal ve ekonomik
ortaklar arasindakgbirli gi,

* Programlama: Tum projelerin sosyal ve ekonomiknuywsglamaya yonelik
kalkinma stratejisi ile gantili olmasi,

* Yogunlasma: Kaynaklarin daliminda en c¢ok ihtiyaci olan boélgelere 6ncelik

verilmesi,

* Tamamlayicilik: Yapisal fonlarin ulusal dizeydekapisal harcamalari

tamamlayici nitelikte olmasi, onlarin yerini almasi

* Fonlarin katilimcilik ve basitlik yalkdamlariyla yapilandiriimasidir (Loughlin,
1997; Aktar, 2002; Rodriguez-Pose, 2004).

Topluluk Destek Cercgeveleriginda yine Yapisal Fonlar'in finansmarglsalig
Topluluk Programlari, Topluluk Ggimleri olarak adlandiriimaktadir. 1988 yilinda
kabul edilen bir yonetmelikle Konsey tarafindan Ksyon'a Topluluk Gigimi
baslatma yetkisi verilmgtir. Bu girisimlerin dncesinde ise 1987-1991 doéneminde ileri
telekomunikasyon hizmetlerine daha kolayieti hedefleyen STAR ve dahili enerji
potansiyelinin optimizasyonuna yonelik VALOREN gimleri uygulamaya konmytur.
Genelde operasyonel programlarla yirttilen Topl@irksimleri, en az iki bolge ya da
Uye Ulkeye odaklanmaktadir. 1988 reformu sonraglulok, 14 girsim baslatmistir.
Bunlar; Cevre Sorunlari ¥ayan Bolgelerde Cevrenin Korunmasi (ENVIREG), Sinir
Otesi isbirligi (INTERREG), Enerji Alarn (REGEN), Komur Madencii Yapilan
Bolgelerin Yapisal Doniilmi (REACHER), Cok Uzak Bdlgelerin Entegrasyonu
(REGIS), En Az Gejimis Bolgelerde Argtirma ve Geltirmenin Taviki (STRID),
fleri Telekomiinikasyon Hizmetleri (TELEMATIQUE),sletmelere Avrupa Tek
Pazar’'na Uyumigin Verilecek Hizmetler (PRISMA), Yeni Beceri ve tHlikleri
(EUROFORM),is Gucl Piyasasinda KadinlaraitgFirsat Sglanmasi (NOW), Engelli
ve Diger Dezavantajli Gruplarask Firsat Taninmasi (HORIZON), Kirsal Kalkinma
(LEADER), Tekstil Endustrisine Bamli Bolgelerde Ekonominin Gélendirilmesi
(RETEX), Savunma Sektdrine @mli Boélgelerde Ekonominin Gélendirilmesi
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(KONVER), Celik Endistrisinin Yeniden YapilanmasRHSIDER) ve Gemiinsa
Endustrisi (RENAVAL)'dir (EC, 1994; Can ve Kocag@08).

Yapisal fonlar tarafindan finanse edilen toplulukisgnlerinin ana hedefleri
bblgesel ve kirsal kalkinmanin ortak sorunlarinatgdler getirmek, tye devletler ve
bdlgeler arasinda deneyimleri paytaak, sinir gan kbirligini gelistirmektir (Ekim,
2006).

Moussis (2004)'e gore, Topluluk gimmleri, oncelikli hedefler kapsaminda
hayata gecirilen operasyonlari tamamlamak icin Ksymmun inisiyatifiyle

gerceklgtirilen operasyonlardir.

Topluluk politikalari uyarinca alinan karar ve dnlerin sonugclarindan olumsuz
etkilenen, dolayisiyla Toplufiun sorumluluk tadigi bélgesel sorunlarin ¢6zUmu igin
Komisyonun inisiyatifi ve katkisi ile kabul edilgopluluk girisimleri ki¢cuk firmalar,
isyerleri ve altyapi yatirimlari i¢cin yardim planlagermektedir. Ancak asil 6zellikleri,
kiguk Olcekli tgebbuslerin kurulup blyumesinde gerekli ortamin tykak ic

kalkinma potansiyelini harekete gecirmeyi amaclamdir (Atak, 2009).

Ekonomik ve parasal bigin gerceklgtiriimesine yonelik olarak duzenlenen
Jacques Delors’'un hazirlgdiDelors Raporu kapsaminda, 1994 yilinda yapisalafo
tarafindan finanse edilecek ve desteklenecek pmijeltespitinde objektif kurallar
konmuwtur. Bu kurallar 1994-1999 vyillari arasinda uygutexk Uzere alti ana
kriter/hedef altinda toplangtir (Sahin, 1998).

2000 yilina kadarsagida yer alan hedefler ile belirlenen bdlgelere gapionlar
tarafindan kaynak aktarilmaya devam editmiLoughlin, 1997; Karluk, 2005).

e Hedef 1. Gayri Safi Milli Hasilasi AB ortalamasin#a75’'inden az olan en
fakir bolgeler icin belirlenngtir. Ozellikle Ispanya, Portekiz, Yunanistaitalya ve
Dogu Almanya bu hedeften yararlamgtm. ABKF, ASF, ATYGF'nin Ydnlendirme
Bolumu ve Balikgilik Yonlendirme Mali Aracindan (BAA) finanse edilmgtir.
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e Hedef 2: Yuksekssizlik oranlarinin oldgu veya § kayiplarinin ygandgi
alanlar icin belirlenmgtir. Ozellikle eski tretim teknolojilerine sahipaiistriyel alanda
cokislin yaandgl Merkezi-Kuzey Avrupa bolgeleri ildtalya ve Ispanya’nin bazi

bdlgeleri icin tanimlanmgtir. ABKF ve ASF’den finanse edilrtir.

e Hedef 3: istihdam, gencler icinsi olanaklarinin gegtiriimesi ve &
piyasasindan glanmaya musait kesimleringganmamasinin gganmasi amaclanstir.

ASF’den finanse edilmgtir.

e Hedef 4: Calisanlarin teknolojik gefimelere cinsiyet ayrimi gozetmeksizin
uyum sglamasi amaclanmtir. ingiltere, Fransa, Almanyaispanya veitalya bu

hedeften en fazla yararlanan ulkeler oftatdir. ASF’den finanse edilrtir.

* Hedef 5a: Tarimda yapisal dizenlemelerin gergéklemesi amaclannstir.
Tarim ve balik¢ilik politikasi cercevesinde ATYGHKinYonlendirme Bolumu ve

BYMA'dan finanse edilmtir.

* Hedef 5b: Kirsal bdlgelerin kalkindiriimasi heeefnstir. ABKF, ASF,

ATYGF’nin Yonlendirme Bélimi’'nden finanse edilgtir.

* Hedef 6: Birlgin 1995 genilemesinden sonra, Kuzey Avrupa’nin sdl
yogunluklu bélgeleri icin bu hedef eklengtir. Az nufuslu bélgelerin kalkinmasi ve AB
seviyesine yakinkmasi dgrultusunda ¢agmalarin desteklenmesine yoneliktir. ABKF,
ASF, ATYGF’nin Yonlendirme Bolumi ve BYMA’dan finae edilmgtir (Sahin, 1998;
Ozmen, 2004; Ekim, 2006; Elci, 2007; ¢shin, 2008; Can ve Kocagiil, 2008; Atak,
2009).

Toplulugun, Yapisal Fonlar tarafindan finanse edilecek \asteklenecek
projelerin tespitinde ortaya koygu hedefler 1994-1999 yillari arasinda uygulanmak
icin konulmu olup, bu hedeflerden 1, 2, 5b ve 6 bdlgesel ddellitasirken; 3, 4 ve 5a
ise Toplulgun geneline yonelik 6zellikler gamistir (Aksoy, 2006).
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1994-1999 doneminde Yapisal Fonlardan 152,469 mi@U’luk bir harcama
yapilms, bu tutarin 93,972 milyar ECU’su Hedef 1 kapsarakidbolgelere ayrilnstir.
Bu doénemde yapilan harcamalardan Hedef 2'ye 15m8ibgar ECU, Hedef 3 ve 4’e
15,180 milyar ECU, Hedef 5a’ya 6,384 milyar ECU,ddE5b’ye 6,892 milyar ECU,
Hedef 6’'ya 697 milyon ECU ve Topluluk Ggnmlerine 13,984 milyar ECU kaynak
tahsis edilmgtir (Dere, 2000; Can ve Kocagul, 2008; Atak, 2009).

1994-1999 doéneminde Yapisal Fon harcamalarindamigtik payiispanya
almistir. ispanya bu dénemde 34 milyar ECU mali yardim kullghm Almanya ve
Italya kullandiklari 21 milyar ECU ile en c¢ok kaynaglayan dper iki ulke
olmuslardir. Ayni donem icerisinde kullandiklari kaynakisindan dikkat ¢ceken gir
ulkeler ise Yunanistan ve Portekiz’dir. Ulkeleritamami Hedef 1 kapsaminda olan bu
ulkeler yedi yilik dénemde 15 milyar ECU kullarghardir. En az yardimi alan dlkeler
104 milyon ECU ile Liksemburg ve 843 milyon ECU Dmnimarka olmgtur. Bu
Ulkelerin az kaynak kullanmalarinin temel nedengbini bdlgelerinin Hedef 1
kapsaminda olmamasidir (Dere, 2000; Genckol, 2@@81 ve Kocagul, 2008; Atak,
2009).

Atak (2009)’a gore, yapisal fonlara ayrilan kayingdisinde ABKF %49’luk bir
agirhga sahipken ASF %30’luk ve ATYGF-YoOnlendirme BOolumel8’lik bir pay
almistir. BYMA igin bu oran %3 olmstur.

Bu donemde Topluluk Giimleri yine Yapisal Fonlarin faaliyetlerini
tamamlayici bir glev Ustlenmeye devam etgtic. Ozellikle yenilikci 6nlemlerin
desteklenmesinde bu araclarg\naulmustur. 16 Haziran 1993 tarihli %é Belge ile
1994 yilinda 13 topluluk gigimi baslatiimasina karar verilrgiir. Ayrica girisimlerin
takibi icin Komisyon tarafindan bir de Topluluk @Gimleri Komitesi kurulmasi
kararlgtinimistir (Ozmen, 2004; Aksoy, 2006, Ekim, 2006; Can vec&gil, 2008;
Atak, 2009).

Bu program doneminin topluluk ggrmleri ve maddi buyuklukleri hakkindaki

Ozet bilgiler aagida sunulmstur:
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1. Sinir Otesilsbirligi, Enerji Aglari ve Bolge Planlama Alanindgbirli gi
(INTERREG 11): Yaklgik 2,9 milyar ECU tutarinda olup, 1993 yilina kad®EGEN
girisimi ile belirlenmg olan enerji 8larinin gelgtiriimesi, sinir 6tesi gbirligi ve su
yonetimi konularinda uluslararassgbirligini gelistirmek amach 6zellikle Hedef 1
bdlgelerini ilgilendiren projeleri desteklemek igiygulanmgtir. Az gelsmis bolgelerde
italya-Yunanistan elektrik hatti ve Portekgpanya dpalgaz d&itimi ile ilgili gerekli
altyapinin gerceklgiriimesini hizlandirmgtir. Sadece ABKF'den desteklengtii
(Calis, 1995; Rumford, 1997; Aksu, 2001; KKCG, 2003; EkRO06; Can ve Kocagll,
2008; Atak, 2009; http://en.wikipedia.org/wiki/Imteg ergim tarihi: 25.10.2012).

2. REGIS I1I: 600 milyon ECU tutarinda olup merkedéldelerin ¢evresinin
disinda kalan Birlgin en uzak bdlgelerini (Fransa'nin deriza bolgeleri, Kanarya
adalari, Maderia ve Asor) ggirmek icin hazirlanan projelere destek vegtmi(Calis,
1995; Rumford, 1997; Aksu, 2001; KKCG, 2003; Ek2006; Can ve Kocagul, 2008;
Atak, 2009).

3. LEADER II: AB Kirsal Kalkinma girgiminin genel adidir. S6z konusu

programa uc¢inci bélimde ayrintili olarak yer vesgldir.

4. Istihdam veinsan Kaynaklarinin Gatirilmesi (EMPLOYMENT): Yaklasik
1,4 milyar ECU tutarinda olup, 6zellikle Hedef lldegsindeki kadinlarin, genclerin ve
engellilerin mesleki batingenelerini sg@lamak icin hazirlanan projelere destek
sgglamistir (KKCG, 2003; Aksoy, 2006; Ekim, 2006; Can ve dagul, 2008; Atak,
2009). Bu girgim baligl altinda yer alan ggimlerin 1994 yili itibariyle planlanan
bitceleri; NOW: 370 milyon ECU, HORIZON: 730 milyoBCU, Yirmi ys alti
egitimsiz ve niteliksiz gencleringglct piyasasiyla entegrasyonu (YOUTHSTAR): 300
milyon ECU’dur. 1997 yilinda NOW ve YOUTHSTAR butegne 200 milyon ECU
ilave edilmgtir. Ayrica, 1997 yilinda bgayan Sosyal dlanma tehdidi altindaki
kisilerin entegrasyonu ve irkcilikla miicadele (INTEGRAOO milyon ECU olarak bu
baslik altinda yer almytir (Rumford, 1997; Aksu, 2001; Can ve Kocagiil, 00
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5. Isguictiniin Enduistriyel Qigsikliklere ve Bilgi Toplumuna Uyumu (ADAPT):
Yaklasik 1,6 milyar ECU tutarinda olupsgticiniin yeni kgullara uyumunu sgamasi,
isglcunun gitilmesi yoluyla ksizligin 6nlenmesi, rekabet guicunin arttirlmasina
yonelik faaliyetler icin hazirlanan projelere firsman sglamistir (Rumford, 1997;
Aksu, 2001; KKCG, 2003; Kogak, 2005; Ekim, 2006;nCz& Kocagul, 2008; Atak,
2009).

6. REACHER 1I: Yaklgaik 500 milyon ECU tutarinda olup, eski koémur
madenlerinin bulundiu Hedef 1, 2 ve 5 kapsaminda kalan bélgelerdelelgidn yeni
kosullara gbre doniumini sglamaya yonelik projelere finansman ganistir
(Rumford, 1997; Aksu, 2001; KKCG, 2003; Kocak, 20@kim, 2006; Can ve

Kocagul, 2008; Atak, 2009).

7. RESIDER II: Yaklaitk 600 milyon ECU tutarinda olup, eskiden celik @aan
konusunda uzmandenis olan yorelerin yeni kaillara uyumu sglamak amaciyla
olusturulan projelere yardimlarda bulungiwr. Sadece ABKF ve ASFden
desteklennytir (KKCG, 2003; Ekim, 2006; Can ve Kocagul, 20@&ak, 2009).

8. KONVER: Butcesi yakkak 800 milyon ECU’dur. Askeri faaliyetlere geanli
olan ydrelerde ekonomik gdili gi saglamak icin uygulanan projelere destek vestmi
(KKCG, 2003; Ekim, 2006; Can ve Kocagul, 2008; Atak09).

9. RETEX: Bitcesi yakkak bir milyar ECU’dur. Bunun yakkak 600 milyon
ECU’su, bata Dasu Almanya’nin beg eyaletinde olmak Uzere, tekstil sektorinin ¢ok
zor sartlarla kagi kariya oldygu bolgelerde Hedef 1, 2 ve 5b kapsaminda olmak
kaydiyla ekonomik cgtlili gi saslamak icin uygulanan projelere destek vettimi
(KKCG, 2003; Aksoy, 2006; Ekim, 2006; Can ve KocagiD08; Atak, 2009). Geriye
kalan 400 milyon ECU’luk kismi, Portekiz’in dokumae giyim sektorinin
modernizasyonunu temin etmek amaciyla bu ulkeyet-I¥®9 yillar arasinda tahsis
edilmistir (Kogak, 2005; Can ve Kocagul, 2008; Atak, 2009)

10. KOBl'lerin Tek Pazara Uyumu (SMEs): Bitcesi yakka bir milyar
ECU’dur. Ozellikle Hedef 1 bolgelerindeki KQRerin rekabetci bir yapiya kasup tek
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pazara uyumlu hale gelmeleri hedeflestmi(Calis, 1995; KKCG, 2003; Ekim, 2006;
Can ve Kocagul, 2008; Atak, 2009).

11. Kentsel Alanlar (URBAN): Biutcesi yakla 800 milyon ECU'dur.
Topluluk, Gye Ulkelerin orta buyuklikteki veya bikykentlerindeki ekonomik, sosyal
ve cevre ile ilgili problemlerinin halledilmesinedielik program ve faaliyetlerin
desteklenmesi yoluyla, bu alandaki gelelerin hizlandiriimasini amaclagnr.
ABKF'den desteklenmtir (KKCG, 2003; Aksoy, 2006; Ekim, 2006; Can ve dagl,
2008; Atak, 2009).

12. Balik¢ilik Sektériniin Yeniden Yapilandirnim@ESCA): Butcesi yaklak
300 milyon ECU’dur. Ozellikle Hedef 1 kapsaminddakabdlgelerde kullaniingtir
(Sahin, 1998; KKCG, 2003; Ekim, 2006; Can ve Kocagli)8; Atak, 2009).

13. Kuzeyirlandaicin Bars Programi (PEACE): 300 milyon ECU tutarinda
olup, Kuzeyirlanda’da veirlanda’nin dért sinir ilinde barive uzlama sirecinin
desteklenmesi icin hazirlanan projelere finansssdtek sglamistir (KKCG, 2003;
Ekim, 2006; Can ve Kocagtil, 2008).

Birligi, 2004 ve 2007 yillarinda gercekézek genilemelere hazirlamak
amaciyla 24-25 Mart 1999 tarihlerinde Berlin’de lloyan AB Konseyi, 2000-2006
donemindeki politikalarin temelini cizen Gundem QO&dli belgeyi kabul etrytir.
Gundem 2000, temel hedefi Topluluk politikalaririctendirmek ve AB’nin yeni bir
finansal perspektif okturmasini sglamak olan bir eylem programi glurmustur
(Cetin ve Karamustafa, 2002)

AB’de, yapisal fonlarin ygunlastiriimasi, etkinlgtiriimesi ve basitlgtiriimesi
yaklasimi dggrultusunda hedef bolgelerin 6nceden alti olan sagegida yer alan g
hedefe indirilmgtir (Oralalp, 2001; Elgi, 2007). Bunlar:

* Hedef 1 (Yapisal Uyum ve Kalkinma): Kalkinmadaid&mis bdlgelerdeki
yapisal uyumu ve galineyi tevik etmek amaciyla belirlenstir. Bir dnceki donemde
kullanilan Hedef 1 ve Hedef 5 ve Hedef 6, 2000-2@@&eminde bu hedef altinda
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birlestirilmi stir. GSYIH'i AB ortalamasinin %75'inden daha az olan bolggtirnesin
Fransa’nin deniz sari bolgeleri) bu hedef kapsaminda yer gkni ASF, ABKF ve
ATYGF’nin Yonlendirme Bolumi ile BYMA’dan finanseddmistir.

icerisinde olan bdlgelerin desteklenerek skagilan yapisal gucliklerin giderilmesi
amaciyla belirlenngtir. Onceki dénem, Hedef 2 kapsaminda kalan bétggleu hedef
altinda fonlardan yararlandiriimasi planlastmi Bu hedef kapsaminda kapsamina
girecek alanlarin nufusunun toplam AB nufusunun %i8asmamasi keulu
bulunmaktadir. ASF ve ABKF'den finanse editim.

e Hedef 3 (RBitim Sistemlerinin, istihdam Politikalarinin Adaptasyonu ve
Modernizasyonu): Hedef 1 bdlgelerisohda kalan nitfusu kapsamaktadir. Bir dnceki
donem icin belirlenen Hedef 3 ve Hedef 4’ler buraddestirilmi stir. Sadece ASF’den
desteklenmtir (Brasche, 2001;IKV, 2005; Elci, 2007; Akahin, 2008; Can ve
Kocagul, 2008; Atak, 2009).

Hedef 1 kapsami ginda kalan bazi kiyir bélgeleri, balikcilik sektéden
balikcilik cabalarinin gézden gecirilmesi; balikcifilolarinin modernizasyonu ve su
kaltarinun gektirilmesi; deniz alanlarinin korunmasi; balikgilimanlari altyapisinin
gelistiriimesi; balik¢ilik Grtnlerinin glenmesi ve pazarlanmasi ve balikcilik dGrtnlerinin
gelistiriimesi konulu projelere, BYMA’dan finansman @anmstir. Bu amacla, 1,106
milyar Euro’luk bir fon ayriimgtir (Kocak, 2005; Atak, 2009). Ayrica, Hedef kidda

2005; Bilgili, 2006; Atak, 2009)

Yapisal Fonlara ifkin 1260/1999 sayili Konsey Tugiinin 4. Maddesinde
fonlarin “Topluluk Girgimleri Programlar”nin finansmani ile “Yenilik¢i Tbirler ve
Teknik Yardim”larin finansmaninda da katkigkgyaca& belirtilmistir. Yapisal Fon
bitcesinin buyidk kismi, oncelikli ¢ hedefe smhk icin kullanilirken yaklgak
%5,35’lik bolimi aagida yer alan dért adet Topluluk gimine tahsis edilnstir
(Yildiz ve Akdas, 2006; Ozerdem, 2007; Atak, 2009).
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+ INTERREG lIl: 2000-2006 déneminde Avrupa Ulkelarasi, Bolgeler arasi
ve Sinir Otesilsbirligi Programi adini alngtir. Ulke 6tesi $birligi (AB'nin bolgeleri
arasinda), sinir otesghirligi (sinirda korgu olan bdélgeler arasinda) ve bélgelerarasi
isbirligi gibi farkli dizeylerdesgbirligi yoluyla Avrupa sahasinin dengeli gétini ve
buttinlgmesini tgvik etmeyi amaclamgtir. INTERREG Programi gergevesinde tarim,
insan kaynaklari, @tim, turizm, enerji, cevre, mekansal planlamayatt ve sinir 6tesi
ekonomik kalkinma gibi tedbirler uygulangtir. 2000-2006 dénemi icin 5,295 milyar
Euro tahsis edilmgtir. Bu girisimlerin finansmani ABKF tarafindan @anmstir
(Bayburtlu, 2002; Tanritanir, 2002; Genckol, 20@3n, 2005;IKV, 2005; Karluk,
2005; Ekim, 2006; Yildiz ve Akda 2006; Elgi, 2007; Ozerdem, 2007; ¢akin, 2008;
Atak, 2009; http://ec.europa.eu/legislation_sumesdregional _policy efim tarihi:
25.10.2012; http://en.wikipedia.org/wiki/Interregsam tarihi: 25.10.2012).

28 Nisan 2000 tarihinde Komisyon, INTERREG Il @mini genel hedefler
cercevesinde A, B ve C olarak tce aywtmi A, sinir 6tesi gbirligini artirmak ve
Birligin ic ve dg sinir bdlgelerinde tecritten kaynaklanan sorunlamine gecmeyi
hedeflemgtir. B, aday ulkeler ve der kongu Uulkeler ile gbirligini arttirmayi
amaclamgtir. C’nin hedefi ise bdlgesel kalkinmayi g&amak olmgtur (Tanritanir,
2002; Ekim, 2006; Elci, 2007; Akhin, 2008; http://en.wikipedia.org/wiki/Interreg
erisim tarihi: 25.10.2012; http://ec.europa.eu/legisiat summaries/regional_policy
erisim tarihi: 25.10.2012).

INTERREG Ill A kapsaminda, 2004-2006 yillar1 ara&nYunanistan-Turkiye
Sinir 6tesisbirli gi Programi olgturulmustur (Tanritanir, 2002; Adahin, 2008).

+ URBAN II: Kriz icerisindekisehir ve bdlgelerin ekonomik ve sosyal acidan
canlandiriilmasina yonelik bir program olgtwr. Sehirlerin ve sorunlgehir cevrelerinin
ekonomik ve sosyal acidan yeniden yapilandiriintassgirdurilebilir kentsel gghneyi
tesvik etmek amaci ile okturulmustur. 2000-2006 dénemi igin 700 milyon Euro tahsis
edilmis olup ABKF tarafindan finanse edilgtir (Tanritanir, 2002; Gencgkol, 2003; Can,
2005; IKV, 2005; Karluk, 2005; Aksoy, 2006; Ekim, 2006;I¢iz ve Akda, 2006;
Atak, 2009; http://ec.europa.eu/regional_policykatt/'urban ergim tarihi: 25.10.2012;
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http://europa.eu/legislation_summaries/employmerd_aocial_ policy egim tarihi:
25.10.2012).

+ LEADER+: Onceki donemdeki giiimlerin bir devami olarak kirsal
kalkinmayi tgvik icin olusturulmustur. S6z konusu programa tgincu boélimde ayrintili

olarak yer verilecektir.

+ Avrupa Istihdam ve Ulusal Eylem Plani (EQUAL): Avrupa ist#m
stratejisinin ve ulusal eylem planlarinin uygulasmbaa&laminda, emek piyasasinda
dislanma, ayrimcilik ve gsizligin tim bicimlerine kan muicadele etmenin yollarini
gelistirmeyi hedeflemitir. Kadinlarin ve erkeklerinsibulmasina engel olan ayrimcilik
ve aitsizligin tim bicimleriyle savgmanin yeni yontemlerini belirlemek icin tlke 6tesi
isbirligine dayanngtir. 2000-2006 déneminde 3,070 milyar Euro tahsigmas olup
ASF tarafindan finanse edilgtir (Genckol, 2003; Can, 2008V, 2005; Karluk, 2005;
Ekim, 2006; Yildiz ve Akda 2006; El¢i, 2007; Atak, 2009;
http://ec.europa.eu/employment_social/equal sirari tarihi:  25.10.2012). Mali
kaynainin dailimi incelendginde, toplam yardim icinde adapte olabilme %34,
girisimcilik, %28, ait firsatlar %23, teknik yardim %9 vegsnmacilar %6’k pay
almislardir (Elci, 2007).

Bu donemde dezavantajli bolgeler icin fikir labodar: gibi calan yenilikgi
faaliyetler balatilmistir. Yapisal Fonlardan “Yenilik¢i Tedbirler ve TaknYardim”
basli gl altinda bir milyar Euro tahsis edilgtir (Aksahin, 2008; Atak, 2009).

Yapisal Fonlara igkin Tuzik uygulamasiyla ilgili hazirlik, izleme,
deserlendirme ve denetleme 6nlemleri icin mali kayfigknilikci Tedbirler ve Teknik
Yardim” bglgindan tahsis edilngiir. Fonlarin gleyisine iliskin genel nitelikte
argtirmalar; fonlardan yararlananlarin deneyimlerinidegisimi  ve kasilikli
bilgilenmeyi 6ngéren gisimler; bu alandaki uygulamalar konusunda yontemleri
deserlendiriimesi ve bilgi dgisiminin iyilestirilmesi gibi projelere finansman
sglanmstir. Sade veseffaf bir yontem izlenerek, Hedef 1, 2 ve 3 kapsaiaki
yardimlarin kalitesini yikseltmek amaciyla glurulmutur (Bayburtlu, 2002).
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Yapisal Fonlardan uye Ulkelere 197,081 milyar Hukobir harcama yapilm)
bu tutarin 137,800 milyar Euro’su Hedef 1, 22,04yan Euro’'su Hedef 2, 24,050
milyar Euro’'su Hedef 3, 1,106 milyar Euro’'su BYMAev12,085 milyar Euro’su
Topluluk Girisimleri ve Yenilikgi Tedbirler icin tahsis edilgtir (Gengkol, 2003jKV,
2005; Aksoy, 2006; Atak, 2009). Bayburtlu, (20§2)'gore, bu mebfamevcut 15 AB

dyesi Ulkenin kullanimina ayrilstir.

1994-1999 doneminde oldu gibi bu donemde de Yapisal Fonlardan en buyuk
payl Hedef 1 bolgeleri algtir. Hedef 1 bdlgelerine ayrilan miktar 137 milyauro
olup, bu tutar toplam Yapisal Fon harcamalarininO%v olusturmuwtur. Hedef 2
bdlgelerine Yapisal Fonlarin %11,5'i ve Hedef 3 dabérine ise %12’si ayrilrgtir
(Armstrong, 2004).

2000-2006 déneminde yapisal fonlar kapsamindaza yardimi 49,711 milyar
Euro ileispanya alngtir. Bunun 47,549 milyar Euro’su hedef 1, 2, 3 j@nl62 milyar
Euro’su ise Topluluk Gigimleri icin kullaniimstir. Hedef 1 kapsaminda bdolgeler
olmadgindan en az yardimi 102 milyon Euro ile Liksembweg309 milyon Euro ile
Danimarka almytir (IKV, 2005; Atak, 2009).

Gundem 2000 ve Lizbon Stratejilegsiginda, AB Bolgesel Politikasi 2000-2006
doneminde yeniden yapilandirigniekonomik ve sosyal alanda daha uyumlu bir
biatinlgme sglamayi ve bdlgeler arasi farkhliklar gidermeyiytece Birlik icerisinde
dayangsmayi guclendirmeyi hedeflegtir. Uyum ve Dayarsima kavramlari, AB'nin
Bolgesel Politikasinin temelini alturduzundan, bu dénemde bdlgesel politika, “Uyum
Politikas!” olarak da anilmaya gdanmstir (Aksahin, 2008).

Uyum Politikasinin temel amaci AB icindeki sosya @konomik farkliliklari
gidermektir. AB bu amagcla iki temel ara¢ kullannaakt; Bunlar yapisal fonlar ve
uyum fonudur. Bu fonlar bélgesel farkliliklarla daacikmak ve bdlgesel kalkinmayi
desteklemek icin kullaniimaktadir (Oktayer, 2008).

AB’nin yeni mali gergevesi igin bir B&ngi¢c noktasi olarak kabul edilen
Komisyonunun 2004 tarihli “Gegletilmis Birligin ortak gelecgini, politik ve mali
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cercevesini belirleyen” bildirisinde 2007-2013 dimegin mevcut oncelikler buyime
ve istihdam odakli surdurulebilir kalkinma ile g kaynaklarin yonetimi olmgur
(Tas, 2006).

2007 yihindan once Yapisal Fonlar; ASF, ABKF, ATYGE BYMA'dan
olusmaktaydi. Yeni donemde ise Yapisal Fonlar sadecd= A& ABKF'den
olusmaktadir (Karatg 2010).

2007-2013 doneminde yapilan en 6nemli reform, 2@0ha kadar gleyis ve
islevlerinde dgisikliklere ugrayan yapisal fonlarin faaliyetlerinin giderek lbinto
tamamlayan ve butinleyen bir yapiya kguwlmus olmasidir. AB’nin 2007°’den sonra
izleyecesi yolun belirlenmesi ile ilgili stratejiler gafiriimis ve hedefler yeniden
tanimlanarak yapisal fonlarda birtakinmggeklikler yapiimistir (Aksahin 2008).

Bu dagzrultuda 2007-2013 déneminde “3 hedef- 3 fon” slaga@nimsennsir.
Asagida yer alan bu hedefler 2007-2013 ddénemi igin arzlStratejisi'nin amaglarini
yansitacakekilde deistirilmis, ancak ilk amaclara aiglevinin bir kismini korumgtur
(http://www.eudjournalists.eu enn tarihi:16.10.2012; http://europa.eu/legislation_
summaries/regional_policy/provisons_and_instrument®risim tarihi:16.10.2012;

http://ec.europa.eu/regional_policy/how/indexiemitarihi:16.10.2012).

* Hedef 1 (Yakinsama Hedefi): 2000-2006 donemindéeifié kapsaminda olan
bdlgeler, 2007 yilindan itibaren “yakinsama boélgeladini almstir.  ASF, ABKF ve
Uyum Fonu bu hedefi finanse etmektedir. Az galg bdlgelerdeki ekonomik canligh
hizlandirmak igin idari etkingi gelistirme, ¢evrenin korunmasi, ekonomik ve sosyal
desisime uyumu artirma, bilgi toplumunun eturulmasi ve gedtirilmesi, insan
kaynaklari ve fiziki sermayeye yatirim yaparak higl ve $gucl sartlarinin
gelistiriimesi hedeflenmektedir (Yildiz ve Akga2006; Oktayer, 2007; Akhin, 2008;
Can ve Kocagul, 2008; Atak, 2009).

* Hedef 2 (Bolgesel Rekabet Edebilirlik stihdam Hedefi): Yakinsama
bolgeleri dgsindaki bdlgeleri hedeflemektedir. 2000-2006 donetaikn Hedef 2 ve
Hedef 3’'Un vyerini almgtir. ASF ve ABKF'den fon aktararak bilgi toplumunun
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olusturulmasi, gigimciligin arttirlmasi, ¢evrenin korunmasi ve risk 6nlesmgmluyla
bolgesel rekabet ve cangligiclendiriimesini hedefler (Yildiz ve Ak8a2006; Ardig,
2007; Oktayer, 2007; Alahin, 2008; Can ve Kocagul, 2008; Atak, 2009).

* Hedef 3 (Avrupa Bolgesé$birli gi Hedefi): 2000-2006 donemindeki Topluluk
Girisimlerinden olan INTERREG Ill, URBAN Il ve EQUAL’iryerini almstir. Birlik
icindeki sinirlar arasinda ve Bigln Ucincu Ulkelerle olan sinir bolgelerindegirli gi
projelerini destekler. Bu kapsamdaki projeler ABKdfafindan finanse edilmektedir.
Ishirligi temel olarak, argirma-gelitirme, bilgi teknolojileri ve entegre su yonetimi
konulari Uzerinde gercekimektedir. Ayrica 2007-2013 dénemindeki katihm @ice
araclarda bu hedef kapsamindadir. Bunuinda kbirligi aglari ve bilgi algverisi
kapsaminda tim bdlgeler bu Hedef kapsaminda kagagkyabileceklerdir (Yildiz ve
Akdag, 2006; Ardig, 2007; AJahin, 2008; Can ve Kocagul, 2008; Atak, 2009).

2007-2013 Mali Donemi icin AB, bdlgesel kalkinmajesteklemek amaciyla
Yakinsama hedefinde kullaniimak tzere yailda215 milyar Euro, Bolgesel Rekabet
Edilebilirlik ve Istihdam hedefinde kullanilmak uzere yakka55 milyar Euro ve
Avrupa Bolgeselsbirligi hedefinde kullanilimak tzere yakik 8,7 milyar Euro yapisal
fon tahsis edilngtir. Ayrica teknik yardim olarak da 868 milyon Eulaynak
aktanimstir (Can ve Kocagul, 2008; Atak, 2009; Kagata010; http://www.bis.gov.uk
erisim tarihi:10.10.2012).

Yapisal Fonlardan en biuyik payl tamami yakinsandafh&apsaminda olmak
Uzere Polonya almaktadir. Polonya’nin yedi yilldndmde kullanaga kaynak miktari
yaklagik 45 milyar Euro’dur. Onceki yillarda AB Biitcesinl en fazla kaynak ayan
ulke olan ispanya’nin 2007-2013 doneminde bircok bolgesi HeHdfapsamindan
cikmistir. Bunun temel sebebi Bige yeni tiye olan ulkelerin GIM'lerinin AB-15’in
altinda olmasidir.ispanya bu dénemde kullagdi 31,7 milyar Euro kaynak ile
Polonya'nin ardindan ikinci sirayr algtir. Liksemburg 58 milyon Euro ile Yapisal
Fonlardan en az hibeyi alan tlke otur (Can ve Kocagul, 2008; Atak; 2009).
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Komisyon 2007-2013 déneminde, yapisal fonlarin yenu fonunun en etkin ve
surdurdlebilirsekilde kullanimini sglamak ve hazirlanan projelerin kalitesini artirmak
icin Uye Ulkeler ve bunlarin boélgelerine yardim e&sle ve Topluluk finans
kaynaklarindan ggayacaklari faydalari artiracak yeni araclar gihistir. Yeni
programlar icin, 6zel gigimlerle yeni kurulansirketler ve kiguk 6lgeklisletmelerin
yararina olan finansal miuhendgh tesvik edilmesi ongorulmgtir (Aksahin, 2008;
Can ve Kocagul, 2008).

Bdylece sglanacak teknik yardim ve geklerle krediler, 6z sermaye, risk
sermayesi ve teminatlar gibi araclarin bitiidebilmesi planlanmgtir. Bu 6nlemler,
AYB ve diger uluslararasi kurumlar arasinda 30 Mayis 200thitale imzalanan
protokol uyarinca uygulangtir (Can ve Kocagul, 2008).

Buna gore bu donemin topluluk gimleri sunlardir:

* Avrupa Bolgelerindeki Destekleyici Projeler icinrt@k Yardim (JASPERS):
Komisyon, AYB ve Avrupaimar ve Kalkinma Bankasi arasindaki yeni bir teknik
destek ortakfidir. Bu program Uye ulkelerin, Uyum Fonu ve ABKddfindan finanse
edilen ana projeleri hazirlamalarina yardim igin lldaumlarina sunulmgiur.
JASPERS'In temel amaci, lye devletlerin nitelikliojeler hazirlama surecindeki
karmalk gorevlerine yardimci olmak ve bdylece Komisyondaha suratli bigekilde
Topluluk yardimi almaya uygun olup olmadiklarinardsavermesini sgamaktir.
JASPERS, projenin tanimlanmasindan Komisyon hibstegie kararina kadar ki
dongunin her s@amasinda kapsaml bir destekglsaaktadir (Elgi, 2007; Adahin,
2008; Can ve Kocaglul, 2008; http://ec.europa.eigreg policy erim
tarihi:17.10.2012; http://www.jaspers-europa-infg/o ersim tarihi: 17.10.2012;
http://www.eib.org/about/news/jasperssen tarihi:17.10.2012;).

Ozellikle ulgim ve enerji altyapi projeleri, enerji etkigilive yenilebilir enerji

projeleri gibi buyluk 6lcekli projelerde odaklangtmr (Aksahin, 2008).
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Elci (2007)'ye gore, proje buyuklikleri agisindanrRanya ve Polonya en fazla
yardim alan tlkelerdir.

2006'dan bu yana devam eden 623 proje 16 Kasim 2adRiyle bitmitir.
Halen 409 proje devam etmektedir (http://www.jaspauropa-info.org/ egim tarihi:
17.10.2012).

e Kiglk ve Orta Butgelilsletmelerin (KOH) Tesviki ve Mikro Kredi
Saslanmasi (JEREMIE)is gelistirme icin finansman bulmayi kolayarmak amaciyla
olusturulan bu gigim Avrupa Yatirirm Fonu (AYF) ile yapilaghirliginin bir Grinaduar.
JEREMIE, KOR'ler icin ortak Avrupa kaynaklari, tiye llke ve bélgrdeki finansal
muhendislik Grtnlerine duyulan ihtiya¢ nedeniyleD80yilinda ¢cakmaya balamistir.

Bu girisimle, tespit edilen bu ihtiyacin kalanmasi i¢in uyum programlarindan sorumlu
otoritelerle AYF ya da benzer finansal kurumlaghirli gi saglanmaktadir (Elci, 2007;
Aksahin, 2008; Can ve Kocagul, 2008; http://www.etj/arhat_we_do/jeremie gim
tarihi:17.10.2012; http://www.eutrainingsite.com/éunds egim tarihi:17.10.2012;
http://ec.europa.eu/ regional_policysem tarihi:17.10.2012).

Bu dagrultuda finansal kaynaklara gimin gelistiriimesi ve § gelistirme icin
kaynak sglayabilecek aracilarin yonlendiriimesi ve akreditdilmesini hedefleyen bir
program hazirlanngtir. Programa bl olarak verilen destek, tahsis edilen kaynaklarin
uzmanlar tarafindan yonetilmesgeklinde olmaktadir. Ancak JEREMIE'nin daauyla
uygulanmasi icin Gye tlke ve bolgelerdeki otoritiléam destek vesbirli gi zorunludur
(Can ve Kocagul, 2008).

Topluluk Girisimi SMEs’nin devami nitefiinde olup, projeleri finanse etmeye
yardimci olmaktadir. ABKF tarafindan desteklenetgel@rde faaliyet géstermektedir
(http://www.eutrainingsite.com/eu_fundssem tarihi:17.10.2012).

* Sehirlesmis Bolgelerde Surdurdlebilir Yatirim icin Ortak AvrapDestgi
(JESSICA): Avrupa Komisyonu, AYB, Avrupa KalkinmaaBkasli Konseyi ve ger
uluslararasi finans kuryjlarinin  sdrdurdlebilir kentsel kalkinma igin  finahs

muhendislik alaninda kurduklarishirligi cercevesinde c¢amalarina bglamistir.
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JESSICA'nin temel amaci yenileme salalarinin finansmani ve kentsel kalkinma
projelerinin geljtiriimesi gibi zorlu gorevlerde yonetimlere hazz¢imler sunmaktir
(Elci, 2007; Algahin, 2008; Can ve Kocagul, 2008; Holt ve Beevezfl11;
http://ec.europa.eu/regional_policy sem tarihi:17.10.2012; http://www.eib.org/
products/jessica a&rm tarihi:17.10.2012

Oktayer (2007)'ye gore, Birlik Uye devletlerin békgl kalkinmasini ggik
etmek ve yakinsama sirecini guclendirmek icin yil@oyunca Yapisal Fonlar

gelistirmistir.

Tum doénemler gesni bir perspektifle incelendinde, 1957 yilindan beri
suregelen Yapisal Fon reformlarinin, AB’nin oncleiknin ulusal 6ncelikleri ikame

etmesi iradesinin bir yansimasi ofdugdorilmektedir (Dgan, 2010).
Simdi Birli gin amaclarina ukanak icin kullandgl Yapisal Fonlar aciklanacaktir.
2.2.1.1. Avrupa Sosyal Fonu (ASF)

Yapisal Fonlar, ilk defa AET Kurucu Antilmasi (Roma Antkmasi) ile 1957
yilinda ortaya c¢ikngtir. 1958 yilinda kurulmgancak 1960 yilindsslerlik kazanmgtir
(Elci, 2007; Dgan, 2010).

Fonun temel amaci, uzun vadegsizlikle micadele, meslek harekegihin
hizlandirilmasi, c¢ajma kaullarinin iyilestirilmesi, iscilerin  mesleki @itiminin
sgilanmasi, ygam standartlarinin yukseltiimesi vesizlere gelir sglanmasidir
(Seyidglu, 1996; Ulger, 2004; Ekim, 2006; Ban, 2010)

ASF, ekonomik ve sosyal bigin desteklenmesine yardim etmekte ve Topluluk
genelinde tutarli bir istihdam politikasinin giurulmasinda olduk¢ca 6énemli bir rol
oynamaktadir (Ekim, 2006; Akhin, 2008).

ASF, 1999'da yeniden diizenlenymie Avrupalstihdam Stratejisinin uygulama
aracli olarak tanimlangtir. Yapisal Fonlar arasinda énemli bir yere satigm ASF’nin

hedeflerisunlardir:
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v Uzun doénemligsizligi, aktif isglici piyasasi tedbirleri aragilyla disiirmek,
v’ Istihdamin biiylimesini ve istikrarinigamak,

v/ Bilim, arastirma ve teknoloji alaninda keri potansiyeli artirmak,

v Kadinlarin ekonomik ve sosyalggma katilimini artirmak,

v" Egitim ve mesleki getim sistemlerinin gefitiriimesi ve giiclendiriimesi,

v' Kamu calganlarinin mesleki@tim aracilgiyla gelitiriimesi (Elgi, 2007).

2007-2013 mali doneminde ASF igin ayrilan kaynakmityar Euro, 2014-2020
mali donemi i¢in planlanan miktar ise 84 milyar &dur (http://ec.europa.eu/esf g@m
tarihi: 10.10.2012; http://en.wikipedia.org/wikuEbpean_Social_Fund gm tarihi:
10.10.2012).

2.2.1.2. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fom (ATYGF)

Yapisal Fonlarin arasinda yer alan ATYGF, Roma a&nthsi'nin 40 ve 43.
maddeleri dikkate alinarak, 1962 yillinda 25/1962CE&ayili Tuzuk ile kurulmgtur
(Ekim, 2006).

ATYGF'nin kurulus amaci, Roma Antlanasi giginda tarim politikasi amaclari
arasinda yer alan arzin esngklin sgzslanmasi, ureticilerin belirli bir gelir seviyesine
ulasmasinin sglanmasi, fiyat politikalarinin ve tarimsal altyapirdizenlenmesi igin
bir finansman kayra olusturmaktir (Tan ve Dellal, 2003; Karluk, 2005).

5 Nisan 1964 tarihinde Garanti Boliumu ve YonlendirBOlimi olmak Uzere
ikiye ayrilmstir (Karayaz, 2007; Dgan, 2010).

# Garanti Bolumi: Temel tarim Urlnleri pazarlarindesteklenmesini
hedeflemektedir. Bu kapsamda, Topluluk tercihirthdlattan alinan vergi) ve i
pazarlara gigi (ihracat subvansiyonu) giayan mekanizmalarin yani sira, fiyatlar
distigunde Uranleri depolayan veya satan ulusal midahatduslarinca sglanan fiyat
destekleriyle, Topluluk 0Grin fiyatlarinin istikrarl bir dizeyde tutulmasi
hedeflenmektedir (Atakan, 1998).
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Garanti BolumU kurulgundan itibaren OTP’nin 6nemli bir uygulama araci
olmustur. Fon, AB’nin belirledi kurallar cercevesinde, temel tarimsal UGrunlerdeki

piyasalarin diizenlenmesinde katkilarda bulunmak{a@n ve Dellal, 2003).

Elci (2007)'ye gore, Garanti bolumi harcamalari undsn harcamalar olup

Yapisal Fonlar icerisinde derlendiriimemelidir.

# Yonlendirme Boélumi: Roma Angmasi’nin 39. maddesinde sayilan ve
OTP’nin hedeflerinin gercekdarilmesine yonelik ortak eylemleri finanse etmegni
olusturulmustur. Orta ve uzun donemde tarimsal yapinin glildmesine yonelik
calismalarin gerektirdii mali destg yerine getirmekte, Toplulukta bdlgelerin
ekonomik kalkinmasini, istihdamin swkini, c¢evrenin korunmasini, alt yapinin
gelistirilmesini,  kirsal dokunun  bozulmasinin  engellesmg ormanlarin
gelistiriimesini ve tarim, balikcilik vb. sektorlerin usnunu sglamaya yonelik, birlik
icinde yuUratilen proje ve uygulamalari finanse edendur. Ayrica, verimlilgi
artirmaya yonelik cayjmalarn mali yonden desteklemektedir (Atakan, 19G8yluk,
2001).

Yonlendirme fonu, kirsal kalkinma cghalarinin finansmaninda ve tarim

sektoriindeki yapisal politikalara yonelik 6nlemketdillaniimaktadir. Bunlar;

v Uretim ve pazarlamgartlarinin diizeltiimesi,

v Tarimsal altyapinin iyikgirilmesi,

v/ Tanm sektérindaguci fazlasinin giderilmesi,

v Birli gin kirsal alanlarinin ve gak bolgelerinin desteklenmesi,
v Ekonomisi tarima dayali Akdeniz Bolgelerinin dé&s@mesi,

v’ Entegre kalkinma programlarinin desteklenmesidin(ve dgerleri, 1999).

Toplulugun kurulwundan bu yana en Onemli fonlardan biri oo
Baslangicta butcenin neredeyse tamami tarim harcamalaayrilirken, 2000’lere
gelindiginde tarima giden butce payl %40’'lara kadagnaiiigtir. Fonun %90’ Garanti

Bo6limune giderken %10’u da Yonlendirme Boélumuneaknaktadir (Gengkol, 2003).
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Yonlendirme Bolumdndn  butgcedeki payr B#wh Kirsal Kalkinma
Politikalar'na daha fazla 6nem vermesi ve bu yéndmlismalarin ygunlasmasina
bagli olarak gittikce artmaktadir (Ekim, 2006).

Yapisal Fonlar kapsaminda géelendirilen Yonlendirme BO6lumu, tarimsal
yapilarin uyumlu hale gelmesini ve Hedef 1 kapsalakn az gekmis ve Kkirsal
alanlarin geliimini hizlandiriimasini desteklemektedir. Ancak, YGF, 2007-2013
butce doneminde dnemli gigikliklere ugramstir. Buna gore 1 Ocak 2007'de yur(g#i
girmesi beklenen 1290/2005 sayili OTP’nin finansmkonulu Konsey Tuzgl ile
2007°'den itibaren ATYGF’nin Yonlendirme Bolimia FonlYapisal Fonlardan
cikariimstir (Elci, 2007).

Topluluk 2005 yilinda ATYGF'nin iki ayri fona dogfnesine karar verrtir.

Bu fonlar;

©® Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (ATGF): Piyasa 0©nlemlerinin
finansmanindan sorumlu olmaktadir. Komisyon ve ulelerin ortaklaa yonettikleri

harcamalara i§kin olarak ATGFsunlari finanse etmektedir:

v AB lyesi olmayan ulkelere ihrag edilen tarim Gsiimin geri 6demesi,

v Tarim piyasalarinin diizenlenmesi icin yapilan nhidisler,

v OTP cercevesinde ciftcilere yapilangdadan 6demeler,

v' Topluluk ici veya Uclnclt Ulkelerde tarimsal Urildeilgili danisma ve

tanitimi igin toplulgun mali desteklemeleri (Elgi, 2007; Ucgak, 2009).

ATGF ic¢in 2007-2013 doneminde ayrilan kaynak 32@yani Euro, 2014-2020
mali donemi igin ise planlanan 334,4 milyar Eura’dhttp://www.eutrainingsite.com/
eu_funds esim tarihi:17.10.2012; http://ec.europa.eu/agricdtgrants egim tarihi:
17.10.2012).

® Avrupa Kirsal Kalkinma Tarimsal Fonu (AKKTF) : Kirsal kalkinma
programlarinin finansmanindan sorumlu olmaktadici(2007; Alsahin, 2008; Ucak,

51



2009). Kirsal Kalkinma Politikasinin finansmanintek elden yapilabilmesi igin
olusturulan bu fon ile hedeflenen politikalar;

v Kirsal kesim ve bdlgelerin getiriimesi,

v Kirsal alanda ygam kalitesinin artiriimasi,

v Kirsal ekonominin ggtlendirilmesi,

v Tarim, hayvancilik ve ormancilik sektérlerinin abktciliginin artirilmasi

(http://europa.eu/legislation_summaries/agriculenigm tarihi:17.10.2012).

AB’nin 2007-2013 donemi kirsal kalkinma yakla kapsaminda, AKKTF'ye
iliskin 1698/2005 EC sayili Konsey Tiginde dort oncelik belirlenstir. Bu
oncelikler ve program butcesinden kaynak aktariingeseken minimum oranlagu
sekilde belirlenmgtir:

+ Yeniden yapilanma, agtarma ve gelitirme aracilgiyla tarim ve ormancilik
alanlarinda rekabet edilebiligin artirilmasi (%10),

+ Arazi yonetimini destekleyerek, ¢cevre ve kirsalnddirin geltiriimesi (%5),

+ Kirsal alanlarda y@am Kkalitesinin artiriimasi ve ekonomik faaliyetteri
c¢esitlendirilmesi (%10),

¢+ LEADER Programi (%5) (Ekin, 2008; Uzunpinar, 2008)

2007-2013 doneminde AKKTF icin ayrilan kaynak 88Bilyar Euro
civarindadir. Bunun en azindan 48,2 milyar Eur&/stkinsama bdolgelerine gitmektedir
(Elgi, 2007). 2014-2020 mali donemi iginse 101,2lyari Euro tahsis edilngiir
(http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture erisim tarihi:17.10.2012;

http://www.eutrainingsite.com/eu_fundsgam tarihi:17.10.2012).
2.2.1.3. Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (ABKF)

ABKF’nin kurulmasi fikri ilk olarak 1966 yilinda Beani Raporu ile ortaya
atilmistir. 1972 Paris Zirvesi'nde de, 1973 yilinin sondadar bdlgesel kalkinma
amacl bir fonun kurulmasina karar verijnve 724/75 sayili Konsey Tugii ile 1975
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yilinda ABKF kurulmytur (George, 1991; Loughlin, 1997; Karluk, 2005; sAkin,
2008).

Aksahin (2008)'e gore, ABKF ilk kuruldiunda topluluk butgesinin sadece
%5'ini kapsamgtir. Fonun butcge icerisindeki payr zamanla hizlengr yapisal fonlar

icerisinde en blyuk paya sahip olgtur (Ekim, 2006).

Bu fon, az gelimis bdlgelerin kalkinmasi ve yapisal yonden igtildmesi ile
gerileyen sanayi bolgelerinin yeniden yapilanmasai&ida bulunmak suretiyle temel
bdlgesel dengesizliklerin azaltiimasina yardim étm@lup yapisal fonlarin en bisii
ve en onemlisidir (Harrop 1990; Molle, 1991; Camihe2001; Ulger, 2004; Karluk,
2005).

Fonun 6zellikle destek gkadigI konular;

v' Uretken yatinmlar, 6zellikle KOBerin faaliyetlerini destekleyerek, mahalli
potansiyellerinin gegtiriimesi,

v' Altyapinin olgturulmasi ve modernizasyonu,

v Sailik ve esitim yatirimlart,

v Yerel ve kirsal kalkinmanin guglendiriimesi,

v Bilgi toplumu ve teknolojik yenilikler,

v Uye Ulkelerin sinir bolgelerinin Topluluk seviyesiyikseltimesine yardimci
olacak faaliyetlerdir §ahin, 1998; Genckol, 2003; Diri6z; 2006; Ekim, 20@ci,
2007; Aksahin, 2008; Onur, 2009)

ABKF'ye 2007-2013 Mali dénemi icin 203 milyar Eur@014-2020 Mali
donemi icinse 183,3 milyar Euro kaynak ayrgtm (http://www.eutrainingsite.com/
eu_funds egim tarihi:17.10.2012; http://europa.eu/legislatisammaries/employment

_and_social_policy &fim tarihi: 25.10.2012).
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2.2.1.4. Avrupa Balik¢ilik Fonu (ABF)

1993 yilinda kurulan BYMA, balikcilik sektoriindekapisal dnlemleri tgrik
etmek ve balik¢ilik politikasina finansmanglkemak amacli olup Uye devletlerin
kalkinma onlemleri dgrultusunda yaptiklari @aslardan olgmustur (Ekim, 2006; Elci,
2007; http://europa.eu/legislation_summaries/nmadtiaffairs_and_fisheries gm
tarihi: 17.10.2012; http://www.eutrainingsite.comn/éunds egim tarihi:17.10.2012).

Su altrt  kdltarindn  ve  ciftlik  balikgginin - gelgtirilmesi,  filolarinin
modernizasyonu ve kapasitenin artiriimasi, Urlnierislenmesi ve pazara ggterinin
gelistiriimesi, rekabet duzeylerinin  guclendirilmesi, lkailik kaynaklarinin
surdurdlebilir rasyonel kullanimi ve deniz alantan korunmasi gibi hedeflere hizmet
etmistir (http://europa.eu/legislation_summaries/margiraffairs_and_fisheries g@m
tarihi: 17.10.2012; http://www.eutrainingsite.comn/éunds egim tarihi:17.10.2012).

BYMA’nin 2000-2006 periyodu i¢gin tahsis edilgnibttcesi 4,1 milyar Euro’dur.
Bu butceden 2,6 milyar Euro Hedef 1 alanlarinaj gatani ise dier alanlara tahsis
edilmistir (Elci, 2007).

ABF, 2007-2013 doneminde, Ortak Balik¢ilik Poliskan uygulanmasina
yonelik tespit edilen; ekonomik, sosyal ve gevrdsmleflere mali destek @amak icin
BYMA'nin yerini almistir. 2007-2013 butcesi 3,85 milyar Euro olup, Uykelerdeki
balikcilik sektérinin bayUk§iine, cakan ki sayisina ve balik¢ilik sektorinin

ihtiyaclari oraninda kaynak aktarilmasi planlagtim(Aksahin 2008).

ABF buitcesi 2014-2020 donemi icinde 7,5 milyar Ewlarak belirlenmytir
(http://europa.eu/legislation_summaries/maritim&ied_and_fisheries arm tarihi:
17.10.2012; http://www.eutrainingsite.com/eu_fuedsim tarihi:17.10.2012).

Balikcilikla ugrasilan bdlgeler ve bu bolgelerdeki kaynak, cevrestindam gibi
etmenler heterojen bir §dum gdsterebilmektedir. Bu nedenden dolayi bahkdonu
diger yapisal fonlardan ayrilgtir (Elgi, 2007).
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ABF’nin oncelikleri; Avrupa balik¢ilik filolari asinda uyumun gganmasi,
kaltar bahkeilgr yetistiricili gi ve pazarlanmasi, sektérde ortak hareket, sureliiil
kalkinma ve teknik yardimdir (http://europa.eu/sgfion_summaries/maritime_affairs
_and_fisheries efim tarihi: 17.10.2012; http://ec.europa/fisherigsleff erisim
tarihi:17.10.2012; http://www.eutrainingsite.com/é&unds erim tarihi:17.10.2012).

2.2.2. Uyum Fonu

Uyum Fonu; ayri bir fon olarak 1987 yilinda kurulgrwe Birligin en az gelimis
Uyelerine yonelik olarak AB genelinde ekonomik, ysds ve bélgesel uyumu
hizlandirmak amaciyla Maastricht Angtaasi'nin bir parcasi olarak 30 Mart 1993
tarinli EEC 792/93 sayili Konsey Tugii ile hayata gecirilmgtir (Genckol, 2003;
Yaman, 2009).

Fonun amaci, AB icinde ekonomik bakimdan geri kalkabul edilen, fert
basina digen geliri AB genel ortalamasinin %90’indan az olgilgelerde, cevre ve
ulasim altyapi hizmetlerini gejtirmek ve bdylece onlarin ekonomik ve parasal kirli
kriterlerini yakalamalarini ggamaktir (Karluk, 2005; http://www.abguncel.comsen
tarihi:16.10.2012).

Bu fon kuruldgu dénemde Yunanistaispanya, Portekiz vérlanda gibi ki
basina GSYiH'si Topluluk ortalamasinin %90’Inin altinda olanyet tlkelerde
tasimacilik altyapisinin gediirilmesine (Trans-Avrupa samacilik Agl) ve cevresinin
gelisimine yonelik tasarlanan buyuk ¢apli projeleri fisa etmek lizere aiwrulmustur.
2003 yilinin bitimiyle Yunanistarispanya, Portekiz vilanda busartlari kagilamistir.
Ancak Toplulga tye oldgunda GSYH’si, Birlik ortalamasinin %64’U kadar olan
Irlanda, AB'nin en zengin ulkelerinden biri halineldjiginden 2004 yilinda bu fon
kapsamindan cikarilgtir (Elgi, 2007).

Uyum fonundan 2007-2013 déneminde Bulgaristan, Cekhuriyeti, Estonya,
Yunanistan, Kibris, Litvanya, Letonya, Macaristéspanya, Malta, Polonya, Portekiz,
Romanya, Slovenya ve Slovakya olmak Uzere toplanuyb devlet yararlanacaktir.
Uyum fonundan ayrilan kaynak; Uye devletlerin nafugtzolgcimua, sahip olguw

55



altyapi gibi kriterlere gore, GSWlarinin %4’'inii gecmeyeceksekilde tahsis
edilmektedir (Algahin 2008).

Yapisal fonlarin finansal kaynaklari belirli prograrin altindaki tedbir ve
onceliklere tahsis edilirken Uyum fonu projelernidinansman sgamaktadir. Uyum
fonu cevre ve ukdirma alanlarindaki buyuk projelerin harcamalal485’lik bir orana
kadar finanse etmektedir. Bu fonun Yapisal fondakifUyum fonunun 6zel, bireysel
projeleri desteklemesi ve degite bolgesel dizeyde @i Uye ulke dizeyinde
verilmesidir. Buglin uyum fonu, tum yapisal polil&kan Ucte biri oraninda gkadigi
destekle 2004'te Birfie katilmg olan yeni Uyeler icin 6zel 6neme sahiptir. 200020
doneminde 34 milyar Euro olan Uyum Fonu bitcesi72R013 déneminde 61,6 milyar
Euro’ya cikarilmg ve 1.08.2006 tarihinde yurugé giren 1084/2006 sayili Tuziuk ile
Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi Yakinsama Hedefine glammstir (Elci, 2007,
Aksahin, 2008).

Uyum Fonunun butcesi 2014-2020 mali doneminde 6&jkar Euro’ya
ctkariimstir (http://www.eutrainingsite.com/eu_fundssén tarihi:17.10.2012).

Bitce icerisinde 6nemli paya sahip olan Uyum fordegkalemi, Birlik icindeki
ulkelerin ve bdlgelerin uyumu icin oldukga 6nemir bonksiyon icra etmektedir. AB
Bolgesel Politikasinin  6nemli hedeflerinden biriniBirlik genelinde bélgesel
farkhliklar azaltmak ve ekonomik biylimeyi hizlamdak olmasi, Birlik bitcesinden

onemli bir payin bu gider kalemine ayrilmasina medenwtur (Oktayer, 2007).
2.2.3. Avrupa Kiresellame Uyum Fonu (AKUF)

Komisyon’'un 20 Ekim 2005 tarihinde aciklgdi “European Values in a
Globalised World” bglikli raporunda dile getirilerek, serbest ticardtydalarina vurgu
yapilsa da, kureselmenin negatif etkileri kapsamindg kayiplari yganabilecginin
altt cizilmistir; bu kapsamda Komisyon Beani Barroso, serbest ticaretten yarar
sglayanlar ile §lerini kaybedenler arasinda bir “daygma sembolU” olarak AKUF'un

kurulmasi oOnerisinde bulunmgtur (Yigit, 2011). Ayrica, Komisyon, daha serbest bir
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ticaretin kuresellgneye kagilik olarak § kayiplarinin yarats olumsuz etkiyi ygayan
ulkelere yardim etme gerekfine dikkat cekmitir (El¢i, 2007).

26 Aralik 2006 tarihli ve 1927/2006 sayili Avruparlamentosu ve Konsey
Tuazigl ile kurulan AKUF, kireselleneye bl olarak slerini kaybedenleri, mimkin
oldugu kadar kisa stre icinde yeni bi bulmalarini desteklemeyi hedeflemektedir.
Blyuk bir girsim kapatildginda, bir fabrika AB’nin daina tgindiginda ya da herhangi
bir bdlgede butin bir sektérde cok sayida kaybi ygandginda, Fon devreye
girebilmekte ve g kaybina grayanlarin § bulmasina yardimci olmaya gahaktadir
(Yigit, 2011; http://eur-lex.europa.eu gm tarihi:17.10.2012).

AB lUlkelerinde uluslararasi rekabetten kaynaklangniden yapilandirma
dolayisiyla glerini kaybeden scilere destek vermek amaciyla gluwrulan fonun
tuzUgunian dcuncl maddesi,siini kaybeden gcilere destek gamak Gzeresi arama
destgi, kariyer rehberli, bilgi ve iletisim teknolojileri gibi konularda 6zel amacl
entegrasyong@timleri; kazanilmg deneyimlerin belgelendirilmesi; giimcilik ve kendi
isini kurma destgi” gibi stratejiler ongérmektediiKV, 2011).

Kurulusundan bu gine kadar AKUF'a 97 gvaru yapilmstir. Yaklasik 89000
calsana yardimci olan bu degte toplam dgeri 415 milyon Euro’dur. AKUF
basvurulari giderek daha fazla sektére yaygimiakta ve daha fazla Uye Devletten
basvuru yapiimaktadir (http://www.eubusiness.com/tsfgmployment/egf-report-2011
erisim tarihi: 17.10.2012; http://ec.europa.eu/sociaifmergim tarihi:17.10.2012).

Avrupa Komisyonu 13 Haziran 2011 tarihinde, AKUF'@013 yili sonuna
kadar, mali ve ekonomik krizler nedeniykerini kaybeden Avrupalistilerin yararina
kullaniimasina sinirlama getiren gecici istisnagldkran bir teklifi kabul etti. AKUF
normalde, kiresel ticaretteki istikrarsizlik nedémi yapisal dgisikliklere giden
sirketlerde cakanlarin glerinden ayrilmak zorunda olmasi halinde, gailarin glerini
kaybetmesi sonucunda veriliyordu. S6z konusu iatisse, sirketlere, cakanlar
islerinden ayrilmadan 6nce bu yardim mekanizmasigauba hakki taniyordu ve 30

Aralik 2011 tarihine kadar gecerliydi. Avrupa Koyosiu tarafindan kabul edilen yeni
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tasari ise, bu istisnayl 2013 yili sonuna kadaegdiekiimaktadir. Tasar! ile ilgili olarak
Avrupa Komisyonu’'ndan yapilan agiklamada, istisnasiiresinin uzatiimasinin temel
amacinin AKUF’un daha etkigekilde kullaniimasi oldgu ifade edilmgtir (IKV,
2011).

2.2.4. Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) ve Avrupa Yatinm Fonu (AYF)

AB’nin finans kurumu olan AYB, Roma Anf§mmasinin 129. Maddesi (Avrupa
Toplulugu’'nu Kuran Antlamanin 266-267. maddeleri) ggnece 1958'de kurulmgtur.
Banka, kar amaci giutmeyen, tizelikkge ve mali 6zerkfie sahip bir organdir (Karluk,
2005; Aslan, 2008).

AYB’nin temel amaci, devlet ve 6zel sektbriin buyigtirnm projelerine uzun
vadeli kredi sglayarak, tye Ulkelerin butlrdeelerine, geri kalngibolgelerin dengeli
gelisimine, ekonomik ve sosyal uyumugtamalarina yardimci olmaktir (Karabacak,
2004; Erhan ve Akdemir, 2007).

Bu amacla, geri kalnibdlgelerin kalkinmasi, ulusal fonlardan desteklepem
isletmelerin modernizasyonu ve yeni alanlarinin olgturulmasi, tye ulkelerin tek
baslarina finanse edemeyecekleri ve Topluluk yaraalaa buyik altyapi projeleri icin
yirmi yila kadar ¢ikabilen uzun vadeli kredilegmmaktadir (Karluk, 2005; Alahin,
2008). Bunlara ilave olarak bdlgesel kalkinma, pnegevre, rekabet guiclnin
arttirimasi ve KOBlerin desteklenmesine yonelik krediler de verilrtekir (Harrop,
1990; Aksahin, 2008).

AYB’nin finansman kaynaklari; uluslararasi paragsglarindan ggadigi kredi
imkanlari ile hissedar Uye Ulkelerin katki payhael AB butcesinden géanan fonlardan
olusur. AYB kar amaci gutmegi icin mevduat toplayamaz ve cari hesaplar
bulunduramaz (Sanergloi, 2007;Sahin, 2007).

AYB kredilerinin %90'1 Uye devletlere geri kalanadaday ulkelere, Akdeniz
Ulkelerine (Turkiye de dahil), MDAU'ye, Afrika, Kaip ve Pasifik (AKP) Ulkelerine,
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Asya ve Latin Amerika (ALA) Ulkelerine verilrgiir (Stingii, 2004; Sanerio, 2007;
Sahin, 2007).

AYF, 1994 yilinda AYB, AB Komisyonu ile Avrupa Baalari ve mali
kurumlar tarafindan ortakja kurulmy bir AB mali yardim aracidir (Sanesga, 2007,
Sahin, 2007; Aslan, 2008).

Son yapilan reform ile AYB, AYF'nin en biyuk hissedhaline gelnyive AYB
grubunun risk sermayesi bolumunt glurmustur. Risk sermayesi alaninda anahtar
oyuncu AYF'dir. AYF ayrica KOBsektoriinde aktif rol oynamakta boylelikle AYB'nin
faaliyetlerini 6zellikle mali aracilara garantigg@amak amaciyla tamamlamaktadir. AYF,
Bankacilik sektoriinii tamamlayan bir kurum olarak idBdeki KOBI'lerin biyimesi
ve borg finansmani igin garanti etururken ticari esaslara gore hareket etmekte \e ma
riski paylgmaktadir. AYF garantilerinden yararlanan mali kukam operasyonlara
%20 oraninda sermaye koyma mecburiyetindedirler.zBuwnluluk, AYF'nin AB'nin
bor¢ 6deme oraninagkin direktifinde yer alan ¢ok tarafli Gegiim Bankas! statlisiinden
kaynaklanmaktadir (http://www.mess.org.trseni tarihi:17.10.2012).

2.2.5. Avrupa Para Fonu (APF) ve Avrupa Parasalsbirli gi Fonu (APIF)

Avrupa Para Sistemi'nin (APS) kurulmasini éng@aibir kurulu; olan AAF,
Nisan 1973'de kurulmgiur. Cok kisa vadeli ve kisa vadeli finansmaninetiminden
sorumlu olmygtur. Merkez bankalari arasinda borg-alacak denkl&mini ve capraz

kurlarda ayarlamaliemini yapmstir (Ozbay, 1997).

APIF, Topluluk uyesi Ulkelerin doviz piyasasindaki ratidle §lemleri sonucu
ortaya c¢ikan alacaklarin tasfiyesi, ya da 6demiellancosu aciklarinin finansmaninda
kullaniimak (izere Topluluk tarafindan kurulan fondWye (ilke merkez bankalar
arasindaki igkilerin, Topluluk pazarlari ile yapilan her turlttcahalelerin ve borg
tasfiyelerinin  cok tarafli olmasini gar (http://www.nuveforum.net &im
tarihi:17.10.2012; http://www.ekodialog.com/ekonokurumlari/avrupa_para_fonu
erisim tarihi:17.10.2012).
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Ayrica, bu fondan, parasal bifé yardimci olmak tizeregdddeme guclgi icine
disen Uyelere kredi gganmaktadir (Seyidgu, 1996; Sungu, 2004).

1979'da APS'nin kurulmasi, AP'in roliinii daha da giiglendirdi; ciinkii bu
sistemde fon, AET Uyesi ulkelerin kambiyo rezemnvier % 20'sini mevduat olarak
almak ve kapiliginda bu Ulkeleri, merkez bankalar arasinda 6dame& &izmeti goren
ECU lzerinden alacaklandirmakla yetkili kilindi. Bigimde APS’nin emrine verilen
rezervler, bunlari elinde bulunduran ilkenin miditigde kalmayi surdarir. AP'in
yerini almak tGzere bir APF kurulmasi dngoruktiii (http://www.nuveforum.net efm
tarihi:17.10.2012).

APF’nin Uluslararasi Para Fonuna etkinlik ve oexg denk bir kurum olarak
benzeri faaliyetleri Avrupa’da gercektemesi amaci ile 13 Mart 1979 tarihinden
itibaren iki yil icinde kurulmasi éngortlngiiir. Bu kurulgun Topluluk Gyesi tlkeler
arasinda para politikalarinin koordinasyonunglaaak, beliren ekonomik ve mali
gereksinimlere gére ECU ihra¢ edipgdanak gibi gorevleri bulunacakti. Piodeme
paralarinda ECU yaratma gorevini Ustlenecekti. AWRF kisa doénemde
gerceklgemeyecgi bilindigi icin, bu faaliyetlerin yerine getirilmesi gérevAPIF'e
devredilmitir.  Bugiin  APF yerine faaliyet gosteren kurum hal&PiF'dir
(http://www.ekodialog.com/ekonomi_kurumlari/avrupara_fonu esim tarihi:
17.10.2012).

1994 yilinda Avrupa Para Enstitisi’'nin kurugni©98’'de bu enstitinin yerini
Merkezi Frankfurt'ta olan Avrupa Merkez Bankasi (BMalmtir. AMB’nin 1998'de
Para Enstitisiniin yerine kurulmasindan sonréFAdRsrudan AMB'ye bl bir fon
olmustur (http://en.wikipedia.org/wiki/European_Moneta@Booperation_Fund &mn
tarihi:17.10.2012; http://www.talktalk.co.uk/refee/encyclopedia &fm tarihi:
17.102012).

2.3. Uctincu Ulkelere Yonelik Fonlar
AB dis mali yardimlaragu nedenlerle yonelrgtir:
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e Siyasi Neden: AET, kurutuyili olan 1957’de kurucu ulkelerden dérdtnin
(Fransa, Belcika, Hollanda \J¢alya) o yillarda halen somiirge (lkelere sahip sine
bunun sonucu olarak kendilerine siyasi olarakgiimh olan bu Ulkelere kar

sorumluluklarini yerine getirmek zorunda kalmalar(@&enckol, 2003).

* Baris velstikrar: AB, komsu bolge ulkelerini ve kiiresel capta diinya tlkelerin
de kapsayan bir barwve istikrar ortami olgturarak AB icindeki barg, istikrar ve

butunletirmeyi salamlastirmaylamaclamaktadir (Delpuech, 1997; Genckol 2003).

e Ticari Neden: Somurge sahibi olan dort lGlke sémigmjyde olan ¢ok siki
ticaret iligkilerini canlitutabilmek icin onlara ticari ayricaliklar vergtardir. Buna goére
gelismis Ulkeler ileri teknoloji gerektiren drinler, az gehisler ise teknoloji
gerektirmeyen veya az teknoloji gerektiren Urlnleetip satacaklardir. Az geis
Ulkeleri bu suretle dinya ticaret sistemine veyatkdnomik sistemine entegre etmek
istemektedir (Genckol, 2008ahin, 2007).

Bu bglamda AB butgce kalemleri icinde yer alars daaliyetlere yonelik

harcamalar kapsaminda destek verilen ulkeler:

e ALA Ulkeleri: Yardim yapilan Asya Ulkeleri BruneKambogya, Endonezya,
Irak, Laos, Malezya, Maldivler, Filipinler, Singaprayland, Vietnam, BanglagleCin,
Hindistan, Mgalistan, Nepal, Pakistan, Glney Kore, Sri Lankam¥e’dir. Latin
Amerika Ulkeleri ise; Arjantin, Bolivya, BrezilyaSili, Kolombiya, Kosta Riko,
Ekvator, El Salvador, Guatemala, Honduras, MeksNiiaragua, Panama, Paraguay,
Peru, Uruguay, Venezuella’'dir (Gingér, 2000Sahin 2007; http://www.eib.org/
projects/regions/ala gim tarihi: 15.10.2012).

» AKP Ulkeleri: Sayilar giniimuzde 71’e kadar gahastir (Giing6r, 2000). Bu
ulkeler arasinda Afrika Ulkelerinin buyuk g@anlugu yer alir. Karayip ve Pasifik
Ulkelerine o6rnek olarak Trinidat&Tobago, JamaikaghBma Adalari, Dominik,
Granada, Antigua, Fiji, Tonga, Vanuatu, Salomanbatr, Hollanda Antileri, Fransiz
Polinezisi, Yeni Kaledonya ve Folkland Adalar giiicik ve az geimis Ulkeler

verilebilir. Adi gecen ulkelere mali yardimlar yapasi icin Avrupa Kalkinma Fonu
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(AKF) kurulmustur (Bilici, 1997;Sahin, 2007).

e Bagimsiz Devlet Toplulgu (BDT): BDT ulkeleri; Rusya Federasyonu,
Ukrayna, Azerbaycan, Gircistan, Kirgizistan, Kagei, Turkmenistan, Ozbekistan,
Moldova, Ermenistan, Beyaz Rusya’dir. Bu ulkeledmslik yardimlarin temel amaci
BDT’nin demokratiklemesini ve pazar ekonomisine gégi hizlandirmaktir. Bu
yardimlarla BDT'nin bgimsiz devletlerindeki yapisal reformlar ve modegmle
cabalarinin desteklenmesidir. Bu yardimlar BDT yekiiik Yardim Eylem Programi
(TACIS: Technical Assistance to the Commonwealth lofdependent States)
cercevesinde TACIS Fonu aragiyila yapilmaktadir (Bilici, 1997; Bilici, 20043ahin,
2007).

 Akdeniz Ulkeleri: Yardim edilen Akdeniz Ulkeleri §aCezayir, Tunus, Malta,
Misir, Urdiin,israil, Lubnan, Suriye, Filistin ve Turkiye’'dir. ARjbya ve Arnavutlgu,
Akdeniz Ulkeleri olmalarina gmen, bu yardimin kapsamisthda tutmgtur (Glngor,
2000; Karabacak, 2004)

2.3.1. Avrupa Kalkinma Fonu (AKF)

AETyi kuran alti ulkeden Frans#talya, Hollanda ve Belgika’nin 1957’de halen
geng cografyalara yayillan somurgeleri bulunmaktaydi. AEWnkuruluuyla tesis
edilen gumrtk birlsi, somirge ve sahipleri arasinda bulunan ticagkileri olumsuz
yonde etkileyecekti. Bunun Uzerine sémirgelerldaamadaki ticari ilskiye ayricalikli
bir statli kazandiran ve onlarin buskiden dg@acak kayiplarini telafi etmeye yonelik
bazi tedbirler alan bir takim hikimler Roma Agiti@asi’na konulmgtur (Genckol,
2003).

Bu lkeler, Topluluk Antlsmasinin dérdincii kismi “Deniga Ulkeler ve
Topraklarlaisbirligi” basligl altinda AKP (lkeleri diye anilmakta olup isimléRioma

Antlasmasinin IV numarali ekinde sayigtir (Gingor,2000).

AKF tarafindan, Ozel sozmeler cercevesinde, bu Ulkelere yardim
yapilmaktadir (Seyidgu, 1996; Stungu, 2004).
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AET ile 23 eski somirge arasinda, 1963 yilindarBiriYaoundé Antlgmasi
imzalanmgtir. 1969 yilinda bir sémiirgenin daha agrkaya stirak etmesiyleikinci
Yaoundé Antlamasi imzalannstir. Bu iki antlgmayla ortak ticari ikkilere ayricalikh
dizenlemeler getirilmgtir. 1968 yilinda imzalanan Arusha Séateesi ile ilk defa mali
yardimlar duzenlenngir. Uc Ingiliz somiirgesi ile Topluluk arasinda bir ortaklik
kurulmustur (Karluk, 2002).

Ingiltere’nin Toplulga katilimiyla birlikte Karayipler ve Pasifikteki kis
soémurgeleri de ifkilere dahil edilmgtir. Lomé Antlgmalari dénemi 1975 yilinda
baslamistir (Hewitt, 1990).

Birinci Lomé Antlamasi 1975 yilinda 46 AKP Ulkesi ile imzalargtm.
1979'da imzalanan Lomé Il'de ilke sayisi 63’e cigimi AKP Ulke sayisinin 66’ya
yukseldgi Lomé 11, 1984 yilinda imzalanrgy 1986’da yururlge girmitir. 1990 tarihli
Lomé IV’e 69 AKP Ulkesi katilmytir (Dura, 1997).

Cox ve Chapman (1999)a gore, bu agrtlalar altinda yapilan yardimlar
AKF’den finanse edilmtir. Lomé ile AKP Ulkelerinde ygam standardi yiikselgve

ekonomik ve sosyal olarak ggtie sglanmstir (Pinherio, 1998).

Lomé Antlgmalar dg@rultusunda surip gelen AB-AKP gkileri, Haziran
2000'de 77 AKP Ulkesiyle imzalanan Cotonou Asthas! ile yeni bir gerceveye
oturtulmuwtur. Antlasmanin 20 yil siirmesi 6ngorilmekte ve 6nceki anikdarin yerini
almaktadir. Antlamayi imzalayan 77 Ulkenin toplam nifusu 650 milyan{Genckol,
2003).

AKF, AKP ulkeleriyle gbirligi saslanmasi ve bu Ulkelerin kalkinmasina destek
olunmasi amaciyla ojturulan temel mali aractir. Fon, hazirlanan yarguogramlari
cercevesinde kullaniimaktadilk asamada her AKP iilkesine Fondan ayrilan yardim
orani ve yardimin kullanim kallari belirlenir. Bunu takiben her AKP dlkesi iciilke
raporlari hazirlanir ve uzmanlardan @o bir heyetin her Ulkeyi ziyaret etmesinden
sonra tim dlkelerin yardim programlari belirleriikeler, bu programlar gergevesinde
belirlenen cgtli proje tekliflerini AB Komisyonuna iletmekteder. Genel olarak
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Fondan yararlanan projeler, altyapi, tarim, fizibil calsmalari, mesleki @tim
programlari gibi alanlarda yanlasmaktadir (http://en.wikipedia.org/wiki/European_
Development_Fund &im tarihi: 17.10.2012).

Cizelge 2.1’de AKF’den finanse edilen yardimlargmdmlerine ve antfanalara

gore d&ilimi verilmektedir.

Cizelge 2.1. AKF Doénemleri, Antfanalari ve Yardimlari (Cox ve Chapman, 1999;
Genckol, 2003; http://europa.eu/legislation_sumesddevelopment afm
tarihi:17.10.2012; http://en.wikipedia.org/wiki/Eyrean_Development_Fund g&m
tarihi: 17.10.2012)

No AKF D6nemi Antlasma Yardim (milyon Euro)
1. 1959-1964 581
2. 1964-1970 Yaoundé | 666
3. 1970-1975 Yaoundé I 828
4. 1975-1980 Lomé | 3072
5. 1980-1985 Lomé Il 4724
6. 1985-1990 Lomé Il 7400
7. 1990-1995 Lomé IV 10800
8. 1995-2000 Revize edil;jmLomé IV 12967
9. 2000-2007 Cotonou 13500
10. 2008-2013 Revize edilpnCotonou 22682
11. 2014-2020 Gogineler devam ediyor

Dokuzuncu AKF doénemi igin 13,5 milyar Euro kaynakrilimistir. Onceki
donemlerden harcanmagmiolarak bu doneme 9,9 milyar Euro aktargm

(http://europa.eu/legislation_summaries/developreegitm tarihi:17.10.2012).
2.3.2. Akdeniz Ulkeleriyle Maliisbirli gi

Topluluk, Akdeniz bolgesindeki ekonomik ve strdtejcikarlarini, bolge
istikrarini ve pazar paylarini korumak amaciyla timaret politikasi gejtirme yoluna

gitmistir (Featherstone, 1999).

AB-Akdeniz ulkeleri arasindakisirligi, 1960’larin ilk yillarinda bglamistir.
AB-Akdeniz iliskisini U¢ doénemde toplayabiliriz. Bunlar Ortaklik nBasmalari
Donemi, Protokoller Donemi ve Akdeniz Kalkinma Yemnthri Donemi (MEDA)'dir
(Gengkol, 2003; Karabacak, 2004).
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e Ortaklik Antlggmalari Donemi (1958-19791t962 yilinda Yunanistan, 1963
yilinda Turkiye, 1971 yilinda Malta ve 1972 yilin#abris ile ortaklik antlgmalar

imzalanmstir. Nihai hedef ise bu Ulkelerin tam lyelik statlk@zanmalariydi.

* Global Akdeniz Politikasi (GAP) veya Protokoller imgmi (1979-1995)GAP
ile birlikte, ilk 6nce 1970'lerin ilk yarisinda Cayir, Misir, Urduin, Libnan, Fas, Suriye,
Israil ve Tunus, 1980 yilinda ise Yugoslavya ibkirigi antlasmalari imzalannstir.
1989-1995 yillari arasi doneminin siyasi ¢erceviesimsturan Yenilgtirilmis Akdeniz
Politikasi (YAP) 1989'da kabul edilgtir. Bu dénem igin 2,2 milyar ECU’luk bir fon
olusturulmustur. Tarkiye 1986-1990 yillari arasinda 32,8 mily&@€CU, 1992-1996
yillari arasinda 340 milyon ECU yardim agtm (Genckol, 2003).

* |. MEDA Donemi (1995-1999)1995'de Cezayir, Kibris, Misitsrail, Urdiin,
Lubnan, Malta, Fas, Suriye, Tunus, Tirkiye ve Eiligemsilcileriyle Birlik arasinda
Barselona Bildirisi imzalanarak I. MEDA Dénemigb@mistir (Cox ve Chapman, 1999;
IKV, 2002; Kahraman, 2008). Bu dénem icin 3,4 milfaEU kaynak aktarilngtir
(Gencgkol, 2003; Karabacak, 2004; Karabacak, 20§ahin, 2007). Bu dbénem
Tarkiye'ye 375 milyon ECU yardim yapilgtir (Genckol, 2003).

Akdeniz bolgesinde bay istikrar ve givenfii ellerindeki butin olanaklarla
destekleyip guclendireceklerini taahhit etmie ortak bir refah alani kurulmasi
dogrultusunda surdurtlebilir, dengeli bir ekonomik gesyal gelmeye verdikleri
onemi vurgulamglardir (KV, 2002; Atak, 2009)

e |I. MEDA D6nemi (2000-2006)15 Kasim2000 tarihinde Marsilya’da yapilan
toplantida kabul edilngiir (Arakon, 2002). Fonun g isleyen yapisi nedeniyle,
ongorulen sure sonunda yardimlarin batiniyle yergegiriliememesi nedeniyle
olusturulmustur (Kahraman, 2008). MEDA |l butgesi 5,4 milyar rBu olarak
ongorulmigtir (Gengkol, 2003; Karabacak, 2004; Karabacaky28ahin, 2007).

AB’nin bu ulkelere yardim yapmasinin birgdr sebebi AB’ye yonelik ilave goc
tehdidi olmytur. Bu tehdit bu Ulkelerlesbirligini zorunlu hale getirmtir. Akdeniz
Ulkelerine teknoloji transferi yapiimasi, teknik san guclnin atilmesi, ortak
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arggtirma projelerinin desteklenmesi yoluyla bu ulkdierrefah dizeyinin artirilmasi,
bars ve istikrar ortaminin ggdanmasi amaclanstir (Bilici, 1997).

Tarkiye 90’li yillarla beraber Avrupa-Akdeniz orfak bunyesinde finanse
edilen MEDA-I programi altindaki hibe nitelikli féterdan yine tgtnci tlke sifati ile
yararlanmgtir. 1996-1999 donemine yonelik MEDA-I Programi &aminda destek
sglanan 55 proje icin Turkiye'ye 375 milyon ECU tadhtredilmitir. 1999 yilinda
aday ulke konumuna gelen Turkiye, 2001 sonu itytaribe nitelikli fonlardan tek bir
cerceve altinda yararlanmaya slaanistir. 2002-2007 doneminde 164 proje igin
ulkemize 1,320 milyar Euro kaynak aktarigem (http://www.abgs.gov.tr efim
tarihi:15.10.2012).

2007 yilindan itibaren, yapilan yardimlar Avrupankolluk ve Ortaklik Araci
(AKOA) bunyesinde yuruttlmektedir (Onur, 2007; Kiaga2010).

2.3.3. TACIS Programi (TACIS Fonu) (1991-2006)

1991 yilinda Dgu Avrupa ve Orta Asya’nin on iki BDT ulkesine, Abagcan,
Gurcistan, Ermenistan, Turkmenistan, OzbekistangiKistan, Kazakistan, Tacikistan,
Ukrayna, Rusya Federasyonu, Moldova ve Beyaz Ryayaitim, enerji, ulgtirma,
gida Uretimi ve datimi ile sinai ve ticarisletmelere destek alanlarinda hibe yardimi
yapmak amaci dipultusunda olgturulmustur. Daha sonralari Mmlistan da bu yardim
programina dahil edilrgiir. Mogolistan 2004 yilindan itibaren, TACIS kapsamindan
cikarilarak, ALA Programi kapsamina aligtm Yakin gecmte, yapilan yardimlar
AKOA blnyesinde yurutulmektedir (Onur, 2007; Ohtgmi 2008;
http://tr.wikipedia.org/wiki/TACIS egim tarihi:17.10.2012).

Ik sekiz yil 1991-1999 yillari arasinda yakkaolarak 4,2 milyar ECU, 2000-
2006 doéneminde 3,1 milyar Euro vyardim vyapstn (Karatg, 2010;
http://europa.eu/legislation_summaries/externahtihs egim tarihi:17.10.2012).
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2.3.4. ALA Ulkeleriyle Mali Isbirli gi ve ALA Programi

ALA Ulkeleri ile AB arasindaki mali ikkiler ALA Programi kapsaminda

yurutulmektedir (http://eurostep.antenna.ngieritarihi: 17.10.2012).

Topluluk ve ALA Ulkeleri arasindaki malisbirligi 1976 yilindan beri
strmektedir. Birlik bu programla ALA Ulkelerinde @komik ve stratejik cikarlarini,

pazar paylarini korumak istegtir (Savery, 1993).

Tarim, madencilik ve hizmet sektorlerinin  gélilmesi, altyapinin
olusturulmasi ve modernizasyonu, bilgi toplumu ve td&jik yenilikler, sglik, egitim
ve cevre ile ilgili projelere ALA Programi kapsamanyardim yapilmaktadir (Savery,
1993; http://www.eib.org/projects/regions/alasini tarihi:17.10.2012).

Birlik, 2007-2013 mali donemi i¢cin ALA Programing83milyar Euro kaynak
ayirmstir. Bunun 2,8 milyar Euro’su Latin Amerika Ulkelee, geri kalani Asya
Ulkelerine ayrilmgtir (http://www.eib.org/projects/regions/alagm tarihi:17.10.2012).

2.3.5. Avrupa Konsuluk ve Ortaklik Araci (AKOA)

Son gercekigen gengleme ile birlikte on yeni Ulkenin AB’ye Uye olmasi
neticesinde, AB’nin @i politikasinda Birlge konyu Ulkeler ile ilskileri daha dncelikli
olarak ele alinmtir. Genglemis AB ile komsu Ulkeleri arasindaki mevcughirli ginin
gelistiriimesi ve boylece Avrupa kitasinda bolinmelecd gcacak yeni sinirlamalarin
olusmasina engel olmak amaciyla Avrupa Koiak Politikasi gektirilmi stir (Ohtams,
2008; http://www.enpi-programming.eu/wcm sam tarihi:17.10.2012; http://office-
fr.com/tr/content/avrupa-komsuluk-ve-ortaklik-ar@cipi ergim tarihi:17.10.2012).

AB’nin Komsuluk Politikasi, AB’nin aday statisiinde olmayan iyakonsulari
olan: Israil, Urdiin, Moldova, Fas, Tunus, Filistin, UkrayrErmenistan, Azerbaycan,
Misir, Giurcistan, Lubnan, Cezayir, Suriye, LibyaBeyaz Rusya olmak lzere toplam
on alti ulkeyi kapsamaktadir. AB’nin en buylk kamu olmasina ggmen Rusya,

kendini dger komsulardan farklilatirabilmek ve boylece dahaiebir zeminde AB ile
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ili skilerini surdtrebilmek amaciyla bu politikaningohda kalmayi ve “stratejik ortaklik”
cercevesi altinda belirlenen ekonomi (cevre ve jem@hil); 6zgurlik, guvenlik ve
adalet; dy guvenlik; aratirma ve gitim (kdltirel programlar dahil) olmak tzere dort

temel ortak alan Gzerinden ikiligkileri ytrttmeyi tercih etmtir (Onur, 2007).
EC (2004)'te AKOA'nin iki temel hedefi aciklangtir. Bunlar:

* flerlemeye yonelik ekonomik entegrasyon ve liye @ikié AB arasinda daha
derin bir siyasigbirli gi,
* AB ve komsularinin ortak cgrafi yakinlginin yarattg belirli firsat ve

tehditlerin ele alinmasidir.

Balfour ve Rotta (2005)'e gore, hedeflenen temeagnkongu ulkelere tek bir
dizenleme cercevesinde yardimglamak ve sinir otesisbirliginin gelistirilerek

Birli gin sinirlarinda yeni ayrimci sinir gizgilerinin g@ihaasini engellemektir.

Bu politika kapsaminda AKOA’nin kullanilgh bazi temel bgiklar vardir.

Bunlar:

» Daha etkili siyasi diyalog ve reform,

» Ekonomik ve sosyakbirli gi ve kalkinma,

* Ticaretle ilgili konular, pazar ve duzenleyicfoemlar,

* Adalet, 6zgurltk ve guvenlik konularindgoirli gi,

 Ulasim, eneriji, bilgi toplumu, cevre, atama ve gektirme,

* Bireyler arasi igkiler, sivil toplum, gitim ve kamu sgligl gibi insani boyutu
olan konulardir (Onur, 2007; http://www.enpi-progmaing.eu/wcm esim tarihi:
17.10.2012).

2000-2006 butce doneminde AB tarafindan politikpdeanindaki dgu konsu
Ulkelere ve Rusya’ya yonelik TACIS, giuney Akdenangularina yonelik MEDA gibi
cesitli bolgesel programlar ile Demokrasi Wesan Haklari Konusunda Avrupa Ginni
gibi tematik programlar uygulanirked Ocak 2007’den itibaren AB'nin bu yardim
araclari, AKOA ile tek bir cati altinda biglgrilmi stir (Onur, 2007; Ohtang) 2008).
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Bu balamda 2007-2013 biutgce doneminde AB tarafindan korakkelere
sglanacak yardim yakigk olarak 12 milyar Euro'dur (Karaga 2010;
http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/enpi temdrsim tarihi: 17.10.2012).

2.4 Aday Ulkelere Yonelik Fonlar

Aday ulkeler acisindan bakifginda, AB ile yiratilen malisbirligi ve bu
kapsamda yapilan mali yardimlar, AB ve aday ulkdigkisinin dnemli bir boyutunu
olusturmaktadir (Gosterici ve Ormagia, 2007; Uzunpinar, 2008).

Kopenhag kriteri olarak bilinen tyelik kriterleri923 yilinda potansiyel Uye
ulkelerin AB deerlerini, hedeflerini ve politikalarini payegor olmalarini ve tyelikten
tamamen yararlanabilmelerini temin etmek icin stlmulmustur. Kriterler AB
standartlarina yakindenak icin dlke tarafindan alinmasi gereken politskonomik,

yasal ve idari dnlemlerle ilgili olmyur (www.avrupa.info.tr egim tarihi:15.10.2012).

Birlik, demokratik kurumlarin ve hukukun Ustugli prensibinin
guclendirilmesi, ekonomik reformlarin gerceitlaimesi, insan haklarina saygi ilkesi,
sivil toplumun ve boélgesekbirliginin guclenmesinin desteklenmesi ve surduartlebilir
kalkinma ve yoksullgun azaltilmasi gibi ¢almalara destek vermektedir (Akin, 2008;
Uzunpinar, 2008).

Shultz (2005)’'e gore, mali yardim yapilarak adakeldrin tam katilima
hazirlanmasi, AB’nin gegleme stratejisinin ayrilmaz bir parcasidir.

Avusturya, isve¢ ve Finlandiya'nin 1995 yilindaki Uyeliklerindek temel
yapisal problemler yanmamg olsa da MDAU’nun toplulga hangi keullarla lye
olacal sorusu 1995 yilindaki Madrid toplantisinda tantaya aciimgti. Konsey,
Komisyon’dan yeni bir gegiemenin 6zellikle tarimsal ve bdlgesel politikalarasil
etkileyecgi konusunda bir analiz yapmasini istetni Bunun Gzerine hazirlanan
Gundem 2000 raporunda, kuresel ekonominin yg@rablumsuzluklara kar yeni tye
olacak ulkelerdeki dezavantajli bolgeleri desteldkrgerektgi saptamalari yapilngive

2000-2006 doénemi icin bir de mali cerceve ciziitini(Can ve Kocagul, 2008).
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Aday ve potansiyel aday Ulkelere yonelik olarak iiaqak katilim o6ncesi
yardimlar ile mevcut hukuksal ve kurumsal altyapiniAB standartlarina ve
uygulamalarina yakingariimasi ve uyumlgtinimasi hedeflenmektedir.  Birlik
tarafindan yapilan mali yardimlar kurumsal odakimaktadir (Akin, 2008; Uzunpinar,
2008; Karatg, 2010).

Katilim dncesi mali yardimlar hibe nitgindedir. Hibeler, katilim éncesi yardim
bitcesi anlamini tamakta ve aday Ulkelerin Gyelik kriterlerine uyurdsgermelerini
desteklemeyi amaclamaktadir (Altay, 2006).

Katilim o6ncesi yardimlarin nihai amaci bireyleriasgmlarini iyilestirmektir.
S6z konusu yardimlar goudan nakdi bir yardim nitgdinde olmayip, Avrupa
Komisyonu ve yardim kapsamindaki Glkenin birlikiectgkleri proje ve programlara
mali destek sgdamak icin  kullaniimaktadir  (www.avrupa.info.tr  @m
tarihi:15.10.2012).

Sari (2006) ve Karaga(2010)’a gore katilim o6ncesi mali yardimlarirgeth bir
temel 6zellgi de aday Ulkeleri Uyelik sonrasinda uyum politikeapsamindaki Yapisal

Fonlar ve Uyum Fonu’ndan yararlanmalarina zemfitegacak hazirfii yapmalaridir.

AB, aday Uulkeleri Uyefie hazirlamak igin U¢ ayr kaynaktan yardimda
bulunmutur. Bunlardan ilki 1990 yilindan beri uygulanmakian PHARE, dier ikisi
ise 2000 yilindan itibaren uygulanmakta olan ISRASAPARD’dIr. Bu programlar
aracilglyla bu aday ulkelerin AB’ye yapisal uyumgtamalar amaclanmir (Sahin,
2007; Uzunpinar, 2008).

Bu mali araglara 1996-2002 yillari arasinda Bosmersek ve Kosova'nin
Yeniden Yapilandiriimasi (OBNOVA Programi), 200linda CARDS yardimi da
eklenmitir (Karatag, 2010; http://www.mvep.hr/ei/ grm tarihi:17.10.2012).

Ayrica, Uye (ulkelerin faydalangh topluluk girsimlerinden 2000-2006
déneminde MDAU de faydalangtir (Oralalp, 2001; Atak, 2009).
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PHARE Programi ile bu ulkelerin kurumsal yapilanmasekonomik ve sosyal
uyumu arttirimaya calilirken, ISPA Programi ile gepiolgekli cevre ve ulgirma
yatirnmlari desteklenrgiir. SAPARD Programi ile de tarim ve kirsal kalkiam
alanlarina katki sganmstir (Yildiz ve Yardimciglu, 2005).

AB’nin  katilim ©6ncesi mali yardimlarinin ger dlkelere yapilan mali
yardimlardan farki bu yardimlarin MDAU’yU tam Uyedi hazirlama amaci ganasi ve

bu Ulkelerin sonunda AB’ye lye olmolmalaridir §ahin 2007).

Bu Ulkeler AB’ye uye olduktan sonra Topluluk Gimleri ve PHARE'nin yerini
Yapisal Fonlar, ISPA’nin yerini Uyum Fonu, SAPARD'yerini de ATYGF alacaktir
(Oralalp, 2001; Genckol, 2008ahin, 2007; Atak, 2009).

Aday ulke (Tudrkiye, Hirvatistan, Makedonya) ve puwiyel aday ulkeler
(Sirbistan, Karadg Kosova, Arnavutluk, Bosna Hersek) icin 2007 ydhn sonra
AB'nin finansal yardim programlari IPA olarak tektcaltinda birlgtirilmi stir (Yildiz
ve Yardimciglu, 2005).

Cizelge 2.2’'de bu araclardangtnmasi on gorilen yardimlarin 2000-2006
yillari arasi dgilimi gortulmektedir.

Cizelge 2.2. 2000-2006 Yillari Arasinda OngorileraliMYardim (milyon Euro)
(Koroglu, 2002; Gencgkol, 2003; Can, 2007; El¢i, 2007; ”AkR008; Ekin, 2008;
Uzunpinar, 2008)

Program 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Toplam

PHARE 1560 1560 1560 1560 1560 1560 1560 10920

ISPA 1040 1040 1040 1040 1040 1040 1040 7280
SAPARD 520 520 520 520 520 520 520 3640
Toplam 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 21840

Bu programlara kisaca gieelim;

2.4.1.PHARE Programi (1990-2006)

Konsey, 18 Aralik 1989 tarihinde, Komisyonu'nun &gta ve Macaristan’a

yapilacak yardimlara #kin Onerisi Uzerine, Avrupa Parlamentosu’nun da wnyg
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gortsint  alarak “Macaristan Cumhuriyetine ve Polonya IkHa&Cumhuriyeti'ne
Ekonomik Yardim” adli ve 3906/89 EEC sayili Konséyzigi’'nu kabul etmtir.
Bdylece, PHARE Programinin hukuki ¢ercevesi beimtir (Rumford, 1997;Sahin,
1998; Aksu, 2001; Atak, 2009; Onur, 2009; Kaga010; http://europa.eu/legislation_

summaries/enlargement @n tarihi:17.10.2012).

AB tarafindan MDAU'ye yonelik ilk bolgesel progradeelligini tasimaktadir.
Dolayistyla Macaristan ve Polonya, AB’nin MDAU'yeowgelik olarak sgladigi
desteklemelerden faydalanan ilk tlkeler oftardir (Ucak, 2009).

PHARE, MDAU'ye yonelik olarak uygulanan dinyanin dxiyik yardim
programi olup, aday ulkelere teknik yonden uzmawélsermaye destesaslamaktadir
(Karatg, 2010).

PHARE programina Temmuz 1990'da Bulgaristan ve lmoga
(parcalandiktan sonra Hirvatistan, Sirbistan, Katac Kosova), 1991'de Arnavutluk
ve Romanya, 1992'de Estonya, Letonya, Slovenya wgahya programa dahil
edilmistir. 1993 yilinda Cek Cumhuriyeti ve Slovakya, 1%@6 Bosna Hersek ve
Makedonya dahil olmyur (Genckol, 2003; Suingu, 2004; Sari, 2006; Uzoapi2008;
Karatg, 2010).

PHARE, 0zellikle, planl ekonomiden serbest piyasionomisine gecen
Ulkelerin Bati Avrupa ve dinya ekonomisi ile bgrieesini amaclayan programlarin
onde geleni olmgtur (Akin, 2008).

Kuruldugu yilldan 1998’e kadar olan donemde desteklemelékeldiin
taleplerine ve eksikliklerine yonelik olarak nitelkazanirken, 1998 sonrasi donemde
katiim muzakereleri surecine odakli olarak gereghistir (Banski, 2002).

PHARE’nin odaklandi iki tlr 6ncelik bulunmaktadir: Kurumsal yapilanma
(butcenin %30’u) ve Topluluk muktesebatina uyum illgkili yatirimlar (bitgenin
%70'1) (Celiktss, 2006; Ekim, 2006; Elci, 2007; Karat010).
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Rumford (1997)'ye gbre, PHARE Programi, AB’nin INRREG adli Topluluk
Girisiminin tamamlayicisi olmgur. Ortak Ulkelerin sinir bolgeleri ile Bigin komsu
INTERREG bolgeleri arasinda gave diger ishirligi bicimlerini gelistirmeyi
hedeflemgtir. Bagslica faaliyet alanlari ukam, kamu hizmetleri, cevre, ekonomik

kalkinma ve insan kaynaklari olgtur.

2000-2006 yillari arasinda PHARE, SAPARD ve ISPAogoamlarinin
icermedgi alanlarda kurumsal kapasitenin guclendiriimesirsenai kalkinma ve
KOBI'lerin gelistiriimesine iliskin projelere finansman gkayan bir programdir (Ekim,
2006; Sari, 2006).

PHARE Programinin amaglart;

+ Tarimsal gletmeler dahil olmak Uzere, komdinist rejimin uygug& bu
ulkelerde devlete aigletmelerin yeniden yapilandirilmasi, 6zel sektogetistiriimesi,
sirket Ozellgtirmelerinin desteklenmesi,

¢+ Sosyal hizmetler, istihdam vegik hizmetlerinin iyilestiriimesi,

¢+ Trans-Avrupa Alari’'nin gelitiriimesi (ulastirma, enerji ve habegme),

+ Ozellgtirme ve Kurumlar ile kamu yonetimlerinin yenilensie

+ Demokrasinin yerlgirilmesi,

+ Gida yardimi, tarimin yeniden yapilandiriimasi,

+ Cevrenin iyilgtiriimesi ve nukleer givergin sgzlanmasi,

+ Ulkelerin mevzuatlarinin AB norm ve standartlaruyaimlu hale getirilmesidir
(Rumford,1997; Aksu, 2001; Singu, 20Bghin, 2007; http://tr.wikipedia.org/wiki/
Phare egim tarihi:17.10.2012).

PHARE Programinin nihai amaci, yardim alan adayelétn tam Uyefie
hazirlanmasi, aday olmayan ulkelerin ise demoknasi piyasa ekonomilerinin

gelistiriimesidir (Cox ve Chapman, 1997; Genckol, 2003).

PHARE kapsaminda 1990-2006 doneminde toplam 20amiBuro yardim
yapilmasi taahhit edilg)ibunun 17,2 milyar Euro’'su sO0zteeye bglanmsg ve 15,4
milyar Euro’su da aday Ulkelere ddentmi (Karatg, 2010; http://www.fern.org afim
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tarihi: 17.10.2012; http://europa.eu/legislatiommsoaries/enlargement/ g tarihi:
17.10.2012).

1990-2006 doneminde en fazla 6demede bulunulan @7 milyar Euro ile
Polonya, ikinci en fazla yardim alan utlke 2,344 yail Euro ile Romanya ve uguncu
Ulke de 1,523 milyar Euro ile Bulgaristan olgtur (Atak, 2009; Karata 2010). En ¢ok
yardimi yuzolcimi bakimindan biyuk ve fakir Glkedenistir (Genckol, 2003).

Romanya ve Bulgaristan'in 1 Ocak 2007 tarihindeligar katilmalarinin
ardindan, bu program da sona etmi (http://tr.wikipedia.org/wiki/Phare efim
tarihi:17.10.2012).

Ozetle PHARE Programi, aday ulkelerle iiye ulkelasada bir kopru gorevi
gormek Uzere muiktesebat uyumu ve yapisal fonlazarlhda 6nemli rol oynanstir.
Ayrica, aday Ulkelerdeki merkezi yonetimin yenidgapilanmasinda ve $i basina
disen milli gelir ddkloginin genfleme suresince ofturaca& sorunlarin
azaltiimasinda kullanilrgtir (Karatg, 2010).

2.4.2. OBNOVA Programi (1996-2002)

OBNOVA Programi, 1996 yilinda AB Konsey Karari (BG:1628/96, ek tuzik
kararlari EC no0:851798 ve 2454/99) ile giluuldu. Bu program kapsaminda
Hirvatistan, Bosna-Hersek, Yugoslavya (Sirbistaarabg ve Kosova) ve Makedonya
desteklennstir. Bu fonlarin ¢g@unlugu savatan etkilenen bdlgelerde projelerin
finansmani icin  kullaniimtir (EC, 2000; http://www.mvep.hr/ei eiin tarihi:
17.10.2012; http://www.unece.org @m tarihi:17.10.2012; www.pfd.com.tr ehin
tarihi: 17.10.2012).

Sava sonrasi doénemde 0Ozellikle 2000 yilindan itibareosia Hersek ve
Kosova'nin gekimi ve yeniden yapilandiriimasi icin kullanilghr. Bu tarihten itibaren
OBNOVA Programi Avrupa Komisyonu tarafindan Bosnardék ve Kosova'nin
Yeniden Yapilandiriimasgeklinde anilmgtir (EC, 2000; http://www.unece.org gm
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tarihi:17.10.2012;  http://ec.europa.eu/enlargenpeifit/ ersim  tarihi:17.10.2012;
http://www.tuicakademi.org efim tarihi:17.10.2012).

Programin amaglart;

+ Sava sirasinda zarar gormiamu ve 6zel tesislerin yenidersanedilmesi,

+ Altyapinin yeniden iga edilmesi,

¢+ Demokrasinin ve Sivil Toplum Kurugtarinin (STK) guclendiriimesi,

+ Kilturel ve gitim kurumlarinin guclendiriimesi,

¢+ Sosyal hizmetler, istihdam vegik hizmetlerinin iyilestiriimesi,

+ Bolgesel ve Sinir 6tesi projelerinin desteklenmesi

+ Ozel sektorin desteklenmesi (6ncelikle KidBin desteklenmesi),

+ Ekonominin iyilatirilmesi ve yatirimlarin tgrik edilmesi, ,

¢+ Trans-Avrupa Alari’'nin (ulsstirma, enerji ve habegme)gelitiriimesidir
(EC, 2000; http://www.mvep.hr/ei enin tarihi:17.10.2012; http://www.unece.org
erisim tarihi:17.10.2012http://ec.europa.eu/enlargefpeifitersim tarihi:17.10.2012).

2001 yilinin sonunda yetkilerini ve gorevlerini CBR’a devretmitir. 1996-
2002 yillann arasinda butcesi 4,5 milyar Euro’dghttp://www.unece.org efim
tarihi:17.10.2012).

2.4.3. CARDS Programi (2001-2006)

Kavalski (2008)'e gore, Birlik tiyesi ulkeler, BalkaUlkelerinde bag ve

istikrarin hakim olmasini istegierdir.

CARDS Programi, Bati Balkan Ulkelerine (HirvatistaBosna-Hersek,
Sirbistan, Karadg Makedonya, Kosova ve Arnavutluk) mali yardim i@éB’nin temel
aract olmgtur. 5 Arallk 2000'de AB Konsey Karari (EC no:268600) ile
olusturulmustur. Daha 6nceden PHARE ve OBNOVA Programlari iferse edilen
projeler 2001 yilindan itibaren CARDS Programi fiza@an desteklenmeye famistir
(Ekin, 2008; http://europa.eu/legislation_summderkmrgement/western g@m tarihi:
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17.10.2012; http://en.wikipedia.org/wiki gm tarihi:17.10.2012; http://www.mvep.hr
erisim tarihi:17.10.2012).

Bu yardim cercevesinde oOncelikli alanlar; yenideapilandirma, azinhk
haklarinin korunmasi, demokratik istikrar, kurumealhukuki yapilarin getiriimesi,
ekonomik ve sosyal kalkinma, sivil toplum veghbasiz medya, 6rgutli suclarla
micadele ve sinir 6tesi suclarin azaltilmasi, Pakanomisinin ge$imi, yoksullusun
azaltimasi, gtim ve cevresel rehabilitasyon, altyapinin g@lilmesi olarak
belirlenmitir (Onur, 2009; Karatg 2010; http://europa.eu/legislation_summaries/
enlargement/western @i tarihi: 17.10.2012; http://en.wikipedia.org/wikerisim
tarihi:17.10.2012; http://www.mvep.hr gim tarihi:17.10.2012).

Bu cercevede 2000-2006 yillarini kapsayan donem2emdyar Euro tutarinda
bir yardim yapilmasi dngorilmgiiir. Bu yardimin 3,7 milyar Euro’su 2006 yili sonu
itibariyle Ulkelere 6denmgiir. Bu donemde en fazla 6deme 1,2 milyar Euro ile

Sirbistan’a yapilmtir (Karatg, 2010; www.ikv.org.tr egim tarihi:17.10.2012).

Program 2006 yilinin sonunda sona etmi Ancak kabul edilmi projelerin
tamamlanmasi icin Ulkeleri 2008 yilinin sonuna katlzEanse etmeye devam et
2008 sonu itibariyle toplam 5,13 milyar Euro yardyapilmstir. (http://europa.eu/
erisgim  tarithi:  17.10.2012; http://en.wikipedia.org gm tarihi:17.10.2012;
http://www.mvep.hr esim tarihi:17.10.2012).

1 Ocak 2007’den itibaren CARDS Programi kapatilipgpilan yardimlar, IPA
binyesinde yurutulmektedir (Elgi, 2007; Uzunpirzd08; Akin, 2008).

2.4.4. ISPA Programi (2000-2006)

ISPA Programi, AB Konseyi’'nin 1267/99 no’lu t{gticercevesinde 2000—-2006
yillari arasinda aday Uulkelerin cevre ve suta altyapilarini geftirmek amaciyla
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macarist&®tonya, Litvanya, Polonya,
Romanya, Slovakya ve Slovenya’'da hayata gecgtimiMikos, 2001; Odahka, 2004,
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Akin, 2008; Uzunpinar, 2008; Karat&010; http://ec.europa.eu/bulgaria/financeimri
tarihi: 17.10.2012).

Bayburtlu (2002)'ye gore, aday ulkeleri Uyggihazirlama strecinde ISPA'nin
uc temel amaci olngtur. Bunlar; aday ulkelerin AB politika ve siregide
yakinlamasini sglamak, Birlik cevre standartlarina uyum cabalamleatek olmak ve

Trans-Avrupasebekelerine gigini saglamaktir.

ISPA Programi, Uye llkelerde uygulanan Uyum Fonbeazer birsekilde
calismistir. Aday ulkelerin “yaparak grenme” metodunu gelirmeleri amaclannstir
(Genckol, 2003; Ekim, 2006).

Fon; ulgim altyapisinin iyilgtiriimesi, kara ve demir yollarinin modernize
edilmesi, hava limanlari, su yollari ve limanlaimgasi, cevrenin korunmasi, kati atik ve
atik su islahi, su altyapilari ve ikth sistemleri gibi amaclara yonelik olgtur
(Gencgkol, 2003; Siungu, 2004; Uzunpinar, 2008; Mhéep:wikipedia.org/wiki/ISPA
erisim tarihi:17.10.2012; http://ec.europa.eu/bulgdéinahce egim tarihi:17.10.2012).

ISPA dizenlemesi cevre ve gilam alanindaki tedbirler arasinda bir denge
kurulmasini 6ngdrmgi ve bunun sonucu olarak komisyon her ne kadar ybsal
zorunluluk bulunmasa da ISPA butgesinin cevre vaiml arasinda %50 oraninda
paylatiriimasini 6ngoérmgidr (Celiktas, 2006; Karatg, 2010).

Bu program kapsaminda yapilan yardimlar higldinde olmamytir. AB direkt
olarak kagiliksiz para yardimi yapmak yerine, proje kapsamiydpilacak siere
katkida bulunmgtur (Genckol, 2003; Sungi, 20@khin, 2007).

2000-2006 yillari arasinda toplamda 366 proje arawitir. Bunlarin 201
tanesi cevre alaninda, 78 tanesisuta sektoriinde 87 tanesi de teknik yardim ile
ilgilidir. Cevre alaninda onaylanan projelerden®6je kanalizasyogebekesi ve aritma
tesisleri, 52 proje atik su aritma ve icme suyuitem6 proje kati atik islahi, 5 proje
icme suyu kaynaklari ve 9 projegdr cevre konulariyla ilgilidir. Ulkam sektdrtiindeki

projelerden 39 proje demiryolu, 37 proje karayoki atoyollar ve 2 proje de gkr
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ulasim  konulariyla ilgilidir  (http://ec.europa.eu/bulig@finance egim tarihi:
17.10.2012).

1 Mayis 2004'te ISPA MDAUnin 8 iyesi (Cek Cumhuily Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, SlovakyaSlavenya) icin resmi olarak sona
ermistir. Uyeligin gerceklatigi tarihte devam eden projeleri Uyum Fonu projehatdine
gelmistir. Romanya, Bulgaristan ISPA’dan yararlanmaya @3@inin sonuna kadar
devam etmilerdir. Hirvatistan’in 2004 yilinda aday Ulke switkazanmasiyla birlikte,
Hirvatistan 2005 ve 2006 yillarinda ISPA’dan yaaarmstir (Karatg, 2010).

2000-2006 donemi 6ngorulen butcesi yillik olara@4lmilyar Euro toplamda
7,3 milyar Euro olmgtur. Ancak 2006 yili sonunda teknik yardim hari@ndplamda
7,7 milyar Euro yardimda bulunulgtur. Bunun 3,8 milyar Euro’su ¢evre sektériinde,
3,9 milyar Euro’'su ulgm sektérinde kullaniingtir (Elci, 2007; Singu, 2004;
http://www.unece.org efim tarihi:17.10.2012; http://ec.europa.eu/bulgdinahce
erisim tarihi: 17.10.2012; http://en.wikipedia.org/wWil8PA ergim tarihi:17.10.2012).

ISPA kapsaminda yapilan yardimlar nifus, satin garéesi, tlke ylzolgctimi
gibi kriterlere goére belirlenmgiir (Genckol, 2003; Stngl, 2004; Ucak, 2009).

Aday Ulkelere ISPA Programi kapsaminda 2000-20@042yili haric) yillari
arasinda 4342,1 milyon Euro 6deme yamtmiBu dénem iginde 1454,40 milyon Euro
(%33,5) ile Polonya en fazla yardimi alan Ulke ajftau Polonya’yl bir milyar Euro
(%23,1) ile Romanya takip etgtir. En az yardim alan ulkeler ise 67,2 milyon Eueo
Slovenya ve 119,5 milyon Euro ile Estonya’'diKY, 2006; Atak, 2009).

Bulgaristan ve Romanya i¢in 2004-2006 yillari ardai verilen 1,466 milyar
Euro’luk yardimin 1,026 milyar Euro’su (%70) Romany40 milyon Euro’su (%30)
Bulgaristan icin ayrilngtir (IKV, 2006; Atak, 2009; Karaga 2010). Ayrica 60 milyon
Euro ise Hirvatistan icin ayrilgtir (Karatg, 2010).

1 Ocak 2007'den itibaren ISPA Programi kapatiligapilan yardimlar, IPA
binyesinde yuarutalmektedir (Elgi, 2007; Uzunpizd08; Akin, 2008).
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2.4.5. SAPARD Programi (2000-2006)

Ilk kez 2000 yilinda kdayan program, aday Ulkelerin OTP ve Tek Pazar
konularinda hazirliklarini desteklemek amaciylaatiasmstir (Skrep, 2006; Diraor,
2008; Ucgak, 2009).

2000-2006 yillarini iceren SAPARD programi araeylia, Birligin tarim
politikasi muktesebatina uyumtama, tarim sektorini gelirme, kirsal bélgelerinin
kalkinmasini sgama amaciyla aday ulkelere yardim yapstmi (Gencgkol, 2003;
Siungu, 2004; Celikta 2006;Sahin, 2007; Uzunpinar, 2008; Onur, 2009; Ucak, 2009

Tarim sektorind gafiirmeye 6rnek olarak, 2000 yili itibariyle AB Ulleginde
tarimsal gletme genligi ortalama olarak 18,7 hektar iken, aday ulkelerdeektardir.
Bu farkliliklarin giderilmesi icin Birlik SAPARD’luygun bir ara¢ olarak gunmustir
(Oktay ve Cukur, 2004; Ekin, 2008).

SAPARD, 2000-2006 doneminde hem AB kaynaklarinim liee aday ulkelerin
ulusal kaynaklarinin kirsal kalkinma amacli olatezirlanan projelere aktarifien

temel fon programi olmgur (Diraor, 2008; Uzunpinar, 2008).

Diger katilm oncesi araclarda olgu gibi bu programdan da en fazla mali
yardim sglayan tlkeler Romanya ve Polonya oktur (IKV, 2006; Atak, 2009).

Bu program yardimiyla aday Ulkelerin Bgdi Uyelge hazir hale getirilmeleri

amaclanmgtir. S6z konusu programa tcinct bélimde ayrinahad yer verilecektir.
2.4.6. Topluluk Girisimleri (2000-2006)

Ekim (2006)’ya gore, yapisal fonlar tarafindan fiea edilen ve aday ulkelerin
faydalanmasi i¢in gdanan topluluk gigimleri ile bélgesel ve kirsal kalkinmanin ortak
sorunlarina ¢ézumler getirmek, Birlik tyesi ulk@tetecriibelerinden yararlanmak ve

uyelik sonrasi Birlik keullarina uyum sglamak amaclanmtir.
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Bu donemde Topluluk Gigimleri yine diger programlarin faaliyetlerini
tamamlayici bir dlev stlenmeye devam etgtic (Ozmen, 2004; Aksoy, 2006, Ekim,
2006; Can ve Kocagul, 2008; Atak, 2009).

Bu program doneminin topluluk ggrmleri sunlardir:

+ INTERREG Il Bu girsimde 420 milyon Euro kaynak kullaniimasi
planlanmgtir. Ancak 2006 yili sonu itibariyle 478,86 milydfuro kullaniimgtir. Bu
girisimden en ¢ok yardimi 221,36 milyon Euro ile Polgnga az yardimi 2,37 milyon
Euro ile Malta almytir.

¢+ EQUAL: Bu girisimde 220 milyon Euro kaynak kullaniimasi planlagtmni
Ancak 2006 yili sonu itibariyle 252,05 milyon Eukallaniimstir. Bu girisimden en
cok yardimi alan tlke 133,93 milyon Euro ile Polargimwtur. En az yardimi 1,24
milyon Euro ile Malta ve 1,81 milyon Euro ile Kibralmstir (iKV, 2005; Atak, 2009;
http://ec.europa.eu/employment_social/equalrartarihi: 25.10.2012).

Bdlgesel sorunlarin ¢6zimu icin Komisyonun inisifyate katkisi ile kabul
edilen topluluk gigimleri altyapi yatirimlarinin yaninda 6zellikle KORrin kurulup
biylumesinde gerekli ortamin yaratilarak i¢ kalkinpmansiyelini harekete gecirmeyi
amaclamgtir (Atak, 2009).

2.4.7. Turkiye Icin Katilim Oncesi Mali Yardim Programlari

1959 yilinda AET’ye ortak Uyelik Baurusunda bulunmasindan dolaygeti
aday ulkeler kawsinda daha kidemli bir konumda olan Turkiye’nin A8Bmali isbirli gi
uzun bir gecngie dayanmaktadir. AB'nin Turkiye'ye yonelik mali des, taraflar
arasinda 1963 yilinda imzalanan Ankara Amasi'nin yurdrlige girmesiyle
baslamistir (Karluk, 2000; @uz,2000; Ozer, 2008).

Oguz (2000)'e gore, Topluluk, Ortakhk Ardmasi gergince, Turkiye
ekonomisinin kalkinmasina katkida bulunmak ve Tyekiin ortaklk iliskisinden
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dogan yukumlulUklerini yerine getirebilmesine destdknak amaciyla mali yardimda
bulunmayi taahht etstir.

Tarkiye- AB mali iligkilerini, gimrak birligi dncesi donem, gumrik bigii
sonrasi donem ve adaylik donemi olmak Uzere uc¢rdéregyirabiliriz (Genckol, 2003;
Siungd, 2004; Ulucan, 2007; Atak, 2009; Kaga2910).

2.4.7.1. Gumriik Birligi Oncesi Donem (1964-1996)

Bu doénemde, Turkiye'ye yonelik AB yardimlari, mabrotokollerle (MP)
diizenlenmitir. Bu kapsamda dort adet MP’nin yani sira, ogleirii gi fonu (OIF), idari
isbirligi fonu (iiIF) ve korfez sawa sonrasi yardim adi altinda kaynak aktarimi
yapilmasi ongorilmgitr (Gencgkol, 2003; Ulucan, 2007; Atak, 2009; Kaga2010).

Turkiye'ye sglanan mali yardimlar; kredi ve hibgeklinde verilmgtir. Kredi
seklinde verilen yardimlar daha 6nce belirtfidizere AYB kredileriseklinde ve hem
kamu hem de 0Ozel sektor projelerine destek olmakcayta kullandiriimgtir. Hibe
seklinde olan yardimlar ise kamu kurgilarina yonelik ve gtim, sgslik, spor, kalttr

vb. sosyal amacli projelere tahsis edgni(Stngu, 2004).

1982-1996 dbéneminde Turkiye'ye verilmesi planlané80 milyon ECU
nedeniyle Konsey'in uygulanmamasi yonunde vegrdiararla rafa kaldiringtir
(Genckol, 2003; Bilici, 2004; Can ve Kocagul, 2088ak, 2009; Karatg 2010).

Bilici (1997)’e gore,ingiltere,irlanda ve Danimarka’nin 1973'de Toplghutye
olmasindan sonra bu ulkelerinde katkilaringl@aak tzere I.MP’ye ek bir hukim
konularak 47 milyon ECU tutarinda ek bir kredi ymesi sglanmstir.

MP’lerin yani sira Turkiye’nin zor durumda bulunakonomisine yardim
etmek, ekonomik ve tekniksbirligini desteklemek amaciyla iB olusturulmustur.
Fonun toplam tutart 75 milyon ECU olup higeklindedir (Genckol, 2003; Ulucan,
2007; Karatg, 2010).
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1991 yilinda Korfez Sagandan etkilenen dlkelere yapilan AB yardimlari
kapsaminda Turkiye 175 milyon Euro tutarinda faizsiediden yararlanrmgtir. 1993
yilinda ise, Topluluk bitcesinden Tirkiye'ydF kapsaminda 3 milyon ECU kaynak
sgglanmstir (Gencgkol, 2003; Can ve Kocagul, 2008; Atak, 200

Tinar (1998)’e gore, 1990’larin fgada olgturulan YAP ile Birlik ve Akdeniz
ulkeleri arasindaki igkide yeni bir donem lsdamistir. ilk defa 1992 yilinda Lizbon'da
AB Konseyi toplantisinda dile getirilen bu dénemam onemli 6zelli isbirligi
araclarinin  gegletiimesidir. Akdeniz Ulkeleriyle bdlgesel shirligi  politikasi
baslatilmistir. YAP kapsaminda Turkiye'ye verilen kredi tut@40 milyon ECU’dur
(Atak, 2009).

Cizelge 2.3'de Gumrik Bigi 6ncesinde Turkiye'ye gtanan mali yardimlar

kaynagl, sekli, donemi ve o6zellikleri ile verilngtir.

Cizelge 2.3. Gumriuk Birgi Oncesinde Turkiye’ye $anan Mali Yardim (milyon
ECU) (Bilici, 1997; Guz, 2000; Gengkol, 2003; Suingi, 2004; Kay,a2810)

Kaynak Donemi Sekli Taahhut Odeme
. MP 1964-1969 Kredi 175 175
.MP 1971-1977 Kredi 220 220
Ek Protokol 1971-1977 Kredi 47 47
.MP 1979-1982 Kredi 310 310
OIF 1980-1982 Hibe 75 75
IV.MP 1982-1986 Kredi + Hibe 600 0
YAP 1986-1996 Kredi 400 372,8
Korfez Saval 1991 Kredi 175 175
IiF 1993-1995 Hibe 3 3
Toplam 2005 1377,8

Bu yardimlardan 78 milyon ECU’su hibe, 1299,8 miy&CU ise AYB ve
kredileri ve diguk faizli AB kredileridir (Karatg, 2010).

2.4.7.2. Gumruk Birligi Sonrasi Dénem (1996-1999)

Tarkiye-AB mali ibirligi iliskileri, 6 Mart 1995 tarihli Ortakhk Konseyi
toplantisi ile yeni bir doneme girgtir. 1 Ocak 1996 tarihinde yurigé giren AB-
Tarkiye Gumruk Birlginin, Tarkiye Gzerindeki olumsuz etkilerini giderknamaciyla,
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AB butce kaynaklarindan ve MEDA Programindan yargtapiimasi kararkdiriimistir
(Genckol, 2003; Ulucan, 2007; Kargt2010).

AB Komisyonu tarafindan yayinlanan tek tarafli Mghirli gi Deklarasyonu ile
Turkiye'ye tahsis edilecek mali yardim paketininagtarisdyle belirtilmistir:

¢+ Turkiye’nin AB ile altyapi bglantisini gektirmek,

¢+ Turkiye ve AB ekonomileri arasindaki gghislik farkini azaltmak,

¢+ Turk sanayi sektorinin, Gumruk Bgilnin getirecesi yeni rekabet ortamina
uyumunu sglamak (Erg, 2000; Gencgkol, 2003; Karate2010).

Avrupa-Akdeniz gbirliginin finansman araci olan MEDA programi, Birlik
bitcesinden karlanan hibelerden ofmaktadir. Uye olmayan Akdeniz (lkelerine AYB
kaynaklarindan yatirim kredisi temin edilebilmesnaxiyla ise, Avrupa Akdeniz
Ortakligi (EUROMED) cercevesinde yeni bir dizenlemeye gidiir. 1995-2000
yillarini kapsayan ve toplam butcesi 2,31 milyardcwlan bu yeni ara¢ kanaliyla
Tarkiye'ye 205 milyon Euro tutarinda kredigg@anmstir (Oguz, 2000).

Asagidaki Cizelge 2.4'de Gumrik Bigi doneminde Ulkemize gianan mali
yardimlar kayngi, sekli, donemi ve 6zellikleri ile verilngtir.

Cizelge 2.4. Gumruk Birgi Donemi Turkiye'ye sglanan mali yardim (milyon ECU)
(Genckol, 2003; Suingil, 2004V, 2006; Atak, 2009; Karata2010)

Kaynak Donemi Sekli Taahhit Odeme
AB Biitcesi 1996-2000 Hibe 375 0
MEDA | 1995-1999 Hibe 375 375
IiF 1996-2000 Hibe 3 3
Cssitli Yardim 1992-1999 Hibe 14 14
AYB 1996-2000 Kredi 750 0
EUROMED 1997-1999 Kredi 205 205
Risk Sermayesi Desie 1999 Kredi 12 12
Makroekonomik Yardim ihtiyac halinde  Kredi 200 0
Toplam 1934 609

Yunanistan'in AB bitcesinden ve AYB kredilerindenlkémize yapilacak

yardimlari veto etmesi nedeniyle Glkemize sade@rélyon ECU 6deme yapilrtir.
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Bunun 392 milyon ECU’su hibe, 217 milyon ECU’su didir (Genckol, 2003;
Ozerdem, 2007; Sungii, 2004; Kasatz010).

Arakon (2002)’ye gore Birlik, hazirlanan projelesivil toplumun gektiriimesi
alaninda da ygunlasmasini 6nermstir. Bu kapsamda géli yardimlar baglg altinda
uyusturucu, AIDS ile micadele, cevre, sivil toplum mierine destek gganmstir
(Suingl, 2004; Karaga2010).

Birlik tarafindan Ulkemize, Makroekonomik Yardimshginda, ihtiyac halinde
kullaniimak tzere 200 milyon ECU’luk kaynak ayrigtm. Ancak ihtiyac
duyulmadgindan bu kaynak kullaniimasgtir (Karatg, 2010).

2.4.7.3. Adaylik Dénemi (1999-2006)

1999'da Ulkemizin tam uUyale adaylginin kabul edilmesiyle, Tirkiye AB
ili skileri yeni bir strece girmgtir. Adaylikla beraber AB’den Turkiye'ye gnan mali
yardimlarin mahiyetinde ve miktarinda 6nemligdenler gerceklemistir (Odabal,
2004; Ulucan, 2007).

Tarkiye'nin diger aday ulkelerin 2000-2006 déneminde faydalanmaldagu
PHARE, ISPA ve SAPARD Programlarina dahil edilmdsiebi, s6z konusu
programlarin butcelerinin kesiglegi gerekcesiyle kabul géormestir (Genckol, 2003;
STB, 2005; Ulucan, 2007; Karai&010).

Buna kagilik AB, Turkiye icin Katiima Yonelik Cerceve Tugunu 2001
yilinda kabul etngtir. Tek Cerceve Tuziu ile MEDA |II, Gumrik Birliginin
Guglendiriimesine iliskin Avrupa Stratejisi Programi ve Ekonomik ve Sdsya
Kalkinmaya Yonelik Avrupa Stratejisi Programi tak yasal metin altinda toplangtir
(Celiktas, 2006; Ekim, 2006; Ulucan, 2007; Kargta010).

Bu Tuzukle birlikte, bugiine kadar MEDA yoOnetngelcercevesinde karmek
ve uzun burokratiksiemlere tabi olan mali yardimlarin taahhit ve talsireci, dier
adaylarla ayni prosedurleregi@nmstir (Karabacak, 2004).
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12-13 Aralik 2002 tarihinde yapilan Kopenhag Zirfrete alinan karar
cercevesinde bu tarinten sonra AB Bitcgesi’nden iaie yapilan yardimlar Katilim
Oncesi Maliisbirli gi Programindan yapiimaya ganmstir (Ekim, 2006).

Ulkemize Avrupa Strateji Programlari kapsamindalakulmak (izere 150
milyon Euro yardim verilmesi taahhit ediktni. Ekonomik ve Sosyal Kalkinmaya
Yonelik Avrupa Stratejisi Programi ile aday ulkenmizakerelere hazirlanmasini
sglamaya yonelik olarak 135 milyon Euro yardim oOngddristar. Geri kalan 15
milyon Euro ise, Gumrik Biriinin Guclendirilmesineiliskin Avrupa Stratejisi
Programi’nda kullaniimak tzere tahsis edslini(Genckol, 2003; Bilici, 2004; Sungu,
2004).

AB, Ulkemizde 1999'da meydan gelen deprem felalsnrasinda, insani
yardim amagli olarak 35 milyon Euro, Akdeniz Ulkélde Rehabilitasyon kapsaminda
da 20 milyon Euro tutarinda hibe yardimglsanistir (Gencgkol, 2003; Singu, 2004;
Ulucan, 2007; Altundg 2008).

17 Agustos 1999 tarihinde Marmara Bolgesi'nde meydani@nge@epremde
tesisleri zarar goren KQRerin imar projelerine destek vermek amaciyla 60iyon
Euro tutarinda da kredi verilgtir (Genckol, 2003; Ulucan, 2007; Altungla2008;
Atak, 2009).

Asagidaki Cizelge 2.5’'de Adaylik doneminde Ulkemizglaaan mali yardimlar

kaynagl, sekli, donemi ve 6zellikleri ile verilngtir.

Cizelge 2.5. Adaylik Doéneminde Turkiye'ye gs@nan mali yardim (milyon Euro)
(Gengkol, 2003; Sungl, 2004; Kargtd010)

Kaynak Donemi Sekli Taahhut Odeme
MEDA Il 2000-2006  Hibe 890 890
MEDA I 2000-2006  Kredi 1470 1470
Avrupa Strateji Programlari 2000-2002  Hibe 150 150
AYB 2001-2003  Kredi 450 450
Marmara Depremi Sonrasi Yardimlar 1999-2000 Hibe 55 55
Marmara Depremi Sonrasi Yardimlar 2000 Kredi 600 600
Toplam 3615 3615
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Turkiye icin Katihm Oncesi Mali Yardimlar’nin yitilmesine ilgkin
prosedurler PHARE Programiyla benzerliksimastir. Yapilan mali yardim da
miktesebata gkin altyaplyr gektirmek, ekonomik ve sosyal butigieeyi sglamak

icin kurumsal yapilara ve yatirimlara destek vatim{Karata, 2010).

AB Komisyonu’'nun teklifi uyarinca, Konsey 17 Temm2@06 tarihinde yeni bir
mali aracin kurulmasini 6ngéren tgzikabul etmgtir. Kabul edilen IPA Tlazgu ile
birlikte Turkiye'ye dnceden verilen yardimlar orgadkaldiriimgtir. 2007-2013 butce
doneminden itibaren basitkgilen yardimlar IPA bgliginda tek bir ¢ati altinda
toplanmstir (Celiktag, 2006; Ekim, 2006; Elci, 2007; Akin, 2008; Uzurngmn2008;
Ekin,2008; Karatg 2010).

2.4.8. IPA (2007-2013)

IPA, bir dnceki mali dobnemde uygulanan PHARE, ISBAPARD, CARDS ve
Turkiye icin Katihm Oncesi Mali Yardim Programlamn yerine bunlari tek bir cati
altinda toplayan yeni bir programdir. Amag, katiimcesi yardimlari modergtemek
ve bunlari tek bir cerceve ile tek bir tizikte dileenektir (Elci, 2007; Akin, 2008;
Uzunpinar, 2008; Karaga2010; http://www2.izmirvdb.gov.tr @im tarihi:22.10.2012).

1 Ocak 2007 tarihinde yurugeé giren IPA aday ulkeler (Turkiye, Hirvatistan
ve Makedonya) ile potansiyel aday Ulkeleri (Arndwkit Bosna Hersek, Sirbistan,
Karad& ve Kosova) kapsamaktadir (Celikt2006; Elci, 2007;Uzunpinar, 2008; Akin,
2008; Karatg, 2010 ).

AB, IPA’ylI aday ve potansiyel aday Ulkelerde gerédri yapilari ve sistemleri
hazirlamak ve projeleri finanse etmek ve bu Ulkeletiyelikle birlikte AB Yapisal,
Uyum ve Kirsal Kalkinma Fonlarinin yonetimine hahale gelmelerini ggamak
amacityla kullanmaktadir (Kargt&2010).

So6z konusu programa uguncu bolimde ayrintili olgeakverilecektir.
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UCUNCU BOLUM
AB KIRSAL KALKINMA POL IiTiKASI
3.1.Kirsal Alan ve Kirsal Kalkinma Kavramlari

Kirsal alan, kentsel alanlarinstchda kendine 6zgu @al cografi 6zelliklere
sahip, sayica fazla, kucuk vegdak yerlgimlerin yaygin, nifus ygunlugunun digik
oldugu alanlar olarak tanimlanmaktadir (DPT, 2006).

Akin (2008)'e gore kirsal alan; “belediye miucavilara sinirlari dyindaki

mekanlar” ya da “dgal casrafik cevre” olarak kabul edilmektedir.

Kirsal alanlar, tarim, hayvancilik, ormancilik, ifun ve dger iktisadi
faaliyetlerin 6nemli oldgu, Uzerinde insargunun koy, pazar gibi sosyal yapilar
yukselttigi, ekolojik acidan dgerli ve kentli insanlarla da surekli etkjlen halinde

olunan mekanlardir (Berkowitz, 2000).

Kirsal alanlar, ygam ve ekonomik faaliyetlerin dnemli 6lctidegddkaynaklarin
kullanim ve dgerlendirilmesine b&i oldugu, ekonomik, toplumsal ve kulttrel gghe
surecinin yavaisledigi, gelenek ve térelerin, yam bicimini ve kurallarini etkiledi ve
teknolojik gelsmenin ygaama ve Uretime yansima oraninin buyidk 6l¢iide zamana
yayildigi alanlar olarak tanimlanmaktadir (Turhan, 2005,2007; Akin, 2008; EKin,
2008; Uzunpinar, 2008).

Iktisadi isbirligi ve Gelsme Takilati ise kirsal alanlari nifus yanlugu
kriterine gore tanimlargtir. Bu deserlendirmede; nifus yainlugunun km baina 150
kisinin altinda oldgu yerler kirsal alan olarak sayilmakta ve bolgeler gruba

ayrilmaktadir. Bu ayrimda;

¢+ Nufusun %50'den fazlasinin kirsal alanlardssaghsi bolgeler, kirsalfi

baskin bdlgeler,
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+ Niofusun %15-50 arasinin kirsal alanlardaagas bolgeler, 6nemli dlcide
kirsal bolgeler,

+ Nufusunun %15’'inden azinin kirsal alanlardaaghsi bolgeler ise, kentsedli
baskin bolgeler olarak siniflandirmaktadir (Gude98).

Bu tanimlamalar cercevesinde, genel olarak kirdahlar denilince; nifus
yogunlugunun diguk oldusu, ekonomik hayatin daha c¢ok tarim dzerine kurulu
bulundwgu, dgsal kosullarin ve geleneksel g@erlerin hayatirgekillendiriimesinde etkin
oldugu ve eitim, salik, haberleme gibi sosyal imkanlarin yeterince gelems
oldugu mekanlar akla gelmektedir. Bu alanlar, ayricaptlkentifus ile gucli sosyal
baglari olan ve bu kesim ic¢in dinlenme hizmeti sunaekamlari da ifade etmektedir
(Turhan, 2005a; Can, 2007; Akin, 2008; Ekin, 2008).

Ulkemizde nifusu 20 binden fazla yaite birimleri kent, dger yerlgim
birimleri kirsal alan kabul edilmektedir. 1965 wdian balayarak 1985 yilina kadar
nifusu 10 bin ve Uzeri olan yeglmler kent, dger yerlgimler ise kir olarak
siniflandinimstir. 1982 yilinda Devlet Planlama skdlati (DPT) tarafindan yapilan bir
aragtirmada, kent olabilmesi degerlerini gan yerlgim yerlerinin nifusu 20 binin
Uzerinde olan yerlgm yerleri (%80 oraninda) olgundan bu tanim kabul edilgtir
(GTHB, 2011).

Gllcubuk (2006)'ya gore, nufus sayiminda il ve itgerkezleri dyinda kalan
yerler, hane halki anketlerinde 20000'den daha &#usu olan yerler, tarim
istatistiklerinde ise tim kdyler ve 5000’den az usif olan ilge merkezleri kirsal alan

olarak dgerlendirilmektedir.

Turkiye’de genel olarak uretim gkileri acisindan kirsal alanlar, il ve ilce
merkezleri dgindaki tUretime kaynak ojturan alanlar olarak kabul edilmektedir. Buna
gore, istatistiksel verilere gore Turkiye nifusurt@B5’'i kirsal alanlarda gamaktadir
(Turhan, 2005a; Akin, 2008).
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Turkiye'de kent statisinde gkylendirilen, istihdam ve ekonomikgiaikh
olarak tarima dayangl, kirsal ygam bigimlerinin yaygin oldgu bazi il ve ilce
yerlesim birimleri kirsal alan nitefiindedir. Diger yandan, kirsal alan statiisinde
deserlendirilen bazi yergm birimleri de sanayi ve turizm alaninda gelis kentsel
alan nitelgi sergilemektedir. Yani, Turkiye'de kalastinlabilir kirsal kalkinma
istatistiklerinin olgturulmasi icin tlke kgullarina uygun en azindan istatistik amacl bir
kirsal alan tanimi gereklilik gostermektedir (Tunth&005a; Ekin, 2008; Akin, 2008;
Uzunpinar, 2008).

Tarkiye'de kirsal alanlar denilgi zaman; niufus ygunlugunun diguk olduzu,
dogal kaynaklarin oldukca bol bulungw, ekonomik hayatin daha cok tarimaglba
olarak gercekigirildigi, dogal kosullarin ve geleneksel derlerin hayatin
sekillenmesinde etkin oldiu, ayrica @itim, salik, haberleme gibi sosyal olanaklarin
yeterince geliemedgi yerler akla gelmektedir (Ekim, 2006).

AB’'de ise, kirsal alanin herkes tarafindan kabulilned bir tanimi
bulunmamaktadir. Sonucta her Uye devlet kendine garkirsal alan tarifi yaprgtir.
Bunlar genelde sosyo-ekonomik kriterler temelingran tanimlamalardir ve birbirinden
cok farkhdir. Bazi ulkeler kirsal alanlari arazarpasi olarak ele alip, tarimsal desen,
arazi kullanimi, kentlere yakigh gibi faktorlerle dgerlendirirken; pek ¢gu sosyal
temsil, algkanliklar, ekonomik faaliyetlerde g#ilik ve nifus azalmasi, go¢ olgusu gibi
kriterler cercevesinde sosyo-kilturel 6zellikleeglbolarak dgerlendirmektedir (Ekim,
2006; Akin, 2008; Uzunpinar, 2008; http://www.znrg.tr ergim tarihi: 20.10.2012).

Bu tanimlamanin yaninda, 1988 yilinda yayimlananirs& Toplumun
Gelecgi” adli AB Komisyonu belgesi kirsal alanlari ulusskonomilerle entegre olma

derecesine gore siniflandighr. Buna gore;

+ Entegre kirsal alanlar: Buyuyen bir nifus, tarim dektérlere dayanan bir
istihdam, bunun yaninda toga kullaniimasinda tarimin hala kilit role sahipnalsi,
cevresel, sosyal ve kiltirel miras yonitinden tetdiélkag! karsiya kalinmasi ve blyuk

sehirlere yakinlik, bu tir alanlarin 6zellikleridir.
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¢+ Orta derece kisal alanlar: Kentsel alanlardan luzakarim ve tarim di
sektorlerin dgisen oranlarda kagimi bir ekonomik yapi, gegi 6lcekli ciftliklere

rastlaniimasi bu tir alanlarda gérilen niteliklerdi

¢+ Tam kirsal alanlar: Cok dik nufus ygunluklari, ¢cok digik gelir seviyesi,
yasl ndfus, tarimsal istihdama dayanan ekonomigU@tyeterlilikte temel hizmet
sunumu, cevreden izole olmaya sebep olacak topkgéakllikler bu tir alanlarin
Ozellikleri olarak sayilabilir (Guder, 2003; Turhan2005a; Ekim, 2006;
http://www.zmo.org.tr egim tarihi: 20.10.2012).

Girgin (2000)’e gore, bdlgeler ve yoreler arasindeonomik ve sosyal
kayngmanin sglanmasi, toplumsal bamm ve adaletin igasi, sanayi ve hizmet
sektorlerinin ihtiyac duydgu sermaye birikimi, hammadde veggiici hareketlerinin
salikh bir sekilde gerceklgirilebilmesi icin kirsal alanlarin desteklenmegasam ve

ekonomik faaliyet kgullarinin iyilestirilmesi gerekmektedir.

Kentli kesimlere gore daha kotu ekonomik ve sosyahaklara sahip olan kirsal
alan toplumunun yam kaullarinin iyilestirilebilmesi ve kirsal alanlarin gal
kaynaklarinin bozulmadan korunabilmesi icin geiien girisimlere genel olarak kirsal
kalkinma adi verilmektedir (Ekim, 2006).

Kirsal alanlarla bglantili olarak cevrenin ve @al kaynaklarin korunmaya
calsiilmasi ve ayni anda da kirsal kalkinmanin gergékleneye calgilmasi, her iki
kavramin birlgtiriimesine neden olmygur (Gurluk, 2001; Ekim, 2006).

Kirsal Kalkinma, kavramsal olarak yalnizca taringdairlanamayacak, cok
boyutlu @Geler iceren bir olgudur. Kirsal alanda pazar vefligl| kalite ve sglk
standartlarinin iyilgtiriimesi, yeni istihdam ve alternatif ialanlarinin yaratilmasi gibi
konulari kapsayan 6nemli bir politika alanidir. Bontyle de 6zinde ghk, egitim,
istihdam, ulaim, yerlame, haberlgme, bolgesel galine, KOH gibi politika alanlari
ile entegre bir yakkamla yorumlanmasi gereken ve bir bakima da mozé#dig

tastyan ¢ok boyutlu bir kavramdir (Akin, 2008).
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Bu baglamda, kirsal kalkinma; kentsel alanlarigidda bulunan dezavantajl
yasam ve ¢cakma ortamlarinda, mevcut gal kaynaklarin istismarina neden olmadan,
uygulanabilirlik ve sdrddrulebilirlik acisindan ghkrlendiriimek yoluyla, hayat
standartlarinin ve gelir duzeylerinin yukseltiinmesirefahin arttirilmasini, bu bélgeler
arasindaki geymislik farklih ginin kaldirlimasini, tarimsa yapinin iytegilmesini,
tarimsal tUretimde kalitenin arttirilmasini, herailten gletme sanayinin kurulmasini, en
azindan tarimsal Uretimin sanayi ile entegre edilmge gida glvendiini, issizligin

azaltiimasini, sgiksiz bir géctn énlenmesini amaclar (Turhan, 2005a

Kirsal kalkinma; tarimsal kalkinma, kirsal alt yaparimsal alt yapi, gtim,
sailik, sosyal guvenlik, érgitlenme, barinma,suta, haberlgme, istihdam, pazarlama,
kirsal turizm, yoresel el sanatlari gibi sosyalltikiel ve ekonomik alanlardaki mevcut
yapilarda ihtiyaglarin ve 0&nceliklerin belirlenmesie belirlenen hususlarda
yetersizliklerin giderilmesi i¢in planlanan tum gélici faaliyetleri ifade eder (KKCG,
2003; Turhan, 2005a; Can, 2007).

Cevik (2000)'e gore, kirsal kalkinma; kirsal aladk ksi basina digen gelirin
arttinlmasini sglamak, koy ve kent toplumlarinin gam standartlari arasindaki farki
dengelemek, kirsal alanlardaki mevcugalokaynaklari geftirmek, kirsal alanlardaki
yerlesimleri kendi kendilerine yetebilir ve yanabilir duruma getirmek, ujam,
yerlesim, sosyal, kultirel ve ekonomik yapi ve tesistiizenlemek, sosyal ve kamusal

Birlesmis Milletler Orglitiince yapilan tanima gore ise kirkalkinma; “kiiciik
topluluklarin icinde bulunduklari ekonomik, topluahse kultirel kgullari iyilestirmek
amaclyla gigtikleri cabalarin devletin bu konudaki cabalariélestiriimesi, bu
topluluklarin ulusun timuyle kays@rilmasi ve ulusal kalkinma cabalarina katkida
bulunmalarinin gdanmasi surecidir” (Gulgubuk, 2006; Ekin, 2008).

Baslangic tarihi 1950’lere dayanan “kirsal kalkinm&lgaimlari” zaman icinde
teknoloji ve sosyo-ekonomik faktorler ile ortayakam deisikliklerin etkisi ile

farkhlasmistir. Altmiglarda “modernizasyon”, yetglerde “devlet miudahaleleri”,
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seksenlerde “serbest Pazar’ ve doksanlarda “kauknyetkilendirme” ile karakterize
edilebilecek bu farkllgma sirasinda 6ne ¢ikan populer fikirler ve ternopl@r dikkat

cekici olmutur (Giray ve ark., 2004).

Ellis ve Biggs (2001), 1950’'lerden bu yana, kirkalkinma yaklaimlarinin
temelini olygturan ¢cok sayida teori, tema ve politikalagag@ada 6zetleyen bir “zaman

cizelgesi” olgturmuslardir.

* 1950’ler: Modernlgme, cift ekonomi modeli, geri tarim teknolojiletgplum

kalkinmasi, tembel koyluler,

e 1960’lar: Dongum yaklgimi, teknoloji transferi, mekanizasyon, tarimsal

yayim, tarimin btiyime rolt, y¢devrim (baglangici), rasyonel koyliler,

* 1970’ler: Buyumeyle yeniden bdgliim, temel gereksinimler, entegre kirsal
kalkinma, devlet tarim politikalari, devlet tarafan sglanan krediler, kentlere yonelik
pozitif ayrimcilik, yenilge tesvik, yesil devrim (devam), kirsal buytume glantilari,

* 1980’'ler: Yapisal duzenlemeler, serbest pazaflgat haklarinin alinmasi,
devletin geri ¢ekilmesi, STK’larin yuksegii hizli kirsal dgerlendirme, tarimsakletme
sistem argtirmalari, gida guvergi ve acik analiz, kirsal kalkinmanin bir Gringde

sure¢ olmasi, kalkinmada kadin, falgti hafifletiimesi,

* 1990’'lar: Mikro kredi, katilmci kirsal gerlendirme, insan odakl kirsal
kalkinma, paydaanalizi, kirsal givenlik netleri, toplumsal cinsiywe kalkinma, cevre

ve surdurdlebilirlik, fakirlgin azaltilmasi,

* 2000’ler: Surddrdlebilir gecim, iyi yongtm, yerinden yonetim, katilimin
elestirilmesi, geng sektorel yaklggm, sosyal koruma ve fakigin ortadan

kaldirilmasidir.

Onar yillik donemler i¢cin hazirlanan bu cizelgeded@nem icin etkili olan
fikirlere ve terimlere yer verilmgtir. Kirsal kalkinmanin tarihsel gegiminin cercevesini

cizen, politikalarn ve uygulamalar etkileyen bkirfive terimler, belirli bir donemde,
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kendinden onceki donemin etkisi altinda ortayapgikendinden sonraki donemleri de
etkilemistir. Ulusal ve uluslararasi kirsal kalkinma poli&rinin olgumunda 6n plana

cikan anahtar s6zcukleri kapsayan bir terminolljstormustur (Giray ve ark., 2004).

Kirsal kalkinma programlarinin hazirlanmasinda uepbogramlar kapsaminda
yer alacak projelerin dizayninda uyulmasi gerekierdli prensiplersu sekildedir:
Herkese ulgabilirlik, bagimliik yaratmamak, surdurulebilirlik, samali yaklaim,
katihm, etkililik (Oakley ve Garford, 1985; Tolupae Akyol, 2006).

Kirsal kalkinma kavrami AB’de uzun yillar tarim dtlaolarak algilanmy ve
OTP ile birlikte dgerlendirilmistir (Diraor, 2008; Ekin, 2008).

AB’de kirsal kalkinma politikalar, tarim politikatinin bir parcasi ve
tamamlayicisi olarak goérilmektedir. Bu bakimdan si&rekli olarak giundemde
bulunmakta ve tarim politikalarindaki geiklige bal olarak, kirsal kalkinma
politikalari da dgisikli ge usramaktadir (Ekim, 2006; Ekin, 2008; Uzunpinar, 2008

AB kirsal kalkinma politikasi iki temel politika sacunda ortaya cikmtir.
Bunlardan biri Roma Antkanasi, dgeri ise 1970’lerin ortalarinda ABKF ile afturulan
AB'nin Bolgesel Politikasidir. Bu iki temel polité kirsal alanlar belirli bir ekonomik
duzeye getirmek icin stratejiler icermektedir. ARsal kalkinma politikasini, kirsal
kalkinma yaklaimlarinin hem Uretiminde hem de eylem planlarin ifeap
uygulanmasinda etkin olan U¢ farkl egediyonlendirmektedir. Bunlar; bdlgesel gate
politikasi ile birlikte ekonomik ve sosyal bitugmeenin arttirilmasi gepg OTP’ye
cevresel hassasiyetleri dahil etme fikri ve tariekt8rini yeniden yapilandirma
ihtiyacidir (Giray ve ark., 2004).

AB kirsal kalkinma politikalari, kirsal alanda sggan topluluklarin ygam
kalitelerini arttirmaya ve kirsal alanlardaki nidusgocine engel olmaya yoneliktir.
Ayrica, Birligin kirsal kalkinma politikalari, OTP ve bélgesellipka ile iliskili ve bu
politikalarin hedeflerinin bir parcasidir (CelikQ@s).
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Kirsal kalkinma politikalarinin  anddabilmesi icin 6ncelikle OTP’nin

incelenmesi gerekmektedir.
3.2.AB Ortak Tarim Politikasi

Devletin tarim sektdrinin getnesini  sg@lamak icin  yartttgd  tim
uygulamalar, Tarim Politikasl kapsaminda incelekamulardir. Tarim Politikasi, tarim
sektoriini gejtirmek, dreticilerin gelirini artirmak, kirsal kesin ysgam duzeyini
lyilestirmek, gelir dgilimindaki dengesizi gidermek ve tuketicileri fiyat agina kas!
korumak amaci ile devletin tarim sektérinde uyggadnlemler batind olarak
tanimlanabilir (Dernek, 2006).

Insan ysaminin en temel gereksinimi gidadir. Bu temel gsirek, tarim
sektorini ulke ekonomileri acisindan 6nemli bir woa yerlgtirmekte ve Ulkeleri
kendi c@rafi, kiltirel ve sosyal 0zelliklerine gore tarinek&drinid dizenlemeye
yonlendirmektedir (Yurt ve ark., 2009).

Insanlarin t¢ temel ihtiyaci olan gida, giyim veibaranin hepsi de tarimsal
Uretime dayanmaktadir. Gida ihtiyaclarinin tamammmsal Urinlerden (bitkisel,
hayvansal, balik¢ilik ve orman Urlnleri) &danmaktadir. Giyim ihtiyacglarinin
karsilanmasinda ise sentetik elyaflardan daha cok pawiuk ipek gibi tarim kaynakh
dogal elyaflardan yararlaniimaktadir. Barinma da iagebtahta olmak Gizere yine tarim
kaynakli Grtnler kullaniimaktadir (AKTD, 2009; Erga2010).

Tarima yuklenen der bir klev de, sanayi sektdriine kaynak aktarmaktir.
Dolayisiyla, hem gida gereksiniminisdriya b&mli olmadan giderebilmek hem de
dunya ticareti agisindan rekabet edilebilir dizggéebilmek icin tlkeler kendi tarim
politikalarini olgturmak zorunda kalnglardir (Yurt ve ark., 2009).

OTP ile uygulamaya gecirilen tarim politikalarinve bu politikalarin kirsal
kalkinmaya etkilerinden bahsetmeden 6nce OTP’ninstwlulmasinin arkasindaki

nedenlerin bilinmesi gerekmektedir. Bu nedenler;
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e Gida yetersizliklerinin 6niine gecilmedkinci Diinya Sava yillarinda ve
sonrasinda Avrupa kitasinda cok ciddi aglik soryaganmstir. Avrupa Ulkelerinde
ortaya cikan gida yetersigine kagl bir 6nlem olarak, gida arzini glivence altina &ma
ve gida gereksinmesini topluluk dyesi Ulkelerdemsikamak Uzere OTP gindeme
gelmistir (Pezaros, 1998; Karayaz, 2007; Uzunpinar, 208t ve ark., 2009; AKTD,
2009; http://www.balkangunlugu.com em tarihi:21.10.2012;
http://www.ikv.org.tr/pdfs egim tarihi: 21.10.2012).

* Fransa ve Almanya arasindaki dengegizli giderilmesi: AET iginde
olusturulan Gumrik Birlgi, ilk haliyle, sanayi mallarinin serbest dghainin
sgilanmasi anlamina geliyor ve tarim drdnleri bunugindia kaliyordu. Bu durum
sanayi sektori Fransa'ya gbre daha gucli olan Ayaigntatmin ederken, nufusunun
dortte biri tarim sektoriinde c¢gdn Fransa'yl rahatsiz ediyordu. Fransa’nin israri
Uzerine tarim mallarinda da ticaretin serbgstiemesi, ancak korumanin ulusal
boyuttan cikarilip Topluluk boyutuna geletilebilecesi bir sistem (zerinde
anlasiimistir (Fennell, 1979; Eraktan ve Oren, 2005; Uzunpi2808; Yurt ve ark.,
2009; http://www.ikv.org.tr/pdfs efim tarihi: 21.10.2012).

e Tarimda cakan kesimin gelir dizeyinin korunmasi ve arttirlmd®60’larda
tarim sektorunun aktif ndfusun ¢te birine denk dgen bir orani istihdam etmesi, bu
kesimin gelirlerinin fiyat dalgalanmalari kasinda olumsuz yonde etkilenmemeleri
ihtiyacini da beraberinde getignve OTP’nin olgturulmasinda etkili nedenlerden biri
olmustur  (Karayaz, 2007; Uzunpinar, 2008; Yurt ve ark.2009;
http://www.ikv.org.tr/pdfs egim tarihi: 21.10.2012).

e Piyasa mekanizmalari arasindaki farkhliklarin gideesi: OTP’den 6nceki
donemde, tarim sektérinin ekonomide daha az yéugwutilkeler, net ithalatcl
konumundaydi. Bu ulkeler ulusal pazarlarini ithalaergileri ve kotalariyla
korumaktaydilar. Ofer yandan, tarimin 6nemli faaliyet alani dldunet ihracatgi
Ulkeler ise, ihracat vergileri ve kotalar yanirdistekleme fiyatlari ve ihracattekleri
ile koruma mekanizmalarini aiwruyordu. Dgisik mudahale ve koruma araclariyla

olusturulan piyasa mekanizmalari arasindaki farklihkiagiderilmesinin ancak ortak ve
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tek bir politika ile sglanabilecgi gorulmistir (Karayaz, 2007; Uzunpinar, 2008;
http://www.ikv.org.tr/pdfs egim tarihi: 21.10.2012).

1948 yilindan itibaren, Marshall Plani adi altiydgilan ABD yardimlari, tarim
sektoriinde makine, canli hayvan, tarimsal bina ammsal alt yapi eksikiinin
gideriimesini sglamistir. Ozellikle Ureticilere sglanan Uriin fiyat garantisi en buyik
destek olmstur. Ciftciler Gretim kapasitelerini artirgiive yatirrm yapacak konuma
gelmislerdir (Hofreither, 2007).

1950'li yillarda tarimda ortak bir piyasanin glurulmasi yoninde camalar
baslatilmistir. 1952-1954 yillari arasinda yapilan g@nélerde, bu konuda géi
Ulkelerce hazirlanan oneriler ele aligmancak olgturulacak ortak piyasanin statisd,
hangi kuruma bgl olacagl ya da b#msiz mi olacg konularinda ankmnaya
varilamamgtir (Eraktan ve Oren, 2005; Karayaz, 2007; Ucak930

1955 yilinda Messina Konferansindagbluulan bir Komite, tarimi da katilimci
ulkeler arasinda ticari cikarlarin dengelenmesn iele alinmasi gereken konularin
icerisinde dgerlendirmitir (Atakan, 1998; Ekim, 2006; Hofreither, 2007;akg 2009).

Adini komite bakani olan Belcgika Bisleri Bakani Paul-Henry Spaak’tan alan
ve 1956 yilinda AKCT uyesi devletlerin §yleri Bakanlarina sunulan raporda AET ve
AAET kurulmasi ongorulmgitr. “Tarim sektorind de kapsayan ve ortak tarim
politikasina ilgkin ¢cerceve olgturan rapor Nisan 1956 tarihinde tamamlagimit AET
ile AAET'yi kuran anlgmalarin dayanani olusturan Spaak Raporu’nda iginde tarimin
olmadgl ortak bir pazarin kurulamayagavurgulanmgtir (Cesur, 2004; Karayaz,
2007).

Yukarida belirtilen etmenlerin biraya gelmesi nesinde, 1 Ocak 1958 tarihinde
yurarlige girerek AETyi kuran Roma Anganasi ile OTP’nin yasal temeli
olusturularak amaclari belirlengtir. 1958 yili Temmuz ayinda Stresa Konferansi’'nda
ise OTP’nin dayanaga U¢ temel ilke ortaya koyulngtur (Atakan, 1998; Ekeman,
2000; Karayaz, 2007; Yurt ve ark., 2009; Ercan,@®ttp://www.ikv.org.tr/pdfs egim
tarihi: 21.10.2012).
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AET’nin olusturulmasinda tarimin yer almasi acik bir gereksthinBunun en
onemli nedenleri; tarimin en buydk istihdam alanmasi, sektordeki gelirlerin
arttirlmasi ihtiyaci, tarimda devlet midahalesihiiyikligl ve ortak pazar amacidir
(Fennel, 1979).

Roma Antlamasi, AB’nin timiinde gecerli olacak tarim politikas ve Ortak
Piyasa Duzenlerinin (OPD) yasal temelini glumaktadir (Cakmak ve Kasnaho,
2001).

AET’yi kuran Roma Antlamasi 248 maddeden glnaktadir. Bu antiamanin
38. Maddesinden 46. Maddesine kadar olan bolimimtaite ilgili konulari
kapsamaktadir. OTP’nin amaglari da 39. Maddedetimiektedir (Pezaros, 1998; Tan
ve Dellal, 2003; Guney, 2006; Ucak, 2009; Ercari,(®0

Roma antlamasinin 39. Maddesinde OTP’nin amaglari; “teknigrldmeyi
destekleyerek, tarimsal Uretim araglarinin etkilildnimini sglamak, tarimsal tretimi
rasyonel hale getirmek ve Uretim Ozelliklerini, filde isgicinid uygunsekilde
kullanarak verimlilgi arttirmak, Grin arzinin giavegini saslamak, tarim sektériinde
calisanlarin gelirini artirmak, tuketicilere daha gergeke uygun fiyatlar sunmak,
piyasalarda istikrari gtamak, fiyatlarin tye ulkeler arasinda haksiz rekabyol
acmasinin 6nine gecmektigéklinde belirtiimitir (Karabasli, 1989; Pezaros, 1998;
Atakan, 1998; Ekeman, 2000; Tan ve Dellal, 2003;i8&e Tufan, 2004; Aysu, 2006;
Guney, 2006; Karayaz, 2007; Uzunpinar, 2008; AKZ@)9; Yurt ve ark., 2009; Ucak,
2009; Ercan, 2010; http://www.ikv.org.tr/pdfsgem tarihi: 21.10.2012).

Pezaros (1998)’e goére, bu amaclardaabaelde etmek icin Topluluk t¢ 6zel
politika alani gektirmistir. Bunlar, Tarimsal Pazar Politikasi, Sosyo-yapRolitikalar

ve Uglinci Ulkelere Kar Dis Politika’dir.

Sonu¢ olarak, Avrupa Komisyonu, OTP’nin gurulmasi icin hazirlanan
teklifleri 30 Haziran 1960'da gosineye balamistir. Alti ay siren ygun
gorismelerden sonra OTP’nin acltwrulmasi igin ilk karar alinng) 1961 yilinda OTP
olusturulmus ve 1962 yilinda uygulanmayagenmstir (Karayaz, 2007).
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OTPyi olusturan kurallar ti¢ temel ilkeye dayanmaktadir. Bunla

# Tek Pazailkesi: Topluluk Uyesi Ulkeler arasinda yapilan ratge, gimrik
vergileri, kotalar ve benzeri engellemeler kaldmak, tarimsal Urlnlerin serbest
dolasimi sa&lanmaya calilmaktadir (Atakan, 1998; Pezaros, 1998; Eraktad()52
Findikgl, 2005; Gaytancku, 2005; Ekim, 2006; Giney, 2006; Karayaz, 200KjnA
2008; Ekin, 2008; Uzunpinar, 2008; AKTG, 2009; Uc2K09; Yurt ve ark., 2009;
Ercan, 2010; http://www.ikv.org.tr gim tarihi:21.10.2012).

# Topluluk Tercihi ilkesi: Topluluk icerisindeki ticarette Uciincti Ukkeh
drtnlerine kagi, Topluluk dyesi Ulkelerin Grtnlerine 6ncelik tamasi amaclanrtir.
Bu amaclara ukabilmek icin bir taraftan Ugtinct Ulkelerden geletinlerden bugun
yerini Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Tarim Aghaasi ile gumrik tarifelerine birakgni
olan “prelevman vergisi” alinmakta giir taraftan ise ihrac¢ trtnleri fiyatlarinin dinya
fiyatlarindan yuksek olmasi durumunda ihracat iadesiimektedir. Boylece, Birlik
dyesi Ulkelerin tarim sektori korunmaktadir (Atakat998; Pezaros, 1998;
Gaytanciglu, 2005; Ekim, 2006; Guney, 2006; Karayaz, 2006inA2008; Ekin, 2008;
Uzunpinar, 2008; AKTG, 2009; Yurt ve ark., 2009; adg¢ 2009; Ercan, 2010;
http://www.ikv.org.tr/pdfs egim tarihi: 21.10.2012).

# Mali Dayangma ilkesi: OTP uygulamalari icin gerekli harcamalar,e iy
Ulkelerin  tamaminin  katkida bulunglu ortak bir biltceden kgitanmasi
hedeflenmektedir. Bu amda OTP harcamalarini kdamak Uzere 1962 yilinda
ATYGF olusturulmustur (Atakan, 1998; Pezaros, 1998; Gaytagltp 2005; Ekim,
2006; Guney, 2006; Karayaz, 2007; Akin, 2008; ER®O8; Uzunpinar, 2008; AKTG,
2009; Yurt ve ark., 2009; Ucak, 2009; Ercan, 204i@p://www.ikv.org.tr/pdfs egim
tarihi: 21.10.2012). ATYGF dinda ABKF ve ASFde OTP’nin der finansman
kaynaklaridir (Yurt ve ark., 2009).

Toplulugun ortak birsekilde OTP’yi finanse etmesi acik iekilde Toplulgun

daha zayif Uyeleri icin buyik dnemstiaaktadir. Bolgeler arasi ekonomik farkliliklari
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gidermeye o©Onem veren Topluluk icinde daha zengirelaiyn fakir bolgeleri
desteklemeleri bir zorunluluk haline gektni(Fennel, 1979).

OTP, 1962 yilinda ilk olarak tahil sektériinde uygoaya gecirilmitir (Pezaros,
1998; Tan ve Dellal, 2003; Glney, 2006; Yurt ve.a209; Ucak, 2009; Ercan, 2010;
http://www.ikv.org.tr/pdfs egim tarihi: 21.10.2012).

1967 vyilindan beri uygulanan ve Urin bazinda #leh dizenlemeler
bulunmaktadir. Bu sistem i¢ piyasada mudahalerekabete kar koruma ve drtnlere
dogrudan destek ggayan dizenleme mekanizmalariyla surdirtlmektediingn, 2002;
Sayin ve Tufan, 2004; Ekim, 2006; Glney, 2006; Yagtark., 2009; AKTD, 2009;
http://www.ikv.org.tr/pdfs egim tarihi: 21.10.2012).

1966-1967 Uretim doneminde hububatlgléygan OPD gunumizde 23 tarim
arind veya tarim Urdnd grubunda uygulanmaktadiml&@u Tahillar, piring,seker,
zeytinyasl, sgir eti, domuz eti, koyun ve kegi etleri, kimes hayhari eti, yumurta,
sarap, sut ve sutli drunler, yaprak tutin, su Urijntigéze sebzeler ve sofralik meyveler,
tahillarin  glenmesinden $ganms Orldnler, meyve ve sebzelerislenmesinden
sgilanms drinler, keten ve kenevirgerbetci otu, kurutulmg hayvan yemleri,
tohumluklar, y&li tohumlar, ipek bogg ve en son 1993 yilinda eklenen muz'dur
(Atakan, 1998; Ekim, 2006; Giney, 2006; Yurt ve .ark2009;
http://www.ikv.org.tr/pdfs egim tarihi: 21.10.2012).

Thouson (1995)'e gore, Birlik tarimini destekleme koruma cercevesinde,
OPD, kendine has g#li mekanizmalari icermektedir. Bunlar, bigteilmis fiyatlar,

aracilar, irin yardimlari, kotalar ve depolamadir.

OPD fiyat garantisinin yaninda, bazi Urtnlerdelgh&orumasi, bazi trinlerde
ihracat dest@ ve bazi drunler igcin de g@goudan destekseklinde uygulanmaktadir.
Ornezin tahil, zeytin, yg ve unda fiyat desgg ve dggrudan destek; yumurta ve kiimes
hayvanlarinda ithalat korumasi ve ihracat dg@stbazi meyve sebzelerde ithalat
korumasi; yalh tohumlar, pamuk ve kenevire glmdan destek verilmektedir (Ekim,
2006).
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3.2.1. OTP Reformlari ve Kirsal Kalkinmaya Geg Sureci

OTP, icsel ve gsal etkilerle zaman icinde hedef, ilke ve uygulaGahemler
demeti acisindan @gime usramstir. Tarimin yonlendirilmesi igin surekli yeni ptka
arayslarina gidilms ve daha o©nceden kapsama alinmayan konularda d@rleml
gelistirilmi stir (Eraktan, 2006)

Baslangicta tarimsal gelirlerin artiriimasi ve arzigrekliligini saglamak,
ureticinin gelir duzeyini korumak gibi nedenlerleygulanan ve OTP’nin temel
mekanizmalarindan biri olan mudahale alimlar zamgansinde Uretimi korikleyerek
arz fazlalarinin ortaya cikmasina yol agimi Bu durum, AB bitcesi Uzerinde gin
gectikce daha fazla bir yik glurmaya bglamistir (Gaytanciglu, 2005; Ekim, 2006;
Yurt ve ark., 2009).

Ayrica desteklemelerden daha cok buyigletmeler faydalanngtir. Urlinler
bazinda yapilan desteklemeler nedeniyle farkl l@riryetstiren ciftciler farkh
oranlarda desteklemelerden yararlaglandir (Ekim, 2006).

Bununla beraber, tlketici fiyatlarinin yiksek didey seyretmesi, gida
harcamalarinin toplam gelir icerisinde buyik yamasi tlketiciyi olumsuz etkilemi
ve toplumun gelir daliminda adaletsizlikler okmustur (Ekim, 2006; Yurt ve ark.,
2009).

Uretimin artmasi 6zellikle tarim triinu ihracatgigkeleri etkilemi, donemsel
olarak gerceklgen talep dgusleri fiyatlar aagl ¢ekici bir etki yapmytir. Birligin tarim
arant ihracatcgisi Glkeleri Gretimi kisgnilretim fazlasini ihracat destekleriyle ortadan
kaldirmaya cadmislardir. Bu da, Birlik d¢inda yer alan tarim ihracatgisi Ulkeleri
olumsuz yobnde etkileyerek, dinya ticaretinin deegein bozulmasina yol acgtir
(Yurt ve ark., 2009).

Dunya piyasasinda OTP’den en fazla etkilenen ABDCairns Grubu Ulkeler
(Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanaddili, Kolombiya, Macaristan, Endonezya,

Malezya, Filipinler, Yeni Zelanda, Tayland ve Uragy, dinya tarimi drunleri
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ticaretinde, fiyatlardaki diils yaninda, talepte ortaya cikan yeterginli biyik olgtide
OTP’den kaynaklandini ileri stirerek koruyucu destekleyici politikadan vazge¢cmesi

icin, Topluluga surekli olarak baski yapmayaslaanislardir (Varol, 2003).

Tdm bu sorunlarin ¢6zime kagurulmasi, Toplulgun pozisyonunun
guclendirilmesi gorgii, OTP’de bazi reformlarin gercegtigimesini gerekli kilmstir
(Varol, 2003; Ekim, 2006; Yurt ve ark., 2009).

Ayrica, OTP sonucu, kirsal bolgelerde bozulan diEmgelestiren Cevreciler
(Yesiller) Grubu Topluluk icerisinde OTP’nin reformu im¢ baski yapmaya
baslamislardir (Atakan, 1998).

OTP’ye yonelik ilk reform hareketi, Topluiun tarim politikalarindan sorumlu
ilk Komiseri Sicco Mansholt tarafindan 1968 yilindazirlanan ve 1971 yilinda kabul
edilerek uygulamaya konulan Tarimin Yeniden Yagmllaimasi ile Ilgili Bir
Memorandum’dur (Atakan, 1998; Koaster ve EI-Agr@02, Ekim, 2006; Karayaz,
2007; Ucak, 2009; Yurt ve ark., 2009; http://www.ibrg.tr/pdfs egim tarihi:
21.10.2012).

Raporda, “OTP’nin temel sorununun piyasa mekaniamain gleyisindeki
bozukluk dgil, tarim sektdriindeki yapisal sorunlar aidu belirtilmistir (Yildirim,
2001; Karayaz, 2007).

Ozellikle geri kalmg bolgelerdeki ciftcilerin hayat standartlarini yéksek
amaclyla gletmelerin modernizasyonu, tarim nifusunun azadisin tarimda
calisanlarin mesleki yeterliliklerinin ve bilgi birikimin ytkseltimesi hedeflenmtir.
Bunun icin en az amilyon hektar arazinin tretimden koparilmasg belyon ciftcinin
Uretimden vazgecirilmesi 6ngorulgtir. Bu planda arz-talep dengesinglsanak icin
kiguk Ureticinin farkh sektorlere kaymasi, altdarhas imkanlari, erken emeklilik ve
ciftcili gin daha buyuk o6lcekli, daha etkin bir endustriyelpya kavgturulmasinin
sazlanmasi hedeflenitir (Eraktan ve Oren, 2005; Ekim, 2006; KarayazQ)20Stead,
2007; AKTD, 2009; Ucgak, 2009; Yurt ve ark., 2009).
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Bu bildiri ile kirsal ve tarimsal altyapinin ve ar isletmelerinin yapisinin
lyilestirilmesi hedeflendiyse de, uygulamada, ongorUlezddilere ulailamamstir
(http://www.ikv.org.tr/pdfs egim tarihi: 21.10.2012)

Basta Fransa olmak tzere Biin tyelerince elgirilmis ve reddedilmitir. S6z
konusu taslak daha sonra bazi 6neriler wanlarak gindeme gelstir (Eraktan ve
Oren, 2005; Tekeliglu ve Cimen, 2003; Ucak, 2009; Yurt ve ark., 2009).

Mansholt Plani, yapisal sorunlari ilk kez gindene#irgnis olmasi acgisindan
onemlidir ve 1972 yilinda yurir§ig konulan Gc yapisal yonergeye kaynaklik etmesi
bakimindan dier reformlarin temelini okiurmustur. Bu yonergeler; Erken Emeklilik
ve Tarnmsal Uretimden Vazgecerek Tarim Alanlariani Kullanimlara Tahsis
Edilmesi, Tarim Sektori Cahnlarinin Mesleki Eitimi ve Tarim Isletmelerinin

Modernizasyonu’dur (Karayaz, 2007).

Mansholt Plani cercevesinde Topluluk tarimsal ypglitikasina yonelik ilk
resmi dokiiman 1972 yilinda Avrupa Konseyi tarafmdakarilan 72/159/EEC sayili
Tazok’tar. Bu direktif d@rultusunda gletmelerin modernizasyonu ve yeniden
yapilandiriimasi, sgticiniin gencktirilmesi amaciyla 55 yan Uzerindeki ciftcilerin
sonraki yaantilarinin garanti altina alinarak erken emekiineglsi ve tarimda teknik ve
ekonomik geBmeyi sa&lamak igin ciftcilere, ciftlik yoOneticilerine ve gdici

dansmanlarina gitim verilmesi 6ngoérulmitdr (Olgun ve ¢in, 1999; Ekim, 2006).

AB tarafindan, 1973 yilinda bazi drtnlerde destsfatifarinin indirilmesini
amagclayan “OTP’ninlyilestirimesi” ve 1975 yilinda tiiketici 6nlemlerini kagyan
“OTP’de Mevcut Durum Dgerlendirilmesi” olarak sunulan iki reform kararirahistir.
ikinci reform calsmasiyla verimlilgin arttiriimasi ve bolgesel farkliliklarin azaltes
konusunda yapisal politika'nin gaisiz oldgu vurgulanmg ve bolgesel farkliliklari
gidermek i¢in, Toplulgun timinde gt dizenlemeler ©6ngoren, genel icerikli
politikalarin yeterli olmadii anlaiimistir (Karayaz, 2007).

1975 yilinda Konsey 75/268/EEC sayili Tuzuk ile igappolitikalar konusunda
yeni tedbirler almgtir. Bu Tuzuk ile Ozellikle dgik bolgeler ve olumsuz da
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kosullarinin etkisi altinda bulunan kirsal alanlardaietmelerin modernizasyonuna

yonelik araclar takviye edilngiir (Ekim, 2006).

1977 yilinda 355/77 sayill Tuzik ile tarimsal dgiml islenmesi ve
pazarlanmasina gkin tarimsal yapinin dizenlenmesiglsaoms ve projelere destek
verilmeye balanmstir (Olgun ve §in, 1999; Ekim, 2006; Karayaz, 2007).

1981'de Yunanistan'in  Birle katiimindan sonra Konsey 1984'de
Yunanistan'in tamamini desteklemek lGzere “Entedtdefiz Programlar” adiyla yeni
bir uygulama bglatmistir. 1985’deitalya ve Fransa’'nin kirsal alanlari da bu programa
dahil edilmitir. Bu bolgelerde yakkak 50 milyonluk bir nifus ygamaktaydi ve
teknoloji, tarim ve tarim g sektdrlerin gelimislik seviyesi farklilik gosterse de genel
olarak hepsi i¢c dengesizlikler ve ekonomilerinirk daiiylk oranda tarima dayaniyor
olmasindan muzdariptiler. Bu program ile kirsah&an kalkindirilmasi hedeflengtir
(Can ve Kocagiil, 2008).

Bu programa, 1986’ddspanya ve Portekiz'in kirsal alanlari dahil editini
Daha sonra Kuzejrlanda ve Portekiz’'in tamamini kapsayagakilde gengletilmistir
(Olgun ve §in, 1999; Ekim, 2006).

Cok boyutlu yaklsimi benimseyen bu programlarla Uretigleime, dgitim ve
pazarlamanin baturgerilmesi, turizm ve el sanatlari gibi etkinliklerigelitiriimesi,
yasam kaullarinin iyilestirilmesi, KOBI'lerin kurulmasi ve bolgesel altyapinin

lyilestirilmesi amaclanmtir (Yildirim, 2001; Karayaz, 2007; Uzunpinar, 2008

1975 ve 1977'de yapilan dizenlemeler, 1985'tailYi€itap” adi altinda, tek
cercevede toplanstir. Buna gore, Uretimin fazla olgu trinlerde dretim kisitlanmasi,
kirsal kalkinma, sosyal dengenin surdurilmesi weegen korunmasi agisindan tarimin
desteklenmesi, kucuk ciftcilerin gelir sorunlarinatkin ve sistematik birsekilde
cbzlilmesi ve ciftcilerin ¢evre bilincinin arttiribmsi ilkeleri benimsenrgiir (Atakan,
1998; Guran, 2002; Ekim, 2006; Karayaz, 2007; AK2D09).
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1987'de AB Komisyon Bgkani Jacques Delors tarafindan hazirlanan raporda,
1987 yilinda Avrupa Tek Senedi'nin hedefi@diAvrupa Tek Pazari Okturulmasi”
distncesi tarim sektorinde alinmasi gereken oOnlemtasirada yer alngtir. Bu
rapordan sonra o tarihe kadar gercgtikiémi s tim OTP reformlarini kapsayan bir rapor
hazirlanmg ve bu rapor 1988 yilindaki reformlarin temelinugrmustur (Karayaz,
2007).

Avrupa Tek Senedi ile tarim sektoril pazagWklarina gore tekrar diizenlenirken,
sadece tarimda cghnlar dgil, kirsal ekonominin bir butin olarak ele alinmasi

gerektgi anlagiimistir (Ekim, 2006).

1988 yilinda Komisyon tarafindan “Kirsal Toplumurml&cei” adli bir teblig
hazirlanmgtir. Bu teblg ile kirsal alanlarla ilgili olarak ekonomik ve s@
batinlgmenin sglanmasi, tarimin yeniden yapilandiriimasinda kiaanlarin bir
bitin olarak ele alinmasi, ¢cevrenin vgaldkaynaklarin korunmasi esas hedefler olarak
belirlenmitir (Guder, 2003; Ekim, 2006; Akin, 2008; Ekin, 3)@zunpinar, 2008).

Katilimci kirsal stratejik planlama; 1980’ler ve 9®lardan itibaren kirsal
kalkinmada diaridan etkilenen teknolojiler ve ulusal politikdéarkendini gosteren,
“tavandan tabana” ve “masa gayaklasimlarindan “tabandan tavana” ve “sureg”
yaklasimina dongmdustir (Giray ve ark., 2004).

1988-1992 vyillar1 arasinda yapisal fonlardaki neflarla, ABKF, ASF ve
ATYGF'nin Yonlendirme Bolumindn ¢aimalari koordine edilngtir. Bu yolla kirsal
kalkinmanin 6zendirilmesi ve kirsal toplumda tasektorinin temel dayanak olma
Ozelligini surdirmek Uzere, kirsal alanda tarimsal vartati ekonomik faaliyetlerin

cesitlendirilmesi amaclanmtir (Eraktan, 1997; Ucak, 2009).

Kirsal alanlarda gerceldrilen projelerde kanhklh dayansma ortamini
yaratmak, deneyimleri payaak, yenilikleri desteklemek tzere LEADER Programi,
OTP’nin bir parcasi olarak @@ bir Topluluk Girisimi olarak 1991 yilinda damistir
(Ekim, 2006; Ekin, 2008; Uzunpinar, 2008; gam, 2011).
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Komisyon, 9 Temmuz 1991'de Tarim ve Kalkinmadanugdu Komiser Mac
Sharry’nin hazirlady ve 1992 yilinda uygulamaya koygluMacSharry Plani, OTP’nin
olusumundan itibaren gecen otuz yillik sitre esnasingpilan en radikal reform
olmustur (Atakan, 1998; Daugbjerk, 1999; Schmit ve S&ialk003; Karayaz, 2007,
Ucak, 2009).

Bu dénemde kirsal kalkinmayi vurgulayan kirsal fg@iarda “insan odakli” bir

perspektifin ortaya ¢iki, dezisimin bir yansimasi olmgiur (Giray ve ark., 2004).

MacSharry Reformu, OTP’nin yapisinidigirerek, piyasa kontrol sisteminden

dogrudan gelir desggne dagru stratejik bir dongtime balamistir (Ugak, 2009).

Uriinleri diinya fiyatlari duzeyine indirmeyi ilk okk bagarms reformdur.
Ayrica, gelir dizeyi dg§mUs ciftcilerin dogrudan 6demeler degii@i artirarak gelir

kayiplarint minimuma indirngtir (Yurt ve ark., 2009).

Ekonomik-sosyal butingenenin hizlandirilmasi ve toptm daha rasyonel
kullanimi sglanarak kirsal alanlarin daha dengeli bir bicimdakidiriimasinin
sglanmasi amaciyla yapisal alanda tedbirler de Ogpikiiir (Karayaz, 2007,
http://www.ikv.org.tr/pdfs egim tarihi: 21.10.2012).

1992 yilinda Maastricht Antjanasi ile Toplulgu Kuran Anlama’nin ekonomik
ve sosyal batungint sg&lamaya yonelik hedefler ile ilgili 130A maddesinkirsal
bblgeler de dahil olmak Uzere” ibaresi eklenereksdt kalkinmaya yasal dayanak
olusturulmustur (Akin, 2003; Ekim, 2006; Ekin, 2008; Uzunpin2008).

1990’ yillarin ortasindan itibaren kirsal kalkiamdesteklemelerinin OTP
kapsami altina alinmasiyla beraber toplam destekésncindeki pay! da agttrendinde
yer almgtir. Boylece gerek dipudan gelir desfg gerekse kirsal kalkinma desteklerinin
artmasi, OTP’nin yonunu tarimsal arzi artirmayaejiénpolitikalardan, AB icindeki
gelir dengesizliklerini azaltmaya yonelik politikah dg@ru bir gecsi baslatmistir
(Ugak, 2009).
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MacSharry Reformlari ile OTP’nin yapisinda @o deisiklikler, ABD ile AB
arasindaki uygmazliklar nedeniyle tikanan Uruguay Ggimelerinin tekrar bdamasini
sglamistir. ABD ile AB’nin kendi aralarinda uzjanaya vararak imzaladiklari Blair
House Anlamasi’nin ardindan, Nisan 1994'te Margke imzalanan nihai angaa ile
Uruguay Gorgmeleri sona ermgtir. Nihayetinde, 1947’de imzalanan Gumrik Tarifele
ve Ticaret Genel Ankmasi (GATT) yerini, DTO Tarim Anlkmasina birakngtir
(Tekeliogglu ve Cimen, 2003; Karayaz, 2007; AKTD, 2009; UcaR09; Yurt ve ark.,
2009).

DTO Tarim Anlamasinin i¢ piyasada kullanilan tarimsal desteklazaltiimasi
konusundaki hukminin yalnizca fiyat desteklerinpdanasi, bu desteklerin ise
MacSharry Reformlari ile onemli 6lguide azaltymolmasi nedeniyle Birdfi ¢ok
etkilememgtir (AKTD, 2009).

DTO’niin kurulmasindan sonra Birlik, OTP cercevesindls rekabete kar
kullandigl temel koruma araclarini, previlevmanlarlgigdkeen vergileri “@deger gimrik
vergileri’ne donigtirms ve ik fiyat uygulamasina son vergtr (Karayaz, 2007).

1995 yilinda Komisyon tarafindan hazirlanan birorda kirsal bolgelerdeki
ciftcilere dggrudan O0demeler ve tercihli muamele yapilarak, tsaimdevamliigin
salamasi amaclanmgtir (DTM, 1999; Ekim, 2006).

1996 yilinda Kirsal Kalkinma Konferansi yapilarddrli gin kirsal kalkinma
politikasinin  belirlenmesinde c¢ok ©6nemli kararlafinemasi sglanmstir. Cork
Bildirisi'nde, surdurulebilir bir kirsal kalkinmanis&lanmasi amaciyla belli hedefler
aciklanmgtir. Bunlar, kapasite gelirmeye tgvik, kirsal alanlarda katilimci
yaklasimlari artirma, yerinden bir yonetim anlgy1 sirdurulebilir kirsal kalkinma
programlarinin birbirleriyle koordine edilmesidi©Olgun ve §in, 1999; Akin, 2008;
Ekin, 2008; Uzunpinar, 2008).

Aralik 1995'te Madrid Zirvesi'nde, Komisyon yeni fien Stratejisini
sunmytur. Bu rapor OTP’nin 1992 yilinda gayan reformuna dayali ancak kirsal
toplumun ihtiyaclarina daha ¢ok yer veren gakilde uyarlanmgti (Tungsiper ve ark.,
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2008). Gundem 2000 olarak bilinen bu rapor, 199®itade Konsey tarafindan kabul
edilerek yururlige girmgtir (Ekim, 2006; Yurt ve ark.,2009).

AB Kirsal Kalkinma Politikalarinin temel mevzuatiyan 1257/99 sayili Tuzik
ile AB, kirsal politikalara ve ¢evre politikalariragirlik veren bir yaklaima kaymgtir.
Yesil Kitap kapsaminda cevre ve kirsal kalkinma progeal ¢ercevesinde yapilan
destekler, i¢c destek taahhutlerinden muaf tutgtonu Dolayisiyla, Toplulgun, kirsal
ve cevresel politikalarla tarim sektérine kaynataaki, hem OTP’nin kendi gglm
siireci hem de DTO kurallarina uyum icin son dereleerisli bir durum yaratmgtir
(Varol, 2003; Akin, 2008).

Gundem 2000 reformlari kapsaminda 1 Ocak 2000imaehydrtrlige giren,
“Tarim ve Kirsal Kalkinma Alaninda Ozel Katihm Brami” olwturulmus ve bu
programla aday ulkelerin AB’ye lye olmadan 6nce Q&Riyum calgmalarina katkida

bulunulmasi hedeflenstir (Karayaz, 2007).

Gundem 2000 ile kirsal kalkinma konusu 6nceki matara gore gesletilmistir.
Uretimde kalitenin arttirimasina yonelik gahalar ile citlik dargma sisteminin
yayginlatirilmasi, belirli standartlari ks@tama ve hayvan refahi konularindaki

girisimlerin ilave bir takim tgviklerden faydalandiriimasi amaclargtm (Ekim, 2006).

Gundem 2000 Reformlari OTP’yi Uretimin desteklennfps/asa destekleri) ve
kirsal kalkinma olmak Uzere iki a§a ayirmstir. Birinci ayakta, piyasa ve gelir
destekleri girlhikh olarak ciftcilikle ilgilidir. ATYGF'nin Garanti Boluma tarafindan
finanse edilmitir. ikinci ayasin amaci ise, kirsal cevre ve peyzaja yonelik hiternie
tesvik edilmesi, kirsal kesime ve ciftcilik yapilmazor olan alanlara destek verilmesi,
gida kalitesinin yukseltiimesi ve hayvanlarin refah sglanmasidir. Dgrudan AB
Bltcesi tarafindan finanse ediktir (Varol, 2003; Yurt ve ark.,2009).

2000-2006 yillart arasinda yapilacak OTP harcamalgm bir tavan
belirlenmsitir. OTP icin 40,5 milyar Euro, kirsal kalkinma, ywan ve bitki sghgi
tedbirlerine yonelik olarak da ilave 14 milyar Eurarcama yapilmasi 6ngorulgtar
(Ekim, 2006).
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Eraktan ve Oren (2005)e gore, SAPARD Programi, liBirtarafindan
MDAU'niin kirsal ve tarimsal kalkinmalarina yardimolmak ve uyum sirecini

kolaylastirmak amaciyla 2000-2006 dénemi icin gilurulmustur.

Varol (2003)’e gore, dinamik modilasyon mekanizmeauyla birinci ayaktan
ikinci aygsa para aktarilarak, daha fazla fon elde edilmesntgri ile kirsal

kalkinmanin guclendirilmesi fikri benimsengtir.

AB Gundem 2000 ile uzun donem tarimsal ve kirsékige stratejisi ¢iznstir
(Cakmak ve Kasnalgu, 2001).

Gundem 2000 Raporunda kirsal kalkinmada pazarastiia 6nem verilegg,
ureticilerin kantiteden cok kaliteye dnem vermelgerektgi, Ureticilere pazarlamaya
yonelik yardimlar yapilmasi, kirsal alanlardaki e&mik faaliyetlerin cgitlendirilmesi
ve kirsal bélgelerdeki rekabet giicunun artiriimasunluluklar vurgulannstir (Ekim,
2006).

Gundem 2000 ile daha 6nceden uygulanan yapisamierekirsal kalkinma
onlemleri icinde dgerlendirilmistir. Politikalarin birbiri ile cok balantili olmasi, OTP
icinde kirsal politika kavramini ortaya cikagtm. Zaman icinde pazar politikasinin
Onemini  bir Olcide kaybetmesi, tarim politikasi noe kirsal alanlarin
kalkindiriimasinin éneminin artmasinigkmistir (Varol, 2003; Cesur, 2004; Guder,
2004; Onen ve Albayrak, 2011).

Son olarak AB Ulkeleri, Haziran 2003'te Gundem 200@formlari
uygulamasinin donem ortasiggelendirmesinde Ladmark ya da Fischer Refomu olarak
adlandirllan ve OTP’de oOncekilere gore cok dahalikddesisiklikleri 6ngoren bir
reform paketi Gzerinde anlaislardir. Son reform paketi, AB’'nin tarimsal destekke
sistemini kokten dastirecek nitelikte olmstur (Eraktan ve Oren, 2005).

Bu yeni reform ile AB tarim UrUnlerinin piyasa odiaklmasinin sglanmasi,
rekabet gucinin arttirlmasi, OTP’nin bastildmesi ve gengleme sirecinin

kolaylastirilmasi amaclanmgiir (Akin, 2008).
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Bu reform kapsaminda, 1782/2003/EEC sayili Tuzlilgeyeni hedef ortaya
konulmuwtur. Bunlar; rekabet edilebilirlik, surdarulebiikl ve kalite’dir. Ciftcilere
yapilan desteklemelerde yeni diuzenlemeler getisivei desteklemeler Beayri balik
altinda toplannstir. Bunlar, OPD, tek 6deme plani, capraz uyum, ieson, kirsal
kalkinmadir (Ekim, 2006; Akin, 2008).

AB’de kirsal kalkinma politikalari ile tarim ve oan sektériniin gticlendirilerek
rekabet guicinin artirlimasi, ¢cevrenin ve kirsabmir korunmasi ve kirsal ekonominin
gelistirilerek yasam kalitesinin yikseltiimesi hedeflergtir (Ekim, 2006; Akin, 2008;
Uzunpinar, 2008).

Yasanan gelimeler neticesinde reform ihtiyaci devam atme Eylal 2005'te
Konsey yeni bir kirsal kalkinma tigiini kabul etmtir. S6z konusu tuzik ile 2007-
2013 yillari icin AB Kirsal Kalkinma Politikasinimedefleri ve “Kirsal Kalkinma Fonu”
tarafindan desteklenecek tedbirlerin kapsami otkayanwtur (Akin, 2008).

AB’de kirsal kalkinma, 2007-2013 mali donemindejka©TP’nin altinda dgil
de ayri olarak butcelendirilgibir politika olarak kagmiza cikmaktadir (Akin, 2008;
Ekin, 2008; Uzunpinar, 2008).

Komisyonun hazirlagh “OTP Reformu: Kirsal Kalkinma” adli metne gore
dinya pazarlarinin kireselieesi, tiketici endeksli kalite gereksinimleri verlBiin
genslemesi sadece tarimi glekirsal alanlardaki yerel ekonomileri de etkilepdtir.
Bu yuzden tarim sektoérinin gelgckirsal alanlardaki dengeli bir getne ile dgrudan
ilgilidir (Ekim, 2006; Uzunpinar, 2008).

Ademi merkeziyetci bir anlaya sahip olan AB kirsal kalkinma politikasi,
rekabet edilebilirlik, tarim @i istihdam, insan kaynaklarina yatirim, meslegitimn,
yerel girsimler, kirsal ekonominin gélendiriimesi, kirsal altyapi, orman alanlari, ¢ev
ve korunan alanlar, kirsal peyzaj ve arazi yonegini temalara yonelerek bolgelerarasi
dengesizlii ortadan kaldirmayr amaclamaktadir. Bu yonuyleyrsai kalkinma
politikasinin sadece tarimla ilgili olan ve tarimigrasan niufusa gore tasarlanan bir
politika olmadgi gérulmektedir (Yildiz, 2006; Diraor, 2008).
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Kirsal Kalkinma Politikalari, stratejik bir yaklanla hazirlanan c¢ok yillik
programlar cercevesinde, merkeziyetcilikten uzak odaklik yonetim ilkeleri
cercevesinde hayata gecirilmektedizleme ve dgerlendirme faaliyetleri sonuglarina
gore de gerekli tedbirler alinmaktadir (Altuggd2008).

3.2.2. AB Kirsal Kalkinma Politikasi Uygulama Araclari
3.2.2.1. SAPARD Programi

SAPARD Programi, AB Komisyonu'nun 20 Temmuz 1999rihtave
1999/595/EC sayil karari ile MDAU'deki tarimsal vkirsal yapiyl yeniden
sekillendirmek i¢cin Guindem 2000 cergevesinde sgielmistir (Guder, 2003; Turhan,
2005a; Ekim, 2006).

SAPARD’In temel tlzgu, 696/2003 EC Tudil ile desistirilen 21 Haziran
1999 tarihli 1268/1999 EC Tugudur. Bu Tuizgun 11. Maddesinde, AB
Komisyonu'nun yedi yil boyunca aday ulkelere her wiali yardimda bulunaga,
Ulkeler arasindaki parasal paylta oranlarinin ise ayni tigiun 7(3) maddesinde

belirlenen kriterlere gére ddilacasl belirlenmitir (Turhan, 2005a; Can, 2007).

SAPARD temel tizginde de belirtildii Gzere, aday ulkelerin her biri yedi yili
kapsayan ve Uye Ulkeleri planlarinda kullandiklamogramlama prensiplerine uygun
birer “Ulusal Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Plani’ligérmistir. Bu planlar, her bir aday
ulkenin yetkili otoritesi (Tarim Bakanliklar) tdradan hazirlanngtir (Oktay ve Cukur,
2004; Turhan, 2005a).

Aday ulkeler planlarini yaparken; ulkenin geafik konumu, nufus yapisi ve
yonetimi, makro ekonomik durumu, kirsal alanlarngkih karakteristik ozellikleri ve
daha az gejmis yasam alanlari gibi sosyo-ekonomik durumlar goz onatmistir
(Turhan, 2005a).

Aday ulkelerin hazirladiklan kirsal kalkinma pragrarinda her aday ulke

kendi dncelikli sorunlarina goére kirsal kalkinmakglerini programina dabhil etstir.
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SAPARD tuzgunde aday ulkelerin programlarinda olmasi dngoritenedbir gagida
siralanmgtir.

1. Tarnmsal gletmelere yonelik yatinmlar; aday dlkelerin  tamami
programinda yer almiir. SAPARD yardimlarinin Litvanya’da %47’si, Esy@ida
%43'U, Bulgaristan'da %31’i, Macaristan ve Slovakigm %28'i bu tedbir icin
kullaniimistir. SAPARD fonlarinin toplam %22’si bu tedbir icayriimstir. Daha ¢ok
kicuk ve orta oOlcekli olan sletmelerin iyiletirilmesi amaclanngtir. Tarimsal
isletmelerin modernizasyonu ve gatni icin yapilan yatirimlardaki agj bu programin
en stratejik 6ncedi olmustur.

2. Tarim drtnleri ve su Urlnlerinigléenmesi ve pazarlamasinin getilmesi;
aday ulkelerin tamaminin programinda yer atmi SAPARD fonlarinin %26’si gida
guvenlii ve kalitesi, hijyen, sglik, hayvan refahi ve cevre ile ilgili AB standartini
salamak i¢in bu tedbirin gedtirilmesine tahsis edilngtir. Bu tedbirden destek alan
faydalanicilar daha cok buyigkketler olmulardir.

3. Kalitenin arttirllmasi, hayvan ve bitki @& kontrolleri, gida kalitesi ve
tuketicinin korunmasi icin altyapilarin iyigrilmesi; sadece Romanya’'nin programinda
yer almstir. Bazi kamu ve 6zel laboratuvarlarin modernipasyamaclanngtir.

4. Cevreyi ve kirsal alanlari koruyucu tarimsal tidame yéntemleri; zorunlu
olmayan tedbirdir. Slovenya haric tim Uye Ulkeleprograminda yer bulngtur.
Organik tarim, biyolojik cgtlilik gibi bazi projelerin finansmani geanmstir.

5. Ekonomik faaliyetlerin g#tlendirilmesi ve alternatif gelir gganmasi; aday
Ulkelerin tamaminin programinda yer ajtmi

6. Uretici gruplarn olsturmak; Bulgaristan, Macaristan, Romanya ve
Slovakya’nin programinda yer algtir.

7. Koylerin yenilenmesi, gafiriimesi ve kirsal mirasin korunmasi; Bulgaristan,
Cek Cumhuriyeti, Estonya ve Macaristan’in prograsaigier almytir.

8. Arazi islahi ve yeniden parselleme; Letonya, CEkmhuriyeti ve
Slovakya’nin programinda yer algtir.

9. Mesleki gitimin iyilestiriimesi ve gelstirilmesi; Estonya ve Slovenya harig

tum aday Ulkelerin programinda yer ajtmi
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10. Kirsal altyapinin iyilgirilmesi ve gelgtiriimesi; aday ulkelerin tamaminin
programinda yer alrgiur.

11. Tarimsal su kaynaklarinin yonetimi; sadece &uggan ve Romanya’nin
programinda yer alrgiur.

12. Ormancilik, tarimsalar arazilerigaglandirilmasi, 6zel mulkiyete ait orman
isletmelerinde yatirim, orman urunlerigleme ve pazarlama; aday ulkelerin tamaminin
programinda yer alrgiur.

13. Teknik yardim; aday ulkelerin tamaminin progirssha yer almytir

14. Arazi kayitlarinin olgturulmasi ve gincellenmesi; 6nemli bulunmakla
birlikte, PHARE ve ulusal kaynaklardan bu alanansfar sglandgi icin higbir
SAPARD programinda yer almagtr.

15. Ciftliklerin desteklenmesi ve ciftlik yonetimzmetlerinin kurulmasi; hicbir
ulke tarafindan oncelikli gérilmegive programlarda yer almagtir (Gencgkol, 2003;
Guder, 2003; Oktay ve Cukur, 2004; Ekim, 2006; C19Q7; Diraor, 2008; Ekin, 2008;
Uzunpinar, 2008).

Yukaridaki tedbirlere bakildinda, kirsal alana 6zgi sorunlagaret eden ve
nispeten kucuk olgekli yatirim projelerinin finaresdildigi gortlmektedir (Diraor, 2008;
Uzunpinar, 2008).

Oncelikler icinde en ¢ok yardim alanshklar, %26 ile tarim Grtinleri ve su
ardnlerinin slenmesi ve pazarlamasinin gétilmesi olmuwtur. Bundan sonra, tarimsal
isletmelere yonelik yatirnmlar (%22), kirsal altyaf¥21), ekonomik faaliyetlerin
¢esitlendirilmesi (%11) gelnstir. En disuk bltgeye sahip olan @&k %1 ile teknik
yardim olmgtur (Gengkol, 2003; Oktay ve Cukur, 2004; Ekim, @0@an, 2007,
Diraor, 2008).

SAPARD Programinin uygulanmasinda ¢ unsur One akkadir. Bunlar,
SAPARD Programlari, Her aday ulke ile Birlik araganiki tarafli ¢ok yilli mali
antlamalar ve SAPARD Ajansinin kurulmasidir (Uslu, 20@&ri, 2006; Can, 2007,
Akin, 2008).
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SAPARD programinda “merkezden goasiz yonetim” ilkesi dgrultusunda
ademi merkezi bir yapilanmaya gidiktir (Genckol, 2003; Ekin, 2008).

Buna gore; her bir aday tlkenin, ATYGF'nin GaraB&limi ve katilim 6ncesi
araclarn doizenleyen 1258/1999, 1663/1995 ve 1266/18ayili yonetmelikleri ile
“Odeme ve Uygulama Ajansi (SAPARD Ajansi)” kurmasgorilmig ve SAPARD’IN

idaresinin bu kurulga aktariimasi amaclangtir (Yazgan, 2003).

Garban (2006)'ya gore, pansiz bir kurum olarak SAPARD Ajansinin

bir hiktimet politikasi okturulmustur.

Aday Ulkeler incelenginde, SAPARD Ajansinin genelde tarim ile ilgili
bakanlklara bgl olarak olturuldusu gorilmigtir (Ornegsin Romanya’da Tarim, Gida
ve Orman Bakanli, Cek Cumhuriyeti'nde Tarim Bakagiigibi) (Diraor, 2008).

Aday Ulkeler AB’ye Uyelik sonrasi ATYGF'ye tabi @ak olmalari sebebiyle
SAPARD icin gerekli olan mekanizmalarin bu yapiyggun olmasi beklenrgtir
(Uzunpinar, 2008).

Cunki kurulan SAPARD Ajanslarinin hepsi uyeliklgikte Odeme Kurulguna
dongmuistar. Artik kirsal kalkinma desteklerinin  yaninda hkeilik destekleri,
dogrudan gelir destekleri ve ulkelerin ulusal kaynakidan kagilanan 6demeleri de
yurutmeye bglamistir (Yildiz, 2006).

Aday ulkelerin program kaynaklarindan yararlanchalari ancak 2000 yili ile

Birli ge Uye olduklari ana kadar gecen sure zarfindagtm(Can, 2007).

Dolayisiyla, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Litvanya, tdmeya, Macaristan,
Polonya, Slovenya ve Slovakya Bgdi Uye olduklari 1 Mayis 2004 tarihinden itibaren
bu programdan cikarilglardir. Bulgaristan ve Romanya’'nin 1 Ocak 2007hiade
Birli ge katilmalarindan sonra SAPARD Programi sonagimgCan, 2007; Elci, 2007;
Uzunpinar, 2008; Akin, 2008).
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Genckol (2003)'e gore, bu programdan vyapilacak iyaedda uygulanan
kriterler; tarimsal alan biyuksii, ciftci niifus sayisi ve §ibasina GSYIH olmustur.

2000-2006 doneminde SAPARD Programi kapsamindakryardimi Polonya
almistir. Polonya’yt Romanya ve Bulgaristan takip efimi En az yardimi Slovenya
almistir (Genckol, 2003; Ekim, 2006; Akin, 2008; Diragf08).

SAPARD’In uygulanmasi ile aday ulkelerin tarimsabyarina yapg katkilar

genel olaraku sekilde 6zetlenebilir:

1. Gida sleme endustrisinde yanan geklmeler hava kirlilginde azalmaya
neden olmgtur.

2. Kirsal yollarin igasinda ve erozyonla mucadele gallarinda arg
yasanmestir.

3. Tarimsalgletme ve §leme tesisleri modernize edilgtir.

4. Et, sut, baliksieme teknolojilerinde iyilgme meydana gelrtir.

5. SgiIr ve domuz besleme kollarinda iyileme yganmstir.

6. Meyve ve sebze depolama kapasitelerindg @lrustur.

7. Uretici ve Uretici gruplar arasindakbirli ginde arts gozlenmitir.

8. Bu fondan kuctuk uretici gruplari yararlanabitimi

9. Cevre dostu tarim teknikleri Ureticiler tarafamduygulanmaya Ramistir.

10. Kirsal turizm ve yoresel el sanatlarina 6nemimes, ekonomik faaliyetler
cesitlenmistir.

11. Kirsal alandaki yol, su ve kanalizasyon hizeretyenilenmg, kati atiklar ve
suyun geri dongumdi konularinda dnemli ggineler sglanmstir.

12. Yenilebilir enerji kaynaklari konularinda 6neelismeler sglanmstir.

13. Ciftlikler yeniden iga edilmitir.

14. Kirsal alanlara, kasabalara sosyal tesisldara& sosyal alanda ggineler
sglanmstir (Oktay ve Cukur, 2004; Can, 2007).
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3.2.2.2. Kirsal Kalkinmaigin LEADER Yakla simi

Degisen uluslararasi ekonomik ortam ve 19501 vyillarikalkinma
mudahalelerinden beklenen sonuglarin tatmin edmamasi, 1970’lerin sonuna gl
akademik ve uygulayici cevreleri farkli kalkinma deberini argtirmaya itmstir.
Boylece 1980’ler ve 1990’lar, kirsal kalkinma angayla ginimuizde de devam eden

onemli dgisimlere sahne olmygiur (Dogan, 2011).

OTP’den bg@imsiz bir Topluluk Gigimi olan LEADER Yaklgimi, ilk olarak
1991 yilinda, yerel inisiyatif ve becerileri kull@arak, yerel entegre kalkinma gimleri
icerisinde teknik bilginin elde edilmesini ve bukmék bilginin diger kirsal alanlara
yayllmasini sglayarak kirsal alanlarin kalkinma potansiyelinifi geilmesi amaciyla
ortaya c¢ikmgtir (Ekim, 2006; Ekin, 2008; Altunga 2008; Uzunpinar, 2008; @an,
2011).

Kirsal kalkinmayl sglamak amaciyla sahalar arasindgirligi ile yerel
aktorlerin ve ortakliklarinin kendi aralarindaglaantilar olgturmasi temel unsurlaridir
(Aksahin, 2008; Atak, 2009).

LEADER ile diger daha geleneksel kirsal politika tedbirleri ardai fark,
LEADER Yaklagiminin “ne” yapilmasi gereldini degil, “nasil” gelisme sglanacgini
belirlemesidir (Altundg, 2008).

Politika agisindan deerlendirilecek olursa, LEADER, AB Yapisal Fonlari
altinda finanse edilen bir “Topluluk yaklani” olarak ortaya ciknstir. LEADER’In
dort evresi bulunmaktadir: LEADER | (1991-1993), AIBER I (1994-1999) ,
LEADER+ (2000-2006) ve LEADER Ekseni (2007-2013)lt(#&ndaz, 2008; Can ve
Kocagul, 2008; Dgan, 2011). Bunlar;

e LEADER | (1991-1993): Uye lilkelere sglanan oncelikler ve yardimlar
kapsaminda, Topluluk ggimleri arasinda kirsal kalkinma icin 6zel glurulmus ilk
programdir. 1991-1993 yillari arasinda faaliyettgimistir (EC, 1994, Can ve Kocaglll,
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2008; Atak, 2009). Bu gigim kapsaminda 442 milyon Euro kullaniktmr (Altundag,
2008; D@an, 2011).

e LEADER Il (1994-1999): Bu program kirsal kesiminlkkamasini tgvik icin
yerel hukumetlerin ve kirsal birliklerin potansikini daha iyi kullanmalarina
yardimci olmak amaciyla 1994-1999 vyillan arasifeddiyet gostermstir (Calis, 1995,
Atak, 2009).

Bu program Hedef 1 ve Hedef 5b kapsamindaki kikegimin kalkinmasini
tesvik etmek icin duzenlenrgiir (Calis, 1995; Rumford, 1997; Aksu, 2001; KKCG,
2003; Ekim, 2006; Can ve Kocagul, 2008; Atak, 2009)

Bu girisime 1,4 milyar ECU’luk kaynak ayrilmasi éngorulgndglup bunun 900
milyon ECU’sU Hedef 1 kapsamindaki bélgelere aywytm (Cals,1995; Atak, 2009).
Do6nem sonunda 1,755 milyar ECU kullangtm (Altundag, 2008; Dgan, 2011).

e LEADER + (2000-2006): Butcesi yaklik 2,020 milyar Euro’dur. Finasman
ATYGF'nin Yonlendirme Bolumiinden genmstir (Gengkol, 2003; Can, 2005V,
2005; Karluk, 2005; Ekim, 2006; Yildiz ve Akgla2006; Can ve Kocagul, 2008; Atak,
2009).

e LEADER Ekseni (2007-2013):AB’nin tamamini kapsayacaksekilde
gengletilmistir (Dogan, 2011). Bu dénemde ATYGF'nin Yapisal Fon kapsaian
ctkariimasiyla Kirsal kalkinma programindan ve LEHA® Ekseninin finansmanindan
AKKTF sorumlu olmaktadir (El¢i, 2007; Akhin, 2008; Can ve Kocagul, 2008; Ucak,
2009).

LEADER ekseni, 2007-2013 mali doneminde, sadece lilikelere sglanan
oncelikler ve yardimlar kapsamindagdeayni zamanda aday Ulkeler tarafindan da
basvurulan bir program olmaktadir. IPA'nin gaci bileseni (IPARD) l¢ ana eksenden
meydana gelmektedir. Bu eksenlerin ikincisi tarewe tedbirlerinin ve LEADER

Programlarinin uygulanmasi igin hazirlik galalari bigciminde duzenlemeleri
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icermektedir (Turhan ve Akga 2006; Can, 2007; IPARD Programi, 2007 ve 2012;
Altundag, 2008, Ekin, 2008; Uzunpinar, 2008).

Cizelge 3.1.’de gorildiu gibi LEADER yaklgiminin gecirdgi dort evre ve bu
surecte AB tarafindan glanan fonlara ifkin bilgi verilmektedir.

Cizelge 3.1. LEADER Yakkaminin Evreleri ve Sdanan AB Finansmani (Ekim, 2006;
Altundag, 2008; Akin, 2008; Ekin, 2008; Uzunpinar, 2008 gB, 2011)

1991-1994 1994-1999 2000-2006 2007-2013

Yerel Eylem Gruplan (YEG) sayisi 217 906 893 2224
Alan (knt) 376.000 1.375.144 1.577.386 AB-27
Fon (milyon Euro) 442 1755 2105 5400

LEADER Yaklagimi AB’nin hukuki belgelerinde @agida belirtilen yedi temel

ozellikle tanimlanmaktadir:

v Alana dayali yerel kirsal kalkinma stratejileri{S) (kirsal bélge bazl),

v’ Tabandan tavana yaklen,

v/ Kamu ve 0zel sektoshirligi: YEG'ler (Ticaret odalari, STK, kadin birlikleri,
medya, sletme ve yerel siyasi derneklerin temsilcileri,tgier, bolge sakinleri ve
gengler),

v Entegre ve ¢ok sektorli faaliyetler,

v Yenilikci yaklasimlarin uygulanmasi,

v’ Isbirligi projelerinin uygulanmasit,

v Yerel ortaklar arasindgalusturulmasi (Altundg, 2008; Dgan, 2011).

LEADER Yaklsgiminin uygulanmasi icin sagidaki siralanan adimlar takip

edilmelidir.

v Kapasite olgturma,

v’ Yerel aktorleri bir araya getirme,

v’ Bolge analizi,

v Mevcut faaliyetlerin ve gigimlerin belirlenmesi,
v’ Isbirli gi olusturma,

v YKS’lerin hazirlanmasi (Altundg 2008).
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LEADER Yaklsimi, kirsal bir alanin paydrindan olgan (sakinleri arasinda
Ozel bir kimligin paylgildigi mekansal bir i olarak) YEG tarafindan sunulan bir YKS
aracilgl ile uygulanmaktadir (Dgan, 2011)

LEADER girisimi ¢ alandan olgmaktadir. Alan 1, kirsal alanlara skin
entegre edilngi YKS’lerin desteklenmesi, alan 2 bdlgelerarasi les @tesi gbirli gidir.
Alan 3 ise kirsal kalkinmanin icerisindeki tim ABrdal alanlarinin @andirilmasini

kapsamaktadir (Tanritanir, 2002).

Bu girisim, AB Ulkelerinin kirsal alanlarinda 6nemli sonaigh ortaya cikmasini
sglamis olup, gelecekte Uye olacak ulkelerin kirsal alank ginimuzin ggsen

gerceklerine uyum ggamalarinda yardimci olabilecektir (Altung&008).
3.2.2.3. Katihm Oncesi Maliisbirli gi Araci (IPA)

AB’nin mali yardim mekanizmasi, 2007-2013 yillarkapsayan yedi yillik bir
donem ic¢in yeniden tanimlangtir. IPA olarak adlandirilan bu yeni diizenlemeAlB,
aday ulkeleri tam Uyele hazirlamayl hedeflegtir (Akin, 2008; http://kosgeb.gov.tr
erisim  tarihi:22.10.2012;  http://www.yoikk.gov.tr ~ enin  tarihi:22.10.2012;
http://www.interact-eu.net/ipa ghn tarihi:22.10.2012).

Bu sayede Biriin faaliyetlerinde uyum ve tutarlgh salamak, mevcut
kaynaklarla daha iyi sonu¢ elde etmek ve katilince$n yardimlardaki ¢cok khli g
ortadan kaldirmak istengtir (Karata, 2010).

2006/1085 sayili Konsey Tugii ile hukuki cercevesi ortaya konan IPA; bir
onceki mali donemde uygulanan PHARE, SAPARD, CARGS Turkiye igcin s6z
konusu olan katilim 6ncesi programlarin yerine, l@auntek bir ¢ati altinda toplayan
yeni bir program 6ngoérmtiir (Can, 2007; Elgi, 2007; Ulucan, 2007; Akin, 800
Aksahin, 2008; Can ve Kocagul, 2008; Ekin, 2008; Uzanap 2008; Karata 2010;
http://kosgeb.gov.tr eim tarihi:22.10.2012; http://www2.izmirvdb.gov.tr rigm
tarihi:22.10.2012).
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IPA ile ilgili kurallari ortaya koyan ve uygulamagseddtrlerini belirleyen yasal
dayanaklagu sekildedir:

v’ 25 Haziran 2002 tarih ve 1605/2002 sayili Konség(gu (Mali Tuzuk),

v' 17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayili Konsez(igii (IPA Tlz{El),

v/ 12 Haziran 2007 tarih ve 718/2007 sayili Komisybirigl (Uygulama
Tuzigl),

v’ Cerceve Anlgmasi,

v’ Sektdrel Anlama,

v Finansman Ankamalari (Akin, 2008; Karaga2010).

Birlik bu mali ara¢ ile aday ulkelerin UGyelik onaede gelsmelerine katki
sglamayi; aday ulkelerin, Bigiin bolgesel kalkinma politikalari ile ekonomik ve
sosyal uyum hedefine yaktaiimasini ve bdylelikle Birlik icerisindeki bdlgel

gelisme farkhliklarinin azaltilmasini amaclamaktadien@@ ve Qerimi, 2005).

IPA, AB mali yardimlarinin programlama ve giam surecinin etkingini
artirarak aday Ulkelerin Birlik standartlarina, ipkélarina ve muiktesebatina uyum
cabalarina destek olmaktadir (Odgb2004; Gosterici ve Ormaghu, 2007). Ozellikle
Birligin Yapisal ve uyum fonlarinin programlamasina, Oilé uyum politikasi
uygulamalarina ve yonetimine hazir hale getiriimési IPA'nin aday Ulkelere 6zgu
hedeflerindendir (Odaka 2004; Onur, 2009; http://kosgeb.gov.tr sini
tarihi:22.10.2012; http://www.yoikk.gov.tr giin tarihi:22.10.2012).

1 Ocak 2007 tarihinde yuruga giren IPA’nin butgesi 11,468 milyar Euro olup,
Tarkiye, Hirvatistan, Makedonya, Arnavutluk, BosH&rsek, Sirbistan, Karagave
Kosova'yl kapsamaktadir. Béylece yardimdan yaradak boélgeler aday ve potansiyel
aday Ulkeler olmak Uzere iki kategoriye ayridgorulmektedir (Ulucan, 2007; Can ve
Kocagul, 2008; Uzunpinar, 2008; http://kosgeb.goverisim tarihi:22.10.2012;
http://www.yoikk.gov.tr egim tarihi:22.10.2012).

Bu fondan yararlanacak olan aday ulkeler Turkiyeyvatistan ve Makedonya,
potansiyel aday ulkeler ise Arnavutluk, Bosna Her&arbistan ve Karag&ir (Sergi
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ve Qerimi, 2005; Celiktgg 2006; Elci, 2007; Ulucan, 2007; Akin, 2008; Cae v
Kocagul, 2008; Uzunpinar, 2008; Kargta2010; http://kosgeb.gov.tr eim
tarihi:22.10.2012; http://www.yoikk.gov.tr enin tarihi:22.10.2012). Bu kapsamda,
yardimlarin yapilaga aday ve potansiyel aday Ulkeler icin belirlenecdlikler gagida

belirtilmistir:

¢ Turkiye: Demokrasi, hukukun UstUgii, insan haklari, azinlik haklari ve
kirsal kalkinma,

¢ Hirvatistan: Kurumsal yapilanma, ABnin OTP ve #$al Kalkinma
Politikalarina uyum 6ncelikli projelerin destekleasn

¢ Makedonya: Kamu yonetimi reformu, yerel altyapimgelistiriimesi, kirsal
kalkinma,

¢ Potansiyel Aday Ulkeler: Hukukun ustipli) ekonomik ve sosyal kalkinma,

idari ve ekonomik reform,

Ayrica Kosova'ya bolgede modern, istikrarli, denaihke ve cok kalttrlt bir
toplum temeline dayanan ve hukuk devleti argleyn yerlgtigi bir tlke olmasi
hedefiyle yardim yapilmasi 6ngoriulmektedir (Ulucag@07; Uzunpinar, 2008;
http://kosgeb.gov.tr efim tarihi: 22.10.2012; http://www.yoikk.gov.tr eim tarihi:
22.10.2012; http://www.vanproje.com gm tarihi: 22.10.2012; http://www.ab.gov.tr
erisim tarihi: 22.10.2012).

IPA uygulamasi, aday ve potansiyel aday ulkelerelliiie asagida belirtilen
alanlarda destek vermek amacigiaaktadir:

v' Sivil toplumu ve demokratik kuruglari giiclendirme,

v Azinlik haklarina saygi,

v Hukukun Ustunlgu ilkesinin uygulanmasi,

v Insan haklari ile temel hak ve hurriyetlerin korusmae ilerletiimesi,
v’ Sosyal icerme (sosyalsthnmayla miicadele),

v’ Cinsiyet gitli ginin gelistiriimesi ve ayrimcilgin 6nlenmesi,

v' Kamu yonetimi reformu,
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v Adem-i merkeziyetgi bir idare sisteminin kurulmasi

v Ekonomik reformlarin yaritilmesi,

v Yoksullugun azaltiimasi,

v’ Surddrulebilir kalkinmayi ggama,

v’ Bolgesel ve sinir 6tesibirli gi,

v Uzlasmaci ve glven ga edici dnlemler ve yapilanma,

v Miktesebata uyum ve uygulama,

v OTP ve uyum politikalarinin idaresi ve uygulamasiazirlik olarak politika
gelistirmedir (Elgi, 2007; Akin, 2008; Adahin, 2008; Can ve Kocagil, 2008; Kasata
2010).

IPA kapsaminda yapilacak mali yardimlag la@a balik altinda toplanmaktadir.
Bunun sonucu olarak, tum yararlanici Ulkeler ekoiogonetim gereksinimleri ile
Ozellikle kendi politik, ekonomik ve yonetim duruanina uygun olarak benzer yapidaki

tedbirlerden yararlanma imkanina sahip olacaklgfgetiktas, 2006).
IPA bilesenleri olarak adlandirilan bu $&lar sunlardir:

# Geck Donemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma Biai (I. Bilesen): AB
mevzuati ile uyum gganmasi, mali kontrol sistemlerinin glurulmasi, AB program ve
ajanslarina katilim, kamu yonetimi reformu, adaketcisleri reformu, &itim ve s&lik
reformu, sivil toplumun gedimi ve insan haklari, ¢evresel politikalar, ticasehacli
altyapilar destekleme, nikleer givenlik, yeti aglarinin gelgtirilmesi gibi konular bu
bilesen kapsamindadir (STB, 2005; Can, 2007; Ulucan/ 2R@rata, 2010).

Bu bilesen kapsamindaki mali yardimlar, aday ve potansagdy Ulkelerin
Topluluk program ve ajanslarina katilmi destekleramaciyla kullaniimaktadir (El¢i,
2007; Ulucan, 2007; Akin, 2008; Can ve Kocagul,&00

# Sinir Otesilsbirli gi Bileseni (lI. Bilesen): Bu bilgen, aday veya potansiyel
aday ulkelerin birbirleri arasinda veya Uye deeldd! bolgesel, bdlgelerarasi ve sinir
otesi kbirligi konularini desteklemeyi hedeflemektedilgili tim Glkelerin kagilikli
cikarlari cercevesinde iyi kamaluk iliskilerini ilerletmek, istikrar, guvenlik ve refahi
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biyutmek ve bu dlkelerin uyumlu, dengeli ve surdebiir kalkinmalarini sglamak
amacini gutmektedir (Elci, 2007; Ulucan, 2007; Ak2®08; Can ve Kocagul, 2008;
Uzunpinar, 2008; Karaa2010).

Bu bilesen, 0Ozellikle sinir alanlarinda sdrdardlebilir ekomk ve sosyal
kalkinmanin desteklenmesine; cevregalove kiltirel miras, kamu ggi, organize
sucun engellenmesi ve organize sucla micadeleogik sorunlari ele almada birlikte
calismaya; verimli ve guvenli sinirlarin @anmasina; sinir tlkelerinden yerel aktorleri
kapsayan ortak kiucuk dlcekli eylemlerin desteklesime odaklanmaktadir (Elci, 2007;
Ulucan, 2007).

# Bolgesel Kalkinma Bilgeni (lll. Bilesen): Yalnizca aday Ulkeler
yararlanabilir. ABKF ve Uyum Fonu hazirliklarinanglik olarak, bu tlkelerin politika
gelistirmelerine destek glamaktadir (Ulucan, 2007; Akin, 2008; Can ve Kadag
2008; Uzunpinar, 2008).

Altyapilarin gelgtiriimesi (ulasim, cevre ve enerji),g#im ve sa&lik sisteminin
guclendirilmesi ve bikim teknolojileri dahil KOB’lere destek, strdurulebilir istihdam
bu bilesenin dncelik alanlandir (Ulucan, 2007; Kargt2010; http://www.abgs.gov.tr
erisim tarihi:22.10.2012; http://www.vanproje.comsan tarihi:22.10.2012).

# Insan Kaynaklarinin Gglimi Bileseni (IV. Bilesen): Bu bilgen ile aday
ulkelerin Birlige uyum politikalari ve ASF’ye uyum hazirliklari deldenir. istihdamin
artirlmasi, sosyal icerme,giim ve mesleki @itim yoluyla istihdam kalitesinin
artinlmasi ve caganlarin kapasite artirimi gibi alanlardaki projetercelik alanlaridir
(Elci, 2007; Gosterici ve Ormagl, 2007; Ulucan, 2007; Can ve Kocagil, 2008;
Karatg, 2010; http://www.vanproje.com gim tarihi:22.10.2012).

# Kirsal Kalkinma Bilgeni (V. Bilesen-IPARD):Aday Ulkelerin OTP, AKKTF
ve ilgili politikalara hazirlanmasi icin destek gkmaktadir. Tarimsal mamullerin
islenmesi ve pazarlanmasi, tarimsgletimelere ve Uretici birliklerine teknik destek
verilmesi, kirsal ekonomik faaliyetlerin ggirilmesi ve caitlendirilmesi, kirsal
alanlarda yeni istihdam yaratilmasi, kirsal altpapiiyilestiriimesi, hayvan refahinin
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sglanmasi amaclanmaktadir (Can, 2007; Ulucan, 2008n ®@e Kocagil, 2008;
Karatg, 2010; http://www.vanproje.com eim tarihi:22.10.2012). Bu biken
kapsamindaki fonlagu sekilde tahsis edilecektir: Tarim sektorinin uyamasi-

minimum %50, Kirsal alanlarin kalkinmasi-minimum Q4Elci, 2007).

IPA'nin diger bilesenlerinde ilgili idari yapilar olgturulana kadar, Merkezi
Finans velhale Birimi (MAB) aracilgiyla fonlarin kullaniimasi mumkin iken, IPARD
kaynaklarinin kullaniimasi igin kirsal kalkinma mlaun hazirlanmasi ve fonlarin
yonetiminin IPARD Ajansina devrine yonelik karaalinmg olmasi gerekmektedir. Bu
Ozelligi ile IPARD, daha once aday ulkeler icin gtiwrulan SAPARD Programi ile

ilkeler ve uygulamalar acisindan buyuk benzerlikbgmmaktadir (Ulucan, 2007).

Mortensen (2009)’a gore IPARD icin gerekendanlardir: IPA kirsal kalkinma

programi, yonetim otoritesi, uygulama ajansi, izekomitesi ve denetim otoritesi.

Ozellikle stz konusu (lkede yonetim ve kontrol esiskerinin kurulmy ve
gerekli akreditasyon kararlarinin verignolmasi gereklidir. Bu nedenle, ybnetim ve
kontrol sistemleri bgia olmak Uzere, etkin bir kontrol @amaya yeteceksekilde
dizenlenmelidir (Akin, 2008).

Komisyon her yil IPA tarafindan ganan destekle ilgili bir raporu Avrupa
Parlamentosu ve Konsey'e sunar. Bu raporda destglkesinde gercekdarilen
faaliyetler, izleme dgerlendirme sireclerinin sonuclari yer almaktadir.d8lay tlkenin
ortaklik anlgmasinin gereklerini yerine getirmgdiya da Kopenhag kriterlerine
uymadpl tespit edilirse Konsey karariyla IPA'nin finanskgstgi askiya alinabilir (Can
ve Kocagul, 2008).

2007-2012 yillar arasinda IPA kapsaminda ulkedgrdan taahhutleri bir bttn
halinde Cizelge 3.2’de gorulmektedir.
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Cizelge 3.2. 2007-2013 Yillari Arasinda IPA Kapsadga Ulkelere Ayrilan Taahhtler
(milyon Euro) (Karatg, 2010; http://www.ikv.org.tr/images/upload/dati@éitablo-
1.pdf ergim tarihi: 01.11.2012)

Ulkeler |.Bilesen 1l.Bilesen lll.Bilesen IV.Bilesen V.Bilesen Toplam
Tarkiye 1439 43 1782 485 874 4623
Hirvatistan 261 90 317 86 157 911
Makedonya 225 31 144 45 62 507
Arnavutluk 440 57 - - - 497
Bosna Hersek 520 30 - - - 550
Karad& 174 27 - - - 201
Kosova 554 11 - - - 565
Sirbistan 1113 70 - - - 1183
Toplam 4726 359 2243 616 1093 9037

IPA'nin temel 6zelliklerinisu sekilde dzetleyebiliriz:

+ Kuresel bir aktor olarak AB’nin Gcuncl ulkelerlapacg@l ekonomik, mali ve
teknik ishirligi kapsaminda yer alan bir programdir.

¢+ AB’nin dis yardim etkinlginin artirlmasi amaciyla yeni bir programlama ve
yardim s@lama araci olarak ongorilrgtar.

+ Birlige Uye olmasartlarini taidigi veya yakin gelecekte sigabilecesi
varsayilan Avrupa ulkelerine yonelik katilim 6ncemsli yardim programidir.

¢+ Yararlanici Ulkeleri, aday ve potansiyel aday ldkeolarak iki gruba
aylrmaktadir.

+ Ceaitli alanlarda AB tarafindan belirlenen hedefleesteklemek amaciyla
tasarlanmytir.

+ Belirli ve sglam mali kaynga sahip bir yardim programidir.

¢+ Yardimlarin Birlik inisiyatifiyle askiya alinmasia s6z konusudur.

+ Birligin mali ¢ikarlarinin korunmasi esastir (Kasa2010).
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DORDUNCU BOLUM

KATILIM ONCES 1 AB KIRSAL KALKINMA POL ITiKALARI UYGULAMA
SURECINDE TURKIYE'DE IPARD CALI SMALARI

4.1.IPARD Programrna Geck Sureci

Kirsal kalkinma konusunda Turkiye'de gerceki@dmekte olan uygulamalari
etkilemenin Gtesinde belirleyen en blyuk yapi AB{@iray ve ark., 2004).

IPARD icin Turkiye'deki hazirliklarin geldi asamayi dgerlendirmek igin
oncelikle IPARD fonlarina yonelik temel referankdmani olan ve 2007-2013 dénemi
icin ilk kez hazirlanacak olan IPARD Planr'na teroélsturacak AB ve Turkiye kirsal
kalkinma onceliklerini iceren strateji belgeleridiggerlendirmek gereklidir (Akin,
2008).

Tarkiye'ye yonelik yardimlar bgangicta merkezi olarak Briksel'den
yonetilirken, yardimlarin artmasiyla bu durum fagdaci Ulkenin daha fazla
sorumluluk alarak yeni bir yonetim yapisini gerdddmistir. Ttrkiye’nin katilim dncesi
asamada Topluluk destai yonetmesine imkan vermek Uzere kurumsal cergeve
sglamasi icin, 18 Temmuz 2001'de merkezi olmayaresigt cgitli fonksiyonlarini
katiim oncesi strateji cercevesinde yonetmek Uzegirlenen ulusal kurumlar icin
yasal ve idari dayaga olusturan ve boylece gerekli kurumlarin giurulmasini
saglayan bir genelge yayinlangtir (Ulucan, 2007).

Merkezi olmayan yonetim yapisi gturularak, MOUS’a ilskin dizenlemeler
kapsaminda, AB ile Turkiye arasindaki mabirli gine yonelik yeni yapilanmaya gkin
hukuki altyapiyi olgturan ve MEB ile Ulusal Fonu kuran Mutabakat Zabitlar S4bat
2002 tarihinde imzalangtir. S6z konusu belgeler 30 Ocak 2003 tarihinde Iidec
tarafindan onaylanmwve 4Subat 2003 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanarak gfupe
girmistir (Akin, 2008).
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Bdyle bir yapilanmaya ihtiyac duyulmasinin neddnlegu sekilde 6zetlemek

mumkuinddr:

* AB mali yardimlarinin, kademeli bir ggcsureciyle, AB Komisyonu yerine
bizzat aday ulkeler tarafindan programlanmasinigulanmasini, izlenmesini ve

degerlendirilmesini, yani kisaca yonlendirilmesingtanak,

» Aday ulkelerde, AB mali yardimlarinin kullanimmulusal butgelerden farkl

bir yap! icerisinde gercelkdmesini sglamak ve kullanim esaslarini farkgtamak,

* AB mali yardimlarinin programlama, ségiee hazirlama, ihale, finansman,
uygulama, izleme ve @erlendirme gamalarinin vesievlerinin birbirlerinden bgamsiz

birimler tarafindan ggudimlu olarak yuruttlmesini gamak (BSTB, 2011).

MOUS, AB mali yardimlarinin kullaniminda Turkiye'yecok 6nemli
sorumluluklar yikledii igin, sistemin tam anlamiylgler hale gelmesi konuyla ilgili
tum kurum ve kurulglarimizin ygun calsmalar yaptg uzun bir streci gerektirrgtir.
Sonucta, Avrupa Komisyonu vyurigii detayli incelemeler siginda, olgturulan
mekanizmanin gerekkartlarn tgidigina iliskin kararini 8 Ekim 2003 tarihinde verni
ve bu tarihten itibaren mali yardimlar kapsamindgkojelerin fiili uygulamasi
baslamistir (http://www.abgs.gov.tr egim tarihi:01.11.2012).

Kopenhag Kiriterleri ve miktesebata uyum icin Gyelgdrecinde AB
Komisyonunun, Turkiye'den gercekteémesini bekledii kisa ve orta vadeli 6ncelikler
2003 ve 2006 \yillarinda yayinlanan KOB'da acikcaadd edilmgtir
(http://www.abgs.gov.tr iim tarihi:01.11.2012). Bunlagu sekilde 6zetlenebilir:

+ Arazi kayit sistemi, hayvan kimlik sistemi, ciftdgtayit sistemi, giftlik
muhasebe veriga, cografi bilgi sistemi gibi AB mevzuatinin uygulanmadanidare ve
kontrol mekanizmalarinin kurulup yuratilmesinde étwlusturacak verileri sglayacak

bir bilgi sisteminin kurulmasinin tamamlanmasi,
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+ Bitki pasaportu sistemi kurulmasi, veterinerliksgainin cikartiimasi, AB ile
uyumlu sinir kontrol noktalari sisteminin eturulmasi, gida sleme tesislerinin

modernizasyonu, gida guveiilve kontrol sisteminin diizenlenmesi,

+ Kirsal kalkinma, ormancilik, balik¢ilik ve tarimhggyasa ile ilgili stratejilerin
belirlenmesi, kirsal kalkinma ajansi, fiyat izlemj@nsi gibi idari yapilarin kurulmasi,

balikcilik filo kaydinin yapiimasidir (Eraktan, 20

AB muktesebatina uyum ganmasi igin dngorulen ulusal 6ncelikler, mevzuat
degisiklikleri ve dizenlemeler ile ilgili taahhitleriney aldgi Ulusal Programin ve 2003
yill KOB’un tarim baligi altinda yer alan kirsal kalkinma ile ilgili kisadeli 6ncelikler
icerisinde, Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinin KKIS) hazirlanmasi ve orta vadeli
oncelikler arasinda da bigin kirsal kalkinma politikasini uygulamaya yonetj&rekli
kurumsal yapilarin okiurulmasi yer almtir (Altundag, 2008; http://www.abgs.gov.tr
erisim tarihi:01.11.2012).

AB Kirsal Kalkinma Politikasina uyum cginalarina destek gemak Uzere,
AB Mali Iisbirligi 2004 wyili programlamasinda kabul edilen “AB OTR'n
Uygulanmasina Hazirhk” akl projenin bir bilgeni olarak “Kirsal Kalkinma Planinin
Etkin Uygulanmasiigin Kurumsal Kapasitenin Giiglendiriimesil&tirme Projesi”
tasarlanmytir. Eslestirme orta olarak Hollanda-Avusturya konsorsiyumunun segildi
proje daha sonra IPARD Planr’nin hazirlanmasinddanhdirici bir etki yaratntir
(Akin, 2008).

Proje ile Program Otoritesi olarak goérev yapacabnolGTHB'nin ve ilgili
kurumlarin kirsal kalkinma konusunda kurumsal kapkesi dezerlendirilerek, planin
uygulanmasi ve izlenmesi icin gerekli galalarin yapiimasi; ekipman, insan kagna
bilgisayar altyapisi ihtiyacinin tespiti, planinguyanmasi ic¢in gerekli yonetmeliklerin
hazirlanmasi ve AB mevzuati ile uyustialmasi ile kirsal kalkinma tedbirlerinegkin
kamuoyu bilgilendirme caimalari ve uygulama rehberleri hazirlanmagilazamstir
(Diraor, 2008).
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Ayrica, 2005 Proje ki olarak adlandirlan “IPARD Ajansi Kurulmasi Prsie
ile Turkiye’nin ihtiya¢ vesartlarina uygun olarak, IPARD Programini uygulayjackan
IPARD Ajansinin kurulmasi ve akredite edilmesi icAkB’den destek alinmasi
amaclanmgtir. Bu balamda, AB’den teknik destek ve yatirm destalinmi ve
eslestirme olang&indan faydalanilngtir (Akin, 2008).

IPARD Plani'na temel tkil edecek; UKKS Belgesi; 25.01.2006 tarihli ve
2006/1 sayili Yuksek Planlama Kurulu Karari ile ébledilmis ve 04.02.2006 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurigeigirmitir. UKKS Belgesi, 2007 yilindan sonra
sgilanacak IPARD fonlarinin, ger ds kaynakli fonlarin ve i¢ kaynaklarin kullanimina

cerceve olgturmasi beklenngtir (Can, 2007).

UKKS’nin hazirlanmasi, GTHB ve DPT’nin koordinasymda ilgili kurumlarla
isbirligi halinde yerine getirilmstir. Stratejide, kirsal kesimin yadiklari yorelerde
kalici is imkanlarina ve yilksek yam standartlarina uabilmesi icin temel vurgu,
yerel 0z kaynaklara dayanmasina vegalove kulttrel varliklarin korunmasina
yoneltiimistir. Bu strateji, kirsal kalkinma amaciyla kullawék olan ulusal,
uluslararasi ve AB kaynakli fonlar icin temel refies belgelerinden biri olmak Uzere
hazirlanmgtir. Bu yoniyle Strateji, bir sonrakis@mada hazirlanacak Ulusal Kirsal
Kalkinma Planrna (UKKP) ve 2007-2013 donemi IPARBlanina temel il
etmektedir (Diraor, 2008).

Birligin kirsal kalkinma politikasi araclarini uygulamayénelik olarak
Tarkiye'nin gerekli mevzuat ve kurumsal yapilanmalusturmasi gereklili 2006 yili
KOB'da yer alan tarim ve kirsal kalkinma sb@inda kisa vadeli 6ncelik olarak
vurgulanmgtir. Bu yoniyle IPARD Fonlari icin IPARD Plani veARD Ajansi bata

olmak Uzere kurumsal yapilanma ile ilgili gahalar dncelik kazanrgtir (Akin, 2008).

Benzer bir yaklg@mla, Turkiye’nin 2005 yililerleme Raporunda, fonlar igin bir
Odeme Ajansi (IPARD Ajansi) ve entegre idare vetitansistemi kurulmasi, kirsal

kalkinma tedbirlerinin uygulanmasi icin kapasiterirtirilmasi, ciftcilerin ve ekilen
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arazilerin kayitlarinin tamamlanmasi ve GTHB’niraridkapasitesinin iyilgirilmesi
gerekliligine dikkat cekilmgtir (Altundag, 2008).

IPARD, IPA igerisindeki dier bilegenlerden farkli olarak, fonlarin tim mali
kontrolinu aday ulkeye tevdi etmekle yani Getilmis MOUS getirmektedir. Bu
sistem; ulusal akreditasyon ve akredite olan kyuruzlenmesi, Komisyon tarafindan
akredite olmyg IPARD Ajansina fon yonetiminin devri ve uygulanratadaha sonra

denetlenmesi gibi ilave unsurlari 6ngérmektedir(C2007).

Yeni donemde AB malisbirligi kapsamindaki fonlarin daha etkin kullaniimasi
icin 2001/41 sayili Bgbakanlk Genelgesi ile ofturulan kurumsal yapinin gézden
gecirilerek yeni donemin 6ngorgia yapiyla uyumlu hale getirilmesi ihtiyaci ghaus ve
bu cercevede, 11 Ocak 2007 tarihli yeni bir sligkanlik Genelgesi taga
olusturulmustur (Akin, 2008).

So6z konusu tasga gore;

= Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (YAG): Ulusal Yetlendirme Gorevlisi (UYG)
ve Ulusal Fonun akredite edilmesi, ulusal yetkiieme& sirecinin izlenmesi ve ihtiyac
halinde gerekli tedbirlerin alinmasi hizmetlerinirgitmekten sorumlu YAG, Hazine
Mustesarligi'nin bagl oldugu Bakan'dir.

= Ulusal IPA Koordinatori: AB ile Katiim Oncesi Malisbirliginin
koordinasyonunu g$tayacak IPA Koordinatorigi gorevi AB Genel Sekreteri

tarafindan, sekreterya hizmetleri ise AB Genel 8khigi tarafindan ydrutilecektir.

= Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (UYG): AB’den 8mnacak fonlarin mali
yonetimi, slemlerin mevzuata uygungu ile yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin
islemesinden sorumlu ve ayni zamanda Ulusal Fon'ykdpa olan UYG olarak Hazine

Mustesari gorevlendirilmgtir.

» Stratejik Koordinator: IPA Bolgesel Kalkinma vénsan Kaynaklarini

Gelistirme Bilesenleri kapsamindaki yardimlarin koordinasyonundatrat&ik
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Koordinator sifati ile DPT Musgari sorumlu olacaktir. Sekreterya hizmetleri DPT

tarafindan yurutulecektir.

= Program Yetkilendirme Gorevlisi (PYG): IPA kapsachaki projelerin
uygulanmasinda, §&am ve yeterli mali yonetimi gamakla gorevliendirilen PAO,

Ulusal IPA Koordinatériine dapiimak suretiyle UYG tarafindan atanir.

» MFIB: Yeni donemde de malishirligi kapsaminda projelerin Avrupa
Komisyonu tarafindan belirlenen usul ve esaslargunyolarak ihale, ddeme ve

raporlamaglemlerini MAB tarafindan yerine getirilecektir.

= Program Otoritesi: Stratejik Cerceve Belgesindeajan stratejiler ile uyumlu
olmak Uzere ilgili operasyonel programlarin hanneasi ve uygulamanin
yurattlmesinden sorumlu kurumlar, 2007-2009 doniemigoreviendirilmgtir. IPARD

Bileseni icin GTHB ile IPARD Ajansi gorevini yurutecekan TKDK belirlenmitir.

= Kidemli Program Goérevlisi (KPG): PYG'nin gozetiraltinda esas itibariyle
projelerin teknik uygulamasindan sorumlu olarakyaylanici kurulglarda gorevli
personeldir. KPG’ler, proje hakkinda yeterli bilgigahip uygun dizeyde yoneticiler
arasindan atanacaktir. Projeler kapsaminda eldenefdiydanin azami diizeyde olmasi
ve KPG’lerin gorev ve sorumluluklarini ggrace yerine getirebilmesi igin, gerekli
idari kapasitenin gganmasi ve en az 3 olmak Uzere yeterli sayidaikiitglersonel il

desteklenmesi hususlarina azami 6nem verilecektir.

= Denetim Otoritesi: IPA yonetim ve kontrol mekangarinin glerligi ve
etkinligini denetlemek tzere Hazine Kontrolorleri Kurulueriztim Otoritesi olarak
gorevlendirilmitir. Sistemdeki tim kurumlardarglévsel olarak bgmsizdir veya
dolayll olarak gérev almaz (Ulucan,2007; Akin,200BA Babakanlik Genelgesi,
2011).

Bunun sonucunda, TKDK kurulmasinaskin 5648 sayili Kanunun 18 Mayis
2007 tarihli ve 26526 saylll Resmi Gazete’de yagmatak yururlge girmesi ile
birlikte, Turkiye'de IPARD fonlari igin bir Uygulam ve Odeme Ajansi ajturulmasi
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yonindeki girgimler hukuki bir zemin kazangtir (Elci 2007; Diraor, 2008; Karata
2010).

IPARD Ajansi gorevini yurutecek olan, TKDK, Kanundn Maddesinde ifade
edildigi sekliyle, merkez ve taa tekilatindan olgmaktadir. Merkez tkilati; ana
hizmet birimleri, darsma ve denetim birimleri ile yardimci hizmet birirden; tara
teskilati ise, il koordinatorliklerinden ofmaktadir. Kurumun ana hizmet birimleri,
uygulamadan sorumlu Proje Hizmetleri Genel Koorttildglu ve 6demeden sorumlu
Finansman Genel Koordinatogiidiir. Kurumun i¢c denetim birimi,ic Denetim
Koordinatorligii adi altinda ayri olarak yapilandiriktm. Kanunda ayrica, Planin
Izleme ve Yoénlendirme Komitesi ile Proje glendirme ve Secim Komisyonuna
ili skin huktmler de yer almaktadir (TKDK Kuruitkanunu, 2007).

TKDK'nin tasra tekilati Il Koordinatorliiklerinden olgmaktadir. IPARD
Programinda belirtilgii gibi s6z konusu program 2007-2009 ddneminde 2@ il
(Afyon, Amasya, Balikesir, Corum, Diyarbakir, Eragr, Isparta, Kahramanmara
Kars, Konya, Malatya, Hatay, Samsun, Sivgenliurfa, Ordu, Tokat, Trabzon, Van ve
Yozgat) uygulanmtir. 2010-2013 doneminde de ilave 22 ilg(A Aksaray, Ankara,
Ardahan, Aydin, Burdur, Bursa, Canakkale, CankRanizli, Elazg, Erzincan, Giresun,
Karaman, Kastamonu, Kiutahya, Manisa, Mardin, Merslos, Newehir ve Uak) ile
toplam 42 ilde uygulamaya gegilgtir (IPARD Programi, 2007 ve 2012).

Bu cercevede, IPARD Ajansr’'nin (TKDK) gérev ve swoiuluklar gagidaki
gibi belirlenmitir.

v Ihale, sozlgme ve 6deme prosediirlerinin diizenlenmesi,

v UYG, Ulusal Fon ve Yonetim Otoritesinin, gorevigei ilgili olarak ihtiyac
duyduklari tum bilgileri alabilmelerini ggamak,

v IPARD Programi kapsamindaki kriter ve mekaniznelaygulanabilir ve
ilgili Topluluk mevzuati ve ulusal kurallara uyaaaliyetlerin secilmesi ve kontrol

edilmesi,
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v Aclklanan harcamalarin kurallara uygun olarak gllegsmesini, triin veya
hizmetlerin onay kararina uygun olarak alinmasfaydalanicilardan gelen 6deme
taleplerinin d@ru olmasini sglayan kontrollerin yuruttlmesi,

v' Bagvurularin alinmasina ikin c¢agri yapilmasi, uygunlulgartlari ve ilgili
kurallarin tanitilmasi,

v" Proje bavurularinin uygunluk kriterleri, ilgili kurallar, B ile yapilan
Anlasmalar ve kamu ihale kurallari agisindan kontrold,

v IPARD Ajansi ve faydalanicilar arasinda séaleden dgan yikiamlalikler
yazil olarak belirlenmesi,

v Yerinde kontrollerin gercekérilmesi,

v Uygulanan projelerdeki ilerlemelerin temini icimafiyetler gerceklgiriimesi,

v Uygulanan tedbirlerdeki ilerlemelerin raporlanmasi

v' Faydalanicilarin Topluluk katkisindan haberdar agdmin sglanmasi
(Ulucan, 2007; Akin, 2008; Altung@a2008).

Adaylik doneminde bu fonksiyonlari ylritecek olanja®s, AB OTP
cercevesindeki AKKTF icin o6ngorulen hesaplarin #ona yonelik glemler (son
denetim, hesaplarin ibrasi ve uyguilikarari) gibi kapsamli uygulamalardan sorumlu
olmaktadir.islemler ve sorumluluklar AKKTF ile ayni olgundan, IPARD Ajansindan
adaylik surrecinde gerekli deneyimi kazanmasi velikiygnrasinda, Odeme Ajansi
sekline dongturtlmesi beklenmektedir. Bu nedenle IPARD Ajaesilgili calismalarin
AB mevzuatina uygun bigekilde ve titizlikle yurutilmesi buyuk dnemsteaktadir
(http://www.avrupa.info.tr egim tarihi:01.11.2012).

Yapilan calgmalar sonucunda, tlkemizdeki tarim ve kirsal katlanalaninda
yapisal bir takim sorunlar nedeniyle AB ile aranaidr takim farklilhiklar goralmgtar.

Bu sorunlar:

v Tarimsal §gliciiniin azalmasi ve kirsal alandan goc,
v Tarimsal uretim,sleme ve pazarlama zincirinin zay#ij
v Kicik ve dginik ciftlikler,

v Yetersiz mesleki ve der esitim olanaklari,
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v Yetersiz altyapi ve Cevresel kaygilar (Elci, 2007)

Bu nedenle, IPARD Planr’'nin AB’deki kirsal kalkinnaalaysina uygun olarak
hazirlanmasi ve fonun yonetim, uygulama, izlemé&warol yapilarinin AB kurallarina

uyumlu olarak hayata gecirilmesi dncelikli konu oktur (Diraor, 2008).
4.2. IPARD Programi

Onceki bolimlerde de bahsedgditizere AB’nin OTP iki 6nemli unsurdan
olusmaktadir. Bunlardan ilkini OPD ve @mudan o6demeler oftururken, kirsal
kalkinma politikasi ise OTP’nin ikinci sacgyal olusturmaktadir. Bu iki unsur
birbirleriyle dasrudan ilgkilidir (Ekin, 2008).

Ekonomik ve sosyal gelineye yonelik mali yardimlarla desteklenen AB-
Tarkiye mali gbirligi stireci 2007 yilindan sonra yeni bir doneme gitmiTurkiye ile
AB arasindaki malisbirligi cercevesinde 2007-2013 doneminde verilecek oRA |
yardimlari i¢cin Turkiye ile Avrupa Komisyonu aradan “Cerceve antkmnas!”
imzalanmgtir. 21/01/2009 tarihli ve 2009/14614 sayili BalkanKurulu Karari ile de
s6z konusu angaanin yurdrlik tarihi 24/12/2008 olarak tespit edgtir (Karatas,
2010).

AB, kisa adiyla IPARD olarak tanimlanan ve IPA #elerinden birisi olan
kirsal kalkinma ile ilgili AB fonlarini, 2007-20185neminde Turkiye'nin de icinde yer
aldigi aday ulkelerin kullanimina sunmayslaanistir (Uzunpinar, 2008).

Daha once de vurgularggl gibi, Turkiye AB fonlan cercevesinde, kirsal
kalkinmay! finanse etmek icin adaylik donemi boywntPARD Programindan;
uyelikten sonra ise ATKKF'den faydalanacaktir. Ukedonrasi giindeme gelecek olan
bu fonlardan finanse edilen alanlarla SAPARD ve REAuygulamalarinda finanse
edilen alanlar paralellik ggmaktadir (Akin, 2008).

Turhan (2005a)’'ya gore, Ulkemizin SAPARD mali yandiprogramindan

yararlanamangiolmasi bir kayip olarak gunulmistir. Ancak, IPARD daha 6nce aday
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icin olusturulan SAPARD Programi ile uygulama, prosedirlkeler acisindan biyuk
Olciide benzgnektedir (Can, 2007).

Uygulamada maksimum pozitif etkilerin gercekteesi icin SAPARD
cercevesinde ongorulen kurallara benghilde, aday Ulkelerden kendi tarim sektori ve
kirsal alanlarin ihtiyaclari cercevesinde birer FIA Plani hazirlamalari istengtir
(Turhan, 2005b).

Can (2007)'ye gore, kirsal kalkinma planindgageda belirtilen bilgilerin

bulunmasi gereklidir:

v Mevcut durumun sayilarla tanimi,

v Sektor analizi esnasinda onerilen strateji, hedefbncelikler ve cgrafi
kapsami,

v Finansmani,

v Plani uygulamak i¢in segilen tedbirlerin ve faydatilarin tanimi,

v’ izleme, dgerlendirme ve isgare sonuglari,

v’ Yetkili merci ve sorumlularin isimleridir.

Planda o©nceliklerin belirlenmesinde, sektér amabziyik Oneme sabhiptir.
Sektdr analizinde,sagidaki bilgiler bulunmalidir:

« Uretici/giftci, isleme sanayi, pazar ve ticaret ve hiikimet politikatiki
mevcut durumun tanimi ve bunlarin AB standartlaulagma dizeyinin analizi,

* Gecmiteki ggilimler ve gelecge yonelik muhtemel geilineler,

* GUclu ve zayif yanlarin tanimlanmasi,

* Sektor icin tavsiyelerin yer algh sonuclar (ABGS, 2005; Diraor, 2008).

Asagidaki bilgiler dgrultusunda planin 6n derlendirmesinin yapilimasi

gereklidir:

= Gucld, zayif yonler, firsat ve tehlikelerin angliz

= Hedef ve ihtiyaclarin tanimi,
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= Onerilen stratejinin beklenen ekonomik, cevre wsyal etkilerine ikkin
actklamalar,

= Mevcut durum tanimlamalart,

= Sayisallatiriimis hedef diuizeyi,

= Program suresince yapilacalgddendirmeler (Ulucan, 2007).

Batin bunlardan anddacasl Uzere, hazirlanacak planda sektér analizi esas
alinarak hangi alt sektorlere 6ncelik verilgicebu sektorlerde hangi tedbirlerin ele
alinacg!, bu tedbirlere yonelik projeleri gercekieeceklerin kimler olaca, projeler
icin ne tar harcamalarin uygun olgly hangi bélgelerin veya illerin 6ncelikli olgga
bunlarin secim kriterlerinin neler olgga gibi ayrintili hidkumler ile uygulama

mekanizmalarina yer verilgtir (El¢i, 2007, Akin, 2008).

IPARD’In temel amaci; AB OTP ile ilgili miktesebatuygulanmasina ve aday
Ulkelerde tarim sektori ve kirsal alanlarla ilgidizi 6nceliklere ve sorunlarin ¢6zimine
katkida bulunmaktir (Karabacak, 2004; Turhan, 2008an, 2007; Akin, 2008;
Uzunpinar, 2008; Onur, 2009; Kargt2010).

Bu baglamda desteklenecek faaliyetlerde oncelikler; pazsaimliligi, kalite ve
salik standartlarinin iyilgtiriimesi ile kirsal alanlarda yeni istihdam imkanhin
olusturulmasi konularina verilmektedir (Turhan, 2005a).

IPARD Plani kapsaminda desteklenmessudhiilen o6ncelikli sektorler ve alt

sektorler issunlardir:

+ S0t ve sut drdnleri (Uretim vgleme),

¢+ Et ve et trunleri (kirmizi ve beyaz et Uretim gleme),

¢+ Meyve ve sebzedeme),

¢+ Su Urdnleri (Gretim vesleme) (Can, 2007; Ekin, 2008; Altungl&008).

IPARD Plani yonetim otoritesi olan GTHB tarafinddiger kamu kurulglari ile
yakin kbirligi halinde; yerel kurulglar, sosyal, ekonomik ve cevresel ortaklar, STK,

bilgi merkezleri ve Gniversitelerin de ggtéri alinarak hazirlanngtir (Karatg, 2010).
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Tarkiye tarafindan hazirlanan plan, 2007 sonunda KBsal Kalkinma
Komisyonunda uye Ulke temsilcilerinin oybfiyle kabul edilmgtir. 25/02/2008 tarihi
itibariyle resmi olarak IPARD Plani kabul edignie IPARD Programi olarak anilmaya
baslanmstir. Bu program 2007-2013 yillari arasinda 2007200e 2010-2013

donemleri olacakekilde iki faz halinde uygulanmasi planlagtm (Ekin, 2008).

SAPARD Programindan IPARD Programina geginedeni, programi daha
basite indirgemek, takibini ve uygulamasini daha kdtaylastirmaktir (Turhan ve
Akdag, 2006).

IPARD Programi t¢ ana eksendensohaktadir:

* Eksen 1:OTP ve gida guverg, veterinerlik ve bitki sghgi ile ilgili alanlara iligkin
Topluluk standartlarinin uygulanmasi ve tarim sekitin surdurulebilir adaptasyonuna
katki sglanmasi icin mudahaleler birinci eksendir. Bu ekatmda ¢ ana tedbir ve

bunlarin altinda alti alt tedbir bulunmaktadir:

+Tedbir kodu 101: Tarimsaletmelerin yeniden yapilandiriimasi ve Topluluk

standartlarina ugairiimasina yonelik yatirimlar,

-Alt tedbir kodu 101a: Sit Ureten tarimsgdimeler,
-Alt tedbir kodu 101b: Et treten tarimsgleimeler,

+Tedbir kodu 102: Tarim ve balikgihk drunlerininglenmesi ve
pazarlanmasinin yeniden yapilandiriimasi ve Toglutandartlarina ugairiimasina

yonelik yatirimlar,

-Alt tedbir kodu 102a: Sut ve sit UrUnleringtenmesi ve pazarlanmasi,
-Alt tedbir kodu 102b: Et ve et Urlnlerinigienmesi ve pazarlanmasi,
-Alt tedbir kodu 102c: Meyve ve sebzelegtenmesi ve pazarlanmasi,

-Alt tedbir kodu 102d: Su Urunleriniglenmesi ve pazarlanmasi,

+Tedbir kodu 103: Uretici érgutlerinin kurulmasirdasteklenmesidir.
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* Eksen 2: Tarim-cevre tedbirleri ve LEADER yaklaninin uygulanmasina yonelik
hazirlik faaliyetlerini destekleyen mudahalelendiieksendir. Bu eksen altinda iki ana

tedbir ve bunlarin altinda yedi alt tedbir bulunraakr:

¢+ Tedbir kodu 201: Cevre ve kirsal peyzaja yoneli&galifetlerin

uygulanmasina hazirlik,

-Alt tedbir kodu 201a: Erozyon kontrold,
-Alt tedbir kodu 201b: Su kaynaklarinin korunmasi,
-Alt tedbir kodu 201c: Biyolojik cgtlilik,

¢+ Tedbir kodu 202: YKS’lerin hazirlanmasi ve uygutasi,

-Alt tedbir kodu 202a: Yetenek kazandirma, harej@tirme ve YKS’lerin
hazirlanmasi,

-Alt tedbir kodu 202b: YKS’lerin uygulanmasi,

-Alt tedbir kodu 202c: YEG'lerin faaliyet giderler

-Alt tedbir kodu 202disbirli gi projelerinin uygulanmasit,

e Eksen 3: Tedbir kodu 302: Kirsal ekonomik faaliyetlerin sigeendiriimesi ve
gelistiriimesidir. Kirsal ekonomilerin kalkinmasina delstverirken, kirsal alanlarin
surddrdlebilir kalkinmasina katkida bulunan diuzewdeerdir. Bu eksen altinda dort alt

tedbir mevcuttur.

-Alt tedbir kodu 302a: Ciftlik faaliyetlerinin gglendirilmesi,

-Alt tedbir kodu 302b: Yerel Uriinler ve mikrgatmelerin gektirilmesi,

-Alt tedbir kodu 302c: Kirsal turizm,

-Alt tedbir kodu 302d: Kulttr balikgginin gelitiriimesi,

Bunlarin yaninda Tedbir kodu 501 adi altinda teksestek sglanmaktadir
(Turhan ve Akdg, 2006; Can, 2007; IPARD Programi, 2007 ve 2012uidas, 2008,
Ekin, 2008; Uzunpinar, 2008).
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Aday ulkeler bu tedbirlerden hangilerini ve kacedsimi sececekleri konusunda
serbesttirler. Ancak, secilen tedbir sayisi ve bdbirlerin uygulanaga bdlgelerin
gengligi akreditasyon sirecini etkiler. Akreditasyon almadAB kirsal kalkinma

fonlarinin Glkemize gelmesine olanak yoktur (Agda007).

42 ilde o6rgutlenmesini tamamlayip Kirsal Kalkinmdarfndaki tedbirleri
uygulayacak olan TKDK, 6nce Hazine Mugtdigl binyesindeki Ulusal Fon tarafindan
daha sonra 2011 vyilinda AB Komisyonu tarafindan edike edilmgtir
(http://www.tkdk.gov.tr egim tarihi:01.11.2012; http://www.kamudanhaber.camgien
tarihi:01.11.2012).

IPARD Programinda belirtilen her tedbirsbg! icin tanimlanan faydalanicilar,
TKDK tarafindan kabul edilen projeler icin fon tpleetmektedir. TKDK tarafindan
degerlendirilen harcamalar uygun gorifidiitakdirde, fon talebi Ulusal Fona iletilecek
ve Ulusal Fon aracgiyla Komisyondan alinan Topluluk kayhialPARD Euro hesabi
Uzerinden ayni s@amalari takip ederek, fon talebinde bulunan faydalga transfer
edilecektir (Akin, 2008).

Bu oncelikleri (eksenleri) yerine getirmek icisagidaki projeler 6ngorulmgidr:

v Turkiye'nin AB Veterinerlik Miktesebatina Uyumudyesi,

v Turkiye'nin AB Bitki Sgligi Miktesebatina Uyumu Projesi,

v/ Balikgilik Sektoriiniin Yasal vielari Olarak AB Mevzuatina Uyumu Projesi,

v Gida Gulvenfii ve Kontrol Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasi ve
Guclendirilmesi Projesi,

v Organik Tarimin Geftirilmesi ve Organik Tarim Alaninda AB ile Mevzuat
Uyumunun Sglanmasi Projesi,

v" AB OTP’nin Uygulanmasina Hazirlik Projesi,

v Ulusal Gida Referans Laboratuarinin Kurulmasieipj

v’ Turkiye'de Kuduz Hastatinin Kontroliiniin Giclendirilmesi projesi,

v Sinir Kontrol Noktalarinin Kurulmasi Projesi (Kexa 2010).
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AB'nin IPA kapsaminda vergdi destekler g finansman kuralina tabidir. Bu
kurala gore, kirsal kalkinma ile ilgili proje teklveren ve projesi desteklenmeye hak
kazanan proje sahibi, gerekli yatirrmi 6nce kengiegpmakta, IPARD kapsamindaki
finansman desfgni ise projesini tamamladiktan sonra yagacademe talebi ile geri
alabilmektedir (Ulucan, 2007; Akin, 2008; Uzunpiriz008).

IPARD Fonlari kapsaminda yukarida bahsedilen vgerdikamu sektorine
yonelik yatirim projelerine ikin AB katkisi en fazla %75 seviyesine gdhilmekte ve
en az %25’lik bir oranin aday Ulke tarafindan ulusatki pay! olarak karlanmasi
gerekmektedir. Ayrica, gelir getirici yatirrmlaring 6éngorulen asgari %50’lik hibe
destginin %75’i AB, %25’i aday ulke tarafindan kalanacak, geriye kalan %50’lik
kisim ise yatirimcinin 6z kaynaklari ile finansdesktir (Akin, 2008).

S6z konusu Program ve Ajans gaialari, Turkiye’nin bir an evvel IPARD
fonlarindan yararlanmasina yonelik olarak buyuk hirla strdurilmektedir (Ulucan,
2007).

TKDK, IPARD bileseni kapsaminda ilk yirmi ile uygulanacak olan yatiara
iliskin Cizelge 4.1, 4.2, 4.3'de gorulenglaru ilanlarina 01.07.2011 tarihinde ¢ikmaya
baslamistir (http://www.tkdk.gov.tr egim tarihi: 01.11.2012).

Cizelge 4.1. TKDK tarafindan IPARD Programi Kapsada Bavuru Cari Ilanlari
(http://www.tkdk.gov.tr egim tarihi: 01.11.2012)

Basvuru ilani  Sozlame imzalanan Toplam Destek (AB+TC Euro)

No Tarihi Firma Sayisi Planlanan Verilen

1 01.07.2011 4 91.388.000,00 471.415,29
2 04.07.2011 58 100.894.560,00 20.828.100,64
3 17.10.2011 91 106.020.000,00 31.879.973,11
4 19.12.2011 52 74.774.800,00 13.639.792,63
5 01.03.2012 46 164.737.344,00 14.282.556,68
6 15.05.2012 inceleme samasinda 124.430.542,46 Inceleme gamasinda
7 24.08.2012 Inceleme gamasinda 120.267.484,77 Inceleme gamasinda

Toplam 251 782.512.731,23 81.101.838,35
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Cizelge 4.2. Bgvuru ilanina Gore il Bazinda Yardim Yapilan Firma Sayisi
(http://www.tkdk.gov.tr egim tarihi: 01.11.2012)

Basvuru ilani

Il 1 2 3 4 5 Toplam %

Afyonkarahisar 1 2 1 4 4 12 4,78
Amasya 10 3 1 14 5,58
Balikesir 5 1 1 7 2,79
Corum 4 5 1 10 3,98
Diyarbakir 14 10 6 5 35 13,94
Erzurum 1 3 4 1,59
Hatay 2 5 2 1 10 3,98
Isparta 1 1 2 0,80
Kahramanmara 2 7 1 3 13 5,18
Kars 5 1 4 10 3,98
Konya 6 4 7 4 21 8,37
Malatya 1 2 3 1,20
Ordu 1 2 3 1,20
Samsun 5 2 2 9 3,59
Sivas 1 1 15 11 6 34 13,55
Sanliurfa 1 10 6 3 20 7,97
Tokat 1 5 5 3 14 5,58
Trabzon 3 2 2 7 2,79
Van 0 0,00
Yozgat 6 8 5 4 23 9,16
Toplam 4 58 91 52 46 251 100,00

Cizelge 4.2 incelendinde, ilk be bavuru ilani sonrasinda 35 adet firma ile
Diyarbakir (%13,94) firma sayisina goregddendirildiginde en fazla yardim alan il
olmustur. Diyarbakir't 34 adet firma ile Sivas (%13,5%23 adet firma ile Yozgat
(%9,16), 21 adet firma ile Konya (%8,37) ve 20 ddeba ile Sanliurfa (%7,97) takip
etmistir. En az ise, iki firma ile Isparta (%0,80) ve figna ile Malatya ve Ordu

(%1,20)'dur. Van ilinde hicbir firma yeterlilik ggayamadgi icin yardim almanstir.

Verilen yardim miktarlarina gore saida yer alan Cizelge 4.3
degerlendirildiginde en ¢ok yardimi alan il 10.277.840,62 EuroKlenya (%12,67)
olmustur. Konya'yl 10.073.555,08 Euro ile Diyarbakir (2042) ve 7.346.655,85 Euro
ile Sanhurfa (%9,06) takip etrstir. En az yardimi 685.290,96 Euro ile Malatya (840,
ve 793.692,57 Euro ile Isparta (%0,98) ahtmni

140



Cizelge 4.3. Bgvuru ilanina gore TKDK Katkisi (AB+TC Euro)
(http://www.tkdk.gov.tr egim tarihi: 01.11.2012)

l 1.BI. 2.BI. 3.BI. 4.BI. 5.BI. Firma %
Afyonkarahisar ~ 136831,61 1036291,44 582939,43 24399 1091804,38  4.987.410,05 6,15
Amasya 2921764,43  593340,73  247652,23  3.768957 4,64
Balikesir 148312520  181371,16  104646,82 1.76891B 2,18
Corum 2068312,70 2355208,71 516173,87  4.932895, 6,09
Diyarbakir 3491790,53 3063578,50 2109022,82 168@B 10.073.555,08 12,42
Erzurum 42823,16 1627311,32  1.670.134,48 2,06
Hatay 218828,41  585502,67 246822,89  125000,00 61897 1,45
Isparta 385007,87  408684,70 793.692,57 0,98
Kahramanmarga 260587,49 274367564 275248,07  550828,00 3.89(28 4,72
Kars 2253572,90  566395,96 687653,45  3.507.622,34,32
Konya 3291798,37 2318881,50 3116927,33  1550233,30.277.840,62 12,67
Malatya 81845,51 603445,45 685.290,96 0,84
Ordu 100000,00 139011548  1.490.11548 1,84
Samsun 2632718,39 1125819,76 715506,31  4.44404 5,52
Sivas 20680,54 501553,89 351214324 1151213,67 99?9 5.778.551,08 7,13
Sanlurfa 232057,63 2508125,36 3800007,95  806464,91 7.346.655,85 9,06
Tokat 827673,92 1971025,10 1108786,70  980904,13.8884389,85 6,03
Trabzon 248581,38  47597,26  965271,56  1.2612450, 1,56
Van 0,00 0,00
Yozgat 1736847,25 3570047,16 1354769,20  1727832,78.388.996,37 10,34
Toplam 471415,29 20828100,65 31879973,11 13639792,63 BEB320 81.101.838,38 100,00

2007-2013 doneminde; IPARD araciliyla tarim ve &iksalkinmaya AB’den en

az 684,4 milyon Euro’luk kayrgan tahsis edilege ve 6zel sektér efinansmani ve

ulusal katki da eklenginde, yedi yillik IPARD déneminde, en az 1,825 raily

Euro’luk kayn&in kullanilabilir olacgl ongoérulmektedir (Diraor, 2008).
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BESINCI BOLUM
HAYVANCILIK SEKTORU
5.1.Konunun Onemi

Gelisen ve dgisen diinyada insagtunun gecmgte var olan, bugin yanan ve
gelecekte de hissedilecek dnemli vesigmez sorunlarinin Banda yeterli ve dengeli
beslenme gelmektedir. Bu olgu s6z konusu @lshala, hayvansal trtnlersteiklari
biyolojik 6zellikleri nedenleriyle vazgecilmez veigdr besin maddeleri ile ikame
edilemez bir konumdadirlar (TUSEDAD, 2007; httpWw.tusedad.org efim
tarihi:23.10.2012).

Insan beslenmesinde engddi tiriin grubunu hayvansal kékenli triinler (et, st
yumurta, bal ve bunlarin trtnleri) gturmaktadir. Bu Urlinlerden elde edilen hayvansal
proteinlerin yerini bgka bir madde dolduramamaktadinsanin bilyime, gstne ve
salikll kalabilmesinin yani sira beyin ggini bakimindan da 6nemli olan on adet
esansiyel aminoasit, sadece hayvansal kokenli iptetde yeterli miktarda
bulunmaktadir (Kutlu ve ark., 2003; Sacli, 2007).

Salikli bir insanin vicut girhginin her kilogrami icin giinde 1 gram protein
tiketmesi ve bunun da %42’sinin, yani 30-35 gramihayvansal kokenli olmasi
gerekmektedir. Galmis tlkelerde kgi basina ortalama gunlik protein tuketimi 80-100
gram olup, bunun %50-60"1 hayvansal proteinlerddosmaktadir Sekerden ve
Ozkutik, 1993; Kaya, 1994ekerden ve Ozkutiik, 1995; Aslan ve ark., 2002; 1Sagl
2007).

Ulkemizde yaklaik 84 gram olan ki basina protein tiiketiminin ise ancak 17
grami hayvansal kaynakli proteinlerdensgkanmakta, yani tlkemizde tuketilen gunlik

protein miktarinin %73’0 bitkisel gidalardangsnmaktadir (Kutlu ve ark., 2003).
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Hayvancilik sektori, gelmislik durumu ne olursa olsun, tim ulkeler igin buyuk
onem arz etmektediinsanlgin ilk ¢aglarinda ve ozellikle gécebelik donemlerinde,

yapilan en ekonomik faaliyet hayvancilik olgtur (Sacli, 2005).

Gunumizde hayvancilik gednis Ulkelerde bir endustri haline gelgni
ekonominin ayrilmaz bir parcasi olgtur. Tarimin ve dolayisiyla hayvan@in ulusal
duzeyde geitiriimesi gereken stratejik bir sektor olglu ortaya konulmgtur (Sach,
2007).

Hayvancilik sektori ulusal geliri ve istihdami artak, et, sit, tekstil, deri,
kozmetik ve ila¢ sanayi dallarina hammaddglasaak ve dengeli kalkinmaya katkida
bulunmak, kirsal alandaki agik ve gizfisizligi azaltmak ve o6nlemek, kalkinma ve
sanayilgme finansmanini 6z kaynaklara dayandirmak, ihrgchtyla doviz gelirlerini
artirmak, goc¢ olaylarini ve bunun ortaya cikgrdsosyal sikintilari azaltmak ve

onlemek gibi 6nemli ekonomik ve sosyal fonksiyoalaahiptir (Babacan, 2006).

Nitekim gelsmis tlkeler, geri kalmy olan Ulkelere teknoloji, damizlik materyal,
canli hayvan, tohumluk veslenmis drtnler gibi tarimsal Uretim maddelerini
pazarlayarak buyuk bir gelir gamakta, busekilde, 6zellikle tarimsal drin ticareti

yaptiklari tlkeler Gizerindeki etkinliklerini artigktadirlar (Sacli, 2005).

Sach (2007)'ye gore, son yillarda tekstil sanaydei sentetik hammaddelerin
cok yozun kullaniimasina ganen hayvansal hammaddeler (deri, yin gapal, tiy ve
ipek) degerlerini korumakta olup, yuksek fiyatlarla alicil@bilmektedir.

Yetistirme gamasinda yem, ila¢ ve nakliye gibigikek sektorler de hayvancilik
sektoriine girdi sgdamakta ve Uretim zincirine dahil olmaktadir. Agitayvancilik
kesintisiz bir tGretim dali olup, Uretimin surdurbie olmasi igin ygun bir i§ gictine
ihtiya¢c duymaktadir. Yani hayvancilik, tlke ekonsmgcin buyik bir istihdam kayrga
olusturmaktadir (DPT, 2000).
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Bunlarin yani sira, 6zellikle cayir ve meralardamaylanilarak, yani ekonomik
olarak cok fazla bir deer arz etmeyen alanlardan elde edilen urinler hdswa
tarafindan dgerlendirilerek, cok dgerli Griinlere dongturilebilmektedir (Kaya, 1994).

Tarimsal ekonominin lokomotifi olan hayvancilik,kgdistik maliyetli istihdam
yaratmasl nedeniyle son derece onemlidir. Birimiryat en yiksek katma ger
olusturan ve en diilk maliyetle istihdam imkani gkyan bir sektdrdir. Sanayide
guinuimuzde bir kiye istihdam imkani yaratabilmek icin asgari 80 Hwolarlik yatirrma
ihtiya¢c duyulurken, hayvancilikta bununstee biri kadar kaynak yeterli olmaktadir.
Sanayi kesimi ile karlastinldiginda ayni miktar yatirim ile hayvanciliktasbeat daha
fazla sayida kiye is imkani yaratilabilmektedir (Kutlu ve ark., 2003gsRen ve
Yardimci, 2008).

Hayvancilik, kirsal alanlarda y@nan gsizligi azaltmak ve onlemek, kirsaldan
kente gocun oOnune gecerek kentlerdgagan carpik kentfene ve nufus baskini
azaltmak gibi sosyal fonksiyonlar Ustlestiii Ekonomik fonksiyonlarina bakilginda
ise bu fonksiyonlar, Ulkenin dengeli kalkinmasinatkkda bulunmak, ulusal geliri
artirmak ve daha oncede bahsedildjibi bircok sektére (et, sut, deri, kozmetik,gja
hammadde <gamak seklinde siralanabilmektedir. Sonu¢ olarak hayvakcKirsal

kalkinmayi, kirsal kalkinma da tlkenin gain dizeyini arttiracaktir (Karagdz, 2009).

Bu boélimde Turkiye'de buylklakicikba, kanath hayvan sektorii hakkinda
bilgi ve IPA'nin IPARD bilgeni kapsaminda hayvancilik sektérimize yapilan
yardimlar anlatilmgtir. Ayrica, bu bdlumde ciftlik faaliyetlerinin g#lendiriimesi
kapsaminda yer alan aricilik ve ipek bocektilie Birli gin ortak balik¢ilik politikasi

kapsaminda yer alan balikcilik konularina yer veginitir.

5.2. Turkiye’de Hayvancilik Sektoru

Turkiye’de hayvancilik Osmanli Devletinden bu yamasal bir sorun olarak ele
alinmg ve ulusal cikarlarimizin goultusunda gercek yerini bulamagt. Ulasim

zorluklari ve yem yetersigli, savglar ve ayaklanmalar, salginlar, bunlarin da 6éninde
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kacakcilik ve aracilar hayvan@imizi yazyillardir kemirip durmgardir (Serpen,
2007).

Cumbhuriyet hukametlerinin kurgu milli sanayi incelengiinde; bunlarin
cogunlukla kirsal alanlarin temel ihtiyaclarini kdamaya yoneldii ve ilkel maddelerin
yani hammaddelerin gonun koyden, kirsal alandan alipdigorilmistir. Ornegin;
Sumerbank kirsal alandan hayvancilik yan trtni deiyi alip slemis ve kirsal alana
ayakkabi olarak satstir (Kogturk, 1967).

Cok patrtili doneme geglien itibaren sanayifene runa kirsal kesim ihmal
edilmis, hayvancilik ve tarim sektorleri arasinda yatiamddestekleme politikalarina,
kredi ve finansman olanaklarindan yapisal ifitene uygulamalarina kadar sektorler
arasi dengeler gozetilmegni Ozellikle dengeler hayvancilik sektéri aleyhine
bozulmuytur (TUSEDAD, 2007; http://www.tusedad.orgsém tarihi:23.10.2012).

Ayrica hayvancilik devlete yillardir fabasina bir sektor olarak @d tarimin
bir alt sektorii olarak tanitilgtir. Bu yaklgim tek baina bir devlet politikasi
olmamasina fanen, yonetime hakim olan anlaydevleti busekilde ydnlendirmitir
(Babacan, 2006).

Sakarya ve Uysal (2000)'e gore, Turkiye'de kirsedtiimin bilesimi; yaklasik
%76,3'U bitkisel, %23,7’si ise hayvansal Uretgeklinde; dger bir deysle bitkisel
dretimin a&irlikta olduzu halde; AB genelinde hayvansal Uretimin %49,4 ukidel
dretimin %50,6 oraninda oldu, daha sglikl bir denge mevcuttur. Bu oran 6zellikle
daglik bir araziye sahip kirsal kesimlerde daha yuks€Ertin, 1998).

Geligmis ulkelerin ¢@unlugunda hayvancilik, bitkisel Uretime kiyasla daha
bliyluk onem arz etmektedir. Fransa’da hayvagaltarimsal dretim icerisindeki payi
%37, Almanya’da %46 vingiltere’de %56 diizeyindedir (Akman ve Tatar, 2088¢lI,
2007).

Hayvansal dretim, bitkisel tarimdan elde edilennigile yapilabilmektedir.

Yani hayvancilik tarimsal Uretimdeki entegrasyondutkemiz topraklarinin daha
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verimli kullaniimasi ve Turk ciftgisinin refahini@arttirlmasi dgrudan hayvansal
dretimin arttirllmasina ghdir. Clinka yilda bir veya iki kez gelir gayabilen Turk
ciftcisinin surekli gelire ulgabilmesi, ancak yaygin bir hayvansal tretimin yaps! ile

mimkun olacaktir (http://www.te-ta.com.trg@m tarihi:23.10.2012).

Karagbz (2009)'e gore, Turkiye, g@fi Ozellikleri bakimindan her tarld

hayvansal drtn tretimi icin uygun ortam ve oldukgamli bir potansiyele sahiptir.

Ulkemizde hayvancilik buyuk 6lcude acik mera haypvan seklinde baka bir

deyisle ekstansif yontemlerle fazla emek harcamadaniydgrtin, 1998).

Cumbhuriyetin kurulgundan 1980 yilina kadar Turkiye bu potansiyeli ¢gk
degerlendirmi ve hayvan vargimiz surekli ary gostermgtir. Cizelge 5.1, 5.2 ve 5.3
incelendginde, 1980’den sonra Ulkemiz hayvangimida mevcut durum korunamgdi
gibi hayvan popilasyonunda da ciddi azalmalasagdg gorilecektir. Ozellikle
blylkba ve kicukba hayvancilik sektorimtiz 2002 yili itibariyle cidoir gerileme
icine girmgtir (Kutlu ve ark., 2003; Karag6z, 2009).

Cizelge 5.1. Turkiye'de 1928-1990 Yillari Arasindtiayvan Varlgindaki Gelgmeler
(Bin Bas) (Kutlu ve ark.,, 2003)

Yillar Sigir Manda Koyun Keci Tavuk
1928 6934 795 13632 12106 -
1936 8329 801 20772 15017 18018
1940 9759 947 26272 16896 19757
1945 9810 848 23386 16248 18874
1950 10123 948 23082 18464 20544
1955 11059 1058 26444 21033 23629
1960 12435 1140 34463 24633 28821
1965 13203 1216 33382 20805 31023
1970 12756 1117 36471 19483 34289
1975 13751 1051 41366 18763 41489
1980 15894 1031 48630 19043 61450
1985 12466 551 42500 13336 64361
1990 11377 371 40553 10977 102262

Ulke hayvancigimizin ygadgl bu gerilemede irklarin i1slah edilememesi, yem
kaynaklarindan yoksun alu, ciftcilerimizin esitimsiz ve Orgitsiz oku ile

hayvancilgin kalkindirilmasi amaciyla uygulamaya gdéin dizenlemelerin, politik
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tercihlere bgh olarak sik sik d@sim icinde olgunun payi bayutktir. Bunun yaninda
yeterli ve ciddi kontrol edilmeyen sinirlarimiz egimriklerimiz, tlkemizde deri
yuksek olan kirmizi etin kontrolstizce ve kacak amlan i¢ pazara girmesine yol
acmaktadir. BoOylece bir zamanlar ihracat¢i konurauradlan Turkiye butin bu
gelismelerden sonra ne yazik ki ithalat¢i bir Glke koowa gelmgtir (Kutlu ve ark.,
2003; Karag6z, 2009).

Cizelge 5.2'de goruldiii gibi, suni tohumlamanin geik edilmesi, hayvan
ithalleri ve melezleme camalar ile son yillarda kultir irki ve melezlerimyssi
artarken, yerli irk hayvanlarimizin sayisi azatmi(http://tarimkutuphanesi.com grn
tarihi:23.10.2012; http://kalfat.wordpress.consiemitarihi:23.10.2012).

Cizelge 5.2. Turkiye'de Tar ve Irklarina Gore 192011 Yillan Arasi Buyukba
Hayvan Sayilari (adet) (Til, 2012)

Yil Sigir - Kaltar Sigir - Kultar melezi Sigir - Yerli Manda
1991 1 253 865 4033 375 6 685 683 366 150
1992 1337410 4 131 507 6 481 990 352 410
1993 1 442 000 4 342 000 6 126 000 316 000
1994 1512 000 4 543 000 5846 000 305 000
1995 1 702 000 4776 000 5311 000 255 000
1996 1 795 000 4 909 000 5182 000 235 000
1997 1 715 000 4 690 000 4 780 000 194 000
1998 1 733 000 4 695 000 4 603 000 176 000
1999 1 782 000 4 826 000 4 446 000 165 000
2000 1 806 000 4 738 000 4217 000 146 000
2001 1 854 000 4 620 000 4 074 000 138 000
2002 1 859 786 4 357 549 3586 163 121 077
2003 1 940 506 4 284 890 3562 706 113 356
2004 2 109 393 4 395 090 3 564 863 103 900
2005 2 354 957 4 537 998 3633485 104 965
2006 2771818 4 694 197 3405 349 100 516
2007 3295678 4 465 350 3275725 84 705
2008 3 554 585 4 454 647 2850 710 86 297
2009 3723583 4 406 041 2594 334 87 207
2010 4 197 890 4707 188 2464 722 84 726
2011 4 836 547 5120 621 2429 169 97 632

Yukarida goruldgia gibi, Turkiye’de son Uc¢ yila ait toplam g sayilari
sirasiyla 12 386 337 (2011), 11 369 800 (201M&23 958 (2009)’dur. 2003 yilinda
9 788 102 olan §ir sayimiz 2004 yilindan itibaren yukseligecmgtir.
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Ulkemizde en cok yetirilen bilyiikba hayvan siitiinden ve cift hayvani olarak
gucunden faydalanilangsrdir. Balica turleri karagiir, kirmizi sgir, gliney sarisi, boz
siirdir. Bunlardan kiicuk yapili ve az kuvvetli olaar&sgir, ic Anadolu’da, glcli ve
iri yapili olan kirmizi giir Erzurum-Kars yaylalarinda, bozgsi Bati Anadolu’'da ve
Trakya'da, guney sarisi Akdeniz’'de ve Guneyaldnadolu’da dikkati ¢ceker. Ancak et
ve st verimleri kaltar irklarina gore gliktir. Bu nedenle Holstein (Almanya),
Montafon (svicre) ve Jersey (ABD) gibi tilkemizde giderek onemtan sgir irklari
suni tohumlama yontemi ile 6zellikle buyik hayvattliglerinde tretilmektedir (Ertin,
1998).

Melez genotipler ise genel itibariyle, kultir verlyarklar ile melezlenmesi
sonucu elde edilmektedir. Bu melezlemelerguwdukla amach olmayip, amagch
melezlemeler kasaplik canli hayvan eldesi icin lyagktadir (Sacli, 2007).

Manda varlgl, gecmgte bir milyon ba gibi yiksek bir sayidan yiz bin pa
dizeyine inmgtir. Bu disusteki temel nedenler ise, mandalarin verimleringirai gére
miktar olarak daha duk olmasi, gebelik stresinin uzun olmasi, dolajasylda bir
yavru elde edilememesi ve mandalarin sulak alardggmesidir. Turkiye manda
varhginin  yaklgik dcte ikisi D@u, Guneydgu ve Karadeniz Bdlgelerinde
bulunmaktadir §ekerden ve Ozkiitiik, 1998gkerden ve Ozkiitik, 1995; Sacli, 2005,
Sacli, 2007).

Ulkemizde en cok vysfiirilen kiciikba hayvan koyundur. Bhca tirleri
kivircik, dalig, akkaraman, mor karaman, sakiz ve merinostum Ve et kaliteleri
yuksek olan kivircik cinsi koyunlar Trakya'da ve @&y Marmara’da yettirilir. Etinin
lezzeti daha az yiuni daha kisa olaglidéar ise Marmara’nin deusu ile ic Bati
Anadolu’da yettirilir. Ege Boélgesinde yegen diger bir koyun cinsi de ince ve az geni
kuyruklu sakizdir. Eti az lezzetli olmasingmaen, geni kuyruklu ve fazla kilolu olan
karaman cinsi koyunlar isd¢ ve Dg@u Anadoluda yettirilir (Ertin, 1998;
http://tarimkutuphanesi.com e@m tarihi:23.10.2012; http://kalfat.wordpress.com
erisim tarihi:23.10.2012).
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Kalin ve kisa yunli yerli koyunlarimizin yani siyamuwak ve ince kumga
dokumaya elvegli olan ve anavatani Avustralya olan merinos cikeyunlar ise
Karacabey'deki merinos Uretme cifiinde yetstirilerek Bandirma-Karacabey
cevresinde beslenir. Son vyillarda merinos ile yarklarimizdan kivircik cinsi
koyunlarin birlamesinden elde edilen Tah@a koyunlari ise Biga ve Gonen'de
beslenir. Bu koyunlar daha iyi kaliteli ytnleri,zleetli eti ve fazla kilolu olmalari
nedeniyle 6énemli bir irktir (Ertin, 1998).

Cizelge 5.3. Turkiye’de Tar ve Irklarina Gore 192011 Yillan Arasi Klgukba
Hayvan Sayilari (adet) (Til, 2012)

Yil Koyun - Yerli  Koyun - Merinos Keci - Kil Keci - Tiftik
1991 39 590 493 841 847 9 579 256 1184942
1992 38 575 828 840 110 9439 600 1014 340
1993 36 709 000 832 000 9192 000 941 000
1994 34 823 000 823 000 8 767 000 797 000
1995 32985 000 806 000 8 397 000 714 000
1996 32 234 000 838 000 8242 000 709 000
1997 29 376 000 862 000 7 761 000 615 000
1998 28 560 000 875 000 7 523 000 534 000
1999 29 425 000 831 000 7 284 000 490 000
2000 27 719 000 773 000 6 828 000 373 000
2001 26 213 000 759 000 6 676 000 346 000
2002 24 473 826 699 880 6 519 332 260 762
2003 24 689 169 742 370 6 516 088 255 587
2004 24 438 459 762 696 6 379 900 230 037
2005 24 551 972 752 353 6 284 498 232 966
2006 24 801 481 815 431 6 433 744 209 550
2007 24 491 211 971 082 6 095 292 191 066
2008 22 955941 1 018 650 5435 393 158 168
2009 20 721 925 1027 583 4981 299 146 986
2010 22 003 299 1 086 392 6 140 627 152 606
2011 23811 036 1220529 7 126 862 151 091

Yukarida goraldgu gibi, Tuarkiye'’de son U¢ yila ait toplam koyun dag
siraslyla 25 031 565 (2011), 23 089 691 (20102&49 508 (2009)’dur. 2009 yilina
kadar dgus trendinde olan koyun sayimiz 2011 yili itibariylékselse gegmgtir.

Yukaridaki cizelgeler incelenginde azalma 06zellikle kec¢i ve manda icgin

oldukca fazladir (Karag6z, 2009). Kec¢i sayisinddigme kamunun orman vaginin
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korunmasina yonelik ¢cgmalarina, koyun sayisindaki azalmera tahribatina ve manda
sayisindaki d§me ise ekonomik nedenlere dayanmaktadir (Kutlurke 2003).

Ertin (1998)'e gore, Ulkemizde kirsal kesimdesaypan vatandgarimiz kendi
ihtiyacini  kasilamak amaciyla fazla emek harcamadasiticekimes hayvanlari
beslerler. Ancak proteince zengin yumurta ile zegatiiketiminin artmasi, tlkemizde

tavuk ciftlikleri kurulmasini tgvik etmistir.

Cizelge 5.1 ve 5.4'de gorulgu gibi tavuk varlgimiz diger hayvan tirlerinin
aksine 1980 yilindan sonra yuksedgilimine girmistir. Kanath hayvan sektorimiz
yirmi yillda AB ile boy olcigebilecek seviye ve teknolojik ggiine sahip olmstur
(Kutlu ve ark., 2003).

Cizelge 5.4. Turkiye’'de Turlerine Gore 1991-2011llaf1 Arasi Kimes Hayvanlari
Sayilari (adet) (TUK, 2012)

Yil Yumurta tavu gu Et tavugu Hindi Kaz Ordek

1991 50 826 656 88379548 3132676 1599831 1112015
1992 52 224952 100 305100 3332794 1752495 1154 743
1993 58179047 120080935 3340241 1687596 1171961
1994 57842 034 125842 269 3441995 1719833 1186 891
1995 57 324 654 71689 773 3291000 1745163 1199 925
1996 53 883 070 99 073 900 3063540 1641915 1 093 860
1997 61401783 104870702 5327501 1794610 1828 792
1998 69 722271 167 275380 3805345 1771327 1 339 468
1999 71885207 167862730 3762516 1670916 1294 824
2000 64 709 040 193459 280 3681558 1496 604 1104176
2001 55675750 161899442 3254018 1 397 560 913 748
2002 57 139 257 188 637 066 3 092 408 1400 136 832 091
2003 60399520 217133076 3994093 1336775 810 910
2004 58774 172 238101895 3902346 1250634 770 436
2005 60 275674 257 221 440 3697 103 1 066 581 656 409
2006 58 698 485 286 121 360 3226941 830081 525 250
2007 64 286 383 205082 159 2675407 1022711 481 829
2008 63 364 818 180915558 3230 318 1062 887 470 158
2009 66 500 461 163 468 942 2 755 349 944 731 412 723
2010 70933660 163984 725 2942170 715555 396 851
2011 78956 861 158 916 608 2 563 330 679 516 382 223

Ulkemizde tavukculuk sektorii, en gahis hayvansal tretim dali olarak kabul

edilmektedir. 1970’li yillarda aile sietmeciligi seklinde, pahali ve sinirh Gretim
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kapasitesi ile surdurilen tretim, 1980’li yillargdi¢c entegre tesislerinin galmasi ve
sozlemeli Uretim modelinin uygulanmasi ile 6nemli birgdgme usramstir. 1990’
yillarda ise 6zel sektorin yapgroldugu biyuk ve modern yatirimlar ile sektdér Avrupa
standartlarini yakalagihatta gecnstir (BESD-BIR, 2003).

Ulkemizin her tarafinda dgsik kapasitelerde sletmeler bulunmaktadir. Besi
sigirciligl 20-30 balik orta boy gletmeler, sit @ircihgl ise daha cok 3-5 klak kiicik
aile isletmeleri tarzindadir. Cizelge 5.5'de gorigdigibi tlkemizde buyik oOlcekli
isletme sayisi yok denecek kadar azdir. Kaliteli wattollii Uriin elde edebilmek igin
modern ve  bouydk  Olcekli sletmelerin  c@almasina  ihtiyac  vardir
(http://tarimkutuphanesi.com gifn  tarihi:23.10.2012; http://kalfat.wordpress.com
erisim tarihi:23.10.2012).

Cizelge 5.5. Turkiye'de Buyukla ve Kucukba Hayvani Olan Isletmelerin
Blyukligiine gordsletme ve Hayvan Vagh %’si (TUIK, 2012)

Hayvan sayisina gore Buyukbas Blyukbas Kugukbas Kicukbas
isletme buyuklogi (bas) nYvantolan - Covvan fayvani o van
isletme olan isletme
1-4 59,7 21,6 18,6 1,0
5-9 21,3 21,3 10,8 1,6
10-19 12,8 25,4 17,2 4,9
20-49 54 22,9 25,3 16,8
50-149 0,7 7,0 21,1 36,1
150-299 0,0 1,2 5,6 24,1
300 + 0,0 0,6 1,5 15,6
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0

Bu cercevede, Turkiye'nin 0ozellikle ulke insaninipeterli ve dengeli
beslenebilmesi icin, bu konudaki mevcut potansiyelie uyguladil politikalar iyi
analiz etmesi ve sektorin surdurilebigmi saslamasi gerekmektedir. Ayrica, giderek
liberallesen dunya tarim ticaretinde, hayvancilik sektoriniloslararasi rekabete

uyumunu sglayacak politikalara yonelmesi blyik 6nem arz etieaik (Sacli, 2007).

AB tarafindan uygulanan tarim ve hayvancilik pkéitari onemli farkhliklar
icermektedir. AB tarim politikalari, OTP ve OPD yéarutulmektedir. Turkiye'de ise bu

dizeyde sistematik bir politika uygulamasi bulunraktadir. Bu nedenle (yelik
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surecinde Turkiye’nin OTP’ye uyum @amasi ve AB hayvancilik sektori kemnda,
Turkiye hayvanciiiinin rekabet edebilir bir glice kagturulmasi gerekmektedir (Sagcli,
2005).

5.3.IPARD Programinin Hayvancilik Sektorimuze Etkileri

Tarkiye ile AB ulkelerinin hayvan vyadiricilikleri arasindaki en 6nemli
farkhlik, 6zellikle verim seviyesinin daha yuksekmasini mumkdn kilan gal ve
yapisal farkhliklardir. AB Ulkelerinde tarimda gan ntfusun toplam nifusa orana
kicuk, Grin ve hammadde fiyatlari istikrarlgjetme baina hayvan sayisi yuksek,
isletmelerin ortalama arazi biyuRi fazla, bilgi ve teknoloji kullanimi yaygin ve

dreticiler érgatltdar (Babacan, 2006).

IPARD Programina hazirlik sirecinde, hayvanciliki@imuzin gelitiriimesi
amaclyla UKKS kapsaminda oncelikli temel araclatirle@mistir. Bunlar; tarim
isletmelerinin  modernizasyonu ve tarim drunleriniglenmesi ve pazarlanmasi
konularinin desteklengii  tarim uUrlnlerinin katma derinin artirlmasi ile uUretici

orgutlenmesinin giclendirilmesi tedbirleri olgtur (UKKS, 2006).

Turkiye, AB ile kota pazarliklarinin artmasiyla,123yili sonuna kadar gecerli
olacak olan “Hayvancilik Stratejisini” hazirlagnr. Pilot uygulamasi Dgu ve
Guneyd@u Anadolu bdlgelerinde bkyan ve daha sonra Ulke ¢apina yaygtnidgacak
proje ile hayvancilik sektoérine belirli bir stantdae rekabet gucli kazandiriimasi
hedeflenmitir. IPARD’la birlikte ilerleyen stratejinin hayvanslahi, mera ve yem
bitkilerinin gelistiriimesi, hayvan sgligi, egitim ve yayim olmak Uzere Baygsl olmasi
ongoralmigtar (EurActiv, 2008).

Tarkiye hayvancilik sektorinde gecimlik ve vyar igdik isletmelerin
yayginlgl gbz ontne alinginda, IPARD fonlari ekonomik surdirtlebilirliksiginin
hemen altinda bulunan yari gecimlifletmelere destek vermektedir. IPARD, ayni
zamanda kalite yonetimi, hijyen ve gida givginlhayvan refahi, cevresel etkinin
kontroli ve sinirlanmasi  konularindasletmelerin ~ Topluluk  standartlarina
ulastirlimasina yardim etmektedir (IPARD Programi, 20672012).
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Bu farkliliklari gidermek icin, TKDK, IPARD kapsamia hayvancilik
sektoriinde dgerlendiriimek Gzere ilk yirmi ilde bauru ilanlarina ¢ikny ve yeterli
sartlari tgiyan firmalar ile s6zlgneler imzalamytir IPARD kapsaminda hayvancilik
sektoriine verilmesi planlanan ve verilen yardim@@izelge 5.6’de gortlmektedir
(http://www.tkdk.gov.tr egim tarihi: 01.11.2012).

Cizelge 5.6. TKDK Tarafindan IPARD Programi Kapsada Hayvancilik Sektorine
Yonelik Yardimlar (http://www.tkdk.gov.tr efim tarihi: 01.11.2012)

Hayvancilik Sektortine Yonelik Toplam Destek

Basvuru Hayvancilik sektoriine (AB+TC Euro)

flani No yonelik Firma Sayisi

Planlanan Verilen
1 3 60.217.814,00 389.569,78
2 51 66.366.240,00 19.204.905,09
3 79 69.859.200,00 30.173.436,81
4 42 41.313.600,00 13.204.536,70
5 31 94.915.690,00 11.584.860,39
6 Inceleme gamasinda 77.615.370,95 Inceleme gamasinda
7 Inceleme samasinda 73.910.076,44 Inceleme samasinda
Toplam 484.197.991,39 74.557.308,77

Hayvancilik sektériimizde IPARD fonlarinin éncelrklee beklenen etkileri:

e Sit ve sit drtnleri sektdrt: IPARD’In birinci héidéktcik ve orta olgekl,
uzmanlamis ve piyasaya yonelik tretim yapagietmelerdir (10-100 sit irgg. Bu
isletmeler kalite seviyelerini ve rekabet gugcleriniiranak icin yatirnm yapmaya istekli
olmalarina rgmen, AB duzeyindeki kalite standartlarini glsenada daha buyuk
isletmelerin izledgi yolu takip etmekte gigclik cekmektedirler. KOBre uzun
bir kalite ve hijyen denetimi uygulamalari igin tEs s&lamaktadir. Sut toplama,
isleme ve pazarlama zinciri boyunca sistematik bigugo zincir yénetiminin
gelistiriimesi 6nemli bir husustur (IPARD Programi, 200€ 2012; Ekin, 2008). Sut

sektoriinde desteklenen faaliyegjanlardir:

- Damizlik hayvan alimi ve sut irki hayvanlarakatinaklarin AB standartlarina
uygun irsasl,

- Isletme alt yapisinin tamamlanmasigdove hazir yem odalarininsiasi,
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- Hayvan gubreleri temizleme, silaj, yem hazirladasitim ve depolama ile
hayvan indirme ve bindirme ekipmanlarinin alimi,

- Bilgisayar yazilimi dahil olmak tGizere makine,pmkan ve techizat alimi,

- Sgim, sgutma ve depolama ekipmanlarinin igtieélmesi,

- Su tanklari igasi, elektrikli gitler ve foseptik gukurlarinin gasi, barinak
taban dgemeleri, hava temizleyicilergiklandirma ve 1sitma sistemleri alimi (Turhan,
2005a; IPARD Programi, 2007 ve 2012).

Modernize edilen busletmeler ile daha gelnis irklardan olgan sdrtlerin
kullaniminin tgvik edilmesi, hayvan ana sit veriminin yikseltiimesi, hayvan refah
dizeyinin yukseltiimesi, standartlara uygun sgleme tesisleri arasinda sogieeli
dretiminin yayginlatiriilmasi hedeflenmektedir (Turhan, 2005a; IPARDdPami, 2007
ve 2012; Ekin, 2008).

* Et ve et Urlnlerisleme sektdri: Hayvan refahi kurallari ile @gtek bicimde
kayith kesimhanelerin kalite ve hijyen s«dlarinin gelgtiriimesi IPARD destginin ilk
onceligi olarak belirlenmgtir. Kayith olmayan kesimhaneler ve toplumgsgina ciddi
bir tehlike olyturabileceksekilde dsarida yapilan kesimlere karmiicadele etmek
amaclyla kesimhanelerin olm&diveya yeterli miktarda bulunmagiillerde IPARD,
standartlara uygun makul sayida yeni kesimhaneunralikasina destek gamaktadir
IPARD Programi, 2007 ve 2012; Ekin, 2008).

Kirmizi et Uretimi icin Ozellikle Glkenin diusunda bulunulan gak alanlara
oncelik verilmektedir. Secilen illerdeki surdurdietik sinirinda bulunan $ir, koyun
ve keci kletmelerinin modernize edilmeleri, Topluluk starttrna ulamalari velyi
Hayvan Yetstiricili gi Uygulamalarina gegleri salanarak hayvancga katma dger
katmasi beklenmektedir (IPARD Programi, 2007 ve22@kin, 2008). Ayrica yerli irk
hayvanlarin tar kalitelerinin iyilgiriimesi ve bu yolla ortalama drin veriminin

yukseltiimesi hedeflenmektedir (Turhan, 2005a).

IPARD kapsaminda gecimlik tavukculuk destek gormicedtr. Buna kanlik
uygun kimesler ia ederek modernizasyon sirecini slamis  KOBI'ler
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desteklenmektedir. IPARD fonlar ile bglatmelerin rekabet gugclerinin arttiriimasi,
biyo-guvenlik kgullarinin Topluluk standartlarini katamasi beklenmektedir (IPARD
Programi, 2007 ve 2012; Ekin, 2008).

Et sektdriinde desteklenen faaliyetlenlardir:

- Bilgisayar yazilimi dahil olmak Gizere makine,pmkian ve techizat alimi,

- Yuksek kaliteli et irki ve/veya yuksek kalitepeym alimi,

- Damizlik hayvan Uretimine yonelik hayvan bariaakie altyap! igasi,

- Yem hazirlama ve katirma, atik dgerlendirme makineleri,

- Tavuk dretim ciftlikleri, tam donanimli kesimhdeen insasi (Turhan, 2005a;
IPARD Programi, 2007 ve 2012).

* Yem sektoriiisleme kapasitesinde belirli bir agtidogrudan hedef almamakla
birlikte yemleme uygulamalarinin iyigriimesiyle hayvanlarin daha iyi beslenmesi
beklenmektedir (IPARD Programi, 2007 ve 2012; ERDOS).

IPARD aracilgiyla hayvancilik sektdrtine yapilan yardimlar ileliyee yabanci
yatirirmcilarin kirsal alanlara olan ilgilerinin mrimasi ve bu yolla kirsal nifusunggam
ve calgma standartlarinin yukseltiimesi, kirsal ekonomikatkindiriimasi vesehirlere
gocun 6nlenmesi amaclanmaktadir (Turhan, 2005a).

Yukarida bahsedilen IPARD Programi fonlarinin vebtderinin uygulanmasi
ile Turkiye'de gida, tarim ve hayvancilik sektoriingu kazanimlari elde etmesi

beklenmektedir:

+ Yararlanici ciftcilerin ve yeni kurulan uretici ugylarina kayitli tyelerinin
gelirlerinin artirimasi,

+ AB standartlarina uyum acisindan Uregamtlarinin iyiletirilmesi,

+ Isleme sirecin ve Uriin pazarlamasiningjelimesi ve rasyonellgirilmesi ile
tarim ve su Urdnlerinin katma glrinin artirlimasi,

+ Ilgili Topluluk standartlarina uyumlu tarim ve sulglari sleme kurumlarinin

sayisinin artirllmasi,

155



+ Kaliteli tarimsal Urtnleringlenmesi ve/veya pazarlanmasinin gelimesinin
yani sira yararlanici sektorlerde Uretici grupkamma yoluyla Ortak Pazar Duzenlerinin
uygulanmasinin daha iyi @anmasi,

+ Yararlanici alanlardaki gal kaynaklarin daha iyi korunmasi,

¢+ Tarimsal dretim metotlarinin uygulanmasi yoluytgahin ve kirsal kesimin
korunmasi yontemlerinin getirilmesi,

+ Kirsal kalkinma stratejilerinin  uygulanmasi ve ig@ilmesinde yerel
aktorlerin katiliminin artiriimasi,

¢+ Yararlanici kirsal alanlarin rekabet glcinin émasi,

+ Ciftci, Uuretici orgutleri, STK ve kamu kurujlarinin proje yapma
kapasitelerinin gegtirilmesi, boylelikle, sorun ¢ozmede katihmgih artiriimasi,

+ Yararlanici kirsal nafusun gelirinin artirllmase weni § olanaklarinin
olusturulmasi (Akin, 2008; Karaga2010).

5.4. Turkiye'de Hayvancilik Sektoriiniin Sorunlari veCozim Onerileri

19. asrin ilk yarisinda blayan sanayi devrimiyle birlikte eski glarda parmakla
sayllabilecek kadar az olan kalabalik ygiremerkezlerinin sayisi gittikce galmistir.
Avrupa’da sehirlesme hareketi meydana gelirken kirsal alanlardahirlere akin
baslamstir. Clnktsehirde elde edilen kazancin kirsal alanda tarifesdlyetten elde
edilen kazanctan yuksek gluve iyi yagam sartlari buydk rol oynuyordu. Kirsaldan
sehre akin, bir anlami ile de tarim kesiminden etrdiiesimine kayma anlamina
geliyordu (Kogturk, 1967).

Ulkemizde sanayinin hizla gghesi, tarim ve hayvangiin 6nemini
kaybetmesi, kirsaldan hizla gocun artmasi, kirsélgsimin digmesi,sehirden kirsala
satilan sanayi Urtnlerinin, kirsaldaki tarimsaltiime arttiracak ve bu suretle kirsaldan
sehre satilan Urlnlerin miktar ve kalitesini kirkgline dizenleyerek kazanci arttiracak
maddeler olmamasi nedeniyle gittikce faljnee meydana geltir. Bu fakirlik
kirsaldansehre akinin yapici sebebini glurmustur. Sanayi ile tarim ve hayvancilik
arasindaki denge Turkiye'de tarihte gorulmenir sekle gireceksekilde bozulmstur
(Serpen, 2007).
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AB yillar 6nce bunu gorerek sanayi kurglarini kalabaliksehirlerin bulundgu
yerlere dgil, tarim ve hayvanciliktaki fazlasgicunun dgerlendiriimesi maksadi ile
tarim ve hayvancilik bélgelerine yegtiemistir (Kocttrk, 1967).

AB’de bu tarz bir sanayigne ayni zamanda tarim ve hayvancilikta artan
nifusun ve bu nidfusun artangdas ihtiyaclarinin kagilanmasini sglamistir. Kirsal
alanda olgturulan bu sanayilne, kirsal ntfusun tlke refahindan adil fekilde pay

alabilmesinin en 6nemli unsurunu gturmustur (Karaman, 1993).

AB’'ye aday ulke konumunda olan Turkiye'nin AB Urati normlarini
uygulamalarinda yardimci olmaya yonelik yeni teldbiriceren, daha fazla mali
imkanlarla donatilng, guclendirilmg bir kirsal kalkinma politikasi uygulamaya
koymaldir (Aktar, 2006).

AB cercevesinde yapilacak bu uygulama ile kirsaandbki hayvancilik
isletmeleri 6nem kazanmaktadir. Hayvancilik kirsdkikenanin ve kirsal sanayinin can
damaridir. Cunkl, dunyanin hicbir Glkesinde hayvancgelistiriimeden kirsal

ekonomik kalkinmayi ba@armak mumkun olmarstir (Aral, 1996; Serpen, 2007).

Hayvancilik sektoru kirsal kalkinma ve sanayi aglan ¢cok 6nemli olmasina
ragmen bu dglincenin Turkiye’'de uygulamaya konulmasi her ne kada ise de kirsal
sanayi acisindan en yuksek gelir getirici faaliygarak hayvancilik sektorinin;
istihdam, Gretim, AB ikkileri ve politikalari bakimindan ¢ok buyik onemahgptir
(Serpen, 2007).

Tuarkiye tarafindan son yillarda izlenen tarim pkéitari, d@rudan gelir desfe
ve daha cok bitkisel Gretimin kalite olarak igtieilmesine yonelik olup, hayvancilik
icin yem bitkileri tretimi ve sit t@iki gibi bazi 6zendirici ve gedtirici dnlemlerin
disinda 6nemli bir politika izlenmemektedir. Ancak,etiikle AB’ye uyum ve rekabet
glcunun artirilabilmesi icin hayvansal Uretimini@sal Uretim icerisindeki payinin
arttirlmasi, gerekli alt yapi ve mevzuat gadalarinin yapiimasi gereftiacik olarak
gorulmektedir (Sacli, 2007).
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AB uyum surecinde Turkiye’'de hayvancilik sektorirami kargiya bulundgu
baslica problemler gagidaki sekilde siralannstir:

v Yillar boyu izlenen hukimet politikalart,

v DUsuk verimli yerli irklarin mevcudu (genetik potansiiyn yetersizlgi),

v Isletme buyukliklerinin kiiciik olmasi ve gaik olmasi,

v Uygun teknoloji ve yeterli hijyene sahip olmayaleimeler,

v Yem fiyatlari ile trln fiyatlari arasindaki dengdik,

v' Hayvan hastaliklari ile micadelenin yetersiz solunedeniyle ekonomik
kayiplar,

v Pazarlama zincirinin uzuntu ve érgitlenmenin yetersiz gly

v" Uretici birliklerinin sorunlari ¢ézmek yerine tidafaaliyetlerine devam
etmesi,

v Egitim ve teknik eleman eksildi,

v’ Kayit dsilik (Kutlu ve ark., 2003; Babacan, 2006; TUSEDARQO7;
Karag6z, 2009; http://www.tusedad.orgseni tarihi:23.10.2012).

Hayvanlarin genetik geri ve hayvanin icinde bulungu cevre hayvansal
uretimde verimi belirleyen iki temel 6zelliktir. Xgek verime ulgmak icin hayvanlarin
genetik olarak yuksek verim dizeyine sahip olmasinda, hayvanin sahip olglu
genetik potansiyelin verime ddgniiesine imkan sgayacak 6zellikte ¢cevreye de sahip
olunmasi gerekir. Hayvancilikta verimi artirmaknigiiiksek verimli hayvanlarin uygun
cevre kagullarinda barindiriimasi gerekir. Ulkemizde her ikisur agisindan da sorun

yasanmaktadir (Kutlu ve ark., 2003; Karagdz, 2009).

Tarkiye’de hayvanlarin en énemli yem kagnalan cayir ve meralar devamli
olarak azaldii halde, toplam hayvan sayisi sirekli agtnkaliteli kaba yem (sellloz
icerigi yuksek, gew getiren hayvanlarin tiketmesi zorunlu olan heltityesil ot, kuru
ot, silaj, saman, pancar yapraposa) ihtiyaci yillarca ketanamamygtir (Serpen, 2007).

Yine tiketilen arpanin %901 hayvan yemi olarak l&nollmakta olup arpa

ihtiyacini kagilayabilmek icin ithalat yapiimaktadir (Uras, 2004)
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Hayvancilik gletmelerinin en buyuk gideri yemdir. Kaliteli haywardan arzu
edilen verimin alinabilmesi i¢in mutlaka rasyonekleme uygulanmasi gerekmektedir.
Kaliteli kaba yem ve karma yem (yem fabrikalarineya iletme kaullarinda arpa,
bugday, misir, yal tohum kuspeleri, kepek vb. yem kaynaklari ileamin ve mineral
premikslerinin belirli oranlarda karmi ile hazirlanan) kaynaklarinin kullaniimasi,
hayvana ait ¢evrenin iyigéiriimesi agisindan verimli hayvangiin on kagullarindan
birisidir. Ancak tGlkemiz hayvancgl bu konuda da blyuk sorunlarsganaktadir (Kutlu
ve ark., 2003; Karag6z, 2009).

Dolayisiyla ithal et@iimiz damizlik hayvanlar gelgi tlkelerdeki gibi sglikli ve
dengeli beslenememektedir. Hayvarigiligelismis olan AB’de ekilebilir arazinin
%60’'Inin hayvan beslenmesin de kullaniimak Gzenma Ytkileri tarimina ayrildiini
gormekteyiz. Turkiye’de bu oran %6'dir (Serpen, 200

Saslikli Granlerin saglikli strtlerden elde edildi, salikh surilerin ise karl bir
hayvancilgin temel unsurlarindan biri olgu bilinen bir gergektir. Yillardir
hayvancilgimizi kemiren brusella, tuberkilozap, bulaici sgir rhinotracheitisi
hastalgl (IBR), sgirlarin viral ishali ve mukoza hastali(BVD) ve sgir vebasi yaninda
deli dana hastagh riski hayvancilgimizin varlgini tehdit eder haldedir. Ulkemizin
salik koruma ve hastaliklarla muicadele acgisindan riyet#dmadigi gorilmektedir
(Kutlu ve ark., 2003; Karagdz, 2009).

Sektdor AB’'ye uyum capmalarinin da etkisiyle galine slrecine girngtir.
Ancak, hayvancifii bilen nitelikli uzman personel sayisinin az olmaskinti
yaratmaktadir (EurActiv, 2008).

Modern hayvancilik ekonomik bir faaliyettir. Her aglomik faaliyette oldgu
gibi hayvancilikta da 3ari igin esitim ve teknik eleman destesarttir. Damizlik dgeri
yuksek hayvanlardan arzu edilen verimin alinabiin@s mutlaka yeftiricinin bakim,
besleme ve gk koruma konularindagtilmesi, gereksinim duydiu teknik destgin

sgglanmasi gerekir (Kutlu ve ark., 2003; Karagdz, 2009
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Son yillarda gletme sayisindaki asti isletme 6lceklerinin kucgilmesine ve
uretimin iktisadilikten uzakkarak irrasyonellgnesine neden olngtur. Isletme
Olceklerinin kuculmesinin 6nemli bir nedeni de bogikadar uygulanan politikalarin
iktisadiligi tesvik etmeyen kararliliktan uzak, populist yaitalar olmasindandir
(TUSEDAD, 2007).

Babacan (2006)'ya goére, AB ile uyum surecingdasi yok denilen kesim kigik
capta hayvancilik yapan ureticilerdir. Verimli gah, Urettgi sutl ve dger hayvansal
arunleri sghkh kosullarda dgerlendiren, kayit altina alan buyif#tetmelerin sayisi ¢cok

yuksektir.

Isletme 6lgeklerinin biyltiimesinde devletin elindeki onemli araclar kredi ve
finansman politikalari ile destekleme politikalaridOysa bu araclar 6zellikle ¢cok partili
donemlerden itibaren kirsal alanda hem hayvantigkn de tarim sietmelerinde
optimum kletme dl¢gine ulgmanin tgviki ve desteklenmesi yolunda gk “ciftciyi
fiyat yoluyla memnun etme” amacina yonelik olarallanilmiglardir. Bgka bir deysle
irrasyonel (iktisadi olmayan) olarsletme oOlgekleri, adeta bu destek politikalari ile
tesvik ve himaye gormgj yetistirici Gretimini iktisadi kilma c¢abasi icine girmhtiyaci
duymamgtir (TUSEDAD, 2007; http://www.tusedad.orgsm tarihi:23.10.2012).

Bugline kadar; hayvangilmizin gelgtiriimesi konusunda yapilan cgina ve
uygulanan politika tedbirlerinde ve izlenen yalha yollarinin tespitinde bélgelerin ve
farkl buyudklikteki sletme gruplarinin durumlarina ve icinde bulunduklgartlara
uygunlysu Uzerine gerekti kadar hassasiyetle durulmatm. Her tarli imkanlari
sinirh olan kuguk sletmeler ile nispeten geniimkanlara sahip buyuksletmeler
arasinda, politika tedbirleri ve uygulamalarindak fgy6zetilmemgtir (Aras, 1973;
Serpen, 2007).

Damizlik secimi, Uretim ve g#im islerinde kredi ve her turlu sibvansiyon
politika ve uygulamalarinda bu prensibi g6z onundenak gerekmektedir. Gerekli
tedbir alinmadiinda Turkiye'nin ithal et bamlisi Ulke konumuna gelmesi kaginilmaz
olacaktir (Serpen, 2007).
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IPARD Programindan, yardim alsa da ekonomik olamsikdurulebilir
olamayacak olan kdylerdeki kiguk ailgetmeleri faydalanamayacaktir. Bu noktada
koylu ile ciftci isletmeci arasinda bir ayrimin ghlasi beklenebilir. Kicuk aile
isletmelerinin  kooperatifigiriimesi ya da bska sektorlerde istihdam edilmesi
gerekmektedir. Tarim ve havancilikta rekabet edexsy olan kicuk ciftciler, der

sektorlere kanalize edilmelidir (Ekin, 2008).

Uretimden tuketime kadar cok gi#i konulari olan hayvancilik caimalari
icinde deisik meslek kollarinin yeri vardir. Hatta bu glgk meslek kollari arasinda
basarili bir ishirligi yaratilabilindgi oranda hayvancilik Bariya ulailabilir (Serpen,
2007).

AB uyelik surecinde, IPARD ile sadece tarim hayvhkesektort deil, ili skili
diger sektorler de (yaat, alet ve ekipman, alt yapi, hizmet, cevre \ddymlu
etkilenmeye bgdamistir (Ekin, 2008).

AB uyum surecinde, hayvancilik sektoriine ve kiksdgkinmaya yonelik olarak
yukarida belirtilen sorunlarin, altyapi eksiklikign ve benzeri engellerin ortadan
kaldiriimasi i¢in bir takim ¢dzim O©nerileri sunmakimkindir. Atilmasi gereken

adimlarsu sekilde siralanabilir:

+ Oncelikle Turkiye'nin genel sorunu olan kadastabisgnalarinin kirsal alanda
bitirilerek AB standartlarinda arazi toplgtailmasi yapilmali,

+ Koye donig projeleri desteklenmeli, kirsal yeglen planlamasi yapilmasi ve
koylerin yenilenmesi ve galiriimesi sglanmali,

+ Kirsal alanda uretimi yapilabilen ve hayvancilgk®ru icin vazgecilmez olan
kurak alana uygun Korunga gibi yem bitkileri ileger yem bitkilerinin Gretimi
desteklenmel,

+ Karma yem sanayisinin hammadde tedarik sorunurmiilgieli ve yem
sektorimuize dunya fiyatlarinda girdi temini icitnidave diger yem hammadde ticareti
diizenlenmeli,

+ Kirsal, tarimsal ve hayvansal veri tabanigbloulmali,
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+ Isletmelerde fiziksel altyapi yatirnimlari ggliilmeli,

¢+ Su kaynaklarinin surdurulebilir yonetimi gkanmali, sulama @
yayginlatirilmall ve etkin su kullanimi geanmali,

¢+ Pazar ihtiyaclarina gore dretim planlamasi yapilmae Uretim
¢ssitlendirilmeli,

+ Yeterli ve guvenilir gidanin temini icin gereklityapi gelitirilerek pazar
etkinligi arttiriimall,

+ Hayvansal Urunlerinsieme, paketleme, depolama ve pazarlama yapilar
gelistirilmeli ve istihdam arttiriimali,

+ Islemeli tarima elvesli olmayan alanlarda kiiciikbaayvancilik faaliyetleri
desteklenmeli,

¢+ Sozlemeli Gretim yayginlgtiriimali,

¢+ Hayvansal Urun borsalari kurularak fiyatlarin sstb piyasada obmasi
sglanmall,

+ Organik hayvancilik desteklenerek yaygshtamali,

+ Tarim arazilerinde kimyasal gubre yerinegdbhayvan gubresi kullanimi
tesvik edilerek iki tarafli destekleme ile hem bitkisgetim hem de hayvansal tretim
desteklenmel,

+ Isletmelerin rekabet giicinin arttinlmasi icin Uretimliyetleri digtralmeli,
dretim Uniteleri Birlik standartlarina yukseltilmegirdilerin kalitesi arttiriimali,

+ Mesleki gitim ve yayim faaliyetleri guclendirilerek yaygigtaiimali,

+ Katilimci orgutlenme (kooperatif ve birlik gibigtstirilip, yayginlastiriimali,

+ Hayvansal tretimde cevre ile uyumlu teknoloji kalimi yayginlgtiriimall,

¢+ Gen kaynaklar1 korunarak muhafaza edilmeli,

+ Hayvan saligi ile ilgili olarak ila¢ kullanimi denetlenmeli veegetesiz ilag
kullanimi 6énlenmeli,

+ Hayvan ithalatindan ziyade kirsal alanda yapilacaki tohumlama
faaliyetlerine 6nem verilmelidir. Suni tohumlamastiklemeleri tohumlama kbaa
degil, dogacak buzg bsina veriimeli ve verimlilik esas alinmalidir (Kuthe ark.,
2003; EurActiv, 2008; Serpen, 2007; Karagdz, 2009).
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Hayvancilik; bugin AB’de “endustrie animale” ileadesini bulan, bugin
sanayinin bizzat kendisi ve kirsal kalkinmanin lolatifi bir sektordur (Aral, 1996).

AB, OTP’nin olwturuldugu yillarda tarim ve hayvancilik Uriinlerinde kendi
kendine yeterlilgi sgslayamayan ve bir¢cok Urindesdibaimli olan Birlik, verimlilige
paralel olarak artan Uretimle birlikte kisa zamgarisinde tarimsal ve hayvansal trtnler

ihracatcisi olmgtur (Aral ve Cevger, 2002).

Birlige aday ulke olarak kabul edilen Turkiye'nin tam ligiehalinde, OTP’ye
uyum gosterme zorunlufunda olacak ve bunun sonucunda hayvancilik sektori

gelisecektir (Pemen ve Yardimci, 2008).

Yukarida belirtilen sorunlar ve bunlarin ¢ozimuian@neglik oOneriler ile bu
Onerilerin uygulanmasinda kullanilacak araclar Hiitiin olarak irdelenmeli ve ayrica

gundn kaullarina uygun dinamizme de sahip olabilmelidir {kiwe ark., 2003).
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SONUC

Avrupa Ulkeleriikinci Diinya Sava@ sonrasinda ¢ok hizli bir yapilanma siirecine
girmistir. Bu yapilanma sirecinde sgvallarinin yarattgl sorunlara kayn daha etkin
onlemlerin alinmasi igin c¢alimistir. Gerek sawadonemi gerekse de sgaua hemen
ardindan ortaya c¢ikan en 6énemli sorunlardan bgida arzi glivendinin salanmasi
olmustur. Stratejik sektor olarak kabul edilen tarim hegyvancilik sektorl, ginimize

kadar gelen sirecte destekleme politikalarindarsgkiklerecede faydalangtr.

Avrupa birlik kurma cakmalar kapsaminda 1962 yilinda glrulan OTP,
dinamik bir yapiya sahip olup, zaman icindezidien gostermesine fmen tarimsal
arzin surdurdlebilirgine yonelik politikalar gincelfini  korumaktadir. OTP
kuruldugundan bu yana sekiz reform gecigtimi OTP cercevesinde yapilan reformlar,
zamaninin gerektirdi kosullara goéresekillenirken, tim reformlarda gorilen ortak bir

Ozelligin tarimsal verimlilgi artirmada 6lgcek ekonomisinin kullaniggiséylenebilir.

OTP’nin kurulyunda tarimsal sdrdurulebilirlik, tarimsal ve haysaln Grin
arzinin artirllmasina yonelik politikalarla siltnaya calgilirken, ginimuizde daha etkin
kaynak dgilimi, kirsal alanlara ve cevreye duyarli polité&al uygulanmasi

amaclanmytir.

Uzun zamandan beri “AB’ye nasil gireriz” sorulaaylgrasilirken, ¢c@u insan
blyuk bir engeli fark edememektedir. O da AB’niarftn ve hayvancilik kriterleri"dir.
Yani sadece “Kopenhag Kriterleri” veya “Kibris” ABapilarini agmayacaktir. AB,
ulkemizden, bircok alanda oldu gibi tarim ve hayvancilik alaninda da Bidiuyum

sgilamasini istemektedir.

Tark tariminin ve hayvancginin dnemli sorunlarindan birisi, yillardir hizlirb
sekilde artmg olan tarim arazilerinin bolinmesidir. Tarim araditin ki¢tlmesi, bu
isletmelerin verimlilgini artiracak sabit sermaye yatirimlarinin yapiimda, olcge
bagll bir sorun olarak karmiza ¢cikmaktadir. Tarim arazilerinin 6fgein blyuttlmesi,

mevcut sabit sermaye araclarinin, daha buyuk bimdd kullanilmasiyla, Uriin giaa
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sabit maliyetlerin azalmasini ve dolayisiyla dahalaekabetci bir konuma gelmesini
s&glayabilecektir.

Ayrica, tarim ve hayvanciliksletmelerinde; gecimlik sietme yapisinin 6n
planda olmasindan kaynaklanan bozukluklar, teknokmjllanimindaki yetersizlik,
distk verimlilik gibi sorunlar nedeniyle Turkiye'ninzéllikle hayvancilik Grtinlerinde

dunya piyasalariyla rekabet guictsdkitir.

Onumuzdeki zorlu donemde, etkin politikalar haygegiriimede gec kalinirsa,
tarimsal ve hayvansal Uretimde ve Uretici gelinde beklenen agtisgzlanamayacak,
hatta azalmalar ortaya c¢ikabilecek, daha da 6t@&yeAlye son on ulkenin yadgi
gibi kicuk tarnm ve hayvanciliksletmelerinin rekabet edememesinden dolayi
kapanmasina sebep olacaktir. Boylesi olasi birrddeuda Turkiye, ggu stratejik tarim

ve hayvancilik Grintinde @ baimli hale gelebilecektir.

AB kaynaklarini en etkingekilde kullanarak, 6zellikle verimlilik ve rekabet
glcunin artmasina imkan verecek, kirsal ve tariadsgapinin iyilgtiriimesi, tarim ve
hayvancilik gletmelerinin yapisinin Birlik standartlarina yuk#elesi ve tarim ve
hayvancilik Granleri fiyatlarinin Birlik fiyatlara yaklgtiriimasi politikalarina g@rlik
verilmelidir. Aksi takdirde, Turk tarim ve hayvahkisektort, tam tyelik kallarinda
Birlik Ulkeleri karsisinda ciddi rekabet sorunusggacak, sektor kisa donemde telafisi

imkansiz yaralar alacaktir.

Tark tariminin ve hayvancginin OTP’ye uyumu Turkiye ve AB’de; genel,
ekonomik ve sosyal yapi yaninda, tarim ve hayvdaoitd dosrudan ilgili olarak gletme
yapisl, Uretim, tiketim, fiyat ve pazar politikagdk ticaret, tarim ve hayvangih basli
ve dayall sanayiler, rekabet politikasi, teknolkajilanimi, verimlilik, tretici gelirleri,
kendine yeterlilik, mali politikalar, bolgesel vesyal politikalar, mevzuat ve kurumsal
yapi olmak Uzere pek ¢ok konu tzerine etkili olagak

Tark tarim ve hayvancginin OTP’ye uyumu gercekierildi ginde, Turkiye ile
Birlik arasinda tarim ve hayvancilik drtnlerinin rlzest dolaimi  s&lanacak,
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dolayisiyla, glenmis tarim ve hayvancilik trinleri ve karkli tavizler ile ilgili rejim
OTP kapsamina girerek sona erecektir.

Ozellikle Turkiye gibi, nifusun biyik bir kisminihala kirsal kesimde
bulundigu ve dUretimin rekabet gucinun gl oldusu bir Glkede, sektorin
desteklenmesi ve korunmasi gerekmektedir. Bu ned&Bl, aday Ulkelere tarimsal ve

hayvansal yapilarini dogtiirmeleri icin 6nemli kaynaklar aktarmaktadir.

Tarkiye'nin kirsal politikasi ile fon kullanimindigkin programlama, uygulama
ve kurumsal yapilanma tasarimlari, AB’ye yakinsasi@ecinin bir parcasi olarak
gelisim icerisindendir. IPARD kapsaminda ilk kez benimseek kurumsal yapilanma,
programlama ve uygulamalar, bu yakinsama surednemli bir gamasidir. Birgok
boyutu itibariyle Turkiye icin bir ilk olacak IPARxapsaminda politika ve kurumsal
cerceve olsturma sdrecinin, b#angic @amasindan itibaren @ou tasarimlarla
yonlendiriimesi, sadece 2007-2013 donemi icingilde2013 dénemi ve (yelik
sonrasinda Tuarkiye'nin yurutmesi gereken ¢ok ydrgikapsamli ¢cagmalarin sglam

bir temel Gzerine isa edilmesini sglayacaktir.

IPARD Programinin, Turkiye tarim ve hayvancilik ®eld ile kirsal ygam
alanlarinin batln sorunlarina ¢6zim oacgnlis bir yargidir. Ancak, Tirkiye tarim ve
hayvancilgl ile kirsal alanlar igin mali destm yerinde ve etkin kullaniimasi; ihtiyac
analizlerinin dgru ve gercekci yapiimasina ve planlamanin gé&atilimlarla ihtiyaca

uygun hazirlanmasina gedir.
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OZET

Tarkiye’'nin AET'ye ortaklik bavurusuyla bglayan ve ginimuize kadar gel
slrecte, Turkiye pek cok AB mali yardimindan fagaahstir. icinde Turkiye'nin de
yer aldgl AB'ye aday ulkeler icin mali yardim mekanizmagQ007-2013 yillarin
kapsayan bir donem ic¢in yeniden tanimlagtmi

AB’de tarim sektorinin desteklenmesi ve yonlendiesi son dizenlemey
birlikte kirsal alanda OTP kapsaminda surdurulneikteAB, kurmu oldusu OTP
cercevesinde en korumaci ve destekleme duzeyi keselitarim politikalari izlergive
tarim ve hayvancilik sektorlerini belirli bir sigte icerisinde 6nemli dizeyd
gelistirmistir. Buna kagin Turkiye, sistemden uzak, daha ¢ok ginin ihteyagh gore
politikalar yuritmig ve sektordeki sorunlar sturegetim. Nitekim Turkiye’nin AB’ye
tam Uyelik sirecinde, uyumu en zor gérulen konalaginda OTP gelmektedir.

Bu calsmayla, adaylik surecinde Turkiye'de uygulanacakdRA Programi ve
bu programin IPARD Bilgeni hakkinda bilgiler verilmgi ve Turkiye’de uygulanmakt
olan IPARD Programinin hayvancilik sektoriine etkileakkinda gorgler de yer

almistir.

Anahtar Kelimeler: AB, OTP, IPA, IPARD.
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ABSTRACT

Turkey has benefited from many kinds of the EU fiicial aids from the
partnership application to the EEC until today. Timancial aid mechanism of EU fg
candidate countries which covers Turkey has besaribed for a seven year peri
between 2007 and 2013.

Supporting and managing agricultural sector in B is sustained with th
latest version of regulation in rural area of th&RCextent. The EU has fulfilled th
highest supporting level and the momt conservatigecultural policies through th
CAP, and developed the agriculture and livestockaosse to a significant level within
systematic way. On the contrary, Turkey, mostlyihgdemented save the day policié
without a systematic way, so the problems of tlsestors has remained. As a matte
fact, CAP is known as the most difficult subjectsatlapt process of Turkey.

Through this study, some information is given ab&®# Program, and it
IPARD, Which are going to be implemented during tla@didacy process of Turke
and opinions are given in related to the impadP&RD Program on livestock sector

Turkey.

Key words: EU, CAP, IPA, IPARD.
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