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ONSOZ

Bu calisma, Izmir Basmane’ye Suriyeli miiltecilerin yerlesiminden sonra
semtin giindelik hayatinda meydana gelen degisimleri, ekonomik ve sosyal
hayatta yasanan donisiimler ile degerlendirerek incelemektedir. Suriyelilerin
yerlesiminin ardindan semtte bu alanlarda meydana gelen degisimler, Suriyeli
miiltecilerin ve Basmane’nin eski sakinlerinin aktardiklart yorumlardan
hareketle, ilgili kuramsal ve kavramsal g¢ergceve kullanilarak analiz edilmeye
calisiimustir.

Tez yazim siirecinde, bana her konuda rehberlik ederek destegini eksik
etmeyen degerli hocam Dr. Ogretim Uyesi Ebru Cetin’e tesekkiirlerimi borg
bilirim. Bununla birlikte degerli hocalarim Prof. Dr. Ahmet Talimciler ve Dog.
Dr. Goknur Ege Bostanct’ya, tezime iliskin yol gdsterici tavsiye ve notlarindan
dolay1 tesekkiirlerimi sunarim. Bu siiregte, hocalarimin, tezimi gelistirmem ve
eksikliklerimi gidermem igin aktarmis olduklar1 goriis ve bilgiler benim igin ¢ok
kiymetlidir.

Calismam i¢in Basmane’de gec¢irdigim siire boyunca benden yardimlarini
eksik etmeyen ve sahaya iliskin bilgimin artmasinda katkilarda bulunan Sibel
Hanim, Muhlise Hanim ve Pervin Hanmim’a tesekkiirii bir borg¢ bilirim. Ayrica
canim arkadasim Arif’e, sahayr daha iyi tanimami saglayan rehberligi i¢in ve
sevgili kardesim Tenzile As¢i’ya Basmane’de gecirdigim siire boyunca bana
olan destegi nedeniyle tesekkiirlerimi sunarim.

Son olarak, kendimi sansh bir insan olarak saymamin en énemli nedeni
olan aileme, vermis olduklar1 destek ve bana duymus olduklari giivenden dolay1

sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
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OZET

Bu ¢alismanin amaci, Suriyeli miiltecilerin Basmane’ye yerlesimleriyle birlikte
semtin degisen giindelik hayat deneyimini, ekonomik ve sosyal alanda meydana gelen
degisimleri de goz Oniinde bulundurarak incelemektir. Basmane, bir kent i¢i ¢okiintii
alan1 olmas1 sebebiyle kente iliskin ¢esitli olanaklardan yoksun bir bélgedir. I¢ gog
siirecini  deneyimlemis kent yoksullarinin, diizensiz goé¢menlerin, miiltecilerin,
diiskiinlerin kisacasi giiniimiizde sosyal dislanma siireclerini yasayan bir toplulugun ev
sahipligini yapan bu semt, kentin mekansal olarak diglanan bir alanidir. Dolayisiyla
semtin gerek ekonomik ve sosyal hayati gerekse de kamusal alanda yasanan giindelik

hayat deneyimi, bu tlirden yapisal unsurlar tarafindan etkilenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Iltica, miiltecilik, Suriyeli miilteciler, Elestirel Kent Sosyolojisi,
kent i¢i ¢okiintii alani, kentsel yoksulluk, enformel sektor, kent-
sel giindelik hayat



ABSTRACT

The aim of this study which name is “Everyday Life In Basmane After
The Settlement Of Syrian Refugees” is examine the changing everyday life
experience after the settlement of the Syrian refugees in Basmane taking into
consideratation the changes in economic and social areas. Basmane is an area
that is deprived of various opportunities related to city because it is an inner city
area. Basmane is an area where the urban poor, irregular migrants, refugees and
homeless etc. people live. In short, this neighborhood, which is home to a
community living in the process of social exclusion, is a spatially excluded area
of the city. Therefore, both the economic and social life of the neighborhood and
the daily life experience in the public space are affected by such structural

elements.

Key Words: Asylum, refugee, Syrian refugees, Critical Urban Theory, inner city
area, urban poverty, informal sector, urban daily life
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GIRIS

Tarihsel siiregte kent ve goc i¢ ice gecerek ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
politik alanda belirli degisimlerin yasanmasinda etkili faktorler olarak karsimiza
cikmaktadir. Kent sakinlerinin gilindelik hayat deneyimlerinin bir parcasi da
gocler ile sekillenmis kentsel ortamin izlerini tasimaktadir.

Ic kent ¢okiintii alanlar1, ucuz barmma imkani ve merkezilik &zellikleri
sebebiyle yoksul gogmen ve kent sakinlerinin yogunlastigi alanlardan birini
teskil etmektedir. Kentsel alanda mekansal dislanma siirecini deneyimleyen kent
i¢i ¢okiintli alanlar1 gerek sosyal ve ekonomik yapisi gerekse de giindelik hayat
deneyimi ile kendine 6zgii kosullara sahiptir. Dolayisiyla Suriyeli miiltecilerin
Basmane’ye yerlesimlerinin ardindan semtin ekonomik ve sosyal hayati ile
giindelik hayat deneyiminde meydana gelen degisimlerin, mekana 6zgii yapisal
unsurlar ve sosyal iligkiler baglaminda incelenmesi gerekmektedir.

Arastirmanin  kuramsal c¢ercevesini, Elestirel Kent Kuramlan
olusturmaktadir. Elestirel kent sosyologlarina gore kent, kapitalist sistemin
rasyonalitesine gore sekillenmektedir. Kentlesme deneyimi, kapitalist
sermayenin daha fazla kar elde etmek igin mekanda gergeklestirdikleri yeniden
yapilanma siirecine isaret etmektedir. Kentin yeniden yapilandirilmasi,
sermayenin yeni yatirim alanlar1 iiretmesi ve tiiketimi 6zendirmesi baglaminda
aciklanmaktadir. Ancak kentsel yatirimlarin rant prensibine gore sekillenmesi,
mekansal farklilasmay1 yaratan temel unsurdur. Bu durum, kentte kar getirisi
diisiik alanlarin az gelismisligi ile sonuglanmaktadir. Bu alanlar, konut
piyasasinda gii¢siiz bir konumda olan yoksullarin da yasamak zorunda kaldiklar
yerlerdir. Yoksullugun mekansal olarak yogunlastigi bu alanlar, sistematik
olarak kentten dislanma siirecini de deneyimlemektedirler. Dolayisiyla diglanma
stirecleriyle birlikte yoksullugun iginden ¢ikilmaz bir hal aldigi, mesru alanda
kalmanin zorlastigi bu alanlarda kentsel giindelik hayat deneyimi de bu
kosullarin etkisinde sekillenmektedir. Bu dinamikler dikkate alinarak, Suriyeli
miiltecilerin Basmane’ye yerlesiminin ardindan semtte meydana gelen

degisimler analiz edilmeye ¢aligilmistir.



Birinci boliimde; gog ve goce iliskin temel kavram ve konularin yani sira
uluslararast gogiin giiniimiizdeki durumu ele almmustir. Bununla birlikte,
Tirkiye’nin gé¢ mevzuatinin sekillenmesinde rol oynayan etmenler ve yakin
donemde deneyimlemis oldugu iki kitlesel go¢ hareketi ile su anki gé¢ mevzuati
da birinci boliimde ele alinmistir. Son olarak, Suriyelilerin kitlesel go¢ hareketi
ve Tiirkiye’deki genel durumlarina yer verilmistir. Boylece Suriyeli miiltecilerin
iltica hareketini ve Tiirkiye’de tabi olduklar1 kosullar1 ifade etmek tizere bir
¢ergeve sunulmasi amaglanmaistir.

Ikinci béliimde, Basmane’yi aciklamaya yonelik kuramsal ve kavramsal
cergeveye yer verilmistir. Elestirel Kent Sosyolojisinin 6nde gelen isimlerinden
Lefebvre, Harvey ve Castells’in kuramlarinin yani sira, bu bolimde Tiirkiye’de
kentlesme olgusu da ele alinmistir. Kent i¢i ¢okiintli alanlarinin yoksullugun
yogunlastigt bolgeler olmasit sebebiyle yoksulluk olgusu ve tiirleri ile
enformellik kavramlarina yer verilmistir. Kent i¢i ¢okiintii alanlarinin olusumuna
iligkin bilgi aktarildiktan sonra, Basmane’nin ¢okiintli alani haline gelmesine
iliskin tarihsel siireci aktarmak iizere, Izmir Kent Merkezi Is Alani’nin doniisiim
siireci ele alinmustir.

Ugiincii béliimde, arastirmanin gercevesi, amaci ve yontemine, drneklem
secimine ve veri toplama ile analizine iligskin bilgi verilmistir. Ayrica alana
iligkin bilgi de aktarilmistir. Bu bdliimde arastirma sahasindan elde edilen
bulgular, belirlenmis olan temalar ile kuramsal ve kavramsal cerceveden

yaralanilarak degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

GOCE ILiSKIN KAVRAMSAL CERCEVE VE TURKIYE’DEKI
SURIYELi MULTECILER

Birinci boliim, go¢ olgusuna iligskin temel kavram ve konulara deginerek,
Suriyeli miiltecilerin  zorunlu ve kitlesel nitelikteki go¢ hareketini
anlamlandirmaya hizmet eden bir kavramsal ¢erceve sunmay1 amaglamaktadir.
Bu sebeple oncelikle go¢ olgusu ve ona iliskin temel kavramlar, uluslararasi gog
ve tirleri, go¢ olgusunun yurttashik ve yabancilik kavramlari ile iliskisi,
kiiresellesmenin  gd¢ olgusu lizerine etkileri ile glinlimiizde gogciin
sinirlandirilmasina yonelik mevcut egilim ele alinmistir. Ardindan Tiirkiye nin
gb¢ mevzuatinin sekillenmesinde etkili olan uluslararasi anlagsmalar ve yakin
donemde deneyimlemis oldugu kitlesel gb¢ hareketlerine deginilmistir. Suriyeli
miiltecilerin {lilkemizdeki yasal konumlarina iligkin genel bir ¢erceve sunmak
icin Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda ilgili kavram ve yasalar ele
alinarak, Suriyelilerin hukuki olarak belirlenmis kosullarinin ortaya konmasi

amaclanmastir.

1.1. Gog ve Goge iliskin Kavramsal Cerceve

Caglar boyunca insan topluluklarinin sekillenmesinde 6nemli bir paya
sahip olan gd¢, giinlimiize degin varligin ve etkisini stirdiirmiistiir. Gliniim{iz
diinyasinda cesitli sekillerde devam etmekte olan go¢ hareketleri, kiiresellesme
stirecinin de etkisiyle ¢ok boyutlu ve karmasik bir nitelige biiriinmiistiir. Sosyal
bilimler gb¢ olgusuna, ona iliskin kavram ve kategorilere, topluluklari ne sekilde
etkiledigine dair aragtirmalar ve tartismalar yiiriiterek, bu 6nemli toplumsal
olgunun dogasin1 analiz etmeye ve anlamaya calismaktadirlar. Iletisim ve ulasim
alanlarindaki geligsmelerin etkisiyle yogunlugu artmis olan uluslararasi gogler ise
farkli sosyal, ekonomik ve kiiltiirel arka plana sahip birey, grup ve topluluklarin
etkilesimine neden olmasi bakimindan gesitli boyutlar1 ile sosyal bilimcilerin

arastirdig1 gog tlirlerinden biridir.



1.1.1. Go¢ Kavramm
Insan topluluklarinin ¢ok eski zamanlarindan itibaren ¢aglar boyunca
deneyimledigi go¢, giinlimiize degin topluluklarin ve buna bagh olarak Kkiiltiirel,
ekonomik, siyasi ve politik alanlarin degisiminde itici bir role sahiptir. Ortayl
(2006) goe olgusuna iligkin sunlari ifade etmistir:

“Su bir gergektir ki, insanlarin toplum olarak baslica eylemi gégtiir.
Ezelden beri gog ediliyor ve ebediyen go¢ edilecek. Bir yerde go¢ sona ermisse, o
toplum eriyor demektir; nitekim bugiiniin Bati Avrupa’sinda gog¢ eylemi azald:
clinkii toplum yagslandi. Ama gog eden baska toplumlar oraya siziyor. Gogsiiz bir
cografya sayfasinda tarihinin son sayfalari yazilyyor demektir” (Ortayli, 2006,
s.19).

Giintimiizdeki g6¢ hareketlerinin karmasik, i¢ ige gegmis ve ¢ok yonli
dogasindan dolayr tamimlanmasi olduk¢a gii¢, temelde cografi bir insan
hareketliligi meselesi olan go¢ olgusuna iligkin tartigmalar stirmektedir.
“Glinlimiizde goge iligskin tartismalarda bazi kavramlarin hatta gé¢ kavraminin
kendisinin bile bugilin yasanan dinamik gd¢ olgusunu gerek tanimlama gerek
aciklamada yetersiz kaldigma dair elestiriler giderek artryor” (Sirin Oner, 2016,
s.23). Bununla birlikte sosyal bilimlerin énemli bir ¢alisma konusu olan gog¢ ve
bu olgunun etrafinda sekillenen diger olgular {izerine bir arastirma ve tartisma
yiiriitiilebilmesi i¢in kavramsal diizeyde miisterek bir anlasma gereklidir. “Gog
stireci en yalin ifadesi ile insanlarin gegici ya da kalict olarak bulunduklar
cografyadan bagka bir cografyaya hareketi olarak tanimlanabilir. Bununla
beraber go¢ kavrami siyasi, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik dinamiklerle yogun bir
iligki ag1 i¢indedir” (Gorgiin, 2017, s.1320). Go¢ Terimleri So6zligii’'nde (2009)
ise go¢ su sekilde tanimlanmaktadir: “Uluslararast bir simir1 gecerek veya bir
devlet icinde yer degistirmek. Siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin
yer degistirdigi niifus hareketleridir. Buna, miilteciler, yerinden edilmis kisiler,
yerinden ¢ikarilmis kisiler ve ekonomik gogmenler dahildir” (Uluslararasi Gog
Orgiitii [IOM], 2009, s.22). ilk bakista bir cografi hareketlilik olarak goriilse de
g0¢, kisilerin yasantisinda birgok defa gerceklesebilmekte, onlarin ¢ikis yeri ile
kurduklar gesitli nitelikte iligkileri de etkilemektedir. “Dogum ve 6liim gibi tekil

demografik olaylardan farkli olarak, bir kisi, bircok defa, farkl siireler i¢in ve



birgok bolgesel ayrimin disina dogru goc edebilir. Bu nakil, dnceki baglari
zorlayabilir, koparabilir, degistirebilir ya da gli¢lendirebilir” (Faist, 2003, ss. 41,
42).

Gocii yalnizca cografi bir yer degistirme olarak ele almak, gé¢ olgusunu
anlamada yetersiz olacaktir. Ciinkii gé¢, mekansal degisimin yani sira psikolojik,
sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel degisimleri de beraberinde getiren oldukca
dinamik bir siirectir. Gogli gerceklestiren ve kabul eden grup veya topluluklarin
karsilikli etkilesimi, go¢ deneyiminin belki de en sik tartisilan konularindan
birini olusturmaktadir. Birbirine yabanci birey, grup veya topluluklarin
karsilagmasi toplumsal alanlarin bircogunda sorunlar dogurabilecegi gibi melez
yapilanmalarin dogmasina da olanak tanimaktadir:

“Gogler sonucunda birey ve toplumlar sadece fiziksel olarak mekdn
degistirmekle kalmazlar, aymi zamanda bireysel ve sosyal hayatlarimt kugatan
biitiin iligkileri de yeniden kurarlar. Ciinkii gogmenler bir fiziksel mekdndan bir
baskasina giderken sadece elle tutulur, gozle goriiliir esyalarim degil, tiim hayat
tecriibelerini, yasam bicimlerini, dillerini, kiiltiirlerini, anilarini ve hayallerini de
gotiirtirler” (Adigiizel, 2016, s.3).

Gog sebep, siire¢ ve sonuglart bakimindan ¢ok boyutlu bir olgu olma
niteligini arz eder. Bu sebeple sosyal bilimlerin kendi perspektifleri baglaminda
siklikla inceledigi olgulardan da biri olmustur. Ustelik her bir disiplinin farkl1 bir
boyutunu vurguladigr gogiin, birbiriyle karsilikli etkilesen bir¢ok niteligi de
biinyesinde barindirdigini buradan anlayabiliriz.

“Russell King’in (2002) (akt. Korikkmez ve Siidas, 2015, s.8) vurguladig
gibi go¢, “mekdn iizerinde gerceklesen, hem ¢ikis hem de varis yerindeki ortami
etkileyip degistiren insan hareketleri ile ilgili oldugu icin temelde cografidir,
demografiktir ¢iinkii hem kokendeki hem de varis yerindeki niifus yapilart iizerinde
etkili olur; niifustaki degisimler (ozellikle de iscilerin hareketleri), alanlar
arasindaki ekonomik dengesizliklerden kaynaklandigi olgiide de ekonomiktir,
devletin uluslararasi gogmen ve miiltecilerin ¢ikis ve giriglerini denetleme ve
kisitlama  ihtiyaci  hissettikleri  yerlerde politik bir sorun haline gelebilir;
gog¢menlerin bulunduklar: yeri terk etme motivasyonlarimin ve (gégii) kabul eden
topluma adaptasyon sorunlarimin incelenmesi zorunlulugu sebebiyle de sosyal
psikoloji ile ilgili olacaktir ve go¢ sosyolojik de bir olgudur ¢iinkii sosyal yapt ve
kiiltiirel sistemler, yine hem ¢ikis hem de varis yerlerinde, gé¢ nedeniyle
etkilenmekte ve karsiliginda bu da gogmeni etkilemektedir.”

Genel olarak iilkeler arasindaki c¢esitli kategorilerde siralanabilecek

farkliliklar sebebiyle; insanlarin yasamlarini korumasini, insan onuruna yakisir



bir sekilde yasamasini, gecim sikintisina yonelik stratejiler gelistirerek, refah
seviyelerini artirmalarini saglayan gostergelerin yogunlastigi bolgelere dogru
go¢ akis1 yasanmaktadir. Mutluer (2003), go¢ hareketinin gergeklesmesine
iliskin sebepleri, temelde mali agidan daha 1yi kosullara sahip olma isteginin rol
oynadig1 ekonomik faktorler; savas, siyasal, etnik veya dinsel baskilar, macera
arayislar,, egitim, aile birlesmeleri gibi olay/durumlari kapsayan sosyal,
psikolojik ve siyasal nitelikte faktorler; deprem, sel, volkanik piiskiirtmeler gibi
dogal afetler, niikleer kirlilik, kiiresel 1sinma kaynakli kuraklik gibi dogal olaylar
seklinde siralamistir.

Goglin tirti ne olursa olsun, ulusal/uluslararasi Ol¢cekte mevcut olan
cesitli tiirden esitsizlikler, gé¢ hareketlerinin ger¢eklesmesine sebep olmaktadir.
Gociin  basglangic ve bitis noktalar1 arasindaki farkliliklar ise hareketin
gerceklesme nedenlerine iligskin ipucu olma niteligini tasimaktadirlar:

“Gog siireci ister ulus swurlart icinde, ister uluslararasi olsun, bir
bakima degistivilen cografyalar arasindaki farkliliklara cevap niteligi de tagsir.
Bu  yolculugun dinamiklerini anlamak, goé¢ siirecinin  baslangic ve bitis
noktalarindaki farkiiklar: anlamakla oldukca ilintilidir. Bir baska séylem ile
gogiin nedenlerini  biiyiik ol¢iide bu farkliiklar olusturur” (Gorgin, 2017,
5.1320).

Gog¢ hareketini gerceklestiren kisi/topluluk agisindan gidilecek yer, kendi
tilkesinden g¢esitli kategorilerde daha iyi durumda bulunan bir bolge ya da
tilkedir. Hareketlilik en belirgin halini genellikle Giliney-Kuzey iilkeleri
arasindaki akista gosterse de Kuzey-Kuzey ve Giiney-Giiney akislar1 da
azimsanmayacak bir orana sahiptir:

“Genel olarak go¢, insanlarin kendi iilkelerine kiyasla daha zengin (ama
mutlaka “zengin” olmasi gerekmeyen) iilkelere tasinmasimin hikdayesidir. Bu,
insanlarin gelismekte olan iilkelerden gelismiy iilkelere gitmelerinin yam sira,
gelismekte olan iilkeler arasinda gidip gelenlerin de onemli rakamlar
olusturdugu anlamina geliyor. Gelismis diinyayt temsilen “kuzey” ve gelismekte
olan diinyay: temsilen “giiney” terminolojisini kullamrsak, diinyada gégmenlerin
ticte birinin kuzeyden kuzeye; diger iicte birinin giineyden kuzeye; son iicte
birinin ise giineyden giineye gittiklerini séyleyebiliriz” (OECD, 2009, s.2).

Ulkeler arasinda veya iilke icinde ekonomik, sosyal ve politik alanlarda
kendini gosteren esitsizlikler, goglerin yoOniiniin belirlenmesinde 6nemli bir

faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hedef nitelikteki bolge ya da iilke, refah



seviyesinin daha yiiksek olusuyla cekme faktorlerini kendinde toplarken, kaynak
bolge veya lilke, ekonomik ve sosyal nitelikli sikintilarin, politik bunalimlarin,

cevresel felaketlerin vs. yasandigi yer olarak itme faktorlerine sahiptir:

“Ulke icinde veya uluslararas: boyutta gogii etkileyen temel faktorler itme
ve cekme faktorleri olarak ikive ayrilabilir. Itme faktérii gogiin kaynak noktast,
cekme faktorii ise gociin hedef noktasi olan cografi kesim ile iliskilidir. Itme
faktorleri, insanlarin yasadiklar: yerdeki kosullarin katlanilamayacak boyuta
varmasidir. Bunlar; issizlik, diisiik iicretler, topragin verimsizligi, egitim ve saglik
imkdnlarindan yoksunluk, kithk, savas sartlar, ¢atismalar, teror olaylari, siyasi
baskilar olabilir. Cekme faktorleri ise, yiiksek iicretler, ucuz ve verimli toprakiar,
kariyer olanaklari, daha iyi bir saghk Ve egitim imkani, bireysel ve toplumsal

huzur, can giivenligi olarak ozetlenebilir” (Adigiizel, 2016, s.18).

Global esitsizliklerin goriiniirliik kazandig1 ve gogiin getirecegi risklerin
gbze alinabilmesinde olduk¢a etkili olan itme ve ¢ekme faktorleri, insan
hareketliliginin ger¢eklesmesinde 6nemli bir motivasyon kaynagi olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla gogiin kaynaklandigi ve bittigi yer arasindaki
farkliliklar g6z Oniine alindiginda, iilkeler arasi refah seviyesindeki farkliliklar
iceren global sistemin, gogli besleyen ve onun siirekliligini saglayan en 6nemli
unsur oldugunu sdylemek miimkiindiir. Global sistemde kaynaklarin esitsiz
dagilimi, kisilerin arzu ettikleri yasama kavusmak i¢in uluslararast go¢ karari
almasinda en 6nemli faktorlerden biridir. “Diinya Bankas1 verilerine gére 2011
yilinda OECD iiyesi 34 iilkedeki kisi basina diisen Gayrisafi Milli Hasila (Gross
National Income) 36.069 ABD dolar1 iken, bu say1 “en az gelismis (least
developed) 48 iilkede 749 ABD dolaridir (Diinya Bankasi, 2012 akt. Yilmaz,
2014, s.1689). Asagida Grafik 1°den de anlasilacagi tizere, uluslararasi
gdcmenlerin sayica en fazla bulundugu tlkeler, refah seviyesi en yiiksek tilkeler

olmaktadir.
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Grafik 1: Niifus yiizdesi olarak uluslararasi go¢cmenlerin bulunduklari iilkeler

Yakin donemde Suriye’de cereyan eden i¢ savas siirecini, go¢ hareketinin
siyasi bunalimlar, ¢atisma ve i¢ savas kosullarindan etkilenmesi durumuna 6rnek
gosterebiliriz. 2011 yilinda baglayan iilke igi catigmalar, milyonlarca Suriye
vatandasinin Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu komsu iilkelere biiylik gruplar
halinde go¢ etmesine sebep olmustur. Dolayisiyla gogli yaratan sebeplerden
agirlikli olarak sosyal ve siyasi kaynakli olanlar yalnizca kaynak iilkeyi degil,
ayni zamanda basta s6z konusu bolgedeki komsu iilkeleri ve diger devletleri de
etkilemektedir. Bu sebeple go¢ olgusu da uluslararasi platformda tartisilan ve
¢ozlim aranan konularin baginda gelmektedir.

Gog¢ de tipki diger sosyal olgular gibi gerceklestigi donemin
kosullarindan etkilenmekte, dinamik ve egilimleri de bu baglamda degisim
gosterebilmektedir. Giinlimiiz diinyasinda ekonomik, siyasal, sosyal ve bilim-
teknik alanlarinda yasanan gelismeler, global bir iliskiler ag1 esasina
dayanmaktadir. Dolayistyla herhangi bir iilkede yasanan degisim/doniisiim, diger
iilkeleri de cesitli nitelikte etkilemektedir. Giiniimiizde goc¢ hareketleri hiz
kazanmis ve cesitlenmistir. Bunda kiiresellesme siirecinde yasanan degisimlerin

de etkisi bulunmaktadir. Abadan-Unat (2002), kiiresellesmenin giiniimiiz




evresinde gergeklestirilen uygulamalarin arka planini olusturdugu iddia edilen
“gelisme” mottosunun, Ugiincii Diinya Ulkeleri agisindan tam tersi bir sekilde
gelistigini ifade etmektedir. Kiiresellesmenin bu son evresinde uygulanmaya
konan neoliberal ekonomi politikalarinin gerekliliklerine adapte olarak, diinya
pazarma eklemlenmeyi basaramayan Ugiincii Diinya Ulkelerinde cesitli
alanlarda problemler bas gdstermektedir. Dogal kaynaklarin kétii kullanilmasi,
yoksulluk, etnik, dinsel ve siyasi anlagsmazliklar sebebiyle gelisen i¢ ¢atismalar
vb. bu iilkelerin bogustugu problemlerin basinda gelmektedir. Bu durum ise go¢
ve siginma hareketlerinin artmasina ve ¢esitlenmesine sebep olmaktadir:

“Gergekten bir zamanlar kalkinabilecekleri sanilan “Ugiincii Diinya”
tilkelerinin ¢ogu dogal kaynaklarin kétii kullanimi ya da koti kullandirilmast,
tarimin  bilerek ihmal edilmesi, denetimsiz kentlesme, yoksulluk, yasam
standartlarimin  diisiikliigii gibi nedenlerle iilke niifusuna yeterli bir is alam
saglayamamiglardir. Buna ayrica dogrudan veya dolayli olarak koriikienen etnik,
dinsel, bolgesel anlasmazliklar yiiziinden ortaya ¢ikan silahli direnis hareketleri,
i¢ savaslar ve terdr hareketleri eklenince gog¢ ve siginma alanlarinda neden yeni
gelismelerle karst karsiya bulundugumuz anlasilmaktadir” (.278).

Glinlimiiz diinyasi, uluslararast gociin artmasina ve cesitlenmesine sebep
olacak gelismelerin yasanmasini saglayan birtakim faktorlerin arttigina sahit
olmakla birlikte, gogmen topluluklarinin da daha farkli degerlendirildigi bir
donem soz konusudur. Ornegin, gittikleri iilkede zorlu bir uyum siirecinin
ardindan kalic1 olan ve anavataniyla baglar1 oldukca zayiflamis gogmen streotipi
yerine ulus-6tesi topluluk kavrami tartisilmaya baglanmigtir. Hem yerlestigi lilke
hem de koken iilkesine iliskin aidiyet duygusu besleyen ve baglantilar kuran bu
goemen tipi, iletisim ve ulagim alanlarindaki olanaklarin artmasinin da destegi
ile kaynak iilkesindeki giindelik hayata dahil olabilmekte, faaliyetler
yiriitebilmekte ve hatta yerel/ulusal 6l¢ekte olaylari etkileyebilmektedir.

“Insanlarin yiiksek devingenligi, ekonomik ya da siyasal nedenlerle
dogup biiyiidiigii iilkeden farkli bir yerde yerlesmesi, gerek gittigi gerekse yeni
geldigi toplumun dokusunda yeni birlesmelere yol agmaktadir. Bu olusumlarin
bir kismi sanal olmakla beraber, biiyiik ¢ogunlugu toplumsal gerceklere
dayanmaktadwr. Bilimsel literatiir bu olusumlara “ulus-otesi topluluklar”
(transnational communities) adini vermektedir” (Abadan-Unat, 2002, s.281).

Tiim diinyada uzun siiredir var olan go¢ kaliplar1 yeni bi¢imlerde devam

ederken, ekonomik, politik ve kiiltlirel degisimlere ve siddetli ¢atigsmalara yanit



olarak yeni akiglar gerceklesmektedir. Bu go¢ akislart ¢esitlilik arz etmekle
birlikte Castles, De Haas ve Miller (2014) gb¢ akislarindaki yeni egilimleri genel
hatlar itibariyle su sekilde siralamiglardir:

1. Gogiin kiiresellesmesi: Uluslararas1t go¢ olgusu gittikce daha fazla
iilkeyi etkilemektedir. Bununla birlikte go¢ veren dlilkelerin de c¢esitlendigi
goriilmektedir. Go¢ alan iilkelere ¢esitli nitelikte kaynak iilkeden gdg¢menlerin
gelmesi, bu lilkelerde ¢ok ¢esitli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel arka plana sahip
gbecmen gruplarinin olugmasina sebep olmaktadir.

2. Baskin go¢ akismin degisen yonii: Avrupalilar yiizyillar boyunca
yabanci topraklari ele gegirmek, kolonilestirmek ve yerlesmek icin disa dogru
hareket ederken, bu kaliplar II. Diinya Savasi'ndan sonra tersine donmiistiir.
Avrupa, bir gé¢ kaynagi olma durumundan kiiresel gé¢ akislarinda hedef bolge
haline gelmistir. Ayn1 Oriintlinlin bir pargasi olarak, “Giiney-Kuzey” gociiniin
artmasiyla birlikte Avrupalilarin ABD, Kanada ve Yeni Zelanda gibi klasik gog
alan tilkelere yonelik gbcleri azalmistir.

3. Gogilin farklilasmasi: Gilinlimiizde gogiin bicimi ve tiirleri ¢esitlilik
gostermektedir. Go¢ alan llkeler artik yalnizca isgiicii gogii, aile birlesimi,
miiltecilik ya da daimi yerlesim gibi tek bir gog¢ tiirline isaret eden gog
hareketlerine degil, bagka tlirden go¢ hareketlerine de konu olmaktadir. Belirli
bir bigimdeki go¢ hareketiyle baslayan gog¢ zincirleri, hiikiimetlerin hareketi
durdurma veya kontrol etme ¢abalarina ragmen farkl tiirdeki go¢ hareketleri ile
devam etmektedir.

4. Go6¢ gegisinin ¢ogalmasi: Bu durum, klasik go¢ veren iilkelerin goc
alan iilkelere doniisme siirecine isaret etmektedir. Bilyliyen transit go¢, goc alan
bir iilke olma yolunda bir baslangi¢ teskil etmektedir. Polonya, Ispanya, Fas,
Meksika, Dominik Cumhuriyeti, Tiirkiye ve Giiney Kore gibi farkli devletler,
transit gociin ¢esitli asamalarini ve bi¢cimlerini yagamaktadirlar.

5. Emek gociiniin feminizasyonu: Gegmiste bir¢ok is¢i gocli genellikle
erkekler tizerinden degerlendirilmekteydi, bu siirecte gogmen kadin istthdami
saglansa bile kadinlar genellikle aile birlesimi kategorisinde ele alinmaktaydi.

Ancak 1960’lardan bu yana kadinlar, isgiicli géciinde giderek artan bir role sahip
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olmuglardir, bununla birlikte kadinlarin go¢ igerisindeki roliine iligkin
farkindalik da artmustir.

6. Biiyiiyen siyaset politikast: I¢ politika, devletleraras1 veya bolgesel
nitelikli iligkiler ve devletlerin ulusal glivenlik politikalarinin uluslararasi1 gégten
giderek daha fazla etkilendikleri goriilmektedir. Siyasi alanda go¢ olgusunun
artan bir yogunluk gostermesi, bir go¢ ¢aginda yasadigimiza iligkin argiimanin
da ana nedenini teskil etmektedir (Castles, de Haas, Miller, 2014, s.16, 17).

Niifus hareketliliginin oldukc¢a yogunlastigi ve gesitlendigi giiniimiizde,
goclin aktorleriyle giindelik hayatimizdan medyaya kadar cesitli alanlarda
karsilasmaktay1z. Ozellikle Basmane gibi kentte ucuz konut sunumu ve
merkezilik o6zelliklerine sahip alanlarda yogunlasan gog¢men niifus miilteci,
siginmaci, kacak, yabanci, muhacir vb. seklinde karsimiza c¢ikmaktadir ve
giinliik konusma dilimizde bu tip kelimeler siklikla kullanilir hale gelmistir.
Insanlarin yeni yerler kesfetme ve buralarda yasam tecriibesi kazanma gibi
psikolojik temelli kararlar1 bir yana, diinyadaki ekonomik esitsizlikler, savas ve
catismalar, kiiresel 1sinmanin yol actifi yikict dogal olaylar devam ettigi
miiddetce gog olgusuna dair konularin artarak arastirma ve politik kararlara konu

olma olasiliginin yiiksek oldugunu séylemek miimkiindiir.

1.1.2. Gége liskin Temel Kavramlar

Giintimiizde siirekli devinim halinde olan ve hem kiiresel sistem hem de
tilke igindeki durum ve gelismelerden etkilenerek devam eden gog hareketleri,
sosyal bilimlerin mercek altina aldigi konularin baginda gelmektedir. Gog
olgusuna iliskin ¢esitli kavram ve Kkategoriler olusturularak, goce dair
deneyimler bilimsel bir perspektiften analiz edilmeye ve anlamlandirilmaya
calisilmaktadir. Ekonomik, siyasi, sosyal, g¢evresel nitelikte bunalimlardan
kaynakli olabilen ve temelde bir yer degistirme eylemi ile karakterize edilen
gocler, uluslararast ya da iilke i¢cinde gerceklesmektedir. Gogiin yapilis sekli
(yasal-yasal olmayan, bireysel-kitlesel gibi) ve gociin aktorlerinin sebepleri
(gOniillii-zorunlu gibi) temel alinarak, c¢esitli kavram ve kategoriler

olusturulmustur. Bireysel kararlara gore sekillenen goniillii goce iliskin sunlar
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ifade edilmistir: “Yeni yerleri gérme arzusu, farkl kiiltlirlerle tanigma, iginde
yasadig1 yeri cesitli nedenlerle begenmeme, kisilerin refah seviyelerini artirma
istekleri vb. insanlarin kendi istekleriyle yasadiklar1 yerleri terk etmelerine yani
gontlli gogii gerceklestirmelerine sebep olabilmektedir” (Adigiizel, 2016, s.19).
Digsal bir baski sonucu bireysel/kitlesel sekilde gerceklesen zorunlu gog ise
Olim tehlikesi, sahsi hiirriyetlerin kisitlanmasi, insan onurunu zedeleyici
durumlarin yasanmasi vb. faktorlerin etkisi altinda gelisir: “Savas, tabi afet,
siirglin gibi nedenlerle insanlarin yasadiklar1 yerlerden ayrilmak zorunda
kalmalar1 veya buna mecbur birakilmalar1 sebebiyle meydana gelen gog, zorunlu
gd¢ olarak tanimlanmaktadir (Yilmaz, 2014, s.1987). Insanlarin, yasadiklari
tilkede i¢ savas veya catigma, kargasa ortamimin dogmasi, sosyal ve siyasal
baskilara maruz kalmalari, bu tiirden sebeplerle cezalandirilma, iskence gorme,
Olim tehlikesi icinde bulunma vb. tirden durumlar, zorunlu gogiin
gerceklestirilmesindeki en 6nemli sebepler arasindadir:

“Gog stirecine dahil olan kisi veya toplulukiar yagadiklari topraklart kendi
rizalaryla, yani serbest veya goniillii olarak (voluntary migration) terk
edebilecekleri gibi, oliim tehlikesi, iskence gérme ve cezalandwilma korkusu,
birtakim sahsi hiirriyetlerin simrlandirilmast ve resmi otoritelerin  baskilart
sonucunda zorunlu olarak (forced migration) da terk edebilirler ” (Adigiizel, 2016,
s.19).

Bu konuyla ilgili olarak goniilli-zorunlu kategorik ayrimina iliskin
deginilmesi gereken bir nokta vardir. Goglin bigimine iliskin mevcut kategoriler
kimi zaman ampirik olan1 karsilamakta yetersiz kalmaktadirlar. Bununla birlikte
gbce iten sebeplerin i¢ ige ge¢misligi, herhangi bir go¢ hareketinin bigimsel
olarak hangi kategoride degerlendirilmesi gerektigi konusunda karmasa
yaratmaktadir. Bu konuda Faist (2003), go¢iin neden ve nasil gergeklestirildigine
dair goniillii-zorunlu ayrimina deginmistir. Faist, goniillii go¢ hareketi i¢inde
degerlendirebilecegimiz ekonomik sebepli bir gdciin, aslinda kisinin yasamini
idame ettirebilmesi agisindan “zorunda” olmasi sonucunda gergeklesmis
olabilecegini, bu durumun ise kisinin go¢ hareketini gerceklestirme konusunda
“g0niilli” olmasi tizerinde dnemli bir etki yarattigini belirtmektedir. Zorunlu gé¢
kategorisinde degerlendirilen niifus hareketlerinde ise tehditkar bir dis baski

sebebiyle, kisilerin kendi yasamlarini1 kurtarabilmek ve insan onuruna yakisir bir
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sekilde yasayabilmek icin ikamet etikleri yerleri terk etmek zorunda kalmalar
s6z konusudur.

Zorunlu ve goniillii gé¢ ayriminda vurgunun, fiziksel zorlamanin yani bir
dis baskiin varligi ya da yoklugu iizerinde oldugunu belirten Faist (2003),
stirgline yollama, iskence, sinir disi etme, tehcir ve gruplarin kovusturulmasi vs.
sebeplere dayanarak gerceklesen gbo¢ hareketinin  zorunlu gd¢menleri
dogurdugunu belirtmistir.  Ancak, zorunlu-goniillii  kategorik  ayriminda
sebeplerin yalmizca fiziksel bir zorlama {izerinden degerlendirilmesinin,
gdcmenin yasadigr bolgede onu goce iten diger tiirden faktorlerin, “goniilli”
gociin gergeklesmesine yol agan zorlayici 6zelliklerinin ihmal edilmesine yol
acabilecegini belirtmistir. Faist, goniillii-zorunlu ayrimindaki tartismaya iliskin
diistincelerini su sekilde ifade etmistir:

“Mesela kurakliktan kacan Sahra’daki kéyliiler goniillii go¢men mi yoksa
zorunlu gogcmenler midir? Anayurtlarindaki yiiksek issizlik oranmindan kurtulmaya
cabalayan gé¢menler gercekten de tam anlamiyla goéniillii gogmenler midir?
Ayrica ekonomik gégmenler ile miilteciler arasina bir ¢izgi ¢ekmek de zor olabilir,
zira gelismekte olan iilkelerde kriz olgusu daha kotiilesmekte ve toplumun biitiin
kesimleri bundan zarar gormektedir. Ama yine de yoksulluk ile gocmen akislart
arasindaki iliskiyi basite indirgemek olduk¢a kolay olacaktir. Asiri yoksullugun
miilteciler dogurdugu fikri, aswri ekonomik mahrumiyet kosullarimin genellikle
Kitlelerin uluslararasi miilteci statiisti iddia etmeleriyle sonuglanmadigr ger¢egiyle
celisir” (Zolberg, Suhrke ve Aguayo 1989 akt. Faist, 2003, s. 48, 49).

Kaynak iilke, hedef iilke, transit {ilke kavramlar1 da gd¢ olgusuna dair
temel kavramlardan digerleri olup, bu kavramlara go¢ calismalarinda siklikla
deginilmektedir. Kaynak iilke kavrami, Go¢ Terimleri Sozliigii’nde su sekilde
tanimlanmistir: “Go6¢ akinlarmin (diizenli ya da diizensiz) kaynagi durumundaki
iilke” (IOM, 2013, S.63). Hedef iilke ise su sekilde tanimlanmaktadir: “Gog
akinlar (diizenli ya da diizensiz) i¢in varilacak hedef konumundaki iilke” (IOM,
2013, s.41).

Tiirkiye’nin cografi konumu, hedef iilkelerden bazilarinin bulundugu
Avrupa kitasina bir kdprii olma niteligi tasimasi dolayisiyla transit iilke olarak
degerlendirilmesine yol agmaktadir. G6¢ Terimleri Sozliigli’ne gore transit iilke
kavrami su sekildedir: “Goc¢ akinlarinin (diizenli ya da diizensiz) icinden gectigi

ilke” (IOM, 2013, s.86). Transit gé¢ kavrami ise heniiz hedef iilkeye
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ulagilmamis olduguna isaret etmektedir: “Transit go¢, gecis halinde ya da gog
yolculugunda ara duraklardan birinde olundugunu, hedef noktasina heniiz
ulasilmadigini ve bir bitmemisligi ifade eder. Go¢ gonderen noktadan ulasilmasi
hedeflenen noktaya varista gegilen ve belki de beklenilen bir noktayi isaret eder”
(Sirin Oner, 2016, s.17).

GoO¢ hareketini gergeklestiren kisi/kisiler olarak go¢men (migrant)
kavrami, gbo¢ olgusuna dair yapilan bir arastirmada gerek go¢ tiirlerinin
belirlenmesinde gerekse de gerceklestirilis tarzinin tespitinde niyeti, diislincesi,
kosullar1 dikkate alinan 6nemli bir unsurdur.

“Uluslararast  diizeyde genel kabul géren bir gé¢men tamm
bulunmamaktadir. Goé¢men teriminin, “kisisel rahathk” amaciyla ve disaridan
herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin ilgili kisinin hiir iradesiyle go¢ etmeye
karar verdigi durumlart kapsadigr kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu terim, hem
maddi ve sosyal durumlarimi iyilestirmek hem de kendileri veya ailelerinin
gelecekten beklentilerini arttirmak icin baska bir iilkeye veya bolgeye go¢ eden kisi
ve aile fertlerini kapsamaktadir” (Uluslararas1 Gog Orgiitii [IOM], 2009, s.37).

Ancak Go¢ Terimleri Sozligii (2013), yukaridaki agiklamaya ek olarak,
gbclin sebepleri, yapilis tarzi fark etmeksizin gégmen (migrant) kavraminin daha
genis bir kapsama sahip olduguna isaret eden su ifadelere yer vermistir:

“Birlesmis Milletler gé¢meni, sebepleri, goéniillii olup olmamasi, go¢
yollari, diizenli veya diizensiz olmast fark etmeksizin yabanci bir iilkede bir yildan
fazla ikamet eden bir birey olarak tamimlar. Bu tamum kapsaminda, turist veya
isadami statiisiiyle daha kisa siirelerde seyahat eden kisiler gogmen olarak
degerlendirilmemektedir. Ancak yaygin kullanim, tarim iiriinlerinin ekimi veya
hasadi igin kisa siirelerde seyahat eden mevsimsel tarim ig¢ileri gibi kisa donemli
gocmenlerin bazi tiirlerini de kapsar” (I0M, 2013, 5.37).

Go¢ caligmalarinda siklikla konu edilen bir baska kavram ise i¢ goetiir.
“Bir {ilkenin kendi sinirlar icinde gergeklesen niifus hareketleri ‘ic go¢’ olarak
tanimlanmaktadir. Buna gore i¢ gogler, bir bolgeden baska bir bolgeye, bir
kentten bagka bir kente, kirsaldan kente ya da kentten kirsala olmak {izere ¢esitli
yollarla gerceklesmektedir” (Sayin, Usanmaz ve Aslangiri, 2016, s.2).
Uluslararas1 bir smirin asimi ilkesine gore gerceklesen dis goc ise su sekilde
tanimlanmaktadir:

“Bir tilke vatandagslarimin bir baska iilkeye kalici olarak gidip yerlesmesi,
dis gé¢ olarak tamimlanmaktadir. Bireylerin yasadiklart iilkeyi terk etmelerinin
nedeni daha iyi kosullarda yasamak gibi gomiillii ve bireysel kararlara
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dayanabilecegi gibi, birtakim sebeplerden dolayt devietlerin vatandaslarini buna
zorlamasi yoluyla da gerceklesebilmektedir” (Uslanmaz, Sayin ve Aslangiri,
2016, s.3).

Gog hareketlerine iliskin yapilan siniflamalardan biri de siireye iligkindir.
Bu durumda, kisa siireligine gogmen ile uzun siireli gogmen tipleri ortaya ¢ikar.
Kisa siireli gogmen su sekil de tanimlanmaktadir: “Dinlenme, tatil, arkadas ya da
akraba ziyareti, i veya tibbi tedavi amaglariyla gerceklesen hareketler disinda,
en az li¢ ayligina ama bir yildan az olmak iizere, kendi olagan ikamet yeri
disinda bagka bir iilkeye giden kisi” (IOM, 2013, s.57). Uzun siireli gé¢gmen
taniminda ise Kriter, en az bir yil boyunca gelinen iilkede ikamet etmektir:
“Olagan ikamet iilkesinden ayrilarak en az bir yilligina baska bir lilkeye giden ve
varig iilkesi ger¢ekte yeni olagan ikamet lilkesi haline gelen kisi. Cikis tilkesi
acisindan, s6z konusu kisi uzun vadeli iilke digina giden gégmen (emigration),
varig llkesi agisindan ise uzun vadeli ililkeye gelen gdgmen (immigration)
sayilir” (IOM, 2013, s.89).

Uluslararas1 gociin gergeklestirilis bigimi ile hedef iilkede kalisa iliskin
yasal kurallara riayet etme/etmeme durumuna gore belirlenen iki dnemli kavram
bulunmaktadir. Bunlar; diizenli gd¢ ve diizensiz gd¢ kavramlaridir. Ozellikle
Tiirkiye’ye yonelen goc hareketlerinde iki onemli siniflamaya isaret eden bu
kavramlar su sekilde agiklanmaktadir: “(1) daha ¢ok “yasal” g¢ergeveler
icerisinde gergeklesen ya da “kayitli” go¢ hareketlerini anlatan diizenli gog, Ki
bu, Tirkiye’ye ¢alisma ya da egitim amagli gelen kisilerden ve oturma ve
calisma izni bulunan aile iiyelerinden olugmaktadir ve (2) mekik gogii, transit
gdc¢, sigimmaci ve miilteci hareketlerini de kapsayan ve daha ¢ok “yasadis1” ya
da “kayit dis1” go¢ hareketlerine génderme yapan diizensiz go¢” (Erder ve
Arkadaglari, 2014, s.223). Diizensiz gd¢menlerin hedef iilkeye ulasmasinda
insan kacakgilar1 ve insan tacirleri devreye girmektedir: “Ote yandan giiniimiizde
gdc ve su¢ kavramlarinin beraber anilmasinin en basta gelen sebebi siiphesiz
yasalarin ihlal edilmesi, go¢menlerin cesitli yonlerden istismar edilmesi ya da
somiiriilmesinde birincil rol oynayan insan kagakg¢ilart (human smugglers) ve

insan tacirleridir (human traffickers)” (Yilmaz, 2014, s.1689).
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Insan kacakcilign ise Gog¢ Terimleri Sozliigii'nde su sekilde ifade
edilmistir: “Dogrudan veya dolayli olarak, maddi ya da diger maddi ¢ikar elde
etmek amaciyla, bir kisinin, vatandasi olmadigi ya da daimi olarak ikamet
etmedigi bir devlete yasadis1 girisinin saglanmasi. Insan ticaretinden farkli
olarak gé¢men (insan) kacake¢iliginda somiirii, zorlama ya da insan haklar ihlali
yoktur” (IOM, 2013, 5.37).

Uluslararas1 go¢ ¢alismalarinda iilkemizde, Tiirkiye nin go¢ tarihiyle de
iligkili olmas1 dolayisiyla siklikla calisilmis konulardan biri is¢i gogiidiir. II.
Diinya Savasi sonrasinda hizli bir toparlanma siirecine giren fakat isgiicli agig1
bulunan Avrupa iilkeleri ile is¢i gonderen ¢evre iilkeler agisindan farkli etkiler
yaratan ve sonuglari itibariyle c¢alismalara hala konu olan is¢i gogii su sekilde
aciklanmaktadir:

“Bir iilkede olusan isgiicii agigumin bir diger iilkedeki isgiicii fazlasiyla
giderilmesi, is¢ci gogiivle miimkiindiir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
nispeten ucuz olan vasifsiz isgiicti gelismis tilkelerdeki pahali isgiiciiniin yerine
ikame edilmektedir. Bu durum iggiicii piyasasinda rekabeti arttiracak ve iicretleri
diistirecektir. Diger yandan gelir seviyesi yiiksek, go¢ alan iilkedeki isverenler
icin ise uluslararasi piyasalarda kaybettikleri ‘mukayeseli iistiinliigii’, maliyeti
diisiirerek yeniden yakalama imkdm anlamina gelmektedir” (Uslanmaz, Sayin ve
Aslangiri, 2016, s.3).

Son donem Tirkiye’nin de deneyimledigi uluslararasi go¢ tiirlerinden
biri de beyin gocidir: “Egitimli, nitelikli, uzmanlasmis bireylerin gelismis
tilkelere daha iyi statii ya da yliksek gelir elde etmek amaciyla gé¢ etmesidir.
Son zamanlarda, Rusya'dan Amerika'ya, Avrupa'ya ve Kanada'ya biiyiik 6l¢iide
beyin gogii gergeklesmektedir” (Zhanadilova, 2018, s.117).

Gilinlimiizde Tiirkiye’nin gliney ve giliney-bati kiyilarina yonelik artan bir
yogunlukla gerceklesen ve “daha iyi bir yasam” arzusu ile bireysel kararlara
gore gerceklestirilen uluslararasi gog tiirii emekli gogtdiir.

“Literatiirde uluslararast emekli gogii olarak ifadesini bulan ancak yasli
gdgleri olarak da adlandirilabilen bu niifus hareketi, refah toplumlarina ait bir
demografik ozelliktir. Uluslararast emekli gocleri, yiiksek refah, erken emeklilik,
uzun omiir, uluslararast turizm hareketleri gibi etkenlerin yam sira, kiyilara ve
thman iklim kosullarina duyulan cekimin de rol oynamast sonucunda beseri ve
fiziki bir dizi faktériin etkisi sonucunda ortaya ¢ikmis ve bugiin diinyada genig
emekli bolgeleri belirmistir” (Stidas, 2008, s.136).
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Tiirkiye’nin son dénem go¢ deneyiminde yogunlugu goz ¢arpan bir diger
goc bicimi ise donglisel goctiir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan
ekseriyetle eski birlik tiyelerinden iilkemize dogru gergeklesen bu gog tiiriinde
mevsimlik iscilik ya da bavul ticareti yapilmaktadir. GO¢menlerin ¢ogu
Tiirkiye’ye yasal yollarla girmekte, kalislar kisa siireligine olmakta ya da kalisin
uzamastyla birlikte vize siiresinin dolmasi nedeniyle Tiirkiye’de diizensiz
goemen konumunda kalmaktadirlar:

“Gogmenler geldikleri iilkeler temelinde incelendiginde, Moldova,
Ukrayna, Rusya, Giircistan, Romanya gibi iilkelerden gelenlerin agirlikli olarak,
ev isleri, fuhus, eglence, tekstil, ingaat ve turizm gibi alanlarda gegici olarak
istihdam edildikleri gériilmektedir. Bir anlamda bavul ticareti ya da mekik gogii -
aym kisinin defalarca gelip gitmesi - ¢ercevesinde olusan bu go¢ hareketleri
icinde gog¢menlerin biiyiik bir ¢ogunlugu Tiirkiye'ye yasal yollardan giris
yapmakta, ancak vize stireleri dolduktan sonra da iilkede kalmaya devam ederek
kayutdist gogmen durumuna diismektedir” (Erder ve Arkadaglari, 2009, s.235).

Bu arastirmanin konusu itibariyle siklikla ele alinacak gdo¢men
tirlerinden biri, genellikle zorunlu g6¢ bashg altinda degerlendirilen
miiltecilerdir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore, “l1 Ocak 1951'den 6nce’
meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu {iilkenin disinda bulunan ve bu
tilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya sdz konusu
korku nedeniyle dénmek istemeyen her sahis” miilteci tanimina girmektedir?.

1951 Cenevre Sozlesmesi’nin ardindan miiltecilige iliskin baska bolgesel
anlasmalar da yapilmistir. Bunlardan Afrika Birligi Orgiitii’niin 1969°da kabul
etmis oldugu Miilteci Sozlesmesi, ©onde gelen anlagsmalardan biridir.

“Sozlesmeye gore, “miilteci deyimi, dis saldiri, isgal, yabanci egemenligi veya

11967 Protokolii ile “1 Ocak 1951 tarih sinirlamasi kaldirilarak, miilteci taniminin
gerektirdigi her sahis, Cenevre Sozlesmesi’'nde icerilen hukuki hak ve yiikiimliiliikler kapsamina
girmektedir.

2 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye Temsilciligi, Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine liskin S6zlesme,http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-
Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf, (15.09.2019)
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vatandasi oldugu kendi iilkesinin bir boliimiinde ya da biitiiniinde kamu diizenini
ciddi bir bicimde tehdit eden olaylar yiiziinden, iilkesi disinda baska bir yere
sigimmak i¢in yasadig1r yerden ayrilmak zorunda kalan her insani kapsar”
(Barkin, 2014, s.334). Latin Amerika {ilkelerine ait Cartagena Miilteciler
Bildirisi ise 1951 Cenevre Sozlesmesi ile 1967 Protokoli’nii kabul etmekle
birlikte, miilteci kavraminin genisletilmesi gerektigi tizerinde durmustur.
Bildiride miiltecilik kavraminin, “yaygin siddet, dis saldiri, i¢ catismalar, yaygin
insan haklar1 ihlalleri, ya da kamu diizenini ciddi olarak bozan durumlardan
dolay1r hayatlari, giivenlikleri ya da oOzgiirlikleri tehdit altinda oldugu
gerekeeleriyle iilkelerinden kacan kisileri” (Ozcan, 2005, s.21) de miilteci
tammminin  kapsami igerisinde degerlendirmek gerektigi yer almaktadir.
Miiltecilige iliskin yapilmis olan bu anlagsmalarin, miilteciligi doguran
kosullarin, temelde kisinin kendi iradesi disinda gelisen ve can giivenligini tehdit
eden digsal unsurlarin meydana gelmesi baglaminda degerlendirdiklerini
gormekteyiz.

1948 tarihli insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nde “Herkesin zuliim
altinda bagka iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki
vardir® ilkesi ve miiltecilige iliskin uluslararasi/bélgesel nitelikte anlasmalarin
kabul etmis bulunduklar1 temel prensiplerinden referansla iltica hakki temel bir
insan hakkidir. Bununla birlikte bu sozlesmelere taraf devletler, geri
gondermeme ilkesi geregi, kendi topraklarina siginma amaciyla gelen
kisi/gruplart sinir dis1 edemez. Gog¢ Terimleri Sozligii;(2013)’nde siginma
hakkina iliskin sunlardan bahsedilmistir:

“Bir Devletin geri géndermeme (non-refulman) ilkesi ve uluslararasi
veya ulusal diizeyde tamdigr miilteci haklarina dayali olarak topraklarinda
verdigi bir koruma tiirii. Vatandasi oldugu veya ikamet ettigi iilkede koruma
saglanamayan, bilhassa irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti
va da siyasi goriisii nedeniyle zuliim gérmekten korkan kisiye verilir. ’(S.73).

Iltica hakkiyla bagli olarak sigmmaci kavrami, ozellikle Suriyelilerin

kitlesel gogiinde, bu gogiin aktorlerini ve haklarin1 tanimlama bakimindan

% Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, BM Enformasyon Merkezi Ankara,
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/h_rigths_turkce.pdf, (04.10.2019).
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miilteci kavramu ile beraber siklikla tartismalara konu olmustur:“Ulkesini terk
ederek, miilteci oldugu iddiasiyla bir baska {ilkeye siginan, ancak heniiz miilteci
olup olmadig1 hakkinda yetkili ulusal otoriteler ve/'veya BMMYK (Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi) tarafindan karar verilmemis
kimselerdir®.” Basvurusu kabul edilmeyen siginmacilar ise bulunduklari iilke
tarafindan kalma izni verilmemisse iilkeyi terk etmek zorundadirlar.

Zorunlu olarak uluslararasi smirlarin asimini igceren ve bu durum
karsisinda devletlerin hizli bir sekilde karar ve tedbirler almasin1 gerektigi bir
gbc tirii olan toplu/kitlesel gd¢ su sekilde tanimlanmaktadir: “Mensei iilke
disina (istisnai ve diizensiz) gruplar halinde hareket. Toplu go¢ cok sayida
kisinin katildig1 bir hareket ya da belirli bir zamanda toplumun bir kisminin
hareket etmesi anlamina gelir” (IOM, 2013, s.85). Kitlesel go¢ niteligi tasiyan
miibadele gogleri, uluslararasi ve zorunlu nitelik tasiyan, {ilkemiz tarihinin erken
donemlerine damgasmi vurmus bir go¢ tiiriidiir. ki iilke arasinda yapilan
anlagsmaya dayali olarak gerceklesen miibadele goclerine iliskin su sekilde bir
aciklama yapilmaktadir: “Kelime anlami ‘degis-tokus’ olan miibadele, iki
iilkenin kendi aralarinda anlagarak ‘vatandaslarini karsilikli olarak degistirmesi’
anlamma gelmektedir. Ozellikle savas sonras1 degisen sinirlar yiiziinden, baska
bir iilkenin eline gegen topraklarda kalan niifusun ana iilke ile baglarinin
kopmamasi, kiiltiir ve din gibi devamliliklarin saglanmasi i¢in bagvurulan bir
yontemdir” (Uslanmaz, Sayin ve Aslangiri, 2016, s.3).

Zorunlu gociin kitlesel nitelikte gergeklesmesi, olayin dogasi geregi
bireysel kayit alma islemini engellemektedir. Bu durumda, devletler bu tiirden
go¢ hareketlerinde gecici koruma statiisii vermektedirler. Gegici koruma
diizenlemesi, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii  (2013) tarafindan su  sekilde
tanimlanmistir: “Catisma veya yaygin siddet ortamlarindan kitlesel olarak kacip
gelen kisilere Oncesinde bireysel statii belirleme islemine tabi tutulmaksizin
Devlet tarafindan gegici koruma saglama konusunda gelistirilen diizenleme”.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, devletlerin “geri géndermeme” ilkesine riayet

4 “Miilteci Sozliigii”, bianet, 20.06.2019, https://m.bianet.org/bianet/insan-haklari/2938-
multeci-sozlugu, (04.10.2019)
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ederek, kitlesel siginma olaylarmi kabul etmesini, kriz durumlarinda uygulanan
pratik bir ¢oziim yolu olarak ifade etmistir: “Gegici koruma, kitlesel akin
olaylarinda acil ¢oziimler bulmak {izere gelistirilen bir koruma big¢imidir.
Devletlerin geri gondermeme yiikiimliiliikleri ¢er¢evesinde kitleler halinde iilke
simirlarina  ulasan kisilere, bireysel statli belirleme islemleri ile vakit
kaybetmeden, uygulanan pratik ve tamamlayici bir ¢éziim yoludur.”

Artan kiiresel 1sinma ve yol actig1 dogal felaketler sebebiyle glindemde
bulunan ve gelecekteki durumuna iliskin kaygi duyulan bir go¢ tiirii de iklim
kaynakli goclerdir. “Iklim kaynakli gdc: Bu goc tiirii tabiat, iklim ve doga
olaylarina bagli bi¢imde gergeklesir. Kuraklik, kitlik, tsunami gibi dogal afetler
gocii etkileyebilmektedir” (Zhanadilova, 2018, s.117). iklim kaynakli gogler
sonucunda zorunlu olarak yer degistiren Kkisiler, lilke igerisinde bu hareketi
gerceklestirmelerinin yani sira uluslararasi sinirlarin asilmasi da s6z konusu
olabilmektedir. Ancak iklim miiltecilerinin uluslararasi hukuki statii ve haklarina
iliskin heniiz net bir g¢ergceve olusturulamamistir: “Bu sebeple devletlerin,
milletleraras1 hukuk, insan haklar1 hukuku ve ¢evre hukuku baglaminda iklim
miiltecilerine koruma saglama yiikiimliiliigiintin olup olmadig1 ve eger varsa bu
yiikiimliiliiglin kapsaminin ne olacagi hentiz belli degildir’(Eksi, 2016, s.18).

Tiirkiye’nin gog¢ tarihinde yasanmis insan hareketlerinden biri olan iilke
icinde yerinden edilme ise zorunlu go¢ bashiginda degerlendirilen bir diger
kavramdir. “Silahli catisma, siddet, insan haklar1 ihlalleri, dogal ya da insan
yapimi felaketler sonucu uluslararast bir siir gegmeksizin evlerini ve ikamet
ettikleri bolgeyi terk ederek daha giivenli bir bdlgeye goc etmek zorunda kalan
kisidir’ (Adigiizel, 2016, s.6). Ulke icinde yerinden edilmis kisilerin mevcut
kosullarinin, miilteci statiisiindekiler ile benzer mahrumiyetleri icermesine
ragmen, bu statiiniin uluslararasi sinirlarin asimi ilkesine dayanmasi sebebiyle
uluslararasi kanallara bagvuramamalari, yasal diizenlemelerin, go¢ hareketlerinin

kategorilendirilmesinde etkili faktorlerden biri oldugunu gostermektedir.

5 “Gegici Koruma Hakkinda”, Gog Idaresi Genel Midirligi, https://www.goc.gov.tr/,
(04.10.2019)
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Sonu¢ olarak go¢, cesitli sekillerde ve sebeplere dayanarak
gerceklesmektedir. Gog¢ olgusuna iligkin kavramlar, gogmenin niyetinden gog
etme kararinda etkili olan nedenlere, goclin gergeklestirilis tarzindan varis
iilkesindeki hukuki prosediirlere kadar pek ¢ok unsurun degerlendirilmesi
sonucu olusturulmaktadir. Ote yandan, ilticaya konu olan kavramlarimn
belirlenmesinde ulusal smirlarin asilip asilmadigi, ilticanin kitlesel/bireysel
boyutta olmasi, iilkelerin ilticaya iliskin yapilan uluslararasi/bolgesel nitelikte
anlagmalara taraf olup olmadigi, taraf ise s6zlesmeye iliskin hiikiimleri hangi
kosullara bagli olarak kabul ettigi, kisinin iltica sonucunda hukuki prosediiriin
hangi evresinde oldugu vb. gibi durumlar, gé¢ hareketini gerceklestiren kisilere
iliskin ¢esitli kavramlar Ttretilmesine sebep olmaktadir. Bu kavramlarin
tiretilmesinde devletlerin politik kararlarinin da etkili oldugunu, 6rnegin “sartl
miilteci” kavraminda da oldugu gibi sdylemek miimkiin goriinmektedir.
Glniimiizdeki kosullar baglaminda daha da karmasik bir hale gelen gog
olgusuna dair kavramlarin cesitlenmesi ve zenginlesmesi yapilan arastirmalar

araciligiyla saglanmaktadir.

1.1.3. Uluslararasi1 Gog¢

Uluslararasi bir siirin agilmasi prensibine gore tanimlanan uluslararasi
gbc kavrami, Gog¢ Terimleri Sozliigi’nde (2013) su sekilde tanimlanmustir:
“Kisilerin gegici veya daimi olarak baska bir iilkeye yerlesmek iizere mensei
iilkelerinden veya mutat olarak ikamet ettikleri lilkeden ayrilmalari. Dolayisiyla,
uluslararasi bir sinirin gegilmesi s6z konusudur.” Uluslararas1 goglin uzun bir
gecmisi ve gergeklestigi donemin baglamiyla sekillenen sebepleri olmakla
birlikte giiniimiizde ulasim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, uluslararasi
gbclin icerdigi risk ve maliyetleri azaltarak hiz ve yogunluk kazanmasina sebep
olmaktadir. Kiiresellesmenin bu son doneminde meydana gelen degisimler
baglaminda arka plan siirekli sekillenen ve yapilis tarzi gesitlenen uluslararasi
gb¢iin incelenmesi, yarattigi etkiler de g6z oOniinde bulunduruldugunda 6nem

kazanmaktadir. Bu boliimde tarihsel siire¢ icerisinde uluslararasi gogii meydana
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getiren kosullar ile uluslararasi gog tiirleri ele alinarak, konuya iliskin bilgi

aktarilmaya caligilacaktir.

1.1.3.1. Uluslararasi1 Go¢ Kapsamindaki Go¢ Tiirleri

Uluslararas1 gociin gergeklesmesi oncellikle politik bir sinirin agilmasi ve
sonrasinda da go¢ eden ve gocii alan topluluklar farkli alanlarda ve bigimlerde
etkilemesi agisindan sosyal bilimlerin bu olguyu mercek altina alarak, onun
lizerine kavramlar ve kategoriler olusturmalarina ve bdylece arastirmalar
yapmalarina neden olmustur. Ancak uluslararasi go¢ hareketlerinin glinlimiizde
cesitlilik arz etmesi onlar1 belirli bir kategorinin iginde degerlendirilmesini
zorlastirirken, olgu ve slirecler kolaylikla bir kategoriden digerine gegis
yapabilmektedir:

“Ancak bugiin bir¢ok arastirmact uluslararast gége iliskin ortaya ¢ikan
farkli olgu ya da durumlari ikili ve karsit kategoriler tizerinden anlamaya ve
siniflandirmaya ¢alisiyor; vasifli-vasifsiz ya da yasal-yasal olmayan gé¢men, gog
alan ve veren iilke ve benzeri... Ancak uluslararasi gogle ilgili olgu ve siiregler her
zaman bu dar kaliplar icerisine sigdirilmayabilir ya da gogmenler veyahut olgular
bir kategoriden digerine siirekli olarak gecis halinde olabilir” (Sirin Oner, 2016,
ss.13,14).

Uluslararas1 go¢ catist altinda degerlendirilebilecek olaylarin bilimsel
olarak incelenmesi adina olusturulmus uluslararasi goc¢e dair kavramlar,
giiniimiiz diinyasina ayak uydurmakta giiclik ¢ekmektedirler. Fakat bu alana
yonelik kavramsal tartigmalar, bu calismanin kapsamini astigi icin, lizerinde
biliylik oranda uzlasilmis kavramlar ele alinarak, konu islenmeye devam
edilecektir. Uluslararas1 go¢ kavrami, G6¢ Terimleri Sozligii'nde su sekilde
tanimlanmistir: “Kisilerin gecici veya daimi olarak baska bir iilkeye yerlesmek
lizere mengei Ulkelerinden veya mutat olarak ikamet ettikleri {ilkeden
ayrilmalari. Dolayisiyla, uluslararasi bir sinirin gegilmesi s6z konusudur” (IOM,
2013, 5.88).

Suriyeli miiltecilerin, lilkelerinde ¢ikan i¢ savas sebebiyle komsu iilkelere
zorunlu ve kitlesel nitelik tastyan goc hareketini gergeklestirmeleri, bu ¢alismada
uluslararast gb¢ilin yani sira zorunlu gocii ve bu kavramlarin altinda siralanan

goc tiirlerinin digerlerine nazaran daha kapsamli olarak ele alinmasia sebep
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olmaktadir. Bununla birlikte diinyada olduk¢a yayginlasan ve iilkemizdeki
Suriyeli miiltecilerin bir kisminin da gergeklestirdikleri diizensiz go¢ kavrami,
Tirkiye’nin cografi konumu baglamiyla ilintili olarak transit iilke ve transit go¢
kavramlar1 da ele alinacaktir.

Daha onceki boliimde verilmis oldugu {iizere, konunun akis1 geregi
zorunlu go¢ kavraminin tanimini tekrar etmek gerekirse, zorunlu go¢; insanlarin
yasamlarini tehdit eden dis baskilar sebebiyle yasadiklar1 yerleri terk etmeleri
sonucunda gergeklesir:

“Insanlarin hayatta kalabilme amacwyla catisma, dogal afetler, kithk,
salgin hastalik, etnik baskilar ile diger toplumsal, iktisadi ve siyasal nedenlerle
topluca yer degistirmesi anlamina gelen zorunlu gdé¢, miilteci, siginmact ve
yerinden edilmis insanlart icermektedir. Savagslar, krizler, deprem vb. dogal afetler
sonucunda yasanan zorunlu go¢ hareketleri, ozellikle 20.yiizyilda sayisal olarak
ciddi bi¢imde artis gostermistir” (Sirin Oner, 2016, s.17).

Gog¢menin i¢inde bulundugu kategori, statiisiinii ve buna bagl olarak hak
ve ylkiimliiliikklerinin neler olacagini belirledigi icin 6nem arz etmektedir.
Zorunlu gdégmenler politika yapicilar tarafindan {i¢ boyutta siniflandirilmislardir,
bunlardan ilki mekandir. Yerinden edilme durumunun meydana geldigi mekan
esas alindiginda uluslararast sinir1 gecenler miilteci, siginmact ve uluslararasi
gbcmen gibi terimler ile ifade edilirken, kendi tilkelerinin sinirlar1 dahilinde
zorunlu gogii gerceklestirenler ise lilke iginde yerinden edilmis kisiler veya iilke
ici gogmenler olarak adlandirilmaktadirlar. Ancak goc¢men, ilgili ulusal ve
uluslararasi mevzuat tarafindan basvurusu kabul goriirse iginde bulundugu
kategoriden digerine de gegebilmektedir. Bu durumda karsimiza bir ikinci boyut
olarak zorunlu gog¢ hareketinin nedeni ¢ikmaktadir. Nedenler, uluslararast gog
anlagmalar1  kapsaminda irdelenerek, kisinin hangi tanim igerisinde
degerlendirilecegini belirler. Yerinden edilen kisiler, 1951 Cenevre Sozlesmesi
kapsaminda gerekli gerekcelere sahiplerse iltica talebinde bulunduklari {ilke
tarafindan kabul edilip “miilteci” statiisiinde degerlendirilebilmektedirler.

Cenevre Sozlesmesi disinda bazi bolgesel anlasmalar ve BMMYK® nin miilteci

olarak kabul ettigi kisiler de bulunmaktadir. Bunun yani sira belirtmekte fayda

6 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
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var ki, gcevresel felaketler ve iklim degisikligi gibi sebeplerle zorunlu goce dahil
olan kisiler i¢in hukuki olarak baglayici herhangi bir tanim bulunmamaktadir.
Gocgmen tipolojilerinin belirlenmesinde iiglincii boyut ise yerinden edilmenin
zamanidir. Zorunlu gociin gerceklestigi ilk zaman zarfinda bu kisilerin barinma,
korunma ve diger elzem ihtiyaglarimin karsilanmasi aciliyet gosteren bir
durumdur. Kimi zaman yerinden edilme halinin uzadigi ve halen kamplarda
ikamet etmek zorunda olan bir¢cok grup da bulunmaktadir ve bunlar “uzun siiren
miilteci durumu” olarak ifade edilen baslik altinda degerlendirilmektedirler
(Ceki Hazan, 2016, s.185).

Insanlarin yasamlarimi tehdit eden bir duruma kars1, yasadiklar: yerleri
terk etme mecburiyetinde kalmalar1 sonucunda gerceklesen zorunlu gog, genel
kabule gore, iilke i¢inde yerinden edilmis kisiler, miilteciler, siginmacilar vb.
belirli kistaslara gore belirlenen alt kavramlara boliinmektedir. Yasadig: iilkeyi
ki, etnik kokeni, dini, tabiiyeti veya siyasi/sosyal nitelikli, baskilar sebebiyle
terk ederek zorunlu go¢ hareketini gergeklestiren kisinin varis lilkesinde “geri
gondermeme” ilkesi ve yapilan anlagmalara istinaden ilgili kisiye verilen koruma
tiirli ise sigmmaliltica olarak adlandirilmaktadir. Iltica hakki, Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’nin 14.Maddesinde de belirtilmis oldugu lizere, temel bir
insan hakkidir ve bu sebeple bu s6zlesmelere taraf devletler, siginma talep eden
kisi/gruplar1 kabul etmek ve korumakla yiikiimliidiirler:

“Bir devletin geri gondermeme (non-refulman) ilkesi ve uluslararasi veya
ulusal diizeyde tanidigi miilteci haklarina dayali olarak topraklarinda verdigi bir
koruma tiirii. Vatandagst oldugu veya ikamet ettigi iilkede koruma saglanamayan,
bilhassa ki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ya da siyasi
gortisii nedeniyle zuliim gormekten korkan kisiye verilir” (I0M, 2013, 5.73).

Bununla birlikte iltica hakkina iliskin deginilmesi gereken bir konu,
miiltecilerin yasal korunmasina iliskin uluslar arasi otorite olarak kabul edilen
1951 Cenevre Sozlesmesi’nde, dnemli bir eksiklik olarak kabul edilen “siginma
hakki”nin tanimlanmamis ve bir zorunluluk olarak degerlendirilmemis
olmasidir. S6zlesme, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde belirtilmis bulunan
temel ilkeleri gozetmekle birlikte, sézlesmeye taraf olan bazi devletlere agir yiik

getirebilecegi sebebiyle zorunluluktan ziyade, uluslararasi isbirligini de
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kapsayan ve olanaklar dahilinde bir “goniilliilik” esasina atifta bulunmaktadir.’
Ancak sozlesmenin 33. Maddesinin 1. Fikrasinda yer alan “Hicbir Taraf Devlet
bir miilteciyi, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
fikirleri dolayisiyla hayati ya da ozgilrligl tehdit altinda olacak iilkelerin
simirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri gondermeyecek veya iade
(“refouler”) etmeyecektir.® Siginma hakki konusuna iliskin 1967 yilinda BM
Ulkesel Siginma Bildirisi’ ile bir diizenleme yapilmak istenmistir. Bu bildiride
de “siginma hakki”’na devletlere bir zorunluluk olarak degil, bir tavsiye olarak
atifta bulunulmustur. Bildiride yapilan diizenlemeye iliskin Ozcan (2005) sunlar
ifade etmistir:

“Bu bildiri, Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 14. Maddesinde
diizenlenen siginma hakkimin tanmimlanmaswn barig¢il ve insani bir eylem
oldugu, dolayisiyla baska bir devlet tarafindan diismanca bir eylem olarak kabul
edilemeyecegi gibi siginmaya iliskin uygulamalarda birtakim ilkeler belirlenmis
ve devletlerin bu ilkelere uymalarini tavsiye etmistir” (5.17).

Uluslararas1 sinirin zorunlu go¢ hareketi ile asilmasinda iltica hakki ile
iligkili kavramlardan biri, siginmaci kavramidir: “Zuliim veya ciddi zarardan
korunmak amaciyla, kendi iilkesi disinda bir iilkede giivenlik arayisinda olan ve
ilgili ulusal ya da uluslararas1 belgeler cer¢evesinde miiltecilik statiisiine iliskin
yaptig1 bagvurunun sonucunu bekleyen kisi.” (IOM, 2013, s.74). Zorunlu goég
hareketini gergeklestiren kisinin, kaynak tilkeden sonra ulastigi ilk giivenli
devleti belirten “giivenli t¢iincii tilke” kavrami ise su sekilde tanimlanmusgtir:
“Giivenli tgciincii tilke, bir si@inmacmin iltica basvurusu yaptigi {llkeye
varmadan Once fiziksel olarak bulundugu ve etkili bir iltica rejimine erisim
saglama imkani olan bir iilke (IOM, 2013, s.39). Tiirkiye’nin, Cenevre
Sozlesmesi’ni cografi ¢ekince kosulu ile kabul etmesi, genellikle bir bagka
tilkeye siginma basvurusunda bulunan siginmacilarin giivenli bir {iglincii lilke

olarak degerlendirilmesine yol agmustir.

7 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Tliskin Sozlesme”, Miiltecilerle Dayanisma Dernegi,

http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf,
(15.10.2019).

8 8« Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme”, Miiltecilerle Dayanisma Dernegi,

http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf,
(15.10.2019).
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Bu konuyla ilgili olarak, sigimmaci kavraminin Tiirkiye’de nasil ele
alindigina da deginilmesi gerekmektedir. Arastirmanin ilerleyen bdliimlerinde
daha kapsamli ele alinmis olmakla birlikte, siginmaci kavraminin Tiirkiye’deki
durumunu daha iyi ifade edebilmek adina cografi ¢ekinceden kisaca bahsetmek
yerinde olacaktir. Tiirkiye, yalnizca Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle
iltica talebinde bulunan sigmmmacilara miilteci statiisiinii vermektedir. Bu
durumda diger iilkelerden gelenler yalnizca {igiincli bir giivenli iilkeye
yerlestirilinceye kadar iilkemizde bulunmaktadirlar. Sartli miilteci, tigiincii bir
tilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalma iznine sahiptir. Dolayisiyla
sarth milteci kavrami, Tirkiye’nin kosullari gdz oniinde bulundurularak,
siginmaci kavrami yerine ikame edilmis olan bir kavramdir. Gog idaresi Genel
Miidiirliigii sarth miilteci kavramini su sekilde ifade etmistir:

“Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; ki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden
dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu
tilkenin disinda bulunan ve bu tilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen
veya s6z konusu korku nedeniyle dionmek istemeyen vatansiz kigiye statii
belirleme islemleri sonrasinda verilen statiiyii ifade eder””

Sonug olarak, hukuki olarak bir statiiye isaret eden sarthh miilteci
kavrami, bir taraftan Tiirkiye’nin cografi ¢ekinceyi hala siirdiirliyor olmasi
sebebiyle Avrupa disindan gelen kisilere miiltecilik statiisii vermemesi diger
taraftan ise, Ortadogu gibi miilteci doguran kosullarin hayli yiiksek oldugu
bolgelerden Tiirkiye’ye gelen kisilere yasal bir statii atamasiyla ilintilidir.
Tiirkiye’nin cografi ¢ekinceyi hala siirdiiriiyor olmasi bu faktorler ile
iliskilendirildiginde, sartli miilteci arabulucu bir kavram ve yasal statii islevini
gormektedir.

Miilteci ve si@inmacilarin uluslararasi hak ve yiikiimliiliiklerinin neler
olduguna iliskin en 6nemli belge olan 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne gore

miilteci agagidaki sekilde tanimlanmaistir:

9 «Sartli Miilteci”, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, https://www.goc.gov.tr/sartli-multeci,
(04.10.2019)
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“1951 Cenevre Sozlesmesi’'ne gore miilteci; irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandagsi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisidir.'®”

Miilteci kavrami, can gilivenligi basta olmak {izere temel insan
haklarindan yararlanmay1 engelleyen bircok mahrumiyet durumu ile iliskilidir,
bu sebeple BMMYK, zorunlu gé¢ kavraminin, go¢ kavramina benzer sekilde
evrensel olarak kabul gérmiis net bir taniminin bulunmamasi ve yasal bir kavram
olmamast sebebiyle miiltecilere “zorunlu gdé¢men” olarak deginilmesini
sakincal1 bulmaktadir. Miiltecilerin, bircok meseleyi kapsayan ve yasal bir
kavram olmayan “zorunlu gé¢men” kavramiyla ifade edilmesi, miilteciligin,
uluslararast ve bolgesel miilteci hukukunda agik ve net olarak tanimlanmig
olmasi ve bu sozlesmelere taraf devletlerce yikiimliiliikklerin kabul edilmis
olmasi sebepleriyle birtakim yanlisliklara yol acabilmektedir:

“Miiltecilere ‘zorunlu gogmen’ olarak deginmek, gerekli dikkat ve 6zeni,
miiltecilerin belirli ihtiyaglarindan ve uluslararasi camiamn bu ihtiyaglar
cozmek icin kabul ettikleri hukuki yiikiimliiliiklerinden baska taraflara dogru
dagitir. Karisikligi engellemek icin BMMYK, miilteci hareketlerine ve diger
yverinden edilme gsekillerine deginirken ‘zorunlu gog¢’ terimini kullanmaktan
kagimir” (UNHCR, 2016).

Miilteci, yasal olarak tanimlanmis bir hukuki statiiye isaret etmesi
bakimindan, daha 6nce de bahsedildigi iizere Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olan
devletlerin, temel bir insan hakki olarak kabul edilen iltica hakkinin birincil
sartlarindan olan “geri gondermeme” ilkesine riayet etme zorunlulugu sebebi
araciligiyla korunmaya alinmstir:

Sozlesmenin en onemli hiikmii, 33. Maddedeki iade etmeme ilkesidir
(zorla geri gondermeme);, bu hukuki diizenlemenin temelini olugturur. Bu ilke
uyarinca, hayatlarimin veya ozgiirliiklerinin tehdit altinda oldugu durumlarda
miiltecilerin, sumr disi edilmemeleri veya geri gonderilmemeleri gerekir. Bu
korumamn saglanmasindan oncelikle devietler sorumludur (UNHCR, 2016).

10 “Tiirkiye’de {ltica Siireci”, Sigmmacilar ve Gogmenlerle Dayanigma Dernegi
(SGDD), http://sgdd.org.tr/wp-content/uploads/2017/05/Turkiye-de-lItica-Sureci.pdf,
(06.10.2019)

27


http://sgdd.org.tr/wp-content/uploads/2017/05/Turkiye-de-Iltica-Sureci.pdf

Bu sebeple, iltica eden kisinin, miiltecilik statiisii heniiz belirlenmemis
dahi olsa, ilgili sozlesmeye taraf devletlerden herhangi birinde ilgili siireg
tamamlanincaya kadar kalma hakki bulunmaktadir Miiltecilik, her daim
plriizsiiz isleyen bir siire¢ degildir. Kimi zaman miiltecilik statiisiiniin verilecegi
iilkeye yerlestirilene kadar giivenli iiglincii bir iilkede kalma durumu
gerceklesebilmektedir. Bu durumdaki kisiler, transit halindeki miilteciler olarak
tanimlanmaktadirlar: “Baska bir yere yerlestirilmeleri sartiyla bir Devletin
topraklarina gegici olarak giris yapmalarina izin verilen miilteciler” (IOM, 2013,
s$.86). Bununla birlikte, miiltecilik statiisliniin ¢esitli durumlar sebebiyle heniiz
kazanilmamasi1 ve “geri gondermeme” ilkesi geregi kaynak iilkeye
gonderilmemis kisiler, miiltecilik statiisiinii kazabilecekleri bir iilke arayisinda
olabilmektedirler. Bu kisiler ise dolasim halindeki miilteciler kavrami ile ifade
edilmektedirler:“Dogrudan zuliim gorebilecekleri bir iilkeye gonderilmemelerine
ragmen sigmma talepleri reddedilen veya taleplerini incelemeye istekli bir
Devlet bulamayan ve siginma arayisi i¢erisinde bir lilkeden digerine giden veya
gonderilen miilteciler” (IOM, 2013, s.24).

Sonug olarak, siginmaci ile miilteci kavramlar1 arasindaki temel fark,
siginmacinin mevcut kosullarinin, heniiz resmi otoriteler tarafindan miiltecilik
Statiistini almaya wuygun olup olmadiginin tespit edilmemis olmasina
dayanmaktadir. Ayrica, siginmact olan kisi, miiltecilik statiisiinii almak i¢in bir
basvuruda bulunmasindan dolayi, Cenevre Sozlesmesi’nin temel ilkelerinden
biri olan “geri gondermeme” ilkesi geregi bulundugu iilkeden geri gonderilemez
ve insanca bir muamele gérmek zorundadir.

Zorunlu go¢ hareketi kimi zaman bireysel diizeyde yapilirken, lilke
icindeki siyasi veya sosyal sebepli karigikliklar, yaygin siddet ortami sebebiyle
kitlesel olarak da gergeklesebilmektedir. Uluslararast Go¢ Terimleri Sozligi
kitlesel/toplu go¢ hareketini agsagidaki sekilde tanimlamistir: “Mensei iilke digina
(istisnai ve diizensiz) gruplar halinde hareket. Toplu go¢, ¢ok sayida kisinin
katildig1 bir hareket ya da belirli bir zamanda toplumun bir kisminin hareket
etmesi anlamia gelir” (IOM, 2013, s.85). Siginmanin ¢ok sayida insani igeren

toplu bir hareket seklinde gerceklesmesi ise varis lilkesinin farkli bir tedbir
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almas1 sonucunu yaratabilmektedir. “Kitlesel niifus hareketi ya da kitlesel akin,
siginmact ve miilteci gibi hukuki statiiler yerine baska bir hukuki statiiniin
getirilip kullanilmasini bir anlamda zorunlu kilmaktadir. Bu noktada kullanilan
hukuki statii de gecici korumadir (Koganc1 ve Namal, 2017, s.236). Gegici
koruma su sekilde tanimlanmaktadir: “Catigma veya yaygin siddet ortamlarindan
kitlesel olarak kagip gelen kisilere Oncesinde bireysel statii belirleme islemine
tabi tutulmaksizin devlet tarafindan gecici koruma saglama konusunda
gelistirilen diizenleme” (IOM, 2013, s.33). Gegici koruma statiisii kitlesel akina
neden olan sebeplerin kisa bir siirede bitecegi diisiincesinin kabuliiyle
gerceklesmektedir:

“Gegici koruma statiistiniin verilmesi, bir kabule dayanmaktadwr. O
kabul, go¢ hareketine neden olan olayin yakin bir zamanda bitecegine iliskindir.
Kisilerin, kitlesel akina neden olan olaylarin sonlanmasiyla birlikte kendi
tilkelerine/ topraklarina donecekleri fikri béylece uluslararasi koruma gibi gerek
ulus devleti gerekse uluslararasi toplumun yerine getirmesi gereken tiim
prosediirleri  devre disi  birakabilecek ve hukuki yaptirimlar:  gegersiz
kilabilecektir” (Koganci ve Namal, 2017, s.236).

Kitlesel goc hareketlerinde siginilacak en yakin giivenli yerlerin basta
komsu {tlkeler olmasmin yani sira mensei ililkedeki kargasanin sonlanmasinin
ardindan geri donebilme imkanlarimin da komsu iilkelerde diger uzak {ilkelere
gore daha elverisli olmasi durumu s6z konusudur. Ancak kitlesel go¢lerde insan
sayisinin fazla olmasi, kalig siiresinin de uzamasiyla birlikte varis tlkesini
kaynaklar ve sosyal siirecler baglaminda sikintiya sokabilmektedir. Son 6rnegini
Suriyeli miiltecilerin kitlesel ve zorunlu go¢ hareketinde deneyimleyen Tiirkiye,
icinde bulundugu cografyanin da bir 6zelligi olarak yillardan beri siginma
hareketleriyle karsilagsmaktadir. Tiirkiye bu nedenle ev sahibi {ilkeye daha fazla
sorumluluk yiikleyen miiltecilik statiisii yerine gecici koruma uygulamasini
devreye sokmustur. Koganci ve Namal (2017) konu ile ilgili sunlar1 ifade
etmektedir:

“Tiirkiye on yullardir Ortadogu, Asya ve Afrika’da yasanan ve yukarida
siralanan olaylar nedeniyle kitlesel niifus hareketlerine kapilarint agmak
durumunda kalmigtir ve bu sebeple miiltecilik gibi, ev sahibi iilkeye olduk¢a
onemli sorumluluklar yiikleyen bir hukuki baglayicilik yerine, gecici koruma gibi
daha diisiik statiilii ancak yine de kitlesel go¢ hareketinin bir pargast olan
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insanlarin temel yasamsal ve sosyal ihtiyaglarmm karsilayan bir diizenlemeyi
yiirtirliige koymugstur” (5.237).

Deginilmesi gereken bir konu vardir; yukarida verilen miilteci, siginmaci,
gecici korunan gibi hukuki bir konum belirten kategorilerin olusturulmasina
yonelik elestirel bulunmakta, bunlarin bilimsel amaglardan ziyade politik
amagclara hizmet ettigi soylenmektedir:

“Sosyal bilimlerin pek ¢ok alamnda oldugu gibi zorunlu gé¢
calismalarinda da en temel problemlerden birisi kavramlar: tanimlama ve bunlari
simiflandirma ile ilgilidir. Arastirmacilar arasinda “miilteci”, “iilke iginde
yverinden edilmis kisiler”, “cevresel faktorlerden dolayi yerinden edilmis kigiler
gibi” gibi pek ¢ok alt baghk olusturmanmn ne amagla yapildigi iizerine tartismalar
stiregelmektedir. Bazi arastirmacuar basta “miilteciler” olmak iizere bu alandaki
pek ¢ok kategorinin bilimsel amaglardan ¢ok politika ve yasa yapicilar etkilemek,
biirokratik amacglara hizmet etmek iizere olusturulduguna isaret etmektedir”
(Black, 2001; Turton 2003 akt. Ceki Hazan, 2016, 5.184).

Icduygu ve Toktas’in (2005) da belirttigi gibi uluslararas1 goge iliskin
kavramlarin ve yaklagimlarin iilkelerin yasal diizenlemelerime gore farlilik
gostermesi, uluslararasi goce dair kavramlarin {izerinde uzlasilmasini
giiclestirmektedir. Baz1 uluslararasi kuruluslarin uygulamalar araciligiyla bu
gog tiirli kapsamina giren kavramlarin iilkeler arasinda miisterek bir anlagsmaya
gore tanimlanmasi saglanmgtir:

“Bugiin herhangi bir yabancinin herhangi bir iilkeye girisini ve orada
kalisint belirleyen ulusal yasalar ve diizenlemeler iilkelere gore farkliliklar
gasterse de bazi ortak kavramlardan ve yaklasimlardan bahsedilebilir. Birlesmis
Milletler (BM) ya da Avrupa Birligi (AB) gibi uluslar arast ya da ulus-otesi
olusumlarin, iilkelerarasi ikili iliskiler baglaminda uluslar arasi gé¢
kavramlarinin farkl iilkeler arasinda uyumlu kullanilmasim saglayacak bir dizi
girisim ve uygulamalar: buna érnektir” (Igduygu ve Toktas, 2005, ss.14, 15).

Uluslararas1  diizeyde uluslararasi goge iliskin  kabul  gormiis
uygulamalardan birine su 6rnek gosterilebilmektedir:

“Genel bir anlayisla iilkeler yabanci turistleri, gegici gé¢men isgileri,
daimi oturma iznine tabi olanlari ve aile birlesmesi yoluyla gé¢ edenleri, baska
tilke vatandaslhigindan c¢ikap diger iilke vatandagsi olan gé¢menleri, siginmact ve
miiltecileri birbirlerinden aywmaktadir... Turist olarak kabul edilen kisilerin
uluslararast gog istatistiklerine dahil edilmemesi ilke olarak ve uygulamada
kabul edilmekle birlikte, baska kategorilerde ele alinan yabancilar uluslararast
goemen baglaminda ele alindigi goriilebilmektedir’(MIREKOC, 2014, 5.27).
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Dolayistyla kimlerin uluslararasi gé¢men kabul edilecegi, uluslararasi
gocmenin ev sahibi {ilkede ne kadar kalabilecegi, uluslararasi gdg¢menlere
yonelik yaklasimlar, iilkelerin gd¢ politikalarina ve ilgili yasal diizenlemelere
gore farklilik gostermekte, bu sebeple her iilke igin gecerli evrensel bir
uluslararast gé¢men ve ona uygulanacak kistaslar olusturulamamaktadir: “Bu
sebeple bircok iilkede evrensel bir uluslararas1 gdgmen taniminin ulusal yasalari
asarak kabul edilmesi ve uygulanmasi miimkiin degildir” (MIREKOC, 2014,
5.28).

Uluslararas1 gégmene yonelik yaklagim ve prosediirlerin ulusal diizeyde
olusturulmus go¢ politikasina bagl olarak gelismesi, gdgmenin varis iilkesinde
belirlenmis kurallara riayet etmemesi durumunda bir kategoriden digerine
gegmesine de sebep olabilmektedir. Uluslararasi goge ait kategoriler aras1 gegise
basit bir Ornek, uluslararasi gog¢menin yasayabilecegi soyle bir durumda
gosterilebilir; gogmen, bir iilkeye yasal yollarla giris yapmis olsa dahi varilan
iilkenin kalisa iligskin yasal siiresini astig1 takdirde, kisi artik diizensiz gé¢men
statlisiinde tanimlanir hale gelir. Uluslararasi gd¢menin yasadigi bir konuma
diiserek, bu kategoriye ait yasalara gOre muamele gormesi ii¢ sekilde
gerceklesebilmektedir:

a) Ulke sinirlarindan yasadis1 giris yapmak ve/veya yasadisi cikis
yapmak,

b) Sahte ya da tahrif edilmis seyahat belgeleri ve diger belgelerle sinir
kapilarindan giris ve/veya ¢ikis yapmak,

¢) Yasal mevzuata uygun olarak giris yapilmakla birlikte, vize siiresi
veya vize muafiyetinin tamidigi kalis siiresinin bitiminde ya da yetkili
makamlarca verilmis oturum izninin bitiminde ¢ikis yapmayarak, izinsiz ikamet
etmek (Demir ve Erdal, 2010, s.35).

Miiltecilerin varis noktasindaki durumunun belirlenmesi hususundaysa
her ne kadar bu alanda Cenevre Sozlesmesi’'nin yonlendiriciligi temel olsa da
asil otorite go¢ alan devlettedir. Miilteci iireten devlet ile kabul eden arasinda

herhangi bir pazarlik s6z konusu olmamaktadir. Dolayistyla miiltecilere yonelik
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uluslararasi diizeyde antlagsmalar ve kuruluslar olsa da kisinin gittigi iilkedeki
konumu, ulus devletin kararina bagl olarak belirlenir:

“Zor sartlar altinda gerceklesen miiltecilige iliskin diizenlemeler
genellikle biiyiik ¢apli savaslar sonrasinda gerceklesen biiyiik niifus hareketlerini
yonlendirebilmek icin yapilmistir. Yapilan uluslararast hukuki diizenlemeler, bu
konuda bir temel ve kontrol unsuru olma ézelligini tasisalar da giiniimiizde
miilteciligin tanimi ve bu statiiyii elde etme kosullarini sekillendiren ulus devlet
mekanizmasidir” (Ceki Hazan, 2016, 5.194).

Uluslararas1 gogiin en problematik alanlarindan biri de diizensiz
goctur:

“Diizensiz gd¢, en genis anlamiyla, s Otesi insan hareketlerinin
devletler tarafindan kontrol edilemeyen ve gozetlenemeyen kismidir. Stnirin insan
hareketliligini mekdnsal ve zamansal olarak fasitladigi ve bu kisitlamanin
“asildigi” noktada diizensiz go¢ kavrami dogar, aksi takdirde sadece gogten
bahsediyor olurduk” (Atasi-Topguoglu, 2016, s.502).

Insan kacakeilar1 ve insan tacirleri ise diizensiz gd¢ siirecinin onemli
aktorleri olarak belirmektedir. Uluslararasi go¢ ve iltica prosediirlerinde
kisitlayict politikalarin uygulanmasi, kisilerin insan kacakeilar1 ile baglanti
kurmasinda ve insan tacirlerinin eline diismesinde en 6nemli faktorlerden biridir.
“Modern kolelik” olarak ifade edilen ve basta kadinlar ve ¢ocuklar olmak tizere
bircok gd¢menin istismar edildigi insan ticareti, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan su sekilde ifade edilmistir: “Insan ticareti ‘kuvvet kullanarak veya
kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bi¢imde zorlama, kacirma, hile,
aldatma, niifuzu kotilye kullanma, kisinin caresizliginden yararlanma veya
bagkasi tlizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasin1 kazanmak i¢in o kisiye
veya bagkalarina kazang veya cikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagh
temini, bir yerden bir yere taginmasi, devredilmesi, barindirilmas: veya teslim
alinmasi” anlamina gelir'*.”

Gocmen kacakeiligi olarak da ifade edilen insan kagakciligl ise su
sekildedir: “Gog¢men kagakeiligl, dogrudan veya dolayli olarak, mali veya diger

bir maddi ¢ikar elde etmek ig¢in, bir kisinin vatandasligini tasimadigi veya daimi

ikametgah sahibi olmadig1 bir taraf devlete yasadis1 giriginin temini anlamina

11 “Insan Ticaretiyle Miicadele Hakkinda”, Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,

https://www.goc.gov.tr/genel-bilgi56420, (04.10.2019)
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gelir?. insan kacakcihig:r ile insan tacirligi arasindaki fark ise insan
kacakeiliginin kisileri bir iilkeden digerine yasal olmayan yollardan oldukga
yluksek ticretler karsilig1 tasimasi iken, insan tacirligi kisilerin ekonomik, fiziksel
ve psikolojik olarak sémiiriilmesi ve siddeti igermektedir.

Diizensiz gocii belirleyen Onemli unsurlar; ulus-devlet sinirlari, bu
siirlarin agimi ve varis lilkesinde gogmenin hak ve yiikiimliilikklerine dair yasal
diizenlemelerdir:

“Devletler sadece sinirlarindan kimlerin gegip gecemeyecegini degil, ayni
zamanda gegenlerin simrlar igindeki hareket etme bigcimlerini de belirler; bunlara
kisaca vize politikasi diyoruz. Ornegin, sadece turizm ve egitim icin ya da ¢alisma
amaciyla vize alabilir ve vizenin ongordiigii zaman zarfinda ve amaci dahilinde o
tilkede yasayabilirsiniz; ancak bu kurallarin digina c¢ikarsaniz, devietin size
tamdigr simwrlart agmis ve yasalara aykiri hareket etmis olursunuz. Kisacast
diizensiz gogmen olursunuz” (Atasii-Topguoglu, 2016, 5.502).

Uluslararas1 Gog Orgiitii’ne (IOM) (2013) gore diizensiz gdciin agik veya
genel kabul gormiis bir tanim1 olmamakla birlikte gonderen, transit ve kabul
eden iilkelerin go¢ iliskin yasal mevzuatinin yerine getirilmedigi durumlarda
ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararast Go¢ orgiitli diizensiz goge iliskin sunlar1 ifade
etmistir:

Hedef idilkeler acisindan, gd¢ diizenlemeleri uyarinca gerekli olan izin
veya belgeler sahip olmadan bir iilkeye giris yapmak veya bir iilkede kalmak veya
calismak anlamina gelmektedir. Génderen iilke acisindan ise ornegin, bir kisinin
gecerli bir pasaportu veya seyahat belgesi olmadan uluslararast bir siniri
gecmesi veya tilkeden ayrilmak igin idari kosullar: yerine getirmemesi gibi
durumlarda diizensizlik soz konusudur (5.26).

Diizensiz yani yasadist gocmen ise su sekilde tanimlanabilmektedir:
“Buna gore, yasadisi gogmen, bir lilkeye yasadisi yollardan giren ya da ¢ikmaya
calisan ya da yasal yollarla girdigi bir iilkede kendisine taninan yasal siire
sonunda lilkeyi terk etmeyerek yasadisi konuma diisen kisidir” (Demir ve Erdal,

2010, s.35). IOM (2013), gogmenin ev sahibi iilkede kalig siiresini agmasinin

12 Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Kara, Deniz ve
Hava oluyla Go¢men Kagakgiligina Karsi Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 30.01.2003,
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4803.html, (06.10.2019)
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yani1 sira ¢aligsma hayatina girmesine de deginerek diizensiz gogmen kavraminda
belirtmistir:

“Bu terim, digerlerinin yani sira, bir transit veya ev sahibi iilkeye mesru
yollarla giris yapan, ancak izin verilen kalis siiresini asan veya akabinde yetki
verilmeden ¢alismaya baslayan kisileri icermektedir (ayni zamanda gizli/kayit
disi  gogmen ya da dizensiz bir durumda olan gé¢men olarak
antlmaktadir). ”(s.27).

Giliniimlizde devletler diizensiz gociin denetlenmesine iliskin ¢esitli
Onlemler almakla birlikte hala ¢ok sayida insan yasa dis1 yollar1 kullanarak
diizensiz go¢ hareketini beslemektedir. Tirkiye’de ozellikle deniz yoluyla
gerceklestirilen diizensiz goce iliskin tedbirlerini artirsa da asagidaki sayisal
verilerden de anlasilacagi iizere hala ¢ok sayida kisi oldukca riskli olsa da
diizensiz go¢ hareketine katilmaktadir:

2005-2016 doneminde iilkemizde yakalanan diizensiz gogmen sayisi 900
bine yakindir. Ayrica, deniz yoluyla diizensiz gogiin hiz kazanmasi iizerine Sahil
Giivenlik Komutanligimiz, 2015 yuli basinda Akdeniz’de “Akdeniz’de Giiven
Harekati (Operation Safe Med)” ile 2015 Mayis ayi itibariyle ise Ege’de *
Ege’de Umut Harekati (Opeartion Aegean Hope)u hayata gegirmistir. S6z
konusu operasyonlara devam edilmektedir. 2016 yiuinda 174.466 diizensiz
gocmen yakalanmustir. Bu rakamin 37.130°nu Sahil Giivenlik Komutanligimizca
denizden kurtarilan gé¢menler teskil etmektedir. 2016 yilinda, 2015 yiina kiyasla
denizde diizensiz go¢ olayinda %66, diizensiz gocmen sayisinda ise %60
oraminda azalma meydana gelmistir. 2017°de 175.752 diizensiz go¢men

iilkemizde yakalanmistir*®,

Diizensiz gocteki bu artis kisitlayict go¢ ve iltica politikalari, belirli gog
rotalar1 ve sosyal baglarin yami sira kiiresellesme siirecine damgasini vuran
iletisim ve ulagim kanallarinin gelisiminden de yararlanilmasi ile baglantilidir.

“Giiniimiizde ulus-devletlerin yabancilarin simirdan girigi ve simirlar icinde
kalisimin  kontroliinii saglamak igin aldiklart gayretli ve cogu kez kisitlayict
onlemler belirginlesmistir. Buna ragmen, her yil milyonlarca insanin diizensiz
(kayit disi) gocmen statiisii ile simir gegisi yaptiklart ya da farkl iilkelerde bu
gogmen statiisii ile yagadiklart bilinen bir olgudur. Degisen kiiresel kosullar
icindeki ulagim ve iletisim kanallarimin artisina paralel olarak, sinirlar arasindaki
biiyiik ¢apli bu diizensiz go¢ hareketleri gsiiphesiz birkag on yil iginde
yogunlasmistir” (Igduygu, 2015, 5.279).

13 “Tiirkiye’de Diizensiz Go¢”, Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye de-duzensiz-goc.tr.mfa, (06.10.2019).
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Diizensiz go¢menler varis iilkesinde birgok zor kosulla basa ¢ikmak
durumunda kalmaktadirlar. Ornegin calisma hakki, her iilkede gd¢menler icin o
iilkenin vatandaslarina nazaran kisitlamalara ve 6zel izne tabidir.

“Diizensiz gé¢menlerin varis tilkesinde ucuz isgiicii olma durumu, iilke
icinde yasadist yasamalarindan gelir. Genellikle yerli isgiiciiniin talep etmedigi
sektorlerde istihdam edilirler ki, bu durumda gogiin pozitif bir etkisi oldugu
soylenir. Ancak diizensiz gogmenlerin yerli ucuz emegin de istihdam oldugu
sektorlerde, ucuz isgiicii olmalarindan dolay: talep edilmesi, iilke vatandaslarini ve
vasal gogmenleri rahatsiz eder. Bu durumda ise tutucu kimlik politikalarinin gé¢ ve
go¢men iizerinden ¢alistigi goriiliir” (Atasii-Topcuoglu, 2016, s.508).

GoO¢ olgusunun pratikteki dogasi, kategorilerarasi gegise sebep
olmaktadir. Diizensiz go¢ yalnizca ekonomik durumunu iyilestirmek ve daha iyi
yasam kosullarina sahip olmak isteyen kisilerin degil, ayni1 zamanda zorunlu go¢
kapsamia giren kisilerin de giiniimiizde eskisine nazaran daha kati bir hale

getirilmig iltica uygulamalar1 sebebiyle bagvurduklari bir gé¢ etme bigimidir:

“Gelismekte olan iilkelerin bir kisminda vatandashk haklar: temel insan
haklarina gore kisitl kalmaktadir. Bu iilkelerde savas, silahli catisma ve yoksulluk
arttikca giderek daha fazla insan, temel insan haklarindan mahrum kalmakta ve
miiltecilik basvurusu yapmakta ancak insan haklarimin kalesi olan geligmis tilkeler
giderek daha az miilteci kabul etmektedir (Ortadogu’da yasanan son olaylar bunun
cografyamiza ve giintimiize en yakin ornegidir). Miiltecilik statiisiiniin
edinilemedigi, insan haklarina ulasimin uyrukla simirll oldugu noktada karsimiza
tekrar diizensiz go¢ ¢citkmaktadr” (Atasii-Topguoglu, 2016, s.510).

Ulkeler, smirlari1 gegen yasadist gdgmenlere iliskin cezai yaptirimlar
uygulamaktadirlar. Ancak bu noktada diizensiz gogii gergeklestirmis gogmen ile
miilteci arasinda bir farklilik bulunmaktadir. Demir ve Erdal (2010) konu ile
ilgili olarak, miiltecinin yasadis1 girisi gerceklestirmesinin ardindan yetkili
makamlara basvurmasi ve yeterli gerekgeleri gostermesinin ardindan herhangi
bir yaptirimla karsilasmayacagini belirterek sunlar1 eklemislerdir:

“Yasadist goé¢menin, iilkeye yasadisi girisi ya da yasal yollardan
geldikten sonra gerekli izni almayarak kalmaya devam etmesi durumunda sinir
dist edilmesi dogal bir sonugtur. Miilteci ise ulusal giivenlik veya kamu diizeninin
gerektirdigi durumlar disinda simir dist edilemez ve her ne sekilde olursa olsun
hayati ya da ozgiirlii tehdit altinda olacak iilkelere génderilemez” (Demir ve
Erdal, 2010, ss. 37, 38).

Ulkemize sigman Suriyeli miiltecilerden bazilarinin da diizensiz gog

rotalarin1 takip ederek Avrupa’ya ulagsmayi denedikleri siklikla basinda yer
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almaktadir. Kisitlayict dnemleler alinmasina ragmen Suriyeli miiltecilerin yani
sira lilkemizde bulunan bir¢ok miilteci yeni yollar deneyerek miilteci statiisii
kazanabilecekleri ve yasam standartlar1 daha yiiksek olan Bati Avrupa iilkelerine
yerlesmeye calismaktadir®,

Kisitlayic1 goc politikalar1 sebebiyle illegal gd¢menlere yonelik kati
uygulamalar ve devletlerarasi igbirligi yoluyla sinir dist etme politikalar1 kabul
gormektedir. Yasadist gerceklesen gogler, sinir1 tehdit eden bir sug niteligi arz
etmesinden dolay1 go¢menlerin de bir tehdit unsuru olarak degerlendirilmelerine
yol agmaktadir. Miilteci ya da go¢cmenlerin yasa dig1 yollarla varig tilkesine
ulastirma konusunda daha once de bahsedildigi iizere, gogmen kacakeilig1 ve
insan ticareti olgular1 karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi go¢ hareketlerinin de
gerceklestirildigi goemen kagakciligi, insan ticareti, uyusturucu kagakeiligr gibi
orgiitlii suclar, ginlimiiz kosullarinin da etkisiyle artis gdstermistir. Bu baglamda
konuya iliskin uluslararasi igbirligi 6Gnem kazanmaistir:

Giiniimiizde kiiresellesmenin ve serbest piyasa ekonomisine dayanan
tilkelerarasi iliskilerin kaydettigi hizli gelisme, orgiitlii su¢ gruplarvun birden
fazla ilkede yiiriittiikleri faaliyetlerinin de artmasina elverigli bir zemin
hazirlamis, bu baglamda uyusturucu kagak¢iligi, gocmen kagakgiligy, ticareti ve
silah kagak¢ihigr gibi olgularla geregi gibi miicadele edebilmek icin uluslararasi
isbirliginin 6nemi daha da artmistir™.

Siklikla diizensiz gb¢ kavrami ile anilan ve Tiirkiye’nin cografi konumu
sebebiyle iilkemizin de i¢inde degerlendirildigi bir kategori de transit gogtiir:

“Transit gog, gecis halinde ve gé¢ yolculugunda ara duraklardan birinde
olundugunu, hedef noktasina heniiz ulasiimadigini ve bir bitmemisligi ifade eder.

14 Konuya iliskin haberlerden bazilari: Guardian: Suriyeliler Avrupa’ya kagmak I¢in
Baska Yollar Buluruz Diyor”, BBC Tiirkiye, 09.03.2016,
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/03/160308_suriyeli_guardian (06.10.2019)
“Denizde Yasana Miilteci Oliimleri Kaza Degil, Cinayet”, Evrensel, 31.10,2018,
https://www.evrensel.net/haber/364819/denizde-yasanan-multeci-olumleri-kaza-degil-cinayet
“Avrupa’ya Kagmak Isteyen Suriyeli Miilteciler Yanlis Tira Bindi”, Milliyet, 26.11.2014,
http://www.milliyet.com.tr/avrupa-ya-kacmak-isteyen-suriyeli-multeciler-tekirdag-yerelhaber-
493103/

15 Simrasan Orgiitlii Suglara Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasma ve
Cezalandirilmasima iliskin Protokoliin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasaris1 ile Igisleri ve Disisleri Komisyonlar1 Raporlari”, TBMM, 20.01.2003,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c004/tbmm22004029ss0033.pdf,
(06.10.209).
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Gog gonderen noktadan ulagilmast hedeﬂ_enen noktaya varigta gegilen ve belki de
beklenilen bir noktay: isaret eder” (Sirin Oner, 2016, s.17).

Tiirkiye cografi konumu itibariyle Ortadogu ve Avrupa iilkeleri arasinda
bir koprii niteligi tagir, bu durumu ise gogmen kagaklig1 agisindan transit bir iilke
olmasma yol agmaktadir. Ortadogu ve Afrika iilkelerindeki ¢atisma ve savas
ortam1 gibi sebepler iilkemize yonelik diizensiz gogiin ve Tiirkiye lizerinden
gerceklestirilen gogmen kacakeiliginin artmasina sebep olmustur:

1990’ yillardan itibaren, c¢atisma ve savaslardan dolayi topraklar:
tizerinden Bati Avrupa’ya yonelen, Afganistan, Irak, Pakistan, Iran, Filistin ve
Banglades gibi Asya iilkelerinden; Afrika’da son yillarda artan i¢ savaslar ve
catismalardan kagan ve daha miireffeh yasami arzulayan ozellikle Somali, Eritre,
Sudan, Moritanya gibi iilkelerinden gelen yasadisi go¢ akimlarina konu
olmaktadir (Demir ve Erdal, 2010, s.40).

Tiirkiye’ye yonelik transit diizensiz goglerin gelismis Bati Avrupa
iilkeleri oldugu ve su sekilde bir yol izledikleri goriilmektedir: “Tirkiye’yi
transit iilke olarak kullanmak isteyen gd¢menlerin Oncelikli hedefi Ege
Denizi’nden Yunanistan’a ve oradan Italya, Almanya, Fransa, Kanada, Isvicre
gibi tilkelere ulagsmaktir’(Deniz, 2014, s.188).

Zorunlu go¢ kapsamina girmemekle birlikte gerek diinyada gerekse de
Tiirkiye’de diizensiz gd¢ catis1 altinda degerlendirilen ve {ilkemiz agisindan
onem arz eden bir diger go¢ tiirli ise mekik gogiidiir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan eski birlik iilkelerinin ticari amagh gergeklestirdikleri gog
hareketlerine iliskin sunlar ifade edilmistir:

“Gogmenler geldikleri iilkeler temelinde incelendiginde, Moldova,
Ukrayna, Rusya, Giircistan, Romanya gibi iilkelerden gelenlerin agrlikli olarak,
ev isleri, fuhus, eglence, tekstil, ingaat ve turizm gibi alanlarda gegici olarak
istihdam edildikleri goriilmektedir. Bir anlamda bavul ticareti ya da mekik gogii -
ayni kiginin defalarca gelip gitmesi - cercevesinde olusan bu go¢ hareketleri
icinde gocmenlerin biiyiik bir ¢ogunlugu Tiirkiye've yasal yollardan girig
yapmakta, ancak vize stireleri dolduktan sonra da iilkede kalmaya devam ederek
kayitdisi goemen durumuna diismektedir” (MIREKOC, 2014, 5.236).

Ulkemizin diizensiz gé¢ deneyimini tarihsel baglamda inceledigimizde
ise dort ayr1 donemden s6z edildigini goriiriiz. Birinci donem, 1970’lerin sonu ve
1980’lerin  ilk yarisim  kapsamaktadir. Bu dénemde Iran Devrimi’nin

gerceklesmesi ve muhaliflerin iilkeyi terk etmeleri, Tiirkiye’ye Iranlilarin
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gbclinli yogunlastirmistir. Siyasi sebeplerle iilkeden ayrilmak zorunda kalan
franli gé¢menlerin ¢ogu Tiirkiye’de Avrupa ya da Kuzey Amerika’ya gidene
kadar kalmiglardir, yani Tiirkiye’nin transit iilke olmasi durumu temelinde bu
gbciin yasandigr sdylenebilir. Tirkiye’nin diizensiz gd¢ deneyiminde ikinci
donemde ise yine komsu ilkelerdeki siyasi ve ekonomik kargasalarin etkisinde
gerceklesen gogler basroldedir. Ozellikle 1989°da Bulgaristan’dan gelen Tiirk
soylu sigimmacilar ile Irak’tan gelen Kiirt sigimmacilarin goé¢ hareketleri
olgunlasma donemine damga vurmustur. Tiirkiye, Bulgaristan’dan gelen
siginmacilarin neredeyse yarisinin iilke i¢ine yerlesmelerini saglayan yasal
diizenlemelerle yerlesim kolaylig1 saglamigsa da ¢ogunlugunu Kiirtlerin
olusturdugu siginmacilara yonelik farkli bir tutum sergilemis, Irak sinir1
ierisinde giivenli bdlge olusturulmustur (Icduygu, 2015, 5.281).

Bu iki kitlesel siginma hareketi disinda eski Sovyet Cumhuriyetleri’nden
gelen ve Tirkiye’de ekonomik faaliyetler gergeklestirmek amaciyla birkag ay
kalip iilkelerine doénen dongilisel gocmenler de ikinci donemdeki gog
deneyimlerinden biridir. Belirtmek gerekir ki, bagta Ortadogu olmak iizere Asya
ve Afrika’dan gelen gogmenler Tiirkiye’ye bu donemde transit gdgmenler olarak
geliyorlar ve kisa bir siire kaldiktan sonra ayriliyorlardi. Ugiincii donem,
doygunluk donemidir ve 1994 yilindan 2000/2001 yilina dek siirmiistiir. Bu
donemdeki en onemli gelisme Siginma ve Kitlesel Goglere Dair Yonetmeligin
yuriirliige girmesidir. Bu yillarda tilkedeki go¢ deneyimi ise, transit gdgmenlerin
sayisindaki artis ve bu gécmenlerin kalis siirelerini agarak tilkede yasadisi olarak
kalmalariyla birlikte c¢alismaya baslamalar1 yani diizensiz gog¢men haline
gelmeleri ile sekillenmistir. Tiirkiye’nin diizensiz gé¢ deneyiminin son etabi ise
2001 yilinda baslar. Bu déoneme damgasini vuran unsur ise diizensiz go¢ igin
kurumsallasma ¢abalar1 olmustur. Diizensiz go6¢, insan ticareti ve insan
kagak¢iligr gibi iilkemizin deneyimledigi konular hem {ilke i¢cinde hem de
uluslararas1 alanda Onemli glindem maddeleri olarak degerlendirilmislerdir
(Igduygu, 2015, 5.281) .

Bir AB aday ilkesi olan Tiirkiye’nin, Avrupa’nin goce iliskin

yaklasimlarindan ve bu yaklasimin bir sonucu olarak gelistirilen go¢
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politikalarindan etkilendigi goriilmektedir. Sinirlarin  korunmasina yonelik
uygulamalar hem bir ¢evre lilke hem de bir aday iilke olmast bakimindan gog
rejiminde yiikselen egilimlere uymasini gerektirmistir:

“Gegtigimiz son 10-15 yllik donemde Tiirkiye'de hiikiimetler AB
tilkeleriyle, iilkeye diizensiz yollarla giren gé¢menlerin sayisini azaltmaya yonelik
go¢ ve swmr yonetimi projelerinin uygulanmasinda isbirligi yapmustir. Bu
girisimler, onceki donemlerle karsilastirildiginda gitgide daha siki bir gé¢ rejimine
zemin hazirlamistir: Tiirkiye 'deki go¢ rejimi, iilkeyi go¢ alan ve goge transit bir
alan saglayan iilke olarak tammlayarak kurumsallasmistir” (Igduygu, 2015,
5.282).

Genel olarak konuyu degerlendirdigimizde uluslararas1 gé¢ ve ona iliskin
kavramlar, tlkelere gore farklilik gosteren gd¢ mevzuati sebebiyle evrensel
tanim ve uygulamalarin gelistirilmesinin zor oldugu bir alan olma 6zelligini
gosterir. Bununla birlikte zorunlu nitelik tasiyan go¢ hareketlerinin
degerlendirilmesi 1951 Cenevre Sozlesmesi gibi uluslararasi kabul gormiis
anlagsmalara atifla yapilmaktaysa da her iilkenin kendi gdé¢ hukukunun
Oongordiigi kosullar uygulamada gecerliligini stirdiirmektedir. Uluslararast gocte
kat1 go¢ ve iltica politikalar1 sebebiyle diizensizlesmesi s6z konusuyken, bu
noktada gogmen kagakgiligi ve insan ticareti gibi organize su¢ sebekeleri
devreye girmektedir. Dolayisiyla konu hem goég¢menlerin giivenligi hem de
iilkelerin  giivenligi  agisindan  uluslararas1  isbirligini  gerektirmektedir.
Kiiresellesme silirecine damgasin1 vuran iletisim ve ulasim teknolojilerindeki
gelismeler ise diizensiz gociin ve bunlart organize eden su¢ Orgiitlerinin
etkinligini artirmaktadir. Ozellikle diizensiz gogiin smir1 tehdit eden bir giivenlik
problemi baglaminda degerlendirilmesi, diizensiz go¢menlere ve sug orgiitlerine
yonelik tedbirlerin artirilmasina sebep olmaktadir. Ancak konuya gé¢cmenler
acisindan bakildiginda gerek diizensiz go¢ rotasi iizerindeyken gerekse de
sonrasinda insan haklar1 baglaminda bir yaklasimin s6z konusu olmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’nin uluslararas1 gogteki durumunu ise su sekilde o6zetlemek
miimkiindiir: Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin kesigim noktasi olan Tiirkiye,
bir giizergah iilke olarak diizensiz gociin siklikla yasandig: bir iilkedir. Bununla

birlikte oOzellikle eski Sovyetler Birligi iilkelerden iilkemize yonelen bavul
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ticareti yani mekik go¢ii de yine Onemli bir gd¢ hareketi olarak
degerlendirilmektedir. Bunlarla birlikte Tiirkiye, tarihsel siire¢ igerisinde
Ortadogu, Kafkasya ve Balkanlardan gelen kitlesel gé¢ akinlarinin yoneldigi bir
tilkedir. 1980’ler sonras1 ise Tiirkiye nin yalnizca go¢ veren bir iilke degil, gog
alan bir iilke konumuna da gegmesine sebep olan go¢ hareketleri gergeklesmistir.
Kiiresellesme siirecinde oldukca gelistirilen iletisim ve ulagim kanallar1 tim
diinyada insan hareketliligini gerceklesmesini kolaylastirmakla birlikte Tiirkiye

de bu siirecten etkilenmistir®

1.1.3.2. Uluslararasi1 Go¢ Dalgalari

Uluslararas1 gociin tarithsel seyri diinden bugiine alt1 biiyiik go¢ dalgasi
olarak ele alinmaktadir. Kiiresel Olcekte biiylik gdc hareketlerini baz alarak
olusturulmus alt1 dalganin ilki, Avrupali devletlerin somiirgecilik hareketleri ile
baglamistir. 17. ve 18. yiizyillarda Kuzey Afrika’dan birgok kisi, Avrupal ve
Arap tiiccarlar tarafindan kole olarak alinmis ve Avrupa ile Giiney Amerika’ya
satilmislardir. Bu biiylik capli zorunlu gocti, 19. yiizyilda aksi yonde gelisen goc
hareketleri izlemistir. Bu go¢ dalgasini, sOmiirgelestirilen bdlgelere
Avrupalilarin yerlesimi izlemis ve Birinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar da bu
biiytik ¢apli go¢ hareketi devam etmistir (Atasii-Topguoglu, 2016, 5.503).

Ikinci go¢ dalgasinda Bati Avrupali tiiccarlarm, Bati Afrika’dan
Amerika’nin giineyine, Karibik adalarina, Brezilya’ya ve Guyana’ya kole
tastmalar1 devam etmistir. Kolelik sona erdikten sonra ise Ingilizlerin Giiney
Asya’dan Dogu Afrika, Fiji, Jamaika, Surinam ve Trinidad’a s6zlesmeli usak ve
isci gondermeleri s6z konusu olmustur. Ug yiizyil siiren ikinci dalga boyunca
Avrupali gogmenler Kanada, Birlesik Amerika, Avustralya ve Yeni Zelanda’ya
go¢ etmisler ve burada kurulacak yeni devletlerin temellerini atmiglardir. Bu
yeni devletlerde yerli niifus azinlik konumuna distirilmiis, Avrupal
gocmenlerin  ¢ogunlugu olusturamadigi durumlarda ise yerli niifus, beyaz

yoneticilere tabi kilimmustir. Giiney Afrika’daki Apartheid sistemi bu duruma

16 bkz. “Tiirkiye’nin Diizensiz Gog ile Miicadelesi”, Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii,
https://www.goc.gov.tr/turkiyenin-duzensiz-gocle-mucadelesi, (06.10.2019)
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carpict bir Ornek olusturmaktadir. Bunun yani sira, Avrupalilarin
gerceklestirdikleri kole ve sozlesmeli usak akislari sonucunda Sri Lanka,
Uganda ve Kenya gibi gogmen c¢ogunluklu toplumlar ortaya c¢ikmistir
(Durugéniil, 1997, 5.96).

Modern tarihin sekillenmesinde birinci ve ikinci dalga, énemli bir role
sahiptir. Iki biiyiik dalganm arka planinda Avrupa’nin cografi kesifler yoluyla
farkina vardig1 yeni yerleri somiirge bolgeleri haline getirerek, bolgenin hem
dogal kaynaklar1 hem de insan kaynagindan faydalanma ile kendi ekonomisini
kalkindirmak icin kolelige dayali isgiicii ihtiyacini karsilama ve acik isgiiciinii
bu bolgelere transfer etmesi yatmaktadir.

Uciincii goc dalgas ise Birinci Diinya Savasi’nin sonrasinda ¢dziilen
imparatorluklarin ardindan kurulan ulus-devletlerin, ulusal kimlik insa etme
stirecinde farkli etnik gruplarin tasfiyesi ve miibadelesine dayanan, ayrica
Bolsevik Devrimi baglaminda gergeklesen niifus hareketlerinden olugmaktadir.
Milliyetcilik akiminin etkisi ile homojen bir niifus olusturma politikasi, Tiirk,
Yunan, Macar, Yahudi, Polonyali, Bulgar kokenli bir¢cok kisinin zorla go¢
etmesine ve kendilerine yeni bir yurt bulma ¢abasina yol agmistir. Bu doneme
niifus miibadeleleri damgasini vurmustur. Rus Devrimi’nin yol agtig1 i¢ savastan
kagan Beyaz Ruslarin ve Nazilerin uyguladiklar1 politikalarla sekillenen
Yahudilerin tasfiye hareketlerini de tgilincii go¢ dalgasi igerisindeki 6nemli
niifus hareketleri olarak degerlendirmek miimkiindiir. Dordiincti go¢ dalgasi ise
yine bir diinya savasi sonrasinda gerceklesmistir. Ikinci Diinya Savasi ardindan
Asya, Afrika ve Ortadogu’da somiirgeci devletler tasfiye edilmis, bu
bolgelerdeki yerel topluluklar yeni bagimsiz devletler kurmuslardir. Ancak bu
yeni devletlerin ¢ogu etnik agidan boliinmiis topluluklara sahiplerdi ve otoriter
siyasal rejimlerin yonetimde oldugu giigsiiz devletlerdi. Bu kosullar ise yeni
devletler icerisinde yogun siddet hareketlerini dogurarak biiyiik ¢apli siginmaci
hareketlerine yol a¢cmistir. Bu siginmaci hareketlerine en carpict ornek, 14
milyon Hindu ve Miislimanin 1947°de Hindistan’in bdliinmesinden sonra
Hindistan ve Pakistan arasinda kendilerine yasayabilecekleri bir yer aramalartydi

(Abadan-Unat, 2000, s. 42-43).
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Besinci gog¢ dalgasi, dordiincii dalga ile kesiserek 1950 ve 1960’11 yillar
boyunca stirmiistiir. Besinci go¢ dalgasini karakterize eden kavram ise “misafir
is¢1” dir. Gegici is¢i statlistinde yurt disindan isgilicii temin etme, basta Bati
Avrupa iilkeleri olmak fiizere Birlesik Amerika ve petrol iireten Ortadogu
iilkeleri tarafindan gerceklestirilmistir. “Iki biiyiilk savasta milyonlarca insan
kaybeden Bati, yeniden insasi i¢in gerekli olan insan giiclinii ilk olarak komsu
iilkelerden karsiladi. Bunlar yetersiz kalinca dogudan ve giineyden toplu gocler
basladi. Tiirkiye Orneginde oldugu gibi saglikli, giicli insanlar secilerek
calismak tlzere gotirildiler (Yilmaz, 2014, s.1688). Bati Avrupa, Birlesik
Amerika ve petrol tireten Ortadogu iilkeleri, kendi ekonomilerini giiclendirmek
icin Tiirkiye, Yugoslavya, Kuzey Amerika, Meksika, Karibya Adalari, Irak ve
Emirlikler, Misir, Filistin, Yemen ve Giliney Asya’dan isc¢i ithal etmislerdir.
“Konuk is¢i” sifatiyla bu iilkelerde calismaya baslayan gogmenler, her ne kadar
gecici olarak goriilseler de gittikleri iilkelere kalici olarak yerlesme egilimi
gostermislerdir (Abadan-Unat, 2000, s.42 - 43). Dolayisiyla ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan hizli bir toparlanma evresine giren Bati Avrupa iilkeleri,
cesitli Uiretim kollarinda gerceklestirmek istedigi hamleleri, ¢evre iilkelerden
isgiicli transferleri yoluyla hayata gec¢irebilmistir.

Altincr go¢ dalgas ise 1989 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra birlik igerisindeki devletlerden kaynaklanan g6¢ hareketlerini
icermektedir. “1989°da Sovyetler Birligi’nin ¢6ziilmesiyle hem bagimsiz
devletler arasinda hem de bu devletlerden komsu devletlere ve oOzellikle
Avrupa’ya giden altinci bir go¢ dalgast olusmustur” (Atasii-Topguoglu, 2016,
s.505). Bu donemde olduk¢a yiiksek sayida eski Sovyet vatandasi Kkisiler,
zorunlu go¢ hareketlerinin aktorleri olmuslardir. “Sovyetler Birligi’nin
¢Oziilmesinden sonra 65 milyon eski Sovyet vatandasi kendilerine yeni bir yurt
bulma zorunda birakilmislardir. Kazakistan, Ukrayna, Ozbekistan, Ermenistan,
Azerbaycan bu tiir diglama siireglerine sahne olmaktadir” (Abadan-Unat, 2000,
s.43). Uluslararas1 gogiin alt1 biiyiikk dalgasina baktigimizda, gergeklestikleri
donemin ekonomik, siyasal ve ideolojik ikliminden etkilenerek, biiyiik ¢capli goc

akinlan seklinde gercgeklestikleri goriilmektedir. Uluslararasi gogiin akis yoniine
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baktigimizda ise, kapitalist sistemin genigleme siirecinin erken ddnemini
olusturan somiirgecilik faaliyetleri ile olan yakin iliskisi ortaya c¢ikmaktadir;
Abadan-Unat (2016), somiirgecilik doneminde taraf iilkeler arasinda kurulan
ekonomik, siyasal, politik ve iletisim-ulasgim vb. baglarin, uluslararasi gogiin
gerceklesmesinde kolaylik sagladigini su sekilde ifade etmistir: “Uluslararasi
gbc, Ozellikle gegmiste sOmiirgecilik yapmis olan devletlerle onlarin eski
sOmiirgeleri arasinda cereyan etmektedir. Somiirgecilik doneminde bu iilkelerle
kurulan kiiltiirel, idari ve finans, ulasim ve iletisimi kapsayan baglar bu siireci
kolaylastirmistir. Boylece ortaya kendine 6zgii ulus-Otesi pazarlar ve kiiltiirel
sistemler ¢ikmaktadir” (Abadan-Unat, 2016, s.17).

Cesitli sebeplerle gergeklesen uluslararasi gog, uzun bir ge¢mise sahip
olmakla birlikte go¢ akislarinin artarak devam etmesi, mevcut global
esitsizliklerin yani sira {ilkeler ve birey/gruplar arasinda kurulan baglarla ilintili
olarak da siirekliligini saglamaktadir. Uluslararasi gociin giiniimiizdeki durum ve
kosullarinin olusumunda kiiresellesmenin bu son evresinde yasanan gelismelerin
etkisi azimsanmayacak kadar biiyiiktiir. “Goglerin siireklilik, gd¢menlerinse
yerlesiklik kazanmasma karsin, kiiresellesmeyle birlikte, yolculuklarin
ucuzlamasi ve kolaylasmasi, yeni teknolojilere bagl iletisim imkanlar1 bireylerin
adeta iki iilkede birden yasamalarina, tek bir iilkeye tek bir ulusa bagl oldugu
diisiincesinin zayiflamasina yol agmistir” (Biriz Karagay, 2016, 5.412). Ornegin,
goemen isci ithal eden iilkelerde yasayan kisiler, mensei iilkelerdeki baglarini
genellikle korumuslar ve hatta gelisen iletisim teknolojileri sayesinde, mesafenin
anlamini yitirerek, farkli cografyalardan es zamanli haberdar olma ve katilim
gibi firsatlardan yararlanmiglardir. Ayrica yabancilarin {ilkede kalict hale
gelmesi, gocli alan toplumlarin farkli kiiltiirler ve yasam big¢imleriyle
tanigmasina olanak saglamistir. Gliniimiizde hala bu iilkelerde karsilikli
etkilesimin yol acgtig1 toplumsal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik etkiler tartisma
konusudur.

1.1.4. Uluslararasi1 Gog¢, Yurttashk ve Yabancilik

Uluslararas1 gé¢menin varig noktasindaki hukuki statiisii ile buna bagh

olarak gelisen hak ve yiikiimliiliklerinin belirlenmesi ve s6z konusu haklar ile
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yikiimliliiklerin  nitelikleri oldukg¢a Onemli bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir. Yasal bir gd¢menin, yasadigi iilkede yasamini hangi kistaslara gore
kuracagi ve nasil zenginlestirecegi, yani kazanimlari, uluslararasi go¢ gibi
riskleri yiiksek bir deneyimin ardindan énem kazanir ve hem gé¢meni hem de
devleti baglayan karsilikli bir iliski esasina dayanir. Ulus devlet, ulus devlet ve
vatandas arasindaki bagin niteligi, yurttas olmayan fakat yasal gd¢cmenlerin go¢
edilen iilkelerde yararlandigi haklar, miiltecilerin sahip olduklar1 haklar vb.
giiniimiizde o6zellikle Avrupa gibi yogun goc almis iilkelerde tartisilan bir
konudur.

Ozellikle II. Diinya Savasi’min ardindan hedef iilkelerde bulunan
gocmenlerin hukuki statiileri ve yararlanabilecekleri haklar konusunda yasal
diizenlemeler yapilmis, uluslar {istii kuruluglarin da girisimleriyle sosyal, siyasi
ve ekonomik haklar belirli 6lgiilerde korunmaya ve gelistirilmeye ¢alisiimistir:

“Yabancilarin iilkede kalislarinda belirli haklardan yararlanmaya devam
etmeleri, ozellikle ulus tistii kuruluglarin da girigimleriyle desteklenmigtir. Ne var ki
Birlesmis Milletlerin  yayginlastirmaya c¢alistigi insan haklar: felsefesi ile
Uluslararast Calisma Orgiitii'niin (ILO) iscilerin sosyal haklarini korumaya
yvonelik cabalart ile ana yurttan farkli bir iilkede gecici olarak bulunduklar:
varsayilan bu gruba siyasal haklar disinda degisen olgiide sosyal ve ekonomik
haklar tamnmistir. Boylece ulus-devletin eylem alani bir bakima daraltilmis ve
gozetim altina almmustir” (Abadan-Unat, 2000, s.46).

Cesitli sebeplerle go¢ alan Avrupa devletleri, ABD, Kanada, Avustralya
ve Arap devletleri, go¢ politikalarini donemsel kosullara bagli olarak
gelistirmekte ve bu baglamda ayrintili yasal diizenlemeler yaparak gd¢menlerin
statiilerini, hak ve sorumluluklarin1 tayin eden hukuki Kkategoriler
olusturmaktadirlar. Devletler arasinda go¢cmenlere iliskin yasalar degismekle
birlikte son on yilda yaygin olarak kullanilan kategoriler bulunmaktadir. Bunlar:
Konuk is¢i ya da deniz asir1 kontratl is¢i olarak da ifade edilen siireli gdgmen
isciler; yoOnetici, isletmeci, uzman gibi kisilerden olusan ve devletlerin iilkeye
cekmek icin 0Ozel programlar gelistirdigi yiiksek nitelikli go¢menler; bazi
iilkelerin, igvereni sosyal yiikiimliiliiklerden muaf olmasini saglamasi nedeni ile

g6z yumduklart ve ozellikle kadinlarin gerek emek gerekse de cinsiyetleri

dolayisiyla cifte somiirliye maruz kaldiklar illegal/diizensiz go¢menler; 1951
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Cenevre Sozlesmesine taraf olan devletlerin korumakla miikellef olduklar1 ve
kendilerine gecici veya siirekli oturma izni verilen miilteciler; siginmacilar;
cevresel felaketler ya da baraj/fabrika gibi gelistirme projeleri sebebiyle goce
zorlanmis kisilerin dahil olduklar1 zora dayali go¢; evlenme veya aile birlesmesi
yolu ile gelen gd¢menler; bir siire yurt disinda ¢alismis olan ve mensei iilkeye
kesin doniis yapan donen gogmenlerdir (Abadan-Unat, 2002, s.304-307).

Hedef iilkelerde bulunan yasal gé¢menler, belirli 6lcililerde haklara sahip
olmakla birlikte -6rnegin bazi Avrupa iilkeleri yurttaslik statiisiinii kazanmamig
goemenlere belirli kistaslar1 gergeklestirmis olduklari takdirde yerel yonetimlere
katilma hakkini tanimaktadir- s6z konusu {ilkelerde vatandas konumundaki
kisiler ile kiyaslandiginda kisitliliklar da mevcuttur.

Fuat Giilliipmar (2014) “Almanya’da Go¢men Politikalar1 ve Tiirkiyeli
Gocmenlerin  Trajedisi: Yurttaslik, Haklar ve Esitsizlikler Uzerine” adli
caligmasinda, iilke icerisindeki go¢menlere yonelik hazirlanmis yasalarin
yaninda emek piyasasina dahil olma, sosyal yardimlardan faydalanma, egitim
hakki, aile birlesimleri gibi alanlarda farklilastirilan yasal statiilerin ve gé¢men
kategorilerinin gerek go¢cmenler arasinda gerekse de gd¢cmen-yurttas arasinda
esitsiz bir durum yarattig1 goriisiinii ileri siirmektedir. Tabakali yurttaslik tezi’
baglaminda yaptig1 ¢alismada Giilliipinar’a gore, II. Diinya Savasi’ndan bu yana
Avrupa’daki gog¢ politikasi baglaminda saglanan haklar olduk¢a farklilagtirilmis
ve esitsizdir. Giilliipinar, genel olarak Avrupa, 6zel olarak Almanya’daki gog
politikalarinin ayricalikli olmayan {icilincii diinya {ilkeleri vatandaslarina karsi
ayricalikli yurttaslar olarak kabul edilen Alman, etnik Alman, AB vatandasi,
ayricaliklt AB vatandasi olmayanlar gibi kategorilerde degerlendirilen kisilerin
yasal olarak korunduklarini ileri siirmektedir. Dolayisiyla haklarin uygulanmasi
milliyet, oturma siiresi, statiiler ve gelir seviyesi kriterlerine bagli olarak
gelismektedir. Boylece go¢men, mensei iilkesine ve sahip oldugu kdkene gore

degisen haklara sahip olmaktadir. Bu durum ise go¢men gruplar agisindan belirli

17 “Tabakal yurttaglik” tezi David Lockwood un ortaya attig1 ve Lydia Morris’in gelistirmis oldugu bir
yaklagimdir. Ulke igerisindeki gdgmenlere yonelik haklar baglaminda farklilagtirilmis yasal statiilerin ve
gdemen kategorilerinin esitsiz bir yurttaslik hiyerarsisi yarattigini ileri siirmektedir.
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bir ayrimciliga maruz kalmakla birlikte i¢inde entegrasyon siirecinde bir engel
teskil etmektedir.

Bat1 Avrupa’da yasayan ikinci ve iigiincii kusak gé¢menlerin bir kisminin
mengei lilkeden es seg¢meyi tercih etmeleri, bu kisilerin ¢ocuklarinin
toplumsallagma siirecinde geleneksel yontemlere agirlik verme ihtimalinin neden
olabilecegi uyumsuzluklara karsi gelistirilmis yasalar, go¢cmenlere yoOnelik
kisitlayicr bir tutum olduguna iliskin 6rneklerden birini teskil etmektedir:
Ozellikle sag hiikiimetlerin, yabancilarin evlenme haklarma bile kisitlama
getirmesine en carpict orneklerden biri 2001 yilinda Danimarka hiikiimetinin,
tilke icerisindeki yabancilarin 24 yasindan once Danimarkali olmayan biri ile
evlenmesini yasaklayan bir yasay1 kabul etmesidir (Abadan-Unat, 2002, s.306).

Uluslararas1 go¢ gerceklestikten bir siire sonra belirli kosullara dayanarak
elde edilen haklar, go¢menlerin iilkede kalig siirelerini uzatma ve aile
birlesimleri yoluyla belki de iilkeye temelli yerlesme gibi sonuglarin ortaya
¢ikmasinda etkili olmaktadir:

“Gogmenler bir nebze olsun sivil ve sosyal haklarla karakterize edilen go¢
alan bir iilkede yerlestiklerinde, sinir disi etme artik uygulanabilir bir secenek
olmaktan ¢ikar. Ayrica gégmenler siirekli yerlesim hakki elde eder etmez hi¢bir sey
onlar, esleri ve ¢ocuklariyla bir araya gelmekten alikoyamaz ve hicbir polis
devleti metodu yasadisi gocii engelleyemez. Buna karsuik bu durum, ebeveynler
cocuklarina yerlesilen iilkede es olmalart i¢in anayurtlarindan kadin ve erkekler

aramaya basladiklar: zaman, en azindan ilk gogmen kusag icerisinde evlilik gogii
ile sonuclamr” (Faist, 2003, 5.115).

Hedef iilkelere yerlesen ve burada uzun siireli ekonomik ve sosyal hayata
katilim gosteren gogmenlerin vatandaslik statiisiine ge¢meleri ise oldukca
zordur. Genel olarak, birey ile devlet arasindaki yasal baga isaret eden
vatandashk birey ile devlet arasinda belirlenmis hak ve yiikiimliiliikler
icermektedir. Vatandashiga iliskin Go¢ Terimleri Sozliigii’'nde su ifadeler yer
almaktadir:

“Tabiiyet bagi, bir Devletin niifusu igin belirledigi birtakim bireysel
haklart ve yiikiimliiliikleri de beraberinde getirir. Bir Devletin kisiler tizerindeki
yargi yetkisi/yvetki alanm ilkesine dayali olarak tabiiyet, érnegin bir Devletin
vatandaslarimin bireysel haklarinin yabanci otoriteler tarafindan ihlal edilmesine
karst  (ozellikle diplomatik koruma yoluyla) koruma saglama hakki,
vatandaslarin topraklarina kabul etme gérevi ve onlart sinwrdist etme yasagin
gozetmesi gibi goge dair birtakim sonuglar dogurur (I0M,2013,S.81)
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Ulus-devlet ile yurttas arasindaki bag temel olarak iki ilke bakimindan
degerlendirilmektedir: kan bagi ve toprak esasi. Kan bagi esasi kisaca su sekilde
tanimlanmistir: “Bir ¢ocugun tabiiyetinin, dogdugu yere bakilmaksizin, anne
babasinin tabiiyetine gore belirlenmesi kurali (IOM, 2013,s.52). Toprak Bagi
ise, “bir ¢cocugun tabiiyetinin dogdugu yere gore belirlenmesi kurali (tabiiyetin
anne babadan geg¢ebilmesinin yani sira)” (IOM, 2013,s.52) tanimlanmistir.
Dolayist ile bir kisinin devlet ile asli vatandaslik bagia sahip olmasi, bu iki
prensibi ya da ikisinden birini karsilamasina baglidir:

Yildiz (2017) konu ile ilgili olarak sunlar1 ifade etmistir:

“Asli vatandaghgin kazanilmast iki temel ilke kapsaminda gergeklesir,
kan esasi (jus-sanguinis) ve toprak esast (jus soli). ABD, Kanada gibi
vatandasligin toprak esasina dayandigr iilkelerde kisi dogdugu devletin
vatandashigint alirken, Almanya gibi kan esasina dayali iilkelerde kéken unsuru
asli vatandaslik icin belirleyicidir. Kan bagi esasi ile vatandaslhigin belirlendigi
tilkelerde, yabancilarin ve aile bireylerinin bulunduklari iilkenin vatandashgin
sonradan kazanabilmeleri genelde olduk¢a zordur” (S.46).

Gogmenlerin geldikleri tilkelerde yerlesik hale gelmeleri ve bu baglamda
bulunduklar1 iilke igerisinde sahip olduklar1 haklar mevcut olmakla birlikte,
vatandas statiislinii elde etmeleri veya onlarla ayni haklara sahip olmalari, hedef
iilkelerin kisitlayic1 go¢ politikalart sebebiyle olduk¢a zordur. Bununla birlikte
gbemen, miilteci, ikincil koruma gibi hukuki statiiler, bir ¢at1 kavram olan
yabanci statiisii altinda degerlendirilebilirse de her tilkenin kendi yasal
mevzuatina gore farklt hak ve yiikiimliiliikklere tabidirler. Genel olarak yabanci
kavrami su sekilde ifade edilmektedir: a) Belirli bir Devlet acisindan o Devletin
uyrugunda olmayan kisi (alien) ve b)baska bir devlete ait olan ya da sadakat
borcu altinda olan bir kisi (foreigner) (IOM, 2013,S.).

Yabanci cati kavrami altinda degerlendirilen kisiler i¢in bulunduklari
iilkenin vatandasligima gecis, o toplumda bireylere taninan tiim hak ve
yukiimliiliiklere sahip olma sonucunu doguran ve “misafir”’, “gecici” ya da
“gocmen”likten kaliciliga gecisin asamasini saglamaktadir. Belirli bir tilkede
yabanci ¢atist altinda degerlendirilen kisinin, vatandasliga gecisi, iilkeden iilkeye

yasal zorunluluklar farklilik gosterse de genel olarak entegrasyon siirecini

47



basarryla tamamlamis olma prensibine dayanmaktadir. Ozel bir hukuki statii
olarak miiltecilikten vatandasliga gecis siireci ise yerlesik go¢cmenlerden c¢ok
farkl1 olmamakla birlikte yine llkelerin yasal mevzuatlarina gore degisiklik
gosterebilmektedir. Ornegin, Almanya ve Fransa’da vatandaslik i¢in miiltecilerin
yerine getirmekle sorumlu olduklari kosullar, yerlesik yabancilara gore 6zellikle
yasal oturum siiresi kapsaminda daha kolaylastirilmigsken, Tirkiye’de ise
miiltecilerin vatandashiga gecisini diizenleyen 6zel bir yasa ya da 6zel sartlar
yoktur, yalnizca gogmenlerin istisnai yolla Tiirk vatandashigina gegisine iliskin
yasalar mevcuttur (Yildiz, 2017, s.38).

Miiltecilerin ~ sahip  olduklar1  haklar, bulunduklar1 iilkelerin
vatandaslariyla kimi alanlarda esit kimi alanlarda ise kisith nitelikte olmakla
birlikte, 1951 Cenevre Sozlesmesi’'nde miiltecilik statiisiiniin dogurdugu haklar
belirtilmistir.!® Sozlesmeye gore, miilteciler, adli yardim ve mahkemelere
bagvurma, temel egitim hizmetinden yararlanma, sosyal yardima erisim, sosyal
giivenlik konusunda korunma, buluslar ve sinai miilkiyet haklarimin korunmasi,
bilimsel, edebi ve sanatsal haklarin korunmasi, vergilendirme konusunda esitlik
haklar1 bakimindan iilke vatandaslar ile esit konumdadirlar. Siyasi amag¢ ve kar
amaci tasimayan derneklere iiyelik, mesleki sendikalara iiyelik, ticretli bir iste
caligma, ikamet edecegi yeri se¢gme ve seyahat etme, menkul ve gayrimenkul
miilkiyet edinme, kendi is yerlerini agma ve sanayi, ticari sirketler kurma,
diploma sahibi olma ve meslegini icra etme, konut edinme, yabanci
iilke/okullardan alinmis diplomalarin taninmasi ile har¢ ve resim fiicretlerinden
muaf olma ve egitim burslarindan faydalanabilme gibi haklar ise tilkedeki yasal
yabancilarin da cesitli oranlarda yararlanabildikleri ve miiltecilere taninan
haklardir.

Gegici koruma statiistinden dogan haklar miiltecilere taninan haklardan
daha kisithdir. Tiirkiye’de gecici korunan statiisiinde bulunan Suriyelilere
vatandaslik verilmesi konusu belirli araliklarla giindeme gelmektedir.

Tirkiye’deki Suriyelilerin vatandaslik alabilmeleri, tilkedeki diger yabancilar1 da

18 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
IliskinSozlesme, http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-

Sozlesmesi-1.pdf , (22.09.2019)
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kapsayan istisnai yolla vatandaslik kabul sartlarina baghdir. Tiirk Vatandasligi
Kanunu’na?® gore istisnai yolla vatandaslik kabulii ise su sekilde belirtilmistir:

MADDE 12:

(1) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir
hali bulunmamak sartiyla Cumhurbagkani karar1 ile asagida belirtilen yabancilar
Tiirk vatandasligini kazanabilirler.

(2) a) Tirkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik,
ekonomik, sosyal, sportif, kiiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gegen
ya da gececegi diisiiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte
bulunulan kisiler.

b) (Ek: 28/7/2016-6735/27 md.) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci
fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi
yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya
bagimli yabanci ¢ocugu.

c¢) Vatandagliga alinmasi zaruri goriilen kisiler.

d) Gogmen olarak kabul edilen kisiler.

Ilgili makamlara bireysel basvuru esasma dayanan Tiirk vatandashigina
kabul siireci, (d) bendinde de belirtildigi lizere, gogmenlere de acgiktir. Her ne
kadar bagvuru lilke icerisindeki yabancilara acik olsa dahi hemen her iilkede
oldugu gibi Tirkiye’de de vatandasliga gegis olduk¢a zordur. Bununla birlikte
2018 yilinda AK Parti Antalya Milletvekili’nin yaptig1 aciklamaya gore, son 7
yilda 55 bin Suriyeliye evlilik veya ebeveynlerden birinin Tiirk olmasi
sebepleriyle vatandashk verildigi agiklanmustir®®.  Suriyeli miiltecilere
vatandaslik verilme konusu, lilkemizde Suriyelilere iliskin rahatsizlik duyulan
konularin basinda gelmektedir. Nitekim TURKSAM’m 2018’de Ankara’daki
yerel halkin miilteci/siginmacilara yonelik algisinin ne oldugu ve bunu hangi

faktorlerin etkiledigini ortaya ¢ikarmayr hedefleyen arastirmada, Suriyelilere

1% Tiirk Vatandashg Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5901.pdf

2 “Ak Partili Uslu Vatandaslik Verilen Suriyeli Sayismi Agikladr”, Sputniknews,
14.11.2018, https://tr.sputniknews.com/turkiye/201811141036137164-kac-suriyeli-vatandaslik-
hakki-kazandi/, (22.09.2019)
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vatandaslik verilmesine iliskin sdyle bir sonug¢ ortaya ¢ikmistir: katilimcilarin
ylizde 91’1 Suriyelilere vatandaslik verilmesini istemezken, yiizde 6’s1 sabikasi
olmayan ve Tiirkge konusanlara vatandaslik verilmesinin onlar1 rahatsiz
etmeyecegini ve yiizde 3’1 de vatandaslik verilip verilmemesinin onlar igin fark
etmedigini ¢iinkii halihazirda Suriyelilerin Tiirk vatandaslarindan daha fazla
haklara sahip olduklarini belirtmiglerdir.

Sonug olarak, II. Diinya Savasi’nin ardindan yogunluk kazanan ve agik
isglicii ihtiyac1 sebebiyle 1970’li yillara kadar tesvik edilen uluslararasi gog,
neoliberal politikalarin uygulamaya konulmasiyla gilinimiiz diinyasinda
kisitlanmaya calisilmakla birlikte, gogunlukla diizensiz go¢ hareketleri ile devam
etmektedir. Gogmenlerin bulunduklar: iilkedeki hukuki, ekonomik ve sosyal
haklari, gidilen iilkeye gore degismekle birlikte, vatandas statiisiiniin dogurdugu
haklar kadar kapsamli olmamaktadir. Go¢gmenler arasinda ise mensei iilke ve
ikamet stliresi, calisma siiresi vb. farkli kosullara gore kategoriler ve bu
kategorilere gore olusturulan gesitli nitelikte haklar s6z konusudur. Entegrasyon
siirecleri acisindan oldukg¢a Onemli olan bu konunun, uluslararast gogiin
yogunluk kazanarak devam etmesi sebebiyle uzunca bir siire hedef iilkelerin

politikalar gelistirmesine sebep olacagini d6ngérmek miimkiindiir.

1.1.5. Kiiresellesmenin Go¢ Olgusu Uzerine Etkileri
Giliniimiiz diinyasinin mevcut kosullarinin bigimlenmesinde, 1973 Petrol
Krizi sonrasinda ekonomide yeniden yapilanma ve neoliberal ekonominin
mantigina uygun olarak sosyal ve politik alanlarda gerceklestirilen diizenlemeler
olduk¢a 6nemli bir rol oynamaktadir. Harvey (1997) yasanan doniisiimiin temel
dinamigini su sekilde ifade etmistir:

“1973"in, petrol soku tarafindan daha da gsiddetlendirilen derin
durgunlugu, kapitalist diinyayr sarsarak stagflasyonun (iiretimde durgunluk,
fivatlarda enflasyon) bogucu uyusuklugundan ¢ikardi ve Fordist uzlasmanin
altini kazacak bir dizi siireci harekete gecirdi. Bunun sonucunda 1970'1i ve 80'li
yillar bir ekonomik yeniden yapilanmamn ve toplumsal ve politik uyarlanma
stirecinin yasandigi sikintili bir donem olmustur” (3.270).

50



Glinlimiiz diinyasinin yeni kosullarin1 betimlemek {izere kiiresellesme
kavrami kullanilmaktadir ve bu durumun diinya tarihinde yeni bir asama
olduguna iliskin goriisler de bulunmakla birlikte, kiiresellesme olgusunun
temelde kapitalist sistemin 15.yiizyildan beri deneyimledigi bir siire¢ olduguna
isaret eden Harvey (2008), sOyle sdylemektedir: “Kiiresellesme adini verdigimiz
olgu uzunca bir siiredir —daha 6ncesinde degilse bile, en azindan 1492°den beri-
su ya da bu sekilde var. Bu olgu ve onun siyasal ve ekonomik sonuglar1 da
epeydir tartisma konusu teskil ediyor.” Kapitalizmin dogasi, kar amaciyla
genislemeyi igermektedir, dolayisiyla diinya sistemi igerisinde toplumlar,
giiniimiizden ¢ok daha Oncesinde -nitekim uluslararasi go¢ dalgalarinin da
sOmiirgelestirme faaliyetleri ile basladigini hatirlarsak- kapitalist iliskiler agi
i¢erisine dahil edilmis bulunmaktadirlar:

“Kapitalizmin tarihsel cografyasi, gercekten etkileyicidir. Son derece
cesitli tarihsel deneyime sahip, inanilmaz cesitlilikteki fiziki kosullarda yasayan
insanlar, bazen ikna yoluyla ve isteyerek, ama ¢ogu zaman da acimasiz ve kaba
gii¢lerin zorlamasiyla uluslararasi isboliimii icinde karmagsik bir birliktelikte
kaynastirinugtir” (Harvey, 2012, 5.453).

Buna gore, kapitalizmin giinlimiizdeki evresinin yarattigi kosullar
yalnizca sermayenin uluslararasilasmasi olarak degerlendirmek, yetersiz
goriinmektedir. Kapitalist sistemin 1970’lerde yasamis oldugu ekonomik krizi
asmak icin gelistirilen belirli doniisiimler bulunmaktadir. Bu doniisiimleri emek
siirecleri, isgilicii piyasalart ve tiikketim kaliplarinda esneklik ile yeni iiretim
sektorlerinin, finans alaninda yeni yoOntemlerin ve yeni piyasalarin ortaya
cikmasi ile karakterize eden Harvey (1997), siireg ile ilgili sunlari ifade etmistir:

“Hem sektorler hem cografi bolgeler arasinda esitsiz  geligme
kaliplarinda hizli degisikliklere yol agmus, ornegin "hizmet sektorii” diye anilan
alanda istihdamin hizla yiikselmesini saglarken, bugiine kadar azgelismis olarak
kalmis bolgelerde yepyeni sinai kiimelenmeleri (6rnegin "Uciincii Italya”,
Belcika'min Flaman bolgesi, ¢esitli "silikon vadileri” ve elbette yeni sanayilesen
tilkelerde sinai faaliyetlerdeki patlama) yaratmistir” (3.271).

Ekonominin yeniden o&rgiitlenmesi 6nemli degisimlere yol agmakla
birlikte, kapitalizmin bu son evresine damgasini vurarak, onu ge¢mis
evrelerinden farklilastiran degisimler ise teknolojik gelismelerdir. Giinlimiizde

tiretim, iletisim, ulasim vb. alanlarda kullanilan teknolojiler, diinya genelinde

51



biitiinlesmenin hizlanmasina sebep olmustur. Celik (2002), teknoloji diinyasinda
yasanan gelismelerin yaratmis oldugu etkileri su sekilde ifade etmektedir:

“Bilgi ve iletisim teknolojileri, iletisim hizini artirip maliyetini diistirerek,
daha hizli ve ucuz etkilesim saglayarak, bir¢ok iiriinii ve faaliyeti bélgesellestirip
entegre aglar sayesinde dagitimi kolaylastirarak kiiresellesmeyi miimkiin
kilmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojileri dogrudan ve hizli iletisim baglar:
kurarak, ekonomik uzakliklar: azaltmakta, iy diinyasuun  faaliyetlerinin
koordinasyonu igin gereken zamandan tasarruf saglayarak, degigsim maliyetlerini
diistiriip ve finans pazarlarini iilkeler ve kitalar boyutunda 24 saat faal konuma
getirmektedir ”(S.61).

Harvey, kapitalizmin bu yeni evresinde gerceklesen teknolojik

3

gelismeleri ve yaratmig oldugu etkileri “zaman-mekan sikigmasi” kavramiyla
ifade ederek su sekilde agiklamaktadir: “Hem oOzel hem kamusal karar verme
slireglerinin zaman ufku kisalmigken, uydu iletisimi ve ulagtirma maliyetindeki
diisiis bu kararlar1 artan Olglide genisleyen ve cesitlenen bir mekana derhal
yayma olanaklarimi gittikge arttirmaktadir.(s.270,271). Kapitalist sistem, karini
maksimum seviyeye c¢ikarmak iizere, gerek cografi yayilim siirecinde diger
toplumlar1 sisteme entegre ederken gerekse de iiretimin diizenlenmesinde
teknolojik girdileri etkin bir sekilde kullanmaktadir. Ekonominin yeniden
yapilanma siirecinde iretim faaliyetlerinin kiiresellesmesi ile finansal
faaliyetlerin kiiresellesmesi bagat rol oynamaktadir. Bunlardan iretimin
kiiresellesmesi, liretimin isgiicli ve hammadde gibi maliyetleri en diisiik seviyede
tutmasini saglayacak cografyalara kaydirilmasi esasina dayanmaktadir: Uretimin
globallesmesi, iilke bazinda faaliyet gosteren firmalarin {iretim faaliyetlerini
diger tilkelere ve kitalara yaymalarini ifade etmektedir” (Aktan ve Sen, 1999,
s.114). Teknolojik gelismeler sonucunda iletisim ve ulasim kanallarinda yagsanan
gelismeler ise, sermayenin cografi hareketliligine hiz kazandirmakta ve bu
hareketliligin maliyetini diistirmekle birlikte baska iilkelere yapilmis yatirimlarin
iretim ve dagitim faaliyetlerinin koordine edilmesinde olduk¢a dnemli bir paya
sahiptir. Finansal faaliyetlerin diinya ¢apinda karin1 koruyarak genislemesi ise
riskin en diisiikk, kazancin ise en yliksek seviyede olmasimni saglayacak
cografyasal hareketlilikle baglantilidir:

“Finansal faaliyetlerin globallesmesi ise, ekonomik globallegsmenin
kendini gosterdigi bir diger alandir. Finansal faaliyetlerin globallesmesiyle
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sermaye, herhangi bir cografi sumir icerisinde kalmayip, daha diisiik risk ve daha

yiiksek kazang saglamak diisiincesiyle herhangi bir kisitlamaya maruz kalmadan

simir-otesi alanlara kolayca yayilmaktadir. Bu alanin, globallesmenin en yaygin

ve en yogun olarak yasandigi alan oldugu soylenebilir” (Aktan ve Sen, 1999,
s.114) .

Biligim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, finansman sermayesinin

diinya capinda hareketliligini ve koordinasyonunu saglayan 6nemli bir islev
gormektedir:

“Bilisim ve iletisim alamindaki bas dondiiriicii geligmeler, finansman
sermayesinin giderek bagimsizlagmasina ve diinya 6lgeginde olaganiistii bir
hareketlilik kazanmasina yol a¢mistir. Bir baska deyisle, kiiresellesme olarak
tammlanan stireg, finansman sermayesinin maksimum kar elde etmeye yonelik ve
cogu kez spekiilatif amagl hareketliligine baglh olarak diinyay tek, biitiinlesmis
bir ekonomik iinite haline getirmesini ifade etmektedir” (Saylan, 2009, s.187).

Giinlimiizde ekonomik yapilanmaya son derece onemli firsatlar saglayan
teknolojideki girdiler, bilgi ve bilisim teknolojilerinin gelisimini saglayacak
iiretimin 6n plana ¢ikmasini saglamistir. Bu durum ise isgiiciine iliskin aranan
niteliklerin degismesine sebep olmustur. Boylece isgiicli piyasasinda alaninda
uzmanlasmis az sayida calisanlar tercih edilerek, bu niteliklere sahip olmayan
kisilerin ise isgiicli piyasalarindan dislanmasina sebep olmaktadir: “Kiiciik ve
esnek, ama bilgi iireten liretim Orgiitlenmelerinin 6n plana ¢ikmasi bir taraftan
emegin ileri 6l¢lide uzmanlasmasina yol agarken diger taraftan ciddi bir issizlik
sorununu da glindeme getirmis bulunmaktadir” (Saylan, 2009, s.187).

Ekonomi alaninda girilen yeniden yapilanma siirecinde dikkat ¢eken bir
diger unsur ise esnek istihdam bigimlerine gecilmesi olmustur. “Bu kapsamda
part-time ve kisa siireli ¢alisma, odiing iscilik, mevsimlik ya da belirli siireli
sozlesmelerle calisma gibi esnek c¢alisma bigimleri tiim iilkelerde c¢alisma
mevzuatina girmistir” (Yilmaz, 2009,s.50). Bu yeni ekonomi diizeninde emek-
yogun iretimden bilgi-yogun iiretime gegcis, isgiliciiniin yagsanan teknolojik
gelismeleri takip edebilecek nitelikte olmasini zorunlu kilmaktadir. Uretime ileri
teknolojinin girmesi bu siirece adapte olamayan kisilerin igsiz kalmasina sebep
olmaktadir. “Ote yandan, yeni ekonomi ve postendiistriyel {iiretim gibi
kavramlarla da tanimlandig iizere, giiniimiizdeki iiretim siirecinin en 6nemli

0zelligi, mal iiretiminden ziyade hizmet {iretimine agirlik vermesi ve bu itibarla
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en Oonemli iretim faktoriiniin nitelikli insan kaynagima doniismiis olmasidir”
(Bayar, 2008, s.28). Bu doniisiimler, “ekonomide devlet miidahaleciliginin
azalmas1 ve sosyal devlet harcamalarimin kisilmasi” (Kaygalak, 2001) gibi
faktorlerin de eklenmesi ile ekonomik yeniden yapilanma siirecini basariyla
gerceklestirmis gelismis tilkelerde de issizligin artmasina ve isgiicli piyasalarina
uygun nitelikleri tasimadigi igin istihdam olamayan bir kitlenin ortaya ¢ikmasina
sebep olmaktadir.

Ekonomik yeniden yapilanma siirecinin az gelismis ve gelismekte olan
ilkeler agisindan 6nemli maliyetleri olmustur. Bu siiregte yasanan gelismelere
yeterli Ol¢iide entegre olmayan iilkeler agisindan durum degerlendirildiginde,
birgok alanda kendini gosteren toplumsal sorunlardan bahsedilmektedir:
“Serbest piyasa mekanizmalar1 ve miidahale etmeyen devlet yapilar1 giderek
artan bir gelir esitsizligi yaratmaktadir. En biiylik esitsizlik, gelismeyi
yakalayamamis bir kisim Asya ve Afrika iilkelerinde goze carpmaktadir.
Buralarda egitim firsatlar1, saglik standardi ve yasam beklentisi inis halindedir
(Abadan-Unat, 2002, s.300). Ekonomik yeniden yapilanma siirecinin, tiretim ve
istihdamin artmasi, rekabetin gelismesi sonucu fiyatlarin diismesi gibi ekonomik
tyilesmeler yaratacagi ve farkli toplumlar arasinda kurulan baglantilar sayesinde
bilgi paylasimi ve kiiltiirel yakinlagma yaratacagi ileri siiriilse de yasanan
gelismeler bunun tersi bir durumu géstermektedir: “Yiiksek oranli ve kronik hale
gelen issizlik, yavas biiylime ve oOzellikle gelismekte olan iilkeler i¢in ¢ok
dramatik sonuglara yol agan bor¢lanma sorunu, kaybedenler ve kazananlarin
kimlikleri hakkinda bir fikir verebilmektedir” (Saylan, 2009, s.194). Gelismis
iilkelerin, sermaye yatirnmlarini, emek ve hammadde maliyetlerinin diisiik
oldugu az gelismis iilkelere aktarmasi, az gelismis iilkelerde bir nebze istihdam
olanag saglasa da yol a¢ti1 olumsuz sonuglar daha fazladir: Ornegin, gelismis
iilkelerin yaptiklar1 yatinmlar sonucunda cevre iilkelerde geleneksel ekonomik
ve sosyal iligkiler donilisiime ugramaktadir. Cevre iilkelerdeki gelir kaynaklarinin
zayiflatilmasi, ¢ok uluslu sirketler ve dogrudan yabanci yatirimlar aracilig ile
hizlanmakta, bu siirecte cevre iilkelerde tarim reformlar1 yapilmakta, tarimsal

tiretim azalmakta ve kent-kir ayrimi artmaktadir (Giillipinar, 2012, s.67-68).
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Bunlarin yani sira az gelismis iilkelerde agilan fabrikalar, ¢cevreye zarar vermekte
ve sosyal korumanin diisiik oldugu bu iilkelerde isgilerin daha koti kosullar
altinda ¢alismasina sebep olmaktadir:

“Gelismis tilkelerdeki emek-yogun, ayni zamanda ¢evre ve insan saglig
tizerinde olumsuz etkileri bulunan endiistrilerin; hammadde ve emek tedarikinin
ucuz, sosyal korumamn digiik oldugu az gelismis iilkelere kaydig
gozlenmektedir... CUS™ ’lerin yatirnmlarimn, maliyet avantaji yaratabildikleri
tilkelere kaymasinin baska bir etkisi de, diisiik sosyal korumaya sahip iilkelerde
calisanlarin daha kotii kosullar altinda ¢alismasina yol a¢masidir” (Yilmaz,
2009, s.47, 48).

Ekonomik yeniden yapilanma ve buna bagl olarak yasanan gelismeler,
hem gelismis hem de az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin farkli alanlarda
doniisiimler yasamasina sebep olmustur. i¢inde gelistigi ¢agin toplumsal, siyasal,
ekonomik ve teknolojik baglamindan etkilenerek sekillenen go¢ olgusu da
bundan paymi almaktadir. “G6¢ olgusu, ister diizenli ya da planlanmis olsun
ister diizensiz olsun (siginmacilar, miilteciler, yasa dis1 gogmenler vs.)
kiiresellesen iliski ag1 i¢inde bir¢cok sorunu beraberinde getirir. Bu baglamda
kiiresellesme ve gog¢ olgulari birbirini etkileyen siirekli bir dongii, bir baska ifade
ile bir ¢esit neden sonug sarmalini andirir” (Gorgiin, 2017, s.1326).

Daha iyi yasam standartlarina sahip olma istegi, siyasal/sosyal nitelikli
baskiya maruz kalma, i¢ savas, dogal afet vb. durumlara ait sebep ve sonuglar
global dinamikler altinda sekillenmektedir. Bu sebeple farkli nitelikte gog
bigimleri kiiresellesme siireci icerisinde kendine yer bulmaktadir. “Kiiresel gog,
giiniimiizde sadece diizenli go¢menleri, gd¢men isgileri degil, ayn1 zamanda
diizensiz gé¢menleri ve milyonlarca si§inmaci ve miilteciyi de igerecek sekilde
karisik bir olgu haline gelmistir.” (Y1ldiz, 2017, s.42).

Kiiresellesme siirecinin farkli gog tiirlerini nasil etkiledigi karmasik bir
konudur. Bu siiregte gelismis iilkeler, emek-yogun iiretim gerektiren sanayileri
gelismekte olan iilkelere kaydirmislar, ayrica iiretim teknolojilerindeki girdiler
sayesinde kas giicii gerektiren is alanlar1 daralmistir. Bu durum, gelismis
iilkelerde yeni teknolojilerin gereksinim duydugu vasiflara sahip olmayan

kisilerin issiz kalmalarina sebep olmustur. Ancak gelismekte olan iilkelerin bu

2L Cok Uluslu Sirket
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stirece adapte olamamalar1 ise ekonomik, sosyal ve siyasi nitelikte krizlere yol
acmis ve gocmen lreten kosullarin olusmasina sebep olmustur. Fakat yeni
ekonomi piyasalarinin yiiksek vasifli isgiicline ihtiyag duymasi ve yiiksek
rekabet doguran kosullarin varhi§i, gelismis iilkelerde dahi bu nitelikleri
kargilayamayan genis bir kesimin igsizligi ile sonuglanmisken, cogunlukla ¢evre
iilkelerden gelen ve yliksek vasifli olmayan gd¢menlerin mensei iilkelerinde
kalmalar1 kalmalar1 istenmektedir:

“Bu siiregte diinyamin farkli iilkelerindeki gelismeler, go¢cmen tireten kogullarin
olusmasina sebep olmustur. 70 lerde baslayan kriz ve iiretimin esneklesmesine eg
zamanl olarak, gé¢ politikalart topluluklart iteklemekten topluluklar: olduklar:
yere sabitlemeye dogru evrilmistir. 1970°li yillarla birlikte ekonomik kriz ve
ardindan gelen esnek iiretim, yabanct ig¢i akimlarimin  durdurulmasi
politikalarin giindeme getirmistir” (Atasii-Topguoglu, 2016, s.505).

Emek-yogun iiretimin ¢evre iilkelere aktarilmasi, bu bolgelerde ¢alisacak
isgliciinii sabitlemeye caligsirken, bilgi yogun iiretim agirlikli olarak gelismis
tilkelerde yapilmakta ve ancak yiiksek kalifiye elemanlarm yani profesyonel
emek giicliniin gogii tesvik edilmektedir. “Bu gruba mensup olanlar, neoliberal
ekonominin gerektirdigi herhangi bir iilkede belli bir siire i¢in c¢alismakta,
kendini anayurduna ya da en ¢ok begendigi yeni bir iilkeye bagl saymakta ve
daimi oturma yerini orada kurmaktadir’(Abadan-Unat, 2002,s.305). Hedef
tilkelere yerlesmeyi basaran diisiik vasifli gogmen gruplart ise genellikle yerli
halkin talep etmedigi diisiik ticretli ve olumsuz kosullara sahip islerde genellikle
kacak olarak calistirilmaktadirlar: “Gogmen isciler genellikle yiiksek riski olan
sektorlerde fazla siirelerle caligmaktadir ve genel olarak kotii saglik kosullarina
sahiptirler” (Yilmaz, 2009, s.59).

Gilinlimiiz diinyasinin  goge iliskin genel durumuna baktigimizda
karsimiza sdyle bir tablo c¢ikmaktadir: Esit kosullara sahip olmayan iilkeler
baglaminda, yeniden yapilanma siireci go¢ olgusunda meydana gelen
doniigiimleri farkli alanlarda etkilemistir. Oncelikle Bati Avrupa’ya yonelen
gbglerin yogunlugu azalmistir. Ancak daha dnceden konuk is¢i alimi esnasinda
ilkeye gelen gd¢cmen iscilerin aile birlesimine olanak saglayan yasalar sebebiyle
gb¢ alan iilkelerde yeni etnik topluluklar olusmustur. Eskiden hedef iilkelere

gogmen veren bazi Giliney Avrupa iilkelerinin ise go¢ alan iilke konumuna
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gelmesi de yine bu siiregte meydana gelen degisimlerden biridir. Kuzey Amerika
ve Okyanusya gibi klasik hedef iilkelere yonelik gb¢ devam etmekle birlikte,
koken ve bigim degistirdigini goriiriiz. Yeni endiistrilesen iilkelerde ise hem ige
hem de disa yonelik gog¢ artmistir. Petrol zengini iilkeler, kiiresellesme siirecine
adaptasyon saglayarak gd¢men is¢i ithal edecek duruma gelmisler ve Asya’dan
isci alimlart gerceklestirmislerdir. Sovyetler Birligi’nin dagilmast ise bu
siirecteki onemli gelismelerden biridir. Eski Sovyet lilkelerinden siginma hakki
arayanlarin sayisinda artis olmus ve bu durum dogu-bati aksindaki iltica
oranlarinin artmasina sebep olmustur. Son olarak, kiiresellesme siirecinde
sermayenin uluslararas1 akiskanlhigi, yiiksek nitelikli is¢ilerin de uluslararasi
hareketliligine sebep olmaktadir (Mutluer, 2003, s. 23).

Kiiresellesmis diinya ekonomisinde talep edilen isgiicii niteligi ve
sayisindaki disiisler, uluslararasi sirketlerin ucuz isgiici ve hammadde
kaynaklarina yakin olabilmek adina imalat sanayisini az gelismis ve gelismekte
olan tilkelere kaydirmasi, bu siirecte issizligin yalnizca gelismekte olan iilkelerde
degil, gelismis iilkelerde de artis gostermesi, katt go¢ politikalariyla
desteklenerek insanlari bulunduklar1 yerde tutma yaklagimini beslemistir. Bu
yeniden yapilanma siirecinde mal, sermaye ve bilgi akisi ulus-devletlerin
siirlarint  agindirip egemenlik alami {izerinde tartigmalar yaratacak denli
desteklenirken, insan akismin -beyin gogii gerceklestirebilecek yiiksek nitelikli
insanlarin  disindakilerin- engellenmeye calisilmasi ¢elisik bir durum arz
etmektedir:

“Liberal demokrasilerin kiiresellesme politikalarinda bir ¢eliski vardir.
Hem konuyla ilgili AB miiktesebatina hem de ABD politikalarina baktigimizda
gortiriiz ki, liberal demokrasiler bilgi, sermaye ve mallarin serbest dolagimini
savunur ve uygularken, isgiiciiniin serbest dolasimi hakkinda tersi bir durum
takinmaktadir. Ornegin AB iilkeleri, AB’ye giris tarihine gére kademeli olarak
azalan bigimde is¢i hareketliligini savunurken, AB disindan gelenlere kapilarim
kapatmaktadir. Bu ikili tutumlar uluslararast alanda gé¢ politikalarinda da
belirleyici olmaktadir” (Atasii-Topguoglu, 2010, s.509).

Dolayisiyla kiiresellesmenin ekonomik dinamiklerinin go¢ iizerine etkisi,
potansiyel gogmenler i¢in “oldugunuz yerde kalin” mottosu ile sekillenmekte ve

kisitlayic1 gog politikalar ile bu durum hukuki bir dayanak bulmaktadir: “Son

57



donemlerde bu tilkelerin go¢ niifus hareketleri konularindaki politikalarinin,
kisaca “sermayenin hareketlenmesi” ve “emegin yerellesmesi” olarak da
Ozetlenebilecek, bir taraftan sermayenin hareketini hizlandirmaya, diger taraftan
emegin hareketini azaltmaya doniik oldugu bilinmektedir” (Erder, 2000, s.244).

Ekonomik temelli go¢ hareketlerinin kisitlanmasina ilisgkin durumdan
yalnizca yasam kosullarini diizeltmek amaciyla yer degistirmek icin goreli bir
Ozgiirliige sahip olanlar degil, miilteciler gibi yasamlarini tehdit eden ortamlarda
bulunan ve bu sebeple uzaklasmak zorunda kalan insanlar da etkilenmistir.
Yakin dénemde miilteci iireten kosullara baktigimizda, tilkeler aras1 savas, siyasi
rejim degisiklikleri, biiylik ¢apli muhalif hareketler ve i¢ savas gibi sebepler
ortaya ¢ikmaktadir.

Deniz (2014) uluslararas: biiyikk capli go¢ hareketlerine yol acan
gelismeleri su sekilde ifade etmistir: “Bu nedenleri ortaya ¢ikaran baslica yerel,
bolgesel ve kiiresel gelismelere; kiiresellesme siireci, iran Devrimi, Iran — Irak
Savasi, Sovyetler Birligi (SSCB) ve Yugoslavya’nin dagilmasi, Afganistan
Savast, Korfez Savasi, Arap Uyanisi ve sonrasinda yasananlar, Suriye I¢ Savasi
ornek verilebilir.”

Ulkeleraras: ekonomik, sosyal, siyasi, cevresel vb. nitelikte farkliliklarin
ve esitsiz bir gelismenin bulunmasi, bu alanlarda soru yasayan bolgelerden refah
seviyesi daha yiiksek olanlara dogru ¢esitli bicimlerde gogiin gergceklesmesine
sebep olmaktadir. “Uluslararas1 go¢ ve miilteciler sorunu kontrolsiizce yogun
sekilde gergeklestiginde hedef lilkelerde yabanci korkusu ve etnik siddet gibi
giivenlik tehditlerine doniisebilmekte, siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
yapilari olumsuz etkileyebilmektedir” (Deniz, 2014, 5.177).

Belirli bir iilke/bolgeye yogun bir sekilde gerceklesen gdcler, bu tiirden
sorunlara yol acabilmekle birlikte, bunlarin gocii gerceklestiren kisiler agisindan
sonuclar1 daha ciddidir:

“Ashinda, son 25- 30 yildir Bati toplumlarinda gogmenler, miilteciler ve
siginmacilara karsi onyargilarin, korkularin giderek arttigina yonelik orneklerin
siradanlagsmaya basladigi  goriilmektedir. Ozellikle 1990 larin  ortalarindan
itibaren Dogu Avrupa ve Afrika’dan Avrupa iilkelerine olan miilteci akini, belirli

bir kesim tarafindan ‘yoksullarin isgali’, ‘Avrupa’mn saldiriya ugramasi’
seklinde degerlendirilmektedir” (Unal, 2014, s.67).
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Ozellikle can giivenligini tehdit eden bir durumdan kagmaya calisan
goecmenlere iliskin dislayict tiirden yaftalamalar, entegrasyon siireclerinin
olumsuz bir seyir izlemesine de sebep olmaktadir: “Bdylesine tanimlamalara
“go¢menler {cretleri dusiiriir, yerli niifus arasinda issizligi yukseltir,
dogurganliklariyla sosyal sistemi ¢okertir ve ulusal kimligi tehlikeye diistiriirler
gibi ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yeni argiimanlar da ilave
edilmektedir” (Ozekmekgi, 2010, s. 44).

Uluslararas:t gogiin azaltilmasi ve denetlenmesine iligkin hedef tilkeler
belirli  6nlemler  almiglardir.  Konuyu  miiltecilerin  durumundan
degerlendirdigimizde ise miiltecilere yonelik sert bir tutum olustugu ortaya
cikmaktadir: Uluslararas1 gog¢ sonucunda Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
Kanada, Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve Hollanda gibi devletlerde sayis
artmaya baglayan miiltecilere kars1 “giris ve yasama kosullarin1 zorlastirici ama
iilkeden smir dist etmeyi kolaylastiric’” sert kanunlar igeren Onlemler
alinmaktadir (Deniz, 2014, s.179).

Kiiresel sermayenin artan hareketliligine kars1 insan akisinin, devletlerin
gdc politikalar1 ve sinir kontrolleriyle kisitlanmasi gogli engellememekte fakat
onun illegal yollar ile gergeklestirilmesine sebep olmaktadir.

“Kiiresellesmenin gog¢ politikalart ile ¢elisen yonleri var fakat bunun
yanminda, insan ticareti ve insan kacak¢iligi gibi insan haklarima aykirt
muamelelerin  oldugu yollara basvurmak zorunda kalan insanlarin sayisi
azimsanmayacak orandadwr. Diizensiz gé¢ olgusu tam da kiiresel sermaye ve
emegin birbirine zit hareketlerinin geriliminde karsumiza ¢ikmaktadr” (Atasii-
Topguoglu,2016, 5.502).

Kiiresel sermayenin ¢ikarlar1 geregi kisitlanan go¢ hareketleri,
diizensizlesme egilimi gostermektedir. Bu durumda devreye insan kagakligi ve
insan ticaretini gerceklestiren su¢ Orglitleri karismakta ve bu durum,
gde¢menlerin istismarina ve hatta dliimlerine yol agmaktadir. “Ote yandan, gocii
alan taraflar acisindan insan hareketliliginin bir tiirlii sermaye hareketliligi kadar
“dogal” ve gerekli olarak goriilmemesi ve giderek kiiresel zenginligin

dagilimimin, siyasi smirlar ve kimlik politikalariyla ve giivenlik politikalariyla
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oOrtlismesi, diinyada smirlarin giderek daha fazla yiikselecegini imlemektedir”
(Atasii-Topguoglu, 2016, s.514).

Giinlimiizde iletisim ve ulasim kanallarindaki imkanlarin artmasi ve
maliyetlerin diismesi, diinyanin farkli noktalar1 arasinda giiglii bir iletisim ag1
olusmasmi saglamistir. “Ozellikle iletisim devriminin bir sonucu olarak,
gliniimiizde, tiim diinya genelinde bireyler ve toplumlar arasindaki etkilesim
oldukga ileri bir seviyede bulunmaktadir (Bayar, 2008, s.30). Gog hareketinin
gerceklesmesinden hedef {ilkenin kosullarindan haberdar olmaya, gogiin nasil
gerceklestireceginden, sonrasinda yapilmasi gerekenlere kadar gog siirecinin
hemen her safhasina iliskin bilgi alma imkani artmis ve hizlanmisg
bulunmaktadir. Iletisim teknolojilerindeki gelismeler, yerlesilen iilkedeki
géemen gruplarin anavatanla iligkilerini pekistirmelerine sebep olmakta ve ulus-
Otesi gdcmen gruplarinin olugmasina da yol agmaktadir.

Sonug olarak, kapitalizmin bu son evresinde yasanan doniisiimler, goc
olgusu tlizerinde birtakim c¢eliskili etkiler yaratmistir. Sermayenin cografi
hareketliligi politik kararlar ile iletisim ve ulasim teknolojilerindeki gelisimler
araciligiyla kolaylastirilmigsken, az gelismis ve gelismekte olan {tilkeler, yeni
piyasalara uyum saglayamamislardir. Bununla birlikte yabanci kapitalist
sermayenin bu {ilkelerde yaptiklar1 yatirimlar, sosyal, siyasi ve ekonomik
nitelikte krizler yaratmistir. Bu durum ise gog¢men ve miilteciler doguracak
kosullarin olugmasinda etkili olmustur. Ancak bilgi yogun iiretimin agirlik
kazandig1 gelismis iilkelerde issizlik ve 6zellikle konuk is¢i alimlarinin ardindan
entegrasyon programlarini yeterince gergeklestirilememesi gibi sorunlar, gogiin
siirlandirilmasina yonelik politikalar gelistirilmesine sebep olmustur.

Sermayenin hareketliligi, ulus-devlet sinirlarini agindirirken, profesyonel
gogmenler disindaki gégmen ve miilteciler daha kati hale getirilmis smir
politikalarina takilmaktadirlar. Bu durum kendini yalnizca ekonomik nitelikli
goc hareketlerinde gostermemektedir; zorunlu go¢ aktorlerinin hedef iilkeye
giris ve kaliglarin1 zorlastiran 6nlemler alinmasi da gogte kisitlayict politikalarin
bir gostergesidir. Bunun bir sonucu, diizensiz go¢ yollarinin siklikla tercih

edilmesi olurken, hedef iilkeye ulagan gd¢cmenler, iilke ekonomisine katilmakta

60



ve ucuz isgiicii olarak kayit dis1 ¢alistirilarak, kiigiik-orta 6lgekli firmalarin kar
oranlarini artirmaktadirlar. Gogmenlere yonelik etnik/dinsel kokenli yaftalamalar
ise durumun bir diger yoniinii olusturmaktadir. Hedef iilkelerin o&zellikle
siyasi/ekonomik/sosyal nitelikli buhran doénemlerinde go¢menlere yonelik
saldirgan tutum artmakta ve gé¢ ve gogmen olgulari, ulusal giivenligi tehdit eden

konular olarak ele alinmaktadirlar.

1.1.5.1. Uluslararasi Gociin Simirlandirilmasi

Avrupa’nin Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan girdigi siiregte gecirmis
oldugu ekonomik ve sosyal doniisiimlerde 6nemli bir yere sahip olan uluslararasi
gb¢ olgusu, son donemde artis gOstermesi ve yaratti§i sonuglar baglaminda
devletlerin ve uluslararasi aktorlerin en dnemli giindem maddelerinden birini
olusturmaktadir. Cogunlukla hedef iilkelerin bulundugu Avrupa’da son dénemde
goc hareketleri ve gd¢cmenlere yonelik tutumun gilivenlik kaygilari ekseninde
gelistigi goriilmektedir. Goge ve gogmenlere adeta bir ‘tehdit’ unsuru roliiniin
atfedilmesi, uluslararas1 goce iliskin olumsuz bir imajin ¢izilmesi ile
baglantilidir. Gocilin sinirlandirilmasi ve ulusal giivenlik kaygilar1 temelinde
degerlendirilmesinin altinda yatan temel dinamiklerden biri, ekonomik yeniden
yapilanma siirecinde meydana gelen doniistimlerdir.

Go6¢ konusunun smirlandirilmasi ve bir giivenlik konusu olarak ele
alinmasi, gliniimiiz diinyasinin neo-liberal ekonomi politikalariin gereklilikleri
ile bir es giidim igerisindedir. 1973 Petrol Krizi sonras1 yeniden yapilanma
stirecinin bir sonucu olarak emek yogun isgiiciine gereksinim azalmis, sermaye
yogun TUretimi gerceklestirecek profesyoneller disinda gd¢menlere karsi bir
mesafe gelistirilmistir. Giiniimiizde bu durumu, Ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan ekonomik kalkinma icin yapilan konuk is¢i ¢agrilarimi goz Oniinde
bulundurarak diisiindiigimiizde, merkez niteliginde iilkelerin kendi c¢ikarlarimi
koruma refleksine gore gog¢ politikalarini sekillendirdigi yorumunu yapmak
miimkiindiir. Nitekim Simsek ve I¢duygu (2017) gogiin sinirlandirilmasi ile
ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel alanlarda kabul edilmis ulusal ¢ikarlar

arasindaki iliskiye su sekilde deginmislerdir:
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“Ancak gelen goé¢menlerin niceliksel ve niteliksel acgilardan kontrol
altinda tutulmasi, ulus-devletlerin kendilerin korumalari ve yeniden iiretmelerinin
onkosulu olarak go¢ politikalarimin merkezinde yer aliyor. Kimi zaman, iilke
¢tkarlart o yonde oldugunda, gogmenlerin gelisi daha fazla cesaretlendirilirken,
kimi zaman, iilke ¢ikarlart temelinde go¢menlerin gelisi yogunlukla engellenmeye
calistliyor. Ulkelerin gé¢ tarihleri bu c¢ercevede olusan ve zaman icinde
degisebilen farkl go¢ politika uygulamalar ile sekilleniyor” (Simsek ve Icduygu,
2017, $5.6,7).

ABD ve Bat1 Avrupa gibi klasik go¢ alan iilkeler, 1970’1i yillardan once
ekonomilerini giiclendirmek amaciyla ¢ok sayida is¢inin {lkelerine gog
etmelerini saglayan anlagsmalar yapmislardir. Ancak 1973’teki petrol krizi ve
sonrasinda hayata gecirilen neoliberal politikalar, gogmenlere karsi kisitlayici
onlemler alinmasi durumunu dogurmustur: “AB acisindan Ikinci Diinya
Savasi’nin ertesinde, gliniimiizlin sanayilesmis batili iilkelerinin isgiiciine olan
ihtiyaglart kendilerine yoOnelen gog¢ii artirmistir. Fakat 1973 yiliyla birlikte
yasanan petrol krizi, diinya ekonomisinin daralmasma ve bu iilkelerin isgiicti
talebinin azalmasina yol agmistir” (Kolukirik,2014,5.42). Giiniimiiz diinyasinda
uygulanan neo-liberal ekonomi politikalar1 geregi mal ve sermaye akis kiiresel
capta bir hareket Ozgiirliigiine sahiptir. Bu siirecte mal ve sermayenin
koordinasyon ve lojistiginin saglanmasi amaciyla gercgeklestirilen teknolojik
gelismeler, iletisim ve ulasim kanallarinda imkanlar saglasa da merkez
niteligindeki iilkeler go¢ hareketlerinde kisitlayict ve segici bir tavir
sergileyerek, profesyonel go¢menleri tercih etmektedirler. Dolayisiyla
glinlimiizde uygulanan kat1 go¢ ve iltica politikalart ile gé¢c ve gd¢menlere
yonelik potansiyel tehdit atfinin altinda yatan dinamiklerden biri ekonomik
yapinin gereksinimleridir. Neoliberal ekonomi politikalari ekonomiden sosyal ve
siyasal yapiya kadar bircok alanda sermaye lehine doniigsiimler sagladigi igin,
refah diizeyi daha yiiksek olan Kuzey iilkelerine go¢ akislari artarak devam
etmektedir:

“Bu durum, Kuzeyin zengin iilkeleri ile giineyin fakir iilkeleri arasinda
var olan esitsizliklerin daha da artmasina yol agmakta; insani daha iyi yasam
kosullarina erismek icin go¢ etmeye zorlamakta; siyasal, ekolojik, demografik
stkantilar birgok insant kendi iilkesi disinda miilteci olmaya zorlamakta; farkl
bolgelerdeki artmakta olan etnik ve siyasal c¢atismalar kitlesel kagislar: da
beraberinde getirmekte ve yeni ticaret bolgelerinin yaratilmast emek
hareketlerine neden olmaktadwr” (Giilliipinar, 2012,s.55).
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Bununla birlikte, gelismis iilkelerde konuk isci, aile birlesimi gibi
yollarla yerlesmis bulunan gégmenlerin yaratmis oldugu sosyal etkiler de 6nem
arz etmektedir. Giilliipmar (2014), Avrupa devletlerinin gégmen akislarini
Onlemeye yonelik uygulanan kontrol —mekanizmalarimi iki  sekilde
gergeklestirdiklerini ifade etmektedir: “(1) Polisiye ve giivenlik tedbirleri
yoluyla iilkelere girislerde gogmenlere siki kontrol ve segme mekanizmalari insa
etmek; (2) Yasalar yoluyla gogmenlere yonelik olarak haklari farklilagtirmak ve
tabakali hale getirmek.”

Gelismis  tilkelerin  gogli  smurlandirmaya  yonelik  yaptiklar
uygulamalarda kiiresel Olgekte etki yaratan terdr eylemlerinin de etkisi
bulunmaktadir. 1973 krizinin ardindan, 11 Eylil 2011°e¢ kadar go¢ ve
goemenlere iliskin mesafeli tavir 11 Eyliil’deki ter6r olayi ile iyice yiikselmistir.
Bu dénemden itibaren gelismis tilkelerin terére karsi hem sinir dis1 operasyonlar
diizenleyerek miidahale etmesi hem de gb¢ olgusunu giivenlik penceresinden
degerlendirmesi, her tiirli go¢ hareketine kars1 kisitlayict politika ve
uygulamalarin artmasiyla sonug¢lanmistir (Kosen Akgapar, 2016, 5.564-566).

Avrupa’nin, goglin sinirlandirilmast  gergevesinde gelistirdigi  go¢
politikalar, 1990’lardan sonra yaptig1 anlasmalar ile goriiniir hale gelmistir.
Yapilan anlagmalarin goge iligkin ¢izmis olduklar1 genel tablo ise bir giivenlik
meselesi oldugudur. Bu ¢ercevede AB vatandaglarina serbest dolagim hakki
tantyan Schengen Anlagmasi ile Birlik icerisindeki i¢ go¢ kolaylastirilirken, dig
gbclin sinirlandirilmasina yonelik isbirliginin artmasina iligkin bir egilimin
gelistirilmest  s0z konusu olmustur. 1990 tarihli Schengen Anlagmasini
Uygulama So6zlesmesi, goc ve iltica olgularini uluslararasi sug, terérizm ve sinir
giivenligi kavramlar ile baglantilamistir. 1997 yilinda yiiriirliige giren Dublin
Antlagsmas1 ise tiye iilkeler arasinda iltica konusu iizerine bir anlagsmaya
varilmasint saglamis, giivenli Ugiincii iilkelerden iltica talebinde bulunan
siginmacilarin miiltecilik bagvurularinin kabul edilmemesi konusunda uzlagmaya
varilmigtir. Ayrica bu sdzlesme, diizensiz go¢ii, sinir1 tehdit eden bir giivenlik

konusu olarak degerlendirmis ve simrlar1 diizensiz gogten koruma karari
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alimmustir. 1997 Amsterdam Antlasmasi da gociin bir giivenlik konusu olarak ele
alinmas1 egilimini yansitmaktadir; dis goc, bir i¢ gilivenlik tehdidi olarak
degerlendirilmistir. 1999 tarihli Tampere Zirvesi ise gocl engellemek amaciyla
go¢ kaynagi iilkelerle ortaklik kurularak, gd¢ akinlarina iliskin daha etkili bir
yonetim bi¢iminin benimsenmesini hedeflenmistir. 2002 Seville Zirvesi’nde geri
kabul anlagmalarinin yayginlagtirilmasi hedeflenmis ve gogli engellemek
amaciyla Birlik topraklar1 disinda atilimlar gergeklestirilmesi giindeme gelmistir
(Turkes-Kilig, 2018, s.5-6).

Gog¢ smirlandirilmaya ¢alisilsa da, ¢evre tilkelerdeki ekonomik, sosyal ve
siyasi nitelikte bunalimlar, iletisim ve ulasim alanlarindaki gelismelerin
sagladigi imkanlarin da destegi ile merkez ilkelere c¢esitli kategorilerde
degerlendirilebilecek go¢men akislarinin devam etmesini saglamaktadir. Go¢ ve
iltica politikalarinin katilagtirilarak sinirlarin - yiikseltilmesi ise go¢cmenleri
diizensiz go¢ yollarin1 kullanmaya itmektedir. Diizensiz bir sekilde gerceklesen
gb¢ hareketleri yalnizca ekonomik gd¢menleri kapsamamakta, katilasmis iltica
politikalar1 sebebiyle miilteci ve siginmacilar da diizensiz gog siirecine dahil
olabilmektedirler. Merkez {ilkeler bir yandan ozellikle smir kontrolleriyle bu
durumu engellemeye caligsa da iilke igerisine giren diizensiz gdg¢menler
ekonomilere dahil olmakta ve yiiksek vasif gerektirmeyen islerde istihdam
olarak ucuz isgiicii ihtiyacini karsilamaktadirlar. “Avrupa iilkeleri bir taraftan
ulusal giivenlik gibi kavramlari kullanarak ‘kale’ Avrupa’si yaratmak isterken,
diger taraftan ise diizensiz goce, ekonominin ihtiyact oldugu icin, goz
yummaktadir” (Bodur Un ve Paydak, Yil, s.200). Atasii-Topcuoglu (2016)
gelismis iilkelerde bulunan ve rekabette etmekte zorlanan bazi kiiclik caph
firmalarin tlilkede yasadist bulunan gog¢menleri tercih ederek maliyetleri
diistirdligiinii belirtmekte ve su sekilde devam etmektedir:

“Firmamn 6l¢eginden ya da sektoriinden dolayt ucuz isgiicii igin ulus-otesi
tiretime gecemeyen sirketler (Ornegin oteller, ya da insaat sektorii) kendi iilkeleri
icinde ucuz emegi aramakta, enformel isgiiciine talepkar olmaktadirlar. Yani ucuz
isgiicti talebiyle gécii kisitlayict politikalar arasinda girift bir iliski vardir, ve bu
iliski diizensiz gogii ve bu gdé¢menlerin enformel olarak agir kosullarda
calistirtlmalarint pekistirmektedir ” (Atasii-Topguoglu, 2016, s.511).
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Goctli sinirlandirmaya yonelik politikalar, temel insan haklarina ulasmada
zorluklar yasanmasi nedeniyle zorunlu olarak go¢ etmek durumunda olan ve bu
sebeple iltica talebinde bulunan insanlarin yasadisi yollara bagvurmasinda etkili
faktorlerden biridir. G6¢menlerin insan tacirlerinin eline diismesi, tehlikeli ve
¢ogu zaman can alici go¢ yollarina ¢ikmalarina ve eger ulasim esnasinda
yakalanmaz ve 6lmezlerse transit ya da varig lilkesinde bir¢ok konuda zorluklar
yasamalarma sebep olmaktadir. GOo¢menin yerlestigi topluma entegrasyon
slirecini basariyla atlatmasinin 6niindeki engellerden biri de gé¢ ve gdgmenlerin
ulusal giivenligi tehdit eden bir unsur olarak degerlendirilmesinin yarattig
sonuglardir. Ozellikle radikal sag partilerin secim kampanyalarinda siklikla
kullandig1 go¢ karsitt sdylem go¢, gogmen ve bunlara iliskin konular1 ulusal
giivenlige tehdit unsuru olarak giindeme almaktadir. “Iltica taleplerinin kabulii,
yerlesim ve vatandaglik hakkinin verilmesi, calisma izinleri ve buna iligkin
kotalar, yabancilarin kayit usulleri ve gereklilikleri aslinda tekrar diizenlenmesi
ve smirlandirilmast  gereken  birer ulusal giivenlik tehdidi  olarak
sunulmaktadirlar” (Mandaci ve Ozerim, 2013, s.112).

Smir dis1 etme veya temel hak ve Ozgiirliiklerin kisitlanmasi sebebiyle
entegrasyon silirecine tam anlamiyla katilim gosteremeyen miilteciler, Bati’da
gocilin bir glivenlik konusu olarak siyasallastirilmasindan dolayr olumsuz bir
yaklasimla karsilasmaktadirlar: “Ulus-devletlerin giivenligini merkeze koyan bu
bakis acisi, sinirlarin giivenliginin arttirilmasi, miiltecilerin sinir dis1 edilmesi,
temel hak ve Ozgilrliklerinin kisitlanmasi gibi etkenler {izerinde duruyor.
Miilteciler Bati’ya ¢atigma getiren kisiler olarak algilaniyor; devlet giivenligi
insan giivenliginden dnce geliyor” (Simsek ve Icduygu, 2017, s.6).

Gogiin sinirlandirilmast ve ulusal sinirlart tehdit eden bir unsur olarak
degerlendirilmesine iligskin kiiresel egilimden, bir AB aday iilkesi olan Tiirkiye,
giizergah {ilke niteligi tagimas1 dolayistyla etkilenmistir. AB’nin go¢ politikalari,
cevre llkelerin smirlarinin korunmasini gerektirdiginden, aday {tlkelerin gog
mevzuatlarinda degisikliklere gitmelerine ve belirlenmis kistaslara uygun gog

politikalar1 olusturmalarina yol agmistir. Bu baglamda, bir aday {ilke olan
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Tiirkiye’nin  gd¢ mevzuatinda da Avrupa Birligi'nin etkisini gdrmek
miimkiindiir:

“Tiirkiye, 1999 Helsinki Zirvesi'nde aday iilke olarak kabul edilmesinden
itibaren, AB uyum siireci kapsaminda, AB ile Ortadogu ve Afrika iilkeleri arasinda
tampon bolge oldugu cihetiyle gé¢ politikalarint daha ¢ok giivenlik eksenine
oturttu. Gergekten de, ozellikle 2000°li yillardan itibaren kolluk kuvvetlerince
yvakalanan diizensiz gé¢men sayisinda biiyiik bir artis olmus; 2005 ve 2010 yulart
arasinda, Tiirkiye'yi AB’ye bir gecis giizergahi olarak kullanan 800 binden fazla
gocmen, Tiirkiye swmirlart icinde yakalanmigtir. Yasal alanda da bosluklar
giderilmeye ¢calisilmistir. 1994 yilinda Tiirkiye ye iltica eden veya baska bir iilkeye
iltica etmek igin Tiirkiye 'den ikamet izni talep eden yabancilar ile topluca siginma
amaciyla sumrlarimiza gelen yabancilara uygulanacak usul ve esaslar hakkinda
yonetmelik ¢ikarimus; Tiirk Ceza Kanunu’nda gé¢men kagak¢iligi ve insan ticareti
suglarmn tamimui yapilarak agwr cezalar ongorilmiistiir” (Kosen, Akcapar, 2016,

5.568).

Avrupa’da gogilin sinirlandirilmasi, Avrupa’ya ulagsmada bir ara durak
olan ¢evre iilkelerinin -6zellikle transit gé¢ olgusu géz oniinde bulundurularak-
goc politikalarint  AB ile benzer sekilde bigimlendirmeleri sonucunu
dogurmustur. Transit iilke olma niteliginden kaynakli olarak sinirlarin diizensiz
gocmenlere karst korunmasi, daha once de belirtildigi iizere, Tiirkiye-AB
iligkileri baglaminda {tlkemizdeki go¢ politikasinin sekillenmesinde etkili
olmustur. Tiirkiye-AB iliskilerinin gb¢iin siirlandirilmasi baglaminda son on
yildaki gelismeler ise iilke sinirlarina yonelik akis ve AB’nin bu konuda Tiirk
hiikiimetinden daha siki tedbirler almasi yoniinde geligsmistir. Bu donemde
konuya iliskin bazi gelismeleri I¢cduygu ve Aksel (2012) su sekilde ifade
etmislerdir:

“2009 yiuinda Tiirkiye ile AB arasinda bir Geri Kabul Anlasmasina
iligkin miizakerelerin yeniden ivme kazanmasiyla, iilkenin sumirlarinda ozellikle
transit gogiin onlenmesi oncelik kazanmistir. Tiirkiye, 2010 yilinda Tiirk-Yunan
simrlarinda  faaliyet gostermeye baslayan Frontex gibi AB organlart ve
mekanizmalariyla sinir yonetimi projelerinde isbirligi yapmaya baslamistir”
(s.30).

Suriyeli miiltecilerin lilkemize gelmelerinden itibaren Tiirkiye nin klasik
gbc¢ alan iilkeler ile diyaloglarinin genel ¢ergevesi, bu iilkelerin goge iliskin s6z
konusu tutumlarimin birer yansimast olarak da degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin yasanan insanlik drami geregi dogu sinirlarini agmasi uluslararasi
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platformdan destek gormiis fakat bati sinirlarindaki kontrollerin artirilmasina
yonelik bir talep sdz konusu olmustur.??

“Ashinda Suriyeliler krizi aym zamanda iilkelerin ulusal ¢ikar ve
kendilerini koruma reflekslerinin ne kadar on plana ¢iktigint da agik bir bigimde
ortaya koymustur. Bazi iist diizey BM yetkililerinin de kapali toplantilarda dile
getirdikleri gibi Batli toplumlar, ozelikle de AB, Tiirkiye'nin yasanan insanlik
drammin geregi olarak dogu sumirmmi siginmaciar icin mutlaka acik tutmasi ve
onlara “gegici koruma” basta olmak iizere hizmetler sunmasin talep ederken, e
zamanlt bir bicimde Tiirkiye’nin Bati simrinin gii¢lendirilmesini ve buradan
Suriyeli  siginmact  akinimin  yasanmamast  konusunda  taleplerini  dile
getirmektedirler ” (Erdogan, 2018, s.10).

AB iilkelerinin Suriyeli miiltecilerin kabuliine iliskin kisitlayict
politikasi, Suriyelilerin riskli diizensiz go¢ yollarmi kullanmak pahasina bu
iilkelere ulagma c¢abalarin1 Onleyememistir. AB iilkeleri sinir kontrollerini
artirmakla birlikte, Suriyelilerin kagak yollarla gdo¢ hareketleri hala devam
etmektedir. “Avrupa’ya gitmeye c¢alisan Suriyeli miiltecilerin sayilarinin
ozellikle 2015 yilinin yaz aylarinda, artmasiyla birlikte “sinir gilivenligi” ve
miilteci akisin1 kontrolii konular1 tekrar giindeme geldi. Cogu devlet, 6zellikle de
Avrupa Birligi devletleri, biitcelerinin ¢cogunu go¢ akinint durdurmak tizere sinir
kontrollerini artirmak i¢in harcamaya devam etmektedir” (Simsek, 2017, s.11).
Dolayisiyla AB’nin gd¢ hareketlerine iliskin kisitlayici politikalari, 6rnegin i¢
savag gibi oldukca zor kosullardan kacan miiltecilerin tehlikeli bir diizensiz go¢
hareketine itmektedir. Diizensiz go¢ hareketlerine iliskin verilen sayisal veriler,
diizensiz go¢ hareketlerinin yogunluguna ve ne kadar riskli bir yolculuk
olduguna iliskin bir fikir vermektedir: “Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM), 2015
yilinda 1.005.5041 gé¢men ve miiltecinin deniz ve kara yoluyla, 2016 yilinda
363.4012, 2017 yilinin ilk iki ayinda ise 13,9243 gé¢men ve miiltecinin deniz
yoluyla Avrupa’ya ulastigini; savastan ve yoksulluktan kagan 5.0794 gé¢men ve
miiltecinin ise 2016 yilinda Akdeniz’de hayatlarin1 kaybettigini duyurdu”
(Simsek, 2017, s.11).

22 Hasan Tosun. “Tiirkiye’ye ‘Simirlarini Ag’ Diyen AB Kapilarini Kapatiyor”, Anadolu
Ajansi, 09.02.2016, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiye-ye-sinirlari-ac-diyen-ab-kapilarini-

kapatiyor/518507 , (20.09.2019).
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Bir sekilde hedef lilkeye yerlesen siginmacilar ve miilteciler, bu zorlu
siirecin akabinde basvurularina iligkin prosediirel islemlerin uzatilmast,
ekonomik ve sosyal hayata katilim ve saglik hizmetlerine ulasim gibi
entegrasyon siirecinde asli rol oynayan faktorlerin kisitlanmasi nedeniyle
adaptasyon sorunu yasamaktadirlar. “Gog¢ akisini kontrol etmeyi amaglayan
politikalar, gd¢menlerin gecici olmadigi; ikinci ve liglincii nesillerin varligi da
dikkate alininca, entegrasyonu da igermistir. Fakat ¢ogu entegrasyon politikasi
miiltecileri toplumdan izole bir yasama ittigi i¢in bir¢ok siginmaci ve miilteci
toplum tarafindan dislaniyor ve irk¢iliga maruz kaliyor” (Simsek, 2017, s.12).

Glniimiizde uluslararast1  go¢ politikalarinin ~ “giivenlik  tehdidi”
baglaminda katilastirilmast gerek gogmenlerin  gerekse de miilteci ve
siginmacilarin olumsuz etkilendigi bir siirecin yaganmasina neden olmaktadir.
Bu konuya dair Simsek ve Igduygu (2017) sunlar1 ifade etmektedirler:

“Avrupa yolunda Akdeniz’de hayatimi kaybeden miilteciler, insan
kagakgilarimin magdurlan, miiltecilerin hayati riskleri giivenlik olgusunu insan
eksenli degerlendirmelere dogru tasisa da uluslararasi go¢ politikalar: devlet
giivenligini on plana ¢ikariyor. Miiltecilerin go¢ alan ulus-devietlerin giivenligini
tehdit eden bir problem olarak goriilmesi ozellikle Soguk Savas sonrasi
kiiresellesme donemi ile birlikte hakim olan bir bakis agisidir” (Simsek ve
Ieduygu, 2017, s.6).

Sonug olarak sunlar ifade edilebilir: Gog olgusu, icinde gelistigi donemin
kosullarindan etkilenmektedir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan isgiicii agigini
kapatmak iizere gogmen iscileri iilkelerine davet eden gelismis iilkeler, kiiresel
piyasalar geregi, insan hareketliligini mal ve sermaye hareketliliginin aksine
kisitlanmaya ¢alismaktadirlar. Diinya capinda artan terdér eylemlerinin gog
yollarin1 kullanmas1 ve gelismis iilkelerde baz1 go¢gmenlerin bu tiirden eylemler
ile baglantis1i da g6z Oniinde bulunduruldugunda gdg¢, gdgmen, iltica gibi
konular, ulusal gilivenlige potansiyel tehdit unsurlar1 olarak ele alinmaktadir.
Ancak goge iliskin bu tiirden bir yaklagim, global sistemdeki esitsiz kosullarin
yaratmis oldugu gocmenlerin hareketlerini engellememekte fakat diizensiz gog
yollarin1 kullanmaya itmektedir. Ayni durum, halihazirda var olan siddet

ortamindan kacan miilteci ve siginmacilarin durumunda da kendini gostermekte;

katilagtirihis iltica politikalari, diizensiz go¢ yollarina basvurulmasina sebep
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olmaktadir. Kat1 sinir politikalarina ragmen varis iilkesine ulagan gé¢men ve
miilteciler, bu sefer de yabancilara yonelik kati prosediirler ve entegrasyon
programlarindaki engeller ile ugrasmak zorunda birakilmaktadirlar. Tiirkiye ise
AB’nin gogiin sinirlandirilmast ve denetimine yonelik go¢ politikalarindan bir
transit ve AB aday {lilkesi olmasi sebebiyle etkilenmektedir. AB, Transit gociin
belirsizligi ve kontroliiniin olduk¢a zor olmasi sebepleriyle g¢evre iilkeleri ile
olan smirlarinin denetiminin artirilmasini ve bu tilkelerin go¢ mevzuatlarinin s6z
konusu yaklagima uygun olarak diizenlenmesini talep etmektedir. Bununla
birlikte siginma hakkinin uluslar istii antlagsmalarla taninmig olmasi, ozellikle
Tiirkiye gibi giizergah iilkelerin bu insanlar1 tutmasina yonelik bir talebin
gelismesine neden olmaktadir. Ciinkii nihayetinde Avrupa gibi hedef iilkeler
arttk goemen niifus kabul etme konusunda isteksizdirler. Bununla birlikte
artirtlan sinir giivenligi ve kisitlayict gog¢ politikalarina ragmen goé¢ devam
etmekte, ¢ogunlukla diizensiz gdo¢menler, yerlestikleri iilkelerin piyasalarina
dahil olarak ucuz isgiicii olarak yiiksek vasif gerektirmeyen islerde kagak olarak

calistirnlmaktadirlar.

1.2. Suriyeli Miiltecileri Tiirkiye’ye Getiren Kosullar

Tiirkiye’nin gb¢ tarihinde yasanmis en biiyiik kitlesel go¢ hareketi olan
Suriyelilerin zorunlu gogii, sebep, siire¢ ve mevcut sonuclar1 acisindan siklikla
tartisilmis ve goge iliskin ihtiyaglari karsilayacak bir politikanin gelistirilmesine
de vesile olmustur. Kitlesel ve zorunlu gog tiirleri altinda degerlendirilebilecek
bu go¢ akiminin meydana gelmesine sebep olan belirli gelismeler vardir.

2010 y1li ekim aymda Tunus’lu seyyar satict Muhammed Bouazizzi®* nin
isyan ederek, sokakta kendini yakmasiyla ilk hareketlenmelerin basladigi ve
birkag ay igerisinde Tunus, Libya ve Misir’a yayilarak otoriter rejimlere karsi bir
halk ayaklanmasi olan Arap Bahari, Suriye’ye de sigcramis ve bolgede genis bir
yanki uyandirmistir: “2011 yilinda baslayan Arap bahari siireci zamanla bir

domino etkisi olusturarak tiim bdlgeye yayilmis ve rejimlerin degismesi ile

2 “Kendini Yakti Devrimin Sembolii Oldu!”, CNN Tirk, 21.01.2011,
https://www.cnnturk.com/2011/dunya/01/20/kendini.yakti.devrimin.sembolu.oldu/603903.0/inde
x.html, (06.10.2019)
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sonuclanmaya baslayan bir siire¢ halini almistir. Baglangicindan birkag ay sonra
Suriye’ye de sigrayan bu siirecin Libya’y1 istisna olarak tutarsak gelinen nokta
itibari ile en yogun catigmalarin yasandigi boélge Suriye’dir” (El Sarraj ve
Tasgin, 2015, s.1)

Kuzey Afrika hattindaki iilkelerde domino efekti seklinde veya es
zamanli olarak baslayan halk ayaklanmalarinin Suriye’de yarattigi temel etki ise
su sekilde olmustur: Suriye’deki yonetimin sert miidahaleleri ile iilke
icerisindeki farkli orgiitlerin de kendi aralarinda ¢atismaya baslamasi ve dis
tilkelerin miidahaleleri sonucu sivil halkin can giivenligini tehdit edecek miilteci
tireten kosullarin dogdugu bir ortam meydana gelmis ve Suriyelilerin hizli ve
kalabalik gruplar halinde gb¢ hareketi baglamistir.

“Suriye’de 15 Mart 2011 tarihinde baglayan ve gittikce siddeti artan
yonetim ve rejim karsiti gosteriler ve ardindan ortaya ¢ikan i¢ savas ile birlikte,
BMMYK verilerine gore 20 Aralik 2014 e kadar 3.327.218, diger kaynaklara gore
en az 4 milyon Suriyeli can giivenlikleri icin iilkelerini terk etmek ve basta komsu
tilkeler olmak iizere baska iilkelere siginmak zorunda kaldilar” (Erdogan, 2018,

s.27).
Sigimilan Ulke Sifinan Suriyeli Sayis1 Yiizde
Tiirkiye 3,578,246 634
Liibnan 991,165 17.6
Urdiin 661,859 11.7
Irak 248,382 4.4
Diger Bélge Ulkeleri | 162,052 2.9

Tablo 1: Komsu Ulkelere Sigman Suriyeli Miiltecilerin Sayist

Tabloda goriildiigii tizere, Suriye’de i¢ savasin patlak vermesiyle birlikte
Suriyeli miilteciler, basta Tiirkiye olmak {izere komsu iilkelere siginmislardir. Bu
donemde Tiirkiye, “agik kap1 politikast” n1 uygulamis ve Suriye’den gelenlerin
siirlarindan serbest bir sekilde gegmesine izin vermistir. Suriyelilerin, Krizin
cikmasindan yaklasik iki ay sonra sinira gelmesiyle birlikte donemin Tiirk
hiikiimeti tarafindan yapilan agiklama, ‘acik kapi politikasi® nin uygulanmaya

konacagini gostermistir: “Suriye’de i¢ savas basladigindan beri “agik kap1”
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politikas1 izleyen Tiirkiye, buradan en ¢ok go¢ alan iilke haline gelmistir.
Suriye’den gelen siginmacilar1 6nce ‘misafir’ olarak kabul eden Tiirkiye daha
sonra ‘gecici koruma’ saglayarak siginmacilarin  yasam standartlarini
yukseltmeye calismistir” (Aktas, 2018, ss.130, 131). Tiirkiye’nin ¢ok sayida
Suriyeli miilteci almasinin ardinda, Suriye’deki i¢ savasin 6ncesinde Tiirkiye nin
Dogu Akdeniz Politikas1 kapsaminda sekillenmis iki iilke arasinda izlenen 1liml
politika ve vize muafiyeti gibi unsurlarin da etkili oldugu ifade edilmektedir:

“Tiirkiye, bir komgsu iilke olarak bu olaylar sonucu gelisen kitlesel akindan
en fazla etkilenen iilkeler arasindadir. Bu noktada, Tiirkiye 'nin krizin baslamasinin
oncesindeki Suriye dis politikasina da deginmekte fayda var. Ozellikle 2011 ’in ilk
aylarina kadar, Tiirkiye nin Ortadogu baris siirecinde daha etkili bir pozisyonda
olmasi temelinde gelistirilmis Dogu Akdeniz politikas: kapsaminda ele alinan
Suriye iliskileri ilimly bir tona getirilmis ve iki iilke arasinda vizeler kaldirilarak
isbirlikci bir tavir serdilenmistir” (Akbas Demirel, 2015, s.23).

Bu donem Tiirkiye aktif bir dis politika izleyerek, Esad yonetiminin de
kisa stirede degisecegi diisiincesinden hareketle Suriyelilerin gdgliniin gegici bir
durum oldugunu varsaymis ve agik kapi politikasini benimsemistir:

“Kuzey Afrika ve Ortadogu’daki muhalif halk hareketlerinin ve
catismalarin Tiirkiye’yi de etkileyebilecegi diisiincesi, donemin stratejik derinlik
saglama ve aktif dig politika izleme istegiyle birleserek, Tiirkiye nin bu siirece daha
fazla dahil olmas: sonucunu dogurmustur. Ozellikle Libya’daki yénetimin
degismesinin, Tiirkiye'de, Suriye’deki Esad yonetiminin de kisa siirede
degisebilecegi yoniinde bir algi olusturdugu ve tam da bu nedenle, Suriyelilerin
Tiirkiye 'ye géciiniin kiiciik ¢apli ve kisa siireli bir durum olarak degerlendirildigi
one siirtilebilir ” (Akbas Demirel, 2015, $.47).

Ancak Suriye’deki ¢atismalar, silire¢ igerisinde Esad iktidarinin
protestolara karsi sert tutumu ile i¢ ve dis aktorlerin konuya dahil olmalari
sebebiyle tahminleri asarak, uzun siireli bir i¢ savas ortaminin yagsanmasina
sebep olmustur:

“Suriye meselesi baglangicta kisa vadede reformlar veya ydnetim
degisikligi Qibi yeni bir siyasal alanin olusabilecegi bir sorun gibi duruyor olsa
da zamanla i¢ ve dig aktorlerin meseleye dahil olusu ve iktidarin protestolara
karst tutumu ile yogun bir ¢atisma alanina dontismiistiir. Bu alan zamanla yeni
aktorlerin dogmasina zemin olusturarak ¢atismamin yiikselmesine ve daha genis
bir alana yayimasina etki etmistir. Bu da gelinen noktada meselenin bir i¢ savas
halini almasina neden olmustur” (El Sarraj ve Tasgin, 2015, s.1).

29 Nisan 2011°de Tirkiye’ye Suriye’den ilk grup gelmistir ve ilk cadir

kent olan Yayladag merkeze yerlestirilmislerdir. Daha sonra gelen gruplar ise
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ihtiyacin karsilanmasi adma kurulan Altin6zii ve Boynuyogun cadir kentlerine
yonlendirilmislerdir. Gerek cadir kentlerde gerekse sifir bolgesi olarak tabir
edilen smir dis1 bolgelerde Tiirk Hiikiimeti, T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligt (AFAD) ve Tirk-Kizilayl, go¢ hareketinin
baglamasindan itibaren insani yardim faaliyetlerini Sivil Toplum Kurulusg
(STK)’larindan da destek alarak siirdiirmiislerdir. Suriyelilerin Tirkiye’ye gog
siirecinde hem stirekliligi hem de sayisal boyutlar1 biitlin tahminleri alt {ist
etmistir (Erdogan, 2018, s.8). Giiniimiizde Tirkiye’de bulunan Suriyeli
miiltecilerin sayisina baktigimizda bu durum daha da belirginlesmektedir. Gegici
barimma merkezlerinde kalan Suriyelilerin sayis1 9 Mayis 2019 tarihi itibariyle
130 bin 881 kisi olarak aciklanmistir. 9 Mayis 2019 tarihi itibariyle sehirlerde
yasayan Suriyeli say1s1 3 milyon 475 bin 327 kisi olmustur.?*

Miilteci krizlerinin yalnizca akimin direkt olarak yoneldigi komsu
tilkeleri degil, uluslararasi is birligini gerektiren ve sorumlulugu tiim devletlerin
istlenmesi gereken bir konu oldugu, uluslararasi antlagmalarla belirlenmistir.
Ancak Suriyeli miiltecilerin durumunda Tirkiye basta olmak iizere bolgedeki
komsu iilkelerin ¢ok sayida miilteciyi kabul ettigi, buna karsilik merkez iilke
niteligindeki ABD, Kanada ve Avrupa iilkelerinde bulunan Suriyeli miilteci
sayisinin ise komgu llkelere kiyasla olduk¢a az oldugu ortaya ¢ikmaktadir:

“2017 v sonu itibariyle en ¢ok Suriyeli miiltecinin Ortadogu
iilkelerinde bulundugu, 1 milyon Suriyelinin de Avrupa’da oldugu agiklandu... Bir
milyon miilteciye ise Avrupa kapilarvm agmis. Almanya’da 530 bin Suriyeli
miilteci oldugu bildiriliyor. Isve¢’te 110 bin, Avusturya’da ise 50 bin miilteci var.
2015 ile 2016 yillarinda Avrupa’da siginmaya bagvuran hemen hemen tiim
Suriyelilerin  siginma bagvurulart ya kabul edilmis ya da sonuglanmast
bekleniyor. Kuzey Amerika’da 100 bin Suriyeli miilteci bulunuyor. Kanada'ya 52
bin, ABD’ye ise 21 bin Suriyeli yerlesmis. ABD’de 8 bin Suriyelinin gegici
koruma statiisii (temporary protections status) bulunuyor.

Miiltecilerin ilk sigmma duragi genellikle komsu iilkelerdir. Bu konu,

yakinlik ve durumun hayati tehlike igeriyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

24 Miilteciler Dernegi, “Tiirkiye’deki Suriyeli Sayis1 Haziran 20197, 21.06.2019,

https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/, (25.06.2019)

% “Hangi Ulkede Ne Kadar Miilteci Var” Uluslararast Miilteci Haklari Dernegi
(International Refugee Rights Association-UMHD), 12.03.2018,

https://www.umhd.org.tr/2018/03/hangi-ulkede-ne-kadar-multeci-var/, (06.10.2019)
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Ancak i¢ savas siirecinin uzamasiyla birlikte yasanan gelismeler, gelismis
ilkelerin Suriyeli miiltecileri kabul etme konusunda isteksiz davrandiklarini
gostermektedir. Suriyelilerin yasadigi bu zorunlu go¢ deneyiminde, hedef iilke
olarak nitelendirilen iilkelerin kati1 iltica politikalari, smirlarin kapatilarak
Suriyelilerin Tiirkiye gibi komsu iilkelerde kalmasi talebinin gelismesinde rol
oynamistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Orgiitii (UNHCR) sdzciisii Adrian
Edwards tarafindan olusturulan 2013 tarihli bildiride®®, Avrupa’ya ulasmaya
calisan Suriyeli miiltecilere yonelik Avrupa devletlerinin gdstermis olduklar
geri puskiirtme ve girisleri engelleme tavrinin, miiltecileri zor durumda biraktigi
belirtilmis ve bu tutum, miiltecilerin insan kagak¢ilarina yonelmelerinde etkili
olabilecegi sebebiyle elestirilmistir. Bulgaristan, Yunanistan gibi Tiirkiye’den
Avrupa’ya girig lilkelerinin simirlarinda Suriyeli miiltecilere yonelik protesto,
artan sayida polis memuru gorevlendirme ve geri gonderme gibi uygulamalarin,
miilteciler agisindan yeni travmalar yaratacagi endigesi bildiride dile
getirilmektedir. Bildiride yer alan su ifadeler, AB’nin katilagtirilmis go¢ ve iltica
politikalarinin etkisiyle ger¢eklesen uygulamalarin, sinir giivenligini 6n planda
tutarken, insan giivenligini ihmal ettigine dair iyi bir agiklama sunmaktadir:

“UNHCR bazi AB iilkelerinin giriglere engeller koymasit ya da
Suriye’deki catismadan kagmis olan siginmacilar da dahil olmak tizere insanlar
zorla geri gondermeleri konusundaki raporlar hakkinda derin endige

duymaktadr. UNHCR, AB’de de ddhil olmak iizere kiiresel olarak simir
korumasindansa insanlarin korunmasina dair ¢cagrida bulunmaktadir”™'

Suriyelilerin 6nemli bir bolimiiniin Tirkiye’ye siginmasinda dikkate
alinmas1 gereken bir diger unsur ise Tiirkiye’nin bir transit iilke niteligi
tasimasidir. Bu tiirden zorunlu go¢ olaylarinda genellikle komsu {ilkelere kagis
ilk etab1 olusturmaktadir. Ancak Tirkiye agisindan degerlendirdigimizde su

noktayr da belirtmek gerekir; cografi konumu, Tirkiye’nin hedef iilkelere

% Adrian, Edwards, “Suriyeli miilteciler AB’ye ulasmaya calistyor: Girisi engelleme ve
geri itme”, UNHCR, 15.11.2013,
https://www.unhcr.org/tr/wpcontent/uploads/sites/14/2017/02/denied_entry and_pushed back s
yrian_refugees_trying_to_reach the eu_tr.pdf, (06.10.2019)

27 Adrian, Edwards, “Suriyeli miilteciler AB’ye ulasmaya calistyor: Girisi engelleme ve
geri itme”, UNHCR, 15.11.2013,
https://www.unhcr.org/tr/wpcontent/uploads/sites/14/2017/02/denied_entry _and_pushed_back_s
yrian_refugees_trying_to_reach the eu_tr.pdf, (06.10.2019)
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ulagsmada bir koprii olma durumunu dogurdugu i¢in siginmacilarin birgogunun
Avrupa’ya ulasmak i¢in bir ara durak olarak Tiirkiye’yi kullanmasina sebep
olabilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye, 1951 Cenevre Soézlesmesi ile 1967
tarihli Ek Protokole taraf devletlerden biri olmasina ragmen, cografi ¢ekince
sebebiyle Ortadogu’dan gelen siginmacilara miilteci statiisii vermemekte, bu da
Tiirkiye’nin, miilteciler tarafindan, miilteci statiisiinii alabilecekleri hedef
ilkelere ulagmada bir ara durak olarak degerlendirilmesine yol agmaktadir:

“Tiirkiye, 1951 BM Cenevre Sézlesmesini ve 1967 Ek Protokoliinii
imzalamistir;, ancak bahsi gecen hukuki belgelerin uygulamasini sinirlandiran
cografi hiikmii muhafaza etmektedir. Bunun neticesinde, Tiirkiye 'nin koruma
taahhiidii yalmizca Tiirkiye’den siginma talep eden Avrupa vatandaslart ile
stmrlidir. Cografi  konumu itibariyle, uzun siyasi istikrarsizlik ve diger
emniyetsizlik donemlerinden gegen iilkelere komsu oldugu dikkate alindiginda,
Tiirkiye 'nin cografi simirlamasi, tilkeden koruma talep etmek isteyecek ¢ok sayida
insani kapsam diginda birakmaktadir” (Igduygu ve Aksel, 2012, 5.26).

Tiirkiye, iltica talebinde bulunmak iizere gelen siginmacilarin bir ligiincii
iilkeye yerlestirilinceye kadar gegici koruma kapsaminda iilkede kalislarina izin
vermektedir. Fakat miilteci statiisliniin kazanilamamasi ya da refah seviyesi daha
yiiksek bir hedef iilkeye ulasarak direkt basvuru yapma istegi, siginmacilarin
insan kagakeilar1 ya da tacirleri ile baglantiya gegmelerine sebep olmaktadir:

“Dolayisiyla, ¢ogu siginmact ve miilteci, miilteci statiisii alana ve iigtincii
bir iilkeye yerlestirilene dek, devlet tarafindan saglanan gegici koruma kapsaminda
Tiirkiye'de  gecici olarak kalabilirler. Siginmacilarin  konumu,  diizensiz
gocmenlerin konumundan c¢ok farkli olsa da siginmamin niteligi ¢ogu zaman
diizensiz go¢le baglantilidir. Ornegin her iki grup da siklikla kacak¢ilarla ya da
tacirlerle birlikte diizensiz simir gegislerine istirak etmektedirler ve bu gegis
asamasinda ¢esitli gocmen gruplarmmin  statiisti  heniiz  belirlenememektedir ”
(igduygu, 2015, 5.286).

Suriyelilerin, Tirkiye’ye siginmalarinin ardindan Avrupa’ya gegebilmek
icin kat1 iltica politikalar1 sebebiyle diizensiz gbo¢ yollarmma bagvurduklar
bilinmektedir. Genellikle Bat1 sahillerinden kagak yollarla gerceklestirilen bu

gocler, siklikla basarisiz olmakta ve insanlik dramlarina sahne olmaktadir.

“Ulkelerini zor sartlarda terk etmek zorunda kalan miiltecilerin- ézellikle
son yillarda Suriyelilerin- drami giin gecmeden Ege denizinde kiyiya vurmugs bir
cocuk, bir Avrupa iilkesi sinirinda atilan tekme ve benzeri insanlik onurunu ayaklar
altina alan goriintiilerle diinya giindemindeki yerini siirdiirmektedir” (Esen,

20164, 5.6).
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Avrupa’nin Suriyeli miiltecilerde de gosterdigi kisitlayici go¢ politikasina
bagli olarak gerceklestirilen uygulamalara bir 6rnek, sinirlarda gilivenligin
artirtlmasidir:

“Ornegin, Macaristan Sirbistan ile olan simrinda giivenligi arttirmis
simira yeni teller ¢ekmis ve Hurvatistan ile olan sinirint miiltecilerin gegigini
engellemek icin kapatmuistir. Macaristan’in surlarm kapatmasinin ardindan
Slovenya sumirina ulasan binlerce miiltecinin gecisini engellemek icin emniyet
giiclerinin yanmi siwra ordu da sinwr giivenligi icin gorevlendirilmistir” (Simsek,
2017, s.12).

Diizensiz go¢ yollarina basvurmak oldukc¢a ciddi riskler igermekle
birlikte insan tacirlerinin aldig1 iicretler de bir hayli yiiksektir. 2015 yilinda
Sozcili Gazetesi’nde ¢ikan bir haber, insan kagak¢iliginin bedelinin 1000 dolara
indigini belirtiyor.?® Dolayisiyla ancak bu paray1 saglayabilen kisiler bu riskli
yolcuga cikabilmektedirler. Lordoglu ve Aslan’in (2016) da belirttigi lizere,
“gelir diizeyi yiiksek olan Suriyelilerin Tiirkiye’den ayrilma ve bat1 lilkelerinden
birine yerlesme niyetleri daha fazla belirgindir.”

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye siginmalarinda belirtilmesi gereken bir
diger konu ise Tiirkiye’deki akrabalik baglari, kurmus olduklar1 sosyal iliskiler
ve kiiltiirel baglardir. Go¢ konusunda maliyet ve riskleri azaltic1 bir unsur olarak
sosyal baglar olduk¢a onemli bir isleve sahiptir. Sosyal baglar, bilhassa
uluslararas1 gocte, kisinin varig {lilkesindeki psikolojik durumundan bir is
bulmaya kadar ¢esitli alanlarda gé¢mene destek saglayarak, yeni ve yabanci
ortama uyumunu kolaylastirict bir etkide bulunur. Tiirkiye’de kamp disinda
yasayan Suriyelilerin en fazla oldugu ilk bes il, ge¢misten beri siirdiiriilen
akrabalilk ve sosyal baglarin yerlesim konusunda yarattifi  destegi
gostermektedir: “Kamp disindaki Suriyeliler, tiim iilkeye yayilmis durumda
olsalar da biiyiik cogunlugu Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanlurfa ve Mardin
seklinde siralanabilecek Suriye sinirmna yakin bes ilde yogunlasiyor” (Kirisci,
2014, 5.17).

2 Gokmen Uly, ¢ Insan Kagakc¢iliginin Bedeli 1000 Dolara Indi” Sézcii, 06.08.2015,
https://www.sozcu.com.tr/2015/gundem/insan-kacakciliginin-bedeli-1000-dolara-indi-
902263/ (06.09.2019)
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Suriye ile Tiirkiye nin Osmanli Imparatorlugu dénemine dayanan sosyal,
etnik ve kiiltiirel baglar1 bulunmaktadir. Ozellikle smir bolgelerindeki sehirlerde
cok eskilerden beri yogunlagmis olan akraba topluluklari, Suriyelilerin bu
travmatik go¢ deneyiminde bir destek unsuru olarak énemli bir islev gérmiistiir.
“Bu illerin bir diger 6zelligi smira komsu olmalari ve smirin hemen 6biir
tarafindaki kdy ve kasabalarla uzun yillara dayali akrabalik ve asiret iligkisinin
bulunmasidir. Bes kent icinde akrabalik iligkilerinin en yogun oldugu iki kent
Sanlurfa ve Kilis olmaktadir. Ayrica aynm dilin paylasilmasi ve Kkiiltiirel
benzerlikler s6z konusu bes kenti Suriyeli go¢cmenler agisindan bir cazibe
merkezi haline getirdigi anlasilmaktadir” (Lordoglu ve Aslan, 2016, s.790).
Bununla birlikte sinira yakin illere yerlesim, catismalarin durmasi halinde geri
doniis icin kolayliklar saglamasi bakimindan da tercih edilebilmektedir: “Bu
bolgede siiren ¢atigmalarin durmasi halinde gé¢ eden insanlarin geri doniisleri
onlara ciddi kolayliklar sunmaktadir. Bu konuda yapilmis bir¢ok calisma gog
edilen yer ile mensei {lilke arasindaki yakinligin sagladigi istiinliikleri
aciklamaktadir” (Lordoglu ve Aslan, 2016, 5.790).

13 milyon® Suriyelinin iilkelerindeki i¢ savastan kacarak, basta komsu
tilkeler olmak {iizere diger ilkelere iltica etmeleri hem Kkendileri hem de
yerlestikleri iilkeler baglaminda cesitli degisimlere sebep olmustur. Avrupa gibi
gelismis iilkelerin gogte kisitlayict politikalart benimseyerek gerceklestirdikleri
uygulamalar, Suriyeli miiltecileri kabul etme konusundaki isteksizliklerini
gostermekle birlikte, kimi zaman oldukga kati olan bu uygulamalarin miiltecileri
diizensiz goge sevk ettigini de belirtmek gerekmektedir. Konuya Tiirkiye
acisindan baktigimizda ise 1951 Cenevre S6zlesmesi geregi Tiirkiye, ‘agik kap1’
politikasii uygulamistir ve giiniimiizde 3 milyon 666 bin 59°° kayitli Suriyeli
miilteci, kamplarda ve 0Ozellikle Tirkiye’nin cesitli illerinde gegici koruma
uygulamas1 dahilinde yasamaktadir. Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin hak ve

yiikiimliiliiklerinin genel ¢ergevesini olusturan gé¢ mevzuati ise oldukca yiiksek

2 “Hangi Ulkede Ne Kadar Miilteci Var”, Uluslararasi Miilteci Haklari Dernegi,
12.03.2018, https://www.umhd.org.tr/2018/03/hangi-ulkede-ne-kadar-multeci-var/, (07.10.2019)

30 “Tiirkiye’deki Suriyeli Sayis1 Eyliil 2019”, Miilteciler Dernegi, 27.09.2019,
https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/, (07.10.2019)
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sayida bulunan ve bu sebeple daha da Onemli bir hale gelen entegrasyon

stirecinin genel seyrini etkilemesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

1.3. Suriyeli Miiltecilerin Tiirkiye’deki Yasal Statiileri

Suriyelilerin zorunlu ve kitlesel nitelik tasiyan gocii, Tiirkiye’deki
hukuksal statiileri ve dolayisiyla yararlanacaklar1 haklarin neler oldugu,
Tirkiye’nin uluslararas1 gog¢ ve iltica konusundaki hukuki ¢ercevesi baglaminda
tartigmalar yasanmasina sebep olmustur. Bu konuyla alakali olarak en temel
sorun, Tiirkiye’nin Avrupa disindan gelen miiltecilere iliskin cografi sinirlama
prensibini hala devam ettiriyor olmasi1 ve bu sebeple Ortadogu’dan gelenlerin
miilteci konumunda degerlendirilememeleridir. Bunun yani sira Kitlesel nitelik
tastyan bu gocte, Krizin hizli gelisimi ve biiyiik sayida kisiyi bu niifus hareketine
mecbur birakmasindan dolay1 siginmaci basvurusu yapilmamis ve alinmamustir.
Dolayisiyla Suriyeliler, bu ¢alismada, devletlerin go¢ hukukundan bagimsiz bir
sekilde, durumlarini en iyi ifade eden miilteci kavramiyla nitelendirilmislerdir.
Bu handikapla birlikte Tiirkiye, hukuksal boyutta da ozellikle Suriyelilerin
yerlesiminin ardindan onlara yonelik islemlerin netlik kazanmasini saglayacak
daha kapsayici bir go¢ mevzuat1 olusturma siirecini hizlandirmistir. Caligmanin
bu kisminda uluslararasi antlagsmalar dahilinde siginmaci ve miilteci
kavramlarina yonelik bilgiler aktarilacak ve bununla birlikte Tiirkiye’nin gog

mevzuatinda konuyla alakali degisimler tarihsel baglamda ele alinacaktir.

1.3.1. Siginmaci ve Miilteci Kavramlar

Tiirkiye’deki Suriyelilerin yasal statiilerine iliskin tartismaya girmeden
once s1iginma ve miiltecilik haklarina dayanak olusturan insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 14. Maddesi’nde, “Herkes zuliim karsisinda baska iilkelere
siginmak ve bu iilkeler tarafindan miilteci islemi gérmek hakkia sahiptir”3!
ilkesini belirtmek gerekmektedir. Bdylece miiltecilik ve siginma hakkinin temel

bir insan hakki olarak kabul edildigini gérmekteyiz.

3! Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, m.14,
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf, (07.09.2019)

77


https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf

Miilteci ya da siginma talep eden kisilerin haklarinin belirlendigi
uluslararasi kabul goren sozlesme daha once de belirtildigi tizere, 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesi’dir.

“Bu sozlesmeye gore, iki grup miilteci statiisiinden faydalanabilecektir.
Ik grup 1926, 1928, 1933, 1938 ve 1939 yullarinda yapilan antlasmalarla miilteci
olarak belirlenmig kisiler olacaktir ve ikinci grup ise su tanumin icerdigi
kosullara sahip olanlara verilecektir: ‘[Miilteci statiisii] 1 Ocak 1951 den once
meydana gelen olaylar sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle, yararlanmak
istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir’ ”(Akbas Demirel, 2015, s.53).

1951 Cenevre Sozlesmesi'nin dikkat g¢ektigi belirli noktalar vardir.
Bunlardan ilki, 1951 yilindan 6nce meydana gelen olaylardan etkilenen kisilere
miilteci statiisiiniin veriliyor olmasidir. Ikinci olarak, Sézlesmeye taraf olan
devletler yalnizca Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle zorunlu goci
gerceklestiren kisileri miilteci olarak taniyacaktir. Ugiincii dikkat ¢ceken husus ise
“gert gondermeme” ilkesidir. Bu ilkeye gore sozlesmeye taraf devletlerden
higbiri ¢esitli sebeplerle baski, zuliim veya yasam tehdidi altinda olup iilkesine
siginan kisi ya da gruplart geri gonderemez. Bu ilke, miilteci hukukunun temel
tas1 olarak kabul edilmistir.3> 1966 yilinda bir protokol gerceklestirilerek,
miilteci statiisiiniin Avrupa disindaki cografyalardan gelenleri de kapsayacak bir
nitelik kazanmasi saglanmis ve tarih smirlamasi kaldirilmistir. Tiirkiye, 1967
yilinda yitriirlige giren Ek Protokol’ti kabul etmis fakat cografi g¢ekinceyi
stirdirmiistiir:

“1951 Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan hemen imzalanmistir ancak
yiirtirliige girmesi 1961 yilimi bulmugstur. Kaldi ki, 1951 Sozlesmesi Tiirkiye
tarafindan ‘Avrupa disindan miilteci kabul etmemeye iliskin’ cografi ¢ekince
koyularak kabul edilmistir. Daha sonra kabul edilen ek protokolle ¢ekince koyma
hakki ortadan kalkmissa da, sézlesmeyi bu ¢ekinceyle imzalayan iilkelerin haklart
korunmustur” (Barkin, 2014, s.351).

% bknz. “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sozlesme”, Miilteciler Dernegi,
http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf,
(07.10.2019)
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Tiirkiye’nin yalnizca Avrupa’dan gelen sigimmacilara miiltecilik statiisii
vermesine dayanan cografi ¢ekince kosulunu hala siirdiiriiyor olmasi elestiriler
almakla birlikte, 2013 yilinda yapilan anlasma ile bu kosulu kaldirmaya yonelik
bir ilk adim atilmis; ancak AB’ye tam iiyelik durumu s6z konusu oldugunda bu
ilkeden vazgegebilecegini bildirmistir:

“Yullardir elestirilen cografi ¢ekincenin kaldirilmasina iliskin ilk adim,
2013 yihmin sonuna dogru atilmistir. Tiirkiye, 16 Aralik 2013 Vize Serbestisi
Diyalogu Mutabakat Metni Ve Geri Kabul Anlasmasi cercevesinde cografi
cekinceyi kaldirmayr kabul etmis ancak c¢ekinceyi AB’ye tam iiye olma
asamasinda kaldiracagint beyan etmistir” (Ensar ve arkadaslari, 2014, s.22).

Tiirkiye’deki yabanci ve gogmenlerin hukuki statiilerinin tanimlanmasi
ve buna bagh olarak gelisen haklar1 baglaminda bir karmasa yasanmaktadir.
Tirkiye’nin yapilan uluslararasi anlagmalar disinda miilteci ve siginmaci
hareketlerine iliskin kapsamli bir i¢ diizenlemesinin olmamasinin yani sira,
miiltecilik 6zellikleri gostermesine ragmen Ortadogu’dan gelenlere liciincii bir
ilkeye gonderilene kadar gegici olarak kalis izni vermesi gibi sebepler, bu
durumun gelismesine neden olmustur.

Tiirkiye’deki yabancilarin durumuna iliskin karmasa yaratan siirecin
baslangici, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni belirli kosullar altinda kabul etmesine
neden olan Tirkiye’nin kendini koruma refleksi ile sart kostugu cografi
sinirlamadir. Tiirkiye, i¢inde bulundugu bélgenin calkantili durumu sebebiyle
stk sik iltica niteligindeki gocler alma potansiyeli olan bir iilke olmasindan
dolay1 Cenevre Sozlesmesi’ne sOyle bir c¢ekince getirmistir: Bu sézlesmenin
hi¢bir hiikkmii, miilteciye Tiirkiye’de Tiirk uyruklu kimselerin haklarindan
fazlasini sagladigi seklinde yorumlanamaz. Ikinci gekince ise birincisinden daha
fazla 6nem arz etmektedir, o da cografi ¢ekincedir. S6zlesmedeki genel miilteci
tanimimin yerine Avrupa iilkelerinden gelecek olanlar1 miilteci olarak kabul

33

edecegini Dbelirterek, cografi sinirlama hakkini korumustur™. Bu sebeple

3 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Sézlesme, T.C. Danistay Baskanligi Resmi
Web Sitesi,
http://www.danistay.gov.tr/upload/multecilerin_hukuki_durumuna_dair_sozlesme.pdf,
(19.10.2019).
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Avrupa’dan gelecek siginmacilara miilteci statiisii verilirken, Avrupa disindan
gelenler ise yalnizca siginmaci olarak kabul edilmekteydi.

2013 tarihli Gegici Koruma Yonetmeligi ile siginmaci kavrami kaldirilip
yerine sarthi miilteci, gecici koruma, ikincil koruma gibi kavramlar getirilerek
yeni statiiler belirlenmistir. Bu yiizden Tiirkiye’deki iltica temelli gogiin biiyiik
bir kismin1 olusturan Suriye, iran, Irak, Afganistan vb. pek cok Avrupa dist iilke
vatandaslari, cografi ¢ekince nedeniyle tigiincii bir tilkeye yerlestirilinceye kadar
Tiirkiye’de bagka bir fiilkenin kendilerini miilteci olarak kabul etmelerini
beklemektedirler. Tiirkiye’nin simdiye kadar miilteci statiisii vermis oldugu
kisilerin sayis1 ise olduk¢a azdir, 60 yil igerisinde 27’si Yunanistan, 6’s1
Bulgaristan, 6’s1 Sirbistan-Karadag, 3°ii Azerbaycan ve 1’1 Arnavutluk menseili
toplam 43 kisidir. Oysa zaten Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ne taraf olan
diger iilkeler gibi Tirkiye’nin gelen miiltecileri kabul etme zorunlulugu
bulunmaktadir. Dolayisiyla insanlar gelmekte, beklemekte ve eger iigiincii bir
iilkeye gonderilemezlerse “geri gondermeme” ilkesi geregi kalmaktadirlar
(Erdogan, 2018, s.45).

Zorunlu goc¢ sebebiyle iilkemize gelen miiltecilere iliskin 1994 yilinda bir
i¢ hukuk diizenlemesine gidilmistir. Bu yonetmelik, 1980’lerin sonu ve
1990°’larin  baginda {ilkemize yonelik kitlesel go¢ akinlarinin etkisinde
olusturulmustur. “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek
Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Siginma Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik”, miilteci ve
siginmact statiilerine iligkin tanimlamalar1 i¢ermektedir. Yonetmeligin amaci
asagidaki sekilde belirtilmistir:

Bu Yonetmeligin amaci; 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Cenevre Sozlesmesi ile Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 31 Ocak 1967
tarihli Protokol geregince iilkemize miinferiden iltica eden veya baska iilkelere
iltica etmek tizere tilkemizden ikamet izni talep eden yabancilar ile topluca iltica
veya siginmak amaciyla siirlarumiza gelen yabancilara ve olabilecek niifus
hareketlerine uygulanacak usul ve esaslarin tespiti ile gérevli kuruluslarin
belirlenmesidir.**

3 “Tiirkiyeye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
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1994 yonetmeligindeki miilteci ve siginmaci tanimlarina baktigimizda
cografi ¢ekincenin, yasal statiileri etkiledigini gorebiliriz:

“Miilteci; Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle ki, dini, milliyeti,
belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diistinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan
ve vatandas: oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay
istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve énceden ikamet ettigi iilke disinda
bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen
yabanciyr”,®

“Siginmacu: ki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya
siyasi diigiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl olarak korktugu icin
vatandast oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden
istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da uyrugu
yoksa ve onceden ikamet ettigi tilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya
korkusundan dolay: donmek istemeyen yabanciyi,

1994 yilinda ¢ikarilmis olan bu yoOnetmelikte igerilen yukaridaki
tanimlardan hareketle, siginmaci statiisiindeki kisi, miiltecilik bagvurusu
islemlerinin tamamlanmasini bekleyen degil, Avrupa cografyasi disinda olan
tilkesinin zorunlu goge iten kosullarindan kagarak Tiirkiye’ye gelen ve burada,
ticiincti bir {ilke onu kabul edene kadar gegici olarak oturma iznine sahip olan
kisidir. Ancak ilerleyen boliimlerde de ele alinacag: {izere, lilkemizde simdiye
degin olusturulmus en kapsamli gé¢ mevzuati olan 2013 tarihli Yabancilar Ve
Uluslararast Koruma Kanunu’nda (YUKK), Tiirkiye’nin cografi ¢ekince ilkesi
sebebiyle meydana gelen karmasayr c¢oziimleyecek yeni hukuki statiiler

eklenmistir.

Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Y 6netmelik”,http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1994-Y onetmeligi.pdf,

(07.09.2019)
35

“Tiirkiyeye Iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiyeden
Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1994-Y onetmeligi.pdf,
(07.09.2019)

3 “Tiirkiyeye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiyeden Tkamet
Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yo6netmelik”, Md.3

http://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1994-Y onetmeligi.pdf,
(07.09.2019)
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1.3.2. Neden Siginmaci, Neden Miilteci?

Buraya kadar goce dair olusturulmus hukuki g¢erceveye baktigimizda,
Tirkiye’nin  g6¢ mevzuatinin  bir Ortadogu iilkesinden gelmis bulunan
Suriyelilere miilteci statiisiinii verecek kapsamda olmadigin1 gérmekteyiz.
Yalnizca cografi c¢ekincenin kaldirilmasi, bu kisilere miilteci statiisiiniin
verilmesine sebep olabilmektedir. Bununla birlikte miiltecilik statiisii gerek
kisiler gerekse de devletin karsilikli hak ve yiikiimliiliikklerini icermektedir.
Tiirkiye, Suriyeliler i¢in miilteci degil, ilk basta siginmaci ve misafir gibi
kavramlar1 kullanmay1 tercih etmistir.

“Suriyelilerin iilkeye girisiyle baslayan siire¢te onlarm durumlarimin yasal
olarak hangi kategoride degerlendirilecegine yonelik bir karmasa yasanmigtir.
‘Miilteci’- ‘siginmact’- ‘gegici koruma altindaki kisiler’- ‘misafir’- ‘go¢men’ gibi
pek ¢cok kavramin giindeme gelmesi Tiirkiye 'nin gé¢ mevzuati ile ilgili karmasanin
bir yansimasidir” (Erdogan, 2018, s.61).

Tirkiye, icinde bulundugu cografya geregi her daim siginma
hareketlerini yasamigtir. Ancak kabul etmis oldugu Cenevre Sozlesmesi ve Ek
Protokolii disinda ulusal gb¢ mevzuati yeterli kapsamda bulunmamaktaydi:
“Hgili diizenlemeler uygulamada sorunlara neden oldugundan, icinde
bulundugumuz Avrupa Birligi katilim siireci g¢ercevesinde, tek bir miilteci
hukuku mevzuati olusturma calismalar1 baglatilmis ve 6458 sayil1 Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu, 11.04.2013 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymlanmistir” (Ergiiven ve Ozturanli, 2013, s.1008). Bu konuda YUKK, en
kapsamli ulusal go¢ mevzuatidir ve kanunun 91. Maddesi’ne bagli olarak
cikarilan Gegici Koruma Yonetmeligi baglaminda “gecici korunan™ statiisiiniin
belirtilmesiyle Suriyelilerin hukuki konumlar netlik kazanmustir:

Suriyelilerin durumu, yasamlarinin tehlike altinda olmasina yol acan i¢
savas sebebiyle zorunlu ve kitlesel go¢ kategorileri altinda degerlendirilmekle
birlikte hem Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde hem de Cenevre
Sozlesmesi’'nde belirtildigi gibi, sosyolojik bir st baglik olarak miilteci
kategorisinde ele alinabilmektedir. Bunun disinda Tiirkiye’nin cografi ¢ekince
ilkesinde de goriildiigii tizere, devletlerin hukuksal diizenlemeleri, Suriyelilerin

farkli yasal kategorilerde degerlendirilmelerine yol agsa da, genel nitelikleri
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baglaminda miiltecilerdir. Siginmaci olma durumu ise, miiltecilik statiisiinii
almak tizere bireysel basvurulara dayandig1 ve Suriyelilerin devasa olgekli gog
akininda bireysel bagvurular alinmadigi i¢in s6z konusu degildir.

Tiirkiye’de Suriyelilere yonelik hukuksal bir konum atfetme islemi, daha
once de bahsedildigi ilizere, Gegici Koruma Yonetmeligi’nde basarilmis ve
gecici koruma statiisii altindaki kisiler olarak adlandirilmislardir. Kitlesel
siginma durumlarinda uygulamaya konulan gegici koruma, devletlerin bireysel
siginma prosediirlerini gergeklestiremeyecekleri ve hizli bir sekilde ¢oziim
tiretmeleri gereken durumlarda tercih edilmektedir. Gegici korumaya iliskin Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii’niin agiklamasi su sekildedir: “Gegici koruma, kitlesel
akin olaylarinda acil ¢ozlimler bulmak {izere gelistirilen bir koruma bi¢imidir.
Devletlerin geri gondermeme ylikiimliiliikleri ¢ergevesinde kitleler halinde iilke
sinirlarina  ulasan kisilere, bireysel statii belirleme islemleri ile vakit
kaybetmeden, uygulanan pratik ve tamamlayici bir ¢dziim yoludur®’.”

Suriyelilere yonelik kullanilan kavramlardan siginmaci, bireysel siginma
islemlerinin ~ gerceklesmemis olmast bakimindan durumu tam olarak
karsilayamamaktadir. Ancak kitlesel bir iltica durumu s6z konusudur. G6¢men
kavraminin ise uluslararasi dlgekte lizerinde uzlasilmis bir tanimi olmamakla
birlikte, genellikle zorlayici bir dig faktor olmadan kisinin kendi hiir iradesi ile
goc karart almasina atifta bulunularak kullanilmasindan dolayr Suriyelilerin
durumunu ifade etmekte eksik bir kavram olacaktir. Her ne kadar Birlesmis
Milletler gogmeni, sebepleri, goniillii olup olmamasi, gog¢ yollari, diizenli veya
diizensiz olmasi fark etmeksizin yabanci bir iilkede bir yildan fazla ikamet eden
bir birey (IOM, 2013, s.37) olarak tanimlasa da bu kavram, Suriyelilerin go¢
hareketini agiklamada muglaklik yaratmasi bakimindan yetersizdir.

Suriyelilerin Tiirkiye’ye siginmalarimin ilk doneminde kullanilan bir
diger kavram ise “misafir’dir. Ozellikle “misafir” kavram, belirli bir hukuki

tanimlamaya sahip olmamasi ve Kkiiltiirel cagrisimlart sebebiyle iizerinde

87 “Gegici Korumanin  Unsurlar”, Go¢  Idaresi  Genel Miidiirliigii,

https://www.goc.gov.tr/gecici-korumanin-unsurlari, (07.10.2019)
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durulmasi gereken bir adlandirmadir. Akbas Demirel (2015) konuya ilskin
sunlar ifade etmistir:

“Miilteci  kelimesi hem miilteci kabul eden devlet bakimindan
yiikiimliiliikler hem de miiltecinin bizatihi kendisi bakimindan hak ve yiikiimliliikler
ortaya ¢ikarwken, ‘misafir’ kelimesi uluslararast hukukta ve ulusal mevzuatta
tammlanan bir kavram olmadigindan herhangi bir hukuki sonu¢ dogurmayacaktir.
Dolayistyla Suriyeliler icin ‘misafir’ soyleminin kullanilmasi gerekli incelemeler
yvapildiktan sonra miiltecilik statiistinii almayr hak etme ihtimali olan bireylerin bu
statiiden kaynaklanacak, basta ¢calisma hakki gibi haklara erisememeleri ve ilgili

devletlerin kendilerine karsi bir sorumluluklarimin olmamasi durumu ortaya
ctkacaktir” (S.64).

“Misafir” olma durumu, yasal bir ¢erceve sunmadig1 gibi siginmaci ve
miilteci statiilerinde igerilen hak ve yilikiimliiliklerden muaf olma durumunu da
beraberinde getirmektedir. Bununla birlikte “misafir” kelimesinin kiiltiirel alt
anlamlarindan biri de “ge¢ici” olmasidir ve misafir, ev sahibinin tahammiil
siirlarma bagli olmak ve verdikleriyle yetinmek zorundadir:

“Zira kalis siiresi olagan misafirlik simrlarini asan bir noktaya
gelindiginde ‘misafirlik’ adeta ‘suur  belirleme’, ‘haddini bilme’ olarak
algilanmaktadir. Keza misafirlik, icinde barmmdwdigi biitiin  olumluluga ve
sempatiye ragmen bir hak sahipligini icermez. ‘Misafirlik’ kendisine verilen ile
yetinmeyi  gerektirir. ‘Misafirlik’ kavramumin yerel halk tarafindan da son
donemlerde ozellikle bu ‘simrlilik’ vurgusu ile kullamildigi gozlenmektedir.
Medyada da bu vurguya sikiikla rastlanmaktadr” (Erdogan, 2018, 5.62).

Baslangicta Ongoériilenin aksine i¢ savasin hala devam ediyor olmasi,
Suriyelilerin geri donme ihtimallerinin de giin gectikge azalmasina sebep
olmaktadir. Dolayisiyla Suriyelilere yonelik “misafir” atfinin yapilmasi hem
hukuki bir statliiye isaret etmemesinden dolayr hak ve yiikiimliiliiklerden
muafiyete hem de toplumsal alginin yol agabilecegi olumsuz durumlar sebebiyle
sakincalidir.

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye gelisi, lilkemizde AB adaylik siireci ile
birlikte gelismeye baslayan ulusal gé¢ mevzuatinin sekillenmesinde ve hizla
yiriirliige konmasinda etkili olmustur. Yalnizca Suriyelileri degil, Tiirkiye’de
bulunan ve yabanci ¢at1 kavrami altinda degerlendirilen kisilerin yasal hak ve
yukiimliiliiklerini kapsayan YUKK, gerek kavramsal gerekse de yasal diizeyde
gerceklesebilecek karmasayi, Tiirkiye’nin 6zel konumuna gore yaptigi

eklemelerle ¢6zmeyi amaglamistir.
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1.4. Tiirkiye’nin Go¢ Mevzuati

Tirkiye’nin go¢ mevzuatinin sekillenmesinde, tarihsel siirecte onu
etkileyen kitlesel gogler ile Tiirkiye’nin bir transit iilke olmasi ve bununla
birlikte AB’ye adaylik siireci etkili olmustur. Tirkiye’nin cografi konumu
itibariyle sosyal, siyasi, ekonomik vb. alanlarda bunalimlar yasayan {ilkelerin
bulundugu Ortadogu ile hedef iilkelerin bulundugu Avrupa arasinda bir baglanti
noktasi olmasi, Tirkiye’nin basta diizensiz olmak tiizere bircok go¢ biciminin
yasandig1 ve gelecekte de yasanabilecegi bir cografya haline gelmesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye, kendi go¢ deneyimlerini diizenleyebilmek ve

kontrol edebilmek adina kapsamli bir go¢ mevzuati olusturmustur.

1.4.1. Yakin Tarihte Tiirkiye’ye Yonelik Iki Kitlesel Gog:
Bulgaristan ve Kuzey Irak

Tiirkiye’nin gé¢ mevzuatinin = sekillenmesinde birden fazla etken
mevcuttur. Daha 6nceki boliimlerde bahsi gegen AB’nin go¢ olgusuna iliskin
kisitlayict politikalar gelistirmesi ve gogii bir ulusal giivenlik sorunu olarak
degerlendirmesi, aday ve cevre iilkelerin gd¢ mevzuatlarii buna gore
sekillendirmelerinde etkili olmustur. Bu durum, Tirkiye’nin de kisitlayict bir
goc politikast olusturma egiliminde olmasini gerektirmistir. Ayni zamanda
Tiirkiye’nin iginde bulundugu bolgenin, ekonomik, sosyal ve siyasi krizlerin
siklikla yasandigi bir yer niteligi tasimasi da kisitlayict bir egilim gelistirmesinde
etkilidir. Bu faktorlerin yani sira Tirkiye’nin bugilinkii go¢ mevzuatinin genel
durumunu, tarihsel siirecte kendisine yonelen zorunlu kitlesel gogler de
etkilemistir. Su anki go¢ mevzuatinin sekillenmesinde, Suriyelilerin ani, hizli ve
yogun bir sekilde gergeklesmis olan iltica hareketi de kayda deger bir itici faktor
olarak  degerlendirilmekle birlikte, Tiirkiye’ye yonelen ilk Kitlesel
siginmact/miilteci akini bu degildir: “Tiirkiye 1989’dan bu yana {i¢ biiylik
Kitlesel miilteci akiniyla kars1 karsiya kalmis ve her bir krize, i¢inde bulunulan
zamanin sartlariyla baglantili olarak farkli cevaplar vermistir. Bu cevaplar, 1951

Cenevre Sozlesmesi veya her bir cevabi sekillendiren goriis ve yorumlarla ilgili
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uluslararas1 hukuk yerine, Tiirkiye’nin pragmatik ve siyasi Onceliklerine
dayanmistir” (Kiris¢i ve Karaca, 2015, s.310).

Mensei iilkelerde etnik, dini, sosyal, siyasi vb. nitelikte baskilara maruz
kalarak, bulunduklari tilkeleri terk etmek zorunda kalan kisi/gruplara yonelik ev
sahibi devletlerin go¢ politikalarinin, insani yardim temeline dayanmasi ve
gbclin baglamasindan entegrasyon siireglerinin tamamlanmasina dek tutarli bir
yaklasim sergilemesi beklenmektedir. Her ne kadar uluslararasi antlagmalar,
taraf iilkeleri bireysel/kitlesel nitelikteki zorunlu gdclere iliskin belirli prensip ve
kurallarla yiikiimlii kilsa da bu tip durumlarda, devletlerin kendi mevzuatlar
miilteci ve siginmacilarin geldikleri iilkedeki yasam kosullarini belirlemede
oldukea etkilidir.

“Devletlerin mevzuatlarindaki yasal diizenlemeler kabul kosullarim
ortaya koyarken, yeni gelenlerin o iilkedeki yasama kosullarinin, mevcut
vatandaslarinkinden ne kadar farkli olacagimi da belirler. Yeni gelenlerin
go¢emen ve miilteci gibi yasal statiiye sahip olmasi, o kigilerin ev sahibi devletle
karst karsiwya kaldiginda hak talep edecek bir konumda yer aliyor olduklarinin
garantisidir” (Catir, 2016, ss. 219).

Tiirkiye’nin deneyimledigi ilk kitlesel gbd¢ hareketi, 1989 yilinda,
Bulgaristan’daki komiinist rejimin ¢okmesinden hemen 6nce gerceklesen Tiirk
ve Pomak kokenli kisilerin olusturdugu kitlesel akindir. Tiirkiye, Balkanlar’daki
eski Osmanli topraklarindan gelen ve etnisite veya dini agidan bagi bulunan
gogmenleri 1934 tarihli IskAn Kanunu’na gore kabul etmistir. Kanunun
3.Maddesi’nde yasa kapsamina giren kisilere iligkin kriterler belirtilmistir. Buna
gore, Tiirk kiiltiir ve soyundan gelenler, Disisleri Bakanligi’nin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmasinin akabinde Tiirkiye’ye go¢ edebilir ve

yerlesebilmektedirler:

“Tiirkiye'de yerlesmek maksadi ile disaridan, miinferiden veya
miictemian, gelmek isteyen Tiirk soyundan meskiin veya gogebe fertler ve
asiretler ve Tiirk kiiltiiriine bagli meskiin kimseler, isbu kanunun hiikiimlerine
gore Dahiliye Vekilliginin emri ile kabul olunurlar. Bunlara (muhacir) denir.
Kimlerin ve hangi memleketler hallkimn Tiirk kiiltiiriine bagh sayilacag Icra
Vekilleri Heyeti karart ile tesbit olunur®”

3 Jskan Kanunu, Resmi Gazete, 21.06.1934,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2733.pdf (07.10.2019).
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Bulgaristan’dan gelenler 1934 iskin Kanunu cercevesinde, iilkeye
yerleserek vatandaslik alacak gd¢menler olarak kabul edilmislerdir. Durumlari
miiltecilik statlisiinii almaya uygun olsa da Cenevre Sozlesmesi’ne bir atifta
bulunulmadan belirli diizenlemelerle iskanlar1 saglanmaya ¢alisilmistir: “Burada
dikkati ceken, Tiirkiye’nin siginmacilara genel bir insan haklar1 sdylemi
icerisinde haklar vermis olmadigi, aksine gelenler i¢in ¢ok kisa bir siire
igerisinde ¢esitli yasal diizenlemeler yaparak hizmetler sunup, gelenlerin
vatandashga gecmelerini hizlandirmis oldugudur” (Catir, 2016, s.224). iskan
Kanunu’na gore degerlendirilen bu go¢menlerin bir kisminin yerlesimi devlet
tarafindan yonlendirilmis ve bir kismi ise serbest olarak kentlere yerlesmislerdir:
“Elde sayisal veriler olmamasina karsin, genel olarak, ‘iskanli’ gdé¢menlerin
devlet tarafindan koylere yerlestirildigi, ‘serbest’ gd¢menlerin ise daha ¢ok
kentlere yerlestigi bilinmektedir”(Erder, 2000, s.238). Dolayisiyla 1989’daki
kitlesel siginma hareketinde uluslararasi anlasmalara/mercilere bagvurulmamas,
Tiirkiye kendi yasal mevzuatinda olan Iskdn Kanunu’na gore miiltecileri kabul
etmis ve donemsel kosullara bagli olarak miiltecilerin bir kismini iskan etmistir.

Yakin donemde Tiirkiye’nin tecriibe ettigi ikinci biiyiik siginma hareketi
ise, Irak’tan 1991 yilinda Saddam Hiiseyin rejimine karsi ayaklanan ve
cogunlugu Kiirt kokenli olmak ilizere yarim milyon insan tarafindan
gerceklestirilmistir. Ancak 1989 kitlesel siginma hareketinden farkli olarak bu
sefer smir, ulusal kimlik ve giivenlige yonelik tehdit olabilecegi diisiincesi
nedeniyle agilmamistir. Bunun yerine Irak’in kuzeyinde bir “giivenli bolge”
olusturulmustur:

“Agur kg sartlari altinda bu kitlesel insan akini hizla biiyiik bir insani krize
doniistii ve Tiirkiye, Kiirt miiltecileri topraklari dahilinde korumay reddettigi icin
uluslararasi camiadan cok elestiriler aldi. Ancak kisa bir siire icinde, Tiirk
hiikiimetinin ABD ve ileri gelen Batili giicleri Irak’in kuzeyinde bir ‘“giivenli
bolge” olusturmaya ikna etmeyi basarmasiyla durum ¢oziime kavustu. Bu gelisme,
miiltecilerin ¢ogunlugunun yurtlarina donmesini miimkiin kilmigtt” (Kirisci ve

Karaca, 2015, s. 298).

Yukarida kisaca deginildigi iizere, bu iki kitlesel go¢ akininda Tiirk
hiikiimetinin tavrinin birbirine tezat nitelikte oldugu goriiliir. Kuzey Irak’tan

gelen sigmmacilarin - durumu, iltica ve go¢ politikalarinda kullanilan

87



uygulamalardan biri olan giivenli bolge olusturularak, krizi oldugu yerde tutma
yaklasiminin bir 6rnegi iken, Bulgaristan’dan gelen siginmacilarin etnisite ve
dini agidan baglari, onlarin Iskdn Kanunu’na gére degerlendirilmesini saglamis
ve bu niifus hareketliliginin yonetiminde uluslararasi bir antlasma veya merciye
bagvurulmamis, bir kismi iskanli olarak yerlestirilmistir.

1991 yilinda Kuzey Irak’tan gelen kitlesel siginma hareketinin ardindan
Tirk hiikiimeti, kitlesel miilteci akinlarina iliskin kisitlayici nitelikte ve ilk ulusal
mevzuatt olan yonetmeligi hazirlamistir. 1994 tarihli yonetmelik, ozellikle
Avrupa disindan gelen siginmacilarin iltica islemlerine erisimlerini zorlastiran
kararlar icermekle birlikte, kat1 iltica politikas1 ve Cenevre Sozlesmesi'ne taraf
devletlerin riayet etmesi gereken “geri gondermeme” ilkesini dikkate almamasi
sebepleriyle elestirilmistir:

“Tiirkiyeye iltica eden veya baska bir iilkeye iltica etmek iizere sinirdan
gecen yabancilarin yetkililer tarafindan siire¢ ile ilgili yeteri kadar
bilgilendirilmemesi, miiracaatin, yénetmelikte ongoriilen smirlt  siirede
gerceklestirilmesini  engelleyen bir boyuta ulastirmistir. Miiracaat siiresinin
Icisleri Bakanlig tarafindan hak diisiiriicii siire olarak yorumlanmasi, Tiirkiye'de
siginma islemleri devam eden ve hatta BMMYK araciligiyla ticiincii devietlerde
siginma  hakki elde eden siginmacilarin, on giin icerisinde valiliklere
basvuramamalart nedeniyle simir disi edilmelerine neden olmustur” (Ergiiven ve
Ozturanli, 2013, 5.1027).

Yonetmelige bagl gelisen uygulamalardan olan bu tiirden bir miiracaat
islemi, siginmaci statiisiiniin dogurmus oldugu yiikiimliiliikklerden biri degildir.
Bunun yan1 siwra miracaata iligkin  siZinmacilarin  yeteri  kadar
bilgilendirilmemesi ve bu islemin tamamlanmasi i¢in kisith bir siire taninmis
olmasi, ¢ogu sigimmacinin magduriyet yagsamasina sebep olmustur. Buna bagh
gelisen sinir dis1 etme islemi ise “geri gondermeme” ilkesine aykirt oldugu i¢in
siginmacilarin agtig1 davalarda Tiirkiye aleyhine kararlar ¢ikmustir:

“Konuyla ilgili acilan davalarda, miiracaat yiikiimliiliigiiniin siginmaci
statiisiiniin  kosullarindan olmadigi ve bu siirenin geg¢mesinin, kisinin yetkili
makamlarca siginmact olarak kabuliine engel teskil etmedigi yoniindeki gerekce
ile verilen iptal kararlar giindeme gelmistir. Ozellikle, Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi’'nin (AIHM), Jabari-Tiirkive davasinda verdigi 11.07.2000 tarihli
ihlal karari, ulusal mevzuatta degisiklige gidilmesi zorunlulugunu bir kez daha
hatirlatmistir” (Ergiiven ve Ozturanli, 2013, s5.1026, 1027).
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Ulkemize yonelik son ve sayica digerlerinden ¢ok daha biiyiik bir oranda
olan kitlesel siginma hareketi ise Suriyelilerinkidir. Suriye’deki i¢ savas halinin
ortaya c¢ikmasindan kisa siire sonra asamali olarak biiyiik gruplar komsu
tilkelerin smirlarina gelmeye baslamislardir. Bu kitlesel siginma hareketi, daha
once gerceklesen iki siginma hareketinden bazi yoOnlerden farkliliklar
gostermektedir.

Oncelikle Bulgaristan ve Suriye’den gelenlere sinirlar agilmis fakat 1991
tarihli Kuzey Irak’tan gelen siginmacilara sinir kapatilmis ve onlara yonelik sinir
disinda bir “gilivenli bolge” uygulamasi gerceklestirilmigtir. Suriye’den gelen
gb¢ akini, diger iki go¢ten daha uzun bir zaman dilimine yayilmis, tstelik o
donem medyada da sik¢a dile getirildigi gibi Tirkiye, Suriye i¢indeki ¢catismada
taraflardan biri haline gelmistir. Bununla birlikte Suriyelilerin gelislerinin ilk
zamanlarinda bu durumun gegici bir nitelik tasidigina, iilkelerindeki ¢atigmanin
kisa bir siire igerisinde bittikten sonra tilkelerine doneceklerine iligkin bir kani
bulunmaktaydi. Ayrica Suriyelilerin kitlesel go¢iliniin yasandigi donem
hazirlanmakta olan kapsamli gb¢ mevzuati hizli bir sekilde tamamlanarak,
onlarin hukuki durumlarinin belirlenmesinde daha net bir karsilik i¢eren yasal
cercevenin hazirlanmis olmasi da farkliliklardan bir digerini olusturmaktadir.
Dikkat ¢eken ortak bir noktanin da belirtilmesi gerekmektedir. 1989 Kitlesel
akint ile Suriyelilerinkinde, kimlige atifta bulunulmasi her iki go¢ hareketinde de
bir rol oynamasi bakimindan benzemektedirler:

“Ancak bu sefer etnisiteden ziyade tammlanma dini referanslar iizerinden
olmug -miiltecilerin biiyiik ¢ogunlugunun Miisliiman kimligi one c¢ikarilmigtir.
Ustelik, izlenen bu politikanin “yeni Suriye” kuruldugunda Tiirkiye'ye fayda
saglayacag diisiiniilmekteydi. Dolayisiyla, ilk miilteciler gelmeye basladiginda,
1991 krizinde olanlarin aksine, sumrlarin kapatilmasina dair bir goriis olugmadi,
miilteciler tereddiit gosterilmeden iilkeye kabul edildiler ve kendilerine koruma
saglandr” (Kirig¢i ve Karaca, 2015, 5.308).

Tiirkiye karsilastigi kitlesel siginma hareketlerinde, her bir iltica
hareketine yonelik donemin sartlarina bagli olarak farkli politikalar
gelistirmistir. “Gelenlerin Tiirk soylu olup olmadiklari, dénemin siyasal ve
toplumsal kosullar1 bu politikalarin belirlenmesinde etkili olmaktadir” (Akbas

Demirel, 2015, s.51). Tim bu gog olaylarinda karsilasilan siginma hareketlerinin

89



sayica fazla olusunun yani sira, lilkede konuya dair biitiinciil bir yasal
diizenlemenin olmayisi da uygulamalardaki farkliligin temel sebeplerinden biri

olarak goriilmektedir.

1.4.2. Suriyeli Miilteciler Ile Birlikte Gelisen Yasal Cerceve

Suriyelilerin kitlesel iltica hareketinin, kapsamli bir go¢ mevzuatini
yuriirliige koymada onemli faktorlerden biri oldugu kabul edilmektedir. Nisan
2013’te ¢ikarillan Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Tiirkiye’nin gog
politikalar1 agisindan onemli bir doniim noktasidir. Suriyelilerin siginma
hareketinden once hazirlanmaya baslayan YUKK, Suriyeliler ve yabanci cati
kavrami altinda degerlendirilen diger kisilerin Tiirkiye’deki statii, hak ve
ylikiimliiliiklerinin tayininde oldukc¢a onemli bir hukuki ¢erceve sunmaktadir.
“flk Suriyeli miilteciler gelmeye basladiginda, yasanin hazirhk asamalar1 son
asamasindaydi. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin 2011 tarihinde, iilkelerindeki siddetten
kagan Suriyelilere gecici koruma saglamaya karar vermesi, kamu politikasi
perspektifinden sasirtict degildir” (Kiris¢i ve Karaca, 2015, s.301). Ancak
YUKK®* un yiiriirliige konmasina kadarki siiregte bu biiyiikk ¢apl iltica
hareketini koordine edebilmek adina yasal ve idari bir g¢erceve olusturan bir
yonerge hazirlanmistir.

“Tiirkiye’'nin karsdastigi kitlesel akinlar karsisinda aldigi tedbir ve

onlemler dikkate alinarak, kendi gerceklerine uygun bir ¢alisma yiiriitiilmiistiir.

Bu ¢alisma siireci sonunda 30.03.2012 tarihinde ‘Tiirkiye'ye Toplu Siginma

Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarimin ve Suriye Arap

Cumbhuriyetinde lkamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barmmdirilmasina
Iliskin Yonerge’ Icisleri Bakanhg: tarafindan yiiriirlige konulmustur.”*°

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin belirttigi iizere, bu yonergenin genel

cergcevesi gegici koruma uygulamasinin prensiplerine gore sekillenmistir:

“Kitlesel sigmmma durumlarinda ortaya ¢ikan acil koruma ihtiyacinin

karsilanmasi amaciyla sigmilan iilkeye erisimin saglanmasi, zuliim riski olan

yere geri gondermeme ilkesinin gozetilmesi ve insan haklarina uygun temel

3 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
49 “Tirkiye’de  Gegici  Koruma”, Go¢  Idaresi  Genel  Miidiirliigi,
https://www.goc.gov.tr/turkiye-de-gecici-koruma, (07.10.2019).
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asgari standartlarin saglanmasi olarak nitelendirilen gegici koruma, yonergenin
ruhunu olusturmaktadir.*'”

Bu yo6nergenin ardindan Nisan 2013’te YUKK c¢ikartilmistir. Tiirkiye’nin
goge iliskin ilk kapsamli hukuki diizenlemesi olan YUKK, giiniimiizde Tiirkiye
gd¢ mevzuatinin bel kemigini olusturmaktadir. Ergiiven ve Ozturanl (2013),
YUKK’un olusturulma gerek¢esine bakildiginda, Tiirkiye’ye yonelik artan ve
gesitlenen go¢ hareketlerininy, AB g6¢ miiktesebatiyla da uyumlu olarak

kapsamli bir sekilde hukuki ¢er¢eveye oturtulmasi oldugunu ifade etmektedirler:

“YUKK'un genel gerckgesine bakildiginda; Tiirkiye’'nin, cografi,
stratejik, kiiltiirel ve siyasi konumu nedeniyle, tarih i¢inde onemli gé¢ akinlariyla
karst karsyya kaldigi, son doneme kadar gé¢ hareketleri agisindan daha ¢ok
“gecis tilkesi” konumunda olan iilkemizin artan ekonomik giicii ve istikrariyla
giderek bir “hedef iilke” olarak goriildiigii ve bu nedenle gogiin artarak devam
ettigi, mevcut mevzuat hiikiimlerinin ihtiyaglar karsisinda yetersiz kaldigi, go¢ ve
iltica alaminda uzmanlasmus bir kamu kurumuna ihtiyag duyuldugu, Iltica ve Gog
Ulusal Eylem Planm ¢ergevesinde, Tiirkiye'nin go¢ mevzuati ve sisteminin AB
miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi gerektigi vurgulanmistir” (Ergliven ve
Ozturanli, 2013, s5.1032, 1033).

Bu kanuna bagli olarak, Gegici Koruma Yonetmeligi de yirirliige
konulmus (22 Ekim 2014), iilke igerisindeki Suriyelilerin ve diger miiltecilerin
durumu ve bagli olduklari genel hukuki kosullar netlik kazanmistir. Bu
diizenlemelerin ardindan c¢alisma iznine iliskin yasal bir ¢ergeve olusturulmus,
ayn1 zamanda iilkede bulunan gé¢menlerin basvurabilecekleri, kendi durum ve
haklarma iliskin bilgi alabilecekleri I¢isleri Bakanligi’na bagli Gog idaresi Genel
Miidiirliigii kurulmustur. Uluslararas1 Isgiici Kanunu**’nun 17. Maddesinde
uluslararast1 koruma statiisiinde olan yabancilara iligkin calisma haklar
diizenlenmistir. Buna gore, lilkemizde uluslararasi koruma talebinde bulunan
yabancilar veya sarth miilteciler, uluslararasi koruma bagvurusu tarihinden alti
ay sonra; gecici korunan statiisiindeki yabancilar ise gegici koruma kimlik

belgesinin diizenlenmesinden alti ay sonra c¢alisma izni veya calisma izni

Tiirkiye’de Gegici Koruma”, Gog  Idaresi Genel Miidiirliigi,
https://www.goc.gov.tr/turkiye-de-gecici-koruma, (07.10.2019)

42 «“Uluslararasi Isgiicii Kanunu”, Resmi Gazete, 28.07.2016,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6735.pdf (08.10.2019)
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muafiyeti i¢in bagvurabilmektedirler. 17. Maddenin 1.bendinde bu durum su
sekilde belirtilmektedir:

(1) 6458 sayui Kanun uyarinca uluslararast koruma talebinde bulunan
ve heniiz basvurusu hakkinda son karar verilmemis veya sartli miilteci
yabancilar; uluslararast koruma basvurusu tarihinden, gegici koruma saglanan
yabancilar ise gegici koruma kimlik belgesinin diizenlendigi tarihten alti ay sonra
calisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti almak icin basvurabilirler™.

Ulkemizde bulunan uluslararas1 koruma ve gegici korunan statiisiindeki
kisilere yasada belirtilen kriterlere gore calisma izni verilmekle birlikte, bu
kisilerin nerede ve hangi sektor, iskolu, meslek ve iste calisabilecekleri,
uluslararas: isgiicii politikas1 da dikkate alinarak, Icisleri Bakanligi’nin goriisii
ile Calisma Ve Sosyal Giivelik Bakanligi tarafindan belirlenmektedir. lgili

maddenin 6.bendinde durum su sekilde a¢iklanmaktadir:

(6) Uluslararast koruma bagvuru sahibi, uluslararasi koruma statiisii
sahibi ve gecgici koruma saglanan yabancilarin calisma ve ¢alisma izni veya
calisma izni muafiyeti bagvurusu hakkinin il, siire, sektor, iskolu, is ve meslek
bakimindan Gog Politikalart Kurulu kararlar: ve Bakanligin uluslararasi isgiicii
politikast dikkate alinarak uygulanmast ve simwrlandiriimasina iliskin usul ve
esaslar Icisleri Bakanhgimn goriisii alinarak Bakanlikca belirlenir*.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin (GIGM) acilmasi, siginmacilarin
statiilerini belirleme, bagvurularini alma ve yasal prosediire ulasma siireglerini
yonlendirmelerini kolaylastiran 6nemli bir gelismedir. “Bu genel midiirlik 81
ilde, 148 il¢ede ve yurt disinda teskilatlanmistir. Boylece uluslararast gé¢ hem
mevzuat hem de kamu yonetimi alaninda ilke giindemine yerlesmistir” (Esen,
20164, s.6) Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii gibi yabanci ve gdcmenleri direkt
muhatabina alan resmi bir kurumun a¢ilmasi 6nem tagimaktadir:

“Clinkii tilkemizde artik bu tip kitlesel akinlar ile dogrudan ilgilenecek ayr
bir kurum bulunmaktadir. Ayrica, yeni kurulan GIGM, Nisan 2014 ’te Suriyeli
miilteciler konusunu, politikalar geligtirmek ve is birligi ¢cabalarina destek olmak
amacyla AFAD*’dan devralmistir. Daha onceki kitlesel miilteci akinlarinin
tersine, bugiin artik Tiirkiye 'nin bu tipten gé¢ hareketlerini de kapsayacak sekilde

4 «Uluslararas1 Isgiicii Kanunu”, Resmi Gazete, 28.07.2016,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6735.pdf (08.10.2019)

4 «“Uluslararasi Isgiicii Kanunu”, Resmi Gazete, 28.07.2016,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6735.pdf (08.10.2019)
4 Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlhigi
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yvapilandirilmis ve gogle genel anlamda ilgilenen tam donamimli bir kurumu
bulunmaktadir” (Kirisgi ve Karaca, 2016, 5.309).

YUKK, daha once yonetmeliklerle yonetilen iltica alanma iliskin ilk
yasadir ve genel ¢ergevesinin ¢izilmesinde her ne kadar Suriyelilerin kitlesel
siginma hareketiyle elde edilen tecriibelerin etkisi olsa da birka¢ unsur daha
bulunmaktadir: “Yasanin hazirlanmasinda AB’ye tam {iiyelik beklentisi olan
Tiirkiye’nin, bu konuda yasal bir diizenlemesinin olmayisina Avrupa Konseyi ve
Avrupa Birligi tarafindan getirilen elestiriler ve Tiirkiye’ye gocilin artacagi
diistincesinin etkili oldugu sdylenebilir” (Akbas Demirel, 2015, s.56). Bununla
birlikte YUKK’un 92. Maddesinde®® de belirtildigi iizere basta BMMYK ve
Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii olmak iizere ilgili uluslararast kuruluslar ve sivil
toplum kuruluslariyla isbirligi icinde hazirlanmistir. Ancak yasa ile ilgili
belirtilmesi gereken 6nemli bir husus, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin genel
ilkelerini benimsemekle birlikte, Tiirkiye’nin hala cografi kisitlama prensibini
devam ettiriyor olmasidir.

YUKK, Tirkiye’ye yonelik olan ve olabilecek iltica hareketlerinin
diizenlenmesinde yardimet olmasi adina yeni birtakim statiiler ve bunlara bagh
tanimlamalar da getirmistir. Uluslararas1 koruma, miilteci, sarthh miilteci ve
ikincil koruma bunlardan bazilaridir. Miilteci tanimi, “Avrupa {ilkelerinde
meydana gelen olaylar” ifadesi disinda 1951 Sozlesmesi’ndeki sekliyle
alinmistir, dolayisiyla cografi ¢ekince hala devam etmektedir. Bu diizenlemede,
Tiirkiye’nin cografi ¢gekincesinin hala devam ediyor olusu sebebiyle, “siginmaci”
statiisii yerine ‘“‘sartli milteci” statiisii getirilmistir. Yasada belirtilmis miilteci
statiisliniin tanimina, “sartli miilteci” statiisii ile aralarindaki farki gostermek
adina deginilecektir:

Miilteci:

“MADDE 61 — (1) Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle;
irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda

46«Uluslararasi Koruma Kanunu”, Resmi Gazete, 11.04.2013,
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf, (08.10.2019).
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bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen

vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir.*"”

Siginmac statlislinlin diinyada genel kabul goérmiis tanimindan farkl

olarak, siginmaci kavrami, Tiirkiye’de Avrupa disindan gelen miiltecileri

tanimlamak tiizere kullanilmaktaydi, ¢iinkii Tirkiye’nin miilteci olarak kabul

ettigi kisilerin, Avrupa iilkeleri menseili olmasi gerektigi kosulu mevcuttur.

Sarth miilteci:

“MADDE 62 —(1) Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda sarth miilteci statiisii
verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartl miiltecinin Tiirkiye de
kalmasina izin verilir.*®”

YUKK ’da belirtilen bir diger tanim ise ikincil korumadir. fkincil koruma,

kisinin miilteci veya sartli miilteci olarak degerlendirilemeyecegi durumlarda

yararlanilacak bir statii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. YUKK’da ikincil koruma

su esaslara gore tanimlanmaistir:

“MADDE 63 — (1) Miilteci veya sartlh miilteci olarak nitelendirilemeyen,
ancak mensei tilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde;

a) Oliim cezasina mahkiim olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek,

b) Iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz
kalacak,

¢) Uluslararasi veya iilke genelindeki silahli catisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak
olmasi nedeniyle menge iilkesinin veya ikamet iilkesinin  korumasindan
yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci
va da Zgztanszz kisiye, statii belirleme iglemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii
verilir.™”

47 “Yabancilar Ve Uluslararas1 Koruma Kanunu”, Resmi Gazete, 11.04.2013,

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013.04.20130411-2.htm, (13.01.2019)

% “yabancilar Ve Uluslararas1 Koruma Kanunu”, Resmi Gazete, 11.04.2013,

http://www.resmigazete.qgov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm, (13.01.2019)

4 “Yabancilar Ve Uluslararas1 Koruma Kanunu”, Resmi Gazete, 11.04.2013,

http://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm, (13.01.2019)
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Daha o6nce de belirtildigi tizere, Suriyelilerin gegici korunan statiisiinde
degerlendirilmelerine karar verilmistir. Gegici Koruma Yonetmeligi’nde bu
konumdan yararlanacak yabancilar i¢in belirtilen esaslar asagidaki sekildedir:

“Madde 7 (1) Gegici koruma; iilkesinden ayrilmaya zorlanmig, ayrildig
tilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel veya bu
kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinwrlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
yabancilardan haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme
islemi yaptlamayan yabancilara uygulanir.

(2) Gegici koruma, Bakanlar Kurulu tarafindan aksi kararlastirilmadikea,
gecici koruma ilanimin gegerliliginden once, gegici koruma ilamina esas tegkil eden
olaylarin oldugu iilkeden veya bolgeden iilkemize gelmis olanlart kapsamaz.

(3) Gegici korunanlar, kanuna gére belirlenen uluslararasi koruma
statiilerinden herhangi birini dogrudan kabul etmis sayilmaz.>®”

Yukarida belirtilmis maddelerden de anlasilacag: iizere, gegici koruma
statiisii, kitlesel siginma hareketleri gibi bireysel bagvurularin alinamayacagi ve
acil bir koruma gerektiren durumlari idare etmek iizere olusturulmus ve 2014’te
yirtirliige giren Gegici Koruma Yonetmeligi ile resmi olarak gd¢ mevzuatinda
yerini almistir. Bununla birlikte yonetmelikte, gegici korunanlara, valiliklere
kayit yaptirmalarinin ardindan gegici koruma kimlik belgesi verilecegi de
belirtilmistir. 22. Maddede belirtilen bu durumun esaslar1 su sekildedir:

“(1) Kayit islemleri tamamlananlara, valilikler tarafindan gegici koruma
kimlik belgesi diizenlenir. 8 inci maddenin birinci fikrasi kapsamina girenlere
kimlik belgesi verilmez, verilmigse iptal edilir.

(2) Gegici koruma kimlik belgesi verilenlere, 25.4.2006 tarihli ve 5490
sayili Niifus Hizmetleri Kanunu kapsaminda yabanc kimlik numarasi da verilir.>*”

Yonetmeligin kayit altina alinma durumunu 6nemsedigi agiktir. Cilinkii
cok sayida kisinin iilke i¢ine giris yaptig1 bu tip kitlesel akinlarda, kisilere iliskin
bilgilerin alinmas1 ve yasal ¢ercevede degerlendirilmelerinin saglanmasi, siirecin
ve sonrasinin kontrolii agisindan 6nem arz etmektedir:

“Yonetmelik, bu tiir kayit altina alma konusunda yasanan ve yasanacak
sorunlart da ortadan kaldirmak amaciyla yabancilara adres kayit sistemine kayit
yaptirma zorunlulugunu getirmistir. Yabancilara, temel hizmetlere ve diger sosyal
yardimlara erisim hakki da ancak kayith olduklart illerde bulunmalar: sart ile

saglanacaktir” (Erdogan, 2018, s.56).

50 “Gegici Koruma Yo6netmeligi”, Resmi Gazete, 22.10.2014,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf, (13.01.2019)
51 “Gegici Koruma Yonetmeligi”, Resmi Gazete, 22.10.2014,

.http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf, (13.01. 2019)
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Gegici Koruma Kimlik Belgesi ile s6z konusu kisiler, birtakim sosyal ve
hukuki islemlerini yiiriitip devletce belirlenmis alanlarda hizmetlere
ulagilabilmektedir. Bununla birlikte, Gegici Koruma Yonetmeligi Madde 25°de
de belirtildigi iizere, gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlar i¢in bu belge
yalnizca Tiirkiye’de kalis hakki saglar fakat uzun dénem ikamet iznine gecis

veya Tiirk vatandasligina bagvuru hakki saglamamaktadir:

MADDE 25- (1) Gegici koruma kimlik belgesi, Tiirkiye'de kalis hakki
saglar. Ancak bu belge Kanunda diizenlenen ikamet izni veya ikamet izni yerine
gecen belgelere esdeger sayilmaz, uzun dénem ikamet iznine gecis hakki tanimaz,
stiresi ikamet izni toplaminda dikkate alinmaz ve sahibine Tiirk vatandaghgina
basvuru hakki saglamaz®

Suriyelilerin, Tiirkiye’deki hukuki statiisinii tanimlayan gegici koruma,
daha once Avrupa icindeki olaylarin ¢oziimiinde de kullanilmistir. Gegici
koruma, Kitlesel akinlarda bireysel bagvuru imkanmnin olmadigi ve hizli bir
¢Ozlim tiretme durumunun s6z konusu oldugu durumlarda uygulanmak iizere AB
tarafindan 2001 yilinda kabul edilen ve gecici korumayi tanimlayan, Tiirk
hukukunca da kabul edilmis olan “AB Konseyi Direktifi”nde belirtilmistir.
Direktifin gegici koruma uygulamasina iliskin kosullar1 su sekilde ifade
edilebilmektedir:

“Direktife gore gegici koruma, istisnai bir prosediir olup, yer degistiren
ve kendi iilkesine donemeyecek kisilerin kitlesel akini durumunda, o6zellikle,
siginulan iilkenin siginma sisteminin kitlesel akin karsisinda yetersiz kalmas:
halinde, bu kisilere saglanacak acil ve gecgici korumadir. Bununla birlikte gegici
koruma statiisii, sigimacilarin yararlanabilecegi mevcut ve etkili mekanizmalar:
ortadan kaldwmayacaktir” (Ergiiven ve Oztiiranl, 2013, ss.1038, 1039).

Boylece YUKK sayesinde kitlesel akinlarin yol agtigi kriz durumlarinda
statiilerin  belirlenmesi, iltica ve siginma olaylarinda gerekli kavramlarin
tanimlamasinin yapilmasi saglanmis ve bu durumlarda gecerli olacak hak ve
yiikiimliiliiklerin neler oldugu belirlenmis bulunmaktadir. Tiim bu bilgiler

1s1g¢inda, Suriyeli miiltecilerin durumunun zorunlu sebeplerle gerceklesen bir

kitlesel siginma hareketi igerisinde degerlendirildigini, kitlesel nitelik tagimasi

52 “Gegici Koruma Yonetmeligi”, Resmi Gazete, 22.10.2014,

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20146883.pdf, (08.10.2019).
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sebebiyle bireysel siginma basvurularinin alinamadigini, dolayisiyla bu kisilerin
gecici koruma bagligr altinda degerlendirilerek gecici korunan statiisiine sahip
olduklarin1 sdyleyebiliriz. Giiniimiizde kendilerine verilmis geg¢ici korunan
kimlik belgesi ve yabanci kimlik numarasi araciligiyla iilke igerisinde belirli bir
denetim mekanizmasina tabi bulunmaktadirlar. Bdylece bu yasa, gogiin
baslangicinda siklikla tartigilan bir konu olan statii meselesinin de netlik
kazanmasini saglamistir; Suriyeli miiltecilerin hukuki bir statiide tanimlanmasi
gerceklestirilmistir ve buna uygun islemler belirlenmistir. “Diger yandan
miiltecilige varmayan bir statii olarak varligini siirdirmekte; bu kisilerin
derinlemesine miilakatlar araciligiyla iltica nedenleri incelenmediginden ve bu
nedenle miilteci statiisii alamadiklarindan iiciincii iilkeye yerlestirilmeleri imkani
da bulunmamaktadir” (Akbas Demirel, 2015, s.65). Ayrica kisilerin herhangi bir
sebeple (caligma amaciyla dahi olsa resmi kurumlardan 06zel izin almasi
gerekmektedir) ticlincli bir {ilkeye gitmesi, bireysel olarak gecici koruma
statiisiiniin iptal edilmesiyle sonuglanmaktadir®,

Bu kosullar, Tiirkiye’de gecici korunan statiisiinde bulunan kisilerin
olduklar1 yerde kalmalari zorunlulugunu dogurmakla birlikte, resmi kanallar
engellendigi i¢in diizensiz go¢ yollarina basvurmalarinda etkili dinamikler
olarak degerlendirilmeleri miimkiindiir.

YUKK iltica hususunda gerekli adimlarin, usul ve esaslarin neler
olacagim belirlemesi bakimindan bir yol haritas1 sunmaktadir. Ancak kendisine
yonelik elestirilerden en temel olani hala cografi ¢ekinceyi siirdiiren bir yasa
olmas1 yéniindedir. Cografi konumu itibariyle Tiirkiye, Iltica Ve Gé¢ Alanindaki
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem
Plani’nda®* 6zellikle 1980°li yillardan itibaren aldig1 toplu niifus hareketlerine
isaret ederek, cografi kisitlamanin kaldirilmasi halinde iilkenin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel kosullarina zarar verme ihtimaline vurgu yapmaktadir. Ulusal Eylem

Plani’nda 1980’lerden itibaren icinde bulundugu bdlgede gerceklesen

58 “Gegici Koruma”, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma-sss, (08.10.2019)

5 “fltica Ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin
Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1”, Madde 14, http://maddel4.org/images/7/74/Ueptur.pdf
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catigmalardan iilkeye yonelen siginma hareketlerini su sekilde belirtmistir; 1988
yilindaki Iran-Irak Savasi sirasinda 51.542, 1992-1997 yillar1 arasinda eski
Yugoslavya’daki i¢ savas ve bolinme ile Bosna-Hersek olaylarinda 20.000,
1989 yili Mayis-Agustos aylart arasinda Bulgaristan’dan sinir dist edilen
311.000 civarinda ve ayrica vizeli olmak tizere 34.000 olmak iizere toplam
345.000, 2 Agustos 1990 ile 2 Nisan 1991 tarihleri arasinda Korfez Krizi ve
savagindan Once 748, sonrasinda da 460.000, 1999 yilinda Kosova’da meydana
gelen olaylar sonrasinda 17.746 kisi ve iilkelerinden siirgiin edilerek genis bir
cografyaya dagilan Ahiska Tiirklerinden 32.577 kisi Tiirkiye’ye siginmuistir.

Cografi kisitlamanin  kaldirilmasi  halinde, bu tliirden diinya
konjonktiiriinii degistirecek nitelikte kitlesel siginma olaylarindan, Tiirkiye nin
olumsuz yonde etkilenmesini engelleyecek nitelikte bir yol haritasinin
olusturulmasi gerektigi Ulusal Eylem Plani’nda belirtilmektedir. Tiirkiye’nin
cografi kisitlamayi siirdiirmesi genellikle iltica icin bir hedef iilke olma
durumunu degil, tiglincii bir tilkeye iltica i¢in gegici amagli gelinen bir lilke olma
niteligini tasimasina yol agmaktadir. Bu durum da Tiirkiye nazarinda daha az
risk barindirmaktadar.

“Hak kavrami disinda tamimlanan, boylece devletin inisiyatifine birakilan
bu “hizmet” yaklasumi, Tiirk devletine hareket alani saglasa da miilteci i¢in her an
hak ihlallerine de yol agma riskini iginde barindirmaktadir. Ornegin miiltecilerin
calisma, saglk, egitim vb. konularda nasil haklara sahip olduklari, devletin karar
verecegi bir duruma doniismektedir” (Erdogan, 2018, s.53).

Bununla birlikte Tiirkiye’nin cografi kisitlamayr hala siirdiiriiyor
olmasinin gerek Cenevre Sozlesmesi gerekse de Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’ne taraf olmasi sebebiyle belirli ylikiimliiliikleri yerine getirme
zorunlulugundan dolay:r fiilen gecersiz olduguna yonelik bir goriis
bulunmaktadir. Kitlesel siginma durumlarinda verilen gegici koruma statiisiiniin
cografi kisitlamaya tabi olmamasi da yine cografi ¢ekincenin fiilen
stirdiiriilemedigini gostermektedir:

“Ancak; gerek Cenevre Konvansiyonu ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinden dogan yiikiimliiliikler, gerekse i¢ hukuk normlari, bahse konu
cografi kisitlama uygulamasin fiilen gegersiz kilmaktadir. Ayrica, Tiirkiye nin
gerekge olarak gasterdigi niifus hareketlerinin toplu niifus hareketi olarak kitlesel
siginma ve buna bagh gecici koruma statiisiine tabi olmasi da, kitlesel siginma
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durumlarinda cografi kisitlama uygulamasim  siirdiirmeyi  fiilen olanaksiz
kilmaktadir” (Parlak ve Sahin, 2015, s.74).

Tiirkiye’nin cografi kisitlamay1 kaldirmasi halinde miiltecilik statiisiiniin
gerektirdigi hak ve hizmetleri karsilamak zorunda kalacagini, bunun da iilkeye
agir bir yiik getirecegini, bu sebeplerle Tirkiye’nin bu durumdan kagindigina
iligkin goriisler bulunmaktadir. Fakat iilke icerisindeki gd¢ mevzuatina gore
belirlenmis hukuki statiisii ne olursa olsun tiim siginmacilar, gerek uluslararasi
gerekse de wulusal hukukta diizenlenmis kosullara gore belirli hak ve
hizmetlerden yararlanmak zorundadir.

“Tiim bu hususlar bir arada degerlendirildiginde, esasen Tiirkiye nin
yiikiimliiliik altina girmek istemedigi temel hak ve ozgiirliikler kapsamindaki
‘ikamet ve seyahat ozgiirliigii’, ‘aile hayati’, ‘calisma hakki ve is piyasasina
erigim’, ‘egitim ve oOgrenim hakki’ ile ‘saghk ve sosyal yardim hakki’ gibi
olanaklarin, hem uluslararast hem de ulusal hukukta diizenlenmis bulunmasi ve
ayrica bu haklarin nihai statiisii ne olursa olsun tiim siginmaciara belirli
kriterler ve/veya diizenlemeler dahilinde tamniyor olmasi, cografi kisitlama
uygulamaswmin fiili olarak Tiirkiye 'nin endigeleri igin etkin bir ¢oziim olmadigini
gostermektedir” (Parlak ve Sahin, 2015, ss.74, 75).

Gegici Koruma Yonetmeligi’ne geri donersek, yonetmelikte dikkat ¢ceken
bir madde bulunmaktadir. 15. Madde, gecici korumanin Bakanlar Kurulu’nun
miidahalesine agik oldugunu gostermektedir. Yonetmeligin 15. Maddesinde bu
durum su sekilde belirtilmistir:

“Madde (15) - (1) Bakanlar Kurulu, milli giivenligi, kamu diizenini,
kamu giivenligini ve kamu sagligimi tehdit edebilecek sartlarin olugmasi
durumunda, uygulanmakta olan gegici koruma tedbirlerinin siirlandirilmasina
ya da siireli veya siiresiz durdurulmasina karar verebilir.”*

Dikkat ¢eken bir diger nokta ise gegici korumanin devam ettigi siire
zarfinda uluslararast koruma bagvurularinin kabul edilmeyecegidir. “Boylece
bireysel bagvurular yoluyla {iciincii bir iilke tarafindan miilteci statiisii kabul
edilerek baska bir iilkeye hareketlilik de kisitlanmistir” (Erdogan, 2018, s.58).

Madde 16’da durum su sekilde belirtilmistir:

%5 “Gegici Koruma Yo6netmeligi”, Resmi Gazete, 22.10.2014,

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf, (13.01. 2019)
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“Madde (16) — (1) Gegici korumanin uygulandigi siire iginde, bu
Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin bireysel uluslararasi koruma basvurulari,
gecici koruma tedbirlerinin etkin sekilde uygulanabilmesi amaciyla isleme
konulmaz.”%®

Ulkemizde yasayan Suriye vatandaslari, kendilerine verilen gegici
korunan statiisi kaldirilana kadar uluslararasi koruma basvurusunda
bulunamayacaklarina gore kendi iilkelerindeki i¢ savas hali bitip giivenli bir
ortam olusturulana kadar lilkemizde kalmak mecburiyetindedirler. Dolayisiyla
Tiirkiye’ nin cografi kisitlama ilkesi geregi bir tigilincii iilke tarafindan miiltecilik
statlisii verilene kadar Tiirkiye’de bekleyen siginmacilarin durumundan farkli
olarak Suriyeli miilteciler, ancak i¢ savasin bitmesi halinde kendi ftilkelerine
donmek i¢in burada bulunmaktadirlar. Bununla birlikte YUKK’un olusturulmasi
ve bu kanuna bagl olarak gelistirilen Gegici Koruma Yo6netmeligi, Tiirkiye nin
uluslararas1 koruma kosullarinin ve wusullerin belirlenmesi, ayrica kitlesel
siginma harekelerinde uygulanan gecici korumanin resmiyet kazanmasi ve gerek
uluslararas1 koruma altindaki kisiler (miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma)
gerekse de gegici korunanlara iliskin hak ve yiikiimliilikklerin kapsamli bir
sekilde diizenlenmesinden dolay1 6nem tagimaktadir.

Suriyelilerin hukuki statiileri, Tiirkiye’deki yasam kosullarin1 etkileyen
onemli etmenlerden biridir. Gegici koruma statiistiniin dogurdugu haklarin,
miiltecilik statiisiindekine gore kisitli olmasi dikkate degerdir. Gegici koruma
altindaki kisilerin temel hak ve oOzgirliklerden olan ikamet, seyahat, is
piyasasina erisim ve caligma hakki, egitim hakki vb. alanlardan, belirli
siirliliklar ¢ercevesinde yararlandiklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte gegici
koruma altindaki yabancilarin, gegici koruma hali bitene kadar {igiincii bir
iilkeye miiltecilik basvurusunda bulunmalar1 ve herhangi gecerli bir mazeret
gosterilmedigi takdirde yurt disina ¢ikmalari yasaklanmigtir. Aksi durum, kisinin
Tiirkiye’deki gegici korunan statlisiiniin iptaliyle sonuclanmaktadir. Bu

nedenlerle Suriyeliler, Tiirkiye’de olduklar1 yerde kalmak ve i¢ savas bitene

56 “Gegici Koruma Yonetmeligi”, Resmi Gazete, 22.10.2014,
.http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf, (13.01.2019)
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kadar beklemek zorundadirlar. Bununla birlikte, Suriyelilerin miiltecilik
statiisiiniin dogurdugu haklardan yararlanamamalari, bu statiiyli alabilecekleri
ilkelere goc¢ etmelerini engellememekte fakat diizensiz go¢ yollaria

basvurmalarina sebep olmaktadir.

1.5. Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecilerin Genel Durumu

Tirkiye’de gecici  koruma kapsamindaki Suriyeli miiltecilerin
demografik ozellikleri, 6zel bakim gerektiren yasl, engelli gibi dezavantajli
gruplarin sayica ve niteliksel olarak durumlarinin tespiti, yerlesim yerleri ve
barimma kosullari, istihdam ve dil 6grenimi gibi unsurlar, onlara yonelik gog
politikalarinin daha nitelikli hale gelmesi agisindan Onem tagimaktadir.
Tiirkiye’de kayit altindaki Suriyelilerin sayisina iliskin tablo su sekildedir:
“Tiirkiye’deki kayitl Suriyeli sayis1 3 Ekim 2019 tarihi itibariyla bir 6nceki aya
gore 5 bin 494 kisi artarak toplam 3 milyon 671 bin 553 kisi oldu. Bu kisilerin 1
milyon 989 bin 878’i erkeklerden, 1 milyon 681 bin 666’s1 ise kadinlardan
olusuyor.>™
Miilteciler Dernegi’nin internet sitesinden alinan tabloda yas ve cinsiyete

bagl olarak agiklanan veriler asagidaki gibidir:>®

XﬁiLIGI ERKEK KADIN TOPLAM

0-4 290 bin 327 271 bin 171 561 bin 498
5-9 255 bin 78 240 bin 211 495 bin 289
10-14 200 bin 49 185 bin 167 385 bin 216
15-18 151 bin 610 123 bin 676 275 bin 286
19-24 323 bin 326 230 bin 387 553 bin 704
25-29 206 bin 488 146 bin 603 353 bin 91

5" Miilteciler Dernegi, “Tiirkiye’deki Suriyeli Sayis1 Ekim 2019, 09.10.2019

https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/, (10.10.2019)

%8 Miilteciler Dernegi, “Tiirkiye’deki Suriyeli Sayis1 Ekim 2019, 09.10.2019

https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/, (10.10.2019)
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YAS

ARALICI ERKEK KADIN TOPLAM
30-34 169 bin 542 124 bin 364 293 bin 906
35-39 119 bin 716 94 bin 708 214 bin 424
40-44 78 bin 944 70 bin 35 148 bin 979
45-49 58 bin 554 55 bin 903 114 bin 457
50-54 47 bin 313 45 bin 426 92 bin 739
55-59 32 bin 925 33 bin 328 66 bin 253
60-64 22 bin 992 23 bin 757 46 bin 749
65-69 15 bin 69 15 bin 775 30 bin 844
70-74 8 bin 479 9 bin 150 17 bin 629
75+ 9 bin 475 12 bin 14 21 bin 489
TOPLAM 1 milyon 989 1 milyon 681 3 milyon 671
bin 887 bin 666 bin 553

Tablo 2: Tiirkiye'deki Suriyeli miiltecilerin demografik ozellikleri

Tabloyu degerlendirdigimizde, Tirkiye’de kayitli bulunan Suriyelilerin
yas ortalamasi 22,58dir. En carpic1 demografik 6zelligin, geng¢ niifusun oldukca
yiiksek bir orana sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yalnizca 0-18 yas
araliginda bulunan kisilerin sayisin1 topladigimizda 1 milyon 717 bin 289 oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. 15-24 yas araliginda bulunan kisi sayis1 ise 828 bin 990°dr.
Bununla birlikte, dogurganlik cagindaki yas ortalamasinda (15-49) bulunan
niifusun  toplamda  1.956.847 olmast durumunu da g6z Oniinde
bulundurdugumuzda, Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayica onemli bir 6lgiide
artacagini 6n gorebiliriz ve bu sebeple geng niifusun saglik, egitim, istthdam gibi
ithtiyaclarimi karsilayacak bir politikanin gelistirilmesi onem kazanmaktadir.

Nisan 2011°den bu yana Tiirkiye’ye siginan Suriyelilerin barmmasi i¢in

sinir illeri oncelikli olmak tizere toplamda 10 sehirde 26 gecici barinma merkezi
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kurulmustur.®® Ancak Suriyelilerin biiyiik bir cogunlugu kamplardan ziyade
sehirlere gitmeyi tercih etmislerdir.

Suriyeli miiltecilerin yasadiklar1 5 iilkedeki kamplarda memnuniyet
diizeylerini 6l¢en bir arastirma diizenlenmistir. Bu arastirmaya gore, kamplarin
sahip oldugu standartlardan ziyade icinde yasadiklar1 iilkenin toplumundaki
kabul diizeyi ile memnuniyetleri arasinda daha yakin bir iliski oldugu ortaya
¢ikmistir. Memnuniyet oranmin en fazla oldugu kamplardan birinin Kuzey
Irak’ta olmasi, bu kamplara 6zellikle Suriyeli Kiirtlerin gitmeyi tercih etmesi ve
durumun bir nevi “Kiirt dayanigmas1” olarak goriilmesi ile yakindan iligkilidir.
Buradaki kamplarin standardi diger kamplara gore daha diisiik bir seviyede olsa
da etnik dayamisma duygusu veya bu gibi baska motivasyon unsurlarinin,
memnuniyet oranlarinin en yiiksek seviyelerde olmasina yol actig1 goriilmiistiir.
Bu duruma ek olarak, standartlarin yiiksek oldugu kamplarda “izolasyon” hissi
ve daha kati kurallarin olmasi, siginmacilarin kendilerini nispeten rahatsiz
hissetmesine yol agabilmektedir. Ozellikle kampta bir siire kalmanin psikolojik,
sosyal ve ekonomik sorunlara yol acabilmesi, kentlerde hi¢ olmazsa enformel
olarak calisma imkanlarinin bulunmasi gibi sebeplerin, birka¢ haftalik ya da bir
aylik bir kalisin ardindan kisilerin kamplardan ayrilmalarinda rol oynadigini
soyleyebiliriz (Erdogan, 2018, s.15).

Gegici barinma merkezlerinde kalan Suriyelilerin sayist 9 Mayis
2019 tarihi itibariyla 130 bin 881 kisi olarak agiklanmistir. Bu say1 Nisan ayinda
136 bin 880 kisi, 2017 Aralik ay1 sonunda ise 228 bin 251 kisiydi. Buna gore,
kamplarda yasayan Suriyeli sayist 2018’in basindan bu yana 97 bin 370
kisi azalmistir.  Suriyelilerin  yalmzca %3,62’si kamplarda yasamaktadir.®
Sayisal verileri degerlendirdigimizde, Tiirkiye’deki Suriyelilerin ¢ok azinin
kamplarda yasadigi goriilmektedir. “Suriyelilerin  kamplara yerlesmesine

caligilsa da biiyiik bir ¢ogunlugu kentlere go¢ ederek diizensiz go¢ akimlari

% Goc¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, “Gegici Korumamiz Altindaki Suriyeliler”
https://www.goc.gov.tr/gecici-korumamiz-altindaki-suriyeliler, (07.09.2019)

80 Miilteciler Dernegi, “Tiirkiye’deki Suriyeli Sayis1 Haziran 2019” , 21.06.2019,
https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/, (25.06.2019)
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gerceklestirmislerdir ve burada yasamlarini kurmaya calistiklar1 goriilmektedir.
Zorunlu yerlesim yerine, gé¢menin gidecegi yer kendi tercihine birakilmistir”
(Esen, 2016b, s.12). Kamp disinda yasayanlarin kdy veya mezra niteligindeki
alanlardan ziyade is bulma olanaklarinin daha fazla oldugu kentlere yoneldigi
goriilmektedir. “Tlrkiye’deki tiim illere dagilan Suriyelilerin en fazla
yerlestikleri yerler kentlerdir. Kentlere go¢iin yiikiinli 6nemli dl¢lide o kentlerin
belediyeleri yiiklenmektedir. Bu siiregte gogiin kisa, orta ve uzun vadeli etkileri
belediyeler iizerinde yogunlagmaktadir” (Esen, 2016b, s.13). Suriyeli
miiltecilerin {ilkemizdeki kalis siirelerinin uzamasi ve yiiksek bir oraninin da
kentlerde yasiyor olmasi, sosyal uyum siireglerinin hizli bir sekilde devreye
sokulmas1 gerekliligini yaratmakta ve hem genel yonetim hem de yerel
yonetimlerin bu konuda aktif bir rol oynamalarin1 gerekli kilmaktadir.

Kentlerde yasayan Suriyelilere ve hangi kentlerde yogunlastiklarina
iligkin veriler ise su sekildedir: 9 Mayis 2019 tarihi itibartyla sehirlerde yasayan
Suriyeli sayis1 3 milyon 475 bin 327 kisi olmustur. Sehirlerde yasayan Suriyeli
say1s1 Mayis ayma gore 6 bin 592 kisi artis gostermistir. Suriyelilerin %96,38’1
sehirlerde yasamaktadir. Su an i¢in sadece Adana, Canakkale, Diyarbakir,
Elaz1g, Gaziantep, Hatay, Kayseri, Kocaeli, Mardin, Tekirdag, Sanlurfa ve Kilis
illerine yeni Suriyeli kaydi alinmaktadir. Bu sehirler disinda kalan yerlerde ise
ciddi saglik sorunlari, evlenme ve yeni dogumlarda kayit alinabilmektedir. Yeni
kayit alinan iller, Go¢ Idaresi tarafindan periyodik olarak degistirilmektedir.%!

Asagida Miilteciler Dernegi internet sitesinden alian tablo®?, giincel
verilere gore hazirlanmis olup, kayit altindaki Suriyelilerin Tiirkiye’de en yogun
oldugu 20 sehri gostermektedir. Burada 546 bin 326 kisi ile en fazla Suriyelinin
bulundugu sehir Istanbul iken, Bayburt’'un 25 kisi ile Suriyelilerin en az
bulundugu sehir oldugu goriilmektedir. Sekizinci siradaki Izmir’de ise kayit

altinda olan Suriyeli sayisinin 142 bin 824 kisi oldugu ve bunun yerli niifusa

61 Miilteciler Dernegi, “Tiirkiye’deki Suriyeli Sayis1 Haziran 2019” , 21.06.2019,
https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/, (25.06.2019)

62 Miilteciler Dernegi, “Tiirkiye’deki Suriyeli Sayisi Haziran 20197 , 21.06.2019,
https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/, (25.06.2019)
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oraninin ise %3,31 oldugu goriilmektedir. Tabloda dikkat ¢eken bir diger unsur

da Kilis kentindeki Suriyelilerin yerli niifusa oraninin %80, 55 oldugudur.

SEHIR SAYI iL NUFUSU ILE
KARSILASTIRMA

[stanbul 546 bin 326 %3,63
*Sanlurfa 442 bin 783 %21,75
*Gaziantep 432 bin 856 %21,34
*Hatay 427 bin 508 %26,56
*Adana 236 bin 695 %10,66
Mersin 201 bin 689 %11,12
Bursa 170 bin 264 %5,69
[zmir 142 bin 824 %3,31
*Kilis 114 bin 814 %80,55
Konya 106 bin 426 %4,83
Ankara 91 bin 312 %1,66
Mardin 87 bin 79 %10,50
*Kahramanmaras 87 bin 45 %7,60
Kayseri 77 bin 746 %5,59
Kocaeli 56 bin 786 %2,98
*Osmaniye 48 bin 573 %9,09
Diyarbakir 33 bin 514 %1,93
*Malatya 29 bin 708 %3,73
Adiyaman 24 bin 391 %3,91

Tablo 3: Kayit altindaki Suriyelilerin Tiirkiye’de en yogun oldugu iller

* isaretli illerde Gegici Barinma Merkezi bulunmaktadir.
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Kayit altindaki Suriyelilerin Tiirkiye’de en yogun bulundugu iller
siralamasinda izmir, 142.824 kayitl Suriyeli miilteciye ev sahipligi yaparak 8.
sirada bulunmaktadir. izmir’deki Suriyelilerin yerli niifusa orami, listenin ilk
siralarindaki Istanbul, Sanlwrfa, Gaziantep gibi illere gére daha diisiik bir
diizeyde (%3, 31) olsa da, yasanan bu ani ve yogun go¢ karsisinda diger illerde
oldugu gibi kentsel kaynaklar ve hizmetler iizerinde bir baski olusmaktadir.
Dolayisiyla kentte g¢ikabilecek ekonomik, sosyal ve kiiltiirel temelli sorunlara
kars1 ¢oOziimler iiretmek durumunda kalinmaktadir. Tirkiye’nin geneline
dagilmis olmakla birlikte, Suriyeli miiltecilerin izmir’e gelislerinde énemli bir
motivasyon kaynaginin diizensiz gog¢ rotalarini kullanarak Avrupa’ya ulagsmak
oldugu bilinmektedir. “Ozellikle Avrupa’ya gitmek iizere Izmir’de bulunan
gbcmen ve miiltecilerin 2015 yazindan itibaren goriiniirliiklerinin artmasi ile
beraber Izmir goc alaninda daha da dikkat ¢eken bir yer haline geldi.®®” Suriyeli
miiltecilerin izmir’de yerlestikleri alanlar genellikle kent merkezindeki ¢okiintii
alanlar1 ve ucuz barinma ihtiyacini karsilayabilecekleri diger yerlesim yerleridir.
Camur (2017), Izmir’deki Suriyeli miiltecilerin yerlesim yerleri ve calisma
alanlarina iligskin sunlar1 ifade etmistir:

“Suriyeli — miilteciler, kent merkezindeki  ¢okiintii  alanlarinda
barmmmaktadirlar. Cevre ilgelerde ise mevsimlik is¢i olarak ¢alismakta ve gegici
cadwr alanlarinda yasamaktadirlar... Ozellikle kent merkezindeki Basmane
bolgesi miiltecilerin Avrupa’yva gegis hazirliklart yaptigr ve konakladiklar
yerlerin basinda gelmektedir. Isikkent ayakkabicilar sitesinde ve kent merkezinde
atélyelerde ¢ok sayida kayit disi Suriyeli miilteci ¢alismaktadir.  Lzmir
cevresindeki tarim arazilerinde ise mevsimlik ig¢i olarak Suriyeli miilteciler
tercih edilmektedir ” (Camur, 2017, s.120).

[zmir’deki  Suriyeli  miilteciler, ucuz  konaklama ihtiyacim
karsilayabilecekleri  ve  istthdam  olabilecekleri  alanlara  yerlesmis
bulunmaktadirlar. Gegici koruma altindaki Suriyeli miiltecilerin temel
hizmetlerinin  karsilanmasindan ekonomik, sosyal ve kiiltirel hayata
entegrasyonlariin saglanmasina kadar bircok alanda yerel hizmet birimleri ve
STK/derneklere &nemli gérevler diismektedir. Nitekim Izmir’e Suriyelilerin

gelisi ile birlikte bu tiirden girisimler de dikkat ¢ekmeye baslamistir: “Buna bagh

83 Miilteci-Der, “Miilteci-Der Haritalama Aktivitesi Ve Toplantis1”, 06.06.2016,
http://www.multeci.org.tr/haberler/multeci-der-haritalama-aktivitesi-ve-toplantisi/, (15.12.2019)
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olarak Izmir’deki miilteciler ve onlarmn sorunlarma yonelik arastirmalar ve
calismalar yliriiten dernek ve inisiyatif sayisi da artti, var olan insan haklar1 ve
insani yardim dernekleri de miiltecileri giindemlerine dahil ettiler veya var olan
calismalarmi arttirdilar.®*” Bu siiregte yerel yonetimlerin hizmet ve katkilar1 da
onem arz etmektedir. Nitekim Belediye Kanunu’nun 13. Maddesi’nde de
belirtildigi lizere, “Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin,
belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme
ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir.®® Dolayisiyla
Suriyeli miilteciler, ikamet ettikleri yerlerde o sehrin hemsehrisi olarak
degerlendirilmekte ve sunulan hizmetlerden yaralanma hakkina sahiplerdir.

[zmir’de miiltecilere iliskin gerek STK/dernekler gerekse de belediyeler
belirli faaliyetler yiiriitmekle birlikte, yerel yonetimlerin Suriyelilere hizmet
vermeye yonelik bir uygulama birligi bulunmamaktadir: “Neredeyse Tiirkiye’nin
tim illerine dagilmis olan Suriyeli miiltecilerin yerel yOnetimlerin
hizmetlerinden = yararlanmasinda  uygulama  birligi  bulunmamaktadir.
Belediyelerin bir kismi miiltecilere hizmet sunumuyla gorevli olmadiklarim
ifade ederken bir kismi miiltecilere hizmet sunmaktadir” (Camur, 2017, s.113).
Ancak zor kosullarda yasamlarini idame ettirmeye calisan Suriyeli miiltecilerin
durumlarim iyilestirme ve kentsel kaynak ve hizmetler lizerinde ortaya ¢ikan
baskinin ¢6ziimii i¢in isbirligi 6nem kazanmaktadir.

Suriyeli miiltecilerin kentlerde yogunlagmasi, temel kentsel hizmetlere
iliskin yerel birimlerde baski olusturmaktadir. Tiirkiye acisindan hazirliksiz olan
bu kitlesel siginma hareketinin yarattig1 kosullar1 yonetebilmek hem Suriyeli
miiltecilerin temel hizmetlere erisiminin saglanmasi hem de iki toplumun
entegrasyon siirecini basartyla tamamlayabilmesi adina 6nem kazanmaktadir.
Kamplar disinda yasayan Suriyelilere yonelik bir iskdn diizenlemesinin
olmamast ve siginma hareketinin biiyiikliigli gbz 6niinde bulunduruldugunda

kentlerde bas gosteren ilk sorun, konut piyasasinda meydana gelen

8 Miilteci-Der, “Miilteci-Der Haritalama Aktivitesi Ve Toplantis1”, 06.06.2016,
http://www.multeci.org.tr/haberler/multeci-der-haritalama-aktivitesi-ve-toplantisi/, (15.12.2019)

65 “Belediye Kanunu, Resmi Gazete, 03.07.2005,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050713-6.htm, (15.12.2019).
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degisimlerdir. Yogun Suriyeli niifusu alan kentlerde Kira fiyatlariin yiikselmesi
ilk gostergedir. Bu fiyatlar1 karsilama giicii olmayan Suriyeli miilteciler ise
oldukca sagliksiz kosullardaki konutlarda yasamlarini stirdiirmektedirler:

Kamp disi miilteciler, saglik ve barinma ihtiyaglarim karsilarken ciddi
stkantilarla karsi karsiya kaliyor. Kiralik konut ihtiyacimin artmasi, halihazirda
Suriyelilerin yasadigi sehir ve mahallelerde kiralarin yiikselmesine neden oldu.
Ustelik ¢ogu miilteci, kendisini ¢ok diisiik standarth evlerde yasar halde buldu,
yeterli maddi imkdnt olmayanlar ise metruk binalarda veya daha da kotiisii derme-
catma ¢adwlarda yasamaya baslad: (Kirisgi, 2014, 5.36).

Kira fiyatlarinin artis1 hem yerel halki hem de gé¢menleri zor durumda
birakirken ayni zamanda toplumsal kabul mekanizmasmin da islemesini
olumsuz yonde etkilemektedir. Kira ticretini karsilayabilmek adina birden fazla
Suriyeli ailenin ayni1 evi paylastig1 goriilmektedir.

Kentlere dogru yogun bir gd¢ akininin gerceklesmesinin konut ve altyapi
tizerinde yaratacagi etkilerin basinda, konut ihtiyacinin karsilanmasina yonelik
yatirimlarin tarim alanlar1 iizerinde olusturacagi baski gelmektedir. Ayrica
yasanan go¢ sonucu kentin eski yerlesim alanlari ile sit alanlari tizerinde de bir
baski yaratmigtir. Kent igerisindeki konut alanlarina yerlesim, sosyo-ekonomik
diizeye gore farklilagsma gosterse de, altyapi islemleri ile okul, saglik ocagi, dini
tesisler, ¢ocuk oyun alani gibi sosyal ihtiyaglara yonelik diizenlemelerin yapilma
gerekliligi de kent mekaninin organizasyonunda goz Oniinde bulundurulmasi
gereken faktorlerdir. Kent niifusunun daha da yogunlagmasi, konut ihtiyact ve
buna bagl ihtiyaclarin tahsisini giindeme getirmekle birlikte, kentsel alanlarda
rant artisina da sebep olmustur. Kira fiyatlarinin yiikselmesi ve yogun niifus
akis1 sebebiyle altyapinin yetersizligi, ¢ok sayida Suriyelinin yerlestigi sinir
kentlerinde siklikla gbzlenen bir durumdur. Kilis’te Suriyelilerin yerlestigi
yoksul mahallelerde konut, altyapi, sosyal olanaklar ve temel ihtiyaclar daha da
zor kosullarda saglanmaktadir. Kentteki konut stokunun dolmasi nedeniyle bu
alanlarda terk edilmis evler, basit tamirat islemleri yapilarak Suriyeliler
tarafindan kullanilmaktadir. Benzer bir durum Suriyeli niifusunun oldukca
yuksek oldugu Gaziantep’te de gozlenmektedir. Birgok Suriyeli, saglik
kosullarinin kétii oldugu evlerde, metruk binalarda ya da sokakta yasamaktadir.

Hatir1 sayilir dlgiide Suriyelinin oldugu Istanbul’da ise yabanci siginmacilarmn
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biiyilk cogunlugunun yoksul olmalari nedeniyle genellikle kentin ¢okiintii
bolgeleri veya yoksul alanlarda kiraci olarak kaldiklari goriilmektedir (Esen,
2016b, s.24-26).

Suriyelilerin 6nemli bir kismmin kentlerde yasiyor olmasi, giindelik
hayat akisi igerisinde yerel halk ile diisik ya da yiiksek yogunlukta
etkilesimlerin kurulmasini saglamaktadir. “Uluslararast go¢ olgusunun ortaya
cikardiglr en 6nemli sorunlarin basinda farkli kiiltiirlerden gelen insanlarin bir
arada yasamalari, farkliliklarla bas etmeleri ve iletisim engellerini asmalar
gelmektedir. Bu sorunlar su alanlarda goriilmektedir: Ekonomik, psikolojik,
sosyal, saglik, egitim... “ (Unal, Ersoy ve Taskaya, 2018, s.135). Uluslararasi
gb¢ hareketlerinde yerlesilen toplumun dilini, degerlerini ve normlarini, kisacasi
kiiltiirtinii 6grenmek, gd¢men, miilteci ya da siginmaci agisindan bulundugu
topluma iliskin bilgi sahibi olmasinda ve uyum siirecinde 6nemli bir islev
gormektedir. “Ilk temel sorunlar1 fiziksel ihtiyaglarmi karsilamak olan bu
insanlarin, daha sonraki en temel sorunu ise bulunduklar1 toplumun dilini, deger
ve normlarmi 6grenip uyum saglamaktir ”(Unal, Ersoy ve Taskaya, 2018, s.135).

ORSAM’m (2015) yaptig1 arastirmaya gore dil, kiiltiir ve yasam tarzi
farkliliklarina bagli olarak toplumsal uyum giiclesmektedir. Bununla birlikte
aragtirma sonuglarindan biri de yerel halk arasinda ¢ok esliligin yayginlasmakta
oldugu ve buna bagli olarak bosanma oranlarinda bir artis yasandig
yoniindedir.Ayrica kadin ve ¢ocuk istismarlarinin arttigi da arastirmada ortaya
c¢ikan verilerdendir. Etnik ve mezhepsel kutuplagsmaya zemin olusturabilecek bir
ortamin gelismekte oldugu da toplumsal acgidan bir diger 6nemli risk faktorti
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siir illerinde, 6zellikle yerli niifusa gore Suriyeli
nifusun olduk¢a yiikksek oldugu Kilis, bu duruma en c¢arpict Ornegi
olusturmaktadir;  demografik  yapmin  degismesine iliskin  kaygilar
yiikselmektedir ve demografik yapida (dogurganlik orani, niifus artis orani)
degisimin yasaniyor olmasi da yine dikkat ¢eken bir diger 6nemli unsurdur.
Yerel halk ile Suriyeliler arasinda yasanan sikintilar bulunmakla birlikte yapilan
arastirmaya gore, toplumsal barigs1 bozmamak adina her iki tarafin da bir fren

mekanizmas1 gelistirmis oldugu goriilmektedir. Oldukg¢a yiiksek sayida ve
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Tiirkiye’nin kisa vadeli olarak disiindiigii Suriyelilerin kalis1 uzadikga
entegrasyon siireci sancili da olsa baglamakta, 6zellikle Suriyeliler ile yerel halk
arasindaki evlilikler tepki ¢ekse de her iki toplumun kaynasmasina vesile
olmaktadir. Bununla birlikte okullasmanin diisiik bir seviyede olmasina ragmen
Tiirkiye’de biiyiiyen Suriyeli ¢ocuk ve gengler, yasam icerisinde Tiirkceyi
ogrenmektedirler (ORSAM, 2015, s.8).

Tiirkiye’deki Suriyeliler hayatin farkli alanlarina katilim gostermislerdir;
okul, is yerleri, saglik kuruluslari, ¢ogunlugu dini nikdha dayali yerel halk ile
Suriyeliler arasindaki evlilikler vb. Ozellikle yerel halk ile Suriyeliler arasinda
yapilan ve resmi olmayan evlilikler, anne ve ¢ocuk igin belirli riskler igermekte
ve bu evliliklerden dogan ¢ocuklarin ulusal ve uluslararasi hukuk bakimindan
statiilerinin ne olacagi konusu belirsizlik tasimaktadir.

“Bu bebekler ve onlarin anneleri, kagimilmaz olarak bir sosyal damgaya
maruz kaliyorlar ancak bundan daha onemli olan Tiirk kanunlarimin bu bebeklerin
kayit edilmesine izin vermiyor olmasi. Kayit problemi, kamp disindaki Suriyeli
ciftlerin bebekleri icin de séz konusu. Ustelik Suriyeli otoritelerin -ozellikle de
bundan sonra iilkeyi yonetmeye devam edecekse mevcut rejimin- Tiirk
makamlarinca kamplarda kayit altina alinan bu bebekleri kabul edecegi de
siipheli. Bu c¢ocuklar, fiiliyatta vatansiz konumuna diisecekler” (Kirisci, 2014,
s.37).

Tiirkiye’deki  Suriyelilerin  demografik olarak en dikkat c¢eken
niteliklerinden birinin geng niifus oraninin yiiksek olmasi, egitimin, Suriyelilerin
gelecekteki durumlar1 ve entegrasyon siiregleri agisindan O6nem arz ettigini
sOylemek mimkiindiir. Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 28. Maddesinde
Suriyelilerin egitim hizmetinden hangi usul ve kosullara gore yararlanacagi
belirtilmistir. Kamp i¢inde ve disindaki yabancilarin egitimleri Milli Egitim
Bakanligi’na bagl olarak gerceklestirilecektir. Yasaya gore belirtilen kosullar
asagidaki sekildedir:

“54-66 aylik ¢cocuklar oncelikli olmak iizere okul éncesi egitim ¢agindaki
36-66 aylik cocuklara, okul éncesi egitim hizmeti verilebilecektir. Ilkogretim ve
ortaogretim ¢agindakilerin egitim ve Ogretim faaliyetleri, Milli Egitim
Bakanligi’'min ilgili mevzuati ¢ergevesinde yiiriitiilecektir. Her yas grubuna yonelik
dil egitimi, meslek edindirme, beceri ve hobi kurslari talebe baglh olarak
diizenlenebilecektir. Gegici koruma altindakilerin on lisans, lisans, yiiksek lisans ve
doktora egitimleriyle ilgili usul ve esaslar Yiiksekogretim Kurulu Baskanlhig
tarafindan belirlenecektir. Bu yonetmelik kapsaminda Tiirkiye'de egitim alan
yabancilara, aldiklart egitimin icerigini ve stiresini gosteren belge verilecektir.
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Yonetmelik, konuyla ilgili diizenlemelerin Milli Egitim Bakanhigi tarafindan
yapilacagim da hiikme baglamistir” (Erdogan, 2015, $5.323,324).

Temel bir insan hakki olan saglik hizmetlerine erisim de diizenlenen bir
diger alandir. Gegici Koruma Yonetmeligi Madde 27°de®® belirtilen usul ve
kosullara gore kamp icinde ve disinda Suriyeliler saglik hizmetlerinden
faydalanabilmektedirler. Buna heniiz kayit yaptirmamis Suriyeliler de dahildir.
Ancak saglik hizmetlerine ve ilaglara iicretsiz ulasim icin kayit altina alinmis ve
gecici koruma kimlik belgesine sahip olmak gerekmektedir. Ozellikle sinir
illerindeki Suriyeli niifusunun oldukg¢a fazla olmasi, buradaki saglik kuruluslar
tizerinde baski yaratmakta, gerek yerel halk gerekse de Suriyeli miiltecilere
hizmet vermeye ¢alisan hastaneler kapasite sorunlar1 yasamaktadir:

“Sinwr illerindeki devlet hastaneleri toplam hizmetin %30 ile %401
arasinda bir oranda Suriyelilere hizmet vermektedir. Bu nedenle sinir illerindeki
devlet hastanelerinde kapasite sorunu yasanmaktadir. Buralarda sadece
Tiirkiye 'deki siginmacilar degil, Suriye’de yasayan ve ¢atismalar nedeniyle
yaralanan kisiler de tedavi edilmektedir. Bu nedenle hem fiziki sartlar hem de
saglk ¢alisanlart agisindan kapasite sorunu yasanmaktadir” (ORSAM, 2015,
S.20).

Uluslararas1 go¢iin ardindan sosyal ve ekonomik alanda meydana gelen
sorunlart agsmak, toplumsal alanda uyum ve kabul mekanizmalarinin gelismesi
ile taraflar arasindaki etkilesimlerin olumlu bir nitelik tasimasi konusunda STK
ve derneklere de dnemli gorevler diismektedir. “Suriyelilerin toplumsal hayata
katilimlari, haklarin1 6grenmeleri ve gerektiginde savunmalari igin sivil toplum
orgiitlerinin  énemli bir yeri vardir” (Esen, 2016b, s.34). Suriyelilerin
entegrasyon siirecinin niteligi, yerel halk, ilgili STK ve dernekler ile devletin
konuya yaklagim tarzlar ile siki sikiya bagli bulunmaktadir.

Ozellikle bu tiirden yiiksek sayida kisinin sigmma hareketlerinde,
ekonomik alanda meydana gelen degisimler O6nem tasimaktadir. Suriyeli
miiltecilerin biiylik bir ¢ogunlugunun kentlerde yasiyor olmasi, kendi hayatlarini
idame edebilmeleri agisindan ¢alisma hayatina katilmalarint gerekli kilmaktadir.

ORSAM’1n (2015) yaptig1 arastirmaya gore, Suriyelilerin Tiirkiye ekonomisine

8 “Gegici Koruma Yonetmeligi”, Resmi Gazete, 22.10.2014,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20146883.pdf
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dahil olmalariyla birlikte risk ve firsatlarin i¢ i¢ce ge¢mis oldugu bir tablo ortaya
cikmaktadir. i1k olarak, daha nce de bahsedildigi iizere, temel ihtiyaclardan biri
olan barinma ihtiyacinin karsilanmasi, konuta yonelik talebi artirirken, bu durum
arzin yeterli Olclide saglanamamasmin da etkisiyle kirallk ev bulmanin
giiclesmesine ve kira fiyatlarinin artmasina sebep olmaktadir. Sinir illerinde
enflasyon artis1 gozlenmekte ve bu durum, yerli halkin tepkisine neden
olmaktadir.

Ayni aragtirmada, 6zellikle kiigiik isletmelerde Suriyelilerin kagak olarak
calistirildiklart ortaya ¢ikmustir. Bu durum, kagak Suriyeli calistiran ve
calistirmayan firmalar arasinda haksiz rekabet ortaya ¢ikmasina sebep olmakla
birlikte, Suriyeliler genelde yerli halkin ¢aligmayi tercih etmedigi vasifsiz isgiicti
gerektiren alanlarda istihdam olmaktadirlar. Ancak yerli halk genel olarak is
firsatlarinin elinden alindigina inanmaktadir. Ucret diizeylerinin diismesi ise
gerek yerli halk gerekse de Suriyeliler agisindan ciddi bir dezavantaj
yaratmaktadir. Ancak Suriyelilerin siir illerinde isgiicli agigin1 kapatmasinin
bolgedeki yatirim ortamina olumlu bir katki sunuyor olmasi da s6z konusu
arastirmada ortaya c¢ikan bir diger veridir. Bunlarin yam sira Ortadogu pazarim
iyl taniyan Suriyeli tiiccar ve yatirimcilarin 6zellikle Mersin ve Gaziantep
illerine yonelik yatirimlart dikkat cekmekle birlikte, Suriyeli miiltecilerin
ozellikle kiiclik isletmeler (firmn, ayakkabi iiretimi vb.) agtiklar1 ve bu sayede
iiretim ve ticarete katki sagladiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Fakat bu noktada dikkat
ceken Onemli bir konu, bu isletmelerin tamamina yakininin kacak olmasi
dolayisiyla vergi gibi yasal yikiimliliikleri yerine getirmemeleri, bu durumun da
yerli isletmeciler ile aralarinda haksiz rekabete yol actigidir. Suriyeli
miiltecilerin Tirkiye’ye gelisiyle birlikte ekonomik alanda ortaya ¢ikan
degisimlerden biri de Suriyelilere saglanan insani yardim malzemelerinin ve
hizmetlerin yerel firmalardan saglanmasidir, bu durum 6zellikle gida ve tekstil
firmalar1 agisindan firsatlar sunmaktadir (ORSAM, 2015, s.17-18).

Kalis siiresinin uzamasi, Suriyelilerin ge¢imlerini saglamak i¢in enformel
de olsa ¢alisma hayatina katilmalarini gerekli kilmaktadir. Yasal olmayan bir

bicimde ¢aligma hayatina katilim belirli riskler tagimaktadir. Sosyal glivenceleri
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olmadan ucuz isgiicii olarak kullanilan gogmenler genellikle emek somiiriisiine
maruz kalmaktadirlar. Suriyeliler gogunlukla Tiirk isgilerden ¢ok daha az
ticretlere calismak zorunda kalmaktadirlar: “Diisiik {icrete razi olan ve
normalden daha uzun saatler calisan Suriyeliler, yerel halkta rahatsizlik
yaratmalarina karsin, ¢ok daha yiliksek oranlarda somiiriiye maruz kaliyorlar”
(Kiris¢i, 2014, s.30). Bu durum, Suriyelilerin emek somiiriine yol agmakla
birlikte, Suriyelilere yonelik yerel halkin tepkisini de ¢gekmektedir.

Suriyelilerin entegrasyon siirecinde ekonomik hayata katilim ve bu
baglamda olusturulacak hukuki ¢er¢eve olduk¢a dnemlidir. Suriyeli miiltecilerin
ekonomik hayata katilimlar1 belirli biirokratik islemlerin gerceklesmesi ve uygun
bulunmasi kosulunda saglanabilmektedir. Daha onceki boliimde de deginildigi
lizere, Gegici Koruma Yonetmeligi’nde “Is Piyasasma Erisim Hizmetleri”
baslig1 altinda Suriyelilerin ¢calisma haklariyla ilgili kosullara iliskin yonergenin,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin, Igisleri Bakanligi'nin goriisiinii
alarak Bakanlar Kurulu’nca belirlenecegi belirtilmistir. Bu durum, Suriyeli
miiltecilerin ¢aligma alanlarina iliskin belirli bir sinirlilik olduguna isaret
etmektedir. Bununla birlikte ilgili maddede yabancilarin ¢alisamayacagi is ve
mesleklere iliskin mevzuatta yer alan hiikiimler de sakli tutulmaktadir:

MADDE 29:

(2) Gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlar, Bakanlar Kurulunca
belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda (il, ilgce veya
koylerde) calisma izni almak i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
bagvurabilir.

(3) Yabancilarin calisamayacagi is ve mesleklere iliskin mevzuatta yer
alan hiikiimler saklidir.®’

Suriyeli miiltecilerin gecici koruma kimlik belgesini almasindan alt1 ay
sonra calisma izni veya c¢alisma izni muafiyetine basvuracagr kurali
bulunmaktadir. Bununla birlikte Suriyeliler hangi ilde kayit altina alinmislarsa o

ilde calisma iznine sahiplerdir. Duruma isverenler acisindan baktigimizda ise,

67 “Gegici Koruma Yo6netmeligi”, Resmi Gazete, 22.10.2014,

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20146883.pdf, (10.10.2019).
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firmasinda gegici koruma kimlik kartina sahip bir Suriyeli miilteci ¢alistirmak
isteyen isveren, e-Devlet Kapisi lizerinden basvuru yapmak zorundadir. Ancak
bir igletmede Suriyeli miilteci ¢alistirilabilmesi i¢in bunun disinda baska sartlar
da aranmaktadir: Is yerinde gegici koruma kartina sahip bir Suriyeli isci
calistirlmast igin SGK®ya kayith en az bir Tiirk is¢i calistirtyor olmak
gerekmektedir. Berber, oto sanayi ve bunlar gibi tiim ¢irak ve kalfa ihtiyaci olan
kiiglik esnaflar ¢alisma izni alarak is yerlerinde bir Suriyeli is¢iyi yasal olarak
caligtirabilmektedirler. Bununla birlikte fabrikada bir Suriyeli is¢i ¢alistirmak
icin ise alman her bir Suriyeliye karsilik en az 10 Tiirk personel ¢alistirtyor
olmak gerekmektedir. Yani calisacak Suriyeli sayisinin toplam personelin
%10’unu gegmemesi kurali mevcuttur. Suriyeli is¢iye 0denecek {licret asgari
licret veya lstli olmalidir, diger yabancilar i¢in taban {icret, asgari iicretin bir
bucuk katidir.®°

Mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak Suriyeli miilteciler
ise c¢alisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilmektedirler. Buna gore,
calisma izni muafiyeti icin yabancinin kendisinin gegici koruma saglanan il
valiligine basvuru yapmalidir. Basvurular, valilik tarafindan Bakanliga bildirilir
ve Bakanlik, mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde calisacak ge¢ici
koruma altindaki yabancilara il ve kota siirlamasi getirme hakkina sahiptir.
Suriyeli miilteciler, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan aktif isgiicii hizmetleri
kapsaminda diizenlenen kurs ve programlar dahilinde bir is yerinde mesleki ve
isbas1 egitimi gorebilir ve egitim sonunda aynmi is yerinde calismast icin
Bakanliga bagvuruda bulunulabilmektedirler.”

Suriyelilerin ¢alisma haklariin diizenlenmesi, toplumsal kabul ve
uyumun gerc¢eklesmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte Suriyelilerin
caligma izinleri bir hak degil, hizmet mantig1 igerisinde olusturulmustur:

“Calisma haklar1 konusundaki yaklasim da hak degil, hizmet ve izin esasina gore

88 Sosyal Giivenlik Kurumu

89 “Suriyeli Is¢i  Calisrma  Sartlar1”, Ata  Kurumsal  Damsmanlik,
https://www.atakurumsal.com/suriyeli-isci-calistirma-proseduru/, (10.10.2019).

0 “Quriyeli Is¢i Calisirma  Sartlar”, Ata  Kurumsal  Damismanlik,
https://www.atakurumsal.com/suriyeli-isci-calistirma-proseduru/, (10.10.2019).
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belirlenmistir” (Erdogan, 2018, 5.56). Gegici koruma statiisiine sahip kisilerin
ekonomik hayata katilim1 belirli sinirlamalar igermektedir. Bunlardan bazilari su
sekilde siralanabilir: Suriyelilerin c¢alisabilecegi cografi alanlar, is ve meslek
gruplari, devletin kontroliinde belirlenmektedir ve is yerlerinde Suriyeli
calistirilmasi belirli bir kotaya sahiptir. Suriyeli miiltecinin kayit altina alindig:
ilde caligma izni alabilmesi ise bir bagka faktordiir. Bulundugu ilin ekonomik
durum ve ihtiyaglari ile bir Suriyeli miiltecinin istihdam olabilecegi alanlarin
ortiismesi gerekliligi dogmaktadir.

Suriyelilerin ¢alisma izinleri yasal olarak diizenlenmis olmakla birlikte,
isverenler i¢in daha az maliyetli olmasi bakimindan iilkemizde kagak calistirilan
Suriyelilerin sayis1 olduk¢a fazladir. Devlet, yabancilarin kagak olarak
calistirilmasinin 6niine ge¢cmek i¢in, kayit dis1 yabanci is¢i calistiran igverenlere
8.821 TL para cezas1 uygulamaktadir.”* Suriyeli miiltecilerin enformel sektorde
ucuz isgiicii olarak istihdami, yerel emegin onunla rekabetini giiglestirirken,
halkin olumsuz tepkisine de sebep olabilmektedir. Fakat diger yandan agir
kosullarda diisiik ticretle ¢aligtirilan Suriyelilerin somiiriilen emegi de benzer bir
durumun yasanmasina sebep olabilmektedir. Istihdam konusundaki bu
sikintilarin her iki toplulugun karsilikli kabul ve uyum siireglerini etkileyecegi
agiktir.

Sonug olarak, Suriyeli miiltecilerin 2011 yilinda iilkelerinde ¢ikan ig
savag sebebiyle gerceklestirdikleri iltica hareketiyle baslayan siireg, giiniimiizde
go¢ ve iltica politikalarina iligskin genel egilimin de bir tablosunu sunmaktadir.
Kitlesel siginma hareketlerinde genel davramis komsu iilkelere siginmaktir.
Tiirkiye, taraf oldugu uluslar aras1 anlagsmalar geregi, Suriyeli miiltecilere ¢ik
kap1 politikasin1 uygulamistir. Bu siiregte Suriyelilerin gegici bir siireligine
iilkede kalacaklarina iligskin goriis, baslangicta hukuki bir statliye isaret etmeyen
ve toplumun bu yogun gdge hosgoriilii davranmasi sebebiyle “misafir” kelimesi
yaygin olarak kullamilmistir. Fakat Suriye’deki i¢ savasin devam etmesi,

Suriyelilerin  gegici olmadigit ve Suriyelilerin  Tiirkiye’deki hak ve

"t “Kagak Suriyeli Isciler de Vilayetlerine Doniiyor”, Sozcii, 26.07.2019,
https://www.sozcu.com.tr/2019/ekonomi/kacak-suriyeli-isciler-de-vilayetlerine-
donuyor-5250382/, (10.10.2019).
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yikiimliiliiklerinin  de belirlenmesini  saglayacak bir hukuki statiiniin
olusturulmasi gerekmistir.

2011°den Once hazirlik asamasinda olan YUKK, 2013’te ¢ikartilmis ve
Suriyeliler ile birlikte iilkedeki yabancilara iliskin kapsamli bir yasal gergeve
olusturulmustur. Buna gore Suriyeliler, gecici koruma kapsaminda
degerlendirilmislerdir. Kitlesel bir sigimma hareketi olmasi sebebiyle bireysel
kayitlarin alinmamasi, gegici koruma statiisiinlin belirlenmesinde 6nemli bir
unsur olmakla birlikte, Tiirkiye’nin cografi kisitlamay1 hala siirdiiriiyor olmasi
da etkilidir. Miiltecilik statiisiiniin dogurdugu haklardan daha kisitli haklar i¢eren
gecici koruma statiisii, Suriyelilerin bir iiglincli iilkeye miiltecilik bagvurusu
yapmalarint da engellemektedir. Nitekim, gecici koruma hali devam ettigi
miiddetge Suriyeliler, bagka bir lilkeye resmi yoldan bagvuru yapamazlar. Ayrica
iller arasi seyahat ve yurt disina c¢ikis, Ozel izne tabi olarak
gerceklestirilebilmektedir.  Miiltecilik ~ statiisiiniin ~ gerektirdigi  kosullart
tasimalarina ragmen Tirkiye’nin cografi gekincesi ve Kitlesel nitelikte bir
siginma hareketi olmasindan dolay1 bireysel basvurularin alinamamasi, zaten
oldukca az sayida Suriyeli miilteci kabul etmis olan AB’nin kisitlayicit go¢ ve
iltica politikalar1 ile birlestiginde diizensiz go¢ yollarmin kullanilmasini
artirmaktadir.

Tiirkiye’deki Suriyelilerin ¢ok biiylik bir kisminin kentlerde ikamet
ediyor oluslar1 6nemli sorunlar yaratmaktadir. Gegici Koruma Yonetmeligi’ne
gore diizenlenen ¢alisma izinlerinin ekonomik istthdamin ger¢eklesmesi 6niinde
kisitlayict  kurallar igermesi, Suriyelilerin formel bir c¢alisma hayatina
katilimlarin1  zorlagtirmaktadir. Zaten uluslararas1 go¢cmenler, bulunduklari
iilkenin basta dil olmak {izere kiiltiirel, sosyal ve politik yasantisina yabanci
olmalari, ekonomik anlamda gii¢siiz olmalar1 vb. faktorler sebebiyle isgiicli
piyasalarinda ucuz ve kayitdisi c¢alistirilan kesimin biiylik bir ¢ogunlugunu
olusturmaktadirlar. Tiirkiye’deki Suriyeliler i¢in de boyle bir durum séz konusu
olmaktadir. Bunun yani farkl kiiltiirlere sahip toplumlarin gé¢ yolu ile bir araya
gelmeleri, cesitli sekillerde ayrimciligin ortaya ¢ikmasini da saglamaktadir.

Suriyelilerin kiiltlirel olarak farkli bir toplum olmalari, go¢ sonrasinda ortaya
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cikan ekonomik ve sosyal nitelikli sorunlar ile birlesince ayrimeciliga maruz
kalmalarmma neden olabilmektedir. Dolayisiyla Suriyelilerin ve Tirkiye nin
Oniinde c¢esitli engeller iceren bir entegrasyon siireci bulunmaktadir ve bu siireg,
devlet, STK/derneklerin uygulamalarinin yani sira toplumun da aktif katilimin

gerektirmektedir.
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II. BOLUM

KENT SOSYOLOJiSI KURAMSAL VE KAVRAMSAL CERCEVE

Tezin ikinci boliimii, Suriyeli miiltecilerin olduk¢a yogun bir sekilde
yerlesmis olduklar1 Basmane semtini agiklamaya yonelik kuramsal ve kavramsal
cercevenin aktarilmasini amaglamaktadir. Bu sebeple ikinci boliimde elestirel
kent sosyolojisi kuramcilarindan Lefebvre, Harvey, Castells’e yer verilmistir.
Ayrica Tiirkiye’de kentlesme olgusuna dair bilgi aktarilmistir. Bununla birlikte
kent i¢i ¢Okiintii alanlarinda yasayan kisilerin durumlarin1 agiklamak {izere,
yoksulluk olgusu ve tiirleri ile enformellik kavramlar1 agiklanmistir. Kent igi
cokiintii alanlarmmin olusum siireci, elestirel kent sosyolojisi baglaminda
degerlendirilmistir. Basmane’nin bir kent i¢i ¢okiintii alan1 olma siirecinin
tarihsel arka planini agiklamak iizere izmir Kent Merkezi Is Alani’nin déniisiim

siireci, Izmir’in gé¢ deneyimi baglaminda ele alinmustir.

2.1. Kent, Kentlesme Ve Kentlilesme Kavramlari Uzerine

Kentler, gliniimiiz toplumlarmnin, yerlesim diizeninden sosyo-ekonomik
ve kiiltiirel hayatlarina degin etkisini gostererek, en karakteristik unsurlarindan
biri olma 6zelligini gostermektedirler. Bu sebeple modern toplumlar1 analiz etme
cabasinda, kent olgusu, tarihsel gelisiminden giiniimiizdeki problemlerine kadar
genis bir yelpazede incelenerek, sosyal bilimlerin 6nemli bir konusu haline
gelmistir.

“Kent, sanayi, ticaret, hizmet gibi ekonomik etkinligi olan, tarimsal
tiriinler de dahil olmak iizere her tiirlii iirtintin dagitildigi, simirlar belirlenmiy bir
alanda yogunlasmig bir niifusun sosyal bakimdan tabakalastigi, mesleksel rollerin
artarak farklilagtigi, dikey ve yatay hareketliligin yaygin oldugu, cesitli sosyal
gruplart barindiran, sivil toplum oérgiitlerinin etkinliginin gittikce arttigi, merkezi
ve yerel yonetimi temsil eden cesitli kurumlarin bulundugu, yerel, bélgesel ya da
uluslararast iliski aglarina sahip heterojen bir toplumdur” (Bal, 2015, $.32).

Kent calismalarinda siklikla kullanilan bir diger kavram olan kentlesme
ise kent olgusu ile baglantili bir kavramdir. Tekeli (2015b)’ye gore kentlesmenin

temel 6geleri, heterojenlik, hareketlilik, yarigsma (rekabet), anonim iligkiler, is
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boliimi, yogunluk, ihtisaslasma, cesitlenme vb.dir. Degiskenlerin sayisi
arttirilabilir olmakla birlikte Tekeli’ye gore degiskenlere yakindan bakildiginda
birbirilerini igerme, birbirleri tarafindan igerilme ya da yalnizca igerme ya da
igerilme iligkileri bakimindan bes temel degiskene ulasilabilir. Bunlar; {iretim
ozelligi (tarim dis1 iretimin toplam iiretim i¢indeki oranini 6lgerek ulasilabilecek
timiiyle tarimsal olandan tiimiiyle tarim dist olana degin iiretimin niteligi),
blyiiklik ki niifusla olgiilebilir, birim alanda oturan niifusun oOlgiilmesi ile
ulagilabilecek yogunluk, heterojenlik (her tiir goriinimde c¢esitlilik, cok
islevlilik) ile ulasim ve haberlesme etkinlikleriyle ger¢eklesen insan iligkilerinin
s0z konusu cografyadaki yayilim bigimi.

Kent taniminm1 ve yukarida belirtilen degiskenleri gbz oniine aldigimizda
sOyle bir kentlesme tanimi yapilabilir: “Kentlesme, bir yerlesmede ya da bir
tilkenin yerlesmelerinde tarimsal olmayan {iretim oraninin artmasi ve tiim
tiretimin denetim ve koordinasyonunun yogunlasmasi sonucu, biiytklik,
yogunluk, heterojenlik, biitiinlesme derecelerinin artmasi olayidir” (Tekeli,
2015b, s.20). Keles’e (2002) gore ise kentlesmenin tanimi su sekilde yapilabilir:
“Sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve
bugitinkii kentlerin biliyiimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda, artan oranda
orgiitlesme, is bolimii ve uzmanlasma yaratan, insan davranis ve iliskilerinde
kentlere 6zgii degisikliklere yol agan niifus birikimidir.”

Kentlesme taniminda igerilen tarim dis1 iiretim, niifusun artmasi ve
yogunlasmasi, denetim ve iiretim mekanizmalarimin gelismisligi ve teknolojik
araglarin kullanimi yoluyla kentsel alan ve onun hinterlandinda biitiinlesmenin
artmasi gibi faktorlerin, sosyal yapida ayirict birtakim degisimlere yol agacagi
sOylenebilir.

“Kentlesme salt bir gog¢, niifus yogunlagmasi ve tarum disi tiretim siireci
olarak algilanmamaktadir. Bunlarin yaminda sosyal yapida niteliksel degismeler,
sosyal sinif ve statiilerde degisme, sosyal kurumlarin fonksiyonlarinda artis,
kiiltiiviin cesitlenmesi, doga - insan iliskilerinde farklilasma, dogann tiiketilmesi, is
béliimii ve orgiitlenmede farklilagsma, demokratiklesme, giiciin tabana yayilmast vb.
Qibi dzellikler de vurgulanmaktadir” (Bal, 2015, ss.105, 106).

Duruma bu agidan bakildiginda kentlesme siirecinin yol agtigr etkiler,

modernlesme basligr altinda da karsimiza cikar. “Kentlesme bu anlamda
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modernlesme siirecinin pozitif ve negatif sonuglartyla ayn1 seyi ifade etmektedir.
Modernlesme endiistri toplumunun yapisal doniisiimiini anlattifina gore
kentlesme bunun kent mekanlarinda gergeklestirilmesinden baska bir sey
degildir” (Bal, 2015, s.106).

Kentlesmenin sosyal yap1 ve oOrgiitlenmede, degerler, davramis ve
tutumlarin  belirlenmesinde de donistiiriici  bir etkisi  bulunmaktadir.
Kentlesmenin yalnizca fiziksel nitelikli unsurlarin gelisiminden ziyade “kent
kiiltiirii” olarak adlandirilan birtakim moral ilkelerin gelismesi ve bunlara riayet
edilmesi baglaminda da degerlendirildigi goriilmektedir. Tekeli (2015b),
Tiirkiye’de kentlesme konusunda yapilan g¢alismalardaki Chicago Okulu’nun
tesiri altinda gelisen ikili bakis agisin1 degerlendirirken, bahsi gecen bu duruma
aciklama getirir. Ona gore, Tiirkiye’deki kentlesme calismalarinin kavramsal
cergevesini belirleyen bu yaklasim, kentlesmenin iki yoni {izerinde durur:
Niceliksel degerlerle ifade edilebilen niifusun biiylkligi ve yogunlugu,
heterojenlik ve tarim dis1 {retim ile degerler, davranis ve tutumlarda
gbzlenebilecek nitelikler biitiinii olarak “kentlesme kiiltiirii”. Kentlesmenin
ikinci yonii kendisini kisisel tutumlarda ve iliskilerde gosterir; kisisel olmayan
iligkiler, laik, bireyci ve akiler tutumlar egemendir.

Kentlerin gogle sekillenen bir sosyal yapist bulunmaktadir. Bu sebeple
kentlesme siirecinin asamali bir seyre sahiptir ve bireylerin kent kiiltiiriini
igsellestirmelerinin birden bire gergeklesmez:

“Kentlilesme siireci birden bire ger¢eklesmez, doniigiim asamali bir
stiregtir. Ekonomik ve fiziksel sartlar ve olanaklarin ¢oklugu vesilesiyle kentle iligki
kurmaya baglayan birey, kentin tirettigi degerler ve kiiltiirii de icsellestirir, bu
vesile ile bireyler kendilerini kentin bir parcasi olarak konumlandrir ve kentlilik
cergevesine dahil olurlar” (Nebati, 2014, 81).

Kent sakinin yasadigi ortamin saglikli ve estetik olmasi, ihtiyaglarini
karsilayabilecek bir nitelikte olmasi, firsatlara erisim ve kentteki karar alma
mekanizmalarina katilim gosterebilmesi gibi unsurlara vurgu yapan ve kentlinin,
belirli nitelikleri biinyesinde barindiran bir kentte yasama hakki olarak
degerlendirilen bazi ilkeler gelistirilmistir.

“Diinya niifusunun yaklagik yarisinin kentlerde yasadigi ¢cagimizda insan
haklarmin yasama gegmesi, kentli haklarimin uygulanabilir olmasina baghdir.
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Kentli haklarinda temel amag, kentlilere insan onuruna yakisan bir yasamin
saglanmasidir. Kentli haklarimin ozelligi, bu haklarin diger insan haklar: gibi
birinci ve ikinci kusak haklarla dayanisma haklart icerisinde bulunan haklar: da
kapsaminda bulundurmasi, uygulanabilirligi icin ise iy birligi ve dayamgmayt
gerektirmesidir ” (Palabiyik, 2004, s.2).

Kentli haklarinin tizerinde uzlasilmis bir metin heniiz bulunmamakla
birlikte Avrupa Kentsel Sarti bu konuda Onemli bir referans c¢ergevesi
olusturmaktadir:

“Gergekte kentli haklarmmin ne oldugu konusunda iizerinde uzlasiimig
uluslararast bir metin yoktur. Sadece 17-19 Mart 1992°de Avrupa Konseyi’'nin
kabul ettigi Avrupa Kentsel Sarti bu konuda bir baslangi¢ olarak kabul edilebilir.
Sartin metninde belirtildigi iizere bu sadece gelecekteki bir kentsel haklar
anlasmasimin temelini olusturmak amacini tasimaktadir” (Tekeli, 2015b, 5.194).

Bu durumda kentli haklarinin henliz olusma asamasinda oldugunu
sOyleyebiliriz sadece. Avrupa Kentsel Sarti, insan haklar1 baglaminda elde
edilmis kazanimlarin kente uyarlanmasi yoluyla sekillenerek siirecine devam
etmektedir. Kentli haklarinin bazilari sunlardir:

“(1) Insan haklarina saygili ve bu haklar: gelistirmeye acik, bireylerine
refahini ve kigiligini gelistirme giidiisii ve firsati saglayan bir kentsel ortamda
yasama hakki.

(2) Saldirilara ve suca karsi korunmus giivenli bir kentte yasama hakka.

(3) Hava, su, giiriiltii, vb. kirlenmelere konu olmayan ekolojik dengelere
duyarl bir kentsel cevrede yasama hakki.

(4) Kentte yasayanlarin kendi ekonomik ve toplumsal girisimlerini
gelistivebilmek i¢in gerekli alt yapilara sahip olmayt isteme hakka.

(5) Kentte yasayanlarin yeterli cesitlilikte mal ve hizmetlerden se¢cme
olanagina sahip olmasi hakki.

(6) Kentte uygun yeterli ¢calisma olanaklarina ve giivencesine sahip olma
ve kentin ekonomik gelismesinden pay alabilme hakka.

(7) Cogulcu bir kentli kiiltiirii edinebilme firsatlarina sahip olabilme hakka.

(8) Kiiltiirel farkliliklari dolayisiyla kimsenin is yasaminda ve toplumsal
vasamda diglanmadig, ikincil konumlara itilmedigi ¢ok kiiltiirlii bir biitiinlesmesi
olan bir kentte yasama hakki.

(9) Oturdugu yere baghhk duyabilecegi, ona anlam yiikleyebilecegi,
kimligi olan bir kentte yasama hakki.

(10) Tarihsel mirasin ve ge¢misle sembolik baglarin korundugu, nitelikli,
uyumlu mimarlik degerlerinin bulundugu ve yenilerinin eklenebildigi bir kentsel
cevrede yasama hakki.

(11) Yeterli ¢esitlilikte konutun iiretilmekte oldugu bir sistemin sagladigi
konut stoku iginden, kentte yasayanlarimin 6deme kosullarina uygun, saglikli, ozel
yasamin gizliligine olanak veren, dinlendirici, giivenceli konut edinebilme ya da
kiralayabilme hakka.

(12) Konut alanlari, dinlenme ve eglenme yerleri ile ulasim kullaniglar
arasinda, birbirini rahatsiz etmeyen ama gereksiz ulasim talepleri yaratmayan
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uyumlu bir arazi kullanimi dengesine sahip, insanlarin birbirleriyle iligki kurma
firsatlarini ¢ogaltan bir kentte yasama hakka.

(13) Kentlilere, oziirliiler de dahil olmak iizere kentteki degisik gelir
gruplarina, kentin her noktasina ¢cok zaman harcamadan belli bir konfor diizeyinde
seyahat ederek ulagmasina olanak veren yol ve ulasim sistemine sahip olma hakka.

(14) Insanlarin kendilerini yeniden iiretebilme olanaklarini giivence altina
alan, koruyucu saglk onlemlerinin gerceklestigi, tedavi edici saglik tesislerine
kolayca ulasabilen, bu baglamda saglikli icme suyu ve kanalizasyon sistemlerine
sahip, yeterli giines 15181 alan, yesil alanlara sahip bir kentte yasama hakki.

(15) Diinyanin geligmis bilgi ve hiinerlerini elde etme olanagini saglayan,
egitim ve kendini yetistirme olanaklart veren, bu olanaklar: siirekli olarak
gelistiren bir kentte yasama hakki.

(16) Kentte yasayanlarin, yas, yetenek ya da gelir ayruimi olmadan yeterli
cesitlilikte spor yapma ve bos zamanlart degerlendirme olanaklarindan
yvararlanabilme hakka.

(17) Kentlerde yasayanlarin, kentlerdeki hizmetlerin  goriilmesini
saglayacak yerel yonetimlere se¢me ve segilme, kararlarina katilma ve yénetim
tizerinde siirekli bir demokratik denetimde bulunma, kentsel c¢evrenin ve
hizmetlerin gelistirilmesine olanak verecek bicimde kendisini vergilendirme hakki”
(Tekeli, 2015b, 5.196, 197).

Yukarida bir kismi verilen kentli haklarinin, kentsel ortamin ekolojik
dengeleri dikkate alinarak diizenlenmesi, kentin sosyal ve kurumsal
orgiitlenmesinin higbir ayrim gézetmeksizin kentte yasayanlarin durumlarina ve
ihtiyaclarma uygun bir sekilde gelistirilmesi temelinde sekillendigini
sOyleyebiliriz. Kentin fiziki donaniminin niifusun ihtiyaglarim1 karsilamasi ve
bundan kent sakinlerinin esit bir sekilde faydalanabilmesi, kentin sosyal ve
ekonomik olanaklarindan 6zellikle engelli, yasli, kadin, ¢ocuk ve yoksul gruplar
gibi dezavantajli kesimlerin ihtiyaglarinin gozetilerek sosyal adalet temelinde bir
organizasyonun devreye sokulmasinin, bu haklarin uygulanmasinda temel bir rol

oynadig1 anlagilmaktadir.

2.2. Elestirel Kent Sosyolojisi

Elestirel Kent Sosyolojisi ekolii igerisinde yer alan diisiiniirler, kenti ve
kentsel biiyiimeyi Marksist bir perspektiften degerlendirmislerdir. Kentin,
kapitalist iiretim bicimi ve toplumsal iliskiler ile kapitalist ideolojiye gore
bicimlendirildigini iddia etmislerdir. Kentin yeniden yapilandirilma siire¢lerinin
ve kentsel esitsizliklerin altinda onun metalastirilmas: yani kapitalist sisteme

ickin krizleri ¢6zmeye yonelik hamleler gelistiren kapitalist mantigin oldugunu
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ileri siiren bu ekoliin Oncii isimleri, basta Henri Lefebvre olmak iizere, David

Harvey ve Manuel Castells’dir.

2.2.1. Henri Lefebvre

Henri Lefebvre, calismalariyla Elestirel Kent Sosyolojisinin dnde gelen
isimlerinden biridir. Kenti analiz ederken gelistirdigi savlar, bu ekol igerisindeki
diger diistiniirleri de etkilemistir. “1970°1i yillarin heniiz baginda modern kentin
icine ve disina dogru kuralsiz bir bicimde gelismesi, 1970’1i yillarin sonlarindan
itibaren kent sosyolojisi agisindan yeni kuramsal arayislarin baglamasina yol
acmistir” (Kurtulus, 2017, s.190). Bu dénemde yasanan ekonomik krizi ¢6zmek
adma gelistirilen ekonomik bir strateji olarak neoliberal politikalar, refah devleti
uygulamalarinin kisitlanmasi ve bdylece iiretim ve yeniden iiretim alanlarindan
devlet elinin gekilerek, sermaye mantiginin desteklenmesiyle sonuclanmistir.
Boyle bir durumda toplumsal esitsizlikler biiyiirken, kentler de metalastirilarak
degisim degeri 6n planda tutulmustur: “Bdyle bir ortamda sermayeyi kendisine
cekebilen bolgeler, kentler hatta kent i¢i kimi alanlar digerlerinin lehine bir
gelisme gostermistir. Boylelikle hem toplumsal hem de mekénsal ayrigmanin
derinlesmesi s6z konusu olmustur” (Aksu, 2013, s.60).

Kentin icine ve disina dogru kuralsiz gelismesinin altinda yatan
dinamiklerin anlasilmasinda Ekolojik Yaklasim ve Neo-klasik teorilerin yetersiz
oldugu anlasilmistir. Lefebvre, bu durumu ortaya koyan ilk sosyologdur:

“1970’lere gelindiginde kentin ¢evresine dogru biiyiimesinin ne Chicago
Okulu’nun Ekolojik yaklasimi ne de Neo-klasik teorilerin denge yaklasimlarina
uymayan bir kuralsizlik/diizensizlikle gerceklestigi goriilmektedir. Bunu ilk kez
ortaya koyan ve kuralsiz gelismeyi icine ve disina dogru patlamalarla olugan
kentsel form olarak analiz eden sosyolog Lefebvre'dir” (Kurtulus, 2017, ss.
186,187).

Lefebvre’in kir, kent ve mekan lizerine yaptig1 caligmalar basta Harvey
olmak tizere, kendisinden sonra gelen kuramcilar1 etkilemistir:

“Lefebvre’in fkir, kent ve mekdn iizerine yaptigi c¢alismalar: kent
sosyolojisine onemli katkilar saglamis ve bu alandaki diistiniirleri etkilemigtir.
Lefebvre, kent ve kentsellige iliskin tammlarinda mekdani vurgulamasi sebebiyle
basta Harvey olmak iizere, kenti mekdnsal bir birim olarak kavramlastirmaya
girisen sonraki kuramcilart en ¢ok etkileyen kaynaklardan biridir” (Eylem
Ozdemir, 2017, 5.131).
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Sermaye birikim stiregleri ve siif sOmiirlisii gibi olgularin, kentleri
analiz ederken kullanilabilecegini gosteren Lefebvre, sermayenin kent alanina
yaptig1 yatirimlari yani onun metalastirilma siirecini sermayenin ikincil dongiisii
olarak degerlendirmistir. Lefebvre’e gore, mekanin hakim gruplar tarafindan
bi¢imlendirilmesi yeni bir sey degildir: “Mekanin liretimin kendisi yeni degildir.
Hakim gruplar her zaman su veya bu 6zel mekani, eski sehirlerin, kirlarin
mekanimi (“dogal” goriinen manzaralar dahil) tiretmislerdir” (Lefebvre, 2013,
s.147). Ancak Lefebvre, icinde bulundugumuz doénemde mekéan iizerinde
gerceklestirilen uygulamalarin yalnizca kar amaciyla yapilan devasa bir yayilim
seklinde gerceklestigi fikrini ileri stirmektedir:

“Yeni olan, toplumsal mekdmn toptan ve toplam iiretimidir. Uretici
faaliyetin bu devasa sekilde yayilmasi, onu icat eden, onu yéneten, ondan (genis
sekilde) kar saglayan kisilerin ¢ikarlarina gore gerceklesir. Basit terimlerle
soylemek gerekirse, mekdamin fethinde, gayrimenkul spekiilasyonlarinda, biiyiik
calismalarda (sehirlerin iginde ve disinda), mekdmn alim ve satiminda yeni bir
esin bulmugtur ve bu diinya olgeginde gecerli bir durumdur” (S.147).

Kapitalist sermaye, “tasinir” mallarin {retiminde bir krize girmistir
Lefebvre’e gore, sermaye bu krizi gayrimenkul yatirnmlar1 aracilifiyla asmaya
calismistir; Lefebvre, bu gelismeyi sermayenin ikincil dongiisii olarak ifade
etmektedir:

“Bu ikincil sektor, soklari absorbe eder. Bunalim doneminde sermaye
ona dogru akar... Sanayi i¢inde olusan ve gerceklegen toplam arti degerin pay
azalirken, gayrimenkul spekiilasyonu ve ingaati alaminda olusan ve gergeklesen
arti degerin pay: biiyiir. Ikincil devre, ana devrenin yerini alir. Rastlantisal iken
temel haline gelir” (5.150,151).

Lefebvre’e gore kent, bu ikincil dongiide kapitalist sermayenin yaptigi
yatirimlarla bir alim satim malzemesi haline gelmistir ve bu durum, kendisini
toplumsal iligkiler diizeyinde de gostermektedir:

“Lefebvre’e gore biitiin sanayi mallarimin tiretimi, sermayenin birinci
dongiisiinde gercgeklesmektedir. Ancak sermaye, gayrimenkul alaninda yaptigi
vatirimlarla “ikinci dongiiyii” gerceklestirmektedir. Lefebvre, kentlerin kuralsiz
biiyiimesinde bu ikinci dongiiniin analizini one ¢ikarmaktadwr. Ayrica kentsel
yerlesimler iizerinde belirleyici olan gayrimenkul yatirimlart ayni zamanda kentsel
toplumsal iliskiler iizerinde de belirleyici olmaktadir” (Kurtulus, 2017, s.187).
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Sermayenin ikincil dongiisiinde kent mekaniin metalastirilmasi, kentin
ve icinde gelisen toplumsal iligkilerin yeniden yapilandirilmasinda, kar elde
etme siirecinin oldukca etkili bir faktor haline gelmesine neden olmustur.
Bununla birlikte Lefebvre’e gore, kentin metalastirilma siirecine isaret eden
sermayenin ikincil dongiisii, birincil dongiide meydana gelen krizi agsa da kalict
bir ¢6zlim tiretemez:

“Sermaye, gayrimenkuliin icinde hareketsizlesir. Genel (ulusal denilen)
ekonomi kisa siire igcinde ondan zarar goriir. Bununla birlikte bu sektoriin rolii ve
islevi biiyiimeye devam eder... Fakat bu, iktisat¢ilarin deyimiyle sagliksiz bir
durumdur. Gayrimenkuliin farkli iilkelerde (6zellikle Ispanya’da, Yunanistan’da
vs.) oynadigi bu rol, hala hayli az bilinmekte ve kapitalist ekonominin genel
mekanizmalart icerisine, dogru sekilde yerlestirilememektedir” ((Lefebvre,
2013,s. 151).

Lefebvre, ikincil dongiinlin de bir kriz potansiyeli tasidig: fikrini ileri
stirmektedir. Ancak ona gore, bu durum, kapitalist sistemin kentsel alanda
kurdugu tahakkiimii mesrulastirarak onun iist yapist olma durumunu teskil eden
sehircilik ile gizlenmektedir: “Ideoloji ve kurum olarak (temsil olarak ve irade
olarak) sehircilik ise bu sorunlar1 gizlemektedir (Lefebvre, 2013, s.151).
Lefebvre’e gore sehircilik, sermaye ve politik iktidarin ¢ikarlaria uygun olarak,
yasanilan mekanin tiiketime yonelik tasarlanmasi ve orgiitlenmesinde bir {ist
yap1 islevi gormektedir: “Sehircilik, 6zgiir ve mevcut gibi goriinen, rasyonel
eyleme agik bir alan1 —yasanilan mekani- orgiitler. Mekanin ve yasam alaninin
tiikketimini yonetir. Ust yap1 olarak, pratikten, toplumsal iliskilerden, hatta bizzat
toplumdan ayrilir ve kesinlikle ayrilmalidir (s.154).

Bu stireglerle iliskili olarak Lefebvre, neo-kapitalist sistemin ¢ikarlarina
uygun olarak sanayiden kent kaynakli iiretime geg¢ilmesini, yani Kkentin
metalagtirtlmasini yeni bir evreye gegis olarak degerlendirmektedir. Ona gore
kent; politik sehir, ticari sehir, endiistriyel sehit ve kent toplumu olarak
siralanabilmektedir. Kent toplumunu digerlerinden ayiran unsur ise, artik kir-
kent ayriminin yok olmus olmasidir; kirsal olan biitiiniiyle kentsel olana tabi
olmustur. Lefebvre (2013), bu durumu, kentin i¢e dogru patlama-disa dogru
patlama (kentsel yogunlagma, kirsal go¢, kent dokusunun genislemesi, kirsal

olanin kentsel olana tabi hale gelmesi) siirecleri ile ifade etmektedir.
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“Sanayiden, kent kaynakli modern kapitalist {iretime doniigiim “kentsel devrim”i
ifade etmektedir. Kent, dretim iligkilerinin insanlarin gilindelik hayat
deneyimlerinde yeniden iiretildigi bir global mekansal baglamdir” (Bal, 2015,
s.133). Ancak Lefebvre’e gore kentsel devrim bir dizi sorunu da beraberinde
getirmektedir. Kapitalizm, kentsel mekanda kendisini yeniden iiretmeyi
saglayacak iliski ve diizenlemeleri kurmayi basararak bu kadar uzun siire
varligin1 devam ettirebilmistir. Dolayisiyla mekan yalnizca yapihi bir ¢evre degil,
aynt zamanda yeniden iiretim alanidir da. Fakat sermayenin kentsel alani
kullanarak karmi artirma siireci ile toplumsal iliskilerin yeniden {retimi
baglaminda bir dizi sorunla karsilagilmaktadir.

Sermayenin krizlerine ¢6ziim bulmak amaciyla gergeklestirilen ikincil
dongii kentsel devrimi yaratmistir fakat kent merkezinin gelisim asamasinda
kendine ¢ekmis oldugu tiim mal, sermaye ve bilgi, doyuma ulastiginda merkez
bunlar1 kendinden uzaklastirir. Yayilimin ger¢eklesmesi, merkezde yalnizca
idari ve iktisadi fonksiyonlarin kalmasina yol agmakla birlikte bu durum, kent
niifusunun da mekanda merkezden uzaklasarak dagilmasina yol agmaktadir. Bu
durum, sosyal iliskilerin de merkezden koparak dagilim gostermesine yani
kapitalizmin siirekliligini saglayan toplumsal iligkilerin yeniden iiretimine darbe
indirmektedir (Pmarcioglu, Kanbak ve Siriner, 2017, ss.92, 93).

Lefebvre’in, kent mekan1 ve orada gelisen iliskileri analiz ederken
gelistirmis oldugu bazi1 kavramlar vardir. Bunlar agiklamadan once, diisiiniiriin
mekana iliskin degerlendirmesinde temel bir rol oynayan mekanin toplumsal bir
iriin olduguna iliskin temel savina deginmekte fayda vardir. Lefebvre, mekanin,
icinde gelisen iiretim tarzina ve buna gore sekillenen toplumsal iligkilere bagl
olarak sekillendigini su sekilde ifade etmektedir:

“Tarihsel zaman, iiretim bicimlerine gore dilimlere (donemlere)
ayrilabilir: Asya tip, koleci, feodal, kapitalist, sosyalist...Ote yandan her iiretim
bi¢iminin (herhangi bir sey olarak degil, 6zel bir yapit olarak) bir sehir tipi
“tirettigi’; bunun da en soyut hukuki politik, ideolojik toplumsal iliskileri
hissedilir hale getirerek, sehri ivedilikle, alan tizerinde goriinebilir ve okunabilir
bir bicimde “izah ettigi” dne siiriilebilir” (Lefebvre, 2013, 5.28).
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Tarihsel siiregte her toplumun kendi iiretim tarzlar1 ve buna bagl olarak
gelisen toplumsal iligkilerine gére mekani sekillendirdigini belirten Lefebvre,
giiniimiizde kentsel orgiitlenmenin de neo-kapitalist sermaye ve politik iktidar
tarafindan sekillendigi goriisiindedir. Belirlenmis kentsel 6rgiitlenmenin analizi
ise Lefebvre’in tiglii mekan siniflandirmasi araciligiyla ¢oztiimlenebilmektedir.
Lefebvre, mekan1 birbiriyle iliskili olan {i¢ kavram aracilifiyla ¢oziimlemistir;
algilanan mekan, tasarlanan (soyut) mekan ve yasanan (sosyal) mekan. Buna
gore algilan mekan, dogruda yasanan ve ampirik olarak go6zlemlenebilen
mekandir: “Algilanan (perceived) mekan gorece nesnel, insanlarin giinliik yasam
gevrelerini igeren somut bir mekandir” (Giiler, 2011, s.53).

Lefebvre’in, kentsel mekanin ve toplumsal iligkilerin bigimlendirilip
yonlendirilmesinde oldukg¢a 6nemli bir rol atfettigi sermaye ve politik iktidarin
kurgulamis oldugu mekana iliskin gelistirdigi kavram, “soyut” yani tasarlanan
mekandir. Lefebvre (2013), degisim degeri 6n planda tutularak bi¢imlendirilen
soyut mekani, sokak iizerinden su sekilde 6rneklemektedir:

“Sokak, tiiketim icin/tiiketim tarafindan organize edilen bir sebekeye
doniismiistiir. Tolere edilen yayalarin sirkiilasyon hizi, vitrinleri fark etme ve
sergilenen nesneleri satin alma imkam tarafindan belirlenir ve bununla
ol¢iiliir... Vitrinlerle, satilik objelerle siislii olan sokak, estetigin ve etigin bi¢imini
ve 6nemini alan (pasif bir) seyir haliyle meta mantiginin nasil da katlandigim
ortaya koyar” (Lefebvre, 2013, s.24).

Bununla birlikte kentte yasayanlarin giindelik hayatlarinda kullandiklar
ve onlarin davranis, etkilesim ve iliskileriyle bi¢imlenen sosyal mekén
kavramini da eklemek gerekmektedir. Tasarlanan yani soyut mekéan ile algilanan
(goriilen) mekanmn bir kombinasyonu olan sosyal mekan, esas itibariyle kent
merkezindeki gilindelikligin olusturdugu sosyal hayatin tamamlayict bir unsur
olan yasayan bir alandir: “Yasanilan mekan ise, goriilen ve tasarlanan mekanin
karigik bir kombinasyonudur ve kisinin giinlilk hayatindaki gercek mekan
deneyimini temsil eder...”Bu nedenle, sosyal iliskiler ve yasanilan mekan
giinliik hayatta kagmilmaz bir sekilde birbirine baglidir” (Giiler, 2011, s.53).
Sosyal mekan, toplum ve toplumsal iligkiler tarafindan bicimlendirilen ve

toplumsal olan1 igermekle kullanim degerini 6n plana ¢ikaran nitelik tasir:
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“Ocziinii, toplumsal yogunlugun bir kosulu durumundaki kent merkezindeki
giindelik hayatin/giindelikligin olusturdugu toplumsal mekdn, dogal ve toplumsal
nesnelergbhi ve onlarin iliskilerini (iliski aglari ve iliskilenme yollariny)
kapsamaktadir. Bu nedenle de icerdigi (yukarida saydiginiz) seyler arasindaki bir
iligkiler seti olarak cisimlesir.” (Dogan, 2007, s.98).

Iktidar ve sermaye gruplarinin bigimlendirdigi ve dolayisiyla ideolojik
bir yonii bulunan soyut mekan ile temelde toplumsal iliskilerin bi¢im verdigi
sosyal mekan kavramlari, Lefebvre’in kent analizinde 6nemli bir yere sahiptirler.
“Kentlilerin gilinliik hayatta kullandiklar1 yagama alanin1 “sosyal mekan” olarak
tanimlayan Lefebvre, bu mekanin politik iktidar ve sermaye tarafindan “soyut
mekan” olarak tasarlandigini belirtir” (Bal, 2015, s.233). Buna gore kentsel
mekanda yapilacak her tiirlii 6zel ya da kamusal yatirim, sosyal mekanin soyut

mekan hale getirilmesinin bir tirtiniidiir:

“Ornegin kentlerin ceperine ya da kent merkezlerine yapilacak kamusal ya
da 6zel yeni yatirimlar icin yapilan yasal diizenlemeler, planlama ve imar kararlart
ile mekdn ‘soyut mekdn’ olarak tasarlanirken, o mekdn iginde var olan toplumsal
iligkilerle ‘sosyal’ bir mekdndir. Mekdnin soyut olarak tasarlanmasi ve her tiirlii
uygulama, orada yasayan toplumsal simiflarin yasamina dogrudan bir miidahaleyi
icerir” (Kurtulus, 2017, s.188).

Mekanin degisim degerini 6n planda tutan soyut mekan ile kullanim
degeri temelinde sekillenen sosyal mekan arasinda ise bir ¢atisma olusmaktadir.
“Lefebvre’e gore “soyut mekan”la “sosyal mekan” arasindaki ¢atigma, toplumda
temel bir ¢atismadir ve sinif ¢atismasi ile de baglantis1 vardir” (Kurtulus, 2017,
5.188). Lefebvre, kentsel mekanin sermaye ve politik iktidar sahipleri tarafindan
sosyal mekana kars1 silirekli bir baski altinda tutuldugunu su sekilde ifade
etmistir: “Iletisim mekam olan sokaktan gecis, hem zorunludur hem de baski
altinda tutulur. Iktidardakilerin kendilerini tehdit altinda hissetmeleri durumunda
ilk yapacaklari sey, sokaklarda gezinmeyi ve toplanmay1 yasaklamak olacaktir”
(Lefebvre, 2013,s.24).

Sermaye ve politik iktidar sahipleri, toplumsal siniflar lehine gelisecek
bir ¢atismanin Onlenmesi amaciyla mekan iizerinde kurduklar1 tahakkiimiin
stirekliligini saglamaya ¢aligirlar. Mekanin tasarimi, iktidar sahiplerinin baski ve
kontrol mekanizmalarin1 da igerir ve mekan iizerinden denetim bu sekilde

saglanir:“Hiikiimet binalari, polis karakollari, yangin istasyonlar1 gibi yapilar,
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topluma en kolay ve hizli miidahale edebilecekleri mesafelerde mekéana
yerlestirilirler. Ayrica kentsel arazi lizerinde de devletin genis bir kontrolii
vardir. Kentsel arazinin nasil kullanilacagina dair karar veren yine devlet
otoritesidir. (Kurtulus, 2017, s.188).

Soyut mekéan ile sosyal mekan arasindaki ¢atismanin temelinde, onun
degisim degeri ile kullanim degeri arasinda mevcut olan gerilim yatmaktadir.
Iktidar sahipleri, kenti bir meta olarak kurgulayarak onun degisim degerini 6n
plana cikarirken kentli niifus, toplumsal iliski ve ihtiyaclarina gore sekillenen
kullanim degerini savunmaktadir. Dogan, kentsel mekanin toplumsal smiflar
arasindaki iligkilerle baglantili olarak gelisen degisim degeri ile kullanim degeri
arasindaki ¢atismaya iliskin sunlar1 ifade etmistir:

“Burada ilki, kenti degisim degeri olarak gorenlerle (kentsel rantlari
arttirici, kenti sermaye agisindan ¢ekici hale getirecek altyapi-iistyapt ¢alismalari,
kent mekdmina yapilan spekiilatif boyutlart da iceren yatirimlarin getirisini
arttiracak kentsel siyasalar talep edenler), onu kullamim degerine gore
degerlendirenler (saglikli barinma, ¢alisma kosullarina sahip mekanlar, toplumsal
gelisimlerini saglayacak, kiiltiirel gereksinimlerini karsilayacak kentsel siyasalar
isteyen bu nedenlerle kamu kaynaklarimin kullamimindan, arazi kullamimina kadar
farkli talepleri olanlar) arasindaki celiskilerden kaynaklanan onemli bir ¢atisma
alant sz konusudur” (Dogan, 2007, 5.98).

Lefebvre, kapitalist toplumda kentin nasil anlamlandirildig, tasarlandigi
ve deneyimlendigi konusunu ise gelistirdigi tic unsurlu bir sema yolu ile
aciklamaktadir. Bunlar; mekansal pratik, mekanin temsili ve temsilin mekanidir.
Lefebvre’e gore, mekanin temsilleri, tasarlanan mekanin ta kendisidir; iktidarin
mekani, teknokratlar, sehirciler, toplum miihendisleri ve bilim insanlar1 gibi
tistyapilar1 kullanarak gikarlarina uygun bir sekilde diizenlemesini ifade eder.
Sozel ve grafik simgeler kullanilarak sistemin ideolojisine gore iktidarin gormek
istedigi seyi anlatan mekan temsilleri, goreli ve degiskendir. Temsilin mekanlar
ise yasayan ve sosyal mekana isaret etmektedir; mekani kullanan kisilerin
gelistirmis olduklar1 tavir ve cikarlar yani toplumsal iliskiler tarafindan
olusturulur ve giindelik hayatin aktig, i¢inde tutkuyu, eylemi ve deneyimlenen
durumlar kapsayan ve giindelik hayatin tarihten gelen birikimlerini de kapsayan

mekandir (Dogan, 2007, s.99).
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Lefebvre’e gore kapitalist sistemin i¢ine girmis oldugu krizleri asmak
tizere bicimlendirdigi kentsel mekan, yalnizca fiziki ¢evreyle sinirli kalmamakta,
kentsel mekana bagl olarak gelisen sosyal iliskiler ve giindelik hayat da bu
yeniden {iretim siireci igerisinde yer almaktadir.

Sistemin kendi olast krizlerini asmak iizere yeniden ve yeniden
bicimlendirdigi ¢evre ve giindelik hayatin da i¢ine sizmis bulunan bu mantik,
bireyleri manipiile ederek siirekliligini saglamaktadir. Kentsel mekan, giindelik
hayat ve sosyal iligkiler, bu manipiilasyon siirecinden etkilenirler ve sistem bu
sekilde devamliligini saglar. “Dolayisiyla Lefebvre icin kent, birbiri ile iliskili ti¢
kavramla tanimlanmaktadir mekan, giindelik hayat ve sosyal iliskilerin yeniden
tiretimi. Bu anlamda kent, {iretim iliskilerinin insanlarm giindelik hayat
deneyimlerinde yeniden {iretildigi bir kiiresel mekansal baglam olarak ifade
edilmektedir” (Esgin, 2016, s.44). Boylece denilebilir ki, kentsel mekanin,
kapitalist liretim siiregleri tarafindan sekillenmesi, sistemin mantigina uygun
olarak yapilandirilmis giindelik hayat ve onun i¢inde gelisen iliskiler ve eylemler
yoluyla kendini yeniden iiretmesini saglayacak bir alan haline gelmistir.

Lefebvre, toplumsal sistemi olusturan ve yonlendiren dinamiklerin
kesfedilmesi icin bir alan sunan giindeliklige 6zel bir 6nem atfetmektedir. Ona
gore giindelik hayat, ne ekonomik ne kiiltiirel ne de politik yapinin ikliminden
ayrt bir alan degildir, i¢inde bunlarin ideolojisini barmndirir ve yeniden
tretiminin gerceklestigi yerdir. Bu sebeple gilindelik hayatin elestirisi, yapinin da
elestirisidir ve glindelik hayat bu elestirinin gelistigi yerdir:

“Giindelik hayat politik yasami icerir: kamusal biling, bir topluma ve bir
ulusa mensup olma bilinci, sinif bilinci. Idare ve biirokrasi araciligiyla devletle ve
devlet aygitiyla siirekli iliskiye girer. Ama diger yandan, politik yasam, ayricalikly
anlarda (ornegin secimler) yogunlasarak uzmanlagmis faaliyetlere yer vererek
giindelik hayattan ayrilir. Boylece, giindelik hayat elestirisi politik yasamin
elestirisini icerir; ama giindelik hayat bu elestiriyi zaten igerir ve olusturur, 0, bu

elestiridir ” (Lefebvre, 2012, ss.97, 98).

Bu sebeple Lefebvre, giindelik hayatin elestirisine dnem atfetmektedir,
clinkli giindelik hayatin elestirisi, kisilerin nasil yasadigin1 betimlerken, bunun
nedenlerini de ortaya ¢ikarir ve burada sistemin tahakkiimiinii agmak i¢in bir yol

bulunur: “Giindelik hayatin elestirisi, insanlarin nasil yasadigini1 gosterirken, bu
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sonuca varan stratejilere su¢lamada bulunur” (Lefebvre, 2013, s.133). Temsil
mekanlar1 igerisinde sekillenen giindelik hayat, tekdiizeligi ve asina olunusu
sebebiyle kisiler tarafindan direkt olarak kavranamaz. Ancak toplumun iiyeleri
bunu fark ettiklerinde, giindelik hayatin standartlastirici etkisine kars1 bir tepki
olusur. Dogan (2007), konuyu su sekilde ifade etmistir: “Kavrama s6z konusu
olunca ise standartlif1 igine sigmadig1 icin tepkiye neden olur veya farkli bir
gilindelik hayatin miimkiin olacagina isaret eder. Dolayisiyla, temsil mekanlari
ayn1 zamanda Ozglirlestirici bir potansiyel de tasirlar; egemen sdylemi ve pratigi
alt st edebilirler”

Lefebvre’e son verirken, kentsel hayatin 6ziine ve kentsel sorunlarin
altinda yatan celiskilerin sona erdirilerek gelisimini saglayacak kent toplumuna
iliskin goriislerine de deginmekte yarar vardir:

“Bundan boyle olanakli olan kent toplumu, simiflarin ortadan kalkmasi
temeline degil, ayrimciligi kériikleyen uzlagmaz bir geliskinin sona ermesi temeline
oturur. Bir farkliliklar kiimesini kapsar ve bu farkiiliklarla tanimlanir. Lefebvre,
kent hayatimin 6zii itibariyle siddete ve terérizme karst ¢iktigimi, senligi yeniden
canlandwrdigimi,  giindelik hayati kendinden yola c¢ikarak degistirdigini ve
baskalasima ugrattigim belirtir” (Bal, 2015, s5.234, 235).

Kentin iginde bulundugu durumu, sermayenin ikinci dongiisii kavrami ile
aciklayan Lefebvre, ikincil dongiide kentsel mekanin iktidarin kurgusuna gore
bi¢cimlendigini yani soyut mekanin yaratildigini ileri siirmektedir. Bununla
birlikte kentsel mekanmn yeniden yapilanmasi yalmizca fiziksel mekani degil,
icinde gelisen toplumsal iligkileri ve glindelik hayati1 da doniistiirmekte, boylece
sistem kendini yeniden {iretebilmektedir. Ancak kentsel mekan, yalnizca
teknokratlarin, sehircilerin ya da toplum miihendisleri tarafindan kurgulanan bir
alan degildir; ayn1 zamanda giindelik hayatin aktig1, tarihsel bir birikimi olan ve
icinde gelisen toplumsalli§in izlerini tasiyan yani yasanan (sosyal) mekandir.
Soyut ve sosyal mekan, temelde, kentin metalastirilma silirecine isaret eden
degisim degeri ile toplumsal iliskiler ve ihtiyaclara bagl olarak gelisen kulanim
degeri ile iliskilendirilmistir. Kent igerisinde mekanin nasil degerlendirilecegi
toplumsal siniflar arasinda gelisen c¢atismalardan birini olusturmaktadir; soyut
mekana kars1 sosyal mekan. Kentsel deneyim ise mekansal pratik, mekanin

temsili ve temsilin mekani olarak ii¢lii semaya gore gerceklesmektedir; kentli bu
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lic unsur arasindaki diyalektik iliski baglaminda kenti anlamlandirmaktadir.
Bunlarin yani sira Lefebvre, farkli insan gruplarini bir araya getiren kent
hayatinin dogasinda siddet ve terérizm degil, giindelik hayati degistirme giiciine
sahip bir cosku oldugunu ileri siirmektedir ve bu baglamda bir kent toplumunun

gelisebilecegini diistinmektedir.

2.2.2. David Harvey

David Harvey, kent olgusunu, kapitalist birikim stiregleri ile bunlara
bagli olarak gelisen ¢eligkiler ve sinif g¢atismasi olgular1 temelinde analiz
etmistir. Kentlesme siirecinin, kapitalizmin gec¢irdigi doniisimler ¢ergevesinde
anlasilabilecegini ileri siiren Harvey’e gore, biiyiik yapisal aktorlerin karar ve
eylemlerinden ve bu unsurlara karsi gelisen tepkilerden bagimsiz olarak kenti
degerlendirmek yetersiz olacaktir:

“Harvey’e gore, kent her ne kadar kapitalizmin 20. yiizyildaki krizini
¢ozmekte merkezi bir rol oynamissa da kente kapitalist birikim siireglerinden ozerk
bir yap1 ve ozgiinliik atfetmek hatalidir. Kent ancak kapitalist birikim siiregleri ile
anlam kazanmaktadir. Tersi, mekam fetislestirmek, mekana toplumsal iligkilerden
bagimsiz bir gii¢ atfetmek anlamina gelmektedir” (Sengiil, 2009, s.22).

Chicago Okulu'nun kentlesme siirecini kapitalist sistemin genel
yasalarindan ve gecirdigi doniigiimlerinden bagimsiz olarak adeta bir dogal
isleyis seklinde ele almasma karsin, Harvey, analizlerinde kapitalist birikim
stireci icerisinde kentin roliiniin temel almistir:

“Chicago Okulu, kentsel mekdmin cevreyle ilgili yasalara uygun olarak
stirekli degisime ugradigini ve bu degisimin oziinde endiistri toplumunun rasyonel
ozelliginin agwr bastigint ima ediyordu. Kentsel ekoloji, mekan iizerinde bir¢ok
toplumsal siireclere imkan vererek, kentsel mekana gelen go¢menlerin sonunda
asimilasyon ile sosyal biitiinlesmeye ulastiklarimi ifade etmektedir. Chicago
Okulu’nun gormezden geldigi kapitalist sistem igindeki roliinii, Harvey ¢ok net
olarak ifade etmektedir ” (Bal, 2015, s.241).

Kent analizlerini Marksist bir perspektifle yapan Harvey’e gore kentlerin
giinlimiizdeki durumu, kentlesme dinamiklerinin sermaye birikim siirecleriyle
olan iligkisi dikkate alinarak anlasilabilecektir: “Harvey kentlesme siirecine,
kentsel esitsizliklere kapitalist iiretim iligkilerinin elestirisi ¢ergevesinde

yaklasir. Harvey, tartismalarinda sermayeye 6zel bir onem atfeder. Ona gore
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kapitalist toplumlarda kentlesme dinamikleri sermaye birikim siireclerinden

bagimsiz anlagilamaz” (Sallan Giil ve Kahraman, 2013, 5.262).

Kapitalist tiretim iliskilerinin kentlesme dinamiklerini belirledigini ileri
stiren Harvey’e gore, kapitalizmin olas1 krizlerini asma stratejisi olarak
gelistirdigi sermayenin birinci, ikinci ve licilincli dongiileri, kentlesme analizini
anlamada anahtar bir islev gormektedir. Harvey, kentlesmenin, artik degerin
asir1 birikiminde gelisebilecek bir krize karsi, sanayi {iriinlerine yonelik talebi
artirmasindan dolay1r 6nemli bir rol {stlendigi goriisiindedir: “Kentsel rant
yaratmanin art1 liriiniin yeniden paylasimindaki 6nemine dikkat ¢eken Harvey’e
gore, sanayi kapitalizmi kendi irettiklerine etkin bir talep yaratabilmek igin
kentlesme ve kentlesme ile ilgili yatirnmlar: siirekli olarak genisletme karari
almaktadir” (Koksal, 1986, s.30).

Harvey’e gore kapitalizmin birincil dongiide asir1 birikim sonucu olusan
krizi agmasinin yolu, sermayenin ikincil dongiilere aktarilmasidir. Sermayenin
ikincil dongisii, kentsel mekan1 yeniden yapilandirarak tiiketimi artirir ve i¢inde
bulundugu krizden ¢ikar:“Sermayenin siirekli bilyiiyen bir dl¢ekte birikimi, hizla
ivme kazanan bir kentlesme siireci i¢inde gergeklesmistir” (Harvey, 2002,
5.160). Sermayenin ikincil dongiisii, yatirrmlarin kentsel alana yonlendirilmesine
isaret etmektedir; kentsel mekan bir rant alani olarak degerlendirilerek
gayrimenkul yatirimlarla insa edilir:

“Sermayenin ikinci dongiilere aktarilmasi demek, énemli bir boliimiiniin
kentsel yapuli cevreye yonlendirilmesi anlamina gelmektedir. Yani, sermayenin
ikincil dongiilerine yapilan yatirumlar, ingaat edilmis ¢evreye diger bir deyisle
kentsel alana yapilan yatirimlardir. Fabrikalara, biirolara, konuta yapilan
yatirimla, iiretim ve tiiketim igin fiziksel ¢evre yaratimast agisindan onemlidir;
clinkii kapitalist ekonomide istikrari saglamanmin yolu olarak goriilmektedir”
(Pinarcioglu, Kanbak, Siriner, 2017, s5.93, 94).

Harvey, kapitalist sermayenin kent igerisindeki cografi hareketliliginin,
kentsel mekanda esitsiz bir gelisim ile sonuglandig1 goriisiindedir. Harvey’e gore
esitsiz cografi gelisim, kapitalist sistemin dogasinda vardir. Kapitalizmin esitsiz
gelisme  dinamikleri, kent icerisinde farklilasmis mekansal birimler

yaratmaktadir: “Kapitalizm, dogasi geregi, bir mekansal birimin gelisimini
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saglarken, bir bagka birimin az gelismisligine yol agmaktadir. Bu durum hem
bolgesel hem de kentsel 6lgek igin gegerlidir” (Sengiil, 2009,s.310).

Sermayenin cografi hareketliligi rant prensibine gore sekillenmektedir;
yuksek kar getirecek cografi alanlar, sermayenin yatirnmlarini bu bdlgelere
yogunlastirmast sonucunu dogurmaktadir. Bununla birlikte sermayenin belirli
bir alanda yogunlagmasi, emegin ve kapitalist toplumsal iliskilerin yeniden
iretimi i¢in gereken toplumsal altyap1 ve kurumlarin da olusturulmasini zorunlu
kilmaktadir. Harvey (2012), toplumsal altyapi1 ve kurumlara iliskin sunlar1 ifade
etmistir:

“Bilimsel ve teknik bilgiyi, yeni isletme tekniklerini ve bilginin
toplanmasi, depolanmasi ve iletilmesini saglayan vasitalart iiretmek icin araglar
saglarlar. Bu altyapr ve kurumlar aym sekilde (saglik, egitim, sosyal hizmetler
gibi) emek giictiniin yeniden tiretimine yonelik ve (burjuvazininki de dahil olmak
tizere) tiim ¢esitliligi icinde kiiltiirel yasama katkida bulunan genig bir yelpazede
ver alan kurumlar: da icerir” (55.480,481).

Harvey’e gore toplumsal arti deger, toplumsal altyapt ve kurumlar
araciligiyla dolasima girmektedir. Bununla birlikte toplumsal altyapr ve
kurumlar, sermayenin cografi hareketliliginin genel dogasini izler; sermayenin
yogunlastigr alanda yogunlasir: “Toplumsal altyapilar vasitasiyla gerceklesen
degerin dolasimi, yliksek nitelikte kosullara sahip bir cografi yogunlasma ortaya
cikarabilir. Bu tip bolgeler, oralarda insa edilegelmis ‘beseri ve toplumsal
kaynaklar’in dogas1 nedeniyle birikim i¢in ‘dogal olarak’ avantajli hale gelir
(Harvey, 2012, s.485). Boylece, sermayenin yatirimlarini yogunlastirdig: alanlar,
arti degerden daha fazla pay alarak kalkinma gosterirken, rant orani diisiik
alanlar ise, arti degerin dolasima girdigi toplumsal altyapi ve kurumlarin
hizmetinden yeteri kadar faydalanamaz. Nitekim, kentsel mekansal birimler,
kapitalist toplumsal iligkilerin yeniden iiretimini saglayacak fiziki ve toplumsal
altyapilarla donatilir: “Glinlimiiz metropoliindeki iskana dair mantik bu
cergevede i¢inde yer almaktadir, ¢iinkii uzmanlarinin yeniden iiretimini organize
eden mahalleler, mavi-yakalilarin yeniden iiretimi i¢in olanlardan mutlaka
farklhidirlar... Toplumsal yeniden {iretimin cografi 6zellesmesi yoniindeki bu
egilim, tarihi, dini, irksal ve kiiltiirel farklilagmalarin {izerine kurulu oldugu

durumlarda, ¢ok daha 6nemli bir hal alabilir’ (Harvey, 2012, s.463).
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Kent icerisinde mekansal olarak farklilasmis birimler olusturacak
dinamiklerin devreye girmesi, finans ve kamu kuruluslar1 araciligiyla
ger¢eklesmektedir. Ona gore, sermaye, finans ve kamu kuruluslar araciligi ile
rant orani yiiksek alanlarda yatirimlarin1 yogunlastirirken, diger alanlarin az
gelismisligine yol agmaktadir:

“Bu kuruluglar, kentlesme siirecinin dinamigini (genellikle birikim ve
ekonomik bunalim dogrultusunda) diizenlerler ve aymi zamanda etkilerini oyle
kullamirlar ki, mekdnsal farklilasmanin ana hatlarini olusturan belli kaliplar
tiretilir. Biiyiik olciide ipotek pazari araciligiyla farkli konut alt-pazarlarinin
olusumu, kuruluslarin kentlesme siirecini yonlendirebilmesine olanak saglar”
(Harvey, 2002, 5.166).

Sermayenin asir1 birikim krizini ¢ozmek igin gelistirdigi bu stratejiler,
kentsel cevrenin degerlendirilme bi¢ciminde ve yeniden yapilandirilmasinda
oldukga etkili olmuslardir. Ancak Harvey’e gore sorunu tam olarak ¢ézmeyi
degil, yalnizca ertelemeyi igerir: “Uretim ve dolasim kosullarlinin degistigi her
an (0rnegin, yeni teknolojilerin, yeni ulasim sistemlerinin ve benzeri yeniliklerin
tanitilmastyla), bu durum, bir sandalye kapmaca siirecine neden olur ve burada
belli yerler kendi kaderine terk edilir (Saunders, 2013, 296). Bu durum,
sermayenin gelismis bir alandan c¢ekilerek az gelismis baska bir alana
hareketliligine ve yeniden yapilandirma islemini s6z konusu mekéanda
baslatmasina neden olmaktadir: “Kapitalizmin esitsiz gelismesi, kriz karsisinda
kapitalistlerin kar oranlarimi yiikseltmek igin, bir yerden bagka bir yere hareket
etmelerini olanakli kilar. Bu nedenle, sermaye gelismis bir alandan ¢ekilir ve
baska az gelismis alana (ayn1 ya da farkli bir iilke i¢inde) yatirilir” (Sengiil,
2009, s.20). Sermayenin kar1 artirmak i¢in yarattigi devinimin, kentsel yapili
cevrenin insasinda kilit bir role sahip olmasi ile karakterize edilen bu siireci,
Giddens su sekilde ifade etmistir:

“Bir bolgede iiretim diger bolgelere gore ucuzladiginda ya da sirket bir
tiriinden digerine gecis yaptiginda, bir yerde yazihaneler ve fabrikalar
kapatildiginda baska bir yerde acgilmaktadir. Boylece belli bir noktada, eger
yeterince kar elde edilebilecegi diistiniiliirse biiyiik sehirlerin merkezinde bir siirii
is merkezi ve yazihane kurulabilir. Bu yazihaneler insa edilip, merkezi bélgeler
“yeniden imar edildiginde” yatirnmcilar baska bir yerde potansiyel bir bina
arayisina ¢ikabilir” (Giddens, 2008, s.951).
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Harvey’e gore, sermaye gruplarinin devlet ile ortaklasa aldigi kararlar ve
kentsel alanda yaptigi yatirimlar, kentteki tiiketicilerin karar siire¢lerinde
oldukca biiyiik bir etkiye sahiptir. Sermaye birikim siireglerinin sekillendirdigi
kentlerde yasayanlar, buna baglh olarak gergeklestirilen hamlelerden
etkilenmektedirler; tiiketiciler, bu yonlendirmelere uygun davranislar gelistirmek
durumunda kalmaktadirlar. Ornegin, Harvey, yorekentlesmenin gelisiminde
kapitalist iiretim bi¢iminin etkisini su sekilde ifade etmistir:

“Birincisi, yorekentlesme, etkin olarak iiretilmektedir, ciinkii iirtinlere
istemin siirmesini saglar ve dolayisiyla sermaye birikimini kolaylastirir. Ikincisi,
kapitalist toplumda emegin degisen béliiniisii, biiyiik ol¢iide egitimleri ve calisma
kosullar: yarismact ve iyelik¢i bireycilik ideolojisiyle asilanmis farkli bir beyaz
yakali ¢calisanlar grubu yaratmistir ve bu gurubun iiyeleri, genellikle
“yorekentsel” olarak adlandirdigimiz bir tiiketim biceminin tiretimi i¢in uygun
goriinmektedirler” (Harvey, 2002, ss.167,168).

Harvey’e gore, sermaye kentlesme siirecinde kentsel alana niifuz ederek,
bu alan1 kendi mantigina uygun olarak sekillendirirken dondstiiriilen sey
yalnizca kent ¢evresi degildir, biling de bu siirecte doniisiim gegirir. Kapitalist
mantigin istedigi sekilde doniisiime ugratilan kentsel biling, kent toplumundaki
smifsal geligkilerin gozlerden uzak tutulmasina yardimer olmaktadir. Harvey’e
gore smif diginda aile, birey, topluluk ve devlet olmak {izere dort ayri biling
odagi oldugunu ve bu biling odaklarmin hakim burjuva ideolojisi tarafindan
yaratildigimi ifade etmektedir: “Sonug olarak burjuva ideolojisi ve politikalari,
belirgin bigimde, kapitalist diizenin siirmesinin yararina olacak biling durumlari
yaratma ve sermaye ile emek arasindaki ayrimdan c¢ok bagka toplumsal
farkliliklarin altin1 ¢izme ¢abasindadir” (Harvey, 2002, s.158).

Bilincin kentlesmesi durumunda ortaya c¢ikan diger biling odaklari,
kentsel c¢evrede ve toplumsal iliskilerde kendini gosteren toplumsal
esitsizliklerin  asil  kaynaginin  smufsal iligkiler oldugunu gérmemizi
engellemektedir. “Buna gore, yoksul bolgelerdeki issizligin gercek nedeninin
smifsal geliskiler oldugu gergegini kentlesmis bilince sahip olan Kitleler fark
etmeyeceklerdir” (Piarcioglu, Kanbak, Siriner, 2017, s.95).

Harvey’e gore kentsel nitelikteki ¢atigmalarin asil kaynagi kapitalist

sisteme ickin olan c¢eligkiler ve esitsizliklerin kent mekanina yansimasidir.
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“Sonug olarak, Harvey’in yargisi, kentsel ¢atigmalarin kaynaginda asiri-birikim
sorunlariin yattig1 ve bu ¢ergevede de kentsel ¢eliskinin dolayimli da olsa, sinif
celigkisinin yerinden oynamis (displaced) bir ifadesi oldugudur” (Sengiil, 2009,
s.28). Kentin, kapitalist tiretim iliskileri baglaminda doniistiiriilmesi, sisteme
ickin esitsizliklerin kentsel mekanda tezahiir etmesiyle sonu¢lanmaktadir. Bu
durum, kentte sosyal adaletsizliklerin kendini gostermesi seklinde goriiniir hale
gelmektedir. Ornegin, kentsel mekanda gelirin yeniden dagitimi, mekanda
konumsal kaydirmalar yolu ile denetlenerek, mevcut toplumsal esitsizliklerin
yeniden iretimine nende olur: “Kentin mekansal bi¢imindeki farklilastirict
dengesizlik, boylece geliri yeniden dagitabilir. Genelde, varliklilar ve gorece
fazla kaynaga erigebilenler daha c¢ok yarar elde ederken, yoksul ve hareket
ozgirliigii kisith olanlar sadece sinirli kaynaklara sahip olurlar. Bu da, hizla
degisen bir kentsel sistemdeki gelir dagiliminda olduk¢a 6nemli bir gerileme
durumu anlamina gelir” (Harvey, 2013,s.64).

Harvey’in kent analizini degerlendirdigimizde, kapitalist sermayenin
kentsel ¢evreyi yeniden yapilandirma stratejisiyle asir1 birikim krizini agtigini
iler1 siirdiiglinii gérmekteyiz. Sermayenin kent igerisinde yaptig1 yatirimlar rant
getirisi yiiksek alanlarda yogunlasirken, kentsel mekanda esitsiz cografi gelisime
yol acarak, mekansal olarak farklilasmis birimler olusturmaktadirlar. Harvey,
kentlesme siirecinde yalnizca fiziki ¢evrenin degistirilmedigini, ayn1 zamanda
sosyal iliskileri de etkileme yoluyla sistemin kendini yeniden iiretmesini
saglayacak unsurlarin ise kosuldugunu ileri slirmiistiir. Ona gore, gliniimiizde
kentsel esitsizliklerin temelinde sinifsal ¢eliskiler yatmaktadir fakat sermaye ve
politik iktidar, parcalanmis kentsel birimler ile biling durumlar1 yaratarak
bunlarin istiinii 6rtmeye ¢aligmaktadir. Bu sebeplere dayanarak, Harvey, kentsel
mekan ve kentlesme siirecini, Kapitalist tiretim iliskileri ve smifsal g¢eligkiler
dahil edilmeden analiz edilmeyecegi goriisiindedir.

2.2.3. Manuel Castells
1970’lerin basinda, kenti Marksist bakis agis1 ile analiz eden bir diger

kuramci da Manuel Castells’dir. “Castells ve Harvey, her ikisi de Lefebvre’in
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calismalarindan etkilenmis olmalarina ragmen, teorik calismalarindaki elestiri
noktalar1 farklidir” (Bal, 2015, s5.242,243).

Castells, kentin bigimlenisinde ve kentsel deneyim konusunda toplumsal
faktorleri goz ardi ederek, kentin gelisiminde mekansal iliskileri vurgulayan
ekollere elestirilerde bulunmustur: “Castells, Chicago Okulu’nu ve daha giincel
kent ekolojistlerini kenti idealize etmeleri ve mekansal iliskileri belirleyici giic
olarak kabul etmeleri nedeniyle elestirmistir” (Kurtulus, 2017, s.196). Ona gére,
gliniimiiz kentleri, kapitalist sistemin 6nemli bir unsuru olan ortaklasa {iretim
stirecinin bir pargasidir: “Castells, Chicago Okulu’na mensup sosyologlarin
aksine, sehri yalnizca ayrikst bir mevki -kentsel alan- olarak gormez; ayni
zamanda, sanayi kapitalizminin ickin 6zelliklerinden biri olan ortaklasa {iretim
slirecinin biitiinlesik bir pargasi olarak da goriir”(Giddens, 2008, 5.952).

Castells’e gore kentler, toplumsal yapinin bir pargasidirlar ve bu sebeple
toplumsal sistemin genel isleyis kurallarina gore sekillenirler. Toplumsal
sistemde meydana gelen herhangi bir degisim, kendini kentsel sistemde de
gosterir “Castells, kentsel sistemin, biitlin olarak sistemin tamamindan ayr1 bir
sey olmadigini, aksine yine bir biitiin olan sistemin bir par¢asi oldugunu ileri
siirerek baslar. Diger bir ifadeyle, kentsel sistem, mekansal bir kolektif tiiketim
birimi igerisinde bahsedilen sistemin belirli bir ifadesidir” (Saunders, 2013,
s.211).

Kent mekéanina dair olusturulacak bir kuramin, genel toplumsal kuramin
bir pargasi olacagi iddiasinda bulunan Castells, kent mekanini1 ¢odziimlerken
Althusser’den etkilenmistir. Bu baglamda kenti ii¢ diizeyden olusan bir kapitalist
iretim tarz1 modeline gore kuramsallastirmig ve kentin emek giiciiniin yeniden
iiretiminin gerceklestigi alan olmasi sebebiyle ekonomik alana 6zel bir 6nem
atfetmistir:

“Sivasal sistem, kentsel mekdant tahakkiim ve mesrulastirma iglevieri
yoluyla orgiitlerken, ideolojik sistem ise bir isaretler agi ile mekdm
damgalamaktadir. Ancak, kentsel mekdamn 6zgiinliigii ekonomik alanla ilintilidir.
Bu alan icinde, iiretim daha iist diizeylerde orgiitlendigi icin, kentsel mekanin
ozglinliigiinii Castells “tiiketim” ugraginda aramaktadwr” (Sengiil, 2009, s.23).
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. Castells’in kent mekaninin bigimlenme siirecinde toplumsal yapinin
isleyis mekanizmasini ve yapisal aktorlerin etkin rollinii vurgulamasi, mekan
analizinin aym1 zamanda toplumsal yapmin bir analizi seklinde gelistigi
sonucuna ulagsmamizi saglamaktadir. Toplumsal yapiin bir pargasi olarak
kentsel sistemin Orgiitlenmesi, toplumdaki iktidar sahiplerinin ¢ikarlar1 ve bu
cikarlar1  korumak amaciyla  gelistirdikleri  ideolojik  zemine  gore
ger¢eklesmektedir. Kente iliskin bircok dilizenlemenin devlet ve sermaye
gruplar1 gibi biiylik yapisal aktorler tarafindan belirlenmesi, Castells’in kente
iligkin ¢alismalarinda degerlendirilmesi zorunlu unsurlari olusturmaktadir:

“Insaat projelerine sermaye saglayan kurumsal gsirketler, bankalar ve
sigorta sirketlerinin bu siire¢ler iizerinde biiyiik bir giicii vardir. Gelgelelim devlet
kurumlart da yollar ve konutlar insa ederek, agaclandirma ve yesillendirme
calismalart yaparak sehir yasaminin pek ¢ok alammi dogrudan etkilemektedir.
Dolayisiyla sehirlerin fiziksel sekli hem pazar hem de devlet giiclerinin bir
tiriiniidiir ” (Giddens, 2008, 5.952).

Castells’e gore kenti karakterize eden unsur, onun ortaklasa tiikketimin
orgiitlendigi yer olmasindan kaynaklanmaktadir: “Castells, kentsel sistemin asil
islevinin liretim yerine artik tilketim oldugunu belirtmekte ve “tiikketim”i kentin
kavramsallastirilmasinda anahtar faktor olarak kabul etmektedir” (Pimarcioglu,
Kanbak ve Siriner, 2017, $5.90, 91). Castells’e gore, gelismis iilkelerde tiretim
birimlerinin bolgesel/ulusal/uluslararasi dlgekte orgiitlenmesi ile tiretimin farkl
asamalarinin farkli merkezlerde gergeklestiriliyor olmasi, liretim ve dagitim
fonksiyonlarmin, kenti agiklamada yetersiz kalmasina yol agmaktadir. Ona gore,
tilkketim, toplumsal olarak Orgiitlenmis olmakla birlikte, mekansal olarak
sinirlandirilmis  bir sistem igerisinde sunulmaktadir. “Bu nedenle kentsel
sosyolojinin olduk¢a sik goziinden kagan mekansal bir birim ile toplumsal bir
birim arasindaki c¢akisma, mekansal Orgiitlenme ve kolektif tiiketim
olanaklarmin orgiitlenmesi arasinda tanimlanir” (Saunders, 2013, s.195).

Castells, kentin esas islevinin emek giiclinlin yeniden iiretimi i¢in gerekli
ortak tiikketim araglarinin 6rgiitlenmesi oldugunu su sekilde ifade etmistir: “Kent
meselesi, esas olarak biitiin toplumsal gruplarin giinliikk yasaminin temelinde yer
alan ortak tiikketim araclarinin orgiitlenmesi ile iliskilidir: konut, egitim, saglik,

kiiltiir, ticaret, ulasim gibi” (Castells, 2017, s5.16,17).
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Kentsel sistem, emek giicliniin yeniden iiretiminin gerceklestigi yer
olarak belirgin bir karakter kazanir ve yeniden {iretim esas olarak iki kisimdan
olusur. Bunlar, giinliik ile nesilsel emek giiciiniin tiretimi islevlerdir. Kentsel
tilkketim araglar1 sayesinde kapitalist sistemin isleyisini saglayacak siireg
gerceklestirilir. Saunders (2009), bu durumu su sekilde ifade etmistir:

“Bu giinliik olarak (mevcut ¢alisanlarin emek giiciiniin  yeniden
tiretilmesiyle) ve nesilsel olarak (mevcut neslin yerini almast igin yeni nesil
iscilerin tiretilmesiyle) uygulanir ve hem basit yeniden tiretimi (tiikenmis iggiictintin
yenilenmesi) hem de kapsamli yeniden iiretimi (veni isgiicii kapasitelerinin
gelistirilmesi) gerektirir. Bu tiir yeniden tiretimler tiiketim araglart sayesinde
gergeklesir -konut ve hastaneler, sosyal hizmetler ve okullar, serbest zaman
olanaklar: ve kiiltiirel tesisler ve benzeri.”

Daha once de ifade edildigi iizere Castells, kentsel sistemin toplumsal
sistemin bir par¢asi oldugunu diisiinmektedir. Kapitalist {iretim tarzinda mevcut
celiskilerin kentsel mekandaki ifadelerinden bir tanesi, ortak tiiketim araglarina
yapilan yatirnmlarda ortaya g¢ikmaktadir. Sermaye, emek giiclinliin yeniden
tiretimi i¢in gerekli olan ortak tiiketim araglarina yatirim yapmak zorunda iken,
bir yandan da bu yatirimlarin getirecegi kar oraninin diisiik olmas1 nedeniyle bu
alanlara yeterli yatirimi yapmaktan kaginmaktadir: “Bir yandan ortak tiiketim
araglari (ki bunlar kentin orgiitlenmesinin temelinde yer alir) isgiiciiniin yeterli
nitelikte yeniden {iretilmesi i¢in sermaye acisindan gereklidir ve genis halk
kitleleri tarafindan talep edilmektedir; ayn1 zamanda da bunlar kapitalist {iretim
icin genellikle karsiz alanlardir” (Castells, 2017,5.76).

Castells, bu ¢eliskilerin, devletin kentsel sistemin 6rgiitlenisi ve isleyisine
sermaye lehine miidahale etmesiyle yatistirildigi goriisiindedir:

“Bu karsithgi ve bunu izleyen ¢eligkileri ¢ozmek igin deviet kente giderek
daha fazla miidahale etmektedir; ancak sinifli toplumun bir sonucu olarak, devlet
pratikte siniflar ve toplumsal gruplar arasindaki giic iliskilerine gore, genellikle
de hdkim simiflarin en baskin kesiminin yararma hareket etmektedir” (Castells,
2017, 5.17).

Kentsel sistemin toplumsal yapinin bir pargasi olmasi, toplumsal yapida
mevecut celiski ve esitsizliklerin  kendini  ‘kentsel sorunlar’ seklinde
gostermesiyle sonuclanmaktadir. Castells’e gore, kentte ortak tiiketim

unsurlarinin boliisiimii esitsiz bir sekilde gerceklesmekte ve devletin kentsel
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sistem igerisinde yaptigi harcamalarin da bu esitsizligi artiran bir niteligi
oldugunu ileri stirmektedir:

“Castells, kapitalist kent ¢ercevesinde ortaya ¢ikan esitsizliklerin sadece
yapili ¢evreye iliskin olmadigina, kentte toplu olarak tiiketilen hizmetler
agisindan da, ayni siirecin igledigine isaret etmektedir. Devletin kentsel baglamda
yaptigi harcamalarin da esitsizlikleri artirdigini belirten Castells, kentsel sosyal
hareketlerin, bu esitsiz boliisiim stirecine ¢aligan siniflarin bir yamti oldugunu
one siirer” (Sengiil, 2009, s.311).

Sermaye gruplari, diisiik kar orani sebebiyle emegin yeniden tretilmesi
icin gerekli mallarin iiretim alanina yatirim yapmak istemezken, devletin yaptigi
harcamalarin mevcut toplumsal esitsizlikleri siirdiirecek nitelikte olmasi, kentsel
sistemde belirli tikanmalar meydana getirecektir. “Bu durum gecerli oldugu
siirece, bu celiskiler ‘kentsel sorunlar’ seklinde goriiniir olur, 6rnegin yerel
isgliciiniin bulunabilirligi ve yerel isgiicii gerekliligi arasinda kopus olmast,
planlama hatalari, trafik tikanmalari, insaat arazisi sikintisi ve benzer”
(Saunders, 2013, ss.214, 215). Ancak isgiicliniin yeniden iretimi ve giindelik
varolusun gerektirdigi maddi kosullarda yasanacak eksiklikler ise kentsel hayatta

birtakim anlagmazliklar ve gerginlikler yaratacaktir:

“Kapitalist sermayenin yatirim yapmak istemedigi yeniden tiretim
alaminda yasanacak eksiklikler ise birtakim anlasmazlik ve gerginlikler
yaratmaktadir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan halk protestolari, giindelik
varolusun ortak maddi kosullarmn iyilestirilmesini talep ederken bu alanda
derinlesen bir krize de neden olurlar” (Castells, 2017, s.17).

Castells, yeniden fiiretim alanindaki eksik yatirimlarin ve toplumsal
simiflar arasindaki esitsizligi pekistirecek nitellikte kentsel kaynaklarin esitsiz
dagilimini, bir dizi se¢im Olgiitiiyle belirlenen konut edinme siiregleri lizerinden

su sekilde ifade etmektedir:

“Pazara erisebilme kosullarindaki  farkiuiklar nedeniyle, sosyal
konutlarin tiretimi ve ydnetiminin birtakim ekonomik, kurumsal ve kiiltiirel
mekanizmalar kullamilarak farkli suif ve sosyal diizeye sahip kisilere farkh
davramilmasi, konut alaminda yasanan esitsizligi pekistirmektedir. Ayrica bu
farkli suf ve diizeylerden kisiler, hakim sinmiflarin toplumsal ¢ikarlarina uygun

birtakim manipiilasyon bigimleriyle karst karsiya kalmaktadirlar” (Castells,
2017, s.49).
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Castells, kentsel hizmetlerin iiretimi ve dagitimi konusunda yasanan
bolgesel esitsizlikler noktasinda, onun ‘kentsel kriz’ olarak nitelendirdigi
durumlarin meydana geldigini su sekilde ifade etmektedir:

“Metropoliten alanlar ancak yagmalanmis bolgelerin olusturdugu
¢ollerle aciklanabilir. Aswr niifus, acgik alanlarin yoklugu ve yapay teknik
cevrelerin yaratilmasi teknolojik gelismenin ka¢inilmaz sonuglari degil, daha ¢ok
faaliyetlerin belirli bir tiir toplumsal ve mekansal orgiitlenmesinin ifadesidir. Bu
iligki, sermaye birikiminin —ister kamu, ister ozel olsun- en ¢oga c¢ikarilmasi
amacwn giitmektedir” (Castells, 2017, s.19).

Yeniden tiretim i¢in kolektif tiikketim elemanlarinin organize edildigi yer
olarak karakterize edilen kentlerde, kentsel hizmetlerin gerceklestirilmesi
noktasinda meydana gelen geliskiler birtakim kentsel hareketlere yol agmaktadir.
Castells, erken donem calismalarinda, kentsel ¢eliskilerin yol agtigi protest
hareketlerin ister direkt olarak sinifsal bir bicimde gergeklessin isterse de kentsel
toplumsal hareketler olarak ortaya ¢iksin, sonug¢ olarak bir sinif miicadelesi ile
sonuclanacagi goriisiindeydi:

“ Diger bir anlatimla, kapitalist iiretim iligkilerinin celigkisi, dolayimli bir
bi¢imde de olsa, kent mekdaninda da kendisini gostermekte ve bu ¢ergevede de, ister
dogrudan sinifsal bir bi¢im alsin, ister kentsel toplumsal hareketler bigciminde
ortaya ¢iksin, sumf miicadelesi ile sonuc¢lanmaktadir. Bu cergevede tanimlanan
aktor, soyut bir is¢i simifi ya da onun dolayiml érgiitlenmesi olarak kentsel
toplumsal hareketlerdir ” (Sengiil, 2009, s.28).

Castells’in  erken  donem  calismalarinda  kentsel = mekanin
bicimlenmesinde etkili olan kentsel aktorler yalnizca sinifsal bir nitelik
tasimaktayken, daha sonraki ¢alismalarinda kentsel aktorlerin, farkli ¢ikarlardan
dogan ve bir sekilde dezavantajli nitelik arz eden gruplardan da olusabilecegini
ileri siirmiistiir: “Kentsel aktorler, artik yalnmizca siniflar ve smif belirlenimli
toplumsal hareketleri degil, bunlarin yani sira, farkli ¢ikarlardan dogan c¢esitli
gruplart ve bastirllmig aktorleri de kapsamaktadir (Sengiil, 2009, s.29).
Dolayisiyla Castells’e gore kentsel mekanda yapilmasi kararlastirilan ya da
yapilmast gereken uygulamalarin neler olacagina iligkin kentteki dezavantajl,
bastirilmig gruplarin da belirli bir yaptirnm giicii vardir: “Sozgelimi, Castells,
mabhallelerini yeniden kendi kiiltiirel degerlerine gore diizenleme konusunda

basarili olan, boylece mahallede bir¢ok gay orgiitiiniin, gece kuliibiiniin ve barin
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kurulmasini saglayan ve yerel siyaset alaninda s6z sahibi bir konuma gelen San
Francisco’daki gay hareketini incelemistir” (Giddens, 2008, s.952).

Castells’in kent analizi, kentin, ortak tiiketim alaninin organize edildigi
ve gercgeklestigi yer olmasi temelinde sekillenmistir. Ona goére kentsel sistem,
toplumsal yapidan bagimsiz ve ondan farkli bir nitelik tagimamakta, toplumsal
sistemde mevcut dinamikler ve toplumsal iliskilere tabi bir nitelik arz
etmektedir. Dolayisiyla kentsel sistem, kapitalist tiretim iligkileri ve sistemdeki
celiskilerin kendini gosterdigi bir alandir. Gelismis kapitalist sistemdeki
celiskiler ve esitsizlikler ise kentsel mekanda, “kentsel sorunlar” seklinde
cereyan etmektedir. Devletin kentsel alana miidahalesi bu noktada devreye
girerken, devlet, sermaye sahiplerini lehine bir diizenlemeyi ise kostugu igin
sorunlar ¢oziilmemektedir. Kentsel sorunlara karsi halk tarafindan gesitli protest
hareketlerle cevap verilmektedir. Erken dénem galismalarinda her tiirlii kentsel
toplumsal hareketi temelde toplumsal siniflarin miicadelesinin bir ifadesi olarak
ele alan Castells, daha sonraki c¢alismalarinda kentsel nitelikli kararlar ve
uygulamalarda bastirilmis/dezavantajli kentsel aktorlerin de belirleyici bir unsur

oldugunu kabul etmistir.

2.3. Tiirkiye’de Kentlesme Olgusu

Tiirkiye’deki kentlerin diizenlenisi ve gelisimini takip ederken Osmanl
mirasinin incelenmesi, iilkenin kentsel deneyimini anlamak acisindan gereklidir.
Dolayisiyla Osmanli mirasina kisa bir bakis, en azindan Erken Cumbhuriyet
déneminin kente bakis agisin1 kavramada anahtar bir isleve sahiptir:

“Tiirkiye’'de kent meselesi, kentlesme deneyimi 4 ayri donemde ele
alinabilir. Osmanli dénemine baktigimizda modern kentlesme, 19.yy. ortalarinda
baslayan bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikar. Geleneksel Osmanlt kentlerinde var
olan etnik ve dinsel temelli yerlesim, bu tarihten sonra kapitalist iilkelere
eklemlenme c¢abalarin baglamasiyla, ekonomik temelde sekillenme siirecine

girmistir” (Bozkulak, 2016, ss.239, 240).

19. yiizyilin son g¢eyreginde bazi liman kentlerinin gelisiminde, Batili
sermayedarlarin ekonomik faaliyetleri sebebiyle mekana yerlesmeleri ile birlikte
kentsel mekan iizerinde yaptiklar1 diizenlemeler belirtilmesi gereken bir

noktadir. Bu donemde, Batili sermayedarlarin yol actig1 6zellikle Osmanli liman
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kentlerinde belirgin bir sekilde gozlemlenen diizenlemeler Tekeli’ye gore
(1982) su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: 19.yiizyildaki geligsmeler, oncelikle
merkezin yapisinda bir donilislim yagsanmasina sebep olmus ve ikili bir merkez
yapist ortaya ¢ikmistir. Bu durum, kent ve ¢evresi arasindaki iligki bi¢iminin,
haberlesme kanallarinin ve kentin islevlerinin degismesine yol agmistir. Boylece
tim topluma acik posta sistemleri, merkezde yeni istasyon binalari, yeni
rithtimlar ve postane binalar1 kurulmustur. Ayrica ulastirma sistemindeki
degisimler, mallarin naklinde kullanilacak antrepolarin ve yolcularin
konaklamasi i¢in otellerin yapilmasi sonucu dogurmustur. Bununla birlikte, kent
merkezinde Batili finansman kurumlart agilmig, dis ticaret tiiccarlarinin
kullanim1 i¢in bankalar cevresinde ishanlar1 a¢ilmistir. Ayrica Osmanli kent
merkezi, Tanzimatla birlikte, yeni devlet dairelerinin agilmasiyla baskalagima
ugramistir. Kent merkezinde yasanan bir baska degisim ise Batili tiiketim
kaliplarina uygun liikks diikkanlarin, tiyatro ve eglence yerlerinin, kafelerin vb.
acilmasi olmustur. 19.yiizyil, konut alanlarinin diizenlemesinde de farkliliklarin
yasanmasina neden olacak gelismeler yasanmistir; halihazirda etnisiteye gore
birbirinden ayrilan mahalleler, sinifsal farklilasmaya gore de boliinmiistiir. Bu
donem, ulastirma imkanlarmin gelismesiyle de paralel olarak zengin smifin
ikamet ettigi banliyoler ortaya ¢ikmustir.

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte rejimin sahip oldugu ideoloji
temelinde gerceklesecek kentsel deneyim ise boyle bir katman iizerinde
yukselmistir. Bu siiregte ulus-devlet kimligi, ulusal birlik ve ulusal bir kimlik
yaratma cabasi, modern kent kurgusuna dayali kentsel planlamada kendisini
hissettirmistir.  Yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti, kentsel mekanin
diizenlenigine iligkin aldig1 kararlar ve uygulamalarla yeni rejimin ruhunu
yansitmak istemistir:

“Yeni Cumhuriyet Tiirkiye’si, disa bagimli bir ekonomi ve bunun mekansal
orgiitlenme bicimini yadsimistir. Baskentini Istanbul’dan Ankara’ya tasimis ve i¢
pazarmi  biitiinlestirecek  bir demir yolu programini uygulamistir. Bunun
paralelinde ulusal bir burjuvazi yaratmak ve bunun Bati’ya agik kiiltiiviinii ve
yasam big¢imini kurmak istemigtir. Bu kiiltiiviin kurulmasinda da 1930°larda
ctkardig Belediyeler Yasast'yla, belediyelere ve kent planlamasina énemli iglevier
vermistir” (Tekeli, 2015b, 5.233).
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Bu donem devletin, kendi siyasal ideolojisinin mekandaki tezahiirinii
amagcladig1 kentsel imar planlari, belirli bir dl¢iide basartya ulasmustir. “Imar
planlamasi yoluyla, siyasal merkez yalnizca kentsel mekani diizenlemeyi
amaclamamis, ayn1 zamanda kentsel mekan1 sokaklar ve yollardan evlerin yeri
ve numarasina kadar kodlayarak, denetimi kurmanin kosulunu da yaratmak
istemistir” (Sengiil, 2009, s.118). Ancak finansal yetersizlikler basta olmak iizere
siyasal dengelerin degismesi, kaynaklarin sanayiye aktarilmasina agirlik
verilmesine sebep olmus, bu durum da projelerin istenen basariya ulagmasini
engellemistir.

Bu siirecte kentsel imar planlarinin  uygulanmasinda kaynak
yetersizliklerden daha fazla bir engel teskil edecek i¢ goc olgusu, Tiirkiye’nin
kentlesme deneyimine damgasini vurmustur. 1950’lerin basinda baslayip,
1960’lar ve 70’ler boyunca biiyiik kentlere akin eden kirsal kdkenli niifusun go¢
sebepleri arasinda en belirgini tarimdaki mekanizasyon siirecinin kirsal alanda

yarattig1 isgiicii fazlaligidir:

“Genellikle bu olgunun ortaya ¢ikisinda iki 6nemli bagimsiz degiskenin
etkili oldugu kabul edilmektedir; Tiirkiye'de niifus artis hizimin ¢ogalmast,
tarimsal kesimde hizli bir mekanizasyona gidilmesi. Bu i,ki bagimsiz degisken bir
digerinin etkisini artirarak kirsal alandaki daha onceki dengenin bozulmasina
sebep olmus ve yapisal bir dontisiimii baglatmistir” (Tekeli, 1982, 5.85).

1950-1960 yillar1 arasinda kente gd¢ eden kesimin biiylik bir cogunlugu
kentsel bir iste ¢alismasini saglayacak niteliklerden yoksun, az bir sermaye ile
kente gelen yoksul kisilerdir: 1950-1960 arasinda kente 6¢ edenlerin neredeyse
tamami vasifsiz, egitim diizeyi diisiik ve fazla bir serveti olmayan yoksullardan
olusmaktadir (Koyuncu, 2017, s.361). Bu donem kente gelen gd¢menler,
barinma, istthdam gibi temel gereksinimlerini kendileri ¢6zmeye ¢alismislardir.
Egitimsiz, vasifsiz ve kent kiiltlirline yabanc1 bu gd¢menlerin ¢ogu gecimini
saglamak i¢in marjinal-enformel sektorlerde istihdam olmuslar, isportacilik,
hamallik, ayakkabi boyaciligi, piyango bileti saticiligi, kapicilik vb. islerde
calismiglardir (Koyuncu, 2016, s.361).

Bu ilk go¢ dalgas1 ile kente gelenler, sanayi yatirimlarinin simirh

olusunun yaninda vasifsiz ve egitimsiz olmalar1 ayrica kent kiiltiiriine tiimiiyle
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yabanci olmalar1 sebebiyle son derece kotii sartlarda calismak zorunda kalmiglar
ve biiylik ¢ogunlugu Kentsel islerin gerektirdigi niteliklerden yoksun ve kent
kiltliriine yabanci bu gé¢menler, barinma ihtiyaglarini gecekondular yaparak ya
da kiralayarak gidermislerdir. Kiray’in i¢ go¢ ile gelenlerin yerlesim diizenlerine
iligkin diistinceleri su sekildedir:

1) Is merkezlerinde yakin alanlarda kiraladiklar: bir evde kisa siire icin
kalmak ve sonra sanayilesmis toplumlarda oldugu gibi daha iist tabakalarin
oturdugu konut alanlarina tasinmak yerine kentin kenarlarindaki bir gecekondu
semtine tasinmak.

2) Kentsel konut stokunun kisintili olmasindan dolayr, daha baslangicta
kentin kenar kesimlerinde bir gecekondu satin alarak yaparak ya da kiralayarak
yerlesmek” (Kiray, 1998, 5.92).

1950’11 yillarda gecekondulara yonelik olumsuz bir tutum gelistirilmis ve
siddetli tepkilere yol agmustir. “Modernlik ve Batili olma durumunun gostergesi
olarak kurgulanan erken Cumhuriyet donemindeki kentlerde gecekondularin
varligi, Cumhuriyet modernitesini sarsici bir tehlike olarak algilanmaktadir”
(Erman, 2017, ss.241, 242). Bu donem, hem barinma ihtiyaglarini kargilama hem
de yasayis tarzlartyla modernitenin gerektirdigi kosullardan olduk¢a uzak
gocmenlere iliskin olumsuz tutum, gecekondulara iliskin Yyasaklar ile
desteklenmistir: “Kentlesmeye boyle bakanlar i¢in ¢6ziim acikti. Bu kisilerin
kente gelmesi engellenmeliydi. Bunun ic¢in gecekondularin yapilmasina goz
yumulmamasi, gecekondularin yikilmasi gerekliydi” (Tekeli, 2015b, s.234).

Ancak yikim uygulamalari, gecekondu ingalarin1 dnleyememistir ¢linkii
yasanan bu i¢ goglin gerektirdigi alt yapr ve konut ihtiyact yerel yonetimler
tarafindan yeterince saglanamamistir. “Belediyelerce konulmus normlara uygun
yapilarin maliyeti ile kente gogenlerin 6deyebilecekleri para arasinda derin
ucurumlar vardi. Gecekondu yapmaktaki temel amag, gd¢cen kimsenin satin alma
giici c¢ok kismtili oldugundan, olanak olgilistinde ucuza konut sahibi
olabilmektir” (Kiray, 1998, s.92).

1960-1970 doneminde ise Tiirkiye’de i¢ gb¢ hareketi yavaslamakla
birlikte devam etmistir. Bu donem gelenler, kendilerinden oOnce gelen
hemsehrilerinden kente tutunmak icin gereken destegi gormiislerdir. “Kente

tutunma, kent yasamina uyum ve kentin imkanlarindan faydalanma konusunda
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daha tecriibeli olan bu kesim yeni gelen hemserilerine basta is ve ikamet
edilecek konut bulma ya da gecekondu yapiminda ciddi destek saglamistir”
(Koyuncu, 2017, 5.363).

1960’larda gecekondulara iligkin yaklasimin degismeye basladigi
goriilmektedir. Gecekondularin yikilamayacagi ve kente yonelik gogiin
durdurulamayacagi kabul edilmeye baslanmis, zaman zaman yikimlar
gergeklestirilse de, bu donemde gecekondulara yonelik degerlendirme, farkli
alanlardaki kullanilabilirlikleri sebebiyle daha 1limli bir hale gelmeye
baslamistir.

“1960°l yillarin basindan itibaren, i¢ pazara dayanan ithal ikameci bir
sanayilesme modelinin de etkisiyle, gecekondularin ve gecekondulularin ekonomiye
yapabilecegi olumlu katkilar iizerinde durulmaya baslanmig, sanayilesmenin
gerektirdigi isgiiciiniin yeniden tiretimine, devlet ve sermayeden kaynak ¢ekmeden
katkida bulundugu icin, gecekondularin olumlu bir gelisme olarak gériilmesi
gerektigi diistincesi resmi gevrelerde destek bulmustur” (Sengiil, 2009, s.129).

1960’11 yillarda, i¢ go¢ siirecinde gelenlerin ve onlarin barmma
ihtiyaglarim1  devletten kaynak c¢ekmeden gecekondular yaparak temin
etmelerinin sagladigi faydalar fark edilmeye baglanmistir. Oldukga yiiksek
sayida olan gecekondu sakinlerine yonelik yaklasim degismeye baslamakla
birlikte, ithal ikameci sanayilesme modelinin benimsenmesi ve gecekondularin
ticari bir igslev kazanmaya baglamasiyla yasallasma ve altyapi hizmetleri temin
etme siirecine girilmistir. Bozkulak (2016), konu ile ilgili sunlar1 ifade etmistir:

“1960’larda ise gecekondular ticarileserek alisveris nesnesi konumuna
gelmistir. Ithal ikameci sanayilesme modelinin de etkisi ve gecekondularin
iktisadi yapi icindeki deger yaratan katkisi nedeniyle gecekondular ile mevcut
yapt arasindaki iliski, yumusamis patronaj iliskileriyle de siyasal sisteme
eklenmigstir. lliskinin dogasi yasallasma ve alt yapt hizmetlerinden faydalanma
stirecini beraberinde getirmistir” (5.240).

1960-1970°1i yillar, gecekondu ve gecekondululara ilgkin bakis agisinin
degisime ugradigi bir donem olmakla birlikte, donemin siyasi iklimine de dahil
olmuslardir. Bu kesimin oy potansiyeli fark edilmekle birlikte, solun asama
asama ylkselisi ve gecekondulularin deneyimledigi kentsel esitsizlikler, bu
bolgelerin de siyasi bir kimlik kazanmasinda etkili olmustur:

“Gecekondu bolgelerinde sistem karsiti toplumsal hareketler, gerek
mahallelerin alt yapt sorunlarina ¢oziim getirmesi, gerekse kent c¢eperindeki
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arsalarin planl olarak boliinerek evi olmayanlarin barinma ihtiyacim saglayacak
sekilde ihtivaca olana dagitilmasi ve boylece rant pegsindeki gecekondu
mafyacithigina karst yoksul halkin korunmasi ile gecekondu halkindan giderek
destek bulmugstur” (Erman, 2017, s.239).

1970’1i yillarda yasanan ekonomik kriz, ithal ikameci sanayi modelinin
terk edilmeye baslamasini saglarken, bir yandan siyasal istikrarsizliklar bas
gostermistir. Bu donemin genel kentteki yansimalari, baktigimizda hem siyasal
hem de ekonomik krizin hakim oldugu olaylar1 gérmekteyiz:

“Bir yanda ithal ikameci endiistrilesme modelinin krizi ve bu krize bagh
olarak ortaya ¢ikan sorunlar, diger yanda siyasal istikrarsizlik biiyiik kentleri
giderek artan karmasa ve kaosa siiriiklemistir. Yasanan ekonomik kriz, kendisini
uzayan temel ihtiya¢ maddesi kuyruklari, karaborsa ve yiiksek enflasyonla
gosterirken, muhafazakar iktidarlarin desteginde sag orgiitler, terér eylemlerini
biiyiik kentlerde yogunlastirmislardw” (Sengiil, 2009, s.136).

Doénemin ikliminden gecekondu bolgeleri de etkilemis, bir yandan
gecekondu bolgelerinin ticarilesmesi siirerken, diger yandan bu bdlgelerde
radikal protest hareketler meydana gelmistir: “1970’lerle birlikte isin yoni
degismis ve ikinci nesil gecekondulular radikal hareketlerin bir pargasi haline
gelmeye baslamistir. Ote yandan gog siirecinin barinma amagcli bu yerlesimleri
giderek bir “aligveris”in nesnesi konumuna gelmistir” (Bozkulak, 2016, s.240).

Tiirkiye’nin kentlesme deneyiminde etkili olan bir diger unsurdan da
bahsetmek yerinde olacaktir. Kent siluetinin olusmasinda orta smiflarin konut
ithtiyacin1 karsilayan yapsatgilarin rolii de Tiirkiye kentlesmesinin 6zgiin bir
yoniini olusturmaktadir. Orta sinifa hitap eden apartmanlasma siirecinde etkin
olan formel ile enformel unsurlari basarili bir sekilde kullanmis yapsatcilara
iliskin Isik ve Pinarcioglu sunlar1 ifade etmektedir:

“Yapsat¢ilik, hizli kentsel gelisme kogullart altinda, farkll ¢ikarlart olan
toplumsal gruplarin, bu hizli gelismenin yararlarimi aralarinda paylasmak iizere
kurduklar bir ittifaktir. Bu ittifakin temelleri esas olarak, yapsat¢r konut
tiretiminin ilk ortaya ¢iktigi 1950°li yillarda atilmis, ancak bu ittifak olgunluk
donemi olarak adlandirilabilecek iliskilere 1960°lr yillarin ikinci yarist ile
1970’lerin baslarinda ulagmistir” (5.106).

1980°1i yillara gelindiginde ise kentlesme siirecini etkileyecek Onemli
doniisiimler yasanmaya baslamistir. Ozellikle 12 Eyliil 1980°deki askeri darbe

ve akabinde diinyanin geri kalanin1 da hizla doniistiren neoliberal ekonomi
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politikalari, kentin ¢ehresini degistirecek yatirimlarin  da  niteliklerini
belirlemistir. 1984 yilindan itibaren Turgut Ozal liderliginde Anavatan Partisi,
bu cercevede devletin ekonomideki agirligin1 azaltmaya, serbest piyasa
ekonomisini kurmaya ve devleti kiigliltmeye ¢alismis (Koyuncu, 2017, s.365) ve
boylece Tiirkiye’de neoliberal politikalarin uygulanmaya baglamasina doniik
kararlar almigtir.

Ithal ikameci rejimin terk edilerek, neo-liberal politikalarin uygulanmaya
baslanmasi ile kentin sermaye birikimi igin yiliksek bir rant alami olarak
goriilerek, ozel girisimcilerin yatinm merkezi haline gelmesi bu doénemde
baslamistir. Bunun bir sonucu olarak, kentsel mekan metalagsma silirecine girmis,
kent merkezi ve kent ¢eperlerindeki yeniden yapilandirma siireci ile birlikte
kentlerin genel diizeni ve goriintiisiinde kayda deger degisimler meydana
gelmistir:

“Kent merkezlerindeki miilkiyet haklar, biiyiik gsirket ve girket
gruplarmmin ofislerinin bulundugu gokdelenler, ¢ok katli liiks aligveris merkezleri,
liiks oteller ve liiks konutlarin insasi icin el degistirirken; kentlerin ceperlerindeki
araziler, biiyiik toplu konut projeleri, aligveris merkezleri ve bazi kentsel
fonksiyonlarin desantrilizasyonu projelerine uygun olarak hizla imara agilmistir”
(Kurtulus, 2017, s.213).

Sermayenin kentsel yatirimlar seklinde gelismesi, gecekondu mabhalleri,
kent ic¢i c¢okiintii alanlari, yapsatcit insaatgilikla olusmus mahalleler ve
metropoliten ¢eperdeki alanlarin da kaderini etkileyerek, emlak pazarinda rant
alan1 olarak degerlendirilmelerine sebep olmustur:“1980°li yillardan itibaren
gecekondu mahalleleri, ¢ogu ¢okiintii alan1 halindeki tarihsel kent-i¢i mahalleler
ve metropoliten ¢eperdeki genis araziler lizerinde genis capli doniisiimlerle eski
metropoliten alanlar ve sermaye birikiminin yeni odaklar1 konumundaki kentler
hizla yapilanmaktadir” (Kurtulus, 2017, s.214).

1980’11 yillarda uygulanmaya baslayip 90’lar ve 2000’11 yillarda da
devam eden neoliberal politikalarin kentsel alandaki uygulamalari, kentsel
yapilasmaya uygun gecekondu alanlarinin, kentsel doniisiim uygulamasiyla
dontstiiriilmesine yol agmistir. Kent ¢eperlerinde {ist gelir gruplarina hitap
ederek hem yasam gevresi hem de tiikketim aligkanliklar1 bakimindan farklilasmis

olan kapali konut alanlar1 da insa edilmistir: “Zengin gettolar1” olarak
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adlandirilabilecek bu yeni konut alanlarinin temel 6zelligi “sagliksiz, giivenligi
olmayan ve kirli” kentin, ¢cevresinde kalarak kendilerini kentten soyutlamalardir”
(Sengiil, 2009, ss.142, 143).

Bu donemlerde kentsel mekanda yasam alanlarinin ayrigmasi belirginlik
kazanmistir: “Bu yeni mekansal ayrisma, metropoliten formu, birbirinden farkli
kumas ve desenlerin bir arada anlamli bir biitinlik olusturduklar
‘patchwork’den ¢ok, farkli pargalarin zorunluluktan bir araya geldigi ‘yamali
bohca’ya benzetmektedir (Kurtulus, 2016, s.181).

Tiirkiye’nin kentlesme olgusunun kdkleri Osmanli’nin son donemlerine
kadar dayanmaktadir. Ozelikle 19.yiizyi1lda Osmanli kentlerinde belirgin bir
sekilde kendini gosteren Batili kapitalist iilkelerin kentsel mekan diizenlemeleri,
Erken Cumbhuriyet doneminde yeni kurulan devletin ideolojisini yansitacak
sekilde bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Erken Cumhuriyet doneminde
uygulanmaya ¢alisilan imar planlari, belirli 6l¢lide basari saglasa da kaynak
yetersizligi ve 1950’lerde kir-kent gocii ile sekteye ugramistir. Kentlere yonelik
i¢ gocler sonucu, gocmenlerin kendi konut ihtiyaglarin1 gecekondular yaparak
karsilamalar1, Tiirkiye kentlesmesine damgasini vuran bir siirecin baslamasina
sebep olmustur. Kente yeni gelenler, enformel bir sekilde kendi konut ihtiyacini
karsilarken, gecekondulara ve gog¢menlere iliskin olumsuz bir tavir
gelistirilmistir. Basta gecekondulara iliskin yikim kararlar1 alinsa da tam olarak
uygulanamamistir. 1960°li  ve70’li  yillarda Tiirkiye’nin siyasal iklimi,
gecekondular da etkilemis ve toplumsal hareketlerin bir pargasi haline gelmistir.

1980°’1i yilar ise Tiirkiye kentlesmesinin doniim noktalarindan birini
teskil etmektedir. Neo-liberal ekonomi politikalarinin uygulanmaya baslamasi
ile kentler hizli bir doniisiime girmislerdir. Kentte kar getirebilecek hemen her
alan sermayenin yatirnmlar1 araciliiyla doniisime ugramistir. Bu
uygulamalardan gecekondu mahalleleri de etkilenmis ve pek c¢ok alan
dontistiiriilmiistiir. Kentin metalastirilma siirecinde, toplumsal siniflar arasinda
mekansal farklilasma siirecleri bas gostermistir. Ust smuflara yonelik kent
ceperinde yeni konut alanlar insa edilirken, kent merkezine yakin mahaller ise

cokiintiilesmeye baslamis ve yoksullarin mekani haline gelmeye baglamistir.
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2.4.Yoksulluk ve Yoksulluk Tiirleri

Yoksulluk hemen her donemde insan toplumlarinda goriilen bir olgu
olmakla birlikte, bu olgunun ¢ok farkli agilardan incelenmesinin gerekli olusu
tizerinde tartigmasiz uzlasildigi bir tanimin heniiz gelistirilememesine sebep
olmustur. “Zira zenginlik ve yoksulluk temelde subjektif niteliktedir ve
yoksulluk kavrami bir biitiin olarak toplumun kabul edilebilir bir asgari yasam
standardin1 neyin olusturdugu konusundaki tercih ve beklentileri yansitir”
(Aktan, 2002, s.39). Bu sebeple bir kisinin yoksul olarak tanimlanmasindaki
kriterler, i¢inde yasanilan donemin ve toplumun insani bir yasam i¢in nelerin,
hangi diizeyde gerekli oldugu diisiincesine bagli olarak da gelismektedir.

Yoksullugun genellikle yasami siirdlirmeyi saglayacak temel ihtiyaglari
kargilama Ttzerine kurulu bir tanimi, insanin toplumsal bir varlik olmasi
sebebiyle ortaya c¢ikan beseri ihtiyaclarinin g6z ardi edilmesine sebep
olmaktadir. Ancak egitim, saglik, istihdam olanaklari, kamusal hizmetlere
erisim, siyasi karar alma siireclerine dahil olma gibi kriterler de devreye
sokularak yoksulluk kavrami daha iyi anlasilabilmektedir. Tekeli (2000),
yoksullugun bir¢cok alanda mahrumiyet igerdigine iliskin sunlar1 ifade
etmektedir:

“Yoksulluga bir birey ya da aile iizerinden yaklasildiginda da bir biitiin
olarak yasandigi gériilmektedir. Yoksullar kendi yagsam deneylerinde; yeterli
genislik ve kalitede konut mekanlarina sahip degillerdir; toplumsal iliski aglarim
gelistirecek fazla zamana sahip bulunmamaktadirlar, yeterli bilgi ve hiinerle
donatilmamuglardwr, kendileri icin uygun bilgilere, finansman kaynaklarina
ulagamamaktadir, bu kosullar birbirini desteklemekte, yoksulu iginden
ctkamadig bir yagsam bicimine hapsetmektedir” (5.140).

Yoksullugun farkli boyutlarina vurgu yaparak olusturulan kavramlar ve
kriterler bulunmaktadir. Bunlardan bazilari, mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk,
objektif yoksulluk, siibjektif yoksulluk ile gelir yoksullugu ve insani
yoksulluktur.

Mutlak yoksulluk, kisinin yasamini siirdiirmesi i¢in zorunlu olan asgari
ihtiyaglara odaklanilarak olusturulan bir tanim ve kriterdir. “Burada esas olan,

bireyin canli bir organizma olarak varligim1 devam ettirebilmesi i¢in asgari
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diizeyde almasi gereken besin miktar1 ve kalori degeridir. Bu besin sepetini
parasal karsiligi ise mutlak yoksulluk sinirinin ¢izilmesini saglar (Kizilkaya,
Cetin ve Kurt, 2010, s.4). Mutlak yoksulluk kavrami, kisinin yalnizca hayatta
kalmasimi saglayacak besin miktarinin hesaba katilmasi yoniinden mutlaklik
kazanan ve bireyin sosyal ihtiyaclarint géz ardi eden bir tanima sahiptir.
“Ulkeleraras1 karsilastirmalarin yapilmasi amaciyla kullamlan bir tanimdir. Bu
ama¢ dogrultusunda tlkelerin i¢inde bulunduklar1 farkli kosullar1 ve gelir
dagilimindaki farkliliklar1 dikkate almaksizin her {ilkeye uygulanabilecek bir
global yoksulluk sinirt belirlenmeye ¢alisilir”(Aktan, 2002, s.43).

Goreli yoksulluk ise insanin sosyal bir varlik olmasindan yola ¢ikilarak
icinde bulundugu toplumun kabul ettigi asgari yasam diizeyine gore olusturulan
bir yoksulluk tanimina sahiptir.

“O toplumda kabul edilebilir en asag tiiketim diizeyinin altinda kalanlar
goreli yoksul kabul edilmektedirler. Bu tiiketim diizeyi, mutlak yoksullugun
tizerindedir. Ama ne kadar iizerinde oldugu, icinde yasadigi toplumun gelismislik
diizeyine gore farklilagmak durumundadir. Bu bireyin biyolojik olarak degil, sosyal
olarak kendisini iiretebilmesi icin gerekli tiiketim diizeyinin saptanmasini
gerektirmektedir ” (Tekeli, 2000, s.42).

Goreli yoksulluk kavrami, mutlak yoksulluktan daha kapsamli olmakla
birlikte, toplumsal kaynaklarin donemden doneme farklilik gostermesi ve neyin
zaruri neyin olmadigt da bu duruma baglh olarak belirdigi i¢in mutlak bir tanima
sahip degildir. “Toplumlar daha zenginken goreli yoksulluk icin standartlar
temel olarak hafifce yukar1 dogru yénelir. Ornegin bir zamanlar buzdolaplari,
merkezi 1sitma ve telefonlar liiks esyalar olarak goriilmekteydi. Ne ki onlar,
bugiin bir¢cok sanayi toplumunda tam ve etkin yasami yoOnlendirmek igin
zorunluluklar diye goriilmektedir” (Giddens, 2008, ss.386, 387).

Yoksulluk arastirmalarinda kullanilan diger kavramlar ise gelir
yoksullugu ve insani yoksulluktur. Gelir yoksullugu temelde asgari bir yasam
icin gerekli gelir diizeyinin belirlenmesi ve bunun da yoksulluk sinir1 olarak
kabul edilmesi 6n kabuliine dayanir. “Gelir yoksullugu (income poverty) yasami
sirdiirmek ya da asgari yasam standardimi karsilamak i¢in kisi veya hane

halkinin ihtiya¢ duydugu temel gereksinimlerin karsilanabilmesi bakimindan
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yeterli miktarda gelirin elde edilememesi durumu olarak tanimlanabilir” (Aktan,
2002,s.44).

Insani yoksulluk yaklasimi ise yalnizca gida, barinma, giyinme gibi temel
ihtiyaglara degil, bireyin insanca yasamasi i¢in gerekli olan beseri olanaklara da
erisim firsatina sahip olma kriterine dayanmasi bakimindan Onem
kazanmaktadir: “Aslinda, yoksullugun sadece yeterli gidaya ya da buna esdeger
gelire sahip olamama durumunun c¢ok daha Otesinde, insanca yasamak icin
gerekli hak ve hizmetlere erisememe oldugundan, insani yoksulluk yaklagimini
onemli hale getirmektedir. UNDP’nin yillik raporlarinda bu durum insani
gelismislik endeksi olarak yansitilmaktadir” (Yildiz ve Alaeddinoglu, 2011, s.
439).

Y oksulluk, gegmisten giiniimiize tiim toplumlarda goriilen ve ¢ok boyutlu
bir olgu olma 6zelligine sahip bir sosyal problem alanidir. Yoksullugun iginde
yasanilan donem ve toplumsal kosullar baglaminda degerlendirilmesi, olgunun
daha iyi anlagilmasi bakimindan 6nem tasimakla birlikte, yoksulluk, bireyin
ekonomik, siyasi, toplumsal vb. birgok alandan mahrumiyetiyle kendini

gostermektedir.

2.4.1. Kentsel Yoksulluk Ve Sinifalti Olgusu

Kent, ge¢misten giiniimiize toplumsal yapidaki mevcut esitsizlikler ile
karsitliklar1 iceren ve bunlarin belirgin bir sekilde kendini gosterdigi toplumsal
bir mekandir. Yoksulluk, tarihsel siireg i¢erisinde gegirdigi doniisiimlerle birlikte
kentsel mekanda ¢esitli boyutlarda ortaya ¢ikan bir sosyal olgu olarak kentsel bir
hale sahiptir. “Yoksulluk ve yarattigi sorunlar giderek agirlagirken, basta
metropoller olmak iizere kentler, yoksullugun giderek arttigi ve cesitlendigi
alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir” (Dericiogullar1 Ergun, 2013, s.362).

Kiiresel kapitalist sistemdeki gelir dagilimi esitsizligi, sosyal devlet
anlayisinin ~ zayiflamig  olmasi  gibi  durumlart  da g6z  Oniinde
bulundurdugumuzda, kentlerdeki yoksullarin ve giderek yoksullasan kesimin
durumuna ve problemlerine 151k tutacak calismalar yapilmaktadir. Kentte

yasanan yoksulluk hali olarak kentsel yoksullugun uluslararasi literatiirde
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birbirini tamamlayan iki farkli tanimi1 bulunmaktadir. Kentsel yoksullugun farkli
goriinlimlerini sekiz ayr1 unsurda degerlendiren birinci tanimlamaya gore bunlar
su sekilde siralanir:

Yetersiz gelir

Yetersiz ve istikrarsiz kaynak

Yetersiz barinma

Kamusal altyapr hizmetlerinin yetersizligi

Sosyal giivenlikten mahrumiyet

Yoksullarin hukuk sisteminin igleyis siirecinde yeterince korunamamasi
Yoksul kesimlerin karar alma siireglerindeki etkisizligi, gii¢csiizliigii

Yoksul kesimlerin sessizligi (Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanligi,
2004, s.).

Ikinci tanimda ise kent yoksullugunun ekonomik goriiniimiiniin yan1 sira
bu olguyu, bireyin kendi ihtiyaglari, ¢evresel etkiler ve toplumsal iliskiler
temelinde ele alan bir degerlendirme s6z konusudur:

“Bunlar bireysel gelisim, fiziksel kosullar ve toplumsal iliskilerdir. Bireysel
gelisimin alt bilegenleri gelir, egitim, saglik ve giivenliktir. Fiziksel kosullarin alt
baghklari; konut, kentsel altyapr ve dogal ¢evredir. Toplumsal iliskilerin alt
bilesenleri ise aile, enformel drgiitlenmeler, siyasal partiler, sivil toplum
kuruluslart ve cemaat iliskileridir” (Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu
Bagkanligi, 2004)

Yukarida verilen tanimlara gore kentsel yoksullugun yalnizca gelir azlig1
ile iliskili degil, bununla birlikte egitim, saglik, giivenlik, yasanilan konut ile
gevrenin niteligi, toplumsal hayata ve karar alma siireglerine katilim gibi
konularda da yasanan bir mahrumiyet oldugu yorumu yapilabilmektedir. Kent
yoksullarinin kentin sundugu imkanlardan faydalanamamalar ile iligkili bir
durum, toplumun ¢esitli alanlarindan dislanmay1 igeren bir siirece isaret
etmektedir. Bu siireg, kent yoksullarinin yasam deneyiminde ii¢ ana akista
kendini gostermektedir; ekonomik dislanma, sosyal dislanma ve politik
dislanma. Dislanmanin bu ¢ haline iliskin sunlar ifade edilmektedir:
“Ekonomik diglanma, gelir, liretim, mallar ve hizmetlerden faydalanma hakkina
iliskin sorunlarla ilgilidir. Sosyal dislanma, saglik, egitim, igme suyundan
faydalanma hakki gibi sorunlarla ilgilidir. Politik diglanma ise politik katilim ve

firsat esitsizligi ile ilgilidir (Kizilkaya, Cetin ve Kurt, 2010, s.5).
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Dislanma siiregleriyle birlikte, 6zellikle biiyiik kentlerde gida, toprak,
barimma ve ulagim gibi unsurlari i¢eren yasam maliyetinin yiiksek olusu, tabloyu
daha da agirlastirmaktadir. Ayrica kent yoksullarinin teknik olarak kamu
hizmetlerine daha yakin olmalarina ragmen, bu hizmetlerden yeteri Olgiide
yararlanamamalari, genellikle ekonomik ve politik olarak dislanmalar1 gibi
faktorler, onlarin yagamlarini iyilestirebilme timitlerini de kirmaktadir (Baloglu,
2005, s5.234, 235).

Giliniimiiz metropollerinde kent yoksullarinin durumlarimin daha da
siddetlendigi goriilmektedir. Toplumsal, ekonomik ve politik alandan dislanan
bu kesim, eski kent yoksullarindan belirli niteliklere gore farkliliklar
gostermektedir. Kentsel yoksullugun bu yeni goriiniimii ise sinifalti veya yeni
yoksulluk kavramlar ile ifade edilmektedir. “Yeni kent yoksullari arasinda
stirekli igsizlik oraninin yiiksek oldugu ve konjonktiirdeki iyilegsmelerden
etkilenmedigi saptanmistir. ABD’de ‘sinifalt’’, Fransa’da ‘dislananlar’, Latin
Amerika’da da ‘marjinaller’ diinya kentlerinin parlak performans gostergelerinin
ardinda kalan miizmin bir soru olusturmaktadir” (Giiveng, 2010, s.91).

Glinlimiizde yeni yoksullarin kosullari, biiyiik oranda neoliberal politikalar
sonucu sekillenmekle birlikte, bu kesime benzer 6zellikler tasiyan bir kesim,
sanayi kapitalizmi igerisinde bulunmaktaydi. Marx’in “liimpen proleterya”
olarak adlandirdig1 bu kesim, sistem i¢i yoksulluk olgusuyla ag¢iklanan ve diisiik
ticret karsiligi dahi olsa piyasaya kendi emegini arz ederek yasamini idame
ettiren yani bir sekilde, sistem igerisinde tutunan isci sinifinin disinda olan bir
kesime isaret etmektedir. “Bu sistemin disinda kalanlar i¢in Marx’in kullandig1
ve (ve Marksistlerce kabul goren) terim, liretim giicli olmayan, bu nedenle pek
de sempati duyulmayip dikkate alinmayan ve dolayisiyla marjinal olarak
degerlendirilen liimpen proleteryadir” (Isik ve Pinarcioglu, 2015, s.68). Ancak
refah devleti oncesinde toplumdaki yoksullarin biiyiik bir orani sistem icinde
olusmakta, bunlara oranla Marx’in liimpen proleterya olarak adlandirdigi
kesimin orani toplumda daha diisiiktii: “Refah devletinin dogusundan 6nceki
yoksulluk sistem i¢inde olusmakta, c¢alisan kesimlerin biiylik kismi ciddi

yoksulluk sinirinda yasamaktadir. Baska bir deyisle, yoksul kesimleri
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olusturanlarin biiyiik oranda sistem iginde yer aldigini, sistem disinda kalanlarin
daha kiiciik bir orana sahip oldugunu soyleyebiliriz” (Isik ve Pinarcioglu, 2015,
5.68). Bu sebeple Bati’da yapilan yoksulluk arastirmalari, 1960’11 yillara kadar
sinifaltina degil, daha ¢ok sistem i¢i yoksulluk olgusuna yonelmistir.

Bu donemde simnifalti kavraminin, Amerika’daki ekonomik biiyiimeye
ragmen yapisal issizlik ve ayrimcilik siireglerine maruz kalmis olan bir kesimi
tanimlamak i¢in Gunnar Myrdal tarafindan 1963 yilinda kullanildigini
gormekteyiz. “Nobel odiillii bir iktisatci olan Myrdal, giiclii Amerikan
ekonomisindeki derin c¢eliskiye isaret ederek, ‘“caligmayan, calistirilabilir
olmayan veya az c¢alisan bir smifin” dogmakta oldugunu, bu sinifin “giderek
daha biiylik bir umutsuzluga kapilarak ulustan koptugunu ve ulusun yasamini,
amagclarini ve basarilarini paylagsmadigini” vurgulamistt (Myrdal, 1963,s.10 akt.
Yilmaz, 2008, s.127). Bu kesimin ilk tezahiirlerine iliskin bilgi veren Myrdal’in
calismasinin ardindan yapisal dontisiimlerin de etkisiyle toplumdaki orani artan
smifaltina iliskin calismalar, 6zellikle 1980°li yillarda goriiniirlik kazanmistir:
“Bat1 literatiiriinde, 1960’lara kadar yoksullukla ilgili nitel ve nicel ¢aligmalarin
hiz kazanarak siirmesine karsin, sinif-alti ile ilgili herhangi bir calisma goze
carpmaz. 1965’lerden itibaren giindeme gelen simif-alti tartismalarinin, kamu
siyaseti alanina ¢ikist 1980’leri bulur” (Erkilet, 2011, s.145). Sinifaltinin
giiniimiizdeki kosullarinin olugum siireci ise 1970’lerdeki krizi agsmaya yonelik
uygulanmaya konulan neoliberal politikalar ile agiklanmaktadir.

Kentsel yoksullugun bu yeni haline iliskin kosullarin olusumunun
1970’lerdeki krizi asmak tizere gerceklestirilen ekonomik yeniden yapilanmaya
atfedilmesi nedeniyle bu siiregte ortaya ¢ikan doniisiimlere deginmekte yarar
vardir. Bu siirecte, emek yogun liretim sektoriiniin gelismekte olan iilkelere
kaymasi, onun yerine ise yliksek nitelik gerektiren hizmet sektoriiniin ve asgari
diizeyde bir beceri ve egitim gerektiren ancak diizensiz ve esnek calisma
prensibine gore diizenlenmis islerin sayisinin artmasi vb. gelismis tllkelerdeki
igsizlerin ve sisteme entegre olamayan bir kesimin ¢ogalmasinda oldukga etkili
gelismelerdir. Bunlarin yani sira isgiicii piyasasinin ileri derecede farklilasarak

parcalanmasi, sendikal drgiitlerin giicliniin azaltilmasi ve devletin hem ekonomi
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hem de kamusal hizmet alanindaki etkinliginin kirilmast vb. uygulamalar, yeni
yoksullarin giiniimiizdeki kosullarin1 hazirlamistir (Kaygalak, 2001, s.126-129).
Bu gelismeler, toplumda sistem dis1 yoksullugun oraninin, Onceki
donemlere gore artmasina neden olmustur. 1970’lere kadar refah devletinin
sistem i¢i yoksullugu ortadan kaldirmaya ve ¢alisamayan ya da baska sebeplerle
sistem diginda kalan yoksullara olan destegi, sistem ig¢i ve sistem dis1 yoksulluk
ayriminin ciddi bir ikilik olusturmasini engellemistir. Fakat 1970’lerde sistemin
icine distiigh krizi asmaya yonelik gelistirilen politikalar, devlet miidahalesinin
bir¢cok alanda azaltilmasina ve esneklestirilmesine sebep olurken, bir yandan da
bu yapisal doniisiimler, bir¢ok kisinin yoksullagmasina ve sinif altinin ¢arpici bir
goriintirliikle belirmesine neden olmustur (Isik ve Pinarcioglu, 2015,s.71).
Smifaltt kesimin toplumdaki oraninin artmasi, kentlerde is¢i sinifinin
yasadigr semtlerde belirgin bir sekilde kendisini gostermistir. Bu semtlerde
yasayan mavi yakalilar, istthdamin {iretimden hizmetler sektoriine ve diisiik vasfi
gerektiren islere kayisi, fabrikalarda elektronik ve otomasyon teknolojilerinin
kullanilmaya baslanmasiyla isgiicline talebin diismesi, isgiiciinii koruyan
sendikal orgilitlenmeler ve sosyal korumanin zayiflamasina iliskin gelismelerden
olduk¢a olumsuz etkilenmislerdir. Wacquant (2010), kentlerdeki isci sinifi
mensuplarinin ¢ogunun isini kaybetmesine ve diisiik nitelikli gegici islerde
calismalariyla sonuglanan yapisal dontisiimlere iliskin sunlari ifade etmistir:

“Istihdamin, iiretimden bir yanda egitimin agirlik kazandigi mesleklere,
Ote yanda vasifsiz hizmet iglerine kayisi, fabrikalarda elektronik ve otomasyon
teknolojilerinin etkinlik kazanmasi, sigortacilik, bankacilik gibi beyaz yakal
sektorlerinde bile sendikalarin ve sosyal korumanin yipranmasiyla birlikte biiyiik
sehirlerin miilksiizlestirilmis semtlerinin sakinleri islerini kaybetti, gecici islerde
calismak zorunda kaldilar ve islerinin niteligi diistii” (Wacquant, 2010, s.40).

Yapisal dontigiimler karsisinda gligsiiz kalan ve piyasanin gerektirdigi
niteliklerden yoksun sinifalti, yalnizca cgesitli sebeplerle bir iste tutunmayi
basaramayacak olanlar1 degil, bunlarla birlikte yapisal unsurlar sebebiyle igsiz
kalan ve bu kisir dongiiniin i¢ine giren kisileri de kapsamaktadir. “Sinifalti,
sadece uyusturucu miiptelas;, calismak istemeyen liimpen proleteryayi
icermemekte, ondan daha da genis bir kitleyi, yani issizlik girdabma girmeye

baslayanlar1 da kapsamaktadir” (Isik ve Pinarcioglu, 2015, s.69). Gegmiste emek
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yogun {iretim ve olusabilecek tiiketim krizlerine bir ¢0ziim araci olarak
yoksullara ihtiya¢ duyulmaktaydi ancak iiretimde isgiicliniin emegine duyulan
gereksinimi azaltan ileri teknoloji girdilerinin kullanilmasi ve tiiketimin ise
uluslararas1 oOlgekte Orgiitlenmis olmasi, sistem adina yoksullarin islevini
azaltmistir. Bu durum ise yoksullarin korunmasina ve bdylece sistem icinde
kalmasina yonelik miidahalelerin azaltilmasina nende olmustur. “Yani artik
sistemin bu insanlara ihtiyact1 yok; bu insanlarin da sistemle biitiinlesme
beklentileri kalmadigindan, kendilerine neredeyse ayri (¢cogunlukla da yasal
olmayan) bir diinya kurduklar1 sdylenebilir” (Bugra ve Keyder, s.20).

Wacquant  (2010), ekonomik yeniden yapilanmanin Vvaat -ettigi
kalkinmanin yalnizca {ist siniflara yarayarak esitsiz bir nitelik tasidigini ve
mevecut durumun yoksul ile varsil arasindaki ayrimi daha da derinlestirdigine
iligkin sunlar1 ifade etmistir:

“Ekonomik biiyiimenin onceki agamalarinin aksine, seksenlerde ve
doksanlarda gergeklesen esitsiz kalkinma, goriindiigii hicbir yerde “tiim tekneleri
yukart kaldirmayr” becerememistir, bunun yerine varlikli ile yoksulun arasindaki
ayrismayt derinlestirmis, ekonominin merkezinde vasifli sektorlerde calisanlarlia,
gittikce giivenin yitirildigi, diigiik vasifli hizmet isgiicii piyasasimin ¢eperlerine
hapsolmug bireylerin arasindaki boliinmeyi giiclendirmistir;, ekonomiden i1k
dislananlar da siirgiin mahallerinin gengleri olmustur” (Wacquant, 2010, s.38).

Ekonominin yeniden yapilandig1 bu siirece adapte olamayan isgiiciiniin
biiyiik bir ¢ogunlugu diizenli gelir elde etme olanagi olan islerin kaybetmisler ve
degisken nitelikli diisiik prestijli islerde istthdam olmak durumunda kalmiglardir.
Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta, bu kisilerin formel istihdam
olanaklarindan da dislanmis olmalaridir; yani artik proleter dahi degildirler.
Wacquant (2010), gilinlimiizde marjinallesmis bir kesimi ifade eden sinifalti
bireylerinin diizenli gelir saglayabilecekleri is firsatlarindan diglanmalar1, gayri
resmi sosyal yardimlarin yeterli bir destek sunmamasi, yeni bir is bulma
timitlerinin zay1f olmas1 ve bulunan islerin ise gegici ve giivencesiz isler olmalari
nedeniyle “kendi basma gecinme stratejilerine” bagvurduklarini ifade
etmektedir. Ancak Wacquant’a gore bu tiirden isler de mevcut esitsizlik
Oriintlilerini yumusatmak ya da ortandan kaldirmak bir yana pekistirmektedir.

Emek piyasalarindan dislanan sinifalti tiyelerin, hayatta kalmak i¢in kayit disi
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islere, yer alt1 ticaretine, sug eylemlerine vb. karistigi isleri Wacquant su sekilde
betimlemektedir:

“Gegim stratejilerinde son ¢are ya da ezici yoksullugun giinliik
baskisindan kurtulmak icin gecinmekten otesini isteyenler igin ilk ¢are yasa disi
etkinlikleri icerir; bu etkinliklerden kumardan, diikkanlari, depolart soymaktan,
calinti (“arak) mal alp satmaktan, sigorta kundakc¢iligina, gaspa, kapkaga,
silahli soyguna, fahiselige, uyusturucu ticaretine kadar uzanwr” (Wacquant, 2010,
5.80).

Yeniden yapilanma silirecinde ekonomi piyasalarinin  gerektirdigi
niteliklere sahip olmayan isgiicliniin giderek ekonomik sistemin disina
itilmesinin bir sonucu olarak gelisen bu tiirden islere katilim ayni zamanda
smifaltinin sosyal olarak dislanmasiyla da ilgilidir. Nitekim, sinifaltina iliskin
olumsuz bakis agisi, bu kesimdeki kisilerin sosyal diglanma siireglerine maruz
kalmasina ve izole bir yasam icerisinde kendi stratejilerini gelistirmelerinde
etkili olan faktorlerden biridir. Bauman, toplumda ¢esitli alanlardan diglanan ve
marjinallesen sinifaltina iligkin genel izlenimini su sekilde ifade etmistir:
“Smifdisi, siiflarin 6tesinde ve hiyerarsinin disinda, ne yeniden iceri alinma
sans1 ne de zorunlulugu olan insanlardan olusan bir sinif goriintiisiinii ¢agristirir;
diger insanlarin yasamlarina hicbir faydali katkis1 olmayan ve genel olarak 1slah
edilemez, herhangi bir rolii olmayan insanlar” (Bauman, 1999, ss.97,98).
Bununla birlikte, sinif altina iliskin genel bakis agisi, onlarin korkulan bir kesim
olduklar1 yoniindedir: “Sinifdis1 tiimiiyle yararsiz oldugundan, tasidiklar: tehlike
onlarin nasil algilandiklarini belirler... Apagik siddet, 1ssiz bir caddede pusuya
yatan cinayet ve gasp, insan sefaletinin vicdani rahatsiz edici goriintlisiiniin
neden oldugu dert ve sikint1 ve ‘ortak kaynaklara musallat olma’ya kadar uzanan
genis bir yelpazede yer alirlar” (Bauman, 1999, ss.98, 99). Dolayisiyla
siifaltinin toplumdan diglanmasiyla beslenen ve bu diglanma siirecini daha da
agirlagtiran kosullar, bir kisir dongii olarak ic¢inde bulunduklari izolasyonu
stirdiirmektedir. Nitekim smifalti, modern toplumun dinamiklerini olusturan
deger ve tutumlart benimsememis bir kesim olarak degerlendirilmektedir:
“Sinif-alt1 olgusunu yoksulluktan ayiran, onun sadece gelire ya da servete bagl

olarak tanimlanan bir durum olmayip, ayn1 zamanda modern refah toplumlarinin
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temel kabullerini tehdit eden degersel ve davranigsal egilimlere isaret ediyor
olusudur” (Erkilet, 2011, s.145).

Neoliberal politikalarin etkisiyle sekillenen giiniimiiz toplumlarinda
yoksullarin sistem i¢in stratejik islevini kaybetmesi, sinifalti kesim tiyelerini
sayisinin artmasina ve izole bir yasam siirmelerine neden olacak kosullarin
stireklilik kazanmasina yol agmaktadir. Bu durum, toplumdaki su¢ oranlarinin ve
siddet olaylarinin artmasina neden olurken, gelismis iilkelerin sinifaltina iliskin
gelistirmis olduklari olumsuz yaftalarin sayisini artirmakta fakat géz oniinden
uzaklastirmak diginda kalici bir ¢6ziim tliretilmemektedir:

“Bu konuda belki de tek sistemsel sorun, sucun artmasi ve sistem
icindekileri rahatsiz etmesi olarak karsimiza ¢ikiyor. Geligmis iilke kentlerinde bu
sorunun ¢oziimleri, zengin siniflarin kendi ‘duvarli mahallelerini’ ve kentciklerini
yaratmalart ya da sucu siddet kullanarak bastirma pratiklerinden gegiyor” (Isik
ve Pmarcioglu, 2015, s.71).

Ekonomik, sosyal ve politik alandan dislanan smifalti, ayn1 zamanda
kentlerde de belirli mekanlarda yogunlagsmak zorunda birakilmislardir. Kentsel
esitsizliklerin billurlastigi bu alanlar, kentin diger kesimlerinden yalitilarak
yoksullugun yogunlastig1 mekanlar haline gelmislerdir.

Wacquant (2010), siifaltina ev sahipligi yapan ve zaman zaman siddet
hareketlerinin meydana geldigi bu alanlara ve sakinlerine iliskin yaftalamalara
kars1, yapisal unsurlara iligkin atifta bulunarak “yukaridan gelen” siddet ifadesini
kullanmistir. Bu tiirden diglanma siireclerine maruz kalan sinifaltindan tiireyen
siddet olaylarinin altinda toplumsal esitsizlige dayal1 bir sistemin oldugunu ileri
siiren Wacquant sunlari ifade etmistir: “Bastirilmis unsurlarin doniisti, kapitalist
toplumlarin en gelismis kesimlerinin esitsiz, ayrimct kalkinmasinin sonucu
olarak anlasilmak zorundadir (Wacquant, 2010,5.38). Yeni ekonomi
piyasalarinin, isgiiciiniin 6nemli bir ¢ogunlugunun vasifsiz hale gelmesine yol
actigmni ileri siiren Wacquant’a gore, “yukaridan gelen” siddetin {i¢ ana bileseni
bulunmaktadir; kitlesel issizlik, yoksul mahallelere siiriilme ve yaftalama. Yeni
yoksullugun kent mekanindaki ifadesi olarak kendini gosteren mekansal ayrisma
ve diglama siireclerine iliskin bu tespit, yoksullugun kroniklesmesine ve bir kisir

dongii haline gelmesine iliskin temel yapisal unsurlara igaret etmektedir.
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Sonug olarak sinifalti bilhassa glinlimiiz gelismis toplumlarinin bir
pargasit durumundadirlar. Ekonomik, sosyal ve politik olarak dislanan bu grubun
kendi durumlarimi iyilestirecek kaynaklardan da uzakta oldugunu soylemek
miimkiindiir. Toplumsal olarak izole edilmis bu grubun iiyelerinin gelecege
iliskin beklentilerinin olmayisi da bu durumu per¢inlemektedir. “Dolayisiyla,
bir ‘i’ yapabilme imkani elinden alinmis ya da yapilabilecek isler i¢in gerekli
formasyondan yoksun oldugu igin issizlesen ve dislanmishik duygusunu en iist
diizeyde hisseden yeni kentli yiginlarin, bu kosullarda var olmalarin1 anlaml
kilacak nedenler de aslinda ortadan kaldirilmis olmaktadir” (Laginer, 2007,
s.324). Bu bireylerin diglanma siireglerini de dikkate aldigimizda, firsatlara
erisim olanaklar1 oldukga diisiiktiir, yani durumlarini diizeltmek i¢in yoksullugun
dinamik boyutu olarak degerlendirilen “yapabilirlik” kapasiteleri diisiik
durumdadir. Bu durum ise sinifaltinin i¢inde bulundugu durumdan g¢ikmasini
engelleyecek pasif bir nitelik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isik ve Pinarcioglu
(2015) konuya iligkin sunlar1 ifade etmislerdir: “Yapabilirlik olmadiginda,
yoksullar karsilarinda oynanan oyunda pasif izleyici konumuna diisebilmekte ve
teslimiyetgi bir pozisyona siiriiklenebilmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde
ciddi boyutlara ulasan, sistemin disina atilmis sinifalti kesimin pasif konumu ¢ok
belirgindir.”

Tiirkiye’de ise Amerika’daki haliyle sinifaltinin oldugunu sdéylemek pek
miimkiin goriinmese de toplumsal doniisiimler, sinifaltina benzer yapida bir
kesimin olustugunu gostermektedir. Bediz Yilmaz (2008), “Tiirkiye’de
Yoksulluk: Nobetlese Yoksulluktan Miiebbet Yoksulluga” adli makalesinde
Tarlabasi’nda yasayan Kiirtlerin, bu kavramla ilintilenen baz1 o6zellikleri
gostermeleri  bakimindan, Tirkiye baglaminda sinifalti  kesim olarak
degerlendirilebileceklerini belirtmektedir. Bununla birlikte, Miiderrisoglu’nun
(2006) kent yoksullarinin bir ge¢im stratejisi olarak kullandiklar1 cocuk emegine
iliskin asagidaki ifadeleri de Tiirkiye’de sinifaltinin yayginlasmasina neden
olacak bir potansiyelin olustugunu gosterir niteliktedir:

“1990’larin basindan itibaren, ¢esitli sosyal ve siyasi gii¢clerle sekillenen
kentsel yoksulluk, sokakta kdgit mendil satan, araba camlarim silmek igin
isiklarda bekleyen, gece ge¢ saatlere kadar disarida kalip cicek satan, hatta
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geceyi ATM kuliibelerinde geciren ¢ocuklarin ortaya ¢ikmasiyla daha goriiliir
hale geldi. Sokakta ¢alisan ya da yasayan ¢ocuklarin ilk gorildiigii zamanlardan
bu yana yillar ge¢mis olsa da ¢cocuklarin neden sokakta olduguna iliskin sebep ve
dinamikleri irdelemek agisindan toplum genelinde anlagilmamis pek ¢ok sey
vardir” (5.56).

Bugra ve Keyder’in (2003) Istanbul’da yapmus olduklar1 bir calisma da
Tiirkiye’de  ve  oOzellikle Istanbul’da  yeni  yoksulluk olgusu ile
ilintilendirilebilecek bir kesimin mevcut oldugunu gostermektedir: “Yeni

2

yoksulluk™ olarak tanimlamaya c¢alisti§imiz olgu da toplumsal dislanma riski
tagtyan, kenarda kalan, Ozellikle ekonomik iligkiler ag¢isindan sistemle
biitiinlesmesi giderek zorlasan bir tabakaya isaret ediyor (Bugra ve Keyder,
2003, s.21). Diinya c¢apinda etkisi hissedilen yapisal doniisiimleri, Tiirkiye nin
kendine has ozelliklerini de dikkate alarak, Istanbul’da yasayan ve eski
yoksullardan belirli 6zellikler ile ayrilan bu kesimi yaratan kosullara iliskin
genel tespitlerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

- Gegmisin ithal ikameci sanayilesme modeli, kamu ve 6zel imalat
sektoriinde calisan ve nispeten yiiksek bir iicret ile saglik sigortasi, emeklilik
gibi sosyal glivencelere sahip bir is¢i sinifi yaratmisti. Ancak giiniimiiz ekonomi
kosullarinin bir sonucu olarak Ozellestirme, kiiresellesme ve artan rekabet,
formel ve sosyal giivenceye sahip isgilerin sayisinin da azalmasina neden
olmustur.

-Giinlimiizde enformel sektor yayginlagirken, enformel istihdam vasifsiz
gbcmenlere kente tutunmak icin bir alternatif sunsa da giderek diizensizlesen is
kosullar1 ve oldukga diisiik iicretler, bu kisilerin durumlarinmi iyilestirebilecek
potansiyelden oldukga uzaktir. Bununla birlikte erkekler gerek kendi tercihleri
gerekse de isverenin tercihiyle bu alandan uzaklasirken, kadin ve ¢ocuk
emeginin kullanimi, enformel sektdrde yayginlik kazanmaya baglamistir. Ancak
sosyal giivencesiz ¢alismanin yani sira bu kisiler asgari {icretin de altinda olan
ticretlerini almakta dahi zorluklarla karsilagsmaktadirlar.

-Bunlarin yani sira, Istanbul’da eski gé¢menlerin istihdam oldugu sanayi
sektori, neoliberal politikalarin kente sirayet etmesi ile gergeklestirilen mekansal

diizenlemeler sebebiyle taginmaktadir. Ancak bu durum, gecmiste is¢i mahalleri
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olan bu bolgelerde yasayanlar i¢in is imkanlarmin da uzaklasmasina neden
olmaktadir.

-Tiirkiye kentlesmesinde oldukc¢a onemli bir olgu olan gecekondulagma,
kapitalist sermayenin kente niifus etmesiyle (siteler, is merkezleri, biiyiik dlgekte
konut iireten sirketler vb.) artik bitmistir. Ancak bu durum, yeni gdg¢menler
acisindan Onemli firsatlardan mahrum kalmalarina yol agmustir. Bir konut ve
gelir destegini sunmasinin yani sira gecekondu, mekanin i¢cindeki hemsehrilik ve
akrabalik baglarin1 da igermekte, bu baglar ise gogmen agisindan enformel islere
erisim ve maddi/manevi destek islevlerine sahiptiler. Ancak kentin yeni
yoksullari, bu imkanlara sahip degillerdir.

- Eski go¢cmenler, geldikleri yerler ile sosyal ve maddi baglarmi
korumuslardir ve gelinen yer eger kentte tutunulamazsa doniilebilecek bir yer
olarak, belirli bir giiven saglamaktaydi. Ancak yeni gé¢menler eski gogmenlere
gore daha fakir bolgelerden gelmekte ve geri doniilebilir anlayiginin getirmis
oldugu giivenden de yoksundurlar. Ozellikle 1990’larda Dogu ve Giineydogu
bolgesinden zorunlu go¢ sebebiyle gelen niifusta billurlasan bu duruma gore,
gerek iktisadi gerekse de koylerin ve bolgelerin yikilmasindan dolayi, bu
kisilerin kente tutunmak disinda bir alternatifleri bulunmamaktadir.

-Bu faktdrlerin yani sira Istanbul’a tek basma calismaya gelen bekar
erkekler, sehrin eski mahallerinde, apartman dairelerinde kalabalik bir sekilde
yasamakta ve bir nevi kiiltiirel tecrit yasamaktadirlar. Ayrica bu kisilerin kayitl
bir ikametgahlar1 olmadig1 i¢in siyasi yasama katilamamaktadirlar. Boylece
kente gelen yeni go¢menler, mekansal ve politik dislanma siirecini
deneyimlemektedirler.

Bugra ve Keyder’in (2003) Istanbul’da yaptiklari arastirma sonucunda
ortaya ¢ikan bulgular, toplumsal biitiinlesme 6niinde ciddi engellerin oldugu bir
tablo sunmaktadir. Yeni yoksullarin sistem icerisinde mevcut risklerle bas
edebilmeleri olduk¢a zor goriinmekte, bu durum, ekonomik ve sosyal sermaye
biriktirerek gerceklesen bir dikey hareketlilik bir kenara, toplumsal sistemin
kiyisinda kalma sonucunu dogurmaktadir. “Bu konumda olan insanlar

koyliliikten, yahut kiigiik treticilikten ve enformellikten, kent ekonomilerinin
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daha biitiinsel bir pargasi olmaya gegis siirecinin tamamlayamayacaklar” (Bugra
ve Keyder, 2003, s.24).

Tiirkiye’de smifalti kavramini tam olarak karsilayacak bir kesimin heniiz
cogunlukta olmamasinin sebeplerine iligskin yapilan degerlendirmeler ise eskKi
yoksulluk modelinin lilkemizde hala varligini siirdiirmesine dayanmaktadir. Eski
yoksullar, smifaltt kesimine yapildigmin aksine, toplumun digina itilerek
marjinallesmemekte ve enformel sektorde isttihdam olma sansina sahip olmalari
nedeniyle yasamlarmi idame ettirebilecek ve hatta toplumsal konumlarini
yiikseltebilecekleri gelire ve dolayisiyla motivasyona sahiptirler:

“Tiirkiye 'nin, hdla varligim siirdiiren fakat kismen doniisiime de ugrayan
eski yoksulluk modelinde de, yoksullarin azimsanmayacak bir sayida olduklarim,
etiketlenerek toplumun disina itilmediklerini, enformel ekonomide nispeten
kolaylikla yer edinerek maddi ve manevi anlamda toplumsal statiilerini yiikseltme
imkdmina sahip olduklarimi, bu anlamda enformel faaliyetlerin, bireylerin
marjinallesmesini 6nleyen “acil ¢ikis kapilari” veya “emniyet siibaplart” gérevini
gordiiklerini iddia etmek miimkiindiir” (Y1lmaz, 2008, s.132).

Sonug olarak, yoksulluk ge¢misten giinlimiize toplumsal bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yalnizca temel ihtiyaclardan degil, toplumsal hayata esit
katilimi miimkiin kilacak kaynaklardan da mahrumiyeti igeren yoksullugun
kentsel goriiniimii, neoliberal politikalar ile birlikte oldukga siddetlenmistir.
Ozellikle istihdam piyasalarindan dislanan isci smifi i¢in kosullar daha da
zorlagarak, ekonomik diglanmanin yani sira sosyal, politik ve mekéansal diglanma
stireglerinin de buna eklemlenmesi durumu s6z konusu olmustur. Toplumsal
hayatin temel alanlarindan dislanan bu kesim, sosyal devlet harcamalarinin
diistiriilmesi ve geleneksel iligki aglarinin ¢6ziilmeye baslamasiyla birlikte,
durumlarim 1yilestirecek kaynak ve motivasyonu da kaybetmislerdir. Yeni
yoksulluk bu nedenle yoksullugun bir kisir dongii haline gelerek kroniklesmis
bir goriiniim kazandig1 ve bireylerin toplumun disina itilerek marjinallestigi bir
duruma isaret etmektedir. Yapilan arastirmalar, Tirkiye’de yeni yoksullugun,
kendini baz1 kesimlerde gdstermekle birlikte, heniiz geleneksel iligki aglarinin
tam olarak islevlerini yitirmemesi ve yoksullarin kente tutunma stratejilerinde
enformelin yerini hala koruyor olmasi nedeniyle kavramin tam anlamiyla isaret

ettigi sekliyle yayginlagmamastir.
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2.4.2. Kentsel Enformel Ekonomi

Neoliberal politikalarin uygulanmaya baslamasiyla birlikte enformel
sektor, ekonomi piyasalart igerisindeki agirligini artirmistir. Kendi hesabina
calisanlarin yani sira kent yoksullarinin ve 6zellikle kentteki gogmen gruplarin
konut ve ig bulabilme siireclerinde enformel sektor ve iligkiler olduk¢a 6nemli
bir role sahiptir.

Enformel ekonominin tanimini yapmak genis bir yelpazede uzanan
etkinlikleri icerdigi i¢in belirli giicliikler tasimaktadir. Ancak genel olarak
devletin 6ongordiigl etkinlik ve prosediirlere uyan formelin sektdr ve istthdam
biciminin disinda kalanlar1 ifade etmektedir: “Cogu kez kayit disilik ile es
anlamli olarak kullanilan enformellik olgusu formel disiligi ifade etmektedir.
Enformel istihdam da formel sektér disinda istihdam edilenleri agiklamak igin
kullanilmaktadir” (Lordoglu, Kiroglu ve Tanyilmaz, 2004, s.3). Genellikle
gelismekte olan {ilkelerin bir problemi olarak goriilse de gelismis tilkelerde de
yayginlik kazanan enformelligin tanimlanmasindaki giigliikklere paralel olarak
enformel istthdam alanlarmin  da  belirlenmesinde  belirli  giicliikler
yasanmaktadir:

“Enformellik konusunda belirli bir tamim yapmanin giicliigiiniin yani sira
enformel istihdamin da belirlenmesinde benzer bir kayganlik bulunmaktadir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerin bir sorunu gibi goziikmesine ragmen gelismis
tilkeler de ¢esitli nedenlerle kayit disi ekonomi ve istihdam sorunlart ile karst
karsiya kalabilmektedirler” (Lordoglu, Kiroglu ve Tanyilmaz, 2004,s.3).

Kayit dis1 ekonomiye iligkin faaliyetler ve sonucglart tam olarak
Olclilememektedir; ev ekonomisi faaliyetlerinden izinsiz iiretime, kacakciliktan
hirsizliga ve uyusturucu ticaretine kadar genis bir faaliyetler yelpazesi
sunmaktadir (DPT, 1999, ss.11, 12). Kayit disi ekonominin bir alt kolu olan
kayit dist istthdam kavrammni belirtmek igin sdyle bir aciklama
yapilabilmektedir: Kayit dis1 istthdam, yapilan etkinligin degil, istihdama iliskin
yasal prosediirlerin gerekliliklerinin uygulanmiyor olmasindan
kaynaklanmaktadir: “Kayit dis1 istthdam faaliyetinin yasalar karsisindaki sug

teskil eden konusu istihdam faaliyetinin kendisinde degil, istihdam faaliyetiyle
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ilgili yasal prosediirlerin yapilmamis olmasiyla ilgilidir” (Giiloglu, Korkmaz ve
Kip, 2005, s.54).

Kayit dis1 istidamin faaliyetler ve isgiicii yapisi degerlendirildiginde
ortaya ¢ikan genel tablo ise su sekildedir:

e Kayit dis1 ekonomik faaliyetler genellikle kiiciik isletmelerde
yaygin olarak stirdiiriiliir,

o Kayit dis1 sektore giris ¢ok kolaydir ve bu sektordeki faaliyetin
sosyal boyutu nedeniyle kamu otoritesi esnek davranir,

e Isletmelerde kisisel sermaye kullanildigindan kurulus kolaydir ve
kirsal kesimden gelirken getirilen sermaye kurulus sermayesi
olarak genellikle yetmektedir,

e Aile isgiicline dayanmasi esnek c¢alismaya ve yasalara karsi

savunmaya daha elverislidir,

e lsgiiciiniin vasif ve egitim diizeyi diisiiktiir,

e Ozellikle emek piyasasia ilk defa emegini arz edenler arasinda
yaygindir,

e Kadin isgilicii kayit dis1 ¢alismaya daha egilimlidir (Giiloglu,
Korkmaz ve Kip, 2005, ss.54,55).

Genellikle gelismekte olan {ilkelere atfedilen enformel ekonomik
faaliyetlerin, giiniimiizde gelismis ilkelerde de yaygnlik kazandigi
goriilmektedir: “Kapitalist ekonomik diizende formel ekonomik faaliyet giderek
daralmakta ve enformellesme siireklilik kazanmaktadir. Gelismislik diizeyine
bakilmaksizin hemen hemen tiim iilkelerde sermaye birikimi enformel
ekonomiye bagli hale gelmistir” (Erdut, 2005, s.12). Istihdamdan, yapilan is
tiiriine ve kendi isinin sahibi olanlara kadar genis bir yelpazede ortaya cikan
enformel sektoriin yayginlik kazanmasinda bazi makro doniisiimlerin yagsanmasi
etkili olmustur. Bunlar; neoliberal ekonomi politikalarinin bir sonucu olarak
gelismis iilkelerdeki firmalar, piyasa kosullarinda rekabet kabiliyetlerini

artirmak i¢in diiglik tlicretli emege yonelmisler ve harcama gerektiren iiretim

166



masraflarin1 bu ydntemle azaltmak istemislerdir. Bunun yani sira devletin
kamusal hizmet harcamalarin1 kismasi da enformel sektoriin biiyiimesinde etkili
olmustur. Bu durum, formel bir is bulamayan issizlerin enformel ekonomilere
girmesine neden olmustur. Formel sektoriin mal ve hizmet sunumunun yeterli
olmadig1 noktalarda enformel sektér devreye girmektedir. Firmalar, sendikal
orgiitlenmelerin giiclenmesi ve devletin ekonomik diizenlemelerinin oldugu
durumlardan kendilerini korumak amaciyla ya enformel sektore kaymis ya da
enformel sektordeki firmalarla isbirligi i¢ine girmistir (Giiveng, 2001,s.2-3).

Ozellikle kentsel is piyasasinin gerektirdigi niteliklerden yoksun kisilerin
yasam stratejilerinde Onemli bir yere sahip olan enformel alan, calisanlar
acisindan giivencesiz bir ig ortami ve ¢gogunlukla diisiik licretler dogursa da kente
tutunmalarini saglayan bir islev gormektedir. Giiniimiiz diinyasinda belirli
kentlerin 6ne ¢ikmasi, buralara yonelik goglerin artmasma yol agmakta, ancak
gelen niifusun hepsinin bu kentler tarafindan absorbe edilemiyor olusu da, s6z
konusu durumun bir diger yoniinii olugturmaktadir:

“Konut sorununu yasal olmayan yollardan, gecekondular insa ederek
¢ozen bu kesim, is sorununu da enformel/tiiredi islere yonelerek ya da yeni is
alanlart yaratarak ¢ozmeye ¢alismaktadr. Kentlerde yasanan hizli niifus artisi bir
vandan ucuz isgiicii potansiyeli yaratirken, beraberinde giivencesiz ve esnek
calismayr da getirmistir” (Dericiogullar1 Ergun, 2013, 5.367).

Harvey (2013) de ileri kapitalist iilkelerde 1970’lerin ortalarindan
baglayarak 1980’lerde olduk¢a yayginlasan enformel ekonomilerin, kent
sakinleri agisindan karsiladig islevlere iliskin sunlar1 ifade etmistir:

“Bazen issizler ya da biitiiniiyle ayrimciliga ugrayanlar (6rnegin Miami
va da New York'taki Haitililer) a¢isindan ayakta kalmak igin yeni bir stratejinin
ortaya ¢ikisina isaret eder, bazen ise bu gelisimin temelinde, go¢men gruplarinin
basitce kapitalist sisteme bir giris noktast aramalari, ya da vergi kacak¢iliginin
sistematik orgiitlenmesi ya da yasadisi ticaretten elde edilen yiiksek karin
cazibesi yatar ” (5.176).

Kente tutunmak amaciyla enformel istihdam ve iliski bigimlerinden
yararlanan gruplarin basinda gd¢menler gelmektedir. Kente yeni go¢ etmis
yoksul gdc¢menler, kentsel formel bir iste isttihdam olmalarini saglayacak
nitelikten yoksun olmalart nedeniyle enformel alandan faydalanmaktadirlar.

“Yasalarin gediklerini bulma ve bunlar1 kendi ¢ikarlart igin kullanma —mesela
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hem calisip hem de issizlik ve ev yardimlarindan yararlanmak- gé¢menlerin
hayatta kalmadaki hatta sermaye birikimi yaratmadaki en dnemli stratejilerinden
biri olmaktadir” (Isik ve Pmarcioglu, 2015, s.75). Dolayisiyla agir sartlarda ucuz
isglicii olarak kullanilan gégmenler i¢in enformellik, yoksulluk sinirinda da olsa
kente tutunmayi1 saglarken, birikim olanagin1 yaratmanin araglarindan biri
oldugu icin dikey hareketlilik sansin1 da artirmaktadir.

Tirkiye’nin kentlesme deneyiminde kirdan gelen gdé¢menler igin de
onemli bir iglev gormiis olan enformellik, gogmenlerin kentle biitiinlesme ve
dikey hareketlilik gergeklestirme konusunda, akrabalik ve hemsehrilik baglarinin
yani sira formelin de iginde oldugu girift bir siiregte aktif olarak kullanilmistir.
Bugra ve Keyder (2003) bu duruma iliskin sunlar1 ifade etmislerdir:

“Béoyle bir ortamda, bir yandan aile ve hemsehrilik dayanismasiyla
patronaj iliskilerinin olusturdugu formel sosyal politika cercevesinin diginda
kalan mekanizmalar etkili oluyor, bir yandan da c¢ocuklari okutabilmek ve
enformel sektorde calisilsa bile sosyal sigorta kapsamindaki bir aile ferdi

kanalwyla saghk hizmetlerinden yaralanmak miimkiin olabiliyordu” (Bugra ve
Keyder, 2003, s.19).

Enformelligin, go¢ eden gruplarin kente tutunma ve siire¢ igerisinde
kendi durumunu iyilestirebilme c¢abalarinin bir araci olmasi, 6zelikle 1980
sonrasinin kosullarinda ayakta kalabilmelerini saglayan bir iliskiler ag1 olarak,
Isik ve Pmarcioglu’nun (2015) ifade ettigi lizere “nobetlese yoksulluk” kavrami
ile 6rneklenebilmektedir. Gecekondulasma siirecinin sagladigi tiim imkéanlardan
faydalanarak, yeni gelen gogmenler iizerinden veya kentteki imtiyazsiz gruplar
tizerinden gerceklesen sermaye birikimi, yoksullugun daha oOnce gelen
goemenler agisindan devredilmesi anlamina gelmektedir:

“Nobetlese yoksulluk, esas olarak kente onceden gelmis gocmen gruplari
ile kentte imtiyazli konumda bulunan bazi gruplarin, kente daha sonradan gelen
kesimler ile diger imtiyazsiz gruplar iizerinden zenginlesmeleri, bir anlamda
yoksulluklarini bu gruplara devredebilmeleri sonucunu doguran bir iliskiler agidir.
Bu anlamda nobetlese yoksulluk, toplumun ozellikle enformel kesimlerinin kendi
aralarinda kurduklar: ve birbirilerinin tizerlerinden zenginlesebilmelerini saglayan
esitsiz giic iliskileridir” (Isik ve Pmarcioglu, 2015, 5.156).

Yoksullarin ev iglerinde imalat faaliyetlerinde bulunan iitiiciiler, oriiciiler,
nakiscilar, oyacilar, islengiciler, montajcilar, igportacilar, gezici ¢alisanlar ve su

dagiticilari, evde bilgisayar veya daktilo ile evde yazi isleri yapanlar, evlere
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temizlige gidenler, isportacilar, seyyar saticilar, ayakkabi boyacilar1 vb.
(Giiloglu, Korkmaz ve Kip, 2005, s.55) bir¢ok alanda faaliyet gostererek kente
tutunma siireglerinde hayati rol oynayan enformel faaliyetler ve iliski aglar,
Tirkiye’de hala varligini stirdiirmekte ve tam anlamiyla bir smifalti kesimin
yayginlagsmasini 6nlemektedir. Giiniimiiz kosullarinda kent yoksullart agisindan
enformelin Onemi artarken, enformel sektor igerisinde giderek artan
diizensizlesme ve buna paralel azan tcretler, ciddi bir sorun teskil etmektedir.
Bugra ve Keyder’in 2003 yilinda yaptiklar1 arastirmadaki bulgular dikkat
cekicidir:

“Ama Ticretlerin diigiikltigii ger¢ekten carpici. Genelde evde tam giin
calisan bir kadin en fazla (ve nadiren) 5 milyon TL kadar bir gelir elde
edebiliyor... Oncelikle tekstil, konfeksiyon sektorlerinde, fakat akla gelebilecek
hemen her konuda (goriistiigiimiiz kadinlar iginde terlik yapistiranlar, soba
borularina takilacak ¢camagwr kurutma tellerini monte edenler, vb. vardy) eve ig
verme ¢ok yaygin ve hane gelirinin en énemli kaynagi olabiliyor. Tahminimiz
‘gecekondu’ mahallelerinde hanelerin yarisi kadarinin eve is aldigi” (Bugra ve

Keyder, s.28,30).

Sonug olarak, ekonomik yeniden yapilanmanin ardindan meydana gelen
rekabet¢i kosullar, formel sektoriin enformel alan ile dirsek temasinda
calismasint ve olusan gri alanda enformelin gittikge biiylimesini saglamistir.
Tirkiye kentlesmesinde gd¢menlerin kendi durumlarii iyilestirmelerinde ve
kentle biitiinlesmelerinde stratejik bir islev goren enformel faaliyetler ve iliski
aglari, yeni gogmenler tarafindan kullanilmamaktadir. Enformel ve formelin i¢
ice gegerek basarish bir strateji olusturdugu gecekondulagsmanin bitmis olmasi
bunda bir etken iken, enformel sektorde diizensiz bir sekilde verilen diisiik
ticretlere istthdam olan kent yoksullarmin birikim saglamalart ve dikey
hareketlilik gerceklestirmeleri oldukc¢a zor goriinmektedir. “Bugiin ise, hem
Tiirkiye’nin refah rejimine 6zgii mekanizmalar hem de formel sosyal politika
onlemleri, dislanmay1 Onleyici bir rol oynamakta zorlamyorlar” (Bugra ve
Keyder, 2003, s.19). Dolayisiyla kent yoksullarinin enformel ve formeli bir
arada kullanarak kendi yasamlarin1 iyilestirmelerini saglayacak eski
mekanizmalarin artik mevcut olmamalar1 bir yana, ekonomik yeniden

yapilanmanin ardindan sosyal devlet anlayisinin zayiflamasi da, eski yoksulluk
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modelinden yeni yoksulluga gecisin hizlanmasinda bir etken olarak karsimiza
cikmaktadir.

2.5. Kent I¢i Cokiintii Alam

Neoliberal ekonomi politikalarina bagli olarak sekillenen kentleri
kusbakis1 izledigimizde, mekanlar arasinda onemli farkliliklarin oldugu bir
manzara karsimiza ¢ikmaktadir. Sermaye birikim siireclerinde kentin énemli bir
rol oynamasi ve buna bagli olarak yeniden bi¢imlendirilmesi kimi zaman
birbiriyle tezat olusturan alanlarin yan yana gelmesi sonucunu dogurmaktadir:
Caglar Keyder’in (2013) Istanbul ile ilgili yaptigi bu degerlendirme, kiiresel
kapitalist sistemin yol actig1 esitsizliklerin kent halini anlatir niteliktedir:

“Bazi mahallelerde halk biraz daha ucuz ekmek satin alabilmek icin
kuyruga girerken, bazi semtlerde zenginlik her tirlii satafath yontemle
sergilenmektedir. Bir yandan evsiz sokak ¢ocuklarimin sayisi her giin artarken, éte
vandan liiks cipler mantar gibi ¢ogalmaktadir. Sehrin dyle bélgeleri vardir ki, iyi
bir fotograf¢ci usta bir kadrajlamayla c¢ektigi fotografin Kabil'de c¢ekildigini one
surebiliv, bazi baska bolgeleri ise herhangi bir Avrupa kentinin modern
mahallelerinden ayirt etmek miimkiin degildir. Istanbul gibi, farkl toplumsal
statiiden ve simiflardan insanlarin aym konut mekaninda i¢ ice ve bir arada
yasamasina iligkin anilarin hald belleklerde oldugu bir kentte, mekdnin ayrismast
ve bugiin kural haline gelmis olan dislayici yerlesim kalibi, yeni ve sarsict bir
olgudur” (5.233).

Kentsel mekanin birbirine tezat olusturacak sekilde parcali bir goriinim
sunmasinin altinda yatan dinamiklere iliskin c¢esitli teoriler gelistirilmekle
birlikte, Elestirel Kent kuramcilari, bu durumu kapitalist {iretim iligkilerinin

kentsel alandaki tezahiirii olarak degerlendirmislerdir:

“Ileri sanayi toplumlarinda ortaya cikan kentsel esitsizlikler ve bu
esitsizliklerin sonucu ortaya cikan sorunlar —¢okiintii alanlari, diisiik nitelikli
alanlarda oturan gé¢menler, kent yoksullari, konut sikintisi, ¢evre kirliligi vb.-
toplumun genel isleyis kurallariyla ilgilenen Marksist kuramcilarin kent ve
kentsel alanlarla da 6zel olarak ilgilenmelerine neden olmustur” (Erder, 1986,

5.30).

Lefebvre (2013) bu durumu, kapitalist sermayenin girdigi krizi kentsel
mekanin toplu iiretim siirecine girerek, metalastirilmas: yani ikincil dongii ile
aciklarken, bu siliregte sermaye ve politik iktidarin kentleri bigimlendirme

siirecinde degisim degerini 6n planda tutmasi, kent sakinlerinin haklarini
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cigneyen bir esitsizlik ortaya ¢ikarmaktadir. Harvey ise kentlesmeyi kapitalist
sermayenin kendi iirettiklerine etkin talep olusturabilmek i¢in gergeklestirilen bir
yeniden yapilanma siireci olarak degerlendirmistir. Bu siirecte rant, kentsel
bliylimenin genisleme siireci igerisinde dnemli bir yer tutmaktadir. Dolayisiyla
kentsel mekanda sermayenin cografi hareketliligi, rant prensibine gore
ilerlemekte, bu durum ise bazi alanlarin az gelismisligi ile sonuclanmaktadir.
Harvey (2002), kapitalist sermayenin finans ve kamu kuruluslar1 aracilifiyla
kentsel mekansal farklilasmay1 nasil yarattiklarina iliskin su agiklamalarda
bulunmustur:

“Bu kuruluslar, kentlesme siirecinin dinamigini (genellikle, birikim ve
ekonomik bunalim yénetimi dogrultusunda) diizenlerler ve aymi zamanda,
etkilerini oyle kullamwrlar ki, mekansal farklilasmamin ana hatlarim olusturan
belli kalplar iiretilir. Biiyiik olgiide ipotek pazari araciligiyla farkll konut alt-
pazarlarmmin  olusumu, kuruluslarin  kentlesme siirecini  yonlendirebilmesine
olanak saglayan etkinligi gii¢lendirir” (5.166).

Harvey, kentsel mekanda finans ve kamu kuruluslari, reklamcilik gibi

aracilar sayesinde meydana gelen farklilasmalarin bireylerin sec¢imlerini
kisitladigini ileri siirmektedir. Ona gore, kentlesme siireci igerisinde kapitalist
sistemin tiiketime yonelik talebin artirllmast amaciyla gergeklestirilen
banliydlesme siireci Onemlidir. Ona gore beyaz yakali kent sakinlerinin
tilketimine yonelik gerceklestirilen yorekentlesme siireci, kentin “diga dogru
patlama”sidir: “Beyaz yakali bir ¢alisanin, kent 6zegindeki kotiilesen kosullar
nedeniyle, ¢alismalarinda ‘disa dogru patlama’ olarak adlandirdi§im bir siirec,
tarafindan yorekentlesmeye zorlandigini diigiinelim; bu durumdaki yegleme,
gercekte higbir bicimde se¢im olmayan bir “se¢im”in, yiizeysel olarak post-hoc”
ussallastirilmast olacaktir” (Harvey, 2002, s.167). Kentlesme siireci icerisinde
reklamcilik sektoriiniin de katkisiyla yore kentlesme, iist gelir gruplarinin kent
merkezinden biiyiikk oranda uzaklasmasiyla sonuglanmistir: “Ust  gelir
gruplarinin baslattig1 altkentlesme stireci, daha sonra genisleyen, diizenli ise ve
yiiksek alim giicline sahip orta smiflarin da bu yeni konut piyasasina dahil
olmalariyla kitlesel boyutlara ulasmistir (Koksal, 1986, s.26). Bu durum ise

merkezdeki alanlarin biiyiik oranda bosalmasi ile sonuglanmistir.
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I¢ kent alanlarmm olusumu, elestirel kent sosyologlarindan Harvey’e
gore temelde kapitalist sistemin cografi hareketliliginin bir sonucu olarak
degerlendirilmektedir. Sermayenin cografi hareketliligi temelde rant ilkesine
gore gerceklesmektedir. Bu durum ise yatinmlarin belirli  bolgelerde
yogunlagmasina neden olmakla birlikte, mevcut toplumsal esitsizliklerin kendini
yeniden {iretmesine de sebep olmaktadir. Harvey, sermayenin cografi
hareketliliginin yarattig1 esitsiz gelismeye iliskin sunlar1 ifade etmektedir: “Fakat
bizim buradaki tezimiz, sermayenin dolagiminin, digerlerinin pahasina bazi
toplumsal altyapilart doniistiirdigli, yarattigi, silirdiirdiigii ve hatta yeniden
canlandirdigidir” (Harvey, 2012, s.481). Ciinkii Harvey’e gore toplumsal alt
yapilar, kapitalist sistemin iktisadi temellerine gore sekillenmektedir:
“Toplumsal altyapilar, artik iiriinler ile yani kapitalizm i¢indeki anlamiyla arti-
deger iiretimi ile desteklenmelidir. Bu cergeveden bakildiginda, bu altyapilari,
istyapilarin bir iktisadi temeli tizerinde insa edildigi fikri temelinde yorumlamak
gerekir” (Harvey, 2012, s.481).

Erder (1986), kapitalist kentlesmenin yarattig1 banliydlesme siirecinde
iist ve orta gelir gruplarinin hizla merkezdeki konut alanlarindan uzaklastigini
ifade etmektedir. Bununla birlikte bu siirecte, kent merkezleri biiyiik is orgiitleri
ve diger kentsel islevler tarafindan yeniden insa edilirken, merkezi is alanini
saran konut alanlan gittikce kohnelesmeye baslamistir. Bu bolgeden uzaklasan
konut sahipleri ise bir Olgiide merkezde olusacak yeni gelismeler sebebiyle
konutlarin1 oldugu gibi ellerinde tutmakta fakat bu durum, bu alanlarin
kohnelesme derecelerini artirarak, ¢okiintii alanlar1 haline gelmesine neden
olmaktadir. Erder, bu siire¢ sonunda i¢ kent c¢okiintii alanlarina iliskin sunu
belirtmektedir: “Kent planlamasi yazininda genis olarak ele alinan i¢ kent
cokiintii alanlar1 (iner city decay) ileri sanayi toplumlarinin farklilagsmus,
tabakalagsmig toplum yapisinin ortaya ¢ikardigr tipik bir yerlesme diizenidir”
(Koksal, 1986, s.27).

Kent merkezini saran bolgeden iist ve orta simifin uzaklagmasinin yani
sira, agirlikla kent icerisinde bulunan sanayi, atolye vb. imalat birimlerinin de

kent ¢eperlerine tasinmasi merkezdeki degisimin kritik bir unsurudur.
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Merkezden digsart dogru gerceklesen bu hareketlilik, ¢okiintii alanlarinin
sorunlarini daha da siddetlendirmektedir. “Yipranma ve kdhnelesme 6zelligine
sahip konut ve is yerleri yaninda, derinlesmis alt yap1 ve ¢evre sorunlar1 kentin
bu istenmeyen bolgelerindeki meskiin niifus tizerinde yeni tiirden baski uygular”
(Sen ve Sen, 2015, s.34).

Piyasa dinamiklerine gore sekillendirilen bu siirecte, bireylerin konut
secimleri de pazar donanimlarina gore belirlenmektedir: “Mekansal farklilasma,
biliylik Olgiide zaten iretilmis durumda ise, bireyler yeglemelerini buna
uydurmak durumundadirlar. Pazar diizenegi, secim yelpazesini daraltir (en
yoksullarin hi¢bir se¢im olanagi yoktur, ¢linkii daha varsil gruplar se¢imde
bulunduktan sonra geriye kalanla yetinmek durumundadirlar)”’(Harvey, 2002,
s5.166,167).

Ona gore kentsel mekansal farklilagma, bireylerin pazar donanimlarini
kazanabilmelerini saglayacak olanaklara iligkin toplumsal esitsizlikleri
stirdlirecek bir alt yap1 olusturmaktadir:

“Ornegin, egitim firsatlarina ulasim olanaklarindaki farkhiliklar —daha
acik bir anlatimla, aileden, cografi komsuluk biriminden ve topluluktan, siniftan
ve kitle iletisiminden kaynaklanan deneyimler- pazar donammunmin bir kusaktan
otekine tasinmasim kolaylastirir ve devingenlik olanaklarimin belirgin bicimde
kisitlanmasina yol agar” (Harvey, 2002, s.162).

Castells (2017) kentleri emegin yeniden iiretiminin gergeklestigi alanlar
olarak degerlendirmistir. Karin1 artirma gayesinde olan sermaye, emegin
yeniden {iretimi i¢in ihtiya¢ duyulan kentsel hizmetlere, degisim degerini 6n
planda tuttugu i¢in yatirim yapmak istemez ve bu durum nihayetinde kentsel
krizle sonuglanmaktadir. Ona gore isgiliciiniin yeniden iretimi i¢in gerekli
kolektif tiiketimin (konut, saglik, egitim, dinlence vb.) gerceklestigi kentlerde
kaynaklarin boliisiimii, toplumsal sinifsal esitsizlikleri siirdiirecek bir sekilde
gerceklesmektedir.  “Castells, kapitalist kent ¢evresinde ortaya c¢ikan
esitsizliklerin sadece yapili ¢evreye iliskin olmadigina, toplu olarak tiiketilen
hizmetler acisindan da ayni siirecin isledigine isaret etmektedir” (Sengiil, 2009,
s.311). Boylece yoksullarin yerlesmis oldugu mekanlar, kentsel hizmetlerin

yetersiz oldugu, dolayisiyla pazar donanimina erismek i¢in gereken olanaklarin
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da kisithi oldugu alanlardir. Bu durum ise toplumsal esitsizliklerin siirekliligini
saglayacak bir mekanizmanin olusmasina neden olmaktadir.

Genel olarak degerlendirdigimizde, Lefebvre, Harvey ve Castells’in kent
mekanmmi ve Kkentsel faaliyetleri analiz ederken ileri siirdiikleri goriisler,
kapitalist sistemin temel isleyis kurallarinin mekanda tezahiir etmesi seklinde
Ozetlenebilmektedir. Kentsel mekanda farklilagma, kentin metalasma siirecine
girmesinin yani sira rant ilkesinin sekillendirdigi esitsiz gelisim dinamikleriyle
olugsmakta, kentlerin bu parcali goriinimi 1ise smnifsal esitsizliklerin
stirdiiriilmesinin bir aracit olmaktadir. Nihayetinde Harvey’in de ifade ettigi
tizere, “mekansal farklilasma, biiyiik Ol¢lide zaten Ttretilmis durumda ise,
bireyler yeglemelerini buna uydurmak durumundadirlar” (Harvey, 2002, s.167).

Kentsel mekansal ayrisma yalmizca ginlimiiz  toplumlarinda
deneyimlenen bir durum degildir. Engels’in 19. yiizyilda ingiltere’nin sanayi
merkezi olan Manchester’da yaptig1 arastirma, kentin sinifsal iligkiler temelinde
analizini sunarken, kapitalist kentlerdeki mekénsal ayrismanin erken donemine
ait bilgilere ulagmamizi saglamaktadir:

“Kent, oyle garip kurulmugstur ki, kisi kendini isi ve eglence gezintileriyle
simirlarsa, bu kentte yillarca yasasa da, her giin sokaga c¢iksa da emekgi
mahalleleriyle hatta is¢ilerle bile karsi karsiya gelmeyebilir. Bunun bagslica nedeni,
dile getirilmemis bilingsiz bir uzlagsmayla oldugu kadar, soze dokiilmiis bilingli bir
kararliikla da emek¢i  halkin  mahalleleri, orta simif igin ayrilan kent
mahallelerinden bicakla keser gibi ayrilmigtir, bunun olmadigi yerlerde de
yardimseverligin ortiisii ile gizlenmistir” (Engels, 1997, 5.95).

Kent yoksullarinin yerlesim mekanlari, kotii konut kosullarina sahip ve
kentsel hizmetlerin yetersiz oldugu alanlar olmaktadir. Yoksullugun yogunlastigi
bu alanlar, mekansal dislanmaya maruz kaldiklari i¢in kentle biitiinlesememis
alanlardir. Wacquant, yoksullugun yogunlastigi bu mekanlara iliskin sunlari
ifade etmektedir: “Hem disaridakiler hem igerdekiler bu mekanlar1 sosyal bir
araf, clizzamhlarin lanetli topraklart olarak algilar; ancak toplumdan
dislananlarin sanayi sonrast metropoliiniin gdébegindeki bu alanda oturmaya
itiraz etmeyecegi diisliniiliir” (Wacquant, 2010, s.264). Kisinin yasadig1 bolge

dolayisiyla cesitli sekillerde ayrimcilifa ugrama siirecine ve kentsel
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hizmetlerden faydalanamama durumuna isaret eden mekansal dislanmanin iki
bileskesi bulunmaktadir:

“liki, toplum genelinin kisiyi yasadigi mekani/cografyast nedeniyle
dislamasi, hakir goérmesi, ayrimciliga tabi tutmasidir. Bu perspektif, belli
mekanlarda yasayan insanlarin tamamen ‘“‘unutulmasi” olgusunu yaratabilir.
Ikincisi, kiginin, bireysel/hanesel maddi kaynaklara ulagim imkdnlarindan
bagimsiz olarak, yasadigi cografyadaki kamusal hizmetlerin nitelik ve niceliksel
seviyeleri nedeniyle toplumsal hayatin icine tam anlamiyla, laytkiyla girememesi
halidir” (Adaman ve Keyder, 2006, ss.9, 10).

Mekéansal  dislanma  siirecine isaret eden bu iki  unsuru
degerlendirdigimizde, mekansal olarak ayrisan bu bdlgelerde yasayanlar,
yaftalama ve pazar donanimina erigebilecekleri olanaklardan mahrum olmalari
sebebiyle yoksulluklarin1 agmalarin1 saglayacak firsatlardan da uzaktirlar.
Wacquant (2010), konu ile ilgili sunlar1 ifade etmistir:

“Mekadnsal ayrim yoksullugu daha da siddetlendirir; c¢iinkii geng ve
ekonomik bakimdan fkrilgan, yeni ekonomik yapida piyasaya hemen
sunulabilecek vasiflardan esit derecede mahrum hem yerli isci sinifinin hem de
karma milliyetlerin olusturdugu gé¢men niifusunun sinifsal olarak gerileyen
ailelerini yalitilmig kent adaciklarinda toplar” (Wacquant, 2010, s.42).

Ekonomik, sosyal ve politik olarak diglanmis kent yoksullarinin, i¢ kent
alanlarinda deneyimlemis olduklar1 mekéansal diglanma siireglerini de goz
onilinde bulundurdugumuzda, gecimlerini saglamak ve tiiketim toplumunda yer
edinmek igin sug¢ teskil eden eylemler ciddi bir alternatif olusturmaktadir.
Wacquant, siirgiin mahallelerinde yogunlasan simifalti liyelerine iliskin sunlari
ifade etmektedir:

“Ingiltere nin yoksul mahallelerinde “soygunun”, Fransiz banliylerinde
depouille’un (zor kullanma tehdidi altinda siislii kiyafetlerin teslim edilmesi),
Amerika’min siyah gettosunda altin zincir kapip kagmanin ve uyusturucu
ticaretinin gosterdigi gibi, emekgi ailelerden gelen, is beklentisi olmayan
gengligin toplumda yer edinmek icin vazgecilmez olan parayr ve tiiketim
mallarim elde etmenin genellikie tek vasitasi siddet ve suctur” (Wacquant, 2010,
$s5.43, 44).

Bu tiirden su¢ ve siddet eylemleri, mekansal yaftalama siireclerini daha
da artiracak sonuclar iiretmektedir. Bu durum, farkli toplumsal siniflar
arasindaki sosyal mesafenin, fiziksel yakinliga ragmen etkilesimi engelledigini

sOylemek miimkiindiir. Yoksullugun yogunlastigi mekanlarda yasayanlarin
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hepsini birden su¢a yatkinlik, ahlaksizlik vb. sekilde yaftalama, damgalamanin
Oonemli bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. “Ortalama kentli agisindan bu
bolgeler, sug, etnik koken ve kentsel dokuya dahil olamama dolayimiyla bir
kentsel patoloji kaynagidirlar” (Yilmaz, 2008, s.11). Kent i¢i ¢okiinti
alanlarinda da goriilebilecegi gibi merkezi kullananlarla ¢okiintii alaninda
yasayanlar arasinda fiziksel bir yakinlik olsa da gozle goriilmeyen bir duvar
mevcuttur:

“Her ne kadar gecekondu ve kent ici cokiintii alanlarimin simirlar
degiskense de, belli bélgelerde ikamet ediyor olmanin c¢esitli yasamsal alanlarda -
ki buna emek piyasalart da dahildir- diglanmalar: beraberinde getirdigi yollu (belli
bir mekandan olmamn bir gen¢ icin “tinerci” tamwmum toplum genelinde
cagristirmast orneginde oldugu gibi) kaygilar soz konusudur” (Adaman ve
Keyder, 2006, s.128).

Kent merkezinin hemen yaninda bulunan kent ici ¢okiintii alanlari
sakinlerinin kent merkezini kullananlar ile etkilesimleri sosyal mesafe sebebiyle
oldukga sinirli olabilmektedir. Fiziksel yakinliga kontrast olusturacak bigimdeki
bu mesafe, belirli bir giivensizlik ve tedirginlikle nitelenebilir.

“Bu tiir ¢okiintii alanlarinda yasayan yoksullarla, kent merkezini
kullananlar arasinda hi¢bir iliskinin olmadigi, olusmadigi séylenemezse de, iKi
taraf da birbirine mesafeli ve temkinli durmayt tercih eder. Bu tiir ¢okiintii alanlar
merkezle sumir olusturduklar: cephe iizerinde mistifiye edilirler; bilinmeyen
tehlikelerle dolu yerler olarak iizerine hayali imgelerin tasarlandigr uzak yerlere
doniistiiriiliirler” (Ocak, 2007, 5.143).

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’yi de etkileyen kiiresellesme siirecine
kentsel baglamda yaklasildiginda metropol ve biiyiik sehirlerde ¢esitli sorunlarin
yogunlastig1 goriilmektedir. “Son yillarda Tiirkiye'de de basta Istanbul olmak
tizere tarihsel kent merkezleri fiziksel-mekansal 6zellikleri acisindan yipranmis
bina ve diisiik nitelikli ¢evre kalitesi, mekansal ayrisma karakteri yaninda kentsel
hizmetlerin yetersizligi ve kentle biitlinlesememe sorunlarini da derin bigcimde
yasayan Kent bolgeleri haline gelmislerdir” (Sen ve Sen, 2015, 5.36).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, sosyal konut projelerinin yetersizligi
ile kira yardimi, vergi kolayliklari, uygun kredi gibi mekanizmalarin zayifligi,

sosyal politika tedbirleri yerine yogun olarak 6zel sektor inisiyatifinde konut

piyasasi diizenlemelerinin gerceklestirilmesi gibi durumlar séz konusu
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olmaktadir. Bu gelismeler, ozellikle diisiik gelirli veya diizensiz c¢alisan
kesimlerin, uygun ve elverigli konut hakkina ulagmalarina 6nemli bir darbe

vurmaktadir:

“Bu gruplarin ekonomik kirilganliklar: ve krizlere karsi dayaniksizliklar:
hesaba katildiginda barinma eksenli ciddi bir risk grubu ortaya c¢ikmaktadir.
Beslenme, ulagim, isitnma yamnda barimmamn ek kiilfeti, bu gruplar icin, kiracilik
pozisyonunu dahi zora sokmakta, ev sahibi olma ¢abalarimi tikamaktadir” (Sen,

2013, 5.295).

Mevcut durum bdyle olunca, kent yoksullarinin barinma ihtiyaglarini
karsilarken secici davranabilme imkénlarinin kisithh oldugunu sdylemek
mimkiindiir.  Tirkiye kentlesmesine damgasint  vuran  gecekondular,
goemenlerin konut ihtiyaglarini kendi imkanlari ile karsilamasinin en 6nemli
orneklerinden biridir. Bununla birlikte yoksullarin ve god¢menlerin barinma
ihtiyacina yonelik gelistirdigi bir baska strateji de kent i¢i ¢Okiintii alanlarina

yerlesmek seklinde olmustur:

“Genellikle alt gelir gruplarumin ve gogmenlerin yasadigi mekanlar olarak
kent i¢i ¢okiintii alanlart hali hazirda kohnelegsmis binalari, dar sokaklari, yetersiz
alt yap sistemleri ve belediye hizmetleri ile betimlenebilir. Kentin, genellikle eski
kent merkezinin uzantisi olan fiziksel alanlarin, zaman icerisinde, ‘¢okiintii
alanlart’ haline gelmesiyle, eskiden prestijli olan bu alanlarin kalintilart igerisine
yoksullar yerlesir. Bakimsiz, ¢okme tehlikesi olan eski binalarin igerisindeki eski
gorkemli yasamlarin yerini, yoksullarin zorlu yasami almigtir” (Ocak, 2007,
5.143).

Her nerede olursa olsun bu alanlarin ortak 6zelligi ise yetersiz kamusal

hizmetin oldugu alanlar olmalaridir:

“Gergekten de, kent icinde yoksullarin yasadiklari yerler; kamusal
hizmetlerin  yetersiz  oldugu, yani konut acgigimin yasandigi,  yollarin
asfaltlanmadigi, icme suyu ve kanalizasyon hizmetinin saglanmadigi, saglik ve
egitim olanaklarvun eksik karsilandigi mekdnlardir ve giintimiizde mekansal
yogunlasma yoksullugun bir ozelligi olarak eskisinden daha fazla goze
carpmaktadr” (Kaygalak, 2001, 5.130).

Ote yandan kent ici ¢okiintii alanlarinin merkezi is alaninin yakiinda
olmas1 ile ucuz konut ve konaklama imkanlarmimn bulunmasi, 0zellikle
gocmenlerin ve diizenli bir ise sahip olmayan alt gelir grubu mensuplarinin bu
alanlarda yogunlagsmasinda etkili bir faktor olarak karsimiza g¢ikmaktadir.

Tiirkiye’deki ekonomik faaliyetlerin bir kismi1 hala kent merkezindeki alanlarda
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bulunmaktadir. Bu durum da kent yoksullarinin, istihdam alanlarina yakin bir
alanda konut tercihini giindeme getirmektedir. “Amerikan O6rneginin aksine,
ekonomik faaliyetlerin Istanbul dahil Tiirkiye metropollerinin kent igi
bolgelerini tamamen terk ettigi sdylenemez. Aksine, gd¢menlerin bu kent igi
bolgelere yerlesme tercihlerinde is imkanlarinin da etkili oldugu 6ne siiriilebilir”
(Yilmaz, 2008, s.31). Ayrica kent yoksullarinin, gdg¢menlerin, miilteci ve
sigimmacilarin  yogunlukta oldugu kent ic¢i c¢okiintii alanlari, yiiksek vasif
gerektirmeyen enformel islerde ¢aligma imkanlar1 sunmasi nedeniyle de kente
tutunmak i¢in stratejik bir 6neme sahiptir:

“Vasifsizlik ve diigiik gelir yaninda niteliksiz ve diizensiz iglerde, enformel
sektor i¢inde de olsa ¢alisma imkani sunmasi (listelik en az masrafla - cogunlukla
yiirtiyiis mesafesi olup yol iicretini tasarruf imkani veren - calisma alanlarina
ulasabilecekleri) yeni gocmenler, mevsimlik is¢iler ve yerinden kopanlarca
siirekli beslenen hareketli ve diger bélgelere gore istikrarsiz bir niifusun i¢ kent
¢okiintii alanlarinda yogunlasmasina neden olur” (Sen ve Sen, 2015, s.37).

Kentlerde yasanan yoksullugun siddetli bir sekilde kendini gosterdigi ve
kentin diger bolgelerinden sosyo-mekansal olarak ayriksi bir alan olma
durumunu gosteren bu bolgelerin, gogmenler ve diger kent yoksullar1 agisindan
onlarin kentte hayatta kalmalarini1 saglayacak ekonomik firsatlar su sekilde ifade
edilebilmektedir: “Konut-istihdam alani arasindaki iliski ile birlikte bireylerin
kent merkezinde tutunmak icin vasifsiz, sigortasiz, sendikasiz diisiik {icretli
islere umut baglamalar1 yoksulun kent merkezinde tutunabilme cabasinin bir
yasam/hayatta kalma stratejisine donligmesi olarak kendisini gostermektedir”
(Sen, 2013, 5.98). Yilmaz (2006) Tarlabasi’na iliskin aktardiklar1 da bu duruma
bir Ornek teskil etmektedir: “Tarlabasi sakinleri, mahallenin merkeziligini
hayatta kalma stratejilerini  belirlemede bir koz olarak kullanmaya
calismaktadirlar. Bu sebeple, diisiik kira seviyesinin yami sira, Tarlabasi,
Merkezi Is Bolgesi icindeki konumu, kiiltiir ve eglence merkezlerine olan
yakinlig1 sayesinde ¢ok ¢esitli is imkanlar1 sunabilmektedir” (s.31).

Tiirkiye’de kiiclik iiretim birimlerinin hala mevcut oldugu i¢ kent
alanlari, merkezdeki is firsatlar1 da dahil edildiginde kent yoksullarinin yasam

stratejilerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak diizenli gelir saglayan bir is
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bulma durumu tiim i¢ kent niifusu i¢in gecerli olmamakta, bununla birlikte bir
iste istihdam olunsa dahi ¢ogunlukla enformel bir nitelik tagidig1 i¢in ticretler
diizensiz ve diisilk olmaktadir. “Go¢men nitelikleri yaninda diisiik gelirli-
tutamaksiz kesimlerin yogun ¢ekim merkezi haline gelen bu kent ici alanlar,
zaman i¢inde yoksullugun kalicilik kazanmasi ve devam etmesini saglayan
Ozellikleri barindirir hale gelmistir” (Sen ve Sen, 2015,s.34). Bu durumda
ekonomik alandan dislanan bu kesimler i¢in yoksulluklarini hafifletebilecek yasa
dis1 faaliyetler ise alternatif bir yol haline gelebilmektedir. Nitekim, Wacquant,
kentlerde yasanan sanayisizlesme siireci ve sistematik olarak dislanan getto
sakinlerine iligkin sunlar1 ifade etmektedir: “Dolayisiyla cogu getto sakininin
giinlik emegini c¢ikartmak icin ek iste calismaktan, cesitli hilelerle para
kazanmaktan ya da tiirlii yasa dis1 islere (en tehlikesi ama en karlis1 da dabhil,
yani uyusturucu ticareti) bulagsmaktan baska segenegi yoktur” (Wacquant, 2010,
S.77). Bu duruma bir 6rnek, Tarlabasi’na iliskin Yilmaz’m (2006) yaptig
calismada su sekilde ifade edilmistir:

“Su¢ olaylar: genellikle, mahallenin yerlesim disindaki islevieriyle de
(ticaret, iiretim, depolar) agirlik kazanan ana cadde ve sokaklarda olmakta,
yiiksek yerlesim oram olan i¢ kisimlar giivenli sayilmaktadwr. Bu da, su¢larin,
bolge sakinlerinden ziyade yabancilari hedef aldigini géstermektedir. Ote
yandan, suglularin bolgede yuvalanmasi ve mahallenin genclerini sug ¢etelerine
dahil etmedeki basarilart da bozulan sosyal dokuyu géstermektedir” (Yilmaz,
2006, s.34).

Istihdam piyasalarindan dislanan gruplar i¢in yoksulluklarini hafifletecek
bir yol olan sug teskil eden olaylarin bu tiir alanlarda yogunlasmasi, mekansal
dislanma siire¢lerini daha da siddetlendirmektedir.

Elestirel Kent Sosyolojisi teorisyenlerinin dile getirdigi tizere, kentin
metalastirilmast slirecinde sermaye gruplarmin yatirnmlarini en fazla kar
getirecek alanlara yogunlastirmasi, kentin diisik rant saglayan bdlgelerinin
ithmal edilmesine ve zamanla eski sakinleri tarafindan terk edilerek c¢okiintii
bolgeleri haline gelmesine yol agmaktadir. Kentsel mekanda tezahiir eden
kapitalist sistem mantii, bu tiirden bozulmus alanlarin olusmasina sebep
olurken, giiniimiiz ekonomi piyasalarina adapte olamayan kent yoksullarinin da

adeta nerede yasacaklarini da belirlemektedir. Yoksullugun yogunlastigi bu
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alanlar, mekansal diglanma siire¢lerini de deneyimlerken, bu durum
yoksullarinin kendi durumlarini iyilestirmelerini saglayacak olanaklardan da
mahrumiyetiyle sonu¢lanmaktadir. Béylece ekonomik, sosyal ve politik alandan
dislanmis yoksullarin, kentle biitiinlesmeleri olduk¢a zor goriinmektedir.
Tiirkiye’de i¢ kent alanlari, hala az sayida da olsa iiretim faaliyetlerinin
stirdiiriildiigii kiiciik tesislere sahiptir, bununla birlikte kent merkezine yakinlik,
enformel faaliyetlerde ya da gecici islerde istthdam olma firsatini da
yaratmaktadir. Ancak, giiniimiiz kosullarinda kente tutunmak i¢in bu olanaklarin
ne kadar yeterli oldugu tartisilmaktadir. Nitekim enformel yayginlasmis olmakla
birlikte, diizensiz ve oldukg¢a diisiik iicretler, kent yoksullarinin durumunu
agirlastirmaktadir. Bu durum, kisilerin mesru alanda kalmasini zorlastirirken,
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’deki i¢ kent alanlarinda da suc¢ ve siddet teskil
eden eylemler yogunlagsmaktadir. Bu siireg, bozulan sosyal dokuya isaret
ederken, mekansal dislanma siirecinin daha da derinlesmesine ve ‘disarida’

kalan bir kesime isaret etmektedir.

2.6.izmir Kent Merkezi Is Alammmm (MiA) Olusumu ve izmir’e
Yonelik Gocler

Basmane, gecmisten beri Izmir kenti merkezi is alaninin (MIA) bir
parcast olmustur. Dolayisiyla giiniimiizde tarihi kent i¢i ¢okiintii alan1 haline
gelmesi, MIA’da kentlesme siireci igerisinde meydana gelen ekonomik ve sosyal
nitelikli degisimler ve Izmir’in go¢ siireci ile iliskilidir. Bu kisimda,
Basmane’nin ekonomik ve sosyal yapisindaki degisimleri etkileyen siireg,
aragtirmanin gectigi ortami anlamak adina ele alinacaktir.

Izmir’in kiiciik bir kentten biiyiik sehre doniisme siirecinde kapitalist Bat1
Avrupa girisimcilerinin etkisi yadsinamaz. Ozellikle 19. yiizyilda kapitali
birikiminin belirli bir seviyeye ulasmis olmasi, ¢evre iilkelerin liman kentlerine
yatirrmlar yaparak, onlarin ekonomik, sosyal ve mekansal yapisinin
sekillenmesinde etkili olmuslardir. Kapitalist ekonomiye sahip merkez iilkeler,
cevre iilkelerle hammadde ve gida talebine dayanan iligkilerinin yam sira bu

ilkelerin pazarlarina kendi {iirlinlerini siirerek, yerli iiretim tarzinin ¢okiisiinde
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onemli bir paya sahiptirler. Ustelik merkez iilkeler belirli bir birikim sagladiktan
sonra g¢evre llkelere demiryolu vb. altyapr sistemlerini gotiirerek, Sanayisi
olmayan bu iilkelere sanayi toplumlarinin aligkanliklarin1 getirmisler ve boylece
onlarin merkeze bagimliliklarin1 artirmiglardir. Bu durum kendini mekanin
diizenlenmesinde de gostermis, Ornegin, ¢evre lilkelerin liman kentleri agag
seklindeki demiryollar1 aracilig1 ile hinterland bodlgesine baglanmuslardir. iki
farkli toplumsal yapinin birbirine girdigi bu alanlarda, toplumsal katmanlasma
ve yasam bicimi iizerinden okunabilecek cesitli sorunlarin yasanmasina sebep
olan bir siirece girilmistir. (Tekeli, 2015b, s.34).

Yukarida deginildigi iizere, bir liman kenti olan Izmir’in kentlesme
seriiveninin  baglarinda Batili devletlerin etkisi gerek kentin fiziksel
bicimlenisinde gerekse ekonomik ve sosyal boyutunda yogun bir sekilde
hissedilmistir. Izmir kent MIA’smin olusumunda etkili olan ana faktorler, Izmir
liman ile ticari hinterlandini onu baglayan ana ticaret yollaridir. Bu faktorlerin
karsihkli  etkilesimi, siire¢ igerisinde MIA’nin  olusum  dinamigini
bi¢imlendirmistir. Bununla birlikte izmir i¢c limaninin ve deniz kiyisin siirec
icerisinde siirekli doldurulmasi da MIA’nin genislemesine sebep olmustur.
[zmir, 16.yiizy1lda rthtimi1 bugiinkii Anafartalar Caddesi olan bir i¢ liman ve
limanin girisinde Ok Kalesi bulunan, ayrica kentin hinterlandiyla baglantisini
kuran kuzey ve giiney yonlerinden kente ulasan iki kervan yolunun kesistigi
kiiciik bir kenttir. Izmir’in bigimsel, ekonomik ve sosyal yapisinin olusumunda
Batili devletlerin rolii olduk¢a biiylik olmustur. 1500°lii yillarda Osmanl
Imparatorlugu’nun 6nce Fransa ve ardindan Ingiltere’ye verdigi imtiyazlar,
[zmir ticaretinde bu devletlerin hakimiyet siirecini baslatmistir. Venedik ve
Cenevizlilerin Izmir ticaretindeki etkinligi zamanla kirilarak onlarin yerine
Ingiltere, Fransa, Hollanda ve Avusturya’nin ticari hayati sekillendirmeye
basladig1 goriilmektedir. Ornegin, Ingiltere 1581°de Levant Company’yi
kurmus, Izmir ticari tekelini eline almaya baslamistir. Osmanli’nin izmir’de
esnek bir yonetim benimsemesi de 17.yiizyilin sonuna dogru izmir’i Levantenler

icin Anadolu’daki en 6nemli merkez haline getirmistir (Tekeli, 2015a, s.15).
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Izmir’de 17.yiizyildan itibaren dis ticaretin artmasiyla birlikte uzun yol
tiiccarlarinin  konaklama, depolama ve hayvanlarinin bakimint saglama
islevlerini karsilamak iizere basta Bliyiik ve Kii¢iik Vezir Han olmak {izere ¢ok
sayida han insa edilmistir. Bu donemde oOnemli bir diger gelisme ise
gemicilikteki ilerlemeler sonucunda kadirgalar kalkmig, bunun yerine kalyonlar
ve yelkenliler kullanilmaya baslanmustir. ilk olarak hanlarin sayisinin artmasi
kent merkezinde alan ihtiyacin1 dogurmustur ve deniz ulasimindaki gelismeler
ise Ege’deki i¢ limanlarin doldurulmasini gerektirmistir. Dolayisiyla 17. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren zaman igerisinde parca par¢a doldurulan liman, kent
MIA’sina dahil edilmistir. Bu donemde ticari etkinliklerin artmasi kente yonelik
gbclerin de artmasina sebep olmus; Iran Ipek ticaretinde uzmanlasmig Ermeniler
bugilinkii Basmane cevresine yerlestirilmis, Rum, Frenk/Levanten niifusta da
artis yaganmistir. Bu gruplarin yerlesim diizenine bakildiginda ise Frenkler i¢
limanin kuzey kiyis1 boyunca ticarette depolama vs. islemlerinin de yapildig:
tiiccar evlerinde otururken, Rumlarin ise Ermeni mabhallesi ile Frenk mahallesi
arasindaki bolgede ikamet ettikleri goriiliir. 17.yiizyilda dis ticaret ve goglerin
etkisiyle yasanan bir diger gelisme ise Frenk mahalleleri ile Rum mahalleleri
arasinda olusan Frenk Sokagi’dir. Frenk mahallelerinin gerisinde denize paralel
ilerleyerek, 16.yiizyilda olusan limanin kuzeyindeki merkezi alana dek uzayan
bu sokak ile kent, iki ana eksene sahip olmustur (Tekeli, 20153, s.18-19).

18.ylizyilda kent merkezi ve etnik cesitlilik, bir onceki asirda aldigr sekli
biiyilk oranda korumustur. 19.ylizyilda ise politik ve ekonomik alanlardaki
degisimler sebebiyle Izmir MIA’sinda yeniden yapilanma siireci yaganmustur:

“Bu bélge yapisi 18. yiizyildan sonra yeni bir etkiler diizeni igine girmistir.
Gittikge artan yogunlukta bir dis ticaret ve bu cins ticaretle gelen sosyal orgiitler
ve gruplar, yerlesmeler arasi iliskilere miidahale edici énemli bir faktér olarak
ortaya ¢ikmis, ister istemez goreli olarak dengede duran eski sistemi

bozmuglardir” (Kiray, 1998, s.31).
Bu donemde Osmanli Imparatorlugu’nun merkezden yoénlendirilen bir
modernlesme siirecine girerek kurumsal ve yonetimsel birtakim degisikliklere
gidildigi goriilmektedir. Bu donemde vilayet merkezi Aydin’dan Izmir’e

tasinmis ve yerel yonetim birimi olarak belediye acilmistir. Ustelik bu yiizyilda
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Osmanli dis ticaret denetimlerini kaldirarak diinya ekonomisine eklemlenme
siirecini hizlandirmis ve Izmir’in ticari orgiitlenmesinde bu gelismeye paralel
olarak birtakim degisiklikler yasanmistir; bankalar, biirolar, oteller kurulmus,
hanlar eski islevlerini yitirmiglerdir. Bu donemde deginilmesi gereken bir diger
konu, Avrupali devletlerin sermaye birikim siireclerinde belirli bir seviyeye
ulagsarak c¢evre iilkelere kapital aktarmasi ve buna bagli olarak sanayi
toplumunda gelistirilen alt yapilar1 ihra¢ etmeye baslamalaridir. Bu donemde
Izmir’e telgraf hatlar1 ve deniz alt1 kablolar1 yerlestirilerek kentin Istanbul ve
Avrapa’daki 6nemli kentler ile iletisimi hizlanmistir. Konak-Pasaport arasindaki
liman (bugiinkii Kordon) insa edilerek buraya bir tramvay hatti kurulmustur.
Ayrica bu donemde ticari hayatta 6nemli bir degisim meydana gelmis,
17.yiizyi1lda uzun mesafe kervan ticareti, ekonomik hayatta olduk¢a 6nemli bir
isleve sahipken, 19.yiizyilda Izmir hinterlandinin tarimsal {iriinleri dis ticaretin
gozdesi haline gelmistir (Tekeli, 2015a, 21-22).

“Izmir’de uzun mesafe ticaretinin yerini 19. yiizyilda artik hakim bir
sekilde Gediz vadisine ek olarak Kiiciik ve Biiyiik Menderes vadilerinden taginan,
Avrupa’min yeni gelisen sanayi niifusu ve sehirlerince talep edilen tarimsal
tiriinlerin ticareti aldi. Bunlarin basinda tahil ve bakliyat geliyordu” (Kiray, 1998,
ss.31,32).

Ticari hayatta meydana gelen degisimler, mekanin diizenlenmesi
thtiyacin1 dogurmus, gelen tiriinlerin depolanmasi, islenmesi ve limana taginmasi
icin gerekli alt yapr sistemlerinin olusturulmast gibi  faaliyetler
gerceklestirilmistir:

“Bu sebeple liman ve giimriigiin gerisindeki merkezi alanda birtakim
degisiklikler yapilmis; yeni depolama mekanlart olusturulmus, ayrica Izmir’in ard
béolgesinden getirilen iiziim, incir, tiitiin gibi ihrag tiriinlerinin ilk elden islemesinin
yapildig1 pasaj tipi hanlarin yapimina agwrlik verilmistir. Izmir hinterlandina
ulasarak itiriinlerin tasinmasint  kolaylastiracak alt yapilar da bu yiizyllda
gelistirilmistir. Ayni devrede iki ayri demiryolu icin de imtiyaz alinmig, Izmir-Aydin
ve Lzmir Kasaba hatlarimn insasina gecilmistir. Bu hatlar denize dikey inen iki
verimli nehir vadisi boyunca uzamp, buralarin tarim ve maden zenginliklerini
Izmir limanina indirmeye baslamislardir” (Kiray, 1998, 5.33).

Bu dénemde Alsancak ve Basmane istasyonlari da MIA’nin ¢eperine
yapilarak, ulasim aginin liman ve giimriikle baglantist kurulmustur. Alsancak

Gar1 civarina lojmanlar, depolar, imalathaneler vb. acilmistir. Bugiinkii Alsancak
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Stadyumu’nun 6ntlindeki cadde ve ¢evresine tekabiil eden Daragaci Bolgesi’ne
Rum is¢ilerin konutlari insa edilmis ve tamami yabancilara ait Sigara Fabrikast,
okul kagidi fabrikasi, buharli degirmenler, Havagazi1 Fabrikasi, Buz Fabrikasi,
Prina Fabrikasi, Makarna Fabrikasi gibi sanayi isletmeleri acilarak kentin bu
boliimii sanayi mintikasi haline getirilmistir (Tekeli, 2015a, s. 21-23).

“Merkezi is ¢evresinin buralara yayimast buradaki Rum konut
mahallelerini daha kuzeye itmis, bir yonden o zamanlar Punta adi ile anilan
Alsancak’ta dogu sahiline dayanmug, ic¢ taraftan da Basmahane ve Tabakhaneyi
asarak (tabii buralardaki deri ve yazma imalathaneleri ¢coktan kapanmisti) Kervan
Kopriistine, Kemere dogru kaymis, Gaziler Mahallesi (Abdullah Efendi Mahallesi)
ve civarina yerlegmisti. Burasi orta ve diisiik Rum mahalleleri haline gelirken
Punta (Alsancak) iist orta gelirli Rum mahalleleri ortaya ¢ikmistir. Buralarda
ozellikle Kordon ve simdiki Cumhuriyet Meydam ile Kiiltiir Park arasinda kalan
bolge iist gelir gruplarimin yerlesme yeri olmus, Kordonun arkasinda sehir iginde
olmasina ragmen genis bahgeler icerisinde kdrgir biiyiik evier insa edilmistir”
(Kiray, 1998, ss.50, 51).

Bu donem kentte yasayan etnik gruplarin mekandaki yerlesim diizenini

Kiray su sekilde agiklamaktadir:

“Bu devrede c¢arsi-hisar-cami-meydan niivesinin hemen arkasinda
Tilkilik’in Namazgah semti ile birlestisi yerlerde denize karsi ILzmir ileri
gelenlerinin konaklart yer almigt. Onun arkasinda kaleye dogru orta tabaka
zanaatkdrlar ve sonra daha yukarilarda fakir Miisliimanlar yerlesmisti. Sehrin ¢ok
bariz etnik yapisi konut mahallerinde de goriilmekte, kuzeye dogru olan diizliikte
Rum mahalleleri, giineyde ¢ok daha simirli bir sekilde Yahudi mahallesi vardi.
Ermeni mahalleleri, Rum ve Miisliiman mahalleleri arasinda idi” (Texier, 1868
akt. Kiray, 1998, ss.42, 43).

19.yiizy1lda MIA’nin temel eksenini olusturan ve 1960’1 yillara kadar
cesitli islevleri barindiran Anafartalar Caddesi’nde uzmanlasmis kesimler
olusmaya baslamistir. Bu uzmanlagsmanin ilk 6rnegi Konak Meydani1 olmustur;
Sar1 Kisla’nin yapimi, Vilayet Konagi, Izmir Mekteb-i Idadisi/Sultanisi’nin
insas1, 1902 tarihli Izmir Saat Kulesi’nin yapimi gibi faaliyetler, meydanmn,
modern  biirokrasinin  merkezi haline gelmesini saglamistir.  Konak
Meydani’ndan Anafartalar Caddesi boyunca otellerin kiimelendigi bir alan
bulunmaktaydi. Anafartalar’in Kemeralt1 Camisi civarinda islevleri bakimindan
uzmanlasmis carsilar yer almaktaydi; Sandikgilar Carsisi, Cekmececiler Carsist,
Saraclar Carsisi, Sekerciler Carsisi, Keresteciler Carsisi, Bardakgilar ve

Camcilar Carsisi, Komiirciiler Carsis1 gibi. Cadde boyunca ilerlemeye devam
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edildiginde ¢esitli alanlarda uzmanlagsmis hanlarin  bulundugu bir kiime
bulunmaktaydi. Anafartalar’1 ikicesmelik’e baglayan alanda Havra Sokagi ve
Yahudi mahallerine ulasilmaktaydi. Bundan sonra Namazgah ve Tilkilik’te orta
ve ust smifa mensup Tirk ailelerin konutlari mevcuttu ve Anafratalar’in
Basmane Istasyonu civarinda ise yeni bir oteller kiimesi olusmustur. Cadde
iizerinde profesyonel hizmetlerin ve doktorlarin kiimelendigi Birinci ve Ikinci
Beyler Sokagi gibi alanlar da 6zellikle {ist gelir grubuna hitap edenler alanlar
bulunmaktaydi (Tekeli, 20153, s.24-26).

Birinci Diinya Savasi oncesi kent niifusu 250.000 kisiydi ve bu doneme
kadar Miisliman olmayan niifusun Miisliman niifusa gore oraninin arttig
goriilmektedir. Savas sonrast Yunan isgali ve Izmir’in kurtulusu sonrasinda
¢ikan yangin, Izmir’in Ermeni, Rum ve Frenklerin oturdugu, kentin en zengin
mabhallelerinin yok olmasiyla sonuglanmis ve boylece kent silueti oldukca
degismistir. Kurtulus Savasi sonrasi yanan bolim yeniden imar edilmis ve
plandaki yesil alan genisletilerek Kiiltiirpark yapilmis, geriye kalan kisma ise
modern konutlar insa edilmistir. Izmir’in diinya ticareti ile biitiinlesmis
ekonomik karakteri, yerini cumhuriyetle gelen ithal ikameci sanayilesme
temelinde ulusal pazarin temel ihra¢ limani olma durumuna birakmistir. Bu yeni
imar, kentin MIA’smi1 énemli dl¢iide degistirmis olsa da Konak Meydani’ndan
Basmane’ye dogru uzanan Anafartalar Caddesi, Erken Cumhuriyet Donemi’nde
de MIA’nin ana ekseni olma islemini siirdiirmiistiir. Bununla birlikte cumhuriyet
kuruldugunda Rum ve Ermeni niifus kenti terk etmistir (Tekeli, 2015a, s.26-28).

Bu doénemde Izmir’in aldigi goglerin baginda kalkis noktasi olarak
Balkanlardan gelenler bulunmaktaydi. Gerek Tiirkiye nin gerekse eski Osmanli
topraklarinda gelisen ulus-devlet yapilanmasinin yaratti§i atmosfer altinda
gerceklesen bu goclerin aktorlerinin tarimsal iiretim kiiltiirlerini yerli halka
aktararak yeni bir kiiltiirlenme olacag: ve yerli tarimsal {iretime geciste bir ivme
kazandiracagi varsayimi etkili olmustur. Elbette Yunanistan’la yapilan niifus
miibadelesiyle gelen gogmenler de izmir’in sosyal yapisindaki yeni aktdrler
olarak kente dahil olmuslardir. Kentin aldig1 gogler bazinda deginilmesi gereken

bir diger konu ise Izmir’de yangindan sonraki siiregte, kamu odakli mekansal
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diizenleme anlayis1 ¢ergevesinde uygulanmaya baslayan imar ¢alismasinin, insan
giicli talep etmesi ve bu durumun da kente yonelik i¢ gb¢li arttirmis olmasidir.
Ayrica kentten ayrilan Hiristiyan niifusun yaptigi isleri yapacak bir grubun da i¢
gocle Izmir’e gelmesi s6z konusu olmustur. Buna ug¢ bir érnek olarak daha
onceleri Misliimanlarin yaptig1 bir is olmayan igki (miiskirat) satisinin bu
donemde i¢ gocle gelen Tirkler tarafindan yapilmaya baslanmis olmasini
sOyleyebiliriz. Boylece Kurtulus Savasi sonrasi kenti terk eden Rum, Ermeni ve
Levanten topluluklarin miilklerinin ve islerinin el degistirmesi, izmir’e yonelik
i¢ gocte etkili bir dinamik olarak degerlendirilebilir. Bu donemde Ege
Bolgesi’ndeki yerlesmelerden gelen sermaye sahibi Tiirkler de kente go¢ ederek
girisimlerde bulunmus, isletme, atdlye ve imalathaneler agmislardir. Ornegin,
giiniimiiziin bilinen kuru kahvecilerinden biri olan Gonen ailesinin ilk kusag,
1938 yilinda tarihi Hisaronii’ndeki diikkanda bu igse baglamiglardir. Bu donemde
[zmirli tiiccarlarin agtig1 firmalar da iiretimin artmasinda 6nemli bir rol oynamus,
boylece 06zel kesimle birlikte kamunun yapti§i yatirimlar isgiicii talebi
olusturarak, goclerde cekici unsur olmuslardir. Ayrica Erken Cumhuriyet’in
sanayilesme politikasinda kentin {ilke icerisinde onemli bir islev kazanmasinda
da Izmirli tiiccarlarin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir (Peker, 2017, s.208-220).

[zmir’in kent siluetini, 19.ylizy1l mekansal sabitesinden oldukca
farklilagtiran esas durum ise Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda girdigi
hizl1 kentlesme stireci olmustur:

“Cevre iilkelerde 1950 baslangich icgéclerde variy noktasi, ¢ogunlukla
tilkelerin haklim liman kentleri olmustur. Bunun nedeni, kalkis noktast ile varis
noktast olan hakim liman kentleri arasinda gégleri ¢ekebilecek alt merkezlerin,
1950°li yillardaki azhigy ile agiklanmugtir. Hakim liman kentleri, yogun i¢gdglerle
orgiitlesemeden  biiyiiyerek, birer biiyiik sehre dogru evrimlesme siirecine
girmislerdir. Tiirkiye'de de kimi farkluiklarla benzer bir oriintii gerceklesmistir”
(Peker, 2017, ss.226, 227).

Izmir, 1950’lerde i¢ gdcle biiyiime baglamis ve 1960’tan sonra bu gocler

artarak devam etmistir:

“Lzmir’in, ozellikle 1950l yillarda baslayan, ancak 1960’tan sonra
giderek daha giiclii bir ¢ekim merkezine dontismesi, ilin niifus artisinda gégleri
de son derece belirleyici bir faktor haline getirmistir. Nitekim 1960 ’ta 1 milyonu
ancak gecebilen Izmir niifusu, aldigi goclerin de etkisiyle,1990°da 2,7 milyona,
2000 yiindaki son genel niifus sayimnda ise 3,5 milyona yaklagsmistir. Adrese
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Dayalr Niifus Kayit Sistemi’nin (ADNKS) 2015 verilerine gore bu niifus 4

milyonu asmistir” (Is1k, 2017, s.4).

Kentin go¢ deneyimine baktigimizda 1970°1li yillardan itibaren iginde
bulundugu bolge disindan aldig1 goglerin  yogunluk kazanmis oldugunu
gormekteyiz:

“Lzmir’in diger onemli ézelligi ise 1970°li yillara kadar kendisine yakin
konumda illerden go¢ alwrken, izleyen yillarda uzak mesafeli gogleri kendine
cekmesidir. 1960°li yillarda baslayan bu uzak mesafeli gé¢lerde Erzurum, Kars ve
Mardin gibi illerin on plana ¢ikmasi, ilerleyen yillarda bu iller ve bu illerin
bulundugu bolgelerle Izmir arasinda bir go¢ agimin olusmasinda etkili olmugtur”
(Isik, 2017, s.14).

Bununla birlikte deginilmesi gereken bir diger konu ise 1970’1 yillardan
itibaren kente gogle gelenlerin kalkis noktasinda yasanan degisimdir. Bu
donemde sehir-sehir gogii oncelik kazanmaya baglamistir:

“Ulkemizde bagsat olan kéy-sehir gogii, 1970-1980 déneminde Izmir’de
onceligini yitirmistir. Bu donemin daha oncesinden (1965-1970) baslamak tizere
Izmir’in sehir-sehir gécii onemli olmaya baslamistir. Izmir hem yiiksek oranda dig
go¢ veren hem de yiiksek oranda go¢ alan temerkiiz yerlesim ozelligini bu donemde
kazanmuistir. Izmir yiiksek oranda gé¢ veren diisiik sosyoekonomik diizeyi olan
illerde yasayanlar icin cazibe-gcekim merkezi olmustur” (Uner, 1978 akt. Peker,
2017, 5.229).

[zmir’in 1950’lerden baslayip, 1960 ve 70’li yillar boyunca yogunlasan
gdcler sonucu kent siluetinde meydana gelen degisime damgasin1 vuran unsur,
gecekondulasma olmugtur. Gecekondulasma kabaca, hizli kentlesmenin yarattigi
yogun niifusun taleplerinin kamu tarafindan karsilanamamasi1 ve gé¢menlerin,
barmma ihtiyaglarini kendilerinin ivedi bir sekilde gidermesi sonucuyla ortaya
cikmaktadir.

Ik gecekondulasma Kadifekale’nin dogu ve kuzey yamaglarinda
baslamis, 1960’11 yillarda Bornova, Ballikuyu, Giirgesme, 1. Kadriye, 2. Kadriye
bolgelerinde, Bayrakli, Yamanlar, Altindag, Camdibi, Mersinli’de gecekondular
yayginhik kazanmaya baslamistir. 1970’ler sonrasinda ise Izmir kentinin
Karsiyaka, Buca, Narlidere, Giizelbahge gibi bolgelerinde gecekondu
mahalleleri olusmustur. Bu donemde Izmir niifusunun %40’1 gecekondu
alanlarinda yagamaktaydi. 1970’li yillarda gelisen diger konut sunum bi¢imi ise

yapsat¢ilik olmustur. Kentin ruhsathi kesiminde kiiclik girisimciler tarafindan
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gerceklestirilen bu faaliyetler, eski Izmir konutlarmin yikilarak yerine ¢ok katli
apartmanlarin insa edilmesiyle sonuglanmigtir. Bu duruma en iyi Ornek
giiniimiizde de gozlemleyebilecegimiz, Giizelyali-Konak, Alsancak-Konak ve
Karsiyaka kordonunda daha once bulunan iki kath evlerin yikilarak ¢ok kath
apartmanlarin insa edilmesi olmustur. Bu donemde yapsatcilik yalnizca eski
konut alanlarmin yok edilmesine degil, Hatay Caddesi’nin ac¢ilmasindan sonra
Giizelyali-Konak bandinin geriye genislemesine ve Karsiyaka’da Bostanli’ya
ruhsatli konut alanlarinin yayilmasina sebep olmustur (Tekeli, 2015a, s.29).

Kentin 1950-1960 yillar1 arasinda sanayi gelisimine baktigimizda ise
Halkapinar’dan Bayrakli’ya uzanan eksende ve Isikkent-Pinarbasi cevresinde
sanayl merkezlerinin olustugu goriilmektedir. 1960 sonrasinda da birincisi
Bayrakli’dan Menemen’e uzanan eksende, ikincisi izmir-Ankara Karayolu
boyunca, Tgiinciisii ise Karabaglar-Cumaovasi eksenindeki kiimelenmeler
seklinde yeni sanayi merkezleri olusmustur. izmir MiA’sinda ise ikinci Diinya
Savasi’'nin  ardindan Israil’in kurulmasi, MIiA’da oturan diisiik gelirli
Yahudiler’in kisa bir siire icerisinde Israil’e go¢ etmesine yol agcmis, merkeze
bitisik bulunan Yahudi konutlarinin bosalmasinin ardindan bu konutlar kii¢iik
iireticiler tarafindan kullanilmaya baslanmigtir. MIA’y1 etkileyen ikinci bir
degisim ise Kemeralt’'nin i¢ kesimlerinde yasayan iist gelir gruplarmin
yasadiklar1 bdlgeyi terk etme siirecidir. Izmir’in kentlesme siirecinde kente yeni
gelenlerin ¢ogunun orgiitlii bir is bulamamalari, satin alma giiglerinin birbirine
benzer ve diisilk olmasi gibi sebepler, isportaciligin kentte ve oOzellikle
Kemeralti’'nda yogunlagsmasina yol a¢cmistir. Bu sebepler iist gelir grubunun
bolgeden ayrilarak alanin bir ¢Okiintii bolgesi haline gelme siirecini
hizlandirmigtir (Tekeli, 20153, s.29).

1951-1980 doneminde Tiirkiye’de sanayilesmeye yonelik yatirimlarin
yapilmasi, gecekonduda yasayan gdocmenlerin istihdamini saglamig, bdylece
gbcle gelen kesimin 6nemli bir boliimiiniin tliredi islerin disinda orgiitlii bir iste
caligabilmelerinin de 6niinii agmuistir:

“1950-80 doneminde uygulanan ekonomik politikalar, iilkemize olan
yabanci sermaye girigini hizlandirmistir. Ulkemizde tarimsal iivetim artmusg, ticaret
kesimi kredileri bollagsmistir. Basta ii¢ biiyiik sehir olmak iizere sehirlerde kiiciik ve
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orta boy isletme sayisi bu dénemde artmistir. Bu siire¢ gecekondu ailesinin tiretici

islevini, yasam bigimini etkilemistir. Kiiciik ve orta boy isletmelerle baslayan

sanayilesme stirecinde, gecekondu erkekleri tiiredi iglerden bu sektorlere gecmeye

baslanustir. Tiiredi igler tiimden brakilmis midir? Buna yamit haywr olmustur.

Sehirde, gecekondu ailesinin gengleri ile yeni gelen gocmenler tarafindan bu isler

katlanarak siirdiiviilmiistiir” (Peker, 2017, 5.227).

1980°li yillarda sehir, izmir Belediyesi sinirlarmi asmistir. Bunun bir
sonucu olarak kent, izmir Belediyesi ve etrafindaki 13 belediyeden olusan bir
aglomerasyon haline gelmistir. 1980 sonrasinda kent i¢i ve ¢evresinde ulagimi
gelistirecek calismalar yapilmistir. 1980 sonrasindaki donemde kenti etkileyen
onemli bir gelisme biliylik kapitallerin kent i¢i ve c¢evresinde yaptigi
yatirimlardir. Toplu konut girisimleri, organize sanayi bdlgeleri, iiniversite
kampiisleri, biiylik hastane kampiisleri, biiyiik alisveris merkezleri gibi kent
parcalart olusturulmustur. Bu biiyiik birimlerin 6zelligi, sagladiklar1 digsalliklar
sebebiyle merkezden kopabilir oluslar1 ve ucuz arsalarin oldugu alanlara yayilim
gosterebilmeleridir. Bu donemde yapsatgilar da merkez ile bu kent parcalari
arasindaki alanin konutlarla dolmasini saglamislardir. Bu siirecte Izmir’in
kentsel bolge niteligi kazanmasimi saglayan c¢evreye dogru genisleme
gerceklesmistir. Izmir’in hem kent ici hem de gevre bolgelerle kurdugu irtibatla
yayilim gostermesi, MiA’da 6nemli doniisiimler yasanmasma sebep olmus;
kentte sayilar1 hizla artan hipermarketler, Kemeralti’'ndaki perakende ticarette
orta gelir gruplarin1 bu bolgeden ¢ekerek, Kemeralti’nda kalitenin diismesine ve
buradaki perakende ticaretin diisiik gelir gruplarmin taleplerine gore
sekillenmesine sebep olmustur. Ayrica MiA’da onemli bir unsur olan
ayakkabicilarin Isikkent organize sanayi bolgesine tasinmasi, ki bu tasinma
islemi 1998’de tamamlanmistir, ayakkabicilarin is yerleri ve konut alanlarim
terk etmesi sebebiyle MIA’daki ¢okiintii alanlarmimn gelisimini hizlandirmistir.
Bununla birlikte hala Basmane ve Cankaya’da sayist az da olsa tekstil atolyeleri
bulunmaktadir. Agora ve Fevzi Pasa Bulvar arasindaki boéliimde iiretim
fonksiyonlar siirmektedir (Tekeli, 2015a, s.30-31).
1980°den sonra Izmir’in gd¢ deneyiminde farkli bir durum meydana

gelmistir. Bu donemde Izmir’e yonelik gocler devam etmekle birlikte kentin

verdigi go¢ miktar1 ve niteligindeki degisim kayda deger bir noktadir. Izmir’deki
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firsatlar1 kendileri i¢in yeterli gérmeyen sermayedarlarin 6nemli bir bolimi bu
donemde Istanbul ve ticari hayat icin stratejik deger tastyan Istanbul gevresine
goc etmislerdir. “1980°den sonra Izmir’den, Izmir’in ekonomik baglamda
yaristig1 basta Istanbul olmak iizere o&teki sehirlere kiiciik-ortaboy-biiyiik
isletmeci, sermayeleri ve sanayi tesisleriyle birlikte sehirden go¢ etmislerdir”
(Peker, 2017, s.230). Kentte bu tiirden bir kesimin go¢ etmesinde itici bir faktor
olarak, Izmir’e yonelik kamu kaynak aktarimlarinin azalmasi unsuru dikkat
cekmektedir. “Dis dinamik olarak goérdiigiimiiz 1980°den giiniimiize kadar
uygulanan kamu politikalarinin, Izmir’in bu tiir gd¢ verisini 6zendirdigi
goriiliiyor. 1980 sonrasinda kamunun kaynak aktarmasinda Izmir siirekli olarak
ikinci planda kaliyor” (Peker, 2017, s.233). Bu durum Izmir’in, iiretim
faaliyetlerini gelistirebilecek varlikli bir kesimi kaybetmesine sebep olmustur.

“1980 sonrasinda Izmir sehir-sehir gogiinde birinci cember iginde olan
sehirlerden, 1980 oncesi oldugu gibi net gd¢ alamamustir. Ilk cember iginde
olusan bolge merkezleri bu tiir gocii Onlemistir. 1980 sonrasinda bu tiir
merkezlerden olan gdg, basta Istanbul olmak iizere yeni cazibe merkezlerine
yonelmistir” (Peker, 2017, s.267). Izmir’e yonelik gocler daha ¢ok ikinci ve
liclincii ¢emberden gelen ve daha onceki gdgmenler kadar varsil ve nitelikli
olmayan gruplardan olusmaktadir. “Izmir 1980 sonrasinda sehir-sehir gociinde
daha ¢ok ikinci ve {iglincii ¢gemberinde olan sehirlerden go¢ almistir. Ancak bu
gogle gelenler, 1980 oncesi sehir gogmenleri kadar varlikli, nitelikli olmamistir”
(Peker, 2017, 5.267).

[zmir i¢ gdg siirecinde Dogu ve Giineydogu Anadolu’dan hatir1 sayilir
Ol¢iide go¢ almistir. Bu bolgelerden alinan gocler ilk etapta ekonomik
sebepliyken daha sonraki siirecte bu bolgelerde teror kaynakli olusan giivenlik
kaygilar1 da itici bir faktor olarak degerlendirilmektedir:

“Gerek Dogu Anadolu gerek Giineydogu Anadolu illerinden kaynakh
goclerin, Izmir’in net géciindeki éneminin artmasinda bu bolgelerde gerceklesen
gog¢lerin oriintiistinde zaman icinde meydana gelen degisimler de belirleyici
olmugtur. 1980°li yillara kadar daha ¢ok emek gogii niteligi tasiyan bu gégler,
1980°li yillarindan itibaren giivenlik kaygilarimin da eklenmesiyle yeni bir boyut
kazanmistir” (Yiicesahin, Ozgiir, 2006 akt. Isik, 2017, s.12).
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1980 sonrasinda Tiirkiye’deki énemli merkezlerde oldugu gibi izmir’de
de terdr olaylar1 sebebiyle Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgelerinden yerinden
edilmis kisilerin go¢ deneyimi sosyal ve ekonomik hayatta birtakim degisimlerin
yasanmasina sebep olmustur. Zorunlu bir nitelik tasiyan bu goc¢ hareketinin
aktorlerinin kente tutunmalarini saglayacak donanim ve birikime sahip olmamasi
gibi sebepler, kentle biitiinlesme konusunda problemler yasanmasina yol
acmistir:

“Sehre 1985 sonrasinda zorunlu gécle gelenler, ilk gé¢menler tarafindan
dislanma, otekilestirme davramisglariyla karsilasma siirecini yasamiglardwr. 1985
sonrasinda zorunlu gogle gelenlerin sehir yasamina olan uwyumsuzluklar
sonucunda olusan smifsal farklilasma, 1980 o6ncesinde sehre gelenlere gére
anlamly bir konuma gelmistir. Anlamli olan bu sinifsal farklilasma, kentsel bir iste
calisma, kentsel gelir, kentlilesme, barinma olanaklari, kentsel tiiketim kaliplar
gibi bir¢ok degisken baglaminda kendini gostermistir” (Peker, 2017, s.243).

1975°den 2015 yila kadar Izmir’e yoénelik gdglerin cografi dagilimina
baktigimizda soyle bir tablo bizi karsilar:

[ZMIR’DENET GOCUN
BOLGESEL DAGILIMI %
Daimi ikamet olciitine gore ADNKS  Daimi ikamet dlciitiine gore  ADNKS

1975 1980 1985 1995 2010 1975 1980 1985 1995 2010
1980 1985 1990 2000 2015 1980 1985 1990 2000 2013

Giineydogu 14408 10439 17436 29285 17901 12 13 11 24 1)

Dogu Anadolu 33855 23.670 45455 26008 29085 28 29 31 22 36

I Anadolu 26035 20981 32562 21822 10925 13 15 22 18 14

Ege 24416 17888 23331 14916 5376 20 11 16 12 7

Karadeniz 9453 8030 17295 14848 7991 § 9 12 12 10
Marmara 0512 995 4502 6640 3758 5 3 0

Akdeniz 5246 2180 5627 6858 9107 4 3 4 0 11

TOPLAM 119.925 82193 146.208 120377 76,627 100 100 100 100 100

Tablo 4: izmir’de Net Gociin Bolgesel Dagilimi, 1975-2015

Izmir’e yénelik i¢ gdclerde 1975 yilindan giiniimiize Dogu Anadolu, I¢
Anadolu ve Ege Bolgesi’nin agirlikta oldugu goriilmekle birlikte tabloda 1995
sonrasinda bu durumda birtakim degisimlerin meydana geldigi goriilmektedir.

Dogu Anadolu’dan gelen gdé¢ miktarinda belirli bir istikrar s6z konusuyken,
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1985-1990 arasindaki go¢ miktarinin oldukca yiiksek olmasinda bu bolgedeki
yerinden edilme siireglerini  unutmamak gerekmektedir.  Giineydogu
Anadolu’dan gelen goclerin miktarinda 1995’den sonra belirgin bir artis
yasanmistir. Ege Bolgesi’nden gelen goclerin miktarinda ise 1995’den sonraki

donemde belirgin bir azalmanin meydana geldigi géze carpmaktadir.
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Grafik 2: izmir’in Yillara Gore Net Go¢ Miktar

Yukaridaki tablodan da anlasilacag iizere, yillar icerisinde Izmir’in net

gd¢ miktarinda kayda deger bir azalma gortilmektedir:

“Bu azalma, Izmir’in uzun villardan beri korudugu, Istanbul 'un ardindan
en ¢ok go¢ alan il olma ozelliginin de sona ermesine neden olmustur. Ankara,
Antalya ve Kocaeli, Izmir’i net géglerde geride birakmustir. Izmir’in ekonomik
acidan i¢inde bulundugu durgunluk, kamu yatirimlarimdan aldigi diisiik pay,
yiiksek igsizlik oranlart bu sonugta etkili olmustur” (Is1k, 2017, s.1,2).

Sonug olarak Izmir’in 19.yiizyildan giiniimiize gegirdigi doniisiim onu
bicimsel, ekonomik ve sosyal olarak siirekli bir yeniden yapilanma siirecine
itmistir. Bu siiregte kentin silueti degisirken sosyal ve ekonomik hayatinda hem

kendi i¢ dinamikleri hem de dissal faktorler etkili olmustur. Ozellikle izmir’in
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aldig1 goclerin, disa verdigi goglere gore kentsel nitelikler baglaminda daha
diistik olmasi, kentin ekonomik ve sosyal problemlerini ele alirken
degerlendirilmesi gereken bir unsurdur. Daha 6nceki boliimlerde deginildigi
lizere, sehre gelen gé¢menlerin barinma ihtiyaclarini karsilayabilecek stratejiler
gelistirmesi gecekondu alanlarin1 olustururken, kent i¢i ¢okiintii alanlarina
yerlesim de oldukga sik karsilagilan bir durumdur.

1980 oncesinde gogmen gruplarin enformel iligki aglarini1 kullanarak
kente tutunma ve durumlarint iyilestirme konusunda donemin yapisal
faktorlerinin de etkisiyle daha avantajli olduklar1 goriilmektedir. Ancak 1980
sonrast donemde makro Slgiide gelistirilen neoliberal politikalar kente tutunma
konusunda gé¢menleri daha zor bir durumda birakmistir. “1980 sonrasi
goclerde, kdyden gdc¢ edenlerin niteligi, kentsel iiretim siirecine katilimlarina
uygunsuzlugu (6zellikle zorunlu gogle gelenlerde) baslatmistir. Bunun nedeni,
tilkenin degisen ekonomik politikalariyla ilintilendirilen yatirimin goreli olarak
teknoloji yogun bi¢cime kaymasi olmustur” (Peker, 2017, s.241). Farkliligin ilk
boyutu 1950-1980 donemindeki gdgmenlerin varis noktasinda daha biiyiik
oranda miilk sahibi olmalar1 bi¢iminde gerceklesmistir. “1980 sonrasindaki
goemenler, sehirdeki barinma sorununu, gecekondu bdlgelerinde daha cok
kiracr/kiracims1  bigimde c¢oziimlemeye calismislardir. 2000 sonrasinin
gocmenleri kazandiklar1 kentsel gelirle, sehrin gecekondu boélgesinde bile ev
sahibi olabileceklerini diisiinememislerdir” (Peker, 2017, s.241). Izmir, goc
sirecinde farkli niteliklere sahip go¢menleri bilinyesine alirken, nitelikli
sakinlerinin ise Istanbul gibi ©nemli ekonomi merkezlerine go¢ ettikleri
goriilmektedir. Ancak son donemde kente gelen gogmenlerin konut ihtiyaglarini
karsilama konusunda dahi yogun kisithliklar icerisinde oldugu goriilmektedir.
Kiiresel 6l¢ekte meydana gelen degisimler, Tiirkiye’yi de etkilemekte ve bunun
yansimalarim1  biiyiik sehirler ve go¢ edenlerin durumlarinda goérebilmek
miimkiindiir.

Gegmisten giinlimiize toplumlarin bir pargasi olan kentler, iginde
gelistikleri toplumun iktisadi, sosyal ve politik iklimine gore sekillenmektedir.

Gilinlimiiz kentlerinin su anki goriiniimlerinin altinda yatan temel dinamiklerin
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anlagilmasinda onemli ¢ikarimlarda bulunan Elestirel kent sosyologlari,
kapitalist sisteme ickin mantigin yaratmis oldugu celiski ve esitsizliklere dikkat
cekmisglerdir. Kentin sermaye tarafindan metalastirilma siireci degisim degerini
Oon planda tutarken, kent sakinlerinin ihtiyaclarina yonelik gelisen kullanim
degeri goz ardi edilmistir. Bu durum, kentsel mekanda esitsiz gelismis,
farklilasmis alanlar yaratarak kentin pargali bir goriinim almasina neden
olmustur.

Neoliberal politikalarin sekillendirdigi pazar donanimina sahip olmayan
kent yoksullar1 ise kentte az gelismis mekanlarda yogunlagmislar, dislanma
siireglerine ev sahipligi yapan bu mekanlarda kendi yoksulluklarindan
cikmalarin1 saglayacak olanaklara uzakliklar ise diger etmenler ile birlestiginde
yoksulluklarinin  kronik bir hale gelmesine yol agmistir. Tiirkiye’nin
Osmanli’nin son déneminden giiniimiize kadar yasadig1 kentlesme deneyimine
baktigimizda da kapitalist sermayenin kentsel mekan ve toplumsal iligkileri
sekillendirmede ne kadar etkin oldugunu gorebilmekteyiz. Tiirkiye’deki
kentlesme siirecinde, gecekondu ve yapsatci gibi enformel ve formelin i¢ ige
kullanildig1 ve bdylece bazi yoksullarin dikey hareketlilik sansina eristikleri
0zgiin durumlar yasanmakla birlikte, giinlimiiz biiylik kentlerinde bu tiirden bir
dikey hareketlilik sansi, gecekondularin bitmesi, geleneksel dayanigsma iligkilerin
¢oziilmeye baslamis olmasi ve enformelin diizensizligi nedenleriyle azalmistir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de 1980°1i yillardan sonra kent merkezlerinde ve kent
ceperlerinde kamu ve 6zel sermayenin yaptigi yatirrmlar, kent merkezini saran
halkada bozulmalara yol agmis, bir zamanlarin iist ve orta simifi bu mahalleri
terk ederken, bu alanlar gesitli tiirden gdgmenlerin, yoksullarin, marjinallerin vb.
yasam alani haline gelmistir. Kentte yoksullugun yogunlastigi bu mekanlar,
Tirkiye acgisindan degerlendirdigimizde hala enformel ya da gegici tlirden is
olanaklar1 saglamakla birlikte, zor yasam kosullar1 kisilerin mesru alanda
kalmasini gii¢ hale getirmekte bu alanlarda sug teskil eden olaylar da yogunluk
kazanmaktadir. Bu durum, kentte belirli bir mesafe ile bakilan bu alanlarin
yaftalanma siireglerini daha da siddetlendirerek, yoksullarin kentsel yasamla

biitlinlesme ya da durumlarini iyilestirme firsatlarini ise daha da olumsuz bir
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yonde etkilemektedir. Bdylece kentin parcalanmis fiziki goriiniimii, parcalanmis

toplumsal goriiniimiiyle paralel bir seyir izlemektedir.

195



UCUNCU BOLUM

ARASTIRMA YONTEM VE BULGULARI
Bu boliimde arastirmanin ¢ergevesi, amaci ve yontemi ile aragtirma alani
Basmane’ye iligkin bilgi aktarilacaktir. Ardindan, yapilan aragtirmanin yerlesim
siireci, Basmane’de ekonomik hayat, Basmane’de sosyal hayat, Basmane’de
STK/derneklerin etkinlik diizeyi ile Basmane’deki giindelik hayata iliskin ortaya

¢ikan bulgular, kavramsal ve kuramsal ger¢eveden faydalanarak ele alinacaktir.

3.1. Arastirmanin Cercevesi ve Amaci

Bu calismanin amaci, Suriyeli miiltecilerin Basmane’ye yerlesiminin
ardindan semtin giindelik hayatini, giindelikligin 6nemli iki alanim teskil eden
ekonomik ve sosyal hayata iliskin yasanan degisimleri dikkate alarak agiklamaya
calismaktir.

Bu calismada Suriyeli miiltecilerin semte yerlesimi ile birlikte, semtin
giindelik hayat akis1 ve gilindelikligin 6nemli bir parcasini olusturan ekonomik
ve sosyal faaliyetlerde meydana gelen yeni kosullar, semtin daha eski sakinleri
ve Suriyeli miiltecilerin agiklamalar1 dahilinde incelenecektir.

Bu ¢alisma, semtte go¢ sonrasinda meydana gelen ekonomik ve sosyal
nitelikli degisimler ile bunlara bagl olarak degisen giindelik hayat deneyiminde
meydana gelen yeni durumlari, elestirel bir ¢cer¢evede inceleyerek, arka planinda
yatan dinamiklerin ortaya c¢ikarilmasim saglayacak bir yontemle analiz
edilmektedir. Bu sebeple semtin genel durumu ve bu duruma iliskin olarak gog
sonras1 yasanan degisimler, Elestirel Kent Sosyolojisinin 6ncii isimlerinden
Lefebvre, Harvey ve Castells’in kuramsal yaklasimlari kullanilarak ele
alinmastir.

Elestirel kent sosyolojisi, kenti, kapitalist tiretim iligkilerinin trettigi
celiskiler baglaminda incelemektedir. Bu baglamda Lefebvre, Harvey ve
Castells’in  kuramsal yaklasimlari, kentsel mekanin bicimlenmesi, kentsel
mekansal ayrisma ve kentsel kaynaklarin dagiliminin altinda yatan temel

dinamikleri, kapitalist {iretim tarzinin genel mantigina igkin celiskiler ve
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yarattig1 esitsizlikler lizerinden degerlendirmektedir. 1970’li yillardan itibaren
kenti mekansal, ekonomik, sosyal ve politik unsurlarini dikkate alarak inceleyen
Elestirel Kent Sosyolojisi, kapitalist  birikim  siireglerinde  kentin
metalastirildigini, kentsel mekansal farklilasmanin iiretildigini ve bu ayrigmaya
gore, kentsel kaynaklarin dagilimina iliskin esitsizlikleri vurgulamistir. Bu
nedenle arastirma sahasinin mekansal farklilasma sonucu olusan bir kent igi
cokiintii alan1 olmasi, onun genel sartlarin1 da belirledigi i¢in Suriyeli
miiltecilerin yerlesiminden sonra meydana gelen degisimler, bu kuramsal

perspektif ve goce iliskin kavramsal ¢erceve de kullanilarak analiz edilmistir.

3.2. Arastirmanin Yontemi

Elestirel Kent Kuramlari, kent ve kente iliskin olgular1 degerlendirirken,
bu olgularin altinda yatan dinamikleri ortaya ¢ikarma amacindadir. Bu sebeple,
kisilerin kentsel yasamda deneyimledikleri olay/durumlarin altinda yatan
sebeplerin  derinlemesine analiz edilmesi, verilerin ortaya konmasi ve
aralarindaki iligkilerin tespit edilmesi amaciyla, s6z konusu sosyal gercekligi
yasayan kisilerin deneyim ve yorumlar1 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle bu
aragtirmada nitel arastirma yontemi tercih edilmistir. Nitel arastirmaya iliskin
herkes tarafindan kabul edilmis bir tanim bulunmamaktadir. “Bunun nedeni ise
‘nitel aragtirma’ kavraminin bir semsiye kavram olarak kullanilmasindan ve bu
semsiye altinda yer alabilecek bir¢ok kavramin degisik disiplinlerle yakindan
iliskili olmasindan kaynaklanmaktadir” (Yildirim, 1999, s.9). Nitel arastirmaya
iliskin genel bir tanim bulunmamakla birlikte, Y1ldirim ve Simsek’e (2016) gore,
nitel arastirmanin en sik karsilasilan 6zellikleri sunlardir: dogal ortama duyarlik,
arastirmacinin  katilimer rolii, biitiinciil yaklasim, algilarin ortaya konmasi,
arastirma deseninde esneklik, tiimevarimci analiz ve nitel veri.

Bu aragtirmada, go¢ sonrasi semtin ekonomik ve sosyal boyutlari ile
giindelik hayat akisinda meydana gelen degisimlerin biitiinciil bir resmine
iliskin, semt sakinlerinin algi ve yorumlarina ulasilmaya calisilmistir. Nitel
arastirma, bireylerin gercekligi olusturmada aktif bir role sahip oldugunu kabul

etmektedir. Kiimbetoglu (2017), konu ile ilgili olarak sunlar1 ifade etmistir:
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“Kalitatif arastirma, oncelikle sosyal baglamin sosyal olarak olusturulmasina,
sosyal yapilarin geliskili ve tartigmali 6zelligine ve dingin olmayan Oriintiilerine
dikkat ederek, yani sosyal gercekligi wverili olarak ele almayarak ise
baslamaktadir.” Semtin genel kosullarini ilk elden deneyimleyen semt sakinleri,
semte iligkin gergekligin yorumlanmasinda ve yeniden iiretilmesinde etkin bir
durumdadirlar. “Sonug olarak, nitel teknikler arastirmacilarin diger insanlarin
anlayis ve algilarindan pay almalarina ve insanlarin giinliik yasamlarini nasil
yapilandirip anlam verdiklerini de kesfetmeye olanak saglamaktadir. Nitel
teknikler kullanan arastirmacilar kisilerin kendileri ya da baskalari hakkinda
nasil bilgi edinip nasil anlamlandirdiklarini incelerler” (Berg ve Lune, 2019,
s.20). Bu sebeple semt sakinlerinin arastirmanin kapsadigi konular ile ilgili
olarak bakis acilar1 ve yorumlarina ulagsmak amaciyla nitel veri toplama teknigi
kullanilmistir.

Goriisme, nitel arastirmalarda siklikla basvurulan bir veri toplama
teknigidir. Goriisme yapilan kisilerin, konuya iliskin algi ve tutumlarini ortaya
cikarmast acisindan 6nemli bir islev gormektedir. Bu ¢alismada goriisme formu
kullanilmistir. “Goriismeci onceden hazirladigi konu veya alanlara sadik kalarak,
hem Onceden hazirlanmis sorular1 sorma, hem de sorular konusunda daha
ayrintili bilgi alma amaciyla ek sorular sorma 6zgiirliigiine sahiptir” (Yildirim ve
Simsek, 2016, s.132). Goriismeler sirasinda yar1 yapilandirilmis goriisme
formundan yararlanilmistir. Arastirma konusuna iliskin temel sorular
yoneltilirken, sagladigi esneklik sayesinde belirli konularda derinlemesine bilgi
elde edilmesi firsatin1 da sunmasi sebebiyle tercih edilmistir.

Arastirmanin evrenini, Izmir’in Konak ilgesine bagli olan Basmane semti
olusturmaktadir. Bu bolgenin evren olarak secilmesinin nedeni, Suriyeli
miiltecilerin izmir’e gelmelerinin ardindan yogun olarak yerlestikleri semtlerden
biri olmasidir. Bununla birlikte, semtin kentsel mekansal ayrigma siireglerini
deneyimleyen bir kent i¢i ¢okiintli alan1 olmasi dolayisiyla sahip oldugu kosullar
da dikkate alindiginda, dezavantajli bir gurubun dezavantajli bir alana
yerlesiminin ardindan meydana gelen konu dahilindeki degisimlerin altinda

yatan dinamikler kesfedilmeye ¢alisilmistir.
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Aragtirma 0rneklemi, Basmane’de ikamet eden daha eski sakinlerden ve
Suriyeli miiltecilerden olusmaktadir. Orneklem grubu olusturulurken kartopu
orneklem bi¢imi kullanilmigtir. Kartopu 6rneklemine iliskin Kiimbetoglu (2017)
sunlar1 ifade etmistir: “Arastirma alaninda kaynak kisilerden dogru diger
goriisiilecek kisilere ulasilmasi ve bir kartopu gibi ilerledikge, yeni kisilere
ulasildik¢a orneklemin biiylimesi ile olusmasidir.” Sahada aragtirma konusuna
iliskin zengin veri saglayacak kisilere ulasilmasi amaciyla kartopu 6rneklemi
tercih edilmistir. “Bu yaklasim, aragtirmanin problemine iliskin olarak zengin
bilgi kaynag1 olabilecek kisi veya durumlarin saptanmasinda dzelikle etkilidir.
Siire¢ ¢ok basit bir sekilde baglar: “Bu konuda en ¢ok bilgi sahibi kimler
olabilir? Bu konuyla ilgili olarak kim veya kimlerle goriismemi Onerirsiniz?
(Yildirim ve Simsek, 2016, s.122). Bu sebeple oncelikle konuya iliskin gerekli
bilgileri saglayacak kisilerle goriisme yapilmis ve ardindan goriisiilen kisilerin
referanslarindan hareketle diger katilimcilara ulasilmistir. Kartopu 6rneklemesi
yoluyla ulasilan katilimcilarin sayist 40’tir. Basmane’ye Suriyeli miiltecilerin
yerlesiminin ardindan semtte yasanan degisimler, belirli yapisal unsurlarla
birlikte, mevcut gergekligi deneyimleyen ve yeniden olusturan yerliler ve
Suriyeliler tarafindan sekillenmektedir. Bu sebeple 6rneklem grubu, hem gog
alan toplulugun hem de go¢ eden toplulugun konuya iliskin bakis acilarmin
dikkate alinmasi nedeniyle; eski sakinlerden olusan Orneklem grubunda 20
katilime1 ve Suriyeli miiltecilerden olusan Orneklem grubunda 20 katilimci
seklinde diizenlenmistir. Goriismeler sonucunda elde edilen verilerin
degerlendirilmesinde icerik analizi kullamlmstir. “Igerik analizi; a. isaretlerin
siniflanmasi ve b. bu isaretlerin hangi yargilari icerdigini ortaya koymak igin, c.
acikca formiile edilmis kurallar 1s1831nda, d. arastirmacinin ortaya koydugu
yargilarin bilimsel rapor olarak degerlendirilmesini saglar” (Janis, 1949, 425 akt.
Kogak ve Arun, 2006, s.22). Orneklem gruplarindan elde edilen veriler, icerik
analizinin gerektirdigi lizere kodlanmis ve olusan kavramlar 1s18inda temalar
belirlenmistir.

Arastirmaya iliskin temel smrlilik, goriismeyi kabul edecek

katilimcilarin bulunmasinda yasanan giiclik olmustur. Semtin dezavantajli bir
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mekan olmas1 ile Suriyeli miiltecilerin, ilticanin getirmis oldugu olumsuz
kosullar, semt sakinlerinin 6rneklem grubuna dahil olmalarin1 zorlastirmistir.
Suriyeli miiltecilerle goriismelerde terciiman kullanilmistir. Gorlisme yer ve
zamani, katilimcilarin tercihlerine birakilmistir ve goriismeler genellikle giin

igerisinde, diikkan, kap1 6nii ve evlerde gerceklestirilmistir.

3.3. Arastirma Alani

Konak ilgesine bagli olup bir kent i¢i ¢okiintii alan1 olan Basmane,
gecmisi oldukga eskilere dayanan bir semttir. Izmir Kent Gézlemcisi Orhan
Besikgi, Basmane’nin kent igerisindeki konumunu, ¢evresindeki Onemli
birimlere gore su sekilde tarif etmektedir: “Dokuz Eyliil Fuar kapisinin 6niinde
ylizlinlizii glineye, Kadifekale’ye dogru c¢evirin. Sol kolunuzu Kervan
Kopriisi'ne, sag kolunuzu Gazi Bulvari’ni i¢ine alacak sekilde Cankaya’ya
dogru uzatin. Kucakladiginiz yer Basmane’dir” (Besikei, 2011, s.15).

“Daha ¢ok Anadolu’dan goglerle gelen orta smif ve yoksul
yurttaslarimizin yasadigi Basmane” (Besikci, 2011, s.13), eski Izmir’in izlerini
tastyan ve slire¢ icerisinde yasanan gocler ve kentsel siiregler ile ¢ehresi degisen
bir i¢ kent ¢okiintli alanidir. Basmane’de simif alt1 6zellikleri tasiyan bir niifus
da bulunduguna iliskin Besik¢i’nin su ifadeleri kayda degerdir:

“Saghk kuruluglarimin gozetimi altinda olmasi gereken, evsiz barksiz
kimsesiz sokaga terk edilmis insanlart kendi cevrelerine yakistiramayanlar onlar
villardwr otobiislere bindirip Basmane’ye gonderdiler. Bu yiizden ‘Basmane nin
delisi bitmez’ gibi sozler giinliik yasamda sik sik soylenir. Saghk kosullarina
uymayan giivensiz izbe sefil mekanlar, diiskiinlerin, yerli yabanci dilencilerin
barinma yeri oldu.” (Besikei, 2011, s.51).

Basmane, yalnizca i¢ go¢ siirecini deneyimleyen kisilerin ve sif alti
ozellikleri gosteren bir kesimin degil, ayn1 zamanda uluslararas1 diizensiz
goemenler ve miltecilerin de kalici/gegici olarak ikamet ettigi bir bolgedir.
Konuya iligkin Izmir Tarih Projesi’nin Operasyon Plani’nda miiltecilere iliskin
su ifadeler, bu durumun bolge agisindan 6nemini de belirtmis olmaktadir:

“Bunlarin yani sira, bolgede yogun olarak bulunan ve bu sebeple
katthmcilarin  bir¢ogunun bu bélgeyi olumlu bir sekilde c¢ok uluslu olarak
tamimlamasim saglayan miiltecilerin varligt da bolgenin sorunlari arasinda
belirtilmistir. 945 Sokak, 1298 Sokak ve Anafartalar Caddesi arasinda kalan ada
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ile Hatuniye Parki ¢evresinde daha yogun olarak bulunan miiltecilerin durumu,
planli olarak miidahale edilmesi gereken bir sorun olarak neredeyse tiim tartisma
masalarinda vurgulanmistir” (Kutlu, 2015, s.21).

Basmane, koklii esnafi, Oteller Sokagi, tarihi konaklari, camileri,
kahvehaneleri, pavyonlari, dar sokaklari ve gd¢menleri, miiltecileri, yoksullart,
igportacilari, hurda ve kagit toplayicilari, yan kesicileri ve uyusturucu
saticilariyla bir kentte olabilecek tiirlii seylerin genel bir fotografin1 sunmaktadir.
Cevresinde bir kent merkezinde aranabilecek hemen her tiirden unsurla
karsilasma durumunun bulundugu Basmane Meydani’ndan baslayarak,
Altmpark, Tilkilik ve Mezarlikbasi’'ndan devam edip, Kemeralti Carsisi’yla
kavusan ve nihayetinde Konak Meydani’na uzanan Anafartalar Caddesi’nin -Ki
kendisi Izmir’in bilinen en eski caddesi olma 6zelligini tasir- ve Agora Oren
Yeri’nin, Aziz Vukolos Kilisesi’nin, Hatuniye Camii’sinin, Donertas Sebili’nin,
Kumrulu Mescit’in ve daha bir¢ok tarihi deger tasiyan yapinin bulundugu eski
[zmir kent dokusunun gdzlenebilecegi bir semttir.

“Basmane adint bu semt, XVIII. yiizyin ilk yarisinda bu yorede kurulan
bir basma fabrikasindan aldy... XIX. yiizyithn ortalarina kadar siiregelen faaliyeti
sonunda, Izmir-Kasaba Demiryolu ve Istasyonunun yapimi icin kamulastirilarak
istimlak edilmisse de Basmane adi onceleri Aya Konstantina olarak sdylenen bu
semtte kaldi. Bu alanda giiniimiizde Basmane Gart bulunmaktadr” (Siirgevil,
2011, s.37).

Onceleri Aya Konstantina olarak bilinen semt, giiniimiizdeki adini
bulundugu bolgede kurulan Basmahane atdlyelerinden almistir. Gegmiste semtin
bir yerlesim yeri olmadan 6nce yakin ¢evresinde Ermeni ve Tirk niifusunun

yasamis oldugu bilinmektedir:

“Lzmir’in en eski semtlerinden biri olan Basmane, yerlesim yeri olmadan
once Ermeni Mahallesi’nin basladigi bir yerdi. Basmahanelerin bulundugu yer
Boyaci Deresi olarak bilinen kiiciik bir derenin giineyi ve batisinda idi.
Basmahanelerin giineybatisinda Kapilar semti ve Kervan Kopriisii’nden Bati’ya
dogru uzanan Kervan Yolu, bu yolun giineyinde Kadifekale eteklerinde giiniimiizde
Corakkapt denilen semtte Tiirk Mahalleleri yer alryordu” (Stirgevil, 2011, s.37).

Basmane’nin yerlesim yeri olmasindan sonra ve yakin ¢evresinde farkli
etnik ve dini gruplara mensup kisiler ikamet etmekteydiler. 19.yiizy1l Izmir’inin
cokkiiltiirli yoniinii belirgin bir sekilde gosteren bu alana genel hatlariyla

baktigimizda sOyle bir yerlesim diizeni ortaya ¢ikmaktadir:
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“Kendi etnik kimlikleriyle anilan mahallelerinde oturan Ermeniler,
Rumlar, Yahudiler, Tiirk Mahallelerine bitisik yasardi ve Tiirk Mahalleleriyle
dogu, giiney ve bati yonlerinden sartimisti. Tiirk Mahallelerinin sinirlarint da sanki
camiler belirler gibiydi. Corakkapi, Evliyazade, Kaba Sogan, Ali Efendi, Miiftii ve
Boliikbasit Camileri Basmane semtinin batisinda ve kuzeyindeki gayrimiislimlerin
oturdugu mahallelerin simirlarini olugturmaktaydy” (Siirgevil, 2011, 5.38).

Basmane, giiniimiizde hala farkli etnik kimliklerin bir arada yasadigi,
deginildigi {lizere, ¢ogunlukla Anadolu’dan gelen orta smif ve yoksul
gocmenlerin, miiltecilerin ve kimsesiz, diiskiin vb. Ozellikte kisilerin ikamet
ettikleri bir semttir. Fiziksel durumu olduk¢a yipranmis binalar ve yetersiz alt
yapistyla Basmane, sosyoekonomik durumu eski sakinlerine nazaran bir hayli
farkli olan gruplarin yasadigi bir bolge olma niteligini tasimaktadir:

“Tarihi dokusunu hala stirdiirmekte direnen Basmane, giintimiize kadar
gelebilen ¢cok sayida eski Tiirk evi ile ayakta kalmaya c¢alismaktadir. Ancak,
Osmanli dénemi ve Cumhuriyet sonrasinda Izmirli zenginlerin yasamay tercih
ettigi bu bahgeli evlerin biiyiik bir boliimiiniin eski sakinleri yerini gocmenlere,
kimsesizlere, diisiik gelirli yeni konuklara birakmistir” (Ozel, 2013, 5.35).

Basmane’yi degerlendirirken oncelikle ele alinmasi gereken faktor, onun
merkezi bir alanda olup, meshur Basmane Gari, Kiiltiirpark, Cankaya ve
Kemeralt1 gibi ticari ve kiiltiirel faaliyetler, kamu kuruluslar1 vb. kente dair
hareketliligin en yogun hissedildigi mekanlar ile olan yakinligidir. Merkeze olan
yakinligi, is bulma veya seyyar saticilik, isprtacilik gibi enformel isleri
yapabilme firsatin1 artirirken, ayn1 zamanda ucuz konaklama-barinma ihtiyaci da
bu semtte karsilanabilmektedir. Dolayisiyla Basmane’ye yerlesenler acisindan
baktigimizda, gerek Tirkiye’nin kentlesme siirecinde aldig1 i¢ gocler ve gerekse
yakin bir zamanda buraya yerlesmis Suriyeli miiltecilerin durumunu, semtin bu
ozelliklerini g6z oniinde bulundurarak degerlendirmek gerekmektedir.

Gecmisten glinlimiize degin Kiiltiirpark’in semt ile olan iliskisi kayda
degerdir. “Basmane semtinin belirleyici unsurlarindan biri de Dokuz Eyliil
Kapisi olarak bilinen ve Ozellikle halk arasinda bilindigi sekliyle Basmane
Kapis’dir. Kiiltlirpark’in Basmane Semti’nde Dokuz Eyliil Meydani’na akan
kapisidir”  (Siirgevil, 2011, s.62). Basmane’yi degerlendirirken, Izmir’in
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasaminda olduk¢a 6nemli bir yere sahip olan ve

Kiiltiirpark’ta diizenlenen Izmir Fuar1 faktoriinii dikkate almak gerekmektedir.
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“1 Eyliil 1936°da izmir Fuari, kent yasamindaki yerini ald1” (Altuntas, 2012,
s.22). Basmane’nin Fuar ile baglantisi, ilk kuruldugu giinden bu yana Basmane
Gar1 ve bir zamanlar su anki Basmane ¢ukurunun oldugu yerde bulunan otobiis
terminali, ucuz konaklama saglayan otelleri, lokantalar1 sayesinde yogun bir
sekilde devam etmistir. Besik¢i, 1970’1i yillarin basinda fuar donemine ait bir
anisini sOyle anlatmaktadir:

“Fuar zamam oldugu icin otobiis bulmakta zorlandik. Bolgede c¢ok otel
olmasina ragmen otelciler kapilarina doluyuz tabelasi asmisti. Arkadasimizin
tamdigr vasitasiyla sokagin girisinde bir otelin zemin katinda, kogusa benzer
yiiksek tavanh odada yer bulduk. Ilk kez otelde kaldigim icin oday, demir ranzayi,
ortak kullanilan tuvaleti yadirgadim. Odanin penceresi sokaga bakiyordu, bir
donem burasi postane olarak kullamilms...” (Besikei, 2011, s.15).

Giiniimiizde Agustos sonu Eyliil basi acilip genellikle izmir’in kurtulusu
9 Eyliil’ii de icine alacak sekilde Eyliil ortasma kadar diizenlenen Izmir
Enternasyonal Fuari, sahada gecirdigim siire zarfinda 6grendigim kadartyla bazi
Basmane sakinleri i¢in ¢igdem, pamuk seker, su vb. lriinler satarak para
kazandiklar1 en hareketli donemlerden birini teskil etmektedir. Bunun yan1 sira
Kiiltirpark, Basmane’de yasayanlarin bos zamanlarini degerlendirebilecekleri
alanlardan da biri olma &zelligini tasgimaktadir. Nitekim Basmane’de 6zellikle
kadin ve genclerin sosyallesebilecekleri alanlar yok denecek kadar azdir.

Cankaya, Basmane ile i¢ ige ge¢mis bir diger Onemli unsur olarak
belirmektedir. Ozellikle giyim ve elektronik esya diikkanlari, elektronikgiler
cargisinin yakininda kurulan bitpazari, metrosu ile siirekli hareketli olan merkezi
bir yerdir. Cankaya’nin giin igerisinde yogun bir niifusa ev sahipligi yapmasi ve
insan sirkiilasyonunun yogun olusu, isportacilik yapmaya elverisli bir yer olarak
kullanilmasia sebep olmaktadir. Cankaya ile Basmane’yi birlestiren cadde
tizerinde musir, su, mendil, cep telefonu hatta aksamin ilerleyen saatlerinde
acilan tezgahlarda sahte cinsel gii¢ artirici ilaglar, kondom vs. satan kiiciik
tezgahlara rastlanabilmektedir.

Basmane ¢evresinde bulunan bir diger merkezi nokta ise Kemeralti
Carsisi’dir. Kemeralti Carsisi, turistik bir alan olan olma niteligini tasiyan
Kizlaragas1 Hani’n1 da i¢ine alan ve Konak Meydani’na uzanan genis bir alanda,

gidadan tekstile bircok diikkanm bulundugu, Izmir’in ekonomi, turizm, kiiltiirel
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ve sosyal hayatinda 6nemli bir yere sahiptir. Basmane ile Kemeralt1 arasindaki
bag, gecmiste konut ve is yeri ekseninde gelismistir. Semtin gorkemli yillarinda
Kemeralti, semt sakinlerinin diikkanlarinin oldugu veya iscilik yaptiklar1 yerlerin
basinda gelmistir:

“Geleneksel mimariyle; tas, tugla, kerpi¢, ahsap agwrlikli malzemelerle
insa edilmis yiiksek duvarlarla gevrili; aviulu, havuzlu, kuyulu Basmane evierinde
daha ¢cok Kemeralti Arastasi’'nda mesleklerini icra eden; zanaatkar, esnaf, tiiccar,
demir yollarinda c¢alisan memur, ig¢i gibi her meslekten insanlar yasadi”
(Besikei, 2011, s.1).

Kemeralti Carsist’nin canliligi, is firsatlar1 yaratmasi bakimindan
Basmane’de yasayanlar i¢in 6nem tagimaya devam etmektedir. Bununla birlikte
carsinin Anafartalar Caddesi ile baglantisi, Basmane Carsisina da hareketlilik
katmakta, bu kalabaliktan istifade etmek isteyen isportacilari zaman zaman
Esrefpasa Caddesi girisine, Mezarlikbasi’na ¢gekmektedir.

Kadifekale, semtin dogusunda bulunan bir diger Onemli noktadir.
Kadifekale, bir kent i¢i ¢okiintii alanidir ve Izmir’de mekansal damgalama
stireglerinin yasandig1 bir semt olma niteligini tagimaktadir:

“Bir kent ici ¢okiintii alant olan Kadifekale, Izmirlilerin goziinde genellikle
sug ve illegal orgiit iiyelerinin yasadigi bir yer olarak damgalanmustir. Soforiinden
gazetecisine, esnafindan profesériine kadar cok genis yelpazedeki Izmirliler icin,
Kadifekale su cagrisimlarla ozdestir: Izmir’deki Mardinlilerin, Kiirtlerin ve
midyecilerin merkezidir. Sug¢ isleyenlerin ve Kiirtcii orgiitlerin etkin oldugu bir
semttir. Kadifekale 'nin halk arasinda, “kurtarilmig bolge” ve “kiigiik Mardin” gibi
baska sifatlar: da bulunmaktadir” (Onen, 2009, 5.34).

Kadifekale’nin heyelan riski sebebiyle bir kismi1 bosaltilmistir. Bosaltilan
evlerin sakinleri ise Yesildere’de yapilan TOKIi’? konutlarina tasmmuslardir.
“Izmir’in merkezinde yer alir. Kent i¢i bir gecekondu semti dzelligi gosteren
Kadifekale, Izmir’de en bilindik semtlerden biri olmasinin yani sira, izmir’in
baslica midye iiretim merkezidir” (Cetin, 2011, s.54).

Kadifekale’de bosaltilan evlerin yeni sakinleri ise Suriyeli miilteciler
olmustur. Saha g¢alismasi esnasinda Basmane’de siklikla bahsi ge¢mis olan,
Suriyeli miiltecilerin gelmesiyle birlikte kira fiyatlarinin yiikselmesinin boyle bir

durumu yaratmasi olagan goriinmektedir. Ekonomik durumu kotii olan bazi

2 Toplu Konut idaresi Bagkanlig
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Suriyeli miilteciler, Kadifekale’de yikilmayi bekleyen evlerde, kotii kosullar
icerisinde yasamlarini siirdiirmektedirler.”

Basmane Gar’1, semti vurgulayan O6nemli bir unsur olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

“Ingilizlerin, kiremit ve tuglasint Marsilya’dan, kerestesini Hindistan dan
getirip insa ettikleri gar binasi, Izmir’den ard bélgesine uzanan kervan yollarinin
tizerinde bulunuyordu. Basmane Garit bu kervanyoluna paralel olarak uzanan
Lzmir’in  ardbolgesine giden demiryolu hatlarmin  baslangi¢ noktasinda yer
alyyordu” (Strgevil, 2011, s.112).

Gar ve hemen arkasinda yer alan Basmane metro girisi, giiniin hemen
her saatinde kalabalik, hareketli bir yer olmasi dolayisiyla farkli sosyo-ekonomik
diizeyde insanlarin ve isportacilarin siklikla bulundugu yerlerden biridir. Izmir-
Kasaba hattindaki onemli bir istasyon olan tarihi Basmane Gari, izmir’in
ilgelerine ve gevre illere ulasim amaciyla halen kullanilmaktadir.

Sonug olarak, kent merkezinde eski bir yerlesim bolgesi olan Basmane,
[zmir’in kentlesme siirecinde MIA’da meydana gelen degisimler sebebiyle
¢okiintii alan1 haline gelmeye baslamistir. Tekeli (2015a), 1950°1i yillara kadar
[zmir MiA’sinda konut alanlar1 ve is yerleri arasida belirli bir denge
bulunmakta oldugunu ve kent merkezinde isttihdam olan veya isletmesi olan
calisanlarin, yakin gevresindeki konutlarda ikamet ettiklerini ifade etmektedir ve
bu durumun merkez agisindan islevine iliskin sunlar1 belirtmistir:

“Bu denge, konutlarin belli bir diizeyde bakimini gerceklestirmekte ve bu
alanlarda gece niifusunun varligini ve alamn giivenli olmasini saglamaktaydi. Bu
denge iki tarafli olarak bozulabilmektedir. Konutlarda yasayanlarin degisik
nedenlerle konut alanlarini terk etme egilimi gostermesi ya da MIA’da belli bir
kiimelenme iginde bulunan is tiirlerinin degisik nedenlerle toplu olarak MIA
disina ¢tkma durumunda kalmasi sonucu, kurulan denge bozulmakta, ¢okiis
dinamigi islemeye baglamaktadir” (Tekeli, 2015a, $.63).

Gilinlimiizde, c¢esitli tiirden go¢men sirkiilasyonunun yogun oldugu bu
semt, yoksullar i¢in kalici1 ya da gegici olarak barmmalarin1 saglayacak ucuz

konut arzina sahip merkezi bir noktadadir. Semtin c¢evresinde bulunan

8 Hiiseyin Hayatsever, “izmir’deki Suriyeliler Yeni Bir Hayat Kurmaya Calistyor”,
Sputnik  Tirkiye, 05.04.2017, https://tr.sputniknews.com/roportaj/201704051027947164-
suriyeli-siginmacilar-izmir/, (25.04.2019)
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lokasyonlar, bahsedildigi iizere, semt ile irtibatin1 siirdiirmekle birlikte,
Basmane, merkez ile arasinda bir kopusun oldugu, mekansal olarak farklilagsmis

ve kendine 6zgii dinamikleri olan bir kent i¢i ¢okiintii alamidir.

3.4.Suriyeli Miiltecilerin Basmane’ye Yerlesim Siireci

Suriyelilerin Izmir’e gelisleri ve Basmane’yi yerlesim yeri olarak
se¢meleri, bir tesadiif degildir. O donem basinda da siklikla dile getirildigi gibi,
[zmir, deniz iizerinden illegal bir sekilde diizensiz gdciin gerceklestirilerek,
Avrupa’ya ulagmada stratejik bir alan olma niteligini tagimaktadir. Suriyeli
miiltecilerin yogun bir sekilde Basmane’ye gelislerinde dnemli bir motivasyon
kaynagi, Avrupa iilkelerine ulagmak olsa da, siire¢ icerisinde Suriyelilerin
onemli bir boliimii Basmane’ye yerlesme egilimi gostermislerdir.

2015 yihinin yazinda -Suriyeli miiltecilerin Basmane’de kamusal alanda
belirgin bir sekilde goriiniirlik kazanmaya basladigi donemde- Basmane
Gar’dan cikar ¢ikmaz goze ¢arpan manzara su sekildeydi; kadin, erkek, yasli,
cocuk bir¢cok Suriyeli miilteci, kaldirimlarda, cami avlusunda, Basmane’nin ara
sokaklarinda, Hatuniye Camisi meydaninda yasamaktaydilar. Suriyeli
miiltecilerden biraz parasi olanlar ise Basmane’de eskiden beri diiskiinlerin,
kimsesizlerin, miiltecilerin, gogmenlerin ve iscilerin kaldiklar1 otellerde, bekar
odalarina yerlesmislerdi. O donemde temel ihtiyaclarini dahi karsilayamadan
sokaklarda yasayan Suriyeli miiltecilerin ne durumda olduklarini ifade edip, bir
kriz niteligi tasiyan bu duruma acil ¢6ziim bulunmas1 gerektigine dikkat cekmek
tizere bazi dernek ve kuruluslar ortak bir bildiri hazirlamiglardir.

Halklarin  Kopriisi  Dernegi, Miiltecilerle Dayanisma  Dernegi
(MULTECI-DER), Suriyeli Miiltecilerle Dayanisma Dernegi, Saglik Ve Sosyal
Hizmet Emekgileri Sendikasi (SES) Izmir Subesi, insan Haklar1 Dernegi (IHD)
[zmir, Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi (TIHV) Izmir Temsilciligi, insan Haklar1 Ve
Mazlumlar i¢in Dayanisma Dernegi (MAZLUMDER) Izmir Subesi, Cagdas
Hukukcular Dernegi (CHD) Izmir Subesi ve Ozgiirliik¢ii Hukukgular Dernegi
(OHD) Izmir Subesi ortak bir bildiri hazirlayarak basin agiklamasi yapmistir. Bu
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basin agiklamasindan bir bolim, o donemde Suriyeli miiltecilerin Basmane’de
hangi kosullarda yasadiklarini su sekilde betimlemistir:

“Sokaklarda,  kaldirimlarin iizerinde yasamak zorunda kalan
miiltecilerin acil kisisel hijyen, temizlik ve gida ihtiyact var. Aksi takdirde salgin
hastaliklarla karsilasabiliriz. Bu insanlar, bu sicakta aylardir banyo yapmadan,
temiz bir tuvalete erisemeden a¢ susuz sokaktalar. Kisitli da olsa parasi olan
Suriyeli miilteciler gida alabiliyor. Pek c¢ok insan c¢evreden bir yardim
gormedikge karmlarimi doyuramiyor. Kiigiik bebekler anne siitii olmadan, mama
olmadan hayatta kalmaya ¢alisiyor. Pek ¢ok gebe kadin bu korkung kosullarda
kendini ve karmindaki bebegi beslemeye calisiyor. Otel ve gida fiyatlari normalin
cok iizerine ¢ikmis durumda. Kendilerine Izmir’de baslarimi sokacak bir yer
gosterilmedigi icin sokaklarda yasayan miilteciler, siirekli tozla, nemle ve sicak
havayla bas etmek zorunda kaliyor. Kaldiklari béolgelerde halka agik ticretsiz
tuvaletler olmadigr igin ya camilerin iticretli tuvaletlerini ya da sokaklar
kullanmak zorundalar! ... Sokaklarda yasamak zorunda kalan bu insanlarin
dortte biri ¢cocuk. Cocuklarda iist ve alt solunum yollar1 enfeksiyonlart var. Ishal,
gatroenterit var. Bit var. Uyuz var. Yiizlerinde ellerinde bacaklarinda enfekte
yaralar var. Asilanmamis bebekler var. Hi¢ saglik kontroliinden gecmemis
gebeler var. Pek ¢ok eriskinde seker, kalp, hipertansiyon gibi kronik hastaliklar
var..."”

Suriyeli miiltecilerin diizensiz gd¢ giizergahlarindan biri olarak Izmir ve
Basmane semtine iligkin basinda yer alan haberler, Suriyeli miiltecilerin yogun
bir sekilde Izmir’e gelme nedenlerini betimlemesi acisindan fayda
saglamaktadir. Ornegin, 2015 yilmin Eyliil ayinda Yeni Asir Gazetesi’nde,
“Miilteci Dramiin Merkezi Basmane” bashigi ile ¢ikan bir haber, Suriyeli
miilteciler agisindan Izmir Basmane’nin ve donemin &neminin ne oldugunu

ozetler niteliktedir:

“Suriye'deki i¢ savastan kagan siginmacilarin onemli béliimii, Izmir'i
Avrupa'ya kagis icin "umut kapisi” olarak goriiyor. Kentin tarihi semtlerinden
Basmane, siginmacilarin  duragi haline gelmis durumda... Izmir’in  tarihi
semtinde Avrupa'va kacan siginmacilardan bosalan sokak ve oteller, hemen
ardindan yeni gelen siginmaciuarla doluyor. Kaldirimlarda miilteci kamplarim
aratmayan goriintiiler ortaya ¢ikiyor. Siginmacilar semte kamyonlar dahil her
sekilde geliyor. Ekonomik durumu iyi olmayanlar, hayirsever dernek ve kisilerin
dagungr gidalarla karnimi doyurmaya ¢alisirken, bu hareketliligin Suriye'deki i¢
savas bitmedigi miiddetce devam etmesi bekleniyor.™”

™ Miiltecilerle Dayanisma Dernegi (MULTECI-DER), “Ortak Basin Agiklamasi:
Basmane’de Sokakta Yasayan Binlerce Suriyeli Igin Yetkilileri Goreve Cagirtyoruz”,
01.01.2016, http://www.multeci.org.tr/haberler/ortak-basin-aciklamasi-basmanede-sokaklarda-
yasayan-binlerce-suriyeli-icin-yetkilileri-goreve-cagiriyoruz/, (29.06.2019)

s “Miilteci Dramimnm  Merkezi  Basmane”, Yeni Asir, 06.09.2015,
https://www.yeniasir.com.tr/yasam/2015/09/06/multeci-draminin-merkezi-basmane,
(29.06.2019)
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2014 yilina ait bir haber de semtte yasanan bu durum ile ilgili olarak su
ifadelere yer vermistir’®:

“Bu semtte, yasadist yollarla Yunan adalari iizerinden Avrupa'ya gitme
umudu tastyan bir¢ok miilteci ve siginmact yagsiyor. Semtte kiraladiklari evierde
ya da otellerde kalan yabancilarin umut yolculugu ¢cogu kez Ege Denizi'nin derin
sularinda yok olup gidiyor. Miilteci ve siginmacilarin yogun olarak yasadigi
mahallelerde bulunan spot esya diikkdni ve hirdavatgilarda en dikkat ¢eken
tirtinlerin basinda, can yelekleri ile can simitleri geliyor.”

Basinda ¢ikan haberlerde ifade edildigi iizere, Suriyeli miiltecilerin Izmir
Basmane semtine gelisleri diinyada da yogun bir sekilde devam eden ve
cogunlukla refah seviyesi daha yiiksek olan hedef iilkelere yonelik diizensiz go¢
siireci ile aciklanabilmektedir. Bununla birlikte, Izmir ve Basmane semtinin,
Tiirkiye’nin cografi konumu ile baglantilanan transit {ilke olma durumunun bir
pargasi olarak ara duraklardan birini teskil ettigini sdylemek miimkiindiir. Ayrica
Tiirkiye’nin cografi ¢ekincesi sebebiyle Avrupa disindan gelen iltica aktdrlerine
miilteci statiisiinii vermemesi ve Suriyeli miiltecilerin, miilteci statiisiine nazaran
daha kisith haklarla nitelendirilebilen gecici koruma statiisii altinda
degerlendirilmesinin de diizensiz go¢ rotalarimin tercih edilmesinde etkili bir
faktor oldugunu sdylemek miimkiindiir. Cesitli STK/derneklerin ortak
bildirisinde de ifade edildigi lizere, o donem gelen Suriyeli miilteciler olduk¢a
zor kosullarda bu siireci deneyimlemislerdir. Ancak siireg i¢erisinde Suriyelilerin
onemli bir kismi, aragtirma bulgularinda da ortaya ¢iktigi tizere belirli nedenler

ile Basmane’ye yerlesme egilimi gostermislerdir.

A. Suriyeli Miiltecilerin Yerlesim Siirecinde Etkili Olan Faktorler

Kente go¢ eden ve sinirli mali giice sahip olan gogmenlerin karsilastiklar
ilk problemlerden biri, temel gereksinimlerden olan barmma ihtiyacinin
karsilanmasidir. Harvey’e (2002) gore, sermaye lehine hizmet eden finans ve
kamu kuruluglan tarafindan diizenlenen kentlesme siirecinin temel dinamikleri,

mekansal farklilasma icin gerekli altyapiyi, farkli konut alt-pazarlarini

76 “Izmir Basmane’de Can Simidi Satislar1 Patladi”, Deniz Haber Ajansi, 14.08.2014,
(https://www.denizhaber.net/izmir-basmanede-can-simidi-satislari-patladi-haber-57078.htm,
(29.06. 2019)
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olusturmak suretiyle hazirlamaktadir. Bu durum, bireylerin yerlesim siirecinde
secimde bulunma yetisini de kisitlamaktadir: “Mekansal farklilasma, biiyiik
Olclide zaten Tlretilmis durumda ise, bireyler yeglemelerini buna uydurmak
durumundadirlar. Pazar diizenegi, se¢im yelpazesini daraltir (en yoksullarin
hicbir se¢cim olanagi yoktur, ¢iinkii daha varsil gruplar secimde bulunduktan
sonra geriye kalanla yetinmek durumundadirlar)” (Harvey, 2002, ss.166, 167).
Mekansal farklilasmanin belirgin bir sekilde gézlemlenebildigi Kent i¢i ¢okiintii
alanlarimin yoksul ve dezavantajli gruplarin yogunlastigi mekanlarin basinda
gelmesinin -~ sebebi, kisilerin  sahip olduklar1  kaynaklar baglaminda
aciklanmaktadir. “Bu baglamda gd¢menlerin énemli bir kisminin ekonomik
anlamda zayif olmasi, onlar1 konutun daha wucuz oldugu bolgelere
yonlendirmekte ve onlarin bu tiir mekanlarda yogunlasmasina neden olmaktadir”
(Ince, 2018, s.73). Bu sebeple kent ici ¢okiintii alanlar1 yoksul ve dezavantajli
kesimlerin yogunlastig1 alanlardan birini teskil etmektedir. Sen (2007) konu ile
ilgili olarak sunlar1 ifade etmistir:

“Genel olarak madun-yoksullarin ozel olarak zorunlu/zorlama goge
maruz kalan ailelerin biiyiik kentlerde yerlestikleri bolgeler iki temel ozellikten
birini arz etmektedir. Bunlardan ilki kentsel gelisimin ve altyapimin heniiz
ulagmadigi ya da iyice yetersiz oldugu bélgeler, ikincisi kentin merkezinde oldugu
halde kentsel gelisime ayak uyduramamus, altyapisi tiikenmis, ¢okiintii halindeki
bolgelerdir” (Sen, 2007, s.284).

Suriyeli miiltecilerden olusan 6rneklem grubundan elde edilen veriler de
bu agiklamalar1 destekler niteliktedir. Goriismelerden elde edilen verilere gore,
Suriyeli miiltecilerin Basmane’ye yerlesim siireclerinde etkili olan dinamikler;
semtin ucuz konut arzina sahip olmasi ve merkezi bir konumda bulunmasidir.
Suriyeli katilimcr S-2, yerlesim siirecinde ucuz konut arzi ve merkezilik
ozelliklerinin etkili oldugunu su sekilde ifade etmistir:

“Harpten cikip geldik, aradik taradik ve burayr buldum, hemen de
yerlestim. Burasi okula, sehre, ihtiyaclarin karsilanacagi yerlere yakin. Evler
cok eski, kimileri yikild1 yikilacak ama ucuzlar... Bu ylizden burasi1.”

Bu faktorlerin yam1 sira katilimcilardan 12 kisi yerlesim siirecinde,
akrabalik/hemsehrilik  gibi  sosyal iliskilerden saglanan destekten de

yararlandiklarint belirtmiglerdir. Suriyeli katilimcilardan S-6’nin acgiklamasi,
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yerlesim siirecinde etkili olan akrabalik iliskileri ve ucuz konut arz1 faktorlerine
su sekilde deginmektedir:

“Basmane’ye yerlesme sebebim burada kaynanamlarin oturmasiydi.
Onlar bize yerlesmemizde yardim ettiler. 600 liraya kiralik ucuz bir ev bulduk.
Ama ev masraflar1 1000 TL’yi buluyor. Ben calismiyorum. Bir oglum
(evlenmeyen) konfeksiyon, dikim, terzilik islerinde calistyor. Diger oglum da
(evli olan) demircilik yapiyor.”

Basmane’nin daha eski sakinlerinden olusan 6rneklem grubuyla yapilan
goriismelerden elde edilen verilere gore ise, katilimcilarin yerlesim siireglerinde
semtin ucuz konut arzinin ve merkezi bir konumda bulunmasinin etkili oldugu
ortaya ¢ikmugtir. Suriyeli katilimcilara benzer sekilde bu faktorlerin yani sira 17
kisi, akraba/hemsehrilik desteginden faydalandiklarini belirtmislerdir. Katilime1
B-10’un yerlesim siirecinde merkezilik, ucuz konut arzi1 ve akrabalik destegi
faktorlerini vurguladigr agiklamasi buna bir 6rnek teskil etmektedir:

“Simdi hareket buradaydi, biitiin insanlar buradaydi. Basmane izmir'in
ilk yerlesim alantydi, sonra gobegidir burasi... Konak'a da en yakin olan yer. E,
merkez her zaman etrafa hiikkmeder. Merkez hiikkmeder; ticaret de burada doner,
her sey burada doner. Izmir'in merkezinde doner. Tabi akrabalarimiz da vard:
burada. ilk geldik, onlar yardimci oldular. Bir de burasi kesemize en uygun
yerdi. Ekonomi olarak da en uygun yer burastydi. Is olay da var tabi.”

Katilimcilarin yaptiklar1 agiklamalar; kent yoksullarinin, gdg¢menlerin,
miiltecilerin vb. yeterli finansal kaynaga sahip olmayan gruplarin kentsel yer
secimlerinde 6zgiir ve bagimsiz bir tiikketici olmadiklarini gostermektedir. Kente
gb¢ eden gruplarin yerlesim yeri se¢cimlerinde sahip olduklar1 kaynaklar oldukga
etkilidir. “Bu durum, yoksul gruplarin yogun olarak kent merkezindeki bakimsiz
ve diigiik kaliteli konut alanlarinda veya kentin dis bolgelerindeki yerlesimlerde
konumlanmalarina neden olmaktadir” (Bayraktutan, Akbulut ve Ozbilgin, 2016,
s.1673). Basmane’deki kira iicretlerinin kentin diger bolgelerine kiyasla olduk¢a
diisiik olmasi, Izmir Merkezi Is Alam igindeki konumundan dolay1 cesitli is
firsatlarina yakinligi hem Basmane’nin eski sakinlerinin hem de Suriyeli

miiltecilerin semte yerlesim kararlarinda etkili olmakla birlikte, yoksullugun
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mekansal olarak yogunlasmast ve bu bdlgelerin birgcok mahrumiyeti de
beraberinde getirmesi, semt sakinlerinin kent ile biitlinlesme siireclerinde
zorluklar meydana getirmektedir. Ornegin, Adaman ve Keyder (2006)
yoksullugun mekansal olarak yogunlastigi bu bolgelere iliskin sunlar1 ifade
etmistir: “Istanbul ve Diyarbakir basta olmak iizere, biiyiik kentlerdeki bu terk
edilmis alanlar genelde zorunlu gége maruz kalmis kesimlere, sokak ¢ocuklarini
ve  kapkacg/esrar/seks  isciligi  gibi  yeraltinda i yapan  kesimi
barmdirmaktadir”(s.22). Ozellikle miilteciligin vermis oldugu sartlar da goz
oniinde bulunduruldugunda, Suriyelilerin durumunda, yerlesim alaninin igerdigi
riskler ve kentle biitiinlesememe hali, onlarin kente tutunma ve entegrasyon

stiregleri baglaminda ¢esitli riskler icermektedir.

B. Suriyeli Miiltecilerin Yerlesim Siirecinde Konut Piyasasindaki
Degisimler

Suriyeli katilimcilarin semtteki ekonomik kosullarin olumsuz olduguna
iliskin yorumlarindan birini de kiralarin yiikselmis olmasi durumu teskil
etmektedir. Suriyelilerin Tirkiye’ye zorunlu gogiiniin kisa bir siirede biiyiik bir
niifus hareketi seklinde gerceklesmis olmasi ve Suriyelilerin ¢ogunlugunun
kamp disinda yasiyor olmasi gibi sebepler, kentlerin bu goce hazirliksiz bir
sekilde yakalanmasina sebep olmustur. Kentlerin yogun bir Suriyeli miilteci
gociiyle karsilasmasi ve miiltecilerin yerlesimlerine iliskin bir diizenlemenin
olmayisi, 6zellikle Suriyelilerin yogunlastigi semtlerde, Kiralara yonelik talebin
artiy gostermesine neden olmakta, bu da ev sahiplerinin lehine bir durum
yaratmaktadir. Nitekim ORSAM’m (2015) Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye
ekonomik etkilerini arastirdig1 calismada ortaya ¢ikan sonuglar da bu durumu
gostermektedir: “Kiralarda artis gozlenmektedir ve kiralik ev bulmak giderek
zorlagmaktadir. Sinir illerinde enflasyon artist ortaya ¢ikmistir.” Kiris¢i’nin 2014
yilinda yapmis oldugu arastirmada da Suriyelilerin yogunlastig1 kentlerde kira
fiyatlarinin  artmis  oldugu sonucu ortaya ¢ikmustir. Ayni arastirmada
Suriyelilerin yerlestikleri konutlarin oldukga diislik standartta oldugu da ortaya

cikmigtir: “Kiralik konut ihtiyacinin artmasi, halihazirda Suriyelilerin yasadigi
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sehir ve mahallelerde kiralarin yiikselmesine neden oldu. Ustelik ¢ogu miilteci,
kendisini ¢ok diisiik standartli evlerde yasar halde buldu; yeterli maddi imkan1
olmayanlar ise metruk binalarda veya daha da kotiisii derme-catma c¢adirlarda
yasamaya bagladi” (Kirisci, 2014, s.36).

Orneklem grubundaki Suriyeli katihmecilar, semte ilk yerlestikleri
donemdeki kira fiyatlar ile su anki kira fiyatlarint belirtmislerdir; verdikleri
fiyatlara gore ilk geldiklerinde 200-300 TL arasinda bir kira bedeli s6z konusu
iken, su anki kira bedellerine iliskin 400-500 TL bir aralik séz konudur.
Basmane’deki kira fiyatlari hala kentin diger bolgelerine gore daha ucuz olmakla
birlikte, kotli kosullar igerisinde sagliksiz bir barinma imkani sunan evlerde
yasadiklarim1 belirten Suriyeli miilteciler i¢in bu bedel, yoksulluklariyla da
birlesince yiiksek gelmektedir:

Ev kiralarinin yiikselmesine iliskin katilimci S-13°lin  goriigleri su
sekildedir:

“Ev kiralar1 gercekten, eski ev ¢ok eski, ama kiralar1 ¢ok pahali oluyor.
Oranin kirasi o kadar para etmez yani. Mesela benim simdi annem, babam,
kardesim -okula gidiyor- ben ailemle beraber c¢aligirsam, elektrigi mi
O0deyecegim, ev kirasin1 m1 ddeyecegim o konuda evler ¢ok pahali. Ve bizim
Suriyelilere daha ¢ok pahali veriyorlar.”

Semtin eski sakini olan katilimcilar da Suriyeli katilimcilarin belirtmis
oldugu gibi kira fiyatlarindaki artistan rahatsizlik  duymaktadirlar.
Katilimcilardan B-15 durumu su sekilde ifade etmistir:

“Tamam, Basmane Izmir'in en ucuz yerlerinden biri ama gelen
miiltecilerden dolayr burada da konut sikintisi yasanmaya basladi. Mesela
onceden bir kiraci burada 500 liraya kirada kalabiliyorken, Suriyeliler geldikten
sonra talep de artti konutlara. Ev sahibi “Bu yil 500 degil, 700 yapacagim
kiray1"” diyor. Kiract “Ben bu meblayr veremem” diyince “Iyi tamam,
Suriyelilere veririm evi” diyor ev sahibi ve kiracisini evden ¢ikartiyor.”

Semtin konut piyasasinda meydana gelen bu degisimler, daha 6nce de
bahsedildigi tiizere, Tiirkiye genelinde Suriyeli miiltecilerin yogun olarak

yerlestikleri diger bolgelerde de goriilmektedir. Ancak konut piyasasinda arz-
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talep meselesine gore degisen bu durum, ucuz konut arzi sebebiyle semte
yerlesen Suriyeli miiltecileri ve eski sakinleri zorlamaktadir. Bakimsiz evlerde
yasamak durumunda olan Suriyeliler, semtin diger bolgelerine gore hala ucuz
olan Kira fiyatlarini, yoksullugun vermis oldugu ekonomik gii¢siizliik sebebiyle
fazla bulmaktadirlar. Bununla birlikte, Suriyeli miiltecilerin yerlesiminden sonra
artan kira fiyatlari, eski sakinlerin de olumsuz algiladiklar1 bu gelismenin
sorumlusunu Suriyeliler olarak gormeleri durumunu yaratmakta, semt igerisinde

Suriyelilere yonelik olumsuz bir tutum gelisme riskini de tasimaktadir.

3.5. Basmane’de Ekonomik Hayat

1980°1i yillardan itibaren Izmir MiA’sinda meydana gelen degisimler,
belirli iiretim faaliyetlerinin kent icerisinden baska bolgelere tasinmasina sebep
olmustur (Basmane’deki ayakkabi atolyelerinin Isikkent Sanayi Sitesi’ne
tasinmasi gibi). Tekeli (2015a), Izmir MIA’smin 1950°1i yillara kadar is alanlari
ve konut alanlarindaki dengeyi korudugunu, ancak siire¢ igerisinde meydana
gelen degisimler sonucu, alanda ¢okiintiilesmenin basladigini ifade etmekte ve
bu durumu su sekilde agiklamaktadir: “Konutlarda yasayanlarin degisik
nedenlerle konut alanlarini terk etme egilimi gdstermesi ya da MIA’da belli bir
kiimelenme iginde bulunan is tiirlerinin degisik nedenlerle toplu olarak MIA
disina ¢ikma durumunda kalmasi sonucu, kurulan denge bozulmakta, c¢okiis
dinamigi islemeye baslamaktadir.” 1980°li, yillardan itibaren Tiirkiye
kentlesmesinde etkili olan neoliberal politikalar etkisinde gerceklesen
uygulamalar, Izmir’de de etkisini gdstermis ve toplu konut girisimleri, biiyiik
aligveris merkezleri, organize sanayi bolgeleri gibi farkli alt birimler ortaya
cikarken, belirli Uretim faaliyetlerinin merkezi alandan tasinmasina da neden
olan bir siire¢ yasanmaya baslamistir (Tekeli, 2015, s.30-31).

Sermayenin kentsel cografi hareketliligi, rant saglayacak alanlara
yatirimlarin yogunlasmasina sebep olurken, diger alanlarda ise cokiintiilesme
slirecinin yaganmasina neden olmaktadir. Harvey, hizla biiyliyen kentlerin

mekansal bi¢imlerinde degisiklikler meydana gelerek, kentteki cesitli
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faaliyetlerin konum ve dagiliminda gergeklesen bu yeniden orgiitlenme siireci ile
ilgili olarak sunlari ifade etmistir:

“Bir kentteki iktisadi faaliyetin konumunun degismesi, is firsatlarinin
konumunun degismesi demektir. Mesken faaliyetlerinin degismesi ise, konut
firsatlarinin konumunun degismesi anlamina gelir... Bu arada, yeni igyerleri
daha ¢ok banliyo ¢cemberinde gelismis, bu da diisiik gelir gruplarimin giderek yeni
istihdam kaynaklarindan kopmasina neden olmustur. Onlar da, i¢ kentin gorece
durgun sanayi bélgelerinde ya da ¢ok az oranda vasifsiz ig¢i ¢calistiran merkezi is
bélgesinde (MIB) is aramak durumunda kalmislardir” (Harvey, 2013,55.62-64).

Iktisadi faaliyetlerin merkezden uzaklastirilmasi, i¢ kentte yasayan
yoksul gruplarin isttihdam olanaklarindan kopmasina neden olmakla birlikte,
yatirnmlarin rant orani yiiksek alanlara yapilmaya devam edilmesi, kent ici
alanlarinin yeni istihdam kaynaklar1 yaratmasimi engellemekte ve i¢ kentte
yasayan insanlar arasinda issizlik orani artmaktadir: “Agirlikli olarak diisiik
gelirli kent bolgesinin yeni istihdam kaynaklar1 yaratma firsatlari azalmaktadir,
clinkii bu kaynaklar genellikle banliyd bolgesinde konumlanmislardir. Sonug
olarak i¢ kent bolgesinde yiiksek ve cogalan bir issizlik egilimi dogmaktadir”
(Harvey, 2013, s.65). Neoliberal politikalarca sekillenen uygulamalar, karin
diisiik oldugu bolgelere kaynak aktarimini kisitlarken, bu bolgelere yerlesen
yoksul kesimler de bir canlanma yaratabilme potansiyeline sahip degillerdir.
Nitekim Tekeli (2015a), izmir kent MIA’sindaki siirece iliskin sunlari ifade
etmektedir: “Bosalan alanlara yeni gelen isler (faaliyetler) ve sakinler bu alanin
eski niteliklerini yeniden iiretecek niteliklere sahip olmayinca bu alanda tahribat
ortaya ¢cikmaktadir.” Boylece basta istihdam olmak {izere ¢esitli sekillerde firsat
esitsizliginin goriiniirliik kazandigi alanlar kent yasaminin bir parcasi haline
gelmektedir.

Basmane’de ekonomik hayatin en dinamik oldugu yer Anafartalar
Caddesi’dir. Girisimei Suriyelilerin de katildiklar1 esnaflik, semtte gdzlemlenen
en basat ekonomik faaliyettir. Bununla birlikte, Tiirkiye’deki kent merkezlerinde
iiretim birimleri az sayida da olsa faaliyetlerine devam etmektedir. Basmane’de
de tekstil atolyeleri semtteki az sayida iretim faaliyetlerinden birini
olusturmaktadir. Semtte bulunan esnaf ve tekstil atdlyeleri istihdam saglasalar da

kiigiik isletmeler olmalari nedeniyle olduk¢a sinirhh  sayida  kisi
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calistirabilmektedirler. Bunlarin yan sira, gilincelin yarattigi ihtiyaglara kolay
bir sekilde adapte olabilen isportacilik, seyyar saticilik ve kagit-hurda
toplayicilig gibi isler de semtte geginmek igin yapilan marjinal is tiirleri olarak
belirmektedir. Ozellikle Anafartalar Caddesi, Hatuniye Meydani, semti
Kemeralti’na baglayan Esrefpasa Caddesi ve Cankaya ile irtibatt kuran Gazi
Bulvar gibi stratejik noktalarda seyyar saticilik ve igportaciligin yaygin olarak
gozlenmesi miimkiindiir.

Orneklem grubundaki Suriyeli katilimcilara ve Basmane sakinlerine
semtteki Suriyelilerin ¢aligtiklar1 islere iliskin bilgi almak tizere sorular
yonetilmistir. Go¢menlerin ekonomik entegrasyonlarinin saglikli bir sekilde
gerceklesmesinde onemli kosullardan biri, gecimlerini saglayacak bir iste
istthdam olmalaridir. “Tiirkiye’de bulunduklari siire boyunca sigimmacilarin
giinliik yasamda karsilastiklar1 pek ¢cok problemin ¢oziimii i¢in Oncelikle gegim
sikintisindan kurtulmalar1 ve temel birtakim ihtiyaclarini karsilayabilir duruma
gelmeleri gerekmektedir” (Manap Kirmizigiil, 2013, s.202). Basmane’de
gerceklestirilen ekonomik faaliyetleri degerlendirdigimizde formel istihdam
kapasitesinin smirli oldugu gboze c¢arpmaktadir. Nitekim daha oOnce de
bahsedildigi iizere, izmir’in kentlesme siirecinde, merkezdeki is faaliyetlerinin
ve buna bagl olarak Basmane’deki onemli bir istihdam olanagi saglayan
ayakkabi tiretiminin Isikkent’e tasinmasi, semtin istthdam potansiyelini olduk¢a
etkilemistir. Katilimcilara, semtte yasayan Suriyeli miiltecilerin Basmane’de
hangi islerde istthdam olabilecegine/ge¢imlerini saglamak icin ne tiir isler
yapabilecegine iliskin sorulan sorunun karsiliginda su sonuglar ortaya ¢ikmugtir:
Suriyeli miiltecilerden olugan 6rneklem grubundan ilgili soruya iligkin yanitlar
su sekildedir: Esnaflik, esnafta ¢iraklik, konfeksiyon isgisi, terzilik, ayakkabici,
insaat iscisi, seyyar saticilik, igportacilik, hamallik, kagit-hurda toplayiciligidir.
Basmane’nin daha eski sakinlerinden olusan orneklem grubu ise esnaflik,
esnafta ciraklik, konfeksiyon is¢iligi, seyyar saticilik, isportacilik, hamallik,
ingaat iscisi, kagit-hurda toplayiciligi yaparak gecimlerini sagladiklarini ifade

etmislerdir.
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Suriyeli orneklem grubundan S-1, konu ile ilgili olarak sunlar ifade
etmistir:

“Buraya sonradan gelen insanlar genellikle dikim, terzilik gibi isler ile
ugrasiyorlar. Zanaat1 olmayan, igsiz olan da kagit topluyor, hurda topluyor.”

Suriyeli katilimc1 S-8 ise konu ile ilgili olarak sunlar1 ifade etmistir:

“Terzi olanlar var, ayakkabi tamircisi de var. Onlar da simdi basladi
oturma sezonuna. Sezonluk c¢alisiyor zaten onlar. Lokantada garsonluk
yaptirtyorlar onlara zaten, hani oturup el iistiinde tutmuyorlar. Boyle hamallik
yapiliyor. Ama ¢ogu simdi hepsi oturuyor yani. Ekonomi ¢ok kotii.”

Suriyeli 6rneklem grubundan bir diger katilime1 olan S-16’nin goriisleri
ise su sekildedir:

“En ¢ok tekstilde ve ayakkabicida var. Lokantada calisanlar var,
ingaatcilar var. Yani her seyde calisanlar var. Ama herkesin maasi ucuz. Yani
Tiirkler gibi degil. Bir sey sdyleyeyim mi, hakkimi yiyorlar yani.”

Katilimc1 S-15’1n ifadeleri ise su sekildedir:

“Hi¢ yapmadiklar1 meslekleri yapmak zorundalar. Ogrenmek zorundalar
para kazanabilmek icin. Garsonluk yapiyorlar. Karton topluyorlar. Terzilik
yapiyorlar. Utiiciiliik yapryorlar. Insaat sektdriinde calisiyorlar. Cesitli esnaf
kollarindan kendi isletmelerini de agiyorlar, isportacilik, seyyar saticilik da
yapiyorlar.”

Basmane’nin daha eski sakinlerinden olusan 6rneklem grubundan cikan
aciklamalara iligskin bir 6rnek olarak B-9’un ifadeleri su sekildedir:

“Bu semtte neler yapilabilir biliyor musunuz, siva isi yapilabilir.
Kaynakginin isi yapilabilir. Cilinkii burada eski binalar oldugu i¢in siirekli tadilat
istiyor. Stirekli insaat istiyor. Yani binalar1 yitkamiyorsun burada, mecbur tamir
etmen gerekiyor, orasini burasini1 yaptirtman lazim. Yani o imkanlar ¢ikabilir.
Kagit, hurda toplayan, ¢Opleri gezen var, onlar da var. Mesela benim bir
tanidigim vardi, benim arabamin tamirini yapmislardi. Ciragt Suriyeliydi. Yani

kendi Tiirktii ama ¢iraklar Suriyeliydi. Ucuz olsun diye, onlar1 ¢alistirtyorlardi.”
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Katilimcr B-16’nin konu ile ilgili ifadeleri ise su sekildedir:

“Onemli olan meslegin. Ama tabi Basmane'ye bir bakiyorum da
buradakilerin ¢ogunun bir meslegi yok. Zaten esas meslegi olanlar Avrupa'ya
gidiyor. Geri kalanlar da burada kaliyor. Onlarin da burada yaptiklari isler asagi
yukari belli. Donercilik, koftecilik, tatli isi, tekstil isi gibi isleri yapiyorlar.”

Katilime1 B-10 konuyla ilgili sunlar1 belirtmistir:

“Bu semtte... Amelelik yapabilir, efendime sdyleyeyim amele, yiyecek
icecek. En fazla yiyecek icecek yerlerinde calisabilir. Ayakkabicilik da olabilir
ciraklik miraklik. Kagit magat topluyorlar. Ha meslegi olan zaten, doktor moktor
olan Avrupa’ya gitti. Meslegi olanlar, miithendisler hep oraya yani. Genelde yani
gariban kesim, ac¢ikca sdyleyeyim burada kaldi.”

Basmane’nin daha eski sakinlerden B-18 semtte yapilan islere iligkin su
sekilde bahsetmistir:

“Valla... Burada esnaflik en ¢ok yapilan is. Sonra seyyar saticilar da
coktur, onlardan daha ucuza alirsin bir markete gore. Onun disinda kuaforii,
berberi, kahvehanesi, donercisi, lokantasi, hamami, tamircisi, hirdavatgisi,
¢cOpten kagit toplayani, hurda toplayani, ikinci el esya satani da var. Carsi’da ve
Hatuniye’nin oniinde ufak bir bitpazar1 gibi bir sey gorebilirsin. Insanlar
ekmeginin pesinde.”

Katilimcilarin ifade ettikleri is kollar1 genel olarak istihdam kapasitesi
diisiik birimlerin yan1 sira kent yoksullarinin ve gogmenlerin kente tutunmak i¢in
yaptiklar1 enformel islerdir. Daha dnce de ifade edildigi gibi, Izmir kent merkezi
icerisinde bulunan Basmane’de, az sayida ve diisiik istthdam kapasitesine sahip
isletmelerin bulunmasi, kentlesme siirecinde iiretim birimlerinin kentin diger
bolgelerine tasinmasi ve yatirimlarin rant orani yiiksek alanlara kaydirilmasi ile
ilintilidir. Semt sakinlerinin ekonomik durumlari ise semtte kendi baslarina bir
canlanma yaratmaktan uzaktir. Bu faktorleri goz oniinde bulundurdugumuzda,
semt sakinlerinin semtte istihdam olmalarina iliskin olanaklari kisitlidir. Tabloyu
degerlendirdigimizde, semtte yasayan Suriyeli miiltecilerin, Basmane’de yapilan
ekonomik  faaliyetlerin  hemen  hepsinde  ¢alistiklari/calisabilecekleri

goriilmektedir. Bu is kollarinin dikkat ¢eken yani ise ¢cogunun diizenli bir gelir
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imkani sunmayan, diislik vasifli emek giicii talep eden isler ile marjinal is kollar
olmalaridir. Semtte yasayan Suriyeliler, kentsel formel bir iste ¢alisabilecek bir
pazar donanimina sahip degillerdir. Bu durum, kent merkezinde vasifsiz
isglicliniin caligabilecegi iliretim birimlerinin tasinmasi ile birlikte, diizensiz ve
diistik gelir saglayan islerde isttihdam olmalar1 veya marjinal isler yapmalarina
neden olmaktadir. Diizenli bir gelir veya gelirin saglandigi durumlarda ise
verilen disiik tcretler, Suriyelilerin yoksulluklarin1 asmalar1 oniinde ciddi bir
engel teskil etmektedir.

Omeklem grubundaki katihmcilarin belirtmis olduklar, marjinal is
kollarindan olan seyyar saticilik, isportacilik ve kagit-hurda toplayiciligi gibi
islerin, gécmen ve yoksullarin gecinme stratejilerinde 6nemi bir role sahip
oldugunu belirtmek gerekmektedir. Yeniden yapilanma siirecinde devletin
ekonomi ve sosyal hizmetler alanindan g¢ekilmesine paralel olarak isleyen
stirecte esnek iiretim-istihdam, maaslarin diismesi, sosyal haklarin kaybedilmesi
ve kentteki kamusal hizmetlerin kisitlanmasi gibi gelismeler, kiigiik ¢apli tiretim
birimlerinin yayginlasmasina, formel istihdamin daralmasma ve enformel
sektoriin yaygmlik kazanmasina yol agmustir (Kaygalak, 2001, s.128-19).
Tiirkiye’nin i¢ gog tarihinde de 6nemli bir yere sahip olan enformel sektor ve is
kollari, kentte formel 1is sektoriinde istthdam olmalarin1 saglayacak
formasyondan yoksun gd¢menlerin ve kent yoksullarmmin kente tutunma
stratejilerinin basinda gelmektedir. Basmane, kent yoksullarinin, gé¢gmen ve
miiltecilerin yogunlastig1 alanlardan biridir. Bu kisiler, kentsel nitelikli formel
bir iste caligmalarini saglayacak niteliklerden yoksundurlar. Yapisal doniistimler
ile Basmane’nin ¢okiintii alan1 haline gelmesinde belirli ekonomik faaliyetlerin
merkezden ve semtten uzaklasmasi unsurlarini g6z 6niinde bulundurdugumuzda,
marjinal iglerin yapilma sikliginin da artmis olabilecegini sdylemek miimkiindiir.
Dolayistyla semtte yasayanlarin bir kismi, ge¢imlerini saglamak iizere marjinal
isler yapmak zorunda kalmaktadirlar.

Basmane’de para kazanmak i¢in yapilan islerin neler olduguna iliskin

bilgi veren eski sakinlerden 16 kisinin ifade ettigi lizere, semtin illegal bir tarafi
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da bulunmaktadir. Katilime1 B-15’in agiklamasi, konuya iliskin bir 6rnek teskil
etmektedir:

“Bunlarin diginda illegal olarak yapilan isler de var Basmane'de.
Basmane, uyusturucu ticaretinin dondiigii yerlerden biri. Tabi su siralar ¢cok aktif
degiller ama hatirliyorum ben 10 yaslarindaydim ve Basmane'de satin aldigi
haplar1 sayan insanlari gérmiistiim, yanimda esrar saran tanimadigim insanlari
gormistiim. Hatta sdyle bir anekdot paylasayim sizinle. Biz ¢ocuktuk,
arkadaslarla top falan oynuyorduk. Biz ara sokakta oynuyorduk. Adamin biri de
esrarini almig sartyor orada. Biz de "Aaa ne yapiyor" diye bakiyoruz ona. O da
tabi durumdan sikayetciydi "Ne bakiyorsunuz sanki ¢ok mu giizel bir sey
yaptyorum" diye serzeniste bulunmustu. Bunlar iste Basmane'nin ruhunda olan
seyler. Basmane'de esrar kokusunu bilmeyen ¢ok az insan vardir. Ciinkii yoldan
gecerken bile bir koku gelir ve sen bilmesen bile yanindaki biliyordur ve sen
"Ne kokuyor?" diye sordugunda sana "Esrar kokuyor" der. Bunlar bilinen
gercekler.”

Kisilerin kendi durumlarin iyilestirebilecek kaynaklardan yoksun olusu,
mesru alanda kalmalarint zorlastirabilmektedir. 1970’lere kadar refah devleti
uygulamalari, toplumsal ve mesleki hareketliligi saglayarak, yoksullugun
siddetlenmesini ve yoksul kisilerin sistemin diginda kalmasin1 engellemekteydi.
Ancak neoliberal politikalarin uygulamaya konulmasi ile birlikte, kentte formel
istihdam alanlarinin gerektirdigi vasiflara sahip olmayan kent yoksullarinin
durumu siddetlenmistir. Semt sakinlerinin belirtmis oldugu illegal islerin
yapilmasi, yoksullugun yogunlastigi mekanlardan biri olan kent ici ¢okiintii
alanlarinda yasayan bazi sakinleri, yasal olmayan islerden gelir kazanmaya
itebilmektedir. “Datta’nin dedigi gibi, kentsel toplum, niifusun bir kesimi igin
istihdam olanaklar1 yaratamadikga, kentsel yasamin sundugu ‘yer alti’ gelir
imkanlar1 ¢esitlenir ve bunlar az iicret karsilig1 ¢cok calismaya karsi ciddi bir
alternatif olusturur” (Datta, 1990 akt. Yilmaz, 2008, s.136). Isgiicii
piyasalarindan diglanan marjinallesmis kent yoksullarinin, ge¢im stratejilerinden
birinin de yasa dis1 faaliyetlerde bulunmak olduguna iliskin Wacquant sunlari

ifade etmistir:
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“Gegim stratejilerinde son ¢are ya da ezici yoksullugun giinliik
baskisindan kurtulmak icin gecinmekten otesini isteyenler igin ilk ¢are yasa disi
etkinlikleri icerir; bu etkinlikler Kumardan, dikkdnlar:, depolari soymaktan,
calinti (“arak) mal alp satmaktan, sigorta kundak¢ihigina, gaspa, kapkaca,
silahli soyguna, fahiselige, uyusturucu ticaretine kadar uzanir” (Wacquant, 2010,
5.80).

Kentlerde yasayan Suriyeli miilteciler, dezavantajli durumlarindan dolay1
istismara agiktirlar. ORSAM’m (2015) yaptig1 arastirmada, bu konuda kent
merkezlerinde yasayan Suriyeli miilteciler ile ilgili olarak sunlar belirtilmistir:

“Bu durum ile baglantili olarak karsilasilan diger bir sosyal etki,
Suriyelilerin yasadigi kosullarin her tirlii yasa disi ise bulagmalar: agisindan
miisait zemin hazirlamasidr. Suriyeli gen¢ erkekler uyusturucu kullanimi ve
satist agisindan istismara agikken kadinlar da fuhus tehdidine maruz
kalmaktadir” (s5.16, 17).

Arastirma bulgularinda ortaya ¢ikan ve dikkat ¢eken bir diger konu ise
yalnizca Basmane’nin eski sakinleri tarafindan belirtilmistir. Katilimcilarin
aciklamalarma gore, Suriyeli miiltecilerin bazilari, semtte eski sakinler
tarafindan yapilageldigi ifade edilmis olan fuhus ve uyusturucu ticaretine dahil
olmusglardir. Katilimcilardan 10 kisi, Suriyeli miiltecilerin uyusturucu ticaretine
dahil olduklarini ifade etmisken, 5 kisi de fuhus piyasasina dahil olduklarim
belirtmistir.

Semtin eski sakinlerinden olan B-4’tin buna yonelik agiklamalar1 su
sekildedir:

“Bu semtte Suriyeliler esnafliktan isportacili§a, torbaciliktan fuhusa
yapilabilecek her tiirlii isi yapiyorlar.”

Konu ile ilgili agiklamada bulunan bir diger katilimer B-18 ise sunlar
ifade etmistir:

“Onun disinda Basmane’nin baska islerine de karisanlar var. Kolay para
tabi... (Ne gibi isler bunlar?) Valla abla, hapcilik, torbacilik iste. Burada
Kiirtlerden sorulur bu is genelde. Ha, her Kiirt yapmiyor tabi ama ¢ogunlugu
onlar olusturuyor. Neyse, Suriye’den gelen Kiirtlerden bazilarn dili de
bildiklerinden daha rahat anlasip girdiler bu islere. Hepsi degil ama iyi para var
bu iste. Hem onlarm bazist kayith degil, kimligi yok. Is bulamiyor, bu ise
giriyor, hapse de girse yok ki kimligi birka¢ aya ¢ikiyor iste. Ha, Suriyeli
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Araplarin da bazisi bagladilar bu ise. Zaten siyahlar da yapiyorlardi. Herkesin
satig yeri ayri, kendi piyasast var... Uyusturucu burada bir dongii, anladin mi1?
Suriyeliler olmasaydi bu dongii yine olacakti, simdi Suriyeliler dahil oldu. Bu,
Basmane’nin kaderi. Kurugay’da Murtake’de ayni seyi Romanlar yapiyor.”
Basmane’nin daha eski sakinleri tarafindan belirtilen ve eskiden beri
semtte yapilagelen bu isler, yasanilan ortamin sundugu bir “yer alt1” ekonomisi
baglaminda degerlendirildiginde, Basmane’de yasayan Suriyeli miiltecilerin
bazilarinin kendi yoksulluklariyla bas etmede kullandiklar1 bir “alternatif yol”
olma durumunu teskil etmektedir. Bununla birlikte kisilerin yasadiklar1 yerdeki
toplumsal iligkilerin nitelikleri, onlarin deger ve biling durumlarini da etkileme
giiciine sahiptir. Wilson (1993), i¢ kent mahallelerinde ¢oziilen sosyal
orgiitlenme ile iliskilendirdigi bu duruma sOyle bir agiklama getirmistir:
“Igsizligin yiiksek seviyelerde yasandigi mahallelerin sosyal orgiitlenme
sorunlarin1 yasama olasilig1 daha yiiksektir. ikisi el ele gider. Issizlik oraninin
yiiksek olmasi, mahallede sosyal Orgiitlenmeyi olumsuz etkileyen, sug, cete
siddeti ve uyusturucu kacakciligindan aile ayriliklarina ve aile yasamindaki
sorunlara kadar degisen diger sorunlari tetiklemektedir” Sonug¢ olarak, bu
perspektiften degerlendirildiginde Basmane’nin daha eski sakinleri tarafindan
belirtilmis olan Suriyelilerin semtin illegal piyasasina dahil olmalari durumunu
su sekilde aciklamak miimkiindiir: Mekanda sosyal orgiitlenmenin zayif olmast,
illegal islerin yapilma sikligini artiran bir faktor iken, bu durum, s6z konusu
mahalde bu tiirden islere erisim kolaylig1 saglayan sosyal iliskilere de yakinlig1
dogurmaktadir. Yiiksek oranda issizligin dogurmus oldugu faktorlerden biri
olarak illegal islere yonelme egilimi, bununla baglantili olarak meydana gelen
zayif sosyal orgiitlenme, s6z konusu mahallerde bu tiirden islerin yogun olarak
gbzlenmesinde etkili olmaktadir. Dolayisiyla, pazar donanimina sahip olmayan
Suriyeli miiltecilerin durumunda, diizenli bir gelir saglayabilecek nitelikte
islerde istihdam olamamanin, zorunlu go¢ siirecinin ve yoksullugun getirmis
oldugu kosullarla birlesince, mesru alanda kalmalar1 zorlasmaktadir denilebilir.
Bir i¢ kent ¢okiintii alan1 olan Basmane’de halihazirda var olan bu tiirden islerin

bulunmasi ise, Wilson’in belirtmis oldugu iizere mekandaki zayif sosyal
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orgiitlenmeye yani sosyal denetimin diisiik olduguna isaret etmektedir. Bu
durum ise Suriyeli miilteciler icin alternatif bir yol olarak “karanlik isler” e
kolay erisim riski yaratmaktadir. Istismara agik bir grup olarak Suriyeli
miiltecilerin bazilarinin semtteki yer alti ekonomisine dahil olmalar1 bu bakis
acisina gore olasilik dahilindedir. Ancak bu konuya iligkin agiklamalarin
yalnizca Basmane’nin eski sakinlerinden olusan Orneklem grubundan 15
katilimer tarafindan belirtilmesi ise bir yandan gdg¢menlere yonelik olumsuz

atiflardan biri olma olasiligini tasima durumunu da akla getirmektedir.

A. Suriyeli Miiltecilerin Calisma Kosullar1 Ve Gelir Durumu

Basmane’de Suriyeli miiltecilerin ¢alisma kosullar1 ve gelir durumlarina
iliskin Suriyeli miiltecilerden olusan Orneklem grubundaki katilimcilarin
aciklamalari, genellikle karamsar bir tablo ¢izmektedir. Toplamda 20 Suriyeli
katilimcidan olusan 6rneklem grubundan 18 kisi, semtin ekonomik kosullarinin
olumsuz bir nitelik tagidig1 goriisiine sahiptir. Katilimcilardan 2 kisi ise semtin
ekonomik kosullarinin olumlu/olumsuz olduguna iliskin herhangi bir aciklama
yapmamay1 tercih etmislerdir. 18 katilimcinin goriisleri; semtin istihdam
kapasitesinin diisiik olmasi, semtte ¢alisan Suriyelilerin oldukca diisiik {licretlere
ve kayit dis1 calistirilmalar1 sebepleriyle semtin ekonomik kosullarinin olumsuz
bir mahiyet tasidig1 yoniindedir.

Suriyeli katilimcilardan S-8, istihdam Kkapasitesinin diisiik oldugu
Basmane’de, Suriyelilerin oldukca diistik ticrete c¢alistirildiklarini soyle ifade
etmistir:

“Yani i bulabilirse bile 50-60 lira giinliik. 50-60 lira yani kime yetecek.
2 tane ¢gocugum var, kaynanam, kaynim, babamla yasiyoruz yani.”

Katilimcilardan S-13 ise Basmane’de Suriyelilerin ucuz isgiicii olarak
kullanilmalarina iliskin sunlar1 ifade etmistir:

“Oralar1 gercekten calismast iyi degil. Ciinkii maaslar1 kotii, oraya
gidersen baska yerden 400 lira alacagin maasi oradan 200 lira 250 lira ancak

maas zorla alirsin.”
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Suriyeli katilimecilarin  semtteki ekonomik hayata iliskin goriisleri
arasinda tizerinde durulmasi gereken bir diger faktdr ise, semtte istihdam
olabilen Suriyeli miiltecilerin, kayit dis1 ve deginildigi lizere, diisiik {icrete
calistirilmalaridir. Suriyelilerin ge¢imlerini saglamak zorunda olmalar1 nedeniyle
kayit dis1 ve diisiik maas ile ¢alismay1 kabul ettiklerine iliskin S-10 sunlar1 ifade
etmistir:

“Sigortasiz her isi yaptirtyorlar yani bir de ucuz yani ucuz g¢alistirtyorlar.
Giniibirlik zaten. Biz yabanciyiz, para yok. Mesela veriyor 50 lira, biz yine de
calistyoruz. Para yok yani, ne kadar verirse o kadar kabul yani.”

Bu durumu birka¢ boyutuyla degerlendirmek gerekmektedir. Oncelikle
1980°1i yillarla birlikte tilkemizde de uygulanmaya baslanan neoliberal ekonomi
politikalarinin bir etkisi, iiretimde enformel sektoriin agirlik kazanmasini
saglamis, yaygmlik gostermeye baslayan enformel sektor ise, formel sektorle de
dirsek temasi igerisinde ekonomilerde 6nemli bir rol iistlenmeye baslamistir.
“Bu isletmeler, kiiciik olmanin zorunlu kildig1 belli diizenlemeler sunabilen,
gerektiginde yasalarin gediklerini bulabilen ve giindeme gelen anlagsmazliklar
¢ozme yetenegi olan bir iligkiler sistemi kurabilmektedir (Isik ve Pimarcioglu,
2015, s5.62). Gogilin yogun ve hizli bir sekilde yasandigi donemlerde ekonomik
olarak en dikkat ¢eken durum ise, yogun isgiicli sunumunun icret diizeyi
lizerinde yarattig1 disiistiir. “GOo¢menlerin ancak kendilerine siireksiz,
giivencesiz islerde istihdam olanagi bulabildigi durumlarda gog, diisiik ticretle
calistirmanin gelismesine yol acan bir faktor olmaktadir” (Yenigiil, 2005, s.281).
Kentsel formel bir iste istthdam olabilecek vasiflara sahip olmayan gdgmenler,
yayginlasan enformel ekonomilerde istihdam olarak, agir sartlarda ve diigiik
ticrete ¢aligmak durumunda kalmaktadirlar. Enformel piyasada istismar edilen
bu kesim, haklarini arayabilecek ekonomik ve sosyal kosullara sahip degildir.
“Calisma kosullar1 bakimindan (licretler, sosyal giivenlik yardimlari...) is
yasalarinin korumasindan yararlanmayan, orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkina
sahip olmayanlar ile var olan yasal korumalardan yararlanamayanlar (uygun
sendika olmamasi, isin dogasi geregi, yasalardaki, yetersizlikler...)” (Komsu,

2005) seklinde siniflandirilabilen bu iggiicii, korumasizdir.
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Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin ¢alisma izinlerine yonelik
kisitlamalar, onlarin kayit disi ve disiik licrete ¢alistirilmalarinda bir etken
olarak degerlendirilebilmektedir. Dolayisiyla Suriyeli miiltecilerin durumunda,
formel ekonomilerde istihdam edilerek, diizenli bir gelire sahip olmalari, bir
yandan ¢alisma izinlerine iliskin diizenlemeleri de kapsamaktadir. Istihdamin,
goecmenlerin icinde yasadiklar1 topluma entegrasyon siireglerinde oldukga
onemli bir faktor oldugunu da dikkate aldigimizda Manap Kirmizigiil’iin (2013)
su ifadeleri iyi bir aciklama sunmaktadir: “Bunun saglanabilmesi i¢in
siginmacilara ¢alisma izni verilmesi konusunda daha esnek olunmasi, ¢alisma
izni almanin zorlugu yiizliinden siginmacilarin yasadisi ve diisiik iicretle ¢alismak
zorunda kalmalarina ve ¢alisma hayatinda somiiriiye maruz kalmalarina engel
olunmasi gerekmektedir.”

Katilimeilarin  belirtmis olduklar1 bu faktorlerle birlikte, 5 Suriyeli
katilimer ise i yasantisinda etnik kokenli bir ayrimciliga maruz kalmig
olduklarin1 da eklemistir. Suriyeli katilimecilardan S-12, Basmane’de bir tekstil
atolyesinde ¢aligirken ugradigi ayrimciligi su sekilde ifade etmistir:

“Calistim ama fazla laf yaparlardi. Ben de laflar1 sevmezdim. Yani hem
normal laf hem de Suriyeliyim diye laf yaparlardi bana. Bazen mesela "Hadi len,
sen iilkende Oyle c¢alismiyor muydunuz siz" falan filan. Ben de o ylizden
sikiliyordum onlardan ve ¢ok kavga yapardim onlarla, o yiizden ¢iktim yani.”

Bu tiirden bir dislamaya maruz kalmak, Suriyeli miiltecilerin zaten agir
olan ¢alisma kosullarin1 daha da agirlastirmakta, hatta katilimcinin da belirttigi
gibi sahip oldugu isten dahi ayrilmalarma sebep olabilmektedir. Kaygisiz
(2017), konu ile ilgili sunlar1 ifade etmistir: “Suriyelilerin ¢alisma yasaminda
karsilastigr sorunlardan birinin ayrimcilik oldugu goriilmektedir. Birgok
isyerinde, Suriyelilere daha olumsuz davranilmakta, Suriyeliler zaman zaman
hakaret ve asagilamayla karsilagsmaktadir... Ayrimeiligin, agir iglerin verilmesi,
asagilanma ve kotli davraniga maruz kalma seklinde belirdigi aktarilmigstir”
Ekonomik olarak diglanma siirecini yasayan Suriyeli miiltecilerin is bulabilseler

dahi yasadiklar1 bu durum, kiiltiirel dislanma siirecini de deneyimlediklerini
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gostermektedir. Adaman ve Keyder (2006) kiiltiirel dislanmay1 su sekilde ifade
etmislerdir:

“Ornegin, bulunulan cografyadaki ¢ogunluk referans alindiginda, farkl
bir etnik kokenden/irktan gelmek ya da farkli bir din/mezhep iiyesi olmak,
cogunluk dilini rahat konusamamak, ya da aksanl konusmak, farkl giyim kusam
ya da cinsel tercihler gibi nedenlerden otiirii toplumsal yasamin genelinde
stiregitmekte olan etkinliklere alinmama, soguk davranilma, engellerin
ctkartilmas: seklinde tezahiir etmektedir” (Adaman ve Keyder, 2006, s.10).

Basmane’deki Suriyelilerin oldukg¢a diisiik ticretli islerde kayit disi
istthdam olmalari, ekonomik alanda yasadiklari ayrimeiligi géstermekle birlikte
is yerlerinde ugradiklart kiiltiirel dislanma, onlarin, yoksullugun icerdigi cesitli
tiirden mahrumiyet icerisinde olduklarin1 gostermektedir. Bulgulara gore, semtte
yasayan Suriyeli miiltecilerin kendi durumlarini iyilestirerek dikey hareketliligi
gerceklestirebilecek ekonomik firsat/imkanlara sahip olmak bir yana, hayatlarini
idame ettirebilmelerinde dahi olduk¢a zorlayici kosullar altinda olduklarini

sOylemek miimkiindiir.

B. Basmane’nin Eski Sakinlerinin Ekonomik Hayata iliskin
Goriisleri

Orneklem grubundaki Basmane’nin eski sakinlerinin tiimiiniin goriisleri,
semtin mevcut ekonomik durumuna iliskin karamsar bir tablo ¢izmektedir.
Katilimcilarin, Suriyeli miiltecilerin yerlesiminin ardindan semtin ekonomik
kosullarinda meydana gelen degisimlere iliskin goriislerinden ikisi su sekildedir:

e Suriyelilerin semtin ekonomik hayatina dahil olmasi ile birlikte,
ucuz isgiicii olarak kayit dis1 istihdam edilmeleri,

e Yerli isgiicii ile Suriyeli isgiici arasinda bir rekabet ortaminin
gelismesi.

Basmane’nin eski sakinlerinden olusan 6érneklem grubundan 16 katilimez,
Suriyelilerin semtte ucuz isgiici olarak ve kayit dis1 ¢alistirildiklarini
belirtmistir. Katilimcilardan B-10, Suriyelilerin kayit dis1 ve ucuz isgiicii olarak
calistirilmalarina iliskin diisiincelerini su sekilde ifade etmistir:

“Simdi bu Suriyelilerin gelisi patronlara yaradi. Gergekten yani,

isverenlere yaradi. Neden diyeceksiniz, bak anlatayim ben durumu; simdi daha
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evvel hakkini vermesi gerekirken, mesela yevmiyesi 100 lira, simdi Suriyeliler
muhtagtir diye 30-40 liraya veriyor. Ne oluyor 50 lira cebinde kaliyor. Aslinda
yasak, kayit dis1 ¢alismalar1 da yasak da...”

Suriyelilerin ucuz isgiicli olarak ve kayit dis1 istthdaminin eski sakinler
tarafindan da belirtilmis olan bir durum oldugunu gdérmekteyiz. Semtin
ekonomik yapisinda iggiicii arzinin artmasit ve dezavantajli konumlarindan
dolay1 diisiik iicrete kayitsiz olarak ¢alismayi kabul eden Suriyeli miiltecilerin,
isglicii maliyetini diislirmesi sebebiyle tercih edilmeleri, gociin yerel isgiicline
etkisini aciga cikarmaktadir. “Suriyelilerin istthdam piyasasina girmesi bir
yandan issizligin artmasina yol agarken, Ote yandan artan issizligin yarattigi
tehdit, yerli isgiiciiniin calisma kosullarinin iicretler basta olmak iizere asagiya
dogru ¢ekilmesine neden olmaktadir. Sinif i¢i rekabet, hangi milliyetten olursa
olsun tiim isciler i¢in genellikle haklarin geriye gotiiriilmesi sonucunu
dogurmaktadir” (Kaygisiz, 2017, s.9). Kaygisiz (2017), Suriyelilerin ekonomik
hayata katilimlariyla birlikte yerli isgiicli arasinda dogan rekabetle ilgili olarak
da sunlar1 eklemistir: “Ucuz ve yerli isgiicli ile ikame edilebilirligi nedeniyle
Suriyelilerin istihdami, yerli iscilerle rekabeti artirmaktadir. Bu durum, yerli
isgiicliniin  Suriyeli 1sgiici ile kars1t karsiya kaldigi her il ve sektorde
yasanmaktadir. Rekabet, yerli isgiiciiniin c¢alisma kosullarinin da asagiya
¢ekilmesine yol agmaktadir”

Basmane’nin eski sakinlerinin, semte Suriyeli miiltecilerin yerlesiminden
sonra meydana  gelen  ekonomik  degisimleri  olumsuz  olarak
degerlendirmelerinde, Suriyeliler ile yerli isgiicli arasindaki rekabet ortaminin
yaratmis oldugu etki de belirtilmistir. Eski sakinlerden olusan o6rneklem
grubundan 7 katilimei, Suriyeli isgiicii ve yerli isgiicii arasindaki rekabete
deginmislerdir. Katilimcilardan B-11"in, yerli isgiicii ile Suriyeli isgiicii arasinda
bir rekabet olustuguna isaret eden aciklamalari su sekildedir:

“Acikgast hani onlara {zililyoruz. Yani bir savastan c¢ikmislar,
yasadiklar1 seyler var. Uziiliiyoruz ama biz de kendimizi de diisiinmek
zorundayiz ¢linkii onlar geldiginden ekonomi batmis durumda su an yani bizim

bu yasadigimiz ¢evrede. Mesela ben orada calisacagim yerde onlar daha az
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parayla oldugu icin onlarin c¢alisma imkani oluyor. O yiizden de biz de bu
konuda sikintilar yasiyoruz agikgasi.”

Yapilan agiklamalara gore, yerli isglicii ile Suriyeli miilteciler arasinda
gelisen rekabet durumu, yoksullar arasinda fakat bazi sermaye sahiplerinin
lehine bir durum gelistigini gostermektedir. Ayrica bu durum, semtin yerli
halkinin = Suriyelilere yonelik olumsuz bir tutum gelistirme riskini de
tasimaktadir. Nitekim Basmane’nin daha eski sakinleri, Suriyelilerin semte
yerlesmesinin ardindan ortaya c¢ikan ekonomik degisimlere iliskin olumsuz
goriislere sahiptirler. Bununla birlikte, eski sakinlerden olusan Orneklem
grubundaki katilimcilarin, Suriyeli miiltecilerden sonra ekonomik hayatta
degisen durumlara iligkin belirttikleri konular asagidaki gibidir:

e Suriyeli girisimcilerin semtte cesitli tiirde actiklar1 diikkanlar,

e Suriyeli diikkin sahiplerinin vergi ddememesi ve kacak {iriin
satmalari,

e Semtte yasayan Suriyeli miiltecilerin genellikle Suriyeli esnaftan
aligveris yapmalari.

Bu unsurlara iligkin dinamikler ise “Suriyeli Miilteciler: Kendi Hesabina

Calisanlar” baslig1 altinda degerlendirilecektir.

C. Suriyeli Miilteciler: Kendi Hesabina Calisanlarin Durumu

1970’li yillardan sonra ekonomi piyasalar1 igerisinde yaygilik
kazanmaya baslayan enformel ekonomi, 6zelikle kii¢iik ve orta 6l¢ekli firmalarin
piyasa  kosullarma  karst  gelistirmis  olduklart  bir  strateji  olarak
degerlendirilebilmektedir. Orta-kiigiik c¢apli isletmelerin piyasaya tutunma
cabalarindan kent yoksullar1 ve gd¢menlerin kente tutunma stratejilerine kadar
onemli bir islev goren enformel sektoriin gelisimine iliskin Harvey, sunlari ifade
etmektedir: “Cesitli adlarla "enformel”, "marjinal", "kayit dis1" ya da "yeralt1"
diye anilan ekonomilerin ileri kapitalist iilkelerde hizla biiyilimesine iligkin
veriler ortadadir” (Harvey, 1997, s.176). Bu durumu, sanayide yeni orgiitlenme
bicimlerinin ortaya c¢ikist ve eski Orgiitlenme bigimlerinin yeniden canlanisi

baglaminda degerlendiren Harvey’e gore, bu eski bigimler, biiyiik kentlerde
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cogunlukla go¢cmen gruplarinin elinde ve farkli yerlerde farkli islevleri yerine
getirmektedir:

“Bazen issizler ya da biitiiniiyle ayrimciliga ugrayanlar (6rnegin Miami
va da New York'taki Haitililer) agisindan ayakta kalmak igin yeni bir stratejinin
ortaya ¢ikisina isaret eder, bazen ise bu gelisimin temelinde, go¢men gruplarinin
basitce kapitalist sisteme bir giris noktast aramalari, ya da vergi kacak¢iliginin
sistematik orgiitlenmesi ya da yasadisi ticaretten elde edilen yiiksek karin
cazibesi yatar. Ama biitiin bu durumlarda sonug, emek iizerindeki denetimin ve
istihdamin bi¢iminin degismesidir” (Harvey, 1997, 5.176).

Kaygisiz’in = (2017) yaptigi arastirmada, Tirkiye’deki Suriyeli
miiltecilerin bazilarinin kendi ge¢imlerini saglamak {izere is yerleri agtiklar
belirtilmistir. Konuya iligskin aragtirma sonuglarindan ¢ikan veriler su sekildedir:

“Ozellikle yogun yasadiklari illerde giderek artan sayida Suriyelinin
kendi isyerini actigi gozlenmektedir. Acilan isyerleri agirlikly olarak Suriyelilerin
ihtiyaclarim karsilamakta ve bu isyerlerinde istihdam edilenler de Suriyeliler
olmaktadir. Bu isyerleri kiigiik isletme, bir baska deyisle kiiciik esnaf olarak
adlandirilan yerlerdir. Gida ve bazi ihtiyag maddelerinin satildigi bakkal,
lokanta, firin, kahvehane gibi igyerleri basta olmak iizere, yine kiigiik olcekte
giysi satan magazalarin agildigr goriilmektedir.”

Harvey’in, enformel sektoriin, issizler ve ayrimciliga ugrayan gdcmen
gruplarin kapitalist ekonomiye dahil olma veya daha fazla kar saglama amaciyla
kullanildigina iligkin goriisleri bir acgiklama sunmakla birlikte, Kaygisiz’in
yapmis oldugu arastirmada, Suriyeli isletmelere iligskin farkli bir faktor de goze
carpmaktadir. Aragtirmada kendi hesabina ¢alisan Suriyelilere, Tiirkiye’de bir is
yeri agmak igin gerekli olan prosediirlere iligkin yetkili makamlarca kolaylik
saglandig1 veya hig belge istenmedigi belirtilmektedir:

“Isyeri acmak icin gerekli belgelerin tamamlanmasi, izinlerin alinmasi
bir dizi prosediirii gerektirdiginden kamu makamlart agilan isyerlerine kolaylik
gostermekte, bazen hi¢ belge istemeyebilmektedir. Hatay ilinin Reyhanli ilgesinde
yaptigimiz  aragtirmada, ilcedeki kiiciik isyerlerinden neredeyse yarisinin
Suriyeliler tarafindan isletildigi ve biiyiik béliimiiniin de herhangi bir resmi
kaydimin olmadigr goriilmiistiir. Isyerlerini ¢ahstiranlarla yapilan goriismede,
belediye ve vergi dairelerinden yetkililerin bu duruma goz yumduklari, toleransii
davrandiklar belirtilmistir” (Kaygisiz, 2017, s.13).

Suriyelilerin agmis olduklar is yerlerine iligkin yasal prosediiriin tam
olarak uygulanmamasiin yani sira, Suriyeli tiiketicilerin, dil sorunu olmadan
kendi kiiltir ve ihtiyaglarina yonelik iriin satin alabilmeleri gibi nedenlerle

Suriyeli esnafi tercih etmis olduklari goriilmektedir. Ozellikle yasal
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prosediirlerin yerine getirilmemesinin ise yerel isletme sahiplerinin, haksiz
rekabet ortaminin gelistigine iligkin bir goriise sahip olmalarina neden oldugu
gozlenmektedir. ORSAM’1n (2015) Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye etkilerini
arastirdig1 calismada da benzer bir yorumun ortaya ¢iktig1 goriilmektedir:

“Siginmaciuar kii¢iik ¢apta olsa da iiretime katilmaya baglamistir.
Suriyelilerin agtigi diikkanlar, firinlar, ayakkabi iiretimi yapan isletmeler
ekonomiye katki sunmaktadir. Bu tarz kiiciik capli igletmelerden genelde
Suriyeliler aligveris yapmaktadir ki bu durum Suriyelilerin kendi alistiklar
tarzda tiriin satan diikkanlar tercih etmeleri goz oniine alindiginda anlasilabilir
bir gelismedir. Fakat bu isletmelere iliskin bir diger tespit bircogunun kagak
olmasidir. Bu durum yerel esnaf arasinda haksiz rekabet ortami dogmasindan
dolay1 tepki yaratmaktadir. Bu nedenle de sinwr illerinde Suriyeli esnaf ile yerel
esnaf arasinda bir¢ok tartisma yasanmigtir” (55.18,19).

Benzer bir durum, Basmane’de de gozlenmektedir. Semtte degisen
ekonomik kosullara iliskin eski sakinlerden olusan katilimecilarin tiimii, Suriyeli
girisimcilerin agmis olduklar1 diikkanlari belirtmislerdir. Kentin merkeziligi ve
halihazirda yogun Suriyeli niifusunun bulunmas: gibi sebeplerle Suriyeli
girisimcilerin isletme agmalar1 olagan goriinmektedir. Bu durum, tabiri caizse

(13

Basmane’deki “yeni esnaf tipi”ni yaratmigtir. Ancak eski sakinlerden olusan
orneklem grubundan 18 kisi, Suriyelilerin actiklar1 diikkanlar ve sattiklari
tirtinler i¢in vergi 6demediklerini ve bu durumun yerli esnaf ile haksiz rekabet
dogurdugunu ifade etmislerdir. B-15’in bu duruma iliskin ag¢iklamasi su
sekildedir:

“Yani esnafin zoruna giden olay su; Suriyeli gelsin diikkkan agsin. Bu
sorun degil. Neticede rekabet beraberinde kaliteyi getirir. Fakat ortada haksiz
rekabet var. Clinkii bir Suriyelinin agmis oldugu diikkén i¢in herhangi bir sekilde
vergi verme durumu yok. Mallar kagak geliyor. Bu yilizden mallar i¢in de
herhangi bir vergi vermiyor. Yani tabir-i caizse adamlar antik donemden kalma
bir ticaret yapiyorlar.”

Bu duruma ek olarak, eski sakinlerden olusan 6rneklem grubundan 18
katilimc1, semtteki Suriyelilerin, genellikle Suriyelilerin agmis olduklari
diikkkanlardan aligveris yapiyor olduklarint ve bu durumun yerli esnafi zor
durumda birakmis oldugunu ifade etmislerdir. Katilimcilardan B-3’lin konuya

iliskin goriisleri su sekildedir:
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“Genelde Suriyeliler, Suriye diikkanlarindan aligveris yapiyor. Ee,
Araplar zaten bir gidiyor bakkala o kadar yani. Onun igin biraz yani baya bir
Basmane'de bizim kesim esnaflarin isi zor. Zor... Mesela bu kahveyi bizden
igmezler, onlarin kendi ne diyorlar "mirra" igiyorlar.”

Katilime1 B-12 ise konu ile ilgili sunlar1 ifade etmistir:

“Valla semtin ekonomisi diisiikk vaziyette, ama su var; Suriyeli, Suriyeli
ile aligveris yapiyor, Arab1 Arapla alisveris yapiyor, Tiirkii de Tiirk ile aligveris
yaptyor. Yani sOyle etrafta gordiigiimiiz ekonominin c¢ok canli oldugunu
sOyleyemem.”

Konuya iligskin katilime1 B-10"un goriisleri ise su sekildedir:

“Bize bir seyi yok. Esnaf kendi aralarinda, aligverisleri de kendi
aralarinda. Yerliye degil. Kendi aralarinda, aligverisleri de kendi aralarinda...
Mesela insan kendi insanindan aligveris yaptiginda diyelim 10 lira, dokuz liraya.
Indirim yapmaz da belki yazdirabilir en azindan tamdik olmasindan dolay1.
Yoksa bizim yerliye katkis1 olmadi fazla. Kesinlikle.”

Semtteki Suriyeli miiltecilerin genellikle Suriyeli esnaftan aligveris
yaptiklarini belirten katilimcilara karsin, Suriyeli miiltecilerden olusan 6rneklem
grubundaki katilimcilarin tiimii, yerli esnaftan da alisveris yaptiklarmi ve
aligveris yaparken Ozellikle boyle bir ayrimda bulunmadiklarini ifade
etmislerdir. Bahsedilecegi tlizere diger faktorlerin yani swra 8 katilimcinin
belirttigi lizere, yalnizca hibiz gibi geleneksel iirlinleri Suriyeli esnaf sattig1 i¢in
bir ayrim oldugu, goriismeler sonucunda ortaya ¢ikmistir. Suriyeli katilimcilarin
aligveris yaparken kullandiklar1 isletmeleri se¢gmelerinde belirleyici faktorler su
sekildedir; uygun fiyath {iriinlerin bulunmasi ve yakinlik. Suriye katilimcilardan
S-11, konuya iligkin sunlar1 ifade etmistir:

“Hi¢ fark etmez, isterse Tiirk olsun, Arap olsun, Miisliman olsun
Hristiyan olsun. fhtiyacimi alip gikiyorum yani. Hangisi ucuzsa.”

Katilimer S-3, konuya iligskin yakinlik faktoriiniin etkili oldugunu su
sekilde belirtmistir:

“Aligveris yapryorum burada, en yakindaki yer neresi ise oradan aligveris

yapryorum. Tiirkiyeli, Suriyeli olmasi benim i¢in fark etmiyor.”
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Katilimer S-18’in ifadesi de yakinligin yan sira kiiltiirel iiriinleri bulma
durumuna iligkin tercihinin sekillendigini su sekilde ifade etmistir:

“Yok yapmiyorum. Mesela bizim ekmegimiz ayri, ekmek i¢in Suriyeli
bir diikkkana gidiyoruz. Ya da daha yakin olana gidiyoruz.”

Semtteki ekonomik hayata iligkin genel tabloyu degerlendirdigimizde,
Suriyeli miiltecilerin semtin genel ekonomik yapisina dahil olmasinin ardindan
yasanan degisimler, belirli sonuglara yol a¢mustir. Ozelikle Suriyeli
girisimcilerin agmis oldugu diikkanlar i¢in vergi 6demediklerine ve Suriyelilerin
genellikle bu diikkanlardan aligveris yapiyor olmalarina iligkin goriisler beyan
eden semtin eski sakinleri, bu durumun bir haksiz rekabet ortami yaratarak, yerel
esnafi oldukca zorladigini ifade etmislerdir.

Basmane’nin daha eski sakinlerinden olusan drneklem grubundan ¢ikan
bu bulgulara, Suriyeli isgiicii ile yerli isgilicii arasinda bir rekabet durumunun
meydana gelmis olmasi ve daha once degerlendirildigi lizere, semtteki kira
fiyatlarinin  yiikselmis olmasimm1 da ekledigimizde, Suriyelilerin semte
yerlesmesine iligskin genel bir rahatsizlik duyuldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Ekonomik hayatta meydana gelen bu degisimler, yerli halkin Suriyelilere
yonelik 6n yargili bir tutum gelistirmelerine iligkin bir risk tasimaktadir. Bu
durum ise semtte “ben” ve “Gteki” ayrimimi koriiklemekte ve taraflar arasi
diyalog gelistirilmesi Oniinde bir engel teskil etmektedir.

Suriyeli katilimeilarin  gbziinden durum degerlendirildiginde ise,
Basmane’nin istthdam kapasitesinin oldukca diisiik olmasi1 semtte is bulmay1
zorlagtirirken, bulunan islerde ucuz isgiicii olarak kayit disi1 galistirilmalari,
semtin  ekonomik durumuna yOnelik olumsuz  goriislerin  odagini
olusturmaktadir. Bunlarin yani sira katilimcilarin bazilariin belirtmis olduklari,
caligma hayatinda karsilastiklar1 kiiltiirel diglanma siirecini de eklemek
gerekmektedir. Suriyeli miiltecilerin istihdam kosullarinin zorlayici niteligi,
yoksulluklarini iyilestirmek bir yana, cogunlukla diizenli gelir saglayacak bir
isten mahrum olmalar1 sebebiyle yoksulluklarini siddetlendirme riski
tasimaktadir. Oyle ki kentin diger bolgelerine kiyasla ucuz olan kira fiyatlar:

dahi biitcelerini zorlamaktadir. Yoksullugun bu siddetli hali, mesru alanda
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kalmay1 zorlagtirma potansiyeline sahiptir, nitekim semtin eski sakinlerinin
Basmane’de yapilageldigini belirttikleri illegal islere erisimin kolay olmasi1 da bu
anlamda riski artirmaktadir. Go6¢ alan bir toplumun ekonomik yapisinda
meydana gelen degisimlerin kiigiik bir kesitini sunan bu bulgular, semtin kentle
biitlinlesmesi Oniindeki engelleri gostermesi bakimindan da kayda degerdir.
Ustelik ekonomik anlamda meydana gelen degisimlerin taraflar icin olumsuz bir
nitelik tasimasi, gocli alan ve go¢ eden gruplar arasindaki kabul ve uyum
stireglerini  engelleyici nitelikte 6n yargilara da sebebiyet verme riski

tagimaktadir.

3.6. Basmane’de Sosyal Hayat

Basmane, gerek i¢ go¢ ve gerekse de zorunlu veya diizensiz nitelik
tagtyan uluslararasi gog¢ aktorlerinin yerlesik/gecici olarak ikamet ettikleri
yerlerden biri olma 6zelligi tagimaktadir. Dolayisiyla semtin sosyal yapist, cesitli
insan gruplarint igermektedir. Bununla birlikte semt, kent i¢i ¢okiintii alani
olmast dolayisiyla yipranmis bir durumdadir. Semtteki barinma olanaklar
cogunlukla kotii kosullara sahiptir; bakimsizliktan kohnelesmis konut yapilarinin
yani sira mekansal diizenlenisi sebebiyle sokaklarin dar ve bos alanin ise smirlt
olmasi, sosyal hayatin gegtigi kamusal alanin belirli kisitliliklara tabi olmasina
neden olmaktadir. Bununla birlikte, semtin oldukg¢a eski bir yerlesim yeri olmasi,
tarthi eser vasfi tasiyan binalarin yani sira arkeolojik alanlarin bulunmasi, sit
alan1 olma durumunu yaratmistir. Bu sebeple semtte yapilacak iyilestirme
cabalarinin yasa ve kurallara bagli olarak gergeklesmesi zorunludur. Ancak,
Basmane’ye -eski sakinlerden olusan 6rneklem grubundaki bazi katilimeilarin da
belirtmis oldugu Tlizere- yeterli yatirnm yapilmamakta, bu durum da
kohnelesmeyi giin gectikge artirmaktadir. Lefebvre’in isaret etmis oldugu gibi
kentlesme stirecinde, kentin soyut mekan olarak kurgulanmasi, mekanmn
degisim degerini On plana ¢ikartmaktadir. “Bdyle bir ortamda sermayeyi
kendisine g¢ekebilen bolgeler, kentler hatta kent i¢i kimi alanlar digerlerinin
lehine bir gelisme gostermistir. Bdylelikle hem toplumsal hem de mekansal

ayrigsmanin derinlesmesi s6z konusu olmustur” (Aksu, 2013, s.60).
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Kentin esitsiz gelisimi, kent yoksullarmin yasadigi bu tip ¢okiintii
alanlariin bakima en fazla ihtiya¢ duyulan yerler olmasina yol agmaktadir.
Kenti, emek giiciiniin yeniden tiretimi i¢in gerekli olan ortak tiiketimin mekani
olarak degerlendiren Castells’e (2017, s.27) gore, kentsel hizmetlerin niteligi ve
diizeyi, kapitalizme igkin olan sinifsal esitsizliklerin bir gdstergesidir. Isgiiciiniin
yeniden iiretimi icin ihtiya¢ duyulan ortak tiiketim araglari, sermaye igin
genellikle kar saglamayan alanlar1 teskil etmektedir. Kapitalist sermaye, kentsel
diizeyde karini artiracak yatirimlarla ilgilenmektedir. “Dolayisiyla, kapitalizmde
igsel olarak var olan ve gelirler agisindan ifade edilen geleneksel esitsizlik, artik
konut kosullarindan ¢aligma saatlerine kadar uzanan ve saglik, egitim ve kiiltiirel
imkanlar1 da icine alan birtakim ortak hizmetlere erisebilirlik ile tanimlanabilen
yeni toplumsal ayrim noktalariyla ifade edilmektedir” (Castells, 2017, s.34). Bu
durum, kentte varsil grubun yasadigir alanlar ile alt siniflarin ikamet ettigi
alanlara aktarilan yatirimlarin da esitsiz dagilimina yol agmakta ve bdylece
toplumsal esitsizlikler artarak devam etmektedir. Bununla birlikte, Wacquant
(2010), zaten sosyal gevredeki, okuldaki, emek piyasasindaki olanaklari olumsuz
olan bu tiir alanlarin, mekansal olarak damgalanmalarinin, kamusal yatirimlarin
buraya aktarilmamasina ve bozulan ekolojik ¢evre ile kohnelesmenin giderek
artmasina neden olduguna iliskin sunlar1 ifade etmistir:

“Ikincisi, kent mahallelerinin simgesel diizlemde asagilanmast ile
ekolojik  bakimsizligi arasinda giiclii bir baginti mevcuttur: Yoksullarin,
sapkinlarin, uyumsuziarm atildigi ¢opliikler olarak algilanan bu alanlardan
disaridakiler uzak durmaya ¢alisir;, bankalar ve emlak yatirnmcilart bu alanlar
karmizi ¢izgilerinin disinda birakwr; biitiin  bunlar séz konusu mahallelerin
clirtimesini, terk edilmesini  hizlandwr.  Siyasetgiler  buralart  dikkate
almadiklarinda ¢ok kiigiik bir bedel dder,; sadece goriiniir huzursuzluklarin,
sokak ¢atismalarimin mekant olduklarinda gercekten bir bedel 6deme durumunda
kalirlar” (5.43).

Basmane de benzer bir siireci deneyimlemektedir; kentte simgesel
diizeyde ayrimciliga maruz kalan semt, eski sakinlerden olusan Orneklem
grubundaki katilimeilarin da dile getirdigi tizere, kamusal ve 6zel sektoriin ihmal

ettigi alanlardan birini olusturmaktadir. Asagidaki basliklarda bu duruma iliskin

katilimcilarin goriisleri ele alinmustir.
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A. Suriyeli Miiltecilerin Ve Eski Sakinlerin Sosyallesme Alanlar

Suriyeli miiltecilerden olusan orneklem grubunda yer alan
katilimcilardan 18’inin goriisleri, Basmane’nin, sosyal hayatin kamusal alanda
yasanmasini saglayacak bir alt yapiya sahip olmadigi yoniindedir. Diger 2
katilimcr ise ilgili soruya yalnizca sosyallesme alanlarint belirterek cevap
vermis, semtin alt yap1 durumuna iligkin bir goriis belirtmemistir.

Suriyeli katilimcilardan S-16, Basmane’de sosyallesebilecek bir kamusal
diizenlemenin olmayisin1 ve bu sebeple c¢evrede en yakin lokasyonlari
kullandigini su sekilde ifade etmistir:

“Vallahi, yer yok. Fuara gidiyoruz, Konak'a gidiyoruz. Basmane Oyle
aile i¢in giizel bir yer degil... Yani aile orada biraz sikintili.”

Benzer sekilde, Suriyeli katilimcilardan S-10 da semt igerisinde
sosyallesebilecegi bir alan olmadigina isaret eden su ifadelerde bulunmustur:

“Yok burada yer. Fuar var sadece, bir de Konak. Baska yok yani.”

Basmane’nin daha eski sakinlerinden olusan Orneklem grubundaki
kisilerin ise tiimii semte yapilan yatirimlarin yetersiz oldugunu ifade etmislerdir.
Katilimcilara gére bu durum, semtte sosyal hayatin yasanabilecegi alanlarin
bulunmamasina neden olmaktadir. Basmane’ye yonelik yatirimlarin yetersiz
olduguna iliskin eski sakinlerden Katilime1 B-10, sunlar ifade etmistir:

“Simdi bizim Basmane su an biraz yorgun. Ciinkii en eski yerlesim alani.
1600 yillarindan bu yana yerlesim alani... Su an Basmane yorgun, su anda
kepgeleri sokacaksin ve yeni bir imar plan1 yapacaksin buraya... Yani simdi su
an bizim milletimizin faydalandig1 en yakin yer Fuar. Saha yok, spor yapacak
alan yok, cocuk bahgeleri yok. Ciinkii alan yok, bizim sosyal hayatimiz yok...
Su an inanimn bizim sosyal hayat bitik. Yani onu da ben size yine sdyliiyorum,
amma bdlgemizden dolayr amma belediyelerden kaynakliyor, yani amma
onlardan kaynaklaniyor.”

Katilimcilardan B-20 de Basmane’de bazi diizenlemeler yapilmasi
gerektigini su sekilde ifade etmistir:

“Parka nereye gidecegiz? Nerede park var Basmane'de oturulacak! Ha

oturulacak daha diizglin bir yer olsa oraya giderim, orayi tercih ederim. Ama
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yok. Var olan park da zaten bunun i¢in uygun degil ve kii¢iik. Hani mesela o
parki biiyiitseler, daha genis olsa, toplumun daha bir sosyallesebilecegi bir yer
olsa. En basitinden ¢ay yok, kahve yok. Ne igilecek orada? Cocuklar i¢in oyun
parki yapilmis. Cocuklarin anasi babasi da gidiyor. Onlar i¢in de bir sey olmasi
lazim... Acik sdyleyeyim, Basmane boyle kaldigi miiddet hi¢bir sey olmaz. Ben
ka¢ sene yasadim burada, boyle geldi boyle gider bu. Ama birileri bu ise el
atarsa, eger Basmane’yi diizeltmek istiyorlarsa bir seyleri kurcalamalari1 lazim.”

Kent i¢i ¢Okiintii alanlar1, kentsel toplumsal esitsizliklerin bir gdstergesi
olarak kentsel hizmetlerden en az yararlanan alanlardan birini teskil etmektedir.
Katilimcilarin  da belirtmis oldugu gibi, kamusal alanda sosyal hayatin
yasanabilecegi noktalarin bulunmamasi, semt sakinlerinin kentsel yasamin
getirmis oldugu firsatlardan yararlanmalarin1 engellemektedir. Bu durum,
Lefebvre’in sokak tasvirini akla getirmektedir: “Sokak bir bulusma mekanidir ve
o olmadan belirlenmis yerlerde (kafelerde, tiyatrolarda, c¢esitli salonlarda)
bulusmak imkéansizdir. Bu ayricalikli mekénlar, sokagi canlandirir ve bu
canlanmadan yararlanir, aksi halde var olamazlar” (Lefebvre, 2013, s.22).
Dolayisiyla Basmane’de bir kentli hakki olan sokagin sosyal ihtiyaglar dahilinde
diizenlenmesi ve kullanimi, kent igerisinde esitsiz gelismeyi saglayarak, belirli
alanlarin kentsel hizmetlerden mahrum kalmasiyla sonuglanan neo-kapitalist
sistemin bir sonucudur. Basmane’de belediyenin agmis oldugu Semt Merkezi,
Tarih Tasarim Atdlyesi gibi kurumlar bulunmakta ve belirli yapilara iligkin
restorasyon c¢alismalar1 yapilmaktadir. Ancak gorildigi tizere, eski semt
sakinlerinden olusan Orneklem grubundaki katilimcilar, yatirimin yetersiz
oldugunu ve diizenlemenin gerekli olduguna yonelik aciklamalarda
bulunmuslardir.

Semt igerisinde sosyallesme birimlerinin sayis1 diisiik olmakla birlikte,
sosyal hayatin yogun olarak gectigi lokasyonlar, Anafartalar Caddesi lizerinde
bulunan Carsi, Hatuniye Meydan1 ve bu mahalde yer alan kahvehanelerdir.
Semtte bulunan kahvehaneler yalnizca erkeklerin kullanimina ydnelik oldugu
icin kapsayici bir nitelik tasimamaktadir. Katilimecilardan B-13, bu durumu su

sekilde ifade etmistir:
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“Sosyallesme de s6z konusu degil Basmane siirlart igerisinde. Yerli
halk yine Konak veya Kemeralti’n1 tercih ediyor sosyallesmek icin de. Burada
kafeterya falan yok. Insanlarin toplanip muhabbet edecegi bir yer yok.
Kahvehaneler de erkeklere hitap ediyor sadece.”

Kamusal alanda bir bulusma noktast olabilecek Agora Park’tan
goriismeler esnasinda bazi katilimcilar tarafindan dile getirilmistir. Bu park,
islevinin disinda kullanilmasi sebebiyle kullanim siklig1 diisiik olmakla birlikte,
sakinlerin etkilesim kurabilecegi agik alanlardan birini teskil etmektedir. Agora
Park’a iliskin eski sakinlerden 5 katilimci, parkin islevinin disinda kullanildigini
belirtmistir. Katilimc1 B-4, bu duruma iligkin sunlar1 ifade etmistir:

“Agora Parki vardi. Ama su an orast da kotii durumda. Mesela aksam 9’
da oraya gitsen gecemezsin oradan. Kacakeilar orada is yapiyor. Kacacak olanlar
orada toplanip oradan gidiyorlar”

Semtin kamusal alan kullaniminda genellikle erkeklerin yogunlugu goéze
carpmaktadir. Kadin ve ¢ocuklarin sosyallesebilecekleri tek birim ise Basmane
Semt Merkezi olarak ifade edilmistir. Eski sakinlerden olusan &rneklem
grubundan dort kisi, semtte kadin ve ¢ocuklarin sosyallesebilecegi tek noktanin
semt merkezi oldugunu ifade etmislerdir. Katilimcr B-11, konuyla ilgili olarak
sunlar1 ifade etmistir:

“Bizim aslinda semt evimiz var normalde. Orada da kurslarimiz var. Tabi
bilingli olan kisilerimiz orada kurs yerindeler. Tabi sey... Ciinkii sey, 3-6 yas
grubu mesela kiiciik cocuklarimiz varsa oraya birakiyorsunuz. Anaokulu
tarzinda. Ve biiylikler orada istedigi bir kurstan faydalanabiliyor. Biz oradan
faydalandik hatta kiitiiphanesi de var. Oraya yazdiriyorsun kendini, gidip oradan
kitap alabiliyorsun. Boyle bir giizelligi var. Boyle bir yerde, dyle bir yerin
olmasi ¢ok giizel bir sey cocuklar i¢in.”

Basmane’de kamusal alanda sosyallesmeye iliskin kisithiliklar, her iki
orneklem grubunda bulunan katilimcilarin agiklamalarina gore, semtin yakin
cevresinde yer alan mahallerin degerlendirilmesine sebep olmaktadir. Suriyeli
katilimcilarin kullandiklar1 yakin mahaller, Konak ve Fuardir. S-16 durumu su

sekilde ifade etmistir:
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“Fuar olsun toplanip gideriz, sahile de gideriz. (Peki, Basmane 'nin i¢inde
oturabileceginiz bir yer bulabiliyor musunuz?) Fuar var sadece, bir de Konak.
Baska yok yani.”

Eski sakinlerden olusan orneklem grubunda bulunan katilimcilarin
sosyallestikleri yakin mahaller ise su sekildedir; Konak, Fuar ve Kemeralti. B-
11, bu durumu su sekilde ifade etmektedir:

“Benim sadece goriisebildigim yer Konak. Saat Kulesinin orada kuslar da
falan oldugu icin ¢ocuklar1 oraya goétiirebiliyoruz ya da Fuarda parklarin oldugu
yerde yapabiliyoruz. Bagka tiirli Basmane'de, ¢evresinde bir yere gidemiyoruz
acikcasi. Bir de arada sirada Kemeralti’na gidiyoruz o kadar.”

Semt igerisinde yapilan sosyallesme etkinlikleri ise her iki orneklem
grubunda bulunan katilmcilarim belirttikleri kapt 6nii  oturmasi ve ev
ziyaretleridir. Suriyeli katilimcilardan S-9, konu ile ilgili sunlar1 ifade etmistir:

“Tabi ki komsularimin  ziyaretini yapiyorum ama  Suriyeli
komsularimizin, arkadaslarimizin. Kap1 6niinde de oturuyoruz.”

Basmane’nin daha eski sakinlerinden B-7 de semt igerisinde sosyallesme
etkinliklerine iliskin sunlar1 ifade etmistir:

“Kapinin onilinde oturuyoruz iste, iki ii¢ akrabalarimiz var. Onlar diginda
gerisi hepsi Suriyeli yani... Arabamiza binersek, dylelikle bir yerlere gidersek o
kadar. Onun disinda ¢ikilacak gibi degil. Bir ev ziyareti yapariz o kadar yani.”

Basmane’deki sosyal hayata iliskin iki Orneklem grubunda bulunan
katilimcilar da olumsuz bir izlenime sahiptirler. Kamusal alanda sosyal hayatin
yasanmasina yonelik bir alt yapmin olmayisi, semtin yakinindaki alanlarin
degerlendirilmesine sebep olmaktadir. Bununla birlikte geleneksel sosyallesme
etkinliklerinden olan ev ziyaretleri yapilmaktadir. Sosyallesmek icin sokagin
kullanimi ise genellikle kap1 onii oturmasi seklinde gerceklesmektedir. Semtteki
kahvehaneler de bir sosyallesme birimidir ancak yalnizca erkeklerin kullanimina
yoneliktir. Semt icerisinde kadin ve ¢ocuklarin sosyallesebilecegi tek nokta ise
eski sakinlerden 4 kisinin bahsettigi ilizere, Semt Merkezi’dir. Bu durum,
Basmane’de sosyal hayatin deneyimlenebilece§i alanlarin oldukca kisith

oldugunu gostermektedir. Toplumsal esitsizliklerin kendini kentsel alanda
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goriiniir kildig1 alanlardan biri olan ortak tiikketim hizmetlerinin esitsiz dagilima,
alt smiflarin kentli haklarindan faydalanamadiklar1 bir kentsel deneyim

sunmaktadir.

B. Sosyallesme Alanlarinda Dilin Etkisi

Dil, sosyal ¢evre ile baglant1 kurma konusunda oldukca énemli bir igleve
sahiptir. Ancak dil engeli, entegrasyon siirecinde agilan dil kurslar1 veya toplum
icerisinde gé¢menlerin bireysel ¢abalar ile asgilabilmektedir. Nitekim, Suriyeli
miiltecilerin Tirkiye’ye gelmelerinin ardindan entegrasyon siirecinin basarili bir
sekilde gergeklesmesi i¢in basta dil kurslart olmak {izere ¢esitli tiirden faaliyetler
devreye sokulmustur: “Dil kurslarinin yayginlastirilmasi basta gelmek iizere
cesitli kiiltiirel oryantasyon programlarinin hazirlanmasi, uyulmasi gereken
prosediirlerin detayli anlatimini igeren bilgilendirmelerin yapilmasi, rehberlik
hizmetlerinin sunulmasi, egitim ve istithdama katilim yoniinde diizenlemelerin
yapilmas1 gibi faaliyetlere agirlik verilmektedir” (Yildirimalp, Islamoglu ve
Iyem, 2017, ss.108, 109). Yerliler ve go¢menler arasindaki iliskilerin
gelistirilmesinde dil faktorii onemli olmakla birlikte, kiiltiirel farkliliklara bagh
olarak gelisebilen 6n yargili tutumlarin da asilmasi 6nem arz etmektedir. Suriyeli
miiltecilere yonelik gelisen olumsuz kanaat ve damgalayict streotipler, karsilikli
uyum ve kabul siireclerini zedeleyebilmektedir:

“Suriyeli miiltecilerin farkl dil, kiiltiir ve yasam tarzina sahip olmalar
Tiirk toplumu ile Suriyelilerin kaynasmasin engelledigi gibi toplumda karsilikli
olumsuz algilarin olusmasina yol agmaktadir. Bundan dolayr Suriyeli miiltecilere
yonelik toplumun dilinde olumsuz kanaatlerin dolasimint saglayan duyumlar ve
damgalayict  stereotipler kullanmilmaktadir. Séylemsel dislanma ise Suriyeli
kimligi iizerinden kiiltiirel diglanma seklinde viicut bulmaktadr” (Erol Ozdemir,
2017, s.115).

Basmane, gerek Izmir’in kentlesme siirecinde aldig1 i¢ gdcler gerekse de
1980’lerin ortasindan 1990’larin sonuna kadar Dogu ve Giineydogu’daki teror
olaylar1 nedeniyle iilke i¢inde yerinden edilmis zorunlu gé¢menlerin yerlesimleri
dolayisiyla farkli etnik yapidan insanlarin yasadigi bir semttir. Dolayisiyla
semtte Suriyeli Arap ve Kiirt kokenli miilteciler ile dil sorunu yasamadan

iletisim kurabilecek bir niifus da bulunmaktadir. Suriyeli katilimcilardan olusan
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orneklem grubundaki katilimcilarin timiiniin, semtin eski sakinleri ile sosyal ve
ekonomik nitelikli etkilesimler kurduklar1 ortaya ¢ikmistir. Katilimcilardan 6
kisi, semtin eski sakinleriyle etkilesim kurup kurmadiklarina yoénelik soruya,
Arapca veya Kiirtge bilmeyen kisilerle de iletisim kurduklarimi fakat dilin bir
engel teskil ettigini ifade etmistir. Katilimcilardan S-6’nin konuya iliskin
ifadeleri su sekildedir:

“Biz gelmeden oOnce de burada yasayan insanlar iyiler genelde.
Komsuluk ediyor yahut Carsi’da karsilasiyoruz. Dilimizi bilenlerle daha rahat
anlagiyoruz. Ama digerleriyle de hi¢ sorun yasamadik. Hepimiz biriz
nihayetinde. Tabi kotii insanlar da var, iyi insanlar da. Her yerde oldugu gibi.”

Katilimcilardan S-5’in konuya iliskin agiklamasi ise su sekildedir:

“Daha eski sakinlerle iletisimimiz oluyor, ama sikint1 anlaminda bir sey
yasamadik hi¢. Aligveris yaparken, komsuluk yaparken konusmaya c¢alistyoruz.
Ayni dili konustuklarimizla daha kolay anlasiyoruz tabi ama yine de bir sikinti
olmadi hi¢. Tiirkge bilmedigim icin ¢ok konusamiyoruz ama ben bir
kotiiliiklerini gérmedim daha.”

Suriyeli katilimcilardan Tiirkmen asilli S-4 ise Tiirkce bildigi i¢in iletisim
konusunda herhangi bir sikint1 yasamadigini ifade etmistir:

“Biz Tiirkmeniz, dili bildigimiz igin daha kolay anlasiyoruz. Iste
komsular var, arkadaslar edindik. Iyi insanlar, daha bir sikintimiz olmadi.”

Suriyeli katilimcilarin 13’1 ise eski sakinler ile kurduklar: etkilesimlerde
semtteki Arap veya Kiirt kokenli sakinlere atifta bulunarak goriis bildirmislerdir.
5 katilimet, ayni dili konustuklar eski sakinler ile sosyal iligkilerinin oldugunu
belirtmistir. Katilimer S-15, duruma iliskin sunlari ifade etmistir:

“Bir tane komsum var Mardinli. Onunla etkilesimim var sadece. Onceleri
ona kendimi anlatmaya c¢ekinirdim. Daha sonra onu tamidim ve su an ¢ok
yakiniz. Benim evim onun evi, onun evi benim evim. O derece yakiniz. Diger
yerlilerle ilgili diisiincem de su sekilde; iyi olursan onlar da sana iyi olurlar.”

Katilimcilardan 8’inin agiklamalari, etkilesimlerinin yalnizca selamlagma
diizeyinde oldugu yoniindedir. Dilin bir engel teskil etmedigi bu durumlarda,

Suriyeli katilimcilar kendilerinin Suriyeli olmalar1 sebebiyle ayrimeilik yapildigi
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ve bu sebeple diyalog gelismedigine isaret eden agiklamalarda bulunmuslardir.
Katilimcilardan S-8, konuya iliskin sunlar ifade etmistir:

“Ama yani ben selam soyledigimde bana hani ters bir tepki verir ya da
selamimmi1 bagka bir sekilde alir. Ben bir daha o insanla konusmam yani,
yaklagmam. Mesela su asagida bir kadin vardi, hatta Kiirttii. Kiirtce konustum
onunla, “Ne yapiyorsun?” falan dedim. Ben severim yani insanlara selam
vermeyi. Bana dedi ki, “Sen kimsin? Seni tanimiyorum!” Yani ne anlama
geliyor; bir daha bana selam sdyleme anlamina geliyor. Ben de bir daha selam
sOylemedim yani.”

Katilimeilardan S-11 de yasadigi bir ani {izerinden durumu su sekilde
ifade etmistir:

“Surada bir tane kap1 komsumuz var. Ben balkonumu yikadigim zaman
disartya suyu atmak zorundayim. Tam buradan dékmek zorundayim. Bagiriyor
bana, “Sen neden bu sular1 atiyorsun buraya? Siz Suriyeliler ¢ok pasaklisiniz.
Kapinin 6niinii siiplirmiiyorsunuz.” Halbuki bir sey yok, tertemiz. Bir de
yukaridan ¢op geldigi zaman, gelecek yani. Bir de bize ¢ok bagiriyor: “Insallah
Suriye’ye donersiniz, bizim de kafamiz rahat olur, sizin de kafaniz rahat olur”
diye muhabbetler yapiyor. (Peki, Tiirk¢ce anliyor musunuz?)Yok, Arapca
konusuyoruz. O Mardinli. (Burada herhangi bir sebeple ayrimciliga
ugradigimizi diisiiniiyor musunuz?) Tabi ki, iste dislama yapiliyor. Onlarin
cocuklart kiifiir ediyor. Benim ¢ocuklarim kiigiikk oldugu i¢in sokaga pek
¢ikmiyoruz ama ¢ikti§imiz zaman da kiifiir ediyorlar, laf ediyorlar.”

Katilimcr S-7 de etkilesiminin yalnizca selamlagma diizeyinde oldugunu
ve ayrimciliga maruz kaldigini su sekilde ifade etmistir:

“Selamlagsmamiz var tabi ki. Bizi dislasalar da bizim cocuklarimizi
dovseler de bizim adetimizde selamlasma var. Suriye’de Oyledir, iskence bile
etse selam verilir... Ben onlardan sikayetci degilim. Ama ¢ocuklarimiza ve bize
kotii davraniyorlar.”

Suriyeli miiltecilerden olusan orneklem grubundan ¢ikan sonuglar
degerlendirdigimizde, katilimcilarin yerliler ile iletisimlerinde kiiltiirel

ayrimeiligin, iliskilerinin gelismesinde bir engel teskil ettigi goriilmektedir. Bu
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noktada, Suriyeli katilimcilarin semtte dil bilen eski sakinlerin kendileriyle
sosyal iliski kurmak istemediklerine iliskin yorumlari, gog¢ii alan toplumda
goemenlere iliskin gelistirilen 6n yargilar ile agiklanabilmektedir.

Semtin eski sakinlerinden olusan orneklem grubundaki katilimcilarin
timiiniin de semtte yasayan Suriyeli miilteciler ile basta ekonomik nitelikli
olmak flizere, sosyal ve yardim amacli etkilesimler kurduklari ortaya ¢ikmustir.
Orneklem grubundan 17 katilimcinin, semtte yasayan Suriyeli miilteciler ile
etkilesimleri yalnizca selamlagsma diizeyindedir. Arapca veya Kiirtge bilmeyen
katilimcilarin -~ 6rneklem  grubundaki sayist  14’tir. Bu  katilimcilarin
aciklamalarina gore, Suriyeliler ile sosyal iligkilerinin gelismesindeki engelin dil
oldugunu ifade eden katilimcilarin sayisi ise 12°dir.

Katilimcilardan B-12, kendisinin kiracilar1 olan Suriyeli miilteciler ile
etkilesimlerinde olumlu bir izlenime sahip olmasina ragmen, dil faktoriiniin
iligkilerini gelistirmede bir engel teskil ettigine isaret eden su ifadelerde
bulunmustur:

“Cogu da hi¢c kiralarin1 aksatmazlar, ondan sonracigima her
gordiiklerinde selam verirler. Nereden baksan 8-10 aile ile benim burada
selamlastigim var. Mesela evlerine davet eden de var. Mesela su ilk giriste bir
seyimiz var; iki ¢cocuklu geng bir aile. “Gelin muhabbet edelim, sey yapalim”
diyorlar, ama dil sorunu var bu sefer de. Hani iki muhabbet edeceksin ama
konusman lazim, bu sefer terciiman ariyorsun (giiliiyor). Bu sefer o problem
mesela.”

Orneklem grubundan Arapga veya Kiirtge bilmeyen diger iki katilimci ise
hem dilin bir engel teskil etmesi hem de kiiltiirel farkliliklardan dolay1 sosyal
iligkilerini gelistirmek istemediklerine yonelik agiklamalarda bulunmuslardir. B-
1’in agiklamalar1 su sekildedir:

“Yani dilimiz farkli. Dil fark: var, kiiltiir farki var, yapi farki var. Onlarin
senelerdir aligmis olduklar1 bir yasam tarzi var bizim alismis oldugumuz yasam
tarz1 farkli. Onlar buraya geldi, biz oraya gitmedik. Onlar buraya uyacak. Biz

onlara degil.”
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Eski sakinlerden olusan 6rneklem grubunda Arapca ya da Kiirtce bilen
katilimcilarin sayisi ise 6 kisidir. 6 kisiden yalnizca ikisinin Suriyeliler ile sosyal
iliskileri bulunmaktadir. Katilimc1 B-19’un agiklamalar1 su sekildedir:

“Bazen dil bilmeyen insanlar alacaklarini almak i¢in ya da hastaneye
gittiklerinde benden tercimanlik yapmamu istiyorlar. Ben de elimden geldigince
yardim ediyorum. Hem hayirdir hem sevaptir. Bunun disinda Suriyeli
miiltecilere elimden geldigince is bulmaya ¢alistyorum.”

Eski sakinlerden Arapca ya da Kiirtge bilen diger 4 kisinin ise kiiltiirel
farkliliklardan kaynakli olarak sosyal iligkilerini gelistirmek istemedikleri,
dolayisiyla yalnizca selamlagma diizeyinde bir iletisime sahip olduklari ortaya
cikmigtir. Katilme1 B-10, Arapca bilmesine ragmen etkilesim diizeyinin
selamlasma diizeyinde olduguna iligskin su agiklamalarda bulunmustur:

“Ben Arap kokenliyim, dillerini de bildigim i¢in oldu... Yani bizim pek
bir seyimiz yok. Merhaba merhaba. Yani biz onlara merhamet ettigimiz i¢in,
diyoruz ki nasilsa devlet verirse versin ama bir yandan da ¢ekip gitsinler. Ama
bir yandan edepsizleri de var. Soyle edepsizleri var; yani bizim bildigimiz
kadartyla misafir olan edepli olmasi lazim degil mi?.. Yok yok, ben fazla
sevmem agikgasi onlar1. Irkgilik olarak diisiinmiiyorum ben bu olay1. Yani ¢ok
orast da ¢ok karisik bir yer oldugu i¢in pek sevilecek bir toplum degil. Yani
Arap lilkeleri i¢inde en ge¢imsiz tilkelerden bir tanesi oras1.”

Katilimcilarin aktardiklarina gore, semtte yasayan Suriyeli miilteciler ile
eski sakinler arasindaki etkilesim diizeyinin smirli olmasmin altinda yatan
unsurlar; dil engeli ile kiiltiirel farkliliklar temelli gelisen 6n yargili tutumlarin
bulunmasidir. Ancak gé¢ eden ve alan topluluklarin iletisimlerinin sinirli olmast,
karsilikli olarak bu tiirden 6n yargilarin artmasina neden olmakta, bu durum da

sosyal entegrasyon siirecini olumsuz yonde etkileme riski tagimaktadir.

C. Suriyeli miiltecilerin Basmane’deki Sosyal Hayata Iliskin
Diisiinceleri
1970’lerdeki ekonomik krize kadar refah devleti uygulamalari, sistem ici

yoksullugu ortadan kaldirmaya g¢alisan veya belirli sebeplerle diizenli istthdam
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olanagina sahip olmayan kisilerin olusturdugu sistem dis1 yoksulluga yonelik
bazi haklar ve sosyal glivence imkanlari tanimaktaydi. Sen (2013), sosyal devlet
anlayisina iliskin sunlar1 ifade etmektedir:

“Sosyal devlete sosyal olma niteligini kazandiran, ekonomik ve sosyal
haklart yasal yollarla giivence altina almasi ve gelistirmesidir. Calisma hakka,
sendikal haklar, asgari bir gelir ve yasama hakki, sosyal giivenlik hakki, 6grenim,
saglik, beslenme ve konutla ilgili haklar, anneligin, ¢ocugun, yaslhlarin ve
sakatlarin korunmastyla ilgili haklar vb. sosyal devietin gérevleri arasinda yer
almaktadir” (3.282).

Neoliberal ekonomi uygulamalart yoksullarin sayisim ve yoksullugun
siddetini artirirken, refah devleti anlayisinin terk edilmesi, kent yoksullarinin
birgok alanda mahrumiyet yasamalarina sebep olmustur. Castells, kentsel
hizmetlerin hemen hepsinin ortak tiiketim alanlarinin diizenlenmesi seklinde ele
aliabilecegi gorlistindedir: “Okullar, tasimacilik hizmetleri ve bos vakit
ugraglarinin hepsi, insanlarin ortaklagsa bicimde modern sanayinin {riinlerini
“tiiketme” yollaridir. Vergilendirme diizeni kimin, nereyi alabilecegini ya da
kiralayabilecegini ve kimin nereye ne insa edebilecegini etkilemektedir”
(Giddens, 208, s. 952). Harvey (2013) ise, kentsel kaynaklarin dagitiminda
mekansal farklilasma ile ilintili olarak gergeklesen adaletsiz bir boliisiim
oldugunu ileri siirmektedir. Kent igi ¢Okiintii alanlarina yonelik kentsel
hizmetler, toplumsal esitsizlikleri arttiracak ol¢iide yetersizdir ve bu durum,
kentsel bir sosyal adaletsizlik dogurmaktadir. Dolayisiyla neo-liberal politikalar
sonucu yoksullugun siddetlenmesi, kentsel alanda yeniden dagitim siirecinin
adaletsiz bir sekilde gerceklesmesiyle birlestiginde, yoksullugun yogunlastigi
mekanlarda kentsel hayatin sundugu olanaklara da erisim kisitlanmaktadir.
Boylece kentsel yoksulluk yalnizca temel ihtiyaglarin tiiketim diizeyinin
disiikligi ile ilgili degil, ayn1 zamanda toplumsal hayata katilim1 da etkileyen
bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir:

“Boyle bir durumda, yoksul kesim bir dizi sorunu birlikte yasamaya
mahkiimdur: Issizlik, diigiik gelir, kotii yerlesim kosullari, saghk hizmetlerinden
yeterli diizeyde yararlanamama ve kiiltiiv, spor, dinlenme ve egitim olanaklarina
yasam boyu ulasmada engeller. Iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel hayatta diger
insanlarin dogal hayat akisi icerisinde yapa geldikleri etkinliklere hakkiyla
katilamazlar ve temel haklarina ulasimda zorluklar yasayabilirler” (Adaman ve
Keyder, 2006, s.6).
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Suriyeli katilimcilarin semtin sosyal hayatina iliskin diisiinceleri olumsuz
bir tablo ¢izmektedir. Degerlendirilecegi tizere, orneklem grubundaki
katilimcilarin gecim sartlarinin oldukga zorlayict olmasi sebebiyle sosyallesme
imkanlarinin kisith  oldugunu ifade etmeleri, yoksullugun yalnizca temel
ihtiyaglarin tiiketimi ile iliskili degil, ayn1 zamanda toplumsal hayata katilim1 da
engelleyen bir durum olmasi ile baglantilidir.. Suriyeli katilimcilarin semtin
sosyal hayatina iligkin diistinceleri su faktorler lizerinde sekillenmistir

e Gegim sartlarmin oldukg¢a zorlayici olmasindan dolay1 sosyal hayata
katilim gosterememe,

e Semtin giivenli bir ortam olmamasi,

e Kamusal alanda ayrimciliga maruz kalmalari.

Omeklem grubundaki Suriyeli miiltecilerden 14, ekonomik
durumlarinin  oldukca kotii olmast sebebiyle sosyal hayata katilim
gosteremediklerini ifade etmislerdir. Katilimcilardan S-8, gecim sartlarinin
oldukga zor olmasit nedeniyle sosyallesme imkanlarinin da olmadigini su sekilde
ifade etmistir:

“Simdi esim ¢aligirsa tamam, ¢ikabilirim, gezebilirim tozabilirim yani bir
lokantada yemek yiyebilirim ama yani bir yandan da ¢alismadigin zaman elimde
avucumda olmadig1 zaman ben nereden bulacagim, kim bana verecek? Kimse
bana vermez. Onun i¢in aldig1 parayr bana veriyor ihtiyacimi aliyorum, geri
kalanini bir kenara koyuyorum. Ha simdi oturuyor, ben kenara koydugum paray1
kullantyorum. Yani onun i¢in ¢ikmiyorum ben hig bir yere.”

Wacquant’in (2010), gilinlimiiz gettolarinda yasa disilik ve fiziksel
siddetin giindelik hayatta rutinlesmis ve kendine 6zgii bir yapiya sahip olduguna
iliskin su ifadeleri dikkate degerdir:

“Fakat yiizyil sonu gettosundaki giinliik hayata dair one ¢ikan en zalim
olgu tartismasiz, sokaklara niifuz etmis yogun giivensizlik duygusu ve fiziksel
tehlikenin yayginligidir... Medyanin kliselesmis yasa disilik tammlarvin asagulik
imgelerini giindeme getirmeden bu konuyu a¢mak zordur... Aym zamanda bu
siddetin, sekli, etkisi baglaminda gazetecilerin ileri siirdiigiinden olduk¢a farkl
oldugunun da alti ¢izilmelidir, yani burada siddet, belirli bir kaliba uyar, rutin
hale gelmistir, yayiima egilimindedir” (Wacquant, 2010, s.69).
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Kentte yoksullarin mekansal olarak yogunlastiklar: alanlardan biri olan i¢
kent c¢okiintii alanlari, kronik igsizlik ve “yer alti” ekonomisine kolay erigim
saglayacak nitelikte toplumsal iliskilerin de bulunabildigi mekanlar olmalar1
sebebiyle sug¢ teskil eden faaliyetlerin yogunlastigi bir yer olma ozelligini
gostermektedir. Bediz’in (2008) Istanbul’da bir kent i¢i ¢okiintii alani olan
Tarlabasi’nda yaptig1 arastirmadaki bulgular ise su yondedir: “Tarlabasi’nda
ikamet eden yoksullar i¢in yasal yollarla elde edecekleri gelire kiyasla hirsizlik,
kapkaccilik gibi eylemler son derece cazip bir alternatif olusturur ve bu
alternatif, bu mahallede oturduklar1 i¢in ortaya c¢ikmaktadir.” Kronik
yoksullugun yogunlastigi bu tiir mekanlarda yer alti ekonomisi, siddet igerikli
eylemler vb. sug teskil eden faaliyetlerin bulunmasi, sakinleri acisindan mekéana
yonelik algilarini etkileyen bir unsur olma durumunu da gdéstermektedir.

Suriyeli katilimcilarin 13’4, semtte illegal faaliyetlerin bulundugunu,
zaman zaman siddet igerikli olaylarin yasandigini, dolayisiyla semtin giivensiz
bir ortam oldugunu ifade etmislerdir. Katilimecilar bu sebeple Basmane’nin,
sosyal hayatin yasanabilecegi bir yer olmadigina isaret eden agiklamalarda
bulunmuslardir. Katilimcilardan S-13, duruma iligkin goriislerini su sekilde ifade
emistir:

“Yok, bagimiza kotii bir sey gelmedi de burasi, ne bileyim, her pislik var
yani burada. Ben kendim giiniimii gegirmek istemiyorum. Uyusturucu her sey
var yani hirsizlik. Her sey oradan gegiyor yani. Ondan giintimii burada bozmama
gerek yok yani, baska yerlere de gidebilirim... Basmane’de, tam bizim evin 5
metre altinda uyusturucu satiyorlardi. Biz mahallede goriiyorduk yani aksamlari
kosede goriiyorduk. Cok tehlikeli bir yer oldugu icin oralarda fazla
duramiyorduk. Ne zaman bir sey olur bilmiyorduk, silah sesleri geliyordu ara
sira.”

Suriyeli katilimcilardan S-18 de semtte sug teskil eden olaylardan dolay1
giivensiz hissettigini ve bunun da sosyal hayatini kamusal alanda stirdiirmesinde
bir engel teskil ettigini su sekilde ifade etmistir:

“Suriye’de normal bir kiiciiktim yani ama buraya geldim hemen

biiylidiim. Yani, sen diislin artik. Her sey daha acik oldu, mesela geldim bu
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mabhalleye hi¢ gérmedigim bir sey gordiim; esrar gibi falan. Bizde Suriye’de
vardi illa ki, vardi ama gizli bir yerde yapiyorlardi, burada acik yerde yapiyorlar.
(Peki, Suriye’deyken arkadaslarinla ailenle gezebiliyor muydun?) Evet, orada
daha rahatt1, daha giivenliydi.”

I¢c kent ¢okiintii alanlarinda sug ve siddet igerikli eylemler, giindelik
hayat akist igerisinde belirli bir rutine sahiptirler. Katilimcilarin agiklamalart,
Basmane’de de buna benzer bir durum olduguna iliskin bilgi aktarmaktadir.
Sosyal hayatin kamusal alanda yaganmasina iliskin sinirlt alt yap1 olanaklarinin
yani sira, glvensiz bir ortamin bulunmasimmin da Suriyeli katilimcilarin
Basmane’de deneyimledikleri sosyal hayata iliskin diislincelerinde 6nemli bir
role sahip oldugu goriilmektedir.

Gog¢ yalnizca cografi bir hareketlilik degildir, gd¢gmenler varis iilkesine
kendi kiiltiirel aliskanliklarini, dillerini ve yasam tarzlarini da beraberinde
getirmektedirler: “Clinkii gogmenler, bir fiziksel mekandan bir bagkasina
giderken sadece elle tutulur, gozle goriiliir esyalarim1 degil, tim hayat
tecriibelerini, yasam bigimlerini, anilarim1 ve hayallerini de goétiiriirler”
(Adigiizel, 2016,s.3). Dolayisiyla goc¢ alan bir mekanda gogmenlerin kiiltiirel
farkliliklar1 dikkat cekmekte ve kimi zaman bu farkliliklar dolayisiyla 6n yargili
bir tutum gelistirilebilmektedir. Sosyal hayata katilim siirecinde go¢ alan
toplulugun gdé¢menlere karst gelistirmis oldugu tutum oldukca belirleyici bir
unsurdur. “Ayrimciligin pek ¢ok boyutu vardir. Gogmenlerin maruz kaldig: ise
daha ¢ok etnik ve dini ayrimcilik temelli olmakla birlikte sinifsal ve kiiltiirel
ayrimcihiga maruz kaldiklar da bilinmektedir. Iki taraf arasinda yasanabilecek
catigmalarin sebebi bu ayrimcilik, hosgorisiizliik olabilmektedir” (Yurtsever,
2017, s.1).

Suriyeli miiltecilerden olusan orneklem grubundaki katilimcilardan 12
kisi tarafindan belirtilmis olan ayrimciliga maruz kalma durumunun, semtteki
sosyal hayat deneyimlerini olumsuz bir sekilde etkiledigi gorilmektedir.
Kamusal alanda ayrimciliga maruz kaldigin1 S-10 su sekilde ifade etmistir:

“Adam, kiigiiciik bir ¢ocuga diyor ki  “Suriyeliler gitsin, devlet sizi

getirdi buraya. Siz geldiniz, rahatsiz olduk burada.” Kiigiiciik bir cocuga diyor
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bunlari, ama bagirarak soyliiyor, anne babalar da duysun diye. Bagirdi ¢agirdi.
Ben ne yapacagimi bilemiyorum. “Siz Suriyelisiniz, bizi rahatsiz ediyorsunuz.
Gidin vataniniza! Hem buraya gelmissiniz hem de bizi rahatsiz ediyorsunuz.
Gidin siz buradan, ne isiniz var burada!”, diye bir muhabbetler oluyor yani.”

Suriyeli katilimcilardan S-15 de kamusal alanda maruz kalmis oldugu
ayrimciliga iliskin sunlar1 ifade etmistir:

“Carsiya indigimde iki kisi aralarinda “Her yerde Suriyeli var, tim
diikkkanlar Suriyeli, sikildik artik gitsinler buradan.” gibi climleler duyuyorum.
Bunlar beni ¢ok iiziiyor. Bir giin de polis memurlarinin ayrimciligina maruz
kaldim. Arkadasimi bekliyordum Corakkapir Camii'nin Oniinde polisler dik dik
bakmaya bagladilar bana. Sonra yanima geldiler. “Merhaba” dediler. “Merhaba”
dedim. Ne bekliyorsun?” dediler burada. “Arkadasimi bekliyorum” dedim.
Hemen “Sen Suriyeli misin?” diye sordular. Dedim, “Evet. Bir sikinti m1 var?”
Bakiglart ve sorus tarzlart ¢ok rahatsiz ediciydi. Soyle bir algi var Tirk
milletinde: Tiim Suriyeliler kotii. Ama bu ¢ok biiytlik bir yanilgi. Herkesin iyisi
kotiisii var. Biz boyle seyler yapmiyoruz.”

Suriyeli katilimcilardan S-16 da semtte ayrimciliga maruz kaldiklarini su
sekilde dile getirmistir:

“Yani nasil sdyleyeyim. Bazen yiiriiyorsun, duyuyorsun: “Bu Suriyeliler,
Bu Suriyeliler...” Yani bir de laf var: “Suri” yani bu lafi duyuyorsun, o bile ¢ok
zor geliyor. Sonugta biz de insaniz, kendi evimiz de var, memleketimiz de var.
Hani biz keyfine gore memleketten ¢ikmadik. Ama bir de sdyleyeyim, herkes de
Oyle degil yani. Ama var, dyle insanlar ¢ok var.”

Suriyeli katilimcilarin ifadeleri, kamusal alanda ayrimcilifa maruz
kalmalart nedeniyle rahatsiz olduklar1 yoniindedir. Bu durum, o&zellikle
uluslararas1 go¢ durumunda belirgin bir hale gelen gogmenlerin maruz kaldiklari
kiiltiirel diglanma siirecinin bir yoniinii olusturmaktadir. Semtte ayrimciliga
maruz kalan Suriyelilerin  bu durumu, kamusal alanda sosyal hayata
katilimlarinda 6nemli bir problem teskil etmektedir. Genel olarak, Suriyeli
katilimcilarin semtteki sosyal hayat deneyimlerinde ve dolayisiyla semtteki

sosyal hayata iligkin diisiincelerinin olumsuz bir tablo ¢izmesinde etkili olan
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sebepleri siraladigimizda; yoksulluk, semtte su¢ teskil eden olaylarin
gerceklesiyor olmasi nedeniyle giivensiz bir ortam oldugunu diisiinmeleri ve
kamusal alanda ayrimciliga maruz kalmalaridir.

Siddetli gelir yetersizligi, sosyal hayata katilimda bir engel teskil
etmektedir. Neoliberal politika kosullarina uygun diizenlemelerin hayata
gecirilmesiyle birlikte, kentsel nitelikli islerde istihdam olmalarini saglayacak
vasiflara sahip olmayan kent yoksullari, refah devleti anlayisiin terk
edilmesiyle de sosyal hak ve giivencelerden mahrum kalmislardir. Kentsel
kaynaklarin mekansal ayrigmay: siirdiirecek sekilde adaletsiz bolisiimii ise
kamusal yatirimlarin, kent i¢i ¢okiintii alanlar1 gibi yoksullugun yogunlastig
yerlerden ziyade varsil smiflarin yasadigi yerlerde yogunlasmasina neden
olmaktadir. “Kentsel olanaklara erisim hakki da yerini satin alma giiciine ve
tilkketebilme kapasitesine devretmistir” (Sallan Giil ve Kahraman, 2013, 5.258).
Dolayisiyla bu durum, ekonomik kaynaklari olduk¢a smirli olan Suriyeli
miiltecilerin, eglenme-dinlenme gibi kentsel olanaklardan hem mekénsal olarak
hem de sosyal olarak dislanmalarina neden olmaktadir.

Yoksullugun yani sira Suriyeli miiltecilerin bahsettigi lizere, semtte “yer
alt1” ekonomisinin kamusal alandaki yansimalari ve siddet olaylari, sokakta
giivensiz hissetmelerine sebep olmaktadir. Bu durum, gliniimiizde getto karakteri
tastyan alanlarda rutinlesmis bir durum arz etmektedir. Semtte Suriyelilere
yonelik ayrimci bir sdylemin gelismis olduguna iliskin agiklamalar da dikkate
degerdir. Gog, farkh kiiltiirden bireyleri bir araya getiren bir nitelige sahip
olmakla birlikte, kimi zaman kiiltiirel farkliliklar, gogmenlere yonelik 6n yargili
bir  tutumun  gelistirilmesine ve  gd¢menlerin  “yabanct”  olarak
otekilestirilmelerine sebep olmaktadir. Suriyeli miiltecilerin kamusal alanda
maruz kaldiklar1 baz1 ayrimci sdylemler ise onlarin semtin sosyal hayatina dahil
olmalarin1 engelleyen faktorlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal
hayat deneyiminde kiiltiirel diglanma siirecini yansitan Suriyelilere yonelik
ayrimci tutum, semtte yerliler ve Suriyeliler arasinda “biz” ve “Gteki”

durumunun yasandigini gostermektedir.
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Suriyeli katilimcilardan konuya iliskin bulgular degerlendirildiginde
sOyle bir tablo ortaya ¢ikmaktadir: Mekansal olarak ayrismis bolgelere yonelik
kentsel hizmetlerin yeterli olmamasi, yoksulluk, yasanilan mekana igkin
toplumsal iliskiler ve Kkiiltiirel diglanma siirecinin yaratmis oldugu etkiler,
kamusal alanda sosyal hayat deneyimlerinin ve buna bagli olarak Basmane’deki
sosyal hayata iliskin disiincelerinin olumsuz bir tablo sergilemesine yol

agmaktadir.

D. Basmane’nin Sosyal Hayatinda Meydana Gelen Degisimler

Suriyeli miiltecilerin yerlesiminin ardindan semtin sosyal hayatinda
meydana gelen degisimlerin neler oldugunu tespit etmek tizere, semtin eski
sakinlerine sorular yoneltilmistir. Semtin eski sakinlerinden olusan 6rneklem
gurubundaki katilimecilarin 19°u, Suriyelilerin semte yerlesimiyle birlikte sosyal
hayatta yasanan degisimleri olumsuz nitelikte bulmaktadir. Katilimecilara
yoneltilen sorulara yapilan agiklamalar soyle bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir:

e Yerli niifusun semtten taginma egilimi gostermesi,
e Semtte agirlikli olarak konusulan dilin Arapga haline gelmesi ve kamusal
alanda goriiniirliik kazanan kiiltiirel farkliliklar,
e Semtin giivensiz bir yer haline gelmis olmast:
» Semtte ¢ikan kavgalarin sayisinin artmis olmasi,
» Semtte su¢ oranlarinin artmis olmasi.

William J. Wilson (1993)’a gore, i¢ kent mahallelerinde yoksullugun
yogunlagmasinin sebepleri su sekildedir; bu mahallelerden fakir olmayan siyah
ailelerin, beyaz ve diger siyah olmayan ailelerin gogii ile bu alanlarda yasayan ve
giderek yoksullasan ailelerin sayisinin artmasi. Wilson, kent i¢i mahallelerin
yoksullugun yogunlastifi gettolar haline gelmesinde, giliniimiiz ekonomi
piyasalarina tutunamayip issizlesen ve giderek isgiicii piyasalarinin disina itilen
gruplarin yani sira, bu mahallelerde yasayan ailelerin siire¢ igerisinde dikey
hareketlilik gerceklestirerek tasinmalarinin etkili oldugunu ileri siirmektedir.

Kent i¢i ¢okiintii alanlar1 gibi yoksullugun yogunlastigi mekénlardan dikey
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hareketlilik yoluyla gerceklesen tasinmalar, bu bolgelerde yoksullugun
yogunlagmasini daha da artiran bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Eski sakinlerden olusan orneklem grubundaki katilimcilarin timii,
Suriyeli miiltecilerin ardindan semtte yasanan degisimlere iliskin yaptiklari
yorumlarda yerli niifusun semtten taginma egilimi gosterdiklerini belirtmiglerdir.

Katilimcilardan B-13, konu ile ilgili olarak sunlari ifade etmistir:

“Buradaki on evden sekizinde Suriyeliler ikamet etmekte. Yavas yavas
yerlisi gidiyor.”

Katilimcilardan B-7 ise yerli niifusun taginmasina iliskin sunlar1 ifade
etmistir:

“Herkes gitti yani, surada 3-4 kisi var; o da akrabam var, kizim var, bir
de biz variz. Bir de iki arkadas var, onlar da siirekli biz gibi buradalar. Bagka
kimse yok, herkes gitti yani. Sayili, bulmazsin yani Basmane’de.”

Bu durum, eski sakinlerin semtte sosyal iligkilerini devam ettirecek
tanidik insan sayisimi azaltmistir. Katilimcilardan B-3, konu ile ilgili sunlari
ifade etmistir:

“Esimizi dostumuzu goriirdiik eskiden ¢arsida simdi géremiyoruz.”

Katilimcilardan B-4 ise yasadig1 durumu su sekilde ifade etmistir:

“Artik yolda gordiigiimiizii de tanimiyoruz. Carsida ytiriiyoruz 50 kisiden
5’ini tantyoruz. Adama selam da versen adam sdviiyorsun santyor ve kavga
ediyor. Isimiz ¢ok zor.”

Gog, farkl kiilttirel yapidaki insanlarin bir arada yasamalarimi1 saglayan
bir siirecin baslamasmi saglamaktadir. Ozellikle uluslararasi gocte belirginlik
kazanan bir durum olarak birbirlerinden farkli dil, deger ve normlara, farkli
yasam tarzlarma sahip insanlarin ayni mekani paylagmalari, baz1 sorunlar
yaratabilmektedir. Suriyeli miiltecilerin Basmane’de yogunlagmalari, kamusal
alanda kendi dil ve kiiltiirel aligkanliklarinin belirginlik kazanmasina da yol
acmistir.

Katilimcilardan 17 kisi, kamusal alanda bilmedikleri bir dilin yogun

olarak konusulmasi ve farkli kiiltiirden insanlarla karsilasma durumlariin,
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kendilerini “yabanci” hissettirdigine yonelik agiklamalarda bulunmustur.
Katilimer B-13 ise konuya iligkin sunlar1 ifade etmistir:

“Suriyeliler burada artik o kadar ¢ok ki, biz buranin yabancisiyiz artik.
Artik sokaga ciktigimda Tiirk¢ce konusan insanlara rastlamakta zorlaniyorum.
Kaba bir sekilde, bagira bagira Arap¢a konusuluyor. Kendimi yabanci
hissediyorum. “Acaba ne diyorlar?” diyorum kendi kendime. Giyim kusam
konusunda da degisimler oldu. Tiim kadinlar kapali bir gériiniimde, erkekleri de
oldukga liikks giyiniyorlar. Her tarafta nargile i¢en insanlar goriiyorum Suriyeliler
geldikten sonra.”

Katilimci B-15 ise konu ile ilgili olarak sunlari ifade etmistir:

“Mesela sokakta yiirlirken artik daha fazla salvarli insanlar goriiyorsun.
Yiiziinliin her santimetresi kapali olan kadinlar gorebiliyorsun. Basmane zaten
Arapga ve Kiirtgenin konusuldugu bir yerdi ama artik herkes Arapca konusuyor
ve her yerde Arapga tabelalar ortaya c¢ikti. Yani adamlar kendi vatanlarinda
tiketmis olduklar1 seyleri savas olmayan baska bir vatanda tiikketme
aligkanliklarin1 devam ettiriyorlar. Zaten etraf kendi vatandaslariyla kayniyor ki
kendi vatandaslar1 olmasa da Tiirk-Araplar da var burada onlarla iletisim
kurarken de herhangi bir zorluk yasamiyorlar... Yani aslinda burada kendi
kiigiik Sam'larini olusturmus durumdalar... Biz yabanci olduk.”

Katilimeilardan 5’1 ise semtteki bu durumdan dolay1r tasinmak
istediklerini belirtmisler ve maddi imkanlarinin yetersiz olmasi sebebiyle burada
kalmak zorunda olduklarini ifade etmislerdir. Konu ile ilgili olarak katilimc1 B-
9, sunlar1 ifade etmistir:

“Burast Suriye kentine dondii. Gergekten. Yani nasil diyeyim sana;
mesela pencereyi agtigimizda artik Arapga duyuyoruz, baska bir sey yok. Yani
pencereyi kapatip oturuyoruz. Yani bu: Suriye’ye dondiik. Basmane semt olarak
Suriye’ye dondii baya bir. Tamidiklarimizdan bazilar1 kaldi burada,
imkansizliklardan. Mesela benim, annemin, kayinbabamin imkani olsa gideriz
buradan. Yani simdi su evi satsan kag para edecek?”

Eski sakinlerden olusan 6rneklem grubundaki katilimcilar, yerli niifusun

semtten taginma egilimi gostermesini, Suriyeli miiltecilerin yerlesiminden sonra
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semtin sosyal hayatinda meydana gelen olumsuz degisimlerden biri olarak
belirtmistir. Taginan eski sakinlerle herhangi bir goriisme yapilmamasi,
tasinmalarin nedenlerini net olarak saptamayi engellemekle birlikte, belirtildigi
izere, katilimcilardan 5’inin semtten taginmayi istemesi, Suriyelilerin semtteki
yogunluguna ve buna bagl olarak kamusal alanda meydana gelen degisimlerden
dolay1 duyulan hosnutsuzluga baglanmistir. Katilimcilar tarafindan taginmalarin,
yalnizca Suriyelilerin yerlesimiyle birlikte bozulan sosyal dokuya ve kiiltiirel
farkliliklara goére agiklanmasinin yani sira, bu tiir mekéanlara ickin belirli
Ozelliklerin de dikkate alinmasi Onem tasimaktadir. Wilson (1993), getto
karakteri tasiyan i¢ kent mahallerinde gézlemlenen tasinma eylemlerini, dikey
hareketlilik gerceklestirme durumuyla ilintili olarak ifade etmistir. Bu duruma,
kentsel yatirimlarin yetersiz, mahalli sosyal orgiitlenmenin zayif ve giindelik
hayatin rutinlesmis bir pargasini olusturan illegal ve sug teskil eden olaylarin
yaratmis oldugu giivensizlik durumlarini da ekledigimizde, ekonomik durumunu
diizeltmis ailelerin, kentsel yasam olanaklarin1 daha fazla sunan bolgelere
taginmalari olagan goriinmektedir. Suriyeli miiltecilerin yerlesiminin bir sonucu,
yoksullugun mekanda yogunlagsma oraninin artmasidir. Bu duruma bagl olarak
mekanda yoksullugun yaratmis oldugu sosyal, ekonomik, kiiltiirel vb. alanlarda
deneyimlenen olumsuzluklarin da artis gosterme olasiligi yiiksektir. Dolayisiyla
taginmalar ve taginma egiliminin artig gosterme durumlarina iligkin yapilacak bir
yorumda, bu dinamiklerin de g6z oniinde bulundurulmasi gereklidir. Bunlarin
yani sira, yerli niifusun tasinmasi ve semtte yogun bir Suriyeli niifusunun
bulunmasinin, katilimcilar agisindan birinci sonucu, semtte sosyal iligkilerini
siirdiirecek tanidiklarin  azalmasidir. Ikinci olarak gd¢ alan topluluklar,
kendilerinden farkli bir dile, kiiltiirel O6zelliklere ve hayat tarzina sahip
gogmenlerle bir arada yasamanin getirmis oldugu durumlar1 ve sorunlari
deneyimlemektedirler. Bu durumu ilk elden deneyimleyen Basmane’nin eski
sakinleri, kamusal alanda agirlikli olarak kullanilan dilin degismesi ve
Suriyelilere 06zgii kiiltiirel unsurlarin  belirginlik kazanmasi nedenlerini

gostererek, yasadiklari ortamda kendilerinin “yabanci” haline geldiklerini

252



belirtmislerdir. Dolayisiyla eski sakinler agisindan mekansal aidiyet duygusunun
zedelendigi yorumunda bulunmak miimkiindiir.

Suriyeli miiltecilerin yerlesiminden sonra semtte yasanan degisimlerin
neler olduguna iligkin yorumlarda bulunan eski sakinlerin en sik degindikleri
konulardan biri de kavga ve sug teskil eden eylemlerin artmis olmasidir. Buna
gore, Orneklem grubundaki katilimcilardan 16 kisi, Suriyeli miiltecilerin
yerlesiminin ardindan Basmane’de kavgalarin arttigin1 ve bu durumdan rahatsiz
olduklarinmi ifade etmislerdir.

Wilson (1993), Amerika’daki siyahilerin yogunlastigi gettolarin
karakteristik 6zelliklerinden biri olan sug teskil eden olaylarin yayginligini, irk¢1
tutumlar sebebiyle dislanmalarinin yani sira, degisen ekonomi piyasalarinin
kosullarinda diizenli bir iste istihdam olamamalarina ve isgiicii piyasalarinin
disina itilmeleriyle iliskilendirmistir. Bununla birlikte issizligin yiiksek
seviyelerde oldugu mabhallelerde yasayan sakinlerin ortak degerleri
gerceklestirme, sosyal kontrolii saglama ve mahalledeki sorunlara iliskin
tistlendikleri kisisel sorumluluga isaret eden sosyal orgiitlenme zayiftir. Wilson’a
gore, issizlik ile sosyal oOrgilitlenme arasindaki iliski, bir is sahibi olmanin
yalnizca gec¢imini saglamay1 degil, ayn1 zamanda kisinin giinlik hayatin1 da
buna gore diizenlemesini icermesinde yatmaktadir. Bu durum, yetiskinlerin bir
dizi ylkimliilik, beklenti ve sosyal aglar ile mahalleye baglanmalar1 temeline
dayanan sosyal Orgiitlenmenin ve enformel sosyal denetimin gelisimine yol
acmaktadir. Ancak issizlik, derin yoksulluk ve ekonomik degisimlere eslik eden
sikintilarla bogusan yeni yoksullar, gelecege iliskin bir beklentiye sahip
olmamakla birlikte, bir is yasantisinin kazandirdig1 disiplinli bir hayat tarzi ve
rasyonel programlardan da yoksundurlar. Dolayisiyla kisisel bir sorumluluk
duygusu ile mahalledeki karsilikli sosyal iliskilere, ortak degerlere ve
mahalledeki sorunlara duyarlilifa isaret eden sosyal Orgiitlenme, issizligin
yaratmis oldugu diizensiz yasam igerisinde gelisememektedir. Issizligin yol
actig1 yoksulluk ile yoksullugun mekansal yogunlasmasinin oldugu alanlarda
sosyal Orgiitlenmenin zayiflig1 ise bu alanlarda siddet, uyusturucu ve sug teskil

eden eylemlerin artmasina neden olmustur. Bununla birlikte Wacquant (2010)
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“stirgiin mabhalleleri” olarak adlandirdigi bu bdlgelerin, “k&tii sohretinin,
sakinler tlizerinde yogun bir sosyal asagilanma duygusu yarattigini ve bu
asagilanma duygusunun da semtteki “Gtekine” atfedilerek hafifletildigini ileri
sturmustir:

“Stirgiin mahallelerini saran yogun sosyal asagilanmislik duygusu ancak
bu yafiali canavar gibi gosterilen, belirsiz bir otekine yonlendirilirse hafifler;
ornegin, alt katta yasayan komsular, yan binada oturan gocmen aile, sokak
fuhusuna ya da wuyusturucuya bulasan karsi caddedeki gengler, yasalara
uymayacak sekilde issizlik sigortasi ya da sosyal yardim aldigindan siiphelenilen
yan bloktaki mahalle sakinleri” (Wacquant, 2010, $.266).

Katilimecr B-17, Suriyeli miiltecilerin yerlesiminin ardindan semtteki
kavgalarin arttigina iliskin sunlar1 ifade etmistir: konu ile ilgili olarak sunlari
ifade etmistir:

“Olumsuz diisiinmek istemiyorum ama goriinen bazi gergekler de var.
Farkli kiiltiirler oldugu i¢in ¢ok da kaynagsma durumu olamiyor. Kavgalar
cikabiliyor ya da kadinlarla ilgili problemler yasanabiliyor.”

Katilimc1 B-1171n ise konuya dair agiklamalari su sekildedir:

“Kiiltiirel farkliliklar oluyor ve arada bazen tartistiklar1 konulardan dolay1
cok biiylik kavgalar olabiliyor. Kendi aralarinda da olabiliyor, bizimkilerle de
olabiliyor yani giindiiz bile olabiliyor ve kavga cok biiyiik seylere gelebiliyor
tabi vuruyorlar, sey yapiyorlar falan 6yle. Ben mesela arka tarafta oturuyorum,
orada ¢ok oluyor c¢iinkii orada ¢ok Suriyeli var. Dedigim gibi. O kiraathanelerde
cok oturuyorlar, orada anlagmazliklari ¢ok oluyor. Mesela ilk zaman
geldiklerinde silahli catisma oldu yani hepimiz yattik evde korku igerisinde
olduk agikcasi. Benim babamin bu tarafinda fazla olmuyor ama bizim orada
daha ¢ok yasaniyor agikcast.”

Eski sakinlerden olusan 6rneklem grubundaki katilimcilardan 14 kisi ise
Suriyeli miiltecilerin yerlesiminin ardindan semtte sug¢ teskil eden olaylarin
artigfim1 ve bundan dolayr rahatsizlik duyduklarimi ifade etmislerdir.
Katilimcilardan B-2’nin konuya iliskin agiklamalari su sekildedir:

“Basmane'yi berbat ettiler. Her seyi berbat ettiler. Ensest var, taciz,
tecaviizler, hirsizlik vakalari artti, burasi giivenligini yitirdi. Ileride mesela

kafeleri var, kendi eslerini ¢alistirtyorlar, kizlarini c¢aligtiriyorlar... Fuhus,

254



uyusturucu, her sey var. Aksamiizeri bir gidin Ankara Lokantasi'nin o yan
tarafinda kendi lokantalar1 var. Ylrillyemezsiniz orada, bir bayan orada
ylrilyemez. En az yliz tane laf yer.”

Katilimcilardan B-3 de semtte sug¢ niteligi tasiyan eylemlerin arttifini su
sekilde ifade etmistir:

“Taciz artti, hirsizlik artti, kapkagcilik artti. Saat dokuzdan sonra sakin
buralara geleyim falan demeyin yani, boyle bir yani anket yapacagim falan diye.
Aman gelmeyin! Ben simdi seni alacagim, bir gezdirecegim, sen bu
Basmane’nin ne pislik oldugunu goriirsiin de. Yani her sey var, hele saat
dokuzdan sonra. Zina var, hirsizlik var, kapkag var, daha ne pislik var, esrar1 var,
kokaini var, hapt var, daha ne sdyleyeyim yani hepsi var. Var yani var, gercek
bu.”

Omeklem grubundaki katihmcilarin ifade etmis olduklar iizere,
Basmane’nin sug¢ teskil eden “yer alti” ekonomisi, Wilson’in perspektifinden
degerlendirildiginde, semtte sosyal oOrgiitlenmenin zayif olduguna isaret
etmektedir. Wilson’in gettolarda sosyal orgiitlenmenin zayiflamasiyla birlikte,
siddet ve sugun artig gosterdigine iliskin yorumuna atifta bulunarak; Basmane’de
diizenli ve yeterli bir gelire sahip olmayan Suriyeli miilteciler, zorunlu bir
uluslararasi go¢iin getirmis oldugu olumsuz kosullar ile birlestiginde, kentin yeni
yoksullar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Basmane’de bu tiirden illegal islerin
yapiliyor olmasi ise yeni bir sey degildir, bu durum, Wilson’in yorumuna gore,
semtte sosyal orgiitlenmenin zaten zayif oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla
enformel sosyal baglarin getirmis oldugu sosyal kontroliin olmadig: bu alanda,
bazi Suriyelilerin bu tiirden islere bulagsmis olmasi, yoksullugun ve ekonomik
dislanmanin vermis oldugu sartlar1 g6z 6niinde bulundurdugumuzda sasirtici bir
sonu¢ olmamaktadir. Ancak g6z 6niinde bulundurmamiz gereken bir diger unsur
da, semtte bu tiir su¢ teskil eden olaylarin 6nceden beri var olmasina ragmen,
aciklamalarda siklikla Suriyeli miiltecilere atifta bulunulmasidir. Bu durum,
Wacquant’in goriislerini referans alarak agiklanabilmektedir; mekansal olarak
yaftalanan bolgelerde yasayanlar, sosyal asagilanmishk duygularimi semt

icerisinde yasayan bir baskasina, 6tekine atifta bulunarak hafifletilebilmektedir.
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Eski sakinlerden olusan katilimcilarin, semtte su¢ ve siddet nitelikli
olaylarin artigina iliskin Suriyelilere atifta bulunmalarinin bir sebebi de, sug
teskil eden bir olayin, direkt “Gteki” olan gd¢men grubun tiimiine mal edilmesine
yonelik 6n yargili tutumdur. Farkli dil, kiiltiirel 6zellikler ve yasam tarzina sahip
toplumlarin bir arada yasamasi, go¢ alan mekanda yasayan kisilerin belirli
sorunlarla karsilasmasina neden olabilmektedir. Ancak c¢ikan her olumsuz
duruma iligkin sistematik olarak “yabanci” ya atifta bulunmak, gégmen grubun
“tehdit” unsuru olarak degerlendirilmesine ve oOn yargilh bir tutumun
stirdliriilmesine neden olma riskini tasimaktadir. Coskun ve Kili¢ (2018) bu
duruma iligkin sunlar ifade etmektedir: “Miiltecilerin yerlestikleri kentlerde
kars1 karsiya kaldiklari insan giivenligi durumlarinin yani sira, miiltecilerin
kentteki varligi da ¢cogu zaman kentin yerlesik halki tarafindan risk unsuru
ve/veya giivenlik tehdidi olarak algilanmaktadir.” Yeni gelene ve farkli olana,
yani yabanciya dair tehdit algisi, gogmen grubun igindeki bir bireyin sug
islemesi ile tiim gruba mal edilebilmektedir:

“Gogcmenlerin kimi giivenlik sorunlarina neden oldugu bir gercek
olmakla birlikte gogmen olmak, su¢lu olmak anlamina gelmemektedir. Cogu
zaman go¢menlerin yasam sartlart ve imkdnsizliklar sucla amilmalarina neden
olmaktadir. Yetersiz egitim, kamu hizmetlerinden yararlanamama, dil bilmemek,
mesleki beceri azligi vb. nedenler gocmenleri yalmizliga ve toplumda
yabancilasmaya itmekte, bu durum davramglarinda sapma ve sug¢a neden
olmaktadir” (Karasu,2018,5.58).

Basmane’de yasayan bazi Suriyelilerin, illegal tiireden isler yapma
olasiliklar1 bulunmakla birlikte, bu durumun tiim Suriyelilere atfedilmesi, 6n
yargilt streotiplerin gelismesine neden olma riski tagimaktadir. Bu durum,
Suriyelilerin ekonomik ve sosyal hayatta deneyimledikleri kiiltiirel dislanma
stirecinin siirdiiriilmesine neden olmasi dolayisiyla 6nem tagimaktadir.

Basmane’de sosyal hayatin yasanmasina yonelik her iki Orneklem
grubunun da bahsettigi iizere, g¢esitli kisithiliklar bulunmaktadir. Anafartalar
Caddesi iizerinde bulunan Carsi, Hatuniye ve kahvehaneler bulugsma noktalar
olmakla birlikte, semtte erkek niifusun sosyallesebildigi alanlardir. Eski
sakinlerden olusan 6rneklem grubundaki bazi katilimeilarin ifade etmis oldugu

tizere, semt icerisinde kadin ve ¢ocuklarin sosyallesebilecegi birim, Konak Semt
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Merkezi’dir. Her iki 6rneklem grubundan katilimcilarin agiklamalarina gore,
sosyallesmek i¢in kullandiklar1 yakin lokasyonlar ise Konak, Fuar ve
Kemeralti’dir. Bununla birlikte komsuluk ve kap1 6nii sohbetleri, semtte yapilan
geleneksel sosyallesme etkinlikleri olarak katilimcilar tarafindan belirtilmistir.

Semtin, sakinlerin  sosyallesmelerini saglayacak kamusal alan
diizenlemesi yetersiz olmakla birlikte, Suriyeli miiltecilerin belirtmis olduklar
gecim sartlarinin zorlayiciligl ve semtte ayrimeiliga maruz kalmalari ile semtin
giivensiz bir yer oldugunu diisiinmeleri, sosyal hayata katilimlarmi etkileyen
faktorlerdir. Bununla birlikte, her iki orneklem grubundan c¢ikan sonuglar
degerlendirildiginde, Suriyeliler ile eski sakinler arasindaki iletisim diizeyinin
diisiik oldugu goriilmektedir. Bunda dil bir engel teskil etmekle birlikte, eski
sakinlerden olusan 6rneklem grubundaki katilimcilardan bazilarinin da kiiltiirel
farkliliklar sebebiyle iligkilerini gelistirmedikleri ortaya ¢ikmustir.

Eski sakinlerden olusan 6rneklem grubundaki katilimcilar, Suriyelilerin
semte yerlesiminin ardindan yasanan gelismeleri olumsuz nitelikte
bulmaktadirlar. Elde edilen verilere gore, yerli niifusun azalmasi, katilimcilarin
sosyal iliskilerini siirdiirebilecekleri kisilerin de azalmasina neden olmustur.
Katilimeilar, yiiksek sayida Suriyeli niifusunun semtte yogunlagmas: ile birlikte,
kamusal alanda Arapga kullaniminin arttigini, kiiltiirel 6zellikleri ve yasam tarzi
olarak kendilerinden farkli olan insanlarla kamusal alanda siklikla
karsilagsmalarinin, kendilerini yasadiklar1 yerde “yabanci” hissetmelerine yol
actiklarini ifade etmislerdir. Bununla birlikte katilimcilar, Suriyelilerin yerlesimi
ile birlikte semtte kavgalarin ve sug¢ niteligi arz eden olaylarin arttigini ifade
etmislerdir. Genel olarak ¢ikan veriler, semtte yerliler ile Suriyeliler arasinda
sosyal bir biitiinlesmenin heniiz ger¢eklesmedigi yoniindedir. Bu durum,
Wacquant’in (2010), yoksul kent bolgelerinde zayif bir sosyal birlik olduguna
iliskin su ifadeleri akla getirmektedir: “Kendi mahallesinin sakinlerini asagilayip
araya mesafe koyma mantigi, yoksul kent bolgelerinin zaten zayiflamis
birliktelik duygusunu iyice yere serer, iistelik bu mantig1 denetim altinda tutmak

zordur” (Wacquant, 2010, s.266). Ozellikle kiiltiirel farkliliklar iizerinden
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sekillenen 6n yargili ve ayrimci bir tutum gelistirilmis olmasi, sosyal hayatin

boliinmiis bir tarafina isaret etmektedir.

3.7. Basmane’deki STK/Derneklerin Etkinlik Diizeyi

Yoksullugun kentsel mekanda yogunlastigi alanlardan biri olan kent ici
¢cOkiintii alanlari, bircok alanda mahrumiyetin de yasandigi yerlerdir.
Giliniimiizde bu tiir alanlarda yasayan yoksullar, yeniden yapilanan ekonomi
piyasalarinin gerektirdigi kosullara sahip degillerdir ve temelde ii¢ farkli boyutta
diglanma siirecini deneyimlemektedirler. Tekeli (2000), yeni yoksullarin
yasadig1 bu dislanmay1 su sekilde ifade etmistir: “Bunlar, emek piyasasindan
dislanma, siyasal siire¢lerden dislanma ve toplumsal iliski aglarindan
dislanmadir. Bu gruplar toplum disina itilmislerdir.” Bu duruma bagh olarak,
yoksullugun bu yeni goriiniimiinde en dikkat ¢eken taraflardan biri, yoksullugun
dinamik boyutunu ifade eden “yapabilirlik” kapasitesinin olduk¢a diisitk
olmasidir. Isik ve Pmarcioglu (2015) konu ile ilgili sunlar1 ifade etmislerdir:
“Yoksullugun dinamik olarak algilanmasindan kasit, yoksullarin gelecekte
olusacak bazi firsatlara ulasabilme kabiliyeti, su anda ve yakin gelecekte bu
kabiliyeti kullanabilme istegi, dolayisiyla hayatlarini iyilestirebilme giicleridir...
Yapabilirlik olmadiginda, yoksullar karsilarinda oynanan oyunda pasif izleyici
konumuna diigebilmekte ve teslimiyetgi bir pozisyona siiriiklenebilmektedir”
(Isik ve Pinarcioglu, 2015, s.72). Yeni kent yoksullarinin ekonomik, siyasal ve
toplumsal hayatta deneyimlemis olduklari dislanma siireci, onlarin kendi
durumlarimi iyilestirerek dikey hareketlilik gerceklestirmelerini saglayacak
stratejiler liretme kapasitelerini de olumsuz yonde etkilemektedir.

Kent icerisinde yoksullugun mekansal ifadelerinden biri olan kent ici
cokiintii alanlari, yoksulluga karsi uygulanacak sosyal politikalara, yerel kentsel
hizmetlere ve sivil girisimlere en fazla ihtiya¢ duyuldugu alanlardan da birini
teskil etmektedir. Bununla birlikte uluslararas1 zorunlu kitlesel goclerde, gdciin
aktorlerinin  temel gereksinimlerinden i¢inde bulunduklar1  toplumla
biitiinlesmelerini saglamalarima kadar bir¢cok alanda devlet ve sivil toplum

orgiitlerinin isbirligi 6nemli bir yere sahiptir. Suriyeli miiltecilerin durumunda
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bu tiirden isbirlik¢i bir tutum oldukga elzem bir nitelik arz etmektedir: “Tiirkiye,
Suriye’den gog¢ siirecinde ani bir sekilde yogun go¢ dalgasi yasamistir. Plansiz
bir sekilde gergeklesen bu gocte hem hiikiimet acisindan hem de toplum
acisindan zorluklar yasanmasi kagiilmazdi. Yasanan bu sorunlarin ¢éziimiinde
devlet ile toplum arasindaki en 6nemli iletisim araclarindan biri olan STK’lar
sosyal aglarin olusmasini saglamistir” (Yildirim, 2019, ss.734, 735). Dolayisiyla
Basmane’de gerek yerli halk gerekse de Suriyeli miiltecilerin kendi durumlarini
iyilestirmelerinde ve kentle biitiinlesmelerinde STK/derneklerin girisimleri
onemli bir role sahiptir.

Basmane’deki STK/derneklerin etkinlikleri, semtin dikey hareketliligin
gerceklesmesini engelleyen unsurlara sahip olan bir mekan olmasi ve diglanma
slirecini deneyimleyen bir kesime ev sahipligi yapmasi sebebiyle, yoksul
sakinlerin ve Suriyeli miiltecilerin yasam kosullarin1 iyilestirmede ve go¢ sonrasi
semtte yasanan sosyal ve ekonomik nitelikli sorunlarin ¢oziimiinde oldukga
onemli goriinmektedir.

Her iki 6rneklem grubuna da semtteki STK/derneklerin Basmane’deki
etkinlik diizeylerine iligkin bilgi almak {izere sorular yoneltilmistir.
Katilimcilarin yaptiklar agiklamalarin sergiledigi genel tablo, semtte bu tiirden
kuruluglarin yeteri Ol¢iide yardim saglayamadiklar: ve kapsayici olmadiklar
yoniindedir.

Suriyeli katilimeilardan 7°si semtte bulunan STK/dernekler ile iletisime
gecmediklerini ifade etmislerdir. Katilimeilarin 13’1 ise, semtte bulunan
STK/derneklerle iletisime gegtigini belirtmistir. Bu kisilerden 10’u temel
gereksinimler, biirokratik islemler igin rehberlik hizmeti, dil kursu ve gocuklar
i¢in etkinlikler olarak siralanabilecek faaliyetlerden en az biri konusunda yardim
aldigin1 belirtmistir. STK/dernekler ile iletisime gegtigini belirten 3 kisi ise
yardim alamadiklarin1 ifade etmistir. Toplamda 20 kisiden olusan Suriyeli
orneklem grubundan 3 kisi ise semtteki STK/derneklerin etkinlik diizeyine
iliskin bir bilgiye sahip olmadiklarin1 ve yorum yapmak istemediklerini

belirtmislerdir.
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Genel olarak, STK/derneklerin semtteki etkinlik diizeyine iligskin yapilan
yorumlara baktigimizda ise, bu tiirden kuruluslarin etkili oldugunu ifade eden 6
katilimc1 olmustur. Katilimeilardan S-4, sunlar1 ifade etmistir:

“Evet, iletisimimiz oldu. Sag olsunlar yardim ettiler; ekmek olsun, tahil
olsun, bu tarz yardimlarda bulundular... Bir sorumuz oldugunda gidip
sorabiliyoruz ... Abi’ye, iyi oluyor... Yol gosteriyor. Bana arkadaglarim
sOylemisti, gittim ben de anlattim.”

Suriyeli katilimcilardan 7 kisi ise bu tiirden kuruluslarin semtte etkili
olmadiklarmni ifade etmistir. S-8’in konu ile ilgili agiklamasi su sekildedir:

“...’a gitmistim 6 y1l 6nce. Kadin bezleri bana 2-3 paket verdiler. Ben de
keske ne gelseydim, ne bekleseydim de. Bir daha gitmedim oraya. (Peki, ... 1
nereden ogrendiniz? Biri mi séyledi, yoksa onlar mi geldi?) Bir kere geldiler
bize. Arkadas oldugum komsularimizdan duymustum. Sey, gittik onlara, daha
sonra onlar da bir giin geldiler bize hani bir ara. Sey yaptilar, hani dediler ki,
sizin kaydiniz zaten var bizde. Telefon acacagiz size. Ama yalan, gelmediler. Ne
geldiler, ne sordular bizi... Yani, hani yardim etmedikten sonra niye burada bos
bos duruyorlar?”

Suriyeli katilimcilardan 4 kisi ise yapilan yardimlarin semte belirli bir
katkis1 olmakla birlikte, yetersiz oldugunu diisiinmektedir. Katilimer S-19’un
diistinceleri su sekildedir:

“Bence yaptiklar yeterli degil. Ciinkii insana 1-2 giinliikk seyler yetmez
ki. Hayat 1-2 giin degil ki. Ama onlar da ellerinden geldigi kadar yardim
ediyorlar. Iyi bir sey yaptiklar1 ama yetmez.”

STK/ derneklerin semtteki etkinlik diizeyinin yetersiz olmasina iliskin 3
kisi ise bu kuruluslarin 6niinde bir yigilma olduguna, zaman zaman kavgalarin
yasandigina ve yapilan yardimlarin herkese ulasmadigina yonelik agiklamalarda
bulunmuslardir. Katilime1 S-18’in konuya iliskin yorumu su sekildedir:

“Gorliyorum onlar1 mesela aliyorlar, toplanmislar ama o kadar zor
aliyorlar ki insanin tadi ¢ikiyor yani, almak istemiyoruz. Cok sira var, beklersin
bir iki saat, sira gelmiyor sana. Mesela bir kadin bir yaramazlik yapar, yok

diyorlar, bitti kapattik. Boyle diyorlar.”
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Katilimct S-9’un yorumu ise agagidaki sekildedir:

“Gidenler faydasini goriiyor ama biz faydasini gormiiyoruz gitmedigimiz
igin. (Neden gitmiyorsunuz?) Gitmiyoruz ¢iinkii bekletiyorlar sabahtan aksama
kadar. Ya, geceden gideceksin siray1 tutacaksin, onun igin de gitmek
istemiyoruz. Bir hakaret gibi oluyor yani, bu bunu itekliyor, bu buna sey
yapiyor. Sira gelmiyor, iki ii¢ giin gideceksin ya da sira gelir gelmez orada
olacaksin. Bu yiizden gitmiyorum.”

Yukaridaki aciklamalar1 degerlendirdigimizde, Basmane’de yasayan
yoksullarin sayica fazla olmasi ve giiniimiizde yoksullarin, emek piyasalarindan,
siyasal siire¢lerden ve sosyal iliski aglarindan diglanmis olmalari nedeniyle
yoksulluklarinin kronik bir hale gelmesi ile ilintili oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Yoksullugun dinamik boyutuna isaret eden “yapabilirlik”
kapasitesinin diisiik olmasi, yeni yoksullugun en belirgin 6zelligidir. Katilimct
S-18 ve S-19’un ifadeleri, semtte yardima ihtiyag duyan kisilerin sayica
cokluguna isaret etmektedir. Katilimc1 S-19°un “Bence yaptiklar yeterli degil.
Ciinkii insana 1-2 giinliik seyler yetmez ki. Hayat 1-2 giin degil ki”, seklindeki
ifadesi ise yoksullugun kronik goriiniimiine isaret etmektedir. Sistemin disina
itilmis ve ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve mekansal olarak marjinallesmis olan bu
kesimin tyeleri, kendi durumlarimi diizeltmek igin gerekli olan motivasyona ve
kaynaga sahip degillerdir. Bu bireylerin firsatlara erisim becerileri oldukga
diisiiktiir, yani durumlarini diizeltmek icin “yapabilirlik”leri zayif durumdadir.
Bu sebeple kronik yoksullar, yardimlara muhtagtirlar.

Basmane’nin daha eski sakinlerinden olusan Orneklem grubundaki
katilimcilarin higbiri semtte bulunan STK/dernekler ile etkilesim kurmamustir.
Katilimcilardan 1 kisi, bu tiirden kuruluslarin semtte etkili olduklarim
diistinmektedir. Katilimc1 B-1"1n ifadesi su sekildedir:

“Etkilemez mi... Sonucta bir semtte ne kadar STK olursa, semte ne kadar
sahip ¢ikilirsa deger o kadar yiikselir, semt kendi 6z degerini bulur. Ne kadar
serbest birakirsaniz ucu kagar, toparlayamazsiniz.”

Bununla birlikte, katilimcilardan 14 kisi, bu kuruluslarin yaptiklari

faaliyetlerin semtin giindelik hayatinda etkili oldugunu fakat yapilan yardimlarin
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kapsayict bir nitelik tasgimamasi nedeniyle yetersiz olduguna yonelik
aciklamalarda bulunmustur. Katilimc1 B-7’nin ifadeleri su sekildedir:

“Mesela onlara her konuda yardim oluyor. Her seyler yapiliyor. Ama
bizlere gelince mesela ne fakirler var. Mesela bizim surada bir abimiz var, biz
onun Oyle fakir oldugunu bilmiyorduk. Mesela makarna vardi, esim dedi ki,
“Kedilere veriver”. Adam demis ki kendi kendine, “Ben niye onu yemeyeyim?”
Adam 3 giinliik 4 giinliik eksimis makarnay1 oturdu, yedi. Ondan sonra ben yani
¢ildirdim. Yani “Suriyelilere yardim ediyorlar da bunlar1 gormiiyorlar mi?!”
dedim. Yani birkag tane burada var dyle. Yani iiziiliyorum, “Hep onlara dedim
yardim ediyorlar, niye bdyle insanlara yardim etmiyorlar?”

Eski sakinlerden olusan 6rneklem grubundan 5 kisi ise, semtte bulunan
STK/derneklerin semte higbir katkis1 olmadigir goriisiinii paylasmaktadir. Bu
katilimcilar, Suriyeliler ve yerli halktan bazi kisilere bu kuruluslarin gida, giysi
gibi temel yardimlarda bulunduklarini ancak semtin genel durumuna iligkin bir
¢oziim gelistirmedikleri nedeni ile etkili olmadiklar1 yorumunda bulunmuslardir.
Katilimc1 B-10’un konuya iliskin aciklamalar1 su sekildedir:

“Yok yok. Kendi seylerine oluyor. Genelde nasil diyelim, soyle
sOyleyelim; onlar kendilerini 6n plana ¢ikartmak icin bir seyler yapmis gibi
gosteriyorlar ama ¢oziim tliretmek i¢in degil yani. Belki uluslararasi, disaridan
bunlara gelen bir meblag olabiliyor herhalde ama bir seyler yaptim olay1 olsun
diye. Bu hep boyle oluyor yani. Coziim iiretmek i¢in degil.”

Cikan bulgular degerlendirdigimizde, goze ¢arpan bir durum sudur; eski
sakinlerden olusan Orneklem gurubundan hicbir katilimci, semtteki
STK/dernekler ile bir etkilesim/iletisime sahip olmadigini ifade etmistir. 20
katilimcidan olusan Suriyeli 6rneklem grubunda ise bu say1 daha diisiiktiir; 7
kisidir. STK/dernekler bu tiir dezavantajli bolgelerde yalnizca temel ihtiyaglarin
karsilanmasi degil, ayn1 zamanda kentle biitiinlesmeyi saglayacak ve go¢ alan ve
gdc eden gruplar arasinda entegrasyonun gerceklesmesini kolaylagtiracak
etkinliklerde de bulunmaktadirlar. Dolayisiyla her iki 6rneklem grubundan ¢ikan
sonuglara baktigimizda -6zelikle eski sakinlerden olusan 6rneklem grubundaki

hicbir katilimciin STK/dernekler ile bir iletisim/etkilesime gecmemis olmasi-
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konuya iligkin girisimlerin, tiim sakinleri kapsayacak ve tesvik edecek nitelikte
olmasi gerektigine isaret etmektedir. Bununla birlikte eski sakinlerden olusan
orneklem grubundan ¢ikan sonuglara gore, STK/derneklerin agirlikli olarak
Suriyelilere yonelik yardimlarda bulundugu, oysa semtte muhta¢ durumda olan
yerlesiklerin de var oldugu yoniindeki aciklamalar, yapilan yardimlar {izerinden
gelisen rekabetin, Suriyeliler ile yerli halk arasinda bir gruplasma yaratma
riskine isaret etmektedir. Basmane’nin kent igerisinde yoksullugun yogunlastigi
bir semt olmasi ve yoksullugun kroniklesmis hali, STK/derneklerin kisith bir
imkana sahip olmalar faktorii ile birlesince, etkililik diizeyinin diigmesi olagan
goriinmektedir. Dolayisiyla yoksullugun kronik gériiniimiiniin asilmasi i¢in daha
kapsamli ¢alismalar yapilarak, kisilerin kendi durumlarin iyilestirecek beceri ve

motivasyona sahip olmalar1 saglanmalidir.

3.8. Basmane’de Giindelik Hayat

Basmane’deki giindelik hayata iligskin sorular her iki drneklem grubuna
da yoéneltilmistir. Ancak Suriyeli miiltecilerin yerlesiminden sonra semtin
giindelik hayatinda meydana gelen degisimlerin neler olduguna iliskin soru,
yalnizca semtin eski sakinlerinden olusan 6rneklem grubuna yoneltilmistir.

Lefebvre, asina olunan giindelik hayata, i¢inde yasanilan toplumun temel
dinamiklerinin yansidig1 ve bunlarin ¢oziimlenebilecegi bir alan olarak 6zel bir
Onem atfetmistir:

“Giindelik hayati tammlarken, icinde yasadigimiz toplumun giindelikligi
(ve modemligi) doguran ozelliklerini saptamak zorunludur... Giindeliklik sadece
bir kavram olmakla kalmaz, bu kavram "toplum"u anlamak icin bir ipucu olarak
da alinabilir. Giindelik olam kiireselligin, devletin, teknigin ve teknikligin, kiiltiiriin
(veya kiiltiiriin ¢oziilmesinin),vs. igine yerlestirmek gerekir. Bize gore meseleyi ele
almanin en iyi yolu, toplumumuzu kavramanin ve topluma niifuz ederek onu
tamimlamamn en akilct yontemi budur” (Lefebvre, 2007, s.40).

Giindelik hayatin bicimlenmesi, modern toplumun temel degerlerine gore
sekillenmektedir. Bireyin, gilindelik hayat deneyimi, hakim ideolojinin temel
degerlerini igermesi dolayisiyla toplumsal yapmin yeniden {retimini
saglamaktadir. Lefebvre’e (2007) gore, modern diinyanin rasyonalitesi, kendini

giindelik hayat alaninda dayatmaktadir ve belirli kurallarin igsellestirilerek,
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giindelik hayat igerisinde icra edilmesi yoluyla yeniden iiretilmektedir. Sermaye
ve politik iktidar gruplari tarafindan kurgulanan bir soyut mekadn olarak
degerlendirildiginde, kentsel mekan da buna benzer bir 6zellik tasimaktadir.
Ciinkii yeniden bi¢imlendirilen yalnizca kentin fiziki yapist degil, i¢inde gelisen
toplumsal iligkilerdir de (Lefebvre, 2013). Dolayisiyla kentsel mekanin
kullanim1 ve kentsel giindelik hayatin deneyimi, modern sistemin gerektirdigi
belirli kurallarin kendini dayattig1 alanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Suriyeli katilimcilardan 14 kisinin, semtte kamusal alandaki giindelik
hayat akisina iliskin yorumlart olumsuz bir izlenim tagimaktadir. Semtin giin
igerisinde kalabalik oldugunu belirten Suriyeli katilimcilar, genel olarak semti
tehlikeli bir yer olarak gormekle birlikte, aksam ve gece saatlerinin semtin en
tehlikeli zamani1 oldugunu ifade etmislerdir.

Katilimcilardan S-13’lin goriigleri, semtin giiniin hemen her saatinde
tehlikeli bir yer olduguna iliskindir:

“Orast... Higbir saatte gliveni yok. Ne olacagi belli olmaz yani orada.
Giiven ne zaman olur, 6glen belki olabilir belki olmayabilir. Ama aksam hig
olmaz orada. Hatta erkek i¢in yine degisir ama bayan i¢in hayatta olmaz. Yine
oralar ¢ok degisik bir yerler yani her yere benzemez.”

Katilimcilardan S-7 ise sunlari ifade etmistir:

“Burada giiven yok. Aksam 8’den sonra tek basimiza c¢ikamayiz.
Uyusturucu var burada, tanirmadigimiz ¢ok insan var tehlikeli.”

Katilimcilardan S-16 ise semtin giivenli bir yer olmadigini ¢ikan kavgalar
tizerinden 6rneklemistir:

“Evet, giivensiz. Simdi ben iki yil 6nce, 3 y1l Basmane’de ¢alistim ama
cok sikinti yasadim. Her giin kavga var, her giin polis var. Soruyorlar; kimlik
ver.”

Semtin giivenli bir yer olmadig1 goriisiinde olan Suriyeli katilimeilar, bu
durumu semtte kavgalarin ¢ikmasina ve uyusturucunun bulunmasina atifla
aciklamislardir. Semtte ¢ikan kavgalar ve dolayisiyla glivensiz bir yer olmasina
iligkin yorumlar, Wacquant’in gettolara iliskin su ifadelerini animsatmaktadir:

“Fakat ylizy1l sonu gettosundaki giinliik hayata dair 6ne ¢ikan en zalim olgu
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tartigmasiz, sokaklara niifuz etmis yogun giivensizlik duygusu ve fiziksel
tehlikenin yaygiligidir” (Wacquant, 2010, s.69). Arastirma bulgular1 sonucunda
Basmane, uyusturucu ticareti, fuhus, insan kagak¢iligi, hirsizlik vb. tiirden sug
teskil eden faaliyetlerin yapilageldigi bir mekandir. Bu duruma ek olarak semtte
gdcmen sirkiilasyonunun yogun olmasi, farkli insan tiplerinin bulundugu bir yer
olma durumunu yaratmaktadir. Semtte yalnizca eski sakinler ve Suriyeli
miilteciler degil, aynm1 zamanda farkli iilkelerden gelen miilteci ve diizensiz
gocmenler de bulunmaktadir. Kent i¢i ¢okiintii alanlarinin marjinallesmis bir
kesime ev sahipligi yapmasi, birbirlerinden farkli kiltiirel yapiya sahip
insanlarin bulunmasi ile sosyal olarak biitiinlesmemis bir alan olma durumlari,
semtte gerilimin yasanma ihtimalini artirmaktadir.

Suriyeli katilimcilarin semtin giivensiz bir yer olduguna iliskin atifta
bulundugu uyusturucu faktorii, eski sakinlerden olusan katilimcilar tarafindan da
belirtilmistir. Bu durum, kronik yoksullugun ve dislanmanin oldugu mekanlarda
ortaya cikabilen bir durumdur. Yalnizca isgiicii piyasalarindan degil, ayni
zamanda siyasi ve toplumsal katilim siireclerinden de dislanan yeni yoksullarin
legal alanda kalmalar1 zorlagsmaktadir. Toplumda bir yer edinmek icin gereken
paray1 ve tiiketim mallarina ulagsmak icin illegalite bir alternatif olusturmaktadir.
Wacquant’in (2010), giiniimiiz gettolarinda yasanan soygun ve uyusturucu
ticareti gibi illegal eylemlere iliskin su ifadeleri konuya iliskin bir agiklama
sunmaktadir:

“Ingiltere 'nin yoksul mahallelerinde “soygunun”, Fransiz banliyélerinde
depouille’un (zor kullanma tehdidi altinda siislii kiyafetlerin teslim edilmesi),
Amerika’mn siyah gettosunda altin zincir kapip kagmamin ve uyusturucu
ticaretinin gosterdigi gibi, emekgi ailelerden gelen, is beklentisi olmayan
gengligin toplumda yer edinmek icin vazgegilmez olan parayr ve tiiketim
mallarim elde etmenin genellikle tek vasitast siddet ve sugtur” (Wacquant, 2010,
$s.43, 44).

Suriyeli katilimcilarin semte iligkin goriislerinin olumsuz bir nitelik
tasimasinda etkili olan bir diger faktor ise semtteki giindelik hayat akisina iligskin
olumsuz bir izlenim tasiyan 14 katilimcidan 13’tniin belirttigi tizere, kamusal
alanda ayrimciliga maruz kalmalaridir. Katilimcilardan S-2, bu durumu su

sekilde ifade etmistir:

265



“Yerlestikten sonra bazen ¢ocuklar kendi aralarinda kavga ediyorlar. Bir
Suriyeli kétiiliik yapti, hepsi kotii oluyor... Bazen gerginlik oluyor, bazen 6yle
bakiyorlar “Suriyeliler yakina oturmus.” Biz de karismiyoruz. Bir 6rnek atasozii
var; duvar duvara yiirii, Allah’tan muhafaza iste. Oyle de biz istiyoruz.”

Katilimcilardan S-13 ise ayrimciliga ugradigini, yasadigr bir ani
tizerinden su sekilde ifade etmistir:

“Bizimkiler daha berber agmamislardi. Orada bana dedi ki “siz o kadar
korkak misiniz, niye savastan kaciyorsunuz” diye. “Ben olsam, benim tilkemde
savas olsa ben hayatta kagmazdim”. Aynen bu lafi sdyledi. Sonra bagka bir yere
gittim orada da duydum su lafi; vatan haini. Vatan haini lafin1 ¢cok ¢ok duydum
gercekten”.

Lefebvre’in asina olunan giindelikligin, toplumsal alani ¢dziimlemede
anahtar bir islev gordiigii savini dikkate almak gerekmektedir. Kapitalist tiretim
iliskilerinin kent mekanina yansimasi ve bunun yol agtig1 esitsizlikler, kentsel
giindelik hayat deneyiminde kendini gostermektedir. Kentte mekansal dislanma
stireglerini deneyimleyen alanlar, kronik yoksullugun da yogunlastig: alanlardir.
Yoksullugun siddetli deneyimi, kisilerin legal alanda kalmasini zorlagtirirken, bu
alanlarda su¢ ve siddet igeren “karanlik isler” de yapilmaktadir. Bu durum, farkl
alanlarda gelisen diglanma siirecinin yaratmis oldugu bir tiirev iken, mekansal
dislanmanin da siddetlenmesinde etkili bir unsur olarak bir dongii
olusturmaktadir. Wacquant’in gettodaki giindelik hayat deneyiminde siddet ve
uyusturucu ticareti, gasp gibi su¢ nitelikli eylemlerin de bulunduguna yonelik
atiflarina  benzer bir durum, katilimcilarin aciklamalar1 dogrultusunda
Basmane’de de goriilmektedir. Bu durum, Suriyeli katilimcilar agisindan
kamusal alanin giinlin hemen her saatinin tehlikeli olmasi durumunu
yaratmaktadir. Bununla birlikte Suriyeli miiltecilerin belirtmis oldugu iizere,
kamusal alanda maruz kaldiklar1 kiiltirel dislanma, giindelik hayat
deneyimlerinin bir par¢asini olusturmaktadir.

Basmane’nin  eski  sakinlerinden olusan Orneklem grubundaki
katilimcilar, Suriyeli miiltecilerin yerlesiminden sonra semtte meydana gelen

degisimlerden biri olarak, semtin giiniin her saatinde hareketli bir hale geldigini
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belirtmislerdir. Semtin kamusal alaninda 7/24 insan hareketliligi oldugunu ifade
eden katilmecilar, Ozellikle aksam ve gece saatlerindeki hareketliligi
yaratanlarin, bagta Suriyeliler olmak iizere semtteki diger gogmenler olduklarini
ifade etmislerdir. Aksam saatleri itibariyle baslayan bu hareketlilik ise genel
olarak tehlikeli olarak nitelendirilmistir. Katilimc1 B-5’in konuya iligkin yorumu
su sekildedir:

“Siradan bir giin yok burada. Her zaman hareketli burasi... 7/24 bir
hareketlilik var. Suriyelisi, Afgani, Afrikali var, Cezayirli var. Her tiirli
insandan bulabilirsiniz. Sabahtan aksama kadar burada her tiirlii insam
goriiyoruz. Normal insan da goriiyoruz, anormal insan da goriiyoruz... Ama her
zaman bir sirkiilasyon var... Gece, giindiize gore daha ¢ok hareketlilik oluyor.
Bilmeyen i¢in sorun olabiliyor. Cars1 girisinde sorun yasamazsiniz ama
asagilarda tenha taraflarda olabilir. Insanlik hali bu.”

Katilimcilar, aksam ve gece saatlerinde meydana gelen hareketlenmeyi
belirli nedenler gostererek acgiklamiglardir. Katilimeilarin ifadelerine gore
bunlardan bir tanesi, sug¢ niteligi tasiyan eylemlerin bu saatlerde yapiliyor
olmasidir. Katilimc1 B-4’1in konu ile ilgili agiklamalar1 su sekildedir:

“Mesela burada sabah 8 gibi baslar, gece daha da kotii olur. Gece is
tamamen kotiiliige dondii. Kagakeilik, uyusturucu, fuhus aldi basini gitti. Aksam
saat 7’ den sonra daha kétii oluyor gilindiize gore. Buradan normal yabanct bir
insan gecemiyor. Biz bundan 5-10 sene once diikkanlarimizi agik birakirdik...
Ama en biiyiik sorun Suriyeli konusu.”

Katilimc1 B-3 ise konuya iligskin sunlari ifade etmistir:

“Suriyeli Araptan baska hi¢ kimseyi bulamazsiniz aksam 9’dan sonra.
Giindiiz yatiyorlar, aksam cikiyorlar... Sen 9’dan sonra bir gel de gor bu
Basmane civarmi (giiliiyor). Zaten gelme de, tehlikeli. Ne arasan var;
uyusturucu, fuhus. Miilteciler de yapiyor, Araplar da yapryor. Igiyorlar, rahatsiz
ediyorlar sag1 solu.”

Katilimc1 B-13 ise konuya iligkin sunlar1 ifade etmistir:
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“Aksamlar1 Suriyeliler gezmeye ¢ikiyor. Fakat ¢ok ses yapiliyor.
Geceleri her giin degil ama haftada bir veya iki insan kagakg¢ilari gdgmenleri bir
kosede toplayip onlar1 gotiiriiyorlar.”

Eski sakinlerden olusan 6rneklem grubundaki katilimcilardan 6 kisi ise
su¢ teskil eden olaylarin yani sira, Suriyelilerin ge¢ saatlerde sokakta/evdeyken
giirliltii  yaptiklari1 ve bundan rahatsizlik duyduklarint ifade etmislerdir.
Katilime1 B-10’un agiklamasi su sekildedir:

“Gece simdi yasam olarak da bakiyorsunuz. Gece ge¢ saatlere kadar.
Yani komsular1 da rahatsiz ediyorlar... Ama buradaki insanlar, simdi sabah ise
gidecek insanlara, yan taraftaki komsular yiiksek sesle konusuyorlar yani,
rahatsizlik veriyorlar. Bir de ¢ok ge¢ yatiyorlar. Ge¢ yatiyorlar efendime
sOyleyeyim, en ¢ok rahatsizlik oradan zaten.”

Katilime1 B-10’un ifadeleri tizerinden orneklenen bu durum, semtteki
niifus yogunlugunun ve farkli yasam tarzlarina sahip insanlarin sayisinin artmis
olmasi ile ilintilidir. Gilindelik yasam akisinin diizenlenmesi, bireysel ve kiiltiirel
farkliliklar gosterebilmekle birlikte, katilimcilarin bireysel deneyimlerini tiim
Suriyelilere atfederek aciklamasi, onlara yonelik olumsuz bir streotipin
gelistirilmesi riski tagimaktadir. Katilimeilarin uyusturucu ticareti, fuhus, insan
kagakciligr gibi “yer alt1” ekonomisine ait faaliyetlere iliskin aciklamalari,
bunlarin semtin giindelik hayat deneyiminde rutinlesmis bir hale geldigine isaret
etmektedir. Daha Once bahsedildigi iizere, neo-kapitalist ekonominin piyasa
kosullarinda kronik issizlik ve diglanma stireglerini yasayan yeni yoksullar i¢in
mesru alanda kalmak zorlagsmaktadir. Dolayisiyla “yer alti” ekonomisinin
sagladigr kolay yoldan para kazanma, yeni yoksullarin yogunlastigi bu tiir
bolgelerde ciddi bir alternatif olusturmaktadir. Bu tiirden islerin sug teskil etmesi
ise belirli bir gizlilik saglayan ve kent merkezindeki yogunlugun azaldigi gece
saatlerinde yapilmasina sebep olmaktadir. Suriyeli miiltecilerin ve semtte
yasayan diger gd¢menlerin iginde bulunduklar1 zor kosullar dikkate alindiginda
baz1 kisilerin bu tiirden isleri yapma olasiligt da bulunmaktadir. Ancak
Basmane’de bu tiirden illegal faaliyetlerin Suriyeli miiltecilerin yerlesiminden

once de var oldugu eski sakinler tarafindan belirtilmis bir durumdur. Dolayisiyla
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aksam ve gece saatlerinde yogunlastigi sOylenen bu tiirden eylemlerin ve
giiriiltiiniin tek kaynagini yalnizca semtte yasayan Suriyeliler basta olmak iizere
diger go¢gmenlere atifta bulunularak agiklanmasi, Wacquant’in (2010) ifadesi ile
sosyal asagilanmayi hafifletmenin bir yolu olan “6teki’ne yonelik suglamalarla
ifade edilebilmektedir. Nitekim Wacquant’in giliniimiiz gettolarina iligskin su
ifadeleri dikkate degerdir:

“Stirgiin mahallerini saran yogun sosyal asagilanmislk duygusu ancak
bu yaftali canavar gibi gdsterilen, belirsiz bir itekine yonlendirilirse hafifler;
ornegin alt katta yagayan komgular, yan binada oturan gocmen aile, sokak
fuhusuna ya da wuyusturucuya bulasan karsi caddedeki gengler, yasalara
uymayacak sekilde igsizlik sigortasi ya da sosyal yardim aldigindfan siiphelenilen
yan bloktaki mahalle sakinleri” (Wacquant, 2010, $.266).

Konuya bu sekilde yaklasildiginda soyle bir yorum yapilabilmektedir:
Bolgesel yaftalama sonucunda ortaya ¢ikan sosyal asagilanma, uluslararasi gog
sonrasi go¢ alan topluluklarda gelisen yabanciya karst 6n yargili bir tutum ve
genelleme durumlarint da goéz oniinde bulundurdugumuzda, Basmane’nin koti
sOhretine ait eylemleri gocmenlere atfetmeyi kolaylastirmaktadir.

Semtin eski sakinlerinden olusan Orneklem grubundaki katilimcilarin
belirttigi lizere, giindelik hayatin kamusal alan deneyiminde meydana gelen
degisimlerden digeri de, Suriyelilerin kiiltiirel 6zellikleri, yasam tarzlari ve
bunlara bagli olarak gelisen ihtiyaglarla ilgili olarak kamusal alani
etkilemeleridir. Farkli bir kiiltiir tarafindan kamusal alanin etkilenmesine iliskin
belirtilen yorumlar su konular {izerinde odaklanmaktadir; sokakta yaygin olarak
kullanilan dilin degismesi, Suriyelilerin giyim-kusam tarzi olarak farkli olmalari,
kendi yasam tarzlarina yonelik isletmeler a¢malari ve kendi kiiltiirel
aligkanliklarina gore sokagi kullanmalari. Bu durum, Lefebvre’in mekanin
algilanmasinda rol oynayan tiglii semasini akla getirmektedir. Buna gore kentsel
mekanin deneyimlenmesi, algilanan (mekénsal pratik), tasarlanan (mekan
temsili) ve yasanan (temsili mekan) olmak {izere {i¢ unsurdan olusmaktadir.
“Uclii, hem her iiretim tarzinda ve toplumda mekamn iiretimini
anlamlandirmasina ve mekanin deneyimlenmesinin incelenmesine hem de
zihinsel, toplumsal ile fiziksel mekanlarin karsilikli iligkileri, karsithiklar1 ve

diizenlenislerini incelemeye imkan saglamaktadir” (Dogan, 2017,ss.21,22).
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Yasanilan mekan, yani temsili mekan, mekansal pratik ile temsil mekaninin bir
kombinasyonudur ve 6ziinii bireyin giindelik hayatindan alir: “Yasanilan mekan
sadece sosyal hayatin gectigi edilgen bir sahne degil, ayn1 zamanda sosyal
hayatin tamamlayici bir unsurunu temsil etmektedir. Bu nedenle, sosyal iliskiler
ve yagsanilan mekan giinliikk hayatta kaginilmaz bir sekilde birbirine baglidir”
(Giiler, 2011, s.53).

Semtin daha eski sakinlerinden olusan Orneklem grubundaki
katilimcilardan 16 kisi tarafindan belirtilen, sokakta yaygin olarak kullanilan
dilin Arapga olmasina iligkin Katilime1 B-13’{in agiklamasi su sekildedir:

“Suriyeliler burada artik o kadar ¢ok ki biz buranin yabancistyiz artik.
Artik sokaga ciktigimda Tiirkge konusan insanlara rastlamakta zorlanityorum.
Kaba bir sekilde, bagira bagira Arapga konusuluyor. Kendimi yabanci
hissediyorum, “Acaba ne diyorlar?” diyorum kendi kendime.”

Semtin giindelik kamusal alan deneyiminde Orneklem grubundaki
katilimcilardan 8 kisinin belirttigi bir diger konu ise Suriyelilerin giyim-kusam
olarak kendilerinden farkli olmalaridir. Konuya iliskin B-14 sunlari ifade
etmistir:

“Neler degisti! Gordiigiimiiz insanlar degisti. Carsafl, salvarli, degisik
insanlar gorliyoruz artik siirekli. Basmane'de kalite diistii, yasam kalitesi diistii.
Bir 40-50 hatta 100 sene geriye gitmisiz gibi geliyor bana.”

Suriyelilerin semtte kendi yasam tarzlarina gore isletmeler acmasi da
orneklem grubundaki katilimcilardan 14 kisi tarafindan belirtilen bir konudur.
Katilimci1 B-12nin konuya iliskin agiklamasi su sekildedir:

“Bakin, simdi onu anlatayim. Gece saat 8’den 10°dan sonra, Suriyelilerin
kendilerine ait birahanedir veya kahvehane tiirii nargile seyleri var, bilmem
toplandiklar1 alanlar var. Yani orada yaptiklari seyi burada da siirdiirmeye
calistyorlar. Tabi, kimisi ge¢cim hayati bilmem ne derdine diismiis ama o sekilde
onu devam ettirenler var”

Eski sakinlerden olusan 6rneklem grubundaki 9 kisi tarafindan belirtilen

bir diger konu ise Suriyelilerin, sokagi kendi kiiltiirel aliskanliklarindan biri olan
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nargile i¢gmek i¢in kullanmalaridir. Katilimc1 B-10, konuya iligkin sunlar ifade
etmistir:

“Hala kendi geleneklerini, goreneklerini iiretiyorlar, yani her yonden;
ister yemek geleneginden ister sosyal seyinden yasatmaya calisiyorlar. Evlerin
oniinde nargile icerler, aksam geldiklerinde kadinli kizli igerler. Her evde nargile
bulunur. Aksamlari zevkleri vardir, igerler aksamlari nargileyi.”

Gog¢ alan bir mekan, farkli kiiltiir ve yasam tarzlarina sahip bireylerin
aligkanliklari, ihtiyaclar1 ve sosyal iligkileri baglaminda belirli Olciilerde
etkilenmektedir. Basmane’nin daha eski sakinleri tarafindan kamusal alanda
giindelik hayat deneyimlerine iliskin aktarilan agiklamalar, Lefebvre’in temsili
mekan kavramina isaret etmektedir. Suriyelilerin semtte yerlesik hale gelmeleri,
birtakim kiiltiirel aliskanliklarini siirdiirmelerini ve ihtiyaglarina gére kamusal
alan1 kullanmalari, eski sakinlerin asina olduklar1 temsili mekan tasavvurunun
disina ¢ikmakta ve kisiyi zorlamaktadir. Nitekim, Suriyelilerin yerlesiminden
once kamusal alanin kullanimi, agirlikli olarak onlarin ihtiyaglarina, sosyal
iligkilerine ve giindelik aligkanliklarina gore sekillenmisken, su anki durum
bunun doniisiime ugradigina isaret etmektedir. Semtte Suriyeli niifusunun
yuksek olmasi, yerlilerin bazilarinin da siire¢ igerisinde tasinmaya baslamasiyla
birlikte eski sakinleri, semtteki yeni aktorlerin mekan igerisinde yarattig
doniistimlerden dolayr kendilerini “yabanci” hissetmektedirler. Katilime1 B-13
bu duruma iliskin sunlar1 ifade etmistir:

“Onceden insanlar birbirlerini sayarlardi burada. Kapinin &niinde
toplanip cay igerdik, sohbet ederdik. Komsuluk vardi yani anlayacaginiz. Ancak
artik bu durum cok azaldi. Suriyeliler gelmeden 6nce geceleri de sakin olurdu.
Saat aksam 10’dan sonra sokakta kimse kalmazdi. Suriyeliler burada artik o
kadar ¢ok ki, biz buranin yabancisiyiz artik. Artik sokaga ¢iktigimda Tiirkce
konusan insanlara rastlamakta zorlaniyorum. Kaba bir sekilde, bagira bagira
Arapca konusuluyor. Kendimi yabanci hissediyorum acaba ne diyorlar diyorum
kendi kendime. Giyim kusam konusunda da degisimler oldu. Tiim kadinlar
kapali bir gortiniimde, erkekleri de oldukga liikks giyiniyorlar. Her tarafta nargile

icen insanlar gdriiyorum Suriyeliler geldikten sonra.”
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Sonug olarak, Basmane’de degisen giindelik hayat temelde semtte artik
eski sakinlerden farkli bir kiiltiire ve yasam tarzina sahip insanlarin yagsamastyla
alakalidir; yerlilerin semtten tasinma egilimi gostermis olmalar1 ve yiiksek
sayida Suriyeli miiltecinin semte tasinmasi ile eski sakinler kendilerini yasamis
olduklari mekanda “yabanci” hissetmektedirler. Eski sakinlerden olusan
katilimcilarin ~ agiklamalari, mekan kullaniminin  artik  yalnizca kendi
ihtiyaclarina gore degil, yeni aktorlerin de mekan tlizerinde kendi ihtiyaclarina
gore diizenlemeler yaptiklari yorumunu gelistirmeyi miimkiin kilmaktadir.
Mekan iizerinde gelisen bu diizenlemelerin belirgin kazanmasi ise semtteki
Suriyeli niifusun yogunlugu ile baglantilidir. Dolayisiyla katilimcilarin
aciklamalari, eski sakinlerin “yabanci”lik ¢ektikleri bir mekanda yasadiklarini ve
bu durumun da mekénsal aidiyet duygunda bir azalma yarattigini1 ifade etmek
mimkiindiir. Eski katilimcilarin agiklamalarima goére bu yabanci hissetme
durumunun altinda yatan dinamik ise semtin temsil mekaninda yasanan
degisimdir. Suriyeli miiltecilerin kamusal alanda kendi kiiltiirel o6zellikleri,
yasam tarzlar1 ve ihtiyaglar1 dogrultusunda etkilemeleri, eski sakinlerin asina
olduklar1 yasanan mekan tasavvurunda bir doniisiime yol agmaktadir.

Genel olarak, orneklem grubundaki katilimcilarin semtin giindelik
hayatinda meydana gelen degisimlere iliskin olumsuz bir algiya sahip olduklar
ortaya ¢ikmistir. Buna, gilindelik hayatin 6nemli alanlarindan olan ekonomik ve
sosyal hayatta meydana gelen degisimleri de ekledigimizde, mekan ve mekan
icerisinde gelisen iliskilerin “kontroliiniin” Suriyelilerin eline gegmis olduguna
yonelik bir izlenime sahip olduklarini sdylemek miimkiin goriinmektedir.
Dolayisiyla 6ziinde giindelikligi, sosyal iligki ve aglarin bulundugu yasanan
mekan, degisime ugramistir. Bu durum, eski sakinlerin kamusal alanda asina
olduklarindan farkli bir deneyim yasamalarina sahip olmakta ve Basmane’yi,
yasadiklart mekani, algilama bi¢imlerinde bir kirtlmaya yol agmaktadir. Bununla
birlikte, Suriyeli miiltecilerin yerlesiminden sonra semtin giindelik hayat
akisinda meydana gelen degisimlerden digerleri, orneklem grubundaki eski
sakinlerin belirtmis oldugu iizere, kalabaligin, giiriiltiiniin artmis olmasi ve

ozellikle aksam ve gece saatlerinde kendini gosteren sug teskil eden olaylarin
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artis gostermesidir. Bu durum, semte yonelik yogun go¢ ve daha oOnce
deginildigi iizere, yoksullugun yogunlastigi mekanlardaki giindelik hayatin
rutinlesmis bir goriiniimiine igaret etmektedir. Cesitli tiirden yoksul gogmenlerin
ve kent yoksullarinin yogunlastigi Basmane gibi mahallerde giindelik yasam
deneyiminin bir pargas1 da gegim stratejilerinde alternatif bir yol sunan illegalite,
siddet ve bunlara bagli olarak gelisen giivensizliktir. Bu tiir mekanlarin
damgalanmasi ise, sakinlerin yasadiklari sosyal asagilanma duygusunu “6teki ne
atfetmesine yol a¢makta ve sosyal birlik ve Orgiitlenmenin daha da
zayiflamasimna yol agmaktadir. Dolayisiyla Basmane’deki giindelik hayat
deneyimine iliskin yapilan aciklamalar, giiniimiizde uluslararas1 go¢ alan ve
yoksullugun yogunlastig1 bir mekanin sahip oldugu kosullarla oriilmiis bir yap1

arz etmektedir.
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SONUC

Suriyeli miilteciler, 2011 yilinda iilkelerinde ortaya g¢ikan i¢ savasin
ardindan Tirkiye’ye yonelik kitlesel iltica hareketini gerceklestirmisler ve
Tiirkiye’nin hemen her kentine dagilmislardir. Suriyelilerin Izmir’de mekansal
olarak yogunlastiklar: alanlardan biri, Basmane olmustur. Goégiin baslangicinda,
o dénem basinda da siklikla dile getirildigi iizere, izmir’in diizensiz gd¢ yollarini
kullanarak Avrupa’ya ulagsmada stratejik bir konum olmasinin yanm sira,
Basmane’de insan kagakcilarina ulasacak baglantilara ve gecici konaklama igin
ucuz barinma imkanina sahip olmas: etkili olmustur.

Arastirma bulgularina gore, siire¢ icerisinde kalici hale gelen
Suriyelilerin yer secim kararinda etkili olan faktorler, ekonomik durumlari
geregi konut piyasasinda zayif bir konumda olmalariyla ilintilidir. Kent ici
¢Okiintii alanlari, ucuz konut arzi ve merkezilik Gzelikleri nedeniyle kent
yoksullarinin, miilteci ve gd¢menlerin yogunlastigi alanlardan birini teskil
etmektedir. Nitekim eski sakinlerin de Basmane’ye yerlesim kararlarinda etkili
olan dinamiklerin de semte iliskin bu 6zellikler oldugu ortaya c¢ikmistir. Bu
durum, i¢ kent alanlarinda yoksullugun yogunlasmasina sebep olmakla birlikte,
arastirma bulgularinin da destekledigi lizere, Basmane, kentsel kaynaklarin
dagitiminda esitsizligin kendini gosterdigi alanlardan biridir. Sosyal, siyasal ve
ekonomik olarak diglanan kent yoksullari, mekansal olarak ayrisma siiregleri
sonucunda mekansal olarak dislanmis alanlarda yasamaktadirlar. Bu durum,
mahrumiyetlerini daha da siddetlendirmektedir. Mekansal olarak dislanma
slirecini deneyimleyen bir semtte yasayan Suriyelilerin durumunda risklerin
artacagini  sOylemek miimkiindiir. Nitekim uluslararas: iltica hareketinin
aktorleri, yabanci olduklari i¢in 6n yargili tutumlara ve ayrimcilia maruz
kalmalarinin yani sira, Basmane’nin mekansal olarak ayrismis bir alan olmasi,
dislanma deneyimini artiran ve kentle biitlinlesmeyi engelleyen bir faktor olarak
belirmektedir.

Genel olarak semtin ekonomik hayatinda meydana gelen degisimlerin
yarattig1 etkiye baktigimizda, her iki Orneklem grubundaki katilimcilarin

goriisleri de olumsuz bir tablo sergilemektedir. Gilinlimiiz piyasa kosullarina
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tutunamayan yoksul gruplarin yogunlastigt mahallerden biri olan Basmane,
kisith istthdam olanaklar1 sebebiyle oldukca diisiik bir istihdam kapasitesine
sahiptir. Semtin aldig1 go¢ ise semtin ekonomik kaynaklarinin béliisiimiinde yeni
aktorlerin ortaya c¢ikmasma ve bunun iizerinden yoksul gruplar arasinda bir
rekabetin gelismesine neden olmustur.

Eski sakinlerden olusan orneklem grubundan elde edilen bulgular,
Suriyelilerin yerlesimi ile birlikte ekonomik hayatta meydana gelen degisimleri
olumsuz bir sekilde degerlendirdiklerini gostermektedir. Nitekim Suriyelilerin
ucuz isglicii ve kayit disi galigtirilmalari, isletmeciler agisindan diisiik maliyetli
bir iggiicli olarak degerlendirilmelerini saglarken, bu durum, yerli isgiicii ile bir
rekabet ortaminin gelismesine yol agmaktadir. Go¢ sonrasi ekonomik yapida
dikkat ¢eken degisimlerden biri olan gogmenler ile yerli isgilicii arasinda bir
rekabet ortaminin gelismesi durumunun sorumlusu olarak Suriyelilerin
gosterilmesi ise asil sebeplerin gozden kagirilmasina neden olmakta, boylece
Suriyelilere yonelik olumsuz bir tutum gelistirilmesine katki saglamaktadir.
Suriyeli orneklem grubundan elde edilen veriler de, Suriyelilerin semtte ucuz
isgiicii ve kayit disi galistirildiklart yoniindedir. Bu durum, ekonomik hayatta
istismar edildiklerini gostermekle birlikte, diizenli ve yeterli bir gelire sahip
olmayan Suriyelilerin kendi yoksulluklariyla bas etme potansiyelleri diistiktiir ve
bu kosullarda, kentle biitiinlesmelerinin  gerceklemesi olduk¢a zor
goriinmektedir. Bu duruma ek olarak, bazi katilimcilarin ifade ettikleri tizere,
calistiklar1 is yerlerinde kiiltiirel dislanma stire¢lerini deneyimliyor oluslari,
durumlarin1 daha da koétiilestiren bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Semtin
kisitlt istihdam olanaklarina erisebilen Suriyeli miiltecilerin, ekonomik hayatta
maruz kaldig1 bu kosullar, semtin eski sakinlerinin ekonomik hayatta meydana
gelen degisimlerle ilgili olarak Suriyeli miiltecilere kars1 gosterdikleri olumsuz
tutumla birlestiginde, sosyal biitlinlesmeyi engelleyici bir nitelik tasidigi
goriilmekte, semtte toplumsal ¢atigmalarin yasanma riskini artirmaktadir.

Eski sakinler tarafindan belirtilen bir diger durum ise, Suriyelilerin
semtte agmis olduklar1 diikkanlardir. Bu diikkanlarin vergi 6demeyen isletmeler

olduklarin1 ve semtteki Suriyelilerin bu isletmelerden aligveris yapiyor
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olduklarii belirten eski sakinler, bu durumun haksiz rekabete yol actigini ve
kendilerini zor durumda birakmis oldugunu ifade etmislerdir. Suriyelilerin
actiklar1 diikkanlar ve eski katilimcilarin iddia ettigi iizere vergi 6ddememeleri,
genel piyasa kosullar igerisinde ayakta kalmakta zorlanan kiigiik esnafi zor
durumda birakmaktadir. Bu durum da yine yoksullar arasinda gelisen ekonomik
rekabetin bir diger gostergesi olarak degerlendirilebilmektedir. Ancak Suriyeli
katilimcilar, tiikettikleri geleneksel iirlinleri satin alma disinda, bu tiirden bir
ayrimcilik yapmadiklarint ve aligverislerini yaparken uygun fiyat ve yakinlik
faktorlerinin etkili oldugunu ifade etmislerdir. Dolayisiyla eski sakinlerin,
Suriyelilerin kendi diikkanlarin1 tercih etmelerine yonelik ifadeleri, bu
aciklamalarla bir ¢eliski arz etmekte ve olumsuz nitelikli bir genelleme yapilmis
olma ihtimaline de isaret etmektedir. Basmane’nin ekonomik hayatinda meydana
gelen bu degisimlerle ilgili olarak, ekonomik nitelikli olanaklarin kisitli oldugu
semte yeni aktorlerin eklenmesiyle birlikte, kaynaklara iligkin bir rekabet
durumunun gelismis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak ekonomik hayatta
olumsuz nitelikli degisimlerin asil nedenler gozden kacirilarak yalnizca
Suriyelilere yiliklenmesi, semtte taraflar arasinda uyum ve kabul siirecinin
gelismesi Oniinde bir engel teskil etmekte ve sosyal gerilim yasanma ihtimalini
artirmaktadir.

Ekonomik hayata iliskin yorumlarda eski sakinlerden olugan orneklem
grubundaki katilimcilarin belirttikleri 6nemli bir konu da semtte yasayan bazi
Suriyelilerin uyusturucu trafigi, fuhus, insan kagakeiligi gibi Basmane’nin “yer
alt’” ekonomisine dahil olduklaridir. Kentlerde yasayan Suriyelilerin, oldukg¢a
zor kosullar ig¢inde yasamasi, ¢cogunun formel isgiicli piyasalarinda istthdam
edilmemeleri gibi nedenler, Basmane’de bu tiirden islere erisimi kolaylastiracak
iliskilerin de olmas1 faktorii ile birlestiginde olasilik dahilinde bulunmaktadir.
Ancak bu olasiligin tiim Suriyelilere atfedilmesi, genel bir 6n yargili tutumun
beslenmesinden dogan veya bunu besleyen bir risk tasimaktadir. Bununla
birlikte, yoksullugun yogunlastigi mekanlarin damgalanmasi, sakinleri agisindan
bir sosyal agagilanma duygusu olusturmakta ve bu durumla bas etme yollarindan

birinin de “6teki”ni suglama seklinde gelistigini géz Oniinde bulundurmak
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gerekmektedir. Dolayisiyla bu durumun yalnizca semtin eski sakinleri tarafindan
belirtilmis oldugunu da dikkate aldigimizda, semtte yasayan Suriyelilerin
bazilar1 tarafindan bir ge¢im stratejisi olarak yapilma olasiligi bulunan bu
durumun, semtin “yabanci”s1 olan tiim Suriyelilere mal edilmesi, onlara yonelik
On yargili streotiplerin olusturulmasina/gelismesine yol agma riski tagimaktadir.

Her iki o6rneklem grubundaki katilimcilarin ekonomik hayata iliskin
goriislerinde olumsuz olarak degerlendirilen bir baska durum, semtteki Kira
fiyatlarinin yiikselmesi olmustur. Semtin yogun gd¢ almasi, konut talebini
artirirken, arzin sinirli olmasi, kiralarin yiikselmesi sonucunu yaratmaktadir. Bu
durum, hem eski sakinleri hem de Suriyeli miiltecileri zor durumda birakan bir
faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim kent i¢i ¢okiintii alanlarina
yerlesim kararinda bu bolgelerin ucuz konut arzina sahip olmasi 6nemli bir
faktordiir ve Basmane’deki kira fiyatlar1 diger semtlere gore diisiik olmasina
ragmen bu mahalde yasayan insanlarin yoksulluklari, kira iizerinde yapilacak
zamlara kars1 kirilgan bir durum arz etmektedir.

Genel olarak semtin ekonomik hayatinda katilimeilarin belirtmis oldugu
kosullar degerlendirildiginde, uluslararas1 go¢menlerin iginde yasadiklari
topluma entegrasyonlar1 agisindan oldukca onemli olan diizenli ve yeterli bir
gelir sunan istihdam firsatlarina erisimin s6z konusu olmadigini sdylemek
miimkiindiir. Eski sakinler agisindan ise semtin siirli ekonomik kaynaklarina
ortak olan yeni aktdrler mevcuttur ve bu durum, kendilerini zorlamaktadir.
Ekonomik hayatta meydana gelen bu yeni durumun bir diger yonii ise,
Suriyeliler ve yerliler arasinda 6n yargili tutumlarin geliserek, sosyal iligkilerinin
gelismesini de engelleyebilecek bir nitelige sahip olmasidir.

Suriyeli miiltecilerin yerlesiminin ardindan semtin sosyal hayatinda
belirli degisimler meydana gelmistir. Arastirma bulgularina gére, Basmane’deki
sosyal hayata iligkin yoneltilen sorulara her iki Orneklem grubundaki
katilimeilarin  degindigi bir konu, semtte kamusal alanda sosyallesmelerini
saglayacak bir diizenlemenin mevcut olmayisidir. Basmane’nin sit alan1 olmasi
ve semtte tarihi eser vasfi tasiyan birgok yapinin bulunmasi, semtte alan

yaratmanin veya restorasyon yapmanin belirli kisitliliklara tabi olmasina neden
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olmaktadir. Ancak kentsel kaynaklarin ve hizmetlerin adaletsiz dagitimi, kendini
en belirgin sekilde varsillik ile yoksulluk mekanlar1 arasindaki esitsiz gelisimde
gostermektedir. Dolayisiyla Basmane, sakinlerinin ihtiyag¢larina yonelik kamusal
veya Ozel yatirimlarin oldukga diisiik oldugu, ¢iinkii rant oraninin diisiik oldugu
alanlardan birini teskil etmektedir. Bu durum, semt sakinlerinin giindelik
hayatlarinda kamusal alani, sosyal iligkilerini gelistirebilecek bir mekan olarak
deneyimlemelerinin onilindeki yapisal problemlerden birini teskil etmektedir.
Her iki 6rneklem grubundan elde edilen verilere gore, semtte yasayanlar
sosyallesmek i¢in genellikle Fuar, Konak, Kemeralt1 gibi yakin lokasyonlar
kullanmaktadirlar. Her iki orneklem grubundan ¢ikan verilere gore, semtte
sosyallesmek icin kap1 6nii oturmalari ve ev ziyaretleri yapilmaktadir.

Semtteki sosyal hayata iliskin Suriyeli katilimeilarin agiklamalarinda
onemli ti¢ unsur belirmektedir. Bunlardan ilki, maddi durumlarinin oldukg¢a kotii
olmast dolayisiyla sosyallesmek icin yeterli kaynaga sahip olmadiklar
yoniindedir. Bu durum, yoksullugun yalnizca temel ihtiyaglarin tiiketimiyle ilgili
degil, ayn1 zamanda sosyal hayata katilim, egitim, istihdam, siyasal karar verme
stireglerine katilim gibi toplumsal nitelikte bir olgu olmas1 durumuyla ilintilidir.
Sosyallesmek i¢in yeterli mali imkani olmayan Suriyelilerin, sosyal hayata
katilimlarinin diisiik olmasi, kentle biitiinlesmeleri agisindan 6nemli bir engel
teskil etmektedir. Bununla birlikte, Suriyelilerin kamusal alanda ayrimciliga
maruz kaldiklarina iliskin yorumlar1 da gerek Basmane gerekse de kentin diger
alanlarinda sosyal iliskiler gelistirmelerinde bir engel teskil etmektedir. Ugiincii
unsur ise, Suriyeli katilimcilarin Basmane’nin giivenli bir yer olmadigi,
dolayisiyla kendilerini kamusal alanda rahat hissetmediklerine iligkindir.
Kavgalarin yasandigi, uyusturucu trafiginin oldugunu belirten Suriyelilerin
kamusal alan kullanimlar1 da saatlere gore sinirlanmistir.

Suriyeli katilimcilarin  semtin  sosyal hayatina iliskin yaptiklari
aciklamalar, yoksullugun yogunlastigi mekanlarda kendini gosteren kosullarla
aciklanabilmektedir. Bu tiir bolgelere yapilan 6zel ve kamusal yatirimlarin diisiik
olmasi, eglence-dinlenme, spor faaliyetleri gibi kentsel nitelikli hizmetlerin

diisiik oranda ve nitelikte olmasi sonucunu yaratirken, bu tiirden ortak tiiketim

278



alanlarinin ~ 6zellestirilmesi  ise, yoksullarin bazi kentsel firsatlardan
faydalanmalarin1 engellemektedir. Suriyelilerin semt icerisinde kamusal alanda
maruz kaldiklar1 ayrimcilik, uluslararasi go¢ deneyiminde siklikla tecriibe edilen
bir durumdur. Gé¢menler, farkli bir dile, dine, kiiltiire ve yasam tarzina sahip
olmalar1 dolayisiyla otekilestirilmektedirler. Bununla birlikte, eski sakinlerin
daha 6nce de mevcut oldugunu belirttikleri siddet ve sug teskil eden faaliyetlerin
mekanda yogunlasmasinin da gosterdigi iizere, bu tiir alanlarda sosyal
orgiitlenme zayif bir durumdadir. Bu durum, mahalli sosyal birligin de zayif
olduguna isaret ederken, yeni sakinler olan Suriyeli miiltecilere yonelik ayrimci
sOylemlerin  gelismis olmasi, sosyal dokudaki parcalanma durumunu
gostermektedir. Suriyeli katilimcilarin sosyal hayata ilisgkin deneyim ve
izlenimleri, semtin genel kosullarinin etkisini tasimakla birlikte, kentle
biitiinlesme ve toplumsal entegrasyon siiregleri Oniinde ciddi engeller
bulunduguna isaret etmektedir.

Eski sakinler ile Suriyeli miilteciler arasindaki etkilesim diizeyinin diisiik
olmasi, semtin sosyal hayatina iliskin arastirma bulgularindan bir digerini
olusturmaktadir. Bu noktada, Suriyelilerin kendi dillerini bilen eski sakinler ile
etkilesim diizeylerinin diisiik olmasinin altinda yatan nedenin, Suriyeli olmalar1
sebebiyle ayrimciliga maruz kaldiklarin1  ifade ettiklerini  belirtmek
gerekmektedir. Dil bilen eski sakinlerin ise Suriyelilerin, kiiltiirel ve yasam tarzi
olarak kendilerinden farkli olduklarini ve bu sebeple iliskilerini gelistirmek
istemedikleri yoniindeki agiklamalari, bulgulardaki paralelligi gostermektedir.
Bu durum, semtte taraflarin, sosyal iligkilerini gelistirmelerinde en Onemli
problem olarak kendini gostermektedir. Bununla birlikte, dil bilmeyen eski
sakinlerin ¢ogu ise tanismis olduklart Suriyelilere iliskin olumlu bir izlenime
sahiptir ve iletisimlerinin artmasinda dili bir engel olarak gormektedirler.
Bunlarin yani sira hem dil hem de kiiltiirel farkliliklardan dolay1 iletisim kurmak
istemediklerini sOyleyen eski sakinler de bulunmaktadir. Genel olarak, dil
farklili@inin yan1 sira Suriyeli-yerli etkilesiminde kiiltiirel farkliliklara dayali
ayrimciligin 6nemli bir engel teskil ettigini sdylemek miimkiin gériinmektedir.

Semtte taraflar arasinda etkilesim diizeyinin diisiik olmasi, Suriyeli katilimeilarin

279



deneyimlemis olduklarini ifade ettikleri ayrimci tutumun siirmesine iligkin bir
risk tasimaktadir. Mevcut sosyal oOrgiitlenmenin zayif olmasi, semtin yeni
sakinlerine iliskin on yargili tutumla beslenerek daha da zayiflama riski
tasimaktadir ve bu durum, semtte sosyal biitiinlesmenin gerceklesme ihtimalini
distirmektedir.

Suriyeli miiltecilerin yerlesiminin ardindan sosyal hayatta meydana gelen
degisimlere iliskin semtin eski sakinlerinin distinceleri, olumsuz bir nitelik
tagimaktadir. Yerli niifusun semtten tasinmaya baglamasi, eski sakinler agisindan
sosyal iliskilerini stirdiirebilecekleri tanidiklarin sayisinin azalmasma sebep
olmustur. Eski sakinlerden olusan Orneklem grubundaki katilimcilarin
Suriyeliler ile olan etkilesim diizeyleri ise disiiktiir. Bunda dil, kiltiirel
farkliliklar gibi nedenler siralanmakla birlikte, semtte yogun bir Suriyeli
niifusunun bulunmasi, eski sakinler agisindan iliski kurmadiklari/kuramadiklari
ve kendilerinden farkli bir kiiltiirel yapiya sahip bir niifusla bir arada yasama
durumunu yaratmaktadir. Bununla ilintili olarak, eski sakinlerin belirttigi iizere,
Suriyeli miiltecilerin yerlesiminden sonra sosyal hayata iliskin olumsuz bir
izlenim tasimalarinda; kamusal alanda Arapcanin daha yogun olarak kullanilir
hale gelmesi ve kiiltiirel olarak kendilerinden farkli insanlarin, yani yabancilarin
mekanda yiiksek bir oranda gorilintirlik kazanmis olmasi durumlar soz
konusudur. Uluslararasi goglerde go¢ alan toplulugun karsilastigi bu durum, eski
sakinler agisindan kendilerini yasadiklar1 mekanda “yabanci” ve giivensiz
hissetmelerine neden olmaktadir. Semtteki yerli niifusun bir kisminin taginmasi
ve Suriyeli miilteciler ile olan etkilesimlerinin diisiik olmasi, onlarin mevcut
sosyal iligkilerini siirdiirmelerinde/gelistirmelerinde bir engel teskil etmektedir.
Eski sakinlerden bazilarinin Suriyelilerle kiiltiirel farkliliklar1 neden gostererek
iletisim kurmak istemedikleri yoniindeki agiklamalari, kiiltiirel ayrimciligin
sosyal iligkilerin gelismesini engelleyici yoniinii isaret etmektedir. Bu durumla
birlikte, iletisim kurmak isteyen katilimcilarin belirttigi tizere, dil farkliligin1 da
dikkate aldigimizda taraflar arasinda sosyal iligkilerin gelismesinin oniindeki bir
diger faktor karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak go¢ alan ve go¢ eden topluluklar arasi

diyalogun gelismemesi, karsilikli 6n yargilarin artmasma yol agmakta,
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dolayisiyla sosyal biitiinlesme konusunda onemli bir engel teskil etmektedir.
Semtte sosyal biitiinlesmenin saglanamamasi ise birtakim toplumsal ¢atismalarin
da Oniinli agmas1 bakimindan risk olusturmaktadir.

Semtin eski sakinlerinden olusan Orneklem grubundaki katilimcilar,
Suriyelilerin yerlesimi ile birlikte, semtte kavgalarin ve sug teskil eden olaylarin
arttigina  iligkin yorumlarda bulunmuslardir. Semtte bu tiir olaylarin
mevcudiyetine ve bu sebeple kamusal alandaki sosyal hayat deneyimlerinde
kendilerini rahat hissetmediklerine iligskin Suriyeli miiltecilerin de yorumlar
bulunmaktadir. Bu durum, yoksullugun yogunlastig1 bu tip alanlarda giindelik
hayat akis1 igerisinde rutinlesmis bir goriinime sahiptir. Ayrica mevcut sosyal
orgiitlenmenin zayif olduguna da isaret eden bu tiirden faaliyet/olaylar, eski
sakinlerden olusan 6rneklem gurubundaki katilimcilarin da ifade etmis oldugu
tizere, Basmane’de, Suriyelilerin yerlesiminden 6nce de bulunmaktaydi. Ancak
bu tirden faaliyet/olaylarin artis sebebi, 6rneklem grubundaki eski sakinler
tarafindan Suriyelilere atifla agiklanmistir. Miilteciligin vermis oldugu kosullar
ve caligma izinlerine yonelik smirliliklar, Suriyelilerin yoksulluklariyla
birlestiginde, gecimlerini saglama konusunda belirli zorluklar yaratmaktadir.
Nitekim aragtirma bulgularinda ortaya ¢iktig1 lizere, semtin istihdam olanaklart
oldukga kisitli olmakla birlikte, istihdam olabilen Suriyeliler ise oldukga diisiik
ticrete ve kayit dis1 calistirilmaktadir. Bu durum, diizenli ve yeterli bir gelir
saglayan formel is firsatlarina sahip olamadiklarini géstermektedir. Dolayisiyla
eski sakinlerin belirtmis oldugu iizere, bir ge¢im stratejisi olarak bazi Suriyeli
miiltecilerin sug¢ teskil eden faaliyetlere dahil olma olasiliklarinin bulundugunu
sOylemek miimkiin goriinmektedir. Semtin “yer alt1” ekonomisinin bulunmasi
ise bu tirden islere erisimi de kolaylastirmaktadir. Bazi Suriyelilerin,
yoksulluklar1 ve mekandaki iligkiler sebebiyle kolay erisim saglanabilen bu
tirden faaliyetler icerisine dahil olmasi, Suriyeli miiltecilerin entegrasyon
stirecleri onilindeki engellerden birini teskil etmektedir.

Konuya iliskin dikkate alinmasi1 gereken noktalardan biri sudur; bazi
Suriyelilerin yapmis olabilecekleri bu tiir isler, eski sakinlerin agiklamalarinda

da gortildigi iizere, tiim Suriyelilere mal edilebilmekte, bu durum ise semtteki
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Suriyelilerin zaten deneyimlemekte olduklart ayrimci sOylemin gelismesine
neden olmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’deki Suriyeliler ile ilgili yapilan
arastirmalarda da Suriyelilerin su¢ oranlarini artirdigina iligkin genel bir 6n
yargili tutum oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Eski sakinlerden olusan katilimcilarin
bazilarinin, kiiltiirel farkliliklar sebebiyle iliskilerini gelistirmek istemediklerini
de dikkate aldigimizda, semte yonelik bolgesel yaftalamanin gergeklesmesinin
yaratmis oldugu sosyal agsagilanma ile bas etme stratejisi olarak gelistirilebilecek
“oteki”ni sug¢lama egilimini, konu ile ilgili yorumlarda g6z 6niinde bulundurmak
gerekmektedir. Bu perspektiften degerlendirildiginde, semtin yeni sakinleri
olarak Suriyeliler, Basmane’nin “ko6tli sohret”inin artmasinda yeni sorumlular
olarak gosterilmektedirler. Bu durumun, taraflar arasinda diyalogun gelismesinin
oniindeki risklerden biri olma niteligini tasidigini ifade etmek miimkiindiir.
Nitekim, semtteki kavga ve uyusturucu, fuhus vb. eylemlerin artmasinin nedeni
olarak Suriyelilerin gosterilmesi, 6n yargili streotiplerin gelismesini saglama
riski tagimakla birlikte, taraflar arasinda toplumsal ¢atismalarin da yasanabilme
thtimalini artirmaktadir.

Semtte bulunan STK/derneklerin etkinlik diizeyine iliskin ¢ikan bulgulari
degerlendirdigimizde, olumlu bir tablo ortaya ¢ikmamaktadir. Her iki 6rneklem
grubundaki katilimeilarin STK/derneklerin etkinlik diizeyine yonelik yapilan
yorumlardan kapsayici olmadiklari ve yapilan yardimlarin yetersiz olduguna
iligkin  goriisleri1 dikkat c¢ekmektedir. Semtin, yoksullugun yogunlastigi
alanlardan biri olmasi sebebiyle mekinda yasayan yardima muhta¢ insan
sayisinin fazla olmasi ve STK/derneklerin bu kisilerin hepsine birden yardim
edebilecek biiyiikliikte bir giice sahip olmamalari, konuyu degerlendirirken goz
ontinde bulundurulmalidir. Konuya iliskin 6nemli bir faktor, yalnizca eski
sakinlerin belirttigi iizere, yardimlarin genellikle Suriyelilere yonelik olmasi
durumudur. Eski sakinlerden olusan O&rneklem grubundaki katilimeilarin
goriisleri, semtte Suriyeliler disinda yardima muhtag yerlilerin de oldugu fakat
STK/derneklerin faaliyetlerinin bu kisileri thmal ettigi yoniindedir. Bu durum,
yardimlar iizerinden bir rekabet ortami yaratarak ayrimeci sOylemi artirma riski

tasimasi bakimindan 6nem teskil etmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle eski
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sakinlerden olusan 6rneklem grubu basta olmak iizere, semtteki STK/derneklerle
etkilesim/iletisime gegme diizeyinin diisiik oldugu ortaya ¢ikmistir. Bununla
birlikte her iki O6rneklem gurubundaki katilimcilardan bazilari, semtin genel
durumunun olduk¢a koti  kosullara sahip olmasmi neden gostererek,
STK/derneklerin bolgede hicbir etkisinin olmadig1 griisiine sahiptir. Ozellikle
Basmane gibi dezavantajli bir bolgede, kisilere cesitli sekillerde destekte
bulunarak, onlarin kendi durumlarini iyilestirmeleri ve kentle biitiinlesmelerinde
STK/derneklere 6nemli gorevler diismektedir. Arastirma bulgularina gore, semte
yonelik Suriyeli go¢iiniin ardindan ekonomik ve sosyal alandaki sorunlar artis
gostermistir. Dolayisiyla bu durumu da dikkate alarak, STK/derneklere bu
stiregte Onemli gorevler diistiigli agiktir. Yapilacak etkinliklere taraflarin katilimi
saglanarak, semtte yoksulluk sarmali igerisindeki kisilerin kendi durumlarini
iyilestirebilmelerinde destek olacak kapsayici faaliyetlere ve Suriyelilere yonelik
gelisen On yargili streotiplerin asilmasini saglayacak etkinliklere agirlik
verilmesi gerekmektedir. Nitekim entegrasyon siirecinin basariyla atlatilmasi
icin hem go¢ alan hem de gd¢ eden toplulugun karsilikli katilimi 6nem arz
etmekte ve bu siliregte STK/derneklerin isbirligi olduk¢a 6nemli bir rol
tistlenmektedir.

Semtin giindelik hayatina iliskin Suriyeli katilimcilarin  ifadeleri,
Basmane’nin genel olarak gilivensiz bir yer oldugu ve 6zellikle aksam ve gece
saatlerinde sug teskil eden olaylarin gergeklesmesi nedeniyle giiniin en tehlikeli
saatlerinin bu zaman araligi oldugu yoniindedir. Konuya iliskin Suriyeli
katilimcilar, kendilerini kamusal alanda giivensiz hissetme sebepleri olarak
Basmane’de siddetin ve uyusturucu ticaretinin oldugunu belirtmislerdir.
Yoksullugun yogunlastigi mekanlarda bu tiir faaliyet/olaylarin yogunluk
kazanmas1 ve gilindelik hayat akisi igerisinde belirli bir rutine ve bi¢ime sahip
olmas1 durumlari, sakinlerin ikamet ettikleri bolgelerde tedirgin olmalarina yol
acmaktadir. Dolayisiyla Suriyelilerin, i¢inde yasadiklari mekinda “yer alt1”
ekonomisinin ve siddetin bulunmasinin, kendileri agisindan yol ac¢tig1 etkilerden
biri de yasanilan mekanda deneyimlenen giivensizlik duygusudur. Suriyelilerin

kamusal alandaki giindelik hayat deneyimlerine iligkin aktarmis olduklar1 bu
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faktorler, mekana ickin kosullarin bir uzantist olarak degerlendirilebilmektedir.
Bunun yami sira Suriyeli miilteciler, kamusal alandaki gilindelik hayat
deneyimlerinde ayrimciliga maruz kaldiklarini da ifade etmislerdir. Semte iliskin
olumsuz izlenimlerinin bir diger sebebini teskil eden bu durum, uluslararasi gog
stirecinde yabanciya yonelik gelistirilmis olan 6n yargili tutumun bir sonucu
olarak degerlendirilebilmekle birlikte, daha Once deginildigi iizere, bolgesel
yaftalama siirecini deneyimleyen mekanlarda yasayan kisilerin bunun yaratmis
oldugu sosyal asagilanma duygusunu hafifletmenin bir yolu olarak “&teki’ni
suglama durumuyla da iliskilendirilebilmektedir. Dolayisiyla  Suriyeli
miiltecilerin kamusal alandaki giindelik hayat deneyimlerinde kendini gosteren
ayrimcilik, hem uluslararasi gog¢ siirecinin hem de mekéana iliskin olumsuz
unsurlarin  etkisiyle iliskilendirilerek degerlendirilebilmektedir. Bu durum,
semtteki Suriyeli miiltecilerin mekana ve mekandaki sosyal iligkilere yonelik
olumsuz bir tutum gelistirmelerine ve kendi i¢lerine kapanmalarina yol agarak,
sosyal biitiinlesmenin gerceklesmesi 6niinde bir engel yaratma riski tasimaktadir.

Semtin daha eski sakinlerinden olusan o6rneklem grubundan g¢ikan
sonuglar da semtin giindelik hayatina iliskin olumsuz bir tablo sergilemektedir.
Katilimcilar, semtteki hareketliligin artmasina ve bunun, aksam ve gece
saatlerinde de devam etmesi durumuna yonelik agiklamalarda bulunmuslar ve
eski sakinler bu durumu, basta Suriyeli miilteciler olmak {izere, semtteki diger
gocmenlere atifla agiklamiglardir. Katilimcilara gére bu hareketliligin nedenleri,
Suriyelilerin semtin “yer alti” ekonomisine dahil olmalarinin yani sira,
Suriyelilerin aksam ve gece saatlerinde disar1 ¢gitkmay1 tercih etmeleridir. Burada
daha once de deginildigi iizere, bir genelleme yapma riski bulunmaktadir. Bazi
Suriyelilerin bu tiirden faaliyetler gergeklestirmis olma olasiliklar1 bulunmakla
birlikte, eski sakinlerin de belirtmis oldugu iizere, semtte Suriyeli miiltecilerin
yerlesiminden 6nce de bu tiirden faaliyetler bulunmaktaydi. Dolayisiyla aksam
ve gece saatlerinin sunmus oldugu gizlilik nedeniyle bu faaliyetlerin yapilma
yogunlugunun bu zaman araliginda artig géstermesi, yalnizca Suriyelilere veya
semtteki diger miilteci veya diizensiz gogmenlere atifla agiklanamaz. Suriyeli

katilimcilarin da kamusal alandaki gilindelik hayat deneyimlerinde kendilerini
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giivensiz hissetmelerine yol acan bu tiirden faaliyetler, yoksullugun yogunlastig
ic kent alanlarinda belirli bir rutine sahiptir. Semtin gilindelik hayat akiginda
rutinlesmis bir yapt arz eden su¢ ve siddet, disaridan mekansal damgalama
siireciyle birlikte tiim sakinlere atfedilirken, igeriden yani semt sakinleri
tarafindan ise, daha Once bahsedildigi lizere, sosyal asagilanma duygusunun
hafifletilmesinde bir strateji olarak “6teki’ne atifla agiklanmaktadir. Semtteki bu
“Oteki” ise, basta Suriyeli miilteciler olmak iizere semtteki diger yabancilar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bazi Suriyelilerin bu tiirden faaliyetler
icerisinde olma olasiliklart bulunmakla birlikte, tiim topluluga yonelik bu tiir bir
suclama, On yargili bir tutumun artarak devam etmesine neden olmasi
bakimindan bir risk teskil etmektedir.

Semtin eski sakinlerinin kamusal alanda degisen giindelik hayata iliskin
yorumlarinda ortaya ¢ikan diger faktorler sunlardir; sokakta duyduklart yaygin
dilin Arapga haline gelmesi, kamusal alanda Suriyelilerin kiiltiirel 6zellikleri,
yasam tarzlar1 ve ihtiyaclarina yonelik degisimlerin yasanmasi. Bunlar, semtin
eski sakinlerinin kendilerini rahatsiz hissetmelerine yol acan degisimler olarak
ifade edilmislerdir. Semtin kamusal alandaki giindelik hayat deneyiminde
meydana gelen degisimler, onlarin asina olduklar1 temsili mekan algilarinda bir
sapmanin gerceklesmis olmasiyla sonuclanmaktadir. Yogun olarak gb¢ alan
mekanlarda gergeklesen bu degisimler, Basmane’deki eski sakinlerin temsili
mekan algilarinda bir doniisiim yasanmasina sebep olmus ve bu durum,
katilimcilarin  ifade ettikleri iizere, kendilerini yasadiklar1 mekanda artik
“yabanc1” hissetmelerine neden olmaktadir. Semtte bulunan Suriyelilerin
yogunlugu, kamusal alanda onlarin kiiltiirel 6zellikleri ve yasam tarzlarina
yonelik degisimlerin belirgin bir sekilde gézlenmesine sebep olmakla birlikte, bu
durum, eski sakinlerin mekansal aidiyet duygularini da zedelemis olduguna
yonelik bir yorumda bulunmay1 miimkiin kilmaktadir. Nitekim baz1 katilimeilar,
semtten taginmak istediklerini ancak yeterli mali imkana sahip olmadiklar1 i¢in
burada kaldiklarina iligkin yorumlarda bulunmuslardir.

Genel olarak degerlendirdigimizde, Basmane’de ekonomik ve sosyal

nitelikli degisimlerin giindelik hayattaki tezahiirleri, ekonomik istihdam
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olanaklarinin olduk¢a kisitli oldugu ve sosyal biitiinlesmenin olmadig1 bu tiir
alanlarda yasanan rekabet ve sosyal mesafenin bir yansimasi seklinde
degerlendirilebilmektedir. Semtin sinirli ekonomik kaynaklarinin boliistimiinde
Suriyelilerin yeni aktorler olarak belirmesi, eski sakinler tarafindan ayrimei bir
dilin gelistirilmesinde etkili faktorlerden biridir. Bununla birlikte, semt
sakinlerinin sosyal ihtiyaclarina gore kamusal alanda bir diizenlemenin olmayisi
her iki gruptaki katilimcinin belirtmis oldugu iizere, sosyallesme deneyimlerini
sinirlamaktadir. Katilimeilar tarafindan belirtildigi lizere, semtte su¢ ve siddet
teskil eden olaylarin yasanmasi da, kamusal alandaki sosyal hayat deneyimini
sinirlandirmakla birlikte, Suriyeli katilimecilarin semtte ayrimciliga maruz
kaldiklarin1 ifade etmeleri dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, eski sakinlerden
olusan drneklem grubundaki bazi katilimcilarin kiiltiirel farkliliklarin bulunmasi
nedeniyle iletisim kurmak istemediklerini belirtmeleri ile paralellik
gostermektedir.

Eski sakinlerden elde edilen veriler, farkli dil, kiiltiir ve yasam tarzina
sahip bir toplulugun go¢ ettigi mekanlarda meydana gelebilecek uyum ve kabul
problemlerine isaret etmektedir. Ancak ekonomik, sosyal ve kamusal alandaki
giindelik hayat deneyimine iliskin mevcut degisimlere dair olumsuz diisiincelere
sahip olan eski sakinler, bu durumun sorumlusu olarak sik sik Suriyelileri
gostermislerdir. Ekonomik alandaki degisimlerin yani sira, Suriyeli miiltecilerin
yerlesiminin ardindan semtte meydana gelen degisimler, eski sakinler agisindan
kamusal alandaki sosyal hayat deneyimlerini kisitlayan, semtteki asayisi ve
giiven ortami ile sosyal dokuyu bozan bir etki yaratmistir. Ozellikle semtteki
sosyal hayatin bozulmasmin dil ve Kkiiltlirel farkliliklara atifla agiklanmasi,
Suriyelilere yonelik kiiltiirel temelli bir ayrimcilik yapildigina isaret etmektedir.
Benzer bir durum, kamusal alandaki giindelik hayat deneyimlerinde de ortaya
cikmigtir. Eski sakinlerden olusan Orneklem grubundaki katilimeilar,
Suriyelilerin kendi kiiltiir ve yasam aliskanliklarina gore kamusal alanda bir
degisim yaratmalari nedeniyle rahatsiz hissetmektedirler. Kendilerinin

yasadiklar1 ortamda adeta “yabanci” konumuna diistiiklerini bildirmislerdir.
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Goglerle sekillenen bir yer olan Basmane’de sirkiilasyonun devam ediyor
olusu, eski sakinlerin mekandaki etkinlik diizeyini etkilemistir. Yogun bir go¢
alan bu yerlesim alanima iligskin giindelik hayat deneyimi farklilasmis ve agina
olduklar1 temsili mekan algilarinda ciddi bir doniisiim meydana gelmistir.
Suriyeli katilimcilar agisindan ise kamusal alandaki giindelik hayat
deneyimlerinde, mekéna iligkin Ozelliklerden biri olan su¢ teskil eden
faaliyetlerin  bulunmasi1 sebebiyle giivensizlik ve ayrimcilik etkisini
gostermektedir. Arastirma bulgulart sonucunda semtte ekonomik, sosyal nitelikli
ve kamusal alandaki gilindelik hayat deneyimini etkileyen degisimleri olumsuz
olarak degerlendiren eski sakinler, Suriyeli miiltecilerin semte yerlesmesinden
hosnutsuzdurlar. Bu durum, Suriyelilerin kiiltiirel dislanma yasamalarinda
etkilidir. Suriyeli miilteciler agisindan ise eski sakinlere iligkin 6n yargili bir
tutum bulunmamakla birlikte, yasadiklar kiiltiirel ayrimecilik ve mekéana 6zgi
kosullar, buradaki yasamlarini olumsuz bir sekilde etkilemektedir.

Suriyeli miiltecilerin semte yerlesmelerinin ardindan, giindelik hayatin
Oonemli boliimlerini olusturan ekonomik ve sosyal hayatta yasanan gelismeler,
bir kent i¢i ¢okiintii alaninin sahip oldugu dezavantajli kosullar ile miilteciligin
vermis oldugu dezavantajli kosullarin birlesimi seklinde kendini gostermektedir.
Ekonomik, kiiltiirel ve politik diglanma siireclerini deneyimleyen Suriyeli
miiltecilerin, Basmane gibi yoksullugun yogunlastigi ve mekénsal dislanmanin
deneyimlendigi bir alanda yasiyor olmalari, diglanma siirecinin siddetini
artirmakta ve yoksulluklarini agmalarimi saglayacak kaynaklara olduk¢a uzak
olmalar1 sonucunu dogurmaktadir. Son olarak, Tiirkiye nin Suriyeli miiltecilere
yonelik resmi politikasi entegrasyon temeline dayanmaktadir ancak Basmane’de
ekonomik, sosyal ve mekansal kosullar1 degerlendirdigimizde, kentle
biitiinlesememis bu alanlarda uluslararas: iltica hareketini gerceklestirmis bir
toplulugun ne kent ne de toplumun geneli ile bir biitiinlesme saglamayacagi
aciktir. Dolayisiyla kentsel adaletin saglanmasi ve uyum ve kabul siireclerinin
gerceklesmesi i¢in yerel diizeyde kapsayict bir kamu politikasinin olusturulmasi

gerekliligi glindeme gelmektedir.
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EK 1: Katihma Bilgileri

Basmane’nin Eski Sakinlerinden Olusan Orneklem Grubu:

K-B1:

Gortisiilen Yer: Anafartalar Cad. Carsi

Cinsiyet: E  Yas: 44 Dogum Yeri: Konya
Ev Durumu: Kendisinin Meslek: Manav
K-B2:

Goriigiilen Yer: Anafartalar Cad. Cars1

Cinsiyet: E  Yas: 51 Dogum Yeri: Diyarbakir
Ev Durumu: Kendisinin Meslek: Market Sahibi
K-B3:

Goriisiilen Yer. Anafartalar Cad. Carsi

Cinsiyet: E  Yas: 54 Dogum Yeri: Konya

Ev Durumu: Kendisinin Meslek: Cay Ocagi Sahibi
K-B4:

Goriigiilen Yer: Giinesli Mah.

Cinsiyet: E  Yas: 42 Dogum Yeri: Erzurum
Ev Durumu: Kendisinin Meslek: Firinci
K-B5:

Gortisiilen Yer: Akincilar Mah.

Cinsiyet: E  Yas: 38 Dogum Yeri: Izmir
Ev Durumu: Kendisinin Meslek: Market Sahibi
K-B6:

Goriigiilen Yer: Anafartalar Cad. Cars1

Cinsiyet: E  Yas: 63 Dogum Yeri: Izmir
Ev Durumu: Kendisinin Meslek: Eczaci
K-B7:

Gortisiilen Yer: Etiler Mah.

Cinsiyet: K Yas: 55 Dogum Yeri: Usak
Ev Durumu: Kendisinin Meslek: Ev Hanimi

Ikamet Siiresi:

Ikamet Siiresi

[kamet Siiresi

Ikamet Stiresi

Ikamet Stiresi

Ikamet Stiresi

Ikamet Stiresi

43 yil

.35 yil

145 yil

125yl

125yl

:38yil

:39 yil
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K-B8:
Goriisiilen Yer: Etiler Mah.

Cinsiyet: K Yas:33 Dogum Yeri: Izmir Ikamet Siiresi: 33 yil
Ev Durumu: Kendisinin Meslek: Ev Hanimi

K-B9:

Gortisiilen Yer: Faikpasa Mabh.

Cinsiyet: E  Yas: 35 Dogum Yeri: Ankara Ikamet Siiresi: 10 y1l
Ev Durumu: Kendisinin Meslek: Serbest Meslek

K-B10:

Gortstilen Yer: Etiler Mah.

Cinsiyet: E  Yas: 51 Dogum Yeri: Mardin Ikamet Siiresi: 44 yil
Ev Durumu: Kira Meslek: Muhtar

K-B11:

Gortisiilen Yer: Akincilar Mah.

Cinsiyet: K Yas: 33 Dogum Yeri: Izmir [kamet Siiresi: 33 yil
Ev Durumu: Kendisinin Meslek: Anaokulu 6gretmeni (su an issiz)

K-B12:

Gortisiilen Yer: Akincilar Mah.

Cinsiyet: E  Yas:63 Dogum Yeri: Burdur [kamet Siiresi: 44 yil

Ev Durumu: Kendisinin Meslek: Elektrik¢i (Emekli)
K-B13:
Goriisiilen Yer: Anafartalar Cad. Cars1

Cinsiyet: E  Yas: 40 Dogum Yeri: Ankara [kamet Siiresi: 15 yil

Ev Durumu: Kendisinin Meslek: Meslegi yok. (Issiz)
K-B14:
Gortisiilen Yer: Namazgah Mabh.

Cinsiyet: E  Yas: 63 Dogum Yeri: Izmir  Ikamet Siiresi: 60 y1l
Ev Durumu: Kendisinin Meslek: Firinci
K-B15:

Goriigiilen Yer: Agora
Cinsiyet: E  Yas: 27 Dogum Yeri: Izmir  Ikamet Siiresi: 27 y1l
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Ev Durumu: Kendisinin Meslek: Ogrenci

K-B16:

Goriisiilen Yer: Anafartalar Cad. Hatuniye Meydani

Cinsiyet: E  Yas: 56 Dogum Yeri: Diyarbakir Ikamet Siiresi
Ev Durumu: Kendisinin Meslek: Donerci

K-B17:

Gortisiilen Yer: Kurtulus Mah..

Cinsiyet: K Yas: 33 Dogum Yeri: Izmir Ikamet Siiresi
Ev Durumu: Kendisinin Meslek: Satis Danismani

K-B18:

Goriigiilen Yer: Altinordu Mah.

Cinsiyet: E  Yas: 23 Dogum Yeri: Izmir Ikamet Siiresi
Ev Durumu: Kira Meslek: Meslegi yok (Issiz)

K-B19:

Gortsiilen Yer: Anafartalar Cad. Hatuniye Meydani

Cinsiyet: E  Yas: 58 Dogum Yeri: Mardin Ikamet Siiresi
Ev Durumu: Kendisinin Meslek: Camide ¢aligiyor

K-B20:

Gortisiilen Yer: Namazgah Mah.

Cinsiyet: E ~ Yas: 75 Dogum Yeri: Canakkale fkamet Siiresi
Ev Durumu: Kendisinin Meslek: Pastaneci

Suriyeli Miiltecilerden Olusan Orneklem Grubu:
K-S1:

Goriisiilen Yer: Pazaryeri Mah.

Cinsiyet: K Yas: 42 Dogum Yeri: Halep Ikamet Siiresi: 2 yil
Ev Durumu: Kira Meslek: Ev Hanimi

K-S2:

Gortisiilen Yer: Akincilar Mah.

Cinsiyet: K Yas: 29 Dogum Yeri: Halep Ikamet Siiresi: 4 y1l
Ev Durumu: Kira Meslek: Konugma Terapisti

250 yil

133 yil

: 23 yil

: 28 yil

253 yil
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K-S3:

Gorisiilen Yer: Pazaryeri Mah.

Cinsiyet: K Yas: 36 Dogum Yeri: Deyrizor Ikamet Siiresi: 3 yil
Ev Durumu: Kira Meslek: Ev Hanimi

K-S4:

Goriisiilen Yer: Anafartalar Cad. Altinpark

Cinsiyet: E  Yas:53 Dogum Yeri: Halep Ikamet Siiresi: 3 yil
Ev Durumu: Kira Meslek: Elektrik¢i (Terzilik yapiyor, terciimanlik
yapiyor, hurda topluyor)

K-S5:

Goriigiilen Yer: Faikpasa Mah.

Cinsiyet: K Yas: 42 Dogum Yeri: Halep Ikamet Siiresi: 5 yil
Ev Durumu: Kira Meslek: Ev Hanimi

K-S6:

Goriigiilen Yer: Anafartalar Cad. Cars1

Cinsiyet: E  Yas: 53 Dogum Yeri: Halep Ikamet Siiresi: 5 yil
Ev Durumu: Kira Meslek: Demirci (Issiz)

K-S7:

Goriisiilen Yer: Kubilay Mah.

Cinsiyet: K Yas: 23 Dogum Yeri: Halep Ikamet Siiresi: 6 yil
Ev Durumu: Kira Meslek: Ev Hanimi

K-S8:

Goriisiilen Yer: Kubilay Mah.

Cinsiyet: K Yas: 26 Dogum Yeri: Sam Ikamet Siiresi: 7 y1l
Ev Durumu: Kira Meslek: Ev Hanimi

K-S9:

Gortsiilen Yer: Kubilay Mah.

Cinsiyet: K Yas: 22 Dogum Yeri: Halep Tkamet Siiresi: 5 yil
Ev Durumu: Kira Meslek: Ev Hanimi

K-S10:
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Goriisiilen Yer: Altinordu Mah.

Cinsiyet: K Yas: 24 Dogum Yeri: Halep
Ev Durumu: Kira Meslek: Ev Hanim1
K-S11:

Goriisiilen Yer: Altinordu Mah.

Cinsiyet: K Yas: 20 Dogum Yeri: Halep
Ev Durumu: Kira Meslek: Ev Hanimi
K-S12:

Goriisiilen Yer: Sakarya Mah.

Cinsiyet: E  Yas: 18 Dogum Yeri: Halep
Ev Durumu: Kira Meslek: Elektrikei (Issiz)
K-S13:

Goriisiilen Yer: Sakarya Mah.

Cinsiyet: E  Yas: 20 Dogum Yeri: Halep

Ev Durumu: Kira Meslek: Hurda Toplayicisi
K-S14:

Gortistilen Yer: Etiler Mah.

Cinsiyet: K Yas: 49 Dogum Yeri: Afrin

Ev Durumu: Kira Meslek: Ev Hanimi
K-S15:

Gortisiilen Yer: Etiler Mah.

Ikamet Siiresi: 6 yil

Ikamet Siiresi: 8 yil

Ikamet Siiresi: 7 yil

Ikamet Siiresi: 7 yil

Ikamet Siiresi:7 y1l

Cinsiyet: K Yas:28 Dogum Yeri: Halep Ikamet Siiresi: 5 yil
Ev Durumu: Kira Meslek: Ev Hanimu

K-S16:

Goriisiilen Yer: Sakarya Mah.

Cinsiyet: E  Yas: 23 Dogum Yeri: Afrin Ikamet Siiresi: 7 yil
Ev Durumu: Kira Meslek: Tekstil calisan1 (Issiz)

K-S17:

Gortisiilen Yer: Etiler Mah.
Cinsiyet: K Yas: 43 Dogum Yeri: Halep

Ikamet Siiresi: 7 yil
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Ev Durumu: Kira Meslek: Ev Hanimi
K-S18:

Goriisiilen Yer: Sakarya Mah.

Cinsiyet: K Yas: 20 Dogum Yeri: Halep
Ev Durumu: Kira Meslek: Ev Hanimi
K-S19:

Gortsiilen Yer: Sakarya Mah.

Cinsiyet: E  Yas: 23 Dogum Yeri: Halep
Ev Durumu: Kira Meslek: Tekstil Calisan1
K-S20:

Goriigiilen Yer: Etiler Mah.
Cinsiyet: E  Yas: 53 Dogum Yeri: Afrin

Ev Durumu: Kira Meslek: Tesisatci

Ikamet Siiresi: 7 yil

Ikamet Siiresi: 7 yil

fkamet Siiresi: 5 yil
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EK 2: Goriisme Formlar

Goriisme Formu

(Basmane’nin daha eski sakinleri icin)

D' S Tarih/Saat.................... Goriismeci......cceeeeennn..

Giris:

Merhaba, benim adim Hayriye Asci ve Ege Universitesi Uygulamali Sosyoloji Yiiksek
Lisans 6grencisiyim. Suriyeli miiltecilerin yerlesiminden sonra Basmane’de degisen
giindelik hayatla ilgili bir arastirma yapiyorum. Amacim, Suriyeli miiltecilerin semte
ne tiir etkileri oldugunu ve bu etkilerin giindelik hayattaki tezahiirlerini betimlemek
ve bu konuda sizin goriislerinizi 6grenmek istiyorum. Sizinle goriisiiyorum ciinkii bir
Basmane sakini olarak bu siirece hem taniklik ediyor hem de siirecin olusumunda
bizatihi rol oynuyorsunuz, bu sebeple arastirmam icin katki saglayacaginizi
diisiiniiyorum.

e Bana goriisme siirecinde soyleyeceklerinizin tiimii gizlidir. Bu bilgileri
arastirmacilarin disinda herhangi bir kimsenin géormesi miimkiin degildir.
Ayrica, arastirma sonuclarimi yazarken, goriistiigiim bireylerin isimlerini
kesinlikle paylasmayacagim.

e Baslamadan once, bu soylediklerimle ilgili belirtmek istediginiz bir
diisiince ya da sormak istediginiz bir soru var m?

e Goriismeyi izin verirseniz kaydetmek istiyorum. Bunun sizce bir sakincasi
var mi1?

e Bu goriismenin yaklasik 30 dk. siirecegini tahmin ediyorum. izin verirseniz
sorulara baslamak istiyorum.

Goriisme Sorulari:
Yas...... Cinsiyet...... Dogum Yeri.........ccoveeeeee.  1kamet Siiresi................

Mahalle............... Ev durumu................. MesleK..ouveeernnieennnnnn

1. Basmane’de siradan bir giin nasil gecmektedir?
2. Basmane’ye yerlesim siirecinizden bahseder misiniz?

-Neden buraya yerlestiniz?
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-Yerlesim siireciniz nasil gelisti?
3. Hangi isle mesgulsiiniiz?
- Bu isi nasil buldunuz?

4. Basmane’nin ekonomik yasantisina ne sekilde dahil oluyorsunuz? (-Sizce Basmane
ekonomisi nasil isliyor?

- Peki sizin Basmane’nin ekonomik hayati ile ilgili diisiinceleriniz nelerdir?
5. Basmane’de sosyallesmek icin neler yaparsiniz?
- Peki sizin Basmane’nin sosyal hayati ile ilgili diisiinceleriniz nelerdir?

6. (Semtte bircok Sivil Toplum Kurulusu ve dernek var) Sizin bu kuruluslarla bir
etkilesiminiz oldu mu?

- Bu kuruluslarla ilgili diisiince ve yorumlariniz nelerdir?

7. Semte yerlesen Suriyeli miiltecilerle ne tiirden etkilesim/iliskiler kuruyorsunuz? -
Bu etkilesim/iliskilerle ilgili goriisleriniz neler?

8. Varsayalim Kki siz bir Suriyeli miiltecisiniz ve Basmane’de geciminizi saglamaniz
gerekiyor, burada ne tiir isler yapabilirsiniz?

-Basmane’deki ekonomik hayata Suriyeli miiltecilerin dahil olmasi sizce ne tiir etkiler
yaratt1?

-Bu durumu nasil degerlendiriyorsunuz?

9. Basmane’nin sosyal yasantisina Suriyeli miiltecilerin katilim sizce ne tiirden
etkiler yaratt1?

- Bu durumu nasil degerlendiriyorsunuz?
10. Suriyeli miiltecilerin yerlesiminden 6nce Basmane’nin giindelik hayati nasildi?

11. Peki, sizce Suriyeli miiltecilerin yerlesimi sizin giindelik hayatiniza etkide bulundu
mu? Bulunduysa bununla ilgili goriisleriniz nelerdir

12. Sizce Suriyeli miiltecilerin yerlesimi Basmane’deki giindelik hayati ne sekilde
etkiledi? -Siz bu siireci nasil degerlendirirsiniz?

13. Sizce semtteki STK ve dernekler, Basmane’deki giindelik hayati etkiliyor mu?
Etkiliyorsa, bu durumla ilgili goriisleriniz nelerdir?
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Goriisme Formu

(Suriyeli miilteciler icin)

Yer.oooooiiiiieiinnnns Tarih/Saat..........c..oeeee. Goriismeci....ccoevvieennnnne

Giris:

Merhaba, benim adim Hayriye Asci ve Ege Universitesi Uygulamali Sosyoloji Yiiksek
Lisans 6grencisiyim. Suriyeli miiltecilerin yerlesiminden sonra Basmane’de degisen
giindelik hayatla ilgili bir arastirma yapiyorum. Amacim, Suriyeli miiltecilerin semte
ne tiir etkileri oldugunu ve bu etkilerin giindelik hayattaki tezahiirlerini betimlemek
ve bu konuda sizin goriislerinizi 6grenmek istiyorum. Sizinle goriisityorum ciinkii bir
Basmane sakini olarak bu siirece hem taniklik ediyor hem de siirecin olusumunda
bizatihi rol oynuyorsunuz, bu sebeple arastirmam icin katki saglayacaginizi
diisiiniiyorum.

e Bana goriisme siirecinde soyleyeceklerinizin tiimii gizlidir. Bu bilgileri
arastirmacilarin disinda herhangi bir kimsenin gormesi miimkiin degildir.
Ayrica, arastirma sonuclarini yazarken, goriistiigiim bireylerin isimlerini
kesinlikle paylasmayacagim.

e Baslamadan once, bu soylediklerimle ilgili belirtmek istediginiz bir
diisiince ya da sormak istediginiz bir soru var m?

e Goriismeyi izin verirseniz kaydetmek istiyorum. Bunun sizce bir sakincasi
var mi1?

e Bu goriismenin yaklasik 30 dk. siirecegini tahmin ediyorum. izin verirseniz
sorulara baslamak istiyorum.

Goriisme Sorulari:

Yas...... Cinsiyet...... Dogum Yeri...........cceuee...  1kamet Siiresi................

Mahalle............... Ev durumu................. MesleK.oouieirniieennnnnn

1. Basmane’de siradan bir giin nasil gecmektedir? (Giin icerisinde burada neler
goriiyorsun?)

2. Basmane’ye yerlesim siirecinizden bahseder misiniz?
-Neden buraya yerlestiniz?

-Yerlesim siireciniz nasil gelisti?

3. Hangi isle mesgulsiiniiz? (Ne is yapiyorsun?)

- Bu isi nasil basladimz? (Bu isi nasil buldunuz?)

4. Basmane’nin ekonomik yasantisina ne sekilde dahil oluyorsunuz?
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(Is, aligsveris? Eger calismiyorsan, alisverisi daha ¢ok hangi diikkanlardan yapiyorsun?)
-Sizce Basmane ekonomisi nasil isliyor? (Ne tiir ekonomik etkinlikler yapilir burada?)
- Peki sizin Basmane’nin ekonomik hayat ile ilgili diisiinceleriniz nelerdir?

5. Basmane’de yasayan Suriyeli miilteciler burada hangi islerde calisiyorlar?

6. Basmane’de sosyallesmek icin neler yaparsimiz? (Bos zamanlarinizda neler
yapiyorsunuz?)

- Peki, Suriye’deyken sosyal hayat nasildi, burada nasil?

7. (Semtte bircok Sivil Toplum Kurulusu ve dernek var) Sizin bu kuruluslarla bir
etkilesiminiz oldu mu? Olduysa;

- Hangi tiirden bir etkilesim kurdunuz?

-Hangi sekilde bu etkilesimi kurdunuz?

- Bu kuruluslarla ilgili diisiince ve yorumlarimz nelerdir?

8. Basmane’deki STK ve derneklerin sizin giindelik yasantiniza etkisi oluyor mu? Varsa;
-Bu etkileri aciklar misiniz?

- Peki, bu durumu nasil degerlendiriyorsunuz?

9. Sizce bu kuruluslarin Basmane’nin giindelik hayatina etkileri var mi? Varsa, bu
durumla ilgili goriisleriniz nelerdir?

10. Basmane’nin daha eski sakinleri ile ne tiirden etkilesim/ iliskiler kuruyorsunuz?
Bu etkilesim/iliskilerle ilgili yorumlariniz neler?

11. Basmane’nin daha eski sakinleri hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

12. Burada herhangi bir sebeple ayrimcihiga ugradigimiz1 hissettiginiz bir animz var mm?
Varsa;

-Sizce bu durumun neden(leri) ne?
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EK 3: Basmane’ye Iliskin Fotograflar

! ":_,#

Fotograf 1: Basmane'de Bir Duvar Yazisi

Fotograf 2: Semtteki Yipranmis Yapilar
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Fotograf 3: Basmane'de Bir Sokak
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L

Yikilmak Uzere Olan Bir Yap1

Fotograf 4

Anafartalar Caddesi

Fotograf 5
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Fotograf 6: Anafartalar Caddesi Fotograf 7: Oteller Sokag Girisi
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Fotograf 8: Basmane'de Bir Ara Fotograf 9: Basmane'de Bir Ara
Sokak Sokak
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Fotograf 10: Basmane Gari

Fotograf 11: Basmane Corakkapi 321
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