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ONSOZ

Egitim sisteminin en Onemli unsurlarindan biri, egitim tarihinin biitiin zamanlarinda
okullar olmustur. Okul kavrami tarihsel siiregte farkli isimlendirilse de temel amaglardan
biri girdi- siire¢- ¢ikti sistemi {izerinden toplumun ihtiyaclarini karsilayacak sekilde,
Ogrencileri egitim-0gretim silirecinden gegirerek toplumun kiiltiirel yapisina ve isteklerine

uygun birer birey olarak yetistirmek olmustur.

Bilim ve teknolojinin hizla gelismesi okullarin da bu paralelde gelismesini zorunlu
kilmigtir. Gliniimiiz sartlarina uygun egitim 6gretim yapabilecek, teknolojik alt yapiyla
donatilmis bir okul diizeni kurabilmek i¢in en biiyiik sorumluluklardan biri okul
yoneticilerine diismektedir. Milli egitim sisteminin en alt basamaktaki Orgiitii olan
okullarin, teknolojik gelismelere ayak uydurabilecek ve toplumun ihtiyaglarina karsilik

verebilecek diizeyde olmasi gerekmektedir.

Cagdas bir milli egitim sisteminin planlamasi, olusturulmasi ve degerlendirilmesi
bakanligin merkez teskilatinin gorevleri arasinda bulunurken, bu sistemin uygulanmasi
tagra teskilatina birakilmistir. Bu dogrultuda okul ydneticileri yeniliklere acik, bilgiyi
tireten, cagdas bir okul iklimi olusturmak icin tasra ve merkezdeki iist yonetimleriyle is

birligi igerisinde ve iletisim halinde olmalidir.

Planlanan egitim sisteminin isbirligi icerisinde olmadan uygulanilmaya calisilmasi ve
uygulama esnasinda yasanan iletisimsizlik sistemin basariya ulagsmasini engelleyecektir.
Bu baglamda okul yoneticilerinin merkez ve tasra teskilatlanmasindaki iist yonetimleriyle
yasadigt sorunlart irdelemek ve bunlara ¢éziim yollar1 bulabilmek sistemin istenilen

sonucu vermesine olanak saglayacaktir.

Bu calismayla okul yoneticilerinin merkez ve tasra teskilatindaki iist yOnetimleriyle
yasadig1 sorunlar incelenerek bu sorunlarin ¢éziime kavusturulmasina yardimci olmak

amaglanmistir.
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OZET

OKUL YONETICILERININ MIiLLi EGITiM BAKANLIGI MERKEZ VE TASRA
TESKILATINDAKIi UST YONETIMLERLE YASADIGI SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

Bilim ve teknolojik gelismelerin sonucunda egitim sistemimiz de kendini yenilemek ve
caga ayak uydurmak zorundadir. Bu yiizden egitim sisteminin en kiigiik yap1 tasi olan
okullardan bakanlik makamina kadar biitiin yoneticilerin, bu ¢er¢evede kendini gelistirmesi

ve ¢aga ayak uydurmasi gereklidir.

Etkili bir okul yoneticisi okulun yonetiminde okula c¢ag atlatabilirken, etkili bir bakan da
egitim sistemimize ¢ag atlatabilir. Bu yilizden tasradan merkeze kadar egitimin ig¢inde
bulunan ydneticilerin birbirleriyle iletisim i¢inde olmasi ve yapilan uygulamalarda

isbirlik¢i yaklagimi esas almalidirlar.

Okul yoneticileri, tasrada ve merkezde bulunan iist yonetimlerinden gordiigii destekle,
isbirligi icinde calismayla ve etkili iletisimle c¢alistigi okulu gilinlimiiz cagdas egitim
seviyelerine getirmesi, okulda basarty1r arttirmasi ve bilingli nesiller yetistirmesi

kolaylagacaktir.

Egitimde boyle pozitif bir gelismenin siireklilik haline gelebilmesi i¢in okul yoneticilerinin
okul yoOnetimi sirasinda, iist yonetimlerle yasadigi sorunlara deginmek ve bu sorunlara

¢ozlim Onerileri getirmek amaciyla bu ¢aligma yapilmistir.

Arastirmanin evrenini 2015-2016 egitim-6gretim yili i¢inde Gaziantep ili Sahinbey,
Sehitkamil ve Araban ilgelerinde bulunan Milli Egitim Bakanligi'na bagli resmi ilkokul,
ortaokul ve liselerde gorev yapan okul yoneticileri olusturmaktadir. Yar1 yapilandirilmis

goriisme formu bu ilgelerde gorev yapan 50 okul yoneticisine uygulanmaistir.

il



Arastirmada veri toplama araci olarak yar1 yapilandirilmig goriisme formu kullanilmigtir.
Toplanan verilerin analiz siirecinde nitel analiz yontemlerinden igerik analizi kullanilarak

bulgular elde edilmistir.

Bulgular sonucunda okul ydneticilerinin, atama ve yer degistirme yonetmeliginin liyakate
uygun bir atama yapilmasina engel oldugunu, yonetici atamalarda sinav sistemine
gecilmesi gerektigini belirtmislerdir. Bakanlik diizeyinde iletisim sorunu yasadiklarini ve
bu iletisimsizligin giderilmesi i¢in bakanligin tagrada ¢alisan personelle is birligi igerisinde
calismas1 gerektigi sonucuna ulasilmistir. Tasra teskilatlanmasinda bulunan {ist
yonetimlerin okul yoneticilerine karsi daha objektif ve adil davranmasi bu alandaki

sorunlar1 ¢ozmek i¢in atilmasi gereken ilk adim olacaktir.

Merkez ve tagra teskilati arasindaki kopuklugun giderilmesi i¢in merkez teskilatlanmasinda
egitim alaninda uzmanlasmis yetkin yoneticilerin olmasi Onerilmektedir. Okul
yoneticilerinin daha etkin bir yonetim sunabilmesi adina yoneticilik alaninda diizenli bir
egitime tabi tutulmalar1 ve tagra teskilatlanmasinda adam kayirmaca anlayisini bitirmek
adina daha liyakatli yoneticilerin goreve getirilmesi sorunlarin ¢oziilmesine imkan

saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ust yonetimler, Okul yoneticilerinin sorunlar;, Bakanlik

teskilatlanmasi, Tasra teskilati,
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ABSTRACT

THE PROBLEMS AND SUGGESTIONS FOR SOLUTION WHICH PRINCIPALS
ENCOUNTER WITH SUPERIOR OUTHORITIES IN COUNTRYSIDE AND
CENTRAL GOVERNANCES OF MINISTRY OF EDUCATION

As a consepvence of scientific and educational improvements, it is compulsony for our
education system to renew itself and keep up with the modern approach. Hence, it is
recessary for all principals from schools which are the smallest units of our education

system to ministry chair to improve themselves and keep up with the latest advancements.

While an efficient principal can modernise the school management, an efficient minister
can modernise the education system, as well. Therefore it is ought to be fundamental for all
principals from cenral to countryside governonces to keep in touch with eachother and

have a collaborative approach in practice.

Thanks to the support superior outhorities provide, working in collabrative approach and
effective communication, it will be simplier for principals to transform the school he/she
works for to modernistic standarts and increase the school success, raise responsible

generations.

This study is conducted so as to highlight the problems principals encounter with superior
outhorities and put forward new suggestions for solution to make the positive

developments in education.

The extent of the study is comprised of principals working in primary, secondary and high
schools of Ministry of education which are located in Sahinbey, Sehitkamil and Araban
districts in Gaziantep in 2015-2016. The form of half- structured interview has been

applied to 50 principals in these districts.



The form of half-structured interview has been applied as a data collection tool. The
findings has been acquired by being used the content analyzing which is one of the

qualitative methods of analyzing during the process of analyzing the collected data.

As a result of the investigations, the school administrators state that " Appointment and
Replacement Regulations" is an obstacle for the appointment that is made according to the
merit and comptences and exam system should be put into practice to obtain a fair
appointment. They also claim that they have lots of problems related to the communication
at a level of ministry. To solve this problem, the school administrators advice that the
Ministry stuff in rural organizations sholud behave more objective to the school

administrators.It will the first attempt that should be made to dissipate this issue.

To resolve the disconnections between rural and urban organizations, there sholud be
adaquate and experted directors at the urban organizations. To present more effective
managament, the school administrators shold be educated regularly in the field of the
management. It is also must that to stop the favoritism understanding, more efficient

directors should be in charge.

Key words: Top managements, the problem of school administrators, Ministry

organizations, rural organizations
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BOLUM I

1.GIRIS

Bu boliimde arastirmaya iliskin problem, aragtirmanin amaci, 6nemi, sayiltilar, siirliliklar

ve tanimlar yer almistir.

1.1.PROBLEM

Endiistri alaninda yasanan gelismelerin sonucunda yonetim kavrami daha bilimsel bir
isleyis kazanmaya baslamis ve orgiitler bu kavram iizerinde kendilerini yenilemeye
baslamislardir. Yénetim insanin dogusuyla baslar. iki kisinin oldugu yerde bir is yapmaya
karar verildiginde, biri bu isi yaparken digeri de bu isi yonetir. Yonetim bu bakimdan en
eski bilim sayilir. Yonetim biliminin amaci, yoneten ile yonetilenlerin olaylara bakis
acilarin1 aynmi yonde birbirine yaklastirmaktir (Celik,2003). Artan rekabet ortami ve
teknolojik gelismeler sonucunda yonetim kavrami "bir orgiitteki etkinlikleri amaglar
dogrultusunda planlama, Orgiitleme, es giidimleme ve denetleme c¢alismalar’" olarak

tanimlanmistir (Celep, 2004).

Yonetme ise bu yonetim islevlerini gergeklestirmek icin gerekli yetkiye sahip olma ve
istenen caligmalart yapma islemidir. Yonetici ise bir orgiitiin insanlarin1 yonetmekle

gorevlendirdigi kisidir (Celep,2004)

Bir orgiitiin isleyisinin saglanmasi i¢in bir yOnetime ve bu yoOnetimi denetleyecek,
destekleyecek ve yonlendirecek bir de iist yonetime ihtiyag duyulmaktadir. Ust yonetim,
yonetilen orgiitiin basarisinda veya basarisizliginda etkin bir rol oynamaktadir. Ust
yonetim, orglitiin iklimini, biitiinliglinli, demokratikligini ve tutarli olusunu belirler. Astlar,
ist yonetimin stratejisini biiyiik bir ciddiyetle izler ve bu yonde bir yonetim uygularlar. Bu
yiizden {ist yonetimin davramslar1 direk olarak orgiitii etkilemektedir. Ust yoneticilerden
sOyledikleri ve yaptiklar1 arasinda bir tutarliligin olmasi, demokratik bir tutum sergilemesi,

bilinyesinde bulundurdugu orgiitlere esit ve ilkeli davranmasi gibi davranislar beklenir.



Bir orgiitiin basariya ulasabilmesi i¢in iist yonetimle uyum icersinde olmasi gerekmektedir.
Bu yiizden de oncelikle {ist yonetimin kendisini degistirmesi ve gelistirmesi zorunludur.
Degisimin istenilen seviyede olmasi icin en biiylik etken davasina inanmis ve amaca

hizmet eden bir liderin varligiyla miimkiindiir (Kovanc1,2001).

Tiirk egitim tarihi, amacma hizmet eden, ileriye doniik ve iilkeyi bir adim ileriye
gotiirecek, iilkenin yapisina ve dogasina uygun ¢alismalar yapan liderlere tanik oldugu gibi
bulundugu iist yonetimi hi¢ hak etmeyecek egitimden ve egitim felsefesinden uzak
yoneticilere de tanik olmustur. Bu tarz iist yonetimler, egitimden daha ziyade siyasi
anlayist on plana ¢ikaran, hiikiimetin goriisiiyle uyumlu, egitimin seviyesini arttirmak

kaygis1 yerine hiikiimetin oyunu arttirmak ¢abasi icerisindedirler.

Milli Egitim yapilanmasinin son donemlerinde de goriillen ve egitim sistemini olumsuz
yonde etkileyen durum, egitim yonetiminde uzmanlasmamis ya da egitim yOnetimi
alaninda formasyon kazanmamis kimselerin gorev almasidir. Bu durumun sonucunda

siyasi giliclerin egitim sistemi lizerindeki olumsuz etkileri kolaylasmaktadir (Kaya,1979).

Giliniimiiz sartlarinda gelisen teknoloji ve insanin bilgiye duydugu ihtiyacin artmasiyla
birlikte Oniimiizdeki yillarda egitim alaninda meydana gelecek degisimler, okullarin daha
da modernlesmesi yoniinde olacaktir. Bilginin ger¢ek sermaye ve zenginlik yaratan baglica
kaynak haline gelmekte oldugu bir ekonomi, egitim performansi ve egitim sorumlulugu
acgisindan okullara yeni ve daha zorlu talepler yoneltmektedir. Bu talepleri karsilama da
okul yoneticilerine biiyiik is diigmektedir ve bunun sonucunda en ihtiya¢ duyduklari olgu,

kendilerini yonlendirecek ve rehberlik edecek bir iist yonetimdir (Drucker, 1994).

1.2. PROBLEM CUMLESI

Okul yoneticilerinin, Milli Egitim Bakanligit Merkez ve Tasra Teskilatlanmasindaki iist

yonetimlerle yasadig1 sorunlar ve ¢éziim onerileri nelerdir?



1.3. ALT PROBLEMLER

(] Yonetici atama ve yer degistirme yonetmeligiyle ilgili ne tiir sorunlar

yasanmaktadir?

[l Yoneticilikle ilgili alinan egitimler nelerdir ve yeterli midir?

(1 Okul yoneticileri bakanlik diizeyinde ne tiir sorunlar yasamaktadir?

1 Okul yéneticileri, tasra teskilatlanmasinda yer alan il milli egitim ve Ilge milli

egitim yoneticileriyle ne tiir sorunlar yagamaktadir?

[} Okul yoneticileri, maarif miifettigleriyle (egitim denet¢ileriyle) ne tiir sorunlar

yasamaktadir?

1.4. AMAC

Aragtirmanin amaci, okul yoneticilerinin, bakandan baglayarak biitiin {ist yonetimlerle
yasadig1 sorunlarin neler oldugunu, tasra ve merkez teskilatindaki iist yonetimlerden neler

bekledigini ve karsilasilan sorunlara ne tiir ¢oziimler iiretilebilecegini belirlemektir.

1.5. ONEM

Yapilan ¢aligmalar incelendiginde {ist yonetimlerce atanan okul yoneticilerinin, kendilerini
atayan st yonetimler hakkindaki diisiinceleri, karsilagtigi sorunlara karsi {ist yonetimin
¢Ozlim arayisinda ki tutumu 6nem arz etmektedir. Diisiincelerine bagvurdugumuz okul
yoneticilerinin, egitimin daha kaliteli bir seviyeye gelmesi, etkili bir okul iklimi olusturma,
egitim felsefesine uygun bir yonetim davranist igerisinde bulunabilmesinde, {ist
yonetimlerin; 6zellikle tasradan baslayarak hiyerarsik bir sekilde bakana kadar, yardimina

ve yonlendirmesine ihtiya¢ duydugu olgusu 6nem kazanmaktadir.



1.6. SAYILTILAR

0

Ornekleme alinan tiim okullar evreni temsil edecek nitelikte oldugu kabul

edilmistir.

Arastirmaya katilan tiim okul yoneticilerinin goriisme formundaki sorulari dogru,

icten ve samimiyetle cevapladiklari kabul edilmistir.

Aragtirmaya katilan okul yoneticilerinin, goriisme formundaki biitiin sorulari
cevaplayacak diizeyde mesleki yeterlilige sahip oldugu ve formda kullanilan

kavramlar hakkinda bilgi sahibi oldugu varsayilmstir.

Arastirmada veri toplama aract olarak kullanilan yar1 yapilandirilmis goriisme

formuna iliskin uzman goriislerinin yeterli oldugu varsayilmstir.

Aragtirma i¢in elde edilen verilerin analizinde nitel veri analiz yontemlerinden

icerik analizi yonteminin kullanilmasinin yeterli oldugu varsayilmstir.

1.7. SINIRLILIKLAR

0

Arastirmanin evreni Gaziantep ilindeki okul yoneticileri ile sinirlt kalmistir.
Arastirma merkez ilgelerden Sahinbey ve Sehitkamil ilgelerindeki okul yoneticileri
ile merkez ilge olmayan Araban il¢esindeki okul yoneticilerinin goriisme formunu
cevaplandirmastyla siirl kalmastir.

Arastirma MEB' e bagli giindiizlii 6gretim yapan devlet okullartyla sinirli kalmistir.

Toplanan veriler, gorlisme formuna verilen cevaplardan elde edilen bilgilerle

sinirlidir.



[] Arastirma bir yiiksek lisans bitirme tezi oldugundan otiirii 2015- 2016 egitim-

ogretim yiliyla siirli kalmasgtir.

[l Arastirma siiresinde faydalanilan kaynaklar, arastirmacinin ulasabildigi kaynaklarla

smirlidir.

1.8. TANIMLAR

Egitim: Bireyin davranislarinda kendi yasantis1 yoluyla ve kasith olarak istendik degisme

meydana getirme siirecidir.

Egitim Tarihi: Yapilan egitim faaliyetleri ile uygulanan egitim politikalarinin bir kaydi ve

bunlarin sonuglari ile etkilerinin gériilmesi hakkindaki tespitlerdir (Tiirk,2002).

Yonetim: Orgiit amaglarinin gergeklestirilmesi icin sorun ¢ézme, planlama, orgiitleme,
koordinasyon ve degerlendirme gibi fonksiyonlara iliskin ilke, kavram, teori, model ve
tekniklerin sistematik ve bilingli bir sekilde maharetle uygulanmasiyla ilgili faaliyetlerin

tiimiidiir (Erdogan,2008).

Ust Yénetim: Birden ¢ok &rgiit bir yonetim altinda toplandiginda bu orgiitlerin baglandig

oOrgiite denir.

Egitim Yonetimi: Toplumun egitim gereksinmesini karsilamak iizere kurulan egitim
orgiitlinii onceden belirlenen amaclarini gergeklestirmek i¢in etkili isletmek, gelistirmek ve

yenilestirmek stirecidir (Basaran,1983).

Denetim: Planlanan orgiitsel amaclardan sapmayir Onlemek icin, Orgiitiin islemesini

izlemek ve diizeltmek surecidir.

Orgiit: Insanlar ortak amaglarmi gergeklestirmek igin bir araya gelip ortaya ¢ikardiklar

toplumsal sisteme Orgiit denir (Basaran,1994).

Egitim Orgiitii: Temsili siyasal organlar tarafindan saptanmis egitim politikasi

cercevesinde, egitim ve 0gretim faaliyetlerinde bulunan yerlerdir (Kaya,1979)



Egitim Yoneticisi: Degisik sistem, kurum ve kademelerde egitim hizmetlerini yonetmeye

yeterli olacak nitelikte kuramsal alanda ve uygulamada yetismis uzmandir (Tiirk,2002).

Okul Yoneticisi: Okulunu amaglar1 dogrultusunda gelistirmek isteyen, 6gretmenlerini iyi
tantyan, 0gretmen ve Ogrencilerin yeteneklerini gelistirmesine ve basarisini artirmasina
yardimci olan, Orgiitiinli en ussal ve verimli bi¢cimde isletebilmek icin astlarina liderlik

eden kisidir (Karsl1,2006).

Degisim: Degisim, kavram olarak zaman akisia ragmen ayni kalan bir 6zellik anlamina
gelen "temellilik" veya "siireklilik" 'in karsitidir. Bu durumda degisim, zaman icersinde

eski durumda kalmayan bir 6zellige sahiptir( Celebioglu,1982'den Akt. Erdogan,2004)



BOLUM 11
2. ILGILI ALANYAZIN

2.1. MEB TESKILATININ TARIHSEL SURECTEKI YAPISI

Milli Egitim Bakanlik Teskilatlanmasini incelerken iilkede siyasal ve toplumsal anlayisin,
tilkenin rejiminin ve yonetim seklinin degismesinde Cumbhuriyetin ilanin1 milat olarak
kabul gormek gereklidir. Ciinkii bir lilkede yonetim anlayisi, yonetim bi¢imi degisiyorsa,
egemenlik, tek kisiden halkin elinde tuttugu bir anlayisa doniisiliyorsa, iilkenin gelisimi igin
devrimler yapiliyorsa, iilkenin egitim sistemi ve yapis1 da degismek zorundadir. insanlara
bu degisimleri aktarmanin en saglikli ve kalici yontemi de egitimdir. Bu ylizden Milli
Egitim Bakanlig1 orgiitiinii incelerken Cumhuriyet dncesi ve sonrasi donemleri teskilat

yapisini incelemek daha dogru olacaktir.

2.1.1. Cumhuriyet Oncesi Milli Egitim Teskilat Yapisi

Osmanli imparatorlugundan Cumbhuriyetin ilanma kadar olan siireyi kapsayan dénemdir.

Bu donemde kendi i¢inde yapilan degisikliklere gore alt basliklara ayrilmistir.

2.1.1.1. Geleneksel Donem

Osmanli Devleti'nde egitim isleri icin devlet teskilati icinde en yiiksek mevkili merci;
"Seyhiilislam Ulemanin Reisidir" diye Fatih Sultan Mehmet Kanunnamesinin 6zel
hitkkmiiniin delaleti ile Mesihat Makam1 olarak kabul etmek gerekmektedir. O donemde,
Milli Egitim Bakanligi her tiirlii gorev ve yetkilerini biitlin ayrintilartyla kapsayan bir
kurulus olmadigi muhakkaktir. Devlet merkezinde ve biiylik sehirlerde sultani vakiflara
bagh kiilliyeler ile medreselerin Fatih Kanunnamesi ile ilk esaslart konulan ve Kanuni

devrinde daha esasl bir sisteme baglanmis bulunan, miiderrislerin hiyerarsisine gore tayin



ve terfileri kendisine ait bulunan Seyhiilislam, bu toplumun kanunu ve tabii baskani
olmakla beraber memleketin her kdsesine dagilmis ¢esitli seviye ve biinyede medreselerin;
kendi vakif sartlarina gore ve ¢ogunlukla 1rsi, ailevi veya mahalli sekilde elden ele gecen
tedris kiirstilerinde vazife alan tasra miiderrisleri iizerinde fazla bir idari yetkisinin
bulunmadigr ve bunlarin daha ¢ok mahalli seyhiilislam sayilan miiftiilerin nezaret ve

murakabesine tabii oldugu siiphesizdir (Baysal ve Ada, 2015).

Yukarida verilen bilgiler dogrultusunda, Milli Egitim Bakanligi orgiitiine baktigimizda
sistemini oturtmus bir teskilat yapisindan uzak oldugu asikardir. Yonetimin basinda
Seyhiilislam, yerelde ise miiftillerin gorev aldig1 bir yapida merkez ve tasra
teskilatlanmasinin olustugunu gérmek miimkiindiir. Merkezi bir yonetim anlayist egitim
alaninda da kendini gostermis ve tasrada gorev alan miiftiiler bu bolgelerdeki miiderrisler
tizerinde yetkiye sahipken, merkez yonetimde bulunan Seyhiilislamin emir ve direktiflerine
bagli bir sekilde egitim-6gretime devam etmislerdir. Tanzimat donemine kadar siiregelen
bu anlayista devlete memur yetistiren kurumlar devletin ¢esitli birimlerine digerleri ise

vakiflara yada cemaatlere bagli kurumlardir.

18.yy baglarinda yogun savas donemi ve bu savaslarin yenilgiyle sonuglanmasi, bati ile
izlenimler ve bu izlenimler sonucu batinin daha cagdas bir uygarlik yolunda oldugu
kanaatine varmalari, onlar1 bu dénemde egitim alaninda yapisal degisiklikler yapmak
zorunda birakti. Bu donemde daha ziyade askeri alanda degisiklikler 6n planda olsa da
temelinde askeri okullara yapilan degisiklikler ister istemez diger okullara da bu
degisikliklerin uygulanmasini kagmilmaz kiliyordu. Askeri teknik okullarda yapilan
degisiklikler donemin Yeniceri Ocagi'nin da sonunu hazirlamistir. Yeniceri Ocagi'nin
yikilmasiyla kaliplasmis sistemin {izerindeki baski azalmis ve Osmanli Devleti'nde
yenilik¢i padisah olarak bilinen II. Mahmut ile birlikte tanzimat donemine kadar egitimin
cagdas uygarliklara paralel bir sekilde gelistigi, egitimin ¢agdaslastigi ve egitim gorevinin

tagradan daha ¢ok merkezi yonetime yiiklendigi goriilmiistiir.



2.1.1.2. Tanzimat Donemi

Tanzimatin ilan edildigi 1839 yilinda vakiflar yonetimi igerisinde ortadgretim yonetimi
anlamina gelen " Mekatib-i Riisdiye Nezareti" kurulmustur. 1845 yilinda egitim islerini
goriisecek bir " Gegici Egitim Kurulu" ( Meclis-i Maarif-i Muvakkat) olusturulmustur. Bu
kurum egitim sistemini ilk, orta ve iiniversite olarak basamaklandirmistir. Kurul ayrica
kalict bir " Egitim Kurulu" ( Meclis-i Maarif-i Daimi) kurulmasina karar vermistir. B u
karar dogrultusunda 1846 yilinda kalic1 bir " Genel Egitim Kurulu" ( Meclis-1 Maarif-i
Umumiye) kurulmustur. Kurul ilkdgretimin (sibyan derecesinde) zorunlulugu, dayagin
egitim kurumlarindan kaldirilmasi, ilkokulu bitirme sinavlarmin konulmasi ve bagaranlarin
ortaokula (riisdiye) alinmasi gibi 6nemli kararlar alan, devlet kuruluslar i¢inde dogrudan
dogruya ve siirekli olarak egitim islerini diizenlemekle gorevli ilk kurul durumundaydi. Bu
dogrultuda gorev yapacak olan "Okullar Genel Miudiirligi" (Mekatib-i Umumiye Nezareti)
ise 8 Kasim 1846 tarihinde kurulmustur ( Tiirk,2002).

Tanzimatin ilanindan sonra yapilan degisiklikler ¢agdas uygarlikla paralel olsa da hala
istenilen diizeyde degildi ve daha daginik bir egitim sistemi vardi. Donemin egitim
sisteminde azinliklar1 kapsayan bir diizenleme yapilmamisti. Bunun iizerine 1856 yilinda
yayinlanan Islahat Fermaniyla bazi diizenlemelere gidildi ve egitim hizmetleri daha derli
toplu bir hale getirilmeye ¢alisildi. Bu fermanda dikkat ¢eken en 6nemli 6zellik bir Maarif-
1 Umumiye Nezareti'nin (Egitim Bakanlig1) kurulmasi ve bu kurula bir de Maarif Nazir1 (
Egitim Bakan1) atanmasi karar1 olmustur. Bu karar dogrultusunda 17 Mart 1857 yilinda bu
bakanlik kurulmus ve akabinde bu bakanligin isleviyle ilgili bir talimatname hazirlanarak

gorevleri ana hatlariyla belirlenmisgtir.

Bu talimatnamede Harbiye, Tibbiye ve Bahriye gibi yiiksekokul disinda kalan biitiin
okullarin bakanliga baglandigi, egitim kurumlarmin ilkokul, ortaokul ve yiiksekokul olarak
tice ayrildigi, ilkokullarda ki egitimin miislim ve gayrimiislimlere yonelik 6zel egitim
verecegi, daha sonraki kademelerde ise egitimin ortak ve Tiirk¢e yapilacagi, kademeler
arasinda gecisin sinavla yapilacagl ve 6gretmenligin bir meslek olarak kabul edilecegi

belirtilmistir.

Talimatnamenin bu maddelerine baktigimizda toplumun kiiltiirel yapisina 6nem verildigi

ve lilke topraklarinda yasayan azinlik diye adlandirdigimiz gayrimiislimlerinde temel



egitimi kendi dillerinde alacagi daha sonrasinda miisliiman g¢ocuklarla ayni sartlarda
egitimlerine devam edebilmek i¢in ortak bir sinava tabi tutulacaklar1 ve kazanmalari
sonucunda hepsinin ayni egitim kurumunda Tiirkge egitim almak kosuluyla egitim
alacaklar1 net bir sekilde belirtilmistir. Bu donemde egitim hizmetleri daha diizenli ve
planli bir sekilde yapilmig, miiderrislerin yerini 0gretmenler almis ve O6gretmenlik bir
meslek olarak toplumda yer bulmustur. Giiniimiiz egitim sisteminin yapilanmasindaki
teskilatlanmaya yonelik ilk adimlar bu donemde atilmistir. Milli Egitim Bakanligi Merkez
Orgiitii bu dénemde kurulmustur. Yenilik¢i yaklasimlarin olmasindan &tiirii de bu dénem
egitim sistemimizde bliylik onem teskil etmis ve Mesrutiyet donemindeki gelismelere

zemin hazirlamistir.

2.1.1.3. L.Mesrutiyet Donemi

1876 yilinda ilan edilen Kanun-i Esasi ile birlikte Osmanli devletinde anayasal bir diizen

baslamis ve bu diizen dogrultusunda egitim teskilatlanmasinda da degisikliklere gidilmistir.

Cumhuriyet 6ncesi donemde egitimin gesitli boyutlardaki diizenlemeleri 1876 Osmanli
Anayasasi'nda ifadesini bulmustur. Ornegin; 1876 Osmanli Anayasasi'nda on besinci
madde milletlerin kendi geleneklerine goére okullar agabileceginden, egitimde firsat
esitliginden; on altinci maddesi okullarin devlet¢ce denetleneceginden; on birinci maddesi
gayrimiislim milletlerin okul agma hakkinin korunacagindan séz etmektedir (Baysal ve

Ada,2015).

Bu anayasa dogrultusunda on dordiincii madde de egitimin ilk kademesinin zorunlu
tutuldugu belirtilmis ve Osmanli topraklarinda yasayan her ¢ocugun ilkokulu bitirmesi
zorunlu kilmmistir. On birinci ve on besinci maddelerden faydalanan gayrimiislim
milletler, lilke topraklarinda azinliklarin daha rahat bir egitim ortami buldugu, azinlik
okullarina verilen serbestlikle birlikte Osmanli topraklarinda ¢ok rahat bir sekilde okullar
acmiglardir. On altinci madde de Osmanli uyrugunun egitimi birlik ve beraberligi
hedefleyecek, lakin degisik halklarin inanclariyla ilgili noktalara zarar verilmeyecektir
denilerek her ne kadar hosgoriilii ve demokratik bir egitim anlayis1 giidiilse de, bu

okullarda egitim adi altinda kendi ideolojilerini benimsettikleri ve kendi halkinin
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cocuklarini bu ideolojiyle yetistirip isyana tesvik ettiklerine yonelik diisiinceler, Osmanli

Devleti'nin yikilmasinda kiigiikte olsa bir etken oldugu baz1 kesimlerce belirtilmektedir.

1869 yilinda yiiriirliige giren Genel Egitim Tiizligii Mesrutiyet doneminde de yiiriirliigiine
devam etmis ve II. Mesrutiyet doneminin sonuna kadar islevligini yitirmemistir. Bu
donemde 1879 yilinda yapilan diizenlemeyle Bakanlik Merkez Orgiitii bes daireye (genel
midirliige) ayrilmis, her egitim basamagi bugilinkii anlamiyla bir genel miidiirliik olarak
diisiiniilmiis ve diizenlenmistir. Egitim Yiiksek Kurulu (Meclis-i Kebir-i Maarif)' nun
"Y6netim Dairesi" liyelerinden her birisi, bir egitim dairesinin bagina getirilmistir. Y6netim
Dairesi "Midiirler Kurulu"na benzer bir organdi. Egitim Daireleri yaninda, "Yayimlar
Dairesi"(Telif ve Tercime Dairesi) kurulmus ancak bu daire 1882 yilinda kaldirilarak,
yerine baski yonetiminin anlayisina uygun bir tiir "sansiir" dairesi olan "Enciimen-i Teftis
ve Muayene Dairesi" kurulmustur. Bu daire, siddeti giderek artan baski rejimine uygun
olarak giiclenmistir. Bununla da yetinmeyerek, 1903 yilinda bu daireden din kitaplarmin
denetimi alinarak, din adamlarindan olusan bir kurula devredilmesiyle iki sansiir organi
olusmus oldu. Bu iki sansiir organinin adi1 "Enclimen-i Teftis ve Muayene ve "Kiitiib-li

Diniye ve Ser'iye Tetkik Heyeti"dir (Ataiinal ve Ozalp,1977'den akt. Tiirk,2002).

Bu olusumdan sonra gecen bes yillik siirenin ardindan 24 Temmuz 1908' de ikinci

Mesrutiyet' in ilan edilmesiyle bu doneme gegilmistir.

2.1.1.4. I1.Mesrutiyet Donemi

[k mesrutiyet donemi daha baskili bir sekilde gectigi icin Genel Egitim Tiiziigii iizerinde
II.Mesrutiyet doneminde daha fazla durulmustur. Tiziiglin maddelerinde yiriitiicii
gorevlerin, diizenleyici gorevlerden ayrimimin net bir sekilde yapilamadigi bu donemde
yapilan incelemelerde tespit edilmis ve buna yonelik ¢alismalar yapilmistir. Bu donemde
olusturulan ve diizenlenen yapilanmalar, Cumhuriyet doneminde ki diizenlemelere

kaynaklik edecek niteliktedir.

II.Mesrutiyetin ilanindan sonra ilk bes alt1 yillik siirede 6zellikle de ilkokullarda bir kaos

ortami hakim olmus ve bu karmasikligi onlemek adma Ilkokullar Y&netmeligi'nde
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cocuklarin daha hosgdriilii, gayretli, yurdunu seven ve calisan birer 6grenci olmasinin

amaclandigi bir yonetmelik ilan edilmistir( Baysal ve Ada,2015).

1911 yilinda yeni bir diizenlemeyle "Egitim Orgiitii Tiiziigii" adin1 alarak daha kapsayici
bir tiiziik ortaya ¢ikmistir. Bu donemde Yiiksek Danisma Kurulu( Meclis-i Kebir-i Maarif)
yeniden kurularak giiniimiiz Talim Terbiye Kurulu ve Egitim Surasi'nin islevlerini yerine
getiren bir kurul olarak gdrev almistir. Meslek egitimi, teknik egitim gibi egitim dallari
yerel yonetimlere birakilirken, miifettislerin ve yabanci okullarin denetimi bu kurula

baglanmustir.

Bu donemin sonunda Bakanlik Teskilati'nin merkez o6rgiitii on birimden olusmustur. Bu

birimler asagida verilmistir(Unat,1964'ten akt. Tiirk,2002):

—

. Tedrisat1 Iptidaiye Dairesi (1lkdgretim Dairesi)

2. Tedrisat1 Taliye Dairesi (Ortadggretim Dairesi)

3. Tedrisat1 Aliye Dairesi (Yiiksekogretim Dairesi)
4. Mekatibi Hususiye Dairesi (Ozel Okullar Dairesi)
5. Tahrirat Dairesi (Yaz Isleri Dairesi)

6. Muhasebat Dairesi (Saymanlik Dairesi)

7. Sicil Isleri Dairesi

8. Istatistik Dairesi

9. Levazim Dairesi (Ders Araclar1 Dairesi)

10. Evrak Dairesi

II.Mesrutiyet donemi diger donemler gibi uzun siirmese de hem Cumhuriyet donemine en
yakin donem oldugundan hem de bu donemde yapilan teskilatlanma c¢alismalar1 daha
egitim hizmetlerine daha merkezi bir hiiviyet kattigindan, Cumhuriyet doneminde yapilmis
olan egitim alanindaki devrimlere ve diizenlemelere 151k tutacak nitelikte oldugu

sOylenebilir.
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2.1.2.Cumhuriyet Sonrasi1 Milli Egitim Teskilat Yapisi

Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar olan siiregte Milli Egitim Bakanligi'nin teskilat
orgiitlenmesinde onemli doniim noktalar1 olmustur. Bu doniim noktalarint dénemlere
ayiracak olursak, 1920-1924 yillar1 arasi, 1924-1938 yillart arasi, 1938-1960 yillar1 aras,
1960-1971 yillart arasi, 1971-1980 yillart aras1 ve son olarak 1980 yilindan giiniimiize
kadar gegen donemlerdir. Bu donemleri alt bagliklar halinde incelemek Cumhuriyet sonrast

Milli Egitim Merkez Teskilat yapisin1 anlamamizda daha aydinlatici olacaktir.

2.1.2.1. 1920-1924 Yillar1 Aras1 Milli Egitim Bakanh@ Teskilat Yapis1

23 Nisan 1920 yilinda Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi'nin agilmasiyla birlikte kurulan
bakanlar kurulundaki bakanliklardan biri de Milli Egitim Bakanligi'dir. Milli Miicadele
Doénemi'nde kurulan bu bakanlik bes temel birimden olusmustur. Bu birimler sirasiyla,
Program Heyeti, Ilk Ogretim Miidiirliigii, Orta Ogretim Miidiirliigii, Kiiltiir Miidiirliigii ve
Sicil Istatistik Miidiirliigii'diir.

Program Heyeti, bakanligin ilk boliimiinii olusturup danisma ve izleme islemlerinin
yapildig1 birimdir. Egitim hizmetleri birimini Ilkogretim, Ortadgretim ve Kiiltiir
Miidiirliigi tistlenmisken yardimer hizmetler kolunda personel iglerinden sorumlu yiiriitiicti
birim ise Sicil Istatistik Miidiirliigii olmustur. Cok daha sade bir yapiyla kurulan bakanliga
daha sonra Teftis, Ozel Kalem, Terciime, Miistesarlik gibi daireler eklenerek is yiikiiniin

temel birimler iizerinden alt kollara dagitilmas1 amaglanmastir.

Bu donem tilkenin kurtulus miicadelesi verdigi donemlere denk geldigi icin Bakanlar
Kurulu'nda alinan kararlar da o giiniin sartlarina uygun nitelikler tasimaktadir. Alinan
kararlar daha ziyade donemin c¢ocuklarinin hayatta kalabilecek ve iilkenin bekasini

saglayacak iiretici bir diisiince ve bilince sahip olmalar1 yoniindedir.

Insanlarda milli bilincin olugmasi, egitimi millilestirmek, kullanilan agdali dilden uzaklasip
halkin kullandig1 Tiirkgeyi arsivleyip biiylik bir halk soézligl olusturma, iilkenin sahip
oldugu eserleri kayitlara gegirip savas esnasinda kiiltiirel miras kaybma ugramamak,

iilkenin sanatg¢ilarina ve uzmanlarina Milli ruhu gelistirecek eserler olusturtarak; Milli
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Miicadele Donemi'ni gelecek nesillere agilayabilecek bir miras birakmak gibi milli suuru
gelistirici kararlar alinmistir. Bu kararlar {ilkenin milli miicadele doneminde oldugunu ve o

doneme ait alinmas1 gereken kararlar oldugunu net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Ayn1 zamanda kurulda elde bulunulan okullari, tarihi eserleri korumak gibi kararlar
alinmasi aslinda bu donemin yeniliklere firsat bulunmadigi bu yilizden de eldekileri
koruyabilme diisiincesinin daha agir bastigi bir donem olarak goriilmektedir. Bunun
sonucunda da kurulan Bakanlik Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun kabuliine kadar olan stirede

bu yonde ¢alismislardir.

2.1.2.2. 1924- 1938 Yillar1 Arasi1 Milli Egitim Bakanhg: Teskilat Yapisi

Bu donem artik Cumhuriyet'in ilan edildigi ve yeni Tirkiye'nin insasina baslanan
devrimler donemine denk gelmis ve 3 Mart 1924 tarihinde 28 mebusun teklifi sonucu 430
sayili yasayla Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Ogretim Birligi Yasas1) kabul edilmistir(Baysal
ve Ada,2015).

Yedi maddeden olusan bu kanunun maddelerini incelemek donemin egitim teskilatlanmasi
hakkinda aydinlatici bilgiler sunacaktir. Bu maddeler asagida goriilmektedir

(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.430.pdf):

Birinci Madde: "Tiirkiye dahilindeki biitlin miiessesati ilmiye ve tedrisiye Maarif

Vekaletine merbuttur."

Ikinci Madde: "Ser'iye ve Evkaf Vekaleti veyahut hususi vakiflar tarafindan idare olunan

bilciimle medrese ve mektepler Maarif Vekaletine devir ve raptedilmistir."

Uciincii Madde: "Ser'iye ve Evkaf Vekaleti biitgesinde mekatip ve medarise tahsis olunan

mebalig Maarif biitcesine devredilecektir."

Dordiincii Madde: "Maarif Vekaleti yiiksek diniyat miitehassislar yetistirilmek iizere
Dariilfiinun'da bir ilahiyat Fakiiltesi tesis ve imamet ve hitabet gibi hidemat: diniyenin ifas

vazifesiyle miikellef memurlarin yetismesi i¢inde ayr1 mektepler kiisat edilecektir."”
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Besinci Madde: "Bu kanunun nesri tarihinden itibaren terbiye ve tedrisati umumiye ile
miistegil olup simdiye kadar Miidafaai Milliyeye merbut olan askeri riisti ve idadilerle
Sihhiye Vekaletine merbut olan dariileytamlar, biitceleri ve heyeti talimiyeleri ile beraber
Maarif Vekaletine raptolunmugtur. Mezkiir riisti ve idadilerde bulunan heyeti talimiyelerin
ciheti irtibatlar1 atiyen ait oldugu Vekaletler arasinda tahvil ve tanzim edilecek ve o

zamana kadar orduya mensup olan muallimler orduya nispetlerini muhafaza edecektir."

(Ek: 22/4/1341-637/1 md.): "Mektebi Harbiyeden mense teskil eden askeri liseler biit¢e ve

kadrolariyla Miidafaai Milliye Vekaletine devrolunmustur."
Altine1 Madde: "Isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir."
Yedinci Madde: "Isbu kanunun icray1 ahkamma Icra Vekilleri Heyeti Memurdur."

Yukaridaki maddeleri inceleyecek olursak birinci madde biitlin egitim kurumlarinin Milli
Egitim Bakanligi'na baglanmasi karar1 alinmistir. Bununla birlikte vakiflara veya baska
kurumlara bagl okullar kalmamis ve kurum olarak tek bagliligin saglandig: ikinci madde
de belirtilmistir. Uciincii madde de egitimle ilgili biitiin biitcenin Milli Egitim Bakanligi'na
devredilmesi kararlastirilmistir. Bu kararla birlikte ekonomi alaninda da tek baslilik
saglanarak biitcede karmasaya son verme amaglanmistir. Dordiincii madde de giinlimiiz
ilahiyat fakiiltelerinin temellerinin atilacagi bir karar alinmis ve egitimde laiklik anlayisinin
temelleri bu kararla atilmistir. Besinci madde de askeri kurumlara bagli okullar da Milli
Egitim Bakanligi'na devredilmis ve giinlimiiz harp okullarinin denetimi ve yonetimi bu
bakanliga birakilmistir. Altinci ve yedinci maddeler ise bu kanunun ne zaman yiirtirliige
girecegi ve kimler tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmistir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu ¢ok
ayrintilt ve genis maddelerin olmadig1 sade ve anlasilir bir kanun olmustur. Dénemin
sartlaria gore diizenlenmis ve 1924 Anayasasi'nin genel cercevesine uygun bir kanun
olmustur. Alinan kararlara bakildiginda, egitim kurumlarmin isletmesi, denetimi, biitcesi
ve isleyisiyle ilgili biitiin konular Milli Egitim Bakanligi'na baglanarak Cumbhuriyetin ilk
yillarinda egitimde tek basliligin hedeflendigi sdylenebilir.

Cumbhuriyet Dénemi'nde MEB orgiitii giderek gelismis 1926 yilinda ¢ikarilan 789 sayili,
1933 yilinda ¢ikarilan 2287 sayili yasayla yeniden diizenlenmistir. 1935 yilinda 2773 ve
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3225 sayil1 yasalarla MEB orgiitiine yeni birimler eklenmis ve 6rgiit daha da genis bir hale
getirilmistir(Baysal ve Ada,2015).

Bu yasalardan en dikkat ¢ekici ise 1926 yilinda ¢ikarilan 789 sayili kanundur. Bu kanunla
birlikte tasra teskilatinda egitim bolgeleri sistemi getirilmis ve on ii¢ il ana mintika olarak
belirlenip bu illere ¢evre iller baglanmigtir. Bu kararla birlikte merkezi yonetimin vesayeti,

tasra teskilatina hissettirilmek istenmistir.

Donemin Milli Egitim Bakani Mustafa Necati Bey bu kanunla birlikte bu mintikalarin
basina Maarif Emini adinda yoneticileri tayin etti. Bu yoneticiler, egitimle ilgili kanun,
tiiziikk, yonetmelik gibi emirlerin uygulanmasi saglamak, bolgedeki egitim sorunlarinin
tespit etmek ve ¢Oziim yollar gelistirmek, Orglin egitimin yani sira yaygin egitimi de
gelistirmek adina halk i¢in kiitiiphane ve okuma odalar1 saglamak, kalifiye eleman
ithtiyacini karsilayabilmek adina cirak okullar1 agmak, Cumhuriyet rejimine uygun egitim
Ogretim yapilmasii saglamak ve bdlgedeki okullarin denetiminden sorumlu olmak vb.
gorevleri yerine getirmekle gorevliydiler. Cumhuriyetin ilk yillarinda bu uygulamayla ilgili
gorlis ayriliklar1 olsa da yine de bes yillik bir siire de uygulanmis ve 1931 yilinda bu

uygulama son bulmustur.

Bu donemde ilki 1923, ikincisi 1924 ve {liglinclisii de 1925 yilinda yapilan ii¢ Heyet-i
[lmiye goriismesi yapilmistir. Bu goriismeler yapi itibariyle giiniimiiz Egitim Suralarina
cok benzemektedir. Bu heyetlerin aldig1 kararlar incelendiginde ilk heyet toplandiginda
daha cok ulusalcilik iizerinde durulmustur. Ulkede ulusal bir kiiltiiriin olusturulmasi adina
caligmalar yapilmas karara baglanmistir. ikinci heyet toplanmasinda daha ¢ok ilkdgretim,
ortadgretim ve yliksekdgretim okullarimin egitim siireleri iizerinde kararlar alinmig ve
doneme uygun yeni ders kitaplarinin yazdirilmasi 6n goriilmiistiir. Son heyet toplantisinda
ise egitimde cinsiyet ayriminin kaldirilmasi ve karma egitime gegilmesi, Milli Egitime
ayrilan kaynaklar ve bu kaynaklarin kullanimi1 hakkinda kararlar alinmigtir. Son heyet de
egitim-6gretim ile ilgili caligmalar {istlenecek bir Talim Terbiye Dairesi'nin kurulmasi

karar1 bakanlik teskilatina yeni bir birim daha kazandirildiginin gostergesidir.

Ulkede tek parti yonetiminin devlet yasamina tim agirhgimi koymasiyla yasal
diizenlemeler daha hiz kazanmistir. Cumhuriyetin 10.y1li olan 1933 yilinda "Maarif

Vekaleti ve Merkez Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun"(2287 sayili yasa)
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¢ikarilmistir. Universiteler bakanliga baglanarak "reform" ¢alismalar1 hizlandirilmis, Tiirk
Dil ve Tiirk Tarith Kurumlari, kuruluslarin1 tamamlayip, ¢alismalarini hizlandirmis, meslek
egitimi ve teknik egitim, Milli Egitim Bakanligi merkez orgiitiinde temsil edilmistir. Bu
donemde Milli Egitim Bakanligi'nin yiikii artmus, iglev tiirli genislemistir. 1923'ten beri bir
tirli ¢ikarilamayan Orgiit yasasi ¢ikarilmistir(Tiirk,2002). Bu yasaya birkac¢ yil i¢inde

yapilan eklemelerle birlikte son halini almis ve agsagidaki birimler olusturulmustur:
1.Miistesarlik

2.Milli Egitim Surasi

3.Talim Terbiye Kurulu

4 Teftis Kurulu

5.11kdgretim Genel Miidiirliigii

6.0rtadgretim Genel Miidiirligii
7.Yiksekogretim Genel Miidiirliigii

8.Erkek ve Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii
9. Ozel Okullar Miidiirliigii

10.Giizel Sanatlar Miidiirligi

11.Antikite ve Miizeler Miduirliigii

12.Beden Egitimi ve Izcilik Miidiirliigii
13.0zliik isleri Miidiirliigii

14.Arsiv Midiirligi

15.Yayin Midiirligii

16.Gere¢ Mudiirliigii
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17 Kitap Sayarlar Midiirligii
18.0kul Miizeleri Midiirliigii
19.Seferberlik Miidiirliigii
20.0zel Biiro

21.Yapular idaresi

Birimler incelendiginde egitimin yaninda sanata da 6nem verildigi goriilmektedir. Kiiltiirel
mirasin korunmasi adina Miizeler Miidiirliigli kurulmustur. Birimler arasinda Seferberlik
Miidiirligii'ntin olusu savasin etkisinin hala goriildiiglinii ve olas1 bir savas durumuna
hazirlikli olduklarini gostermektedir. Bu yapilanmayla birlikte Cumhuriyetin ilk yillarinda
baslayan merkeziyet¢i yap1 bu donemde artik zirveye ulagsmistir. Bu donem Cumbhuriyeti
kuran ve devrimleri yapan Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk'iin 6liimiiyle 1938 yilinda

son bulmustur.

2.1.2.3. 1938-1960 Yillar1 Aras1 Milli Egitim Bakanh@: Teskilat Yapis1

Atatiirk'lin vefatindan sonra baglayan bu donem, egitim alaninda yapilan c¢aligmalar
egitimin hayata doniik isleyisinden ziyade biirokratik taraflarina agirlik verildigi bir donem
olmustur. Bu donemde Tiirkiye uluslararasi alanda Birlesmis Milletler ve NATO adh
kuruluslara iiye olmustur. Ulkenin gelisiminin devam ettirilmesi agisindan mesleki ve
teknik egitime Onem verilmeye baslanmistir. Bu gelismelerle birlikte teskilat
yapilanmasinda bazi diizenlemelere gitmek kagiilmaz bir hal almistir. 1946 yilinda 4926

sayil1 yasa ile Bakanlik Merkez orgiitliniin gortiniimii sdyle olmustur(Tiirk,2002):
1.Miistesarlik

2.Mesleki ve Teknik Ogretim Miistesarligi

3.Talim Terbiye Dairesi

4 Teftis Kurulu
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5.1k gretim Genel Miidiirliigii

6.0rtadgretim Genel Miidiirligi
7.Yiiksekogretim Genel Miidiirligi

8.Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiirliigii
9.Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii
10.K1z Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii
11.Mesleki ve Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii
12.Mesleki ve Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii
13.Giizel Sanatlar Genel Miidiirligi

14.Hukuk Miisavirligi

15.0zel Okullar Genel Miidiirliigii

16.Beden Egitimi ve Izcilik Genel Miidiirliigii
17.Yayim Midiirligii

18.Kitapliklar Miidirligi

19.0kul Miizesi Miidiirligi

20.Zat Isleri Miidiirliigii

21.0zel Kalem Miidiirliigii

22 .Seferberlik ve Askeri Ogretim Miidiirliigii
23.Levazim Midirlagi

24 Evrak Midiirligii
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25.Mesleki ve Teknik Ogretim Muamelat Sefligi

Yukaridaki teskilat birimlerine baktigimizda bu donemde teknik egitime 6nem verildigi ve
bu alanda yapilanmaya calisildig1 ortadadir. Ciinkii donemin sartlar1 geneli iilke artik
kurtulus miicadelesini bitirmis ve uygar medeniyetler seviyesine ¢ikmak ic¢in ¢aligmalar
yapmak zorundadir. Ulke genelinde meslek dallarinda isin ehli ve egitimli eleman
yetistirmek adina bu birimler Milli Egitim Bakanlik Teskilatinda yer almislardir. Ayrica
Seferberlik Miidiirliigii'ne bir onceki doneme ek olarak Askerlik Ogretim Miidiirliigii'niin
de eklenmesi de dikkat g¢ekicidir. Bu yillarda ¢ok partili hayata gecis, diger diinya
devletlerinin Ikinci Diinya Savasi'ndan ¢ikmis olmalar1 ve hala sulhun saglanamamis
olmas1 ve lilkede tekrardan bir savasa girme tedirginligi bu yapilanmaya dolayli yoldan

etki etmistir.

17 Nisan 1940 tarihli ve 3803 sayil1 yasa ile lilkemizde halen yapist tartisilmakta olan Koy
Enstitiileri agilarak tamamen Tiirkiye' ye 6zgii, iilkenin i¢cinde bulundugu sartlara uygun bir
egitimin verildigi bir projeyle iilke geneline bir ¢cok alanda kendini yetistirmis ve kdylerde
yasayan halka hizmet edecek "kdy Ogretmenleri” yetistirilmistir. O doneme bakildiginda

egitim alaninda yapilan en radikal ve olumlu ¢alisma olsa da 1954 yilinda kapatilmistir.

Bu donemde alt1 tane Mili Egitim Surasi diizenlemistir. Bu suralarda egitimin genel
yapilanmasi, 0gretim programlari, egitim kurumlari, kdy enstitiileri ve egitim alanindaki
yonetmeliklerle ilgili bircok giindem maddesi ele alinmistir. Donemin ¢alismalarini
inceledigimizde, teskilat yapilanmasina, ¢ikarilan yasalara ve diizenlemelere bakildiginda
islevlerin alt dallara ayrilarak teskilatin toplanmasindansa yayilmasi tercih edilmistir. 27

Mayis 1960 tarihinde bu dénem son bulmustur.

2.1.2.4. 1960-1971 Yillar1 Aras1 Milli Egitim Bakanh@: Teskilat Yapis1

27 Mayis 1960 tarihinden itibaren toplumun yeniden bir diizene girmesi adina birgok
alanda caligmalar yapmistir. Bu alanlarin basinda da egitim gelmektedir. Bu donemde
egitim alaninda bir¢cok reformlar gelistirmis ve egitim suralar1 yapmistir. Bu donemde

bakanlik glinlimiizde kullandigimiz haliyle Milli Egitim Bakanlig1 adin1 almistir.
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Bu doénemde 7. ve 8. Milli Egitim Suralar1 diizenlenmis bu suralarin ilkinde egitimin
ilkogretim kismindan yiiksekdgretim kismina kadar biitiin egitim kurumlar giindeme
getirilmistir. Teknik 6gretimin iizerinde bu déonemde de durulmustur. 8. Egitim Surasi'nda
ortadgretim sistemimizin kurulusu ve yliksekdgretime gecis sisteminin yeniden

diizenlenmesine yonelik kararlar alinmistir.

Bu dénemde bir 6nceki donemde dallandirilan birimler midiirliik seviyesine yiikseltilmeye
baslanmis ve oOrgiit daha da genislemistir. Egitim islevi iki ana baghk altinda toplanmus;

genel egitim ile mesleki egitim olarak birbirinden ayrilmistir.
2.1.2.5. 1971-1980 Yillar1 Aras1 Milli Egitim Bakanh@: Teskilat Yapis1

12 Mart 1971 tarihinden sonra yasanan olaganiistii donemde Kiiltiir islerinin Milli Egitim
Bakanligi'ndan alinarak yeni bir bakanlik kurulmasi saglanmis ancak orgiit yapisi ile ilgili
sorunlar agirlasarak siirmiistir. 1973 yilinda c¢ikartilan 1750 sayili Universiteler
Kanunu'nda Yiiksek Ogretim Kurulu ve Universite Denetleme Kurulu bulunmaktaydi.
Kanuna gére, Yiiksek Ogretim Kurulu'nun Milli Egitim Bakanligina, Universite Denetleme
Kurulu'nun ise Bagbakanliga bagl olarak c¢alismasi 6dngdriilmiistiir. Daha sonra Anayasa
Mahkemesinin Yiiksekogretim Kurulu'nu iptal etmesi disinda Orgiitte bir degisiklik

olmamistir(Tiirk,2002)

Bu donemde cikarilan III. Bes Yillik Kalkinma Planina uygun ¢ikarilan egitim mevzuatlar
ve yasal diizenlemeler modern yaklagimlar getirmeye calissa da basarili olamamustir.
Orgiitiin biirokrasi kismmin daha &nceki donemlerde kalmasi ve ¢agm modern
diizenlemelerine ayak uyduramayip, eski diizenden vazge¢meyisleri bu donemde birgok
diizenlemenin sadece zihinlerde kalmasina sebep olmustur. Bu zihniyet olaganiistii donem
son bulduktan sonra yonetimin ¢abalariyla az da olsa degisse de yinede bu on yillik siirecte

Milli Egitim Teskilat yapisinda ¢ok onemli degisiklikler olmamastir.

2.1.2.6. 1980-2016 Yillar1 Aras1 Milli Egitim Merkez Teskilat Yapisi

Bu donem de orgiitte baz1 degisiklikler olmustur. Bakanlik yiiksekogretim kademesiyle
ilgili islemleri {izerinden atip kiigiiltmeye ve is ylkiinii hafifletmeye gitmistir. 1982 tarihli
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ve 4334 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca, 1 Mart 1982 tarihinde bakanlik merkez

orgiitii yeniden diizenlenmistir.

Bu kararnameyle, bakanlik merkez orgiitiiniin: "... yerine getirilmesinden sorumlu oldugu
hizmetlerle ilgili amag ve politika tayini, planlama, kaynaklar1 diizenleme ve saglama, sevk
ve idare, koordinasyon, gozetim, denetim ve yoOnetimi gelistirme gibi gorevler ile
bakanligin tamamini1 yonetmek iizere" orgiitlenmesi hilkme baglanmaktadir(Ulug1990'dan

akt. Tiirk,2002).

1983 yilinda 179sayili yasayla bakanligin adi Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi
olarak diizenlenmis daha sonra tekrardan giiniimiizde kullanilan Milli Egitim Bakanligi'mi
almistir. Bu donemde 1989 tarih ve 356 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 1990 tarih ve
419 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 1991 tarih ve 454 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, 1992 tarih ve 3797 sayili Kanunlarla teskilat yapisi ve gorevlerinde
diizenlemeler ve degisiklikler yapilarak glinimiiz Milli Egitim Bakanligi'min alt yapisi

olusmustur.

1980 yilindan giiniimiize kadar 10. Milli Egitim Surasi'ndan baslayan ve 19. Milli Egitim
Surasi'na kadar olan on tane sura gergeklestirilmistir. Bu suralar1 sirasiyla inceleyecek
olursak; 10.Milli Egitim Surast Askeri yonetimin himayesinde ger¢eklesmis ve Tiirk Milli
Egitim Sistemiyle ilgili genel goriisler belirtilmistir. Ogretmen yetistirme programi
tizerinde goriisiilmiistiir. Bir yi1l sonra diizenlenen 11. Milli Egitim Surasi'nda ise en ¢ok
tizerinde durulan konu yine 6gretmen yetistirme konusu olmustur ve 6gretmenin donanimli
olmasina yonelik kararlar alinmistir. Bunun sonucunda 6gretmen yetistiren kurumlar Milli

Egitim Bakanligi'nin biinyesinden ¢ikartilarak iiniversitelere baglanmistir.

Bundan sonraki suralar sivil yonetimin iktidarhiginda gergeklesmis ve okul dncesi, yaygin
egitim, ilkogretim kurumlarinin diizenlenmesi, yiliksekogretime gecisin diizenlenmesi,
mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesi, 6zel egitim, egitim yoneticiligi, egitim sisteminin
finansmani, rehberlik hizmetleri, sporsal ve sanatsal faaliyetler, yasam boyu 6grenme, okul
giivenligi gibi konular hakkinda goriisler alinmistir. Konusulan konulara bakildiginda 1980
sonrast donemde egitimle ilgili her alanda teskilatlanma ve diizenleme c¢alismalari
yapilmustir. Suralarda alinan kararlar, bakanlia tavsiye niteliginde oldugundan bu

yukaridaki konularin hepsinde gerekli diizenlemeler yapilamamis olsa da bakanligin
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diizenli bir egitim sistemi olusturmasi ve teskilat yapisini bu yonde diizenlemesi icin

aydinlatici bir yol olmustur.

1996-1997 yillarinda Mehmet Saglam'in Bakanlik yaptigi donemde ilkokul ve ortaokul
kavrami kaldirilarak ilkdgretim okullari olusturulmus ve ilkdgretim kesintisiz 8 yil olarak
belirlenmistir. Omer Dinger'in bakanlig1 déneminde ise ilkokul ve ortaokul kavramlar
yeniden gelmis lakin zorunlu egitim 12 yila c¢ikmistir. 4+4+4 sistemi adi verilen bu
sistemle biitlin 6grencilerin en az lise mezunu olmalar1 zorunlu kilinmistir. Ayn1 zamanda
Omer Dinger 2013 yilinda Milli Egitim Teskilat Semasinin yeniden diizenlenmesi ve Tasra
Teskilati da dahil olmak iizere bazi birimlerin adlarin1 degistirmis bazi birimleri de

birlestirmistir.

Nimet Cubukc¢u doneminde 5 yas grubu biitiin ¢ocuklara zorunlu okul Oncesi egitimi
getirilmis ve Fatih Projesi'nin baslamasi i¢in diizenlemeler yapilmistir. Giiniimiizde alt
yapist hazirlanan bu proje liselerde ve ortaokullarda kullanilmaya baslansa da tam
anlamiyla istenilen performansa ulasmis degildir. Tiirkiye'de ki okullarda bu projenin alt
yapisiyla ilgili ¢aligmalarin projeden once yapilmasi gerekirken projeden sonra yapilmasi,
fiber internetin hemen hemen ¢ogu okulda olmamasi, 6gretmenlere bu projeyle ilgili
donanimli bir hizmet i¢i egitiminin verilememesi gibi sebeplerden 6tiirli proje hayata

istenildigi gibi gecirilememistir.

Ozellikle 2000'li yillardan sonra yedi tane bakan degismesi ve her gelen bakanin bir
onceki sistemi devam ettirmek yerine kendine 6zgii bir sistem getirme ¢abasi ve bulundugu
makamda uzun siire duramamasindan 6tiirii Milli Egitim Sistemimiz ve iilkenin egitim

seviyesi istenilen seviyeden olduk¢a uzaktir.

Bunun altinda yatan en biiylik sebeplerden birisi Merkez Teskilatini inceleyecek olursak
egitim alaninda uzmanlig1 olan yoneticiler yerine egitim bilimlerinden uzak genellikle
hukuk veya siyasal bilimler {izerine egitim almis insanlar ydneticilik yapmaktadirlar.
Teskilatin basina baktigimizda 1980'den giiniimiize kadar Milli Egitim Bakani olarak 17
kisi gorev almistir. Bu bakanlarin i¢inde sadece 1989-1991 yillar1 arasinda bu gorevi
yerine getiren Avni Akyol, Egitim Enstitiisii mezunudur. Diger bakanlarin uzmanliklarina
baktigimizda Hukuk ve Siyasal Bilgiler alanlar1 ¢ogunluktayken, miihendislik, askerlik,

isletme gibi egitim yonetimiyle hi¢ alakasi olmayan dallardir. Buradan bir sonuca varacak
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olursak, egitim konusunda siyasetin vesayetinin oldugunu ve siyasetin egitime karistig1 cok

acik sOylenebilir.

Siyasi yapilanmanin, politikalarin1 egitim alanina empoze etmesi iilkenin gelecegi
acisindan ¢ok dogru ve etik olmayan bir davranistir. Cilinkii egitimi saglik, adalet gibi
tilkenin temel gereksinimlerini diizenlemeyle gorevli bakanliklara baktigimizda bir Saglik
Bakanligi'na hep tip bilimleri mezunu kisiler atanmistir. Ayni sekilde Adalet Bakanligi

makamina hukuk fakiiltesi mezunu uzman kisiler atanmustir.

Hiikiimetlerin, Bakanlar Kurulu'nu olustururken bir¢ok bakanlikta bu konuya dikkat
ederken Milli Egitim Bakanligi'nda egitim bilimleri uzmanlarina yer vermemesi ve bu
durumu siirekli gérmezden gelmesi, bu iilkede egitim goren Ogrencilere, egitim hizmeti
veren Ogreticilere karsi biiyiik bir haksizliktan bagka bir sey degildir. Ciinkii o hizmet
alaninin sorunlarini en iyi bilecek kisi o alandan gelen kisidir. Yine ayni sekilde egitim
bilimlerinden uzak kisilerin bakanlik merkez teskilatinda iist diizey yoneticilik yapmasi
sistemde kokli degisiklikler yapmakta sorun ¢ikarmaktadir. Yoneticilerin, egitim
pedagojisine, egitimin ilkelerine, temel 6gretmenlik meslek bilgisine hakim olmadig1 igin
sistemin sorunlarini tam olarak kavrayamayip ¢oziim iretilmesinde de bir adim

atamamaktadir.

Milli Egitim Bakanligi, Bilgi Toplumunun ihtiyaglarini karsilamak i¢in mevcut egitim
programlarin1 ¢esitlendirmek ve miifredata yeni ders veya konular ekleyerek icerigi
zenginlestirmek yoluna gitmektedir. Esasen egitim sistemi ne zaman elestirilse, Bakanlik,
miifredata yeni bir ders ekleyerek veya bazi derslerin kapsamlarin1 genisleterek elestirilere
cevap verme yoluna girmistir. Nitekim, Bilgi Toplumuna hazir 6grenciler yetistirmek, daha
cok bilgi ile yliklenmis bireyler yetistirmek olarak algilandig: i¢in siirekli derslerin icerigi
zenginlestirilmis, sonugta bir ¢ok dersin kapsamini bir donem iginde tamamlamak

imkansiz hale gelmistir (Ozden,2000).

Bu ytizden birbiri ardina gelen Bakanlar son yirmi yila baktigimizda bir 6nceki yonetimin

icraatlarii1 devam ettirmek yerine, normal sartlarda ¢cok uzun yillar alt yap1 ve uygulanma
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stiresi gerektiren projeleri bir yi1ldan az siirede uygulamaya koymuslardir. Bu uygulamalar

bakanlik teskilatinda istikrar olmadigi i¢in hicbir zaman basariya ulasamamaistir.

Bu konuyu bir 6rnekle somutlagtiracak olursak ortadgretime gegis sinavi konusunda 2005
yilina kadar Liseye Ge¢is Smavi ( LGS), 2005 yilindan sonra Ortadgretim Kurumlari
Se¢me ve Yerlestirme Sinavi ( OKS), 2007 yilinda bu smav kaldirilarak yerine Seviye
Belirleme Sinavi (SBS), 2013 yilinda da bu smav kaldirilarak yerine Temel Egitimden
Ortadgretime Gegis ( TEOG) sinavi getirilmistir.

Yukarida ortadgretime gecis ile ilgili diizenlemelere bakildiginda son 10 yil i¢inde dort
farkli sinav sistemi ve dort farkli bakan degismistir. Bu sistemsizlik egitimin kalitesini
diistirmektedir. Egitimin kalitesi diistiigi icin haliyle &grencilerin egitim kalitesi de
diismekte ve bu diisiis iilkenin gelecegine yansimaktadir. Ayni sistemsizlik {iniversiteye
gecis sinavlarinda da olmustur. Ogrenciler hangi sistemle calisacagimi, hangi miifredata
calisacagin1  bilememekte ve bir gelecek kaygisi gilitmektedir. Ayn1 zamanda bu
sistemsizlik tasraya bakildiginda 6gretmenlere, okul yoneticilerine, ilge ve ildeki hizmet
personeline, merkezde bakildiginda yapilan degisikliklere adapte olamayan genel
miidiirliiklere biiyiik zorluklar ¢ikarmaktadir. Ulke i¢in en 6nemli bakanliklardan biri olan
Milli Egitim Bakanligi'na bakildiginda ortamda bir diizen yerine daha ziyade kaos ortami
olusmustur. Bu ylizden Milli Egitim Bakanlig1 Teskilatlanmasinin kisilere gore degil, bir
sisteme gore yonetilmesi gerekmektedir. Gelen kisiler sistemi degistirmektense, isleyen
sistemi gelistirmeye veya uygulamaya devam etmeyi tercih etmeleri iilkenin egitiminin

gelecegi acisindan daha saglikli olacaktir.

1980'den giinlimiize kadar gecen siirece baktigimizda Bakanlik Teskilatlanmasinda ¢ok
radikal kararlar alinmasa da tegkilatin, egitim sistemi lizerinde aldig1 ¢ok radikal kararlar
ve diizenlemeler olmustur. Milli Egitim Bakanlig1 Tegkilat yapilanmasinin tarihsel siirecini
giiniimiize kadar inceledikten sonra Milli Egitim Bakanligi Merkez ve Tasra Teskilati'mi
incelemek, bize iilkenin egitim sistemi hakkinda daha ayrintili bilgi sahibi olmamiz

konusunda yarar saglayacaktir.
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2.2. MiLLi EGITiM BAKANLIGI TESKIiLATI

Anayasa, 430 sayil1 Tevhid-i Tedrisat Kanunu, 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu ile
kalkinma plan ve programlar1 dogrultusunda milli egitim hizmetlerini yiiriitmek iizere,
Milli Egitim Bakanligimin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iligkin esaslar
diizenlemektir. 14.09.2011 tarihli ve 652 sayil1 KHK ile Milli Egitim Bakanliginin teskilati

ve gorevleri belirlenmistir.

Bu diizenleme dogrultusunda Milli Egitim Bakanlig1 teskilatin1 Bakanlik Teskilati, Hizmet
Birimleri, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi, Tasra Teskilati ve Yurt Dis1 Teskilatt
olarak 5 boliime ayirarak incelemek, gorev ve yetkilerini belirtmek teskilati anlamamizda

bize yardimci olacaktir.

T.C MILLT EGITIM BAKANLIGI
TESKILAT SEMASI
el Kalem Midirigi - Bakan Yardimes: ‘
Yilksekogretim
Kol Talim ve Terbiye Kurulu | ! Bakanlik Mu$amrl|g|
Baskanig)
| | Basin ve Halkla liskiler
| Mwawﬂm
Milstesar

Mistesar Yardimcisi | Miislesar Yardimessi | | Milstesar Yardimersi Miistesar Yardimesi Mlislesar\'ardlmcm‘ Miistesar Yardimeist | Mistesar Yardimeisi

Rehbertlk ve Denelim | wasieki v Teknik Eitim Din Gretimi Genel insaat ve Emlak Dairesi | | Oleme, Degerlendime ve | Avrupa Birig ve Dig Temel Egiim Genel flgretmen\‘etiﬂirmeve

Bagkanl Genel Miirldl Midiriigi Bagkanky Smav Hizmetler Gen Mid.  Higkler Genel Midirkigi Midirigi lsirie Gen. i
ig Denetm Bimi Hayat Boyu Odrenme | Destek Hizmetleri Genel ~ Big)islem Dairesi Stratej Gelistime | 0zl Efitim ve Rehberik  Ortadretim Genel  izel Ocetim Kurumian
Baganlg Gl i Midiriga Baskanl Bakanl Himeter Gen. Mt T erel idirii

Hukuk Misasirii Yiiksekaretim ve Yurt Drgi Vel ve EGtim

Ejtim Genel Midiriii  Teknolojier Gen. Mid.

insan Kaynakian Genel
Midirliga

TASRA TESKILAT YURTDIS! TESKILATI |
T T
i1 Wil Eiim MidGrlieri Edjitim Miisavirlikleri ve
Egiim Atasefikleri

lle Wi Etim Midiriler
Okut ve Kurum Mictiriikleri

Kaynak: http://www.meb.gov.tr/meb/teskilat.html adresinden 11.04.2016 tarihinde

semaya ulasildi.
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Yukaridaki semaya bakildiginda merkez teskilat Bakanlik makami, Talim ve Terbiye
Kurulu Bagkanligi ve hizmet birimlerinden olusmaktadir. Bu birimleri ve gorevlerini

inceleyelim (http://mevzuat.meb.gov.tr/html/mebtesvegorevkhk 1/mebtesvegor 0.html):
2.2.1. Bakanhk Teskilati

Bakan: Bakanlik teskilatinin en iist amiri olan Bakan, Bakanlik icraatindan ve emri
altindakilerin faaliyet ve islemlerinden Basbakana karsi sorumlu olup asagidaki gorev,

yetki ve sorumluluklara sahiptir.
Bakanin gorevleri sunlardir:

a) Bakanligi, Anayasaya, kanunlara, hiikiimet programina ve Bakanlar Kurulunca

belirlenen politika ve stratejilere uygun olarak yonetmek.

b) Bakanligin gorev alanina giren konularda politika ve stratejiler gelistirmek, bunlara
uygun olarak yillik amag¢ ve hedefler olusturmak, performans olgiitleri belirlemek,
Bakanlik biitcesini hazirlamak, gerekli kanuni ve idari diizenleme g¢aligmalarin1 yapmak,
belirlenen stratejiler, amaglar ve performans 6lgiitleri dogrultusunda uygulamay1 koordine

etmek, izlemek ve degerlendirmek.

¢) Bakanlik faaliyetlerini ve islemlerini denetlemek, yonetim sistemlerini gdézden
gecirmek, teskilat yapist ve yonetim siireglerinin etkililigini gézetmek ve yonetimin

gelistirilmesini saglamak.

d) Faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari

arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

Miistesar: Miistesar, Bakandan sonra gelen en iist diizey kamu gorevlisi olup Bakanlik
hizmetlerini, Bakan adina ve onun emir ve yonlendirmesi dogrultusunda, mevzuat
hiikiimlerine, Bakanligin amag ve politikalar ile stratejik planina uygun olarak diizenler ve
yiiriitiir. Bu amagla, Bakanlik birimlerine gereken emirleri verir, bunlarin uygulanmasini

gbzetir ve saglar. Miistesar, bu hizmetlerin yiiriitilmesinden Bakana karsi sorumludur.
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Miistesar Yardimcilari: Hizmetlerin yiirlitilmesinde Miistesara yardimci olmak {iizere

gorevlendirilirler. Su anki teskilatta yedi miistesar yardimcisi gérevlendirilmistir.

2.2.2. Talim Terbiye Kurulu Baskanhg

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig:i direk olarak Bakana baglidir. Talim ve Terbiye
Kurulu Bagkanligi'nin 652 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 4. Boliimiinde yer alan

ve 28.Maddeyle belirtilen gorev, yetki ve sorumluluklar1 asagida verilmistir:
1)Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi, Bakanligin bilimsel danigsma ve inceleme organidir.

2) Kurul, egitim sisteminin tim kademelerini temsil edecek nitelikte bir Baskan ile on
tiyeden olusur. Kurul Bagkan ve tiyeleri dort yillik siireyle atanir. Bu siire her defasinda bir
yil olmak tizere en fazla li¢ defa uzatilabilir. Kurul Bagkani ve iiyeleri, en az dort yillik
egitim veren yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmus, egitim alaninda yaptigi ¢calisma

ve yayinlarla temayiiz etmis;

a) Ogretim iiyeleri,

b) En az on yil siireyle 6gretmenlik veya okul yoneticiligi yapmis olanlar,
¢) Kamu gorevlileri, arasindan segilir.

3) Kurulda goriisiilen konularla ilgili olarak Bakan onay1 ile gorevlendirilen ilgili birim

amiri veya amirleri Kurul toplantisina katilir ve oy kullanirlar.
4) Kurul goriis ve inceleme sonuglarii Bakana sunar.

5) Talim ve Terbiye Kurulu Baskanliginin ¢aligma ustil ve esaslari, Bagkan ve iiyelerin

diger nitelikleri, gorev, yetki ve sorumluluklar ile diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

6) Talim ve Terbiye Kurulu, evrensel deger ve standartlar1 géz Oniinde bulundurarak,
kalite, esitlik ve etkililik ilkeleri ile milli ve toplumsal degerlere dayali bir egitim sistemi

olusturmak amaciyla asagidaki gorevleri yerine getirir:
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a) Egitim sistemini, egitim ve dgretim plan ve programlarini, ders kitaplarint hazirlatmak,
hazirlananlart incelemek veya inceletmek, arastirmak, gelistirmek ve uygulamaya iliskin

goriislerini Bakana sunmak.

b) Bakanlik birimlerince hazirlanan egitim ve Ogretim programlari, ders Kkitaplari,
yardimct kitaplar ile 6gretmen kilavuz kitaplarimi incelemek, inceletmek ve sonucunu

Bakana sunmak.

¢) Yurtdisi egitim ve 6gretim kurumlarindan alinmais, ilkogretim ve ortadgretim diploma ve
O0grenim belgelerinin derece ve denkliklerine iliskin ilke kararlarini Bakanin onayina

sunmak.

¢) Egitim ve 6gretimle ilgili konularda Bakanligin diger birimleri tarafindan olusturulacak

politika ve stratejilerin belirlenmesinde isbirligi yapmak.

d) Milli Egitim Stirasinin sekreterya hizmetlerini ytiiriitmek.

2.2.3. Hizmet Birimleri

Milli Egitim Bakanligit Merkez Teskilati'nda bulunan hizmet birimleri 14.09.2011 tarihli
652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin {i¢iincii boliimiinde 6.madde de belirtilmistir.

Bakanligin hizmet birimleri sunlardir:

a) Temel Egitim Genel Miidiirligi.

b) Ortadgretim Genel Midiirliigi.

¢) Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudurligi.

¢) Din Ogretimi Genel Miidiirliigii.

d) Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii.
e) Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii.

f) Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii.
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g) Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miudiirligii.

) Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii.
h) Olgme, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel Miidiirliigii.
1) Yiiksekogretim ve Yurt Dis1 Egitim Genel Midiirliigi.
i) Avrupa Birligi ve Dis liskiler Genel Miidiirliigii.

j) Rehberlik ve Denetim Baskanligi.

k) Strateji Gelistirme Baskanligi.

1) Hukuk Miisavirligi.

m) Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii.

n) Destek Hizmetleri Genel Miidiirligi.

0) Bilgi Islem Dairesi Baskanlig.

0) insaat ve Emlak Dairesi Baskanlig1.

p) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi.

r) Ozel Kalem Miidiirliigii.

1/3/2014 tarihli ve 6528 sayil1 Kanunun 15 inci maddesiyle bu fikraya (§) bendinden sonra
gelmek iizere (h) ve (1) bentleri eklenmis, diger bentler buna gore teselsiil ettirilmis ve

mevcut (m) ve (n) bentleri, (0) ve (6) bentleri olmak {izere degistirilmistir.

Yukaridaki hizmet birimleri egitim- 6gretim hizmetlerinin diizenli bir sekilde devam
edebilmesi icin bakanlik biinyesinde olusturulmustur. Bu kurumlar miistesar
yardimcilarinin denetimi altindadir. 14.09.2011 tarihli ve 652 sayili kanun hiikmiinde
kararnamede bu miidiirliiklerin goérevleri maddeler halinde belirtilmistir. Bu hizmet
birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 kanun hiikmiinde kararnamedeki madde

numaralar1 da belirtilerek asagida verilmistir:
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Temel Egitim Genel Miidiirligii
MADDE 7 — Temel Egitim Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Okul oncesi ve ilkogretim okul ve kurumlarinin yonetimine ve 6grencilerinin egitim ve

ogretimine yonelik politikalar belirlemek ve uygulamak.

b) Okul dncesi ve ilkogretim okul ve kurumlarinin egitim ve 6gretim programlarini, ders
kitaplarini, egitim arag-gereclerini hazirlamak veya hazirlatmak ve Talim ve Terbiye

Kuruluna sunmak.

¢) Ilkdgretim &grencilerinin barinma ihtiyaglarinin  giderilmesi ve maddi yonden

desteklenmesi ile ilgili is ve islemleri yliriitmek.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

Ortaogretim Genel Midiirliigii
MADDE 8 — Ortadgretim Genel Miidiirliigliniin gérevleri sunlardir:

a) Ortadgretim okul ve kurumlarinin yonetimine ve dgrencilerinin egitim ve 0gretimine

yonelik politikalar belirlemek ve uygulamak.

b) Ortadgretim okul ve kurumlarinin egitim ve 6gretim programlarini, ders kitaplarini,
egitim arag-gereclerini hazirlamak veya hazirlatmak ve Talim ve Terbiye Kuruluna

sunmak.

¢) Ortadgrenim oOgrencilerinin barinma ihtiyaclarinin giderilmesi ve maddi yonden

desteklenmesi ile ilgili is ve iglemleri yiiriitmek.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii

MADDE 9 — Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigiiniin goérevleri sunlardir:
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a) Mesleki ve teknik egitim ve Ogretim veren okul ve kurumlarin yonetimine ve

ogrencilerinin egitim ve 6gretimine yonelik politikalar belirlemek ve uygulamak.

b) Mesleki ve teknik egitim ve Ogretim veren okul ve kurumlarin egitim ve &gretim
programlarini, ders kitaplarini, egitim arag-gereclerini hazirlamak veya hazirlatmak ve

Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak.

¢) Egitim-istihdam iligkisini giiclendirecek, mesleki egitimi yayginlastiracak politika ve

stratejiler gelistirmek, uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

Din Ogretimi Genel Miidiirliigii
MADDE 10 — Din Ogretimi Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Imam-hatip liselerinin ydnetimine ve ogrencilerinin egitim ve Ogretimine yonelik

politikalar belirlemek ve uygulamak.

b) Ilkdgretim, ortadgretim ve yaygin egitim kurumlarinda din kiiltiirii ve ahlak egitim ve
Ogretimine ait programlar ile ders kitaplarini, egitim arag-gereclerini hazirlamak veya

hazirlatmak ve Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii

MADDE 11 - Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gérevleri

sunlardir:

a) Ilgili bakanliklarla isbirligi icinde, 6zel egitim smiflari, dzel egitim okullari, rehberlik
ve arastirma merkezleri, i okullar1 ve is egitim merkezleri ile ayn1 seviye ve tiirdeki
benzeri okul ve kurumlarin yonetimine ve Ogrencilerin egitim ve O6gretimine yonelik

politikalar belirlemek ve uygulamak.
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b) Ilgili bakanliklarla isbirligi i¢inde, dzel egitim okul ve kurumlarinin egitim ve dgretim
programlarini, ders kitaplarini, egitim arag-gereglerini hazirlamak veya hazirlatmak ve

Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii
MADDE 12 — Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Zorunlu egitim disinda, egitim ve Ogretimi hayat boyu devam edecek sekilde
yayginlastirmak amaciyla politikalar olusturmak, bunlart uygulamak, izlemek ve

degerlendirmek.
b) Yaygin egitim ve 6gretim ile acik 6gretim hizmetlerini yiiriitmek.

¢) Orgiin egitim sistemine girmemis, herhangi bir egitim kademesinden ayrilmis veya
bitirmis vatandaslara yaygm egitim yoluyla genel veya mesleki ve teknik &gretim

alanlarinda egitim ve 6gretim vermek.

¢) Yaygin egitim ve 6gretim okul ve kurumlariin egitim ve 6gretim programlarini, ders
kitaplarmi, egitim arag-gereclerini hazirlamak veya hazirlatmak ve Talim ve Terbiye

Kuruluna sunmak.
d) Yaygin 6zel 6gretim kurumlariyla ilgili hizmetleri yiirtitmek.

e) 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununa gore aday ¢irak, cirak, kalfa

ve ustalarin genel ve mesleki egitimlerini saglamak.

f) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
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Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii
MADDE 13- Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Bakanligin ilgili birimleriyle isbirligi i¢inde, yliksekégretim disindaki her kademedeki

0zel 6gretim kurumlarinin agilmasina izin vermek ve bunlar1 denetlemek.

b) Her kademedeki o6grencilere yonelik dernek ve vakiflar ile gergek ve diger tiizel
kisilerce agilacak veya isletilecek yurt, pansiyon ve benzeri kurumlarin agilmasi, devri,

nakli ve kapatilmasiyla ilgili esaslar1 belirlemek ve denetlemek.

¢) 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunuyla Bakanliga verilen

gorevleri yerine getirmek.
¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

11/10/2011 tarihli ve 662 sayili KHK’nin 78 inci maddesiyle, bu maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinden sonra gelmek tizere (b) bendi eklenmis ve diger bentler buna gore

teselstil ettirilmistir.

Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliugi
MADDE 14 - Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:
a) Egitim ve 6gretimin teknoloji ile desteklenmesine yonelik isleri yiirtitmek.

b) Egitim ve oOgretim faaliyetlerinde bilisim teknolojileri ile bilisim {iriinlerinin

kullanilmasina yonelik ¢aligsmalar yiirtitmek.

¢) Yaygin egitim ve oOgretime yonelik olarak bilgi ve iletisim teknolojilerine dayali
program, film ve benzeri yayinlar1 hazirlamak veya hazirlatmak, yayinlamak veya

yayinlatmak.

¢) Egitim ve oOgretimde uygulanan yeni teknoloji ve gelismeleri izlemek ve

degerlendirmek.
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d) Egitim ve 6gretimde teknolojik imkanlarin tiim yurt ¢apinda etkin ve yaygin bicimde

kullanilmasini ve her 6grencinin bilgi teknolojilerinden yararlanmasini saglamak.

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii

MADDE 15 — Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigiiniin gorevleri

sunlardir:

a) Ogretmenlerin nitelikleri ve yeterliklerinin belirlenmesi ve gelistirilmesine ydnelik

politikalar1 olusturmak, bu amagcla ilgili birim, kurum ve kuruluglarla isbirligi yapmak.

b) Bakanlik 6gretmenleri ile talepleri halinde 6zel 6gretim kurumlari egitim personeline
yonelik olarak; meslek oncesi ve meslek i¢i egitimi vermek veya verdirmek, gelismeleri
icin kurslar agmak veya actirmak, uzmanlik programlari, seminer, sempozyum, konferans

ve benzeri etkinlikler diizenlemek.

¢) Ogretmenlere yonelik olarak verilecek egitime iliskin konularda inceleme ve

arastirmalar yapmak.

¢) Gorev alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve sivil toplum
kuruluglar1 ile isbirligi yapmak; bunlarla ortak caligma, arastirma, egitim programlari

diizenlemek, danigma kurullar1 ve komisyonlar olusturmak.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Olcme, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel Miidiirliigii

MADDE 15/A— Olgme, Degerlendirme ve Sinav Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin

gorevleri sunlardir:

a) Merkezi sistemle yliriitiilen resmi ve 6zel yerlestirme, bitirme, karsilagtirma sinavlarini

planlamak, uygulamak ve degerlendirmek
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b) Kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan talep edilen meslege

giris, yeterlik, gérevde yilikselme ve benzeri sinav hizmetlerini yiiriitmek

¢) Smnavlara iliskin degerlendirme ve sonug¢ belgelerinin diizenlenmesi ile itirazlarin

incelenmesi islemlerini yiirtitmek

¢) Genel Midiirliik tarafindan yapilan smavlarda sorulacak sorulari hazirlamak veya

hazirlatmak, denetlemek ve giivenli bir sekilde saklanmasi i¢in gerekli tedbirleri almak
d) Olgme ve degerlendirme teknikleri iizerine arastirmalar yapmak veya yaptirmak

e) Gerekli durumlarda olusturulacak basvuru merkezleri ve smav koordinatorliiklerinin
koordinasyonunu saglamak, sinavlarda gorev alacak personeli belirlemek ve bu kisilere

gerekli hizmet i¢i egitimi vermek

f) Genel Midiirliik¢e yiiriitiilen sinav, 6lgme, degerlendirme, yerlestirme ve diger hizmet

bedellerini belirlemek, tahsil etmek ve doner sermaye hesabinda tutmak

g) Yapilan smnavlarin sonuglarini degerlendirmek suretiyle egitim politikalarinin

olusturulmasi ve gelistirilmesi amaciyla ilgili hizmet birimlerine veri destegi saglamak

g) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak

Yiiksekogretim ve Yurt Dis1 Egitim Genel Miidiirligii

MADDE 15/B — Yiiksekogretim ve Yurt Dist Egitim Genel Miidiirliigiiniin gorevleri

sunlardir:

a) Yiiksekogretim politikasinin, strateji ve amaglarinin belirlenmesi, gelistirilmesi ve etkili
bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasinda ilgili kurum ve kuruluslarla is

birligi yapmak

b) Yiksekogretime giris sistemine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesinde ilgili birim,

kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak
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¢) 2547 sayili Yiikksekdgretim Kanunu ile Bakanliga verilmis olan gorev ve sorumluluklari

yerine getirmek

¢) 8/4/1929 tarihli ve 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore yurt disina yiiksekdgrenim goérmek amaciyla gonderileceklerin
sayisi, egitim alanlari, gonderileceklerde aranacak nitelikler, yurt digindaki 6grenim
calismalar1 ve istihdamlarinin saglanmasi ile ilgili isleri yiiritmek ve koordinasyonu

saglamak

d) Yurt disinda bulunan vatandaslarimizin egitim ve 6gretim hizmetlerini yiirlitmek, yurda

doniislerinde egitim sistemimize uyumlarini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak

e) Bakanligin yurt disindaki okul ve kurumlarinin egitim ve 6gretim programlarini, ders
kitaplarini, egitim ara¢ ve gereclerini hazirlamak veya hazirlatmak, Talim ve Terbiye

Kurulunun goriistine sunmak

f) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak

Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
MADDE 16 — Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Bakanligin Avrupa Birligi ve diger uluslararas1 kuruluslarla ilgili igbirligi caligmalari ile

ilgili mevzuat ¢ercevesinde ikili anlagsmalara iligkin is ve islemleri yiiriitmek.

b) Bakanligin diger birimleri tarafindan yiiriitilen ve uluslararas: igbirligine dayanan

projelerin koordinasyonunu saglamak.

¢) 16/12/1960 tarihli ve 168 sayili Yabanci Memleketlerde Tiirk Asilli ve Yabanci
Uyruklu Ogretmenlere Sosyal Yardim Yapilmasi Hakkinda Kanunla Bakanliga verilen

gorevleri yerine getirmek.

¢) Yabanci hiikiimet ve kuruluslardan saglanan veya iilkemiz tarafindan yabancilara
verilen burslarla, kendi hesabina 6grenim yapmak iizere iilkemize gelen yabanci uyruklu

ogrencilere iliskin gorev ve hizmetleri yerine getirmek.

37



d) Egitim ve &gretim alaninda tilkemizle dil, tarih veya kiiltiir birligi bulunan iilke ve

topluluklar ile diger tilkelerle isbirligine yonelik isleri ytiriitmek.

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Rehberlik ve Denetim Baskanhg:
MADDE 17- Rehberlik ve Denetim Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanligin gorev alanma giren konularda Bakanlik personeline, Bakanlik okul ve

kurumlarina, 6zel 6gretim kurumlarina ve gergek ve tiizel kisilere rehberlik etmek

b) Bakanligin gorev alanina giren konularda faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslari,
gercek ve tlizel kisiler ile goniillii kuruluslara, faaliyetlerinde yol gosterecek plan ve

programlar olusturmak ve rehberlik etmek

¢) Bakanlik tarafindan veya Bakanligin denetiminde sunulan hizmetlerin kontrol ve
denetimini ilgili birimlerle is birligi icinde yapmak, siire¢ ve sonuglarini mevzuata,
onceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans dlgiitlerine ve kalite standartlarina gore
analiz etmek, karsilastirmak ve 6lgmek, kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen

sonuclar1 rapor haline getirerek ilgili birimlere ve kisilere iletmek

¢) Bakanlik teskilati ve personeli ile Bakanligin denetimi altindaki her tiirlii kurulusun
faaliyet ve islemlerine iliskin olarak, usulsiizliikkleri Onleyici, egitici ve rehberlik
yaklasimimi 6n plana ¢ikaran bir anlayisla, Bakanligin gorev ve yetkileri ¢ercevesinde

denetim, inceleme ve sorusturma is ve islemlerini Maarif Miifettisleri araciligiyla yapmak

d) Her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlar ile il ve ilge milll egitim
miidirliiklerinin rehberlik, isbasinda yetistirme, denetim, degerlendirme, inceleme,

arastirma ve sorusturma hizmetlerini Maarif Miifettisleri araciligiyla ytiriitmek
e) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak

Denetime tabi olan gergek ve tiizel kisiler, gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve bilgileri

talep edildigi takdirde ibraz etmek, para ve para hiikmiindeki evraki ve ayniyati ilk talep
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halinde gostermek, sayilmasina ve incelenmesine yardimci olmakla miikelleftir. Maarif
Miifettisleri, gorevleri sirasinda kamu kurum ve kuruluslar1 ve kamuya yararli dernekler ile
gercek ve tiizel kisilerden gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye yetkili

olup kanuni engel bulunmadikga bu talebin yerine getirilmesi zorunludur.

Bagkanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla illerde il milli egitim

miidirliikleri biinyesinde Maarif Miifettisleri Bagkanlig1 olusturulur.

Maarif Miifettisleri Baskanliklarinin ~ goérev, yetki ve sorumluluklari, Maarif
Miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar ile diger hususlar
yonetmelikle diizenlenir. Bu boliim ileride daha ayrintili bir sekilde bir baglik altinda

incelenmistir.

Strateji Gelistirme Baskanhg
MADDE 18 — Strateji Gelistirme Baskanliginin gorevleri sunlardr:

a) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 22/12/2005 tarihli ve 5436
sayil1 Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler

birimlerine verilen gorevleri yapmak.

b) Bakanlik hizmet birimleri, tasra teskilati ile okul ve kurumlar icin performans

ol¢iitlerinin olusturulmasina yonelik ¢aligmalar yapmak.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Hukuk Miisavirligi
MADDE 19 — Hukuk Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a) Bakanligin taraf oldugu adli ve idari davalarda, tahkim yargilamasinda ve icra
islemlerinde Bakanlig1 temsil etmek, dava ve icra islemlerini takip etmek, anlagsmazliklar

Onleyici hukuki tedbirleri zamaninda almak.
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b) Bakanlik hizmet ve faaliyetleriyle ilgili olarak diger kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan hazirlanan mevzuat taslaklarini, Bakanlik birimleri tarafindan diizenlenecek her
tiirlii mevzuat, sozlesme ve sartname taslaklarini, Bakanlik ile {i¢iincii kisiler arasinda
cikan her tiirlii uyusmazliga iliskin isleri ve Bakanlik birimlerince sorulacak diger isleri

inceleyip hukuki miitalaasini bildirmek.

¢) Bakanlik¢a hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilecek dava ve icra takiplerini izlemek,

koordine etmek ve denetlemek.

¢) Bakanligin amaglarimi daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun

caligmalarini temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlayip Bakana sunmak.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii
MADDE 20 — Insan Kaynaklar: Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardr:

a) Bakanligin insan giicii politikast ve planlamasi ile insan kaynaklari sisteminin

gelistirilmesi konusunda calismalar yapmak ve tekliflerde bulunmak.

b) Bakanlik personelinin atama, nakil, terfi, emeklilik ve benzeri 6zliikk islemlerini

yiiriitmek.

¢) Bakanligin 6gretmenler disindaki personeli i¢in egitim planin1 hazirlamak, uygulamak

ve degerlendirmek.
¢) Egitim faaliyetleri ile ilgili dokiimantasyon, yayim ve arsiv hizmetlerini yiiriitmek.

d) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

40



Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii
MADDE 21- Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) 5018 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde, kiralama ve satin alma islerini yiiriitmek,
temizlik, giivenlik, aydinlatma, 1sinma, onarim, tasima ve benzeri hizmetleri yapmak veya

yaptirmak.

b) Bakanligin tasinir ve tasinmazlarina iliskin islemleri ilgili mevzuat cergevesinde

ylriitmek.
¢) Genel evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek ve yliriitmek.
¢) Bakanlik sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek.

d) Ders kitaplarini, kaynak ve yardimci egitim dokiimanlarini, ders ve laboratuvar arag ve
gerecleri ile basili egitim malzemelerini, makine, techizat ve donatim ihtiyag¢larini temin

etmek.

e) Doner sermaye igletmesi kurmak ve Bakanliga bagli doner sermaye isletmeleri ile ilgili

isleri ylirtitmek.
f) Bakanliga ait sosyal tesislerle ilgili isler1 yiiriitmek.

g) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

Bilgi islem Dairesi Baskanhg
MADDE 22- Bilgi Islem Dairesi Baskanligmin gorevleri sunlardir:

a) Bakanlik projelerinin Bakanlik bilisim altyapisina uygun olarak tasarlanmasini ve
uygulanmasin1 saglamak, teknolojik gelismeleri takip etmek, bilgi gilivenligi ve
giivenilirligi konusunun gerektirdigi onlemleri almak, politikalar1 ve ilkeleri belirlemek,

kamu biligim standartlarina uygun ¢oztimler tiretmek.
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b) Bakanlik birimleri ile tasra teskilatinin bilgi islem ve otomasyon ihtiyacini karsilamak

ve igletimini saglamak, Bakanligin bilgi islem hizmetlerini ytiriitmek.

¢) Bakanligin internet sayfalari, elektronik imza ve elektronik belge uygulamalar ile
bilisim sistemleri (MEBBIS) ve e-okul uygulamalarini yiiriitmek, gelistirmek ve bunlara

iligkin teknik caligmalar1 yapmak.

¢) Bakanlik hizmetleriyle ilgili bilgileri toplamak ve ilgili birimlerle isbirligi i¢inde veri

tabanlar1 olusturmak.

d) Bakanligin mevcut bilisim altyapisinin kurulumu, bakimi, ikmali, gelistirilmesi ve
giincellenmesi ile ilgili isleri ylirlitmek, haberlesme giivenligini saglamak ve bu konularda
gorev Ustlenen personelin bilgi teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak diizenli sekilde

hizmet i¢i egitim almalarin1 saglamak.

e) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Insaat ve Emlak Dairesi Baskanhgi
MADDE 23- Insaat ve Emlak Dairesi Baskanligmin gérevleri sunlardr:

a) Okul ve kurum binalar1 dahil, tasinmazlara iligkin her tiirlii satim, yapma, yaptirma,
bakim, onarim ve tadilat islerini; bunlara ait kontrol, koordinasyon ve mimari proje

caligmalarini yiiriitmek.
b) Kamulagtirma islemlerini yiiriitmek.

¢) Bakanliga ait arsa, bina ve tesisleri, ilgili birimlerle koordine ederek, imar durumu ve

uygunlugu yoniinden incelemek, ihtiyaglarini tespit etmek ve programlamak.

¢) Bakanligin ihtiya¢ duydugu her tiirlii tesis ve hizmet binalar ile ihtiya¢ duyulan okul ve
egitim yerleskesi, sosyal donati gibi egitim tesislerini, Hazinenin miilkiyetinde bulunan
arazi, arsa ve binalarin ger¢ek bedeli iizerinden devri karsiliginda ve/veya bedeli Bakanlik
biitcesinin 1lgili tertiplerine bu amacgla konulan O6deneklerden veya doner sermaye

gelirlerinden karsilanmak {izere, kiralamak, satin almak, yapmak, yaptirmak veya
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diizenlenen protokoller ¢ergevesinde Toplu Konut Idaresi Baskanligina veya insaat isleri
ile 1ilgili arastirma, proje, taahhiit, finansman ve yapim islemleri konusunda gorevli ve
yetkili kamu tiizel kisiligine sahip diger kamu kurum ve kuruluslarina dogrudan yaptirmak

ve bu amagla yapilacak is ve iglemleri ytiriitmek.

d) Okul ve egitim yerleskesi gibi egitim tesislerinin okul ve egitim tesisi olarak
kullanilmak kaydiyla gergek kisilere veya 6zel hukuk tiizel kisilerine kiralanmasina iligkin

isleri ytirtitmek.

e) (...) kamu kurumlar arasinda tasinmaz ve ayni hak devri ile Bakanlia yapilacak
tasinmaz bagis islemlerinin yiiriitiilmesinde mevzuata yonelik degerlendirmeleri, teknik
ekonomik etiitleri ve rantabilite hesaplarini yapmak, izlemek, her asamada takip etmek ve

ylriitmek.

Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi
MADDE 24 — Basin ve Halkla iliskiler Miisavirliginin grevleri sunlardir:

a) Bakanligin basin ve halkla iliskilerle ilgili faaliyetlerini planlamak ve bu faaliyetlerin

belirlenecek usil ve esaslara gore yliriitiilmesini saglamak.

b) 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore yapilacak bilgi
edinme bagvurularini etkin, siiratli ve dogru bir sekilde sonuglandirmak tizere gerekli

tedbirleri almak.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Ozel Kalem Miidiirliigii

MADDE 25 — Ozel Kalem Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Bakanin ¢alisma programini diizenlemek.
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b) Bakanin resmi ve 0zel yazigmalarini, protokol ve toren islerini diizenlemek ve

yluriitmek.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

Bakanhk Miisavirleri

MADDE 26 — Bakanlikta, 6zel 6nem ve oncelik tasiyan konularda Bakana yardimci olmak

tizere otuz Bakanlik Miisaviri atanabilir.

2.2.4. Milli Egitim Bakanhg Yurt Dis1 Teskilati

Milli Egitim Bakanligi yurt dis1 teskilatlanmasi tizerine 14.09.2011 tarihli ve 652 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede yayinlanan 31. madde ile Bakanligin, Kamu Kurum ve
Kuruluglarinin Yurt Dis1 Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname esaslarina

uygun olarak yurt dis1 tegkilati kurmaya yetkili oldugunu karara baglamstir.

Yurt dist teskilat1 kadrolarina siirekli gorevle atanabilmek i¢in atanilan tarih itibariyla en
az bir yildir fiillen Bakanlik merkez veya tasra teskilatinda ya da iiniversitelerde ¢alistyor
olmak ve gorevlendirmenin yapilacag: tilkenin resmi dilini veya Almanca, Fransizca ya da

Ingilizce dillerinden birini bilmek sarttir.

Ancak, yukarida belirtilen dillerin resmi dil olarak konusuldugu iilkelerde, Yiiksekdgretim
Kurulunca denkligi kabul edilen lisans, yiliksek lisans veya doktora egitimini
tamamlayanlar; resmi dili Tiirkce ve lehgesi olan {ilkelere goérevlendirilecekler ile
Bakanlikta daire baskan1 ve {lizeri gorevlerde fiilen bulunmus olanlarin yurt disi

teskilatinda siirekli gorevle atanmalarinda hizmet siiresi ve yabanci dil sart1 aranmaz.

Yurt dis1 siirekli gorev siiresi {i¢ yildir. Bu siire hizmetin gerektirdigi hallerde Bakanin
onayiyla bir katina kadar uzatilabilir. Daha 6nce yurt dis1 siirekli goreve atananlar, yurt ici
goreve donmelerinin iizerinden en az iki yil gegcmeden yeniden atanamazlar. Yurt disi

teskilat1 kadrolarina siirekli gorevle atanacaklarda aranacak yabanci dil seviyesi, personelin
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atanmasi, egitimi, yeniden atanmasi, gorevden alinmasi ile diger hususlar Bakanlikg¢a

hazirlanan yonetmelikle diizenlenir.

Tiirkiye’deki veya Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan denkligi kabul edilen yurt disindaki
tiniversitelerin egitim fakiiltelerinin ilgili béliimlerinden lisans diizeyinde egitimini
basariyla bitirenlerden ilgili lilke vatandagligina sahip olanlarla siiresiz oturma ve ¢alisma
izni bulunanlar, Bakanlikca mahallinden sozlesmeli statiide 6gretmen olarak istihdam
edilebilir. Bunlara, ilgili iilkede siirekli gorevle bulunan ve 9 uncu derecenin 1 inci
kademesinden aylik alan bekar meslek memuruna 6denmekte olan yurt dis1 ayliginin yiizde
seksenini gegmemek lizere Maliye Bakanligi tarafindan tespit edilecek tutarda 6deme
yapilir. Bu kapsamda istihdam edilecek personelin sayisi, nitelikleri, se¢cim usul ve esaslari,
gorev yerleri ve siireleri, izinleri, gorevlerinin sona erdirilmesi ve verilecek is sonu
tazminati ile bu fikranin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar, Maliye Bakanlig1 ve

Bakanlik¢a miistereken belirlenir.

2.2.5. Milli Egitim Bakanhg1 Tasra Teskilati

Milli Egitim Bakanlig1 14.09.2011 tarihli ve 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
30.maddesine gore Bakanlik, ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde tasra teskilati kurmaya
yetkilidir. Her ilde ve ilgcede bir milli egitim miidiirliigii kurulur. Ilce milli egitim
midirliikleri, gérev ve hizmetleri yiiriitiitken il milli egitim miidirliiklerine kars1 da
sorumludur. 11 ve ilgelerin sosyal ve ekonomik gelisme durumlari, niifuslar1 ve dgrenci
sayilar1 g6z onilinde bulundurularak, bu miidiirliikler farkl tip ve statiilerde kurulabilir ve

bunlara farkli yetkiler verilebilir.

Her ilde ve ilgede bir Milli Egitim Midiirliigii bulunur. Ancak, il ve ilgelerin sosyal ve
ekonomik gelisme durumlari, niifuslar1 ve 6grenci sayilar1 gz 6niinde bulundurularak bu
miidiirliikler farkli tip ve statiilerde kurulabilir ve farkl1 yetkiler verilebilir. Is durumuna ve
ihtiyaca gore bakanlik ana hizmet birimleri, Milli Egitim Midiirliiklerine bagl olarak ayr1

bir il ve il¢e birimleri de kurabilirler (Baysal ve Ada,2015).

Tasra teskilatim1 i1 Milli Egitim Miidiirliikleri, Ilce Milli Egitim Miidiirliikleri, Okul ve

Kurum Miidiirliikleri olusturmaktadir. Bu kurumlar1 asagida inceleyelim:
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2.2.5.1. Tl Milli Egitim Miidiirliikleri

Milli Egitim Bakanhg Tasra Teskilati'mn en biiyiik kurumu i1 Milli Egitim
Miidiirligii'diir. Bu kurum bakanliktan gelen emir ve gorevleri il genelinde uygulamakla
miikelleftir. Ayn1 zamanda ilge de yer alan Milli Egitim Midiirliiklerini koordine eder ve
denetler. Milli Egitim Bakanligi'nin stratejilerini illerde uygulayan birimdir. il Milli Egitim
Miidiirliigii teskilatinda Il Milli Egitim Miidiirii, i1 Milli Egitim Miidiir Yardimcilari, Teftis

Kurulu Bagkan1 ve yardimeilari ile i1 Milli Egitim Sube Miidiirleri bulunmaktadr.
2.2.5.2. ilge Milli Egitim Miidiirliikleri

Tasra teskilatinda gorev ve hizmetleri yiiriiten birim Ilge Milli Egitim Miidiirliigii'diir. Bu
kurum okullarla i1 Milli Egitim Miidiirliigii arasindaki iletisimi saglamakla yiikiimliidiir ve
I Milli Egitim Miidiirliigii'ne karsi gérev ve sorumluluklar1 vardir. Milli Egitim
Bakanligi'na bagl orgiin ve yaygin egitim kurumlar1 bu kuruma baglidirlar. Hiyerarsik
diizene gore okullarin yazismalarinda basvurdugu ilk kurum baglh oldugu ilgenin Milli
Egitim Miidiirliigii'diir. Bu kurum okullardan gelen resmi yazilar1 onaylamakla sorumlu ilk
kurum olup, goérev yetkilerini ve sorumlulugunu asan durumlarda i1 Milli Egitim
Miidiirliigii'ne iist yaz1 yoluyla iletmekle gorevlidir. Ilce Milli Egitim Miidiirliigi
teskilatinda Ilge Milli Egitim Miidiirii, ilge Milli Egitim Miidiir Yardimecilar1 ve Tlge Milli
Egitim Sube Miidiirleri bulunmaktadir.

2.2.5.3. Okul Miidiirliikleri

Egitim- dgretim faaliyetlerinin gerceklestirildigi kurumdur. Ogrencilerin egitim aldiklari,
MEB biinyesinde kadrolu ve kismi zamanli ek ders karsiligi calistirilan {icretli
Ogretmenlerin gorev yaptig1 bu kurumlar Okul Miidiirii tarafindan yonetilmektedir. Milli
Egitim Bakanligi Tasra Teskilati'min en kiigiik birimidir. Okul Midirliikleri hiyerarsik
diizende Ilce Milli Egitim Midiirliigii'ne baglidir. Teskilat kadrosu okul miidiirii ve miidiir
yardimcilarindan olusmaktadir. Okul Miidiirleri, okulun yonetiminde iist makamindan

aldig1 emir ve gorevlere tabidir.
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2.3. REHBERLIK VE DENETIM KURULU BASKANLIGI

24 Mayis 2014 tarihli ve 29009 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan yonetmelikle Milli
Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Bagskanligi'nin teskilat yapilanmasi ve gorevleri
belirlenmistir. Bu yonetmelik kapsaminda bu bagkanligin amaclari, bu birimde calisan
personelin atanma, yer degistirme, gérevde ylikselme, ¢alisma usul ve esaslari, gorev, yetki

ve sorumluluklari diizenlenmistir.

Baskanlik; Baskan, daire bagkanlari, millfegitim uzmanlari, milliegitim uzman
yardimcilari, Baskanlikta gorevlendirilen miifettisler ve miifettis yardimcilar ile Baskanlik
biirosu personelinden olusur. Teskilatin olusumu yonetmeligin 5.maddesinde belirlenmistir

ve degisimi Milli Egitim Bakanligi'na baghdir.

Bakanliga bagli Rehberlik ve Denetim Bagkanligi'nin gorevleri yonetmeligin 6.maddesinde

su sekilde belirtilmistir (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/05/20140524-18.htm):
a) 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 17. maddesinde sayilan gérevleri yapmak,

b) Rehberlik, denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma esaslariile rehberlerini

hazirlayarak uygulanmasini saglamak,

¢) Maarif miifettisleri baskanliklar1 arasinda koordinasyonu ve uygulama birligini

saglamaya yonelik her tiirlii tedbiri almak ve ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermek,
d) Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.

Bu kurumun goérevlerini inceledigimizde Maarif Miifettisleri Baskanliklar1 arasindaki
koordinasyonu ve uygulama birligini saglamakla sorumlu oldugunu goriiriiz. Ciinkii tasra
teskilat yapilanmasinda 11 Milli Egitim Miidiirliiklerinin biinyesinde yer alan Maarif
Miifettisleri Baskanliklarinin uygulamalarinda bir birlik olmazsa tasra teskilatinin
denetlenmesinde iller arasinda bir uyusmazlik olacagindan merkezi yonetimin otoritesini
sarsacaktir. Farkli illerde farkli uygulamalar olmasi egitimin niteligine ve esitligine aykiri
bir uygulamadan ibarettir. Bu yiizden tasra teskilatindaki Maarif Miifettisleri Bagkanligi'n1
denetleyecek ve bir arada tutacak bir merkez teskilat birimi olmasi gerektigi i¢in bu kurum

kurulmustur.
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2.3.1. Maarif Miifettisleri Baskanhg

Yonetmeligin 44.maddesindeki hilkkme gére Maarif Miifettisleri Bagskanligi'nin kurulusu ve

bu baskanligin teskilati agsagida belirtilmistir:

Bagkanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla illerde, il milli egitim
midiirliikleri biinyesinde il milli egitim miidiiriine bagl olarak gérev yapmak iizere maarif

miifettisleri bagskanligi olusturulur.

Maarif miifettisleri baskanligi; maarif miifettisleri baskani, maarif miifettisleri baskan
yardimcilari, miifettisler, miifettis yardimcilari ile maarif miifettisleri baskanlik biirosunda

gorev yapan personelden olusur. Bu bagkanligin gorevleri sunlardir:

a) Yillik faaliyet planin1 hazirlamak, il milli egitim midiiriiniin teklifi ve valinin olurunu

aldiktan sonra uygulamaya koymak, bir 6rnegini Baskanliga géndermek,

b) Ilde bulunan kurumlarin rehberlik, denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma

hizmetlerini planlamak ve yliriitmek,

¢) Rehberlik ve denetim bolgeleri ile gruplarinin  olusturulmasi amaciyla

gerekli calismalar1 yaparak, valilik onay1 alinmast i¢in il milli egitim miidiiriine sunmak,

d) Rehberlik ve denetim gruplarinca hazirlanan aylik ¢alisma programlarini incelemek,

uygun bulunanlari il millf egitim miidiiriiniin onayina sunmak ve uygulamaya koymak,

e) Rehberlik ve denetim gruplari tarafindan yapilan denetimler sonucu hazirlanan 6gretim
yili sonu raporlarimi incelemek veya incelettirmek, sonuglarini konularina gore

diizenlemek, problemleri ve ¢6zlim Onerilerini il milli egitim midiirliigline sunmak,

f) Aylik ¢alisma gizelgelerini  ve yolluk bildirimlerini incelemek, miifettis ve

miifettis yardimcilarinin gegici gérev yolluklarinin 6denmesini saglamak,

g) Miifettis ve miifettis yardimcilan tarafindan diizenlenen kurum rehberlik ve denetim

raporlarini incelendikten sonra il milli egitim miidiiriine sunmak,
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h) Ogretim yiliiginde kurumlarda yapilan rehberlik, denetim, arastirma, inceleme,

sorusturma gibi is ve islemlerde miifettisler arasinda koordinasyonu saglamak,

1) Kurumlarla ilgili diizenlenen rehberlik ve denetim raporlarini1 degerlendirmek ve ilgili

yerlere gondermek,

i) Yer degistirme donemlerinde bagvuruda bulunan miifettislerin bagvurularini inceleyerek

onaylamak,

j) Ogretim y1l1 sonunda hazirlanacak yillik faaliyet raporlarmi il milli egitim miidiirliigiine

ve Bagkanliga sunmak,
k) 11 Milli Egitim Miidiiriince verilen diger gdrevleri yapmak,
I) Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.

Illerde bulunan ve 11 Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde gorevini yapan Maarif
Miifettisligi Baskanlig1 personelleri ve gorevleri, 24 Mayis 2014 tarihli ve 29009 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan 652 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnameye tabi yonetmelikte

yer alan maddelerle birlikte agagida belirtilmistir:

2.3.1.1. Maarif Miifettisligi Baskam

Maarif miifettigleri baskani; miifettisler arasindan, Baskanin 6nerisi, Miistesarin uygun
goriigti lizerine Bakan onayiile gorevlendirilir. Gorevlendirildigi ilin Baskanligini

yonetmekle sorumludur.
MADDE 47 — Maarif miifettigleri bagkaninin gorev, yetki ve sorumluluklar1 sunlardir:

a) Maarif miifettisleri baskanlhigin yiirtirliikteki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde

yonetmek,
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b) 46. maddede yer alan gorevlerin yiiriitilmesini saglamak,
¢) Maarif miifettisleri baskan yardimecilarinin gorev dagilimlarini yapmak,

d) inceleme ve degerlendirme komisyonu iiyeleri ile biiro personelinin gorev

dagilimlarin1 yapmak ya da yapilmasini saglamak,

€) Maarif miifettisleri baskan yardimcilari, inceleme ve Degerlendirme Komisyonu iiyeleri,
miifettis ve miifettis yardimcilari ile biiro personelinin ¢aligmalarini izlemek, denetlemek,

devam ve devamsizliklarini takip etmek,

f) Rehberlik ve denetim raporlarini onaylamak,

g) 1 Milli Egitim Disiplin Kurulu toplantilarma katilmak,

h) Inceleme ve sorusturmalar i¢in miifettis ve miifettis yardimcilarmi gérevlendirmek,

1) Maarif miifettisleri baskanliinin goérev alanina giren konulari incelemek,
degerlendirmek, arastirmak amaciyla gerekli goriilmesi durumunda miifettis ve

miifettis yardimcilarindan ihtiyaca gére komisyon olusturmak,

i) Rehberlik ve denetim gruplari arasinda esgiidiim saglamak amaciyla gerektiginde bu
gruplarla birlikte rehberlik, denetim, inceleme ve arastirma ile ilgili mesleki toplantilara

katilmak,

j) Miifettis ve miifettis yardimcilar1 rehberlik, denetim, inceleme, sorusturma, arastirma

gibi konularda gorevlendirilirken, gorevlerin dengeli dagitilmasina 6zen gostermek,
k) Aylik ¢alisma ¢izelgelerini ve yolluk bildirimlerini incelemek veya incelettirmek,

) Bir onceki 6gretim yilinda yapilan rehberlik, denetim, arastirma, inceleme, sorusturma
gibi konularin sonuglarini degerlendirmek ve yeni 6gretim yili igerisinde yapilacak olan
rehberlik, denetim, arastirma, inceleme, sorusturma gibi konulardaki ¢calismalar1 goriismek,
uyulmasi gereken  hususlar1 belirlemek ~ amaciyla 6gretim  yili basinda,  yariyil
tatilinde, 6gretim  yili sonunda  ve  gerekli  goriilen durumlarda  miifettis ve

miifettis yardimeilarinin katilacagi toplantilar yapmak,
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m) Gerektiginde bizzat veya gorevlendirilecek miifettis ve miifettis yardimcilar ile birlikte

mesleki toplanti, rehberlik, denetim, inceleme, sorusturma ve benzeri ¢aligsmalar yapmak,

n) Gegici gorevli, izinli ve raporlu oldugu siirelerde yerine maarif miifettisleri baskanligina

vekalet edecek maarif miifettisleri bagkan yardimcisini belirlemek,

0) Maarif miifettisleri baskanliklarinda gorevli maarif miifettis yardimcilarina refakat

edecek rehber miifettisi gérevlendirmek.

2.3.1.2. Maarif Miifettisligi Baskan Yardimcisi

Maarif miifettisleri baskan yardimcisi, miifettis ve miifettis yardimcilarinin illerde
bulundugu sayiya gore gorevlendirilirler. Bu gorevlendirmeler yonetmeligin 48. Maddesi
gdz oniinde bulundurularak yapilir. Illerde bulunan miifettis ve miifettis yardimcisi

sayilarina gorevlendirme su sekilde yapilmaktadir:
a) 30 ve daha az olan illerde bir,

b) 31°’den 100’e kadar olan illerde iki,

¢) 101°den 200’¢ kadar olan illerde iig,

d) 201°den 300’e kadar olan illerde dort,

e) 301°den daha fazla olan illerde bes

Yukaridaki verilen sayilara gore yapilan miifettis baskan yardimeisi gorevlendirmesi, o ilin
maarif miifettigleri bagkanimin Onerisiyle, il milli egitim miidiiriiniin teklifi ve valinin
onaytyla iki yilligma gorevlendirilirler. Maarif miifettis baskan yardimcisin gorevleri

sunlardir:
MADDE 49 — Maarif miifettisleri bagkan yardimcilarinin gérevleri sunlardir:

a) Maarif miifettisleri bagkaninin goérevde bulunmadigi zamanlarda maarif miifettisleri

baskanliina vekalet etmek,
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b) Verilen yetki ¢cercevesinde inceleme ve degerlendirme komisyonu iiyeleri ile biiro

personelinin gorev dagilimlarini yapmak,

¢) Miifettis ve miifettis yardimcilar tarafindan yiiriitiilen rehberlik, denetim, inceleme,
sorusturma, aragtirma ve benzeri konularin takibini yapmak, siliresi iginde

sonuglanmasini saglamak,

d) Gerektiginde bizzat veya gorevlendirilecek miifettis ve miifettis yardimeilart ile birlikte

rehberlik, denetim, inceleme, sorusturma gibi ¢caligmalar yapmak,

e) Maarif miifettisleri bagkani tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

2.3.1.3. Maarif Miifettisleri ve Miifettis Yardimcilar

Miifettis yardimciligi, miifettis yardimcist olabilmek i¢in diizenlenen sinava girmeye
yeterli olan 6gretmenler arasindan yapilan yazili sinav sonucu kazanan kisilerin egitim
almalar1 icin Baskanlikta gorevlendirilmek {izere Ankara 11 Milli Egitim Miidiirliigiine
yapilir. Fiilen siiren ti¢ yillik yetistirme stirecinde ilk iki yil teorik olarak, son yilda da il
milli egitim miidiirliklerinde goérev basinda uygulamali olarak egitim alirlar. Daha sonra
yeterlilik sinavina hak kazanan miifettis yardimcilarinin miifettislige atamalari, tercihleri
de dikkate alinarak yeterlik sinavinda aldiklari puan {istiinligline gore yapilir; tercih
ettikleri illerden herhangi birine atanamayanlar, Bakanlik¢a uygun gortilen illere bilgisayar

kurasi ile atanir.

Il Milli Egitim Miidiirliigii'ne bagli Maarif Miifettisleri Baskanhigi'nda gdrev yapan
miifettis ve miifettis yardimcilarinin gorev ve yetkileri yonetmeligin 57.Maddesine gore su

sekilde diizenlenmistir:
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a) 652 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 17. maddesinde belirtilen gorevleri yapmak,

b) Rehberlik, denetim, inceleme, sorusturma ¢alismalari neticesinde diizenleyecekleri

raporlar1 en ge¢ yirmi giin, kapsamli islerde ise verilen ek siire i¢cinde tamamlamak,
¢) Refakatlerine verilecek miifettis yardimecilarinin yetismelerini saglamak,
d) Gorevlendirilecekleri birim ve komisyonlardaki ¢alismalar yiirtitmek,

e) Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.

2.4. OKUL YONETICILIiGi

Yonetim, belirli amaglara ulagsmak i¢in basta insanlar olmak lizere maddi kaynaklari,
donanimi, ara¢ ve gereci ve zamani birbiriyle uyumlu ve verimli bir sekilde kullanma

stirecidir(Ilgar,2000).

Egitim yonetimi kamu yonetiminin 6zel bir alanidir. Okul yonetimi de egitim yonetiminin
daha sinirh bir alana uygulamasidir. Egitim yoneticileri orgiitlerini Tiirk Milli Egitiminin
genel amagclart ve temel ilkeleri ile Orgiitlin 0zel amaglar1 c¢er¢evesinde yoOnetmekten

sorumludur(Taymaz,1995).

Okul yoneticiligi, egitim yoneticiliginden ayr1 bir meslek alan1 midir? Bu soruya "evet"
yanitin1 vermek ¢ok zor olmasa gerek. Clinkii okul yoneticilerinin yeterlilik alanlar1, egitim
yoneticilerinden farklidir. Egitim Yoneticilerinin yeterlilik alanlarina dayali olarak
yetistirilmesi arastirmasinda Bursalioglu, ilkdgretmen okulu miidiirlerinin gosterdikleri ve
gostermesi gereken yeterlikleri, kendilerinin ve evrenin alt gruplarinin verilerine dayali
olarak ortaya koymaya c¢aligmistir. Arastirmada dikkat ¢eken nokta, sorunun "egitim
yoneticisi yeterlilikleri" olarak konulmus olmasma karsin, arastirilan grubun okul
miidiirleri oldugudur. Ayrica arastirmaci, bulgulara dayali 6nerilerinde "egitim ve okul
yoneticilerinin hizmet i¢inde yetistirmek..." anlatimi ile okul ve egitim yoneticilerini kesin

ayirmak gerektigini duyurmustur( Agikalin,1998)
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Okul yoneticisi, Milli Egitim Bakanligi'na bagli resmi okullarda gorev yapan ve okuldaki
egitim O6gretim faaliyetlerinin diizenli bir sekilde devam etmesinden sorumlu kisidir.
Yoneticilikte mesleki bilgi ve becerilerini, tecriibesini, liderlik 6zelliklerini, demokratik
tutum ve hosgoriili davranislarii en dogru sekilde sergilemekle gorevlidir. Ust
yonetimlerin verdigi goérev ve sorumluluklar1i okulunda etkili bir sekilde uygulayip

Ogrencilerin istenilen egitim seviyesine gelmesinde en biiyiik rolii oynayan kisidir.

Bir okulda yoneticilerin gorevleri analiz edildiginde bunlar, biirokratik isler ve kiiltiirel
isler olmak {izere temelde iki baglik altinda toplanabilmektedir. Biirokratik goérevler olarak,
okulun bagli bulundugu iist yonetimle iligkiler, okulda bilgi akismi ve paylagimin
saglama, okul etkinliklerini koordine etme, finanssal kaynaklar1 yonetme, bina ve tesislerle
ilgili prosediirler gelistirme, okul 6grenci hizmetleri ve destek sistemlerinin yonetimi, okul
kadrosuyla ilgili islemler big¢iminde siralanirken, kiiltiirel gorevler basligi altinda da
Ogretim icin gerekli atmosferi hazirlama, basartya iliskin yiiksek beklentiler olusturma,
okul amaclarin1 belirleme, orgiitsel iletisim, 6gretim liderligi, aile ve toplum desteginin
saglama gibi gorevler siralanmaktadir. Gelismis iilkelerde okul miidiirlerinin goérevleri
analiz edilerek okul yoneticisi yetistirme programlari i¢in de bir veri saglamak amaciyla
okul miidiirlerine kazandirilmasi 6n goriilen yeterliklerle ilgili bir takim standartlar
belirlenmeye calisilmaktadir. Bunlarin belirlenmesinde, etkili ve bagarili okullar {izerinde

yapilan aragtirmalarda ulasilan sonuglar da bir veri olarak kullanilmaktadir(Sisman,2002).

Etkili bir okul yoneticisinin Oncelikle, 6grencinin her yonden gelismesi i¢in bilissel,
duygusal, psikomotor, sosyal ve estetik acilardan imkan veren optimum bir 6grenme

cevresini saglayabilmesi gerekir(Balc1,1993'ten Akt. Erdogan,2006).

Tirkiye'de okullar ¢evrelerine olduk¢a kapalidir. Cevre ile okulun iliskisini kuran yalniz
okul aile birligidir. Okul aile birliginin goriilen islevleri ise, okulun biit¢esine yardim
toplamak ile 6grencilerin ders durumlarimi veliye iletmekten baskas: degildir. Okul aile
birliginin, okulun egitim programlarini gelistirmeye yonelik, ¢evrenin isteklerini okula
yansitan bir gorevi de yoktur. Okul yonetmeni, ¢evre ile okulun iligkisini kurmada ancak
kisisel yeterliligini kullanmak durumundadir. Bu da okulu c¢evreye uyarlamaya

yetmemektedir( Basaran,1994).
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Okul yoneticisi okul ile ¢evre arasinda bir koprii kurabilmeli ve bu kopriiyli daima agik
tutmalidir. Okul yoneticisi okulun gelecegine yon verecek olan insan kaynaklarmin

gelistirilmesini dikkatle izlemelidir (Bursalioglu, 1994).

Bursalioglu'nun ve Basaran'in diisiincelerine gdre okul yoneticisi okulun bilimsel ve
teknolojik ¢aga ayak uydurmasinda yapilmasi gerekenleri iist yonetimden beklemek yerine
kendisi ve alt yoOnetimindeki bireylerle basarmaya calismalidir. Bu gelismelere ayak
uydurabilmek adina okula yeniliklere agik bir kiitliphane, laboratuar, bilim simiflari,
teknoloji siniflar1 gibi ¢aga uygun ortamlar olusturmali ve Ogretmenlerle birlikte bu

alanlarin gelismesinde gorev almalidir.

Okul yoneticisinin gorevleri yonetmeliklerde tanimlanmakla birlikte, okulda meydana
gelecek olan problemlerin ¢6ziimiinde kanun ve ydnetmelikler yetersiz kalabilir. Bu
problemlerin ¢oziimii, personelin davranislari, iliskileri, okulun kiiltiirii, iklimi, sagligi,

yoneticinin bilgi ve becerisine baglidir( Ensari ve Giindiiz,2006).

Okulu temel bir sistem olarak diisiiniirsek, ilge milli egitim midirligdl, il milli egitim
miidirligi ve bakanlik okulun iistiinde yer alan bir {ist sistem; 6gretmenlerin, 6grencilerin
ve velilerin yer aldig1 grup ise alt sistemdir. Okul miidiirii alt ve iist sistemler arasinda
koprii gorevi gorerek, lst sistemden aldigi gorev ve yetkileri alt sistemdeki kisilere

uygulayarak okulun sisteminde sorunlara yol agmay1 6nlemelidir.

Okul orgiitiinii yonetirken yoOneticide bulunmasi gereken en Onemli 6zelliklerden biri
gelenekei yOnetim anlayist yerine yenilik¢i ve demokrat bir yonetim anlayisini
benimsemesidir. Iyi bir okul iklimi yaratmada bu anlayismn 6nemi biiyiiktiir. Ciinkii
gelenekei yaklasimla yonetilmeye calisilan bir okul yeniliklere kendisini kapatacak ve
cagin gereksinimlerine uygun egitimden uzak kalacaktir. Bu yiizden okul yoneticileri de

stirekli kendilerini yenilemelidirler.

Etkili bir okul ydneticisinin sahip olmasi gerek oOzelliklerle ilgili yapilan biitiin
arastirmalar, iyi bir okul yoneticisinin liderlik 0Ozelligi tasimasi gerektigine vurgu
yapmaktadir. Iyi bir lider yonettigi orgiitte kisiler arasinda huzuru ve giiveni saglayan
kisidir. Liderlik 06zelligine sahip bir okul yoneticisinde su Ozellikler vardir

(Binbasioglu,1988):
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Orgiitiinii ve amaglarini iyi tanir, giinliik islerinin digmna cikarak yiiriirliikteki yasa,

plan, program ve tiiziiklere gére orgiitiin yonetilisini belirler.

Mevkiinin verdigi kudret yerine, genis bir bilgi ve orgiite yetecek bir coskuya

sahiptir.

Herkese kars1 anlayish ve esit davranir.

Cevresindeki kimselerle iyi iligkiler kurar.

Sorunlarin kendisine gelmesini beklemez, sorunlar1 kendisi arar.

Uzerine aldig1 isleri sorumluluk duygusuyla yerine getirecek kadar yiireklidir.

Onerilerini ve programlarini dikkatle planlar, uygular ve uygulatir.

Okul yoneticiliginde demokrasiye inanir ve onu uygular.

Biitiin tartisma ve kararlarinda igten, tarafsiz ve diiriisttir.

Bir Oneriyi savunabilir ya da bir Oneriye yapilabilecek elestirileri dikkatlice

yanitlayabilir.

Yetkilerini bilgece kullanmay1 bilir.

Egitime inanir ve 6grencilerin yararini her degerin iistiinde tutar.

Her firsatta is arkadaslarinin morallerini yiikseltmeye calisir, onlar1 6vmekten

¢cekinmez.

Diisiinerek konusur ve goriislerini inandirict bir sekilde diizgiin bir dille ifade eder.
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(] Tutum ve giyimine 6zen gostererek, is arkadaslarina bu konuda 6rnek bir davranis

teskil eder.

1) Calistigt kurumun amaglari, basarilart ve kullandiklar1 araglar hakkinda dogru

bilgiler verir.

Yukarida lider bir okul yoneticisinde olmasi gereken 6zelliklere baktigimizda demokratik,
kendine gilivenen, adaletli, bilgili ve hosgoriili olmasinin {izerinde durulmustur. Bu
ozelliklere sahip bir okul yoneticisinin okulunda egitim 6gretimin isleyisinde bir diizen
olmamasi i¢in hicbir sebep yoktur. Bu 6zelliklere sahip bir okul yoneticisi hem astindaki
personelleriyle hem de iist yonetimde ki yoneticilerle is birligi igerisinde giiniimiiz ¢agdas
egitim anlayisina uygun bir egitim 6gretim ortaminin olugmasi i¢in gerekli sartlar1 yerine

getirmistir.
2.5. ILGILI ARASTIRMALAR

Tirkiye'de okul yoneticilerinin, merkez ve tasra teskilatindaki {ist yonetimlerle yasadigi
sorunlarin basinda biirokratik islemler, iletisimsizlik, iist yonetimlerin destegini gérememe,

biitge sikintilar1 gibi sorunlar yaganmaktadir.

Bu alanda Cinkir (2010) tarafindan ilkdgretim okulu miidiirlerinin sorunlarma yonelik
yapilan bir caligmada 165 okul miidiiriine anket uygulanmis ve bu ¢alismanin sonucunda
okul miidiirlerinin yasadig1 sorunlarin basinda okul biitgesi ile genel ve idari hizmetlerin
yonetilmesine iligkin sorunlar yer almaktadir. Miidiirler, sorun kaynag: olarak okul miidiirii
atamalarinda liyakat ilkesine uyulmadigini gérmekte; ¢oziim Onerisi olarak ise yerel
yonetimlerin okulda bulunan 6grenci sayisina gore okullara kaynak aktarmasi ve en 6nemli
destek stratejisi olarak ise miidiirlerin egitim yoOnetimi alaninda lisansiistii 6gretim

yapmalarinin desteklenmesi gerektigini belirtmistir.

Baska bir ¢alismada ise Oztiirk ve Gok (2010) Kiitahya ilinde gorev yapan ilkdgretim okul
miidiirlerinin kurum denetiminde karsilastiklar1 sorunlari incelediginde su sonuglara

ulagmuslardir:
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1. Okul miidiirleri denetim oncesinde okulun g¢evre kosullar1 ve olanaklarmin dikkate

alinmamasina iligskin sorun yasamaktadir.

2. Denetim sirasinda, okul miidiirleri kurum denetiminde sadece durum saptamayla
yetinilmesi, denet¢ilerin yoneticinin psikolojik durumunu bilmemesi, ortak o&lgiit

kullanilmamasi ve yoneticilerin makam masasina oturmasini sorun olarak gérmektedir.

3. Denetimle ilgili genel sorunlar agisindan okul miidiirleri denetimin ge¢misle sinirli

olmasi1 ve gelecege yonelik olmamasini sorun olarak gérmiislerdir.

Memduhoglu ve Meri¢ (2012) tarafindan yapilan calismada okul miidiirlerinin egitim
yonetiminin islevleri baglaminda yonetim siirecinde yasadigi temel sorunlari incelediginde
sorunlarin basinda okul fiziki yapisinin yeterli ve planli olmamasi, okullarin biitgesinin
olmamasi, okullarda bakim ve onarim ihtiyaclarinin zamaninda ve yeterince olmamasi gibi
sorunlarla karsilasilmis ve bu sorunlarin ¢dziimiinde yerel iist yonetimlerin ilgisiz ve

duyarsiz kaldig1 goriilmektedir.

Erol(1995) yilinda Burdur ilinde yapilan bir c¢alismada okul miidiirlerinin gorevlerini
basarmada karsilastiklar1 engeller incelendiginde okul miidiirlerinin {istleriyle yeterli
iletisimi saglayamadigi bulgusuna ulagilmistir. Ayrica okul ydneticileri, mevzuatin giiniin
sartlarina uygun olmayisi, yonetimin merkeziyet¢i olusu, ydnetime siyasetin karigmasi,
merkezde alman kararlarin uygulanamamasi, biitce yetersizligi, denetimlerde goriilen
tutarsizliklar gibi sorunlarla karsilagsmiglardir. Bu bulgular sonucunda, orgiitle iletisimin
oncelikle yoneticiler arasinda saglanmasinin sorunlarin ¢éziimiinde temel teskil edecegi ve
yoneticilerin birbiriyle ¢elismeyen kararlar vermelerinin 6nemine deginilmistir. Aym
zamanda egitim Orgiitlerinin siyasetten arindirilmasi, miifettislerin okul midiirleriyle daha
giiclii iletisim kurmas1 ve objektif olmalari, merkezde alinan kararlarin her yéreye uygun
olmasi, okullarin maddi ihtiyaglarini karsilayacak gelir yollariin artirilmasi onerilerinde
bulunmustur. Karar siirecine katilimm saglanmasimnin  daha saglikli  sonuglar
doguracagindan okul miidiirlerinin {ist yonetimin alacagi kararlara goriis bildirmesi ve
gorlislerin  degerlendirilmesi uygulamada ki giicliikleri azaltabilir Onerisiyle {ist
yonetimlerle olan iletisimsizligin yerini is birlikli bir g¢alismanin almasi gerektigi

vurgulanmigtir.
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Akcadag(2013) yaptig1 calismada okul yoneticilerinin bakis agisindan iist yonetimlerle
yasadig1 sorunlar1 ve bu sorunlar i¢in ¢oziim Onerilerini incelemistir. Arastirma Adana ve
Batman illerinde goérev yapan 36 okul yoOneticisine uygulanmis ve sonucunda iist
yoneticiler olarak Bakan ve Bakanlik mensubu yoneticilerin, il ve ilge milli egitim
miidiirleri ve egitim denetgilerinin yapmis olduklar1 aciklamalar ve icraatlar sistemin
calisma geregi, okul yoneticilerinin moral motivasyon ve is gorme bigimlerini etkilemekte,
degistirmekte, baz1 sorunlarin yasanmasina sebep olmakta veya yonlendirmektedir. Okul
yoneticileri sisteme uygun bir planlama yapilmasini ve uygulamasini beklemekte olup, {ist
yonetimlerde kendini yetistirmis vasifli yoOneticilerin olmasi gerektigini belirtmistir.
Bakanligin merkeziyet¢i yapidan kurtulmasi ve yerelle is birligi icerisinde olmasi,
yoneticilerin gelisimi i¢in egitim ydneticisi programlarinin olusturulmasi gerektigi

sonucuna varmistir.
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BOLUM I1I
3. YONTEM

Bu boliimde arastirmanin; modeli, evreni, veri toplama araci, verilerin toplanmasi ve

coziimlenmesi hakkinda bilgi verilecektir.

3.1. ARASTIRMANIN MODELI

Aragtirmada temel amag¢ okul yoneticilerinin, MEB Merkez ve Tasra Tegkilati'ndaki
yonetimler ve bu yonetimdeki ydneticilerle yasadigi sorunlar1 ve ¢oziim Onerilerini kendi
bakis acilariyla belirlemektir. Belirlenen arastirma konusuna uygun olarak nitel bir calisma

yapilmis olup olgu bilim (fenomenoloji) deseni kullanilmistir.

Olgu bilim desenine gore amag, bizde farkindalik olusturan ama derinlemesine bir bilgi
sahibi olmadigimiz olgulara odaklanmaktir. Bize tiimiiyle yabanci olmayan ayn1 zamanda
da tam olarak kavrayamadigimiz olgular1 arastirmay1 amaclayan c¢alismalar i¢in bu desen

uygun bir zemin olusturmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2008, Akt. Akcadag, 2013).

Fenomenolojik arastirma, siibjektiflik yoniiyle nicel arastirma yontemlerinden ayrilir. Bu
yontemle yapilan arastirmalarda, kisinin yasantilarina ve deneyimlerine deger verip,

bireylerin deneyimlerine yiikledikleri anlamdan yola ¢ikarak sonuglara ulasir (Akturan ve

Esen, 2008).

3.2. EVREN VE ORNEKLEM

Arastirmanin kapsami devlet okullarinda yonetim gorevini listlenen okul yoneticileridir.
Arastirmanin evrenini Gaziantep ili Sahinbey, Sehitkamil ve Araban il¢elerindeki Milli
Egitim Bakanligmma bagli resmi ilkokul, ortaokul ve liselerin okul yoneticileri
olusturmaktadir. Arastirmanin 6rneklemini, asir1 veya aykirt durum ve maksimum ¢esitlilik

orneklem yontemiyle secilmis, 2015-2016 Egitim Ogretim Yilinda Sahinbey, Sehitkamil,
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ve Araban ilgelerinde resmi ilkokul, ortaokul veya lise diizeyinde yoneticilik yapan 50 okul
yoneticisi olusturmaktadir. Asirt veya aykiri durum oOrneklemesi teknigi, derin bir
incelemeye tabi tutulabilecek sinirli sayida ancak aymi 6lgiide de bilgi bakimindan zengin
durumlarin ¢alisilmasini1 6ngoriir. Maksimum ¢esitlilik 6rneklemesine gore ise soruna taraf
olacak bireylerin ¢esitliligini maksimum derecede yansitmak gerekmektedir (Yildirim ve
Simsek, 2008'den Akt. Akcadag,2013). Bu kapsamda Sahinbey ve Sehitkamil ilgeleri
bliyiik ilgeler, Araban ise biiylik olmayan ilge olarak yer almistir. Bu ilgelerde gérev yapan
yoneticilerin aragtirmanin kapsamina uygun, sorulara iligkin zengin veriler ortaya
koyabilecek, aragtirmanin sorununu ¢ok boyutlu ve daha derinlemesine anlamamiza
yardimci olacaklari varsayilmistir. Maksimum ¢esitlilik, merkez ilgelerde biiylik okullarda,
kiiciik ilgelerde merkez ve kdy okullarinda, okul tipleri ve kidem durumlar1 da goz 6niine

aliarak okul yoneticilerinin ¢alisma grubuna katilmasiyla saglanmistir.

3.3. VERILERIN TOPLANMASI

Yar1 yapilandirilmis goriisme formu, arastirmada veri toplama araci olarak kullanilmustir.
Yar yapilandirilmis goriisme formu ne tam yapilandirilmis goriisme formu kadar kati ne
de yapilandirilmamig goriisme formu kadar esnektir; iki ug¢ arasinda kalir (Karasar,1995,
Akt. Akgadag, 2013). Bu arastirmada kullanilan goriisme formu Dog. Dr. Tuncay
AKCADAG tarafindan hazirlanmis olup ilgili alan taramasi yapilmis ve bu bilgiler
151g¢1inda goriisme formu hazirlanmistir. Goriisme formunun igerigi ve veri toplama siireci

hakkinda gerekli bilgiler alt bagliklarda verilmistir.

3.3.1. Goriisme Formunun Icerigi

Ekte verilen yar1 yapilandirilmis goriisme formunda Oncelikle yapilan arastirmanin
amacina, onemine ve nasil cevaplamalar1 gerektigine dair bir agiklama bdliimiine yer
verilmigtir. Anket sorularina baslamadan Once ankete katilan yoneticilerin, cinsiyet,
yoneticilik yaptig1 ilge, yoneticilikteki kidem stiresi, bulundugu okuldaki ¢alisma siiresi,
kurumundaki 6gretmen ve 0grenci sayilarini belirlemek i¢in bir boliim ayrilmistir. Anket

sorular1 ise 4 ana soru baslig1 ve baz1 sorularin alt soru basliklarindan olugmustur. Birinci
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soru, yOneticilige atanma ve yer degistirme yonetmeligiyle ilgili yasanilan sorunlar1 ve bu
sorunlara iiretilecek ¢6ziim yollarini belirlemeye yonelik agik uglu bir soru sorulmustur.
Ikinci soru, yoneticilere yonelik yoneticilikle ilgili aldig1 egitimleri ve bu egitimler
sirasinda yasadign sorunlari belirlemeye yonelik bir soru sorulmustur. Ugiincii soru,
yoneticilerin hangi konularda egitim almak istediklerini ve bu egitimlerin nasil
uygulanmasit gerektigini 0grenmek i¢in sorulmustur. Dordiincii soru, iist yonetim ve
denetim kurumlar ile bu kurumlarin yoneticileriyle ilgili yasanilan sorunlar1 ve ¢6ziim
yollarini belirlemeye yénelik dort alt soru bashigindan olusmustur. Ik baslikta bakanlik
diizeyinde, ikinci baslikta il milli egitim diizeyinde, ii¢lincii baslikta ilge milli egitim
diizeyinde ve dordiincii baslikta egitim denetgileriyle ilgili uygulamada yasanilan sorunlari
ve bu uygulamalarin okul yoneticileri acgisindan nasil olmasi gerektigini belirlemeye

yonelik sorular sorulmustur.

3.3.2. Veri Toplama Siireci

Gaziantep 1ili Sahinbey, Sehitkamil ve Araban ilgelerinde gorev yapan elli okul
yoneticisiyle c¢alistiklar1 kurumlara giderek zamami uygun olan okul ydneticileriyle
goriisleri goriisme formuna yazili olarak alinarak elde edilmistir. Goriismeler esnasinda
samimi ve giivenilir bir ortam olusturulmus ve katilimcilarin fikirlerini agik yireklilikle
yazmalarina imkan taninmistir. Goriismenin glivenirliligini artirmak i¢in katilimcinin

kendisini ve mesleki deneyimlerini tanitmalari firsati saglanmustir.

3.4. VERILERIN ANALIZI

Aragtirmada nitel veri analiz yontemlerinden " igerik analizi " kullanilmistir. Elde edilen
veriler oncelikle boliimlere ayrilarak kodlanmistir. Kodlanan verilerde sorunlar ve ¢6ziim
Onerileri i¢in ayri temalar belirlenmistir. Daha sonra bu kodlama ve temalar diizenlenerek

bulgular ortaya ¢ikarilmis ve bu bulgular yorumlanarak bir sonuca varilmaistir.

Analiz silirecinde verilerden ¢ikarilan kavramlara gore temalar yapilandirilmistir.

Goriiglerin  analizinde, anlam olarak benzer ifadelere yer verilerek gruplandirmalar
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yapilmis, goriislerin konusuna bakilarak her konu igin bir tema belirlenmistir. Tema
olusturma siirecinde gorlis sayist temele almarak goriislerin ¢okluguna gore bir sira
izlenmistir. Boylece ayni kisinin birden fazla goriis bildirmesi o goriise ait tema altinda
degerlendirilmistir. Dolayisiyla goriis ¢oklugu sorunlarin, beklentilerin, yansimalarin ve

¢Oziim Onerilerinin 6nem derecesinin bir gdstergesi olarak diistiniilmiistiir( Ak¢adag,2013).
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BOLUM IV

4. BULGULAR

Okul yoneticilerinin kendi ifadeleriyle goriisme formuna verdikleri cevaplara yonelik
analizler sonucunda elde edilen bulgular tablolastirilmistir. Bulgular alti tabloda
gosterilmistir. {1k tabloda arastirmaya katilan katilimcilarin demografik 6zelliklerine, ikinci
tabloda okul yoneticilerinin atama ve yer degistirme yonetmeligiyle ilgili yasadig1 sorunlar
ve ¢Oziim Onerileri, liglincli tabloda okul yoneticilerinin, yoneticilikle ilgili aldiklar1 ve
almak istedikleri egitimlerle ilgili verilere, dordiincii tabloda katilimcilar tarafindan
belirtilen bakanlik diizeyinde yasadigi sorunlar ve ¢dziim Onerilerine, besinci tabloda
katilimcilarin il ve ilge milli egitim miidiirliigiiyle yasadig: sorunlara ve ¢dziim Onerilerine
ve son olarak altinci tabloda ise okul ydneticilerinin maarif miifettisleriyle(egitim
denet¢ileriyle) yasadigi sorunlara ve ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir. Bu tablolara ve

katilimcilarin goriislerine asagida yer verilmistir:

Tablo 1. Calisma Grubundaki Okul Yoneticilerinin Yerlesim Yeri, Ogrenci Sayisi ve
Kidem Yihna Iliskin Veriler

Yonetici

ficeler Ogrenci Sayisi Kidem Yili
Sayisi
0-500 500 iistii 1-5 6-10 11 usti
Sahinbey 20 2 18 7 2 11
Sehitkamil 15 0 15 7 2 6
Araban 15 12 3 11 3 1

Tablo 1 incelendiginde Araban gibi kiigiik bir ilgede ¢alisan yoneticilerin genelligi daha az
kidem yilina sahiptirler. Bu durumun olusmasinda sehir merkezlerinin imkanlarinin daha
fazla olmasi bir etkendir. Bundan dolay:1 kiiclik ilgelerde ve kirsal kesimlerde daha az
tecriibeli yoneticilerin ¢alismasi sonucu dogmustur.

Bu durumun getirdigi sonuglardan biri bu tarz okullarda tecriibesi az olan okul
yoneticilerinin ¢aligmasindan 6tiirii okulun egitim sisteminin diizenli bir hale gelmesinin
gecikmesidir. Cilinkii genellikle bu tarz okullarda hizmet veren yoneticiler daha sonra sehir

merkezlerinde ¢evresi, ekonomik durumu, 6grenci profili daha iyi olan okullarda ¢alismak
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istemektedirler. Bunun sonucunda da okullarinda baslattiklar1 yenilik¢i diizenlemeleri
bitirmeden okuldan tayin isteyerek ayrilmaktadirlar ve projeler genellikle yarim
kalmaktadir. Ayn1 zamanda birgok yonetici, bulundugu okula gorevlendirme yoluyla
atandigindan ve her an gorevlendirilmesinin iptal edilmesi gibi bir durumla kars1 karsiya
kaldigindan ilgede yoneticilik yapmaktansa sehir merkezinde dgretmenlik yapmayi tercih

etmektedir.

Il i¢i tayin donemlerinde dort yillik siireyle gorevlendirilmis okul yoneticileri icin bu
tercihi kolaylastirict atama ve yer degistirme yonetmeligi de bulundugundan okullarda
stirekli bir yonetici sirkiilasyonu olusmaktadir ve bunun sonucunda okullar genellikle
yoneticisiz kalmaktadir. Buda okullarimizin yonetim agisindan bir diizene giremediginin

gostergesidir.

Sehir merkezlerinde ki okullarda oturmus bir yonetim sistemi ve egitim 6gretimin daha
ileriye gidebilmesi i¢in gerekli arag-gereg, ekonomik kosullar, tecriibeli 6gretmen gibi
Ogeler hazir halde bulunmaktadir. Kiiciik ilcelerde ve kirsal kesimlerde ise meslegine yeni
atanmig tecriibesiz ogretmenler, okulun ara¢ gere¢ eksikligi, ekonomik yonden yetersiz

olusu gibi etkenlerle siklikla karsilagilmaktadir.

Halbuki kiiciik ilgelerde ve kirsal kesimdeki okullarda diizenli bir egitim sistemi
olusturabilmek adina daha tecriibeli, mesleki yeterlilie sahip yoneticilerin belli bir
stireligine atanmasi bir¢ok aksakligin giderilmesine ¢6ziim olacaktir. Okul ydneticiligi
alaninda tecriibe kazanmis yoneticiler, tecriibe ve bilgi eksikligi olan gdrevinde yeni
miidiir yardimcilariyla birlikte ¢alisarak, bu okuldaki 6gretmenlerin mesleklerinde tecriibe
kazanmasina, okulun giiniimiiz ¢agdas egitim sistemine daha yakin hale gelmesine, beraber
calistiklar1 miidiir yardimcilarin1 da uygulamali olarak okul yoneticiligine hazirlama ve bu
okullarda egitim alan 6grencilerin sehir merkezlerindeki 6grencilerle ayni kosullarda
egitim almasia olanak saglamis olacaktir. Bu sekilde Tiirk Milli Egitim sisteminin

amaglarindan biri olan egitimde firsat esitligi ilkesine de uygun davranilmis olacaktir.

Merkezi okullardaki en biiylik sikintilardan biri de tabloda da goriildiigii gibi 6grenci

coklugudur. Ozellikle de 6grenci sayis1 5001in iizerinde olan okullarda disiplin, yiiksek
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basari, Ogrencilerin okula devamliligi, velilerle is birligi gibi temalarda sorunlar
yasanmaktadir. Ogrenci sayisinin ¢ok olmasinin dogurdugu sonuglardan biri de okuldaki
personel sayisinin fazla olmasidir. Bu tarz okullarda genellikle 6gretmen sayis1 da ¢oktur.
Bu durum okul ydneticisini okulun diizenini saglama, 6gretmenlerin is birligi igerisinde

caligmasi, egitim dgretimin aksamamasi gibi durumlarda ¢ok zor durumda birakmaktadir.

Ozetleyecek olursak sehir merkezindeki okullarda dgrenci sayisinin yiiksek olusu; disiplini
saglama, okul basarisini yiikseltme, egitim 6gretimi daha ileri seviyelere ¢ikarma gibi
konularda okul ydneticilerinin 6niinde engel olurken, kiigiik ilgeler ve kirsal kesimlerde
bulunan okullarda ise okul yoneticilerinin tecriibesiz olusu, okullarin kendilerini
gelistirmek i¢in sahip olmasi gereken biitce eksikligi gibi sebepler de bu bolgelerde ki

egitim Ogretim seviyesini etkilemektedir.

Tablo 2' de okul yoneticilerinin, yOnetici atama ve yer degistirme siirecinde yasadigi
sorunlar ve ¢O6ziim Onerilerine iliskin temalara ve goriis sayilarmin sikliklarina yer

verilmistir.

Tablo 2. Okul Yéneticilerinin Yonetici Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligiyle Tlgili
Yasadig1 Sorunlar ve Coziimlere Iliskin Veriler

Kod Sorun Goriis Coziim Goriis
Temalan Sayisi Temalan Sayisi
Yonetici  Liyakatsizlik 23 Yazili Sinav 29
Atama Miilakat Uygulamasi 17 Liyakat 19
ve Yer Sendikacilik Anlayist 16 Y onetmelik Degisikligi 11
Degistirme Yonetmelik Yetersizligi 14 Yonetici Akademisi 5
Sorun Yok 1 Diger 5

Tablodan da anlagilacagi iizere atama ve yer degistirme yonetmeligiyle ilgili okul
yoneticilerinin en ¢ok sorun ettigi tema "liyakatsizlik" temasidir. Bu temayla iliskili olarak
ve genellikle sorunlar siralanirken deginilen sorunlarin basinda liyakate goére atama
yapilmasini engelleyen miilakat uygulamasi ve sendikacilik anlayisi gelmektedir. Yapilan
okul yoneticisi atamalarinda liyakat kavraminin goz 6niinde bulundurulmadigi katilimcilar

tarafindan en ¢ok dile getirilen sorun olmustur.
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Liyakatin kelime anlami1 bir kimsenin kendisine is verilmeye uygunluk, yarasirlik durumu
olarak tanimlanmaktadir(http://www.tdk.gov.tr/). Katilimcilar bu kavramin atama ve yer
degistirme yonetmeliginde dikkate alinmayip, bunun yerine yine ¢ogunlugun sorun olarak
belirttigi miilakat uygulamasinin yapilmasini elestirmektedirler. Bir okul yoneticisi,
yonetici atama ve yer degistirmeyle ilgili sorunlar boliimiine " Siyasi iktidarin baskisi ve
siyasi iktidar: destekleyen egitim sendikasinin istedigine gore liyakate bakilmaksizin atama
vapilmasidir'” demistir. Bazi  katilimcilarin bu sorunla ilgili goriislerine asagida yer

verilmistir:

" En biiyiik sorun yonetici atamada yapilan degisiklikler ve liyakat temelli bir se¢ilimin
olmamasidir. Yonetici atama kriterlerinin liyakat temelli olarak belirlenmesi ve buna gore

atama yapilmasi gereklidir."

"Atamalarda objektif davranilmiyor. Meslegi yapamayacak insanlar yonetici oluyor."”

"Yonetici olarak atananlarin bir kisminin yeterli bilgi ve beceriye sahip olmamasi"”

"Yoneticilige atama ile ilgili en biiyiik sorunun liyakat esas alinmadan, pratik goz ardi
edilerek, teorik fkistaslar ve siyasi referanslarin on plana ¢ikmasi olarak

degerlendirilmelidir, diye diistiniiyorum."

"Liyakatsiz kisilerin idareci olmasi okullardaki en biiyiik sorundur."

Sorunlar kismina yazilan bir diger tema "sendikacilik anlayisi"dir. Cevaplara baktigimizda
liyakatsiz yapilan atamalarin baska sorunlarla iliskili oldugu goriilmektedir. Liyakat
kavrami yerine dikkate alinan en onemli unsurun siyasi iktidara yakin sendika baskist
oldugunu dile getiren ve liyakatsizlikten dert yanan yoneticiler bu sorunu siyasi baskinin
dogurdugu siyasi iktidara bagli sendikanin baskisi gibi baska bir sorunla baglantili
bulmaktadirlar. Siyasi baski ve adam kayirma gibi kavramlar1 da "sendikacilik anlayis1”
temast igerisinde degerlendirmis bulunup bu konudaki katilimer goriislerine asagida yer

verilmistir:
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"(..) Son yillardaki uygulamalara bakarsak, belli sendika iiyelerinin atanabildigi bir
sistem giindemde. Miilakat uygulamasinin adaletsizligini bilmeyenimiz yoktur. Liyakat diye

"

bir kavramimiz var ama ...

" Yoneticilige atanmada sendikal bir sorun var. Bir sendikaya iiye oldugun zaman yénetici

olman kolaylastyor. Miilakat demek adam kaywrmaca demektir."”

" Tarafsizlik ve adalet anlayisindan yoksun tamamen bizden olanlari taltif bizden
olmayanlarin tekdir edildigi yonetmelikler ile atamalar yapilmaya c¢alisiimaktadir.

Miilakat sistemi kesinlikle kaldirilmali."”

" Miidiir atamalarinda liyakat, kidem, yiiksek lisans, yonetim becerisi gibi kistaslar yerine,

bizden bizden degile bakilryor."

" Siyasi iradenin ¢ok etkisinin olmasi, sendikalarin miidahalesi."”

Sorunlar kisminda en ¢ok deginilen bir diger tema ise "miilakat uygulamasi"dir.
Katilimcilar sozIii miilakat uygulamasinin objektif olmadigini ve ydnetici atamasinda
yeterli bir uygulama olmadigini distinmektedirler. Bir katilimci: " Atamalarda adil bir
kriter olmadigimi  diistintiyorum  ¢iinkii  sozli  yani miilakatla  okul miidiirligii
gorevlendirmeleri yapiliyor bu adil olmuyor" diye goriis belirtirken baska bir katilimci ise
kisa ve 0z bir sekilde sorun kismina " S6z/ii sinav uygulamast” yazmistir. Yine baska bir
okul yoneticisi ise bu durumu " Bu atama iginde en biiyiik sorun sinav boslugudur. Bence
yoneticiler sinavla ige baslamali” diyerek dile getirmistir.

"

Bir diger temada ise " yonetmelik yetersizligi" baslig1 verilmistir. Bu sorunsal temayla
ilgili okul yoneticileri genellikle yonetmeligin belli bir kritere dayanmamasini sorun olarak
gormektedirler. Bir okul yoneticisi " Mevcut atama yénetmeligi objektif degil" diyerek
goriisiinii belirtirken, baska bir okul miidiirii ise siirekli degisen atama yonetmeligi
hakkindaki goriislerini " Cok sik yonetmelik degisiyor. Biitiin egitim camiasina hitap

etmiyor. Yoneticilikte aranan kriterler daha objektif olabilir" diyerek dile getirmistir. Her
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orgiitte oldugu gibi bir okul yoneticisi de yonetici atama ve yer degistirme yonetmeligiyle

ilgili bir sorun olmadigini sdylemistir.

Coziim temalarma baktigimizda ¢ogunluk sorunlarin giderilmesine yonelik cevaplardir. Bu
cevaplar1 inceledigimizde en ¢ok Onerilen ¢O6ziim temas: "yazili smav" uygulamasi
olmustur. Miilakat uygulamasmin adam kayirmaca gibi sonuglar dogurdugunu ifade eden
okul yoneticileri en uygun se¢ilme yonteminin yazili smnav olduguna inanmaktadirlar.
Ciinkii bu sekilde adaletli davranilmis olup herkes esit sansa sahip olacaktir ve sinavda
mesleki bilgide Ol¢iildiigii icin gorev bilgisi daha fazla olan liyakatli kisiler bu goreve

getirilecektir. Bu tema altindaki bazi okul yoneticilerinin goriisleri su sekildedir:

"" Biitiin yoneticilerin sinavla atanmasi, miilakatin belirleyici olmamas: gerekir."”

" Objektif bir sinav yapilarak, puan esasina gore miilakat yapilmadan atama yapilirsa

sorunlar ve olusacak kargasa ortadan kalkar."”

" Miilakat olmamali. Okul yoneticilerinin atamalar tist amirlerin iki dudaginin arasinda

olmamasi gerekmektedir."”

"Yonetici atamalarinda miilakat yaptimamalidir."”
" Miidiirliigiinde  miidiir - yardimciligimin - da  belirleyici  faktériiniin - sinav  olmast

taraftartyim."”

"Sozlii sinav uygulamasi olmamall tamamen yazili degerlendirme olmali."”

" Tiim yoneticiler i¢in tam manast ile adaletli olmasa da sinavli sistemler en iyisidir diye
diistintiyorum."

" Objektif kistaslara dayanan bir yonetmelik ¢ikartilarak, sadece sinav puanina dayal bir
atama yapimal. Siiresi dolanlar yada yer degistirmek isteyenlerde miilakata girmeden

direkt tercih ile atanmali."”
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Coziim temalarindan biri de "liyakat" kavrami altinda toplanmistir. Sorun temalar:
kisminda en ¢ok sikayet edilen konulardan biri olan bu tema altindaki ¢6ziim Onerilerinde
yoneticilige atamada bu gorevi hak edecek ve yapabilecek kisilerin se¢ilmesinin daha
uygun olacag1 bircok okul yoneticisi tarafindan belirtilmistir. Bu goriislerin bazilaria

asagida yer verilmistir:

" Kanun ve yonetmelikleri bilmek elbette onemli, asil olan yoneticilik vasfina haiz kisiyi
tespit etmek ve ona bu gorevi vermek gerekiyor. Sendika siyasal gériis 6n planda

tutulmamalidir.”

" Liyakatli kisilerin yonetici olmalari, yoneticilik gorevinin idari hizmetler sinifina

alinmasi, bu isi severek yapacak kisilerin yonetici olmasi."”

ivakat, kariyer ve esitlik ilkesine gore (...) tercih ve puan iistiinliigii esasina goreme
"Liyakat, kariy tlik ilk g tercih ve p tinliig. g

atama yapilirsa tilke kazanir."

" Is yapan insanlari tesvik etmek lazim. Adil olmak lazim. Liyakata dayali sistem
olusturmak lazim."

'

Coziim temalarindan biri de " yonetmelik degisikligi" adi altinda toplanmistir. Bu tema
altindaki ¢0ziim Onerilerinde objektif bir degerlendirmenin yapilacagi bir yonetmelik
olusturulmas1 ve uygulamaya yansitilmast hedeflenmistir. Okul yoneticileri atanirken
objektif bir degerlendirmeye tabi olmadiklarin1 belirtmigleridir. Adalet, esitlik gibi
kavramlar da bu temaya dahil edilmistir. Bu tema altindaki okul yoneticilerinin ¢6ziim

Onerilerine asagida yer verilmistir:

" Egitim sistemindeki biitiin bilesenlerin goriisii alinarak daha kapsaml ve objektif bir

yonetmelik hazirlanabilir."
" Yoneticiligin egitim ogretim sinifindan ¢ikarilarak idarecilik, idari hizmetler sinifina

alinmast ve kurum, personel anketi ile gorev siiresinin uzatilmasi ve gorev siiresinin

sonlandirilmasinin saglanmasi"”
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" Yoneticilikle ilgili hizmet i¢i kurs a¢iumali, kursu belli bir basart ile tamamlayanlara
yvoneticilik sertifikasi verilmeli."

" Esitlik¢i ve demokratik bir atama sistemi getirilmeli."

" Objektif kistaslara dayanan bir yonetmelik ¢ikartilarak sadece sinav puanina dayali bir

atama yapilmali."

" Atama yontemlerinin gelistirilmesi gerekiyor. Adaletli bir atama yapimali.”

Bir diger ¢6ziim temasi ise "yOnetici akademisi" bashigi altinda ele alinmistir. Bu tema
altinda okul yoneticileri sadece yoneticilerin yetistirilmesine yonelik bir akademi
kurulmasini ve bu alana yonelik egitim verilmesini ¢éziim olarak gérmektedir. Bu konu
hakkinda bir okul yoneticisi su goriisii belirtmistir: " Kamu kurumlarina idareci yetistiren
fakiiltelerin  kurulmasi, atanacak okul miidiirii/ miidiir yardimcilarinin bu okullarda
vetistirilmesi kesinlikle o6gretmenlerin bu goéreve getirilmemesi, idareciligi secenlerin(
mevcut sistemde) ogretmenlige istemedigi siirece dondiiriilme ihtimalinin kaldirilmasi.”
Bir baska okul yoneticisi ise " Yonetici yetistiren enstitiiler olmalidwr"” diyerek bu tema

altinda goriislerini belirtmistir.

Son olarak "diger" baslig1 altinda belirledigimiz temada bazi okul ydneticilerimiz sistemi
bastan degistirecek radikal ¢6ziim Onerilerinde bulunmustur. Bir okul yoneticisi ¢oziim
onerisi olarak " Kékten ¢oziim icin tiniversitelerde sadece kurumlara yonetici olacak kigiler
icin boliim a¢iimalidir.” Bir bagka okul yOneticisi ise yonetici atamalarinda se¢im dnerisini
sunmus ve bu ¢oziim yolunu su sekilde dile getirmistir: " Okul miidiirleri ve miidiir

yvardimcilari, 6grenci velileri tarafindan segcimle goreve gelmelidir."”
Tablo 3'de okul yoneticilerinin yoneticilikle ilgili aldiklar1 egitimlere ve almak istedikleri

egitimlere yonelik temasal kategorilere ve bu temalara yonelik goriislerin tekrar sayilarina

yer verilmigtir.
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Tablo 3. Okul Yéneticilerinin Yéneticilikle Tlgili Aldig1 ve Almak Istedikleri
Egitimlere Yonelik Veriler

Kod Aldig1 Egitimler Goriis istedigi Egitimler Goriis
Sayisi Sayisi
Idari Hizmetler ve Idari Hizmetler ve
. 30 . 31
Yonetim Y Onetim
Yoneticilikle Egitim Almadim 21 Etkili Iletisim 23
Tgili Kisisel Gelisim 8 Mevzuat 9
Kisisel Gelisim 7
Istemiyorum 2

Tablo 3'e bakildiginda okul yoneticilerinin aldig1 egitimlerde verdikleri cevaplarin
cogunlugu okulla ilgili "idari hizmetler ve yonetim" temasi adi altinda toplanmistir. Bu
tema okulla ilgili is ve islemleri kapsayan idari hizmetler ve bir okul yOneticisinin goérevi
sirasinda ihtiya¢ duydugu egitim yOnetimine yonelik seminer ve kurslardan olugsmaktadir.
Bu tema altinda okul yoneticilerinin katildigi seminer veya kurslardan bazilar1 su

sekildedir:

T Egitim Yoneticiligi kazandirma egitimi

71 TEFBIS ve TIF kurslari

71 Kurum standartlar1 ve okul gelisim egitimi

(] Egitim ortamlarinda siddet egitimi

[ Stratejik yonetim ve planlama uygulama egitimleri

(] Hizmet i¢i idari hizmetlere yonelik kurs ve seminerler

"

Tablo incelendiginde en ¢ok dikkat ¢eken cevaplardan biri " egitim almadim" temasi
altinda toplanmustir. Yoneticilerin azimsanamayacak bir kismi okul yoneticiligine dair
higbir egitim almamis ve meslege atandiktan sonra yaparak yasayarak tecriibe edindiklerini
belirtmislerdir. Bu siirecte yasadiklari sorunlar1 da dile getiren okul yoneticilerinden

bazilarinin goriislerine asagida yer verilmistir:
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" Yéneticilikle ilgili herhangi bir egitim verilmiyor. Isin mutfaginda yetisiyorsunuz.

Acemilik yasaniyor fakat bu da ¢ok normal."”

" Yoneticilikle ilgili hi¢chir egitim almadim. Hi¢chir sorun da yasamadim."

" Yoneticilikle ilgili hi¢bir egitim almadim. Egitim almadigimiz icin yonetmelikleri
uygulama, resmi yazismalar ve okullarda meydana gelen sorunlar ve hukuki konularda
neler yapilmasi gerektigi konularda belirsizlik yasadik. Ogrenci ve égretmen sorunlarinda

ne yapilmasi gerektigini bilemedik."

" Aldigim egitim yok. Yaparak yasayarak ogrendim."

" Yoneticilikle ilgili olarak lisans egitimim siwrasinda aldigimiz dersler haricinde bir egitim
almadim. Orda karsilastigimiz sorunlar bilgileri teorik olarak almamiz ancak uygulama

firsatimizin olmamasiydi."”

" Ciddi bir egitim aldigimi diigiinmiiyorum. Yoneticilige atandiktan sonra en biiyiik sorun

tilkemizde kanun, yonetmelik ve kurallarimiz baska uygulamalarin baska olmasiydi.

Son olarak "kisisel gelisim" temasi altinda topladigimiz cevaplarda bazi okul ydneticileri
yiiksek lisans egitimi, web tasarimi, muhasebe kursu ve bilgisayar kursu gibi kendilerini

gelistirmeye yonelik kurslara katildiklarini belirtmislerdir.

Tabloya baktigimizda okul yoneticilerinin istedigi egitimlerin baginda "idari hizmetler ve
yonetim" temast gelmektedir. Bu tema ¢ok genis bir alana sahip oldugu icin bu
egitimlerden alan okul yoneticileri olsa da kendilerini hala eksik hissettikleri i¢in onlarda

goriis belirtmisleridir. Bu goriislerden biri su sekildedir:

" Bir¢ok konuda egitim almamiz gerekir. Ciinkii idareciligin alant baya gelisti. KBS, is

saghgi ve giivenligi vs."
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" Idarecilikle ilgili her tiirlii konuda, egitimlerin yiiz yiize gerceklesmesini isterim."

" Yonetimle ilgili iglerde personelin yapacagi islerle ilgili ne yapacagini o6grenecegi

seminerler ve kurslar diizenlenmesi faydali olur."

" Yoneticiligin her alaminda uzmanlar tarafindan genel bir egitim verilmesi gerektigini

diistintiyorum."

" Tasimir ve KBS ile ilgili kurslarin yapilmasi, proje hazirlama teknikleri ve yontemleri."

" Muhasebe, maas, T, EFBIS, TIF "

" Yoneticilikle ilgili yeni ve donammli programlarla ilgili egitim. Bu egitimler yaz

tatillerinde veya seminer doneminde olabilir."

" Yoneticilikte alanlar olmali. Personel, 6grenci isleri gibi. Bunlarla ilgili gelismeler de

egitimler verilmeli."

" Bu konuda ozellikle yonetim felsefesi, uygulamali ornek olaylar, iletisim, psikoloji,
protokol, liderlik egitimlerinin faydali olacagini diistiniiyorum. Bu egitimlerin tiniversiteler

veya kurulacak akademi biinyesinde verilmesi faydali olacaktir.”

" Yazisma kurallariyla ilgili bir egitim almak isterim. 5-10 kisilik gruplar halinde egitimler

verilebilir. Tabi amacina uygun, gostermelik olmamak kaydiyla."

Okul yoneticilerinin istedikleri egitimlerden biri de "etkili iletisim" temasi altinda
toplanmistir. Bu tema altinda  halkla iligkiler, insan psikolojisi, iletisim dili gibi
egitimlerde yer almaktadir. Bu tema hakkinda okul yoneticilerinin goriislerine asagida yer

verilmistir:

" Yonetici ve yonetilen iliskisine dair, insan iliskilerine dair, sorumluluk bilincine dair

kurslar alinabilir."”
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" Bana gore iletisim ve halkla iliskiler konusunda egitimcilerin egitim almalari gerekiyor

ve teknolojik gelismeler ile ilgili uzaktan egitim olabilir."

" (...)Bunun yanminda insan iliskilerini saglkl kurmak icin iletisim, hitabet, giizel konusma

v.b. konularda da egitim almalidir. Bu egitimler hizmet i¢i egitim seklinde yapilabilir."

" Psikoloji - felsefe - sosyoloji yada insanlarin iginde oldugu iletisimin one ¢ikmasini
saglayacak teorik ve pratigi uygulamalarda sonu¢ verecek egitimlerin olmasi

gerekmektedir."”

" Yoneticiligi ¢ogumuz evrak hazirlama, kagit biriktirme, dosya hazirlamak olarak
gortiriiz. Bizdeki eksik, egitim psikolojisi, kisisel iligkiler( ogrenci, ogretmen, veli) gibi. Bu
gibi eksiklerin giderilmesi icin egitim yonetimi, egitim psikolojisi, diksiyon vb. konularda

egitimlere ihtiyag¢ oldugunu diigiintiyorum."

" Etkili iletisim, egitim yonetimi, motivasyon, sorun ¢ozme becerisi gibi."

Coziim temalart icerisinde bir diger baslik ise "mevzuat" temasidir. Okul yoneticileri bu

konuda egitim almalar1 gerektiklerini su climlelerle belirtmislerdir:

" Idare hukuku, devlet memurlar: kanunu, il idaresi kanunu, 3797,1739, 222, 5580 sayili
kanunlar, orta ogretim kurumlari ile ilgili idari yonetmelikler, egitim- ogretim ¢alismalart
ile ilgili yonetmelikler hakkinda egitim almak isterim. Bu egitimler uzmanlar tarafindan

verilmelidir."”

" Mevzuat ve yonetmelik konularinda her degisiklikte egitim verilmeli."”

" Mevzuat konusunda eksiklik hissediyorum. Egitim ogretimi aksatmayacak sekilde, bu

anlamda kurslar acilabilir.”
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" Bana gore tiim idareciler giincellenen yonetmelikler, insan haklar:, ozgiirliikler ve

diinyanin 6nde gelen egitim sistemleri hakkinda siirekli bilgilendirilmelidir."

"Kigisel gelisim" temas1 altinda istenilen egitimlerden birinde bir okul yoneticisi
ogretmenlerde dahil olmak iizere biitlin ¢alisanlarin yliksek lisans egitimi almasini isterken
az da olsa iki okul yoneticisi ise "istemiyorum" temas: altinda bir egitime ihtiyaglar

olmadigini belirtmislerdir.

Tablo 4'te okul yoneticilerinin, bakanlik diizeyinde yasadigi sorunlar ve ¢dziim Onerilerine

iligkin temalara ve goriis sayilarinin sikliklarina yer verilmistir.

Tablo 4. Okul Yoneticilerinin Bakanhk Diizeyinde Yasadig1 Sorunlar ve Coziim
Onerilerine Iliskin Veriler

Kod Sorun Temalar Goriis Coziim Temalar Goriis
Sayisi Sayisi

Iletisimsizlik 22 Isbirlikli Uygulama 18

Bakanhk  Uygulama Eksikligi 14 Coziim Onerisi Yok 11

Sorun Yok 11 Yerinde Yonetim ve 10

Durumsallik
Stireklilik 7 Egitimci Kokenli Bakan 2
Diger 5

Tablo 4'e bakildiginda okul yoneticilerinin bakanlik diizeyinde yasadig1 sorunlarin baginda
"iletisimsizlik" temas1 gelmektedir. Bu tema altinda okul yoneticileri genellikle bakanlikla
etkin bir sekilde irtibata gecemediklerinden biirokrasinin buna engel oldugundan, MEB'
deki silsile yolundan 6tiirii bakanlikla higbir sekilde iletisime gegememelerinden dert
yanmaktadir. Ozellikle de Araban ilgesinde ¢alisan okul ydneticileri ise bakanhgin
kendilerinden bihaber oldugunu diisiinmektedirler. Bu temayla ilgili okul yoneticilerinin

goriislerinden bazilar1 sunlardir:

" Bakanlik tabandan gelen sorunlardan habersiz. Mevzuat cergevesi tabandan uzakta

cizilmekte."
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" Bakanlikta ¢calisan en alt diizeyde ki insan bile kendisini bakan zannediyor. Tasra
teskilatlarina tepeden bakvyorlar. Bakanlhik ¢alisanlarinin daha nazik ve kibar olmasi

lazim."

" [letisim sorunu. Tasra-merkez celiskisi devam etmektedir."

" Bakanlik okullardan bihaber durumdadir."”

" Biirokratik islemler islerin uzamasina neden oluyor."”

" Biirokrasi yapilacak islemleri uzatyyor, daha hizli sorunlar ¢oziilmeli."

" Tek tarafli, tek tiplestirici uygulamalar yapimaktadr. Bakanliga ulasmak zor

olmaktadrr.

" Bakanlikla ilgili kurumumuzun herhangi bir diyalogu bulunmamaktadir.”

" Bakanliklar diizeyine ulagmamiz miimkiin degil, bu baslica bir sorun. Merkezle yerel

birbirine ¢ok uzak."

" Bakanlik ile herhangi bir sorun yasamiyoruz. Ciinkii bakanlhiga ulasamiyoruz. MEB

silsile yolu var."

" Bakanligin tasradaki sorunlardan haberdar olmamasi, (...)"

Tablodaki sorun temalarindan biri de "uygulama eksikligi" temasidir. Bu baslik altinda
okul yoneticileri genellikle bakanlikta alinan kararlarin, tasrada uygulanmasinda sorunlar

yasadiklarini belirtiyorlar. Bu sorunlardan bazilar1 su sekilde dile getirilmistir:

" Uygulamalar kurumlarimizin bélgelerinin ozellikleri goz oniinde bulundurularak tatbik

edilmeli.”

" Daha somut kriterlere dayandirilmasi gerekmektedir."”
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" Mevcut sorunlari biitge, egitim ve planlama konusunda tam yetkilik durumu var."
" Bakanlik uygulamast okullarda sorunsuz bir sekilde uygulanabilecek uygulamalar degil."

" Bakanhgin egitimde firsat esitligi ilkesini tam anlamiyla yerine getirmedigini

diistiniiyorum."

Tabloya bakildiginda belli bir kisim yonetici bakanlikla ilgili hi¢bir sorunu olmadigin
belirtmigtir. Bu goriisiin bakanlikla ger¢ekten bir sorun yasamadiklari i¢in mi yoksa
bakanlikla higbir sekilde bir diyaloglar1 olmadigi i¢in mi verildigi hakkinda net bir goriis
yoktur. Az sayida bir yonetici ise bakanlikta bir siireklilik olmamasindan, siirekli
yonetmelik degisikliginden sikayet etmektedir. " Idareciligin belli bir sisteme gore
islemesini isterdim. Ciinkii idarecilerinin durumunun yarin ne olacagi belli degil."

goriisiiyle bir okul yoneticisi bu sorunu dile getirmistir.

Tablo 4'te ¢oziim Onerilerine bakildiginda okul yoneticilerinin iizerinde durdugu temalarin
basinda "igbirlikli uygulama" vardir. Bu ¢6ziim oOnerisi Ozellikle bakanlikla yasanilan
iletisimsizlik sorununu ¢ozme adina merkez ve tasra teskilatinin birbirinden haberdar
olarak ve tasranin da gorilisleri alinarak, bir ekip calismasi sonucu egitim planlamasi
yapilmas1 yoniindedir. Bu temaya yonelik okul yoneticilerinin goriislerinden bazilar

sunlardir:

" Bakanlikta alinan kararlarin, 6gretmenlerin ve idarecilerin ortak goriisii dogrultusunda

alinmasi gerekir."

"(...) okul denetimleri denetim anindan ibaret tutulmamali, bunun siirece dagitilmasi

gerekir."

" Bakanlik, yapilan projelerin daha genis cografyada uygulanabilir hale gelmesini teknik

alt yapi olarak desteklemelidir."”

" Uygulamalarin gergeklesmesi icin gerekli alt yapinin okullarda olusturulmasi lazim."”
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" Bizim ¢alisma planlarimiz bakanhigin tarlasi gibidir. Ekilen tohumlarin yetistigi yerdir.
Burada c¢alisan arkadaslarin ozellikle yil sonunda hazirladiklart raporlarin en iist

birimlere kadar ulasmasi, ¢calismalarin bunlara gére planlanmasi en uygunu olacaktir.”

" Bakanligin okul aile birliklerine standart harcamalar ve ihtiyaca yonelik harcamalar igin

aktarimda bulunmasi, okullarin okul aile birliklerine muhta¢ birakilmamasi."

" Uygulamalar kurumlarin, bélgelerin ozellikleri goz oniinde bulundurularak tatbik

edilmeli.”

" Egitim ile ilgili bir degisim yapildiginda, 6gretmen ve okul yoneticilerinin de goriisleri

alinmalidwr.”
" Yerel anlamda yapilan ¢calismalarda 6gretmenlerin goriisleri alinmalidir.”

Tabloya baktigimizda " yerinden yonetim ve durumsallik" temasini ¢6ziim olarak belirten
okul yoneticileri de bulunmaktadir. Bu yoneticiler yerinden yonetimle bakanlikla
aralarinda yasadiklar1 sorunlarin ¢dziilecegi ve bakanligin okullarin i¢inde bulundugu
duruma gore kararlar almasi gerektigi goriisiindedirler. Bu okul yoneticilerinin goriisleri su

sekildedir:

" Bakanlik okullardan bihaber durumdadir. Ankara'dan degil yerinden yodnetim
yvapilmahdwr."

" Biuirokratik islemler iglerin uzamasina neden oluyor bence bazi yetkilerin okul

miidiirliiklerine verilmesi ve yerinden yonetim daha faydalr olur."”

" Gorev yaptigimiz okullarin sartlart goz oniinde bulundurulmadan kararlar alinmakta ve
uygulama istenilmektedir. Otonomi sart. Her kurumun kiiltiirel doksuna gére bir siireg igin

yoneticilere hak verilmeli."
" Uygulamalar hem merkezde hem tasrada rahatlikla uygulanabilmeli."
" Okul ve iilke gergeklerine uygun uzun vadeli kararlar alinmasi, politikalar tiretilmesi."”

Bir diger ¢6ziim temasi ise "egitimci kokenli bakan" baslig1 altinda toplanmistir. Bu goriisii

oneren okul yoneticileri Milli Egitim Bakani'nin egitim kokenli olmasinin sorunlari
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¢cOzecegine inanmaktadirlar. Bir okul yoneticisi bu goriisiinii "Evvela bakanimizin egitim

kokenli olmasin isterim" ctimlesiyle belirtmistir.

Bakanlik diizeyinde yasanilan sorunlarla ilgili ¢6ziim Onerilerine bazi yoneticiler sadece
sorunlart yazip cevap vermemis, bazi yoneticiler ise hi¢bir goriis belirtmedigi i¢in bir ¢ok
yoneticiden bu konuda ¢6ziim Onerileri alinamamistir. Az sayida yoneticilerimizde "diger"

basligi altinda {icretli 6gretmenlik ve 6gretmenlik atamalar1 konusuna deginmistir.

Tablo 5'te okul yoneticilerinin il ve ilge milli egitim miidiirliikleri diizeyinde yasadigi
sorunlar ve ¢Oziim Onerilerine iliskin temalara ve gorlis sayilarinin sikliklarma yer

verilmigtir.

Tablo 5. Okul Yéneticilerinin il ve il¢e Milli Egitim Miidiirliikleri Diizeyinde
Yasadigi Sorunlar ve Coziim Onerilerine Iliskin Veriler

Kod Sorun Temalari S Coziim Temalari Goris

Sayisi Sayisi

Iletisim ve Ilgi Eksikligi 30 Durumsallik 20

il ve ilce Sorun Yok 15 Adil Davranma 13
Milli Biirokrasi 8 Vasifli Yonetici 9
Egitim Maddi Sorunlar 7 Maddi Destek 6
Miidiirliigii Adam Kayirmaca 6 Diger 4

Siireklilik 6

Tablo 5'e bakildiginda okul yoneticilerinin il ve ilge milli egitim midiirliikkleri diizeyinde
yasadig1 sorunlarin basinda " Iletisim ve Ilgi Eksikligi" temasi yer almaktadir. Bu tema
altinda okul yoneticileri genellikle il milli egitim midiirliigiiyle iletisime gegmenin ¢ok zor
oldugunu ve ulastiklar1 zamanlarda da gerekli ilgiyi gérmediklerini belirtmislerdir. Bu
tema altinda bir okul yoneticisi bu sorun hakkindaki sitemini su climleyle dile getirmistir: "
Il milli egitim yoneticilerinin egitimci olduklarinin farkina varip okullarla ve egitimcilerle

ilgilenmeleri gerekmektedir.” Bu sorun temasi hakkinda goriis belirten diger yoneticilerden

bazilarinin goriislerine asagida yer verilmistir:

" lletisim sorunu var. Goriismek istiyorsun randevu alamiyorsun."
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" [I milli egitim yéneticilerini gérmiiyoruz."

" Biz onlardan haberdariz ama onlar bazen bizden haberdar olamiyor. Bu ilge milli

egitimden bakanliga kadar giden bir durum. Arada bir yerde kopukluk var."

" lice milli egitim yoéneticileriyle iletisim zayif. Okullar yeterince ziyaret edilmiyor.
Giiniimiiz egitim sisteminde merkezden, koltuktan yonetim zor. Bu sekilde her seyin

miikemmel olmasini beklemek imkansiz."

" I milli egitim yoneticileri siyasetcilerin karsisinda siit dokmiis kedi olurken, gariban
ogretmene aslan kesiliyor. Telefonlara cevap vermiyorlar. Insana deger veren bir

uygulamanin olmasi lazim."
" [l yonetimiyle merkezle yasadigimiz sorunu yasiyoruz. Birbirimize ¢ok uzagiz."

" [l milli egitim yoneticileri kendi halinde orada bir takim islerle mesguller, okullara

uzaklar.”

Tablodaki bir diger sorun temasi "sorun yok" basligr altinda toplanmistir. Bu tema altinda
okul yoneticilerinden bazilari islerinin genellikle ilge seviyesinde oldugu icin il milli
egitim miidirliigiiyle bir sorunu olmadigini, baz1 yoneticiler yetkililerle goriisemedikleri
icin bir sorun yasamadiklarini, bazi yoneticiler de ilge milli egitim miidiirliikleriyle de
sorunu olmadigini sdylemistir. Bu tema altinda bir okul yoneticisinin goriisii su sekildedir:
" Yoneticilerle goriisemedigimiz igin sorun yasama ihtimalide kalmiyor." Bir baska
yonetici ise bu baslik atinda goriislerini su sekilde belirtmistir: " fice milli egitim
yoneticilerimiz iletisimdeki yakinlik sebebiyle sorunlara ve c¢oziimlere daha yakin
bulunmaktadirlar.” Baska bir ydneticisi ise " Il milli egitim yéneticileriyle bir sorun
yasamiyoruz. Ilce milli egitim yoneticileriyle sorunumuz bulunmamaktadir " diye

goriislerini belirtmistir.

Tablodaki bir diger sorun temasini ise "biirokrasi" basligi olusturmaktadir. Bu baglik
altinda goriis belirten okul yoneticileri, tagra teskilatinda biirokrasinin islerin hizl
ilerlemesini engelledigini ve ilge milli egitim midiirliiklerinin sorunlar1 ¢ézmektense bir
iist makama oldugu gibi tasimasinin okullar agisindan bir sorun oldugunu belirtmislerdir.

Bazi okul yoneticileri bu sorunu su sekilde dile getirmislerdir:
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" Gordiigiim kadaryla ilceler, bakanliktan ile, ilden ilceye oradan da okula intikal edecek
calismalara koprii vazifesi goriiyorlar. Isleyis soyle: Bizden iist makamlar séyle bir
calisma istiyorlar, siz onlarin gonderdigi yaziya bakin, bize hi¢hir sey sormadan bu igi

coziin. Koprii vazifeleri oldugu icin sorumluluklar: da yoktur."
" Isler yavas yiiriimekte. Yazilar gec gelmekte."

" Il milli egitim yoneticilerinin biirokrasinin agir isleyisinden siyrilamamalart kiigiik

sorunlarin biiyiimesine neden olmaktadur."

Tablodaki bir diger sorunsal tema " maddi sorunlar" temasidir. Okul yoneticileri genellikle
okulun maddi biit¢esinin azligindan ve okula maddi imkansizliklar yiiziinden ara¢ gereg
temini edemediklerini belirtmislerdir. Bu husustaki goriislerden bazilar1 sunlardir:” Okulun
giderleri, gerekli olan ara¢ gere¢ saglanmasinda yetersizlik." Bir okul yoneticisi biit¢cenin
dogru kullanilamadigin1 " Mali kaynaklarin kullanimi kisisel becerilere baglh olmamalidir"
ciimlesiyle dile getirirken, baska bir okul yéneticisi ise " Ozellikle egitim ve donatim

malzeme aliminda, biitce giderlerinde sorun yasanmaktadw" diyerek goriislerini

belirtmistir.

Tabloda yer alan baska bir sorun temasi ise "adam kayirmaca"dir. Bu goriis altinda okul
yoneticileri il ve ilge milli egitim yoneticilerinin esit ve adil davranmayip, adam
kayirmalarini bir sorun olarak gormektedir. Bu sorun hakkinda bir okul yoneticisi sorunu "
Zamanmmizin en biiyiik sorununu yasiyoruz, bir tarafta el iistiinde tutulan hi¢ bir isle
ugrasmayp tek isi yagcilik yapan tayfalar ve diger tarafta ismi bile duyulmayan

marabalar takimi" goriisiiyle dile getirmistir.

Tabloda son olarak sorun temasi adi altinda "stireklilik" konusunda sorun olduguna dair
goriisler ortaya ¢ikmistir. Bu goriisiin altinda toplanan sorunlarda, yapilan projelerin planl
ve kapsayict olmamasi, sistemsizlik gibi konulara deginilmistir. Bu tema altindaki

goriislerden bazilar1 su sekildedir:
" Stk sik yonetici degismesi projelerin sonuca ulagmasini engellemektedir."”

" Gorev yaptigimiz okullarin sartlart goz oniinde bulundurulmadan kararlar alinmakta ve

uygulama istenmektedir."”
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" Il geneli, egitimi gelistirecek projeler iiretilmiyor. Biitiin il ve ilceleri katacak, egitimi

kalkindiracak projeler iiretilmelidir."

Tabloya gore ¢oziim Onerileri temasi altinda en ¢ok goriis belirtilen tema " durumsallik"
basligidir. Bu ¢6ziim temasi, okullarin bulundugu bolgeye ve sartlara gore
degerlendirilmesini ve yapilacak uygulamalarin da buna yonelik olmasinin iist yonetimler
tarafindan alinan kararlarin uygulanmasini kolaylastiracak gorlisii hakimdir. Bu ¢6ziim

Onerilerinden bazilar1 asagida belirtilmistir:

" llce milli egitimin okullarin hedeflerini uygulamada okullara destek olmasini, okullari

kontrol edip buna gore yardim ve destek vermesini istiyorum."

" Sahada problemlerle yiiz yiize kalan okul idarecilerinin insiyatif kullanabilmelerinin énii

actlmalr.”

" Istenilen taleplerin okulu ziyaret edip ona gére karsilamalar gerekmektedir."”
" Sorunlari yerinde gorme ve sorunlara ¢oziim getirme."

" Sorunlart yerinde gérmek igin okul gezileri olmali."

" (...) imkanlar kisith oldugu icin okulla ilgili bir seyi yapmak biraz zaman aliyor. Genel
olarak uygulama okul her seyi kendi istedigi sekilde yapacak, denetim ve maddi kismini

milli egitim yapacak."

Tablo 5'te ¢oziim temalarina bakildiginda okul yoneticilerinin tasra teskilatindaki {ist

"

yonetimden bekledikleri ¢6ziim Onerilerinden biri " adil davranma" temasi1 altinda
belirlenmistir. Bu tema altinda il ve ilge milli egitim miidiirliiglindeki yoneticilerin okul
yoneticilerine esit davranmasinin daha etik bir davranis olacagi gorilisii ¢oziim Onerisi
olarak sunulmustur. Okul yoéneticilerinden bazilarinin bu konu hakkindaki goriisleri su

sekildedir:

" Ozellikle édiil ve izinlerde adaletin herkese ayni uygulanmasi gerekir.”

"

Yerelde il milli egitim Yyoneticilerinin daha adil ve tarafsiz hizmet etmeleri

gerekmektedir."
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" Yalakaliga gore degil, siraya gore goreviendirmelerin yapilmasi, ¢calisma yapan fertlerin

vakindan takip edilmesi."
" Tarafsizlik ilkesi esitlikle uygulanmali. Adam kayirma olmamali."”

"Vasifli yOnetici" temasi altinda ¢6ziim Onerilerinde bulunan okul yoneticileri, daha
tecriibeli ve verimli ydneticilerin yonetimde olmasinin sorunlar1 giderecegi diisiincesi
icerisindedirler. Bir okul yéneticisi " flce milli egitimde daha deneyimli ve donanimli
kisilerin, daha tahsilli, lisans hatta yiiksek lisans konusunda uzman kisilerin ¢alismasi
daha verimli olur." Bir okul yoneticisi ise "Sadece reklam amagl sunlart yaptim
demektense asli gorevi olan egitimi her zaman on planda tutulmalidir" diyerek iyi bir
yoneticinin asil amacinin yaptig1 is olmasi gerektigini belirtmistir. Bir diger okul yoneticisi

ise bu konudaki ¢6ziim 6nerisini su sekilde dile getirmistir:

" Yoneticilerin kendi boliimii ile ilgili daha c¢ok calismasi ve uzmanlagmasi gerekir,

sordugumuz sorularin cevabini net bir sekilde almaliyiz."”

Cozlim Onerilerinden bir digeri " maddi destek" temasi altinda olusturulmustur. Bu ¢6ziim
onerisinde okullarin il veya ilgeyle yasadigi sorunlarin maddiyat oldugunu ve gerekli
maddi destek saglandiginda sorunlarin ¢oziilecegi diisiincesi hakimdir. Okul

yoneticilerinden bazilarinin bu konudaki ¢éziim onerileri su sekildedir:
" Biitce konularinda, ézellikle kéy okullarina daha fazla katki saglanmalidir."”

" (..) okullarin ihtiya¢larimin temininde okullarin imkanlarimin ve kaynaklarin

olusturulmasi halinde daha da iyi verim olacaktir."

" Iige milli egitim yoneticileriyle genelde okul ihtiyaglarimn karsilanmasinda sorunlar
yasiyoruz. lice milli egitim miidiirliiklerine gonderilen édenegin artirilmas: gerektigini

diistintiyorum."

Bazi okul yoneticileri ise " diger " baslig1 adi altinda il ve ilge milli egitim miidiirliigiindeki

yoneticilerle ilgili ¢ézlim Onerilerini dile getirmistir.

Tablo 6'da okul yoneticilerinin maarif miifettigligi baskanlig1 diizeyinde yasadig1 sorunlar

ve ¢ozlim Onerilerine iligkin temalara ve goriis sayilarinin sikliklarina yer verilmistir
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Tablo 6. Okul Yoneticilerinin Maarif Miifettisligi Baskanhg1 Diizeyinde Yasadig1

Sorunlar ve Coziim Onerilerine Iliskin Veriler

Kod Sorun Temalari Goriis Coziim Temalan Gorils
Sayisi Sayisi
Maarif Sorun Yok 17 Yapici Rehberlik 19
Miifettisleri Tekdiize Denetim 16 Diizenli Ziyaret 9
(Egitim [letisim Dili 8 Derste Denetim 4
Denetcileri) Yetersiz Ziyaret 7 Yetkin Miifettis 3
Objektif Davranmama 3 Diger 3

Tablo 6'ya bakildiginda okul yoneticilerinin ¢ogunlugunun maarif miifettisleriyle bir sorun
yasamamast "sorun yok" temasinin olugsmasmi saglamistir. Yoneticiler bu goriislerini
genellikle " bir sorun yasamiyorum" diyerek dile getirmislerdir. Bir okul ydneticisi ise "
Denetim son yillarda milli egitimin isleyen nadir kurumlarindan' diyerek sorun

yasamadigini belirtmistir.

Tablo 6'ya bakildiginda sorunlarin en basinda "tekdiize denetim" baslig1 gelmektedir. Bu
tema altinda okul yoneticileri tarafindan belirtilen sorunlarda maarif miifettislerinin okulun
icinde bulundugu durumu g6z Oniine almadan, genellikle evrak f{izerinden denetim
yapmalarint sorun olarak gormektedirler. Bu sorunla ilgili bazi okul ydneticilerinin

gortisleri su sekildedir:

" [lkégretim denetcilerinin denetleme kriterleri dosyalari tamamlama iizerine kurulu.

Sadece idari teftis esas aliniyor."

" [lkogretim denetcileri hala eski denetleme diizenini uygulamaya ¢alisiyor. Ayrica meslek
liselerinin is ve iglemlerini bilmiyorlar. Genellikle sinif ogretmeni kékenli olduklar: icin

brans ogretmenleri konusunda bilgileri yetersiz. Ayrica kendilerini yenilemiyorlar."
" Denetimlerin artik géstermelik oldugunu diigiiniiyorum."
" [Ikogretim denetgileri okulu bulundugu yerin sartlariyla degerlendirmesi gerekir."

" Mevzuatin gerektirdigi her seyi istemeleri. Her zaman bir sorun bulmalar.."”
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Tabloda yer alan bir diger sorun temasi " iletisim dili" bagligi altinda toplanmistir. Okul
yoneticilerinden bu yonde goriis bildirenler maarif miifettislerinin konugsmalarinin yapici
olmaktansa yikici oldugunu ve bunun da bir iletisim sorunu oldugunu diisiiniiyorlar. Bu
konuda bir okul yoneticisi "denetimlerde hesap sormak, siirekli béyle olmasi gerekir
tarzinda degil de yol géosterici olmasini isterdim” diyerek maarif miifettislerinin iletisim
tarzin1 elestirmektedir. Bir bagka okul yoneticisi ise " Okullarda biitce olmadigin bildikleri
halde burasi niye kirik, burasi giizel degil, burasi olmamis. Hem maddi imkansizliklarla
okul yonetiyoruz. Hem de miikemmel ve kusursuz okul istiyorlar"” climleleriyle maarif
miifettiglerinin hem iletisim dilinden hem de okulun durumunu géz 6niinde bulundurmadan

yargilamasindan duydugu rahatsizligi belirtmistir.

Tabloda sorun temalarindan biri de "yetersiz ziyaret" bashigidir. Bu sorun temasinin
olusturulmasinda bazi yoneticilerin miifettislerin bir kere ugrayip biitiin egitim 6gretim
yilin1 degerlendirmesini bir sorun olarak gérmekte ve okullarin daha sik ziyaret edilmesi
gerektigini diiginmektedirler. Bir okul yoneticisi " Denetimlerin yapildig: saatle sinirli
tutulmast dogru degil" climlesiyle bu sorununu net bir sekilde dile getirmistir. Bir bagka
okul yoneticisi ise " Yilda birka¢ defa okula gelmeleri, iist perdeden ve yargilayici
tisluplart rahatsiz edici' cliimlesiyle hem okula az ziyarette bulunmalarini hem de bu

ziyaretler esnasindaki iletisim dilini bir sorun olarak gérmektedir.

Tabloya baktigimizda son olarak az da olsa bir kisim yonetici "objektif davranmama"”
temasi altinda maarif miifettislerinin denetimler esnasinda objektif olmamasini, her birinin
ayn1 konu hakkinda farkli uygulamalar uygulamasini sorun olarak gérmektedirler. Bir okul
yoneticisi "' Denetimde objektif kriterler olusturursa sorun yasanmaz' diyerek, bir baska
okul yoneticisi ise " Yapilan denetimlerde ayni konular iizerinde farkli uygulamalar
vapilmasi, denetmenlerin yonetmelikten habersizligi” goriisleriyle sorunlarimi ifade

etmislerdir.

"

Coziim temalarina baktigimizda tabloda en ¢ok Oneri " yapici rehberlik" temasi altinda
toplanmistir. Bu tema, maarif miifettislerinin denetimleri esnasinda daha yapici ve iyiye
yonelik rehberlik yapmalar1 gerektigi goriislerinin {lizerine olusturulmustur. Bazi okul
yoneticilerinin denetimin daha islevli hale gelmesi i¢in goriis belirttigi ¢6ziim Onerilerinden

bazilar1 asagida verilmistir:
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" Denetim uygulamalarimin yargilayict olmasindan ziyade yapici uygulamalart olmalidr.

" Denetimlerin yapict olmasi, kurum c¢alisma barisina sekte vurmamasi, eksikliklerin
giderilebilecegi ancak gozden kagcan ogrencilerin bir daha déniigiiniin olmayacagi goéz

oniinde bulundurulmalidir.”

" Denetim uygulamalarinin agik aramaktan ¢ok yol géstericilik seklinde olmalidir.

Uzlasmact bir tislup kullanmilmalidir.”
" Denetimin motivasyonu arttirict, ¢alismalari tegvik edici olmasini isterdim."”

" Jlkégretim denetcilerinin  kaf dagindan inip daha yapici ve gelistirici olmalari

gerekmektedir."

Tabloya bakildiginda bir diger ¢o6ziim temas1 '"diizenli ziyaret" bashig1 altinda
belirlenmistir.Bu konuda bir yonetici maarif miifettislerinin denetimi hakkinda " daha
kapsamli ve zamana yayilacak sekilde olmali " demektedir. Baska bir yonetici ise "
Denetimlerin yapildigi saatle simirly tutulmast dogru degil. Bu denetimler siirece dagitilip
stire¢ sonunda okulun durumu okul idaresine rapor edilmelidir” sozleriyle okula yilda
birka¢ defa ugramak yerine daha sik gelmeleri ve yapict bir denetim uygulamalarini
istemektedir. Bir diger okul yoneticisi ise " [lkogretim denetcilerinin ogretmenlere yonelik
rehberlik ¢alismalarinin daha da artiridmasi yoniinde ¢alismalar yapiimalidir. Yetistirme

stirecinde (stajyer) daha fazla rehberlik yapilmalidir" diyerek bu konudaki goriislerini
belirtmistir.

Tablodaki ¢oziim temalarindan bir digeri ise "ders denetimleri" bashgidir. Bu tema
altindaki ¢6ziim Onerilerinde okul yoneticileri miifettislerin eskiden oldugu gibi ders
denetimleri yapmalarinin daha faydali olacagi yoniindedir. Bu ¢6ziim 6nerilerinden bazilari

su sekildedir:

"

Ogretmen  denetimlerinin  tekrar — gelmesi  gerekmektedir. Tamami  miidiire

birakilmamalidir.”

" Sadece idari tefiis esas alniyor. Ogretmeni ders ortaminda izlemeli, elestirilerini

gergeklestirmelidir."”
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Bir diger ¢oziim temasi ise " yetkin miifettis" temasi altinda toplanmistir. Bu konuda okul
yoneticilerinin  goriisleri daha donanimli miifettislerin denetimlerde gorev almasi
yoniindedir. Bir okul yoneticisi bu konuda " Kendini yenileyen, ¢aga uygun denetimler
vapan, okulda bulundugu siirece ogretmen ve idarecilere ornek teskil edecek yetkin
denetc¢ilerin olmasi, denetimi daha kalici ve ciddi hale getirecektir" diyerek miifettiglerin

yetkinligi hakkinda goriistinii belirtmistir.

Diger baghgi altindaki ¢6ziim onerilerinde bir okul yoneticisi maarif miifettisliginin
tamamen kaldirilmasini gerekli denetlemeleri okul miidiiriiniin yapmak zorunda oldugunu,

denetcilerle denetime gittikleri okullarin ters orantili olmasi1 gerektigini belirtmistir.
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BOLUM V

5. SONUC, TARTISMA VE ONERILER

5.1. SONUCLAR

Okul yoneticilerinin, okullar1 giinlimiiz c¢agdas egitim sistemine uygun bir sekilde
yonetebilmeleri i¢cin merkez ve tasra teskilatindaki iist yonetimlerle is birligi igerisinde
olmalidir. lyi bir okul yoneticisi okulunun bulundugu bélgenin sartlarini iyi bilmeli ve
okulu bu sartlar igerisinde degerlendirmelidir. Bu degerlendirmeler sonucunda ilge ve il
milli egitim midiirliikleriyle is birligi igerisinde yapacagi c¢aligmalar okulun gelisimi
acisindan 6nemlidir. Bakanligin uygulamalarindan haberdar olup uygulamalarda yasanilan
aksakliklar1 bu kurumlara bildirmesi okullarin kendilerini gelistirmesine yardimci
olacaktir. Bu amagcla yapilan arastirma sonucunda okul yoneticilerinin {ist yonetimlerle
yasadig1 sorunlar belirlenip bu sorunlarin giderilmesi icin ¢oziim Onerileri liretilmistir.

Goriisme formlarinin analizi sonucunda elde edilen verilerden su sonuglara ulagilmistir:

(] Gorlisme formunu dolduran okul yoneticilerinin %72' si 500'den fazla 6grencisi
olan okullarda calismaktadir. 500 6grenciden az okullarin %24'inii Araban ilgesi
olusturmustur. Buradan Gaziantep ilinin merkez ilgelerinde okullarin 6grenci

sayilarinin fazla oldugu gortilmektedir.

'] Gorlisme formunu dolduran okul yoneticilerinin %50'si 1-5 yil, %144 6-10 yil,

%?36's1ise 11 y1l ve tistii kideme sahiptirler.

(1 Okul yoneticilerinin yonetici atama ve yer degistirme yonetmeliginde en ¢ok sorun
olarak gordiikleri tema liyakatsizlik temasi olmustur. YoOnetici atama ve yer
degistirme yonetmeliginin liyakatsiz kisilerin y0netici olmasina sebep oldugu
goriilmektedir. Bu sonu¢ Cinkir(2010) tarafindan yiiriitiilmiis arastirmadaki

sonuclarla benzerlik gostermektedir.
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Okul yoneticilerinin yonetici atama ve yer degistirme yonetmeligiyle ilgili
sorunlarin ortadan kalkmasinda yazili sinav uygulamasinin ¢6ziim olacagi goriisiini

belirtmislerdir.

Okul yoneticileri, yoneticilik siirecinde en fazla idari hizmetler ve yonetim alaninda

egitim aldiklarini belirtmislerdir.

En fazla egitimin idari hizmetler ve yonetim alaninda alinmasina ragmen en fazla
eksiklikte bu alanda hissedilmistir. Bu sebepten 6tiirii okul yoneticilerinin en ¢ok

egitim almak istedikleri alan yine idari hizmetler ve yonetim alaninda olmustur.

Okul yoneticilerinin bakanlik diizeyinde yasadigi sorunlarla ilgili en ¢ok goris
belirttigi tema, iletigimsizlik temasi olmustur. Okul yoneticilerinin bakanlik
yoneticileriyle iletisim sorunu yasamasmin temelinde yapilacak uygulamalara,
tasgranin  gOriisii  alinmadan karar verilmesinden otiirii  oldugu yorumu
yapilabilmektedir. Bu goriisii, Akcadag(2013) tarafindan yapilan arastirmada
merkeziyet¢i yapidan kurtulma fikri desteklemektedir.

Bu sorunun ortadan kalkmasi igin okul yoneticileri bakanlik diizeyindeki
yoneticilerle is birligi icerisinde yapilacak uygulamalarin sorunlara ¢oziim olacagi

goriisti cogunlukta olmustur.

Goriisme formunu dolduran okul yoneticilerinin il ve ilge milli egitim midirligi
diizeyinde yasadigi en biiyiik sorun iletisimsizlik ve ilgi eksikligi olmustur. Okul
yoneticileri, il ve ilgede calisan yoneticilerin okul yonetimine karsi ¢ok ilgisiz
oldugunu belirtmisler ve okullarin durumlarinin géz oniinde bulundurulmadan
uygulama istenilmesini sorun olarak gérmiislerdir. Oztiirk ve Gok(2010) tarafindan
yiiriitiilen ¢aligmada da bdyle bir sonuca rastlanmistir. Bu yoniiyle iki ¢calismada

benzerlikler bulunmaktadir.
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[1 Okul yoneticilerinin il ve ilge milli egitim midiirliigl diizeyinde yasadig1 sorunlarin
¢Oziimiinde durumsallik ilkesinin esas alinmasi etkili olacak goriisii esas alinmistir.
Okul yoneticilerinin genel goriisii, il ve ilge milli egitim miidiirliiglinde calisan
yoneticilerin, okullar1 bulundugu cografi bolge ve cevresel kosullara gore
degerlendirdiklerinde tagradaki iist yonetimle sorunlarin ortadan kalkacagi yorumu

yapilabilmektedir.

[} Goriisme formuna katilan okul yoneticilerinin maarif miifettigleriyle bir sorun
yasamadiklar1 goriisii en ¢ok dile getirilen goriis olmustur. Yasadiklar1 sorunlarla
ilgili ise en fazla goriisii tekdiize denetim temasi1 almistir. Miifettislerin sadece
evrak iizerinden denetim yapmasit okul yoneticilileri tarafindan sorun olarak

goriilmektedir.

T Okul yoneticileri, miifettislerin denetim seklini yargilayici olarak degil de yapici bir
rehberlik anlayisiyla yapmalart gerektigini ayrica daha diizenli denetimler
yapmalarinin gerektigini, bu sekilde denetimlerle yasanilan sorunlarin ortadan
kalkacag1 goriisiindedirler. Bu goriisii Erol(1995) tarafindan yapilan ¢aligmadaki

miifettiglerin denetim esnasindaki davranislariyla ilgili 6nerisi desteklemektedir.

5.2. ONERILER

Okul yoneticilerinin secilmesi konusundaki son geligsmeler iki boyutludur: Birincisi okul
yoneticilerini segme ve atama yetkilerinin giderek hiyerarsinin daha alt kademelerine
gogerilmesi; ikincisi, okul yoneticisi ile birlikte ¢alisacak olanlarin da yoneticilerin segilme
siirecine katilmalarina olanak veren modellerin gelistirilmesidir. Bu olumlu girisimleri,
okuldan baglamasi1 beklenen egitimin ve toplumun demokratiklesmesi igin bir firsat olarak
degerlendirmek olasidir. Biitiin bu gelismelere karsin, egitim hizmetlerinin Bakanlik
merkez Orgiitii tarafindan biitlinciil bir yaklasimla tasarlanip, diizenlenip, {retilip,
denetlenip, diizeltilecegine iliskin beklentinin gegerliligi ¢ok yiiksek degildir. Hatta
bakanlik merkez Orgiitliniin geleneksel yonetim anlayisi, okul yoneticilerinin se¢iminde
Onemli bir asamayr simgeleyen bu yeni modellerin isletilmesinin engeli olarak da

goriilebilir(Acikalin,1998).
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Yonetici atama ve yer degistirme yonetmeligi geleneksel yaklagimlardan
arindirilarak daha sistemli ve giinlimiiz sartlarina uygun bir sekilde yeniden

olusturulabilir.

Yonetici atama ve yer degistirme yoOnetmeliginin diizenlenirken daha objektif
kriterlerle donatilmasi ve liyakatli kisilerin atanmasina yonelik maddeler eklenmesi
yonetici atamasinin daha adil yapilmasini ve hak edecek kisilerin géreve gelmesini

kolaylagtiracaktir.

Okul yoneticiligine atamada Oncelikle yazili bir sinav uygulamasi yapilmasi, daha
sonrasinda bu sinavlarda basarili olanlarin arasindan miilakat veya uygulamali
smavlarin yapilmasi okul yoneticileri tarafindan, bakanliga ve uygulamalarima olan

giiveni arttiracaktir.

Ust yonetimler, sistemi siirekli degistirmek yerine kalicih@l saglamali ve sistemi

stirekli yenileme, gelistirme ¢abasi icerisinde olmalidir.

Okul yoneticiligine atanmak i¢in sinava bagvuran kisilerin sendikasiz olmasi karari
alinirsa en azindan daha sonraki degerlendirmelerde sendikacilik anlayisi
minimuma indirilmis olacaktir. Bu sekilde ayni zamanda okul yoneticilerinin de

okullarda 6gretmenlere sendika iiyeligi baskist yapmasinin oniine gegilebilir.

Okul yoneticilerin, egitim yoneticiligi, liderlik, insan iliskileri, okul is ve islemleri
tizerine diizenli bir sekilde egitim almalari icin akademiler kurulmali ve buradaki
dersler, alaninda uzman akademisyenler tarafindan verilmelidir. Bu siirecte
denetime tabi olup gerekli basariyr gosteremeyen yoneticilerin gorevine son
verilmesi gerekmektedir. Bu sekilde c¢cok daha donanimli ve liyakatli kisiler

meslege devam edecek liyakatsiz kisiler kendiliginden elenmis olacaktir.

Milli Egitim Bakanligi Merkez Teskilatlanmasi'nda bakandan biirokratlara kadar

yoneticilerin egitim kokenli olmasi sorunun temeline inmeyi kolaylastiracaktir.
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Milli Egitim Bakaninin egitim kokenli olmamasi, manavin kasap diikkanina
bakmasi gibi bir durumu ortaya dogurmaktadir. Bu ylizden egitim kokenli bir bakan

ve egitim kokenli blirokratlarin teskilatta yer almasi gerekmektedir.

[ Tagra teskilatlanmasinda il ve ilgede yer alan yoneticilerin insan iligkileri, liderlik
ve etkili yoneticilik alanlarinda egitimler almasi1 gerekmektedir. Bu sekilde okul
yoneticilerinin sikayet ettigi iletisimsizlik sorunu ortadan kalkacaktir. Lider vasith
yoneticilerin olmasi astlar tarafindan olumlu karsilanacak ve iist kurumlara olan

giiven artacaktir.

(] Milli Egitim Bakanligi bir uygulama yapmaya karar verdiginde bu uygulamanin
Tiirkiye'nin biitliin okullarinda uygulanabilir olmasi i¢in biitiin okullarin goriislerini
almas1 ve tasraya hitap edecek projeler tiretmelidir. Tirkiye'nin tek okulunun

Ankara'da oldugu diisiincesinden vazgecilmelidir.

1 Ozellikle ortaokullar basta olmak iizere okullarin maddi durumlarmimn diizeltilmesi
icin yeni projeler iiretilmesi gerekmektedir. Okulun giivenlik parasini 6deyemeyen
okullar bulunmaktadir. Bu okullarda ¢alisan okul yoneticileri kaderine terk

edilmemelidir.

'] Teknoloji ¢aginda yasiyorken halen devam eden biirokratik islemlerin son bulmasi,
internet tabanli bir diizenlemeyle egitimin her bir ferdinin birbiriyle iletisim

kurabilecegi bir sosyal ag olusturulmalidir.

'] Maarif miifettisligi alaninda siirekli isimlerde ve gorev tanimlamasinda degisikligi
yapilmaktadir. Oncelikle biitiin maarif miifettislerinin gériisleri almip bir siizgecten
gecirilerek meslegi icra eden kisilere yonelik bir yonetmelik ¢ikartilmalidir. Bu
yonetmeligin siirekliligi saglanarak kisilerin islerini giiven hissiyati igerisinde

yapmasi saglanmalidir.

Teftis, genelde bir danigma hizmetidir. Miifettis, genellikle yiiriitme fonksiyonu yapmaktan
kacinir. Gergekten de miifettisin idari yetkisi degil, fonksiyonel yetkisi vardir. Yani

miifettis 1yi yetismis ve seckin bir alan uzmani ve karar organina yakin bir gérevli olarak,
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uygulamaya iliskin dogru 6rnekler vermek suretiyle yiirlitmeyi yonlendirebilir. Baska bir
deyisle, miifettis, emir vererek yliriitmeyi yonlendirmez, agiklama ve dogru davranisi
tanimlama yoluyla yiiriitmenin kendi kendini diizenlemesini saglar. Bu durum tipki bir

doktorun hastaya emretmesi yerine, ona tavsiyede bulunmasi gibidir(Bilgen,1990).

[ Miifettisler meslekleriyle ilgili dalgalanmalar1 ve sorunlar1 denetimlerde okullara
yansitmakta ve sert bir {islupla denetim yapmaktadir. Yapict bir iletisim dili
kullanmalar1 ve emir verici Usluptan uzaklasmalari denetimin daha olumlu

gecmesini saglayacaktir.

(1 Miifettisler okullara denetime geldiginde okulun i¢inde bulundugu durumu goz
Oniine alarak degerlendirmelerde bulunmasi ve yapici bir rehberlik anlayisiyla
eksiklikleri tamamlama yolunda bilgilerini aktarmasi okul yoneticisinin g¢alisma
sevkini arttirmaya yonelik bir davranis olacaktir. Ayrica mili egitim miifettislerin
yas ortalamasi c¢ok yiiksek oldugu i¢cin daha gen¢ ve dinamik miifettislerin

yetistirilmesi gerekmektedir.

T1 Bir okula yilda bir kez miifettis gelmesi ve bu ziyaretle okulun biitiin yilinin
degerlendirilmesi cag dis1 bir uygulamadir. Bir okula farkli zaman dilimlerinde
farkli miifettisler gelerek yapici bir dille rehberlik edip gerekli raporlar1 tutmali,
tutulan raporlar siire¢ igerisinde incelenerek okulun gelisme kaydedip

kaydetmedigine bakilmalidir.
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EK

ACIKLAMA

Sayin Y onetici,

Asagida bulunan sorular, mevcut durumda karsilagmakta oldugunuz sorunlar ve bu
sorunlara sizlerin ¢0ziim Onerileriyle ilgilidir. Bu c¢alismanin amaci sizlerin ¢6ziim
Onerilerinizi mantikli bir biitiin olusturacak bicimde diizenlemek ve ilgili uygulamalarda
yer almasina aracilik etmektir. Calismada isim belirtmenize gerek yoktur. Siiphesiz,
samimi ifadelerinizin siirece etkisinin 6nemi biiyiik olacaktir. Katkilarinizdan dolayi
tesekkiir ederim.

Faruk KOZAK

Yeditepe Universitesi
Yiiksek Lisans Ogrencisi
faruk.kozak1@gmail.com

Cinsiyet :Kadin () Erkek ()
Y 6neticisi oldugunuz okulun bulundugu il/ilge

Yonetici olarak kideminiz

Bulundugunuz okuldaki ¢aligsma siireniz

Okulunuzdaki 6gretmen sayist

Okulunuzdaki 6grenci sayis1

ANKET SORULARI

1. Yoneticilige atama ve yer degistirmeyle ilgili size gore ne tur sorunlar
yasanmaktadir? Sizce bu sorunlar nasil ¢ézultr?

Sorunlar:

Cozim Onerileriniz:
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. Yoneticilikle ilgili ne tar egitimler aldiniz? Bu suregte yasadiginiz sorunlar
nelerdir?

. Size gore hangi konularda egitim almaniz gerekir? Bu egitimlerin nasil
gerceklesmesini istersiniz?

. Ust yénetim ve denetim agisindan
a. Bakanlik dlzeyinde ne tir sorunlar yasamaktasiniz? Bakanliktaki
uygulamalarin nasil olmasini isterdiniz?

b. Il milli egitim ydneticileriyle ne tiir sorunlar yasamaktasiniz? Buradaki
uygulamalarin nasil olmasini isterdiniz?

c. llge milli egitim yéneticileriyle ne tiir sorunlar yasamaktasiniz?
Buradaki uygulamalarin nasil olmasini isterdiniz?

d. ilkégretim denetcileriyle ne tiir sorunlar yasamaktasiniz? Denetim
uygulamalarinin nasil olmasini isterdiniz?
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