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OZET.

Bu tez ¢calismasinda ikinci Diinya Savasi Doneminde, Tiirkiye’de izlenen tarim
politikas1 konusu incelenmistir. Bu donem boyunca tarim politikasinin olusturulmasinda
en onemli unsurlar olan kanunlar, kararnameler ve devletin elindeki imkanlar1 kullanarak
yaptig1 diger biitiin uygulamalar ele ahnmistir. Ayrica bu konuya temel olusturan, toprak
reformu, Atatiirk doneminde izlenen tarim politikasi gibi konular ele ahmmstir.

Zaman smirlamasi olarak ozellikle bu donemi kapsayan bir ¢alisma daha once
yapilmamistir. Bu ¢calismada ele alinan donem siiresince ¢ikarillan kanunlar aracihgiyla
kurulan devlet kuruluslar1 ve bunlarin tarim politikas: iizerindeki etkileri belirtilmistir.
Devlet, tarimla ilgili elinde bulunan kuruluslara bu donem boyunca yenilerini eklemis ve
bunlar koordineli bir sekilde ¢cahistirmaya gayret etmistir. Bu kuruluslardan ve cikarilan
onemli kanunlardan bazilar1 ve tezin konusunu temsil eden bashklar asagida
gosterilmistir.

e Ikinci Diinya Savas1

e Tarmm Politikas1

e Koy Enstitiileri

e Zirai Donatim Kurumu

e Ciftciyi Topraklandirma Kanunu
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ABSTRACT

The agricultural policy which was followed by Turkish Republic in the period of
2" World War is analyzed in this thesis study. The laws, governmental decrees and other
applications the government uses which are the main factors that form the agricultural
policy are handled in this period. Besides the related subjects such as land reform and

agricultural policy in Atatiirk period are mentioned.

There is no study that covers especially this period. The governmental
organizations established as a result of the laws acted in this period and their effects on
agricultural policy are stated. The government added new agricultural institutes to the
existing ones and attempted to operate them in accordance. Some of the headlines that

reflect this thesis are shown below:

o 2" World War

e Agricultural Policy

e Village Institutes

e Agricultural Equipment Association

e Land Reform Law
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1. GIRIS.

Bu calismada “Ikinci Diinya Savast Doneminde Tarim Politikas” konusu ele
alinacaktir. Ozellikle bu donemi kapsayan bir c¢aliyma daha &nce yapilmamustir.
Incelenen donemde Tiirkiye’de niifusun yaklasik %80’i tarimla ugrasiyor ve kdylerde
ciftcilik yaparak gecimini sagliyordu. Bu yoniiyle bakildiginda konuyu smirlayan

zaman dilimi olan 1939-1945 yillar1 arasindaki donem daha da ilgi ¢ekici olmaktadir.

Ikinci Diinya Savas yillar1, Tiirkiye i¢in savasa girmedigi halde savas ekonomisi
kosullarinin biitiin agirligiyla hissedildigi bir donemdi. Dénemin hiikiimetleri ve
yonetici kadrosu savasa girmeden, savasan taraflara esit uzaklikta ve iilkenin
menfaatlerini korumaya yonelik dengeli bir tarafsizlik politikasi izlemislerdi. Fakat her
ihtimale kars1 gii¢lii bir orduyu hazir tutmak ve iilke ¢ikarlarini savunmak i¢in zorunlu
kalimirsa savasa derhal girmekten c¢ekinilmeyecegi durusunu sergileyebilmek

gerekiyordu.

Uretim sahasindan ¢ekilen, en iiretken cagindaki ve isgiiciiniin énemli kismin
olusturan bir milyona yakin erkek niifus silahaltina alinarak tiiketim sahasina
kaydirilmisti. Bunlarin beslenmesi ve giydirilmesi gerekiyordu. Ayrica bu olaganiistii
sartlarda biiyiik sehirlerin iase sorunu da énemli bir mesele olarak kendini gostermisti.
Biitiin bu ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in tarimsal iiretimin azalmamasi, miimkiinse
arttirtlmast  icin  gereken tedbirlerin alinmasi, izlenecek tarim politikasinin

olusturulmasinda belirleyici olmustur.

Ciftciyi daha fazla tretime tesvik etmek, daha modern tarim tekniklerini
yayginlastirarak, tiretimin miktar ve kalitesini arttirmak, donemin zorlayici kosullarinda
ciftcinin sorunlarimi ¢dzebilmek icin, Devlet dogru bir iktisat ve tarim politikasi
uygulamaya calismistir. Bunu yaparken de belirleyici ve yol gosterici roliiniin geregi

olarak elindeki siirli imkanlarini en iyi sekilde kullanmanin yollarini aramigtir.



Devletin belirledigi tarim politikasin1 uygulayabilmek i¢in ¢ikardigi kanunlar,
aliman kararlar ve diger tim Onemli uygulamalar bu c¢alismanin konusunu
olusturmaktadir. Ayrica ele aldigimiz doneme kadar olan tarihsel siirecte toprak
meselesi, Osmanli Imparatorlugu’nda toprak diizeni, toprak reformu ve Atatiirk
doneminde izlenen iktisat ve tarim politikasi konulari bu ¢aligmaya temel

olusturdugundan baslangicta {izerinde durulmus ve gerekli agiklamalar verilmistir.

2. TARIM POLITIKASI KAVRAMINA GENEL BiR BAKIS.

2. 1. TARIM POLITIKASININ TANIMI.

Bu calismanmn konusu olan Ikinci Diinya Savasi déneminde izlenen tarim
politikasini ele almadan 6nce “Tarim Politikas1” kavraminin tanimini yapmak gerekir.
Tarim kelimesinin anlami Tiirk Dil Kurumu sozliglinde soyledir. Tarim: Bitkisel ve
hayvansal {iriinlerin iiretilmesi, kalite ve verimlerinin yiikseltilmesi, uygun kosullarda
korunmasi, islenip degerlendirilmesi ve pazarlanmasi. Ayni sozliikkte politika
kelimesinin karsiligr ise sOyledir. Politika: Devletin etkinliklerini amag, yontem ve
icerik olarak diizenleme ve gergeklestirme esaslarinin biitiinii. Devlet islerini diizenleme

v e 1
ve yurutme sanati.

Tarim Politikasi, glinimiizde Tarim Ekonomisinin makro diizeydeki baglica
dalhidir. Makroekonomi, ekonomi biliminin toplam tiiketim, toplam {retim, toplam
tasarruf, toplam yatirnm, toplam milli gelir ve istthdam gibi toplam biiyiikliiklerini
inceleyen ve bunlarla ilgili ¢éziimleme ve ¢ikarimlar yapan alt dalidir. Ekonomiyi bir
biitiin olarak ele alarak makro denge ¢oOziimleri lizerinde calisir. Tarim Ekonomisi
adindan da anlasilacagi gibi tarimin teknik dallar1 ve ekonomi ile ¢ok yakin iligkisi olan

bir bilimdir.

Bu bilgiler 1s1¢inda Tarim Politikasi’nin tanimini yaparsak, Tarim Politikasi
ciftcilerin ekonomik yasamlarin1 1iyilestirmek, tarimsal {iretimi kamu yararina

diizenlemek, kirsal toplumlarin refahin1 yiikseltmek ve tiiketicileri asir1 fiyat

' www.tdk.gov.tr/Sozliikler/Biiyiik Tiirkge Sozliik.




artiglarindan korumak amaciyla uygulanan devlet 6nlemleri dizisidir. Sosyal bilimlerin

cogu gibi Tarim Politikas: da yeni bir bilimdir.

Tarim politikas1 hem tarim kesimine yon vermek hem de tarim ve tarim dist
kesimler arasindaki iligkileri diizenlemek ic¢in alinan kararlar, Onlemler ve
uygulamalarin biitiintidiir. Aslinda politika, politik giiclin etkisiyle toplumsal yasamin
kurulusu ve sekillendirilmesidir. Politik giic kavramindan devlet ve kamu kuruluslari
anlasilmaktadir. Oyleyse devletin toplumsal yasamu diizenleyici, sekillendirici ya da
isleyisi, iizerinde herhangi bir degisiklik yaratici 6nlemleri, engelleme ve desteklemeleri
bu genel kavramdan hareketle politikanin tanimlanmasi olmaktadir. Tarim politikasi
denilince de devlet veya diger politik giice sahip kuruluslar tarafindan alinan ve tarim

iizerine etkide bulunan 6nlem ve diizenlemeler anlasilmaktadir.’

Tarim Politikasinin {i¢ ana inceleme alani vardir. Bunlar tarim politikasinin ne
oldugu, ne olmas1 gerektigi ve ne olacagi konusundaki temel bilgilerdir. Ge¢misi ve
bugiinii incelemek ve gelecegi tahmin etmek suretiyle bu bilgileri elde etmek
miimkiindiir. Tarim politikasinin formiilasyonu ve yiiriitiilmesi devletin uyguladigi
baslica yasal ve yontemsel eylemdir. Bununla birlikte tarim politikasinin tek basina
uygulayicisi devlet degildir.* Tarimla ilgili devlet kuruluslart disindaki meslek odalar,
ciftci kuruluslari, tarim kooperatifleri ve benzeri diger kurumlar tarim politikalarinin

saptanmast, formiile edilmesi ve uygulanmasinda 6nemli rollere sahiptirler.

Tarim her iilke ekonomisi iginde dzel bir yere sahiptir Ulkelerin gelismislik
derecelerine gore tarimin iilke ekonomisi igindeki yeri farkli olsa bile her {ilke tarimin
korumak ve gelistirmek i¢in biiyiik 6zen gosterir. Gelismis bir iilkede endiistri ve ticaret
gelirleri tarim gelirlerine gore yiiksektir. Ayni sekilde tarim niifusu da az gelismis
ilkelere gore azdir. Bu durumda ekonomik c¢ikarlar tarimsal tiretime verilecek yon ve
agirhigr etkiler. Bu durum tarimin goreceli onemini gene de azaltmaz. Ciinkii tarim
yalnizca ekonominin bir sektorii olma 6zelligini tasimaz. Bunun yam sira tarimin

kendisine has baz1 6zellikleri de bulunmaktadir. Ornegin iilkeler besin maddeleri ve

% 1. Hakki Inan, Tarim Ekonomisi, istanbul 1994, s. 196.
3 Giilcan Eraktan, Tarim Politikasi I, Ankara 1989, s. 5.
* Cemil Calgiiner, Ziraat Politikast Ders Kitabt, Ankara 1974, s. 2.



tarimsal hammaddeleri olanaklar 6lclisiinde kendi sinirlar igerisinde yetistirmek ve bu
tirlinlerin saticis1 olan iilkelere bagimli kalmaktan kurtulmak isterler. Bu da ulusal
cercevede tarim icin belirli bir politika c¢izmelerini ve tarimsal faaliyetlerine yon

vermelerini gerektirir.’

Modern tarim politikasi tarima iligkin hukuki konularla ekonomik, kiiltiirel ve
sosyal alanlar1 da kapsamaktadir. Bu sekliyle de tarim politikasinin kapsamina tarimsal
ekonominin tiim ugras alanlar1 ve tarima yonelik tiim miidahaleler girmektedir. Bu
bakimdan tarim politikasinin biitlin  Ozelliklerini kapsamina alan ve konuyla
ugrasanlarin tamaminin ayni gorlisii paylasarak kabul edebilecekleri bir tanim yapmak
cok giictiir. Ayrica tarim politikasinin yalniz ulusal diizeyde degil uluslararasi diizeyde
de uygulandig1 diisiiniiliirse, buraya kadar verilen tanimlarin ulusal tarim politikasini
aciklamaya yonelik olduklari anlasilir. Ayni agidan hareketle ulusal tarim politikasinin
genel tanimi su sekilde yapilabilir. Ulusal tarim politikasi, bir iilkenin tariminin
gelismesi, tarimsal agidan iilke gereksiniminin karsilanabilmesi ve tarmmin iilke
ekonomisine katkisinin arttirilabilmesi i¢in devlet organlarinca aliman karar ve
onlemlerin tiimiidiir. Uluslararasi tarim politikasi ise Diinya ekonomisi agisindan agirlik
tasiyacak sayida iilkeye uygun gelecek belirli uluslar arasi hedeflere gére ekonomik
olaylarin olusumu icin uluslararasi anlagmalar ¢ercevesinde alinan Onlemler sistemi

olarak tanimlanmustir.°

Ekonominin teorik ve pratik olarak ikiye ayrilmasi gibi tarim politikas1 da teorik
ve pratik olarak iki sekilde ele alinir. Teorik tarim politikasi, bilimsel tarim politikasi
veya tarim politikas1 bilimi olarak adlandirilmaktadir. Ekonomi biliminin bir kolu
olarak uygulanacak tarim politikasinin hedefini, bu hedefe ulasmak i¢in yararlanilacak
en uygun araclari, yapilacak bir miidahalenin olanaklarin1 ve sinirlarii bilimsel ve
tarafsiz bir gekilde saptar. Bilimsel tarim politikas1 tarima yon veren yoneticilere
alinacak onlemlerin neler olabilecegini, bu dnlemlerin alinmasindan sonra ¢ikabilecek
sonuclar1 bildirerek pratik tarim politikasinin karar alma olgusuna biiyiikk capta
yardimda bulunur. Ge¢misten o zamana kadar edinilen deneyimler, fikirler ve teknikler

pratik tarim politikasinin kullanmasi amaciyla ortaya koyulur. Pratik tarim politikasiysa,

> Eraktan, a.g.e, s. 1.
6 Eraktan, a.g.e, s. 7.



bilimsel tarim politikasinin hedeflerine ulasabilmesi i¢in ne yapilmast ve hangi

Onlemlerin alinmas1 gerektigini saptar.

Bilimsel tarim politikast mevcut durumu ve tarimin belirli prensipler
cergevesinde nasil olmasi gerektigini ortaya koyarken, pratik tarim politikasinin goérevi
bu hedeflere erisebilmek icin gerekli kosullar1 saglayacak kararlar1 almak ve

uygulamaktir. Pratik tarim politikasi, tarim politikasi biliminin yardimiyla yonlendirilir.

Ancak bir tilkenin tarim politikasina yalniz kendi tarim iiriinleri gereksinimi goz
Oniine aliarak yon verilemez. Modern zamanda iilkelerin kendi “kendine yeterlilik”
onyargisindan kurtulup diger iilkelere de yardimci olmalari ya da diger iilkelerin
yardimina ihtiya¢ duymalar1 diger ekonomik alanlarda oldugu gibi tarim alaninda da
“uzmanlasma” zorunlulugu yaratmistir. Bu nedenle tarim politikas1 denildiginde artik
yalniz {ilke tiiketimini karsilamaya yonelik bir {iretim giicii ve bu arada doviz saglama
amacina yonelik karar ve onlemler degil, diinya pazarlarinda yer kapma yarisinda
basarili olmayr saglayict Onlemler de akla gelmektedir. Fakat nasil ki kapali
ekonomiden, pazar ekonomisine geciste tarimsal sorunlar ¢cogalmakta daha karmasik
daha yogun hale gelmekte ise, ulusal pazardan uluslar arasi1 pazarlara acilirken de ayni
sekilde tarim politikasina yon vermekte biiylik giigliiklerle karsilasilmaktadir. Bu
nedenle ulusal ve uluslar aras1 tarim politikasinin konularinin ayrimini yapmakta yararl

olacaktir.

Uluslar arasi tarim politikasinin konular1 arasinda bolgesel ve Diinya barisin
tehdit eden aglik sorununun ortadan kaldirilmasi ilk siradadir. Bu sorun sadece besin
fazlas1 veren tlilkelerin yardimlariyla ¢oziilemez. Siirekli ve kesin ¢oziim bu {iilkelerde
dahil edilmek {izere Diinyadaki tarimsal iiretimin talebi karsilayacak diizeye
ulastirilarak talebin arzi karsilayacak diizeye eristirilmesiyle saglanabilir. Uretim diizeyi
diisiik iilkelerde tarimsal bilgi ve donanim diizeyinin ylikseltilerek bu iilkelerin
olabildigince kendine yeterli duruma getirilmesi bir diger amagtir. Bu durum bu
iilkelere mal satan iilkelerin de ¢ikarmadir. Ticaret her zaman karsilikhidir. Bir iilkeye

mal satabilmek i¢in o iilkenin de satabilecek malinin olmas1 gerekir.



Uluslar arasi tarim politikasinin bir amaci da iilkeler arsindaki ticari engelleri
kaldirarak tarim tirtinleri ticaretini gelistirmek, uluslar arasi isbdliimii sayesinde rekabet
artisgin1 ve dolayisiyla her iilkenin goreli avantajlarindan yararlanarak ticaretini ve
dolayisiyla iiretimini arttirmasini saglamaktir. Boylece tiiketiciye daha bol miktar ve
yiiksek kalitede ve daha uygun fiyatlarla mal saglanacak, halk refahi yiikselecek, ¢esitli
ilkeler arasindaki ticari iligkiler politik gerilimlerin ortadan kaldirilmasinda énemli rol
oynayacaktir. Biitiin bu amaclara ulagabilmek ulusal politikalarin belirtilen uluslar arasi
hedeflere goére yonlendirilmesine ve bu alandaki ulusal politikalarin bagariyla

uygulanmasina baglidir.’

2.2. TARIM POLITIKASININ AMACLARL.

Tarim politikasinin taniminda genel olarak belirtilen amagclarini su bagliklar
altinda toplayabiliriz. Demokratik ve pazar ekonomisine yonelik her devletin ana amaci
toplumun toplam refahini yiikseltmektir. Tarim politikas1 da diger devlet politikalari

gibi bu amaca hizmet eder.

Gelir Amact: Tarim politikasinin gelir amaciyla rasyonel ve etkin calisan bir
isletmede, bir ciftcinin biitlin bir y1l boyunca istthdami esas alinmaktadir. Esi ve
cocuklarinin istihdami s6z konusu degildir fakat bunlar goniillii olarak tarimsal
faaliyetlere katilabilmektedirler. Bu amaca gore bir ¢ift¢inin igletmesinden elde ettigi
gelir en azindan standart olarak kabul edilen bir sanayi is¢isinin gelirine esit olmalidir.
Burada tanimlanan gelir bir agidan iilkemizde, bir ¢ift¢i ailesinin ge¢imini ve isletmenin

yasamini siirdiirmesini saglayacak olan yeter gelire yaklasmaktadir,

Uretim Amact: Tarim politikasinin iiretim amaci, tarimsal iiretimde miimkiin
oldugu kadar kendi kendine yeterligi saglamak olarak 6zetlenebilir. Iklim ve toprak
kosullarinin tarim iriinlerinin iiretimini kisitladigi géz oniine alinirsa Tiirkiye kahve,
hurma gibi bazi tropikal {irlinlerin diginda biitiin drlinlerin verimli bir bigimde

yetistirilebildigi nadir iilkelerden biridir.

7 Eraktan, a.g.e, s. 36.



Verimlilik Amaci: Verimlilik tarimda gelir diizeyini ylikselmeyi hedef alan
genel bir politikadir ve isletmelerde en uygun kaynak kullanimini tesvik eder.
Ulkemizde ciftgilerin ¢ogu yeter diizeyde girdi kullanmamakta ve bu nedenle tarimsal

iriinlerde dekara ve hayvan basina verimler diisiik olmaktadir.

Istihdam Amaci: Tarimin bdlge halki igin baslica gecim kaynagi oldugu
yorelerde, tarima dayali sanayinin gelistirilmesi ve yeni is alanlarinin yaratilmasi tarim
politikasinin baglica amaglar1 arasindadir. Tarim politikas1 yoniinden tam istihdam
onemli bir hedeftir. Istihdam politikasi, tarim politikasimin diger amaglar1 ve dzellikle
verimlilik amaciyla bazi noktalarda ¢elisir. Makinelesme ve benzer yollarla tarimda
verimliligin arttirilmasi, kdyden kente gocii arttirarak issizligi de ¢ogaltici bir etkiye
sahiptir. Bu nedenle tarimsal faaliyetten baska faaliyetlerin goriilmedigi ve kirsal
niifusun giderek azaldigi az gelismis yorelerde, tarim politikasinin amaglar1 arasinda

denge saglanmali ve istihdam saglayacak politikalara agirlik verilmelidir. ®

Digsatim Amact: Tarim politikasinin bu amaci 6zellikle bazi tarim {iriinlerinde
tilkemiz acgisindan 6nem kazanmaktadir. Nitelikli iiriinlerin digsatimi ile doviz girdisi
saglamak, Uretici gelirlerini arttirmak, fazla elemegi isteyen tiitiin, pamuk, cay, seker
pancari, sebze gibi lriinlerin yetistirildigi bolgelerde issizligi dnlemek miimkiindiir. Bu
bakimdan digsatim amaci diger tarimsal politika amaglar ile de yakindan ilgilidir.
Tiirkiye’de tarimsal digsatimdaki artiglar, 6demeler dengesine yapilacak katkilar

acgisindan da 6nemlidir.

Diger Amaglar: Buraya kadar anlatilan amaglar tarim politikasinin genel
amagclaridir. Genelde biitiin devletler tarim politikalarini saptarken bu sektordeki geliri,
tretimi, verimliligi, istthdami ve dig satimi arttirmayir genel amaglar olarak kabul
ederler. Ulkenin ¢evreyle ilgili kosullar1 dikkate alinarak bu amaclarda bazi
degisiklikler yapilabilir. Ornegin doga kosullarinin her tiirlii tarim fiiriiniiniin
yetistirilmesine izin vermedigi Kuzey Avrupa iilkelerinde digsatim 6nemli bir politik
amac degildir. Bu iilkelerde iiretim ve verimlilik artiglar1 kendine yeterlilik agisindan

¢ok daha 6nemlidir.

¥ Inan, a.g.e, s. 202.



2. 3. TARIM POLITIiKASININ ARACLARI.

Devletler kararlastirdiklar1 tarim politikasin1  gergeklestirmek i¢in birgok
onlemler alirlar. Bazi kararlarin uygulanmasi yasal bir takim diizenlemeleri yani yasa ve
yonetmelikler ¢ikarmayr veya bunlar1 degistirmeyi gerektirebilir. Bazen sorunlari
yasalar diizeyinde ele almak gerekmez. O zamanda devlet destekleyici ya da 6zendirici

bir rol tistlenerek tarimin gelismesi ve yonlendirilmesi i¢in bazi atilimlarda bulunur.

Devletin tarim politikasin1 yonlendirmek i¢in aldigr kararlarin, Onlemlerin,
dogrudan ya da dolayli cabalarin tiimii tarim politikas1 araclarini olusturur. Yani
yasalarla tarimsal alanda birtakim diizenlemeler yapilmasi nasil tarim politikasi
amaclarina erismek icin bir aragsa, liretime yapilacak bir miidahale, fiyatlarda yapilacak
bir ayarlama, girdi saglanmasi1 veya girdi siibvansiyonlar1 verilmesi gibi onlemlerin
hepsi birer aragtir. Devletin hangi aragtan yararlanma yolunu tutacagi da gereksinimlere,

zorunluluklara veya devlet politikasina gore degisir.”

Tarim politikasiyla belirlenen amaglara ulasabilmek icin basvurulan degisik
yollar vardir. Cok sayida olabilen tarim politikasinin araglarini konuya bakis acisindan

ve kolaylik olmasi yéniinden ii¢ grup altinda toplamak miimkiindiir.'’

Bunlar, fiyat politikasi, yapisal politika ve sosyal politikadir. Fiyat politikasi,
ekonomide serbest fiyat olusumunu etkilemek, fiyat istikrar1 saglayarak iiretici ve
tiketicileri korumak amaciyla alinan Onlemlerin tiimiidiir. Tarimsal fiyatlarin
kararsizligindaki sebeplerin basinda arzin talebe uydurulmasindaki giicliikler
geldiginden devletin 6nce bu konuda birtakim 6nlemler almasi gerekir.''Ulkemizde
fiyatlara miidahale genellikle tarim iiriinleri fiyatlarmin taban fiyat uygulamasiyla
desteklenmesi seklinde olmustur. Desteklemeye alinan iiriiniin taban fiyati genelde

iiretim tiiketime ayarlama esasma gore saptamr. Uretimin tiiketimi karsilamasi

? Eraktan, a.g.e, s. 37.
19 Ali Ozgiiven, , Tarim Ekonomisi ve Politikasi, Bursa 1977, s. 222.
" ibrahim Akoz, Tarimsal Fiyat Politikasi, Ankara 1973, s. 39.



onemlidir ve iiretimi yetersiz olan irlinlere yiiksek taban fiyat verilmesi suretiyle
tiretimin arttirllmasina ¢alisilir. Taban fiyati ¢ift¢ilerin iirettigi bazi iirtinler i¢in belirli

bir garanti fiyatidir.'? Bu fiyat cesitli bilimsel metotlarla belirlenmelidir.

Bir iilkede desteklemeye konu olacak {iriinlerin ¢esitli nitelikler tagimasi gerekir.
Bu nitelikler sdyle siralanabilir. Bu iiriinler 6nemli bir ihracat mali olmali, beslenme
yoniinden temel gida maddesi niteligi tasimali, genis bir kitle tarafindan tiiketilmelidir.
Bu iiriinlerin arzinda ve {iretiminde biiyiik dalgalanmalar goriilmeli, tarimsal sanayinin
onemli bir hammaddesi olmal1 ve belirli ekolojik bolgelerde yetistirilmeli ve secenegi
olmamalidir. Ayrica tarim teknigi yoOniinden iirliniin {retilmesinde sakinca

goriilmemelidir."

Yapisal politika ise tarimsal yapi ile ilgili sorunlari ¢ozmeyi ve tarimi
modernlestirmeyi amag¢ edinen onemli bir tarim politikast aracidir. Ciftgilerin gelirini
arttirici politikalar olarak da tanimlanabilir. Bunlarin baslicalar sunlardir; toprak insan
iligkilerinin  diizenlenmesi, sulama ve toprak 1slah1 gibi altyap1 yatirimlarinin
gergeklestirilmesi, modern teknolojinin tarima sokulmasidir. Ayrica giibre, tohum, ilag
makine gibi iiretimi arttiran tarimsal girdilerin kullaniminin yayginlastirilmasi ve
tarimsal pazarlama ve standardizasyon hizmetlerinin etkinlestirilmesi sayilabilir. Kredi
sorunlarinin ¢éziimii ve tarim iiriinlerinin dig satimmin gelistirilmesi de bu 6nlemlerden
bazilaridir. Toprak reformu ve toprak toplulastirilmasi bu politikanin konularindandir.

Sosyal politika ile ¢iftcilerin vergilerini indirmek veya hafifletmek, gerekirse
yeni vergiler koymak veya mevcut vergilerdeki aksakliklar1 gidererek vergi dagiliminda
sosyal adaleti saglamak, cift¢ilerin ve tarim iscilerinin sorunlarina egilerek sosyal

giivenlik agisindan gerekli bazi haklar vermek gibi énlemler anlagilabilir. '

' Inan, a.g.e, s. 207.
Page,s. 214.
“a.ge,s. 224.



3. TARIHSEL SURECTE TOPRAK MESELESI.

Insanlar tarihin bilinen en eski ¢aglarindan beri toplum halinde yasamaktadirlar.
Uretim araglarinin heniiz ¢ok basit oldugu dénemlerde, ilkel insanlarin hayatlarini
devam ettirebilmek, tabiatla ve vahsi hayvanlarla miicadele edebilmek icin gruplar
halinde yasamak onlar i¢in tek olanak ve mutlak bir zorunluluktu. Baslangicta avcilik ve
toplayicilik insanlarin gecim kaynagi oldu. Tarimsal iiretime baslayinca toprak,
tiretimde birinci derecede rol oynamaya baslamis ve iiretimin asli bir unsuru olmustur.
Ekonomisi birinci derecede tarima dayanan iilkelerde bu roliinii her zaman muhafaza

etmistir.”

Ilkel toplumlarda iiretim iligkileri {iretim araglarnin ortak miilkiyetine
dayantyordu. Bu bir tek insanin gii¢siizliigiiniin bir sonucuydu. Bundan dolay1 topragin
ve diger basit iiretim araclarmin miilkiyeti ortakti. Insanlik iiretim araclarmin ozel
miilkiyeti kavramma sahip degildi. Ilkel toplumlara da iiretim araglarmin ortak
miilkiyetine dayanan ve basit iiretim araglariyla yapilan ortak ¢aligma sonucunda elde

edilen {irtin de esit sekilde o toplum tiyeleri arasinda paylasiliyordu.

Uretim araglarinin zamanla gelismesi, tek bir aileye topragi islemek varligini
devam ettirebilmek icin yeterince iiriin almak olanagini sagladi. Boylece ortak ¢alisma
nasil ortak miilkiyeti getirdiyse, kisisel emek de kisisel miilkiyeti getirdi. ilkel
toplumlarda kisilerin 6zel tasarruflarina birakilan toprak pargalar1 bu durumlarini
saglamlastirdilar ve zamanla bunlar mirascilara da gecen mallar halini aldilar. Toprak
tizerinde toplumun sahip oldugu ve yeni miilk sahibi i¢in birer engel olan haklar. Yavas
yavas kaldirildi. Toprak {izerinde serbest ve tam bir miilkiyet hakki sadece ona kayitsiz
sartsiz sahip olmay1 degil, ayn1 zamanda onu temlik etmeyi yani miilkiyetini bir
baskasina devredebilmeyi de kapsar. Boylece topraginda diger herhangi bir mal gibi
miibadelesi miimkiin olur. Bundan dolayr da insanlik tarihinde topragin &zel
miilkiyetinin ortaya ¢ikisi ile paranin bulunusu ayni ¢aga rastlar. Kisisel miilkiyetin
tarih agisindan ortaya ¢ikmasi toplumda is boliimiiniin saglanmasinin ve miibadelenin

gelismesinin tabii bir sonucudur.

1% Suat Aksoy, 100 Soruda Tiirkiye’de Toprak Meselesi, istanbul 1969, s. 5.
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Serbest olarak topraklarin alinip satilabilmesini saglayan 6zel toprak
miilkiyetinin ortaya ¢ikmasindan sonra, biiyiik toprak miilkiyetinin meydana gelmesi
artik bir zaman meselesinden baska bir sey degildi. Miibadelenin yayilmasiyla, parayla
ve toprak miilkiyetiyle zenginlik az sayida bir sinifin elinde ¢abucak toplandi. Bu sinifin
karsisinda ise gittikce fakirlesen ve sayilar1 artan insanlar yer aldi. Boylece ilkel toplum
farklilasarak, iiretim araclarina ve Ozel toprak miilkiyetine sahip olan kisiler hakim
smiflar teskil ederken, bu araglardan yoksun kimseler de genis esir siniflarini meydana
getiriyorlardi. Esaret rejiminde en ¢ok esire sahip olanlar ayn1 zamanda biiyiik toprak

sahipleriydi.

Esir ¢aligmasinin yetersizliginden dolay1 feodal rejime gecildiginde topragin
onemi devam etti. Uretimin baslica tarima dayandig: biitiin Ortagag boyunca toprak
miilkiyetine sahip olan feodal beyler, Ortagcag toplumlarinin tek hakimi olmuslardir. Bu
giin hala ekonomisi tarima dayanan iilkelerde toprak miilkiyeti sistemi genellikle o
toplumun ekonomik ve sosyal yapisini belirler. Feodal beylerin karsisinda ise toprak
miilkiyetine sahip olmayan fakat toprag: isleyen serfler toprakla beraber alinip satilan
bir mal niteliginde idiler. Bunlarin esaret doneminde oldugu gibi artik sahipleri
tarafindan Oldiiriilmeleri miimkiin degildi. Serfler {iizerinde ¢aligtiklar1 topraga
bagliydilar ve onu terk edemezlerdi. Feodal rejimde “Senyorsiiz toprak olmaz”

atasoziiniin koydugu kural hakimdi.'

Boylece toprak meselesinin ya da topragin miilkiyeti meselesinin, insanligin
tarim ekonomisine gectigi giinden beri ¢oziilmesi gereken bir mesele olarak ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Topragin bir {iretim araci olarak kullanilmaya basladigindan beri,
toplum topragin miilkiyetini ellerine gecirenler ile bu miilkiyete sahip olamayanlar
olarak farklilagmig ve smiflara ayrilmistir. Toprak miilkiyetine sahip olanlar toplumda
hakim siniflar1 meydana getirirken, bundan yoksun olanlarda ezilen, somiiriilen siniflar

teskil etmislerdir.

1
fage,s.8.
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3. 1.OSMANLI iMPARATORLUGUNDA TOPRAK DUZENI.

Memleketimizde toprak meselesinin tarihi gelisimini anlamak i¢in Cumhuriyetin
biinyesinden ¢iktigi Osmanli Imparatorlugundaki toprak meselesine kadar inmekte
fayda vardir. Bu bize toprak miilkiyeti rejiminin ne gibi asamalardan gectigini

gosterecektir.

Islam hukukunun miilkiyet goriisi Osmanli hukukunca hemen hemen ayni
sekilde kabul edilmistir. Bu nedenle Islam’m miilkiyet anlayisina ve miilkiyet rejimi

bakimindan arazi ¢esitleri hakkinda kisaca bilgi vermek faydali olacaktir.

Islam hukukunun miilkiyet hakkindaki anlayis1 sdyledir: Gokte ve yerde mevcut
olan her sey Allah’a aittir. Hakiki malik Allah’tir. insanlar dis alemle mevcut seylerden
istifade etmekte serbesttirler. Bir kimsenin bir sey iizerindeki sahsi tasarrufu Allah’a
itaatsizlik teskil eder. Fakat bu anlayis hukuki degil dinidir ve bu tarz anlayis sadece
Islam’a ait degildir, Hiristiyanlikta da vardir. Islam’da kisilerin 6zel miilkiyet hakki
kabul edilmistir. Peygamber ferdi miilkiyet hakkinin varligin1 kabul etmis ve fetihler
sirasinda miilk araziler dagitmistir. Kuran miilkiyet hakkinin kazanilmasina ve
korunmasima dair genel hiikiimler koymamustir. Kuran’da tanzim edilen miilkiyeti
kazanma yollar1 miras, ticaret (alim, satim), hibe ve teberrulardir. Peygamberin ihya
miiessesesini kabul ve tatbik etmesi de ferdi miilkiyeti kabul ettiginin delilini olusturur.

Peygamber bir hadisinde bir kisi 6lii araziyi ihya ederse ona malik olur demistir.'’

Islamiyet’in Arap Yarimadasinda ilk yayilmaya basladigi zamanlarda putperest
Araplardan Islamiyet’i kabul edenlerin topraklar1 kendi ellerinde dsri yani Kuran’da
gecen Osiir (Mahsullerden onda bir olarak alinan zekat) ve zekattan (Misab miktar1 yani
Kuran’da belirtilen miktar kadar mala ve paraya sahip olan Miisliiman’in bunun kirkta
birini fakirlere sadaka olarak vermesi) baska bir miikellefiyeti olmayan miilk toprak
olarak birakiliyordu. Miisliiman olmay1 kabul etmeyenler de kagmaya mecbur olduklari

icin bu surette bos kalan topraklar1 fatihler arasinda bir ganimet konusu olarak

' Halil Cin, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, Konya 1992, s. 10.
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paylasiliyordu ve tabii ki dolayisiyla Osri topraklar arasina girmis bulunuyordu.
Hiristiyan ve Yahudi olan ehlikitap olan diger milletler ise ya Islamiyet’i kabul etmek
veyahut Islamlara hara¢ vermeye razi olmak suretiyle agir sartlar1 kabul ederek
akdedilen bir anlagsmayla Miisliimanlara baglanmak mecburiyetinde bulunuyorlardi.
Aksi halde Araplar tarafindan agilacak bir harpte maglup olduklarinda kendileri esir,

mallar1 ve tarlalar1 ganimet olarak Araplar arasinda paylasilacaktr.'®

Fakat Iran’in ve bir kisim eski Roma eyaletlerinin fethinden sonra Halifeler
yepyeni bir vaziyetle karsilastilar. Oralarda sahiplerinin tam ve mutlak miilkii olmayan
topraklar mevcuttu. Dogrusu bedevi Arap orf ve adetlerinin biiyiik bir imparatorluk
teskilatinin biitiin cihazlarin1 kurmak igin gereken prensipleri i¢inde barindirmasina
ihtimal verilemez. Bu itibarla Misir, Mezopotamya, Iran gibi eski bir kiiltiire sahip
sahalarda ilk halifeler fetihlerden dnceki vergi ve idare tarzlarin1 aynen muhafaza etmek
mecburiyetini hissettiler. Kuran ve Siinnette bu maglup milletlerin miiesseselerini telif
etmek icin biiyiik bir gayret sarf ettiler. Bu topraklarm sahipleri vaktiyle iran
hiikiimdarina veya Roma valilerine ve Yunanlilara 6dedikleri cizye ve haraci bu defa
Islam cemaati lehine 6demeye devam ettiler. Ancak bu haraglar sayesindedir ki biiyiik

sehirler halinde yerlesmis olan ordugahlar yenilenebilirdi.'

Araplar uzun yillar fethettikleri topraklart ganimet olarak paylasip miilk edinmek
aligkanligindan vazgecmediler. Bu ylizden Suriye ve Irak’ta genis memleketlerin
fethinden sonra biiyiik ve teskilath bir devlete muntazam ve teminatli gelir kaynaklarimi
bulmak zorunlulugunu hisseden ve durumun geregi yeni fethedilen yerleri fatihler
arasinda pay etmek yerine halkim kendi topraklar {izerinde serbest birakarak Islam
cemaati menfaatine haraca baglayan Halife Omer biiyiik muhalefetle karsilasti. Ancak
Kuran’da zikredilmis bir ayete dayanarak geliri gelecek nesillere ve yeni kurulan
devletin smirlarin1 savunacak askerlere tahsis edilen haraci topraklar nizamini kabul

ettirmeyi bagardi.

Gergekten de bu kadar genis topraklar bir ganimet gibi taksim edilerek, sunun

bunun eline ge¢mis olsaydi devletin yeni durumunun gerektirecegi biiyiik masraflar

'® Omer Liitfi Barkan, Tiirkiye de Toprak Meselesi Toplu Eserler I, s. 139.
a.ge,s. 140
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karsiliksiz kalacakti. Zira bundan sonra savasla veya barisla anlagarak fethedilen
yerlerde sahislara cizye ve topraga harac vergisi salinarak toprak sahiplerinin elinde
birakildi. Fakat sahibi kagmis bulunan ya da devlete ait olup da sahipleri tarafindan
kiract vaziyetinde isletilmekte olan topraklar Miisliman cemaati menfaatine
vakfedilmekle daha 6zel bir statiiye tabi olarak kolonlarinin elinde birakildi. Fakat
Osmanlidaki miri araziye benzeyen toprak rejimi denilebilir ki daha ziyade boyle bir
toprak miinasebetinin esasen mevcut oldugu memleketlerde uygulanabildi. Bu sebeple
koyliiniin hara¢ veren bir toprak iizerine ve Roma Hukukuna ¢ok benzer bir sekilde

baglanmasi bir yenilik olmadi.*’

Goriiliiyor ki toprak miilkiyetinin daha onceleri sinirli sayida kisiler iizerinde
toplandig1 sahalarda ve biiylik fetihler neticesi kurulmus olan devletlerin elinde
tabiatiyla bir¢ok topraklarin miilkiyeti toplanmaktadir. Esasen biitiin zenginligin toprak
isciliginden ¢iktig1 devletlerde, toprak miilkiyetini ele ge¢irmek ve topragi haraca
baglamak devlet i¢in en emin bir gelir vasitasi olarak goériilmekteydi. Yalniz baslangicta
fetihler neticesinde sahipsiz kalan ve devletin eline ge¢mis olan bu topraklar yavas
yavag bazi muafiyetleri ve imtiyazlari olan ziimrelerin eline gegmektedir. Bundan dolay1
miilkiyeti devlete ait haraci topraklar rejimi Islamiyet has bir hususiyet olamayip,
esasen sosyal ve ekonomik sebepleri olan bir hadisenin dini bir renk ve formiillerle

kendisini ifade etmesidir.

Biiyiik, zengin ve teskilath devletlerin Islam dininin mevzubahis ettigi sadaka
cinsinden olup fukaraya ve yolculara tahsis edilecek olan osiir ve zekat tiiriinden
onemsiz vergilerle hayatlarin1  devam ettirebilmelerine imkan olmadigindan
Miisliimanlarin ¢ogunluk teskil ettigi devir ve mekanlarda, egemen olan askeri sinifla
vergileri veren simf arasindaki iliskiler dini farklarla ifade edilemeyince
Miisliimanlardan 6siir yerine alinan haraci ve diger birtakim Riisum-1 Orfiye’yi (resim,
giimriik vergisi) kitaba uydurmak i¢in bunlarin bir toprak kirasi oldugunu ilan etmek
gerekmisti.”! Nitekim Girit, Sakiz ve Midili gibi memleketler fethedildiginde oralarin

topraklarinin diger Hiristiyan memleket topraklari gibi miri topraklar sayilmayip

P age,s.141.
lage,s.144.
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sahiplerinin miilkii ilan edilmesi Osmanlilarin da duruma gore bu arazi rejimlerinden

birini digerine tercih ederek kullandiklarini gostermektedir.

Islam’da miilkiyetin kaynaginin Tanr1’da oldugu inanci bu hakkin kutsallig1 ve
ihlal edilmezligi neticesini dogurmustur. Miilkiyet ferdi haklar gibi her tiirlii ihlalin
disindadir. Higbir keyfi hareket onu degistiremez. Diinya’nin hi¢cbir mevzuatinda
goriilmeyen bir dokunulmazliga sahiptir. Kamu menfaatine istimlak miilkiyet hakkina
getirilmis en biiyiik tehdittir. Osmanli Devletinde istimlak 1859 tarihli bir kanunla kabul
edilip, 1860 tarihli bir kanunla ilga edilmistir.

Osmanli toprak diizeninin esasin1 miri arazi rejimi teskil eder. Kisaca rakabesi
(¢1plak miilkiyeti) devlete ve istifadesi muayyen bir bedel karsiliginda devlet tarafindan
fertlere miiddetsiz olarak verilen arazi diye tarif edebiliriz.** Devlet bu topraklar 6zel

bir sekilde isletmektedir.

Osmanli Devletinin toprak rejimi askeri biinyesine de uygun olarak Dirlik
denilen orgiitlenmeye dayaniyordu. Osmanlilarda bir memleket fetih olununca buranin
topraklari, niifusu, hasilati ve ka¢ hane oldugu tespit edilirdi. Sonra bu topraklar ¢esitli
degerlerde timarlara (Senelik geliri 20 000 akceye kadar olan askeri dirlikler) ayrilarak
askeri gorev karsiliginda sipahilere verilirdi. Bunlar daha biiyiik degerlerde iseler
gelirlerine gore zeamet ve has olarak ayrilarak daha biiylik riitbeli kumandanlara
verilirdi. Dirlik sahipleri kendilerine ayrilan topraklar iizerinde c¢alisan kdoyliilerin
O6demek zorunda olduklar tiirlii vergileri kendileri toplarlardi. Buna karsilik her biri
savas sirasinda gelirlerine karsilik tespit edilen bir miktar cebeli gondermek

zorundaydilar.”

Osmanli Devletinin en kuvvetli temel tas1 olan ve bu imparatorlugun
biiyiimesinde birinci derece hizmetleri goriilen toprakli veya timarlt siivari teskilatini
Osmanhdan evvelki diger Tiirk-Islam devletlerinde de goriiriiz. Timarli sipahi
muharebe zamani aldig1r Oslir ve resme mukabil, timarmin az veya c¢okluguna gore

yalniz veya cebeli denen bir veya birkac techizath siivari ile beraber sefere katilirdi.

*? Halil Cin, Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, Konya 1992, s. 51.
»Suat Aksoy, 100 Soruda Tiirkiye de Toprak Meselesi, Gergek Yaynevi, Istanbul 1969, s. 22.
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Timarlh sipahinin ka¢ bin akc¢ede bir cebeli gotiirecegi timarmin bulundugu bolgeye
gore kanunla belirlenirdi. Mazeretsiz sefere gitmeyen sipahinin timar1 elinden alinirdi.

. .. . o o c1e 4224
Vefat eden timarl sipahinin timarinin bir kismi1 eger varsa ogluna verilirdi.

Osmanli Devletinin kurulusundan itibaren tatbik edilen timar usulleri zaman
gectikce yeni maddeler ve tadillerle ilerleme kaydetmis ve nihayet XVI. Asir ortasinda
en mitkemmel ve kesin seklini almistir. XV. Yiizyildan itibaren sinirlarin genislemesi,
miri denilen devlete ait araziyi ve timarli sipahi sayisini arttirdi. Kanuni Sultan

Stileyman zamanindaki seferlerde bu sipahilerin imtiyazlarini gogaltt:.”

Miri toprak rejimi devlete biitlin koylii sinifint ve tarim ekonomisini kontrol ve
diizenleme yetkisi veriyordu. Miri araziler biitlin tarim yapilan topraklart kapsamazdi.
Yalnizca hububat ekimi yapilan ve tarla olarak kullanilan arazidir. Baglar ve bahgeler
bunun disinda kalir. Ciinkii biiyiik kitlelerin gecimi, gecimlik ekonomi, ordunun ve
sehirlerin iagesi, hububat ekimine, baslica bugday ve arpa ekimine dayanir. Darlik ve
aclik hububat ekimindeki noksanliktan meydana gelir. Devlet bu yiizdendir ki tarla
ziraatin1 ve hububat ekimini kontrol altinda tutmak zorunlulugunu duymustur. Osmanli
kanunnamelerinde kesin bir madde vardir “Tarla, bag ve bahge haline getirilemez”.
Tarlalarin devamli isletilmesi kanunla garanti altina alinmistir. Aile emek iinitesini,
kisaca reaya ¢iftligini devlet kontrol altinda tutar. Bir ¢ift okiizii olan aile bir igletme
tinitesini olusturur. Bir ¢ift dkiiziin isleyebilecegi toprak iinitesi ekonomik bakimdan en
verimli igletme olarak taninmistir. Bu raiyyet ciftligi devlet i¢in tarim ekonomisinin
temel tnitesidir. Onun pargalanmasina ve kaybolmasina karsi pek ¢ok kanuni 6nlem

26
alimmustir.

Devlet miri araziyi savasta yararlik gostermis kumandanlara ve devletin yiiksek
kademelerinde bulunan memurlarina hizmet mukabili tevcih etmistir. Arazi timar
verilen kimsenin miilkii degildir. Timar sahibi (Sipahi veya sahib-i arz da denir)araziyi
islenmek lizere reayaya birakir. Mahsulden ve reayanin sahsindan devletin alacagi

vergileri toplar (Tapu resmi, ¢ift akgesi, Oslir gibi). Sipahi araziyi kendi isleyemedigi

% {smail Hakk1 Uzungarsil, Osmanli Tarih I, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 2003, s. 516.
»[smail Hakki Uzungarsili, Osmanli Tarihi II, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 1998, s. 567.
*% Halil inalcik, Osmanli Imparatorlugu Toplum ve Ekonomi, Eren Yaymcilik, istanbul 1996, s. 3.
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gibi kendi adina baskasina da islettiremez. 2’ Halil inalcik’a gore timar sistemi muayyen
bir arazinin tevcih veya araziye ait bazi haklarin verilmesinden ziyade birtakim

vergilerin havalesinden ibarettir.

Timar sistemini tatbik eden devletlerde, timar sahibinin timar tizerindeki
yetkilerini tahdit etmek yolundaki gelisim Osmanli Devletinde ters yonde gelisti ve
timarh arazi {lizerinde devletin otoritesi kayboldu. Timar sahipleri neredeyse arazinin
maliki durumuna geldiler. Bu suretle miri topraklar dirlik sahipleri tarafindan fiili 6zel
miilk haline getirildi. Fakat dirlik sahiplerinin bu durumu bir hukuk kaidesine
dayanmiyordu. Sadece bazi sartlarin zorlanmasiyla ortaya ¢ikan fiili bir durumdu.
Zamanla timar sahibinin toprak iizerindeki zilyetligi mutlak bir hakimiyet yani miilkiyet
durumuna ge¢mistir. Eskiden beri topraktaki kdyliiye bagli olan timar sahibi onlar1 bir
kiraci gibi ¢alistirmaya basladi. Bu sekilde Osmanli timar sistemi bir nevi derebeylik

haline gelmis oluyordu.*®

Miri topraklar dedigimiz devlet topraklar baslica iki kategoriye ayrilir. Bunlar
tapulu arazi ve mukataali arazidir. Tapulu arazi, koyli aile birliklerine, tapu rejimi
dedigimiz 6zel bir sistem iginde verilen arazidir. Tapu rejimine gore tasarruf edilen
arazi, satilamayan, hibe ve vakif edilemeyen fakat babadan ogula bir isletme birligi
olarak gecen raiyyet ciftlikleridir. Koylii bunu kendisi islemek zorundadir. Uretim
islerini kendisi diizenler. Uretim vasitalar1, dkiiz, sapan ve tohumu kendisi saglar ve
bagimsiz bir liretim iinitesi olarak topragi kendisi isler. Koylii su anlamda bagimsiz ve
hiirdiir. Devlete ve sipahiye kanunun emrettigi bedeni hizmetler diginda karsiliksiz
hi¢bir hizmet yapmaya mecbur degildir. Emegini karsiliksiz olarak kimse somiiremez,
devlet bunu garanti etmistir. Zira aksi halde raiyyet ¢iftligi islenemez ve vergiler ile
sipahi dirligi gerceklesemez. Diizen bozulur. Ozetle tapu sistemi koylii aileleri
tarafindan c¢iftlik iinitelerinin bagimsiz ve devamli isletilmesini garanti eden bir
sistemden ibarettir. Babadan ogla intikal maddesi de bu devamlilig1 saglamak icin

konmustur.29

27 Cin, a.g.e, s.64.
®age,s. 84.
Page,s. 4.
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Miri tapulu arazi yaninda ikinci biiyiik kategori topraklar miri mukataali arazidir.
Mukataa sistemi, tapu sisteminin yaninda tamamiyla ayr1 bir toprak rejimini simgeler.
Buradaki anlam ile mukataa veya kesim, bir devlet gelir kaynagini bir 6zel sahsa belli
bir bedel karsiligi kiralamaktir. Bu genel anlamda bir iltizamdir. Sistem soyle
uygulanmistir. Tapuya verilmeyen araziyi devlet belli bir kira karsilig1 sahislara ihale
eder. Burada sahis koylii olmayabilir, sehirli, esnaf, hatta asker de olabilir. Bu ¢esit
topraklarda tapu rejiminin kurallar1 uygulanmaz. Ciinkii hukuk bakimindan mukataa
tam bir kiralamadir. Kira bedeli toplu bir para olarak devlet ile kisi arasinda bir
sozlesme ile belirlenir. Mukataa, kesim tabiri de buradan cikiyor. Cogu zaman bu
miktar bir acik arttirma ile belirlenir. Devletin bazi topraklar1 mukataa ile vermesinin
sebebi elinde dogrudan koylii tarafindan isletilmeyen birgok arazi olmasidir. Ornegin bir
kdy halki cesitli nedenlerle kdyiinii birakip kacar veya kdyde bir aile riayet ¢iftligini
terk edip gider. Bunlarin harap olmamsi bagka deyimle devletin vergi kaynaklarini
kaybetmemesi i¢in bu tiir topraklari mukataa ile vermeyi en uygun yol olarak
bulmustur. Merkezi biirokrasinin asil gayesi bu tiir topraklar1 da sonunda kdyliiniin

yerlestigi tapulu arazi sekline getirmektir. Miri topraklarda esas tapulu rejimdir.*

Fatih Sultan Mehmet 1476 yilinda biitiin imparatorlukta, toprak, vakif ve
miilkiyet haklarini gézden gecirdigi zaman sultanin onayindan ge¢gmemis veya binalari
yikilmis ya da amacina hizmet etmeyen biitiin vakif topraklarinin devlete geri verilmesi
ilkesini uygulamistir. Sultan bu reformu timarli sipahi sayisini arttirmak i¢in yapmustir.
Halefi II. Beyazit zamaninda Fatih’in reformlarina karsi giiclii bir tepki olusmustur.
Reform karsitlar1 reformun seriata uygun olmadigini iddia etmis ve bdylece 6zel miilk
ve vakiflarin bircogu asil sahiplerine geri verilmisti. Biiylik capli askeri girisimleri
gittikce daha c¢ok sipahi gerektiren 1. Selim ile 1. Siileyman yeniden Fatih Sultan
Mehmet’in politikasina donmiislerdir 1528 yilinda topragin yaklasik %87’si miriydi.’

Iyi isledigi zamanlarda devletin kuvvet unsurlarindan birini teskil eden dirlik
sistemi, ¢okiintii ve dagilma devrinde bozulmus ve devletin karsisina yiizlerce derebeyi
cikmistir. Memleketin iktisadi hayati felce ugramistir. Kanuni zamaninda sayilart iki

yiiz bin olan cebelilerin sayis1 1768’de yirmi bin kisiye diismiistiir. Cogunlugun kabul

30
a.g.e, s. 6.
3! Halil inalcik, Osmanli imparatorlugu Klasik Cag, Istanbul 2008, s. 114.

18



ettigi fikre gore dirlik sistemi Giilhane Hatti Hiimayunu ile ortadan kaldirilarak bu
topraklar {izerinde miilkiyet hakki iddia eden sipahilere dirliklerine karsilik maas
baglanmustir.

Osmanl toprak sistemi ve bunun bazi tarihgiler tarafindan ele alinig bigimi kimi
yazarlar tarafindan elestirilmistir. Genelde tarihgilerin belirttigi, Osmanli toprak
sisteminde topragi isleyen koyliilerin derebeylik rejimindeki serf sisteminde oldugu gibi
toprakla beraber alinip satilan koyliillerden farkli olarak devlet miilkiyetindeki
topraklarda daimi ve irsi bir kiract seklinde bu topraklari islemekteydi. Asagida
belirtilen goriis farkl bir bakis acis1 olarak goriilebilir.

Derebeylik rejiminde zirai iretimin biiyilk bir kismi koylii isletmelerinde
yapilirdi. Toprak sahibinin arazi tizerindeki miilkiyet hakki, kdyliiniin iirettigi mahsuliin
belirli bir kismini toprak sahibine vermesi ve senenin belirli zamanlarinda derebeyine
angarya is gdrmesi gibi bir miikellefiyet seklinde ortaya ¢ikardi.*> Osmanlhlar genellikle
fethettikleri yerlerin sosyal ve smifsal yapilarini aynen muhafaza ettiklerinden iran
iclerinden Viyana kapilarina uzanan genis topraklarinda her tiirlii sinif miinasebetlerine
rastlaniyordu. Imparatorlugun cesitli cemiyet c¢ehresi icinde ii¢ tip derebeyliginin

varhigini tespit edebiliriz, sipahi derebeyligi, ruhani derebeylik ve hususi derebeylik.

Sipahi derebeyligi Timar ve zeamet usuliidiir. Osmanl tarihgileri bu kurumun
basit bir idari ve askeri vasfi bulundugunu, sinifsal hicbir mahiyeti olmadigini
gostermeye calismislardir. Koylii miistakilen ¢alistigi ve vergisini verdigi halde 6zgiir
degil, toprak sahibine zorla tabi kilinmisti. Ruhani derebeylik dini miiesseselerin
derebeyligidir. Bu miiesseselere icindeki kdylerle beraber genis arazinin geliri
vakfedilmisti. Bu miiesseselere ornek Bektasi ve Mevlevi tekkeleri verilebilir. Hususi
derebeylik ise hususi sahislara malikane ya da ¢iftlik olarak dogrudan dogruya miilk
olarak verilen fethedildigi zaman sinifsal yapis1 aynen muhafaza edilerek timar usuliine
tabi kilinmayan yerlerde goriiliir. Bosna, Hersek, Eflak, Bugdan ve Sark vilayetlerinde

gorilir. >

32 [smail Hiisrev Tokin, Tiirkiye Koy Iktisadiyan, istanbul 1990, s. 155.
3 a.ge,s. 158-166.
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Fakat Osmanli Imparatorluk nizami beylere ait sahsi ve hususi toprak miilk
telakkisini yikmaya ¢alismis ve kendi nizaminda yeri olmayan hakiki bir soy ve toprak
asaletini devam ettiren malikane sisteminden Padisah dirligine, sipahi timarina dogru
degistirmeye meyilli olmustur. Ayrica toprak malikaneler ve dirlik sahiplerinin
vaziyetini biliylik bir kisim topraklarini kiracilarinin angarya mesaisiyle isleten biiyiik
ciftlik sahipligi ve toprak zenginligi beyligi olmaktan ziyade, topragin hukuk ve
risumundan bir hisse alan gelirci memur sekline sokmak istemistir. Bu suretle
imparatorluk sahsi kayit ve tabiiyetlerle baskasinin topragi iizerinde g¢alisan koylii
yerine imparatorluk topragimi isleyen ve hiikiimete vergi veren koylii tipini
yayginlagtirma ve dolayisiyla toprak malikanelerinin memleket i¢inde isgal ettikleri
mevkii ve oranla birlikte toprak miinasebetlerini de degistirmeye caligmistir. Neticede
her tiirlii angarya mesai artik beyler i¢in liizumsuz hale gelmis ve hususi hizmetler
siddetle reddedilmistir. Ger¢ekten Osmanli Imparatorlugu reayay1 beyine kars1 ancak
Osrlin en yakin pazara gotiiriilmesi ve koylinde bir ambar yapilmasindan baska bir

angaryaya miikellef kilmamistir. Parasiz yiyecek istemek de yasaklanmistir.

Sipahi beyinin elinde de ancak baz1 yerlerde toprakla ufak bir alakasi bulunmasi
ve kendi ihtiyaglarina yarayacak zahireyi dogrudan dogruya elde edebilmesi i¢in kendi
vesaitiyle isleyebilecegi kadar kiigiik olarak birakilmis bir ¢iftlik olan “Hassa Ciftlik” ve
bazen de at beslemek mecburiyetiyle kendilerine tahsis edilmis bulunan cayir “Hassa
Cayir” tabir edilen cayirlardan baska bir sey yoktur. Bu sebeple Osmanl
Imparatorlugunun gerek malikane ve gerek sipahi beyi, kendilerine ait topraklar
lizerinde biiylik ziraat isletmelerini idare eden ve bu itibarla gerektikce ve parayla
liizumu kadar amele bulmak miimkiin olmadigindan, angarya mesai ile bor¢lu tutulan
kendi kiracilarin1 kendi topraklari {izerine yerlestiren ve bu kira mukabilinde angarya

isciligini arayan bir toprak zengini degildir.**

Fakat sunu da belirtmek gerekir ki Osmanli Devleti kayitlarinda normal reaya
smifi disinda kalan “ortak¢i kullar” ve “celtik¢i reaya” gibi smiflar gosterdikleri
Ozellikler ve statiileri agisindan riayetten ayrilirlar. Osmanli Devletinde yasayan halk

askeriler yani yonetici sinif ve reaya olmak {izere iki ana gruba ayrilir. Yonetici grup

3 Barkan, a.g.e, s. 134.
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disinda kalanlarin tiimii reaya kapsamina girer. Kasaba ve sehirlerde oturan, ticaret ve
sanayi ile ugrasan kisilerle gocebeler de reaya smifina dahildir.> Ortak¢1r kullar
reayadan tamamen ayri statliye sahip, ayr1 defterlere kayit edilmis 6zel sartlara tabi
gruplardir. Bunlar koélelikle hiir koyliiler arasinda bir yerdedirler ve bu agidan serf
koyliilerle biiyiik benzerlikler gostermektedirler. Ortak¢i kullara XIV. Ve XV.
Yiizyillarda Trakya’da Edirne ve Istanbul’da Haslar kazasinda; Bursa ve Biga civarinda,
Bati1 Anadolu ve Rumeli’deki baz1 viizera vakiflarinda rastlanmaktadir. Kisa bir siire ve
kiigiik bir azinlik seklinde bazi1 bolgelerde yasamislar. Ortaker kullara tohum ve tarim
aletlerini devlet verir aldiklar: iiriinden tohum c¢ikartildiktan sonra yarisin1 devlet alir
kalan yarisi onlara birakilirdi.*® Celtik¢i reaya da devlet kayitlarinda reayadan ayri
olarak zikredilen bir bagka guruptu. Piring {iretimi bir ¢esit kamu hizmeti olarak kabul
edildiginden ve garanti altina alinmasi gerekli goriildiiglinden bu grubunda sahsi
hiirriyet alanlart kisitlanmistir. Caligma sistemleri ortake¢r kullar gibidir. Farkli olarak
kendilerine kalan ve tohumluk c¢ikarildiktan sonra iiriiniin yarisina tekabiil eden
hisseden sipahi osiir almakta fakat baz1 vergiler de daha az alinmaktadir. Ornegin XV.
Yiizyilda reayanin 22 akge olarak 6dedigi c¢ift resmini 6 veya 9 akge olarak

O0demislerdir.

4. TOPRAK REFORMU.

Bu ¢alismanin konusunu zaman olarak sinirlayan ikinci Diinya Savasi siiresince
TBMM giindemine gelen ve uzun ve hararetli tartigmalara konu olan Ciftciyi

Topraklandirma Kanunu tasarisi bir ¢esit Tarim Reformu denemesidir.

Gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarindan en fazla sozii edilen ve adeta
standart bir recete gibi dne siiriilen tedbirlerden birisi de toprak reformudur. Denilebilir
ki Diinyanin higbir iilkesinde, toprak reformu kadar iizerinde uzun tartigsmalar yapilmus,
sayisiz, kongre, konferans ve seminerlere konu olmus bagka bir mesele gostermek
miimkiin degildir. Toprak reformuna ¢esitli mesleklere sahip uzmanlar, farkli yonlere

cekilebilecek anlamlar vermeye calismaktadirlar. Bazi uzmanlar toprak reformunu

% Halil Cin, Tarihte Toplum ve Yonetim Tarzi Olarak Feodalite ve Osmanli Diizeni, Konya 1995, s. 292.
36
a.g.e,s. 296.
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bliyiik isletmelerin bdliinmesi, bazilar1 kiiglik arazi parcalarinin toplulastirilmasi ve
bazilar1 da arazi miilkiyet ve tasarruf sistemlerinin diizenlenmesi manasinda

anlamaktadirlar.

Hukukgular ve sosyologlar toprak reformuna sosyal adaleti saglayacak bir tedbir
olarak bakmaktadirlar. Buna karsin ziraatcilar ve iktisat¢ilar reformu toprak
verimliligini, ¢iftcinin iiretim gelir ve yasama sartlarin1 yiikseltecek bir care olarak
diisiinmektedirler. Toprak reformu 1950 den sonra Birlesmis Milletler Teskilati Genel
Kurulu Sosyal ve Ekonomik Konseyi ve Dinya Gida ve Tarim Tegkilati
konferanslarinin giindemlerinde yer alarak milletler aras1 bir nitelik kazanmistir. Bu
toplantilarda yapilan uzun tartismalar sonucu, dar ve genis anlamda iki ana goriis
belirmistir. Bunlardan dar manadaki goriise gore, toprak miilkiyeti ve tasarruf
sistemlerinde c¢iftgiler lehine bir degisme ve gelisme meydana getiren her tedbir bir
reform sayilmaktadir. Genis tanimda bunlara ilave olarak, c¢iftgilerin iiretim ve
gelirlerini arttiracak ve yasama sartlarini diizeltecek her tiirlii teknik, ekonomik, politik

ve sosyal tedbirler toprak reformu kavramma dahil edilmistir.’’

Tarim ve ciftgilerin kalkinmasi bakimindan toprak reformu konusunun en fazla
ziraatc1 ve iktisatcilar ilgilendirdigine sliphe yoktur. Fakat konu yakin zamanlara kadar
en ¢ok bu meslek gruplart tarafindan ihmal edilmistir. Reform konusundaki
tartismalarin en hararetlisi siyasi olanidir. Baz1 politikacilar toprak reformunu siyasi
istikrar1 saglayacak ve bu surette Komiinizmin yayilmasini 6nleyecek en etkili tedbir
olarak savunmaktadirlar. Bunlara gore bir lilkede demokratik diizenin korunmasi i¢in
toprak reformu sarttir. Bu tiirlii siyasi miinakasalarla bir yere varmak olanaksizdir.

Konun tarimsal ve ekonomik kalkinmayla ilgili yanlar1 daha ¢ok ilgi ¢cekmektedir.

Bilindigi tizere gelismekte olan iilkelerin kalkinma politikalari, ge¢imini
tarimdan saglayan koyliilerin gelir ve yasama sartlarini diizeltmek ve diger sektorlerde
calisanlarin seviyesine yaklastirmaktir. Bu iilkelerde niifusun %75 den fazlasi ge¢imini
tarimdan sagliyordu. Bu sebeptendir ki ikinci Diinya Savasindan &nce bu gibi iilkeler

kalkinma i¢in giristikleri ¢abalarda, hazirladiklar1 plan ve programlarda kdylerde okul,

37 Ismail Sener, Toprak Reformu ve Tarum Reformu, Ekonomik ve Sosyal Etiitler Konferans Heyeti,
Istanbul 1971, s. 9-10.
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su, yol, saglik ve tarimla ilgili yatirimlara biiylik 6nem vermislerdir. Ancak bunlar
kalkinmada yetersiz olmustur. Bazi uzmanlar bu basarisizlig1 arazi miilkiyet ve tasarruf
sistemlerindeki bozukluga dayandirmislardir. Bunlara gbre arazi miilkiyeti, koylii ve
ciftcinin sosyal, siyasi, beseri arzu ve isteklerinin ve kalkinma sevklerinin
gelistirilmesinde temel faktor olarak goriilmektedir. Fakat gelismekte olan iilkelerdeki
sartlar c¢iftcilerin bu arzularinin gelismesine engel olmaktadir. Kalkinma icin ilk

yapilmasi gereken bu engelleri ortadan kaldiracak bir toprak reformuna gitmektir. **

Acaba hangi sart ve hallerde toprak reformu kaginilmazdir? Arazi miilkiyet ve
tasarruf sistemleri ciftgilerin topraga sahip olma veya onu kira ve ortakgilikla isleme
sekil ve sartlarim1 kapsamaktadir. Buna gore eger bir lilkede ciftgilerin biiyiik
cogunlugu, yeterli gelir saglayacak toprak ve sermayeye sahip ise ve kendilerinin olan
veya kirayla islettikleri bu topraklarda emniyet i¢inde ¢alisabiliyorlarsa, onlarin yasama
sartlarini, kiiltiir seviyelerin, siyasi ve sosyal sartlarini diizeltmede arazi miilkiyet ve
tasarruf sistemi bir engel olmaktan ¢ikar. Boyle bir iilkede toprak reformu bir mesele
olmaz. Arazi miilkiyet ve tasarruf sistemine dair gelismekte olan iilkelerde yapilan
incelemeler arazinin belli sayida kimseler elinde toplanmasinin asagidaki hallerde

kalkinmaya engel oldugunu gdstermektedir.

e Toprak sahibi arazisinin belirli bir kismin1 islemekte ve geri kalanin1 da ya
mera olarak kullanmakta veya bos birakmaktadir. Bu durumda toprak verimli
isletilemedigi ve baskasina da satilip, kiralanamadig1 i¢in milli ekonomi ve
toplum zarar gormektedir.

e Biiylik toprak sahibi arazisini daimi is¢i ¢alistirmak suretiyle iglemekte ve
genellikle emege dayanan bir isletmecilik sistemi uygulamaktadir. Kendisi
sehirde oturmakta ve isletmeden sagladigi karlar1 daha ziyade tarim dis1
islere harcamakta ve bu suretle tarimdan saglanan karlarin bagka alanlara
aktarilmasina ve verimliligin azalmasina sebep olmaktadir. Bundan bagka
diger sektorlerde is bulma olasiligi ¢ok az oldugunda is¢iler adeta bogaz
tokluguna caligmaktadir. Umumiyetle {icret yerine kendilerine tahsis edilen

lic, dort doniim araziyi isleyerek gecinmeye calismaktadirlar ve

Fage,s. 14.
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istenildiginde islerine son verilebilmektedir. Is¢inin toprak sahibinin kararina
itiraz etmesi ve ona bir etki yapmasi s6z konusu degildir.

e Biiyiik toprak sahipleri arazilerini kiigiilk parcalar halinde kira veya
ortakcilikla isletmektedirler. Niifusu kalabalik ve dolayisiyla is¢i sayisini bol
ve is¢iligin ¢ok ucuz oldugu iilkelerde goriilen bu tip isletmecilikte de toprak
sahipleri  kiract ve ortak¢ilar lizerinde istedikleri gibi  baski
uygulayabilmektedirler. Kirac1 ve ortakc¢ilarin mukaveleye baglanmis bir
statiileri yoktur. Toprak sahibinin rizast olmadan isletmede herhangi bir
1slahat yapmalart miimkiin degildir. Diger sektorlerde is bulma zorlugu
toprak sahibine kiraci ve ortakcilar1 istedigi gibi sOmiirme imkani

vermektedir.

Bu iilkelerde arazi sahipleri ayn1 zamanda devlet idaresinde de biiyiik niifuz ve
tesire sahip olduklarindan, kiigiik ciftciler lehine degisiklikler saglayacak her tiirlii

reformu kolayca onleyebilmektedirler.”

Biitiin bu engelleri bertaraf etmek ve kalkinmanin 6niinii agmak i¢in iki care ileri
stiriilmektedir. Birincisi araziyi toprak sahibinin elinden bedeli uzun vadede 6ddenmek
lizere satin almarak topraksiz ciftcilere dagitilmasi; ikincisi kiracilik ve ortakeilik
sistemleriyle is¢i ticretlerini diizenlemek suretiyle toprak sahiplerinin ciftciler ve arazi
tizerindeki kontrollerini sinirlamaktir. Bu suretle ciftcileri emniyete kavusturmak,
ihtiyaclart olan krediyi saglamak ve bolgelerindeki sosyal ve ekonomik faaliyetlere
serbestce katilmalarina olanak vermektir. Savastan sonra bir¢ok iilke toprak reformu
kanunlar1 ¢ikarmislar fakat bunlari verim arttiric1 tedbirlerle desteklemediklerinden

basarili olamamuslardir.

Birlesmis Milletler ve Diinya Gida ve Tarim Teskilatina gore, modern anlamda
ideal bir toprak reformu, ¢ift¢ileri iiretimi arttirmaya ve yasama sartlarini iyilestirmeye
tesvik etmeli ve onlar1 bulunduklar1 cemiyet icinde diger insanlar gibi itibarli vatandas
olmalarina imkan vermelidir. Bu amaglara ulagsmak i¢in toprak reformunun asagidaki

bes sart1 gerceklestirecek ortami saglamasi lazimdir.

39 a.ge,s. 17-19.
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o Toprak reformu giftgileri verim ve tiretimlerini arttiracak ve modern tarim
uygulamalarini kullanmaya tesvik edecek imkan ve tedbirleri getirmelidir.

e Toprak reformu ciftcilere modern tarim teknigini uygulayarak yeter gelir
saglayacak genislikte arazi ve sermayeye kavusturmalidir. Arica ¢iftcilerin
isledikleri arazide 1iyilestirme yapmalarina ve miitevazi bir meskene
kavugmalarina olanak saglamalidir. Bundan baska reform giftgilerin verimli
tohumluk, damizlik, giibre, ilag, ziraat alet ve makineleri gibi liretimi arttiric
girdileri temin edebilmesi icin kredi kaynaklarindan, teknik ziraat
kuruluglarindan ve pazarlama vasitalarindan faydalanmalarini miimkiin
kilmalidir.

o Toprak reformu ile ¢iftgiler liretim programlarin1 serbestce hazirlama ve
uygulama imkani1 saglanmalidir. Yalniz topragin korunmasi ve teknige
uygun bir sekilde islenmesi ve arazinin kullanilmasi gibi toplum yararini
ilgilendiren konularda devlet ¢iftcileri uyarmali ve onlara yardimei olmalidir.

e Toprak reformu c¢iftcilere isledikleri toprakta 1slah maksadiyla yapacaklari
yatirimlarda, topraga sahip olmada ve devamli islemede emniyet
saglamalidir.

e Toprak reformu giftgilerin egitim, saglik ve diger amme hizmetlerinden tam
olarak faydalanmalarin1 ve kendilerini ilgilendiren sosyal ve ekonomik

kalkinma faaliyetlerine serbest¢e katilmalari imkanlarini saglamalidir.

Ornegin Japonya’da tarimsal kalkinma kirac1 ve ortakgilarin isledikleri arazilere
sahip kilinmalar1 neticesinde saglanmistir. Buna mukabil Taiwan’da biiylik araziler
sahiplerine birakilmig fakat kiralar devletin kontroliine alinmistir. Ayrica kiraci
ciftcilerin isledikleri arazide devamli olarak ¢alismalar1 saglanmistir. Her iki tip toprak

reformu da basariya ulasarak istenen sonuglari vermistir.*’

Tarim arazisinin parcalanmasini Onlemek, tarim dis1  kullanimlar igin
satitlmamasin1 saglamak ve arazinin teminat gosterilerek fakir ¢iftginin elinden

ctkmasima engel olmak gibi maksatlarla miilkiyet ile ilgili bu haklarin kisitlanmasi

Yage,s. 22-23.
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ciftciyi rasyonel bir iiretime tesvik edecegi gibi arazinin spekiilatif amaclarla
kullanilmas1 neticesinde tarimsal kalkinmayi onleyecek davraniglara da son verilmis
olacaktir. Arazinin tahsis, alim satim ve kullanilisinin toplum yararina diizenlenmesi ve
yiriitiilmesi sarttir. Bu konuda birlesmis milletler teskilatt uzmanlari tam bir fikir
birligine varmiglardir. Arazi miilkiyet hakkini diger haklarla mukayese dogru degildir.
Daha once de deginildigi gibi ¢ift¢i i¢in dnemli olan husus isledigi arazide devaml
olarak ve emniyet i¢inde {retim yapmasidir. Bu tarimsal iiretimin baglica
Ozelliklerinden biridir. Ciftginin isledigi araziye sahip olmasinin bazi sartlar
saglandiktan sonra fazla Oonemi yoktur. Ciftginin istedigi calistig1 arazide iiretimini
arttirmak ve yasam sartlarii iyilestirmek icin gerekli yatirimlari yapmasina imkan
verilmesi ve herhangi bir sekilde isletmeden ayrilmasi halinde kendisine ait olan bu

yatirimlar i¢in yaptig1 masraflarin tazminat olarak kendisine 6denmesidir.

Ciftcilerin sahip olmas1 hedeflenen yeter gelirli isletmelerinse arazi genisligiyle
sinirlandirilmast dogru degildir. Bu o0lgiit topragin verimliligine, iklim sartlarina,
arazinin topografyasina, pazara olan uzakligima ve bunun gibi baz1 6zelliklere bagh

degisebilir.

Avrupa’da koylii hareketleri tarihinde koyilin sosyal iliskilerine miidahaleyi
ekseriyetle bir toprak reformu seklinde goriiriiz. Devlet ya topraksiz koyliiniin inkilapgi
hareketleri kargisinda ya da toprak sahiplerinin fazla istismarindan dolayi, devlete karsi
vergi 6deme kabiliyetini kaybeden koyliiyili vergi ddeyebilecek bir hale getirmek igin
zirai reformlar yapmak mecburiyetinde kalmistir. Bu reformlar umumiyetle biiyiik arazi
sahiplerinin topraklar1 alinarak bedeli karsiliginda koyliiye devredilmek suretiyle icra
edilmistir. Birinci Diinya savasindan sonra Dogu Avrupa’da ve Balkanlar’da yapilan
zirai reformlar i¢inde yalmiz Estonya ve Letonya Cumhuriyetleri biiylik arazi
sahiplerinin topraklarini koyliiye bedelsiz dagitmistir.*! Savastan 6nce ve sonra yapilan
biitiin zirai reformlar toprak davasini halletmis degildir. Her koylii belli miktar topraga
kavustuktan sonra yine konjonktiir hareketlerinin tesiri altinda genis bir sosyal

farklilasma ve dagilisa maruz kalmaktan kurtulamamistir. Yine zamanla bor¢lanma ve

*! [smail Hiisrev Tokin, Tiirkive Koy Iktisadiyati, istanbul 1990, s. 202.
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fiyat diisiisleri gibi sebeplerle bir kisim koylii ya miilksiizleserek sehirlere goc etmis

yahut koy amelesi olmustur.

Ulkemizde ancak 6-8 Haziran 1968 tarihleri arasinda toplanan Tiirkiye Toprak
Reformu Semineri, bu ¢alismada incelenen donemden sonra yapilmis olsa da iilkemizin
gercekleri dogrultusunda konuyu ele almak acgisindan 6nemlidir. Toprak Reformu
konusunda etrafli galismalar yapilmadigindan Ozel Hukuk Enstitiisii bu eksikligi
gidermek ve simdiye kadar daha c¢ok siyasetle ugraganlar tarafindan {izerinde durulan bu

konuyu tarafsiz iktisat¢1 ve hukukcgulara inceletmek amaciyla diizenlenmistir.

Prof. Dr. Sefa Reisoglu sunus konusmasinda su konular1 belirtmistir. “Bir sosyal
yapida huzurun saglanmasi her yoniiyle adaletin hakim kilinmasina baglidir. Adaletin
gerceklesmesi belli bir devirde kisilere hakim deger yargilariyla yakindan ilgilidir.
Giliniimiizde hukuk diizeni vatandasa bir yandan siyasi hiirriyetini 6te yandan c¢alisma
giic ve ehliyetine ve insanlik haysiyetine uygun maddi ve mali imkanlar1 saglayacak bir

nitelik tagimak zorundadir.

Bu genel prensipleri tarim ve toprak alanina uygulamak istedigimiz zaman

goriilecektir ki tarima ve topraga iliskin problemler ¢ok yonlii bir nitelik tasimaktadir.

e Topragin verimini arttirmak i¢in ¢esitli tedbirler gerekecektir. Bunlarin arasinda
topragin ¢ok kiiclik pargalara boliinmesinin engellenmesi ve boliinmiis arazinin

toplulastirilmas1 6nemli bir yer alacaktir.

e Toprak miilkiyetinin yeniden diizenlenmesi, muayyen ellerde toplanmis biiyiik
topraklarin kamulastirilarak topraksiz ciftcilere dagitilmasi, iiretim arttirilmasi
fonksiyonu disinda sosyal adalet saglamaya yonelik miistakil bir tedbir olarak

Onem arz edecektir.

e Topragin kamulagtirilarak onu fiilen isleyene verilmesi vatandasin ekonomik

bagimsizligini saglayacak ve netice olarak vatandasa ger¢cek anlamiyla siyasal

27



hiirriyetini kazandiracak bir davrams olacaktir.*Tarima ve topraga iliskin
reform girisimi bdylece siyasal hiirriyeti, sosyal adaleti ve verim artisini

saglamay1 birlikte amag edinmis olmalidir.

Toprak miilkiyetinin genis 0l¢lide kamulagtirma yapilarak yeniden diizenlenmesi
Anayasamiza ve genel hukuk anlayisina tamamiyla uygun bir gorev sayiyoruz. Kamu
yararina ve bedeli karsiliginda yapilan bir kamulastirmanin miilkiyet hakkiyla

bagdagmayan bir yonii olmayacaktir.

4. 1. TURKIYE'DE TOPRAK REFORMUNUN YAPILMASINI
GUCLESTIREN ETMENLER.

Bu c¢alismada ele alman ikinci Diinya Savasi déneminden yillar sonra 1968
yilinda yapilan “Tirkiye’de Toprak Reformu” seminerinde, iilkemizde toprak reformu
yapilmasini giiglestiren sebepler belirtilmistir. Aradan uzun zaman ge¢mesine ragmen
hala pek ¢ok sorunun c¢oziilemedigi hatta zamanla yeni sorunlarin ortaya ciktigi

goriilmektedir.

e Biiyiik Toprak Sahiplerinin Etkisi: Ulkemizde insan ile toprak arasindaki hukuki
iliskilerin iyilestirilmesi yolunda yapilmis her tesebbiis genis toprak sahiplerinin
direnisiyle karsilagsmistir. Ciftciyi toprak sahibi yapmak i¢in yapilacak
kamulagtirmalar hakkinda hiikim koymak tizere 1937 yilinda Anayasanin
degistirilmesine ve bir toprak reformu sayilmayacak kadar dar kapsamli olan
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’na, toprak iizerinde iktisadi menfaatleri olan
milletvekilleri siddetle karsi ¢gikmislardir. Ayni direnis 1961 anayasa tasarisinin
37. ve 38. maddeleri Kurucu Meclis tarafindan tartisilirken de goriilmiistiir.
Ayrica 1962 ve 1964 yillarinda hazirlanan Toprak Reformu Kanun Tasarilarinda
da durum aynidir. Toprak reformunu siddetle savunan partiler bile menfaatleri
bagdasmayan milletvekillerini kaybetmislerdir. Tasarilar yasalagsmadan geri

cekilmislerdir. Biiylik toprak sahiplerinin kendilerine ait topraklar iizerinde

* Tiirkiye’de Toprak Reformu Semineri Bildiriler Tartigmalar, Ankara 1968, s. 6.
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calisan tarimsal niifus iizerindeki kuvvetli etkileri, reformdan en ¢ok fayda

saglayacak bu kesimin bile reformlara kars1 oy vermelerini saglayabilmektedir.

Kadastronun  Yetersizliginden Dogan  Giigliikkler: Toprak reformunun
yapilmasint giiclestiren etkenlerden biri de iilke topraklarmin kadastrosunun
heniiz tamamlanamamis olmasidir. Tiirkiye’de 1965 Subat ay1 sonunda mevcut
36 000 koyden sadece 5134 adedinde kadastro tamamlanmisti. Toprak reformu
yapilirken kamulastirilacak  topraklarin  tespiti  yapilirken kadastrodan
faydalanmak  gerekir. Ayrica dagiim veya toplulastirma  yoluyla
topraklandirilacak ailelerin miilkiyet hakkini kesin sekilde belirtebilmek igin

kadastronun tamamlanmasi gerekmektedir.

Toprak Uzerine Haklarin Belirsizliginden Dogan Giigliikler: Tiirkiye’de bugiin
ancak tasinmaz mallarin %30’u tapuda kayithidir. Kalanlar ya kayit disidir ya da
kayitli olmasina ragmen hukuki bir deger tagimamaktadir. Tapuda kayith
mallarmn %90°1 il ve ilge merkezlerine aittir. Ote yandan biiyiik topraklarmn
tapuda kayith oldugu ve kiiciik parcalara ayrilmis topraklarin kayitlarinin
bulunmadig: ileri siirlilmektedir. Eger bu dogruysa tarim topraklarinin ¢ok
biiylik bir boliimii iizerindeki haklar belirsiz durumda demektir. Bu durum

hukuki uyusmazliklarin artmasina yol agar.

Tarim Dis1 Sektorlerde Istihdamin Yetersizligi: Toprak reformu bazi ciftgilerin
igsiz kalmasina yol agarsa, bunlara yeni ¢alisma alanlar1 agilmasi gerekir. Ayrica
bu olumsuz sonucun hi¢ dogmayacagi kabul edilse bile hizla artan niifusun,
toprak reformu ile elde edilen sonuglart ortadan kaldirmamasi i¢in tarim disi
sektorlere aktarilmasi zorunlulugu vardir. Sanayi kesiminin bu artan niifusu

cekebilecek istthdami yaratmasi igin yatirimlar arttirilmalidir.

Finansman Giigliikleri: Kamulagtirma bedelleri, reformu gerceklestirecek
orgiitlenmenin kurulmasi ve calisacak uzmanlarin yetistirilmesi i¢in yapilacak
masraflar, Devlet Hazinesi’ne yeni mali yiikler getirecektir. Toprak

iyilestirilmesi ve korunmasiyla ilgili bazi altyapi yatirimlarinin yapilmas: da
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zorunludur.  Topraklandirilan  ¢iftcilerden  saglanan  gelirler, yapilan
harcamalardan az olacaktir. Kalkinma cabasi i¢indeki bir lilkede devletin yatirim
giderlerinden kesinti yapma imkani yok denecek kadar azdir. Yeni gelir

kaynaklar1 bulabilmek i¢in bazi sosyal direnmeleri yenebilmek zorundadir.

e Anayasanin Kamulastirma Bedelinin Odenmesine iligkin Hiikmii: Anayasamizin
38. maddesinin ikinci fikrasmna goére, kamulastirilan arazinin bedelinin geri
O0denmesi siiresinin smir1 10 yili asamaz ve taksitler esit olarak d6denmelidir.
Anayasamizin O6ngordiigii bu siire Tiirkiye gibi genis 6l¢iide kamulastirma
yaparak toprak reformu gerceklestirmek zorunda olan bir iilke i¢in son derece

kisadir.

o Gergek Karsilik Teriminin Yorumlanma Sekli: Anayasanin 38. maddesinin
birinci fikrasi ... Gergek karsiliklarin1 6demek sartiyla 6zel miilkiyette bulunan
tasinmaz mallarin tamamint veya bir kismini kamulastirmaya yetkilidir.”
Hiitkmiinii koymaktadir. Kamulagtirma bedellerinin ¢ok yiiksek tespit edilmesi,
toprak reformunun makul bir siire i¢inde gergeklestirilmesini tehlikeye atabilir.
Ornegin bir miiracaat iizerine verdigi kararda Anayasa Mahkemesi “Gergek
Karsilik” kavramini toprak reformunu tehlikeye atacak sekilde yorumlamustir.
Mahkemeye gore gercek karsilik deyimi, kamulastirma giiniinde serbest alim

satimla beliren tam degeri ifade eder demistir.*’

P a.ge,s. 39-44,
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T5. ATATURK’UN TARIMA BAKISI VE ATATURK DONEMINDE TARIM
POLITIKASI.

Atatiirk donemindeki tarim politikas1 ve Atatiirk’lin tarim ve Tiirk koyliisii ile
ilgili goriis ve diisiincelerini 6zetleyerek aktarmak, calismamizin konusu olan Ikinci
Diinya Savasi donemi tarim politikas1 konusuyla yakindan ilgilidir. Atatiirk 10 Kasim
1938’de hayata gozlerini yumdugu giine kadar her firsatta, tarim ve koylilye verdigi
Oonemi belirtmigtir. Soylev ve demeclerinde bu konularla ilgili olan bazi 6nemli

kisimlarini bu baslik altinda hatirlatmak gerekir.

“Tirkiye’nin gercek sahibi ve efendisi gercek iiretici olan kdyliidiir. O halde
herkesten daha ¢ok refah mutluluk ve servete hakki olan ve daha layik olan kdylidiir.
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi hiikiimetinin iktisadi siyaseti bu asil gayeyi elde etmeye

yonelmelidir.”*

“Zaferinin vasitas1 yalniz kiligtan ibaret kalan bir millet bir giin girdigi yerden
kovulur, rezil edilir, sefil ve perisan olur. Oyle milletlerin sefalet ve perisanlig1 o kadar
tiziicii olur ki, kendi memleketlerinde bile mahkum ve esir bir halde kalabilirler. Onun
icin gergek fetihler yalnmiz kiligla yapilanlar degil sabanla yapilanlardir. Milletleri
vatanlarinda baglamanin; millete istikrar saglamanin vasitasi sabandir. Saban kili¢ gibi
degildir. O kullandik¢a kuvvetlenir. Kili¢ kullanan kol ¢ok ge¢meden yoruldugu halde,
sabani kullanan kol zaman gectik¢e topragin daha fazla sahibi olur. Kili¢ ve saban, bu
iki fatihten birincisi, ikincisine daima maglup oldu. Tarihin biitiin olaylar1 ve hadiseleri,

hayatin biitiin gézlemleri bunu dogruluyor.”*

“Milletimiz c¢ok bilyiikk elemler, maglubiyetler, facialar gormiistiir. Biitiin
bunlardan sonra yine bu topraklarda bulunuyorsa bunun temel sebebi sundandir, ¢iinkii

Tiirk Ciftcisi bir eliyle kilicin1 kullanirken, diger elindeki sabanla topraktan ayrilmadi.

* Atatiirkgiiliik, Atatiirk’iin Goriis ve Direktifleri, istanbul 1988, c. I, s. 407.
* Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri I-111, Atatiirk Aragtirma Merkezi Yayini, TTK Basimevi, Ankara 1997,
cIl, s. 121.
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Eger milletimizin biiyliik ¢ogunlugu ciftci olmasaydi biz bugiin Diinya yiiziinde

bulunmayacaktik.”*°

“Memleketimiz su iki seyin memleketidir, biri ¢ift¢i digeri asker. Biz ¢ok iyi
ciftci ve ¢ok iyi asker yetistiren bir milletiz. lyi cift¢i yetistirdik ciinkii topraklarimiz
coktur. lyi asker yetistirdik ¢iinkii o topraklara gdz koyan diismanlar fazladir. Bundan
sonra daha iyi ¢ift¢ci ve daha iyi asker olacagiz. Fakat bundan sonra asker olusumuz
eskisi gibi bagkalarin hirsi, san ve sohreti, keyfi i¢in degil, yalniz ve yalniz bu aziz

topraklarimizi korumak igindir.”*’

“Makinesiz tarim olmaz. El emegi giictiir. Birlesiniz, birliklerle makine alirsiniz.
Senede yiliz doniim ekeceginize on misli, yliz misli fazla ekersiniz. Memleketimiz
gergek ciftgi memleketidir. Heniiz bu hususa tam hak kazanmis degiliz. Fakat tarim

memleketi olacagiz. Bu da makineyle olacaktir.”*®

“Ciftcilerimizi  kredi, iretim kooperatifleri gibi ekonomik kuruluslara
kavusturmak ve bu kuruluslar ilerletmek ve gelistirmek gayedir. Kiigiik sanat sahibi
esnafi zorluk ve zayifliktan kurtarmak ve onlar1 daha kuvvetli, giivenli bir duruma

getirmek i¢in gereken kredi miiesseselerini yaratmak diisiindiiglimiiz esasli noktalardan

biridir.”

“Tarimin kiymetini, dnemini koyliiye anlatmak ve gercekten en cok faydayi

saglayacak faaliyete yoneltmek i¢in ona ilim vermek ona 6gretmek lazimdir.”

Bu ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Fakat burada Atatiirk’iin 1 Kasim 1937
yilinda yaptig1 ve saglhiginda yapabildigi son konusma olan, TBMM nin besinci donem
liclincli toplanma yilim1 acarken yaptigi konusmayir anmadan ge¢memek gerekir. Bu
konusma inceledigimiz doneme tasrih olarak yakinlig1 ve Atatiirk’lin kendinden sonra

devleti yoneteceklere bir vasiyet niteligi tasidigindan ayrica énemlidir.

% Atatiirkgiiliik, Atatiirk’iin Goriis ve Direktifleri, istanbul 1988, c. I, s. 409.
47 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, a.g.e, s. 135.
B Atatiirkgiiliik, a.g.e, s. 407.
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“... Sayin Milletvekilleri. Milli ekonominin temeli ziraattir. Bunun i¢indir ki
ziraatta kalkinmaya biiyiik 6nem vermekteyiz. Koylere kadar yayilacak programli ve

pratik calismalar, bu maksada erismeyi kolaylastiracaktir.

Fakat bu hayati isi isabetle amacina ulastirabilmek igin, ilk 6nce ciddi etiitlere
dayali bir ziraat siyaseti tespit etmek ve onun i¢in de her koyliiniin ve biitiin
vatandaglarin kolayca kavrayabilecegi ve severek tatbik edebilecegi bir ziraat rejimi
kurmak lazimdir. Bu siyaset ve rejimde, 6nemli yer alabilecek noktalar baglica sunlar

olabilir.

Bir defa memlekette topraksiz ¢ift¢i birakilmamalidir. Bundan daha 6nemli olan1
ise, bir cift¢i ailesini gecindirebilen topragin, higbir sebep ve suretle bdliinmez bir
mahiyet almasi (alkislar). Biiyilik ¢ift¢i ve ¢iftlik sahiplerinin igletebilecekleri arazi
genisligi, arazinin bulundugu memleket bolgelerinin niifus yogunluguna ve toprak

verim derecesine gore sinirlamak lazimdir.

Kiicik biiyiik biitiin ¢ift¢ilerin is vasitalarini arttirmak, yenilestirmek ve
korunmak tedbirleri vakit gecirmeden alinmalidir. Her halde en kiiciik bir ¢iftgi ailesi
bir ¢ift hayvan sahibi kilmmalidir, bunda ideal olan &kiiz degil beygir olmalidir. Okiiz
ancak bazi sartlarin heniliz temini gli¢ bolgelerde hos goriilebilir. Koyliiler i¢in
umumiyetle pullugu pratik ve faydali bulurum. Traktorler biiyiik ciftcilere tavsiye
olunabilir. Kdyde ve yakin kdylerde miisterek harman makineleri kullandirmak,

koyliilerin ayrilamayacagi bir adet haline getirilmelidir.

Memleketi iklim, su ve toprak verimi bakimindan ziraat bolgelerine ayirmak
icap eder. Bu boélgelerin her birinde, kdyliilerin gozleriyle gorebilecekleri, ¢alismalari

icin 6rnek tutacaklari, verimli, modern, pratik ziraat merkezleri kurulmak gerekir.

Bugiin, devlet idaresinde bulunan ¢iftliklerin ve bunlarin igindeki tiirlii tarimsal
sanayi kurumlarinin bir kismi ziraat hayat ve faaliyetinin biitiin sahalarinda, her tiirlii
teknik ve modern tecriibelerini ikmal etmis olarak, bulunduklar1 bolgelerde en faydali

ziraat usul ve sanatlarin1 yaymaya hazir bulunmaktadirlar. Bu, vekalet i¢in biiyilik
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kolayliklar temin edecektir. Ancak gerek mevcut olan ve gerek biitiin memleket ziraat
bolgeleri icin yeniden kurulacak ziraat merkezlerinin, sekteye ugramadan tam verimli
faaliyetlerini, simdiye kadar oldugu gibi devlet biit¢esine agirlik vermeksizin kendi
gelirleriyle kendi varliklarini idare ve ilerlemelerini temin edebilmeleri i¢in, biitiin bu

kurumlar birlestirilerek genis bir isletme kurumu teskil olunmalidir.

Bir de basta bugday olmak {lizere biitiin gida ihtiyaglarimizla endiistrimizin
dayandig: tiirlii temel hammaddeleri temin ve harici ticaretimizin esasini teskil eden
¢esitli mahsullerimizin ayri ayri her birinde, miktarini arttirmak, kalitesini yiikseltmek,
iiretim masraflarin1 azaltmak, Hastalik ve zararlilartyla ugragsmak i¢in gereken teknik ve

kanuni her tedbir vakit gegirilmeden almmalidir.”*

1924 Anayasasiyla 6zel miilkiyeti kamulastirmaya karsi koruyan hiikiimler
getirilmisti. Kamulagtirma ancak hiikiimetin arazinin piyasa degerini pesin olarak
O0demesi sartina baglanmisti. Ayni1 yil ¢ikarilan Kadastro Kanunu arazi tasarrufunda 6zel
miilkiyet rejimini pekistiren adimlardandi.’Atatiirk déneminde 1926 yilinda kabul
edilen Medeni Kanun ile toprak tlizerinde miilkiyetin yasal olarak kabul edilmesine ve
dolayistyla topragin sahip degistirmesine olanak saglanmustir. *'Ayrica 1927 ve 1929
yillarinda ¢ikarilan yasalarla topraksiz ¢iftgilere toprak dagitilmasi yoluna gidilmistir.
Bu uygulamayla 1923-34 déneminde 711 000 hektar arazi topraksiz ve go¢men ailelere

dagitilmistir.*?

17 Subat—4 Mart 1922 tarihleri arasinda Izmir’de toplanan ilk Tiirk iktisat
Kongresinde kabul edilen esaslar arasinda tarimla ilgili olan bazi maddeleri incelemek,
Atatiirk doneminde tarim konusuna, modern tarim uygulamalarina ve tarimda
uygulamal1 egitime verilen onemi gostermesi bakimindan onemlidir. Tesvik edilmesi

gereken faydali uygulamalara vergi muafiyeti getirilmesi de kararlastirilmistir.

* Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri I-11I, TTK Basimevi, Ankara 1997, s. 412—413.

*Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi, Tiirk Tarih Vakfi, istanbul 2002, s. 371.
°! [lhan Uludag, Erisah Arican, Tiirkive Ekonomisi, Der Yaynlari, Istanbul 2003, s. 121.

*2 Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkive Ekonomisi, Remzi kitabevi, Istanbul 2001, s. 42.
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o Koyl ve ciftcilere tarimin gesitli dallarin1 uygulamali olarak 6gretecek surette
yazilmis kitap ve dergilerin basilip iicretsiz dagitilmasi.

e Okullarda ileri memleketlerde oldugu gibi uygulamali tarim ve sanayi dersleri
okutulmasi.

e Her sancakta -kazadan biiyiik vilayetten kiiciik yerlesim merkezi- numune
ciftligi mahiyetinde tali mektepler yapilmasi.

o Kodylerdeki ilkokullarda mutlaka bes doniimliik bah¢e bulunmasi ve iki ineklik
fenni bir ahir, kiimes ve yeni usul bir arilig1 olmasi ve muallimler i¢in iki oda bir
ev olmasi. Arazinin bir kismi sebze, bir kismi ¢igek ve bir kismi fidanciliga
ayrilmasi. Muallimlerin gozetimi altinda bizzat talebe tarafindan idare edilerek
masraf ve hasilatinin koy muallimlerine ait olmasi. Bu suretle uygulamali olarak
cocuklara ciftciligin 6gretilmesi.

e Her sancakta bir tane seyyar ziraat mektebi agilmasi..

e Asarin kaldirilmasi.

e Hiikiimetin Ziraat Bankasindan aldig1 paralart miimkiin mertebe siiratle iade
etmesi ve bundan boyle higbir sebep ve bahaneyle baska tarafa sarf edilmemesi.
Seferberligin bitiminden beri ¢ift¢ilerden alinmis her tiirlii hayvanat, hububat ve
1ase zahiresinin bedellerinin 6denmesi.

e Damizlik hayvan getirtilmesi ve korunmasi,.modern tavukgulugun
yayginlastirilmasi.

e Batakliklarin, bunlardan zarar gorenleri miistereken ¢alismaya mecbur tutularak
kurutulmasi.

e Yeni usul gerceveli ar1 kovanlarinin yayginlagmasi i¢in bunlarin on yil boyunca
vergiden muaf tutulmasi.

e Yeni yapilan meyve bahgelerinin meyve verdikleri tarihten itibaren bes yil
stireyle vergiden muaf olmalari.

e Seker fabrikalarmin kurulmasi, pancar ekiminin yayginlastirilmasi ve tarimda
miinavebe usuliine ge¢ilmesi.

e Kenevir yetigen yerlerde ¢uval fabrikalarmim kurulmas:.™

BA. Afetinan, Izmir Iktisat Kongresi, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 1982, s. 21-31.
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Atatiirk doneminde Tarim Politikas1 kurucu uygulayict cagdas bir tarim kiiltiirii
sistemine oturtulmustur. Aym1 zamanda gelisme diizeylerine gore hareket eden 6zel
tesebbiisiin bilgi ve sermaye birikimi olmadigi i¢in devlet 6nderliginde 6zel tesebbiisiin
gelismesini Ongoren temeller iizerine oturtulmus olan bir plandlr.54 Belki de en 6nemli
uygulama olarak 17 Subat 1925 tarihinde ¢ikarilan “Asarin ilgasi ile yerine ikame
edilecek vergi hakkinda kanun” ile asar vergisi kaldirilmistir.” Buna kargihik sadece
koyun ve kecileri kapsayan agnam vergisinin kapsami genisletilerek biitiin hayvanlar
dahil edilmistir.ve verginin oram arttirilmistir.”® Asarm kaldirildigi yilMahsulai-1
Araziye Vergisi konmus, ancak bir yil sonra sistemdeki aksakliklar yiiziinden

kaldirilmustir.”’

Atatiirk doneminde cikarilan kanunlarla bu tarim politikast desteklenmistir.
Daha sonra 2 Aralik 1925 tarihinde ¢ikarilan 682 sayili yasa tarimin gelismesi icin her
cesit fidan ve tohumun bedelsiz olarak dagitilmasi ve devletin yonetiminde fidanlik
kurulmasi, c¢iftginin egitimi ve verimin arttirilmasi yoniinde tohumluklarin bedelsiz
olarak verilmesi hakkindaki kanundur. Bu yasa ¢ift¢ci egitim metotlarindan olan
demonstrasyonlarin yapilmasi i¢in temel teknik bir uygulamadir. Marshall yardimi 1950
yilinda bagladiginda ABD tarim uzmanlar1 Tiirkiye’de bdyle bir yasanin ¢ok onceleri
var olusuna sasirmuglardir.’® Koylerin idaresi, gelismesi, sorunlarinin ¢dziilmesi,
elbirligi ile koyiin kalkinmasi da dikkate alinmig ve 18 Mart 1924 tarihinde 442 sayili

kdy kanunu ¢ikarilmistir.”

Verimin arttirtlmasi i¢in ¢evreyle ilgili kosullara uygun olarak yiiksek verimli
tohumluklarin glimriik resminden muaf tutulmasi i¢in yasalar ¢ikarilmistir. Tohum 1slah
istasyonlart kurulmustur. Bu istasyonlar hala Zirai Arastirma Enstitiileri olarak
gorevlerini siirdiirmektedirler. Tarim kuruluslarinin kurulmasi yaninda, sabit ve doner

sermaye yasalartyla bu kuruluslara sermaye verilmesi de saglanmistir. 26 Ocak 1925

> Vecdet Erkun, “Atatiirk Déneminde Tarim Politikas1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi 1998, ¢.XIV,
s.1188.

> Ziraat Kanunlari, Ziraat Vekaleti Nesriyati, Ankara 1940, s. 42.

%6 Sevket Rasit Hatipoglu, Tiirkiye 'de Zirai Buhran, Yiiksek Ziraat Enstitiisii Yaymi, Ankara 1936, s.20.
>" {lker Parasiz, Tiirkive Ekonomisi 1923 den Giiniimiize Iktisat ve Istikrar Politikalar:, Ezgi Yaynlari,
Istanbul 1998, s. 23.

¥ a.gm,s.1191.

% Ziraat Kanunlari, a.g.e, s. 14.
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yilinda ¢ikarilan bu yasa ile devlet yardimiyla ciftcilere teknik c¢alisma sonuclarinin
gosterilmesi, sermaye yatirimi ve karlilik kavramlarinin 6gretilmesi yolunda temel bir

diizenlemedir.

Atatiirk doneminde tarimin makinelesmesi konusuna da onem verilmistir.
Atatiirk, Tiirk milletinin asil biinyesini olusturan geri kalmis koylii ve ¢iftci tabakasini,
cagimizdaki yenilik yollarinda yiiriitmek ve onlar refaha kavusturmak icin bizzat ¢iftlik
yaparak onlara rehber olmak istiyordu. ®’Ankara sehri civarinda bir ¢iftlik kurmay:
planlayan Atatiirk, ilgililerin Ankara’nin iklim ve toprak kosullarinin basarili bir ziraat
yapilmasimma uygun olmadig1 tavsiyelerini dinlemeden 1925 yilimin baslarinda
Ankara’ya 5 km mesafede icinden Ankara-Eskisehir tren yolu gecen bozkir bir alan
satin alind1. Ciplak, Agagsiz, igerisinde bataklik ve sazlik bulunan 20 000 doniimliik bir
araziydi. Isin basma Bursa Ziraat Okulu’nda 6gretmenlik, Ankara Ziraat Okulunda
midiirliik yapmis ve Halkali Yiiksek Ziraat Okulu mezunu olan, tarim sahasinda birgok

tecriibeleri olan Tahsin Coskan getirildi.

Bu c¢iftligin kurulmasinda planlanan amaglar sunlardi.

e Bu arazide bulunan ve Ankara’nin havasini bozan bataklig1 kurutmak.

e Ankara ikliminde yetistirme olanagi oldugu halde goreneksizlikten ekilmeyen
bazi tarimsal bitkileri bu ¢iftlik icerisinde yetistirerek halka ve ¢iftgiye gosterip
yaymak.

e Cift¢inin elinde bulunan tohumlar1 1slah etmek.

e Ciplak ve agagsiz olan Ankara ilinin her yerini agaclandirmak ic¢in burada
meyveli ve meyvesiz fidan yetistirerek halka dagitmak.

e O zamana kadar o muhitte bulunmayan bazi iyi cins hayvanlar1 ve tavuklari
yetistirip ¢ogaltarak koyliiye damizlik olarak vermek.

e (QGenis ve fenni bir ziraat yapabilmek i¢in, makineli tarimin nasil yapildigini
koyliiye gostermek ve faydalarimi anlatarak koyliiyli buna tesvik etmek ve her

sahada kurslar agarak koyliiye bilgi vermek.

% Fazil Dalay, “Atatiirk Ankara Orman Ciftligini Nasil ve Nigin Kurdu ”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, 1988, c. IV, s. 503.
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e Ciftlikte ziraatin aricilik, siit¢iiliik, tavukguluk, sebzecilik, meyvecilik, bagcilik
gibi her subesinin kurularak iretilen g¢esitli mahsuliin, sehirde acilacak
magazalarda satilarak halka ucuz ve temiz en 1yi vasifta mal saglamak.

e Ankara halkinin temiz hava alma ihtiyacimi karsilamak tlizere mesire, piknik ve
eglence yeri olarak, genis bir koruluk ve orman alan1 yapmak.

e Ankara’da agilan Yiiksek Ziraat Okulu’na girecek lise mezunu genglerin bir

sene bu ciftlikte caligarak fiilen staj gt')rmeleri.61

Bu 6rnek ciftlikte ziraatin cesitli dallarinda basariyla iiretim yapilmis ve Tiirk
ciftcisine olumlu bir 6rnek yaratilmistir. Atatiirk ¢iftgilerin ekonomik agidan yiikselmesi
ve Urettigi mallarin korunmasi ve degerinde satilmasi i¢in kooperatiflerin kurulmasini
istemis ve kendisini de Tarim Kredi Kooperatifi’'ne iiye kaydettirmistir. 1930 senesinde
ciftlikte bir pulluk imalathanesi kuruldu. Ciftlikte iiretilen siit, yogurt, peynir, tereyagi,
yumurta, bal, sarap, meyve, sebze ve diger mahsuller Ankara’da agilan magazalarda
satisa sunuldu.

Gilinimiizde de aym basariyla liretimine devam eden Atatiirk Orman Ciftligi
yatirilan para ve harcanan emeklerin karsiligini vermis basarili bir isletmedir ve
kurulusunda amaglanan gayelerin tiimiine ulasmistir. Bu 6rnek ¢iftligi Atatiirk’tin Tiirk
tarimiin gelmesini istedigi ileri noktaya ulastirmak i¢in ortaya koymay1 diisiindiigii
Tarim Politikalarinin bir aynasi olarak gormek miimkiindiir. Bundan baska Atatiirk,
Yalova, Silifke, Dortyol ve Tarsus’ta da drnek ciftlikler kurdu. Bu c¢iftlikler Orman
Ciftliginde kurulan Ankara Bira Fabrikasi ile birlikte biiylik olglide Ziraat Vekaleti
teknisyenlerince planlanmis ve yonetilmislerdir. Atatiirk 11 Temmuz 1937 tarihinde
Basvekalet’e yazdig1 bir yaziyla bu ciftlikleri hazineye bagislamistir.*?Bunun iizerine
alman bir kararla 7 Ocak 1938 tarihinde bunlar isletecek olan Devlet Ziraat isletmeleri
Kurumu kuruldu. Kanunda kurumun goérevleri, sahip oldugu ve ileride sahip olacagi
miiesseseleri isletmek, ¢evresine 6rnek olacak ziraat isletmeleri, fabrika ve atdlyeler
tesis ve idare etmek, silo ve ambar isleriyle ugragsmak gibi konular olarak

belirtilmistir.”> Sonradan bunlara Yerkdy, Kirklareli, Mugla ve Hatay ve Ddortyol

o' a.g.m, 5.506.
62 Sevket Pamuk, Zafer Toprak, Tiirkiye 'de Tarimsal Yapilar, Ankara 1988, s. 48.
63 Ziraat Kanunlari, Ziraat Vekaleti Nesriyati, Ankara 1940, s. 317.
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ciftlikleri ve Rize Cay Fabrikasi, Pazar Elma Kurutma Fabrikas1 ve Nevsehir Sarap

Fabrikasi eklenmistir.**

Tarim alaninda yatirimlar yapilirken cagdas iilkelerde oldugu gibi tarimin
organize edilmesi geregi vardi. Bu alanda Ziraat Vekaleti Kurulmasina dair 1910 sayili
kanun 29 Aralik 1931 yilinda ¢ikmistir. Kanunun ilk maddesinde su ibare yer almistir
“Ziraat isleri Iktisat Vekaletinden ayrilarak bu islerle mesgul olmak iizere Ziraat

Vekaleti namuyla yeni bir vekalet kurulmustur.”®

Veteriner Tegkilati ve Orman
Teskilat1 bu zamanda ¢ikarilan kanunlarla ¢cagdas bir diizene sokulmustur.1933 yilinda
Yiiksek Ziraat Enstitiisii kurulmus ve sonra bu enstitiiden Ankara Universitesi Ziraat ve
Veterinerlik Fakiiltesi dogmustur. 4 Haziran 1935 yilinda ¢ikan Ziraat vekaleti Vazife
ve teskilat kanunuyla Veteriner Teskilatt ve 1937 yilinda kabul edilen 3116 sayili
Orman Kanunu ve ilaveleriyle Orman Tegkilati kurulmustur. 1935 yilinda Tarim Satis
ve Kredi Kooperatifleri kurulmustur. T.C. Ziraat Bankas1 ve Devlet Meteoroloji Isleri
Genel Midiirliigii’niin kurulus yili 1937°dir. Yine bu dénemde 6nemli bir atilim olarak
seker pancar1 ekimi ve Seker Fabrikalarinin kurulusu gergeklestirilmistir. Biitiin bu isler

yapilirken yurt disindan ve 6zellikle Almanya ve Macaristan’dan uzmanlar getirtilerek

bilgi ve tecriibelerinden faydalanilmigtir.*

Bununla birlikte diizenli kredi alaninda 6nemli gelismeler olmustur. 1923—-1938
arasi donemde Ziraat Bankasi tarafindan kullandirilan krediler incelendiginde 1923
yilinda 8 037 000 TL olan krediler toplaminin 1938 yilinda 40.800 000 TL oldugu
gt')rl'jll'ir.67Y11hk ortalama artis orani inis ¢ikislarla %10 civarinda olmustur. 1924 yilinda
bu kredilerin toplam kredilere oran1 %61,1 iken 1938 yilinda %16,8 olmustur. Bunun
sebebi diger alanlarda da kredi imkanlarinin genislemesidir. Ayrica tilke topraklarinin
toplami i¢inde islenen alan oram yiikseldi 1927°de yalniz %4,86 olan bu oran 1934°te
%10,2’ye ¢ikarilmistir.

% Hamdi Tuncer, Devlet Uretme Ciftlikleri Umum Miidiirliigii, T.C. Ziraat Vekaleti, Ankara 1957, s. 4.
®a.ge,s. 123.

% Erkun, a.g.m, s. 1192.

7Y akup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkive Ekonomisi, istanbul 2001, s. 43.
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Otuzlu yillarda tarim egitiminde en biiylik atilim Yiiksek Ziraat Enstitiistidiir.
1933 yilinda Ankara’da bes fakiilteden olusan bu enstitii, ziraat, orman ve veterinerlik
alanlarinda Alman egitim sistemini getirdi. Rektor ve biitlin profesorler Almanya’dan
cagirildi. Bu kadroya egitim ya da ihtisaslarin1 Almanya’da gérmiis Tiirk yardimcilar
verildi. 1948 yilinda Enstitiiniin ziraat ve veteriner fakiilteleri Ankara Universitesine,
Orman Fakiiltesi ise Istanbul Universitesine baglandi.®® 1934-1947 yillarn arasinda
Ziraat Fakiiltesinden 709, Veteriner Fakiiltesinden 281’1 asker veteriner olmak tlizere
toplam 706 ve Orman Fakiiltesinden 528 olmak iizere biitiin fakiiltelerden toplam 1943

6grenci mezun olmustur.”

Bundan 6nce Anadolu’da tarim reformunun temellerinden sayilabilecek ilk
modern egitim kurumu Halkali Ziraat Mektebidir. Okul 13 Ekim 1892’de modern

tarimim kuram ve uygulamasi iizerine egitim vermek igin ilk 6grencilerini ald1.”

Bu doénemin tarim alanindaki 6nemli gelismelerinden birisi de 1932 yilinda
Ziraat Bankasina bagli olarak kurulan ve 1938 yilinda bagimsiz bir kamu kurulusu
olarak Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) adin1 alan kurumsal diizenlemedir. Baslangicta
yalniz bugday i¢in destekleme fiyati saptayan ve alim islemi yapan kurumun yetkileri
daha sonraki yillarda giderek genisledi. TMO hububat iiretiminin yapilmadigi veya
yeterli olmadig1 yerlere hububat sevkiyatt yapmistir. Bu kurulusun faaliyete
baslamastyla Tiirkiye’nin hi¢bir bdlgesinde hububat sikintis1 nedeniyle fiyat yilikselmesi
veya hububat bollugunun yol actigi asiri fiyat yiiksekligi olmamustir’'.ilk olarak
1932°de bugdaydan baslayarak piyasa fiyatlarin1 kontrol altina almak icin devlet
tarafindan destekleme alimlar1 yapilmaya baslanmisti. TMO ayni zamanda bu

destekleme politikasim siirekli olarak yiiriitecek bir kurum olma gorevini istlendi.”

Atatiirk’lin ekonomi politikasin1 inceledigi calismasinda Prof. Dr. Mustafa A.
Aysan’in belirttigine gore, devletin temel islevlerinin gerektirdigi harcamalar disindaki

biitge fazlalar1 ve borglanmadan saglanan kaynaklar su sira ile yatirimlara harcanmistir.

68 Sevket Pamuk, Zafer Toprak, Tiirkive de Tarimsal Yapilar, Ankara 1988, 5.25.

% Cemalettin Yasar Cift¢i, Yiiksek Ziraat Enstitiisii, Ankara Universitesi, Ankara 2008, s. 7.

7 Donald Quataert, Anadolu’da Osmanli Reformu ve Tarim, Is bankas1 Yayinlari, istanbul 2008, s, 97.
"'Kepenek, a.g.e, s. 71.

2 Parasiz, a.g.e, s. 54.
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1-Bayindirlik (kendi degimiyle nafia) isleri. Bu alanda ulagtirma yatirimlarina
oncelik verilmistir. Demiryollarinin yapimi ve devletlestirilmesi oncelikle ele alinmistir.
2-Tarimsal yatirnmlar. Bu alanda en biiyiik oOncelik sulama alanindaki projelere
verilmistir. 3-Tarimsal endiistri (kendi deyimiyle zirai sanayi).” Bu siralamaya
bakildiginda Atatiirk donemi yatirim politikasinin 6ncelik siralamasini olusturan ilk ii¢

maddeden ikisinin tarim ile ilgili oldugu goriilmektedir.

1930’1u yillarda Tiirkiye tariminda miilkiyet dagilimi dengesiz bir durumdaydi.
Kiictik isletmeler sahiplerinin yoksullugu nedeniyle etkin bir sekilde isletilemiyordu. En
verimli topraklar1 elinde bulunduran biiyiik isletme sahipleri ise bunlarin %5-10
kadarimi isletebilmekteydiler. Bu durum toprak reformu gereksinimini giindeme
getiriyordu. Daha once belirtildigi gibi Atatiirk, toprak reformu kanununun bir an 6nce
sonuca vardirilmasini istemistir. Bu amagla yapilan ilk girisim toprak reformuna yasal
yolu agmak icin 1924 Anayasasi’ndaki, kamulastirmalarda piyasa degerine gore 6deme
yapilmasi sartinin kaldirilmasi olmustur. Tarim Bakanlig1 bir toprak reformu tasarisi
hazirlamakla gorevlendirilmistir.”* Bu c¢alismanm ilerleyen boliimlerinde anlatilacag
gibi Ikinci Diinya Savasi baslayinca bu ¢alismalar kesintiye ugramistir ve tasar1 ancak

savasin bittigi giinlerde meclise getirilebilmistir.

Atatiirk’lin 6limiinii takip eden donemde, Celal Bayar Atatiirk’{in son bagbakan1
olarak Ismet Inénii’niin Atatiirk’iin istegi iizerine istifasindan sonra géreve getirilmistir.
Meclisten gilivenoyu aldig1 8 Kasim 1937 tarihinden, istifa ettigi 25 Ocak 1939 tarihine
kadar Bagbakanlik gorevinde kalmistir.”” Aslinda bu dénem bir gecis dénemi olarak
anilabilir fakat 18 Ararlik 1938 tarihinde gerceklesen Birinci KOy ve Ziraat Kongresi
acilis konusmasinda o zamana kadar izlenen tarim politikasinin  sonuglarini

kiyaslamalarla ve rakamlarla ifade etmesi bakimindan 6nemlidir.

“... Cumhuriyetin ilan tarihi olan 1923 senesinden itibaren zirai ihracatimizin

kiymeti ve bunun sonucu olarak koylii ve c¢iftgimizin geliri her sene muntazaman

3 Mustafa A. Aysan, 100. Dogum Yildoniimiinde Atatiirk 'iin Ekonomi Politikasi, Istanbul 1980, s. 66.
™ Parasiz, a.g.e, s. 54.
7> Erkan Sensekerci, Tiirk Devriminde Celal Bayar(1918—1960), Alfa, Istanbul 200, s.167.
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artt1.1933’te 1923 senesine nazaran %27, 1937 senesinde gene ayni yil rakamina
nazaran %96 yiikseldigini gordiik. 1938 senesinin elimizdeki son 10 aylik verilerin
toplam1 da bir onceki yilin aynm1 donemine nazaran %17 ylikselme kaydediyor. Saymn
tiyeler 1935 resmi sayimina gore niifusumuzun %72,5’1 koyliidiir. Calisan niifusumuzun
%81’1ni ziraatla ugrasanlar olusturuyor. Bu rakam Diinya’nin en yiiksek nispetlerinden
biridir. Gerek iiretim gerek hammadde tiiketimi ve isletme sayis1 bakimindan Tarimsal
Sanayi, genel sanayi faaliyetlerimizin %50 ile %60°’1 arasindadir. Elimizdeki en son
milli gelir hesaplarina gore, ziraatin Tiirkiye milli gelirindeki pay1 %70’ini buluyor.
Toprak ve hayvan mahsullerimizin milli ihracat i¢indeki pay1 1933°te %89, 1937°de

%91°dir. Ithalatimiz itibari ile bu oran %10 ile %12 arasindadir. ’®

Diger taraftan, Orta Anadolu’da 63 yerde zirai isletmelerin 1935-1936
yillarindaki durumlar iizerine yaptigimiz bir arastirmanin sonuglart sunlardir. Ziraat
alet ve makineleri ¢ift¢i servetinin ancak %7’sini buluyor. Hakiki zirai iiretimin yarisin
hububat, dortte birini diger bitkisel {irlinler geriye kalanimi da hayvansal {iriinler
olusturmaktadir. Gida bakimindan is caginda erkek itibar1 ile vasati olarak senede
takriben 28 liray1 bulan sarfiyatin %50’sini hububat, %14’linii sebzeler ve meyveler,
%]14’lint siit tirtinleri ve yumurta, %8’ini1 tiitiin, %3’linl seker ve %3’lnii etler teskil

ediyor. Bu rakamlar biitiin ¢iplakligiyla bizi bazi hakikatlerle karsilagtirmaktadir.

e Tirkiye’nin dig 6deme kabiliyeti demek olan dis ticaretinde tarimsal {iriinlerin
onemli bir yer tutugu,

e Ayni maddelerin Tiirkiye halkinin beslenmesi ihtiyaglar1 bakimindan sahip
oldugu 6nem.

e Milli korunma, milli cihazlanma bakimindan oynadiklar1 ve oynayacaklari
biiytiik rol.

e Muazzam bir halk tabakasimi ifade etmesi bakimindan, Bunlarin refah
derecelerinde, satin alma giiclerinde meydana gelecek degisikliklerin milli

faaliyetin geneli lizerinde yapacagi kesin etkiler.

76 Celal Bayar’in S6ylev ve Demegleri 1921-1938 (Ekonomik Konulara Dair), istanbul 1999, s. 235.

42



Bugiin belli bagh tiriinlerden hektar (10 doniim) basina elde ettigimiz {iriin, asag1
yukar1 Diinya’nin en zayif rakamlari halinde bulunmaktadir. Bugdayda biz hektar
basia 825 kilo iirlin aliyoruz. Bulgaristan 1150, Yugoslavya 1100, Macaristan 1350,
Italya 1400, Fransa 1500, Almanya 2200, Belcika 2250 kg aliyor. Arpada biz hektar
basma 950 kg aliyoruz. Bulgaristan 1350, Yugoslavya 1050, Macaristan 1350, Fransa
1450, Almanya 2050, Belgika 2650 kg aliyor. Piringte bizim 1860 kg, Italya’da 4950
kg. Patates bizde 3000 kg, Yugoslavya ve Yunanistan’da 5700, Bulgaristan’da 6100,
Italya’da 6400, Fransa’da 11 000, Almanya’da 26 000 kg almmaktadir. Ornekleri
cogaltarak vaktinizi almak istemiyorum. Meyve, sebze, hayvansal {iriinler bakimindan

da durum asag1 yukar1 aynidir.

Memleketimizde pancar iizerine yapilan calismalar teknik caligmalarin bizde
verecedi neticeleri agiklikla gdstermis bulunuyor. Ilk zamanlarda hektar bagina alinan
yuvarlak rakam 6000 kg diyebilecegimiz mahsul miktar1 20 000 kilograma ¢ikardigimiz
zamanlar olmustur. Tiirk ciftcisinde noksan olan sey kabiliyet degildir. Noksan olan
bugiiniin teknigi bugiiniin vasitalaridir. Bugiinkii ¢iftlik yalniz usul bakimindan degil,
madde bakimindan da biisbiitiin degismistir. Daha iyi, daha dayanikli, daha uygun
tohum, daha kuvvetli daha verimli hayvan, bilimin hakiki basarilar1 arasindadir. Yalniz
atalardan kalma gelenege saplanmis olan koylii ve ¢ift¢inin icinde yasadigi meslegin bu
ic katli mahiyetini layikiyla kavrayabilmesi tabii kolay bir sey degildir. Fakat zaruri
olan bir seydir. Ciinkii kazanci, refah1 ancak bu anlayisindaki ilerleyis nispetinde
artabilecektir..””’

Celal Bayar bu konusmasinda iktisat¢1 kimligiyle rakamlara, istatistiklere,
kiyaslamalara ve bilimsel 6lgme metotlariyla yapilan arastirmalara dayanarak 1938
yilina kadar ziraat alaninda izlenen Tarim Politikasi sonucu yapilan icraatlar neticesinde
gelinen noktayi, daha yapilmasi gerekenleri ve modern tarim teknikleri uygulanarak
kaydedilebilecek asamayi aciklikla gozler Oniine sermistir. Calismamizin bundan
sonraki kisminda asil konumuz olan ikinci Diinya Savas1 dénemi tarim politikasi ele

alinacaktir.

7 ge, s 237.
7 Rifat Ucarol, Siyasi Tarih, istanbul 2006, s. 743.
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6. IKINCI DUNYA SAVASI DONEMINDE TARIM POLITIKASI

6. 1. IKINCI DUNYA SAVASI YILLARINDA TURKIYENIN GENEL
DURUMU.

Almanya’nin 1 Eylil 1939°da savas ilan etmeksizin Polonya’ya
saldirmasi iizerine Ingiltere ve Fransa’min 3 Eyliil 1939 tarihinde Almanya’ya savas
agmastyla Ikinci Diinya Savasi baslamis oldu.””Almanya’nin 7 Mart 1945°te teslim
olmasiyla savas Avrupa’da sona ermis oldu. Tiirkiye © Agustos 1944’te Almanya ile
savas haline girmemekle birlikte diplomatik ve ekonomik iligkilerini biitiiniiyle kesti.
Bunu yaparken de Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletlerinden savas sonrasi tam bir

miittefik iglemi gorecegine dair giivence aldi.

10 Subat 1945°te yapilan Yalta Konferansindan sonra Ingiltere, Tiirkiye’ye bir
muhtira vererek 25 Nisan 1945°te miittefikler arasinda San Francisco Konferansinin
toplanacagint ve buna 1 Mart 1945 tarihinden 6nce Almanya’ya savas ilan etmis
tilkelerin davet edilecegini, Tiirkiye’nin de bu tarihten Once savasa girmeye karar
verirse Birlesmis Milletler Bildirisine katilabilecegini bildirmistir. Bundan ii¢ giin sonra
Tiirkiye 23 Subat 1945°te Almanya’ya ve 3 Ocak 1945°te siyasi ve ekonomik iliskilerini
kestigi Japonya’ya savas ilan etti.*’Bdylece Tiirkiye, Almanya ve miittefiklerine savas
ilan ettikten iki ay on bes giin sonra savasa fiilen katilmadan savasi miittefiklerin

yaninda galip devletlerden biri olarak bitirdi.

1939°da Tiirkiye niifusunun %70’1 tarimla ugrasiyordu. 1940 sayimina gore 17
820 950 olan toplam niifusun 13 475 000’1 kirsal kesimde yasiyordu. Toprak reformu
iilkede ilk kalkisilan islerden biriydi. 1923°ten sonra bu isin iizerine gidilmis ama
basarilamamisti. 1920’lerde niifus miibadelesi sonucu bosalan topraklarin ¢ogu biiyiik
toprak sahiplerinin eline ge¢misti. Reform hareketi en list diizeyde iyi niyetle ele

alinmis olmasina karsin yerel diizeyde yolsuzluklar ve diizensizlikler goriiliiyordu. *'

% a.g.e,s. 803.
81 Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, istanbul 1976, s. 60
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1927 yili niifus sayiminda 13 648 270 olan niifus, ge¢mis yillardaki niifus artis
hizt gbz Oniine alinarak yapilan hesaplama ile 1939 yilinda 17 517 000
hesaplanmaktadir. 1945 yili sayimina gore niifus 18 664 000 kisidir.*> 1950 yili niifus
sayiminda Tirkiye niifusu 20 947 000 olmustur.**1927 yilinda Toplam niifusun
%76,9’luk kismi1 olan 10 347 224 kisi kdylerde yastyordu. 1940 yilinda bu oran %75,6
oldu ve 13 474 701 kisi kdylerde yasiyordu. 1950 yilina gelindiginde toplam niifusun
%75°1 olan 15 702 851 kisi koylii niifustu. ** Niifus artis hizi oranlari ise Koy ve
sehirlere gore sdyleydi, 1940 yili sehirlerde %26,72 koylerde %17,34 iken 1945 yilinda
sehirlerde %24,9 kylerde %9,12 olmustur.*

Tiirkiye milli geliri 1938 rakamlariyla safi milli hasila olarak toplam 1 634,1
milyon lira iken bunun 775 milyon liralik en biiyiik kismini tarim sektdrii sagliyordu.
Sanayi sektorii ise ancak 204,4 milyon liralik kismi1 olusturuyordu. Savas sonrasi 1948
yilina gelindiginde dahi yaklasik bes kat biiyliyerek 8 814,7 milyon liraya ulasan safi
milli hasila i¢inde tarimin payr 4 691,7 milyon lira ile artan bir oranla Gnemini
korumusken sanayi sektorii 926,3 milyon lira katki saglamistir.**ihracat rakamlarina
bakildiginda 1939 yili rakamlarmma goére 99.647.000 lira olan toplam ihracatin
88.136.000 liras1 yani yaklasitk %88’lik kisminit tarim dirlinleri olusturuyordu.
Madencilik tiriinleri 6.926.000 lira ve sanayi {iriinleri 4.585.000 lira ile tarimi izliyordu.
*7Biitiin bu rakamlara bakildiginda ikinci Diinya Savas: yillarinda Tiirkiye ekonomisinin

biiyiik kismin1 tarim sektoriiniin olusturdugu goriilmektedir.

Istatistik Umum Miidiirliigiiniin 1940 senesinde yaptirdigi bir ankete gore
Tiirkiye’de giftcilikle ugrasan aile ve isletme sayis1 2 160 740 ve bir ciftci ailesine
diisen stirtiliir arazi ortalama 42 dekardir. 1940 yilinda iilkede 532 071 adet pulluk
mevcut olup toplam ekili alan 9 233 152 hektardir. Pulluk basina diisen arazi genisligi
ise 21 hektar (210 doniim) olarak hesaplanfclbilir.88

82 [statistik gostergeler 1923—1991, T.C. Bagbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii, Ankara 1993, s. 5.

8 Kalkinan Tiirkiye(Rakamlarla 1923—1968), T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1, Ankara 1969,
s. 99.

¥ a.g.e,s. 100.

8 Jstatistik Gostergeler, a.g.e, s. 8.

8 Kalkinan Tiirkiye, a.g.e, s. 3.

age,s. 27.

8 Koye Dogru, 63 (1943), s. 11.
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Tiirkiye Ikinci Diinya Savasina fiilen girmemekle birlikte savas yillar1 boyunca
iilke esas olarak savas ekonomisi sartlarinda yasamistir. Bunun sebepleri aciktir.
Savasin baslamasiyla birlikte iilke seferberlik havasina girmistir. Faal niifusun en
dinamik yas gruplar i¢ine giren dnemli bir kesimi silahaltina alinmis ve biit¢enin
gittikce artan oranlar1 savunma harcamalarina tahsis edilmistir. Bu olgularin {izerine
savasla birlikte ithalat hacminde meydana gelen hizli daralmanin etkileri yiiklenmistir.
Ithalatimiz 1938°de 120 milyon dolardan, 1940-41 yillarinda 50-55 milyon dolar
civarina diismiistiir. Bu gerilemenin iilke igerisinde ara mallarda, yatirim ve tiiketim
mallarinda meydana getirece8i darlik sartlar1 ve i¢ liretim iizerindeki olumsuz etkileri
bir yana, kamu gelirimiz i¢inde ¢ok onemli bir yer tutan ithalattan alinan vergi ve

resimleri diisiirmekteydi.*

Bu sartlar altinda iiretimden cekilen 6nemli sayida faal niifusun, dis ticaret
yoluyla saglanan iiretim girdilerinde meydana gelen daralmanin ve ekonomik amaglara
ve liretken yatirimlara ayrilabilecek kamu gelirlerinin azalmasi ve bunlarin da savunma
giderlerine harcanmasi zorunlulugunun olumsuz etkiler yaratmasi kac¢inilmazdi. Savas
sartlarinin en 6nemli iiretim kalemi olan bugday {iretimi 1939 yilindaki liretim miktari
olan 4 191 528 tondan, 1945 yilinda 2 189 318 tona gerilemisti (bk. Ek Tablo 1). Tarim

tirtinlerinin digerleri de benzer durumdaydi.

Bu tablo i¢inde iilke ekonomisinde tarimin roliinii su ciimleler ¢ok 1iyi
belirtmekteydi. “... Memleketimiz tam anlamiyla ziraat memleketidir. Memleket
niifusunun %76,7’sini ziraat isleriyle ugrasan ciftciler teskil etmektedirler. Memleket
iktisadinin temeli, yekunu 12.355.376 olan 2.471.075 giftci ailesi {izerine kurulmustur.
Sehirlerin ve diger meslek sahiplerinin biitiin tiiketimi bu iiretici kaynak tarafindan
karsilanmaktadir. Yurdunu biiyiik bir baglilikla muhafazaya calisan asker tabakasini da
koyli ciftei yetistirmektedir. Ziraatin ihracat degerinin, umum ihracat degerine oranla

hicbir zaman %80’in altina diismemistir.”

% Korkut Boratav, 100 Soruda Tiirkiye de Devlet¢ilik, istanbul 1974, s. 291.
% Kazim Koylii, “Millet iktisadimizda Ziraatin Rolii”, Ziraat Dergisi, 1 (ikincikanun 1940), s. 1.
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Cumhurbaskan1 Ismet Indnii nispeten iyi bir mahsul yili olan 1940
yilindan sonra iilkenin 1941 yili iginde bulundugu durumu 1 Kasim 1941 tarihinde
TBMM’de yaptigi agilis konusmasinda sOyle belirtmistir. “  Arkadaslar.
Vatandaslarimin gézden uzak tutmamalarini isterim ki, Diinya Savasinin biitiin
milletleri ekonomik hayatindaki etkileri genis ve derindendir. Diinya piyasasi ve ulusla
aras1 yollar, bizim memleketimiz i¢cin de yar1 yariya kapanmis durumdadir. Yurt
savunmasini temin karariyla memleketimizde de bir¢ok insan giicii iiretim alanlarindan
cekilmigtir. Baska memleketlerde oldugu gibi bizde de serbest piyasa, bazi ihtiyag
maddeleri lizerinde olumsuz roller oynamaya meyletmektedir. Bu giiniin sartlar1 i¢inde
iage programimizin esas hedefi halkin ve Milli Miidafaanin ihtiyaglarini karsilamak
olmustur. Hiikiimet bu hedefe erismek i¢in tiretimden tiiketime kadar uzanan ekonomik
faaliyetler dizisine miidahale etmek ve bu faaliyetleri diizenleyici bir kontrol altinda

bulundurmak karari almistir. “

“Uretimin arttirilmas tedbirlerin baginda gelir. Milli varligin ve bagimsizhigin
bekgisi olan ordumuzun cihazlandirilmasi, iasesinin emniyet altina alinmasi, hig
eksilmeyen ve daima artan milli ¢alismaya dayanmak suretiyle miimkiin olur. Ziraat ve
sanayi sahasinda devletin iiretim organlar1 kadar, her yurttasin muhitine 6rnek olacak
kadar calismasi, bugiin vatan vazifelerinin en kutsali olmustur. Tiiketimin diizenlenmesi
{iretimin arttir1lmas1  kadar Onemlidir. lasemiz icin c¢ok &nemli olan toprak
mahsullerimizden bazilar1 bu giinkii genis ihtiyaglara yetmek bakimindan ciddi tedbirler
alinmasin1 gerektirmektedir. Bu sebeple ithal ve iiretim maddelerinin bir kismina el

konularak bunlarin ihtiyag 6l¢iisinde dagitilmasi yoluna gidilmistir. <"

°! fsmet inonii’niin TBMM’deki Konusmalari, C.II, (1939—1960), Ankara 1993, s. 23.
% Korkut Boratav, “Savas Yillarmin Béliisiim Gostergeleri ve Rantlar Sorunu”, Yapiz,8 (Aralik-Ocak
1984-1985), s.45.

47



Tablo 6. 1. 1. Bashca boliisiim giistergeleri.95

1938-1939  1944-1945

Sanayi liretim endeksi 100 78
Sanayi fiyat endeksi 100 357
Bugday tiretim endeksi 100 63
Bugday fiyat endeksi 100 568
Tiitiin tiretim endeksi 100 105
Tiitlin fiyat endeksi 100 490
Pamuk tiretim endeksi 100 88
Pamuk fiyat endeksi 100 356
Nominal {icretler endeksi 100 271
Reel ticretler endeksi 100 51
Milli Gelirde reel maas pay1 (%) 8,5 8,2
Toptan esya fiyat endeksi 100 449
Reel milli gelir endeksi 100 75

Yukaridaki tablo incelendiginde savasin baglangici ve bitisi arasindaki zaman
diliminde bazi 6nemli tarimsal {iriinlerin iiretim miktar1 ve degeri arasindaki farklar ile
buna baglh olarak fiyatlar genel seviyesindeki ve iicretlerdeki artis oranlari
goriilmektedir. Bu ¢alismanin ilerleyen bdliimlerinde, savag sirasinda ozellikle tarimsal
tirlinlerin fiyatlarindaki artistan sorumlu tutulan ve tarim iriinlerini artan fiyatlariyla
asirt zenginlestigi bazi cevrelerce One siiriilen koyliiniin durumu degerlendirilirken,
yukaridaki tablo incelendiginde acgik¢a anlasilabilen, artan hayat pahaliligi da géz oniine

alinmalidir.

Boratav tablodan c¢ikarilmasi gereken sonuglari da su sekilde ifade ediyor.
“...Bir genelleme yapacak olursak savas yillarinda gelir dagiliminin, piyasa igin liretim
yapan ¢iftcinin, genel olarak burjuvazinin, 6zel olarak i¢ pazara doniik ve tarim
irlinlerini pazarlayan ticaret burjuvazisinin lehine dondiigii sOylenebilir. Varlik vergisi
gibi idari islemlerin, biiylik kayiplara ve kazanglara yol actigi bir kitlik, vurgun ve

karaborsa ortamindan, iist diizey biirokratik ve siyasal kadrolarinda belli olgiide
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“nemalandig1” malumdur. Savas ekonomisinin agir kosullari ise is¢i sinifi ile gegimlik
{iretim yapan veya iiriiniinii dogrudan pazarlayamayan kiiciik koyliye yiiklenmistir.”®
Ancak bu goriintiiyii belli bir 6l¢iide etkileyen 6nemli bir olaganiistii operasyona, Varlik
Vergisi’ne deginmemek bu tabloyu eksik birakmak olacaktir. Bu uygulamayla hemen
tamami 1943 yili iginde ve %70’i Istanbul’dan olmak iizere 114 368 miikelleften 315
milyon lira tahsil edilmistir. Vergi uygulamasi burjuvazinin gesitli gruplar1 bakimindan
tarafsiz olmamis, azinliklara dncelikle yiiklenmis ve siyasi iktidarla yakin baglar1 olan
gruplar ise kayirilmistir. Varlik vergisinin yan etkileri gelir dagilimiyla ilgili sonuglari
asmistir. Gayrimenkuller, igyerleri ve stoklar satilarak ve tasfiye edilerek verginin
O0denebildigi  durumlarda, servet-miilkiyet dagiliminda geleneksel metropol

burjuvazisinden Anadolu kokenli yeni zenginlere dogru degismeler meydana gelmistir.

Ilerleyen boliimlerde ayrica ele almacak olan “kdyliiniin zenginlesmesi”
konusuna burada adeta konuyu 6zetleyen yerinde bir 6rnek vererek deginmek yararl
olacaktir. Savas yillarinda Devlet olaganiistii bir zamanda olundugu i¢in Meclisten
aldig1 yetkiyle, kendi belirledigi fiyatlarla iireticiyi mahsuliiniin bir kismin1 Devlete
satmaya mecbur tutuyordu.”... Resmi fiyatlarin normal zamanlara gore yiikselis nispeti,
koyliiniin tiikettigi ve pazardan tedarik etmek zorunda kaldig1 ihtiya¢c maddelerinin fiyat
yiikselisinden daha fazla degildir. Tiirk koyliislinlin azim kitlesi gerek hayati ihtiyag
maddelerini tedariki gerekse istihsalinin kendine yetebilmesi bakimindan daha genis

yardim ve himayelere layik ve muhtag bulunmaktadir.”’

Savas donemi ortaya c¢ikan hayat pahaliligi ve sikintilari anlatan bir bagka
makaleye g6z gezdirelim. “... Pahaliligin sebepleri c¢esitli ve karisiktir, istihsalin
durmasi; vapurlarin batirilmasi yliziinden tagima zorlugunun artmasi; yollarin
kapanmas1 ve memlekete bir sey gelmez olmasi; silahaltina alinmis milyondan fazla
vatandasin eker biger ve az yerken tam tersine ¢calismaz ve iyi yer ve giyer hale gelmesi;
para bollugunun mal degerini arttirmasi; ¢ok para kazananlarin ileride sikintiya diismek
korkusuyla her tiirlii esya satin alip evlere yigmak istemesi; bazi tiiccarlarin fiyat
ylkselmesini beklemek i¢in mallar1 saklamalari... Bunlara ekonomi alimleri daha

birtakim ince ve goriinmez sebepler katabilirler. Fakat bu sebeplerin hepsi eninde

% Boratav, a.g.m, s.48.
?7 Sevket Siireyya Aydemir, “Ko6ylii Zenginlesti mi?”, Ulus, 15 ikincitesrin 1942.

49



sonunda bir tek sebepte toplanir. Harp ve harbin dogurdugu ihtiyag ve istekler.
Pahaliligin sebebini sirf vurgunculukta, vurgunculugun ortadan kalkmasini da sadece
cezalarin siddetinde aramak, bu karisik isleri ¢ok yiizden gormektir... Devleti ve
hiikiimet makinesini, bir cemiyeti bir anda ve *bastanbasa diizeltecek bir kudret sanmak
yanligtir. En biiyligiinden en kiigiigiine kadar her vatandas, her iste ates hattina inmis
gibi suurlu bir feragat ve sarsilmaz bir ahlak duygusuyla hareket ederse buhran kolay

atlatilir. Bu da hiikiimet yetkisi degil millet 6devidir.”

Savasg yillar1 boyunca tarim iiriinlerine olan talep yurt i¢inde ve yurt disinda hizla
artmistir. Bu c¢alismanin ilerleyen boéliimlerinde de goriilecegi gibi gorev alan
hiiklimetler fiyat artislarini, kithik tehlikesi, vurgunculuk ve yiiksek enflasyonu
engelleyebilmek i¢in ¢esitli tedbirler almiglardir. Savas boyunca artan bazi tarim
tiriinlerinin fiyatlar1 i¢in, ¢aligmanin sonunda ekler bolimiinde verilen ek tablolar

incelenebilir.
Tablo 6. 1. 2. Tiirkiye tarnminda temel giderler ve iiretim (1938-1950)"°

Yillar Ekilen Toprak Cekim Hayvanlar1 Top. Bitkisel Uretim Bugday Uretimi

(bin hektar) (bin ¢ift) (1938 fiy. Milyon TL) (bin ton)
1938-39 8.611 2.227 5534 3.814
1940 9.610 2.591 560,1 3.661
1941 9.602 2.657 587,7 3.135
1942 9.555 2.563 566,9 3.837
1943 7.854 2423 482,6 3.159
1944 8.170 2.228 446,4 2.854
1945 8.044 2.287 365,7 1.970
1946 8.413 2.284 535,8 3.284
1949-50  9.429 2.501 531.1 3.194

% Necmeddin Sadak. “Halkin Cektigi Sitkint1 Biiyiiktiir Fakat Diinya Sartlarii Bilmek Gerekir”, Aksam,
13 Eyliil 1942.

% Sevket Pamuk, “ikinci Diinya Savasinda lase Politikasi ve Koyliilik™, 75 Yilda Koylerden Sehirlere,
Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul 1999, s. 59.

"2 g. m,s. 58-59.
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Kaynaklar: Istatistik Genel Miidiirliigii, Tarim Istatistikleri, Hayvan Istatistikleri;
Bulutay, Tezel ve Yildirim, Tiirkiye Milli Geliri (1923—-1948).

Tablo 5. 2’den anlagilacagi gibi, 1940 yilinda tarimsal {iretim daha oOnceki
diizeyini korumustur. Genel iiretim diizeylerindeki ilk 6nemli gerileme 1941 yilinda
ortaya ¢ikmis ve bu yil iiretim 1938-39 doneminin %12 gerisine diismiistiir. Resmi
istatistiklere gore 1942°deki toparlanmadan sonra iiretim gerilemeye devam etmis ve
1945 yilinda en diisiik diizeyine ulagsmistir. 1945 yilinda genel bitkisel {iretim hacmi
1938-39 diizeylerinin %39 altinda kalmaktaydi. Bu diisiisiin sebeplerini ararken her
seyden once Anadolu tariminda zaten kit bir iiretim unsuru olan emegin darligini
vurgulamak gerekir. Ulke niifusunun 18 milyon dolaylarinda oldugu savas yillarinda bir
milyonun iizerinde bir ordu siirekli olarak hazir tutulmustur. Ikinci olarak savas yillari
boyunca cekim hayvanlarinin ve diger girdilerin kullanim miktarlarinda 6nemli
gerilemeler ortaya ¢iktig1 diisiintilebilir. Resmi istatistikler savas yillar1 boyunca ¢ekim
hayvanlarmin sayisinin %10 kadar geriledigini isaret ediyor. Ger¢ek gerilemenin daha
fazla olmasi miimkiindiir. Giibre ve diger tarimsal girdilerin tarimsal {iretimde heniiz
onemli bir yeri olmadigi i¢in, bunlarin kullanim miktarindaki gerilemelerin sonuglari
ayni dlciide ciddi olmamustir.'®" Ornegin yurt ici kimyasal giibre iiretimi ve ithal edilen
kimyasal giibre toplami 1944 yilinda toplam 3519 ton ve 1945 yilinda 7598 ton

192 By miktarda giibrenin kullanim tiretimde biiyiik fark yaratmayacaktur.

olmustu.
Biitiin bu tablo i¢inde Tiirkiye i¢in ziraatin 6nemi neydi ve millet i¢in ziraat
isleri ne ifade ediyordu? Donemin Tarim Bakani, Sevket Rasit Hatipoglu 1942 yilinda

13

bu soruya yanit olacak bir aciklama yapmisti. ““... Bizde ¢iftlik hayati hemen hemen
biitiin millet hayatimizin aslin1 aslini teskil ediyor. Ziraat iglerimiz de millet varliginin
kiiciiciik bir ziimresinin isleri degildir. Bilakis millet varliginin govdesini teskil eden
biiyiik bir kdylii kalabaliginin isleridir. Iste bundan &tiirii bizim ziraat islerimiz diger
bir¢ok islerimizden daha hacimli ve siimulliidiir. Bu isler yalniz bir meslek kadrosunun

bas edebilecegi isler sayilmaz. Biitiin milleti birden ilgilendirdigini kabul etmek

lazzimdir. Bu halde de memleketimizdeki herhangi bir ziraat davasinin

12 Tuncer Bulutay, Nuri Yildirim ve Yahya Tezel, Tiirkiye Milli Geliri (1923—1948), Ankara 1974. s. 36—
37.

51



gerceklestirilmesi, biitiin millet tarafindan benimsenmesini sart kosuyor. Bunun yaninda

her davanin asil kalabaliga, biiyiik koylii kitlesine mal edilmesini zaruri kiliyor.”'®

“... Ziraat islerimizin hacmi ve siimulii, koyliimiiziin i¢timai ve iktisadi durumu,
bu iglerin yalniz basina fertler tarafindan basarilmalarini zorlagtiriyor. Bu isler genis
yurdumuz i¢inde oluruna ve kendi haline birakildiklar1 takdirde. Onlarin ¢abuk ve iyi
neticelere ulasmalar1 kabil degildir. Ziraat islerimizin su karakteristigi, bu islerin
basarilmasinda Devlet 6nderligini bir zaruret haline getiriyor. Hem de devletin bu islere
yonetici, diizenleyici, yaptirici ve yapict miidahalelerini biiyiik ve genis olmasi sarttir. O
halde memleketimizin ziraat iglerini milletge benimsemek mecburiyetinde oldugumuz
kadar devletce de ele almak hem de biitiin genislikleriyle ele almak zorundayiz. Bizim

ziraat islerimiz kadar devlet ve milletin el birligi edebilecegi pek az isler vardir.”'**

Aydemir de Inénii’niin Cumhurbaskani oldugu siradaki durumu sdyle anlatir.
“...Yani tek sef, tek parti ve otoriter hiikiimet nizami, Tiirkiye nin temel meselesi veya
temel meselelerinden biri olan toprak ve zirai siyaset alaninda, kendi varliginin

hikmetini higbir suretle uygulama alanina koyamadi...”'"

6. 2. IKINCI DUNYA SAVASI DONEMi HUKUMETLERI.

Bu tez calismasmin konusu olan “Ikinci Diinya Savast Déneminde Tiirkiye’nin
Tarim Politikas1” konusunu zaman olarak sinirlayan bu siire zarfinda Tirkiye’de ii¢
kabine gorev yapmustir. Bunlardan ilki Dr. Refik Saydam bagkanliginda ve sonraki ikisi
de Temmuz 1942°de Bagbakanin vefatindan sonra Siikrii Saragoglu tarafindan kurulan

kabinelerdir.

Savas yillar1 boyunca devam eden sartlarda iktisat politikas1 biiylimeyi ve
gelismeyi hizlandirmak sartlarindan ziyade mal darligini hafifletmek, fiyat artiglarim
frenlemek, olugmus olan karaborsayla miicadele etmek, halk sikinti ¢ekerken bazi

cevrelerin asir1 kazanglar elde etmeleri seklindeki sosyal adaletsizlikleri diizeltmek gibi

19 Ulkii, 28 (1942), s. 27.
1% Ayn1 yer.
19 Aydemir, a.g.e. s. 63.
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hedeflere yonelmistir. Devlet bir takim sert savas ekonomisi tedbirlerine bagvurmak

zorunda kalmistir.'

Tiirkiye, ikinci Diinya Savasma girmedi ancak cephelerde fiilen savasmak
disinda savas ekonomisinin kosullarini tiim agirhigiyla yasadi. Savas yillar1 boyunca
Tirkiye’yi yoneten Refik Saydam ve Siikrii Saracoglu hiikiimetleri, savas ekonomisi
sorununa iki farkli yaklasim temsil eder. Iki hiikiimetin de kars1 karsiya kaldig
ekonomik sorunlarin ayni oldugu soOylenebilir. Bunlar azalan tiiretim ve ithalat
kosullarinda olugsan darliklarin ve dnlenemeyen enflasyonist baskilarin halk yiginlarinin
tahammiil smirmi asmasin1 onlemek ve biiylik kentlerin beslenmesini, 1sinmasini ve
giyinmesini saglayabilmek. Hastaligin temelden tedavisi olan iiretimin artmasi ve
enflasyonun artmasinda caresiz kalindigi i¢in esas olarak hastalifin sonuglarinin

hafifletilmesiyle ugrasilmistir. 107

Refik Saydam hiikiimeti sorunu kati fiyat denetimleri ve tarim iriinlerine diisiik
fiyatla el koyma yontemleriyle ¢c6zmeyi denedi. Ocak 1940°da ¢ikarilan Milli Korunma
Kanunu bu yaklagimin ana araci olacakti. Refik Saydam’in 1942 Temmuz’unda
Oliimiinden sonra basbakanliga getirilen Saracoglu ise piyasa iizerindeki siki1 denetim
mekanizmalarini kaldirma ya da gevsetme yoluna gitti. {1k olarak hububat alim fiyatlari
yiikseltildi ve iirlinlin %25°ten fazlasinin piyasa fiyatlarindan satilmasi icin ¢iftci serbest
birakildi. Bu politika degisikligi kentlerde fiyatlar1 ve ¢iftgiler ile tiiccarlarin karlarini
arttiran sonuglar yaratti. Bugday fiyatlarinin %120-200 ve genel fiyatlarin %75-90
arasinda arttignt 1942 ve 1943 yillar1 savas doneminin en yiiksek enflasyonunun

yasandig1 zaman dilimini olusturmaktadir.'®

Savasa girilsin veya girilmesin, bir iilkede ordunun ve kentlerin hububat
ithtiyacinin lreticilerden karsilanmasina iligkin olarak iki farkli politika s6zkonusudur
Bunlardan birincisinde devlet piyasalara yogun bir sekilde miidahale eder. Ticareti ve
hatta iiretimi siki polisiye Onlemlerle denetim altina alarak gerekli hububati kendi

saptadigi fiyatlarla tedarik etmeye caligir. Bu uygulamanin istif¢ilige, ihtikara ve yaygin

"“Memduh Yasa, Cumhuriyet Dénemi Tiirkive Ekonomisi, istanbul 1980, s. 88.
17 Sina Aksin ve digerleri, Tiirkiye Tarihi 4 Cagdas Tiirkiye 1904—1908. s. 305.
1% a.g.e, 5. 306.
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bir bi¢imde karaborsacilik olgusuna yol agmasi neredeyse kaginilmazdir. Ancak devlet
bu yontemlerle fiyat artiglarini sinirlayacagim ummaktadir. Tkinci alternatifte ise devlet
piyasalarin isleyisine daha fazla bel baglar. Fiyatlar ve piyasa kosullar1 lizerindeki
denetim ve miidahaleden miimkiin oldugu o6l¢iide kaginir. Fiyat artiglarinin {reticiyi
harekete gecirecegini ve talep artiglarinin iiretimdeki artiglarla karsilanacagi
beklemektedir. Boylece acik piyasada olusan fiyat artislar1 bliylik Olgiide

kabullenilmektedir.'®

Ikinci Diinya Savas1 yillarinda , Refik Saydam hiikiimeti diger iktisadi konularda
oldugu gibi iase konusunda da birinci politika yaklagimini uygulamistir. Onu izleyen
Siikrii Saragoglu hiikiimeti ise ikinci yaklasim dogrultusunda bir iki ufak ve ¢ekingen
adim atmakla birlikte, onceki politikalarin genel niteligini degistirememis ve hatta bazi

konularda miidahalecilik uygulamalarini daha da agirlagtirmigtir

Savas yillarindaki iktisadi kosullar altinda daha cesur kararlar aldigi goriilen
Refik Saydam hiikiimeti, Saydam’in o6limiinden kisa siire Once ihracat vergisini
yirtirlige koymustu. Bu vergi 1942—-1945 yillar1 arasinda biitgeye 91 milyon lira gelir
sagladi. Bu gelir ayn1 yillarda 99 milyon lira olan giimriik vergisi toplamina yakindi.
Savasin lilkeye getirdigi iktisadi giicliikler, tiiccarlar ve ozellikle dis ticaret tliccarlar
arasinda biiyiik vurgunlara yol agiyordu. Bu g¢ergevede ithalatcilari, ithalatg1 Birlikleri
altinda toplayan bir uygulama baslatildi. Findik, {iziim, tiftik, yliin ve mese palamudu

ihracat1 da hiikiimet denetimi altma sokuldu.''’

6. 3. IKINCI DUNYA SAVASI DONEMINDE HUKUMET
PROGRAMLARINDA TARIM KONUSU.

Ikinci Diinya Savas1 déneminde ii¢ ayr1 kabine gorev yapmistir. Bunlardan ilki
Istanbul mebusu Dr. Refik Saydam baskanhiginda kuruldu ve 3 Nisan 1939 tarihinde
goreve baslayarak 8 Temmuz 1942 yilina kadar isbasinda kaldi. Bagvekil 10 Nisan giinii
glivenoyu almak icin mecliste yaptigi konusmasinda ilerleyen zaman iginde

uygulanacak tarim politikasinda etkili olacak durumlarin ana hatlarina deginmistir.

199 Sevket Pamuk, Zafer Toprak, Tiirkiye 'de Tarimsal Yapilar, Ankara 1988, s. 97.
"% yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi(1923—1950), Ankara 1982, s.165.
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Refik Saydam konusmasinda, yurtta huzur ve baris ortaminin devam ettigine
buna karsilik Diinya’da menfaatlerin ¢arpistigi bir buhran havasit olduguna dikkat
cekmistir. Bu ortamda Cumhuriyet Hiikiimetinin biitiin devletlerle dostane iligkilerini
koruyarak barisa bagl kalacagini belirtmistir.Ayrica Meclisin baris1 ve yiiksek Tiirk
cikarlarin1 korumak i¢in kontrol ve karar hakkini zamaninda ve tam olarak
kullanabilmeli ve ordumuz her tiirlii tehlike ve tecaviizii bertaraf edebilecek glicte hazir

bulunmaliyd.'"

Bagvekil Refik Saydam’in konugmasinin son kismi daha sonra ¢ikarilacak olan
ve Ikinci Diinya Savasi boyunca izlenecek politikalarda belirleyici rol oynayacak olan
Milli Koruma Kanununun bir gerekgesi niteligindedir. Refik Saydam’in vefatindan
sonra bu hiikiimette Hariciye Vekili olarak gorev yapmis olan Siikrii Saracoglu

Cumbhurbaskan1 Ismet inonii tarafindan yeni kabineyi kurmakla gérevlendirildi.

Stikrii  Saracoglu yeni hiikiimet programmi Meclise sunarken yaptigi
konusmasinda iiyesi oldugu onceki hiikiimet doneminde yapilan icraatlart ve sonuglarini
da gdz 6niine alarak tarim politikasiyla ilgili daha ayrintili saptamalar yapmstir. Ozetle
su konulara deginmistir. Icinde bulunulan 1942 yili itibariyla sikintilar 6zellikle iase
sorunu etrafinda toplaniyordu. Fakat biitiin Diinya’da durum bdyleydi. Daha 6nce
kendisinin de i¢inde bulundugu hiikiimet sert tedbirler alip uygulayarak hayat pahalilig
ve sikintilar1 gidermeye calismis fakat basarili olunamamisti. Yeni hiikiimet bu

tedbirleri yumusatarak ise baslamisti.

Ik ise, en 6nemli goriilen hububattan baslanmist1. Savas basladiginda devletin
elinde 250 bin ton kadar bugday stoku vardi. Halkin ve tliccarin elindeki miktar bu
miktardan az degildi. Demek harp yillarina 500 bin ton bugday stoku ile girilmisti. Bu
stok bizi yalmz iki sene rahat yasatt1. Uciincii seneye pek sikigik olarak girildi. Bu

sikisik yillarda yiiz kiisur bin tonluk Ingiliz hububat yardimina ragmen gayet sert ve siki

'3 Razim Oztiirk, Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlar, Istanbul 1968, s. 240-241.
"a.ge,s. 251-254.
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sinirlatict tedbirler alinmusti.. Tiirk irkinin baslica gidasi olan ekmegi ¢ok kiigtltildii.
Biitiin bunlara ragmen ekmek darligimi ve sikintisim1 hala bertaraf edilemedi. Bu
hesaplarda gostermektedir ki yanlica bugdayda 250 bin tonluk bir agik vardi. Bu agik ii¢
sekilde kapatilabilirdi.1- Ciftciyi memnun ederek iiretimi arttirmak. 2- Tiiketimi

azaltmak. 3- Harigten bugday getirmek. Bu {i¢ tedbirin ii¢linii birden alinmusti..

Cifteiyi memnun etmek i¢in fiyatlar1 arttirildi; tiikketimi azaltmak igin ordu ve
resmi kuruluslar ile kontrolii bir dereceye kadar miimkiin olan biiyiik sehirlerde konmus
olan smirlamalar muhafaza edildi. Haricten bugday tedariki i¢in bilhassa Amerika’ya
miiracaat edildi. Amerika hiikiimeti 45 giin i¢cinde 15 bin ton bugday1 kendi vasitalariyla
getirip teslim etmeyi siiratle vaat ettigi gibi nakil vasitasi tarafimizdan tedarik edilmek
sartiyla diledigimiz kadar bugday1 vermeyi kabul ettigini bildirdi. Fasulye, mercimek,
nohut gibi gidalarda sinirlamay1 tamamen kaldirildi. Ciinkii 1- Bu mahsullerden her biri
kolaylikla digerinin yerine ikame edilebilmektedir. 2- Bugday politikamiz basaril
olursa biiyiik miktarda bir bulgur mevcudu bu maddelerin pahalilasmasina kolaylikla
mani olur. 3- Oteden beri biiyiik miktarda fasulye ihrag¢ eden bir memlekettik. 4- Her
yardan gelen haberler bu cins mahsullerimizin bu sene ¢ok bereketli olacagini

gosteriyordu.

Biitlin bu karar ve diislincelere gore: 1- Hububat fiyatlarin1 %25’lere, 2- Bakliyat
fiyatlarin1 bu sene mahsuliin bereketine ve ihrag memnuniyetine, 3- Yag fiyatlarim
zeytinyagl ihra¢ mekanizmasina, 5- Et fiyatlarin da memleketimizdeki mevcuda ve
devam ettirecegimiz ihrag¢ memnuniyetine giivenerek mutedil ve ahenkli bir seviyede

tutabilecekti.!!’

Inceledigimiz donemde gorev alan son hiikiimet, segimlerin yapilmasindan sonra
gbrev alan ve 15 Mart 1943 tarihinden baslayarak 12 Agustos 1946 tarihine kadar
iilkeyi yoneten Ikinci Saracoglu hiikiimetidir. Basvekil Saracoglu Mecliste yaptig
konusmasinda gegen donem yapilan calismalari, vaatleri ve donemin sartlarinda
bunlarin ne dlgiide gerceklesebildigini de belirtmistir. Konusmasinin Tarim Politikasiyla

ilgili kisimlar1 sdyledir.
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“... Yapacagimmiz islerin basinda Tirk ordusunu daima hazir tutmak vazifesi
vardir. Bunun i¢in ordumuzdan hicbir sey esirgenmiyor. Ciinkii siras1 geldiginde bu

kahraman ordunun vazifesini yapacagina biitiin millet¢e eminiz.

Harbin dordiincii yil1 baglarinda memleketimiz iki biiyiik sikint1 ile kars1 karsiya
bulunuyordu, iase sikintis1 ve para sikintisi. Bu iki sikintiy1 yenmek i¢in o zamana kadar
bircok tedbirler almis, sert kararlar vermis ve birgok mallara el koymustuk. Biitiin
bunlar sikintiyr azaltmak sdyle dursun, koskoca bir karaborsanin memlekette
yerlesmesine sebep oldu. Bunun iizerine eger biraz serbestlik verilirse her seyin daha iyi
olacagi kanaati hiikiim siirmeye bagladi. Bunu da tecriibe ettik. Bu usul de bizi bilhassa

yiyim ve giyim maddelerinde bir fiyat yarisiyla karsi karsiya birakti.

O zaman meseleyi biraz daha yakindan tetkik ederek gordiik ki, biitiin bu
darliklarda harbin, iktidarin hissesi kadar diger hadiselerinde hissesi vardir. Ciinki
memleketimiz yiyim ve giyim noktasinda kendi kendine ¢ok zor yeten bir durumda
oldugu haldeyken koskoca bir orduyu beslemek ve giydirmek zaruretiyle karsilastigi
gibi bu orduyu teskil etmek icin de tarlasinda ve isi basinda bulunan gengleri isinden
ayirmak zarureti hasil olmustur. Daha kisa bir ciimleyle bir milyona yakin geng iiretim
cephesinden almarak tiiketim cephesine verilmistir. Iste biitiin bu biitiin bu vaziyetleri

yakindan tetkik eden hiikiimet yeniden birgok kararlar aldi.”'"

1- Ekmek: Bunun miistahsili koyliidiir. Onun i¢in fiyatinin yiikselmesi sadece
sehirlinin dar ve mahdut gelirli kismin1 muzdarip eder. Bu dar ve mahdut gelirli smifi
tespit ettik ve 1 600 000 rakamini bulduk. Bunlara nispeten ¢ok ucuz yani bize mal olan
fiyata {ic aydan beri ekmek vermekteyiz. Bundan baska Istanbul, Ankara, Izmir ve
Zonguldak sehirlerinde de orta fiyattan hububat ve ekmek vermeye devam ediyoruz. Bu
sene toprak ofisinin tohumluk i¢in Ziraat Vekaleti emrine verdigi ve tahsis ettigi tohum
toplam 40 000 tondur. Bu kadar g¢ok bir miktar hi¢bir sene tohumluk olarak
dagitilmamistir. Buglinkii neticeyi bir taraftan aldigimiz tedbirlerdeki isabete, diger

taraftan da devam etmekte olan Amerikan ve Ingiliz yardimia borgluyuz.

% a.ge,s. 267.
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2- Bulgur i¢in yaptifimiz vaadi bulgur olarak yerine getiremedik. Ciinkii
Ankara’da kurulacagini diisiindiigiimiiz fabrika bazi sebeplerden dolayi kurulamadi.
Fakat bulgur yerine son giinlerde sabit gelirlilere niifus basina ikiser kilo un vermeye

basladik.

3- Piring¢ vaadimizi piring olarak yerine getiremiyoruz. Cilinkii aldigimiz %15’ler
umdugumuzdan ¢ok az oldu ve bu az miktar1 da ordu ile hastaneler arasinda taksim

etmek icap etti fakat pirin¢ yerine makarna tevzi etmeyi diisiiniiyoruz.

4- Yag: Zeytinyagt mahsulii henliz tamamen elimize ge¢cmemistir. Elimize
gececek miktar1 sekiz, dokuz milyon kilo olacagimi tahmin ediyoruz. Sabit gelirli

vatandaglara yag hakkinda verdigimiz vaadimizi yakinda yerine getirmeye baglayacagiz.

5- Seker: Dar ve sinirli gelirlilerin beher niifusuna 600 gram sekeri her ay
muntazam olarak vermekteyiz. Resmi fiyatlara nazaran ¢ok ucuza verilen bu miktari
ontimiizdeki aylar i¢in arttirmayi1 bile diisiinliyoruz. Bundan bagka sayet yerine
getiremedigimiz vaatler kalirsa bunlarn da fasulye vermek suretiyle karsilamaya
calisacagiz. Boylece bir taraftan dar ve sabit gelirli insanlarin bir kisim sikintilarini
bertaraf etmeye calisirken, diger taraftan da muhtekirleri (vurguncu, ihtiyag mallarini

kiymeti artsin da satayim diye saklayan) siddetle takipte devam ediyoruz.”'*’

Basgbakanin konusmasinda belirttigine gore, KOy Enstitiileri talebesi 3000’den
12 000°e varmisti. Maariften sonraki en biiylik rakami iiretim kaynagimiz olan ziraata
ayrilmisti. Bundan evvel koordinasyon emrindeki paralardan 4,5 milyon liray1 Zirai
Donatim Kurumu’na verilmisti. Kurum tohum, ilag, giibre, alet ve edevat gibi biitlin
ihtiyaglar1 temin ederek kdyliiye yetistirecekti. Bu 4,5 milyona 5 milyon lira daha ilave
edilmisti. Bundan baska dogrudan dogruya Ziraat Vekaleti biitcesine ayrica 4,8 milyon
lira ilave edilmisti. Bu para ile alti1 teknik okul agilacak, bunlardan {i¢i umumi ziraat
icin, diger iicli de bahgeler ve meyveler i¢in olacakti. Bu okullardaki kdy ¢ocuklarina

teknik bilgiler ogretilecek ve bdylece kendilerine memlekete daha faydali hale

1202.g.e,s. 269
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sokulacaklardi. Ziraat Vekeleti kendi vasitalariyla yarim milyon doniimden fazla ekim
yapmisti. Bundan bagka bu sene fiyatlarin tesviki ile halkin ekiminde de %20-30’luk bir

artis gorilmiistii.

“...Ziraat sahasinda bizi dort gozle bekleyen en 6nemli kanun, koylilyl toprak
sahibi yapacak kanundur. Bu meclisin bu isi behemehal (mutlaka, herhalde)
halledecegine kani oldugumuz i¢in bu isin hallinden birka¢ sene sonrada Tiirk yurdunun

o e .. .. o . 121
her kdsesinin ileri insanlar yuvasi halini alacagina eminiz.”

Biitiin bu konusmalarda bahsi gecgen icraatlar1 ve vaatleri yerine getirmek igin
cikarilan kanunlar ve kararnameler ile yapilan uygulamalardan en 6nemlilerinden bu

calismanin ilerleyen boliimlerinde s6z edilecektir.

6. 4. IKINCI DUNYA SAVASI DONEMINDE TARIM POLITIKASINA
YONELIK CIKARILAN ONEMLiI KANUNLAR, KARARNAMELER VE
ALINAN SONUCLAR.

Calismamizin bu bdliimiinde inceledigimiz donemde TBMM tarafindan
cikarilan ve tarim politikast konusunda en belirleyici unsurlar olan bazi kanunlar
tizerinde durulacaktir. Bu kanunlarla ilgili basinda ¢ikan elestiriler ve kanunlar
yurirliige girdikten sonra ortaya c¢ikan olumlu ve olumsuz etkiler incelenecektir.
Boylece bu ¢alismanin 6nemli bir kismi bu kanunlarin incelendigi basliklar altinda
sekillenecektir. Gorecegimiz gibi bu kanunlardan bazilar1 ¢ok Onemli sonuglar
dogurmus, bazilar1 devletin izledigi politikalarda doniim noktasi niteliginde olmustur.
Onem derecelerine gére Mecliste ve kamuoyunda, tartismalar ve c¢alkantilara yol

agcmustir.

6. 4. 1. Koy Enstitiileri Kanunu.

2l age,s. 271-274.
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Koy Enstitiileri hi¢ sliphesiz donemin en onemli atilimlarindan biriydi. Bu
girisim esas itibariyla daha eski tarihlere uzaniyordu. Ancak atilima temel olusturacak
K&y Enstitiileri Kanunu tasaris1 19 Mart 1940 tarihinde TBMM ne sunuldu.'**Tasarinin
gerekcesinde 1935 yilinda yapilan niifus sayimina gore Tirkiye’de erkeklerin ancak
%23,3’iniin ve kadinlarin da %8,2’sinin okuma yazma bildigi belirtiliyordu. Bu oran
niifusu 10 000°den asag1 olan yerlerde toplam %10,7 ve yukar1 olan yerlerde toplam
%40,3 idi. Kentlerde ve kasabalarda ilkogretim cagindaki ¢ocuklarin %80’1i okula
giderken bu oran kdylerde %26’ya diisiiyordu. Ustelik kdy okullarinin biiyiik ¢ogunlugu
olagan bes yillik degil ii¢ yil siireli egitim veriyordu. Oysa niifusun %811 kirsal alanda

yastyordu. Mevcut 40 000 kdyden 31 000’inde okul bulunmuyordu.

Bu rakamlara bakildiginda ortaya ¢ikan ihtiya¢ gz oniine alindiginda, bu kadar
Ogretmenin ¢abuk, kolay ve iyi yetistirilmesi i¢in yeni ve pratik usullere ihtiya¢ vardi.
Eger boyle yapilmaz, ilk tahsil ile ilgili bu glinkii kanuni mevzuatin disina ¢ikilmadan,
ilk tahsil ¢cagindaki biitiin ¢cocuklar okutturulmak istenirse bu hedefe bir asirdan evvel
ulagsmanin miimkiin olamayacagi ve mali agidan biitceleri asan miktarlara ihtiyag

duyulacag: gorislerine de yer verilmisti.'>

17 Nisan 1940 tarihinde kabul edilen 3803 numarali Koy Enstitiileri Kanunu 22
Nisan’da yiiriirlige girdi.'** Kanunun bazi nemli maddeleri sunlardi. Birinci maddeye
gore Koy o6gretmeni ve kOye yarayan diger meslek erbabini yetistirmek lizere ziraat
islerine elverisli arazisi bulunan yerlerde Maarif Vekilligince Koy Enstitiileri agilir.
Ugiincii maddede belirtildigi gibi enstitiilere tam dereceli kdy ilkokullarini bitirmis
sthhatli ve miisait kdylii ¢ocuklar segilerek almacaktir. EZitim siiresi en az bes yil
olacaktir. Ogretmen olamayacagina kanaat getirilen talebenin ayrilacagi mesleklerin

egitim siireleri Maarif Vekilligince tespit edilecektir.

Enstitiilere kabul edilenler saglik sebebinden bagka sebeplerle miiesseseden
ayrildiklar1 veya c¢ikarildiklar1 takdirde, okuduklari siire boyunca yapilan masraf

kendilerinden ya da kefillerinden alinacaktir (madde 4). Bu miiesseselerde tahsilini

122 Cemil Kogak, Tiirkiye 'de Milli Sef Dénemi 19381945, Istanbul 1996. s. 115.
123 Kogak, a.g.e, s. 116.
124 Koy Enstitiileriyle ilgili Yasalar I, Ankara 2000. s. 26.
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tamamlayarak Ogretmen tayin edilenler, Maarif Vekilliginin gosterecegi yerlerde 20
sene ¢aligmaya mecburdurlar. Mecburi hizmetlerini tamamlamadan meslekten ayrilanlar
devlet memuriyetlerine ve miiesseselerine tayin edilemezler. Bu gibilerin kendilerinden
ya da kefillerinden 6grenim gordiikleri siirede kendilerine yapilan masrafin iki misli
almir (madde 5). Koy Enstitiilerinden mezun 6gretmenler, tayin edildikleri kdytin her
tiirlii egitim ve 6gretim isini goriirler. Ziraat islerinin fenni bir sekilde yapilmasi igin
bizzat meydana getirecekleri 6rnek tarla, bag, bahge ve atdlye gibi tesislerle kdyliilere

rehberlik eder ve koyliilerin bunlardan istifade etmelerini temin ederler (madde 6). 125

13

Kanun c¢iktiktan sonra basinda su ifadeler yer almistir. Bu kanun
Cumhuriyet Hiikiimetinin yiiksek eserlerinden biridir. Maarif hayati i¢inde yetismis ve
maarif mekanizmasini muhtelif subelerinde c¢alismis, sayin arkadagimiz Hasan Ali
Yiicel uzun tecriibe ve mesaisinin mahsulii olan bu eseriyle daima iftihar edebilir.”'*®
“... Milletimizin {igte ikisini kdylerimizi nazari ve ameli bilgi ile techiz ederek onu
tuttugunu koparir ve el attig1 her isi basarir bir dereceye yiikseltmek tesebbiisiiniin
kanuniyet kazanmas elbette bu memleketin yarinlarini aydinlatan pek parlak bir zafer

sayilmalidir.”'’ «

... Koyiin iktisadi, zirai, i¢ctimai kalkinmasinda, kdyliiniin sehirle, i¢
pazarla ve hatta yarin dis pazarla miinasebetlerini idare edecek unsurlarin, hayatin
icinde yetiserek, pratik ile nazariyeyi birlestirerek temin edecekleri faydalari, bu giinkii
Avrupa cemiyetlerinde bu miiesseslerin temin ettigi faydalara bakarak tahmin
edebiliriz.”'*Kanunun Tirk koyiine refah vaat ettigi, koyliniin bilgi seviyesini
arttiracagl {izerine umumi bir {imit ve kanaat vardi.'®’ Biitiin bu yazilardan anlasildig

gibi enstitiiler i¢in genel olarak olumlu bir bakis hakimdi.

Midiirler Enstitiileri kurmaya giderken ellerine alisildigi gibi birer miifredat
programi tutusturulmadi. Ama kdyleri canlandirmanin programi sayilacak 3803 sayili
yasa yanlarindaydi. Orada her sey vardi. Bu yasanin 6ziinii kavramadan, kisa ve uzun
vadede yapilacak isleri anlamadan Enstitii miidiirii olunamazdi. Cahillikle savasa

cikiliyordu, uzun siireli bir seferberlik haliydi bu. Yasayr c¢antalarima koyup

B age,s. 27.

126 Necip Ali Kiigiika, “K6y Enstitiileri Kanunu Miinasebetiyle”, Ulus, 19. 4. 1940.
27 Yunus Nadi, “Bir Zafer”, Cumbhuriyet, 19. 4. 1940.

2% Sabiha Zekeriya Sertel, “K&y Enstitiileri Kanunu™, Tan, 20. 4. 1940,

129 Ulkii (Mayis 1940), s. 50.
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Anadolu’nun dort bir yanina dagilan egitimciler, yapacaklart isin 15 yillik planini ve
cerceve programini ¢ok iyi biliyorlardi. Yapilan plana gore 1955°te tiim koyler okula,
Ogretmene, saglikci ebeye ve tarimciya kavusmus olacakti. Kdylerde ekonomik,
kiiltiirel, siyasal iyilesme ve biling baslayacakti. Her Enstitii kendi bolgesinde bunu

basarmanin merkezi olacaktr.'*°

Koy ogretmenlerinin atandiklari okullarin binalar1 ve 6gretmenevleri, Maarif
Vekaleti tarafindan verilen plan uyarinca ve Kdy Kanununa gére Bolge Ilkogretim
Miifettisi ve Gezici Basogretmeninin gdzetiminde Koy Ihtiyar Heyetleri tarafindan
yaptirilacakt. Ogretmen tayin edilecek kdylere durum ii¢ y1l dnceden bildirilecek ve
koy biitcesinden gerekli mali 6nlem alinarak 6gretmenin ise baslayacagi yil bu binalarin

bitirilmesi saglanacaktr.'*!

Kanun goriislilirken s6z alan milletvekillerinin tamamina yakini tasariyi

ovmiislerdir. U¢ milletvekili vmenin disinda bazi dnerilerde bulunmuslardir.'*

Konya
milletvekili Osman Sevki Uludag kentlerde yetisen O6gretmenleri daha sonra kdye
yollamanin ve orada tutmanin miimkiin olamayacagini sdyler. Koy ¢ocuklarinin da
kendi muhitlerinde yetiserek buralarda 6gretmenlik yapmalarinin da bazi sakincalari
olabilecegini belirtir. Kazim Karabekir ise Koy Enstitiilerine yasanin ii¢lincli maddesi
uyarinca sadece kOy ilkokullarinin bitiren ¢ocuklarin alinmasinin, sehir ve kasaba
cocuklariyla koylerin baglantisin1 kesecegine dikkat ¢ekmistir. Ayrica koylere kiiltiir
sahasinda az gorgiilii yar1 miinevver kisilerin gonderilmesinin sakincali oldugunu
belirtmistir. Bing6l milletvekili Feridun Fikri Diigiinsel 6gretmenleri kdye baglamak

icin tasariya daha etkili hiikkiimler koyulmasin1 ve imece ile yapilacak isleri devletin

kendi istiine almasinin daha uygun olacagini belirtmistir.'*

Hasan Ali Yiicel bunlara cevap ve yasanin aydinlatilmasina yonelik yaptigi
konusmasinda daha dnce ilk 6gretmen yetistirilirken diisiilen hatay1 tekrarlamamak i¢in

koyde yetismis ve koy ilkokullarmin her iki devresini de bitirmis ¢ocuklari almay1

130 pakize Tiirkoglu, Tongug ve Enstitiileri, istanbul 1997, s. 195.

131 Kogak, a.g.e, s. 117.

12 Hasan Ali Yiicel Koy Enstitiileriyle ilgili Yazilar1 ve Konusmalari, Yayinlari, Ankara 1997, s. 91.
133 TBMM Zabit Cerideleri, C. 10 (17. 4. 1940), s. 98.
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uygun bulduklarmi ve ii¢ sinifli kdy ilkokullarinin bes yila ¢ikartilmasi isinin gelecek
yil tamamlanacagin1 sOylemistir. Sosyal bir smif dogurma meselesinin mevzubahis
olmadigini, parti programinda yazdigi iizere rejimin sinif ve imtiyaz kabul etmedigini
belirtmistir. “... Bizim amacimiz kdylin igerisinde bilgili, sthhatli, memleketine bagli ve
miistakil vatandas yetistirmektir. Koyliiyii bilgi ve melekelerle techiz edip onlar sehre
akin eder vaziyete getirmek degildir. Onlar1 miistahsil, kendi tarlasinda ve muhitinde
kuvvetli yapmak ve iiretim kabiliyetini arttiripp memleketin sosyal seviyesi kadar
ekonomik seviyesini de ylikseltmektir.” Yiicel, tabiat ve ekonomik bakimdan kdyiin
farkli bir yer oldugunu ve 6grencilerin bu ortama hazirlandigina da dikkat ¢ekmistir.
Simdiye kadar sehirlerdeki 6gretmen okullarina ararlinda kéy ¢cocuklarinin da alindigimi
fakat bunlarin kaloriferli okullarda konforlu ortamda yetisen 6grencilerin bu ortama
alistiklarindan kdylere gonderilemedigini hatirlatmistir. Enstitiilere koy ilkokullarindan

. . . o 134
6grenci alinmasini sebebinin bundan oldugunu savunmustur."

Konusmasinda ayrica,”...Bu kanunla yapilan sey kopya degildir. Bize aittir,
Bagkalar1 bizden alsin.” Diyerek, tasariyr hazirlayanlarin Diinya iilkelerindeki benzer
uygulamalardan haberdar ve igini bilen kisiler oldugunu da belirtmistir. Tasarinin
basartya ulasacagindan siliphesi olanlara da kendisinden 6nce Bakanlik yapan Saffet
Arikan zamaninda agilarak basariyla egitim vermeye devam eden Koy Ogretmen

okullarini 6rnek gostermistir.'*

“... Koy 6gretmenleri yetistirme isine bes sene dnce baslanmis, gerekli tedbirler
Biiyiik Millet Meclisince alinmig ve bu is yilda 1500 ile 2000 6gretmen yetistirilecek
sekilde teskilatlandirilmigtir. Koylerde vazife yapan Ogretmenlerin c¢aligmalarindan
olumlu sonuglar alindigindan bu ise devam edilmesi zaruri bulunmustur. Egitmenler
ilkokulun birinci devresine ait programi tatbik edebilmekte ve kdylerde okul binalarini
yaptirma, ornek bahgeler tesis etme, ziraat iglerini fenni bir sekilde basarma ve kdy
saglik islerinde 6grencilere ve koyliilere yardimci olmak bakimindan da ¢ok kiymetli
roller iistlenmektedirler.” '*° Milli Egitim Bakanhiginca hazirlamp 1941 ve 1942
yillarinda iki cilt olarak yaymlanan Koy Enstitiileri adli kitapta 3238 sayili Koy

134 Hasan Ali Yiicel, a.g.e,s. 88.
13 a.g.e,5.106.
1% K6y Enstitiileri I-1I, Ankara 2003, s. 7.
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Egitmenleri Yasastyla agilan Koy Ogretmen Okullari’ndan bu ifadelerle bahsedilmisti.

Bu kanun 24 Haziran 1937 yilinda yiiriirliige girmisti."*’

Koy Enstitiilerinin ¢ok kisa 6mrii sonunda iilkeye ¢ok biiyiik katkisi oldu. Bu
katk: dzetle su sekilde olmustur. 1937 yilinda deneme niteliginde agilan Kdy Ogretmen
Okullar1 1940 yilinda yasanin ¢ikmasiyla Koy Enstitiileri admi aldi ve ayni yil
acilanlarla birlikte sayilart 14 oldu. 1944 yilinda Diyarbakir’in Ergeni il¢esinde ile
Aydin’in Ortaklar ve 1948’de Van’in Ercis il¢esinde agilanlarla birlikte sayilar1 toplam
21 oldu.”® Enstitiiler 1942 yilinda mezun vermeye basladilar ama ¢ok sayida mezun
verme 1944 yilinda basladi. Bunlardan 1952 yilina kadar 17341 ogretmen ve
kapatildiklar1 y1l olan 1947 yilina kadar 8675 egitmen mezun oldu.'*’Ayrica 1941-1942
yillarinda sayilar1 3899 olan bes yillik &gretmenli Koy Ilkokulu sayist 12 735°e
yiikseldi. Ilk mezunlarin verildigi 1942 yilinda Hasanoglan K&y Enstitiisii biinyesinde
Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitlisi agildi. Burasi enstitiilerden mezun olan koy
¢ocuklarmnin gidebilecegi tek yiiksek dgretim kurumuydu.'* Savasin devam ettigi 1943
yilinda o giine kadar agilmis olan 18 Koy Enstitiistinde 15 949 erkek ve 1 710 kiz olmak

{izere toplam 17 659 6grenci 6grenim goriiyordu.'*!

Savasin sonunda hizi kesilen atilim sonucunda 1940’11 yillarin sonunda 25 000
civarinda enstitli mezunu 6gretmen yetistirilir. Girisim savastan sonra duracak ve bir
durgunluk devresinden sonra sessizce ortadan kalkacaktir. Koy Enstitiileri esasen tek
parti doneminde olusturulmus ve donemin siirecegi diisiincesiyle uygulanmis bir
deneydi. Amag tek parti doneminde kirsal kesimde yeni atilimlar i¢in bir destek ve oncii
kadro yetistirebilmekti. Ancak okullarin ve diger yapilarin insas1 yore halkinca
karsilaniyordu ve bunun angarya olarak goriilmemesi miimkiin degildi. Dolayisiyla
attlmin hedefi olan koyliiler, atilimin esas yiikiinii ¢ekmeleri nedeniyle, onu higbir
sekilde desteklemiyorlardi. Diger taraftan kentlerdeki okullarin yapimi Devlet

biitgesinden karsilaniyordu. Koyliiller o6dedikleri vergilerle kentlerdeki okullarin

137 Ziraat Kanunlari, Ziraat Vekaleti Nesriyati, Ankara 1940, s. 311.

38 Kogak, a.g.e,s. 122.

1% Hasan Ali Yiicel, a.g.e, s.31.

"0 Mustafa Aydogan, Ky Enstitiileri Amaglar Ilkeler Uygulamalar, Ankara 1997, s. 34.

'*I Ahmet Emin Yalman, Yarin Tiirkiyesine Seyahat, KECEV Yaynlari, Ankara 1998, s. 138.
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yapimina katkida bulunurken kdylerindeki okulun yapimina da hem mali hem de bedeni

olarak katkida bulunmak zorunda kaliyorlard:.'*?

Koy Enstitiileri ile ilgili olarak heniiz kurulus asamasinda isabetli elestiriler

(13

sunan bir baska yaziya bakalim. . Itiraf etmek lazimdir ki Tiirkiye’de koylii
nesillerini hayat i¢in yetistirilmesi hayli geciken bir tegebbiistiir. Tiirk koyliisii boyle bir
hareketi inkilabin basindan beri bekliyor. Sayet Koy Enstitlileri bundan 15 yil once
baslamis olsaydi, bugiin koylii nesillerinin yetistirilmesi isi birka¢ merhale ilerlemis ve
ilk neticeleri ¢oktan alinmig olurdu. Bu tesebbiis gaye bakimindan iddiali goriiniiyor.
Zira tek gayeli bir tesebbiis degildir. Koy Enstitiileri bir taraftan koy mektepleri i¢in kdy
muallimi diger taraftan da koyde bulunabilecek meslek adamlarini yetistirmek
maksadiyla kuruluyor. Koylii cift¢i, hayvanci, bahgivan, bagci, marangoz ve demirci,
bir tek miiessesenin az c¢ok tabiatlar1 farklt olan bu is sahalarina mensup adamlari
yetistirmesi pek o kadar kolay olmasa gerekir. Zira muhtelif gayelerin ayni siddet ve
kuvvetle bir miiessesede realize edilmesi basli basina bir meseledir. Zaman icinde ister
istemez bu miiteaddit gayelerden biri veya &teki biitiin miiessesede hakim bir mevki
kazanacaktir. O zaman diger hedeflerden fedakarlik edilecektir. Neticede miiteaddit
meslek adamlar1 birden yetistirilmek istenirken, bir¢ok iptidai amatérler elde edilmis
olacaktir. Koy Enstitiilerinde bir¢ok meslek adami yetistirecek yerde yalniz kdye asina,
kéye yar olabilecek koy muallimleri yetistirmesi daha hayirli olur.”'*?

Savag sonrasi Enstitiilere yonelik elestiriler basinda da yer almaya baslamisti.
“... Enstitiilerin 1slahi, takviyesi hatta tedavisi lizumu artik gizlenemeyecek bir hakikat
olmustur. Bu hakikati goérerek c¢alisanlarin, eski hatalar1 gdz oOniinde bulundurarak,
dikkatli ve sistemli bir yolda yiirtidiikleri goriiliiyor. Enstitiilerin millet ve memleket
icin hayirl bir yola girebileceklerine iimit baglayanlar ¢ogaliyor. Bu Enstitiilerin lehine

bir yonelistir.”'** <.

.. Kul kusursuz olur mu? Elbette olmaz. Sayin Tongu¢’un da
Enstitiilerin isleyisinde bazi kusurlart olmustur. Bunlarin basinda Tiirk koyliisiiniin
kalkinmasi1 ve Tiirk maarifinin sistemlesmesi gibi muazzam ve karisik bir davayi ele

alirken, bu davay1 tahakkuk ettirecekleri se¢mekte isabet edememesi gelir. Bizim

142 Kogak, a.g.e, s. 125.
'3 Sevket Rasit Hatipoglu, “Koy Enstitiileri.”, Doniim, 8 (Haziran 1940), s. 333-335.
'* Basinda Koy Enstitiileri (1944—1949), KECEV Vakfi Yaymni, Ankara 2001, s. 365.
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meslek adamlari i¢inde ¢ok kudretlileri vardir, onlar1 késede birakmustir, bir kismini da

kiistiirmiigtiir.”'*°

Bir bagka makalede davay1 hakkiyla kavrayamayanlar i¢in meselenin iki cephesi
oldugundan bahsedilmistir. Bunlardan biri Enstitiiler digeri Enstitiiliilerin ¢alistigt K&y
Okullar1 cephesidir. Tabii olarak isi bir biitiin olarak kavrayamayanlar bu iki cepheyi
ayr1 seyler gibi gormekte ve ona gore hiikiim vermektedirler. Bunlara gore Enstitiiler
devletin diger kuruluslar1 gibi kendilerinden uzak ayri1 bir kurumdu. Enstitliler {izerine
sOyle boyle kulaktan dolma fikirleri vardir. Bunun iyi bir sey oldugunu, c¢ocuklarin
gidip okuduktan sonra 6gretmen olarak dondiigiinii duymuslardir. Enstitii mezunlarinin
calistigr Koy Ilkokullarina gelince bu fikir zamana ve zemine gére biraz degismektedir.
Okulun yapilacagi, 6gretmenin ilk geldigi zaman fikir olumsuzdur, isin faydalar1 goze
gorinmemektedir. Okul islerinde c¢alisilip para verilecek, tarla isleri halledilip
Ogretmene ev yapilacaktir. Biitlin bunlar g6z korkutmaktadir. Hele birde tarlada
calistirdig1 oglunu, anasi ise gidince evde yemege bakan kiiciik kardesini gozeten kizini
biitlin glin mektebe gonderip isleri yiiz Ustii birakmak fikri dogal bir c¢ekince ve
muhalefet hissi vermektedir. Fakat zamanla el ele verilip okul bitirildikten sonra
ogretmen gelip kendilerine kdy islerinde yardimei olmustur. Ogrenciler askerden gelen
mektuplar1 okumaya ve cevap yazmaya baslayinca ve onlarin tarladaki yokluklarina

alisilinca, yanlis ve kisa siiren ilk fikirler silinmistir."*®

Son olarak 4 Subat 1954 yilinda 6234 sayili “Koy Enstitiileri ve Ilk Ogretmen
Okullarinin  Birlestirilmesi Hakkinda Kanun” yiiriirliige girdi ve bu iki kurum
birlestirildi. Bu kanuna gore her yil okullara alinacak Ogrencilerin %75’1 Koy

flkokullarindan alinmast sarti getirilmisti.'*®

6. 4. 2. Milli Korunma Kanunu.

S age,s. 371.
146 Muhtar Kériikgii, “Kdylerimiz ve Enstitii Davas1”, Varlik Dergisi (Haziran 1947)
¥ Koy Enstitiileriyle ilgili Yasalar II, Ankara 2000. s. 302.
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1940-1945 doneminin en 6nemli kanunu sliphesiz Milli Korunma Kanunudur.
Bu kanuna dayanilarak c¢ikarilan kararnameler savas donemi iktisat politikasinin ana
unsurlarint  olusturmustur. Bu kanun Bakanlar Kuruluna ekonominin biitiiniinii
diizenleme imkani saglayan, ¢ok genis yetki ve gorevler veren ve bu yetkilerin esas

olarak kararnamelerle icrasim éngoren bir kanundur.'*

Kanunun Bakanlar Kuruluna tanidig1 miidahale imkanlar1 ¢ok genistir. Oyle ki
kanun tasarisinin Anayasaya uygun olup olmadigr hususunun Muvakkat Enciimence
incelenmesine gerek duyulmus ve onay almmustir. Kanunun gerekgesinde savasin
iktisadi zorlamalar1 belirtilmekte ve olaylarin her seferinde ayri1 kanunla tedbir
alinmasina imkan vermeyecek kadar hizli gelismesi ihtimali bulundugu i¢in kanuna

gerek duyuldugunu hiikiimet meclise bildirmistir.'*

Milli Korunma Kanunu 18 Ocak 1940 tarihinde kabul edildikten sonra 26
Ocak’ta yiiriirliige girmistir."’'Kanunun birinci maddesinde fevkalade hallerde devletin
biinyesini iktisat ve milli miidafaa bakimindan takviye maksadiyla Bakanlar Kurulu'na
bu kanunda gosterilen sekil ve sartlar dahilinde gorev ve yetkiler verilmistir. Fevkalade
durumlar sunlardir. 1- Umumi veya kismi seferberlik. 2- Devletin bir savasa girmesi
thtimali. 3- Tiirkiye Cumhuriyetini de ilgilendiren yabanci devletlerarasindaki savas
hali. ikinci madde de bu hallerin ortaya ¢ikmasi durumunda Bakanlar Kurulu’nun

kanunun tatbikatina gecerek durumu ilan ve TBMM  ne arz edecegi belirtilmistir.'

Kanun metninde ii¢lincii fasil baslig1 altinda siralanan iktisadi sartlari olusturan
maddeler Ozetle, devlete sanayi, maden isletmelerine her tiirlii miidahale hakkini
tanimaktadir. Tarim kesimini ilgilendiren 6nemli maddeler sunlardir. Madde:26-
Hiikiimet halk ve milli miidafaa ihtiyacin1 karsilamak ve ihracati tanzim etmek veya
miistahsili korumak maksadiyla memleket mahsullerini mubayaa (Pazarlikla bir seyin

degerini verip almak) edebilecegi gibi memleket ihtiyacin1 temin ve ithalati tanzim

149 Korkut Boratav, 100 Soruda Ti iirkiye 'de Devlet¢ilik, Istanbul 1974, s. 326.
0 a.g.e,s.327.

151 Ziraat Kanunlari, Ziraat Vekaleti Nesriyati, Ankara 1940, s. 449.

12 a.g.¢, 5. 450.
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etmek maksadiyla dahi harigten mal mubayaa edebilir. Memleket mahsullerinden
birinin ihraci hiikiimetge tahdit veya menedilmesinden dolay1 dahili satis fiyat1 diiserse,
miistahsili bu yiizden maruz kalacagi1 zarardan korumak i¢in hiikiimet bu mahsulleri ya
deger pahasiyla satin alir veyahut bunlarin emanet birakilmasi karsiliginda miistahsile
Odling para verir. Kanun hiikiimlerine uymayanlara cezai yaptirimlar uygulanacagi

belirtilmistir. Bunlar arasinda agir para ve hapis cezalar1 da mevcuttur.'>

Kanun Mecliste goriisiiliirken yaptigt konusmayla Basvekil Refik Saydam bu

13

kanunun gerekliligini s0yle savunmustur. Kanunun gayesi yalniz Tiirk
vatandaglarinin sikint1 ¢gekmemesine ve Tiirk miidafaa kuvvetlerinin fevkalade hallerde
ve seferberlikte en iyi sekilde tanzimine ve idaresine yoneliktir. Takip edilecek
zihniyetin, miimkiin oldugu kadar vatandasin giinlik hayatin1 miimkiin oldugu kadar

orselemeyecek sekilde olmasima dikkat etmek bizim igin bir vazifedir.”'>*

6 Temmuz 1940 tarihinde Bagvekil Refik Saydam tarafindan Tiirk ¢ift¢isinin
daha fazla ekime davet edilmesi i¢cin Vekaletlere, Umumi Miifettislere ve Valilere
gonderttigi yazida oOncelikle 1939 Eylil ayinda yaptigi beyanatta Diinya genel
durumunun karigsmasi ve Avrupa harbinin belirmeye baslamasi iizerine Tirk ¢ift¢isini
daha fazla ekime davet ettigini ve biitiin idare amirlerinden de bu konuda azami alaka
ve gayret bekledigini belirtmis oldugunu ifade etmistir. Basbakan daha sonra
memnuniyetle ifade etmistir ki 1940 senesinde iireticilerin, idare amirlerini ve ziraat
teskilatinin ortak ¢abalariyla her yildan daha fazla ekim yapilmis ve hemen her tarafta
bircok yillardan daha fazla {iriin alinmistir. Diinya genelinde ise tarim i¢in sartlar
elverigli gitmemis, memleket ekonomisi ve miidafaasi ve iireticinin menfaati ag¢isindan
toprak mahsullerini kiymeti artmistir. Onun i¢in alinan {iriiniin hi¢bir ziyana ugramadan

zamaninda kaldirilmasini énemine dikkat ¢ekilmistir.'>

Ayni yazida umumi Diinya durumu karsisinda hiikiimeti memleket miidafaasi

icin ¢ok sayida insani silahaltina almak ve bir ¢ok hayvan ve nakil vasitasini satin almak

5 a.ge, s. 453.

** Son Posta, 19 Ikincikanun 1940.

'*>Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (Bundan sonra BCA olarak kisaltilacak), Tarih 6.7.1940, Dosya 21632,
Fon Kodu 030,10, Yer No 184.268.2.
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zorunda biraktigindan, elde kalan sinirli imkanlarla bu isin basarilabilmesi i¢in igbirligi,
planlama ve imkanlar1 verimli kullanmanin geregine dikkat ¢ekilmistir. Koyliiye islerini
kendi aralarinda kendilerine yaptirmak i¢in yol gdstermek, kolayliklar saglamak ve
yardimlar yapmak disinda disaridan miidahalelerin aksi tesir yaratabilecegi inancinda
olundugu bildirilmistir. Milli Korunma Kanununun zorla c¢aligtirma ile ilgili 37.
maddesinin uygulanmasi gerekirse derhal bagvekile miiracaat edilmesi istenmistir
Ayrica her seyin merkezi hiikiimetten beklenmemesi, isin i¢inde ve basinda olan idare

amirlerinin en isabetli tedbiri alabilecek konumda olduklar1 bildirilmistir.

Bu konu iizerinde 6nemle durulmasinin nedeninin daha isin basinda bazi
vilayetlerden hasat ve harman i¢in yardim istenmesinden ve biitlin tedbirin merkezden
beklendiginin anlagildigindandir denilmistir. Biiyiik doviz fedakarlhigiyla yurt disindan
ithal edilen harman makinelerinin verimli kullanilmas1 i¢in gereken tedbirlerin alinmasi
ve hasat ve harman islerinin muntazaman yerinde takip edilerek haftalik raporlarla
basvekelete bildirilmesi istenmistir. Kanunun zorlayici hiikiimleriyle ilgili Halkevlerinin
yaymladig1 Ulkii dergisindeki bir yazida kullanilan ifade sdyleydi, “...Bugiin i¢inde
bulunulan Diinya vaziyetinin zorunlu kildigir Milli Korunma Kanununu hiikiimetin

bastan asag1 uygulamak zorunda kalmasi temenni edilmez.'>®

Milli Korunma Kanununun yukarida agiklanan 26. maddesine dayanilarak
yapilan alimlara bir 6rnek olarak 14 Subat 1941 tarihinde kabul edilen 2/1573 karar
sayil1 kararname gosterilebilir. Kararname ile Ankara, Eskisehir, Afyonkarahisar,
Konya, Eskisehir ve Yozgat vilayetlerinde, Toprak Mahsulleri Ofisi teskilatinin
bulundugu yerlerin 50 kilometrelik mubhitleri dahilinde miistahsil elinde mevcut bugday
ve cavdardan, kendi ihtiyaclarindan fazla olan kismmin Milli Korunma Kanunu’nun
muaddel 26. maddesine tevfikan (uygun olarak) mubayaasi Koordinasyon Heyetinin

teklifi iizerine kararlastirilmistir."’

Toprak Mabhsulleri Ofisi tarafindan satin alinacak bugdayin fiyatinin tespit
edilmesi ile ilgili benzer bir kararname metninde sdyle denilmektedir. “Bir taraftan

dahili piyasay1 tanzim ve ordu birliklerinin ihtiyacin1 temin maksadiyla yapilan

%8 Ulkii (Nisan 1940), s. 111,
'STBCA, Tarih 19.2.1941, Say1 2/15173, Dosya 216-126, Fon Kodu 30.18.1.2, Yer No 94.10.8.
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satislarin uzayip gitmesi ve diger taraftan havalarin miisaadesizligi dolayisiyla
mubayaanin azalmig bulunmasi hesabiyla Toprak Mahsulleri Ofisinin, 3491 numarali
kanun mucibince bulundurmak mecburiyetinde oldugu stok miktarlarinin belirlenen
miktara ulagmasi hususunda miiskiilata maruz kalmakta oldugu anlasildigindan stok
miktarini ¢ogaltmak amaciyla Diyarbakir, Surug, Urfa ve Mardin’de bugday mubayaa
fiyatlarinin ekstra nevinin 4,50, normal nevinin 4 ve mahlut nevinin de 3,80 kurus
olarak tespiti ve Mardin, Urfa ve Surug¢’ta yapilacak mubayaalarda eskisi gibi nakil

masrafinin tenzili icra vekilleri heyetince kabul olunmustur.”'®

Ayni y1l i¢inde yayinlanan 2/13791 karar sayili kararnameyle Toprak Mahsulleri
Ofisi tarafindan alinmakta olan bugdayn fiyatlarinin o giinkii fevkalade vaziyete intibak
ettirilmesini temini i¢in hazirlanan kararin 27 Haziran 1940 tarihinde uygulamaya
konmasinin icra Vekilleri Heyetince kabul edildigi bildirilmistir.">

Cumhurbaskani Ismet inonii 1 Kasim 1940 Meclis’teki agilis konusmasinda yilin

(13

iyl gectigini belirterek gelecege umutla bakmaktadir. “ ... Zirai iiretimimiz memnun
edici bir durumdadir. Her seyden 6nce Tiirk koyliisiinlin hiikiimetin tedbirlerine uyarak
fazla tiretim konusunda gosterdigi gayreti belirtecegim. 1940 iiretimi gecen yillardan
asagl dismemistir. Toprak mahsullerimizde miktar ve kalite bakimindan ilerleme ve
diizelme belirgidir. Niifusumuzun ¢ogalmasi ve hayat seviyemizin ylikselmesiyle ilgili
olan tiiketim ihtiyacin1 emniyetle kapatmaktadir. Yurdumuzun tabiat ve tarim
sartlarinin, usullerimizi ve ¢alismalarimiz1 ilerlettikce daha verimli olacagina
kanaatimiz vardir. Bu sene getirilen yeni tarim makineleri yurdun cesitli yerlerinde
isletilmistir. Tiirk koyliisii bu makinelerin faydasini derhal kavramus, iyi, fazla ve ucuz
liretim yapacagina inanmistir. Bu gibi rasyonel tarim tekniklerini bir an evvel

yerlestirmek ve yaymak gerektigine inantyorum.”'®’

Toprak Mahsulleri Ofisi aslinda iyi bir mahsul yili olan 1940 yilinda iriiniin
yeterli bir boliimiini satin alamadi. Bunun 6nemli bir nedeni hem iireticilerin hem de
tiiccarin olumsuz beklentilerle stoklamaya girismeleriydi. Yilin sonuna dogru ofisin

hububat stoklar1 tiikenmeye ve iase sorunlar1 ciddi boyutlar kazanmaya basladi. Bu

'8 BCA, Tarih 4.4.1940, Say1 2/13174, Fon Kodu 30.18.1.2, Yer No 90.30.14.
'YBCA, Tarih 27.6.1940, Say1 2/13791, Fon Kodu 30.18.1.2, Yer no 91.61.11.
10 fsmet Inonii’niin TBMM’deki Konugmalari, C.I1, (1939-1960), Ankara 1993, s. 23
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durumda 1941 yilinin Subat ayindan itibaren hiikiimet yeni bir uygulama baslatti. Buna
gore gecimlik, tohumluk ve hayvan yemi i¢in belirli bir pay ayrildiktan sonra, biitiin
ireticilerin hububat iirlinlerini daha onceden belirlenen fiyatlarla Toprak Mahsulleri
Ofisine satmalar1 isteniyordu. 1941 yilinin baslarinda bu fiyatlar piyasa fiyatlarinin biraz
altindaydi. Fakat enflasyon ve piyasa fiyatlarin yiikselmesiyle fark hizla agildi. Ornegin
1942 yilinda bugdayin piyasa fiyat1 50 kurus iken devlet bugdaya kilosu 20 kurustan el

koymay1 amagliyordu.'®!

Uygulama 1941 hasadi 6ncesinde hububat iiretiminin en yaygin oldugu 17 ilde
baslatildi. Zaman i¢inde sinirlar1 oldukca genisletildi ve 1942 bugday hasadi 6ncesinde
15 Mayis 1942 tarihli kararnameyle tiim 63 ile yayildi. Kararnamenin ana hatlar
sOyleydi. Milli korunma Kanunu 14. maddesine dayanarak, memleket dahilinde gerek
1941 mahsuliinden olup heniiz el konulmamig bulunan ve gerekse 1942 yili zarfinda
iiretilen, miistahsilin ekmeklik, yemeklik, tohumluk ve yemlik ihtiyag¢lari hari¢ her nevi
bugday, cavdar, mahlut, misir ve dar1 kaplica, yulaf, arpa mahsuliine hiikiimetce el
konmustur. Kararnamede el koyma hiikmiinden istisna edilen miktarlarda belirtilmistir.

Ornegin aylik her niifusa 20 kilo ekmeklik ve yemeklik hububat hari¢ tutulmustur.'®

Kanunun 37. maddesinden 42. maddeye kadar kisminda da tarimla ilgili 6nemli
diizenlemeler yapilmistir. Buna gore hiikiimet ziraatta calisabilir her vatandasi, kendi
ziraat isi ylziisti kalmamak sartiyla ikametgahindan en ¢ok 15 kilometre mesafede
bulunan devlete ve sahislara ait ziraat isletmelerinde miinasip iicretle ¢alistirilabilir.

Kadinlar ancak kendi kdy ve kasaba sinirlarinda calistirilir.

Hiikiimet liizum gordiigii mintikalarda ekilecek tiriinlerin ¢esidini belirleyebilir.
Uzerinde tarim yapilmayan 500 dekardan fazla araziyi hiikiimet bir bedel mukabilinde
isletebilir. Hiikiimet tarima elverisli 8 hektar ve daha ziyade arazi sahibi olan her sahsi
bu arazinin yarisina kadar hububat ekmeye veya ektirmeye mecbur tutabilir. Ekilen her
4 hektar arazi i¢in bir ¢ift 6kiiz milli miikellefiyetinden istisna edilir. Hiikiimet her tiirlii
ziraat aletlerini, makinelerini ve vasitalarini, zirai ilag ve tohumlar1 lizumuna gore

parasiz, 6diing veya kira mukabili ihtiyaci bulunanlara tevzi edebilir ve g¢ifteiyi

11 Sevket Pamuk, Zafer Toprak, Tiirkiye'de Tarimsal Yapilar, Ankara 1988, s.102.
192 Resmi Gazete, Tarih 15 Mayis 1942, Say1 5107.
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kuvvetlendirmek i¢in liizumu halinde 6diing para verebilir. Bu maddelerden sonra

kanun hiikiimlerine uymayanlara verilecek cezalara yer verilmistir.'®

Bu kanunun en 6nemli etkilerinden birisi zirai kombinalar lizerinde olmustur.
Zirai Kombinalar idaresi 1937 yilinda kurulmustu. Amaci olusturacagi bir zirai makine
ve arag parki ve zirai miicadele ilaglar ile kdyliilerin ekim, nadas ve harmanina yardim
ederek, tarlalarinda artimsal miicadele yaparak ciftcileri modern tarima alistirmakti.
Diger bir ama¢ bugdaym maliyet fiyatin1 bu yollarla diisiirmekti. Bu girisim ikinci
Diinya Savasi kosullarinda Sevket Ragit Hatipoglu’nun Ziraat Vekilligine getirilmesi
sirasinda nitelik degistirmistir. Milli Korunma Kanunu’nun ¢ikarilmasindan sonra 447
sayili koordinasyon karartyla Tarim Bakanligina bos devlet arazileri iizerinde devlet
hesabmna tarim yapma yetkisi verilmistir. Bu kararin birinci maddesinde sOyle
denilmektedir “Zirai iretimi arttirmak ve memleketin iase durumunu saglamak
maksadiyla Ziraat Vekaletine, Devlet Ciftlikleri kurmak ve devlet nam ve hesabina zirai
tiretim yapmak vazifesi verilmistir. Vekalet bu ekim ve dikim islerini yapmak tiizere
Zirai Kombinalar dairesinin elinde mevcut teknik tiretim vasitalarin1 bu maksada tahsis

eder 95164

Zirai Kombinalar Kurumu elindeki 300 traktorliik makine parki ile milli
Korunma Kanunu kredisinden saglanan 10.000.000 TL bu amagla kullanilarak,
genellikle kurak oldugu i¢in bos birakilan alanlarda 1 674 150 doniim arazi iizerinde 13
isletme kurulmustur. Bu isletmeler Ankara’da Polatli ve Bala, Konya’da Altinova,
Baskuyu, Gozlii ve Ozden, Kirsehir’de Malya ve Cigekdagi, Sivas’ta; Ulas, Amasya’da
GoOkhoyiik, Samsun’da Gelemen, Nigde’de Kogyas ve Urfa’da Ceylanpinari

ciftlikleridir. Bu isletmeler 1942—1945 yillar1 arasinda kurulmustur.'®’

1942 yilinda 2 539 700 kilo ile baslayan iiretim 1944 yilinda 73 383 644 kiloya
ulagmist1. Savas bittikten sonra 1946 yilinda iiretim 146 123 519 kilo seviyesine ciktr. %
1944 yilinda Son Posta Gazetesi verdigi haberde gelecek sene bir milyon donlim arazi
ekilmesinin planlandigini, yurtdisina siparis edilen makinelerin zamaninda gelmesi

halinde 1,5 milyon déniim arazinin dikilmesinin hedeflendigini yazmust1.'*’Bu ¢iftlikler

163 7Ziraat Kanunlar, a.g.e, 458-459.

1% Ragip Ziya Magden, Zirai Kombinalar, Ankara, 1949. s.121
5 a.ge,s. 112.

1 a.g.e,s.22.

17 Son Posta, 25 Temmuz 1944.
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savas ici donemde Tiirkiye’deki ekili ve dikili alanin %1,1’ini olusturuyorlardi. Bu
ciftliklerde iiretim basarili oldu ve yilda 100—150 bin ton arasinda hububat tiretildi. Ayni
yillarda koyliilerin Toprak Mahsulleri Ofisi’ne teslim ettikleri bugdayin 300 bin ton
civarinda oldugu diisiiniiliirse, bu c¢iftliklerin savas doneminde hububat sikintisini
hafifletmekte oynadiklari rol ortaya cikar. '®® Ismet inénii de 1943 yili sonunda Mecliste

(13

yaptigi konusmasinda bu isletmelerden ovgiliyle bahsetmistir. Devlet eliyle
yaptigimiz ziraat isler verimli bir sekilde ilerlemektedir. 1942 senesinde 21 000 hektarla
basladigimiz isletmeye, 1943 senesinde 780 000 hektarla devam ettik. Bu sene 1 000
000 hektar1 igleyecegiz. Bu isletmeler memlekette tohum 1slahinin biiyiik kaynagi,
teknik ziraati yaymanin genis 6rnegi ve olaganiistii zamanlarda milletce beslenmenin

kiymetli yardimeist olacaktir.”'®

Zirai Kombinalar konusunu ele alan bagka bir yazida bu durum soyle ifade
edilmektedir.. “... Dort sene evvel harp basladigi zaman Ziraat Vekaleti makine
kuvvetinden yararlanmak icin bir tecrilbeye girismisti. Amerika’dan getirtilen yeni
sistem ziraat makinelerinden ¢esitli mintikalarda kombinalar tesis ederek c¢alistirmaya
baslamisti. Bu kombinalar vasitasiyla halkin zirai islerine yardim ediliyordu. Pek az bir
masraf ile ¢ift¢ilerin tarlalar1 isleniyor, ekiliyor ve bigiliyordu. Boylece karasaban ile
pullugun, el ekimi ile makine ekiminin, el oragi ile makine oraginin, 6kiiz ve diigen ile
harman makinesinin farkini kdyliiye anlatilmis oluyordu. Fakat bu tarzda ¢alismanin
bazi mahsurlar1 da goriiliyordu. Kombinalarla halka yardim etmek devlete fazla
masrafa mal oluyordu. Kii¢iik ve parcali arazide biiyiik makine ¢alistirmak sermaye ve
enerji kaybina neden oluyor, on sene dmrii olan makine bes senede harap oluyor ve
koyliiden az ticret alindigindan makineler amorti edilemiyordu. Ayrica Devlet parasi ile
alimmig makineler ile ve az bir iicretle ekim ve hasat iglerinin goriilmesine alisan koylii,
eski ¢iftlerini muhafazaya ihtiyac hissetmeyerek elinden cikariyordu. iste hiikiimet bu
sekilde bir tecriibe devresi gecirdikten sonra Ziraat Vekaleti emrindeki kombinalari,
halk hesabina galistirmaktansa Devlet hesabina ziraat yapmaya ve istihsal edilecek

mahsul ile ordu ihtiyacin1 temin etmeye karar vermistir.”' "’

' Sevket Pamuk, Zafer Toprak, Tiirkiye 'de Tarimsal Yapilar, Ankara 1988, s. 49.
19 fsmet Inonii’niin TBMMdeki Konugmalari, C.I1, (1939-1960), Ankara 1993, s.42.
170 Asim Us, “Tiirkiye Ciftgi Memleketi”, Vakit, 28 Mart 1943.
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Genelde ¢iftgiyi zorlar nitelikte sartlar1 i¢inde barindiran bu kanun, bazi
yonleriyle ciftciye yardimer olmak niyetini de tasiyordu. Ilerleyen dénemde Siikrii
Saracoglu kabinesinde Tarim Bakanligi yapacak olan Sevket Rasit Hatipoglu,
yaymlanmasinda 6nemli rol oynadigi Déniim adli aylik ziraat dergisindeki yazisinda
kanunun bu yoniiniin de gozden kagirilmamasina dikkat ¢ekmisti. “... Bunlara mukabil
Milli Korunma Kanunu, muayyen sartlar i¢inde is hayvanlarinin harp miikellefiyetinden
muaf tutulmasini, ¢iftci miistahsillere istihsal vasitalar1 verilmesini ve kredi temin

edilmesini hiikiimete vazife olarak yiikliiyor.”'"!

6. 4. 3. Cay Kanunu.

Cumbhuriyet doneminde cay tarimi ile ilgili ilk kanun 6 Subat 1924 tarihinde
¢ikan 406 sayili kanundu. Hiikiimet Rize ilinin Borgcka kazasinda miisait bir yerde ¢ay
fidanlig1 kurulmasina karar vermisti.'’’Bundan 16 yil sonra denemelerin basarili
olmasindan sonra ¢ay tarimini tesvik etmek amaciyla 27 Mart 1940 tarihinde Cay

Kanunu kabul edildi. '7

Kanunda belirtildigine gore Ziraat Vekaleti, Ziraat idaresinden ruhsatname
almak sartiyla, cay bahgesi kuracak olanlara, ¢cay tohumu ya da fidanini, kimyevi giibre
ve ilacini ve yesil giibre tohumunu bes sene miiddetle parasiz verecektir. Ayrica ii¢ yil
boyunca her sene bir defa isletme masraflari i¢in faizsiz para vermeyi taahhiit etmistir.
Ziraat Bankasi tarafindan bahge sahiplerine verilen para, bunlarin devlete satacaklari
yaprak bedeli iizerinden odettirilir. Odeme bahgeye dikim yapildiktan 6 sene sonra
baslaylp 5 sene icinde sona erecektir. Harigten getirilecek ¢ay tohumu glimriik
resminden ve c¢ay bahgeleri kurulusundan itibaren 8 sene miiddetle arazi vergisinden
muaf tutulmustur. Yetistirilen cay yapragmi satin almak, ¢ay kurutma fabrikalari
kurmak, ¢ay yapragin islemek, harman yapip paketlemek satmak ve sattirmak isleriyle

Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu gérevlendirilmistir.

"1 Sevket Rasit Hatipoglu, “Milli Korunma Kanunu ve Ziraat”, Déniim 4 (Subat 1940), s. 137.
172 7iraat Kanunlari, Ziraat Vekaleti Nesriyati, Ankara 1940, s. 10.
' a.g.e, s. 460.
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Kanundan anlasildigi gibi olanaklarmi kullanarak c¢ay fiiretimini cazip hale
getirmek i¢in elinden geleni yapmistir. Kanunun yiirlirliige girmesini izleyen senelerde
cay iiretiminde dnemli artiglar saglanmistir. Sadece Ikinci Diinya Savasi donemine
bakacak olursak, 1939-1945 yillar1 arasinda ¢ay tarimi yapilan toplam alan 2130
dekardan 20 370 dekara, satin alinan yesil ¢ay yapragi 815 kilogramdan 225 088
kilograma ve iiretilen kuru cay miktar1 da 181 kilogramdan 53 945 kilograma

4

cikmistir.'™*  Rakamlara bakildiginda uygulamanin basariya ulastigi agikca

goriilmektedir.

Bu kanunla Devlet yok denecek kadar az olan cay iiretimini verdigi tesviklerle
cazip hale getirerek ve cay liretiminde kisa zamanda gozle goriiliir bir artis saglayarak
basarili bir tarim politikas1 uygulamasi ortaya koymustur. Bu basarinin arkasindaki en
onemli etkenlerden birisi de Donemin tarim bakani Sevket Rasit Hatipoglu'nun g¢ay
tarimi alanindaki uzmanhigidir. Hatipoglu’nun 1939 yilinda yayinlanan Tiirkiye 'de Cay

Iktisadiyat adinda bir eseri bulunmaktadir.'”

6. 4. 4. %25 Karar.

Refik Saydamin Oliimiinden sonra siki kontrol politikalarinin gevsetildigi
goriiliir. Hitkiimet 1942 yilinin iyi bir mahsul yili olacagini ve bu yiizden serbest
birakilsa dahi hububat fiyatlarinin artmayacagini tahmin ederek “%25 karar1” diye

bilinen bir karar ald1.'”®

174 Rahmi Erer, Tiirkiye 'de Caycilik, istanbul 1969. s. 133.

'"Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bkz, Sevket Rasit Hatipoglu, Tiirkive de Cay Iktisadiyati, T.C. Ziraat
Vekaleti Yaymni, Ankara 1939.

176 Korkut Boratav, 100 Soruda Tiirkiye de Devlet¢ilik, istanbul 1974, 5.298.
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15 Temmuz 1942 tarihinde kabul edilen kararnamenin orijinal metninde
“Hububat mahsuliinden muayyen nispetleri bedeli mukabilinde satin alindiktan sonra
geri kalaninin serbest birakilmasi kabul edilmistir” denilmektedir. Kararin bazi 6nemli

hiikiimleri 6zetle sunlardir.

Madde 2. Milli Korunma Kanunu’nun 14. maddesine dayanarak Memleket
dahilinde 1942 yili zarfinda {iretilen bilumum bugday, ¢avdar, mahlut, misir, akdari
yulaf ve arpa mahsuliiniin tamamindan asagidaki nispetler dahilinde bedeli karsiliginda
devletge satin alinacaktir. Urettigi mahsul miktar1 50 tona kadar olan iireticilerin biitiin
bu {iriiniin her ¢esidinin %25°1, Yiiz tona kadar olan mahsullerinin 50 tona kadar %25°1
ve 50 tondan 100 tona kadar olan kisminin %35’i, Yiiz tondan fazla mahsuliin ise
belirtilen oranlar kesildikten sonra 100 tondan fazla kisminin %350’si hiikiimete teslim
edilecektir. Bu teslimat yapilmadan serbest birakilan kismin piyasa fiyatindan satisi

yapilamayacaktir.

Devletin satin alacagi miktarlar iireticilere borglandirilacaktir. Borglandirma
islemi vali ve kaymakamlarin memur edecekleri Ziraat Vekaleti mensuplari ile herhangi
bir devlet kurulusuna ait bir memur veya bu ise ehil bir vatandasin baskanliginda, kdy
ihtiyar heyeti, subast ve kdy dagitim birligi reisinin katilacagi heyet tarafindan
yapilacaktir. Ayrica kararda nakliye, depolama gibi islerin nasil yapilacagr da

ayrintistyla anlatilmistir.”’

“... Hiikiimet bu yiizdelerle resmi tesekkiillerin ve muayyen biiyiik sehirlerin
iagesini lzerine alacaktir. Miistahsil borcunu Odedikten sonra elinde kalan biitiin
hububati, iagesi hiikiimet tarafindan yapilan sehirler haricinde satmakta serbest
olacaktir. Yukaridaki kararlar alinirken memleket hububatinin, memleket ihtiyacina
yetip yetmeyecegi tetkik edilip, yetmeyecekmis gibi diisliniiliip kararlar alinmasinin
daha ihtiyath olacagma ittifak edilmistir.”'”*Bu haberin ardindan bir giin sonra ayni
gazete, ilk sayfa mansetinde hiikiimetin yeni bugday fiyatlarin1 agikladigimi

duyuruyordu. “...Bugday miistahsilden 20 kurusa alinacak, Karne ile ekmek tevzi

""" BCA, Tarih 15.7.1942, Say1 2/18365, Fon Kodu 30.18.1.2, Yer No 99.63.12.
'8 “Haydi Ciftgiler Is Basina”, Vatan, 16 Temmuz 1942.
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edilen yerlerde bugday satis1 yasak. <!’ Ticaret Vekili Dr. Behcet Uz radyoda yaptigt

(13

konusmasinda halka sdyle sesleniyordu. ... Mevcut hububat fiyatlarini bu giiniin
sartlarina uygun gormedik, bunlar1 lizumlu ve hakl gordiigiimiiz bir 6l¢iide arttirdik.
Ciftei yurttas, devletin bu yeni himayesinin kadrini bil, elindeki mahsulii dogru goster,

dogru tahmin ve tespit ettir.”'*

Hiikiimet hisseleri hesaplanirken mahsuliin hasattan 6nceki durumuna bakilarak
ne kadar iirlin alinacag: tespit edildikten sonra devlet hissesi belirlenecekti. Bu is i¢in
subasilik teskilati kuruldu. Koylin iginden secilen subasi tarlalart dolasip ekinlerin
tarladaki durumuna gore koyiin ihtiyar heyetiyle birlikte ne kadar mahsul alinacagini

asagl yukari kestirmisti. '™

Bu yontem halk arasinda sikayetlere sebep olmustur.
Basinda ¢ikan bir sOyleside bir ¢iftgi gegen sene subasinin yanlis tespiti yiiziinden
elindeki mahsuliin tamamni ofise yatirmak zorunda kaldigindan yakinmustir.'®* Devlet
son aldig1 kararla ¢ift¢inin biitiin mahsuliine el koymaktansa besleyecegi biiyiik ordu ve
kalabalik sehirlerin halkina yetecek kadarini ciftgiden isteyecektir. Devlet fiyatlara %50

zam yapmustir. Bugday 20, Cavdar ve arpa 15, musir ve yulaf 16 kurustan alinacaktir.'®

Cumhurbaskan: Indnii yeni hiikiimetin aldig1 kararlar1 destekledigini ve
fiyatlarin yiikselmesi ile olusan karaborsa ortamina bakisin1 Mecliste 1 Kasim 1942

yilinda yaptig1 konusmasinda su sozleriyle dile getirmisti.

“ Biiyiik Meclisin takdirini kazanacagindan emin oldugum bir biiyiik isimiz de
ziraatimiza bliylik Olclide ve yeni bir gayretle dnem verilmesidir. Ziraat mahsullerinin
fiyatlarin1 makul bir surette arttirmak hareketi, hiikiimetin isabetli girisimlerindendir.
Diinya pahaliliginin yiikiinli sadece koyliimiiziin yiliklenmesini istemek biiyiik
haksizliktir. Hem koyliinlin kalkinmasin1 temin etmek hem onu hadden asir1 fiyat

hirsindan korumak lazimdir.

" Vatan, 17 Temmuz. 1942.

"* Vatan, 18 Temmuz 1942.

"8 Suphi Riza Dogukan, “Hububatin Yeni Fiyatlar1”, Kéye Dogru, 51 (1942), s. 4.
"> Hiiseyin Avni, “Hangi K6ylii Zenginlesiyor”, Yurt ve Diinya, 20 (1942), s. 489.
" Dogukan, a.g.m, s. 5.
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“ ... Bulanik zamani1 bir daha ele gegcmez firsat sayan eski batakci ciftlik agasi ve
elinden gelse teneffiis ettigimiz havayi ticari mal yapmaya yeltenen gozii doymaz
vurguncu tliccar ve biitlin bu sikintilar1 politika ihtiraslar i¢in bilyiik firsat sanan ve
hangi yabanci milletin hesabma calistig1 belli olmayan birkac¢ politikaci biiylik bir
milletin biitiin hayatna kiistah bir surette kundak koymaya ¢alismaktadir. Ug bes yiiz
kisiyi gegcmeyen bu insanlarin vatana kars1 gozle goriliir zararlarin1 gidermek yolu

elbette vardir.”'®*

Bu kararnameyle gecimlik, tohumluk ve hayvan yemi i¢in tiiketiciye ayrilan
paylar da kaldiriliyordu. O yillarda bugdayda verimin hektar basina 800 kg civarinda
oldugu diisiiniiliirse, bu kararla Tiirkiye’deki tarimsal isletmelerin ¢ok biiyiik bir
cogunlugunu olusturan 60 hektardan az toprak igleyen iireticilerin liriiniiniin %25’ine el

konuldugu ortaya ¢ikmaktadir.'™

1942 yilinda Meclis’te yaptigr ve bu calismanin yukarida donemin hiikiimet
programlarinda tarim konusu basliginda ilgili boliimii verilen konusmasinda basvekil
Siikrii Saragoglu bu uygulamanin da beklenen sonucu vermedigini kabul etmistir.
Yiizde 25 uygulamasinin ¢ok onemli bir diger sonucu daha olmustur. Bu uygulama iase
meselesinin yiikiinii daha dengeli dagitmak yerine, yiikii esas olarak kiigiikk ve orta
isletmelerin lizerine yikmis, 1942 yil1 ve sonrasinda az toprak isleyen koyliilerle biiyiik
ciftciler arasinda 6nemli farklilasmalara yol agmustir.'®® Bir baska 6nemli tartisma da
tarim {riinlerinin fiyatlarinin serbest birakilmasiyla ciftginin asir1 zenginlesmesi,
kazandig1 paralar1 hesapsizca harcayarak fiyat artislarina sebep olmasi, iirlin saklayarak
sehirlerde pahalilik ve kithga neden olmasi gibi konularin toplumun biiylik bir

kesiminde dile getirilmesiyle baslamistir.

Bu konu basinda da genis yer bulmustur. ““... Herkesin dilinde bir laf var. Koylii
zengin oldu. Koyliinlin zengin olmasi sevinilmesi gereken bir hadisedir. Fakat herkes bu
lafi sevinerek degil adeta liziilerek soyliiyor. Sorunca, “alin teriyle kazanmadilar, ot,

saman, bugday para etti onlar da ellerine ummadiklari, gérmedikleri kadar ¢ok para

'8 fsmet inonii’niin TBMM’deki Konusmalari, C 1L, (1939-1960), Ankara 1993, s.33.
185 Sevket Pamuk, Zafer Toprak, Tiirkiye'de Tarimsal Yapilar, Ankara 1988, s.104.
1% a.g.e,s.106.
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gecince ne oldum budalasi oldular. Karilari, kizlariyla sehirlere dokiildiiler. Har vurup
harman savurmaya, eglence yerlerinde kuliip rakisi i¢ip sampanya akitmaya basladilar”
derler. Yazar koyliinlin sehre gelmeye, eglenmeye, hayattan zevk almaya hakki yok
mu? Diye sorduktan sonra su agiklamay1 yapryor. Kdylii paray1 kendisinden {iriinii
ucuza alip 10-15 kat farkla satan vurguncudan helal kazantyor. Sehirde 200 kurusa
yenen piring 25 kurusa, 200 kurusa yenen un 35 kurustan ve 100 kurusa satilan fasulye

20 kurustan fazlaya alinmamistir.'®’

Koyliiyl savunan nitelikte bir baska yazi soyledir. ““... Sehirdeki birka¢ kalantor
agaya bakarakl4 milyonluk koyli kitlesinin ¢ilgin bir sefahat i¢inde bulundugunu
sananlar var. Elbette her sene oldugu gibi bu sene de bu kitle icinden birka¢ hovarda
zuhur etmistir. Fakat bunlara bakarak koyli kitlesini refaha kavusmus saymak tehlikeli
bir hiikiimdiir.'**Yazar daha sonra yilda bir kere iiriin alinan ve bunun icin tabiatin ¢etin
sartlartyla miicadele verilen ziraat isinin zorluklarindan bahsederek kdyliiniin gergek
durumunu aktarmistir. “... Anadolu koyliisiiniin cogu ortake¢ilikla yasar. Tarlanin sahibi
sehirde oturur. Bir orta Anadolu ¢ift¢isi 4-5 bin kilo bugday elde ederse iyi halli sayilir.
Bunun yarisin tarla sahibine verir. Hesab1 bol tutarak 4 bin kilonun elinde kaldigini
varsayip fiyat1 da 35 kurug gibi asirda bir bulunacak bir fiyattan hesaplarsak, 500 kilo
tohumluk ayirdiktan sonra kalan 3500 kilo bugday 1050 lira eder. Bundan vergi ve
diger kesintiler ¢ikinca geriye 700 lira kalir. Bu hesapla kdyliiniin kalabalik ailesiyle
aylig1 58 liraya gelir. Bu para sehirde kii¢iik bir memurun hatta miistahdemin ayligina

esittir.” Bu pratik hesap durumu daha anlasilir ifade etmektedir.

Benzer bir yazida su sorulara cevap araniyordu. Zenginlesen koyliiden
bahsediliyor, acaba Tiirkiye koyliilerini hepsi servete mi kavusuyor? Izmir’de,
Konya’da bir sise altinbas rakisina 10 lira veren koyliiler hangi koyliilerdir? Yazar genel
anlamda ortaya koyulan koylii mevzusunu ayirt etmek ve zenginlesen kdyliiniin hangi
tip koyli oldugunu ortaya koymanm gerekli oldugundan bahsediyor. *... Oyle
anlagiliyor ki Konya’nin bir kismi, Polatli, Eskisehir ve Ege bolgesinin bazi
kesimlerinde diger iiretim sahalarina oranla bol iiriin elde edilmistir. Bu nedenle zengin

koyli tiplerini bu bolgelerde aramak gerekir. Yurdun diger bolgelerinde az mahsul elde

187 Kéye Dogru, 83 (1943), s. 8
' Sadi Irmak, “Koylii igin Neler Diyorlar”, Kéye Dogru, 59 (1942), s.4.
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edildiginden bu bolgelerde artan talep yiizlinden fiyatlar 60 kurusa kadar
yiikselmistir.”'® Bu fiyattan bugdayin satabilen zenginlesen sermayedar citci, piyasaya
hakim olan sermayedar tiiccarin taleplerine ve baskilarina dayanabilecek durumdadir.
Yazida Anadolu’dan tahil alan bir tiiccarla yapilan soylesiye de yer verilmistir. Tiiccar
bati Anadolu’dan zahire almak icin kdylere kadar gittiginden ve eline para gegen
koyliilerin sefahat i¢cinde oldugundan ve kodylerini terk ederek kasabalara yerlestiginden
bahsetmektedir. Yazar koyliiniin zenginlesmesinden en c¢ok tasalananlarin tiiccarlar
oldugundan bahsetmektedir. Tiiccarin riiyasinda gormedigi paraya kavustugundan

bahsettigi 60 kurusa bugday satan iste bu arazi sahibi koyliidiir.

Konuyla ilgili bir bagka makale duruma bir baska acidan agiklik getirmeye
calisiyordu. “... Esasen bir¢ok kisilerin iddia etikleri ve ileri siirdiikleri fikre gore bugiin
girtlagina kadar doymus olan kdyliilerimiz i¢in bir iage ve ge¢im isinden bahsedilemez.
Bir¢oklarinca kasaba ve sehirlerdeki iagse ve gecinme zorluklarini bu giinkii zor ve dar
bir duruma sokan, elindeki yiyecek maddelerini saklayarak piyasay: yiikselten miistahsil
koyliiler oldugu iddia edilmektedir. iglerinde birgok kalem erbabinin da bulundugu bu
kitle mensuplari hi¢ de az sayida degildir.”'*® Bu makalede de bu tiirden iddia
sahiplerinin koyliiniin hangi sosyal ve ekonomik sartlar altinda ¢alistiklarin1 ve bugtinkii
degisen sartlarin ve imkanlarin kdylerimizde hangi siif ve tabakanin lehine bir gelisme

gosterdigini gdzden kagirmamalar gerektigine dikkat ¢cekilmistir.

Makalede belirtildigine gore herkesce bilindigi gibi 1942 yili kotii bir mahsul
yilt olmustu ve sehirli veya koyli herkes igin hayat tahammiil edilemez bir hale
gelmisti. Bu gii¢ durumdan istifade etmek i¢in sahsi kazanglarini her seyin listiinde tutan
firsatcilar derhal faaliyete gectiler. Sinsice koylere kadar sokularak depolarinda istif
ettikleri gazyagi, bez, elbise, ayakkabi ve hatta ziraat aletleri gibi koyliiniin zaruri
ihtiyaglarin1 azar azar ve gizli kacak satisa ¢ikararak iireticinin elindeki her tiirlii
hububat ve gida maddelerini almislar, sonrada kdyliinlin darda kaldig:1 sirada birkag
misli fiyata satmiglardir. Anadolu kdylerini yakindan tantyanlarin bildigi gibi buralarda
iiretici olan halk esnafa, tiiccara, tefeciye, koyiin agasina olan borglarini harmanda

kapatir. Tiiccara ve bankaya olan borcunu kapatmak ic¢in hububati paraya cevirir.

"% Hiiseyin Avni, “Hangi Koylii Zenginlesiyor”, Yurt ve Diinya, 20 (1942), s. 293-296.
%0 Halil Aytekin, “K&ylerin Bugiinkii fase Durumu”, Yurt ve Diinya, 36 (1943), s. 486-490.
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Harman {istii ¢ift¢inin eline bir miktar para gectigi halde en sikisik ve darda oldugu bir
zamandir. Sirada bekleyen alacaklilara ele gecen para dagitilir. Kdyde her c¢esit
hububatin en ucuza satildigt zaman harman istiidiir. Koylerde ve civar kasabalarda
zengin ve parali kimseler bu zamani iyi bildiklerinden Ellerinde bir miktar kdyliiniin
isine yarayacak mal ve esya alarak kdylere gelirler. Bunlari bugdayla degis tokus ederek

iki tarafl kazanirlar. Makalede anlatildigina gére bu dongii boylece siiriip gider.

Falih Rifki Atay da, Ulus gazetesindeki yazisinda bu konu hakkindaki
goriislerini yansitmistir. ““... Biitlin mesele hiikiimetin bugiinkii fiyat denksizligi i¢inde
koyliiye daha i1yi bir kazang pay1 ayirmasindan ve toprak istihsalini tesvik etmekten
ibarettir. Ekmek bekledigimiz toprak bu tedbirler yiiziinden bu sene higbir zaman
olmadig1 olclide ekilmistir... Ucuz ekmek aliyor diye halk ile memurlar; bugdayina,
pancarina biraz para veriliyor diye sehirlilerle koyliiler arasinda kin ve kiskanglik
yaratmanin acaba hangi niyetten geldigini sorabilir miyiz? ... K&yliiniin de hepimiz gibi
diizeltilecek kusurlar1 suglart olabilir. Fakat Tiirk kdyiine ¢ok goriilecek hicbir sey

yapmadik, yapamadik. Pek az bir sey yaptiksa onunla ancak dviinelim.”""

Bu kararnameyle hububat mahsuliiniin devlet hissesi hari¢ kalan kisminin
fiyatinin serbest birakilmasindan sonra {iriinlerin fiyatlar1 piyasada hizla yiikselmis ve
buna bagl diger iriinlerin fiyatlarinda da artiglar olmustur. Basinda ¢ikan yazilara
verdigimiz orneklerden de anlasilacagi gibi bu yiikselisin nedenleri aranirken toplumda
tartismalar baglamistir. Bir kisim fiyat artislarindan kdyliiyii, digerleri tiiccar1 ve bazilar

da hiikiimeti sorumlu tutmustur.

6. 4. 5.Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu.

Toprak Mabhsulleri Vergisi Kanunu, TBMM’de ilk olarak 4 Haziran 1943
tarihinde kabul edildi. Kanuna ekli cetvelde yazilan toprak mahsulleri ve ipek kozasi bu
vergiye tabiydi.'”? Alinmasi umulan mahsul iireticiler veya vekilleri tarafindan beyan
edilerek hazirlik cetvelleri hazirlanip daha sonra olusturulacak 6l¢gme kollar1 mahsulii

Olclip vergi matrahin1 belirleyecekti. Verginin nispeti Hiikiimet¢e, Milli Korunma

! Falih Rifki Atay, “Alaya Alinan Koyli”, Ulus, 20 ikincitesrin 1942,
"2 Diistur, Cilt. 24, s. 1323.
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Kanununa dayanarak Belirli miktart belirli fiyatla alinan mahsullerde %8 digerlerinde
%12 olarak belirlenmisti.'"”® Genel olarak tahil ve bakliyat tiirii mahsuller ile pamuk
vergisi ayni olarak ve tiitiin, keten, aycice8i gibi sanayi bitkilerinin vergisi nakden
almacakti. Bu kanunun baz1 maddeleri 28 Nisan 1944 tarihinde ayni adla ¢ikan 4553
sayill kanunla degistirildi.'”* Ayrica verginin orani ayrim yapilmaksizin biitiin

mahsullerde %10 olarak belirlendi.'”?

Hem vergi toplama masraflarmin yiiksekligi hem de kirsal erkek niifusunun
onemli bir boliimi askere alinmis oldugundan, bu verginin kirsal kesim iizerindeki
etkisi tiretimi diisiirmek yoniinde oldu. Aynm1 zamanda vergi kacirmak amaciyla iiriiniin
gizlenmesi nedeniyle zayiatin biiylikliigli bu yasa ile beklenen vergi gelirinin elde
edilememesi sonucunu yaratmistir. Ayrica ekilmeyen araziden degil de iiriinden alinan
bir vergi oldugu i¢in ireticiyi, iiretimi arttirmaya 6zendirici bir 6zellikte tagimiyordu.

Nitekim 1946 yilinda tekrar kaldirildi."®

Varlik vergisi uygulamasma son verildikten bir yi1l kadar sonra Saragoglu
hiiklimeti, eski asar1 andiran, toprak iirlinleri lizerinden hesaplanip aynen veya parasal
olarak tespit edilecek, keyfilik unsurlariyla varlik vergisine benzeyen yonleri ¢ok olan

yeni bir vergi ile ¢ift¢ilerin de karsisina oiktr. '’

Varlik Vergisi Kanunu kapsamina
alimmig olmakla birlikte, ¢iftcilere fiilen tarh edilen vergi ihmal edilebilecek kadar
diisiiktii.'*Toprak mahsulleri vergisi dis goriiniisii ile savas sartlarindan yararlanan
gruplar i¢cinde o ana kadar karsiligini 6dememis bulunan c¢iftcilere yonelen ve bu
yoniliyle varlik vergisinin bir tamamlayicist olarak goriilebilecek bir vergidir. Tam
olarak uygulandigi {i¢ y1l boyunca 192 milyon liralik ayni ve nakdi tahsilat yapilmistir.
Bu miktar Varlik Vergisinden az olmasma ragmen, &demelerin vergi O0deme
aligkanliklarini unutmaya baslamis bir sinif tarafindan yapilmasi herhalde verginin agir

hissedilmis olmas1 i¢in giiclii bir sebeptir. 199

'3 Diistur, Cilt. 24, s. 1326.

%4 Diistur, Cilt.25, s. 298.

193 Diistur, Cilt. 25, s. 300.

19 Giilcan Eraktan, Tarim Politikasi II, Ankara 1988, s. 46.
7 Boratav, a.g.e, s. 351.

8 a.g.e,s. 347.

% a.g.e, 5. 352.
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Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu Meclis’te miizakere edilirken s6z alan Halil
Mentes vergiye kanunu cikarilmasi yerine bagka bir yol gostermis ve su beyanda

(13

bulunmustu. “... Bu vesile ile esas fikrimi sdyliiyorum. Bu fevkalade tahsisat umumi
harbin bize karsi, bize aksedecek tehlikelerine karsi yapilacak masraflar i¢indir. Bu
tehlikenin memleketimiz i¢in yakin bir tehlike olmadig1 kanaatindeyim. Bizim i¢in harp
tehlikesi vardir ama uzaktir. Insallah tahakkuk etmez. Demek istiyorum ki bu varlik
vergisinden ve diger vergilerden terakiim etmekte olan miktarin, ordunun bir kismini
terhis etmek suretiyle karsilamak miimkiin degilimdir?” Daha sonra s6z alan Emin
Sazak, vazifeye ¢agirilan kdyliiniin her zaman oldugu gibi hiikiimete yardim edecegini
ve sOyle demistir. “ Bu kanuna dyle bir madde konulmalidir ki fevkalade ahval kalkinca

bu kanun da kalkmalidir.”?*

Bu vergi ile ilgili Koye Dogru Dergisi’'nde yazilan makale, hiikiimetin pek agir
diinya sartlar1 ortasinda devlet gemisini yiiriitmek i¢in halktan almak zorunda kaldigi
vergiyi, yersiz ve ¢ok gormek imkani olmadigindan séz ediyordu. Asil endiselenmek
gereken konun verginin tahsil edilmesi tarzinda, kdyliiden derlenmesi sirasinda
ugranilacak bir takim mabhalli zorluklarin ortadan kaldirilmasi ve kanunun tatbikine ait

13

meselelerin halledilmesi olduguna dikkat c¢ekiyordu. “... Bugilin hala mahkemelerde

hapishanelerde bulunan bu tatbikat fedailerini, subasi kurbanlarin1 hatirladikca

yiiregimiz derinden derine sizliyor.”*"!

Bu satirlar daha dnceki uygulamalarda iireticinin
elde ettigi mahsulden Devlet hissesini almadan Once yapilan tahminlerdeki hatalari

hatirlatiyordu.

Ayni yazida Bagvekil Saragoglu’nun TBMM’de yaptig1 konugsmasindan alinan
su sozlerine de yer verilmisti. “Arkadaslar i¢inde bulundugumuz biiyiik ihtiyagclar,
bliyiik zorluklar bizi isteyerek, istemeyerek toprak mahsullerinden vergi almaya
gdtiirdii. Biz bu toprak mahsullerinden alacagimiz vergiyi eski asara benzetmemek i¢in

elden gelen biitlin gayreti sarf etmis bulunuyoruz. Eger gene burada onun fena

2% Son Posta, 5 Haziran 1943.
2! Selahaddin Demirkan, “Toprak Mahsulleri Vergisi ve Hiikiimet Hisseleri”, Koye Dogru, 72 (Haziran
1943), s. 3.
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taraflarini bertaraf edecek teklifler olursa onu tamamen ve daha simdiden kabul etmeyi

vazife biliriz.”*"

Bu kanun goriisiilitken Vatan Gazetesi mecliste “miinakasali bir celse”
yasadigini belirten baslikla verdigi haberinde basbakan Saragoglu’nun konusmasindan

13

bir kesiti vermisti. . Ne kadar kuvvetli olursak emniyetimiz o derece garanti
olacaktir.” Bagbakan gegen sene biitce agiginin 140 milyon lira oldugunu ve bunun
varlik vergisinden alinan 250 milyon ile kapatildigin1 ve gecen yil 400 milyon artan
olaganiistii masraflarin Toprak Mahsulleri Vergisinden gelecek 140-150 milyon lira ve

Varlik Vergisinden gelecek 30—40 milyon lira ile kapatilabilecegini sdyledi.””

Bu verginin ilk uygulamaya koyuldugu 1943 yili mahsuliinden alinacak hiikiimet
hisselerine dair koordinasyon kararina gore bugday, arpa, yulaf, mahlut, misir ve akdari
mahsullerinden alt1 tona kadar olan kismindan %20’si, 6 tondan 15 tona kadar olan
kismint %30’u, 15 tondan yukari kisminin %50’si Devlet hissesi olarak alinacakt.
Bugdayin kilosu 20; ¢cavdar, mahlut, misir ve yulafin kilosu 16; arpa ve akdarinin kilosu
15; ¢eltik, boriilce ve baklanin kilosu 30; fasulye ve nohudun kilosu 45 ve mercimegin

kilosu 55 kuruga almacakt.**

“... Hiikiimet satin almaya esas olacak mahsulleri en azi alt1 tona kadar olmak
kaydiyla ¢evrelemistir. Yani bir koylu tarlasindan 500 kilo kaldirmis olsa, ondan da
%20 ve %8 alinacaktir. Yillik ihtiyaclarin1 temin edemeyen bir kdyli ailesinin,
hiikiimetin bugdaya verdigi 20 kurus tizerine daha 80 kurus koyarak piyasadan cinsi
belli olmayan unlar almak i¢in gecen kis ¢ektigi istiraplart isi yakindan takip edenler iyi
bilirler. Demek istiyoruz ki hiikiimet herhalde asgari bir had belirleyerek, yerine gore
bir takim ciice isletmelerden ya daha az vergi almali veyahut hi¢ almamaliyd:
fikrindeyiz.”*”> Gergektende bu haliyle bakildiginda verginin kendi ihtiyacini

karsilamaya yonelik iiretim yapan kiigiik koylii {iizerindeki ezici etkisi goze

202 a.g.m, ayni yer.

2 Vatan, 5 Haziran 1943.

2% Kye Dogru, 72 (Haziran 1943), s. 4.
2 Demirkan, a.g.m, s. 3.
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carpmaktadir. Yazarin yaptigr tespit ve Oneriye hak vermemek miimkiin

goriinmemektedir.”

Toprak mahsulleri vergisi hububat ve baklagillerdeki %25’lik devlet paylarina
ek olarak toplanmadi Hububat ve baklagillerde iireticilerin devlete teslim ettikleri paylar
degismeden kaldi; ancak devlet bu paylarin tiimiine kendi saptadig: fiyatlar tizerinden
O0deme yaparken, Toprak Mahsulleri Vergisi ¢iktiktan sonra el konulan {iriiniin bir
boliimil i¢in hi¢ 6deme yapmaz oldu. Hububat ve baklagiller disinda kalan {irtinlerde ise
Toprak Mahsulleri Vergisi daha once devlete iirlin teslim etmek zorunda olmayan

iireticiler i¢in yeni bir yiikiimliiliik anlamia geliyordu.?*®

Toprak Mahsulleri Ofisi’nin satin alacagi bugday, cavdar, mahlut, arpa ve
yulafin satin alma fiyatlarinin tespiti ve bazi bakliyat ve celtikten muayyen fiyatlarla
Toprak Mahsulleri Vergisi miktarinin iki misli devlet hissesi alimmasi hakkindaki
kararin yiiriirliige konulmasi 2 Haziran 1944 tarihinde Bakanlar Kurulunca kabul edildi.
Bu kararla agiklanan yeni fiyatlara gore bugday 27, cavdar 20, mahlut, arpa ve yulaf 19
kilosu kurustan alinacakti. Ayrica bakliyat ve ¢eltik miistahsilleri 1944—-45 mahsul
yilinda istihsal edilen fasulye, boriilce, nohut, mercimek, bakla ve ¢eltik mahsullerinden
toprak mahsulleri vergisi miktarinin iki mislini Toprak Mahsulleri Ofisine, milli
Korunma Kanunun 14. maddesi geregince mecburdular. Belirlenen yeni fiyatlara gore
fasulye ve mercimek 55 kurus, nohut 50, geltik 35, boriilce 30, bakla 25 kurustan
almacakt1.>”’

Bu alinan yeni kararla da fiyatlarda bir miktar artis yapilmasina karsilik bakliyat
ve celtik ireticilerine yonelik birtakim yeni yiikiimliiliiklerin ortaya c¢iktig1
goriilmektedir. Ayn1 kararname ile Milli Korunma Kanunun 21. maddesine dayanarak
Istanbul, Ankara ve Izmir sehirlerine bugday, arpa, yulaf, mahlut ve ¢avdar ile bunlarin
her nevi mamullerinin TMO haricindeki herhangi kisi ve kuruluslarca sokulmasi ve

satilmasi yasaklanmistir.

2% Sevket Pamuk, “Ikinci Diinya Savagi Yillarinda ase Politikas1 ve Koyliilik”, 75 Yilda Koylerden

Sehirlere, Istanbul 1999, s. 66.
27 BCA, Tarih 28.6.1944, Say1 3/924, Fon Kodu 80.18.1.2, Yer No 105.36.8.
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Daha o6nce Nisan 1944 tarihinde ¢ikarilan yeni Toprak Mahsulleri Vergisi
Kanunu ile vergi oraninin tiim iirlinlerde %10 olarak belirlendigini belirtmistik. Bu
uygulamayla birlikte Osmanli doneminin en temel vergisi olan ve ozellikle kiiclik
iireticiler iizerinde agir bir yiik olusturan asar geri getirilmis oluyordu.’*®Asarin
uygulandigi son yilda bu verginin toplam devlet gelirleri igindeki oranit %28,6’yd1.

Asarin kaldirildig: yilda biitge agig1 ise dnceki yillar ortalamasinin {i¢ katina cikmigt.””

Asar ile biiyiik benzerlik gosterdigi bir¢ok yazar tarafindan vurgulanan ve ¢ok
yoniiyle elestirilen Toprak Mahsulleri Vergisi ¢agin gereklerine daha uygun bir vergi
olarak cikartilabilirimiydi? Bu sorunun cevabini verebilmek i¢in asarin nasil bir vergi
oldugu ve bazi ozelliklerinin yol ag¢tigi olumsuz sonuclar1 kisaca gozden gecirmek
gerekir. Asar Osmanli Imparatorlugu doneminden devralinmis olan ve iiriin iizerinden
alman ayni nitelikli bir vergiydi. Verginin orani genelde onda bir oluyordu ancak

imparatorlugun bazi bdlgelerinde bu oranin mahsuliin yarisma ¢iktigi gorilmistiir.”'

Asar potansiyel verim {izerine degil, fiili liretim tizerine salian bir vergiydi. Bu
yiizden {iretimi arttirma yoniinde bir tesvik saglamiyordu. iltizam usuliiyle toplanan bu
vergi iiretim lizerinde kisici etki dahi yapmaktaydi. Verginin olumsuz etkisine ragmen
iiretimde goriilen artis, miiltezimin zorlamalarina dayanmaktaydi. Iltizam usuliinde
saraya belli bir miktar1 taahhiit eden miiltezimler, maliyetlerini karsiladiktan sonra
yiiksek miktarda kar elde etmek isterlerdi. Bunun i¢in de ciftciler {izerinde yogun baski

kurarlardi. Bu siire¢ verginin kaldirilmasinda temel gerekge olarak ileri stirtilmiigtiir.?"!

Asar gayrisafi hasila lizerinden aliniyor oldugundan, net {irlin lizerinde yiiksek
bir yiik olusturuyordu. Isletme hacmi biiyiidiikge, maliyetlerin en diisiik diizeye indigi
noktaya kadar net iirlin basina vergi yiikii hafifliyor, bu nokta asildiktan sonra ise net
iriin basmma vergi yilikii agirlasiyordu. Buna ragmen isletmeler biiylimelerini
durdurmuyorlardi. Optimal biiyiikliiglin {izerinde tarimsal isletme olusturmanin tek

aciklamasi, soz konusu isletmelerin siyasal gligleri yoluyla olasi vergi yliklerinden

2%pamuk, a.g.m, s. 65.

> Pelin i. Fazil, Finans Imi, Istanbul 1942, s. 301.

1% Omer Liitfi Barkan, “Osmanl imparatorlugunda Osiir ve Asar”, Islam Ansiklopedisi IX, s. 485-488.
1! fzzettin Onder, “Asarin Kaldirilmas: ve Tarim Kesimine Uygulanan Vergiler”, 75 Yilda Koylerden
Sehirlere, , Istanbul 1999, s. 69.
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kendilerini koruyabilmeleridir. Dogal olarak biiyiik isletmelerin bu sorumluluktan
kagmiyor olmalari, kii¢iik ve siyasal giicii zayif olan isletmeler ve ciftci aileleri
tizerindeki yiikiin goreli olarak agirlasmasina neden olmaktaydi. Bu durum biiylik ve
giiclii ciftcilerin asara karst direng gostermesini engelliyordu. Buna karsin, iltizam
zulmii altinda ezilen kiiciik ¢iftgilerin ise asara karsi direng gostermeleri soz konusu

olamiyordu. 2"

Vergiye ragmen isletmelerin biiyiimelerini durdurmamalari, verginin potansiyel
verim iizerinden degil, fiili iretim iizerinden alinmasinin bir sonucu olarak gelismistir.
Bu siire¢ ile durmadan arazilerini genisleten giicliiler, iiretimlerini ayn1 hizda
arttirmadan, vergi yiiklerini fazla yiikseltmeyerek miilk sahibi olarak kendilerine giic
saghiyorlardi. Vergi borg¢larini yerine getiremeyen kiiciik ciftciler, arazileri karsiliginda
tefecilerden bor¢ aliyor ve genellikle 6deme zorlugu icine diiserek arazilerini
kaybediyorlardi. Sistem kiigiik ciftciyi ezerken diger kesimler 6nemli birikim

sagliyordu.

Kalkinmanin ilk asamalarinda, sanayi i¢in gerekli birikimin kirsal alandan
saglanmas1 kacinilmaz bir gerekliliktir. Kirsal alandan saglanan bu kaynak ise tarimin
zorlanmasiyla olur. Oysa geleneksel doku i¢inde bulunan ve piyasa sinyallerine agik
olmayan tarimsal kesim, kendi i¢ dinamikleriyle bdylesi bir gelismeyi gerceklestiremez.
Iste 1slah edilmis Asar’in yeri ve rolii bu noktada ortaya c¢ikmaktadir. Eger Asar,
kaldirilmasi yerine ayni nitelikten parasal vergiye doniistiriiliip, fiili hasila yerine
potansiyel hasila {lizerine oturtulmus ve isletme biiylikliigiine gore artan oranli bir
yikiimliiliige doniistiiriilmiis olsaydi, endiistriyel yapilanmanin ilk asamalarindaki
sermaye birikim modeli gergeklestirilebilirdi Asar 1slah edilmis olarak uygulanmis ve
neticede feodal yap1 ¢Ozlilmiis olsaydi, kamusal kaynaklarin onemli bir bolimi o

dénemde ve sonralar1 kirsal kokenli siyasal giiglere aktarilmamus olurdu.*

Boyle bir
vergi rejiminin asli gorevi, {lretim gergeklestirildikten sonra bunu pasif olarak
vergilendirmekten ote Oncelikle, veri teknoloji ve tiretim faktdrleri kosullar1 altinda
iiretimi en iist diizeye ¢ekmek ve bu potansiyelden gerekli birikim paymni tarim disi

kesime aktarma siirecini olusturmaktadir.

212 3 g.m, aym yer.
21
Sa.gm,s. 73.
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Siyasal karar merkez ve siirecleri {lizerindeki politik etki ve baskilar1 géz ardi
edip, bir an hipotetik bir ekonomik model i¢inde diisiiniirsek, 1925 yilinda asarin
kaldirilmasindan sonra, tarimsal kesim iizerine, iiretimi de zorlayacak bir potansiyel
hasila vergisinin salinmig olmasi halinde, ekonominin zaman i¢indeki birikimi ve ona
bagl olarak da sanayilesme, kalkinmislik, disa baglilik ve nihayet vergi sistemi gelisme
seyrinin de bugiinkiinden oldukg¢a farkli olabilecegini ve bundan tarim kesimi de dahil

tim kesimlerin kendi paylarimi almis olabilecegini ileri siirebiliriz.*"*

Potansiyel
hasilaya gore vergilendirmede, devletce her bolgede birka¢ yillik tarimsal {iretim
ortalamasi alinarak yapilan toprak siniflandirmalarindan yararlanilarak, arazi basina
verim bulunur.Potansiyel, yani bu kriterlere gore iireticinin elde etmesi gereken iiriin
vergilendirilir.Burada {ireticinin gayrisafi iirlinii ve geliri lizerinden alinan vergiler s6z

215
konusudur.

Bu calismanin bu béliimde ele alinan ve daha iince belirttigimiz gibi Asar’a
benzetilen hatta onun geri gelmesi olarak da tanimlanan Toprak Mahsulleri Vergisi’nin
bu diistinceler de dikkate alinarak, daha ¢agdas bir vergi olarak ¢ikarilabilmis olmasi
gerektigine dikkat ¢ekebiliriz. Savas sonrasinda bu vergi uygulamasi kaldirildi fakat
savas kosullarinin yiikiinii kiiclik ve orta koyliiliiglin omuzlarina yikan tek parti rejimi
niifusun %80’ini olusturan ve ¢ok biiyiik oy potansiyeli olan bir kesimi karsisina almis

oluyordu.

6. 4. 6. Teknik Ziraat ve Teknik Bah¢ivanhik Okullar1 Kanunu.

9486 sayili bu kanun 19 Temmuz 1943 tarihinde ¢ikmistir. Ziraat vekaleti ¢esitli
ziraat islerinin teknik yapicist olarak, koyli ¢ift¢i cocuklarimi yetistirip kdye vermek
maksadiyla, uygun gordiigii yerlerde ve sayida Teknik Ziraat Okullar1 ve Teknik
Bahc¢ivanlik Okullar1 ve bu okullara bagli koyli 6gretim isletmeleri kuracaktir. Bu

okullara en az bes siifli kdy ilkokullarini bitirmis ve 16 yasin1 gegmemis koyli ¢iftci

14 zzettin Onder, “Cumhuriyet Déneminde Tarim Kesimine Uygulanan Vergi Politikas1”, Tiirkiye 'de
Tarimsal Yapilar, Ankara 1988, s.133.
13 Giilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, istanbul 1993, s. 527.
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cocuklarindan sagligr miisait olanlardan segilerek 6grenci alinacaktir. Tahsil siiresi bir

yil1 staj olmak iizere ii¢ yildir.*'®

Bu okullardan mezun olarak koylerine donenlerden, topragi olanlara teknik
sekilde calisabilmesi i¢in malzeme ve vasita; topragt olmayanlara ayrica toprak

verilmekte ve baskaca yardimlar da yapilmaktadir.”'’

Devlet Ciftlikleri icerisinde kurulacak olan bu mektepler, kdylii ¢ocuklarini is
icinde yetistirmekle beraber onlara biiyiik ve ileri bir ziraatin 6rneklerini de yasatmig
olacaklardir. Bu okullara yilda 10.000 6grenci alinmasi ve bes yil i¢inde 35.000 mezun
verilmesi planlanmaktadir. Ote yandan memleketimizde bulunan 40.000 kdy icin bu
rakam ¢ok azdir. Is iginde yetistirilecek olan bu kdylii delikanlilari, kdye gotiirdiikleri

yeniligin kisa zamanda muhite yayilmasinda “maya” vazifesi goreceklerdir.*'®

6. 4. 7. Ziraat Vekaleti Teskilatimn Nakil ve Teknik Isletme Vasitalariyla

Techizine Dair Kanun.

Bu kanun 24 Temmuz 1943 tarihinde yiirlrliige girmistir. Adindan da
anlasilacag1 gibi ve kanun maddelerinde belirtildigine gore Ziraat Vekaleti’nin vazife
konularina ait ameli isleri yapip ciftciye gostermek veya ciftciye yaptirarak o6gretmek
amaciyla, lizum goriilen mahallerdeki ziraat teskilatina Ziraat Vekaleti tarafindan
kamyonet, araba, is hayvani, her tiirlii makine, alet, ila¢ ve sair nakil ve teknik isletme
vasitalar1 verilmesi amaciyla ¢ikarilmistir. Gérevli memurlarin ¢alismalarina merkez
teskil etmek ve Liizumlu vesait ve malzemenin muhafazasini temin etmek i¢in Teknik
Ziraat Merkezleri kurulacaktir. Binek hayvani ve binek takimi alacak memurlara avans
verilecek ve bu hayvanlarin bakimi ve beslenmesi i¢in her ay belli miktarda para
verilecekti. Memurlarin bu parayr hak edebilmek i¢in, bolgeleri icindeki kdylerde

gezecekleri aylik asgari siire Ziraat Vekaletince tespit edilecekti.*'’

216 Ziraat Dergisi, 4142 (Haziran-Temmuz 1943), s. 38.

217 Esat Tekeli, “Teknik Cift¢i, Teknik Bahgivan”, Ziraat Dergisi, , 41-42 (Haziran-Temmuz 1943), s. 36.
218 Ziraat Dergisi, 39 (Nisan 1943), s. 2-3.

*" Diistur, Cilt 24, s. 1580.

&9



Bu kanun yeni ziraat tekniklerinin cift¢ilere uygulamali olarak gosterilebilmesi
icin gerekli modern alet ve donanimlarin temini ve bu islerin gerektiginde koyliiniin
tarlasinda yapilabilmesi i¢in gorevlilerin buralara ulagiminin saglanmasinda biiyiik
kolayliklar getirecegi kuskusuzdur. Tarimda kagit iizerinde kalan bir uygulamanin
yararsiz olacagl gercegi bu saglanan imkanlarla asilabilecekti. Cumhurbaskani Indnii
1943 yili sonunda Mecliste yaptigit konusmasinda bu konuya deginmisti.“Ziraat
vekaletimizin calismalar1 da cok {iimit vericidir. Uretim icin alinan tedbirler
genisletilmistir. Memleketin teskilatinda teknik ziraat memurlari, halk ile uygulamali
olarak igbirligi yapmaya baslamiglardir. Simdilik {i¢ ilimizde tecriibe ettigimiz bu usulii

siiratle genisletecegiz.”**’

6. 4. 8. Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Kanunu.

4604 sayili kanun 1 Temmuz 1944 tarihinde yiirtrliige girdi. Tiirkiye ziraatini
teknik {iretim vasitalarina olan ihtiyacini karsilamak Ziraat Vekaletine bagh Tiirkiye
Zirai Donatim Kurumu kurulmustur. Merkezi Ankara’da olacak kurum gerekirse
yurticinde ve diginda subeler acabilecekti. Kurumun amaglart arasinda, tarimda
kullanilan her tiirlii alet, makine, vasita ve malzemeyi, ilag, suni giibrelerin imalat ve
tiretimini yapmak; Bunlar1 ve tohumluk, damizlik ve is hayvanlarin1 i¢ ve dis
piyasalardan tedarik ederek pesin veya taksitle satmak isleri bulunuyordu. Bu isler i¢in
gerekli her nevi zirai, ticari ve sanayi tesislerini kurmak ve isletmek veya bu tiirden
isleri yapan isletmelerle is ve sermaye ortakligi kurmak ve tamirhaneler agmak da

21
kurumun amaglarindandi.

Ziraat Mihendisleri Odas1 tarafindan aylik olarak yayimnlanan Ziraat Dergisi
kuruldugu dénemde bu kurumla ilgili bir yaz1 yaymlamisti. “Ziraatin gelismesinde Ug
faktoriin genis Olgiide tesiri goriiliir. Bunlardan birincisi ziraatin teknik istihsal
vasitalartyla donatilmasi, ikincisi teknik bilgi ile cihazlandirilmasi ve {igiinciisii teknik
vasitalart bilgi ile kullanabilmede ve hasila almada gerekli maddi imkanlarin
saglanmasidir. Ziraatimiz bdyle bir gelismenin temeli sayilabilecek teknik istihsal

vasitalariyla geregi gibi donatilamamistir. Memleket ziraatinda teknik bilgi geregi gibi

2% fsmet inonii’niin TBMM’deki Konusmalari, C.II, (1939—1960), Ankara 1993, s. 36.
2! Distur, Cilt 25, s. 1120.
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Ozlenen derecede yayilamamistir. Zirai Donatim Kurumu, teknik istihsal vasitalarini
toplu bir anlayisla, ziraatimiza yerlestirmek tizere kurulmus Yepyeni bir meslek

222
kurulusudur.”

Memleketimiz ziraatinda teknik istihsal vasitalarinin noksanlig1 ve kifayetsizligi
eskiden beri bilinmektedir. 1843 yilinda kurulan Ziraat Meclisi, memlekette teknik
ziraat vasitalarini yerlestirmek icin cok ugrasmustir. 1845 senesinde Istanbul’da
toplanan ilk ve biiytlik Ziraat Kongresi’'nde de bu konu iizerinde ¢ok durulmustur. 1863
yilinda Istanbul’da agilan biiyiik ziraat sergisinde bu teknik vasitalara biiyiik 6nem
verilmistir. Ziraatimiz1 teknik {iretim vasitalariyla donatmada yiiz yildir verilen emek ve
sarf edilen gayretlerin sonucu ne yazik ki 6zlenen derecede olamamistir. Bu giin
memleketimizde isleyen demir pulluk sayis1 400.000°den fazla degildir. Halbuki
ciftcimize lazim gelen pulluk miktar1 en az 3.000.000’dur. Diger tarim makinelerinde de

durum aymdir.*?’

Zirai Donatim Kurumu ¢iftcimizi teknik Uretim vasitalariyla donatma isini
gergeklestirmek iizere Istanbul, Izmir, Samsun ve Iskenderun’da birer sube agacak,
kendisine baglanan Ankara ve Adapazan fabrikalarinda imal edecegi aletleri ¢iftciye
ulagtiracaktir. Bu aletlerin tamirini yerinde ve zamaninda yapmak iizere memleketin
cesitli yerlerinde tamir evleri acacak ve depolarinda yedek parca bulunduracaktir.
Tohum Islah Istasyonlarmin elde ettikleri saf tohumlar giftliklerde iiretilerek ciftciye
verilecektir. Kurum kimyevi giibrelerin ithal, imal ve satis isleriyle ve bocek ve
hastaliklara karst kullanilan zirai ilaglarla da ilgilenecektir. Kurum, Tiirkiye’nin yiiz

yildir gergeklesmesini 6zledigi biiyiik bir ihtiyacin ifadesidir.

Milli Korunma Kanunu, hiikiimete hiikmi sahsiyeti olan ve hususi hukuk
hiikiimlerine gore idare edilecek miiesseseler kurma yetkisini vermistir. Iste Tiirkiye
Zirai Donatim Kurumu da bu nitelikte bir kurulustur.Kurum i¢ ve dis piyasadan biiyiik
miktarlarda ve toptan fiyatina makine, alet, tohum,giibre, ilag satin alacak, bundan
baska bu maddeleri ve malzemeleri bizzat imal ederek ucuz fiyata c¢iftciye

ulastirabilecektir. Kurum Ziraat Vekaletinin, Ziraat Enstitiisiiniin biitiin uzmanlarindan

22 7Ziraat Dergisi, 37 (Subat 1943), s. 2.
age,s. 3.
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ve gerek bunlarmn gerekse Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu’nun tecriibelerinden
istifade edecek ve her aletin veya malzemenin fiyatlar1 ve randimani hakkinda en dogru
bilgiyi temin edebilecektir. Cift¢i kurumdan her ne alirsa alsin hakkiyla istifade

edebilecegine emin olarak alacaktir.”*

Tarim Bakami Sevket Rasit Hatipoglu bir miilakatinda kurumdan soyle
bahsetmisti. “ Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu 1943 yili iginde bir¢ok {iretim
vasitalariin tedarik ve dagitimini yaparak, bu hususta bize Umit verecek isler
basarmistir. Bu yil i¢inde kurum 52 harman makinesi, 14 hayvanla ¢ekilir bigerddver,
16 bigerbaglar, 17 cayir makinesi, 9 balya makinesi aldi. Bunlar 1.052.129 lira

93225

degerindedir. Bu sdzlerden bugiin i¢in dnemsiz sayilabilecek bu sayilarin o giiniin

sartlarinda ne biiylik 6nem tasidigini anlayabiliriz.

Kurumun tesisi Tiirk ¢ift¢isinin gercek anlamda donatilmasi i¢in ¢ok uygun bir
zamana tesadif ediyor. Savasin basindan beri ylikselmeye yiiz tutan tarim {irlinleri
fiyatlart 1943 yilinda daha fazla artis kaydetmistir. Bunu neticesi olarak da ¢iftgimizin

226« 7irai Donatim Kurumu

cebine gecen senelere nazaran daha fazla para girmistir.
ciftcinin bir seyler almaya hazir, hatta siddetle muhta¢ oldugu bir zamanda kuruluyor.
Koyliiye istihsalini arttirmasinin milli bir zaruret oldugunu sdylerken, istedigi aleti,
bekledigi tohumu da verebilecegiz. Tiirkiye’nin kuvvet ve refahini saglayacak tedbirin

muvaffak olmasi igin hepimiz emeklerimizi katalim.”**’

6. 4. 9. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu.

Kanun 11 Haziran 1945 tarihinde TBMM’de kabul edildikten sora 15
Haziran’da Resmi Gazetede yaymnlanarak vyirirlige girdi. ***Kanunun birinci
maddesinde 4753 sayili bu kanunu giittiigii amaclar siralanmistir. Buna gore kanunun
amaglar1 sunlardi. a) Arazisi olmayan veya yetmeyen ciftcileri veya g¢iftcilik yapmak

isteyenleri, aileleriyle birlikte gegimlerini saglayacak ve is kuvvetlerini degerlendirecek

2% Hazim Atif Kuyucak, “Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu?”, Ziraat Dergisi, 37 (Subat 1943), s. 7-10.
25 Saffet Calisir, “Degerli Ziraat Vekilimizin Beyanati”, Kéye Dogru, 81 (Subat 1944).

226 Hazim Atif Kuyucak, a.g.m, s. 9.

7 Kemal Turan, “Ciftciye Dogru Bir Adim Daha”, Ulus, 6 Subat 1943.

228 Resmi Gazete, 15 Haziran 1945, s. 6032.
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Olclide araziye sahip kilmak; b) Kendilerine arazi verilenlerle, yeter arazisi bulunup
istihsal vasitalar1 eksik olan ¢iftcilerden muhta¢ bulunanlara, kurulus, onarma ve
cevirme sermayesi, canli ve cansiz demirbas vermek; c) Yurt topraklarinin siirekli

olarak islenmesini saglamak.229

Mubhtelif memleketlerde toprak reformu en ¢ok 1914 Birinci Diinya Harbinden
sonra onem kazanmis ve bu tarihten sonra hemen her memlekette bu reform baslamistir.
Zaman itibartyla da hemen her memlekette bu hareket 1919-1923 seneleri arasinda hiz

kazanmustir. O halde toprak reformunda 1914 harbinin ayr1 bir tesiri olmasi gerekir.”"

Bagvekil Saragoglu’nun hiikiimet programinda ... Kdoyliiyii topraksiz, topragi

3

koyliisiiz birakmayacagiz. “ sozleri iizerine daha 1942 yilinda basinda toprak reformu
konusu ele alinmaya baglanmis ve bazi oneriler getirilmisti. ... K&y davast mademki
Tirk cemiyetinin davasidir, mademki bu davanin 6zii de topraktir ve koyliidiir. O halde
biitiin bu toprak davasini zamani gelmisken iktisadi, hukuki, idari, igtimai problemleri
yeniden gozden gegirmeli ve Tiirk inkilabinin gergeklesmesine yarayacak asil inkilabi,
toprak reformunu kendi milli bilinyemize gore fakat kendi istedigimiz sekilde

¢ozmeliyiz.”>"

“... Koyliiyli toprak sahibi kilmak isinin ne kadar tez yapilmasi lazim gelen bir
is oldugu meydandadir. Bu zaruret i¢inde bulundugumuz biyiik iktisadi buhran
tarafindan biisbiitiin agiga vurulmustur. Topraksiz koyli ve kdyiin yaninda ekilmeden
duran biiyiik arazi parcalari, bunlar1 islemek imkani verildigi giin memleketimiz i¢in
toprak mahsulleri bakimindan sikint1 kalmayacagi, hakli olarak iddia edilebilir. Ancak
bu koyliiyii toprak sahibi kilmak isi, memleketimizin sosyal diizeninde bazi
degisiklikler yapilmadik¢a neredeyse imkansizdir... Bor¢lar hukukunda koyliiniin
bor¢lanmas1 sartlari, topragi elinden c¢ikmayacak sekilde diizenlenmelidir. Mevcut
sahipsiz veya devlete ait topraklarla, sahibi olmakla beraber muayyen bir biiyiikliigiin
iistinde olan topraklari, topraksiz koyliiye dagitmakla, bu topraklarin bugiinkii

bor¢clanma sekilleri ve aile ve miras hukuku dahilinde tekrar baskalarinin eline

** Diistur, Cilt 26, s. 1169.
20 Ziraat Dergisi, 63—64 (Nisan-Mayis 1945), s. 3.
! Selahaddin Demirkan, “Toprak Davamiz”, Koye Dogru, 52 (Eyliil 1942), s. 3.
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gecmesine ve yine topraksiz biiyiik bir koyli kitlesinin dogmasina yol ag¢mak

demektir.”?*?

Konuyu bir baska acidan ele alan bir yazarin diisiincesine gore Pazar i¢in liretim
sartlar1 bakimindan toprak zenginligi, genigligi itibariyla degil topraga yatirilan sermaye
itibartyla bir kiymet Ol¢iisiine tabidir. Ayn1 miktar araziye ii¢ misli sermaye koyabilen
bir miilk sahibi koyamayana nazaran iki misli fazla iirlin alabilme imkanina sahip
olabilmektedir. ... Yurdumuzda koylii isletmelerini kiigiildiigiinii inkar edecek degiliz.
Fakat bu kii¢iilme veraset sisteminin tatbikinden ziyade, iktisadi meselelerden ileri
gelmektedir. Tohum, hayvan, ziraat aletleri bulamayan ve borcunu O0demeye giicii
yetmeyen yoksul kdyliilerin topraklart pek tabii olarak kiigiilmektedir. Fakat bu kiigiiliis
iktisadi bir daralistan baska bir sey degildir... Isletmelerin parcalanmasi gibi
hadiselerin, zengin ve orta halli kdyliilerin satin alma kudreti ile dnlendigi kanisinday1z.
Derebeyi artig1 ailelerin elinde bulunan biiytiik c¢iftliklerin zamanla parcalanarak zengin
koyliilerin eline gectigini kabul edebiliriz. Fakat yar1 yariya islenen ve bakimsiz
ciftliklerin pargalanarak, miitesebbis ve para sahibi koyliilerin eline gegmesi yine ziraat
sahasindaki sermaye gelismesini ifade eden bir harekettir.”®’ Bu yazilardan da
anlasilacag1 gibi toprak reformu meselesi, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu TBMM’de
kabul edilmeden 6nce Ikinci Diinya Savasi yillarinda hiikiimetin giindeminde yer almis

ve kamuoyunda tartisilmaya baglamstir.

Toprak reformu hikayesi 1934 yilindan bu yana isitilmeye baslanmistir. 1933 ile
1935 yillarinda tapusuz topraklarin ciftlik agalarinin elinden alinarak, topraksiz
koyliilere dagitilmasint 6ngdren iki tasari hazirlanmis ancak bunlar Ziraat Vekaletinde
ve CHP grubunda uyutulmustur. Kurtulus savasi liderlerince 1srarla savunulmasina ve
hiikiimet programlarina alinmasina ragmen Toprak Kanunu ¢ikana kadar 1937 yilindan
1945°e kadar sekiz yil gegmistir. Nihayet 1945 yilinda Inonii, Basbakan Saragoglu,
Tarim Bakani Hatipoglu gibi liderler bu davaya sarilmislar ve bazi radikal
milletvekilleri ile birlikte bu yasayr cikarabilmiglerdir. 1945 yilimin Mayis ayinda
hiikiimet kanun tasarisini meclise sundugunda Meclis’te biiylik ¢alkantilara yol acti.

Kurulan gecici, komisyonda Adnan Menderes, Cavit Oral, Emin Sazak, Halil Mentese

22 Samet Agaoglu, “Kdy ve Koylii Meselesi”, Ulkii, 26 (Agustos 1942), s. 4.
3 Hiiseyin Avni, “Koylii Isletmeleri Kiigiiliyor mu?”, Yurt ve Diinya, 33 (Eylill 1943). s. 332-333.
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gibi biiylik toprak sahipleri tasarty1r oldukg¢a zararsiz bir hale koymay1 basardilar.
Uygulamada ortaya ¢ikan hezimet basta Indnii olmak iizere az sayidaki milliyetci,
devrimci kadronun, biirokrasinin tutucu kadrosu ve biiylik sehir tiiccari ile ittifak
halindeki esraf karsisinda, asagidan hissedilir bir tepki gelmeyen bir ortamda,
kagimilmaz goriinen yenilginin ifadesidir.>** Bu dénemde biiyiik toprak sahiplerini

TBMM’de biiylik agirli§i olmasina ragmen, topraksiz koyliilerin bir baski grubu yoktu.

Toprak reformu konusunun giindeme geldigi tarihlere baska bir agidan bakarsak,
ozellikle hububat iiretiminin pazarlanan boliimiiniin zaman igindeki dalgalanmalarini
dikkate alan bir agiklama 6nem kazanir. Konunun TBMM’de giindeme geldigi 1935 ve
1945 yillar iiretimde biiyilik diisiislerin yasandig1 zamanlardi. Bugday ve diger hububat
tiretimi kurtulus savasi yillarindan sonra bir toparlanma donemine girmis fakat 1929
Diinya buhranindan sonra 1932-1935 yillar1 boyunca iiretim diigmiis, nihayet 1935
yilinda tiretim 1929 diizeylerinin gerisinde kalmistir. Fakat 1938 yilinda tiretim %50’ nin
lizerinde bir artisla sigrama gostermistir. Bu durum toprak reformunun acilligini
kaybetmesine yol ag¢mistir. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun 1945°te tekrar
giindeme gelmesini ayni g¢erceve icinde agiklamak giic olmayacaktir. Anadolu tarimi
ikinci Diinya Savasi yillarinda ¢ok bliyiik darbe yemis, liretim diizeyi 6nemli gerileme
gostermistir. Ornegin eldeki verilere gore bugday iiretimi 1938°den 1945°e kadar %49
gerileme gostermistir.”Ancak 1945°te kanun ¢ikmasma ragmen uygulamasinin

yapilamadig1 izleyen yillarda bugday iiretimi yeniden bir toparlanma siirecine girmistir.

Yukarida toprak reformu tartismalarinin ve ozellikle Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu’nun giindeme gelmesindeki zamanlamay1 ele aldik. Zamanlamaya iliskin bir
aciklama olgunun hangi politik dengeler ve baskilar sonucunda ortaya c¢iktigini
aciklayamaz. Eger toprak reformu igin tabandan gelen bir talep yoksa sebebi yukarida
iktidar kademesinde aramak gerekir. Burada konuyu politik tercih acisindan

degerlendirelim.

2% Dogan Avcioglu, Tiirkiye ‘nin Diizeni(Diin, Bugiin, Yarmn), Bilgi Yaymevi, Ankara 1969, s. 319-326.
3 Caglar Keyder ve Sevket Pamuk, “Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu Uzerine Tezler”, Yaput, 8 (Aralik-
Ocak 1984-1985), s. 56-59.
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Devletin ikinci Diinya Savasi yillarinda izledigi politikalar biiyiik toprak
sahiplerini daha az etkilerken, bugday iireticisi orta koyliiliigli zayiflatti. Bir milyona
yakin yetiskin erkek askere alinirken biiyilik toprakli ailelere istisnalar taninmasi, yeni
arazi vergileri, lireticinin irlinliniin biiyiik bir kismina piyasa fiyatlarinin ¢ok altinda
kalan fiyatlardan devlete satmaya zorlanmalar1 gibi uygulamalar orta kdyliileri devletten
uzaklastirdi. Nitekim koyliiliigiin bu kesimi sonradan CHP’ye kars1 ve DP lehine politik
tutum aldi. Bu ¢ercevede 1945 yilindaki Ciftciyi Topraklandirma Kanunu girisimi, CHP
ist diizey yonetiminin koyliiliik icindeki ittifaklarin1 bir kez daha degistirerek, savas
yillarinda gii¢lenen biiyiik toprak sahiplerine ve kaybedilen orta koyliiliige kars: kii¢iik
koyliilerle ittifak kurmaya ¢alismasi olarak yorumlanmaktadir. Kanun TBMM’de
tartisilirken Emin Sazak, Adnan Menderes gibi biiylik toprak sahipleri “toprak kitligi
mi var ki toprak dagitmaya kalkiyorlar?” diye bir soruyu ortaya atmislardi. Gergekten
de 1945°te ekilen topraklar, 6rnegin 1955°te ekilen alanlarin (14,2 milyon hektar) %60°’1
kadardi. Demek ki istense fazla zorlanmadan yeni topraklar iiretime agilabilirdi. Ayrica
savas nedeniyle ii¢ dort yil oncesine kadar ekilen ancak insan ve Okiiz sayisinin

azalmasi nedeniyle terk edilen tarlalarin da yeniden ekime hazir oldugu diisiiniilebilir.

Oyleyse 1945 yilinda isgiicii kithginin giindemde oldugu bir donemde neden
topraksiz ciftci oldugu oOne siiriiliiyordu? Kanimizca iiretimin kdyliiniin topraksizligi
nedeniyle sinirlandigini iddia edenler yaniliyorlardi. Cok daha inandirici bir agiklama,
tiretimin karasaban ve Okiiz gibi eldeki teknoloji ve girdilerin izin verdigi sinirda
dolastigini ileri stirmekten geger. Topraksizlik yoksulluktan kaynaklaniyordu. Koylii bir
cift 0kiiz ve bir karasaban alacak paray: biriktiremedigi icin ortak¢i ve kiract olarak
somiiriilmek zorunda kaliyordu. Bu kosullarda aganin agalig1 ¢eki hayvanlarimi elinde
bulundurmasindan kaynaklantyordu. 1945 yili sonrasinda yoksul koyliiye toprak

verilseydi, 6kiiz agalig1 devam ettigi icin ortak¢ilik da siirecekti.”

Biitiin bu degerlendirmelerin kendi bakis acisindan hakli taraflar1 vardir. Bu
calismanin giris kisminda temelleri saglam ve basariya ulasmasi miimkiin olabilecek bir
toprak reformunu nasil olmasi gerektigi konusu ele alinmisti. Siiphesiz 1945 yilindaki

sartlar ve politik kaygilar milkemmel ve en ince ayrintisina kadar hesaplanmis bir

26 Caglar Keyder ve Faruk Birtek, “Tiirkiye’de Devlet Tarim iliskileri 1923-1950”, Birikim, 22 (Arahik
1976), s. 31-40.
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toprak reformdan ziyade daha popiiler ve oy verenlere hos goriiniir bir sekilde

cikartilabilirdi. Ayrica zaman da 6nemli bir kisitlayici etken olsa gerekti.

Bu baglamda CHP’nin sorunlarmin ve yeni parti tehdidinin Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu'nun giindeme gelmesinden once basladigini unutmamak
gerekir. Partinin Indnii kanadi hi¢ siiphesiz bu sorunlarin farkindaydi ve kars: tarafa
yonelik kozlar artyordu. Toprak reformu sorunu da bu arada, iiretimdeki ve pazarlanan
tirtin miktarindaki ciddi gerilemeyle birlikte yeniden giindeme getirilmis olabilir. Cilinkii
sOzii edilen ortake¢ilik meselesine dogrudan ¢oziim getirmese de 17. madde, biiyiik
toprak sahiplerinin konumlarini hi¢ olmazsa kisa donemde, Onemli Olgiide
degistirebilecekti. Baska bir deyisle reform topraksiz kdyliiye ¢ok smirli bir yarar
saglarken, biliylikk toprak sahiplerine ciddi zararlar verebilecekti. Ciftciyi
Topraklandirma Kanununa karsi ¢ikarak kuruldugu soylenen Demokrat Parti, daha
sonralar1 toprak dagiticis1 olarak ortaya ¢iktigma gore, Indnii’niin 17. maddeyi topraksiz
koyliiniin yararina olmaktan ¢ok varolan ve gelecekteki rakiplerine karst kullanmay1

diistindiigiinii séylemek fazla yanls olmayacaktir.>’

So6zii edilen 17. madde sdyleydi. “Topraksiz veya az toprakli olan ortakeilar,
kiracilar veya tarim is¢ileri tarafindan isletilmekte bulunan arazi, o bolgede 39. madde
geregince dagitmaya esas tutulan miktarin, kendi segtigi yerde iic kati sahibine
birakilmak sartiyla, yukarida yazili ¢ift¢i ve is¢ilere dagitilmak tizere kamulastirilabilir.

Sahibine birakilacak olan arazi 50 doniimden asag1 olamaz.”***

17. madde gorisiilirtken mecliste biiyiik tartigmalar yasanmisti. S0z alan
milletvekillerinde Hikmet Bayur, maddenin bu seklinin bir haksizlik oldugunu, toprak
miilkiyeti hige yakin bir degerle satin alinirsa mali durumun iyi olmayacagini ve elinden
fuzuli yere topraklar alinanlarin feryadinin senelerce devam edecegini sOylemistir.

Ayrica su sorulart sormustur, yiizlerce malikane sahibine nigin bir sey yapilmiyor?

»7 Caglar Keyder ve Sevket Pamuk, “Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu Uzerine Tezler”, Yaput, 8 (Aralik-

Ocak 1984-1985), s. 60—62.
28 Diistur, Cilt 26, s. 1173.
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Sehirlerde tapuda kiymeti az yazili arsalar yok mudur? Miilkiyet hakki 50 doniime

kadar distiriilmek istenirken vurguncular rahat rahat oturduklarin belirtmistir.”*’

Daha sonra s6z alan Alaeddin Tiridoglu Kanunun aylardan beri komisyonlarda
oyalanmasinin sebebinin, tasarin1 komisyondaki bazi milletvekilleri tarafindan dikkatle
ve ince bir takiple baltalanmasi oldugunu sdyledi. Bunun iizerine Recep Peker,
yerinden, milletvekillerine baltalayici sifatinin verilmesini uygun gérmedigini ve Adnan
Menderes de Kamutaydaki konugmalarinin hesabini Tiridoglu'na vermek zorunda
olmadigimni sdylemislerdir. Miimtaz Okmen toprak kanunu kadar miizakeresi uzun siiren
kanun olmadigini, yine toprak davasi kadar tahakkuk ettirilemeyen baska kanun da
olmadigint ve 1927 kurultayindan bu yana 15 yildir konuyla ugrasildigini, bu kanun
hazirlanirken enciimenin konuyu iyi ele alamadigin1 sdylemistir. Daha sonra kiirsiiye
gelen Peker hiikkiimet ve komisyonun calistigini, Kamutaymn vazifesinin kanunu
tyilestirmek oldugunu ve biraz heyecanin normal oldugunu belirttikten sonra fazla
heyecana kapilmanin gereksiz oldugunu, Menderes’in yaptig1 hatayr Tiridoglu"nun da
tekrarladiin1 sdylemistir. Bunun iizerine Tiridoglu —bana ders vermeye hakki yok,
diyerek- Meclisi terk etti. Hikmet Bayur tekrar soz alarak sozlerini yanlis anlasildigini,

once hiikiimeti sonra vakiflari yetmiyorsa sahislarin toprag: verisin dedigini belirtti.**’

Bunlara cevap vermek i¢in, Tarim Bakani Hatipoglu s6z adi.”... Emin Sazak
arkadasimiz -diizen bozulacaktir- dedi. Sunu sdyleyeyim ki ortak¢ilik Tiirkiye tarimini
kaprisidir. Birtakim yerlerde yillardan beri bogusa bogusa oturan ve calisan insanlarla
dolu 50-100 hanelik bir¢ok kdyler vardir. Kanunun gercek inkilap yapacak maddesi 17.
maddedir. Milletler koylii tabakasini genis kurmak mecburiyetindedir. Tiirk milleti
demokrasiyi hayatinin i¢inde yerlesmis gormek isterse, yasamlari bagkalarina bagli olan
insanlarin hayatin1 temin etmelidir. Hikmet Bayur tarih¢idir, milletlerin tarihinde bagka
mevzulara gecilmeksizin daima zirai reformlar yapilmistir. Toprak meselesine daima
istisnai dnem verilmistir.” Alkislarla karsilanan bu konusmadan sonra kiirsiiye gelen

(13

Bagvekil Saragoglu konusmasinda su ifadelere yer verdi. “...Konusmakta oldugumuz
Toprak Kanunu esash bir inkilap kanunudur. Boyle bir kanunun miizakeresi giiriiltiisiiz

olmazdi. Tatbikati da bdyle olacaktir kanaatindeyim... Iki arkadas yaptigimizin

2 Vatan, 5 Haziran 1945,
0 Ayni yer.
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Bolsevizm ve Komiinizm oldugunu sdylediler. Diger bir arkadas Nazizm oldugunu
sOyledi. Bu da gosteriyor ki yaptigimiz sey iyidir. Arkadaslar bu kanunda Tiirk kokusu
vardir.” Konusmalardan sonra maddenin tadili ile ilgili verilen resmi yazilar oylandi ve
reddedildi. Béylece 17. maddenin son sekli kabul edildi.**' Bu maddeyle ilgili yapilan
itirazlara kiirsiiden cevap veren Bagbakan Saracoglu’nun konusmasindan bir boliime
bakalim. “... Akl eren arkadaslarla goriistiim bana sunu sdylediler. Bu fiyatlar harpten
onceki fiyatlar kadardir, hatta bazen daha fazladir. Toprak iizerindeki fiyat artisi
hiikiimetin takip ettigi politika yiiziindendir. Harp ig¢inde bugday fiyatlarin1 27 kurusa
cikardigimiz i¢indir. Biz bugiin bugday fiyatin1 tutmazsak fiyatlar diiser. Unutmayiniz

ki bunu bu topraklari alan adamlar 6deyecektir. Enciimen fiyat: dogrudur.”***

Cok tartigilan bir diger madde 21. madde oldu. Kanuna gore gercek sahislarin
0zel miilkii olan topraklarin genis toprakli bolgelerde 5000 dar toprakli bolgelerde 2000
doniimden fazlas1 kamulastirilabilecekti.5000 doniime fazla arazinin 1944 biitce yili
arazi vergisine matrah olan degeri, 5000 doniimden asag1 olan bu degerin iki kati, 2000

déniimden az olan ii¢ kat1, kamulastirma bedeli olarak 6denecekti.”*’

Halk Partisi yoneticileri, basta Indnii olmak iizere Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu’nun ¢ikarilmasindan kisa bir siire sonra, dayandiklar1 sosyal iktidar iligkilerini
bozmadan, Toprak Reformu’nu uygulayacaklarini anlayarak biiylik arazi sahiplerine
6diin vermeye basladilar. Kanunu uygulamasini baglatacak tiiziiglin ¢ikartilmast Mayis
1947°y1 buldu. Biiylik arazi miilklerinin kamulastirilmasiyla ilgili istek bu zaman
zarfinda ortadan kalkti. Bu arada Inonii, 1948 yilina gelindiginde kanunun en siddetli
muhaliflerinden ve Adana’nin biiyiik toprak agalarindan Cavit Oral’t bu kanunu
yirtirliige koymakla gorevli Tarim Bakani olarak atadi. Boylece biiyiik 6zel miilklerin

kamulastirilmasi olasiligi kalmamis oluyordu.**

Kanunun uygulamaya koyulmasinin ne kadar geciktigini gosterir nitelikte bir

karar ancak 1947 yilinda cikarilabilmisti. Karar sdyleydi, “ Ankara ili igerisinde 4763

! Vatan, 5 Haziran 1945,
22 yatan, 6 Haziran 1945,
2 Diistur, Cilt 26, s. 1173.
* Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923—1950)”, Ankara 1982, s. 240.
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sayil1 Ciftciyi Topraklandirma Kanunu hiikiimlerine gore, arazi dagitiminin yapilmasi,
Tarim Bakanlhiginin 28.2.1947 tarihli 3505-9/1782 sayili teklifi iizerine, adi gegen
kanunun 62. maddesine dayanilarak (madde 62: Bu kanun hiikiimlerine gore dagitilmak
lizere arazi kamulastirma islerinin ve arazi dagitimmin yapilacagi yerler Tarim
Bakanhigmm teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilir)**Bakanlar Kurulunun

28.2.1947 tarihli toplantisinda kararlastirilmugtir.”**

Oysaki biiyiik 6nem verilen ve biitiin partililerce kavranabilmesi i¢cin CHP genel
sekreterligi tarafindan, hakkinda hazirlanan bir agiklamada, bu kanun ile ilgili goriisler
su sekilde belirtilmisti. “ Topraksiz ve az topraklh Tiirk ciftgisini yeterli topraga
kavusturacak kanun ile Tarim Bakanlig1 biinyesinde bu isi gerceklestirecek kadrolara ait
kanun TBMM’den c¢ikmis bulunuyor. Bdylece cift¢iyi topraklandirma hiikiimetin
yetkileri arasina girmis olup artik uygulama alanina ge¢ilmek iizeredir... Milli biinyeyi
kuvvetlendirme amaci ile kabul edilmis olan Toprak Kanunu ile beliren devrimci
ruhumuzu biitiin partili arkadaslarimin, birlik kuvvetimizi dimdik tutmak yolunda

kullanmada gayretlerini esirgemeyeceklerinden emin bulunuyorum™*’

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu cercevesinde 1947-1972 yillar1 arasinda ve
biiylik bir boliimii 1950°lerde olmak {izere 22 milyon doniimiin {izerinde arazi topraksiz
ve az toprakli ailelere dagitilmistir. Bu miktar Tiirkiye’de hala ekilen topraklarin %8’ine
ulagmaktadir. Kiicimsenemez, ancak bu topraklarin yalnizca binde 2’si veya 54.000
doniimii sahislardan kamulastirilan arazidir. Dagitilan topraklarin geri kalan boliimii
esas olarak Hazine adina kayith topraklardir. Bu nedenle Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu’nun 6zel topraklarin kamulastirilarak yeniden dagitimi gibi bir uygulamaya yol
actig1 soylenemez.**® Bagka bir kaynakta 1947—1962 yillar1 arasinda toplam 18.067.668
doniim topragin kamulastirilip dagitildigini ve bunlarin 164.693 doniimiiniin  6zel

sahislardan oldugu belirtilmistir.>*

** Diistur, Cilt 26, s. 1181.

26 BCA, Tarih 28.2.1947, Say1 3/5506, Fon Kodu 80.18.1.2, Yer No 113.17.7.

2T BCA, Tarih 18.7.1945, Say1 2548, Fon Kodu 490. 01, Yer No 5.27.3.

8 Duran Tarakh, Cit¢iyi Topraklandirma Kanunu ve Uygulama Sonuglar, Ankara 1976, s. 105-116.

9 Muzaffer Sencer, “Toprak Reformu Cabalar1 ve Tartismalar1”, 75 Yilda Koylerden Sehirlere, Istanbul
1999, 5. 23.
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Bu ¢alismanin 5. Boliimiinde Atatiirk doneminde yapilan ilk tarim istatistigine
deginilmisti.1938—1950 yillar1 arasinda 500 doniim ve iizerindeki miilklerin sayisi
giderek artarak toplam ekilebilir alanlarin %25’ine ulasmist1.1938 yili rakamlariyla
islenen toplam 19 100 000 hektar alan kamulastirilip tarimla ugragan toplam 2 498 182
aileye esit olarak dagitilsaydi aile basina yaklasik 76,5 doniim toprak diisecekti. Bu
miktar yaklasik olarak olmasi gereken asgari smira yakindir. Ayni hesap 1963
rakamlariyla yapilacak olursa tarimla ugrasan 300 000 topraksiz aileden sadece 100 000
aile toprak sahibi olabilecekti. Zaten kagit {istiindeki bu hesaplarin gergekte

uygulanabilmesi imkansiz gibidir.

Kald1 ki 1970’ler Tiirkiye’sinde bir toprak reformunun artik anlamimi yitirdigi
sOylenebilir. Toprak reformu 1920’ler, 1930’larda bir islev tasiyabilir demokratiklesme
siirecini hizlandirabilirdi. Oysa kapitalistiesme ve sanayilesme olgularinin yasandigi
glinlimiizde zaten tarimdaki feodal iligkiler kapitalizm tarafindan yikilmaktadir. Agalar,
biiylik olgiide kapitalist yontemlerle tarim yapan sermaye sahiplerine donlismektedir.
Koyl kitleleriyse avug i¢i kadar topraga sahip olmaktan ¢ok kentlere go¢ etmenin ve
sanayi siirecinde yer almanin 6zlemlerini yasamaktadir. Bir toprak reformunun bu
ortamda ne kapitalist ne de sosyalist anlamda bir devrim niteligi tasiyacagi sdylenebilir.
Sinirli birkag bolge disinda toprak reformunu diisiinmek icin Tiirkiye artik geg
kalmistir. Boyle bir girisimin gergekten ilerletici islev tasiyabilecegi tarihsel zaman

kesitlerini geride birakmigtir. >

Tiirkiye’de ekime elverisli topraklar 1956 yilina kadar hizli bir tempoyla
genisletilmistir. Baska bir deyisle ekilemeyecek durumda olan topraklar 1slah edilip,
ekilebilir hale getirilerek tarima kazandirilmistir. Biiytime 1957°den sonra durmus, yilda
%1 oranma diiserek ekilebilen topragin yiizolgiimii 420 milyon doniimde kalmustir.
Tarimsal {iretimde artisin bundan sonra ancak doniim basina verimin yiikseltilmesine

251 Biitiin bu

baglh oldugu 1. Bes Yillik Kalkinma Planinda kesinlikle belirtilmistir.
degerlendirmeler géz Oniine alinirsa Tiirkiye’de Toprak Reformu gergeklestirmek igin

cikarilan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu biraz ge¢ kalmmmis bir uygulama olarak

20 fsmail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmighgin Tarihi, istanbul 1975, s. 429.
13 g.e. 5.430’dan naklen Birinci Bes Yillik Plan ve Tiirkiye istatistik Y1lliklar1 (1963 ve 1965).
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degerlendirilebilir. Siiphesiz daha 6nceki donemlerin ve savas doneminin kendine has

zorluklar1 bu gecikmede 6nemli rol oynamustir.

Prof. Dr. Sait Tekeli, Ziraat Dergisi’'nde yaymlanan makalesinde o sirada
Meclis’te goriisiilmekte olan kanun tasaristyla ilgili gorislerini sdylece belirtmisti.
“Tirkiye ziraat blinyesinde biiyiik bir gelismeye sebep olacak bu kanunun iki biiytlik
karakteristigi {lizerinde ayrica durmak dogru olur. Bunlardan birincisi; tasarinin bu
memleket tabiat varlif1 ve ziraat biinyesi dikkate alinarak hazirlanmig bulunmasidir.
Koydugu prensiplerle kabul ettigi Olgliler gergekten hicbir memleketin toprak
reformuyla mukayese edilemeyecek derecede saglam ve genistir. Tiirk toprak reformu
kanunu, prensiplerini genis Olgiide memleket sartlarina uydurmustur. Kanunun diger
memleketlerden yirmi sene gecikmesini bu olgunluguna bagislamak dogru olur. ikinci
karakteristigi ise ziraati yalniz bir istihsal mekani olarak goérmemesi, isletmelerin

kurulmasinda sermaye ve donatimi da beraber almasidir.”***

7. TARIM SEKTORU iLE ILGILI DIGER UYGULAMALAR.

7.1. ZIRAAT BANKASI’NIN ROLU.

Ziraat Bankasi savas donemi boyunca verdigi kredilerle iireticiyi desteklemeye

devam etmistir. Tablo 7. 1.’den de anlasildig1 gibi savasin sonuna dogru banka

2 Sait Tekeli, “Ziraatimizin Gelismesinde Toprak Reformunun tesirleri”, Ziraat Dergisi, 63—64 (Nisan-
Mayis 1945), s. 8.
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tarafindan verilen tarim kredilerinin verilen toplam kredilere oram1 %28,4 seviyelerine

kadar c¢ikabilmistir.

Tablo 7. 1. Ziraat Bankas1 Kredileri 1938-1945. (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)**?

Tarim Kredileri Yilhik Artis Tarim Kredilerinin Tef=100

Yillar Miktari Yiizdesi Toplam Kredilere Oram1  1938=100
1938 40,6 -2,2 14,7 100,0
1939 44,6 -9,9 18,0 101,3
1940 50,7 13,7 19,0 126,6
1941 57,4 13,2 17,3 175,3
1942 66,1 15,2 15,5 339,6
1943 78,3 18,5 16,5 590,1
1944 88,3 12,8 23,1 459,8
1945 112,7 27,6 28,4 4443

Ziraat Bankasi1 devletcilik ilkesi geregi olarak tam anlamryla teskilatlanmammis
ve tek baslarina da genel olarak ekonomik giicii zayif olan kiigiik ve orta isletmelerden
kurulu tarim kesimini desteklemeye ve hiikiimetin tercih ettigi politikalari tatbik etmeye
yonelik bazi uygulamalarda da devreye sokulmustur. Bunlara bir o6rnek olarak

gosterebilecegimiz 11 Eyliil 1942 tarihli kararname asagida verilmistir.

“Bu y1l Cukurova’da elde edilecek Akala (Bir ¢esit pamuk) mahsuliinden 3000—
3500 ton tohum Ziraat Bankasi vasitasiyla satin alinarak, maliyet fiyatlar1 tizerinden
ciftciye satilmast ve elde kalacak miktarin yag fabrikalarmma satilmasi halinde
olusabilecek zararlarin Ziraat Vekaletince tazmininin taahhiit edilmesi; Ziraat
Vekaletinin 2.9.1942 tarihli ve 1191/37958 sayili tezkeresi ile yapilan teklifi ve Maliye
vekilliginin 11162/1/4088 sayili mutalaanamesi iizerine, 1682 sayili kanun hiikmiine

tevfikan icra Vekilleri Heyetince 11 Eyliil 1942 tarihinde kabul olunmustur.”**’

3 Yakup Kepenek ve Nuran Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul 2001. s. 72.
*BCA, Tarih 11.9.1942, Say1 2/18733, Fon Kodu 80.18.1.2, Yer No 99.82.5.
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Dogal afetler sonucunda ciftcilerin iirlinlerinin zarara ugramasi nedeniyle
borglarin1 6deme zorluguna diistiikleri zamanlarda Ziraat Bankasi’na bagli Tarim Kredi
Kooperatifi iiyelerine kolayliklar saglanmistir. Bu tarz uygulamalara 6rnek olusturan
kararnameler sunlardir; “... 1938 yilinda hasil olan kuraklik dolayisiyla T.C. Ziraat
Bankasi’na Trabzon subesine bagli Tarim Kredi Kooperatifleri zimmetinde kalan
471.727 lira Ziraat Bankasi alacaginin teciline zaruret gorildiigii anlasildigindan,
ortaklarin 6deme kabiliyetine uygun olarak on taksitte tahsil edilmek ve %7 faize tabi
tutularak on sene boyunca tecili 20 Temmuz 1939 tarihinde goriistilerek kabul
olunmustur.”**® Dogal afet zarariyla ilgili baska bir drnek sdyleydi. “ 1940 yilinda
Manisa mintikasinda husule gelen siddetli yagmurlar ve seylap yiiziinden baglarin %90
nispetinde hasara ugramasi dolayistyla bu mintikadaki tarim kredi kooperatiflerine olan
bor¢larmi 6deyemeyecek duruma diistiikleri anlagilan ortaklar uhdesindeki 170.198 TL
borcun tecili ve bor¢ miktari ile bor¢lunun vaziyetine gore ii¢ yildan eksik ve bes yildan
fazla olmamak tizere her borglu i¢in T.C. Ziraat Bankasinin miiddet tayini suretiyle
borglarin taksitlendirilmesi Icra Vekilleri Heyetince 7 Mart 1941 tarihinde kabul

edilmistir.”*’

Ziraat vekilliginin Ziraat Bankasini devreye sokarak yiiriirliige koymak iizere
Bakanlar kuruluna teklif ettigi uygulamalara 6rnek baska bir kararnameye bakalim.
“zirai istihsalatimiz1 arttirmak maksadiyla muhtag miistahsillere iyi tohumluk temini
icin yurdun bu sene iyi tohumluk istihsal eden mintikalarindan 25.000 tona kadar
bugday, 5000 tona kadar muhtelif ziraat mahsulleri tohumunun Toprak Mahsulleri
Ofisince mubayaa edilen mahsuliin tohumluga elverisli olanlarindan Ziraat Bankasi
tarafindan mezkur Ofisten satin alinarak Ziraat Vekaletince takdir edilecek fiyat
lizerinden pesin para veya bor¢lanma suretiyle tohumluga ihtiyaci olanlara dagitilmasi
ve tohumlarin maliyet ve satig fiyatlar1 arasinda olusacak farkin Ziraat Vekaleti

biit¢esine koyulacak tahsisatla 6denmesine. ..”**

Biitiin bu aldig1 sorumluluklara ragmen, tarim sektoriine yonelik mali konularda

en biiyiik destek¢i konumundaki Ziraat Bankasi’nin savas donemi boyunca karlilik

PSBCA, Tarih 20.7.1939, Say1 2/11656, Fon Kodu 80.16.1, Yer No 88.76
»TBCA, Tarih 7.3.1941, Say1 2/15360, Fon Kodu 80.18.1.2, Yer No 94 19 15.
P8BCA, Tarih 20.5.1942, Say1 2/18534, Fon Kodu 80.18.1.2,Yer No 99.71.6.
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durumu da istikrarli bir sekilde artmistir. Bankanin savasin basladigr 1939 yilinda
2.274.215 T.L olan kari, savasin sonuna gelindiginde 10.378.146 T.L seviyesine

cikmistr.”

7.2. KOOPERATIFCILIK FAALIYETLERI.

Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi kataloglarinda Savas donemi boyunca Bakanlar
Kurulu tarafindan kurulmasma izin verilen kooperatiflere bazi 6rnekler sunlardir.
Antalya bolgesinde, satin alacagi arazide narenciye bahgeleri yetistirmek ve ortaklarinin
ihtiyaclari sair tesebbiislerde bulunmak maksadiyla Narenciye Yetistirme Kooperatifi

kurulmustur.*®

Kastamonu Meyve ve Zirai Mahsuller Satis Kooperatifi de
ortaklarindan alacagi zirai mahsulleri tiiketiciye ulagtirmak ve ortaklarinin ¢esitli
ihtiyaclarii karsilamak amaciyla faaliyete ge¢mistir.”®' Konya Tarim Bag, Bahge ve

Agag Yetistirme Kooperatifi de ayni amagla kurulmus birliklere 6rnek gosterilebilir.”*?

7.3. ZIRAI KOMBINALAR.

Bu calismanin Milli Korunma Kanun u boliimiinde daha once bahsedildigi gibi
Zirai Kombinalar idaresi 1937 yilinda olusturacag: bir zirai makine ve ara¢ parki ve
zirai miicadele ilaglar1 ile koyliilerin ekim, nadas ve harmanina yardim etmek,
tarlalarinda artimsal miicadele yaparak ciftcileri modern tarima alistirmak amaciyla
kurulmustu. Koordinasyon Heyeti’nin yeni bir karartyla 1943 yilinda Zirai Kombinalar
teskilatinda baz1 degisiklikler yapildi. Bu yila kadar faaliyette bulunan Polatli, Yerkoy,
Aksaray, Bala, Sarayonii ve Bafra kombina gruplarina Urfa grubu da eklenerek sayilari

yediye ¢ikarilmistir.

Diger taraftan bu tarihe kadar Zirai Kombinalar Kurumunun vazifeleri arasinda
bulunan, yabanci memleketlerden zirai alet ve vasitalar1 tedarik etmek ve miisait

sartlarda bunlan ¢ift¢ilere dagitmak isi yeni teskil edilen Zirai Donatim Kurumu’na

9 Tuncer Bulutay ve Yahya Tezel, Tiirkiye’nin Milli Geliri 1923—1948 Tablolar, Ankara 1974, Tablo
6,2.

*OBCA, Tarih 31.5.1943, Say1 2/20022, Fon Kodu 80.18.2.2, Yer No 102.39.8.

2'BCA, Tarih 15.7.1944, Say1 3/1198, Fon Kodu 80.18.7.2, Yer No 106.50.2

*2BCA, Tarih 6.12.1944, Say1 3/1878, Fon Kodu 80.18.1.2, Yer No 107.84.2.
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devredilmistir. Bundan sonra kombinalarin makine ve alet ihtiyaglarin1 da bu kurum
temin edecekti. Yeni acilan isletmelerle toplam ekilen alan 868.000 doniime

cikmistir.

Bu karardan once Zirai Kombinalar Kurumu savasin basladigi donemden
itibaren, iilkede zirai liretimi arttirmaya yonelik yurtdisindan makine alimlar1 yapmusti.
Icra Vekilleri Heyeti’nin karaniyla yapilan bu alimlara bazi érnekler verelim. Ornegin
ciftci tohumluklarin1 temizleme ve bu suretle tohumlarin safiyetini temin islerinde
kullanilan ve mevcudu 185 adet olan “Selektér” makinelerinin memleketin biitiin
ihtiyacini karsilayamadigindan 500 adet yeni selektér makinesinin satin alinmasi.”®*
Zirai Kombinalar Teskilatinin tevsii maksadiyla mubayaa olunacak muhtelif cins ziraat
aletleriyle yedek pargalarinin, memleketimiz zirai sartlarina ve hazine menfaatlerine en
uygun sekilde, kliringli memleketlerden alinmak sartiyla pazarlik suretiyle mubayaa
olunmasi kararlastlrllmls‘ur.265Yap11an miiteaddit tecriibeler neticesinde zirai
sartlarimiza daha uygun oldugu anlasilan Amerikan tipi Harman makineleri, traktor,
bicer dover makineleri ve pamuk mibzerlerinin Kliring yolu ve Tiirk Liras1 tediyesi
suretiyle diger memleketlerden tedariki miimkiin olmadigi anlasildigindan Amerika’dan

satin alinmas1.?%

8. SONUCLAR.

Ikici Diinya Savasi ddneminde Tiirkiye, tam manasiyla bir tarmm iilkesi
durumundaydi. Bu dénemde iilkeyi yoneten Cumhuriyet Hiikiimetleri, Milli Sef Ismet
Inénii onderliginde her seyden once Tiirkiye’yi bu savasa sokmamak niyetindeydi.

Kaybettigi zamani telafi ederek bir an once kalkinmak ve cagdas uygarlik seviyesi

83 Ziraat Dergisi, 38 (Mart 1943), s. 44.

*BCA, Tarih 1.4.1939, Say1 2/10697, Fon Kodu 80.18.1.2, Yer No 86.28.11.
2BCA, Tarih 4.9.1939, Say1 2/11845, Fon Kodu 80.28.1.2, Yer No 88.85.10.
25BCA, Tarih 6.3.1940, Say1 2/12976, Fon Kodu 80.28.1.2, Yer No 90.20.18.
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hedefine ulagsmak gayretinde olan gen¢ Cumhuriyeti bu yolda duraklamaya ugratmamak
gerekiyordu. Sanayilesmelerini tamamlamis gelismis tlkeler, Diinya ekonomisine

hiikmediyorlar ve ¢ikarlar1 dogrultusunda bir gii¢ savasi i¢cinde miicadele ediyorlardi.

Tiirkiye ise kalkinmasini tamamlayarak gelismis ekonomiler arasinda yerini
almayr amagliyordu. Ulke niifusunun biiyilk c¢ogunlugunu olusturan ve kdylerde
yasayan lretici ¢ift¢iler bu sanayilesme ve kalkinma ¢abasi i¢inde ihmal edilemezdi.
Ulke ekonomisinin en biiyiik iiretken giiciinii tarim kesimi olusturuyordu. Ayrica
gelismekte olan sanayi kesimine ve iilkeyi savunmakla gorevli orduya gereken insan

kaynagini da tarim kesimi sagliyordu.

Bu calismanin konusunun zaman dilimi olarak sinirlarini ¢izen Ikinci Diinya
Savasi boyunca gorev alan hiikiimetler, her seyden once iilkenin sahip oldugu kisitlt
kaynaklar1 géz Oniine alarak, ¢esitli segenekler arasindan, yapilmasi miimkiin en uygun
politikalar1 belirleyerek uygulamak durumundaydilar. izlenecek tarim politikast da bu

politikalar arasinda 6nemli bir yere sahipti

Savas boyunca gorev yapan iki bagbakan ve bunlarin kurdugu ii¢ kabinenin
calismalar1 sonucu olusturulan tarim politikast ve bunu uygulamak i¢in Meclis’ten
cikarilan kanunlar, bakanlar kurulunun onayladigi kararnameler ve bunlar1 destekler

nitelikteki diger biitiin uygulamalar incelendiginde su sonuglar ¢ikarilabilir.

Savas donemi boyunca devlet, tutarli bir tarim politikasi izleyebilmek igin,
elinde bulunan kurum ve kuruluslar1 koordineli bir sekilde calistirmaya gayret etmistir.
Ornegin mevcut olan Toprak Mahsulleri Ofisi, Ziraat Bankas: gibi kuruluslara gerek
goriildiikce yenileri de eklenmistir. Once Zirai Kombinalarda modern alet, makine ve
donanimlar ile ¢cagdas tarim teknikleri uygulanarak iiretime baslanmistir. Yurt disindan
ithal edilen bu makineler ve kurumun yetismis uzmanlart gozetiminde ¢iftci
vatandaglarin iglerine de yardimci olunmus ve bu tekniklerin faydalarini gézlemlemeleri
saglanmistir. Bdylelikle bu modern uygulamalar1 vatandaslarin  benimsemesi
saglanmigtir. Daha sonra 1943 yilinda kurulan Zirai Donatim Kurumu vasitasiyla

ciftcilerin bu teknik {iretim vasitalariyla donatimina baglanmistir. Ayn1 y1l Teknik Ziraat
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ve Bahc¢ivanlik Okullart ile yeni teknikleri uygulayacak, pratik bilgilerle donatilmis
yetismis insan a¢ig1 kapatilmaya baslanmistir. Bu 6rnekte goriildiigii gibi ilk adim
devletcilik ilkesi geregi, devletin sahip oldugu olanaklarla atilmis ve daha sonra
ciftcilerin bu yeniliklere kendilerinin sahip olabilmelerinin yolu agilmaya ¢alisilmistir.
Yeni uygulamalarin yurt geneline yayilmasi i¢in devlet 6rnek ve yol gdsterici olmaya

cabalamustir.

Devletin savas yillarinda tarim politikasina yon vermek amaciyla yaptig biitiin
icraatlar biiylik tartigmalara neden olmustur. Bazen dviilmiis bazen de yerilmistir. Savag
siiresince uluslararas1 ticaret yolarmin giivenliginin ortadan kalkmasi nedeniyle
kapanma noktasina gelmesi ve tarim {riinleri {ireticisi durumundaki ¢ok sayida kisinin
askere alinmasi gida maddelerine ihtiyaci arttirmustir. Ileride bunlarin bulunamayacagi
endisesiyle halkin bu maddeleri stok yapma egilimine girmesi, tiiccarin da ileride
fiyatlar ytikselir diisiincesiyle ayni yolu izlemesi ve savas ortaminda ortaya c¢ikan diger
olaganiistii sartlar yiiziinden ozellikle savasin ortalarinda tarim {riinlerinin fiyatlar
yiikselmigtir. Biitiin bunlara ragmen Tiirkiye’de alinan tedbirler sayesinde, bazi
sikintilar bag gosterdigi halde ciddi bir kitlik yasanmamistir. Bu yoniiyle bakildiginda

alinan tedbirler ve uygulanan politika bagarili olmustur denilebilir.

Ulke niifusunun biiyiik cogunlugunu olusturan koylii niifusun egitimi meselesi,
daha &nce faaliyete gecen Koy Ogretmen Okullar1 ve savas déneminde agilan bunlarin

devami niteligindeki K&y Enstitiileri araciligiyla ¢6ziilmeye ¢alisilmistir.

Yiiksek Ziraat Enstitiisii, Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu, Tohum Islah
Enstitlileri ve daha dnce bahsettigimiz tarim ile ilgili biitiin devlet kurum ve kuruluslari
planli, koordineli ve birbirine destek olacak nitelikte calisarak, belirlenen hedeflere
varmak i¢in 6nemli hizmetler vermislerdir. Bu donemde gerceklestirilen uygulamalarin
ilerleyen donemlerde de 6nemli sonuglar dogurdugu goriilmiistiir. Buna verilebilecek en
iyi Orneklerden birisi Ciftciyi Topraklandirma Kanunudur. Bu kanunun ¢ikmastyla
savas doneminden sonra topragi olmayan ve az topragi olan cok sayida ciftgilerin,

devlet miilkiyetindeki topraklar bunlara dagitilmak suretiyle, isleyerek kendilerini
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gecindirebilecekleri kadar topraga sahip olmalarinin yolu agilmistir. Daha 6nce soziini

ettigimiz uygulamalarin olumlu yansimalar1 da zaman i¢inde kendisini gostermistir.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, Ikinci Diinya Savasi déneminde
izlenen tarim politikasi bagarili olmustur. Giiniimiizden geriye doniip bakildiginda
elestirilecek pek ¢ok sey oldugu sdylenebilir. Fakat biitiin bu elestiriler yapilarken savas
doneminin zorlayici sartlart ve iilkemizin sahip oldugu kisitli imkénlar g6z ardi
edilmemelidir. Siiphesiz gelecegi Ongdrmeye c¢aligmak, geriye bakarak elestiri

yapmaktan daha zordur.

EKLER.
Ek Tablo 1.

Secilmis Tahil, Baklagiller ve Endiistriyel Bitkiler Ekilis ve Uretimi.
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E: Ekilis (Hektar), U: Uretim (Ton).”’

¥il 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946

Bugday E [ 4021 551 | 4381 420 | 4394079 | 4369 455 [ 3502204 | 3740452 | 3742006 | 3 830 504

| 4191 528 | 4067 930 | 3483 147 | 4263 282 | 3519 507 | 3 148396 | 2 189 318 | 3 A48 385
Arpa E [ 2024848 | 2092789 | 2037 103 | 1 932 574 [ 1490329 | 1 655 127 | 1625410 | 1 735 994
U [2275469 [ 2249314 [ 1758246 | 2164781 | 1665322 [ 1 403 049 934309 | 1 453 592
Mise E [ 469034 509990 502 210 B33 467 627 043 577 914 510071 565 551

] 635 855 T57 309 647 447 552 818 274 365 508 239 294736 594 838

Eumu E 69 228 76414 23 630 103 078 92 934 77132 T3 TES 2538112

Fasulyell 61139 71198 T0 023 106 375 105 369 59 429 40 578 63 931

Metci- E 31314 34684 39 427 40 520 34730 38 205 38 632 41 471

mek U 26 147 33 445 28 Blé 35209 32339 27 T3% 21312 28 116

Mot E 69 284 T2 426 25 560 94 459 20413 23 063 73039 77905

i) G 220 TH 59 64 613 90716 20 30 64 264 43 835 67 707

Patates E 63 436 68 227 T2 ETS 92970 64190 26 044 32129 37 328

i) 259 538 319 345 274902 439 553 290 947 191 737 167 3350 264 671

Eum E 41 205 43 393 46 164 31022 45 473 38 155 37 445 42 357

Bogan U 122 276 155 826 131 459 161 387 156 745 104 449 B0 557 106 101

Endar-E 9363 10 530 10 149 9208 9 7a4 9 ATh 9458 10032

musak U 19 603 27193 16 285 21 345 23 283 17184 11971 12 D48

Pamuk E 292 625 324636 327 538 326 687 249 243 260 685 231 377 246 692

[8) 63 950 T1 155 64 184 F4055 S8 914 58914 54 3789 39027

Geker E 36 878 40 887 44 208 34047 48 400 31655 55328 35 438

Pancan U 634 079 552 829 589 690 450 220 613 355 613 355 566 535 621 636

Titin E 76 043 78054 T1 785 TR 552 68 504 TT 683 98 049 123 348

] a5 434 71 356 54 654 54654 a1 783 a1 387 a1 387 a9 599

Ek Tablo 2

Et, Siit, Yumurta, Bal ve ipek Uretimi*®®

7 Jstatistik gostergeler 1923—1991, T.C. Basbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii, Ankara 1993, s. 123—
130.

88 Jstatistik gostergeler 1923—1991, T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara 1993, s. 143—
150
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Yil Et Uretimi | Siit Uretimi | Yumurta Arncilik Ipek
Tretimi Riicekgiligi
1939 EHS 3219704 | SH22 759828 | THS 17766 | K§ 1168952 | ITA 43 246
UEM a2470 | SU 2543259 TYU 1020256 | BUO 3439 | UYK 2243
1940 EHS 3976 582 | SH21 646 634 | THS 12446 | K§ 1142575 | ITA 63 498
UEM 77 541 S0 2869 274 TYU 1095288 | BU 5333 | UYK 3014
1941 KHS 4 119 825 | SH 22 700 652 THS 12068 | K§ 1029134 |ITA B9 58T
UERM 24697 | 80 25700470 TYU 1054101 | BU 3983 | UYK 2324
1942 KHS 3 745 231 | SH 21 246 362 THS 17579 | K5 105700 | ITA 74010
UEM 76377 | 8U 2774312 TYU 025%611% | BU 4220 | UYK 2874
1943 EHS 3517306 | SH20 064322 | THS 12200 | K§ 1092171 [ITA 74309
UEM &2 56l SO 2 584 845 TYU 250889 | BUO 4173 UYK 3389
1944 EHS 3449 21% | 8H 21 735449 | THS 17225 | K§ 10677% |ITA Ta 028
UEM 66304 | SO 2 E56 218 TYU 247282 | BU 4024 [ UYE 3033
1945 EHS5 3750154 | 8SH21 103 452 | THS 17243 | K§ 1026 858 | ITA 5200
UERM 75935 | 8U 1 &46 200 TYU 250855 | BU 3671 UYE 2 hoE
1946 KHS 4117 206 | SH 22 40% Téé THS 12636 | K§ 1065772 | ITA 73159
UERM 72332 | 80U 2953433 TYU 878872 | BU 4892 | UYK 3190
Kisaltmalar:

Et Uretimi: KHS (Kesilen Hayvan Sayisi /Adet), UEM: (Uretilen Et Miktar1 /Ton)
Siit Uretimi: SH (Sagilan Hayvan Sayisi /Adet), SU (Siit iiretimi /Ton)

Yumurta Uretimi: THS (Tavuk ve Horoz Sayisi / Bin Adet), TYU (Tavuk
Yumurtasi Uretimi / Adet)

Aricihik: KS (Kovan Sayisi), BU (Bal Uretimi /Ton)

Ipekbocekeiligi: IYA (ipekbocekeiligi Yapan Aile Sayisi), UYK (Uretilen Yas
Koza/Ton)

Ek Tablo 3. Bazi tarim iiriinlerinin 1938-1946 yillar1 arasi fiyat degismeleri.’®
(Kg/kurus)

*% Tuncer Bulutay, Nuri Yildirim ve Yahya Tezel, Tiirkive Milli Geliri (1923—1948) Tablolar, AUSBF
Yayini, Ankara 1974. Tablo Ek 1,2,4,5,7, 8, 11, 14, 16, 17, 18’den derlenmistir.
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Uriinler [ 1938 [1939 [1940 [1941 [1942 [1943 [1944 [1945 [1946
Datates 4.3 4.5 3,8 31 22,0 25,9 224 21,3 17,9
Wlercimek | 5,9 17 12,1 12,7 25,2 41,3 38,5 24 32,5
Iohut 4.8 6,3 9.8 10,3 20,4 334 31,2 26,2 26,3
Fasulye 7.2 74 147 15,5 307 30,3 469 394 396
iy 3,8 EN| 4.0 f,0 22,4 44,2 16,8 17,1 19,6
Bugday 4.3 4.4 5,9 2,0 25,4 26,1 25,0 24.4 20,8
Arpa 2,9 2.7 EN 5,2 17,4 427 16,7 16,6 12,9
sofan 4.6 ER 5,2 f,6 15,1 16,9 13,0 14,8 14,2
Zeytin 10,7 97 £, 8 9.0 16,2 18,5 243 35,3 36,1
Uziim 3,9 EX 4.4 8,6 237 14,5 12,2 14,8 16,2
Incir 3,9 3.3 3.3 6,7 13,6 16,4 15,6 11,0 134
Elma é,0 6,4 3,1 5,6 10,7 16,6 15,2 14,7 152
Ek Tablo 4. Uretim faaliyet kollarina gore GSMH. (1938 iiretici fiyatlari ile
mil. TL)*"
seltiirler | 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946
TARTM 2T [ Bl12% | TEeE | 6T E | TEHIE | AETE | 6250 (4954 | TE60
Sanavi 374 | 2702 | 3323 | 3236 | 3149 | 30777 | 2802 | 2444 | 2078
Ingaat 9.0 69,4 67,0 51,6 42,6 54,3 50,8 | 498 56,2
Ticaret 151,% | 1633 | 1382 | 130,1 1318 | 130,% | 1199 [ 1052 | 120,35
TMagtirma, Q04 | 100,32 85,1 932 | 1064 a4.0 274 Q0,1 | 108é
haterlesme
lali 31,0 28,6 19,8 13,0 14,6 8.3 13,8 16,2 24.5
Euruluglar
Eonut 1676 | 1737 | 1797 (1024 | 1851 | 1879 [ 120,% | 1948 | 2003
Gelirleri
Serbest e,0 | 106,1 | 1009 91,7 95,8 | 86,9 87 722 852
leslek
SMH 185857 | 20543 | 19270 | 17532 | 18311 16622 [ 158177 | 13958 | 1775,9

1 Aym Kaynak, Tablo 8.2 A, Tablo 120/B’den derlenmistir.
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