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19. yy, Osmanl Devleti'nin her alanda oldugu gibi tarim alaninda da biiyiik bir
doniisiimiin  yasandig1 bir yiizyildir. Bu yiizyilda toprak sistemindeki bozulma ve

gerilemeye ¢6ziim olmasi agisindan bir¢ok 6nemli reform gerceklestirilmistir.

1858 yilinda, Arazi Kanunnamesi’nin yayimlanmasi ile daginik bir yap1 gosteren
Osmanl toprak sistemine bir diizen getirilmek istenmistir. Bu kanunname ile toprakta
0zel miilkiyete gidisin 6nii acilmistir. Ayrica 1867 yilinda kanunnamede yapilan bir

diizenleme ile, yabancilarin da Osmanl iilkesinde miilk sahibi olabilmeleri saglanmistir.

19. yy Osmanli tariminda Ziraat Nezareti’nin kurulusunun 6zel bir 6nemi vardir.
Ziraat Nezareti'nin kurulusundan 6nce tarim islerinin yonetimi konusunda ayr1 ve 6zel
bir kurulusun olmamasi, tarim yonetimi konusunda Ziraat Nezareti'ne verilen 6nemin
bir gostergesidir. Fakat gerekli altyapinin hazirlanmamasi ve ekonomik nedenlerden

dolay1, bu 6nemli girigim istenilen basariya ulasamamustir.

19. yy Osmanh tariminda, tarim alaninda bilimsel gelismeleri yakindan
izleyebilmek ve Osmanli Devleti'nde de uygulayabilmek i¢in tarim okullar1 agilmistir.
Halkali Ziraat Mektebi, Bursa Ziraat Mektebi, Ankara Coban Mektebi, Orman ve
Maadin Mekteplerinin agilist tarimin bilimsel yontemlerle yapilmasini amaglayan

onemli gelismelerdir.

19. yy Osmanli tarimi, devletin ekonomik gelismesini tekrar saglayabilmek icin
tartma ayr1 bir Onem verilmesi paralelinde, tarimda yogun yenilik hareketlerinin
goriildiigii bir yiizyll olmustur. Ciftciye tesvik yontemlerinin uygulanmasi, Ziraat
Bankas1 gibi kredi kuruluslarinin kurulmasi, uluslararasi sergilere katilinmasi bu

gelismelerden sadece birkagidir.
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19" century was the century of grand revisions of all governmental affairs that
Ottoman State implemented including the agricultural affairs. In this century, some
kinds of crucial reforms were carried out as a solution to the degenerated land system of
the Ottoman State.

In 1858, legalization of the land law aimed to regulate the land system of
Ottoman State, which appeared to be dispersed. As a result of this law, it became
possible to own personal landscape, in other words private property right was legal
since 1858. Moreover, with regulation in the land law in 1867, foreigners were ensured
to be able to possess land on the Ottoman State territory.

Foundation of Agricultural Ministry has a special importance in 19" century
ottoman agriculture. There were no special organizations or governmental institutions
about the administration of agriculture before the foundation of Agricultural Ministry.
This indicates the importance of agricultural ministry for the Ottoman State. However,
because of the economic conditions and not sufficient infrastructures, this crucial
attempt was not get the desired success. Nevertheless, institutions related with
agriculture were go on up to the collapse of the state, under the control of other
ministries.

Ottoman State agricultural affairs during the 19" century, in order to follow the
scientific developments in agriculture and apply the improvements in the Ottoman
territories, schools of agriculture were established. Halkali Agricultural School, Bursa
Agricultural School, Ankara Coban School and Forest and Mine School are the
establishments proposing to apply the latest scientific improvements to Ottoman
agriculture.

In addition to giving particular importance to the agricultural problems so as to
regain the economical growth of the state, 19" century is the century of the intense
innovation actions in agriculture. Some of the innovations are putting the methods of
encouragement activities into practice, founding of Ziraat Bank as credit supplier agent
for the farmers and participating to the international exhibitions.
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ONSOZ

19. yy Osmanli tarihinin en karmagik donemlerinden birini olustur. Bu dénemde,
bir yandan devleti ayakta tutabilmek i¢in reformlar yapilirken, diger yandan da savaslar,
i¢ isyanlar gibi siyasi olaylarla ugrasilmistir. Osmanli ekonomisinin can damari olan

tarim da bu biiyiik degisimden etkilenmis ve bir cok reforma konu olmustur.

Aragtirmamizda {i¢ boliim halinde Osmanli tarimi incelenecektir. Tartm konusu
kendi icinde hayvancilik, ormancilik ve madencilik alanlarin1 da icermektedir. Fakat
bunlar baghh basina birer arastirma konusu olabilecek konular oldugu icin,

arastirmamizda sadece Osmanli tariminin durumu iizerinde durulacaktir.

Arastirmamizin [. boliimii Osmanli tariminin yapisi iizerinedir. Bu boliimde
topragin durumu, uygulanan sistemler ve ciftci ve koyliiniin durumu incelenmistir.
II.b6limde ise Osmanli tarihinde daha 6nce var olmayan Ziraat Nezareti’nin kurulusu
incelenmis ve Osmanli tariminda yetistirilen {irlinler iizerinde durulmugtur. Son
boliimde ise Osmanli tariminin geri kalmighigina bir ¢6ziim bulmak amaciyla agilan

tarim okullar1 incelenmistir.

Osmanli tarimint incelemek bir bakima Osmanli toplumunu ekonomisi, sosyal,
siyasal, askeri ve kiiltiirel yasamu ile birlikte incelemek demektir. Bu bakimdan tarim

konusu, Osmanli Devleti'nin en 6nemli unsurlarindan birisidir.

Boylesine onemli bir konuda beni arastirma yapmaya yonelten ve aragtirmam
sirasinda yardimlarini esirgemeyen saym hocam Profesor Doktor Cahit Y. Bilim’e
tesekkiirlerimi sunmay1 bir bor¢ bilirim. Ayrica arastirmam sirasinda sabirla

calismalarimi destekleyen aileme de degerli katkilarindan dolay1 tesekkiir ederim.

Ercan KOC
Antalya, 2005
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GIRIS
13. yy'in sonlarinda bir ug¢ beyligi olarak kurulan Osmanli Devleti Islam
hukukunu biitiin yonleriyle uygulamlstlrl. Bundan dolayr islam hukukunun miilkiyet

anlayis1 ve toprak cesitlerine kisaca bir goz atmak Osmanli toprak sisteminin

anlasilmasini kolaylastiracaktir.
1. islam Toprak Sistemine Kisa Bir Bakis

Islam hukukunun miilkiyet anlayisina gore; Gokte ve yerde bulunan her sey
Allah’indir. Insanlar bunlari kullanmakta serbesttirler”. Bir kimsenin bir seyi haksiz

sahiplenmesi Allah’a itaatsizlik demektir’.

Islam’da kisilerin 6zel miilkiyet hakki kabul edilmistir. Peygamber Kkisisel
miilkiyet hakkinin varligin1 kabul etmis ve fetihler sirasinda sik sik miilk tevcilerinde

bulunmustur4.

Kur’an miilkiyet hakkinin kazanilmasi ve korunmasma dair genel hiikiimler

koymamistir. Kuran’a gore miilkiyet kazanma yollar1 miras, ticaret, hibe ve baglslardlrs.

Islamiyet’te miilkiyetin kokeninin Allah’ta oldugu inanci bu hakkin kutsal ve
ihlal edilmezligi sonucunu dogurmustur. Islam’da miilkiyet her tiirlii kisisel hakkin

disindadir. Higbir keyfi hareket onu degistiremez6.

! Halil Cin, Osmanh Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi (Ankara: Kiiltiir Bakanlig: Yayinlari,
1978), s. 1.

* Resit V. Sevig, Toprak Hukuku Dersleri (Ankara: istiklal Matbaacilik ve Gazetecilik Kollektif
Ortakligt, 1953), s. 224.

3 Cin, a.g.e.,s. 7.

* Omer Liitfii Barkan, “Tiirk-islam Toprak Hukuku Tatbikatinin Osmanli Imparatorlugu’nda Aldig
Sekiller”, THFM, C. VII, S. I (1940), s. 176.

3 Cin, a.g.e.,s. 7.

6 Ayni, s. 9.



Topragin Allah’a dolayist ile onun giiciinii temsil eden sultana ait oldugu
yoniindeki dogu felsefesi daha ¢ok yani fethedilen topraklar iizerindedir. Sultan bu
topraklar iizerinde diledigi gibi tasarruf’ hakkina sahiptir; isterse fatihlere dagitir isterse
Beytiilmal’a maleder Miilk olarak dagitilan topraklar artik sultanin degil tasarruf

hakkina sahip olan kisilerindir®.

Islamiyet’te arazi miilkiyetinin kayna@ fetihlerdir. Fetih sonunda, fetih sirasinda
mevcut olan miilkiyet hakki ortadan kalkar fethin kendi istekleri ile kabul edenlerin
miilkiyetleri kendilerinde birakilir ve 6siir9 vermeleri istenir. Fetih savas sonunda
olmus ise sultan topragi istedigi gibi kullanabilir, ister galipler arasinda paylastirir, ister

Beytiilmal’a mal eder, isterse de vergi vermek sartiyla eski sahiplerine birakir'.

1.1. Miilkiyet Haklarina Gore Islamiyet’teki Toprak Cesitleri

Islam hukukuna gore miilkiyetin kaynagim fetihler olusturur. Fetih sonunda ele
gecirilen topraklar ganimet sayilir ve beste biri hazineye ayrilmak sartiyla, savasa

katilanlar arasinda paylastirilir.

Fakat fethedilen topragin fatihler arasinda paylastirilmasi zorunlulugu yoktur.
Sultan topragin ¢iplak miilkiyetini devlete mal ederek, kullanim hakkini eski sahiplerine
birakabilirdi. Boylece eskiden toprak sahibi olan kisi, artik sadece topragin kullanim

hakkina sahip oluyordu“.

Fetih sonunda ele gecirilen topragin dagitimi sorunu miilk topraklar ve miilk

olmayan topraklar seklinde bir siniflandirma ortaya ¢ikarmistir.

Kisilerin toprak iizerinde mutlak miilkiyet hakkina sahip olduklar1 topraklar miilk

topraklardir.

7 Tasarruf; Bir seyden faydalanma hakkidur.

8 Cin a.g.e.,s. 9.

? Osiir; Uriin iizerinden onda bir oraninda alinan bir vergidir. Daha ayrintili bilgi igin bkz. Omer Liitfi
Barkan “Osiir” Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Toplu Eserler I, Istanbul: Gozlem Yayinlar1, (1980), s.
799-804.

10 Cin, a.g.e.,s. 10.

" Aym, s. 10.



Miilkiyeti devlete, kullanim hakki kisilere ya da bir topluluga birakilan topraklar ise
miilk olmayan topraklardir. Miri topraklarlz, Mevat topraklar13 , ve Metruk topraklar14

bu gurubu olusturur'

"2 Miri toprak; Ciplak miilkiyeti devlete kullanim hakki kisilere ait olan topraklar.
" Mevat toprak; Kimsenin tasarrufunda olmayan higbir ise yaramayan topraklardir.
'* Metruk toprak; Terkedilmis topraklardur.

15 Cin, a.g.e.,s. 11



BiRINCi BOLUM

OSMANLI DEVLETI’NDE TARIMIN GENEL YAPISI

Osmanli Devleti toprak hukuku alaninda da Islam hukukunu uygulamistir.
Bundan dolay1 Islamiyet’teki miilk topraklar ve miilk olmayan topraklar ayrimi Osmanl
Devleti’nde de mevcuttur'®. Fakat toprak diizeni devletin ilk kurulus yillarindan itibaren

topraklarin yeni bir siniflandirilmasina yer veren bazi degisikliklere ugramlstlr”.

1. 1858 ARAZi KANUNUNNAMESINE KADAR OSMANLI DEVLETINDE
TOPRAKLAR

Osmanl Devleti’nde topraklar 1858 yilinda hazirlanan Arazi Kanunnamesi’ne

kadar ii¢ ayn sekilde incelenmistir'®. Bunlar;

Osiir Topraklar: Bunlar fetihten once Miisliimanlara ait olan veya sonradan
Miisliimanlarin yerlestirildigi topraklard1r19. Osiir topraklarin  6zelligi, isleyenin
Miisliiman olmas1 ve topragin miilkiyetine sahip bulunmasidir. Bu topraklar satilabilir,

miras¢ilarina gecebilir ve istenilen sekilde tasarruf edilebilir™.

Hara¢ Topraklar: Bir yerin fethinden sonra o yerin yerli gayrimiislim halkina
miilkiyeti birakilan topraklardir. Bu toraklardan “harac-1 mukaseme” (iiriiniin 1/10’dan
12’sine kadar alinabilirdi) ve bundan bagka yilda bir miktar “harac-1 muvazzaf” denilen
vergiler aliirdi. Hukuki olarak bu topraklar, siir topraklardan farklidir. Osiir toprak
sahipleri kullandiklar1 miilklerin gercek sahipleridirler; elleri altindaki bu arazi

parcalarim alip satabilirler ve {izerinde her tiirlii tasarrufta bulunabilirler®.

16 ). L. Barkan, “Tiirkiye’de Toprak Meselesinin Tarihi Esaslar1”, Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Toplu
Eserler I, (Istanbul, 1980), s. 138.

17 Cin, a.g.e., s. 10.

1% Akin Diiren, Toprak Hukuku Dersleri, (Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlart
1972), s. 16.

!9 Siikrii Nisanci, 15-16. yy’larda Osmanh iktisat Zihniyeti , (istanbul: Okumus Adam Yayincilik,
2002), s. 83.

20 Diiren, a.g.e., s. 16.

21 Nisanci, a.g.e., s. 83.



Miri Topraklar: Bu toprakla ne Osiir ne de haraciyedir. Bu topraklara arz-1
memleket yani miri topraklar denir. Asli haraciyedir fakat topragin miilkiyeti
devletindir. Topragin rakabesi (miilkiyeti) devletin, kullanim hakki ise reayanindir.

Timar sistemi bu arazi iizerinde uygulanir™.
1858 yilina kadar Osmanli Devletinde topraklar bu sekilde incelenmistir.

2. 1858 ARAZi KANUNNAMESININ YAYINLANMASINDAN SONRA
OSMANLI DEVLETINDE TOPRAKLAR

1858 tarihli Arazi kanunnamesinin birinci maddesi Osmanli Devleti’nde
topraklar1 bes boliimde incelemektedir. Bunlar; miilk topraklar, miri topraklar, vakif
topraklar, metruk topraklar ve mevat topraklardlr23 . Bu boliimlerden ilki miilk

topraklardir.

Miilk Arazi: Topragin ¢iplak miilkiyet ve tasarruf hakkinin kayitsiz sartsiz ayni
kisiye ait oldugu arazidir’*. Arazi kanunu miilk araziyi ‘“bervechi-miilkiyet iizere
tasarruf olunan yer” olarak tanmlar™. Miilkiyet iizeri tasarruftan amag toprak sahibi
kisinin, kimsenin iznine ihtiya¢ duymadan kanunun ¢izdigi sinirlar i¢cinde topragini
istedigi gibi kullanabilmesidir. Yani araziyi satmak, hibe etmek veya iizerine agag
dikmek, bina yapmak vs. gibi haklart kimsenin iznine gerek duymadan

kullanabilmesidir®.

Miilk sahibi bu hukuki haklarinin yaninda baska haklara da sahiptir. Ornegin
topragin altina ve iistiine de diledigi gibi tasarrufta bulunabilir. Toprak sahibinin 6liimii
halinde ise miilk arazi miras¢ilarina gecer. Miras¢i bulunmamasi durumunda ise toprak

. . : . 27
devlete gecer ve miri arazi olarak nitelenir™'.

2 Diiren, a.g.e. ,s .16.

2 0. L. Barkan, “Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli Arazi Kanunnamesi”,
Tanzimat I, (Istanbul, 1946), s. 373; Vedat Eldem, Osmanh imparatorlugu’nun iktisadi Sartlari
Hakkinda Bir Tetkik, (Ankara, TTK, 1994), s. 25.

Fakat baz1 yabanci kaynaklar bu smiflandirmanin disinda farkl simflandirmalar yapmislardir. Bkz. Cin,
a.g.e., s. 25. Arastirmamzda arazi kanunnamesine gore bir siniflandirma yapilacaktir.

** 0. L. Barkan, “Imparatorluk Devrinde Toprak Miilk ve Vakiflarin Hususiyeti”, Tiirkiye’de Toprak
Meselesi, Toplu Eserler I (istanbul, 1980), s. 250.

= Barkan, a.g.m. , s. 363.

% Cin, a.g.e., s. 26.

2 Aym, s. 37.



Miilk topraklar dort boliime ayrilir;

a- Koy ve kasabalar icinde veya kenarlarinda kismen iskan bolgesi sayilan
yarim doniim biiyiikliigiinde yerler.

b- Aslinda miri arazi iken sonradan miilk arazi yapilan yerler.

c- Osrii arazi; ya fethedildigi zaman Miisliimanlara verilmis ya da daha once
Miisliimanlarin elinde olan topraklardir. Bu topraklar sahiplerinin miilkii olup,
yaptiklan ziraata karsilik elde ettikleri iiriiniin onda birinden (6srii) beste birine
kadar vergi olarak devlete vermek zorundaydilar.

d- Haraci topraklar ise Hiristiyanlarin elinde, miilkleri olan topraklardir. Bu
topraklara sahip olanlar da Osri toprak sahipleri gibi elde ettikleri tiriiniin onda
birinden beste birine kadar “Harac-1 mukaseme” adiyla 6siir ve ayrica “harac-1

muvazzafa” adiyla cift akgasi (arazi vergisi) vermek Zorundaydllarzg.

Vakif Arazi: Islam hukukunda vakif “bir seyin Allah yolunda halkin yararina
sunulmasi” olarak tammlanir™. Vakifta miilkiin sahibi Allah say1ldig1 icin miilke kimse

30
dokunamaz™.

Islam devletlerinde onceleri devlet hizmetinde calisip, sonradan gozden diisen
kimselerin mallar1 vakfedilebilirdi bu kimseler mallarin1 miisadereden kurtarmak igin
vakfediyorlardi. Bir cok miilk sahibi de mallarini istedikleri kimselere birakabilmek i¢in
vakfetme yolunu secmislerdir. Islam devletlerinde vakfin cok olmasmin asil

sebeplerinde birisi budur’".

Vakfin bir amaci olmalidir. islam’da bu amag Allah’a yaklasmaktlr3 2,

Vakiflar vakfedilen arazinin miilk olup olmamasina gore ikiye ayrilir; miilk arazi

sahibi tarafindan belirli bir amaca tahsis edilirse “sahih vakif’, miri araziden bir

2 yusuf Halacoglu, Osmanhlarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapi, (Ankara: TTK Yayinlari, 1998), s.
90.

2 Barkan, “Imparatorluk Devrinde ...” s. 251.

3 §.L. Barkan, “Ser’i Miras Hukuku ve Evladlik Vakiflar” Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Toplu Eserler
I, (Istanbul, 1980), s. 211.

31 Cin, a.g.e., s. 39.

2 Ay, s. 39.



kismimin veya tasarruf hakkinin tiimiiniin vakif haline getirilmesi durumunda ise

“Tahsisat kabilinden vakif” ismini alir>>.

Vakif topraklarinin vergileri dini, ilmi ve sosyal kurumlara tahsis edilmektedir.
Vakif reayasi, arazisi hangi vakfa baglanmigsa Osiir ve vergisini o vakfin miitevellisine

. . o . 34
verir ve o da vakifnamesi gereginde gerekli yerlere harcardi.

Metruk Arazi: Toplumun ya da belirli bir kasaba ya da kdy halkinin kullanimina

ayrilan pazar, panayir, yol, koprii vs. ile yaylak ve kislaklardir®.

Metruk arazide bir miilkiyet ya da tasarruf s6z konusu degildir. Sadece toplumun
ya da metruk arazinin ayrildig1 kdy ve kasaba halkinin yararlanma hakki vardir. Metruk
arazi sayilan yerler alinip satilmaz. Devlet tarafindan her hangi bir kisiye ya da gruba

. . 36
tahsis edilemez™.

. e . . . 37 . .. .
Mevat Arazi: Higbir ise yaramayan arazilerdir’’. Bir arazinin mevat arazi
olabilmesi icin kimsenin tasarrufunda olmamasi, halkin kullanmasi i¢in ayrilmamig

olmas1 ve kdy ya da kasabaya uzak olmasi gibi 6zellikleri tagimasi gerekir.

Bir yerin mevat araziden sayilip sayllmamasi, dogrudan dogruya arazinin ihya
edilip edilemeyecegi sorunu ile ilgilidir. Thya, ziraata elverisli olmayan arazinin
senlendirilmesi ekilir hale getirilmesidir38.

Miri Arazi: Osmanh Devleti’nin topraklarimin biiyiik bir kism1 miri’dir. Yani
devletindir®. Miri arazi, rakabesi (¢1plak miilkiyeti) devlete ait olan ve kullanimi bir
bedel (tapu) karsiliginda siiresiz olarak koyliiye birakilan topraklard1r40. Bu tanim su

ozellikleri Vurgulamaktad1r41.

33 Halacoglu, a.g.e., s. 90.

34 Halacoglu, a.g.e., s. 90.

35 Cin, a.g.e., s. 41.

36 Barkan, * Tiirk Toprak...” , s. 252; Halagoglu, a.g.e. , s. 90.

37 Ayny, s. 91.

¥ Mecellenin 1051. maddesi ihyayr “ihya imar demektir, ki araziyi ziraata Salih kilmaktir” diye tanimlar.

*% Miri; Osmanli Devleti’nde bir seyin hazineye ait ve devlet mali oldugunu gostermek igin kullanilmustir.
Bkz Mehmet Zeki Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii (Istanbul: MEB
Yayinlari, 1993), s. 542.

0 Cin, a.g.e., s. 67.

41 Abdulah Mesut Kiiciikkalay, “Osmanli Toprak Sistemi-Miri Rejim” YTY, C.V, (1999) s. 53; Barkan
“Tiirk Toprak ...” s. 295; Sevig, a.g.e., s. 244; Cin a.g.e., s. 69.



a. Miri arazi rakabesi (¢iplak miilkiyeti) devlete ait olan arazidir.

b. Miri arazi, isletilmek iizere siiresiz olarak koyliiye verilir.

c. Miri arazinin koyliiye verilmesi bir bedel (tapu) karsiligindadir.

d. Miri arazinin koylilye verilmesi islemi devleti temsil eden memurlar

tarafindan gerceklestirilir.
e. Miri arazi sistemine dahil olan yerler; tarla, cayir, yaylak, kislak, koru ve

buna benzer topraklardir.

Diinyanin her hangi bir yerinde uygulanan arazi sisteminin dahiyane bir bulusla
birden kesfedilmis olmasina imkén yoktur42. Bundan dolay1 miri sistemin Osmanl
Devleti’nde ne zaman uygulanmaya bagladigin1 belirlemek miimkiin degildir43 . Fakat
Osmanli Devleti’nin olusumunda rol oynayan tarihi, ekonomik ve toplumsal sartlarin
miri sistemin yavas yavas kendiliginden ortaya c¢ikmasimi sagladigi sbylenebilir44.
Bununla birlikte miri sistem yalniz Osmanlilara has bir toprak sistemi de degildir.

Birgok Islam ve Tiirk-islam Devleti’'nde uygulandig gibi Bizans’ta da uygulanmlstlr45 .

Osmanli Devleti, Bizans ve Anadolu Selcuklu Devleti’nin topraklar1 {izerinde
kuruldugu zaman, halkin biiyiik bir kism1 kendisine ait olmayan topraklar {izerinde irsi
ve daimi bir kiracilik iligkisi i¢inde calisiyordu. Anadolu ve Balkanlar’da meydana
gelen bircok siyasi bozukluk, feodal rejime benzer bir toprak diizeninin ortaya
cikmasina sebep olmustu. Osmanli Devletinin zamanla giiglenmesi ile birlikte Anadolu
Beyliklerinin ve Bizans’in topraklar1 Osmanlilarin eline gegti46. [k Osmanli padisahlar
arazinin miilkiyetini devlet hazinesi icin alikoyarak, kullanimini askeri hizmet

karsiliginda askerler arasinda dagltmlslardlr.47

Osmanli Devleti kuruldugu zaman ve sonradan fethettigi yerlerde bir cesit toprak
koleliginin oldugu diizensiz bir derebeylik sistemi ile karsilasmistir. Bu sistemin, toprak
iligkilerinde doguracagi (halkin biiyiikk bir kisminin derebeyin ciftliginde serf ve kole

olarak calismasi, tarimsal isletmelerin kiictilmesi gibi) olumsuz sonuglar1 6nlemek i¢in

** Barkan “Tiirkiye’de Toprak ...” s. 128.

43 Cin, a.g.e., s. 70.

* Barkan “Tiirkiye’de Toprak ...” s. 128; Barkan, “Tiirk Toprak ...” s. 296.

45 Barkan, “Tiirkiye’de Toprak...” s. 132.; Kiiciikkalay, a.g.m., s. 53.

46 Barkan, “Tiirkiye’de Toprak ...”; s. 133; Halil Bayrakci, Osmanh Toprak Sistemi, (istanbul, Marifet
Yayinlari, 1990), s. 43.

47 Cin, a.g.e., s. 74.



mevcut toprak diizenine miidahale etmis ve topraga dayanan asalete son vermistir.
Boylece toprag isleyenleri serf olmaktan ¢ikararak, derebeylik yerine timar sistemini,
serf yerine de timar sahibi sipahi ile arasinda sadece sozlesme bulunan bir kiracilik
diizeni olusturmustur’®. Boyle bir toprak diizeni ise topragin miilkiyetinin devlette
olmasi ile miimkiindiir iste bundan dolayr Osmanli Padisahlar1 fethedilen topraklarin bir
kisminin miilkiyetini halka birakirken, bir kisminin rakabesini hazine icin alikoymus ve
sadece kullanim hakkini halka birakmustir®. Sadece kullanim hakkini halka birakildig:
bu tiir topraklarin gelirleri, askeri hizmet karsiligi belirli kimselere verilerek dirlik

(timar) sistemi olusturulmusturso.

Osmanh Devleti’nde miri arazi cesitli sekillerde olusturulabilir. Bundan dolay1
miri arazinin sadece fetih sonunda elde edilen topraklardan olusturuldugunu savunmak

hatalidir. Osmanli Devleti’nde miri arazi su sekillerde olusturulabilirSI.

a- Fethedilen arazinin galiplere dagitilmayarak devlette birakilmasi ile
fethedilen arazi ya gayrimiislim halka birakilir ya da galipler arasinda dagitilir; veya
devlet hazinesince bu araziye el konur.

b- Fetih sirasinda ne amagla alindig1 ve verildigi belli olmayan arazi.

c- Miilk araziden olan topragin sahibinin mirasg¢isiz olarak 6lmesi veya zaman
asimi sonucu devlet hazinesine gegmesi.

d- Sahibi bilinmeyen ya da kime ait oldugu belirlenemeyen miilk arazinin,
zaman asimi sonucu devlet hazinesine gecmesi.

e- Ciplak miilkiyeti devlete ait olmak {izere ihya edilen arazi.

Osmanli Devleti’nde ilk yillarda miri arazi ile ilgili, genel olarak arazi sistemi ile
ilgili genel kurallarin olmayis1 kendini 6nemli bir eksiklik olarak gosteriyordu. Ciplak
miilkiyetin devlete ait olmasi sartiyla sipahilerin haklar1 ve gorevleri belirlenmis ve
bunlara az cok bir takdir hakki da birakilmigti. Padisah miri topraklar1 maiyetinde tevcih
ederken, onlara halkin ve haklarina harfiyen uymalarim1 ve higbir zarar vermemelerini
emretmistir. Boylece yavas yavas bir hukuk ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bu her seyden

once askeri diizenle ilgili olmustur. I. Murat zamaninda ordunun baskomutani olan

% Barkan, “Tiirkiye’de Toprak ...” s. 134.

4 Cin a.g.e., s. 77; Kiictikkalay, a.g.m., s. 54.
% Kiigiikkalay, a.g.m., s. 54.

5! Cin, a.g.e., s. 84.
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Beylerbeyi Timurtas Pasa, askeri teskilatin ilk temellerini atmis olan Alaaddin Pasa’dan
sonra timar ve zeametleri diizenledi. I. ve II. Mehmet zamanlarinda diizenlemeler
yapildi. Bu sebeplerdir ki zamanla sipahi ile padisah ve sipahi ile reaya arasindaki
iliskileri diizenlemek i¢in bircok 6nemli fermanlar ve Fatih kanunnamesi ¢ikarilmistir'>.
Ayni sekilde arazi davalarinin goriilmesi icin ser’i mahkemeler kurulmustur. Bu sekilde,
bir taraftan miilk topraklar icin ser’i arazi hukuku dogarken, diger taraftan temelini
timar sisteminde bulan ve Kanuni devrinin meshur seyhiilislami1 Ebussuud Efendi
tarafindan kitap hinle getirilen 6rfi hukuk ortaya ¢ikmistir. Ebussuud Efendi arazi ile
ilgili kurallart bir kitap halinde toplamistir. “Maruzat-1 Ebussuud” adin1 tasiyan bu

kiilliyat, fetvalarin bir araya toplanmasinda ibarettir™.

Ebussuud Efendi’nin Budin’in fethinden sonra yapilan arazi tahriri defterinin
basina yazdig1 su giris, miri arazi sisteminin esaslarini belirlemek agisindan 6nemlidir.
Ebussuud Efendi seyle demektedir: “...Umumen vilayeti mekumenin ehli, yerli yerinde
mukarrer olup nefislerine ve evlatlarina asla bir ferd taarruz eylemeyip ve ellerinde olan
emula-i menkuleleri ve kasabvatda ve kurada olan evleri ve diikkanlar1 ve sair binalari
baglarinin ve bahgelerinin imaretleri miilk olup her nice dilerler ise tasarruf iderler.
Boyrinda vereselerine miilkiyet iizere miintekil olup baglarinin ve bahgelerinin
hukukundan gayri asle envali mezburelerine kimesne dahil ve taaruz eylemeye. Ve
ziraat ve hiraset edebildikleri tarlalar1 dahi ellerinde mukarer ola. Lakin zikrolunan
mallar gibi miilkleri olmayip belki sair memalik-i mahmiyede arz-1 miri demekle maruf
olan arazi- memleker gibi rakabe-i arz beytiilmal-i miisliminin olup ariyet tarihiyle
reaya tasarrufunda olup enva-i hububattan ve sair mezivattan her ne dilerler ise ekip
biciip Oslir adina olan haraci mukasemenin ve sair hukukun eda idiip nice dilerler ise
istiglal ederler. Madem ki, arzi tatil etmeyip komayinbag ziraat ve hiraset tamir ideb ve
bikusur hukukin eda ideler kimesne dahil ve taaruz eylemiye. Fevt oluncaya degin
tasarruf iderler. Ogullar1 kalmaz ise sair memalik-i m’amure arazisi uslubu iizerine
haricden tamire kadir kimselere iicreti muaccelesi alinup tapuya verile. Anlar dahi
tafsilsabik bu kabilden olup iizerlerine imareti harap oldukda yerleri seyir tarlalar gibi

tasarruf olinup iizerindeki bag ve bahce gibi miilkleri olmak tevehhiim olunmaya Lo

52 Cin, a.g.e., s. 81.

33 Hadiye Tuncer, Osmanh Imparatorlugu’nda Toprak Hukuku, Arazi Kanunlari ve Kanun
Aciklamalar: (Ankara: Giirsoy Basimevi, 1962), s. 12.

* 0. L. Barkan, XV ve X VL Asirlarda Osmanli imparatorlugu’nda Zirai Ekonominin Hukuki ve
Mali Esaslar, C. I ,( Istanbul; 1.U. Edebiyat Fak. Yayinlari, 1943) s. 296.
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Ebussuud Efendi bu mukaddimede miri arazinin olusumu, devlet hazinesinde

gecisini, miras ve tapu ile el degistirmesini ve tasarruf durumunu aglklamlstlrss.

Miilkiyeti devlete ait topraklar olarak tamimlanan miri arazi, vergisine
biiyiikliigiine ve hizmete gore cesitli parcalara boliinmiistiir. Bu gibi topraklar iizerinde
yasayan kisilere ait olamayip, bunlar bir kiraci durumundaydilar. Toprak fethedildikten
sonra ekilmek, bos birakilmamak sartlariyla eski sahipleri iizerinde birakilmig ve
yaptiklan ziraat karsilign 6demekle miikellef tutulduklan vergilerini hazine yerine o
yerin geliri hizmet karsiligi kime baglanmigsa ona vermislerdir’®. Kendileri 6ldiikleri
zaman ise topraklar ekip bigmek sartiyla cocuklarina birakilmistir®’. Genel olarak

Rumeli topraklar1 miri topraklardan sayllmlstlrsg.

Miri arazi kendi iginde cesitli kisimlara ayrilmigtir. Bunlardan padisah gelir
olarak ayrilana havas-1 hiimayun denir. Diger bir kisim ise derecelerine gore gelirleri
vezirlere, beylerbeylerine, sancakbeylerin vs. biiyiik devlet memurlarina ait olan has
ismi verilen topraklardir. Padisah kizlarina ve ailelerine verilen yerlere ise pasmaklik
adi verilmistir. Devlet adamlarina hizmetleri dolayis1 ile miilk olarak verilen topraklara
ise malikam denilirdi”®. Bir kisim topraklar ise fetih sirasinda bazi komutanlara
hizmetlerine karsilik verilen, 6liimlerinde ise ¢ocuklarina ve akrabalarina gecen yurtluk-
ocaklik yerlerdirﬁo. Ayrica miisellem, Yoriik, yaya, ¢cingene miisellemi gibi geri hizmet
erbabiyla, akinci beyleri ve akincilarin ceribasi olan toycalara da miri toprak ayrilirdi.
Bunlardan bagka saray hizmetinde ve yollarin giivenligi i¢cin derbendlerde bulunanlara

da bir kisim toprak verilmistir®'.

3 Cin, a.g.e., s. 53; Tuncer, a.g.e., s. 13.

36 Halacoglu, a.g.e., s. 91.

7 Neset Cagatay, “Osmanli Imparatorlugu’nda Reaya’nin Miri Arazide Toprak Tasarrufu ve Intikal
Tarzlar1”, VI Tiirk Tarih Kongresi (Ankara 10-14 Kasim 1948) TTK Basimevi (1952), s. 430;
Barkan, “Tiirk Toprak...” s. 347.

38 Barkan, “Tiirk Toprak ...”, s. 302.

% Mesela Yildirim Beyazid zamaninda Rumeli’nin fethinde oynadig: biiyiik rolden dolayr Mihaloglu Ali
Bey’e Plevne kasabasi civarinda bir takim bos araziyi igeren genis bir alan bir¢ok koyleriyle birlikte
“ctimle hududu ve hukuku ile mefuazii’l — kalem ve maktu’il kidem olarak isterse sata, dilerse

bagislaya ve murad idinirse vakfede” gibi haklarla verilmistir. Daha genis bilgi i¢in bkz. Barkan
“1mparat0rluk Devrinde ...”, s. 256.

60 Halacoglu, a.g.e., s. 92.

%' Cengiz Orhonlu, Osmanh imparatorlugu’nda Derbend Teskilati, (istanbul; istanbul Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, 1967) s.47.
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Miri topraklarin en dnemli boliimii savaslarda yararliligi goriilen kisilere verilen
zeamet ve timarlardir. Dirlik (Timar) sistemi adi verilen bu sistem Osmanli toprak

. .. 62
sisteminin esasi olusturur .

3. DIRLIK SiSTEMi

Dirlik veya timar® devletin miri araziden belirli bir kismin yilik gelirinin
tamamini veya bir kismini belli hizmetler karsiliginda bir sahsa birakmasina denir®. Bir
baska acidan timar, gecimlerini saglamak veya hizmetlerine ait masraflar1 karsilamak
iizere bir kisim asker ve memurlara belirli bolgelerden kendi isim ve hesaplarina tahsis
yetkisi ile birlikte tahsis edilmis, ¢cogunlugu toprak olan vergi kaynaklarina verilmis
isimdir®. Devlet miri araziyi savasta yararlilik gostermis kumandanlara ve devleti
yiiksek kademelerinde bulunan memurlarina hizmet karsiligi1 tevcih eder. Arazi timar
tevcih edilen kimsenin miilkii degildir. Timar sahibi® araziyi reayaya isletmek iizere

dagitir ve liriinden ve reayanin sahsinda devletin alacagi vergileri toplar.

Dirlik sisteminin Osmanlilara hangi devletten gectigi konusunda ii¢ farkli goriis
vardir. Bu goriislerden ilkine gore, Osmanli Dirlik (Timar) sistemi Islam’mn ikta
kurumundan Osmanlilara ge¢mistir. Ikta, miri arazinin veya miilkiin yillik vergilerinin

veya Osriiniin bir kisminin belirli hizmetler karsiliginda sahislara tevcihi demektir®’.

Ikta kurumunun temeli Hz. Muhammed zamanma kadar ¢ikar. Gerek Hz.
Muhammed ve gerekse ilk halifeler, Miisliimanlara gerekli gordiiklerinde iktalar
vermislerdirﬁg. Hz. Muhammed zamaninda daha cok miilk olarak iktalar verilmistir.
Halife Omer ve Osman zamanlarinda ise hizmet karsiiginda iktalara verilmistir.

Gercekten Islam’daki ikta kurumu ile Osmanli Dirlik sistemi arasinda esash

62 Cin, a.g.e., s. 85; Ahmet Tabakoglu, Tiirkiye iktisat Tarihi (Istanbul: Dergah Yayinlar1 1998), s. 209.

% Dirlik veya timar genlikle es anlamda kullanilmaktadir. Fakat timar bir dirlik ¢esididir. Arastirmamizda
alisilmis oldugu igin ikisi de kullanilacaktir.

% Coskun Ucok, “Osmanli Devleti Teskilatindan Timarlar”, AHFD C. 1, s. 4 (1944) s. 529.

5 (. L. Barkan, “Timar”, Tiirkiye’de Toprak Meselesi Toplu Eserler I, (istanbul, 1980), s. 805; Niyazi

Berkes, 100 Soruda Tiirkiye iktisat Tarihi, (Istanbul, Gergek Yaymevi, 1969), s. 68.

% Timar sahibine sipahi ya da sahib-i arz da denilmektedir. Sahib-i arz, arazi sahibi anlamina gelir Trmar
ve zeamet tevcih edilen kimseler arazinin sahibi olmadiklart halde Osmanli hukukunda timar ve
zeamet sahiplerin sahib-i arz denilmistir. Arazinin sahibi padigahtir. Bu konuda bakz. Mustafa Akdag,
Tiirkiye’nin fktisadi ve i(;timai Tarihi, C. I, (istanbul, Cem Yayinevi, 1995), s. 429.

%7 Cin, a.g.e., s. 87.

% Kiiciikkalay, a.g.m., s. 87.
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benzerlikler vardir®. ikta belirli bir hizmet karsilig1 verilir ve bu hizmet devam ettigi
siirece devamli kalir. Bundan dolay1, ikta olarak verilen arazi, ikta sahibinin miilkii
olmaz. Ikta genellikle devletin yiiksek maas 6demekten kurtulabilecegi gibi, vergi

toplama masrafindan da kurtulurdu’®.

Topragin gelirinin verilmesi suretiyle olusturulan iktalardan baska bir hizmet
karsiliginda bir eyaletin biitiin gelirinin belirli bir kisiye birakilmasi sonucunda
olusturulan iktalar da vardir .bu tiirden iktalar zamanla c¢ok artmistir. Hizmet
karsiliginda arazinin vergilerinin bir kisiye verilmesi yoluyla olusturulan iktalar yaninda
miilk iktalar da ¢ogalmistir. Fakat bu sekilde olusturulan iktalarda arazi sahibi koyliyii
ezmeye ve verecegi vergileri vermemeye baslamistir. Bilyiik sorunlara yol agan bu
durum ancak Biiyiik Selcuklu Devleti veziri Nizam-iil Milk’iin cabalan ile
sonuc¢landirilabilmistir. Nizam-iil Miilk bu sorunlu durumu degistirerek, topragi askeri

hizmet karsili§1 ve mirasgilara gegmek iizere dagltm1§t1r71.

Goriildiigii gibi, Islam’1n ikta kurumu ile Osmanli timarlar1 arasinda benzerlikler
olmakla birlikte ikta olarak verilen gelir karsiliginda belirli sayida asker getirme
zorunlulugu Islam’in ikta kurumunda bulunmamaktadir. Buna karsilik, asker besleme

zorunlulugu Osmanli timarlarinin baslica ézelligidir72.

Timar sisteminin Osmanlilar nereden gectigi ile ilgili ikinci goriise gore, Timar
sistemi Sasanilerden Araplar’a ve Arapalardan Tiirklere gecmistir. Iran’da cesitli
zamanlarda iglenmis bir feodalitenin varlig1 bilinmektedir. Bu durum Sasani Devleti’nin
kurulmasina kadar devam etmistir. Sasani devleti, kuvvetli bir merkeziyetcilik sistemi

izleyerek, mevcut feodaliteyi ortadan kaldirmustir”.

Sasani ordusunun g¢ekirdegini I. Hiisrev Nusirvan’in kurdugu zirhli sipahiler
olustururdu. Nursivan esir ettigi bir ¢ok milletlerin erlerini memleketin ¢esitli yerlerine
yerlestirerek, onlarin askeri hizmetlere zorunlu tutmustur. Fakat beylerin beraberinde

stivari getirmek zorunlulugu olmadig1 gibi, kendilerine verilen arazinin miilkiyetine de

% Cin, a.g.e., s. 87.

" Ucok, a.gm., s. 530

" Fuad Kopriil, “Bizans Miiesseselerinin Osmanli Miiesseselerine Tesiri”, Tiirk Hukuk ve iktisat
Tarihi Mecmuasi “, C. 1 (1931) s. 231; Ugok, “a.gm”., s. 531.

2 Ugok, a.g.m., s. 531.

> Aym, s. 531.
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sahiptiler ve bu haklar mirascilarina da gegiyordu74. Osmanl Devleti’nde timarlar soyu
sopu belli, sipahizade olduklar1 belgeleyenlere veya askeri hizmetler goriip yararliliklari
sabit olanlara verildigi halde, Iran’da yabanc1 irkta olan esirlere de toprak verilmis ve
bunlar askeri hizmetle zorunlu tutulmuslardir”. Gériiliiyor ki Osmanli timar sistemi ile

[ran’daki toprak sistemi arasindaki tek benzerlik her ikisinde de siivarilerin olmasidir’®.

Timar sisteminin Osmanlilara nereden geldigi ile ilgili son goriise gbre timar
sistemi Bizanshilardan Osmanlilara gecmistir. Bu goriise gére timar sistemi Bizans
pronoyalarinin bir taklididir. Bizans’ta topraklar iki kisma ayriliyordu. Birisi gelir
saglamak amagch sivil halkin elinde bulunan topraklar; digeri de iilkenin korunmasina
hizmet eden askeri topraklar. Askeri —militaire- topraklar vergiden muaf oldugu gibi
topraktaki hakki bagkasina birakmak ve topragi haczetmek de miimkiin degildi’’.
Bizans’ta mecburi askerlik ve diizenli bir ordu mevcut degildir. Devlet, askerligi cazip
bir hale getirmek halki askerlige tegvik etmek icin askerlere bir takim topraklar vermek
zorunlulugunu hissetmistir. Boylece Bizans fiefleri dogmustur. Fief olarak verilen
topraklarin belirli bir degeri vardir. Hizmet s6zlesmesini ihlal edenlerden toprak geri
almirdi. Fiefler bir deftere kaydedilir ve kayittan sonra devlet fiefe sebepsiz olarak geri

alamazdi. Fiefler, fief sahiplerinin mirascilarina gegerdi78.

Bizans fiefleriyle Osmanli timarlar1 arsinda, timar degerlerinin belirli olmasi ve
timar sahibinin sorumluluklarimi yerine getirilmesi halinde, timarinin elinden alinmasi
gibi hususlarda benzerlikler vardir”®. Fakat timar kurumunun Osmanlilar Bizanslilardan

gecmis oldugunu séylemeye imkéan yokturgo.

Bu konuda kabul goren goriis, timar kurumunun Sel¢uklulardan Anadolu
Selguklularina, oradan da Osmanlilara gectigini savunur®.  Nizam-iil Miilk, araziyi
mukataalara paylastirirken, askeri hizmet karsiligi ve irsen gocmek iizere askerlere
tevcih etmistir. Kendilerin ikta tevcih edilen kimseler, reayadan sadece belirli bir vergi

almaya yetkili olup, bagka bir hakka sahip degillerdir. Reayaya haksiz islem yapanlarin

" Cin, a.g.e., s. 90.

5 Ucok, a.g.m., s. 531.

76 Ayny, s. 532.

" Cin, a.g.e., s. 90.

8 Ugok, a.g.m., s. 533.

" Ayny, s. 534.

80 Cin, a.g.e.,s. 91.

#1 Kopriilii, a.g.m., s. 221.
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iktalar1 ellerinden alimirdi®*, Biiyiikk Selguklu Devleti’'nde ilk olarak belirli askeri
hizmetler karsiliginda ve miras yolu ile gecen iktalar olusturulmustur. Selcuklularin
askeri iktalar olusturmasinin sebebi, devletin baslica dayanak unsuru olan Tiirk
toplumuna mensup kiitleleri yabanci sahalarda yerlestirmek, onlara toprak vermek ve

gerektiginde onlardan askeri kuvvet olarak yararlanmaktlr83 .

Askeri iktalara yani timar sistemine Osmanlilardan baska diger Anadolu
Beyliklerinde de rastlanilmasi bu sistemin Selcuklulardan kaldiginin en Onemli
delillerinden biridir®*. Timar sistemi, daha Osman Gazi zamaninda olugmaya baslamis
ve timarlar hakkinda bu donemde bir takim prensipler konulmustur. Timarin sebepsiz
yere geri alinmasi, timar sahibinin 6liimii halinde, timarin ogla verilmesi, oglun kiigiik
olmas1 halinde biiyiiyiinceye kadar yanindaki hizmetkarlarin sefere gitmesi gibi

kuralarin Osman Gazi tarafindan belirlendigi belirtilmektedir®.

Sonug olarak timar sistemini Osmanlilar icat etmedigi gibi, Selguklulara da has
degildir. Bir cok Tiirk islam devletinde hatta Mogollarda bile timar sistemi meveuttur®®.
Bu bakimdan timar sisteminin kokeni hakkinda soyle soylenilebilir. Bu kurum bir
gelisim sonucudur; tarihin malidir®’. Bundan dolay1r Osmanl1 Devleti’nin timar sistemini
kurarken Anadolu Selguklu Devleti’nin iktasindan ve hatta Bizans fieflerinden

faydalanmis olmasi miimkiindiir®.

Devlet ile dirlik sahibi arasindaki iliskiler incelenirken, iki noktanin Onemli
oldugu goriilmektedir. Bunlara gore; devlet miri araziden belirli bir pargayi, belirli bir
askeri hizmet karsilig1 sipahiye tevcih etmektedir. Sipahi arazinin sahibi olamaz. Sadece
reayadan devletin alacagi vergileri toplamak hakkina sahiptir. Buna karsilik sipahi,
gelirleriyle orantili olarak asker beslemek be bu askeri donatarak bizzat sefere

katilmakla ve diger hizmetleri yerine getirmekle sorumludur®. Sorumluluklarin: yerine

82 Kopriilii, a.g.m., s. 222.

83 Cin, a.g.e., s. 92.

8 Kopriilii, a.g.m., s. 227.

85 Nesri, Kitab-1 Cihanniima, Hazirlayan: Mehmet Altay Koymen, (Anakara, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Yayinlari, 1983), s. 112.

8 Ucok, a.g.m., s. 534.

7 Ayny, s. 535.

88 Cin, a.g.e., s. 96.

% Mithat Sertoglu, “Osmanh Imparatorlugu’nda Toprak Dirlikleri’nin Cesitli Sekiller”, VL. Tiirk Tarih
Kongresi (Ankara 20-26 Ekim 1961) TTK Basimevi, (1976) : 288; Ugok, a.g.m., s. 540.
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getirmeyen dirlik sahibi azledilir’®. Timar sahibi kendine verilen dirlik dahilinde,

. . .. . . 91
devletin otoritesini temsil eden bir asker memur durumundadir” .

Dirlik sahibi, sipahinin reaya ile olan iliskilerinde iki énemli nokta bulunur.
Bunlardan ilki dirlik sahibinin ¢iplak miilkiyeti devlete ait olan araziyi devlet adina
reayaya dagitmasi, ikincisi ise sipahinin, devletin reayadan alacagi vergileri
toplamas1d1r92. Sipahinin reayadan toplamak yetkisine sahip oldugu vergilerin ilki tapu
vergisidir. Fakat bu vergi toprak ilk defa dagitilirken ve topragi birakacak bir miras¢inin
bulunmamasi halinde, tapu hakki sahiplerinden alindigi i¢in miktar olarak sipahinin
gelirleri arasinda onemli bir yer tutmaz’> Sipahinin asil gelirini reayadan kendi adina

toplamak hakkina sahip oldugu ser’i ve orfi akcesi ve Osiirdiir.

Genel olarak sipahi, devletin temsilcisi olarak ve devletin egemenlik hakkina
dayanarak reayadan vergileri toplamaktadir. Sipahinin reaya iizerinde bir hakk:

yoktur94.

3.1. Osmanl Devleti’nde Dirlik Sisteminin Tarihi Gelisimi

Osmanl timar sistemi I. Osman’in fetihleriyle baslamaktadir. I. Osman fethettigi
yerleri timar olarak askerlerine dagitmis ve bu arada Karacahisar’t oglu Orhan’a

vermistir. [. Osman’in timarlar hakkinda koydugu kurallar sunlardir:

a- Timarlarin sebepsiz yere sahiplerinden geri alinmamasi
b- Timar sahibinin 6liimii halinde arazinin, bu kimsenin ogluna ge¢cmesi
c- Ogul Kkiiciikse, hizmet edecek yasa gelinceye kadar yardimcilarin sefere

gitmesi

% Timar sahibinin azil sebepleri icin bkz. Ayni Ali Efendi, Osmanh imparatorlugu’nda Eyalet
Taksimati, Toprak Dagitimi ve Bunlarin Mali Giicleri, Hazirlayan: Hadiye Tuncer, (Ankara; 1994),
s. 42-43.

°! Sencer Divitgioglu, Asya Uretim Tarz1 ve Osmanli Toplumu (istanbul: istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Yayinlari, 1967), s. 32.

2 (Jcok, a.g.m., s. 540.

% Cin, a.g.e., s. 99.

% Ayny, s. 100; Ahmet Tabakoglu, Tiirkiye iktisat Tarihi (ikinci Basim, Ist.; Dergah Yayinlari
1994), s. 200.

%5 Nesri, a.g.e., s. 112.
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Orhan Bey zamaninda bir takim komutanlar siira yerlestirilerek kendilerine
timar tevcih edilmistir. Rumeli fethedilince timar sisteme orada da uygulanmis ve

Gelibolu cevresi Yakup Ece ve Gazi Fazil’a timar olarak verilmistir’®.

Timarlarin tam teskilatt III. Murat zamaninda tamamlanmistir. Bu dénemde
Rumeli’nin fethi biiyiik bir 6nem kazanmis ve Anadolu’dan bir kisim Tiirk asiretleri
Rumeli’ye tasinmistir. Bu durum karsisinda timar sisteminin uygulandigi alan iyice
genislemistir97. I. Murat zamaninda, Rumeli Beylerbeyi Timurtas Pasa’nin yardimiyla
timarlar diizenlenmistir. Dirliklerin timar ve zeametlere ayrilmasi bu donemde

gergeklestirilmistir%.

[. Murat’in oliimiinden sona ve Timur’la savas sebebiyle Osmanli Devleti’nin
teskilatlanmasinda bir duraklama yasanmis, bu durum Fatih déneminde kadar devam
etmistir. Fatih doneminde imparatorlugun artan ihtiyaclarimi karsilamak ve timar
sistemini gelistirmek icin kanunlar diizenlenmistir. Fatih, Istanbul’daki dirlik
defterlerine yalmz sipahilerin isimlerini degil, aym zamanda dirlik gelirlerini ve

beratlarin bir kopyasini da yazdlrmlstlrgg.

II. Beyazid zamaninda timar tegkilatinda biiylik bir degisiklik yapilmamistir. I.
Selim zamaninda timar sistemi milkemmel islemis, sipahi ve cebelilerin sayis1 1514’te

140 bin kisiyi bulmustur.

Timar sistemi gelisiminin doruguna Kanuni Sultan Siileyman zamaninda
ulagmistir. Kanuni déoneminde miri arazi ve timar sistemi ile ilgili hukuk kitap haline
getirilmistirloo. Sipahizade olmayan1 fakat cesaret ve hizmetleriyle dirlik elde etmis
olanlarin dirliklerinin onaylanmasi da Kanuni doneminde olmustur. Kanuni
Beylerbeyinin timar verme hakkini sinirlandirarak, tezkereli ve tezkeresiz timar
ayrimini ortaya glkal‘m1$tll‘101. Koc¢i Bey, risalesinde bu durumu elestirir. Kogi Bey,

“Timarlar beylerbeyi tarafindan verilirken beylerbeyinin haksiz bir islemine maruz

% Cin, a.g.e., s. 100; Barkan, “Timar”, s. 819.
7T Kopriili, a.g.m., s. 232.

8 Cin, a.g.e., s. 101.

9 Ayni, s.101.

100 Ayny, s. 101.

0 Aym, s. 101.
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kalanlarin vezir-i azama sikayette bulunduklarini, fakat timarlarin padisah tarafindan

verilmesiyle bu imkanin ortadan kalktigim” belirtir'%.

Dirlik sistemi Kanuni doneminde gelisiminin doruguna ulasms, sipahi ve cebeli
say1s1 200 bini bulmustur. Fakat Kanuni’nin 6liimiinden sonra dirlik sistemi bozulmaya

baslamlstlr103 .

3.2. Dirliklerin Cesitleri

Dirlikleri bircok bakimdan c¢esitli sekillerde smirlandirmak miimkiindiir.
Timarlarin cesitlerine gore, timar sahibinin devlete karsi olan sorumluluklar1 da

degismektedir. Dirlikleri su sekilde siniflandirmak miimkiindiir.

3.2.1. Dirlik Arazisinin Miilk Olarak Verilip Verilmedigine Gore

Timarlar

Dirlik arazisinin miilk olarak verilip verilmedigine gore timarlar, miilk timarlar

ve miilk olmayan timarlar olarak siniflandirilmaktadir.

Miilk timarlar, Anadolu’nun bazi vilayetlerinde mevcuttur. Miilk timar sahibi,
sefer sirasinda belirli miktarda cebeli gonderir; kendisi bizzat sefere katilmaya mecbur
degildir. Bu sorumluluklarini yerine getirmedigi takdirde, timarin bir yillik geliri hazine
tarafindan miisadere edilirdi. Fakat timar alinip baskasina verilmezdir. Miilk timarlar
sahibinin oliimii halinde once ogluna, oglu yoksa diger mirascilarina gecerdi. Bunlar da

ister erkek ister kadin olsun sefer sirasinda mutlaka cebeli gondermek zorundaydllarlm.

Miilk olmayan timarlar ise hizmet karsiligi gelirinin bir kisminin ayrilmasi

suretiyle verilen timarlardir. Osmanlhi Devleti’'ndeki timarlarin c¢ogunlugu bu

.. . 105
tirdendir .

192 Barkan, “Timar”, s. 847.

'3 Cin, a.g.e., s. 102.

104 Ayni, s. 103.

105 ¢ L. Barkan, “Malikane-Divan Sistemi”, Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Toplu Eserler I, Ist. 1980 s.
184; Ugok, a.g.m., s. 537.
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3.2.2. Dirlik Arazisinin Gelirine Gore Timarlar

Bunlar ii¢ kisma ayrilir:

Bunlardan ilk Has’tir. Senelik geliri 100.000 akg¢eden fazla olan dirliklere has
denir. Hasler sehzade, vezir, beylerbeyi gibi sahislara verilirdi. Padisaha verilenler
havas-1 hiimayun adin taslrdll%. Padisah ve hanedana mensup kisilere verilen haslar
disindakiler, gorevde bulunduklar siire icinde kendilerine aittir. Azillerinde veya

oliimleri halinde bu dirligi kaybederlerdi'"’.

Devlet ricali i¢inde en fazla senelik geliri olan has, vezir-i azam hass1 idi. Haslar
voyvoda denilen kisiler aracilig ile idare edilirdi. Has olarak verilen yerin Osiir ve diger
vergileri has sahibine ait olup, koylii ziraat yapmazsa toprak elinden alinarak bagkasina
verilirdi. Has sahibi gelirlerinin her bes bin akcesi i¢in devlete bir cebelii'® adi verilen

silahli ve zirhl1 bir asker beslemek zorundaydi.

Senelik geliri 20 bin ak¢eden 99.999 akceye kadar olan dirliklere zeamet denir.
Zeametler eyalet merkezlerinde bulunan hazine ve timar defterdarlarina, zeamet
kethiidalarina, sancaklardaki alay beylerine, kale dizdarlarina, kapucubasilarina, divan
katiplerine defterhane ve hazine-i amire katiplerine verilirdi. Ayrica timar sahipleri
terakki (zam) olarak zeamet sahibi olabilirdi. Zeamet sahiplerine zaim denilirdi'®.
Zaimler tipki haslarda oldugu gibi gelirlerinin ilk beg bin ak¢eden yukari olanlarina agir

e 2110
zeamet adi verilirdi .

Bu kisiye verilen zeamet o kisi 6ldiigli zaman, yani zeamet bos kaldig1 zaman
tekrar baska bir kisiye zeamet olarak verilir ve o yer boliinmezdi. Mesela 25 bin akgelik
bir zeamet yine ayni miktarda olmak iizere baskasina verilirdi. Osmanli Devleti’nde
1520- 1535 tarihleri arasinda Anadolu eyaletinde 195, Rumeli eyaletinde 384 zeamet

vardi'!!,

106 Halagoglu, a.g.e., s. 92; Havas-1 Hiimayun’a padisah dirligi de denilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Barkan, “Timar”, s. 846.

Cin, a.g.e., s. 103.

Cebe, Mogolcada zirh, viicut zirh1 anlamina gelmektedir. Bundan dolay: cebelii zirhl1 asker anlamina
gelir.

199 y1lmaz Kurt, “Osmanli Toprak Yonetimi”, YTY, C. 5, (1999), s. 61.

"9 Halacoglu, a.g.e., s. 98.

' Barkan, “Timar”, s. 807.

107
108
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Zeamet sahipleri zeametlerindeki vergileri biitiiniiyle kendileri alir, sancakbeyi
ve subasilar miidahale edemezlerdi. Savas zamanlarinda cebeliileriyle birlikte
sancakbeyinin kumandasi altinda savasa katilirlardi. Savas olmadig1 anda ise kimseye

bagh kalmazlar, hatta topraklari icindeki suclular1 kendileri yakalarlardi''?.

Senelik geliri 20.000 akceye kadar olan dirliklere ise timar denir'"®. Timarlar
belirli bir hizmet karsilig1 verilir. Timar sahipleri senelik gelirden kili¢ ad1 verilen belirli
bir kismin ayrilmasindan sonra, geriye kalan gelirin her ii¢ bir akcesi icin cebelii
beslemeye mecburdurlar. Kili¢ bedel, sipahinin kendi ayligina karsiliktir. Kili¢ illere
gore ve timarlarin tezkereli ve tezkeresiz olmasina gore iki bin, li¢ bin ve alt1 bin akce
arasinda degisir“4. Bir kimsenin elinde birden fazla timar bulunursa, bunlar1 zeamete

cevirmek miimkiindiir fakat bir zeameti timar olarak parcalamak miimkiin degildirlls.

Haslar, has sahibi kimselerin gorevine baglhidir. Gorevleri devam ettigi siirece
haslarina sahiptirler. Zeamet ve timarlar, sahiplerinin 6liimii halinde 6lenin ogullarina
verilir. Cephede Olen timar sahibinin ogluna, yatakta Olen timar sahibinin ogluna
verilenden daha biiyilk timar verilir. Buna sebep savas meydaninda sehir diisen
sipahinin arkasinda biraktifi c¢oluk c¢ocugun sefalet cekmemesi ve ocaginin

sonmemesini saglamaktir. Bunu diisiinen sipahi cephede canla bagla savagir''°.

3.2.3. Timar Sahiplerinin Gordiikleri Islere Gore Timarlar

Dirlik sahiplerinin gordiikleri islere gore timarlar Eskinci Timarlari, Mustahfiz

Timarlari, Hizmet Timarlari, Mensuhat Timarlar1 ve Sepet Timarlar1 olarak ayrilir.

Eskinci timarlarinin sahipleri savas sirasinda cebeliileriyle birlikte cepheye

giderlerm. Sefere gelemedikleri yila ait vergi hasilatini devlete Odemek

12 Halacoglu, a.g.e., s. 94; Sertoglu, a.g.m., s. 284.

'3 Barkan, “Timar”, s. 846.

14 Ayni, s. 846; Cevat Riistii, Tiirklerin Ziraate Hizmetleri, Osmanhlar Devri, Seri 3, No.
I, (Istanbul: Aksam Matbaasi, Tarih Belirtilmemis), s. 4.

'3 Cin, a.g.e., s. 104.

"¢ pakalin, a.g.e., C. 3, s. 501.

17 Tabakoglu, a.g.e., s. 199.
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mecburiyetindedirler. Sipahi o©liince, dirligin kilic kisim berat ile ¢ocuklarina

birakilirdi' %,

Mustahfiz timarlariin sahipleri ise belirli kaleleri korumakla gorevlidirler'".

Hizmet timarlar ise, saraya ve dindi kurumlara belli hizmetlerde bulunmakla
gorevlidirler. Bu timarlarin sayis1 azdir. Gordiikleri hizmetler arasinda saraya lale

sogani ve sahin yetistirmek vs. vardir'®’,

Mensuhat timarlart Miisellem ve Yoriik askerleri gibi lagvedilen sinirlardan bos
kalan timarlardir. Bunlar deniz kuvvetlerinin 6nem kazanmasindan sonra leventlere

ayrllmlstlrm.

Sepet Timarlan ise hasilati azalan ve kimseye verilmeyip beratlar giiya sepette

122
kalan timarlaridir .

3.2.4.Verilis Sekillerine Gore Timarlar

Kanuni donemine gelinceye kadar, 6lmiis olan timar sahiplerinin ogluna
beylerbeyi tarafindan timar verilirdi. Fakat 1530 tarihinde bu usul degistirildi ve
beylerbeyinin ancak diisiik kiymetli timarlarnn verebilecegi ve digerlerinin ise,
beylerbeyinin tezkiresi iizerine, Istanbul’dan fermanla verilebilecegi esasi kabul edildi.
Beylerbeyi timar alacak kisinin sipahizade olup olmadigini inceler; topladig bilgi, ttmar

isteyen kisinin beyanlarin1 dogruluyorsa bu kisiye bir tezkire verirdi.

Bu tezkire ile Istanbul’dan o kisiye timar tevcih edilirdi. Bu yapilar islem

. . 123
tezkereli ve tezkeresiz timar ayriminin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur .

8 Barkan, “Timar”, s. 850.

1o Tabakoglu, a.g.e., s. 199; Cin, a.g.e., s. 105; Halagoglu, a.g.e., s. 97.
20{J¢cok, a.g.m., s. 538; Tabakoglu, a.g.e., s. 199.

2! Tabakoglu, a.g.e., s. 199.

122 Ayni, s. 199.

123 Barkan, “Timar”, s. 847.
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Tezkereli timarlar Beylerbeyinin dogrudan dogruya vermeye yetkili olmadigi
timarlardir'®. Tezkereli timarlarda, beylerbeyiler timara hak kazanmis kisinin eline bir

tezkere vererek tayinini merkeze teklif eder ve tayin berati Istanbul’dan verilirdi'*.

Beylerbeyliklerinin arazileri aymi biiyiiklikkte olmadigindan, tezkereli ve
tezkeresiz timarlar her beylerbeyligine gore degismektedir. Mesela Rumeli, Budin,
Bosna, Tamesvar beyliginde, geliri 6000 ak¢eden fazla olan timarlar tezkerelidir. Buna
karsilik Kibris adasinda ve Biga sancaklarinda 5000 akgelik timar tezkereli, asagisi

. 1.126
tezkeresizdi ~.

Tezkeresiz timarlar ise beylerbeyinin dogrudan vermek yetkisine sahip oldugu

127
timarlardir “'.

3.2.5. Mali Bakimdan Timarlar

Mali bakimdan timarlar serbest olan ve serbest olmayan timarlar olarak ikiye

ayrilirlar.

Serbest timarlar, timar sahibinin, gerdek, tapu, kislak ve yaylak ciiriim ve cinayet
vergileri gibi miktar1 onceden belli olmayan ve badiheva denilen bu vergileri almak
hakkina sahip oldugu timarlardir. Padisah haslar1 ve vezir vakiflar, vezir, beylerbeyi,
sancakbeyi, nisanci, defterdar, divan katipleri, cavuslar, ceri basilar, subasilar, dizdarlar
gibi yiiksek devlet memurlarinin sahip olduklar has ve zeametler, idari ve mali bir

takim imtiyazlara sahip olduklar i¢in serbest timarlar olarak isimlendirilir'*®.

Serbest olmayan timarlar ise sahibinin badiheva denilen vergileri almak hakkina

sahip olmadig1 timarlardir. Sancakbeyi ve subagilar bu cesit timarlarin badihevasina

miidahale edemezlerdi'?’.

24 Cin, a.g.e., s. 105.

'25 Halagoglu, a.g.e., s. 96; Tuncer, a.g.e., s. 24.

126 Ugok, “a.g.m”., s. 537.

127 Halacoglu, a.g.e., s. 96; Cin, a.g.e., s. 106 .

128 Cin, a.g.e., s.106; Halagoglu, a.g.e., s. 96 ; Barkan, “Timar”, s. 841.
2 Ucok , a.g.m., s. 539.
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Osmanl Devleti’nde yurtluk ve ocaklik olarak isimlendirilen timarlar da vardir.
Bunlar tersane masraflarini veya bir kalenin muhafizlariin ya da bir kasaba, veya sehir
memurlarinin ayliklarinin karsilamak i¢in verilen timarlardir. Bunlarin sahipleri birkag

130

bolgenin osriinii tahsil ederlerdi . Ocaklik tevcihi, timar sahibine dsiirden bagka, ayrica

giimriik vergisi gibi bazi vergilerin tahsilini toplama yetkisi verirdi"'.  Yurtluk ve
ocaklik alan kisilerin goérevleri; sinirlar1 korumak, ani saldirilarda asil ordu gelinceye
kadar diismanla miicadele etmektir. Sahipleri olen yurtluk ve ocaklik timarlar

sahiplerinin ogullarina gegerdi132.

3.3. Timar (Dirlik) Sisteminin Bozulmasi ve Kaldirilmasi

Kanuni Sultan Siileyman déneminde gelisiminin zirvesine ulasan timar sistemi,
bu padisahin Oliimiinden sonra bozulmaya baslamlstlrm. Vezir Riistem Pasa
zamaninda timarlar ilk defa iltizama verilmistir. Iltizam sistemi, Osmanl toprak
sistemini bozan ve imparatorlugun yikilmasinda biiyiik rol oynayan sebeplerden biri
olmustur. Miiltezimler sadece fazla vergi toplamay1 istedikleri i¢in reaya bundan zarar
gormiigtiir. II. Selim doneminde Sokullu Mehmet Pasa, bu bozulmanin 6niine gegmek

icin tedbirler almistir*.

III. Murat doneminde timar sistemindeki bozukluk daha da artmis; bir takim
timar sahipleri sadrazamlara riisvet vererek gorevlerini yapmaktan kac¢imislar,
beylerbeyiler de timarlar1 ehline degil, en cok riigvet veren kisilere vermislerdir. Bu
durumda saray hediye yarisina giren kisilerle dolup tasmustir . Riigvetle vezirleri ve
beylerbeylerini avuglarinin i¢ine alan dirlik sahipleri, timarlarinin vergilerini iltizama
vermisgler ve miiltezimlerden aldiklar1 paralarla zevk ve sefaya dalmislar; miiltezimler
de reayayr sikistirarak zor duruma diisiirmiislerdir. Fetihlerle beslenen Osmanl
ekonomisi Avrupa’da din savaslarinin bitmesine dogru duraklamis ve gelisen bati
teknolojisi karsisinda gerilemek zorunda kalmistir. Cabuk ve yeterli gelir elde etme

zorunlulugu timar sistemini sarsmig ve timarlar onceleri ehil kisilere verilirken, kisa

0 Sertoglu, a.g.m., s. 285.

B Cin, a.g.e., s. 107.

132 Sertoglu, a.g.m., s. 258.

133 Bakan, “Timar”, s. 854.

13 Sokullu Mehmet Pasa, kiliglarin parcalanmasini ve biiyiik hizmetler yapmadan timar ve zeamet
sahiplerinin yeni tevcihlerle 6diillendirilmesini yasaklamustir.

135 Barkan, “Timar”, s. 854.
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siirede gelir getirmesi amaciyla en yiiksek fiyati veren miiltezimlere verilmeye

baslanm1st1r136.

1584 tarihinde Ozdemir Oglu Osman Pala’nin 300 akge karsiliginda yabancilara
timar vermesiyle timar sistemindeki bozukluk iyice artmig, sonunda III. Mehmet

zamaninda artik timar kanunlarina hi¢ uyulmaz olmustur'’.

I. Ahmet doneminde Sadrazam Murat Pasa, dirlikleri diizeltmeye karar vermis
ve Ayni Ali Efendi’yi Defter-i Hakani eminligine tayin etmistir. Ayni Ali Efendi,
Osmanli Devleti’nde yiiksek riitbeli devlet adamlarinin ve iktidarda bulunan kisilerin
askerlerin ne kadar timarlar1 oldugunu sancak beylerinin, zaim ve timar sahiplerinin
verecekleri vergilerin miktarin1 ve her sancakta ne kadar kilic, timar ve zeamet
bulundugu belirlemek ile gt')revlendirilmistir13 8 Fakat bu diizeltim cabalar1 da bir sonug
vermemis 1613 yilinda Nasuh Pasa’min yaptigi bir dirlik yoklamasina dirlikleri
gasbetmis olanlarin usaklar1 sipahi kiyafetine girerek gelmistir ve boylelikle eksikleri

doldurmak istemislerdir13 2,

1623 yilinda padisah olan IV Murat, Kog¢i Bey risalesinden aldigi ilhamla timar
sistemini diizeltmek istedi. Iki kere yoklama yaptirarak defterleri gbzden gegirtti ve
haksiz olarak dirlik alanlarin beratlarini ellerinden aldi. Timar sisteminin bozulmus

olmasi devleti orduyu ulufeli askerlerden kurmaya zorlamustir' .

IV Murat’1n baslattig1 bu 1slahat hareketlerini I. ibrahim’in sadrazami Kemankes
Kara Mustafa Pasa devam ettirmek istemis fakat idam edilmesiyle basarisizlikla

141
sonu¢lanmigtir ™.

1656 yilinda Sadrazam olan Kopriili Mehmet Pasa, biitlin timar ve zeamet

sahiplerin beratlarinin yenilemelerini emretti ve bir¢cok defa yoklama yaptirdi. Fakat bu

136 Barkan, “Timar”, s. 854.

7 Cin, a.g.e., s. 109.

138 Ayni Ali Efendi, Osmanh Devleti Arazi Kanunlari, Cev.: Hadiye Tuncer, (Ankara: Tarim Bakanlig1
Yaymlari, 1962)s. 13.

139 Cin, a.g.e., s. 108.

140 Mustafa Akdag, “Timar Rejiminin Bozulusu”, DTCF, C. IIL, S. IV, (1952), s. 419.

4! Barkan, “Timar”, s. 858.
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cabalar da dirlik sistemini diizeltmeye yetmemistir. Kanuni doneminde sayilar iki yiiz

bini bulan timarh sipahi ve cebeliiler, 1768’de yirmi bine diismiistiir' .

Timar sisteminin bozulmasina paralel olarak, devlet otoritesi de gittikce
zayiflamis ve artan siyasi ve ekonomik anarsi icinde sipahiler dirlik topraklarini kendi
miilkleri gibi tasarruf etmeye baslamiglardir. Kendileri artik savaslara katilmadiklari

143

gibi, cebelil beslemek yerine, devlete ¢ok az vergi veriyorlardi. ™~ Bu durumda timar

. . .. . .. 144
sahipleri hemen hemen arazinin sahibi durumuna girdiler

. BOylece miri topraklar
dirlik sahipleri tarafindan fiilen 6zel miilk haline getirilmis oldu. Eskiden beri koyliiye
bagh olan timar sahibi, onlart bir kirac1 gibi calistirmaya basladi. Bdylece Osmanli

timar sistemi bir ¢esit derebeylik haline gelmis oluyordu145.

Bu sekilde gittikce bozulan Osmanli timar sistemi devletin ekonomik hayatini
felce ugratmis ve sistemin kaldirilmasi bir zorunluluk halini almigtir. Timar sistemi ilk
defa 1730 yilinda Girit adasinda ortadan kaldirilmis ve burada maashh memurluk
diizenine gegilmistir146. Ulkenin diger yerlerindeki timarlar ise 1812 tarihinden itibaren
mahlulmoldukga verilmemeye baglanmistir. Fakat genel kabul goren goriise gore timar

148 .
. Fakat uzun bir siireden

sistemi Tanzimat fermani ile tamamen ortadan kaldirilmistir
beri timar topraklar iizerinde gercek bir sahip gibi hareket eden sipahiler, bu
topraklarda miilkiyet hakki iddia etmislerdir. iste bundan dolay1 Tanzimat fermani ile

dirlikleri elinden alinan kisilere dirliklerine karsilik olarak maas baglanm1§t1r149.

Dirlik sistemi bu sekilde ortadan kaldirilirken, miri araziye yeni bir diizen

vermek i¢in 1858 tarihli arazi kanunnamesi hazirlanmigtir.

2 Cin, a.g.e., s. 105.

143 Kiiciikkalay, a.g.m., s. 57.

' Cin, a.g.e., s. 110.

145 Akdag, a.g.m., s. 420; O.L. Barkan, “Feodal Diizen ve Osmanli Timar1”, Tiirkiye’de Torak Meselesi,
Toplu Eserler I, (1980), s. 878.

Kigiikkalay, a.g.m., s. 57; Cin a.g.e., s. 110.

Mahliil: sahipsiz kalmak, miras¢ist olmamak anlamina gelir.

148 Barkan, “Timar”, s. 870; Kiiciikkalay, a.g.m., s. 57.

149 Ayny, s. 870; Kurt, a.g.m., s. 64, Cin, a.g.e., s. 111.

146
147
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3.4. iltizam Sistemi

XVL yy’in ikinci yarisindan sonra baslayan mali bunalim, XVII. ve XVIIL yy
Osmanli mali yapisina derinden etkileyecek sonuclar ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle savas
teknolojisinde meydana gelen gelismeler, siirekli maas alan ve atesli silahlarla
donatilmis merkez ordularinin Onemini arttirmistir. Bu gelismeler hem Osmanl
maliyesine 6nemli bir yiilk getirmis hem de devlet gelirlerinin merkezi hazinede
toplanmas1 zorunlulugunu dogurmustur. Bu gelismeler timar sisteminin ¢dziilmesine yol
a(;ml§t11‘150. Bozulan Osmanli maliyesi ve vergi toplama diizeni, eskiden beri sistemin

i¢inde yer alan bazi mali uygulamalarin yayginlik kazanmasim saglamlstlrlsl.

Osmanli Devleti’nin kurulusunu izleyen yiizyil icinde ortaya ¢ikan ve timar
sistemi ile birbirini tamamlayan bir biitiin olan iltizam sistemi, XVI yy ortalarina kadar
merkezi hazineye ait vergi gelirlerini yartya yakin bir oranda karstlamistir'™*. Onceleri
ticaret maddelerine konan vergiler ve padisah haslarinin gelirleri, hasilati nakit olarak
almak igin iltizama verilirken, sonradan biitiin dirlik sahipleri, tasarrufu altindaki gelir
kaynaklarimi iltizama vermeye baslamiglardir. iltizam sistemi, bir gelir kaynaginin
(maden, ocagi, tuzla, darphane, glimriik, ispenge, vs. ) yillik gelirinin asgari degeri
maliye tarafindan belirlenerek hazine defterlerinde yer alan mukataalarin'> belirli bir
yil i¢in saglayabilecegi azami degeri de diisiiniilerek, arttirma usulii ile pesin bir para

alinarak, miiltezimlere birakilmasi demektir'®,

Miiltezimler arttirma konusu olan
mukataay1 getirecegi gelir, sebep olacagi masraf ve birakacagi kar hakkinda tahminlere
gore degerlendikten sonra devlete yillik olarak 6demeyi kabul edecekleri miktarla ilgili
tekliflerini yaparlardir. Hazine bunlar arasinda en yiiksek teklifi yapan miiltezime tahvil

ad1 verilen bir belge ile ii¢ yillik bir siire i¢in o mukataay1 vergilendirme hakkini

130 Eftal Siikrii Batmaz, “Iltizam Sisteminin XVIIL. yy’daki Boyutlar1”, YTY, C. III, (1999), s. 250;
Sevket Pamuk, 100 Soruda Osmanh Tiirkiye iktisadi Tarihi, (1500-1914), (3. Bask, Istanbul:
Gergek Yaynevi, 1993) s. 126.

151 Yasar Yiicel, “ Osmanli Imparatorlugu’nda Desantralizasyona (Adem-i Merkeziyet) Dair Genel

Gozlemler” Belleten, C. 38 (1974), s. 680.
152 Mehmet Geng, “Osmanli Maliyesinde Malikane Sistemi”, Tiirkiye iktisat Tarihi Semineri, (1975) s.
232.

Mukaata: Cografi sinirlari ile alinacak vergilerin tiir ve miktarlarin maliye tarafindan belirlenmis vergi

kaynaklar1 demektir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Pamuk, a.g.m, s. 127.

5% Yiicel, a.g.um., s. 680.

153
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devrederdi'. Boylece sermaye sahibi olanlara yeni bir yatirrm alani dogmustur. Ciinkii

miiltezimler devlet adina vergi toplama isine kar amaciyla girmekte idiler'™®.

16. yy’1n ikinci yarisinda devletin nakit gelir ihtiyaglarinin artmasiyla birlikte o
doneme kadar timar sisteminin bir parcasi olan ve daha c¢ok tarima dayanan vergi
kaynaklar1 da mukataalara cevrilerek acik artima yoluyla miiltezimlere devredilmeye
baslanmistir. Boylece Istanbul’da veya tasrada oturan sermaye sahiplerine, askeri siif
mensubu yiiksek devlet memurlarina, ulemaya, sarraf olarak isimlendirilen biiyiik
tefecilere ve bir Olciide de biiyii tiiccarlara giderek genisleyen bir yatinm alam

a911m1§t1r157.

Miiltezimler ti¢ yiligina aldiklar1 yetkiyi iyi degerlendirmek i¢in reaya iizerinde
cogu zaman baski kurmakta idiler. Gelir ve serveti yerinde olan kisilerle iyi gecinmek
icin, onlardan diisiin diizeyde vergi geliri saglayan miiltezimler, reayay1 alabildigine
stkistirmiglardir. Reaya iizerinde artan baski ve Celali isyanlari reayanin biiyiik kaggun
denilen hareketle tarim topraklarini terk etmelerine sebep olmustur. Bu arada go¢ etmek
yerine, bor¢clanma yolunu tercih eden kdyler ise borclarinmi 6deyemeyince ellerindeki
arazileri miiltezimlere devretmislerdir. Boylece miiltezimler cok genis arazileri ellerine

gec;ilrmislerdir15 5

Ayrica devlet tarafindan kendilerine maas yerine timar sistemine bagl dirliklerin
vergi gelirleri verilmis olan biiyiik devlet memurlarn da, bu gelirlerin toplanmasi isini
miiltezimlere devretmeye baslamiglardir. Boylece iltizam sisteminin uygulama alani

giderek artmustir'™>’.

Devletim ihalede belirlenmis olan iltizam bedelinin bir kismini1 pesin almasi
mukataalarin zengin tiiccar ve tefecilerin eline gegmesine sebep olmustur. Bu kisiler de

satin aldiklan biiyiik mukataalan, kiigiik parcalara bolerek, tasradaki ortaklarina yani alt

15 Yiicel, a.g.m., s. 127.

156 Aslan Eren, “Osmanli Ekonomisinde Kurumsal Gelismeler”, YTY, C. 3 (1999) s. 240; Pamuk, a.g.e.,
s. 127.

Pamuk, a.g.e., s. 127; Emine Kiray, Osmanh’da Ekonomik Yapi ve Dis Borclar, (2. Baski, Istanbul:
Iletisim Yayinlari, 1995), s. 50.

158 Eren, a.g.m., s. 240.

159 pamuk, a.g.e., s. 127; Batmaz, a.g.m., s. 252.

157
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miiltezimlere devretmeye baslamislardir. Boylece devletin vergi kaynaklar1 pesinde

kosan bir miiltezimler hiyerarsisi ortaya glkm1§t1r160.

Ureticiler ise yiizyillardir yaptiklar1 gibi gittikce kiigiilen topraklarim1 ekmeyi
siirdiirmiislerdir. Fakat simdi {iirettikleri iiriin iizerinde hak iddia eden kisi sayis1 daha

fazladir'®!

. Timar sistemiyle karsilastirildiginda iltizam sistemi vergiyi 6deyen lireticiler
icin cok daha agir sartlar getirmistir. Timar sisteminde, sipahi uzun dénemli ¢ikarlarini
korumak icin reayayr korumak zorundayd: fakat iltizam sisteminde, kisa zamanda en
yiiksek kar1 saglamay1 amaclayan miiltezim, koylii tizerindeki baskiy1 arttirmistir' . Bu
da Osmanli ekonomisi i¢in olumsuz sonuglar dogurmaya baslayinca, devlet gelecek
yillarin mali kaynaklarim1 yipranmaktan korumak ve reayanin giivenligini saglamak i¢in

bazi mukataalar1 kayd-1 hayat sartiyla vermeye baslamistir. Bu sisteme de malikane

. . . .. 163
sistemi denilmistir .

3.5. Malikane Sistemi

Malikane sistemi denilen ve 1695 yilinda uygulanmaya baslayan bu sistem.
Osmanli maliye tarihinin tiim XVIII. yy’im etkileyen en onemli gelismedir. Malikane
sisteminde, mukataalar miiltezimlere kayd-1 hayat sartiyla veriliyordu164. 10 Ocak 1695
tarihinde yayimlanan bir fermanla yiiriirliige giren bu sistem, miiltezimlerin miimkiin
oldugu kadar kar saglamak ugruna tahrip ettikleri vergi kaynaklarim diizenlemek ve

devam ettirmek i¢in degismez bir miiltezime birakmay1 amac;lamaktaydl165 .

Mukataalarin en fazla ii¢ yil gibi kisa siirelerle miiltezimlere verilmesi
miiltezimlerin en kisa zamanda en fazla kar elde edebilmek i¢in gelir kaynaklarini
somiirmelerine yol aciyordu. Ozellikle koyliller miiltezimlerin baskis1 altinda
eziliyordu. Mukataalarin siireleri uzatilirsa, miiltezimlerin vergi kaynaklarina kars1t daha

dikkatli davranacaklari reayay1 koruyacaklar umuluyordul“.

160 Batmaz, a.g.m., 251; Yiicel, “a.g.m”., s. 682.

16! Batmaz, a.g.um., s. 251.

t62 Evren, a.g.m., s. 241.

'3 Yiicel, a.g.m., s. 683; O.L. Barkan, “Ciftlik”, Tiirkiye’de Toprak Meselesi Toplu Eserler I, istanbul:
(1990) s. 794.

164 Eren, a.g.m, s. 241.

165 Geng,a.g.m., s. 285.

1% pamuk, a.g.e., s. 129.
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1965 yilinda yayimlanan bir fermanla malikane sisteminin isleyis kuralari
resmen belirlenmistir. Malikane sahibinin en basta yaptig1 pesin 6demeye muaccele adi
veriliyordu. Muaccelelerin yan sira malikane sahibi her y1l mal adi verilen 6demeleri
yapmakla sorumluydu. Mukataa siirelerinin uzatilarak, kayd-1 hayat sartiyla verilmesi,
pesin Odemelerin miktarin1 arttirmisgtir. Malikane sistemi ilk elde acil giderlerin
kargilanmasinda onemli gelirlerin hazineye ge¢cmesini sagladiysa da uzun donemde

cesitli sorunlar1 da beraberinde getirmistirm.

Pesin 6demelerin biiyiikliigii nedeniyle, yapilan agik arttirmalara biiyiik devlet
memurlar, tiiccarlar ya da biiyiik tefeciler katilmistir. A¢ik arttirmalara katilimin sinirl
olmasi agik arttirmaya katilanlarin kendi aralarinda anlagmalar1 sonucunu dogurmus, bu
durum devlet hazinesine girmesi beklenen gelirin diisiik olmasina neden olmustur.
Ayrica malikane sahibinin 6liimiinden sonra varisleri, agik arttirma sonucunda ortaya
cokan en yiiksek bedeli vermeyi kabul ederek malikaneyi aile icinde tutabilmisler ve

kusaktan kusaga aktarilmasini saglamlslardlrlﬁg.

Istanbul’da  actk  arttirmalara  katilan  malikane  sahipleri, tasradaki
malikanelerinin  vergi  gelirlerinin  toplanmast igiyle her zaman kendileri
ilgilenmiyorlardi. Zamanla malikane sahipleri, iltizam sistemine benzer tarzda, vergi
toplama islerini alt miiltezimlere birakma yoluna gitmislerdir. Boylece iltizam

sistemindeki gibi bir malikaneci hiyerarsisi ortaya 91km1st1r169.

Genel olarak bakildiginda, timar sisteminden iltizam sistemine, oradan da
malikane sistemine ge¢is birbirine kenetlenmis varlikli ve giiclii bir ayan hiyerarsisinin
dogmasina yol agmistir. Tefecilikte uzmanlasmus, ticaret yapan bu biiyiik tiiccarlar da
hiyerarsinin basini olusturmustur. Bu tiiccarlar biiyiik miiltezimlere, eyalet valilerine ve
yiiksek riitbeli subaylara, ihale bedelinin pesin ddenen boliimiinii ddiing vererek mali
destek sagliyorlardi. Eski timar sahipleri, din adamlan ve kiigiilk miiltezimler bu
hiyerarsiyi tamamliyor ve biiyiik miiltezimlerin gelir kaynaklarinin kiiciik bir boliimiinii

olusturuyorlardi 170,

167 Geng, a.g.m, s. 249; Kiray, a.g.e. s. 62, Barkan, “Ciftlik”, s. 794.

168 Pamuk, a.g.e., s. 129; Kiray, a.g.e., s. 50.

169 Pamuk, a.g.e., s. 130; Eren, a.g.m., s. 240; Yiicel, a.g.m., s. 683; Batmaz, a.g.m., s. 252. Malikane
Sisteminden beklenen gelirlerin saglanamamasi iizerine sistem 19. yy’in basinda kaldirilmustir.

170 Kiray, a.g.e., s. 61.
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Toprakli ayanlar, ayn1 zamanda, 6zel ordular olusturarak zora dayali birer gii¢
durumuna geldiler 18. yy boyunca ayanlar 6zerkliklerini ve topraklarin1 genisletmeye
yoneldiler. Asinn vergilendirme ya da bor¢ dolayisiyla terk edilmis topraklar isgal
ederek, otlaklari, ormanlar1 ve koyliilerce kullanilan diger topraklar ele gegirerek,
toprak denetim kurdular ayrica merkezi hazine icin bir diger sorun da mukataalarin

ihale edilebilmesi icin miiltezimin gercekten 6liip 6lmediginin belirlenmesiydim.

18. yy sonunda ayandan bazilarn kendi ordularina hazinelerine ve yonetimlerine
sahip yerel derebeyi olmuslardir. Bu egemen giigler Istanbul’a pek az vergi ddiiyorlar ve
padisahin kendilerini ortadan kaldirma yolundaki tiim girisimlerine karsi koyuyorlardi.
Padisahlarin zaman zaman bu giicleri i¢ ve dis olaylarda kullanmalar1 da bu giiclerin

yasallagmalarina yol agmlstlrm.

18 yy sonunda merkezi devlet vergi tabani iizerindeki fiili denetimini yitirmistir.
Bu duruma ¢oziim olmasi diisiincesiyle 19. yy baglarinda harcamalarin

merkezilestirilmesi amaglanm1§t1r173.

4. OSMANLI DEVLETI’NDE TARIMDAN ALINAN VERGILER

Osmanh timar sisteminde reayanin dirlik sahibine olan sorumluluklar1 yaninda
dirlik sahiplerinin de merkeze karst sorumluluklari vardir. Reayanin dirlik sahibine olan

mali yiikiimliiliikleri ii¢ kisimda ele almabilir' ™.

4.1. Uriin Uzerinden Alinan vergiler (Harac-1 mukaseme)

Bunlar zirai vergiler ve hayvanlardan alinan veriler olarak iki boliimde

incelenebilir.

7 Geng, a.g.m., s. 250.

'72 Stanford S. Shaw, Ezel Kural Shaw, Cev.: M. Harmanci, Osmanl imparatorlugu ve Modern
Tiirkiye, C. II, (Istanbul: E Yayinlari, 1983), s.267.

173 Kiray, a.g.e., s. 64.

174 Tabakoglu, a.g.e., s. 204.
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Zirai vergiler genellikle Osiir adi1 altinda toplanmaktadir ve %10 civarinda bir
orana denk gelir. Aslinda Miisliimanlardan alinan ve miilk topraklarin {iriinlerinin
zekatim ifade eden Osiir, onda bir demektir'”®. Fakat Osmanli Devleti'nde harac-1

mukaseme vergisinin ve toprak kirasinin bir alt dilimi olarak goriilmiistiir.

Osiir, toprak iiriinlerinden vezir, kumandan vs. lere ayrilan pay olan salariye ile
birlikte alinirdi. Bu vergilerin ayni olarak alinmasi mecburiyeti vardi. Dirlik sahiplerinin

reayadan nakdi karsilik istemeleri cogunlukla yasaktlm.

Zirai vergilerin ¢cogunu bugday, arpa ve c¢avdardan alinan Ogiir ve salariye
olusturur. Bunlardan baska meyve bahgelerinden alinan bahge; kavun, karpuz, ve
hiyardan alinan bostan; turfanda meyvelerden alinan kevarek; baldan kovan; pamuktan

penbe; ipek kozalarindan alinan harr gibi vergilerde vardir'”’,

Hayvanlar iizerinden alinan vergiler ise otlak vergisi, yaylak ve kislak vergisi, agnam

vergisi ve agil vergisi olarak incelenebilir.

Otlak Vergisi, Hayvanlarin otlatildig1 dirligin sahibine verilen vergidir. Sancak
i¢indeki siiriilerden alinmazdi. Bu vergiyi genellikle baska bir sancaga bagl olan konar-

gocerler oderlerdi.

Yaylak ve Kislak Vergisi Siirli sahiplerinin siiriilerini otlattiklar1 yaylak ve
kislaklarin dahil oldugu dirligin sahibine yilda bir defa ayni ve nakdi olarak 6dedikleri
vergilerdir. Koyliilerin kayith bulunduklar1 timar sinirlan i¢inde otlattiklar1 koyunlardan
yaylak ve kislak vergisi alinmazdi. Disardan veya bagka bir kdyden gelip, bir koy

sinirlart icinde kislayan siiriiden yilda bir kere kislak vergisi almirdi'",

Resm-i Agnam, Resm-i Ganem, Adet-i Agnam ve Adet-i Agnam merkez
hazinesine ait bir koyun-keci vergisiydi. Fakat timar sisteminde alinan koyun-keci
vergileri dirlik sahiplerine aittir. Padisah ve vezir haslarinda adet-i agnam olarak bir

koyundan bir akg¢a alinirdi.

175 (. L. Barkan, “Osiir” , Tiirkiye’de Toprak Meselesi Toplu Eserler I, Istanbul, (1990) s. 800.
176 Tabakoglu, a.g.e., s. 204; Halacoglu, a.g.e., s. 108; Pamuk, a.g.e., s. 41.

'77 Barkan, “Osiir”, s. 800.

178 Tabakoglu, a.g.e., s. 205.
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Agil Vergisi, Adet-i Agnam’a ek olarak, ii¢ yiiz koyun basina bes akce olarak
aliir. Bazen bunun yerine bir kuzu ya da koyun verildigi de olurdu. Baz1 koyun-keci

vergileri 1595 yilinda mukataa yoluyla merkez hazinesine baglanmistir' ™.
4.2. Toprak Uzerinden Alinan Vergiler (Harac-1 Muvazzaf)

Yerlesik veya konar-gocer reaya, kullandiklari topraklara karsilik toprak
sahibine baz1 vergiler dderlerdi. Bunlar: Resm-i Cift, Ciftbozan Vergisi, Resm-i Zemin

ve Resm-i Doniim, Tapu Vergisi ve Asiyab Vergisi olarak adlandirilmaktadir.

Resm-i Cift, Hem topraga bagli hem de hane basina alinan bir vergidir. “Kulluk
Akcas1”, “Raiyet Resmi” olarak da bilinir. Bir cift sabit bir biiyiiklige gore degil,
arazinin verimine gore hesap edilmistir'®’. Buna gore en verimli topraklarda 60, verimli
topraklarda 70-80 orta verimli yerlerde, 100-120 verimsiz topraklarda ise 150 doniim
bir cift Sayllml§tll‘181. Bir ciftlik toprak icin yilda bir defa alinirdi. Cift vergisi alindigi,

eyalete gore 10 ak¢adan 50 akcaya kadar olabilirdi'®.

Ciftbozan Vergisi, Devlet, topraklarin diizenli bir sekilde isletilmesini istiyordu.
Kullanima birakilan topragin ii¢ yil iist iiste bos birakan ¢iftcinin topragi elinden alinip
bir bagkasina verilirdi. Koyliiniin topragi bos birakmasiyla zarara ugrayan dirlik
sahipleri, eger koylii baska bir imarda ¢alismis ise tekrar Osiir ve ¢ift vergisi istemek

hakkina sahiptim.

Resm-i Zemin ve Resm-i Doniim, yerlesik veya konar goger reayanin ciftlik

statiisii disindaki topraklar i¢in 6dedikleri vergilerdir. Bunlar doniime ve verime gore

senlik olarak arazi sahibine ddedikleri Vergilerdirm.

179 Tabakoglu, a.g.e., s. 205.

'80°(). L. Barkan, XV. ve XVL Asirlarda Osmanh imparatorlugu’nda Zirai Ekonominin Hukuki ve
Mali Esaslar1, C. I, (Istanbul, 1.U. Edebiyat Fak. Yay. 1943), s. 65.

'8! Halacoglu, a.g.e. s. 108.

' Halil inalcik, “Osmanlilarda Raiyet Riisumu”, Belleten, C. XXIII / 92, (1959) s. 598.

'3 Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi ve i¢timai Tarihi, C II, (Ankara, AUDTCF Yaynlar1, 1971), s.
100; Siikrii Nisanci, a.g.e. s. 78; Halacoglu, a.g.e., s. 108; Pamuk, .a.g.e., s. 43.

'8 Halacoglu, a.g.e., s. 109.
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Tapu vergisi, bina yapilarak ya da harman yeri sekli de kullanilarak zirai
faaliyetlerin disinda birakilan miri topraklardan belirli bir deger olarak alinirdi.

Sonralar1 bu vergiye bedel-i osr, mukataa-1 zemin veya icare-i zemin denilmistir.

Asiyab Vergisi ise dirlik icindeki degirmenden belirli bir deger olarak alinirdi.

4.3. Kisi Uzerinden Alinan Vergiler:

Bunlar, ispen¢ Vergisi, Bennak Vergisi ve Miicerred Vergisi, Arus Vergisi, Bad-

1 Heva, Yava Vergisi ve Resm-i Ciiriim ve Cinayet Vergisi olarak adlandirilmaktadir.

Ispen¢ Vergisi, Miisliiman olmayan reayadan alman bas vergisidir. Bunu

odeyenler ¢ift vergisi vermezler .

Bir timara kaydolup topragi olmayan ve baska bir isle ugrasan evli reaya bennak
vergisi, babasinin yaninda ya da kendi basina calisan bekar reaya ise miicerred vergisi

N .186
oderdi ™.

Arus vergisi, evlenen kiz veya kadinlar icin erkeklerden alinan vergidir.

Bad-1 Heva vergisi ise bir kisinin mal, miilk ve davarina zarar verenlerden alinan

cezadir.

Yava Vergisi, kaybolmus hayvanin bulunmasi halinde sahibinden alinan

vergidir.

Resm-i Ciirum ve Cinayet vergisi ise dirlik topraklari igerisinde islenen

suclardan alinan para cezalardir.

185 Nisanci, a.g.e, s. 80.
186 Ayny, s. 79; Pamuk, a.g.e. ,s. 44.
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5. OSMANLI DEVLETiI’NDE REAYA’NIN DURUMU

Osmanli devleti'nde toplum iki ana grup altinda ele alinabilir. Bunlardan
birincisi askeri denilen ve gorevleri geregi vergilerden muaf olan kesimdir. Ikincil ile
sehirliler, koyliiler ve gocebe asiretlerin olusturdugu, vergi vermekle yiikiimlii
reayadlrm. Reaya’dan bir kisi devlet tarafindan bazi1 vergilerden muaf tutularak
askerlikle gorevlendirilirse goreve devam ettigi siirece 1raiyyet188 statiisii sona ererdi ve

askeri gorevi bitince tekrar raiyyet olurdu'®’.

Osmanli Devleti’nde sehirlerde yasayan reaya, raiyet riisumu adi verilen cift
bennak ve miicerred vergilerini, gayrimiislim olanlar ¢izye ve ispenge vergilerini,
devletin olaganiistii bir durum kargisinda aldig1 avariz-1 divaniye ve Osiir gibi vergileri
vermek Zorundaydllgo.buna karsilik Osmanli sehirlerinde yasayan reaya, tarimla
ugrasmadigi icin devlet tarafindan daha farkli bicimde vergilendirilmistir. Ticaret
yapan, el sanatlar1 ile ugrasan kisiler olan sehirli reaya, pazarlarda sattiklar1 mallar
dolayistyla vergi vermisler ve kurduklar lonca'! teskilati ile de yonetimde s0z sahibi

olmuslardlrlgz.

Osmanli Devleti’'nde koy ve kasaba halki istedikleri gibi yerlerini terk ederek
baska yerlere gidemezlerdi. Fakat isyan, eskiyalik hareketleri ve celali gibi olaylardan
dolay1 kiiciik yerlesim birimlerindeki reaya, biiyilk yerlesim yerlerin go¢ etmistir.

Devlet bu durumu diizenlemek i¢in emirler ¢cikarmis olsa da basarilt olamamlstlr193 .

Osmanli Devleti’nin ekonomik yasaminda tarimin Onemli bir yeri vardir.
Koylerde yasayan ciftciler, gecimlerini topragi isleyerek saglamaktadirlar. Ziraat yapan
koyliiler, elde ettikleri iiriiniin vergisini vererek, sorumluluklarini yerine getirirlerdi.

Osmanli Devleti’nin ilk fiituhat donemlerinde ganimet mallarinin ¢oklugu dolayisiyla

'8 Reaya: kelime anlanu giidiilen idare olunan kisiler olup, genellikle Osmanli tebaasi ve daha 6zel
anlamda koylii anlaminda kullanilmigtir. Bkz. Mithat Sertoglu, Osmanh Tarih Liigat1 (Ikinci Basim,
Istanbul: Enderun Kitabevi, 1986) s. 283, Halacoglu, a.g.e., s. 101.

188 Raiyet, reayanin tekilidir.

'% Halacoglu, a.g.e., s. 102.

%0 Aym, s. 103.

! Lonca: Her esnafin kendi arasinda kurdugu bir esnaf teskilatidir. Her loncanin kendine has gelenekleri

ve gorenekleri vardir. Loncanin basinda meslegin en yaslisi olan ve seyh denilen kisi bulunurdu.

Halacoglu, a.g.e., s. 103.

Cengiz Orhonlu, “Osmanl Imparatorlugu’nda Asiretlerin Iskani” Tiirk Kiiltiirii Arastirmalari, C.

XV /1-2 (1976) s. 267.

192
193
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ciftcinin agir vergilerle baski altinda tutulmadigr anlasilmaktadir. Birinci Osman
doneminde Germiyan’dan birisinin gelerek, bir sehir pazarinin “baci” iltizam almak
istediginde, padisahin kendisine bac’in ne oldugunu sordugunu, pazara gelenlerden
alman para cevabi verilince “senin Pazar ehlinde alacagin mi var ki akce alirsin!”
dedigini, bunun biitiin padisahlar tarafindan alindig1 séylenince padisahin, bir kisi kim
kazanir gayrinin m1 olur. Onun miilkiinde benim ne dehlim vardir kim andan akce

alam” diye cevap verdigi anlatilir'™*,

Osmanh Devleti’nde koylii, ektigi topragin, diktigi meyve agacinin bagin ve
kovanin &siir ve vergilerini dogrudan dogruya devlet hazinesine vermeyerek devletin
hizmet karsiligi topraklari biraktigi arazi sahibine veya vakif ise vakfa vermek

195

zorundaydi °. Osmanli’da c¢ift¢i cift vergisi, doniim vergisi, bennak ve miicerred

196
vergilerini, ¢iftbozan vergisini ve Osiir vergisini 6demek zorundaydi .

Devlet reayanin keyfi davramislarla ve vergi baskisi altinda ezilmemesi icin
kanunlar c¢ikarmigs ve bu kanunlarda sipahi ve reayanin sorumluluklart siirlari
belirtilmistir. Reaya yilda bir giin Osiirii sipahinin gosterdigi yere tasimakla sorumludur.
Ayrica sipahi ahirinin yapimi da reayanin gorevidir. Eger sipahi bagka bir koyde
oturuyorsa, koyii ziyarete geldiginde onu iic giine kadar agirlamak yine reayanin

. . 4. 197
gorevidir .

Reaya devamli olarak reaya kalirdi. Osmanli yazarlart bunu, “reaya oglu

reayadir” soziiyle belirtirlerdi'*®.

Osmanli Devleti’nin ilk donemlerinde, devletin savaglar kazanip bol ganimet
elde etmesinin de etkisiyle reayanin fazla vergi vermeye mecbur tutulmadigi fakat timar
sisteminin bozulmas1 ve devletin de savaglardan galip ayrilamamasinin da etkisiyle

199

vergilerinin agirlastirildigi  goriilmektedir Devletin mukataalar1 miiltezimlere

satmaya baslamasi ise reaya iizerindeki baskiyr daha da arttirmistir. Miiltezimler kisa

194 Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi, Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, Devlet Basimevi
(istanbul: 1938), s. 34.

' Halagoglu, a.g.e., s. 106.

196 Ayny, s. 109.

197 Pamuk, a.g.e., s. 45.

198 Niyazi Berkes, 100 Soruda Tiirkiye iktisat Tarihi, (Istanbul: Gergek Yaymevi, 1969) s. 62.

99 TZTBB, s. 35.
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siirede cok kar elde edebilmek icin koyliileri ezmeye baslamuslardir®™®. Devlet her ne
kadar onlemler alsa da, ekonominin gittikce kotiilesmesi, reayadan istenen vergileri
arttirmistir. Olaganiistii durumlarda alinan avariz vergisi de zamanla kalic1 hale gelmis

¢iftcinin durumu ise giinden giine agirlasmstir™ "

6. OSMANLI DEVLETI’NDE TARIMIN GELISEMEME NEDENLERIi

Osmanli ekonomisinin en Onemli Ozelliklerinde birisi tarima dayanmasidir.
Ciinkii Osmanli toplumunun genel 6zellikleriyle bir koyli toplumudur. Osmanli
Devleti’nde tarimin geri kalmasinin bazi sebepleri vardir. Bunlarin basinda ise c¢ift¢inin

topragin sahibi olmamasi gelmektedir202.

Ciftci topragin sahibi degil, sadece kiracisidir. flgili memurlarin izni olmadikca
topragini terk edemez, bag ve bahge haline getiremez, ciftlik, anbar, degirmen, ahir gibi
ingaat yapamazdi. Ayrica sahibinin 6liimii halinde, toprak birinci derecede varisine
gecer, bunlar olmadig1 zaman ise tasarruf hakki kanunda belirtilmis akrabalara tapu icin
belirli bir vergi vermek sartiyla gegerdi203. Koyliintin toprak iizerindeki bu miilkiyet
hakki da emniyet altinda degildi. Ulkenin her yaninda tiiremis olan eskiyalik hareketleri,
ciftcinin iirettii triinii bir anda kaybetmesine sebep olabilirdi. Miitegallibenin yeni
derebeyi, yeniceri muhassil gibi  kisilerin  koyliiye  zuliimlerini  devlet

engelleyemiyordu204.

Ziilim ve haksizlik halinde ise koyliiniin bagvuracagi merci adalet kapist idi.
Fakat Abdiilaziz devrinde kurulan mahkemelere ve c¢ikarilan kanunlara ragmen adalet
saglanamiyordu. Tegkilat ve kanunla, ahlaksiz hakimleri ahlakli hale getirtmek miimkiin
degildi. Kadilar mahkeme harclari ile ge¢indikleri i¢in onlarin asil davasi hakliy1 haksizi
ayirmak degil, alam kesip har¢ toplamaktan ibaretti. Harcin yetmedigi hallerde riigvet de

o : . 1:205
kendileri icin servet edinme arac1 idi”.

20 TZTBB, s 37.

201 Hayri R. Sevimay, Cumhuriyete Girerken Ekonomi — Osmanlh Son Déonem Ekonomisi, (Istanbul:
Kazanci Kitap Tic As., 1995) s. 47.

202 TZTBB, .s. 204; Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, C. VII, (Ankara: TTK Yaymnlari , 1972) s. 241.

205 Karal, a.g.e., C. VIL, s. 241.

204 TZTBB, s 206.

2% Karal, a.g.e., C. VIL, s. 242.
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Ciftci ve koyli icin hayati zorlagtiran bir diger sebep de yol yoklugu idi.
Ciftcinin iirettigi malin yurtdisina pazarlanmasi bir yana iilke icinde bir pazardan bir
pazara gotiirebilmesi bile miimkiin olamiyordu. Tanzimat’tan 6nce Osmanli Devleti’ne
hizmet etmis ve Mehmet Ali Pasa’nin oglu Ibrahim Pasa ile Hafiz Pasa arasinda
gerceklesen Nizip savasina katilmis olan Moltke’nin anlattiklar1 yollarin durumunu
acikca ortaya koyar. Moltke Sivas’tan Keban madenine gidisini $0yle anlatir: “Ertesi
giin on fersah imtidadinda cenuba hafifce meyyal bir yayla katettik. Yayla goz
gorebildigine karla kaplidir. Agag¢ falan tabiiki yok. Bazen tepeciklerin yamaclarinda
bodur camlara rastlaniyor. Uzaklarda ise yiiksek karli daglardan baska bir sey goze
carpmiyor. Kar iizerinden isleye isleye hayvanlar ayaklariyla bir yol yapmislar lakin yol
degil sirat kopriisii, kildan ince, kiligtan keskin hayvanlar siralanmis, bu yolun iizerinde
ihtiyat ile yiiriiyorlardir. Karsidan bir siivari gelecek olsa mutlaka atindan inmeye
mecbur olacakti. Derken karsimizdan bir deve kervam geldi. Bizim yiikiimiiziin
coziilmesi daha kolay oldugu i¢in onlara yol verdik. Gegisleri bir saati buldu” diye
anlatir’®. Genel olarak Osmanli Devleti’nde hicbir yerde, biiyiik sehirlerin civarlar
hari¢ yollara rastlamak miimkiin degildir. Aralarinda 80-100 km mesafe bulunan
nahiyelerin birinde bugday cok olup, digerinin kitliktan kirildig1 da olabilmektedir”®’.
Bu durumda iiretilen mallarin satilmast miimkiin degildir. Yol yoklugu tarimin

gelismesini engelleyen en biiyiik sebeplerden biridir.

Bununla birlikte bazi yillarda yasanan kitliklar da ciftginin  durumunu
zorlagtinnyordu. Teknolojik arag-gere¢ kullaniminin yetersizligi, sulama olanaklarinin
sinirlt olmasi, iiretilecek iiriiniin iyi olup olmamasini yagmurun yagip yapmamasina

bagh kiliyordu. Yagmur yeterince yapmazsa ¢ifti ektigi tohumlugu bile alamlyorduzos.

Tarimin gelismesini engelleyen bir diger sebep de vergilerin biitiin agirligim
koyliilerin cekmesidir. Devlet gelirlerinin en énemli kisimlari asar, agnam, canavar,
orman hasilat1 gibi koyliilerden alinan vergiler olusturuyorduzog. Buna ragmen halkin

sikayeti miiltezimlerdendi. Miiltezimler kasit veya ihmal sebebiyle Osiirii almakta gec

2% Karal, a.g.e., C. VI, s. 219.

207 M. A. Ubucini, Tiirkiye 1850, Cev.: Cemal Karaagach, C. II, Terciiman 1001 Temel Eser, (Tarih ve
Yer Belirtilmemis), s. 351.

208 TZTBB, s. 210.

29 TZTBB, s. 213; Sevimay, a.g.e., s. 45.
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kalmakta, bu sirada iiriin uzun siire harmanlarda beklemekteydi 6siir alirken de cesitli
hileler yapilmakta, paylarin1 ambarlara tasitmak icin koylilyli angaryaya tabi
tutmaktaydilar. Koylii asar1 6demedigi zaman ise sapani, okiizii, yatagi, kap ve kacagi

satilmakta idi boylece vergi bir ziiliim arac1 haline gelmis bulunuyordu®'°.

Koyliiler i¢in vergilerin agirligini arttiran ve onlarin ezilmesine yol acan diger
bir konu ise iltizam uygulamasidir. Onceleri birkac kalem mal i¢in iltizam uygulanirken
zamanla her tiirli gelir kaynag: iltizama verilmeye baslamustir. Iltizami kazanan
miiltezimin en kisa zamanda ¢ok kar elde etme diisiincesi koyliileri baski altinda

tutmalarina sebep olmustur".

Ciftcinin iirettigi iiriinii istendigi kisiye satamamasi ve devletin imtiyaz verdigi
kisilere satmak zorunda kalmasi da Osmanli tariminin gelismesini olumsuz yonde
etkilemistir’'?. Ulke icinde i¢ giimriiklerin olmasi, ciftcinin iirettigi iiriinii bir baska
pazara gotiirmek icin ayrica vergi vermek zorunda kalmasi nedeniyle ¢ift¢i ancak kendi

ihtiyaglari icin mal {iretir hale gelmistir213.

Ciftci agn vergiler ve yolsuzluklar altinda ezilmesine ragmen, ciftcinin ihtiyag

duydugu krediyi alabilecegi bir kurulus yoktu.

Bu durumda cift¢i yiiksek faizle tefecilerden bor¢ alarak vergisini 6demeye
calistyordu. Ama {irliniin iyi olmamas1 veya kithk gibi durumlar olmasi durumunda
ciftci tefeciden aldigr kredi Odeyemeyerek tarlasini, evini, bagim ve bahcesini
kaybedebiliyordu. Mithat Pasa’min Tuna Valiligi sirasinda kurdugu Menafi
sandiklarinin faydasi goriiliince bu sandiklar diger sehirlerde de yayginlagtirilmis. Fakat
bu sandiklardan kredi alanlar genelde zengin toprak agalari olmustur. Hal boyle olunca

koyliiniin tefecilere bagimliligi devam etmistir’'*,

210 Karal, a.g.e., C. VII, s. 442; Sevimay, a.g.e., s. 45; TZTBB, s. 225.

21T Ayny, s. 65.

212 Sevimay, a.g.e., s. 42.

23 TZTBB, s. 74.

214 Aym, s. 233, Karal, a.g.e., C. VIII, s. 443, Ilber Ortayls, imparatorlugun En Uzun Yiizyih,
(Istanbul: Hil Yayin, 1983); Ubicini, a.g.e., C. II, s. 345; Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisi ve
Diinya Kapitalizmi (1820-1913), (Ankara: Yurt yayinlari, 1984), s. 87.
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Bununla birlikte tarimin geri kalmasinin diger bir sebebi de, cift¢inin tarim
alanindaki yeniliklerden habersiz ve onlara yabanci olusudur. Batida tohum 1slah,
toprag giibrelemek, makine ile islemek ve iiriinii makine ile toplamak gibi yenilikler
goriiliirken, Osmanli Devleti’nde cift¢ci hala eski yontemlerle tarnm yapiyordu. Eski
yontemlerle yapilan tarimda, her yil aymi oranda iiriin almmamiyor ve gittikce de
azaliyordu. Adi tohumlarin kullanilmasi da, ¢iftcinin istedigi kadar emek harcasa da

yeteri kadar {iriin almasin1 engelliyordu215 .

Devlet adamlarinin yanlis politikalart da tarimin gelismesine engel olmustur.
Avrupali devletlere tanmnan ayricaliklar ve bu ayricaliklarmm kapsaminin gittikce
genisletilmesi nedeniyle, Avrupa iiriinler Osmanli pazarlarin1 doldurmustur. Ayricalikl
devletler Osmanli limanlarinda serbestce dolasip, ticaret yapabilirlerken, Osmanl
tiiccarlart yiiksek vergiler 6demek durumunda kaliyorlardi. Osmanli tiiccar1 mallarim
limana getirirken karada da giimriik 6demesi nedeniyle Osmanh ticari hayati tamamen

yabancilarin kontrolii altina girmistirzm,

Ayrica savaslar, doga olaylari, eskiyalik hareketleri, kitliklar gibi sebeplerle
ciftcilerin gecimlerini sehirlerde aramalar1 tarimda el emegi agig1 ortaya ¢ikarmisti. Bu
durumda genis tarim arazileri bos kalmistir. Halkin giivenligin tekrar saglanmasina
ragmen koyliilerin sehirlerde yasamalarim siirdiirmeleri, tarimda emek aciginin devam

- 217
etmesine sebep olmustur”™ .

19. yy’da devletin emek kithgma kars1 iskan siyaseti
izledigi goriilir. 18462da Selanik’ten gelen Arnavutlar, 1850’de Macarlar bu

diisiincelerle Bati Anadolu’da iskan edilmistirzlg.

Aciklanan bu kosullar altinda tarimin gelismesi miimkiin degildi.

15 Karal, a.g.e., C. VIIL s. 442.

216 TZTBB, s. 238-239; Piotr P. Moiseyev, “Osmanli Imparatorlugu Tanzimat Doneminde Tarimin ve
Koyliiliigiin Durumu” XI. TTK Kongresi (Ankara 5-9 Eyliil 1990 ) C IV, TTK Basimevi, Ankara,
1994 s. 1640.

27 TZTBB, s. 101-102; Ubicini, a.g.e., C. II, s. 342.

*!8 Resat Kasaba, Osmanh imparatorlugu ve Diinya Ekonomisi (19. yy), (Istanbul: Belge Uluslararasi
Yayincilik, 1993), s. 60.



IKiNCi BOLUM

19. YY.’DA OSMANLI TARIMINDA MODERNLESME CABALARI

Osmanli Imparatorlugu tarima elverisli bereketli topraklara sahipti. Halkin
biiyiik ¢ogunlugu hayatin1 topraktan kazaniyordu. Bu, bdyle olmakla beraber tarim
batil1 devletlerde oldugu gibi ilerlememisti*"®. Bu acidan 19. yy Osmanli tariminda

yenilik hareketlerinin bagladig1 bir yiizyil olmustur.

1. ZIRAAT NEZARETI’NiN KURULUSU

1.1. Ziraat ve Sanayi Meclisi’nin Kurulusu

Osmanli Devleti’nde Lale Devri’'nde (1718-1730) baslayan yenilik hareketleri
devamli olmamis siirekli kesintiye ugramistir. Yenilesme hareketlerinin siireklilik
kazanmasi ancak II. Mahmud’un saltanatinin (1808-1839) son yillarindan itibaren
miimkiin olabilmistir. Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasi ise yenilik hareketlerinin oniinii
agmlstlrzzo. Bununla birlikte Yunan isyani, Misir sorunu gibi siyasi olaylar
coziimlenmeye calisilirken, merkez teskilatinda olduk¢a koklii degisikliklere gidilmistir.

Bu amacla Dabhiliye, Hariciye ve Maliye Nezareti kurulmugtur®'.

3 Kasim 1839’ta Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesi ile de yapilacak
reformlarin sistematigi ortaya konmustur. Tanzimat doneminde Oncelikle zirai gelisme
politikalarim1  ortaya konmustur. Tanzimat doneminde Oncelikle zirai gelisme
politikalarimi olusturacak ve uygulayacak bir zirai biirokrasi kurulmustur. Giderek
sayilar1 ve etkinligi artan bu kadrolarin uyguladig zirai gelisme politikasinin temel
hedefleri iiretimin arttirllmasi1 ve cesitlendirilmesi, dis talebe yonelik zirai {riinler
iiretiminin tesvik edilerek dis ticaret dengesinin saglanmasi ve zirai tiretim araglarinin
modernlestirilmesiydi222. Bu amacla ziraat, ticaret, hirfet ve sanatin gelistirilmesi, halkin

refah1 ve memleketin imarinin saglanmasina dair konular ayrintilartyla ele almak,

29 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, (I. Mesrutiyet ve istibdat Devirleri), c. VIII, (Ankara: TTK,
Basimevi, 1983), s. 435; Ubicini, a.g.e., s. 339.

220 Abdullah Saydam, “Tanzimat Devri Reformlar1”, Tiirkler Ansiklopedisi, ¢. XII, (2002) s. 782.

22! Saydam a.g.e., s. 788.

222 Tevfik Giiran, 19. yy Osmanh Tarmm Uzerine Arastirmalar, (istanbul: Eren yayincilik, 1998) s. 45.
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goriismek ve ©nermek iizerine Babiali’de bir meclis kuruldu. (Haziran 1838)** .

hariciye Miistesart Nuri Efendi baskanliginda kurulan ve bes iiyesi bulunan meclis
goriistiigii konulara dair hazirladigi layihalar1 Hariciye Nazir1 Mustafa Resid Pasa’ya
sunacak, o da iradesi cikmak {izere Mabeyn’e arzedecekti. Yani meclis Hariciye

Nezareti’ne bagl olarak kurulmustu®*,

Ziraat ve Sanayi Meclisi adin1 alacak meclis, amaglarini gerceklestirebilmek icin
gerektiginde yurticinden ve yurtdisindan, ele aldigi kanunlarin uzmani olan kisilerle
haberlesip bilgi aligverisinde de bulunabilecekti. Bundan dolay1 da yabanci uzmanlar

225 Mecliste

deneyim ve bilgilerinden yararlanilmak iizere meclise iiye olarak atandilar
ulamadan, bir kisinin bulunmasi1 gerektigine inanildigindan Miiftiilige Mehmet arif
Hilmi Efendi atanmistir. Terciime faaliyetlerine bakmak iizere Babiali, Terciime
Odasi’ndan Fuad Efendi®® ve yazigsmalar yiiriitmek iizere hariciye kaleminden Tevfik
Efendi katip olarak meclise atanmiglaridir. Meclisin Hariciye Nezareti’nin himayesinde
kurulmas1 ve mazbatalarim1 buraya sunmasi gibi durumlar, Mustafa Resid Pasa’nin
meclisin kurulmasindaki etkisini gostermektedir. Bu fikrin Pasa’nin 1834 Paris elgiligi

sirasinda olgunlagmis oldugu muhtemeldir™’.

1.2. Ziraat ve Sanayi Meclisi Yerine Meclis-i Umur-u Nafia’min Kurulusu

Ziraat ve Sanayi Meclisi kisa bir siire ¢aligmalarim siirdiirdii. Fakat egitim ve
Ogretimin de meclisin caligma alanlarina dahil edilmesi ayrica Ziraat ve Sanayi Meclisi
adinin meclisin goriistiigii konularin tamamini ifade etmedigi gerekcesiyle, meclisin ad1
daha genis kapsamli olan Meclis-i Umur-u Nafia olarak degistirilmistir. (13 Eyliil

1838)**. Meclisin asil ve tabii baskam Hariciye Nazirligi’'nda bulunan kisi adina

23 Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanh Merkez Teskilati’nda Reform (1836-1856) (Istanbul:
Eren
Yayincilik, 1993), s. 258; Sevimay, a.g.e., s. 50; Ahmet Liitfi Efendi, Vak’aniivis Ahmet Liitfi Efendi
Tarihi, c. 4-5, (Istanbul: YK, 1999), s. 936.
** TZTBB, s. 76.
22 Fransiz Mosyo Baragen 6500 ve Mosyo Kor 2500 kurus maas tiye tayin edildiler. Baragen, tilkede
ziraat
ve ticaretin gelistirilebilmesi i¢in bazi tasarilar kaleme almus bilgili bir kisi olup, fran tarafindan
istenmesine ragmen Osmanli Devleti’nde kalmayi tercih etmisti. Bkz. Akyildiz, a.g.e., s. 259
226 Fyad Efendi, Tanzimat déneminin iinlii Hariciye Nazir1 ve sadrazami Fuad Paga’dir.
227 Serif Mardin, “Tiirkiye’de Iktisadi Diisiincenin Gelismesi (1838-1918)” Makaleler II (1990) s. 50.
28 «“Evvelce tesis edilmis olan Ziraat ve Sanayi Meclisi’nde azay1 meclis beyninde cemi vukul ile
miizakere olunan hususatin ciimlesi fevaidi miilkiye ve menafi umumiye dair oldugundan bu meclise
ziraat ve Sanayi Meclisi denilmektense Meclis-i Umur-u Nafia denilmesi kararlastirilmistir.” Bkz
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Hariciye Miistesart’ydi. Fakat, islerin ¢oklugundan dolayr miistesarlarin toplantilara

katilmadi@ zamanlarda meclis bagkanligina bir kisi vekaleten baklyorduzzg.

Meclis-i Umur-u Nafia’nmin hazirladigi mazbatalar Dar-1 Sura-y1 Babiali ve
Meclis-i Vala’da goriisiildiikten sonra iradeye arzediliyordu. Bu meclislere sunulan
mazbatalarin goriisiilmesi, islerin yogunlugu nedeniyle bazen gecikebiliyordu. Bunu
onlemek amaciyla sadaretten yazilan bir arz ile bundan sonra her meclisin hazirladigi
mazbatanin bagkami tarafindan direkt arzedilmesi teklif edildi. Eger konu padisah
tarafindan uygun bulunursa uygulamak {iizere gerekli yerlere havale edilecek, fakat
tekrar incelenmesi istenirse o zaman normal seyir isleyecek, yani Dari-1 Sura ve Meclis-
i Vala’da goriisiildiikten sonra arzedilecekti. (2 Mayis 1839) Bu durum c¢ok onemlidir.
Ciinkii her ne kadar mazbatalar incelenmek iizere Dar-1 Sura ve Meclis-i Vala’ya
gonderilecekse de, mazbatalarin direkt olarak padisaha arzedilmesi, meclise Dar-1
Sura’nin iizerinde bir mevki saglamis goziikkmektedir. Ciinkii Dar-1 Sura mazbatalar
Meclis-i Vala’da goriisiildiikten sonra iradeye arzedebiliyordu. Bu da ilk zamanlar da bu

: - . o . 230
meclise verilen 6nemi agikca gostermektedir™".

1.3. Ticaret Nezaret’inin Kurulusu ve Meclis’i Umur’u Nafia’nin Buraya

Baglanmasi

Ulkede ticaret, sanayi ve tarimin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi icin gerekli
diizenlemeleri tek elden yapmak iizere, Zahire Nezareti kaldirilarak miistakil ve Avrupa
Devletlerinde oldugu gibi daha biiyiik yetkilere sahip olarak Ticaret Nezareti kuruldu.
(24 Mayis 1839)*!. Ticaret Nezareti'nin kurulmasindan sonra, gordiikleri islerin
birbirleriyle ilgisi dolayist ile Meclis-i Umur-u Nafia da bu nezarete baglandi. (20

Temmuz 1839)>*

Ticaret ile ilgili konular goriisiilirken berathh Avrupa tiiccarlar1 ve Hayriye
Tiiccarlar’nin temsilcileri (Sehbender) de mecliste bulunuyorlardi. Zahire Miibayaa

usuliiniin kaldirilmasindan sonra zahire konusuna bakma da meclisin gorevleri arasina

TZTBB.s. 77.
2 Akyildiz, a.g.e., s. 259.
230 Ayni, s. 260.
BUTZTBB. s. 77.

2 Sevimay, a.g.e., s. 50.
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dahil edildi. Ayrica Meclisin Ticaret Nezareti’ne baglanmasindan sonra Meclis yeniden
diizenlendi. Uye sayisi arttirilarak goriismelerde uyulacak kurallar belirlendi. Diger
meclislerde oldugu gibi burada da iiyelerin bir konu hakkinda goriislerini kaleme alip
layiha seklinde sunma haklar vardi. Goriisiilecek konu hakkinda etrafli bir sekilde
diisiiniip karara varabilmeleri i¢in layithalar meclis toplantisindan Once iiyelere
dagitilacak, liyeler riitbelerin imtiyaz saglayici veya sinirlayict herhangi bir etkisi
olmaksizin fikirlerini ¢ekinmeden sdyleyeceklerdi. Pazartesi, Sali ve cumartesi olmak
iizere haftada iic giin toplanacak olan meclisin aldig1 kararlar, Tiirkce ve Fransizca
olarak kaydedilecekti. Meclis-i Vala’da oldugu gibi konu hakkinda soz sdylemek
isteyen kisi ismini bagskan veya vekili nezdindeki deftere yazdiracak, cevap vermek
isteyenler de ayn1 tarzda hareket edeceklerdi. Oylamada esitlik oldugunda tercih hakki
baskana aitti. Alinan kararin tekrar goriisiilmesi s6z konusu degildi. Uyelerin goriisiilen
veya gizliligi olan konular hakkinda disarida konusmasi yasak olup, aksi davraniglar

233
cezalandirilacakt1™”.

Meclisin, Ticaret Nezareti’ne baglanmasi ile dogal olarak Meclis Bagkanlig1 da
Ticaret Naziri’'na baglanmisti. Nazir bulunmadigi zamanlarda ticaret miistesar1 ona
vekalet edecekti. Meclis hazirladigi mazbatalar1 direkt olarak padisaha arzetmesi
yonteminden vazgecilerek, tekrar eski usule, yani Meclis-i Vala’da goriisiildiikten sonra
arzedilmesi yontemine geri goniildii. (9 Haziran 1840) Meclisin Ticaret Nezareti’ne

baglanmasi ile bu ayricalik durumu da son bulmusg oldu™*.

Bu haliyle meclis, ticaret, ziraat ve sanatin gelistirilmesi icin tasarilar hazirlayip
sunmak gibi teorik, Ticaret Nezareti de hazirlanan bu tasariyr uygulamak ve diger

dairelerle koordinasyonu saglamak gibi pratik gorevleri yerine getirmekle sorumludur.

18 Agustos 1841°de Ticaret Nezareti kadrolarinda yapilan bir diizenlemeden
Meclis-i Umur-u Nafia’da etkilenmistir. Goriisiilen konularin ticaretle ilgili oldugu ve
bu yiizden mecliste kendisine gerek olmadig: diistincesiyle miiftiiliik kaldirilmis, ayrica

iiyeler ve katipler de azaltilmistir™".

23 Akyildiz, a.g.e., s. 261.

234 Ayni, s. 261.

3 Uyelerden Mustafa ve Necmi Efendi ile birka¢ miistemin tiiccar; katiplerden de Bahir efendi meclisten
ihrag edildi. Boylece meclisin iiye sayis1 13’e diistii bkz. Aym, s. 261.
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Ticaret Nezareti ile ticaret mahkemesinin Istanbul giimriik emanetine
baglanmasindan sonra varligina ihtiya¢ kalmadig1 gerekcesiyle Meclis-i Umur-u Nafia
da kaldirldi. Haftada bir veya iki giin sehbenderler, Hayriye ve Avrupa Tiiccari
muhtarlar ile ticaret mahkemesi katipleri giimriikte toplanarak tiiccarlarla ilgili islere ve
davalara bakacakti. Kaldirllan Meclis-i Umur-u Nafia katiplerinin meclise memur
olmadan 6nceki gorevlerine donmelerine ve Meclis-i Vala’ya, Nafia ile ilgili bir konu
geldiginde bunu giimriik eminine havale etmesine karar verildi. (13 Aralik 1838)>.

Meclis, 1838 egitim Reformu, Ziraat Mektebi>>’

ve Biiyiikdere Tugla
Fabrikasi’nin kurulmasi gibi énemli girisimlerde bulunmug ve bunlarin uygulanmasi

icin ¢aba harcanmustir.

1.4. Meclis-i Ziraat’in Yeniden Kurulmasi ve Maliye Nezareti’ne

Baglanmasi

Tanzimat Fermani’nda memleketin bayindir, halkin da refahli bir duruma
getirilmesi temel fikir olarak kabul edilmis ve bu konunun da her seyden once, ziraatin
kalkinmasina bagli oldugu belirtilmistir. Bundan dolay1 ziraat alanindaki caligmalari
diizenlemek ve kontrol etmek amaciyla 1843’te Ziraat Meclisi yeniden kurularak, bu

sefer Maliye Nezareti’ne baglanm1§t1r238.

Izmit kaymakami1 Mustafa Efendi’nin baskanliga getirildigi mecliste, mazbatalar
diger meclislerde oldugu gibi Meclis-i Vala’da goriisiildiikten sonra arzedilecekti™’.
Meclis, yedi liye, biri baskatip olmak iizere ii¢ katip ve bir terciimandan olusuyordu.
Uyeler haftada iki giin ya da sadece gerektiginde toplanacaklard1240. Mecliste konusulan

konularin cesitli olmasi, iiyelerin de degisik konularda bilgili kisilerden se¢ilmesini

236 Akyildiz, a.g.e., s. 262.

27 Mektep ancak 1847 yilinda Ayamama Ciftliginde kurulabilmistir.

2% TZTBB, s. 81; Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi (Islahat Fermam Devri), c. VI (Ankara: TTK
Basimevi, 1976), s. 221; Sevimay, a.g.e., s. 50; Giiran, a.g.e., s. 45.

% Mustafa Efendi’ye 10.000 kurus maas verildi ve riitbesi saliseye yiikseltildi. Meclise atanacak iiyeler,
katipler ve terciimanin belirlenmesi Mustafa Efendi ile yapilacak goriigmeler sonunda belirlenecekti.
Meclis i¢in padigsaha “Meclis-i Ziraat”, “Meclis-i Sanat”, “Meclis-i Felahat” ve “Meclis-i Mevadd-1
Dahiliye” isimlerinden birisini se¢mek i¢in dort secenek teklif edildi. Sonunda Meclis-i Ziraat isim
olarak secildi. Bkz. Akyildiz, a.g.e., s. 282.

20 TZTBB, s.. 81; Karal, a.g.e, s 211.
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gerektirdiginden tasra sorunlari hakkinda bilgili Istefanaki ve Avrupa Tiiccarin’dan

Esteryo da meclis iiyeliklerine segilmislerdir241.

Meclis bagh bulunacag tiiziigiinii hazirlayarak Meclis-i Vala’ya sundu. Buna
gore meclis bagkan1 olmadan herhangi bir karar alinamayacakti. Bagkan hastalik veya
baska bir nedenden dolay1 gelemeyecek olursa, maliye nazir1 bir iiyeyi vekil tayin edip
goriismelerin devamimi saglayacakti. Biitiin iiyeler hazir olmadik¢a 6nemli konularin
goriisiilmesine baslanamayacagi gibi, biitiin {iyeler konu hakkinda fikirlerini
belirtmeden oylamaya gegilmeyecekti. Uyeler, fikirlerini kimseden cekinmeden &zgiirce
aciklayabilecek, karsi goriiste bulunanlar birbirlerine giicenmeyecek, kararlar oy

coklugu ile alinacak ve esitlik halinde karar maliye nazirina ait olacakt®**.

Meclise sunulan konular deftere kaydedildikten sonra sirasiyla goriisiiliip,
kararin katip tarafindan yazilan miisveddesi mecliste diizeltilerek maliye nazirina
sunulacakti. Nazir, meclisin goriislerini uygun bulmadigi kendince dogru diisiinceyi de
ifade ederek tasan tekrar meclise iade edebilecekti. Meclis iiyelerinden birinin ya da
disaridan herhangi bir kisinin Avrupa’dan cesitli konulara ait terciime ettigi
nizamnameleri de inceleyecekti. Incelenecek konu mevcut nizamlara basvurmayi
gerektirdiginde bu, yazilacak divan tezkiresi iizerine maliye nazirmmin sahh isareti
koymasiyla getirecekti. Ayrica goriisii alinmak {izere meclise c¢agrilacak riitbe sahibi
kisiler, maliye nazirinin yazisi ile, riitbesizler de meclisin tezkiresi veya adam
gonderilerek cagrilacakti. Meclisin hazirladigi mazbatalar, iradesi ciktiktan sonra,
maliye katibi tarafindan meclise getirilip kirmizi yazi ile goriilmistiir isareti
konmadik¢a yiiriirlige giremeyecekti. Meclisin iistesinden gelemeyecegi derecede
¢Oziimii giic konular, sadrazamin huzurunda yapilacak meclis toplantis1 ile karar

baglanacakt1243.

Yukarida meclisin haftada iki giin ya da sadece gerektiginde toplanacagini
belirtmistir. Daimi iiyeler atandiktan sonra meclis, her giin toplanmaya basladi. Uye
sayisinin arttirilmasi ile goriisiilen konularin daha saglikli olacag: diisiincesi, iiyelerin

cogaltilmasi diisiincesini dogurdu. Bunun iizerine meclisin mevcut iiyelerine, haftada iki

2 Akyildiz, a.g.e., s. 282.
22 Aym, s 282.
23 Ay, s. 283.
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giin toplantilara katilmak iizere maliyedeki zahire, agnam ve beytiilmal miidiirleri de
eklenerek liye sayisit cogaltildi. Meclisin daimi iiyelerinin yaninda haftada iki giin
toplantilara katilan gecici tiyelere vardi ki bunlarin sayis1 bir ara altiya kadar
yiikselmisti***. Bu iiyelerin tamamu gayrimiislimdi ve maagssiz olmalarina ragmen, oy

kullanma hakkina sahiptirler245.

Caligsmalarina baslayan meclis ilk is olarak eyaletlere birer yazi gondererek,
halkin gecimini ne ile sagladigi, bolgelerinde ne cesit iiriiniin ne miktarda yetistigi,
bataklik veya ekilemeyen topraklarin verimli hale getirilmesi konusunda ne gibi
onlemlerin alinmast gerektigi, halkin durumunun diizeltilmesi amaciyla ne cesit arag
gerece ihtiya¢ oldugu veya ne kadar kredi verilmesi gerektigi, yasadiklar1 yorelerde
ticarete konu olan iiriinlerin olup olmadigi, varsa nakliyatinin hangi yolla yapildig: gibi

konular hakkinda meclisin bilgilendirilmesini istedi**’.

Meclis, bu sorularin cevaplar1 gelinceye kadar, ziraat ile ugrasanlar yiiksek
faizden kurtarmak amaciyla faizleri kese basina bes kurus (yani %]1) olarak

belirlemistir247.

Ziraat Meclisi bunlara ek olarak, iilke capinda teskilatlanip, hizmet verebilmek
i¢in her eyalet ve sancaga birer ziraat miidiirli, kaza ve nahiyelere de ziraat miidiir vekili
atanmasini saglamigtir. Hazirlanan Ziraat Miidiirleri Talimatnamesi’ne gore, ziraat
miidiirleri ve vekilleri yasadiklar1 yorenin ekonomik bakimdan giiclii aileleri arasindan,
mahalli meclis ve halk tarafindan segilecek, Istanbul’daki ziraat meclisinin onayi ile
gorevine baslayacakti. Gorevine karsilik maas baglanmayacagi ve hizmetinin bedeli
olarak maddi hi¢bir seye sahip olamayacag: icin hali vakti yerinde olanlar arasindan

secilmesi uygun gbrﬁlmﬁstﬁr248.

Vekiller, ticaret ve sanayinin gelismesi, halkin refah diizeyinin artmasi i¢in ne

gibi Onlemlerin gerektigi konusunda, ziraat miidiirleri araciligiyla, ziraat meclisine

> Gegici iiyeler sunlards: istefanaki Bey, Hoca Agop, Misiyani, Vasiliki Esteryo, Feshani1 Fabrikatorii

Ohanes ve Askeroglu

5 Akyildiz, a.g.e., s. 284.

> TZTBB, s 82.

247 Ayny, s. 82.

248 «“Kendilerine maas veya iicret verilmeyecek, seref ve san olsun diye caligacaklar.” Bkz. Karal, a.g.e., s.
211.
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aragtirmalarinin sonucunu rapor edeceklerdi ihtiyaci olanlara diisiik faizle kredi
verilecek, ancak bu borcun sadece tarim ve sanayi icin kullanilmasina O6zen
gosterilecekti. Bolgenin yapisina uygunsa, alisilmis tarim {iriinleri haricinde, ipek,
pamuk, iiziim, piring gibi iriinlerin yetistirilmesi tesvik edilecek, biiyiik ve kiigiik

hayvan yetistiriciliginin 6nemi kavratilarak, hayvanciliga ilgi uyand1r11acakt1249.

Meclis bir taraftan bu calismalar1 yaparken diger taratan da tasradan Istanbul’a
bolgenin zirai yapisi hakkina bilgi vermek iizere yetkililer davet etti”’. Bunlara ek
olarak, her yerin ihtiyacini yerli yerinde gérmek ve dolasmak icin iicer kisiden olusan
on imar meclisi olusturdu. Bu meclisler kirsal bolgelere gonderilerek devletin tarimsal

konumunu saptamak ve gelistirmek i¢in politikalar iiretmek amaglanmlstlrzsl.

Tiim c¢alismalarina ragmen, konusunda yetersiz ziraat miidiirlerinin
gorevlendirilmesi, ilgisizlik nedeniyle merkeze gercek arastirma sonuglarinin
iletilmemesi ve en Onemlisi gerekli alt yapinin olusturulmasi icin ekonomik durumun
giderleri karsilamaya elverisli olmamasi, ziraat meclisinin bu alandaki cabalarini

karsiliksiz birakmistir.

1.5. Ziraat Meclisi’nin Maliye Nezareti’nden Alinarak Ticaret Nezareti’ne

Baglanmasi

Ticaret Nezareti, binasinin tamir edilmek iizere bosaltilmasi iizerine 1845’te
gecici olarak Ebniye-i Hassa miidiirliigii binasina tasinmisti. Yeniden eski binasina
tasinmast icin yapilan tartigmalar sirasinda Ziraat Meclisi’nin de Ticaret Nezareti’ne
baglanmas1 diisiincesi ortaya cikmistir. Sonunda gordiikleri islerin birbirleriyle ilgili
olmasi dolayisiyla, meclis, Maliye Nezareti'nden alinarak Ticaret Nezareti’ne
baglanmlstlr25 2, Ayrica, meclisin, ticarethanede bulunan ticaret mahkemesi ile iligkileri
diizenlendi. Meclis iiyelerinin bir ka¢i mahkeme giinlerinde ve mahkeme iiyelerinden
bazilann da davalarin goriisiilmedigi zamanlarda, meclis goriismelerine katilarak iki

kurumun organize bir sekilde calismalar saglandi. Fakat bu iiyelerin, meclis

2% Karal, a.g.e., s. 222.

29«1 Mayis 1845’te mahalli ihtiyaglar hakkinda miitalaalarina miirecaat edilmek iizere her taraftan
istenilen ciivith ve kocabasilar Istanbul’a gelerek Meclis-i Vala’da miitalaalar1 alinmis ve kendilerinden
layiha istenilmistir.” Bkz. TZTBB, s. 85.

=l Sevimay, a.g.e., s. 51; Karal, a.g.e., s. 222; Giiran, a.g.e., s. 47, Ubicini, a.g.e., c. II, s. 339.

22 Karal, a.g.e., s. 222; Akyildiz, a.g.e., s. 284; Sevimay, a.g.e., s. 51; TZTBB, s. 89.
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toplantilarina genellikle katilmamalar islerin birikmesine neden oluyordu. Bu durum
meclisin ticarethaneye tasinmasiyla daha belirgin bir hal aldi. Ciinkii gegici iiyelerin bir
kismi maliye memurlarindan bir kismi da tiiccarlardan olugmaktaydi. Meclisin ticaret
nezaretine baglanmasindan sonra, maliye memurlarimin toplantilara katilmasi
zorlastigindan bunlarin yerine hem gecici hem de daimi iiyeler atanarak meclisin iiye

sayisi arttirildi™”.

Giderek sorumlulugu artan meclisin, Ticaret Nezareti’'ne bagh olarak da isleri,

nezareti astigindan 1846’da ilk defa olarak Ziraat Nezareti kuruldu®*.

1.6. Ziraat Nezareti’nin Kurulusu

Maliye Nezareti’'ne bagl olarak kurulan ziraat meclisi, daha sonra gordiigii
iglerin birbirileriyle yakinligt g6z Oniinde bulundurularak Ticaret Nezareti’ne
baglanmigti. Fakat bir y1l kadar sonra, meclis Ticaret Nezareti’nden ayrilarak, bagimsiz
bir Ziraat Nezareti kuruldu. (16 Ocak 1846) Ticaret Nezareti’ne bagli olan ziraat meclisi
de iiye sayis1 arttirilarak bu yeni nezarete baglandlzss. Babiali’deki eski Meclis-i Vala ve
hariciye dairelerinin birisi ticaret, digeri de Ziraat Nezareti’'ne ayrildi. Ziraat
Nezareti’nin nazirligina da eski Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye Baskan1 Arif Pasa

256

atand1™. Arif Pasa’nin istegi iizerine, ¢calismalarinda daha istekli ve gayretli olmalarini

saglamak icin katiplerin maaglarina zam yap11d1257.

Ziraat Nezareti’nin kurulmasindan dort ay gibi kisa bir siire sonra, beyaz iizerine
sadir olan bir irade ile ziraat nezareti, tekrar Ticaret Nezareti’ne baglandi. Bu karar da
ortada uygulanacak bir ziraat programinin ve yeterli bir devlet hazinesinin bulunmamasi
etkili olmustur™®. Bu karari aciklayan belgede, nezaretin devlet i¢in 6nemli ve gerekli
oldugu kabul edilerek, bundan tam anlamiyla fayda saglanmasinin ise pek ¢ok para,
zaman ve kiilfete ihtiya¢ duyurdugu belirtiliyordu. Mevcut haliyle birakilmasinin da pek

bir yarar saglayamayacagi diisiincesinden hareketle, gordiigii islerin Ticaret

23 Akyildiz, a.g.e., s. 285.

254 Karal, a.g.e., s. 52; Akyildiz, a.g.e, s. 285; TZTBB, s. 89; Sevimay, a.g.e., s. 52 Shaw,, a.g.e., ¢. II, s.
107: Saydam, a.g.m., s. 788.

255 Karal, a.g.e. ,s. 222.

236 Ziraat Nazirligina atanan arif Pasa’ya 30.000 kurus maag baglanmigtir.

7 Akyildiz, a.g.e., s. 139.

28 Karal, a.g.e., c. VII, s. 248.



49

Nezareti’nin gorevlerini ayrintis1 oldugu belirtilerek Ziraat Nezareti’nin Ticaret
Nezareti’'ne baglanmasi kararlastirilmisti®”. Boylece Ziraat Nezareti, gorevlerinin
esaslarin1 bile belirlemeden ve herhangi bir ¢alisma ve varlik gosteremeden Ticaret

Nezareti’ne baglanmistir™®.

1.7. Ziraat ve Ticaret Nezaretleri’nin Birlestirilmesi

Ziraat Nezareti kurulusunda kisa bir siire sonra tekrar Ticaret Nezareti ile
birlestirilmistir. Boylece ziraat meclisi de eski konumuna donmiistiir. (22 Nisan 1846)
Maliye Nezareti'ne bagli iken azil ve atamalar1 bu nezaretten yapilan ziraat
miidiirlerinin ve vekillerinin atamalar1 da bundan boyle Ticaret Nezareti tarafindan

yapllacaktlzm.

1848 yilinda Nafia Nezareti’'nin kurulmast ve nezaretin gorev ve
sorumluluklarin1t yerine getirebilmek icin, kendisine yardimci olacak bir meclisin
varligina ihtiyagc duymasi iizerine, Ticaret Nezareti'ne bagli olarak c¢alismalarin
siirdiiren Ziraat Meclisi, bu nezaretten ayrilarak, Nafia Nezaretine baglanmistir.
Meclisin, ismi de Nafia Nezareti’'nden dolay1 Nafia Meclisi olarak degistirilmistir. (8-9
Mart 1849) Meclis, kopriiler ve devlete ait binalarin yapim ve tamir isleri ile
ilgilenecekti. Ebniye Miidiirliigli, Ebniye Muavinligi’ne doniistiiriilerek, Ebniye Meclisi
ile beraber Nafia Nezareti’'ne baglanmistir. Binalarla ilgili olarak Babiali’ye gelen
evrak, buradan Nafia Nezareti'ne gonderilecekti. Incelenmesi i¢in nezaret tarafindan
once Ebniye Meclisi’ne oradan da Nafia Meclisi’ne gonderilecekti. Nafia Meclisi’nde

diizenlenen mazbata, nazirin tezkiresi ile tekrar Babiali’ye iade edilecekti®.

2% 7iraat Nezareti’nin Ticaret Nezareti ile birlestirilmesi hakkinda sadarete teblig edilen iradede sunlar
yazilidir: ‘“Ziraat Nezareti Devlet-i Aliyyece ehem ve elzem umuru cesimden ve ahali ve tebaa haklinda
menafi mucip itinaya sayan mevaddan olup ancak menafi melhuzesinin meydana ¢ikarilarak yoluna
konulmasi kiilliyetli akce ve tekelliifat1 vefireye miihta¢ olduguna ve saye-i teshilatveye-i cenab-1
padisahi da su suretin hiisnii husulii eltafi ilahiyeden memul ile de bu dahi tezelden hasil olmiyacag ve
nezareti mezkurenin dahi hali hazir ile kalmasinda bir mufaat goriilmeyecegi dergar bulundugu miiilli
nezareti mezkure Ticaret Nezareti teferivatindan olmak ciheti ile memur miistakil uhdesinde bulunmasi
dahi maslahatta catallig1 mucip gortiindiigii binaen su catallik mahzurunun defi zzmninda zikrolunan
Ziraat Nezareti’nin Ticaret Nezareti'ne ilhak edilmesi” Bkz. Liitfi, a.g.e., c. VIII, s. 99-100.

20 Akyildiz, a.g.e., s. 140; TZTBB, s. 90; Karal, a.g.e., c. VII, s. 2.

261 Akyuldiz, a.g.e., s. 285.

22 Ayma, s. 263.
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Gerekli kereste ve odunun saglanmasi, ormanlarin bilingsizce yok edilmesinin
onlenmesi ve sahillerle yakin yerlerde diizenli bir sekilde orman yetistirilmesini
saglamak da Nafia Meclisi'nin goreviydi. Meclisin bir diger gorevi de Istanbul’un

kaldirim yapim ve tamiri konularini griismekti®®.

Bu kararlarin alinmasindan bir hafta sonra Ticaret ve Nafia Nezaretleri
birlestirilerek Ismail Pasa’min sorumluluguna verilmistir. Nafia Meclisi de Tekrar

Ticaret Nezareti’ne baglanmistir. (14-15 Mart 1849)

Ticaret nazirinin bagkanligi altinda bulunan mecliste bu defa Ziraat Meclisi’nden
getirilen yap1 korunarak gayrimiislim tebaadan kimse meclise alinmamistir. Meclis,
ilmiyeden bir kisinin miiftii olarak bulundugu bu yeni yapisiyla, katiple birlikte 16

iiyeden olusuyordu264.

Zamanla ehliyetsiz kisilerin meclise alinmasi, meclisi kurulus amacindan
saptirmigtir. Ulkede ulasimin modernlestirilmesinin ticaret ve tarimi olumlu yonde
etkileyecegi yoniindeki beklentiler iizerine, iilkede demir yollar1 ve tali sose yollarin
yapimi hizlandi. Fakat bu ¢aligsmalari diizenleyici bir kurumun olmamasi, ¢aligmalari
aksatiyordu. Her ne kadar Nafia Meclisi bu amacla ¢aligmalar yapiyor olsa da, gereksiz
ve bilgisiz kisilerin mecliste olmasindan dolay1r yeterli caligmalar yapilamamaistir.
Bunun {iizerine, yapilan bir diizenleme ile Nafia Meclisi’nin bir subesi olarak ve iilkede
yol, koprii, kanal, bina vb. imar faaliyetlerini gerceklestirmek iizere Meclis-i Ma’abir
(Imar Meclisi) kuruldu. (31 Ekim 1857) Nafia Meclisi bu yeni diizenleme ile tarim ve

sanayi ile ilgili konulara bakacakti®®.

Bu yeni meclisin kurulmasindan ve hemen hemen aym islerle ilgilenen iki
meclisin ¢aligmalarinin iizerinden bir sene bile gegmeden Nafia Meclisi Kaldirilmistir.

(29 Eylul 1859)

263 Akyildiz, a.g.e., s. 263.

204 Ayma, s. 263.

265 imar Meclisi su tiyelerden olusuyordu: Mosy6 Wolf, Mosyo Tiyer, Mosyo Tosi, .M6syo Etsem,

Mosyo
Agaton, Biiyiik Fossati, Karabet Kalfaazade, Tersane ve Tophaneden birer zabit, Meclis-i Nafia
liyelerinden Mehmet Efendi, Sivas Defterdari Nazif Efendi ve Meclis-i Maliye iiyelerinden Tsmail
Efendi. Bkz.: Akyildiz, a.g.e., s. 264.
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1869 yilina kadar devam eden bu durum sonrasinda, ziraatin dnemi anlagilmis
olmal1 ki Ticaret ve ziraat Nezareti kurulmustur. Fakat bu da ancak ii¢ yil devam etmis
ve 1872 yilinda Ziraat kelimesi tekrar atilarak Ticaret ve Nafia Nezareti kurulmustur.
Nezarete bagh olarak da Orman Meclisi ve Ziraat Miidiirliigii olusturulmustur®®®. 1873
yilinda ise Ticaret Nezaretine bagli olarak Ziraat Meclisi olusturulmus, Orman ve

madenlerin idaresi ile Maliye Nezareti’ne birakilmistir®®’.

1876 yilinda Ticaret ve Ziraat Nezareti'ne bagli olarak bir ticaret ve Ziraat
Meclisi olusturulmustur. Yayimlanan bir kararname ile bu meclisin gorevleri su sekilde
belirlenmistir. (25 Haziran 1876); Vilayetlerdeki menafi ve emniyet sandiklarinin
idaresi, Istanbul’da ziraat ve baytarlik konusunda bir okul acilmasi, vilayet
merkezlerinde numune ¢iftligi kurulmasi, tiriin ¢esitleri ve hububat hakkinda bilgilerin
tam tutulabilmesi i¢in ziraat istatistik kaleminin olusturulmasi, ziraata ilgi duyanlara
baskentte ders verilmesi, iilkenin her tarafinda yayin yapacak bir ziraat gazetesinin
kurulmasi, ziraati tesvik etmek icin yayin yapilmasi ve terciime eserlerin hazirlanmasi,
hayvan cinslerinin ve kullanilacak aletlerin agilacak sergilerle halka tanitilmas1 her ¢esit
alet ve edevat1 icat eden ve diizenleyenlere brove verilmesi, ¢ift hayvam ve tohumu
olmayanlara tohum ve hayvan verilmesi, at koyun ve sigir cinsleri icin ayri ayri
haralarin olusturulmasi ve ziraat, ticaret ve sanatin gelismesine engel olan vergilerin

. .. . . . ey g . .268
diizenlenmesi i¢in yapilacak inceleme sonucunun maliye nezaretine bildirilmesi™ .

Ayrica 6 Nisan tarihinde sadaretten vilayetlere yazilan bir yaz1 ile Istanbul’da
Ticaret ve Ziraat Meclisi’ne bagh olarak, iiyelerin iicretsiz calisacak ve yirmi dort
kisiden olusan bir Ziraat ve Ticaret Cemiyeti olusturuldugu, dolayisiyla vilayetlerde de

boyle cemiyetler olusturulmasi istenmistir™®.

Vilayet merkezindeki cemiyet on ikiser, sancak merkezindeki cemiyet sekizer ve
kazadaki cemiyet dorder iiyeden olusacakti. Uyeler ticaret ve ziraat ile ugrasan kisiler
arasindan secilecekti. Bu cemiyetler haftada bir defa ya da gerektiginde toplanacakti.

Kazadaki cemiyet sancaktaki cemiyete, sancaktaki cemiyet vilayet cemiyetine ve

266 Karal, a.g.e., ¢. VI, s. 249; TZTBB, s. 198; Sevimay, a.g.e., s 52; ilber Ortayli, imparatorlugun En
Uzun Yiizyih, (istanbul: Hil Yayinlari, 1983) s. 98.

27 TZTBB, s. 198.

28 Ay, s. 200.

299 Aym, s. 200.
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vilayetteki cemiyet de dogrudan dogruya Ticaret Nezareti’ne bagvurabilecekti. Cemiyet,
dort mevsim baslarinda ziraat iiriinleri ve hayvanlar hakkinda Ticaret Nezareti’ne bilgi

.270
verecekti” .

1880 yilinda Ticaret ve Ziraat Nezareti’ne bagh Ticaret ve Ziraat Miistesarlig
olusturulmustur. Ayrica daha 6nce Maliye Nezareti’'ne baglanan Orman ve Maden
Miidiirliigii’'nde Ticaret ve Ziraat Miistesarlifi’na baglanmistir. Yine 7 Agustos 1880
tarihinde yayinlanan bir nizamname istanbul ile liva ve kaza merkezlerinde birer ziraat
odast olusturulmast kararlastinlmistir. Oda iiyeligi maagsizdir. Bunlarin sayisi
Istanbul’da yirmi dort, vilayet merkezlerin on iki, sancaklarda sekiz, ve kazalarda
dorttiir. Uyeler en az yirmi bes yasinda olacak ve dort senede bir secileceklerdi.
Uyelerin yarist iki yilda bir degistirilecekti. Vilayet odalar1 dogrudan dogruya Ticaret ve
Ziraat Nezareti haberlesebilecekti ziraat odalar1 ayda en az iki defa toplanacakti. Ziraat
odalarinin gorevi ise her tiirlii hububat ve meyve orman agaglarinin ve hayvanlarinin
1slah ve gelistirilmesi igin goriis ve Onerilerini Ticaret ve Ziraat Nezareti’ne

bildirmekti’".

1883 yilinda Ticaret ve Ziraat Nezareti, Orman ve Maden Miidiirligi
Umumiligi, Orman ve Maden Meclisi, Ziraat Miidiirliigii, Orman ve Maden Mektebi il

Sanayi Mektebi’nden olusmaktadir®’>.

1884 yilinda Ticaret ve Ziraat Nezareti’nin ismi Ticaret Ziraat ve Osman
Nezareti olarak degistirilmis ve nezaretin tegkilatin bir sanayi nefise mektebi

eklenmistir273 .

Uc sene sonra yani 1887 yilinda nezaretin adi tekrar degistirilerek, ticaret ve
Nafia Nezareti adin1 almistir. Ayrica nezaretin tegkilatina muhasebeci ve mektupcudan
baska demiryollar, ticaret, ziraat, sanayi miidiirliikleri ile hukuk misavirligi de
eklenmistir. Bir y1l sonra da Istatistik Miidiirliigii bu teskilata eklenmistir. 1889 yilinda

Ziraat Bankasi ve 1892 yilinda Halkali Ziraat ve Baytar

20 TZTBB, s. 201.
2 Ayni, s 202.

2 Ayni,, s. 201.
2 Aym, s 201.
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mekteplerinin de Ticaret ve Nafia Nezareti teskilatina eklendigi gérﬁlmektedir274.

Ayrica 1892 yilinda tarimla ilgili merkezi biirokrasinin orgiitlenmesinde 6nemli bir
degisme olmustur. Tarimla ilgili islerin farkli dairelerin yetki alanina girmesinin
sakincal1 oldugu anlasildigindan, tek bir yOnetim birimi altinda toplanmasi
kararlagtirildi. Ziraat Heyet-i Fenniyyesi adi verilen ve bes subeden olusan bu kurum,

tarimin her yoniiyle ilgilenen teknik nitelikte bir kurulustu®”.

Birinci subeye tarimda islahat, yani tarima agilacak topraklar, sulama isleri,
tesvik tedbirlileri ve sergiler gibi genel zirai gelisme konularnyla ilgilenme gorevi
verilmistir. Ikinci sube ozellikle bagcilik alaninda zirai miicadele konusu ile
ilgilenecekti. Baglarin 1slahi, filokserali bolgelerin hastaliklardan temizlenmesi, fidanlik
ve as1 merkezlerinin kudurmasi bu subenin gorevleri arasindaydi. Zirai egitim islerine
bakan iiciincii sube tarim okullarin1 ve 6rnek tarlalar1 yonetme, yeni okul ve tarlalar
kurma gorevini iistlenmisti. Ipek, ispirto, nisasta, yag ve peynir imalati ve meyve
kurutma gibi tarim sanatlar1 dordiincii subenin, bulasici hayvan hastaliklarinin
onlenmesi hasta hayvanlarin tedavi edilmesi Ornek hara ve ahirlann kurulmasi gibi

hayvancilikla ilgili isler ise besinci subenin gorev alanlarini olusturuyordu276.

1893 yilinda Ticaret ve Nafia Nezareti’ne Istanbul Ticaret ve Ziraat ve Sanayi
Odasz ile ziraat bankasi baglanmistir. Bununla birlikte Heyet-i Viikela’ya dahil olmayan
bir Orman ve Maden ve Ziraat Nezareti’nin olusturuldugunu ve bu nezarete Orman ve
Maden Miidiiriit Umumiligi, Ziraat Miidiirligii, bir bagkan ve dort tiyeden olusan Orman
Heyet-i Fenniyyesi, bir baskan ve ii¢ iiyeden olusan Maden Heyet-i Fenniyyesi, Orman
ve Meden Mektebi ile Halkali Ziraat ve Baytar Mektebi’nin baglandigi goriilmektedir.

Bir y1l sonra bu nezarete Ziraat Heyet-i Fenniyyesi ile sanayi mektebi baglanmlstlr277.

1893 yilinda kurulan Osman ve Maden ve Ziraat Nezaret nazirligina Suriyeli
Katolik olan Selim Melhame Efendi’nin getirilmesi ile ziraata verilen 6nem artmistir.
Selim Efendi tarim uzmanlarindan olusan bir kadro olusturmus ve Avrupa’ya ziraat

Ogrenimi gérmek icin ¢ok sayida Miisliiman ve Rum 6grenci gondermistir. Bu donemde

274 TZTBB, s. 202; Sevimay, a.g.e., s 52.

25 Tevfik Giiran, “Tarim Politikasi (1839-1913)”, Osmanh Ansiklopedisi, c. V, (1999), s. 306.
276 Giiran,a.g.m., s. 306.

27T TZTBB, s 202, Sevimay, a.g.e., s. 52.
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iilkede tarim miifettisleri diizeni yayglnlastlrllmlstlr278. Orman ve Maden ve Ziraat
Nezareti’'nin bu yapisi her hangi bir degisiklige ugramadan mesrutiyete kadar

279
korunmustur” .

2. TARIMI GELiSTIRMEYE YONELIiK UYGULAMALAR

2.1. Ciftciye Avans Verilmesi

1854 yilinda Ziraat Meclisi'nin tarim ile ilgili olarak yaptirdigi anket, tarim
kesiminde sermaye yoklugunu ortaya koymusturzgo. Bu amagla hiikiimet, tohumlugu,
tarimsal iiretim aracglar ve hayvanlari bulunmayan ciftgilere 3-4 sene vadeyle, faizsiz
olarak yirmi milyon kurus tutarinda avans vermistir. Bu belki de Osmanli Devleti’ndeki

ilk tarimsal kredidir®®".

Ciftci, iiretim ve tiiketimi icin gerekli finansmani, ¢ogunlukla tefeciden cok
yiiksek faiz oranlari ile ya da alivre satislar yoluyla sagliyordu. Alivre satis, ekilmis ama
elde edilmemis iiriiniin ya da heniiz dogmamis hayvanin % 30 - % 40 oraninda diisiik

fiyatla satilmasi, ¢iftcinin sattig1 mali iretmek icin caligmasi anlamina geliyorduzsz.

Ciftcinin para sorununa bir ¢oziim bulmak amaciyla uygulanmaya baslayan
avans sistemi olmasi ve gerekse dagitilan avansin bilyiik kisminin hiikiimetle arasi iyi
olan toprak agalar ile iist diizey yoneticilerin elinde kalmis olmasindan dolay1
sistemden beklenilen fayda saglanamadi. Beklenildigi gibi iiretimde ciddi artiglar

gerceklesmedi ve kdylerdeki para yoklugu aym sekilde var olmaya devam etti®®
2.2. Mubayaa Usuliiniin Kaldirilmasi
Tanzimat doneminde zirai gelisme acisindan ¢esitli politikalar uygulanmistir. Bu

amacla ciftcilerin iiretim alanlarim genisletmeleri, ticari degeri yiiksek iiriinlerin

iiretiminin yayginlastirilmast ve iiretimde modern ara¢c gere¢ kullanilmasi tegvik

8 Shaw, a.g.e., c. II, s. 283.

> TZTBB, s. 202.

280 Aymny, s. 82; Ubicini, a.g.e., ¢. II, s. 347.

28l Sevimay, a.g.e., s. 71; Karal, a.g.e., C VII, s. 232.

2 Karal, a.g.e., c. VII, s. 233.

283 Ubicini, a.g.e., c. II, s. 374; Karal, a.g.e., c. VII, s. 233; Sevimay, a.g.e., s. 71.
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edilmistir. Bunun i¢in de ekiminin yayginlastirilmasi istenen {riinler i¢in gegici vergi
muafiyetleri saglanmis zirai metotlarin modernlestirilmesini saglamak amaciyla
Avrupa’dan getirilecek araclar i¢in giimrikk vergisi ©demeden ithaline olanak

saglanm1§t1r284.

Tanzimat doneminde zirai liretimi tegvik etmek amaciyla getirilen ilk degisiklik,
zirai Urilin ticaretinin serbestlestirilmesidir. Geleneksel ekonomik uygulamalarin iki
Oonemli Ornegi olan devlet tekelleri ve devlet mubayaalar biiyiik dlciide kaldirilmastir.
Bu karar, zirai iiriin ve hammaddelerin ticareti izerindeki sinirlamalarin kaldirilmasi

acisindan cok dnemlidir (13 Temmuz 1837)*.

Mubayaa usulii baslangigcta askeri ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik bir
diizenleme olarak ortaya ¢ikmus, fakat 18. yy’in sonlarinda Istanbul’un iasesinin
saglanmasinda genis 6l¢iide kullanilmaya baslanmistir. Mubayaa usulii, Zahire Nezareti
ad1 altinda kurulmusg bir iktisadi devlet kurulusunun zirai {iriinleri her bélgede belirlenen
kotalara uygun olarak satin almasi ve Istanbul’da askeri ihtiyaclar ve halkin
ihtiyaclarina ayirmasi1 seklinde isleyen bir sistemdi. Devlet bu mubayaalardan miri
mubayaa adi verilen bir boliimiinde piyasa fiyatlarinin ¢ok altinda sembolik bir
O0demede bulunuyor, rayic mubayaasi adi verilen boliimiinde ise miri mubayaa
fiyatlarina gore oldukca yiiksek, fakat piyasa fiyatlarindan daha diisiik fiyatlarla bugday,
arpa, piring ve musir gibi zirai iirtinleri satin aliyordu. Bu uygulama ile hem devlet i¢in
mali bir kaynak olusturuluyor hem de Istanbul halkinin ve bu arada biirokrat kadrolarin
ve askerlerin temel gida maddesi olan ekmegin ucuz olarak saglanmasi

amaglan1y0rdu286.

Ayn1 sekilde Istanbul’da askerlere ve devlet memurlarina verilen et icin Rumeli
bolgesinde mevcut kiigiikbas hayvanlardan kuzu ve oglaklar disinda onda biri devlet
tarafindan belirlenen fiyatlarla satin alimyordu. Tiiketici gruplara oncelik taniyan bu
uygulamalar, iireticiye ise Onemli Olciide yiik getirmekte ve iiretim faaliyetlerini

engelleyici etki yaparak, zirai gelismeyi yavaslatiyordu. Tanzimat yonetimi gerek devlet

24 Giiran, a.g.e., s. 50, Giiran, a.g.m., s. 309.

285 Mubayaa uygulanmasini kaldirilmasina ragmen devletin ugradigi zararlarin biraz hafifletilmesi i¢in
yilda bir kereye mahsus olarak halktan mubaya’at aff1 bedeli (bedel-i afv-1 mubaya’at) adiyla bir ticret
alinmasi kararlastirilmisti. Fakat II. Mahmud’un 6limii ve Abdiilmecid’in tahta ¢ikmasiyla, bu bedel
akcesinden halkin zararina olacagi gerekcesiyle vazgecildi. Bkz. Akyildiz, a.g.e., s. 128.

286 Giiran, a.g.e., s. 50; Ahmet Tabakoglu, a.g.e., s. 23.
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tekellerini ve gerekse mubayaa uygulamalarini kaldirarak, ciftciyi ve liretimi tesvik

edici bir uygulama gergeklestirmistir287.

2.3. Nafia Hazinesi’nin Kurulusu

1845 yilinda Meclis-i Vala bagkani Rifat Pasa ile Maliye Nazir1 Nafiz Paga’nin
ortak girisimleriyle, Rumeli ve Anadolu halkina bor¢ olarak onceki senelerde verilen
paralardan geri alinamayan ve biit¢ceye dahil edilemeyen 22. 000 kesenin (yaklasik

11.000.000 kurus) geri alindikca biriktirilmek ve nafia giderlerinde harcanmak {izere

Meclis-i Vala’ya bagli bir nafia hazinesi olusturuldu®®

.. .. 289
olarak Meclis-1 Vala’da bir nizamname hazirlandi™.

. Bu paranin harcanmasi ile ilgili

1846°da tahsil edilecek paralarla meydana getirilecek bir fonun nafia sermeyesi
adiyla biitceye konacak bir tertip altinda toplanarak yol ve koprii yasimi ve onariminda
ve halkin kredi ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilmasina karar verildi. Gercekten
de 1847-1848 mali biitcesinden baglayarak Nafia Mesarifi biitcelerde yer almaya
baslamistir®™. Boylece iilkenin imar edilmesi icin kiicik de olsa bir fon

olusturulmu stur291 .

2.4. Memleket Sandiklarmmin Kurulusu

Osmanli Devleti’nde Tanzimat’tan Once, tarim dis1 alanda kredi kurumlari
olarak Eytam sandiklar1 ve vakif paralarn sayilmaktadir. Vakif pazarlardan kdy halkina
vergi ddemeleri i¢in kefillikte kredi veriliyordu. Fakat bu krediler zirai kredi piyasasi
icin ¢ok da 6nemli degildi. Yine sinirli bir uygulama olmakla birlikte cift¢iye dogrudan
kredi de verilmistir. Devlet, tazimattan sonra zirai kredi alaninda faaliyet gosterecek
kurumlar kurma c¢abasina hiz verdi. 1844’ten itibaren tasrada kurulan ziraat

miidiirliiklerinin bir gorevi de yetenekli ciftgilere gerekli iiretim araglarimi satin

87 Tabakoglu, a.g.e., s. 213; Giiran, a.g.m., s. 309; Akyildiz, a.g.e., s. 128, Giiran, a.g.e., s. 51.
8 Tabakoglu, a.g.e., s. 213; Ubicini, a.g.e., ¢. II, s. 347.

2 Akyildiz, a.g.e., s. 140.

20 Giiran, a.g.e., s. 46.

21 Akyildiz, a.g.e., s. 141.
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alabilmeleri icin yapilacak yardimlarin miktarin1 belirleyerek Ziraat Meclisi’ne

iletmektiZ*%.

1843 yilinda, cift¢iye kullandirilmak iizere sermayesi olusturulmus, boylece
1843-46 yillar1 arsinda Anadolu ve Rumeli’nin ¢esitli bolgelerinde biiyiik boliimii bu
fondan olmak iizere 12, 5 milyon kurustan fazla kredi verilebilmistir. Fakat bu cabalar,
zirai kredi probleminin ¢6ziimii agisindan bir sonu¢ dogurmamistir. Verilen krediler,

daha ¢ok afetlerden zarar goren bolgelere yardim fonu olarak kullanilmistir™”.

Bundan sonra 1845 yilinda mahalli ekonomik gelisme problemlerini yerinde
incelemek igin vilayetlere imar meclisi komisyonlar1 gonderilmistir. Bu komisyonlara
gittikleri bolgelerde kredi iliskilerini arastirma ve gerek duyulan krediyi belirleme
gorevi verilistir. Komisyonun incelemelerine gore Anadolu icin 12,7 ve Rumeli i¢in 6
milyon kurus krediye ihtiya¢ vardi. Fakat devletin i¢inde bulundugu durum goz Oniine
alininca bu miktar ¢ok yiiksek bulundu ve Izmit ve Gelibolu igin ii¢ milyon kurusluk bir
fon olusturuldu. Bu fon igin hazirlanan, nizamnameye gore ciftcilere hayvan ve
tohumluk satin almak i¢in kredi verilecekti. Krediye ihtiya¢ duyanlarin ziraat miidiirleri
ve muhtarlar belirleyerek kaymakamliklara bildireceklerdi. Kredinin ddenmesinden
borcludan bagka kefilleri ile koy muhtarlar1 ve ihtiyar heyetleri sorumlu olacakti.

Kredinin faiz orant % 12 olarak belirlenmisti294.

Tanzimatin baslangicindaki bu cabalar ciftciye kiiciik capli olarak tohumluk

yiyecek yardimindan ibaret kalmistir.

Tanzimat sonrasinda zirai kredi alaninda ilk énemli gelisme Ziraat Bankasi’nin
cekirdegini olusturan Memleket Sandiklari’nin kurulmasidir®™ 1863°te ilk kez Tuna
bolgesinde kurulan ve kisa siirede Onemli bir gelisme gosteren sandigin 1867 yili
sonunda toplam sermayesi 20 milyon kurusa ulagsmisti. 1865 yilinda benzer nitelikte

sandiklar, Edirne eyaletiyle Tirhala sancaginda da kurulmasi ile giderek sandiklarin

292 Giiran, a.g.e., s. 148.

293 Ayni, s. 149.

294 Aymn, s. 150; Ortayli, a.g.e., s. 167.
3 Sevimay, a.g.e., s. 52.
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sayist artt1 ve zirai kredi alaninda 6zel kredi kaynaklarina karsi giiclii bir alternatif

olusturduz%.

Memleket sandiklar temelde kaynaklarini kendi iiyelerinden saplardi ve yine
kendi iiyelerinin kredi ihtiyaglarim1 karsilayan birer kooperatif niteligindeydi. Sandigin
sermaye kaynagini, o bolgede bulunan c¢ift¢ilerin sandiga verdikleri tarim iiriinlerinin
satilmasindan elde edilen paralar olusturuyordu. Sandiklar1 dogrudan dogruya halkin
cogunlugu tarafindan secilen dort iiye yonetiyordu. Verilen en yiiksek kredi miktari
2.000 kurustu. Yillik % 12 faiz alinan kredilerin 6denme siiresi, ii¢ ay ile bir y1l arasinda
degisiyordu. Kredi, mallarin rehin gosterilmesi ya da kisisel kefillik karsiliginda
veriliyordu. Sandiklarin yillik faiz gelirleri, koylerin yol, kaldirim, koprii, okul yapim ve

onarimi ve benzeri islerinde kullaniliyordu™".

1883 yilinda sandiklara siirekli bir sermaye kaynagi saglamak i¢in Osriin onda
biri oraninda Menafi Ianesi Hissesi adi altinda bir vergi kondu ve memleket
sandiklarinin ismi Menafi Sandig1 olarak degistirildi ve yolsuzluklar1 6nlemek icin de

Ticaret ve Nafia Nezareti’ne baglandlz%.

Gerek memleket sandiklar1 ve gerekse menafi sandiklar zirai kredi sorununu
cozmede basarili olamadilar ciinkii sermayeleri bolgenin kredi ihtiyacinin ancak ¢ok
stirlik  bir boliimiinii  karsilayabiliyordu. Ayrica bu sandiklarda toplana fonlar,
gercekten krediye ihtiyac duyan kiiciik iireticilerden ¢ok zengin ve niifuzlu kisilerin
eline geciyordu. Devletin icine diistiigti mali bunalimlar karsisinda da toplanan
sermayeler hazineye aktariliyordu. Bir taraftan uygulama yolsuzluklari ve diger taraftan
da hazineye aktarilan ve geri donmeyen sermayeler yiiziinden bu sandiklarin isleyis
diizeni bozulmustur. Boylece bu sandiklar, kiiciik iireticiye kredi saglayacak yerde

biiyiik iireticiler ve hazineye sermaye aktaran birer arac oldular™”.

26 Giiran, a.g.e., s. 151, TZTBB, s. 140.
*7 Giiran, a.g.e., s. 151; TZTBB, s. 141.
298 Giiran, a.g.e., s. 151.

2% Aym, s. 152.
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2.5. Ziraat Bankasi’min Kurulusu

Menafi sandiklart biitiin eksikliklerine ragmen 1888 yilina kadar varligim
stirdiirdii. Ziraat Bankasi’nin kurulus gerekcesinde, ciftcinin zirai kredi bulmakta giicliik
cektigi, zirai gelismeyi mevcut kredi iliskilerinin engelledigi ve menafi sandiklar
uygulamasinin basarisiz oldugu One siiriilerek, tarim alaninda faaliyet gosterecek bir

bankanin kuruldugu belirtiliyordu®®.

Ziraat Bankasi adiyla kurulan banka, Menafi Sandiklari’nin hak ve goérevlerini
listleniyordu. Bankanin yonetim merkezi Istanbul’da olacak, vilayet merkezlerinde ve
tarim bakimindan Onemli sancaklarda birer subesi acilacakti. Ticaret ve Nafia
Nezareti’ne bagh olarak calisacak bankanin temel gorevi satilabilir tasinmaz mallarin
rehni ve saglam kefillik karsiliginda ciftcilere bor¢ para vermek ve faizle mevduat kabul

etmekti®*!.

Bankanin sermayesi, Menafi Sandiklari’nin aktifindeki para ve alacaklardan,
asarin onda biri oraninda alinacak iane hissesinden ve banka caligmaya basladiginda
acilacak kredilerin getirecegi faizlerinden meydana gelecekti. Iane hissesi, bankanin
sermayesi 10 milyon liraya ulaginca kaldirilacakti. Ayrica banka mevduat kabul edecek

ve en azindan ii¢ ay vadeli mevduata % 4 faiz 6deyecekti302.

Bankanin yetkili yonetim organlari, genel miidiirliikkle yonetim kurulu olacakti.
Bankanin genel miidiiriinii, Ticaret ve Nafia Nezareti'nin teklifi ile padisah atayacakt1.
Bankanin yonetim kurulunu; genel miidiir ve yardimcist Sura-i Devlet ve Divan-1
Muhasebat’tan birer iiye, Ticaret Nafia Nezareti’'nin segtigi bir ve Istanbul Ziraat ve
Ticaret odasinin sectigi iki iiye ile Istanbul ziraat bagmiifettisi olusturacaktr. Yonetim
kurulu, Sura-i Devlet’ten atanacak olan iiyenin baskanliginda ayda en az bir defa
toplanacakti. Tasrada agilan subelerin yonetim kurullari, sube miidiirii ve ziraat
miifettisi ile ticaret ve ziraat odalar1 ve daire-i belediye iiyeleri arasindan secilecek iki

kisiden olusacak‘u3 03,

300 Sevimay, a.g.e., s. 52; Shaw, a.g.e, c. II, s. 284.
301 Giiran, a.g.e., s. 152.

92 Ayny, s. 153; Shaw, a.g.e., c. II, s. 284.

303 Giiran, a.g.e., s. 153.
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Banka zirai islerde kullanmak sartiyla yalniz ciftciye kredi verecekti. Kredi, ya
tasinmaz bir malin rehni ile yada bagka bir kisinin kefilligi ile alinabilecekti. Rehin

olunacak mallar, bina tarla bag ve bahcelerdi.

Bir kisiye verilebilecek en yiiksek kredi, sermayesi bir milyon kurustan az olan
sandiklarda bes bin, sermayesi bir ile bir bucuk milyon kurus olan sandiklarda on bin
kurustu. Kredi vadesi her y1l anapara ve faiz borcundan o yila diisen miktarin 6denmesi
halinde 1-10 yi1l ve anapara ile faizin vadenin sonunda 6denmesi halinde ise ii¢ aydan

bir yila kadar olacakti. Kredi i¢in uygulanacak faiz oram % 6" dir’™.

Bankanin yillik net kazancglan ii¢ boliime ayrilacakti. Birinci boliimil sermayeye
eklenecek, ikini boliimii banka subesinin bulundugu vilayetin zirai gelisme projelerinin
finansmaninda, son boliimii ise merkeze gonderilerek Ticaret ve Nafia Nezareti
tarafindan hayvan ve cinslerinin 1slah1 ve hastaliklardan korunmasi iyi cins tohumlar
getirtilip ~ ¢ift¢iye karsiliksiz  dagitilmasi, tarim  {iretiminin  arttirilmast  ve

cesitlendirilmesi gibi zirai gelismeye doniik ¢esitli harcamalarda kullanilacakt®®.

Ziraat Bankasi daha baslangigta genis bir tasra Orgiiti meydana getirdi.
Kuruldugu 1889 yilinin sonunda 87°si sube 244’ii sandik olmak iizere 331 tasra
kurulusu bulunuyordu. Bu say1 1897°de 435’ ve 1910°da 483’e yiikseltilmistir’*°.

Bankadan kredi alabilmek icin ¢ift¢inin tasinmaz mal sahibi bir kefil bulmalari
gerekiyordu ve buna karsilik kredinin bir kismimi kefile terk ediyorlardi. Topragi olan
koylii ise harclarin yiiksekligi nedeniyle topraklari icin tapu senedi alamadigindan
bankanin istedigi belgeleri veremiyordu. Kredi alabilen ciftci ise, rehin ettigi tasinmaz
malin oldukga diisiik gosterilen tahrir degerine gore kredi verildiginden servetinin ¢ok
altinda kalan bir miktarda bankadan kredi alabiliyordu. Bankanin kredi kaynaklarinda
yararlananlar daha ¢ok sehir ve kasabali zengin toprak sahipleriydi. Bundan dolay1
Ziraat Bankasi da Memleket Sandiklari’nda oldugu gibi kiigiik koylii tireticilerden
sagladig kaynaklarn sehir ve kasabali zengin toprak sahiplerine dagitan bir mekanizma

seklinde islemistir. Boylece Osmanli yOnetiminin Ziraat Bankasi1 aracililifiyla zirai

304 Giiran, a.g.e., s. 153.
9 Ayny, s. 154; Shaw, a.g.e., c. II, s. 284.
3% Shaw, a.g.e., ¢. II, s. 284.
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kredi iliskilerini diizenleme ve kiiciik iireticiyi 6zel kredi piyasasinin yikici etkilerine

kars1 koruma politikas1 da pek basarili olmam1$t1r307.

2.6. 1858 Tarihli Arazi Kanunnamesi’nin Yayimlanmasi ile Getirilen

Yenilikler

Tarimsal bir ekonomiye dayali Osmanli Devleti’'nde toprak gelirlerinin ve
topragin hukuki yapisinin diizensizligi, Tanzimat biirokrasini yeni diizenlemeler
yapmaya zorlamustir’®™. 1858 tarihinde yuriirliige konan arazi kanunnamesi ile miri
topraklar hizla 6zel miilkiyete gecmistir. Fakat bu kanun ¢ikmadan 6nce toprakta 6zel
miilkiyeti taniyan bazi hiikiimler de getirilmistir. 17 Mayis 1847 ve 21 Mayis 1847
tarihli iki nizamname ile kisilerin tasarrufundaki topraklara tapu verilmis ve bu alandaki
yolsuzluklar1 onlemek icin tapu senetlerinin hiikiimet merkezinde defterhane ve defter
emini tarafindan verilmesi Ongoriilmiistiir. Aym yillarda arazi iizerindeki tasarruf
hakkinin kiz evlada miras yoluyla gecmesi de kabul edilerek, Islami uygulamalardan
onemli bir ayrilma da s6z konusu olmustur. Yine 16 Subat 1849 tarihli bir kanun-i
sultani ve 23 Nisan 1858 tarihli bir nizamname ile miri arazinin kullanan tarafindan
bor¢ karsiligi devredilmesi kabul edilmekteydi. Bu diizenlemeler 1858 tarihli arazi

. 309
kanunnamesinin hazirlayicisi olmustur™ .

Haziran 1858 tarihli (23 Sevval 1274) Arazi Kanunnamesi ile tarim topraklari

bes boliimde incelenmektedir’'°.

Bu boliimler; Arazi-yi Memliike (Miilk Topraklar) 2- Arazi-yi Miri (Miri
Topraklar) 3- Vakif Topraklar 4- Arazi-yi Metruke (baltalik mera gibi genel kullanima

acik arazi) 5- Arazi-yi Mevat (bos topraklar) olarak siralanmaktadir''.

Bir giris ile ti¢ bolim halinde ve 132 maddeden olusan arazi kanunnamesi,

topraklarin hukuki statiisiinii ve miilkiyet iliskilerini ayr ayr diizenlemektedir’'*. Arazi

307
308

Giiran, a.g.e., s. 158.

Ortayli, a.g.e., s. 158.

309 Ayny, s. 159, Moiseyev, a.g.m., s. 1638.

319 Tezimizin birinci boliimiinde, arazi kanununun bu bes boliimii ayrintili olarak incelendigi i¢in burada
sadece bu bes boliimiin isimleri ve Arazi Kanunu’nun genel karakteri iizerinde durulacaktir.

311 Barkan, “Tiirk Toprak...”, s. 373; Karal, a.g.e., c¢. VIII, s. 223; Ortayli, a.g.e, s. 159; Cin, a.g.e., s. 25;

Moiseyev, a.g.m., s. 1640; Diiren, a.g.e, s. 18.
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kanunnamesi, tiirli degisikliklere ugrayan ve daginik bir manzara gosteren Tanzimat
oncesi toprak diizenini yeni bir diizene koymakta ve yeni hukuk esaslar1 kabul
etmektedir’®. Tanzimat aydmlarina gore, miri arazi rejimi mutlak miilkiyet kavramina
aykiri ve serbest aligverisi smirlayicit yonii dolayisiyla terk edilmeliydi®'. Klasik
donemde miri topragin ciplak miilkiyeti devletin olup, onu isleyenlerin bazi kisith
haklar1 varken, 1858 Arazi Kanunu ile topragin devir, rehin, tap1 ve intikali s6z konusu

olmaktadir®.

Arazi Kanunu’na gore miri arazinin alim ve satimi yasak iken, 1860 ve 1861
yillarinda devlet borclarina ve 1869’da yapilan bazi degisikliklere adi bor¢lara karsilik

alim ve satimi kabul edilmistir. Boylece miri arazi hizla miilklesmistir316.

Liberal bir anlayisin ve tarimda girisimci ruhun yerlesmesi bu kanunla
saglanmak istenmistir. Onceki dénemdeki bazi zorlamalar kaldirilmis ve kanuna gore
koylii toprakta istedigi iiriinii yetistirme hakki elde etmistir. Fakat koylii araziyi bos
birakamaz, izinsiz olarak bag ve bahce, kiremit ve tugla ocagi ve harmam olarak
kullanamazdi. Fakat bu konuda kontrol ve izin islemini yliriitecek memurlar

gorevlendirilmediginden uygulamada bu islemeler serbestce yap11m1§t1r317.

Kanunnamenin 8. maddesinde “bir karye ve kasabanin biitiin arazisi toptan
olarak ahalisinin heyet-i mecmuasina veyahut i¢lerinden bilintihap bir veya iki sahsa
ihale tefviz olunmayip ahaliden her sahsa bagka arazi ihale olunarak keyfiyet-i
tasarruflarim1  miibeyyin yedlerine tapu senetleri ita olunur” denmis olmasi da
gostermektedir ki kisisel tasarruf hem kabul edilmis hem de kanun giivencesi altina

318
alinmigtir™ .

312 Karal, a.g.e., c. VIII, s. 223; Ortayli, a.g.e., s. 159; Sevimay, a.g.e., s. 54.

13 Karal, a.g.e., ¢. VIIL s. 225.

314 Saydam, a.g.m., s. 798.

315 Ortayli, a.g.e, s. 160; Barkan, “Tiirk Toprak...”, s. 385.

316 Ortayh, a.g.e, s 160; Biilent Kopriilii, Toprak Hukuku Dersleri, c. II(Istanbul, istanbul Universitesi
Yayinlari, 1958) s. 19.

Ortayli, a.g.e., s. 161.

318 Karal, a.g.e., c. VI, d. 225; Sevig, a.g.e., s. 243.

317
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Kanunnamenin 131. maddesi ise ahalisi mevcut olan bir kdyiin, ciftlik yapilarak
bir kisiye birakilmasini yasaklamistir. Bu durum kiiciik toprak sahiplerini koruyucu

biiyiik toprak sahipleri aleyhine bir durumdur’"®.

1858 tarihli arazi kanununun getirdigi yenilikler sdyle siralanabilir.

1- Onceleri miri arazi sadece erkek cocuga birakilabiliyordu. Diger aile iiyeleri
sadece tapu bedelini 6deyerek arazi isletebiliyorlardi. Arazi kanunu ile birlikte babanin
ve annenin arazisini kiz cocuklarina, ¢ocuklarin arazisinin de anne-babaya bedelsiz
birakilmas: saglandi. 1868’de yapilan bir degisiklikle miri araziyi mirasla sahip
olabileceklerin sayist 8’e c¢ikarilmigtir. Bunlar ¢ocuklar, torunlar, anne-baba, ana baba
bir yalniz baba bir erkek kardes, ana baba bir kiz kardes ve yalniz baba bir kardes, ana

bir erkek kardes ve es. Boylece neredeyse bugiinkii miras sartlarina ulasllmlstlr3 20,

2- Eskiden miri arazi kisinin 6zel miilkii olmadigindan ipotek edilemiyordu.
Arazi kanunu ile birlikte, tipki diger kisisel mallar gibi topragin rehin birakilabilecegi
hitkkmii getirildi. Boylece miri arazinin miilk seklinde alacaklilarin eline gecmesine

olanak saglandi.

3- Onceleri miri araziye bina yapmak veya aga¢ dikmek, izne bagli iken

kanunname ile birlikte bu durum ortadan kaldirildi.

4- Hiikiimet ve belediye daireleri, cemiyetler, ticaret, sanayi ve insaat sirketleri

de kullanimlarinda bulunan miri araziyi miilk gibi kullanma imkanina kavustular 2

1867 yilinda arazi kanununa ek olarak yabancilarin da Osmanli Devleti’'nde
miilk sahibi olabilmelerinin yolu a¢ildi. O tarihe kadar yabancilara gayrimenkul sahibi
olma hakkin taninmiyordu. 1867°de yayimlanan bir irade ile, yabancilar1 emlak ve arazi
kanunlarina uymak ve Osmanli mahkemelerinde mahkemeleri yapilmak sartiyla Hicaz

disinda Osmanli Devleti’nin her yerinde miilk sahibi olabilecekleri kararla$t1r11d1322.

319 Karal, a.g.e., c. VI, s. 225.

320 Cin, a.g.e., s. 546; Moiseyev, a.g.m., s. 1638.

321 Saydam, a.g.e., s. 798.

322 Karal, a.g.e., ¢. VIL, s. 251; Ortayli, a.g.e., s. 147.
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Arazi kanunu ile birlikte toprakta 6zel miilkiyete gecis hizlanmistir. Mirasla
topraga sahip olabileceklerin sayis1 1868 degisikligi ile birlikte 8’e kadar genisletilmis,

bu durum 6zel miilk arazilerinin ¢ogalmasina olanak saglamistir.

2.7. Tarmma Dayal Sanayinin Kurulmasi

19. yy Osmanli Devlet adamlar1 oncelikle askerin ihtiyaglarimi karsilamak ve
paranin Osmanhi {ilkesinde kalmasin1 saglamak icin sanayi tesisleri kurmaya

baslamlslardlr3 3,

III. Selim doneminde Beykoz’da bir kagit ve ¢cuha fabrikasi kurulmustur. (1805)
Fakat fabrikanin ihtiyaci karsilayamamasi ve Avrupa’da mekanik makinelerle iiretime

baslanmasindan dolay1 fabrikanin 6nce ¢uha sonra da kagit kismi kapa‘ulmlstlr3 #,

Beykoz’daki bu kagit fabrikasindan sonra 1843’te izmir’de bir kagit fabrikasi
daha kuruldu. Fakat bu fabrikada Avrupa ile rekabet edemedigi icin 1850 yilinda

kapandl3 2,

Devlet eliyle, ordu ihtiyaglar1 i¢in kurulmus olan dokuma sanayisi ile ¢ok zor
sartlar altinda ve zararla ¢alismaktaydi. II. Mahmut doneminde kurulmus olan feshane
fabrikasi, 1865’te ¢ikan bir yanginla harabe haline gelmistir. Fabrika 1868 te tekrar insa

2 Yine bu dénemde, birkac tezgah ile ¢alismak iizere Istanbul’da bir bez

edilmistir
fabrikast acilmistir. Cadir ve Amerikan bezi iireten fabrika, 1839’da Amerika’dan
getirilen ustalar ve makinelerle basma iiretimine basladig1 i¢in ismi basmahane olarak

degistirilmistir’’.

Abdiilmecid déneminde ordunun elbiselik ihtiyacini karsilamak icin izmit’te bir

aba fabrikasi kuruldu. Yine bu donemde 1843 yilinda Hereke’de bir kokuma fabrikasi

3 Pamuk, a.g.e., s. 183.

324 Ekmeleddin Thsanoglu, Osmanh Devleti ve Medeniyeti Tarihi, c. I, (Istanbul: Islam, Tarih, Sanat ve
Kiiltiir Arastirma Merkezi (IRCICA), 1994) s. 639.

325 -
Thsanoglu, a.g.e., s. 639.

326 Karal, a.g.e, ¢. VII, s. 257; Ubicini, a.g.e., ¢. II, s. 259; Tabakoglu, a.g.e., s. 225.

327 Karal, a.g.e., ¢. VII, s. 258.
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kurularak sarayin elbiselik ve dosemelik ihtiyact karsilanmaya calisildi. 1852°de

Bursa’da ipek fabrikasi kuruldu®®.

1880’lerden itibaren ithal mali teknoloji kullanan biiyiikk sanayi kuruluslari
kuruldu. Bunlar pamuklu, yiinlii ve ipekli dokuma dallarinda iplik, bez ve kumas iireten

fabrikalardi®®.

Tanzimat’tan sonra kurulan ve devletin fabrika-i hiimayunlar diye isimlendirdigi
bu fabrikalar, askerin ihtiyaclarinin yurt i¢i iiretimle karsilanmasi ve giderlerden tasarruf
edilmesi amaciyla kurulmustu. Bu amagla sinai egitime 6nem verilmis, Avrupa’dan
ustalar getirilerek modern teknolojinin yerli usta ve is¢ilere dgretilmesine caligilmistir.
Ayrica yurt digina 6grenci gonderilerek, Avrupa sanayisi taninmaya ¢alisilmistir. Fakat
devlet eliyle yiriitiilen bu calismalar, fabrikalarin Avrupa sanayisi ile rekabet

edememesi yiiziinden sonugsuz kalmstir.

2.8. Tarim Okullarimin Ac¢ilmasi

Tanzimat’tan sonra baslayan ve II. Abdiilhamid doneminde yogunlasan tarim
egitim ve uygulama kurumlarim gelistirme ve yayginlagtirma ¢abalar iki yonde gelisti.
Tarim Ogrenimi yapmak iizere Avrupa’ya O6grenci gonderildi ve iilke i¢inde tarim

okullar ile 6rnek uygulama tarlalan kuruldu™.

[k olarak 1879 yilinda, doniislerinde miifettis ve 6gretmen olarak, calistirilmak
tizere Fransa’ya tarim Ogrenimi gormeleri icin sekiz ogrenci gonderildi. Bu
ogrencilerden egitimlerini tamamlayarak donenler cesitli vilayetlere ziraat miifettisi
olarak atandilar. 1883’te Almanya’ya alt1 6grenci gdnderildi331. Bu calismalarla iilkede

tarim alaninda egitim gormiis uzman kadrolar olusturulmaya calisilmistir.

Tarim egitimi alaninda ikinci gelisme, tarim okullarinin ve 6rnek ciftliklerin
kurulmasidir. Tanzimat déneminde tarim egitimi alaminda ilk girisim, Istanbul’da bir

okulun ag¢ilmasi oldu. Kurulmasi diisiiniilen basma fabrikasinin ihtiyact olan pamugun

328 Tabakoglu, a.g.e., s. 226.
329 Ayni, s. 226.

330 Giiran, a.g.m., s. 307.

31 Ay, s. 307.
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i¢ iiretimle kargilanabilmesi i¢in kaliteli yerli pamuk iiretilmesi gerekiyordu. Bu amacla
1848 yilinda Ziraat Talimhanesi acildi. Fakat beklenen yarar saglanamadigi i¢in kisa bir

. 332
siire sonra kapatildi™~.

Zirai egitim alaninda ilk onemli ve ciddi adim ise Halkali Ziraat Mektebi’nin
acilmasidir. Kurulusu 1884’te karara baglanan okulun amaci, modern tarim
yontemlerini 6gretmek ve uygulamasim gostermekti. Egitim siiresi ii¢ yil olacak ve her
yil otuz Ogrenci egitim gorecekti. 1892°de Ogretime baslayan okulla on dokuzu
Miisliiman olmak iizere yirmi dort ogrenci alinmisti. 1896’da okluda seksen yedisi

e 1ae . . e eew o e ve es 333
Miisliiman olmak iizere yiiz on iki 6grenci egitim gorityordu™".

Hayvanciligin ve hayvan iriinlerinin korunmasi konusunda, 1889’da dort yillik
Miilkiye Baytar Mektebi kurulmustur. Halkali Ziraat ve Baytar Mektebi olarak
degistirilmistir. Bu isim altinda okul, iki donem veteriner yetistirmistir. 1894°te Baytar

Mektebi, Halkal Ziraat Mektebi’nden ayrilarak miistakil bir mektep haline gelmistir334.

1887 yilinda iilkeye yayilmaya baslayan be baglara biiyiik zarar veren filoksera
hastaliginin niine ge¢cmek icin Istanbul Goztepe’de ozel olarak yetistirilen baglarda
Amerikan asma fidanligi, Numune Bagi ve As1 Ameliyat Mektebi adiyla yabanci bir
uzmanin yonetimi altinda bir pratik okul daha kuruldu. Okul, bag meraklilarina

i 335
kurumsal ve uygulamali konferanslar vermistir™".

Yine 1887°de Bursa’da bir ziraat okulu, 1898’de Ankara’da numune ¢iftligi ile
bir Coban Mektebi agilmustir. Ayrica 1857°de Istanbul’da bir orman mektebi

a911m1§t1r336.

Ogretim ve uygulama caligmalarinin karma olarak yiiriitiildiigii bu okullar
yaninda sadece uygulamaya doniik hizmet veren ornek ciftlikler de acilmistir. Halkali
(istanbul), Edirne, Izmir, Selanik ve Bursa tarim okullarinin birer 6rnek ciftlikleri vardi.

Fakat modern tarim uygulamalarinin tiim bolgelere gotiiriilebilmesi igin bir¢cok Ornek

332
333

Giiran, a.g.m., s. 307; 1hsan0glu, a.g.e., ¢. II, s. 332; Sevimay, a.g.e., s. 53; Ubicini, a.g.e., c. I, s. 202.
Giiran, a.g.m., s. 307.

3 fhsanoglu, a.g.e., s. 332.

335 Unat a.g.e., s. 80.

336 Bu okullarla ilgili ayrintiya Ugiincii Boliimde girilecegi icin burada ayrintiya girilmeyecektir.
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ciftlik acilmasi gerekiyordu. Bu nedenle daha az masrafla kurulup isletilebilecek olan
Numune ve Tecriibe Tarlalar1 kurulmasi yoluna gidildi3 7. Bu tarlalar modern tarim
araclarinin {stiinliiklerinin, daha iyi {irliin veren tohum ve giibre gibi modern

uygulamalan ciftcilere gosterecekti>.

19. yy’da tarimu gelistirmek ve ciftciye 6rnek olmak amaciyla kurulan okullar,
yeterli 6gretmen kadrosunun olmasi ve kurulan okullarin ¢ok az sayida olmasindan
dolay1 tarimda istene gelisme saglanamamustir. Fakat yine de bu dénemde kurulan

okullar, giiniimiizde varligin1 siirdiiren okullarin temellerini atmstir.

2.9. Pamuk Ekiminin Desteklenmesi

Ziraat1 gelistirmek amach bir diger uygulama da ticari degeri yiiksek piyasaya
baz1 iriinlerin {reticisine taninan muafiyetlerdir. Bu uygulamanin en tipik Ornegi
pamuktur. 1861 yilinda baslayan Amerikan i¢ savasi, Avrupa dokuma sanayisinin hem
pamuk ihtiyacinin Amerika’dan karsilanmasimi zorlastirarak Osmanli Devleti'nin 19.
yy’a kadar 6nemli bir ihra¢ mal1 olan fakat daha sonra Amerikan ve Misir pamugunun
rekabeti karsisinda {iretim ve ihracati gerileyen pamugun iiretim ve ihracatinin yeniden

canlandirilmasi ¢cabalarini hizlandirdi™.

Bu amacla Meclis-i Meabir, imparatorluk pamuk iiretiminin Amerikan ve Misir
pamugu ile rekabet edememesinin nedenlerini ve pamuk iiretiminin gelistirilmesi i¢in
almacak onlemler hakkinda bir rapor hazirlatti. Rapora gore Osmanli pamugunun
rekabet edememesinin nedeni pamugun kalitesinin diisiik olmas1 gosteriliyordu. Misir
pamugunun balyas1 110 Franka satilirken, Izmir pamugunun fiyati 68 Frankti. Osmanl
Devleti'nde kullanilan iiretim ara¢ metotlar1 geri idi. Ulasim imkanlar gelismemis
oldugundan tasima maliyeti pamuk iiretiminden alinan Osiiriin tahsilati son derece

usulsiizliikle gergeklesiyordu340.

Raporda pamuk iiretiminin gelistirilmesi icin c¢esitli tedbirlerde 6neriliyordu. Bu

oneriler dogrultusunda 1862 yilinin baslarinda pamuk {iretiminin tegviki amaciyla

337 Giiran, a.g.m., s. 307.

338 Ayni, s. 308.

3% Karal, a.g.e., s. 252; Shaw, a.g.e., c. II, s. 286.
340 Giiran, a.g.e., s. 52.
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ireticilere su ayricaliklar saglandi; 1 ve 2 yillik Osiir muafiyetleri, boyle topraklarda
pamuk iiretilmesi halinde 5 yila ¢ikarildi. On yil siire ile pamuk giimriik tarifeleri sabit
tutulacak ve pamugun kalitesi ne olursa olsun her cins pamuktan ayn1 miktarda vergi
almacakti. Bu 6nlemin amaci kaliteli pamuk iiretiminin tesvik edilmesiydi. Pamuk
iiretiminin yayginlik kazandigi bolgelere yol ve koprii gibi alt yap1 yatirimlarinin
yapilmasinda Oncelik taninacak, iiretici tarafindan pamuk iiretim ve ayiklamasinda
kullanilmak {izere ithal edilecek arag-gerec ve makinelerden giimriikk vergisi
alinmayacakti. Devlet tarafindan bu tip makine ve iyi cins tohumlar getirilerek
ireticilerle dagitilacak, pamuk iiretimi ile ilgili yayinlarda ¢ift¢iye bilgi verilecekti. Son
olarak da pamuk iiretiminin yayginlik kazandig1 bolgelerde sergiler diizenlenecek ve en

kaliteli pamugu yetistiren iiretici odiillendirilecekti**'.

Bu tesviklerin de etkisiyle kisa zamanda pamuk iiretimi on milyon kilogramdan
elli milyon kilograma ¢ikmistir. Fakat pamuk ziraatinda goriilen bu gelisme, Amerikan
i¢ savasinin sona ermesi ve Avrupalilarin tekrar daha ucuz olan Amerikan pamuguna

donmelerinden dolay1 kisa omiirlii olmustur’*.

Ingilizlerin tesviki ile hiikiimetin aldig1 tedbirlerin bir siire sonra etkisi azalmis
ve hiikiimetin de bu konuya yeterince ilgi gostermemesi sebebiyle pamuk {iiretimi

azalmaya baslam1§t1r343.

Tesvik tedbirlerinin bir diger uygulamasi da dutluk ve zeytinlik yetistirilmesi ile
ilgilidir. 1850 yilinda yeni zeytinlik yetistirenlere yirmi bes ve yabani zeytin agaglarini
agilayanlar yirmi yi1l vergi muafiyeti saglanmistir. 1862 yilinda yetistirilecek
zeytinliklerden ilk {iriin yilinda itibaren ii¢ y1l siire dsiir alinmamas1 kararlastirilmastir.
Ayni yil yeni yetistirilecek dutluklara da ilk tiriin yilindan itibaren ii¢ y1l Osiir dist

tutulma imkan1 saglanarak ipek bocekgiliginin gelistirilmesine ga11511m1§t1r344.

1 Karal, a.g.e., ¢. VIL, s. 253; Giiran, a.g.m., s. 310; Giiran, a.g.e., s. 52; Shaw, a.g.e., c. II, s. 296;
TZTBB, s. 128.

2 Karal, a.g.e., c. VIL, s. 253.

33 TZTBB, s. 136.

** Giiran, a.g.e., s. 53; TZTBB, s. 137; Karal, a.g.e., c. VII, s. 253, Giiran, a.g.m., s. 310.
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2.10. Sergiler Acilmasi

Sergiler, bir iilkenin sanayi, ziraat, kiiclik sanat ve giizel sanatlar iiriin ve
eserleriyle iilke hayatina ait teskilat ve meselelerinin gosterip anlatmak icin devlet,
kurum ve kisilerin girisimiyle kurulan ve acilan yerlerdir345. Sergiler iiretilen iiriinlere

Pazar bulmak icin en iyi araclardan birisidir.

[k uluslararas1 sergi 1851°de Londra’da agilmistir. Sergide ABD, Fransa,
Felemenk Ulkeleri, ispanya, Portekiz, Rusya, Prusya, Hindistan ve Osmanli Devleti gibi
iilkelerden 22000 cesidin iizerinde esya gonderilmistir. Osmanli Devleti'nin sergiye
katilmaktaki amaci iilke topraklarimin verimliligini gostermek, Osmanli tebaasinin
tarim, sanayi ve sanat alanlarindaki yeteneklerinin kanitlamak ve padisahin iilkenin

gelismesi yolundaki harcadigi ¢abay1 ortaya koymaktlr3 40,

Osmanl Devleti sergiye cesitli yiinlii, ipekli ve pamuklu dokumalar, deri, ahsap,
cini, altin ve giimiis siis esyalan1 ve cesitli toprak {iiriinlerinden olusan yedi yiiz
civarindan mamul ve iiriinle katilmis ve bunlardan Beykoz fabrikast mamulleriyle kagit,
deri, ipek, Tunus fesleri ve bas1 el islemeleriyle toprak iiriinleri tesvik odiilleri

347
kazanmigtir™".

Ikinci uluslararasi sergi 1853 yilinda New York’ta acildi fakat oradaki

mesafenin uzaklig1 dolayisiyla Osmanlh Devleti bu sergiye katiimadr®*®,

1855°te Paris’te agilan III. Uluslararas1 sergi, Osmanli Devleti'nin katildig: ikinci
uluslararas1 sergi oldu. 1855 yilimin Kirim savasma rastlamasina ragmen, Osmanl
Devleti'nden sergiye ilgi oldukga biiyii olmustur. Sergiye gonderilecek esyalarin se¢imi
i¢in daha iyi bir organizasyon yapilmig, vergi ve giimrilk muafiyetleri saglanmistir.
Sergiye Anadolu ve Rumeli’den yollanan hali, yiinlii kumaslar, bakir, bronz ve ahsap
esya, baz1 maden ve toprak iiriinleri dahil iki bin mamul ve iiriin ile katitlinmistir.

Sergide incir, iiziim, susam, bugday gibi toprak {iiriinleri yaninda bazi Hereke ve

35 Rifat Onsoy, Tanzimat Dénemi Osmanh Sanayii ve Sanayilesme Politikasi, (Ankara: Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1988) s. 59; Rifat Onsoy, “Osmanli Imparatorlugnmun Katildig ik
Uluslararas1 Sergiler ve Sergi-i Umumi-i Osmanli (1863 Istanbul Segisi)” Belleten, c. XLVII, s. 185.
Onsoy, a.g.e., s. 59.

**7 {hsanoglu, a.g.e., c. I s. 643.

* Onsoy, a.g.e., s. 63.

346
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Feshane imalari, kece, el isi yiin ve orgii, altin ve giimiis islemeler, keten ve pamuklu
elbiseler, agizliklar vs. basta olmak iizere yirmi yeti madalya ve yirmi mansiyon

349
kazanilmigtir™.

Osmanli Devleti'nin katildig1 bir diger uluslararasi sergi de 1862°deki II. Londra
sergisidir. Sergiye cogunlugu devletin cesitli bolgelerinde yetistirilen bugday, arpa,
cavdar, misir, piring, tiitiin, pamuk, ipek, kuru sebze, meyvelerden olusan tarim {iiriinleri
ile cesitli sanayi iriinleri ile katilinmistir. Osmanli Devleti bu sergide seksen ii¢

madalya ve kirk dort mansiyon kazanmustir .

2.10.1. Sergi-i Umumi-i Osmani (1863 istanbul Sergisi)

Osmanli Doéneminin ilk biiyiik uluslar arasi sergisidir. Avrupa’daki benzerleri
orek alinarak diizenlenmistir. Serginin amaci, imparatorlugun cesitli bolgelerinde
iiretilen mallarin kalite, cesit ve fiyatlarm belirlemek. Uretimde karsilagilan sikintilari
belirleyerek ilgililerin dikkatini bunlar tizerine ¢ekmek ve isadami ve {ireticilerin bir bir
araya gelerek tanmismalarimi saglamakti. Sergide, Avrupa’da yeni kesfedilen alet ve
makineler de sergilenerek bunlarin Osmanli tebaasi tarafindan kullanilmasi tegvik

edilmek istenmistir351.

Sergi islerini yonetmek iizere olusturulan komitenin basina Maliye Nazir1 Prens
Mustafa Fazil Pasa getirilmistir. Baglangicta sergide sadece yerli iiriinlerin sergilenmesi
diisiiniildiiyse de sonradan Avrupa’dan gonderilecek, yeni icat olunmus makine ve

aletlerin de sergilenmesine karar verilmistir’~.

Sergiye gonderilen mallan sergilemek iizere on ii¢ ayr1 pavyon hazirlanmistir.
Bunlar;

1. Tarim ve orman iiriinleri

2. Un, seker, seker mamulleri, sirke ve mesrubat

3. Ham ve islenmis maden, madencilikle ilgili alet ve makine, mermer, alci

taslari, insaat malzemeleri, odun ve maden komiirii

9 fhsanoglu, a.g.e. ¢ I, s. 643; Karal, a.g.e., c. VII, s. 251.

% BOnsoy, a.g.e., s. 69.

31 Aym, s. 71; Ihsanoglu, a.g.e., c. I, s. 643, Giiran, a.g.m., s. 310.
32 Onsoy, a.g.e., s. 72.
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4. Sanayi ve el sanatlar ile ilgili alet ve makine, saat, anahtar, atesli silah ve
kesici aletler

5. Altin ve giimiis mamulleri, siis esyalar1

6. Koza , ham ve islenmis ipek, pamuk, yiin ve tiftik

7. Ipek, pamuk yiin ve tiftik mamulleri

8. Toprak ve cam mamulleri

9. Islenmis deri ve deri mamulleri

10. Elbise, tiirlii giyim esyalari, el isleri, havlu ve sofra takimlari

11. Sandalye, masa, kiitiiphane gibi agac isleri, miizik aletleri, kece, hali, kilim
ve hasir

12. Insaat model ve resimleri, karakalem ve boyal1 resimler diize ve kabartma
haritalar

13. Matbaacilikla ilgili harf ve makineler ile cilt isleri®”

Sergide, Osmanli Devleti'nin ¢esitli bolgelerinden gonderilmis on bir ¢esidin
izerinde iiriin sergilenmistir. Sergide en genis yeri iilkenin hemen hemen her tarafindan
gonderilmis tarim iiriinleri olusturmustur. Ornegin sergide bugdaym iki yiiz on iki,
cavdarin iki yiliz kirk yedi cesidi sergilenmistir. Bunlarin disinda arpa, yulaf, musir,
piring, tiirlin, pamuk, keten, kenevir gibi tarim iiriinleri de sergilenmistir. Ayrica
dokuma f{irlinleri, aga¢ c¢esitleri maden iiriinleri, hayvanciliga dayali sektorlerden

dericilik ve deriden yapilmis ¢esitli siis esyalar1 da sergilenmistir354.

1863 Istanbul sergisinde tarim iiriinleri ve dokuma mamullerinden sonra en biiyii

iiclincii pavyon atesli ve kesici silahlarla, ordu ara¢ ve gerecglerine ayrilmistir.

Sergi pazar, pazartesi, sali, persembe ve Cuma giinleri erkeklere ¢arsamba ve
cumartesi giinleri ise kadinlara agikti. Sergi, Avrupa’da biiyiik bir ilgi uyandirmistir.
Basta Viyana olmak iizere cesitli Avrupa sehirlerinden gazeteci, isadami ve
fabrikatorlerin de bulundugu gruplar sergiyi gezmek icin Istanbul’a gelmislerdir.
Sergilenen esyanin biiyiik bir kismi satilmistir. Kalanlar ise sahipleri tarafindan

belirlenen fiyatla devlet tarafindan satin almmistir>>.

3 Onsoy, a.g.e., s. 73.
3% Ay, s. 94.
355 Ayni,, s. 94.
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Serginin genel bir degerlendirmesi yapilacak olursa, sergi bes ay siireyle agik
kalmis ve bu siire icerisinde yerli ve yabancilardan olusan kalabalik bir grup tarafindan
gezilmistir. Sergilenen iiriinlerin cesit ve kalitesi imparatorluun genis hammadde
kaynaklar1 olan, sanayi bakimindan kendine yetebilecek giice sahip, verimli topraklari
bulunan bir iilke oldugunu gostermistir. Sergiye gelen esnaf ve ¢ift¢iler, sorunlarini
devlet erkanina iletebilme olanag bulmugslardir. Sergi sayesinde o zamana kadar ithal
edilen baz iiriinlerin yerli kaynaklardan karsilanabilecegi anlasilmistir. Sergi sayesinde
Avrupa kamuoyunun dikkati Osmanli Devleti'ne cekilmis, bazi yerli mallar i¢in yabanci

iilkelerde pazar bulunmustur®®.

Sonug olarak serginin amacina ulastigi, yerli ve yabanci iiriinlerin tanitilmasina

katki sagladigi sdylenebilir.

Bunun disinda 1893’te hazirlanan bir nizamname ile Istanbul’da siirekli bir
ziraat ve sanayi genel sergisi agilmasi kararlastirilmistir. Sergide kural olarak yerli
mallar sergilenecek ve derece alan iiriinler altin, giimiis ve tun¢ madalyalarla
odiillendirilecekti. Alt1 boliimden olusacak serginin bir boliimiinde tarim iiriinleri, diger

boliimiinde ise damizlik cins hayvanlar sergilenecekti3 o7,

3.19. YY’DA OSMANLI TARIM URUNLERI

19.yy Osmanl tariminda 6nemli degisimlerin yasandigi bir yiizyil olmustur. Bu

yiizyilda Osmanli tariminin 6nemli 6zelliklerinden birisi, emegin gorece kitligi ve

358

topragin gorece bollugudur™". Bu donemde iilkenin genis ve verimli topraklarinin ancak

cok siirli bir boliimiinde tarim yapilabilmekteydi. Bununla birlikte bu genis tarim

arazilerinde ¢alisacak isgiicii ihtiyact ¢ok fazlayd1359.

356
357
358

Onsoy, a.g.e., s. 94; Thsanoglu, a.g.e., c. I, s. 644, Karal, a.g.e., ¢. VII, s. 252.

Giiran, a.g.m., s. 310.

Sevket Pamuk, Osmanl Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi (1820-1913) (Ankara: Yurt Yayinlari,
1984) s. 85.

3% Giiran, a.g.e.,s. 55.
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Osmanh tarimimin 19. yy’daki bir diger 6zelligi ise kiigiik iiretici kesimin zirai
sosyal yapinin hakim seklini olusturmasidir’®. Merkezi otoritenin zayifladigi ve mahalli
giiclerin tarim kesimi lizerinde biiyiik bir etki giicli kazandig1 17. ve 18. yy ortalarinda
hala kiigiik tireticilik yayginlign farklilik gosterse de sosyal yapinin egemen ve

belirleyici isletme tipi olma 6zelligini sihrdiirmekteydi3 ol

19. yy Osmanl tariminin bir diger 6zelligi ise gecimlik bir ekonomi tarzinin
hakim olmasidir. Kiiciik iireticiligin hakim oldugu Osmanli tariminda iiretim daha ¢ok
aile i¢in tilketime yoneliktir. Tanzimat oncesinde devletin uyguladigi piyasa miidahaleci
politikalar da ortaya ¢ikan ve ticarete konu olabilecek zirai fazlay1 sinirlayict bir etki
yapmaktadir. Miri mubayaa ve yed-i vahit adiyla bilinen bu uygulamalar bir yandan
zirai retimi arttirma heveslerini kirarken, diger yandan da zirai iiriin piyasasinin
gelismesini  kisitlayarak gecimlik bir {iretim hedefinin yaygimlasmasim tesvik

ediyordu362.

19. yy’da tarim gelistirmeye yonelik olarak uygulanan politikalar ve dig talebin
artmasi, 19. yy’da tarimin gelismesini saglamistir. 1848 ile 1876 yillar arasinda tarim
gelirleri yaklagik ii¢ kat artis gdstermistir. Donem icinde devlet tekellerinin kaldirilmasi
ve devlet miibayaalarinin ¢cok siirl bir diizeye inmesi ise piyasaya doniik iiretimi tesvik
etmistir. Bu gelismelere ragmen, tarimda teknolojik alet kullanimi ise ¢ok sinirh

kalmu st1r363.

19. yy’da Osmanli tariminda ¢ok cesitli diriinler yetistirilmistir. Bunlar1 su

sekilde siniflandirmak miimkiindiir’®.

360 Kasaba, a.g.e., s. 57.

361 Giiran, a.g.e., s. 55.

362 Ayny, s. 57.

363 Tabakoglu, a.g.e., s. 212.
364 Giiran, a.g.e., s. 75.
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3.1. Tahil Uriinleri

3.1.1. Tahillar

Osmanl tarim iiretimi i¢inde tahillar basta gelmektedir. Biitiin vilayetlerde ekili
topraklarin iicte ikisi ile tamami arasinda degisen bir boliimii tahil ekimine ayriliyordu.
Bunlar arsinda en ¢ok ekimi yapilan iiriin bugdaydi. Bugday Rumeli’de Selanik,
Manastir, Uskiip, Yanya, Tekirdag, Catalca, Dimetoka ve Edirne sancaklarinda
Anadolu’da ise Mus, Tokat, Elazig, Amasya, Malatya, Aydin, [zmir, Antakya, Burdur,

Konya ve Ankara’da yetistirilmekteydi3 63,

Cavdar ise bugday ekiminin yapilmadig arazilerde yetistiriliyordu3 66,

Arpa, Manastir, Selanik, Kastamonu, Konya, Sivas, Halep ve Suriye vilayetlerinde

ve Bayburt, Erzincan, Malatya, Diyarbakir sancaklarinda yetistiriliyordu367.

Piring ise Edirne vilayetinde ve Meri¢ cevresinde, ayrica Uskiip, Yanya, Trabzon,

Kastamonu gibi sehirlerde yetistiriliyordu368369.

Deri, Edirne, 1skodra, Kosova, Yanya, Elazig, Kelkit, Niksar, Bartin, Burdur,

Antalya, Tarsus, Antakya, ve Gaziantep gibi sehirlerde yetistiriliyordu370.

3.1.2. Baklagiller

Nohut, mercimek, fasulye ve bakladan olusuyordu. Bakla Trablussam, Lazkiye,

Aydin, izmir ve 6zellikle Edirne ve Istanbul ¢evresinde yetistiriliyordu371.

Nohut, Edirne, Kiitahya, Konya ve Suriye’de yetistirilirdi.

3% Hiiseyin, Memalik-i Osmaniyyenin Ziraat Cografyasi, (Istanbul Mihran Matbaas, 1303) s. 55.
366 Ayny, s. 55.

367 Ayny, s. 56.

368 Ayni, s.56.

369 Ayni, s. 57.

370 Ayny, s. 61.

371 Ayny, s. 107.
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Fasulye, Samsun, Carsamba, Unye, Fatsa, Ordu, Tirebolu372, Akcaabat, Macka,

Of gibi sehirlerde yetistirilirdi*”>.

Mercimek ise Bolu, Konya, Sam, Hama gibi sehirlerde yetistirilmekteydi®"*.

3.1.3. Sinai Bitkileri

Uretilen bitkilerin sanayi hammaddesi olarak kullanildig1 bu bitkiler, piyasaya
doniik olarak diretilirdi. Bunlardan pamuk Niksar, Erbaa, Amasya, Eskisehir, Bursa,
Kiitahya, Ankara, Beypazari, Usak, Nazilli, Urfa, Sam, Halep, Beyrut, Kazan gibi sehir

ve kazalarda yetistirilirdi375.

Keten ve kenevir iplik imalatindan cok kullanilan bitkilerdi. Keten, Rumeli’de
Yanya, Iskodra vilayetlerinde ve Anadolu’da Bolu, Kastamonu, [zmit, Konya, Nigde,
Ergani, Halep, Elaz1g, Amasya ve Malatya sancaklarinda yetistirilirdi. Kenevir ise
Trabzon vilayetinde Rize, Of, Stirmene, Gorele, Akcaabat, Ulubat gibi sehirlerde ve

Amasya, Tokat, Kastamonu’da yetistirilirdi376.

3.2. Bag ve Bahce Uriinleri

Baglar Osmanli Devletinin Balkan topraklarinda, Ege denizi cevresinde,
Marmara Denizi cevresinde, Karadeniz ve Istanbul bogaz1 cevrelerinde, yetistirilirdi.
Tekidag, Corlu, Silivri, Kumburgaz, Catalca ve Istanbul Bogaz1 ¢evresine bol miktarda
iizlim yetistirilirdi. Bununla birlikte Manastir, Kosova, Aydin, Edirne, Diyarbakir gibi

sehirlerde iiziim yetistirilmistir377.

Osmanli Devleti'nde cok cesitli meyveler de yetistirilmistir. Bunlar: Elma,

Armut, Erik, Kayisi, Kiraz, Nar vb.Y78

372 Hiiseyin, a.g.e., s. 107.
373 Ayni, s. 108.

374 Ayni, s. 108.
375 Ayni, s. 66.
376

Ayny, s. 68.
377 Aym, s. 72.

378 TZTBB, s. 39.
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Seftali: Edirne vilayeti ile adalar g¢evresinde, Iskodra vilayetinin sicak

vadilerinde, Bursa, Istanbul, Aydin, Halep ve Suriye gibi sehirlerde yetistiriliyordu379.

Elma: Uskijp, Iskodra, Sapanca, [zmir, Sinop, Amasya, Malatya, Isparta,
Alanya, Tarsus ve Antakya’da yetistirilirdi. Ozellikle Amasya ve Uskiip’iin elmalar

meshurdu380.

Armut: 1skodra, Ankara, 1neg61, Edremit, Isparta, Giimiishane, Tokat, Giresun

ve Antakya’da yetistirilirdi3 8

Erik: Istanbul, {zmir, Diyarbakir, Alanya gibi sehirlerde Can, Cakal, Bardak,

Sam, Serfice gibi cesitleri ekilerek yetistirilirdi3 82,

Kayis1: Sam, Selanik ve Istanbul cevresinde bol miktarda yetistirilirdi383.

Kiraz: Istanbul, Izmit, Bolu, Bursa, Amasya, [zmir, Isparta ve Alanya
cevrelerinde yetistirilirdi. Bu meyvelerle birlikte Badem ve Nar gibi cesitli meyveler de

Osmanli tariminda yetistirilmistir3 8,

Osmanl tariminda topraklarin verimli ve iklimin de uygun olmasi dolayisi ile
cok cesitli tahil iriinleri, sebzeler ve meyveler yetistirilmistir. Fakat yetistirilen bu
iiriinler daha cok i¢ tiiketime yoneliktir. 19. yy’da pamuk gibi bazi {iriinlerin ihracati

onem kazanmis fakat bunlar kisa siireli olmustur.

379 Hiiseyin, a.g.e., s. 92.
380 Ayny, s. 93.

38l Ayni, s. 93.
382 Ayni, s. 94.
383 Ayny, s. 95.
384 Ayny, s. 95.



UCUNCU BOLUM

19. YY’DA OSMANLI DEVLETI’NDE ACILAN ZiRAAT OKULLARI

Tanzimat’tan sonra baslayan ve II. Abdiilhamid doneminde yogunlasan tarim
egitim ve uygulama kurumlarim gelistirme ¢alismalar1 iki yonde gelismistir. Bulardan
biri iilke icinde ziraat okullar acilmasi ve digeri ise tarim Ogrenimi yapmak iizere

. - . . 1. 385
Avrupa’ya 6grenci gonderilmesidir™".

1. HALKALI ZIRAAT MEKTEBI

Osmanhi Devletinde ziraat egitiminde ilk girisimler Tanzimat’tan sonra
baslamistir. Bu amacla 1847 yilinda Istanbul yakinlarinda Yesilkoy’de bulunan
Ayamama Ciftligi binasinda “Ziraat Talimhanesi” adi altinda bir ziraat okulu agilmasina
karar verilmistir. (1847) Bu okul aym1 zamanda Osmanli Devleti’nde fiilen dgretime

baslayan ilk mesleki teknik 6gretim kurumu olma 6zelligine de sahipti386.

Ziraat Talimnamesi’nin kurulus amaci o sirada Yedikule’de acilmis olan bez
dokuma fabrikasina gerekli olan ipligin hammaddesini saglayacak pamugu yetistirmek
ve pamuk ziraatini gelistirmekti387. Bu konuda Meclis-i Vala' da yapilan goriismelerde
de basma fabrikasinda imalat igin gerekli olan pamugun Osmanli Devleti'nde
iiretilmekte oldugu belirtilmis olup ancak bunun modern metotlarla yapilmadig iilkede
fabrika kurmaya onem verildigi kadar, iyi cins pamuk iiretmeye de 6nem verilmesi
gerektigi belirtilmistir. Ayrica kurulacak olan ciftlie gerekli isci ve Ogrencilerin

o . . ...388
saglanmas1 1stenmistir .

Bu amagla Davis adli bir Amerikali uzman Ogretimle gorevlendirilmis ve
yaninda terciiman olarak Fransa’da ziraat Ogrenimi yapmis olan ilk Osmanli

genclerinden ve daha sonralar hiikiimette de ilk Hiristiyan Nazir olarak yer alan Agaton

385 Giiran, a.g.m., s. 307.

3% F_Resit Unat, Tiirkiye Egitim Sisteminin Gelismesine Tarihi Bir Bakis, (Ankara: Milli Egitim
Basimevi, 1998) s. 80k.

%7 Cahit Yal¢in Bilim, Tiirkiye’de Cagdas Egitim Tarihi (1734-1876), (Eskischir: Anadolu Universitesi
Yayinlari, 2002) s. 292; ihsanoglu, a.g.e. c. I, s. 333.

3% Bilim, a.g.e. ,s. 292.
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Efendi verilmistir’. Davis’in kadrosunda Rusguk Ziraat Nazir1 Kigork Efendi ile
Fransizca dersini veren, Fransiz miihendis Mosy6 Karinca bulunmaktadir. Okulun
O0grenci sayist da onu Miisliman onu Hiristiyan olmak iizere Mekteb-i Tibbiye’den
nakledilen yirmi kisi ile disardan alinmis otuz kisi olarak toplam elli kisidir. Okul o

siralarda okul olmaktan ¢ok ote bir ¢esit kurs niteligindeydi390.

Okul ii¢ sene sonra 1850’de Nafia Nezareti’ne baglanmis ve haci Bekir Aga adli
bir kisi okul miidiirliigiine getirilmistir. Bununla ilgili olarak Sadaretten yazilan 3 Mayis
1850 tarihli bir arz tezkiresinde Ziraat Okulu’nun yonetimi hakkinda okulun hocasi
Agaton’un da fikrinin alindig1 ve okulun yerinin 6grencilerin tatbiki olarak &grenim
yapmalarin uygun oldugu, bu nedenle 6gretimi siirdiirmesi ve Nafia Nezareti’'ne bagl
olmasi istenmekteydi. Ayrica okul 6grencilerinden bilgili ve deneyimli olanlarin gerekli
yerlere gonderilmesinde yarar olacagi ve digerlerinin de 6grenimlerini siirdiirerek tarim

icin gereken bazi 6grenimi yapmak icin Tibbiye’ye gonderilmeleri isteniyordu3 o

Okulun masraflart da Nafia biitcesinden karsilanacak olup, okulun bu

donemdeki kadrosu ve biitgesi su sekildedir.

Hocalar Maaslan
Miidiir Bekir Aga 750 kurus
Hoca Agaton 4000 kurus
Hoca Kigork 2000 kurus
Fransizca Hocas1 Mosy6 Karinca 1000 kurus
Toplam 7750 kurus

Ogrenci maaslari: on dokuz 6grenci aylik 250 kurus (toplam 4750 kurus), yirmi
sekiz gayrimiislim 6grenci aylik 250 kurus aliyorlardi. Toplamda 11750 kurus idi.

Isci iicretleri ise Aylik 750 kurustan toplam 30750 kurus ediyordu. Cesitli

masraflar ise 12756 kurus olarak g(isterilmistir3 2,

% fhsanoglu, a.g.e. , c. 11, s. 333, Unat, a.g.e., s. 80.

30 TZTBB, s. 192; Osman Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, c. I-II, (Istanbul: Eser Matbaasi, 1977), s. 565.
1 TZTBB, s. 93; Bilim, a.g.e. ,s. 293.
2 Ergin, a.g.e. ,s. 565; TZTBB, s. 93.
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Ziraat mektebinde okutulan dersler ise Aritmetik, Cografya, Geometri, Fizik, yol
koprii yapimi, kisa bir sekilde hayvan anatomisi, baytarlik, botanik ve toprak bilgisi,
tarim ve bahcivanlik gosterilmistir. Sekercilik, ipek bocekgiligi, Merinos koyunculugu
iizerinde ve diger tarim calismalarinda genis 6l¢iide uygulamalara gidildigi, Avrupa’dan

getirilen yeni cift aletlerinin kullanilmasinin 6gretildigi de bilinmektedir™”.

Fakat cok ge¢meden mektep, dgrencilerin derslerde hazir olmamasi ve Tiirkge
hazirlanmis ders kitaplarmin bulunmayisi1 sebebiyle kapanmak durumunda kalmistir. 6
Kasim 1850 tarihli Meclis-i Vala mazbatasinda ise talebenin c¢iftligin yerinin sert
havasindan ve elverissizliginden padisaha sikayette bulunmalarini iizerine, ileride uygun
bir yerde tekrar kurulmak iizere mektebin gecici olarak Mekteb-i Tibbiye’ye tagindigi
belirtilmektedir’**. 27 Eyliil 1851°’de mektebin tekrar agilmasinin yerine pratik olarak
faydali bir sonu¢ vermeyecegi gbz Oniinde tutularak tasarruf amaciyla tamamen

kapatilmi st

Dort yil omrii olan bu ziraat mektebinin kapanmasinin ardindan bu alanda
goriilen ilk hareket vilayet 1slahhanelerinde ziraat siniflarinin kurulmasi hakkinda bir
irade ¢ikmasidir. Fakat bazi islahhanelerin kadrolarina birer ziraat 6gretmeni eklenerek
konuya coziim getirilmek istense de istenen basar1 saglanamadifi icin sonradan

vazgegilmistir3 %,

Yeniden bir ziraat okulu agcma zarureti ve ihtiyacit 1878-1879 yillarinda Ahmet
Cevdet Pasa’nin Ticaret ve Ziraat Nazirligi zamaninda duyulmustur. Bu girisime o
sirada ilk defa kurulmus olan Ziraat Miidiirliigii’ne getirilen ve Fransa’da ziraat egitimi
gormiis olan Amaysan Efendi adli bir kisi Onayak olmustur’’. Fakat girisimin
gerceklesmesi bir hayli uzamig Once Halkali’da yer satin alinmasi, sonra binanin

yaptirilmasi gibi sebeplerden dolay1 1891 yilina kadar siirmiigtiir’”®,

18 Agustos 1884 tarihinde, okul i¢in Ticaret ve Nafia Nezareti tarafindan bir

nizamname hazirlanmis ve yayimlanmistir. Buna gore okulda vilayetlerden segilecek

393 Unat, a.g.e., s. 80.

3% Ayn, s. 80.

% fhsanoglu, a.g.e., s. 333.

396 Unat, a.g.e., s 80.

7 fhsanoglu, a.g.e., c. II, s. 333, Unat, a.g.e., s. 80.
3% Aynu,s. 80.
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ogrencilere iki yil siireyle hem teorik tarim dersleri verilecek hem de tiim c¢iftlik
iglerinin uygulamasi 6gretilecekti399. Bina tamamlaninca ilk 6nce 1889’da Miilkiye
Tibbiyesi i¢inde a¢ilmig bulunan Miilkiye Baytar siniflarinin 6grencileri bu okula
tasinmis ve asil ziraat dgrencilerinin kabuliine bir y1l sonra baslanarak okula Halkali
Ziraat ve Baytar Mektebi ad1 verilmistir. 1893 ve 1894 yillarinda okul ile veteriner
mezunlarini vermis sonradan bu simiflar Istanbul’a tasmarak bagimsiz bir okul haline
getirildiginden Halkali yalniz bir ziraat mektebi olarak kalmis ve 1896’dan itibaren
mezun vermeye baslamistir. Okul nizamnamesine gore okul, lise mezunlarin1 kabul

etmekte ve dort yillik bir yiiksek ziraat 6gretimi yapmaktayd1400.

Bu gelismelerin yaninda ilk olarak 1879 yilinda, doniislerinde miifettis ve
Ogretmen olarak calistinlmak iizere, Fransa’ya tarim Ogrenimi gormeleri igin sekiz
ogrenci gonderilmistir. Bu 6grencilerden egitimlerinin tamamlayarak donenler cesitli
vilayetlere ziraat miifettisliklerine atanmislardir. 1890 yilinda da Fransa’ya on ii¢ ve
Almanya’ya bes Ogrenci daha tarim Ogretimine gonderilmislerdir. Bu calismalarla
iilkede tarim alaninda egitim gormiis uzman kadrolar olusturulmaya gayret

gésterilmistirml,

1884 yilindan 1914 yilina kadar Ziraat Mektebi her sene yirmi yada otuz 6grenci
yetistirmistir. Bu 6grencilere ormancilik hakkinda da olduk¢a bilgi verilmeye
calisilmistir. Bahgekdy’deki orman mektebi agilincaya kadar orman memurlar da ziraat
mektebinden yetistirilmistir. A¢i1ldig1 1847 tarihinden itibaren bu mektebe lise egitimini
tamamlamis olarak gelen Ogrencilere ziraatla dogrudan ve dolaylh olarak iliskili olan

biitiin fenler dort yil i¢inde teorik ve uygulamali olarak dgretilmeye ga11§11m1§t1r402.

II. Mesrutiyet doneminde Ogretim kadrosunu Avrupa’da yetismis geng
elemanlarla giiclendiren ve tesislerinin genisleten okul, I Diinya Savast baslarinda
ogrencisiz kalarak kapatilmistir. Fakat okulun kapanmasindan fazla zaman ge¢gmeden
hiikiimet tarafindan faaliyete ge¢mesi saglanmistir. Ayn1 zamanda okula bagl olarak
yeni ziraat aletlerinin kullanilmasin1 yaymak amaciyla bir de pratik “Ciftlik makinisti”

subesi ac¢ilmistir. Mondros Miitarekesi sirasinda tekrar kapanmak durumunda kalan

399 Giiran, a.g.m., s. 307.

4 Unat, a.g.e., s. 80, ihsanoglu, a.g.e., c. II, s. 333; Ergin, a.g.e., s. 5, TZTBB, s. 193.

401 Giiran, a.g.m., s. 307.

42 fhsanoglu, a.g.e., s. 80; Ergin, a.g.e., s. 570; Ihsanoglu, a.g.e., c. I, s. 334, TZTBB, s. 193.
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mektep Cumhuriyet déneminde yeniden teskilatlandirilmis ve Istanbul Ziraat Mektebi
adi ile 1930’da tekrar acilmistir. Ankara’da yiiksek egitim veren Yiiksek Ziraat
Enstitiisii acildiktan sonra Halkali Ziraat Mektebi de normal bir ziraat mektebi haline

getirilmistir*®.

2. AMERIKAN ASMA FiDANLIGI, NUMUNE BAGI VE ASI AMELIiYAT
MEKTEBI

1887 yilinda iilkeye yayilmaya baslayan ve baglara biiyiik zarar verdigi goriilen
“filoksera” hastahglnm404 oniine gecmek icin Istanbul Goztepe’de o6zel olarak
yetigtirilen baglarda Amerikan Asma Fidanligi Numune bagi ve As1 Ameliyat Mektebi
adiyla yabanci bir uzmanin yonetimi altinda bir pratik okul kurulmus ve burada bag
meraklilarina ve bagcilara mevsimine gore yapilacak isler hakkinda kurumsal ve
uygulamali konferanslar verilmis ayrica isciden secilen ve vilayetlerden gonderilen

ciftci gegler de pratik bagc1 ve fidanci ustasi olarak yetistirilmistir405.

3. BURSA ZIiRAAT MEKTEBI

Vilayetlerde acilan ziraat okullarinin ilki 1887 yilinda Selanik’te agilmustir.
Uygulamal1 bir ziraat okulu olarak agilan okula riistiye mezunlar1 kabul ediliyordu ve
Ogrenim siiresi li¢ yildi. Okul, II. Mesrutiyet doneminde Halkali derecesinde bir yiiksek
ziraat okulu halinde diizenlenmistir. Selanik’teki bu okuldan dort yil sonra 1891°de yine
ayni sekilde Bursa’da ii¢ yillik bir uygulamali ziraat okulu daha acgilmistir. (1891)
Okulun 956 déniim arazisi vardi*®. 1899 yilinda ise bu okula ayr1 bir binada Harir

Dariittahsili ad1 altinda bir ipekbocekgiligi serbest okulu da kurulmustur. Ayrica yine

% Unat, a.g.e., s. 80; Ergin, a.g.e., s. 570; ihsanoglu, a.g.e., c. II, s. 334, TZTBB, s. 193

4% Filoksera, kdkeni Amerika olan ve baglarda goriilen bir bicektir. 1863’te ingiltere’de 1868’de
Fransa’da yayilarak biiyiik tahribat yapmistir. 1873-1880 yillar1 arasinda Fransa baglarinin harap
olmast yiiziinden Izmir ¢evresinin baglar1 degerlenmistir. Filoksera, Osmanli Devleti'nde dnce Istanbul
ve ¢evresinde goriilmeye baslamistir. Edirne, Kirklareli, Bursa, Balikesir, Bilecik, Manisa, [zmir,
Aydin, Denizli ve afyon filokseradan en ¢ok zarar goren vilayetlerdir. 1875 yilinda filokserali yerlerden
gelecek agaclarin Osmanli Devleti'ne sokulmast i¢in sadaretten Rusumet Emaneti’ne yazilmis
tebligatin faydasi olmamus, 1880 yilinda “Uziim Baglarina Ariz Olan Filoksera Rahatsizligina Dair
Nizamname” yayimlanmigtir. Boylece hastalikli yerlerden iiriin ve bag cesidi alinmasi yasaklanmugtir.
Bkz. TZTBB, s. 188-189.

Unat, a.g.e. ,s. 80.

Y TZTBB, s. 194.

405
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Bursa’da 1886’da Duyun-u Umumiye idaresi tarafindan a¢ilmig bir Harir Dariittalimi de

bulunmaktadir*”’.

4. ANKARA COBAN MEKTEBI

Ankara’da 1898 yilinda Numune ¢iftligi ile bir coban mektebi acilmistir. Bu
mektebin acilmasi dolayisiyla Nafia Nezareti’'nden gonderilmis olan Hiidavendigar
Nafia Fen Miisaviri Mazhar Beyin soyledigi nutuktan anlasildigina gore okul, tiftik
kecilerine nasil gida verilecegini, bunlarin nasil tedavi edilmesi gerektigini ve tiftik
kecisi irkinin korunmasi ve 1slah edilmesi ayrica Avrupa iiriinleri ile rekabet edebilmesi

icin alinacak onlemleri diisiinmek gibi sebeplerle agﬂm1st1r408.

5. BAGCILIK ASI AMELIiYAT MEKTEBI

1900 yilinda Izmir Seydikdy’de acilan okul, asma ¢ubuklarinin cesitli tiirlerini,
asmanin ekilmesi gereken arazimin belirlenmesini, baglarin yerli cinslerle agilanmasini
ve baglarda olusan hastaliklarin énlenmesi konularinda yani bagciliin her tiirlii sorunu
ile ilgilenecekti. Okula alinacak 6grencilerin baglar filoksera hastaligina yakalinmis ve
bagcilik ile ugrasan ailelerden olmasi sartt getirilmisti. Okul, iic aylik bir egitim

.40
verecekti*”’.

Mutlakiyet doneminde bazi vilayet liselerinin 1902-1906 yillar1 arasinda
kadrolarina birer ziraat 6gretmeni atanmis ve 6gretim siiresi birer yil indirilerek ziraat

subeleri a911m1§t1r410.

Mesrutiyet ~ doneminde  tarirm  Ogretimi  iglerinin de  diizenlenip
teskilatlandirilmasina girisildigi ve 10 Subat 1912 tarihinde yayimlanan “Tedrisat-1
Ziraiye Nizamnamesi ile amele mektepleri, ciftlik mektepleri adi altinda koyliiyii
yetistirici teknik tarim okullar tasarlandig gibi Ziraat Ameliyat Mektepleri’ne yeni bir
karakter verilmek istendigi, Mintika Ziraat Mekatibi Aliyesi adi altinda da Halkali ve

Selanik Yiiksek tarim okullarinin teskilatlandirildigi goriilmektedir. Bu amagla, Ankara

407 Unat, a.g.e. ,s. 80.

Y8 TZTBB, s. 194.
499 Ayni, 194.
410 Unat, a.g.e., s. 80.
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ve Izmir Bornova’da, Bursa’daki gibi birer ameli (uygulamali) ziraat okulu daha
acilmistir. Oncekilerle birlikte bu orta dereceli vilayet tarim okullari cumhuriyet
doneminde ziraat Ogretim kurularimin yeniden teskilatlandirilmasim hedef alan 20

Haziran 1927 tarihli kanunun yayimim kadar devam etmistir*'",

Ogretim ve uygulama ¢aligmalarinin karma olarak yiiriitiildiigii tarim okullarinin
yani sira sadece uygulamaya yonelik ornek ciftlik ve deneme tarlalarinin agilmasi da
devletin tarim egitimi alaninda kurumsallasma cabalarinin diger yoOniinii olusturur.
Halkali (istanbul), Edirne, Izmir, Selanik ve Bursa tarim okullarinin birer &rnek
ciftlikleri de bulunmaktadir. Fakat modern tarim uygulamalarinin tiim bdlgelere
gotiiriilebilmesi icin daha ¢ok ornek ciftlikler gerekliydi. Ama bu ¢iftliklerin kurulus ve
isletme masraflar1 oldukca yiiksekti. Bu nedenle daha az masrafla kurulup isletilebilecek

olan “Numune ve Tecriibe Tarlalar1” kurulma yolu segilmistir412.

Bu tarlalarla gosterilmek istenen, modern tarim araclarinin iistiinliikleri, daha iyi
iiriin veren tohum ve giibre gibi modern gelismelerin ciftciye uygulamali olarak
gosterilmek istenmesidir. Deneme ekimleriyle yeni ve eski yontemlerin karsilastirilmasi
yapilacak ve ciftciler bulunduklart bolgelerin iklim ve toprak sartlarina uygun olarak
kahve, seker kamisi, seker pancar, patates ve fistik gibi {iriinleri yetistirmeleri i¢in tesvik

edilecektir*.

Her y1l Avrupa ve Amerika’dan ¢esitli tohumlar getirilmis ve ilk uygulamalar bu

tarla ve ciftliklerde yapilarak ciftciye dag1t11m1§t1r414.

1910 yilinda Anadolu ve Rumeli’de 47 tarim egitim ve uygulama kurumu
bulunmaktadir. Bunlardan ikisi yiiksek diizeyde olup on yedisi tarim okulu ve on yedisi
uygulamaya doniik 6rnek tarla, bag bahce ve ipek yetistirme yeri, on {i¢cii de modern

tarim araglar satan tarim alet depolar1d1r415.

41l Unat, a.g.e. ,s .80.

412 Giiran, a.g.m., s. 308.
13 Aym,., s. 308.

414 Aym,s. 308.

415 Aym,s. 308.
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6. ORMAN MEKTEBI (1857)

Osmanli Devleti’nde ormanlar dag, bataklik, evkaf (Vakif) 6zel, tophane ve
tersane ormanlar1 olmak iizere bes boliime ayriliyordu. Koy, kasaba ve kentler kendi
bolgelerinde yer alan vakif ve 6zel ormanlardan serbestce yararlanmaktaydilar. Tophane
ve tersane de ihtiyaci olan agaci kendi ormanlarindan sagliyordu. Bataklik ormanlar ise
everigli bir yapiya sahip degildi. Dag ormanlar1 ise ‘“cibal-i miibahe” denilen ve

416

kimsenin miilkiyetinde olmayan ormanlardi” . Bu duruma gére ormanlar hi¢ kimsenin

degildi ama herkesindi*"”.

Bununla birlikte Osmanlilarda herhangi bir orman yonetimi olmadig1 gibi her
hangi bir orman politikasi da yoktu. Boylece ormanlar konusunda tam bir bilgisizlik ve
ilgisizlik vardi. Orman isletmesi diye bir sey olmadigi gibi, orman kullanimi, bakimu,
korunmasi1 da yoktu. Bu nedenle her isteyen istedigi gibi ormanlar1 kullanabiliyordu.
Ayrica yol, koprii yapiminda, madenlerde vs. hep ormandan kesilen agaclar kullanildig:

icin ormanlar yok oluyordu418.

Tanzimat doneminde 1846 yilinda bir orman dairesi kurulmus fakat bu da diger
kurumlarda oldugu gibi cesitli nezaretler icerisinde olmus, orman alaninda bir politika,
kurum veya kadro olusturulmamistir. Fakat yine de Tanzimat déneminde 1858 arazi
kanunnamesi ile ormandan odun kesenlere asar vergisi konmus, ancak orman koyliileri

bu verginin kapsami diginda tutulmustur*'®.

Osmanli Devleti'nde orman ve maden isletmeciligi bir arada aniliyordu. XIX.
yy’dan itibaren artan sanayilesmeye paralel olarak hammadde ve Pazar sorunlari
yiiziinden, Osmanli kaynaklarina olan ilgisi artmistir’”’. Artan istekler karsisinda
ormanlarin dnemini kavrayan devlet, ilk girisim olarak, 1857 yilinda Istanbul’da Ticaret

o . TS . cinind2l e
Nezareti binasi i¢inde Fransa’dan getirilen iki orman miihendisinin™~" y&netiminde ve

416 Bilim, a.g.e. ,s. 299.

7 Karal, a.g.e. ,c. VIIL s. 451.

18 Bilim, a.g.e. ,s. 299; Karal, a.g.e. ,C. VIIL, s. 450; TZTBB, s. 44.

9 Bilim, a.g.e. ,s. 300.

420 Aynis. 300.

2! Bu miihendisler Mosyo Lovis ve Mosyo Alexander. Bu mithendisler, aylik, 6.000 frank maas, ayrica
masraflar1 karsiligi 11.000 frank, ev kirasi olarak, 3.000 frank ve iilkelerine gidislerinde 1500 frank para
verilecekti. Bkz., a.g.e., s. 300.
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Fransizca 0gretim yapan memur kursu niteliginde bir okul agm1§t1r422. Miihendisler
ticarethanede bir kurs agacaklar, buraya miithendishaneden, harbiyeden, Erkan-1 harbiye

. 423
siniflarindan ve disaridan Fransizca bilen elemanlar alinacakti™.

Kursa alinacak oOgrencilerle ilgili olarak seraskerlik ve Tophane miisirligine
yazildig1 halde askeri okullardan 6grenci alinmadi. Bunun iizerine, gelen miihendislerin
verecegi kurs icin 2 Temmuz 1857 tarihli yine bir Meclis-i Ali-i Tanzimat mazbatasiyla
Babiali Terciime Odasi’ndan Fransizca bilen on kisi se¢ilmesi istendi. Fakat sadece
Osman Ragip, Ali, Osman, Sadullah, Behcet, Markor, ve Artin adindan yedi kisi bu

kursa katilabildi. Boylece Tiirkiye’de bir orman okulu temeli atilmig 01uy0rdu424.

Orman Mektebi’'nin 1860°’ta Sadrazam Ali Pasa ve Maarif Meclisi iiyeleri
oniinde yapilan sinavlari cok basarili oldu. Ogrenciler Avrupa’dan getirilen okulun
hocalarindan Mosy6 Tays’in okuttugu “Ormanlarin Islaht ve Orman Fenni” dersinin
Ogrenimini iyi yapmislar ve smavlarimi basariyla vermislerdir. Bu basarilar iizerine

e . . . .. 425
mezun olan 6grencilerin kurulacak orman yonetimine alinmalar kararlagtirildi™.

1870 yi1linda ormanlarla ilgili bir nizamname hazirlanmistir. Buna gore ormanlar
miri, vakif, bataklik ve 6zel ormanlar olarak dort bolime ayrilmistir. Ayrica bir de
orman okulu ile ilgili nizamname hazirlanmigtir. Buna gore okul aldigi 6grencileri
orman elemanlarn olarak egitecekti. Orman mektebi, Maliye Nezareti icerisinde kurulan
orman idaresi yonetiminde oldugundan okulun burada bir dersligi, bitki orneklerinden
olusan salonu ve bir kiitiiphanesi olacakti. Okulun ders programi Tiirkce, Matematik,
harita c¢izimi, cisimleri 6lgme, fizik, kimya, doga tarihinin ormanlariyla ilgili kismu,
ormanlart bakimi ve korunmasi, aga¢ kesimi ve taginmasi ve orman miilkiyeti gibi
derslerden olugsmaktaydi. Nizamnamede okulun kadrosu da orman teknigi ve doga tarihi
okutacak bir miidiir, matematik, fizik, kimya, Tiirk¢ce, yazi hocalariyla kiitiiphane ve
ornek salonunda goérevli bir sekreter ve bir hizmetliden olusuyordu. Okul iki sinifh ve

giindiizliiydii. Okulun ders programi, miidiirii onerisiyle orman meclisince goriisiilerek,

422
423

Unat, a.g.e., s. 80.

Bilim, a.g.e., .s 300; Ihsanoglu, a.g.e., c I, s. 336.
% Ergin, a.g.e., s. 590, TZTBB, s. 194.

2 Bilim, a.g.e., s. 302.
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orman miidiiriyetince diizenlenecekti. Ogrenciler okulda 6grenimini yaptiklar derslerin

uygulanmasi icin her yil on bes — yirmi giin ormanda geziler yapacaklard1426.

Orman Mektebi, 1880’de maden mektebi ile birlestirilerek Orman ve Maden
Mektebi adimi almustir*?’. Bu durumun okulun Ogrenim siiresi dort yila ¢cikarilmistir. Her
iki okulun ilk iki stnifinda dersler ortakt1. Ugiincii ve dordiincii simiflarda her okul kendi

.428
alanlarinda ders verecekti .

Kendisine ait bir binas1 bulunmayan Orman ve Maden Mektebi, ¢esitli binalarda
gecici olarak faaliyetini siirdiirmiig, 1892°de Halkali Ziraat Mektebi’nin acilmasi
izerine, ormancilik dersleri e bu mektepte verilmeye basladigindan kapatilmistir. Bir
sire sonra Maden Mektebi de kendiliginden faaliyetlerine son vermistir. II.
Mesrutiyetin ilanindan sonra 1905’te “Orman Mektebi-i Alisi” ad1 altinda okul yeniden
kurulmus ve bugiin Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi’nin bulundugu
Bahgekdy’deki binasina yerlestirilerek iki yillik bir programla dgretime baslamistir.
1917°de 6grenim siiresi ii¢ yila ¢ikarilmig ve Ankara’da Yiiksek Ziraat Enstitiisii’niin

kuruldugu 1933’e kadar bu durumunu korumustur*®.

7. MAADIN MEKTEBI (1873)

19. yy’da Avrupa’da sanayinin hizla gelismesi, hammadde ihtiyacin1 ortaya
cikarmistir. Bu durumda Osmanli Devleti, Avrupa sanayisi i¢in hem bir hammadde
kaynagi hem de Pazar olarak énem kazanmistir. Osmanli Devleti'nden ucuza alinacak

hammadde islendikten sonra ¢ok yiiksek fiyatlara geri satilabilirdi.

Osmanlt Devleti 6zellikle Anadolu ve Rumeli’de demir, bakir, kursun, simli
kursun, linyit, krom, manganez, civa, glimiis, vs. gibi zengin maden yataklarina sahipti.
Fakat Osmanli Devleti'nde yiizyillardan beri madenlere ve madencilige gereken 6nem
verilmemistir. Maden isletilmesiyle ilgili finansman, yakit, ara¢ gere¢, malzeme eleman
ve teknoloji yoktu. Tiim tarim ve orman alanlarinin oldugu gibi madenler de devletin

maliydi. Bu sekilde devlet tekelinde olan bu gelir kaynaklarinin bir kismi devlet

420 TZTBB, s. 196.

427 Ayni, s. 196.

428 Unat, a.g.e., s. 80; Ergin, a.g.e. ,s. 591.

2 fhsanoglu, a.g.e., c. II, s. 337, Ergin, a.g.e., s. 592.
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tarafindan isletilir fakat biiylik cogunlugu iltizam seklinde yerli ve yabanci sermaye

sahiplerine isletmeye verilirdi**’.

1858 Arazi Kanunnamesi ile madenler kimin arazisindeyse isletilmesi 6ncelikle
ona verilecekti. 1861°de ise Maden Nizamnamesi yayinlanarak madencilik, maden
isletme, maden vergisi, madenlerde calisma yontemleri ve maden miihendislerinin
statiisii gibi konular diizene kavusturulmustur. Bu nizamnameye gore miilk
topraklarindaki madenler higcbir izne gerek olmaksizin sahipleri tarafindan
igletilebilecekti. Fakat miri ve vakif arazilerindeki madenler hazineye ait olacak ve
buralar1 isletmek isteyenler mali giicleri olduguna dair teminat vereceklerdi®®'. Fakat
Osmanli Devletinde kendi madenlerini endiistride kullanmak amagh bir politika

gelismemistir.

1872 yilinda Orman ve Maden Idare-i Umumi yazisinda riistiyelerden diploma
ile mezun olanlarla disaridan biraz Arapca, Fars¢a, hesap, cografya almis olanlardan 18-

25 yaslarinda sinavla 6grenci alinarak maden mektebi kurulmasi isteniyordu43 2,

Mektebin egitim siiresi iki yil olacakti. Mektepte gosterilecek dersler ise
sOyleydi.
1. Sinif: Hesap, logaritma, cebir, maden teknolojisi, maden nizamnamesi, yazi,
fizik.
2. Smmf: Yer katmanlari, topografya ve uygulamalari, kimya, maden teknolojisi

ve maden eritme, maden nizamnamesi, yazi.

Orman ve Maden Idaresi, maden islerine bakmak igin Fransa’dan Mosy6 Vays
ve Dorez adinda iki miihendis getirdi. Orman ve Maden idaresi’nden okulun ancak
maden bilgisi olan elemanlar alinarak basarili olabilecegi, riistiye mezunlarinin veya
disaridan isteklilerin alinmasiyla bunun saglanamayacagi, boyle elemanlarin da

olmamasi dolayisiyla bir okul acilmasinin pek yararli olmayacagl goriisii ortaya

30 Bilim, a.g.e. ,s. 306.
B Aym,s. 307.
2 Ergin, a.g.e., s. 591; Ihsanoglu, a.g.e., s. 337.
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atilmigsa de okula almada aritmetik, geometri, okuma, yazma ve cografya okumus

ogrencilerin yeterli olacag belirtilerek, 5 Ocak 1874’te okul agllmls,‘ur43 3,

Maden Mektebi / Temmuz 1880’de Orman Mektebi ile birlestirilerek adi Orman
ve Maden Mektebi” olarak degistirilmistir. Maliye Nezareti'ne baglanan okulun
Ogrenim siiresi de dort yila ¢ikarilmistir. Bu siirenin ilk iki yili lise, son iki yil1 ise son

e . . . 434
siiflarina ayrilarak, birinci kisim ise her okulun kendi derslerine ayrilmistir .

Kendisine ait bir binas1 bulunmayan bu okul, degisik binalarda gegici olarak
faaliyetlerini siirdiirmiig, 1892’de Halkali Ziraat Mektebi’nin acilmasi iizerine
ormancilik dersleri de bu mektepte verilmeye baslandigindan kapanmustir. Bir siire

sonra Maden Mektebi de kendiliginden ¢alismalarina son vermistir>.

Sonu¢ olarak Osmanli Devletinde 18. yy’in ikinci yarisinda baslayan ve
Tanzimat donemiyle birlikte yogunlagsarak devam eden cagdas egitim anlayisi ve bu
anlayisa uygun okullarin agilmasi ile batidaki kurumlarin ve gelismelerin Osmanl

Devleti'nde de yayginlastirilmasi amaglanmistir.

19. yy’1in basindan 1848 yilina kadar ¢aga uygun olarak ag¢ilan okullarda, ders
verecek modern dgretmenler olmadan kanun ve tiiziikler ¢ikartilmistir. 1869 yilina dar
egitimde yapilan degismeler parcali bir hal aldigindan ve kisilere bagh kaldigindan
dolay1 kalicilik ozelligi gosterememistir Osmanli Devleti'nin mali yapisinda meydana
gelen degismeler de egitim sistemini olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica bilgili devlet
adamlarimin eksikligi, yasanan savas ve ic isyanlarin getirdigi ekonomik yiikiimliiliikler,
modern Ogretmenlerin azligi, maarif nazirlarinin sik sik deg§ismesi gibi sorular da

Osmanl egitiminin istenen diizeyde gelismesini engellemistir.

Fakat bu eksikliklere ragmen, giiniimiizde varligin siirdiiren egitim kurumlarinin

temelleri de 19. yy’da atilmistir.

433
434

Ergin, a.g.e. ,s. 591. ]
Unat, a.g.e., s. 80; Ergin, a.g.e., s. 592; Ihsanoglu, a.g.e. , c. II, s. 337.
3 Aym,s. 337.
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19. yy Osmanlhi Devleti'nin en karmasik dénemidir. Bu donemde bir yandan
devleti ayakta tutmak i¢cin merkeziyetci reformlar yapilirken bir yandan da savaslar ve
i¢ isyanlarla ugragilmistir. Osmanli ekonomisinin en 6nemli unsuru olan tarim, bu

donem i¢inde yeniden ele alinmig ve dnemli reformlar gergeklestirilmistir.

Osmanli Devleti Islamiyet’ten ve Tiirk-Islam devletlerinden aldig1 toprak
sistemini ¢agin gereklerine uydurarak, modern bir toprak sistemi kurmustur. Timar
sistemi olarak adlandirilan bu sistem ile devlet hazinesinden biiyilk paralar
harcanmadan hazir bir ordu olusturulmus ve topraklarin devamli olarak islenmesi
saglanmustir. Iyi isledigi donemlerde devletin giiclii bir ordu ve hazine olusturmasini
saglayan bu sistem, Kanuni Sultan Siilleyman zamaninda timarlarin ilk defa iltizama
verilmeye baslanmasiyla birlikte bozulmaya baslamistir. 1. Ahmet zamaninda
yabancilara da timar verilmesiyle bu bozulma daha da artmistir. Devletin mali
sorunlarima bir ¢oziim bulmak amaciyla uygulanmaya baslayan iltizam sistemi,
miiltezimlerin yaptiklart harcamalar1 bir an 6nce geri alabilmek icin timarlar1 tahrip
etmeleri ve koyliilere baski yapmalar1 dolayisiyla istenilen basariya ulagamamistir.

Bunda riigvetin yaygimlasmis olmasi ve adaletin uygulanamamasi etkili olmustur.

Osmanh koyliisii ise devletin biitiin tedbirlerine ragmen ekonominin yiikiinii
ceken kesim olmustur. Ekonominin giderek bozulmasi, savaslarin kaybedilmesi, gelir
kaynaklarimin azalmasi gibi sebepler koylii iizerindeki vergi yiikiiniin artmasina neden
olmustur. 19. yy boyunca ekonominin gittikge bozulmasi, koyliiniin ddemek zorunda

oldugu verginin de agrilagsmasina neden olmustur.

Bu gelismeler tarimda yeni diizenlemeler yapilmasi gerektigini ortaya
koymustur. Osmanhi Devleti'nde 1838 yilina kadar tarim islerinin diizenlenmesi ve
yonetimi ile gorevli ayr bir kurulus yoktu. Bu tarihte Ziraat ve Sanayi Meclisi adiyla bir
meclis olusturulmus ve ticaret, sanayi ve ziraat ile ilgili gorevler bu meclis verilmistir.
Bir siire caligmalarimi siirdiiren meclis, gorevleri arasinda egitim ve Ogretimin de
eklenmesiyle yerini Meclis-i Umur-u Nafia’ya birakmistir. Maliye Nezareti’'ne bagl
olarak c¢aligsmalarin1 siirdiiren meclis, Ticaret Nezareti’nin kurulmasiyla buraya

baglanmistir. Bir siire sonra Ziraat Meclisi tekrar kurulmus ve yine Maliye Nezareti’ne
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baglanmigtir. Ziraat meclisi iilke ¢apinda ¢alismalarini yiiriitebilmek i¢in her eyalet ve
sancaga birer ziraat miidiirii, kaza ve nahiyelere de birer ziraat miidiir vekili atamistir.
Bu durum tarim alaninda sorunlarin yerinde goriiliip, ¢6ziime kavusturulmasi acisindan
onemli bir gelismedir. Fakat bu gelisme, yetersiz ziraat miidiirlerinin atanmasi ve yeterli

alt yapiin olmamas gibi sebeplerden dolay1 basariya ulasamamastir.

Osmanl tarihinde ziraat isleri ile ilgilenmek tizere ilk defa 1846 yilinda Ziraat
Nezareti kurulmustur. Fakat Ziraat Nezareti calisma esaslarini bile belirlemeden ve
herhangi bir varlik gosteremeden Ticaret Nezareti ile birlestirilmistir. Bundan sonraki
donemde ziraat isleri ile ilgilenen meclisler, cesitli bakanliklara bagli olarak
calismalarim stirdiirmiislerdir. Osmanli Devleti 1846 yilinda tarim alaninda yaptig1 bu
olumlu diizenlemeden, ekonomik sartlarin uygun olmamasi ve gerekli alt yapinin
hazirlanamamasi gibi sebeplerden dolayr vazgecmistir. Bu durum tarnm ile ilgili
konularda dogrudan yetkili bir kurulusun eksikligini hissettirmistir. Fakat bu donemde

atilan adimlar, sonraki donemlerin alt yapisin1 hazirlamistir.

Osmanl Devleti bir yandan tarimda merkezi bir yonetim kurmaya calisirken, bir
yandan da tarimda geri kalisin sebeplerine ¢6ziim bulmaya calismistir. Bu amacla
ciftciye avans verilmesi, uygulamasi gerceklestirilmis fakat verilen avans cift¢inin
ihtiya¢c duydugu kredinin ¢ok kiiciik bir boliimiinii karsilamistir. Bundan sonra yine
ciftcinin ihtiyac duydugu kredi sorununa ¢oziim olmasi agisindan Nafia Hazinesi
kurulmus, Memleket Sandiklar1 acilmis ve Ziraat Bankasi kurulmustur. Fakat bu
gelismeler dagitilan kredinin biiyiik toprak sahiplerinin elinde kalmasi yapinla hizmetin

yayginlastirllamamasi sebeplerinden dolay1 beklenilen dl¢iide basariya ulasamamaistir.

Tarimin gelistirilmesi amaciyla 1858 yilinda Arazi Kanunnamesi hazirlanmis ve
bu kanunname ile 6zel miilkiyete gecis hizlanmistir. Kanunnamenin yayimlanmasindan
once topragin sahibi devletti ve ¢ift¢i topragin kiracist durumundaydi. Kanunnamenin
yayimmlanmasinda sonra ise ¢ift¢i topragin sahibi olabilecek ve topragi mirascilarina

birakabilecekti. Bu durum giiniimiiz miilkiyet anlayisi ile benzerlik tasimaktadir.

Osmanli Devleti tarimin gelistirilmesi amaciyla bazi iiriinlere 6zellikle de ihrag
giriinlerin tesvik politikast uygulamistir. Bu amagla desteklenen ilk iiriin pamuk

olmustur. Pamuk eken iireticiden bes yil dsiir alinmamas1 ve giimriik tarifelerinin on y1l
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boyunca sabit tutulmasi kararlagtirilmistir. Fakat bu politikalar diinya konjonktiiriindeki

degismelere bagl olarak istenilen ol¢iide fayda saglamamaistir.

Osmanlhi Devleti yetistirdigi triinleri diinyaya tanitmak ve {irlinlerine Pazar
bulmak amaciyla uluslar arasi sergilere de katilmis ve 1863 yilinda Istanbul’da
uluslararas1 bir sergi acmustir. Istanbul’da acilan bu sergi ile Avrupa kamuoyu’nun
dikkati Osmanli Devleti iizerine ¢ekilmeye c¢alisilmistir. On binin iizerinde iiriin ve

mamuliin sergilendigi sergiyi yerli yabanc1 binlerce insan gezmistir.

Osmanl Devleti genis cografyas1 ve verimli topraklari ile bir¢ok iiriin yetismesi
icin uygun bir cografyadir. Cesitli tahillar, baklagiller, smai bitkiler ve bag ve bahce
iiriinleri bu cografyada ekilip dikilmistir. Ulke icinde yetisen bu iiriinler, Osmanl

Devleti'nin ihtiyacini karsilayabilecek orandadir.

Osmanh tariminin geri kalmishgina ¢oziim bulmak amaciyla devlet 19. yy’da
cesitli tarim okullart agmis ve bircok Ogrenciyi yurt disina egitim gormeleri igin
gondermistir. Halkali Ziraat Mektebi’nin kurulusu ile tarimin bilimsel yontemlerle
yapilmasi ve tarimda modern ara¢ gerec kullanilmasi amaglanmistir. Bununla birlikte
cesitli vilayetlerde de tarim okullart ag¢ilmigtir. Bursa’da Ziraat Mektebi, Ankara’da
Coban Mektebi, Izmir’de Bagcilik Ast Ameliyat Mektebi ve Istanbul’da Orman ve
Maden Mektepleri acilmistir.

Bu gelismeler yaninda Fransa ve Almanya gibi tilkelere de egitim gormeleri igin
bircok ©Ogrenci gonderilmistir. Bu Ogrenciler egitimlerini tamamlayip {ilkeye
dondiiklerinde, ihtiya¢ olan bolgelerde gorevlendirilmis ve tarimin gelistirilmesi igin

caligmalar istenmistir.

Tarim okullar1 agilmasi ve egitim i¢in yurt digina 6grenci gonderilmesi
uygulamalar1 devlet adamlarinin politikalarina bagli kalmasinda, bu uygulamalarin
ekonomik yonden ¢cok masrafli olmasinda ve devletin 19. yy boyunca ¢esitli savaslar ve

isyanlarla ugrasmasi gibi sebeplerden dolay1 istenilen basariya ulasamamaistir.

19. yy Osmanh tarimini inceledigimiz bu arastirmada, tarimin 19. yy boyunca

bir gelisme icinde oldugu goriilmektedir. Devlet adamlarinin tarimin Onemini
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kavramalar1 dolayisiyla bu alanda bircok 6nemli reform yapilmustir. Iyi niyetli bu
reformlar, devletin icinde bulundugu bu zor yiizyllda beklenilen basariy1
yakalayamamistir. Bunda yapilan calismalarin ¢ok masrafli olmasi alt yapinin yetersiz
olmasi1 gibi sebepler yaninda devlet adamlarinin yeterli bilgiden yoksun olmalan ve
reformlar1 devam ettirememeleri de etkili olmustur. Fakat yine de bu donemde yapilan

caligsmalar Tiirkiye Cumhuriyeti tarimi icin bir temel olusturmustur.
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