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Doktora Tez Oz

TURKIYE'NIN YONETIM YAPISINDA
MULK i IDARE AMIRLIGI MESLEGI
Mehmet BOZTEPE
Kamu Hukuku Ana Bilim Dali
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti, Oc& 2013
Danisman: Prof. Dr. Turan YILDIRIM

Tark yonetim yapisinda mulki idare amgilimerkezi yonetimin tga 6rgutiinin temel
tasini olusturmaktadir. Mulki idare amirleri devletin ve hikéatm temsilcisi sifatiyla il ve ilge
idaresinin ba olup, il ve ilgelerin genel yonetim ve denetimdsrumludurlar. Bu ¢cercevede
emniyet ve asayin sglanmasindan bakanliklarinsta kurulglari arasi koordinasyona kadar
birbirinden farklh ytzlerce gorev ve yetki ile daraislardir. Malki idare amirlerinin
kullandgi bu yetki genel itibariyle merkezi yonetiminirgta 6rgitl Gzerinde hiyerak yetki
kapsaminda iken, yerel yonetimler Gzerinde anayasamgordi@u idarenin batunlgi ilkesi
kapsaminda vesayet denetimi kapsamindadir.

Merkezi yonetimin tgra uzantisi olarak il idaresi sistemi fonksiyonl@akimindan
ciddi bir tartsmaya konu edilmeden 2000’li yillarin aa kadar varfiini strddrmgtdr.
Buna kagin gunimuiz kamu ydnetimi anlayni sekillendiren yonetimde yereljme ve
demokratikleme eilimi il idaresi sistemini bicimlendiren birgcok meuatta dgisime sebep
olmustur. Bu dgisim slreci kacinilmaz olarak mulki idare amiirlmeslesi de etkilem§ ve

gorev alaninin daralmasi ve yetki kaybi olarak keingbstermstir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yo6netimj Merkezi Yonetim, Vali, Kaymakam



Abstract

PUBLIC ADMINISTRATION AUTHORITIESIN
TURK iSH GOVERNANCE STRUCTURE
Mehmet BOZTEPE

Department of Public Law
Anadolu University Graduate School of Social Sciemss, December 2012
Supervisor: Prof. Dr. Turan YILDIRIM

Public administration authorities in Turkish govamnoe structure has constituted the
corner stone of central governance of country asgdion. Public administration authorities
are head of countries or provinces acting as gowemh representatives and they are
responsible of management and supervision of caines countries. In this context they are
given authority and hundreds of missions such asngure public order and security and
coordinating functions between government officed aountry institutionsWhile public
administration authorities has hierarchical autiesi on country organisation of central
administration, they have power of administrativesteeship over the local governments
within the context of integral unity of the admim&ion that predicts by constitutional
charter.

As a provinces continuation of central governméthvincial administration has
maintained his presencewith no speculation t#él tharly of 2000. However, current public
administration concept necesscitate new locatimatind democracy trends so these trends
has caused some evolutions for law and regulatioaisstructure provincial administration.
This process inevitably has effected professiorpuiilic administration authorithy so that

scope of duties has got narrowed and loss of aitghHas resulted in.

Keywords: Public Administration, Central Government, Goverraistrict Governor.
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bevan ederim.
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Giri s

Mulki idare amirligi meslggi Osmanli-Turk yonetim yapisi icerisinde yagka600
yili askin bir siredir merkezi idareninsta orgutinin temel gan1 olusturmaktadir.
Osmanli Devlet yonetimine hakim olan merkeziyekcilkesinin etkisi altinda yaygin
bir sekilde uygulanan yetki gegligi uygulamasinin yansimasi olarakreasisteminde
beylerbeyi-sancakbeyi-supa olarak goérev alan mdilki idare amirleri, Tanzimat
rejiminin sekillendirdigi yeni yapilanmada bu sefer vali-mutasarrif-kaynmakalarak
sistemdeki yerlerini alnglardir. Oyle ki Tanzimat'insekillendirdigi bu yapi fazla
degisiklige usramadan Cumhuriyet rejimine intikal egnve buginkd mulki idare
sisteminin esaslarini aiturmustur.

Gunumuzde merkezi yonetimininsta yapilanmasini ofturan il ve ilcelerde
devleti ve huktumeti temsil eden mulki idare amirleyni zamanda genel idareninsba
sifatiyla il ve ilgelerin genel giglatini diuzenlemek ve denetlemekten sorumlu
kilinmiglardir. Bu ¢ercevede bir yandan bakanlklargraargutlerinin hiyeraik amiri
sifatiyla kendilerine bia 5442 sayilil Idaresi Kanunu ile verilen yetkileri kullanir
iken, diger taraftan yerel yoOnetimler Uzerinde Anayasanirgoddizt idarenin
batinlgu ilkesi gcercevesinde vesayet yetkisini kullanmdktar.

2000'li yillarin baina kadar fonksiyonlari bakimindan ciddi bir tartaya konu
edilmeden varfini sturdiren mulki idare amigi meslgi bu déonemden itibaren hizla
artan kamu hizmetlerinin sunumunun yerel yonetindeacilgiyla gerceklgtiriimesi
yonindeki taleplerin yasal dizenlemelere yansinsaswucu yetki kaybi ve goérev
alaninin daralmasi sureci ile kekargiya kalmstir. Yeni Kamu Yonetimi anlayinin da
etkisi altinda kamu hizmetlerinin yurutilmesineskin genel kabullerde 6nemli
degisiklikleri gindeme tarlyan bu mevzuat ggsimi, kacinilmaz olarak mevcut haliyle
il idaresi sistemininsievi ve etkinligine yonelik targmalari da giindemegianistir. Bu
tartismalar il sisteminin tamamen kaldiriimasindan, ilare sisteminin yeniden
yapilandirilip etkinlik ve verimliginin arttirllmasina kadar farkh gd&érin etkisi
altinda dgisik bir yelpazedesekillenmektedir. Stiphesiz ki il sisteminde meydana
gelecek dgisim sirecisekli ve icergi ne olursa olsun dgudan mulki idare amirgi
mesl&inin gelecgini de etkileyecektir.



Bu kapsamda bu tez Turk yonetim yapisinda mulkieidamirlisi meslesini ele
alacak, tarihi surec itibariyle Osmanli'dan bu yamdilki idare amirlerinin kamu
yonetimindeki yeri, glevi, hukuki stattleri, gorev ve yetkileri ile yénginetimler, adli
ve askeri makamlar ile bolge kurglar ile olan ilgkileri analiz edecektir. Bu ¢ercevede
mulki idarenin 6rgutsel velevsel olarak ygadigl desisim sireci ve bu surecin megke
yansimalarini ortaya koyduktan sonra mulki idareriagn mesleinde yganan yetki ve
etkinlik kaybi sirecine yonelik ortaya konulan cizdénerilerini dgerlendirecektir.

Tez bg béliumden olsmustur.

Birinci bolumde Osmanli'dan ginimuzesra yonetimi ve mulki idare amigi
meslginin tarihsel gekimi incelenecek, gunimuiz sta yapilanmasina, dolayisiyla
milki idare amirlgi mesleine sekil veren tarihi unsurlar analiz edilecektir. Bége
gunimuiz tera yapilanmasini bicimlendiren dar alanda o6rgutignhkiicik, glcsiz
yonetim birimlerine dayali, giderek siyasal yapiyditinlgen giri merkeziyetci
yapinin kokeni irdelenrgiir. Bu bdlum iki kisimdan okmus olup, birinci kisimda
Osmanli tara tekilatt ve Osmanli mulki yoneticileri incelengtr. Bu inceleme
Tanzimat doéneminin Osmanl sta yapilanmasina ve dolayisiyla Osmanh mulki
yoneticilerinin hukuki stattlerine yonelik getiggikokli desisiklikler dikkate alinarak
Klasik Osmanli donemi ve Tanzimat sonrasi donemaklrnizere ikili bir ayrima
gidilerek gerceklgtirilmistir. Ikinci kisimda ise Cumbhuriyet'ten ginimiize miilkirela
yapisi ana hatlariyla ele alingnr. Mulki idare sistemimizigsekillendiren anayasal ve
yasal dayanaklar ve il, ilce ve bucak yonetimi veybnetimleri olgturan organlar arasi
ili skiler temel dizeyde aciklangtir. Tez kapsam olarak idari yapilanmamizda mulki
idare amirlgi mesleini incelemeyi hedefleginden burada merkezi yonetimingta
yonetimi Uzerinde detaya girilmeyerek mulki amirecalsma sahasi ve bu sahayi
olusturan organlar arasi gkiler 6zet olarak tanimlanstir.

Tezin ikinci boliumidnde “Mulki idare amirlerinin atemasi” baligl altinda
kaymakam adayh sureci ve milki idare amigi mesl&ine giriste ayrik bir durum
olarak kabul edilen vali atamalarinin hukuksal &1 incelenmgtir. Bu bdlimde ilk
olarak kaymakam adaylarinda bulunmasi gerekenikigeden balanarak kaymakam
adaylgl sinavi ve kaymakam adaylarinin yetiimesi surecinin hukuksal boyutu ele
alinmstir. Devaminda mulki idare amigii mesl&ine kaymakam aday sureci dginda



girise imkan veren ‘valilerin atanmasi ve merkez emamemalari’ konusu doktrindeki
farkl tartsmalar ve konuya i§kin yargi kararlarisiginda incelennsiir.

Tezin Gc¢uncl boluminde ise “Mulki idare amirleri gérev ve yetkileri” bgi g
altinda mulki idare amirgini dizenleyen temel mevzuat kisaca aciklandikiamras
mulki idare amirlerinin kimler oldgu, devleti, hukumeti ve ayri ayri her bakgnli
temsil etmelerinin hukuksal sonuclari ile gorewegkileri incelenmgtir.

Bu bolumdeki analiz ve tespitler ginimizde mulkared amirlerinin gérev ve
yetkilerini belirleyen cerceve yasa nifghideki 5442 sayilil Idare Kanunu referans
alinarak gercekigirilmistir. Esasinda bu yasaninsehda bircok mevzuat mulki idare
amirlerine birbirinden farkl yiizlerce gorev ve kievermis bulunmaktadir. Oyle ki
hangi yasalarin vali ve kaymakamlara ne tip goreylkledisi ve bu gorevleri yerine
getirirken hangi yetkileri kullanabilecekleri hususla bali basina bir doktora tez
calismas! yapilabilir. Ancakil Idaresi Kanunu dindaki mevzuat ile milki idare
amirlerine tanimlanan gorev ve yetkiler daha ziyadekanunun c¢izg@i genel cati esas
alinarak ihdas edilen goérev ve yetkiler olup, wadi kaymakamlara yiklenen genel
gorev ve yetki tanimlari ginda yepyeni unsurlar icermeyen diizenlemelerdir.

Bu cergcevede mulki idare amirlerinin gorev ve yeetlnin her birisinin ayri ayri
ele alinip incelenmesinin bu gahanin boyutlarinig@cas ve bu tir calmalarda temel
sorunlarin ayrintilar arasinda kaybolup gitme teddi g6z ardi edilemeyegaden bu
bolumde farkl bir siniflandirma yontemi izlergti. Bu noktada cajmanin daha
sistematik olmasi ve farkli kisimlarda tekrardagikdmasi amaciyla temelde iki kriter
esas alinarak ¢cama yuratalmitar.

ik olarak guinimiizde mulki idare amirlerinin gores yetkilerini belirleyen ve
meslezin anayasas! kabul edilen 5442 saillidare Kanunundan hareketle miilki idare
amirligi mesleinin 6zinu tekil eden kaymakamlik ve valilik makamlari esas
alinmstir. Bu ¢cercevede vali yardimcisi, mulkiye mutgttie hukuk gleri maduara gibi
diger mulki idare amirlerinin meskn geneline tekamil etmeyen gorev ve yetkilerinin
detayina girilmeyerek hukuki statileri kismindaeienen kismiyla yetinilngiir. Bu
nedenle tezin bu boliminde miulki idare amiri tabitdgrudan icrai nitelikte karar
alabilme yetkisine sahip, il ve ilgceleringpalmasi sifatiyla dar anlamda, sadece vali ve
kaymakami icine alacajekilde kullaniimgtir.



ikinci olarak 5442 sayili yasanin vali ve kaymakakseali olarak hazirlanmi
olmasi ve kaymakamlara bu kanunla verilen yetlleralilerin yetkilerine paralel
olarak duzenlendi dikkate alinarak tekrardan kacinmak amaciyla vak
kaymakamlarin gorev ve yetkileri ayri ayri incelegkmyerine birlikte ele alinrgiir.
Boyle bir calgma vali ve kaymakamlarin benzer gorevlerini ayrri aye alt alta
siralamak gibi kopuk bir yontem yerine vali ve kakamlarin sahip oldiu
yetkilerinin ayni c¢ati altinda katastirilmasina ve bu cercevede kamu ydnetimi icindeki
glc ve statulerin dgerlendiriimesine de imkan vermektedir.

Tezin dordinct boliminde isesta yOonetiminde milki idare amirlerinin
dogrudan hiyeragik denetimi dginda kalan yerel yonetimler, askeri ve adli kugldu
ile bdlge kurulglar ile olan ilgkileri aciklanmsgtir. Bu noktada 6zellikle 2005 yilinda
yerel yonetimlerin daha 6zerk ve demokratik bingah alanina sahip olmasi amaciyla
yurirlige konulan 5302 sayillil Ozel idaresi Yasasi ile 5393 sayili Belediye Yasasi
tzerinden mdulki idare amirlerinin yerel yonetimléizerindeki vesayet yetkisinin
ugradgl desisim incelenmgtir.

Tezin baginci ve son bélimunde 1980’li yillardan itibarenngada ve Ulkemizde
yasanan kamu yonetimi anlayndaki deisimin il idaresi sistemimize olan etkileri ve
dolayisiyla miulk idare amigli meslginin islev alanina yonelik yansimalari
incelenmgtir. MUlki idare amirleri igin bir gorev, yetki vetkinlik kaybi algisi altinda
gelisen bu surece yonelik olarak gerek doktrinde gereksslek mensuplarinca sunulan
alternatif ¢cozim onerileri ile bu 6Onerileriglavselligi ve yerindelgi de bu bdlimde
ayrica ele alinngtir.

Tezin bu kisminda yapilacak gerlendirmeler il idaresi sisteminin yeniden
sekillendirilmesi sirecinde getirilen Onerilerin teisi dongtlrict giclt veya bu
Onerilerin sistemi kokten dgetirmeye yonelik mi yoksa iyilgirmeye yonelik mi
oldugu sorularina yanit aramaya donuk olmayacaktir. 8daan il idaresi sisteminin
aksayan yonlerine yoOnelik sunulan tim c¢o6zim onerilurada dgerlendirmeye
alinmamgtir. Burada tezin kapsamina uygun olarak il idasgsieminin daha aktif hale
getiriimesi amaciyla getirilen 6nerilerin mulki i@aamirligi meslginin su an yaadgi
yetki ve etkinlik kaybi sirecine yonelik etkileri ev meslgin gelecginin
sekillendirilmesi noktasinda oynayacaklari rol Umeg durulmstur.



Calisma bu sistematik icinde gerceftielirken mimkuin oldgunca doktrindeki
farkl gorislere ve Anayasa Mahkemesi, Dgtay ve idare mahkemelerinin ictihatlarina
yer verilerek konunun daha kapsamli ve sorgekilde ortaya konulmasina gayret

edilmigtir.



Birinci Bolum
Osmanlr’dan Guntuimize Tara Yonetimi ve
Miilki Idare Amirli gi Mesleginin Tarihsel Gelisimi

1. Osmanli Tasra Teskilatl ve Mulki Ydneticiler

1.1. Osmanh Tara Yonetimini Sekillendiren Unsurlar: Toprak Rejimi ve

Merkeziyetcilik Anlayi s

Osmanli Devletinde taa yonetimini anlayabilmek ve @&l analizini
yapabilmek icin Osmanli yonetim sisteminin iki tdn@zelligini ortaya koymak ge-
rekmektedir. Bu 6zelliklerden ilki “Osmanli Devleiin 6rgltsel temelinin askeriyeye
ili skin faktorler tarafindarsekillendirilmis arazi rejimine dayandiriimolmasi®, digeri
ise “kurulsundan itibaren imparatogiun her alaninda hakim kilinmaya edan
‘merkeziyetcilik’ egilimidir” %,

Osmanli devletinin siyasi, sosyal, askeri ve iktisgapisi toprak duzeni tzerinde
sekillendirilmistir. CUnkU toprak rejimi askeri ve idari hizmetlerydratilmesi icin
gerekli maddi kaynaklarin en dnemlisi idi. Osmdddwvleti’'nin arazi yapilanmasi icinde
birbirinden farkli toprak rejimleri olmasina kar® devlete asil Ozeflini veren miri arazi
rejimi olmustur. Miri arazi; ciplak mdlkiyeti devlete ait olmalizere, tasarruf hakki
muayyen bir bedel mukabilinde devlet tarafindaryaga stresiz olarak verilgiozel
deyimi ile tefviz edilm§ arazidif.

Miri arazi beraberinde timar veya dirlik sisteminden bir uygulamayr da
getirmistir. Timar, en gesideyimiyle belirli bir yere ait vergi gelirlerinitimdniin veya
bir kisminin, dirlik olarak havale yoluyla bir ginye devredildgi ve bu devir kagili g

Y. Ortayh (2007)Tirkiye tekilat ve idare tarihi Ankara: Cedit Ngriyat, s.124; V. Versan (1990Kamu
yonetimi siyasi ve idari j&ilat. istanbul: Der Yayinlari, s.137; M. Sencer (199R)rkiye’nin yonetim
yapisi Istanbul: Alan Yayincilik, s.50.

“Ortayli (2007), s.250; B. Akyllmaz (1999). Osmabievletinde merkezden yonetiminsta idaresi.
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dsigbayi 4, s.128.

3Arazi Kanunnamesine gére Osmanli topraklari; Arallemluke (Mulk Arazi), Arazi-i Miriye (Miri
Arazi), Arazi-i Mevkute (Vakif Arazisi), Arazi-i Meuke ve Arazi-i Meval olmak Uzere pearuba
ayriimistir. Bkz. O. L. Barkan (1940). Turk toprak hukukandanzimat ve 1274/1858 tarihli arazi
kanunnamesistanbul: Maarif Matbaasi, s.27; H. Cin (1992%manl toprak diizeni ve bu diizenin bozul-
mas! Konya: Selcuk Universitesi Basimevi, s.24.

“Akyilmaz (1999), s.128.



bazi hizmetlerin ona yiiklengj mali, idari ve askeri amaclari olan bir sistemdBu
sistem esasen “devlet, sipahi ve koylunin, topralddi hak ve sorumluluklarini
aralarinda paykaiklari bir ‘parcali miilkiyet’ sistemiydf. Oyle ki dirlik olarak daitilan
arazinin mulkiyeti devlete aittir. Buna kam devlet miri araziyi sawta yararlihk
gosteren kumandanlarina ve devletin yuksek kademde bulunan memurlarina
yaptiklari hizmet mukabili datmistir. Timar sahibi (Sipahi) higbir zaman araziyi den
isleyemedgi gibi kendi adina bgasina daslettirmems, sadecesletmek lizere reayaya
(kdyluye) tahsis etngiir. Sipahi, kendine ait timarda koyliden devlesilaca& bazi
vergileri toplama hakkina sahip olgtur. Kagiliginda ise dirlgin gelirine gore belli
saylida asker beslemek ve donatmak zorundadir. keemai dirlik verilen kgiler askeri
gorevlerinin yani sira bulunduklari yerin yonetigterinden de sorumlu tutulnglardir.
Bunlarin en 6nemlisi ise bulunduklari bélgedeki &mahve asayi tesis etmek ve
vergilerin dizenlsekilde ddenmesini ggamaktir. Koyll (reaya) ise tdeglivergiler ve
emesi karsiliginda ailesini gecindirmek icin o topraktan yaranen hakkini
kullaniyordu. Bu hak éliumundezollarina geciyordu. Oysa sipahinin 6lumi durumunda
ancak timarin ancak kucuk bir kisn@lana veriliyor, bu k§i ancak askeri alanda a1
gostermekle daha biiyiik topraklara hak kazaniyordu
Yaygin olan ve giderek gesheyen timar sistemi, buyuk bir imparatorluk ordusun

bir ortacg ekonomisinin temeli Gzerinde destek olma ihtiydam dgmustur. Finansal,
sosyal ve tarimsal politikalarini sultanin askenieksinmeleri ile bgdastirmak zorunda
olan bir yonetimin sonucu ortaya cilkgmr. Saglam temeller Gzerine oturmumerkezi
yonetimin siki denetimi altindaki bu sistem uretginiflariyla savsgl kuvvetleri
karsilikli ¢ikarlari d@rultusunda birbirine bamh kilan ortacg modeli bir feodal
duzendi. Benzer gorgil Ortayl da paylgmaktadir. Ortayli'ya gore:

Para ekonomisinin gelnedii bir toplumda merkezin gugcli bir kontrol

sistemi kurmasini kolayairacak teknolojiksartlarda gelimediginden idari

yapinin tutarlilgini s&lamak igin timarl sipahi tarzi kurumlara ve oterit

paylaimina bavurmak zorunluluktut

*Ortayl (2007), s.250.

®_. Kinross (2008).0Osmanli/mparatorlsunun yiiksei ve cokigii. (Cev: Meral Gaspiral)istanbul:
Altin Yayinevi, s.149.

'Osmanli toprak sisteminin Osmanlh miilki taksimagtif@nmasi tizerine etkileri konusunda ayrintili bilg
icin bkz. Ortayli (2007), s.124-141; Versan (1990),36-140.

8inross (2008), s.149.

°Ortayli (2007), s.124-125.



Buna kagin doktrinde timar sisteminin ordunun yerinden yineesasina gore
orgutlenme yontemi oldiu, bu cercevede hem merkezdeki asker sayisinitildzal
hem de olganistii bir ekonomik kazanim ve birikimsndsg) ileri surtiimitur®.

Osmanli tgra oOrgutlenmesinesekil veren bu yapillanma esas itibariyle
Osmanlilara has bir orgiittenme olmayip, ebkin, Roma, Sasani, Bizans ve Abbasi
donemlerinden beri Akdeniz ve Ortagobolgelerinde imparatorluk olmanin g bir
sonucu olarak benzeekillerde uygulanmtir':. Osmanli 6ncesi Selcuklular da “ikta”
sistemi ile benzer yapilanmaya gmiislerdir.

Bu sistemde toprak gelirleri, askerlik veger tim kamusal hizmetlerinin
yuratilmesinde bdica kaynak olmg ve askeri komutanlikla yoneticilik ayni elde
toplanmstir?. Karsiligini toprak rejiminde bulan askeri drgutlenmesraayonetim
sisteminin temellerini okiurmus ve yoOnetim Orguti askeri hiyesare gore
bicimlenmistir'®,

Osmanli yonetim sisteminin gta idaresini etkileyen ikinci énemli ozgiiise |.
Bayezid ile bglayan ve Il. Mehmet'le birlikte batin kurumlariyarlestiriimeye calgilan
merkezi idare uygulamasi olgtur. Bu kapsamda desantralizasyona yol acabilecek
eylemlere gigebilecek uc beyleri daima itaate hazir normal darmzyleri durumuna
getirilmis, fethedilen kalelere yenicerileri yegteerek merkez ile taa arasinda bir kopri
kurmaya cakilmistir'®. Merkezden taa teskilatina bizzat pagah fermani ile tayin edilen
ve kul stattisiinde olan beylerbeyi, sancakbeyiygibeticilerle Osmanli paghhlar her an
tlkenin en uzak kgesini bile denetim altinda tutabilme imkanina saipulardir. 16 yy
da Avusturyaimparatoru’nunistanbul sefiri Ogier Ghiselin von Busbecque Osmanli
Devleti'nin bu merkeziyetciini soyle tanimlamytir:

%, D. Yaramy (2001). Osmanl devlet yénetimi: $iangic yillari. Tirk /dare Dergisj Y1l 73, Sayi 432,
s.2.

Y, Ortayh (1976). Turkiye'de tara yonetim ve yoneticlin evrimi. Tirkiye’de Milki/dare Amirligi.
(Ed: K. Fisek). Ankara: Tirkidareciler Derng, Bilimsel Arastirma Dizisi, No:1, s.7; H. Cin ve A.
Akgiindiiz (1990).Tiirk Islam hukuk tarihi C.I, istanbul: Tima Yayinevi, s.232; GSaylan (1976),
Cumhuriyet donemi miilki idare amiglnin tarihi mirasi ve ana gglne siirecleriTiirkiye'de Miilki/dare
Amirligi Sistemi ve SorunlarAnkara: Turkidare Dergisi Yayinlari, s.25.

2Benzersekilde Sasaniler'de ki Wazurg Framadhar askeri vigkimgorevleri olan bir vali iken, Bizans
imparatorlgunda ki Praetor ayni gorevleri yapan Bizans valisBkz. Ortayli (2007)s.7.

BA. U. Azrak (1983). Hammerin goziyle Osmarmparatorlgu’nda yoénetici siniflar./stanbul
Universitesi, Siyasal Bilimler Dergis§:15s..13; M.Ispirli (1999).Klasik ddnem Osmanli Devletkalat,
Osmanli Devleti tarin{Ed: E.Thsanglu). istanbul: Feza Gazetecilik Yayinlari, s.221.

Y“Akyllmaz (1999), s.128.



Hukumdarin lutfu ile yonetici olanlarin yongitiOsmanliimparatorlgu’nun
her parcasi, hukimdarin otoritesine siki sikiygiba. Boyle bir tlke zapt
edilemez. Ancak edilirse idaresi ¢cok kolaydir. Oysasiurt feodal lordun
krala kafa tuttgu bir Fransa kolayca zapt edilebilir. Ama oradaituak
miistevli icin cok zordu?

Bunun yaninda Osmanli yonetim sistemi icinde mer&txiteye rakip olabilecek
ve padsahin yetkilerini sinirlayacak potansiyel gi¢ odaklen ortadan kaldiriimasi
hedeflenmy ve I. Murat zamanindan itibaren uygulanan “diewe kul” sistemi yaygin
bir sekilde kullaniims ve énemli devlet adamlari ‘kulld? arasindan secilgtir. Bu
anlays tasra teskilatina da yansimtir.

Merkeziyetci yapl en genel bicimi ile XVII. ylzyibalarina kadar vargini
surdarebilmgtir. XVII yuzyilla birlikte merkeziyetci yapi sansi gecirerek, bdlgesel
unsurlar girhik kazanmg, Osmanli yonetiminin askeri, iktisadi ve siyasipyani
sekillendiren toprak rejimi bozulngwe tgrada ayanlar denilen bir grup ortaya ¢igtmn

Tanzimat déneminde ¢e tekilati yeniden dizenlenirken, kurumsal olarak
Tanzimat oncesi donemden farkli bir yapi benimsenamcak temel hedef ayni
kalmistir. Bu yeni yapida da merkezi yonetiminsraa tekilatt Gzerinde denetim
kurabilmesine imkan gtayacak araclar gsliriimeye calsilmistir. Bu ¢ercevede $ea
orgutlenmesi, on dokuzuncu yuzyilda yapi sleyis yoniunden tamamen gigtirilmi s
ve 1860’ yillarda 6nce Anadolu topraklariskhida, Libnan’da ve Balkanlarda
yurdrlige konulan, daha sonra da tim Osmanli topraklamygiplgtirilan ve Fransiz
departement sisteminden etkilenerek uygulamayalaoKil sistemi’ ne gecilmitir. Bu

sistem gunumuiz merkezi yonetiminigra yapilanmasingekil vermitir.

®Ortayli (2007), s.250.

8 ul, islam Hukukunda da yer afdiiizere pagahin kélesi olarak kabul ediimekte “hakim-i mutlak”
olan padjah kagisinda can ve mal guvegine sahip olmamaktadir. Bu cercevede gadlikullarin
kolayca gotrevden azledebilgnimisadere yoluyla mallarina el koyabimhatta yargilamadan idam
edebilmitir. Bkz. A.Mumcu (1963)Osmanl Devletinde siyaseten kaiinkara: Phoenix Yayinevi, s.22
vd.



1.2. Klasik Donem Osmanl Tara Teskilatl ve Mulki Ydneticiler
1.2.1. Genel olarak

Osmanli Devleti'nde Tanzimat Donemine kadaratayonetim sistemi tamamiyla
merkeziyetci bir anlayi altinda organize ediltir. Oyle ki Heper'e gore “kuruluve
yuksels donemlerinde, Tanzimat sonrasiyla skastirildiginda idari sistem daha
patrimonyal 6zellikler gosterit’. Bu yapi icinde t@a yonetim orgitlenmesinin en
blyuk birimi “eyalet” olup, eyaletler “sancak” déam alt birimlere, sancaklar “kazalara”,
kazalar ise “karyelere (koy)” ayrigiardir. Osmanli kurukundan Tanzimat slrecine
kadar bu yapilanma icinde temel idari birim sancktkus ve sancak temeline dayali idari
drgutlenme hizla artan eyalet birimleringmeen 19.yy’a kadar devam etti.

Eyaletlerin en blylk yoneticisi beylerbeyi olup, nsaklarin bginda ise
sancakbeyleri bulunmaktaydi. Kazalari ise kadiladeaber sulsa yonetmekte, kdylerde
ise timarh sipahiler bulunmaktaydi. Osmanlgraatekilatinda “idari hiyeragi askeri
hiyeraginin bir kopyasi olup, sultanin otoritesi beylerimelen gecerek sancakbeyine
oradan da sulgma ve timarl sipahilere gecertii”

Kurulus devrinden itibaren Osmanl pasalhlari bir bolgeye daima iki yonetici
yollamsslardir. Bunlardan birincisi yiaritme kuvvetini terheten ve askeri siniftan gelen
bey (beylerbeyi-sancakbeyi)gdiri ise yargl kuvvetini temsil eden ve ilmiye sindan
gelen kadidir. Bey kadinin hukmi olmadan hi¢ kimseyalandiramayagagibi kadi da
beyin kuvvetine dayanmadan teksioea hikimlerini uygulayamazdi. Kadi hikimlerinde
beyden bgimsizdi, emirleri dgrudan d@gruya padgahtan alir ve ona direkt olarak arzda
bulunabilirdi. Osmanli Devleti, béylece devleti tgireden memurlar arasinda géakl
denetleme sistemi kuraraksta yonetiminde kuvvetler ayrg ilkesini uygulamy ve bu
yaply! adil bir yénetimin temeli saystur'®. Ancak Ortayl'ya gére buemanin ve
mekanizmanin devam diini disinmek zordur. Kurulgydéneminde ulkenin ¢ok geni
olmadgini diunirsek gleyebilen bu sistem Eyaletlerin Tuna’dan Basra'yadd
uzandgl bir zamanda bu tiir bir kuvvetler ayrimi ne dlcidgdeam edebilirdf’.

Y"M. Heper (1973)Modernlgme ve biirokrasiAnkara: Tirk Sosyal Bilimler DergieYayinlari, s.50.

8. Itzkovvitz (1972)Ottoman Empire and Islamic traditio@hicago: Phoneix Yayinlari, s. 47’den aktaran
Akyilmaz (1999). s.130.

. inalcik (2008), Osmanli /mparatorlgu Klasik Caz:1300-1600 istanbul: Yapi Kredi Bankasi
Yayinlari, s.104.

“Bkz. Ortayll (2007), s.250.
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1.2.2. Eyalet yonetimi ve beylerbeyi

Osmanli tara tekilatinin en buyuk birimi olan beylerbeylikleriniga da 1580
tarihinden sonra kullaniimaya ¢fayan adiyla eyaletlerin ilk kez ne zaman ortaydigi
tam olarak aydinlatiimagtir. Uzuncagili ve Ortayll 1361'den sonra 0Ozellikle
Rumeli'de fetihlerin artmasi ile sancaklar tizeribdekontrol tesis edilmesi mecburiyeti
sonucu |. Murat'irSahin Paa'yl Rumeli Beylerbeyi tayin etmesi ile eyaletledriaya
cikugini ifade etmektedif. Bu cercevede klasik Osmanli idaresinde eyalbtiniist
drgutlenmeden ¢ok kontrolci ve koordinatdr fonkaiyobir birim olarak dgdugu ve
idaresinin beylerbeyine verilgii sdylenebilif>. Anadolu’da ilk beylerbeysii ise 1393'de
Birinci Beyazit tarafindan merkezi Kitahya olan Aol Beylerbeylgi'nin
kurulmaslyla tesis edilngir®.

XV-XVI yuzyillarda sancak idari tkilat ve kamu hizmetleri bakimindan temel
birim olarak devam etgi ise de (Orngin eyalet kadisi yoktu), yeni fethedilen
topraklardaki sancaklar eyalet olarak bitidmis ve balarina beylerbeyi tayin
edilmistir?®*. Bunun temel nedeni tilke topraklarinin hizla gemesi sonucunda tilkenin
Anadolu ve Rumeli Beylerbegine bolinmig yapisinin yetersiz kalmasi olgtur.
Istanbul’un fethinden sonra eyaletskiéatina bir kat daha fazla onem verilmeye
baslanmstir. 1520'de sayilari 6 olan eyaletler, Kanuni &ultSileyman Olditunde
16'dir. Iimparatorlgun en geni sinirlara sahip oldw 1610 tarihinde ise sayilarl 32'ye
ulasmistir. Bu eyaletler Rumeli, Anadolu, Rum(Amasya-S)ya3rabzon, Bosna,
Karaman, Kefe, Dulkadir, Erzurum, Diyarbakir, MuysuHalep, Sam, Trablus
Sam(LUbnan), Misir, Yemen, Cezayir-i Bahr-i Sefidn{kd Adalar), Cezayir-i Garp,
Kars, Ba&dat, Van, Tunus, Basra, Lahsa, Budin, Trablusgaogé), Tamgvar,
Sehrizor, Kibris, Cildir, Rakka, Haif@ tir. imtiyazli beylik statiistindeki Eflak-Bdan,
Erdel (Transilvanya), Kirnm Har@i bu sayiya dahil dgdir.

2 H.Uzuncasil (1988). Osmanl tarihi, C.I Ankara: Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, s. 502;Otay
(2007), s.184.

“?Ortayll (2007), s. 184.

Uzuncasili (1988), s.502; Ortayl (2007), s.18Balcik, |. Murat''n merkezi Amasya olan uctincii bir
beylerbeylikte kurdgunu ve 15.yy. ortalarina kadar Osmanl Devletingeb@ylerbeylik oldgunu be-
lirtmektedir.inalcik (2008), s. 104.

#Ortayli (2007), s.253.

“Inalcik (2008) s. 106’daki cetvel
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Imparatorlgun sancak taksimati yiizyillar boyunca nispetent skdlimssa da
eyaletlerin kompozisyonu ve sayimparatorluk yikilana kadar devamligitemistir. Hele
19 yy da bazi limasehirlerinin dnemli dlciide gelinesi ve buna k@ olarak ulgim
agindaki kaymalar, eyaletlerin mekéansal organizasgdau 6énemli dgismelere
sebebiyet vermgtir. Selanik Vilayetinin ve Tuna Vilayetinin yenidediizenlenmesi ve
Aydin Vilayetinin merkezininizmire kaymasi buna 6rnek olarak gosterilebilir. Bu
donem itibariyle eyaletlerin sayisi ve yapilanchakinasekil veren unsur yeni fetihler
degil, iktisadi dezismeler olmigtur®®.

Osmanli eyalet sisteminin tam olarak antaasi amaciyla vurgulanmasi gereken
diger bir nokta da bir Osmanl eyaletinin ginimuz Tyek/ilayetlerinden ¢ok daha geni
oldusu ve her eyaletin ginimizin birden fazla ilini kep&dir. Ornegin Edirne
Vilayeti; bugunki Edirne, Tekirga ve Kirklareli illerini kapsamakta, Kastamonu
Vilayeti; bugunki Kastamonu, Bolu, Cankiri, Zongkdve Sinop’u kapsamaktadir.
Istanbul, Konya gibi birkag istisna harkirkiye Cumhuriyetinin vilayetleri esasen
Osmanli sanganin gengli gindeyd?”.

Osmanli Devleti'nde eyaletler esas itibari ile lignka ayrilmgtir. Sayica kabarik
olan birinci kisim eyaletler, timar sisteminin uigndgl sancaklardan meydana gelen ve
topraklarinin buytk bir kismi miri arazi rejiminegh olan eyaletlerdir. Bu eyaletlerin
beylerbeylerine gordikleri hizmet kdrginda haslar tahsis edilgir. Rumeli, Anadolu,
Karaman, DiyarbakirSam, Sivas, Erzurum, Van, Budin, Cezayir, Halep, alaKib-
ns’® Girit, Bosna, Tem@ar, Trablusam, Trabzon, Kefe, Rakk&ghri Zor, Cildir, Kars
ve Musul bu tur eyaletlerdendi.

ikinci tir eyaletler yari 6zerk statiide ve salydeedare olunan eyaletlerdir. Bu
eyaletler de beylerbeyinin idaresi altinda olmageamsin digerlerinden farki topraklarinda
timar rejiminin uygulamamasi ve beylerbeyinin bialknaibi gibi mahalli lordlar (beyler)
lizerinde denetim kurmak icin génderifmdlmasidif®. Buralarda timar sistemi ve orfi
kanunlar uygulanmaghndan bir ttr 6zerklikleri vardi. Ancak merkezi ote bu eyaletlere

tanidgl kismi Ozerklge kagin bu eyaletlere de yeniceri garnizonu, kadi veteddéar

*Ortayl (2007), s.252-253.

“’Ortayli (2007), s.253.

BKbris Adasi eyalet olmakla beraber beylerbeyi asmyapilmazdi. Ada Vezir-i azam'in has'l
sayllmakta, o da ‘muhassil’ aragiyla adayl yénetmekteydi. Benzgekilde Cezayir Bahrisefit (Ege
Adalarn) kaptan pg@nin hassi olup, kendi denetimindeki voyvoda tad#n yonetilirdi. Versan (1992),
s.138.

“Ortayli (2007), s.252.
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gondermg, eyaletlerin gelirleri defterdar tarafindan tahedilmis, elde edilen gelirden
belli bir miktari beylerbeyine maaolarak verilmgtir. Beylerbeyi toplanan gelirlerin bir
kismini eyaletin idari ve askeri harcamalari i@nf £ttikten sonra “salyane” adi ile belli
bir miktari merkeze gondermekle yukimlii kiligtnt®. Bu gelir fazlasiniristanbul’a
gelisi merasimle kanlanir ve buna “Suru Hiimayun” denitdi

Bu tUr eyalet yapilanmasina gidilmesinin temel nedeerkezle aralarindaki bytk
mesafeler nedeniyle merkezden uzak bazi eyaletlditle sistemi kurulamamasi ve
ayrica bu eyaletlerin bazilarinda gocebe halkyawyesidi’. Salyaneli eyaletler Misir,
Bagdat, Yemen, Halygstan, Basra, Lahsa, Cezayir-i Garp, Trablusgarpureus'tur.

Uclincli grup eyaletler miimtaz eyaletler olup, buletig hanlik, voyvodalik,
seriflik, hidivlik gibi 6zel yonetim bicimine sahifcislerinde serbest yonetim yapisina
sahiptiler. Devlete yillik maktu bir vergi verirlare bazen sefer zamani asker temin
ederlerd® Hiikiimdar otoritesinin en zayif olgu idari bicim olan miimtaz eyaletlerde
merkezi otoritenin temsilcisi olan beylerbeyi buthewzdi. Bu ulkelerin hukimdarlan
olaganustu yetkili bir vali olarak gortlmekteydi. Anc&rtayli’'ya gore bunun pratikte
hichir anlami yoktu ve geleneksel hiiti k&gt izerinde devami itf. Bu eyaletler
Mekke Serifligi, Misir Hidivligi, Lubnan Mutasarriffl, Kinrm Hanlgl, Glrcistan,
Cerkezistan, Eflak-Bgdan Voyvodalgl ve Erdel idi.

Mumtaz eyaletlerin yonetim tarzi eyaletlerin sabligugu toplumsal yapi ve tarihi
gecmiine bali olarak deisiklik gostermitir. Bu eyaletlerin bir kismi Osmanli
yonetimine girdgi tarih itibariyle mimtaz eyalet statlisi kazagiken bir kismi ileriki
tarihlerde gekien siyasi keullara gore bu ayricagi kazanmglardir. Orngin bugiinkii
modern Romanya ve Moldavya Cumhuriyeti’ni meydaatargn ve 15. yy’ da Osmanli
egemenkine giren Eflak ile 16 yy’ da Osmanli egemgmie giren Bgdan
eyaletlerinde prens ve gospodorlar mahalli boyerdasecilmekte ve bu secim Osmanli
padsahinca tasdik edilmekteydi. Bugin kismen Macaristaesmense Romanya
sinirlarinda kalan ve Transilvanya olarak adlarahriErdel Beylgi de 1526 Mohag

savgl sonrasi Osmanli hakimiyetine gignve o tarihten itibaren de #erinde

nalcik (2008), s.105; Uzungalr (1988), C.II., s.580; Ortayl (2007), s.252.

$lyersan (1992), s.139.

32C. Ugok (1944). Osmanli devleskdlatinda timarlar. AUHFD., C.2, Sayi:4, 5.90

%y Yiucel (1997). Osmanliimparatorlgu'nda desantralizasyona (adem-i merkeziyet) dainebe
g6zlemler.Belleten C.XXXVIII, N0.152, s.657.

*Ortayli (2007), s.252-253.
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bagimsiz olmytur. Ancak idaresi tek bir hanedanin elinde olm@arrdel zedeganinin
secimi Osmanl sarayinin tasdikinegbalmustur. 1475 yilinda Osmanli egemeintie
giren ve mimtaz eyalet olan Kirirm Hanlise Giraylar Hanedanin elinde olup,
hanedaninin hangi Uyesinin Kirim tahtina gegewe Osmanli sultanlari karar
vermekteydi.imtiyazli eyalet statiisiindeki Cezayir-i Garb (Tun@szayir, Libya) ise
Osmanli Devletinin toprak kaybingnadigi 19.yy da bir ¢are olarak bu statuyu aimi
ancak bu durum Osmanl klasik donemi mimtaz ealath statiisiiniin aksine fiili
bir bagimsizlik halini almgtir.>>.

Eyaletleri idare eden devlet adamlarina beylerbegya mir-i miran denirdi.
Beylerbeyleri, bglangicta seyfiye sinifi icinden cikarken, Ozellikatin devrinden iti-
baren deyirme kokenli kiiler eyaletlere vali olarak tayin edilgierdir. Bunun temel
nedeni terada padiah otoritesine rakip olabilecek olasi gic¢ odaklarinlusmasini
engellemektir.

Beylerbeylerinin en 6nemli 6zelii basinda bulunduklar eyalette askeri, siyasi ve
idari acidan padahi temsil etmeleri ve vezir-i azamin buttn tlkedbip oldgu hak ve
yetkilere kendi eyaletlerinde sahip olmalaridir.l®©ki beylerbeyi eyaletiryeri yargi
isleri disinda en bilyiik sivil ve askeri yoneticisi ve sorusalduf®. Osmanli Devleti’nde
beylerbeylik cok dnemli bir makam olup, Rumeli Eeyi olan lgi, 6nce Divan-i
Humayun tyesi olur, ardindan terfi ederek Kubbeasirligine gecer ve sonra da buyuk
ihtimalle vezir-i azam olurdti.

Tevkii Abdurrahman Ra Kanunnamesi 'ne gore beylerbeylerinigliza gorevleri;
reayanin korunmasi, zulmin ortadan kaldirimasilety idaresi, seferlergtirak, eyalete
ait tayin ve tevcihlerin yapilmasi, eyalet kadidiinde merkezden yeni kadi tayin
edilinceye kadar Mevla (eyalet kadisi) tayin edéinpaa divaninin toplanmasidfr

Beylerbeylerinin vali sifatiyla hukuki durumlaricelenirse kendilerine merkezce
geng bir salahiyet verilmi oldusu gortulmektedir. Kanunname'de de belirildiizere
beylerbeyiler her turlt yarttme kararini almak, kagiicini kullanmak ve kadischda

resmi goreviileri tayin etme yetkisine sahiptirlee eyaletlerdeki tim gorevlilerin

%0smanli imtiyazli eyaletleri hakkinda detayl biigin bkz. Ortayli (2007), s.255-260.

M. Kunt (1978).Sancaktan eyalete, 1550-1650 Arasinda Osmanli (snem il idaresi.istanbul:
Bogazici Universitesi Yayinlari, s.28.

3’A. Mumcu (2007)Divan-1 HiimayunAnkara: Phoenix Yayinevi, s.51.

¥Bkz. Tevki'i Abdiirrahman Ra KanunnamesMilli Tetebbular MecmuasiC. 1/3, 1331, s. 527-528.
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kendilerine bl olduklari otoritedirle?”. Eyaletteki sancakbeyleri, kadilar vegeti
memurlar beylerbeyine itaat etmek zorundadirlar.dBtuma gére Osmanh Devleti'nde
eyalet dizeyinde yaygin bir yetki ggngi ilkesi uygulanmgtir. Eyaletler 6zellikle
yonetim sleri bakimindan merkeze gadegillerdir. Ancak bu sistemin yerinden yonetim
olarak anlailmasi dg@ru olmaz. Eyalet yonetiminin bir tizelski gi olmadgi gibi, ayri
bir yonetim organindan da yoksundur. Fiilen mevol#n gery yetki, eyaletteki en
yuksek yonetici nitefiindeki beylerbeyinin pagahtan aldii ve onun adina kullangh
merkeze 6zgii glictiir. Bunun da yetki giépinden baka birsey olmayaca asikardir®®.

Beylerbeyilerin yetkilerinin en belirgin bigcimde taya ciktgl yer, kendi
baskanlklarinda toplanan “Eyalet Divani” ya da ‘$@eDivanidir’. Divan eyaletin merkez
sancdl olan ve beylerbeyi tarafindan idare edileggpsancgindaki beylerbeyi korfanda
toplanirdi. Pga Divani merkezde toplanan Divan-1 Himayunun akig¢ék bir modeliydi.
Divandaki yaziglerini yaritmek, raportorlik gorevini yapmak “Divdfendisi” denilen
bir memura aitti. Eyaletin merkezle olan ygwaalarini, divanda gostlecek glerin
sirasini bu memur §k&r ve emri altinda bir katipler kadrosu bulundfdiAyrica eyalet
divaninin toplantilarina malglerin bélgedeki sorumlusu olan “mal defterdarimarlara
bakan “timar defterdari”, beylerbeyinin kethidaialet merkezinin kadisi ve sykma
katilirdi*2. Toplantilarda 6nce merkezden gelen yazilar okusumlar hakkinda gereken
islemler yapilir ve sonra da eyaletin ve eyaletglibaancaklarin belli bd isleri
gorulurdd. Daha sonra tipki Divan-1 Himayunda gidgibi halkin yakinmalari dinlenir
ve kararlar verilirdi. Divanin yargi yetkisi de dar Orfi konularda Ra Divani tam yet-
kiliydi. Ancak ser’i davalardaki yetkisi acgik g@dir. Hangi davalarin kadi mahkemesinde
hangilerinin Eyalet Divaninda géiildigii bu giin tam olarak ortaya konametmif®,

Eyalet Divaninda verilen kararlar yazilip, Beylgrioéen buyrultusuna sunulur ve
buyrultu verilince kesinkgrdi. Eyaletin tim defterleri iki nidsha olarak hdanir,
orijinalleri Divan-1 Himayuna yollanir, ikinci nualar da Eyalet Divaninda saklanirdi.
Eyalet Divaninda verilen kararlardan shat kalmayanlar Divan-i Himayuna

bagvurabilirlerdi**,

%93, S.Onar (1966)dare hukukunun umumi esaslari C. idtanbul:ismail Akgiin Matbaacilik. s. 656;
Sencer (1992). s. 51.

“°Onar (1966) s. 657; Sencer (19923. 52.

“¢. Ucok vd (2010)Tiirk hukuk tarihi Ankara: Turhan Yayinevi, s.229.

“?Sencer (1992), s.52.

“*Ortayl (2007), s. 187.

“Mumcu (2007),s.51.
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Beylerbeyilere maayerine haslar tevcih edilir ve bununla geginirleBeylerbeyi
sahip oldgu haslari ile kapisi halkini, muhafizlarini ve sie besler, bir miktarda
servet sahibi olurdu. 1609 tarihli bir adalet naméBeylerbeyleri ve sancak beylerine
has tevcih edilmesinin esas sebebinin kanun wBrgiler toplamalarini énlemek ve
boylelikle eyalet ve iilkenin harap olmasinin énigeemek” oldgu belirtiimektedif.
Vilayetlerin toprak servetine gore, Vali gadarin haslari da az ya da c¢ok olurdu.
Ornezin vilayetler icinde has geliri en zengin olan balyane eyaleti olarak Misir idi.
Burada Beylerbeyi Memluk beylerinden toplanan war@gMisir) hazinesini merkeze
yollar bu da Cib-i Himayun adi altinda pgdiinsahsi geliri olurd@®.

Kanuni doneminden sonra 0Ozellikle onemli eyaletleezir ritbesini tgyan
beylerbeyiler tayin edilngtir. Beylerbeyiler bglangicta ¢, sonra iki, XVI. yuzyildan
itibaren de bir yil stire ile tayin edilgherdir. Merkezi yonetimin boyle bir uygulamayi
benimsemesinin nedeni, eyaletlerde uzun sure kaglerbeylerin yerel giclerle ittifaka
girerek, guclenip, lamsizlaacas yoniinde duyulan kkulardi®’. Ancak bu sistemin en
buylk sakincasi beylerbeylerin reayayr korumak ngeritayin edildikleri kisa sire
muddetince mumkin olgunca geleceklerini garantiye almak icin reayadaksiza
kazang sglama yoluna gitmeleri olmur®®.

Osmanli merkezi yonetim sistemsgta temsilcilerinin denetlenmesinigayacak bir
kisim kontrol mekanizmasini da yuri@ikoymutur. Beylerbeyleri ve sancak beylerinin
kendilerine devredilen yetkileri kétliye kullanmataronlemek icin merkezi hukimet yi-
ne kendi memurlarinin yer afabir denetim mekanizmasi kurgbu ¢ercevede hukuki
konularda kadilara, mali konularda da defterdartarassit otonomi taninnstir.  Ayrica
Eyalet Divanlari Divan-1 Himayun 'un denetimine itabtulmus, Pga Divanlarinda
verilen kararlarin yazilg@ defterlerin bir 6rngi Divan-1 Himayuna génderilmesi ve yine
bu divanlarda verilen kararlardanshat olmayan herkesin Divan-1 Himayuna\ama

hakki verilmesi slanmstir®,

“*H. inalcik (1977). Centralization and Decentralizafio®ttoman AdministrationStudies in Eightcenth
Century Islamic HistorfEdited by Thomas Nafl/Rocer Owen), Carbondale:tisea lllinois University

Press. s. 28'den aktaran Akyllmaz (1997), s.136.

“°Ortayli (2007), s. 254

4’c. Ucok vd (2010), s.213.

“®H. inalcik (1978). The Ottoman decline and its effeapon ihe reayaThe Ottoman Empire,
Conquesl, Organization and Econaonhpndon: Variorum Reprint, s. 344,

“Inalcik (1977), s.27.
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1.2.3. Sancak yonetimi ve sancakbeyi

Sancaklar idari, askeri ve mali yonden timar sistiegrisinde yer almakta olup,
Osmanli imparatorlgu’'nda tara yonetiminin ana birimi olmlardir®. Baslangicta
sancak, ¢gtli bahadirliklar ve kahramanliklarla emsallerasmda 6ne c¢ikmibey ve
komutanlara verilen bir takdir ve taltif 6lgtist algnsonra belli diizeydeki bir gilatin
adi olmutur™.

Osmanli Beylgi'nin ilk sancaz Sultanéni, ilk sancakbeyi de Orhan B&Ydi
Osmanli tara yapilanmasinda sancaklara 6zel 6nem verilmiilk kurulan Sultandni
Sanc@l’na sancakbeyi olarak atanan Orhan Bey'den lllhMet'e (1595-1603) kadar
Osmanli Padahlari hem yoéneticilik deneyimlerinin artmasi hem idlkeyi tanimak
acisindan sancakbeyi olarak goreviendiglerdir.

idarede sancak temeline dayanan boélimlenme eyaigtldsine rggmen 19.
yiizylla kadar devam etgtir. Eyaletler ile kagilastirildigindaimparatorlgunun sancak
taksimati Tanzimat’a kadar nispeten sabit kglmancak Tanzimat'taki dizenlemeden
baslayarak>® ozellikle ittihat ve Terakki déneminde sancaklarin sayisirdnstir. Bu
olay buginki Cumhuriyet yonetiminin sahip giddumulki taksimatinin bigimleginin
bir baslangicidiP®,

Osmanli mulki taksimatinda beylerbeyi ile sancakbayasinda hiyeraik bir
kademe olmasina kan Tanzimat 6ncesi merkezi yonetim sahoaisleri konusunda
surekli sancakbeyi ile is@rede bulunmy gerekli bilgileri ondan alngive dgrudan
ona emir vermtir>>.

Ozel statiideki sancaklar ve @odan beylerbeyinin yonetiminde olan ve §Ra
Sancg@l” olarak adlandirilan merkez sagoa dsindaki sancaklarin  yonetimi
sancakbeyine birakilstir.

Sancakbeylerinin livalarinda hem askeri hem dei igetkileri vardir. Bu agidan
sancakbeylerinin gorevleri iki ana ghl altinda toplanabilir. Bunlardan birincisi asker

*Ortayll (2007), s.254; Sencer (1992), s.52; VerH92), s.137; F. Bar (1997).Osmanl eyalet
tevcihati,Ankara: Turk Tarih Kurumu Yayinlari, s.3.

M. Behliilgil (1992)./mparatorluk ve Cumhuriyet dénemlerinde illerimiz9921992 istanbul: Ozay
Matbaasi, s.46.

°?H. Dogru (1992) Eskisehir ve Sultanénii sanga istanbul: Afa Yayinlari, s.87.

*Tanzimat'tan sonra sancaklara “liva” denilmeygldamstir.

**Ortayli (2007), s. 253.

*°S. Yalginda (1996).1l sisteminin giiclenmesi ¢6zim miPagdas Yerel Yonetimler Dergisb,(2), s.3.
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gorevlerdir. Sancakbeyleri savaeya sefer aninda emri altindaki timarl sipakaler
padiah veya vezir-i azamin buyiuna girmek zorundadiikinci grup gorevleri ise idari
niteliktedir. Sancg@ sancak kanunnamesindeki hikimlere gore yodnetneekancak
sinirlari dahilinde timar rejiminin dizenli bgekilde slemesini temin etmekte idari
gorevleri arasinda en onemli olanlardandir. Sard@hklinde asayi saglamak, adaleti
temin etmek, bunun igin gerekirse dava dinleygy,i hukimleri icra etmek, reayanin her
tirlii sikayetini dinlemek ve gepini yapmak hakkina sahiptirf& Ayrica sancakbeyleri
emri altinda bulunan sufga alaybeyi, dizdar ve sipahileriga suc sledikleri takdirde
cezalandirma yetkisine sahiptirler. Sahip olduklam geng yetkiler ve beylerbeyinin
ybnetiminde olmalari nedeniyle sancakbeyleri dé&iygnili ginin temsilcileridirler”.

Askeri ve idari bakimdan, hiyeggk olarak beylerbeyine [gh olan sancakbeyleri
terfi, tayin, sefere gailma gibi hususlarda direkt olarak merkeze takadirTanzimat
oncesi Divan-1 Himayun goudan dgruya sancakbeylerine emir gbnderebilirdi. Merkezi
idarenin temsilcisi olan sancakbeylerinin gorevierancak pagiih veya vezir-i azam son
verebilirdi. Bunun yani sira merkezden tayin ediladilar tarafindan ya da Divan-i
Humayun 'da yargilanarak cezalandiriimalari mumkihd

Merkezi idarenin siki bir kontroli altinda bulunaancaklar dinda Osmanli
Devleti'nde bazi yorelerde 6zellikle de gboAnadolu'daki bazi sancaklarda “yurtluk-
ocaklik” ve “hukimet” adi altinda 6zel yonetim londeri ortaya ¢ikmtir.

Hukimet olarak adlandirilan sancaklar, Yavuz&@uBelim tarafindan Fo’daki
fetihler sirasinda hizmet ve itaatleri gaginda bolgedeki beylere birakilan sancaklardir.
Daha ziyade mihim yegme merkezlerinin olmagh ve gocebe halkin yadgi bu
topraklarda miri arazi rejimi kurulmamwve arazi tahrirleri yapilmantir. Topraklarin
batin gelirleri sahiplerine aittir. Buralarin yoigi olan beyler tayinle goéreve
gelmedikleri gibi padiah tarafindan goérevden de alinamazlardi. Bunairkanerkezi
otoriteden buyuk Olctide pemsiz olan bu topraklarda bile merkezi hukimetidiéem bir
kadi ve yenigeri garnizonu bulunurdu. Ayrica bunabeyleri her yil devlete belirli bir
miktarda vergi 6demek ve gerekirsegbaolduklari eyaletin beylerbeyi bkanlginda
sefere katilmakla mukellefti. Diyarbakir, Van, @kat, Cildir,Sehr-i Zor gibi eyaletlerin
bazi sancaklari hikimet statistndeydi. Bungilkarbu eyaletlerin dier sancaklari

*%Yiicel (1997), s.666.
>’Onar (1966), s..658.
*Akyilmaz (1999), s.137.
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normal statiide idi. Orgen Diyarbekir eyaletinin 6 sangahikimet, 6 sanga yurtluk-
ocaklik, 11 sanda ise normal statiide olan sancaklatdi

Normal sancak statisUninsidida ortaya c¢ikan ikinci tlr sancaklar “yurtluk-
ocakli®® olarak nitelendirilen sancaklardir. Bunlar da ktiphilkiimet statiistindeki
sancaklar gibi Dgu Anadolu'nun Osmanli Devleti'ne ggcsirasinda devlete itaat ve
hizmette bulunan beylere birakilan sancaklardirs&ucaklarin banda bulunan beylerin
de tayin ve azli merkezden yapilmazdi. Sgntdeyi 6lince sancakgollarina intikal
ederdi. Hikimet statiisindeki sancaklardan farldraéd buralarda arazi tahriri yapilr,
mahsdl miktarlari tespit edilirdi. Bu sancaklardairarazi rejimi kurulmugtur, timar ve
zeamet vardir. Sefer zamaninda beyler, sancakédiirttmar ve zeamet sahipleriyle
birlikte beylerbeyinin komutasina girerlerdi. Sefagelmezlerse veya o6lirlerse sancak,
ogullarina veya dier akrabalarina verilirt. Yurtluk-ocaklik (izere verilen sancaklar
hiukumetlere gore merkezi otoriteye daha fazfziOalar.

Hukumet ve yurtluk-ocaklik statistindeki sancak&amcakbeyinin kontroliindeki
sancaklara gbére merkezi idareye daha agliddar. Ancak her ikisinde de merkezi
idarenin temsilcileri olan kadi ve yeniceri garmimobulunmaktadir ve sefer esnasinda
beylerbeyinin komutasi altina girmek zorundadirfau. tir sancaklarin kada bulunan
beyler, yaptiklari tayinledstanbul'a yazarak onaylatmak mecburiyetindeydigikiimet
statisi Dgu Anadolu'ya mahsus olmakla birlikte yurtluk-ockldtattistindeki sancaklara
imparatorlgun bagka yorelerinde de rastlamak muidmkindidr. Ayrica huntplam
sancaklar icinde oldukca az sayidadirlar. Hicbimaa bir eyaletin butin sancaklari
hikimet ya da yurtluk-ocaklik statisinde olmamnormal sancaklar arasina
serpitirilmi sler, boylelikle tgra yonetiminin temeli olan siki merkeziyetcilik kmmaya

calisiimistir®,
1.2.4. Kaza yOnetimi ve subga

Osmanl imparatorigunun kurulg doneminde, beyin sinirlarinin genietme

cabasl henliz 6n plandayken, yonetsel 6rgutlenntemel birimi olarak kaza secilgi

*Akyilmaz (1999), s. 138.

N.Goyiing  (1991). Yurtluk-Ocaklik deyimleri hakkindaProf. Dr. Bekir Kitiikglu'na
Armagan, istanbulistanbul Universitesi Tarih Asarma Merkezi, s. 271-272

®1Goyiing (1992), s. 271-272.

%2Akyilmaz (1999), s.139.
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sinirlarin gerslemesine paralel olarak kazalar, idagkiat icinde sancaklarin altinda
yer alan birimler haline gelntir®®. Her sancak kazalara ayriknr. Kaza, belli dzellikler
tastyan bir kasabanin, adalet ve yonetiteninde cevresindeki kariyelerin (kby) merkezi
olmasiyla ortaya cikan bir yonetim bicimitfir Kazalarin alt kademesinde de timarli
sipahilerin bulundgu koyler yer alir. Esasen kaza adi, herhangi bgiyablgesinin askeri
isleri hari¢ olmak Uzere ger idari, hukuki ve mabhallisierinin kadilar tarafindan
gorilmesi sebebiyle idarigkilata girmistir®®.

Kazalarin resmi anlamda mdulki idare birimi halinelrgeleri esasen 1842'de
Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye karar ile olngtur. Bu tarihte sancaklara kaymakam
atanirken kazalarasmf-1 hanedandan birinin mudur atanmasi ongorglinii Ancak
1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinden sonra kazaldgina kaymakamlar atanmaya
baglamistir®®.

Osmanl klasik doneminde her kazada sancaklardgwldibi iki Gnemli gorevli
bulunmaktadir ki bunlar kadi ve sgimir. Kazalarda yonetinglerinden sorumlu olan i
subailaridir. Subailar XVI. YUzyilin ilk yarisina kadar diwsudan dgruya merkezden tayin
edilirken, bu tarihten sonra beylerbeyi veya sabegk tarafindan tayin edilrgtir®’.
Subaillar bélgede askerslerin yoneticisi konumunda olup, daha ziyade enakndsesha
ve asesler araghlyla kazada emniyet ve asggi sglanmasindan sorumluydular. Bu
nedenle kadiya gore daha dar kapsamii bir alanda gépmaktaydil&?.

Kadilar kazada hemger-i hem de idari yarginin ka hem de belediye eani
konumundadirl&f. Anlasilacas lizerine kaza kadilari hukukjlérin yani sira, kazanin
yonetim gleriyle de @rasmislardir. Kadilar bulunduklari kazanin yerel yonetigierini
yuriten ve belediye hizmetlerini gozeten gorevli@muslardir. Kadilar Anadolu ve
Rumeli kazaskerinin teklifi ve Sultanin onay ileamrlar ve yetkilerini kullanmada

bagimsiz sayilirlard?.

%K. Fisek (2005).Y6netim Ankara: Paragraf Yayinevi, s.8.

¥Sencer (1992), s.52.

. H. Uzuncagili (1984). Osmanl Devletinin diniye gkilati, Ankara: Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, s.
91

M. Cadirci (1989). Tirkiye'de kaza yonetimi (184876). Belleten C.III, 16, s.238.

®"M. Akdag (2010).Tiirkiye'nin iktisadi ve ictimadi tarihi, C. listanbul: Yapi Kredi Yayinlari, s. 70.

F. Tire (2000). Turkiye'de yerel yonetimlerin kdke®smanli imparatorlgunda yerel yénetimler.
Yerel GindemSayi:5, s.34.

Tire (2000), s.34.

°T. Baykara (1990)Osmanli tara teskilatinda XVIII Yiizyilda gérev ve gorevlileAnkara: Vakiflar
Genel Mudirlga Yayinlari, s.7; Bir milki yénetim muessesi olat@dilik hakkinda detayli bilgi icin
bkz. H.inalcik (2000)Osmanli’da devlet, hukuk, adalétanbul:Eren Yayinevi. s.76 vd.
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1.3.Tanzimat Sonrasi Osmanli Tara Teskilati ve Mulki Idare Amirleri

1.3.1. Tanzimat hareketinin merkeziyetcilik &ilimi: Tasra yonetimine
yansimalar

Tanzimat hareketinin amaci, Osmanli Devlet yonetinoi asrin idari esaslarina
dayandirmak, yani devlet giucinin tek merkezden éassir bicimde kullaniimasini
sglamaktir. Bu acidan bakilginda, Tanzimat merkeziyetgili yerel 6zerklik ve
mahalli demokrasinin yeg#@rilmesinden ziyade dénemin ¢ok uluslu Metternah’
Avusturyas! ya da Il. Aleksandr Rusya’sinda ki gdiicli ve merkezci bir devlet
idaresinin olgturulmasini hedeflengir’. Burada temel ama¢ merkezi idarenin
giiclenmesiyle merkezden msiz olmak isteyen giiclerin iradesini kirmiakilkenin
tum iglerinin tek merkezden yodnetilmesinigiamak, tutarli bir yonetim okturmak ve
eyalet idaresinin islahini @amaktir. Olgacak yeni yodnetim anlayn bir Olcide
despotizmden kanuni-otoriter bir idare antaya kays! temsil etmekteyd?.

Tanzimat hareketinin su ylzine cika@ttimerkezcilik ilimi Osmanh tgra
yonetimini dort ana bigcimde etkilesgtir.

Ik olarak merkezi idare etkiini arttirabilmek icin eyaletlerin fiziki sinirlamn
daraltiimasi yoluna gidilmgiir. Burada 1789 ihtilali sonrasi Fransiz denengesin
cikarilan ders ile dar alandaskéatlanan sayica cok, hacimce kigcuk, paraca gulcsuz
yonetim birimlerinin (departement) etkin ve katr merkeziyetcilik icin en uygun taban
oldugu gorisiinden hareket edilgtir’®. Boylece Tanzimat 6ncesista yonetimini
sekillendiren “eyalet” sisteminden bu donemle beralbeansiz tgra yonetiminden
esinlenilen “vilayet” sistemine gecilstir .

Bu gelsimin sonucu olarak Tanzimat'tan dnce “eyalet” vélyaylerbeylik” denilen
eyaletlere “vilayet” denilmeye klanmsg’®, eyaletin bandaki miilki-askeri sorumlu olan
beylerbeyine de Tanzimat sonrasi mulki ve askeg\gérin ayriimasiyla “vali” denilmeye

baslanmstir. Beliren bu yeni tgilatlanma anlaw, imparatorigun sonuna kadar devam

"Ortayh (2007), s.495.

2P Dumont ve F. Georgeon (1998)odernlgme siirecinde Osmanl kentlgistanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, s.57.

3. Ortayh (1979)Turkiye idare tarihi Ankara: TODAE Yayinlari, s. 287.

"Ortayli (2007), s.496.

B. Parlak (2002), Osmanli Devleti’nin son yiizyllan@ra yénetimine ikin anayasal-yasal gefneler
ve Cumhuriyet'e yansimalafkademik Argtirmalar Dergisi-Journal of Academic StudieKasim 2001-
Ocak 2002, Yil:3, Sayi:11, s.37.

Bu noktada vurgulanmasi gereken husus burada dsam dvilayet” kavramini ginimizin “il”
kavramina muadil olmaghdir. Bugun il denilen idari birimlerin o donemdekdegeri sancaklardir.
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etmekle kalmamgi ve Cumhuriyet donemi yonetim sistemine 6nemli rioiras olarak
kalmistir.

Ikinci olarak imparatorluk ikisi Rumeli'de, ikisi Awlolu’da ve biri de Arabistan’'da
olmak Uzere ordu boélgelerine ayrignve bunlarin bgna birer ‘mgir atanmstir.
Tanzimat'tan 6nce ordu merkezi olan eyaletlere aadevil kimlikli vali atamasi yapilmaz
iken 1843 yilindan itibaren tiim vilayetlere sividlvatamasi yapilmaya fanmstir’”.
Boylece vilayet yonetimleri askeri yapidan ayrdme vilayet yoneticileri ‘mulki amir’
konumuna gelngtir. Eski gelengi degistiren bu uygulama tarihi bir miras olarak
Cumbhuriyet donemine de intikal etytr.

Uclincli olarak Tanzimat reformlaristada “eyaletlerdeki valilerin yetkilerinin
sinirlandinimasi ve merkezi otoritenin arttirilnma’ ilke olarak benimsersgiir. Bu ilke,
vali dahil eyaletlerdeki idarecilerin merkezin &Wli memuru haline doéndlirdalmesi,
bunlarin yetkilerinin sinirh tutularak merkezegbahhklarinin arttirlmasi ve halkin 6nde
gelenlerinin katilmasi ile valilerin rpeeretle § gérmelerinin sglanmasi gibi tedbirlerle
beraber uygulanrsar’®, Boylece eskiden ¢ga yonetiminde tek sz sahibi olan, askeri,
idari ve mali yetkileri elinde tutan mulki amirlari(beylerbeyi-sancakbeyi), Tanzimat
sonras| sadece idari otoriteyi temsil etmeleri dilgaustiir®.

Dordunci olarak mahalli i ve kimelerin devlet yonetimini etkileme sirecinin
dizgun, hizh ve gtlikei bir bicimde etkilemesi ihtiyacindan hareleetyeni diizenlemeler
yapilms, bunun sonucu olarak gerek merkezde gereksedt@ yerel ve bdlgesel
yonetimlerin birer unsuru olarak yonetilenlerin ithyasi temsilini sglamaya yonelik
olarak meclisler olgturulmwstur®®. Bu ise zamanla yerinden yonetim gelgnia
dogmasina ve yerigk hal almasina sebebiyet vegtim.

TA. Kirmizi (2007).Abdiilhamit’in valileri, Osmanli vilayet idaredistanbul: Klasik yayinlari, s.86.
"®Ortayh (2007), s.500 vd.

"9B.Tanor (1999)Osmanli-Tiirk anayasal gefneler.istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, s.108.

8E. Kalayciglu ve A. Y. Saribay (1986)iirk siyasal hayatinin ggiimi, istanbul: Beta Yayinlari, s.17;
Ortaylr'ya gore aslinda bu yeni diizenlemelerin arhibir zaman gegigruplarin siyasal sisteme katilmasini
sgilamak olmamy, merkezi hukimetin tgadaki egemen gruplar Uzerinde otoriter bir ydnetim
olusturabilmesi, sadik olan daha ¢ok kazanip, dahaveali 6deyen bir sistem alurmak hedeflenngtir.
Ortayli (2007), s.495-496.
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1.3.2. Tanzimat Fermani ve Islahat Fermanrnin milk yodnetimi

sekillendirme ¢abasi
1.3.2.1. Kararsizliklar donemi: 1842 ve 1858 dizmkleri

Tanzimat Fermani'nin ilanindan kisa bir siire sa840 yilinda Ferman’in mimari
olan Mustafa Rgt Paa tgra tekilatinda reform nitefiinde girsimler bglatmistir. Paa
henliz Fransa'da bulunglu siralarda bu devletin mulki idaresinin temeli rola
“department” sistemini incelesiive Osmanli Devleti icin bazi esaslarin alinabece
kararina varmtir. Mustafa Rgt Paa’'ya gore idari tgkilatin Ferman'da yer alan
prensiplere uygun olarak gabilmesi icin valilerin geni yetkilerine ve reaya Uzerinde
kullandiklari baski usullerine son vermek gerekiyor Bu ise eyalet valilerini ve
memurlari magh memurlar haline getirip, yetkilerini kisittamadyalet halkinin yonetime
katilmasini slamak ve valileri mgveret usulii iles gormeye zorlamakla mimkiinthi

Bu distincelerle hareket eden MustafasRé&aa Tanzimat fermanina dayanarak
1842 yilinda tgra idaresindeki bolinmeyi yeniden gdzden gegivei temel mulki idare
yapilanmasini korumakla beraber gdadan merkeze 3@ sancaklarin yonetimini
dogrudan merkezi hikimetin tayin ¢iti‘mutasarrflara” birakng, dogrudan d@ruya
eyaletlere bgli sancaklarin yonetimini de kaymakamlara vetimi Ote yandan niifusca
ve refah dizeyi acisindanitek saglamak icin sinirlar yeniden cizilgive sancaklar
kazalara bolunmgftir. Kazalarin en az bir 6nemli kdy veya kasabeipie alan nahiyelere
ayrilmasi ve "muaduar" tarafindan idare edilmesi Hedenistir. Koylerin ise mahalli
otoritelerin hazirlady adaylar listesi icinden merkezi idarenin agadnuhtarlar tarafindan
yonetilmesi 6ngorilmgitir®?,

1842 tarihli dizenlemede valiler Gzerinde siki d@netim kurmak ve goérevlerini
kotuye kullanmalarini engellemek icin vali, sure@larak sadrazamla habereeye ve
icraatlarindan Bab-1 Aliye hesap vermeye mecbunlrusstur. Ayrica askeri ve mali
yetkilerini maiyetinde ¢ajan muhafiz ve defterdar (veya mal muadurt) ile pagkk

zorunda kalmytir®.

81 7. Karal (1988)0Osmanli tarihi, C. VlAnkara: Tirk Tarih Kurumu yayinlari, s. 130,

8N. Guingordil (1988)Tanzimat ve Meutiyet (I-1) dénemlerinde Osmanli milki idarelefYayinlanmamy
Doktora Tezi), Ankara Universitesi Tiitkkilap Tarihi Enstitiisi, s.31.

8 Karal (1988), C.VI, s.130.
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1856 tarihli Islahat Fermaniyla s6z verilen refamigercekigtirmek icin 1858
yilinda yeni bir diizenleme yapilgnve “Vulat-1 izam, Mutasarrifin-i Kiram ve Kaim-i
Makamlarin Vezayifi Nizamnamesi” cikartilghr. Bu dizenleme ile $ga idaresinin
temel yapisi ayni kalmi buna kagin 1842 yilindan bu yana yapilan dizenlemelerle
yetkileri 6nemli 6lgtide kisitlanan valilersta yonetiminde yeniden guiclendirilgterdir.
Ulke valiler tarafindan idare edilen eyaletlerealetler kaymakamin idaresinde sancak
veya livalara, sancaklar mudurler tarafindan ydeetkazalara, kazalar da muhtarlarin
basinda oldgu karye (koy)'lere taksim edilrgtir. Vali eyaletlerdeki tim meselelerin
¢bzumunde en yuksek merci ve Bab-1 Ali'nin temsil@imuwtur. Batin dger eyalet
memurlari valiye kar sorumludurlar. Vali askeri otoriteler kendi ydingtaltinda oldgu
icin tagra idaresi ve polis gucu ile ilgili meselelerdensdeumludur. Eyaletteki memurlar
sadece valinin kanunlari ihlal gitkonusunda acik deliller varsagtadan dgruya Bab-

I Ali ile baglanti kurabilirler. Kaymakamlar da sancaklarda leengetkilere sahiptirler.

Yalniz bolgedeki givenlik gorevlileri (polis) vatiarafindan atanirlar ve ona kar

sorumludurlar. Kazalarin ada bulunan mudurlere boélgelerindeki idari, mak v
guvenlikle ilgili meseleleri halletme konusunda tgetki verilmistir®*,

Bu nizamnameden sonra mulki amirlerin y&tilmesi amaciyla 1858'de Meclis-i

yilinda ilk sivil yiksek@retim kurumu olan Mekteb-i Mulkiye kurulngtur.
1.3.2.2. Tarada yetki paylaimi: Meclisler ve Cebel-i Libnan orrg

1842 tarihindeki dizenlemelerin getigdbir diger 6nemli yenilik “Blyidk Meclis”
ve “Kicuk Meclis” adi altinda iki 6nemli kurulunwgturulmasidir. Eyalet merkezlerinde
veya sancaklarda “Buyuk Meclis” adiyla kurulan Kur@netimde dg@rudan d@ruya s6z
sahibi idi. Bu meclis 13 kiden olguyordu. Bunlardan yedisi hukimet gorevlisiydi.
Diger alti kii ise yerel halki temsil ediyordu ve genellikle ala ve lonca liderlerinden

olusuyord®. Buyilk meclis eyaletin yénetim, maliye, giivenlik.\sorunlarini targip

841858 tarihli diizenlemenin Osmanlista yonetimi iizerine etkileri hakkinda detayl biligin bkz.
Akyllmaz (1999), s.144-148.

3. J. Shaw (1969). The Origins of represenlativeegument in the Ottoman Empire: An introducrion to
the povincial councils 1839-1876lear Eastern Round Tahlé967-1968 (Ed. R. Bayly Winder) New
York, s. 60-62.den aktaran Akyllmaz (1999), s.143:1
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karara bglama yetkisine sahipti. Ayni zamanda devlet mennumla yargilayip
cezalandirabilirdi. Ozellikle Tanzimat prensipléniruygulanmasi igin gerekli 6nlemleri
almak, uygulamaya kar cikanlari yargilayarak cezalandirmak kurulunsliba
gorevlerindendi. Vergilerin zamaninda toplanmam @nlemler alma, kiicik meclislerin
kararlarini g6zden gecirip sonucatana gibi gorevleri de varth

1842 yilinda kaza duzeyinde de kicuk meclisler kawgtur. Bu meclisler bge
Uyeden olgmaktadir; Vekil (Sancaklarin bada bulunan muhassilin temsilcisidir), kadi,
polis madurd ve iki yerel temsilci ki bunlardanikidisliman dgeri ise o kazadaki en
buyuk gayrimuslim milletin lideri olmak zorundadBazen ger birbirine yakin sayida
liyesi olan iki tane gayrimiislim topluluk varsa igssi altiya cikabiliyordli

Fransiz yerel yonetim sistemi 6rnek alinarakstolwlan bu meclislerin iki ana
Ozellik tasidigl goze carpmaktadir. Bunlardan birincisi eyalet mdamnin Uyeler
arasinda gaunlugu olusturmasi ve valilerin bganligi altinda merkezi yonetimin siki bir
gozetim ve denetimine Pl olmasidir. ikincisi ise Misliiman olmayan (yelere yer
verilmesi nedeniyle Tanzimat'insidik ilkesine uygun olarak s6z konusu toplulukiari
yonetime katilmalarinin gianmasidif.

1858 tarihli dizenlemede Uzerinde durulan bigkbakonu Eyalet Meclisleri
olmustur. Eyalet Meclisleri vali, defterdar, kadi, mufté halk tarafindan secilecek dort
Musliman ve Misliman olmayan topluluklar temsiterer Uyeden olgacaktir. Eyalet
merkezinde meclis toplantilari icin bir daire agtak, cuma gint gdnda her gin toplanti
yapilacaktir. Onemli sorunlar gaiiliirken butin Gyeler hazir bulunmak zorundadir.
Tartsilacak konularin giindemi énceden belirlenecek, eavarilan konularin tutanaklar
unvanlarina gore sirayla butin Gyelerce mihurlemmgalanacaktir. Meclis Uyeleri
distincelerini  ¢cekinmeden aciklayacaklar, hicbiri sigticelerinden 6tart  sorumlu
tutulmayacaktft’.

Esasen 1856 Fermani ve ardindan gelen 1858 talildenlemedesekillenen
vilayet yonetim sistemi Cebel-i Libnan’da uygulamdyonulmytu. Libnan’ da 1845
tarihinden itibaren Ddurziler ile Maruniler arasinddiregelen camalar Lubnan’i

uluslararasi bir sorun haline getignOsmanli hiikiimetingiliz ve Fransizlarin silahli

83, J. Shaw (1992). Local administrations in Tanzint&0. Yilinda TanzimaAnkara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayini, s. 33-34.den aktaran Akyllmaz (1999), s.143

8Akyllmaz (1999), s.143-144.

#Sencer (1992), s.77.

8Akyllmaz (1999), s.144-148
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midahalesi sonrasi bolgedeki hakimiyetini korumaikn 11861 tarihinde Beyrut
bdlgesini hari¢ tutarak Cebel-i Libnan icin 6zet btati hazirlamgtir. Buna gore
Cebel-i Lubnan mutasarrign Hristiyan bir mutasarnf B&anhginda (ilk mutasarrif
Ermeni asilli David Ra’dir) etnik ve dini gruplarin@rligini dikkate alarak okmus
karma bir idare meclisi tarafindan yonetilecektugBnkl Libnan Anayasasi’nin da
temelini olygturan bu sistemin Bt Rumeli ve bazi Mezopotamya eyaletleri olmak
Uzere tum Osmanlr’da uygulanmasi konusunda basknk@&vrupa devletleri karsinda

bu sistemin imparatorfiu 6zerk eyaletlerden kurulu bir yamali bohca haline

getirecginden endie eden Osmanli hiikiimeti sistemin uygulanmasiniliemggtir*°.

1.3.3. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ve FransiDepartement’ sistemine

geck

1840 yihindan itibaren Osmanlista idaresinde bir dizi reform yapilmasi veite
nizamnameler cikarilmasinagraen idare de bir tUrli istenen sonuclar alinangami
Vergiler zamaninda toplanamagisvet alma ve hazinenin gelirlerigahsi icin harcama
aligkanlgr devam etny, kurulan meclisler kendilerinden beklenen denegigim
yapamanglardir. Bu nedenle halkin mabhalli ihtiyaclarini temedecek yeni bir
diizenlemeye ihtiya¢ duyulmwe 1864 Vilayet Nizamnamesillér Yonetimi Tiizigi)
hazirlanmgtir.

1864 Vilayet Nizamnamesinin temel esaslarn A.CewRiga, Fuad Pa ve liberal
fikiri Midhat Pasa tarafindan hazirlaghardir. Merkeziyetci gilimin  tamamiyla
hissedildgi nizamname, model olarak Fransiz departementensisic benimsenstir®.
Buna gore Osmanimparatorlgunun miilki idaresinde o tarihe kadar devam gitan
mulki Gniteler yerine yenilerini kabul edilgtir. Fransiz sistemindeki “departement-
arrondissement-canton-commune” Un yerini “Vilayetal (sancak)-kaza-koy” alrtir.
Bu yapilanma ile Osmanimparatorlgu'nda tara yonetiminde “eyalet” sisteminden
“vilayet” sistemine gecilnsitir.

Livalarin (Sancak) temel birim olg@u vilayet yapilanmasi Uzerine kurulu

nizamnamede vilayetin en yuksek memuru validir.can bginda mutasarrif, kazanin

“Ortayli (2007), s.429, 501-502;
“OrtaylI'ya gore 1864 Vilayet Nizamnamesi model alaaldgl Fransiz departemente sisteminden daha
fazla bir merkeziyetci@limi temsil etmektedir. Bkz. Ortayli (2007), s.430
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basinda kaymakam, koytn fiada ise muhtar bulunacaktir. Muhtagiddaki yoneticilerin
tumiU d@rudan d@ruya padjah ve merkezden atanan memurlardir. Muhtar ise halk
tarafindan secilecektir.

1864 yilinda yapilan dizenlemeye kaymakamlik ngesleisindan bakil@ginda
kaymakamlarin sancakbegiliyerine artik kazalara midur yerine atanmayglaalig
gorilecektir.

Vilayet yonetiminde vali geriyetkilere sahip olmakla birlikte merkezden atanan
bir gérevli nitelgini korumustur. Vilayetin genel idaresi valiye verilgiidari, mali ve
guvenlikle ilgili gorevlerinin yani sira vali kamyarari icin gitim, kamu gleri, adli ve
cezai adalet gibi konularda gerekli tedbirleri atmgetkisine sahip kilinrgtir. Valiye
yardimcl olmak Gzere bazi yeni memurlarda bu nizamenile tara sisteminde yerini
almslardir. Mali isler defterdar unvaniyla bir maliye memuruna birakgir. Siyasi gler
Hariciye Nezareti tarafindan tayin edilen bir meanwerilmitir. Bunun dginda valinin
maiyetinde bir nafia (bayindirlik) mudurt, maarifudairi, sertabip, baytar, ziraat
mudurd ve ticaret mudurd vardir. Ancak bu memurléir kismina kazandirilan hukuki
statll merkezi yonetim anlgymnin bir yandan valileri guclendirirkengdr yandan son iki
yuzyilllik tarihin etkileri altinda merkezin gadaki kontrolini dengelemek istgidi
ortaya koymstur. Oyle ki bu memurlarin atamalari merkeze binakgi ve secimi
konusunda valiye higbir s6z hakki birakilmgni Ayrica bir kissm memurlar ise
gorevlerinden dolay! ofturulan yeni Bakanliklara kar sorumlu kilinmgtir. Ornegin
defterdar valinin maiyetinde bulunmakla berabersapeslerinde d@rudan dgruya
Maliye Nezaretine kar sorumludur. Esasen bu durum gunumuize de intilkalstr.
Defterdarlar bugiin de vilayette valinin yanindalarkezi hukiimet tarafindan atanaged
memurlardan daha pensiz ve farkli bir konumdadir. Bu denge Tanzimaicesi
gelenekten kalmadir.

Mutasarnf tarafindan yonetilen livalarda yine nifaarafia, tahrirat ve malislerle
gorevli memurlar ile bir liva idare meclisi var#iaymakam tarafindan yonetilen kazalarda
da bir kaza idare meclisi vardi.

1864 tarihli Nizamnamenin getigdi 6nemli yeniliklerden birisi de temsil nitgli
daha 6nce oklturulan meclislere gore daha fazla olan iki yenclseortaya ¢ikarmasidir.

Bunlardan ilki Vilayetidari Meclisidir. Bu meclis valinin &anlginda, dgal

Uyeleri olanseri davalari denetlemek Uzere vilayet merkezlemygmderilen mufetsi
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defterdar, mektupcu, siyasisler muaddrt ile Mduslimanlar temsilen ki ski
gayrimuslimleri temsilen secilen iki iden olymaktaydi. Bu meclislerinde sivil idare,
maliye, dsisleri, kamu gdorevleri, ticaret ve tarimla ilgili kolar tartsilacak ve gerekli
tedbirler alinip uygulanacaktir. Daha oncestltulan meclislerin aksingikayetleri
dinleyip, yargilama yapma yetkileri yoktuidare meclisleri yalnizca vilayet diizeyinde
degil, sancak ve kazalarda da kurulmasi nizamnameiinlenmi, sancaklardaki idare
meclisinin mutasarrifin Bkanliginda kazalarda ise kaymakamighanliginda toplanmasi
ongorulmigtar.

1864 tarihli Nizamnamenin getiggiikinci meclis Vilayet Umumi Meclisidir. Bu
meclis valinin bsgkanliginda her sancak tarafindan secilen iki Mdusluman, ik
gayrimislim Uyeden obacak ve yilda bir kere toplanacaktir. Kirk gin séke bu
toplantida devlet yollarinin yapim, bakim ve onargtari, kamu binalarinin yapim ve
onarimi, ziraat ve ticaretin gginesi, vilayete b liva, kaza ve karyelerin sinirlarinda
degisiklik yapilmasi, vergi gleri ve halkin bu konudaki dilek ve istekleri eléng
tartisilacaktl. Alinan kararlar yazili olarak devlet mezlne bildirilecekti. Ancak alinan
kararlar Sultan’in onayl olmadan yur(géi giremeyec@ icin, vilayet umumi meclisi
gercekte bir dagma organi diizeyinde kalgtir. Vilayet umumi meclisi her ne kadar
islevsel sonu¢ dgurmasa da bugunku il genel meclisinin temeli citmu Bu noktada
Ortayli “bu meclislerin halkin yonetimini etkileyearaclar olmasindan ¢ok, yoneticilerin
talep ve kararlarini tasdik eden birepslo damga olarak kaldiklari” tespitini yapstr®.

1864 Nizamnamesinin getigdi bir diger yenilik ise yargl alanindaki gta
kurulwlaridir. Her vilayet, liva ve kaza icin hukuk (Mesl Temyiz-i Hukuk) ve ceza
mahkemeleri (Meclis-i Cinayet) kurulrstur. Bu mahkemenin Bkani seyhulislam
tarafindan atanmakta ve her yonetim kademesindekhukahkemesinin 6teki Uyeleri
secilmi Mislim ve gayrimuslim Uyelerden glmaktaydi.

1864 Vilayet Nizamnamesi ile getirilen dizenlememtuilke c¢apinda
yayginlatirilmadan once bazi vilayetlerde pilot olarak uggoaya konmgtur. Bu kismi
uygulamada Tanzimat mektebinin Kaide-i Tedric pitgine uyulmutur®®. A. Cevdet
Pasanin acikladil bu davrary ‘her eyaletin farkli 6zelliklere sahip olgunun g6z 6niine

alinmasi ger@’ diye Ozetlenebilir. 1864 vilayet Nizamnamesi itkarak Ahmet Midhat

%2Ortayli (2007), s.507.
%Ortayli (2007), s.429 ve 502
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Paa'’nin Vali oldysu ve Ng, Silistre, Vidin bolgelerini icine alan Tuna Vila'nde

uygulanmgtir. Ardindan Halep, Edirne, Trablusgarp ve Bosaaiggulanmy, elde edilen
basarili sonuclar neticesinde tum ulkeye yaygyntdmistir. Bunun yaninda yeni
dizenin merkezciglimini arttirmak icin evliye-i gayrimulhaka denitebazi livalar s6z

gelisi Kudiis, Canik veSehrizor d@rudan merkez yonetimine glanmstir™.
1.3.4. 1871 tarihlildare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi

1871 yilinda kabul edilenidare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesiiller Genel
Yonetimi Tlzigl) 1864 yilinda kurulan sistemin elde @ttoasarilar neticesinde buyuk
oranda ayni sistemi benimserken, 1864 Nizamnanmesiglirsiz noktalarina da aciklik
getirmistir.

Yeni dizenlemede de vilayet, liva, kaza, k@klinde yapi aynen kabul edilgni
ancak kaza ile koy arasina koyler ve ciftliklerinbir araya gelmesinden ghkn
nahiyelerin kurulmasi 6ngorilmgtiir. Valinin inhasi ve Dahiliye Nezaretinin onaile i
atanan bir maduarun yonetimdeki nahiye kendi alagiren koylerin ihtiyar meclislerince
gonderilen Uyelerden alan bir ‘idare meclisi’ ne sahiptir. Nahiye mududags ve mali
konularda hikumetin vekili olmasina kar kdy birimi Uzerinde higbir denetim ve
mudahale yetkisi yoktu. Nahiye meclisleri ise yildakere vilayetin izin ve emriyle
toplanip mahallin bayindirlik vesgimle ilgili konularinda karar vereceklerdi.

1871 tarihli dizenleme nahiyeyi her ne kadar merkémetimin bir tgra orguti
olarak 6ngorse bile ofturulan nahiye meclislerinin nahiyeye ghakoy ihtiyar meclisi
dyeleri arasindan secilen kimselerdenswlas! ve bu meclisin yollarin yapim ve bakimi,
vergilerin kontroll, nahiyelerde ziraat, endisigaret, gitim ve kamu sglh gl gibi cok
kritik konularda karar mercii olmasi onun bir tuergl ydnetim organi olarak
algilanmasina sebebiyet vegtii. Daha cok “batili devletlerin baskisi Uzerine
gerceklgtirilen 6zerk yonetimli nahiyelerin 6zellikle Balkkarda ihtilal merkezlerine
donisecesinden cekinen Bab-1 Ali nahiye yonetimi kurulmasnisteksiz davranmii®,
bu nedenle imparato@un bircok bdlgesinde nahiyeler kurulamamwe nahiye meclisleri

gOrev yapamangtir.

%Bu nizamname 1864 tarihinden itibaren Osmanli Aatsimda 10 vilayet (44 sancak), Osmanli
Asya’sinda 16 vilayet (74 sancak) ve Osmanli Afskada 1 vilayet (5 sancak) da uygulagim
®Akyilmaz (1999) s.151.
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Nizamname vilayet, sancak, kaza ve koy yonetimymingéilariyla ele almy, her
asamadaki yoOneticilerin gorev ve sorumluluklarini 1ayayr aciklamgtir. 1871
nizamnamesinin mulki idare sistemi icinde gefirddn biyuk yenilik vali muavingi
kurumunu olgturmus olmasidir. 1864 Nizamnamesi ile getirilesitlietasra memurlarinin
valiye ve merkeze kar olan cifte sorumlulguna 1871 tarihli Nizamname ile son
verilmemg olsa da valiye, vilayet ve alt yonetim birimlenngorevlileri Gzerinde daha
genk yetkiler taninmy, her turli kamu gorevinden vali sorumlu tutuftom. Bu durum
“Osmanlh yonetiminde siki bir merkezgiin giderek yerini ileri bir yetki gesii gine bi-
rakma giliminin yansimasi olarak gériilngtiir”®.

1871 nizamnamesi tum Ulkeye yayllmak isteprancak Cebel-i Libnan ozel
statistinden, Misir, Bosna ve Girit 6zerk durumtam Hicaz ve Yemen uzakliklari ve
asiret diizenine dayanmalarindastanbul ise hgent olyundan dolayr bu nizamname
disinda birakilmgtir.

Bu nizamname birtakim yenilikler getirmesine gkay tagra yonetiminin sorunlarini
c6zumleyemengj yonetimdeki yolsuzluk ve yetersizlikler devam gtim Nizamnamenin

0ngordigl meclisler ise 1870'lerden sonra toplanma imkdaidulamamgtir.

1.3.5. 1876 Anayasasl ve Nahiye Nizamnamesi

Ilk Osmanl Anayasasi olan 1876 Anayasasratayonetimi ile ilgili konulari
kapsamina almive 108. ve 110. maddeler arasinda dizestemiAnayasa tgra
idaresinde Fransiz yonetim gelgime korurken, esasen 1871 yilinda kabul edilemaa
idaresine dair ilkeler 1876 anayasasinda yapilakabikicuk dgisiklik ile aynen
benimsennstir.

Kanuni Esasi'ye gore vilayet yonetimi yetki ggrii temeline dayanmakta,
isb6lumi ve gorevlerin ayrgl ilkesi benimsenmektedir. Anayasaya yetki gegii ve
gorevlerin ayrimi biciminde giren bu yonetim esasijlerin yetkilerinde geglemeyi ve

%Sencer (1992), s.81; Osmanli’da merkegiili geni capta uygulanmasi anlamina gelen “yetki
gengligi” 1852'de cikarilan bir fermanla, tim asker ve ilsimemurlarin valiye bglanmasi, bu
memurlarin eylem, atanma ve azilerinden valininusdu tutulmasi éngoérisityle yonetim sisteminde
yerini almstir. 1871 Nizamnamesi ise yetki geigi egilimini pekistirmek suretiyle sonraki il ydnetimi
mevzuatina zemin hazirlaghr. G. Saylan (1976). Milki idare amigi sisteminin belirleyici 6zelfi:
Merkezcilik. Toplumsal ilkileri Agisindan Miilkidare Amirlgi Sistem ve SorunlgiEd. Kurthan Fek),
Ankara: Tirkidareciler Derngi Bilimsel Arastirmalar Dizisi, s.27.
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gorev ayrimi kavramiyla da aslinda “adem-i merketZijkesini anlatmak istengiir®”’.

1876 Anayasasi vilayet yonetimineskin meclisler ile ilgili hikumler getirngive
idare meclislerinin ve vilayet umumi meclislerinpayginlgtiriimasini emretnstir. Bu
kapsamda bu meclislere, yollarin yapimi, sanagaréit ve tarimin galirilmesi, ezitim
Ogretimin yayginlatinimasi konularinda gosineler yapmak, vergilerin belirlenip
toplanmasinda ve gkr konularda yasa ve tluziuklere aykirn gorduklemududari ilgili
makamlara bildirmek gibi yetkiler verilgtir. Anayasa vilayetler, sancak ve kaza
merkezlerindeki idare meclisleri ile yilda bir defaplanan vilayet umumi meclisleri
dyelerinin se¢im bi¢iminin 6zel bir yasa ile yemdeizenleneggni belirterek, meclisler
ile ilgili ayrintilari ¢ikarilacak 6zel bir kanurreavale etmstir.

Bu amagla 1877 yilinddk Meclis-i Mebusan bir Vilayetler Kanunu hazirlanve
kanun Heyet-i Ayan'in onayindan gegmolmasina kain Il. Abdulhamit'in veto
yetkisine takilarak meclise geri gondergmdaha sonra mecliste g§ilmesine firsat
kalmadan da meclis feshediktii®®. Bu nedenle Anayasanin 6ngdgdibu Kanun ancak
1913 yilinda cikabilnstir.

1876 yilinda tgra teskilati acisindan énemli ve ilging bir gglie yganms yabanci
devletlerin baskisiyla “Nahiye Nizamnamesi” ciKartstir®®. Nizamname, nahiye miidiir
ve muavinlerinin secimlesbasina gelmesini dngérmektedir. Nizamnameye gore yienle
alanindaki nifus gayrimislimse mudur ve muavinirgalyslimler arasindan secilecektir.
Nahiye ahalisi kasik ise mudur ¢gunluktaki din mensuplari, muavini de azinliktaki
din mensuplar tarafindan belirlenecektir. Ayricahiye meclislerine etnik ve dini
gruplarin belirli oranlarda katiimalari 6ng0rulgtiii

Gerek 1871 Nizamnamesi gerekse 1876 tarihli NaNigamnamesi ile dngortlen
nahiye uygulamasina bir yandan burokrasiyi ve $iy&yi arttirmasi, ahaliye ek vergi ve
angarya getirmesi nedenleriyle pekswnaulmams, diger taraftan yabanci devletlerin
nahiye uygulamasinin gefatiimesine yonelik taleplerine kan Osmanli yonetimi

cekingen davranrsar'®.

“Parlak (2002), s.45; Findley'e gore 1876 Anayadaswvetler ayrimi ve adem-i merkeziyet temeli
Uzerine bir tgra yonetimi anlayi getirmesi bakimindan yonetim tarihinin 6nemlidedérinden biridir.
C. V. Findley (1994)Osmanl Devleti'nde birokratik reform Bab-i Ali 188892 (Cev. Latif Boyaci,
zzet Akyol),istanbuliz Yayincilik, s.189.

980. Kili¢ (1999). XVII. yuzyllin ilk yarisinda OsmhanDevletinin eyalet ve sancakstélatlanmasi.
Osmanly Cilt:6, Ankara: Yeni Tirkiye Yayinlari, s.90.

“Akyilmaz (1999), s.154; Ortayli (2007), s.503.

1%rtayli (2007), s.432-434.

31



1.3.6. 1913 Kanun-u Muvakkat ve adem-i merkeziyetigk arayi slari

[I. Mesrutiyet'in ilanindan sonr&urayi Devlet, vilayetlerden alinan gélér ve
Kanuni Esasi‘'deki hiukimler @ailtusunda bir yasa tasarisi hazirlgme Meclis-i
Mebusan’a sunnytur. Mecliste olgturulan 6zel bir enciimen, taglanceledikten sonra
Meclis'e gondermgse de araya Balkan Savain girmesi sebebiyle tasari g@itillip
yasalamadan kalmgtir. Balkan Savgarr’'nin bitiminden sonra kurulan yeni hidkimet
tasarlyr Meclis'ten alarak bazi gigklikler yapms ve 15 Mart 1913'de Kanun-u
Muvakkat seklinde yayimlayarak yurirgie koymutur'®. Kaynaini Fransa'da 1790
yillarinda ve Napolyon'un konsuliii zamaninda kabul edilip 1838 ve 0Ozellikle de 10
Agustos 1871 tarihinde ggirilen kanunlarin hikkiimlerinden algtir*®2

Kanun vilayetlerin yonetiminde merkezden yonetimyeginden yonetim ilkesini
belirlerken, merkezden yonetimi de yetki gé@i esasina dayastir. Bu kapsamda
kanunun daha ¢ok il ydonetiminde merkeziyetcilikyiixinden yonetimi birlgirme gayesi
gttt ileri strtlmigturt®,

1913 tarihli Kanun-u Muvakkatilin Genel Yonetimi” ve flin Ozel Yonetimi”
olmak Uzere iki bélumden aimustur. il Genel Yénetimine ilikin hususlari diizenleyen
birinci bélim 1864 ve 1871 yilinda gturulan vilayet yonetiminin genel esaslarini
korumustur. idari taksimatta bir dgsiklik yapiimams, mulki taksimat yine vilayet-liva-
kaza-nahiye-kdy olmak Uzere siregelen bolinme bickorumustur.

Valileri guclendiren, ona yardimci olmak amaciylmriee verilen bgta vali
yardimcilari ve il mudurlerinin gorev ve yetkilaritanimlayan yasa vilayet merkezinde
vali veya vali muavini bgkanliginda kadi veya naib (kadi vekili), defterdar, mekiu
maarif mudurd, nafia madurd, ziraat mudirt ve nmiftiiyani sira secilecek Uyelerden
olusacak vilayet idare meclisini de yonetimi ilgilenslir konularda gokineler yapip
karara bglamakla sorumlu tutmgiur. Bunun yaninda Vilayet Umumi Meclisleri de
varligini korumutur.

Gegici kanunla livalarin ganda mutasarriflarin bulunmasi éngoéralirken viltgjat
madurlukler ‘memurluk’ olarak liva dizeyinde de glurrulmus, liva idare meclisinin vi-

layet idare meclisi gibi ¢aimasi hikme kganmstir. Kazalarin bginda kaymakamlar

anunun adi 16 Mayis 1987 tarih ve 3360 sayili yiastl Ozelidare Kanunu” olarak dsstirilmi stir.
9% Giritli (1983).Kamu yodnetimi tekilati ve personeliistanbul: Filiz Kitabevi, 8. Baski, s.150.
193 sencer (1992), s.95.
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bulunurken, kaza idare meclisi kaza yonetimindemurstu tutulmytur. Livadaki
memuriyetler kazada da yer altm. 1913 tarihli gecici kanunda nahiyelerle ilgbir
hikim yer almang) nahiye ve koyler daha onceki dizenleme hukingeriabi
olmuslardir.

1913 yilindaki diizenlemeyle Osmanlsri yonetimi merkeziyetci gelegain
aksine adem-i merkeziyetci yapisini da one cik&rgimetimde etkinlik arayi icine
girmisti. Bu yonuyle valiler artik 6zel idare aragiyla devletin yapaga tum ileri
yapmanin yaninda geanin sosyo-ekonomik yapisini da iytiemeyi kendi goérev

alanlarina katnglardi.
1.3.7. 1921 Anayasasi

1921 Anayasasi ulkenin iginde bulugduolaganustusartlarin gerektirdii acil
ihtiyaclari kagilamak tizere hazirlang)i24 maddeden ofan kisa bir metindir. Ofgan
dénemlerde bir devletin yonetimine yeterli olamajacdu anayas®’ buna kagin
yonetim bicimine ilgkin detayl sayilabilecek diizenlemeler 6ngogtiil

Kuvvetler Birligi ilkesini benimseyen Anayasddare” balikli 10. maddesinde
tasra yoOnetimi acisindan Ulkenin illere, illerin kaaad, kazalarinda nahiyelere
ayrilmasini 6ngormgj boylece livalarn bir idari kademe olmaktan c¢ikatm. Tizel
Kisilik verilen illerin bagina ise Turkiye Buyuk Millet Meclisi’'ni temsil etrkelizere
valilerin atanmasi ve illerin yonetiminde ‘vilaygirasi’ ve daire mudurlerinden gan
‘idare heyeti’nin de olgturulmasini 6ngorulmiitr. Buna paralel olarak illerin kazalarin
birlesmesinden meydana geidi ve baginda kaymakamlarin bulunaga hikme
baglanmstir. Kaymakamlar ise TBMM tarafindan atanacak vdinua hiyeragik
denetimine tabi olacaktir.

Ayrica temelleri 1913 yilinda atilan genel mutgiti kurumu anayasal giivenceye
kavusturulmustur. Tanzimat sonrasiekillenen Osmanl t@a yonetiminin 6ngordgii
mulki taksimata yonelik koklu desiklikler 6ngérmems olmasina kain kuvvetler
birligi ilkesinin sekillendirdigi yapi icerisinde 1921 Anayasasi ile il valilerijirkiye
Buyuk Millet Meclisi tarafindan atanan ve merkezingtimin tgradaki en 6nemli

temsilcisi durumuna getirilen yoneticiler olgtur.

1940, Aldikacti (1982)Anayasa hukukumuzun gélii ve 1961 Anayasadstanbul:iUHF Yayini, s.76.

33



1921 Anayasasl, Turk anayasa tarihinin, yerel yinete ve yerinden yonetim
ilkesine en fazla@rhk vermis olan anayasasidir. Bu anayasanin onggirdiictide bir
yerinden yonetim, Turkiye’de bugin bile gercekhes desildir. Yerinden ybnetime
verilen bu 6nem Birinci TBMM’'ne hakim olan halkdlilkesi ile aciklanabilit®®. Oyle
ki 1921 Anayasasi’'nda “adem-i merkeziyet” genbicimli ele alinmg, yerel
yonetimlerin muhtariyeti ve yerel gorevlerin aghliilkesi kabul edilerek dgrudan
dogruya halk tarafindan secilen il meclislerine geyetkiler verilmistir°®.

1921 Anayasasinin d¢@ yonetimine ikkin getirdigi dizenlemelere yodnelik
elestiriler esasen ongortlen ilkelerin kendisinden c¢akygulama sekli lzerine
yogunlasmistir. Mesela vilayetlerde vilayet meclisinin seggaera reisi ile TBMM’nin
atayacgl valinin bir arada gorev yapmasli, bazi tereddétlgol acmgtir. Bolu
Milletvekili Tunali Hilmi Bey, “bir postta iki seyh, bir tahtta iki pagdah olmaz”
gerekgesiyle buna karcikmsstir. Ayni sakincalara dgnen Amasya Milletvekili Omer
Lutfi Bey, ¢6zUm olarak vilayet meclisinin secgceaskanin meclisge onanmasini ve
boylece hem yerel yonetimin hem de merkezi yonetimémsilcisi olmasini

onermitir'®”. Bu 6neri tizerinden 90 yil gecmesinegkatalen tartilagelmektedir.
2. Cumhuriyet Dénemi Tasra Teskilati ve Miilki Idare Amirleri

Dar alanda orgutlenmkicuk, gli¢gstz yonetim birimlerine dayali, gidesgkasal
yapiyla batinlgen airi merkeziyetci Osmanli ¢§ea yonetim yapisi Cumbhuriyet
donemine miras olarak geggtii. Buginki yonetim dizgemize damgasini basan bu
merkeziyetci anlayin kokeninde bu kalit yatmaktatht Bu acidan yeni kurulan
Tarkiye Cumhuriyeti’'nin, monagik Osmanli Devleti ile siyasi, sosyal ve anayasaeh
bakimindan bir benzegii olmamasina rgmen Osmanl mulki idare bolimleri ile
Cumbhuriyetin mulki idare béltimleri arasinda onehitifark yoktur®®.

1919 yiinda Osmanli topraklari; 15 vilayet, 1%inasiz 35 bal liva, 302 kaza
ve 679 nahiyeden ojmaktaydt'®. Bu yapi oldgu gibi Cumhuriyete miras kalg)

1R, Yaziciglu (1995).Demokratik katilim ve yeniden yapilannrzincan: Eramat Matbaasi, s.18.
19\, Tosun (1970)Turkiye'de valilik sistemiAnkara: Seving Matbaasi, s.12.

197 Ozbudun (1992)1921 AnayasasAnkara: Atatiirk Kiltiir, Dil Tarih Yilksek Kurums,10-23.

19%C_ Geray ve S. Cerit (1997). 2000'li yillaragio Tirkiye'de yonetsel bolinm&1. Yiizyilda Nasil Bir
Kamu Yonetimi Sempozyum(¥erel Yerinden Ydnetim Grubu Bildirileri, 7-9 Me& 1997, Ankara:
TODAIE Yayini, s. 1-2.

199\, Kubilay (1998). Tirkiye'de miilki idare sisterfiiirk /dare Dergisj Sayi 420, s.113.

10Gungsrdii (1998), s.137.
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sadece livalarin ismi “iI” olarak dsstirilmis, cagrafi anlamda drgutlenme bigimi bile
desismeden sadece illerin sayisi arttirgtm. Boylece tum sancak ve livalarda vilayet
teskilatinin kurulmasiyla 74 vilayet meydana getirigree bunlar Cumhuriyetin ilk illeri

olmustur.

2.1. Mulki idare Sisteminin Anayasal ve Yasal Dayanaklari

Yasalar ve hukuken onlarin Uzerinde yer alan armyagenel anlamda
dizenlendikleri toplumun ger yargilarini yansitirlar, dolayisiyla, anayasayesal
diizenlemelerin tarihi sire¢ iginde incelenmesi plumun gegirdii degisimler ve
evrim aamalari hakkinda vyararli ipuclari véfit Buradan hareketle Cumhuriyet
donemi boyunca merkezi yonetimingtia orgitlenmesinin anayasalarda ve yasalarda
nasil dizenlendinin incelenmesi, Osmanli'dan bu yana mulki takdimayssadgi
degisimin ve mulki idare amirlerine kamu y6netimi icindgiklenilen misyona dair
yonelimlerin anlailmasina yardimci olacaktir.

Tarkiye’de mudlki idare sistemi kaygeni diger tum Ulkelerde oldiu gibi
anayasadan almaktadir. Bu nedenle tezin bu boluentmdilki idare sistemini
Cumbhuriyet dénemi icerisindgekillendirmis olan 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari ile
mulki idare sistemini ve mulki idare amgiimeslei bigcimlendiren yasal dgsim sureci
incelecektir. Bu kapsamda bugursrea yonetiminin anayasasi kabul edilen ve temel
diizenleyici kanun olmasi bakimindan 5442 sdiiidaresi Kanununa ve 3046 Sayili

Bakanliklarin Kurulg ve Gorev Esaslari Hakkindaki Kanuna 6zelliklgidgecektir.

2.1.1. 1924 Anayasasi

1924 Anayasasl, 1961 ve 1982 Anayasalarina goukgddkisa olmasina gaen,
her konuyu 06z itibariyle ve klasik anayasa anigya dizenlemesi bakimindan dikkat
cekici bir anayasadi” Anayasanin bu 6zedii vilayet idaresinin diizenlengli 89.
maddesine de yansignve “UOlkenin, c@rafi durum ve ekonomik bakimdan vilayetlere,

vilayetlerin kazalara, kazalarin nahiyelere ayagacnahiyelerinde kasaba ve kodylerden

Mparlak (2002), s.37.
Y21 Akin (1999).Turk devrim tarihi istanbul: Beta Basim Yayincilik, s.201
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olusaca1” hiukme bglanmstir. Anayasanin 90. maddesinde “vilaygthir, kasaba ve
koylerin tuzel ksiligine” yer verilmg, 91. maddesinde “illerin yonetiminin tevsi-i
mevzuniyet (yetki gesligi) ve tefrik-i vezaif (gorev ayrimi)” esaslari cexgsinde

olaca belirtilmistir. Anayasanin bu hikmi 1876 tarihli Anayasanii® b@addesinin

tekrarindan ibarettir. Anayasasta yonetimine ikkin olarak daha fazla detaya
girmeyerek konuyu 6zel kanunlara birakim

2.1.2. 1961 Anayasasi

1961 Anayasa’nin miilki taksimatgekil veren dizenlemeddarenin kurulgu
basligl altinda 115. maddesinde dizenlegtmiBuna gore;

Tarkiye, merkezi idare kurulusu bakimindangiadi durumuna, iktisadi
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gorerdlallerde dger kademeli
bélumlere ayrilirdllerin idaresi yetki genligi esasina dayanir. Belli kamu
hizmetlerinin gorulmesi amaciyla, birden cok iline alan cevrede, bu
hizmetler icin yetki genligine sahip kurulgiar meydana getirilebilir.

Mulki idare sistemi acisindan 1961 Anayasa’sin@4lAnayasa’sina gore ciddi
bir takim farkliliklar géze carpmaktadiilk olarak 1924 Anayasa’sinda miilki idare
bolumleri sayilmasina ganen 1961 Anayasa’sinda sadece iller belirt|nilerin diger
kademeli bolimlere ayrilmasini éngoérerek bir anlanmidnun koyucuya bir takdir
yetkisi tanimgtir. Boylece ilgce ve bucaklar anayasanin zorunldign kurulus olmaktan
cikarilmstir. ikinci farklilik 1924 Anayasasrnda il yonetim esaslolarak belirlenen
yetki gengligi prensibinin  korunmasina kan yonetimde goOrev ayrimina yer
verilmematir.  Ucglincti  olarak 1961 Anayasa’sinda illerin  kukuinda 1924
Anayasa’sinda olmayan “kamu hizmetlerinin gerekiergore” ibaresi de eklensti.
Son ve 6nemli bir farklihk ise birden c¢ok ili i@nalabilen ve yetki gegligine sahip
bdlge kurulglarinin kurulabilecgine iliskin hikiimdur. Boylece genel idarenin tzerine
aldigi hizmetlerin tarada sadece mdulki idare eliyle glebdlge idare kurulglariyla

gerceklatirilebilecesi hilkme bglanmstir**®

13 A.S. Gozubuyuk (2004)Turkiye’nin yonetim yapisAnkara: Turhan Kitabevi, s.102.
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2.1.3. 1982 Anayasasl

GunUmuzde Turk idare yapilanmasi icinde mulki talesi sekillendiren en Ust
kaynak 1982 Anayasas! olup, genel idarenigrataekilati ile ilgili temel ilkeler
anayasanin 126’ nci maddesinde yer sgtimi

Turkiye, merkezi idare kurugu bakimindan cgrafya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu gereklerine gore, illere; iller diger kademeli bélimlere
ayrilir.

fllerin idaresi yetki gesligi esasina dayanir.

Kamu hizmetlerinin gérilmesinde verim ve uyunglamak amaciyla bir-
den cok ili icine alan merkezi idareskdat! kurulabilir. Bu tekilatin gorev

ve yetkileri kanunla dizenlenir.

1982 Anayasasl 126’'nci maddesinde merkezi yonetitaira yapilanmasina
iliskin olarak “mulki idare” bolumleri ve “bélge” idaleri olmak Uzere iki tur
teskilatlanmasekli Gngérmigtur.

Mulki idare boltmleri icin ayrintih bir dizenlemgoluna gidilmemg sadece |l
kademesi belirtilmi, diger kademeler (ilge, bucak vb.) kanun koyucunun itakel
birakilmstir. Merkezi idarenin bolimlenmesinde sadece iberds6z edilmesi 126.
maddenin gerekcesinda sekilde ifade edilmektedir.

Mulki yonetim bélimlerinin kurulgunda c@rafya durumu, ekonomik
sartlar ve kamu hizmetlerinin gereklerinin dikkatenacasl belirtiimis ve
milki yonetim boélimlerini ayrintili olarak dizenlekten kacinilnytir.
Zira bazi alt kademe bdlumlerinin gunin ihtiyaglarine olcide cevap
verebilecgi tartismalidir. Bu nedenle genel yonetimiryria teskilatlanmasi
acisindan il esasi kabul edignibunun dgindaki kademelerin meydana
getiriimesinde kanun koyucuya diizenleme alani Bmraktir’ .

Bu noktada iki 6nemli noktanin tespiti gerekmektellk olarak Anayasa’ya gore
gerek mulki idare kademeleri gerekse bolge kytatu ancak kanun ile ofturulabilir.

Bu suretle merkezi idareninstada yapilanmasinda yasama organi iradesini ba yas

cikararak ortaya koymak durumundatfir

Y47 yildinm (2005).Tirkiye'nin idari tekilati. istanbul: Alkim Yayinlar, s.121.
197, Ozer (1993). Genel idarenirsta kurululari ve miilki idare amirleriTiirk /dare Dergisj Sayi: 401,
S.494-495,
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ikinci olarak 126. maddede gmfya durumuna gore illerin tizerinde bigkiattan
so6z edilmediine ve sadece illerin idaresinin yetki ggiiii esasina dayanagahikim
altina alindgindan, yasayla illerin Gzerinde bir malki idareitmir kurulmasi mimkuan
degildir **°.

Anayasa mulki idare bolimleriginda birden ¢ok ili icine alabilecek boélge idareler
kurulmasina da olanak @amistir. Buna gore “Kamu hizmetlerinin gorilmesindeiwer
ve uyumu sglamak amaciyla birden c¢ok ili icine alan merkeari tgkilati kurulabilir
(md.126/3).” 1982 Anayasasi’nin dizenfgdiolge yapilanmasinin 1961 Anayasasi’nin
getirdigi dizenlemeden en 6nemli farki bolge kugldm icin yetki gengligi prensibini
benimsememesi ve bu skdlatin gorev ve yetkilerinin kanunla dizenlengiom
belirtiimesidir. Bu ¢cercevede 1984 yilinda cikamld046 sayili Bakanlklarin Kurwu
Esaslari Hakkindaki Kanun ile merkezi idarenin ledtggutlenmesi genel ve soyut bir
bicimde kurala bdanmstir.

1982 Anayasasi, illerin idaresinin “yetki ggngi” esasina dayanagani belirtmk-
tir. Eski adiyla “tevsi-i mezuniyet” olan bu ilkeliikiye’nin Osmanl dénemindeki ilk
anayasas! olan 1876 tarihli Kanuni Esasi'den ighasirasiyla 1921, 1924 ve 1961
Anayasasinda yer almive 1982 Anayasas! ile de benimsenerefatayonetimini
sekillendiren temel ilke olmaya devam egtini. Bu ilkenin mefhum-u muhalifinden ilge
ve bucak idarelerinde yetki gghi prensibinin gecerli olmagdini sdyleyebiliriz*".

Yetki gengligi merkezden yonetimin yurgatiimis bir bicimidir. Yetki gengli gi
ilkesi ile merkezi yonetiminin t@a kurulglarinda bulunan ytksek kamu gorevlilerine
kendiliginden karar alma ve uygulama yetkisi taninir. 198yasasi illerin idaresini
yetki gengligine prensibine hdadigina gore merkezi idarenin sta tekilatinin
basindaki valilerin merkezden emir ve talimat beklesieglh kendi baglarina merkez
adina karar alma vyetkileri vardir. Yani vali kentinin sinirlar icinde, bakana
sormadan, bakanin kullanabilgcgetkileri kullanir*®,

Yetki gensligi ilkesinin 3 6nemli 6zellii bulunmaktadir:

115v1dinm (2005), s.122.

1. Gozler (2008)Idare hukuku derslerBursa: Ekin Basim Yayin @aim, s.69.

18zay'a gore “olguda valiler yetkilerinin pek azikullanabilmekte, “yetki gesligi” cogu kez
uygulamada “yetki kisitlamasi” haline déniektedir. Merkezin yetkileri konusunda oldum ollskang
davranmasi ve valilerinde goérevden alinma s#dii sUregeldikce bu durum hicbir zaman
desismeyecektir.”l. Ozay (2004)Gungiginda yonetimistanbul: Filiz Kitabevi, s.155 ve dipnot 359.
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- Bu ilke valilerin yetkilerinin gernietilmesini 6ngérmektedir. Yani ‘gegietilen’
yetki, bakentin deil, valinin yetkisidir*®.

- Kullanilan yetki merkeze aittir. Vali bu yetkiye k@i adina dgil merkez adina
kullanirt®,

- Bu yetki merkezin bir memuru (vali) tarafindan lanilmaktadir. Vali, merkeze
dansmadan karar alabilse de merkezin hiygisine tabidif?".

Ayni ilke 1961 Anayasasi’nda bolgesel kugldwa da taninngi iken, 1982
Anayasas! yetki gegligi ilkesini sadece miulki idare icin 6ngorgu bolgesel
kuruluslarin - bgindaki bdlge mudurlerinin bu yetki ile donatimaia gerek
gormemgtir. Bu duruma gore, valiler ilde merkez adina sstbe karar alip uygulamak
durumunda iken, bélge mudurlerinin gorevi sadeadereemirleri yasalar ¢cercevesinde

yerine getirmektit*2

2.1.4. Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun (1927) ve Vilayet idaresi
Kanunu (1929)

Cumbhuriyet doneminin il idaresi sistemin o6rgutlemngapisina ilgkin olarak
gindeme tadigl desisikliklerden biri de Umumi Mdufettslik (Genel Mdufettslik)
kurumudur. Temelleri 1913 yilinda atignolmasina rgmen 1921 Anayasasi’nda
anayasal bir zemine oturtulan ancak 1924 Anayasis!’ dginiimeyen Genel
Mufettislik Kurumu Dasu Anadolu bélgesinde meydana gelen bir takim ayskédarin
sonrasi 25 Haziran 1927 tarih ve 1164 sayilli Kamualuturulmuwtur. Kanun
“Miteaddit vilayetleri alakadar eden ve bu vilageth miterek faaliyetle izalesi kabil
olan ihtiyacat hususunda o vilayetler Uzerinde gegarak genel mufetfiik kurulmasi”
konusunda hukimete yetki verilghr.

Umumi Mufettslikler en bayik mulki idare amigi olarak kurulmy ve ¢ikarilan
bir Bakanlar Kurulu talimatnamesi ile genel mutd#tiin gorev ve sorumluluklar

belirlenmitir. Bazi alanlarda bakan yetkisine sahip olan umumifettis, bdlgesi

1199zay (2004), s.154.

1200nar (1966), C.II., 5.598; Yildirim (2005), s.38zay (1992), s.174; Gozler (2008), s.69; M. Giinday
(2012)./dare hukukyAnkara:imaj Yayinlari, s.69.

12y Duran (1982 Idare hukuku ders notlaristanbul:IUHF Yayinlari, s. 51; Giinday (2012) , s.69;
Ozay (1992), s.174; Gézler (2008), s.69.

1227 "Coker (1993). Miilki idare amigi ve gelecgi. Tiirk /dare Dergisj Sayi 401, s.47.
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dahilinde hikumetin vekili ve tim bakanliklarin t&hoisi durumunda olup, bdlgesinde
valiler dahil tim memurlarin amiri durumundadirlayetlerde valilerin bazi kararlarini
bozabilecek veya gestirebilecektir. Sorumlulgu altindaki yerlerde idari acidan yetkili
olup, asawin sglanmasi askeri birlikler ve kolluk guclerini sevk idareye tam yetkili
kilinmiglardir.

Bununla birlikte mahallin en buyik mulkiye amiriaphk valilerin hukuki statileri
korunmutur. Esas itibariyle glivenlik tedbirleri olarak kilan ve bazi yerlere usulen uza-
tilan bu tgkilattan zamanina gore bir 6lctide fayda goridnsé de vilayette en buyidk
milkiye amiri valinin olmasina dair hemen hemeniyask bulan gelerge aykirn
olmasi uygulamada bazi aksakliklara sebep gimd. Kurulusunda Diyarbakir,
Erzurum, Elazi ve Edirne’de bulunan genel mifglitt bdlgelerine, 1947 yilinda
Adana’da eklenmgive toplam yirmi bgil genel mufetgliklere balanmstir.

Cumhuriyet doneminde idarenin etkiihi saslamak ve Ulke igcindeki asayive
huzuru temin etmek icin 1935 tarih ve 2884 sayiliuriceli Vilayetinin idaresi
Hakkindaki Kanun” c¢ikartiingtir. Bu kanunla vilayetin ba olan valinin yerine ordu ile
irtibati sa&lamak Uzere askeri ve idari yetkileri tek elde &wphs “vali-kumandan”
muessesi getirilngti. Bakanlar Kurulu karari ile atanan ve korgenetdgbesinde olan
vali kumandan ayni zamanda 4. Umum Mugégtinde Umum Mdufetgidir. Bu
uygulama 1946 yilina kadar suirghiir*?.

Temel amaci Cumhuriyetin kurgluyillarinda asayi saglamak olan Umumi
Mufettislik uygulamasi 1948 yilinda fiilen, 1952 yilindasnmeen sona errtir.

18 Nisan 1929 giin ve 1426 sayili Vilayietaresi Kanunu illerin yonetimi ve
teskilatlanmasi konusunda Cumhuriyet déneminde ciarilk kanundur. Bu kanuna
gore Turkiye vilayetlere, vilayetler kazalara, Karaise nahiyelere ayrilmakta,
nahiyelerin ise kasaba ve kdylerden meydana gdbeiirtiimektedir.

Kanunun 3. maddesi “Hukimetce lizum gorilen vilagetrkezlerinde dabhi
baskaca bir merkez kazasist@ati ve kaymakam bulunur.” hikmistenaktadir. Bu
hikme dayanilarak 1930 senesinden itibaren metkeleii, 1931 senesinden itibaren
de merkez bucaklar kurulmayaskamistir.

71 maddeden odan kanun vilayet memurlarinin tayin usult, vali ve

123 ubilay (1998), s.113.
12Atatiirk veidare. (Cumhuriyetimizin 60’inci Yil Déniimi Ozel $ay Tirk Idare Dergisj Say 362,
Ekim 1983, s.163-164.
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kaymakamlarin il ve ilge idare kurullarinin goree yetkilerini ve il yonetimi ile ilgili
diger hususlari diizenlegtir. Kanun 1949 tarihli il idaresi Kanunu” ile yirirlikten

kaldiriimistir.

2.1.5. 5442 sayilil idaresi Kanunu

Gunumuz mulki idare t&ilati bazi kiicik dgisikliklere ugramasina rgmen 1949
yilinda, 1924 Anayasa’sina dayanilarak cikarilad254ayil il idaresi Kanunu ile
sekillenmektediril idaresi Kanunu miilki idare amirlerinin yetki ve gdeginin tespiti
ve kamu dizen ve guveginin saglanmasi konusunda yetki gehgi ilkesinin
uygulanmasini gosteren ve temel altyaplyistoitan en onemli mevzuat olup,sta
idaresinin anayasas! hukmundedir.

Her ne kadar yasanin ilk diizenlemesi ile mulki egiém tgra 6rgutiinin ana
hizmet biriminin il oldgu kabul edilse de, 1961 Anayasasi ve devaminda 1982
Anayasasi’nin verdi yetki ile boélge kurulglari aracilgiyla il sisteminin dgina
ctkmalar olgmustur.

Turkiye'deki “ Oz Turkcelgtirme Akimi” nedeniyle 1945 yilinda c¢ikan bir
kanunla Tekilati Esasiye Kanunu turkcel@&ilerek vilayet yerine il, kaza yerine ilce,
nahiye yerine bucak tabirleri kullanilgnve 1949 tarihli 5442 sayill idaresi Kanunu da
bu tabirleri benimsengiir'*,

Yurdrlikteki Kanunun 1. maddesinde mulki idare milérinin kurulyg esaslari
belirtilerek Turkiye'nin, merkezi idare kurwu bakimindan cgrafya durumuna,
ekonomiksartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gorerdigllerin ilgelere, ilgelerin
bucaklara boéline@ hiukme bglanarak 1982 Anayasas’nin 126. maddesinin
ongordigu ilkeler tekrarlannstir.

Kanunun 2. maddesine gore ise mulki idare birimiarkurulus sekli belirlenmi
ve il ve ilce kurulmasi, kaldinimasi, merkezlennidesistiriimesi, adlarinin
degistiriimesi ve bir ilcenin bgka bir ile bglanmasi kanunla gercekteilecektir (5542
s. K. Md 2/A).Bucak kurulmasi, kaldirilmasi, merkezinin belirtdsi, il ilce ve bucak
sinirlarinin ve bucak adlarinin @stirilmesi bir kdyin veya kasabanin veya bgica
baska bir il ve ilceye balanmasi, muhim mevki ve tabii arazi adlarinigigerilmesinin

12Behliilgil (1992), s.70.
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icisleri Bakanlgrnin karart ve Cumhurlg&anrnin tasdiki ile yapilac& hikme
baglanmstir (5542 s. K. Md. 2/B).

Kanunun 2. maddesinin B fikrasi, Kanunla belirlebanilin sinirlarinin bir idari
islem ile dgistirilmesi anlamina geldi, bunun da Bgbakan veya iktidar partisine
mensup Icisleri Bakaninca secim cevreleri olan illerin simma siyasi amaglarla
desistiriimesine imkan vermesi sebebiyle glglimi stir'?°.

Kanunun 3. maddesinde il idaresinin yetki gkgi esasina dayangli ildeki
genel idare kuruklarinin il, ilce ve bucak boélimlerine uygun olardkzenlenecs,
ayrica belli kamu hizmetlerinin gorulmesi amacibleden cok ili icine alan ¢evrede, bu
hizmetler icin yetki genligine sahip kurulglar meydana getirilebile@e belirtilmistir.

4. maddesinde, Bakanliklarin illerde kurulu orgiitie basinda il idaresube bakanlari
bulundwgu ve bu tekilatin valinin emri altinda oldgu belirtiimistir. 5. maddesinde ise
illerde valinin tespit ve tayin efii islerde yardimcifiini ve valinin bulunmag
zamanlarda vekiliini yapmak Gzere vali yardimcilarinin bulungcaelirtiimistir. S6z
konusu kanunun 6, 7 ve 8. maddelerinde valilerinlde gorevli dger il memurlarinin
atama usulleri diizenlensgtir.

9 ile 22. maddeler arasinda valilerin hukuki duraml gorev ve yetkileri ile
valilerin teftii ve denetleme yetkileri dizenlergtm. 21. ve 27. maddeleri arasinda
valinin il idare sube bakanlariyla ilgkileri ile devir ve tefty islemleri diizenlenmi
kanunun 27. maddesindenslayarak 40. maddesine kadar ilce idaresi ve ilgkilti,
ilce memurlarinin tayin usulleri, kaymakamlarin blikdurumlari gérev ve yetkileri ile
kaymakamlarin ilgce idargube bakanlari ile ilgkileri dizenlenmitir. Kanunun 41.
maddesinden 56. maddesine kadar bucak idare yllate bucak mudir ve
memurlarinin tayin ve istihdam usulleri ile bucakatis ve komisyonlarinin kuruwe
calisma usulleri belirtilmgtir. 57.maddeden 65. maddeye kadar il ve ilce idare
kurullarinin ¢calgma usul ve esaslari diizenlegtni

Il idaresi Kanunundaki diizenlemeler incelgimtie gorilen husus, merkezden
yonetim bakimindan yonetim birimlerinin ildeki meg 6rgutinin ve onun hiyesds
kademeleri durumunda bulunan ilce ve bucaklarigimaiz bir hukuksal vag ve
kisili ginin olmadgidir. Buradan bgarinda mulki idare amiri denilen yoOneticilerin
bulundgu bu birimlerin, merkez Orgutunun alt birimleri afgh acikca

126 Dyran (1982), s.134; Giinday (2012), s.458.
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anlasiimaktadit?’,

2.1.6. 3046 sayih Bakanliklarin Kuruly ve Goérev Esaslari Hakkindaki

Kanun

3046 sayili Bakanliklarin Kurujuve Goérev Esaslari Hakkindaki Kanun “kamu
hizmetlerinin dizenli, suratli, etkin, verimli vek@omik sekilde yuritilebilmesi icgin
bakanliklarin kurulmasi, gkilat, gorev ve vyetkilerine i§kin esas ve usulleri
dizenlemek” amaciyla cikarilgtir. Kanunun 8. maddesine goOre, “Bakanliklarin
kurulus amaclarini gercekjgrmek ve yuritmekte olduklari hizmetleri vatagidaa
sunmak” Gzere t@ada Uc turll tgkilat kurabilecekleri 6ngorulmgdir. Bunlar;

a) il valisine bali il kuruluslarr,

b) Kaymakama bgli ilge kurulwlart,

c) Dogrudan merkeze Igh tasra kurulularndir.

Bakanliklarin ve bg teskilatin tasra kurulglar; 3046 sayili Kanuna,
bakanlklarin tgkilat kanunlarina ve 5442 sayiliidaresi Kanunu ile belirlenen esaslara
uymak zorundadir. 3046 sayili Kanuna gorgaaskilatinin kurulmasinda uyulmasi
gereken esaslar 17. maddesinde belirlgtmBu madde incelendinde 6zetle gorev ve
hizmet alanlarinin sosyal, ekonomik Ozellikleringjfus ve c@rafi durumuna ve
ihtiyaca gore farkh tip ve statiide bdlge, il veeilkurulglari kurulabilir ve bunlara
farkl yetkiler verilebilir. Bu kapsamda bakanlikiia ve b&lh kuruluslarin, bélge, il ve
ilcelerde, bakanlk veya Ba kurulusu temsil edecelksekilde tek bir tara tekilat
kurmalar esastir. Ancak bekilde tgkilat kurmanin ekonomik olmamasi, hizmetlerin
mahiyet itibariyle tek bir il kurulgu binyesinde birlgiriimesine imkan bulunmamasi
veya baarili ve verimli calgmalari gorilen taa birimlerinin aynen muhafaza
edilebilmesi gibi gerekcelerle bakanliklarin ananmet birimleri ve bgl kuruluglari,
ayri il ve ilge maduarlukleri de kurabilirler. Bgekilde kurulan il ve ilge mudurltklerinin
gorev, yetki ve sorumluluklari birbirleriyle ve gdir kamu kurum ve kuruytan ile
ili skileri kurulus kararnamesinde gosterilir.

Merkezi idarenin tgra tekilati kurma yetkisi kurum ve kuruflarin kendi
kanunlarinda belirtilir. Kanunlarinda bu konudakges yetki bulunmayan bir kurum

12’Sencer (1992), s.291.
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veya kurulg tasra teskilatt kuramaz. Bu kuruklar ilgili merkez tgkilatinin teklifi
uzerine Kalkinma Bakargh ile Devlet Personel B&anliginin gorileri alinarak
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulur, kaldirilr veyesistirilir.

Ulke dizeyinde yerine getiriimesi gereken hizmeiggm, tasra teskilatinin il ve
ilce kuruluu seklinde dizenlenmesi esastir. Ancak, bu hizmetlalarda bolgedeki
illerin tamamina destek &ayacak nitelikte bolge kuruglari kurulabilecgi gibi,
bdlgenin butun illerinde veya birkac ilinde géreg kizmet yapacakekilde de bolge
kuruluslari kurulabilir. Bu dizenlemeden agilacasl Gzere bakanliklar ya da hizmet
yerinden yonetim kurukw olan bgl kuruluslar bolge érgitlenmesine gidebilf®.
Ulkemizde 2011 yilinda kapatilincaya kadar Bakantikizeyindeki tek bolge
orgutlenmesi Cadma ve Sosyal Givenlik Bakaginin Bolge Calkma Mudurlikleri
idi*?>. Bunun dginda bazi bakanliklarin p& kurulusglarinin bolge tgkilatlanmasi
vardir. Bunlar iginde en yaygin alanda hizmet gdoétge kurulglar ise DS Genel
Mudiirligl, Karayollari Genel Mudiirliii ve Orman Genel Muduiggiidiir=°.

Bakanlar Kurulu karari ile bdlge kurglarinin kademeli olarak kaldiriimasina
karar verilmjtir'®., Bu cercevede 13.05.2005 tarih ve 5286 Sayili Kigynetleri Genel
Mudurliginin Kaldirilmasi Kanununun c¢ikmasinin ardindan Ktigmetleri Genel
Mudurligu kapatilmgtir. Kurumun yap hizmetler,istanbul ve Kocaeli illeri ginda
il 6zel idarelerincestanbul ve Kocaeli illerinde ise il sinirlari dahde yapilmak tizere
Blyuksehir belediyelerine devredilgtir. S6z konusu kurumun kapatiimasi sonrasi bu
kurumun yerine getirdi asli hizmetler bgta KOYDES Projeleri olmak lizere Koylere
Hizmet Goturme Birlikleri aracgmyla miulki amirlerin  dgrudan sorumlulguna

devredilmitir.

12y|ldinm'a gére Anayasa’nin 126.maddesi ile bélgarltuslarinin tekilat, dolayisiyla gorev ve
yetkilerinin kanunla diizenlenmesingaiiet edildgi halde, 3046 sayili yasanin bélgeskigatlarinin
kurulusu, dolayisiyla goérev ve vyetkilerinin Bakanlar Kurulkarari ile olgturulacg yodnindeki
dizenlemesi Anayasa’ya aykiridir. Bkz. Yildirnm @8Q, s.141.

129 6223 sayili Kanunun vergliyetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilen02/11/2011 tarihli
ve 28103 (Mukerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimtgh 665 sayill Cajma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlginin Tekilat ve Gorevieri Hakkinda Kanunile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Oasiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikminde Kararnameg iCalsma ve Sosyal
Guvenlik Bakanigina ba&li olarak faaliyet gosteren Bolge Mudurlikleri (esidiyla Bolge Cadma
Muddarlukleri) lagvedilmistir.

13X GM ile DSI Genel Midiirligii dzel biitceli ve kamu tiizelidi gine sahip kurulgiar olup, Orman
Genel Mudurligl ise katma bitceli ve tlize$i ge sahip kurulgtur.

131Resmi Gazeté Nisan 2002, Sayl 24717 (Mikerrer), k&&smi Gazetd Nisan 2002, Sayi 24718
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2.2.1l Idaresi ve Miilki idare Amirli gi

Merkezi idare, Ustlendi kamu hizmetlerini tum Ulke diizeyinde yurutebilmeia
tasrada da o6rgutlenmibulunmaktadir.
Tasra teskilati, merkezi idarenin t@adaki uzantisindan iea bir sey degildir.
Bu nedenle tga orgutleri sayilari ne kadar ¢ok vesifle olursa olsun, tek bir batinin

parcasidirlar ve devlet tiizekHi gi icinde yer almaktadirlar?

2.2.1.1l idaresi

Anayasamiz, 126. maddesinde merkezi idareyi dudeamie'tilkenin illere, illerin
de dier kademeli bolimlere ayrilag@” hikme bglamistir. Ote yandan mahalli
idareleri" duizenleyen 127. maddesi mahalli idaresayarken fi, belediye ve koy”
halkinin mahalli mgterek ihtiyaclarini kaglamak tzere okturulan kamu tuzelkileri
olduklarini belirtmektedir. Merkezi idareninsta tekilati olan ‘il’ ile bir mahalli idare
birimi olan Il'in cografi sinirlari aynidir. Bir milki idare birimi olak il devlet tizel
kisili gi altinda yer almakta olup, mustakil bir kamu ttukalli gi yoktur. Buna kagin
mahalli idare birimi olan il 6zel idaresi kamu tikagili gini anayasadan almaktadir.

Birinci yonden (merkezi idare acisindan) il, hiysgnain gulclstirici ve
agirlastirict  yontemlerini giderebilmek icin “yetki geghigi” esasiyla yonetiimesi
nedeniyle, ilce ve bucak gibi 6blir merkezi idareukuslarindan farkh bir konumda
bulunmakta; ikinci yonden de, yani kamu tuzglkgine sahip olmasi nedeniyle,
devletin bir batin kamu hizmetlerini goren bir yerg/onetim nitelgine
birinmektedit*®

‘I idari teskilati varligini bizzat anayasadan alir. Dolayisiyla illerin IMana
kanunla son verilemeil kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin belirtilsig adlarinin
degistiriimesi ve bir ilgenin bgka bir i'e bgzslanmasi kanunla dizenlenir. Bunasaril
sinirlarinin dgistiriimesi, bir koyiin, kasabanin veya bgoail’e baglanmasi isdgcisleri
Bakanlginin karari ve Cumhurkaninin onayi ile olur. Anayasa Mahkemesi 2005

yihnda vermg oldugu bir kararinda kanun hiukminde kararname ile il ile

13Giinday (2012), s.457.
133Giritli vd. (2012)./dare Hukukuistanbul: Der yayinlari. s.318.
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kurulmasini Anayasa’ya aykiri bulgtur>*.

Yillara gore il sayisinda @gsim yasanmsgtir. 1921 yilinda mevcut livalarin il
haline getirilmesi ile 74 olan il sayisi 1926 ydan63’e, 1933 yilinda ise 57’ye ingtir.
Bu sayl 1939 yilinda tekrar 63 olgyul957 yilinda ise 67’ye cikgtir. Bugin il sayisi
81 dir.

2.2.2.1l idare yoneticileri
Il idaresi, Vali,il idareSube Bakanlari vell idare Kurulu ile gergekigirilir.
2.2.2.1. Vali

fllerin basinda, merkeze ait bulunan bir takim yetkileri merkasina kullanan,
merkezi yonetimin timunu temsil eden ve timunegiksorumlu bulunan bir yonetici
bulunur ve iller vali adi verilen bu yoneticilergfindan yonetiliril idaresinin ba olan
vali, illerin yonetimi yetki geniligi esasina dayangindan, Devletin, daha gosu
devlet tiizel kiili ginin ildeki temsilcisidit®>. Ayni zamanda vali, i de hiikiimetin ve
ayri ayri her bir bakariin da temsilcisi olup, hem hikimetin hem de bakéarin
idari ve siyasi yuritme organidir (5442 s. K., md.9

Mulki yonetim sistemi, hukimetin, tek tek bakardwkh ve tlzel kiligi olan
kamu kurumlarinin o ildeki kuruflari Uzerindeki hiyeraik gorev, yetki ve
sorumluluklarini valilere devretmesi esasina dayaitatir. Bu acidan 5442 sayili

idaresi Kanunu ile “vali il idaresinin bave ilde devletin, hikimetin ve ayri ayri her

13Anayasa Mahkemesinin 04.07.1995 tarih ve 1995/3%s,e4995/2 karar sayl kararl.“ Bakanlar
Kurulu'na verilecek yetkinin ‘6nemli, ivedi ve zanw' durumlarla sinirli olmasi gerekir. Yasama
yetkisinin yayginlatiriimasi ve adeta bitiin kasabalari ilce, bitlelélg de il yapabilecek bicimde bir
yetkinin yiritme organina verilmesi, yasama yethisidevri ile yiriitmeye yasama kemnda Ustunlik
sgzlama anlamina gelir. ...Yeni il ve ilgelerin kurulmakir il ya da ilgeye bglanacak ilce, kasaba ya da
koylerin belirlenmesi, ayrica belediyesi bulunmaygeni ilcelerde belediye kurulmasi, buralarda
gorevlendirilecek personel kadrolarinin glwrulmasi; ivedi, zorunlu ve kisa siirede sonuclaladak bir
konu deildir. Bunlar kapsamli ve uzun sureli bir gahayi, aratirma ve dizenlemeyi gerekli kilar.
...4109 sayilh Yasa'nin 4. maddesi ile bir yil steeykeni il ve ilceler kurulmasi yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilmektedir. Burada, daha 6nce amacipskan ve ilkeleri aciklikla belirlenmive
zorunlulgu ortaya konulmgl 6nemli ve ivedi bir durumun c¢oézulmesi igin gle istenildiginde
kullanilmak (zere Bakanlar Kuruluna yeni il ve le kurulmasi konusunda KHK cikarma yetkisi
verilmektedir. Bir yasama déneminin ¢be birine denk dgecek bicimde uzun bir sire icin verilen bu
yetki ile, ayrik bir yetki olgana dongtirilmekte ve adeta belli bir konudaki yasama ygetgiiriitme
organina devredilrgiolmaktadir.

1% Giinday (2012), s.459.
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bakanlgin temsilci ve bunlarin idari ve siyasi yuritmea@talarak tanimlanngtir. Bu
cercevede merkezi yonetim kurglarinin tgra orgatleri mulki yonetim boélimlemesine
uygun olarak olgturulmall ve ildeki batin kamu kuruwlar birinci derecede valiye
karsi sorumlu olmalidir. Bu mar@iin dgsal bir sonucu olarak vali, adli ve askeri
kuruluslar dsinda kalan batin devlet daire ve miesseseleridzel yonetimi, belediye
ve kdyler ile tum kurulgive isletmeleri denetleme yetkisine sahiptir.

Valilerin atanmasi, merkez emrine alinmasi, hulst&itleri, gorev ve yetkileri ile
yerel yonetimler, adli ve askeri kurglar ile bélge kurulglari ile olan ilgkileri tezin
devam eden bdélumlerinde ayrintili olarak inceleggmen burada daha fazla detaya

girilmeyecektir.

2.2.2.2. Il idare kurulu

Il idare Kurulu, valinin veya goreviendirggevali yardimcisinin bgkanliginda
hukuk kleri mududrd, defterdar, il milli @tim, il bayindirhk, il sa&lik ve il tarim
mudurlerinden olgur (5442 s.K., md.57)il idare kurulu olmayan il mudurleri
kendilerini ilgilendiren konularda tye sifatiylaptantiya cgrilabilir, goris bildirebilir
ve oylamaya da katilabilirler (5442 s.K., md.59) Burul Gye tamsayisinin yarisindan
bir fazlasiyla toplanir ve toplantiya katilanlasait cgunluguyla karar alir.

Il idare kurulunun asil gorevi valiye yardimci olmak dangmanlik yapmaktiril
idare Kurulunun bu gorevi isari nitelikte olup, bu gorevi itibariyle kkentteki
dansma organi olan Dagtay'a benzer® Bunun yaninda eéli kanunlardan
kaynaklanan goibildirme gorevleri de mevcuttur. Oyle ki 5542 dayil idaresi
Kanununun 2. maddesine gorga@da belirtilen konularda yetkili makamlar karar
almadan once il idare kurulunun ggiiat almak zorundadir:

- llgce kurulmasi veya Kkaldirimasinda, bir ilgenin skeabir vilayete
baglanmasinda ve merkezinin belirtiimesinde, sinmia desistiriimesi,
- Bucak kurulmasi, kaldirilmasi, merkezinin belirtdsa ve bucak adlarinin

degistiriimesi,

1% Giinday (2012), s. 462.
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- I, ilge ve bucak sinirlarinin gatiriimesi, bir kdyiin veya kasabanin veya
bucain bgka bir il ve ilceye bglanmasi, mihim mevki ve tabii arazi adlarinin
degistiriimesi,

- Yeniden koy kurulmasi veya yerinin ggtirilmesi, Koy ve kasabalarin ayni
ilce icinde bir bucaktan Bka bir bucga balanmasi, koy adlarinin dstiriimesi,
koylerin birlestirilmesi ve ayrilmasi, bir kdy, mahalle veya sema koyden ayrilip
baska bir koy ile birlatiriimesi.

Ancak uygulama itibariyle kanunun zorunlu kgdihususlarda goslibildirme
disinda il idare kurullarinin dagmanlk gorevi kalmangtir. il idare kurullarinin
calismalarn illerde gorevlendirilen vali yardimcisiniorsmlulusunda il idare kurulu
muduarl(gu tarafindan yuratilmekte, bu muddrltkler isgthad483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerin Yargilanmasi Hakkindaki Kanwapsaminda yuritilen
sorwsturmalar ve disiplin  sogiurmalarinin  yoki altinda bka bir konu ile
ilgilenememektedir.

Il idare Kurulu'nun yukarida belirtilen igiri gérevi dsinda dgisik kanunlar ile
dizenlenmy idari gorevleri de mevcuttu. 2011 yilina kadar iylitkte olan ve daha
ziyade karar almaseklinde gerceklgen ve idare kurullariningi yikiniun buyuk
cogunlugunun olturan bu goérevler arasinda miilga 3816 sayili Odéfingii Olmayan
Vatandalarin Tedavi Giderlerinin Ygl Kart Verilerek Devlet Tarafindan Kafanmasi
Hakkinda Kanunun 6. Maddesine istinaden bu kanun@daarlanmak tzere pauran
Tark vatandglarinin aylik gelir veya gelir paylarinin belirleefy bu bavurular
deserlendiriimek ve karara tgmnmak®’ ile 2022 sayili 65 Yani Doldurmy Muhtag
Gugsuz ve Kimsesiz Turk Vatangrina Aylik Bgglanmasi Hakkindaki Kanunun 8.
Maddesine istinaden muhtaclik karari verfiglornek olarak gosterilebilirdi. Bugiin
idare kurullari daha ziyade 1111 sayili Askerliknkiaunun 86. ve 89. Maddelerine
istinaden verilen askere alma ve para cezalariip&inl is ve klemlerde karar
almaktadirlar.

Idare Kurullarinin yargisal gorevleri ise esas iiijda 1982 yilinda idare ve vergi

mahkemeleri ile bblge idare mahkemelerinin kurulmaerine sona erstir. Zira bu

13711 ve ilge Idare kurullarinin bu konudaki yetkisi kanun kapsataki kiilerin 1.1.2012 tarihi itibariyle
Sosyal Sigortalar ve Genel @ik Sigortasi Kanun kapsamina alinmalarini miteakige ilce sosyal
yardimlgma ve dayagma vakiflarina devredilrgiir.

13811.10.2011 ve 662 sayili KHK'nin 9. maddesi ilevdl ilce idare kurullarinin bu konudaki karar alma
yetkisi il ve ilgce sosyal yardimjma ve dayasma vakiflarina verilmtir.
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durum “yargi yetkisi Turk Milleti adina amsiz mahkemelerce kullaniligeklindeki
Anayasa kuralina tamamen terssmiekteydi. Oyle ki bu kurullar Eamsiz mahkeme
niteliginde olmayip, tam tersine idare hiyeiar icerisinde yer alan devlet
memurlarindan okmaktadit®. il idare kurullarinin memurun muhakematindan
kaynaklanan yargisal gorevleri ise 1999 yillinda3448yili Memurlar ve Fer Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanun cikaya kadar devam etgtir.

Iice idare kurullari kararlari aleyhine il idare kliarina, il idare kurullarinin
gerek birinci ve gerek ikinci derecede verdiklemrdrlar aleyhine Dagtay'da*®

ilgililer tarafindan Dangtay Kanununa gére itiraz olunabffif.
2.2.2.3.11 idare sube bagkanlari

Merkezden yonetimin sonucu olarak her Bakanliillerde tegkilati bulunur. I
Idaresi Kanunu da “bakanliklarin kurglkanunlarina gore illerde lizumu kadagkitat
bulunac@ini” belirtmektedir (5442 s.K., md.4). Buskélatin her birinin bainda bir il
midurt bulunur ve bunlara ddl idare Sube Bakani” denit*?. il de bulunan il idare
sube bakanlari defterdar, il milli gitim muadard, il sghk modard, il tarirm muadard, il
cevre midird, il bayindirhk mudiri gibi il mudintér. il muadirleri genellikle
bakanliklarin ildeki en yiksek gorevlisidir. Bunlaisayisi ve adi bakanliklarin sayisi ve
adi ile yakindan ilgilidit*>. Bunun yaninda bazi bakanliklarin tiizeilkgi olmayan bali
kuruluslari ile ana hizmet birimlerinin de illerde bir s&i ve bu servisin banda bir il

muadurd vardir. Bunlara il emniyet madard, il janaaralay komutani ve il ntfus muadart

139Giinday (2012), s.463.

199575 sayili Dagtay Kanunu'nun 42. Maddesinin h bendi kapsaminitazitmercii Dangtay 1.
Dairesidir.

1By konuda 2012 yilina kadar Askerlik Miikellefiyétakkindaki Kanunun 103. maddesinin hiikmii
sakli tutulmygtur. Buna gore “Askerlik meclisleri veya ilge vadire kurulu hakkindakikayetlericisleri

ve Milli Savunma Bakanginca migtereken ve askerlik daire wabe bakanlariyla hekimler hakkindaki
sikayetler Milli Savunma Bakarginca incelettirilir.. isou meclis ve heyetlerle askerlik daire ve
subelerinin ve muayeneye memur hekimlerin verdildaniarlar ve raporlar aleyhindeki itirazlarin kaaun
derecesi mutabakatini tetkik ve neticeye gore dieele dgistirme hakki Milli Savunma Bakargina
aittir. Buna da kanaat etmeyenler Daay’a muiracaat edebilirler. (1111 s. K. md.103) rnidkamirdi.
2012 yilinda Askerlik Kanununda yapilangdgklik ile Danigstay’a muracaat hakki kaldirlgtir. Yeni
haliyle 103. Md: “Asker alma bdlge wibelerinin askerlikslemleri ile sglhk kuruluglarinin verdikleri
raporlar hakkindaikayet, itiraz ve ihbarlar Milll Savunma Bakahihca incelettirilir. Milli Savunma
Bakanlginca bunlarin dgrulugu ve mevzuata uygungu aragtirilarak sonucuna goérelém yapihr.”
12y\1dinm (2005), s.135; Giinday (2012), s.461.

1935, Gozuiblyiik (2012). Yénetim Hukuku. Ankara: Turtiéitabevi. s.101.
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ornek olarak gosterilebifit*,

Bunlar valinin emri altinda calrlar ve gorevlerinden dolayi valiye kaisorumludurlar.
Bunlar valinin emri altinda ¢ahnlar ilin ikinci derecede memurlarid§u halde bunlar
teknik isleri hazirlayan ve uygulayan memurlargefleri validir. Hazirladiklari kararlar
vali tarafindan alinir veya merkeze suntfttir

Il idare Sube Bakanlari kendisubelerine giren slerin yurutilmesinden ve
subelerin memur ve mistahdemlerinin 6dev ve gorgvleslrat ve intizamla
yapiimasindan valiye kgirsorumludurlaril idaresube bakanlari ve kaymakamlar vali
tarafindan re'sen verilen emirlerin kanun, tizié&netmelik ve hikimet kararlarina
uygun olmadii kanaatinde bulunduklari takdirde durumu valiyearéar. Vali, emrin
mevzuata uygun bulungunda israr ederse yazili olarak emir verir ve aamandasi
ilgili mercie yazar. Cevap gelinceye kadar valiniardigi emir kendi sorumlulgu
altinda uygulanir.

Il idare sube bakanlarinin dgrudan dgruya klem yapma vyetkileri yoktur.
Bunlar kendi gorev alanina giren konularda gerk&tarlari hazirlar ve valiye sunarlar.
Valinin onayiyla hazirladiklari kararlari uygulanaegokarlar. Ancak yetki devri yoluyla
validen yetki almy olmalar halinde dgrudan dgruya klem tesis edebilirléf®. Benzer
sekilde il idare sube bakanlarinin tek bgarina yazyma vyetkileri de yoktur.
Yazismalarini valilik araciglyla yapmak zorundadirlar. Ancak valiler belli kdemaa
sinirh bir bicimde il idargube bakanlarina imza yetkisi de verebilmektedir

Il idare sube bakanlari arasisbirligi vali tarafindan sglanir. Bu kapsamda vali,
sglanmasi, glerin gézden gecirilerek dizenlenmesiskiatin ahenkli cakmasi igin
gereken tedbirlerin alinmasini géniek ve kararlggirmak amaciyla idaresube
baskanlarini heyet halinde toplar. Bu toplantida alirkararlarin yurattlmesi butdn
idaresubeleri icin mecburidir. Bu goginelerde uretimin artiriimasi, ticaret ve gtlema
islerinin kolaylatiriimasi ve gelitirilmesi, ciftcinin kalkindiriimasi, gibi konular
Uzerinde gerekli tedbirler planlanir. Bu toplanal&aymakamlar ve belediye ve ticaret

ve ziraat odasi Bkanlariyla dger memur ve ilgililer cgrilabilir. (5442 s. K., md.24)

1‘Giinday (2012), s.462.
15v11dinm (2005), s.136:Giinday (2012), s.462.
1%Giuinday (2012), s.462; Gozubiyiik (2004), s. 83; &§2008), s.162.
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2.3.1lceidaresi ve Miilki idare Amirli gi
2.3.1.1lce idaresi

Mulki idare bdéltimlerinden ikincisi ilce (kaza)'ditller gibi ilceler de kanunla
kurulur. llgelerin  kurulmasi kaldirlmasi, merkezlerinin Ib@linesi, adlarinin
degistirilmesi, bir ilcenin baka bir ile b&lanmasi kanunla olur (5442 s. K., md.2/A).
Buna kagin bir ilcenin komgu ile olan sinirlarinin yeniden belirlenmekgiisleri
Bakanlgl tarafindan hazirlanacak gtérek kararname ile olur (5442 s.K., md. 2/B).
Tam bu hallerde ilgili illerin idare kurullarinindgisleri alinir.

Anayasada “ilce” terimi d#l, illerin altindaki “diger kademeli bélimler” terimi
gecmektedir. Dolayisiyla “ilce idaresi” anayasal bemele sahip dd@dir. Kanun
koyucu ilce idaresine son verebilir ve yerine kigka idari tekilat kurabilir*®,

Her ilde birden fazla ilge vardiil merkezi de bir ilce olgturur ki buna “merkez
ilce” denir. Merkez ilge dgrudan dgruya il valisinin yonetimi altindadir. Yani bu
ilcelerde kaymakamlik gérevi de fiillen vali taradam yuritilmektedif. Buna kagin
Blyuksehir belediyesi olan il merkezlerinde merkez ilgelbulunmamaktadir.
Blyuksehir il merkezlerinde bir ilce @gd birden fazla ilce olgturulmus ve her birinin
basina kaymakam atangtir. Bu ilceler mustakil bir ilce statiistinde olulge idaresube
baskanlari ve ilce idare kurullari vardtf.

fllerin kurulmasinda oldgu gibi ilgelerinde kurulmasinda kanun koyucu tamame
serbest dgldir. Kanun koyucu ilce kurulmasinda dageafya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore karetmek zorundadir. Cumhuriyet
doneminde ilge sayisi illerin aksine olarak duzdmiiarts egilimi gostermitir. 1925
yilinda 315 olan ilge sayisi, 1955 yilinda 493, 498linda 580’e, 1987 yilinda ise
842'ye ulamistir*>’, 2008 yilinda cikarilan 5747 sayili Buyeékir Belediyesi Sinirlari
Icerisindellce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda §giklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
Biiyiiksehir il sinirlarinda kurulan 43 adet yeni ilce V@12 yilinda 6360 sayili On Ug
fide Buyllkehir Belediyesi ve Yirmi Altiilce Kurulmasi ile Bazi kanun ve Kanun

1'Guinday (2012), s.462; Goziibiyiik (2012), s.101.

18G6zler (2008), s.163.

19Guinday(2012), s.463; Gozler (2008), s.163SAGHziibilyiik ve T. Tan (2006)dare hukukuAnkara:
Turhan Kitabevi, 4. Baski, ,Cilt I: Genel Esas&g21.

1%0Giinday (2012), s.463; Gozubiyiik ve Tan (2006)21s.2

1By sayiya “Merkez ilgeler” dahil ggdir.
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Hukminde Kararnamede Bigiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Buyigkhir
Belediyelerinde kurulan yeni 26 ilce bu konuda sokta olmyg olup, ginuimuzde ilge

sayis| 918'ye ukmistir'>2

2.3.2.1lge idare yoneticileri

Iice idaresi kaymakam, ilce idargibe bakanlari ve ilge idare kurulu ile

gerceklatirilir.

2.3.2.1. Kaymakam

Iice genel idaresinin lgave mercii kaymakamdir. Kaymakam ilcede Hukimetin
temsilcisidir. ilcenin genel idaresinden kaymakam sorumludur. K&gmabu durumu
nedeniyle adli ve askeri orgutlersohda ilcedeki tim merkezi idare orgutlerinin ve
personelinin badir. Gorevlerini valinin gézetim ve denetimi allanyapan kaymakamin
siyasi bir kimlgi olmadgi gibi valiler gibi devleti ve ayri ayri her bakghl temsil
yetkisi yoktur.

Kaymakamhk bir meslek memugiudur. Bu nedenle guvenceli bir devlet
memurudur. Devlet memugundan cikariimayi gerektirecek bir syemedgi stirece
kaymakamlarin gorevlerine son verilemez. Kaymakanidasleri Bakani, Babakan ve
Cumhurbakaninin imzalayaga ortak kararname ile atanirlar.

Kaymakamlik mesk@ne giris ve adaylik sureci, kaymakamlarin atanmasi hukuki
statuleri, gorev ve yetkileri ile yerel yonetimleadli ve askeri kuruklar ile bdlge
kuruluslari ile olan ilgkileri, tezin devam eden bdélumlerinde ayrintili rala ele

alinacgindan burada daha fazla detaya girilmeyecektir.
2.3.2.20Ige idare kurulu
Her ilgede ilge idare kurulu vardill. idaresi Kanunu'nun 58. maddesine gore ilge

idare kurulu, kaymakamin feanligl altinda yazi dleri mudurd, mal muaduart, ghk

grup bakani, milli egitim muduri ve ilge tarim mudurinderye&kil eder.

Yhttps://www.illeridaresi.gov.tr. (Egim tarihi: 30.12.2012).
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fice idare Kurullarinin bgica gérevi Kaymakama yardimci olmak oftp idari
gorevleri ile il idare kurulunun gérevlerine benzsktedir>*. ilce idare kurullarina daha
once verilen vyargisal gorevleri ise 2576 saylll Waon 15. maddesi ile

kaldirimistirt>®,

2.3.2.3lIce idaresube bagkanlari

Iice idaresi icinde yer alan kurglarin bginda bulunan memurlara ilge idare veya
ilce idaresube bakanlari ismi verilmektedir. Bunlar tipki il idaggibe bakanlar gibi
bakanliklarin veya I kuruluslarinin ilge servislerinin Bandaki ksilerdir. Bunlara
ornek olarak, yazisieri maduard, ilce 6zel idare mudurd, mal muddrigeiltarim
madard, salik grup bakani, milli eitim madard, ilce emniyet madurid/amiri, ilge
nifus muodard, tapu madard gibi memurlar gosterlebiBunlarin emri altinda
calisanlar ilgenin ikinci derece memurlaridir.

Iice idaresube bakanlari kaymakamin emri altinda gaflar (5442 s. K., md.27)
ve gorev alanlarina gireglérin yuratilmesinden dolayl goudan dgruya kaymakama
karsi sorumludur (5442 s. K., md.37)ce idaresube bakanlarinin dgrudan dgruya
yazsma yetkileri yoktur. Bunlar yagmalarini Kaymakam araciiyla yaparlat®.

Idare sube bakanlari kaymakam tarafindan re'sen verilen emrinuka tiizik,
yonetmelik ve Hukumet kararlarina uygun olmgaddanaatinde bulunurlarsa keyfiyeti
kaymakama yazarlar. Kaymakangjni mevzuata uygun bulungunda israr ederse
yazili olarak emir verir ve ayni zamanda keyfiyedliye de bildirir. Cevap gelinceye
kadar kaymakamin emri sorumlglualtinda uygulanir (5442 s. K., md.38).

Kaymakam, lizum gordiii zamanlarda ilce idargube bakanlariyla dger
memurlari ve belediye ve ticaret ve ziraat odddagkanlarini csitli i sler ve kanunlarin
tatbikati Uzerinde gosinek Gzere heyet halinde toplar. Toplantilar icipiian ca&riya
gelmemek vazifeden kacinma sayilir. Toplantidaaalikararlar valiye bildirilir (5442 s.
K., md.40).

1%3Gozler (2008), s.165; Goziibilyiik-Tan (2006), s.221.

1%5Giinday (2012), s.466.
1%%Gozler (2008), s.466.
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2.4. Bucakidaresi ve Mulki idare Amirli gi
2.4.1. Bucaklarin kurulusu

Mulki idare kademelerinden tglncusuni bucaklgkiteeder. Dger miulki idare
kademeleri gibi, bucak kademesi Heldaresi Kanunu ile diizenlengniteskilat yapisi
Kanunun 41. ile 56. maddeleri arasinda ac¢iklahmBu kanuna gore bucak, “g@fya,
ekonomi, guvenlik ve mahalli hizmetler bakimindaralainda miunasebet bulunan
kasaba ve kdylerden meydana gelen bir idare birofafak tanimlanngtir (5442 s. K.,
md. 41).

Bucaklar il ve ilcelerden farkli olarak kanunlagdedari bir islemle kurulurlar.
Bucaklarin kurulmasigisleri Bakanlgi'nin karari ve Cumhurkkani'nin onayi ile olur
(5442 s. K., md. 2/B).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda bucaklar tek organliachk kurulmglar, bucak
yonetiminin timud bucak mudirtne verignyanina bgka bir organ atanmasgtir. Bu
tip bucaklara eski tip bucak denmektedir. 1949ngé cikarilanil idaresi Kanunu ile
bucaklar bir nevi ilcelere benzetilmek istegngenel yénetimin Gzerine afgigorevleri
yerine getirmek icin bucaklara ebe, doktor, vewrive tarim memuru gibi kamu
gorevlileri atanmytir. Ayrica bucak sinirlarindaki kdy ve belediy@beyerel nitelikli
ortak ihtiyaclarini kaglamak Uzere icinde halktan secifmiyelerin yer aldii bucak
meclisi ve bucak komisyonu kurulmasi da ongoriiini Bu tip bucaklara “tam

orgutlil bucak” denilmektedit’.

2.4.2. Bucak yonetimi

Bucak idaresinin, bucak muduri, bucak meclisi vealiukomisyonu olmak Gzere

U¢ tane organi vardir.

2.4.2.1. Bucak mudirt

Bucak mudurt, bucakta en buyik hukiimet memuru mesiteisi olup, bu sifatla

bucain genel idaresinden sorumludur. Bucak mudurl btk icin en az lise mezunu

15'Gozubuyuk (2012), s.104.
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olmak, 30 yaini gecmeny olmak ve bir yillik bucak mudur§iii meslek kursunu
bitirmis olmak gerekir(5442 s. K., md. 48Bucak mudiricisleri Bakanlgi tarafindan
atanir ve vali emrine verilir. Bucak mudurinin habgcakta gorev yapagmi vali
belirler (5442 s. K., md. 47).

Bucak mudurd bucak sinirlari iginde;

- Kanun, tuzik, yonetmelik ve HUkimet kararlarininympéanmasini ve
uygulanmasini gdar. Bunlarin kendisine vergii yetkileri kullanir ve ddevleri yerine
getirir.

- Adli ve askeri tgkilat disinda kalan bucak gkilatina dahil daire ve muesseseler,
belediye ve koy idareleri bucak mudurinin gozetaneftsi altindadir.

- Cumhuriyet Bayramlarinda bucakta yapilacak torersgkamlik yapar ve
ziyaretleri kabul eder.

- Bucgzin guven ve dizeninin korunmasindan sorumludur. Silenmesini
onlemek icin gereken tedbirleri alir ve uygular. Bapsamda genel ve 6zel kolluk
kuvvetleri bucak mudurinin emri altindadir. Bunhaiidirden aldiklari emri yerine
getirmeye mecburdurlar.

- Su baskini, kitlik, yangin deprem gibi afetlerdeyfigeti kaymakama
bildirmekle beraber hal ve vaziyetin icap ettgidyitlin tedbirleri alir ve uygular. Silahli
ayaklanma, kanun ve tuzuklerin ve bunlara mustemirlerin yurutilmesine ker
koymak gibi hallerde, ki ve milk giiven ve dizenini bozan sair beklenilnmeg&aylar
karsisinda kalindii takdirde bucak muduard ldzumlu tedbirleri almak ¥elluk
kuvvetlerini harekete gecirmekle beraber kaymaklaaferdar eder ve yardim ister. Bu
gibi olaganustu hallerde kaymakam ile muhabere mumkin olnaakdirde en yakin
idare Usttine keyfiyeti bildirir ve valin haberdar edilmesini ister.

Kaymakamlar, buga ait butin gleri dogrudan dgruya bucak muduarine
yazarlar. Bucak mdadurleri buga butin gleri hakkinda bgli  bulunduklari
kaymakamliklarla igki icindedirler. Kanun, tizuk, yonetmelik ve HukUnk@rarlari ve
bunlarla ilgili olarak verilecek emirler, bucakskdatina dahil dairelere bucak muddrleri
vasitasliyla teb§ olunur.

Goruldigu Uzere bucak mudurinin gorevleri ilcede kaymakagirevierine

benzetilmek istenilmtir. Ancak kaymakamin yetkileri ile kafastirildiginda oldukca
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sinirli gorev ve yetkiye sahip bucak mudurleri dalyade kaymakam veya vali ile halk
arasinda bir irtibat araci olarak kagardir.

2.4.2.2. Bucak meclisi ve bucak komisyonu

Bucak sinirlart igcindeki kdy ve kasabalarin mahathiahiyette migterek
ihtiyaclarini diizenlemek, kanun ve tuziklerle kéarthe verilen vazifeleri gérmek
Uzere bucak mudurinin ¢gkanhginda bir bucak meclisi ve bir bucak komisyonu
bulunur.

Bucak meclisi biri ‘secimlik’ dgeri ‘tabii’ olmak Uzere iki ¢gt Uyeden olgur.
Secilmi Uyeleri, bucga bali belediye meclisleri ve koy ihtiyar kurullari t€rndan
kendi aralarindan veya kendi kdy ve kasabalari thddn olmak (zere ghridan
sececekleri birer iyeden glu. Secilm§ Uye sayisi 12 den az olamaz. (Kasaba ve koy
adedi 12 densag! olursa meclise secilen Uye adedi 12 den az olrkaimere kasaba ve
koylerce it sayida Uye segcilir.) Bugan doktoru, doktoru olmayan yerlerdegbk
memurlari, veterineri, ziraagtetmeni ve bgbgretmenleri meclisin tabii Uyeleridirler.

Vali ve kaymakamlar, il ve ilce merkez bgoan meclis ve komisyonlarina
baskanlk edecekleri gibi ilceye ia bucaklarin meclis ve komisyonlarina da lizum
gordukleri hallerde b&anlik edebilirler.

Meclise secilen Uyelerin goérevleri dort yil strsegilenlerin yeniden secilmeleri
mumkuindiar. Bucak meclisi yilda bir defa Ekim ayirbasinda toplanir. Toplanti
suresini meclis belirti(5442 s. K., md. 52-54).

Bucak komisyonu, bucak meclisinin, bir yil sture kendi Uyeleri arasindan
sececgi dort Uyeden olgur. Bu komisyonun bd&ani bucak mudiradir. Bucak
komisyonu, en az ayda bir kere toplanarak bucakisi@o toplanti halinde olmagdi

zamanlarda meclis gorevini yapg&442 s. K., md. 52-54).

2.4.3. Bucaklarin gelecgi

Osmanlr'da bucak yonetim anlayesaslh olarak870 tarihli nizamname ile daha
cok batil Ulkelerin baskisi ile yuragé girmitir. Kurulurken bucaklar her ne kadar
merkezi yonetimin bir taa 6rgutd olarak 6ngorulse bile glurulan bucak meclislerinin

bucagza ba&li belediye ve koy ihtiyar meclisi Uyeleri arasindaecilen kimselerden
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olusmasi ve bu meclisin yollarin yapim ve bakimi, vergi kontroll, ziraat, endustri,
ticaret, gitim ve kamu sgligi gibi ¢ok kritik konularda karar mercii olmasi anin bir
tur yerel yonetim organi olarak algilanmasina ssle¢lyermitir. Bu nedenle daha ¢ok
batili devletlerin baskisi Uzerine gercakiilen 6zerk yonetimli bucaklarin 6zellikle
Balkanlar gibi kritik noktalarda ihtilal merkezlee donigeceinden gekinen Osmanli
yonetimi bucak yoOnetimi kurulmasinda oldukc¢a isiekslavranmy bu nedenle
imparatorlgun bircok bélgesinde bucaklar kurulamanve bucak meclisleri gorev
yapamargtir.

Bu anlays kismen Cumhuriyet yonetimine de yansgmbucaklarin merkezi
yonetimin tgra orguti olarak mi érgutlenmesi yoksa bir yerelgtim birimi olarak mi
benimsenmesi hususu tafa gelmitir. Bu nedenle “tam tkilath bucaklar
kurulamamg, kurulanlar da sler hale getirlemengi mevcut bucaklarin hicbirine
yillardir bucak mudiirleri atanmagtir’**®, Bucaklar yillardan beri hiikiimetlerce ihmal
edilmis, fiili bir tasfiyeye urams, ginimuizde gelege tartisma konusu olmgiur.
Bugtinkil hali ile bucaklar ihtiyaca cevap vermektek uzaktit>®.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 673 olan bucak sayisanclddi bir arty olmamustir.
Bunun nedenleri bucaklardan beklenen faydaniglasamamy olmasi ve gefim
gosteren bucaklarin ilceye damiesi yer almaktadif®. Bugin itibariyle 632 bucak
bulunmaktadi®. Buna kagin bugiin aktif gérevde olan bucak miidiirii yoktur.

3046 sayili Kanun ise bakanliklaringiada U¢ turli tgilat kurabileceklerini
ongormi olup, bunlaril valisine bal il kuruluslari, kaymakama b#i ilgce kuruluslari,
dogrudan merkeze Igh tasra kurulglari olarak sayngy bakanliklarin tgra
teskilatlanmasinda bucaklari dikkate almanucaklar fillen ortadan kaldirilgtir'®2

Bu acidan kamu hizmetlerinin gérilmesinde etkili §orevleri bulunmayan ve
idari bir kademe olarak da 6nemi kalmanmlan bucak mudurliklerinirl idaresi
Kanununda yapilacak bir gigiklik ile kaldirilmasi hizmetlerin daha iyi ve tasaflu bir
sekilde gotirilmesini sgayacaktit®®. Bugiine kadar bu konuda yapilan en 6nemli yasal
dizenleme 2012 yilinda 6360 sayili On ilde Buytkehir Belediyesi Kurulmasi ve

Y8G6ziiblyiik ve Tan (2006), C.1., s.222.

1390 zer (1993), s.505.

190G6zubuyik (2012), s.104.

elhttp://www.illeridaresi.gov.tr. (Esim tarihi: 30.12.2012).

182y\ldirim (2005), s.122.

%3Merkezi Hikiimet Tgkilati Kurulus ve Gorevleri. MEHTAP Rapory Ankara: TODAE Yayinlari,
1966, s.412; Kamu Yonetimi Ayarmasi.Genel Rapor (KAYA ProjésiAnkara: TODAE, 1991, s.168.
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Yirmi Alti Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kaaaelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile gercekteilmistir. Kanunun 1. maddesinin 6.
fikrasi ile 29 Buyukehir Belediyesi sinirlari icinde yer alan tum buaalkaldiriimstir.
Bu cercevede Buyigkhir olmayan tum illerde de bucaklarin kaldiriimasrinde
olacaktir.

Bu nedenle tez kapsaminda bucak yodnetimi ve bucékimdare amirleri

Uzerinde ayrintiya giriimeden yukarida yapilan egrialar ile sinirli kalinacaktir.
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ikinci Bolim
Mulki idare Amirlerinin Atanmasi

1. Miilki idare Amirli i Meslegine Giris ve Kaymakam Adaylgi Siireci

1.1. Kaymakam Adayliginin Hukuki Statisu

Kaymakam aday$i, mualki idare amirlgi hizmetleri sinifinin ilk kademesini il
eder. Mulki idare sistemimizde istisnai kadrodampilan vali atamalari haric olmak
Uzere, mulki idare amiginin ilk basamg kaymakam adayh ile bglar ve adaylik
surecini baari ile tamamlayan mulki idare amirleri megdekaymakam olarak atanirlar.
Bu cercevede Kaymakamlik bir meslek memuriyetide meslge giris degisik
asamalardan olgan kaymakam adayli sinavi ile gercekigirilir.

Bugin kaymakam adaginin hukuki statlisinu belirleyen temel dizenlemeler
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 1700 sayili Migé Memurlari Kanununun 2. ve
3. maddelef® ve 2011 yilinda bu Kanuna dayanilarak ¢ikaglbulunan Kaymakam
Adaylari Yonetmelidir*°°.

Devlet Memurlari Kanunu (md. 36) mulki idare angrlmesleinin ilk asamasini
“Maiyet Memurlusu” olarak adlandirngi olmakla beraber 1994 ve 2011 tarihlerinde
cikartilan “Kaymakam Adaylart Yonetmgii ile bu asama “Kaymakam Aday#”

adini almgtir'®®,

1.2. Kaymakam Adaylarinin Secim Sireci

Cumhuriyet donemi boyunca kaymakam adaylarini se¢ionusunda farkli

uygulamalar olmg bir yandan alinacak elemanlarin niteliklerininlitlenmesinde

®Dahiliye Memurlar Kanunu (R.G. 19.06.1930:1524)aykhakam Adaylari Yonetmgii (R.G.
06.07.2011:27986).

1851700 sayili yasaya dayanilarak kaymakam adaylasegimesi ve yettirilimesiyle ilgili ayrintili
dizenlemeler yapilny bu bglamda “Kaymakamlik Kursu Talimati ve Mifredat Pragm” adl bir
yonetmelik ¢ikartilmy, bu yonetmelik dgisik tarihlerde @radgi degisikliklerden sonra, en son 2 Mart
1973 tarihinde dastirilerek “Maiyet Memurlari Yonetmegi” adini almstir. Bu yonetmelik 1994 tarihli
“Kaymakam Adaylg Yonetmelgi” cikarilincaya kadar yurirlukte kalgtir. 1994 tarihli yonetmelik
farkh tarihlerde dgisiklige uradiktan sonra 2011 yilinda cikarilan yeni “Kaymakadaylari
Yonetmelgi” ile yurirlukten kaldirimstir.

188\.U. Sarvan (1985)Kaymakamlarin yedtirilmesi, Yayinlanmany Yiiksek Lisans Tezi Ankara: AU
SBE, s.36.
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farkli kriterler yururlige konulurken dier taraftan alim yontemleri Uzerinde
degisikliklere gidilmistir.

Kaymakam adaylarinin sec¢iminde tzerinde durulmaselkgn iki nokta vardir.
Bunlardan ilki adaylarda bulunmasi gereken niteliktligeri ise bu nitelikteki adaylarin

secimini sglayacak nesnel bir sistemin gturulup olyturulamadg! konusudur.

1.2.1. Kaymakam adaylarinda bulunmasi gereken nitédler

1.2.1.1. Genel olarak

Kaymakam adaylarinda bulunmasi gereken niteliklevl& Memurlari Kanunu,
Dahiliye Memurlari Kanunu ve bu kanuna dayanilagedariims bulunun Kaymakam
Adaylari Yonetmeli ile Kamu Gorevlerineilk Defa Atanacaklaricin Yapilacak
Sinavlar Hakkindaki Genel Yonetmelik ile belirlegtri Bu dizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde; kaymakam aday! olarak atanacaklarda aranad@kler genel ve
Ozelsartlar olmak Uzere iki grupta toplanabilir.

Genel sartlar 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun menalimina ilskin
belirlemis oldugu esaslar dikkate alinarak dizenlesiolup, bunlar;

- Turk vatandg olmak,

- Kamu haklarindan mahrum olmamak,

- Turk Cez Kanununun 53 Uncl maddesinde belirsigreler ge¢cngiolsa bile;
kasten glenen bir suctan dolayi bir yil veya daha fazlaibapzasina veya aff&gtams
olsa bile Devletin guvergine kas! islenen suclarla, zimmet, irtikap, siiet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, gorevi kotiye kullanmaleli iflas, ihaleye fesat kagtirma,
edimin ifasina fesat katirma, suctan kaynaklanan malvarldeserlerini aklama veya
kacakgilik suclarindan mahkdm olmamak,

- Askerlikle ilgili bulunmamak; askerlik hizmetigapms yahut ertelenmgiveya
yedek sinifina gecirilngiolmaktir.

Ozel sartlar ise Devlet memuru olabilmenin gerektiidasgarisartlar dsinda
kaymakam adayi olarak atanabilmek ve kaymakam ggaginavina katilabilmek
amaciyla diuzenlenen ek ve Ozelsldtar icerir. Temel olarak 1700 sayili Dahiliye

Memurlari Kanununun 2. maddesi ile diizenlenen ullar sunlardir.
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- Universitelerin Siyasal Bilgiler, Hukukiktisat, isletme, iktisadi ve idari
Bilimler Fakdlteleri ile bunlara denlgi Yilksek Geretim Kurulu tarafindan kabul edilen
yurt disindaki en az dért yil sureli fakultelerden mezumak.

- Giris sinavinin yapildn yilin ocak ayinin birinci gunii itibariyle, 35 yasini
bitirmemis olmak. (Ancak fiili askerlik 6devine @alip da, yukarida belirtilen wa
sinirini askerlik édevleri sirasinda gecgrbulunanlarin terhislerini miteakip agilacak
ilk sinava miracaat etmelegarti ile bu ya durumlari aday olarak alinmalarina engel
teskil etmez.)

- Mulki idare amirlgi gorevini devamli yapmasina engel olabilecek viaya
akil hastalg ile 6zurli bulunmamak; memleketin her iklimindegormeye bir engeli
olmadgl tam teekkulli devlet hastanelerindeki @ kurullarindan alinacak raporla
belirtilmis olmak.

- 18/03/2002 tarihli ve 2002/3975 sayili Bakanlauridlu Karari ile yururlge
konulan Kamu Gorevlerindlk Defa Atanacaklarcin Yapilacak Sinavlar Hakkinda
Genel Yonetmelik geggnce yapilan, Kamu Personel Secme Sinavindan (KPSS)
Bakanlik¢a belirlenen puan tirinden asgari puanakl

- Kaymakam aday@n sinavlarini kazanmiolup, halen bir kamu kurulusunda
calisanlar ile daha once cainis olanlardan kamu gorevleri sirasinda disiplin cezas
almamak.

Kaymakam adaylarinda bulunmasi gereken 6zel kigein daha somut bir hale
getirilmesi amacina yonelik olarak 25-27 Nisan 2Q@8g&hinde Ankara’da oldukca
genk bir katilimla toplanan MilkidareSurasinin 1 No’lu Komisyon Sonug Raporunda
su Oneriler yapilmgtir:

Kaymakam aday# sinavlarinda, adaylarin yabanci dil seviyelerbtigilmeli ve
yabanci dil bilgisi git puanli adaylar arasinda tercih sebebi sayilmalifaymakam
Adayligi sinavlarina bgvuruda yaanan arri yigilmanin  Onlenebilmesi amaciyla
sinavlara girme hakkinin belli bir sayr ile sinmdiariimasi konusunda gerekli

duizenlemeler yapiimalidir-®

16724.10.2011 tarih ve 661 sayili KHK’ nin 13. madgésiKaymakamlik sinavina gite 30 olan ya
siniri 35 olarak d#stirilmi stir.

182002) Miilki idareSurasi “1 No’lu Komisyon Sonu¢ Rapdr{25-27 Nisan 2002). Ankardgisleri
Bakanlg! Yayini, s.134.
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Bu tekliflerin bir kismi Asustos 2001 ve Mayis 2006 tarihinde yapilan yonekmel
degisikligi ile gerceklatiriimis, KPSS Sinavinda en az 70 baraji ve alinacak aday
sayisinin 20 katl oraninda yazili sinavavbau esasi uygulamaya sokulgtwr. Buna
gore KPSS sinavinin ilgili alaninda 70 barajisma olmak sartiyla Kaymakam adayi

olarak alinacak eleman sayisinin 20 kati kadar gday sinava davet edilecektir.

1.2.1.2. Mulki idare amirlgi meslginin Siyasal Bilgiler ve hukuk

fakilteleri digindaki yuksek@retim kurumlarina aciimasi

Kaymakam Adaylarinin seciminde kakargiya kalinan temel sorunlardan biri
olan adaylarda aranilacak niteliklerdeki belirgizlgidermenin ¢ézimi olarak yakin
zamana kadar belirli yukseg@tim kurumlarini bitirenlerin bu mege aliniyor olmasi
referans gosterilngiir. 1700 sayili Kanun, Osmanli déneminden berid&tiilmekte
olan gelengi surdurerek mulki idare megmi yalnizca Siyasal Bilgiler Fakultesi ile
Hukuk Fakultelerini bitirenlere acgti. Yasanin birinci maddesinde sayilégisleri
Bakanlgl memurluklarinin ilk dort derecede olanlara atalnadk icin Siyasal Bilgiler
ve Hukuk Fakiiltelerini bitirme kailu getirilmistir'®®. Kaymakam adaylarinda aranacak
niteliklerin tam olarak belirlenememesi ve adayta@anacak nitelikleri dlgecek bir
sinav sisteminin oliurulamamasi nedeniyle megenitelikli eleman alabilmenin tek
yolu nitelikli Gniversite mezunlarina b@nsi vermek oldgu disiincesi uzun bir stire bu
anlaysin altinda yatan temel neden olstur. Ancak bu uygulama yurirlikte olgiwm
yillar boyunca hem meslek mensuplarinca hem deeshisgenlerce ef@irilmi stir.

Kaymakamlar, yalniz Siyasal Bilgiler ve Hukuk melarma ve yabanci
ulkelerde alinan edeserdeki diplomalara sahip olanlara acik tutulan 6zel
bir sinavla goreve alinirlar. Bu ayricalikh tutunhdas edildii 1930
yilindan Dberi siddetle elsatirilmistir, zira, goreve a$i usuli, be
kaymakamliklarin geggnce doldurulmasinda klaca engel tgkil etmekte,
boylece kaymakamliklarin ¢a, daima bgka kadro ve goérevierden gelen

yardimci veya vekillercesgal edilmektedir. Ama bu mege aling sekli,

1898y ilk dort derece icinde yer alan gérevlerden Hii polis mudurlgiidiir. Yasanin yirire girdii
1930l yillarda glvenlik ve asaymin sivil otoritenin emrinde olmasi icin emniyekkilatinin tarada
mulki idareye bglanmasi yeterli gérilmemi polis mudirleri de “kaymakamlar, hukugteri midurd,
mektupgular” ile ayni dizeyde tutularak ve sivil kggk@&retim kurumlarini bitirmy olmalari
Ongorulmigtar.
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icisleri Bakanlginin yiksek memurlarinin, bugiine kadar énlenemeyen
Ocak zihniyeti yiiziinden devam etmektédir

Benzeri elgtiriler kimi mulki idare amirlerince de yapilgive meslge giriste
getirilen bu sinirlama “gelenekgi bir tutum ve yakin” olarak dgerlendirilmistir*’%

Bu konuda ilk gigim 1986 yilinda yapilng; Istanbul Universitesi Siyasal
Bilimler Fakdiltesinin adi “Siyasal Bilgiler FakUu#e olarak degistiriimis ve bu
fakulteyi bitirenlerin de kaymakam adaylisinavina girebilmeleri ganmstir’ Bu
gelisme (Uzerine Acun, kaymakam adayha farkli kaynaklardan eleman
alinabilecgini, ancak bunlarin Mulkidare Akademisi kurularak ortak bigigmden
gecirilmesi gerekgini belirtmistir'"

Ikinci ve daha kapsamli dizenleme ise 1991 yilindailgstir. 435 sayili
KHK*"*ile 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunun 2. madide dgisiklik yapilarak
kaymakam adaytina girste Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakdiltelerinin tek&hldiriimis,
meslge giris yolu herhangi bir dort yillik yikselgdenim programini bitirip de siyasal
bilgiler, hukuk, kletme, iktisat ve iktisadi idari bilimler fakilteiade ylksek lisans
yapmsg olanlara da acilng) ancak 435 KHK TBMM'’de dgistirilerek kabul edilmg ve
madde metnigagidaki belirtilen bicimde kesinlik kazangtir.

Bu kanunun birinci maddesinde yazili 4’incu ve dgbkari siniflardaki

memurluklara gecebilmek ve tayin olunmak icgin Unsilerin siyasal

bilgiler, hukuk, iktisat, §letme, iktisadi ve idari bilimler fakulteleri ve
bunlara denkfii Yuksek@retim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt
disindaki en az dort yil sureli fakiiltelerden mezumaksarttir’>.

Yasada vyapilan bu @siklik mulki idare amirleri toplulgu icinde farkl
deserlendirmelere konu olmgtur. Basoy, bu dgisikligin ¢cok sayida yeni ilge
kurulmasiyla artan kaymakam gereksinmesinisikamada dgru bir yol olmadgini

belirtmigtir.

19 Duran (1973). Tiirk KaymakamAmmeldaresi Dergisj C.6, S.2, s.4.

e, Tezel (1983)Miilki idare amirlerinin yetitirilmesi, 6rnek olay: Maiyet memugu. Yayinlanmany
KYUP Tezi. Ankara: TODAE, s.15-20.

17213.05.1986 tarih ve 3286 sayili yasa. (R.G.: 22966:19114)

173y, Acun (1987). Miilki idare amigi mesleine yonelik bir ge§me ve dgiindirdiikleri./darecinin
Sesi DergisiC.1, S.1, s.8.

'""R.G.:09.08.1991:20955 Miikerrer.

1751700 sayili Dahiliye Memurlari Kanununun 26.02.198hlii, 3778 sayili yasayla ggtirimis 2.
maddesinin B bendi. (R.G.:05.03.1992:21162 Mukérrer
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Bu ihtiya¢c meslge giristeki kayna& gengletip, yayginlatirmak suretiyle
karsilanamaz. Kariyer olarak kabul edilen mesleklerdirlbkaynaklardan
yararlanmak hizmet gegelir, ihtiyaci kagilamak icin dgisik

kaynaklardan gretmen yada polis almanin sikintisingagik'’®.

Benzer bir dgerlendirme Aldan tarafindan da yapigm. Aldan, meslgin

kaynainin bu denli gesletiimesini yararsiz, dahasi yOnetsel butgdlizedeleyici

gormektedir. Aldan’a goére “kiler gibi kokli kurum ve kurulglarinin da bellgi,

birikimleri ve yerlaik gelenekleri vardir. Bunlar mensuplarinisaall kilan rehber, bir

hazine dgerindedir

n 177

Bu konuda benzer bir gier gorig de Emre’ye aittir. Emre’ye gore,

Aslinda yiksek yoneticilik gorevlerine belli ylksgketim kurumlarini
bitirenlerin &irlikli olarak getiriimesi yalnizca bize ya da mililare
meslegine 6zgu dgildir. Toplumun kaderini etkileyebilecek kararldaeak,
uygulamalar yapacak 6nemli kamu gorevlileri aliemko toplumun en
seckin @retim kurumlarini bitirenlerin yenmesi yaygin bir uygulamadir.
Birlesik Krallik'ta Oxford ve Cambridge UniversiteleridBD Ivy Leagu’e
olusturan seckin Universiteleri, Japonya'da Tokyo Ursitesi Hukuk
Fakultesini, Almanya'da hukuk fakultelerini bititenin yiksek yoneticilik
gorevlerinde girlikli olarak yer almasi yadirgatici bulunmamalidiBir
0zel kesim kurulgunun muhendis alirken belli Universitelerin mihsiiki
fakiltelerini bitirenlere bgvuru sansi vermesi dgal kagilanirken, kamu
yonetiminde en énemli yoneticilik gorevlerindenibe eleman alirken belli
yeglemelerin yapilmasi olumsuz bir durum olarak nitelielemez.
Kuskusuz zaman icinde seckin yuksgkétim kurumlarinin sayilarindaki

artisa kasut olarak birtakim désikliklerin yapilmasi zorunluddr®

7% Bagsoy (1991). Kaymakandga giris. /darecinin Sesi DergisiC.5, S.6, s.7.

7M. Aldan (1991). Miilki idare amirgi meslesi (izerine.Jdarecinin Sesi DergisiC.5, S.5, s. 27.

8. Emre (2002a). Milki idare amigli meslaine giris ve adaylik gitimi. Iyi yonetim arayinda
Tirkiye'de miilki idarenin gelege (edited C.Emre), Ankara: Tuidklari Arastirmalar Vakfi. s.88.
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1.2.1.3. Mulki idare amirlgi meslginin kadinlara agilmasi

Mulki idare amirlginin kadinlara neden uzun yillar kapall bir mestdétugunu
anlamak icin kaymakamlik megiain tarihsel gelengne bakmak gerekmektedir.
Gerek milki yonetim bigimi olarak gerekse askervam olarak kullaniimasi zaten bu
mesl&i erkek egemen bir yapiya katurmaktadir. Bu gelenek engelleyici hicbir yasal
dizenleme olmamasinagraen 1991 yilina kadar devam egtiti Konuya iliskin olarak
kaymakamlik sinavina ggii kabul edilmeyen bir kadinin Datay'a actgl dava
neticesinde Dagtay 1984 yilinda verngioldugu kararindgu hukmda tesis etrgiir:

Anayasamizda yer alarsitik ilkesinde her ne kadar herkesin cinsiyet
ayrimi gozetilmeksizin kanun éniindgteldugu hususu vurgulanmakta ise
de; idarenin kaymakamlik meglain 6zelliklerini ve ulke genelinde bu
gorevin yonetilecg ilcelerin bugunki toplumsal, kultirel, g@fi ve
ulasim olanaklarini gbz 0Ontne alarak maiyet memgutsaymakamlik
gorevine almada kadin-erkek ayrimi gdzetmesindeyamadarin hizmete
alma konusundaki maddelerine aykirilik bulunmamaikt&.

Bu karar her ne kadar tagmaya acik bir karar da oldaisleri Bakanlginin alinan
karara esas gkil eden savunmasinda belirtilen “Ulkemizin idagdpysi, kaymakamdan
beklenen hizmetler ve bu hizmetlerin fiziki yondarz ettikleri zorluklar” gerekgeleri
ile kadinlar 1991 yilina kadar kaymakamlik mgsie girememglerdir.

Kadinlarin kaymakamlik megime girisleri, siyasal bilgiler fakiltesi ve hukuk
fakultesi mezunlar dindaki yiksek@retim mezunlarinin meste girebilmelerinin
yolunu acan d&siklikle gindeme gelnstir. 435 sayili KHK ile 1700 sayili Dahiliye
Memurlari Kanunun 2. maddesindegdgklik yapilarak kaymakam adaglina girste
kadinlara da meskn kapilari acilmtir.

ik kadin milki idare amiri atamasi 1992 yilindaggédestirilmi stir. 63 Kisilik 81.
donem kaymakam adaylari arasinda Tuarkiye'nin ilk klkdin mulki idare amiri de

mulki idare amirlgi meslgine bglamistir.

"Danstay 5. Dairesinin 15.11.1984 tarih ve 1980/9357sB&01984/3836 Karar sayili karari.; Becel bu
karari, butin teknolojik galinelere ve ulamda atlarin yerini arabalarin ¢oktan almalarinasika
alinmasi nedeniyle efirmektedir.i. S. Becel (2009)Tiirkiye’de Bayan Miilkidare Amiri Uygulamasi.
Yayinlanmamy Yiiksek Lisans Tezi. Malatyimoni Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.8.
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19 yillik bir gegcmge sahip olan kadin miulki idare amgiluygulamasinin ¢ok iyi
giden bir uygulama oldiunu séylemek pek mumkin glilir. Clinkd bu sire zarfinda
alinan kadin sayisi donemler itibariyle %5’i gecngim Kadinlarin meslge
alinmalarina zemin hazirlayan kadin vali uygulanses11991 yilinda Mgla Valiligine
atanan Lale Ataman ve 2011 yilinda Yalova Vgilile Esengtl Civelek olmak tzere iki
kisiyle sinirli kalmstir. Her iki kadin vali de mulki idare amigii meslei disindan
atanmgtir. Bu acidan henltiz Cumhuriyet tarihinde mulkiredamirligi meslesi icinden

atanan kadin vali uygulamasi yoktur.

1.2.2. Kaymakam adayligi sinavi

1.2.2.1. Sinav yontemi ve kapsami

Bir meslek memurlgu olan ve mulki idare amigi sisteminin temelini olgturan
kaymakamlik meskgne ‘kaymakam adayh sinavi’ adi verilen bir sinavia gecilir.
Kaymakam adayin sinaviyla ilgili dizenlemeler temel olarak 1708yl Dahiliye
Memurlari Kanunu ve bu kanuna dayali olarak cikarjonetmeliklerle belirlenrsgtir.

1700 sayili yasa kaymakam adaylarinin sinavla mesihden dél
atanmalarindan s6z etmekte ve atama usullerini ndéesktedir. 2009 yilina kadar
kaymakam adayli sinavina ikkin yasal dizenlemeler 2 Mart 1973 tarihli Maiyet
Memurlari Yonetmelfii ile bu yonetmelii ydrtrlikten kaldiran 2 Mart 1994 tarihli
Kaymakam Adaylari Yonetmgii ile belirlenmitir. Bu arada 1999 yilinda kamu
yonetime personel alimiyla ilgili genel dizenlemelde Kaymakam Adaylari
Yonetmelgine eklenmg ve Kamu Personeli Segme Sinavi Kaymakamlik sigavilk
asama ve eleme sinavi haline getirigtim.

1973 yilinda c¢ikarilan yonetmgin 7-10. maddeleri Maiyet Memugu sinavini
dizenlemgtir. Buna gore “adaylarin bilgi, yetenek veikklerini 6lgeceksekilde yazili
ve sOzli sinavlar yapilacaktir (madde 7)”. Bu dieee 1994 tarihli Kaymakam
Adaylari Yonetmelinin ayni sayil maddesinde de tekrarlagtmi“Y&netmeliklerde
bilginin niteligi acik bir bicimde belirlenngken, ‘yetenek’ ile ‘ksiligin’ icerigi
belirlenmemjtir’ %, Bilgi 6lcmeye yonelik yazili sinavin ilk yonetrileée bakanlikca

¥%Emre (2002a), s.92.
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belirlenecek bir komisyonca yapilmasi ongorigmiinci yonetmelikte buna ek olarak
yazil sinavlarin OSYM'ye yaptirabilmesine olanakiyan hiikiimler konulngtur'®?,

2009 yilinda Kaymakam Adaylari Yonetngtide yapilan d@siklik ile
yonetmelgin kaymakam adayii sinavinin ilan, sinav komisyonlarinin kurulue
gorev ile yetkileri ve sinav gerlendirme esaslarini dizenleyen 5, 6, 7, 8, 9Qe 1
maddeleri yirurlikten kaldinigiir. Bu durumda Kaymakam adaylarinin tespiti ve
sinavina ilgkin olusan yasal bguk 2009 yilinda 1700 sayili Dahiliye Memurlari
Kanununa eklenen madde 2/A ile ¢cb6zimlenmeyesigalstir. Bu kapsamda gerek
Dahiliye Memurlari Kanunu gerekse Kamu Gorevleriie Defa Atanacaklarigin
Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik btdik deserlendirildiginde
Kaymakam adaylari sinavinin 3amadan olgtugu ve esaslarininsagida belirtilen
prensipler cercevesinde gerceki@ soylenebilir.

I- Eleme Sinavi (KPSSKamu Gorevlerindlk Defa Atanacaklaigin Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik hikimleri gémee (srenci Secme ve
Yerlestirme Merkezince (OSYM) yapilan Kamu Personel Se@mweavidir. Bu sinavda
basarili sayllmak icin istenilen puan tirii ve gerelesgari puaricisleri Bakanlginca
tespit edilit®. Bakanlikca belirlenecek puan tiiriinde ve istendlegari puanin altinda
olmamaksartiyla ve en yuksek puandanslzanak kaguluyla ilan edilen bg kadronun
20 kati kadar aday yazilh sinava davet edilmekt€dtinesin icisleri Bakanlginin en son
actgl 6.11.2012 tarihli kaymakam adaylisinav ilaninda alinacak 60 adet kaymakam
adayi icin yapilacak yazili sinava girebilmek i&RSS 37 puan turiinden en az 75 ve
Uzeri puan alngiolmaksarti getirilmgtir. Bunun yaninda yazili sinavagwaran adaylar
icinde bu puan turiinden ilk 1200 icerisinde yerigloimaksarti aranmytir'®?,

[I- Yazili Sinav Yazili sinav; Bakanlikca bu sinavi yapabilen kanuukn ve
kuruluslarina, duzenlenecek protokole goére yaptirilan sy@au sinavidir. Atama
yapilacak be kadro sayisi, atanacaklarda aranasaklar ile bavuruya ve sinava

ili skin hususlarin yer alg duyuru, miracaat stresinin bitiminden en az gugjog 6nce

1811988 yilinda Kaymakam Adaylari Yonetnigfiin 7. maddesinde yapilan ggklik ile OSYM'nin
yani sira bu hizmeti verebilecekgdr kamu kurulglarina da yazili sinavin yaptirilabilmesine olanak
taninmstir. (R.G: 2.10.1998: 23481).

182Bakanlik en son Kasim 2012 tarihinde ilan gthkaymakam adayln sinavi bavuru kaullarinda
KPSSP37 puan turiinde asgari 75 pgatini getirmgtir.

183 \www.icisleri.gov.tr. (Erim tarihi: 22.11.2012).

67



Turkiye genelinde gunlik yayimlanan tiraji en yikdes gazetenin birinde bir defa
ilan olunur, ayricdcisleri Bakanlgl internet sitesinde duyurulur. Yazih sinav somjla
Atatirk Ilkeleri veInkilap Tarihi, Turkce, Anayasa Hukukigare Hukuku, Tirkiye'nin
Idari Yapisi, Turkiye'de Mahallidareler, Ekonomi, Turkiye'nin Sosyo-Ekonomik
Yapisi ile Turkiye'de Demokratikjme veinsan Haklari konularindan hazirlanir. Yazil
sinavda, yuz tam puan Uzerinden ygtpuanin altina diiilmemek kaydiyla en yiksek
puandan bdamak Uzere, sinav ilaninda belirtilen kadronunt dé@ti aday mulakata
cagrilir. Mulakata c@rilan en son adayla ayni puani alrbulunan dier adaylar da,
kontenjan gozetilmeksizin mulakatagceir.

[lI- Mulakat Sinavi Milakat sinavi, yazil sinavi kazanan adaylarin;

a) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetgnee muhakeme gicuntin,

b) Temsil kabiliyeti, davrarive tepkilerin meslge uygunlgu, liyakati ile
genel ve fiziki gorinimunun,

C) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriginin,

d) Genel yetenek ve genel kiltirtn,

e) Cagdas, bilimsel ve teknolojik getimelere acgikiginin,
puan vermek suretiyle gerlendirilmesi yontemidir.

1973 tarihli Maiyet Memurlgu Yonetmelginde s6zli sinav komisyon Uyelerini
“Mudurler Encumeni” igerisinden bakanlik makamirsegmesi 6ngorilur iken 1994
tarihli yeni yonetmelikte ise s6zli sinav komisyoono Personel Genel Muduarinin
teklifi Gzerine Bakanlik onay! ile gérevlendirilmedngérulmigti. 1700 sayili yasada
2009 yilinda yapilan gesiklik ile mulakat komisyonunun; Personel Genel Mudurintn
baskanliginda igisleri Bakaninin, Bakanlik Midirler Enciimeninin miilkiare amiri
sinifindan olan Gyeleri arasindan gorevlendigede lyeden olgaca dizenlennitir.
Buglinkiu uygulamada so6zli sinav  komisyonu, Perso@dnel Muadurdndn
baskanliginda, Tefty Kurulu Baskani ve Mahallidareler Genel Mudiriinden glur.

Adaylar, komisyon bgkan ve Uyeleri tarafindan yukarida belirtilen Okérin
her biri icin yirmker puan Uzerinden derlendirilir, verilen puanlar ayri ayri tuta¥ea
gecirilir. Bunun dginda mulakat ile ilgili herhangi bir kayit sisteiullaniimaz. Baarilh
sayllmak icin, komisyon B&an ve uyelerinin yliz tam puan Uzerinden verdikleri
puanlarin aritmetik ortalamasinin en az yegtralmasi sarttir. Mulakat sonucu; en

yuksek puan alan adaydanslaanak Uzere siralama yapilarak milakagaba listesi
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hazirlanir ve bu liste milakat komisyonu tarafindanalanir. Nihai bgari listesi, yazili
sinav puani ile mulakat puaninin aritmetik ortalantaspit edilerek en ytksek puan
alandan bgamak Gzere hazirlanir. Bu siralamaya tabi tutalaninihai puanlarininse
olmasi halinde, yazili sinavda alinan puana ondehknir. Yazili sinav puanlarinin da
esit olmasi halinde lisans diplomasi not ortalamagksgk olan esas alinarak sira
belirlenir. Nihai baari listesindeki siralama @aultusunda sinav ilaninda belirtilen
kadro sayisi kadar adayin atarglamleri yapilir.

Kaymakam Adaylii sinavinin yilda ka¢ defa ve hangi aylarda yapgacne
kadar Kaymakam Adayi alinggaBakanlgin personel politikasi, acik kadro ve ihtiyac
durumu, fakiltelerin mezun verme donemleri, yagdizlii sinavlar icin gerekli stire goz

oninde bulundurularak, Personel Genel Mudiiniiin teklifi Uzerine igisleri

Bakaninca belirlenir.

1.2.2.2. Kaymakam adaygil sinavinda nesnellik sorunu

Mulki idare amirligi meslginin kamu yonetimi icindeki konumu, bu mesie ilk
basamaini olusturan kaymakam adaylarinin seciminin nesnel bimide yapilimasini
diger kamu gorevleri icin yapilacak se¢cimden daha dineale getirmektedir.

Bu noktada yanitlanmasi gereken ilk soru “bugunulgigmakta olan kaymakam
adaylgl sinavinin mesfgn gerektirdgi nitelikte eleman secimi icin yeterli olup
olmadg!” dir. Bu konuda yapilan bir agarmaya yanit veren 1085 mudilki idare amirinin
%70,6 sI sinav sisteminin nitelikli eleman konusangterli olmadiini belirtmitir.
Ayni argtirmaya gore mdulki idare amirlerinin %37,6 sI dahas sisteminden
kaynaklanan yetersizlikleri malki idare amirleriniresnel bicimde secimini etkileyen
etmenler arasina koyrguir'®*

Sinav sisteminin nitelikli eleman @amasina katkida bulunmasi amaciyla sinavin
icerigine iliskin yapiimasi gerekgine inanilan dgisikliklere dair farkli gorgler ileri
surtulmektedir. Bu konuda genel olarak tzerinde tmakata varilan temel konu mesleki
bilgi olcimine yonelik olarak bugin OSYM tarafindgapilan test bicimindeki
sinavlarin yeterli oldgudur. Ancak buna ilave olarak “analitik gdinme ve kavrama

becerisini dlgcen bir sinavinda” yazili sinava ehkiesi, “mulki idare amirlerinin

¥*Emre (2002a), s. 93-95.
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karsilastiklari tipik sorunlarla ilgili bir 6rnek olayla d@eden yapilan bir hazirhk
cercevesinde bir sozli sinav ve tarta bolumuandn okturulmasi” ve “nitelikli bir
yabanci dil sinavinin baraj olmasi” gibi farkh diler de hep giundemde
tutulmaktadit®®.

Kaymakam aday# sinavinin nesneffine yonelik ana tagma konusu ise siyasal
egilimlerin kamu personel secimi sureci Gzerine eidir. Konuya ilgkin olarak 1965-
1970 yillarinda yapilansé giris yarsma sinavlari tGzerinde Cemal Mihgi@nun
yapmg oldugu “Daha Iyi Bir Kamu Hizmeti icin” bashkh arastirmada siyasal
egilimlerin sinavla eleman alinan kamu gorevlerineistg etkili olup olmadii da
arggtinimistir. Arastirma kapsaminda “sinaviarda siyasgllimleri ortaya cikarmaya
yonelik sorular sorulup sorulmagii sorulmuws, alinan yanitlar arasinda “maiyet
memurl@gu milakatinda bunun cok sik sorugdu misahede edilmiir.” biciminde
yanitlar bulunmaktadi®® Ozellikle cok partili siyasal yama gecildikten sonra kamu
gorevlileri ile siyasal iktidarlar arasindasg@an gerilim nesnellik tagmalarini surekli
olarak gindemde tutngtur'®’.

1970’li yillarin ikinci yarisinda da mulki idare aringi meslesinin ilk basamaini
olusturan maiyet memurffiu ya da kaymakam adagli sinaviyla ilgili benzer
deserlendirmeler yapila geltir. Ozellikle 1974-1980 yillari arasinda kurulams&
sireli koalisyon hiikiimetleri doneminde koalisyorigigleri Bakanlgini alan tyesinin
kendisine dglinsel olarak yakin bulgu adaylar kaymakam adagina kabul etfi
yonindeki elgtiriler sirekli dillendiriimistir. Ayni elestiriler 1980 sonrasi Ozal
Hukumetleri ile Ozal sonrasi kurulan koalisyon hiililerinin igisleri Bakanlgini
elinde tutan siyasal partiler ve bu partilerin ténedtigi siyasal anlayglara yonelik
olarak da sik sik gundemestamistir. Konuya ilskin olarak 1986-1988 yillarinda
gerceklgtirilen kaymakam adayli sinavlarini kapsayan bir atama da 1970'li

yillarda Ankara Universitesi SBF cgkiarin kazanan adaylar igindeki oraninin

18Emre (2002a), s.94.

185C. Mihcigslu (1972).Daha iyi bir kamu hizmeti icin-Siyasal Bilgiler Filkesi tizerine bir argtirma.
Ankara: AU SBF Yayini, s.203.

BT irkiye'de siyaset-biirokrasi skilerinde bir déniim noktasi olan ve miilki idare tegmi de derinden
etkileyen ¢ok partili siyasal yama gegi ve bunun mulki idare amigi meslesi tGzerine etkilerine ikkin
degerlendirme i¢in Bkz: G.Seylan (1976). GUunumiz milki idare amirlik sistemimitelendiren bir
esilim: siyasal-yonetsel yapi biitiglesi. Toplumsal Yapiyldliskileri Acisindan Miilkiidare Amirlii-
Sistem ve Sorunlar (e#urthan Fiek), Ankara: Tirkdareciler Derngi, s.38-54.

70



%25'lerde iken® bu aratirma doneminde kazanan adaylarin yakl&678'inin AU
SBF ciksli olmasinin gerekgesbyle deserlendirilmistir: “SBF ¢ikigll adaylar arasinda
cok sayida imam hatip liseli kékenlinin bulunmastkte tutucu-dinci bir yonetimin
bulundigu donemde gelenekci bir yaklela yan tutmak isteyebilecekleriglarini
kolaylastirici bir etki yapmg olmasi gerektir®,

Kaymakam adayli secim surecinin nesndline iliskin olarak dgaridan bu
bicimde dgerlendirilen sire¢ meslek mensuplarinca da fargjilammamaktadir. Bu
konuda mulki idare amirleri arasinda yapilan bikette de 1114 maulki idare amirinin
%65,6 ‘st (731 ki) kaymakam adaylarinin nesnel bir bicimde segiid
inanmamaktadir. Bu sorunun hemen ardindan sordfamitiniz hayir ise, sizde bu
kanaatin olgmasinin bglica nedeni nedir?’ sorusunda birka¢c secenaketleyebilen
727 kkinin % 73’0 siyasal kayirmacgh, %37,6’slI sinav sisteminden kaynaklanan
yetersizlikleri ve %32’si nepotizmi e dost, akraba kayirmagil) nesnellgi bozan
etmenler arasinda belirtgherdir. Siyasal kayirmacgin nesnelli bozdwpuna dair
inan¢ hukuk gleri mudurleri ile emekli malki idare amirleri anasla %78,4, vali
yardimcilarl arasinda %77,7 ve kaymakamlar aras#ada olarak yaygin bigekilde
gozukmigturt®®.

Kaymakam adaylarinin secim sirecinin nesgield iliskin tartsmalar sinavin
miilakat gamasina odakli olarak yuritiilmektedir. Konuygkih olarak Dargtay idari
Dava Daireleri Kurulu 02.02.2006 tarih ve E:200%8&ayili kararinda Kaymakam
Adaylari Yonetmelkinin sinavinmulakat kismini diizenleyen 7, 8, 9 ve 10. maddesini
yurutmesini durdurmgve su tespiti yapmtir:

Kaymakam Adaylari Yonetmgiinin 7. maddenin 5. fikrasinda s6zli sinav
tanimlanirken sinavin esaslarina yonelik herhairgolgit belirtiimems,
sadece bu sinavin, adayin dawave ditnceleri Ustline bilgi edinmek

amacityla bir kjiyle sorulu cevaph gogime anlamini tayan ve “bilginin

18Buna gerekee olarak “1968 yilinda yaygsala cgrenci hareketlerinden 6nce, SBF nisahdan bakan
gozlere sol dgiincenin kalelerinden biri, hatta birincisi olarakrgnmesi, 1965 secimlerinden sonra
iktidara gelen Adalet Partisi hiikiimetini ve onigisleri Bakanini 6zellikle kskulandirmaktaydi. Bu
doénemde, milki idare megiee SBF'den mimkin olgu kadar az, ideolojik bakimdan daha givenilir
sayilan Hukuk Fakulteleri mezunlarindan daha fataman alinmasigdimi dogdu. Sinavlar istihdam
piyasasindasiarayan az sayida SBF mezunun bul@udwani fakiltelerin mezun verme tarihlerinden
onceki aylarda acilaraks piyasasinda genellikle cok sayida bulunan HukukiiFeleri mezunlarinin
basari sansi arttirildl.” iddiasi gindemestamistir. Bkz. Mih¢gi@lu (1972), s.52.

189 C. Mihcigglu ve C. Emre (1990). Gorev Alma Yark ise Giris Sinavlar iizerine Karlastirmali Bir
Arastirma. Ankara: AU SBF Yayini, s.28.

19 Emre (2002a), 5.91-92.
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Olcilmesine olanak vermeyen”, “milakatseklinde yapilacgnin
belirlenmesiyle yetinilmitir. S6zIU sinavin kaymakam adayinin mgsie
gerektirdgi nitelikleri tasiyip tasimadgini belirlemeye yonelik olarak
yazili sinavlari tamamlayici nitelikte ve yine bilge liyakati 6lcmek
amaciyla yapilaga aciktir. Boyle bir s6zli sinavin objektif olglundan
soz edilebilmesi icin megten 6nem ve Ozelii de dikkate alinarak batin
bu kriterlerin ne sekilde uygulanagana iliskin olcutleri, kriterlerin
agirhklarint ve buna gore gerlendirme esaslarini iceren objektif bir
yontemin dizenlenmesi gerekmektedir. Dava konusme¥ielikte ise
belirtilen hususlara gkin herhangi bir dizenlemeye yer verilmeksizin,
sozli sinavin sadece “milakageklinde” yapilacginin dngorilmesi
suretiyle benimsenen yontemde hukuka uyarlik bulaghgn gibi, tamamen
komisyonun takdir yetkisine birakilan milakat ydntdle objektiflikten
uzak bir uygulamaya neden olunabilgicge aciktir.

1994 tarihli Kaymakam Adaylari Yonetmglhin 10. maddesinin V fikrasinda yer
alan sinav ilaninda belirtilen kadronun dért kead&r adayin s6zli sinavaggémasi
yonundeki duzenlemenin yazili sinavin nesnel sanugl ortadan kaldirdi, idarenin
takdir yetkisinin 6znel nedenlerle kullanilabilmasiimkan verdii, bunun da kamu
yarart ve hizmet gerekleriyle pdasmayacg@ gerekcesiyle bu dizenlemenin
yurarligindn durdurulmasina gkin Danstay 12. Dairesinin 03.07.2008 tarih ve
E:2008/1780 sayil kararina yapilan itirazgeidendiren Dargtay idari Dava Daireleri
Kurulu vermg oldugu kararinda alt dairenin kararini hakl bulagakespiti yapmytir:

So6zIu sinavin, yazili sinavi tamamlayici nitelikbdgi ve liyakati 6lgmek,
adayin kaymakamlk megme uygun yetenge, kiltlre, ¢cgdas yasam
anlaysina sahip olup olmagini belirlemek amaciyla yapilagaaciktir. Bu
cercevede, s0zlU sinavin temel amaci, yazili syppumak suretiyle nesnel
bir bicimde belirlenen en karili aday adayindan fayarak mesige en
uygun kaymakam adaylarinin belirlenmesidir. Bu mégleaday adaylarinin
yaristirildigl bir sinavda sozli sinava ggdacak aday sayisi saptanirken
yazili sinavin nesnel sonuglarinin ortadan kaldarhasi, mesfe
olabildigince yazili sinavda en il olanlarin alinmasinin ganmasi

gerekmektedir. Boylece, idarenin takdir yetkisirkaollanilmasinda 6znel
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nedenlerin etkili olmasi 6nlenebilir, kamu yaram hizmet gereklerine
uygun bir belirleme gercekdtrilebilir. Ornegin, 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu'nun 9/A maddesinde, “Yazili sinawdi tam puan
Uzerinden en az yetmipuan almak kaydiyla en yiksek puan alandan
baslamak Uzere, sinav ilaninda belirlenen kadro sawisbir kati fazlasi
mulakata cgrilir.” hikmu yer almaktadir. Bu kuralda, mulaka@grilacak
aday sayisi yazili sinavda en yuksek puan alanlanine olacak bicimde
daraltiims, boylece yazili sinavin nihai §aidaki payr artirilngtir.
Belirtilen nitelikteki bir dizenlemenin yazili sma nesnel sonucunun
ortadan kaldirilmasini énleyici nitelikte olagsaciktir™*,

Sonug olarak yukarida acgiklanan Daay 12. Dairesi ve Dagtay idari Dava
Daireleri Kurulunun kararlari ile Kaymakam ad&ylisinavinin mulakat kismina
alinacak aday sayisinin dort kati kadar yazilnsikazanan adayin galmasinda yazili
sinavin nesnel sonugclarinin ortadan kaldgilgde hukuka uyarhlik bulunmagh tespiti
yapilmstir. Ancak bu karara keun yasama organi 1700 sayili Dahiliye Memurlari
Kanununda 2009 yilinda yaptidezisiklik ile benzer diizenlemeleri tekrarlagnr. 1700
saylll Kanuna 5917 sayili kanunla eklenen 2/A maidde; “Yazili sinavda, ylz tam
puan Uzerinden yetmipuanin altina diillmemek kaydiyla en yiksek puandan
baslamak Uzere, sinav ilaninda belirtilen kadronunt d@ti aday mulakata galir...”
hikmu yasal hale getiriligtir. Ayni diizenleme ile Dagtiay’in s6zIlU sinavin goruntull
ve sesli kayit yapilmak suretiyle gercefielmemesi yonindeki elgirileri dikkate
alinmamg ve “...Adaylar, komisyon bgkan ve uyeleri tarafindan ikinci fikranin (a) ila
(e) bentlerinde yazil 6zelliklerin her biri iginirgniser puan tGzerinden derlendirilir,
verilen puanlar ayri ayri tutaga gecirilir. Bunun diunda mulakat ile ilgili herhangi bir
kayit sistemi kullanilmaz” hukmi kanun metni haligetiriimistir. Boylece yasama
organi Kaymakam Adaylari Yonetm@hin s6zli sinavina gkin Danstay’in verms
oldugu kararlari gormezden gelgnive ayni dizenlemeleri Dahiliye Memurlari
Kanununda dgsiklik yaparak yeniden yuririge koymutur.

191Bkz. Danstay idari Dava Daireleri Kurulunun 13.11.2008 tarih veDY itiraz N0:2008/774 no.lu
karari; Damgtay idari Dava Daireleri Kurulu ayni kararinda; “sozliiavda bgarisiz sayllmasina §kin
islemde, sinav dncesinde sorularin ve yanitlarinmrt@manmg olmasi, s6zli sinavin sesli ve gorintala
kayit yapilmak suretiyle gercekt@ilmemesi, ayrica komisyon Uyelerince takdir ledi notun
gerekgeleriyle ortaya konulmamasi nedenleriyle kakuyarlik bulmanstir.”
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1700 sayili Dahiliye Memurlari Hakkindaki Kanunung@09 yilinda yapilan
degisiklik ile yasa metni haline getirilen “yazili sind&, ylz tam puan Uzerinden
yetmis puanin altina diillmemek kaydiyla en yuksek puandanlamak Uzere, sinav
ilaninda belirtilen kadronun dort kati aday mulakggrilir’ metninin “Danstay’in
daha Once hukuka aykiri bulglubir dizenlemenin daha tst hukuk normu olan kanunl
dizenlenerek yargl engelinden kurtulmak istgndalinacak adaylarin dort kati
oranindaki adayin mulakatagdmasiyla yazili sinavin objektif sonuclarininamtan
kaldirildigi, dizenlemenin amacinin yazili sinavin etkisinaliazak, bilgiye, ehil
olmaya ve liyakata dayali bir sinav yapmak yeriaenld yarari ve hizmet gereklerine
uygun olmayan bd#aca subjektif dgerlendirmelere dayali olarak bir se¢cim yapma
amacina yonelik oldiu belirtilerek, kuralin Anayasa’nin 2. ve 138. malddine aykiri
oldugu” gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine acilan davadaek mahkeme iptali
istenen ibarenin Anayasaya aykiri olnfada karar vernstir.

A.Y.M.si gerekgeli kararinda 6zetje tespiti yapmytir:

Devlet memurlguna alinmada milakat yapilmasinin 6ngoérgidi
durumlarda, muilakata galacak aday sayisini belirleme konusunda yasa
koyucunun Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrayarinca takdir
hakkina sahip bulunguna, iptali istenen kuralla getirilen diizenlemenin,
yazili sinavda bgrili olanlar arasindan gorevin gerekt#idniteliklere
sahip en iyi aday! secebilmek amaciyla yagildnilakata c¢grilacak aday
sayisinin mulakati veya yazili sinavi agikca aniankslacak bir oran
niteliginde bulunmady ve muilakata gailacak adaylarin yazili sinavda en
az yetmg puan almalari zorunluwnun bulunmasi nedeniyle bazi
durumlarda mulakata galacak aday sayisinin alinacak aday sayisinin dort
katindan dahasagiya dismesi olasilgl da dikkate alinganda, kuralin
kamu yararina aykiri bir ydniiniin bulunmamakta@ir

Yukarida aciklangs Uzere kaymakam adagli secim sirecinin nesndlii ile
ilgili ic ve dis imgeler arasinda bir katluk bulunmaktadir. Bu sirecte ne dlclide siyasal
kayirmacilik yapildiinin tespit edilmesi kikusuz imkansizdir. Zira yukarida da
degindigimiz gibi kaymakam adaylarinda aranacak nitelilenusunda bir belirsizlik
s6z konusudur. Ancak yeterlik ilkesinin uygulanatskinin temel kgulu da goérevin

’Anayasa Mahkemesinin 14.04.2011 tarihli 2009/63sEsa 2011/66 Karar no.lu karari. (R.G.
23.07.2011;28003).
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gerektirdgi niteliklerin  dnceden, duraksamaya yer birakmaladair bigcimde
belirlenmg olmasi ve sec¢imin bu nitelikler esas alinarak lyaasidir. Kayirmacilik,
herhangi bir géreve adam alirken, énceden belirigrotan nesnel nitelikler ginda,
herhangi bir 6znel etmenin sec¢im sirecini etkiladiesGercek durum ne olursa olsun,
onemli olan kaymakam adaylarinin secimiyle ilgiloybke bir imgenin yaygin ve
istikrarll bir bicimde varolmasidir. Bu imgenin nt@sn ileriki asamasi igcinde gecerl
oldugu, meslekte yikselme ve liyakatin belirlenmesingei asiyasal kayirmacgin
devam et anlaysl, uzun dénemde hem megle sayginlginin azalmasina hem de
meslek dgerleri ve meslek mensuplarinin gata azmi Uzerinde olumsuz etkiler

birakmasina sebep olmaktadir.

1.3. Kaymakam Adaylarinin Yetistiriimesi

1.3.1. Tarihsel sureg itibariye Ust diizey yoneticgitimi

“Kaymakam adayfi” seklinde olmasa bile Tark yonetim tarihi icerisinde
yonetici yetgtirme gelengi eskilere dayanmaktadir. Osmanli doneminde yonetic
yetistirme gelenginin en 6nemli temsilcileri lalalar olmgtur. Gelecgin hiukimdarini
yetistirmek tzere din ve fen ilimlerinde iyi yemis lalalar yetstirdikleri sehzadenin
padisah olmasi durumunda buyik itibar sahibi oftardir.

Osmanli déneminde yonetici ygirme gelengi sadece lalalik uygulamasi ile
sinirh kalmamgtir. 1426 yilinda 1. Murat zamaninda kurulupsife degisiklikler ile
beraber 1908 yilina kadar devam eden 400 yilikefnd Mektebi de bu konuda
ayricalikli bir yere sahipt™ Osmanli Devletinin kudretini korumaya kabiliyetli
kapikulu sinifini yegitirmek tizere kurulai* bu okula bglangicta deyirme cocuklari,
Kanuni déneminden itibaren de Turk ¢ocuklar alinenéglamislardir. Tarihin bu en
kokli ve Turklere has yonetici ygtirme okulunda Sadrazam, Eyalet Valisi,
Sancakbeyi gibi Ust dizeyde mulki ve diplomatik odal yetktirilmi stir. Bu nedenle

Enderun dunyanin ilk “kamu y6netimi okulu” olarak ddlandirilabilit-®

193A. Cimen (2009). Kaymakam adaylarinin yétiime siireci: tespit ve énerilefdarecinin Sesi Dergisi
(Temmuz-Asustos), Say!: 134, s.37.

1990, Akkutay (1984). Enderun Mektebi. Ankara:Gazi bsitesi Yayinlari, s. 25.

19%. U. Bilgin (2009). Enderun’dan TODIE'ye Ust Diizey Yonetici Eitimi. /darecinin Sesi Dergisi
(Temmuz-Asustos) Say1:134, s.8.
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Batililasma cabalariyla birlikte 6zellikle kaymakam, bucakidiart gibi ceitli
kademelerdeki yonetici ihtiyacini kgamak icin 1859 yilinda Mekteb-i Mulkiye
kurulmustur. Cumhuriyet dénemi ile beraber 1937 yilinda &diasal Bilgiler Okulu
olarak dgistirilerek Ankara’ya tainmis, 1950 yilinda Ankara Universitesine gha
Siyasal Bilgiler Fakultesine dostiiraIimustir.

Cumhuriyet doneminde Kaymakam adaylarinin, o gunkiniyle maiyet
memurlarinin yegtirilmesi, 1930 yilinda ¢ikarilan Dahiliye Memundfanununda yer
almistir. Onceleri geleneksel usullerlgbasina getirilen kaymakam adaylarinin staj
programlari ve kaymakamlik kursu ilk kez 1941 ydhnadi gecen yasada yapilan
desisikliklerle diizenlenmitir.*® 1941 yilindan giinimiize kadar gecen 70 yillik s&rec
kaymakam adaylarinin ystiriimesi ile ilgili uygulanan staj samalari ve surelerinin

yillara gére dgisimi tablo 1'de gosterilngtir.

Tablo 1: Tarihi Sureg itibariyle Kaymakam AdaylIStaj Evre ve Sireleri

SATJ EVRESI YILLAR ITIBARIYLE STAJ SURELERI

1941 02.03.1973 23.03.1994 27.02.1999 15.08.2001 5.1012008 06.07.2011
Namzetlik 6 ay - - - -
Devresi
1l Merkezi 6 ay 7 ay 6 ay lay lay 1lay 2 ay
Bakanlik Merkez - - 3ay 3ay 3ay 3ay 4 ay
Staji 1
Kaymakam 6 ay 3ay 1,5ay 1ay 1ay 1lay 3ay
Refikligi
Teftis Staj - 3ay 1,5ay 1,5ay 1,5ay 1,5ay 2 ay
Bakanlik Merkez - - 4 ay 4 ay 4 ay -
Staji 2
Yurtdigi Staji - - 12 ay 12 ay 12 ay 12 ay 12 ay
Milli  Guvenlik - - - 45 ay 1,5ay 1,5ay
Stajl
Kaymakam 6 ay 10 ay 7 ay 5ay 8 ay 8 ay 9 ay
Vekilli gi
Nahiye 6 ay - - - -
Madurlaga
Kaymakamlik - 6 ay 5 ay 4 ay 4 ay 4 ay 4 ay
Kursu

198Kz, 10.08.1941 giin ve 4049 sayil Yasa (R.G. 1398l: 4885)
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1.3.2. Kaymakamlik staj sureci

1.3.2.1. Kaymakam adaylarinin atanmasi

Kaymakam Adaylii giris sinavini kazananlarin atanmsglemleri; yetistirme
planina ve staj programi dénemlerine uygun olagkiplar halinde ve Bakanlik
Makaminca belirlenecek tarihlerde yapilir. Sinavwusm kazanip, yapilan tebligatta
belirtilen siure icerisinde kaurmayan veya suresi igerisindesbarup da atanma icin
gerekli belge veslemlerini tamamlamayanlar, atanma haklarindan vaagesayilirlar.

Sinav sonucu kazananlara yapilan tebligatta Hehrsire icerisinde kauran ve
atanma icin gerekli belge velemlerini tamamlayanlar, iller icin tespit edilgni
kontenjanlar ve bokadrolar nispetinde sinav ¢aau siralari esas alinarak, istedikleri
dort ilden birine kaymakam adayl olarak atanirlaistedikleri dort ilden birine
atanmalarl mimkin olmayanlarin, atanacaklari ikarsonel Genel Mudugiince
tespit edilir.

Her kaymakam adayi icin ayri ayri ve il'e atandiklarinten bglamak tzere bir
Staj-Rapor dosyasi acilir. Valinin sorumlgilualtinda veya gorevlendiregiebir vali
yardimcisi tarafindan izlenip ydratilecek olan lngyhya adayin kaymakamlik kursuna
katilisina kadar gececek siurede, sadeg@edendiriimesine ve lari derecesi hakkinda
hikim verilmesine yardimci olacak bilgi, rapor vazyar girer. Bu dosya Valinin,
kaymakam adayinin kaymakamlik kursungrgenasinda esas olacakglendirme ve
kanaatini ihtiva eden genel sonug raporu ile blilBakanlgin talebi tzerine 10 gun

icinde Personel Genel Mudugiine gonderilir.

1.3.2.2. Kaymakamlik staji evreleri

Kaymakamlik stajinin ana ¢izgileri 1700 sayili Dilei Memurlari Kanununun 3.
maddesinde belirlengtir. Buna gére “adaylik dénemi de icinde olmak igzer
kaymakam adaylarinin bakanlik¢a tespit edilecelslasalahilinde illerin cgtli idari
subelerinde, mulkiye miufetfieri ve ilce kaymakamlari refakatinde, kaymakamlik
vekaletinde, buralardaki belediyelerde fiilen g@ahlmasi” dngorilmetar.

Yukarida belirtildgi tGzere ilk kaymakamlik kursunun dizenlendil942

tarihinden bu yana kaymakam adgylistaj evreleri ve surelerine gkin desisen
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kosullara gore icisleri Bakanlginca farkli uygulamalar gercekteémistir. Halen
yurdrlikte oldgu sekliyle kaymakam adaylarinin tabi ollu stajlar Kaymakam
Adaylari Yonetmejinin 7. ve devam eden maddelerinde dizenlgiimiBuna gbére
kaymakam adaylari yedi farklis@mada toplam 36 aylik bir staj programina tabi
tutulurlar. Kaymakam adaylari yillik izin haklaraldi kalmak tGzere normal hallerde
asagidaki sira ve ortalama surelerle staj devresinettablurlar:

Il Merkez Staj 2 ay
Kaymakam Refikigi Staji 3ay
Mulkiye Mufettisi Refakatinde Teft Staji 2 ay
Bakanlik Merkez Staji (Dil Kursu) 4 ay
Yurt digi Stajl 12 ay
Kaymakam Vekillgi Staji 9 ay
Kaymakamlik Kursu 4 ay

icisleri Bakanlgl Ulkenin icinde bulundgu ekonomik ve siyasajartlar goz
onunde bulundurarak o esnada mevcut kaymakam adaglae kaymakamsiz ilgelerin
sayisi, mulkiye mufetflerinin teftis donemleri, Bakanlk merkez stajlarinda kaymakam
adaylarinin yiksek lisans programina devam edetdkleumun cakma takvimi ve
yurtdisinda uygulamali @tim programinin bglangi¢ tarihlerine bgi olarak yukarida
belirtilen stajlarin bir kismini kaldirmaya, sira sureleri dgistirmeye yetkilidir. Bunun
yaninda Kaymakam Adaylari Yonetnmghin 15. maddesine gor&isleri Bakanlgi
gerekli gérmesi halinde staj devresinin uygun bimeminde kaymakam adaylarini
yapilacak protokollerle ger bakanliklarda veya kamu kurum ve kugldmnda staja
tabi tutabilirler.

Kaymakam Adayfil staji kapsamindaki kurslar ve yapilan staj progaaunin
icerigi ise Kaymakam Adaylari Yonetmgiiile asagidakisekilde belirlenmgtir.

Il Merkez Staji Oz itibariyle devlet memurdiu ve il idare sisteminin
tanitilmasini amaclayan bu staj evresikdgmakam adaylart atandiklari illerde bizzat
valinin veya gorevlendirege vali yardimcisinin direktif ve go6zetimi altinda
hazirlanacak iki aylik bir programa gore, valilikiimlerinden balamak Uzere butin
Bakanliklarin ilde mevcut kuruglarinda ve il belediyesinde cgirilirlar. Ilde, en
biyuk mulkiye amirinin bgkanliginda toplanan kurum ve komisyonlara izleyici veya

vali uygun gorurse raportor olaragtitak ettirilirler.
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Kaymakam adaylari ilde hazirlananisga programlari icerisinde
calistirildiklari her birimde ilgili Kanun-Tuzuk-Yonetntik ve idari metinleri okuyup
incelemek, o birimdeki gorevlilerle ki kurarak hizmetlerin nasil yarataldinG
yakindan takip edip @enmek ve sonunda vafie verecekleri yazili raporda bunlari
Ozetlemek, ayrica gerek mevzuatta gerekse uygulanmaidahede edecekleri hata,
tekrar ve noksanlarsaret ederek o birimde hizmetlerin daha iyi yurutésmicin kiisel
gortslerini belirtmek ile mukelleftirler. Bu raporlariyalinin havalesi ile staj-rapor
dosyalarinda toplanir. Birim Bkanlari kendi birimlerindeki ¢calmalarini tamamlayip
ayrilan kaymakam adaylari hakkinda onlarin sadesam durumlari ve ilgilendikleri
konular hakkinda vilayete yazili bilgi verirler.i%kye 6zel” kaydi ile dgruca Valiye
verilecek bu yazilar Valinin havalesiyle ilgili kepakam adayinin staj-rapor dosyasina
konur.

Il Merkez Stajinin ikinci haftasinda adaylhyisleri Bakanlgl Egitim Dairesi
Baskanligi veya Personel Genel Muduglince hazirlanacak bir program cercevesinde
Ankara’da yurt ici uyum @gtimine tabi tutulurlar.

Kaymakam Refikdi Staji; Il merkez stajini tamamlagikaymakam adaylart;
Bakanlikga siniflari farkh bilgi ve tecribelerindeyararlanilabilecek iki ayri ilce
kaymakami yanina her biri 1,5 ay olmak Uzere topB@ay siureyle kaymakam refiki
olarak gonderilirler.licede refiki bulunduklari kaymakamin gézetim veusolulugu
altinda ilce yonetimi, sorunlari, kaymakamin yedkihi, gorevlerini, § tutumunu
yakindan izleyerek ve zaman zaman uygulamalarabkatilarak gerekli bilgi, tecribe
ve becerilerle donanirlar.

Kaymakam adaylari; kaymakam refiki olaralaptiklari calgmalar
edindikleri bilgileri ve tecribeleri bir rapor hatie iki nisha olarak refiki bulunduklari
kaymakama, refiklik stajl sonunda, vermekle miketler. Kaymakamlar da bu
raporlarin bir nushasini Refikin goéreve gailgisi, Kisiligi, bilgi ve becerisi ile
kaydettgi gelisme acisindan kendi gerlendirmelerini belirten bir yazi ile refikin
kaymakam adayi bulungu ilin Valisine gonderir.

Mulkiye Mufettyi Refakatinde Tefti Staji Kaymakam adaylarinin il ve
iice dizeyinde yapilan tefterin ve yuritilen soggurmalarinin nitegi konusunda
egitimlerini amagclayan stajdir. Bu amagla kaymakanfikliezi stajini tamamlayan

kaymakam adaylari; mulkiye mufeterinin yillik normal teftgleri sirasinda 2 ay sire
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ile mulkiye mufettsleri refakatinde gorevlendirilirler. Kaymakam aday| tefts stajlari
sirasinda refakatinde bulunduklari milkiye mugettn sorumlulgu, gbzetimi, sevk ve
idaresi altinda ilce teffi ile inceleme ve sogturma glerinin her safhasini yakindan
takip edip @renir.

Her yil, tefl stajina tabi tutulacak kaymakam adaylarinin isimie
kaymakam adayi bulunduklari iller Personel Genedttligiince, yillik normal tefti
zamanlar1 g6z 6ninde bulundurulmak suretiyle bpista elverisli olacaklar tarihten
once Tefty Kurulu Baskanligina bildirilir. Bunlarin hangi tarihlerde, nerelerde hangi
Mulkiye Mufettisleri refakatinde bulunacaklari TeftKurulu Bakanliginca tespit edilir.

Bakanlik Merkez Staji (Dil Kursu)Bu staj doneminde kaymakam
adaylari, Bakanlikca yabanci digigmi agirlikli bir programa tabi tutulur. Kursun son
haftasinda ise yurtghegitimleri ile ilgili uyum kursu verilir.

Yurtdisi Staj; Asaletleri tasdik edilen kaymakam adaylari 657 bayevlet
Memurlari Kanununun 78 inci ve 79 uncu maddeleriBakanlar Kurulu Karari ile
verilen kontenjan cercevesinde bir yil sire ilegibdri artiriimak ve uygulamalari
yerinde gormek ve yuksek lisangiteni yapmak Gzere yurtdina gonderilirler.

Yurtdgina gobnderilen kaymakam adaylar; bulunduklar  déke
Bakanlikga belirtilecek sitre ve esaslar dahilindgbanct dil bilgileri artirlmak
amaciyla lisans kursuna devam ederler. Yabanciegitiminin sonunda mesleki
konularda incelemelerde bulunup uygulamalari yeringbrirler veya bu amacla
mesleki kurslara devam ederler.

Kaymakam adaylarinin yurtgdnda bulunduklari strede tutum ve davskan ile
basari durumlariigisleri Bakanlginca uygun gorillecek zamanlarda Personel Genel
Mudarligince mahallinde goézden gecirilir. Her aday icingetendirme raporu
dizenlenir. Yabanci dil gtimleri siresince yapilan aylik sinavlardan, uUstetiki
sinavda bgarisiz veya donem sonunda yapilacak olan genefdanaaarisiz olduklari
tespit edilenlerle, ilgili mevzuatta geri gamayi gerektiren hallerde olgu tespit
edilen adaylar yurda gailir ve haklarinda gerekli disiplirslemleri yapilir. Adaylari
yurtdisindan geri ¢girmayaicisleri Bakanlg Merkez Disiplin Kurulu yetkilidir.

1986 yilinda bglatilan yurt dgi1 staj uygulamasi B&ngicindan beri staj sureleri
zaman zaman @ssikli ge wrasa da yabanci dil bilgisi ve mesleki gorgunimirarhasi

odakli olarak planlanngy 6nceleri ABD ve ingiltere’ye sonralari da yalnizca
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Ingiltere’ye gonderilmesi bigciminde gerceytieimistir. Ancak 1999 yilindan itibaren
yabanci dil bilgisi yeterli adaylara yurgdimaster imkani acilmive 2003 yilindan
itibaren yurtdgl staj kapsamina ABD; Almanya ve Fransa da ekléngtetdisi staj
imkanlari cgitlendirilmistir.

Kaymakam Vekilfii Staj; Kaymakam adaylarinin kaymakamlik kursuna
cagriimadan once aldiklari en son ve en onemli s@glarbiridir. Herhangi bir ilgede
kaymakam vekili olarak yerine getirilen bu stajddawan bir kaymakam gibi yetki ve
sorumluluklan bizzat kullaniimasi amaclanmaktadu kapsamda asaletleri tasdik
edilen kaymakam adaylari, Bakanlikcasbeeya yillik izin veya sglik izni gibi
sebeplerle agik bulunan ilge kaymakamliklarina ivelflarak atanirlar. Zorunluluk
olmadik¢ca kaymakam adaylari, bulunduklari iligiadaki illerin ilcelerine kaymakam
vekili olarak goénderilirler.

Kaymakamlik Tezi Adaylar adaylik donemi icerisinde “kaymakamlikzite
hazirlamakla yukumltdurler. Tez konulari Bakanhkafindan tespit edilir. Tez konusu
ile ilgili, Genel Mudurlikce tespit edilecek biritarafindan Mulkiidare Amirligi
Hizmetleri sinifindan bir tez damnani goéreviendirilir. Dagman tez hazirlama
asamasinda adaya rehberlik eder.

Adaylar tezlerini adaylik goérevine {ayis tarihinden itibaren hazirlamaya
baslarlar. Genel Mudurlikge kendilerine bildirilen itae kadar 3 niisha olarak ve ayrica
dijital ortamda teslim edecekleri tezlerini ayrid@ersonel Genel Mudiri veya
gorevlendirecgi Genel Mudur Yardimcisinin Beanlginda, Tefty Kurulu Bakan
Yardimcist, iller idaresi, Mahalliidareler, Personel Genel Mudiglii ve Strateji
Gelistirme Bakanligindan katilacak NA sinifindan en az daire gani unvaninda olan
birer gorevli ile Hukuk Mgavirligi ve Egitim Dairesi Bagkanligi temsilcileri olmak
Uzere sekiz kiden olgan Tez Dgerlendirme Komisyonu 6niinde sunarlar. Soru-cevap
seklindeki tartgmalar sonunda karili veya bgarisizseklinde dgerlendirme yapilir.

Degerlendirmede bgarisiz gortlen tezler, en ge¢ bir ay igerisinde igem
hazirlanip, ayni usulle derlendiriimek (zere sahibine iade edilir. Bakagdk
belirlenen konular dinda tez konusu secen, tezini zamaninda teslim yetimegeya
cagrildigl halde mazeretsiz olarak tezini sunmaya gelmeygedaykomisyon tarafindan
tezi ikinci defa yeterli bulunmayanlar, tezggelendirmede bgarisiz sayilirlar. Bunlar,

bir sonraki kaymakamlik kursuna kadar adgylidevam etmek ve Bakanlikca
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belirlenecek yeni bir konuda tez hazirlamakla yuKidarler. Bu tezleri de
degerlendirmede “Bgarisiz” gorulenler kaymakam adagyhdan Bakanfiin Merkez
veya Tara Tekilatinda Geneldare Hizmetleri Sinifinda bir géreve atanirlar.

Kaymakamlik Kursu Kaymakamlik kursu, kaymakam adaylarinin kaymakam
olarak atanmalarindan once katilmak veaoaile bitirmekten yukimli bulunduklari
son gitim devresidir. 1941 yilinda 1700 sayili Dahilifemurlar Kanununda yapilan
bir degisiklik ile baslayan kaymakamlik kursu ilk olarak Siyasal Bilgil€kulu
binyesinde 15 Ocak 1942 tarihinde dizenlgtimiSiyasal Bilgiler Okulu Mudurd,
daha sonralari da Siyasal Bilgiler Fakultesi De&anbhyni zamanda kurs muduaru
unvanini da tamislardir. 1953 yilinda Bakanhk (Ozlilksleri Genel Mudurlgi)
biinyesine alinan kurslar, 1966 yilinda TOIBAe devredilm, 1973 yilinda Maiyet
Memurlusu Yoénetmelginin cikmasi ile tekrar Bakanlik biinyesine aligin*®’

Ilk kaymakamlik kursunda o dénemde yuriirliikte oléanetmelge uygun olarak
tarim, sanayi, ticaret, maliye, gumrik ve tekelkusema, emniyet, jandarma, koy ve
nufus kleri, saglik, milli egitim, propaganda, din, particilik® sosyal sorunlar ve dosya
tutma konulari tizerine toplam 277 konferanslikgswgram uygulanngtir. Haftada bir
giinde binicilik ve motorlu arag kullanimi uygulamalyapilmstir.*#®

1983 yilindan bu yana kursldcisleri Bakanlgl Egitim Dairesi Bakanliginca
yurutulmektedir. Bu kurslar en ¢ok 6 ay sureli oknaere dizenlenir. Kurs agilmasi
kararlatirilinca, kursun acilaga tarinte adayliktaki stresi dahil iki bucuk yilini
dolduran kaymakam adaylarinin il'lerden gonderigaj-rapor dosyalari ve durumlari
ilgili Personel Genel Mudir Yardimcisiningganliginda olgturulacak bir komisyonca
gozden gecirilerek; Bakanlikta dosyalarina goreirtutve davrasglari ve staj-rapor
dosyasindaki dgerlendirilmeleri olumlu olan, Kaymakam Adaylari Yé&imelginin 7.
maddesinde belirlenen stajlarini siresinde tamamlaentezini zamaninda vergnve
“basanli” degerlendiriimis olanlar tespit edilip bir liste halinde Bakanlikhayina
sunulur. Bakanlik onayindan sonra kendilerine ygzgr yapilir.

1973 Takeli (1973). Elli yildaicisleri Bakanlgi personelinin hizmet icigtimi. Turk /dare Dergisj Yl

44, Sayi 344, s.179.

1%Emre’ye gore kurs programinda particilik ve propatmya yer veriimesi tek parti dénemindeki parti-
devlet buttinlemesinin bir gostergesi olarak yorumlanabilir. BEmre (2002a), s.108.

1991966). Kaymakamlik kursuAnkara: Ammeidaresi Biilteni Sayi 5, s.7. Kaymakamlik kursunun
gecmii konusunda doyurucu bilgiler veren bu yazida Kensgrami icinde, dnceden belirlenngeckin
valilerin gorev yaptiklari illere birer aylik geeil diizenlengiini 6greniyoruz.
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Yukaridaki  deerlendirmeler sonucu olumsuz sayillarak  kursa
cagriimayanlar bir sonraki kaymakamlik kursuna kadi@rinde kaymakam adagiina
devam ederler. Bir sonraki kaymakamlik kursuna dlider tarafindan olumsuz olarak
degerlendiriimeleri nedeniyle @ulmayanlar Mudurler Encimeni karari ve Bakanlik
onay! ile Bakanfiin merkez ve taa tekilatinda Genelidare Hizmetleri Sinifinda bir
gOreve atanirlar.

Kurs ¢cagma programi, idare ile ilgili konularda tgrnali konferanslara,
seminerlere, dnemli konu ve sorunlargigik acidan bakilmasi imkanini @ayacak
panel ve acik oturumlara, g bakanlk ve kamu kurum ve kurullan ziyaretleri,
Organize Sanayi Bolgesi ve serbest bolge ile sicareti ve KOH uygulamalarinin
yerinde gorulmesini ggayacaksekilde dizenlenir. Ayrica imkanlar 6élgiisiinde yabanc
dil egitimi ve yurtds! gezisine yer verilir.

Her kursun sonunda Bakanlik onayi ile belirtlenngi$aat ve yerde Strateji
Gelistirme Bakani ile Egitim Dairesi Bgkaninin da katilaga Muadurler Enciimeni
tarafindan kursiyerler bir s6zIU sinava tabi tutiailu Bu sinav sirasindagiim Dairesi
Baskani raportorltik gorevini yurutir. Her kursiyereiliezi ile ilgili olmak tzere en az
Uc¢ soru sorulur. Sorular, bir kaymakamin bilmesiegen ve kurs programinda yer
verilen konular esas alinarak Oncedegdititfh Dairesi Bagkanliginca hazirlanip,
Encimenin tasvibinden gecirilir. Sinav sirasindasierlerin staj-rapor dosyalari da
Encimenin tetkikine hazir bulundurulur. Kursiyegegenel bilgilerini yargilama,
inandirma ve idarecilik yeteneklerini 6lcecek riki# sorular da yoneltilebilir.

Sorular kursiyer tarafindan cevaplandirildiktan raorEncimen b&an ve
dyelerinin 100 not esasi Uzerinden, ayri ayri takdilecek notlar toplaminin ortalamasi
alinir. Ortalamada 0.50’densag! kesirler hesaba katilmaz; 0.50 ve daha yukairlkes
tam say! kabul edilir. Ortalamasi;

60’dan gag! olanlar yetersiz.

60-70 olanlar yeterli.

71-85 olanlar kaxli.

86-100 olanlar ustunshali sayilirlar.

Kurs sonu sinavinda yetersiz not alaargok 30 gun igerisinde ikinci bir sinava
tabi tutulurlar. Bu sinavda da yetersiz not alanBakanlgin merkez veya taa

Teskilatinda Geneldare Hizmetleri Sinifinda bir goreve atanirlar.
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1.3.2.3. Kaymakamlik stajina yonelik gt&iler ve alternatif dneriler

Kaymakam adaylarinin ystiriimesine yonelik yaklgk ¢ yillhik staj programi
hem tarihi gecmsi, hem de kurumsal boyutu ve iggritibariyle Turkiye’de uygulanan
en ciddi ve en kapsamligeim programidir. Yonetici yegtirme alaninda kendine
mahsus bir 6zellik tayan program bircok kamu kurumu tarafindan 6zedlikRDOO’ i
yillardan sonra drnek alinmayaskeEnmstir.

Buna kagin ilk baksta ideal goziken staj programi uygulamada bircokraoda
kendi icinde barindirmaktadir. Staj programinirtiggeici ve eleyici nitelginin
kalmadgl odakli tartgmalar mulki idare amirleri tGzerine g#i donemlerde yapilan
aratirmalar ile ortaya konmur?®.

Staj programlarinda istenilen verimin alinamamasdilkmidare amirlerini ve
Icisleri Bakanlgini bu konuda surekli bir arag itmis, staj programinin aksayan
yonlerinin duzeltiimesi igin ¢gtli dnlemler de alinmytir. Bunlara ek olarak bakanlik
binyesinde ¢ok sayida komisyonu kaymakam adayhayetstiriimesi sorununu ele

almis ve duzeltim onerileri hazirlangtir®®

. Bu kapsamda staj evreleri itibariyle
yasanan sorunlar ve bu sorunlarin ¢6zimune yoneliklgereslek ici gerekse akademik
cevrelerden gelen alternatif 6nerif@yle 6zetlenebilir:

Il merkez staji siire ve uygulama yontemi agisindetergizdir. il valilerinin
sorumluluk ve ilgisine birakilan bu staj progranmandalilerin y@gun is programi ile
temsil ve téren etkinlikleri nedeniyle kaymakam wdayla ilgilenme imkani
bulunmamaktadir. Bunun yaninda ilde bulunan kurwemlvmudurlerinin “kaymakam
adaylgl” kurumu hakkindaki fikir yoksunlgu staj programini verimli olmaktan
citkarmstir. Daha cok ilde bulunan devlet dairelerinin zgta edilmesi seklinde
gerceklgtirilen stajin yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda “stajin ilde gorevestzana ve Ozllkslerini kapsayan bir haftalik il
merkezi staji-1 ve il duzeyindeki onemli kamu kurwe kurulglarinda gerekli
argtirma ve incelemeyi kapsayacag&klide il merkezi staji-2 olarak ikiye ayriimasi
yararlli olacaktir. Ayrica bu stajin kapsami ve uUgguasi ile ilgililerin gorev ve

sorumluluklar bir yénerge ile ayrintili olarak diienmelidir®®2. Buna kagin ¢ogu

20Bkz. Tezel (1983), s.15-20;$ek (1976), s.291; Emre (2002a), s. 97.
2 Teazel (1983), s.15-20.
292Cimen (2009), s.39.
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kaymakam adayinin yalnizca gorevelagken ve ilden ayrilirken il valisiyle bir araya
gelebildigi ve il stajinin tamamiyla anlamini vyitigdi goristinden hareketle il merkez
staj stirelerinin azaltiimasi ya da timdyle kaltha$i gerekfi de belirtilmistir2°

Meslegze baglayan kaymakam adaylarinin il merkez stajini takik®akanlk
merkezinde Bakanlik merkez staji-1 adi altinda etegélengi, meslek ve memuriyetin
genel mangi, Bakanlik merkez ve gea iliskileri ile adaylarin kendi aralarinda
birbirlerini tanima ve kayrsnalarini iceren bir oryantasyo@igmine tabi tutulmalari
gerekti tespiti yapilmstir?®

Teftis stajina yonelik en 6nemli al&i ise staj programinin belirli bir standarttan
yoksun ve tefi donemlerinin Ozelfiine gobre uygulaniyor olmasidir. Dénemler
itibariyle kaymakam adaylarinin bir kismi hi¢sria teftsi gormeden Bakanlik
merkezinde Tefi Kurulunda teorik gitim almakta, bir kismi sadece segtuwrma bir
kismi ise mulkiye mufefi nezaretinde taa teftsine ¢ikabilmektedir. Bu konuda en
uygun ybntem adaylarin staj donemi icinde stnuma, ifade alma, agarma ve
raporlama gibi konularda iki hafta teorigitmden sonra mutlaka kidemli bir malkiye
mifettisinin nezaretinde 45 gunluksta teftsine istirak etmeleriseklinde olacaktir.

Kaymakam adaylarinin yurt gina gitmeden 6nce Bakanlik Merkez Staji adiyla
tabi tutulduklar yabanci dil kursu son yillardd secengi arttirilarak daha rasyonel
hale getiriimi ve Ingiltere ve ABD dyinda Almanya ve Fransa da yurtsidstaj
kapsamina alinarak kapsam géatilmistir. Buna kagin malki idare amirlerinin kamu
yonetiminde Ustlendikleri misyon ve ulkenin jeopi&lidurumu dikkate alinarak yurt
disi stajinin Avrupa Birlgi tlkeleri ile ABD ekseninden c¢ikarilarak staj kapana Cin,
Hindistan, Rusya ve Ortago ulkelerinin de alinmasi gerefti bu tlkelere gonulltlik
ve tevik esasina dayall olarak belirlenecek adaylarindgdilmesi 6nerilmtir. Yurt
disi stajinin verimli ve etkin gecmesi icin staj ignin gidilen Ulkenin 6zellik ve
imkanlarina gore yeniden belirlenmesi gerekmekte@iazi adaylarin yabanci dil
gelisimindeki yetersizlik nedeniyle yabanci ulke kamu rimlarinda yapilan
etkinliklerden yararlanma imkani cok sinirl kalnedir Bu nedenle terciman

kullaniimasi seceri@daima gz 6niinde bulundurulmalfdrr

3Tezel (1983), s.16.
2%Cimen (2009), s.39.
2%Cimen (2009) s.40.
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Buna kagin sadece belirli bir dizeyde dil bilgisi olanlaripurt dsina
gonderilmesi gerekti, bunun hem yabanci dilgéenimini tevik edecg hem de staji
daha verimli kilacg ©nerisi cok destek bulmasa da gindemde tutulrdakt&ler
adayin mutlaka yurt gina gonderilmesi, ancak yabanci dil bilgisi yikseéknlarin daha
uzun sure yurt dinda kalmasi gerelgi 6nerisi daha ¢ok kabul gbéren Oneriler arasinda
yer almaktadf®®. Yurtdisi staji maliyeti yilksek ya da verimsiz gibi goziikkeadaylik
doneminde bu stajsamasi Universiteyi yeni bitirmigencler arasinda megiecekici
kilan en 6nemli etmenlerden biri olarak yerini kovaktadir.

Yurtdigl staji dncesi kaymakam adaylarinin yabanci gitiraine ayrilan sirenin
diger staj sirelerine gore goreceli uzyiludikkate alinarak; kaymakam adaylarinin
seciminde yabanci dil bilenlerin tercih edilmesiifde yurt dsinda gecirilecek sirenin
yabanci dil @renmek yerine o Uulkenin yonetim sisteminin incelesm icin
degerlendirilmesini ve bu sirenin bir kismininger staj devrelerine kaydirilmasinin
sglanabilmesi mimkin olacaktir. Belli seviyede yabardil bilgisine sahip
kaymakamlarin daha sonra gorev sirasinda lisangggiin gérmek Uzere yurt dina
citkmalarini  splayacak yasal duzenlemenin yapilmasi, glokalle dinyadaki
gelismeleri yakindan takip edebilmelerini de mumkun éaletir.

Kaymakam vekillgi stajina yonelik en 6nemli eféri vekalet yapilacak ilge
secimleri konusunda bir standardin gllwulmamasi ve gorev aldiklari ilgelerdegdb
sureg icinde karlastiklari sorunlari cozmeye caghin adaylarin edindikleri bilgi birikimi
ve tecrubelerinin birbirlerinden oldukca farkh asidir. Bu acidan kaymakam velgili
stajinin adaylik siresi icinde kaymakamlik kursweeasn butin stajlar tamamlandiktan
sonra yapilmasi ve vekélet yapilacak ilgeler betirken belli kriterlerin g6z 6niinde
bulundurulmasi daha faydali olacakiirdiizeyinde biiyiik ilgeler ile kasaba diizeyinde
kiicuk ilcelere vekalet gorevi verilmemelitfif.

Kaymakamlik kursuna yodnelik en buyuk gilg ise kursun tek yonli bir monolog
seklinde surduraldgil ve kursiyerlerin katiliminin olmagh yonundedir. Kurs sire ve
iceriklerinin iyi planlanmamasi, bazi Bakanlik variumlarin tecriibesiz elemanlarinin
konferanslar icin gorevlendirilmesi ve bunlarin s&yerler tzerinde gerekli saygigli
tesis edememesighr bir elatiri konusudur. Bu nedenle kaymakam adaylaringdea
disince ve yaklgmlara uygun bir gitim almasini sglamak Uzere; kaymakamlik

2%Emre (2002a), s. 103.
2"Cimen (2009), s.41.
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kursunun, dizenlenecek bir protokol cercevesind®@DAIEnin akademisyenlerince
verilmesi, gelenekselggimde rol alan idarecilerin goziinden kacgargidilikleri ve
gelismeleri vurgulayan, ¢alas yonetim biliminin gereklerine uygun bir ggimi
yakalamak acisindan bir alternatif olaraigeigendirilebilir®®

TODAIE'de ilgili meslek mensuplarina yonelik olarak ditemen “Kolluk
Yonetimi”, “Adalet Yonetimi” biciminde, sadece kawkamlara yonelik olarak
dizenlenebilecek bir yiksek lisans programinin,mi@amlarin gérevleri sirasinda,
dinyada ve Turkiye'deki yonetsel gmlieleri yakalamasini kolayaracgl ve bu
program sayesinde ¢ok daha fazla sayida kaymakgiikeek lisans programindan
yararlanmasinin miimkiin olagalisiinilmektedif°®.

Kaymakam adaylarinin, taraf olglumuz Avrupainsan Haklari Sozfenesi'nin
getirdigi yukumlulikler ve Avrupainsan Haklari Mahkemesi’'nin Tirkiye ile ilgili
ictihatlari konusunda bilgi sahibi kilinmalari dnéegimaktadir. Bu konu i¢in de kurs
boyunca daha uzun bir siire ayrilmasi uygun olaéakt

Kaymakamlarin ilcelere sadece geleneksel yonetitarak gitmedikleri,
bulunduklar ilcelerin ekonomik-sosyal kalkinmasimsglamak Uzere, yerel
potansiyelleri harekete gecirici projeleri yasanegiglikleri gorilmektedir. Bu agidan
bakildginda; kaymakam adaylarina adayligteni doneminde, bu tip drnek projeler
hakkinda ilgili kaymakamlarin veregie sunumlarin, uygulamada “vizyon sahibi
yoneticiler” olusturulmasinda katkilar giyaca distinilmektedit™,

Kaymakam aday# doneminde belirli bir sire ve standart gozetilsizk
yuratilen en 6nemli ¢amalardan biri de kaymakamlik tezi hazirlama konusud
Kaymakam adaylarinin bilimsel glince ve bilimsel metotlarla sorunlara ¢6ziim bulma
ve bunlarl raporlama yetegiai gelistirme bakimindan énemli bir elgidolduracak
olan tez hazirlama faaliyeti hem bakgmi sorunlari Gzerine ¥wnlasarak kurumsal
birikim olusturma hem de belli alanlarda uzmamntea imkani yaratmaktadir. Buna
karsin bu surecgte kaymakamlik tezleri birbirinin tekrae 6teden beri bilinen klasik
yonetim ve kanun dizenlemelerini iceren konulaceeesinde gercekigriimektedir.

Bu acidan halen ydrurlikte olan tez hazirlama ygesnin dgistiriimesi ve tez

%D, Demirdag (2006).Son diizenlemelegiginda miilki idare amirfi sistemi ve uygulama érnekleri
Yayinlanmamy Yiiksek Lisans Tezi. Ankara: Ankara Universitessgal Enstitiisii, s.58.

29 Demirda (2006), s.58.

20 Demirda (2006), s.59.

21 Demirda (2006), s.59.
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hazirlama sireci icinde konu secimi, tez garani ve tez formati konularinda belli bir
dizenleme getirilmelidir.

Kaymakam adaylarinin tabi olgu staj @amalarindan hangilerinde bir diizeltime
gidilip gidilmemesi gerek@ii ve bu gaamalarda ne tur bir dizenlemeler yapilmasi
gerektgine iliskin mulki idare amirleri arasinda 2002 yilinda yapibir aratirmada
mulki idare amirlerinin %36,3'U herhangi bir dizele gerek yoktur derken, diizeltim
talep edenler icinde en c¢ok kabul goren Oneri kdamarefikligi stajinin uzatilmasi
olmustur**?

Cesitli yonlerden yeterince buyuk bir ilgcede ve demelyi bir kaymakamin
yaninda yuratilensive klemlerin @renilmesini iceren bu staj meslek mensuplarinca
adaylik sdrecinin en 6énemlis@malarindan biri olarak gorilmesine gar hem sire
olarak yetersiz hem de belli bir icerikten yoksundu

Kaymakam adayinin kafasinda bir yonetici modeliisieinesi ve imkan
dahilinde bunu uygulamaya sokabilmesine imkan vénerstajin aktif hale getirilmesi
amacityla iki 6nemli 6neri gindemde mevcuttur. Broida ilki staj kapsaminin bir
yonerge ile dizenlenmesi ve 45er gunlik sire ikteynce tecrubeli iki ayr
kaymakamin yaninda gerceftieéimesidir. Kaymakam adaylarinca staj doneminm e
onemli kisimlarindan biri kabul edilen kaymakamiliegi staji Kaymakam Adaylari
Yonetmelginin ilk olarak c¢iktgr 1994 yilindan 2011 yilina kadar tek kaymakamin
yaninda ve ortalama 1-1,5 ay sureyle kisith ik€i12yilinda cikan yeni Kaymakam
Adaylari Yonetmelii ile stresinin 3 aya ve siniflari ve bilgi ve tégeleri farkli iki
kaymakamin yaninda gercefieilecek olmasi meslek mensuplarinca memnuniyetle
kargilanmstir.

Digeri ise kaymakam refikii stajinin tamamen kaldirilarak yerine “kaymakam

~ 7

yardimcilgl” kurumunun ihdas edilmesidir. Detaylarina tezom ©6liminde kapsamli
olarak yer verilecek olan kaymakam yardim@giimiessesi uzun zamandir mulki idare
amirligi mesleinin giindemindedir. Kaymakam adaylisureci ile bl ise kaymakam
yardimcisi  olarak gorevlendirmelerin  nasil  bir drglyapilanmasi icinde
gerceklgtiriimesi gerektgi tartismalarinda yatmaktadir. Ozellikle 1. ve 2. Sinikléy
gibi nufus ve ¢ yogunlugu olan ilcelerde tahsis edilmesi gintlen kaymakam

yardimcilarinin yaklgk bir yil sureyle kaymakam adaylari arasindan gereiriimesi

%12 Emre (2002a), 5.101-103.
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ve bu sistemin kaymakam adaylisurecinin bir parcasi haline getirilmesi 6nerisi
meslek mensuplarinca ciddi oranda benimsenmektedir.

Kaymakam aday# staj evresinin en énemli bélimlerinden biri olaadaylarin
meslge bgladigl tarihten itibaren elde edilen bilgilerin derlengparlandg ve ileride
gerekli olacak konularingietildigi kaymakamlik kursu ayni zamanda staj evresinin en
cok elatirilen kisimlarindan birini olgturmaktadir. Mevcut haliyle daha ¢ok monolog
seklinde konferanslar ile gecen, sistematik olmaktaak, gtincelfini yitirmis gereksiz
ayrintilarla dolu bilgi yuklenmesgeklinde gecen kurslar etkiglni ve verimliligini
yitirmistir. Kurslarin baladigi 1942 yilindan beri kursun gerek igerigerekse

13 jdeal sire tespiti

dizenlery biciminde dnemli sayilabilecek gigiklikler olmamistir
yapilmams olan kurslar icegii ayni olmasina famen gecen 69 yilda bir ile alti ay arasi
degisen farkl surelerde uygulanagektni. Bu dénemlerde kursa katilan aday sayisinin
da birbirinden farkli olmasi kursun etkigii etkilemektedir. Oyle ki 1953 yilinda
dizenlenen 19.D6nem Kaymakamlik kursuna 1 katilmisken, ayni icerikli kursa
2003 yilinda 87. D6nem 114skplarak ktirak etmitir.

Buraya kadar yapilan tagtnalar kaymakamlik kursunun yeniden dizenlenmesi
gereksinimini acikgca ortaya koymaktadir. Kaymakamhaydigi kurs programinin
yeniden sekillendiriimesi konusunda bir¢ok alternatif onatinulmaktadf™®. Bunlar
icinde en ¢ok tarfilan 6neri Fransa'da yer alan ENA (Ulusal Yonetirku) benzer
bir kurumun olgturulmasi ve kaymakamlik Kkurslarinin bu okul burnyds
gerceklgtiriimesidir.

Her Ulkenin kendine 06zgl yonetim gelenekleri veglgmeleri bulundgu
fikrinden hareketle dgrudan bir model olarak olmasa da bir fikir edinmeik 6rnek
olacal disuncesinden cikarak Ulusal Yoénetim Okulu gddendirildigi zaman
soylenebilecek ilk s6z 60 yillik gecgniolan okulun hem bir hizmete alma ve secme
organi hem de birggtim kurumu oldgu gercgidir. Ulusal Yonetim Okulu'nun gorevi
Fransa’nin yonetsel ve mali gorevlerde gadak yiksek memurlarini géreve almak ve

213y, Arslan (1992). 77.dénem kaymakamlik kursununratdn. Tiirk idare Dergisi Sayi 395, s.231-238;
s.233-235'te verilen cizelgeler, kursun icerik véntem olarak 1992 yilinda da 1942 yilindan farkli
olmayan bir bicimde duzenlergii gostermektedir. 70.D6nem Kaymakamlik kursu igiapilan bir
degerlendirmede bu kaniyr pekirmektedir. Bkz. E. Tezel (1985). 70.Donem kaynrak& kursu
konferans 6zetleriTiirk /dare Dergisi Yil 57, Sayi 368, s.130-131.

214 Kaymakamlik Kursunun yenidesekillendiriimesi yénelik son éneriler icin bkz. “ienakamlik Kursu
Icin Bir Program Onerisi”, Cimen (2009), s.43; OGinay (2009). Ulkemizde yonetici ygtime sistemi
olabilecek bir model énerisi: Tirkiye Yonetici Ygiime Merkezi./darecinin Sesi DergisiS. 135, s.22-
29.
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yetistirmektir. Bunlar arasinda ozellikle Datay Uyeleri, Saytay Uyeleri, Maliye
Mufettisleri, Mulkiye ve Diplomasi siniflari tyeleri ve bakiklarin tst dizey
yoneticileri yer almaktadir. Ogudan Babakanlga ba&li olan okulun @rencileri
Universite mezunlari arasindan veya en az 5 ykiku tecriibesi olan memurlardan
zorlu bir sinavla sinirl sayida segcilir. Kadrolgrétim Uyesi olmayan konulara goére
yetkili ve uygun kgiler Universite @retim Uyeleri ve Ust dizey yoOneticiler arasindan
secilen okulda konferans sistemi terkedgimyonetim konu ve sorunlari 6rnek olay
(case studyjeklinde ele alinmaya kanmstir®™,

Program ctlili gi ve siki gitimi ile dikkate deer bir bgari s&layarak dinya
capinda ornek olan bu okulun benzeri bir kurumukeitiizde de olgturulmasi
gerektgine dair dgiince mulki idare amir§i meslei acisindan dgerlendirildiginde iki
farkl sonu¢ dguracaktir.ilk olarak yukarida arz edilgi (izere tamamen burokrasi
kadrolarinca icefi belirlenmeye cadilan ve yillardir birbirinin tekrari haline
donitserek slevini yitirme noktasina gelen kaymakamlik kursurdaha etkin bir hale
getiriimesi amaclanmaktadir.

Benzer okulun tlkemizde ajturulmasinin dguraca&: ikinci sonug ise Fransa’'da
oldugu gibi Ulusal Yonetim Okulunu Bari ile bitiren A sinift kamu gorevlilerinin
bulunduklar meslekten kaymakamlik, hakim-savcilrkjifettslik ve diplomatlga
gecmelerine imkan gamak olacaktir. Ozellikldgisleri, Disisleri, Maliye ve Adalet
Bakanlgl gibi meslek taassubu kati olan kurumlarda seali kamu gorevlilerinin
birbirlerinin yerine gecebilmelerine imkan ganmasi cgtlili gi, verimi, rekabeti ve
dinamizmi arttiracak ve kurumlar arasi empati yaypmee uzlgma kuiltarinin
gelismesine yardimci olacakdif.

Bitlin Ust dizey yoneticilerin ygtiriimesine yonelik ENA benzeri bir kurumun
olusturulamamasi durumunda Mdulki idare amirlerinin ytiimesi sorumlulgunu
ustlenmek Uzere Polis Akademisi veya Adalet Akaderbenzeri bir “Milki idare
Akademisi” olgturulmasi 6nerisi mulki idare amirlerinin adaylikreeminde yganan

karmaay! ortadan kaldiracak bir ¢ozim olaraksitiiilmektedir.  Konuya #kin

ZENA:Ulusal Yénetim Okulu hakkinda detayl bilgiicbkz. F. Gazier (1977). Kamu Yénetimi Enstitii
yada okullarinin yapisi ve gorevleri”. (Ceviri: MgsGiilmez).Ammeldaresi Dergisj C:10, S.4, s.3-9;
A.F. Ar (1986). Fransa ve Tirkiye'de yonetici yéten balica kurumlar-ENA, 1IAP ve TODAE. Amme
Idaresi Dergisj C:19, S.4, s.13-23.

218, Tiirkdamar (2009). Fransiz idari sisteminde valkaymakamidarecinin Sesi DergisiS. 135, s.34-
35.
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yapilan bir argtirmada milki idare amirlerinin %86’si Milkidare Akademisi
kurulmasi gerekgini belirtmisglerdir.  Kurulacak akdeminin kurwu, organlari,
kapsami, gorevleri, akademiye gisartlari ve akademigtim sireci ball basina ayri
bir calsma gerektirmektedit’. Buna kagin ayni argtirmanin sonugclarina gére mulki
idare amirleri kurulacak akademinin; yonetsel velimgnden bg&msiz olmasi
gerektgi, akademik kadrosunun akademik kariyeri olan miikare amirlerinden
olusmasi gerekgini, yabanci dil gitimi de dahil olmak tzere kaymakam adaylarinin
yetistirilmesi siUrecinin tamamiyla bu akademide gercgkiemesi ve mulki amirlere
yonelik tim hizmet ici gtimlerin bu akademi tarafindan yuratilmesini
onermektedirlér™®,

Yukarida gecirdii evrim cercevesinde kaymakam adaylarinin syietmesi ele
alinmsg ve konuyla ilgili sorunlar ve her bir stagaanasi acisindan alternatif 6neriler
degerlendirilmistir. Sonug¢ olaraksu tespit yapilabilir ki staj samalarinin istenilen
dizeyin dginda bir nitelge burinmesinin temel nedeni kaymakam adaylari
yetistirilmesi slrecinin bir bitin olarak ele alinmamasg farkli birimlerin ve
sorumluluk Ustlenen mulki idare amirlerinin bu kgtauilgili ayni duyarllga sahip
olmamasidir.

Kaymakam adaylarinin ystiriimesinde bu sorunlarin sgmasi, yettiriime
surecinin amaca uygun hale getirilmesi, adaylik eshdin esitiminin tek bir birimin
sorumluligunda ve ggudimia altinda duzenlenmesini zorunlu kilmaktadsu
dizenlemede uygulamalgigm ile akademik @itim arasinda bir denge ganmali,
uygulamali @itim asamalar gereken ciddiyetle yirttulmeli ve gddendiriimesi
programin uygulanmasindan sorumlu olan koordinatée dangmanlarca

saglanmalidif®.

“I'Bu konuda yapilan bir ¢ama icin bkz. H. Tedan (2003).Tirkiye’de miilki idare akademisi
Yayinlanmany Yiiksek Lisans Tezi. Ankara: Ankara Universitessal Bilimler Enstitiisii, s.162-198.
Z8\iulki idare Akademisi 6nerisi ve konuyaskin anket cakmasi sonuclari icin bkz. Cimen (2009),
s.38-41.

“%aymakam adayd staj gamalarinin yenidegekillendiriimesine yoénelik bir éneri icin bkz. Adaky
Donemi Bsitiminin Yeniden Diizenlenmesi Onerisi. Emre (2002a}13-114.
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2. Kaymakamliga Atanma ve Gorevden Alinma

2.1. Kaymakamlga Atanma

Kaymakam adaylari, kaymakamlik staji sirasindaelkez stajini, kaymakam
refikligini ve mulkiye mufeti refakatindeki tefy stajini tamamlayarak, gorevde en az
altt ayini doldurduklarinda adayi bulunduklari ikmlisi tarafindan deerlendirilirler.
Vali her adayin gorevine karolan ilgisini, devam durumu, i gi, bilgi ve becerisini,
kaydettgi gelismeleri temsil kabiliyetini, halkla minasebetini)ikikiyafetlerini refiki
bulundigu kaymakam ve mulkiye mufegtinin raporlarini goz 6niinde tutarak kanaatini
olumlu ya da olumsugekilde Bakaniga yazili olarak bildirir.

Alti aylik adaylik siresi sonunda valilerce ehliyasdik edilen kaymakam
adaylarinin Bakanlikca asaleti tasdik edilir (178&., md:1/C). Bgarisiz gorilen
kaymakam adaylari, Ba bir il valisi yaninda en ¢ok bir yil daha denmerBu sire
sonunda da olumlu sicil alamayanlar hakkinda 65/l Saeviet Memurlari Kanununun
57'nci maddesi hukiamleri uygulanir ve bu cercevetiylet memurlgu ile olan
ili sikleri kesilir.

Adaylik suresi icerisinde hal ve hareketlerinde mgyetle bg&dasmayacak
durumlari, goreve devamsizliklarn tespit edilen rkakam adaylarinin; yurtdi staj
donemindeicisleri Bakanlgl Personel Genel Mudurinin, bunugiddaki donemlerde
ise Valinin teklifi, Mudurler Encimeninin karari \®Bakan onayi ile 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanununun 56’'nci maddesi garee memuriyetle ikkileri kesilir. Ancak
evvelce 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu hikumiertabi bir kamu kurum veya
kuruluslarda calgip asaletleri, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunug@dre tasdik
edildikten sonra kaymakam adayha atanip 2 yil icinde kaymakam aday! olarak
asaleti tasdik edilmeyenler Bakanh merkez veya taa tekilatinda Genelidare
Hizmetleri Sinifinda bir géreve atanirlar.

Kaymakam adayin yaklssik 2,5 yil strer. Bu stire sonunda kaymakam adaylari
kurs sonunda girdikleri s6zli sinavishayla tamamlamalarini miteakip dizenlenecek
bir torenle sertifikalarini alirlar ve atanacaklalk goérev yerlerinin belirlenmesi
amaciyla kur'a cekerler. Kuraya girecek yerlerada acik bulunan 5 inci sinif ilgeler

arasindan Personel Genel Mudgtliice belli edilir. Yeteri kadar 5 inci sinif acilce
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bulunmamasi halinde gerekli adet 4 tncu siniféigeltamamlanir. Ancak kyekilde 4
unci sinif ilgeye atananlar, bilaharesédlan 5 inci sinif ilgelere atanabilirler ve 4 Gncl
sinifta gecen sdreleri 5 inci sinif hizmetindenisayAd cekme alfabetik soyadi sirasina
gore yapilir. Kurs sonu sinavinda birinci, ikin@ vactncu olanlar ad cekmeye dahil
edilmez ve bunlar istedikleri ad cekmeye dahillége atanirlar.

Ad cekmede; kendisinin veyasiein niufusa kayitll oldgu veya maddi
ili skilerinin bulund@gu yerin b&h oldugu ilin ilcelerini ¢ekenlerin ad cekmeleri
tekrarlanir. Ad cekmeden itibaren 24 saat icindalaamda dgismeler engel
bulunmamak kaydi ile kabul edilir. Beme istekleri Personel Genel Mudgline
yazih olarak bildirilir.

Uygulamada atandiklari ilcelere vekaleten gonderkaymakamlarin asaleten
atanma glemi mulki idare amirlerinin atanmalarinasKin yil icerisinde c¢ikarilacak ilk
misterek kararname ile olmaktadir.

Kaymakamlarin mesfge atanmasinin hukuki boyutunu diizenleyen yasak? 54
sayili il Idaresi Kanunu ve 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kandur. 5442 sayili
Kanunun 29. maddesinde, “Kaymakamlégisleri Bakanlgi Mudurler Enciimeninin
intihablr ve Bakanin tasvibi Uzerine gtérek karar ve Cumhurkleaninin tasdikiyle
tayin olunur.” denmektedir. Ayni maddenin devamingé.03.2002 tarihinde yapilan
eklemeyle, “Kaymakamga, sadece mulki idare amlihizmetleri sinifindan olanlar
vekalet edebilir.” hikmu getirilngiir. 1700 sayili Dahiliye Memurlart Kanunun 3.
maddesinin 3. fikrasina gore ise “Kaymakamlik katsbagari ile bitirenler 14.07.1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununurggeék 36. maddesinin (A) fikrasinin

11 numarali bendi hukimleri dikkate alinarak kayaraksa atanirlar.”

2.2. Kaymakamlik Gorevinden Alinma

Kaymakamlik bir meslek memugiudur. Yani bu gorevin ifasinda tim devlet
memurlarina taninan guvenceler kaymakamlara da nrtagtir. Dolayisiyla,
kaymakamlarin devlet memugu ile olan ilgkilerinin kesilmesi DMK cercevesinde
dizenlenen devlet memugundan ¢ikarmayi gerektirecek bir suctan hiukim glgme
ile mimkundif®. Ayni zamanda valilikten farkli olarak, kaymakaknneslei, istisnai

220 M. Guinday (2012)idare hukuku. Ankardmaj Yayinlari, s.307.
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bir memurluk da olmagindan kaymakamlik gorevinden “merkeze almaklinde bir
uygulama da s6z konusu olamaz.

Buna kagin, Mulki idare Amirleri Atama, Dgerlendirme ve Yer D#stirme
Yonetmelginin 8. maddesine gore, sicil amirleri (kaymakani¢am valiler ve mustsar)
ve miulkiye mufetgleri, kaymakamlar hakkinda gerlendirme raporlari dizenlemeye
yetkili ve gorevlidirler. Adi gecen bu gderce, kaymakamlar hakkinda dizenlenen
olumsuz dgerlendirme raporlari, kaymakamlarin devlet memguhdan cikariimalari
icin bir dayanak olgturmasa bile mulki idare amigii hizmetleri sinifindan, genel idare
hizmetleri sinifina gegcirilmeleri igin 6nemli birelsep olabilecektir. Adi gegen
Yonetmelgin 17. maddesinin (b) bendinde bu durum; “Goérev dtikleri grup
hizmetinde; Ust Uste veya aralikli olarak iki yktersiz” olarak dgerlendirilen meslek
mensuplari, ayni grup hizmetindgdeger bir géreve atanirlar. Atandiklari gérevde de
“yetersiz” olarak dgerlendirilenler, Bakanlik Enciimeninin teklifi ve Ban'in onayi ile
Genelidare Hizmetleri Sinifindan bir géreve atanabiliflgeklinde diizenlenngiir.

Ayni maddenin (c) bendinde de; “6. sinif ilce hizns®nunda “yetersiz” olarak
degerlendirilen meslek mensuplari, IV. grup hizmetikideukuk isleri madarligine
atanirlar. Atandiklari gorevde de “yetersiz” olardkserlendirilenler hakkinda “b”
fikrasi huktmleri uygulanir.” denmektedir.

Bu aciklamalar siginda, her ne kadar kaymakamlik mgslegin, guvenceli,

1221

“tam bir devlet memurlgu”<-" tanimlamasi yapilsa da memuriyet gtivencesi iciarire

olabilen bu tanimlamanin, “meslek glvencesi” olakakinligi tartisilir. Zira adl gecen
yonetmelikte sOz edilen “hizmette yetersizlik” ggelendirmesinin sibjektifgini
giderecek ve dgerlendirmeye esas olabilecek kistaslarin ortayariesn gereklidir. Bu
cercevedeicisleri Bakanlpl Arastirma ve Etlid Merkezince son zamanlarda, “Mulki
Idare Amirleri Performans Kriterleri” adi altindarbgalsma oldgu kamuoyuna
duyurulmytur’®®. Bu calsmanin uygulamada ne tiir sonuclargd@ca zamanla

gorilecektir.

221 puran (1973), s.7.
222 Bkz. http://www.arem.gov.tr/Arem/defaultarem.aspe?k=24. (Eriim tarihi:20.12.2012).
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3. Miilki Idare Amirleri Atamalarinda Ayrik Bir Durum:

Vali Atamalari ve Valilerin Merkez Emrine Alinmasi
3.1. Valilerin Atanmasi
3.1.1. Hukuki dayangsi

Mulki idare sistemi icerisinde vali atamalarininsgik kazandii donem 1864
tarihli Vilayetler Nizamnamesi ve sonraki donemdianzimat oncesi vali atamalarini
duzenleyen herhangi bir yasal diuzenlemeye rastiamlaktadir. Tanzimat sonrasi
gerek 1864 tarihli Tuna Vilayet Nizamnamesinde kgeee Nizamnameyi tum ulke
tasrasina uygulayan 1871 tarititlare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesinde, valilerin
padkah tarafindan atanaga idari mevzuata girnstir.?> Bu doénemde yapilan
atamalardagekil olarak, sadrazam tarafindan, patlia bir veya birka¢ aday Onerilir,
padsah da bunlarin arasindan uygun bgaou vali olarak atardi. Bu surecte Dahiliye
nezaretinin valilerin tayininde etkigi yoktur. Bu kurumun yapgi, muhtemel vali
adaylarini pagaha sunmaktan, 6nerilenler arasindan birini ggdedonayladiktan sonra
ilgili prosedir slemlerini tamamlamaktan ibarefff.

1921 Anayasasinda valilik bir anayasal kugutaline getirilmg ve vali atamalari
sekli anayasa ile belirlengti. 1921 Anayasasinin 14.maddesinde valilik stgtisu
“vilayette Buyuk Millet Meclisinin vekili ve mimesgsolmak tzere vali bulunur. Vali,
Blyuk Millet Meclisi Hukimeti tarafindan tayin olup, vazifesi, devletin umumi ve
misterek vezaifini riyet etmektir§eklinde yer almgtir. 1921 Anayasasinin yapigdl
olaganustu keullar altinda vali meclisin vekili ve temsilcisiak goreviendirilmtir.
Buna kagin 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda valilerin rats1 ve valilerin hukuki
statiilerine yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir.

Gunumizde valilerin atanmasi, 5442 saiflidaresi Kanunu’nun 6. maddesi ve
1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu’nun 6. maddds duzenlenngtir. Buna gore;

Valiler, Igisleri Bakanlgr'nin inhasi, Bakanlar Kurulu Kkararl ve

Cumhurbakani’'nin tasdiki ile atanirlar.

2BA . Kirmizi, (2007).Abdulhamit’in valileri, Osmanli vilayet idaredistanbul: Klasik yayinlari, s.45.
24 rmizi (2007), s.47.
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Mulki idare amirlgi hizmetleri sinifindan vali olarak atanacaklarda
birinci sinifa yukselms ve birinci sinifa yikseldikten sonra birinci sanif
yukselme nitelsini kaybetmemy olmasarti aranir.

S6z konusu atama usulil 23.04.1981 tarih ve 245Mi $3gkanhklar ve Bgl
Kuruluslarda Atama Usulundliskin Kanun’da belirtilen (1 sayili cetvelde yer alan
gorevlere Bakanlar Kurulu karariyla atanma) usuttdi

Il idaresi Kanunu sadece valilerin atama yontemini oliépass; ancak, vali secimi
konusunda her hangi bir dizenleme getirmeyerek ezerkdnetime geni bir takdir
yetkisi tanimgtir. Bu noktada tek sinirlama miuilki idare amirlarasindan vali olarak
atanacaklar icin mevcuttur. Oyle Ki Idaresi Kanununda 2006 yilinda yapilan
degisiklik ile mulki idare amirleri arasindan vali ol&atanacaklarda birinci sinif mulki
idare amirlgine atanmy olma ve birinci sinifa ayrildiktan sonra birincnga yikselme
sartlarini kaybetmergiolma kaulu getirilmistir.

2006 yilinda gikarilan Birinci Sinif Mulkidare Amirligine Yukseltiime Usul ve

Esaslarina Dair Yonetmgln®®

getirdigi esaslar cercevesinde kaymakam agayli
suresi de dahil olmak tzere mulki idare argiride 15 yilini dolduran ve yonetmgik
4. maddesinde belirtilegartlari tgiyan mulki idare amirleri birinci sinifa ayrilir.
Buradan hareketle mulki idare amirlerinin vali @laratanabilmeleri i¢cin en az 15 yil
filen mulki idare amiri olarak c¢amalari sartini yerine getirmesi gerefti
anlasilmaktadir.

Vali atamalari konusundi idaresi Kanunu ve Dahiliye Memurlari Kanununun
getirdigi genel dizenlemenin gnda atamalara dayanaksk# eden temel dizenleme
657 sayili Devlet Memurlar Kanunu'’nun (59, 60, 6hpaddelerinde dizenlengni
bulunan istisnai memurluk muessesidir.

Devlet Memurlart Kanunu da atama yoninden valilestisnai memuriyetler
icine alarak genel atama kurallariningidda tutmgtur. Buna gore valiliklere, “bu
kanunun (DMK) atanma, sinavlar, kademe ilerlemeasiderece ilerlemesine gkin
hiakumleri ile bgh olmaksizin tahsis edilmiderece ayfii ile memur atanabilir. Bu
kadrolar emeklilik ayiginin hesabinda ve gir memurluklara naklen atamalarinda her
hangi bir sinif icin kazanilngi hak sayilmaz. Bu gorevlerde bulunan memurlarin

emeklilik kademeleri ytirimekte devam eder” (DMK, .r6Q) .

“®Birinci Sinif Miilki idare Amirligine Yiikseltime Usul ve Esaslarina Dair Yonetme(iR.G.
28.10.2006, 26330).
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Devlet icin tgidigi 6nem dikkate alinarak ger devlet memurluklarina gore
birtakim ayricaliklar s#lanan istisnai memurluklar icin yapilacak atamddakimetin
takdirine birakilmy olup, 657 sayili yasanin 48 maddedeki sayilan edewviemuru
olabilmek icin istenilen genglartlar tgimak yeterli sayilmtir. Bu dizenleme ile bir
istisnai memurluk olarak valilik “bir uzmanhk veyaeslek memurlgu olarak kabul
edilmemitir’®®, Ancak DMK'nun 59. maddesinde vafilh istisnai memurluk
sayllmasi bu goreve memur olmgrtl tgiyan herkesin atanabilegie anlamina
gelmemektediristisnai memurluklara DMK’nun atanma, sinavlar, kadeilerlemesi
ve derece ilerlemesinegkin hukimleri uygulanmaz. Ancak gorev icinska yasalarda
ongorulen keullarin aranmasi gerekir.

Istisnai memurlar, Anayasa’nin 128. maddesine vedddéwemurlari Kanunu’'na
gore memurdurlar; fakat yasalarla gorevlerinin adggl Olcide ayrik hikiumlere
tabidirler. istisnai memurluklarin istisnagli, sinav, atama ve yiikselme bakimindandir.
Kanun koyucu, atamaya yetkili makamlara “nispeteahad geni takdir, tercih ve
hareket serbestisi” gmmak, dsaridan atama yolunu acmak, Devlet Memurlari
Kanunu’'nun liyakat ve kariyer ilkelerinin, usggkile iliskin hukiimlerinden kurtarmak
icin, ilgili gorevlerin niteliklerini de dikkate arak, bu kadrolari ayrik hiktumlere tabi
tutmustur. Bununla beraber, istisnai memurluk muiessesefaye cihazinin bu
kesimlerine daha nitelikli kimselerin gkni s&lamak igin ihdas edilngtir. Diger bir
anlatimla, bu kategoriye giren memuriyetlere ‘y&eégereklerin’ dianda herhangi bir

milahazayla yapilacak atamalar hukuksal olaraktsglkanlerdir®,

26 A Ozer (1993). Genel idareninsta kurulylari ve miilki idare amirleriTiirk /dare Dergisj Yil: 65,
Sayi: 401, s.498.

2277 Yildinm vd.(2012)idare hukukuistanbul: Oriki Levha Yayincilik. s.108.

228 g, Giran (1980). Memur hukukunda kayirma ve liyagiatemi. istanbul: iU Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, s.206; Benzer gariLutfi Duran tarafindan da ileri sirulmgtiir. Bkz. L. Duran (1968). Tirk
idaresinde politik nitelikli yilksek mevkiler indaslilebilir mi? Ammeldaresi Dergisj C. I, S. |, s. 71-78;
“Valilik gibi kamu gorevlilerinden bir kismi bu giistisnai memur sayilmiolmalarina ramen bunlar
aslinda Devlet'in genel idare esaslarina gore ¥Viigutkamu hizmetlerinin asli ve surekli gorevlileri
oldugundan Anayasa’'nin (1961 Anayasasl) 117. maddesgigkariyer tekil eden teminatlh memurlar
eliyle yuruttlmeleri gerekir. Aksi goOslidarenin siyasilgmesine ve hatta partil§enesine goturdr.
Idarenin tarafsizin ve kararlgi ilkesiyle b&dasmaz”.
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3.1.2. Vali atamalari Gizerine tartsmalar
3.1.2.1. Vali atama kriterlerinin belirsizfi ve siyasallamasi sorunu

Vali atamalari bugin mulki idare amli meslginin en 6nemli targma
konularindan biridir. Bu tagma esasen vali atamalari konusunda merkezi yénetime
taninan geni takdir yetkisinin sinirsiz bir yetki olarak yoruammasi ve vali
atamalarinin siyasalimasi Uzerinde odaklanmaktadir. Buna dayansiilteden temel
neden ise vali atama onerisi yapadaisleri Bakaninin bu 6neriyi hangi 6lcu ve
kistaslara gore yapagiakonusunda yasal bir kriterin belirlenmegmoimasidir.

Hukuk dizenimiz siyasal atamalara olanak taningasimakla berabell idaresi
Kanununa gére valinin sadece idargil@yni zamanda “siyasi” yuritme vasitasi olmasi
ve istisnai memur sifatiyla hikimet programinin uiggmasi acgisindan hukimetle
yakin iligki icinde bulunmasi hususlari dikkate algdda valilerin dger memurlardan
farkll bir statiye sahip olduklari aciktir. Bu kapsda sik sik “kamu kesiminde bazi
gorevlerin siyasal ve yonetsel acidan 6zel durumiaroldyu, bu tir atanacak
kimselerin seciminde siyasal vesisiel takdir unsuru @r basacg, bu kimselerin
siyasal karar organlarinin giiveningitalari zorunlu oldgu” tezi ileri surtlmigtir®®®.
Buna gerekce olarak Tuturgagida belirtilensekilde bir dayanak galirmistir.

HukUmetler demokratik hayatin bir gérelarak iktidara belirli taahhtlerle
gelirler, bu taahhitleri yerine getirebilmek icirellb calisma ydntemleri
gelistirirler. Bu yontemleri uygulamaya koyabilmek iclyelirli kadrolara
gereksinme duyarlar. Bu yontemleri benimsemeyebelielenen yoneltilere
ayak uyduramayacak Ust duzey yoneticilerin yerieriaskalarina
birakmalari dgaldir. Bu konuda hikimetlere mutlak takdir yetkisi
birakilmalidif®,

Benzer bir sav ise valilik makamini, elgilik gibaty siyasi ve yari idari bir gorev

olarak gormekte, bu acidan bu atamalarda yasarinkkaallari dginda kalinarak

22Bkz. C. Tutum (1976). Yonetimin Siyasaiiaasi. Ammeldaresi Dergisj C. IX, S. 4, s. 16-24.
230C. Tutum (1972)Tirkiye’de memur giivegii. Ankara: TODAE yayini, s.120.
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hikumete takdir hakkinin taninmasinin ve meslekndan da eleman atanmasinin
dogal kasilanmasi gerekgini belirten gorigtiir>",

Istisnai memurluk uygulamasina miilki idare amiriéein ve bu meslek icinde
yoneticilik kademelerinde yer algikisilerden de olumlu yakkamlarin old@gunu
gérmekteyiz. Bunlardan birinde, eski bicisleri Bakani Kalemli valilgin istisnai
memurluk olarak kalmasi geregtii su s6zlerle aciklangtir®®,

Valilik, iktidar acisindan uyumlu belli bir siyaprogramin uygulanmasinda
yararli olacak olcliide o siyasi g@rive felsefeye ayak uydurabilecek
kisilerin  goreviendiriimesini  gerektiren bir muesséased Ornegin,
Ozellestirmeyi en oOncelikli konu sayan bir hukimetin degiegoris ve
felsefe yanlisi birini valife atamasi aklimizin bir kenarindan bile
geciremeyegamiz bir ihtimaldir. Bu yonlUyle d§iindigimizde siyasi
iradenin vali tayinlerinde birlikte cahkbilecei goreviileri is baina
getirmesinin haklifii hususunda séylenebilecek higbir s6z yoktur.

Ayni sekilde valiligin istisnai memuriyet olarak devam etmesi gegghitisavunan
Vali Yiiksel de gorierini soyle dile getirmjtir®®>.

Valilik bir istisnai memuriyettir ve bir meslek memyeti olarak

degerlendiriimemesi gerekmektedir. Vafiin istisnai memuriyet olarak
muhafazasi, il sistemi ve yetki geingi ilkesine de uygun dinektedir...

(bu acidan) vali atamalarinda yeni esaslar gliaynda, hukimetlerin tercih
hakkinin ortadan kaldiriimamasi ve vdjifi istisnai memuriyet vasfinin
zedelenmemesi ana ilke olmalidir.

Bu goriler vali atamalarinda siyasal niteliklerirgia basmasini aciklamada
gecerli bir gerekge olmasa dlaidaresi Kanununun yayim tarihi olan 1949 yilindan
gune kadar iktidara gelen hi¢c bir hikimet, atanakgieri secme konusundaki
hukuksal serbestiyi sinirlama ggird duymamstir®“,

Vali atamalari hususunda merkezi yonetime taninakdit yetkisi sinirsiz

olmamasina ve bu kadrolara yapilacak atamalardaetgeél gereksinimlerin‘® dikkate

T Feyziglu, A. Gorvine, A. Payasl@u (1957). Kaza ve vilayet idaresi {izerine birsarana,
Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakidt Yayinlari, s.8.

3. Kalemli (1995). Kanayan Yara: Merkez Vadili Yeni Tirkiye: Yonetimde Yeniden Yapilanma Ozel
Sayisj Yil:1, Sayi:4, s.218.

237, Yiksel (1995).il sistemi ve Devletin yeniden yapilanma¥ieni Tirkiye: Yénetimde Yeniden
Yapilanma Ozel Say)¥1l:1, Sayi:4, s.252.

234M. Aldan (1988). Vali Atamalaridimmeidaresi Dergisj C. XXI, S. 1, s. 101 vd.
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alinmasi zorunlu olmasina kar bu gine kadar olan uygulamalara baktnzda birgok
defa ‘yOnetsel gereksinimlerin’ yerine ‘siyasal liizun’, bgarinin veya bgarisizlgin
yerine, cezalandirma/édullendirme saikiyle ve idardarafsizigini ihlal eder bicimde
atamalarin yapilgh gorulmektedir.

Oysa Anayasa, ilgili kanun hiukumleri ve idare hukon temel ilkeleri dikkate
alindginda Tiark idari yapilanmasinin siyasi nitelikli et@alara izin vermedi
gorulmektedir. 1982 Anayasasl kamu hizmetlerinengive atama konusunda objektif
ilkelere bagh kalinmasini dgisik maddelerinde acik bisekilde emretmtir. 1982
Anayasasina gore;

Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasigince felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanumdledgittir (md.10).
Herkes kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptizritte almada gorevin
gerektirdgi niteliklerden baka hicbir ayirirm gozetilemez (md.70).

Devletin, kamu iktisadi teebbuslerinin ve gier kamu ttizel kilerinin genel
idare esaslarina gore yuriutmekle yukimli olduldafi ve stirekli gérevier
memurlar ve dier kamu gorevlileriyle gorular. Memurlarin vegdr kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atama, gorev ve yetkilehaklar1 ve yiukumlikleri,
aylik ve ddenekleri ve ger 6zluk gleri kanunla dizenlenir (md.128).

Devlet Memurlari Kanunu’nda Anayasa'nin yukaridhkikmine uygun olarak
3.maddesinde siniflandirma, kariyer ve liyakat esdsenimsenstir. Kanun koyucu
idarenin tarafsiz@ ilkesi ile ba&dasmayacg& disincesiyle ayni Kanunun 7.
maddesinde “devlet memurlari siyasi partilere Uyjamazlar, gorevlerini yerine
getirirken siyasi dgiince ayirimi yapamazlar”, kuralini getirerekilkrin gerek kamu
hizmetlerine girmede ve gerekse kamu hizmetleringamarlanmalarinda siyasal
distncelerinden dolayr ayrima tabi tutulamayacaklafaue etmgtir.

Danstay, bu maddi gerge dikkate alarak, 6nine gelen davalarda idareysi kar
daha az esnek ve daha siki denetim yapar birigande olmutur.

Dansktay’a gore;

Idarenin kanunlar cergevesinde hizmet (Uretirken, Utyieye ilikin
tasarruflari  olgtururken, butin idarede, o6zellikle, idarenin Ust
kademelerinde ve sorumluluk mevkilerinde bulunamspeelin, 6zellikle

hikimet programi dgultusunda icraata gkin hizmet Uretirken, siyasi
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kadro ile ayni felsefeyi paymasi kgulunun aranmasi halinde, hukimet
icraatinin sur'atli ve netice alici karakterde tkceedecesi iddia
olunamayac@ gibi, esasen bdyle bir uygulama idarenin st kaglerinde
ve sorumluluk mevkiindeki memurlar arasinda iktiganhsi olan ya da
olmayan memur ayirimi yapilmasina neden olacdktir
Benzersekilde Dangtay, idarenin alaga kararlarda kanunla getiriljimemurluk
teminatlarina aykiri karar alinamaygoa hukme bglamistir. Buna gore;
Idareye taninan takdir mutlak ve hudutsuz olmayi@mik hizmetinin
yararina en etkin ve en verimli bjekilde yuratilmesi maksadina yonelik
bulunmaktadiridare kendisine taninan bu takdir yetkisini kamurtégnin
etkin ve verimli birsekilde yuritilmesini sggdamak amaciyla kullanirken
bile kanunlarin kilere hak taniyan ve memurlara teminat getiren
hikumlerine aykir slem uygulayamayaga gibi, bu yetkiyi Anayasa
ilkelerine aykiri birsekilde de kullanam&z2®.
Vali atamalarinda yanan sikintilarin giderilebilmesi amaciyla bu atima
yonetsel gereksinmelere uygun objektif kriterleagldhmasi gerekmektedir. Bu konuda
doktrindeki alternatif Oneriler ve yasama organingarceklgtirilen taslak metin

calismalarina tezin son bolumundeggelecektir.
3.1.2.2. Mulki idare amiri kokenli vali adaylarind&izmet yili aranmasi

Vali atamalari Uzerinde bir gir tartsma konusu ise 2006 tarihDahiliye
Memurlari Kanunujl Idaresi Kanunujgisleri Bakanlgl Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ve Devlet Memurlari Kanununda gdgklik Yapilmasina Dair Kanunun 3. maddesi
cercevesinde 5542 sayill idaresi Kanununun 6. maddesinde yapilagisildik ile
mulki idare amirleri arasindan vali olarak atandaalcin getirilen dgisikliktir. Buna
g6re mulki idare amirlerinin vali olarak atanabilenggin 15 yillik fiili hizmet suresini
tamamlama ve yonetmgin 4. maddesinde belirtilensartlara haiz olmasi
gerekmektedir. Buradan agikacasl Uzere mulki idare amirleri arasindan vg#iatama

yapilacaksa vali olarak atanacak mdulki idare anmripirinci sinifa yikselng olmasi

#3Bkz. Dangtay 5. Dairesinin 15.10.1976 tarihli 1975/351 BEgad 976/200 Karar no.lu karari.
23%Bkz. Dangtay idari Dava Daireleri Kurulu’nun 04.06.1975 tarih 1875/340 Esas ve 1976/170 Karar
ve 19.04.1974 tarih 1974/135 Esas ve 1974/ 456rKkardu kararlari.
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gerekmektedir. Bu yonuyle valilik, bir yandan DMK dlizenlenni sekliyle, istisnai
bir memurluk iken, 6te yandan miulki idare hizmetlanifi icerisinde de bir kariyer
meslei huviyetine burinmgtar.

Buna gore mulki idare amirlerinin vali olabilmesin kaymakam adayi stresi
de dahil olmak tzere milki idare amgthde 15 yilini doldurmasi ve birinci dereceye
ayrilmis olmasi gerekirken miulki idare amirleriscthda emniyet veya bka bir kamu
kurumundan vali olarak atanacaklara herhangi bireyd@ gorev yapmasarti
aranmamaktadir. Bu durum meslek mensuplarirgsiaik olarak gortlmekte ve
Anayasa'nin 70. maddesinin 2. fikrasinda gecemibiz alinmada gorevin gerektigdi
nitelikten baka bir ayrim gozetilemez” ilkesine aykiri olarakgddendiriimektedi’

Bu durumun uygulamada bazi sikintilara sebebiyeebiecegi aciktir. Zira
atamaya yetkili makam olarak Bakanlar Kurulu, DMKin48. maddesinde belirtilen
genelsartlari tgiyan birini 15 yillik gorev stresi dolmadan istisn@emur sifatiyla vali
olarak atayabilme yetki ve imkanina sahip iken ayatkiyi mulki idare amirleri
arasindan vali yapmak istedikleri icin kullanamalda. Orngin; 12 yillik hizmet
suresine sahip bir emniyet mudirl veya burokrat el@rak atanabilecek iken ayni
hizmet suresi icinde kaymakamlik yagmbir mdalki idare amiri vali olarak
atanamamaktadir. Bunusmaak igin fiiliyatta birinci sinifa ayriimagi halde vali
yapiimak istenen mulki idare amirleri meslektenfastettirilip, daha sonra istisnai
memur olarak vali yapiimalarinin yolu acifmlacaktir.

Tam bu elstirilere kagin meslek icinden vali olarak atanacaklar icin ibblf
hizmet ve tecribe slresinin 6ngérukndimasi vali atamalarina yoneltilen subjektif
kriterler deserlendirmelerini en azindan mulki idare amirlerismgdan kismen de olsa
bertaraf edebilecektir. Zira meslek mensuplari iaden vali olarak secilecekler igin
mesleki bir takim kriterlerin  belirlenmi olmasi valilgi kariyer haline
donisturebilecektir. Bunun yaninda meslek icinde de 18iky sureyle meslek

mensuplarinin vali aday gibi siyasal yonelimlere gitmelerine engel oluihedektir.

#'Bu diizenleme “hilkiimetin vali atama konusundaki igétin ipotek altina alinga, diinyanin en
basarili sirketlerinin bainda 25-40 yg aralginda yoneticiler varken, milletvekili ve belediyegskani
secilmek icin 25 yayeterli iken, kaymakamliktan valie gecs yasinin fillen 40'in Gzerine ¢ikartilg”
gerekcesiyle elgirilmisti. Bkz. M.E Kara (2012). Kendi valisini atayamayahtkimet.
http://www.amirler.net/mulki-idare/hukumetin-valisanalarinda-takdir-yetkisi-elinden-alindi-mi-
h58519.html. (egim tarihi: 04.08.2012).

102



Ancak mulki idare amirleri dinda da vali olarak atanacak kamu gorevlilerindeziee
gorev tecrubesinin istenilmesinin yasal day@nbalanmasi faydall olacaktir.

3.1.2.3. Vali kokenli Emniyet Genel Muduri ve emety kokenli vali

atamalari

Mulki idare amiri olarak gorev yapanlarin polis gdicisi olarak atanmasi ve ayni
sekilde polis yoneticilerinin mulki idare amiri okt gorevlendirilmesi, Turk idari
yapisinda uzun yillardir mevcut olan bir uygulama@smanli doneminde @atilan ve
ittihat ve Terakki iktidarinda pegirilen bu uygulamanin sirdirilmesine Cumhuriyet
doneminde de devam edilgtir.

Ancak bu tur kanhkh gorevlendirmeler, sdadigi bir takim yararlarin yani sira
bazi tartgmalari da beraberinde getirmektedir. Ozellikle paktili hayata gecilmesiyle
mlki idare amirlerinin polis yoneticisi olarak ataasi ve emniyet kokenlidderin vali
olarak atanmalari konusunda emniyet ve mulki idegkilatlari arasinda cefine ve
tartismalar yganmaya bgamistir. Daha sonraki sirecte bazi yasaligi&likler yapilsa
da gerek emniyet mensuplari gerekse milki idarerlamiarasinda bu tagmalar

ginimuize kadar uzayan bir ¢gizgide devam gitmi

3.1.2.3.1. Emniyet Genel Mudurl atamalarinda vahasarti

Ust diizey yonetici kadrolarina atanma konusundakimdare amirleri ile polis
yoneticileri arasindaki sorunlu alanlardan ilki eyat genel mudurt olacaklarda vali
unvani almg olma sartinin aranmasidir. Osmanl Devleti'nin son doéregmbe ve
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Emniyet Genel Mudugia makamina cok farkli
mesleklerden gelen insanlarin atanmasinin yanpsirslik meslginden gelen ve hatta
polis memuru olarak goreve ghayip bu makama kadar ytkselen insanlarin mevcut
oldugu gorulmektedir. Ancak Emniyet Genel Mudirl olak@kmicin Cumhuriyet
doneminde yapilan bir dizenlemeyle, ginimuizde d& Mhairarlikte olan bir
uygulamanin bgatildigr gortlmektedir. 29 Haziran 1938 tarihli ve 35341Baek bir
kanunla, Emniyet Tgkilati Kanunu'na yeni bir madde eklergnve “Lizumu halinde

Emniyet Umum Mduadura kadrosu bir vali kadrosu ilebd# edilebilir” hikmu
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getirilmistir?®®, Bu hiikiimle Emniyet Genel Mudiigi gorevi valilige esdeger bir gérev
olarak kabul edildiinden, atamasi yapilacakskiin vali unvanina sahip birisinin olmasi
teamul haline gelmgiir. Bundan sonraki stirecte EmniyetsKgati'nin en st makamina
getirilen kiilerin buytk bir cgunlugunun vali unvanini alrgiemniyet kokenli olmayan
mulki idarecilerden secilgh gorilmektedir.

Bunun yani sira nadir olarak uygulansa da ikinciyintem olarak vali unvanini
almamsg ancak belli hizmet kademelerinde bulurgremniyet kdkenlilerin, kidem ve
liyakate gore Emniyet Genel Miidugiiine vali yapiimadan da ataritiolmustur™®.
Yasal anlamda bu uygulamaya bir engel goézikmemekt8201 Sayili Emniyet
Teskilatt Kanunu’'nun Rutbe, Meslek Derecesi ve Gorawahlarini diizenleyen 13.
maddesinde, Emniyet Genel Mudirl icin “Sinif Ustarfyet Muduri” kadrosu tahsis
edilmistir. Bu konumdaki bir emniyet muduri once “Sinif tllsEmniyet Mudurd”
sifatiyla bu géreve atanmakta ancak Emniyet Genaviinin vali sifati tayan birisi
olmasi, teamil haline gelen bir uygulama @lgadan, daha sonra vali yapilarak, vali
unvani alindiktan sonra Emniyet Genel Mudgifine atamasi yapilmaktadir. Ozellikle
son yillarda bahsegimiz her iki yontemden birisi ile Emniyet Genel Mirtligl’'ne
getirilen sinirli sayida emniyet kokenli isimlere dastlanmaktadir. Bu isimlere Unal
Erkan?*® Mehmet Asar*' ve Turan Gerf¢? érnek olarak verilebilir.

238y Alyot (1947). Turkiye'de zabita, tarihi gelim ve buginki durumAnkara: Kanaat Basimevi,
s.688.

239 By iki yontemin dginda farkli zamanlarda mulkiye ya da emniyet kdkelmhayan ksilerin Emniyet
Genel Miidiirii olarak gorev yaptigorilmektedir. Ozellikle de askeri darbeleriniaghn bu makama
asker kokenli kiiler atanmgtir. 27 Mayis Darbesinden sonra goreve getirilertiplé&San (02 Haziran
1960 — 05 Ocak 1961), 12 Mart Muhtirasi’ndan sagiieeve getirilen Sedat Kirtetepe (28 Nisan 1971 —
18 Ocak 1972) ve 12 Eylul 1980 darbesinden sonravgdgetirilen Hayrettin Tolunay (12 Eylul 1980 —
02 Ocak 1981) asker kokenli Emniyet Genel MudidieriSadece askeri darbelerden sonrgild#iger
zamanlarda da Emniyet Genel Mud@lilyapms asker kokenli kiler de mevcuttur. 21 Eylul 1950 — 25
Ocak 1952 tarihleri arasinda gorev yapan Albay &er8irenkok, Menderes’in, Millistihbarat
Teskilatindan alarak bu makama getifdiasker kokenli mudurlerden bir ghridir. Bu nedenle
hukuk/siyasal ve emniyet kokenlilerden sonra eafalik grubu asker kékenli Emniyet Genel Mudurleri
olusturmaktadir.

24%0nal Erkan 1984-1988 yillari arasinianbul Emniyet Mudiirii olarak gérev yaptiktan sddgirne
iline Vali olarak atandi. 1991 yilinda da Emniyetr@| Mudurligl'ne getirildi

24\ehmet Asar Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler FakultesiBmniyet Genel Mudurlgii bursuyla
bitirdikten sonra Emniyet &kilat’'nda gérev yapmaya Biadi. Daha sonra g#tli ilcelerde kaymakamlik
yapti ve 1980 yilinda tekrar Emniyet skdati'nda goreve bgadi. 1988'de Ankara Emniyet
Mudurligirne, 1990'da istanbul Emniyet Mudurirne, 1992'de Erzurum Valiine, 1993
Temmuzunda Emniyet Genel MudUgline atandi.

22ryran Geng vali sifati olmadan “Sinif Ustti Emniydtiduri” olarak Emniyet Genel Muduigii
gorevine getirilen ilk Emniyet Muaduriadir. 04.11.2904.08.2000 tarihleri arasinda Emniyet mudiru
kadrosuyla sirdurdiil Emniyet Genel Mudurigi'nde 60 ya sinirlamasiyla karasan Turan Geng,
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Emniyet Genel Mudurlgli makamina atanacakskide vali unvani aranmasi,
emniyet tgkilati mensuplari arasinda glieilere yol acmaktadir. Emniyet deilat
mensuplarinca bu yontemin polislerin kendi kendisjonetmeyecgine ve kendi
icerisinden tgkilati yonetebilecek bir kiyi cikaramayac@na dair bir varsayima
dayandg ileri surilmekte ve bga bircok kamu kurum ve kurujta kendi igcinden
yetisen birisinin o birimin en Gst makamina getiriimesikagin bunun neden Emniyet
teskilatindan esirgendi sorgulamaktadir. Bu husus emniyet mensuplarinedi b
donemlerde dillendiriimekte ve tagimaya aciimak istenmektedir. Konu 2007 yilinda
bir gazete makalesin@yle yansimytir:

Aslinda her Emniyetcinin gonlinde, Emniyet Geneldliigi’'ne kendi
iclerinden c¢ikmy birisinin atanmasi var. Yillarca emniyetin gigk
kademelerinde gorev yapgnibirisinin tekilatinin yeri geldginde en
tepesinde goOrev yapmasl nigin mumkin olmasin? Pakademisi’nde
O0grenime balayan her polis mudara adayi il emniyet mudirid ddma
Emniyet Genel Mudir Yardimcgh gorevinde bulunmak ister. Atamada
gorevde yukselmeyi esaslaragl@siniz, emniyet mensubunun gonliinde
nicin Emniyet Genel Miidirii'ne atanmak yatmasii%

Benzersekilde 2012 yilinda Nazli lhcak konuyu bir gazetekalesindagdyle dile
getirmistir: “Emniyet genel muddrleri, geneldeskdlat icinden secilmiyor. Bu makama
Mdilkiyeliler getiriliyor. Bu yiizden de sorunlaraalz kalabiliyorlar®**

Esasinda Osmanli doneminden bu yana polis yorextrdih milki idare amirleri
arasindan segcilip atanmasinin onlari denetim vdendirme noktasinda daha verimli
olaca! disuincesinden hareketle uygulanagelen bu yontem Cuyetwonrasi guvenlik
yonetiminde sivilleme esasinin bir geteolarak devam ettirilmitir. Gorev yaptiklari il
ve ilcelerde birinci derecede emniyet ve asdyzmetlerden sorumlu olan mulki idare
amirlerinin emniyet tgkilatini tanimamalari s6z konusu olm@dgibi, sivil otorite
olarak meslek taassubundan uzak bir bicimde siidemokratik anlayla teskilatin
yonetilmesine katki sunduklari aciktir. Bu cercevedulki idare amirleri emniyet

teskilatinin bgina neden bir valinin atangi sorusundan ziyade kolluk yonetiminde

prosedur getg 6nce kisa bir surgline 09.09.2000 tarihinde ElgzValili gine atandi. 17 gunluk valilik
gorevinden sonra 6énce merkez vgliie daha sonra da tekrar Emniyet Genel Mudiirlie atandi.
233, Oztiirk (2007).Emniyet kararname ile calkalanipiirriyet (13.02.2007).

244 N, Iicak (2012). Polisimizin SikintilarBabah(12.06.2012).
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sivillesmenin bir gergi olarak jandarma t&ilatinin bgina neden bir valinin atanmadi

sorusunun tagiimasi gerekgini iddia etmektedirlef?*®

3.1.2.3.2. Emniyet madurlerinin vali olarak atanmas

Vali atama glemine iliskin olarak gunimiizde tagtnalara kaynaklik eden bir
diger uygulama ise emniyet mudurlerinin vali olarakremhasi uygulamasidir. Valilik
kurumunun istisnai memurluk olarak dizenlenmeside®let memurlguna atanma
sartlarina haiz herhangi bir ganin vali olarak atanabilmesi mimkin olmasi nedeniy
mulki idare amirleri dyinda dger meslek memurlarindan da vali atama yolu aciBur.
cercevede gecmiyillardan beri siregelen bir uygulama olarak erahipidirinin de
vali olarak atandgn gorilmektedir. Tarihi sturecte mulki idare amirlehsinda vali
olarak en ¢cok atanan meslek grubu da emniyet méiaidirl.

Bu uygulama dgsik zamanlarda tagmalara neden olmu ve 06zellikle
mulkiye/hukuk kokenli mdalki idare amirleri bu uygwhayr zaman zaman
elestirmislerdir. Bu konuda eldirilerini sesli olarak dile getirenlerden biriseanerhum
Vali Recep Yaziciglu idi. Yaziciglu Erzincan valisi oldgu donemde ‘Polisten vali
olmaz’ diyerek uygulamaya tepkisi gostegtii Bu tepkinin nedeni diiintldigtinde,
ilce yonetimleri ile yola ¢ikngi kaymakamlik/vali yardimcg yapms Milkiye/Hukuk
kokenli kisilerin belli sire sonunda il yoneticisi olarak atzsinin daha dgou bir
uygulama olaga yonundeki kanaatten kaynaklagdsdylenebilir. Yine aynsekilde
emniyet muddrlerinin vali olarak atanmasina skagikan bir dger isim de 10.
Cumhurbakani Ahmet Necdet Sezer'di. Bu nedenle Sezer damdeni emniyet
kokenlilerin vali olarak atanmasini 6ngoéren karameker imzalanmadan c¢evrildi. Uzun
sure devam eden bu uygulamadan sonra Bakanlar iunal11 Haziran 2009 tarihli
karariyla Emniyet Genel Midir Yardimcisi Ali Kdt&t Sivas iline,istanbul Emniyet

Mudiirii Celalettin Cerrgf’ ise Osmaniye iline vali olarak atandilar. Son glka

245 Bkz. http://www.amirler.net/gundem/nazli-ilicakprotokol-yazisi-sasirtti-h40266.html.  (Eiin
tarihi:03.07.2012).

248 \/ali olarak atandiinda personelden sorumlu Emniyet Genel Midur Yatdotarak gorev yapmakta
olan Kolat, 1974 yilinda Ankara Universitesi Huk&akiltesinden mezun olrstur. Caitli ilcelerde
kaymakamlik yaptiktan sonra 1988 yilinda Emniyegkilati'na gecs yapan Kolat'i, polis kokenli bir
validen ziyade, “kaymakam kokenli bir vali” olardkserlendirmek daha dipu olacaktir.

47 5on donemlerde Tirkiye'nin en biyiik ve en kaldbghri olanistanbul’dail Emniyet Midiirligi
yapms kisinin bu gérevden sonra bir ile vali olarak atanmaamdl haline gelgibulunmaktadir.
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02.08.2012 tarihli Valiler Kararnamesi ile ilde Eiyet Genel Mudir Yardimcisi
Ahmet Pek, gdir valisi olarak atanngtir.

Emniyet kokenlilerin vali olarak atanma sireclegersinde son dénemde
gerceklgtirilen atamalar icinde en c¢ok tantan atamalardan biri de 11.05.2010 tarihli
misterek kararname iléstanbul Emniyet Midiri Hiseyin Capkin’igdir Valiligine
atanmasidir. Oyle ki vali olarak atanmasindan 1B gdnra ve aktif olarak valilik
gorevine bgadiktan 2 gin sonra 26.05.2010 tarihli atama kenaesi ile merkeze
alinarak tekrardstanbulil Emniyet Muduri olarak gorevlendirilgtir. 24-28.05.2010
tarihinde 4 gunluk valilik yapan Hiseyin Capkinimniyet Tekilat Kanunu gergi
yas haddinden emekli olmasinin engellenmesi amaciglaunvaninin verilmesi ve 65
yasina kadar cagabilmesinin yolunu acmaya yonelik bu gim®*® gerek muilki idare
camiasinda gerekse emniyedkitati arasinda elgirilere konu olmugtur.

Mulki idare amirleri arasinda bu tarz atamalar lkalimeslesinin itibarini
zedeledii ve kamuoyu nezdinde mulki idare amirlimeslginin stati kaybina
sebebiyet vergi gerekcesiyle sik sik algrilmektedir. Bunun yaninda emniyetsk@ati
icinde ise, genel mudurlik bunyesinde yuzlercelikitebirinci sinif emniyet muduri
teftis kurulunda veya hukuk mgévirliklerinde atil durumda bekletilirkerstanbulil
Emniyet Mudurlig gorevini yurutecek B&a bir tekilat mensubu yokmw gibi

davranilarak stire uzatimi amagch valilik unvanilvegsini manidar katlanmaktadir.
3.2.Valilerin Merkez Emrine Alinmasi

3.2.1. Hukuki dayanagi

Valilerin merkez emrine alinmalari @ir bir deyimle merkez valii**
uygulamasina dayanakskdl edecek ilk yasal duzenleme 1700 sayili yasa€d31
tarihinde yapilan dasiklikle yurarlige giren ek madde 1'dir. Buna gore “Dahiliye

Vekaleti; merkez ve vilayetler gkilatinda mag ve Ucretle istihdam etmekte ofglu

248 Benzersekilde 1997-2000 vyillari arasindatanbulil Emniyet Midiri olan Hasan Ozdemir, 2000-
2001 yillarr arasinda c¢ok kisa sugetie Ardahan Valilgine verilmis ve 2001 yilinda merkeze alinarak ve
2001-2003 yillari arasinda tekrar merkez valisiamvleistanbulil Emniyet Miidiirii olarak caimistir.

249 v/alilerin merkez emrine alinmasina hukuki dayatekil eden 5442 sayilil idaresi Kanununun 6/2
maddesi ile 3152 sayilicisleri Bakanlgi Gorev ve Tekilat Kanununun 37. maddesinde “valilerin
merkezde gorevlendiriimesi” ifadesi yer almakta,etiez valisi” veya “merkez valii” deyimleri yer
almamaktadir.
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herhangi bir memur veya mistahdemi, ifasi vekadétbir vazife ve hizmet icin orada
vekalet tgkilatl ve minhal vazife bulunup bulunmamasi ile mfet olmaksizin kendi
kadrosu ile diledii yere kullanabilir”

Genel olarakicisleri Bakanlgl blnyesinde cajan tim kamu gorevlilerinin yer
degisikli gini veya merkeze alinmasini dizenleyen bu maddeginda merkez valifii
uygulamasina dayanakskél edecek esas diizenleme 5442 salilidare Kanunu ile
getirilmistir.

5442 sayili yasanin 6/2 maddesine gore; “valiié&zumunda tayinlerindeki usule
gore kadro ayjy ile merkez emrine alinarakisleri Bakaninin tensip edegieislerde
gorevlendirilebilirler” Kanun gerekgesinde merkealifgi olusturulmasinin nedeni
sOyle ifade edilmgtir:

..Valilik makamini ggal eden kimselerin icrai ve siyasi bircok gorev ve
yetkileri haiz bulunmasi itibariyle lizumunda bumfa valilikten
alinabilmeleri zarureti gkardir. Ancak, valilikte bgarli olamayanlarin
diger vazifelerde cajtiriimalari ve bgarli olmalari mimkin oldiuna
gore...hizmet muddeti ve yainsuru nazara alinmaksizin tekatide sevk gibi
dogru gorilmeyen bir muamele yerine merkez emrine almalinin ve
baska vazifede kullanma kararinin ikamesi, hem vahlememurluk
haklarini siyaret etmek ve hem de hukumetleriniidarsiyasi zaruretler
dolayisiyla duyabilecekleri ihtiyaci kalamak bakimlarindan uygun
gorulmugtar.

5442 sayili yasa ile “Merkez Vai’ kurumu olwturulurken ayni yasanin 67.
maddesi ile 67 vali kadrosusthda 3 adet daha vali kadrosu aliginni Bu kadrolarin
gerekcgesi “valilere huzurlu bir cafna ortami sglamak ve merkeze alinacak valiler icin
glivence olgturulmasi” olarak belirtilmitir. 2>

Il Idaresi Kanununda valilerin merkeze alinmasina gera&kil edecek hichir
idari ve yasal gerekce acikca duzenlenr@iedibi, merkez emrine alinacak valilere
Bakanlik merkezinde ne tur gorevler verilgicdususu da belirtiimeyerek gaidan
bakanin takdirine birakilgtir. Bu konuda uygulamada ganan sikintilarin giderilmesi
ve belirsizliklerin giderilebilmesi amaciyla 198%igda 3152 sayilicisleri Bakanlgi
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 37. maddésidizenleme yapilrgtir. 3152

250M. Aldan (1992) Miilki /dare’de Bir Omiir-Anilar Ankara:Erk yayincilik, s.183.
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sayili icisleri Bakanlgl Teskilat Kanunu'nun 37. maddesinde diizenlenme 5442 isay
kanunun getirdii dizenlemeye kat bir dizenleme olmakla beraber konuyu ayrintili
olarak duzenlengtir. Buna gore;
Valiler, atamalarindaki usule gére, valilik kadr@ wnvanini muhafaza
etmek suretiyle merkezde gorevlendirilebilirler. idezdeki valiler; Bakan
tarafindan Icisleri Bakanlg'nda miistear, mistgar yardimcisi, genel
mudar, kurul bgkanhgl ve benzeri gdeger Ust dizey yoneticiliklerinde ya
da inceleme, agfirma, sorgturma ve gitim islerinde gorevlendirilebilirler.
Merkezdeki valiler; Bgbakanlgin istemi Uzerine, Bgpoakanlik ve dier
bakanliklarin miustar, mustgar yardimcisi, genel mudir ya da bu
gorevlere gdeser durumdaki dier Ust diizey yoneticiliklerde unvan ve
0zluk haklar sakh kalmak kaydi ile goreviendibikrler. Valilik sifat ve
unvanini kazanngi olanlar, valilik dginda atandiklari gorevierde de bu
unvani kullanabilirler.il valiligi yapmamg olanlar, vali olarak merkezde
gorevlendirilemezler.
Gerek 3152 sayili yasanin 37. Maddesi gerekse 54y Il idaresi Kanununun
6. maddesinin 2. fikrasinin agik ifadesinden deasddigi gibi fikra hukmadnin,
personel hukukumuzun temel ilkelerinden biri olatedbul edilen, ‘tayindeki usul’
disinda iki 6nemli unsuru daha igermekte @dugorilmektedir. ‘Kadro aykinin
korunmasi’ ve ‘merkez emrine alma’. Buradaki ‘kadagligindan’ amacin, gorevin
yapildgi il valiligine taninan kadro ayh; “merkez emrine almadan ise, ‘valilik’

unvaninin korunarak merkezde satma oldgu kuskusuzdur®?,

3.2.2. Valilerin merkez emrine alinmalar Uzerine tartismalar

Merkez valiligi uygulamasi mdulki idare amigh meslginin en tartgmal
konularindan biridir. Bu taggma iki odakli yarttilmektedir.
Bunlardan ilki valilerin merkeze alinmasina dayansekkil edecek yasal

kriterlerin net olarak belirlenmemesi ve bu nedenkrkeze alinma gerekcelerininggo

“Danstay idari Dava Daireleri Kurulunun 9.3.1979 tarih ve 8880 Esas ve 1979/109 Karar sayili
karari.
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zaman valilerin performanslarindan ziyade siyasmeid olarak gerceklgigi
iddialaridif®?

Hukuk dlzenimizde valilerin atanmasinda @dugibi, valilerin gdrevden
alinmasinda da idareye gerakdir yetkisi taninngtir. Oyle ki 5442 sayilil idaresi
Kanunu'nun 6/2 maddesi merkeze alinma konusundenagta yetkili makaminin
gorecei “lizum”u yeterli gorerek idareye ¢cok gagrbir takdir yetkisi taningtir.

Ancak gorevden alma konusunda idareye taninanrtgketkisi mutlak ve sinirsiz
degildir. Danistay, valileri gorevden almaslemlerinde hikimetlerin ve bakanlarin,
politik ve subjektif nedenlere dayanan tasarrufliasavunma amaciyla ileri strdtkleri,
mutlak takdir yetkisi, yuksek memurlar teorisi, gden iktidarin siyasetine uygun
formasyonda olmamak, paralel géteiyuksek yoneticilerle ¢alma zorunlulgu, kamu
hizmetlerinde verimli ve etkin ¢camak amaciyla kilit mevkilerisgal eden personelin
siyasi kadro ile ayni felsefeyi paytaasi gergi gibi gerekceleri gecerli saymagtir.

Danstay Idari Dava Daireleri Kurulu 2003 yilinda vegaldugu bir kararinda bu
hususu acikca vurgulastr: “5442 sayili yasanin, valilerin goérevden alasn
konusunda idareye vegglitakdir yetkisinin kullaniminin mutlak ve sinirsetmadgi,
kamu hizmetinin gerekleri ve kamu vyarari ile smnioldugu ve aksi dglincenin
Anayasanin 125. ve 2577 sayNMUK “un 2.maddesi ile lgalasmayacag aciktir’ >3

Danstay, onine gelen gorevden almayskiln davalarda konu-sebep unsurlarinin
lyice tetkik edilmesi gereldine dikkat cekmekte ve genelliklglemleri sebep unsuru
yoninden iptal etmektedir. Datay, valinin, “hangi gin ifasi icin merkeze alinginin
belirtimemis olmasi ve valilikten merkez emrine almgeminin objektif sebeplere
dayanmamasini®* idari islemin iptali gerekcesi olarak gorrtir.

Danstay’ a gore;

5442 sayili Kanunun 6.maddesinin 2.fikrasinda;ay@n “lizumun” gérevin
yurutulmesine ikkin bulund@gu aciktir. ilde Devletin ve Hikumetin

temsilcisi ve ayri ayri her bakanin mumessili venlaun idari ve siyasi

%%onuya iliskin olarak 1978-1980 tarihleri arasinda yapilan ibicelemede 17/01/1978-01/08.1978
tarihleri arasi CHP+Bamsizlar hikimetinin ilk 7 ayinda 34 valinin gérewdalindgl ve 70 valinin
atandgl, 01/12.1979-01.05.1980 tarihleri arasinda AP Akitukimetinin ilk 6 ayinda 67 valinin
gorevden alingy ve 67 valinin atangi tespiti yapilmgtir. Bkz. B. Ardani¢ ve T. Ergun (1980). Siyasal
nitelikli yonetici atamalari. Ammédaresi Dergisi, C.12, S.2, (Haziran 1980), s.19€(gie 1-Cizegle 2).
3Danstay idari Dava Daireleri Kurulunun 23.10.2003 tarih véYitiraz No: 2003/1158 sayili karar!.
“Danstay idari Dava Daireleri Kurulunun 25.11.1966 tarih 7B&as ve1569 Karar sayili karari ile
23.2.1968 tarihli, 466,Esas ve 218 Karar sayilaiari.
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yuritme vasitasi olan valinin, goérevindedra olamamasi nedeniyle kamu
gorevi; etkin ve verimli bigekilde yurutilemez duruma gedditakdirde o
valinin goérevden alinmasi gerek idari gerek siyasiimdan bir zorunluluk
haline gelebilir. Boyle bir zorunluffun ortaya cikmasi halinde valinin,
merkez emrine alinmasi lizumunun v@andan s6z edilebilir ve yukarida
yazili madde hikmuine gore merkez emrine alinalfiksi halde bakanlik
genelgesine uyulmagi veya tarafsizlik ilkesinin ihlal edilgi gibi soyut
gerekcelerle gérevden alma gerceklaez®>®

Danstay benzesgekilde bir baka kararindgu tespiti yapmytir:
Devlet Memurlari Kanunu’nun 59. maddesinde bedirtiistisnai memurluk
kadrolarini  kazanili hak sayllamayaga yolundaki hikim... bu
kadrolarda olanlarin kamu hizmetlerinin gereklergimbda hic bir neden
olmadan, keyfi birsekilde nakledilmelerine olanak @ayan bir hiukim
niteliginde bulunmamaktadir...”
Devlet Memurlari Kanunu'nun 3. maddesinde modenmsqeel hukukunun
temel ilkeleri olan siniflandirma, kariyer ve liyatk gibi ilkeleri
benimsenmgtir. Maddenin C bendinde; ‘Devlet kamu hizmetlerine
gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme vekgiélmeyi, gbrevin sona
erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve Itesnin git imkanlarla
uygulanmasinda Devlet memurlarini glvgalsahip kilmaktadir’, hUkmuna
getirmek suretiyle memurlari, liyakatlerinin geredigi gtvenlige sahip
kilmistir. Kanunun dier maddelerinde de memurlarin butin 6zlik haklari
bakimindan koruyucu objektif hiikimler getirikti.
Gergekten, idarenin kanunlar cercevesinde hizmetirken, yuritmeye
iliskin tasarruflari olgtururken, butin idarede, 6zellikle idarenin (st
kademelerinde ve sorumluluk mevkilerinde bulunariit kpersonelin,
Ozellikle hikimet programi @eultusunda icraata katilirken, hizmet
Uretirken siyasi kadro ile ayni felsefeyi payteasi kgulunun aranmasi
halinde, Hikimet icraatinin sar’atli, verimli vetioe alici karakterde tecelli

edecgi iddia olunamayaga gibi... esasen boyle bir uygulama idarenin st

“Danstay 5. Dairesinin 18.05.1982 tarihli 445 Esas vB®GKarar sayil kararl.
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kademelerinde ve sorumluluk mevkiindeki memurlasanda iktidar yanlisi
olan ya da olmayan memurlar ayirimi yapiimasinanedacakitir...

5442 sayili kanunun 6. maddesi uyarinca valilenikeme almaglemlerinde
bir yandan valilerin memurluk haklarini korumak,geli yandan da
hikumetin gereksinim duyaga idari ve siyasal zaruretleri kalamak
amacinin guduldii anlgilmakta olup, buradaki idari ve siyasi zaruretten
maksat hizmetin gerektirgiizaruretler oldguna hicstiphe yoktur®®.

Valilerin merkez emrine alinma sirecine yoneliktigmalara ilskin farkh bir
¢bzim oOnerisi Yildizhan Yayla tarafindan sunutou Yayla, valilerin goérevden
alinglarinda ve yerlerinin dgstiriimesinde Bakanlar Kurulu’'nun Devlet Beanlig
makamina gerekce gosterme zorunulw koyan bir kanun hikmintn yararh
olacazini savunmaktad@®’

Merkez valiligi uygulamasina ifkin ikinci tartisma konusu ise merkeze alinan
valilerin cezalandirildiklari, 3152 sayili yasammerkeze alinan valilerin hangilerde
gorevlendirebileceklerine dair acik hukmuine skarbu tir goreviendirmelerin yok
denecek kadar az olmasi ve merkez valileriigigleri Bakanlginda bir odada atil
durumda bekletildikleri iddiasidir. Bu da merkezlivgi kurumunun gereklifini
tartismaya acarak kaldiriimasi ve yeniden dizenlenmdésiadiernatif yonelimleri 6ne
cikarmstir.

Henlz merkez valifi uygulamasinin Uzerinden birkac yil gegniken, 1967
yilinda merkez valilerince hazirlanan bir rapor@aKanlik Koordinasyon Kurulu'nun
7.10.1966 tarihli toplantisinda merkez vdiilimiessesinin bir menkubiyet yeri
sayllmasi halinden kurtarilmasi yolunda muspetsipaiar yapiimasi, merkez vafili

258 Bu ifadeler bile bu

miessesesinin aktif hale getiriimesi gergktbelirtilmistir
kurumun adeta ‘6l dgnus’ oldugunu gosterir kanitlardir®.

Valilik gorevini Ustlenecek olan kimselerin idave siyasi bircok gorev ve
yetkilere sahip bulunmalan itibariyle, gerghtide bunlarin goérevden alinmalari

zorunlu olabilir. Ancak valilikte bgarili olamayanlarin ls&a gorevlerde cadtiriimalari

%% Danstay 5. Dairesinin 18.05.1982 tarihli 1982/445 Ega%982/8190 Karar sayil karari.

7Y, Yayla (1981)ilin baskentle ve bélgesel kurilarla iliskileri. /dare Hukuku vélimler Dergisi, C:
2, Sayi:1, s.33.

28 A, Tumer (1969)Merkez valili izerine bir aratirma. Ankara:icisleri Bakanlg i¢ Diizen Yayini,
S.25.

29 K. Karasu (2002). Milki idare amigii meslesi. Jyi yonetim arayuinda Tirkiye'de miilki idarenin
gelecgi (edited C.Emre)Ankara: Turkidari Arastirmalar Vakfi, s.139.
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ve baarili olmalart mimkin oldtu icin, emekliye ayirma gibi istenmeyen durumlarin
yerine “merkeze alma” ya da “iea bir vazifede kullanma” kurumlari ikame ediktii.

Bu yolla hem memurluk haklarini korumak, hem deedan gereksinim duyagaidari

ve siyasi zorunluluklar kadlamak hedeflenngtir.

Bu amacla merkez vali ile ilgili uygulamalar icin “Merkezde Gorevlenden
Valilerin Gorev ve Cagma YoOnetmegi” cikariimistir. Bu yonetmegin amaci, 3152
saylill yasanin 37. maddesine dayanarak merkezawlgidirilen valilere verilebilecek
gorevleri tespit etmek ve bu valilerin gahalarina ilgkin ilke, esas ve yontemleri
belirlemek olarak tanimlangtir. Ancak gerek bu yonetmelik gerekse 3152 sayili
kanunun huktmleri ¢ok sinirli bir uygulama alaninfustur.

Uygulamada merkez valgh bir tir cezalandirma yontemi olarak gorilmektedir
Mulki Idare Amirleri arasindaki yaygin kaniya gore cezlaimak istenen vali
merkeze alinarak beklemeye mahkim edilmekte “valilpek azi igyleri Bakanlgi
veya nadiren gier bakanliklarda fillen goreve atanirkenggolugu adeta bir kenara
atilmakta, bilgi ve tecriibelerinden hi¢ yararlarahmaktadir*®.

Bu noktada yganan sorunu ¢6zUm noktasinda getirilen Onegerdimeslek
alanlarinda yganan uygulamalarin 6rnek alinmasidir. Bu noktad&i dsisleri
Bakanlarindan Kalemku tespiti yapmytir:

Valilerin kamudaki gdeserleri buyukelgiler ve generallerdir. Bu iki meslek
grubu agisindan karargahta gorevlendirilen bir gneeya merkeze atanan
bir blyukelcginin atalete itilmegdini, yeni gorevlerinde de fonksiyonel ve
aktif olduklarini goériyoruz. Bu generallerin kadnakiktan emekli
edilmeleri ve buyukelgilerin de merkezde gorev lediiecek bir sayinin
iistiin cikmayacak surette atanmalari il@aamaktadi®:

Bunun gercekligirilebilmesi icinse merkezdeki vali sayisi kadrosn
sinirlandirilmasi ve merkez valilerinden emekli aknisteyenler icin cazip emeklilik
sartlarinin sglanmasi gerekmektedf?.

Gerek 3152 sayili yasanin 37. Maddesi gerekse é#ek Goreviendirilen
Valilerin Gérev ve Cadma Yonetmeliinin dngordigl sekilde merkez valilerinin en

azindan bir kisminin Bakanlik Ust dizeylerinde gdaknalarinin sglanmasi amaciyla

% alemli (1995), s.218.
i alemli (1995). s.218.
252N, Etiz (1974). Merkez valiii. Tiirk /dare Dergisj S.343, s.47.
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3152 sayili yasada yapilacak bigtklik ile Bakanligin ana hizmet birimlerinden olan
iller idaresi Genel Muduriii, Mahalli idareler Genel Mudurfii, Nufus ve
Vatandalik Isleri Genel Mudurliklerine, Bakamin dangma ve denetim birimlerinden
Strateji Gelgtirme Bakanligi ve 1. Hukuk Miavirligine, Bakanlgin Personel Genel
Mudurligh ve Egitim Dairesi Bgkanligina merkez valileri arasindan atamayi zorunlu

kilan diizenleme yapilabilir.
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Uctincti Bolum

Mulki idare Amirleri ve Gérev ve Yetkileri

1. Miilki Idare Amirli gi Meslegini Sekillendiren Yasal Diizenlemelere
Genel Bir Bakis

1.1.Meslgi Diizenleyen Temel Mevzuat

Muilki idare amirligi mesleginin hukuki statiisii temel olarak; 5442 saihlidaresi
Kanunu, 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu ve kanuna dayanilarak cikarilgni
bulunan Kaymakam Adaylari Yonetm#l|i657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 3152
sayil Icisleri Bakanlgl Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ve Miilkidare
Amirleri Atama, D&erlendirme ve Yer Déstirme Yonetmeli ile diizenlenmitir?®®

1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanurigisleri Bakanlginda gorevli memurlarin
atanma usulleriyle kmllarini ve yegtiriimelerini diizenleyen genel bir yasadir. Bu
yasanin Dahiliye memurlarinin derece ve siniflarsayildgl birinci maddesinde mulki
idare amirleri ve dier Dahiliye memurlan tek tek sayilgniyine bu yasanin Rmci
maddesinde Dahiliye memurlarinin secimi ve tayirulles dizenlennitir. Bu
cercevede bu yasa sadece mulki idare amirlerinkukiwstattilerini dizenleyen bir yasa
degildir. Esas olarakicisleri Bakanlgl biinyesinde c¢ajan tum devlet memurlarini
kapsamaktadir. Ancak bu yasa ile valiler, kaymakamvVali yardimcilari, mlkiye
mifettisleri, hukuk m@avirleri ve kaymakam adaylari (maiyet memurlar)bwanlarin
meslge alinmagekilleri ile sinif ve dereceleri hilkiim altina aligtrr.

3152 sayilicisleri Bakanlgl Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ise meslek
mensuplarinin hukuki stattleri acisindagirlekh olarak Icisleri Bakanlgi merkez
orgutd ve bu arada hukuk gavirleri ve valilerin merkezde gorevlendiriimesg illgili
dizenlemeleri icermektedir.

5442 sayiliil idaresi Yasasinda ise milki idare amirinin genel taimimi
yapiimams, ilgili maddelerde hukuki statllere skin tek tek dizenlemelere yer

3| jdaresi Kanunu (R.G. 18.06.1949:7236); Dahiliye Mderu Kanunu (R.G. 19.06.1930:1524);
Kaymakam Adayil Yonetmelgi (R.G. 06.07.2011: 27986); DMK (23.07.1965: 12Q5®&jisleri
Bakanlgl Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun (R.G. 23.02.598.8675). Mulkiidare Amirleri
Atama, Dgerlendirme ve Yer dgstirme Yonetmelgi (R.G. 16.07.1986:19166).

115



verilmistir. Kanun temel olarak il sistemi icinde gorev gapk mulki idare amirleri,
bunlarin atanma usulleri ile gorev ve yetkilerisizénlemgtir. Kanunun 4. maddesinde,
“il genel idaresinin za ve mercii validir’ demek suretiyle geadaki en blyuk mulki
idare amiri olarak “valilik” statisini duzenlegti. Kanun 6-26 maddeleri arasinda
valilerin hukuki stattleri, gorev ve yetkileri,ybnetimi icinde devleti, hikimeti ve ayri
ayri her bakangn temsil etmesinden kaynaklanan sorumluluklariniilvedare sube
baskanlari ile minasebetlerin nesekilde gercekigirilecegini detayll olarak
diizenlemitir. Kanun 29. maddesinde de “Kaymakamlapisleri Bakanlgi Mudurler
Encimeninin intihabi ve Bakanin tasvibi Uzerinestaiek karar ve Cumhurkleaninin
tasdikiyle tayin olunur” ibaresi ile kaymakamlaatanmaseklini diizenlemgtir. Kanun
27-40. maddeleri arasinda ise; valilerin yasadalizedlemesine paralel olarak,
kaymakamlarin hukuki stattleri, gérev ve yetkileitge yonetimi icinde hukimeti
temsil etmesinden kaynaklanan sorumluluklarini ige iidare sube bakanlari ile
minasebetlerin ngekilde gerceklgirilecegini detayli olarak duzenlestir. Kanun 5.
maddesinde iseilterde, valilerin tayin ve tespit e#iiislerde yardimcifiini ve valinin
bulunmadg zamanlarda vekilfiini yapmak tzere vali muavinleri bulunur” hikmina
getirerek vali yardimcilarin gorev tanimini ve atagartlari belirlemgtir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ise 36. madd#simulki idare amirfini
hizmet siniflarindan biri olarak ayrica dizenlepwe “valiler ile kaymakamlar ile bu
sifati kazanny olup Icisleri Bakanlgi merkez ve ilge kurukllarinda cakanlari ve
maiyet memurlar” mulki idare amigi hizmetler sinifinin kapsamina aktwr. Bu
cercevede Kanun mulki idare amiri sinifi icinde émsadece vali, kaymakam ve
kaymakam adaylarini zikretgi vali yardimcisi, hukuk sleri mudurd, miulkiye
mufettislerini kaymakam sifatini kazangnolup icisleri Bakanlgi merkez ve ilge
kuruluslarinda cakan miilki idare amirleri olarak kapsama aftmf®*

Buradan anlglacgs Uzere 657 sayili yasa mdilki idare amirlerini tedk
saymanygtir. Ancak 36. maddesinin tanimindan hareketle mdkre amirleri, “valiler,
meslge yarsma sinavi ile giren kaymakam adaylari ile 6zel lmsgaki hikimlere
gore belirli strelerin sonunda yeterlilik sinavuarmek suretiyle kaymakam unvanini
alan kaymakamlar, vali yardimcilari, hukuideri mudurleri ile igisleri Bakanlgi
merkez ve tga teskilatinda calgan kamu goérevlileri” olarak tanimlanabilir.

64657 sayili yasa bucak mudrlerini miilki idare amiarak tanimlamangtir.
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Bu yasanin hizmet siniflarini diizenleyen 36. maddegk biciminde, bazi kamu
gorevlileri dsarida birakilarak sekiz hizmet sinifi giwrulmus, bu siniflar icerisinde
mulki idare amirlgi yer almamgtir. Milki idare amirleri mevcut diizenlemede yoneti
icra, buro ve benzeri hizmetleri goren ve bu ydsatespit edilen gier siniflara
girmeyen memurlarin dahil olgu ‘Genelidare Hizmetleri Sinif’ icine alinrglardir.
Duzenleme bu bicimi ile milki idare amirlerindenpke almi ve su sekilde
elestirilmi stir:

657 sayill yasa ile onu gigtiren 1322 sayili Kanun mulki idare amirlerine
en &ir ve haksiz darbeyi indirglerdir. Memleket yonetiminde hikimetten
sonra birinci derecede sorumlu ve s0z sahibi olarctaci elemanlar gorev
ve etkinlikleri dikkate alinmadan memur ve katifgebirlikte ayni statlye
Genelidare Hizmetleri Sinifina dahil edilghérdir?®.

Elestirilerin Gzerinde durdgu diger bir nokta ise okturulan dger sekiz hizmet
sinifina taninan maddi olanaklarin onlardan cokadahr sartlar ve sorumluluklar
altinda gorev yapan mulki idare amirlerine taninmaomimasidir. Bu acidan diizenleme,
personel rejimi ana ilkelerine aykiri giiesi ve “icra organina verilen ger anlayginin
ortaya koymasi” agisindan gtieilmi stir?®°.

S0z konusu elgiriler tzerine malki idare amiginin ayri bir hizmet sinifi olarak
dizenlenmesi konusunda birgok gada yuratilmig, bu calsmalar meslgin ‘cogul

deserli gorev®®’

oldugu, ‘merkez ve tgra gorevlerini kapsagr ve ‘gorevin gucligl ve
devlet icin taidigi 6nem’ gorgleri Gzerine odakli olarak yurGtUlngtiir. Yapilan
calismalarin sonu¢ vermesi sonucu 30.05.1974 tarih veay2i KHK ile 657 sayili
Kanunun 36. maddesinde gigkli ge gidilerek Mulkiidare Amirligi Hizmetleri Sinifi

olusturulmus ve bu maddeye dahil edilgtir.

25 A, Kizildagh (1972). Miilki idare amirlerinini€ Islerini yoneten bglarin) son durumuTiirk /dare
Dergisi, Yil 43, Sayi: 334, s.34.

26 K1zildagli (1972), s.34.

%57 Cogul degerli gorev, kaymakamlik ve valilik unvanini eldeeedmiilki idare amirlerinin gerek merkez
orgutinde gereksesimda milki idare amirfi meslei icinde edeger gorevlerde hizmet verebilmesini
ifade etmektediricisleri Bakanlgi diger bakanliklardan farkli olarak merkez veréadrgiitii arasinda ¢ok
yogun personel ajverisine sahiptir.icisleri Bakanlgi merkez orgitiindgube midurlgiinden itibaren
diger Ust gorevlerde yer almak Uzere tek kaynak kalié kaymakamlik gibi mulki idare amiri sifatini
kazanmg kisilerdir. Bu uygulama yasa gefieoldugu kadar mulki idare amigli gdrevinin ¢@ul dezerli
bir gérev olmasi ve siki bir kariyer ilkesinin besienmg bulunmasindan denaktadir. Turkidareciler
Dernesi (1974). Personel reformu karsinda miilki idare amirlerinin durumuAnkara: Tirkidareciler
Dernesi Yayini s.24.
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Mulki idare amirligi hizmetlerinin ayri bir hizmet sinifinda dizenlegsn ek
olarak yeni siniflarin okiurulmasi Devlet personel rejimini parcalaygicgerekcesiyle
tartisiimis ve “...sanki valiler, kaymakamlar, maiyet memurlgdnetim, icra ve blro
gibi isleri icine alan Geneldare Hizmetlerini yapmiyorngugibi...(yeni bir sinif) tesis
edilmistir’ 2°® seklinde elstirilere konu olmy olmasina kaun, yerinde bir uygulama
olarak genel kabul gormgtiir.

Mulki idare amirliginin ayri bir hizmet sinifi olarak dizenlenmesi‘iel mesige
bir tir homojenlik, dayasma, sayginlik ve giivence” @andgi belirtilmistir?®®.
Hizmet ve ye§me nitelikleri bakimindan 6zellik arz eden ve buyilklide toplumsal
ve aitsel kdkenleri ortak olan meslek Uyelerindensaly ayni dereceden hizmete
giren, aynisartlari yerine getirmek suretiyle standart unvanddde eden, atama,
deserlendirme ve yer digstirme konularinda dizenleyici yasal metne tabi plgirev
yaptiklari tgrada sadece memur dgle hikimetin temsilcisi ve yuruttcisu olan mulki
idare amirleri, bir meslek topluw olma 06zelliklerinin yaninda bir hizmet sinifi
olusturmak icin de gerekkartlara haizdf’®.

Mulki idare amirleri ile ilgili diger dnemli bir dizenleme ise 1986 tarihli ‘Mulki
idare Amirleri Atama, Dgerlendirme ve Yer Dastirme YOnetmelgi'dir. “Genelde iyi
duizenlenmi ve iyi uygulanan” bir diizenleme olarak nitelendinf’* bu yonetmelik
kapsamini “mustar, mustgar yardimcisi, genel mudir ve bu seviyedeki birim
baskanlari ve mulkiye mufettieri ve kaymakam adaylari” gnda kalan ve mulki idare
amirligi hizmet sinifinda yer alan meslek mensuplar aléeirlemstir.

Bu yonetmelikte iller ve ilceler sosyal, kultirelpgrafi ve ekonomiksartlar ile
hizmet gerekleri dikkate alinmak suretiyle sinifladmistir.  Atama ve yer
degistirmelere esas olmak Uzere vali yardimcisi ve hukigki maddarleri icin iller dort
sinifa; kaymakamlar icinse ilceler alti sinifa &grglardir. Ayni sekilde meslek
mensuplarinin atama ve yer giigirmelerine esas olmak Uzere Turkiye 5giadi
bdlgeye ayrilmy olup, meslek tyeleri “imkénlar nispetinde ve gérghde fasilalarla

her bélgede 5 yil gérev yapmakla” yukimli kilighardir.

28 5. Kantarciglu (1977).Devlet personel rejimi: nasildi? Ne oldu? Yeni dileme nasil olmalidir?
Ankara: DPT Yayin No:34, s.89.

29 M. Gonil (1992). Secimli valilik Gizerine giinceler Ammeldaresi Dergisj C.25, Say!: 3, s.56.
2°TiD (1974), s.35.

2ILE, Z..Glrsoy (1998). Cumhuriyetin 75. yilinda \le giizyilin giginde ¢a&das yonetim ve miilki idare
amirligi, Turk Idare Dergisj Yil:70, Sayi: 421, s.214.
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Bu yonetmelgin IV no’lu EK’inde yer alan “kdeger Goérev Cetveli” atama ve yer
degistirmelerde birbirine denk tutulan vali yardimgili kaymakamlik, hukuksleri
mudarl(gi ve merkez tkilatindaki gorevler icin, il ve ilce siniflandirrmave goérev
ayrimina gore slegerlerini belirlemsgtir. Bu cetvelde miulki idare amirlerinin deneyim
kazandikca hangartlarda st sinif il ve ilge gorevlerine atanatelderi ayrintili olarak
diizenlenmgtir. Bu duzenlemenin temel amaci deneyim kazandrkeslek igcinde yer
alan kademelere yukselmeyi nesnel olculegdarmaaktir. Mulki idare amirleri acisindan
bu yonetmelikle belirlenen ¢em-merkez hareketlii “baska hicbir orgutte benzeri
olmayan bir mecra iginde teessus a&tnthu uygulama mesin kariyer ozellgini
272

pekistirmis, hatta bu yonde olmasina zorlatnt
Tablo 2: Miilki/dare Amirleri Edeger Gorev Cetveli

Grup Grup Hz. Kaymakam Vali HukukIsleri Merkez Tegkilatl
Hz. No | Hizmet Yardimcisi Maduru
Siresi
[ 5Vil I. Sinifilge I've Il. Sinifil | I. Sinifil Hukuk Genel Miidur
Kaymakamlg | Vali Yrd. Isleri Mudurlgu Yrd. Hukuk
Mdisaviri, Daire
Bas.
I 5 Vil IIl. Sinif flge I've Il. Sinifil | 1. ve II. Sinifil Genel Midar
Kaymakamigi Vali Yrd. Hukuk Isleri Yrd. Hukuk
Mudurligi Musaviri, Daire
Bas.
IT 5 Vil . Sinif flce Ilve . Simif | 1l.ve lll. Sinif il Genel Midar
Kaymakamlg | il Vali Yrd. Hukuk Isleri Yrd. Hukuk
Mudarlugi Musaviri, Daire
Bas.
v avil IV. Sinif flge I ve V. . ve IV. Sinifil Sube Mudurd,
Kaymakamig Sinifil Vali HukukIsleri Egitim Uzmani
Yrd. Mudiirliii
Vv 3vil V. Sinifilce - - -
Kaymakamigi
Grup 2 Vil VI. Sinifilge - - -
Disl Kaymakamigi

Tam bu duzenlemelerden de amlacas Gzere mulki idare amigii meslei ile
ilgili, bu meslein atama, yettiriime, 6zItk haklari, gorev ve yetkileri gibi mek ile
ilgili butiin konulari iceren tek bir yasa dizeyindénimuiz kgullarina uygun genel bir
dizenleme mevcut @idir. Silahli kuvvetler, yargl organlari ve tnisgiie mensuplari
gibi 6zel hizmet alanlarinda megeiliskin yasa duzeyinde genel bir dizenleyici metin

bulunmasina kam mulki idare amirlgi hizmetleri sinifi ile ilgili diizenlemeler son

227D (1974), s.25.
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derece danik ve tutarsiz hikimlerden ghaaktadir. Bu durum uygulamada adi gecen
meslek gruplarinin statulerinde guglenme yaratirkeilki idare amirlgi meslei igin

tersi bir durum olgturmustur®’®
1.2. Birinci Sinif Miilki Idare Amirli gi

Son dbénemde milki idare megleacisindan meydana gelen en onemli
desisikliklerden biri Birinci Sinif Mulki Idare Amirliginin ihdas edilmesi olmgur. Bu
kurumun olgturulmasi 06zelikle meslek ic¢i yukselmelere skin kayirmacilik
elestirilerine ¢ozum Onerisi olarak uzun zamandir midlarenin giindeminde olngwe
“meslesin icinde old@gu sayginlik erozyonuna ve maddi ve manevi kayiptaraikis
yolu” olarak dgerlendirilmistir®’

Birinci sinif mulki idare amiriinin ihdasi ile temelde gorevde yiikselmelerin 6zel
ili skiler veya siyasi konjonktir gibi subjektif kriter yerine birikim, tecrtibe, yetenek,
meslek ici elde edilen barilar, performans gibi objektif kriterlere dayankinasi ve
esit sartlarda meslek ici rekabet gudlar olusturularak yukseltmelerde kayirmalarin
yarattgl kuskinlik ve kirginliklarin giderilmesi amaglagtm Oyle ki miilki idare
amirlerinin buyudk bir ¢gunlugu, atama ve yukselmelerde nesrggtliolmadgl ve bata
siyasal olmak Uizere her tiirlii kayirmagm oldusu gorisiindedif”®. Bu cercevede
2002 yilinda mulki idare amirleri arasinda gercgididen bir argtirmada mulki idare
amirlerinin %83,2 gibi buydk bir @unlugu birinci sinif malki idare amirginin
olusturulmasinin gerekii konusunda goriibildirmistir®®.

Konuyu diizenleyen yasa tasarisi ilk olarak 200éda TBMM genel kurulunda

tasari, “Dahiliye Memurlari Kanund| idaresi Kanunujcisleri Bakanlgl Teskilat ve

2R3 A Ozer (2000). Valilik sistemimiz ve milki idagenirleri. Tiirk /dare Dergisj Y1l:72, Say1:428, s.8.
27 U. Saran (2001). A sisteminde reform nitelinde beklenen diizenleme: Birinci Sinif Miilidare
Amirli gi. Idarecinin Sesi DergisiC: 14, Say:84, s.53.

275 K, Karasu (2002). Milki idare amigii meslesi. Jyi yonetim arayinda Tirkiye'de milki idarenin
gelecgi (Ed: C.Emre) Ankara: Turkidari Arastirmalar Vakfi. s.159.

“’® Karasu (2002), s.161.
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Gorevleri Hakkinda Kanun ve Devlet Memurlari Kanoda Deisiklik Yapiimasina
Dair Kanun” ile yasalgmistir®””.

Kanunun yayiminin hemen arkasindan kanunun ggizdienel esaslar
cercevesindeBirinci Sinif Mulki Idare Amirligi stattisiine yukseltiimeye karar vermeye
yetkili kilinan Bakanlik Enciimeninin bu konudakiligmasina dair usul ve esaslar ile
degerlendirme dlgutlerinin bar puanindaki @rhiklarinin tespiti ve itiraza ifkin
hususlarin belirlenmesine yonelik olarak “Birincing Mulki Idare Amirligine
Yiikseltiime Usul ve Esaslarina Dair Y&netmelik” grdmistir®’®

Kanunun 1. maddesinde belirtigdli sekliyle mdalki idare amirlgi hizmetleri
sinifinda; kaymakam adagii dahil olmak Uzere filen 15 yilini doldurmuve
kazaniimg hak ayliklari birinci dereceden alan ve kanundértbden diger sartlar
tastyanlar birinci sinif mulki idare amigine ayrilabilmektedirler. Bu konuda
degerlendirmeyi yapmaya ve miulki idare amirlerinin ibai sinifa ayrilmalari
konusunda gereklsartlari tgiyip tasimadgini tespite icisleri Bakanlgi Mudiirler
Encumeni yetkili makam olarak belirlengtir.

Buna gore Birinci sinif milki idare amigine ayrilabilmenin ilk kgulu meslekte
filen 15 yilini doldurmy olmak ve kazanilngithak ayliklari birinci dereceden almaktir.
Kidem kaoulu dsinda birinci sinifa ayrilabilmek igin yonetmg@h 4. ve 7.
maddelerinde belirtilen sicil notlari, mulki idaaenirleri degerlendirme notlari, mulkiye
mfettislerince dizenlenen 6zel raporlar vesedendirme belgeleri, takdirname, ceza,
yabanci dil bilgisi olcUtleri dikkate alinarak y&gmak dgerlendirmeye goére Barili
sayllmg olmak gerekmektedir.

Yine bu kanunun ek 4. maddesi ile kariyer basanmaiden 6nemli bir diizenleme
getirilmis ve valiler, Igisleri Bakanlgi mistgar yardimcilari, genel mudrler, kurul
baskanlari ve Birinci Hukuk Mgaviri birinci sinifa yikselmi ve birinci sinifa
yukseldikten sonra birinci sinifa yikselme niggli kaybetmemy mulki idare amirleri
arasindan atanmasi hukmeslaamstir.

Bu kanunun en carpici yanlarindan biri 3. maddeSdet2 sayilil idaresi

Kanununun 6’nci maddesinde yapilangidikliktir. Bu degisiklik ile bundan bdyle,

27701.07.2006 tarih ve 5540 sayili “Dahiliye Memurl&anunu, il idaresi Kanunuijcisleri Bakanlg

Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ve Devlet Menaur Kanununda D#siklik Yapilmasina Dair
Kanun” (R.G. 05.07.2006; 26219).

28 Birinci sinif Miilki idare Amirligine Yiikseltime Usul ve Esaslarina Dair Y6netmelBakanlar
Kurulu Karari. Tarih ve N0:16.10.2006/2006-1084GR28.10.2006; 26330).
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mulki idare amirlgi hizmetleri sinifindan vali olarak atanacaklardasinci sinifa
yukselmi ve birinci sinifa yukseldikten sonra birinci sanifyikselme nitegini
kaybetmemy olma sarti aranacaktir. Bu dizenleme mdilki idare amirkggisindan
valilik statiisiine atanmada ana kadar getirilien objektif kriterdir.

Birinci sinif mulki idare amirlgi dizenlemesi malki idare amigli mesleini
batin yonleri ile ele alan ve meslekte kariyer vixselme basamaklarini ayrintili ele
alan 0zel bir dizenleme olmaktan uzaktir. Bunasikarmeslek konumuyla orantili
sayllabilecek 6zluk haklarinin @anmasi ve hda valilik olmak Uzere, Bakanlik
blunyesindeki Ust diizey kariyer gérevlere atanmadlakbstaslar getirmesi bakimindan
onemlidir.

Bunun yaninda birinci sinif mulki idare amirleraKunun 6. maddesi ile getirilen
dizenleme ile maddi acidan destekleshenive 6zel hizmet tazminati katsayisi 5800’e
cikartilarak goreceli olarak gér meslek memurlarina gore fazla tcret almalariaaad

salanmstir.

2. Mulki idare Amirleri
2.1. Vali

2.1.1. ‘Devletin ve Hukumetin temsilcisi’ sifatiylavali

Yonetim hukukunda valilerin statlisiine yonelik aeaceve belirlenirken valilik
sisteminingekli ve igergi belirleyici unsur olmaktadir. Yonetim yazinindartel olarak
iki tur valilik sistemi kabul edilmektedir. Bunldkapsayici valilik’ ve ‘sinirl valilik’
sistemleridif’°.

Kapsayici valilik sisteminde Ulke, il adi veriledlbmlere ayrilmaktadir. Merkezi
idarenin tara kurulglarinin butiint ya da @o igin standart olan bu alan, ayni zamanda
mabhalli idareler tarafindan da kullaniimaktadir. rH&blimin bainda devleti ve
hikumeti temsil eden bir genel yonetici bulunmakta@enellikle vali diye adlandirilan
bu ylksek memur, kamu dizenini gkamakta, merkez memurlarini ve ilin alt
bolimlerini gbzetim ve denetimi altinda bulundurnaakr. Sadece askeri ve adli
kuruluslar validen b&imsiz konumdadiidari ya da teknik bitiin kuruflarin kumanda

219 M. Tosun (1970)Tirkiye’'de valilik sistemiAnkara: Seving Matbaasl, s.4-5.
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zinciri validen gegcmektedir. Merkezlesta arasindaki tek habegtae araci validir. “Bu
sistemde yurutmeden tekskiin sorumlu olmasi ve Bakan ile aracisiz temasestm
temel alinmgtir. BOylece alt Uist olmuydnetimde birlik sglanmasi hedeflenmtir. iste
valilerin hem siyasi hem de idagiévlerinin bulunmasi bu anlayn sonucudur®®

Bu sistemde vali sivil bir memurduilde yerlgmis ya da il halkindan olanlar vali
olarak atanmamaktadir. Kariyerden ya dgaddan gelebilir. Mesleki teminati yoktur.
Cogunlukla i¢ glvenkin sglanmasindan sorumlu bir bakahh gozetimi altindadir.
Mahalli idare birimlerinin merkezi idare tarafindakontroli vali tarafindan
yapilmaktadi®®

Kapsayici valilik ya da Fransiz sistemi, 6zellitdgradaki kurulglar tizerinde siki
ve yakin bir denetim kurmak isteyen ulkelerin itiyna uygun diimektedir. Sistemin
kurucusu olan Napolyon, kendisinin atadve kendisine kar sorumlu tek bir adam
tarafindan yine kendisi tarafindan tespit edilenitiganin ilde uygulanmasinin esas
almustir. Zira Napolyon’un askeri sorumluluk, otorite verimlilik anlaysi, yonetimin
tek adama birakilmasini gerektiriyordu. Bu nedeniketki merkezcilgi bu sistemin
esasidir. Sistem, batin yetkileri bir noktada top# suretiyle, tam bir piramit
kurmaktadit®.

Sinirh valilik sisteminin 6rng kabul edilen ulke isédtalya’dir. Kapsayici valilik
sisteminden yani Fransiz Offieden temel olarak ayrilgh nokta ise fonksiyonel
birimlerin alanlarinin il sinirlariyla kg olmaysidir. Bu birimler kendi merkez
kuruluslariyla  dggrudan  d@ruya  haberlgebilmekte ve  gemi vyetkiler
kullanabilmektedirler. Genel idari hizmetlerini, y@akanlklar ya da bizzat teknik
birimlerin kendileri sglamaktadir. Vali, hem yiriitme organinin hem de sadigsleri
Bakani’'nin temsilcisi olarak gorinmektedir. Bunurdalikte valilik, tarih boyunca
yetkilerinden kaybetmek suretiyle, bugiin sadegg lbaulundugu Igisleri Bakanlgi’nin
ildeki hizmetlerinin yiritilmesinden sorumlu halelmgistir. Il 6zel idaresinin banda
ise secimle gelmibir baskan bulunmaktadff®

20y Yayla (1981)ilin baskentle ve bélgesel kurularla iliskileri. dare Hukuku vélimler Dergisi, C.
2, Sayn:1, s.30.

1 Tosun (1970), s.4.

%2 Tosun (1970), s.5-6.

2831, Kalabalik (1999). Yetki gesligi yerinden yonetim sisteminin bir uygulamasi saymi? Tiirk
Idare Dergisi, Sayi 413, s.133;Tosun (1970), s.6.
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Ulkemizde il sistemi ve valilik 6rgitlenmesi Franssisteminden esinlenilerek
“Kapsayicl Valilik” kapsaminda odturulmustur®. Bu durum il sistemi ve valilik
yapilanmasini 6ngdren temel yasalarda acikca géeenektedir. Bu noktada Yayla,
“bblge usullt ve gicla bir yerinden yonetim (ademarkeziyet) uygulamasi gerektiren
sinirh valilik sisteminin, Glkemizin idari gelenkekine old@gu kadar, siyasi, sosyal,
ekonomik ve killtiirel yapisina da uygun gérinmédespitini yapmstir?>.

Vali, merkezi yonetimin yetki gesligi esaslari ¢cercevesinde, merkez tarafindan
tasrada kurulmg bulunan il genel yonetiminin kana atanan, yuritmeninstadaki en
biyiik ve en yetkili gorevlisidif®. Ayni zamanda bir yerel ydnetim birimi olan il dze
idaresinin de ba ve temsilcisidir. Bu konumu ile ikili bir role kg olan vali merkezi
yonetim ile yerel ybnetim arasinda dengeyiglamak fonksiyonunu da vyerine
getirmektedir.

Valilik makami 1921 Anayasasinin 14. maddesintejayette Buyuk Millet
Meclisinin vekili ve mumessili olmak lzere vali baur. Vali, Buyuk Millet Meclisi
HukUmeti tarafindan tayin olunup, vazifesi devlaimumi ve mgterek vezaifini riyet
etmektir.” bicimindeki diizenleme ile anayasal bir statll kaaghm

Buna kagin 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda valilik missse
dizenlenmengtir. 1982 Anayasasi hazirlanirken Milli Guvenlik Kilu Anayasa
Komisyonunda tasarinin 134. maddesinin 2. fikrasiyer alan “Vali ilde Devletin ve
Bakanlar Kurulunun temsilcisi, il idaresinin gpave merciidir.” seklindeki hiukim
Anayasa kurali nitelinde gortlmeyerek madde metninden cikaglme bu madde
Anayasanin 126. maddesinde ki bicimiyle kabul egiiim

Idari sistemimizin biyiik olciide esinlepdi Fransa'da Anayasa'nin  72.
maddesinde valinin temel gérevinin milli menfadtkearumak, yonetimi denetlemek ve
kurallara itaati slamak oldgu belirtilmis, dolayisiyla valilik statist anayasal bir
diizenlemeye konu olngtur. Ulkemizde ise, 1982 Anayasasi hazirlanirkearddin
guclendirilmesi ve bu dgultuda valilerin yetkilerinin artiriimasi temel aglardan biri

284 Kalabalik (1999), s.134.

25 yayla (1981), s.30.

28 Tiirk Dil Kurumu yayinlamy oldugu sézliikte valiyi “Bir ilde devleti temsil eden gatkili yonetim
gorevlisi, ilbay olarak tanimlagtir. Bkz. Turk Dil Kurumu (2007)Turkce s6zlukAnkara: Turk Dil
Kurumu Yayini.
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olmasina kann?®’ valilik statiisinin Anayasada diizenlenmenimasi ‘bu itibar ve
onurun valilik sisteminden esirgenmesi’ olaraksef#émi stir” 2%,

Gunumuzde valilik statiisiinu diizenleyen temel yd&akenlemeler 5442 sayil
Idaresi Kanunu, 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanu657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu, 3152 sayilcisleri Bakanlg Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ve 5302
sayiliil Ozelidaresi Kanunudur.

Valilik miessesini en kapsamli ve ayrintili dizgele yasa 5442 sayill idaresi
Kanunudur. Valiyi il genel idaresinin lya ve mercii (md.4)” olarak niteleyen Kanun,
valinin hukuksal durumunu 9. maddesinde diizeniémBuna gore vali fide Devletin
ve Hukumetin temsilcisi ve ayri ayri her Bakaninnna$sili ve bunlarin idari ve siyasi
yurutme vasitasidir.”

Kanun metninde gecen “Devletin temsilcisi olmak” Melikiimetin temsilcisi
olmak” kavramlari hukuken cok net ayrilabilen kawatar olmadg gibi hangi
gorevlerin devleti temsil, hangi gorevlerin ise bileti temsil yetkisinden golugu
tartismaya acik bir konudur. Turk idare hukuku akademikstamalarinda cok fazla
uzerinde durulmayan bu konu hakkinélaidaresi Kanunu ve konuyla ilgili gér
mevzuatta da acik bir bilgi yoktur. Burada bahsiege“devletin temsilcisi” tabirindeki
“devlet” ten kasit, bir kamu tuzel ¢si olarak devlet tizel kili gi olsa gerektir. Zira
devlet siyasal ve sosyal bir varlik olmasi yaniatizel kiili gin 6zelliklerine de
sahiptir. Bir tlizel kji olarak kamusal ve 6zel mallardan @in mameleke sahip olgu
gibi, memur ve dier kamu gérevlileri statiisiinde personeli de vafdiDevlet bu sifati
ile birtakim sorumluluklar alabilmekte ve yarg roigri ntiinde taraf olabilmektedir.

Valinin ilde her bakanin ayri ayri temsilcisi olmag, vali ile bakanlar arasinda
ne tur bir hukuki bg kurulabilecgi sorusu giundeme gelmektedir. Oyle ki bugba
hiyerasik bir bag mi1 yoksa yetki gesiigi ilkesinin gergi olarak kurulan idari bir ba
midir? Bu bg sadece baka@in tagrada yurtitmekle gorevli olgu hizmetlerle ilgili
idari bir bgz ve sorumluluk iljkisinden ibaret gormek daha yerinde bir anjayacaktir.

BT A, Ozer (1999). Burokrat-politikaci gkileri ile tilkemizdeki istisnai memuriyet ve vaklisistemi
tizerine goriler. Tirk [dare Dergisj C:71, Sayi: 423, s.14.

288 Bzer (2000), s.7; Kea yonetiminde cok yonliu gérev ve yetkileri buluneali ve kaymakamlarin
devletin ve hikimetin temsilcisi sifatiyla hukukirdmlari ve tara yonetimi Gzerindeki gérev taniminin
Anayasanin 126.maddesinde diizenlenmesi il sisteminenilki idare amirlerine anayasal bir statl
kazandirarak goreceli olarak yonetimde guclende8ime katki sglayaca aciktir.

2893, Gozibuyiik (2004)Turkiye’'nin yoénetim yapisiAnkara: Turhan Kitabevi, s.85.
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Zira DMK’ da belirtilen memuriyet hiyeraisinin gerektirdgi, disiplin, 6zlik ve
benzeri konularda tam bir glaliktan s6z etmek zordur.

Ancak bu noktada valilerificisleri Bakaniyla olan bzili g1 daha farkli bir stati
arz etmektedir. Zira valilerin kadrolari ve Ozlikosyalar igisleri Bakanlginda
bulunmaktadir. Bunun yaninda 4483 sayili yasagyece valiler hakkinda sogturma
izni verilmesi de yalnizcaigisleri Bakanina taninmibir yetkidir. Bu konuyla ilgili,
Danstay’in vermg oldugu bir karar da bu dgultudadir. Dangtay 1.Dairesinin,
2005/742 esas ve 2005/1006 karar sayili hUkmurmilegu tespit yapilmgtir:

. Bakanlar Kurulu karariyla atanan valiler hakkindargturma izni
yetkisinin ancak ilgili Bakan veya Blaakanca kullanilabile@g valilerin
kadrolarinin igisleri Bakanlgl teskilatinda yer almasi, sicil ve disiplin
amirlerinin Icisleri Bakanlgl Musteari veicisleri Bakani olmasi itibariyla
valilerin ilgili oldugu bakaninicisleri Bakani olmasi gereli istirak
halinde glenen suclar bakimindan ise;géi bakanliklarin musgarlariyla
valiler arasinda ast-Ust gkisi kurulmasi olanakl olmagindan valiler
hakkinda sorgturma izni yetkisininigisleri Bakanina veya Bhakana ait
oldugu, Milli Egitim Bakaninca vali hakkinda saturma izni verilmesine
veya verilmemesine karar verilemez.”

Valiyi il genel idaresinin ba ve mercii olarak tanimlayan kanun koyucu il
sinirlari icinde hizmet gbéren merkezi idargkiatlari arasinda ahenk veggidimu
sgilamak Uzere ortak bir organ olarak valilik makahdas etmtir.

Valilerin ilde Hukuimetin (merkezi yonetimin) temdsi olmasi yetki genligi
ilkesinin bir neticesidir. Valileridare Hukuku'nun yetki gesligi ilkesi uyarinca, en
geng yetkilerle donatilmg kamu gorevlileri durumundadir. “Bkentte Bakanlar
Kurulu'nda var olabilen tim yetkiler, illerde vaéidtoplannmg oldugu gibi; bir yandan
idari vesayet, 0te yandan da genel kolluk yetlasiesinde ilde bulunan butin kamusal

ve 0zel, gercek ve tlzelsderi etkileyebilen karar alabilme ve uygulayabilmnaina

sahiptir?®,

Diger bir anlatimla, vali gier memurlar gibi sadece merkezin tasarruf, emir ve
kararlarini uygulamayip, ¢#i alanlarda devleti temsil eden bakanlar gibaridislem
ve eylem yapabilecek bir temsilcidir. Vali, “kanutiyzik, yonetmelik ve Hukimet

290}, Ozay (1981). Yeni validare Hukuku vélimler Dergisi, C: 2, Sayr:1, s.41.
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kararlarinin verdii yetkiyi kullanarak ve bunlarin yuklegli 6devleri yerine getirmek
icin genel emirler c¢ikarabilir” (5442 s. K., md.9/4Bu 0zellik, valiyi ildeki dger
memurlardan ayirici esash bir kriterdir.

Valinin, ilde hikumetin ve ayri ayri her bakagnh temsilcisi ve bunlarin yonetsel
ve siyasal yiritme organi olmasinin énemli hukakiuglar vardirilk olarak Kanun,
bu hikmu ile valinin ilin genel idaresi bakimindayr ayri her bakana karsorumlu
oldugunu ve bakanlarin valilere resen emir ve direktiérebileceklerini ifade
etmektedir. Buna karik vali, ilde bakanlar ya da tizelski ge sahip genel madurlukler
adina icrai karar alabilecek, kamu gucunu kullalealk, hikimet kararlarinin vegdi
yetkiyi kullanmak ve bunlarin yiklegii 6devleri yerine getirmek icin genel emirler
cikarabilecektir.

Vali, il genel idaresinin ba ve il'de devletin ve ayri ayri her bakamnh temsilcisi
olmasi sifatiyla ilde adli ve askeri daireler haBigkanlklarin tgra tekilatinda calgan
biatin memur ve muistahdemlerinin en buyuk hiygcaamiridir. Bunun yaninda tuzel
Kisili ge ait genel mudurliklerin calinlar Gzerinde kolluk denetimi yetkisini kullanir.

Merkezi yonetimin icra organi olmasi ve ayri ayer bhakankg temsil etmesinin
bir diger sonucu ise valilerin, il yonetimine aiglar hakkinda ilgili bakanliklarla
dogrudan yazima yapabilme yetkisidir. Benzeekilde bakanliklar ve tiizel gili ge
sahip genel mudurler de il yonetimi ile ilgili emwe kararlarini dgrudan valiye
bildirerek ilde uygulanmasini isteyebileceklerdiCinki vali, sadecelgisleri
Bakanlgi'nin ildeki bir temsilcisi olmayip, ayri ayri bittbakanlarin i'deki temsilcisi
ve en buyuk hiyeraik amiridir. Diger taraftan bakanliklarin i'de bulunan gorevlilda
ilgili bakanlklarla yazgmalarini yine vali aractgiyla yapacaklar ve gerektnde
validen emir ve direktif alabileceklerdir. Bunurbalikte, tamamen “teknik” ve “hesap”
islerine ait konularda il idargube bakanlari merkezle dgudan gorgme yapabilirler
(5442 s.k., md.9/B). Ancak kanun hangi konularektik” ya da “hesap”si oldugunu
ve bunun takdirinin kime ait olgunu aciklamamtir. Doktrinde bazi yazarlar,
Kanunun “valiler tamamen teknik ve hesafeiine ait hususlarda il idare gs@nlarina
vali adina imza yetkisi verebilir’, hikminden hast&, bunun takdirinin valiye ait
oldugunu ifade etmektedirlét. Uygulamada ise valilerin hangi konularda kimlee

Olcuide yetki devri yapacaklari valilerin gatha prensiplerine gore giemektedir. Kimi

21 Tosun (1970), s.42.
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valiler tim yetkileri kendinde toplayip bizzat kesidkullanirken, kimi valiler ise
yetkilerini vali yardimcilari veya il mudurlerineedretmeyi tercih etmektedirler. Buna
karsin gelsen ulgim ve haberlgne olanaklari karsinda vali aracifiyla yapilan
yazgmalarin daha cok zaman almasi nedeniyle 6zelliglanik konularda ilgili il
mudarlukleri merkezle dgudan géréme yolunu tercih edebilmektedir.

Ancak bu noktada tespiti gereken bigeli husus valinin ayri ayri her bakanh
temsilcisi olmasi, bakanliklarin kanunen valiyeileirs yetkileri il sinirlar icerisinde
vali yerine kullanabilecekleri anlamina gelm@&dir. Diger bir deyimle 5442 sayil
yasanin 9. maddesi bakana vali adina karar almkisyatermez.il sinirlan iginde
kullanilacak yetki valiye ait olup, bu yetkinin kek tarafindan kullaniimasi mimkin
degildir. Nitekim Danstay 2000 yilinda vermioldugu bir kararinda Cayma ve Sosyal
Guvenlik Bakank il madura olarak gorevli bir memur hakkinda 4488y1li Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kankapsaminda sogturma
izni verme yetkisinin il valisinde oldiw gerekgesiyle sosturma izni veren Caijma ve
Sosyal Giivenlik Bakaniniglemini iptal etmitir?%2

Hukuksal durumlari bdyle olmakla birlikte giinimuaddiler, tim bu yetkilerinin
pek azini kullanabilmekte, “yetki gehigi” esasi bir *“yetki kisitlamasina”
donismektedif®>.

Bunun nedenlerinin  Banda merkezi yonetimin yetkilerini klealarina
kullandirma hususunda olduk¢ca kiskan¢ davranmakneggedir. Merkezi yonetim
acisindan bu oldukca kolaydir. Enstaadiledigi zaman (mutlak denecek seviyede)
valiyi gorevden alma yetkisine sahiptir. Bir ska husus ise, gekn ulgim ve
haberleme olanaklari sayesinde valinin yetkilerini her l&olsinda merkezin haberi
olmakta; merkez dilegi anda mudahale amaciyla valiye emir ve direktif
verebilmektedir. Bu nedenle vyetki geingi ilkesinin uygulanmasi, “merkezin
yetkilerinin alan olarak etkinginin genglemesi” sekline donigtigl gerekgesiyle
elestirilmektedir®.

2%2 Danstay 2. Dairesinin 04.05.2000 tarih ve 2000/1547sE2200/2257 Karar sayili karari.
293}, Ozay (2004). Gumiginda ydénetimistanbul: Filiz Kitabevi. s.42.
2% BHzay (2004), s.42.
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2.1.2. ‘Siyasi yurutme organi’ sifatiyla vali

Valinin hukuksal durumuna gkin diger 6nemli bir targma konusu isdl Idaresi
Kanunu ile valiye yiklenen “siyasi ylUritme vasrtasifatidir. Esasinda valiye,
hikumetin siyasi programinin il sinirlari icindegujanabilmesi icin gier memurlardan
farkl olarak taninan bu sifat, valinin, temsilc@dugu bakanin mensubu bulunglu
siyasal partinin ildeki uzantisiyggibi yorumlanmasina sebep olgtwr. “Boylesine bir
yorum tek partili donemde valilerin C.H.P.’nin ilagkanhgi goérevini de Ustlenmi
olmalari” olgusuna kadar uzanatifit

Nitekim c¢ok partili demokratik y@ama gecildikten sonra da bu tur yorumlar
yapilmstir. Bilecik Valisi'nin merkeze alinmasi ile ilgiBakanlar Kurulu kararinin
iptali icin acilan davada, davali durumundalgisleri Bakanlgl savunmasinda,
“Hukumet programlarinin gercektailmesi bakimindan ‘kilit personel’ durumunda
olan valilerin siyasi kadro ile ayni ga&filbenimseyen ve ayni felsefeyi paya kamu
gorevlileri arasindan secilmesi” geretii iddia etmitir>*®.

Esasen boyle bir yoruma ne Anayasa kurallari vdelgare Hukuku'nun temel
ilkeleri olanak tanir. Dagtay'da 6nine gelen somut olaylarda valiliklere Yeqak
atamalarda, Anayasa hukimleri ve idare hukukunurelgigkeleri kagisinda, siyasal
distncelere yer olmagdini, idarenin bu konudaki takdir yetkisinin hiznreterekleri
ile sinirli old@gunu belirtmgtir. Nitekim Danstay Bilecik Valisi'nin merkeze alinmasi
ile ilgili davada vermy oldugu kararindau tespiti yapmytir:

Kilit mevkileri isgal eden personelin, 06zellikle hikimet programlari
dogrultusunda icraata katilirken, hizmet Uretirkeryasi kadro ile ayni
gortsi benimseyen ve ayni felsefeyi paytesi kgulunun aranmasi
halinde Hikumet icraatinin siratli, verimli ve retialici karakterde tecelli
edecgi iddia edilemeyecgg gibi, kamu hizmetinin, kamu yararina olarak en
etkin ve verimli birsekilde yurutilmesi sganamayacak, esasen boéyle bir

uygulama idarenin Ust kademelerinde ve sorumlululkevkiterindeki

29%Gonil (1992), s.58; S. Siirbehan (1973). Valilemsiyyiritme vasitasi midifuirk /dare Dergisj
Say!:. 430, s.42 vd.
% ]cisleri Bakanlgi'nin 26.11.1975 tarih ve 1011 sayili savunmBsinistay Dergisj s.24-25.
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memurlar arasinda siyasi parti yanlisi olan, yaoldaayan memur ayirimi
yapilmasina neden olacakift

Acaba Anayasa Ve ilgili kanun hikiumleri idgare Hukuku'nun temel ilkeleri ile
Danstay Kararlar giginda kagisinda “siyasi yuritme vasitasi” kavrami nasil
yorumlanmalidir? Bu noktada Gonil ve Nafsiyasi yUritme vasitasi” deyiminin,
hikumeti olgturan parti ya da partilerin yasama organinin amdgm gecngi olan
hikimet programlarinin, bunlara dayall karar ve rlemmin il sinirlar icindeki
uygulamalarinda valilerin Ustlengnioldugu yetki ve sorumluluklar ifade egini
belirtmektedif*.

Valilerin siyasi yuritme organi olarak hizmet gotemmden ne ankalmasi
gerektgini Ord. Prof. Dr. S.S. Onau sekilde belirtmstir.

Teknik ihtisas ve salahiyetlere malik olan muhtefieslek memurlarini
hikumetin siyasi programina, direktiflerine uygun tarzda sevk ve idare
ederek hukimetin umumi siyasetinin tatbikini de itenedebilmek igin
valiye bir dereceye kadar siyasi sifat veritini.. Bu bakimdan vali dier
memurlardan farkli bir 6zefie sahiptir. Vali, bakanlar gibi siyasi
karakterde ve memur statisunin tamamemdia olmamakla beraber,geir
memurlardan farkli olarak bakanlar gibi hikimetipasi faaliyeti ile de
ili ski icerisindedif®®.

Sonug olarakil Idaresi Kanunu valiyi idari ve siyasi yuriitme orgaayarak, onu
tamamiyla siyasi bir memur olarak géren anjdle®® sadece idari bir memur olarak
kabul eden dfiince€™ arasinda uzimna s@lamaya cakmistir. Valilerin buradaki
fonksiyonu nétr bir icraci olarak alagakararlarin kanunlar dairesinde hukimetlerin

politikasina uygun olmasina dikkat etmekten 6teggngemelidir.

27 DDK’nun 04.06.1976 tarih ve 1975/340 Esas, 1976/Karar sayil karari.

2%8Gonil (1992), s.55; S. Nali(1981). Tara diizeyinde Devlet végisleri Bakanlgl. Amme/daresi
Dergisi, C.XTV, Say!..3, s.84.

29 5. S, Onar (1952)dare hukukunun umumi esasldB. Basim).istanbul:ismail Akgiin Matbaasi,
s.588.

390C. Tutum (1976). Yonetimin siyasajlaasi.Ammeidaresi Dergisj C.K, Sayi:4, s..16 v.d.; M. Ozyoriik
(1973)./dare hukuku dersleifcogaltma),istanbul, s.154.

%Y Duran (1968). Tiirk idaresinde politik nitelikfilksek mevkiler ihdas edilebilir mi@mmeidaresi
Dergisi, C.I, Sayi:1, s.71; S. Guran (1980femur hukukunda kayirma ve liyakat sistenistanbul:
Fakulteler Matbaasi, s.206.
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2.2. Kaymakam
2.2.1. Mulki ve askeri anlamda ‘kaymakanm’

SozIuk anlami olarak “kaymakam” kelimesi, kaim/kayille makam kelimesinin
birlesmesinden meydana geltir**2. Osmanli déneminde kaimmakam olarak yazilirdi
ve “makamin yerine gecen, yerini tutan, onun vekihlaminda kullaniirdf®. Bu
anlamiyla eyalet valisinin sancaktaki vekili ve saklarin en buyidk mulki idare amiri
olarak “kaymakam” tabiri ilk olarak 1842 yilindasraen kullaniimaya lgEmistir®®.

Tanzimat islahatindan ©6nce, kaymakam tabiri sadrazayoklysunda gerek
sarayda, gerek hikimet merkezinde kendilerine eekatrilen memurlara (rikab-i
himayun), kubbe veziri, vezir-i sani, yahut asistktaymakami anlaminda kullanikni
ve bu kiilere “kaymakam pg” denilmiti. 3°°

Bunun dginda bazen beylerbeyi ve sancakbeylerinin maiygléebirlikte sefere
istirak etmeleri durumunda, kendi yokluklaringéeri yurutecek ve adina “kaymakam”
denen birini vekil olarak biraktiklari olngtwur®® 1. Megrutiyetin ilanindan sonra
Istanbul'dan ayrilan sadrazam yerine, vekillerdemi lgjenellikle seyhulislamin
kaymakam unvaniyla tayin olunmasi gelenek atuili’. Tim bunlar géstermektedir ki
esasen Osmanli doneminde kaymakam tabiri esaskdiaraangi bir makama vekalet
etmenin genel anlaminda kullaniktr.

Buna kagin Osmanli Devletinin klasik doneminde kaymakangaperin dginda
bugiinkt “kaymakamin” yagi isleri yapan bazi idarecilerestada rastlanmaktadir.
Bunlardan en belirgin olani géi nedenlerle goérevlerinden alinan veya kendikeelir
sgilasin diye bazi kilere arpalik olarak verilen sancaklari idare tadzi kendini

gostermektedif®,

302y, Oztuna (1994)Biyiik Osmanli tarihi (Cilt:7)istanbul: Otiiken Neiyat, s.149.

33 A, Cimen (2007). Kaymakamlik megieacisindan miilki idarenin kisa tarifijirk /dare Dergisj
Sayi:.455, s. 193.

304 M. Behlulgil (1992)./mparatorluk ve Cumhuriyet dénemlerinde illerimiZ0921992istanbul: Ozay
Matbaasi, s.70.

395 Cimen (2007). s.193; Kaymakam sBain gérev ve yetkileri hakkindaki ilk yazili ve rietoplu
bilgilerin Tevkii (Nisanci) Abdurrahman Ranin derledii 1676 tarihli Kanunnamede yer aidi
belirtilmistir. Bkz. Meydan Larousse (1985), Ciltigtanbul, s.111.

398 Behlilgil (1992), s.89.

97 Cimen (2007) s.193.

%8 Cimen (2007), s.194.

131



Arpalik, devlet ileri gelenlerine ve seyfiye gordetine gérevde bulunduklari
sirada ek gelir, gorevden ayrildiktan sonra bgitgamekli maal veya gsizlik sigortasi
olarak verilen dirliklere deniyord®. Kendilerine “arpalik” olarak sancak gelirleri
verilen Ust dizeydeki kimseler, buralara gidip yine dogrudan Uzerlerine almak
yerine, genellikle merkezde oturup geliri ve idatendilerine verilen kicguk bolgenin
yonetimini vekilleri eliyle yiritmeyi uygun gérngierdi'°

Arpalik vermek seklindeki uygulamanin 1570’li yillara kadar gt
bilinmektedir. Bu anlamda Corum, Kangiri (Cankirfiastamonu, Kudis gibi

Askeri anlamda kaymakam tabiri ise, 1826 yilindaukan Asakir-i Mansurei
Muhammediye Tgkilati icinde 1828'de yapilan bir dsiklikle alay komutani(
miralay=albay) ile tabur komutani (birgpp arasinda, alay komutaninin yardimcisi
anlaminda ve buguinki yarbayin §agi olarak kullaniimgtir. Bu uygulama, 1935
tarihinde 2590 sayili Kanuna dayanilarak cikar2295 sayili Kararname ile yapilan
dizenlemeye kadar devam egtini Bu dizenlemeyle kaymakam ritbesi, silahli
kuvvetlerde halen devam eden yarbay riitbesi ifgstigimi stir>'2

Bircok kisinin benzerlik nedeniyle yanilgiya gtigti husus, “askeri ritbe
kaymakam” ile zamanin mdulki idare unvani olan kakamin birbirine
karstinimasidir.  Bu kagikligin - dagal sonucu olarak Osmanli  déneminde
kaymakamlgin yarbaya gt bir statide oldgunun saniimasidir. Oysa askeri ritbe
kaymakamla mulki unvan kaymakam arasinda hichirymktur. Aradaki tek benzerlik
milki unvan kaymakamin sancakta eyalet valisinirkilveolmasi, askeri ritbe
kaymakaminda alay komutani yani miralayin vekilyagardimcisi olmasidir. Yani bu
iki kelimenin tek ortak noktasi vekil anlamina geli olmalaridit*®

Diger yandan 1843 yilinda yapilan bir dizenlemeyle &dnda askeri ritbelerin

314

milkiye de kullanilmasina son verilgtir Bu tarinte mulkiye memuru olan

kaymakamlar sancakbeyi olarak gorev yapmaktadiMare bu tarinte sancakbeyinin

309 M. Ispirli (1999).Osmanli devlet tarin{C: 2).istanbul: Feza Gazetecilik, s.173.

310 Cimen (2007), s.194.

3117, M. Kunt (1978).Sancaktan eyaletd550-1650 Arasinda Osmanli Uimerasi ve il idaréstanbul:
Bogazici Universitesi Yayinlari, No:154, s.104-105.

12 Cimen (2007), s.195.

313 Cimen (2007), s.195-196.

314 Behliilgil (1992), s.127.
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askeri riitbe karligi mir-liva, bugiinkii kanligl ise timgeneraldit>. 1843 yilinda
rutbeler ile sivil unvanlar tamamen ayrgdiicin bu tarinten sonra yapilacak

kiyaslamalar ise bir anlam ifade etmeyecéktir

2.2.2. Hukametin temsilcisi sifatiyla kaymakam

Mulki Idare Amirlisi mesleinin temeli olan kaymakamlik bir meslek
memurl@gudur. Bgka bir anlatimla kaymakamlik 6zel bir statl ile ditenen bir
kariyer meslek olarak validen farkh olarak, “gorastikrari, yikselme, disiplin
guvenligi ve emeklilik hakkindan yararlanan tam bir devtetmurudur®"’.

Kaymakam unvani, yapilan eleme sinavini kazanaraikimdare amirlgi
meslgine intisap eden kaymakam adayina kaymakamlik kurdgari ile bitirmesini
miiteakip 5442 sayilil Idaresi Kanunu'nun 29. maddesinin diizeriediekliyle
“Mudurler Encimeninin intihabi ve Bakanin tasvibzeiine mgterek karar ve
Cumhurbakaninin tasdikiyle” atanmasi tizerine verilen unvet

Kaymakamlarin hukuki statuisi, gorev ve yetkiler#B4ayiliil idaresi Kanunu
ile detayli olarak diizenlensgtir. Bu yasanin 27. maddesine gore “ilce geneldadiin
basi ve mercii kaymakamdir. Kaymakam ilgede hiukimésimsilcisidir. llcenin genel
idaresinden ve genel giihi dizenlemek ve denetlemekten kaymakam sorumludur

Buradan da anfdacazl Uzere ilce dizeyinde genel yonetiminsibaolan
kaymakam, ilde devletin temsilcisi olan validen kfar olarak hikimeti temsil
etmektedit*®. Bu nedenle valinin kural olarak devlet tiizejilkgi adina her tirliisiem

yapabilme yetkisine sahip olabilmesine gtk kaymakamin bdyle bir yetkisi yoktur.

315 Bztuna (1994), s.149.

%1% Cimen (2007), 5.196-197.

37| Duran (1973). Tirk KaymakanAmmeldaresi Dergisj C.6, Say1:2, s.7.

318 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanununa gore “Kagkamlik kursunu hari ile bitirenler 657 sayili
DMK'nun degisik 36.maddesinin (A) fikrasinin 11 no.lu bendi hiikéri dikkate alinarak kaymakargh
atanirlar. Kaymakamlik stajl sonunda kaymakam obmaghliyeti bulunmagy anlgilanlar ile
kaymakamlik kursunda barili olamayanlaigisleri Bakanlginin diger memurluklarina atanirlar (md.3).
$1%aymakamlarin sadece ‘hiikiimetin temsilcisi’ olmalare ‘devletin temsilcisi' olarak yasada
sayllmamalarini unutkanlik ya da dil sir¢cmesi gekEamak d@ru olmayacaktir. Bunun bir tercih olgu
aciktir. Ancak 5442 sayili Kanun ile valiye devilgimsil acisindan taninan ayricalikli iki yetkilgialerde
kaymakamlar fiillen kullanmaktadirlar. Oyle ki detvlemsilen Cumhuriyet Bayraminda yapilacak resmi
térenlere bgkanlik eden ve tebrikleri kabul eden kaymakamlatj adina yabanci devlet temsilcileri ile
sinir gorigmelerini de gercekidirmektedirler. Hal boyle iken kaymakamlarin devletemsil
fonksiyonlarinin olmadiini sdylemek fiili durum ile cedimektedir.. 5442 sayili yasada yapilacak bir
degisiklik ile ilcelerde kaymakamlarin da hem devletienm de hikimetin temsilcisi olma durumuna
getirilmeleri kaymakamlarin temsil kabiliyetlerinartmasi bakimindan énem arz etmektedir.
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Kaymakam, ancak kanunlarda acik yetki vegilchallerde devlet tizel kili gi adina
islem yapabilme yetkisine sahipftif.

Kaymakamlarin devleti temsil yetkisi olm&digibi hikimetin siyasi yuritme
vasitasl olmak fonksiyonu da yoktur. Yalnizca htktim temsilcisi sifatiyla valinin
emir ve direktifi altinda icraigleri yuraturler.

Kaymakamlik bg@imsiz bir makam dgl, kaim-i makamdir. Dier bir deysle
“kaymakam”, ilgcede “valilik makaminin yerine kaimaa” demektir. Oyle ki kurulg
itibariyle il bir buttindur.il merkezi olansehrin yasal tanimi “merkez ilge”, ilgelerin
bulundgu sehir veya kasabalarin yasal tanimi da “merkez Budak ilin genel
yonetimi valinin yetkisinde oldiuna gore, ilcede gorev yapan kaymakamin da vali
adina gérev yapmasi aklin ggidir. Diger bir anlatimla “ilde devletin gercek kuvvetini
kullanan valilik makaminin ilgedeki uzantisi olupumla biitiinlgmistir” 32

Iste bu sebeple kanun koyucu il yonetiminde ahenksiveetri sglamak icin
valinin yasal yetkilerine paralel olarak kaymakadayetki vermektedir. Ne var ki bu
simetride valilerin yetkileri ilin tamamini, kaymailarin yetkileri de bulunduklari
ilceyi kapsayacak gegliktedir. Ayrica, 5442 sayili Kanunun 23. maddé&shiikmiinde
de goruldigu gibi, bir konuda valinin ictihadiyla kaymakamagiinadi farkli olursa, asil
olan valinin kararidi??®

Ancak 5442 sayili yasanin 23. maddesi valiye kayamakdina karar alma yetkisi
vermez.ilce sinirlar icinde kullanilacak yetki kaymakanifaup, bu yetkinin bakan
veya vali tarafindan kullanilmasi miamkungdeéir. Nitekim Danstay 2000 yilinda
vermis oldugu bir kararinda ilge devlet hastanesinde gorevlinbemur hakkinda 4483
Sayilh Memurlar ve Oier Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanu
kapsaminda sogturma izni verme yetkisinin ilce kaymakaminda @dwerekcesiyle

sorusturma izni veren Saik Bakaninin glemini iptal etmitir.3

320\, Giinday (2012)idare hukuku, Ankardmaj Yayinlari, s.465.

321 Bzer (2000), s.6.

3225442 sayilill idaresi Kanunu md.23l idare sube bakanlari ve kaymakamlar vali tarafindan re'sen
verilen emirlerin kanun, tizik, yonetmelik ve Hulké&imKararlarina uygun olmagl ictihadinda
bulunduklari takdirde keyfiyeti valiye yazarlar. amrin mevzuata uygun bulungunda israr ederse
yazili olarak emir verir ve ayni zamanda ilgili mercie yazar. Cevap gelinceye kadar valinierdgi
emir kendi sorumlulgu altinda uygulanir.

323 N. Ersoy (2006). MHS kasisinda miilki idare amirlerinin yetkileriiirk /dare Dergisj Sayi 450, s.
15.

324 Dangtay 2. Dairesinin 14.06.2000 tarih ve 2000/1972sE2200/2826 Karar sayili kararl.
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Kaymakamlarin hikiumeti temsil etmesinin 6nemli sganu vardir. Bunlardan
ilki ilce sinirlarn icinde kanun, tizuk, yonetmelikikimet kararlarinin ilani ve
uygulanmasini ggamak, bunlarin verdi yetkileri kullanip, 6devleri yerine getirmektir.
Bunlara ilgkin olarak ayrica valinin emir ve talimatlarini dgerine getirmekle
gorevlidir (5442 s.K., md.31/A).

Kanun koyucu ikinci olarak kaymakamlari hikimeemsilcisi ve genel idarenin
basi sifatiyla ilce sinirlari icinde; adli ve askeraickler haric Bakanliklarin ilge
teskilatinda calgan batin memur ve muistahdemlerinin en bulyUk hiydraamiri
konumuna getirngtir.

Son olarak hikumetin temsilcisi sifatiyla kaymakamlilcede tgra 6rgutine
yonelik yapilacak her turli resmi yamanin merkezi haline getirilgtir. Buna gére
kaymakamlar ilgcenin yonetimleri ile ilgili valilik ile yazisir ve valiliklerde ilceler ile
ilgili islerde dg@rudan kaymakamliklar ile yagnak durumundadi{5442 s.K., md.
31/B). Bunun yanindakanun, tuzuk, yonetmelik ve Hiukumet kararlari venlbta
dayanilarak valiler tarafindan verilecek talimaterairler ilce idaresube bakanlarina
kaymakamlar yolu ile teldiolunur (5442 s.K., md. 31/C).

Buna paralel olarak ilgcede, belediysskenlari ve kdy muhtarlarig ve ihtiyaclari
ile ilgili olarak st makamlarla yagnalarini kaymakamlik kanaliyla yapmalari esas
alinstir (5442 s.K., md.35). Ancak 2005 yilinda yurigelgiren 5393 sayili Belediye
Yasasinin 78. maddesi ile belediyelere kamu kurarkurulyglari ile dggrudan yazima
yetkisi verilmitir. Belediye bakanlarinin tst makamlarla olan her tarli gazasinin
kaymakam imzasiyla gecmesi ilk bgtln anlamsiz ve bicimsel goziukmekte ise de bu
hikim uygulamada belediyelerin 6zegiii yok sayan bir dizenleme olarak
elestirilmi stir3?>.

Iice genel yonetiminin lgave hiikiimetin temsilcisi olmasina kar kaymakamlar
valinin sahip oldgu yetkilerden ayrik olarak ilce yonetimine agter hakkinda ilgili
bakanliklarla dgrudan yazima yapabilme yetkisine sahipgileir. Kanun koyucu ayri
ayri her bakan@ temsil etme yetkisini kaymakamlara vermgiini Bu kapsamda
kaymakamliklar kanunun belirgii olaganistt haller dinda bakanliklar ile dgrudan

yazsamazlar*®.

325 Duran (1973), s.12.
326 5442 sayilil idaresi Kanunu md 31/B: “....ofmnustl hallerde kaymakamlégisleri Bakanlgl ve
diger Bakanliklarla muhabere edebilirler ve bu muhaleeden valiye bilgi verirler.
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2.3. Vali Yardimcisi

Mulki idare amirlgi meslginin en tartgmali statllerinden biri de vali
yardimcilgidir. Vali yardimcilg ile ilgili temel yasal diizenlemeler 5442 sayjili
Idaresi Kanunu ve Mulkidare Amirleri Atama Dgerlendirme ve Yer D#stirme
Yonetmelgidir.

5442 sayili Kanunun 5. maddesine gore;
Illerde, valilerin tayin ve tespit edii islerde yardimciiini ve valinin
bulunmadg zamanlarda vekiliini yapmak Uzere vali muavinleri bulunur.
Valili gin yazi glerinin dizenlenmesinden de vali muavini sorumlud/ali
muavini, en az alti yiIl kaymakamlikta bulungmee bu hizmetin iki yilini
doguda gecirmy olanlardan tayin edilir.

Mulki Idare Amirleri Atama Dgerlendirme ve Yer Dastirme Yonetmelginin
19. maddesinde vali yardim@ina atanma0yle diuzenlenmgtir: “vali yardimciligina
atanabilmek icin 6’nci sinif ilge hizmetini yapmadérttir. Meslek mensuplari; 5’nci
cografi bolgede en az iki yil vali yardimaili yapmakla miikelleftirléf’. Ancak: 7.
madde mucibince 5'nci @oafi bolgedeki bg yillik hizmet sidresinin tamamini
kaymakam olarak ifa eden meslek mensuplari 5’ @ografi bolge dgindaki illerde en
az iki yil vali yardimcilgr yapmakla mukelleftirler.”

Bu iki diizenlemeden hareketle vali muavini olarég&nabilmek icin en az 6 yil
kaymakamlik yapmi olmak ve bunun en az iki yilini 5. @afi bblgede gecirmi
olmaksarttir. Ancak uygulamada 1,5 yillik 5. Sinif ilgtmetini ve 2 yillik 6. Sinif ilge
hizmetini tamamlayanlar vali yardimcisi olarak ataktadir.

Vali yardimcilarinin gorev ve yetkilerinin ne olglu konusunda net bir yanit
vermek guctir. Vali ve kaymakama cok gegetkiler taniyan 5442 sayili yasa vali

yardimcisina 6zetle “vali olmagl zaman vali vekillsini yapma®®, valinin verecgi

327 yonetmelge gore en az iki yil vali yardimagi yapma zorunlulgu olmasina karn uygulamada hig
vali yardimcilgl yapmadan vali olan veya emekli olan mulki idam@réeri de vardir.

328 Dansgtay valinin gérevde olmagh zamanlarda vali yardimcisi yerineska bir kamu goérevlisinin vali
vekili olarak goreviendiriimesini mevzuata aykirulimustur: “5442 sayili il Idaresi Kanununun
5.maddesinde]llerde, valilerin tayin ve tespit efii islerde yardimcigini ve valinin bulunmagh
zamanlarda vekilfiini yapmak Uzere vali muavinleri bulunur" hikmi yafmis bulunmaktadir.
Maddeden ankalacazl gibi valinin bulunmadii zamanlarda vali vekilfine atama konusunda idareye
takdir hakki taninmangtir. Buna gore valinin gérevde olmgdisirede vali vekili olarak vali muavini
olan davacinin gorev yapmasi gerekirken bigkbakisinin bu gbéreve atanmasinda mevzuata uyarlik
bulunmamaktadir.” Bkz. Dagtay, 5. Dairesinin 07.12.1984 tarihli 9248 Esagl287 Karar sayil karari.
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diger gorevleri yapma” gorevini ve yetkisini vegtif. Vali yardimcilarinin temeklevi,
ilde devletin temsilcisi olan valinirglevlerini etkili ve verimli yarutebilmesine yonelik
destek hizmeti sunmaktir.

Bu noktada vali yardimcisinin gorev tanimlari fiilealinin gérevlendirmesi ile
sekillenmektedir. Vali yardimcisinin konumu valirkendisine verdii imza yetkisi ve
bagli dairelerin 6zellgine gore dgismektedir. Bir bgka deygle vali yardimcisinin
statiis valinin kendisine vegli 6neme gore belirlenmektedir. Meslek mensuplari
icinde yaygin kaniyl yansitan bir tanima goére validimcilari; “valilerin kendilerine
vermeyi uygun gordukleri gu rutin s ve slemleri yapmaya cajan, gorev, yetki
sinirlart kesin cizgilerle ayrilmagh icin de sik sik sikintilarla ve ikilemlerle kdasip
glivensizlge kapilan... kiiskiinliik icerisinde bulunan” muilkaie amirleridir®®.

Vali yardimcilgl genellikle valilik ile kaymakamlik arasi bir makaolarak
algilansa da kaymakarpl edeger bir gorevdir. Valilik ile kaymakamliktan tek far
gorev taniminin yasalar ile giede valinin inisiyatifi ile belirleniyor olmasidi

Gorev tanimindaki belirsizlik ginda vali yardimciii miessesini malki idare
amirligi meslei icinde tartsmall hale getiren bir @er unsur ise y@anan statt kaybidir.
657 sayill yasada Miilkidare Amirligi Hizmetleri sinifinda vali ve kaymakamlar
dogrudan sayilny, fakat vali yardimcilari da ayrica belirtiimeytmi. Vali yardimcilari,
“valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlari kazagnalup...iller kurulsunda cakanlar”
tanimi icinde yer almaktadir. Ayni yasada Emniyenhketleri sinifi dizenlenirken “bu
sinif 6zel kanunlarina goére polis, komiser muavikomiser, bgkomiser, Emniyet
mifettisi, polis mufettsi, emniyet amiri ve Emniyet muadartni ...” kapsacitminde
meslek unvanlarini ayrintili olarak sagnolmasina ramen Milki Idare Hizmetleri
Sinifi icin ayni 6zenin gosterilmegndlmasi elgtirilmi stir>3°.

Uygulamada bir¢ok valinin bir vali yardimcisinirtkim imza yetkilerini alarak
bir bakasina verebilgi, istisnai olarak bu yetkilerinin tamamini alabgd
gorulmektedir. Bu durum vali yardimcisini birsitéoda hapsine’ mahkiim etmektedir.

Vali yardimcilarinin nifus ve sivil savunma dahiget icisleri personeli ile ildeki

2. Kaya (1992). Mulki idare amidi icerisinde Vali yardimcifii miessesesinin gorev, yetki ve
sorumlulgu ile sosyal statiist tizerine bir inceleme denerfiéisk /dare Dergisi,Yil 6, Sayi: 395, s.45.
330 Kaya (1992), s.49.
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bakanliklara bgi kamu kurum ve kurukunda gorevlilerin higbirinin disiplin amiri
durumunda olmamasi da otorite kurmalarini giiigraektedir>".

Bir mulki idare amirlgi meslei olarak vali yardimciginin yillar icinde ygadgi
statii kaybinin 6nemli gostergelerinden biri de \attamalarinda vali yardimgih
gorevinden gercekien gegilerdir. 1956 ve 1976 yillarinda gercegialen
argtirmalarda ankete yanit veren valilerin 6nceki gogarak vali yardimcifii birinci
sirada gelirkeft? 1990-2012 yillari arasinda gerceide ilk vali atamalarinda vali
yardimcilari; kaymakamlar, mulkiye mufstéri, Igisleri Bakanlgi merkez tekilati
gorevlilerinden sonra dordincu sirada yer gtimi

Gerek gorev ve yetkilerinin kapsam ve belirgrlgerekse yukarida aciklanan
statli kaybi nedeniyle miulki idare amgilmeslesi icinde hizla gelegé belirsiz ve geri
bir konuma d@ru kayan vali yardimcig muessesesinin etkili ve verimli gan gucli
bir yonetimin ana gelerinden biri olabilmesi gerekmektedir. Bunun ictesra
yonetiminde vali yardimcisini atamaci, yapici, proje ureten, hizmetlerin etkin ve
verimli sekilde calgmasina katki ggayan ve daha Ust gorevlere hazirlayici yasal ve
yonetsel dizenlemelerin yapilmasi zorunludur.

Bu kapsamda ilk adim 1964 yilinda hazirlanan angakirlige girmeyenil
Idaresi Kanun Tasarisidir. Tasarinin genel gerekgesvali yardimcifii kurumunun
valilik 6ncesinde dnemli bir kariyer olgu ve bu amacla da giclendirmesi gergkgu
sozlerle ifade edilngtir®*,

...Gerekli itibara mazhar olmasi ve tecribeli kalamalarin valilge bir
kademe olmak Uzere vali muavinliklerinde gahlimak suretiyle vilayet
havasini teneffise imkan hazirlamak, vadli hazir olmak icin idari
tecriibelerini artirmak maksadi @intimdstir. idari bir kariyer olan vali
muavinligi miessesi daha cazip hale getirilerek birincifsreya sinif tstl
iicelerde vazife gormeye hak kazagnkaymakamlar arasindan secilmesi

hususu [Uzumlu goérulngtiir.

1l Kaya (1992), s.44.

%32 Karasu (2002), s.123. Bu durum o dénem itibarisdé yardimcilginin “valiligin bekleme odasina en
yakin gorev” olarak tanimlanmasina neden aghonu Bkz. K. Fgek (1976). Turkiye’de Milki idare
amirligi sisteminin ve tgra yOneticilerinin sorunlari Uzerine bir anama. Toplumsal yapiyla iikileri
acisindan Turkiye’de mulki idare amifli(Ed: K. FiseK. Ankara: TiD yayini. s.193.

333 ]cisleri Bakanlgl (1966)./kinci /dareciler Kongresi -1964Ankara:Icisleri Bakanlgi yayinlari Seri Il
Sayi 6, s.21.
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Benzersekilde 1993 yilinda hazirlanan ve 5442 sayili Kamurb. maddesini
degistiren yasa tasarisinin 4. maddesinde “valinin bumladg zamanlarda vekilgini”
yapmanin o6tesinde vali yardimcilarinin “vali buluahgl zaman vali adina tim gorev
ve yetkileri vali vekili olarak” yurttega ve “vali yardimcilarinin vali tarafindan verilen
gorevlerin yerine getirilmesinde vali yetkisine gablduklari” hilkme bglanmstir®®*
Bu tasari genel gerekgesinde de beligildizere zaman icinde olmasi gereken etkinlik
dizeyinden uzaktan vali yardimcigini daha etkin ve verimli ¢cgan bir il yoneticisi
haline getirmeyi ve valilerindes iyiktnu hafifleterek ana konulara zaman ayirmailarin
salamayl amaclantir.

Ayni tasarinin Ek madde 3'te “mulki idare anirli hizmetleri sinifinda
kaymakam sifat ve unvanini kazagmancak vali yardimcgn veya dgisik unvanli
gorev yerlerinde calmakta olanlarin, bu unvanlarinin yaninda kaymakaranini da
kullanabilmelerine” olanak gtanarak vali yardimci@nin bir kariyer mesk& olan
kaymakamlik ile ba giiclendiriimek istenmgtir***. Ancak bu tasarinin bu hikiimleri
komisyon ¢cakmalarinda kalngive meclis genel kuruluna gelmestii.

Vali yardimcilgl miessesesinin statiisiingkiln olarak 2002 tarihte yapilan anket
calismasinda mulki idare amirlerine vali yardimgihile dogrudan ilgili iki soru
yoneltilmistir. Bu sorulardan ilkinde “vali yardimciliklari kdriimahdir” bigimindeki
hikim cimlesine mdalki idare amirlerinin ¢ok buyUkr bgogunlugu (%89.5)
“katilmiyorum” yanitini vermlerdir. Diger soruda *“vali yardimciliklar yetkileri
artirllarak guclendirilmelidir’ bicimindeki @er bir hiukim cumlesine mulki idare
amirleri ¢ok bayuk bir c¢gunlukla (%83.9) “katiliyorum” yanitini vergierdir.
Goruldigu gibi bu iki farkh soruda alinan yanitlar birlsia ¢ok bilyuk Olcide
kosuttur*3,

Vali yardimciliklari ile ilgili sorulara verilen yatlarin gérev dgilimina goére bir
degerlendirmesi yapilgnnda ortaya ilging bir sonug¢ ¢ikmaktadir. Mulkaré amirlgi
mesl&inin balica kariyer basamaklarindan biri olan vali yardingnin kaldiriimasi
gortsind bu meslek kiimesi icinde en ¢ok savunanlarie yali yardimcilari olmassu
anda bu gorevde olan mulki idare amirlerinin ne bibhosnutsuzluk icinde oldgunun

gostergesidir. Bir gder ilging sonu¢ da vali yardimgih statisinin gugclendirilmesi

34 TBMM Igisleri Komisyonu 23.06.1993 Esas No 1/553, Karar AR:
3% Karasu (2002), s.124.
33 Karasu (2002), s.124.
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gortstni, dger mulki idare amirlerine gore valilerin ¢ok dahésigk bir oranda (%
64.8) benimsemiolmasidit®’.

2.4. Miilkiye Miifettisi

Mulki idare amirlgi meslei icinde mulkiye mufetgligi yuklendigi gbrev ve
misyon acisindan bakiiginda farkl bir yere sahiptir. Mulkiye mufediiginin hukuki
statiist esas olarak 1700 sayili Dahiliye Memu#amunu ve 1985 yilinda ¢ikarilan
Icisleri Bakanlgi Miilkiye Teftis Kurulu Tuzigl ile diizenlenngtir.

1700 sayili yasanin 6. maddesine gore “Midlett] teftis heyeti reisinin inhasi ve
Vekilin tasvibi Uzerine mgierek kararname ve Reisicumhurun tasdiki ile” taylurlar.
Yine bu yasanin 8. maddesinde geli memurlardan da kanuni ehliyeti haiz olanlar
mufettislige nakil ve terfi olunabilirler. Ancak mufeglige tayin edileceklerin mulkiye
veya hukuk mekteplerinden mezun olmalari ve hukukitezun olanlarin yedi senelik
idadi veyahut lise tahsilini bitirngi olmakla beraber kaymakamlikta en az ¢ sene
hizmette bulunmalararttir.” Bdylece mulki idare amigi disindan hangi ksullarda
milkiye mufettgligine atama yapilabilege diizenlenmgtir. Ancak fiili uygulamada
bunun 6rngi yoktur. Gunumdizde tim mulkiye mufetari mulki idare amirlgi meslesi
icinden atanirlar.

1700 sayili yasanin atama bicimineskln genel dizenlemesi ginda mulki
mifettislerinin atanmasartlari, gorev ve yetkileri, ¢cgima usul ve esaslariyla tefti
denetim, argtirma, inceleme ve sogturma glerine iliskin esaslar tuzik ile
dizenlenmgtir. ThzUge gore mulkiye mufetti atanabilmek icin gagidaki sartlara haiz
olmak gerekmektedir. (md 10);

— Kaymakamlik sifatini kazangpiBakanlgin merkez ve iller kuruklarinda en
az alti yil calgmis ve mahrumiyet ilgesi hizmetini bitirgnplmak,

- Yarigma sinavinin acll@ yilin ocak ayinin birinci gininde 38 syal
doldurmamg bulunmak,

— Sicil bagarisi, tutum ve davraglari ve yabanci dil bilgisi yoninden
yonetmelginde ongorilen esaslara gore yapilacak incelemagegerlendirme sonunda

yeterli puani almy olmak,

%37 Karasu (2002), s.125.
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— Yargsma sinavini kazanmak,

Yarigma sinavi, Tefti Kurulu Bakaninin bgkanliginda, Personel Genel
Muduruyle Bakanin goreviendirege bir mifettisten olwan kurulca yapihr. TUziiin
12. maddesinde yama sinavinda Bari gosterenlerin Bari siralarina, kadro ve
ihtiyag durumuna gore Bkanin Onerisi ve Bakanin onayi Uzerine ortak kararl
mifettslige atanaca duzenlenmytir. Bu noktada miulkiye mdufetfierinin segim
islemlerine yonelik bgvuru gamasindan yeterlilik sinavi gierlendirmesine kadar olan
asamalar detayl olarak 2006 yilinda cikartilan “Myt Mifettis Secme Sinavi ve
Yetistirilmesi Hakkindaki Yonetmelik” ile diizenlengtir.

Mulkiye mifettglerinin  gorevleri ise tuzgin 18. Maddesindesoyle
dizenlenmtir.

A — Bakanlik merkez birimlerinin, g kuruluslarinin, Bakaniin denetim ve
gozetimi altinda bulunan kurufiarin, il ve ilge kurulglarinin, il 6zel idareleri,
belediyeler ve koylerle bunlara ga ve bunlarin kurduklar veya 6zel kanunlarla
kurulan birlik, sletme, muiessese ve sébblslerin cajmalarini, glemlerini ve
hesaplarini tef§ietmek ve denetlemek.

B — Yukarida belirtilen birim ve kuruflarin sug gledikleri anlgilan veya ihbar
ve sikayet olunan memurlari ve gir kamu gorevlileri ve mabhalli idarelerin secigmi
veya atannyiorganlari ve bunlarin Gyeleri hakkinda incelems®esturma yapmak,

C — Teftste bulunduklari il ve ilgelerin idari, sosyal veaglomik durumlari,
teftis ettikleri daire ve kurulglarda mevzuatin uygulanmasi, memur-halkkileri
konularinda inceleme ve atamalar yapmak, bu konulardaki giince ve tavsiyelerini
muhtevi bir genel durum raporu dizenlemek,

D — Teftislerine bgh birim ve kurulglarin calgma alanlarina giren konularda
Yurt icinde ve dyinda inceleme ve agarmalar yapmak,

E — Mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasiyla itgalismalara katiimak,

F — Yiyicilikleri (rusvet ve irtikaplar) veya gorev ve memurluk onuruna
uymayan kot agkanlk ve davraslari yayllmg olan gorevliler hakkinda inceleme
yaparak 6zel gizli rapor diizenlemek,

G - Hizmet ic¢i @itim programlarinin hazirlanmasina ve uygulanmasina

katilmak,
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H — Bakanin emri tzerine veya yonetmenlik garee valiler, vali yardimcilari,
kaymakamlar ve g@er gorevliler hakkinda gerlendirme raporlari diizenlemek,

I — Baskanin hizmetle ilgili olarak veregediger gérevleri yapmak,

J — Bakanlik¢a istenmesi halinde, mahalli idareler koldtrierinin ¢calsmalarini
izlemek,

K — Kanun, tizik ve yonetmeliklerle verilenzdr gorevleri yapmak.

Tdzggin 18. Maddesinde belirtilen bu gorevlere istinadenulkiye
mifettislerine taninan en onemli yetkilerden biri tg@a 20. Maddesi ile verilen
gorevden uzakkirma yetkisidir. Buna g6re mufeger, haklarinda go6revden
uzaklgtirma hukimlerinin uygulanabilegegorevlileri;

A — Para ve para hiukmiundeki evrak ve senetleri, wealgyayi, bunlarin
hesaplarini, belge ve defterlerini gostermektersaeilari cevaplamaktan kagcinmalari,
teftis, denetleme, inceleme ve sgwrmayi engelleyecek, gugleecek veya yandi
yonlere surukleyecek davratarda bulunmalari,

B — 15/5/1930 gunlu ve 1609 sayili Kanun kapsanginen eylem vesiemler
yapmsg olmalari, 2894

C — Evrakta sahtecilik, kayitlarda tahrifler yagraulunmalari,

D — Ceza ve disiplin kowturmasini gerektirir, gorevle ilgili, kka 6nemli
yolsuzluklarda bulunmalar veya acikca ortaya koradi sartiyla kamu hizmeti
gerekleri yoninden gorev pada kalmalarinin sakincall olmasi,

hallerinde; tef§, inceleme ve sogturmanin her evresinde, gecici bir dnlem
niteliginde olmak tzere, gérevden uzagtieabilirler.

Mulkiye muifettgligi ile ilgili diger bir temel dizenleme ise Milkiye Tefti
Kurulunun calgma usul ve esaslarina, tgftdenetim, argirma, inceleme, sosturma
ve eaitim islerine iliskin esaslari duzenleyen 1989 tarihli Mulkiye Teftkurulu
Calisma Yonetmedfidir.

Mulkiye mufettslerinin yaruttikleri cagmalar ve olgan tefts ve sorgturmalar
neticesinde hazirladiklari raporlarin malki idareikeri acisindan dgurdugu sonuclar
ve bu raporlarin takibi konusundasgaan sorunlarin giderilmesi amaciyla 2011 yilinda
“Milkiye Miufettiglerince Dizenlenen Raporlarin gaxlendirilmesi, Takibi ve
Sonuclandinimasi Hakkinda Yonerge” cikartdnwe bu yobnerge Bta vali ve
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kaymakamlar olmak Uzere tum mulki idare amirlerisagdan bglayici hukimler
getirmistir.

Mulki idare amirligi meslei acisindan dgerlendirildiginde mulkiye mufettili gi
genel olarak bir kurmay sinif olarak glendiriimektedir. Meslek mensuplarinin bir
kismi miulkiye mdufetgligini meslek icinde bir kariyer basagha olarak
degerlendirirken, dier bir kismi meskgn 6zunun kaymakamlik olgwnu, uzun
zamandir tgrada bulunulan ve Ankara’'ya kacyolu arayan mdalki idare amirleri igin
Teftis Kurulunun cazibe merkezi haline gdiutii ileri sirmektedir. Tef§ Kurulunun
dolayisiyla mulkiye mufetflerinin meslek mensuplari tizerinde sahip olduldanetim
yetkisi dikkate alindiinda meslek icindekigrliklar elbette tartilmaz. Ancak meslek
mensuplari acisindan megle kariyer zirvesi valilik makami olarak gerlendirilir ise
mifettisligin  bir kariyer basanfa olmasinin iktidardaki hidkumetlerin vali secimi
konusundaki temayudline @ga olarak deistigini sdylemek gerekmektedir. Bazi
hikimetler 6zellikldgisleri Bakanlgi birokrasisi icinde 6zellikle TeftiKurulu icinden
vali atama temayulu gosterir iken bazi hikimetlerbknun son o6rng@ AK Parti
hikumetleridir; daha ziyade meslek icinde uzun sizemet etmy kaymakamlar icinden
vali atama yontemi izlemektedir.

Mulkiye mufettsligi miessesesinin mulki idare amgiliicindeki misyonunun
belirleyen en dnemli kriter mufegterin belli bir stire mulki idare amigi yapms
meslek mensuplari arasindan seciliyor olmasidikayida da aciklang tizere mulkiye
mifettis olarak atanabilmek icin meslekte asil kaymakanraideen az 6 yil caimis
olmak ve zorunlu mahrumiyet hizmetini tamamlgaralmak sarttir. Bu durumda il ve
iicelere teftse gelen mifetgier diger bakanlk mufetgierinden farkli olarak karlastigi
0zel durumlarda kendi mesleki tecribelerinigeldendirebilme ve empati yapma
imkanina sahip olmaktadirlar. Bu ise hesap vermaukwnda olan mulki idare
amirlerine kullandiklari irade ve yapgnolduklari icraatlarin agiklanmasi agisindan
buyuk bir rahathk sglamakta ve 6zguven igcinde gahalarina imkan vermektedir.

2.5. Hukuk Isleri Muduri

Hukuk isleri mudurligt kadro tabiri itibariyle “kaymakamlik hakkini kamaig
olanlardan illerdeki hukuksieri mudurligt kadrolarinda cajanlan” ifade etmektedir.

Mulki idare amirlgi meslei icinde hukuk gleri muduarlerinin  hukuki statstnu
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belirleyen temel duzenleme Milkidare Amirleri Atama, Dgerlendirme ve Yer

Degistirme Yonetmelgidir. Hukuk leri mudurliguinun hukuki statist yonetmelikge

sekilde aciklanmstir:
Meslek mensuplari, istek, @& nedenleri veya hizmet gerekleri dikkate
alinarak 6'nci sinif ilge hizmegarti aranmaksizin hukukleéri mudurligiine
atanabilirler.istek ve sglik nedenleri cjinda meslek mensuplarinin hukuk
isleri mudurligiine atanabilmesi icin; son iki yila ait sicil vegédendirme
raporlarindan  kaymakamlikta veya vali yardingerida baaril
olamadiklarinin anklmasi veya il valisinin veya mulkiye mufeftiin bu
yonde gerekgeli teklifinin bulunmasarttir. Hukuk gleri madarleri vali
veya miulkiye mufetglerinin teklifleri ve Bakankin kabull Gzerine tekrar
kaymakamlik veya vali yardimciina atanabilirler.

Bunun yaninda Hukuk slleri mudurleri 1700 sayili Dahiliye Memurlar
Hakkindaki Kanunun dahiliye memurlarinin derece smiflarini belirleyen 1.
maddesinde kaymakam ve polis muddrleriyle aynafilarsayilmglardir. Bunun dyinda
hukuk sleri maddarleriyle ilgili bgkaca bir dizenleme bu Kanunda yer almgumi

Hukuk kleri mudurinin gorev ve yetkilerine siiin olarak gerek 1700 sayili
Dahiliye Memurlari Kanunu gerekse 5442 sajllidaresi Kanununda bir diizenleme
yoktur. Bunun yaninda Milkidare Amirleri Atama, Dgerlendirme ve Yer Dastirme
Yonetmelgi de yukarida belirtildii sekliyle sadece hukuksleri mudurligiine atanma
ve buradan geri kaymakam ve vali yardingeria atanma usulini dizenlstiri
Uygulamaya bakilginda ise hukuksieri mudurleri genellikle valilik btnyesinde il
idare kurulu mudurlgl bunyesinde vydritilen cginalar esas olmak tzere vali
tarafindan verilen ger gorevleri yerine getirirler.

Hukuk isleri muodarligd  malki idare amirlgi meslgi acisindan
degerlendirildiginde alt bir gbrev olarak gorulmektedir. Genellilderceklgtirilen bir
adli veya idari sorgturma neticesinde hukukleri mudurligiine atama yapilir. Sayilari
cok olmamakla birlikte hukukslieri mudurligti uygulamasi var olan bir uygulamadir.
Sadece valilik blnyesinde bulunan kadrolarda ggegan hukuksleri madarleri 6zIuk

haklari bakimindan miilki idare amirlerinin sahiguklari tim haklara sahiptirler.
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3. Mulki idare Amirlerinin Goérev ve Yetkileri

3.1. Siniflandirma Yontemi

Gunumuzde mulki idare amirlerinin gbrev ve yetkilerbelirleyen temel yasa
5442 sayihil idaresi Kanunudur. Cerceve kanun nfigile olan bu yasanin ginda
bircok yasa mulki idare amirlerine birbirinden farklizlerce gérev ve yetki vermi
bulunmaktadir. Ancak burada hemen belirtmek gerikil idaresi Kanunu gindaki
mevzuatla vali ve kaymakamlara yepyeni gorevieashedilmemitir. Daha ziyaddl
Idaresi Kanunundaki hiikiimlere dayanilarak ve Kanuizohigi genel cati esas alinarak
yeni gorevler verilmitir. Bu gorevleril Idaresi Kanununun vali ve kaymakamlara
yukledigi genel gorev ve yetki tanimlari icinde kalacak mngattedir.

Mulki idare amirlerinin gorev ve yetkilerinin herrisinin ayri ayri ele alinip
incelenmesinin bu c¢almanin boyutlarini @cal aciktir. Bu tir cabmalarda temel
sorunlarin ayrintilar arasinda kaybolup gitme teddi vardir.

Hangi yasalarin vali ve kaymakamlara ne tip goneyléledisi ve bu gorevieri
yerine getirirken hangi yetkileri kullanabileceklémususunda Iz basina bir doktora
tez calsmasi yapilabilir. Boyle bir caima “6nemli-6nemsiz” tim gorev ve yetkilerin
ayrintili bir dékimni yapan ilging ve yararh leinvanter olabilir. Bu konu esasen tim
mlki idare amirleri icin ciddi bir sorun kil etmekte olup, bga vali ve kaymakamlar
olmak tzere tim mulki idare amirleri dnlerine gelerbirlerinden farkl bircok konuda
hangi yetkilere sahip olduklari hususunda sikliiavzuat taramasi yapmak suretiyle
aragtirmaya gitmek zorunda kalmaktadir. Bunun yanindgkimdareye gorev yukleyen
yasalar arasinda cghk uygulamalara olanak verecek farkli hikimlere si& sik
tekrarlamalara da rastlaniimaktadir.

Mulki idare amirlerine ait bitin gorev ve yetkilernceleme olanamiz
olmamakla birlikte, temel amacimiz gorev, yetkissgumluluklardan olgan yapiyr ana
cizgilerle ortaya koymak ve bu yapinisleyisindeki aksakliklari meslek mensuplari
acisindan incelemektir. Bu nedenle mulki idare Agiimesl&inin esasini tgil eden
temel gorev tanimlari tezin bu bolimiinde ele ahkac.

Bu cercevede muilki idare amirlerinin gorev ve yetki siniflandirihr iken Ug¢

kriter esas alinarak bir metodoloji izlerytm.
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ilk olarak ginimiizde milki idare amirlerinin goree yetkilerini belirleyen
temel yasa olan 5442 sayill idaresi Kanunundan hareketle mulki idare agiirli
meslginin 6zand tekil eden kaymakamlik ve valilik makamlari referansktasi
alinmstir. Bu ¢cercevede vali yardimcisi, milkiye mufettie hukuk gleri maduara gibi
diger mulki idare amirlerinin mesken geneline tekamtl etmeyen goérev ve yetkilerinin
detayina girilmeyerek hukuki statuleri kismindaelenen kismiyla yetinilngtir. Bu
nedenle tezin bu boliminde miulki idare amiri tabitggrudan icrai nitelikte karar
alabilme yetkisine sahip, il ve ilceleringralmasi sifatiyla dar anlamda, sadece vali ve
kaymakami icine alacajekilde kullaniimgtir.

ikinci olarak 5442 sayili yasanin kaymakam ve vksieli olarak hazirlanmi
olmasi ve kaymakamlara bu kanunla verilen yetkileralilerin yetkilerine paralel
olarak duzenlendi dikkate alinarak tekrardan kacinmak amaciyla vak
kaymakamlarin gorev ve yetkileri ayri ayri incelekryerine birlikte ele alinacaktir.
Bdyle bir calgma vali ve kaymakamlarin benzer gorevlerini ayrri aye alt alta
siralamak gibi kopuk bir yontem yerine vali ve kakamlarin sahip oldiu
yetkilerinin ayni c¢ati altinda katastirilmasina ve bu cercevede kamu ydnetimi icindeki
guc ve statulerin deerlendiriimesine de imkan verecektir.

Uclinci ve son olarak vali ve kaymakamldraldaresi Kanunu dinda dier
mevzuat ile yiklenen fonksiyonlar konusunda tipiisatler esas alinarak 6rnekleme
yoluna gidilecektir. Bu kapsamdagér yasalarin mulki idare amirlerine yuklgdi
gorevleril idaresi Yasasinin cizgii genel cerceve esas alinarak incelegimiBoylece
yuzlerce ayrinti icinde kavram ve kapsam kgagana gidilmeden belirlenen ana
cerceveye sadik kalinmaya gdmistir.

Mulki idare amirlerinin gorev ve vyetkilerini beleyen temel yasa yukarida
belirtildigi gibi 5442 sayilill Idare Kanunudur. Temelde vali odakl hazirlanan ve
valinin yetki ve gorevlerine paralel olarak kaymai#arin hukuki stattisi ve gorev ve
yetkilerini belirleyen yasa yazim telgniacisindan danik ve karmak olsa da vali ve
kaymakamlarin milki idare yapilanmasi icinde statiis tek bir yasada toplamasi
acisindan énemlidir.

5442 sayiliil idaresi Kanunun da valinin hukuki statiisi ile gérewetkileri 9 ila
26'nci maddeleri arasinda detayli olarak sawtimiBu maddelerin birggu da birgok
benden olsmaktadir. Orngin 9. madde 13 bentten gmaktadir. Benzerekilde
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kaymakamlarin gorev ve yetkileri de 31 ila 40. madd arasinda dizenlerngnolup,
31. madde de toplam 13 benttensahustur.

Ancak bu noktada akildan cikarilmamasi gerekesuib442 sayili yasanin bir
cerceve olsgturdusudur. Bunun dinda yukarida belirtildi gibi bircok yasa mulki idare
amirlerine birbirinden farkli ylzlerce gorev ve Kketvermis bulunmaktadir. Bu
cerceveddl idaresi Kanununun yazim tekimden kaynaklanan karrganin giderilmesi
ve diger kanunlarda gecen benzer gérev tanimlarindanyidédékrardan kaciniimasi
amaciyla mulki idare amirlerinin gorev ve yetkil@rana grup altinda toplanarak analiz
edilecektir. Bunlar “Devletin ve Hikimetin temssli¢ sifatiyla ve “Genelidarenin

basI” sifatiyla gorev ve yetkileridir.

3.2. Genel Dgerlendirme

Tarihi strece bakilginda Cumhuriyet donemi bada mdalki idare amirleri taa
orgutandn tam yetkili ve yalnizca merkeze skeasorumlu baidir. Bu durum kgkusuz
milki idare amirlerine Onemli bir hiyerak bir Gstunlik sglamistir. 1. Dinya
savgindan sonra toplumsal ve ekonomiksutbardaki dgismeye bgl olarak ortaya
citkan liberalleme gilimlerinden mulki idare amirlerinin gorev ve yeliini blyuk
Olcide etkilenmytir. Devlet tarafindan Ustlenilgi olan gorevlerin  kapsamindaki
desismeler ve buna uygun oOrgit bicimleri gélime zorunlulgu; “her seyden once,
merkezde bir yandan uzmagiaaya dayali orgut tipleri, 6te yandan da yonetsel

"338 olusturulmasina neden olngiwr. Ozerklge sahip

Ozerklige sahip kamu kuruflarin
bu yerinden yonetim kurugtari, il sistemi dginda orgutlenerek bir yandan mulki
idarenin gorev ve yetkilerinin bir kismini devr&kn dger yandan mdulki idare
amirlerinin kontrol ve denetimi gina kaymstir.

Buna kagin zaman icinde merkezi idarenirgri@ya hizmet goétiuren kurularin
cogalmasina paralel olarak miulki idare amirlerinine@owe yetkilerinin sayisal olarak
arttizl ve caitlendigi gorilmektedir. Bu konuda 1971 yilinda gercegtitden “ic-Diizen

Arastirmasi” c¢agitli hizmet alanlarinda mulki idare amirlerine Men 827 adet gorev

338 C. Tutum (1976). Milki idare amigi sisteminde yapi velieyisine etkileri agisindan mevzuat sorunu.
Toplumsal yapiyla ijikileri acisindan Tiirkiye'de miilki idare amjli (edited: K. FyeK). Ankara: TD
yayini. s. 147 vd.
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saptamytir”>®, Aradan gecen 30 yiliskin siirede kamu hizmetlerindekisitéli gin ve
genglemenin etkisiyle bu 827 adet goreve ¢ok sayidalgereklenmg, ancak ¢ok azi
degistirilmi stir.

Bugin mdalki idare amirleri gerek devletin ve hiukimetasradaki temsilcisi,
gerekse genel idarenin grasifatiyla gitimden sgliga, tarim ve hayvanciliktan
bayindirlik ve iskana, ¢evre ve ormandan kdy hirenee, maliye ve gumrukten tapu
ve kadastroya, kiltir ve turizmden nifus ve vatslndaslerine, emniyet ve asayen
sivil savunma glemlerine kadar onlarca gorev sahasinda birbirinteehkli ylzlerce
gorevi yerine getirmek durumundadir.

Bunca goreve ayni mesafede wit éerece girlik verilebilmesi izahtan vareste
bir durum oldguna gére bu noktada mulki idare amirlerinin esagg&ahasini fiilen
agirhk verdikleri hizmetler olgturacaktir. Dger bir deyimle bu noktada mulki idare
amirlerinin yasalarin kendilerine verdikleri yuzatergorev ve sorumluluk arasinda daha
¢cok hangilerine @arlik vermekte oldgu sorusunun yanitt 6nem kazanmaktadir.

Mulki idare amirlerinin en cok mgul olduklari § ve hizmet alanlarinin tespitine
yonelik olarak 2002 yilinda yapilan bir gnama da meslek mensuplarinin en ¢ok
mesgul olduklari beg is ve hizmet alanindaggim %90,9 oraniyla birinci siraya, asyi
ve guvenlik %77,3 oraniyla ikinci siraya,ght %69,8 oraniyla tdguncu siraya, yerel
yonetimler %34,3 oraniyla doérdinci siraya, kurugkbaliklar da %30,8 oraniyla
besinci siraya yerlgmistir3*°.

Bu sonucglarin 26 yil énce ayni konuyaskin yapilan bgka bir aratirma
karsilastirilmasi neticesinde ortaya c¢ikan sonuclar ngsléarihi strec icindeki gras
alanlarindaki dgisimi gostermesi agisindan onemlidir. 1976 yilindgilgn aratirma
sonugclarl toplu olarak g@erlendirildiginde yerel yonetimlerin %66 ile birinci, arazi
anlamazliklarinin %55 ile ikinci, asayi konusunun %052 ile Uclncl, ihbar ve

sikayetlerin %42 ile dérduncu, bayindirligarinin ise %38 ile bgnci sirada yer algh

339 jcisleri Bakanlgl (1972)./c Diizen Genel Rapor Kitap: 5-Genel Yonetimi, Cilt Il Ankara:icisleri
Bakanlgl iC-DUZEN Yayinlari, No: 5, s.611-731; Aruoba 197titth bu calsmaya istinaden yag
tespitte mulki idareye gucini veren hususun goremesayisal olarak artmiolmasi dgil, “yetkilerini
geragsince ve etkili bir bicimde kullanabilmesi ilkesi chigu vurgulamgtir. Bkz. C. Aruoba (1976)
Biirokrat Kesimicinde Miilki Amirin Yazgisi: Goreli Gelir ve Statiie@Blemesi.Turkiye'de Miilki/dare
Amirligi, Ankara: Turkidareciler Derngi, s. 66.

30 C. Emre (2002). Miilki yénetim sistemindeskiler ve sorunlarfyi yénetim arayinda Tiirkiye'de
miilki idarenin geleqé (edited C.Emrg)Ankara: Tirkidari Arastirmalar Vakfi. s.270.
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gorulmistir**’, Bu sonuclarin ayni konuya skin 1957 yilinda yapilan bir agarma
neticeleri ile kagilastirildiginda sonuglar daha ilging bir hale gelmektedir.eOkil 1957
tarihli argtirmadd*? kaymakam ve valileri en cok nmul eden glerin bainda
bayindirlik, sonra kdy hizmetlerinin yer almasi, ykdizmetleri icinde ise arazi
uyusmazliklar birinci sirayr almasi ve asgyiizmetlerinin dérdiinct sirada yer almasi
meslgin ugras alanindaki 6nceliklerdeki geimi gostermesi acisindan dikkat
cekicidir. Arazi anlamazhklarinin malki idare gindeminden sdiesi bu alandaki
sorunlarin ¢6zimune; bayindirlik hizmetlerinigrag alani siralamasindaki gerileme bu
alanda merkeziyetcgin artmasina; @tim hizmetlerinin ilk siraya g¢ikmasi 8 yillik
egitim surecinin mulki amirler aracgiyla yuratilmesine ve emniyet ve asaryiugras
alaninda ilk Gce girmesi ise Ulkenin son otuz yideadgl asays ve terér sirecine

baglanabilir.

3.3. Devletin ve Hukumetin Temsilcisi Sifatiyla Géev ve Yetkileri

Il idaresi Kanunu ile valiye ger mulki idare amirlerine gore taninan en énemli
ayricalik kendisine verilen “devleti temsil” yetlde. Kanunla valilere verilen “devletin
temsilcisi” sifati, valilerin i'de “Devlet tlzel ikiligi” adina, kural olarak, her tarlt
islemi yapmaya yetkili olduklar anlamina gelmekt&tir

Devletin temsilcisi olarak vali il sinirlari icindgevletin manevi kili gini temsil
eden kgidir. Adli ve askeri kurulglar dsinda, ildeki tim kamu kurum ve kurglar
adina karar alma ve yetkilerine midahale etme gw@iki sahiptir. Vali ilde devlet
memurlarinin faaliyetini koordine eden ve onlamekate geciren bir kidir.

Valiler devletin temsilcisi sifatiyla Devleti yukidiituk altina sokan sézjeneler
yapabilir, devlet mulkinin yonetimine midahale edevleti mahkemede temsil eder,
kamu maliyesinden yararlanagietmeler kagisinda hazinenin temsilcisidir, 6demelerde
alacaklilara kan devleti temsil edéf*

Valinin devleti temsil sifatina istinaden sahip wd yetkiler ve yiklendii

gorevlerin buyldk cgunlugu yuritt(gi genel idare hizmetlerinin kapsaminda yer alan

31 Fisek (1976), s.209, cizelge 14.

%2 Feyzigslu, T, Gorvine A ve Payaskitu, A. (1957).Kaza ve vilayet idaresi iizerine bir atama,
Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakidt Yayinlari s.89-92.

3 Giinday (2012), s.464.

%4 Giritli vd. (2012)./dare Hukukuistanbul: Der Yayinlari. s, 324.
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fonksiyonlardir. Bu nedenldl idaresi Kanunu incelenginde genel idarenin lga
sifatiyla ustlendii gorevler dginda devleti temsil kapsaminda valiye taninan eknel
yetki goze carpmaktadir.

Bunlardan ilki kanunun 9. maddesinin K bendinde stm “Vali Cumhuriyet
Bayraminda ilde yapilacak resmi torenlerekiaalik eder ve tebrikleri kabul eder”
hikumdur.ikinci diizenleme ise Kanunun 12. maddesinde yer @étiler, Devlet
genel ve 0zel hukuku hikumlerine ve ikamet, seyatkansolosluk, ticaret ve
seyrisefain mukavelelerine gore yabancilarin hukitkumlarini ve deniz, kara ve hava
ticaretlerini ilgilendiren glerde konsolosluklarla muhabere ve bunlarin mitavaa
ziyaretlerini kabul ederler geklindeki hiikimdit*®.

Valilerin devleti temsil yetkisine gkin bu iki acik dizenleme gnda il genel
yonetimi kapsami iginde yer almayanskaca bir diizenlemey# Idaresi Kanununda
rastlaniimamaktadir. Buna kam Il idaresi Kanununun 9. maddesinde yer alan ve
kaymakamlara taninmayan bazi yetkilerinde valildevleti temsil yetkisinin dgal
sonucu olarak verild@i soylenebilir. Daha ziyade valilerin koordinasyea denetim
yetkisi kapsaminda kullanabilegidou istisnai yetkilegdyledir:

Vali, ilde Devlet gelirlerinin tahsili, ddemelerimamaninda yapilabilmesi ve
kaynaklarin gelimesi icin gerekli tedbirleri alir ve uygular. Budusta lizumunda st
makamlara teklifte bulunabilir (md.9/H).

Vali, devlete, yerel yonetimlere vegdir kamu tizel kilerine ait genel ve 6zel
milklerin korunmasi, tertip duzeni, gerlendirilmesi ve iyisekilde idaresi icin gerekli
tedbirlerin alinmasini ilgililerden ister ve demet{md.9l).

Vali il de devlet dairelerinin hizmegartlarinin ve hazine yararlarinin gerektgidi
sekilde bir veya birka¢ binada toplanmasinglaa (md.9/J)

Bu noktada vurgulanmasi gereken huBuslaresi Kanununun 9. maddesininiH,
ve J bentlerinde valiye taninan gorev ve yetkilegogu zaman ilge sinirlari iginde
kaymakamlarca rahatlhkla kullanilabilecek bir yetkolmasina ve fiiliyatta
kullaniimasina da kam bu yetkinin kanun koyucu tarafindan sadece etaitaninny
olmasidir. Bu yetkilerin sadece valilere tanigmimasi valilerin bir tizel kilik olarak
kamusal ve 0Ozel mallardan gan mameleke sahip olan devletin temsilcisi olarak
gorulmelerinden kaynaklanglileri strulebilir.

%5 Giinday (2012), s.461.
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Il idaresi Kanunu ile kaymakamlara devleti temsil ygtkierilmemitir.
Hukumeti temsilcisi sifatiyla kaymakamlar kanun¢akga verilmg bir yetki olmadikca
devlet tiizel kiiligi adina kural olaraksiem yapma yetkisine sahip gklirler>*
Kaymakam, il sinirlari icerisinde devleti temsiimet ve yetki gesnligini kullanma
yetkisine sahip tek yetkili olan valinin emri ve tlak tabiiyeti altindadir. Bu iki esasl
fark, valiyi kaymakamdan ayirmakta ve her ikisimgdrev ve yetkilerindeki ger
ayriliklarda bu farklardan gonaktadi?*’.

Kaymakamlara devleti temsil sifati ile istisnai rala yetkilendiren en acik
diizenlemdl idaresi Kanununun 31. maddesinin L fikrasidir. Buldea“Kaymakam
Cumhuriyet Bayraminda ilde yapilacak resmi téremlegkanlik eder ve tebrikleri
kabul eder.” hUkmund icermektedir. Bu hikmu kisotarak devleti temsil fonksiyonu
olarak gérmek mumkuindir. Bunun yaninda Turk Bayfaizigiinin 19. maddesinin 2.
fikrasi, “Kaymakamlarin binek gdlarina, Milli ve Resmi bayram gunlerinde ve hudut
gorismelerinde Bayrak cekilir” hukmint getirgir. Bir devletin en 6nemli
sembollerinden biri olan baygacekme yetkisinin verilmesi yilin belli ginlerindeeya
belli durumlarda kaymakamlara siyasal ve sosyalvaitik olan devletin bu manada
temsilcisi olarak yetkilendirildiklerseklinde dgerlendirilebilir.

Il idaresi Kanunu kaymakama devleti temsil yetkisi vamma olmasina kawn
hikumetin temsilcisi sifatiyla mulki idare amiri@in yetkilerini belirleme acgisindan;
vali icin zikrettigi madde kadar hem deagl yukari ayni ifadelerle kaymakam icin de
tekrarlamgtir. Bu 0Ozellgi nedeni ile Duran, kaymakamlari valiye tamamergliba
kalmakla beraber bir “kiigiik vali” olarak tanimlam®*®.

Mulki idare amirlerinin hikimetin temsilcisi sifgia en dnemli gorev ve yetkisi
kanun, tizik, yonetmelik ve Hikimet kararlarinigimge ilanini ve uygulanmasini
sgilamaktir (5442 s.K., md. 9/C ve 31/A). Bu konuyigkiin olarak vali Bakanliklarin
talimat ve emirlerini yuritmekle 6devli ve bslarin gergeklgtiriimesi icin gereken
batin tedbirleri almaya yetkilidir (5442 s.K., nIC). Benzergekilde kaymakamlarda
ilin genel yonetimi acisindan kanun, tlzik, yondtknere HUkimet kararlarinin
uygulanmasini ggama acisindan valinin talimat ve emirlerini yurékte odevlidir

(5442 s.K., md. 31/A) Buradan anlglacazl uzere kanun koyucu idarede butifili

%% Guinday (2012), s.465.
%7 Duran (1973), s.9.
%8 Duran (1973), s.4 ve 9.
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sglanmasi acisindan valiyi ilin genel yonetimi agign bakanliklarin emir ve
talimatlarini yaritmekle odevli kilarken kaymakamlda benzegekilde ilge sinirlari
icinde valinin talimat ve emirlerini yerine getirkle yukimlt kilmstir.

Mulki idare amirlerinin hiukimetin temsilcisi sifga diger bir gorevi ise
kamuoyunu hukimetin genel politikasi gloltusunda yonlendirmek ve hukimeti
kamuoyu gelimelerinden haberdar etmektir.

Vali, hem hikimetin hem de ayri ayri her bakanl temsilcisi sifatiyla
Basbakana ve ayri ayri her bakanaskasorumludur. Bunun sonucu olarak bakanlar
i'de kendilerini temsil eden valilere resen emie direktif verebilmektedir. Buna
karsilik vali, i'de bakanlar ya da tuzelski ge sahip genel mudurltkler adina icrai karar
alabilecek, kanun tuzik, yonetmelik ve hukimet Raranin verdgi yetkiyi kullanmak
ve bunlarin yikledi 6devleri yerine getirmek icin genel emirler ¢citbilecektir (5442
s. K., md 9/C).

Valinin ‘genel emir’ ¢cikarma yetkisi kamu yonetinginde valiye taninan istisnai
ve ayrik bir yetkidir. Zirall idaresi Kanunun 9/C maddesintieziik, yonetmelik ve
Hukimet kararlarinin & ve ilanini ve uygulanmasini @amak gorevi valilere
verilirken bunun gercekd@iriimesi icin gereken butin tedbirleri almaya yistkde
ayrica verilmgtir. Buna kagin hemen devaminda 9/C maddesinde valilere Kanun,
tuzuk, yonetmelik ve Hukumet kararlarinin verdyetkiyi kullanmak ve bunlarin
yukledigi 6devleri yerine getirmek icin genel emirler cike ve bunlari ilan etme
yetkisinin verilmesi dikkat cekicidir. Buradan agilacasl Uzere kanun koyucu ‘genel
emir ¢cikarma’ yetkisini ‘batiin tedbirleri alma’ yesinden ayrik tutmg ve farkli bir
maddede duzenlegtir.

Genel emir cikarma yetkisini valiler acisindan kyme istisna yapan ana
unsurlardan biri de §aa 6rgutu icinde vali dinda hicbir kamu gérevlisinin boyle bir
yetki ile donatilmany olmasidir. Kanun koyucu ilge sinirlart iginde kanuizik,
yonetmelik ve hikumet kararlarinin ilan ve uygulamasglama goérevini kaymakama
vermis olsa da bu yetkiyi kullanabilmek ve yiklgdtdevleri yerine getirebilmek igin
genel emir cilkarma imtiyazini kaymakamlara tanimamiZira “kaymakamlarin
kanun, tuzik ve yonetmeliklerin ilgede ydrutilmdmkimindan yetki gesliginin
uygulanmasiseklinde genel bir karar alma yetkisi yoktur. Dokyla valiler kamu
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dizeni konusunda objektif ve genel hukimler koymé&gamunla yetkili kilinmg

olmasina kann, kaymakamlar ancak bireysel tedbir ve karadabianektedirler*®.

3.4. Genel Yonetimin Bal Sifatiyla Gorev ve Yetkileri

Yonetim yazininda tagmali olmakla beraber iki ana yoneticilik modelinden
bahsedilebilir. Bunlardan biri “genel yoneticiliktigeri ise “uzman yoneticilik”
modelleridir. Her iki modelin de g#li Ulkelerde uygulamalari bulunmakta ve her iki
modele de cgtli elestiriler yoneltiimektedir. Bu targmalara girmeden vurgulanmasi
gereken husus ulkemizde genel yoneticilik modelgegerli oldgu tek meslgin mulki
idare amirlii oldugudur®™®.

Bu cgercevede 5442 sayill Idaresi Kanunu valiyi I genel idaresinin ba ve
mercii” (md 4) olarak nitelendirngi>* ve benzersekilde kaymakami itce genel
idaresinin ba ve sorumlu mercii” (md 27) olarak gorevlendigtii

Bu yetkinin d@al bir sonucu olarak vali ilin, kaymakam ise ilgemgjenel idare ve
genel gidgini dizenlemek ve denetlemekten sorumlu kilgtimi Bu acidan genel
idarenin ildeki hiyeragik istii vali iken, ilcedeki hiyeraik tistii kaymakamdir?

Bir ilin ya da bir ilgenin yonetimi karmygk bir olgudur. Y6netimi dizenleyen
yasal metinlerde toplumlarda ortaya cikacak butimnuchlarin 6ngdrilmesi elbette
mimkun dgildir. Kanunda valiler ve kaymakamlarin gérevlenielirlenmesi ile ilgili
olarak “ilin ve ilgenin genel gidini dizenleme” ifadesi bu imkansigiikirmak igindir.
Kanunda yer alan yetki ve sorumluluk ifadeleri, gimin ya da yodneticinin hareket
alaninin cercevesini belirler. Bu gergeve icindémiek kaydiyla karar alacak olan

yonetici yasal yetkilerini kullanmak durumundadviéneticinin vermesi gereken karar,

%9 Duran (1973), s.9-10.

%0 C. Emre (1997).Kargilastirmali kamu yénetimi Birlgk Krallk, ABD, Fransa, Almanya ve
Japonya’'da kamu ydnetiminin yapisi yleyisi. Ankara: Siyasal Kitabevi Yayinlari. s.58.

%1 Bu noktada vali genel yoneticilik modelinin en ikipdrneklerinden biridir. Valinin bu 6zefi
asagidaki sozlerle ifade edilngtir. “Bir yorede kamu hizmetlerinin yaratilmesi icbiyidk olcide 6zel
kanunlarla dizenlenmiher hizmetin ve faaliyet kolunun icerik ve 6zedikhe gére drgutlenmi her
Orgutin bainda teknik ve mesleki bilgiye sahipsikérin bulund@gu bir drglitlenme yapisi ile kar
karsiyayiz. Bu derece dal budak sagrbir drgitlenme yapisinda bunlarin etkinliklerinizétnleyecek, bir
amaca yoneltecek, il seviyesinde toplumun kalkinmasgerekli kildgi etkili bir iletisim ve gerekli
planlama ve gidumi sglayacak, teknikseflerin Ustiinde genel bir ba bulunmasi zorunlufu
kendiliginden d@mustur, iste bu ba ve Ustin merci il'de validir." A.Tumer (1969erkez valilgi
tizerine bir aratirma. Ankara,icisleri Bakanlgi-i¢c Diizen Yayinlari. s.3.

%2 puran (1973), s.9.
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kargilastigi somut durum icin, hem kamu duzenini hem degiski 6zgurlukleri
zedelemeden uygulanabilecek karardir. Bu karar erdar takdir yetkisi
kapsamindadir®

Il Idaresi Kanununa gére miulki idare amirlerinin gey@hetimin bai sifatiyla

gorev ve yetkileri 3 grupta toplanarak aciklanabili

3.4.1. Koordinasyon ve denetlemeye gkin gorev ve yetkileri

Merkezi yonetimin tgra yapilanmasi ayri ayri her bakgnh kendi kuruly
kanunlarindaki ilkeler cercevesinde il ve ilgcelerkiarduklari tgkilatlari aracilgiyla
gerceklgtiriimektedir. Bu tgkilatlarin bginda il ve ilce idargube bakanlari bulunur.
Ancak bu noktada temel sorun milgiemden sgliga, bayindirlik ve imardan tarim ve
hayvancilga, emniyet ve asayen vergi toplamaya kadar yuzlerce gorevi ustlgnmi
olan ve bu amacla birbirinden farkli onlarcgkiat yapisi olgturmus olan merkezi
idarenin tara drgutleri arasindabirligi ve koordinasyonun nasil @anacgidir?

Bu noktada valiyi il genel idaresinin pave mercii olarak tanimlayan kanun
koyucu il sinirlari igcinde hizmet gdren merkezi rnelaekilatlari arasinda uyumu ve
koordinasyonu gglama gorevini valiye verngiir. Benzersekilde kaymakama da ilge
genel idaresinin 3a ve yetkili mercii sifatiyla ilge sinirlari icindmerkezi yonetime
bagll tasra kurulyglar arasindaggudimi sglamak gorevi tevdi edilmgtir. Zira mulki
yonetim sisteminin varlik nedenlerinden birgr@da genel yonetim adina yuratilecek
kamu hizmetlerinin etkili ve verimli bir bicimde Kanilmasini sglamak, bu amagcla
kamu kurum ve kuruklar arasinda ggudim ve koordinasyon ayarak ayni amag
dogrultusunda yonlendirilmesini yonetmektir.

Bu koordinasyonun g#ayabilmesi icinse bakanliklarinsta 6rgutlerinin bginda
yer alan yoneticiler yerine, tek adam sifatiylailealilde bakanliklarin temsilcisi
sifatiyla donatilngtir. Bu amacla valilere, il yonetimine aigler hakkinda ilgili
bakanliklarla dgrudan yazima yapabilme yetkisi verilngir. Benzer sekilde
bakanliklar ve tuzel kilige sahip genel muadurler de il yonetimi ile ilgili enve
kararlarini dgrudan valiye bildirerek ilde uygulanmasini isteyeteklerdir (5442 s.
K., 9/B). Diger taraftan bakanliklarin il'de bulunan gorevlileie ilgili bakanliklarla

%53 Ersoy (2006), s.4.
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yazgmalarini yine vali aracgiyla yapacaklar ve gerektnde validen emir ve direktif
alabileceklerdir.

Bu noktada kaymakamlar icin ayrik bir dizenlemeirtyet stir. Her ne kadar
hikumeti temsil etme yetkisi ile donatigralsalar da ayri ayri her bakagnltemsil etme
yetkileri olmadgindan kaymakamliklar kanunun beligitiolagantstl haller dinda
dogrudan bakanliklar ile yagamazlar. Kaymakamlar ilcenigleri ile ilgili valilik ile
yazgir ve valiliklerde ilgceler ile ilgili §lerde d@rudan kaymakamliklar ile yagnak
durumundadir. Dolayisiyla ilce sinirlari icinde kan tizik, yonetmelik, hiukimet
kararlari ve bunlara dayali olarak vali tarafindaarilecek talimatlar ilce idargube
baskanlarina kaymakamlar yoluyla tepkedilir (5442 s.K., md.31/B ve C).

Vali ve kaymakamlarin hem genel idareninsibhem de koordinasyon merci
olmasinin d@gal sonucu olarak ilde ve ilcede idargube bakanlari, &lerin
yurutulmesinden ve ddevlerin duzesgdkilde yapilmasindan dolayi vali ve kaymakama
kargi sorumlu kilinmglardir. Sube bakanlari gorevleri yuritmek, verilen emirleri yerine
getirmek ve istenilen bilgi ve gdgiéri vali ve kaymakama zamaninda bildirmekle
gorevlidirler.

Il idare sube bakanlari ve kaymakamlar, vali tarafindan resen gariémirlerin
mevzuata ve hukimet emirlerine uygun olngaai tespit ettiklerinde yazili olarak
bildirmek durumundadirlar. Buna kam vali verilen emrin mevzuata uyguglunda
yazili olarak israr edebilir ve israr ederse ilgierciye yazar. Bu durumda cevap
gelinceye kadar ilgili emir valinin sorumlgu altinda uygulanir (5422 s. K., m.23).
Benzer sekilde ilce idaresube bakanlari da kaymakam tarafindan resen verilen
emirlerin  mevzuata ve hukimet emirlerine uygun am@i@ yazili olarak
bildirdiklerinde kaymakam verilen emrin mevzuataguglusunda yazil olarak israr
edebilir ve 1srar ederse vaé yazar. Bu durumda cevap gelinceye kadar ilgilirem
kaymakamin sorumluffu altinda uygulanir (5442 s. K., m.38).

Il sinirlari iginde yonetimde koordinasyonunglsamasi ve derin gdzden
gecirilip alinmasi gereken 6énemli kararlari betinek amaciyla vali, yilda en az dort
kere, il idaresube bakanlariyla toplanir. Bu toplantilarda tretimin attnasi, ticaret ve
ulastirma klerinin gelktirilmesi, ciftcinin kalkindiriimasi, genel refahisgzlanmasi
tedbirleri planlanir. Bu toplantiya kaymakamlar]doigye bagkanlari, ticaret ve ziraat
odasi bgkanlari ¢cgrilabilir (5442 s. K., m.24).
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Bunun yaninda vali, ilin yonetim, ekonomi, ghlt ve sosyal yardim, kultdr,
bayindirlik gleri ile ilgili hizmetlerin ahenkli birsekilde yuruttlmesi icin yilda bir kere
kaymakamlarla toplanti yapar. Bu toplantidgden, 6nemine ve imkanlara gore
deserlendirilerek programlanir. Bir o6nceki yilin pr@gninin uygulama neticeleri
gozden gecirilir (5442 s. K., m.25).

Benzer sekilde kaymakamlar da lizum goglii zamanlardasube bakanlari,
belediye, ticaret ve ziraat odasiskanlari ile kanunlarin uygulanmasi vesite i sler
icin toplanti yapar. Bu toplantilara gelmekte zdwumlup, alinan kararlar valiye
bildirilir (5442 s. K., m.40).

5442 sayilil idaresi Kanuna gore vali ilin, kaymakam ise ilceimém genel idare
ve genel gidiini dizenlemek hem de denetlemekten sorumlu kiknm{md.9/E ve
31/E).

Bu kapsamda vali ve kaymakamlar, ilde, adli ve asteskilatin dsinda kalan
batin devlet daire kurum vgletmelerini, 6zel ¢ yerlerini, yerel yonetim idareleriyle
bunlara bgh kuruluslarn kendileri veya mufetfiveya ilgili amirler vasitasiyla teftive
denetlerler (m.9/D ve 31/C).

Ayrica vali, bélge mudurltklerinin kendi ili icinéeislerini gozetim ve denetleme
yetkisine sahiptir (m.15). Ancak bu yetki sadecéler@ taninmg, kaymakamlara bu
konuda bir yetki verilmengtir. Ancak kaymakamlall idaresi Kanunu gege(md 31/E)
ilcenin genel idaresinin ba ve ilcenin genel gidatini dizenleme ve denetleme
yetkisinin sonucu olarak bdolge maduarlklerinin ilganirlar icindeki faaliyet ve
personelini izleme ve gorilen aksakliklara yonei&rak bolge mudarlikleri ile gki
icinde olarak mudahale etme yetkisini her zamakakabilmektedir.

Kaymakamlara nazaran valilere taninan bgediayrik gozetim ve denetim yetkisi
ise 5442 sayih Kanunun 11/E maddesi ile diuzenlgttimBuna gore Devlete, 6zel
idareye, belediye ve kdylere ait olan veya bunka@# bulunan veya bunlarin gézetim
ve denetimi altindasigbren daire ve muesseselerlgedibitiin gergek ve tlizeider
tarafindan gletilen mali, ticari, sinai ve iktisadi muessesglatetmeler, ambarlar,
depolar ve sair uzman, fen adami, teknisygg,gibi personel bulunduran yerler Devlet
ve memleket emniyet ve asgiyive is hayatinin dizenlenmesi bakimindan valinin
gozetim ve denetimi altindadirlar. Onar'a gére Kaumu 11. maddesinde belirtilen

gozetim ve denetim yetkisi, hizmet yoninden bireten desil, sadece kolluk yetkisi
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yoniinden bir gdzetim ve denetinidit Bu gdzetim ve denetimin 6zel girnleri de
icine almasi bu diiinceyi dgrulamaktadi¥>.

Valiler her yil uygun goérdgli zaman ilin batin ilce ve bucaklarini ve sirasiyla
programa alinan koéyleri ve il icindeki stelati teftis ederler. Halkin dilek ve
ihtiyaclarini yerinde dinlemek ve geini yapmak durumundadirlar (5442 s. K., m.26).

Benzersekilde Kaymakamlar da her yil ilgenin bitin bucalkda koylerinin en
az yarisini ve ilce icindeki ¢kilati denetleyerek halkin dilek ve ihtiyaclarinnigr ve
geresini yapar ( 5442 s. K., m.36). Taeféi cikmadan ve teftisonuclari hakkinda valgi
bilgilendirir.

Bu denetlemelerin bir sonucu olarak vali, ilin idlamali, ekonomik, kulttrel,
saglik ve sosyal durumu, hiukimet karar ve tedbirlerisonuclari ve bunlarin halk
Uzerindeki etkileri hakkinda yilsonunda veya luzugdrialdigt zamanlarda ilgili
bakanliklara rapor verir (5442 s. K., m.26/ 2).

Valiler ayrica denetim ve tefteri altinda bulunan tim kamu ve kurglarinda
gerceklatigini dgrendikleri yolsuzluklari ilgili makamlara bildirir. ilgili makamlar
gerekli incelemeyi yaparak sonucundan valiye bugrmek zorundadir (542 s. K.,
md.17).

3.4.2. Kamu diizeni ve guvendi saglamaya iliskin gorev ve yetkileri
3.4.2.1. Emniyet ve asayisaglamak gorevi ve dnleyici kolluk yetkisi

Her devlet yetki alanindaki vatangi@inin can ve mal givegini saslamak ve
kamu diizenini korumdR® amaciyla ulusal ve yerel dizeyde giivenlik biirdkras
olusturmak zorundadir. Ulkemizde de Devletkidati icerisinde bu gorev 3152 sayili
icisleri Bakanlpl Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un birinci ve iiki maddeleri
gerasi Icisleri Bakanlgi’na verilmistir®>". 3201 sayili Emniyet B&ilati Kanunu’nun

%4 Onar (1966), s.624.

35 Giritli vd. (2012), s. 323.

%6 Ulkemizde devlete yiiklenen en o6nemli fonksiyondardbiri 1982 Anayasasinin 5. maddesi
kapsaminda “kilerin ve toplumun huzur, refah ve mutlglinu sglamak, kiinin temel hak ve
hirriyetlerini, milletin  b&msizlgini ve butinlgind, dlkenin  bélinmezini, Cumhuriyet ve
demokrasiyi korumak” gorevidir.

%57 3152 sayilicisleri Bakanlg Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun (R.G. 23.02.5988675);
Icisleri Bakanlginin Gorevleri md.2/a: “Bakafa bah ic guvenlik kurulglarini idare etmek suretiyle
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birinci maddesi ile de Ulkenin asalyiden igisleri Bakanr'nin sorumlu oldiu ve bu
gorevi Emniyet Genel Mudurgiii ve Jandarma Genel Komutanlvasitasiyla yerine
getirecgi hukim altina alinngtir.

Baskentte bu sekilde orgutlenen givenlik birokrasisi Anayasa’dalirblen
idarenin butinlg ve vyetki geniligi esasi ger@ merkezi yodnetimin tga
yapilanmasinda da orgitlengti. Bu kapsaminda vali ve kaymakamlér idaresi
Kanunu uyarinca guvenlik hizmetlerinin ve kamu diime sa&lanmasindan birinci
derecede sorumlu kilinan sker konumuna getirilmgtir. Burada emniyet
amir/madudrleri ve jandarma ve sahil guvenlik konmlg@ da yardimci aktorler olarak
sistem icerisinde yerini algur®®® Bilinenin aksine kolluk amirleri giivenlik
yapilanmasinin kanda dgil, emniyet ve asayiacisindan mulki amire yardim eder
konumdadirlar. Esasinda bu duzenleme “Turk idari yesal sisteminde vali ve
kaymakamlar yerel dizeyde dikey gozetimin en Oneakiiorleri ve yudrarlukteki
mevzuatta vali ve kaymakamlarin tim i¢ guvenlik weterinin yerel dizeyde
gozetiminin temel ta olarak benimsenmelerinin bir sonucudgi®”

Mulki idare amirlerinin il ve ilgcelerde emniyet \asay§in sgilanmasi konusunda
kullandiklari 6ncelikli yetki 6nleyici kolluk yetkidir. il idaresi Kanununa gore vali ve
kaymakamlar il ve ilge sinirlari iginde sugenmesini 6nlemek ve kamu duzen ve
guvenini korumak ile gorevli birinci derecede sofurmercilerdir (m.11/A ve 32/A).
Benzersekilde “Emniyet ve Asayi islerinde il, Iice ve Bucaklardaki Jandarma ve
Emniyet Odevlerinin Yapilmasi ve Yetkilerinin Kutidmasi Suretini ve Aralarindaki
Munasebetleri Gosterir Yonetmgh” 3. maddesinin a fikrasi il, ilgce ve bucaklarin
emniyet ve asayinden d@rudan dgruya vali, kaymakam ve bucak mudurlerinin
sorumlu olacaklarini ifade etmektedir.

Il ve ilce sinirlarinda kamu duzeni ve guvginli saslamak ve onleyici kolluk
gorevini Ustlenen vali ve kaymakamlarin bu goreeritye getirecek gerekli yetki ile
donatiimasi da kacinilmazdir. Bu konuda verilenyékki her “tarli Onleyici tedbiri

alma, uygulama ve uygulamayana mueyyide getirmeKisidir.

Ulkesi ve milleti ile bolinmez butungind, yurdun i¢ glventini ve asayini, kamu dizenini ve genel
ahlaki, Anayasada yazili hak ve hirriyetleri korlrha

%8 Bolge kurulglarinin kurularak il sisteminden kogarin artmasi paralelinde 1961 yilinda kurulan
Jandarma Bolge Komutanliklarinin glivenlik sekté@siiet drgitlenmesinde yerlerini aflini goriyoruz.

%9 jcisleri Bakanlg iller idaresi Genel Miidiirfiii (2010).Kolluk Giiclerinin Sivil Denetimi, Vali ve
Kaymakamlarin El KitablAnkara:Anit Matbaa, s.5.
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Buna gore “vali ve kaymakam il ve ilge sinirlannige huzur ve guverdin, Kisi
dokunulmaziginin tasarrufa muteallik emniyetin kamu esgnin sglanmasi igin
gerekli onleyici tedbirler almaya; bu tedbirleriaml ederek uygulamaya vyetkilidir’
(m.11/C ve 32/C).

Bu kapsamda alinan ve ilan edilen bu karar ve tebi uymayanlar hakkinda
uygulanacak mieyyide ise ayni Kanunun 66.madfe& dizenlenmi ve Kabahatler
Kanunun 32. maddesitfé atifta bulunularak emri veren makam tarafindan I00ye
kadar idari para cezasi verilmesine olanaiasanstir.

Valilere kamu duzeni ve guvepini saslama noktasinda il'de gikabilecek veya
cikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle ©6nlenmesimimkin gormedikleri veya
onleyemedikleri takdirde ger illerin kolluk kuvvetlerinden veya en yakin asharliklerden
yardim isteme yetki ve gorevi verilgtir (5442 s. K., md.11/D) . Kaymakamlara ise ilge
sinirlar icinde benzeri bir durum ile kdasmalari halinde derhal valiye ve en yakin askeri
komutanlga bilgi vermek ve validen yardim istemek yetki vegyi veriimgtir (5442 s. K.,
md. 32/E).

Bu yetkinin vali ve kaymakamlarca hangi hallerddiakulabilecei, gelecek askeri
birliklerin ¢api, konumlandirlaga yerler ve askeri birlikler ile kolluk kuvvetlerarasi
koordinasyonun nasil ganacg hususlan tezin dordinct boluminde “Milkiare
Amirlerinin Olaganustu Durumlarda Askeri Kuruyliardan Yardimistemesi” kisminda
ayrintili olarak incelene@anden burada daha fazla detaya girilmeyecektir.

Vali ve kaymakamlarin kamu diizeni ve guvgmi saslamaya yonelik bir dier
onemli gorevi sinir ve kiylr emniyetini yururluktekievzuat hukimlerine glmak ve
yurutmektir (5442 s. K., md.11/B ve 32/C). Bu kapslail idaresi Kanununda 1996
yilinda yapilan dgsiklik ile; valilere, sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir
kapilarinda, giventin saglanmasi, gig-cikislarla ilgili gérev ve hizmetlerin dizenli ve

etkili bir bicimde yaruttulmesi, gorevli kurular arasindasbirligi ve koordinasyonun

%0 5442sayill yasa madde 66 @ék madde: 23/01/2008-5728 S.K./125.mad)l:genel kurulu veya
idare kurullari yahut en buyuk miulkiye amirleriagdndan kanunlarin vergii yetkiye istinaden ittihaz ve
usulen tebl veya ilan olunan karar ve tedbirlerin tatbik veamina muhalefet eden veya ghkiilat
gOsterenler veya riayet etmeyenler, mahalll mifkir darafindan Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi
hikmi uyarinca cezalandirilir.,” Yasa ilk dizendebicimiyle desisikli gin yapildigi 2008 yilina kadar
TCK’nun 526. Maddsine atifta bulunarak diizenlemaylari hareket edenlere ¢ aydan 6 aya kadar hafif
hapis ve bin liradan ticbin liraya kadar hafif paezasi 6ngormytii.

%lkabahatler Kanunu Madde 32:" etkili makamlar tardan adli §lemler nedeniyle ya da kamu
glvenligi, kamu diizeni veya genel@ezin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verame aykiri
hareket eden kiye yuz Turk Lirasi idari para cezasi verilir. Bazaya emri veren makam tarafindan
karar verilir.”
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gerceklatiriimesi i¢in gerekli dnlemleri alma, uygulama ¥eruluglarin ¢algmalarini
denetlemeye yetkisi verilgtir. Bu amaglaigisleri Bakanlginin uygun gordgi bu
yerlerde vali tarafindan mdalki idare amiri gorevdetlir. Géreviendirilen mdlki idare
amirine Kacakcifiin Men ve Takibine Dair Kanun ile Gumrik Kanunuranama ile
ilgili hakimleri sakh kalmak tGzere genel guvenlig kamu dizeni bakimindan gerekli
gordigu hallerde, sivil hava meydanlarinda, limanlavéasinir kapilarinda, binalari,
ucaklari, gemileri ve her tirli deniz ve kargttarini, giren ¢ikan yolcular ile buralarda
gorevli kamu kurulglari ve ©6zel kurulgiar personelinin Ustlerini, araclarini ve
esyalarini aratma yetkisi verilrtir.

Il idaresi Kanunu d@inda yurirliikteki cok sayida mevzuat da miulki idare
amirlerine emniyetin ve kamu glvegihin sglanmasi konusunda bircok goérev
vermistir. Asayis ve guvenlik hizmetlerinin etkin bigekilde yuratilmesi amaciyla
asays toplantilarinin mulki idare amirleri Beanliginda yapilmasi, polis-jandarma
sorumluluk sahalarinin belirlenmesi, polis ve jantnin birbirine yardimci olmak
amaclyla sorumluluk alani ginda istihdam edilmeleri, emniyet asayplanlarinin
yaptiriimasi, uygulanmasi ve denetlenmesi gibi géreil Idaresi Kanunu dindaki
mevzuatin vali ve kaymakama vegnoldugu gorevlerin kuiguk bir orrgdir.

Onleyici kolluk yetkisinin kullanimi agisindan miilklare amirlerini genel yetkili
mercii konumuna getireit idaresi Kanunu ginda ayricalikli yetkiler taniyan gér bir
onemli kanun ise Polis Vazife ve Salahiyetleri Kandur. Bu kanunun mulki idare
amirlerine tanidyl iki 6nemli yetki bulunmaktadir. Bunlardan ilki Kanun 9.

-

maddes®? ile taninan “6nleme aramasi yetkisi” gdii ise Kanunun 8. maddé¥l ile

32 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri KanuftuG. 14.07.1934: 2751) madde 9: Polis, tehlikenin
veya suc slenmesinin énlenmesi amaciyla usuliine goére vegilsailh ceza hakiminin karari veya bu
sebeplere kg olarak gecikmesinde sakinca bulunan héllerdekimé&mirin verecgi yazili emirle;
kisilerin Ustlerini, araclarini, 6zel k&larini ve gyasini arar; alinmasi gereken tedbirleri alir.

332559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri KanufuG. 14.07.1934: 2751) madde Bolisge kat'i delil
elde edilmesi halinde;

A) Kumar oynanan umumi ve umuma acik yerler ile ¢@it 6zel ve resmi kurum ve kurullara ait
lokaller,

B) Mevzuata aykiri bigekilde uygturucu madde imal edilen, satilan, kullanilan, bdwrulan yerler,

C) Mevzuata aykiri faaliyet gosteren genelevlelelne yerleri ve fuhgiyapilan evler ve yerler,

D) Devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez butugiine, Anayasal dizenine, genel givgmlve genel
ahléka zarar dokunacak oyun oynatilan, temsilesrifilm veya video bant gosterilen yerler ileeimet
Uzerinden yapilan yayinlara izin verilen yerler,

E) Derneklere, sendikalara, loca ve kulUplere, kdmuwmu nitelgindeki meslek kurulglari ile benzeri
kurum ve kurulglara ait ve yalniz lGyelerinin yararlanmasi icinlagilokallerden, birden fazla denetim
sonunda ve yazili ihtaragaen, ic yonetmegine aykiri faaliyet gostererek umuma agik yer duroan
geldigi tespit edilenler,
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“gecici sureyle faaliyetten men etme ggari agcma ve ¢cajma ruhsatlarini iptal ettirme
yetkisidir.”

PVSK ayrica mulki amire; kanunun Ek madde 3 bédinti hallerde kollgun
Kisinin ikametgah vesiadresinden ayrilmasini engellemesi halindglekin adresinden
ayrilmasina izin verme yetkisi (2559 s.K., ek ma8jlee valilere bazi 6nemli suclarla
ilgili ilde sorusturmasi yapilan bir olayin aydinlatiimasi, delitketoplanmasi veya
saniklarin yakalanmasi icin gerekiyorsa, stumma ekipleri goreviendirme yetkisi
(2559 s.K., ek madde 5) verilgtir.

Mulki idare amirlerinin Onleyici kolluk yetkisi kgaminda kullandiklari ger bir
yetki alani ise 2911 Sayili Toplanti ve Gosteri Miigleri Hakkindaki Kanun ile
kendilerine verilen yetkilerdir. Mulki idare amirieAnayasanin 34. maddesine gore
vatandalarimizin temel hakki olan toplanti ve gosteri yirleri hakkinin kanunlar
cercevesinde yerine getirilmesini ve bu hak yemadirilirken diger sahislarin zarar
gormesini engellemek toplumun huzur ve guv@nlisaglamak, gerekli tim tedbirleri
almak veya aldirmak, stikinun devamini temin etmgétevlidir.

Bu kapsamda 2911 sayili Kanun'un 6.maddesindeveakaymakamlara il veya
ilce sinirlar icerisinde toplanti veya vyiirigygiapilacak yerléf* ile bu toplanma ve
yurtyislerde izlenecek yol ve yonler ile gifma yerlerini tespit etme ve tespit edilen
yerleri krokiye b&lama ve ilan etme yetki ve gorevi verigar. Mulki idare amirlerinin
toplanti ve gdsteri yuriwleri ile ilgili diger bir 6Gnemli gorevi ise, Hikimet komiseri

ve gerekiginde Hukiimet komiseri yardimcisinin goreviendirisiair>®°.

F) Her turlG denize elvedli araclarla gunubirlik tur diizenleyen veya heliiimal ve hizmet satanlardan,
misteriye faaliyetlerini duyururken veya mtéri kabul ederken cevreyi veya gtériyi rahatsiz edecek
yontemler kullananlar,

mahallin en blyuk mulki amiri tarafindan otuz gigécmemek Uzere gecici sureyle faaliyetten men
edilir. Bu maddede yazili fiiller sebebiyle bir ydinde U¢ defa faaliyetten men edilegyydrlerinde, bu
fiiller tekrar islendigi takdirde, gyeri acma ve cajma ruhsatlari, mahallin en blyiuk mulki amirinin
bildirimi Gzerine, belediye veya il 6zel idaresigandan bgis giini icinde iptal edilir.

364 Muilki idare amiri bu tespiti yaparken, Kanun’un &ddesinin 2.fikrasindaki ‘gigligelisi, gtivenligi
bozmayacak ve pazarlarin kurulmasina engel olm&ybigamde, toplantilarin genel olarak yapgdi
elektrik tesisati olan yerler tercih edilir.” hiknilé 22. madde de belirtilen ‘Genel yollar ile plarda,
mabetlerde, kamu hizmeti gorilen bina ve tesislealbunlarin eklentilerinde ve Tirkiye Blyik Millet
Meclisine bir kilometre uzakliktaki alan icinde tapti yapilamaz veehirlerarasi karayollarinda gosteri
yuruysleri dizenlenemez.” hikmiine dikkat etmek zorundadi

35 Bu konu 2911 sayili Kanun’un 13.maddesinde ayriatarak diizenlenngtir. Buna gére ‘Valilik ve
Kaymakamlik¢ca; hakim ve savcilar ve bu siniftanilaajar ile silahli kuvvetler, adalet, genel ve Bze
kolluk kuvvetleri mensuplari hari¢ olmak tGzereyd ilgelerdeki mulki idare amigi hizmetleri sinifina
dahil memurlari ile dier kamu gérevlilerinden mudur, amir veya bunlarandymcilari arasindan birgki
hikimet komiseri olarak ve gerefitide iki kiside hilkimet komiseri yardimcisi olarak gorevietidiri
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2911 sayih kanun ile mulki idare amirlerine karkapsaminda verilen en 6nemli
yetki ise toplantilari erteleme ve yasaklama yédkis Bu cercevede Kanunun 15.
maddesi valilere bir il siniri icinde ayni gindedein fazla toplanti gecekl&ilmesi
halinde erteleme yetkidf® Kanunun 17. maddesi gore belirtilgartlarin gerceklgmesi
halinde vali ve kaymakamlara toplantilari ertelemee yasaklama yetki&’ ve 19.
maddesinde valilere il sinirlari icerisindeki ilgede tim toplantilarin yasaklanmasi
yetkisi verilmistir.**® Bunun yaninda kanun 23. maddesinde vali ve kaymakblj
sartl aranmaksizin toplantilarin yasaklanmasi vetgemmesi yetkisini de verstir®®®.

Mulki idare Amirinin dger bir énemli gorevi de YoOnetmgin 17 ve 18.
maddelerinde belirtilen AsayiHareket Merkezi’'nin kurulmasidir. Asgyiharekat
merkezi, mahallin en biyuk milki amiri §@nliginda, mahallin genel kolluk amir ve
komutanlari ile askeri birliklerden yardim isteniniealinde yardima gelecek olan askeri
birlik komutani veya temsilcisinden glur. Asays harekat merkezi, mahallin en buyuk
mulki amirinin gerek gérmesi halinde toplantidans2ét 6nce goreve $lar.

Emniyet ve asayi salama gorevinin mulki idare amirlerinin en 6nemli
gorevlerinden biri olmasina kan bu gorevi filen ne kadar etkin bgekilde yerine
getirebilmg olduklari meslek mensuplari arasinda farkhgettendirmelere konu
olmaktadir. Zira 2002 yilinda mdilki idare amirlearasinda gercekdgrilen bir

36 2911 sayill Kanun md. 15:“Bir il sinin icinde aygiinde birden cok toplanti yapilmak istenmesi
halinde vali, emrindeki guvenlik kuvvetlerinin veergktginde yararlanabile@ diger guclerin bu
toplantilarin givenlik icinde yapilmasinigiamaya yeterli olmagh kanisina varirsa, toplantilardan bir
kismini on giinigmamak Uzere bir kez erteleyebilir.”

%72911 sayill Kanun md.17: “Bélge valisi, vali vekaymakam, milli giivenlik, kamu diizeni, suc
islenmesinin dnlenmesi, genelgdgin ve genel ahlakin veya ¢kalarinin hak ve 6zgurluklerinin
korunmasi amaciyla belirli bir toplantiy1 bir agn@amak lzere erteleyebilir veya sglenecgine dair
acik ve yakin tehlike mevcut olmasi halinde yaszaitalir.”

368 2011 sayill Kanun md.17:"Bélge valisi, milll gividkn kamu diizeni, sucsienmesinin énlenmesi,
genel sghgin ve genel ahlakin veya fialarinin hak ve 6zgirliklerinin korunmasi amacilgtidgeye
dahil illerin birinde veya birkacinda ya da bimilbir veya birkac¢ ilcesinde bitin toplantilari biy
gecmemek Uzere erteleyebil{Degisik ikinci cimle: 30/7/2003-4963/22 md.) Valiler @gni sebeplere
dayali olarak ve suglenecgine dair acik ve yakin tehlike mevcut olmasi h&inde bal ilcelerin
birinde veya birkaginda bitin toplantilari bir gggcmemek Uzere yasaklayabilir.”

%9 2911 sayili Kanun md.23: Vali ikaymakam; a) Milli giivenlik, kamu diizeni, sugenmesinin
Onlenmesi, genel ghgin ve genel ahlakin veya galarinin hak ve 6zgurluklerinin korunmasi
amaciyla, b) Olganisti hal, sikiydnetim, seferberlik veya saleni halinde, ¢) Diizenlenen toplantiya
ait yasaklama ve erteleme kararinin diizenleme kdrgkanina tebf imkani bulunmamasi halinde, d)
Duzenleme kurulu s&an ve dyelerinin tamaminin veyaskan dahil en az yedisinin toplanti yerinde
hazir bulunmadiklarinin tespiti veya toplanti yerigelmeyeceklerinin kesin olarak agnlaasi
durumunda, gereldinde, alindi belgesi verilmiolsa dahi toplanti jlama saatinden geriye g 24
saatlik zaman icerisinde, tebligsdrti aranmaksizin, toplanti veya goésteri yuslsiini yasaklamaya
veya ertelemeye yetkilidir.
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argtirmada mulki idare amirlerinin %88’i asayhizmetlerini yasalara gore yerine
getirmek zorunda olduklari ilk 5 gorev arasindaaskgn, bu oran valilerde %93,3,
kaymakamlarda ise %91,1 gibi yuksek oranlarda giimBuna kagin fiilen yapilan en
onemli bg gorev arasinda asayhizmetlerini sayan miuilki idare amirlerinin orani
%66,4'e digmektedir. Bu oranin valilerde %60,5'e, kaymakaméaasinda %73,3
dizeyinde olmasi emniyet as@yhizmetlerinin yonetiminde sikintilar olgunu
gostermesi acisindan énemlidfr Bu sorunlar esasen 6zellikle mulki amirlerinimaje
emniyet ve asaye yonelik gerekse kolluk amir ve personeli Gzerisdéip olduklari

yetkilerin kullanim dizeyinden kaynaklanmaktadir.
3.4.2.2. Mulki idare amirleri ve kolluk personeilii skisi
3.4.2.2.1. Tarihi stiregte mulki amir-kolluksKisi

Osmanli imparatorlgu déneminde kolluk gigcleri ile milki amir arasiskiler
tezin birinci boliminde de aciklagdiizere Osmanl devlet yonetiminin hakim kgdi
merkeziyetci yonetim anlaynin 6ngordgu emir-komuta zincirindesiemis ve mulki
amirlerin i¢ guvenlik personeli Uzerinde tam bimk®Ili s6z konusu olmgtur. Klasik
Osmanli yonetim sisteminde stada valilerin askeri ve miulki otoriteyi ellerinde
bulundurmalari nedeniyle, bu hizmetin yirttilmesinbir parcalanma stz konusu
olmamstir.

Ancak 19. yiizyllda bu durumun sona ermesiyle hilit asay§ ve givenlik
hizmetlerinin yuratilmesinde yeni bir doneme gitigtir. Bu noktada ilk ciddi kirilma
Tanzimat ile bgamis ve Tanzimat'in valilerin yetkileri kisiimasi ve tkderin tasrada
yeni oluwturulan meclislere devredilmesi yonindeki temayigligiivenlik alaninda ki
nizamnamelere de yansgnr. 1846 yilinda yayinlanan ilk zaptiye nizamnaimds,
zaptiye birliklerinin kurulgu ve denetlenmesi gibi hususlarda genel olarakeeyal
meclislerine yetki verilirken, sergerde ve bolugbgibi biylk zabitlerin azil ve atanma

islemleri de d@rudan merkezin inisiyatifine birakilgti. Ancak 06zellikle buyik

370 C. Emre (2002). Milki yonetim sisteminigldyisi ve sorunlari.fyi yénetim arayinda Tirkiye'de
mulki idarenin geleqé (edited C.Emre), Ankara: Tuiklari Arastirmalar Vakfi. s.248-255.

3711, Ortayh (1976). Tirkiye'de t@a yonetim ve yoneticifin evrimi. Turkiye’de Miilki/dare Amirligi
(Ed: K. Fisek), Ankara: Turkidareciler Derngi, Bilimsel Arastirma Dizisi, No:1, s.33.
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zabitlerin atanma ve azilslemlerinin d@rudan merkez tarafindan yapilmasi, i¢
guvenlik gibi cabuk karar almayl gerektiren bir ®lesle, gecikmelere sebep
oldugundan, bu durum Meclis-i Vala’da yeniden goézdenirgegek, valilerin bu
konulara dair yetkilerinin arttirilmasi gindemeigieli. Yine ayni donemde polisin yani
sira jandarma ile ilgili benzer bir dizenlemenirpiyais ve Subat 1912 tarihli bir
Kanunla jandarma §kilati Harbiye nezaretinden alinip Dahiliye Nezaretbalanms

ve illerdeki jandarma kuvvetleri valilerin emrinerdmistir.

Guvenlik guaclerinin mulki idare amirlerinin emrindstihdam edilmesine dair
benzer hikumleri, (1864) tarihli Vilayet Nizamnanmele gbérmek mumkundir. Buna
gOre zabita, sirasiyla mulki amir olarak gosteritah, mutasarrif, kaymakam ve nahiye
mudarlerinin, asayi ve emniyete dair verecekleri emirleri aynen yergetirmekle
gorevli idi (1. Tertib Distur:608—625). (1870) talii Dersaadet ve Mulhakaidare-i
Zabita ve Mulkiye'ye Dair Nizamname ile zabitayaile® gorevler incelendinde;
vali, mutasarnf ve kaymakamlarca asayyonelik verilecek emirlerin ifasi cihetine
gitmenin zabitanin asli gorevi olgu (1. Tertib Dustur: 688—706) belirtiimektedir. 187
yilinda ¢ikarilanidare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesinin muhtelif dolerinde de
benzer hukiumleri gérmek mumkundir. Bu mevzuat gmeinde, alt ritbedeki bir
polis yoneticisinin daha Ust rutbelere terfi etmédsi mulki idare amirlerinin s6z sahibi
olduklar1 gorulmektedir. Gerek 1913 tarihli PoliszBimnamesinin 25’inci maddesi,
gerekse 1871 tarihlidare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu'nun 4’tincii maddepplis
muddarlerinin tayin ve terfilerinin, Emniyet-i Umuge Muduriyetince icra olunmasini,
ancak bu hususta vali ve mutasarriflarin reyleriaimmasini 6ngdrtyordu. Ayrica
serkomiser ve alelumum komiserlerin tayin ve angrddan valilere verilngti. Ayni
sekilde bakomiserlikten polis mudurigii arasindaki (Mudurlik dahil) rutbelere
atanma, mulki idare amirlerinin konu hakkindakiigteri alinarak Emniyet-i Umumiye
Muduriyetince icra edilmekteydi.

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan 1932 yilina kadagegedénemde emniyeteskin
hizmetler 17 A&ustos 1907 (1323) ve 21 Mayis 1913 (1329) tariblisPNizamnameleri
hikumlerine goére yuratilmeye calmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda yardrlikte
kalan bu nizamnameler uzun sire poligkilatinin ihtiyacglarini kagilamada yeterli
olmustur. Bu nizamnamelerde polis ile mulki idare anmiran iliskilerini ve birbirlerine

kargi statulerini belirleyen hidkimler mevcuttu. 1907ritk Polis Nizamnamesi
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incelendginde, polislerin mulki idare amirlerinin kasindaki konumuna aciklik getiren
hikumler oldgu gorilmektedir. Nizamnamenin 15. maddesindesfd@a polisler vali
ve mutasarrif ve kaymakamlarin maiyet memurlarindadut olduklarindan muamelat-
I umumiye-i zabita hakkinda onlara derhal itayl unet etmeye mecbur olmakla
beraber mevaddi muhimme ve ahval-i fevkaladedeayddfaptiye Nezaretine dahi
ihbar-1 keyfiyetle mukelleftir’ hikmi yer almaktaydBuna gore polis vilayetlerde
valinin, mustakil livalarda mutasarrifin ve ilcadler kaymakamin emrinde gorev
yapacaktir. Bu mulki idare amirleri her turli gUlenslerinden sorumlu olup zabita
kuvvetinin amiri konumundadir. Polisler de zabgken hakkinda onlara derhal bilgi
vermek zorundadir.

Cumbhuriyetle birlikte polisin mulki idare amiri kasindaki konumunun ¢ok fazla
desismeden surdgl goérulmektedir. Bunun da deca sebebi Turkiye Cumhuriyeti’nin
Osmanli Imparatorlgu'nun son donemindeki biirokratik sistemi, aidu gibi
devralmasidir.  Cumbhuriyet’in, yonetimde Osmanindadyle onemli bir mirasi
devralmasi Emniyet Fkilati'ndaki kati merkeziyetci 6rgut yapisinin veligin mulki
amir kagisindaki konumunun, Cumhuriyet doneminde fazlgigldi ge usramadan
surdiriilmesine neden olgtur. Boylece “Osmanlimparatorlgu’'ndan tevaris edilen
idari sistemde, polis miulkiyelinin hakimiyeti altdda orgitlenny ve merkeze olan

baglili g1 bu yolla garanti altina alinmak istergtin” 3’2

3.4.2.2.2. Kolluk personeli Gizerinde yonetim veetiemyetkisi

il ve ilge sinirlarinda emniyet ve asgysaglamak gorevini Ustlenen vali ve
kaymakamlara bu fonksiyonu yerine getirebilmelariagiyla yukarida arz edilen her
turlt 6nleyici tedbiri alma, uygulama ve uygulamagamieyyide getirme yetkisinin
disinda s&lanan ikinci 6nemli yetki ise i¢ guvenlik personékzerindeki yonetim ve
denetim yetkisidir.

Kanun koyucu vali ve kaymakamlari il ve ilce siarrl dahilinde bulunan tim

genel ve 6zel kolluk kuvvet vegldlatinin amiri olarak belirlensive bu amacla kurulan

372 E. Ergut (2004). Modern Devlet ve Polis: Osmanl’dan Cumhuriyet'epllmsal Denetimin
Diyalektigi, istanbul:letisim Yayinlari, s.344.
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tum devlet tgkilatindaki amir ve memurlari vali ve kaymakamlaxeailen tim emir ve
talimatlari yerine getirmekle yakumla kilgtr (5442 s. K., m.11/A ve 32/A). Devlet ve
toplum hayati acisindan onleyici kolluk gibi 6nefili gérev ve sorumluigu Ustlenen
vali ve kaymakamlarin, genel idari kollukskdatlar1 Gizerindeki kontrol ve yetkilerinin
de tam olmassin dogasi gergidir.

Tam kolluk personelinin mulki amirlerin emrine Menis olmasi ayni zamanda
cagdas hukuk devletinde givenlik guclerinin demokratikv{y kontrolii agisindan da
gereklidir. Max Webéin “mesru guc kullanma tekeline sahip aygit” olarak
tanimladgl Devletin ve onun silahli guglerinin kamu dizensglarken, otorite ile
Ozgurluk arasindaki kirllgan dengeninglsmmasi konusunda bu denetim en 6nemli
fonksiyonu yerine getirmektedir. Guvenlik guclenisinirlandiriimasi ve denetlenmesi
ihtiyacinin dayan@, gucin dgasina ilskin varsayimdir. Lord Acton, bu varsayimi
“‘guc yozlgtirir, mutlak gu¢c mutlaka yozarir” sozuyle formile etmgtir. Silahli
guclerin sivil denetimini makro ve mikro dizlemdalamak mumkundir. Makro
dizlemde bu tanim, siyasi karar alma ve politikbrleene surecinin sivil siyasetciler
tarafindan belirlenmesi, polis ve ordunun demokrgtillarla teekktl edilen hikiimete
karsi sorumlu olmasini kapsar. Mikro dizeyde ise ililgelerin yonetiminden sorumlu
olan ve idari mekanlarda hukimetin temsilcisi diarhareket eden vali ve
kaymakamlarin kolluk gucleri Gzerinde tam bir yetki denetime sahip olmalari olarak
formile edilebilir.

Personel yonetimi aminda mulki idare amirleri kolluk amir ve persbne
Uzerinde disiplin, sowturma, gorevden uzakfarma, sorgturma izni verme ve
personel dalimini yapma yetkilerine sahiptir.

Valiler il sinirlari dahilinde bulunan tim genel \@zel kolluk kuvvet ve
teskilatinin amiri sifatiyla ilde bulunan jandarma,lipove diger 6zel kolluk kuvvetleri
mensuplarinin yerini gegici veya surekli olarakgiderebilir ve bu hususta st
kuruluslara bilgi verir. (5442 s. K., m.11/C) Uygulama daemniyet mudurlukleri
emrine atanan tum personelin gorev yerleri il eranipudurinin teklifi ve vali onayi
ile gerceklstirilirken, gérev yeri dgisiklikleri de benzersekilde olmaktadir. Benzer
sekilde il jandarma komutanliklari emrine atanarsaisdy ve uzman jandarmalardan
emniyet ve asayigorevi alacak olanlarin istihdam yerleri ve il y@r deistirmeleri il

jandarma komutanini teklifi Uzerine valinin onayle ibelirlenir. Ancak teklif
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makamlarinin il emniyet mudurd veya il jandarma kéami olmasi valinin bu konudaki
yetkisini sinirlayici bir unsur gédir. Vali bu yetkisini uygun gordgii her halde re’sen
de kullanabilecektir. Bu konuda valiye verilen tglirev bu dgisiklikleri derhal ilgili
bakanlga (icisleri Bakanlpl veya 6zel kollgun basl oldugu bakanlik) bildirmektir.

Valiye kolluk personeli Gzerine taninan benzeryatki kaymakama da taningni
ve “valinin tasvibiyle ilce genel ve 6zel kolluk ket mensuplarinin gegici veya surekli
olarak gorev yerlerini dgstirme yetkisi” verilmitir. (md. 32/D) Ancak bu noktada
ayirict husus kaymakamin bu yetkiyi ancak vali onigykullanabilecek olmasidir.

il idaresi Kanunu ile kaymakama nazaran valiye tandiger bir 6zellikli yetki
valinin, 0zel kolluk kuvvetleri icin resen disiplitezasi verebile@ge gibi, 6zel
kanunlardaki disiplin mekanizmasingietiimesini ilgili amirden isteyebilme yetkisidir
(m.19).

Emniyet ve Asay Islerinde il, ilce ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet
Odevlerinin  Yapilmasi ve Yetkilerinin KullaniimasSuretini ve Aralarindaki
Munasebetleri Gosterir Yonetmgi 4. maddesine goére; Turkiye genelinde her gin
saat (11.00) emniyet ve asagaatidir. Yonetmelik kolluk amirlerinin s6z konuasiays
saatinde belirli bir § olmasina bgi olmaksizin mulki idare amirlerinin yanina
gideceklerini hukim alngtir. Kolluk amirleri, son 24 saat icerisinde kergtirev ve
sorumluluk alanlarinda meydana gelen butin olayarielde ettikleri duyumlarn ve
bunlara kagi alinmasi gerekli olan tedbirleri, gisel Onerilerini ve goérevde
kullanabilecekleri kuvvet miktarini mualki amire @itirler. Malki amir, gerekli bilgileri
aldiktan sonra, so0zli olarak talimatlarini kollukniderine iletir. Mulki amirin
talimatlarina, kolluk amirleri tarafindan itirazs&onusu olursa son karar mulki idare
amirine aittir. Verilen emir malki idaremirinin sorumlulgunda yerine getirilir.

Mulki idare amirlerinin kolluk kuvvetleri Uzerindekyetkileri incelenirken ic
guvenliin iki unsuru olan ve genel kolu temsil eden emniyet ve jandarma personeli
tzerinde ikili bir ayrima gitmek gerekmektedir. Zijandarma personeli Uzerinde
kullanilan yetkiler ile emniyet personeli veskdati Uzerinde sahip olunan icra ve
kontrol yetkileri arasinda ciddi farklar mevcuttur.

Mulki idare amirlerinin; genel olarak jandarma pmysli Gzerinde sicil, terfi, 6dul,
atanma, yer dastirme, disiplin, gorevden uzakfrma ve izin glemleri konusunda

emniyet personeli Gzerindeki yetkilerinin aksineldt anlamda bir yetkileri yoktur veya
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¢ok sinirhidir. Bu durumun istisnasi, Uzman Jan@akKanununa tabi olan ve jandarma
ic guvenlik birliklerinde istihdam edilen uzman ¢glardir.

Mulki amirlerinin jandarma ile ikkilerini dizenleyen temel mevzuat 2803 Sayili
Jandarma Tgkilat, Kurulus ve Gorevleri Kanunu ve JandarmasKieat, Gorev ve
Yetkileri Yonetmelgidir. Kanunun 12. maddesi ve yonetngeli 142. maddesine gore
mulki sinirlar icinde, emniyet ve asayigorevini ifa eden il jandarma alay
komutanliklari ve ast kademeleri mulki hizmetleygpilmasi yoninden mahalli malki
idare amirlerine kar sorumludur. Bu cerceve de Kanunun 143.maddesioe g
Jandarmal¢ Guvenlik Birlik Komutanlari; Bolge Valisi, Valikaymakam ve bucak
mudarlerinin kanun ve nizam hukimlerine dayanarenidérini yerine getirmekle
yukumladar. Bu malki amirlerin yapacaklari istelden dgan sorumluluk kendilerine
ve isteklerin uygulagi biciminde dgan sorumluluk, Jandarmi; Givenlik Birlik
Komutanlarina aittir.

Ancak bu noktada ayirici olan unsur yonetgelil42. maddesi ile emniyet ve
asay$ gorevini yuriten Jandarma Boélge Komutanhklarimiilki gorevlerini yerine
getirmeleri bakimindan bdlge valilerine kasorumlu olduklarinin dizenlenmesidir.
Ulkemizde bolge valifii uygulamasi olmagindan miuilki gorevleri yoninden Jandarma
Bolge Komutanlklarinin  kime & olduklari  konusunda hukuki bluk
olusturulmustur. Bu noktada Emrgu tespiti yapmaktadir:

1983 yilinda 71 sayili KHK ile kurulmiguolan Bdlge Valilikleri, bilindgi
gibi 1984 yilinda TBMM tarafindan anilan KHK’nin,1407/1984 gunld,
3036 sayih yasayla reddedilmesiyle uygulanma tirshulamadan
yurdrlikten kaldinimgtir. Eger Bolge Komutanliklar Bolge Valii esas
alinarak kurulmg ise, béyle bir mulki kademe artik bulunmgda gore,
bdlgenin, jandarmanin mulki 6rgutlenmesinde de karger almamasi
gerekird?”®

Bunun yaninda Jandarma sk#ati Gorev ve Yetkileri Yonetmedinin bolge
sinirlart icindeki il jandarma alay komutanliklaridogrudan yodnlendirme yetkisini
vermesi ve bélge komutanlhklarinin ayni zamanddliéleeil jandarma komutangi ile

ayni karargah icerisinde koglu olmalari, valinin il jandarma komutapii tizerindeki

373 C. Emre (2002). Milki ydnetim sisteminin gegegiilve sistemden kopmalalyi yénetim arayinda
Tirkiye’de miilki idarenin gelege (edited C.Emre), Ankara: Tirkdari Arastirmalar Vakfi. s.230.
Dipnot:308.
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etkilerini zayiflatmaktadir. Bu acidan Jandarmabiiige oOrgutlenmesi milki idare
sistemi acgisindan gier bolge orgitlenmelerinin il sistemi scha kayma amaci ile
paralellik arz etmektedir.

Mulki amirler ile jandarma personeli arasiskiierin ne sekilde dizenlenege
2803 sayili Kanunun 12. ve yonetngati 142. ve 143. maddelerinde dizenlegtmi
Mulki amirlerin dnemli istemleri yazil olarak bildneleri esastir. Ancak mulki idare
amirleri kanun ve nizam hikimlerine uygun istekieracele hallerde s6zlu olarak
yapabilirler. Ancak bu istek en kisa zamanda yaarak teyit edilir.

Bu noktada dikkat cekilmesi gereken husus yonektgefiecen ‘istek’ kavraminin
icerigidir. Jandarma Tgkilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmadinin tanimlar dizenleyen
3. maddesinde istek, "kanun, tizuk, yonetmelikjmal vb mevzuatta yer alan mulki
hizmete ilgkin konularin mulki makamlarca s6z ve vyaziyla ifsile olarak
tanimlanmgtir. Yonetmelgin tanimlari dizenleyen 3. maddesi hukimleri gé@nén
alindginda “istek” ifadesi “emir” ifadesine gore yugak kalmakta ve istek tanimi
yapilirken 6zellikle milki amirler ifadesi vurgulaken, ‘emir®’* kavrami icinde buna
deginilmemistir.

Ayni yonetmelgin 142. ve 143. maddesi mulki amirlerle jandarmanktanlari
arasinda cikabilecek uymazliklarin nasil ¢ozilege hususlarini diizenlestir. Buna
gore il jandarma alay komutanlari, valiler tarafindkendilerine iletilen istekleri, kanun
ve nizamlara aykiri gortrse, durumu bir yazi ildileee bildirirler. Valiler isteklerinin
kanun ve nizamlara uygun olglunda israr ederlerse yazih istekte bulunur ve ayni
zamanda durumigcisleri Bakanlgina bildirirler. Bakanliktan cevap gelinceye kadar,
valinin yaptg! istek kendi sorumlulgu altinda uygulanir. Ancak konusu agikga, askeri
ya da adli bir su¢ okiuran emirler hicbigekilde yerine getirilmez.

fice kaymakamlari ildlce Jandarma Bolik Komutanlari, bucak mudurleri ile
bucak Jandarma Karakol Komutanlari arasinda buaybiduyymazlik ¢iktginda; bu
konuda kesin karar vermeye valiler yetkilidir. Buarér da hukuka uygun
bulunmadginda, valilikgelgisleri Bakanlgina yazilir ve ayni zamanda validen emir
gelinceye kadar; kaymakamin ve bucak maduriandriyatagi uygulanir.

Buna kagin jandarma ile karlastinldiginda polis ile mulki idare amirleri
arasindaki emir ve komuta zinciri daha esnek digenktir. 2559 sayili PVSK’na gore

374 Jandarma Tgkilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeli md.3: “emir”; hizmete ait bir talep ya da y@sa
sozle, yazi ile vesair suretle ifadesidir.
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mulki idare amirlerinin ve kolluk amirlerinin vereg emirlerin hukuka uygun olmasi
ve konusunun suc gkil etmemesi halinde verilecek sozli emirler deryeiine getirilir.
Polis Cevik Kuvvet Yonetmedinin 4. maddesinde emir, “yapiimasi istenen hizmeti
sozle veya yaziyla bildiriimesi” olarak tanimlargmll. madde ile de acik olarak mulki
amirin emir verebilegani hikum altina alnstir.
Bu noktada PVSK’'nun 2. maddesi ‘kanuna aykir erkshusunu Anayasanin
137. maddesine paralel olarak diizenkimiBuna gore;
Kamu dizeni ve kamu glveginin sgzslanmasindan sorumlu olan polis;
amirinden aldit emri, kanun, tiziuk ve yonetmelik hikimlerine ayki
gorurse, yerine getirmez ve bu aykgulemri verene bildirir. Ancak, amir
emrinde Israr eder ve bu emrini yazili olarak yensi, emir yerine getirilir.
Bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz. Konssg tgkil eden emir
hicbir suretle yerine getiriimez. Yerine getirenderumluluktan kurtulamaz.
Ancak ayni maddenin devaminda bazi 6zel halférdgetkili amir tarafindan
verilecek so6zli emirlerin derhal yerine getirilmese bu emirlerin yazili olarak
verilmesinin istenilemeyegedizenlenmitir. Bu hallerde emrin yerine getiriimesinden
dogabilecek sorumluluk emri verene aittir.
2803 sayili Jandarma dlelat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ve bu kanuna istien
cikartilan yonetmegin jandarma ile mulki idare amirleri arasindakiklleri ast-Ust
iliskisi olmaktan cikartarak jandarmayi, daha oOzerknwéstakil bir tgkilat haline

getirdigi iddialari Gizerine 1993 yilinda 507 sayili Kanuikirhiinde Kararname ile ilgili

375 By haller PVSK’nun 2. maddesingéyle diizenlenngtir. “I — Can, irz veya mal emniyetini korumak
icin, Il — Devletinsahsiyetine ka#i islenen curimlerin faillerini yakalamak veya deliifértespit etmek
icin, Il — Devlet kuvvetleri aleyhine, yalniz veyaplu olarak taarruz veya mukavemette bulunanlari

yakalamak, veya bunlarin taarruz veya mukavematlelef etmek icin, IV — Hikimete kar siddet
kullanan veya gosteren veya mukavemet edenlerialgakiasi, taarruz veya mukavemet edenlerin def
edilmesi icin, V — Zabitaca muhafaza altina aliggmslara,bina veya tesislere,meskun veya gayrimesku
yerlere vaki olacak munferit veya toplu tecavizlieef etmek icin, VI — &ir cezali bir sugun sagu
olarak yakalandiktan sonra zabita kuvvetlerinindg#in kagmakta olagahislarin yakalanmasi icin, VIl —
Islenmekte olan bir sugugléenmesine veya devamina mani olmak igin, VIII — &&hakemeleri Usulii
Kanunu ile dger kanunlarda, zabita tarafindan suc¢ delillerimsptti veya suc faillerinin yakalanmasi
maksadiyla yapilacak aramalar i¢in, IX — Kanunsy@anti veya kanunsuz yirigéri dggitmak veya
suclularini yakalamak icin, X — Yangin, su baskyer, sarsintisi gibi afetlerde olay yerinde goteutie
alinmasi gereken tedbirler icin, XI — Umuma aciklgrele yapilan her tirll toplanti veya yUrihgide
veya torenlerde bozulan dizengkanak icin, XII — Herhangi bir sebeple tikagnamlan yollarin trafge
acilmasi icin, XlIl — Yukaridaki maddelersthda dger kanunlarda istisnai olarak zabitanin sézIi emirl
yapmaya mecbur tutuld@u haller.”
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kanuna ¢ madde eklemgnre mulki amirlerin jandarma personeli tzerindenies de
olsa yetki kullanabilmelerine imkan verilmeye gdinistir.

Yeni getirilen dizenlemelerden ilkine gore, jandartaskilatinin malki idareye
bagl birlikleri, Icisleri Bakanlg ve valiler tarafindan denetlenip; tefedilebilecektir.
Ancak ilce dizeyinde genel ve Ozel k@l amiri ve emniyet ve asaien birinci
derece sorumlu mulki idare amiri olan kaymakamlgaadarma tgkilatini denetleme
ve tefts etme yetkisi yine taninmastir. Kaymakamlar ancaKgisleri Bakanlgl veya
valilerin gbrevlendirmeleri Uzerine jandarmakiéatini denetleyebileceklerdir.

ikinci diizenlemeye gore, valiler tarafindan, il Jeeijandarma komutanlari
hakkinda mesleki sicillerinden ayri olarak mulkecikidizenlenecektir. Ancak burada
dikkat ceken husus, kaymakamlara yine sicil dizaeleyetkisinin verilmensi
olmasidir. Kaymakamlar, jandarma uzman gk dsinda, kendilerine kigi olarak
calisan ilce jandarma komutanlari ile jandarma subayastsubaylari hakkinda, sicil
duzenleyemeyeceklerdir. Getirilen bu dizenlemeygmem uygulamada, valiler
tarafindan il ve ilce jandarma komutanlari hakkindadlki sicil raporu
doldurulamamaktadir. Bunun nedeni, valiler tara@mderilecek mulki sicilin usul ve
esaslarinin, kanuni duzenlemenin yagldtarinten itibaren on dokuz yil gegyni
olmasina ramen henlz subay ve astsubay sicil yonetgmele dizenlenmemi
olmasidir.

Ucglincti eklenen maddeyle de, il ve ilce jandarma wamiari ile karakol
komutanlarina izin verilmesinde veya izinli olargkrevden ayrilmalarinda, mahallin
malki amirinin “uygun goOrgindn” alinmasi zorunluffu getirilmistir.  Ancak
uygulamada, bu hukmin de kaymakamlar acisindghkBave verimli isletilebildigi
sdylenemez. Pek cok ilcede bu madde hukmi hi¢c apguhmakta veya sadece sozli
olarak kaymakamlara bilgi verilmekte ve mufgttienetimleri dncesi sorun ¢cikmamasi
amaciyla mulki amirlere gecya donuk olarak toplu olarak imzalatilmaktadir.

507 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile 2803 s&ahunun (14.) maddesine
bir fikra eklenm§ ve jandarmanin ihtisasi@asi acisindan, 6zelgigm goérmik
personelin nokta atamasina tabi ofacéelirtiimistir. Ancak nokta atamasina tabi
olmayan ve il jandarma komutanliklari emrine verilastsubay ve uzman jandarma

cavularin istihdam yerleri ve il ici gorev dssiklikleri; il jandarma komutaninin teklifi
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Uzerine valinin onaylyla gercekteilecektir. Fakat valilerin bu yetkisi, sadece lkil
teskilata tabi olan astsubay ve uzman gaauicin gecerlidir.

Jandarma personeli, miulki goérevlerini yerine geten disiplin cezasini
gerektiren bir sucsledigi takdirde vali, il jandarma komutanindan; kaymakae, ilce
jandarma komutanindan gereken disiplin cezasinnimesini talep eder. Disiplin
anlaminda mulki amirlere verilen bu dolayl bir Kieblup, vali ve kaymakamlarin
dogrudan dgruya resen disiplin cezasi vermek veya disiplinugarmasi acmak
yetkileri yoktur. Vali ve kaymakamlarin disiplin z&si verilmesine gkin talepleri
uzerine il ve ilge jandarma komutanlari, ilgililbakkinda askeri mevzuat gercevesinde
gerekli slemi yaparlar.

Jandarma personeli, milki goérevlerini icra ederkgemis olduklari suclardan
dolayl 4483 sayili Memurlar ve Bgr Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki
Kanuna tabidir. Buna gore il jandarma komutani gersoneli ve merkez ilgce
komutanlari hakkinda vali; ilce jandarma persomakkinda kaymakam 6n inceleme
yapmaya, yaptirmaya ve setwrma izni vermeye yetkilidir. Vali ve kaymakam
tarafindan usuline uygun olarak vergnmsorgturma izni olmaksizin, cumhuriyet
savcilarinca dgrudan hazirhk sogturmasi yapilamaz.

Jandarma personelinin, 4483 sayili Kanun gece haklarinda yapilan on
inceleme esnasinda, gorevden uzgkidmalari mimkinduril jandarma komutaninin
gecici olarak gorevden uzaktailabilmesi icin, valinin teklifini Jandarma Gedne
Komutaninin uygun gormesi végisleri Bakaninin onay vermesi gerekir. Bunun
disindaki il jandarma karargahi mensuplar ile ilge kagakollarda gorevli jandarma
personeli; il jandarma komutaninin teklifi ve valin onaylyla go6revden
uzaklgtinlabilir. Kaymakamlar ilce jandarma personeli kkanda go6revden
uzaklgtirma yetkilerini, sadece 3466 sayili Uzman Jandatdanununa tabi olan
uzman jandarma c¢aylari hakkinda kullanabilirler.

Mulki idare amirleri ile emniyet ve asgin sgzslanmasinda gorevli genel kolluk
personeli arasindaki gkileri sekillendiren bir dger unsur iseemniyet ve jandarma
teskilati amirlerinin aralarindaki ikiler ve bu ilgkilerin salikh bir sekilde yuratilmesi
surecinde mulki idare amirlerine gin gorevdir. Zira i¢ guvenlik hizmetlerinin verimli
bir sekilde sunulabilmesi i¢in guvenlik kuvvetleri anaga sbirligi ve koordinasyonun

onemi bayuktar.
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Yururlukteki mevzuat polis ve jandarmanin gorevatahni, birbirleriyle ortak
calisma esaslarini duzenlegtir. 2803 sayili Kanunun 10. maddesi ile bu kanuna
dayanilarak cikarilan yonetmgh 23. maddesi birlikte derlendirildiginde “gerek
jandarmanin gerekse emniyegkigatinin sorumluluk sahalarindaki gorevlerini kend
personelleri ile kailamasi esastir. Ancak ihtiya¢ duyufdunda, yani gérev alanlarinda
yetersiz kaldiklari veya yetersiz kalacaklarinirgettendiriimesi halinde mabhallin en
blyuk mulki amirinin emri ile jandarma ve polisiirliarlerinin gérev sahalarinda gecici
olarak gorevlendirilebileg@” hukim altina alindii goralir. Ancak bu goérev hic bir
zaman sureklilik tamaz. istenen sonu¢ alinginda yardima gelen kuvvet kendi
gorevine doner. Jandarmanin polise ve polisin jandga yapaga yardim; belirli bir
bdlgede emniyet ve asaygorevlerini Gzerine almak, devriyeleri gezdirmekda toplu
kuvvet sevk etmek biciminde olur.

2803 sayili Kanuna gore, jandarma ve polisin debimin gorev alaninda goérev
alabilmesi kendi gorev alanlarindaki bir olaylalilgetersiz kalacak olmasina galir.
Bu hususta deerlendirme yetkisi o yerin milki amirinin takdirineirakiimstir.
Suphesiz bu gérevlendirmenin siresi tehlikenin bogatve siresine goére ggecektir.
Bu durumda, Kanundaki polis ve jandarmanin birbimie@ gorev sahasinda
gorevlendirilmesinin tek kriteri “bir su¢ veya olaymicadelede yetersiz olma” iken
baska bir mulahazayla 6rgen bu birimlerden birisine givenmeme gerekcespoésin,
jandarmanin goérev alaninda jandarmanin da poli&iavgalaninda gorevlendiriimesinin
kanuni dayana yoktur. Ayni sebeple, jandarma polis bdlgesingeljs de jandarma
bdlgesinde bir yetki kullanmak icin (6rgi@ arama veya ilefimin dinlenmesi ve tespiti
karari icin) Cumhuriyet savcisina veya hakime maéisdcedemez. Benzegekilde,
Cumbhuriyet savcisi da, polis veya jandarmayi bimlirgérev ve sorumluluk alaninda
gorevlendirilemez.

Bunun yaninda emniyet ve jandarma arasinddiiligi ve koordinasyonun nasil
olaca "Emniyet ve Asay Islerinde il, Iice ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet
Odevlerinin  Yapilmasi ve Yetkilerinin KullaniimasSuretini ve Aralarindaki
Munasebetleri Gosterir Yonetmelik" ile de ayricazelilenmgtir. Buna gore, bir il
icerisinde emniyet ve asai korunmasi igin jandarma ve emniyet kuvvetlerini
kullanmak ve bu kuvvetlerin birbirine yardiminigemak mahallin en buyidk mdulki

amirinin yetkisindedir. Burada 6nemli olan husyandarma ile polisin birlikte
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calismalarina gerek duyulan durumlarda, ortak kuvvetmita, sevk ve idaresi, bu
calsmaya katillan jandarma kuvvetlerinin en kidemli ikirkomutani tarafindan
sgilanacal, calsmaya katilan polis #&ilatinin amiri, emniyet amiri veya emniyet
mudard rutbesinde ise bu amirlerin gala sonuclanincaya kadar mulki amirin emrinde
misavir olarak gorev yapacaklarinin hikiim altina ahsrdir.

Kolluk birimleri arasindaki igkilerin énemli bir boyutu da sorumluluk alaninin
tespiti ve sorumluluk alanlarinin devridir. 2803/ihaKanuna dayall olarak cikarilan
yonetmelik sorumluluk alaninin devri konusunda pmoa sorumluluk sahasinin
kentlsme nedeniyle belediye sinirlari icine girmgaitini aramakta, valinin dnerisi ve
jandarma genel komutaninin uygun gormesi igigleri Bakaninin onayi ile devir
gerceklgamektedir.

Sonu¢ olarak mulki idare amirlerinin jandarma peedp Uzerindeki yetkileri
birlikte dezerlendirildiginde valilerin ve Gzellikle kaymakamlarin klasiklamda kamu
personel rejiminin amirlere tangiidari yetkilere sahip olmadiklari sdylenebilix/ali
ve kaymakamlar, uzman jandarma ¢daudisindaki jandarma personeli hakkinda ceza
verme, agia alma, sicil verme ve 6zlik haklari itibariyle patkiye sahip daldirler.

Buna kagin personel yonetimi [g@aminda validen farkli olarak kaymakamlarin
jandarma uzerinde gerek genel denetim gereksevegicihe, disiplin sorgiurmasi agma
ve gorevden uzakjarma gibi 6nemli yetkilerinin daha kisith oldu gorilmektedir.
Nitekim TBMM Insan Haklarininceleme Komisyonu’nda ajturulan Hrant Dink Alt
Komisyonu’nun hazirlangioldugu 196 sayfalik raporun ‘sonug ve oneriler’ kismigda
tespit yapilmgtir:

Jandarmanin mudlki gorevleri yoninden hukuken 288%ilis Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Hakkindaki Kanun'un Ek thaddesi geggnce

sadece icisleri Bakani ve valilerce denetleggdi kaymakamlarca
denetlenemedi, valilerin is yogunlugu nedeniyle bu vyetkilerini
kullanamadgini ve bu durumun fiilen jandarmanin mulki denetiginda

kalmasina neden oldu gorulmigtir®™®.

5442 sayili yasa, emniyet ve asayisgzlanmasi ve 0Onleyici kolluk yetkisinin
kullanimi agisindan il genelinde valiye, ilcedekdgmakama esasinda birbirine paralel
olacaksekilde gorev ve yetkiler verstir. Buna kagin asay ve guvenlikle ilgili dier

37 TBMM Insan Haklariinceleme Komisyonu B#anlig (2008).Hrant (Firat) Dink Raporu. s. 185.
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/belgeant_Dink_Alt_Komisyon_Raporu.pdf.
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yasalarda valilere taninan yetkilerle, kaymakamltainan yetkiler arasinda ciddi
farklihklar bulunmaktadir. Bu da gal olarak etkisizlik algisinin mulki idare amirleri
arasinda farklilgmasina yol acmaktadir. 2002 yilinda mulki idarer&ariarasi yapilan
bir argtirmada kolluk gtcleri tGzerindeki yetkilerinin yese&z oldygunu diginen mulki
idare amirleri arasinda en yiksek oranin kaymakatalaldgu gorilmektedir. (%88,7)
En dik oran (%69,6) ile valilerdedir. Ancak bu oranebdenel olarak bakilginda
distik sayllamayacak bir orandif.

Jandarmanin newahsina munhasir ve 6zerk bigkigat olarak goérev yapmasi,
emniyet ve asayin sglanmasindan birinci derecede sorumlu olan valiaynkakamlar
ile jandarma amirleri arasi gkileri olumsuz etkilemekte ve g¢a zaman ¢cagmalara
neden olmaktadir. Bu nedenle Jandarmgkileg Gorev ve Yetkileri Kanunu ginimuz
sartlari itibariyle yeniden ele alinmali ve jandarpesoneli sicil, disiplin, izin ve 6zluk
haklari itibariyle tamamenigisleri Bakanlg'na ve dolayisiyla vali/kaymakamlara
baglanmalidir. 1l ve ilgelerde miilki, askeri ve adli gorevleri naedge cok bali bir
yonetim altinda kalmaktan rahatsiz olan jandarmesqmeli de asli goérevleri olan
emniyet ve asayiile dnleyici kolluk hizmetlerine yeterince zamagiramamaktan
sikayetci konuma gelni ve Genelkurmay ile garinin kesilerek dgrudan igisleri
Bakanlgr emrinde bir i¢ glvenlik unsuru olarak ¢aha iradesini gdstermeye
baslamislardir.

Son olarak vurgulanmasi gereken bigetdti husus iségisleri Bakanlgina bal bir
kolluk teskilati olarak i¢c glvenfiin G¢inci unsuru olan Sahil Glvenlik Komutgnli
birimlerinin vali ve kaymakamlarla gkileri ve balliklarin ne 2692 sayili Sahil
Guvenlik Komutani Kanunu ne de Sahil Givenlik Komutaphin idari ve Adli
Gorevlerinelliskin Tuzlkte diizenlenmemoldusudur.

Tum ulkede kiyr ve sinir emniyetindégisleri Bakanlginin, tgrada dail Idaresi
Kanunun 11. ve 32. maddeleri ggirgali ve kaymakamlarin sorumlu olmasiningdb
sonucu olarak Sahil Giivenlik Komutanliklari 269318akurulus Kanunu ileigisleri
Bakanlgina bagh kuruluslar arasinda sayilgtir. Bu anlamda bir ic guvenlik birimi
olmasi veigisleri Bakanlgina bal olmasina kagin sahil guvenlik tgkilatinin sivil
idareye bghligi ve mulki idare amirleri ile olan gkileri neredeyse yok hukmuinde
olup, jandarmanin da gerisinde kajtm Ornesin 2803 sayili Jandarma Jiélat, Gorev

3" Emre (2002c), s.230.
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ve Yetki Kanunu Jandarma Genel Komutaniigigleri Bakanina kai sorumluligunu
acik bir bicimde duzenlegii halde (madde 4), boyle bir hikiim 2692 sayili gasa
bulunmamaktadir. Sahil Guvenlik Komutaihin malki idare amirleri ile ikkileri de
asays ve guvenlik amiri biciminde dél, “gerektiginde kbirli gi yapilacak makamlardan
biri” olarak duzenlenmstir (madde 11). Bunun yaninda bdlge komutanlikjaklinde
orgutlenen sahil guvenlik gkilati personelinin 6zlik haklari, izin, sicil veisgplin
hukuku acisindan vali ve kaymakamlarla hicbigkisi bulunmamaktadir. Genel idari
kolluk olmasina rgmen, asayi saatine katilma zorunluluklari da bulunmamakta@iur.
yapisi itibariyle Sahil Guvenlik E&ilati, nevi sahsina minhasir, askeri birgkeat
olarak idari gorevlerini yerine getirmektedir.

Tarkiye'deki bu yapi, AB Ulkelerindeki denizlerdeneiyeti s&lama klevinden
farklhilik gostermektedir. AB ulkelerinde sahil kona gorevi Denizcilik MUstarligl ya
da Cevre Mustarligr gibi kurumlara verilmekte, ya da gigik bakanlklar arasinda
paylatiriimaktadir. Avrupa Komisyonunun yayimlgdi9 Kasim 2005 tarihlilerleme
Raporu'nda, Turkiye'de asayhizmetlerindeki cok b@uligl ve hizmetin etkingini
Onleyen yapisal sorunlara ¢ozim agky1 cercevesinde polis, jandarma ve sahil
guvenlik komutanlhklari arasindagiidimin sglanac&i ve bu ¢ kurumun tek bir ¢ati
altinda toplanip sivillerden direktif alagabir yapinin olgturulmasi 6ncelikle yerine
getirilmesi gereken siyasi kriterler arasinda yénaktadif’® Bu nedenle alanda
yapilacak bir diizenlemeyle deniz sahillerighplar ve limanlarda, emniyet ve asayi

hizmetlerinin deniz polisi tarafindan yuritilmeaglsanmalidif .

3.4.3. Kamu personel yonetimine ifkin gorev ve yetkileri

Merkezi ybnetimin tgradaki bal olan vali, il genel idaresinin bave il'de
devletin ve ayri ayri her bakagin temsilcisi olmasi sifatiyla il sinirlari icindelli ve
askeri daireler haric Bakanliklar ve tuzelsikigi haiz genel mudurliklerin ile

teskilatinda calgan butiin memur ve mustahdemlerinin en buydk hiygramiridir.

378 |, Sariibrahimglu (2005). Sahil Guvenlik Komutagi. Almanak Tiirkiye 2005-Giivenlik Sektorii ve
Demokratik GozetiniEd: U. Cizre)istanbul: TESEV yayinlari, s.112.

379C. Serinkan (2011) Sahil Guvenlikskdlati ve miilki idare Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik
Internet Dergisi Sayi: 116, s.16.
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Benzersekilde bakanliklarin ilgede kurduklaristélatlarda (adli-askeri tgilat haric)
kaymakamin emri altindadir ve kaymakam bunlarietagik Gstudur.

Kamu personeli Uzerinde vali ve kaymakamlarin saiigugu tim yetkiler bu
hiyerasik tst olma yetkisinden kaynaklanan yetkileftfir Bu yetkiler, atama, gorev
yeri dezisikli gi, gecici gorevlendirme, disiplin ve 4483 sayilisgga gore sosturma
acma, gorevden uzaktarma, izin hakkinin kullanimi, édullendirme gibir¢gpk alani
kapsamaktadir.

Vali ve kaymakamlara taninan bu yetkiler esaseiroie paralel olmakla beraber
istisnai hallerde valilere bazi ayrik ve 6zel yiide taninmgtir. Bu yetkilerin bainda
kamu personelinin atanmasinagkin yetkiler gelmektedir.il idaresi Kanunun 7.
maddesinde dizenlenen yetkiye gore; ilgili bakanik genel muadurluklerce vali
yardimcilari, hukuksleri muddirleri, il idaresube bakanlar?®, il ve bolge muhakemat
muddurleri ve hazine avukatlar atanirken valilegorisleri alinmak zorundadir.

Bunun yaninda ayni Kanunun 8. maddesine @akanliklar veya tizel kili gi
haiz genel mudurliklere pl olup il genel tgkilati icinde birden fazla istihdam yerleri
bulunan meslek, fen ve uzmanlik kadrolarina daliteglerdenilce idare sube
baskanlari, defterdarlik mudurleri, orta dereceli okalidir ve @retmenleri, hastane
mitehassis hekimleri haric olmak Uzere, bitin mEmubakanlik veya genel
muduarluklerce valilik emrine tayin edilir. Bunlargprev yeri ilgili sube bakanlarinin
inhasi Gzerine vali tarafindan tespit olunur.

Benzerisekilde kamu personelinin il ici gorev yeri g@gkli gine iliskin yetki de
valinin muhteviyatindadir. 5442 sayili Kanunun &ddesine gdore “butin memurlarin
lizumu halinde il icinde tayin ve yer glgtirmeleri ilgili sube bakanlarinin inhasi ve
valiler tarafindan yapilarak ilgili bakanlik ve ggrmudurliklere bilgi verilir’. Atama
ve il ici gorev yeri dgisikli ge iliskin valilere taninan bu yetki ayrik bir yetki ola&ra
kaymakamlara taninmastir. Bu konudaki tek istisna, ayni Kanun ile kolluk
personelinin ilge i¢i yer dgstirmesine yonelik kaymakama taninan yetkidir. Bgiae

%0 Duran (1973), s.10.

%1 Kanunun bu hilkmiine kan valilerin il sinirlari icinde en énemli yardintam ve dargmanlari
konumunda ola il idargube bakanlarinin atanmasinda valilerin hicbir inisiyatifimadgi gibi gorisu
dahi alinmamaktadir. Bu atamalarin biggdlgili bakanlik tarafindan hizmet gereklerindeigade bata
politik milahazalar olmak tzere farkli dengeleri@pymaktadir. Bu durumun g¢a@ yonetim gleyisi
uzerine etkileri agisindan bkz. A. Cimen (2012)./daresi sisteminin gelege acisindan dgisimi
okumak, sorunlar ve ¢oziim 6neriledinkara: Tirkidareciler Derngi Yayinlari, s.28-29.
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kaymakamlar valinin tasvibiyle ilce genel ve 6zelluk kuvvet mensuplarinin gecici
veya surekli olarak gorev yerlerini gigtirebilir (md. 32/D). Ancak bu noktada ayirici
husus kaymakamin bu yetkiyi ancak vali onay! ilédnabilecek olmasidir.

Vali ve kaymakamlara taninan birgér dnemli yetki ise il ve ilcede geilati veya
memuru bulunmayan bisin uygun gorilen bga bir idaresubesince goérulmesini
saglayabilme yetkisidirlgili birimlerce verilen bu gérevin yapilmasi zotudur (5442
s. K., m.9/E ve 31/F). Daha ziyade vilayet bunyésiryer almasina kgn ilcelerde
orgutlenmemi  bulunan  bakanhk t&ilatlarina  yonelik  gercekien  bu
gorevilendirmelerin en tipik drneklerinden biri aérbircok ilgede tgkilati bulunmayan
Genglik ve Spor Bakarginin ilge temsilcisi veya ilge yetkilisi olarak dgmilli egitim
muduarindn gorevlendirilmesi gosterilebilir.

Benzerisekilde vali ve kaymakamlar, ilde ve ilcede uzmanfga adamlarini
kendi klerinin aksamamasi kaydiyla, il genel ve mahallznimetlerin yapmakla
gorevlendirebilirler (5442 s. K., m.9/G). Kaymakabu yetkiyi ancak vali onayi ile
kullanabilir ( 5442 s. K., m.31/G).

Mulki idare amirlerine kamu personel yonetiminagkin taninan dier bir yetki
ise agga alma dier bir deyimle gorevden uzaktama vyetkisidir. Vali ve
kaymakamlara verilen bu yetki, esasen 657 sayihukan 137, 138, 139, 142 ve 143
unct maddelerinde dizenlemtim. Bu kapsamda kamu hizmetlerinin gerekigidi
hallerde gorevi banda kalmasinda sakinca gorilen devlet memurlemdg valinin
ilcelerde de kaymakamlarca yuritilen adli veya iidarwturmanin herhangi bir
safhasinda gorevden uzagtlalabilirler. Bu konuda kaymakamlara getirilerk tistisna
ilce idare sube bakanlari hakkinda bu yetkiyi kullanabilmeleri icinalnin
muvafakatini almy olmalari zorunlulgudur.

Kamu personel rejimine gkin olarak mulki idare amirlere taninan bigdr yetki

alani da 6dullendirme ve cezalandirmaygih konulara yoneliktir.
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Odullendirme siirecine §kin olarak vali ve kaymakam, il ve ilce memurlarina
resen bgari belgesi verebilif?

Mulki idare amirlerininkamu hizmetlerinin gegg gibi yurutilmesini sglamak
amaci ile kanunlarin, tizuiklerin ve yonetmeliklebeviet memuru olarak emredii
Odevleri yurt icinde veya ginda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu igild
hususlari yapmayanlara, yasakfadileri yapankamu personeli tzerinde DMK’'nun
124, 125 ve 126. maddeleri cercevesinde resenlidispristurma agma, sosturma
yapma ve uyarma, kinama, ayliktan kesme disiplraleeini verme yetkileri mevcuttur.

Buna paralel olarak vali ve kaymakamlar memurladiger kamu gorevlilerinin
gorevleri sebebiylesledikleri suclardan dolayr yargilanabilmeleri icinin vermeye
yetkili merci olarak belirlenmglerdir. 4483 sayili Memurlar ve Bér Kamu
Gorevlilerinin  Yargilanmasi Hakkindaki Kanunun 5.addesine goére il ve ilge
sinirlarinda gorevleriyle ilgili bir suglendigini bizzat veya ihbar vaikayet yoluyla
O0grenen vali ve kaymakamlar kanun kapsaminda on encel balatmaya yetkili
makamlardir. Kanunun 3. maddesi ile de 6n incelasteesinde ilde, merkez ilcede ve
bdlge dizeyinde t&ilatlanan kurum ve kurullarda gorevli memurlar ve giéer kamu
gorevlileri hakkinda gorev yaptiklari ilin valisicede gérevli memurlar ve gier kamu
gorevlileri hakkinda ise ilce kaymakami sgurma izni vermeye yetkili merci olarak
belirlenmgtir. Bu konuda vali ve kaymakama taninan vyetkileyrik noktasi
kaymakamlarin ilce sinirlarinda gorev yapan bolgeukslarindaki memur ve der
kamu gorevlileri Uzerinde sagtwrma izni verme yetkisinin olmayy bu yetkinin sadece

vali tarafindan kullaniliyor okudur.

32657 sayilil DMK’nun 122 md.sine gér€&grevli olduklari kurumlarda ofg@niistii gayret ve camalari
ile emsallerine gore karili gorev yapmak suretiyle; kamu kagnmada onemli olcide tasarruf
sgzlanmasinda, kamu zararinin ghasinin dnlenmesinde ve dnlenemez kamu zararlaimamli dl¢ide
azaltilmasinda, kamusal fayda ve gelirlerin bekiémeizerinde artirilmasinda veya sunulan hizmetleri
etkinlik ve kalitesinin yukseltiimesinde somut diag ve verilere dayal olarak katkigsadiklari tespit
edilen memurlara, merkezde ghaveya ilgili bakan, illerde valiler, ilgcelerde kmakamlar tarafindan
basari belgesi verilebilir. Ug defa kari belgesi alanlara tstiingaa belgesi verilir. Ustiin kari belgesi
verilenlere, merkezde Bl veya ilgili bakan ve illerde valiler tarafindanygun goérilmesi hélinde en
yuksek Devlet memuru aginin (ek gosterge dahil) % 200'lne kadar 6dul gbilil.
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Dordinct Bolim

Mulki idare Amirlerinin Yerel Yonetimler, Adli ve Askeri M akamlar ve

Bolge Kuruluslari ile Olan Iliskileri

1. Mulki idare Amirleri ve Yerel Yonetimler 1liskisi
1.1. Kavram ve Kapsam Olarak Yerel Ozerklik veldari Vesayet

Anayasa’'nin 127. maddesine gore yerel yonetimierpélediye ve kdy halkinin
yerel ve miterek ihtiyaclarini kailayan ve karar organlari yasayla belirtilen sederen
tarafindan olgturulan kamu ttzel kileridirler.” Anayasa, bu hikmuyle yerel
yonetimlerin neler oldgunu belirttgi gibi, onlari birer anayasal kurum haline
getirmistir.

Merkezi yonetim ile ilgkileri acisindan dgerlendirildiginde yerel yonetimlerin en
onemli Ozellgi yerel 6zerklge sahip olmalaridir. Yerel 6zerklik, tlzelsikige sahip
yerel yonetimlerin karar organlarinin secimgbasina gelmg olmalari ve glerini kendi
organlari eliyle dsaridan hicbir kagma olmaksizin gérmeleri olarak tanimlanafir
Anayasanin 127. maddesinin ikinci fikrasinda sodilee yerinden yonetim ilkesi,
aslinda 6zerklik kurumunun anayasal bir temeletobmasi anlamindadir. getide de
isaret olundgu Uzere, bu ilke; yerel yonetimlerin tizeikige sahip olmalari, gorevli
organlarini se¢gme imkaninin verilmesi ve bu organkarar verme yetkisinin taninmasi
gibi ic ana geden olgur*®,

Yerel 6zerklgin tanimi ve kapsamini belirleyen en énemli dized trkiye’nin
de imzaladi Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklilgartrdir’®. Sart, Anayasa gepince
kanun hukminde olguna go6re yerel oOzerl@in kanunen duzenlengli
anlasiimaktadif®. Sartin ikinci maddesi o6zerk yerel yonetimler ilkdsinulusal
mevzuatla ve uygun olgu durumlarda anayasa ile taninmasini hikim altmastar.

Ucuincti maddesi ise 6zerk yerel yonetim kavragusekilde tanimlamytir:

383, Duran, (1982)idare hukuku ders notlaiistanbul:iUHF Yayinlari, s.54.

B4 ldirm vd. (2012) Jdare hukukuistanbul: Oriki Levha Yayincilik, s.135.

%9%08.05.1991 tarih ve 3723 sayili Avrupa Yerel Yomégir OzerklikSartinin Uygun Bulundguna Dair
Kanun. (RG: 21.05.1991;20877). Ayrica bkz. Bakarfarulu’nun 06.08.1992 tarihli Avrupa Yerel
Yonetimler OzerklikSartinin Onaylanmasina Dair Kanun. (RG: 03.10199262).

386y)ldinm vd. (2012), s.161.

180



1. Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin, kdada belirtilen
sinirlar  gercevesinde, kamuglarinin  dnemli  bir bolimdnd  kendi
sorumluluklar altinda ve yerel nifusun cikarlapgailtusunda dizenleme
ve yonetme hakki ve imkani anlamirgita

2. Bu hak, dgrudan, eit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gore
serbestce secilmilyelerden olgan ve kendilerine kar sorumlu yiritme
organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul ldoplar tarafindan
kullanilacaktir.

Yerel Ozerklgin iki yonu vardir. Birincisi, 6zerkliksartinin 3. maddesinde de
ifadesini bulan yerel yonetimlerin yerel halkla mldiskilerini ilgilendirir. Buna gbére
yerel yonetim organlarinin halki ggregibi temsil edebilmelerine imkan ganmasi
gerekmektedir®’.

Yerel oOzerklgin ikinci yonu ise yerel yonetimlerin merkezi yomeke olan
ili skilerini ilgilendirir. Yerel yonetimler acisindarsd olan, slerini merkezin kagmasi
olmaksizin kendi organlariyla yapabilmeleridir. Akcyerel yonetimlerin, bu acidan
merkezden tamamiyla gansiz olmalari beklenemez. Zira gomsizhik 6zerklikten
farkhdir. Bu noktada dengeyi gayan, dger bir deyimle merkezi idare ile yerel
yonetimler arasi igkileri belirleyen ana etken merkezi idarenin kutlgn idari vesayet
yetkisidir®®

Idari vesayet merkezi idare ile yerinden yonetimukugtari arasinda butingii
sazlayan hukuki bir aractir. Oyle ki yerinden yoénetigisteminin hem yer hem de
hizmet itibariyle uygulanmasi devlet tizelsikiginin yani sira bgka kamu tuzel
kisiliklerinin ortaya cikmasina sebebiyet vegtmi Bu kamu tuzellilikleri merkezi
idareye kag1 sahip olduklar belli 6zerklik ve ansizlik ile eylem vesiemleri ile
devletin butinlgind tehdit edebilir ve kamu hizmetlerinin tim Gbkézeyinde uyumlu
bir bicimde ydrutilmesini engelleyebilir. O haldeerypnden ydnetim sisteminin
uygulanmasi sonucu ortaya c¢ikmasi muhtemel bu caln giderebilmek ve kamu
hizmetlerinin tum dlkede uyumlu biekilde yurtttlmesini gdamak icin devlet tizel
Kisili gini temsil eden merkezi idarenin yerinden yonetinurdkuslarl Uzerinde

uyguladpl denetim yetkisi vesayet yetkisith?. Bu acidan idari vesayet, genel olarak,

%7 Onar (1966), s.465; Duran (1982), s.54.
38 Duran (1982), s.54.
%9 Giinday (2012), s.84.
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yerinden yonetim kuruklarinin kendileri dyindaki bir merkezi yonetim tarafindan
denetlenmesi olarak tanimlanabift

Bu nedenle idari vesayet yetkisi yerinden yonetirarukslarina taninan
Ozerkligin bir istisnasini tgil etmektedir. Bagka bir deyjle yerel yonetim
kuruluslarinin 6zerklgi kural, idari vesayete tabi olmalari ise istisma@ halde idari
vesayet yetkisin kullanacak makamlarin ve bu makaml yerinden y6netim
kuruluslarinin hangi glemleri Gzerinde vesayet yetkisine sahip olduklarikanunda
acikca belirtiimesi zorunlud®t. Bu acidan idari vesayet yetkisi yasaya dayanan ve
yasa ile belirlenen bir yetkidir. Bu yonuyle hiyafiayetkisinden ayrilir. Anayasa bunu”
...kanunda belirtilen esas ve usuller” olarak ifagtenstir. Bu cercevede Anayasa
Mahkemesi 22.06.1988 gin ve 1987/18 Esas ve 1988428r sayili kararinda idari
vesayetin “...merkezi yonetimin yerel yonetimler linde kullanabilecgi ve yasa ile
dizenlenmesi gereken bir yetki...” olglu belirtildigi gibi, Danstay 3. Dairesi de
17.07.1979 tarih ve 1979/134 Esas ve 1979/409 Ksagrli kararinda “...merkezi

yonetimin mahalli idareler Gzerindeki vesayet ygitkin hangi hususlari kapsaygoan

kanunlarda acikca belirtiimesinin idare hukukunueng) ilkelerinden...” oldgunu
acikca belirtmitir®2,
Anayasa’ya gQore idari vesayetin amaci, “....mahdlizmetlerin idarenin

batinlgu ilkesine uygun olarak yuratilmesi, kamu gorevida birligin sgslanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mabhalli ihtiyaclageresi gibi karsilanmasidir” (md.
127).

Merkezi idare kanunlarda belirtilen usul ve esasjarcevesinde bu yetkisini
merkezi yonetimin bgkent 6rgutl Gzerinden kullanabiggigibi kanun koyucu c¢gu
zaman bu yetki ve gorevi merkezi yonetimigréadrgutiiniin banda olan mulki idare
amirlerine tevdi etnstir.

Idari vesayet, yerinden yonetim kurglarinin slem ve eylemleri Uzerinde
olabilecei gibi, bu idarelerin organ ve gorevlileri tizerinde kullanilabilir.

Idari vesayetin 6nemli bir bolumu, yerinden yonesinm islemleri Uzerinde

kullanilir. Islemler Gizerindeki denetimler genellikle hukuka uytyk ve kimi kez de

390 5. Arslan (1992)idari vesayet denetimi ve Tiirkiye uygulamasindayartgkan sorunlar. Ulusal
Idare Kongresi, Il. Kitap, Kamu Yonetininkara: Dangtay yayinlari. s. 505.

%1 Giinday (2012), 5.86; Onar (1966), s.631.

%92 Giinday (2012), .86 dipnot 51.
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yerindelik acisindan olur. Merkezi yonetim, yerindgdnetimin glemlerini onaylama,
bozma ya da uygulanmasini geciktirme yetkilerinbiga. Kural olarak, vesayet
makamlari, yerinden yonetim kurglarinin yerine gecerek, onlar adina karar alamazlar
Ancak, cok istisnai durumlarda vesayet makamlaikame yetkisi verilmtir. Ornegin,
Imar Kanunu’nun 9. maddesinde “gerekli gorulen hdéé bakanlgin imar planlarini
“vyapmaya”, “yaptirmaya” veya “dgstirmeye” yetkili oldyzu belirtilerek; merkezi
yonetime, “yerine gecerek yapma” veriktii. Yine 5302 sayilil Ozel idaresi Kanunu

ile hizmetlerde ciddi bir aksama olglinda ve bu aksamanin yerel ydnetimlerce
giderilemedgi hallerde, icisleri Bakanrnin talebi (zerine hizmetlerin il vatise
gorulecegini hiikim altina alngtir (md.40).

Yerinden yodnetim kuruklarinin organlart ya da gorevlileri Uzerindeki idar
vesayet, ¢gu kez bunlarin atanmalari, secimlerinin onaylanigérevlerine gecici
olarak son verilmesi ve gorevlerine son verilmgsklinde olmaktir. Ancak Anayasa
yerel yodnetim organlarininghasina getiriimesinde ve gorevine son verilmesinde
merkezi idareye hicbir yetki vermegtir®**3 Oyle ki Anayasanin 127. maddesinin 1.
Fikrasina gore yerel yonetimlerin karar organlagnsenler tarafindan aftwrulur. Ayni
maddenin 4 Uncl fikrasina gore de yerel yonetimlegcilmg organlarinin organlik
sifatini kazanmalarina gkin itirazlarin ¢6zumiu ve kaybetmeleri konusundaaka
verme yetkisi yalnizca yargl organlarina aittir.afasanin yerel yonetimlerin secikmi
organlari tzerinde merkezi idareye tapidek yetki 127. maddesinin 4. fikrasinin 2.
cumlesine gore gecici olarak gérevden uzgkiama yetkisidir. Bu yetki ise milki idare
amirlerine dgil, Icisleri Bakanina verilmitir. Buna gore yerel yonetimlerin organlari
veya bu organlarin tyeleri hakkinda bir su¢ nedienkovusturma veya soriurma
aclimasi halindelgisleri Bakani ilgili organ veya organ tyesini gedii tedbir olarak

kesin hikme kadar gorevden uzakialabilir.

393 Giinday (2012), s.87.
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1.2.Mulki Idare Amirleri- Il Ozel idaresiiliskisi

1.2.1. Vali-il 6zel idare ilskisi

1.2.1.1 Genel olarak

Kamu yonetimini yeniden yapilandirma sirecinde rigi&a 6nemli yasalardan biri
de 22.02.2005 tarih ve 5302 sayilOzel idaresi Kanunudur. Bu kanun ile doksan yili
askin yururlikte olan 13 Mart 1329 tarihli Ozel idaresi Kanunu ve kanunun ek ve
desisiklikleri yurirlilkten kaldirilmgtir®®,

Kanununun 3. maddesine gore; il 6zel idaresi, alkimin mabhalli mgterek
ihtiyaclarini kagilamak Uzere kurulan ve karar organi se¢cmenleffitalan secilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerkie sahip kamu tizel sidir. Kanun il 6zel idaresinin
organlarini il genel meclisi, il enciimeni ve vdam@ak saymytir.

Yasaya gore vali, il 6zel idaresinin goave tizel kgili ginin temsilcisidir (5302
s.K., md. 29). Bu diuzenleme ile yeni Kanun, e#kiOzel idaresi Kanunundaki
diizenlemeyi aynen tekrarlagtir. Ancak yeni yasa kaldirilan 13 Mart 1329 tarifil
Ozelidaresi Yasasina gore valilerin sahip @dyetki ve yiklendii gérevler agisindan
cok ciddi degisiklikler meydana getirmstir. Bunlarin en dnemlileri, il genel meclisi ve il
daimi encimeninin B&anligini ydrtten valinin, yeni yasaya goére il genel neecl
baskanligindan ayrilarak il genel meclis Uyelerinin kendierghnden bir bgkan
secmes?®, secilen bgkanin meclis giindemini tek faa belirlemesi, valilerin il genel
meclisi Uzerindeki idari vesayet yetkilerinin klarimasi, valinin sadece il enciimeninin
baskanhgini yaritmesi ve yurutme yetkisini yeni eturulan genel sekreterlik makami
ile paylasiyor durumda kalmasi ve valinin hazirlgdyillik etkinlik raporunun yetersiz
gorulmesi durumunda yetersizlik kararinin “gergapilmak tzerelgisleri Bakanlgi'na
gonderilmesi olarak sayilabilir.

3995302 sayill Kanun md.71:"13 Mart 1929 taritili Ozel idaresi Kanunu ve bu kanunun ek ve
desisiklikleri yararlukten kaldiriimstir.

302 sayil Kanun md: 11“il genel meclisi, secim sonuclarinin ilanini izleybmsinci giin
kendiliginden toplanir...Meclis, bu toplantida, tGyeleri angisin ve gizli oyla meclis Bkanini...secer.”
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Bu dezisikliklerin uygulamada birtakim sorunlari da berabde getirecgi

3% - Bunun

Cumhurbakani'nin yasayi geri gbnderme gerekcelerinde dguwanmstir
yaninda doktrinde, valiin il 6zel idaresi organlari icindeki yerinin sonraya
dusuralup, valilerin il genel meclisi Banhgl gérevine son verilgi, dnceki yasada
Onem sirasi, vali, encimen ve il genel meclisi jkgeni yasada bu siranin il genel
meclisi, encimen ve son sirada vali olarag gwildi gi ve organlarin gorev ilslevleri

de bu siralamaya gore belirlepdiespiti yapilmgtir®®”.

1.2.1.2.11 6zel idaresinin ba sifatiyla vali

Il Ozel idaresi Kanununa gore; vali, il 6zel idaresininsibee tiizel kgili ginin
temsilcisidir (5302 s.K., md. 29). Buna paralelralavali ayni zamanda il enciimeninin
baskanidir. Enciimenin memur Uyeleri vali tarafindagilseve giindemi vali tarafindan
belirlenir. Encumende oylarirsidi gi durumunda bgkanin oldgu taraf ¢cgunluk sayilir
(5302 s.K., md. 25 ve 27).

Merkezi idarenin de temsilcisi olan valinin, birrgeydnetim organi olan il 6zel
idaresinin karar organlarindan olan il encimeniba&kani olmasi ve ayni zamanda
yuritme organi olmasi, yerel yonetim organlarimcirale gbagina gelmesingart kasan
yerel dzerklge aykirilik tekil etmektedi?®® Benzersekilde bu diizenleme Anayasa
Mahkemesi ictihatlarina gore de Anayasa’ya aykiri@Qunki Anayasa Mahkemesi
mabhalli idarelerin tiim organlarinin secilmesi géiglgorisiindedif® .

Buna kagin valinin il 6zel idaresinin yuritme organi offly Anayasanin 127.
maddesinin yerel yonetimlerin karar organlarinigcirsde isbasina gelmesini 6ngoragii,
valinin il 6zel idaresinin karar organi olmgca gore Anayasaya aykirlik skal
etmedgi ileri strulmistur*®. Ancak il Ozel idaresi Kanununun valiye tangdibazi

yetkiler nedeniyle valiyi ayni zamanda karar orgaaline getirdii, dolayisiyla bu

39%Cumhurbakanliginca geri gonderme tezkeresi ve komisyon rapaidaribkz.
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss@@htm. (Ergim tarihi: 09.07.2012).

%97B. A. Giller (2004)il 6zel idaresi kanunu zerine. http:// www.politanskara .edu.tr/~bguler/, (Eirn
tarihi: 09.07.2012).

3% T Yildinm (2000).Mahalli idarelerin secilmi organlarinin organlk sifatini kaybetmelefstanbul:
Alkim Yayinevi, s.23.

39T Yildinm (2005).Turkiye’nin idari tekilati. istanbul: Alkim Yayinlari..s.194.

4% H. Nadarglu (2001).Mahalli idareler (7. Basim).istanbul: Beta Yayinevi. s.187. Bu noktada Yayla
su tespiti yapmitir: Anayasa, karar organi sifatiyla asil il gemglclisi, belediye meclisi ve kdy ihtiyar
meclisini kastediyorsa, valinin atargrolmasi anayasaya aykirilikskl etmez.” Bkz. Y. Yayla (2009),
Idare Hukukuistanbul: Beta Yayinevi, s.246.
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gorisiin cok isabetli olmagi sdylenebilif®. Zira valinin gérev ve yetkileri gakli 30.
maddesinde, personel atamak, il halkinin huzurplésesaslik ve mutlulygu igin
gereken tedbirleri almak, Kanunlarda il 6zel idaresverilen, meclisin ve enciimenin
kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkilarllanmak yetkileri tipik karar
organi yetkilerindedff?

ust amiri olarak belirlenmgi olmasina katn genel karar organi olarak meclisten
dislanmasinin tutarsiz ve cgili bir yaklasim oldusu ileri surtlmitar*® Ayrica
secilmg il genel meclisi bgkani ile atannyi vali arasinda ¢agma potansiyelinin oldgu
ve il 6zel idarelerinde iki lsailik riskinin olabilecgi ifade edilmitir*®. Bu diizenleme
“hem valiyi il genel meclisinin bir ttr memuru komuna indirgedii ve karar organina
da dahil etmegii icin merkezi idarenin ildeki en tst derecedeknsdcisi olarak valinin
manevi otoritesini zedeleyegie hem de kacginilmaz olarak ilde vali ile secigniigenel
meclisi bgkani arasinda bir otorite ¢ghasina yol acabilege icin, son derece
sakincall goriinmektedit® Hatta il ©zel idaresi Kanunu ile valinin yetki ve
gorevlerinin daraltiimasinin gou olmadgi, 6zellikle il genel meclisi icindeki gérevine
son verilmesinin bilyiik bir hata olgu da ileri stiriilmigtiir*®®.

Buna kagin Tortop’a gore yerinden yonetim kurglarn 6zerk kurulglardir ve
Ozerkligin 6n kaullari arasinda da organlarin secimgbaisina gelmesi, yeterli gelir
kaynaklarina sahip olmalarn ve gimsiz karar alma yetkilerinin bulunmasidir. Bu
nedenle yeni dizenleme ile il genel mecligkaalarinin secimlesbasina gelmeleri
yadirganmamali, hatta ilerde Fransa’da gldgibi ve bizde belediyede olgu gibi bu
kuruluslarin tamamen secimle basina gelnsiorganlardan okmasi gerekmektedt.

401 A, Ulusoy (2005). Yerel yonetimlere gkin yeni yasal diizenlemelerin girlendiriimesi.Danistay
137. YiIl Sempozyumil Mayis 2005, Ankara: Dagtay yayinlari. s.193.

92 Ulusoy (2005), s.193; Benzer gerekcelerle Naglaida valinin durumunun yiiritme organi olmasi
nedeniyle anayasaya aykirilikské etmese de yerellik ve 6zerklik ilkeleri acisardbakilinca cok gegi
yetkilere sahip oldgu, dolayisiyla mahalli idareler siyasal teorisigisaslari ile ¢edtigini belirtmistir.
Bkz. Nadarglu (2001), s.187.

403 5. Goziibiyiik ve T. Tan (2016jdare hukuku genel esaslaE.l. Ankara: Turhan Kitabevi, s.260;
Ulusoy (2005), s.192.

404 Ulusoy (2005), s.187.

405, Ulusoy (2004). Kamu yoénetimi reformu hakkinda biggerlendirme Hukuk ve AdaletSayi:2,
s.135.

4% B A, Giler (2005)il Meclislerinde Kaos CikabilitCumhuriyet 22 Mart 2005.

407 N. Tortop (2005)il ézel idareleri ile ilgili son diizenlemeleidarecinin Sesi DergisiCilt 19, Say!
110, s.49.
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Bu cercevede valinin il 6zel idare igindeki rolis@n verilmesi gerekdi, segimle
gelen kginin il 6zel idaresinin asli ve etkili Baoldugu bir sistemin ya da il 6zel idaresi
baskanliginin ihdas edilerek ve anin secimle sbasina getirilmesi onerilnstir*®®
Diger bir dneri il genel meclisi bkanligi makaminin il 6zel idaresinin ylritme organi

409
r

olarak faaliyet alaninin gegtetilmesiseklindedir". Bir baska se¢cenek olarak da valinin

secimle §basina getiriimesi gereksi seklinde 6neri sunulmgur*'®.

Doktrinsel targmalarin dginda uygulamaya bakilginda 5302 sayili yasanin
yurarlige girmesiyle beraber il 6zel idare yonetiminde iglibk ve ciddi bir yetki
karmaasi yaandgl gozlemlenmektedir. Yasal mevzuat cercevesinde valgenel
meclisi bgkani ve il Ozel idaresi genel sekreteri arasindgu¢caaman yganan
sikintilarin kagihklh uzlasma ve verilen tavizler ile giderilgi gorilmektedir.

Yeni yasayla il genel meclisinin daha 6nce @algibi yilda sadece iki kez gié
her ayin ilk haftasi en ¢cok p@in toplanabilmesi hikmu de getirigtir. Her ay be
gun toplanan il genel meclisinin il 6zel idaresrgdalanina giren hemen her konuyu il
encumenine birakmaksizin kararglaaasina olanak taniyan bu dizenleme sonucunda
il genel meclislerinin karar alma yetkilerinin salerece artfji ve enciimen gorev
alaninda da ¢éli kararlar alabildikleri, buna karlik da il valisinin ve bgkanlik ettgi
il enciimeninin yetkisinin fiillen azalg@ini belirtmek yank olmaz.

5302 sayiliil Ozel idaresi Kanunu, valiyi ayri bir bélimde (tclinct ba)i
dizenlemy olmakla birlikte, dger bolim ve maddelerde de ona gorev ve sorumiulukla
yuklemistir.

Kanunun 30.maddesinde ise; valinin gorev ve yetkilézenlenmitir. Buna gore,
valinin gorev ve yetkilersunlardir:

U Il 6zel idaresinin en st amiri olarakskdati sevk ve idare etmek,
idarenin hak ve menfaatlerini korumak,

O Il 6zel idaresini stratejik plana gore yonetmek, régén kurumsal
stratejilerini olyturmak, bu stratejilere uygun olarak bitceyi, idemefaaliyetlerinin ve
personelinin  performans OlcUtlerini  hazirlamak veygwlamak, izlemek ve

degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise suakn

%83, Giiran (1986)il 6zel idarelerinin bugiinkii roliil Ozel idareler Sempozyumiistanbul:il Ozel
Idaresi Yayini No:2, s.75; Yildirim (2000), s.24.

409\, Karaaslan (2008)Ozerklik ve Denetim Acisindan Yerel Yénetimler ieip Ankara: Turhan
Kitabevi. s.208.

“1Oldirim (2000),s.24.
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O Il 6zel idaresini Devlet dairelerinde, torenlerdeyeaggida temsil etmek

veya vekil tayin etmek,

O Il enciimenine b&kanlik etmek,

O Idarenin tainir ve tginmaz mallarini ydonetmek,

U Idarenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek

O Yetkili organlarin kararini almak kaydiyla sGatee yapmak,
0 il genel meclisi ve il encimen kararlarini uygulamak

O Bltceyi uygulamak, bitcede meclis ve enciimen yetkignda kalan

aktarmalari yapmak,

O Il 6zel idare personelini atamak,

O Il 6zel idaresini, bgll kuruluslar ve kletmelerini denetlemek,

O Sartsiz bgislar kabul etmek,

U il halkinin huzur, esenlik, gak ve mutlulygu icin gereken tedbirleri
almak,

O Bitcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan dd@reillanmak,

U Kanunlarda il 0zel idaresine verilen, meclisin veci@nenin kararini

gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullaakmn

Kanun, il 6zel idaresinin gorev ve sorumluklarslpa altinda dizenledi il cevre
dizeni planinin, buygkhirlerde valinin  koordinasyonunda buyéhkir belediye
baskanlginca, dger illerde il belediyesi ile il 6zel idaresi ilerbkte yapilacgini hiikme
baglamstir, Il cevre duzeni plani belediye meclisi ve il genekalisi tarafindan
onaylanir (5302 s.K., md.6).

Vali, il 6zel idarenin b@ olmasi sifatiyla il 6zel idaresi personelininrateasi ve
gorevlendirilmesi konusunda yetkilendirilgtir. Oyle ki kanunun 36. maddesine goére il
Ozel idaresi personeli, vali tarafindan atanirlkédplantida il genel meclisinin bilgisine
sunulur. Ayrica kamu kurum ve kurglarinda istihdam edilmekte olan memurlar,
valinin talebi, kendilerinin ist@ ve kurumlarinin muvafakatiyle il 6zel idarelerni
birim madurd ve Ustl yoOnetici kadrolarinda goredieitebilirler. Bu sekilde
gorevlendirmelerde 657 sayili Devlet Memurlari Kamaun 68 inci maddesinin (B)
bendinde 6ngorulegartlar dikkate alinir.

il 6zel idaresinin hizmetlerini vali adina ve onumigeri dogrultusunda yiiriitecek

olan genel sekreter ise, valinin teklifi \eisleri Bakanrnin onay ile atanir. Genel
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sekreter hizmetlerin yuratilmesinden valiyeskaorumludur. Yasanin 35. maddesi ile
il 6zel yonetimi orgutlenmesinde “genel sekretérlkhakami olgturulmustur. Buna
gore, genel sekreter; il 6zel idaresi hizmetlekiali adina ve onun emirleri yoninde,
mevzuat hukdmlerine, il genel meclisi ve il enclimkararlarina, il 6zel idaresinin
amag ve politikalarina, stratejik plan ve yillikligema programina goére duzenleyip,
yurimek, bu amagcla il 6zel idaresi kurglarina gereken emirleri vermek ve bunlarin
uygulanmasini gozetlemekle yukumluddr.

Bu noktada mulki idare megeacisindan vurgulanmasi gereken iki Gnemli husus
vardir. Ik olarak il 6zel yonetimi hizmetlerinin genel seterce yiriitilegg ve il
encumenine valinin bulunmamasi durumunda geneletsln bakanlik yapaca:
vurgulanarak vali yardimcilarinin yerel organlaridgdtkisi kaldiriimstir. ikinci olarak
mlki idare ve genel idare hizmetleri siniflarindeanabilecek olan genel sekreter igin
uygulamada ¢gu ilin, bu makam icin mdalki idare amirlerini tercirettigi
gozlemlenmesidir. Genel sekreter olarak atanan imdlee amirlerinin bu goérevde
gecen sdrelerinin mesleki kidemlerinde gecsayilacak olmasi ve sabit gorev olarak
deserlendirilmeleri mulki idare amirlerinin genel sekerlige olan ilgisini arttirmytir.

Bu sekilde atananlar genel sekreterlik gorevinin somamesinden itibaren bir ay
icerisindelcisleri Bakanlgi tarafindan mesleki kidemlerine uygun goéreviesmialar.
Son donemde yapilan vali atamalari igcinde il 6deresi genel sekreteri olarak gorev
yapanlarin sayisindaki artda bu goreve olan talebin 6nemli gerekcelerinden b
olmustur.

Vali, gorev ve vyetkilerinin bir kismini uygun gorglil takdirde, vali
yardimcilarina, yoneticilik sifati bulunan il 6zdbresi gorevlilerine ve kaymakamlara
devredebilir (5302 s K., md.32).

Meclis, bir aylik tatil dsinda her ayin ilk haftasi mutat toplanti yerindplaor.
Mutat toplanti yeri dunda toplanilmasinin zorunlu olgiwm durumda uyelere ve valiye
onceden bilgi verilir ( 5302 s.K., md.12). Meclisgindemi secilngi bagkan tarafindan
belirlenir, ancak valinin dnergi hususlarda giindeme alinir ( 5302 s. K., md.13)i,V
kalkinma plan ve programlari ile varsa bolge plarugigun olarak stratejik plan ve ilgili
oldugu yil bagindan 6nce de yillik performans plani hazirlar vecise sunar (5302 s
K., md.31).
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il 6zel idaresinin gorev ve yetki alanina giren Kanda, kanunlarin vergi
yetkiye dayanarak il genel meclisi tarafindan alime usuliine uygun olarak ilan edilen
kararlara aykiri davrananlara; fiilleri su¢ giurmadgi takdirde, valinin bizzat tespit
ettirmesi durumunda ylz milyon Turk Lirasina kag@ra cezasi ve ¢ giune kadar
isyerinin kapatilmasi cezasi verebilir (5302 s.K.,. 564.

Vali, il genel meclisinin her yil ocak ayinda giurdusu denetim komisyonuna
kamu kurumlarindan uzman personel gérevlendiretsdirou komisyona caimalarini

yapabilmesi icin il 6zel idaresinde yer gosteri8@2 s.K., md.17).
1.2.1.3. Valinin vesayet denetimi

5302 sayili yenil Ozel idare Kanunu yiririe girmeden once llkemizde yerel
yonetimler arasinda en §on vesayet denetimlerin biri il Ozel idareleri linee
yasanmaktaydi. Merkezi idare, il 6zel idaresinin kacagani olan il genel meclisi
Uzerinde meclisin feshi, meclis toplantilarinin eltmesi, meclisin @ailmasi
(toplantinin yaptiriimamasi md.127) ve meclis Karamin tasdiki yetkisine sahiptt.

Eski dizenlemeye gore il genel meclisi kararlaeride ayni zamanda merkezi
idarenin tara tekilatinin bgi olan valinin &ir bir vesayet yetkisi vardi. Ber bir
ifadeyle merkezi idare bu denetimini vali vasitésyapmaktaydi?

Yeni il Ozel idaresi Kanunu valinin il genel meclisi icindeki \erarlari
Uzerindeki girhgini desistirmistir. Zira eski dizenlemede vali, il genel meclisini
baskani sifatiyla meclis gindemini tek do@a belirleme, kendi istegli konularin
muzakere edilmesini, ancak bu konularda karar bilmasini sglayabildiginden il
genel meclisinin giindemi ve kararlari tizerinde aluggementie sahiptt*>.

Ancak yeni duzenleme ile il genel meclisiskaninin meclis Gyelerinin kendi
icinden birini segmesine imkan taninarak valinirg@nel meclisinin bganligina son

verilmistir. 5302 sayili yasanin 11. maddesinin 1. fikragdre;

4lg Gozubiyuk (1987)Turkiye’de mahalli idarelerAnkara: Nadir Kitap. s.16-17.

412 Danstay vermi oldugu bir kararinda eskiOiK. 135.maddesinde yetkinin sadece valiye tangnmi
oldugunu, dolayisiyldcisleri Bakaninin bu konuda goudan bir yetkisinin olmagina karar vernstir.
Bkz. Dangtay 1. Dairesinin 06.03.2005 tarih ve, 1985/38 BE®85/51 Karar sayili karari.

43 M. Giinday (2005). Kamu yénetimi reformunun ida@ipylanmaya ikikin anayasal ilkeler acisindan
deserlendiriimesi (kisaltma: Kamu yonetimi reformanistay 137. Yil Sempozyumil Mayis 2005,
Ankara: Dangtay yayinlari. s.166.
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Il genel meclisi, secim sonugclarinin ilanini izleydpesinci gin
kendiliginden toplanir. Bu toplantida meclise erslyaiye bgkanlik eder.
Meclis, bu toplantida, Gyeleri arasindan ve gigiaomeclis bgkanini,
meclis birinci ve ikinci bgkan vekillerini, ikisi yedek olmak Uzere dort
katip dyeyi ilk iki y1l icin gbrev yapmak lizere s8¢

Buna kagin secilmg meclis bakanligi makami meclis gindemini belirleme ve
calismalarin sghkh bir sekilde yurutilmesini sdlama gibi sadece meclis gahalariyla
ilgili faaliyetlerde bulunma vyetkisine sahiptir. Aga meclis bgkani gundemi
belirlerken vali tarafindan 6nerilen konulari daagéme almak zorundadir. Bu durumda
secilmg meclis bagkaninin il genel meclisi kararlari tUzerinde ciddi bakimiyetini
oldugunu iddia etmek mumkin gidir. Benzersekilde valinin de tamamiyla il genel
meclisi calsmalari dginda tutuldgunu belirtmekte imkansizdir.

Eski il Ozel idaresi Kanununa gore il genel meclisinin afactim kararlarin
valinin onay ile kesinlgecesi hikmu amirdi. Vali onaylamak istemeédkararlara kag
tutanak tarihinden itibaren 20 gun icinde B#ay’a bgvurmak zorundadir. Dagtay iki
ay zarfinda itirazi incelemek suretiyle karar vekmzerundaydi. Bu durumda il genel
meclisi kararlarn Uzerinde valinin iki yetkisi vardYa il genel meclisi kararlarini
onaylayacak ya da yargiya goéturebilecekti. Bunwmda valinin onaylamama yetkisi
yoktu.

Eski dizenlemede il genel meclisi kararlari Uzezkida priori olarak yapilan bu
denetim, yeni diizenlemelerle a pasterior denetioméitiiriimistir. Yenill Ozelidare
Kanununun 15. maddesine gore il genel meclisinthgakararlarin tam metni, en geg
bes isgunu icinde valiye gonderilir. Vali, hukuka aykgbrd(gl kararlari, yedi gin
icinde gerekcesiyle birlikte il genel meclisine @éaedebilir. Valiye gonderiimeyen
kararlar yurirlige girmeZ**

Valinin hukuka aykiri buldgu meclis kararini tekrar géyiilmek tizere iade etme
yetkisine sahip olmasi da, $kusuz bu konudaki vesayet denetiminin hala
korundw@unun bir gostergesidir. Ancak boyle olmakla bidikvali bu yetkisini gerekce
ihtiva edecek bigekilde kullanmak mecburiyetindedir. Ayrica, valinimeclis kararini
sadece hukuka aykirilik yoninden denetleyebiledela® ve dahasi; geri gonderilen
kararin nitelikli ¢@unlukla deil, salt ¢gunlukla meclis tarafindan aynen kabul

“14Karaaslan (2008), s.208.
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edilmesi halinde kararin kesighais sayilacginin kabul edilmj olmasi, bu alandaki
vesayet denetiminin oldukca hafifletifitii gostermektedi

Yasa vali tarafindan il genel meclisine geri gomdarmeclis kararlarina gkin

edilen kararlar kesinyg. Vali, meclisin i1srari ile kesinken kararlar aleyhine on gin
icinde idari yargiya gidebilir.” hikmunt 6ngorgtii*'® Ancak Anayasa Mahkemesi
5302 sayill yasanin 15. maddesinin 2. fikrasinaa&clisin israr yetkisine gkin bu
diizenlemeyiiptal etmitir.*'’. iptal karar 29.12.2008 tarihinde yiirigi girmis
olmakla, il genel meclisinin tum kararlari adete®d83ayili Kanundan 6nce yururlikte
olan eskiil Ozel Idare Kanununda olgu gibi valinin onanmasina tabi hale gejtiri
Bdylece vali tarafindan onaylanmayan il genel ngé&ararlari hicbigekilde yurirlige
giremeyecektft'®

Ancak bu iptalin isabetli olmagh sdylenebilir. Anayasa Mahkemesinin 15.
maddedeki ibareyi iptal etmesinden sonra eski kdanndaha da geriye gidifj
mutlak bir idari vesayet yetkisinin Anayasa Mahkemtarafindan valiye verildi
gorulmektedir. Zira bu iptalden sonra vali tarandgeri gonderilen kararlar meclis
tarafindan tekrar geri gbnderilemeygicelen kesinlgemeyecek, dolayisiyla yurugé

“15G. Kaplan (2005). Yerii Ozelidaresi Kanununa gére il genel meclisi ve enciimararari iizerinde
vesayet DenetimiAnkara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi€iilt. 54, Sayi 3, s.127-128.

4% vali tarafindan dava acilmakla otomatik yirigiin durdurulmasi mekanizmasinin éngériilmemesi
pratikte sikintilara sebebiyet verebilgcgerekcesiyle dnemli eksiklik olarak gorilgie elatirilmi sti.
Bkz. Ulusoy (2004), s.139.

“T/AYM'nin 18.01.2007 tarih ve 2005/32 Esas 2007/3 rdfasayil karari. (RG. 29.12.2007, 26741);
“Anayasanin 123126 ve 127.'’nci maddelerinde merkezi idarenin yem@hetimler Uzerinde vesayet
yetkisinin bulundgu, idarenin butlnlgl esasina dayali, merkeziyetci bir tekil devlet albdrtaya
konulmwtur. S6z konusu 15 inci maddenin birinci fikrasiikinci ciimlesi ile tglinct ve doérdincu
fikralarinda ise, il genel meclisi kararlar tGzelénvalinin vesayet yetkisini etkisizgtiren bir diizenleme
yapilmg ve idari vesayet yetkisinin etkili bir bicimde kamilmasi imkansiz hale getirilgtir. Idari
vesayet hem hukukilik hem de yerindelik agisindaltekilabilecek bir denetim yetkisidir. Ancak 1xin
maddenin birinci fikrasinin ikinci cimlesinde vaigadece hukuki uygunluk agisindan vesayet denetimi
yapmak imkani taninmg yerindelik acgisindan ise bdyle bir denetim ydtkéinmayarak idari vesayet
yetkisi, Anayasanin 123, 126 ve 127 nci maddeleriagkiri bir bicimde daraltiligi ve
etkisizlsstirilmi stir.....Boyle bir dizenleme, il genel meclisindekyasal ¢cgunlugun kamu yararini ikinci
plana atarak yonetimi siyasaflfamaya ve siyasal cikarlari én plana almaya yomesinhalinde, bunu
engelleyecek kamu yararini koruyacak bir mekaniamantadan kaldiriimasi anlaministaaktadir.
Bunun ise kamu yararinin gercektgesini engelleyici bir durum olgu ortadadir. Yasama erki ise bir
hukuk devletinde kamu yararini engelleyici ve oataéaldirici bir dizenleme yapmak icin kullanilamaz
S0z konusu ikinci cimle bu goérinimuyle hukuk devileesine de aykiridir. Anayasanin herhangi bir
hikmine aykiri bir diizenleme, Anayasanin 2 ve Il imaddelerindeki hukuk devleti, Anayasanin
UstunliEu ve bglayicihigr ilkeleriyle de celir.”

“18 Giinday (2012), s.90.
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giremeyecektir. Dolayisiyla ga bir vesayet vyetkisi olan “onama” Anayasa
Mahkemesinin verngioldugu iptal karariyla geri gelngiir***.

Valinin il  genel meclisi kararlari Uzerindeki demet yetkisiyle
karsilastirildiginda, il encimefif® tizerindeki denetim yetkisinin daha gemildugu
gorulmektedit?’. Eski il 6zel idaresi Kanununa gore valinin il daimi enaiimin
kararlarinin uygulanmasini durdurma ve yerindeletimi yapma gibi @r bir veto
yetkileri mevcuttu. Oyle ki eskil Ozel idaresi Kanununun 141. maddesinin ikinci
fikrasina gore; vali il daimi encimeninin didi kararlari kanun, tizik ve
yonetmeliklere; meclis kararlarina ve kamu yaramay&iri gordigu takdirde, kararin
alindg tarihten sonraki ilk toplantida yeniden ggilinesini isteyebilir. Ayni maddenin
3. fikrasina gore encumen 2/3ggalukla israr ederse almplunan encimen karari
kesinlemekteydi. Ancak vali, son fikraya gore uygun bulmgacgnciimen kararlarini
durdurabilir ve iptali icin idari yargiya laurabilirdi. Ilgili idari yargi merciince
verilecek karara gore vali tarafindan uygulama lya!i

Bu noktada vurgulanmasi gereken 6nemli bir husumimail daimi encimeni
kararina kay idari yargl merciine yagil bagvurunun dava olarak @@, itiraz olarak
yapildgi ve idari dairede gorulngioldugudur. Nitekim Dangtay 8. Dairesi 1994 yilinda
almis oldusu bir kararinda eskil Ozel idaresi Kanununun 141. maddesine gore
yapilacak itirazlarin Dagtay 1. Dairesine yapilagma ve bu daire tarafindan
incelenecgine karar vermtir*?2

Il Encuimeni kararlari tizerinde valinin vesayet ysitie iliskin olarak yenill Ozel
idare Kanununun getirgii diizenlemede esasen ciddi farkhliklar yansitmaamik.
Sayle ki; 5302 sayili kanunun 27. maddesinin 6.dskna gore;

Vali kanun, tizuk, yonetmelik ve il genel meclisirkrlarina aykiri gordiii
encuimen kararlarini bir sonraki toplantida tekrarigiiimesini isteyebilir.

Encimen israr ederse karar kesiimleVali, kesinlgen enciimen kararini

419 Karaaslan (2008), s.142.

4202012 yilinda 6360 sayili Kanunihenciimeninin yapisi g@gtirilmistir. Buna gore 5302 sayill Ozel
idaresi Kanunu md:25/1*enciimeni valinin bgkanliginda, il genel meclisinin her yil kendi tyeleri
arasindan bir yil icin gizli oyla secegées Uye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak Uzeralinin
her yil birim amirleri arasindan secgtbes Uyeden olgur”. Bu noktada valinin il encimeni fanligini
yapmaya devam etmesi ve il enciimeninin yarisindalaginin atanmiiyelerden olgmasi nedeniyle il
encumeni icinde konumunu koryglusdylenebilir.

42! Giinday (2005), s. 166.

422 Dangtay 8. Dairesinin 03.11.1994 tarih ve 1994/773sEK294/2810 Karar sayil karari.
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durdurur ve idari yargiya yuritmenin durdurulmasdelbiyle on gun iginde
gidebilir. Dangtay, itirazi en gec¢ altmigin igcinde karara Igar.

Buradan da gorulegeilizerine valinin uygun bulmagh enciimen kararlarinin bir
sonraki toplantida yeniden gg@iiimesini isteme, kesirden kararin uygulamasini
durdurma ve iptali igin yargiya gitme yetkileri kesunda yeni yasa bir dnceki yasa ile
paralellik arz etmektedir.

Buna kagin eski ve yeni dizenleme arasindaki 3 temel farkegcarpmaktadir.
Ik olarak eski diizenlemede 2/3'le gligigci veto ongorilmigken, yeni diizenleme de
salt ¢c@gunlukla da direnme karari verilebilmektedikinci olarak eski dizenlemede
kesinlgen encimen kararinin yuruttlmesi durdurulduktarrssore kadar surede idari
yargl merciine gidilegé belirtiimemisken, yani kanun bu sireyi 10 gun ile sinirli
tutmustur. Son olarak eski dizenleme valiye kamu yararekgesiyle encimen kararini
geri gobnderme yetkisi taninarak bir tlr yerindelénetimi yapma imkani genirken,
yeni duzenlemeyle valinin enciimen kararlari Uzerknddenetimi kararlarin sadece
hukukiligi ile sinirli tutulmugtur.

5302 sayili Kanunun 27 nci maddesinde bir yanddn taeafindan idari yargi
yerine bavurulaca belirtiimis iken, dger taraftan itirazin Dasgtay tarafindan 60 gin
icinde karara hganac& belirtilmistir. Bu durumda, s6z konusu gvarunun
Danstay’'in idari dairesi tarafindan mi yoksa dava dairéarafindan mi karara
baglanac& belirsizdir. Ayrica valiye encimen kararinin ujgumasini durdurma
yetkisi tanidiktan sonra, zaten 60 gun icinde kalaglanacak bir bgvuruyu yuriutmeyi
durdurma talebi ile yapilabilegimin belirtiimesi anlamsiz bulunngtur*?®

Il encumeni kararlar tizerinde valinin vesayet demee iliskin olarakil Ozel
Idare Kanunu dinda dger kanunlarda bazi diizenlemeler ongdgtinii Bu konuda en
gbze carpan diuzenleme Kamgiiema Kanunudur. Kamugarma kanunun 6.
maddesine gore il encimenince alinan ve kaghutaa slemine dayanak t&il edecek

kamu yarari kararinin kesigkbilmesi icin valinin onaylamasi gerekmektedir.

2 Giinday (2012), s.483.
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1.2.1.4. Valinin il genel meclisince denetimi

5302 sayilil Ozel idaresi Kanununun 18. maddesine gdrgenel meclisi soru,
genel gorgme ve faaliyet raporunu gerlendirme yollariyla bilgi edinme ve denetim
yetkisini kullanir.

Meclis Uyeleri, meclis b&anlgina onerge vererek il 6zel idaresieriyle ilgili
konularda so0zli veya yazili soru sorabilir. Sorali weya goéreviendire@ Kisi
tarafindan sozli veya yazili olarak cevaplandirihr

il genel meclisi tiyelerinin en az 1/3 tarafindan lsdzaskanligina bavurularak il
Ozel idaresiningleriyle ilgili goérisme aciimasi da istenebilir. Bu istek meclis taddm
kabul edildgi takdirde giindeme alinir.

Vali, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 4l1cinmaddesinin dordinci
fikrasinda belirtilen bicimde; stratejik plan verjpemans hedeflerine gore yuratilen
faaliyetleri, belirlenmyg performans olgttlerine gore hedef ve gerggkie durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini aciklayany&ataporunu hazirlar. Faaliyet
raporu mart ayl toplantisinda vali veya genel dekréarafindan meclise sunulur.
Raporun bir 6rng Icisleri Bakanlgina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.

Valinin, meclise sundiu faaliyet raporu, meclisin mart ay! toplantisinda
gortsulur. Faaliyet raporundaki aciklamalar meclis Uyamt sayisinin dortte (g
cogunluguyla yeterli goérilmezse, vyetersizlik karariyla naklar meclis bgkani
tarafindan gef@ yapilmak zerelcisleri Bakanlgrna gonderilir (5302 s.K., md.18).
Kanunun bu hikminden meclisin, valiyi denetégdi ve hakkinda yetersizlik karari
alabilecgini ama bunun bir glvensizlik oyuyla girme olmadiini sdylemek
mumkundir. Zira meclis faaliyet raporunasgkin olarak sadece bir tespitte bulunur,
geresi ise bakanlikca takdir edileceKtif. Bu durumdaicisleri Bakani vali hakkinda
sorwturma acabilir ve sogiurma sonucuna gore valinin gérevden alinmasinaBlak

Kuruluna énerebilegg gibi gérevde kalmasina da karar verebifir

424y |ldinm’a gore, valinin faaliyetinin denetimi, lier bakimindan sakincali goriinse de il genel fisécl
tarafindan yeterli gorulen, faaliyetleri glieilmeyen, il idaresine katkilari olgu anlgilan valilerin
gorevden alinmalarina engel gfluraca icin yararl olacaktir. Bkz. Yildirim (2005),.94.

% Giinday (2012), s.485.
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1.2.1.5. Vali ve il 6zel idarelerin denetimi

Il Ozel idare Kanunun 38. maddesine gore, il 6zel idarederig ve d§ denetim
vardir. ic ve d§ denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontranunu
hikumlerine gore yapilir ves ive slemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans
denetimini kapsar. Denetimes#in sonuclar kamuoyuna aciklanir ve meclisin bilggs
sunulur.

Ayrica, idarenin mali slemler dginda kalan dier idari glemleri, idarenin
bittnligtine ve kalkinma plani ve stratejilerine uyggniwagisindaricisleri Bakanlgi,
vali veya gorevlendire@ elemanlar tarafindan da denetlenir. Valinin zebidaresi
Uzerindeki bu denetlemesinin hizmet bakimindandeimetleme olmagdini, bunun bir
kolluk yetkisi oldgu soylenebilif?®.

Ancak gerekicisleri Bakanlgl, gerekse vali yapilan denetimler neticesindeitesp
ettigi aksakliklari dgrudan duzeltme yetkisine sahipgddir. Oyle ki Il Ozel idare
Kanununun hizmetlerde aksama olmasi durumunda aggklari belirleyen 40.
maddesine gore;

il 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bicimde ak&hginin ve bu durumun
halkin s&lik, huzur ve esentini hayati derecede olumsuz etkil@din
ilgili bakanhgin talebi Gzerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafan
belirlenmesi durumunda,

Icisleri Bakanlgi;

a- Hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmdsametin 6zellgine
gore makul bir sire vererek il 6zel idaresindeerist

b- Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerin@ilggesini o ilin
valisinden ister. Bu durumda, vali, aksgkldncelikle il 6zel idaresinin arac,
gerec, personel ve gbr kaynaklariyla giderir. MUmkin olmagitakdirde
diger kamu kurum ve kuruflarinin imkéanlarini da kullanabilir. Bu nedenle
ortaya cikacak maliyet vali tarafinddfier Bankasina bildirilir veiller
Bankasinca o il 6zel idaresinin muteakip ay genigicd vergi gelirleri
tahsilati toplami tzerinden il 6zel idaresine ayripaydan valilik emrine
gonderilir.

26 Onar (1966)s.596.
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Halkin s&lik, huzur ve eserini hayati derecede olumsuz etkileyecek bir
aksaklgin sulh hakimi tarafindan belirlenmesi doktrindestiimis ve hem amag¢ hem
de Anayasa’ya uygunluk acisindan tartaya acik oldgu belirtiimistir®®’. Yildirm'a
gore;

Halkin s&lik, huzur ve esengini hayati derecede olumsuz etkileyecek bir
aksaklgin 6nce ilgili bakanlik ve daha sonra sulh hukukiim tarafindan
belirlenmesi, tedbir alinmasini geciktirecektir. [lBunukuk hakimi karari
aranmasil, kuvvetler ayrgi ilkesine de uygun dinemektedir. Anayasa’nin
127. maddesi, merkezi idareye toplum yararinin kovasi amaciyla yerel
yonetimler Uzerinde denetim yetkisi targicha gore, ilgili bakanlk,
belirledigi aksakliklarin dizeltiimesini énce il 6zel idams$en daha sonra

validen talep edebilmelidif?®,
1.2.2. Kaymakam-ilge 6zel idare ikkisi

Il 6zel idarelerinin aksine ilce 6zel idarelerinirzé! Kiili gi yoktur. Ozel geliri ve
bitcesi olmayan ilge 0zel idareleriggozaman il 6zel idarelerinin ilgelerde yuruttukleri
faaliyetlerin ihale ve 6demeslemlerini yurttmekle gorevli pasif kurujlar olarak
kalmislardir.

Iice ozel idareleri anayasal bir kurglwlmadgl gibi, 6zel bir kanun ile de
kurulmamglardir. 5302 sayilil Ozel idaresi Kanununun gkilatini diizenleyen 35.
maddesinin son fikrasinda belirtiledi¢elerde, 6zel idareslerini yiritmek amaciyla
kaymakama bz ilce 0Ozel idare tgkilati olusturulabilir.” hikmuane istinaden
kurulmaktadirlar. Bu hukim ginda ilce 6zel idarelerinin gérev ve sorumluluklae
yetkilerini belirleyen 6zel bir madde de bu kan@ap&aminda bulunmamaktadir.

Kaymakamlar ile ilge 6zel idareler arasskiler ise hukuki olarak iki noktada
odaklanmgtir. ilk olarak kanunun yetki devrini diizenleyen 32. mesidde valilerin il
Ozel idaresi yonetimine gkin gbrev ve yetkilerinin bir kismini uygun gogglinde
ilcelerde kaymakamlara devredebilgice iliskin diizenlemedirikinci olarak Kanunun
46. maddesi ile getirilen “ilcelerde il 6zel idarésitcesiyle 6denek tahsis edileferde
harcama yetkilisi olarak kaymakamlarin yetkili kdigina” dair diizenlemedir.

427 Giinday (2012), 5.489;Ulusoy (2005), s.191.
428 y(ldinm (2005), 5.197.
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Bu dizenlemelerden anléacasl Uzere il 6zel idarelerineslerin ilcelerde
yurutilmesi amaciyla ilgede kaymakamaglbalce Ozel idareleri kurulmg ve vali il
Ozel idaresinin k@ ve tuzel ksiliginin temsilcisi sifatiyla sahip olgu yetki ve
gorevlerin bir kismini ilcelerde kaymakamlara déwrigtir. Bu noktada en énemli yetki
ise il Ozel idare butcesiyle ilgelerde yurutuledalaliyetlerde kaymakamlara taninan
harcama yetkisidir.

fice 6zel idarelerinin aktif hale getiriimesi ve kaniizel Kiili gine sahip 6zel
bitceli kuruly statistine kawturularak ilcelerde yuaratilecek kamusal yatirinmari
merkezi haline getirilmesi gerekmektedir. Bu amagilize tezin son bolimunde ayrica
yer verilecginden burada konuya gkin daha fazla detaya girilmeyerek, ilce 0Ozel

idarelerinin hukuki statlist tespiti ile sinirl kedcaktir.
1.3. Miilki idare Amirleri-Belediye 1liskisi
1.3.1. Mulki idare amirlerinin vesayet denetimi

1930 yilinda uygulamaya giren 1580 sayili Beledkanunu, 2004 yilinda
citkarilan 5272 sayili yeni yasayla yururlukten kalohistir. Ancak bu yasanigekil
yonunden Anayasa'ya aykiri bulunarak Anayasa Maldsgmin karari ile iptal
edilmesi tizerin&® 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu kabulezek yiiriirlige
girmistir.  GUnimuzde belediyelerin tabi olduklari yasa393 sayili Belediye
Kanunu'dur.

Yerel yonetimler agisindan icrajlem tesis edebilme bakimindan en gugclu yerel
yonetimsuiphesiz ki belediyelerdi®. Eski yasayla idari 6zerklik acisindan beledige il
il 6zel idareleri arasinda belediye lehine olan minefarkhliklar, yeni yasa ile de
korunmytur. Buna kagin belediyelerin icrai karar alabilmeleri agisindE580 sayili
eski yasayla mukayese edidide 5393 sayili yeni yasa ile 6nemli derecede feesa
kaydedildgi goérulmektedir. Yeni Belediye Yasasi merkezi idane belediyeler

Uzerindeki vesayet yetkisini 6nemli dlgtide azagtmiMulki idare amirlerinin belediye

4295272 sayili “Belediye Kanunu” Anayasa Mahkemesit#n01.2005 tarih ve 2004/118 Esas ve 2005/8
Karari ile Anayasaya aykiri olgu gerekgesiyle iptal ediltir. (R.G. 13/04/2005; 25785).
430 Karaaslan (2008), s.143.
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personeli ve bitcesi Gzerindeki vesayet yetkisedeyse tamamen kaldirilgnimeclis
kararlari tzerindeki yerindelik denetimi hukuka ayk denetimine cevrilmstir.

1580 sayili eski Belediye Kanunu ile 5393 sayilniy@elediye Yasasinin
ongordigu vesayet denetimi konusunda en temel fark, eskaya gore uygulanan
temel denetimsekli a priori denetim iket’, yeni yasanin @rlikli olarak a posterior
denetimi 6ngdrmgi olmasidir. Yeni kanun genel anlamda belediye raekdrarlari
Uzerindeki denetim yetkisinin bazi istisnalagidda klasik 6ncil vesayet denetiminden
arindirmstir®*? Bu noktada eski yasayla 6ngdrillen hukuka uygurbéiediye meclis
kararinin il idare kurulu veya Damay tarafindan yerinde gorilmemesinin yerel
yonetimlerin Ozerkki ile bagdasmadg ifade edilmg ve yerindelik denetiminin halkin
siyasi denetiminden gecmek suretiyle zaten yapitspiti yapilmgtir*3:,

Yeni Belediye Yasasinin meclis kararlarinin kesimiesi konulu 23. maddesinde,
belediye bgkaninin hukuka aykiri gorga meclis kararlarini, gerekcgesiyle beraber
tarafindan yeniden gdégiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden ggiilinesi istenip de
belediye meclisi Uye tamsayisinin saltggolugu ile kabul edilen kararlarin
kesinlgsecesi hukme bglanmstir. Maddenin 4. fikrasinda kesigén meclis
kararlarinin kesinkgme tarihinden itibaren 7 gun icinde mabhallin en diymulki
amirine gonderilegg, mulki amire gonderilmeyen kararlarin yur(géi giremeyecs
esasl belirlenngtir. MUlki idare amiri ise hukuka aykiri gordi kararlar aleyhine dava
acma suresi icinde yargiya gidebilirdi. Her ne kadektrinde; mulki amire alinan
kararlarin uygulanmasini ertelemesi yetkisi tanigama salt idari yargida dava acgiimasi
yetkisinin taninmy olmasinin birsey ifade etmeyegg iddia ediimise dé** bircok
belediye meclisi karari, vali ve kaymakamlarin lden davalarla iptal edilnstir.

Anayasa Mahkemesi 04.02.2010 tarihli karari ileetisle meclis kararlarina kar
mulki amire taninan iptal davasi agcma yetkisini@meg 5393 sayili Belediye yasasinin
23. maddesinin 5. fikrasini iptal etii**>. Mahkeme “miilki idare amiri hukuka aykiri

L yildinm (2005), s.165-167; G. Kaplan (2005). Yemsal diizenlemelere gore belediye meclisi
kararlar lizerinde vesayet denetimilaltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergiss.2, s.74; B.
Akyllmaz, M. Sezginer, C.Kaya (201 T)irk idare hukukpAnkara: Seckin yayinevi, s.206.

432 Guinday (2005), s.167.

“33yldirm (2005), s.167.

3% Guinday (2005), s.167.

435 AYM'nin 04.02.2010 tarih ve 2008/27 Esas 2010/2%dtasayili kararl. (RG. 22.06.2010, 27619);
Anayasa'nin 123. maddesinde, idarenin kuyrulte gorevleriyle bir bultin oldw ve kanunla
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gordigul kararlar aleyhine idari yargiya dvarabilir’ seklindeki fikranin merkezi
idarece Anayasanin 127. maddesince cizilen cergewele kullaniimasi gereken,
idarenin buttnlga ilkesinin gerektirdii vesayet yetkisini kisitlagi kararina varnstir.
Karardan anlgldigi Uzere, Anayasa Mahkemesi yargiyasvo@mayi, idari
vesayet yetkisinin dinda gérmektedir. Mahkeme’ye gore idari vesayekigetmulki
amirin yerel yonetimsiemlerini d@grudan denetlemesi ile kullanilabilecektir. Kararda

ki ifade ile; “Vesayet makaminca vesayet yetkididulir iken, slemler tizerinde iptal,

dizenlenegd 6ngoruldiukten sonra, idarenin kurglue goérevlerinin, merkezden yénetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayagdihikme bglanms, kamu tizellgili ginin, ancak kanunla veya kanunun
acikca verdii yetkiye dayanilarak kurulaga belirtiimis ve idari yapi icinde yer alan kurumlarin bir
bltinlik icerisinde ¢calmasi 6ngorilmgidr. Bu kurumlarin, idarenin bittrgd ilkesinin gergi olarak
denetlenmeleri hiyergik denetim ve idari vesayet yoluyla gercekiglebilmekte ve burada gecen
"idare" kavrami da, sadece merkezi idareyi ve otagradaki uzantilarini dgl, yerel ydnetimleri ve
kamu tizel kili gine sahip cgtli kamu kurumlarini ve bitiin bugelatin personelini de kapsamaktadir.
Idarenin buttnlgi, tekil devlet modelinin yonetim alanindaki teni&esidir. Bu ilke, idari §lev goren
ayri hukuksal statilere pla degisik kuruluslara bir bitiin olsturdusunu anlatmaktadiridarenin
batunligt, merkezin denetimi ve gdzetimi ile hayata getiekte ve yonetimde butirga salamak icin
baslica U¢ hukuksal arag, hiyegdryetki geniligi ve idari vesayet kullanilmaktadir. Bunlardan idar
vesayet, merkezi yonetim ile yerinden yonetim kugiar arasindaki butindeneyi sglamakta,
ayrismay!i, farklilgmayi ve kopmayi 6nlemektedir.

Anayasa'nin "Mahalli idareler" Blgkli 127. maddesinin birinci fikrasinda, mahatlarelerin; il, belediye
veya koy halkinin mahalli ngterek ihtiyaclarini kanlamak tzere kurukuesaslari kanunla belirtilen ve
karar organlan, kanunda gosterilen, secmenler ital@afh secilerek olturulan kamu tuzelkileri
olduklari, kuruly ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden y®netimkdésine uygun olarak kanunla
dizenleneds; besinci fikrasinda ise merkezi idarenin, mahalli idarelizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin butinlga ilkesine uygursekilde yurittilmesi, kamu gorevlerinde hifhh sglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin giérgibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiugl belirtilmistir.

Anayasa'nin 127. maddesininsimei fikrasinda yer alan hikme goére idari vesayegrkezi idarenin,
mabhalli idareler Uzerinde, mahalli hizmetlerin ielain bittnlgl ilkesine uygunsekilde yaratilmesi,
kamu gorevlerinde bigin sgilanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalliydnglarin gergi gibi
karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve aisdliresinde sahip oldu yetkidir. Bu fikrada,
merkezi yonetim yerel yonetimler Gzerinde idari agt " ... yetkisine sahiptir. " denilerek, merkezi
idarenin yerel yonetimler Uzerinde vesayet yetkikinlanip kullanmayaca yasa koyucunun takdirine
birakilmamstir. Ayrica fikradaki idari vesayet yetkisinin, huka uygunluk denetiminin yaninda
yerindelik denetimini de icergi aciktir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun sbeci fikrasinin iptali istenilen 23. maddesinde dubye meclisi
kararlarinin kesinkgme ve yirirlge girme yontemi gosterilmektedir.

Maddenin birinci fikrasinda, Belediye gkaninin, hukuka aykiri gér@ii meclis kararlarini, gerekcesini
de belirterek yeniden gégiilmek Uzere bge gin icinde meclise iade edebilgteikinci fikrasinda,
yeniden gorgilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden ggiiiinesi istenip de belediye meclisi Giye tam
sayisinin salt gaunluguyla i1srar edilen kararlarin kesigdeesi, ucinci fikrasinda Belediye gkaninin,
meclisin 1srari ile kesingen kararlar aleyhine on gin iginde idari yargiyavieabilecgi, dorduncu
fikrasinda kararlarinin kesiglggi tarihten itibaren en ge¢ yedi guin icinde mahadimbtyik mulki idare
amirine gonderilegg, milki idare amirine gonderilmeyen kararlariniirirlige girmeyecgi, iptali
istenilen beinci fikrasinda miulki idare amirinin hukuka aykgordigi kararlar aleyhine idari yargiya
basvurabilecegi, son fikrasinda ise kesigkn meclis kararlarinin 6zetlerinin yedi giin icindggun
araclarla halka duyurulagabelirtimektedir.

Aciklanan duruma gore, maddeninsinei fikrasinda yer alan, "Mulki idare amiri hukukgkiri gordigu
kararlar aleyhine idari yargiya $aurabilir." bicimindeki kuralin, merkezi idarece Ayasa'nin 127.
maddesinde cizilen cerceve icinde kullaniimasi kmme idarenin buttngi ilkesinin gerektirdii bir
vesayet yetkisini icermegiisonucuna varilngtir.
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onama, erteleme, izin, tekrar ggilmesini isteme, dizeltme gibi g denetim
usulleri ile uygulanmalidir.” Bunun gnda bir yetki vesayet denetimi olarak
nitelendiriimemektedi¥®.

Yildirrm’a gore Anayasa Mahkemesinin bu kararisabietli oldgu sdylenemez.
Zira “idari vesayet yetkisinin ngekilde kullanilacgina dair karar verme yetkisi,
Anayasa’'nin 127. maddesine gore TBMM’'ne aittir. pasa idari vesayet yetkisinin
belirlenmesi konusunda TBMM'ne takdir hakki tanimgtnr’ +”.

Ancak Mahkeme, iptal karari ile aglacak hukuksal btugun kamu dizenini
tehdit ve kamu yararini ihlal edici nitelikte gogdinden idareye konuyagkin yeni bir
dizenleme yapma imkani vermek amaciyla bir yil séinemg ve iptal kararinin bir yil
sonra yururlge girmesini kararktirmistir. Anayasa Mahkemesinin kararinin Resmi
gazete yayinlanmasindan itibaren gecen bir yildegiryeni bir yasal dizenleme
yapilmadg icin iptal karari yurarlge girms ve 5393 sayili Kanunun 23. maddesinin 5.
fikrasi yurarlukten kalkngtir. Bu durumda bir hukuksal Blok dogmus olup, bugin
icin en buyidk mulki idare amirinin kesiglikten sonra kendisine goénderilmekle
yurarlige girmg olan meclis kararlari Gzerinde herhangi bir vesayetkisi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, mahalli en buyuaklki idare amirinin, kesinken
ve yurirlige giren meclis kararlarinin iptali ve yuratilmesimurdurulmasi istemiyle,
genel hukiumlere gére ve de algngunlik dava agma suresi zarfinda idari yargiya
bagvurma olanginin bulundgunu kabul etmek gereKif

5393 sayili yeni Belediye Yasasiidikli olarak a posterior denetimi 6ngormu
olmasina kawn oncil denetimi 6ngoren bircok diizenlemede meucutOyle Kki
yasanin 9. maddesinin 2. fikrasinda belediye amirigcinde mahalle kurulmasi,
kaldiriimasi, birlgtirilmesi, bolinmesi, adlariyla sinirlarinin tespie desistiriimesi
konusundaki belediye meclisi kararlari kaymakamiyguwn gorgl sonrasi vali
tarafindan onaylanmaktadir. Benzggkilde Kanunun 10. maddesinde belde adinin
degistiriimesiyle ilgili kararlarin belediye meclisinimitelikli ¢ogunluguyla (3/4)
alinacg ve valinin gorgu Uzerine Icisleri Bakanlginca onaylanaga hilkme

baglanmstir.

30 yldirm vd. (2012), s.147.
“7¥iidinm vd. (2012), s.147.
43 Giinday (2012), s.498.

201



Yine yeni yasanin 81. maddesinde cadde, sokak, ameygark, tesis ve
benzerlerine ad verilmesi ve beldeyi tanitici aml@ama ve benzerlerinin tespitine
ili skin kararlarin mulki amirin onayi ile yururg@ girecgi belirtilmistir.

Belediye sinirlarinin  kesingmesi konusunda yeni duzenleme ile eski
diizenlemenin 0ngor@i vesayet denetimi agisindan ciddi bir fargli olmadg
soylenebilir. Yeni yasanin 6. maddesinde “Belediyarlari, belediye meclisinin karari
ve kaymakamin gosili Uzerine valinin onayi ile kesigie' hUkmi getirilmistir. Eski
dizenlemede ise niufusu 80.000 Uzeri belediyeleriigidare kurulu muvafakati, vali
gorisu ve Igisleri Bakani onayi, niifusu 80.000 alti belediyeleilddare kurulu onayi
ongorulmekteydi.

5393 sayill Belediye Yasasi belediye enctiimeni karaizerinde vali dahil higbir
mlki idare amirine vesayet yetkisi tanimatm Oysa eski diizenlemede (milga 1580
s. K., md:87) belediye bkani encumen kararlarini kamu yararina ve kanurariay
gorirse valiye itiraz edebiliyordu.

Buna kagin diger bazi kanunlar belediye enciimeninin @ldiazi kararlari mulki
amirin 6ncll denetimine acgtir. Bu konuda en goze carpan dizenleme kaghuiza
kanunudur. Kamuktirma kanunun 6. maddesine gore belediye encimerhican ve
kamulatirma slemine dayanak #&il edecek kamu yarari kararinin kesgabilmesi
icin mahallinin en buyidk malki amirinin onaylamagerekmektedir. Karaaslan’a goére
O0zerk kurulglar olarak TRT adina alinan kamu yarari kararinenej mudurce,
Yuksek@retim Kurulunun kamu yarari kararinin YOK @ganinca onaylanmasinin
yeterli gorilmesine kam, belediye ve 6zel idarelerin kamu yarari karamia vesayet
denetimine tabi tutulmasi yerel yonetimlere duyulgiivensizigin acgik ve net bir
gostergesidft®.

Doktrinde belediye meclis ve encimen kararlari iiagker yapilan bu tir oncul
denetimlerin gucli ve 6zerk yerel yonetimlerin gollwulmasi yonindeki dinyadaki
egilimle celistigi ve bunun yerine vesayet yetkisinin tamamen kdfdasi veya salt
yasallik denetimiyle sinirh bir yargisal denetimigetiniimesinin gerekgi ifade

edilmistir**°.

“¥Karaaslan, a.g.e., s.211
“0Karaaslan, a.g.e., 5.146
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1.3.2. Mulki idare amirlerinin belediye yonetimi tizerine gorev ve yetkileri

Belediye Kanunu’na gore, “belediye; belde sakimieri mahalli migterek
nitelikteki intiyaclarini kagilamak Uzere kurulan ve karar organi se¢cmenlefitatan
secilerek olgturulan, idari ve mali 6zerle sahip kamu tizel §sidir” (md. 3).

5393 sayili Belediye Kanunu, belediye yonetimingkih olarak mudlki idare
amirlerini kullandgl yetkileri mumkin oldgu kadar devreden c¢ikarmaya galistir.
Eski kanunda valiye ve valiliklere taninan gorev yetkilerin ¢gu kaldiriims,
kaldirllamayanlar ise ilgili bakana veya bakgalverilmgtir.

Mulki idare amirlerinin belediyelerle ilgili gorewe vyetkileri belediyelerin
kurulusundan itibaren bdar. Bu nedenle mulki idare amirlerinin belediyéderlgili
gorev ve yetkilerini aciklamaya belediyelerin kuguindan itibaren ele almakta yarar
vardir. Bu noktada mulki idare amirlerinin belediyerulmasina ikkin goérevi ¢ ayri
boyutta ele alinabilirilk olarak bir veya birden fazla kéyiin ihtiyar metdirinin karari
veya secmenlerin yarisindan bir fazlasinin mahadtinbiyik miulki amirine yazili
basvurmasi ile belediye kuruguislemi balatilabilecesi gibi valinin re’sen isteme
yetkisi de vardirikinci olarak valinin bildirimi Gizerine, mahalli sieg kurullari on be
gun icinde koyde veya koyde kayitli segmenlerinaayll alir ve sonucu bir tutanakla
valilige bildirir. Son olarak iseslem dosyasininigisleri Bakanlgi’na gonderilmesi
asamasinda valinin gosi alinir. Dangtay’in gorisuyle o yerde mgierek kararname ile
belediye kurulur (5393 s.K., md. 4).

5393 sayil Kanun valiye belediye sinirlarinin  késimesinde ve sinir
uyusmazliklarinin ¢éoziminde de gorev ve yetkiler tagiimiKanunun 6.maddesinde
belediye sinirlarinin belediye meclis karari verkakamin gorgii Gzerine valinin onayi
ile kesinlgecezini hukme bg&lamistir. Yine ayni madde hiukmine gore, kesiale
belediye sinirlarini yerinde uygulamak da vgirigorevidir.

Bir il dahilindeki beldeler veya koyler arasindaisiuyusmazlgi ¢cikmasi halinde
ilgili belediye meclisi ve koy ihtiyar meclisi ilkaymakamin gorileri otuz gin icinde
istenir. Vali, bu gorileri dezerlendirerek sinir uygmazlgini karara bglar. il ve ilge
sinirlarinin dgistiriimesini gerektirecek sinir ugmazliklarinda isdl idaresi Kanunu

haktamleri uygulanir (5393 s.K., md.7).
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Nufusu iki binin altina dgen belediyelerin kdye dosiiirilmesi halinde, koy
tuzel kgiligine intikal eden borglardan kallanamayan kisim il 6zel idaresince
ustlenilir. Vali, durumuller Bankasina bildirir (5393 s.K., md.11).

Eski dizenlemede merkezi idarenin belediye medtispalsma dizeni Uzerinde
onemli yetkileri vardi. Vali, belediye meclisininlagan toplanti siresini uzatabilir,
onemli ve acele hallerde meclisi @adan toplantiya garabilirdi. Valinin meclisin
gindeminden haberdar olma ve gizli oturumlara ketihakki vardi. Yeni diizenlemede
valinin bu tur yetkileri kalmangtir.

5393 sayili kanununa gore;

Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim yetkisifaaliyet raporunu
deserlendirme, denetim komisyonu, soru, genel g ve gensoru yoluyla
kullanir. Belediye bgkaninca meclise sunulan bir 6nceki yila ait fadliye
raporu, meclis Uye tam sayisinin dortte Ugugduguyla yeterli gérilmezse,
yetersizlik karari ile karara glkin tutanaklar meclis lg&an vekili tarafindan
mahallin mulki idare amirine gonderilir. Vali, gégeli gorisiyle birlikte
dosyayl Dargtay’a gonderir. Yetersizlik karari Dagay tarafindan uygun
gorulurse belediye Bkani, bakanliktan digmus olur (5393 s.K., md. 26).

Belediye meclisi Gyefiine secilme yeterliiinin kaybedilmesi durumunda, valinin
durumu bildirmesi tzerine Dagtay tarafindan tyetin dismesine karar verilir (5393 s.
K., md. 29).

5393 sayili kanuna gore; “ belediyeskani, belediye idaresinin kave belediye
tuzel kiili ginin temsilcisidir (md.37).” Yeni kanun belediye shani tzerinde valiye,
eski diuzenlemeye kiyasla, 6nemli sayilabilecek iye& gorev vermengtir. Kanun,
belediye bgkanliginin sona erme hallerinden biri olan; belediygkbainin mazeretsiz
ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla goreviniktetmesinin tespitini mahallin mulki
idare amirine birakngtir (md. 44/a).

5393 sayili Kanun belediye ganhginin herhangi bir nedenle {mimasi
durumunda, meclisin, vali tarafindan on gin iciidplanmasini hilkme BeEamistir.
Bunun yaninda Kanun, valiye, belediyeskeni gorevlendirme konusunda énemli bir
yetki tanimgtir. Kanunun 46. maddesine gore;

Belediye bakanliginin herhangi bir nedenle {@imasi ve yeni belediye

baskani veya bgkan vekili seciminin yapilamamasi durumunda, sec¢im

204



yapilincaya kadar belediye skanlgina Buyulkehir ve il belediyelerinde
Icisleri Bakani, dger belediyeler de vali tarafindan gorevlendirmeilyap
Gorevlendirilecek kiinin belediye bgkanligi secilme yeterligine sahip
olmasisarttir.

Belediye hizmetlerinin ciddi bigekilde aksamasi ve bu durumun halkigl<a,
huzur ve eserdini yasamsal diizeyde etkilemesi halindigisleri Bakani durumun
tespitini yetkili sulh hakiminden talep eder. Yditlsulh hakimin durumu belirlemesi
halinde, igisleri Bakani hizmetlerdeki aksamanin gideriimeshizmetlerin 6zellgine
gore makul bir sire vererek belediyeshmnindan ister. ger aksama giderilmezse,
icisleri Bakani bu kez s6z konusu hizmetin yerine getésini o ilin valisinden ister.
Bu durumda vali, aksalgi oOncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve
kaynaklarindan yararlanarak giderir. MUmkin olngadtakdirde kamunun der
imkanlarindan yararlanir. Ortaya c¢ikacak maliyeti warafindan iller Bankasi’na
bildirilir. Maliyet, iller Bankasi’nca belediye payindan valilik emrinénderilir (5393
s.K., md. 57).

Belediye Kanunu, belediye personeli lizerinde valigenangi bir yetki ve gorev
vermemgtir. Sadece norm kadro uygulamasina gegcilinceyakadrekli §¢i kadrosu ve
is pozisyonlari igisleri Bakanlgrnin vizesine tabi kilinngtir. Bakanlik isterse bu
yetkisini valiliklere devredebilecektir (5393 s.lgecici md. 2).

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun getigddtzenlemeler yerelde Uretilecek kamu
hizmetlerinin planlanmasi ve yurutilmesi sirecingkin olarak belediyelere ¢cok gani
bir faaliyet alani tanimaktadir. Bu durum yerel ridi& anlaysi ile dogrudan uygsa
bile 6zellikle tgrada yeterli ve vasifli personel istihdami konusutdiyiik problem
yasayan kucuk belediyeler icin hukuki anlamda ciddistlar oluturmakta ve mdlki
amirlikler sik sik belediyelere dama organi olaraksigérmek durumunda kalmaktadir.
Uygulamada idari yargiya konu olabilecek birgcokeoi®ye meclis karari yargl yoluna

goturialmeksizin milki amirlerin uyarisi ile fiilesiiizeltiimektedir.
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1.4. Miilki idare Amirleri-Koy Yonetimi 1liskisi

1.4.1. Mualki idare amirlerinin vesayet denetimi

Yerel yonetimler tGzerinde milki amirlerin vesayedthkisini en yg@un olarak
kullandiklari yer kdylerdir. Bu kapsamda miulki idammirlerinin kdy yonetimi
Uzerindeki vesayet denetimi incelenirken ikili b@tyinrma gidilerek mulki idare
amirlerin; kdy yonetiminin karar velemleri Gzerindeki vesayet yetkisi ile kdy yonetim

organlari Gzerindeki vesayet yetkisi ayri ayri leoecektir.

1.4.1.1. Kararlar veslemler Gizerinde vesayet denetimi

il ve ilcede merkezi yonetimin temsilcisi olarak ivaé kaymakamlarin koyler
Uzerindeki vesayet denetimi ¢ok geniarak belirlenmitir. Oyle ki kanun koyucu vali
ve kaymakama koy yonetimi Uzerinde genel bir deme® tefty yetkisi vermgtir. 5442
sayili Il Idaresi Kanununa goreVéliler, her yil miinasip goérdikleri zamanlarda ilin
batlin ilce ve bucaklarini ve sirasiyla programaaali koylerini tefty ederler. Halkin
dilek ve ihtiyaclarini yerli yerinde g6zden gecekergergini yaparlar” (md.26)Benzer
sekilde kaymakamlarda ayni Kanun garéher yil ilgenin bitiin bucaklari ile koylerin
en az yarisini teftieder,halkin dilek ve ihtiyaclarini yerli yerinde gozdegecirerek
gerezini yaparlar. Devir ve tef§isonucunu bir raporla valiye bildirirler” (md.36).

K&y muhtarlarinin butin karar velemleri vali ve kaymakamlarin vesayet
denetimine tabidir. Koy Kanunun 40. maddesine gdrehtarlarin kdy faydasina
olmayan kararlarini vali ve kaymakamlar bozabhiakat kaymakam ve vali muhtarin
yerine gecip karar veremez. Karar yine koyll taw@ddin verilir. Bu nedenle kaymakam
ve vali muhtarin kararini bozarken bozma gerekigelele yazmak, bgka bir deysle
kararin hangi hususlar itibariyle kamu yarari veypsaya aykiri oldgunu belirtmek
zorundadir. Dolayisiyla kaymakam veya vali kendilgdni muhtara kabul ettirmeye

yetkili degildir.
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K&y muhtarinin aksine koy ihtiyar meclisi kararléizerinde kural olarak mulki
idare amirlerinin genel bir vesayet yetkisi yoRftdr Ancak gerek kdy kanunu gerekse
diger mevzuatca koy ihtiyar heyeti kararlarinin bisri mulki amir onayina acilirken
bir kismi da miulki amire itiraz yolu ile denetlerleiektedir. Bunlarin bir kismgoyle
aciklanabilir:

- 1942 tarihli Koyidareleri Hesap Talimatnamesinin 11. maddesine kjiykerde
ihtiyar meclis tarafindan hazirlanan koy butcesikinamir onayi ile yurirlge girer.
Bltcede yapilacak d@ssiklikler ve butcede bolimden bélime yapilacak akiarda da
yine mulki amir onayina gerek vardir.

- 2942 sayih Kamukdirma Kanununun 6. maddesine goére kdy ihtiyar heiet
kamulatirmaya ilgkin verdigi kamu yarari kararlari il merkezlerinde valinifgelerde
ise kaymakamin onayi ile kesigile

- Ihtiyar meclisinin kesin nitelikli bazi kararlarikarsi milki idare amirine itiraz
edilebilir. 442 sayili kanunun md.16 ve Ek Madde&elendginde ihtiyar meclisince
belirlenen salmaya ikin olarak yapilan itiraz tzerine verilen karartdeyhine tebf
tarihinden itibaren 15 gun icinde merkez kazadayealdiger ilcelerde kaymakama
itiraz edilebilir.

- K6y Kanununun 43. maddesine gore ihtiyar hekély islerini 6neme gore
siraya koyar ve hepsini sirasiyla gordirmeyesigalhncak éncelikle yapilmasi gereken
okul, salik, yol gibi islerin geri birakildgl haber alinir vaikayet edilirse kéyin kg
bulundigu ve kaymakam ve vali tarafindan gosterilen yoldgulyr.

Mulki idare amirlerinin gerek kOy muhtari, gerekis@y ihtiyar heyeti kararlari
Uzerinde genivesayet yetkisi kdy dergmin bazi kararlarina yonelik olarak ta sirayet
etmistir. Koy derngi kararlarina yonelik olarak kullanilan vesayetkysit esasen “koy
derngi tarafindan koyin isgg bal islerinin zorunlu gler haline getiriimesine yonelik
kararlar” Gzerinedir. 442 sayili kanunun 12 maddegyore “koylinun isggne bali

islerde koy dernginin yarisindan ¢gu hilkmederler ve vilayete glaolan yerlerde vali

441 Buna kagin milki idare amirlerinin ihtiyar meclisi kararlaiizerindeki vesayet yetkisi esasen yargi
organlarinca daha geniyorumlanmaktadir. Dagtay 11. Dairesi “ 442 sayili Kanunda kdy ihtiyar
meclisinin alacgi kararlarin valilikce onanagena dair bir hiikiim yoksa da valilerin miilki amiacdkil
Idaresi Kanununun vergi genel yonetim ve denetim yetkisi uyarinca, kamarayinin gerektirdi
hallerde, ihtiyar heyetince alingnbir kararin uygulanmasini yasaklama yetkisininubdiguna” karar
vermistir. Danstay 11. Dairesinin 10.04.1978 tarih ve 1977/1066sE$8978/1462 Karar sayili karari.
Bkz. 1. Kemalglu (2002). Kéy Muhtari ve/ntiyar Meclis Uyeleri Hukuk RehberiAnkarailksan
Matbaasi. s.152.
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ve kazaya bgil olan koylerde kaymakamin rizasini alirlarsasobutiin koylt icin
mecburi olur. Ve yapmayan ceza gorur”.

Mulki idare amirlerinin koy tlizel kiligine ait personel lzerinde de vesayet
yetkisi vardir. Bu kapsamda; Gecici KOy Koruculsidnetmelgine gore Gegici Koy

Korucularf*?

kaymakamin teklifi ve valinin onay! ile atanirl&@grevlerine son verme
usuli de aynidir. Bu gercevede Koy imami da koynegnin teklifi ve maftinin
Onerisi ve valinin onayi ile atanir (442 s.K. mgd.8Buna kagin 633 sayili Diyanet
Isleri Baskanlhgl Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 29. maddesiyle koy
imamliklarina Diyanetisleri Baskanliklarinca imam tayin edilmesi ve bu imamlarin
maglarinin genel butceden 6denmesi esasi kabul editmBoylece kdy imami bir
mahalli idare personeli @&, merkezi idare personeli haline getirilgtit. Buna kagin
Koy Kanununun 83. maddesi hala yururluktedir. Giz633 sayili yasa ile getirilen

diizenlemeyi yerel demokrasi acisindan bir geri alarak yorumlamaktadit®

1.4.1.2. Organlar tzerinde idari vesayet

Mulki idare amirlerince kdy yonetiminin organlarzérinde uygulanabilecek en
agir vesayet yetkisi kdy muhtarina yoneliktir. Koy mau gorevini gerg@ gibi
yapmayan muhtarlarin gdrevden alinabilmesine olatakimstir. Kanunun 41.
maddesine gore “il merkezine ghakdylerde vali, ilcelere b#i kdylerde kaymakamlar,
muhtarin koy glerini ve kanunlarla verilen ger gorevlerini yapmagdini gorurlerse
muhtara yazili ihtarda bulunurlar. Bunagmaen § gérmeyen muhtar, yetkili idare
kurulu kararyla gorevinden uzaktailr.”

Buradan da gorilege tUzerine il 6zel idarelerinin ve belediyelerin degs
organlarinin gérevden alinmalari yargi organi katargerceklstirilirken, kdy muhtari

ve ihtiyar heyeti Gyelerinin goérevden alinabilmelese vali ve kaymakamlarin

442 Gegici kdy koruculari, Bakanlar Kurulunca tespililecek illerde; olganiistii hal ilanini gerektiren
sebeplere veiddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin kdyde yee cevrede ortaya ¢ikmasi veya her ne
sebeple olursa olsun kéylinin canina ve malinavtechareketlerinin artmasi hallerinde, valinin &kl
ve Igisleri Bakaninin onayi ile géreviendirilirler. Biekilde goreviendirilecek gegici kdy korucusu sayisi
40.000 ksiyi gecemez. Bakanlar Kurulu bu saylyr yuzde elliy@dar artirmaya yetkilidir.
Gorevlendirmeyi gerektiren hallerin ortadan kalkmaturumunda veya idari zaruret hallerinde
gorevlendirmeye itkin ayni usdl uygulanmak suretiyle gecici kdy karse olarak yapilan
gorevlendirmelere son verilebiliBkz. 442 s.k. Ek: 26/3/1985 - 3175/1. gxgk: 27/5/2007 - 5673/1 md.
3 Bkz. K. Gozler, K. (2008)idare hukuku dersleri. Bursa: Ekin Basim Yayingba., s.204,
dipnot:183.
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baskanhk ettgi il veya ilce idare kurulunca gercektgilmektedir. Bu noktada
vurgulanmasi gereken husus muhtarin k@lerini ve kanunlarla verilen ger
gorevlerini yapmagini tespit yetkisinin, tespite istinaden ihtar ysikin ve ihtara
ragmen k gormedginin belirlenmesi yetkisinin ayni ide, yani milki idare amirinde
olmasidir. Oyle ki tiim bunlara kan muhtari gérevden alacak makamin yine miilki
idare amirinin bgkanlk ettgi ve tUyelerinin tamaminin onun hiyegérasti konumunda
olan kkilerden olgan il ve ilge idare kurullarinda bulunmasidir. Ulayuada il ve ilce
idare kurullarinda bg&an olan mudlki idare amirlerinin mutlak hakimiyetiikkate
alindginda Koy Kanununun 41. maddesi ile duzenlenen muhtagOrevden
uzaklgtirma yetkisini mulki amirin tek bana kullandgini sdylemek abarti
olmayacaktir.

Bu noktada vurgulanmasi gereken husus il ve ilggeickurullarinin muhtarin
gorevden alinmasina sebebiyet veren gorevden ybakla kararinin idari siem
niteliginde old@gudur. Nitekim Yuksek Sec¢im Kurulu konuyaskin 26.05.1991 tarih
ve 95 sayili karari ile bu durumdyle aciklamgtir.

“Muhtar ve ihtiyar heyeti tyelerinin Koy Kanunu gemnce il idare kurulunca
gorevden uzakkriimalarina dair idarislem, kararlatirilan se¢im guntinden 6nce iptal
edildigine gore sec¢im yapilamaz.”

Danstay muhtarlarin gérevden uzagtieulmasina ilgkin il ve ilge idare kurulu
kararlarinda sebep-sonuc¢skisinin gergine vurgu yapip, sebep unsuru acisindan
bircok karari iptal etnstir. Danstay 1972 yilinda konuya gkin vermi oldugu bir
kararind&**; muhtar ve ihtiyar heyeti tiyeleri arasi amtezlik dolayisiyla kdyslerinin
gorilmedgi gerekcesiyle kéy muhtarinin gérevden alinmasinevzoata uygun
bulmams, gérinmeyen kolerinin hangileri oldgu, bu slerin muhtarin tek bana mi
yapacdg! islerden oldgu, yoksa ihtiyar heyeti ile beraber yapmasi gerektrden
oldugunun tespit edilmemesini eksiklik olarak gortiii.

Buna kagin Dangtay 1990 yilinda vermioldusu bir baka kararind¥® gérev
yerinden izinsiz olarak ayrilan, ilce sinirlariside izinsiz ciktgl igin kaymakam
tarafindan uyarilan, ayrica goérevi kotiye kullanmrea savsaklama sucundan idare

kurullarinca yargilanmasina karar verilen ve zimnsetcu nedeniyle hakkinda

444 Dangtay 11.Dairesinin 15.03.1972 tarih ve 1971/930 Bsa$972/753 Karar sayil karari.
445 Dangtay 8. Dairesinin 18.10.1990 tarih ve 1989/775 B&a$990/1143 Karar sayil karar!.
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savciliktan sorgturma acgilan kdy muhtarinin gorevden uzstkidmasi gerekece
tespitini yapmstir.

Mahalli idarelerin secilmi organlarinin  organlik sifatini  kaybetmeleri
konusundaki denetimin yargi yolu ile yapilacgonindeki Anayasa hukmu (md 127/4)
ve 2576 sayili Bolgédare Mahkemeleriidare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu Hakkindaki Kanunun il ve ilge idare kurullariryargi yetkilerinin kalkmalari
yonindeki 15. maddesi kasinda kdy muhtari ve ihtiyar heyeti Uyelerininvé ilce
idare kurullarinca goérevden alinmalarinaskiin hikmin Anayasa’ya uygun olup
olmadg! sorunu ortaya ¢ikngiir*4®.

Koy Kanununun 41. maddesi ile getirilen dizenlemeAnayasanin “mahalli
idarelerin secilmi organlarinin, organlik sifatlarinin kaybetmeleynksundaki denetim
yargl yoluyla” olacgini belirten 127. maddesine aykiri ofgdubelirtilerek acilan iptal
davasinda yilksek mahkeme Anayasa’ya aykirilik goigtie**’.

Ancak anayasa Mahkemesinin karari doktrindetielleni stir. Yildirim’a gore, “ il
ve ilgce kurullarinin kdy muhtarlar ve ihtiyar heiyaiyelerinin Gyeliklerinin sona

ermesine ikkin kararlar idari glem niteligindedir. Anayasa’da koyln secilgni

4% y)ldirim (2005), s.181.

4“7 AYM'nin 24.09.1987 tarih ve 1987/4 Esas 1987/20ratasayill karari(RG. 23.12.1987, 196F3
“1961 ve 1982 Anayasalarinca getirilen, mahalli etbain secilmg organlarinin organlik sifatlarim
kazanma ve kaybetmeleri, bu arada muhtar ve ihtiyaclisi Uyelginden c¢ikariima konusundaki yargi
kararlan, idare hukukunda 6teden beri bilinen ipmltam yargi davalarinagkin kararlardan dgldir.
idari davalardan iptal davalari, icrasi gerekli idair isleme kagi, bu klemin hukuka aykirigindan
dolayi, menfaati ihlal edilenler tarafindan aciliam yargi davalari da, yine idari eylem ykeiinlerden
dolayl haklan muhtel olanlar tarafindan idareysikacgilan davalardir.

Halbuki, mahalli idarelerin secilmiorganlarinin organlk sifatini kaybetmeleri komaa 6nceden
alinms, ylruttlmesi zorunlu idari biglem yoktur. Burada idare, davali olmayip sadecédreegorganin
sifatini kaybetmesini gerektiren belgelerilsgip sunmakla gérevli ve yetkilidir.

Anayasa gef@nce, il idaresi Kanunu'na ve Koy Kanunu'nungték 33. maddesine dayanilarak il ve ilge
idare kurullarinca yargisal usul ve kararlarla, tautve ihtiyar meclisi Gyeliklerinden cikarma géirev
2576 saylli Kanunla veya ghr bir kanun hikmdiyle idare mahkemelerine verilmerbu kler idare
mahkemelerinin gorev alanina alinmame il ve ilce idare kurullarinin bu husustaki goree yetkileri
sona ermengtir.

il ve ilce idare kurullarinin bu konudémdiye kadar aldiklari yargisal nitelikli kararlaribundan sonra
yargisal olmasina engel ve idari sayllmasini geexkiyeni bir hikiimde getirilmestir.

Onun i¢in evvelce oldtu gibi bundan sonra da il idare kurullarinin gebanci gerek ikinci derecede
verdikleri bu yargisal kararlarina lartemyiz istemlerini; 6/1/1982 ginll, 2573 sayiliariktay
Kanununun, 23. maddesindeki "Dgtay.... Bu kanunla ve @ér kanunlarla verilen goérevleri yapar"
kurall ile 32. maddesindeki "Sekizinci Daire: a)\Kdelediye ve 6zel idareleri ilgilendiren mevzuati
uygulanmasina, b) Mahalli idarelerin secimle gelerganlarinin organik sifatlarini kaybetmeleri
konusuna... ikin davalari ¢ozimler" hikimlerine de dayanaralgrddan Dargtay'in inceleyip karara
baglamasi gerekmektedir.

Bu nedenlerle Kby Kanunu'nun 18/7/1963 giinlu, 28AlsKanunla dgisik 33. maddesinin "a" bendinde
yer alan "... il veya ilge idare kurulunca..." ibginde Anayasaya aykirilik géralmetiri’.

210



organlarinin organlik sifatini kaybetmeleri konwsairayrik bir uygulamaya yol agacak
bir hilkiim ise bulunmamaktadff®

Koyun secilmg organlari olan K&y muhtari ve ihtiyar meclisi Ugehin
gorevlerine hangi hallerde son verilgc&dy kanununun 33. maddesi ile belirlerti
Buna gore sagidaki durumlarin gercek§enesi halinde kdy muhtar ve ihtiyar heyeti
dyeligine son verilir.

1. Kisith veya kamu hizmetlerinden yasakardar,

2. Izinsiz olarak yabanci Devlet resmi hizmetlerindibanlar,

3. Agir hapis cezasini gerektiren bir suctan dolayirketarak hiikkim giyenler,

4. Taksirli suclar hari¢ olmak Gzere 5 yildaala hapis cezasiyla kesin olarak
hiakum giyenler,

5. Zimmet, ihtilas, irtikap, giret, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotuye kullanmak, dolanli iflas gibi yiz kizartsuclardan biri ile kesin olarak hiukim
giymis olanlar,

6. Devletin, katma bitceli idarelerin, 6zehiid ve belediyelerin, kdylerin,
iktisadi Devlet Tgekkillerinin veya bunlara Izh daire ve miiesseselerle ortaklarinin
ve imtiyazlisirketlerin memur ve mistahdemi olanlar,

7. Cumhuriyet Senatosu uyesi, milletvekili,ggnel meclisi Uyesi, belediye
meclisi Uyesi, belediye klani olanlar,

8. Kay iclerinin muteahhidi, bulerle ilgili kimselerin kefili veya ortg
olanlar ve bu cihetlerden kdye borclu bulunanlar.

Bu kosullardan birinin tespiti halinde muhtar ve ihtiyareclisi Uyelgine son
verme yetkisi bgkanligint mulki idare amirlerinin yaph il veya ilge idare kurullaridir.

1.4.1.3. Yeni kdy kanunu tasga ve vesayet denetimi

Mahalli idarelerin en kugiii ve yaygin olani koylerdir. Koylerin buyuk
cogunlugu kendiliginden ortaya c¢ikmgi tarihsel topluluklardir. Bir mahalli idare
kurulusu olarak tuzel kilikleri bulunmasina ve bitce yapabilmelerine skarkdyler il
Ozel idareleri ve belediyeler gibi genel bitceday plamadiklari gibi 6z gelirleri de
yok denecek kadar azdir. Bu nedenle kdylere yagitléiam yatirimlar gerek goudan il

48 yildinm'in Anayasa Mahkemesi kararinaskiin elestirisine dair ayrintili bilgi icin bkz. Yildirm
(2005), s.182.
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Ozel idarelerince gerekse vali ve kaymakamlargk&@igini yariattigt kdylere hizmet
gotirme birliklerince yapilmaktadir. Bu acidan kégrunlarinin ¢ozimua ve kdylere
yapilacak yatirimlarin takibi malki idare amirlemnmesaisinin énemli bélimunggal
etmekte, bunun yaninda 6zerk bir mahalli idare kit olarak koéyler, kendi 6z
gelirleri olmamasi ve yeterli mali kayga sahip bulunmamalari nedeniyle kendi
yonetimlerinde inisiyatif kullanamamaktadirlar.

Koy idaresi 18 Mart 1924 tarihli ve 442 sayil Ké&anunu ile dizenlenrgir.
1924 tarihli Kanunun kéy yonetimine gkin sorunlarin ¢éziminde oldukca yetersiz
kaldigi aciktir.Icisleri Bakanlginca hazirlanan ve kamuoyunun tartasina agilan yeni
kOy yasasinin bu sorunlara ne kadar ¢O6zim Urgte@sanin nesekilde meclisten
gececgi ile ilgilidir. Kamuoyunda targmaya acilan yeni kanun tagiain gerekcesi
sOyledir:

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Turkiye Buyuk Milletelisinin ilk olarak
kabul ettgi kanunlar arasinda yer alan 442 sayili ve 192#hltaKoy
Kanununun, yakkak 85 yildir ydruarlikte bulundgu, kanunun yuardrige
girdigi 1924 yilinda, Turkiye nufusunun % 85'i koylerd®, 15'i sehirlerde
yasamakta oldgu, zaman icinde ulkemizin sosyal, ekonomik, derabigr
ve Kkilturel yapisinda koklu d@simler yasandgl, kentlerde ysayan
nifusun orani % 82'ye waken kdylerde ygayan nufusun orani % 18’e
distigune deginilerek, bu dgisime bali olarak, kirsal alandaki ihtiyaclarin
kapsam ve nitegi de degisime usradg tespiti yapiimgtir. Bu cercevede
degisen ve artan ihtiyaglara Koy Kanununun ong@idthukuki yapiyla
cevap verilemed@inden 1982 Anayasasina gore, bir yerel yonetimmbiri
olan kéylerin, Anayasanin 127 nci maddesinde Orlgdrilkeler ve kamu
yonetimi digincesindeki dgsime uygun olarak katihimci bir anlgia
yeniden diizenlenmesi gerekmektédir.

Mevcut 442 sayilli Koy Kanunu ile yeni hazirlananykikanunu taslak metni
karsilastirildiginda kéy yonetimlerinin daha 6zerk bir hale getigi ve kdy yonetimi
Uzerinde maulki idare amirlerinin kullandiklari vesa yetkisinin Kkisitlangy

gorilecektir.

49 http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Home/Dokumarilay _kanunu_tasarisi_taslagi.doc.
(erisim tarihi:14.07.2012)
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Buna kagin yeni Koy Kanunu tasfa incelendginde mdalki idare amirlerinin koy
meclisi Uzerindeki vesayet denetiminin tamamen kédblzi soylenemez. Oyle ki
taslgin meclis kararlarinin onayini dizenleyen 16. manide gore; “taanmaz mal
allmina, satimina, takasina, kiralanmasina, taksiga devrine ikkin kararlar;
kamulatirma icin kamu yarari kararlari; tcret tarifeleriiskin kararlar; genel emir ve
dizenlemeye ikin kararlar; koy bglisi, meydan, yol, sokak, cadde ve benzerlerine ad
vermeye ilgkin kararlar mahallin en biayuk milki idare amirimnayina tabidir”.

Yeni hazirlanan kdy kanunu taglamuhtarlik goérevinin sona amne iligkin
yetkiyi Anayasanin 127. maddesine uygun olarak iyarganlarina teslim etstir.
Kanun taslginin 23. maddesine gore; “Kdy muhtgr]i 6lum ve istifa hallerinde
kendiliginden sona ereidstifa mahallin en buyik mulki idare amirine vefiliBuna
karsin ayni maddenin devamindaagidaki hallerinden birinin meydana gelmesi
durumunda, valinin teklifi vdgcisleri Bakanlginin bildirimi tizerine Dantay karariyla
muhtarlik gérevi sona erer. Bu haller muhtarin;

a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giindenldagorevini terk etmesi ve bu
durumun mabhallin en blyuk milki idare amiri taraan belirlenmesi,

b) Secilme yeterlifiini kaybetmesi,

c) Gorevini surdirmesine engel bir hastalik veykagk durumunun yetkili
saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi,

¢) Meclisin feshine neden olan eylem yieinlere katiimasidir.

Bu noktada milki idare amirlerine verilmesi plarda en 6nemli yetkilerden
biri de taslak kanunun 24. maddesi ile getirilenuttarligin basalmasi ile birlikte
meclis de feshedilmgiise mahallin en buyluk mdulki idare amiri tarafindenuhtar
secilme yeterligine sahip se¢cmenler arasindan muhtar gorevlenulglessine” dair
diizenlemedir.

Yeni kdy kanunu tasfanin koy ybnetim organlarinin denetimi tGzerine g
en 6nemli diizenlemelerden biri de kanun asla 28. md.si ile getirilen geri gama
dizenlemesidir. Buna gore;

Koy muhtari ve meclisin kanunlarla kendilerine e gorevieri
yapmamalari ve bu durumun kamu hizmetlerinde akgame@l acmasi
durumunda, koyde kayith se¢menlerin yaridan bizlas, mahallin en

blyuk mdalki idare amirine yazili keurarak muhtar ve meclisin geri
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cagriimasini isteyebilir. Yetkili se¢im kurulu, mahallen biayik mulki idare
amirinin bildirimi  Gzerine otuz gun iginde muhtareya meclisin geri
cagrihp cagrilmamasi yoniundeki secmen iradesini tespit etneskdikoyde
halk oylamasi yaptirir. Kayith secmenlerin en értig Gclinin geri garma

yonunde karar vermesi durumundaisleri Bakanlginin bildirimi tizerine

Danstay’in karari ile ilgili organin gorevi sona erer.

1.4.2. Mulki idare amirleri ve kdylere hizmet goétiirme birlikleri

Turkiye'de yerel yonetimlerin ylz yiliskgin bir gecmgi olmakla birlikte yerel
yonetim birlikleri ancak Cumhuriyet doneminde ganélye balanmstir. 1930 yilindan
itibaren mabhalli idare birliklerinin kurulmasina kdn verilmg olmasina kain 1930-
1964 yillan arasinda kurulan birlik sayisi 34 skeirli kalmg ve bu birlikler, su, yol,
elektrik gibi bazi altyapi hizmetlerini gérmek gk sinirli alanlarda faaliyet gosteren
kuruluslar olmuslardir.

Ulkemizde Birinci Bg Yillik Kalkinma Plani dénemiyle birlikte giindemelgn
toplum kalkinmasi ¢almalarinda ilgenin temel hizmet birimi olarak se@bnve ilce
yoneticisi olarak kaymakamlarin toplum kalkinmasahggnalarinda gosterdikleri
performanslardan sonra ilgelerin ayri birer tizellik olarak butceye sahip olmalari
gerektgi dustncesi, hem akademik cevrelerde, hem de kamu yileetiarasinda hizla
yayginlgarak kabul gormgitr. Ancak, aradan gecen 40 yil icinde bu yondelickdr
adim atilamangtir. 2000'li yillardan sonra kaynak kullaniminda nkeziyetciligin ileri
boyutlara varmasi 6zellikle kaymakamlarin ilcenidylerini ve beldelerini kapsayan
hizmet birlikleri kurma yoninde adim atmalarina ereaImutur. Bu birlikler, kismen
valilerin sa&ladiklari il 6zel yonetimi kaynaklari, kismengdr yerel kaynaklarin
harekete gecirilmesi sonucu birtakim yatinmlarinapymasinda ve ilge
gereksinmelerinin kalanmasinda sikg¢a baurulan bir ara¢ haline gelmeyestamistir.

Ancak 2005 yilinda hikimetin fattigi Kdylerin Altyapisini Destekleme Projesi
(KOYDES) kapsaminda genel bitceden tahsis edileméiderin birlikler aracifiiyla
kullaniimasi yoniindeki uygulama ve 2008 yilinda kiiHdare Birlikleri Kanununda
yapilan dgisiklik ile bakanliklarin, merkezi idare kuruflarinin ve il 6zel idarelerinin
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koylere yonelik yapilacak tim kamusal hizmetlerddikberin kullanilabilmesinin
onunin acilimasi, birlikleri yerelde hizmet Gretmi asli unsurlari haline getirgtir.

Birliklere iliskin ilk anayasal dizenleme 1960 Anayasasi'nin frig&desinde yer
almistir. Buna gore; “Mahalli idarelerin kuruflari, kendi aralarinda birlik kurmalari,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluksieri ve merkezi idare ile kahkl bag ve ilgileri
kanunla dizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ileraria gelir kaynaklari sglanir.” Benzer
dizenleme 1982 Anayasasinda da yer @hei 127. maddesinde; “Mabhalli idarelerin
belirli kamu hizmetlerinin gérilmesi amaci ile, kieraralarinda Bakanlar Kurulunun
izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, nigge ve kolluk isleri ve merkezi idare ile
karsilikl bag ve ilgileri kanunla dizenlenir. Bu idarelere, gdegi ile orantili gelir
kaynaklari sglanir.” denilmitir. iki anayasanin 6ngordl diizenleme arasindaki en
onemli fark 1961 Anayasasi’'nda birliklerin Bakankaurulu izni ile kurulmasi kgulu
olmamasina kam, 1982 Anayasasi’nin Bakanlar Kurulu'nun izningdrmesidit>°.

2005 yilina kadar yerel yonetim birlikleri ile ilgen énemli sorun; bu birliklerin
yasal dayanaklarinin ganik, c¢eitli kaynaklara g6z atimi ya da yorumu gerektirir,
etkinligi yetersiz bir bélik dnermeden ghaasi idi. Bu sorun ¢ikarilan 11.06.2005 tarih
ve 5355 sayili Mahallidare Birlikleri Kanunu (MBK) ile ¢oziimlenmi ve birlikler
toplu ve yasal bir dayagia kavgmuslardir.

MIBK'nun 3. maddesi yerel yonetim biglhi; “birden fazla mahalli idarenin,
yuritmekle gorevli olduklari hizmetlerden bazilaribirlikte gérmek Uzere kendi
aralarinda kurduklar kamu tizelsidini ifade eder’seklinde tanimlanmaktadir. Bu
Kanun ile birliklerin orgttsel yapisinda dizenleerelyapiimsgtir. Mabhalli idare
birliklerinin organlari belediyelerin drgtitsel yama benzegekilde birlik meclisi, birlik
enciimeni ve birlik bgkaniseklinde diizenlenngiir. MiBK'da ise, norm kadroya uygun
olarak birlik tekilatinin birlik muaddrt, yazi sleri, mali kler birimleriyle birligin
faaliyet alanina gore kurulacak tekngker biriminden olgacai belirtiimektedir.

Kdylere Hizmet Gotirme Birlikleri (KHGB) ise esasamak 1964 yilinda Koy
Isleri Bakanlgr'nin olusturulmasiyla koy yollari, kdy icme ve sulama sulgibi altyapi
konularinda yerel halkin katkisinin g&nmasi amaciyla mdalki idare amirlerinin

onderlginde kurulmaya bgamislardir. Kuruls amaci bazi koy temel alt yapi

%8 A Giler (1999).Su hizmetleri yonetimi genel yapiODAIE Yerel Yonetimler Argtirma ve
Egitim Merkezi, Ankara, s.173.
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hizmetlerinin yerinde ve halk degtale yapilmasinin gercekjarmesi olan bu kamu
tuzel ksileri, zamanla yerel konularda g alanlarda kurulmslar ve sayilari da hizla
artmstir.

Bu noktada Uzerinde durulmasi gereken husus yoreghrli hizmetleri
saglayacal acik olan bu birliklerin olgturulmasina yerel halk ve dnderlerden herhangi
bir istezin gelmemesidir. Bu birlikler lya kaymakamlar olmak tzere mdulki idare
amirleri tarafindan halk 6zendirilerek kurulmakt@nderligi yine maulki idare
amirlerince yapilmaktadir. Hemen eklemek gerekjrrkiilki idare amirlerinin desge
sureklilik istemektedir. Daha d@ousu, koy birliklerinin bgarisi ve sureklifi
kaymakam veya valinin inisiyatifine kalmaktatir

2005 yilinda cikarilan 5355 sayilliIBK 6ncesi KHGB'nin orgiitsel yapisinin ne
sekilde olwacasl tam bir belirsizlik halinde kalmive kimin hangi gorevi hangi yetkiler
dahilinde yuritecg mulki idarenin takdir yetkisine I3 olarak belirlenmitir.
Genellikle gler birlik baskani sifatiyla vali ve kaymakamlarin inisiyatifindeal
madara, 6zel idare mudird veya yaaleri mudird gibi kamu cajanlarinin
kontroliinde yarattlmgitir. 5355 sayili yasa ile mulki idare amiri olarakli ve
kaymakamlarin birlik bgkanligi yetkisi korunurken, yonetim ve karar organlariha
genel meclisi Uyeleri ve kdy muhtarlari da dahillexek yerel yonetim temsilcilerinin
de birliklerde etkin rol almalarina imkan tanigtm

KHGB'leri bu yasanin 18. maddesi ile diizenlegtini Yasada-“ilcelerde, tarim
drdnlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak lzere, yol, llanalizasyon ve benzeri altyapi
tesisleri ile kdylere ait ger hizmetlerin ylratilmesine yardimci olmak, bizzgapmak,
yaptirmak ve kirsal kalkinmayi @amak tzere, tium koylerigtiraki ile o ilgenin adini
tastyan, koylere hizmet gotirme bigli kurulabilir.” hikmi getirilerek bu konuda
Bakanlar kurulu genel izin vermeye yetkili makararak belirlenmitir.

Yasanin ilk dizenlemesine gore KHGB'leri kdy sianrlicerisinde sadece yol, su,
kanalizasyon ve benzeri altyapi tesislerini yapryetkisine sahipken, birliklerin Kamu
Ihale Kanunu dginda olmalarinin verdi ihale sireglerinin hizli sonuglandirabilmesi
gercesi, hizmetlerin dgrudan yerelde planlanmasi ve yuritilmesi vgtdb&OYDES
projeleri olmak Uzere birliklerin uyguladiklari peterden alinan gkl sonuclar
nedeniyle 2008 yilinda yasadagdgkli ge gidilmis ve birliklerin gbérev alani hem yer

51y, Gune (2005). Yeni yasaya gore yerel yonetim birliklgFiirk /dare Dergisj Say 447, s.177.

216



hem de glevsel olarak arttiriigtir. Bu cercevede24/07/2008 tarih ve 5793 sayil

Kanunun 44.maddesi ikHGB’nin gbrev tanimi yeniden belirlengtir. Buna gore;
Bakanliklar ve dier merkezi idare kurullari ile il 6zel idareleri; kdye
yonelik hizmetlere ikkin yapim, bakim ve onaringléri, bolinmi yol,
elektrifikasyon, koy yolu, icme suyu, sulama suye kanalizasyon
yatirimlarini, kendi butcelerinde bu hizmetler iayrilan 6denekleri kdylere
hizmet gotirme birliklerine aktarmak suretiyle gedgstirebilirler.
Aktarma Elemi merkezi idare kuruklarinda ilgili bakanin, il 6zel
idarelerinde valinin onayiyla yapilir ve bu 0demgktahsis amaci ginda
kullanilamaz. Bu takdirdes, birligin tabi old@gu usul ve esaslara gore
sonuclandirihr. Koylere hizmet gotirme birliklede butce imkanlar
Olcisinde bu yatirmlara kendi butcelerinden 6deraitarabilirler.
Bakanliklar ve dier merkezi idare kurullari ile il 6zel idareleri tarafindan
aktarilacak 6deneklerle gerceftielecek yatirimlar, birlgin hizmet ve
gorev alani sinirlamasina tabi olmaksizin yapiibil

Boylece KHGPB'leri il ve ilge sinirlari icerisindeegek 6zel idarelerin gerekse tim
bakanliklarin yatirirmsal faaliyetleri icin yetkdirgan haline getirilnstir. Birliklerin bu
hizmetleri yuarutiurken mali acidan desteklenebilmelein de gerekli dizenlemeler
yapilms ve “il Ozel idaresi butge gelirlerinin ne kadanrkdylere hizmet gotirme
birliklerine aktarilacgl, kdylere hizmet gotirme birliklerinin sund@gayatirrm plani,
yillik ¢calisma programi ve uygulama projelerine gére il genetlisince kararlgtirilir.”
hikmu yasada yer algtir.

Birliklerin 6rgutsel yapisi yasada belediyelerimgidisel yapisina paralgkkilde
belirlenerek birlik meclisi, birlik enciimeni ve bk baskani seklinde dizenlenngiir.
KHGB'de birlik baskani merkez ilcelerde vali veya gorevilendirgiceali yardimcisi,
diger ilcelerde kaymakamdir. Koylere hizmet goturmei ginin meclisi, birlik bgkani
baskanlginda, birlige tUye koylerin muhtarlar ve o ilgeden secilen éngl meclisi
tyelerinden olgur. Koylere hizmet goétirme biginin encimeni birlik bgkaninin
baskanlginda, meclisin kendi Uyeleri arasindan gizli oygexgi iki il genel meclisi

dyesi ve iki kby muhtari olmak Uzeregidasiden olyur.

217



2. Milki idare Amirleri ve Askeri Makamlar iliskisi

2.1. Genel Olarak; Askeri ve Yonetsel Yapl Aygmasi

Osmanli Devleti'nde askeri ve yonetsel yapi gyasi, Enderun’'un 1834 yilinda
Mekteb-i Mulkiye ve Mekteb-i Harbiye diye ikiye aynasi ile balar. Tanzimat'tan
sonra ulke, biri Rumeli'de, ikisi Asya’'da vegdiri de Arabistan’da olmak tzere dort
ordu bdlgesine ayrilarak, farina birer mgir tayin edilmesiyle vilayet yonetimi ile
askeri yapi aysmasi balamistir*>2

Askeri ve yonetsel yapinin bugun tamamen birbinmasrildgl séylenebilir.
Askeri birimlerin 6zluk gleri, Yiksek AskerSura tarafindan gorilmekte; “askesiléri
ilgilendiren ve askeri hizmete gkin idari islem ve eylemlerden gan uyymazliklar”,
(1982 Anayasasi, md. 157) Askeri Yiiksdkare Mahkemesi'nde ve “askeri
mahkemelerden verilen karar ve hikimler son incelemarcii” (1982 Anayasasi, md.
156) olarak Askeri Yargitay’da gorulmektedir. Askee sivil ggitim, kesin cizgilerle
birbirinden ayriimg, askeri kurulglar il sinirlarini gacaksekilde orgutlenerek gamsiz
bir hiyeragik yapi oluturmuslardir.

Bu cergevede il genel yonetiminingoae hiyeragik amiri olan valinin, hiyeratk
denetimi dginda kalan birimlerden birisi de askeri kurglardir. Bir bgka anlatimla,
“askeri birlikler, askeri fabrikalar ve miessesgkskeri daire vgubeleri” (5442 s.K.,
md. 4) valinin emri altinda g@dir. Kanun koyucu, vali ile askeri kurular arasindaki
ili skileri bir bakima “gitler arasi” sayllmasi gereken bir takim esaslagamistir*>®

Mulki Idare Amirlerinin askeri makamlarla olansKileri belli bash iki alanda

gorulmektedir.

4527, Kirmizi (2007).Abdulhamitin valileri, Osmanli vilayet idaredistanbul: Klasik yayinlari, s.86.

453A. Unsal (1976). Milki idare amirlerinin yetkilefirkisan geme; askeri ve yénetsel yapilarin
ayrismasl. Toplumsalfliskileri Acisindan Mulki/dare Amirlgi Sistem ve Sorunla(Ed. Kurthan Fiek),
Ankara: Turkidareciler Derngi Bilimsel Arastirmalar Dizisi, s.55.
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2.2. Mulki idare Amirlerinin Askerlik Hizmetleri 1le Tlgili Gorev ve Yetkileri

Ulkemizde bata 5542 sayilil Idaresi Kanunu ve 1111 sayili Askerlik Kanunu
olmak Uzere c¢gtli mevzuat mulki idare amirlerine askerlilglemleri ve askerlik
subeleri ile ilgili bir takim gorev ve yetkiler verigtir.

5442 sayili Kanun mulki idare amirlerine askerlikzrhetine ilgkin vatanda
sikayetlerine yonelik olarak bilgi talep etme yetkisvermistir. Buna goére valiler,
halkin askerlik hizmeti ile ilgilisikayetlerini dinler, durumu askerlikubelerini ve
dairelerine yazar. Algh yaniti yeterli bulmazsa, durumu Ust makamlara Mai
Savunma Bakariina bildirir. Bu makamlar tarafindan gerekli sgurma yapilir ve
sonucundan valiye bilgi verilir (5442 s.K., md. EL/Benzersekilde kaymakamlar da
halkin askerlik glemleri hakkindaki miracaatlari wkayetleri kabul eder ve askerlik
subelerine yazarlar. Gelen cevabi yeterli gormedikbktirde durumu valiye bildirirler
(5442 s.K., md. 31/K).

1111 sayili askerlik Kanuna gére mulki idare amini@ gorevleri askerlik sevk
yukumlaluklerinin ilani ve yoklama kage ve bakayalarin azaltiimasina yoénelik
tedbirlere yoneliktir. Buna gore celp donemlergiddaki sevklerde ve ofanusti
durumlarda sevke tabi yukumlulerin listesi mulkiidikler vasitasiyla, kby ve mahalle
muhtarliklarinda da ilan edilir (1111 s.K., md. 48yrica mulki amirler askerlik
subelerince bildirilen yoklama kaga ve bakaya durumundaki mukelleflerin
yakalanmasi icin gerekli tedbirleri alir (1111 skgl. 30 ve 47).

flgili mevzuat milki idare amirlerine askerliklémlerine ilskin bazi goérevier
tanimlamg olsa da askerliksubelerine kan her hangi bir yaptirrm gtcine sahip
kilmamstir. Kanuna goére muilki idare amiri, halksikayetini dinleyecek; herhangi bir
olumsuzlukla kaglasirsa, durumu sadece ilgili makamlara bildirmekldingcektir.
Diger bir ifadeyle mulki amir, Ust makamlara habersutan bir aract konumundadir.
Ayrica bu yetkiler imza etmekten Oteye gecmeyeregeérdir. Uygulamada, askerlik
daire veyasube bakanlg tarafindan hazirlanan askere alma, erteleme & ce
seklindeki kararlar il ve ilce idare kuruluna gelneke vali veya ilgili vali yardimcisi
ve kaymakam tarafindan yasanin 0Ong@idu dizenleme cergevesi sthda
imzalanmaktan oOteye gitmemektedir. Mulki idare aeninin bgka hi¢ bir katkisi da

bulunulmamaktadir. Bu gorevlerden askere alimligkim gorevler, aslinda askerlik

219



subeleri tarafindan da @oudan yerine getirilebilir. Bu gorevlerin mulki iceye
verilmesi kirtasiyecilii artirmaktan bgka bir ise yaramamaktadir.

2.3. Mulki idare Amirlerinin Ola ganiisti Durumlarda Askeri Kurulu slardan

Yardim istemesi

Mulki idare Amirleri il ve ilge sinirlari icinde bulunammel ve 6zel bitin kolluk
teskilatinin amiridir. Sug¢ glenmesini 6nlemek, kamu dizenini korumak ve bozulan
kamu duzenini tekrar glamak igin butiin kolluk birimlerini goreviendirine Ancak
emniyet ve asayjin salanmasindan birinci derecede sorumlu olan miulkirada
amirlerinin genel kolluk kuvvetleri ile bastiramaggdl olaganistli durumlarla ker
karsiya kalmasi halinde kendi hiyegde denetimi dgindaki askeri birimlerden hangi
sartlarda ve ngekilde yardim isteyebilecektir?

Sivil makamlarin olgan guvenlik gucleriyle Ustesinden gelemeyecekleri
toplumsal asayive givenlik sorulariyla kalasmalari durumunda ve dal afetlerde
askeri birliklerden yardim istemesi uygulamasi, Bemhemen butin demokratik
ulkelerde bulunmaktadir. Esasen bu yetki onleyaiuk yetkisinin gergidir. Ancak,
kolluk guclerinin yetersiz kalmasi durumunda askarliklerden yardim isteme c¢ok
istisnai olarak bgvurulan bir yoldur ve demokratik dizenlerde belloslilara
baglanmstir. Her seyden once ilk olarak giim sivil makamlardan gelmelidir, ikinci
olarak askeri birliklerle sbirliginin  yol ybntem ve sinirlari kesin cizgilerle
belirlenmelidir. Son olaraksbirligi stresince denetim, kolluk hizmetinden birinci
derecede sorumlu olan sivii makamlarda olmaldiinkgi askeri birliklerin bu
kosullarda yuriittigli hizmet savuma hizmeti gié kolluk hizmetidir*>*

Askerden yardim istenilmesineshin kurumsal yapi ve anlay tabiati gergi
ulkedeki sivil asker ilkilerinin durumu hakkinda kanaate gi@aya cok yardimcidir.
Zira askerden yardim isteme teknik boyutuyla sagker ilgkilerinin k&gida dokulmi

kurumsal halidif*>®

44 3. Guran (1970). Genel idare zabitas! faaliyettiriaskeri kuvvetlere baurulmasi.Ammeldaresi
Dergisi, C.lII, S. 1, s. 99-100.

55 M. Koca (2010). Askeri birliklerin i¢c giivenlikteukaniimasi./darecinin Sesi DergisiKasim-Aralik
2010, S.142, s.44.
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Askerden yardim istenmesi konusundaki ilk yasalediezme mulga 18.04.1929

tarih ve 1426 sayili Vilayeidaresi Kanununun 27. maddesidir. Buna gore “Zabita

kuvveti valinin emri altindadir, icabinda askervkatte kullanilabilir.”

Ote yandan 3201 sayili Emniyet skdati Kanununun 1. maddesi ile bu yetki

Icisleri Bakaninin uhdesinde diizenlextini

Memleketin umumi emniyet ve asayslerinden Dahiliye Vekili mesuldir.
Dahiliye Vekili bu kleri, kendi kanunlari dairesinde hareket eden Eetniy
Umum Mudarligt ile Umum Jandarma Komutag@live icabinda djer
bitlin zabita tkilati vasitasi ile ifa ve luzum halindera Vekilleri Heyeti

karari ile ordu kuvvetlerinden istifade eder.

Kanun koyucu, olganisti durumlarda askeri makamlardan yardim istshme

hususunu esas olarak 5442 salyiidaresi Kanununun 11/D maddesinde diizenggmi

1426 sayilh Kanunu yurdrlikten kaldiran Kanununisédilen fikrasi 1980, 1996 ve

2003 yillarinda t¢ defa @sikli ge usrams ve buginku sogeklini almistir.

5442 sayilll Kanunda askeri kuvvetlerden yardim mste yetkisi valilere

taninmstir.

Bdylece 3201 sayili yasanin bu konuda BakaKiamuluna tanidii genel

yetkinin dsinda Bakanlar Kurulu karari olmaksizin askeri kididen yararlanma yolu

aclimstir.
getirmistir:

flgili maddenin ilk diuzenlegi halinde yasa koyucusu dizenlemeyi

Vali, il icinde cikabilecek toplumsal olaylarin emdeki kolluk
kuvvetleriyle o6nlenmesine olanak bulunamayacé&anisina varir veya
kolluk kuvvetleriyle bastirilamayacak ani ve gdalsti olaylarin cereyani
karsisinda kalirsa, en yakin askeri (Kara, Deniz ve ajaKuvvet
Komutanindan yardim gonderilmesini istéredi durumlarda sézli olarak
yapllms istem sonradan vyazili istem bicimine déuiilur. Istek
basvurulan komutanlikga gecikmesiz yerine getirilerekuhtemel olaylar
icin istenen kuvvet valinin gogi alinarak olaylara hizla el koymaya uygun
yerde, cereyan eden olaylar icin istenen kuvvet akey yerinde hazir
bulundurulur.

Cikabilecek toplumsal olaylar igin istem uzerine ndérilen kuvvet,
olaylarin kolluk kuvvetlerince 6nlenemeyecek Olcigddismesi halinde, ani

ve olganustl olaylar icin istenen kuvvet de derhal, tvalafindan verilen
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gorevleri kendi komutaninin sorumlgu altinda, onun emir ve direktifine
gore velg Hizmet Kanunu'nda belirtilen yetkiler ile kollukuvvetlerinin
genel guvenfii saslamada sahip oldiu yetkileri kullanarak yerine getirir.
Kolluk kuvvetleriyle yardima gelen askeri kuvvetlsindaki gbirligi ve
koordinasyon vali tarafindan @anir. Ancak, kolluk kuvvetleriyle yardima
gelen askeri birgin belirli gorevleri birlikte yapmalar halinde dewe
idare, gorev verilen askeri bigih en kidemli, komutani tarafindan yapilir.
1996 tarihinddl idaresi Kanununun 11/D maddesi yenidepigtailmis, kapsam
gensletilmis, ayrintili hokimler konulmy hatta sinir otesi operasyonu mumkin
kilacak diizenlemeler getirilgtir*®®. Ancak ilgili yasaya acilan iptal davasi lzerine

456 4178 saylll Kanunla (BkZR.G. 04.09.1996p442 sayili kanunun 11/D maddssisekilde
dizenlenmitir. “Valiler, ilde cikabilecek veya cikan olaylari emrindeki kuvvetlerle 6nlenmesini
mimkin gérmedikleri veya 6nleyemedikleri; aldiklggdbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini mimkin
gormedikleri veya uygulayamadiklar takdirdegati illerin kolluk kuvvetleriyle bug icin tahsis edilen
diger kuvvetlerden yararlanmak amaciylgisleri Bakanlgindan ve gerekirse Jandarma Genel
Komutanlginin veya Kara Kuvvetleri Komutaginin sinir birlikleri dahil olmak lGzere en yakinr&a
deniz ve hava birlik komutargindan miamkin olan en hizli vasitalar ile miracdatrek yardim isterler.
Bu durumlarda ihtiya¢ duyulan kuvvetlerigisleri Bakanlgindan veya askeri birliklerden veya her iki
makamdan talep edilmesi hususu, yardim talebindienba vali tarafindan takdir edilir. Valinin yapti
yardim istemi geciktiriimeksizin yerine getirilirAcil durumlarda bu istek sonradan yazgekle
donusturilmek kaydiyla sozli olarak yapilabilir. Valiredindan askeri birliklerden yardim istenmesi
halinde; muhtemel olaylar icin istenen askeri kaywalinin gorgu alinarak olaylara hizla el koymaya
uygun yerde, cereyan eden olaylar i¢in ise olaynger hazir bulundurulur. Olaylarin nitgilhe gore
istenen asker? kuvvetin ¢capi ve gorevde skaliresi vali ile koordine edilerek, askeri @i komutan
tarafindan belirlenir. Askeri kuvvetin mistakilergviendiriimesi durumunda; verilen gorev askeri
kuvvet tarafindan kendi komutaninin sorumfidwaltinda ve onun emir ve talimatlarina gore Ttk
Kuvvetleri ic Hizmet Kanununda belirtilen yetkiler ile kollukukvetlerinin genel guveri saglamada
sahip oldgu yetkiler kullanilarak yerine getirilir. Guvenlikuvvetleri ile yardima gelen askeri kuvvet
arasindasbirligi ve koordinasyon, yardima gelen askeri pinli komutaninin da gosi alinarak vali
tarafindan tespit edilir. Ancak, bu asker? ki belirli gbrevleri jandarma ya da polis ile bt yapmasi
halinde komuta, sevk ve idare askeri birliklerinkedemli komutani tarafindan tstlenilir. Birden ladi
icine alan olaylarda ilgili valilerin isgg Uzerine ayni veya farkli askeri birlik komutanfatan kuvvet
tahsis edilmesi durumunda iller veya kuvvetler amda kbirligi, koordinasyon, kuvvet kaydirmasi. emir
komuta ilskileri ve gerekli gorilen ger hususlar yukarida belirtilen hikimler cercewdsin
Genelkurmay Bgkanhgi ile icisleri Bakanlpl tarafindan belirlenecek esaslara gore yirutiuRu.
esaslarin uygulanmasindabiiligi ve koordinasyon ggamak amaciyla gerekli gorilen halleritgsleri
Bakani ilgili valilerden birini gecici olarak gérkandirir. Olaylarin sinir illerinde veya bu illeraiicavir
bdlgelerde cereyan etmesi ve eylemcilerin eylemiarititeakip kongu Ulke topraklarina gindiklarinin
tespit edilmesi durumunda valinin talebi Uzerimglilkomutan eylemcileri ele gecirmek veya tesirsée
getirmek maksadi ile, her defasinda Genelkurmagk&digi kanal ile Hukiimetin misaadesi tahtinda,
ihtiyaca gore kara, hava, deniz kuvvetleri ve Jam@aGenel Komutari unsurlari ile korgu tlkelerin
mutabakati alinmak suretiyle mahdut hedefli sitesibharekat planlayip icra edebilir. Bu fikra upaa
gorevlendirilen askeri birlik mensuplari hakkindadbrevlerin ifasi sirasindgleédikleri sucglardan dolayi
tabi olduklari kanun hiukimlerine gorgeim yapilir...."
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Anayasa Mahkemesinin karari§ta il idaresi Kanununun 11/D maddesinin bazi

kisimlari iptal edilmj ve bu iptal karan Uzerine 24 Haziran 2003 tariRlG de

yayimlanan 4897 sayili Kanun ile 11/D maddesi yeniduzenlenngtir.

Son haliyle 5442 sayili kanunun 11/D maddesiekildedir:

Valiler, ilde c¢ikabilecek veya cikan olaylarin, endeki kuvvetlerle
onlenmesini  mumkin goérmedikleri veya 0Onleyemediklealdiklar
tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini mimkin mgédikleri veya
uygulayamadiklar takdirde, gbr illerin kolluk kuvvetleriyle bu d icin
tahsis edilen ger kuvvetlerden yararlanmak amaciylalgisleri
Bakanlgindan ve gerekirse Jandarma Genel Komuytanh veya Kara
Kuvvetleri Komutanlginin sinir birlikleri dahil olmak tzere en yakinr&a
deniz ve hava birlik komutagindan mumkidn olan en hizh vasitalar ile
miracaat ederek yardim isterler.
Bu durumlarda ihtiyagc duyulan kuvvetleiigisleri Bakanlgindan veya
askeri birliklerden veya her iki makamdan tagefimesi hususu, yardim
talebinde bulunan vali tarafindan takdir edilir.lidan yaptigi yardim istemi
geciktiriimeksizin yerine getirilir. Acil durumlaalbu istek sonradan yazili
sekle donigturtalmek kaydiyla s6zli olarak yapilabilir.
Vali tarafindan askeri birliklerden yardim istenmdglinde; muhtemel
koymaya uygun yerde, cereyan eden olaylar icinalss yerinde hazir
bulundurulur. Olaylarin niteline goére istenen askeri kuvvetin capi, vali ile
koordine edilerek askeri bigin komutani tarafindan, gorevde kadlresi,
askeri birlgin komutani ile koordine edilerek vali tarafindaelibenir.
Askeri kuvvetin mustakilen goéreviendiriimesi durundga; verilen gérev
askeri kuvvet tarafindan kendi komutaninin soruogul altinda ve onun
emir ve talimatlarina gore Turk Silahl Kuvvetldd Hizmet Kanununda
belirtilen yetkiler ile kolluk kuvvetlerinin genejivenligi saglamada sahip
oldugu yetkiler kullanilarak yerine getirilir. Glivenlikuvvetleri ile yardima
gelen askeri kuvvet arasinddirligi ve koordinasyon, yardima gelen askeri
birligin komutaninin da gosii alinarak vali tarafindan tespit edilir. Ancak,

457 AYM’nin 06.01.1999 tarih ve 1996/68 Esas, 1999/Tataayil karari. (RG. 19.01.2001, 24292).
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bu askeri birlgin belirli gorevleri jandarma ya da polis ile bikte yapmasi
halinde komuta, sevk ve idare askeri birliklerin &rdemli komutani
tarafindan Ustlenilir. Birden fazla ili icine alataylarda ilgili valilerin istgi
Uzerine ayni veya farkli askeri birlik komutanlatam kuvvet tahsis edilmesi
durumunda iller veya kuvvetler arasinddoiiligi, koordinasyon, kuvvet
kaydirmasi, emir komuta gkileri ve gerekli gorilen gier hususlar
yukarida belirtilen hikimler cercevesinde GenellaynBagkanligl ile
Icisleri Bakanlgl tarafindan belirlenecek esaslara goére yiritiBo
esaslarin uygulanmasindabirligi ve koordinasyon ggamak amaciyla
gerekli gorulen hallerdégisleri Bakani ilgili valilerden birini gegici olarak
gorevlendirir. Olaylarin sinir illerinde veya buerle micavir boélgelerde
cereyan etmesi ve eylemcilerin eylemlerini muiteakipnsu Ulke
topraklarina gindiklarinin tespit edilmesi durumunda valinin balézerine
ilgili komutan eylemcileri ele gecirmek veya tesirbale getirmek maksadi
ile, her defasinda GenelkurmaysRanligi kanali ile Hikimetin misaadesi
tahtinda, ihtiyaca gore kara, hava, deniz kuvvetker Jandarma Genel
Komutanlgl unsurlari ile korsu Ulkelerin mutabakati alinmak suretiyle
mahdut hedefli sinir 6tesi harekat planlayip iaekelir. Bu fikra uyarinca
gorevlendirilen askeri birlik mensuplan hakkindal lgorevlerin ifasi
sirasindasiedikleri suclardan dolay! tabi olduklari kanun kiitKerine gore
islem yapilir. Yukarida belirtilen hususlar nedeniglezan acil ve zaruri
ihtiyaclari kagilamak amaciyla yapilacak harcamalar Bakanlar Kurcé
uygun gorilecek fonlardan yapilacak aktarmalar iggleri Bakanlgl
bltcesine konulan 6denekten yapilir. Her Igikleri Bakanlgi biitcesine
aktarilacak olan paralarin illere @ami ve kullanimi ile ilgili esaslar
Icisleri Bakanlginca belirlenir. Bu madde uyarinca kurulue Kisilerden
sglanan ve satin alinan malzeme, ara¢ ve gerecletin slma, kira ve
kullanim bedelleri ile sci Ucretleri ve benzeri giderler icin ddeme emri
beklenmez icisleri Bakani veya valinin onayi yeterli sayill®demeler
usul ve esaslari Maliye Bakaginin gorigi alinarakicisleri Bakanlginca

yururlige konulacak bir yonetmelikle diizenlenir.
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Kanunun ifadesi ile valinin askeri birliklerden gam isteyebilmesi igin il sinirlari
icerisinde kamu duzenini bozucu olaylarin,gala kolluk olaylarindan 6tede, belli bir
nitelikte olmasi gerekir. Bu nitelikleri; kamu dimei bozucu olaylarin ofganistu
denebilecek derecede ciddi olmasi ve valinin, atfimdaki genel ve 6zel tim kolluk
kuvvetlerini seferber etmesinegraen bastiriimayacak capta olmasi olarak 6zetlemek
mumkindidr. Ancak her halukarda bu durumlagetendirmek ve askeri birliklerden
yardim talep edip etmemek ilin genel guvgmiden birinci derecede sorumlu olan
valinin takdir yetkisindedir.

Maddenin eski ve yeni hali dikkate aligchda valinin kullanaga yetkinin sebep
unsurunda kismi gesikli ge gidilmis, valinin kolluk kuvvetleriyle bastirilamayacak ani
ve olgzanusti olaylarin cereyani kesinda kalirsa hikmi yeni dizenlemede yer
almamstir. Kanunun ilk ifadesinden, askeri kuvvetlerdemarlanabilmek icin olaylarin
aniden c¢ikmy ve cereyan ediyor olmasi gerekir gibi bir anlarkngaktadir. Kanunun
metni bastirici kolluk bigciminde yazilgnise de; valinin bu yetkisini onleyici kolluk
tasarrufu olarak yorumlamak geraditibu sekilde bir yorumun, kanunun amacina ve
idare hukukunun kollukla ilgili esaslarina daha uyglacai ileri strtilmigtur.**®

Kanunun metninden de agikacags Gzerine valiye iki turli yardim talep etme
yetkisi verilmgtir. Birincisi; vali ilde ¢ikabilecek veya cikan alarin, emrindeki
kuvvetlerle ©6nlenmesini mumkin gormedikleri veya leyemedikleri; aldiklan
tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini mimkutnrgédikleri veya uygulayamadiklari
takdirde, korgu diger illerin genel kolluk kuvvetleriyle busiicin tahsis edilen der
kuvvetlerden yararlanmak amaciyla talepte bulumabfAncak bu talebi kosu il
valilerine deil dogrudan icisleri Bakanlgina yapmak zorundadir. Bu tip yardim
taleplerinde askeri birliklerin kullaniimasi s6zrksu dgildir. *>°

Ikincisi ise, valinin dgrudan en yakin askeri birlikten yardim talebinde
bulunmasidir. Valinin,icisleri Bakanlgindan takviye kuvvet istemesi ayni zamanda
askeri kuvvet talebinde bulunmasina da enggltilteetmez. Kanuna goére “vali, il
sinirlart icindeki kolluk gucleri ile bastirilamagak ol@anistl olaylarin cereyani
karsisinda kalirsa, en yakin askeri (kara, deniz veah&uvvet komutanindan yardim

gonderilmesini isterivedi durumlarda so6zli olarak yapilan istem sonragemli bicime

48 Giiran (1970), s.97. _
49 F_ fleri (2010). Vali ve kaymakamlar tarafindan askerivetlerden yardim talep edilmesilarecinin
Sesi DergisiKasim-Aralik 2010, S. 142, s.85.
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doéndstirilur. istek, bavurulan komutanlik tarafindan gecikmesiz yerindriiet’ *°° il
idaresi Kanununun 11/D maddesinde bu amir hikiim agmanda 211 sayili Tirk
Silahli Kuvvetleriig Hizmet Kanunu'nun 94. maddesinde de tekrarlahmi

Askeri komutanin valinin talebi konusunda yorum Iya) gercekten askeri
yardim gerekip gerekmegini degerlendirme yetkisi yoktur. O, derhal biliistenilen
yerde hazir etmek durumundadir. Valgartlar tam olgmadan askeri birlik
komutanindan yardim talep etnalsa dabhi ilgili garnizon komutani bitlin kuvveiyés
valinin talebini kagilamak zorundadir. Bu durumda askeri kuvvetleri aasiz, yersiz
ve gereksiz harekete gecirmenin sorungulualiye aittir.

Bu noktada vurgulanmasi gereken bigedi husus ise kamu dizeni ne kadar
bozulmy olursa olsun askeri birliklerin validen talep geldikce kgladan
kendiliginden ¢ikarak olaylara miidahale edemeyietie*®*

Askeri birliklerin 1l idaresi Kanununun 11/D maddesi kapsaminda kullasiima
askeri bir gorev olmayip gecici ve istisnai birisgorevdir. Bu nedenle gorev ve slre
boyunca askeri komuta esaslari yerini sivil konudasaslarina birakir ve valinin talebi
tizerine gelen yardimci kuvvetler valinin emri atigirer®®? Zira il sinirlari icerisinde
genel asayi guvenlik ve dizenin tek sorumlusu ve gerekli tddb almaya tek yetkili
kisi validir. Gergeklgen faaliyet askeri birliklerin yardimiyla yapilamtaklasa, fakat
tek bir kolluk faaliyetidir. EBer emir ve komuta yetkisi sivil makamlarda olmazahita
yetkisi béliinmig ve askeri mercilerce de kullanilgrolacaktir®®®

Valinin talebi ile kullanilan askeri bigin sivil bir gorevi yerine getirmesi
nedeniyle kullanaga yetki genel kolluk birimleri olan polis ve janaaanin
kullanac& yetkilerdir. Ancak gorev alani 6nleyici kolluk pgaminda oldgundan adli
kolluk yetkisi bulunmamaktadir. Yine yazili ve siizkanuna aykiri veya uygun, sug
teskil eden veya etmeyen emirlere fiatutumu ve itiraz etme imkan ve sorumigiluda

polis ve jandarmanin tabi olgu mevzuata goredff?

460 Vali, kacakcilgl men ve takibinde (1918 sayili yasa, md.4 ), &f@igelerinde (7269 sayili yasa,
md.70) orman yanginlarinda da (6831 sayili yasa,7@)dve Kordon ve Karantina kararlarinin
uygulanmasinda (3285 sayili yasa, md.15) askdikleiden yardim isteyebilirflgi kanunlarin getirdii
dizenlemenin 5442 sayili Kanunun 11/D maddesinderk alarak belirledii en dnemli dizenleme
kaymakamlarin yardim taleplerini gmdan dgruya en yakin askeri birliklere iletebilmesi ve bu
birliklerce talebin derhal kalanmak zorunda okudur.

! Giran (1970), s.87.

%2 Giiran (1970), s.98.

83 Giran (1970), s.100.

484 Girran (1970)s.100.
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olaylara hizla el koymaya uygun yerde”, devam ediylar icin ise “olay yerinde”
hazir bulundurulacaktir.

Valinin c¢agrisi Uzerine harekete gecen askeri birlik kimin kd&si altina
girecektir? Kanun koyucu, valinin istemi Uzerinerdiana gelen kuvvetin kimin
komutas! altina girege konusunu ikili ayrim yaparak dizenleytmi. Eger, askeri
birliklerle kolluk kuvvetlerinin gorev sahasi aynis ve belli edilm§ ise, askeri birlik
hareket emrini alinca, kendi komutaninin emri dilurgdrevini ifa eder. Askeri bigin
gorev sahasi, ayrilip, belli edilmeyse, kolluk kuvvetleri ile yardima gelen askeri ilirl
ortaklaga hareket edecektir. Guvenlik kuvvetleri ile yardingelen askeri kuvvet
arasindasbirligi ve koordinasyon, yardima gelen askeri Birlikomutaninin da gosi
alinarak vali tarafindan tespit edilir. Ancak, kskeari birligin belirli gbérevleri jandarma
ya da polis ile birlikte yapmasi halinde komutayksere idare askeri birliklerin en
kidemli komutani tarafindan tstlenilir.

Ancak bu noktada vurgulanmasi gereken husus yardetem askeri kuvvetlerin
yardimci kuvvet statlisinde ofgluve sikiyonetim ilan edilmedikce polis ve jandarma
kuvvetlerinin cekilerek sadece askeri kuvvetlegmlsedilemeyeqgdir. 4%

Konuya iliskin olarak targmal bir diger husus yardim istenilen askeri (gt
blyukligtinin ne olaga ve ne kadar sureyle gorev yapachususudur. 1996 tarihli
dizenlemede olaylarin nitgine gore istenen askeri kuvvetin capi ve gorevdes ka
suresi vali ile koordine edilerek, askeri @ni komutan tarafindan belirlenegeesas
altina alinmgti. Ancak Anayasa Mahkemesi yukarida belirtilen akarda askeri
kuvvetin gorevde kaji stresinin birlik komutani tarafindan belirlengioe iligskin
bolumi Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devldtesine aykiri bularak iptal
etmistir. Anayasa Mahkemesi gerekceli kararigdaespiti yapmytir®®®.

Kamu duzeni ve kamu guveginin sglanmasi hukuk devletinin dnde gelen
gorevlerindendir.ilde kamu dizeni ve kamu glvetilii saslama gorevi
valiye aittir. Vali, il sinirlan icinde bulunan gel ve 6zel butin kolluk
kuvvet ve tekilatinin amiridir. Sug glenmesini dnlemek, kamu dizen ve
guvenini korumak igin gerekli tedbirleri alir. Buaksatla, Devletin genel ve

0zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, buskdat amir ve memurlarn vali

%5 Giran (1970),,s.100.
468AYM’nin 06.01.1999 tarih ve 1996/68 Esas, 1999/Tataayil karari. (RG. 19.01.2001, 24292).
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tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmeeklikimltuduir Bu nedenle,
vali tarafindan askeri birliklerden yardim istenmdarumunda, yardima
gelen askeri birfiin gorevde kak suresinin, ilin genel idaresinden ve
asaysinden sorumlu olan vali tarafindan belirlenmesiundudur.

Mahkemenin iptal kararina istinaden 2003 yilindaddeae yapilan yeni
dizenleme ile “olaylarin nitgline gore istenen askeri kuvvetin ¢api, vali ile rkinoe
edilerek askeri birfiin komutani tarafindan, gorevde kalsiresi, askeri bigin
komutani ile koordine edilerek vali tarafindan dehir” hUkma getirilmitir.

Olaylarin nitelgine gore yardim istenilen askeri bgilh ne kadar sureyle gorev
yapacg@! hususunun askeri birlik komutaninca belirlenmiesimayasaya aykiri bulan
Anayasa Mahkemesi, ayni bfin ne capta bir blyukgil olac&inin tespitinin askeri
birlik komutaninca tespit edilmesinde anayasayairdyk gérmemstir. Mahkemeye
gore;

Valinin gorGsuni de aldiktan sonra olaylarin nigghe gobre, ne capta bir
askeri kuvvetle gerekli 6énlemlerin alinabilgsen saptanmasinda kollari
en iyi bicimde dgerlendirebilecek durumda bulunan, gérevgrgan askeri
birligin komutani oldgundan, yerine getirilecek gorevin ggrelarak ona
verilen bu yetki olganistu hal veya sikiyonetim yetkisi sayllamaygaggbi
yasama yetkisinin devri olarak da yorumlanarffz.

Il idaresi Kanununun 11/D maddesi yardimingédiillerin kolluk kuvvetleriyle
bu is icin tahsis edilen ger kuvvetlerden yararlanmak amaciftasleri Bakanlgindan
ve gerekirse Jandarma Genel Komugnin veya Kara Kuvvetleri Komutaginin
sinir birlikleri dahil olmak tzere en yakin karantz ve hava birlik komutargindan”
istenmesini 6ngormiiir. Bu maddede gecen ibare jandarmanin sadecgebgiiklerini
kapsamakta olup, bununschdaki jandarma birliklerin kullanilamayagagibi bir anlam
kanunun yazim tekpinden kaynaklanan sikinti nedeniyle ortaya ¢gtmi

Il idaresi Kanunu kamu diizeninin bozulmasi veya bozkiamu dizeninin
yeniden kurulmasi amaciyla genel kolluk yetkilifen yetersiz kalinmasi durumunda
onleyici kolluk yetkisi bakimindan askeri kuvvetlen yardim istenilmesi hususunun da
genel yetkili merci olarak valileri gOstergnise de kaymakamlarda ilce cevresinde
cikabilecek olaylarin  emrindeki kolluk  kuvvetlemyl ©6nlenmesine olanak

4S’AYM’nin 06.01.1999 tarih ve 1996/68 Esas, 1999/Tataayil karari. (RG. 19.01.2001, 24292).
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bulunmayacgn kanisina varir veya ilce icindeki kolluk kuvvetide 6nlenemeyecek
olaganistu ve ani olaylar kasinda kalirsa hemen valiye bilgi vererek takviypkea
talep ederler. Bu durumda en yakin askeri (KarajiDee Hava) komutanlara da haber
verirler. Yardima gelen askeri kuvvet bu KanunurDlLinaddesi uyarinca kendisine
verilecek gorevi yerine getirir (5442 s.K., md. BR/

Sayet kuvvet talebi kaymakamdan gejmse, gorevilendirilen askeri birlikler
kaymakamin emir ve komuta zincirinde gorev yapariali dahi, askeri birliklere
kaymakami atlayarak goudan emir ve talimat veremez. Yine ilgce sinirigarsinde
askeri kuvvetin gorevinin sona erme kararini valsen alamaz; ancak kaymakamin
teklifi Uizerine bir tasarrufta bulunabifif®

Il Idaresi Kanununun getiggidizenleme ginda 25.10.1983 tarih ve 2935 sayili
Olaganusti Hal Kanununun 21. maddesinde hem bdlgeinialisem de il valisinin
askerden yardim isteme yetkisi verigtim. Buna gore;

Bolgelerinde siddet olaylari sebebiyle kamu dizeninin ciddi bakilde
bozulmasi hallerinde afanusti hal ilan edilen bélge valilerinin;
bdlgelerinde cikabilecek toplumsal olaylari, emekidkuvvetler ve busi
icin tahsis edilen kolluk kuvvetleriyle 6nleyemeldili takdirde, dger
yardim isteme usullerini kullandiktan sonra bdldeden biyuk askeri
komutanhktan yardim isteyebilirler.

Buguln itibariyle bdlge valiii miuessesi yururlikte olmagndan 2935 sayili

Kanunun s6z konusu 21. maddesinin uygulama imkaloninamaktadir.

3. Miilki idare Amirleri ve Adli Makamlar iliskisi

Hukuk sistemimizde kuvvetler aygi ilkesinin sonucu olarak yargl yetkisinin
kullanacak makamlar ile yurutme yetki ve goérevinill&nacak makamlar birbirinden
ayrilmis ve 1982 Anayasasinin 9. maddesine gore yargisyeitkj Ttrk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullaniimasi esas alghmiBu cercevede adaleglérinin
yonetilmesi askeri kurullarda oldgu gibi il genel yonetiminin ginda tutulmugtur.

2004 yilina kadar mulki idare amirlerinin hikimetemsilcisi sifatiyla adalet

kuruluslari ile olan iliskileri esas olarak 5542 sayiliidaresi Kanunu ile diizenlengtii

%8 Girran (1970), s.101.
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Ancak 2004 ve 2008 yillarinda Avrupa Bgilne uyum slrecinde bu kanunda yapilan
degisiklikler ile 6zellikle miulki idare-adliye ikkilerini duzenleyen dizenlemeler

yurrlikten kaldiriimgtir*®®.

Boylece hiukimetin temsilcisi sifatiyla mulki igar
amirlerinin adli hizmetlerin ydratilmesine skin gdzetim ve denetimi ortadan
kalkmistir.

Buna gore eski duzenleme ile vali ve kaymakamlaaghalet dairelerinde
gorulmekte olansierin geciktgini haber aldgl vakit gecikme nedenlerini Cumhuriyet
savcisindan yazili olarak sorma ve afmcganita gore mutalaasiyla beraber valinin
Adalet Bakankgina, kaymakamlarinda valiye yazma yetkisi 2004ngdu kaldiriimgtir
(5442 s. K., mulga md:10/A ve md:33/A). Benzeekilde ayni yil vali ve
kaymakamlarin il ve ilcelerde kamu dizeni ve gumgrile ilgili i slerde kamu davasi
acllincaya kadar gececekamalar hakkinda Cumhuriyet savcilarindan yazilraia
bilgi isteme yetkisi de kaldirilngtir (5442 s. K., milga md:10/D ve md:33/C).

2008 yilinda da memurlar hakkinda garez ve kin gugieé uydurma ihbar ve
sikayette bulunan ve bgikayetler sonucu yapilan incelemede yapilan ihlbgrlasilsiz
oldugu anlgilanlar hakkinda valilerce kamu davasi aciimasisteniimesine yonelik
dizenleme (5442 s. K., mulga md:14) kaldirgian: Ayni yil valilerin talep etmesi
halinde adli sicile gegcen kayitlarin neticeleri inde Cumhuriyet savcilarinca bilgi
verilmesi yukumlaligu de kaldirlmgtir (5442 s. K., mulga md:10/C).

Gunumuzde 5442 sayili Kanun cercevesinde mulkieidamirleri ile adliye
kuruluslari arasi ilgkiler, cezaevlerinin korunmasi ve tutuklu ve hikakatin sglk
kosullarinin  g6zetilmesi ile sinirlandinig durumdadir. Buna gore vali ve
kaymakamlar ceza ve tevkif evlerinin gdzetim ve etanden sorumlu olup, ayni
zamanda Cumhuriyet savcilari ile birlikte tutukle wiokamlulerin sglik sartlarini
gozetim ve denetim altinda bulundurmak zorundad{8442 s. K., md:10/B ve 33/B).

46914.07.2004 tarih ve 5219 s. K., md:5 ve 23.01.20608 ve 5728 s. K., md: 578.
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4. Miulki Idare Amirleri ve Bolge Kuruluslari Tliskisi

4.1. Hukuki Boyut

Cumbhuriyet sonrasi devletin Ustlegidigorevlerin yerine getirilmesini mimkun
kilacak yeni teknolojiye ve uzmanliklara gereksinshyulmasi, sulama, enerji ve
karayollari gibi bazi bluyuk yatirrm alanlarinin Kly 6lcekte organize edilme
zorunlulyzu ve belli kamu hizmetlerinin yuratlmesi igin ilgéginin yeterli olmamasi
nedeniyle birden cok ili kapsayan alanlarda hizrmetmek Uzere bolge orgutleri
kurulmaya bganmstir.

Temel olarak ekonomik gerekceler ile 1946 yilindgamra kurulmaya kkyan
bdlgesel érgutlenmeler ilk olarak 1961 Anayasasiaihayasal statil kazargim. 1961
Anayasasinin 115. maddesinde bdlge kytalunin kurulgunu sdyle dizenlenstir:
“belli kamu hizmetlerinin gorulmesi amaciyla, birdeok ili igine alan ¢evrede, bu
hizmetler icin, yetki genligine sahip kurulglar meydana getirilebilir’. Benzesekilde
1982 Anayasasi’'nin 126 maddesine gore de “Kamu dtiennin gortlmesinde verim
ve uyum sglamak amaciyla, birden cok ili igcine alan merkeldre tgkilati kurulabilir.
Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir”.

1982 Anayasasinin getifdibolge yapilanmasinin 1961 anayasasinin getirdi
dizenlemeden en oOnemli farki boélge kustda icin yetki gerngligi prensibini
benimsememesi ve bu skdlatin goérev ve yetkilerinin kanunla dizenlengiom
belirtiimesidir.

Bu cercevede 1984 yilinda cikarilan 3046 sayiliddéiklarin Kurulg Esaslari
Hakkindaki Kanunun 17. maddesi ile merkezi idarelnilge 6rgutlenmesi genel ve
soyut bir bicimde kurala Eanmstir. Kanuna gore bakanliklar ve hizmet yerinden
yonetim kurulgu olan bakanliklarin k@ kuruluslarn birden ¢ok ili igine alan bdlge
orgutlenmeleri kurabilirler. Ancak bakanlik veghakuruluslarin bélge érgutlenmeleri
kurabilmeleri icin bu tlr 6rgutlenmelerin bakanakih kuruly kanunlarinda acikca
dizenlenmy olmasi gerekmektedir. Boyle bir yasal izin varsakdnliklar ve bgli
kuruluslari ilgili merkez tgkilatinin teklifi zerine Devlet Planlama diélati ve Devlet
personel Bgkanliginin gorileri alinarak Bakanlar Kurulu karari ile bélge ¢ilgiimesi
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kurabilirler*’®.

Ancak Yildinm'a gére Anayasa'nin 126. maddesidén cok ili icine
alan merkezi idare gkilati kurulmasina imkan tanirken buskdatlarin kuruluu,
dolayisiyla gorev ve yetkilerinin kanunla dizenlesmi 6éngérmektedir. Anayasa’nin
bu emrine ramen bdlge tekilatlarinin kurulgunun dolayisiyla goérev ve yetkilerinin
Bakanlar kurulunca karasarilacazina dair yasa hilkmii Anayasa’ya aykifithr

Gerek 1961 Anayasas! gerekse 1982 Anayasasinirrdiiggiobu dizenlemeden
hareketle bircok kurukukendi kuruly yasalarinda verilen yetkilerden de yararlanilarak,
tasrada bdlgesel orgutlenmeye yonelleidir. Bugiin esasen tuzedli ge haiz bakanlhk
bagli kuruluglarinin; yani bazi hizmet yerinden yonetim kugldmnin bdlgesel diizeyde
orgitlenmeye gittikleri goriilmektedi?. Ulkemizde Jandarma Bélge Komutanliklari,
Karayollari Bolge Mudurliikleri, Devlet Sisleri Bélge Mudurliikleri, Kredi Yurtlar
Bolge Muduarlukleri, Tapu Kadastro Bolge Mudurliklee Orman Genel Mudurii
Bolge Tekilatlarini bélge 6rgutlenmesine drnek olarak gésbiliriz.

Bugin mulki idare amirleri ile bolge didlatlari iliskileri dizenleyen iki temel
yasal diuizenleme mevcuttur. Bunlardan ilkidaresi Kanunun 9. maddesinin D fikrasi
cercevesinde valiye verilen gozetim ve denetim igatk. Buna gore Vali, adli ve
askeri tgkilat disinda kalan butin Devlet daire, muessese sletmelerini, 0zel
isyerlerini, Ozel idare, belediye koy idareleriyle ntara bl tekmil muesseseleri
denetler, teft eder.” ikinci diizenleme ise 4483 sayill Memurlar vegdi Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki Kanunun 3adhdesinin ¢ bendi kapsaminda
bdlge mudirlgl personeline yonelik sagtwrma izni verme yetkisinin vali tarafindan
kullanilacak olmasidir. Buna gorebdlge dizeyinde t&ilatlanan kurum ve
kuruluslarda gorev yapan memurlar vezeli kamu gorevlileri hakkinda saturma izni
vermeye gorev yaptiklari ilin valisi yetkilidir.”

Buradan anlglacasl Uzere kaymakamlarin ilcedeskdatlanmg bulunan bélge
orgutleri Uzerinde bir denetim ve taftiyetkisi olmadg gibi 4483 sayili yasa
kapsaminda valilerin kullangh sorgturma izni verme yetkisini bdlge kurglarinin

ilce teskilatinda calgan kamu personeli Uzerinde kullanmasina da imkéimeamistir.

4% Giinday (2012), s.468.
4Lyiidinm (vd). (2012), s.121.
472 Giinday (2012), s.469.
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4.2. Mulki Idare Amirli gi Meslegi Acisindan Bélge Kuruluslarina Elestirisel Bir
Bakis

Mulki idare amirlgi meslegsi acisindan bélge orgutlenmelerinin gilurdusu temel
sorun Anayasanin kamu hizmetlerinin gortlmesindenvee uyum sglamak amaciyla
bdlge drgutleri kurulmasina dair vegdiznin Glkemizde yaygin ve genyorumlanarak
kullaniimasindan kaynaklanmaktadir. Teorik olarakntet sunumunda optimum
Olcegin  salanmasi maksadiyla kurulan bdlge 6rgutlerinin - sayicgzalmalari
uygulamada gudim bozukluklarina, planlama aksakliklarina eendlisi de mdulki
idare amirleri denetim ve hiyekgsinden cikarak yonetsel yapida ve merkegrata
ili skilerinde turlt surtémelere ve sorunlara yol agmaktadir. Oyle ki bu tegizamanla
orgutsel buyime, yoneticiliklere yikselme ve valiledenetim ve gbzetiminden kagcma
egiliminde olmuslardi’*”,

Bunun sonucu olarak goérev yaptiklari il ve ilceketdarayollari, sulama, orman ve
sosyal guvenlik gibi kamu hizmeti alanlarindagdalan d@gruya vatandga muhatap
olmasina kagn bolge orgutlenmeleri nedeniyle bu hizmetleri mak icin planlama,
kaynak kullanma ve ¢dzum Uretme surecinde hiclkisiebulunmayan mulki idare
amirleri sinifi olymustur®’*,

Bolge orgutlenmesinin boylesinegteet gérmesinin bir nedeni de milletvekilleri
ve siyasi partilerin il ve ilce yonetimleri olara&nimlanabilecek siyasal seckinlerin il
sistemi icinde dgrudan mudahalede bulunma konusunda sikintsadi@larini
disindukleri vali ve kaymakamlar vyerine, atamalarindagrudan inisiyatifte
bulunduklarn tek bir yoneticiyle daha rahat gataklarina olan inancgtir. Coker bu
durumusdyle betimlemgtir:

1950'lerden bgayarak hizla artan boélgesel kurglarin mulki idareden
O0zerk olmasi, Uc¢lu bir seving uyandignuygulama, hem bakanhk Gst
birokrasisi ile tgra burokrasisini, hem de politikacilari sevindigtini
Bakanlhk, hikumet-vali hiyergisini asarak, bakanlik-bolge muadurt
hiyeragisini  kurmus, tesra birokrasisi vali ile bakanlik arasinda

bocalamaktan kurtulngumerkez politikacilari da, o gorevlere getirilnmeka

473 A, Cimen (2012), s.32.
ahmutaglu (2002). s.149.
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etkin oldygu Ust burokratlarla, sini daha kolay yuritme olagama
kavusmustur. Bu Ucli henutluk, dayandii gercek nedenler bir tarafa
birakilarak, bolgesel o6rgutlenmeyi abartih  bir iimde artirmaya
yoneltmitir*”>,

Gunumuzde bolge gkilatlanmasi uygulamasi belli ilkelere @akalarak dizenli
bir bicimde gekmedii gibi valilerle uyumlu bir ilgki sUrddrebildikleri de
soylenememektedif®. Bolge drgiitlenmeleri esasen var olan hizmet éutiyverim ve
uyum sglama amacindan ¢ok mdlki idare sistem@iatiisina ¢ikmak icin anayasal bir
yol olarak goriilmeye gamislardi’”.

Oysa 1982 Anayasasinin duzenlemesiyle, il, merkgmetim orgutlerinin
tasradaki en Ust yonetimbirimidir. Birden c¢ok ili icine alan merkezi yoneti 6rgutl
olan boélge ise, ayrikli (istisnai) bir 6rgutttr. IBé idareleri sadece kamu hizmetlerinin
gorulmesinde verim ve uyumu @amak amaci ile kurulabilir. Bir B&a anlatim ile
bdlge idarelerini, birden cok ilin dahil oldu bir alanda yurutilen kamu hizmetleri
bakimindan bir nevi koordinatorlik gorevi ile daiats tasra orgutleri biciminde
anlamak gerekir. Yoksa bolge idarelerinin il Gzderbir tgra 6rgutl olarak anggdmasi
mumkuin dgildir. Nitekim anayasanin 126. maddesinin 2. fiknds illerin yetki
gengligi esasina dayanagabelirtilir iken kurulacak bolge idarelerinin yetgensligi
esasina dayanagadan bahsedilmemesi anlamhdir. Anayasaya goreecsadil
idaresinin yetki genligi esasina dayanmasi merkezi idarenimaidaki esas bolim ve
orgutandn il oldgunu gostermektedir. Anayasa bdlge idareleriniaréerinin Gzerinde
bir bolim ve oOrgit olarak gorse idi, 126. maddesidi. fikrasindan Once bolge
idarelerinden ve onun alt kademelerinden s0z ederbdlge idarelerini de 1961
Anayasasinin 15. maddesinin 3. UnciU fikrasindagoldgibi yetki gengligi esasina
dayandirirdi’®

Mulki idare amirleri ile bolge kurullan iliskilerde yganan sikintilarin tespiti
acisindan 2002 yilinda mulki idare amirleri araaigerceklgtirilen bir calsma carpici

4757. Coker (1996)Yé&netim ve siyaset. Bir valinin il yonetimingkin goris ve anilari istanbul: Kazanli
Matbaacilik, s.20.

47%y\ldinm (vd), s.120.

"a, Mahmutglu (2002). Miilki idare amirligi sisteminin yeniden yapilandiriimasyayinlanmanmy
Yiksek Lisans Tezi. Ankara:TOOE Kamu Ydnetimi Lisansiistii Uzmanlik Programi, s.149
“"®Giinday (2012), s.468; Benzgekilde Yayla'da “bolge kurulglarini diizenleyen Anayasa’nin 126.
Maddesinin 3 . fikrasinin yazlbiciminden verim ve uyum geama amagch bu okwmlarin istisnai
olaca anlgiimaktadir.” tespitini yapmtir. Yayla (2009), s.238.
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sonugclar ortaya koyngtur. Buna gore mulki idare amirleri gwdan ya da dolayh gki
icinde bulundgu kisi ve kurulwular iginde en ¢ok sorun yadiklari kii/kurum olarak
%40,44 oranla bolge gkilatlarini géstermslerdir.

Mulki idare amirleri acisindan bu alginin temel eel@ri séyle 6zetlenebilirilk
olarak bolge idareleri zamanla siyasgitas ve bunun sonucu olarakstada mulki idare
amirlerinin bilgisi ve onayl dinda politik mulahazalar ile yatirnm planlamalari
yapmaya bglamislardir. ikinci olarak bolge kurulglarinin yoneticileri terada kamusal
hizmetin sunumunda mulki amirler ile ski kurmaktan kacinmngi ve daha ziyade
siyasiler ile cakmaya 0zen gOstergierdir. Bu noktada bga valilerin bdlge
kuruluglarinin kendi illerindeki birimleri Gzerindeki yat&rinin bu kurulglarca yok
sayllmasi Ulkemizdeki kurumculuk Kkuoltart ile biilece catgmaya dongmis ve
ili skilere “disman kardgler” havasini hakim kilngtir*’®. Son olarak tgada halk
nezdinde merkezi yonetimin temsilcisi sifatiylastbakarayollari, sulama, orman gibi
yatirrmsal hizmetlerin yrutilmesinden sorumlu gémilmualki amirlerin bu alanlara
ili skin hicbir yetki kullanamiyor olgu sikinti yaratmtir. Bu noktada vatangiar ile sik
sik kagl kalan miulki idare amirleri halk nezdinde “yetkisyetkili” pozisyonuna
dontsmuslerdir.

Bu nedenle mulki idare amirlerinin bolge orgutlenenme baksgl ise oldukca
elestirel yondedir. Bolge yapilanmalari ile milki idéearasinda sik sik yanan gorev,
yetki ve kamu hizmetlerinin dnceliklendiriimesi kesundaki targmalar nedeniyle
meslek mensuplari arasinda 2002 yilinda yapilaargitirmada malki idare amirlerinin
% 75 ‘inin “il genel yonetimindeki butinkii bozmalari nedeniyle, bolgesel kurgiau
tamamen kaldiriimalidir.” énerisini benimsediklgrilmistiir*®.

Bdlgesel oérgutlenmelerin, saada mulki yonetim sistemi gna kacarak, hizmeti
dogrudan merkezden yonlendirilmenin bir araci olarakaniimasi, bu sonucun altinda
yatan temel neden olarak gorulmelidir. Bolgeselukugtarin butindyle kaldiriimasi
gortsini destekleyenler arasinda en yiksek oranda kamiakn (% 83,7) bda
gelmesi, valilerin bu goOkil destekleme oraninin % 68,5 olmasi, miulkiye

mifettislerinde de bu oranin % 63,5 e ghiesi, milki idare amirlerinin bélgesel

47°C. Emre (2002). Milki yénetim sisteminin yenidenzdiilenmesi tagmalarina genel bir bakiiyi
yonetim arayinda Turkiye’de mulki idarenin gelegie(edited C.Emre), Ankara: Tuiklari Arastirmalar
Vakfi, s.276-277.

80 Emre (2002¢), s.286.
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kuruluslara bakg acisinin, buyidk olcude gkilerde yganan sorunlarca
bicimlendirildigini akla getirmektedir. Aktif gbérevde bulunan milidare amirleri

arasinda bdlgesel kurglarla iliskilerini “cok sorunlu” ya da “sorunlu” olarak
nitelendirenler icinde kaymakamlarin (% 60,3xthageldgi gorulmektedir. Bolgesel
kuruluslarla iliskilerini ¢gok sorunlu yada sorunlu olarak nitelemdirvalilerin orani (%
37,8) neredeyse kaymakamlarin yarisi kadardir. @wgar, “bolge kurulglarinin,

bdlge maduarluklerinin  bulunduklari ilin valisine ganmasi” ©6nerisinin valilerin
cogunlugunca (% 53,8) uygun bulunmamasiyla da uyumlu géektedir. Bu sonuclar
bir butiin olarak dgerlendirildiklerinde valilerin “Ol¢ilt” bir bdlgededrgutlenmeye
sozuk bakmadiklari, ancak ger meslek gruplarinin 6zellikle kaymakamlarin békge
orgutlenmelere kar net bir tavir icinde olduklari gériilmektetfit:

Bu cercevede valilikler ile bdlge kurylari arasi ilgkilerin sglikli bir yapiya
kavismasi gerekmektedf’. Bolge yapilanmalarinin ¢em yonetiminin §leyisine
yonelik yarattgl sikintilarin giderilmesi idarenin butuginin sglanmasi ve kamu
hizmetlerin etkin ve uyumlu birekilde yaruttlmesi agisindan gerekliliktir.

Bu acidan Anayasanin 126. maddesinin merkezi idategradaki esas bolim ve
orgutandn il oldgu gercgi unutulmadan o6rgutlenmeye gidilmeli ve ilden
yurutulebilecek hizmetlerin bdlgeler aragiyla veriimemesi esas alinmalidir. Bunun
yaninda bolge yoOneticileri ile valiler arasski yasal bir dizenleme ile net hiekilde
ortaya konulmali ve valilerin bdlge orgutlerincenkle il sinirlarinda gercekiérilecek
yatirirm ve projelere yonelik onay mekanizmasini reimkilacak yasal diizenlemeler

yapilmalidir.

“81 Emre (2002¢), 5.286-289.
B2y (ldinm (vd), s.120.
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Besinci Bolum

Tarkiye'nin Yonetim Yapisini Yeniden Sekillendiren Yasal Diizenlemeler

Cercevesinde Mulkildare Amirli gi Mesleginde Gorev ve Yetki Kaybi
1.Genel Olarak

Osmanli Devletinden devralinan ve artarak buylUyérokratik merkezi devlet
icinde yer alan taa yonetimi, Cumhuriyet donemi boyunca ciddi birtitgnaya konu
yapilmadan vargini surdirmesine paen fonksiyonlari ve etkirdi bakimindan ayni
konumunu koruyamargtir®®

Tagra yonetiminde 6zellikle 1980’li yillardan sonraaahatlariyla liberal devlet
anlaysinin etkisiyle devletin goOrev taniminda sgaan dgisimler ve kamu
hizmetlerinin sunumunda yerel yoOnetimlerin dahagibesiz ve yetkili kilinmasi
talebinin etkisiyle yapilan yeni yasal dizenlemdberaberinde mulki idare amigli
meslei acisindan ciddi bir yetki daralmasi wewvsizlestirilme tartsmalarini gindeme
tagimigtir*®

Bu sirecin etkisiyle bugiin malki yonetim sistemimgarev alani daralmakta ve
mulki idare amirlgi mesl&i de tamamen ortadan kalkmasa bile fonksiyoneladé&
yetkisinin gittikce azaldy bir déneme girmektedir. Bunun sonucunda ginimiedel
yonetimler ve yeni kurulan 6zerk kurglar kagisinda malki idare amirlerinin goérev ve
yetkilerinin erozyona grayarak artikglevini yitirdikleri seklindeki gorgler siklikla dile
getirilmeye balamistir*®. Bu gérislerin temel kayng ise kamu yonetiminin yeniden
sekillendirilmesine yonelik olarak 2000’li yillaribasindan itibaren gercekdgrilen yeni
hukuki duizenlemelerdir. Bu kapsamda son olarak 63680l Kanufi®® ile buyulgehir

sinirlart icerisinde il 6zel idareleri ve koylerézimet gotirme birlikleri kapatilng)

R, Yaziciglu (1989). Tagra yonetiminin yeniden diizenlenmesi (Mahalli idareteformu). Tokat:
Unal Ofset, s.5; “1864 Vilayet Nizamnamesi gekillenmis bulunan ve o giinden bu yana varh
koruyan milki yonetim sistemi ve bu sistemin temietilusturan kaymakamlik megiain kaldiriimasi
Cumhuriyet dénemi boyunca pek sdidilmemitir.” Bkz. L. Duran (1973). Turk kaymakamAmme
Idaresi Dergisj C.6, Sayi:2, s.4.

“8IA. Cimen (2012).11 Idaresi sisteminin gelege agisindan dgisimi okumak, sorunlar ve ¢oziim
onerileri. Ankara: Turkidareciler Derngi Yayinlari, s.14.

“8°A. Cimen (2012), s.14.

886360 sayili On Udlde Biiyiilsehir Belediyesi Kurulmasi ve Yirmi Aliice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hukmiinde Kararnamelerdeddgklik Yapiimasina Dair Kanun. (R.G. 06.12.2012:28%18
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bdylece mulki idare amirlerinin goudan veya dolayl olarak rol aldiklarigva kdylerin
altyapi ve kalkinmasina yonelik olmak Uzere birggkevi blyukehir sinirlarinda
belediyelere devredilrglir. Bunun yaninda gk ve kirsal kalkinma gibi mulki idare
amirlerinin d@rudan sorumlu oldgu kamusal hizmetlerin yaratilmesinde kamu
hastaneleri genel sekretgrli kalkinma ajanslari, kirsal kalkinma ajanslamigizerk
kamusal kurulgiarin genel yetkili makam olarak belirlenmesine @itk yasal
dizenlemeler ile de mulki idare amirlerinin bu kamzmetlerine yonelik ylritme
yetkisi ve gorevi sinirlanarak daha ziyade denetmm gozetim fonksiyonuna
donstrdlmstar.

Il sistemi ya da miilki yonetim sistemi merkezdenatiin ilkesinin hem tim (lke
yuzeyinde uygulanmasini olanakh kilan, hem de memikn yonetimin pek cok
sakincasini ortadan kaldiranska bir deysle yumuatan bir sistemdir. Ancak sistemin
isleyisini belirleyen icinde bulunulan toplumsal, ekonomnskyasal, tarihsel (donemsel)
ve kiulturel kgullardir. Bu noktada sorulmasi gereken en 6nenli gginimuizde malki
idare sisteminin artikslevlierine gereksinme duyulmayan ve ickalmnis bir sistem olup
olmadgidir? Bu soru mulki idare amigi mesleginin gelecgini sekillendirecek
yanitlari icermektedir. En basitinden son yillasl&ca dillendirildii sekilde tgrada
merkezi yonetime ait yetkilerin secilghere (belediyelere) devri gercekézek ise
mulki idare amirlgine gerek olacak midir? Olacak ise yeni gorev \t&iyanimlari ne
sekilde belirlenecektir¥’

Bu acidan bakilggnda il idaresi sisteminin gereklavsel gerekse o6rgutleme
yapisinda yganan dgisim sireci ve bu d8simin hizi mulki idare amirfii mesleinin
gelecgini sekillendirecek en dnemli etken haline geftmi

2. Miilki Idare Sistemindeislevsel ve Orgitsel Dgisim
2.1. Devletin GOrev Taniminda Dgisim Sireci
Osmanliimparatorlgunun kuruly ve yiksely doneminde gerek toprak rejiminin

niteligi gerekse yodnetimde merkeziyetciliksieminin etkisi altinda devletin taa
idaresinin en Onemli gorevi; Ulke sinirlarinda eyehive asayi saslamak, savga

“87C. Emre (2002). Miilki sistemin gecerilive sistemden kopmaladyi yonetim arayinda Tiirkiye'de
miilki idarenin geleg#, Editér: Cahit Emre, Ankara: Tiiklari Arastirmalar Vakfi, s. 219.
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yonelik askerleri hazir tutmak ve devlet adina wergtoplamakti. Klasik donem olarak
adlandirilan bu yillarinda ¢ea yapilanmasini eyalet-sancak-kazklinde orgitleyen ve
yetki gengligi ilkesi cercevesinde atgglibeylerbeyi ve sancakbeylerine pgadi adina
yetki kullanma imkéani taniyarak bu gorevlerin gétegtiriimesini hedefleyen Osmanli
yonetimi bu donemde ciddi bir sikinti ile kdasmadan sistemi gakh olarak
isletebilmistir*®®,

Ancak 1600’lu yillardan sonra Hayan ve 0zellikle 1700 vyillardan itibaren
hizlanan devlet yonetimindeki zayiflamalar, Osmadimetiminin temel t@ olan tgra
idaresi Uzerinde merkezi kontrolun yitiriimesine tegrak rejiminin bozularak jeada
ayan adi verilen yeni siniflarin gimasina ve merkeze rakip olmalarina sebebiyet
vermistir. Devlet otoritesindeki bu zayiflamalar nederiyAnadolu’da devlet yoneticisi
olan valilerin ayaklanmasi ve Eflak, Badan, Yemen, B&dat gibi 6zerk eyaletlerde
milliyetcilik akimlarinin etkisi ile isyanlarin gmasi giindeme gelgtir*®°.

Bu surece miudahale amaci ile gerek Tanzimat veadslBermani gerekse 1864
Vilayet Nizamnamesi ile B&yan reform hareketi, merkezi idarenin yeniden
glclendirilmesi, béylece merkezdengbasiz olmak isteyen guglerin iradesini kirarak
tutarli bir tara yonetimi olgturulmasi ve eyalet idaresinin i1slahinglsanayr amag
edinmistir*®°.

1864 Vilayet Nizamnamesi ile gecilen il sistemirjiayginiatirilmasi surecinde
merkezi otoriteyi tgrada hakim kilmak kadar 6zellikle Mithat f2ain Ni Vilayetinde
yonetim, ekonomi ve tarimsal anlamda eldesetiiiyiik bagarilarda dikkate alinngtir.
Boylece merkezi idare adingtada sadece guvegiisgslayan, vergi toplayan ve askeri
hazir bulunduran mulki idareye devletin yeni misyavlarak ekonomik ve toplumsal

anlamda kalkinma gorevi de yiiklersif®*

“880smanli imparatorigu klasik dénem t@a yonetim yapilanmasi hakkinda detayl bilgi iGikz. H.
Inalcik (2008).0smanli/mparatorlysu Klasik Ca:1300-1600 istanbul: Yapi Kredi Bankasi Yayinlari.
$.100-118]. Ortayli (2007)Tiirkiye tgkilat ve idare tarihi Ankara: Cedit Ngriyat, s.124-141; Mispirli
(1999). Klasik dénem Osmanh Devletskilati, Osmanli Devleti tarihi.(Edt. Ekmelettinihsanglu)
Istanbul: Feza Gazetecilik Yayinlar. s 202-224;ARyillmaz (1999). Osmanh Devletinde merkezden
yonetimin tara idaresiSelcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii DsigT:4, s.127-153.

“8%0smanli imparatorigu toprak rejiminde bozulmalar vesta yénetimine yansimalari konusunda detayli
bilgi bkz. H.Inalcik (1978). The Ottoman decline and its effegien the reayalhe Ottoman Empire,
conquesl, organization and Econoniyondon, 338-354; H. Cin (1992Dsmanh toprak dizeni ve bu
diizenin bozulmasiKonya: Selcuk Universitesi Basimevi. s.28-54; [@ok (1944). Osmanh Devlet
teskilatinda timarlar. AUHFD. C.1, Sayi:4: 525-551.

49 Ortayl (2007), s.495-496.

491 A, Cimen (2005). Kaymakangin sonu ve son kaymakaffiirk /dare Dergisj Y1l:77, S:449, s.25.
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Osmanli Devleti'nin yikilmasi sonrasi Cumhuriyekurucu kadrosu tlkede Ozel
sermayenin yetersigi ve 1929 yilinda yganan ekonomik bunalimi dikkate alarak yeni
devletin iktisadi rotasini devletcilik ilkesinin dgkisiyle karma ekonomi modeli olarak
benimsemgti. Bu model milli ekonominin sadece 06zelsabbilis faaliyetleriyle
olusamayacgl dolayisiyla devletin de aktikekilde ekonomiye muidahale etmesi
gerektii gorisiinden hareket etmekteyfi

Devletin, ekonomiyi makro planda kontrol etmekygsada tekelleri dnlemek,
yeterli 6lciide gelimemg sektor ve bolgeleri gelirmek ve stratejik faaliyetleri elinde
tutmak suretiyle devlet otoritesini guiclendirmeknigiristigi bu faaliyetlerde iktisadi
Devlet Teebbiisii ve Kamiktisadi Kurulgu olarak§®® merkezin tara uzantisi olan
vali ve kaymakamlara aktif bir gérev verilmetiit®®. Hatta devlet eliyle kurulan biitiin
Kamu iktisadi Teebbusleri (KT) il idare sistemi dinda “ilgili kuruluslar” olarak
ekonominin gereklerine ve verimlilik esaslarinag@dnetiimekteydi. Bu kurullarin
hukuka uygunluk acisindan denetiminin ilgili bak&nlyiksek Denetleme Kurulu ve
TBMM tarafindan yapilmasi ongorilmti*®.  Boylece milki idare amirleri
Cumbhuriyet'in ilk yillarinda ekonomik faaliyetleritisinda tutulmugtu®®®.

Mulki idarenin ekonomide yeniden aktif gorev Ustlesi devletin planh
ekonomiye gesi ve bu sirecte BeYillik Kalkinma Planinda yerini bulan “Toplum
Kalkinmasi” kavramiyla olmgiu®®’. Yerel idarecilerin 6zellikle muilki idare amirlein
oncul(ginde, devletin merkezden gondegidikit kaynaklarla yerel kaynaklari da
birlestirerek devlet-vatandasbirligiyle 6zellikle kirsal kalkinmanin genacag gorisi
bu donemde ygun sekilde tartgiimisti. Bu surecte kaymakamlarin oyngiddonemili rol
kamuoyunda MEHTAP olarak bilinen Merkezi HukimegHikati Arastirma Raporunu
da yansimy ve kaymakamlarin sinirli imkan ve yetkilerlglsaliklari Gnemli bgarilarla

toplum kalkinmasini ggamada 6nemli idareciler olduklari belirtilgtir 2,

49%E . Tokg6z (2001)Tiirkiye'nin iktisadi gekim tarihi (1914-2001)(6. Baski), Ankaraimaj Kitabevi,
S.66.

49%B. Eryilmaz (2011)Kamu y6netim{Gozden gegirilmyi 4. Baski). Ankara: Okutman Yayincilik, s.192-
193.

4%Cimen (2005), s.26.

“9Eryilmaz (2011), s.195.

49%Cimen (2005), s.27.

“7C. Geray (1989). Toplum kalkinmasi agisindan ygiektimler.l Ozel /dareleri Bata Olmak Uzere
Mahalli /dareler ve Toplum Kalkinmasi SempozyuAnkara: DPT Yayinlari, s.213.

4981966).MEHTAP RaporuAnkara: TODAE Yayinlari, s.49.
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Planli kalkinma sonrasi o6zellikle 1980'li yillarimssindan itibaren dinyada
yasanmaya bgayan cok yonlu dongiim Tarkiye'yi de etkilemy ve devletin gorev
tanimlarini  tamamiyla d@estirmisti.  Bu anlaysinin  temelini  olgturan ve
gerceklgtirilen reformlarin gerekcelerine damgasini vurageniy sg ideoloji ve
neoliberal yaklgim, temelde kamu yonetimininga bir “yonetilemezlik krizi” iginde
oldugunu iddia etmektedir. Bu yaliema gore, devletin ekonomik ggma mudahaleleri
etkin olmayip, hizmet kalitesinin dinesine ve kaynak israfina yol agcmaktadir. Bu
durumu ortadan kaldirmanin yolu ise, devletin ekoiko yasama midahalelerinin
sinirlanip Uretimden cekilmesinin ganmasi ve piyasa araglarinin olakildce
yayginlatiriilmasindan ge¢cmektedir. Bu ¢ercevede, neolibgklasimin devlete bici
rol ise duizenleyici sievlerle sinirh olup, bu yakkamin hedefledii devlet bigimi
guinimuizde “duizenleyici devlet” adiyla aniimaktatir

Devlet kurumlarinin drgutlenme bicimlerini ve herir lydnetim kademesinin
gorevlerinin yeniden tanimlanmasini hedefleyen, letev piyasada aktif bir rol
oynamasindan ziyade dizenleyici olma misyonu yigdeyu anlay kacinilmaz olarak
“kamu hizmeti alaninin” ve “kamu hizmetlerinin ydiiimesine” ilskin genel kabullerin
yeniden tanimlanmasi surecinde oOnemligigiklikler meydana getirngtir. Devleti
verimsiz, kaynak israf eden ve kétu bir mg@iebis olarak goren bu garidzelletirme
ve alternatif hizmet sunum mekanizmalarinin gundegagrilmesi gibi yontemlerle
devletin rolinin sinirlanmasi ve ekonomik faalget ©Ozel sektor tarafindan
Ustlenilmesini hedeflemiir. Buna paralel olarak desantralizasyon (yeringénetim)
ve subsidiarite (yerellik) ilkesinin vurgulanmasiyyerel yonetimler giclendiriimeye
calsilirken, 6te yandan Iamsiz idari otoriteler kurularak klasik kamu buragisi
disina tgan ve dizenleyici kararlar alip uygulayan kamu tegii olusturulmaya
baglanmistir®®,

Bu sirecin etkisiyle Turkiye’de 1980’li yilardanrga merkezi yonetim kismen de
olsa “Ozellgtirme” uygulamalariyla ekonomik alandan ¢cikmayaldais ve 6zel sektor
guclendirilmgtir. Tarkiye'de 6zellikle 2000°li yillardan sonraedletin dgisen gorev

tanimina paralel olacalgekilde kamu yonetiminde ciddi bir reform hedefleyen

““Neoliberal yaklaim ve devlete bicgi role iliskin bkz.S. Aksoy (1995). Yeni gave kamu yénetimi.
Kamu Yénetimi Disiplini Sempozyumu Bildirile€.2, Ankara:TODAE yayinlari; B. A. Giler (1996).
Yeni sg ve Devletin gefimi: yapisal uyarlama politikalar Ankara: TODAE yayinlari.

%%, Aksoy (2004). Kamu ydnetimi nereye gidiyor? Birdm saptamasi. Il. Kamu Yénetimi Forumu, 7-
8 Ekim Ankara: Hacettepe (iniversitéd8F yayini. s.38-39.
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calismalarin temel mangini bu dizenlemelerin fikir babasi olarak kabul leli

donemin Babakanlik Mistgari s6yle aciklamgtir.
Dunyadaki dgisim ve Ulkemizin 1980 sonrasi ithal ikameci ve ignik
kalkinma stratejisinden ihracata dayalsadddnik bir stratejiye gecmesi,
Ozellikle piyasa ekonomisini getirmeye donuk politikalar kamu yonetimi
alaninda dgsimi uyaran o6nemli bir faktor olnytur. Ancak yapilan ggtli
argtirmalara, yayinlanan raporlara ve alinan kararkaailik, tlkemizin
1980 sonrasi ekonomik alanda gercgtidldigi serbestlgmeyi ve dgisimi,
kamu yonetimi alaninda tam olarak shaedigi sdylenemez....Ekonomi,
ticaret ve sermaye hareketleri konusundglasen serbestjenenin kamu
yonetimi alaninda yeniden yapilanma ile bitinlenees sonucunda
ulkemizin genel yonetim yapisinda uyumsuzluklabeguklar olusmustur.
Kapall bir ekonomiye ve sanayi topluma gore kurgoig olan yonetim
yapilari, rekabete acik, esnek ve hizli karar almayygulamayi gerektiren
ve caitli kesimlerin taleplerine kar duyarhligin artgl yeni ortama ayak
uyduramanglardir...Merkezi yonetim zaman icinde @o kamu hizmetini
kendi bunyesinde toplagiibu hizmetleri yerine getirme gayreti icindgra
biyimi@ ve hantallamis, kaynaklar verimsiz birsekilde ve halkin
taleplerine uygun olmayan bgekilde kullanir bir konuma dindsttr. Bu
sure¢ icinde merkezi yonetim agliavlierinde zayiflany; strateji gelstirme,
politika olusturma, uygulamalari koordine etme, izlemegatéendirme ve
denetleme konularinda zaafgramstir®”,

Sonuc¢ olarak liberal iktisadi anlgynin etkisi altinda devletin ekonomiden
cekilmesi ve kamusal yatirimlarin bizzat devleylelidesil de 6zel sektor aracgiyla
gerceklgtiriimeye bglamasinin ardindan toplum kalkinmasi sirecindeatasdtanda
isbirligi ile bizzat dnemli goérevler lUstlenen mulki idarmiderinin gbrev tanimi da
degsismeye balamistir. Kamusal hizmetlerin dretiimesi ve yuratiimasiemlerinin
birbirinden ayrilmasi sonucu piyasaskbiar icinde giderek uzmanjan ve teknik
nitelik tastyan iktisadi kamu hizmetlerin yuratilmesi stre@nahtlki idare amirlerine
verilen yeni gorev Ozel sektdr aragiyla gerceklgtirilen kamusal yatirimlarin
gOzetlenip denetlenmesi ve gorilen aksakliklannoradilmesinden ibaret olmaktadir.

0. Dinger-C. Yimaz (2003amu yonetiminde yeniden yapilanma: 1gRenin yonetimi icin
yonetimde dé&sim. Ankara: T.C. Bgbakanlik, s.5 vd.
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Bunun yaninda kiresefime sireci bir yandan bolgesel ve uluslar Ustu
entegrasyonlari guclendirirken, gér yandan vyerel derleri ve farkliliklari
canlandirmakta, yerinden yonetimingeeini arttirmaktadi®? Zira yeni kamu ydnetimi
anlaysl halkin daha cok yonetime katilmasini, dahgrdsu bizzat yonetmesini
gerektirir sekilde ilerlemektedir. Bu anlayidogal olarak segen ve segilenlere zemin
hazirlayan yerel yonetimlere alan agcmakta, merkg@metiminin gorev alanini ise
azaltmaktad®”® Bunun sonucu olarak Devlet eliyle yiritiilmesi @rigen hizmetlerde
bile merkezi idare yerine yerel yonetimlerin ter@dilmeye bglanmasi kacginiimaz

olarak mulki idare amirlerinin gorev alanlarindaldiadaralmaya sebep olacaktir.

2.2. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi

Alman sosyolog Max Weber tarafindgekillendirilen ve “kamu sektérinin 6zel
sektérden tumuyle farkh olgw, kamunun, kamu hukuku cergevesinde kalarak ve
istihdam ettfi cok sayida cajan vasitasiyla faaliyette bulungcave kamu
hizmetlerinin kamu sektorine 6zgl harcama ve bémgel sistemi icerisinde
yurutulecgi” varsayimlarina dayanan Geleneksel Kamu Ydnetmiayisi 20. yuzyil
boyunca kamu hizmetlerinin yirutilmesinin ve kanhugavlerin yerine getirilmesinin
yegane yolu olarak kabul edilgtir>**

Ancak bu esaslarina goére orgutlegnkamu yonetimlerinin pek cok Ulkede
orgutli bir devletten beklenebilecek temel gereksiari dahi kagilamakta yetersiz
kalmasi ve refah devleti anlayialtinda her alandasa buylyen ve yayilan buna
karsilik talepleri kagillayamayan bir kamu sektorinin ghasi Ozellikle kamusal
hizmetlerin yeniden tanimlanmasi ve yuiritilme @sidin belirlenmesi konusunda tim
dunyada yeni araglara yol agmytir>®.

Ozellikle 1970 yillarin ortasindan itibaren hilkiireetciddi mali krizlerle kan
karsilya kalmaya bgayinca tim dinyada devletin klasik sinirlarinardési, verimlilik

esasina gore orgutlenmesi, 0zel sektor selernydonetim fonksiyonlarinin kamuya

*?Dinger-Yilmaz (2003), s.5.

*S3A. Cimen (2012). Nereye kadar milki idare? 2023ngé bir “olmak veya olmamak analizi”.
Idarecinin Sesi Dergisi. S.153, s.17.

%} Haktankacmaz (2008)Yeni kamu Yonetimi Yaklami: Kamu Sektérii Sorunlarina Cézim mi?
Gegici Bir Moda m? , Tiirk /dare Dergisj Y11.80, Sayi 461, s.121.

%E. J. Lane (2000)The Public sectorondon: Sage, s.217.
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entegre edilmesi dinceleri giindeme gelgtir. Geleneksel modelin ‘daha fazla
islememesi vesiemedgi konusunda yaygin bir kanaatin’ elnasi sonucunda gozden
dismesP®® sonucu bglayan bu araglar ¢ogunlukla Yeni Kamu Yénetimi (YKY)
adiyla uygulamada yer bulrglardir.

Esasen oldukca tagtnali bir kavram olan ve kamuda 6zel sektor yonetim
tekniklerinin kullanilabilmesini mimkun kilacak cemlarin yapiimasini anlatmanin
‘kestirme bir ifade’ si olarak kullaniimakta Yeniakhu Yonetini®, “isletmecilik
(managerialismy®®, “girisimci idare (entrepreneurial governméflt), ve “biirokrasi
sonrasi yonetim (post-bureaucratic)” adlariyla ddnaistir’'®. Hatta Hudges, tiim bu
terimlerin klasik modellerin yetersigini ortaya koymak icgin ortaya atilan alternatif
modellerin ortak bir sonucu olgunu soylemitir>**

Temel olarak kamu hizmetlerinin nasil yerine gkto#si ya da bu glerin nasil
organize edilip vatangdkra sunulacana iliskin bir dizi ilke sunan YKY anlayl
birokrasinin kamu sektoriini yonetmenin en etkin yiinadgl ve sdzlgmecilik ya da
kamusal gleri sozleme ile 6zel sektdre gordiren kamu yonetimi aglayn
blrokrasinin yerini almasi geregiitezine dayanmaktadir. Cinkt YKY kamu ve 6zel
sektor yonetimlerinin birbirinden farkh olgu distincesini reddeder ve Orgia kamuya
ait isletmelerle 6zel sektore aigléetmeler arasinda higbir ayrim yapilamayana
savunur. Bu bakimdan YKY’nin ana fikri; kamu hizneeinin 6zel hukuk cergevesinde
dizenlenmy sdzlgmeler aracifiiyla 6zel sektdre gordurilmesidir.

1980'li yillarin balarindaingiltere’de Thatcher yonetimi ile uygulamaya komula
bu fikirler yeni bir dénemin hgangici olmy ve bgta ABD ve OECD Ulkeleri olmak
uzere daha sonra pek c¢ok ilkeye hizla yagtimiUlkemizde devletin yeni gorev
tanimini  ne sekilde bicimlendirecgne iliskin en somut referanslar 2004 yilinda

Cumhurbakaninca meclise goégilmek Uzere geri iade edilen “Kamu Y&netiminin

°%0. E. Hughes (1994Public management and administration-an introduttibondon: Macmillan,
S.66-67.

P, Dunleavy, ve C. Hood (1994). From old public awstration to new public managemefublic

Money and Managemerit4(3), s.9.

*%C. Pollitt (1998). Managerialism revisitedssesing Public Sector Refatrandon:McGillQuenss’s
University Press, s.59.

*D. Obserne ve T. Gasbler (199Reinveting Government: How entrepreneurial spsitriansforming
the public sectarReading MA: Adddision Wesley, s.58

9 E. Lynn (1998). A critical analysis of the newulpic managementinternational Public
Management JournalC.1:s.109.

*MHudges (1994), s.12.
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komisyon raporlarinda belirtilrgtir. Komisyon Raporuna gore ulkemizde yeni kamu
yonetimi anlawi; toplumun taleplerine kar daha duyarh, katihmcga 6nem veren,
hedef ve dnceliklerini net§éirmis, hesap vereneffaf, daha kiicik ancak daha etkin bir
kamu talebi dile getirildii, kamu kurum ve kuruklarinin Uretimden cekilmesi,
dizenleyici glevinin guglendirilmesi, O6zel sektor ve toplum ilgaydglik iliskisi
gelistirmesini 6ngérmektedir. Devletin kamu yonetimirenyden bicimlendirilmesine
dayanak tgkil edecek unsurlar ise kanun tasarisinin gerekdesbyle belirtilmistir>*2
Ekonomi teorisi, yonetim teorisi, 6zel sektorinkaleetci yapisi ve
kaydettgi ilerlemeler ve toplumsal e@ri ve desisim talebi ile sivil
toplumun gekimi sonucu olarak Turkiye’deki kamu ydnetiminin tomsal
roli ve klevleri ile bunlarl yerine getirirken uygulayagaytntemler ve
olusturac&! kurumsal yapilar tagima konusu haline gelwstir.

Politika belirleme strecini yonetimden ayiran vgasal organlarca amaclar
belirlendikten kamu hizmetlerinin nekilde etkin ve verimlgekilde yerine getirileca
hususuna odaklanan YKY anlaylkamu hizmeti anlayinda temel bir paradigma
degisikli gi meydana getirngji burokrasinin dgrudan kamu hizmeti glamak yerine
bunda dolayl bir rol Gstlenmesini 6ngorgtiir. Yeni kamu yonetimi anlaygnin kamu
hizmeti alanina yonelik ilk gigimi, devletin yuritmesi gereken kamu hizmetlerinin
yeniden belirlenmesi ve bu cercevede devletin ekokove toplumsal ygama
midahalelerinin en yaygin bicimlerinden biri olarkathu hizmeti Gretiminin”
olabildigince sinirlanmasi olnstur.

Gecmite “kamu hizmeti” statisi gercevesinde ele alinami thizmetlerin bu
kapsamdan cikartilip, “piyasa faaliyeti” statiséagusturulmasi biciminde gercgelden
bu paradigma dgsimi sonrasi tgrada en 6nemli gbérevi kamu hizmeti sunmak olan
mulki idarenin alacg yeni roliin ne olaga konusunu targmali hale gelmtir. Oyle ki
zorunlu kalinmadik¢a kamusal hizmetlerin sunulma@asikamu kurulglarini devre dii
birakmayr amacglayan bir anlata temel gorevi kamu kurum ve kursglar arasi
koordinasyon ve denetim olan birskdatin yiklenecg yeni misyonun yeniden
tanimlanmasi kac¢inilmaz olacaktir.

Kamu hizmeti sunumuna gkin olarak YKY anlayginin belirledgi ilkelerden
hareket edildiinde il ve ilgelerin genel yonetim ve denetimindgsrumlu olan mulki

%12 (2004). Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisiigaleri, Plan ve Biitce ve Anayasa Komisyonlari

Raporlari (1/731) Dénem 22, Yasama Yili:2, T.B.M4/B49.
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idare amirlerinin gorev tanimlari nasil belirlenkte sorusu gindeme gelmektedir.
Oyle ki bir kamusal hizmetin yerine getiriimesi séinde bir kamu Orgitlenmesi
zorunlu gorulmediinde kamu kurulgiar hizla devre @i birakilarak s6zlgne yoluyla
ve Ozellgtirmeler aracigiyla kamusal hizmetler 6zel sektére devredilecek kamu
kuruluslarinin yonetimi, denetimi ve organizasyonunda sdawumdulki idare amirlerine
gerek olacak midir?

Iste bu noktada Yeni Kamu Yoénetimi anlgyun kamu hizmetlerinin
yurattlmesi surecine ve miulki yapilanmaya yénekkirgligi bir diger dnemli dgisiklik
gindeme gelmektedir. Bu YKY ile dngorilen temeleléei gerceklgtirecek yeni ve
bagimsiz kurumlara olan ihtiyactir. Zira YKY anlgylkamu hizmeti tretimine gkin
ongordigu piyasa odakh stre¢ kamusal mal ve hizmet Uretimiserbestiene ve
sozlemecilik gibi yeni uygulamalari gindemestiais, bu ise pazar odakl yéntemlerin
kullaniimasi farkli hukuki dizenlemeleri ve koordayon sglayan yeni kurulglarin
olusmasini zorunlu kilmgtir. Ancak bu kurulglar kendilerine verilen idari ve mali
Ozerklikler ile tamamen merkezi yonetimin otoritedsl kalmakta ve bu denetimi
merkez adina tgada géren mulki idare amirlerinin yerini almaktadBdylece kamusal
hizmet Ureten Ozel sektor kurglari tzerinde merkezi yonetiminsta yetkililerin
kullanac& denetim yetkisi idari ve mali Ozergli olan kurulglara devredilmy
olacaktir.

YKY anlayisi son olarak bir kamusal hizmetin bir kamusal degirhe icerisinde
yuratilmesinin gerekli oldgu hallerde kamu kesimine 6zel sektor kurallarinin
uygulanmasi ve kamu organizasyonlarinin sorumlwuekperformansa dayali olarak
yeniden yapilandiriimasi gerektitespitini yapmaktadir. Bu durumda mulki idarenin
sorumlulgu altindaki tim kamu kurum ve kurglarinin érgutsel vesievsel yapisinin
tamamen d&stirilmesi gerekecektir.

YKY anlayisinin mevcut kamu yonetiminin iginde bulurgdu “yonetilmezlik”
sorununa bir ¢ozim olup olmadigerek akademik gerekse siyasi mecralarda ciddi
anlamda tarfiimaktadiP*®>. Ancak d@rulugu ve yerindeliinin tespiti akademik

boyutlarda kalsa da YKY anlayl genel kabul goérmiive dinya Uzerinde hizla

*Byeni kamu yénetimi anlayinin kamusal hizmet uretimine skin 6ngordigii ilkelere yoénelik
tartismalar icin bkz. M. Barzelay (2000). How to argueabthe new public managemehtternational
Public Management JournaC: 212(A), s. 183-216; M. S. Haque (2000). Prization in Developing
Countries: Formal Causes, Critical Reasons, andefsgv ImpactsPrivatization or Public Enterprise
Reform? (ed: A. Farazmand)estport: Greenwood Press, s..217-238.
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yayllarak uygulamaya girgtir. Bu cercevede ulkemizde devletin hangi kamu
hizmetlerini Ustlenecg, hangi hizmetlerin “kamu hizmeti statisi” cercewnele ele
alinmaya devam edilege “kamu hizmeti alani” ile “piyasa alani” arasiiainirin
nasil cizilecgi ve kamu kurum ve kurullarinin bu sirecte ngekilde yeniden organize

edilecei sorulari mulki idare amir§ii mesleinin gelecgini sekillendirecektir.
2.3. Siyasetci-Burokrat Catsmasi

Osmanl Devletinde siyasatlevler ile yonetsel sievler arasinda bir ayma
olmamsti. Kanun-i Esasinin kabul edilmesinden sonra bde tahlilde siyasi tercihler
birokratik kadrolarinca yapilmaktaydi. Osmanliddidéda etkili olmanin yolu
burokraside etkin olmaktan gecmektéydi

Osmanlidaki burokrasi-siyaset birliktgli Cumhuriyet doneminde artarak
surmenin 6tesinde, 1930’lu yillarin ikinci yarissn@umhuriyet Halk Partisi Tugunde
yapilan dgisiklikle en st seviyesine wmisti. Bu desisiklikle icisleri Bakani olan
kisinin kendiliginden CHP Genel Sekreteri olmasi (veya tgedlinde), yine il ve
ilcedeki milki idare amirlerinin de il ve ilge @ani olarak parti icinde yer almalariyla
birokrasi-siyaset birliktedi “6zdesli ge” donismiisti®™®. Baska bir ifade ile biirokrasi ve
siyaset tek vicut haline gelstii

Cumhuriyet doneminde burokrasi ve siyaset (@eylarti) batinlgmesinin
temelinde bu donemde yapilan devrimler yoluylagdga ve modern bir ulus
yaratilmasina giden yolda en O6nemli aracin “burtkranekanizmanin” olmasindan
kaynaklanmaktaydi. Devrimleri koruyacak ve sgtmcak burokratik orta sinifin
gayretleriyle devrimler halka uiarilacaktr®®.

Burada temel diince modernkgmek, dger bir deyimle toplumun “muasir
medeniyetler seviyesine ylaasi” gerekii etrafinda ygunlagmisti. Toplum, “halk” ve
“aydinlardan” olgmaktaydi. Cadas egitimden gecmy memurlar, toplumun aydinlari

olarak devrimleri halka yayacaklar ve gdaslasma hedefine ukalmasini

MG, Saylan (1976). Gunumiiz milki amirlik sistemini néetliren bir gilim: siyasal yénetsel yapi
butinlgmesi. Toplumsallliskileri Agisindan Turkiye’de Milkidare Amirlgi Sistem ve SorunlaEditor:
Kurthan Fiek, Turkidareciler Derngi Bilimsel Arastirma Dizisi: 1, Ankara, s.41.

*1%C. Kogak (1990). Siyasal tarih 1923-1950irkiye Tarihi 4, Cgdas Tiirkiye, 1908-1980istanbul:
Cem Yayinevi, s.115-116.

*1%C. Emre (2002). Miilki Sistemin Gegerili ve Sistemden Kopmalar. fyi Yénetim Arayinda
Turkiye'de Miilki/darenin Gelecgi, Editor: Cahit Emre, Ankara: Turk idari Atarmalar Vakfi, s.238.
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sgslayacaklardi’’. Boylece memurlarin yénlendirilmesinde idare, éan icinde de
mulki idarenin etkinlgi kendiliginden ortaya cikmaktaydi. Oyle ki bu dénemde
birokrasi denilince mulki idare sistemi, burokra&ndince de akla vali ve kaymakam
gelmekteydi. Cunkl taada; halka en yakin olagahsinda devleti temsil eden ve
modernlgtirici misyonu Ustlenebilecek olanlar mulki idarenigeridir. Bu dénemde
birokrasinin siyasal siyasal etkigihi arttiran en 6nemli faktor, modergtaenin
birokrasi tarafindan bir misyon olarak benimsanohiasi olmgtur>*®.

Esasinda Anglo-saxon yonetim gelgnde karilastirildiginda, birokrasinin
sadece yoOnetsel bir arag olarak kalmayip, sistathkim gict haline gelmesi bunu uzun
sure devam ettirmesini ulkemiz tarihi strecini dikdte alarakSerif Mardin soyle
aciklamaktad i,

Batida geleneksel toplumdan modern toplumasgem az be yiz yillik
uzun bir mucadele sonucunda gercgkigtir. Batida modern toplum,
batinin kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan cikatsmalari ve sinif
savgimlari sonucunda ofmustur. Endustri devrimiyle birlikte modern
toplum, nihai halini almaya kamis, bu sire¢ sonunda genel vgt ey
hakkina dayali demokratik bir siyasal yap! ve kgt bir Gretim bigimi
dogmustur. Kaba hatlarn cizilen batinin gecigdibu tarihsel sireci, batili
olmayan toplumlar gecirmesgterdir. Bu nedenle, bu toplumlarin, batinin
yuzyillara dayanan sosyal ve ekonomik galini kisa sirede sabilecegi
bir “modernlgme” programina gereksinimleri vardiiste bu durumda
karsimiza cikan gereksinim, modergdm Ulkelerde burokrasiye yuklenen
islevi de ortaya cikarir. Bu tur tlkelerde gimci bir orta sinifin yoklgu,
batinin gitim mekanizmalarindan gecgnseckin bir birokrat toplufiuyla
telafi edilmeye cafilir. Tek Parti Doneminde genel olarak birokragielt
olarak da merkezi hukimetin yerel temsilcisi syatvali ve kaymakamlar,
devletin kurucu unsuru olarak iktidarla butiymes ve iktidar d@rudan
kullantyormu gibi bir gérinim sunnmyur.

Siyaset-burokrasi ikileminde asil sorun 195@& cok partili siyasal hayata

gecildikten sonra ortaya cikgi 1923-1950 vyillari arasinda valinin siyasal part

*l’saylan (1976a), s.42-43
*18\. Erdazan (1993)Liberal Toplum, Liberal Siyasefnkara: Siyasal Kitabevi, s.244-245.
%1%, Mardin (1992)Tiirk modernlgmesi istanbuliletisim yayinlari, s.341.
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temsilciligine doénigen bu durumu il idaresi sistemingiadirmsg ve 1950l yillarda ¢ok
partii hayata gegle beraber bu durum sisteme ¢argivensizlik ve tepkiye
donismistir. Iktidar partisinin, mulki idareyi hala rakip partnbir temsilcisi olarak
gormeye devam etmesi ve 6nceki uygulamalardan hesapa gudusiyle hareket
etmeleri bu siirecte miilki idareyi siyasetlesk&arsiya getirmiti®%,

Bu donemde mulki idare amirlerine Cumhuriyetlinyillarindan itibaren verilen
toplumsal liderlik gorevi bir kenara itilerek idafkerin halkin gunluk ygamlarini
kolaylastiran kkiler oldugu, baba devletten “bireye hizmet eden devlet” agiasik sik
giindeme getirilip sindirme politikasi uygulamstm®®. Bu sireci tanimlayan en énemli
aciklamalardan biri Stileyman Demirel’e aittir. Deehi 1976 yilinda basina vegibir
demectesu tespiti yapmtir®?*

....AP Dblrokrasinin antitezidir. Yani buUrokrasiye rga dogmustur,
birokrasiye teslim olmaz. Burokrasinin avucundanolmakan bgka bir
seydir. Burokrasiye su istikamete gideceksin’ diyen bir bakanskea bir
seydir. Turkiye'yi elit burokratlar mi idare etsigipksa siyasetciler mi idare
etsin? Bu tartilagelen bir meseledir. Siyasetciler dgdi halkin
mumessilleridir, milletin  mumessillerdir. Biz bumadtemsili sistemin
mimessilleriyiz.

Burada temel sorun seciliarin iktidar olacak kadar oy almakla her istedikie
yapacaklari yandina digmeleri ve daha onceki dénemde de burokratlarinytsiida
mulki idarenin konumlari gepe kendilerini devletin asil sahipleri olarak gérmehden
kaynaklanmaktaydiki zit kutup d@al olarak cagmayi beraberinde getirti®*

1950’den sonra yanan bu egemenlik micadelesi, iktidar partilerihiikiimet
programlarini uygulayarak siyasi sorumiglu tstlenmenin ¢ok otesine gecerek,
toplumun tim imkénlarini ve kaynaklarini kendi amg gbérme anlayinin
yerlesmesine yol a¢gngtl. Bu fiili durumu Recep Yazicfiu sOyle agiklamaktadir.

...Tasradaki politikaci egosunu tatmin etmek, cevresimwahatmak ve

etkinligini gostermek, sandiktan c¢ikgnedasiyla ki sandiktan ¢ikmaghr,

*20C. Tutum (1976). Miilki idare amigi sisteminin yap! vesleyisine etkileri agisindan mevzuat sorunu”,
Toplumsaliliskileri Agisindan Turkiye'de Mulkidare Amirligi Sistem ve SorunlarEditér: Kurthan
Fisek, Turkidareciler Derngi Bilimsel Arastirma Dizisi: 1, Ankara, s.151.

2lsaylan (1976), s.48-49.

%220, Tokatl (1976). Demirel ile evinde sohbfilliyet (26.10.1976).

*ZEmre (2002c¢), s.241.
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birokratlara ve devlet kurumlarina baski yapmawdkee gorev ve marifet
saymaktadir. Mevcut kanunlara baktnizda mdalki idare amirlerinin
atanmasinda “Bakan” hari¢ hicbir yerel politikaairyetkisi yoktur. Ama
din oldgu gibi bugiin de atama ve gorevden almada istifditlen dahil
her turlii yontemi kullanarak etkili olmaya gahaktadirlar..>%*.

Batin bu sureg, siyaset-burokrasi arasindakkimin tek parti doneminde
birokrat egemerginde birokrasi-siyaset butlgtaeesiseklinde gelsirken, cok partili
donemde bu bitlingemenin siyasi otoritenin egemegilialtinda gerceklignesine sebep
olmustur®,

Ozellikle ¢ok partili siyasi hayatin getigiveya belirginlatirdigi miilki idare-
siyasetci cekimelerinden kaynaklanan sorunlar Yayla t¢ ayr gruplamstir-®
Buna gore;

- Mulki idare secimle gelen siyasi kadrolardan etkihektedir; siyasi
iktidar-vali gelgkisi,

- Mulki idare, yerel siyasi baskilardan etkilenmelted

- Mulki idare, valiye taninan vyetkiler dikkate aligchda Igisleri
Bakanlginin etki alaninin gesliedigini gbren anlaytan etkilenmektedir.

Cok patrtili siyasal ygam geggten bu yana yoneticilerin siyasi baskilarin haksiz
ve dayanilmazfiindan, siyasi otoritenin de burokratlarin s6z dmdeligi ve ayak
diretmesine yonelik yakinmalari her gecen gin aktaevam etnstir. Glinimuizde hala
devam eden bu catnay! eski valilerden Recep Yaziglo, Selcuk Yalcindga atfen
yaptg! bir alinti ilesdyle 6zetlemektedif”.

“Mevcut sistemde burokratla politikaci arasindadagrang sekli vardir;

1. Birokrat ile politikaci kavga eder, burokrat makankaybeder.

2. Birokrat ile politikaci uzlar, koalisyon kurar, birokrat bu sefer itibarini
kaybeder (partizan memur olur)

3. Her iki siktan kacinmak isteyen bugunki birokrat eylemsitgra-i
maslahatci, ginini gun eden, kawa-gorigme-bulama politikasini benimseyen bir

tavir icine girer.”

2R, Yaziciglu (1995). Demokratik katilim ve yeniden yapilantBezincan:Eramat Matbaasi, s.44.
*2Coker (1996), s.51.

>%yayla (1981), s.26.

%2R.Yazici@lu, R. (1992).Y6netim sistemimizin yeniden diizenlenmésiincan: Eramat Matbaacilik,
s.10
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Siyasetci-Burokrat ilkisi baka bir acidan dgerlendirildiginde yganan
sorunlari daha agik bir bicimde anlamamiz olanakdcaktir. Weber'in ussal-yasal
birokrasi modelinin ve klasik kamu yonetimi yazaren ortaya koydgu genel kabul
goren yonetim ilkelerinden en 6nemlisi yonetim-sgtaayrgmasi, yonetimin siyasal
kararlari yansizlikla uygulayan bir ara¢ olarak idresi ve kamu gorevlilerinin
kamusal politika belirleme strecininsthda tutulmasi ilkesidir. Ancak her tlkenin
birokratik ve siyasal galine siirecinde ortaya ¢ikan dinamikler, bu modelmniitieede
farkl sekillenmesine neden olngtwr. Buradan yola c¢ikarak, burokratik rollerle sgh
rollerin ayrgmasi olgusunun her Ulkenin siyasal ve burokratiksge sireci icinde
deserlendiriimesi gerekgini soyleyebiliriz?®. Gercekten de, kimi bati iilkelerinde
birokrasinin siyasal yetkenin kurucu ortaklari arda yer almasi durumunda,
birokrasinin girliginin ABD ve Birlgik Krallik gibi tlkelere gore cok daha fazla
oldugunu ve bunun yadirganmgd goruyoruz. Alman Birfiinin sglanmasinda
onemli bir &irligl olan Prusya burokrasisinin, Almanya’da burokrasiem sayginfii,
hem de giicti tizerindeki etkileri bugtin bile stirmeikté’. Benzer bir durum Fransa icin
de stz konusudur. Zira Fransiz siyasal kultirindenik yonetiminden beklenen,
yalnizca kamusal politikalarin etkili ve verimlirbbicimde uygulanmasi d#, ayni
zamanda toplumsal modergihee aracilglyla demokratik dgerlerin de yerlgtirilmesi
olmustur. Bu cumhuriyetci oydana, son yillardaki dgésimden de etkilenmengir>*.
Birlesik Krallik ile Kita Avrupasi Ulkelerini, 6zelliklede Fransa ve Almanya'yi
karsilastirmali olarak inceleyeringiliz kamu yoénetimi Profesorii F. F. Ridley, kamu
gorevlilerinin siyasal haklari ve hukimete ghbklar baglaminda, Almanya ve
Fransa’da kamu gorevlilerinin “devlete, anayasayasalara” bglihk 6devi olduu
halde, Birlgik Krallik’ta “giniin hukimetine” b@ihk 6édevi bulunmasini kar karlya
koyarak, Kita Avrupasi gelepmin ustinligiinden soz etmektedir-

Goruldigu gibi, burokrat-siyasetci gkisini sekillendiren veya birokrasinin devlet

yonetimde Ustlendi veya Ustlenmesi gereken rolund tanimlayan tek evrensel

*%Emre (2002c¢), s.241.

*2M. Heper (1991). Giiglii Devlet ve demokrasi: TirkigeAlmanya deneyimleriTiirkiye Gunlig,

Sayi 15, s.156-169.

3%, Rouban (1995). Public Administration at the Grosd: the End of French Specificity. Jon Pierre
(ed.), Bureaucracy in the Modern State: An Introduction @mmparative Public Administration
(Aldershot: Edward Edgar Publishing Ltd), s. 39 d&taran Emre (2002), s.242.

3lE F. Ridley (1985). Political Neutrality in theiBsh Civil Service: Sir Thomas Moor and Mr. Clive
Pointing v. Sir Robert Armstrong and the Vicar a&. RIPA,Politics, Ethics and Public Service,
London: RIPA, s. 31-42.den aktaran Emre (2002%1%.2
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standarttan s6z etmek olanakligdgir. Ulkemizde bu konuda yanan targmalar ve
catsmalar buyik Olclide yedik yonetim gelenginin evrimi biciminde organik bir
gelismeden cok, farkli yobnetim geleneklerinin etkisiyleklektik yaklgimlarin
zorlamasiyla bir gejme elde etme cabasinin bir sonucu olarak goriietMietin
Heper'in de belirttgi gibi, “stirekli olarak yaadigimiz kisir dongu, siyasal seckinlerin,
devlet seckinlerine verilen otoriteye kagikmalarl ve yinelenen rgeeiyet krizlerine
yol acmalari olmgtur™*2 Bu catsma hem siyasal seckinleri hem de devlet seckirilerin
kendi sinirlarini gmaya yoneltmtir. Politikaci “secilmg olma” 6zellgini 6n siraya
clkararak, yonetimin gunliksleyisine karsmayr en d@al hakki olarak gormyitdr.
Bagbakanlarin ya da Bakanlarin yasalarin ac¢ik huikiinderkagin, mulki idare
amirlerini devre dyi birakarak dgrudan dg@ruya il ve ilgce 6érgitleriylesierini yaritme
cabasi boyle bir bakacisinin Uriinl olarak son yillarda giderek yaygmis ve sistemi
isleyemez hale getirmgtir>*®

Mulki idare amirleri ile siyasiler arasi gkilerin meslgin yuratilmesine yonelik
etkileri Uzerine vyapilan bir agrma da ilging sonuclar gorulngiiir. Meslek
mensuplarinin gorevleri gefiedogrudan veya dolayl igki icinde bulunduklari kabul
edilen 16 ayn ki ve kurulys arasinda en c¢ok sikinti ggadiklari tespit edilen ikinci
grup; bolge kurulglarindan sonra gelen yerel politikacilar (siyasitiperin il ve ilge
temsilcileri) olmytur. Belediyelerin Ug¢uinct, ulusal politikacilagmilletvekilleri) ise
besinci sirada yer almasi da dikkat cekicidfr Ayni calsma kapsaminda miilki idare
amirleri etkili ve verimli cagmalarini engelleyen en énemli ikinci kriter olanaikelikli
personel yetersizlinden sonra %71, 3'luk bir oranla siyasal baskygrekce olarak
gostermglerdir.

Bu sonug¢ cok fazla bir tagtnaya mahal birakmadan mulki idare amirlerinin
yonetimin gunlik gleyisinde kagl kariya kaldiklari politik muidahaleler ile
aciklanabilir. Siyasi partilerin il ve ilce orgutlein veya iktidar partisinden olan
belediye bgkanlarinin il ve ilge sinirlarindaki caina ve yatirim programlarindan kamu
gorevlilerinin atanmasina kadar her tirli yonetisédme muidahale etme istekleri
nedeniyle miulki amirler ile siyasilerin gkileri catsmaya doéngmektedir. Ayni

argtirma kapsaminda mdualki idare amirlerinin  kamusaknietlerin yurttiimesi

>32Heper (1991), s.161.
*3Emre (2002c), s.242
*34 Emre (2002b), s.277; cizelge 11.61.
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surecinde en c¢ok sorun ggaliklari konular iginde %55,4 ile “usulsiiz talepler
gostermelerf®> bu catsmanin gerekgcelerinin tespitine yoénelik bir dayanekkil
etmektedir. Bu sorunlari kamuoyunun 6niinde en gtk getiren valilerden biri olan
Recep Yaziciglu'nun su sozleri durumu bitin acigliile ortaya koymaktadir:
Asil ¢6zim; birim amirlerinin vali tarafindan ataasadir. Birim amirini
kim atarsa, amiri de o olur. Boyle bir dizenlemelidbir reform olur,
merkezi idarenin kucultilmesi prensibine uygursetli Uygulamada parti
baskanlarinin ve yore milletvekillerinin gizli talepie tehditleri ile yapilan
atamalar dgru ise kanun bu yonde gigtiriimelidir. Hayir boylesey olmaz,
ornesi yoktur, deniliyorsa mevcut fiili duruma da sorrimelidir>°.
Bilrokrat-Siyasetci cekinesine yonelik en somut ¢6zim Onerisi yine Recep
Yazicigglu tarafindan sunulmgur. Yaziciglu'na gore; asil ¢ozim merkezi idarenin
ulusal nitelikli gorev ve hizmetleri gindaki tim kaynak ve yetkilerin yerel idarelere
devri ile mumkundir. Boylece yerel politikaci taieqni liste yapip merkeze gonderen
kisi olmaktan cikarak karar mercii haline gelecek,kiyate sorumluluk sahibi ki
olacaktir. Boylece icraatlarindan dolayi yerel laaklagi sorumlu olacak, atama yahsi
islerin takibi gibi algskanliklarindan ayrilmak zorunda kalacaktir. Burokise 1950
oncesi devlet anlayindan siyrilarak yerel meclislere proje sunan vaytanan projeleri
hayata geciren kamu gorevlisi konumuna geleceBunun sonucunda demokratik
katiimci bir yapida birokratta politikacida yeribulacak anar ve catgma son

bulacaktir®’,

3. Miilki Idare Amirli i Mesleginde Gorev, Yetki ve Etkinlik Kaybi

3.1. Hukuksal Olarak Gorev ve Yetki Kaybi

Mulki idare amirligi meslei yetki ve fonksiyonlaringekillendiren hukuki strecte
de Ozellikle son 10 yilda kokli geiklikler gindeme gelmtir. Meslesi sekillendiren
5442 sayilil idaresi Kanunu hala yriirliikte olmasinaskaizellikle 2000’li yillardan

°%5 Emre (2002b), s.278; cizelge 11.62.

38R, Yaziciglu (2000). Popiilist politikaya, tikanngiekonomiye, yozjanis sistemi sil bgtan, izmir:
Yazici Basim Yayincilik, s. 110.

*¥Yazicigzlu (1995), s.31.
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sonra yapilan bircok yasal dizenleme ma@slesahip oldgu yetkileri gerek alan
gerekseglevsel olarak daraltmaya gamistir.

Mevzuat dgisikligi yoluyla miilki idare amirlerinin devre gi birakiimasi*®
olarak tanimlanan bu sirecin 6nde gelen hukukinfegtn bginda yerel yonetimleri
diizenleyen 5302 sayill Ozel idaresi Yasasi, 5393 sayili Belediye Yasasi ve 6360
sayili On udlde Buyiiksehir Belediyesi Kurulmasi ve Yirmi Alfice Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerdegigiklik Yapilmasina Dair Yasa
sayllabilir. Bunun yaninda mali yonetimi diizenleyg18 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Yasasi ve 2011 yilinda bakanliklariskiat yapilanmasini yeniden
dizenleyen KHK’ler de bu sureci hizlandigbm.

Yerel yonetimlerin yenidegekillendiriimesine yonelik yasal diizenlemeler (5302
s.K., 5393 s.K., ve 6360 s. K.) ile mulki idare iderinin yerel yonetimleringd ve
islemlerine yonelik gorev alani daraknwe yerel yonetimleringlemleri Gzerinde bga
vesayet denetimi olmak tzere kullandiklari yetkéealtilmgtir. Konuya ilgkin tezin
dcunci boluminde detayh yer vergidicin burada tekrara girilmeyecektir. Ancak s6z
konusu yetki gsnmalarini 6zet olarak tanimlamak bu sirecin taaraid anlaiimasi
acisindan faydali olacaktir.

Bu sirece ikkin cikarilan 6nemli yasalardan biri de 22.02.2@86h ve 5302
sayilil Ozelidaresi Kanunudur. Bu kanun ile doksan ykia yiirurlikte olan 13 Mart
1329 tarihliil Ozel idaresi Kanununu yurirlikten kaldirlgnr. Yeni Kanun vali-il
genel meclisi ikkisi acisindan deerlendirildiginde; valinin il 6zel idaresinin kave
tuzel kkili ginin temsilcisi sifatini korusa da (md. 29) valiresahip oldgu yetki ve
yuklendigi gorevler agisindan ¢ok ciddi glgiklikler meydana getird@ji gorulecektir.
Bunlarin en énemlileri, il genel meclisi ve il daimncimeninin bgkanhgini ylriten
valinin, yeni yasaya goére il genel meclisskenligindan ayrilarak il genel meclis
tyelerinin kendi iclerinden birini Bkan se¢gmesi ve secilengganin valinin tekliflerini
dikkate alma zorunlulgu olmasina kam meclis gindemini tek kama belirlemesi
olarak sayilabilir.

Valinin il genel meclisi kararlari Uzerindeki vesaylenetimi daraltan ve Kanunun
15. maddesinin ikinci fikrasi ile dizenlenen meglisrar yetkisine ikkin diizenlemesi

Anayasa Mahkemesingptal edilmesi tzerine yururlukten kalkgtir. Boylece il genel

*3% Emre (2002c), s.225.
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meclisinin tim kararlari adeta 5302 sayili Kanundane yurirliikte olan eski Ozel
Idare Kanununda olgu gibi valinin onanmasina tabi hale gejtini

5302 sayiliil Ozel idare Kanunun 18. maddesi cercevesinde valinin laagr
yillik etkinlik raporunun yetersiz gérilmesi durunda yetersizlik kararinin yeniden
gorisulmek (zerelgisleri Bakanlgr'na gonderilecek olmasi, her ne kadar valinin
alinmasi icin hukuken lggayici bir dizenleme olmasa da o valinin siyasiritto
nezdinde glven kaybede@geaciktir. Bu noktada guven kaybingramak istemeyen
valilerin merkezi yonetimin politikalari i1srar etikngerine yerel siyasetin temsilcisi il
genel meclisi Gyeleri ile uzgana yolunu sec¢ebilme ihtimali s6z konusudur.

Vali-il encimeni aras! ikiler agisindan ele alinginda il encimeninin ald
kararlara kan valinin itirazi dizenleyen hikiamler acisindaniesk yeni Kanunun
ongordigu farklihklar valinin il encimeni kararlari Gzedaki vesayet yetkisini daraltici
yondedir. Oyle ki eski diizenlemede valinin yenidgirisilmek (zere il enciimeni
kararlarini iade etmesi durumunda 2/3'le gilei veto oOngorilmigken, yeni
dizenleme de encimen saltggolukla da direnme karari verilebilmektedir. Bunun
yaninda eski dizenleme valiye kamu yarari gerelgesencimen kararini geri
gonderme yetkisi taninarak bir tir yerindelik demetyapma imkani sganirken, yeni
dizenlemeyle valinin encumen kararlar Uzerindeldnedimi kararlarin sadece
hukukiligi ile sinirh tutulmutur.

Bu sirece ikkin bir diger yasa ise 2005 yilinda cikarilan 5393 sayili gasa
1580 sayili eski yasayla mukayese ediltile 5393 sayili yeni yasa ile icrai karar
alabilmeleri acisindan belediyelerin  6nemli derecedmesafe kaydedilg
gorulmektedir. Yeni Belediye Yasasi ile mulki idamirlerinin belediye organlari ve
bitcesi Uzerindeki vesayet yetkisi neredeyse tamakadiriims, meclis kararlari
Uzerindeki yerindelik denetimi hukuka aykirilik agimine cevrilmgtir. 1580 sayili
eski Belediye Kanunu ile 5393 sayili yeni Belediyasasinin 6ngordiii vesayet
denetimi konusunda en temel fark, eski yasaya gggeilanan temel denetigekli a
priori denetim iken, yeni yasaningidikli olarak a posterior denetimi 6ngoérsnl
olmasidir. Yeni Kanun genel anlamda belediye mekdigarlari tzerindeki denetim

yetkisinin bazi istisnalar ginda klasik 6ncul vesayet denetiminden arindytimi
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Eski 1580 Sayili Belediye Kanununun 71. maddesitee,g 70. maddenin
1,2,3,4,5,6,7,13 ve 15. fikralarinda gosterilgari®® hakkindaki meclis kararlari ancak
mahalli en buytuk milki amirin, yani kaymakam veyainmin onayindan sonra kesinlik
kazanabiliyordu ve dolayisiyla uygulanabilirlik kiyetine kaviabiliyordu. Kanun, bu
kararlarin onaylanmasi icin bir haftalik bir surengérmigti. Bir hafta icinde
onaylanmayan kararlar, biitce hatlc belediye meclisinin talebi tizerine Dgtay
tarafindan bir ay zarfinda incelenerek, kararin ytaranasi veya onaylanmamasi
seklinde kesin bir kararla sonucagniyordu. Onaylanan kararlar, kesinlik kazanip
yurdarlige girebiliyor; onaylanmayanlar ise kesygn@s olmuyor ve boylece yirurfie
giremiyordu*,

Belediye Kanunun 72. maddesine goére ise, 25 sendada bir sire icgin
yapilacak bor¢ verme veya bor¢ alma kararlari,ddré kurulunun gosii Gzerine,
valinin uygun gérmesi ve Dagtay’in karariyla kesinlik kazaniyordtf.

Belediye meclisinin yukarida sayilanlagididaki karalari kesindi. Ancak Kanun,
73. maddesi ile bu karalara kada, belediye b&anina ve ilgililere ilan tarihinden
itibaren 10 gin icinde, il merkezi olmayan beldeétervilayete, il merkezi olan
beldelerde isdcisleri Bakanlgr'na itiraz imkani tanimak suretiyle, normalde mezrk
idarenin denetimine tabi olmayan karalar i¢in denetim yolunu ag¢rgioluyordu. Bu
durumda; vilayete yapilan itirazlar, kaymakamintgéralindiktan sonra, il idare kurulu
tarafindan en ge¢ 15 gun icerisindeisleri Bakanlgi'na yapilan itiraz ise, valinin
gorist alindiktan sonra Dagtay tarafindan incelenerek en ge¢ otuz gun icinatara
baglaniyordu. Ayrica, boyle bir itiraz Gzerine valiyigrazin karara b@lanmasina kadar,

itiraz konusu kararin yuritilmesini ve uygulanmasnteleme yetkisi de taning.>*®

*3%Bu isler; sirasiyla biitce, kesin hesap, gah programi, ek 6denek ve biitcedgiglklik veya fasildan
fasila aktarma, ikraz ve istikrazlar, belediye veug resimlerinin ilgkin oldusu konular dginda belediye
tarafindan yapilacak hizmetlerin kdrginda alinacak ucret tarifeleri, beldenin muistakgeli, genel
imar programlari, hava gazi su, elektrik ve aydméagleri, dava konusu bin liradan fazla olan davalarin
sulh yolu ile ¢6ziimlenmesi, belediye zabita talimatelerinin incelenmesi ve onaylanmasingkiiti
olanlardir.

*4%Belediye meclisince kabul edilen bitce, 1580 SaBdlediye Kanununun 123. maddesine gére, bir
hafta icinde mabhalli en buyuk amir tarafindan omawhadgl takdirde, kendiginden onaylanmgi
sayiliyor ve kesinlik kazaniyordu. Bu nedenle, kiite ilgili belediye meclisi kararinin bir haftadinda
onanmamasi halinde, belediye meclisinin R&@y'a bgvurmasina gerek bulunmamaktaydi.

>4 Onar (1966), s.854 :Duran (1982), s.160.

*#2Onar (1966), s.854 ;Duran (1982), s.160-161.

**3 Onar (1966), s.854-855.
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Yukarida belirtilenler dinda, Kanunun 74. maddesi ile de ayri bir denetot y
Ongorulmigtd. Buna gore, belediye meclisinin géan ve olgandstu toplanti zamani ve
yeri dsinda veya kanunla 6ngorilen gorev ve yetkilerinengyen konularda ya da
mevzuata acikca aykirl olarak d@dikararlar; il merkezi olmayan belediyeler icin
valinin talebi Gzerine il idare kurulu tarafindaih,merkezi olan belediyeler icin ise
Icisleri Bakanlgr'nin talebi tizerine Dagtay tarafindan incelenerek onaylanmakta veya
iptal edilmekteydi. Bu tlr kararlar icin yapilacélsvuru hakkinda kanunda bir sire
ongorilmedsi icin, her zaman yapilmasi mumkirat

Buna kagin 5393 sayili yeni Belediye Yasasinin meclis Kararin kesinlgmesi
konulu 23. maddesinde, belediyeskaninin hukuka aykiri gor@ga meclis kararlarini,
belediye bgkani tarafindan yeniden gg@ftilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden
goritstlmesi istenip de belediye meclisi Uye tamsayissalh¢cgunlugu ile kabul edilen
kararlarin kesinlgecesi hikme bglanmstir. Maddenin 4. fikrasinda kesigén meclis
kararlarinin kesinkeme tarihinden itibaren 7 gin icinde mabhallin en ddymulki
amirine gonderilegé, mulki amire gonderilmeyen kararlarin ytr(géi giremeyecs
dizenlenmgtir. Maddenin 5. fikrasinda mulki idare amirlerinerilen tek yetki ise
hukuka aykiri gordgil kararlar aleyhine dava agma siresi igcinde yargigebilme
imkanidir. Béylece 1580 sayili mulga Belediye KamurY0. maddenin 1,2,3,4,5,6,7,13
ve 15. fikralarinda gdsterileslér ile ilgili mulki amire verilen onay yetkisi kdiriimis,
alinan kararlarin uygulanmasini ertelemesi yetkilg taninmadan, salt idari yargida
dava agcma yetkisi verilgtir. Boylece mulki idare amirinin 6nceden denetigtkysine
son verilmgtir. Buna gore, meclis kararinin kesinlik kazanaasi icin, hicbir halde,
mulki idare amirinin onay! zorunlu dédir. Yalnizca, yururlige girebilmeleri, mulki
idare amirine génderiimesi koluna tabi kilinmgtir>*°.

Anayasa Mahkemesi 04.02.2010 ta?®08/27 Esas 2010/29 Karar sayarari
ile belediye meclis kararlarina kammulki amire taninan iptal davasi agma yetkisini
ongoren 5393 sayili Belediye yasasinin 23. madotedn fikrasini iptal etnstir.

Mahkeme “mulki idare amiri hukuka aykiri gogiii kararlar aleyhine idari yargiya

*45G. Kaplan (2005)5216 Sayili Biyigehir Belediyesi Kanunu ille 5393 Sayili Belediyeriiauna gore
Belediye Meclisi kararlari Gizerindeki denetif®osyal Bilimler Argtirma Dergisi (Prof. Dr. Hiseyin
Hatemi'ye Armgan), Yil: Ill, Sayi: 6,istanbul: Vedat Kitapcilik, s. 242.
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basvurabilir’ seklindeki fikranin merkezi idarece Anayasanin lI2addesince cizilen
cerceve iginde kullaniimasi gereken, idarenin biiittiin ilkesinin gerektirdii vesayet
yetkisini kisitladgl kararina varnstir.

Ancak Anayasa Mahkemesinin kararinin Resmi gazayenjanmasindan itibaren
gecen bir yil icinde yeni bir yasal dizenleme yaaudigl icin iptal karari yururlge
girmis ve 5393 sayili Kanunun 23. maddesinin 5. fikragisglukten kalkmgtir. Bu
durumda bir hukuksal Btuk dogmus olup, bugin icin en buyik mulki idare amirinin
kesinlatikten sonra kendisine gonderilmekle yurigligirmi olan meclis kararlari
Uzerinde herhangi hicbir vesayet yetkisi kalmgmi Bu durumda mahalli en buyuk
mulki idare amirinin kullanabile@® tek yetki, kesinlgen ve yurirlge giren meclis
kararlarinin iptali ve yuratilmesinin durdurulmastemiyle, genel hikimlere gore ve
de altms guinlilk dava agma siiresi zarfinda idari yargiyatmana hakkidi*®

2012 yilinda 6360 sayili On Udde Bilyukehir Belediyesi Kurulmasi ve Yirmi
Alti flce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiukminde Kaamelerde Dgsiklik
Yapilmasina Dair Kanundff 1. maddesinin 1 ve 2. fikrasi ile yeni kurulan 13
Blyulksehir Belediyesi ile birlikte toplam 29 Buygghir Belediyesi sinirlari, il sinirlar
olarak genjletiimis ve ayni maddenin 5. fikrasi ile buyekir sinirlari icerisinde il 6zel
idarelerinin tizel kiili gi kaldirilmistir. Buyuksehir sinirlari igerisinde il 6zel idarelerinin
kaldinimasi ile birlikte ilce O0zel idareleri de diliginden sona errglir. Zira ilge 6zel
idareleri 5302 sayilil Ozel idaresi Kanununun g¢kilatini diizenleyen 35. maddesinin
son fikrasinda ilcelerde, 6zel idagterini yaritmek amaciyla kaymakamaghaolarak
olusturulan kurulglar olup, il 6zel idarelerinden ayri bir tizekikige sahip dgildir.

6360 sayill Kanunun 1. maddesinin 3. fikrasi ile tdplam 29 Buyukehir
Belediyesi icinde koylerin tuzel §ligi kaldiriimis ve kdyler mahalle olarak Bk
bulunduklari ilcenin belediyesine katilgtardir. Bunun sonucu olarak toplam 16.082
adet kay, tuzel kili gi kaldirlarak mahalleye dogtiirtiimistar. Koy tizel ksiliklerinin
kaldirimasi ile koylerin bir araya gelerek kurdakl kdylere hizmet gotirme

birliklerinin de tasfiye edilmesi hiikiim altina ahmtir*2,

% Giinday (2012), s.498.

*7Bkz. (R.G. 06.12.2012:28489)

*486360 sayili Kanun Gecici madde 1, fikra 26: “Bu Kala tiizel kjili gi kaldirilan... kdylerden olgan
veya bu Kanunun yirurgé girdigi tarinten itibaren amaclari ortadan kalkacak olaahalli idare
birlikleri, ilk mahalli idareler genel se¢imindemee tizuklerindeki hikiimlere gore tasfiye olunur.
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Buyiksehir sinirlari icerisinde il 6zel idarelerinin kaitimasi ile il 6zel idaresinin
basi ve tuzel kgili ginin temsilcisi olan valilerin 5302 sayili Kanun®®. maddesi ile
kullandiklari il halkinin mahalli miierek nitelikteki huzur, esenlik, sk ve mutlulysu
icin gereken tedbirleri almak gibi cok 6énemli bisrgvi kalkmstir.

Buyiksehir sinirlari icerisinde koy ttzel siklerinin kaldirilarak mahalleye
dondgturdlmeleri mualki idare amirlerinin goérev alani ddrimis ve bata kdylerin yol,
icme suyu, kanalizasyon ve sulama gibi altyapi leiken olmak Uzere kdylere yonelik
yapilacak yatirimlarin planlama, gercekiene ve kontrol glemlerine ilgkin tim
yetkileri de sona ermgir. Zira kodylere yonelik gercekiérilecek tim yatirimlar ya ilge
Ozel idareleri ya da KHGB tarafindan mulki idareideninin gbzetim ve denetiminde
gerceklatirimekteydi. Oyle ki 5302 sayilil Ozel idaresi Kanunun 32. maddesinde
valilerin il 6zel idaresi yonetimine gkin gorev ve yetkilerinin bir kismini uygun
gordigiunde ilgelerde kaymakamlara devredebifgae iliskin dizenleme ve Kanunun
46. maddesi ile getirilen “ilcelerde il 6zel idarésitcesiyle 6denek tahsis edileferde
harcama yetkilisi olarak kaymakamlarin vyetkili kdigina” dair dizenleme
cercevesinde ilcelerde gercedtlglecek 6Ozel idare yatirimlarinda ihale yetkilisie
harcama yetkilisi olarak belirlenen kaymakamlartkiteri sona ernstir.

Bunun yaninda Buyilehir Belediyesi sinirlari icinde kdylere hizmet igone
birliklerinin kalkmasi ile 5355 sayili Mahallidare Birlikleri Kanunun (NIBBK) 18.
maddesi ile 6ngortlenBakanliklar ve dier merkezi idare kurullari ile il 6zel
idareleri; kdye yonelik hizmetlere gkin yapim, bakim ve onarimgleri, bolinmi yol,
elektrifikasyon, kdy yolu, icme suyu, sulama suyikanalizasyon yatirimlarini, kendi
bitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan 6denekledylere hizmet gétirme birliklerine
aktarmak suretiyle gercektaebilirler” hukmui cercevesinde birliklerin kbleani ve
yuritme organi sifatiyla malki idare amirlerininrgle bakanliklarin gerekse il 6zel
idarelerinin koylere yonelik gercekkrecesi yatirimlara yonelik kullandiklar ihale
yetkilisi ve harcama yetkilisi gibi yetkileri de 13a@ ermgtir.

Buna kagin mulki idare amirlerinin bir kismi il 6zel idasinin kaldiriimasi ve
KHGB’lerinin tasfiye edilmesi sirecini gorev ve kekaybindan ziyade megm asli
hiviyetine dong olarak dgerlendirmektedir. Mulki idare amirlerinin  parasal
konulardan arindiriimasiyla birlikte 5442 sayili i@un 6ngordgi temel gorevleri

olan emniyet ve asayn sglanmasi, kamu hizmetlerinin yarutilmesi ve bunuim i¢
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gozetim, denetim ve koordinasyonunglsamasi fonksiyonlarinin yeniden oncelik
kazanacgini ©6ngormektedirler. Kamu yonetimi alaninda yapilabu yasal
degisikliklerin mulki idare amirlerinin asli gorevleriniortadan kaldirmagi gibi,
fazlaliklar atarak asli mecralarina donmeleririlagacaini belirtmektedirlet*.

Mulki idare amirlerinin hikimetin ve valilerin @oudan dg@ruya ayri ayri her
bakanlgin temsilcisi sifatiyla adalet kuruylarini iliskileri dizenleyen goérev ve
yetkileri 2004 ve 2008 yillarinda Avrupa Bitihe uyum sirecinde 5442 sayilidaresi
Kanunu'nda yapilan desiklikler ile ciddi anlamda revizyona gnamstir. Boylece
hikumetin temsilcisi sifatiyla mulki idare amirl@n adli hizmetlerin yuratilmesine
iliskin gbzetim ve denetim yetkisi tamamen kaldirgin Buna gore 2004 yilinda ile
vali ve kaymakamlarin adalet dairelerinde gorulreektan glerin geciktgini haber
aldiginda gecikme nedenlerini savcidan sorabilme veagia@nita gére mutalaasiyla
beraber valinin Adalet Bakagiina, kaymakamlarinda valiye yazma vyetkisi
kaldiriimistir. Benzersekilde valilerin savcidan kamu davasi aciimasiayisbilme ve
vali ve kaymakamlarin il ve ilcelerde kamu dizeaigivenlgi ile ilgili i slerde kamu
davasi acllincaya kadar gececelaraalar hakkinda Cumhuriyet savcilarindan yazih
olarak bilgi isteme yetkisi de kaldinlgtir. Bugin mulki idare amirlerinin adli
kuruluslarla ile olan ilgkileri cezaevlerinin korunmasi ve tutuklu ve hikubatin salik
sartlarinin gbzetim ve denetimi ile sinirlidir.

2006 yili basindan itibaren uygulanmaygléaan 5018 sayili Kanun ile mulki
idare amirlerinin daha énce hemen hemen her kugimvar olan ita amir§ii yetkileri
sona ermy, mulki amirler sadece kaymakamlik birolariningifizel idaresinin ve mal
muduarluklerinin 6demeleri igin harcama yetkilisaocdk belirlenmglerdir.

Bu durumun 6zellikle imza ve 6demegymlugu fazla olan mulki amirler icin bir
rahatlama g#adigi soylenebilir. Daha o6nce il ve ilcelerdeki merkegzinetime bali
kuruluglarin her tarlt ihalelerine gkin tim evraklar malki amirin kontroliinden
geciyordu. Boylece ihalelerin kamu ihale mevzuatuygun olarak gercekdarilip
gerceklatiriimedigi ve ihalelerdeki kirrmlarda rekabetin elyp olismadgina dair 6n
incelemeler milki idare amirlerince gerceftigimekteydi. ihale ve harcamalara
yonelik evraklarin 6nceden milki amirin 6ntine gdildeek olmasi bile kimi zaman

yolsuzlukla miicadelede tekgoaa dnleyici bir mekanizma roliu tistlenmekteyigiytikii

%49 Cimen (2012b), s.19.
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itibariyle deserlendirildiginde her memurun mgain her ay milki amirin imzasindan
sonra Odemenin yapilmasinin 6nine gegilmesine imkammesi agisindan bu
dizenleme son derece @o bir karar olarak dgerlendirilebilir. Ancak bsta ihale
sureci ve belli bir miktarin Ustiindeki hak gdidemeleri gibi mali konularda ilce genel
idaresinin ba sifatiyla mulki amirin kurumlar Gzerindeki gézetive denetimini, imza
sayisini ya da burokrasiyi azaltma gerekcesi Neflzamak d@ru dezildir. Bu durumun
Ozellikle nifus ve g yogunlugu itibariyle blyuk ilcelerde merkezi yonetimingta
yoneticilerince yudratilen yatinm, ihale ve harcéana yonelik olarak mulki idare
amirlerinin zamaninda bilgi sahibi olmasina ve walak ve usulsuzlik gibi konularda
zamaninda midahale etmesine yoOnelik telafisi mimkilamayacak zararlar
dogurabilecgi goz ardi edilmemelidir.

2011 yihinda c¢ikarilan 663 sayili @& Bakanlgl ve Bali Kuruluslarinin Tekilat
ve Gorevleri Hakkindaki KHK ile Sgik Bakanlginin tgra orgutlenmesinde ciddi
degisikliklere gidilmis ve bata valiler olmak Uzere mulki idare amirlerinin ikinve
dcunci basamak olarak tanimlanan kamu hastanelerindeki yetkileri kisitlanngtir.
KHK’nin 30. md. ile il dizeyinde kamu hastaneleirilikleri kurulmasina, bu birliklerin
basina ayri bir genel sekreter atanmasina, tim ikwei U¢gincl basamak e
kurumlarinin bu birliklere bhdanmasina karar verilgtir. Konuya iliskin olarak
30.10.2012 tarih ve 3131 sayili Bakan onayi ilelyliige giren Tirkiye Kamu
Hastaneleri Tga Tekilati Calsma Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonerge ile de detay
dizenlemeler getirilgtir. BOylece valilerin bgta kamu hastanelerinin yonetimi ve
salik personeli Uzerindeki yetkileri olmak Uzere bastanelerin tim yodneting ive
islemleri genel sekretege devredilmgtir. Ayni KHK’nin 25. maddesinin 1. fikrasi ile
illerde Salik Bakanlginin temsilcisi olarak vali yerine il §ak madurleri tanimlanngi
ve Kamu hastaneleri genel sekrefgriie halk sgligi kurumu arasi koordinasyondan il
saglik maddarleri sorumlu kilinngtir.

Mulki idare amiri olarak vali ve kaymakamlarin ikinve Ug¢inct derece kamu
hastaneleri ile olan kisi artik sadece iki alanla sinirhditk olarakil idaresi Kanunun
9/D ve 31/C maddeleri ¢cercevesinde milki amirlehbstaneler Gizerinde genel gbzetim
ve denetim yetkisini kullanabileceklerdiikinci olarak Tirkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu Disiplin Yonetmefinin 5. maddesinin 5. fikrasi ggidbu hastanelerde ¢ghin

devlet memuru ve sOzmeli personeller hakkinda valiler ilde, kaymakardéar
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iicelerde disiplin cezasi vermeye yetkili kilinglardir. Buna kagin ayni yonetmegin
tasrada cakan personelin disiplin amirlerini belirleyen ek Bayili cetvelinde
kaymakamlar gosterilmestir. Ayrica ayni fikrada kurumda c¢ghin her kademedeki
calisanin Gst disiplin amiri olarak valiler gé, kurum bgkani belirlenmgtir. Bu
durumda Disiplin Kurullart ve Disiplin  Amirleri Haddndaki Yonetmegin 16.
maddesinin 7. ve 8. fikralarinda yerini bulan “gisi isleriyle ile ilgili uygulamalarda
kaymakamlar ilce, valiler il tkilatindaki dger disiplin amirlerine gore st disiplin
amiridir. Valiler kaymakamlara gore ust disiplin @icir’ seklindeki dizenlenmenin

Salik Bakanlgl yonetmelginin ekli cetvellerinde yerini bulamagligorilmektedir.

3.2. Yonetsel Olarak Etkinlik Kaybi

Mulki idare amirlgi mesl&ine yonelik getirilen en dnemli eférilerden biri de
gorevlerin yerine getiriimesinde beklenilen etkinire verimliligin istenilen dizeyde
karsilanamamasi, dolayisiyla halkin beklentilerine yarerilememesidir. Bu durum
mulki idare amirlerinin halihazirda sahip olduklgatkiler ile ne kadar etkin ve verimli
olabildikleri ve halkin sorunlarina ¢ozim Ureteldldri de tartsmaya agik bir konu
haline getirmgtir.

Bu tartsma herseyden dnce mulki idare amirleri arasindaayanaktadir. Konuya
iliskin meslek mensuplari arasinda gercgkiéen bir argtirmada mulki idare
amirlerinin %15,5 halkin beklentilerini tamamen ¢«kdigina inanirken, bu soruya
kismen yanitini verenlerin orani %71,2 oltwr>’. Benzerekilde gorevlerini etkin ve
verimli bir sekilde yerine getirdiklerini dgiinenlerin orani %12,8 iken bu soruya da
kismen yanitini verenler %71 lik bir kesim olgtur>*,

Bu noktada Osmanl'dan bu yana merkezi idarengratargutinin catisini
olusturan mulki idare amirlerinin gorevlerini etkin yeterli diizeyde yerine getirmesine
engel tgkil eden unsurlarin dgu bir tespiti gerekmektedir.

Bu nedenleri i¢csel ve gial nedenler olarak iki kimede toplamak mumktnddr.
Degiskenlikleri ve etkileri birbirinden farkli olmakladvaber en 6nemli icsel nedenler;
nitelikli personel yetersizlikleri, mali finansmare kaynak yetersizlikleri, seri evrak
isleri ve kirtasiyecilik, yonetimde resen karar almaglganan sikintilar ve sar

>Emre (2002b), s.280, cizelge:I.63.
*SEmre (2002b), s.281, cizelge:ll.64.
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merkeziyetcilik, orgutsel ve kurumsajlaa sirecinde wanan yetersizlikler, kurum
amirlerinin yetkilerini kullanma konusundaki istéigleri ve makam baskisi olarak
Ozetlenebilir.

Buna paralel olarak gsal nedenler ise; ulusal politikacilarin (milletitekinin)
siyasi baskilari, yerel politikacilar (belediyeskani ve siyasi partilerin il ve ilce
teskilatlar) ile yganan cagmalar, yerel medya baskisi, ¢ikar kiimeleri ile yapk
zorunda kalinan mucadeleler, hizmetin yuratiimespieelik bolge kurulglar ile
yasanan cagmalar ve denetim baskisi olarak gosterilebilir.

Bu konuya ilgkin 2002 yilinda yukarida yapilan anama kapsaminda mulki
idare amirleri etkili camalarini engelleyen en 6nemli t¢ icsel neden olareksiyla
%78,8 ile nitelikli personel eksildini, %59,7 ile kaynak yetersigjini ve %57,9 ile
kirtasiyeciligi gostermglerdir. Buna kagin etkin olmayi engelleyen en dnemlisshl
neden %71,3 ile siyasi baskilar olgtur’®% Ayni yil icerisinde Turkidareciler Derngi
tarafindan gercekiérilen baka bir anket cajmasi da benzeri sonuclara grastir.
Buna goére mulki idare amirlerinin gorevlerini g@regibi yapamamalarinin ve halkin
beklentilerinin yerine getirilemesinin en 6nemli nedenlerinin kirtasiyecilik ve yasal
kisitlamalar (% 35.9), hukimet degtan olmaysi (% 36) ve siyasi hiyergik baskilar
(% 23.5) oldgu belirlenmitir>>2

4.Miilki idare Amirli gi Mesleginin Yetki ve Etkinlik Agisindan

Guglendiriimesine Yonelik Oneriler

Mulki idare sisteminin, d@er bir deyimle il idaresi sistemindegganan drgutsel ve
islevsel dgisim surecine yukarida yer verilgti. Stphesiz ki il sisteminde meydana
gelen ve gelmesi muhtemel bugdgém sirecininsekli ve icergi ne olursa olsun
dogrudan mdulki idare amigi mesleinin gelecgini de etkileyecektir. Bu d&sim
realitesi ve beklentisi yukarida ayrica acikl@ndizere genel itibariylgu ana kadar
degisimi tetikleyen unsurlarin baskisi altinda mesleksimglan bir fonksiyon kaybi

siurecini balatmistir.

*2Emre (2002b), s.281: cizelge:Il.65.
3\, Atilgan (2002). insan kaynaklari yénetimindesigm ve bir inceleme: Kaymakam adaylarinin
esitimi. Turk /dare Dergisj Sayi: 448, s. 131-147.
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Tezin bu kisminda mulki idare amiilimeslei agisindan yganan bu fonksiyon
kaybi sirecine yonelik & il idaresi sisteminin orgutsel velavsel yapisinda
gerceklgtirilecek desisiklikler ile sistemin yeniden aktif ve etkin halestgilmesini
sglayabilecek  ¢6zim  Onerileri  Uzerinde durulacaktiBurada yapilacak
degerlendirmeler il idaresi sisteminin yenidegkillendiriimesi sirecinde getirilen
Onerilerin sistemi dongltirtici gucu veya bu Onerilerin sistemi koktergiglemeye
yonelik mi yoksa iyilgtirmeye yonelik mi oldgu sorularina yanit aramaya donuk
olmayacaktir. Bu acidan il idaresi sisteminin aksayonlerine yonelik sunulan tim
¢bzim oOnerileri burada gerlendirmeye alinmargtir. Burada tezin kapsamina uygun
olarak il idaresi sisteminin ve sistem igerisindélknidare amirlerinin daha aktif hale
getiriimesi amaciyla getirilen 6nerilerin mulki raamirligi mesle&inin su an yaadgi
yetki ve etkinlik kaybi sirecine yonelik etkileri ev meslgin gelecginin
sekillendirilmesi noktasinda oynayacaklari rol Umde durulacaktir.

Mulki idare sisteminin yeniden dizenlenmesi talapla mulki idare mesigine
yonelik etkileri dikkate alinarak bu 6nerileyagida bg baslik halinde detaylandirilarak

incelenecektir.

4.1.Mulki Yonetim Kademelerinin Orgiitlenmesine velsleyisine Yonelik Oneriler
4.1.1.11 ve ilge kurulusunda 6lgek sorunu ve alternatif dneriler

Mulki idare amirlsi meslginin  fonksiyonlarinin - drgutlenme  agisindan
asinmasina yol acan nedenlerden biri sayilar higlanave ¢gu buyttilmig kdy veya
belde dizeyindeki yeren yerlerinin ilce yapilmasi, ilce dizeyindeki yenih ise il
statiisiine kawturulmasindan kaynaklanan 6lgcek sorunudur.

1982 Anayasasinin 126. maddesine gore mulki idat@énderinin kurulgunda
“cografya durumuna, ekonomilkartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore”
hareket edilmesi esastir. Ayni ilke 5442 saljjilidaresi Kanununun 1. maddesinde de

tekrarlanmgtir. Fakat bu ilkelerinin iceginin nasil doldurulaga belirtilmemistir>>*

*Anayasa Mahkemesi 1995 yilinda vegraldusu bir kararinda yeni il ve ilcelerin kurulmasinangiik
hikimete yetki veren yetki yasasini nerelerin ililge yapilacginin ve il ve ilcelerin kurulmasinda ne
gibi Olcitlerin esas alinagmin belirtiimemesi nedeniyle iptal etgtir. Mahkemeye goére yeni il ve
ilcelerin kurulmasi, bir il ya da ilceye Panacak ilce, kasaba ya da koylerin belirlenmesgtica
belediyesi bulunmayan vyeni ilcelerde belediye kmadi, buralarda goéreviendirilecek personel
kadrolarinin olgturulmasi; ivedi, zorunlu ve kisa sirede sonuclaladek bir konu dgldir. Bkz.
Anayasa Mahkemesinin 04.07.1995 tarih ve 1995/2 FK995/2 Karar sayili karari.
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Dolayisiyla icergi belli olmayan ilkelere pratikte uyulup uyulmgd tespit etmek
imkani neredeyse yok gibidir. Birim kurma gerekciglde sekli olarak bu ilkelerden
s6z edilmesi yeterli olmaktadtr.

Bu nedenle giunuimuize kadar illerin kurulmasinda Nexin ilce kademelere
ayrilmasinda anayasanin ongdidigartlardan ziyade tarihi ofum, gelenekler, halkin
istek ve baskisi ya da secimlerle ilgili siyasgidticeler cok daha etkili olngtur>®®,

Gergci siyasi amacli boyle bir idaglemin hukuka aykirigini ileri strtlerek iptali
istenebilir. Ancak béyle birslemin siyasi amaclarla yapiginin kanitlanmasi son
derece giictdr’. Nitekim 1958 genel secimlerinden sonra Parlamefstoc@unluga
sahip parti, secmenleri surekli muhalefete oy veviadatya ilini kendi adaylari lehine
iki secim cevresi olgturabilmek icin, Adiyaman adiyla yeni bir il kurérakiye
bolmiktir. Bu durum bugiine kadar da korurgtowr®®, Bu zorla kagin Anayasa
Mahkemesi oylari etkilemek ve muhalefeti caydirngiii siyasi amaclarla yapilgh
kanaatine vargh ilgce merkezinin d@stirilmesine dair bir Kanunu maksat yoninden
Anayasa’ya aykiri bularak iptal etgtir. Mahkeme gerekceli kararinda 6zegletespiti
yapmstir; “merkez dgistiriimelerinde yeni merkezin eski merkeze goregradya
durumu, iktisadi keullar ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore dalstid oldgu
acikca anl@lmadikca bdyle bir déstirme anayasaya uygun sayilma2”

S0z konusu siyasi etkiler nedeniyle 1920’de 71 olasayisi 1933 yilinda 57’e
dismUs, 1957 yilindan itibaren 67 olan il sayisi 1989ndhn itibaren tekrar yuksed
gecmi ve giinimiizde 81'e umistir®,

Cumhuriyet donemi boyunca ekonomik, sosyal vgedigereklere bakmadan
¢esitli idari birimlerin stattlerinin dgistiriimesi, bu kapsamda; beldelerin ilce ve

ilcelerin il yapilmasi Turkiye'de bilincli veya lhil¢siz sekilde bir ¢git kalkinma araci

**Cimen (2012a), s.33.

9| ve ilge kurulmasinda siyasal unsurlarin etkilézerinde daha fazla bilgi icin bkz. S. Yalciada
(1998). Yonetsel etkililik, demokrasi ve il saymirarttiriimasi.istanbul: Friedrich-Ebert Vakfi Yayini;
Gunday'da il kurulgunda Anayasa’'nin 126. maddesinde 6ngorilen ilkelgiiz 6ninde tutulmasinin
zorunlu olmasina kam bugiinkt illerin bazilarinin bu kollara dikkat edilmeksizin kuruldiu tespitini
yapmestir. Bkz. Glnday (2012), s.459;Benz@kilde Yayla 'da siyaset ve idare biliminin Anayasa
123. maddesinde belirtilen esaslara uyulmadanirilleogaltildigini gosterdii tespitini yapmgtir. Bkz.
Yayla (2009), s.238.

*'Giinday (2012), s.459.

>®Duyran (1973), s.5-6.

*9Anayasa Mahkemesinin 27.06.1967 tarih ve 1963/t F1967/20 Karar sayili karar!.

0R. Sanal (2000)Tiirkiye'de illerin yeniden diizenlenmeginkara: icisleri Bakanlgi APK Yayini,
Yayin No: 353/42, s.20.
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olarak kullaniimgtir. Bu anlayy 6zellikle se¢cim dénemlerinde olmak lizere alevleker
devam etmektedir. Bu nedenle “bugn itibariyle HE28 ilcenin il, 609 belde ve kdyun
ilce olma talebicisleri Bakanlginda slem yapilmak tizere beklemektedft"

Recep Sanal'in illerin yeniden yapilanmasina yénediarak 2000 yilinda
gerceklatirdigi calismasi mdalki idare birimlerinin kurulmasinda nesnédg¢idlerden
uzak ve politik mulahazalar ga olmak Uzere bircok ger deiskenlerle hareket
edildigini ortaya koymutur. Gerceklgtirilen alan ve nufus bulyUk§ii, toplumsal-
ekonomik gekmislik duzeyi, vergi gelirleri, asayive guvenlik riski, d@al afet riski
gibi ana dgiskenler cercevesinde ylzlerce altgd&enden olgturulan bir Olcek
cercevesinde yapilan glerlendirmeye gore, bugin var olan 81 ilin 6nemlub@indn il
olma nitelgini tasimadgl ortaya konulmaktadir. Sanal'a gore, alan buygklu
hesaplamalari bakimindan Tirkiye’de bulunmasi gereksayisi 56 dir. Yine Sanal’in
hesaplamalarina gore illerin toplam nufus buytldikhgsindan, illerin en az 242.551,
en ¢ok 1.905.109 nufusa sahip olmasi gerekmekt®&diragidan bir deerlendirme
yapildginda, buginki illerin en az 16 sinin toplam niufegigkeni bakimindan il
niteligi tasimadgl ortaya ¢ikmaktadir. B# ilce sayisi bakimindan 42 il, belediye sayisi
bakimindan 51 il, b koy sayisi bakimindan ise yaklia olarak 45 il Tuarkiye
ortalamasinin altinda kalmaktaifr Sanal’a gore “il ve ilge sayilar bilimsel olggitl
yerine, siyasi durttlerle arttirlmaya devam edénseun sonucunda ilgceler bucajdaak,
iller ilcelesecektir®®®

Benzer sekilde ilceler Uzerinde yapilacak bir @lendirme ise temel veriler
acisindan ilgelerin durumunun daha “vahim” @dou ortaya koymaktadir. Merkez
iicelerle buyukehir ilceleri dganda birakildiinda, yuzolgimi bakimindan
ilcelerimizin %38,3'nin 500 km2'nin altinda kalmasdce toplam nifusu bakimindan
5.000'den az toplam nifusu olan 21 ilgenin bulunmaésplam nifus bakimindan
nifusu 35.000'in altina olan ilgelerin oraninin %6Enasi; 5'ten az kdylu bulunan
ilcelerin sayisinin 43 olmasi, bunlar arasinda dedbytii olan ilgeler bulunmasi, koy

sayisi 40'in altinda olan ilgelerin oraninin %68lBasi; ilcelerin %70,2’sinin belediye

*%!Cimen (2012a), s.34.
*%2Sanal (2000), .191-197.
*%35anal (2000), s.229.
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sayisinin ugten az olmasi, yeni ilge kurulmasi lsomda 6lgtiniin ne denli kagirgani
acik bir bicimde ortaya koymaktatfif.

Bununla beraber mevcut 81 il arasinda nifus ve biamindan blayuk farklar
oldugu gibi, kalkinma diizeyi, ekonomik faaliyet ve vatagtarin yararlandii sosyal
hizmet agisindan da ciddi farklar mevcuttur. Budiidaresi sisteminin dayagaolanil
Idaresi Kanunu ile 13,6 milyonluistanbul ili ile 107.455 niifuslu Ardahan illeriniray
ilke, kadro ve yonetim hiyersisi ile yonetmek mumkin gédir. Iller agisindan gecerli
olan bu durum ilceler icinde gecerdilni korumaktadir. Ginimuzde bazi ilceler gerek
nifus gerekse sosyo-ekonomik gelislik bakimindan bir¢cok ilden buydk bir
kapasiteye sahipken, bazi ilceler gerek nifus geregelsmislik acisindan bgi
olduklar ilden daha buyuktir. Buna kar ilce sifatina haiz olmasina kar gerek
nifusunun azf gerekse gedmislik imkanlar acisindan belde hatta kéy konumunda
bulunan ilgeler bulunmaktadir. Oyle ki “1580 sawéki Belediye yasasi geieniifusu
2000’in altinda olan bazi kdyler nufgartini tgimadg! icin belde yapilamagdindan
ilce yapiimak suretiyle belediye kurulmasiglsammak istennsi sayilari az da olsa bu
girisimde baarili olanlar olmugtur”>®.

Il ve ilcelerin sayisindaki astarin yarattgi 6lcek sorunu milki yonetim
kademelerinin yenidersekillenmesine yodnelik olarak farkl alternatiflegindeme
getirmistir. Bunlardan ilki yeni il ve ilgelerin kurulmamagonindedir. Sahip olduklari
ekonomik kapasite ve artan hizli nifus geitn ile dikkati ceken cazibe merkezlerinde
yeni il ve ilgelerin kurulmamasi talebi @a gerekleri ve idarenin kamu hizmetlerinin
vatandalara etkin birsekilde ulgtiriimasi konusunda yapmak zorunda ofacigtitsel
degisime aykiri olacaktir.

Bu acidan yeni il ve ilgelerin kurulmamasi fikrindeiyade yeni ile ve ilgcelerin
kurulmasinda ve kaldirilmasinda, hattgslbgklari ve merkezlerinin déstirilmesinde
Anayasa’nin 126. maddesindeki 6lciitlerin kullangmseglanmalidiP®®,

Bu amaglaigisleri Bakanlginca dger bakanliklarca gercekférilecek ortak bir

calisma siginda il ve ilceler icin nesnel ve objektif dlcekastar! tespit edilmeli ve bu

*%C. Emre (2002). Miilki yénetim sisteminin yenidenzdillenmesi tagmalarina genel bir baki fyi
yonetim arayinda Turkiye’de mulki idarenin gelegie(edited C.Emre), Ankara: Tuiklari Arastirmalar
Vakfi, s.291; Ilcelerle ilgili olarak sayisal verilere dayanilaraknceki yillarda yapilngi cesitli
calsmalarda bulunmaktadir. Bkz. C. Geray (1989). Y#nive flce Kurulmasinda Yéntem Sorunu.
Idarecinin Sesi DergisC: 3, S: 3, s. 13-26; Yalcing41998), s.28.

**Cimen (2012a), s.67.

*8yildinm, T (vd) (2012)idare hukukuistanbul: Oriki Levha Yayincilik. s. 102.

267



Olcege uygun olarak mulki yonetim yapilanmalari yenideganize edilmelidir. Bunun
sonucunda belirlenen kriterlere uymayan iller, gese ilcelere dongturulmeli ve
gerekli asgarisartlari taimayan ilceler ise kaldirimaldff. Bu deserlendirmelerin
mevcut il ve ilgeler acisindan belirli zaman analikile tekrarlanmasi ve her turli siyasi
milahazadan uzak olarak milki yonetimlerin kurulipldiriimasinda esnekin
salanmasi gereklidir.

Bu noktada onemli olan husus il ve ilce kurulmaakidoptimal 6lcgin nasil
tespit edilecgi hususudur. Cimen’e gore “bir gafi alaninin kamusal érgitlenme icin
optimal seviyeye ukanasi, verimlilik, etkinlik, hizmette kalite ve siindilebilirlik
beklentilerinin en azami élciide kdanmasi ile mimkiindiit®® Bu acidan bu ilkeleri
gerceklgtirme kapasitesine sahip merkezler il ve ilce s@he kavsturulmall ve bu
vasfini yitiren yerler icin yeni bir 6lcek derlendirmesi yapilmalidir.

Kurulmus il ve ilgeler Gzerinde gercelgdirilecek bir alan c¢abmasi sonucu
anayasanin 6ngorgdi esaslarsiginda yeniden bir 6rgutlenmeye gidilmesinin siyasal
toplumsal gerekcelerle kolay olmaygcaaciktir. Yildizhan Yayla’nin bu sorunun
toplumsal boyutuna yonelik tespiti dikkat cekictdfr

Yerinden yonetimin, Ozerldin ve mabhalli idarelerin demokrasi adina
gelistiriimesi istezsi — halkin, hergehrisi old@gu koy veya belediyenin
guclendirilmesini istemek yerine, mesela ilgesininolmasini istemesi
celiskisidir. Yani, kisacasi halk merkezi idarenin, wal, bakanlik
gorevlilerinin ve devlet hizmetlerinin yakinina gedsini bekliyor. Bu onun
icin hem bir sayginlik meselesi hem de bir menfaat!

Bu kapsamda Ugciinct oneri ise il ve ilce sayisin@algin gindeme getirdi
parcall goruntinin giderilmesi amaciyla iller Umde bolgesel mulki yonetim

kuruluglarinin olyturulmasi onerisidir. “Bolge Valii”, “Koordinatér Valilik”°"° veya

%7 Benzeri bir g6riii Duran bundan yakjek 40 yil énce yapngive hem kamu harcamalarinda tasarruf
sgzlanmasi, hem de kamu hizmetlerinde verimin anthiagi amaciyla 1973 yilinda 575 olan ilge sayisinin
Ucte iki azaltilmasini, 67 olan il sayisinin daiyaiindirilmesini 6nermitir. Duran (1973), s.13.

*%8 Cimen (2012a), s.66.

569y Yayla (1995). Tirkiye idaresinin yeniden yaphaasi Uzerine bazi gozlemleY.eni Tirkiye
(Yonetimde Yeniden Yapilanma Ozel Sayisi). Yil 14Ss. 122-123.

°"%1964 yilinda toplanarkinci idareciler Kongresinde “mahiyeti itibariyle gafi ve iktisadisartlar
bakimindan birbirine benzeyen illerin bir araya lampnasi” olarak tanimlanan koordinatér valilik
miessesi iller Gzerinde sevk ve idare bakimindgerakik bir kademe olgturmasi nedeniyle uygun
gorilmemitir. Bkz. Icisleri Bakanlgl (1966). /kinci Idareciler Kongresi (1964).Ankara: icisleri
Bakanlgl yayinlar Seri ll, Sayl 6, s.148; Aykut Polglio tarafindan 1985 yilinda i’ Yénetiminde
Esgidim Sorunu ve Yeni Bir Yonetim Modeli” adli md&aile yeniden giindeme getirilen bu model;
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“Buyuk Il Valili gi” kurumu seklinde digiintilen bu mulki 6rgitlenme Onerileri sirekli
gundemde tutulmaktadir.

Esasen bu tarz iller Ustl birsta yapilanmasi Onerilerinin altinda yatan ana
unsurlardan biri 6lcek ve orgutlenme dizeyindgagan sikintilardan ziyade mevcut
sistem icinde valilerin yetki kullanimi konusundasadiklar sikintilardir. Bunu Ozay
soyle aciklamaktadif’.

Idareciler zaman zaman “bolge valisi” ya da “kooadiim vali” gibi isimler
tasilyan yeni kavramlar ortaya atmakta, diizenlemelenlamakta, bunlardan
adeta medet ummaktadirlar. Aslinda, bu yolla valgtki yoninden
guclendirmek yaninda, asgimdiki yetkilerini de daha ozgur bigekilde
kullanabilmelerini sglamayi amaclamaktadirlar.

Bu noktada vurgulanmasi gereken husus adi ve kapsarolursa olsun iller ve
ilceler Uzerinde bir mulki kademe gturulmasina kar mulki idare amirleri sicak bir
tavir sergilememektedir. Konuya shin mulki idare amirleri arasinda 2002 yilinda
gerceklatirilen bir argtirmaya gore meslek mensuplarinin %17,7 Buylik/alili gi
adinda bir bolge valigi uygulamasina, %22,6 si koordinatér valilik uygnésina, %25’
planli kalkinma bélgelerinde bolge valiliklerinimiulmasina olumlu gésibildirmistir>’2

Mulki yonetim kademelerine gkin en somut ve miulki idare amirleri arasinda
biyluk c@unlukla desteklenen bir ger oOneri ise “il, ilge ve bucak’eklinde
gerceklgtirilen U¢ kademeli yonetim sisteminin bucaklar dkallarak iki kademeye

donisturdlmesidir. Bugiin tamamen kaderlerine terk edivei gerek 6rgitlenme gerekse

illerin ve bélgelerin dgrudan merkezi yénetim kurularinin denetimi altinda olmalari, etkinliklerini
surdirdikleri alanda ortak bir otoritenin denetim gbzetimi altinda olmamalarinin yargttesgidim
sorunlari Uzerinesekillendirilmistir. Baglica nitelikleri; sinirlari birbirleri ile calan, ekonomik
gereksinmeler ve planlama acisindan bitginliolan birdrnek bolgeler yaratilmasi, bu bdlgelerin
ekonomik, toplumsal, demografik, toprak kalitesikbortist v.b. bakimlardan mimkin ofglu kadar
birbirine benzeyen karakteristiklerstgan illerden olgmasi, bu bdlgeler ile iller arasi bir hiyegiar
kademe olgturulmamasi, her bdlgede glodan merkezin denetimi altinda olan il valileri@mrinde yer
alan il kurulglari ve yine dgrudan merkezi kurullarin denetiminde etkinliklerini sirdiren bélge
mudaurlikleri olmasi, bunlar arasi koordinasyon ygudimin mulki idareden atilan bdlge koordinator
valisi tarafindan gdanmasi ve valinin emrinde ¢gdn uzmanlarin hazirlagl hedef ve stratejik planlar
cercevesinde illerin gelegmin bolge kapsamindaki il valileri ile bélge mutkninin olusturdugu bdlge
koordinasyon toplantisindaekillendiriimesi olarak 6zetlenebilir. Bkz. A. Paodglu (1985). il
yonetiminde ggiidiim sorunu ve yeni bir yonetim modeélimme/daresi Dergisi Cilt 18, Sayi 4, s.33.
Bu noktada Yayla farkh bir yakfan sunmaktadir. Yayla'ya bolgesel kurglarin coklggu ve hukuki
statulerinin  ¢gitlili i dikkate alindginda iller arasi gerekli sbirliginin sglanabilmesi amaciyla
koordinatorlik valilik gorevinin bélge merkezindekliye verilmesinin gercekgi bir yalgdan olacgini ileri
sturmektedir. Bkz. Yayla (1981), s.32.

> Ozay (1981). Yeni validare Hukuku védlimler Dergisi, C: 2, Sayi:1, s.44.

*"Emre (2002e), 5.286.

269



islevsel olarak kait ustinde kalngi bucaklarinil idaresi Kanununda yapilacak bir
diizenleme ile kaldiriimasi fiili durumun hukukesp# edilmesini sglayacaktir. Boylece
gundmizde adres beyanlarinda ve kdy nifus vesyarigerlerinin belirtimesine yonelik
resmi evraklarda gecen bucak terimlerinin yagatanlatim kagikligr da giderilmg
olacaktir.

Bu cercevede konuya gkin olarak mulki idare amirleri arasi gercegiglen bir
aragtirmaya gore meslek mensuplarinin %87,4’4 bucaklkaldiriimasini, %13,8'i ise
bucaklarin yeniden diizenlenerek canlandiriimasktigmni savunmutur>’

Bucaklarin kaldiriimasi konusunda bugine kadar lgapien 6nemli yasal
diizenleme 6360 sayili On iigle Biiyllehir Belediyesi Kurulmasi ve Yirmi Altilce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmuinde Kararelmle Dgisiklik Yapiimasina
Dair Kanun’un 1. maddesinin 6. fikrasi ile 29 BUygikir Belediyesi sinirlari icinde yer
alan tim bucaklarin kaldinimasidir. Bu cerceveds/Bsehir olmayan tim illerde de
bucaklarin kaldirimasi yerinde olacaktir.

4.1.2. Valilik merkez 6rguti guclendirilmelidir.

il genel yonetimine ifkin desisim taleplerinin énemli bir kismi valinin yakin
calisma mesaisi iginde olgu kisi ve kurulular diger bir deyimle “valilik merkez
drgutl” tzerine olan dnerilerdir

Valilik merkez yapisinin guclendirilmesine yonelik dneri valilikler blinyesinde
dogrudan valilere bgi teftis ve denetim birimleri kurulmasi 6nerisidir. Bu Omen
temel amaci gerek merkezi yonetimingrga 6rgutlenmesi icinde yer alan kamu
kuruluslari gerekse yerel yodnetimlering ive islemlerini yerinde ve zamaninda
denetleyebilmek vesikayet unsuru konularin sidriincemeye birakilmadaxii Hoir
sekilde incelenerek yolsuzluk ve usulsizlUklerle @ldhzli ve daha etkin mudahale
edebilmektir. Bu birimin etkin sleyebilmesi i¢in dgrudan valiye bgl olmasi ve
denetim, inceleme ve atama yapma yetkisi ile donatiimasi gerekmektedir.

Son yillarda kamu gorevlileri hakkinda artaikdyet ve sorgturma talepleri
kargisinda gerek disiplin yoninden gerekse 4483 sK@hun kapsaminda saturma

yaptirmak zorunda kalan mulki amirler, bu incelereesorgturmalar yirttecek uzman

3 Emre (2002e), s.289.
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personel eksikfiinden dolayl daha ziyade st amir duzeyindeki kagduevlilerini
gorevlendirmek durumunda kalmaktadir. Bu sire¢ wa @mirlerinin  personelini
koruma gayreti ya da ikili gkilerinin etkisiyle ¢@gu zaman tarafsiz yitirilmis bir
sekilde gerceklgtiriimekte, ya da somiurmay! yuriten kamu personelinin deneyim
yoksunligundan dolayi eksik ve yetersiz dizeyde tamamlarsmed&tbu nedenle yargi
makamlarindan donmektedir. Bu agidan valiler kapsas mahiyeti itibariyle ciddi
iddialar1 kapsayan inceleme ve sgwrmalar icin ya ilgili bakanhklardan mufegti
istemekte ya da il emrindeki il milliggim miufettisleri veya muhasebe denetmenleri
aracilglyla sorgturmalari gerceklgirme yoluna yonelebilmektedir. Oysa kaymakamlar
acisindan boyle bir imkén yok denecek kadar azzbgrudan ilde ve valinin emrinde
bir denetim ekibinin olmasi ve valilerin bunu etkir sekilde kullaniyor olmalarinin
gerek merkezi yonetiminin ¢ea yoneticileri gerekse yerel yonetim personeliriinmie
islemlerin kanun ve usule uygyekilde yuruttilmesi sirecine olumlu katkigkeyacas!
aciktir. Bu denetim elemanlarindan gergkile kaymakamlarin talebi Gzerine de
gorevlendirmeler yapilmasi kaymakamlarin ilcedeldmki kurum ve Kkuruklari
Uzerindeki kontrol ve denetim giicini de arttiracakt

il genel yonetimi icinde valilik karargahinin giigtriimesi yoniindeki bir dier
Oneri ise “valilerin sozlgne veya bgka yollarla personel istihdam edebilmelerine
olanak sglanmasi” gorgudur’™. Oyle ki il sisteminin kurulg mantginda ve 5442
saylill yasanin cizdi cercevede bakanliklarin ve tizesikigi olan kamu kurulgiarinin
ildeki orgutlerinde gorevli yoneticiler ilde ayrya her bakanfin temsilcisi durumunda
olan valinin mgaviri olarak konumlandiriinglar ve kendi kamu hizmetlerini
ilgilendiren alanlarda ve teknik uzmanlik gerektiralanlarda ildeki tek yonetici olan
valilere dangmanlik hizmeti sunmak amaciyla gorevlendirglardir. Ancak tezin ilgili
bolumlerinde de aciklangl Gzere il sisteminden kopmalar nedeniyle il orefitide
basinda olan yoneticilerin giderek vali denetimlerindezaklamasi, bu yoneticiler
atanirken vali gogunin alinmamasi, bu birimlere hizmetin d@ne yuritecek
yoneticiler yerine vekaleten ve tedviren yoneticiggrevlendiriimesi valilerin ihtiyag
duydusu nitelikli eleman sikintisini gindemsraaktadir. Valilerin nitelikli eleman ve
yoneticilerle ¢cagma yolunu acgacak bu 6nerinin gelgicsdzlegme yoluyla dgaridan
istihdam edilecek personelin hangi alanlarda haagive sirelerle ve hangi nitelikleri

" Emre (2002e), 5.294.
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kapsayaca ile ilgili olacaktir. Ancak bu noktada mulki idaramirligi meslesi
acisindan oOnemli olan husus bu personelin vali gacdarinin konumuna
yukseltiimemeleri gergdir.

Valilik merkez 6rgutinin giclendiriimesine yonelik diger 6neri ise merkez ile
kaymakamliklarinin slevsel hale getirilmesidir. Bdylece ayni zamandasirima
bulunduklar il merkezinde merkez ilge kaymakamfatsyla il merkezinin § ve
islemleri ile ilgilenmek zorunda kalan valilerin ilinitinayle ilgili sorunlara, planlama
ve denetim fonksiyonlarina daha fazla vakit ayiedakleri dguntlmistir. Ancak
blyuksehir belediyesi olan illerde yer alan merkez ilgelanevcudiyeti ve buylgehir
olmayan illerde ise her valinin emrine merkeze igitve islemlerin yuratilmesinde
destek sglayabilecek kadar vali yardimcisinin atghdiikkate alindginda bu 6énerinin
cok onemli bir gecerliii olmayac& aciktir. Valilerin gerek vali yardimcilarina
gerekse illerinde gorevli kaymakamlara yeterli yet&vri yapmasi durumunda merkez
ilcelerin is ve lemlerinin valiler agisindan bir yuk cltwrmayacg aciktir.

Ayrica ayni il sinirlari icinde vali ile merkez dckaymakami arasindaki yetki ve
gorev d@hminin nasil gercekigirilecegi somut kurallara bdanmadan bu tip
orgutlenmelere gitmenin ileride vali ile merkez eilgkaymakami arasinda yetki
catsmasina sebep olma ihtimalide g6z ardi edilmemelidir

4.1.3. Vali yardimcilgl miessesi guclendirilmelidir.

Mulki idare amirligi mesleinin en tartgmali stattlerinden biri vali yardimcih
muessesidir. 5442 sayili yasanin 5. maddesinderd#l, valilerin tayin ve tespit etti
islerde yardimcigini ve valinin bulunmagh zamanlarda vekiliini yapmak Uzere”
gorevlendirilen vali yardimcilarinin bu maddedenehkatle gorev ve yetkilerinin ne
oldugu konusunda net bir yanit vermek guctir. Uygulamealain cizdigi sinir ve
kapsama bz kalmaksartiyla vali yardimcilarinin temeglevi, ilde devletin temsilcisi
olan valinin glevlerini etkili ve verimli ylrttebilmesine yoneli#testek hizmeti sunmak
olarak dzetlenebilir.

Vali yardimcilar bu destek hizmetini vali tarafand ydrurlige konulan imza
yetkileri yonergeleri cergcevesinde sorumlu kilindrik merkezi yOnetimin tama

kuruluslarr Gzerinde bu kurumlarig ve lemlerinin hukuka uyarhfiini ve hikimetin
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genel politikasina uygun olarak yonlendirilmesinaglayarak vermektedir. il
mudarlukleri ile vali arasinda tampon gorevi goremi yardimcilari vali adina bu
kurumlarin § ve islemlerini denetlemek goérevini de yerine getirmektedksi halde
valinin tek baina geng bir idari mekanizma icindeki il mudurlukleri Uzede tek
basina kontrol sglamasi fiilen mimkun ggidir.

Buna kagin vali yardimcilgl muessesinin mulki idare amili mesle&i icinde
tartismall hale getiren iki 6nemli etken vardir. Bunlardki vali yardimcilarinin sahip
olduklar yetkilerin belirsiziidir. Valinin tayin ve tespit et#i isler seklinde genel bir
ifade ile gorev tanimi yapilan vali yardimcilarinvali adina tera kurulglarinin
islemlerinin hukuka ve hiukimetin genel politikasingunlusunu sglama gibi ciddi
bir gorevi yerine getirirken hangi yetkileri kullabilecginin tanimlanmansi olmasi
uygulamada sikinti ofturmaktadir. Zira vali yardimcilari geadaicisleri Bakanlg’ da
dahil olmak Utzere merkezi yonetiminsgta kurulwundaki gorevliler tzerinde kia
disiplin yetkisi olmak tzere hiyergk olarak kullanabilecekleri hi¢bir yetkileri yoktu

Vali yardimcilgini tartsmali hale getiren bir der neden ise valilerin go zaman
politik mulahazalar ile vali yardimcilari yerine gadan il mudurleri ile ¢cagmayi
yeglemeleri ve vali yardimcilarini bypass etmeleri er@glle vali yardimciliklarinin
goOrev taniminin sadece paraf makami olarak simndesndir.

Il idaresi sistemi icerisinde vali yardim@lkurumunun etkin hale getirilmesi icin
duzenlenecek yeni bir milki idare amirleriskBat kanununda veya 5442 sayili
Idaresi Kanununda yapilacak bir gggklik ile vali ve kaymakamlar gibi vali
yardimcilarinin da goérev ve yetkileri acgik olaraklibenmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda 5442 sayili Kanunda duzenlgndizere vali ve kaymakamlarin sta
kuruluslari ve personeli ile olan gkilerine paralel olacakekilde vali yardimcilarinin
da sorumlu kilindiklari bakanlklarin il maduarlUkiele olan iliskileri yasal olarak
acikhga kavygturulmalidir. Bunun yaninda hem sia Kanununda hem de Kamu
Konutlari yonetmefiinde yapilacak dasiklik ile gérev yaptiklari sire iginde konut ve
ara¢c gibi kaymakamlara taninan haklardan mulki edaamiri sifatiyla vali
yardimcilarinin da yararlanmasgtmmalidir.

Gerek gorev ve yetkilerinin kapsam ve belirgizligerekse birgok valinin
dogrudan il mudurleriyle cadma esilimi nedeniyle mulki idare amirgi meslei icinde

hizla gelecgi belirsiz ve geri bir konuma @gou kayan vali yardimciliklarinin
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guclendirilerek aktif hale getirilmesi @anamayacak ve bugunku fiili durumun devami
esas alinacak ise kaldirilmasi Onerisi de stadya agcilabilir. Zira valiler dgrudan il
muddarleri ile caltigina gore vali yardimcilarina tevdi edilen gorevierahatlikla il
mudarleri araciffiyla da yuratulebilmesi mumkundir. Boylece vali ilemuddrleri
arasinda araci bir makam kalmamolacak bdylece kamu hizmetlerinin daha hizh ve
etkin yuratilmesinin yolu agilabilecektir. Bu no#ttatek sorunlu konu vali olmagi
zaman vali yerine kimin vekalet edgcesorusuna odaklanmaktadir. Bu acidan
kaymakamlarda oldiu gibi valinin bulunmadyi zaman yerine mulki amir sifatiyla en
yakin il valisinin veya o il sinirlarindaki en kidi kaymakamin bakabilmesi alternatif

oOneri olarak sunulabilir.

4.1.4. Kaymakamlik merkez drgutt giclendirilmelidir.

Kaymakamlar ile ilce genel yonetimininskisine yonelik dneriler temel olarak
ilcede tek adam sifatiyla yetersizkidat ve personel yapisi ile kamusalve islemleri
yuriutmek zorunda kalan kaymakamlarin merkez ordirtiingtclendiriimesine
yoneliktir. Bu 6nerilerden ilki mulki idare sistende temel yonetim kademelerinin ilge
oldugu gercgi dikkate alinarak kaymakamliklarin sielat ve personel agisindan
desteklenmesi yonundedir.

Bircok il merkezinde yazi sieri, idare kurulu, planlama ve koordinasyon,
dernekler, tiiketici hakem heyetleri gilgisleri Bakanlgina bali ve dazrudan valinin
emri altindaki birimler ayri mududrltikler halinde roan personel aracti ile
yuratalurken ozellikle kiugik ve orta olcekli ilgetke tim bu gorevler tek bir yazleri
muadarl(gi bunyesinde ¢mu zaman bir mudir ve bir memur ile gercelitdmek
zorunda kalinmaktadir. Benzer yapilanmalarirgedi bakanliklarin ilce temsilci
konumundaki kamu kuruflarinda yaandgl da gérilmektedirilcede gorevli kamu
personellerinin ¢gu zaman alanda yeterli bilgi birikimlerine sahipnaldan atanmalari
ve tam bir hizmet ici @timi almadan goreve Batiimalari nedeniyle kaymakamlarin
dogrudan sorumlu oldgu icisleri Bakanlgina ba&li hizmetler bata olmak Uzere
kamusal hizmetlerinin etkin ve verimli yuritilmesirasinda sik sik aksakliklar

yasanmaktadir. Bu nedenle kaymakamlar mesailerininmbinbir kismini s6z konusu
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personel eksikfii ve ilce tgkilat yapilanmalarinin giindemestaigl sorunlara ¢ézum
bulmaya ¢cakmakla gecirmektedir.

Bu acidan kaymakamlarin merkez orgutindn valilikrkee yapilanmalarina
paralelsekilde yeniden organize edilmesi ve yeterli persoieedesteklenmesgarttir.
Bu samada ilk olarak yazigleri madurluklerinin altinda hukuksleri, bilgi islem,
planlama ve projesefliklerinin olusturulmasi ve buralara ilgili alan mezunu

yuksek@renim gérmi personel atamalarinin gerceftislmesi gerekmektedir.

4.1.5. Kaymakam yardimcilgr miessesi kurulmalidir.

“Kaymakam Yardimcifii”, Turk yonetim tarihinde 1880’lerd§emsettin Sami
tarafindan oOnerilen ve 130 vyillik geginiolan bir konudur. Bu konu 1967 yilinda
yapilani¢c Diizen Cakmalari ve 2002 yilindaki Mulkidare Surasinda da giindeme
getirilmis ve ihdasi 6nerilngtir>’>.

Kaymakam yardimci@ miessesinin kurulmasi onerinin temelinde iki 6hem
gorls yatmaktadir.ilki kaymakam adaylarinin yeterince bilgi birikimie viecriibeye
sahip olmadan genc¢ gta meslge baglamalar ve meslek icinde kendini ygtime
zorlugudur. Gunumuzdeki uygulamada kaymakam adaylarivsikazanir kazanmaz
basta kaymakam vekilii staji olmak Uzere bircok alanda karar verme mekaasinin
basinda bulmakta, memur olmadan angéibglamaktadirlar. Bir “§in ¢irgsl olmadan
ustasi olunamayagH gercezinden hareketle kaymakam adaylarinin adaylik dondeni
gerekli gorev ve sorumluluklari Ustlenerek en az Wik sireyle kaymakam
yardimcilgl gorevinde bulunmalarinin yukarida belirtilen sedalar giderecg
distintlmektedit’®.

Bu sav anlglacazl tzere kaymakam yardim@iikurumunu kaymakam adagi
surecinin bir evresi olarak gerlendiren gorgtir. Buna gore kaymakam adaylari, t¢
yillik yetistiriilme donemlerinin en az bir yilini kaymakam yendisi olarak 1. ve 2.
sinif ilce kaymakamlarinin yaninda gecirmesi yskdgmakamlik kursu bitiminde asil
kaymakamliga gecste bir stre¢c olarak 1.sinif ilcelerde kaymakam yaahgi
yapabilmeleri seklinde duzenlenebilir. Kaymakam adaylarinin boglekaymakam
yardimciliklart goOrevi suresince hem slainda surekli dagabilecei ilce

*"*Cimen (2009), s.40-41.
"6 Cimen (2009), s.41.
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kaymakaminin olmasi nedeniyle bir yandan nigsleratikte @&renme imkanina
kavusmalari dger yandan da kaymakamin ilgce idare kurulu, sosyatiymlgma ve

dayangma vakif toplantisi gibi toplantilarina gkanlik ederek onunsiyogunlugunu

azaltma fonksiyonunu Ustlenmelerganms olacaktir.

Ancak kaymakam adaylari arasindan kaymakam yardingiirevlendiriimesi
halinde bunlarin yonetimde ne kadar etkin karar aalsiireclerine katilabilege
kaymakamlarin bu adaylarin meske bainda olmalari ve hata yapma risklerini dikkate
alarak ne kadar yetki devri yapabilecekleri tanaya acik bir konudur. Bu durumda
kaymakam yardimcilarinin  kaymakamlaring iyokianid hafifletmekten ziyade
kaymakamlarin idare ve kontrol etmekle yukimli &ldu bir ara kademenin
olusmasina sebebiyet verme riski ise aciktir.

Oysa kaymakam yardimgih 6nerisinin altinda yatan ana neden gunumizdeki
bircok mevzuatin kaymakamlara yUklgdgorev ve yetkileri yetersiz kamu personeli
ile yaratmek zorunda kalan kaymakamlarin 0zellikigusu ve§ yuku fazla olan buyuk
ilcelerde yaadg sikintilarin allmasina yardimci olacak bir kademe giluulmasi
gerezidir. Oyle ki kaymakamlarin mevcut yasalar ile yémdlisi cok fazla § yuki
bulunmasi, ylzin tzerinde kurul ve komisyonakbalik etmesi, sadece makaminda
oturarak bir biro personeli gibi ¢gdma imkaninin olmamasi, yatirimlari izlemek,
devir, tefts ve halkin igcerisinde olmak gibi cok gt gorevleri de bulunmasi nedeniyle
calisma kaullarinin &irligi aciktir. Buna kain bugin merkezi yonetimin ga
kuruluslari 6zellikle kaymakamliklar gan gereklerine uygun olarak gerekskiat
gerekse personel yonunden yeterince orgutlgaiegillerdir. Bu agidan kaymakamlarin
etkin, verimli ve Uretken olabilmeleri i¢in bunydlede yetgmis insan gucu kayria
bakimindan desteklenmeleri gerekmektedir. Bu nedeali yardimcilgina benzer ayri
bir kaymakam yardimciyi miiessesi yillardir tagtiagelmektedit’”.

Bu muessesinin ofturulmasi ile kaymakamlarin dzellikle ekonomik gimlerin
olusturulmasi, yonlendirilmesi, yeni yatirirm alanlarimehberlik edilmesi, sosyal
politikalarin takibi ve kamu kurumlarin etkin taftve denetimine daha c¢ok zaman

ayirabilmeleri, tam anlamiyla tist yonetici olabilerésaslanmasi amaclanmaktatfit

>’C. Yildizer (2000). Miilki idare amiglinde kaymakam ve kaymakam yardimguliTiirk /dare Dergisi
Yil:72, Sayi:427, s.115.
*8y\ldizer (2000), s.117.
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Bu amagla 5442 sayill idaresi Kanunu, 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanun
Mulki Idare Amirleri Atama, Dgerlendirme ve Yer Dastirme Yonetmelgi ile
Kaymakam Adaylari Yodnetmeliklerinde glgiklik yapilarak ayri bir kaymakam
yardimcilgl kadrosunun ihdas edilmesi daha uygun goriinmaktedi

Bu kadronun tahsisinde ikili bir yol kullanilabilirilk olarak kaymakam
yardimcilarinin mulki idare amirleri sinifi icindeaymakam adayh ile kaymakamlik
arasinda bir ara kadro olarak dizenlenmesi ve akh&aymakam yardimcilarinin
kaymakamlarin gegti egitim sireclerinden sonra biyik ilgcelere atanmagi lsinusu
olabilir. Ikinci yol ise kaymakam yardimciliklari kadrosunuriilkn idare hizmetleri
sinifi dsinda olgturulmasidir. Bu hedefleniyor iskgisleri Bakanlginca dort yillik
hukuk, siyasal bilgiler fakilteleri ve iktisadi vielari bilimler fakiltesi mezunlari
arasindan sinavla secg@céisileri uzman veya denetci sifatiyla genel idare tederi
sinifina alip, en az iki yilhk birgtim déneminden gecirilerek iyi dizenlengnicret ve
0zluk haklar ile kaymakam yardim@ii gbrevine atanmasi bir yontem olarak
kullanilabilir. Bu yontemle kaymakam yardimgilimiessesi okiuruldugunda bunun
batdn ilcelere uygulanma imkani daha yiksek olabitér.

Kaymakam yardimci@m muessesinin  oliurulmasi durumunda ilgelerde
kaymakamlik makaminin koolmasi durumunda veya kaymakamlarin il¢gindla
gorevli ve izinli olmalari déneminde yanan vekalet sorunu kaymakam yardimcilarina
verilecek yetki ile ¢oziimlenmiolabilecektir. Oyle ki mevcut dizenleme ile ilgele
kaymakamlarin yoklgunda vekéaleten ya en yakin ilce kaymakamlari yavdkh
yardimcilari gorevlendirilmektedir. Bu durumda keridelerin is ve slemleri altinda
yeterince yorulan vekil kaymakamlar, gecici sureykekaleten baktiklar ilcelerde
sadece evrak ve resmi ygma sureclerini ydrttmekle sinirli kalmakta, yatipranlama
ve organizasyon gibi ger alanlarda etkin olamamaktadir.

Kaymakam yardimci muiessesinin olturulmasina yonelik olarak ortaya
¢ctkmasi muhtemel en 6nemli sorun ilgede hikumetnste eden ve tek adam
konumunda olan kaymakamlarin yetkilerini kaymakaardymcilar ile paylgmasi
durumunda kaymakamin ilgcedeki otoritesinin sarssimhtimalidir. Ancak kaymakam
yardimcilarinin gorevinin niteli ve kapsami bir yonetmelik ile net biyekilde
dizenlenir ve ilcelerdeki gorev sureleri kaymakamlaldygu gibi belli bir sureyle

sinirlandirilir ise 6ngdrulen bu sakincanin beftadimesi s6z konusu olabilecektir.
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Bu cercevedeicisleri Bakanlginca hazirlanacak bir kaymakam yardimcilari
yonetmelginin cizdigi cerceve icerisinde kalmagartiyla kaymakamlarin kaymakam
yardimcilarinin gorev ve yetkilerini belirleyece&kilde bir yonerge ile imza ve yetki
devri yapabilmeleri mimkun kilinabilir. Bu kapsamukata idare kurulu toplantilari ile
SYDV toplantilari gibi buyuk ilgelerde kaymakamiais yukinin dnemli bir kismini
olusturan alanlarda kaymakam yardimcilarina yetki dgapilabilir. Boylece 6zellikle
blyuk ilce kaymakamlarinig yuka hafifletiimis olacak, milli gitim, saglik ve altyapi
yatirrmlarinin planlanmasi, yuratilmesi ve denetlesi gibi 6énemli konulara daha
fazla zaman ayirabilmelerine imkargEmacaktir.

Mulki idare amirlerinin kaymakam yardimg@li kurumunun ihdas edilmesine
yonelik gorileri genel olarak olumludur. Konuyaskin meslek mensuplari arasinda
yapilan bir cahmada mdilki idare amirlerinin %76’ si1 kaymakam yardiligl
kurumunun olsturulmasini uygun bulnslardir’.

Yukarida sunulan gosler birlikte deserlendirildiginde bizim goérgimuz
kaymakam yardimcgi kurumunun ilcelerde birden fazla milki amir olnmas
yaratacgl hukuki sikintilar dikkate alinarak genel idarerhetleri sinifi icinde 6zluk
haklari iyi dizenlenngiolmak sartiyla kaymakam yardimcisi sifatiyla dort yilligili
fakulte mezunlari arasindan bakanlikga secilmesiedigm sireglerinin kaymakam
adaylarinin gitim sireclerine paralel olarak dizenlenmesi gegektontundedir. Bu
acidan kaymakam yardim@inin her ilce yerinesive nifus ygunlugu dikkate alinarak
Icisleri Bakanlginca belirlenecek esaslar cergevesinde birincikireci sinif ilcelerde
ihdas edilmesi daha uygun olacaktir. Ancak atan&egknakam yardimcilarinin gérev
yaptiklari ilgelerde uzun sure kalmasi durumundeelyedaklarla gbirligi kurarak
mevcut kaymakama kgarkalici personel olarak guc¢ gglahaline gelmesinin dnlenmesi
onem arz etmektedir. Bu kapsamda kaymakam yarcammwh da mulki idare
amirlerinin tabii oldgu atama ve yer ggstirme yonetmekine uygun bir rotasyona tabi

olmalar sglanmaldir.

*"9 Karasu (2002), s.174.
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4.1.6. Buyuk ilce kaymakamliklari kurulmalidir.

Kaymakam-ilce genel yonetim gkisinin yeniden tanimlanmasi surecingkin
olarak getirilen 6nerilerden biride “Blyuk ilce kagkamliklar’” kurulmasi onerisidir.
Bu dneri il ve ilgeler arasinda buyuk ilce kaymaké&tari kurulmasini hedeflemektedir.
Onerinin temel amaci ise ulkemizde il ve ilce kusuhda yitirilen optimal olgek
sorununa ¢6zim olmak ve 5000 nufuslu ilceler ile0.800 nifuslu ilcelerin ayni
mevzuat cercevesinde ayni orgutsel yapiyla yonesiimn yaratg sikintilarin
giderilmesini sglayabilmektir.

Gerek nufus gerekse ekonomik galislik agisindan belli bir dizeyin Ustinde
olan ilgelerde il merkezi benzeri 6rgutsel dizerdtare gidilerek yeni ilce statlisiine
kavusturulmasini amacglayan bu 6nerinin en 6nemli savulasmdan biri merhum vali
Recep Yazicigiu'dur. Yaziciglu’na gore buyik ilce kaymakamliklarinin kurulmdsi
“il olma talebinde olan ve kaymakamliklarin mevaigutsel yapisiyla yonetimde
etkinlik ve verimlilik sa&lamakta zorlanan ilcelerin il yapilarak kaynak fsra
ugramasinin da oniine gecikrolacaktir®®.

Oneri kapsaminda niifus, gafya, ekonomik, ticari ve kiltiirel gehislik goz
onune alinarak yapilacak bir gglendirme ile mevcut ilgelerin bir bolumunin blayuk
ilce haline getirilimesi hedeflenmektedir. Blyukeilg@daresi, il sistemi icerisinde il ile
getirdigi en biyik dgisiklik ise olusturulacak yeni blyik ilce 6zel idareleridit.6zel
idareleri gibi meclisi, encimeni ve butcesi oladakyik ilce 6zel idarelerinin butce,
plan ve programlarinin vali onayi ile yur(gki girecektir. Meclisinin ise ilgceye pa
belediye bgkanlari, il genel meclisi Uyeleri ve koylerin kendralarinda sececekleri
muhtarlar ile olgturulmasi 6ngérilmektedft

fice genel yonetiminin ise birinci sinifa ayrignwvaliler gibi 6zluk haklari ile
donatiimg ve yanina ilgenin buyuk§iine gore bir veya iki kaymakam yardimcisi tahsis
edilmis buyldk ilce kaymakaminin Bkanliginda ilce idaresube bakanlari ile
olusturulmasi dngoralmgitr. Bu ilgelerdeki tgra drgutlenmesinin il yonetimine benzer

sekilde organize edilmesi ve valilikler bunyesindg wplan il mudurluklerinin ve illerde

*Recep Yazicigu'nun “biiyik ilce kaymakamliklar” kurulmasi énsine iliskin detayl bilgi icin bkz.
Yazicigslu (1995), s. 40-42.
Blyazicigglu (1995), s.40-41.
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yer alan merkezi yonetiming@a orgitlenmelerinin bu ilgelerde de kurularak guiglr
ilce yonetiminin olgturulmasi hedeflenmektedir. Bu gergevede ilge nirhislurliga,
ilce tapu mudurlgl, ilce ormangletme muadurlgu, ilce jandarma komutagh ve ilge
emniyet mudurlikleri gibi bir kisim ilce idare mitliklerinin eski hali ve yasal
dizenlemesi ile gorevlerine devam etmesi Ongoriiltin. Buna kagin Ozellikle
yatinmlari sekillendirecek ilge milli gitim, ilce sa&lik, ilge tarim muadurlgu gibi bir
kisim muaddarluklerin blyuk ilce muadurliklegeklinde yeniden organize edilmesi,
mevcut haliyle ilge 6érgutlenme imkani bulunmayawibdirlik ve sosyal hizmetler gibi
mudiirliklerin bilyik ilcelerde de alwrulmasi planlanmaktadf?.

Bu oneri dgerlendirildiginde ilgceye bal tim yatirimlari planlayacak ve kendi
bitcesi ile gercekigirecek buyik ilce 6zel idaresinin pada kaymakamin mi olaga
yoksa meclis icinden secilgibir kisinin mi bulunacgl, encimeninin kimlerden
olusacal ve gorev ve yetkilerinin kimlerden glacainin dneride belirtimengiolmasi
goze carpan eksiklikler olarak ilk etapta soylehebi

Ancak bu noktada g6z ardi edilmemesi gereken hiisuerinin bir taslak metin
olmasidir. Yururlge girmesi gindeme alingnda c¢izdgi ana fikir ve dngordgi hedef
dogrultusunda icegi rahatlkla doldurulacaktiriice genel yonetimine ikin mevcut
hukuki diizenleme kaisinda ekonomik geldinislik ve sahip olduklari ticari hacim ile
kamusal hizmetlere wma ve kamusal hizmetlerin yonlendiriimesinde sikiih
karsilasan buyik ilcelerin 6nint a¢gmayi hedefleyen bu démerhukuksal altyapisinin
salikh olarak sekillendiriimesi halinde; kicuk ilcelerde yurigé girme imkani
olmayan ilce 6zel idarelerinin aituruimasina imkan vermesi, ilgelerden gelecek il
olma baskilarini engelleyecek olmasi, il merkentdei yer alan ve ilgelerde kurulu
bulunmayan bayindirlik mudiagi, planlama muadargu gibi kamu kurulglarinin
ilcelerde de Orgitlenmesine imkan vermesi ve bilgesberaber gucli bir
kaymakamlik tekilati olusturulmasina imkan vermesi nedeniyle dikkate alinmas
gerekmektedir.

2002 yilinda yapilan bir camada il Ustl bdlge valfi, koordinator valilik gibi
mulki yapilanmalara kar olumsuz gorgl bildiren malki idare amirleri buyuk ilce

kurulmasi yéniinde %54,9 olumlu gétiildirmistir>®®

82 vyazicigzlu (1995), s.41.
*Emre (2002e), 5.286.
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4.1.7. Mulki idare amirli gi Basbakanliga baglanmalidir.

Mulki idare amirlgi meslginde yaanan fonksiyon kaybinin giderilmesine
yonelik onerilerden biride mulki idare amirlerinigisleri Bakanlgl yerine dgrudan
Basbakanlga baglanmasi gerekgini belirtir goristir®

Mulki idare amirliginin Bagbakanlga balanmasi gerekgini savunan gorglerin
temel iki dayang vardir. Bunlardan ilkiil idaresi Kanunu'nda diizenlepidiekliyle
vali, “ilde Devletin ve Hiukumetin temsilcisi ve aymamanda ayri ayri her Bakanin
mumessili ve bunlarin idari ve siyasi yurutme \asdir.” Kaymakam ise ilgcede
“hikumetin temsilcisidir”. Vali ve kaymakamlar géreyaptiklari mahalde dwgudan
hikumetin temsilcisi olduklari icin gorev, yetki w®rumluluklari da bu konumlariyla
baglantili olarak belirlenmtir. Bu nedenle miilki idare amirlerinin sadece limkanlga
baglanmasi dgru ve slevsel dgildir. Bunun yaninda mulki idare amirlerinin 6zlUk,
atama ve yer dastirme is ve klemlerinin igisleri Bakanlg tarafindan yuratuliyor
olmasi, bu meslek mensuplarinin devleti ve hikureetisil gérevlerini golgelemekte
ve otoritesini zayiflamaktadf’

Benzersekilde mevcut haliyle bakanliklaringsta diizenlemesini il idare sistemine
aykiri bulan Recep Yazigitw’'da vali ve kaymakamliklarin Baakanlga ba&lanmasini,
icisleri Bakanlginin asayi ve giivenlik bakangina donigmesini dnermtir>%°.

Mulki idare sisteminin tarihi sidrecine vurgu yapafayla ise, “lUlkemizde
kapsamli vali modelinin secilmesi durumunda valdikn icisleri Bakanlgl yerine
tarihte oldgu gibi Babakanlga bal kilinmasi gerekgini”®” savunarak miilki
idarenin Babakanlga balanmasi gerekgini ileri suren gorge sartll destek
sunmaktadir.

Mulki idare amirlginin Basbakanlga balanmasini savunanlarin aksiibgisleri
Bakanlgina ba&ll kalmasi gerek@iini belirten tezler de mevcuttur. Mulki idare
amirlerinin icisleri Bakanlgina bal kalmasini savunanlarinin iki temel gerekgesi

vardir. Bunlardan ilki mulki idare amirlerinin yee getirdgi islevler ile ilgilidir. Mulki

*¥Mulki idare amirliginin Icisleri Bakanlgi'na basli olmasina yonelik elgiriler ve Babakanlga
baglanmasina dair Oneriler icin bkz. Karasu (2002)155:158; R. Yazicglu (1992). Yonetim
sistemimizin yeniden dizenlenmdsizincan: Eramat Matbaacilik.s.38-40sek (1976), $.285-288; M.
Tosun (1970).Turkiye'de valilik sistemiAnkara: Seving Matbaasi, s.35-37.

*%9\. Tosun (1970). s.36-37.

*yazicigzlu (1992), s.39.

*’yayla (1981), s.33.
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idare amirlerinin dncelikli gorevi kamu dizeni venmyet ve asayi saslamak
olduguna gore i¢ guvenlikten sorumlu bakanlik ileglatilarinin kesilmesi gkl
olmayacaktir. Zira ic guvenlik gkilati personeli ile mulki idare amirlerinin 6zlik
islerinin farkh kurumlarca goérilmesi givenlik yoneii acisindan dgru olmadgi tezi
ileri surtlmektedir. Bunun yaninda mulki idare demiinin diger bir ilevinin yerel
yonetimler Uzerinde vesayet denetimi @ddur. Yerel yonetimlere gkin tim is ve
islemler ile gozetim ve denetim yetkisinin figisleri Bakanlginca yurituldgu hususu
dikkate alinarak bakanlik ile mulki idare arasiginakopartilmamasi gerekii ileri
stiriilmektedit®®

Kanaatimce mulki idare amiginin icisleri Bakanlgina bal kalmasina yonelik
yukarida sunulan savlar gunimuzdievselligini kaybetmitir. Oyle ki 2005 yilinda
gerceklgtirilen yerel yonetim reformu ile ylrurgieé giren 5393 sayili Belediye Kanunu
ve 5302 sayilil Ozelidaresi Kanununa gére miilki idare amirlerinin yst@hetimlerin
eylem ve glemleri Uzerinde vesayet denetimi yetkisi siniriamahistir. Bunun yaninda
2012 yihnda 6360 sayili Kanunla buyekir sinirlari icerisinde il 6zel idareleri
kaldirilarak koylerde belediyelerin mahallesine kbarildigiine gére mulki idare
amirlerinin buyukehir sinirlar icerisinde vesayet yetkisini kullariacekleri yerel
yonetimler sadece belediyelerdir. Ustelik vesayetkigi 1982 Anayasasinin 127.
maddesine gore merkezi idarenin mahalli idareleeriide mahalli hizmetlerinin
idarenin butunlgl ilkesine uygun sekilde yuratilmesinin gganmasi amaciyla
kullanilan bir yetki oldguna goére bu yetkinin merkezi idarenigreadrguttiniin banda
olan mulki idare amirlerince kullanilirken Bzakanlga b&li olmasinin olgturaca bir
sakinca bulunmamaktadir.

Mulki idare amirleri ile i¢ glvenlik personelininzfilk islerinin ayni bakanfia
bagli kalmasi gerekgi tezi ise sorumlu olduklari bolgede millgiem, saslik, tarim ve
hayvancilik gibi yatirirmsal sektorler ¢ha olmak Uzere mulki idare amirlerinin bizzat
sorumlu olduklari dier kamusal hizmetleri yuriten kamu kurléri ile ayni bakangia
baglanmasi gerek#i sonucunu dgurur ki bu teknik olarak mimkin gidir. Bu tez
milki idare amirlginin asli gorevinin sadece emniyet ve asaaglamak oldgu
fikrinden hareket eden velcisleri Bakanlg'nin bir i¢ givenlik bakanfina
donisturalmesi gerekgiini savunan gorglerle paralellik arz etmektedir.

8T osun (1970), s. 35-37.
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Mulki idare Amirliginin Basbakanlga ba&lanma konusu ile ilgili olarak 2002
tarihinde mulki idare amirleri arasinda yurutilem galismaya gore 6zlik ve ger
konular agisindarigisleri Bakanlgina bali olan milki idare amirlerinin sadece %
4.40Un0n “mevcut statl devam etmelidir’ bigimindedrg belirtmistir. Icisleri
Bakanlgina bali kalmasi fakat statisinin guclendiriimesi gegghktidisinen mulki
idare amirlerinin orani ise % 40.1'dir. Bu gélére kasilik mulki idare amirlerinin
yaridan fazlasinin (%53.8) HBaakanlga ba&lanma konusunda olumlu g@ri
bildirmistir®®®. Ayni konuda 1976 yilinda yine meslek mensuplaasada yapilan bir
argtirmada Babakanlga balanmasi gerekfini savunanlarin orani %63 ddt
Basbakanlga ba&lanmasi gerekfini savunanlarin orani kismen ghiils gozukse de
hala milki idare amirlerinin yarisindan fazlasiigizleri Bakanlgi yerine Babakanlga

baglanmayi uygun gérmeleri dikkat cekicidir.
4.2. Milki Yonetim-Yerel Yonetim iliskilerine Yonelik Oneriler

Il genel yonetimi ile il 6zel yonetimi arasiskilerin yenidensekillendiriimesine
yonelik oOneriler &irlikli olarak il 6zel idarelerinin gérev ve yetkbakimindan
guclendirimesine yénelik talepleri icermektetfit. Merkezden yerele yapilan yetki
devri surecinin bir yansimasi olargékillenen bu donemde s6z konusu tekliflerin ilki il
genel yonetiminin tamamen kaldirilarak merkezi yinm tasra orguti olarak ilin
Ustlendgi tum gorevlerin il 6zel idarelerine aktariimasidgu gorigt savunan emekli
vali ve mustearlardan Ziya Coker, “Milkiidare Amirlisi ve Gelecgi” konulu
calismasinda, il sisteminin yeniden yapilandiriimasn,igmerkezi kurulgiarin ilde

8% arasu (2002), s.39.

*Orisek(1976), s.286.

*ICimen, il 6zel idarelerinin gorev ve yetki yoniinden giicleimesine ve uzerlerindeki vesayet
yetkisinin daraltilmasina yonelik 2005 yilinda yilige konulan 5302 sayil yeiii Ozel idare yasasinin
uygulama sonuclarindan hareketle esasen il Ozeteletinin yeni bir dizenlemeyle daha da
glclendiriimesine sicak bakmamaktadir. Cimen’e pdreaslinda teknik bilgi, beceri ve ihtiyac
planlamasina gore uhdesindeki hizmetleri yuritrgeseken il 6zel idareleri, meclis ve enciimenlerinde
yer alan siyasi parti temsilcileri nedeniylesrieda siyasi cekimelerin arenasi haline gelgtir. Hizmet
Uretmekten ziyade, ihale alma, se¢cmgna gézikme, bir sonraki siyasi basamaklara hdzydpma gibi
nedenlerle hareket eden 6zel idareler kendindetebek gorevi yerine getiremegtardir. Hatta son
zamanlarda yapilan yasal dizenlemeler ile 6zekldarkendilerini yorenin yerel parlamentosu olarak
goérmeye bglamislar ve valiler neredeyse etkisiz eleman haline ggérdir.” Bkz. Cimen (2012a), s.68-
69.
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yurattikleri hizmetlerin tuminin “il 6zel idarelam” c¢atisi altinda toplanmasini
onermektedir. Coker'e gore;
Bu sistemde il ve ilce 6zel idareleriningbalan vali ve kaymakamlar, bu
yonetimler kendilerini ispatlayana kadar gorevleridevam edeceklerdir.
Fakat atamayla goreve gelmek demokratik teamukldstar: olacgindan
yerel yonetimlerin tlkeye yararli hale gelmeyslamalarindan itibaren bu
idarelerin yoneticileri de secimle bagina gelebilecekti’?.

Merkezi yonetimin tgra 6rgutiiniin tamamen devrgidirakilarak, Gstlendi tim
gorevlerin yerel yonetimlere birakilmasi ve yeréngtimler icinde de bu gorevleri
ustlenecek yapiyi il 6zel idaresi olarak belirleylamn gorigin dsinda ikinci 6neri il
genel yonetiminin Ustlengii yerel nitelikli hizmetlerin il 6zel idarelerinektariimasi
yonundeki tezdi®®. Bu sireci ¢gin gergi olarak goren ve merkezden yiirtilen
hizmetlerin yerele aktariimasinda gdim sikintilari bizzat yayan mulki idare amirleri
de bu goril desteklemektedir. Oyle ki “miilki idare amirlenr93,2 si yerel nitelikli
hizmetlerin il 6zel idarelerine devrine sicak baglardir>*

Il 6zel idarelerinin gorev ve yetki yoniinden glclieiltesi odakli bu énerilerin
ilce odakli bir benzeri ise “ilge 6zel yonetimlanmlusturulmasi” gorgudur. Valilerin
aksine elinde hicgbir kaynak ve 6zel biutgcesi olmaaymakamlarin bir kalkinma ajani
olarak hem toplumsal kalkinmanin gknmasi hem de kamusal hizmetlerin
yuratilmesinde dgrudan kaynak <gganmasi amaciyla gerekli roli Ustlenmeleri
neredeyse imkansiz hale gelmektedir. 1980’'li yallakadar kaldirilmasi sirekli
gundemde olan il Ozel idarelerine yeterli mali imk& s&landiktan sonra mahalli
kamusal hizmetlerin yurutilmesinde elde edilegabdar mulki idare amirlerini yerel
hizmetlerin sunulmasi surecinde hem rahatlgtmem de bir giic haline getirgir. Bu
cercevede hem yerel demokrasinin arttirnimasinakikaunmak hem de ilgce
yonetimlerinin 6zel bir butceye kasabilmesi amaciyla il 6zel yonetimlerin kurglu
yapilanmasina paralel olarak tlzefikkge sahip ilgce 6zel yonetimlerinin glurulmasi
gerektgi sik sik gindeme getirilmektedir.

Bu noktada 6zellikle 2005 yilindan sonra uygulamieyaulan KOYDES projeleri
nedeniyle aktif hale getirilen kdylere hizmet gané birliklerinin yukarida arzulanan

*9%Coker (1993), s.480.
*“Emre (2002e), 5.294-295.
%% Bkz. Emre (2002e), s.295.
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fonksiyonu yerine getirgi ve yeni bir ilge 6zel yonetiminin ayrica gturulmasina
gerek olmadii iddia edilebilir. Birliklerin gerek karar alma rkanizmalarinda yer alan
secilmilerin olmasi gerekse ihale mevzuati acisintfaih 6zel idarelerine gére daha
esnek bir yapiya sahip olmalari nedeniyle dalesel kullanilabilecek olmasi boyle bir
distncenin en 6nemli argimanlari olacaktir.

Kdylere hizmet gotirme birlikleri, 2005 yilindanrsa dg@rudan merkezi idare
kaynaklariyla finanse edilmive Ozellikle ilgcelerde kamusal hizmetlerin goriubimele
ana hizmet birimlerden biri haline geltardir. Ancak merkezden aktarilan kaynaklar
yasayla genel butceden dizenli tahsis edilen 6denkapsaminda yer almayip, yillar
itibariyle bata KOYDES Projeleri olmak (izere hiikiimet programiyea alan 6zel
projelerin uygulanmasina yonelik olarak aktarglamdir. Birliklerin bu anlamda dizenli
bir akceli geliri olmadii gibi hangi kamu hizmetlerinin yuratilmesinde edhcaklari,
diger bir deyimle ne kadar aktif olabilecekleri isekaaliklara ve valilerin tutumuna
gore dgismektedir. Orngin tlkemizin bati bolgelerinde birlikler KOYDES pederi
gibi hikiimetce zorunlu kilinan alanlaguhida hicbir kamusal faaliyetinin yaratalmesi
surecine dahil edilmemekte, il 6zel idareleri yetkiimkanlarini birlikler ile paykma
konusunda kiskan¢ davranmaktadir. Oysawuee Glneydgu Anadolu bélgelerinde
valiler, il 6zel yonetimlerinin karar alma mekanialarindaki secilngier ile ysadiklar
politik sikintilar nedeniyle neredeyse tum kamugatirimlari birlikler araciiyla
kaymakamlar tGzerinden yidritme gayreti icine girredkter.

Buna kagin Bakanliklarin ve il 6zel idarelerinin ilcelergé@ritecei yatirimlar ile
KOYDES projeleri gibi 6zel projeler kapsaminda ikidre gonderilersartl 6denekler
disinda birliklerin gerek personel istihdamina yonetjkrekse kirtasiye giderleri de
dahil olmak tzere cari harcamalarini ¢teryacak gelirleri yoktur. Bu nedenle KHGB
acisindan 5355 sayili Mahalli idareler Birlikleriakununda yer alan bir stalat
yapilanmasina gidilmesi mimkin olmamaktadir. Budati KHGB'lerinin personel

ihtiyaci kaymakam ve valilerin kamuda mali hizmatie yurutilmesinde kismen

*KHGB'leri Kamu ihale Kanununa tabi g#dir. Bu birliklerin ihale & ve ilemleri Kdylere Hizmet
Goturme Birliklerithale Yonetmefii (R.G. 28.04.2007:26506) cercevesinde gergtikikr. Yonetmelik
gerek ihale ilan sureleri, gerekse ihalelerin stamaiiriimasi gamalari itibariyle Kamihale Kanununun
ongordiglu duzenlemelere gore ihale sureclerini hizlandayeik hiukumler 6ngérmgir. Ornesin ihale
yonetmelgine gbre yapim ve hizmeglérinde yaklaik maliyet tutar dikkate alinmaksizin acik ihale
ilanlarinda ilan siresi 7 gun olarak belirlegtini

285



tecrtbeli gord@iu mal mudurd veya ilgce 6zel mudurt gibi ilge yookrini birlik is ve
islemlerini yaritmek tzere gecici goreviendirmesikbesilanmaya cafilmaktadir.

Dolayisiyla bugiin hiikimet programindaki KOYDES elaii gibi 6zel projeler
nedeniyle var olan, 6zel ve@am bir kaynak yapisi bulunmayan, ileride herhdmgi
yatinrm alaninda 6zel bir misyonla goreviendiriligdreviendiriimeyecekleri belli
olmadgindan geleca sekillendirilemeyen birlikleri, kurulmasi Onerilerice 06zel
yonetimlerinin bir alternatifi olarak gérmek yagtlr. Yillar itibariyle ¢cok ciddi butceleri
kullanmaya bglayan ve 6zellikle tlkemizin Diu ve Guneydgu Anadolu bdlgesinde
kamusal yatirimlarin gercekl&ilmesinin baglica aktorti olan birliklerin tgkilat
yapisinin olgturulmasi konusunda hala bir yasal gimnde bulunulmamasi ve duzenli
kaynak teminine yonelik hicbir yasal girin gerceklgtiriimemis olmasi da birliklerin
gelecgi konusunda hiktimetin net bir karar ve tavir iciotteadgini géstermektedir.

06.12.2012 tarihinde Cumhug@ninca onaylanarak yurigé giren 6360 sayil
On (icilde Buyiikehir Belediyesi Kurulmasi ve Yirmi Aliice Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hikmuinde KararnamelerdegBiklik Yapilmasina Dair Yasa ile buyséhir
sinirlari icerisinde yerel nitelikteki kamusal hietierin yaritilmesinde buyg&hir
belediyeleri genel yetkili makam olarak belirlegtmi Yasa kapsaminda il miuilki
sinirlarinin buyugehir sinirlari olarak belirlenmesi, bu cercevede/ld mahalleye
dondgturdlms, il ve ilce 6zel idareleri kaldirilmive KHGB'lerin tasfiye edilmesi karari
alinmstir.

Buna kagin blyulsehir statiisinde olmayan 52 ilde il 6zel idarelerikHGB’leri
faaliyetlerine devam edecektir. Ancak 6360 say@ndn ile mahalli mgierek kamu
hizmetlerinin  yuratilmesine yonelik genel yetkili akam olarak Buytgehir
Belediyelerinin belirlenmesi ve il 6zel idarelennkaldiriimasinin ardindan burada ifade
edilen il ve ilce 0Ozel idarelerinin guclendiriimesi yonelik ©nerilerin en azindan
blylksehir statistinde olmayan iller agisindan bile gglebelirsiz gérinmektedir. Bu
cerceve de bulygkhir statisinde olmayan illerde mabhalli niteliktekiUsterek
hizmetlerin mevcut Uclu yerel yonetim (il 6zel idar, belediye ve kdyler) yapisiyla mi
devam edeg®, yoksa buyikehir yasasina paralel olarak bu illerde de kdyleenl 6zel
idarelerinin kaldirilarak belediyelerin mahalli metlerin sunumunda genel yetkili
makam olarak belirlenege hikimetin ve yasa koyucunun takdirine glbaolarak

gelecektesekillenecektir.
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4.3. Milki Yonetim-Bakanliklarin Ta sra Kurulu slar Tliskilerine Yoénelik
Oneriler

Buglnki hukuk sistemimizde gerek 5442 saljilidaresi Kanunu gerekse 3046
sayili Bakanliklarin Kurulgve Gorev Esaslari Hakkindaki Kanun bakanliklaegnat
drgutlemesini duzenlerken il sistemini esas gimiBu sistemin 6zl ise mulki idare
amirleridir. Il Idaresi Kanunu valiyi ilde devletin, hikimetin veriapyri butin
bakanliklarin  temsilcisi ve kaymakamlarda hikumetitemsilcileri  olarak
yetkilendirilmigtir (5442 s.K., md.9 ve 27). 3046 sayli Kanun isend&ddesi ile
bakanliklarin tgrada d@grudan merkeze Igh olarak kuracaklari kurullar dsinda il
valisine bah il kuruluslari ve ilce kaymakamina Bl ilce kurulwlarl olarak
dizenlemesini esas aktr. Bu tekilatlarin her birinin bainda bir il madard bulunur ve
sonra ilgili bakanlikga atanirlar. Bunlar valinime altinda cakirlar ve goérevlerinden
dolayi valiye kagi sorumludurlar.

Hukuki dizenlemesi itibariyle bakanliklarin il véce orgatlenmeleri il idare
sistemi i¢cinde mulki idare amirleri agisindan bstiinltik olarak dgerlendirilmektedir.
Sistemin Ustunlgl; her il ve ilcede, mulki idare amirlerinin yanay yer icin gerekli
hemen her meslek dalinda uzmanlarin bilgi ve bmi&rinin olmasi ve bu uzmanlarin
ellerindeki olanak ve kaynaklariyla, kamu hizmetiritmede mulki idare amirlerine
yardimci olacaklari varsayimidif.

Buna kagin sistemin gleyisi farkli olmaktadir. Bu farkhlik bakanhlarin ¢ea
drgutlenmelerinin il ve ilge diizeyinde hizmet yiimét anlayindaki dgisim sirecinden
kaynaklanmaktadi?’. Oyle ki uygulamada her bakanlik stadaki il veya ilce

gorevlisini kendi temsilci olarak gormegiéminde olmus>®®

, zaman icinde kurufu
kanunlarina ve cikardiklan tuzik ve yodnetmeliklekeni hukumler koyarak il
sisteminin, bir bgka deygle vali ve kaymakamlarin yetki, gérev ve sorumlukdhasi
disina ¢cikmaya cajmaya balamislardir. Bu gilimin en son 6rngi 2011 yilinda

cikarilan 663 sayili $ak Bakanlgl ve Bali Kuruluslarinin Tekilat ve Gorevleri

%9 (2002) Muilki /dare Surasi 1. No.luZhtisas Komisyonu Rapor{25-27 Nisan 2002), Ankadaisleri
Bakanlgl,, s.89.

%97(2002),s.108.

%8 G, Demirel (1995). Miilki idare amiginin bugiinkii durumuYeni Turkiye Y1l 1, Sayi 4, s.223.
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Hakkindaki KHK dir. Il idaresi Kanununun amir hilkkmiine gar Kararnamenin 25.
Maddesinin 1. fikrasina gore il @& madurltkleri, illerde sglik bakanlginin

temsilcisi ve valinin sglik musaviri olarak yeniden organize edilgterdir®®. il idaresi
Kanununun 9. maddesine gore il de ayri ayri heablgkn temsilcisinin vali oldgu

aclk hukme bganmsg olmasina kain KHK ile il saglik mudurlerinin il sinirlan
icerisinde Sglik Bakanlginin temsilcisi olarak belirlenmesi 5442 sayili kKaa

aykirihk teskil etmektedir.

Buna paralel olarak bakanliklarinsta gorevlileri de kendilerini il idaresi
sisteminin bir personeli olmaktan ziyade kendkii@t veya bakanliklarinin bir elemani
olarak gorme g@limi icinde olmulardir. Bunun cgtli sebepleri vardir. Atama
yetkisinin bakanliklara ait olmasi, her turli hizmplan ve programlarin kendi
teskilatlarindan gelmesi, bu plan ve programlara ggerekli 6deneklerin ilgili
bakanliklardan gonderilmesi bu sebeplerden baditd. Konuya bu yéniyle
bakildginda mdulki idare amirleri agisindan, kamusal hizeret yonelik olarak
oncelikleri saptama ve bu 6dnceliklere gore ddengkmea yetkileri olmadan planlama
yapmalari ya da, temsil eiti merkezi yonetimin taadaki temsilcilerini
yonlendirmeleri séz konusu olamayacakfir

Bunun yaninda kamu hizmetlerinin yuratilmesindei Vi@ il mudurleri arasi
yasanan sikintilarda il madurginin bl oldugu ilgili bakaninin gerelicisleri Bakani
aracllglyla vali Gzerinde kurdurmaya cgthgl baski gerekse il midurlerine gsadig
hukuki ve siyasi destek kasinda valilik makami otorite ve kurumsal koordiyas
merci olmaktan uzakimaya balamistir. Bugiin tarada bu anlagin etkisi ve mdlki
idare amirlerinin  6zlik siemlerinin Icisleri Bakanlgl tarafindan takip edilmesi
nedeniyle vali ve kaymakamlarigisleri Bakanlginin temsilcisi, dier gorevlilerin de
kendi bakanliklarinin  temsilcisi olgu anlaysiyla hizmetler yirttilmeye
calisiimaktadir. Bu algidan dolayl Recep Yaziw il idaresi sisteminin margina ters
disen bu anlayin ortadan kaldiriimasi icin “vali ve kaymakamlamBesbakanlga

°9%63 saylll Sglik Bakanlgl ve Bal Kuruluslarinin Tekilat ve Gorevleri Hakkindaki KHK, madde
25/1: “Bakanlgin tasra teskilati; illerde kurulan il sghik madurlikleri ile ihtiyaca gore ilgelerde kurmla
ilce saglik mudurltklerinden olgur. il saglik mudirleri Bakankin ildeki temsilcisi ve valinin gaik
misaviridir.”

690(2002),s.108.

601(2002) s.108.
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baglanmasinijcisleri Bakanlginin da asayive giivenlik bakangina donigturiimesini”
onermitir®®2

Bu durumun sonucu olaraksta yonetimi giderek mulki idare amirlerin elinden
kaymaya bglamistir.®%® Bu siireci Yaylaoyle 6zetlemitir®®

Bakanliklar il bolimlerine uymayan ve kendilerineamsus idari bdlgeler
meydana getirmek suretiyle valinin otoritesindergrkaya ¢cakmaktadir.
Yahut tgradaki memurlari ile dgrudan d@ruya iliski kurmak pegindedir.
Mumkin oldigunca kabinedégisleri Bakanlgina kagi birleserek taradaki
memurlarina teknik konularda emir verme yetkisimop&rmaktadirlar;
teknik konular ise ilgili bakanlik tarafindan geliide dikkate deer bir
genslikte tefsir olunmaktadir.

Bakanliklarin ve kamu kurum ve kurglarinin merkez orgutlerinin bu yaklani
mulki idare amirleri tarafindan da il idaresi smsiaden aymgmalarin en 6nemli
nedenlerinden biri olarak @derlendiriimektedir. Bakanliklarla kamu kurum ve
kuruluslarinin merkez orgutlerinin, 5442 ve 3046 sayllsglarin acik hukimlerine
karsin, mulki idare amirlerini devre gibirakarak il ve ilgce orgutleriyle @goudan ilgki
kurmalan” mulki idare amirlerinin 74,5’i tarafindal idaresi sisteminden agmalarin
en 6nemli nedenlerinden biri olarak gosteritinf°.

Mulki idare amirleri ile bakanlilarin §ga yapilanmalari arasi gkilerde yaganan
sikintilardan bir dieri ise tara personelinin atanmasina yonelik 5442 sdyiidaresi
Kanunun 7. maddesififf getirdisi amir hikmiin uygulanamamasidir. Merkezi yénetim
5442 sayil Kanunun acgik hukmine ¢aril ve ilge orgutleri Uzerinde @oudan
egemenlik kurmak amaciyla valilerin ggtini almaksizin il idargube bakanlarini
atamaktadir.

Tdm bu aciklamalardan hareketle milki idare amirler bakanliklarin tgra

yapilanmalari arasi gkilerde “merkeziyetcilgin yumuatiimis  bigcimi  olarak

692R. Yaziciglu (1992).Y6netim sistemimizin yeniden diizenlenpigsincan: Eramat Yayincilik, s.39.
93 C. Emre (2002c), s.2109.

894y, Yayla (1981)ilin baskentle ve bélgesel kurujlarla iliskileri. /dare Hukuku vélimler Dergisi, C:

2, Sayi:1, s:27

95 Emre (2002c), s.225.

69 5442 sayilil idaresi Kanunu madde 7: Vali muavinleriyle hukgleii mudiirleri, il idaresube
baskanlari ve bulunulan yerde il ve bdlge muhakematiiniéri ve Hazine avukatlari valilerin mitalaasi
alinarak Bakanlik veya tuzel sdi gi haiz genel mudurliklerin gkilat kanunlarindaki hukimlere gore
tayin edilir.”
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tanimlanan il sisteminin yungatiimighginin timuyle ortadan kallg, ortada yalnizca
kati bir merkeziyetciliin kaldgi carpici bir bicimde gorinmektediP”.

Mulki idare amirleri ile bakanliklarin gga 6rgutlerinin yoneticileri arasinda yetki
paylaimi odakli benzeri sorunlarin Fransa'dasa@dgl belirten Yayla ¢6zim
noktasinda adi gecen ulkede iki farkli tezin ortayédigini belirtmektedir. Kanaatimce
bu tezler bugiin Turkiye icinde gecegihi korumaktadir. Buna gore;

Ya valilerin yonetim yetkileri olmamali; olan yel&ri de ilgili birimlere
dagitilmalidir. Bu suretle vali, gepibir kurmay heyetle daha kolay ve etkin
bicimde koordinasyon ve yon verngemi yapabilecektir.

Ya da, bdyle olursa valilerin yetkileri ga& tstiinde kalaga i¢in aksine,
tum genel idari yetki ve gorevler valilikte toplaahdir. Sube mudurleri
teknik dangman olarak kalmali veya yalnizca teknik hizmetleri
yonetmelidif®®

Esasen bu bir tercih sorunudur. Ancak ullkemizdeuhugdibariyle hentiz bu
c6zumlerin biri benimsenmive uygulamaya sokulmuezildir. Bu nedenle mulki idare
amiri-il genel yonetim bgkanlari arasi ikkiler adi tam konulmamiolmakla beraber
sorunlu ve aksak bicimde surdurilmeye devam etrdekt®u noktada esasenghilerin
fiili sekli malki idare amirlerinin kullandiklari kisel otorite ve girliklarina goére
desismektedir. Ancak bu sorunun ¢6zimi ve kamusal hilemet yiritilmesinde
yasanan aksakliklarin giderilmesi acisindan artik ywda ortaya konulan tezlerden
birinin siyasi irade tarafindan 6éngoérulen yonetiradali cercevesinde sahiplenilmesi ve

uygulama konulmasi gerekmektedir.

4.4. Personel Rejimi Baglaminda Milki idare Amirli gi Mesleginin Yeniden

Sekillendiriimesine Yonelik Oneriler
4.4.1. Vali atama yontemi dgistirilmelidir.
Vali atamalari konusunda tezin ikinci béliminde atgklandgl tzere Devlet

Memurlari Kanununun 48. maddesindeki genelsukarin dginda yasal bir
dizenlemenin olmayn uygulamada ciddi sorunlari beraberindsirteakta ve bu

97 Emre (2002c), s.226.
%8 yayla (1981), s.32.
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atamalar targmali hale getirmektedir. Bu cercevede vali atamala kisisel ve
siyasal dgerlendirmelerden uzak, objektif ve nesnel ilkelbgglanabilmesi amaciyla
yeni model araglari surekli gindemde kalgtir. Hem kamunun saygiginin
korunmasi hem de valilering iyapma kapasitesinin arttirlmasina yénelik bu nhode
arayslari temelde atamaya esaskieedecek kurumsal kriterlerin odturulmasi tzerine
odaklanmaktadir.

Vali atama sirecinde yanan sorunlarin giderilebilmesi amaciyla ©nerilen
sistemler temel de iki nokta Uzeringkekillendirilmistir. Bunlardan ilki valilgin istisnai
memurluk olmaktan cikarilarak bir kariyer mesleklife getirilmesi, ikincisi ise
valiligin istisnai memurluk olarak devami gerekli kilinksa vali se¢imi konusunda
bakana birakilan sonsuz takdir yetkisinin sinirlatatak belli esaslara dayandiriimasi
konusundadir.

Bu kapsamda ilk oOneri vali atamalarda sg@an siyasi saiklerin bertaraf
edilebilmesi amaciyla valgin istisnai memurluk kadrosundan c¢ikarilarak biriyer
meslek memurlgu haline getirilmesidir. Bu gdsuvaliligin kaymakamlik gibi kariyer
bir meslek olarak kabul edilmesi, mulki idare angirmesleginde d@rudan bir kademe
haline getirilmesi ve atamalarinin 6nceden belimgnbelirli mesleki dl¢ltlere goére
yapilmasi gerek@ini savunmaktadir. Buna destek olmasi amaciylabdaith dinyada
vali olacak ksilerde belli bir liyakat, bilgi birikimi ve deneyim zorunlu olarak

atamasinin sadece ENA mezunlari arasindan gestigldegi” ifade edilmistir®®.

Yukarida arz edilen esaslar cercevesinde vali deam&onusunda mevcut
diizenlemeye alternatif olarak sunulan Oneriler lgmodiginde 2 Oonemli belirleyici
kriterin esas alingi gozlemlenmektedir. Bunlgbyle 6zetlenebilir;

- Vali atanabilmek icin belli bir stire (12-20 yil ara mesleki deneyime
sahip olmak veya birinci sinif mulki idare amgrhe ayrilms olmak gerekmektedir.

- Vali atama glemlerinden once vali adaylari belirlenmeli ve vatiayi
secimi icinde mulki idare amirlerinin  ganlugunu olwturdusu bir “Yiksek
Degerlendirme Kurulu” benzeri Ust kurulca belirlennclali

Bu temel esaslar gercevesinde vali atamalarina lifoiike ciddi éneri ikinci
Idareciler Surasinda sunulngtur. Komisyon 5442 Sayilil Idaresi Kanununda

699 Bzer (1993), s.531.
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Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin 6. md Ig vali atamalarinda esas
olarak kaymakamlik sifatina haiz olgnue en az 15 yil kaymakamlik veya bu sifatla
Icisleri Bakanlginin muhtelif yerlerinde hizmet yapgikisiler arasindan atama
yapilmasini 6nerrgiir. Ancak zorunluluk halinde fiili vali kadrolarin %10 nu
asmamak kaydiyla bu sifata haiz olmayanlanmtia atama yapilabilegebelirtilmistir.
ikili bir yontem belirleyen ve mulki idare amirlesrasindan vali atanmasini temel ilke
almakla beraber kismi olarak hiukimete mulki amideinda vali atama yetkisi de
ongoren bu sistem madde gerekcesinde bu yontem@gimse nedenini sdyle
aciklamstir:
Bu madde ile valilerin en az % 90’ nin kaymakandifatini kazanmngive
asgari 15 yildan beri idare megi@in muhtelif hizmet yerlerinde ¢ahnlar
arasindan secilmiolmasi dergi olunmaktadir Boylece idaredili kendine
meslek olarak secsmbulunanlar daha fazla megiebalamak, yetgmekte
olan gen¢ elemanlarin yukselme imkan ve Umitleartirarak bu suretle
calisma zevk ve heyecanlarini daima uyanik tutmak awgiaeiilmigtiir®®.
1964 yilindaki tasarida yer alan ikili ydontemin hen bir dneride Austos 2000
tarihli Il idaresi Kanununda @aiklik 6ngéren KHK tasarisinda da gorilmektedir. Bu
tasarinin 5 maddesinde, “vali atamalarinda hukimedikdir yetkisini batintyle
kaldiriilmamasi igin valilerin birinci sinif mulkdare amirleri iginden atanmasinin esas
olacani, fakat belirli sayida vali atamasinin da issisrmemurluk uygulamasiyla
hikumetin takdiri ile belirlenmesi gerefgti belirtilerek iki yontemin birlikte
uygulanmasini hukme panmstir. Bu tasarinin 1964 yilindaki taslaktan ayiran e
onemli fark gerekgesinde de aciklafnidizere mulki idare amigi hizmetlerinde gorev
yapmsg tim gruplarin temsilcilerinin yer algh bir dezerlendirme kurulunun vali
adaylarini tespit edebilmelerine imkan tanigmolmasidir. Tasari madde 4
gerekgesinde;
Hukimetin vali atamalarinda takdir yetkisi kabulilegkle beraber,
valiligin belli bir bilgi ve deneyim birikimi ile birliktecalskanhk, temsil
yetengi, onsezi ve hizla kara alma gibi bazi niteliklele gerektirdgi
dikkate alinmy; bu nedenlerle mulki idare amigii sinifindan ilk defa
valilige atanacaklar igin 12 yillik hizmet siresi vesBdendirme Kurulunca

10cisleri Bakanlg (1966), s.19.
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dizenlenecek vali adaylari listesine girebilmgarti getirilmgtir.
Degerlendirme Kurulunun mulki idare amigli hizmetleri sinifinda gorev
yapan butin gruplarin temsilcilerinden glurulmasi, demokratik bir
yontem olarak benimsenstir.

Gerek 1964 gerekse 2000 tarihli onerilerin 2006nge cikarilan Birinci Sinif
Mulki idare Amirligi miessesesi ile kismen kaandgl soylenebilir. Oyle ki mulki
idare amirleri arasindan yapilacak vali atamalarimeslekte filen 15 yilini doldurrgu
ve yaplilan dgerlendirmeye gére birinci sinifa ayrilmayi hak edeeslek mensuplari
arasindan gercekfrilecegi hilkim altina alinngtir.

Vali atamalarina ikkin olarak meslek mensuplarinca israrla gindemmaa
konu ise atamalar dncesi vali adaylarinin objedddslara ai olarak tespit edilmesi ve
bu tespitin bir st kurulca gercektgilmesi yoniinde olmaktadir. Bu konudaki ilk dneri
merkez valileri, eylemli valiler ve bakanlik midéncimenlerinden kurulu bir “Valiler
Yuksek Kurulu” olgturulmasi yontundedir. Bu kurul milki idare de beélli stre hizmet
etmis ve baari yetengi ve tarafsizlg ispatlanmy vali adaylarini tespit ederdkisleri
Bakanlg'na sunacak, sunulan bu adaylar atanacak valssagiiki kati olacaktf*

Benzer bir dier Oneriye gore ise vali atamalarindaki belirgizlyidermek ve
siyasal etkiyi azaltabilmek amaciyla vali olaralaracak kileri sececek bir “Mulki
idare Amirligi Kurulu” olusturulmahdir. Bu kurul Cumhurg&ani Genel Sekreterinin
baskanliginda Babakanlhk Mistgari, Igisleri Bakanlgl Musteari, MGK Genel
Sekreteri ve vali kdkenli bir Dagtay Uyesi ile merkez valilerinin kendi aralarinda
sececgi bir Uyeden olgturulmahdir. Bu kurul yilda en az bir kez toplaalarvali
adaylarini tespit edecek, yillik toplantisinda d@lere vali adayi olarak belirlenmi
kisilerinin aranan keul ve nitelikleri koruyup korumadiklarini da kontedecektif*2

Ancak tim bu gorglerin aksine Ozay, valilerin secim ve tayinlerinbazi
kurullara birakilmasinin sorunun ¢6zUmu agisindeiaf bir sey ifade etmeyeg@ni
iddia etmektedir. Ozay’a gore akla en yakin ve kajare “giiclii-guicsiiz” ajan olarak
tanimladg valilere “hikimetin dgrudan destg@ni saglamak, kimin ve neyin adina
yetkileri kullaniyor iseler onun istegli ve benimsedii kimseler olmalarini mimkin
kilacak bir sistem” olgturulmasidir. Bu tezini bir gbzleme dayandiran Ozagtle;
“illerini etkin sekilde yoneten valilerin lgga 1l idaresi Kanunu olmak uzere ayni

11 M. Aldan (1988). Vali atamalariAmmeidaresi Dergisj C.XXI, S.1, s.106.
12 M. Goniil (1992). Secilngivalilik tizerine digiinceler Ammeldaresi Dergisj C.XXV, S.3, s.50 vd.
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yasalara tabi olmalarina kan diger valilere gore uUstunlukleri daha yetenekli
olmalarindan dgl, bu valilere bakentin sgladig1 destge” baglamistir®*?,

Valileri atanma surecinden itibaren gucli kilacaksistemin olgturulabilmesinin
ise ancak politik yol ve destekle,gér bir deyimle “yeni valileri” siyasallurmakla
saglanabilecgini savunan Ozay'a gore; “teknik kamu hizmetlerjyityasal iktidarin
genel politikasinin iller dizeyinde sgiidimu icin o siyasal iktidarin ‘longa
manus/yorelere uzanmeli’ olabilecek bir bska goérevli yaratmak gerekmektetft
Ozay'a gore bunu gtayacak yontem der bir deyimle valilerin gorevleriylesdeser
yetki ve @ etkinlikte olabilmeleri;

Ancak her birinin tim Bakanlar Kurulu ve OzellikBasbakanin dgrudan
secip atady kisiler olmalari, her hikimet @aikli ginde eer yeni gelen
Bakanlar Kurulu veya B#akan devam etmelerini uygun goérmuyor ise
kendiliklerinden o yerden uzaklmalarini mumkin kilan bir sisteme
baglanmasi ile mimkindfi®.

Bu Onerinin elgtirilebilecek birgcok yoni oldgunu, bata “teknik” olmasi gereken
idari bir yuksek memurlgu siyasallatirmanin yank gorulebilecgini kabul eden Ozay,
buna kagin “zaman icinde gorulmyiiiir ki ne idare tam anlamiyla yansiz ve teknik
kalabilmis, ne de bu gibi yuksek goérevliler kendilerini buuwisuz etkilgimden

koruyabilmilerdir”®*®

tespitini yapmytir. Bu tespitin tzerinden 30 yil geggrolmasina
ragmen halen gecerlggini koruyor olmasi aslinda vali atama sistemi Uzeei ciddi bir

degisikli gin yapiimasi konusundaki talepleri hakli ¢cikarmakta

4.4.2. Mulki idare amirleri personel kanunu ¢ikariimahdir .

Mulki idare amirligi meslei ile ilgili, bu meslgin atama, yettiriime, 6zlik
haklari, gérev ve yetkileri gibi meslek ile ilgiittin konular iceren yasa diizeyinde,
ginimiz keullarina uygun genel bir dizenleme mevcugildéer. Bugiin mulki idare
amirlerinin atanma ve 6zliik haklarinasklin olarak 5442 sayilil idaresi Kanunu, 1700

sayilli Dahiliye Memurlari Kanunu ve bu kanuna dalaek cikarilmg bulunan

13 Bzay (1981), s.43-44.
14 Bzay (1981), s.44-45.
615 Ozay (1981), s.44.
616 Ozay (1981), s.45.
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Kaymakam Adaylari Yonetmgli, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve 3252 sayil
icisleri Bakanlgl Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun diizenlemeleerigekte
olup, hangi kanunun hangi amacla bu dizenlemekgrs&mina aldl ise tam olarak
anlagsilamamaktadir. Oyle ki yillar icinde bu kanunlargipilan dgisiklikler ile basta
Dahiliye Memurlari Kanunu olmak tzere kanunlar dgki butinlik bozulmgy ve
mesl&i dizenleyen temel dizenlemeler parcall ve aint@si zor bir hal alngtir. Bu
noktada Silahli kuvvetler, yargl organlari ve Umsite mensuplari gibi 6zel hizmet
alanlarinda mesfe iliskin yasa diizeyinde genel bir diizenleyici metin holasina
karsin mulki idare amirlgi hizmetleri sinifi ile ilgili dizenlemeler son éee dginik ve
tutarsiz hikimlerden aodmaktadir. Bu durum uygulamada adi gegcen meslek
gruplarinin stattlerinde giclenme yaratirken, midkre amirlgi meslesi icin tersi bir
durum olgturmustur®®’.

Bunun yaninda gerek 1982 Anayasasinda yurUitmenraneidkolu olan tga
yonetiminin bal olmasi, gerekse 3046 sayili Kanuna goére bakanmirkl tgra
birimlerinin il ve ilgcelerde muilki idare amirlerinéazli kurulma zorunlulgu diger
memuriyet siniflari ile ayni hukuki metinde ele aynyetersiz kilmaktadir.

Bu agidan mulki idare amirlerinin devlet yonetirperisinde ustlendikleri gérevin
niteligi ve 5442 sayilil idaresi Kanununun Bta vali ve kaymakamlar olmak (izere
mulki idare amirlerine yuklegi genk gorev ve yetkiler dikkate alinarak mulki idare
amirlerinin atanmalarina, ystirilmelerine, gorev, yetki ve sorumluluklarina, aave
0zluk haklarina yonelik ayri bir yasa yapiimasieyddir.

Ancak yeni yasa yapilir iken il idaresi sistemibaginda bulunan yoneticilerin bir
taraftan mulki idare amiri sifatiyla hiukimeti temederken dier taraftan “dahiliye
memuru” sifatiyla 6zluk slerinin Igisleri Bakanlginca takip edilmesinin yarag
celiskinin dikkate alinmasi ve gerek gorev ve sorumllduknedeniyle sahip olduklari
kendine mahsus bir meslek mensubu olduklari gerdkise bakanliklarin taa
temsilcisi olarak amir-yonetici 6zellikleri dikkas#inarak bir cama yuritilmelidit*®

617 &zer (2000), s.8.
®18 Cimen (2012), s.69.
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4.4.3. Mulki  idare  amirleri-kolluk ~ personeli  ili skisi  yeniden

dizenlenmelidir.

Mulki amirler ile kolluk kuvvetleri arasi gkiler degerlendirildiginde; yapilacak
yeni yasal duzenlemelerle mulki idari amirleriniallkk kuvvetleri (polis, jandarma ve
sahil guvenlik) tzerindeki denetim ve goOzetim yiethnin eit dizeye getirilmesi
gerekmektedir. Oyle ki miilki idare amirlerince jamcha personeli Gizerinde kullanilan
yetkiler ile emniyet personeli vestalat! Gizerinde sahip olunan icra ve kontrol yedkil
arasinda ciddi farklar mevcuttur.

Mulki idare amirlerinin tara yonetiminin b ve tarada emniyet ve asaim
sglanmasindan birinci derecede sorumlu olmalaringikargenel olarak jandarma
personeli Uzerinde sicil, terfi, 6dul, atanma, yeéegistirme, disiplin, gorevden
uzaklgtirma ve izin glemleri konusunda emniyet personeli lzerindeki Netikin
aksine, ciddi anlamda bir yetkileri yoktur veya cskirlidir. Malki idare amirlerinin
jandarma personeli Uzerindeki yetkileri birlikte gedendirildiginde valilerin ve
Ozellikle kaymakamlarin klasik anlamda kamu persogj@ninin amirlere tanidy idari
yetkilere sahip olmadiklari sdylenebilir.

Bolge komutanliklariseklinde orgitlenen sahil guvenlik siélati personelinin
Ozluk haklari, izin, sicil ve disiplin hukuku agsian vali ve kaymakamlarla higbir
iliskisi bulunmamaktadir. Bu anlamda bir i¢ givenlikriroi olmasi ve igisleri
Bakanlgina ba&ll olmasina kann sahil guvenlik tgkilatinin sivil idareye bgilh g ve
mulki idare amirleri ile olan ifkileri jandarmanin da gerisindedir. Genel idarilikl
olmasina rgmen, asayi saatine katilma zorunluluklari da bulunmamaktau.yapisi
itibariyle Sahil Glvenlik Tgkilati, nevisahsina minhasir, askeri bigk#éat olarak idari
gorevlerini yerine getirmektedir.

Bu bglamda gorevli olduklari il ve ilce sinirlarinda eiygt ve asawin
sglanmasindan birinci derecede sorumlu olan ve ko#ukri sifatini tatlyan mulki
idare amirlerine genel kolluk sifatiyla jandarma sehil givenlik personeli Gzerinde
sivil yonetim ve gozetimi etkin bisekilde gercekligtirebilmeleri icin sicil, disiplin,

atama, yer destirme, yikselme ve izin konularinda yetki verilmsgilanmalidir.
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4.5. Gorev ve Yetkileri Acisindan Miilki idare Amirligi Mesleginin Yeniden

Sekillendiriimesine Yonelik Oneriler

Gunumuzde milki idare amirleri yukarida aciklamdizerelil Idaresi Kanunun
yukledigi gorev ve yetkiler dinda dgisik donemlerde cikarilan kanun, tizuk
yonetmelik ve genelgeler ile yuzlerce ifade ediedek sayida gorev ve fonksiyonu
yerine getirmek zorundadir. Bunun en temel goOsteropelen biri bakanlik etmek
zorunda bulunduklari komisyon sayilaridir. Mulkivgifettisi Erol Ozgurel tarafindan
2005 yilinda gercekigirilen calsmada mulki idare amirlerinin yil icerisinde toplam
111 ayri komisyona lanlik etmesi gerekdi tespiti yapiimgtir®®,

Mulki idare amirlerine temel yasalarla verilen gdegin dsinda dger mevzuatca
ongorulen 6nemsiz, rutin ve basit bir yetki devei astlara rahatlikla devredilebilecek
gorev ve sorumluluklar dnemli bir yer tutmaktaditim bunlarin yanina zamanlarinin
blyuk bir béliminu alan evrak ve ygraalarda eklenginde mulki idare amirleri alt
kademeler tarafindan rahatlikla ydratilebilecgkve klemler ile mesai saatlerini
tiketmek zorunda kalmaktadir. Bu da kacinilmazataincelikli asli gorevin yerine
getiriimesinde ciddi aksamalarin ggmmasina sebep olmaktadir. Ozellikle
“kaymakamlar, yetkilerinin bir kismini devredebi#gc herhangi bir yardimci
bulamadg icin idareye canhlik ve verimlilik getirmek gibbalica 6devlerini
gerceklgtirmesini engelleyen bir surgin agirligl altinda buttngsleri sahsen kanlamak
zorunda kalmaktadif°.

Bu nedenle mulki idare amirlerinin gérev tanimlamrasli gorevlerinin yerine
getirebilmesine imkan verecagkkilde sadelgiriimesi ve netlgtiriimesi gerekmektedir.
Oyle ki basit ve fonksiyonel goriinmeyen ama kigtesiligi arttiran ve milki amirlerin
evrak icinde bgulmasina neden olan bircok gorev gunimuizde ilgiirukn ve
kuruluslarin kendi amirlerine devredilebilecek mahiyette@una paralel olarak mdilki
idare amirlerince b&anlik edilmesi gereken ancak sayilari nedeniylderfi
uygulanmasi mamkin olmagiicin evrak bazinda yapilgh gosterilen bircok toplantiya
iliskin yasal dizenlemelerin yeniden gbézden gecirilngesekmektedir. Bu kapsamda

gerceklatirilecek mevzuat d#sikligi ile sonuglari hakkinda mdlki idare amirlerinin

®19Bkz. E. Ozgiirel (2005)ali ve kaymakamlarin Banlik ettgi kurul ve komisyonlar ile katilan tyeler
Ankara: Turk idareciler Derrggyayini. s. 9-89.
20 pyran (1973), s.12.
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bilgilendiriimesi kaydiyla bu toplantilarin ilgiliil ve ilge birim mudurlerinin
baskanlginda yapiimasi gganmalidir.

Ancak bu noktada yeni bir cgina yuritllecekse tespiti gereken husus mdlki
idare amirlerinin asilslevleri ve gorevlerinin ne oldiunun belirlenmesi olmalidir. Bu
tespit yapilmadan gorev tanimina yonelik gerggkliecek sadelgtirme calgsmalari
mulki idare amirlerinin yiklenmesi gereken asil gderini yerine getirmeye calrken
sahip olduklari yetkilerin bir kisminin kaybina sblyet verebilir. Bu noktada
Anayasa’da yapilacak bir ggiklik ile 6zellikle “kaymakamlara, valiler gibi, sai
merkeziyetcilgin sakincalarini kaldiracak ve kamu harcamalarinaepilmeyi de
kapsayacak bir yetki gegtigi taninabilir. Boylece kaymakamin ilge sinirlaringe
devlete ait kamu hizmetlerinin ydrttilmesinde kaoadyon ve denetim goérevi bir
anlam kazanacak ve yararli sonuclagutacaktir®®.

Mulki idare amirlerinin gorev yaptiklar bolgedgeavsel olabilmeleri acisindan
yuklenmeleri gereken en oOnemli goérevlerden biri tplumsal ve ekonomik
kalkinmanin sglanmasinda liderlik rolint Ustlenmeleri olmalidider ne kadar
guinimuizde devletin giderek ekonomiden elini ¢cekmkamu yatirnmlarinda énemili
azalmalarin ortaya ¢ikmasi, ekonomik ve toplumsétikmada mulki idare amirlerinin
ustleneceklerislevleri bir olcide zayiflatsa bile bu gorev tanimiilki idare amirleri
acisindan hicbir zaman g6z ardi edilemeyecekslav iolarak yerini koruyacaktir. Zira
tasrada vatanda hala toplumsal kalkinmanin en 6nemli yuritlciséarak vali ve
kaymakamlari goérmektedir. Mulki idare amirleri desigi kanunlarla kendilerine
yuklenen ylzlerce gorev arasindan yerine getiriigeseken anslev olarak ekonomik
ve toplumsal kalkinmanin ganmasini blyuk bir gaunluk ile (%84,9) birinci sirada
gormislerdir®®.  Bu sonu¢ miilki idare amirlerinin 6zellikle kayksanlarin ilce 6zel
yonetimlerinin kurulmasi, kendilerine bitce verdlergdrev alanlarinda 6zerk planlama
ve yatirim konusunda belirleyici olma yonindekepdeéri ile kgutluk sglamaktadir.

Mulki idare amirlerinin gorev ve yetki tanimlari ryien gozden gegirilir iken
merkezi yonetimin t@a kurulglarinin bainda olmalari sifatiyla mulki idare amirlerinin
Ustlenmesi gereken anglevler goz ardi edilmemelidir. Bu ac¢idan yukaridailen
genel cercevesiginda gereksiz ve ayrinti dizeyindeki goérevler acian elemeler
yapilir iken mulki idare amirlerinin il idaresi $&sni icindeki etkinliklerine zarar

%21 Dyran (1973), s.13.
22 Emre (2002d), s.254.
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vermemesi acisindan dikkatli davraniimasi gereketkkt Bu cercevede miuilki idare
sisteminin dayana olan 5442 sayili yasada @gkli ge gidilmemeli ve verdi genel
yetkilerle ¢cok 6zel ve 6nemli olan bu yasa kalchamalidir. Zira 5442 sayili yasa
kaldirihp, yenisi yapilmaya calldiginda var olan yasanin gerisinde olan ve yetkileri

daraltan bir yasa ile geriye gidilmesinin 6nu agikt
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Sonug

Cumbhuriyet donemi malki idare amilimesleinin temellerini atan ve kalit bir
miras olarak onu bicimlendiren ana unsur Osmastatgonetimi ve bu yonetimgekil
veren merkeziyetcilik anlagn olmustur. Osmanli devletinin kurugu ve yuksek
donemlerini kapsayan ve “Klasik Donem” olarak adiaan sirecte taa yapilanmasi,
eyalet-sancak-kazgeklinde orgitlenmi ve eyalet dizeyinde yaygin bir yetki gdirgi
ilkesi uygulanmgtir. Bu cercevede merkezi otorite tarafindan atabaglerbeyi ve
sancakbeyleri sorumlu olduklari mulki alanlardaesisksiyasi ve idari agidan padhi
temsil etmek ve vezir-i azamin butin dlkede saldogu hak ve yetkileri kullanabilme
yetkisi ile donatilmytir.

Tanzimat sonrasi 1864 tarihli Vilayetler NizamnamiesFransa’'nin ki¢ik Uretici
birimleri temeline dayanan departement sistemikalmarak eyaletlerin fiziki sinirlari
daraltimg ve eyalet sisteminden il(vilayet) sistemine gegitm Bu sistemde
vilayetlerde sivil ve askeri yonetimler birbirindexryrilarak vilayet yoneticileri sadece
mulki amir konumuna getirilngtir. Boylece klasik donemde askeri, idari ve maiint
yetkileri elinde tutan ve zamanla merkezi otoriterdayiflamasini miteakip elinde
tuttugu askeri gucle ayaklanma riski olan beylerbeyi @mcakbeyleri sadece idari
otoriteyi temsil eder hale gelgherdir. Bu noktada mdulki idare amirlerince alinacak
hemen hemen her turli kararda merkez onayi alingragirilmi, boylece merkezi
otoritenin izin ve kontrol mekanizmalari yenidettialmistir.

Bu merkeziyetci anlayin etkisi altinda Tanzimat sonrasi gercgktden
reformlar ilesekillenen mulki yapilanma Cumhuriyet rejimine dékal etmi ve mulki
idare sistemimize ve mulki idare am@ilimeslesinin hukuki statlisiine damgasini vuran
ana unsur olarak etkilerini ginimuize kadar surdigtimgi

Mulki idare amirligi mesleinin Cumhuriyet sonrasi hukuki statiisii; 5442 sdiyili
Idaresi Kanunu, 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanwe bu kanuna dayanilarak
citkarilms bulunan Kaymakam Adaylari Yonetm@l]i 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu, 3152 sayilicisleri Bakanlpl Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ve
Mulki Idare Amirleri Atama, Dgerlendirme ve Yer Dastirme Yonetmelgi ile
diizenlenmgtir. Bu kanunlardaki duzenlemeler ise son derecginda ve tekrar

hikumlerden olgmaktadir. Bu agidan mulki idare amgrlimeslesi ile ilgili, silahli
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kuvvetler, yargl organlari ve universite mensupigloi bu meslgin atama, yettirilme,
0zluk haklari, gorev ve yetkileri gibi meslek ilgili batlin konulari iceren tek bir yasa
dizeyinde, gunimuz kollarina uygun ayri bir mulki idare amirleri persbryasasi
yapilmasi gereklidir.

Gunumuzde mulki idare amigii mesle&ini dizenleyen yasa ve yonetmeliklerin
hicbirinde mulki idare amirinin genel bir tanimipramams, dasinik ve parcali olarak
ilgili maddelerde hukuki stattlere gkin dizenlemelere yer verilgiir. Bu cercevede
657 sayill DMK’nun mulki idare amigi sinifini diizenleyen 36. md. ile 5442 sayli
Idaresi Kanununun vali ve kaymakamlarin hukuki statii belirleyen 4. ve 27.
maddesinden hareketle miulki idare amiri “valileresi@ge yargma sinavi ile giren
kaymakam adaylari ile 6zel yasalardaki hukamleree gbelirli sirelerin sonunda
yeterlilik sinavini vermek suretiyle kaymakam unvaralarakicisleri Bakanlgl merkez
ve tgra tegkilatinda calgan kamu gorevlileri” olarak tanimlanabilir.

Mulki idare amirligi mesleinin ilk kademesi istisnai kadrodan yapilan vali
atamalari hari¢ olmak tzere, kaymakam agayiireci ile bglar. Kaymakam adal
sinavinl kazanarak megk giren mulki idare amirleri adaylk sirecinisha ile
tamamlamalarini muteakip kaymakam olarak atanifBrgin kaymakam adagh
sureci ile ilgili en onemli targma kaymakam adag sinavinin nesnefli tUzerine
getirilen elatirilerdir. Yazili sinav sonuglarina gore sinawilada belirtilen kadronun
dort kati kadar adayin sozli sinavardanasi yoniundeki dizenlemenin yazili sinavin
nesnel sonuclarini ortadan kaldgdi idarenin takdir yetkisinin 6znel nedenlerle
kullanilabilmesine imkan vergi ve siyasal kayirmacgin 6nund acfit uzun zamandir
iddia edilegelmektedir. Konuya gkin Danstay 12. Dairesi ve Dastay idari Dava
Daireleri Kurulunun 2008 yilinda vergiolduklari iptal kararlarina kgein yasama
organi 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanununda 200 inda yapi desisiklik ile
benzer duzenlemeleri tekrarlagm. Danstay’in daha 6nce hukuka aykiri bufgubir
dizenlemenin daha dst hukuk normu olan kanunla rdézerek yargi engelinden
kurtulmak istenildgi izlenimi verilen yeni dizenlemenin, Anayasa Mainesince
Anayasaya aykiri bulunmamasi, ayni dizenlemeyekirilianayasa yargisi ile idari
yarginin farkl balg acilarini yansitmasi bakimindan dikkatgeteir.

Hukuk sistemimizde kaymakam adaylisureci dginda mulki idare amir§i

meslgine tek girg yolu istisnai memur sifatiyla yapilan vali atameda. Vali
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atamalari ve valilerin merkez emrine alinmalari lougnulki idare amirigi meslesinin

en O6nemli targma konularindan biridir. Bu tagma il idaresi Kanununun sadece
valilerin atama yontemini dizenlegmolmasi ve vali secimi konusunda herhangi bir
dizenleme getirmeyerek merkezi yonetime gdm takdir yetkisi tanimy olmasindan
kaynaklanmaktadir. Benzegekilde valilerin merkeze alinmasinda ise yasa kayuc
tarafindan atamaya yetkili makaminin goggcizum” yeterli goralmigttr.

Bu takdir yetkisinin kayn@ olarak valilgin istisnai memurluk olmasi vé
Idaresi Kanununa gore valinin sadece idagildeyni zamanda “siyasi” yiiriitme vasitasi
olarak hukimet programinin uygulanmasi acgisindakirmatle yakin igki icinde
bulunmasi gegg@ gosterilmitir. Oysa 1982 Anayasasinin kamu hizmetlerine girme
sartlarinin objektif ilkelere blanmasi gerek@i yonundeki amir dizenlemeleri (md:10,
70 ve 128) ve DMK'nun gerek kamu hizmetlerine gideeve gerekse kamu
hizmetlerinden yararlanmada skeér arasi siyasal dincelerinden dolayr ayirim
yapilamayacgina dair dizenlemesi (md:7) dikkate alghdda hukuk dizenimizin bu
tur siyasal atamalara olanak taningadcikca gorilmektedir.

Danstay, bu maddi gerge dikkate alarak, dniine gelen davalarda idareysi kar
daha az esnek ve daha siki denetim yapar bir ignole olmytur. Danstay, 6ntine
gelen gorevden almayasiin davalarda konu-sebep unsurlarinin iyice tetakimesi
gerektgine dikkat cekmekte ve genelliklglemleri sebep unsuru yoninden iptal
etmektedir. Dagtay vali atamalarina gkin verdigi bircok kararinda idareye taninan
takdir yetkisinin mutlak ve hudutsuz olmgdiidarenin kanunlarin kilere hak taniyan
ve memurlara teminat getiren hikimlerine aykgtern uygulayamayaga gibi, bu
yetkiyi Anayasa ilkelerine aykiri biekilde de kullanamayagatespitini yapmytir. Bu
noktada Dantay, hikimetin veicisleri Bakanlgin politik ve stbjektif nedenlere
dayanan tasarruflarini savunma amaciyla ileri sledij mutlak takdir yetkisi, yluksek
memurlar teorisi, paralel g&tié yiksek yoneticilerle ¢cama zorunlulgu, kamu
hizmetlerinde verimli ve etkin ¢cgmak amaciyla kilit mevkilerisgal eden personelin
siyasi kadro ile ayni felsefeyi paytaasi gergi gibi gerekceleri gecerli saymagtir.

Vali atamalarinda y@anan sikintilarin giderilebilmesi amaciyla bu atima
kisisel ve siyasal dgrlendirmelerden uzak, objektif ve nesnel ilkel&@lanmasi
gerekmektedir. Bu konuda birgok farkli Oneri ve iyenodel arawlari gindeme

getiriimektedir. Bu oneriler temel de iki nokta tinele sekillendirilmistir. Bunlardan
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ilki valili gin istisnai memurluk olmaktan c¢ikarilarak bir kamy meslek haline
getiriimesi ve belirli mesleki 6lciitlere gore yapdsi gerekgidir. ikincisi ise valiligin
istisnai memurluk olarak devami gerekli kilinacaksdi secimi konusunda bakana
birakilan sonsuz takdir yetkisinin sinirlandirilatzelli esaslara dayandirilmasidir. Bu
cercevede vali atanabilmek icin belli bir stire @2yil arasi) mesleki deneyime sahip
olmak ve vali atamalemlerinden 6nce belirlenecek esaslar ¢ergevesiati@daylarini
tespit edecek milki idare amirlerinin @mlugunu olwturdusu bir “Yiksek
Degerlendirme Kurulu” benzeri Ust kurulun eturulmasi onerilen en o6nemli
kriterlerdir.

Ulkemizde il sistemi ve valilik 6rgitlenmesi Franssisteminden esinlenilerek
“Kapsayici Valilik” kapsaminda olturulmuwstur. Bunun sonucu olarak sistem
icerisinde vali; merkezi yonetimin yetki gehgi esaslari cercevesinde, merkez
tarafindan tgrada kurulmg bulunan il genel yonetiminin kena atanan, yuritmenin
tasradaki en yetkili gorevlisidir. Ayni zamanda birrge yonetim birimi olan il 6zel
idaresinin de ba ve temsilcisidir. Bu konumu ile ikili bir role kg olan vali merkezi
yonetim ile yerel ybnetim arasinda dengeyiglamak fonksiyonunu da vyerine
getirmektedir.

Valilik miessesesi 1921 Anayasasinin 14. maddedirl anayasal kurum haline
getiriimis olmasina kain 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda duzenlengtiemi
Gunumuzde valilik statiisiinii en kapsamli ve ayridiizenleyen yasa 5442 sayiill
Idaresi Kanunudur. Valiyiit genel idaresinin sa ve mercii (md.4)” olarak niteleyen
Kanun, valinin hukuksal durumunu 9. maddesinde digreistir. Buna gore vali “ilde
Devletin ve Hukimetin temsilcisi ve ayri ayri heak&nin mimessili ve bunlarin idari
ve siyasi yurutme vasitasidir.”

Kanun metninde gecen “Devletin temsilcisi olmak” \tdlikiimetin temsilcisi
olmak” kavramlar hukuken cok net ayrilabilen kaatar desildir. Burada bahsi gecen
“devletin temsilcisi” tabirindeki “devlet” ten kasibir kamu tiizel kisi olarak devlet
tuzel Kkkiligi olsa gerektir. Bu nedenle kanunla valilere verilelevietin temsilcisi”
sifati, valilere ilde “Devlet tlizel kiligi” adina, her tarli gslemi yapmaya yetkili
kilmaktadir. Bu sifatla vali ilde adli ve askerirlluslar dsinda, tum kamu kurum ve
kuruluslari adina karar alma ve devlet memurlarinin fadiny koordine etme yetkisine

sahiptir. Devleti yukumlulik altina sokan sdégteeler yapabilir, devlet mulkinin
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yonetimine muadahale eder, devleti mahkemede temddr, kamu maliyesinden
yararlanan gletmeler kagisinda hazinenin temsilcisidir, 6demelerde alataidi kagi
devleti temsil eder.

Valilerin ilde Hukimetin (merkezi yonetimin) tensdi olmasi yetki gegligi
ilkesinin bir neticesidir. Bgkentte Bakanlar Kurulu'nda var olabilen tim yetkile
illerde valide toplanngi oldugu gibi; bir yandan idari vesayet, 6te yandan daeben
kolluk yetkisi sayesinde il'de bulunan butiin kamuga 6zel, gercek ve tuzel gdieri
etkileyebilen karar alabilme ve uygulayabilme ok&ana sahiptir. Bu kapsamda valiler
kanun, tuzik, yonetmelik ve Hikumet kararlarininrdi@ yetkiyi kullanarak ve
bunlarin yukledii 6devleri yerine getirmek icin genel emirler ¢i&bilir. Bu Ozellik,
valiyi kaymakamlardan ve ildeki gi&r memurlardan ayirici esasli bir kriterdir.

Valinin ilde her bakanin ayri ayri temsilcisi olmagali ile bakanlar arasinda ne
tir bir hukuki b& kurulabilecgi sorusunu giindeme getirmektedir. Oyle ki big ba
hiyeragik bir bag mi1 yoksa yetki gesiigi ilkesinin gergi olarak kurulan idari bir ba
midir? Bu bg sadece baka@in tasrada yuritmekle gorevli olgu hizmetlerle ilgili
idari bir baz ve sorumluluk ilskisinden ibaret gormek daha yerinde bir anjayacaktir.
Zira DMK’ da belirtilen memuriyet hiyeraisinin gerektirdgi, disiplin, 6zluk ve
benzeri konularda tam bir giaiktan s6z etmek zordur. Ancak bu noktada vailer
icisleri Bakaniyla olan b#iligi daha farkli bir statl arz etmektedir. Zira valite
kadrolari ve 6zlik dosyalatgisleri Bakanlginda bulunmaktadir. Bunun yaninda 4483
saylll yasa geggnce valiler hakkinda sogturma izni verilmesi de bakanlar arasinda
yalnizca,icisleri Bakanina taninnaibir yetkidir.

Valinin, ilde htkimetin ve ayri ayri her bakamh temsilcisi ve bunlarin yonetsel
ve siyasal yiriitme organi olmasinin énemli hukakiwglar vardirilk olarak Kanun,
bu hikm ile valinin ilin genel idaresi bakimindayri ayri her bakana karsorumlu
oldugzunu ve bakanlarin valilere resen emir ve direktérebileceklerini ifade
etmektedir. Buna kanik vali, ilde bakanlar ya da tuzel sige sahip genel
mudurlikler adina icrai karar alabilecek ve kamuwigiii kullanabilecektirikinci
olarak vali ilde adli ve askeri daireler haric Bak&larin tgra 6rgutiinde cajan butin
memur ve mustahdemlerinin en biyik hiygitaamiri konumuna getirilngtir. Son
olarak valilere, il yonetimine aigler hakkinda ilgili bakanliklarla dgudan yazma

yapabilme yetkisi verilnstir. Diger taraftan bakanliklarin ilde bulunan gorevlilda
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ilgili bakanliklarla yazgmalarini yine vali aracgiyla yapacaklar ve gerekinde
validen emir ve direktif alabileceklerdir. Esasanvalinin, sadecégisleri Bakanlgi'nin
ildeki bir temsilcisi olmayip, ayri ayri bitiin bakarin il'deki temsilcisi ve en buyik
hiyeragik amiri olmasinin hukuki sonucudur.

Valinin hukuksal durumuna gkin diger énemli bir targma konusu isél idaresi
Kanunu ile valiye yuklenen “siyasi yurtutme vasitasfatidir. Valiye, hiktumetin siyasi
programinin il sinirlari icinde uygulanabilmesinictiger memurlardan farkli olarak
taninan bu sifat hikimeti ghuran parti ya da partilerin yasama organinin amdem
gecmi olan hukumet programlarinin, bunlara dayali kamaremirlerinin il sinirlari
icindeki uygulamalarinda valilerin Ustlergnoldugu yetki ve sorumluluklar ifade
etmektedir. Kanun koyucu valiyi idari ve siyasrifime organi sayarak, onu tamamiyla
siyasi bir memur olarak goren anlgyle sadece idari bir memur olarak kabul eden
disince arasinda bir uzlma sglamistir. Bu nedenle vali, bakanlar gibi siyasi
karakterde ve memur statisinin tamamesginda olmamakla beraber, ger
memurlardan farkh olarak bakanlar gibi hikimetilyasi faaliyeti ile de ikki
icerisindedir.

Validen farkli olarak Kaymakamlik bir meslek menugtdur. Bagka bir
anlatimla kaymakamlik 6zel bir stati ile dizenlet@nkariyer meslek olarak goérev
istikrari, yikselme, disiplin glvedi ve emeklilik hakkindan yararlanan tam bir devlet
memurudur. Kaymakamlarin hukuki stattisii, gorev &tkileri 5442 sayilil idaresi
Kanunu ile detayh olarak dizenlergtni. Bu yasanin 27. maddesine gore “ilce genel
idaresinin ba ve mercii kaymakamdir. Kaymakam ilcede hukiumegmsilcisidir.
ficenin genel idaresinden ve genel gidii diizenlemek ve denetlemekten kaymakam
sorumludur.” Buradan da aslécas Uzere ilce dizeyinde genel yonetimirsibalan
kaymakam, ilde devletin temsilcisi olan validen kfar olarak hikimeti temsil
etmektedir. Bu nedenle valinin kural olarak devigtel Kkiligi adina her tirlisiem
yapabilme yetkisine sahip olabilmesinegiak kaymakamlarin kanunla veriljagikca
bir yetki olmadikca boyle bir yetkisi yoktur. Kaykemlarin devleti temsil yetkisi
olmadgi gibi hikimetin siyasi yuritme vasitasi olmak feigknu da yoktur. Yalnizca
hiktmetin temsilcisi sifatiyla valinin emir ve ditdi altinda icrai sleri ydrutirler. Bu
noktada esasen kaymakamlara devleti temsil yetkisieriimemesi fiili durum ile

celismektedir. Zira 5442 sayilil idaresi Kanunu vali ve kaymakamlarin yetkilerini
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birbirlerine paralel olarak duzenlegtir. Vali ve kaymakamlarin il ve ilce genel
idarenin ba sifatiyla kullandiklar yetkiler dinda valilere devleti temsil sifatiyla
taninan tek ayrik yetki yabanci Ulke konsoloslukngécileri ile yapmg olduklari
gorisme yetki ve gorevi kalmaktadiilcelerde gercgekldirilen sinir gérigmelerinin
bizzat devlet adina kaymakamlarca gercggkiédi gi g6z 6nine alinggnda bu agidan
kaymakamlara da devleti temsil yetkisi verilmesihitesakinca gézikmemektedir.

Bunun yaninda Anayasa’da yapilacak bigidi&lik ile 6zellikle kaymakamlara,
valiler gibi, airn merkeziyetcilgin sakincalarini kaldiracak ve kamu harcamalarina
girisebilmeyi de kapsayacak bir yetki ggnii taninabilir. Boylece kaymakamin ilge
gorevi bir anlam kazanacak ve yararli sonuclaudacaktir.

Kanun koyucu mdulki idare amirlerine devleti ve hiigéti temsil stattsi ile
donattiktan sonra sorumlu olduklar il ve ilcelerdenel idare ve genel gl
dizenlemekten sorumlu kilgtir. Esasen bu diizenleme toplumlarda ortaya ¢ikmasi
muhtemel tim olgularin yasal dizenlemeler ile tespi mimkin olmamasindan
kaynaklanan yonetsel Maklarin giderilmesi amaciyla getirilgtir. 5442 sayili
Kanunda valiler ve kaymakamlarin goérevlerinin Befimesi ile ilgili olarak “ilin ve
ilcenin genel gidiini dizenleme” ifadesi bu imkansigziigbstermek icindir. Bu noktada
mulki amir kasilastigi somut durum icin, hem kamu dizenini hem dgiski
Ozgurlukleri zedelemeden karar verme durumundaBu. karar verme noktasinda
yoneticinin takinaga tavir da idarenin takdir yetkisidir.

Vali ve kaymakami il ve ilce genel idaresiningbae mercii olarak tanimlayan
kanun koyucu il ve ilge sinirlari iginde hizmet gdrmerkezi idare $&ilatlari arasinda
uyumu ve koordinasyonu gama goérevini mulki idare amirlerine vergtit. Bu
koordinasyonun gdayabilmesi icinse bakanliklarinsta orgatlerinin banda yer alan
yoneticiler yerine, tek adam sifatiyla vali ve kakamlar hikimetin temsilcisi
sifatiyla donatiimgtir. Bunun sonucu olarak il ve ilcede idaygbe bakanlari, glerin
yuratilmesinden ve 6devlerin dizeggikilde yapilmasindan dolayi vali ve kaymakama
karsi sorumlu kilinmglardir.

Vali ve kaymakamlar t@ada emniyet ve asayn sglanmasindan birinci derece
sorumlu kiilerdir. Oyle ki Il Idaresi Kanununa gore vali ve kaymakamlar il ve ilce

sinirlari iginde sugslenmesini 6nlemek ve kamu diizen ve guvenini korur@agorevli
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birinci derecede sorumlu mercilerdir (md.11/A ve/AB2 Bunun en onemli hukuki
sonucu mulki idare amirlerine verilen “Onleyici kdt” yetki ve gorevidir. Bu noktada
kolluk amiri sifatiyla vali ve kaymakamlar belli &élzve ayrik yetkiler ile donatilrgir.
Bunlarin en ©Onemlisi ki hdrriyetinin ve emniyete yonelik kamu esgmin
sglanabilmesi amaciyla her turli 6nleyici tedbiri almuygulama ve uygulamayana
mueyyide getirme yetkisidir (md. 11/C ve 32/C).

Kamu dizenini sdanmasindan sorumlu olmalariningeli bir hukuki sonucu
olarak kanun koyucu vali ve kaymakamlari il ve ig@irlari dahilinde bulunan tim
genel ve 0zel kolluk kuvvet vegtalatinin amiri olarak belirlengive bu amacla kurulan
tum devlet tgkilatindaki amir ve memurlari vali ve kaymakamlaxeailen tim emir ve
talimatlari yerine getirmekle yukimli kilgtur (5442 s. K., m.11/A ve 32/A).

Mulki idare amirleri ile yerel yonetimler arasiskiler 2000’li yillardan sonra
hizlanan yonetimde yerefime ve demokratikigme eiliminin yansidgl hukuki
metinler ve bu duzenlemelereskin yargi kararlar ¢cercevesinde yenidekillenmistir.
Ozellikle milki idare amirlerinin il genel meclisve belediye meclisi kararlari
uzerindeki vesayet denetimineskin 5302 sayiliil Ozel idaresi YasasI ve 5393 sayili
Belediye Yasasi ile ongoriulen dizenlenmelere yénstiayasa Mahkemesinin vegd
iptal kararlari sonrasi yasa koyucunun yeni bir esilgme yapmamasi nedeniyle
yasalarin ilk duizenlegibicimindeki amacindan cok farkl bir yapi ehaustur. Oyle ki
Anayasa Mahkemesinin 2008 yilinda 5302 sayil yasds. maddesinin 2. fikrasindaki
meclisin 1srar yetkisine gkin bu dizenlemeyiptal etmesi sonucwali tarafindan geri
gonderilen il genel meclisi kararlart meclis tandfan tekrar  geri
gonderilemeyeggnden kesinlgemeyecek, dolayisiyla yurigé giremeyecek duruma
gelmistir. Dolayisiyla &ir bir vesayet yetkisi olan “onama” Anayasa Mahksimi&
vermis oldugu iptal karariyla geri gelngiir. Buna kagin Anayasa Mahkemesinin 2010
yilinda belediye meclis kararlarina kamulki amire taninan iptal davasi agma yetkisini
ongoren 5393 sayili Belediye yasasinin 23. maduoteSinfikrasini iptal etmesi sonucu
hukuksal bir beluk dogmustur. Bugin icin en buydk mulki idare amirinin
kesinlatikten sonra kendisine gonderilmekle yuriglgirmi olan meclis kararlari
Uzerinde herhangi bir vesayet yetkisi bulunmamaktd&l durumda mabhalli en blylk
mlki idare amirinin, kesinken ve vyirlrlge giren meclis kararlarinin iptali ve

yurattlmesinin durdurulmasi istemiyle, genel hikéralgore ve de altgagunlik dava
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acma suresi zarfinda idari yargiyas\aama olanginin bulundgunu kabul etmek
gerekir.

2012 yilinda 6360 sayil On Udde Blyukehir Belediyesi Kurulmasi ve Yirmi
Alti Tlge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kaamelerde Dgsiklik
Yapiimasina Dair Kanun ile yeni kurulan 13 Buyeikir Belediyesi ile birlikte toplam 29
Blyiksehir Belediyesi sinirlari, il sinirlari olarak ggatilmis ve buyukehir sinirlan
icerisinde il 6zel idarelerinin tizeldidi gi kaldirnimistir. Bayuksehir sinirlari icerisinde il
Ozel idarelerinin kaldirilmasi ile birlikte ilce ékzidareleri de kendiginden sona erriir.
Bunun yaninda Buylehir Belediyesi icinde kdylerin tlzelgdi gi kaldiriimis ve koyler
mahalle olarak kg bulunduklari ilgenin belediyesine katilgtardir. Koy tuzel
Kisiliklerinin kaldirilmasi ile koylerin bir araya gedek kurduklari kdylere hizmet
gotirme birliklerinin de tasfiye edilmesi hukimia#t alinmgtir.

Buyuksehir sinirlart icerisinde koy tuzel siklerinin kaldirilarak mahalleye
dondgturalmeleri mualki idare amirlerinin goérev alani ddrimis ve bata kdylerin yol,
icme suyu, kanalizasyon ve sulama gibi altyapi leiken olmak Uzere kdylere yonelik
yapilacak yatirimlarin planlama, gercekiene ve kontrol glemlerine ilgkin basta
harcama yetkilisi olmak Uzere sahip qidutim yetkileri de sona ergtir. Boylece
biyuksehir sinirlari icerisinde mulki idare amirleri tophsal ve kirsal kalkinma
sureclerinden awtiriimiglardir.  Bunun yaninda buygghir sinirlarinda il 6zel
idarelerinin kaldiriimasi ile il 6zel idaresinin goave tlzel ksili ginin temsilcisi olan
valilerin 5302 sayili Kanunun 30. maddesi ile knté&lar bata il halkinin mahalli
musterek nitelikteki huzur, esenlik, &k ve mutluligu icin gereken tedbirleri alma
yetkisi olmak yetkisi olmak Uzere tum yetkileri kalistir.

Gundmuzde milki idare amirlerinin askeri makamlaralan iligkisi esitler arasi
sayllacak birtakim esaslar cercevesinde ylrimektefianzimat sonrasi mulki
yonetimde bglayan askeri ve yoOnetsel yapi gynasi bugin kesin cizgiler ile
birbirinden ayrilmgtir. Askeri kurulglar il sinirlarini aacak sekilde orgutlenerek
bagimsiz bir hiyeragik yap! olwturmular ve il genel yonetiminin ka ve hiyeragik
amiri olan valinin denetimi dinda kalmglardir. Bu durumul idaresi Kanunu “askeri
birlikler, askeri fabrikalar ve muesseseler, askiaire vesubeleri” valinin emri altinda
degildir’ (md:4) seklinde bir dizenleme getirerek belirlggm. Gunumizde askeri

makamlar ile mulki idare amirleri arasighileri belirleyen en 6nemli unsur mulki idare

308



amirlerinin olganudstu durumlarda askeri kurgliardan yardim istemesi konusundadir.
Gunimizde bu konu 5442 sayllliidaresi Kanunun 11/D maddesi ile diizenlegtimi
Mevcut madde metninden hareketle gelecek askerivekturv capi, kal siresi,
gorevlendirilen askeri birlik ile mevcut kolluk kusgtleriyle iliskileri gibi hususlar
incelendginde askeri birliklerden yardim istenilmesi suréciguratilmesi hususunda
sivil otorite olarak valilerin yeteri dizeyde ydtkiilindigl gortlmektedir. Buna kamn
ilce diizeyinde benzeri bir durumla kd@smasi halinde kaymakamlarin sahip olduklari
yetkiler valilere gore ayrik yetkilerdiil idaresi Kanununun 32/E maddesi ¢ergevesinde
kaymakamlarin dgrudan askeri kuvvetlerden yardim isteme yetkisi augh yoktur.
Kaymakamlar bu durumda ancak en yakin askerigkirlhaber vermek ve validen
yardim isteyebilmektedir. Bu durumda yardima geteeskeri kuvvet 5442 sayili
Kanunun 11/D maddesi uyarinca kendisine verileregoyerine getirir. Bu noktada
5442 s. Kanun ile ilgede emniyet ve aseysgilanmasindan birinci derecede sorumiu
olan (md. 32/A) ve bunun ganabilmesi amaciyla her tirlt tedbiri alma ve Uggua
yetkisi ile donatilan (md. 32/C) kaymakamlara amei elganisti gelien toplumsal
olaylarda emrindeki kolluk kuvvetlerinin yetersialknasi durumunda en yakin askeri
birliklerden d@rudan yardim istenmesi ve bu gte geciktiriimeksizin yerine
getiriimesi konusunda yasal bir diizenleme yapilnyasindelik agisindan daha uygun
olacaktir.

Mulki idare amirlgi meslginin en tartgmali statllerinden biri de vali
yardimcilgidir. Vali ve kaymakama cok ggnietkiler taniyan 5442 sayill idaresi
Kanunun 5. maddesine gore vali yardimcisi; “valnatlgl zaman vali vekillgini
yapma ve valinin vereg@e diger gorevleri yapmakla” gorevlendirilgtir. Buradan
hareketle vali yardimcilarinin gorev ve yetkilenme oldgu konusunda net bir yanit
vermek guctir. Bu acidan vali yardimcilarinin temlelvi, ilde devletin temsilcisi olan
valinin iglevlerini etkili ve verimli yurutebilmesine yodneliklestek hizmeti sunmak
olarak tanimlanabilir. Vali yardimcgi kurumunun etkin hale getiriimesi amaciyla
diizenlenecek yeni bir mulki idare amirleriskat kanununda veya 5442 sayili
Idaresi Kanununda yapilacak bir giigklik ile vali ve kaymakamlar gibi vali
yardimcilarinin da goérev ve yetkileri acgik olaraklibenmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda 5442 sayili Kanunda duzenlgndizere vali ve kaymakamlarin sta

kuruluslari ve personeli ile olan gkilerine paralel olacakekilde vali yardimcilarinin
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da sorumlu kilindiklari bakanhklarin il muaddrlUkiele olan iligkileri yasal olarak
acikhga kavyturulmaldir.

Hukuksal cercevesi yukarida aciklagidiizeresekillendirilmis olan mulki idare
amirligi meslesi, 6zellikle 2000°li yillardan sonra yapilan yasdlizenlemeler ile
guinimuizde bir fonksiyon kaybi sureci ile y#@&kariya kalmgtir. Malki idare amirlgi
meslginde gorev alaninda bir daralma ve yetki kaybi akaalgilanan bu sirec il
idaresi sistemindeki slevsel ve orgltsel ggsimin bir yansimasi olarak kendini
gostermgtir.

Il idaresi sistemininsleyisine yonelik bu dgisim diinyada kamu yonetimine yon
veren gilim ve ideolojilerin etkisi altindasekillenmistir. Bati demokrasilerinde
yirminci yuzyihn son ceyrg@nden sonra devleti bicimlendiren yeni kamu yoneétim
anlaysl ve ekonomiye hakim kilinan liberalizm devlete gsgda aktif bir rol
oynamasindan ziyade duzenleyici olma misyonu yuidernu anlayta kaciniimaz
olarak “kamu hizmeti alaninin” ve “kamu hizmetlennydruttilmesine” ilgkin genel
kabullerin yeniden tanimlanmasi slrecinde 6nemgisildikler meydana getirnstir.
Kamu hizmetlerinin  sunumunun yerinden ve vyerel yomer aracilgyla
gerceklatiriimesinin gerektgi yonindeki gilim ise bu streci tetiklengtir.

Mulki idare amirlgi meslginde yganan fonksiyon kaybi sirecine yonelik
getirilen ¢ozUm Onerileri ise il idaresi sistemiksayan yonlerinin giderilerek sistemin
daha aktif hale getiriimesi odaklidir. Buglgm onerileri esasen mulki idare amgili
mesleinin gelecgini sekillendirecek parametreleri icermektedir.

il idare sisteminin daha aktif hale getirilmesi igmulki idare birimlerinin
drgutlenme bicimlerinin yeniden diizenlenmesineydgtivardir. Bu kapsamda ilk olarak
il ve ilcelerin sayisindaki aglarin yarattgl 6lcek sorununu ¢dzebilmek icin yeni il ve
ilcelerin kurulmasinda, kaldiriilmasinda veshiaklarinin desistiriimesinde Anayasa’nin
126. maddesindeki olcltlerin kullaniimasgksamalidir. Bu amagclégisleri Bakanlgi
ve Kalkinma Bakang tarafindan gercekd@irilecek ortak bir cabma siginda il ve
ilceler icin nesnel ve objektif dlcek esaslari teggilmeli ve bu 6lgge uygun olarak
mlki yonetim yapilanmalari yeniden organize edlidie Bunun sonucunda belirlenen
kriterlere uymayan iller, gerekirse ilcelere détiiiimeli ve gerekli asgarsartlar
tasimayan ilgeler ise kaldirilmalidir. Bunun yanindagbn tamamen kaderlerine terk

edilmis ve gerek orgitlenme gerekséevsel olarak k@it tstiinde kalngi bucaklarinil
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Idaresi Kanununda yapilacak bir diizenleme ile kédumsi ve boylece fiili durumun
hukuken tespit edilmesi ganmalidir.

Ikinci olarak bolge yapilanmalarininsta yonetiminin gleyisine yonelik getirdi
sikintilarin  ¢ézumia acisindan Anayasamizda da tibdilgi gibi, mulki yonetim
orgatlerinin kurulgunda il sistemi esas alinmali ve ilden yurituledgle hizmetlerin
bdlgeler aracifityla verilmemesine 6zen gdsterilmelidir.

Uclincti olarak merhum vali Recep Yazjho tarafindan giindeme getirilen
“blyuk ilce kaymakamliklar’” kurulmasi ganmalidir. Bu 6neri il ve ilgeler arasinda
biyik ilce kaymakamliklari kurulmasini hedeflemekte Ozellikle ekonomik
gelismislik ve sahip olduklari ticari hacim ile kamusal imetlere ulama ve kamusal
hizmetlerin yonlendiriimesinde sikinti ile kdasan buyuk ilcelerin 6nlinl acmayi
hedefleyen bu 6nerinin hukuksal altyapisinigh&a olarak sekillendiriimesi halinde;
Ozel buitceli ilce 0Ozel idarelerinin afwrulmasina imkan vermesi ve ilge
teskilatlanmalarinin il 6rgutlenmesine paralel olacggkilde olwturularak ilcelerde
kurulu bulunmayan bayindirhk madagia, planlama muoadorgi  gibi kamu
kuruluslarinin ilcelerde de 6rgutlenmesine imkan vermesiemiyle dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Mulki idare amirlerinin daha etkin ve aktif géreapabilmeleri igin valilik ve
kaymakamlik makamlarinin merkez 06rgutinin gucléinadasi gerekmektedir. Bu
amacla valilere h#i denetim, inceleme ve atama yetkisi ile donatilngi teftis
birimleri kurulmasi, valilerin s6zkene veya bgka yollarla personel istihdam
edebilmelerine olanak ganmasi ve kaymakamlarin merkez drgutinin valilgrkez
yapilanmalarina paraledekilde yeniden organize edilmesi ve yeterli persoie
desteklenmesiarttir.

Kaymakamlik merkez orgatindn guclendirilmesi kapseta
degerlendirilebilecek bir dier dneri ise illerde vali yardimcilarinin konumup@nzer
sekilde ilcelerde de kaymakam yardimciliklarininsahuulmasidir. Bu 6nerinin temel
gerekcesi gunumuzde bircok mevzuatin kaymakamlgidegligi gérev ve yetkileri
yetersiz kamu personeli ile yirtitmek zorunda k&laymakamlarin 6zellikle nifusu ve
Is yuku fazla olan buyik ilcelerde gadgi sikintilarin @allmasina yardimci olacak bir
kademe olgturulmasi gergdir. Kaymakam yardimci kurumunun olgturulmasinda

izlenecek en uygun yontem kaymakam yardimcilailgeterde birden fazla mulki amir
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olmasinin yarataga hukuki sikintilar dikkate alinarak genel idarerhetleri sinifi
icinde 6zluk haklari iyi dizenlensmmblmak sartiyla, doért yillik ilgili fakilte mezunlari
arasindan bakanlkca secilmesi v@tim sureclerinin kaymakam adaylarinigitem
sureclerine paralel olarak dizenlenmeseklindedir. Bu acidan kaymakam
yardimcilginin her ilge yerine si ve nifus ygunlugu dikkate alinarakicisleri
Bakanlginca belirlenecek esaslar gergevesinde birincikueci sinif ilgelerde ihdas

edilmesi daha uygun olacaktir.
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