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Is saglig1 giivenligi denetimi ve bazi iilkelerden uygulama Ornekleri bashgini
tasityan bu ¢alisma, ¢alisma hayati agisindan hem iilkemizde hem de diinyada oldukca
onemli bir yeri olan is saglig1 ve giivenligini saglamada ve is kazalarini1 azaltmada teftis
ve denetimin 6nemini vurgulamak amaci ile hazirlanmistir. Calisma iki ana boliimden
olugsmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde i saglig1 ve glivenligi denetimine iliskin temel
kavramlardan, is saghg ve giivenligi teftis ve denetim tiirlerinden bahsedilmistir. Is
saghigr ve giivenligi denetiminin uluslararast hukuktaki kaynaklar1 incelenmistir.
Calismanin ikinci boliimiinde ise iilkemizdeki is sagligi ve giivenligi denetim sistemi
tanitilmaya c¢alisilmistir. Bu kapsamda ilk olarak is denetiminin ulusal hukuki
kaynaklarindan bahsedilmistir. Daha sonra denetim ile gorevli kurum ve kuruluslar ve
bunlarin isleyisi incelenmis; isverenlerin is saglig1 ve giivenligi denetiminde ki roliine
deginilmistir. Iscilerin denetim yapilmamas: halinde haklar1 ve isverenin is saghg ve
giivenligi 6nlemleri almamas1 halinde sorumluluguna deginilmistir. Teftis ve denetim
sonrasi yapilacak islemler bu boliimde incelenen konular arasinda yer almigtir. Boliimiin
son kisminda Avrupa Birligi’ne iiye bazi iilkelerdeki is denetim sisteminin isleyisi
hakkinda bilgi verilmeye calisilmis ve bu sistemlerin iilkemizde var olan is denetim

sistemi ile karsilastirmasi yapilmistir.
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Abstract

OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY INSPECTION AND
APPLICATION EXAMPLES FROM SOME COUNTRIES

Kubra DEMIR
Private Law
Anadolu University Graduate School of Social Sciences, April 2015

Adviser: Prof. Dr. Nuray GOKCEK KARACA

The study with the title of Occupational health and safety inspection and application
examples from some countries has been prepared for emphasizing the importance of
inspection and supervision to reduce occupational accident and to ensure occupational
health and safety which is very important both in our country and in the world in terms
of working life. The study consists of two main parts. In the first part of the study, the
basics concepts related to occupational health and safety inspection, the types of
inspection have been given. The sources of international law about occupational health
and safety have been examined. In the second part of the study the occupational health
and safety inspection system of our country have been examined. In this context
organizations and institutions responsible for inspection and their functions’ are
introduced and the role of employers in occupational health and safety inspection have
been examined. In addition, the right of workers in case of there is no audit and the
responsibilities of employers have been given. The tasks after inspection and supervision
have been among the topics discussed in this part. In the last part, the information about
functioning of the labor inspection system of some countries which is member of EU has
been provided and the differences between the systems of our country and the member

countries have been compared.
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Giris

Cagin gereklerine gore hareket etmek, devletler i¢in ihtiya¢ olmanin yanisira ayni
zamanda bir zorunluluktur. Bir devletin sosyal ve hukuk devleti olmasinin en temel
gostergesi halkinin, fiziksel varligin siirdiirebilmesinin glivencesini olusturmaktir. Bu
nedenle devlet; calisan vatandaslarinin, ¢alisma ortamindaki giivenligini saglamak ve
olasi tehlikeleri en aza indirmek igin gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiir. is saglig1 ve
giivenligi konusunda alinacak 6nlemler yalnizca sosyal ve hukuk devleti olmanin geregi
olan is¢ilerin yasam hakkinin korunmasi agisindan énemli degildir. Konuyu genis bir
bi¢cimde inceleyecek olursak ayni zamanda, igverenlerin yiiksek tazminat 6demek gibi
cesitli hukuki ve cezai yaptirimlarla karsilagmasi, isyerlerinde meydana gelecek hasarlar
ve bu durumun {iilke ekonomisini olumsuz yonde etkilemesi de is sagligi ve giivenligi
cergevesinde ele alinmasi gereken konulardandir. Ekonomik cer¢eveden bakildiginda,
isletmelerin ve igverenlerin alacagi is sagligi ve giivenligi onlemi, bu Onlemlerin
alinmamasi sonucu meydana gelecek olan is kazasi veya meslek hastaliklarinin maddi ve
manevi boyutunu telafi etmekten daha ucuz bir yoldur. Bu kapsamda is¢i sinifinin ortaya
¢ikmasindan bu yana is saghigi ve gilivenligine yonelik yapilan calismalar siirecinde
devletlerin bir araya gelerek iist kuruluslar olusturduklari ve ortak galigmalar yaptiklar
goriilmiistiir. Ozellikle Avrupa Birligi (AB) calismalar1 kapsaminda kabul edilen
yonergeler ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) szlesmeleri is saghig ve giivenligini
saglamaya yonelik yapilan diizenlemeler bakimindan olduk¢a onemli ve temel rol
oynamistir. Yonergelerin baglayiciligy, birlige tiye devletlerin, i¢ hukuklarini yonergelere
uyarlama zorunlulugu, is saghigi ve giivenligi kapsaminda yapilan iyilestirmeler igin
oldukga 6nemli olmustur.

Devletin is saglig1 ve giivenligini saglamaya iliskin gorevi yalnizca 6nlem almakla
sinirli degildir. Devlet, ayn1 zamanda alinan onlemlere ve konulan kurallara uyulup
uyulmadigin1 denetlemekle de yiikiimliidiir. Konulan kurallara uyulmas: ve kurallarin
uygulanmasinin saglanmasi ise etkili bir denetim sonucu gergeklestirilebilir. Bilinmelidir
ki mevzuat kapsaminda taraflara saglanan haklar ne kadar gelismis olursa olsun konulan
kurallarin uygulanabilirliginin saglanmamas: bu haklarin yalnizca kagit tizerinde
kalmasina neden olacaktir.

AB miiktesebat1 ve ILO sozlesmeleri gdz oniine alinarak hazirlanan is Saglig1 ve

Giivenligi Kanunu her ne kadar modern bir yapiya sahip olsa da bu modernlesmenin

1



uygulamaya yansimasi ancak teftis ve denetim sisteminin etkili bir sekilde igletilmesi ile
miimkiin olabilecektir. Son yillarda gerek ulusal gerek uluslararasi alanda yiikselen bir
profil ¢izen is denetim sistemi AB acgisindan da biiylik 6nem tasimakta ve her gegen giin
is denetim sistemlerinin 1iyilestirilmesine yonelik c¢alismalar yapilmakta ve hedef
stratejiler belirlenmektedir. Bu baglamda iilkemizde de son donemlerde is denetim
sisteminin etkinligini artirmak amaciyla ig saglig1 ve giivenligi caligmalarina hiz verildigi
gorilmektedir. Kuskusuz is sagligi ve gilivenligi alaninda yogunlasilan ¢alismalardan
birini teftis ve denetim olusturmaktadir.

Bu tez kapsaminda da 6nemi her gegen giin artan is saglig1 ve giivenligi denetiminin
tilkemizdeki gelisimi ve mevcut durumu ele alinacak ve AB iilkelerindeki denetim
sistemlerinin uygulama o6rnekleri ile hukuki diizenlemeler baglaminda karsilastirmali
olarak incelenecektir. Bu amag¢ dogrultusunda tezin ilk boliimiinde is sagligi ve
giivenligine iliskin genel bilgilere yer verildikten sonra, teftis ve denetim kavramindan,
teftis ve denetim kavraminin is sagligi ve giivenligi alaninda ki goriiniimiinden ve is
sagliglt ve giivenligi teftis ve denetime iliskin uluslararast1 hukuki kaynaklardan
bahsedilmistir.

Ikinci boliimde iilkemizde is denetim sisteminin yapisi tanitilmaya ¢alisilmistir. Bu
boliimde ilk olarak ulusal hukuki diizenlemeler kapsaminda is denetim sistemine iligkin
mevzuat caligmalar1 incelenmistir. Daha sonra lilkemizde is sagligi ve giivenligi
denetiminin genel esaslar1 lizerinde durulmus ve is sagligt ve gilivenligi denetim
sisteminin iilkemizde oOrgiitlenmesi anlatilmaya calisilmustir. Is saghg ve giivenligi
denetiminin orgiitlenmesi anlatilirken ilk olarak denetimde asil yetkili organ olan Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na (CSGB) yer verilmistir. CSGB’nin is sagligi ve
giivenligi denetiminin hukuki dayanagi ve Bakanligin denetimde Orgiitlenmesi ve
Bakanlik tarafindan yapilan denetim tiirleri bu kapsamda incelenmistir. Bu incelemeden
sonra CSGB disinda is saglig1 ve giivenligi denetimine katkis1 bulunan merkezi yonetim
kuruluslari, yerel yonetim kuruluslari seklinde kategorize edilebilen diger kurum ve
kuruluslar incelenmeye ¢alisilmistir. B6liim kapsaminda igsverenin is sagligi ve giivenligi
kapsaminda yer alan bir takim yiikiimliiliiklerinden bahsedilmis ve bu yiikiimliiliiklere
aykirt davranma sonucunda uygulanacak yaptirimlara deginilmistir. Son olarak Avrupa
Birligi’nde is denetim sisteminin isleyisine dair uygulama 6rnekleri kisaca tanitilmis ve

tilkemizde ki mevcut is denetim sistemi, bu uygulama ornekleri ile karsilastiriimisgtir.



Birinci Boliim
Is Saghg ve Giivenligi Denetimine fliskin Genel Bilgiler
1. is Saghg ve Giivenligi Kavram

1.1. Tanim

Sosyal devlet ve hukuk devleti olmanin en 6nemli gereklerinden birisi kisilerin
kutsal hakki olan yasama hakkini giivence altina almaktir. Yasama hakkinin glivence
altina alinmasmin Is Hukukunda ki goriiniimii, ¢alisma ortaminda bulunan mevcut ve
muhtemel tehlikelerin ortadan kaldirilmasi seklinde ortaya ¢ikar. Cagdas bir devlet, is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili alinmasi gereken tiim 6nlemleri belirlemek ve bu 6nlemlerin
isyerinde uygulanmasini saglamak ile gorevlidir. Bu durum ise ancak etkili bir denetim
yolu ile miimkiin olabilecektir. Devletin kendisini olusturan bireylerden meydana geldigi
g0z Oniine alinacak olursa ancak ruh ve beden sagligi yerinde olan bireyler saglikli bir
devleti olusturabilirler. Devletlerin gelismislik diizeyi ise is saglig1 ve giivenligine verilen
onlem ile paraleldir. Is giivenligini kiiltiir haline getirmis olan bir toplum, gelismislik ve
cagdaslik bakimindan iyi bir diizeydedir denilebilir?.

Herkesin, ¢calisma, meslegini segme ve adil ve uygun is kosullarinda calisma hakki?
kapsaminda yer alan “uygun is kosullarinda calisma hakki” is saghgi ve giivenligi
konusunda almacak &nlemlerle miimkiin olabilecektir. Is saghg ve giivenligi yalmzca
mevcut ve muhtemel tehlikeleri 6nleme politikasini icermez. Bunun yanisira tazmin
politikas1 da, modern is hukukunda is saglig1 ve giivenligi alaninda 6nleme politikasini
tamamlayan ve Onleme politikasiyla biitiin olusturan bir politikadir.

Is saglhigi kavrammi tanimlamadan once, saglik kavramimi tanimlamak gerekir.
Saglik, kisinin kendini bedenen ve ruhen iyi hissetmesidir®. Avrupa Birligi (AB) 12
Haziran 1989 tarih ve 89/931 sayili Cerceve Yonerge’de saglik kavrami hem beden hem

L L. Inciroglu (2008). Is¢i saghg: ve is giivenliginde isci ve isverenin hukuki ve cezai sorumluluklari.
Istanbul: Legal, s. 64.

2 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 10 Aralik
1948 tarih ve 217 A(III) sayili Karartyla ilan edilmistir. 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu
ile "Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin Resmi Gazete ile yayilanmasi yayimdan sonra okullarda ve
diger egitim miiesseselerinde okutulmasi ve yorumlanmast ve bu Beyanname hakkinda radyo ve
gazetelerde miinasip nesriyatta bulunulmasi" kararlagtirilmistir. Bakanlar Kurulu Karar1 27 Mayis 1949
tarih ve 7217 Sayilhi Resmi Gazete'de yayinlanmustir. 23. Madde calisma hakkina iligskin hiikiimler
diizenlemistir.

3 S. Ozel (2009). Isverenin is saghgt ve giivenligine iliskin cezai sorumlulugu. Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Istanbul: Marmara Universitesi, s. 6.
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ruh saghigi olarak tanimlanmistir. Diinya Saglik Orgiiti’de (WHO) saghg “kisinin
fiziksel, ruhsal, moral ve sosyal yonden tam iyilik hali olarak tanimlamistir.

Isci saghg kavrammim da saghk kavramina benzer bir sekilde tanimlandig
goriilmektedir. Nitekim Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve WHO tarafindan yapilan
tanima gore is¢i sagligi, “Calisan tiim insanlarin fiziksel, ruhsal, moral ve sosyal yonden
tam iyilik durumlarinin saglanmasini ve en yiiksek diizeyde siirdiiriilmesini; is kosullar
ve kullanilan zararli maddeler nedeniyle ¢alisanlarin sagligina gelebilecek zararlarin
Onlenmesini ve ayrica is¢inin fizyolojik 6zelliklerine uygun islere yerlestirilmesini, isin
insana ve insanin isine uymasini asil amaglar olarak ele alan tip bilimi” olarak
tanimlanmistir®.  Yapilan tamimdan anlasilabilecegi iizere, is¢i sagligi kavrammin
kapsamina yalnizca is¢ginin beden sagliginin korunmasi degil, ayn1 zamanda ruh
sagliginin korunmasi da girmektedir.

Is saghg yalmzca mevcut veya muhtemel tehlikelerden korunma degil aym
zamanda is hijyenini de kapsamaktadir. Hijyen ise, is¢inin yapmis oldugu is ile ilgili
bilmesi gereken temizlik kurallarini i¢erdigi gibi isyerinden kaynaklanabilecek bulasici
mikrobik hastaliklar1 da ifade eder’. ILO ve WHO tarafindan is saghgnin tanimi
yapilmistir. ILO ve WHO s Saghg Ortak Komitesi 1950 yilinda gergeklestirdigi
toplantida is sagligi alanindaki hedefi belirlemistir. Buna gore is sagligi, “hangi isi
vaparlarsa yapsinlar biitiin ¢alisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal refahlarinin miimkiin
olan en yiiksek diizeye ¢ikarilmasini ve burada tutulmasini, isgilerin isleriyle ilgili olup
saghga zararl risklerden korunmalarini; iscilerin fiziksel ve biyolojik kapasitelerine
uygun mesleki ortamlarda ¢aligtirilmalarini, ozetle isin insana, insanin da ise uygun
getirilmesini hedeflemektedir.” bigiminde tanimlanmis ve bu tanim 1995 yilinda gozden
gecirilmistir®,

Is giivenligi, isletmelerde calisan kisilerin giivenli bir ortamda calismalarinin
saglanmasi ve isyerlerinin daha giivenli bir hale getirilmesi i¢in 6nemlidir. Is giivenliginin
tanimi yapilacak olursa; “isin yiiriitiim sartlar: sebebiyle dogacak tehlikelere ve meydana
gelebilecek i kazas1 ve meslek hastaliklarinin onlenmesine karsi énlemler almak tizere

yapilan sistemli ¢calismalar”’ denilebilir’.

4 A.Yigit (2013). j; giivenligi. Bursa: Dora, s. 2.

5 L. Kilig (2006). Isverenin is saghigi ve giivenligini saglama hiikiimliliigii ve sorumlulugu. Ankara: Yetkin,
s. 18, 19.

® D. Baybora (2012). Is saglhig1 ve giivenligine genel bakis. Is Saglig: ve Giivenligi. (Ed. D. Baybora).
Eskisehir: Anadolu Universitesi A¢gikdgretim Fakiiltesi Yaynlari, s. 12.

"R. Kurt (2013). Herkes igin is saghgi ve giivenligi rehberi. Ankara: Segkin, s. 15.



Calisanlar icin tehlikeli olan isyeri ortaminin, isletme giivenligi saglanarak mevcut
ve muhtemel tehlikenin giderilmeye calisilmasi; ¢alisma ortaminin, ¢alisanlarin rahat
edebilecegi ve kendilerini giivende hissedebilecekleri bir ortama doniistiiriilmesi ve bu
kapsamda yapilacak her tiirlii faaliyet is giivenligi olarak ele almabilir. Is giivenliginin
saglanmas1 kapsaminda yapilan faaliyetlerin, isverene bir takim gorev ve sorumluluk
yiikklemesi, is giivenligi kavramini, is sagligina nazaran daha teknik bir kavram haline
getirmektedir.

Is saglhig1 ve giivenligi her ne kadar iki farkli kavramdan olussa da, bu iki kavrami
ayr1 ayr1 incelemek oldukga zordur. Ciinkii isyerinde saglik konusunda gerekli tedbirlerin
alinmamasi is¢ilerin sagliklarimi kaybetmesine neden olur, aymi sekilde isyerinde
alinmayan giivenlik tedbirleri, is kazalarina yol acar ve bu durumda da is¢iler sagliklarin
kaybederler dolayistyla bu iki kavram en nihayetinde birbirlerini etkilemektedir®. Zira bu
iki kavram birbirini tamamlayan, birbirine ¢ok yakin ve birbirinin gelisiminden etkilenen

iki kavramdir®.

1.2. Amaci ve Onemi

Cagdas toplumlar, tiim insanligin yararlandigi teknolojik gelisme ve ilerlemelerin
bedelini, calisanlara ddetmeme kaygis1 igerisinde olmalidirlar. ilk is kanunlarmin
¢ikarilma amaci ve is hukukunun gelisme seyrine bakilacak olursa, temel amacin daima,
is¢ilerin saglig1 ve beden biitlinliigiinii korumak oldugu ve is hukukunun da is¢ilerin
sagligmi, beden biitiinliigiinii koruma hukuku olarak gelistigi goriiliir'®. Is saglig1 ve
giivenligine iligkin Onlemler almanin temel amaci, “calisanlarin yasamlarini ve
sagliklarint giivence altina almak™tir. Alinacak Onlemler dogrultusunda tehlikelerden
uzak bir ¢aligma ortamu, iscilerin yalnizca fiziksel sagligini degil, ruh sagligini1 da olumlu
bicimde etkileyecektir. Hi¢ kuskusuz iscinin fiziksel ve ruhsal bakimdan kendini 1yi
hissetmesi, ¢alismanin verimini de artiracaktir'?,

Iscinin yasamini ve saghgmi giivence altina almanin disinda, is sagligi ve
giivenliginin diger amaglari;

e Uretim giivenliginin saglanmasi

e Isletme giivenliginin saglanmasi

8 Kilig (2006), s. 19.

% C. Baloglu (2013). Avrupa Birligi ve Tiirkiye de is saghgt ve giivenligi. Istanbul: Beta, s. 8.
10 S, Siizek (2008). Is hukuku. Istanbul: Beta, s. 786.

11O, Eyrenci vd. (2010). Bireysel is hukuku, Istanbul: Legal, s. 273.



e s ve isci arasinda olabilecek en iyi uyumun saglanmasi
seklinde siralanabilir.

Is saglig1 ve giivenliginin temel amaci her ne kadar calisanlari, isyerinin olumsuz
etkilerinden korumak olsa da iiretim giivenligini saglamak da is sagligi ve giivenliginin
amacini olusturmaktadir.

Uretim giivenliginin saglanmasi, isyerinde verimin artmasi sonucunu doguracak
yine is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda meydana gelecek azalma ile is giiclii kaybi
azalacak bu durum da is saghg ve gilivenligi onlemlerinin toplumlarin ekonomisini
etkilemede 6nemli ve olumlu roliinii ortaya ¢ikaracaktir.

Is saglhig1 ve giivenliginin diger bir amac1 olan isletme giivenligi, risklerin bertaraf
edilmesi ile is kazalarindan ya da giivensiz ¢aligma ortamlarina bagl olarak olusabilecek
ariza durumlari, patlama, yangin gibi olaylardan dogabilecek tehlikeleri azaltarak, isletme
giivenligine katki saglayacaktir'?,

Is ve isci arasinda olabilecek en iyi uyumu saglamak is sagligi ve giivenligi
amaglarindan bir digeridir. Is ve isci arasindaki uyum ne kadar iyi olursa, olas1 is kazalari
da o oranda azaltilmis olur.

ILO kaynaklarina gore is kazasi sonucu, diinyada her saniyede ii¢ kisinin
yaralandigy, her ti¢ dakikada bir iscinin is kazas1 ya da meslek hastalig1 sonucunda 61diigi
ve her yil 1,2 milyon kisinin is kazas1 ve meslek hastalig1 dolayisiyla hayatin1 kaybettigi
gdz Oniine almacak olursa'® is sagligi ve giivenligi saglamanm is kazas1 ve meslek
hastaliklarm azaltmadaki énemi daha iyi anlasilacaktir'®.

Belirtilen amaglar ¢ercevesinde i saglig1 ve giivenliginin temel hak olan yasam
hakkini korumasi onun insani boyutunu olusturmaktadir. Insani boyutuna ilaveten is

saglhig ve giivenligi onlemleriyle ¢ok yonlii bir koruma saglanmasi, is kazalar1 ve meslek

2 yigit (2013), s. 3.
13 U. Aydin vd. (2012). Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenligi egitiminin is kazalar1 ve meslek hastaliklarin
onlemesindeki rolii. Anadolu Universitesi Bilimsel Arastirma Projesi, s. 1.
14Teknolojinin ilerlemesine baglh olarak, isyerinde kullanilan arag ve gereglerin yapisi da teknik olarak
geligmistir. Ancak gelisen yapilara ragmen, is kazasi ve meslek hastaliklarinda azalma degil aksine hizli bir
sekilde artis gdzlemlenmeye baslanmustir. {5 kazas1 ve meslek hastaliklarin1 6nleme konusunda tedbir alma
ve sosyal riski en aza indirme tiim iilkeler igin arzulanan bir durum ve hedeftir. Ulkemizde meydana gelen
is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin sayisinin bat1 tilkeleri ile kiyaslandiginda oldukga yiiksek oldugu goze
carpmaktadir. Bu durumun nedenlerini yalnizca mevzuat yetersizligine baglamak ¢ok dogru bir yaklagim
olmayacaktir. Artan is kazalar1 ve meslek hastaliginda isgilerin ve igverenlerin is saghig: ve giivenligi
egitiminin yetersizligi, isyerlerinde mevzuat kapsaminda yer alan veya mevzuat kapsaminda yer almasa
dahi yeni teknolojik gelismelere bagli olarak alinmasi gereken bir takim dnlemlerin alinmamasi ve denetim
eksikligi is kazalarinin ve meslek hastaliklar1 sayisinin artmasinda olduk¢a 6nemli bir paya sahiptir. R.
Korkusuz ve S. Ugur (2013). Sosyal giivenlik hukuku. Bursa: Ekin, s. 304.

6



hastaliklarmin &nlenmesi baglaminda isgiicii kaybini da azaltacaktir. Is sagh@ ve
giivenligi 6nlemleri almak, isgiicli kaybina bagl olarak yalnizca zaman tasarrufu degil
ayni zamanda hammadde, malzeme ve iiretim kaybini da engelleyecektir. Bu durum ise
yalnizca isletme ekonomisine degil iilke ekonomisine de 6nemli katkilar saglayacaktir'®.
Alinacak Onlemler sonucu kaza ya da hastalik nedeniyle ortaya ¢ikan tedavi ve bakim
masraflar, gecici ve siirekli is goremezlik o6denekleri, malulliik ayliklari, o6lim
tazminatlari, mahkeme masraflari, cezai 6demeler konusunda yapilacak tasarruf, is
saglig1 ve giivenliginin ekonomik boyutu olusturmaktadir'®. Is sagligi ve giivenliginin
saglanmastyla amaclanan hedeflere varmanin belki de en 6nemli yolu etkin bir teftis ve
denetimden ge¢cmektedir. Bu kapsamda ilk olarak teftis ve denetim kavraminin

kapsamina ve amaglarina deginilecektir.

2. Is Saghig ve Giivenligi Denetimi Kavram

2.1. Tanim

Ingiltere basta olmak iizere tiim Avrupa iilkeleri ve Amerika’da, isci ve isveren arasi
iliskileri ve caligma kosullarini diizenlemek amaciyla XIX. Yiizyilin (yy) basinda
mevzuat calismalart baslamistir. Bu g¢alismalarin tetikleyicisi hi¢ sliphesiz Sanayi
Devrimi olmustur. Zamanla bu kapsamda yapilan ¢alismalar, giiniin kosullar1 ve teknik
yapisina uygun mevzuatlarin olusmasini saglanmstir'’.

Esasen baslangigta is iliskilerinin taraflar1 is¢i ve isveren iken, ekonomik olarak
daha gii¢lii olan sermaye sahiplerine kars1 is¢inin korunmasi amaci devletin bu iligkiye
miidahil olmasini saglamistir. Devletin miidahalesi yalnizca gii¢siiz olan is¢iyi koruma
amaci icermemis ayni zamanda devletin kendi ¢ikarlarin1 savunma icgiidiisiinii de
olusturmustur. Bu sekilde is iliskisine ti¢lincii taraf olarak katilan devlet ile birlikte is
iliskileri is¢i, igveren ve devletten olusan tiglii iliskiler sistemi halini almistir.

Devlet, is iliskisindeki roliinii emredici hukuk kurallar1 koymak suretiyle yerine
getirmektedir. Konulan kurallara uyulmamasi durumunda igverenler dogrudan devlet ile
kars1 karstya kaldigi i¢in devlet, ¢alisan ve ¢alistiran arasinda denge unsuru olarak gérev

yapmaktadir. Uglii is iliskisinde devletin gorevini en iyi bigimde yerine getirmesi ise

15 0. Oguz (2011). AB direktifleri ve Tiirk is hukukunda is saghgi ve giivenliginde isverenlerin
yiikiimliiliikleri ve is¢ilerin haklar:. Istanbul: Legal, s. 26.

6Baloglu (2013), s. 15.

7 Kalig (2006), s.16.



koydugu kurallara taraflarin uymas: ile saglanacaktir'®. Bunun igin devletin

kullanabilecegi en etkin mekanizma denetim mekanizmasidir.

1970’11 yillarda diinya iizerinde yasanan petrol krizlerini agma amaciyla, Sanayi
Devrimi’nde uygulanan siyasal, toplumsal ve ekonomik politikalar kapitalizm tarafindan
tekrar giindeme getirilmeye baslanmistir. Bu politikalarin tekrar giindeme gelmesi, her
alan1 oldugu gibi calisma alanmni ve iscilerin ¢aligma kosullarini da hi¢ kuskusuz
etkilemistir. Bu politikalarin yeniden uygulanmaya sokulmasi ile beraber yogun mal
iiretimi ve hizmet iicretlerinin diisiik olmasi, emegin korunmasiz olmasi gibi sorunlar
olugmaya baglamigtir. Makinelerin islevselliginin artirilmasi ile beraber teknoloji odakli
hizli degisim ile atipik istihdam yayginlasmis, isciler kazanilmigs haklarmi
kullanamamaya baslamis, is glivencesi azalmis tiim bu sorunlar korunmasiz is giicii
olusumunu hizlandirmistir. Sanayi Devrimi’nden itibaren yaklagik yiiz yillik siireg
icerisinde, bliylik bir miicadele sonucu elde edilen ve kisilerin dogarken kazandiklar
temel haklar olan ve evrensel olarak kabul gérmiis olan sosyal giivenlik, saglik ve egitim
haklar1 gibi haklarin is¢ilerin elinden alinmasi ile karsi karsiya gelinmesi is denetimi
kavramini yeniden giindeme getirmistir®®.

Is saghg ve giivenligi alanma iliskin kurallar konulmasi ve bu kurallarin
uygulanmasi siki bir denetim sonucu olusmaktadir®. Ciinkii is saglig1 ve giivenligine
iliskin alinan en miikkemmel 6nlemlerin dahi, etkili bir denetim sistemi olusturulmadikca
yalnizca kagit {izerinde kaldig1 tarih boyunca bilinen bir gercektir?’. Bu kapsamda;
“Devlet, calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder.
(IK Md. 91) hiikmii ile devletin denetim gorevine iliskin diizenleme yapilmistir. Calisma
hayatinin 6nemli temel alanlarindan biri olan is saglig1 ve giivenligi denetimi de devletin
calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasimi izleme, denetleme ve teftis etme
fonksiyonunun bir geregidir.

Is saglig1 ve giivenligi denetimi, “isyerlerinde dogabilecek tehlikeleri onlemek ve
calisanlarin saghgini ve giivenligini saglamak amaciyla gerek isyeri kurulup faaliyet
gostermeye basladiktan sonra hemen veya isyerinin faaliyet gosterdigi belirli donemlerde

vahut isyerinde meydana gelen is kazasi ve meslek hastaligi iizerine veya sikdyet iizerine

181, Erkul (1970). Tiirk is hukuku dersleri. s. 301, 302.

19 B, Piyal (2001). Diinya is denetim sistemleri, kiiresel degisim ve Tiirkiye, Is Saghg: ve Is Giivenligi
Kongresi. s. 211, 212.

2 E. Ince (1998). Calisma hukuku. Ankara: Arti, s. 494.

2L A. Demircioglu ve T. Centel (2013). Zs Aukuku. Istanbul: Beta, s. 150.



devlet tarafindan is giivenligi ile ilgili mevzuat kurallarina uyulup uyulmadiginin
denetlenmesi” seklinde tanimlanabilir.?2

Teftis kavrami; Is Teftis Tiiziigi’niin?® 2. Maddesinde; gormek, izlemek,
incelemek, arastirmak ve onlemek anlaminda kullanilmistir. Is teftisi ise; “Calisma
sureleri, ticretler, is saghgi ve giivenligi, iscilerin refahi, ¢ocuk ve genglerin
calistirilmast, kayit disilik, issizlik, istihdam ve isgiicii piyasasi uygulamalar: gibi ¢calisma
sartlarina ve ortamina iliskin tiim mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasuyla ilgili olarak
arastirma, inceleme ve denetlemeyi de kapsayan, devlet adina gergeklestirilen teftis
faaliyetleri ile mevzuat ile verilen diger teftis faaliyetlerini kapsamaktadir®®.” Her ne
kadar denetim ve teftis kavramlar1 bakimindan farkli bir agiklama getirilmis olsa da iki
kavram birbirinden ayr1 diisliniilemeyen, birbirini tamamlayan ve birbirlerinin yerine

kullanilan kavramlardir?.

22 Denetim sistemi temel bilesenleriyle incelenecek olursa; siyasi kararlar, stratejik kararlar, ydnetsel
kararlar ve islemler olarak dort baslik altinda toplanabilir. Is denetim sistemleri 6ncelikle siyasi erklerin
kararlarma gore olusturulur ve siyasi erkin ekonomik, siyasi, toplumsal politikalari; ¢alisma yasaminin ve
calisma yasamini diizenleyen mevzuatin uygulanabilir olup olmadiginin denetlenmesine yardimer olur.
Denetim sistemi ile ilgili alinacak siyasal kararlar diger bilesenleri de dogrudan etkiler. Is denetim
sistemlerinin diger bir baghg1 stratejik kararlardir. Ilk ve diger bilesenlerin belirlenmesinde etkisi olan siyasi
erklerin kararlar ile denetim gdrevlerinin gergeklestirilmesi i¢in girisim yontemleri, hizmet 6rgiitlenmesi
ve dis iligkiler ile ilgili kararlar alinir. Denetim sistemlerinde bir diger bilesen olan ydnetsel kararlar ise
siyasi erkler tarafindan alinmis olan stratejik kararlarin uygulanmasi i¢in ydnetimin hazirladigi ancak
denetimin yiiriittiigli kararlardir ve bunlar atama politikalari, egitim politikalar1 ve ¢aligma orgiitlenmesi
olarak ele almabilir. Denetim sistemlerinin son bilesenini olusturan islemler ise siyasal kararlar
dogrultusunda alinmig olan stratejik ve yonetsel kararlarin uygulanmaya sokulmasi i¢in denetime yonelik
yapilan iglemlerdir. Piyal (2001), s. 217
2 RG. 28.08.1979, 16738
24 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (2012). 2012/57 Sayili genelge is tefiisi nedir? Is miifettigi kimdir?
s. 11.
Z5Her ne kadar birbirinden fark olmayan kavramlar olarak nitelense de bu durumun aksinin savunan
goriisler bulunmaktadir. Arici’ya gore; is saghigi ve giivenligi denetimi ile teftisi arasinda teftisin
fonksiyonlari baglaminda iliski kurulmustur. Teftisin is saghgi ve giivenligi alanindaki fonksiyonlar1 {i¢
bigimde ele alinmigtir, Denetim Fonksiyonu: Denetim, amact mevzuatin uygulanip uygulanmadigim tespit
etmek ve c¢alisma hayati uygulamalarimin mevzuata ne denli uydugunu ortaya koymak olan teftisin ilk
fonksiyonudur. Teftisin bu fonksiyonu, denetim fonksiyonudur. Mevzuatin Uygulanmasini Saglama
Fonksiyonu: teftisin diger bir fonksiyonu olan mevzuatin uygulanmasim saglama fonksiyonu ile amaglanan
denetim fonksiyonunun uygulanmasi sonucunda mevzuata aykirilik varsa bu durumlar i¢in ortaya konulan
miieyyidelerin uygulanmasini saglamak ve aslinda denetim fonksiyonunun asil amacini olusturan ¢alisma
yasami i¢in konulmus kurallarin konulmasini saglamaktir. Mevzuatinin Eksikliklerinin Tespitini Saglama
Fonksiyonu: Teftisin {i¢lincii fonksiyonu ise mevzuatin eksikliklerinin tespitini saglamaktir. Uygulanmakta
olan mevzuatin ihtiyaglara ne 6l¢lide katkida bulundugu ve ihtiyaglar1 karsilamada ki yeterliligi, teftigin
son fonksiyonunu olusturmaktadir. Bu fonksiyon sayesinde mevzuat, ¢alisma kosullarina daha uygun hale
getirilmis ve zaman ve ihtiyaglara daha iyi cevaplar veren yapiya kavusmus olacaktir. ilk zamanlar denetim
ve teftis kavrami ayn1 anlamda kullanilmaktaysa da daha sonralar teftis ve denetim kavramini esit sayan
anlayis kaybolmustur. Yukarida siralanan bu fonksiyonlardan da anlasilabilecegi tizere, denetim, teftisin
fonksiyonlarindan biridir. Ancak teftis yalnizca denetim fonksiyonunu iceren bir kavram degildir. Ayni
zamanda mevzuatin uygulanmasini saglama ve mevzuatin eksikliklerini gidermeye yonelik fonksiyonlari
da igerisinde barindirmaktadir. Arici, K. (1999). Is saghg: ve giivenligi dersleri. Ankara: Tes-Is Egitim
Yaymlari, s. 91, 92.
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2.2. Is Saghg ve Giivenligi Denetiminin Amaci

Sosyal devlet olmak, kisilerin temel hak ve dzgiirliiklerini hukuk devleti ve adalet
ilkeleri ile bagdagmayacak sekilde kisitlayan siyasal, sosyal ve ekonomik engelleri
ortadan kaldirmayi gerektirir. Anayasa’da da belirtildigi lizere saglikli bir g¢evrede
yasamak herkesin hakkidir (AY Md. 56). Bu kapsamda ¢alisma hayati i¢erisinde gerekli
1s saghig ve giivenligi onlemleri alinmamis, mesleki risklerle i¢ i¢ce bulunan bir ortamda
calisan bir bireyin maddi ve manevi kendini koruma hakkindan s6z edilemez. Bu
dogrultuda yapilacak olan is sagligi ve giivenligi diizenlemeleri, yasam ve saglik hakkinin
uygulanmasinda 6nemli bir baslangi¢ olacaktir?®,

Tirkiye’de is saglhig ve glivenligi mevzuatt modern yapidadir. Ancak mevzuattaki
modernlesmenin uygulamaya yansimamasinin pek c¢ok nedeni bulunmaktadir ve
bunlardan en dnemlisi is sagliglr ve giivenligi alaninda yapilan teftis ve denetimlerin
yetersiz kalmasidir. Clinkii is saglig1 ve giivenligi i¢in alinacak dnlemler ve buna iliskin
diizenlemeler veya is kazasi ve meslek hastaliklarini asgari seviyeye indirmek icin
yapilacak mevzuat caligmalari tek basina yeterli olmayacak en nihayetinde teftisin
fonksiyonlarindan birisi olarak mevcut mevzuatin uygulanip uygulanmadiginin
denetlenmesi ve incelenmesi de gerekecektir?’.

Sanayi toplumundan bir adim 6teye gegis olan bilgi toplumuna geg¢is ile beraber,
teknoloji alaninda meydana gelen bas dondiiriicii degisim ve gelisim ayni1 zamanda insan
hayati ve cevre igin tehlikeleri beraberinde getirmektedir. Is saghg ve giivenligi
denetiminin amacina baktigimizda iki tiirlii amag 6n plana ¢ikmaktadir. Bu amaglar;

e s kazas1 ve meslek hastaliklarinin énlenmesi ve

e Issagli ve giivenligi mevzuatiin uygulanmasinin saglanmasidir.

2.2.1. is kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi

Is saglig1 ve giivenligine iliskin yapilacak denetimin ilk ve dncelikli amaci elbette
ki is kazas1 ve meslek hastaliklariin 6nlenmesi olacaktir®®. Ulkemizde 2005 yilinda is

kazas1 sayis1 73.293 iken bu say1 2006’da 79.027 ye ¢ikmis, 2007 yilinda 80.602 ye
yiikselmistir. ILO kayitlarina gore ise her giin yaklasik 6000 kisi is kazas1 ve meslek

% Siizek (1985), s. 18, 21.
27 Siizek (1985), s. 2.
28 F. Bayram (2008). Tiirk is hukukunda is saghg ve giivenligi denetimi. Istanbul: Beta, s. 10.
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hastaliklar1 nedeniyle yillik ise toplamda 350.000 kisi is kazasi, 1.700.000 kisi meslek
hastalig1 nedeniyle yasamini yitirmektedir?®,

Tim bu veriler goz Oniine alindiginda ve is saghigr ve gilivenligi amacinin
nihayetinde kisisel ve toplumsal huzuru saglamak oldugunu diisiiniirsek bu amaca yonelik
olarak ¢ikarilacak mevzuat is kazalarini ve meslek hastaliklarini engelleme konusunda
bizlere kokten ¢oziim sunacaktir. Ayrica istatistiki veriler ve bilimsel aragtirmalar
kapsaminda yapilacak olan incelemelerde kaza sebeplerinin belirlenmesi ve bu sebeplerin
kaynagina inilmesine yonelik arastirmalar ve bu noktada kaynakta alinacak tedbirler is

saglig1 ve giivenligini saglamada olduk¢a dnemli rol oynayacaktir®.

2.2.2. Is saghg ve giivenligi mevzuatinin uygulanmasinin saglanmasi

Is saglhig ve giivenligi denetiminin diger amaci ise; sekilsel bir amag olan is saglig
ve giivenligi mevzuatinin uygulanmasini saglamaktir. 81 sayili ILO so6zlesmesinde
ongoriilen resmi is denetim sistemleri gorevleri; is sagligi ve glivenligi ile ilgili mevzuatin
uygulanmasin1 saglamak, isci ve isverenlerin mevcut mevzuata uymasini saglayacak
yollar hakkinda bilgilendirmek ve mevzuatta diizenlenmemis olan mevzuat bosluklarini
yetkili makamlara bildirmek olarak belirtilmistir. Bu kapsamda degerlendirildiginde is
sagligr ve glivenligi denetiminin asil amaci ig kazalar1 ve meslek hastaliklarini 6nlemek
olarak ele alinirsa, hazirlanacak olan is sagligi ve giivenligi mevzuati, is sagligi ve
giivenliginde denetim konusunu da igerecek nitelikte olmalidir®. Fakat daha once de
belirttigimiz {izere, Tirkiye’nin is saglig1 ve gilivenligine yonelik modern bir mevzuata
sahip olusu ancak mevzuatin uygulanmasi konusunda yetersizligi ve denetim eksikligi
asil sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Etkin olmayan bir denetim mekanizmasi ile is
saglig1 ve glivenliginin temel amaci olan bireysel ve toplumsal huzuru saglama miimkiin
olamayacaktir. Tarafsiz kisiler tarafindan yapilmayacak olan denetim ya da etkin

olmayan denetim isverenin bireysel kararlarin1 giindeme getirecek akabinde meydana

2 T. Akpinar (2013). Is saglig1 ve giivenligi. Bursa: EKin, s. 39.
30 Bayram (2008), s.12.
STiirk Is Hukuku ele alindiginda is saglhigi ve giivenligine yonelik temel ve ayri bir kanun olarak
20.06.2012°de kabul edilen 6331 sayil Is Sagh@g ve Giivenligi Kanunu bulunmaktadir. S6z konusu
kanunun, is sagligi ve giivenligi denetimine iliskin maddeleri, 81 say1l1 ILO s6zlesmeleri g6z 6niine alinarak
diizenlenmistir. Bu kanun kapsaminda, is miifettisleri ¢alisanlarin yasamina, sagligma ve gilivenligine
iligkin olarak isyerlerini izlemek, arastirmak denetlemek, teftis etmek ve kanuna aykiri bir duruma
rastladiklar1 zaman Is Teftis Tiiziigli'nde yer alan sekilde onleme yetkisine sahiptirler. Ayrica Is
Kanunu’nun 5. boliimiinde yer alan is saglig1 ve giivenligi ile ilgili genel hiikiimler ve genel kanun olan
Borglar Kanunu’nda yer alan diizenlemeler, is saglig1 ve giivenligi denetiminin konusunu olusturmaktadir.
Bayram (2008), s. 19, 26.
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gelecek hukuksuzluk kisir bir dongii olusturacaktir. Tiim bunlarin oniine gegmek igin
yapilacak olan etkin denetim elbette ki yalnizca cezal miieyyideler igeren bir denetim
olmamalidir. Bu kapsamda etkin bir denetim hem is¢ileri hem de isverenleri bilgilendirme
ve egitme amaci igermeli ve is iligkisi taraflarina is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi
konusunda yon verecek kurallar1 da igeriyor olmalidir. Devletin, denetim ve teftis i¢in
gorevi mevzuat olusturmak ve bunun uygulanip uygulanmadigini izlemek ise de
denetimin nihai amaci; is saghigl ve giivenligini saglamak icin devlet eliyle degil de

isverenlerin kendiliginden tedbir alacaklar1 hale gelmelerini saglamak olmalidir®?,

2.3. Is Saghg ve Giivenligi Denetim Tiirleri

Is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilacak denetimler esas itibari ile {ic kisimda
incelense de bunlar disinda da denetim tiirleri bulunmaktadir. Teftis ve denetim tiirleri;

e Genel Denetim

e Onel Denetimi

e Ozel Denetimdir.

Bu ii¢ denetim disinda re’sen denetim ve askeri isyerlerinde yapilan is sagligi ve
giivenligi teftis ve denetimi de bulunmaktadir

Genel denetim, olagan denetim olarak da adlandirilabilir®®. Bunun disinda kalan
denetim tiirleri olagan iistii denetimlerdir. Is Teftis Kurulu Yénetmeligi’nde®* ve Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2011/8 Sayili Genelgesinde yer alan Is Teftisi
Rehberi’nde® teftis tiirleri olarak genel, kontrol ve inceleme teftislerine yer verilmistir.

Ancak yapilan teftis ve denetimin tiirii ne olursa olsun, teftisi yapmakla gorevli
miifettislerin yetkisinde herhangi bir farklilk olmamaktadir®®. Asagida bu kapsamda

denetim tiirlerine iliskin bilgi verilmeye ¢alisilacaktir.

2.3.1. Genel denetim

Isyerlerinde dogabilecek mesleki riskleri 5nleme amaciyla yapilan denetim tiiriidiir.

[s mevzuatina iliskin tiim kurallarin uygulanip uygulanmadigi genel denetimin konusunu

32 Bayram (2008), s. 14.
3 Q. Siizek (1985). IsgGiivenligi hukuku. Ankara: Savas, s. 133.
% RG, 31.12.2013, 28453.
3 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2011/8 Sayih Is Teftis Rehberi ile, 2006/9
Sayilt Genelge ile 25/12/2006 tarihli ve 8350 sayili olur eki ile projelendirilmis Denetim Rehberi
yiriirliikten kaldirilmastir.
% Aric1 (1999), s. 92.
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olusturur. Bu kapsamda yapilacak teftiste, isyerinde bulunan arag, gere¢ ve kullanilan
ham ve mamul maddeler teftise tabi olur. Bu denetim bir nevi, isyerinin mevzuata uygun
olarak kurulup kurulmadigina iligskin yapilan bir denetim tiiriidiir. Bu sayede isyerinde
meydana gelebilecek is kazalar1 ve meslek hastaliklari en bastan 6nlenmeye caligilmis
olur. Genel denetimin o6zellikle biiyiik isyerleri s6z konusu oldugunda birden fazla
miifettis tarafindan yapilmasi uygun olur. Bu denetimde isyerlerinde is kazasina neden
olacak tiim hususlar inceleme konusu olacagindan farkli uzmanlik dallarina da ihtiyag
duyulabilir.

Genel denetim, kendi igerisinde asamalari yoniinden iki kisma ayrilir. Genel
denetimin agsamalar1 olarak ifade edilen bu kisimlar; ilk denetim ve dénemsel denetimdir.

[Ik denetimde isyerinde bulunan tiim arag, gere¢, hammadde, islenmis madde,
calisma ve iiretim yontemleri inceleme konusu olur. ilk genel denetim asamasi
gecildikten sonra igyerlerinde belirli araliklarla donemsel denetimler yapilir. Programli
denetim olarak da adlandirilan bu denetim tiirii, hangi igyerinin ne zaman denetlenecegi

bilinerek yapilan bir teftis ve denetim tiiriidiir®’

. Bu denetimlerden amaglanan ise ilk
denetim agamasindan sonra is saghgi ve giivenligi agisindan igyerinde olumsuz bir
degisiklik olup olmadigini saptamak veya is mevzuatinda herhangi bir degisiklik olmugsa
bu hiikiimlerin yerine getirilip getirilmedigini denetlemektir®,

Genel denetim, denetlemenin konusu yoniinden hem isin yiiriitimii agisindan; hem
de is giivenligi agisindan yapilabilir. Isin yiiriitiimii agisindan yapilacak denetimde,
calisma hayatina konu olan tiim mevzuat hiikiimlerine uyulup uyulmadig: denetlenirken,
1§ glivenligi agisindan yapilan genel denetimde iscilerin saglik ve glivenligini tehlikeye
diistirecek is kazas1 ve meslek hastaliklarinin nedenlerini aciklamaya ve is giivenligi ile
ilgili mevzuat kurallarma uyulup uyulmadigina yonelik denetim yapilir®,

Donemsel teftis ve denetimlerin hangi araliklarla yapilacagina dair mevzuatta kesin
bir hiikiim bulunmasa da 81 sayili ILO sodzlesmesi uyarinca yapilacak olan teftisin,
mevcut mevzuatin uygulanmasini saglayacak kadar sik olmasi gerektigi belirtilmistir.
Genel teftis; isyerlerinde ilk defa yapilan teftislerde, isletme belgesi verilmesinden sonra
yapilan ilk teftislerde, bir onceki teftiste isyerinde eksiklik bulunmamasi halinde,

igyerinin baska bir yere tasinmasindan sonra, isyerinde iiretim konusunun, iiretim

37 Aric1 (1999), s. 93.
38 0. Sar1 (1997). Tiirkive 'de is denetimi. Istanbul: Kazanci, s. 52, 53; Siizek (1985), s. 134, 135.
39 Sar1 (1997), s. 54.
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teknolojisinin ve liretim yonteminin degismesi ya da makine, tezgah ve tesislerde biiyiik
degisiklikler olmasi halinde, inceleme teftisleri sirasinda isyerinin teftis géormemis olmasi

halinde yapilmalidir®.

2.3.2. Onel denetim

Genel denetimler sonrasinda miifettigler tarafindan rapor diizenlenir ve bu
raporlarda isyerlerinde is saghgi ve giivenligine iliskin bulunan eksiklikler tespit edilir.
Bu eksikliklerin giderilmesi ve is saglig1 ve giivenligine uygun 6nlemlerin alinmasi i¢in
isverenlere siire taninir. Taninan bu siire sonucunda yapilan denetimlerde, isyerlerinde
tespit edilen eksikliklerin giderilip giderilmedigi denetlenir. Bu denetim tiirline 6nel
denetim ad1 verilir*!, Onel denetim, genel denetim tiiriinde oldugu gibi hem isin yiiriitiimii
konusunda hem de is saglig1 ve giivenligi konusunda yapilir. 81 Sayili ILO s6zlesmesi
hiikiimlerinde de onel denetimine yer verilmistir*>. Ancak yapilan teftis sonrasinda
verilecek olan siire kural degil istisnai bir durumdur®®. Eger iscilerin is saghigi ve
giivenliklerini tehdit eden yakin bir tehlike durumu mevcutsa bu durumda siire
verilmeden derhal 6nlem alinmasi gerekecektir. 81 sayili s6zlesme goz Oniine alindiginda
asil olanin teftis ve denetim sonrasinda siire verilmesi degil yasal kovusturma oldugu
belirtilmistir**,

Onel denetim, miifettislerin, isverenlerin samimiyetine inandiklar1 an da kanuni
prosediiriin uygulanmasindan 6nce, mevzuatin uygulanmasina yonlendirme amaciyla
yapilan bir teftis tiiriidiir. Bu teftis sayesinde, isverenler is sagligi ve giivenligi
meselesinin onemini daha iyi kavramaktadir ve hem igverenin hem de is¢inin mevzuati

uygulamasina katkida bulunmasi agisindan olduk¢a énemli olmaktadir®.

2.3.3. Ozel denetim

Inceleme teftisi olarak da adlandirilan bu denetim tiiriinde teftis ve denetim; is

saglhig ve giivenligi acisindan yapilacak olan ihbar ve sikayetler {izerine yapilmaktadir.

40 Bayram (2008), s. 72.
41 Siizek (1985), s. 135; Sar1 (1997), s. 55.
42 Sar1 (1997), s. 55.
4 Yargitay 9.Ceza Dairesinin 3.5.1990 tarih ve 1990-1329 Esas ve 1990 1783 Karar sayili kararinda;
“Isyerinde yapilan teftis sirasinda tespit edilen noksanliklarn giderilmesi igin igverene siire verilmesini
ongdren Is Kanunu’nda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Onel verilmeyen hallerde, miifettis
tarafindan mahallinde yapilan tespitle su¢ olustugundan daha sonra tespit edilen eksikliklerin giderilmis
olmasi sugun olugmasini engellemez.”
44 Bayram (2008), s. 73, 74.
4 Aric1 (1999), s. 94.
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Ayn1 zamanda inceleme teftisi; is kazas1 veya meslek hastaligi meydana geldiginde, isyeri
kurma izni ve isletme belgesi taleplerinde, teftis sirasinda gerekli goriilmesi halinde,
genel ve kontrol teftisleri disinda kalan ancak is teftis hizmetleriyle bagdasir nitelikte
bulunan konular hakkinda yapilan teftis olarak nitelendirilmistir. Bu teftis tiirii, is saglig1
ve giivenligi denetiminde olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii is saglig1 ve glivenligi
acisindan bir tehlike ile karsilasan is¢ilerin ihbar ve sikayetleri lizerine yapildigi igin,
yapilacak denetim ile riskin kaynagina inilerek ¢6ziim noktasi bulunmaya
calisiimaktadir*®. Ozel denetim de genel denetim ve 6nel denetimi gibi hem isin yiiriitiimii
konusunda hem de is saglhig1 ve giivenligi konusunda yapilabilir’.,

Mesleki risklerin dnlenmesi konusunda kaza nedenlerinin arastirilmasi olduk¢a
onemli bir konudur. Is kazas1 ve meslek hastaliklarindan sonra isyerlerinde yapilacak
denetimler, 6nleme faaliyetlerinin basariya ulagsmasinda olduk¢a 6nemli rol oynayacaktir.
Is kazas1 incelemelerinde etkili bir sonu¢ almabilmesi i¢in en kisa zamanda bu
denetimlerin yapilmasi gerekir. Ancak iilkemizde is kazasi sonrasi yapilan denetimlerde
ge¢ kalinmasi ve denetimlerin oldukca yiizeysel olmasi, is kazalarinin nedenleri
arastirilirken goriiniiste kalan nedenlerle yetinilmesi biiyiik eksikliktir®®. Is kazas1 ve
meslek hastaliklar1 sonrasinda yapilacak incelemelerin kapsami Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2011/8 Genelge Eki’nde yer alan Is Teftis
Rehberi ile belirlenmistir. Buna gore is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 kapsaminda
yapilacak inceleme; “is kazasi ve meslek hastaliklar1, bunlarin meydana gelis sebepleri
ve bir daha meydana gelmemesi igin alinabilecek onlemlerin tespitine yonelik olarak”
yapilir. Olay kapsaminda yapilacak ilk incelemede meydana gelen olayin is kazasi sayilip
sayllmayacag1 incelenir. I Teftis Rehberinde isyerinde meydana gelen olayin is kazasi
oldugu kanaatine varilirsa yapilacak incelemelerde kazanin sebepleri arastirilirken
goriinen sebeplerle yetinilmemesi gerektigi, kazanin gercek sebepleri tespit edilmeye
calisilmasi gerekliligi belirtilmistir. Bu yapilmaya calisilirken igyerinin ¢aligma sartlart,
1§ organizasyonu ve kazaya ugrayanin i¢inde bulundugu fiziksel ya da psikolojik durum
dikkate alinmalidir. Kazanin meydana gelmesine neden olan alinmamis dnlemler varsa
bu Onlemlerin ve kisisel hatalarin kimlerden kaynaklandigi incelenmelidir. Meslek

hastaliklarina iliskin yapilacak incelemelerde de isyerindeki calisma sartlari, is

4 Siizek (1985), s. 140, 141.
47 Sar1 (1997), s. 55.
8 Siizek (1985), s. 140.
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organizasyonu veya sigortalinin aligkanliklari, isyeri disinda wugraslart dikkate
alinmaldir®. Is kazas1 veya meslek hastaligma ugrayanlarin yasi, cinsiyeti, kag yildir
calistiklari, ise uygun egitim, 68retim veya tecriibesi, kazaya ugradig1 sirada yapmakta
oldugu isin asil is olup olmadigy, is¢inin psikolojik ve fiziksel durumu, algilama yetenegi,
aliskanliklar, ise girig saglik raporunda varsa kaza ve meslek hastaligi ile ilgili teshis ve
tespitler inceleme altina alinir. Tiim bunlarin disinda kaza ile ilgili plan, kroki, fotograf
ve belgeler incelemeye dahil edilir™.

Is kazalarmi ve meslek hastaliklarini 6nleme amaci ile yapilan 6zel denetim
tirlerinden bir digeri ihbar ve sikdyet {lizerine yapilan denetimdir. Sikayet {izerine
yapilacak denetimler oncelikle yapilmasi gereken denetimlerdir. Sikayet herhangi bir
sekle bagl degildir. 81 Sayili ILO sozlesmesi ve Is Teftis Tiiziigii'nde yer alan
hiikiimlerde isyerlerinde herhangi bir eksiklik bulundugunun sikayet edilmesi halinde
sikayette bulunanlarin gizli tutulmasi gerektigi ve denetimin sikayet veya ihbar iizerine
yapildigimin isverene bildirilmemesi gerektigi belirtilmistir (81 Sayili ILO Md. 15/c, Is
Teftis Tiiziigii Md. 19) °L. Thbar ve sikdyet hakkini haiz kisiler yalnizca isciler degildir®.
Her ne kadar mevzuat kapsaminda ihbar ve sikdyet hakkini haiz kisilerden
bahsedilmemisse de, is sagligi ve giivenligi hem bireysel hem toplumsal huzuru saglama
acisindan onemli oldugu i¢in sendikal kuruluslarin da ihbar ve sikayet haklarinin oldugu
varsaytlmalidir®,

Bu denetim kapsaminda yapilan bir diger inceleme ise isyeri kurma izni ve igletme
belgesi talepleri asamasinda yapilacak olan incelemedir. Isletme Belgesi Alinmasi
Hakkinda Y6netmelik> isletme belgesi verilmesinde uygulanacak usul ve esaslara iliskin
diizenlemeler getirmistir. (Md. 1) Buna gore yonetmelik kapsaminda bulunan isyerleri
Bolge Miidiirliigii’nden isletme belgesi almak zorundadir. (Md. 5/I) Yonetmeligin 6.
Maddesine gore isletme belgesi verilen igyeri bilgileri bolge miidiirliikklerince ayn1 giin

ilgili Grup Baskanlig1'na teftis programina alinmak {izere intikal ettirilir. Isletme belgesi

49 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (2011). 2011/8 Sayili I teftis rehberi. s. 62.
%0 Bayram (2008), s. 226.
51 Siizek (1985), s. 140.
52 Aric1 (1999), s. 97. Tiirk Is Hukukunda, sikdyet hakkinin kullanilmast iizerine iscilerin hizmet akitlerinin
feshi, kotiiniyetli fesih ya da fesih hakkinin kétiiye kullanilmasi olarak kabul edilmistir. (IK md. 13) 158
sayil1 ILO sozlesmesi ile iscilerin feshe karsi korunmasi diizenlenmistir. IK’da éngdriilen tazminatlarinin
diigiikliigii igvereni caydirict nitelik tasimadigindan, bu hiikkmiin ILO’ya uygun olarak diizenlenmesi, bu
denetim tiirliniin etkinligini daha ¢ok artiracaktir.
53 Siizek (1985), s. 143.
% RG. 04.12.2009, 27422.
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incelemeleri dncelikli olarak yapilir. Isyerinde yapilan teftiste, isverenin, is sagligi ve
giivenligi agisindan bagvuru beyan formunda belirttigi hususlar inceleme altina alinir.
Yapilan inceleme kapsaminda, Isletme Belgesi Hakkinda Y&netmelik/Ek-1de yer alan
asgari giivenlik 6nlemlerine iliskin listede belirtilen hususlarin, ilgili olduklar1 mevzuata
aykiriliginin tespit edilmemesi halinde, ayni Y 6netmeligin 5. maddesinin 3. fikrasina gore
verilen isletme belgesinin kesinlesmesi istenir. Aykirilik tespit edilmesi halinde,
aykirihigin giderilmesi i¢in isveren veya isveren vekiline ii¢ ay1 gegmemek iizere siire
verilir. Verilen siire sonunda aykiriliklarin giderilmemesi durumunda isyerinin isletme
belgesi iptal edilir, ayrica aykiriliklar igin idari para cezasi uygulanir. ilk basvuru
tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde teftis edilmeyen isyerlerinin isletme belgesi
kesinleseceginden, grup bagkanliklar1 bu siireyi dikkate alarak teftis programim

hazirlar®.

2.3.4. Re’sen yapilan denetim

Is mevzuati ve ilgili hiikiimlerin uygulanmasinin gecikmesi halinde ortaya
diizeltilmesi miimkiin olmayan zarar ¢ikabilmesi ihtimalinde, is¢iler i¢in yakin ve acil bir
tehlike oldugunun miilki amirlikler, mahalli idareler ve diger kurum ve kisilerce
gozlemlenmesi veya bu konuda duyum alinmasi halinde, miifettisler teftis yapmaya
re’sen yetkilidir. Denetime yetkili miifettisler, denetim sonrasi hazirlayacaklari

raporlarda, denetimin gerekgelerini belirtirler®®.
3. Is Saghig ve Giivenligi Denetiminin Hukuki Dayanaklari

Is sagh@g ve giivenligi denetiminin hukuki dayanaklart “uluslararasi hukuki
diizenlemeler” ve “ulusal hukuki diizenlemeler” seklinde iki baslik altinda incelenebilir.
Denetime iligkin ulusal hukuki diizenlemelere, ¢alismanin ikinci boliimiinde tilkemizde
is denetim sistemi tanitilmaya calisilirken yer verilecektir. Bu kapsamda is denetim
sistemine iliskin i¢ hukukumuzun da olusturulmasinda yer verilmis uluslararas1 hukuki

dizenlemeler incelenecektir.

5 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (2011). Is teftis rehberi. s. 63.
%6 Bayram (2008), s. 75.
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3.1. is Saghg ve Giivenligi Denetimine iliskin Uluslararasi Hukuki Diizenlemeler

Avrupa Birligi’nde Sanayi Devrimi ile girilen siire¢ sonrasi, nitelikli ig giicliniin
korunmasi 6nemli bir ihtiya¢ halini almis ve bu durum is saglig1 ve giivenligi alanindaki
farkindaligin gelismesini saglamistir. Calisanlarin saglhigi ve isyerlerinin korunmasina
yonelik hukuki diizenlemeler gelistirilmeye baslanmistir. Bu kapsamda isyerlerinde is
saghig ve giivenliginin gelistirilmesine dair onlemler hakkinda pek ¢ok soézlesme
imzalanmig, yonergeler c¢ikarilmistir. Tezin bu bolimiinde, is sagligr ve giivenligi
denetimi ile dogrudan ve dolayli olarak ilgisi bulunan ve ulusal mevzuatimizin denetime
iliskin hiikiimlerinin hazirlanmasinda da yol gosterici olmus uluslararasi hukuki

diizenlemeler ele alinacaktir.

3.1.1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) diizenlemeleri

Ikinci Diinya Savasi’nin sonrasinda, is saglig1 ve giivenligini uluslararas: diizeyde
koruma ¢abalar1 artmaya baslamis bu kapsamda is¢ilerin hem mesleki hastaliklarina hem
de genel hastaliklarina ve is kazalarina kars1 koruma amagh diizenlemeler yapilmaya
baslanmistir>’. Milli Cemiyeti’ne bagl uluslararasi resmi bir 6rgiit olarak kurulan ILO, 2.
Diinya Savast sonrasinda Birlesmis Milletler Sistemi icerisinde yer almistir. ILO
Anayasasina gore Orgiitliin, Uluslararas1 Caligma Konferansi, Yonetim Kurulu ve
Uluslararas1 Calisma Biirosu olmak iizere ii¢ temel organi bulunmaktadir®®, Uluslararasi
Calisma Orgiitii, 1944 yilinda Philadelphia’da diizenlemis oldugu konferans ile is¢ilerin
yasam ve sagliklarinin korunmasinin 6rgiitiin temel hedefi oldugunu dile getirmistir. ILO
Anayasasi’nin giris kismini olusturan boliimde; is¢ilerin genel hastaliklara ve meslek
hastalig1 ve is kazalarina kars1 korunmalari, sosyal adaletin gerceklesme sart1 olarak
goriilmiistiir™.

Tiirkiye’nin ILO ile iliskileri her ne kadar 1932 tarihinde baslamigsa da, ILO’ya
tam delegasyon ile katilma 1945 yilinda Calisma Bakanligi’nin kurulmasinin ardindan
gerceklestirilmistir®®. Tiirkiye Cumhuriyetinin onaylayip, i¢c hukuka aktarmis oldugu ILO
sozlesmeleri, Tiirk Is Sagligi ve Giivenli§i mevzuatinin bir parcasini olusturur.

Uluslararas1 kaynaklar1 olusturan bu diizenlemelerin, ulusal diizenlemeler ile arasinda

57 A. EKin (2010). Is saghg: ve giivenligine iliskin yiikiimliliiklere uymamanin sonuclar:. Ankara: Yetkin,
s. 35.
58 H. Mollamahmutoglu (2008). s hukuku. Ankara: Turhan, s. 82, 83.
59 Ekin (2010), s. 35.
60 Mollamahmutoglu (2008), s. 89.
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uygulama bakimindan herhangi bir fark bulunmamaktadir. Ancak s6z konusu
diizenlemelere uyulmamasi halinde uygulanacak yaptirimlar bakimindan farklilik
olabilir®*.

ILO sozlesmelerinin iilkemiz tarafindan onaylanmasi, istisnai haller disinda Tiirk
Is Hukuku iizerine baglayicilik olusturmaz. i¢ hukukumuz tarafindan bu baglayiciligin
olusturulmasi i¢in uyum yasalarinin da ¢ikarilmasi gerekir. Bunun yanisira Tiirkiye
tarafindan onaylanmis ancak i¢ hukukumuzla gelisen ILO s6zlesmeleri varsa baglayicilik
etkisinin artmast i¢in i¢ hukuk mevzuatinin ILO soézlesmeleri dogrultusunda
diizenlenmesi, bu kapsamda etkili bir yol olacaktir®,

I¢c hukukumuzda oldugu gibi uluslararas1 hukukta da sézlesmelerin gegerliligini
stirdiirebilmeleri i¢in etkili bir denetim sisteminin varligina ihtiya¢ vardir. ILO’nun
kurdugu denetim sistemi iki sekilde meydana gelmistir. Bunlardan ilkini birinci denetim
olusturmaktadir. Buna gore birinci denetim; liye devletlerden gelen raporlarin, yonetim
kurulunun belirleyecegi uzmanlar tarafindan teknik bir incelemeye tabi tutulmasini ele
almaktadir. Bu kurulun hazirladigi rapor ise 6zel komisyona verilecek ve komisyon
incelemesi sonucu varacagi sonuglari sunacaktir. ikinci denetim ise istem ve sikdyet yolu
iizerine yapilan denetimdir. Orgiit Anayasas1 kapsaminda yer alan diizenlemeye gore
herhangi bir iiye devletin onayladigi veya uygulanan anlasmaya uymadig1 is¢i veya
isveren temsilcileri tarafindan biiroya bildirilebilmekte ve buna istem aciklamasi
denilmektedir. Sikayet ise bir devletin sozlesmeyi onaylayan devlete karsi sozlesmeyi
uygulamadigr yoniinde iddiada bulunmasidir. Bu durumda sikdyet, biliro yonetim
kuruluna gegcirilir. S6zlesmeye uymayan devlet biiro yonetim kurulu tarafindan bilgi
vermeye cagirilir®®, Sikdyete dayali denetim, iiye devletlerin sikdyeti {izerine olabilecegi
gibi ayn1 zamanda sendikal orgiitlerin sikdyeti tizerine de yapilabilir. Boyle bir durumda
sendikal Orgiitler, iiye devletlerin onayladigi ILO so6zlesmesine dogru bigimde
uygulamadig1 veya uymadig1 konusunda sikayette bulunabilir. Ancak bu denetim yolu
¢ok nadir bigimde islenmistir®*.

ILO sozlesmeleri, iki tarafli degil cok tarafli sdzlesmelerdir ve kendine 6zgii (sui

generis) niteliktedirler. Ulkemizde 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer alan hiikiimlere gore

81T, Centel (2000). Is¢i saghigi ve is giivenligi mevzuati. istanbul: Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi, s.
3.
®2T. Centel (1999). Tiirkiye nin onayladigr ILO sézlesmeleri. Istanbul: Averol, s. 12.
%3 K. Tungomag (1988). Is hukukunun esaslar:. Istanbul: Beta, s. 29.
84 K. Atesogullari (1997). Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Tiirkiye. Istanbul: Petrol is yayinlari, s. 29.
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sOzlesmelerin baglayicilik kazanmasi i¢in kural olarak oncelikle Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) tarafindan uygun bulma yasasinin kabul edilmesi daha sonra
Cumhurbagkaninin onaylamasi gerekmektedir. AY md. 90’da yer alan hiikiim
dogrultusunda “Tiirkiye Cumhuriyeti adima yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak olan anlagsmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onaylamay1 bir yasa ile uygun bulmasina baghdir.” Denilmistir. Bu durumda
sozlesmelerin, uygun bulma yasasi ile onaylanmasindan sonra Cumhurbaskaninca
onaylanmasi halinde s6z konusu sozlesme hem uluslararast hukuk hem de i¢ hukuk
acisindan baglayict olacaktir. Onay islemi bdylece iiye devleti, sozlesmeyi uygulama
konusunda ILO’ya karst uluslararasi yiikiimlilik altina sokacaktir. Onaylanan
sozlesmeleri i¢ hukukumuza dahil etme konusunda ikici (dualiste) goriisli uygulayan
iilkemizde ILO so6zlesmeleri i¢ hukuk diizenlemeleriyle hukukumuza dahil edilmeden
hukuk sistemimizin bir parcas1 olamayacaktir®,

ILO standartlarina gore ¢alisma mevzuatinin dogru bir sekilde uygulanmasi etkin
bir is denetimine baglidir. Is miifettisleri, isyerlerindeki ulusal isgiicii standartlarinin nasil
uygulandig1r konusunda ve caligma siiresi, is sagligr ve giivenligi, cocuk isciler gibi
konularda ulusal hukuk kurallarinin uygulanmasinin gelistirilmesine yonelik is¢i ve
isverenlere tavsiyelerde bulunurlar. Ayrica etkili bir is denetimi sayesinde devletler, yerel
mevzuatlarindaki hukuk bosluklarindan haberdar olurlar. {s denetimi, is hukukunun tiim
igsveren ve iscilere esit uygulanmasinda 6nemli rol oynar. Bu kapsamda ILO tarafindan
hazirlanan sézlesmeler pek cok iilke tarafindan onaylanmistir®. Ulkemizin is denetimi ile
ilgili uyguladigi ve is denetim sisteminin uluslararasi kaynagini olusturan s6zlesmeler su

sekildedir.

3.1.1.1. 81 Sayili sanayi ve ticarette is teftisi sozlesmesi

Is denetiminin uluslararas1 dayanagim iilkemizin 13.12.1950 tarih ve 5690 sayili

yasa ile onaylayarak yiiriirliige koydugu ILO’nun 81 sayil1 sézlesmesi olusturmaktadir®’.

8 A. Giizel (1997).ILO normlarmnin i¢ hukuka etkisi ve Tiirk is hukukunun gelisimine katkist. 20. Kurulus
Yili Kutlama Semineri, ILO Normlar: ve Tiirk Is Hukuku. Ankara: Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Turk Milli Komitesi, s. 7.
%http://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/labour-
inspection/lang--en/index.htm (Erisim Tarihi: 15.03.2014)

87 Inciroglu (2008), s. 65.
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19 Haziran 1947 tarihinde Uluslararast Calisma Tegkilati genel konferansi
tarafindan otuzuncu toplantisini yapilmasi esnasinda goriisiilmiis olan sanayi ve ticarette
is teftisi meselesine dair kanun 11.07.1947 tarihinde kabul edilmistir®®.

81 sayil1 sézlesmenin amaci, isyerlerinde yapilacak diizenli denetim sayesinde,
iscilerin korunmasini saglayan hiikiimlerin uygulanabilirligini saglamaktir®,

81 sayili sozlesme ii¢ ana baslik altinda diizenlemeler yapmistir. Bunlardan ilki,
sanayide i$ denetimi, digeri ticarette is denetimi ve son olarak muhtelif konularda
alinacak tedbirlerle ilgili olarak getirilen diizenlemelerdir. 81 sayili s6zlesme, is teftis
sisteminin gorevlerini diizenlemistir. Buna gore sézlesmenin 3. Maddesinde yer alan
diizenlemede:

“Caligsma stireleri, tcretler, is giivenligi, is¢ilerin is saghgi ve refah1 ¢cocuk ve
genclerin calistirilmasi ve bunlarla ilgili diger hususlar gibi, ¢alisma sartlarina ve
is¢ilerin isleriyle mesgul bulunduklari sirada korunmalarina iliskin kanuni
hikkiimlerin uygulanmasin1 saglayabilecek sekilde is miifettislerinin gorevli
bulunduklar1 oranda uygulanmasini saglamak,

Isverenlere ve iscilere, kanuni hiikiimlere uymay1 saglayacak etkili yollar
hakkinda teknik bilgi vermek ve tavsiyelerde bulunmak,

Mevcut kanuni hiikiimlerin net bir bicimde agiklamadig1 kusur veya suiistimalleri
yetkili makamin dikkatine sunmak,

Is miifettislerince verilecek diger gorevlerin, esas gorevlerini yerine getirmeye
engel olmamasi veya isverenler ve iscilerle olan iligkilerinde miifettisler i¢in
gerekli bulunan etki ve tarafsizliga zarar vermemektir.”

81 sayili sozlesme miimkiin oldugu kadar, ¢alisma yasaminin denetlenmesini
istemektedir. Denetimi yapmakla gorevli yetkili makamlarin, benzeri bi¢imde denetim
yapan diger resmi ve 6zel kurumlarla isbirligi yapmasini bunun yani sira denetimle
gorevli kisilerin de is¢i, isveren ya da is¢i ve isveren Orgiitleriyle isbirligi yapmasi
gerekliligi sozlesmede vurgulanmakta ve denetimin etkinligi agisindan bu durumun
onemli oldugu belirtilmektedir. 81 sayili s6zlesmenin amaclarindan birisi de denetimle

gorevli kisilerin siyasi etkilerden uzak kalacak bigimde caligsmalarinin saglanmasidir’®.

68 R. Istk (1967). Tiirk is hukukunun milletlerarast kaynaklari. Ankara: Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, s. 91.
8 Inciroglu (2008), s. 66.
ON. Aktay (2012). Sosyal giivenligin saglanmasinda 6nemli bir unsur olarak ¢alisma yasaminin Denetimine
iliskin uluslararasi diizenlemeler. Sosyal Giivenlik Dergisi, 2, (3), s. 14.
1 Aktay (2012), s. 14.
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Sozlesmede 6nemi vurgulanan bir diger durum ise, birlige liye devletlerin is¢ilerin
saglik ve gilivenligini korumalarint ve buna yonelik mevzuat c¢alismalar1 yapmalari
gerekliligidir. Yapilacak mevzuat diizenlemelerinin olasi etkilerinin tespiti iginse denetim
siirecine tip, makine, elektrik, kimya alaninda uzman kisileri de katmanin 6nemi
vurgulanmugtir. 81 sayili sézlesmeye gore, is miifettisleri istedikleri igyerlerine, istedikleri
saatte girerek teftis ve denetim gorevini yerine getirebilirler. Yine is miifettisleri, kanuni
diizenlemelere uygun hareket edilip edilmediginin kontrolii i¢in her tiirlii inceleme ve
arastirmay1 yapabilir, soru sorabilir ve evrak incelemesi yapabilirler. Isyerinde is saglig
ve giivenligine yonelik bir tehlikenin varlig: tespit edilirse bu durumda is miifettislerine
gerekli yetki verilmesi, sozlesmede istenen durumlardan bir digeridir. S6zlesmeye gore,
denetim elemanlarinin teftise gitmeleri halinde isveren veya vekiline durum haber verilir.
Ancak durumdan haberdar etme teftis ve denetimi aksatacak yahut zarar verecekse boyle
bir durumda denetim elemani isveren veya vekilini haberdar etmekten kagimabilecektir’?.

81 sayil1 S6zlesmenin ikinci boliimiinde “Ticarette Is Teftisi” diizenlenmistir. Buna
gore ILO fiyesi her devletin ticari igyerlerinde bir teftis sistemi kurmasi gerektigi kabul
edilmis ancak isteyen lilkelerin sézlesmenin bu kismini uygulamaktan kaginabilecegi
diizenleme altina alinmistir. Ticari igyerlerinde uygulanacak teftis hiikiimleri, sanayi
teftisi hiikiimlerine kiyasen yapilacaktir’.

81 sayil1 Sozlesme, caligma hayatinin teftisine iliskin getirdigi diizenlemeler ile
oldukca onemli bir diizenlemedir. Getirilen diizenlemeler zamaninda pek ¢ok iilkenin

calisma hayatinin teftisine iliskin 6Snemli adimlar atmasini saglamistir’,

3.1.1.2. 129 Sayili tarimla ilgili is teftisi sozlesmesi

ILO uygulama kurallar1 belirli sektorlere veya belirli konulara iliskin uygulamaya
rehberlik edecek teknik standartlardir. Var olan ILO standartlarini, s6zlesmeler ve tavsiye
kararlar1 tamamlar. Is saglig1 ve giivenligi konusunu ele alan bu uygulama kurallar1 belirli
sektor veya konuda tehlike ve riskler ve meslek hastalig1 ve is kazalarini 6nleme amaciyla
tehlike ve risklerin nasil bi¢gimde yonetilecegi hususuna iliskin ayrintili teknik bilgi

saglayacaktir’.

2 Aktay (2012), s. 15.

3 Aktay (2012), s. 16.

™ Aktay (2012), s. 16.

> Casgem (2013). Tarimda giivenlik ve saghk Uluslararas: Calisma Orgiitii diizenlemeleri. Ankara, s 33
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129 Sayili Tarimla llgili Is Teftisi Sézlesmesi, 25.06.1969 tarihinde ILO’nun 53.
Konferansinda kabul edilmistir. 129 sayili Sozlesme’de is gilivenligi sisteminin
denetiminin 6nemi vurgulanmstir. Sézlesmenin 6. Maddesi, is denetim sisteminin temel
islevini diizenlemistir. Buna gore; ¢calisma sartlari ve is¢ilerin korunmasi ile ilgili mevzuat
hiikiimlerini uygulatmak, igsveren ve iscilere teknik enformasyon ve Oneri saglamak,
mevcut yasal diizenlemelerin karsilamadig: yetki eksiklikleri ve aykiriliklar konusunda
yetkili organlara bildirimde bulunmak is denetim sisteminin temel islevi olarak
belirtilmistir’®.

3.1.1.3. 155 Sayili is saghg1 ve giivenligi ve ¢alisma ortamina iliskin
sozlesme

1981 tarihli is Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin 155 sayili ILO
sozlesmesi Tiirkiye tarafindan 7.01.2004 tarih ve 5038 sayili Kanun ile onaylanmistir.
S6z konusu sozlesme 6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun hazirlanmasi
asamasinda da dikkate almmustir’’.

155 sayili sozlesme, is sagligi ve gilivenligi konusunda pek ¢ok yiikiimliiliik
getirmesinin yani sira i sagligi ve giivenligi konusunda alinacak tedbirler ve bu
tedbirlerin nasil uygulanacagina yonelik kati kurallar getirmistir. S6zlesmede yer alan
hiikiimler ayrim yapilmaksizin tiim ekonomik faaliyet kollarinda ve bu faaliyet kollarinda
calisan tiim iscilere uygulanacaktir. Ancak sozlesme, iye iilkelere s6zlesmenin
uygulanmasinin zorluk ¢ikaracag: alanlarda bazi is¢i kategorilerini ve ekonomik faaliyet
alanlarinin kapsam dis1 birakilabilecegine dair kolaylik saglamigtir. Ancak kapsam dis1
kalinmasi igin dncelikle is¢i ve isveren kuruluslarina danisilmasi gerekmektedir’®.

155 sayili Sozlesme isci galistiran tiim kollari, 6zel sektor hizmeti- kamu hizmeti
ayrimi yapmaksizin, “ekonomik faaliyet kollar1” olarak tanimlamistir. Kamu dahil olmak
tizere ¢alisan tiim kisileri is¢i saymustir. 155 Sayili Sozlesme ile varilmak istenen hedef;
her iiye iilkenin temsil giicli en yiiksek olan is¢i ve igveren kuruluslari ile yapacagi
isbirligi sayesinde ig gilivenligi, is saglig1 ve ¢alisma ortamina iliskin tutarl bir ulusal
politika gelistirmektir. S6zlesme ile isyerlerinin saglik ve giivenlik agisindan uygun
kosullara sahip bi¢cime getirilmesi, mevzuatin uygulanmasi i¢in denetim diizeninin

olusturulmasi ve bu denetim sistemi sayesinde giivence olusturulmasinin saglanmasina

6 Aktay (2012), s. 17.
" N. Aktay vd. (2013). /s hukuku. Ankara: Gazi, s. 21.
8 Aktay (2012), s. 17.
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katkida bulunulmas1 amaglanmistir. Ancak yalnizca denetim sisteminin gelistirilmesi i¢in
tim bunlar yeterli gorilmemistir. Sozlesmeye gore denetim mekanizmasinin
uygulanabilirligi aym1 zamanda yaptirimlarla desteklenmelidir. Ciinkii yaptirinmin
uygulanmamasi, sistemin uygulanma kabiliyetini azaltacaktir. Bu yiizden de idareden
beklenen sey yalnizca koydugu kurallar sayesinde diizeni saglamak degil, koydugu
kurallarin uygulanabilirligini de artirmak amaci ile gerekli tedbirleri almak olmalidir”®.
155 Sayili S6zlesmenin 19. Maddesi, isyerleri ve isletmelerde saglik ve giivenlik
tedbirlerinin  alinmasinda ve isyerlerinin saglik ve giivenlik ihtiyaglarinin
denetlenmesinde, isletmeler diizeyinde alinacak bir takim diizenlemeleri belirtmistir.
Buna gore; isverenlerin iistlendikleri gorevi yerine getirmesi ig¢in, isgilerin islerini
yaparken isverenle igbirligi i¢inde olmast gerekmektedir. Bunun yanisira is sagligl ve
giivenliginin saglanmasi i¢in isletmedeki is¢i temsilcilerinin igverenle isbirligi igerisinde
olmasi, is¢i temsilcilerinin is saghigi ve gilivenligini saglamasi i¢in kendilerine bilgi
verilmesi saglanmali. Isci ve temsilcilerine is saghigi ve giivenligi konusunda yeterli
egitim verilmesi, isletmedeki temsilci kuruluslarin mevcut yasa ve uygulamaya uygun
bicimde, isleri ile ilgili is sagligi ve giivenliginin biitiin asamalarinda incelemelere
katilmast ve bu konuda isveren tarafindan onlara danisilmasinin saglanmasi

diizenlenmistir®.

3.1.1.4. 161 Sayl is saghg hizmetlerine iliskin sozlesme

6331 Sayili Kanunun olusturulmasi asamasinda, hiikiimlerinin dikkate alindig1 161
Sayili Sozlesme®! 1985 yilinda Cenevre’de yapilan 71. Oturumda kabul edilmistir.
Sozlesmeye gore her igverenin, istihdam ettigi iscilerin is saghigr ve gilivenliginin
korunmasi i¢in bir takim yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. S6zlesmeye gore; ekonomik
faaliyet dallar1 ve tiim isletmelerde, kamu sektorii ve tiretim kooperatif tiyeleri de dahil
olacak bi¢imde iscilerin is saglig1 ve giivenligini siirekli bir bigimde saglamak, iiye
devletlerin sorumlulugundadir. Is saghig ve giivenligine yonelik saglanacak hizmet,
isyerlerinde meydana gelebilecek riskleri onlemeye yeterli ve uygun nitelikte olmalidir.
Bu kapsamda her isyerinde sagliga zarar verecek risklerin tanimlanmasi ve

degerlendirilmesi yapilmalidir. Isveren; isin planlanmasi ve organizasyonuna ydnelik

™ Aktay (2012), s. 17-23.
8 Aktay (2012), s. 22, 23.
81 Aktay vd. (2013), s. 21.
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tavsiyede bulunmali ve iscilerin sagligini gézetmelidir. Ayrica is sagligi ve giivenligi
alaninda c¢alisanlarin bilgilendirilmesi ve egitilmesi konusunda {izerine diisenleri yerine
getirmeleri, isverenlerin diger yiikiimliiliigiinii olusturmaktadir®?,

Insan hayati i¢in gerekli olan saglik tedbirlerinin yerinde ve zamaninda almmasinin
Oonemi nedeniyle, saglik hizmetleri daima 6nemli hizmetler arasinda yer almistir. Bu
yiizden saglik hizmetlerinin ¢ok disiplinli ve her bir isletme ve isyerindeki diger
hizmetlerle koordineli bigimde yiiriitiilmesi gerekir. Is sagligi hizmetleri, isletmeler ve
igyerleri acisindan 6zgiin tedbirler gerektirir ancak is sagligl hizmetleri ile ilgili organlar,
genel saglik alani ile sorumlu organlarla isbirligi icerisinde olursa daha ¢ok verim
saglanmis olur. Bu isbirligi gerekliligi 161 Sayili Sézlesmede belirtilmistir. (Md. 9)
Calisma hayatinin diizenlenmesi ve denetlenmesi konusunda gorevli mercilerin, is saglig
ve glivenligine gerekli katkiy1 saglayabilecek nitelikte olmasi gerekmektedir. S6zlesmeye
gore asil olan, konu hakkinda yetismis ve uzmanlasmis ehil personelin belirlenmesi ve

hizmetlerin bu kisiler tarafindan yerine getirilmesi olmalidir®,

3.1.2. Avrupa Birligi (AB) diizenlemeleri

Avrupa Birligi’nin kurulus yillarinda is hukuku geri planda kalmistir. Bunun
nedeni, birligin olusturulmasinda esas amacin, birlige liye devletler arasinda giimriik
sinirlarinin - olmadigi, cografi anlamda ekonomik bir birlesmenin oldugu yap1
olusturulmasiydu. Is hukuku, birligin bu amac1 yaninda oldukga geri planda kalmaktayd.
Ancak 1980’li yillarda meydana gelen ekonomik krize bagli olarak issizligin artmasi,
sosyal hukuku 6n plana ¢ikarmaya baslamistir. 1997 yilinda AB komisyonu tarafindan
kabul edilen ve 01.05.1999 tarihinde yiiriirliige giren Amsterdam Antlasmasi, AB Is
Hukuku acisindan doniim noktasi sayilmistir. Bu anlagsma ile AB’nin istihdam politikas1
belirlenmistir. Iscilerin is saglhig1 ve giivenliginin korunmasi amaci ile is ortamlarinda
giivenligin saglanmasi, calisma sartlar1 ve iscilerin bilgilendirilmesi, isten ayrilmig
kisilerin ¢alisma hayatina yeniden uyumunun saglanmasi, ise girmede kadin ve erkek
is¢iler arasinda esit islem yapilmast hususunda Konsey’e nitelikli cogunluk ile karar alma

yetkisi verilmistir®.

8 Oguz (2011), s. 30, 31.
8 Aktay (2012), s. 27, 28.
8 C. Tuncay (2004). Avrupa Birligine iiyelik siirecinde is saglig1 ve giivenligi mevzuatinin uyumu ve yeni
yonetmelikler. Is Sagligi ve Giivenligi Mevzuatindaki Degisiklikler ve Isveren Yiikiimliliikleri Semineri,
[stanbul: Peryén, s. 24.
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AB sosyal politikasinda Is Hukuku’nun amaglar1 ve bicimlenme sekli i¢ tiirliidiir.
Bunlardan ilki, birlige tiye devletlerin hukuk diizenlemelerinin birbiriyle ¢elismeyecek
bigimde olmasidir. Bu islem genellikle Avrupa Parlamentosu ya da Komisyona danigmak
suretiyle ¢ikarilacak tiiziiklerin birlige iiye devletlerce dogrudan uygulanmasi ya da
baglayici etkiye sahip olmasi seklinde yerine getirilirdi. Is hukukunun bigimlenmesinde
etkili diger yontem; liye iilkelerde bulunan is hukuku mevzuatlarindaki farkliligin benzer
ve uyumlu hale getirilmesi i¢in yapilan ¢caligmalardir. Bu ise genellikle Bakanlar Konseyi
tarafindan ¢ikarilan ve asgari kosullara iliskin diizenleme yapan yonergelerle yerine
getirilmeye c¢aligilmaktadir. Bu yonergeler de baglayici etkiye sahiptir ancak dogrudan
uygulama giicli bulunmadig: i¢in {iye iilkeler i¢ hukuklarini yonergelere uygun bigime
getirmeye calismalidir. Is hukukunun bigimlenmesinde son ydntem, iiye iilkelerin
mevzuatlarini tek bir diizenleme altinda birlestirmesidir ki bu durum heniiz AB igerisinde
gerceklestirilmemistir®.

Avrupa Birligi Is Hukuku kaynaklari, birincil hukuk kaynaklar1 ve ikincil hukuk
kaynaklar1 olmak tizere iki kisimda ele almabilir. Birincil hukuk kaynaklarini birligin
kurucu antlagmalar1 olusturmaktadir. Bunlar Avrupa Toplulugu’'nun kurulmasini
saglayan 1957 tarihli Roma antlasmasi ve devaminda imzalanan 1986 tarihli Avrupa Tek
Senedi, 1992 tarihli Maasricht Antlasmasi, 1999 tarihli Amsterdam Antlagsmasi ve son
olarak 2000 yilinda imzalanan Nice antlagsmasidir. Avrupa Birligi’nin kurucu antlagmalar1
sayilan bu antlagmalar dogrudan uygulanabilir ve baglayici niteligi olan uluslar iistii
antlasmalardir®. Avrupa Sosyal Sarti®” hukuki niteligi tartismali bir belge oldugundan
birincil kaynaklar arasinda pek gosterilmez®.

Avrupa Sosyal Sarti, belirlemis oldugu hak ve yiikiimliiliiklere taraf devletlerin
uymasini giivence altina alan bir denetim sistemi olusturmustur. Uluslararas1 Calisma

Orgiitii sisteminden biiyiik oranda yararlanilarak olusturulmus denetim sisteminin

8 Tuncay (2004), s. 24, 25.

8 Tuncay (2004), s. 25.

871961 yilinda Turin’de imzalanan ve 1965 yilinda uygulamaya konulan Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa
Konseyi’ne iiye devletlerin ve bu sartnameyi imzalayan devletlerin uymayi kabul ve taahhiit ettikleri, temel
sosyal ve ekonomik haklara iliskin diizenlemeler getirmis Avrupa Sozlesmesidir. Avrupa Sosyal Sart1 ile
amaglanan sey ekonomik ve sosyal haklar acisindan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) muadili
olmakti. Ancak sartname, 1990’11 yillarin ortasina kadar AIHS’in gélgesinde kalmis ve beklenen itibari
gérmemistir. O. Schutter (2010). Avrupa Sosyal Sarti: Avrupa igin yeni bir sosyal anayasa, Avrupa
Konseyi, Ankara, S. 7.
(http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/avrupa_sosyal_sarti/AvrupaSosyalSarti2.pdf
Erisim Tarihi: 21.11.2014)

8 Tuncay (2004), s. 25.
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dayandig1 temel sey hiikiimetler tarafindan gonderilen raporlardir®. Avrupa Sosyal
Haklar Komitesi aracilig1 ile denetim gorevini yerine getiren kurum, sartta diizenlenen
taahhiitlerin iiye devletler tarafindan yerine getirilip getirilmedigini denetler. Komite
denetim gorevini iki bicimde yerine getirir. Bunlardan ilki; ulusal raporlar aracilig ile
denetleme, digeri ise toplu sikdyet usulii (kolektif) ile denetlemedir®,

1998 tarihinden beri yliriirliikte olan kolektif sikayet usulii denetim, 1995 tarihinde
ek protokol ile kabul edilmistir. Tiirkiye ise kolektif sikdyet sistemini Oongdren bu
protokolii imzalamamistir. Kolektif sikayet sistemi ile Sartin ektin denetimi saglanmak
istenmistir. Kolektif sikdyet usuliinde bireysel bagvuru hakki taninmamistir. Avrupa
Sosyal Haklar Komitesi, kolektif sikdyet usuliinde esasa iliskin bir inceleme yapmaksizin
yalnizca bagvurularin kabul edilebilir olup olmadigina yonelik inceleme yapmaktadir.
Basvurunun kabul edilmesinden sonra esasa yonelik bir inceleme baslatmaktadir®,

Ulusal raporlar araciligi ile denetleme ise, taraf devletlerin Avrupa Sosyal Sarti’ni
kendi hukuklarina uygulamalarina ve nasil aktardiklarina iliskin hazirlamis olduklari
raporlar araciligi ile yapilmaktadir. Komitenin inceleyecegi raporlar ile iilkelerin Sart’a
uygun davranip davranmadig kontrol edilmektedir®®. Uzmanlar Komitesinin yapacagi
inceleme hukuki ve teknik bir denetimdir. Bu denetimin roli, hiikiimet ile diyalogu
siirdlirerek, onaylanan sozlesmelerin uygulanmasini saglamaktir. ILO denetimlerinin
amaci, llkelerin mevzuat ve uygulamaya yonelik eksikliklerini gidermede onlara
yardimcr olmaktir. Bir iilkenin onayladigi sozlesmeye aykiri faaliyetlerinin ortaya
konulmasi, o iilkenin dis politikasini etkilemesi kacinilmaz olacagindan bu denetim
faaliyeti etkili ve basarili bir yontemdir®.

Avrupa Birligi temel metinlerine bagli kalinarak olusturulan ve temel metinler
olarak kabul edilen diger diizenlemeler ikincil kaynaklart olusturur ve bunlar; tiiziikler ve
Birlik Hukukuna 6zgii ve 6zel nitelik tasiyan yonergelerdir. S6z konusu yonergeler
yalnizca ongoriilen hedefler bakimindan baglayicilik niteligi tasimaktadir. Bunun diginda

iiye devletler kullanacaklar1 hukuki araglarin se¢iminde serbest bulunmaktadir®.

8 M. Sur (1995). Is hukukunun uluslararasi kaynaklari. 1zmir: Dokuz Eyliil Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, s.
115.
% R. Isik. Avrupa Sosyal Sart1 ve uygulamasi. (Erisim tarihi: 10.02.2014)
%1 G. Erdogan (2008). Avrupa Sosyal Sart1 ve gozden gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti. TBB Dergisi, (77), s.
12, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2008-78-454 (Erisim Tarihi: 10.02.2014)
92 Isik, (Erisim Tarihi 10.02.2014)
% A. K. Saymn (2013). ILO normlarinmn ve orgiitiin denetim mekanizmasmin Tiirk is hukukuna etkisi,
Calisma Diinyasi Dergisi, 1, (1), s. 21, 22.
% Mollamahmutoglu (2008), s. 100.

27



Ikincil mevzuat, daha ¢ok ihtiyaglara gore olusturulur ve temel kurucu antlagsmalar
disinda toplulugun ikincil mevzuati1 yaptirim giiciine gore; tiiziik, yonerge ve karar, goriis
ve Oneri olarak smiflandiriimaktadir®.

Avrupa Konseyi® (AK), is iliskileri bakimindan énemli faaliyetler gostermistir.
Avrupa konseyi tarafindan 1950 yilinda onaylanan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile
genel anlamda temel hak ve Ozgiirlikkler giivence altina alinmis, sdzlesmede zorla
calistirma ve angarya yasagi, sendikaya iiye olma gibi c¢alisma hayatina iliskin
diizenlemeler yapilmistir®’. Birligin, Is Hukuku bakimindan iizerinde fazla durdugu ve
Onemini siirekli koruyan konu, is sagligi ve giivenligi olmustur. Bu kapsamda 50’den
fazla yonerge ¢ikarilmistir®. Bunlardan en onemlisini 89-931 Sayili Cerceve Yonerge

olusturmaktadir.

3.1.2.1. 89-391 Sayili Avrupa Birligi Konsey yonergesi

AB’nin kurucu Antlasmasi’nin 137. maddesine dayanilarak ¢ikarilan is sagligi ve
giivenligi yonergeleri ve is saglig1 ve giivenligine iliskin 89-391 sayili Konsey Cergeve
Yonerge, 15 sagligl ve giivenligi alaninda ulusal standartlarin yiikseltilmesi konusunda
oldukca 6nemli paya sahiptir. Bu yonergenin hazirlanmasina yonelik teklifi veren Avrupa
Komisyonu, yonergenin igeriginde yer alan is sagligi ve giivenligine iligskin koruyuculuk
ozelliginin, AB’ye iiye olan tlim iilkelerin yiiriirliikte bulunan mevzuatlarindan daha ileri
bir seviyede oldugunu belirtmistir®®.

“Caliganlarin Saglik ve Giivenliklerini lyilestirmeye Yonelik Onlemler Alinmasina
Iliskin Cergeve Yonerge” basligini tasiyan bu diizenleme 12.06.1989°da Bakanlar
Konseyi tarafindan onaylanmis 1.1.1993 tarihinde de yiiriirliige girmistir. YOnergenin
amact; iscilerin ¢alisma yasaminda saglik ve gilivenliklerinin iyilestirilmesine yonelik
onlemler almak olarak belirtilmistir. Bu amag¢ kapsaminda yonergede, mesleki
tehlikelerin onlenmesi, saglik ve giivenligin korunmasi, mevcut ve muhtemel kaza ve

tehlike faktorleri, bilgilendirme, danigma, yonetime katilma, is¢i ve temsilcilerin

%V, Bozkurt (2001). AB ve Tiirkiye. Bursa: Vipas, s. 101.

% 05.05.1949°da, 10 Avrupa Devleti tarafindan, merkezi Strasbourg olmak iizere kurulmustur. Tiirkiye
1949 yilindan beri Avrupa Konseyi iiyesidir. Avrupa Konseyi’nin amaglari; insan haklari, hukukun
iistiinliigii ve gogulcu demokrasi ilkelerini korumak ve giiglendirmek; azinliklar, irk¢ilik, hosgoriisiizliik ve
yabanci diismanlig1, sosyal diglanma, uyusturucu madde ve ¢evre konularindaki sorunlara ¢dziim aramak;
Avrupa kiiltiirel benliginin olugsmasina ve gelismesine katkida bulunmaktir. http://www.mfa.gov.tr/avrupa-
konseyi_.tr.mfa (Erigim tarihi: 20.04.2014)

97, Siizek (2002). Is hukuku. Istanbul: Beta, s. 78.

% Mollamahmutoglu (2008), s. 101.

% fnciroglu (2008), s. 40.

28


http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa

egitilmesi konusunda genel ilkeler ve bu ilkelerin uygulanmasina yonelik ana yontemler
yer almaktadir. Yonergenin varligy, birlige liye iilkelerde ve birlik igerisinde yiirtirliikte
olan is¢ilerin saglik ve giivenliginin korunmasina yonelik daha ileri diizeyde var olan
mevzuatin uygulanmasina engel olmayacaktir',

Yonergede isci ve igverene is sagligi ve gilivenliginin saglanmasina yonelik bir
takim yiikiimliiliikler getirilmistir. Isciler, aldiklar1 egitim ve isveren talimati geregi
yalnizca kendi saglik ve giivenliklerinden degil ayn1 zamanda kendi hareketleri ve
ithmallerinden diger kisilerin etkilenmesi halinde, bu kisilerin de saglik ve
giivenliklerinden sorumlu tutulabileceklerdir. Yonerge kapsaminda isciler korunma
onlemlerine yonelik eksiklik gordiikleri takdirde bu durumdan igvereni ve is sagligi ve
giivenligi temsilcilerini haberdar etmekle yiikiimlii tutulmuslardir. Isciler ve is giivenligi
temsilcileri, glivenlik ve koruma onlemleri alinmasi konusunda igbirligi icerisinde
olmakla yiikiimli tutulmuslardir. Isciler, mevzuatin uygulanmasi ve mevcut
diizenlemeler cergevesinde igveren ve is giivenligi temsilcilerine yardimci olmakla
yiikiimlidiirler. (Yonerge Md. 13)

Yonerge, igverenlerin yiikiimliiliikklerine iliskin genis bir diizenlemede
bulunmustur. Buna gore igverenler, ¢calisanlarin sagligini ve giivenligini koruma, mesleki
tehlikeleri dnleme, bilgilendirme, egitim ve kurumsal gereklilikler i¢in her tiirlii onlemi
almak zorundadir. Bu kapsamda, isverenlerin yiikiimliiliiklerine iliskin siniflandirma,
is¢ilerin yonetime katilmasini saglama ve onlarla istisare etme, calisanlar1 egitme ve
yonlendirme, c¢alisanlar1 bilgilendirme, kayit tutma ve rapor verme ve ikame
yikiimliiligi — tehlikelilerin yerine tehlikesizleri veya daha az tehlikelileri ikame etme-
olarak belirlenebilir'®,

AB’de Tek Senet antlagsmasinin getirisi olarak ¢ikarilan 89-391 sayili Cergeve
Yonerge, Birlik diizeyinde is sagligi ve giivenliinin temel prensiplerini ortaya
koymustur. S6z konusu yonerge is saglig1 ve giivenligi alanina “6nleyicilik” ve “ortak
sorumluluk™ gibi kavramlar1 kazandirmais, is saglhig: ve giivenliginin kamu sektorii veya
0zel sektor ayrimi yapilmaksizin tiim sektorlerde uygulanmasi bakimindan oldukea etkili

olmustur'®?,

100 nciroglu (2008), s. 40.
101 nciroglu (2008), s. 44.
102 Baloglu (2013), s. 47.
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Cerceve yonerge, hukuk sistemimizde yer alan is saglig1 ve giivenligi mevzuatina
gore kendine 6zgii diizenleme teknigine sahiptir. Yonerge diger AB is saglig1 ve giivenligi
mevzuatlarindan da farkli olarak isyeri is sagligi ve gilivenligi organizasyonunu bir
yiikiimliiliik olarak agik¢a formiile etmistir. Ancak is saglhigi ve giivenligi hukuku i¢in
olusturulmus denetim kurumunun gorev ve yetkilerine yonelik kapsamli bir diizenleme
Cerceve Yonergede bulunmamaktadir. Yonergede bu kurala yonelik yalnizca, “Birlik
iiyesi devletler, 6zellikle uygun bir denetim ve teftisin saglanmasi ile yiikiimlidir.”
diizenlemesi yer almaktadir. Dolayisiyla iilkelerin Cergceve Yonerge kapsaminda
cikaracaklari kanun ya da kanunlar {izerinde yapacaklar1 degisiklik sayesinde is sagligi
ve giivenligi yonetiminin igerigi Yonergeye uygun olacak ve bu durum is sagligi ve
giivenligi yiikiimliiliklerinin denetim yolu ile uygulanmasini saglayabilecektir. Cerceve
Yonerge ile bu sayede teftis ve denetim uygulamasinda, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili
igyerlerindeki isleyis diizenine dair olan tiim siireclerin gii¢lii bi¢imde dikkate alinmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Denetim kurumunca verilecek bir talimatin, isyerindeki
is¢ilerin saglik ve gilivenligi lizerindeki tiim hususlarin dikkate alinarak verilmesi

gerektigini belirtmistir'®,

3.1.2.2. Bireysel yonergeler

89/391 sayil1 Cerceve Yonerge’'nin 16. maddesine dayanilarak bugiine kadar pek
cok bireysel yonerge ¢ikarilmistir. Bu yonergelerin disinda komisyon kararlari, komisyon
gorlisii ve komisyon tavsiyeleri de yer almaktadir. 83-391 Sayili Cerceve Yonergenin
cikarilmasini 6ngdrdiigli yonergeler lic kisimda ele alinabilir. Bunlar “Teknik Anlamda
Is Giivenligi Yonergeleri”, “Tehlikeli Maddelere Kars1 Is Giivenligi Yonergeleri” ve
“Sosyal Agidan Is Giivenligi Yonergeleri”dir. Hem 83-391 sayili Cergeve Ydnerge hem
de bu yonerge kapsaminda ¢ikarilmis olan bireysel yonergeler pek ¢ok iilkenin is sagligi
ve giivenligi mevzuatinin bicimlenmesinde oldukg¢a 6nemli rol oynamustir®4,

Bu kapsamda c¢ikarilan teknik anlamda is giivenligi yonergeleri, baslarda yalnizca
en tehlikeli branglar1 kapsarken daha sonralar1 diger alanlar i¢in de koruyucu is giivenligi

hiikiimleri getirmistir. Bu grupta yer alan en 6nemli yonergelerden birisi 14.6.1989 tarihli

89-392 Sayili Yonerge olmustur. Bu yonerge ile arag, gere¢ ve makinelerde uyulmasi

1% M. Kabaker (2009). Avrupa Birligi is hukukunda isverenin iy saghgi ve giivenligi ile ilgili temel
yiikiimliiliikleri ve Tiirk mevzuatinin wyumu. Istanbul: Beta, s. 361.
104 Inciroglu (2008), s, 44, 45.
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gereken temel saglik ve giivenlik kosullarina iligkin bilgiler yer almaktadir. Bu kapsamda
yer alan diger yonergeler; 89-654 sayili Asgari Saglik ve Glivenlik Kosullar1t Hakkinda
Yonerge, 89-655 sayili Makine, Arag ve Gereglerde Bulunmasi Gerekli Asgari Saglik ve
Giivenlik Kosullar1 Hakkinda Yénerge ve 90-270 sayili Ekranli Unitelerde Calismaya
Iliskin Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y 6nerge’dir'®.

Isyerinde kullamilan tehlikeli maddeler karsi is giivenligi yonergesi kapsaminda
bulunan &nemli ydnergelerden bir kag1 ise; 89-656 Sayili iste Kullanilan Koruyucu
Malzemede Bulunmasi Gereken Asgari Saglik ve Giivenlik Kosullar1 Hakkinda Y 6nerge,
92-58 Sayili Isyerlerinde Bulunmas1 Gereken Saglik ve Giivenlik Isaretleri Y&nergesi,
2003-105 Sayili Onemli Kazalara Yol A¢ma Riski Tasiyan Tehlikeli Maddelerin
Kontrolii Hakkinda Y&nerge olarak sayilabilir'®.

Sosyal agidan Is Giivenligi Yonergelerinin amaci; belirli is¢i gruplarinmn ya da
belirli is iligkileri ile ¢aligan ig¢ilerin korunmasini saglamaktir. Bu kapsamda, 92-85 sayili
Isyerinde Gebe, Logusa ve Emzikli Iscilerin Saglk ve Giivenliklerinin Korunmas1 ve
Iyilestirilmesine Iliskin Yonerge, 94-33 Sayili Geng Iscilerin Korunmasma iliskin
Yénerge, 91-383 Sayili Belirli Siireli veya Gegici Is Iliskisi ile Calisan Iscilerin Saglik ve
Giivenliklerinin lyilestirilmesine Y&nelik Onlemlerin Ozendirilmesi Hakkinda Yonerge

sayilabilirt®.

3.1.3. Birlesmis Milletler (BM) diizenlemeleri

Is hukukuna iliskin diizenlemeler Birlesmis Milletler belgelerinde de yer
almaktadir. Birlesmis Milletler caligsma iligkilerini dogrudan ele almamistir. Bu konuda
Anayasasinda yer alan ¢aligsma iliskilerine yonelik amaglarin gergeklestirilmesini ILO’ya
birakmistir. Ancak yine de olusturmus oldugu hukuki nitelik tasiyan belgelerde ¢alisma
hayatina iliskin baz1 diizenlemeler bulunmaktadir. BM diizenlemesi olan insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi’nde herkesin ¢alisma, adaletli ve uygun kosullarda ¢alisma hakki,
igsizlige kars1 korunma, esit ise esit ticret, adil ve yeterli ticret, sendika kurma, sendikaya
liye olma gibi ¢alisma hayatin1 ilgilendiren diizenlemeler yer almistir. Ancak bu
bildirgenin getirmis oldugu kurallarin bir yaptirnm giicii bulunmamaktadir. Fakat buna

kars1 s6z konusu bildirgenin evrensel bir giicii bulunmaktadir'®,

105 Inciroglu (2008), s. 45.
196 fnciroglu (2008), s. 45, 46.
07 Inciroglu (2008), s. 47.
1083 Siizek (2013). Is hukuku. Istanbul: Beta, s. 87.
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Ikinci Béliim
Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi Denetimi

1. 1Is Saghg ve Giivenligi Denetimine Iliskin Ulusal Hukuki

Diizenlemeler

Cumhuriyet doneminin ilk zamanlarinda ¢alisma yasaminin denetimine iliskin ilk
onemli diizenleme 1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu ile olmustur. Kanun ile ilk kez
is denetimi, genel ilkeleri ile sistematik bir sekilde ele alinmistir. Su an yiiriirliikte olan is
denetiminin temeli bu yasa ile atilmistir. Kanunun 6. Bolimii tamamen is denetimine
ayrilarak ilk kez ayrmtili bir sekilde ele alinmis ve “Is hayatinin kanun hiikiimleri ve
devlet menfaatlerine uygunlugunu devlet takip, murakabe ve teftis eder.” denilmek sureti
ile devletin, is yasamina iliskin denetim gorevi belirlenmistir. (3008 S. K. Md. 91) Is
Kanununun uygulanmasini saglamaya ve izlemeye yetkili kurulus iktisat Bakanlig
olarak belirtilmis ve teftis gorevinin Bakanlik biinyesine bagli denetim elemanlarinca
yerine getirilecegi hiikkme baglanmistir. Ayn1 Kanunun teftis ve denetime yonelik
maddelerinde miifettiglerin gorev ve yetkilerine yer verilmis, is denetiminde isbirligi
icerisinde olacak kuruluslar belirtilmistir. Cumhuriyet tarihinin 6nemli olaylarindan bir
digeri 1961 Anayasasinin kabulii ile is hukuku alaninda gerek bireysel gerek toplu is
hukuku alaninda 6nemli gelismeler yasanmis ve bu donemde artik 3008 Sayili Kanunun
toplumun ihtiyaglarini karsilayamadig: gerekgesi ile 1967 tarihinde 931 Sayili Is Kanunu
ile yiiriirliikten kaldirilmis ve 1475 Sayili Is Kanunu 1971 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Kanun is denetimine iliskin esaslara 7. Boliimiinde yer vermistir. 1961 Anayasasi
doneminin uzantisi olan 12 Eyliil 1980 dénemi ve sonrasi doneminde is hukukuna iligkin
birtakim degisiklikler yapilmistir. 1982 Anayasasi ile devletin teftis ve denetim gorevinde
herhangi bir degisiklik olmamis ve Anayasa’nin 49. Maddesine ¢alisma hakki ve 6devine
iliskin diizenlemeler yer almigstir'®.

Tiirkiye’nin 1999 yilinda Helsinki’de gergeklestirilen Zirve’de AB’ye tam iiye
aday1 olarak kabul edilmesi ile yeni bir donem baslamis ve Tiirkiye is saglig1 ve glivenligi
alanina yonelik olarak AB miiktesebatinin {istlenilmesi ve idari yapinin gii¢lendirilmesini

orta vadeli hedef olarak belirlemistir!°. 23 May1s 2003 tarihi ile yiiriirliikten kalkan 1475

199 Sar1 (1997), s. 23.
110 Baloglu (2013), s. 79.
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Sayili Is Kanunu’nun yerini 4857 Sayili Is Kanunu almistir. Calisma hayatinin denetim
ve teftisi bu Kanunun 7. Boliimiinde (91 - 97) yer almistir. Kanunda Devletin ¢aligsma
hayatinin teftis ve denetime iliskin 6devini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
araciligi ile yerine getirecegi diizenlenmis, devaminda miifettislerin gorevleri, teftis ve
denetimde diger mercilerle isbirligi ve is¢i ve isverenin sorumluluguna yonelik
diizenlemeler yer almigtir. Ayni sene igerisinde Bakanlar Kurulunun kabul ettigi Ulusal
Program 24 Temmuz 2003 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmis ve bu programda is
saglhig1 ve giivenligine yonelik olarak Birlik mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasi ve is
saghigi ve givenligine yonelik teftis yapan Is Teftis Kurulu'nun yapisinin
giiclendirilecegine dair taahhiitte bulunulmustur'’!. Ancak iilkemizde is saghgi ve
giivenligine yonelik hiikiimlerin ¢esitli mevzuatlarda bulunmasi ve sistematik olmamasi
bu konuya iliskin diizenlemelerin 6zel bir yasada toplanmasi ihtiyacin1 dogurmus ve
30.06.2012 tarihinde 28339 sayil1 RG ile yayimlanan 6331 Sayili Is Saglhig1 ve Giivenligi
Kanunu ile is saghgi ve gilivenligine iliskin diizenlemeler, isveren ylikiimliiliikleri ve
sorumluluklart tek bir cati altinda toplanmis bu Kanunun yiiriirliige girmesi ile 4857
Sayili Is Kanunu’nda yer alan is saghg ve giivenligine iliskin hiikiimler yiiriirliikten
kaldirilmistir. 6331 Sayili Kanunun doérdiincii boliimiinde teftis ve idari yaptirimlar

12 Ulkemizde is saghig ve giivenligine iliskin mevzuat yapisinin

diizenlenmistir
karmagikligi, denetim sisteminde de karmasik yapinin olugmasina neden oldugu icin
elestirilmekte ve is denetim sistemini aksatan yanlardan biri olarak goriilmektedir.

Tezin bu bolimiinde ilkemizde i1s saghg ve giivenligi denetimine iliskin

uygulanmakta olan i¢ hukuk kaynaklarina deginilecektir.

1.1. T.C. Anayasasi

Is Hukukunun konusu yalnizca isci ve isveren arasindaki bireysel iliskiler degildir.
Is hukuku ayn1 zamanda isci ve isverenin, devlet ile olan iliskilerini de diizenleme altina
alir. Devletin is hayatina miidahalesi, is¢i ve igveren arasi ¢atismalarin agiriya gitmesini
Oonleme, mevcut is uyusmazliklarini toplum yararma c¢ozme, Ozel tesebbiisiin
ilgilenmedigi alanlarla ilgilenme amacii giider. Bu sekilde, is¢i ve igsverenin yaninda

ticlincii kisi olarak karsimiza ¢ikan devlet, koydugu emredici hukuk kurallar ile is

H1RG. 24.07.2014, 25178 Miikerrer.
112 Kurt (2013), s. 65.
33



hayatina miidahalede bulunmus olur. Elbette ki devletin is hayatina olan miidahalesi
yalnmizca emredici hukuk kurallari ile sinirh degildir!®?,

Is hukukunun devlet tarafindan diizenlenmis bulunan resmi kaynaklarimin basinda
Anayasa gelir. 1982 Anayasasi’nda yer alan, “Anayasa hiikiimleri, yasama, ylriitme ve
yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridir.” hitkmii ile Anayasanin temel norm olma 6zelligini vurgulanmistir. (AY Md.
11) Bilindigi iizere, Tirk Hukukunda sosyal devlet ilkesi ilk kez 1961 Anayasasi ile
benimsenmistir. Her ne kadar 1924 Anayasasi, klasik kisi hak ve 6zgiirliiklerini igeriyor
olsa da sosyal haklara iliskin diizenleme bu Anayasa kapsaminda yer almamaktaydi. 1982
Anayasasi’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu

114 Dolayisiyla Is Hukuku alaninda Anayasa hiikiimlerine gére yapilacak

vurgulanmistir
bir diizenleme sosyal devlet bakisini icerir nitelikte olmalidir. Is Hukuku alaninda
yapilacak yasal diizenlemeler, ekonomik ve sosyal haklar arasinda denge kurma ¢abalari
yalnizca iscileri kapsar diizeyde degil ayn1 zamanda toplumunda genel faydasina yonelik
olmalidir*®®.

Is hukuku ile ilgili Anayasal diizenlemeler yapilmasi, yapilan bu diizenlemelerin
is¢i ve igveren iligkisinde gliciiniin artmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Ayrica Anayasal
diizenlemeler, tiim resmi ve 6zel is hukuku kaynaklarinin, Anayasa’da yer alan ilke ve
hiikiimlere gére yorumlanmasini zorunlu kilmakta bu sayede Anayasal diizenlemeler, isci
ve igveren iliskisini yorumlamada bir 6l¢iit olarak kullanilmaktadir!*®.

Is hukukuna yénelik yapilacak kanunlastirma faaliyetleri sirasinda kanun koyucu;
koruyucu ve isteme haklarinin niteligini ayirt edecek kapsamda diizenlemeler
yapmalidir*t’,

Anayasa’da, yer alan sosyal devlet ilkesi geregi, kisilere saglikli ve giivenilir bir
isyerinde ¢aligma hakki taninmalidir. (AY m. 56) Anayasa hiikkmii g6z 6niine alindiginda
devletin gorevlerinden birisini is saglig1 ve giivenligini saglamak olusturmaktadir'!®, Is

saghigr ve giivenliginin saglanmasi, kisilerin yagsam hakkinin korunmasinda 6nemli

113 Erkul ve Gokgek (2000), s. 5.
114 Siizek (2002), s. 45.
115 Mollamahmutoglu (2008), s. 45.
116 Siizek (2002), s. 48.
117 Mollamahmutoglu (2008), s. 45.
118 Anayasanin 49. maddesi vd. maddelerinde Calisma Hakki ve Odevi, Calisma Sartlar1 ve Dinlenme
Hakki, Sendika Kurma Hakki, Grev Hakki ve Lokavta iligkin ¢alisma yasamini ilgilendiren diizenlemeler
yapilmistir.
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adimlardan birisini olusturmaktadir. Ciinkii gelisen teknolojinin etkiledigi alanlardan
birisi hi¢ siiphesiz ¢alisma ortami ve is iliskileri olmustur. Bu kapsamda bakildiginda
is¢iyi koruma ilkesi ve buna bagl olarak diizenlenen hukuk kurallar1 da hizli teknolojik
degisimden etkilenmektedir. Tiirk Is Hukuku mevzuati ve buna bagl olarak Tiirk Is
Saglig1 ve Giivenligi Mevzuati da bu degisim siirecini yasayacaktir. Fakat mevzuatta
yapilacak degisimin etkisini gOstermesi ve uygulama alani bulmasi ancak mevzuati
diizenleyen kimselerin yetkilendirdigi kisilerin denetimi ile miimkiin olacaktir'®.
Anayasa hiikiimleri ile bagdasir sekilde diizenlenen Is Kanunu’nda da bu gérevin devlete
ait oldugu belirtilmistir. IK 7. boliimde yer alan Is Hayatinin Denetim ve Teftisi baslig

altinda yer alan diizenlemede “Caligma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini devlet,

izler, denetler ve teftis eder.” hiikmii yer almistir. (IK Md. 91).

1.2. Tiirk Bor¢lar Kanunu

Tiirk Borglar Kanunu’nun (TBK) “Iscinin Kisiliginin Korunmas1” baslikli 417.
maddesinde igverenin hizmet iliskisi igerisinde is¢inin kisiligini korumak ve saygi
gostermek, sagligimi gerektigi Olgiide gozetmek ve isyerinde ahlaka uygun diizenin
olusturulmasini saglamakla yiikiimli oldugu belirtilmistir. S6z konusu madde hiikmiine
gore isverenin, iscilerin saglik ve gilivenliklerini saglama yiikiimliiligii kapsaminda,
hakkaniyet geregi kendisinden beklenen, deneyimlerin zorunlu kildigi, teknik agidan
uygulanabilir ve isyerinin Ozelliklerine uygun Onlemleri alma sorumlulugu
bulunmaktadir.!?®® Yine aym1 madde kapsaminda isverenin, isyerinde is saghg ve
giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve gerecleri eksiksiz
bulundurmak yiikiimliiliigline deginildikten sonra, iscilerin de is saghgi ve giivenligi
konusunda alinan her tiirlii 5nleme uyma yiikiimliiliigii diizenlenmistir. (TBK Md. 417/11)

Isveren bu borcu kapsaminda isciyi her tiirlii tehlikeye karsi korumakla
yikiimliidiir. Bu kapsamda mevcut veya muhtemel tehlikelere karsi 6nlem alma
yikiimliiligi bulundugu gibi psikolojik acidan is¢i i¢in olumsuzluk teskil edecek
durumlara kars1 da énlem alma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Isverenin bu borcuna aykirt
hareket emesi onun hukuki sorumlulugunu da doguracaktir. Alinmayan Onlemler
sonucunda is¢inin cismani zarara ugramasi bir takim tazminatlar1 giindeme getirecektir.

Isverenin is¢iyi koruma ve gbzetme borcu, is¢inin sadakat borcunun karsihigini

119 Bayram (2008), s. 3-5.
120N, Yavuz (2011). Tiirk Bor¢lar Kanunu'na gore eser ve hizmet sozlesmesi. Ankara; Adalet, s. 1310.
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olusturmaktadir. Is¢iyi gdzetme borcunun smirlarini dnceden belirlemek miimkiin
degildir. Bu nedenle isverenin bu ylikiimliiliigii Tiirk Medeni Kanunu’nun 2. maddesinde
yer alan diiriistliik kurallarma gore belirlenebilir.!? TBK’da isverenin isciyi gozetim

yikiimliiligl, is mevzuatina gore “hakkaniyet” ilkesi ile sinirlandirilmastir.

1.3. 4857 Sayih Is Kanunu

6331 Sayili Kanun ile 4857 Sayili Kanunun Is Sagligi ve Giivenligine Iliskin
hiikiimleri yiiriirlilkten kaldirilmadan 6nce'??, 4857 Sayili Is Kanunu’nda is saglig1 ve
giivenligine iliskin hiikiimler, “Is¢ci Saglig1 ve Is Giivenligi” bashig altinda toplanmustr.
4857 Sayili Kanun, 1475 Sayili Kanun’a gore daha koruyucu nitelikte yeni hiikiimler
Oongdrmiistii. 4857 Sayili Kanun, is saghgi ve giivenligi hitkiimlerinden yararlanacak
olanlar1 yalnizca is¢ilerle sinirlamamig, 77. Maddesinde yer alan diizenlemeye bagl
olarak ¢ikarilacak tiiziik ve yonetmeliklerde yer alan is sagligi ve giivenligine iliskin
kurallarin ¢irak ve stajyerlere de uygulanacagini belirterek, is saglhigi ve gilivenligi
hiikiimlerinden yararlanacak olanlarin kapsamii genisletmisti'?®. 1475 Sayih Is
Kanununda is saghigt ve gilivenligi ile ilgili almman tedbirlerin uygulanmasinin
denetlenmesine iligkin bir diizenleme bulunmamaktaydi. Ancak bu yasa geregi ¢ikarilmig
olan Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Tiiziigii’nde denetime iliskin hiikiimler bulunmaktaydi.
Bu diizenlemeden yola ¢ikilarak, isci ve isverenin is saglig1 ve glivenligi kurallarina uyup
uymadiklarinin denetlenmesi gerektigi hususu hem Yargitay kararlarinda belirtilmis hem
de uygulamada karsilasilan sorunlar bu durumu zorunlu kilmistir. Bu kapsamda Isci
Saghigi ve Is Giivenligi Tiiziigii’nde yer alan bu husus, 4857 Sayili Is Kanunu ile kanun
hiikmiine doniistiiriilmiis ve Kanunun 77. Maddesinde yer alan diizenlemede, isverenler,
isyerlerinde alinan is sagligt ve giivenligine iliskin hiikiimlere uyup uyulmadigini
denetlemekle yiikiimlii kilinmiglardi. Madde ile tiiziikte yer alan gozetleme, denetleme ve
is giivenligine iliskin hususlarin izlenmesi diisiince devam ettirilmisti’?*. 6331 Sayil
Kanunun yiiriirliige girmesi ile 4857 Sayili Kanunda yer alan is sagligi ve giivenligine

iligkin hiikiimler yiiriirliikten kalkmistir.

121 C, Yavuz vd. (2013). Bor¢lar hukuku dersleri ézel hiikiimler. Istanbul: Beta, s. 481-483.
12230.06.2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 6331 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte,
4857 Sayihh Kanunun Is Saglig1 ve Giivenligine fliskin; 77., 78., 79., 80., 81., 83., 84., 85., 86., 87., 88., 89.,
95. ve 105. Maddeleri ile 2/1V., 63/1V., 69/ 1V,V,VI. fikralan yiirtirlitkten kaldirilmistir.
123 S Siizek (2006). Isverenlerin is saghg: ve giivenligi konusundaki yiikiimliiliikkleri. 30. Yila Armagan,
Ankara: Ts Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, s. 507, 509.
124K Ozdemir (2004). 4857 Sayili is yasast is saghg: ve giivenligi hiikiimlerinin degerlendirilmesi.
Istanbul: Ufuk, s. 27, 28.
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4857 Sayili Is Kanunu’nun “Calisma Hayatinin Denetim ve Teftisi bashikli 7.
Béliimiinde yer alan 91-97. maddeler'® 1475 Sayili Eski Is Kanunu’nun 88-95.
Maddelerinden aynen aktarilarak hazirlanmis, ayni ilkeler benimsenerek hazirlanan Is
Teftis Tiiziigii ve Is Teftis Yonetmeligi’'nde de herhangi bir degisiklige gidilmemistir.
Geleneksel anlayis ile hareket eden IK. 91. Maddesinde Devlet, teftis ve denetim
gorevini, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagl yeterli sayida is miifettisi ile
yerine getirecek, Kanunda bu gorev kapsaminda is mevzuatinin uygulanmasinin
izlenecegi, denetlenecegi ve teftis edilecegi belirtilmistir. Is Kanunu'nun teftis ve
denetimle ilgili diger maddelerinde denetim kapsaminda yer alan isyerleri, is miifettisleri
ve is¢i ve isverenlerin sorumluluklarina iliskin diizenlemeler yapilmistir?®,

Is Kanunu’nun 91. Maddesinde yer alan Devletin teftis ve denetleme gérevine
iliskin diizenlemede, gorevin ihtiyaca yetecek sayida ve ozellikte miifettisler aracilifiyla
yapilacagi belirtilmisse de, lilkemizde isin yiirlitiimii denetimi ile gérevli olan miifettisler
ve is saghig ve giivenligi miifettislerinin sayisi yeterli degildir. Bu nedenle iilkemizde
teftis ve denetim tam anlamiyla yerine getirilememekte, isyerlerinin olduk¢a az bir kismi

denetime tabi tutulmaktadirt?’.

1.4. Is Saghg ve Giivenligi Kanunu

Ulkemizde 4857 sayili Is Kanunu’nun kabuliinden sonra is saghig ve giivenligi
alaninda yapilan galigmalara iliskin siireg sancili olmustur. Is saghigi ve giivenligi alanina

iliskin ilk olarak Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi'®® ¢ikarilmistir. Her ne kadar

1254857 Sayil Is Kanunu’nun 95. Maddesi, 6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun yiiriirliige
girmesi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

126 B Piyal (2009). Is saghg: ve giivenliginde Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi’ne uyum sorunu. Ankara:
Belediye-Is, s. 282.

127 Siizek (2013), s. 866.

128 Damgtay 10. Dairesi 24.05.2004 tarihli kararinda .. 4857 Sayili Is Kanunu’nun “Saglik ve Giivenlik
Tiiziik ve Yonetmelikleri” baslikli 78. Maddesinin 1. Fikrasinda Saglik Bakanligi’nin goriisiinii alarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi isyerlerinde is sagligi ve giivenligi onlemlerinin alinmasi,
makineler, tesisat, ara¢c ve geregler ile kullanilan maddeler sebebiyle ortaya g¢ikabilecek is kazalari ve
meslek hastaliklarinin dnlenmesi, yas, cinsiyet ve 6zel durumlar1 sebebiyle korunmasi gereken kisilerin
calisma sartlarmin diizenlenmesi amaciyla Tiiziik ve Yénetmelikler ¢ikarir.” Kurali yer almistir. Is Kanunu
teklifinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesi sirasinda verilen degisiklik 6nergesinin “Avrupa
Birligi Direktifinde yer aldig1 lizere is saglig1 ve giivenligine iligkin temel ilkelerin tiiziikle diizenlenmesi,
yonetmeliklerin ise bu temel ilkelerin detaylandirilmasi amactyla kullaniminin saglikli kurulmasi
bakimindan isabetli olacagi gerek¢esinin uygun bulunarak 4857 Sayili Kanunun 78. Maddesinin yasalastigi
anlasilmaktadir. Bu itibarla yasa koyucunun is saglig1 ve giivenligine iliskin temel ilkelerin 4857 Sayili
Kanun uyarinca c¢ikarillacak bir tiiziikle, uygulamanin ise bu cercevede c¢ikarillacak yonetmeliklerle
diizenlenmesini amagladig1 tartigmasizdir. Bu durumda 4857 Sayili Kanunun 78. Maddesi uyarinca is
sagligr ve giivenligi ile ilgili ilkelerin, oncelikle iist hukuk normu olan bir tiiziikle diizenlenmeksizin
dogrudan yonetmelikle diizenlenmesi anilan kanun hiikkmiine aykiridir.”
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yonetmeligin hazirlanmas1 agamasinda Avrupa Birligi’nin 89/931 Sayili Cergeve
Yonergesi esas alinmis olsa da s6z konusu yonetmelik, Cerceve Yonerge ve diger AB
yonergelerinin ¢evirisinden dteye gecemenmistir. Is Saghgi ve Giivenligi Y dnetmeliginin,
normlar hiyerarsisi geregi bir iist norm olan tiiziik olmaksizin yonetmelik ile diizenleme
yapilmasinin kanuna aykiri olacagi gerekgesi ile 6nce yiiriitmesi durdurulmus daha sonra
iptal edilmistir. Bunun {izerine hiikiimet is sagligi ve giivenligi alaninda tiiziik ile
diizenleme yapma yoluna gitmisse de daha sonra kanun ile diizenleme yapilma yolu tercih
edilmistir. Danistay tarafindan 2003 yilinda iptal edilen yonetmelikten yararlanilarak
2007 yilinda hazirlanan Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu Tasar1 Taslag: isciler ve kamu
gorevlilerini esas almig ancak isverenlere getirmis oldugu yilikiimliiliikkler nedeni ile
elestirilmistir kanuna getirilen ciddi bir takim elestiriler hiikiimetin yasalastirma tizerinde
geri adim atmasma neden olmustur. Bunun iizerine Is Kanunu’nun is saghgi ve
giivenligine yonelik baz1 maddelerinde degisiklik yapilmasi yoluna gidilmistir. Var olan
bu karigik stire¢ igerisinde yine de is sagligi ve giivenligine iligkin radikal yenilikler
getirecek bir degisiklik s6z konusu olamamustir'?°,

Is saglig1 ve giivenligine iliskin ¢esitli kanunlarda bulunan hiikiimlerin daginik ve
sistemli olmamasi, bu konuda yapilacak diizenlemelerin 6zel bir yasa ile bir arada
toplanmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Bunun sonucunda is sagligi ve giivenligine iliskin bir
mevzuat ¢ikarilarak diizenlemeler tek elde toplanmistir™®°, Nitekim 6331 Sayili Kanunun
37. Maddesi ile, 4857 sayili Kanunun Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin 77., 78., 79., 80.,
81., 83., 84., 85., 86., 87., 88., 89., 95., 105, 2/IV., 69/IV, V, V1. Maddeleri yiiriirliikkten
kaldirlmistir'3?,

30.06.2012°de Resmi Gazete’de (RG) yayimlanan 6331 sayili yeni s Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu ti¢ 6nemli husus lizerinde durmustur. Bunlardan birini etkili bir kontrol
ve denetim sistemi ile alinan 6nlemlere uyulup uyulmadiginin denetlenmesini saglamak

bu sayede giderek alinan dnlemlere uyulmasinin saglanmasini artirmaktir!32,

129, Aydin (2012). Is sagh@i ve giivenligi kanun tasarisi iizerine. Sicil I Hukuku Dergisi, (26), s, 10,
11.

130 Kurt (2013), s. 65.
181 Aricr vd. (2013), s. 121.
132 Risk degerlendirmesi ve acil durum plam yaptirilarak, degerlendirme sonucunda dncelikli riskleri yok
edecek tedbirlerin alinmasi, tiim tehlike ve risklerin dnceden belirlenmesi ve mesleki riskler ile bunlara
kars1 alinmasi gereken tedbirler konusunda egitim verilmesi 6331 Sayili Kanun’un {izerinde durdugu diger
iki 6nemli husustur. Kurt (2013), s. 65, 66.
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6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile iilkemizde bulunan mevzuatlarin
Avrupa Birligi miiktesebatina uyumu biiyiik dl¢lide saglanmistir. 6331 Sayili Kanun’un
amaci; “Isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik
sartlarmin iyilestirilmesi i¢in isveren ve calisanlarin gorev, sorumluluk, yetki, hak ve
yiikiimliiliiklerini diizenlemek” olarak belirtilmistir. (ISGK Md.1) Kanun ile isyerlerinde
kapsamli is sagligi ve giivenligi orgiitlenmesinin olusturulmasi, risk degerlendirmesi
yapilmasi, denetleme ve isverenlerin is sagh§i ve giivenligi agisindan
koordinasyonlarinin saglanmasi ongoriilmiistiir!33,

Ekonomik, sosyal ve siyasal kosullarin ¢alisma hayatini1 yakindan etkilemesi, Is
Hukukunun, Tiirkiye Cumhuriyeti i¢erisinde var olan birikimi, uygulamada karsilasilan
sorunlar, koruyucu ve Onleyici hizmetlerin tiim c¢alisanlarin faydalanacagi sekilde
sunulmasi, mevzuatin AB ve ILO s6zlesmelerine uyum saglama zorunlulugu, dnleyici ve
koruyucu tedbirler igeren ve gelismis lilkelerde yer alan 6rnek mevzuatlarin, tilkemizde
yer alan mevzuat metinleriyle uyumlu hale getirilmesini bir nevi zorunlu kilmistir. Bu
durum ¢alisma hayat1 agisindan da yararl goriilmiistiir*>*. Bu agidan 6331 Sayili Kanun,
Avrupa Birligi’nin 12 Haziran 1989 Tarihli 89/931 Sayili Cergeve Yonergesinin
mevzuatimiza kazandirilmast ve bunun yanisira is saglhigi ve giivenligi alaninda kabul
ettigimiz 155 ve 161 Sayili ILO so6zlesmelerine uygun bir kanuni diizenleme olmasi
amaglanarak hazirlanmistir. Avrupa Birligi miiktesebatina uyum g¢ergevesinde hazirlanan
6331 Sayil1 Kanunda igverenin asli yiikiimliiligli, ¢alisanlarin is ile ilgili saglik ve
giivenliklerini saglamak olarak belirtilmistir'®®.

6331 Sayili Kanunda “Teftis ve Idari Yaptirimlar” kanunun dérdiincii béliimiinde
ele alinmistir. Buna gore; “Teftis, inceleme, arastirma, miifettisin yetki, yiikiimliiliik ve
sorumlulugu” bashig1 altinda ele alinan 24. Madde de;

“Bu kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi, is saglig1 ve glivenligi

yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettislerince yapilir. Bu kanun

kapsaminda yapilacak teftis ve incelemelerde, 4857 sayili Kanunun 92, 93, 96, 97

ve 107. Maddeleri uygulanir.

133 M. Demircioglu ve H. A. Kaplan (2013). 6331 Sayili is saghgl ve giivenligi yasasi gercevesinde
isyerinde is saghg ve giivenligi orgiitlenmesi. Sicil Iy Hukuku Dergisi, (30), s. 7.
184 M. Ugum (2012). ligili kanunlarla iliskileri karsilastirmali ve gerekeeli is saghigi ve giivenligi kanunu.
Istanbul: Legal, s. 44, 45.
135 1, Karakas (2013). Yeni uygulamal is saghgt ve giivenligi. Ankara: Seckin, s. 49.
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Bakanlik, isyerlerinde is saghigi ve gilivenligi konularinda ol¢iim, inceleme ve
aragtirma yapmaya, bu amacla numune almaya ve egitim kurumlari ile ortak saglik
ve giivenlik birimlerinde kontrol ve denetim yapmaya yetkilidir. Bu konuda
yetkilendirilenler miimkiin oldugu kadar isi aksatmamak, isverenin ve isyerinin
meslek sirlar ile gordiikleri ve 6grendikleri hususlari tamamen gizli tutmakla
yiikiimliidiir. Kontrol ve denetimin usul ve esaslar1 Bakanlik¢a diizenlenir.

Askeri igyerleriyle yurt giivenligi i¢in gerekli maddeler iiretilen isyerlerinin denetim

ve teftisi konusu ve sonuglarina ait islemler, Milli Savunma Bakanligi ve

Bakanlikg¢a birlikte hazirlanacak yonetmelige gore yiiriitiiliir.”

Ilgili maddenin gerekcesinde yapilan aciklamada, Tiirkiye, imzalamis oldugu 81
sayil1 ILO Sozlesmesine gore caligma hayatini denetlemeyi ve teftis etmeyi taahhiit etmis
ve sozlesme geregi 4857 S. K. 91. Maddesinde devletin calisma hayatini teftis ve
denetimine iliskin 6devi diizenlenmistir. IK md. 92’de yer alan diizenlemede teftis ve
denetimi yapmaya yetkili kisiler devaminda “Yetkili Memurlarn Odevi” baslikli 93.
Maddede is miifettiglerinin gorevlerini yerine getirirken uymasi gereken kurallar ve teftis
ve denetim kapsaminda edinilen bir takim belgelerin gizliligine iligkin hiikiimler
diizenlenmistir. 6331 sayili Kanunda yer alan bu madde, iK’da sayilan bu maddelerle
uyumlu hale getirilmeye calisilmis ve uygulamada karsilasilacak sorunlarda herhangi
tereddiide yol agmamas1 hedeflenmistir'*®.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda yer alan hiikiimde, basta is kazasi ve meslek
hastaliklarinin sik goriildiigi isyerleri olmak iizere tiim igyerlerinde Bakanlik gerekli
gordiigli takdirde is sagligr ve giivenligi uygulamalarinin teftis ve denetimi disinda,
Bakanligin yetkilendirdigi kisiler tarafindan numune alma, 6l¢lim yapma, inceleme ve
aragtirma yapma yetkisi taninmistir. Ayrica egitim kurumlari ve Ortak Saglik ve Giivenlik
Birimlerinin (OSGB)**" yetkilendirildikleri konularda Bakanliga teftis ve denetim yetkisi
verilmistir. Bu denetimlerde gorevli Bakanlik personeli iilke genelinde kontrol ve
denetim yapacagindan, bu kisilerin giindelikleri konusunda ayni1 diizeyde denetim ve
teftis yapan memurlarin sayildigi 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 33/b hiikiimlerinden

yararlandirilmas1 amaglanmigtir®8,

136 Ugum (2012), s. 106
137 OSGB’ler 27 Kasim 2010 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri
Yonetmeliginde belirtildigi iizere is saglig1 ve is giivenligi hizmetleri veren, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan yetkilendirilen kuruluglardir.
138 Ugum (2012), s. 106.
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Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ile is saglig1 ve giivenligi denetimine yeni bir boyut
kazandirilmigtir. Daha 6nceleri tek boyutlu bir sekilde norm ve standartlarin devlet eli ile
konulmasi ve bunlara uyulup uyulmadigimnin yine devlet tarafindan denetimi seklinde
gergeklestirilen sistem, Kanunun yliriirliige girmesi ile sadece devletin rol iistlendigi tek
boyutluluktan kurtarilmis ve is saglhigi ve giivenligi profesyonellerinin de Onleyici
denetim yapabilmelerine imkan saglayan bir sistem halini almistir. Bu sayede devletin
denetim roliinii bir takim eksikliklerden dolay1 etkin bir sekilde gerceklestirememesinin
Oniine gecilmek istenmistir. Gergekten devlet, denetim roliinii, denetimi gergeklestirecek
eleman sayis1 eksikligi nedeni ile tam olarak yerine getirememekte, denetim yalnizca
siirli sayidaki igyerleri ile kalmaktaydi. Yeni Kanunun denetim sistemimize kazandirmig
oldugu bu Onleyici denetim sistemi ile kamu otoritesinin yanisira bir otokontrol
mekanizmasi olusturulmaya calisilmistir. Ancak gozden kagirilmamasi gereken bir husus
vardir ki bu yeni boyut yalnizca dnleyici denetim saglayacak yaptirim tekeli yine devletin
elinde bulunacaktir. Yeni Kanun ile is sagligi ve giivenligi denetimi alanina giren
otokontrol mekanizmasinin islerligini koruyabilmesi icin iki 6nemli faktoér vardir.
Oncelikle meslek profesyonellerinin, dnleyici denetimi saglama amaci ile isyerlerinde
alinmasi gereken tedbirler konusunda isverenleri uyarma, gerekli hallerde isyerlerini ve
isverenleri raporlama islemlerinde verileri giincel ve dogru bir sekilde islemeleri
gerekmektedir. Diger faktor ise meslek profesyonellerinin igveren karsisinda mevzuati
uygulama konusunda kararliliklar1 ve bagimsizliklaridir ve bu durum belki de denetimi
saglamaya yonelik olarak ilk faktérden daha fazla 6nem arz edecektir. Ciinkii isverene
bagli olarak calisan {icretini veya hizmet bedelini igverenden alan bir is¢i i¢in igvereni
uyarmak, gerekli hallerde kamuya raporlamak konusunda bagimsiz hareket edip
edemeyecegi kuskulu bir konudur. Ancak i3 sagligi ve giivenligi denetimine
kazandirilacak bu yeni boyutun islerligini siirdiirebilmesi i¢in, Onleyici denetimi
saglamaya yonelik uyarma ve raporlamanin ihmali ya da zaafa ugramasi sistemin

islerligini kaybetmesine neden olabilecektir!®,

189S, Orhan (2014). 1s saglhig1 ve giivenliginde denetim modeli. Sosyal Giivenlik Diinyas: Dergisi. (89), s.
24, 25.
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1.5. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun
Calisma hayat1 yalnizca is¢i-igveren ikilisini ilgilendiren bir konu degildir. Bu ikili
iliskiye devletin miidahalesi de s6z konusudur. Calisma hayatinin denetiminde asil yetkili
kurum Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigr ‘dir. 3146 sayili Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi’nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un4°

amaci; c¢alisma
hayatini, ig¢i-igveren iliskilerini, is sagligi1 ve giivenligini diizenlemek, denetlemek ve
sosyal giivenlik imkan1 saglamak, bu imkani yayginlastirmak ve gelistirmek, yurt disinda
calisan is¢ilerin ¢alisma hayatindan dogan hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
icin CSGB kurulmasini saglamak ve CSGB’nin teskilat ve gorevlerine iliskin esaslari
diizenlemek olarak belirtilmistir. (CSGBK Md. 1)

Kanunun 2. Maddesi, Bakanligin gorevlerini belirtmistir. Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanligi’nin en onemli gorevi siiphesiz ¢alisma barisinin saglanmasi ve
calisma yasaminin diizenlenmesi ve denetlenmesidir. Calisma hayatini denetleme
gbrevinin bu kanunda Is Teftis Kurulu Baskanhig: tarafindan yerine getirilecegi
belirtilmistir. Is Teftis Kurulu Baskanhg, 3146 Sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 13. maddesinde, Bakanligin
merkezi teskilat: igerisinde yer alan danisma ve denetim birimleri arasinda sayilmustir. {s
Teftis Kurulu Baskanliginin gorevlerini de diizenleyen yasaya gore; ¢aligma yagsami ve
ilgili mevzuatin uygulanmasini denetlemek, is denetimi ile ilgili mevzuat c¢aligmasi
yapmak, denetime iligkin istatistik tutmak, degerlendirme ve yorumlamalarda bulunmak
ve mevzuatta dngoriilen ve Bakanlik tarafindan verilecek diger isleri yapmak kurulun

gorevleri arasinda sayilmistir!4,

1.6. Is Teftis Tiiziigii ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg is Teftis Kurulu
Y onetmeligi
1475 Sayili Kanuna dayanilarak c¢ikarilan 1979 yilinda yayimlanan tiiziiglin
kapsami; calisma mevzuatinin uygulanmasinda miifettislerce Devlet adina yapilacak
izleme, denetleme ve teftisin ilkeleri, teftis hizmetinin 6rgiitlenmesine iligskin kurallar,

igyerlerinde tutulacak teftis defterlerinin bigimi, ne yolda doldurulacag: ve bununla ilgili

140RG. 18.01.1985, 18639.
141N. Aktay (2013b). Calisma yasaminin denetimine iliskin resmi i¢ hukuk kaynaklar1. Calisma Yasaminin
Denetimi. (Ed: N. G. Karaca ve F. Kocabas), Eskisehir: Anadolu Universitesi Agikogretim Fakiiltesi
Yaymlar, s. 89.
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islemler, miifettis ve miifettis yardimcilarinin gorev, yetki ve nitelikleri itibariyle ise
alinmalar1 ve galisma yontemleri olarak belirlenmistir. (Is Teftis Tiiziigi Md. 1) Tiiziige
gore; is teftisi Is Teftis Kurulu’nca yiiriitiiliir. Is Teftis Kurulu Baskani; is teftis hizmetinin
yiiriitilmesinden sorumludur. Tiiziiglin 11. maddesinde yer alan diizenlemeye gore
Baskanin gorevleri; Is Teftis Kurulunun calismalarini  diizenlemek, gozlemek,
denetlemek ve degerlendirmek; grup baskanlarinin, kendilerine verilecek ilkelere gore
hazirlayacaklar teftis programlarini incelemek, Bakanlik makaminin onayma sunmak,
uygulanmasimi saglamak ve sonuglar1 hakkinda yillik rapor hazirlamak; miifettislerin
calisacaklar1 is teftis gruplarimi belirlemek; teftis raporlarini incelemek, eksikliklerini
tamamlatmak, rapor sonuclarina gore ¢alisma hayatini diizenlemek, iscilerin refahini
artirmay1 saglama, saglik ve giivenliklerinin korunmasi konusunda alinacak onlemleri
belirleme ve bu konuda Bakanliga 6neride bulunmak olarak belirtilmistir.

1979 tarihinde yayimlanan Is Teftis Tiiziigii oldukea eski bir diizenlemedir. Her ne
kadar yeni Is Teftis Tiiziigii tasarilar1 hazirlanmis olsa da 1979 tarihli tiiziik halen
yiriirliliigiinii  korumaktadir. 4857 Sayili Kanunun 92. maddesinde yer alan
diizenlemede; is hayatinin izlenmesi, denetlenmesi ve teftisi ile gorevli olan is
miifettiglerinin, igyerlerini ve eklentilerini, igin yiiriitiim tarzin1 ve ilgili belgeleri, arag ve
gerecleri, cihaz ve makineleri, ham ve islenmis maddeler ile is igin gerekli olan
malzemeyi gerektigi zamanlarda ve iscilerin yasamina, sagligina, giivenligine, egitimine,
dinlenmesine veya oturup yatmasina iligkin tesis ve tertipleri her zaman gdrmek,
arastirmak ve incelemek ve bu Kanun ile su¢ sayilan eylemlere rastladigi takdirde bu
hususta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak Is Teftis
Tiiziigli'nde agiklanan sekillerde bu halleri Onleme yetkisine sahip olduklar
diizenlenmistir. Hiikkmiin lafzindan anlasildig: iizere yeni Is Teftis Tiiziigii cikarilmak
istense de heniiz ¢ikarilamamistir'®,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Yonetmeligi, Is Teftis
Kurulunun teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile ¢alisma usul ve esaslarini
diizenleme amacini tagimaktadir. Bu Yo6netmelik, 9/5/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 5 ve 15 inci
maddeleri, 13/12/1950 tarihli ve 5690 sayil1 Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki 81

numarali Milletleraras1 Calisma S6zlesmesinin Onanmasina Dair Kanun ile 6/8/1979

142 Aktay (2013b), s. 91.
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tarihli ve 7/17925 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Is Teftisi
Tiiziigline dayanilarak hazirlanmistir. (Yon. Md. 3)
Yénetmeligin pek ¢ok maddesi 665 Sayili KHK ile degismistir. Ydnetmelik, Is

Teftis Tiiziigiinde ongoriilmiis olan denetim esaslarini daha ayrintili hale getirmistir43,

1.7. Askeri Isyerleriyle Yurt Giivenligi i¢cin Gerekli Maddeler Uretilen Isyerlerinin
Denetim ve Teftisi Hakkinda Yonetmelik

4857 Sayili Is Kanunu’nun 91/II. fikrasinda yer alan diizenlemeye gore, askeri
isyerleri ile yurt giivenligi icin gerekli maddeler iiretilen igyerlerinin denetim ve teftisi,
Askeri Isyerleri ile Yurt Giivenligi i¢in Gerekli Maddeler Uretilen Isyerlerinin Denetimi,
Teftisi ve Bu Isyerlerinde Isin Durdurulmas1 Hakkinda Y&netmelikte** (Askeri IMY.)
diizenlenmistir'®®.

Yonetmeligin amaci, askeri isyerleri ile yurt giivenligi icin gerekli maddeler
iretilen igyerlerinin calisma hayatina iliskin denetim ve teftisi sonuglarina dair usul ve
esas diizenlemek olarak belirtilmistir. (Md.1)

Yonetmelikte ti¢ igyeri tanimina yer verilmistir. Milli Savunma Bakanligi, Genel
Kurmay Baskanlig1 ve Igisleri Bakanlig1 tarafindan dogrudan dogruya isletilen isyerleri
askeri isyerleri olarak tanimlanmigtir. Bunun diginda, 5201 Sayili Harp Arag ve Geregleri
ile Silah, Miihimmat ve Patlayict Madde Ureten Sanayi Kuruluslarinin Denetimi
Hakkinda Kanun kapsaminda maddeler tireten ve Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan her
yil Ocak ayinda yayimlanan listeye dahil olan igyerlerinden askeri isyerleri kapsami
disinda kalan ve isim, adres ve unvanlari ile igyerleri bilgileri Milli Savunma Bakanlig1
tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bildirilen isyerleri yurt giivenligi i¢in
gerekli maddeler lireten isyerleri; ikili ya da ¢ok tarafli anlagmalar ile Tiirkiye’de kurulan
askeri isyerleri ise diger askeri isyerleri olarak tarif edilmistir!4e.

Askeri igyerlerinin teftis ve denetimi askeri is miifettislerince yerine getirilir. Yurt
giivenligi i¢in gerekli maddeler iiretilen igyerleri ile diger askeri isyerlerinin teftis ve

denetimi ise Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi miifettislerince yerine getirilecektir.

Askeri 1s miifettisleri, CSGB is miifettisleri ile ayn1 yetki ve sorumluluklara sahiptir ve

143 Aktay (2013b), s. 91.
144 RG. 16.08.2013, 28737.
145 Bayram (2008), s. 48.
146 Bayram (2008), s. 48.
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askeri is miifettisleri, CSGB is miifettislerinde aranan niteliklere sahip olmalidir. (Askeri
Isyerleri Y. Md. 5, Md. 7)

Askeri is miifettislerinde aranilacak nitelikler Milli Savunma Bakanligi Is, Sosyal
Sigorta, Isci Saghig1 ve Is Giivenligi Miifettisleri ve Isyerleri Teftis Y&netmeligi'nde
(Askeri IMY) diizenlenmistir. Askeri is miifettisleri teftis gorevlerini, ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore ve IK md. 91/II hiikmii dogrultusunda Devlet adma yerine getirirler.
Askeri i miifettiglerinin gorev ve sorumluluklar1 is mevzuati ile ilgili kanun, tiizik,
yonetmelik, toplu is sozlesmesi, karar, genelge ve emirlerin isyerinde uygulanmasina
iligkin teftis ve inceleme ile sinirhidir. Miifettigler teftis sirasinda tespit ettikleri aksaklik
ve eksikliklerle ilgili is saglig1 ve giivenligi mevzuat hiikiimleri hakkinda, isin dogru
yiirlitiilmesini saglamak ve daha iyi verim alinmasini saglamak amaciyla igveren vekilleri
ve ig¢ileri imkanlar 6l¢iisiinde bilgilendirirler. Gordiikleri yanlis ve eksiklikleri saptayan
miifettigler islerin daha iyi yiritimi ve gorevlilerin c¢alismalarinda daha ¢ok
147

faydalanmasi i¢in alinmasi gereken tedbirleri Personel Daire Bagkanligina bildirirler

Askeri igyerlerinin teftisi ile ilgili ayrintili agiklamaya ikinci boliimde deginilmistir.

2. Is Saghg ve Giivenligi Denetimine Iliskin Genel Esaslar

Cagdas hukuk devletinin gorevlerinden biri, 6nceden belirlemis oldugu kurallari
kamuoyunun bilgisine sunmaktir. Devlet bu gorevini kanun, tiiziik, yonetmelik gibi
mevzuati olusturan araglarla yerine getirir. Bu anlamda Tiirkiye’de Is Hukuku alaninda
devletin T{istlenmesi gereken; ulusal calisma biitiinliigiiniin diizenli bir sekilde
yiiriitilmesini saglamak, is hayatinin mevzuata ve iilkenin ¢ikarlarina uygunlugunu
izlemek, kontrol etmek ve denetlemek!*® gibi gérevlerin ilk olarak 3008 sayili Is

Kanunu’nda'®® “s

Yasaminin Murakabe ve Teftisi” basligin1 tasiyan boliimiinde
diizenleme konusu yapildig1 goriilmektedir. Ayni sekilde 1982 Anayasasi’nin 49. ve 56.
maddelerinde yer alan hiikiimlerde devletin ¢alisanlar1 koruma ve saglikli bir ¢evrede
yasamaya iliskin 6devleri ve denetim gorevi belirtilmistir (AY md. 49/f.2, Md. 56) 1*°.
1982 Anayasasi’nin 49. maddesinde devletin ¢alisanlarin hayat seviyesini ylikseltmesi,

calisma hayatini gelistirmek i¢in ¢alisanlari ve issizleri korumasi, ¢calismay1 desteklemesi,

igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam olusturmasi ve ¢alisma barisi i¢in gerekli

147 Bayram (2008), s. 48-51.
148 Aktay (2013a), s. 103.
149 RG. 15.06.1936, 3330.
150 G. B. Seratl1 (2003). Is kazasindan dogan destekten yoksun kalma tazminati. Ankara: Yetkin, s. 21.
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tedbirleri almasi gerektigi hiikiim altina alinmis, 56. maddesinde ise devletin ¢alisanlari
koruma ve saglikli bir ¢evrede yasamaya iliskin 6devleri ve denetim gorevi belirtilmistir.
S6z konusu madde hiikiimlerinden de anlasilabilecegi lizeri devletin temel gorevi
mevzuat olusturmaktir. Olusturulan mevzuatin uygulanabilirligini saglamak ise ancak
etkin bir denetim sistemi ile miimkiindiir. Etkin denetim yalnizca mevzuatin
uygulanabilirligi acisindan degil, calisma barisinin saglanmasi, haksiz rekabetin

onlenmesi gibi konularn da saglanmasina yardimei olacaktir!®!

. 1982 Anayasasi’na
uygun olarak 4857 Sayil1 Is Kanunu’nun 91. maddesinde de calisma yasam ile ilgili
mevzuatin uygulanmasinin devlet tarafindan izlenmesi ve denetlenmesi; devletin ise bu
gorevini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagh teftis ve denetlemeye yetkili is
miifettisleri aracilig1 ile yerine getirmesi gerektigi ongoriilmiistiir>2,

Sosyal devlet ilkesi geregi is sagligi ve giivenliginin devletge denetlenmesi esast
kabul edilmistir. Ancak isverenin is¢iyi gézetme-koruma borcu geregi isyerinde is sagligi
ve giivenligini saglama ve bunun i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi alma ve her tiirlii arag ve
gereci bulundurmakla yiikiimlii oldugu dikkate alindiginda, bir onlem niteliginde is
saglig1 ve giivenligi denetimi yapmanin dncelikle igverene ait bir gérev oldugunun da

unutulmamasi gerekir'®,

3. Is Saghg ve Giivenligi Denetiminin Gérev Alanlar

4947 sayili kanunla degisik 3146 sayili Kanunda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin amaci ve baglica gorev alanlart belirtilmistir. Diizenleme kapsaminda
Bakanligin amaci ve baslica gorevleri calisma yasamini diizenleyici, is¢i ve isveren
iligkilerinde ¢alisma barisini saglayacak ve kolaylastiracak ve barig ortamini koruyacak
onlemler almak, ekonomik diizenin ihtiyaci dogrultusunda insan giicii temini i¢in
onlemler almak, mesleki egitim ve sakat kimselerin mesleki rehabilitasyonunu saglamaya
yardimci olmak, calisma yasamini denetlemek, sosyal sigorta hizmetleri uygulamak ve
sosyal giivenligi gelistirmek olarak sayilabilir'>*,

81 Sayil1 Sanayi ve Ticarette Is Teftisi S6zlesmesi ve 129 Sayili Tarimla Ilgili Is

Teftisi S6zlesmesi’nde is denetiminin gérev alani; dncelikli gorev alani ve ikincil gorev

51 Inciroglu (2008), s. 65, 66.
152 Demircioglu ve Centel (2013), s. 161.
158N, Celik (2010). Is hukuku dersleri. Istanbul: Beta, s.165.
1% Mollamahmutoglu (2008), s.114.
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alan1 olarak ele alinmistir. Buna gore is denetiminin &ncelikli gorev alani®®®; ¢alisma
ortami ve ¢alisma kosullari, ikincil gorev alani ise; ¢aligma iliskileri, istthdam ve mesleki
egitimdir®®®.

Calisma ortami, ¢alisanlarin sagligini, giivenligini ve iyilik halini etkileyen alan ve
fiziksel, kimyasal, biyolojik, psiko-sosyal etmenlerin yani sira gerekli Onlemlerin
alinmamast halinde c¢alisanlarin iyilik durumunu etkileyecek etmenlerdir. Calisma
kosullarinin kapsamini ise ¢ocuk ve genclerin calistirilmasi, kadinlarin c¢alistirilmasi,
caligma stireleri ve ticretler olusturmaktadir. Bu dort alanin is denetiminin gorev alanina
girmesi, calisanlarin bedensel, akilsal ve toplumsal iyilik hallerinin korunup
gelistirilmesine katki sagladig1 dl¢iide olacaktir®®’,

Is denetiminin ikincil gérev alanini olusturan calisma iliskilerinde, bireysel is
iligkisinin denetim konusu olup olmadig: tartismali bir husustur. Bireysel is iliskilerinin
denetim konusu olamayacagini ileri siiren gorlise gore; bireysel is iliskilerindeki
sorunlarin bireysel olarak incelenmesi ve sorunun ¢oziimiine yonelik calismalar, is
denetimi alaninda belirli politika olusturulmasini ve uygulanmasini engellemektedir.
Ozellikle is sdzlesmesinin kosullar1 ve sdzlesmenin sona ermesi ile ilgili durumlarda
miifettisin herhangi bir yaptinm uygulayamayacak olmasi isgiicii ve zaman kaybini
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle bireysel is iligkilerinin denetimi yerine iyi
hazirlanmis bir denetim programa ile tiim ¢alisma yasaminin diizene sokulmasi, bireysel
sikdyetlerin de ¢Oziimiinii saglayabilecektir. Ayrica is denetiminin kapsami ne kadar
genislerse genislesin tiim igyerlerinin denetlenmesi miimkiin olamayacagindan verilecek
yargisal kararlar sorunlarin ¢dziimiinde daha etkili olacaktir!®8,

Istihdam konusu is denetimi ile dogrudan iliskili bulunmamaktadir ancak is

denetimi istihdami koruyucu bazi gorevler listlenmistir. Caligma mevzuati kapsaminda

yer alan iscilerin isten ¢ikarilmasini smirlandirmaya yonelik hiikiimler istihdami

155 81 sayil1 ILO sozlesmesi is denetiminin dncelikli gérev alanimi, calisma ortami ve calisma kosullar: ile
ilgili mevzuat olarak belirlemistir. {s Teftis Tiiziigii’niin 2. maddesinde ise bu konu i¢in ¢alisma mevzuati
kavramm kullamlmustir. Is Teftis Tiiziigii’'ne gore calisma mevzuati; isci-isveren iliskisini diizenleyen,
calisma hayati ile ilgili yasa, tiiziik, yonetmelik olarak tanimlanmistir. Is saglig1 ve giivenligi denetiminin
konusunu is sagligi ve giivenligi mevzuati olusturmaktadir. Bu kapsamda yalnizca ulusal kaynaklar ele
alinmayacaktir. Ayni1 zamanda uluslar aras1 kaynak olan ve Tiirkiye nin onaylamis bulundugu is saglig: ve
giivenligi hilkkiimleri iceren ILO sozlesmeleri de is sagligi ve giivenligi denetiminin konusunu
olusturacaktir.

1% N. Aktay. (2013a). Calisma yasaminin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan denetimi.
Calisma Yasamimin Denetimi. (Ed: N. G. Karaca ve F. Kocabas). Eskisehir: Anadolu Universitesi
Agikogretim Fakiiltesi Yayinlari, s. 106.

157 Aktay (2013a), s. 106.

1%8 http://www.lutfiinciroglu.com/content/view/80/19/ (Erisim Tarihi: 17.02.2014)
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korumaya yonelik hiikiimlerdir. Bu nedenle istihdam, is denetiminin ¢alisanlarin
korunmasma yonelik etkinlikleri igerisindedir. Istihdam konusu gibi mesleki egitim
konusu da dogrudan is denetimi alaninda degildir. Ancak mesleki egitimi ilgilendiren bazi
konular, i miifettislerinin gorev alani igerisine girmektedir. Bu nedenle mesleki egitim is

denetiminin gérev alani igerisinde sayilmaktadir®®.

4. 1s Saghg ve Giivenligi Denetimi Tiirleri

Calisma hayat1 ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izleme ve denetleme gorevi
Anayasa’da da belirtildigi lizere devletin gorevidir. Devlet bu gérevini esasen Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 araciligi ile yerine getirse de bu Bakanligin disinda da denetim
gorevine yardimer devlet kuruluslart bulunmaktadir. Denetim her ne kadar devletin
gorevi olsa ve bu durum mevzuat ile hiikiim altina alinmis olsa bile denetimin etkinligini
artirmada kendisine en az devlet kadar gorev diisen taraflardan birini de isverenler
olusturmaktadir. Dolayisiyla is saglig1 ve giivenligi denetimini, denetlemeyi yapan tarafa
gore genel olarak “Is Saglig1 ve Giivenliginin Devlet Tarafindan Denetimi” ve “Is Saglig
ve Giivenliginin Isyerlerinin Kendileri Tarafindan Denetimi” seklinde iki ana baglk

altinda incelemek mumkiindur.

4.1. Ts Saghg ve Giivenliginin Devlet Tarafindan Denetimi

Ulkemizde yiiriirliikte bulunan mevzuatlara gére is mevzuatinin uygulanmasi ve
denetlenmesi bir devlet gorevidir. Tiirk is denetim orgiitiiniin temel hukuki dayanagini 81
Sayili ILO sozlesmesi olusturmaktadir. Bu sozlesmeye gore igerisinde iilkemizin de
bulundugu tliye devletlere, denetimde yetkili ve gorevli merkezi bir teftis sistemi kurma
zorunlulugu getirilmistir. 4857 Sayili Is Kanunumuz uyarinca, calisma hayati ile ilgili
mevzuatin uygulanmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve teftis edilmesi gérevi Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1’na verilmigtir'®,

Is mevzuatinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'®! disinda, is saghigi ve

giivenliginin devletin bagka kurum ve kuruluslar1 tarafindan da denetlenebilecegini

19Y. Yiicesoy (2013). Calisma yasaminmin denetimine iliskin genel bilgiler. Calisma Yasaminin Denetimi.
(Ed: N. G. Karaca ve F. Kocabas), Eskisehir: Anadolu Universitesi A¢gikdgretim Fakiiltesi Yayinlari, s. 18.
160 Bayram (2008), s. 32.
161 Tiirkiye’de ilk ¢alisma orgiitii olan Is ve Isciler Biirosu’nun gorevi; Is Kanunu tasaris1 hazirlamak ve
iilkenin sanayilesmesi hakkinda esaslar1 belirlemekti. Biiro, 1936 yilinda 3008 sayili ilk Is Kanunu’nu
hazirladiktan sonra dagilmis ve 3008 sayili Is Kanunu ile Is Dairesi halini almistir. Kanunun 141.
maddesine dayanilarak kurulan is Dairesi 1945 yilinda kaldirilnig bunun yerine 4763 sayili Kanun ile
Calisma Bakanlig1 kurulmustur. Calisma Bakanligi 184 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
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ongoren diizenlemeler soz konusudur. Dolayisiyla is saglhigi ve giivenliginin devlet
tarafindan denetimi; “Is Saglig1 ve Giivenliginin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Tarafindan Denetimi” ve “Is Sagligi ve Giivenliginin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Disindaki Devlet Kuruluslarinca Denetimi” seklinde iki baglik altinda
incelenebilir:
4.1.1. is saghgn ve giivenliginin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
tarafindan denetimi

4.1.1.1. Hukuki dayanag:

Denetimin kendisinden beklenen faydayi en iyi bi¢imde ortaya g¢ikarmasi igin
onemli olan denetimde biitiinliikk ilkesidir. Bu nedenle isyerlerine iliskin yapilacak
denetimin tek elde toplanmasi en iyi ¢oziim olacaktir. Bu ise en iyi sekilde resmi is
giivenligi teskilat1 ile saglanabilir. Clinkii denetim siirecindeki daginiklik, is saglig1 ve
giivenliginin saglanmasina yonelik hedefe zarar verdigi gibi ayn1 zamanda denetimi
yapan kurumlar agisindan zaman ve emek kaybina yol agmaktadir. Bu yilizden
denetimlerden beklenen faydanin saglanmasi ve denetim biitiinliigii ilkesinin
gerceklestirilmesi, denetimin uzmanlik alani is giivenligi olan kimseler araciligi ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli is giivenligi teskilatinca yapilmasi daha
dogru olacaktir'®,

3146 Sayili Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 2. Maddesinde Bakanligin gorevleri diizenlenmis ve “Calisma
hayatin1 denetlemek.” bu gorevler arasinda sayilmistir. (3146 S. K. Md. 2/h)

Calisma yasaminin denetiminin uluslararast dayanagini 1950 yilinda iilkemiz
tarafindan onaylanan ve 5690 Sayili Kanun ile yiiriirliige giren ILO’nun 11.07.1947
tarihli ve 81 Sayili Sanayi ve Ticarette Is Denetimi Sozlesmesi olusturmaktadir.
S6zlesmenin amaci, isyerlerine iligkin yapilacak denetim sayesinde is¢ilerin korunmasina
yonelik hiikiimlerin uygulanabilirligini artirmaktir. Is denetim sisteminin ulusal
dayanagini ise Anayasa, Is Kanunu, Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhigi’nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve Is Teftis Tiiziigii

olusturmaktadir. Bu mevzuatlarda yer alan hiikiimlerde, calisma yasami ile ilgili

yeniden teskilatlanmis ve 09.01.1985 tarihinde 3146 say1 ile 213 sayili KHK’ nin degistirilerek kabul
edilmesi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 halini almistir. C. I. Giinay (2001). Serhli is kanunu C.
Il. Ankara: Yetkin, s. 3675, 3676.
162 G, B. Seratl1 (2005). 4857 Sayili is kanununa gore is saglig1 ve giivenligi. Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi. 2, (7), s. 1134; Stizek (1985), s. 96.
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mevzuatin olusturulmast ve olusturulan mevzuatin devlet tarafindan izlenmesi ve
denetlenmesi ongoriilerek, izleme ve denetleme ddevinin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 araciligi ile yapilmasi 6ngoriilmiistiir'®®. (AY. Md. 56, 4857 S. K. Md. 91/I)
Calisma hayatinin denetimine iliskin mevzuat yalnizca bu sayilanlar ile siirl degildir.
Tiim bunlarin yani sira Belediyeler Kanunu ya da Umumi Hifzisthha Kanunu’nda da is

saglig1 ve giivenligi denetimine iliskin hiikiimler yer almaktadir®,

4.1.1.2. Kurumsal yapilanmast

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tiirkiye’de calisma hayatinin gelismemis yapisi,
devletin bu alanda bagimsiz olarak orgiitlenmesi icin heniiz yeterli degildi. Ancak daha
sonra ortaya ¢ikan gelismeler ¢aligma hayatina iliskin bagimsiz bir yapinin varligini
zorunlu kilmaya baslamistir. Caligma Bakanligi’nin temel yapisi ilk olarak 1930°1lu
yillarda iktisat Vekaleti igerisinde olusmaya basladi®®. 4857 Sayili Kanunun yiiriirliige
girmesi ile birlikte Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin teskilatlanmasi agisindan
Oonemli gelismeler yasanmaya baslanmistir. 1945 yilinda kurulan Calisma Bakanligi’na
bagl olarak Isci Sagligi Genel Miidiirliigii niin olusturulmas: teskilatlanma agisindan ilk
onemli gelismedir. Daha sonra denetim hizmetlerinin baska bir birimde orgiitlenmesi ile
Genel Midiirliik 1983 tarihinde Daire Baskanligi’na doniistiiriilmiis, Daire Baskanlig1 ise
is saghig1 ve giivenligi alaninda verilecek hizmetin kalitesinin artirilmasi amaci ile Is
Sagligi ve Gilivenligi Genel Miidiirliigli olarak yeniden teskilatlandirilmistir. Bu
yapilanma devletin is saglig1 ve giivenligi konusunu ele alisindaki ciddiyetini ortaya
koymus ve is saghgr ve gilivenligi hususlarinin tek bir elden bagimsiz sekilde
yiiriitiilmesine katk1 saglamistirt®®,

Caligsma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, yalnizca ¢aligma hayatini diizene koyacak
onlemler almamis ayni zamanda 1§ imkanlarinin saglanmasi, sosyal gilivenlik
onlemlerinin alinmasi i¢in gerekli olan kuruluslar1 da kurmustur. Bakanligin 3146 Sayili
Kanunda belirtilen amacim1 gerceklestirmesi i¢in bilinyesinde ana hizmet birimleri ve
danigsma ve denetim birimleri olusturulmustur. Bunlarin yaninda Bakanliga bagli tasra ve

yurt dis1 teskilat: da bulunmaktadir!®’.

183 Inciroglu (2008), s. 66.
164 M. Sakar (2009). Is hukuku uygulamasi. Istanbul: Beta, s. 12.
185/, Makal (1999). Tiirkive 'de tek partili donemde calisma iliskileri 1920-1946. Ankara: Imge, s. 468.
166 S, Sardan (2005). Is saghgt ve giivenliginde yeni olusumlar; visk degerlendirmesi ve OHSAS 18001 .
Ankara: Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikasi, s. 17, 18.
167 F. Andag (2008). s Hukuku - Tiirk Calisma Hukuku Uygulamasi. Ankara: Adalet, s. 183.
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[s hayatinin denetimi esas itibariyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagl
olarak gorev yapan ig miifettigleri araciligi ile yerine getirilir. 4857 Sayili Kanun’un 91.
Maddesinde yer alan hiikiim ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 teftis ve denetim
gorevini Bakanliga bagl teftis ve denetlemeye yetkili is miifettislerince yerine getirecegi
diizenlenmistir. (4857 S. K. Md. 91/I) Bu amagla Bakanlikta Is Teftis Kurulu ve tasra
teskilatinda Is Teftis Grup Baskanliklar1 kurulmustur. Kurula bagl olarak gérev yapan is
miifettislerinden bir kismi, isin ylriitiimiiniin denetimi konusunda diger bir kismi ise is
saglign ve giivenligi konularmin denetiminde gorevlendirilmistir. Isin yiiriitimii ile
gorevli miifettisler sosyal is miifettisi olarak gdrev yaparken, is sagligi ve giivenligi
konusunda teftis ve denetime yetkili miifettisler teknik is miifettisi olarak anilmaktadir.
Her ne kadar teknik is miifettislerinin cogu miihendis olsa da, tip doktoru, eczaci gibi

168

kimseler de teknik miifettis olarak goérev yapmaktadir="°.

4.1.1.2.1. Is teftis kurulu

3008 Sayili Kanun’un kabul edilmesi asamasinda Is Dairesi’ne bagl olarak gérev
yapan ig miifettigligi, Calisma Bakanligi’'nin kurulmasini izleyen sene 1946 yilinda

189 Daha onceleri Iktisat Bakanligi’na bagl olarak gorev

Bakanligin biinyesine ge¢mistir
yapan is miifettisleri, 1946 yilinda bolge calisma miidirliikklerinde gorev yapmaya
baslamus, is saghig1 ve giivenliginin denetimi gorevi ise Isci Saghigi Genel Miidiirliigii’ne
verilmistir. ik zamanlarda teftis yapmaya yetkili teknik agidan yeterli is miifettislerinin
bulunmayisi, teftiglerin isin yiiriitimi ile gorevli miifettisler tarafindan yapilmasina
neden olmus ancak daha sonra 1963 yilinda 174 Sayili Kanun ile is¢i Sagligi Genel
Miidiirligii’ne bagl is glivenligi miifettisleri olusturulmustur. 1977 yilina kadar bu
miifettislerin kadrolar1 Sosyal Sigortalar Kurumu’nda yer almis ancak bu tarihten sonra
kurum ile baglar1 kalmamstir. Bu siireg ile 1975 yil1 itibariyle Ankara’da Is Miifettisleri
Merkez Grubu ve bolgelerde de gruplar olusturulmustur. Bu siire¢ sonrasinda, Calisma
Bakanlig1 Is Miifettisleri Merkez Grup Baskanligi, Calisma Bakanligi s Miifettisligi
Yonetmeligi ile 1978 yilinda kurulmus ve merkezi denetim birimi haline gelmis 1979
yilinda cikarilan Is Teftis Tiiziigii ile Is Teftis Kurulu Baskanligi fiilen kurulmustur.
Tiiziik sayesinde isin yiiriitiimii ile gérevli is miifettisleri ve is giivenligi miifettisleri Is

170

Teftis Kurulu ad1 altinda birlestirilmistir-". Bakanlik, denetim gdrevini bu kurula bagli is

168 Sakar (2009), s. 13.
189 E. Akyigit (2006). 4857 Sayili is kanunu serhi C. 1, s. 2150; Bayram (2008), s. 32.
170 Bayram (2008), s. 31, 32.
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miifettisleri araciligr ile yerine getirecek ve Is Teftis Kurulu gorevini Bakan adma
yapacaktir. Is Teftis Kurulu’'nun merkezi Ankara’dir, baskan, basmiifettis, miifettis,
miifettis yardimcis1 ve sube miidiirlerinden olusmaktadir. Is Teftis Kurulu Baskan1 da

ayn1 zamanda miifettislik sifatina ve miifettis yetkilerine sahiptir'’.

41.1.21.1. Is teftis kurulunun denetim yetkisinin hukuki
dayanaklar

Ulkemizde is denetim &rgiitiiniin yapisi, miifettislerin nitelikleri, miifettislerin
gorevleri yetki ve sorumluluklari, teftis ve denetime iliskin ilkeler ve uygulamada
izlenilecek usul ve yontemlere iliskin konular esasen Is Kanunu'nda, Is Teftis
Tiiziigli'nde ve 31.10.2012 tarihinde yiirlirlige giren Calisgma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Yonetmeligi’'nde!’? (CSGB ITKY) belirlenmistir. Devletin
0devi olan is mevzuatinin denetimi, devlet adina Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1
tarafindan yerine getirilmektedir. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda yer alan “Caligma hayatinin denetimi gorevini Bakanlik
adma Is Teftis Kurulu Baskanhig yerine getirir.” (CSGBK Md. 15) ve Is Teftis
Tiiziigii’nde yer alan hiikkme gére is denetimi Bakanlik igerisinde yer alan s Teftis Kurulu
Bagkanlig1 tarafindan yerine getirilecektir. Bakanlik bilinyesinde is teftisi konusunda
yetkili ve gorevli birim Is Teftis Kurulu’dur (Is Teftis Tiiziigii Md. 3)173.

Tiim bunlarm yam sira 854 Sayili Deniz Is Kanunu’na'’* yer alan hiikme gore;
Deniz Is Kanunu hiikiimlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak {izere yapilmasi
gereken takip, denetim ve teftis gorevinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nda
oldugu belirtilmistir. Bu konuda uygulanacak hiikiimler Is Kanunu’nda yer alan is
hayatinin teftis ve denetim hiikiimlerine ve idari para cezasina iliskin hiikiimleri kiyasen
uygulanacaktir. (Deniz IK md. 49) Benzer bicimde 5953 Sayili Basin Is Kanunu’ndal’®
yer alan hiikiimler is hayatinin teftis ve denetimi konusunda 4857 Sayili Is Kanunu’na
atifta bulunmus ve bu konuda uygulanacak hiikiimlerin Is Kanunu’nda yer alan teftis ve

denetime iliskin hiikiimler oldugu belirtilmistir (Basin IK md. 24)7°.

B, Akyigit (2008). 4857 Sayili is kanunu serhi C. 11, Istanbul: Seckin, s. 2305.
12 RG. 31.10.2012, 28453.
173 Siizek (2013), 5. 936, 937.
174 RG. 29.04.1967, 12586.
1% RG. 20.06.1952, 8140.
176 Bayram (2008), s. 32.
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3308 sayil1 Mesleki Egitim Kanunu'’’ 41. Maddesi ve Mesleki ve Teknik Egitim
Yonetmeligi’nin’® 287. Maddesi uyarinca yapilacak teftis ve denetimlerin CSGB

tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmistir'’®.

4.1.1.2.1.2. Is teftis kurulu baskanhgi gérev, yetki ve
sorumluluklar:

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Baskanligi’nin gorev, yetki
ve sorumluluklari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Yonetmeligi
ile diizenlenmistir. (Md. 1) Is Teftis Kurulu, is teftisini yiiriitmekle gorevlidir. Is Teftis
Kurulu Bagkani, kurulda en az 10 yillik miifettislik hizmeti bulunan basmiifettisler
arasindan atanir. (Md. 6/I) Teftis ve denetim bu konuda yetkilendirilmis miifettisler
tarafindan yerine getirilecektir. Is miifettisligi ise Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na bagli olarak kurulan Is Teftis Kurulu Baskanlig1 igerisinde yer almaktadur.
Is Teftis Kurulu Baskanligi’nin gorevleri ise su sekilde siralanabilir: Calisma hayatinin
programli veya program dis1 inceleme, teftis ve denetimini mevzuat sinirlari igerisinde
yerine getirmek, uluslararasi sozlesmeler kapsaminda isyerlerindeki uygulamayi
incelemek ve izlemek, ¢aligma hayati ile ilgili mevzuat ¢alismalar1 yapmak, yapilan teftis
ve denetim sonucunda mevzuatin aksayan yonii varsa bu durumlara iligskin 6nlem almak
mevcut mevzuatlarda degisiklik yapilmast icin gerekli calismalari yapmak, denetim
sonuclarina iligkin istatistik tutmak ve tutulan bu istatistiklere iligkin degerlendirme ve
yorumlamada bulunmak, miifettislerin is teftisi sirasinda yiiriittiikleri faaliyetleri ile ilgili
inceleme ve sorusturma yiiriitmek, ILO’ya gonderilecek genel raporlarin is teftisine
iliskin boliimiinii hazirlamaktir'®. (CSGBK Md. 15) Bu bilgiler gergevesinde Is Teftis
Kurulu Bagkanligi’nin baglica gorevi, c¢alisma hayatin1 olusturan mevzuatin
uygulanmasini denetlemek ve is teftis ve denetimine iliskin mevzuat calismasi yapmak
denilebilir.

[s Teftis Kurulu Bagkanligi’nin is hayatina iliskin bir takim yetkileri bulunmaktadir.
[s Teftis Kurulu Bagkanlig1 gérevini yerine getirmesi esnasinda; isyerlerini, isin yiiriitiim
tarzini, ilgili defter, evrak ve hesaplari, cihaz ve makineleri, ham veya islenmis maddeleri,

1§ ortaminda bulunan ve iscilerin sagligi, giivenligi, dinlenmesi veya oturup yatmasi gibi

17 RG. 09.06.1986, 19139.
178 RG. 03.07.2002, 24804.
179 Bayram (2008), s. 33.
180 Andag (2008), s. 190, 191.
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tesisleri gdrmek, arastirmak ve incelemek yetkisine sahiptir. Ayrica Is Teftis Kurulu
Baskanligi’nin bu incelemeler sirasinda karsilasacagi mevzuata aykirt durumlari 6nlemek

yetkisi bulunmaktadir®®?,

4.1.1.2.2. Is teftis gruplari ve grup baskani

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin denetim gorevini tasrada yerine
getirmek amaciyla “Is Teftis Grup Baskanliklar” kurulmustur. Grup baskanliklari, bir
nevi denetim isinin uygulamaya konuldugu birimler olarak goriilebilir'®.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig s Teftis Kurulu Yénetmeligi, Teftis Kurulu
Bagkani’nin teklifi ve Bakanin onayr ile uygun goriilen illerde teftis gruplar
olusturulabilecegini belirtmistir. (Md. 6/I11) Ayn1 yonetmelikte “grup;, is teftis hizmetinin
daha etkili ve verimli sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla gerekli goriilen illerde
olusturulan ¢alisma birimi” olarak tanimlanmistir. Gruplarin tespit edilmesinde, gorev
alanlarinin, gorevlendirilecek miifettis sayilar1 ve niteliklerinin, gruplarin teskil edecegi
gorev alanlarindaki igyeri sayisi, i$ hacmi, is yogunlugu, isin niteligi ve dolu miifettis
kadro sayilarinin dikkate alinacagi belirtilmistir. (Md. 10)

Grup bagkanlar1 en az 7 yil miifettislik yapmis olanlar arasindan, grup baskan
yardimcilart ise, isin yirltimi ile is¢i saghgi ve is giivenligi teftis hizmetlerinin
yiirlitiilmesinde grup baskanina yardimei olmak iizere, grup baskani olabilme sartini
tagtyan miifettisler arasindan Kurul Baskaninin teklifi ve Bakanin onayr ile
gorevlendirilir. (Md. 7/V) Grup baskanlari, grubun faaliyetlerini Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Yonetmeligi’nde yer alan esaslara gore diizenlemek,
yonetmek ve yiiriitmekle gorevlidir. Ayrica grup bagkanlari gerektigi zaman miifettiglerin
gorev alanindaki ve yetkileri dahilindeki isleri de yapabileceklerdir. (Md.11) Tlgili
yonetmelikte grup baskanlarinin gorevleri; genel calisma planina uygun ve Kurul
Baskanlig1 ve Is Teftis Tiiziigii’'nde belirtilen esaslara uygun teftis programi hazirlayarak
Bagkanliga gondermek ve Bakanca onaylanan programlarin uygulanmasini saglamak,
mifettislere program ve program dis1 igler vermek, verilen isleri takip ederek
sonuclandirmak, teftis raporlarim1 incelemek, varsa eksikliklerini tamamlatmak,

yanlighklarmi diizelttirmek, miifettis ve yardimcilarinin ¢alismalarii izlemek,

181 Andag (2008), s. 191.
182 Akyigit (2008), 5. 2305.
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denetlemek, grup istatistikleri diizenlemek, grup ¢alisma raporu hazirlamak, isyeri teftis

fislerinin tutulmasini saglamak olarak siralanabilir. (Md.11)

4.]1.1.2.3. Is miifettisleri

Devlet tarafindan ¢alisma hayatinin teftis ve denetimi Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na bagli denetlemeye yetkili is miifettisleri araciligi ile yerine getirilir.
Ulkemizde devlet memuru kadrolarinda istihdam edilen miifettisler sinav ile miifettis ve
miifettis yardimcisi olurlar. Miifettislige giris asamasinda is saglig1 ve giivenligi miifettisi
ve sosyal is miifettisi olarak ayrilirlar. Miifettisler, Bakanlik igerisinde Is Teftis Kurulu’na
bagl olarak gorev yaparlar. Is miifettisleri ve is saglig1 ve giivenligi miifettisleri olarak
iki kisma ayrilan miifettisler igin yiirlitim denetimi ve is saglig1 ve gilivenligine iliskin
hiikiimlerin isyerlerinde uygulanip uygulanmadigim denetlerler. Is miifettisleri; is saghig
ve giivenligi disindaki is mevzuatinin uygulanip uygulanmadigint kontrol ederken, is
saglign ve giivenligi miifettisleri; is sagligt ve gilivenligi mevzuatinin uygulanip
uygulanmadigini kontrol eder. Her ne kadar farkli konularda denetim gorevlerini yerine
getirseler de Is Teftis Tiiziigli, denetim gdrevini yerine getiren gdrevlilerin tiimiinii
miifettis olarak tanimlanmistir. Boylece iilkemizde teftis ve denetim, ayni merkezi
makama bagli ve Is Teftis Kurulu biinyesi icerisinde birlesen fakat isin yiiriitimii ve is
sagligr ve giivenligi denetimi birbirinden bagimsiz olarak, degisik iki alan iizerinde

183 Miifettisler serbest meslek

uzmanlagmis miifettisler tarafindan yerine getirilecektir
faaliyetinde bulunamazlar, bilirkisi olarak gorevlendirilen miifettislerin ise bu durumu
derhal Bagkanliga bildirmeleri gerekir.(CSGB ITKY Md. 13) Ulkemizde 2012 yil1 itibari
ile 924 is miifettisi ve yardimcis1 gorev yapmaktadir!®4,

Caligma hayatinin denetiminde temel ve uluslararasi kaynak olan 81 Sayili ILO
s0zlesmesi, miifettislerin hiikiimet degisiklikleri ya da dis etkiler gibi etmenlerden
etkilenmeyen  istikrarli bir statiide bulunmalarmi 06ngérmiis ve miifettislerin
statlistiniin standart hukuki bir yapida olmasi gerektigini belirtmistir. Hukukumuzda
miifettislerin gorev ve yetkileri Is Teftis Tiiziigii ve Is Teftis Kurulu Yonetmeligi’nde

diizenlenmistir®®.

183 Giizek (2013), 5. 938.
184 Calisma ve sosyal Giivenlik Bakanlig1 (2012). 2012/57 Sayili genelge is teftisi nedir?, Is miifettisi
kimdir?, s. 19.
185 Bayram (2008), s. 39.
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Is miifettisleri, yalmzca kanun, tiiziik ya da yonetmeliklerin uygulanmasinin
denetlenmesinde gorevli olmamali, ayn1 zamanda g¢alisma hayati ile ilgili toplu is
s0zlesmesi veya toplu is sozlesmesi hiikmiindeki 6zel hakem veya Yiiksek Hakem Kurulu
kararlarinin uygulanmasina iligkin konularda da denetim gérevini yerine getirmelidir.
Bunun yanisira toplu hak uyusmazligina iligkin kesinlesen bir mahkeme karar1 varsa
isverenlerin bu kararlara uyup uymadig1 da is miifettigleri ve denetleme konusunda
gorevli yetkili memurlarca denetlenecektir'®®.

Denetim gorevi ile yetkili is miifettislerinin mesleki ve teknik bilgiye sahip olmasi
gerektigi gibi bunun yanisira bazi kisisel niteliklere de sahip olmalari gerekir. Yiiksek
mithendis, mithendis veya doktor olarak géreve baglayan is miifettisleri, is miifettisi
olarak goreve bagladiktan sonra is saglig1 ve glivenligi alaninda uzmanlagsmalidir. Ciinkii
miihendislik veya tip fakiiltelerinde verilen egitim, is saghigi ve gilivenligi alaninda
miifettis olmak i¢in yeterli bulunmamaktadir. Mesleki ve teknik bilginin yanisira is
miifettislerinin bagimsiz ve tarafsiz olmak gibi kisisel nitelikleri de olmalidir. Is giivenligi
denetim teskilatinin yaninda, is miifettisleri de denetim gorevini yerine getirirken kisisel
goriislerinden uzak, adil bir karar vermelidir. Is saglig1 ve giivenligine iliskin teftis ve
denetim esnasinda denetlemede bulunan miifettis ile denetlenen isyeri arasinda kisisel
menfaat bagmin bulunmasi Is Teftis Tiiziigi’nde yasaklanmistir'®’. (Md. 21) ILO’nun 81
Sayili Sozlesmesi’nde de is miifettislerinin bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerektigi
vurgulanmistir. (Md. 6)

Is giivenligi miifettisleri denetim gorevlerini yerine getirirken yalnizca mevzuat
veya yargisal kararlarin uygulanip uygulanmadigina iliskin bir denetim yapmamalidir. Is
saglig1 ve glivenliginin isyerlerinde etkili bir bigimde uygulanmasi i¢in teknik konularda
igveren ve ig¢ilere bilgi vermeli, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasina iliskin 6nerilerde
bulunmali ve konu hakkinda danismanlik yapmalidir. Is miifettisleri gérevleri esnasinda
isyeri diizenini bozmamakla ytikiimliidiirler. Yiriitiilen isin aksamasina neden olmamali,
151 durdurmamali, resmi islemler i¢in gerekli olmadikca isverenin ticari sirlarini, igyeri
sartlarina iligkin bilgileri agciklamamali, denetim sirasinda sahit olduklari durumlari gizli

tutmalidirlar®®®.

186 C. 1. Giinay (2013). Is ve sosyal giivenlik hukuku dersleri. Ankara: Yetkin, s. 68.
187 Seratli (2005), s. 1134; Siizek (1985), s. 123-125.
188 Seratli (2005), s. 1136; Siizek (1985), s. 170.
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Miifettisler, baslamis olduklari teftise miimkiin oldugu kadar ara vermemeli ve
gorevlerini kendileri yerine getirmelidir. Emir almaksizin islerini birakamayan
miifettisler, gérevlerini de bagka bir miifettise devredemeyeceklerdir. Miifettisler yapmis
olduklan teftis sirasinda mevzuatta belirtilen kurallarin yerindeligini isci, isveren veya
bunlarla ilgili meslek kuruluslariyla tartisamazlar. 81 Sayili S6zlesmede miifettiglerin
sorumluluklarina deginilmistir, sozlesmeye gore; gorevlerini ifa eden miifettisler,
gorevde bulunduklari sirada ve hizmetten ayrilmis olsalar bile, isletmelerin ticari sirlari
ve isleyis usulleri ile ilgili 6grenmis olduklar bilgiyi saklamakla yiikiimliidiir. Aksi halde
bu yasaga uyulmamasi halinde sozlesmede, miifettisler hakkinda ceza veya disiplin
tedbirlerinin uygulanmasina yonelik diizenleme yapilmistir. Bunun yanisira miifettisler,
teftisin sikdyet lizerine yapildigini isveren veya isveren vekiline bildirmek zorunda ancak
isyerindeki eksikligi ya da mevzuat ihlalini haber veren kisiyi gizli tutmak
zorundadirlar'®. 81 Sayili Sézlesmede yer alan bu diizenlemelere paralel bir diizenleme
i¢c hukukumuzda da mevcuttur. Is Kanunu’nun 93. maddesinde yer alan diizenlemede
benzer hiikiimler yer almistir.

Ulkemizde uygulanmakta olan denetim sistemine iliskin temel sorunlardan birini
miifettis anlayisindan dogan aksakliklar ve tek tip miifettis anlayisi olusturmaktadir.
Ulkemizde is miifettisleri arasinda temel bir siniflandirma bulunmamaktadir. Miifettisler,
denetim gorevlerini is saglhigi ve giivenligi yoniinden ve isin yliriitimii yoniinden yerine
getirmektedir. Ilgili is kollarinda uzman kisilerin teftis sistemine dahil edilmeyisi degisik
alanlardaki isyerlerinin ayni nitelik ve uzmanhga sahip miifettisler tarafindan
denetlenmesine neden olmaktadir. Teftisin etkinlestirilmesi ve denetimden beklenen
amacin elde edilmesi i¢in miifettisler arasinda uzmanliga dayali bir siniflandirma
yapilmasi gerekir. Ornegin yiiksek riskli isyerlerinin o konuda uzman ve tecriibeli
miifettisler tarafindan teftisi saglanmalidir. Avrupa Birligi’'ne {iye devletlerden
Ingiltere’de bu sistem benimsenmis ve is miifettisleri, isyerlerinin tasidig riske gore
siiflandirmaya tabi tutulmus, yiiksek riske sahip olan isyerlerinin Saglik ve Giivenlik
Yonetimi’ne bagli olan miifettigler tarafindan, daha diisiik riske sahip isyerlerinin ise
yerel otorite miifettigleri tarafindan denetlenmesi saglanmistir. Almanya’da da ayni
yaklasim benimsenmis ve miifettislerin egitim diizeyleri orta derece, yiiksek derece ve

daha yiiksek derece olarak ii¢ kisma ayrilmistir. Her bir smifa ait miifettislerin

189 Bayram (2008), s. 44.
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denetledikleri isyerleri farkli olup, mifettislerin derecelerine gore isyerlerini
denetlemektedirler’®.

Is denetim sisteminin miifettis odakl1 sorunlarindan bir digerini yeterli sayida
bulunmayan miifettisler olusturmaktadir. Mevzuatta denetim gorevinin yeterli sayida
miifettis tarafindan yerine getirilecegi diizenleme altina alinmistir. Ancak iilkemizde
mevcut miifettis sayisi ile igyerlerinin tamamini denetlemek miimkiin olmamakta hatta
yarist dahi denetlenememektedir. Mevcut miihendis sayist teknik is gilivenligi
miifettislerinin yani miithendis ve hekim miifettislerin alinmasi ile artirilmali ayrica
miifettiglerin ¢alisma kosullar1 ve iicretlerine iliskin iyilestirmeler yapilarak yetismis

miifettislerin kurumda kalmalar1 saglanmalidir'®?,

4.1.1.3. CSGB tarafindan yapilan denetimin tiirleri

Toplumu yakindan ilgilendiren is hukuku kurallarinin eksiksiz bigimde
uygulanmasi1 kamu diizeni ile ilgili bir durum oldugundan bu gorev biitiin iilkelerde
devlete aittir'®, Nitekim ILO Anayasast, 81 Sayili Is Teftisi S6zlesmesi, 129 Sayili Tarim
Sektoriinde Is Denetimi Sézlesmesi ve is denetimine iliskin tavsiye kararlarinda is saglig
ve giivenligi denetim gdrevinin devlete ait oldugu belirtilmistir. Is saghig1 ve giivenligi
alaninda olusturulacak etkili denetim sistemi, kurallarin ihlali karsisinda ongoriilen
yaptirimlar, mevzuata iliskin hiikiimlerin uygulanabilmesi i¢in 6nemlidir. Caligsma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi aracilifi ile yapilacak denetim tiirleri yapilis amacina ve

193

zamanlarina gore ayrilmaktadir°. Uygulamada is miifettisleri denetim gorevlerini genel

olarak ii¢ bicimde yerine getirmektedir. Bi¢cim yOniinden is denetimi dedigimiz durum
buna uygun olarak, genel denetim, onel denetim ve 6zel denetim olarak ayrilmaktadir'®*,

eGenel Denetim; Isyerlerinde dogabilecek mesleki risklerin dnlenmesi ve is saglig
ve giivenligi kurallarinin tiimiiyle uygulanmasini saglamak amaciyla yapilan denetim
genel denetimdir'®®. Is mevzuatinin isyerlerinde gerektigi gibi uygulanmasini saglamak

icin belirli araliklarla genel denetimin uygulanmasi gerekir ancak ilkemizde i

190 Bayram (2008), s. 268.
91 3. Siizek (2000). Isci saghg ve is giivenligi konusunda somut ¢dziim onerileri. Turhan Esener’e
Armagan, Ankara: Is Saglig1 ve Giivenligi Hukuku Tiirk Milli Komitesi, s. 306.
192 Celik (2007), s. 28, 23.
193Eyrenci vd. (2010), s. 283.
194 H. Mollamahmutoglu ve M. Astarli (2012). /s hukuku. Ankara: Turhan, s. 124; Sar1 (1997), s. 52.
195 Siizek (1985), s. 133.
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miifettigleri sayisinin azlig1 ve 6zel denetime iliskin konularin ¢ok daha sik ortaya ¢ikmasi
genel denetime ayrilmasi gereken zamani 6nemli 6lgiide azaltmaktadir%,

Isyerlerinde ilk defa yapilan denetimlerde, isletme belgesi verilmesinden sonra
yapilacak denetimlerde, bir onceki teftis ve denetimde isyerinde herhangi eksiklik
bulunmamas1 halinde, isyerinin bagka bir yere taginmasindan sonra, isyerinde biiyiik
Olciide yapilacak makine, tezgah, iiretim degisikliklerinden sonra, isveren degisikliginden
sonra genel denetim yapilir'®’.

Genel denetim, kendi igerisinde asama yoniinde ilk denetim ve donemsel denetim
olmak iizere ikiye ayrilir. ilk denetimde isyerinde bulunan tiim tesis, arag, gere¢, ham ve
islenmis madde, calisma ve iiretim yontemleri incelenir. Ilk denetim bir nevi, isyerinde
bulunan is kazas1 ya da meslek hastaligina yol agabilecek tiim hususlarin denetlenmesidir
denilebilir. Dahas1 genel denetimde isyeri is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularla
denetlenebilirken ayn1 zamanda isin yiiriitiimii yoniinden de denetlenebilir. Bu denetim
tiriinde is miifettisi gorevini yerine getirirken, isyerinin basindan sonuna kadar tiim
iiretim siirecine ve bundan dogabilecek is kazas1 ve meslek hastaliklarina iliskin bilgi
sahibi olacaktir!®®,

Ik genel denetimden sonra isyerinin yine belirli araliklarla denetlenmesi
gerekmektedir. Donemsel denetimler, olanaklarin elverdigi Olgiide kisa araliklarla
yapilan genel nitelikli denetimlerdir'®®. (Is Teftis Tiiziigii md.17/IV) Donemsel denetimin
amaci, is sagligi ve gilivenligine iligkin ilk denetimden sonra isyerinde olumsuz bir
degisim olup olmadigin1 saptamaktir. ilk denetimden itibaren is saghgi ve giivenligi
konusuna iligkin olumsuz bir degisim olmamissa, miifettis bu durumu raporda belirtmekle
yetinir. Ancak ilk denetimden sonra is giivenligi mevzuatinda bir degisiklik olmugsa ya
da igverenin is sozlesmesinden dogan bor¢larinda herhangi bir degisiklik olmussa bu
durumda miifettis bu hususlari denetlemekle gorevlidir?®.

Etkili bir denetim icin, denetim yeterli siklikta yerine getirilmelidir. Isciler ve
igverenler is mevzuatina uygun hareket etseler dahi bu durumun denetlenmesi gerekir

clinkii yapilacak denetimin seyrekligi taraflarin iy mevzuatina aykiri tutum ve davranis

sergilemelerine neden olabilir?:,

1% Sar1 (1997), s. 52.
197 Karakas (2013), s. 349.
198 Siizek (1985), s. 134; Sar1 (1997), s. 53.
199 Mollamahmutoglu ve Astarli (2012), s. 124; Siizek (1985), s. 135.
20 Giizek (1985), s. 135.
201 Sar1 (1997), s. 54.
59



eOnel Denetim; Genel denetim sonras1 miifettisler isyerlerinde inceledikleri ve
eksik bulduklar1 hususlar1 raporlarda belirtirler. Bu eksikliklerin giderilmesi igin
miifettisler tarafindan igverenlere siire taninir ve bu siire sonrasinda yapilan teftiste
igyerinde ilk denetim sonrasi saptanan eksikliklerin ve daha Once igveren ve iscilere
yapilan 6nerilerin yerine getirilip getirilmedigini incelerler?®?. Genel denetimde oldugu
gibi Onel denetim de hem igin yiirlitiimii hem de is saglig1 ve giivenligi alaninda sz
konusudur.

eOzel Denetim; Ozel denetim, is mevzuatinin uygulanmasma yonelik, ihbar ve
sikayet lizerine, is kazasi ve meslek hastaligi {izerine veya re’sen gerekli goriilmesi
halinde belirli konularin saptanmasi amaciyla yapilan denetimdir. Ozel denetim, is Teftis
Kurulu Yonetmeligi’nde “inceleme teftisi” olarak belirtilmistir?®®,

Is saglig1 ve giivenligi hukukunda 6nleme politikas1 geregi, is kazas1 ve meslek
hastaliklarindan sonra yapilacak denetim daha sonra meydana gelecek kaza ve hastaliklari
onlemede olduk¢a basarilidir. Is kazasi ve meslek hastalign konusunda ne kadar ¢ok
bilgiye sahip olunursa dnleme konusunda o kadar basarili olunacaktir. Is kazas1 ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesinde etkili olabilecek yollardan bir digeri de sikayet veya ihbar
lizerine yapilacak denetimdir. Ciinkii denetimlerin gergeklestirilmesi icin yapilan
sikdyetler genellikler isyerlerinde mesleki risklere en yakin kisiler tarafindan
yapilmaktadir. Sikayet ilizerine yapilmasi gereken denetimler oncelikli olarak yapilmasi
gereken denetimlerdir. Sikdyetin hakli oldugu kanisina varildigi takdirde oncelikle
uygulanmasi gerekir, Is Teftis Tiiziigii’'nde grup baskanlarma gelen sikayetleri, baskanlar

is miifettislerine iletmek ve izleyerek, sonuclandirilmasini saglamakla gorevlidir?®,

4.1.2.1s saghg ve giivenliginin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig disindaki

devlet kuruluslarinca denetimi

1982 Anayasasi, idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayandigini agikca belirtmistir (AY md.123/2). Calisma hayati ile
ilgili mevzuatin uygulanmasini izleme ve denetleme gorevi Anayasa’da da belirtildigi
tizere devletin gorevidir. Devlet bu gorevini esasen Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 araciligi ile yerine getirse de bu Bakanligin disinda da denetim gorevine

202 Siizek (1985), s. 135; Sar1 (1997), s. 55; Mollamahmutoglu ve Astarli (2012), s. 125.
208 Sar1 (1997), s. 55.
204 Siizek (1985), s. 141.
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yardimci devlet kuruluslar1 bulunmaktadir. Bu kuruluslardan bazilar1 “merkezi yonetim

kurulusglar1” iken, bazilar1 ise “yerel yonetim kuruluslar1” seklinde karsimiza ¢ikar.

4.1.2.1. Is saghg ve giivenliginin merkezi yonetim kuruluslar tarafindan

denetimi
Merkezi yonetim, kamu hizmetlerinin merkezde toplanmasi ve hizmetlerin merkez
ve merkez hiyerarsisi i¢inde yer alan kuruluslarca yiiriitiilmesi anlamina gelir. Merkez
orgiitii iginde Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, Bagbakanlik, Bakanliklar ve merkezdeki
yardimc1 kuruluslar yer alir. CSGB disinda kurulus amaglart c¢alisma yasamini
denetlemek olmamakla birlikte merkezi yonetim kuruluslarindan bazi bakanliklarin ve
bakanliklar disindaki yardimci kuruluslarin ayrica is sagligl ve giivenligi denetimi ile
ilgili gorevler iistlendikleri de goriilmektedir?®. Bu baglamda is saglig1 ve giivenliginin
merkezi yonetim kuruluslar1 tarafindan denetimi, “Is Saglhg1 ve Giivenliginin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Disindaki Diger Bakanliklar Tarafindan Denetimi” ve “Is
Saglig1 ve Giivenliginin Bakanliklar Disindaki Diger Merkezi Yonetim Kuruluslarinca

Denetimi” seklinde iki baslik altinda incelenebilir:

4.1.2.1.1. Is saghg ve giivenliginin CSGB disindaki diger bakanliklar
tarafindan denetimi

4.1.2.1.1.1. Is saghg ve giivenliginin Saghk Bakanhg: tarafindan
denetimi
Hukukumuzda is saghg: ve gilivenligine yonelik Saglik Bakanligi’na bir takim
gorev ve yetki verilmisti. Umumi Hifzisthha Kanunu?® ve 12 Mart 1948 tarihinde
yiiriirliige giren “Is Kanununun Siimulii Iginde Tasnif Edilmemis Olan Kiiciik Isyerlerinin
Teftis ve Murakebesi Hakkinda Yonetmelik™ ile yapilan diizenlemede, Saglik Bakanlig1
calisanlarinin sagligr konusunda, Bakanligin gorevleri belirtilmistir. Bakanlik Umumi
Hifzisthha Kanunu yetkisinde igyerlerini is saglhigi ve giivenligi agisindan denetleme
gorev ve yetkisine sahiptir?®’.
1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu’nun 126. Maddesinde yer alan

diizenlemede gida iiretim ve satig yerleri ve toplu tiiketim yerleri ile insan bedenine

temasin s6z konusu oldugu temizlik hizmetlerine yonelik sanatlarin ifa edildigi

25K, Gozler (2008). Idare hukuku dersleri. Bursa: Ekin s. 112,
206 RG. 06.05.1930, 1489.
207 Eyrenci vd. (2010), s. 281.
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igsyerlerinde c¢alisanlarin saglik acisindan tasimasi gereken sartlarin denetiminin
cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir. 663 Sayili Saglik Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de yer alan diizenlemede
“.insan saghgmi dogrudan ve dolayli olarak etkileyen faktirler ve sosyal belirleyicilerle
ilgili uygulamalarina ve diizenlemelerine yon verir, bunu teminen gerekli bildirimleri
vapar, goriis bildirir ve miieyyide uygular.” hikmii uyarinca Saglik Bakanligi
isyerlerinde bu konularda denetim yapabilecektir?®.

Saglik Bakanligi’nin is sagligi ve giivenligi konusunda dogrudan bir denetim
yetkisi bulunmasa da, Bakanligin ¢evre sagligi lizerinde var olan teftis ve denetim yetkisi
siirli ve dolayl bir sekilde is saglig1 ve glivenligi ile iliskilendirilebilecek niteliktedir.
Saglik Bakanligi’nin gorevlerinden birisinin ¢evrede oturan vatandasin sagligina zararl
olabilecek igyerlerinin kurulmasini engellemek oldugu goz oniine alindiginda bu durum

dolayli olarak is saglig1 ve giivenligi ile de bagdastirilabilinecektir®®.

4.1.2.1.1.2. Is saghg ve giivenliginin Milli Savunma Bakanlig
tarafindan denetimi
Ulkemizdeki is mevzuat1 askeri isyerleri ile iilke giivenligi i¢in gerekli maddeler
imal eden kisaca harp sanayi igyerlerinin denetimi i¢in, sivil isyerlerine gore bazi farkl
diizenlemeler getirmistir?®, Is Kanunu’nun 91. Maddesinde yer alan diizenlemede askeri
igyerleri ile yurt giivenligi icin gerekli maddeler iiretilen isyerlerinin denetim ve teftis
konusu ve sonuglarina ait iglemlerin Milli Savunma Bakanligi (MSB) ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin birlikte hazirlayacagi yonetmelige gore yliritiilecegi
belirtilmistir. (IK. Md. 91/son) Bu kapsamda son olarak 16.08.2013 tarihinde 28737 sayili
Resmi Gazete ile Askeri Isyerleri ile Yurt Giivenligi Icin Gerekli Maddeler Uretilen
Isyerlerinin Denetimi, Teftisi ve Bu Isyerlerinde Isin Durdurulmasi Hakkinda Y &netmelik
(Askeri IMY.) diizenlenmistir. S6z konusu yonetmelik 4857 Sayili Kanunun 91. Maddesi
ve 20.06.2013 tarihli 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 24/3 maddesine
dayanilarak hazirlanmistir. (Askeri IMY. Md. 3)
Askeri igyerlerinin denetim ve teftisi askeri is miifettislerince yerine getirilecektir.

Yurt giivenligi i¢in gerekli maddeler iiretilen isyerleri ile diger askeri isyerlerinin teftis

208 E_ Salihoglu, (2013). Belediye ve il ozel idarelerinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlar:. Istanbul:
Marmara Belediyeler Birligi, s. 149.
209 Karaca ve Kocabas (2013), s. 137.
210 Sar1 (1997), s. 124.
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ve denetimi ise Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanlig1 tarafindan yerine getirilecektir.

(Askeri Isyerleri Y. Md. 7)

4.1.2.1.1.2.1. Askeri is miifettisleri gorev, yetki ve sorumlulukilart

Askeri is miifettislerinin ¢alisma merkezi Ankara’dir. Askeri is miifettiglerinin
gorev, yetki ve sorumluluklart Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’nda gorev yapan is
miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklarina paralel olarak diizenlenmistir®!. (Askeri
IMY. Md. 5)

Devlet adina teftis ve denetim gorevini yerine getiren askeri ig miifettiglerinin
gorevleri, is mevzuatinin isyerlerinin teftis ve denetimiyle ilgili hiikiimlerine gore
yiiriitiiliir. (Askeri IMY. Md.6) Askeri is miifettislerinde aranilacak nitelikler ile
miifettiglige giris sinavlar1 ve miifettislerin calisma usul ve esaslar1 Milli Savunma
Bakanliginca belirlenir?*?, (Askeri IMY. Md. 5/1I)

Yonetmelik kapsaminda askeri is miifettiglerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin,
Caligsma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginda gorev yapan is miifettislerinin gorev, yetki ve
sorumluluklart ile ayn1 oldugu diizenlenmistir. Buna gore askeri is miifettisleri gérevlerini
yerine getirirken gerek isin yliriitimii konusunda gerekse is saglig1 ve giivenligi yoniinden
denetim gorevini yerine getirecektir.

Askeri is miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklari, miifettislerin se¢ilme ve
atanmasina iliskin diizenlemeler, Milli Savunma Bakanlig1 biinyesinde denetim ve teftis
teskilatt Milli Savunma Bakanligi Askeri Is Miifettisleri Yonetmeligi'nde®™
diizenlenmigtir. Yonetmeligin amaci, Milli Savunma Bakanlig1 askeri is miifettislerinin
secilme, atanma, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile c¢alisma usul ve esaslarini
diizenlemektir. (Md. 1)

Yonetmelik, Milli Savunma Bakanligi, Genelkurmay Bagskanligi, Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanliklari ile Igisleri Bakanligi (Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanligl) tarafindan dogrudan dogruya isletilen askeri isyerlerini
kapsayacak sekilde diizenlenmistir. (Md. 2) Askeri is miifettisinin tanimi; “Segimi ve

atanmast yapilmigs ve yuiriirliikteki mevzuatla yetki ve sorumluluklar: saptanmis olan Milli

211 Bayram (2008), s. 49; Siizek (1985), s. 91; Sar1 (1997), s. 124.
212 Ek RG. 04.02.2014, 28903.
23 RG. 16.12.2011, 28144,
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Savunma Bakanlig: kadrosunda “askert is miifettisi” olarak gosterilen yerlere atanmig
subaylar” olarak yapilmistir. (Md. 4)

Milli Savunma Bakanlig1, askeri isyerlerinin teftis ve denetimi teskilatinda Is Teftis
Kurulu Baskanligi ve askeri is miifettigleri bulunmaktadir. Kurulun merkezi Ankara’dir
ve Milli Savunma Bakanligina bagli olarak gérev yapmaktadir. (Md. 5, 6)

Yonetmelikte, Askeri Is Teftis Kurulu Baskanlig1 ve askeri is miifettislerinin grev,
yetki ve sorumluluklari ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore Askeri Is Teftis Kurulu
Baskanliginin esas gorevi, devlet adina askeri igyerlerinin teftis ve denetimini yapmak
olarak belirtilmistir. Askeri is miifettislerinin en kidemlisi, Askeri Is Teftis Kurulu
Bagkanlig1 gorevini yerine getirecektir. (Md. 7)

Askeri is miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 yonetmeligin 8.
Maddesinde diizenlenmistir. Buna gére; Is mevzuati ile ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik,
toplu is soOzlesmesi, yoOnerge, karar, genelge, teblig ve emirlerin igyerlerinde
uygulanmasina iligkin teftis, inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak, igyerlerinin is
saglig1 ve giivenligine uygun olup olmadiginin tespitine iliskin olarak, isyerleri ve tiim
eklentileri ile is ekipmanlarini yasal bir sakinca olmamak kosuluyla dnceden haber
vermeden her zaman gormek, arastirmak ve incelemek, isyerlerindeki is sagliglr ve
giivenligine aykir1 durumlari saptamak, calisma hayati ile ilgili kanunlardan dogan her
cesit teftis ve denetimle ilgili bulunan kimseleri, isyerinde ya da isyeri disinda dinlemek,
sorular sormak, bunlardan gerekli bilgileri istemek ve imzali ifadelerini almak,
gorevlerini yaparken Ogrendikleri ve gorev emrinin disinda kalan yolsuzluklar igin,
sorumlular hakkinda sorusturma usuliine uygun olarak, gecikmeden olaya el koymak
maksadiyla durumu hemen Baskanliga iletmek, gecikmesinde zarar umulan ve delillerin
kaybina meydan verebilecek hallerde delilleri toplamak, teftis kapsamindaki konularda
yurt i¢inde veya disinda inceleme ve arastirma yapmak, gorevlendirildikleri komisyon,
kurs, seminer ve toplantilara katilmak, is saglig1 ve giivenligine iliskin egitim faaliyetleri
ile risk degerlendirmesinin mevzuata uygunlugu ve yeterliligini incelemek askeri is
miifettislerinin gorevleri arasinda sayilmigtir. (Md. 8)

Askeri is miifettigleri gorevlerini yerine getirirken gorev ve sifatlarinin gerektirdigi
sayginligr ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunamayacaklardir.
Yonetim ve yiiriitme isine karisamayan miifettisler, yiiriitmeye ait emir ve talimatlarda
bulunamazlar. Incelemek iizerine isyerlerinden aldiklar1 evrak ve defterler iizerinde
diizeltme yapamaz ancak belirli bir devreye ait islemlerin teftis edildigini gosterecek
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bicimde serhler ve tespite iliskin isaretler bu kapsamda sayilmayacaktir. Askeri is
miifettisleri, gorevleri geregi gidecekleri yerleri, bildikleri veya grendikleri sirlart ve
yapacaklart islemleri kanuni zorunluluklar disinda kimseye aciklamamakla
yiikiimliidiirler. Gorevlerini yerine getirirken igyerindeki faaliyetleri veya {initelerin
calismalarin1 aksatmamalidirlar. Baslamis olduklari teftis ve denetimi ara vermeden
bitirmelidirler ancak teftis ve denetim geregi baska yerlerde de sorusturma yapilmasi
gerekiyorsa bu durumu derhal Baskanliga bildirip alacaklar1 emre gore islem yapmalari
gerekir. (Md. 11)

Miifettislerin yiikiimliiligi bagligr altinda yapilan diizenlemeye gore; miifettisler
teftis esnasinda isyerinde gorevli bulunanlar, istenildiginde gizli de olsa teftise iliskin
bilgi, belge, defter, dosya, hesap ve kayitlari, para ve para hiikmiindeki evrak ve senetleri,
her tiirlii mal ve esyayr miifettislere vermek, inceleme ve saymalarini kolaylastirmak,
miifettislerin bu isteklerini geciktirmeden yerine getirmek ve sozlii veya yazili sorularimi

cevaplamak zorundadirlar. (Md. 12/T)

4.1.2.1.1.2.2. Askeri igyerlerinin teftisi

Askeri isyerlerinde yapilacak teftisin amac1 Milli Savunma Bakanlig1 Askeri Is
Miifettisleri Yonetmeligi’nde inceleme yapilan birimlerde yiiriirliikteki mevzuat
esaslarinda islemlerin yerine getirilmesi ile usulsiizliiklerin ve haksiz kazanimlarin
onlenmesine yonelik ¢oziimler getirmek olarak belirlenmistir. (Md. 27/T)

Miifettisler teftis gérevini yerine getirirken genel teftis, 6zel teftis ve kontrol teftisi
yapacaklardir.

oGenel teftis yonetmelikte, yillik teftis programlarina gore isyerlerinde isin

yiirtitimii veya i saglig1 ve glivenligi yoniinden ¢aligma hayatina ait biitiin mevzuat

hiikiimlerine uyulup uyulmadigi hususlarinda yapilan teftis olarak tanimlanmistir.
eOzel teftis; Bakanliga yapilan veya intikal ettirilen miiracaat, sikiyet, ihbar
lizerine veya is uyusmazliklarinda, Bakanlik¢a liizum goriildiigii takdirde, bununla
ilgili konularda yapilan tahkik, teftis ve incelemedir.

eKontrol teftisi ise genel veya Ozel teftis sonucunda mevzuata aykiriligr veya

noksanlig1 tespit edilen hususlarin verilen siire sonunda yerine getirilip

getirilmediginin kontrolii ihtiyaci duyuldugunda yapilan teftislerdir. (Md. 27/ 11, a,

b, C)
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Genel teftisler; bir dnceki teftis bitis tarihinden baslamak {izere teftisin yapildigi
mali yilin baglama tarihine kadar olan siireyi kapsayacak sekilde yapilir. Ancak,
miifettisler gerek duyduklarinda teftis donemi disindaki incelemeleri de yapabilirler.
Miifettisler, teftis bolgelerine geldikleri zaman teftis edilecek isyerindeki isveren vekiline

yetki belgelerini gostererek teftis maksatlarini bildirirler. (Md. 29/1, 30/T)

4.1.2.1.1.3. Is saghg ve giivenliginin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhg tarafindan denetimi

Ulkemizde is denetimi gorev ve yetkisine sahip Bakanliklardan bir digeri Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligidir. Madenlerin ve yer alti zenginliklerin ¢ikarilmasi ile ilgili
islerde yetkili olan Bakanligin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin yaninda
denetim yetkisi bulunmaktadir®*, 3213 Sayil1 Maden Kanunu’nun?®® denetime iliskin 11.
Maddesinde “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, maden haklar ile ilgili biitiin
faaliyetlerin yiiriitiilmesini ve vecibelerin yerine getirilmesinin kontrol ve denetimini
vapmak ve yénlendirmek igin teknik ve mali konular: yerinde incelemek maksadiyla
ihtisaslagmis diger Devlet kuruluglarindan da yararlanarak inceleme raporu hazirlatir.”
hiikmii yer almigtir.

Maden Kanunu'na dayanilarak Maden Tas Ocaklar1 Isletmelerinde ve Tiinel
Yapiminda Aliacak Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Onlemlerine Iliskin Tiiziik?*® ve Maden
Kanunu Uygulama Yénetmeligi?!’ (MKUY) ¢ikarilmustir.

Buna gdre Yonetmeligin “Faaliyetlerin Incelenmesi ve Denetlenmesi” basligini
tagtyan 11. Boliimiinde inceleme ve denetim isinin, Maden Kanunu geregi ruhsat veya
sertifika sahibince diizenlenmis mali ve teknik belgelerin, ruhsat alanindaki madencilik
faaliyetlerinin, ihbar ve sikayetlerin inceleme ve denetimi Genel Miidiirliikk tarafindan
gorevlendirilen kisilerce yapilacag: diizenlenmistir. (MKUY Md. 64/1)

Inceleme ve denetim sirasinda teknik ve mali belgeler ile bu belgelerin
hazirlanmasina esas teskil eden isletme projesinin uygulanmasi ile ilgili hususlar, tiretim
yontemi, liretim miktari, {iretilen cevherin kullanim alani, sevk fisleri, faturalar, satis
belgeleri ve benzeri ile Kanun ve mevzuat geregi diger belgeler incelenecektir. (MKUY
md. 65/1)

214 Sar1 (1997), s. 132.

215 RG. 15.06.1985, 18785.
216 RG. 22.10.1984, 18553.
217 RG. 03.02.2005, 25716.
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Maden Kanununda Bakanliktan igletme ruhsat ve izni alinmasi ve isletmecinin
fenni nezaret¢i atama yiikiimliiligii diizenlenmistir. Enerji Bakanligi bu konularda
denetim ile yiikiimlii tutulmustur. Bunun yaninda Bakanlik maden isletmelerinin maden
ve 1§ giivenligi mevzuatina gore faaliyette bulunup bulunmadiklarini denetlemekle
gorevlidirler. Maden mevzuatinin uygulanmasina ve vecibelerin yerine getirilmesine
iliskin kontrol ve denetim, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin gerekli gordiigii
zamanlarda yapilacaktir. Yine Maden Kanununun 37. Maddesinde yer alan hitkkme gore;
sel, yangin, deprem, grizu patlamasi, ¢okme ve heyelan gibi zorunlu nedenlerle, maden
isletme ve ruhsat alanlarinda faaliyetin gegici olarak tatil edilmesine ve ruhsat sahibinin
basvurmasi iizerine Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligt Maden Dairesi tarafindan en geg
48 saat icerisinde durum yerinde yapilacak inceleme ve karar verilmesi is denetimi ile
yakindan ilgili olan hiikiimdiir?8,

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi maden isletmelerinin, maden ve is sagligi
giivenligi mevzuatina gore faaliyet gosterip gostermedigini denetlemekle gorevlidir. Her
ne kadar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan yapilan denetim is mevzuatindan
daha ¢ok maden mevzuatinin uygulanmasina yonelik gibi goriinse de Bakanlik tarafindan
yapilan bu denetimi is giivenligi denetiminden ayri diistinmek miimkiin degildir. 3154
Sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun?®®
Maden isleri Genel Miidiirliigii nii diizenleyen 8. Maddesinde madencilik faaliyetlerinin
is saghig1 ve giivenligi ilkelerine gore yiiriitiilmesi gorevi Genel Miidiirliige verilmistir?%.

Is saglig1 ve giivenligi risklerinin yogun oldugu alanlardan birini galigma ortami ve
calisma kosullar1 nedeniyle acgik ocak isletmeleri olusturmaktadir. Bu yogunlugun
sonucunda ortaya ¢ikan meslek hastaliklar1 ve is kazalar1 yalnizca hastalanan ve kaza
geciren caliganlarla beraber yakinlarinin yasadigi aci kayiplar agisindan degil ayni
zamanda isletme ve lilke ekonomisine getirdigi maddi kayiplar agisindan da oldukca
onem tasimaktadir. Meslek hastaligi ve is kazalari nedeniyle meydana gelen viicut
biitlinliigiindeki bozulmalar, yaralanmalar ve 6liimler konunun sosyal boyutunu, is giicii
ve is giinii kaybi, tibbi iyilestirmeler, tazminatlar, maddi hasarlar (makine, techizat, bina
vb.) ile iiretim ve verimin diisiisii ise ekonomik boyutunu ortaya koymaktadir. Bu

olumsuzluklar isyerindeki ¢alisma ortam ve kosullarinda var olan saglik ve giivenlige

218 Sar1 (1997), s. 134.
219 RG. 01.03.1985, 18681.
220 Sar1 (1997), s. 134.
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iliskin sorunlarin belirlenip ortadan kaldirilmasi ile giderilebilecektir. Maden ocaklarina
yonelik yapilan programli teftisler kapsaminda isyerleri, is saglig1 ve giivenligi riskleri
acisindan degerlendirilmektedir. Ayrica yapilan teftisler kapsaminda isyerlerinde is
saglig ve giivenligine iliskin alinmig 6nlemlerin uygunlugu, yeterliligi; onlem alinmamis
ise calisanlar agisindan hayati tehlike ortaya ¢ikip ¢ikmadigi degerlendirilmektedir®?.,

Yer alti komiir madenciligi isyerlerinde saglikli ve giivenli bir calisma ortami
olusturabilmek ve teftis ve denetim sonrasi tespit edilen ve giderildigi diisliniilen
aksakliklarin bir daha ortaya ¢ikmamasi icin taraflarda saglik ve gilivenlik kiiltiiriiniin
olusturulmasi gerekmektedir. Bunun i¢inse yalnizca mevzuat calismalar1 ve yer alti
komiir madenciliklerinde teftis degil ayn1 zamanda tilke genelini kapsayacak sekilde yer
altt komiir madenciliginde giivenlik politikasi olusturulmalidir. Bu politika kapsaminda
taraflarin bilgilendirilmesi, gorev, yetki ve sorumluluklar1 konusunda bilinglendirilmesi
on planda tutulmalidir. Isverenler, isyerlerinde uygulanan iiretim ydntemlerini goz
ontinde bulundurarak bilim ve teknolojinin gerektirdigi saglik ve giivenlik onlemlerini
uygulamak ve bu kosullarda bir ¢aligma ortami hazirlamakla gorevlidirler. Ancak is
saglig1 ve giivenligi onlemlerinin alinmasi agisindan yiikiimliilikk yalnizca igverenlerin
tizerinde degildir. is glivenligini saglama agisindan bulundurulacak kritik ekipmanlarin
yurt i¢inde temini daha kolay hale getirilmelidir ve bu ekipmanlarin bakiminin yetkili
kisiler tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Uretim kaygisi1 6n planda tutularak, is saghig
ve giivenligi onlemlerinin ikinci plana atildigi ¢aligma yontemleri terk edilmeli ve
calisanlarin is giivenligine aktif katilimlar1 saglanmalidir???,

Maden ocaklarinda is saglig1 ve giivenligini saglamak i¢in yapilacak etkili bir teftis
ve denetimin yanisira igverenlerin de bu konuda bir takim gorev ve ylikiimliiliikleri
bulunmaktadir ve yer alt1 ve yer {istii maden isletmelerinde saglik ve giivenlik gereklerini
saglamak amaci ile uygulanmasi gereken bir takim asgari hiikiimler bulunmaktadir. Buna
gore; yer alt1 ve yer listii maden isletmelerinde gozetilmesi gereken temel ilke giivenli is
organizasyonu ve ¢alisma yontemi olmalidir. Bunun yaninda is saglig1 ve giivenligini
saglayacak nitelikte planlanmis ve tesis edilmis igyeri, temel ilkeyi tamamlar nitelikteki
is saglhig1 ve giivenligini saglamaya yonelik diger bir uygulama olmalidir. Isveren giivenli

caligma ortami olusturma amaciyla giivenli calisma yontemi belirlemeli ve acil durum

221 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (2013). Maden isletmelerinde is saghgi ve giivenligi 2012
programlt teftisleri sonug¢ raporu. Ankara, s. 18, 19.
222 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (2013b).s. 117.
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ekipmanlar1 dahil olmak iizere is ekipmanlarinin giivenli kullanimlarini belirleyen yazili
talimatlar olugturmalidir. Bu kapsamda isverenin hazirlayacagi patlama dnleme plani,
zararl gazlardan korunma plani ve yangindan korunma plani gibi igyerinde saglik ve
giivenligi saglamaya yonelik planlar olasi bir is kazas1 sonucunda olusabilecek her tiirlii
olumsuz durumu Onleyebilecek, olusabilecek maddi kayiplarin yaninda can kaybinin da
en aza indirgenmesinde etkili olabilecektir??3,

Ozellikle yer alt1 maden isletmelerinde is saglig1 ve giivenligini saglamaya yonelik
uygulanmas1 gereken asgari 0zel hiikkiimler iilkemiz i¢in biliylik 6nem tasimaktadir.
Ulkemizin yakin dénemde Soma ve Ermenek’te yasamis oldugu maden kazas1 ve simdiye
kadar yasanmis ¢ok sayida is¢inin hayatini kaybetmesine neden olan maden kazalar1 géz
Ontine alindiginda maden isletmelerindeki riski olusturan faktorleri en aza indirgeyecek
tutum ve davraniglar hem isveren acisindan hem de teftis ve denetim ile gorevli
miifettigler agisindan biiyiik rol oynayacaktir.

Bu kapsamda olusturulacak yer alt1 calisma planlari, yer altinda ulasim ve tagimaya
iliskin gereklilikler olas1 bir kaza aninda oldukca 6nemli rol oynayacaktir. Tiim yer alt1
calismalarinda olusturulacak ve yer altinda calisan isgilerin birbirinden bagimsiz ve
giivenli yapida en az iki yoldan yer iisti baglantisi olusturulmali, yer altt maden
isyerlerinde sagliga uygun, solunabilir, hava temin eden dogal ve mekanik hava
sistemlerinin tesis edilmesi gerekir. Havalandirma sistemlerinin devre dis1 kalmamasi i¢in
bunlar diizenli olarak kontrol edilmelidir. Yer altinda bulunan yanici tozlardan
kaynaklanabilecek patlamalardan korunma amaciyla patlama barajlar1 yapilarak bunlarin
diizenli kontrolleri saglanmali ve yer alti maden isyerlerinde egitimli is¢ilerden olusan

gerekli ekipmanla donanimli kurtarma teskilat1 kurulmalidir??,

4.1.2.1.1.4. Is saghg ve giivenliginin Milli Egitim Bakanlig

tarafindan denetimi
Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yapilacak denetime iliskin bilgi 3308 Sayili
Mesleki Egitim Kanunu’'nun??® 41. Maddesinde yer almistir. Buna gére; Milli Egitim
Bakanligi’'na bagh egitim kurumlarinin disinda kalan kamu ve o6zel kurum ve

kuruluglarda yapilan aday ¢irak ve kalfalarin egitimi ve isletmelerde yapilan mesleki

223 Bayram (2008), s. 162 vd.

224 Bayram (2008), s. 166 vd.

225 RG. 19.06.1986, 19139. Bu Kanunun ady; “Ciraklik Ve Meslek Egitimi Kanunu” iken, 29/6/2001 tarihli
ve 4702 sayili Kanunun 22 nci maddesi ile “Mesleki Egitim Kanunu” olarak degistirilmis ve metne
islenmistir.
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egitimin denetimi Milli Egitim Bakanliginca yapilacak is ortami, sosyal giivenlik ve is
sagligl ve giivenligi sartlar1 bakimindan yapilacak denetim ise Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 tarafindan yapilir. Egitim ve 68retim denetimi yalnizca Milli Egitim
Bakani tarafindan yapilan denetim olan teorik egitim denetimi ve hem Milli Egitim
Bakani1 hem Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani tarafindan yapilan pratik egitim olmak
lizere iki kisma ayrilir??°,

Pratik egitimler, Milli Egitim Bakanligi’nin gerekli gérmesi halinde Milli Egitim
Bakanligi miifettigleri, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi miifettisleri, Sosyal
Giivenlik Kurumu miifettisleri ve Denetleme ihtisas Komisyonlari tarafindan denetlenir.
Bakanliklar yapacaklari teftis ve denetim sirasinda isyerlerinde Mesleki Egitim Kanunu
hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetler. Denetim komisyonu ise yapacagi denetim
stirasinda igyeri veya isletmenin fiziki kosullar veya donanim bakimindan mesleki egitime
uygun olup olmadigini, mesleki egitimden sorumlu olanlarin istenilen niteligi tasiyip
tagimadigini, kanun ve diger mevzuat hiikiimlerine uygunlugu, onceki denetimde ortaya

¢ikan aksakliklarin giderilip giderilmedigini denetler??’.

4.1.2.1.1.5. Is saghgr ve giivenliginin Ulastrma Bakanlig
tarafindan yapilan denetim
Tehlikeli Maddelerin Karayolu ile Tasinmas1 Hakkinda Yonetmelik®?® (Tehlikeli
MKTY) Ulastirma Bakanligma is sagligi ve gilivenligi konusunda denetim yetkisi
vermistir. Yonetmeligin amaci, tehlikeli maddelerin; insan sagligi ve diger canli varliklar
ile ¢cevreye zarar vermeden giivenli ve diizenli bir sekilde kamuya agik karayolu ile
tasinmasint saglamak ve bu faaliyetlerde gorev yapan gonderen, alici, dolduran,
yiikleyen, bosaltan, paketleyen ve tasiyanlarin ve tehlikeli madde tasiyan her tiirlii tasit
stirliciilerinin veya operatorlerinin hak, sorumluluk, yiikiimliiliikk ve ¢alisma kosullarina
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek olarak belirtilmistir. (Tehlikeli MKTY Md. 1)
Yonetmeligin  “Denetim” bagligin1 tasiyan yedinci boéliimiinde yonetmelik
kapsaminda yer alan faaliyetlerin Ulastirma Bakanlifinca denetlenecegi hiikme
baglanmistir. Bakanlik denetim gorevini kendi personeli ve 655 Sayili Ulastirma,

Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK nin 28.

226 N, G. Karaca ve F. Kocabas (2013). Calisma yasaminin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: disindaki
kurum ve kuruluslarca denetimi. Calisma Yasamimin Denetimi. (Ed. N. G. Karaca ve F. Kocabas),
Eskisehir: Anadolu Universitesi, A¢ikdgretim Fakiiltesi Yaynlari, s. 138.
227K araca ve Kocabas (2013), s. 138, 139.
228 RG. 24.10.2013, 28801.
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Maddesinde gorevlendirilen kurum ve kurulus personeli araciligr ile yerine getirecektir.
Bakanlik, gorev ve yetkileri kapsaminda, trafikte seyreden tasitlarin kontrolleri i¢in
karayollar1 kenarlarinda tesis edilen sabit veya mobil denetim istasyonlarinda tehlikeli
madde tasiyan tasitlarin denetimini yapar. Tehlikeli madde tasiyan tasitlarin denetimleri
ayrica; 23 lincli maddede belirtilen kurumlardan karayolunda denetim yapma yetkisi
bulunan diger kamu kurum ve kuruluslarina mensup personel tarafindan da yapilir.

(Tehlikeli MKTY md. 24)

4.1.2.1.1.6. Is saghgi ve giivenliginin Cevre ve Orman Bakanlig
tarafindan denetimi

4856 Sayili Cevre ve Orman Bakanhi1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda??®

(Cevre OBK) Cevre ve Orman Bakanligi’nin denetime iliskin gorevleri; Cevrenin
korunmasi ve kirliliginin 6nlenmesi igin ¢evre standartlari ve ekolojik kriterler esas olmak
tizere her tiirlii analizi, 6l¢lim ve kontrolleri gerceklestirmek amaciyla laboratuar kurmak,
kurdurmak ve denetimlerini yapmak veya mevcut kamu kurum ve kuruluslarinin
laboratuarlarindan yararlanmak, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi g¢ercevesinde, cevreye
olumsuz etki yapabilecek her tiirlii plan, program ve projenin, fayda ve maliyetleriyle
cevresel olgularin ortak bir ¢erceve icinde degerlendirilmesini gerceklestirecek cevresel
etki degerlendirmesi ve stratejik cevresel degerlendirme calismasinin yapilmasini
saglamak, bu ¢aligmalar1 denetlemek ve izlemek ve Cevreye olumsuz etkileri olan her
tiirlii faaliyeti iilke biitiinliinde izlemek ve denetlemek olarak diizenlenmistir. (Cevre

OBK. Md. 2/e, g, )

4.1.2.1.2. Is saghg ve giivenliginin bakanhklar disindaki diger merkezi

yonetim kuruluslarinca denetimi
Is saghig ve giivenligi denetiminde rol oynayan kamu kurumlarindan bazilarmi
cesitli Bakanliklara bagli birimler olusturmaktadir. Bu kurumlar bagl olduklar
Bakanliklar icerisinde teskilatlanmis ve is saghigr ve giivenligi denetimine yardimci
kurumlardir. Tezin bu boliimiinde bu kurumlara ve is saglhig ve giivenligi denetiminde

istlendikleri rollere deginilecektir.

229 RG. 01.05.2013, 25102.
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4.1.2.1.2.1. Is saghgt ve giivenliginin Tiirkive Is Kurumu
tarafindan denetimi

Iscilerin sahip olduklari niteliklere gére uygun olduklari islere yerlestirilmesi ve
igverenlere, sahip olduklari islere uygun niteliklerde iscilerin saglanmasi kamu gorevi
olarak devlet tarafindan yerine getirilir. Bu 6dev ilk olarak 21.01.1946 tarihinde 4837
Sayili Kanun ile kurulan “Is ve Is¢ci Bulma Kurumu” araciligi ile yerine
getirilmekteydi?®. Her ne kadar gorev ilk kez 1946 yilinda bir kuruma verilmis olsa da
devletin bu gorevi ilk defa 1936 yilinda 3008 Sayili Is Kanunu ile diizenlenmistir.
Tiirkiye’de Is ve Is¢ci Bulma Kurumu ilk baslarda cagdas ve dinamik bir yapiya
kavusamamistir. Bunun nedeni bu cerceve kapsaminda diizenlenen ILO sdzlesmeleri?®!
ile uyumun yakalanamamasi olarak gosterilmistir. AB’ye tam iiyelik siirecinde igsizligi
onlemeye yonelik ¢cabalarini tiim hiziyla siirdiiren Tiirkiye’de 1999 yilinda ilk kez issizlik
sigortast kurulmus ve bu kapsamda is bulma hizmetine yonelik 6zel istthdam biirolarina
olan ihtiyacin artmasi ile issizlik kurumunun devlet tekeliden c¢ikarilmasi giindeme
gelmistir. Bu ihtiyact gidermeye yonelik yapilan calismalarla is ve Isci Bulma
Kurumu’nun yerini almasi igin 617 Sayili Tiirkiye Is Kurumu’nun Kurulmas: Hakkinda
KHK ile diizenleme yapilmis olsa da, KHK’nin dayandig1 yetki kanununun Anayasa
Mahkemesi (AYM) tarafindan 31.10.2000 tarihinde iptal edilmesi ile gerekli yasal
diizenleme ancak yaklasik 2 yil sonra 4904 Sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile
yapilabilmis ve yasa 5.7.2003 tarihinde yiiriirliige girmisti®*2,

4857 Sayili Kanunun 30. Maddesinde, isverenlerin Tiirkiye Is Kurumu aracilig1 ile
calistirmakla yiikiimlii olduklar1 o6ziirli ve eski hiikiimliilere iligkin diizenleme
yapilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye Is Kurumunun sundugu hizmetlere yonelik usul ve
esaslarn belirlendigi Yurtiginde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y&netmelikte?®
denetime iligkin bir takim diizenlemeler getirilmistir. Buna gore; yonetmelik kapsaminda
isyerlerinde calistirilmasi gereken oziirlii ve eski hiikiimliilere iliskin denetim, Is
Kanunu’nda Ongoriilen is hayatinin teftis ve denetimine iliskin kurallara gore
yiritiillecektir. Ayni sekilde ozirlii ve eski hiikiimlii g¢alistirilmamasit durumunda

ddenecek idari para cezasinin uygulanmasinda Is Kanunu hiikiimleri dikkate alinacaktir.

230 M. Ekonomi (1976). Is hukuku C. I, Istanbul: Istanbul Teknik Universitesi, s.36.
231 s ve Isci Bulma Servisi Kurulmas1 Hakkinda 88 Sayili Sozlesme, Issizlik Hakkinda 2 Sayil1 Sézlesme,
Istihdam Politikas ile Tlgili 122 Sayili Sézlesme, Ucretli Is Bulma Biirolar1 Hakkinda 96 Sayili Sézlesme
Tirkiye tarafindan onaylanmaistir.
282 C, Tuncay ve O. Ekmekgi (2012). Sosyal giivenlik hukuku dersleri. Istanbul: Beta, s. 106, 107.
233 RG. 25.04.2009, 27210.
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Tiirkiye Is Kurumu, isyerlerinin is mevzuat: hiikiimlerine gore dziirlii ve eski hiikiimlii

calistirilmast sartia uyup uymadiklarmi denetlemekle gorevlidir?*.

4.1.2.1.2.2. Is saghg ve giivenliginin Sosyal Giivenlik Kurumu

tarafindan denetimi
Temel haklarimizdan olusan sosyal giivenlik, c¢alisanlarin isyerinde bulunan
mevcut ve muhtemel risklere karsi olan endiselerinin en aza indirilmesini amaglamalidir.
Calisma ortaminin insaniligi arttikca, ¢calisanlarin verimi de artacaktir. Calisanlarin sosyal
giivenliginin saglanmasi devletler i¢in bir zorunluluktur ancak yalnizca haklarin
saglanmasi c¢aligma ortamini insanilestirme agisindan yeterli degildir. Bunun yanisira
hazirlanan giivenligi saglayict tedbirlerin denetimi de olduk¢a Onemlidir. Meydana
gelecek tehlikeler i¢in alinan Onleyici tedbirler ve denetim mekanizmalar1 sosyal
giivenligin zorunlu unsurlarindandir®®, Sosyal sigorta mevzuatiin isverenler tarafindan
uygulanip uygulanmadiginin gézetim ve denetimi, yalnizca sigortalilart degil, Kurumu
da ilgilendiren 6nemli bir meseledir. Yapilacak denetimin Sosyal Gilivenlik Kurumu
tarafindan yapilmasi en dogal durumdur. Bu amag kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu

236

orgiitii icerisinde Rehberlik ve Teftis Baskanlig1 olusturulmustur=.
4.1.2.1.2.2.1. SSK dénemi

Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli olarak gorev
yapmaktayken bu Bakanligin 1983 yilinda Caligma Bakanligi ile birlestirilmesi ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli kurum haline gelmistir. Bu durum ile
Sosyal Giivenlik Kurumunun is denetimi kapsaminda yapmis oldugu denetimler, Caligsma
ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi disinda yapilan denetim faaliyetidir. Bu nedenle SSK
denetimi, @ CSGB  kapsaminda  yapilan  bir  denetim  faaliyeti  olarak
adlandirilamayacaktir®’,

SSK déneminde sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasi ve bu mevzuattan dogan
uyusmazliklarin denetim ve sorusturulmasinda dis denetim gorevi sigorta miifettisleri

tarafindan yerine getirilmistir. Sosyal giivenlik miifettisleri, ILO’nun 81 say1li sozlesmesi

kapsaminda is teftisinin sosyal giivenlik boyutunu ele almiglardir. Ciinkii is teftisi ayni

24N, Aktay (2013c), Caligma yasaminin Tiirkiye Is Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Sosyal Sigortalar
Yiksek Saglik Kurulu tarafindan denetimi. Calisma Yasaminin Denetimi. (Ed: N. G. Karaca, F. Kocabas),
Eskisehir: Anadolu Universitesi A¢ikdgretim Fakiiltesi Yayinlari, s. 164.
235 Aktay (2012), s. 10.
26 A Giizel vd. (2012). Sosyal giivenlik hukuku. Istanbul: Beta, s. 260.
237 Siizek (1985), s. 94; Sar1 (1997), s. 139.

73



zamanda sosyal giivenlige iligkin yilikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigini de
kapsamaktadir. Sigorta miifettislerinin genel gorev ve yetkileri incelendiginde de ILO
normlar1 kapsaminda is teftisi yaptiklar1 agikgca goriilmektedir. Sigorta miifettisleri
yaptiklar1 denetim kapsaminda; calisma siirelerini, ¢alisanlarin iicretlerini, 506 Sayili
Kanun?® kapsaminda is kazas1 ve meslek hastaliklar1 ve is saglig1 ve giivenligine iligkin
durumlar, is¢ilerin ig hayatinda karsilagacaklari her tiirlii tehlikelere kars1 sosyal giivenlik
altina alinarak korunmalar1 ve kayit dist istthdam gibi konular1 denetleyeceklerdir.
Sigorta miifettisleri daha sonra 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu?*® ile SSK
Baskanligi blinyesine bagli olarak gorev yapan idari miifettisler ile diger sosyal giivenlik
kurumlar olan Bag-Kur, Emekli Sandigi miifettisleri ile beraber Rehberlik ve Teftis
Bagkanlig1 biinyesinde birlestirilmislerdir. SGK miifettisleri bu cat1 altinda hem idari
denetim gorevini hem de dis denetim gorevini yerine getirmislerdir. Sigorta
miifettiglerinin yanisira yerel birimlerde dis denetim gorevini yerime getirmek igin

Kurumun tasra birimlerine bagli olarak ¢alisan sigorta yoklama memurlar1 vardir 2%°,

4.1.2.1.2.2.2. SGK donemi

16.05.2006 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilerek, 20.05.2006 tarihinde
RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile
Tiirk Sosyal Gilivenlik Sisteminin idari yapist etrafli bir sekilde degistirilmistir. Bu siire¢
ile birlikte sosyal giivenlik hizmeti saglayan Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve
Emekli Sandigr’nin varliklart sona erdirilmis ve bunlar yeni kurulan Sosyal Giivenlik
Kurumu altinda birlestirilmistir®*!. Sosyal Giivenlik Kurumu, Genel Kurul, Yonetim
Kurulu ve Baskanlik Teskilatindan olusur. Baskanlik teskilati merkez ve tasra
teskilatindan meydana gelir. Sosyal Giivenlik ile ilgili konularin denetiminde en etkili
kurum merkez teskilat1 icerisinde yer alan Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanlhigidir®*2,

° Tiirkiye’de sosyal gilivenligin denetimi uluslararasi standartlar kapsaminda
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanina dogrudan bagli Rehberlik ve Teftis Baskanligi

tarafindan yerine getirilmektedir. Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nin gérev ve yetkileri

5502 Sayili Kanunda belirtilmistir. Buna gore Rehberlik ve Teftis Bagkanligi’nin teftis

238 RG. 17.07.1964, 11766.
239 RG. 20.05.2006, 26173.
240 | Karakas (2009). Uygulamali sosyal giivenlik. Ankara: Adalet, s. 475, 476.
241 Tyuncay ve Ekmekei (2012), s. 94, 95
242 K orkusuz ve Ugur (2013), s. 169; Tuncay ve Ekmekgi (2012), s. 100.
74



ve denetime iligkin goérevleri; sosyal sigorta suiistimalleri ile miicadele etmek, sosyal
giivenlige iliskin hiikiimlerin uygulanmasini saglamak, usulsiizliikleri denetlemek ve
denetleme gorevini yerine getirirken 6nleyici ve egitici bir yaklagim sergilemek, gorevleri
kapsamina giren her tiirlii kayit ve belgeleri incelemek ve ilgililerden bilgi toplamak, yil
boyunca miifettigler tarafindan hazirlanacak raporlarin sonuglarmi degerlendirmek ve
raporlar hakkinda istatistiki veriler kapsaminda uygulamadaki mevzuata iligkin yapilacak
degisikliklerde Onerilerde bulunmak, miifettisler tarafindan yapilacak teftis ve
denetimlere iliskin yontem ve teknik gelistirmek, standart ve ilke olusturulmasini
saglamak, denetim rehberleri hazirlamak olarak ele alinabilir?*3,

Ayrica lilkemizde yaygin olarak goriilen kagak (sigortasiz) is¢i istthdami dnlemek
amaciyla 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu’nda?** daha
etkin denetim amacglanmistir®*®.

Sosyal giivenlik denetim sisteminde denetim ile gorevli elemanlar miifettigler ve
denetmenler olarak iki gruba ayrilir?*®,

° Sosyal giivenlik denetimi ile gérevli miifettisler, 657 Sayil1 Devlet Memurlar:
Kanunu’nda?*’ (DMK) yer alan genel sartlar disinda en az dort y1llik egitim veren yiiksek
Ogretim kurumlarinin  belirli boliimlerinden mezun olanlar arasindan segilir.
Miifettislerin, gorev, yetki ve sorumluluklar1 Sosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve
Teftis Baskanlig1 Yonetmeligi’nde?*® diizenlenmistir?*°.

SGK doneminde miifettiglerin gorevlerinden bazilari; sosyal giivenlige iliskin
hiikiimlerin uygulanmasini saglamak, kurumda meydana gelebilecek usulstizliikleri
onleme amaci ile Onleyici ve egitici anlayisi 6n plana c¢ikarmak; teftis, inceleme, 6n
inceleme ve sorusturma raporlariin gerektirdigi durumlarda kurum kapsaminda bulunan
ayni, nakdi, menkul, gayrimenkul her tiirlii mallara iliskin sayim yapmak; kayit dist
istihdami onlemek; sosyal sigorta suiistimalleri ile miicadele etmek; gorevleri dahilinde

bulunan resmi ve Ozel gergek ve tiizel kisilere ait kayit ve belge incelemelerinde

bulunmak; sigortalinin gorevini yerine getirirken hayatina, 15 saglig1 ve giivenligine,

23 8. T. Ozsuca ve S. Gokbayrak (2012), Sosyal giivenlik sistemlerinde uyum sorunu ve denetim
mekanizmalarinda etkinligin saglanmasi, Sosyal Giivenlik Dergisi 2 (2), S. 53, 54.
244 RG. 31.05.2006
245 Okur vd. (2012), s. 260.
246 Ozsuca ve Gokbayrak (2012), s. 54.
247 RG.14.07.1965, 12056.
248 RG. 10.08.2007, 26609.
29 Ozsuca ve Gokbayrak (2012), s. 54.
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dinlenmesine ve calismasina uygun bir ortamda bulunup bulunmadigini tespit etme
amactyla igyerlerini gormek, incelemek ve arastirmak; isyerlerinde is sagligi ve
giivenligine aykir1 durumlar incelemek; isyerinde meydana gelen is kazalari, meslek
hastaliklari, hastalik ve diger sigorta olaylarini incelemek ve arastirmak; teftis, inceleme,
On inceleme ve sorusturma sonrasinda rapor diizenleyerek, diizenlenmis olan raporu
Rehberlik ve Teftis Baskanligina iletmek; mevzuatin uygulanmasi asamasinda ortaya
cikabilecek sorunlar iizerinde inceleme yapmak, inceleme sonrasi ortaya ¢ikan yanliglar
ve eksiklikleri giderme amacina yonelik ¢oziim bulmaya calismak, kanun, tiiziik ve diger
mevzuatlara yonelik calismalar yapmak olarak belirtilebilir?°.

Miifettisler gorev ve sifatlarinin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu
sarsacak nitelikte davraniglarda bulunamazlar. Gorevin basariyla yerine getirilmesi, adil
ve nesnel bir sonucun ortaya ¢ikmasi amaciyla diiriistliik, bagimsizlik, tarafsizlik,
giivenilirlik ve yeterlik ilkelerini gozeten bir yaklasim iginde olmak zorundadirlar.
Gorevlerinden kaynaklanan, igverenin ve igyerinin meslek sirlari, ekonomik, ticari hal ve
durumlar1 hakkinda gordiikleri ve 6grendikleri hususlari gizli tutmak zorundadirlar. SGK
Reh. ve Tef. Yon. Md. 15/1, 1I-a,f)

° Sosyal giivenlik denetim sisteminde denetim ile gorevli elemanlardan bir
digerini sosyal gilivenlik denetmenleri olusturmaktadir. 2011 tarihinde yiiriirliige giren
6111 Sayili Kanun ile “Sosyal Giivenlik Kontrol Memuru” adi altinda gdrev yapan
denetmenlerin kadrosu ve “Sosyal Giivenlik Denetmenligi ve Sosyal Giivenlik Denetmen
Yardimcilig1” ad1 altinda faaliyet yapmaya baslamislardir. Denetmenler, kurumun tasra

teskilatinda istihdam edileceklerdir®®.

Sosyal Giivenlik Denetmenligi ve Sosyal
Giivenlik Denetmen Yardimciligt Sinav, Atama, Yetistirilme, Gérev ve Caligsma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik?® denetmenlerin gorev, yetki ve sorumluluklarini
diizenlemistir. Yonetmelige gore denetmenler yapilacak inceleme, denetim ve kontrol
sonucunda; isyerinin mevcut durumunun, gerektiginde ruhsatsiz yapilmis olanlar da dahil
olmak tizere 6zel bina insaatlarinin yapi, sinif ve grubunun belirlenmesi i¢in ingaatin
niteliginin ve yiizol¢limiiniin, yarim kalan ingaatlarin yapilmis olan kisimlarinin

seviyelerinin, baslama ve bitis tarihlerinin, isyerinin faal olup olmadig: ile isyeri

tescilinde verilen bilgilerin dogrulugunun, isyerlerinde yapilan isin niteligi ile yapilan iste

250 Karakas (2009), s. 479, 480.
21 Ozsuca ve Gokbayrak (2012), s. 58.
2 RG. 26.05.2011, 27945.
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degisiklik olup olmadiginin incelenmesi ile gorevlidir. Sosyal Giivenlik Denetmenleri
ayni zamanda Olim ve malulliikle sonuglananlar disindaki is kazasi ve meslek
hastalig1 hallerinin incelenmesi ve/veya sorusturulmasi ve hastalik iddiasi olaylarinin
incelenmesi, Il miidiirii tarafindan denetimi uygun gériilen eczane, hastane, tibbi malzeme
ve tedavi edici triinler temin eden isyerleri, optisyenlik gibi miiesseseler gibi saglik
hizmet sunucularinin, sigortalilarin sosyal giivenlik mevzuati kapsamindaki is ve
islemlerinin mevzuata, kurumla yapilan s6zlesme ve protokollere uygunlugu konusunda
inceleme, tespit, denetim ve tarama yapilmasi, Saglik hizmet sunucularinin vermis oldugu
saglik hizmetlerinin, sosyal giivenlik mevzuatina iligkin 6deme belgeleri ile eklerinin,
ilgili mevzuat ve Kurum ile saglik hizmet sunucular1 arasinda akdedilen soézlesme
hiikiimleri ¢ercevesinde diizenlenip diizenlenmediginin kontrol edilmesi ve incelenmesi
gibi konularda gorevlidirler. (Md. 24)

Denetmen ve denetmen yardimcilari, gérevlerini yaptiklar sirada, kurumca verilen
kimlik belgelerini gostermek suretiyle; gorevlerinin yiiriitilmesi sirasinda isyerine
serbestge girmek, yapilan denetim sirasinda ilgililerin kimliklerini istemek ve kimlik
bilgilerini tutanaga kaydetmek, gorevlerinin yapilmasinda zorluk ¢ikarilmasi halinde
giivenlik kuvvetleri ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin yoneticilerinden kendilerine

kolaylik saglanmasini ve yardimei olunmasini istemek gibi yetkilere sahiptirler.

4.1.2.1.2.3. Is saghg ve giivenliginin Tiirkive Atom Enerjisi

Kurumu tarafindan denetimi
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu®?® Kanunu®* (TAEKK) uyarinca radyoaktif
maddeleri ve radyasyon cihazlarini bulunduran, kullanan, bunlar ithal ve ihrac¢ eden,
tasiyan, depolayan, ticaretini yapan resmi ve 6zel kurum, kurulus ve kisilere ruhsata esas
olacak lisans vermek, radyasyon giivenligi bakimindan bunlar1 denetlemek; bu gorevlerin
yerine getirilmesi sirasinda sigorta yiikiimliligi koymak; radyasyon giivenligi
mevzuatina aykirt hallerde, verilmis olan lisans1 gegici veya siirekli olarak iptal etmek;
s06z konusu kurum ve kurulus hakkinda, gerekirse kapatma karar1 almak ve genel hukuk

esaslar1 dahilinde kanuni kovusturmaya gecilmesini saglamak, niikleer gii¢ ve arastirma

2531956 yilinda 6821 sayili Yasa ile Bagbakanliga bagh olarak Ankara'da Atom Enerjisi Komisyonu Genel
Sekreterligi kurulmustur. 1982 yilinda 2690 sayili Yasa ile Bagbakan'a bagli olarak Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu adi ile yeniden yapilanmistir. Bu Kurum, 27/11/2002 tarihli ve 24949 sayili Resmi Gazete‘de
yayimlanan, Cumhurbaskanligimin 26/11/2002 tarihli ve D-1-2002-792 sayili Onayi ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligina baglanmistir.
24 RG. 13.07.1982, 17753.

77



reaktorleri ve yakit ¢cevrimi tesislerinin yer se¢imi, insaat, isletme ve ¢evre giivenligiyle
ilgili her tiirlii onay, izin ve lisans1 vermek; gerekli inceleme ve denetimi yapmak, izin ve
lisansa uyulmayan hallerde isletme yetkilerini sinirlamak; verilen izin veya lisans1 gegici
veya siirekli olarak iptal etmek ve bu tesislerin kapatilmasi i¢in Bagbakana Oneride
bulunmak, Atom Enerjisi Kurumunun gorevleri arasinda sayilmistir. (TAEKK md. 4/d,
€)

Radyasyon Giivenligi Tiiziigii>> (Radyasyon GT) uyarinca; Tiiziik kapsamina giren
radyasyon kaynaklarinin bulundurulmasi, kullanilmasi, imal, ithal ve ihra¢ edilmesi,
alinmasi, satilmasi, taginmasi, depolanmasi ve radyasyon kaynaklariyla calisilabilmesi
kurumca verilecek lisansa baglhidir. Bu isler, diger bakanlik ve kuruluslardan da izin,
ruhsat veya belge alinmasini gerektiriyorsa, bunlarin verilmesi, Kurumca lisans verilmesi
on kosuluna baghdir. (Radyasyon GT md. 7) Tiziigiin Denetim” basligini tasiyan
dordiincii boliimiinde, ¢aligma alan1 agisindan Tiiziik kapsaminda degerlendirilecek resmi
ve Ozel kuruluslar ve gercek kisilerin Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’nun denetimine tabi
oldugu diizenlenmistir. Denetim ile gorevli kurum uzmanlari, bu amag¢ kapsaminda ilgili
yer ve tesislere girme, gerekli gordiikleri belgeleri isteme ve inceleme yetkisine
sahiptirler. Denetim sirasinda taraflar, uzmanlara her tirlii kolayligi gostermekle
yiikkiimliidiirler. (Radyasyon GT md. 18) Denetim, haberli veya habersiz olarak her zaman
yapilabilir. Denetim, radyasyon kaynaklarinin bulunduruldugu yerlerin fiziksel yonden
incelenmesini  ve radyasyon diizeylerinin, radyoaktif madde miktarlarinin
(konsantrasyon) dl¢iilmesini, radyasyon kaynaklarinin tilkeye girisi, ¢ikisi, tasinmasi ve
transit gegisi sirasinda Tiiziik ve Yonetmelikte dngoriilen esaslara uyulup uyulmadiginin
incelenmesini kapsar. (Radyasyon GT Md. 19/1)

Denetime iliskin esaslar Radyasyon Giivenligi Y&netmeligi'nde®® (Radyasyon
GY) ayrintili olarak diizenlenmistir. Denetimin genel esaslari, Tiiztigiin ilgili maddeleri
hiikiimlerine gore yapilir. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun radyasyon giivenligi
uzmanlari tarafindan yapilan denetimler sonucu hazirlanan denetim raporlar1, Radyasyon
Saglhig1 ve Giivenligi Dairesi tarafindan degerlendirilir. Raporun degerlendirilmesi
sonucunda, tespit edilen eksiklikler denetlenene yazili olarak bildirilir ve eksikliklerin
giderilmesi i¢in en fazla ii¢ ay siire verilir. Belirlenen eksiklikler nedeniyle radyasyon

giivenliginin saglanamadigir degerlendirilirse eksiklikler giderilene kadar radyasyon

25 RG. 07.09.1985, 18861.
2% RG. 24.03.2000, 23999.
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uygulamas1 gegici olarak durdurulur. Tespit edilen hususlarin verilen siirede
tamamlanmasi1 durumunda gegici durdurma karar1 kaldirilir. Verilen siirede eksikliklerin
giderilmemesi durumunda lisans iptal edilir. Raporun degerlendirilmesi sonucunda,
radyasyon gilivenliginin saglanamadiginin ve bu durumun toplumun ve g¢evrenin
radyasyondan korunmasini tehdit edebileceginin degerlendirilmesi durumunda lisans

iptal edilir. (Radyasyon GY md. 68)

4.1.2.2. Is saghg ve giivenliginin yerel yonetim kuruluslart tarafindan

denetimi
Yerel yonetim veya yerinden yonetim, bazi kamu hizmetlerinin devlet disinda kalan
diger kamu tiizel kisileri tarafindan yerine getirilmesidir. 1982 Anayasasi ile il 6zel
idaresi, belediye ve kdy olmak iizere ii¢ yerlesim toplulugu yerinden yonetim kurulusu
olarak kabul edilmistir®’. Is saglhig1 ve giivenligi denetimi konusunda yerel yonetim
kuruluglarima da bir takim gorev ve sorumluluklar diigmektedir. Bu bdliimde yerel

yonetimlerin is saglig1 ve giivenligi denetimine iliskin gorevlerine yer verilecektir.
4.1.2.2.1. Is saghgi ve giivenliginin il ézel idarelerince denetimi

Yerel yonetim birimlerinden olan il 6zel idarelerinin is saglhigi ve giivenligi
denetimi konusunda bir takim yetkileri bulunmaktadir. 5393 Sayili Belediye Kanunu?®
il 6zel idarelerinin bu gorevine iliskin bir diizenleme getirmistir. Buna gore;

“Gayristhhi miiesseselerden birinci smif sayilanlarin ruhsatlandirilmasi ve
denetlenmesi, biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi

tarafindan yapilmaktadir.” (Belediye K. Md. 15/I1)

4.1.2.2.2. Is saghg ve giivenliginin belediyelerce denetimi

Belediyelerin i sagligi ve giivenligine iliskin yapacaklari denetimin hukuki
dayanagi 5393 Sayili Belediyeler Kanunu ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunudur®®, Bu yasalarda belde halkinin saglik ve refahmin saglanmasi ve diizenin
bozulmasini engelleme amaciyla belediyelere diisen gorevler ve yetkiler belirtilmistir?°.
Belediye Kanununun 15. Maddesinde, belediyenin yetki ve imtiyazlarini

diizenleyen gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili kanunlarda belirtilen izin veya

257 Gozler (2008), s. 70 vd.
258 RG. 03.07.2005, 25874.
29 RG. 23.07.2004, 25531.
260 Siizek (1985), s. 92; Sar1 (1997), s. 135.
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ruhsati vermek, gayrisithhi miiesseseler ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyelerin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.
Biiyiliksehir Belediyesinin kuruldugu yerlerde gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif
gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek, biiyliksehir belediyesi tarafindan
yapilan veya isletilen alanlardaki isyerleri ile biiyliksehir belediyesinin sorumlulugunda
bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek biiyiiksehir
belediyesinin yetki ve gorev alanindadir. Biiyliksehir belediyelerinin is saghigi ve
giivenligi denetimine iligkin diger bir gorevi ise igyerlerinde yangin ve diger afetlere karsi
alian Onlemleri denetlemektir. Konut, igyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar
ile kamu kuruluglarint yangma ve diger afetlere karsi alinacak Onlemler agisindan
denetlemek ve mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek belediyelerin gorev ve
yetkisindedir?®?.,

Is Kanunu’nun 95. Maddesinde, belediyelerin yukarida bahsettigimiz izin verme
yetkilerini kullanmadan 6nce CSGB is mevzuatina gore verilmesi gerekli kurma izni ve
isletme belgesinin varligmmi arastirmakla yilikiimli tutulmuglardir. CSGB tarafindan
verilmis kurma izni veya isletme belgesi olmamasi halinde belediyeler veya diger
makamlar isyeri kurma veya agma izni veremeyeceklerdir. Ancak Is Kanununun 95.
Maddesi 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun yiiriirlige girmesi ile
yiiriirliikten kaldirilmigtir?,

4857 Sayili Is Kanunu’nun 97. Maddesinde, Kanun hiikiimlerinin gerektigi gibi
uygulanmas1 bakimindan isyerlerini teftis ve denetime yetkili is miifettislerinin gerekli
gormeleri halinde, zabita kuvvetlerinin, is miifettislerinin gorevlerini en iyi bigimde
yerine getirmesi i¢in yardimda bulunmakla yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. Zabatalar,
tilkenin huzur ve gilivenligini saglamakla gorevli kamu personelleridir. Devletin igiglerini
idare, asayis ve genel giivenligi saglama amaciyla gereken durumlarda hukukun ¢izdigi
sinirlar i¢erisinde zor kullanma suretiyle yerine getirilen zabita gorevi, idari ve adli zabita
teskilat1 tarafindan yerine getirilecektir. Is miifettisleri gorevlerini yaparken zorlukla
karsilastiklar1 durumlarda ya da is miifettislerinin gorevlerine engel olunmasi durumunda
en yakin giivenlik makamlarindan ya da memurlardan yardim istemeleri durumunda bu
memurlar derhal gerekli onlem almak ve miifettislere yardim etmekle gorevli

kilinmislardir. Zabitalarin bu konudaki yiikiimliiliikleri ayn1 zamanda, miifettislerin

261 Bayram (2008), s. 62.
262 Ugum (2012), s. 30.
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giremedikleri igyerlerinin veya istenilen belgelerin gosterilmemesi durumunda belgelerin
gosterilmesini ve incelenmesini saglamak, iscilerin ¢aligmaktan alikonulmasi ve isciler
icin tehlikeli olan is saghigr ve gilivenligine aykiri durumlari ortadan kaldirmayi da
kapsamaktadir®®?,

Ulkemizde is denetim sistemi agisindan olumsuzluk teskil eden ydnlerden bir
tanesini denetim ile gorevlendirilmis kurumlarin daginik yapisi olugturmaktadir. ILO’nun
gerek 81 Sayili gerek 129 Sayili sozlesmelerinde is denetiminin tek bir merkezden
yonetimini yani merkezi makamda toplanip oOrgilitlenmesini anlatan is denetiminde
biitiinlik ilkesine yer verilmistir. Sozlesmeler kapsaminda iilkelerin is denetimi
bakimindan merkezi otoritenin kontroliine bagli olarak orgiitlenmesi 6ngoriilmiis ancak
ilkeler merkezi makamin orgiitlenis seklinde serbest birakilmistir. Denetimin biitiinliigii,

264 Ulkemizde is denetim

denetimden beklenen yararin saglanmasinda olduk¢a 6nemlidir
sistemine iligkin aksakliklardan birini de is denetiminde biitiinliikk ilkesinin aksine is
denetiminde daginiklik ilkesinin benimsenmis olmasidir. Ulkemizde is denetimi Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli Is Teftis Kurulu tarafindan yerine getirilmektedir.
Ancak bu kurumun yaninda, Saglik Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi, Ulastirma Bakanligi gibi bakanliklarin yanisira zabitalar ve
belediyelerin de denetim faaliyetlerine katildigi goriilmektedir. Tirkiye’nin Avrupa
Birligi modern is sagligi ve giivenligi normlarim1 baz aldigi disiiniiliirse, Avrupa
lilkelerinde durumun &rgiitsel yapilar baz alindiginda bdyle olmadig goriilecektir?®, Is
kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde basar1 saglayabilmek i¢in is sagligi ve
giivenligi faaliyetlerinde boliinmeye degil, aksine tiim gii¢ ve olanaklarin birlestirilmesine
ithtiya¢ vardir. Bunun yanisira is Teftis Kurulu bilinyesinde gorev yapan is miifettislerinin,
isin yurilitimii konusunda gorev yapan is miifettislerinden ayrilmasi ve olusturulacak
merkezi kurum igerisinde yer almasi ve olusturulacak merkezi kurumun is sagligi ve
giivenligi ile ilgili konularda uzmanlagmasi da biitiinliik ilkesinin saglanmasi agisindan

onemli bir adim olacaktir®,

263 Sar1 (1997), s. 137.
264 Akyigit (2008), s. 2312.
265 Bayram (2008), s. 266.
266 Siizek (2000), s. 308.
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4.2. 13 Saghg ve Giivenliginin Isyerlerinin Kendileri Tarafindan Denetimi

Sanayi toplumundan bir adim &te olan bilgi toplumuna gecis stireci ile ilerleyen
teknolojiye ayak uydurma zorunlulugu, modern is hukukunu is saghigr ve giivenligi
alaninda da oOnlemler almaya yoneltmis ve bu alanda isverene olduk¢a Onemli
yiikiimliiliikler getirilmistir. Iscinin sadakat borcu karsiliginda, isverenin isciyi gdzetim
borcu isverenin is saglig1 ve giivenligi alaninda 6nlemler almasini gerektirmektedir?®’.
Alinmasi gereken bu 6nlemler, doktrinde gézetim borcunun alt borcu olarak karsimiza
cikmaktadir®®, Isverenin is saghig1 ve giivenligini saglama borcu, genel anlamda is saglig
ve glivenligi 6nlemleri almak ve is sagligi ve giivenligi isyeri 6rgiitlenmesini saglamaktir.
Bu borglar ¢ergevesinde isveren, is sagligi ve giivenligi onlemlerini alarak, is¢ileri bu

269

konuda egitip denetlerken diger yandan isyerinde is sagligt ve giivenligi

organizasyonunu olusturacaktir?’©,

4.2.1. Isverenin denetim yiikiimliiliigii

Isverenin is sagh@ ve giivenligi bakimindan yiikiimliiliikleri 6331 Sayili Kanun
cercevesinde incelendiginde dért ana yiikiimliiliikle karsilasiriz. s saghigi ve giivenligi

icin her tiirlii 6nlemi almak®’, is saglig1 ve giivenligi énlemlerine uyulup uyulmadigin

%7Tiirk hukukunda isverenin, is¢iyi gdzetme borcu yalnizca is mevzuatlarinda diizenlenen ve 6zel hukuka
dayanan bir borg degildir. Devletin de is saglig1 ve glivenligini saglama konusunda gorevleri vardir ve temel
gorevi, mevzuat olusturmak ve igyeri uygulamalarinin mevzuata uygunlugunu denetlemektir. 1982
Anayasasimin (AY) 49. ve 56. Maddelerinde yer alan hiikiimlerde devletin ¢alisanlar1 koruma ve saglikli
bir cevrede yasamaya iliskin ddevleri ve denetim gorevi belirtilmistir. G. B. Seratl (2003). s Kazasindan
Dogan Destekten Yoksun Kalma Tazminati. Ankara: Yetkin, s. 21. Bunun disinda yine 6zel hukukta,
Bor¢lar Kanunu’nda (BK) isverenin, iscinin yasamini, sagligini ve bedensel biitiinliigiinii koruma
yikimliligi ve ozellikle is kazalarina karst igverenin onlem alma yiikiimliligii diizenlenmistir. S6z
konusu maddenin son fikrasinda gerekli onlemlerin alinmamasi halinde olusacak zararlarin tazminine
yonelik igverenin sorumlulugu diizenlenmis ve madde gerekgesinde igverenin tazmine yoOnelik
sorumlulugunda Medeni Kanun’da (MK) yer alan haksiz fiile iliskin hiikiimlere atif yapilmigtir. M. Ding
(2011). Tiirk Bor¢lar Kanunu. Ankara: Segkin, s. 363.
268 Siizek (2013), s. 405; Mollamahmutoglu ve Astarli (2012), s. 1197.
269 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 16.06.2004 Tarihli, 2004/21-365 Esas ve 2004/369 Karar Sayili karar1: Is
saglig1 ve giivenligi konusunda egitim, bir kisim mevzuat ve hiikiimlerini igeren belgelerin verilmesi ile
degil, eylemli olarak bu bilgilerin aktarilmasi ve dneminin kavratilmasi ile saglanabilir. L. inciroglu (2007).
Is saghg ve giivenliginde is¢i ve isverenin hukuki ve cezai sorumluluklari. Edirne: TMMOB Makine
Miihendisleri Odast, s. 101.
210U, Aydin ve E. Giiven (2007). Bireysel Is Hukuku. Eskisehir: Nisan, s. 111.
211 4857 sayil Is Kanunu’nun 77. Maddesinde isverenin bu borcuna yonelik genel kurallar konulmus ve
igverenin, igyerinde is saglig1 ve glivenligini saglamak ve bunun i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almakla ve
buna iliskin her tiirlii ara¢ ve gereci bulundurmakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir. Isverenin is¢iyi koruma
borcu kapsaminda yer alan bu yilikiimliiliigli yalnizca is giivenligi kurallarinca belirlenenle sinirh degildir.
Yargitay’in ilgili kararinda da belirtildigi gibi; isveren, hayatin olagan akisinda olusabilecek tehlikeleri
giderici ¢aligmalar1 yapmakla da ylikiimliidiir. Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 14.10.1977 tarihli 1977/1613
Esas ve 1977/6398 Karar sayil1 karari.

82



denetlemek, is sagligi ve giivenligi konusunda iscileri bilgilendirmek ve egitmek, is
sagligi ve giivenligi konularinda iscilerin goriislerini almak ve katilimlarini saglamak bu
dort ana baslig1 olusturmaktadir. Ancak igverenlerin ylikiimliiliikleri bu dort baslikla
sinirl degildir. Bunlarin yaninda is sagligi ve giivenligine iliskin diger yiikiimliiliikleri de

bulunmaktadir?’?

. Kanun ile yapilan igverenlerin ylikiimliiliiklerine iliskin diizenlemeler,
AB’nin 89/931 Sayili Cerceve Yonergesine paralel olarak ve ulusal gereklilikler g6z
Oniine alinarak yapilmis, bu yaklagim sayesinde isverenlerin is saglig1 ve giivenligine
iliskin yiikiimliiliikleri sistemli olarak planlanmistir®’3.

6331 Sayili Kanun yiiriirlige girmeden o6nce isverenlerin yiikiimliiliigii, Is
Kanunu’nun 77. Maddesinde diizenlenmisti ve isverenler Kanunda yer alan emredici
diizenlemeye gore igyerlerinde i saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in her tiirlii 5nlemi
almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak zorundalardi?’4. 6098 Sayili Borglar
Kanununun “Is¢inin Kisiliginin Korunmas1” baslikli 417. Maddesinde benzer
diizenlemeye yer verilmistir. Ancak her ne kadar Kanunun gerek¢esinde igverenin bu
yiikiimliiliigliniin taraflar arasindaki hizmet iligkisi ve yapilan isin niteliginin géz oniine
alinarak “hakkaniyet geregi” isverenin kendisinden beklenen ve deneyimlerin zorunlu
kildigi, teknik agidan uygulanabilir ve isyerinin &zelliklerine uygun onlem almakla
sinirlandirilmissa da?” Is Kanunu agisindan bakildiginda isverenin yiikiimliiliigii sadece
“hakkaniyet” ¢cergevesinde kendisinden beklenecek dnlemler degil, is saglig1 ve giivenligi
i¢in gerekli olabilecek ve bilimin, teknigin ve tecriibenin ulastig1 her noktada igverenden
beklenecek onlemlerdir?’®.

Yiriirliikten kalkan 4857 Sayil1 Kanun’un 77. Maddesinde dayanilarak diizenlenen
Calisanlarin Is Saghigi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik’te?’”

isverenlerin, igyerlerinde vermesi gereken is sagligi ve giivenligine
iliskin egitim yiikiimliiliigli diizenlenmistir. Yiriirliikten kalkan 77. Maddeye paralel bir
diizenleme yonetmeligin 4. Maddesinde yer almistir. Buna gore isverenler; isyerlerinde
saglikli ve glivenli ¢alisma ortaminin tesis edilmesi i¢in gerekli onlemleri almakla
yiikiimliidiirler. Bu amagla, igverenler, ¢alisanlari, yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda

bilgilendirmek, onlarin karsi karsiya bulunduklari mesleki riskler ve bunlarla ilgili

212 Mollamahmutoglu ve Astarl (2012), s. 1202.
273 Ueum (2012), . 58.
274 Celik (2007), s. 165, Mollamahmutoglu ve Astarli (2012), s. 1202.
25 Ding (2011), s. 363.
276 Mollamahmutoglu ve Astarli (2012), s. 1203; ayn1 goriis icin bknz. Celik (2010), s. 166.
2T RG. 15.05.2013, 28648.
83



alinmas1 gerekli tedbirler konusunda isyerlerinde is sagligi ve giivenligi egitim
programlarint hazirlamak, egitimlerin diizenlenmesini, ¢alisanlarin bu programlara
katilmasin1 saglamak ve verilecek egitim i¢in uygun yer, ara¢ ve gere¢ temin etmekle
yiikiimludiirler. (Md. 4/1)

6331 Sayili Kanunun 4. Maddesinde yer alan diizenlemede isverenlerin denetleme
yikiimliiliigl, 4857 Sayili Kanunun 77. Maddesine paralel bir diizenleme olmus ancak
kapsami daha genis tutulmustur. Maddede yer alan diizenlemeye gore isverenler;
igyerlerinde alinan is saglig1 ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini, izler, denetler
ve bu kapsamda uygunsuzluklarin giderilmesini saglar. (ISGK Md. 4/I-b)

6331 Sayili Kanunun 4. Maddesinin Hiikiimet Gerekgesinde, isverenin genel
yiikiimliiliiglintin isyerinden ve iscilerin yapmis olduklar1 isten kaynaklanan tehlike ve
risklere kars1 calisanlar1 korumak oldugu belirtilmistir. Isverenin genel yiikiimliiliigi,
denetim ve gozetim gorevini de kapsamaktadir. Bu madde ile getirilen diizenleme,
yiiriirlikten kalkan 4857 S. K. Md. 77°de oldugu gibi igverenlere denetim ve uygulamay1
izleme gorevi vermistir. Isverenler, calisanlarin is saghig ve giivenligi kurallarina uyup
uymadigini siirekli denetlemelidir. Bu goérevi kendileri yerine getirebilecekleri gibi bir
vekil tayin etmek suretiyle de yerine getirebilirler. Is saghg ve giivenliginin saglanmasi
acisindan igverenler yalnizca arag, gere¢ bulundurmakla ya da iscileri korumaya yonelik
kisisel koruyucu donanimlari iscilere dagitmakla yiikiimliliglini yerine getirmis
sayllmayacak bunun yaninda denetim ve izleme gorevini yerine getirerek bunlarin
kullanilmasini da saglayacaktir.?’®

Yargitay Hukuk Genel Kurulu vermis oldugu kararinda, is saglig1 ve giivenliginin
saglanmasi, yalnizca yapilan is nedeniyle is¢iye verilecek egitimi, mevzuat hiikiimlerinin
yer aldig1 belgelerin kendisine verilmesini igermez. Bunun yaninda eylemli olarak is¢ilere
bu bilgilerin aktarilmasi ve 6neminin kavratilmasi gerekir. Egitim sonrasinda yapilacak
sey ise 1§ saghigi ve glivenligi onlemlerinin alinmasi ve uygulanmasinin denetlenmesinin
saglanmasidir®’®.

4.2.2. lisverenin isyerini is sagh@ ve giivenligi konusunda orgiitleme
yiikiimliiliigii
Isyeri, is hukukunda pek ¢ok kuralin ortak uygulama alanimi olusturmaktadir. Is

saglhig ve gilivenligi kavraminin yerine siklikla isyerinde saglik ve glivenlik kavrami

278 Ueum (2012), s. 58.
219 Aric1 vd. (2013), s. 126.
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kullanilmast isyerinin ehemmiyetini 6ne ¢ikarmaktadir. Isyerlerinde saglanacak saglik ve
giivenlik yalnizca is¢i veya igveren i¢in degil ayn1 zamanda is iliskisinin tarafi olan devlet
icin de ortak bir sorundur?®.

Is saglig1 ve giivenligi konusunda belki de en 6nemli sey &nlemenin isyerinde
baslamasidir. Is saghg ve giivenligi konusunda alinmasi gereken ilk dnlemlerden birisi
isyerinin bu konuda en iyi sekilde drgiitlenmesinin saglanmasidir. Orgiitlenmeyi gerektigi
sekilde yapabilen isyeri, bu sayede is kazasi ve meslek hastaliklar1 ile miicadelede daha
fazla basar1 saglayacak, is saglig1 ve giivenligi alanindaki kurallarin uygulanmasina daha
fazla katki saglamis olacaktir. Bu kapsamda igverenlerin is saglig1 ve giivenligine yonelik
belki de en 6nemli yiikiimliilikleri, igyerini is saglig1 ve giivenligi konusunda orgiitleme
yiikiimliiligiidiir?®,

4857 Sayili Kanunda yiiriirliikten kalkan hiikiimlerde, isverenin is sagligi ve
giivenligi drgiitii olusturma yiikiimliiliigiine genis 6lciide yer verilmisti. Isyerlerine belirli
biiylikligi gegmesi halinde is sagligi ve giivenligi kurullar kurmak, isyeri hekimi, isyeri
saglik birimleri, isyeri hemsiresi, is glivenligi elemanlar1 gibi elemanlar bulundurma
yiikiimliiliigii getirilmisti?®®2, 6331 Sayili Kanun ile bunlara iligkin diizenlemeler yeniden
ele alinmistir.

Esasen denetleme gorevi Devletin 6zel olarak olusturdugu denetim organlar ile
yerine getirilse de isyerinde is sagligi ve giivenligi ortaminin tesisi, igyeri {izerinde
yapilacak etkin bir kamu denetimi kadar igyeri icerisinde de isverenin gbzetme borcu
kapsamindaki ylikiimliiliigliniin yanisira isyeri igerisinde ayri bir kurumsal yapinin
varligimi zorunlu kilar. Yani igyerinin is saglig1 ve giivenligine yonelik orgiitlenmesi,
esasen kamu kurumlart araciligi ile yerine getirilen denetim gorevine yardimci olacaktir.

Mevzuat kapsaminda da buna yénelik diizenlemeler yapilmistir?®,

280 K, D. Yenisey (2007). Is hukukunda isyeri ve isletme. Istanbul; Legal, s. 154.
281 Siizek, S. (2006). isverenlerin is sagh@ ve giivenligi konusundaki yiikiimliiliikleri. 30. Yl Armagant,
Ankara: Ts Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, S. 513.
282 Yenisey (2007), s. 154.
283 Mahmutoglu (2008), s. 983, 984.
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4.2.2.1. I saghg ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliigii

Denetim gorevini igyeri diizeyinde gerceklestirebilecek iki unsur bulunmaktadir.
Bunlardan ilki en etkili mekanizma olan bireyin denetimidir. Bir digerini ise is sagligi ve
giivenligi kurullar1 olusturmaktadir?®,

Is saglig1 ve giivenliginin isyerinde drgiitlenmesini saglamak amaciyla Is Saglig1 ve
Giivenligi Kurullarinin olusturulmasina iliskin diizenleme 6331 Sayili Kanunun 22.
Maddesinde yapilmistir. Bunlarin olusturulmasi ve isleyisi hakkinda is Sagligi ve
Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik®® cikarlmistir. Is Sagligi ve Giivenligi
Kurulu olusturma her ne kadar isverenler i¢in bir ylikiimliiliik olarak getirilmisse de bu
yiikiimliiliik tiim isverenleri kapsamamaktadir?®,

Kurul olusturulmasina iligkin temel sart “Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve
alt1 aydan fazla stiren siirekli islerin yapildig1 isyeri” olarak belirtilmistir. Bu kapsam
disinda bulunan igyerlerine kurul olusturma zorunlulugu getirilmemistir. Alt1 aydan fazla
sliren asil igveren-alt igsveren iliskilerinde ise eger her iki isverenin ¢alisan sayis1 ayr1 ayri
elliyi astyorsa bu durumda asil isveren ve alt isveren ayr1 ayr1 kurul kurmak zorundadir.
Ancak yalnizca asil isverenin isc¢i sayisi elliyi asiyorsa bu durumda kurul kurma
zorunlulugu yalnizca asil isverene getirilmistir?®’. Kurul olusturmas1 gerekmeyen asil
igveren ve alt isverenin is¢ilerinin toplam sayisinin elliyi agmast durumunda ise yonetimi
asil igverence yapilmak iizere asil igveren ve alt isveren tarafindan birlikte kurul
olusturulacaktir. Is Saglhig ve Giivenligi Kanunu ile getirilen diizenleme ile yiiriirliikten
kalkan 4857 S. Kanunun 80. Maddesinde yer alan is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturma
i¢cin “sanayiden sayilma kosulu kaldirilmistir?®,

Is saglig1 ve giivenligi kurulunda bulunabilecek kisiler isveren veya isveren vekili,
1§ giivenligi uzmani, igyeri hekimi, insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve
mali igleri yliriitmekle gorevli bir kisi, bulunmasi halinde sivil savunma uzmani, ¢aligan
temsilcisi igyerinde birden fazla temsilci olmasi halinde bas temsilci olarak

belirtilmistir?®.

284 G. Fisek (2000). Isci sagligi ve is giivenligi konusunda isyeri drgiitlenmesi. 21 yy Girerken s Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin Sorunlar ve Céziim Onerileri, Istanbul: Baro, s. 160.
285 RG 18.01.2013, 28532.
286 T Centel (2013). Is saglig1 ve giivenligi kurullarimin kurulus ve isleyisi. Sicil Hukuk Dergisi (29), s. 14.
287 Centel (2013), s. 15; Karakas (2013), s. 338.
28 Aricr vd. (2013), s. 131.
289 Karakas (2013), s. 339.
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Isverenlerin, is saghig ve giivenligi kurullarmin kararlarmi uygulamakla yiikiimlii
tutulmasi, bu kurullarin 6nemli kararlar alan ve etkin bir islevi olan yapiya
kavusturulmasini saglamistir. Kurulun, isyerinin niteligine uygun is saghg ve
giivenligine yonelik i¢ yonerge taslagi hazirlamak ve bu yonergeyi isveren veya vekiline
sunmak ve bu yonergenin uygulanmasini izlemek, isyerinde is saglig1 ve giivenligi egitim
ve Ogretimi planlamak ve bu hakkinda kurallar igeren programlar hazirlayarak bunu
igsveren veya vekilinin onayina sunmak ve bu kurallarin uygulanmasini izlemek,
igyerlerinde yapilacak bakim ve onarim ¢alismalarinda giivenlik tedbirleri planlamak ve
bu tedbirlere uyulup uyulmadigini izlemek gibi denetime iliskin bir takim goérevleri
bulunmaktadir®®.

Is saghig ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Ydnetmeligin 10. Maddesinde isveren
ve vekillerine kurulun toplanmasi i¢in uygun ortami saglama, gerekli ara¢ ve gerecleri
bulundurma yiikiimliiliigii getirilmistir. Isveren ya da vekilleri kurul tarafindan
hazirlanmis olan toplanti1 tutanaklarini, kaza veya diger olaylara iliskin inceleme
raporlarint ve kurulca yapilmis olan denetim sonuclarina iliskin raporlart is
miifettiglerinin incelemesi i¢in igyerinde bulundurmakla yiikiimliidiirler.

Is saghgi ve giivenligi kurulunun danisma niteliginde olmadigi, 6331 Sayil
Kanunun 26/I-i hiikkmiinden g¢ikarilabilir. Bu kapsamda isverenlerin, is sagligi ve
giivenligi mevzuatina uygun kurul kararlarin uygulamamasi halinde idari para cezasi

yaptirimu ile karsi karsiya gelecekleri diizenlenmistir?®.,

4.2.2.2. Isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturma yiikiimliiliigii

Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin saglanabilmesi igin isyerlerinde olusturulacak
koordinasyon oldukga 6nemlidir. Bu agidan igverenin 6nemli yiikiimliiliiklerinden birisini
isyerlerinde saglik ve gilivenlik hizmetlerini yiiriitenler arasinda olusturulacak isbirligi ve
koordinasyonu saglamak olacaktir. Etkin sekilde is sagligr ve giivenligini saglamaya
yonelik calisan birimler, isverenlerin i saglhigi ve giivenligi alanindaki kurallar
uygulamasina biiylik katki saglayacaklardir. Cilinkii is saghigi ve giivenligi hizmetini
saglama amaciyla igverenler, gorevlendirdikleri kisiler ya da hizmet aldiklar1 kurum ya

da kuruluslar tarafindan is sagligi ve giivenligi ile ilgili mevzuata uygun olan ve yazili

290 Kurt (2013), s. 84; Karakas (2013), s. 341; Arici vd. (2013), s. 132.
21 Mollamahmutoglu ve Astarli (2012), s. 1238.
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olarak bildirilen tedbirleri yerine getirmekle yiikiimliidiirler(6331 S. ISGK Md. 6/1-¢)**2.
Belirtilmelidir ki konulmus olan ve taraflar arasinda dengeyi saglayan en iyi kural dahi
uygulanmadik¢a bir deger tasimaz. Is hayatinin teftis ve denetiminin en Onemli
amagclarindan biri ise konulan kurallara uyulup uyulmadiginin teftis ve denetim sayesinde
arastirilmasi ve uygulanmayan kurallara uyulmasini saglamaktir®®,

Isverenin koordinasyonu saglamak amaci ile bazi birim ve kurumlari olusturma
yiikiimliiliikleri bulunmakta ve bunlardan birini de Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri
(ISGB) olusturmaktadir. Belirlenen ¢alisma siiresi nedeni ile isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmanlarinin tam siireli olarak gorevlendirilmesi gereken durumlarda igverenler, igyeri
giivenlik ve saglk birimi kurarlar (ISGK md. 8/6)?4. Isyeri giivenlik ve saglik birimi;
isyerinde is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini yliriitmek {izere kurulan gerekli donanim ve
personele sahip olan birimi ifade eder. (ISGK md. 3/i)

Isverenin is sagligi ve giivenli§i hizmeti sunmasi icin calisanlar arasindan
gorevlendirmekle yiikkiimlii oldugu is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ya da saglik
personeli bulunmamasi durumunda, bu hizmetin tamamini1 ya da bir kismini Ortak Saglik
ve Giivenlik Birimlerinden (OSGB) hizmet alarak yerine getirebilir. (ISGK Md. 6/I-a)
Ortak saglik ve giivenlik birimi (OSGB) 6331 Sayili Kanunda: Kamu kurum ve
kuruluslari, organize sanayi bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gdsteren
sirketler tarafindan, isyerlerine is saglig1 ve giivenligi hizmetleri sunmak tizere kurulan
gerekli donanim ve personele sahip olan Bakanlikga yetkilendirilen birim olarak
tanimlanmistir. (Md. 3/I-m)

Is saglhg ve Giivenligi Kanunu’nun 6., 8., ve 30. Maddelerine dayanilarak ¢ikarilan

2% jsveren ve calisanlarin hak ve

Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Y&netmeligi’nde
yiikiimliiliikleri ile ortak saglik ve giivenlik biriminin olusumuna iligkin usul ve esaslar
diizenlenmistir.

ISGB; en az bir isyeri hekimi ile isyerinin tehlike sinifina uygun belgeye sahip en

az bir 1s giivenligi uzmaninin gérevlendirilmesinden olusur. (Yon. Md. 10/1) OSGB’lerin

292N. Gerek (2012). Tiirkiye’de is saglhig1 ve giivenliginin genel goriiniimii. Iy Saghg: ve Giivenligi. (Ed: D.
Baybora). Eskisehir: Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi Yaymlari, s. 81.
293 [g1k (1970), s. 302.
2% Gerek (2012), s. 81.
2% RG. 29.12.2012, 28512. Yonetmeligin 23. Maddesi ile 27.11.2010 tarihli ve 27768 sayili Resmi
gazete’de yayimlanan Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi yiiriirlilkten kaldirilmustir. Ancak
yiiriirlilkten kaldirilan yonetmelige gore is saghig1 ve giivenligi hizmetleri sunmak zorunda olan ve Is
Kanununa tabi 50°den fazla ¢alisan1 bulunan Kamu kurumlar1 séz konusu hizmetleri 01.07.2014 tarihine
kadar siirdiirtir. (Gegici 2. Madde)
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kurulabilmesi ve hizmet sunabilmesi i¢in tam siireli is sdzlesmesi ile ¢alisan en az bir
isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, diger saglik personeli istihdami zorunludur. OSGB’ler
kurulduklart il ve simir komsusu illerde hizmet sunmaya yetkilidirler. (Yon. 12/1, VI)

Yénetmeligin 13. Maddesi ISGB ve OSGB’lerin gérev, yetki ve sorumluluklarina
dair diizenleme getirmistir. Buna gore, ISGB ve OSGB’ler isyerlerinde saglikli ve
giivenlikli bir caligsma ortami olusturulmasina katkida bulunulmasi amaci ile igyerlerinde
saglik ve glivenlik risklerine karsi yiiriitiilecek her tiirlii koruyucu, onleyici ve diizeltici
faaliyeti kapsayacak sekilde calisma ortamiin gozetimi konusunda igverene rehberlik
etmekle ve hazirladiklart Onerileri igverene sunmakla gorevlidirler. Bunun yaninda,
calisanlarin  sagligimi  korumak ve gelistirmek icin yapilacak saglik gozetimi
uygulamasindan, isyerinde kaza, yangin, dogal afet ve bunun gibi acil miidahale
gerektiren durumlarin belirlenmesi, acil durum planinin hazirlanmasi, ilkyardim ve acil
miidahale yapilmasi gereken uygulamalarin organizasyonu ile diger birim, kurum ve
kuruluslarla isgbirligi yapmakla sorumlu tutulmuslardir.

ISGB veya OSGB personeli, gorevlerinin yiiriitiimiinde ve is saglhig1 ve giivenligi
mevzuatinda Ongoriilen tedbirlerin uygulanmasinda isbirligi ve koordinasyon icinde

calisir. (Yon. Md. 15/1)

4.2.2.3. Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani goreviendirme yiikiimliiliigii

Is saghgn ve giivenligi hizmetlerinin islevleri ve etkinliklerine baktigimizda bu
hizmetlerin tibbi yoniiniin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Isyeri hekimi ile kastedilen, isyeri
hekimliginde uzmanlasmis, hizmet ettigi isyeri ve i¢inde bulundugu sektoriin saglik
sorunlar1 hakkinda yeterince bilgi sahibi olan ve is kazas1 ve meslek hastaliklar1 ile is¢i
saglig1 hizmetleri hakkinda yeterince bilgiye sahip olan hekimlerdir. ILO’nun 155 Sayili
So6zlesmesi, devletlerin isci ve isveren temsilcilerine danisarak olusturacaklari is saglig
ve giivenligi konusunda g¢alisma ortami ile uyumlu bir politikanin ve olusturulan bu
politikanin denetiminin mevcut tehlikeleri miimkiin oldugunca en aza indirecegi ve isle
ilgili kaza ve saglik bozukluklarini engelleyecegini belirtmistir. Belirlenen ilkeler
cergevesinde hazirlanan ILO’nun 161 Sayili Sozlesmesi ile ilkeler dahilinde mesleki
saglik servislerinin orgiitlemesi, diger orgiitler ve kuruluslarla isbirligi yapmasi, saglik
kosullar1 hakkinda ve is ve isyeri tehlikeleri hakkinda is¢i ve isverenlerin

bilgilendirilmesini diizenlemistir. Isyerinde sagliga aykir1 unsurlarmn degerlendirilmesi ve
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tagidiklar1 riskin degerlendirilmesinin iscilerin saghgi agisindan Onemli unsur
olusturdugu belirtilmistir?®®,

Tirkiye’de isyeri hekimligi konusunda yapilan mevzuat c¢alismalari, diinya
mevzuatina uyum saglamaya ¢alismistir. ilk kez Umumi Hifzisthha Kanunu ile isyeri
hekimi ile diizenleme yapilmistir?®’. Son diizenleme 6331 Sayili Kanun kapsaminda
gerceklestirilmistir. Kanunun 6. Maddesinde yer alan diizenlemeye gore igveren, is
saglhig ve giivenligi hizmetleri sunmak, mesleki riskleri dnleme ve is¢ileri bu risklerden
korumak amaciyla ¢alisanlar arasindan is giivenligi uzmani, igyeri hekimi ve diger saglik
personellerini gorevlendirir. (ISGK md. 6/1-a)

Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi disinda bulundurulmas: gereken
saglik personellerinin ¢aligma siirelerinin tespitinde isyeri tehlike sinifi ve ¢alisan sayisi
g6z oniine almacaktir®®®, 6331 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile yiiriirliikten kalkan
4857 Sayili Kanunun 81. Maddesinde yer alan “igyeri hekimi ve gereginde diger saglik
personelinin ve is giivenligi uzmaninin gorevlendirilmesi i¢in dngoriilen devamli olarak
en az elli is¢i calistirilan igyerleri” kosulu artik aranmamaktadir®®. Isyeri Hekimi ve
Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y 6netmelik,
kimlerin igyeri hekimi olabilecegine dair ayrintili bir diizenleme getirmistir. Isyeri
hekimi: Is saglig1 ve giivenligi alaninda gdrev yapmak iizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis
isyeri hekimligi belgesine sahip hekimi ifade etmektedir. (Isyeri Hekimi Yon. Md. IV/I-
9)

Isyeri hekimligi faaliyetinde doktor ile is¢i arasinda dogrudan kurulmus bir doktor-
miisteri iliskisi bulunmamaktadir>®.

6331 Sayili Kanunun 6. ve 8. Maddelerinde is giivenligi uzmanlarma iliskin
diizenleme yapilmis bunlarin gorev, yetki ve sorumluluklar: hiikiim altina alinmistir. 6331
Sayili Kanun dikkate alinarak hazirlanan Is giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki,

Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y&netmelik® is sagligi ve giivenligi hizmetlerinde

gorevli is glivenligi uzmanlariin nitelikleri, egitim ve belgelendirilmeleri, gorev, yetki,

2% A, M. Demircioglu (1997). Karsilastirmali hukukta ve Tiirkiye’de is¢i saghg1 ve isyeri hekimligi. -
Kemal Oguzman’a Armagan, Ankara: Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, s.
203,204.
297 Demircioglu (1997), s. 206.
2% Ugum (2012), s. 63.
299 Aricr vd. (2013), s. 133.
30 O. Ekmekgi (2005). 4857 Sayili Is kanununa gore isyerinin is saghgi ve giivenligi bakimindan
orgiitlenmesi. Istanbul: Legal, s. 97.
301 RG. 29.12.2012 28512.
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sorumluluklari, ¢alisma usul ve esaslarina dair ayrintili diizenleme getirmistir. (Is
Giivenligi Uzmanlar1 Yon. Md. 1)

Yonetmelikte  Is Giivenligi uzmani; is saghgi ve giivenligi alaninda gorev
yapmak iizere Bakanlikca yetkilendirilmis, is glivenligi uzmani belgesine sahip, Bakanlik
ve ilgili kuruluslarinda calisma hayatin1 denetleyen miifettisler ile miihendislik veya
mimarlik egitimi veren fakiiltelerin teknik elemani olarak tanimlanmstir. (Md. 4/1-f3%?)

Isveren, mesleki risklerin 6nlenmesi ve risklerden korunmaya yénelik ¢alismalari
kapsayacak is saglig1 ve giivenligi hizmetinin sunulmasi icin, isyerinin tehlike sinifi ve
calisgan sayisin1 dikkate alarak isyerinde is gilivenlig§i uzmani gorevlendirmekle
yikiimliidiir. Calisanlar arasinda is gilivenligi uzmani niteliklerine sahip personel
bulunmamasi halinde bu ylikiimliiliigiinii ortak saglik giivenlik birimlerinden ya da
yetkilendirilmis toplum sagligi merkezlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. (Yon.
Md. 5/1-a)

6331 Sayili Kanun ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna dayamilarak hazirlanan Isyeri Hekimi ve Diger Saglk

Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y 6netmelik3®

isyeri
hekimlerine ve diger saglik personellerine iliskin ayrintili diizenlemeler getirmistir.

Is sagh@ ve giivenliginin yapisi itibari ile cok disiplinli ve kapsamli bir yapida
olmasi, bilgi birikimi, uzmanlagsma ve ekip calismasini gerektirmektedir. Bu nedenle
igverenlerin profesyonel yardima ihtiyaglari bulunmaktadir. Calisanlarin saglik ve
giivenligini saglama agisindan isyerlerinde igyeri hekimi, i giivenligi uzmanlari ve diger
saglik personellerinin bulunmasi olduk¢a normal bir durumdur®®. Isyeri hekimleri,
gorevlendirildikleri isyerlerinde alinmasi gereken is saglhigi ve giivenligi tedbirlerini
isverene yazili olarak bildirmekle yiikiimliidiirler. Bildirilen durumlardan hayati tehlike
arz eden bir durum varsa bu durumu Bakanhigin yetkili birimine bildirmekle
yiikiimliidiirler. (ISGK md. 8/II) Yiiriirlilkte bulunan bu madde ile isyeri hekimlerinin
etkisi artirllmis ve isyerlerinde is saglhigi ve giivenligine iliskin igverenlerce ¢oziime
kavusturulmak istenmeyen sorunlara ¢éziim getirilmesi amaglanmistir®®,

6331 Sayili Kanun ve Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin Tegkilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanuna dayanilarak hazirlanan Isyeri Hekimi ve Diger Saglik

302 Degisik. RG. 11.10.2013, 28792.
303 RG. 20.07.2013, 28713.
304 Ueum (2012), . 63.
305 Ugum (2012), s. 70.
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Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y®&netmelik®® isyeri
hekimlerine ve diger saglik personellerine iligkin ayrintili diizenlemeler getirmistir.

Isyeri hekimlerinin yonetmelikte diizenlenen; Isverene yazili olarak bildirilen is
saglig1 ve giivenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirlerden hayati tehlike arz edenlerin,
isyeri hekimi tarafindan belirlenecek makul bir siire icinde isveren tarafindan yerine
getirilmemesi halinde, bu hususu isyerinin bagl bulundugu Calisma ve Is Kurumu il
Miidiirliigiine bildirme ve gorevinin gerektirdigi konularda igverenin bilgisi dahilinde
ilgili kurum ve kuruluslarla isyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak isbirligi yapmak
yetkileri igyerlerinde is saglig1 ve giivenligini saglamaya yonelik onemli yetkilerdendir.
(Isyeri Hekimi Yon. Md. 10/I-a,¢)

Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmeligin ii¢lincli boliimii is giivenligi uzmanlarinin gorev, yetki ve ylikiimliiliikklerini
kapsamaktadir. Buna gore 9. Maddede yer alan diizenlemede is giivenligi uzmanlarinin
gorevleri belirtilmistir. 9/c’de “Calisma Ortaminin Gozetimi” basligi altinda yer alan
gorevlerinde, calisma ortaminin gozetiminin yapilmasi, isyerinde is saglig1 ve giivenligi
mevzuati geregi yapilmasi gereken periyodik bakim, kontrol ve dl¢limleri planlamak ve
uygulamalarini kontrol etmekle yiikiimli tutulmuslardir. Yine ayn1 madde kapsaminda is
giivenligi uzmanlarmin ilgili birimlerle yapacaklar1 isbirligi ile Onleyici politika
benimsenmis igyeri hekimleri ile yapilacak isbirligi sayesinde is kazalar1 ve meslek
hastaliklari ile ilgili degerlendirme yapmak ve tehlikeli olayin meydana gelmemesi igin
inceleme ve arastirma yaparak gerekli Onleyici faaliyet planm1 hazirlamak ve
uygulamalarin takibini yapmak uzmanlarin goérevleri arasinda yer almistir. (Yon. Md.
9/d-1)

4.2.3. Igverenlerin is saghg ve giivenligine iliskin yiikiimliiliiklerine aykiri

davranmasi

Is s6zlesmelerinin diger sdzlesmelerden farkli olarak taraflar arasinda kisisel iliski
kurmasi, taraflar arasi karsilikli sadakati zorunlu kilar. Sadakat baginin is¢i yoniinden
goriiniisii, isveren ve igyerinin cikarlarin1 en iyi bicimde korumak ve c¢ikarlara zarar
verecek her tiirli davranistan kaginmakken, isveren yoniinden goriiniisii isciyi

gozetmektir®’,

306 RG. 20.07.2013, 28713.
307 Kalig (2006), s. 40.
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Isverenin isciyi gdzetme borcunun simirlarini keskin bigcimde belirlemek miimkiin
degildir. Is¢ciyi gdzetme borcu kapsaminda is¢inin kisiligini koruma, ona saygi gosterme,
is¢cinin 1yiligi ve ¢ikar1 dogrultusunda davranma oldugu gibi, is¢inin viicut biitiinliiglinii
ve saghgim koruma ve isciye zarar verebilecek davramiglardan kaginma da borcun
kapsamini olusturmaktadir. Gozetme borcu elbette ki bunlarla sinirli degildir. Tim
bunlara ilaveten isciyi, isyeri ortami ve sartlarindan kaynaklanabilecek tehlikelere karsi
uyarma, bu tehlikelere karsi koruyucu arag, gere¢ tahsis etme, is¢inin ¢ikarlarini
zedelememek adina isverenin kendine diisen yiikiimliiliikklerini yerine getirmesi, is¢iye
kendisini ilgilendiren belgeleri inceleme olanagi tanima borcun kapsami igerisinde yer
almaktadir®®,

Is mevzuatinda yer alan is sagligi ve giivenligine iliskin kurallar kamu diizenine
iliskin emredici kurallardir. S6z konusu kurallar kisinin yasamini, beden biitiinligi ve
kisilik haklarini korumayr amacladigl igin igveren tarafindan mutlaka uygulanmasi

gereken kurallardir®®,

Genel hiikiimler geregince borglunun alacakli ile hizmet
s0zlesmesinden kaynaklanan herhangi bir bor¢ sebebiyle sorumlu olmayacagina dair
onceden yapilan her tiirli anlasma kesin olarak hiikiimsiizdiir. (BK md. 115/II)
Diizenleme ile amaglanan alacaklt (is¢i) ve bor¢lu (isveren) arasindaki hizmet
sozlesmesinden kaynaklanan borcun hi¢ ya da geregi gibi yerine getirilmemesi
durumunda borg¢lunun (isverenin) sorumlu olmayacagina dair yapilacak sorumsuzluk
anlagmasinin hiikiimsiiz sayilacagi kabul edilmistir. Ancak lafzi yorum ile maddeden
hizmet sdzlesmesine konulacak hem isc¢i aleyhine hem de igveren aleyhine sorumsuzluk
anlagmasinin gecersiz olacagi sonucu ¢iksa da amaca uygun yorum yolu benimsenmeli
ve maddede diizenlenenin yalnizca is¢i aleyhine konulan sorumsuzluk kayitlarinin
gecersiz olacagi kabul edilmelidir®’?.

Isciyi gdzetme borcunun smirlarini belirlemek zor olsa da®!! bu borg kural olarak
yer ve zaman itibari ile sinirli bir borgtur. Is saghg ve giivenligi énlemleri isyeri ile
sinirlanmis olsa da bor¢ kapsaminda yer alan igverenin, is¢inin kisilik haklari1 ve manevi

degerlerine iliskin yiikiimliiligii isyeri kapsami diginda da devam etmektedir. Aksinin

diisiiniilmesi iscinin korunma amaci ile bagdasmayacaktir. Isciyi gdzetme borcunun

8 Siizek (1985), s. 177,
309 Celik (2007), s. 165; Mollamahmutoglu ve Astarli (2012), s. 1211; Siizek (1985), s. 181.
310 U, Yeniocak (2011). 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunun getirdigi degisiklik ve yenilikler. Tstanbul: 12
Levha, s. 134.
311 Siizek (1985), s. 181.
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zaman bakimindan baglangici ise iscinin fiilen igyerine katildigi, ¢aligmaya basladig
andir. Borcun ne zaman sona erecegi ise borcun igerigini teskil eden yiikiimliilige bagl
olarak belirlenebilir. s sézlesmesi sona erince, isverenin is saglig1 ve giivenligi saglama
borcu sona ererken, is¢inin kisiligini korumak, ona saygi gostermek gibi yiikiimliiliikler
is sozlesmesinin sona ermesinden sonra da devam eder®?,

Devletin sosyal niteligi is giivenliginin saglanmasinda kendisini iki bi¢imde
gostermektedir. Devlet bir yandan is¢ileri koruma amach emredici hukuk kurallar
koyarken, diger yandan kamu hukuku kurali niteliginde olan bu kurallarin uygulanmasini
denetlemek ve bunlar1 yaptirnmlara baglayarak iscileri etkin bi¢imde korumay1
hedeflemektedir®!3, Is saglig1 ve giivenligine iliskin kurallara uyulmamasi herhangi zarara
neden olmasa dahi, Ornegin isverenin is saglhigi ve giivenligi kurulunun mevzuat
hiiklimlerine uygun olarak almis oldugu kurallara uymamasi kamu hukuku
yaptirimlarinin uygulanmasina neden olur®!4,

Yaptirimlar disinda Isverenlerin yiikiimliiliiklerine aykir1 davranmasi iscilere bir

takim haklar saglar. Bu kisimda is¢ilerin, isverenlerin yiikiimliiliikklerine aykiri

davranmasindan dogan haklarina yer verilecektir.

4.2.3.1. Is¢inin calismaktan kacinma hakku

Iscinin is saglig1 ve giivenligi 6nlemi almayan isverene karsi aynen ifa davasi
acmast olumlu karsilanmamaktadir. Ancak gerekli is saglhigi ve giivenligi almayan
isveren, isciler tarafindan ihbar ve sikayet edilebilir’'®. Bilindigi iizere is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin 6nlenmesinde en etkili denetim yollarindan birisi thbar ve sikayet
tizerine yapilan denetimdir. Clinkii yapilacak olan ihbar ve sikayetlerde bulunan kisiler
isyerlerindeki mesleki risklere en yakin kisilerdir3®®,

4857 Sayili Kanunun 83. Maddesi kapsaminda diizenlenen 1§ saglig1 ve giivenligi
onlemleri alinmamasi halinde is¢inin ¢aligmaktan kacinma hakki 6331 Sayili Kanunun

yayimlanmasi ile birlikte yiriirlikkten kalkmistir. 6331 S. K. 13 maddesinde yer alan

iscinin ¢alismaktan kaginma hakki, 4857 Sayili Is Kanununa gére bazi dnemli sayilacak

312 5. Goktas (2008). Tiirk is hukukunda iscinin ¢alismaktan kacinma hakki. Ankara: Yetkin, s. 209.
813 T, Centel (1982). Cocuklar ile genglerin is giivenligi. Istanbul: Fakiilteler Matbaast, s. 207.
314 Mollamahmutoglu ve Astarl (2012), s. 1211.
315 Mollamahmutoglu (2008), s. 972.
316 Siizek (1985), s. 101.
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farkliliklar getirmistir. Buna gore 13. Maddede yer alan “Caligsmaktan Kaginma Hakki”

baslikli diizenlemeye gore;
e “Ciddi ve yakin tehlike ile karsi karsiya kalan calisanlar kurula, kurulun
bulunmadig: isyerlerinde ise igverene basvurarak durumun tespit edilmesini ve
gerekli tedbirlerin alinmasma karar verilmesini talep edebilir. Kurul acilen
toplanarak, igsveren ise derhal kararin1 verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar,
calisana ve ¢alisan temsilcisine yazili olarak bildirilir.
e Kurul veya igverenin ¢alisanin talebi yonilinde karar vermesi halinde calisan,
gerekli tedbirler alinincaya kadar calismaktan kagmabilir. Calisanlarin
caligmaktan kagindigi donemdeki {icreti ile kanunlardan ve is sézlesmesinden
dogan diger haklar1 saklidir.
e Calisanlar ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu durumlarda birinci
fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin igyerini veya tehlikeli bolgeyi terk
ederek belirlenen giivenli yere gider. Calisanlarin bu hareketlerinden dolayi
haklar kisitlanamaz.
e Is sozlesmesiyle calisanlar, talep etmelerine ragmen gerekli tedbirlerin
alinmadig1 durumlarda, tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore is sdzlesmelerini
feshedebilir. Toplu sdzlesme veya toplu is s6zlesmesi ile ¢calisan kamu personeli,
bu maddeye gore ¢alismadigi déonemde fiilen ¢aligmis sayilir.
e Bu Kanunun 25 inci maddesine gore isyerinde isin durdurulmasi halinde, bu
madde hiikiimleri uygulanmaz.”

6331 Sayili1 Kanunda, 4857 Sayili Kanundan farkli olarak ciddi ve yakin bir tehlike
ile kars1 karsiya kalan calisanlar kurula, kurulun bulunmadig: isyerlerinde ise isverene
bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar verilmesini
talep edebilirler. ikinci fikrada kurul veya isverenin galisanin talebi dogrultusunda karar
vermesi halinde, calisan gerekli tedbirler alinincaya kadar calismaktan kaginabilir.
Maddenin tigiincii fikrasinda c¢alisanlar ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez oldugu
durumlarda ilk fikradaki usule uymak zorunda olmaksizin isyerini ya da tehlikeli bolgeyi
terk ederek giivenli yere gider ve bu sebeple ¢alisanlarin haklari kisitlanamaz®!’. Bu
durumda 4857 Sayili Kanundan farkli olarak ¢alismaktan kacinma hakki i¢in iki ayr1 esas

diizenlenmistir8,

817 Kurt (2013), s. 165; Mollamahmutoglu ve Astarli (2012), s. 1217; Aric1 vd. (2013), s. 144.
318 Mollamahmutoglu ve Astarli (2013), s. 1217.
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4.2.3.1.1. Iy saghg ve giivenligi kurulunun veya isverenin kararina
istinaden calismaktan kacinma hakki

Is Saghg ve Giivenligi Kanununda, 4857 Sayili Kanuna benzer diizenleme ile
is¢inin talebi dogrultusunda, is sagligl ve giivenligi kurulunun veya igverenin verecegi
karar dogrultusunda is¢inin ¢alismaktan kaginma hakki diizenlenmistir. Bunun igin bir
takim sartlarmn varlig1 gereklidir. Oncelikle ciddi ve yakin bir tehlikenin varlig1 gereklidir.
4857 Sayili Kanundaki “yakin, acil ve hayati bir tehlike”nin yerini 6331 S. K. ile “ciddi
ve yakin bir tehlikenin varligr” hali almistir. Tehlikenin ciddi olmasi, isin normal riskin
tizerinde bir agirliga sahip olmasi iken, tehlikenin yakin olmasi, ger¢ceklesmemis ancak
cok kisa siire icerisinde gergeklesebilir olmasini ifade etmektedir. Bir diger unsur ciddi
ve yakin tehlikenin ispatidir. Ciddi ve yakin bir tehlikenin tespit edilmesi i¢in is¢inin
yapmis oldugu basvuru iizerine, kurulun acilen toplanarak, karar vermesi ve durumu bir
tutanakla tespit etmesi gerekir. Isyerinde is saglig1 ve giivenligi kurulu olmamasi halinde
basvuru isverene yapilir. Iscinin calismaktan kaginma hakkini kullanabilmesi icin,
yapacagi basvuru lizerine is¢inin ciddi ve yakin bir tehlike ile karsi karsiya bulundugu
tespit edilmeli ve bu konuda gerekli 6nlemlerin alinmasi i¢in karar verilmis olmalidir. Bu
yonde verilecek bir karardan sonra, gerekli 6nlemler alinincaya kadar isci ¢alismaktan
kacinma hakkini kullanabilecektir. Ancak isyerinde bir tehlikenin bulunmadigi yahut
is¢inin bagvurusu {lizerine tehlikenin giderilmesi ig¢in Onlem alindiginin belirtilmesi
halinde is¢i ¢alismaktan kaginma hakkimi kullanamayacaktir®®®,

Calismaktan kacinma hakkinin diizenlendigi 13. Maddenin son fikrasinda yer alan
diizenlemede isin durdurulmas: halinde, is¢inin bu hakkin1 kullanamayacagi
belirtilmistir. Buna gére ISGK md. 25’te yer alan diizenleme kapsaminda calisma
ortaminda, is ekipmanlarinda c¢alisanlar i¢in hayati tehlike olusturacak bir durum tespit
edilirse ve is saglig1 ve glivenligi miifettigleri tarafindan isyerinde is durdurulursa, ciddi
ve yakin tehlikenin varligi ortadan kalkacagi i¢in is¢ilerin kacinma hakkini

kullanmalarinin bir geregi kalmayacaktir®%,

4.2.3.1.2. Is¢inin re’sen ¢calismaktan kacinma hakk

4857 Sayili Kanunda is¢inin ¢alismaktan kaginma hakki diizenlenirken, iscilerin

kendilerinin tehlikeli ve acil durumu g6z oniine alinarak verdikleri bireysel karar ile

319 Mollamahmutoglu ve Astarli (2012), s. 1218; Mollamahmutoglu (2008), s. 975, 976.
320 Mollamahmutoglu ve Astarli (2012), s. 1219; Mollamahmutoglu (2008), s. 975, 976.
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calismaktan kaginma haklar1 diizenlenmemisti. Mukayeseli hukuk g6z 6niine alindiginda
6331 Sayili Kanun ile iscilere ciddi ve yakin tehlike gosteren durumlari kendilerinin
takdir ederek c¢alismaktan kaginabileceklerine iliskin diizenleme getirilmistir. 13.
Maddenin ii¢lincii fikrasinda yer alan diizenleme Avrupa Birliginin 89/931 Sayili Cerceve
Yonergesine paralel olarak ¢alisanin bilgi ve tecriibesi dahilinde ciddi ve yakin tehlikenin
onlenemez oldugu kanaati olusursa ilk fikraya bagli kalinmaksizin iscilerin tehlikeli
yerleri terk edebilecekleri diizenlenmistir®?!,

Iscinin re’sen calismaktan kaginma hakkini kullanabilmesi igin; ciddi ve yakin
tehlikenin Onlenemez olmasi gerekir fakat bu oOnlenemezlik objektif olarak kabul
edilmelidir ki is¢ci bu hakkmm kullanabilsin. Isin durdurulmasi halinde, is¢i re’sen
calismaktan ka¢inma hakkini kullanamayacaktir. Buna ragmen is gérme borcunu yerine
getirmeyen is¢i, borca aykiri davranmis olacaktir ve bu halde igveren is¢inin sézlesmesini
hakl1 nedenle derhal fesih hakkina sahip olabilecektir. Is¢i ¢alismaktan kaginma hakkini
kullanmasi ile bulundugu tehlikeli bolgeyi terk edecek ve belirlenen giivenli bolgeye
gidecektir. Kanunda bahsi gegen giivenli yerden kastedilen ISGK md. 12°de yer alan
ciddi, yakin ve Onlenemeyen bir tehlikenin meydana gelmesi halinde isverenlerin,
calisanlarin igini birakarak derhal ¢aligma yerlerinden ayrilip giivenli bir yere
gidebilmeleri i¢in onceden gerekli diizenlemeleri yapmasi anlaminda belirlenmis olan
yerdir. Calismaktan kaginma hakkin1 kullanan isciler bu durumu derhal igverene
bildirmekle yiikiimliidiirler. Is¢i re’sen calismaktan kaginma hakkini kullanirken iyi niyet
ve diiriistlik kurallarim géz oniinde bulundurmalidir. Isciler, kanunen taninmis bu
haklarin1 ~ kullanirken  bagkasinin ~ yasamini, bedensel biitiinliigiinii  tehlikeye
sokmamalidir®??,

Iscilere kanunen taninmis olan calismaktan kaginma hakkinin siiresi sinirsiz
degildir. Isci ancak gerekli tedbirler almincaya kadar calismaktan kaginma hakkini
kullanabilecektir. Dolayisi ile is¢inin bu hakkini kullanmak i¢in ¢alismaktan kaginacagi

siire, is saglhig1 ve giivenligi tedbirlerinin alinmadigs siire ile sinirhidir®?,

321 Ugum (2012), s. 81; Mollamahmutoglu ve Astarli (2012), s. 1219; Arici vd. (2013), s. 145.
322 Mollamahmutoglu ve Astarl (2012), s. 1221.
323 Mollamahmutoglu ve Astarli (2012), s. 1222.
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4.2.3.2. Iscinin is sozlesmesini hakli nedenle feshetme hakk

6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunun 13. Maddesinde talep edilmesine
ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigi durumlarda isgilerin is sézlesmesini bildirimsiz
feshedebilecegi diizenlenmistir. Iscilerin yalnizca calismaktan kacinma hakkini
kullanmasi i¢in, sdzlesmelerini feshedebilmesi i¢in de is saglig1 ve giivenligi kurulunun
karar1 gerekli goriilmiistiir. Aksi halde iscilerin yapmis olduklar1 fesih haksiz feshin
hiikiim ve sonuglarini doguracaktir3?4,

6331 Sayili Kanun ile getirilen sd6zlesmenin feshi hakki, 4857 Sayili Kanuna gore
bir takim farkliliklar icermektedir. 4857 Sayili Kanunun ayni yondeki 83. Maddesinde
yer alan diizenlemede “Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulunun kararina ve iscinin talebine
ragmen gerekli tedbirin alinmadig: isyerlerinde isciler 6 is giinii icinde bu kanunun 24/1.
Maddesinde yer alan diizenlemeye gore is sdzlesmelerini derhal feshedebilirler.” Hilkmii
yer almistir. ISGK md. 13’te yer alan diizenlemede ise “Is sdzlesmeleriyle ¢alisanlar talep
etmelerine ragmen, gerekli tedbirlerin alinmadigi durumlarda, tabi olduklar1 kanun
hiikiimlerine gore is s6zlesmelerini feshedebilirler. Bu diizenleme gz 6niine alindiginda
caliganlar hangi kanun kapsaminda yer aliyorsa ilgili bulunduklari kanuna gore is
s6zlesmelerini feshedebileceklerdir. Is Kanunu bakimindan incelendiginde ise alinmasi
gereken 1s sagligi ve gilivenligi 6nlemlerinin alinmamasi halinde is¢inin fesih hakk: kural
olarak IK md. 24/I’de diizenlenen hiikkme gore degerlendirilecektir. IK’da yer alan alt:
giinliik hak diisiiriicii siireye iliskin ISGK’da herhangi bir hiikiim bulunmadig: i¢in isci is
sOzlesmesini, is saglig1 ve glivenligi dnlemlerini talep etmesine ragmen gerekli tedbirlerin
alinmamasi dolayistyla hakli nedenle feshedecek ve fesih hakkini tedbirlerin alinmama
durumu devam ettigi miiddetce kullanabilecektir®?®.

AB miiktesebat1 goz Oniine alinarak hazirlanan bir Kanun tazmin politikasindan
once onleme politikasin1 benimsemis olmalidir. Ulkemizde her ne kadar AB’ye uyumlu
mevzuat ¢aligmalart yapilmis ve modern bir mevzuat olusturulmus olsa da 6nleme
politikasinin 6n planda tutulmayisi iilkemizde 15 denetim sisteminin etkinligini azaltan bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde yapilan teftis ve denetimler, dzellikle is

kazas1 ve meslek hastaliklar1 denetimleri genellikle yiizeysel bicimde yapilmakta,

meydana gelen olaylarin goriiniisteki nedenlerinin saptanmasi ile yetinilmektedir. Oysaki

324 Aricr vd. (2013), s. 145.
325 Mollamahmutoglu ve Astarh (2012), s. 1223, 1224.
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isyerinde meydana gelecek is kazalarin1 ve meslek hastaliklarini azaltmada gergek
sebeplerin aragtirilmasi 6zenli bir aragtirmay1 gerektirir. Bu kapsamda olaylarin meydana
gelisinde sadece isyeri kosullarina iliskin maddi nedenler degil ayn1 zamanda buna sebep
olan is¢iye bagl beseri nedenler de dikkate alinmalidir. Inceleme sonucunda miifettisler
tarafindan diizenlenecek raporda is kazasi veya meslek hastaliklarinin nedenleri, kanitlara
dayanilarak acik bir ifade ile anlatilmali gerekirse raporda kroki, sema gibi agiklamaya
yardime1 unsurlarda eklenmelidir. Raporun sonug¢ kisminda miifettisin kanaatinin yaninda
kazanin veya riskli olayin onlenmesi i¢in alinmasi gereken 6nlemler ve oneriler de yer
almalidir®?,

Calisma hayatinda ve sanayide meydana gelen gelismeler isyerlerinde daha 6nce
bulunmayan risklerin ¢ikmasina neden olmakta bu risklere karsi bilim ve teknoloji
onleyici tedbirler gelistirmektedir. Is Sagligi ve Giivenligi mevzuati ya da Is Kanunlariimn
bu degisikliklere kars1 kendilerini yenileyebilmeleri her zaman miimkiin olmamaktadir.
Kaldi ki is saglig1 ve giivenligine iliskin diizenlemelerin tamaminin yasalar ile yapilmasi
miimkiin degildir. Tamami1 kanunlar ile diizenlenmis is saglig1 ve giivenligi kurallari,
teknolojik gelismeler ve degisimler sonucunda ihtiyaclarin gerisinde kalma riski tasir. Bu
nedenle is saglig1 ve giivenligine iligkin “gerekli 6nlemleri almak™ yalnizca kanunlarla
belirtilen Onlemlerle smirli kalmamali, tiim teknolojik degisiklikler dogrultusunda
isverenin almasi gerekli onlemleri kapsamalidir. Elbette 6nlem alma gorevi yalnizca
mevzuat kapsaminda ve teknolojik gelismeler dogrultusunda alinmasi gerekenlerle sinirl
degildir. Onleme politikasi ile is¢ilerin siirekli denetlenmesi ve iscilerdeki eksikliklerin
zamaninda fark edilerek risk olusmadan 6nlem alinmasi imkani saglamasi nedeni ile
birbirlerini destekleyen yapi icerisindedirler®?’. Modern bir denetim sistemi, dnleme
merkezli olmaldir. Is sagh@ ve giivenligine iliskin hiikiimlerin amaci, is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinin énlenmesidir. Onleyici nitelikteki mevzuat uygulandig: takdirde is

kazalar1 ve meslek hastaliklar dnlenebilir328,

326 Siizek (1985), s. 139, 140.
327 Kalig (2006), s. 55, 56.
328 Bayram (2008), s. 265.
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5. Is Saghig ve Giivenligi Denetimi Sirasinda ve Sonrasinda Yapilmasi Gereken

Islemler

Is saglig1 ve giivenligi denetimi gorevini yiiriitmekle gorevli olan miifettisler
denetim sirasinda ve denetim sonrasinda isyerinde karsilastiklart durumlar hakkinda
tutanak tutmak ve denetim ile ilgili bilgileri rapor tespit etmek zorundadirlar. Miifettisler
tarafindan teftis sirasinda diizenlenen tutanak ve teftis sonrasinda hazirlanan raporlar aksi
kanitlanincaya kadar hukuki kanit niteligi tasiyan belgelerdir. Tezin bu boliimiinde
miifettislerin diizenlemesi gereken tutanak ve raporlara iliskin bilgi aktarilmaya

caligilacaktir.

5.1. Teftis Sonrasi Tutanak Diizenlemesine iliskin Esaslar

4857 Sayili Kanunun Calisma Hayatinin Teftis ve Denetimi baslikli boliimiinde yer
alan 92. Maddeye gore; calisma hayatin1 izleme, denetleme ve teftise yetkili is
miifettislerince tutulan tutanaklar aksi kanitlanincaya kadar gecerlidir. Bu tutanaklar idari
ve adli merciler nezdinde hukuki bir kanit niteligi tagimaktadir. Tutanak tutulurken,
isyerinde alinmis olan ifade varsa bunun i¢in ayrica tutanak tutulmasi gerekmektedir.
Tutanak diizenlenmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda, miifettis kendi gozlem ve
tespitlerine dayanarak rapor diizenler. Miifettisler tarafindan diizenlenen tutanaklarda,
teftislerde incelemeye iliskin konulara ayrintili bicimde yer verilir. Tutanak iki niisha
halinde diizenlenir ve igveren veya igveren vekilince imzalamaktan kaginilmasi halinde,
tutanagin bir Ornedi karsi tarafa verilmez. Bu durum tutanak ve raporda belirtilir.
Tutanaklar imkan dogrultusunda bilgisayar ile yazilir ve tutanaklarda kazinti, silinti,
cikinti yapilamaz. En az iki ornek olarak diizenlenen tutanak okunup, her sayfasi
imzalanip miihiirlendikten sonra bir 6rnegi igveren vekiline verilir. Teftis sonrasinda
isyerinde mevzuata aykiriliklar tespit edilmesi halinde ve bu aykiriliklarin igveren
tarafindan giderileceginin beyan edilmesi halinde, miifettis mevcut aykiriliklarin isveren
tarafindan giderilebilecegine karar verirse bildirim diizenlenerek isverene uygun siire
verilir. Teftis, isverene verilen siire sonunda ve planlanan donem igerisinde miifettis

tarafindan belirlenen tarihte tamamlanir®?®,

329 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, Is teftis rehberi, s. 27, 28.
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5.1.1. isin yiiriitiimii yoniinden diizenlenen tutanaklar

Isin yiiriitiimii yoniinden yapilacak teftis ve denetimlerinin konusunu, isyerlerinde
calisma hayatina iliskin tiim mevzuat hiikiimlerine uyulup uyulmadig: olusturmaktadir®%,
Bu kapsamda yapilmis teftislerde tespit edilmis mevzuata aykiriliklar ve miifettisin
gerekli gordiigli durumlar ve teftis sirasinda giderilmesi saglanan mevzuata aykiriliklar
tutanakla belirlenecektir. Hazirlanan bu tutanakta isyerinde ¢alisan is¢i sayisina iliskin
bilgiye yer verilir. Yapilan teftiste, iscilerin mevzuattan ve sdzlesmelerden dogan
haklarinin bulundugu anlasilirsa, bu konularla ilgili isyeri uygulamalarinin hangi is¢ilerin
hangi donemlere iliskin alacaklarin1 kapsadigi ve bu donemlere iliskin iicretlerinin ne
kadar oldugu tespit edilir. Teftis i¢in isyerine gidildiginde, isveren veya isveren vekilinin
isyerinde bulunmasina ragmen kayit ve belgelerin bulunmamasi halinde gerekirse isveren

ya da isveren vekili ile teftis konusu ile ilgili tutanak diizenlenir®,

5.1.2. Is sagh@ ve giivenligi yoniinden hazirlanan tutanaklar

Isyerlerinde iscilerin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diisiirecek hususlar ile is
kazas1 ve meslek hastaliklarinin nedenlerini arastirma ve onlemeye yonelik olarak is
sagligt ve giivenligi mevzuatinin uygulanip uygulanmadigina iliskin yapilan
denetimlerde*? tespit edilen mevzuata aykiriliklar ve miifettislerin gerekli gordiigii
hususlar ile teftig sirasinda giderilmesi saglanan mevzuata aykiriliklar tutanakla belirtilir.
Kontrol teftisleri sonrasinda, bir dnceki teftis sirasinda tespit edilen ve giderilmeyen
mevzuata aykiriliklar tutanakta belirtilir. Teftis sirasinda konu ile ilgili mevzuata aykir
yeni hususlar tespit edilirse bunlarda tutanakta belirtilir. Isyeri isletme belgesi alinmasi
gereken hallerde, bu belgenin bulunmadig: isyerleri tutanakta belirtilir. Is Saghigi ve
Giivenligi Kanunu ve Is Kanunlarina aykirilik bulunmasi halinde bu hususlar tek bir
madde halinde belirtilir. Is kazas1 ve meslek hastalif1 incelemelerinde ayrica tespit
tutanagi diizenlenir. Tutanakta incelenen konu ile ilgili igyerinde yapilan tespitler, devam
eden mevzuata aykiriliklar varsa bunlar ve miifettisin gerekli gordiigii hususlar

belirtilir332.

330 Sar1 (1997), s. 54.
31 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, Is teftis rehberi, s. 28.
332 Sar1 (1997), s. 54.
333 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, {s teftis rehberi, s. 29.
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5.2. Teftis Sonrasi Rapor Diizenlenmesine iliskin Genel Esaslar

Is Teftis Tiiziigi'niin 22. Maddesi geregi, her teftis sonucunun bir rapora
baglanmasi1 zorunludur. Teftis sirasinda elde edilen bilgi, belge ve goriigler rapora
eksiksiz ve dogru olarak yazilir. Hazirlanan raporda teftis konusu tiim yonleriyle tarafsiz
bir bi¢cimde ortaya konulur. Bulgular, tespitler, sonug ve kanaatler 6nyargisiz bir sekilde
belirtilir. Hazirlanan raporlar yalnizca konunun uzmanlari tarafindan kullanilmayacagi
icin raporda kullanilan ifade ve ibareler anlasilir olmalidir. Raporda yer alan bilgiler ve
sonu¢ arasinda anlasilir ve mantiksal bir bag bulunmalidir. Raporlar niteligi geregi
taraflara yardimei1 olacak sekilde diizeltici, bilgilendirici ve gelistirici olmalidir. Raporlar,
tutanaklarin aksine bir niisha olarak diizenlenir. Hazirlanan raporlarda sonradan silinti,
cikinti, kazint1 yapilamaz. Rapor yaziminda Tiirk¢e yazim kurallarina ve resmi yazigma
kurallarina uyulur. Raporlar teftis, inceleme ve arastirma sonucunda isin 6zelligine gore

genel teftis raporu, kontrol raporu ve inceleme raporu olarak diizenlenir4,

5.2.1. Genel teftis raporu

Genel teftis sonrasinda diizenlenen rapordur. Rapor kapak ve bes bolim ile
eklerden olusur. Kapakta yer alan konu bdliimiine, teftisin konusu kisa bir sekilde
belirtilir. Ik boliimde isyeri hakkinda genel ve istatistiki bilgiler verilir. Ikinci béliim
inceleme sonucunda elde edilen isyeri durumu ile ilgili bilgiler yer alir. Bu bdliimde
teftise gidildigi sirada tespit edilen unvan, adres, el degisikligi ve hukuki yapida meydana
gelen degisikliklere yer verilir. Ugiincii boliim kapsaminda, teftis konusu ve kapsami dzet
olarak yazilir. Dordiincii boliimde teftiste tespit edilen mevzuata aykiriliklara ve teftis
siirecinde yapilan islemlere yer verilir. Mevzuata aykiriliklar hukuki gerekgesi ile raporda
degerlendirilir ve yapilacak islemler ve alinacak tedbirler belirtilir. Sonug ve kanaatin yer
aldig1 son boliimde; teftis sonucu tespit edilen mevzuata aykiriliklarin hukuki dayanaklar
belirtilerek ilgili kisi, kurum ve kuruluslara ayr1 ayri tebligi istenir. Teftis sonrasi idari
para cezasi yaptirimi uygulanacaksa, mevzuata aykiri olan her durumun ayr1 ayr1 yaptirim
miktar1 belirlenir ve tutanakta yazilir. Mevzuata aykiriliklarin giderilmesi i¢in igverene
stire taninacaksa, siire gerekgesi ile belirtilir. Ancak ayni raporda hem stire verilmesi hem

idari para cezasi yaptirimi istenemez®%®,

33 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Is teftis rehberi, . 30.
335 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlii, Is teftis rehberi, s. 50.
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Teftis raporunda isverene, isciye ve diger kurum ve kuruluslara yapilacak
bildirimler ayrica belirtilir. Teftis sirasinda tespit edilmis olan mevzuata aykiriliklar
boliimiinde yer alan ancak siire verilerek igverence yerine getirilmesi istenen durumlar,
“isverence yerine getirilmesi ve uyulmasi gereken hususlar” baslhigi altinda belirtilir. Is¢i
alacaklar ile ilgili hususlar varsa bunlar “is¢ilere bildirilecek hususlar” baslig1 altinda
belirtilir. Iscilere eksik iicret ddenmesi, tahakkuku yapilmayan fazla calisma, genel tatil
caligmasi, hafta tatili ¢alismasina iliskin kayit dis1 yapilan her tiirlii 6demelerin tespiti
halinde Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig1 ve Gelir Idaresi Baskanligina ya da bu
kurumlarin tasra teskilatlarina bildirim yapilir. Tespit edilmis diger mevzuata aykiriliklar
336

varsa bunlarin bildirilmesi gereken kuruluslar, adlar1 belirtilmek suretiyle yazilir

5.2.2. Kontrol raporu

Genel teftis sonrasi yapilan teftis sonucunda diizenlenen rapordur. Kontrol raporu
da genel teftis raporu gibi bir kapak ve bes boliimden olusur. ilk béliimde isyeri hakkinda
istenilen genel ve istatistiki bilgiler teftis konusuna gore eksiksiz bir sekilde doldurulur.
Ikinci boliimde, genel teftisi yapan miifettis adi-soyadi, rapor tarihi ve sayisi, isverene
yapilan bildirimin tarih ve sayisi, verilen siire ve varsa cevap yazisinin dzeti yazilir. Bir
sonraki boliimde, genel teftis sonrasi yerine getirilmesi istenmis mevzuata aykiriliklar
belirtilir ve dordiincii boliimde, genel teftis sirasinda yerine getirilmesi istenmis mevzuata
aykiriliklarin giderilip giderilmedigine iliskin yapilan tespitler yer alir. Aykiriliklar
giderilmis ise bu durum belirtilir. Mevzuata aykiriliklardan giderilmeyenler var ise bunlar
hukuki dayanaklari ile belirtilir. Genel teftis ile kontrol teftisi tarihleri arasinda gecen
stirede mevzuata aykirilik tespit edilmis ise bunlar da raporda belirtilir. Sonug ve kanaatin
yer aldigi son boliimde, genel teftise iligkin tespit edilen mevzuata aykiriliklardan
giderilmis olanlar belirtilir. Mevzuata aykiriliklardan giderilmeyen varsa artik siire
verilmez, bu eksikliklerin hukuki dayanaklar1 belirtilerek, yasal iglem uygulanmasi
istenir. Genel teftis ile kontrol teftisi arasinda ortaya ¢ikan mevzuata aykiriliklarin
giderilmesi icin isverene siire taninmadan, yasal islemler baslatilir. Idari para cezasi
islemi uygulanacaksa mevzuata aykir her islem icin yaptirnm miktar: ayri ayri belirtilir.
Teftiste tespit edilen ve igveren, is¢i ve ilgili kuruluslara bildirilmesi gereken hususlar

ayr1 basliklar halinde belirtilir®%’.

3% Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Is teftis rehberi, s. 50.
337 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Is teftis rehberi, s. 51.
103



5.2.3. inceleme raporu

Inceleme teftisi sonrasinda diizenlenen rapordur. Bir kapak ve bes boliimden olusan
raporun ilk boliimii dosya durumu ile ilgilidir ve bu boliimde isyeri hakkinda istenilen
bilgiler ve istatistiki bilgiler eksiksiz olarak yazilir. Dosya durumu ile ilgili olan ikinci
boliimde dosya incelemesi kapsaminda edinilen bilgiler 6zet olarak yazilir. Ugiincii
boliimde inceleme konusu 6zet olarak yazilir ve dordiincii boliim olan inceleme ve
degerlendirme boliimiinde; incelemeye alinan hususlar ayr1 ayr1 yazilir, degerlendirme
kisminda incelemede tespit edilen hususlar hukuki dayanaklari ile degerlendirilir. Sonug
ve kanaat boliimiinii igeren son bdéliimde ise, dordiincii boliimde incelemeye alinarak
degerlendirilen ve mevzuata uygun olan veya olmayan konular hakkinda yapilan islemler,
su¢ duyurulart veya bildirimler, ilgililere yapilacak bildirime esas olacak sekilde 6zet
olarak hukuki dayanaklari ile birlikte yazilir. Teftis sonucunda inceleme konusunun
coziimlenme imkan1 yoksa ve mevcut bilgi ve belgelere dayanarak kanaat
olusturulamiyorsa bu durum da raporda agik bicimde belirtilir. Incelemede tespit edilen
hususlar hakkinda cezai islem gerekiyorsa bu durum hukuki dayanaklari ile belirtilir.
Diger kurumlara bildirim yapilmasi gereken hallerde, bildirimler ayr1 bir sayfa olarak

belirtilir3®e,
5.3. Rapor Tamamlandiktan Sonra Yapilacak islemler

Teftis ve denetleme sonrasi hazirlanan raporlar en kisa siirede mevzuata uygunluk
yoniinden inceleme altina alinir. Raporlar ve istatistikler otomasyon sistemine yiiklenir
ve sisteme yiiklenen raporlar Kurul Baskani veya grup baskaninin aksine bir emri
olmadik¢a, yazim tarihini izleyen ii¢ isgiinii i¢erisinde grup baskanligina teslim edilir.
Hazirlanan raporlarda miifettisin mevzuata dayanan goriis ve kontrollerine miidahale
edilemez. Mevzuat yoniinden uygun goriilen veya uygunlugu saglanmis olan raporlar,

geregi yapilmak iizere ilgili bolge/sube miidiirliigiine gonderilir®®.

3% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Is teftis rehberi, s. 52.
339 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlii, Is teftis rehberi, s. 31.
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6. Is Saghg ve Giivenligi Denetimi Konusundaki Yaptirimlar

6.1. Idari Yaptirnmlar Uygulanmasi

Is miifettislerinin gorevlerini yiiriittiikleri sirada isyerinde var olan tehlikenin
niteligine goére idari yaptirimlar sekil alacaktir. Isyerindeki mevcut tehlike hayati nitelikte
ise mifettis ilgili komisyonu cagirarak, isin durdurulmasi yaptirimini uygulamaya
koymak zorundadir. (ISGK Md. 25) Isyerindeki tehlike hayati nitelikte degilse ancak
yakin bir tehlike 6zelligindeyse boyle bir durumda miifettis, tehlikenin giderilmesi igin
isyerine siire tanmimaksizin, idari para cezast siirecini baslatacaktir. (Is Teftis Tiiziigii Md.
22/1II) Ancak tehlikenin hayati ve yakin bir nitelik tasimadigi durumlarda miifettisin
takdir yetkisi bulunmaktadir. Miifettis, isyerinin is saglig1 ve giivenligi agisindan genel
durumu ve 6zelliklerini géz Oniine alarak ya eksikliklerin giderilmesi i¢in igverene uygun
bir siire tantyacak ya da idari para cezasinin uygulanmasi igin Calisma ve Is Kurumu il

Miidiirliigii’ne bagvuracaktir®*,

6.1.1. Isin durdurulmas

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun yiiriirliige girmesi ile birlikte, 4857 Sayil
Kanunun “igin durdurulmasi ve igyerinin kapatilmasina iliskin™ hiikiimleri iceren 79.
Maddesi yiiriirliikten kaldirilmis ve ISGK md. 25 ile yeni diizenleme getirilmistir. Ayrica
ISGK md. 25’e¢ dayanilarak hazirlanan Isyerlerinde Isin Durdurulmasma Dair

Y onetmelik34!

1sin durdurulmasina iligkin usul ve esaslar1 ayrintili olarak diizenlemistir.
“Isin Durdurulmas1” baghgmi tagtyan 25. Madde ile getirilen diizenlemeye gore; teftis ve
denetleme sirasinda bina ve eklentilerinde, calisma yontem ve sekillerinde veya is
ekipmanlarinda ¢alisanlar i¢in hayati tehlike teskil eden bir durumun tespiti halinde,
tehlike giderilinceye kadar isyerinin bir boliimii veya tamaminda isin durdurulmasina
karar verilebilecektir. Ancak kararin verilmesi agamasinda hayati tehlikenin niteligi,
tehlikeden dogacak riskin etkiledigi alan ve calisanlarin dikkate alinmasi gerekecektir
(ISGK md. 25/1) 342,

25. madde ile getirilen diizenleme, 4857 Sayili Kanunun yiiriirliikten kalkan 79.

Maddesinin kapsami ile paraleldir. Ancak 25. Maddede, 79. Maddede yer alan isin

0 Siizek (2013), 5. 923.
341 RG. 30.03.2013, 28603.
342 Arici vd. (2013), s. 157; Karakas (2013), s. 417.
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kapatilmasi ibaresi ¢ikarillarak bu durum isyerinin bir bolimii veya tamaminda isin
durdurulmasi olarak yeniden diizenleme altina alinmistir®®,

Isin durdurulmasi igin belirli sartlarin gerceklesmis olmasi gerekir. Bunlardan ilki
isciler i¢in hayati tehlike tasiyan durumun saptanmasidir. Hayati tehlike tasimayan
durumlar isin durdurulmasi yaptirimi uygulanamayacaktir. Isin durdurulmas: igin,
iscilere calismaktan kacinma hakki taniyan ISGK md. 13’ten farkli olarak tehlikenin
yakin olmas1 gerekli degildir. Ornegin yakin tehlike niteliginde bulunmayan
pnomokonyoz>*, silikoz veya kursuna maruz kalma gibi uzun dénemde yasamsal tehlike
arz eden durumlarin varlig1 halinde de isin durdurulmasi yoluna gidilebilecektir. Tiim
bunlarin disinda hayati tehlike tasimiyor olsa dahi ISGK md. 25/I’de yer alan; c¢ok
tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla calisilan
islerin yapildig1 veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk
degerlendirmesi  yapilmamis olmast durumunda isin durdurulmasi yoluna
gidilebilecektir*®®. (Yén. Md. I)

Hukukumuzda isin durdurulmasi karar1 i¢in mahkeme kararina gerek
bulunmamaktadir. Is mahkemesi ancak isin durdurulmasindan sonra itiraz mercii olarak
karar vermektedir®*®. Bu nedenle Isin durdurulmasi icin diger bir kosul, yaptirimin
uygulanmasina ti¢ kisilik miifettisten olusan heyet tarafindan karar verilmesidir. Miifettis
tarafindan yapilan denetlemede isyerinde hayati tehlikenin varligi bulunmasi ya da
25/T’de yer alan sinifa girmesi halinde risk degerlendirmesinin yapilmadiginin saptanmasi
durumunda, durumu belirten bir rapor diizenlenir ve bu rapor en geg tespitin yapildiginin
ertesi giinii ilgili heyete verilmek iizere Is Teftis Kurulu Baskanligina gonderilir. Kurul
baskanlig1 tarafindan gorevlendirilen ve baskan1 kurul tarafindan secilecek heyet gerekli
incelemeyi yaparak iki giin igerisinde igin durdurulmasina karar verebilir. Heyet igin
durdurulmasia karar vermigse karar, ilgili miilki idare amirine ve isyeri dosyasinin
bulundugu il miidiirliigiine bir giin icerisinde génderilir. Isin durdurulmas: karar1 miilki
idare amiri tarafindan bir giin i¢inde uygulanir®*’ (ISGK md. 25/11I)

Heyet, isyerinin tamaminda veya bir boliimiinde isin durdurulmasmna karar

verebilecegi gibi, belirli tesisat, tertibat veya makinenin hayati tehlike meydana getirmesi

343 Aric1 vd. (2013), s. 158; Ugum (2012), s. 109.
344 Pnomokonyoz; ¢esitli tozlarm ya da kimyasal maddelerin uzun siire solunmasiyla ortaya ¢ikan akciger
hastaliklarinin ortak adi.
35 Siizek (2013), 5. 925.
36 Siizek (1985), s. 273.
347 Siizek (2013), s. 926; Arici vd. (2013), s. 158.
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halinde sadece bunlarin isletilmesini de durdurabilir. Ornegin isyerinde faal halde olan
buhar kazaninin patlama tehlikesi varsa, makinelerde gerekli koruyucu bulunmuyorsa
bunlarin durdurulmasma karar verebilir. Ancak bu tesisat veya makineler igyerinin
tamaminin giivenligini tehlikeye sokacak nitelikte ise drnegin, elektrik tesisati igyerinin
timiinde yangin c¢ikarma tehlikesi yaratiyorsa boyle bir durumda isin tamaminin
durdurulmasina karar verilebilir®*®,

Bazi1 durumlar vardir ki isyerinde var olan hayati tehlike, heyetin toplanmasi ve
karar vermesi beklenmeyecek kadar acil miidahaleyi gerektirebilir. Boyle bir durumda
tehlikeyi belirleyen is miifettisi, Is Teftis Kurulu Baskanligina durumu bildirerek, heyetin
karar almasina kadar gecici olarak isin durdurulmasini miilki amirden talep edebilecektir.
ISGK Md. 25/11. fikrasi ile getirilen diizenleme hayati tehlike olusturan durumun acil
miidahale gerektirmesi halinde isin durdurulmasi ile ilgili islemlerin zaman kaybina
neden olmasini Onleme amaci ile ¢alisanlarin ve isyerinin korunmasini garanti altina
almistir3,

Isin durdurulmasi kararmin uygulanmasi ile isin durduruldugu yer miihiirlenir.
Ancak isveren, isin durdurulmasina sebep olan durumlarin giderilmesi i¢in miihiirlerin
sokiilmesi ile ilgili talebini dilekge ile ilgili il mudiirligiine verir. Eger durdurma kararina
iliskin hususlar Y&netmeligin 7. Maddesinin ilk fikrasi®*° kapsaminda yer aliyorsa isveren
bu durumda tehlikenin giderilmesi igin alinacak tedbirlerin, is ekipmanlarinin, yapilacak
calismaya iligkin siirelerin ve ¢alistirilacak calisanin sayisinin yer aldigi bir dilekge ile
taahhiidiinii 11 miudiirliigline sunar. Ancak durdurma kapsaminda yer alan isyeri
Yénetmeligin 7. Maddesinin ikinci fikrasi®! kapsaminda yer aliyorsa isyerinde yapilacak
risk degerlendirmesi hakkinda is ve islemleri belirtilir ve bilgiler dosyaya eklenir. ilgili il

miidiirliigii ise isverenin bu yondeki talebini Kurul Bagkanligia gonderir®®2,

348 Siizek (1985), s. 283; Siizek (2013), s. 926.
349 Siizek (2013), s. 926; Ugum (2012), s. 109; Arict vd. (2013), s. 158; Karakas (2013), s. 420.
350 “[syerindeki bina ve eklentilerde, calisma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda calisanlar icin
hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi
ve bu tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir
boélimiinde veya tamaminda is durdurulur.”
31 “Cok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal, yap1 isleri ile tehlikeli kimyasallarla calisilan islerin
yapildig1 veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmadiginin
tespit edilmesi halinde is durdurulur.”
352 Karakas (2013), s. 418, 419.
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ISGK md. 25/son fikrasinda yer alan diizenlemeye gore isveren isin durdurulmasi
nedeni ile igsiz kalan is¢ilerin ticretlerini 6demek ya da onlara iicretlerinde diistikliik

olmamak tlizere meslek veya durumlarina gore baska bir is vermekle yiikiimliidiir.

6.1.1.1. Isin durdurulmasi kararinin kaldirdmast

Isin durdurulmasinin siiresi isyerindeki tehlikenin giderilmesi ile sinirlidir. isveren
isin durdurulmasini gerektiren hususlarin giderildigini Bakanliga yazili olarak bildirmesi
halinde, en ge¢ yedi gilin icerisinde isyerinde inceleme yapilir ve isverenin talebi
sonuclandirilir. Yonetmeligin 10. Maddesinde durdurma kararinin kaldirilmasina iliskin
usulleri ayrmtili bir sekilde diizenlemistir®3. Heyetin yapacagi inceleme sonrasinda
durdurmanin kaldirilmasina karar vermesi halinde karar, miilki idare amirine ve ilgili il
midirliigiine bildirilir. Miilki idare amirince s6z konusu kararin geregi kendisine
intikalinden itibaren 24 saat icerisinde yerine getirtilir. Miifettis tarafindan yapilan
inceleme sonucunda durdurma kararina sebep olan hususlarin giderilmediginin tespit
edilmesi halinde ise durdurma kararinin devami yoniinde alinan karar, ilgili raporla
beraber igverene tebli§ edilmek ve isyeri dosyasinda saklanmak iizere ilgili il

midirliigiine iletilir. (Yon. Md 10/ IV, V)

6.1.1.2. Isin durdurulmasi kararina itiraz

Isyerlerinde Islerin Durdurulmasma Dair Yonetmeligin 12. Maddesi, durdurulma
kararina kars1 isverenin itiraz hakkini ve itiraz merciini diizenlemistir. ISGK Md. 25/1Vte
igverenin alt1 is giinii igerisinde yetkili is mahkemesinde isin durdurulmasi kararina itiraz
edebilecegini diizenlemistir. Ancak igverenin yapacagi itiraz, igin durdurulmasi kararinin
uygulanmasini etkilemeyecektir. Ciinkii hayati tehlikenin var oldugu bir ortamda
calismaya devam etmek is sagligi ve giivenliginin amaci ile bagdasmaz. Her ne kadar
itiraz kararin icrasini etkilemeyecekse de, yapilan itiraz is mahkemesinde 6ncelikli olarak
gorlisiiliir ve alt1 is giinli icerisinde karara baglanmasi gerekir. Bu konu hakkinda

mahkeme tarafindan verilecek kararlar kesindir®®*,

33 Siizek (2013), 5. 927.
35 Karakas (2013), s. 420; Siizek (2013), s. 927.
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6.1.2. idari para cezasi1 ve uygulanmasi

Devletin is saghgi ve gilivenligi konusunda yaptirim uygulama yetkisinden
vazge¢mesi miimkiin degildir. Bu kapsamda 6331 Sayil1 Kanunda is saglig1 ve giivenligi
Onlemlerine aykir1 davranan igverene karsi, ihlal ettigi ylikiimliiliigiin niteligi géz oniine
almarak idari para cezalar1 5ngdriilmiistiir. Idari para cezalarma iliskin hiikiimler kanunun
26. Maddede diizenlenmistir. Buna gore idari para cezalar1i gerekceleri belirtilerek

35 Kanunun “Idari Para Cezalar1 ve

Calisma ve Is Kurumu il Midiirliigii’nce verilecektir
Uygulanmas1” baghigmi tasiyan 26. maddesinde is sagligi ve giivenligine iligskin
mevzuatin genel ilkelerine yer verilmis, ayrintilar ise alt diizenlemelere birakilmistir.
Idari para cezalarina iliskin diizenleme yapilirken, ihlalin ¢alisanlara etkisi dikkate
alinmaya c¢aligilmistir. Ayrica ¢alisanlar i¢in hayati tehlike teskil eden bir durumun tespit
edilmesi halinde isin durdurulmasina karar verilmesi ancak isverenlerin bu karara
direnmesi halinde ayr1 bir idari para cezasi ile cezalandirilmalarina iliskin diizenleme
yapilmistir®®e,

4857 Sayili Is Kanununun “Is Hayatinin Denetim ve Teftisi ile ilgili Hiikiimlere
Aykirilik” baghigini tastyan 107. Maddesinde, teftis ve denetim yiikiimliiliiglinii ihlal eden
isverene uygulanacak para cezasinin miktar: hiikiim altmna alinmistir. Is miifettisinin
hazirladigi isverene yaptirim uygulanmasini igeren raporun grup baskanligina sunulmasi
halinde rapor baskanlik tarafindan il midirliigiine iletilecektir. Miifettis tarafindan
hazirlanmis olan rapor mevzuata uygun ise idari para cezasinin gerekcesi belirtilerek
dogrudan il miidiirliigii tarafindan ceza verilir®®’.

ISGK Md. 26 kapsaminda teftis ve denetim amacina katki saglayabilecek sekilde;
isverenin is sagligl ve giivenligi ile ilgili genel ylikiimliiliigiine aykir1 davranmasi halinde,
is glivenligi uzmani ve isyeri hekimi goérevlendirmemesi halinde, igsyerinde meydana
gelen is kazas1 ve meslek hastaliklarina iligkin kayit ve bildirim yapilmamasi halinde,
calisanlarin is sagligi ve giivenligi konusunda bilgilendirilmemesi ve egitilmemesi
durumunda, isverenin usuliine ve mevzuata uygun olarak alinmis is saglig1 ve giivenligi
kurulu kararlarina aykir1 davranmasi halinde, teftis ve denetim ile ilgili hiikiim igeren 24.

Maddeye ve teftis ve denetim sonrasi idari yaptirim olan igin durdurulmasina aykir

davranilmasi halinde ¢esitli para cezalar1 ongdriilmiistiir.

3% Mollamahmutoglu ve Astarli (2012), s. 1231.
3% Ueum (2012), 5. 113.
37 Siizek (2013), 5. 943.
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Ayrica 4857 Sayili Kanun kapsaminda is miifettisleri tarafindan istenilen kayit ve
belgeleri ibraz etmeyen isveren veya isveren vekiline (IK md. 92), iscilerin sikayeti
lizerine iscilere kotii davranislarda bulunan isveren veya isveren vekiline (IK md. 96), is
miifettislerince yapilacak denetim engel olan isyeri sahiplerine (IK md. 107) idari para
cezas1 yaptirrmi uygulanir®®,

6331 Sayili Kanundan dogan idari para cezalarinin tebligi 7201 Sayili Tebligat
Kanunu®*® hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Ancak idari yaptirim karar ilgili gercek
kisinin huzurunda verilecekse bu durum agikga belirtilir. Agiklama kapsaminda karara
kars1 bagvurabilecegi kanun yolu, mercii ve siiresine iliskin bilgiler de yer alir. Bu bilgiler
kisiye agiklandiktan sonra tutanagi imzalamasi istenir. Kisinin imzadan kagimmasi
halinde bu durum tutanakta belirtilir. Bu tutanagin bir 6rnegi ilgili kisiye verilir. Idari
para cezast tiizel kisi hakkinda uygulanacaksa bu durumda karar ilgili tiizel kisiye teblig
edilir®®,

Idari para cezalarina bagvuru yollarinin yasal dayanagini 5326 Sayili Kabahatler
Kanununun “Basvuru Yolu baslikli 27. Maddesi®®! olusturmaktadir. Kabahatler
Kanununda anilan madde uyarinca Is Kanunu ve diger bireysel is yasalar1 hiikiimleri ihlali
s0z konusu oldugunda uygulanacak idari para cezalarina karsi, kararin tebligi veya tethim
tarihlerinden itibaren en ge¢ on bes giin igerisinde Sulh Ceza Hakimligi’ne bagvurulabilir.

Bu siire i¢erisinde bagvurunun yapilmamasi halinde idari yaptirim karari kesinlesebilir®®2,

6.1.3. iscilerin cahsmaktan ahkonulmasi

Is denetimi sonrasinda uygulanabilecek bir diger yaptirim belirli hallerde isgilerin
calismaktan alikonulmasidir. Yiiriirlilkten kalkan IK md. 79/VI. Fikrasinda “Is denetimi

sirasinda, isyerinde calismakta olan is¢ilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlarinin boyle

38 E. Poyraz (2013). Is hukuku, Ankara: Seckin, s. 198, 199.
%9 RG. 19.02.1959, 10139.
360 Karakas (2013), s. 406, 407.
361 4857 Sayili Is Kanununun 108. Maddesinin 2. Fikrasinda miidiirliikce verilen idari para cezalarina karsi
yetkili idare mahkemesinde itiraz edilecegi hilkme baglanmisti. Ancak 23.01.2008 tarihli ve 5728 Sayili
Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 578.
Maddesiyle, Is Kanununda amlan 108. Maddenin ikinci fikrasi ve diger is yasalarmin ayni yondeki
hiiktimleri yiiriirliikten kaldirilmigtir. Bu durumda 30.03.2005 tarihli 5326 Sayili Kabahatler Kanununun 3.
Maddesinin a bendinde, bu kanunun “idari yaptirim kararlarina kars1 kanun yoluna iligkin hiikiimleri, diger
kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanir.” Denildiginden ve 5728 Sayili Kanun iK
108/2°de yer alan itiraz merciinin idare mahkemesi olduguna iliskin aksine hiikkmi yiirtrliikten
kalktigindan, kanun yolu konusunda Kabahatler Kanunu ve bu kanunun 27. Maddesi uygulanacaktir. Siizek
(2013), 5. 943.
362 Karakas (2013), s. 407; Siizek (2013), s. 943, 944.
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bir igyerinde c¢aligmalarina engel olusturdugunu belirledikleri takdirde bu isciler
calismaktan alikonulur.” diizenlemesi yer almaktaydi®®3. 6331 Sayili Kanun ile
yiiriirliikten kalkan 79. Maddeye paralel bir diizenleme ISGK’da yer almamissa da Is
Teftis Tlzigl ise iscilerin calismaktan alikonulmasimi miifettislerin yetkisi arasinda
saymustir ve Is Teftis Tiiziigiine dayanilarak ¢ikarilan is Teftis Kurulu Yonetmeliginde de

bu husus ayrica belirtilmistir. (Yén. Md 11/g%%4,

6.2. Cezai Yaptirnmlar ve Uygulanmasi

Yapilacak is kazasi incelemeleri sonucunda miifettisler tarafindan diizenlenecek
raporda isverenin kasti, is saglig1 ve giivenligine iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirip
getirmedigi, is kazas1 ve meslek hastaliginin sigortalinin kasti veya is saglig1 ve giivenligi
mevzuati hiikiimlerine aykirilik sonucu meydana gelip gelmedigi, iciincli bir kisinin
kusuru olup olmadigi ya da is kazasi ve meslek hastaliklarina neden olan aykiriliklarin
isyerinde devam edip etmedigi konularini i¢eren bir analiz ve degerlendirme yapilir.
Yapilacak bu analiz ve degerlendirmeler is¢i, isveren ve tliglincii kisilerin eylemleri ile
olaylar1 arasinda nedensellik bag1 kurar ve kusur yiizdelerinin belirlenmesini saglar3®®.

Is denetimleri sonrasinda miifettislerce hazirlanan raporlarm il midiirliigiine
ulagsmas1 ve miidiirliigiin Cumhuriyet Savciligina bagvurmasi sonucunda ceza mahkemesi
tarafindan ceza yaptirimlari uygulanir. Ancak sucun olustugunun saptanmasi mutlaka bir
is denetimine bagli degildir. Savcilik sug islendigi bilgisine yapilacak ihbar veya sikayet
sonrast da ulasabilir. Tiim bunlarin disinda sug¢ islendigi bilgisine herhangi sikayet soz
konusu olmaksizin basinda dahi yer alan haberlerden ulasilabilir. Tiirk Ceza Kanunu®®®
is¢i ve igveren iligkilerinde genel kanun olarak uygulama alani bulur. Tiitk Ceza
Kanununda is ve c¢alisma hiirriyetinin ihlali, sendikal haklarin kullanilmasinin
engellenmesi, ayrimcilik gibi suclar yaptirima baglanmis yine is kazasi sonucu meydana
gelen 6liim ve yaralanmalar bu kanunun 85.3%7 Ve 89.%% Maddeleri kapsaminda uygulama

alan1 bulmustur®®,

363 M. Sakar (2006). Is kanunu yorumu. Ankara: Yaklasim, s. 576; Arict vd. (2013), s. 159.
364 Arici vd. (20139, s. 159.
365 Bayram (2008), s. 255.
366 RG. 26.09.2004, 25611.
367 Taksirle Oldiirme.
368 Taksirle Yaralama.
39 Siizek (2013), 5. 945.
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[s kazas1 incelemesi yapan is miifettisi, alinmayan is saglig1 ve giivenligi dnlemleri
nedeniyle kazaya sebebiyet verdigi tespit edilen igsveren veya vekilleri hakkinda teftis
raporunda cezai kovusturma talebinde bulunabilir. Raporu alan 11 Miidiirliigii cezai
kovusturma talebini igeren teftis raporu dogrultusunda cezai kovusturma talebini
Cumbhuriyet Savciligina ilettikten sonra, savcilik yapacagi hazirlik sorusturmasi
sonrasinda ceza davasi agilip agilmayacagini; agilacaksa kimler hakkinda agilacagini
inceler ve is kazasinda cezai sorumlulugu tespit edilen kimseler hakkinda bahsedilen
suclar hakkinda dava acilir®°.

Cumhuriyet savcisi veya ceza hakimi is sagligi ve giivenligi mevzuatini, 6zellikle
kazanin meydana geldigi is kolu diizenlemelerini dikkate alarak cezai sorumlulugu
bulunan kisileri ve kusur oranlarini belirlemesi gerekir. Uygulamada ne yazik ki is kazas1
ile ilgili hazirlik sorusturmalari yeterince saglikli bir sekilde yiiriitilememektedir.
Hazirlik sorusturmasi asamasinda alinan bilirkisi raporlart ile sorumlulugu bulunanlar
hakkinda ek iddianame ile dava agilmasi yolu tercih edilmektedir. Oysaki bilirkisi
raporlarinda ¢ogunlukla isabetsiz bir sekilde isyerinin ait oldugu sirket yonetim kurulu
baskanlarina, sirket ortaklarina ve genel mudiirlere dahi dava agildigi goriilmektedir.
Bilirkisi raporlarinin yalnizca is glivenligi uzmanlarindan degil; is giivenligi uzmanlarinin
icinde bulundugu, is hukuku ve ceza hukuku alaninda uzman kisilerden alinmasi

sorusturma asamasinda daha isabetli kararlar alinmasi i¢in oldukga faydali olacaktir3’t,

6.3. Hukuki Yaptirimlar

Isverenin hukuki sorumluluu yalmzca is saghg ve giivenligi alani ile
siirlanamaz. Isverenin hukuki sorumlulugu, genel olarak gdzetme borcuna aykiri
davranmasi sonucunda zarara ugrayan isciye veya hak sahiplerine karsi tazminat
sorumlulugu olup, akdi sorumluluk mahiyetindedir. Bor¢lar Kanununun 417. Maddesinin
2. Fikras1 bu hususu diizenlemistir®’2.

Isverenin is¢iyi gdzetme borcunun hukuki dayanagini 6331 Sayili Is Saghgi ve
Gilivenligi Kanununun 4. ve Bor¢lar Kanununun 417/2. Maddesi olusturmaktadir.

Isverenin Borglar Kanunundan dogan sorumlulugunun dogmasi igin meydana gelen kaza

ile yapilan is arasinda uygun illiyet baginin olmasi gerekir. Tiirk Is Hukukunda isverenin

370 Sar1 (1997), s. 269; Siizek (2013), s. 945; Bayram (2008), s. 256.
371 Bayram (2008), s. 256.
372 Aric1 vd. 82013), s. 153; Siizek (2013), s. 412 vd.; Mollamahmutoglu ve Astarli (2012), s. 1249.
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is kazas1 ve meslek hastaligindan dogan sorumlulugunun hukuki niteligi tartigmalidir.
Ogretide yazarlarm bir boliimii tarafindan isverenin gdzetme borcundan dogan
sorumlulugunun kusursuz sorumluluk esasina dayandigi savunulmaktadir. Kusursuz
Sorumluluk, sorumlu kisinin kusurunu gerektirmeyen sorumluluk olarak tanimlanabilir.
Sorumlulugun dogmasi i¢in failin herhangi bir kusuru aranmaz, belirli olaym varligi
sorumlulugun dogmast i¢in yeterlidir®’3. isverenin sorumlulugunun kusursuz sorumluluk
oldugunu savunan bazi yazarlara goére; Istihdam eden ozen yiikiimliiliigiine aykiri
davranmigsa, kusurlu olmasa dahi dogan zarardan sorumlu tutulabilecektir. Ancak
meydana gelen zararin hizmet sirasinda ve hizmet ile ilgili olarak meydana gelmis olmasi
kosulu aranmistir. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun c¢esitli kararlarinda da istihdam
edenin ne kendisinin ne de is gérenin herhangi bir kusuru olmasa dahi sorumlu tutulacagi
belirtilmistir’™*. Mollamahmutoglu’na goére isverenin tehlike esasma dayanan
sorumlulugunun kusursuz sorumluluk olarak nitelenmesi, is hukukunun amag¢ ve
gereklerine daha uygundur. Ancak Tiirk Hukukunda var olan kanuni diizenlemeler bu
nitelendirmeyi hakli kilmak igin yeterli degildir. Is Kanununda isverenin Kkusur
sorumluluguna iligkin hiikiim yer almasa da Bor¢lar Kanununda yer alan hiikiim igverenin
hukuki sorumlulugunu kusur sorumlulugu olarak degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir®™®.

Ancak kusur sorumlulugu ilkesi goz dniine alinacak olursa, isyerinde is kazalar1 ve
meslek hastaliklarini 6nlemek icin her tiirlii 6nlemi alan igveren kusurlu sayilmayacak ve
ortaya ¢ikan zarardan sorumlu tutulmayacaktir. Isverenin kusuru halinde sorumlu
tutulabilecegini savunan gortsler doktrinde bulunmaktadir. Reisoglu’na gore is¢inin
igyerinde igverenin almis oldugu tedbirlere ragmen ya da kendi kusuru veya dikkatsizligi
yiizlinden kazaya sebep olmugsa bu durumda isveren sorumlu tutulamayacaktir. Hatta
isveren gerekli tedbirleri almasa dahi, kaza igverenin gerekli tedbirleri almamasindan
degil de iscinin dalgimhigindan meydana gelmisse veya is¢i yasaklanmis bir bolgeye
girmigse illiyet bag1 kesileceginden isverenin herhangi bir kusurundan
bahsedilemeyeceginden kendisi i¢in bir sorumluluk dogmayacaktir®’®.

Yargitay daha once vermis oldugu kararlarda igverenin is kazasindan dogan

sorumlulugunu dikkate alirken kusursuz sorumluluk esasini benimsemisse de daha

373 Siizek (1985), s. 214,

374 Yargitay Hukuk Genel Kurulu 12.11.2003 tarihli 2003/641 Karar sayili Karari; S. Reisoglu (2008).

Bor¢lar Hukuku-Genel Hiikiimler. Istanbul: Beta, s. 164.

375 Mollamahmutoglu (2012), s. 995.

376 S, Reisoglu (1968), Hizmet akdi, Ankara: Seving, s. 207; aym goriis i¢in bknz: Sakar (2006), s. 520.
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sonralar1 verdigi kararlarda kusur sorumlulugunun esas alinmasi gerektigini belirtmistir.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararina gore “Bir ig kazasindan igverenin sorumlu olmasi
i¢in, igverenin ig gilivenligi 6nlemlerini alma ve 6zen gosterme yiikiimliliigline aykiri
davranis1 veya ihmal gdstermesi sonucu kaza meydana gelmis olmalidir.”"”.

Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 4. Maddesi ve devamindaki hiikiimlerde
isverenin is kazasindan dogan hukuki sorumluluguna iliskin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. is Saglig1 ve giivenligi Kanununda yer alan hiikiimler genel koruma
normlar: niteliginde olup, bir sorumluluk sistemi getirmis degildir. ISGK’da yer alan
kurallara aykirilik halinde uygulanacak idari yaptirimlar hiikiim altina alinmig ancak
kazanin meydana gelmesinden isverenin hukuki sorumlulugu ve zararin tazminine iliskin
herhangi bir bilgi yer almamistir. Is kazasindan dolayr herhangi bir zarar meydana
gelmesi halinde igverenin idari sorumlulugu taninda hukuki sorumlulugunun da dogacagi
siiphesizdir. Is mevzuatlarinda hukuki sorumluluk halinde zararin nasil tazmin
edilecegine iliskin herhangi bir hiikiim olmamasi, bu konuda Borg¢lar Kanununa bagvurma
zorunlulugunu doguracaktir. Borg¢lar Kanununun 112. vd. maddelerinde yer alan
hiikiimler ise kusur sorumluluguna dayanan hiikiimlerdir®’®,

Ancak igverenin sorumlulugunun kusurlu ya da kusursuz kabul edilmesinde goz
Ontine alinacak ortak nokta vardir ki her iki durumda da uygun illiyet bag1 kesilmemis
olmalidir®”®.

Isverenin is kazasi ve meslek hastalifi nedeniyle karsilasabilecegi hukuki

yaptirimlar maddi tazminat, manevi tazminat ve destekten yoksun kalma tazminati

hakkidir380,

7. Avrupa Birligine Uye Baz1 Ulkelerde is Saghgi ve Giivenligi Denetimi
Uygulama Ornekleri

7.1. Genel Olarak

Avrupa Birligi Is Hukukunda is sagligi ve giivenligi sistemi, hedeflenen amag
itibari ile Tiirkiye’den ¢ok farkli yapida degildir. Ancak bu hedefe ulasma agisindan

ongoriilen uygulama usulii ve araglar, tilkemizdeki is sagligi ve glivenligi anlayisindan

377 Yargitay Hukuk Genel Kurulu 03.02.2010 tarihli 2010/21-36 Esas Sayili, 2010/67 Karar Sayili Karar1
Siizek (2013), s. 420.
8 Siizek (2013), s. 418.
9 Siizek (2013), 5. 431.
380 Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bknz. Siizek (2013), s. 431.
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farklidir®!. Avrupa Birligi Is Hukuku gelisim siireci incelendiginde, Is Saghig1 ve
Giivenligi Hukuku o6zellikle Avrupa Tek Senedinin onaylanmasindan sonra en hizl
gelisen ve en kapsamli diizenlenen alandir. Bu alanda meydana gelen gelismeler
cercevesinde, saglik ve giivenligin korunmasinin ¢alisanlar icin yasamsal onemi goz
Ontline alimmis ve emegi disinda herhangi bir gelir kaynagi olmayanlar yasamak i¢in
calismali ve calismak i¢in saglikli kalmali anlayisi ile is¢i saghiginin Gnemi
vurgulanmistir. Elbette saglik ve glivenligin korunmasi yalnizca g¢alisanlar i¢in 6nem
tasimamakta, ¢alisanlar kadar birlige iiye devletler i¢in de saglik ve giivenligin korunmasi
onem tagimaktadir. Clinkii koruma yetersizliginin devlete zarari, ekonomik ve sosyal
boyutta kendini gosterecektir. Is Saghgi ve Giivenligi Hukuku, Birligin ve iiye devletlerin
ekonomik gelismesini ve uluslararasi pazarda yarigsma giiclinii sinirlamayacak bigimde
olusturulmakta ve uygulanmaktadir. Dahasi Is Saglhigi ve Giivenligi Hukuku ekonomik
gelismeye bagl olarak gelisme siirecini devam ettirmektedir®®,

AB Is Hukukunun genel gergevesini, Cerceve Yonerge belirlemektedir. AB’ye iiye
iilkelerin is sagligr ve giivenligi alanindaki mevzuatlarinin daginik yapida olmasi ve
mevzuatlarin gelistirilmeye olan ihtiyact bunlara ek olarak is kazasi ve meslek
hastaliklarinda meydana gelen 6nemli oranda artig Ynergenin hazirlanmasinda etken rol
oynamistir. Bu yonerge, kendisinden sonra ¢ikarilan diger yonergelere temel olusturmasi

sebebiyle “Cerceve Yonerge” olarak anilmistir’®

. Cerceve YoOnerge ile tanitilan
Onlemlerin amaci; isyerindeki is¢ileri, is sagligi ve giivenligi gelismelerine karsi
desteklemek olarak belirtilmistir. Cerceve Yonerge, genel olarak mesleki risklerin
Onlenmesi, is saglig1 ve giivenligi korumalari, kaza ve risk faktorlerini giderme, iscilerin
egitimi, bilgilendirme, onlara danigsma ve goriisiinii alma gibi ilkelerin yanisira bu
ilkelerin hayata gegmesi ve uygulanmasi konusunda genel bir rehberlik yapmaktadir. Uye
devletler, yonergenin isverenlere, iscilere ve is¢ci smifi temsilcilerine uygulanacagini
garanti altina almalidir. Yonerge, hem kamu hem 06zel sektorde yer alan faaliyetler icin
uygulanacaktir. Yonergenin ikinci boliimiinde isverenin temel yiikiimliiliiklerine iliskin
hiikiimler yer almaktadir. Yonergede isverenin temel yiikiimliiliikleri, is saghgi ve

giivenligi Onlemleri almak, belirli bir siire¢ igerisinde alinan Onlemleri uygulamak,

etkinlikleri kontrol etmek, gerekli hallerde uyarlamak ve son olarak bu 6nlemler dahilinde

381 Kabakci (2009), s. 11.
382 Pjyal (2009), s. 115.
383 Baloglu (2013), s. 44, 45.
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bir igyeri organizasyonu olusturmak olarak belirtilmistir®

. Bu kapsamda isverenin temel
yiikiimliiliikleri iki ana baslik ¢ercevesinde ele alinabilir. Bunlardan ilki is sagligi ve
giivenligi onlemlerinin alinmasi ile ilgili yilikiimliliikler bir digeri ise is saghigi ve
giivenligi organizasyonu olusturma seklinde 6zetlenebilir. Cerceve Yonergede isverenin
yiikiimliiliiklerini diizenleyen 6. Maddenin hareket noktasi, isverence gerekli is sagligi ve
giivenligi dnlemlerinin alinmasidir. Isverenin diger yiikiimliiliikleri bu hareket noktasina
bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cerceve Yonergede, isyerinde alinacak is saghigi ve
giivenligi Onlemlerinden ve is kazasi ve meslek hastaliklarindan sorumlu tutulmada
isveren garantor roliinii iistlenmistir. Bu ilke ile isverenin genel sorumlulugu diizenlenmis
ve igveren is sagligl ve giivenligi mevzuatindaki tiim yiikiimliiliikklerin garantorii haline
gelmistir. Isverenin sorumlulugu, isverenin isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan
yardim almasi ile ortadan kalkmayacaktir. Dahas1 Yonergeye gore, iscilerin is sagligi ve
giivenligi  konusundaki  yiikiimliiliikleri,  igverenin  sorumlulugu  ilkesini
etkilemeyecektir®®,

Cerceve Yonergede, hukukumuzda oldugu gibi igverenin hangi is saglhigi ve
giivenligi 6nlemleri alacagi konusunda somut bir kural bulunmamaktadir. Diizenlemede
is saghigr ve gilivenligini saglama amaciyla “gerekli” Onlemlerin alinmasi hususu
belirtilmistir. Hiikiim her ne kadar alinmasi1 gereken onlemleri iistii kapali bir sekilde
belirtmisse de igverenin bu kapsamda ne sekilde hareket edecegi nispeten daha ayrintili
bir sekilde diizenlenmistir. Buna gore dncelikle igveren tarafindan is saglhigi ve giivenligi
onlemleri alinacak; daha sonraki asamalarda alinan onlemlerin etkinlikleri kontrol
edilecek ve son olarak gerekli hallerde is sagligi ve giivenligi dnlemleri uygulanacaktir.
Cerceve Yonergede belirlenen is sagligi ve gilivenligine iliskin sistemin bu agamalari
alimacak Onlemlerin sistematik, denetim kurumunun dogrudan miidahalesini
gerektirmeksizin, bagimsiz ve 6zerk bigimde tespit edilmesi ve uygulanabilmesi i¢in bir
yiiriitiim usuliinii yapilandirmaktadir,

Isverenin is saglhig1 ve giivenligi konusundaki temel yiikiimliiliikleri, dnleyici bir ig
saghigi ve giivenligi igin yasal gerceveyi olusturacaktir. s saghg ve giivenligi konusunda
denetim kurumunun gorev ve yetkileri Cerceve Yonerge’de kapsamli olarak ele

alinmamistir. Bu konuda sadece “Birlik tliyesi devletler, 6zellikle uygun bir denetim ve

384 C. Quigley (1997). European community contract law, Volume 2 EC legistlation. London: Kluwer Law
International Ltd, s. 242, 243.
385 Kabake1 (2009), s. 11,
386 Kabakci (2009), s. 11.
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teftisin saglanmasindan yiikiimliidiir.” kuralina yer verilmistir. (Md. 4/II) Cergeve
Yonerge sistemine gore denetim kurumu, i sagligi ve gilivenligi ile ilgili temel
yiikiimliiliiklerin uygulanmasina somut bir 6nlem bildirmeyecektir. Ciinkii isverence
dikkate alinmasi gereken somut bir Olgii verildigi takdirde, igerigi belirlenmis bir
islemden so6z edilir. Boyle bir durum ise belirli yasal diizenlemelerle veya ilgili uzman
kuruluslarca hazirlanacak standartlarda asgari ya da azami sinir belirtilmesi, denetim
kurulunun talimatlarin1 smirlayacak ve tipik hale getirecektir. Denetim kurumunca
igverene gerekli is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri almasi icin verilecek talimatlarin somut
olarak belirtilmesi, denetim kurumunun igverenden hukuken neyi beklediginin somut
olarak belirtilmesi sorusunu karsimiza ¢ikarmaktadir. Ornegin Cergeve Y&nergenin 6.
Maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda belirtilen “igyerinin tasarimi, is ekipmanlari,
calisma sekli ve iiretim metotlarinin se¢imi gibi hususlara 6zen gosterilerek isin
calisanlara uyumlu hale getirilmesi” esasi, her bir isyerine iliskin detayli bir bilgi
olmaksizin denetim kurumunca ne sekilde bir talimatin konusu olabilecektir. Bu nedenle
aliacak somut 6nlemlerin belirlenmesine iliskin bir 6l¢iit aranmas1 Cergeve yonergenin
hedefleri ile uyusmazlhiga diisme ihtimalini ortaya ¢ikarabilecektir3®’,

AB Is Saglig1 ve Giivenligi sisteminin ortaya ¢ikisinda, bilim ve teknikte meydana
gelen gelismelerin, igyerlerinin is saglig1 ve gilivenligi sartlar1 iizerindeki etkileri esas
alinmistir. Burada odaklanilan sey alinacak dnlemler degil, isveren tarafindan 6nlemlerin
alinmas1 asamasinda isverence uyulmasi gereken siireg olarak belirtilmistir. Isveren siirec
olarak onlem almali, etkinlikleri denetlemeli ve son olarak gerekli durumlarda uyarlama
onlemleri almalidir. Cerceve YoOnerge sistemi Oonleme odaklidir ve igveren i sagligi ve
giivenligini uygulama siirecinde, mevzuatta belirlenen koruma amaglari ile baglidir3®,

Isgiicii ydnetimi ve is denetimi hizmetlerinin sunulmasini, gegtigimiz geyrek yiizyil
boyunca kisisel bilgisayarlarin kullanilmaya baglanmasi ve internet ve mobil iletigimin
yayginlagsmasi onemli dlgiide etkilemistir. Bu teknolojiler yonetim ile halki daha fazla
yakinlastirmis ve politikalar1 daha seffaf bir hale getirmistir. Is teftisi, is hukukuna
yonelik mevzuatin etkili bir sekilde uygulanmasini saglayan sistemin 6nemli bir par¢asini
olusturmaktadir. Baz: iilkelerde merkezi yonetim ile olan koordinasyon eksiklikleri is
hukukuna uyum konusunda ¢esitli zorluklara neden olmaktadir. Yonetim igerisinde yer

alan is teftis organlari ilk olarak verecegi modern teftis hizmeti ile denetimi her seviyede

387 Kabakci (2009), s. 382, 383.
388 Kabakci (2009), s. 420.
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etkin bir sekilde yiiriitmeyi amaclamahdir. Yiiritme fonksiyonu devletlerin
sorumlulugunda bulunmaktadir. Ancak son yillarda kurumsal sosyal sorumlulukla ilgili
artan bir bliyime gozlenmektedir. Bu 6zel girisimler ise ulusal teftis sisteminin
kapasitesini ve etkinligini zayiflatip, 6zel teftislere bagliligi artirarak, kamu teftis
sisteminin yikilmasi ile ilgili bazi riskleri giindeme getirmektedir. Avrupa’da ozellikle
farkli kurumlarla isgbirligi icerisinde yapilan teftis ve denetimler hem is miifettiglerinin
etkinligini artirmada 6nemli rol oynamakta hem de farkli kurumlarla is birligi igerisinde
yapilan denetimler kit kaynaklar1 kullanmada en iyi yol olarak goriilmekte ve buna iliskin
cesitli protokoller imzalanmaktadir. Kasim 2006’da Yonetim Kurulu Raporunda is
miifettiglerinin, is denetimi uygulamalar sirasinda karsilastiklari zorluklara deginilmistir.
Bu zorluklardan c¢ogu yaygin olarak goriilen ve gilincel sorunlari olusturmaktadir.
Raporda, sorunlar1 giderme amaci ile en iyi sonucu almaya yonelik ve dogru eylemlerin
gerceklestirilmesine yonelik tekliflere ve bununla ilgili kiiresel yaklasimlara yer
verilmistir. Is miifettisleri, dzellikle gelismekte olan iilkelerde, is denetim sistemini
uygularken cesitli zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu kotii kosullar 6zellikle etik
problemlere yol agmakta, iscilerin bagimsizligini tehlikeye sokmakta ayn1 zamanda is
denetiminin kamu koruma giiciinii azaltmaktadir. Geleneksel zorluklarin yaninda,
mevzuata iliskin degisiklikler, is¢i faaliyetleri ve isyeri degisikliklerine bagli olarak
calisma diinyasinda degisiklikler meydana gelmis, denet¢ilerin etkili ve ilgili olmasini
saglamak i¢in bu degisikliklere adapte olmaya zorlanmiglardir. Teknolojide meydana
gelen degisimler, yeni is kategorilerini ortaya ¢ikarmis ve geleneksel teftis metotlarina
bagl kalmak ¢alisma yasammin denetlenmesini zorlastirmaya baslamustir. Is saghig ve
giivenligi problemleri, yeni hastaliklar, zihinsel ve fiziksel stres ve endiistriyel iligkilerin
karmasikliginin artmasi, denetim tekniklerinin ve stratejilerinin gelistirilmesi sonucunu
ortaya ¢ikarmustir. Istihdamin yeni yapisi, dis kaynak kullanimi ve karmasik tedarik
zinciri, denetgilerin gorevlerinin zorlagmasina neden oldugu i¢in, denetim stratejilerinde
kiiresel yaklagimlar benimsenmesi, isyerleri ile ilgili veri toplamanin gelistirilmesi ve
medya ve 0zel denetim kuruluslari gibi sosyal taraflarin dahil edilecegi bir denetim
sistemi olmas1 gerektigi savunulmustur. Kiiresel ekonomik kriz boyunca igyerleri ve
hiikiimetler ¢alisma kosullarin1 degistirmek ve diizenlemek adina yeni stratejiler
benimsemislerdir. 1990’11 yillardan giiniimiize ekonomik krizin etkilerinden dolay: ilgi
konusu olan kayit dis1 isttihdam glindemin asil unsuru olmustur. Hiikiimetler bunu agmak
icin 6zel sektorlerde etkin is denetimi kampanyalar1 gibi ¢esitli dlciitler belirlemislerdir.
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Pek ¢ok {iilke uygulanabilir yaptirimini giliglendirmistir. Ancak bunun yanisira pek ¢ok
iilke miifettisler tarafindan yapilan denetime giivenmek yerine kayit disi istihdam
diizenlemelerini protesto etme amacgli kampanyalar diizenlemistir. Bu yaklasimlar
uygulama tedbirlerini tamamlayic1 ve yasalagtirma programina alternatif olarak
gdsterilmistir®®®,

Is saglig1 ve giivenligi kosullari; iilkeler, ekonomi sektdrii ve cesitli sosyal gruplar
arasinda farkliliklar gostermektedir. Isyerinde meydana gelen 6liim ve yaralanmalar
genellikle gelismekte olan tilkelerde, niifusun biiyiik kisminin madencilik ve tarim gibi
tehlikeli faaliyetlerle ugrastig1 gruplarda biiyiik kayiplara neden olmaktadir. Tiim diinya
tizerinde korunmadan mahrum kalan kesimi c¢ocuklar, kadinlar ve gd¢menler
olusturmaktadir. Bu kapsamda ILO’nun isgiicli yonetimi, is teftis sistemi ve is saglig1 ve
giivenligi alanlari (LABADMIN|OSH), is kazasi, hastalik ve yaralanmalara iligkin
sonuclarin ~ boyutlarma  farkindalik  yaratmaya  c¢alismayr  amaglamaktadir.
LABADMIN|OSH amaglarindan bir tanesi de tiim iscilerin is sagligr ve giivenligi
sorununa uluslararasi alanda bir yer tayin etmek ve toplumun tiim kesiminde gercekei
eylemlerle desteklemektir3®,

Yenilenen ILO goriiglerine gore isgiicii yonetimi ve is denetimi son yillarda hem
ulusal hem uluslararas: alanda yiikselen bir profil ¢izmektedir. Kiiresellesen diinyada,
devletlerin bu alana ilgisinin artmasindan dolay1 isgiicii yonetimi ve is denetimi ulusal
ekonomi ve sosyal politikalar1 belirlemede kilit rol oynamaktadir. Isgiicii yonetimi ve
denetim; devlet, isveren ve isc¢ilere iliskin alanlarda onlara yonelik bilgilerin temel
kaynagidir. Denetim sistemi, is ile ilgili uyusmazliklar1 ortadan kaldirmada arabulucu
olarak gorev yapmaktadir. Isveren ve isciler, iyi bir yonetim, makul calisma sartlari
olusturmak ve esitligin saglanmasi i¢in is¢i yonetimi ve teftis kuruluna iliskin kaynaklar
artirma c¢alismalarini siirdiirmektedirler. 2008 yilinda ILO, etkili is denetim sistemi
kurmak, endiistriyel iliskileri iyilestirmek, etkili is kanunlar1 ve kurumlar1 kurmak amaci
ile adil bir kiiresellesme siireci i¢in sosyal adalet bildirisi yaymlamistir. Bu amaclari
taahhiit etmenin sonucunda, Nisan 2009°da ILO, calisma sartlarinin degistirilmesinde, is

mevzuatlarina uymay1 saglamada, is uyugsmazliklarini 6nleme ve iyilestirmede, isci,

389 International Labour Office Geneva (2011). Labour administration and labour inspection. International
Labour Conference 100th Session, s. 8, 9. http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
lab_admin/documents/publication/wems_154014.pdf (Erigim Tarihi: 23.04.2014)

390 http://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--en/index.htm  (Erisim  Tarihi:
27.09.2014)

119


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_154014.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_154014.pdf
http://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--en/index.htm

isveren ve devlet’ten olusan ii¢lii yapinin etkinligini artirmada ve mesleki egitim
sistemlerinin gelistirilmesinde O6nemli rolii olan belirli yonetimlerde isgiicii, isglicii
yonetim ve denetimi bilesenlerine yardim etmek amaciyla Is giicii Yénetimi ve Denetimi
Programini (Labour Administration and Inspection LAB/ADMIN) kurdu. LAB/ADMIN,
isgiici yonetimi ve denetiminde, ILO ¢aligsmalarina teknik destek ve tavsiye hizmeti
vermede yol gosterici oldu3®?.

Avrupa Komisyonu, Avrupa’da hastalik ve kazalarla iliskili islerde ¢alisan 217
milyondan fazla is¢iyi korumak igin i saglig1 ve giivenligi alaninda 2014-2020 Calismasi
seklinde yeni bir stratejik ¢erceve gelistirmistir. Avrupa Birligi’nin lider rol oynadigi bu
gergeve caligma hem Avrupa’da hem de uluslararasi alanda c¢alisma sartlarini
tyilestirmeyi ve yiikseltmeyi amaclamaktadir. 2014-2020 stratejik gerceve isyerinde is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili tic temel degisikligi igermektedir. Bunlar; var olan is sagligi
ve glvenligi kurallar ile ilgili diizenlemeleri gelistirmek, var olan riskleri goz oniinde
bulundurarak yeni risklerle miicadele ederek is sagligi ve gilivenligi alaninda Onleyici
politikalar gelistirmek ve son olarak Avrupa Birligi’nin ¢alisma hayatindaki gelismelere
dair bir hesap tutmak olarak belirtilmistir. Ayrica bu stratejik cergevede yer alan yedi
stratejik amactan birisini liye devletler araciligi ile yiiriirlikkte bulunan kanunlart
gelistirmek olarak belirtilmis ve bunun yerel is miifettigslerinin performanslarinin
degerlendirilmesi aracilig1 ile olabilecegi belirtilmistir. Is miifettisleri tarafindan iscilere
veya isyerlerine incelemeye gidildiginde, isyerindekiler is saglhig1 ve gilivenligine dair
kurallarin farkinda olmaktadirlar. Is miifettisleri tarafindan yapilacak 6neriler bu konuda
farkindalig1 saglamada en 1yi yol olacaktir. Ayrica is miifettisleri, kayit dis1 istthdama dair
girisimi engellemede ve kayit disi istthdami ortaya ¢ikarma konusunda kilit rol
oynamaktadir. Avrupa’da yaklasik 20.000 is miifettisi vardir ve 9000 is¢i basina hemen
hemen bir miifettis diismektedir. Bu miifettisler yi1lda yaklagik 1.500.000 civarinda teftis
uygulamasinda bulunmaktadir. Is miifettislerinin etkili olmasi ise, miifettislerin bu

alandaki bilgisini ve uzmanhgini teftise yansitmasina baglhdir®®2,

31 nternational Labour Office Geneva (2011). Labour administration and labour inspection. International
Labour Conference 100th Session, s. 103, 104. http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/-
--lab_admin/documents/publication/wcms_154014.pdf (Erisim Tarihi 23.04.2014)

392European Commission (2014). Communucation from the commission to the European Parliament, the
council, The European economic and social committee and the committee of the regions on an EU strategic
framework on health and safetys at work 2014-2020. Brussels, s. 2 vd. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0332 (Erigim Tarihi: 30.09.2014)
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Is saglig1 ve giivenligini gelistirmede rol oynayan pek ¢ok faktdr bulunmaktadur. Is
denetimi, is sagliginin gelismesine katkida bulunan etkili yollardan birisidir. Ancak
burada karsimiza cevaplanmasi gereken zor bir soru cikabilir. Is miifettislerinin
faaliyetleri, is saglig1 ve giivenliginin gelismesine ne derecede katki saglayabilir? Ulkeler
yiizyillardir hatta daha fazla bir siiregte calisma alanlarinda saghik ve giivenligi
iyilestirmek i¢in calismaktadirlar. Bunun i¢in pek ¢ok kanun diizenlenmekte, sistemler
tyilestirilmekte. Zamanla yalnizca is denetiminin, is saglig1 ve giivenligini gelistirmeye
yetmeyecegini anlayan llkeler, bunun yanisira bir takim faktorlerinde etkili olacaginin
farkina varmuslardir. Is denetiminin, is saghi@1 ve giivenligini gelistirmeye katkis1 nedir
sorusuna cevap aranacak olursa, elbette is denetim sistemi, is saglig1 ve giivenligini
gelistirmede oldukca etkilidir ancak bu konuda tek yol degildir. Is denetiminin varlig,
kanunlarin uygulanmasinda, gelismelerin tesvik edilmesinde olmazsa olmaz ve kritik bir
rol oynamaktadir. Eger miifettisler gorevlerini etkili bir sekilde yerine getirirlerse,
isyerinde giivenligin artmasi ve ¢alisanlarin saglik ve giivenliginin artmasi beklenen bir
sonu¢ olur. Bunun gibi, isletmelerde iiretkenligin artirilmasi, isyerinde isbirliginin
saglanmasi, hastalik ve yaralanma masraflarinin diismesi, is denetiminin isyerleri i¢in
olusturdugu pozitif sonuglardandir. Is denetiminin tiim toplum igin pozitif sonucu ise,
daha iyi iretim ve kaliteli hizmet, biiyiime ve gelismenin siirdiiriilmesi ve yasam
standartlarinin artiritlmasidir. Tiim bu muhtemel sonuglar, is miifettislerinin faaliyetleri
sonucu olusabilecek durumlardir®®,

Tiim bunlarin yaninda etkili bir is teftis sistemi, yaptirimin varliin1 zorunlu
kilmaktadir. Is teftis yaptirrmi genellikle idari ve cezai yaptinm olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu alandaki gelismeleri takip eden kanun koyucular ve bunlar
uygulayanlara gore son yillarda is kanunu yaptirimlari, bu alanda meydana gelen aldatic
ve yaniltict durumlara odaklanmistir. Bu durumun is diinyasinda yiirtirliikteki kanunlarin
uygulanmasi sorununa neden oldugunu gérmekteyiz. Bunun yakin zamanda kizistirilmis
kiiresel, finansal ve derin ekonomik kriz gibi pek ¢ok nedeni olabilir. Bu faktorlerin ilkini;
is kurumlar1 ve bunlarin kurumsal islevleri hakkindaki bilgi eksikligini izleyen is
kanunlar1 ve diizenlemeleri hakkindaki bilgi eksikligi olusturmaktadir. Is teftis sistemi

ikili bir rol oynamaktadir. Bir yandan is kosullarini, istihdam ile ilgili diizenlemeleri ve

393 H. Tosine ve N. P. Wedege (2013). A handbook for labour inspectorates, measuring performance of the
occupational safety and health function. International Association Of Labour Inspection, s. 12 vd.
http://www.iali-aiit.org/resources/2013-316927-1ALI-A-Handbook-for-Labour-Inspectorates-Measuring-
Performance-of-the-Occupational-Safety-and-Health-Function.pdf (Erisim Tarihi: 13.10.2014)
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saglik ve giivenlik standartlarini iceren yiiriirlilkteki yasal diizenlemeleri denetlemek,
diger yandan iscilere, isveren ve onlarin temsilcilerine egitim ve tavsiye niteliginde bir
takim bilgiler vermektir. Bu ¢erceveden bakildiginda, diizenli bir sekilde uygulanan
yaptirimlar, bir llkenin mevzuatimi ve ekonomik sartlarini tamamlayicit bigimde is
kanunlarina uyma egilimini arttirmaktadir. Boyle bir durumda yaptirim kavrami yalnizca
is miifettislerini tesvik etme amaclh kullanilmamakta, is kanunlarinin uygulanmasini
tamamlayict bir anlamda da kullanilmaktadir. Yaptirimlarin etkili olabilmesi ig¢in
uygulamada hayata gecirilmelidir. Yaptinnmlarin farkli gesitleri siiflandirilmis ve bir
piramit olarak canlandirilmistir. Buna gore; piramidin ilk basamagindaki yaptirim parasal
yaptirimdir. Tkinci basamakta, islemlerin gecici olarak durdurulmasi bulunmaktadir. Bu
yaptirimi ruhsatin iptali izlemekte bir tist basamakta ise isyerini kapatma gelmektedir.
Yapilan ihlallerin agirlig1 géz 6niine alindiginda besinci basamak ve altinci basamagi ise
cezai yaptirnmlar olusturmaktadir. Avrupa Birligi’ne iiye llkeler genellikle is teftis
sistemi yaptirimlarinda idari ve cezai yaptirimlari birlikte kullanmaktadir. Ancak idari
yaptirimlar, Almanya, Italya, Ispanya, Hollanda, Danimarka gibi iilkelerde daha baskin
olarak kullanilmaktadir. Giinlimiizde yalnizca is kazasi ile ilgili ciddi durumlar veya
kanunu ihlal  durumlarinin  tekrarlanmasi1  durumlarinda cezai  yaptirimlar

kullanilmaktadir®®*.

7.2. Almanya’da Is Saghg ve Giivenligi Denetimi

WHO’nun ¢alisanlarin sagligi i¢in 6nermis oldugu kiiresel plan ve ILO araciligi ile
olusturulmus is saglig1 ve giivenligini saglama amacina yonelik cerceve niteliginde ki
sozlesmeler, bir iilkenin is saglhigi ve gilivenligi sistemini belirlemede ve bu alanda
olusturulacak programlari gelistirmede ve ilkeler olusturmada olduk¢a Onemlidir.
Almanya, yiiksek oranda sanayilesmis ve 82 milyondan daha fazla kisinin yasadigi,
yogun niifuslu bir iilkedir. Diinyanin dordiincii biliyiik ekonomisine sahip olan ve satin
alma giicii oldukca yiiksek olan tilkede son yillarda ithalat ve ihracat oran1 biiyiik 6l¢iide
genislemistir. Almanya, ILO s6zlesmelerinin takip edildigi olduk¢a kapsaml bir is sagligt
ve giivenligi sistemine sahiptir. Almanya, 74’1 yiirlirliikkte bulunan 83 ILO s6zlesmesini

onaylamistir. Almanya’da is sagligi ve giivenligine yonelik olusturulmus tim kurallar,

3% M. L. Vega ve R. Robert (2013). Labour inspection sanctions: law and practice of national labour
inspection systems. International Labour Organization-Geneva, S. 2 vd.
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
lab_admin/documents/publication/wcms_213143.pdf (Erigsim Tarihi: 30.09.2014)
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Avrupa Birligi yonergeleri ile uyumlu hale getirilmistir. Ayrica Birlesik Alman Is Saglig1
ve Giivenligi Stratejisi (Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie) (GDA)
gelistirilmis ve uygulamaya konulmustur. Alman is saglig ve giivenligi sistemi bir
ylizyilldan daha fazladir varligini siirdiirmektedir. Almanya’da is saglig1 ve glivenligi
sistemi, Almanya’nin federal yapisini yansitarak, hem federal diizeyde hem de yerel
diizeyde Federal Calisma ve Sosyal Iliskiler Bakanlhig: tarafindan yonetilmektedir.
Bakanlik, saglik ve glivenlikten federal diizeyde sorumludur. Bakanlik, ayrica is sagligi
alanindaki danigma komiteleri tarafindan desteklenmektedir®®.

Almanya’da bulunan is saglig1 ve giivenligi sistemi, ILO sozlesmeleri baz alinarak
diizenlenmis tam bir ulusal is saglig1 ve giivenligi sistemidir. Almanya 1951 yilindan
itibaren ILO iiyesidir ve AB uyumlu mevzuatmin yamsira Ortak Alman Is Saghg ve
Giivenligi stratejisi gergevesinde ulusal stratejilerini gelistirmektedir. Cift is saglig1 ve
giivenligi mekanizmasina sahip olan Almanya’da Is Saghg: ve Giivenligi sistemi; hem
yonetim tarafindan kendi i¢inde denetlenen bir yapiya sahipken hem de eszamanli yasama
giicii ile Federal Hiikiimet tarafindan is sagligi ve gilivenligi sistemi dogrudan
diizenlenmekte ve denetlenmektedir®®. Is saglig1 ve giivenligi alaninda ikili bir yapiya
sahip olan iilkede isyerinde saglik ve giivenlik sistemi; saglik ve glivenlik fonu yanisira
bagimsiz kaza sigortasi kurumlarini kapsamaktadir. Devlet hem federal diizeyde hem de
yerel diizeyde kanun ¢ikarmakta, yeni diizenlemeleri yiiriirliige koymaktadir. Teftis ve
denetimler sonrasi ortaya ¢ikan ihtiyaclar dogrultusunda hiikiimetin de uygun bulmasi ile
kaza sigorta kurumlar1 kendilerine 6zgii ve kazalari onlemeye yonelik yeni kurallar
koymaktadir. Federal ve yerel hiikiimet tarafindan gelistirilen Birlesik Alman Giivenlik
ve Saglik Stratejisi (GDA), kaza sigorta kurumlarin1 gelistirmek ve sistematik olarak
onaylanmis saglik ve giivenlik politikalar1 ve anlagsmalar aracilig1 ile insanlarin saglik ve
giivenligini gelistirmeyi siirdiirmektedir3®’,

Almanya’da is saglig1 ve giivenligi aktorleri; Devlet, Kanuni Kaza Sigortas1 Meslek
Sandiklari, igletmeler ve isgilerden olusmaktadir. Meslek Sandiklarinin tistlendigi gorev,
rehabilitasyon ve tazminat gibi durumlardir. Alman iSG sisteminde hukuki yaptirimlar

devlet ve mesleki sandiklar araciliiyla verilir. Devlet ve mesleki sandiklar igbirligi

3% World Health Organization (2012). Country profile of occupational health system in Germany. s. 12.
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0010/178957/OSH-Profile-Germany.pdf (Erisim Tarihi:
30.09.2014).
3%http://uzmaniyiz.biz/is-sagligi-ve-guvenligi/genel-bilgiler/dunyada-is-sagligi-ve-guvenligi.html,
(Erisim Tarihi: 14.04.2014)

397 https://osha.europa.eu/en/oshnetwork/focal-points/germany, (Erisim Tarihi: 28.09.2014)
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icerisinde ¢aligir ve duruma gore teftislerde bulunurlar. Yapilan teftisler, devlet tarafindan
yapilan ve devletin koydugu kurallara uyulup uyulmadigina iliskin denetim ve meslek
sandiklar1 tarafindan yapilan, kazalar1 6nleme mevzuatlarina ve devletin kurallarina
uyulmasinin meslek sandiklar1 teknik miifettisleri tarafindan denetlenmesine iliskin
denetimdir®®, Kanunlarin uygulanmas: ise Bakanlik biinyesine bagh yetkili is
miifettisleri tarafindan yerine getirilmektedir®®.

Almanya Federal Calisma ve Sosyal Iliskiler Bakanlig1, is sorunlarma iliskin
konular1 yonetir. Bunlar endiistri iliskileri, sosyal giivenlik, istihdam ve mesleki egitim,
is saghgr ve gilivenligi ve is standartlar1 gibi konulardir. Federal bir devlet olan
Almanya’da Is Kanunlar1 ve is Saghig1 ve Giivenligine iliskin kanunlar da dhil olmak
lizere federal yasalarin uygulanmasi 16 federe devlet kapsaminda yiiriitiilmektedir*®.

Almanya’da var olan federal yapidan dolayr ayr1 ayr1 federe devletler ve bu
devletlerin her birinde ayr1 Sosyal Isler Bakanliklar1 bulunmaktadir. Eyalet Sosyal Isler
Bakanligi’nin altinda ise hiyerarsik olarak bolge miidiirliikleri, il miidiirliikleri ve is
miifettis ekipleri bulunmaktadir. Is miifettis ekipleri farkli sektdrlere gore
orgiitlenmislerdir*®. Bolge miidiirliikleri, Almanya Federal Calisma ve Sosyal iliskiler
Bakanlig1 biinyesine bagli olarak Is Hukuku ve Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili mevzuatin
hazirlanmas1 ve bu alanda ulusal bir politikanin gelistirilmesi ile sorumludur. Ayrica bu
kapsamda hazirlanacak istatistiklerden sorumludur®®?,

Almanya ISG sistemi 2008 Kasim’da, Alman Sosyal Sigortalar Kanununda yapilan
degisiklikler sonucunda Alman Birlesik ISG Stratejisi haline getirilmistir. Yeni
olusturulan bu sistemde ISG yapilanmas1; Almanya Federal Calisma ve Sosyal Iliskiler
Bakanhig (Hiikiimet), Eyalet Temsilcileri ve Kamu ve Ozel Yasal Kaza Sigortalari
Enstitiileri seklinde olmustur. Bu ticayak iizerine olusturulan sistemde hiikiimet,
Bakanliga bagl Federal Is Saghg ve Giivenligi Enstitiisii ile ISG hizmetlerini takip
edecektir. Enstitiinlin kanun yapma yetkisi bulunmamaktadir, dogrudan bakanliga bagl

olarak ¢alisan enstitii, ISG konularinda arastirma ve gelistirme faaliyetlerini siirdiiriir.

Bunun yanisira tiim ISG politikalarinin olusturuldugu kurul vardir. Ulusal Is Saghig ve

398 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (2014), Avrupa Birliginde is saglig1 ve giivenligi, s. 38.

3% World Health Organization (2012). Country profile of occupational health system in Germany. s. 12.
http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0010/178957/OSH-Profile-Germany.pdf (Erigim
Tarihi: 30.09.2014).

400 http://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS_209470/lang--en/index.htm (Erisim Tarihi: 21.04.2014)

401 Bayram (2008), s. 66.

402 http://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS_209470/lang--en/index.htm (Erisim Tarihi 21.04.2014)
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Giivenligi Konseyi adi altinda faaliyet yapan kurul, Birlesik Is Saghg ve Giivenligi
politikalarinin belirlenmesinde gorevlidir. Kurul; hiikiimet, isveren ve is¢ilerden olusan
licer iiye ile kurulur ve sistemin finansmani paydaslar tarafindan yapilir*®,

Almanya’da var olan Is Sagligi ve Giivenligi mevzuati ikili yapidadir. Tiim iilke
icin gecerli olan ve merkezi yonetim tarafindan yapilan diizenlemelerin yanisira 6zerk
bolgeler tarafindan yapilan bolgesel diizeyde olan saglik ve giivenlik hiikiimleri Alman
ISG mevzuatini bigimlendirmektedir. Merkezi yonetim, is saghg ve giivenligi ile ilgili
kanun ve yonetmelikleri yayimlar, Sigorta Kurumlari, belirlenen yasal ¢ercevede kendi
ihtiyaglarim1  belirleyerek Federal ve Bolgesel Hilkiimetlerin onayr ile kendi
diizenlemelerini yapar. Almanya’da is saglig1 ve giivenligi alaninda gegerli olan baslica
kanunlar: Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, Is Giivenligi Profesyonelleri, Giivenlik
Miihendisleri ve Isyeri Hekimleri Kanunu, Kimyasallar Kanunu ve Uriin Giivenligi
Kanunudur. 7 Agustos 1996 yilinda yayimlanan Alman is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu,

404

89/931 Sayili Cergeve Yonergeye uyumlu olarak hazirlanmistir™". Almanya’da yasal

reform 2008 yilinin kasim ayinda “Kaza Sigortas1 Sisteminin Modernizasyonu Hakkinda
Kanun” ad1 altinda gergeklestirilmistir*®.

Almanya’da is sagligi ve giivenligi konusunda, is saglig1 hizmetleri ve danigmanlik
hizmetleri 6nleyici amag tasir. Tiim isverenler kanunen igyerinde, is giivenligi ile ilgili
bir uzman ve igyeri hekiminden hizmet almak zorundadir. Bu kisilerin uzmanliklarinin
kapsamu isletmenin tipine ve riskine gore degismektedir. Isyeri hekiminin gorevi; mesleki
kaza ve hastaliklardan korunmak icin isyerinde alinmasi gereken onlemlere katilmak,
iscilerin tibbi gdzetimini yapmak, mesleki hekimlikle ilgili isverene tavsiyede bulunmak
olarak sayilabilir. Giivenlik uzmani ise isyerinde alinan Onleyici tedbirlerin yasalara
uygun olup olmadigini dogrular, is ekipmanlarimi kontrol eder ve giivenlikle ilgili
isverene tavsiyede bulunur. Isverenler isyeri hekimini ve is giivenligini uzmanini kendi
isletmelerinde istihdam edilen ¢alisanlardan secebilirler®®,

Almanya’da is teftisi, ana hatlariyla kamu ve 6zel kesimde calisanlarla ilgili is

saglig1 ve glivenligi kanunlarinin uygulanmasini kapsar. Bu kapsamda isletmelerde is

sagligr ve Orgiitii organizasyonlarinin kontrolii ve is kazasi ve meslek hastaliklarinin

403 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (2014), Avrupa Birliginde is saghg: ve giivenligi, s. 39.

404 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (2014), Avrupa Birliginde is saghgi ve giivenligi, s. 42.

05 s (2012). A mapping report on labour inspection services in 15 European Countries. A
comparative overview of labour inspectorates. S. 42,
http://www.fp.cisl.it/attachments/article/3167/Report_lspettori.pdf (Erisim Tarihi: 13.10.2014)

408 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (2014), Avrupa Birliginde is saghg ve giivenligi, s. 42.
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sorusturulmast bulunmaktadir. Bunlara ilave olarak is¢ilerin ¢alisma siireleri, analik
korumasi, ¢ocuk isciligi, geng calisanlarin korunmasi ve evde ¢alismaya iligkin konular
1s miifettislerinin denetim konusunu olusturmaktadir. Ayrica denetim kapsaminda
makine teknik giivenligini kontrol, fabrikada bulunan tesislerin giivenligini ve saglikla
ilgili yonlerini kontrol denetim kapsami igerisindedir. Almanya’da is denetimi, Ortak
Alman Is Sagh@ ve Giivenligi Stratejisini federal seviyede kurmay1 ve sistemi her bir
eyalette koordineli hale getirmeyi hedefler ve amaglar. Diizenli olarak yapilacak is teftis
hizmetleri mevcut hizmetlerin Avrupa Birligi kurallarina goére denetim altinda
kalmasinda ve is¢ilerin korunmasinda énemli rol oynar®®’,

Almanya’da is saghgt ve gilivenligi alaninda yirirlikte bulunan yerel
diizenlemelerin uygunlugu ve yiirlirliigiiniin kontrolii, 16 bolgedeki yetkili Lander is
miifettisleri araciligi sorumlulugu altinda gergeklestirilmektedir. Is kazalarimi onleyici
etkiye sahip diizenlemelerin uygulanmasi, kaza sigortasi kurumunun teftis servisinin
gorevidir. Lander’in is teftisinde yetkili kisileri, Alman Is Saghg ve Giivenligi
Komisyonu ile koordineli hareket etmektedir’®, — Almanya’da 6nceleri denetleme
kurullarinin sayis1 olduk¢a azdi. Federal Almanya’da her isletmenin en az 5 yilda bir
denetlenmesi gerekiyordu. Bazi federal eyaletlerde yiiksek risk potansiyeli olan
isletmelerin ise yilda bir kez denetlenmesi gerekiyordu ve denetimlerin sayist bir dnceki
yila gore azalmamaliydi. Bundan baska bir kural bulunmamaktaydi. Ancak Almanya’da
bulunan isletmelerin ¢ok fazla sayida olmasi, denetim memurlarinin igletmeyi
denetlemeye yetecek sayida olmamasi 90’11 yillarin basinda tartismalara yol agmustir.
Tartisma stireci, denetim kurumlarinin gorev anlayisi ve denetim memurlariin roli
konusunda yeni bir anlayisin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Elbette tartisma sonrasi ortaya
¢ikan bu siire¢ kisa bir siirede gergeklesmemistir. Siire¢ bugiine kadar devam etmis ve
denetim stratejisi agisindan cergeve kosullar belirlenmistir. Buna gore yapilacak her
denetim yalnizca o andaki durumun kaydidir. Eksiksizlik iddiasini yerine getirebilecek
herhangi bir denetim bulunmamaktadir ve aktivitelerin se¢iminde belirli bir agirlik
noktasinin belirlenmesi gerekmektedir. Agirlik noktasi belirlenirken kaza rakamlari,
isyerindeki saglik tehditleri ve yiikleri, denetim faaliyetinden elde edilen deneyimler, nitel

ve nicel kaynaklar, bagka kuruluslarin deneyimleri ve yeni yasal gorevlerin analizleri ve

407 http://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS_209470/lang--en/index.htm (Erisim Tarihi: 21.04.2014)

408 World Health Organization (2012). Country profile of occupational health system in Germany. s. 19.
http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0010/178957/OSH-Profile-Germany.pdf (Erigim
Tarihi: 08.10.2014).
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degerlendirmeleri dikkate alinacaktir. Bu sekilde hangi branglarin ya da is siire¢lerinin
calisma agirligi olusturacag belirlenecektir®®,

Almanya’da yapilacak denetimlerin baslica amaci sirketlerdeki is saghigi ve
giivenliginin desteklenmesi ve gerekliliklerinin yerine getirilmesini saglamak olarak
belirtilmistir. Bu amaci1 saglamada kullanilan belirli araglar ise Onleme kiiltiirii
yerlestirmeye yonelik danismanlik verilmesi ve kontrol yapilmasidir. Yasalara
uyulmadiginin tespit edilmesi halinde ise yasal tedbirlerin alinmasi gerekecektir.
Almanya’da teftisler genel-diizenli teftisler, kontrol teftisi ve inceleme olarak ti¢ kisimda
ele alinmaktadir°.

Genel-diizenli is saghigi ve gilivenligi teftisleri, isletme igerisinde is sagligi ve
giivenliginin, isletmeye ne sekilde entegre edildigini ve isletmelerdeki uygulamalarla
yonetmeliklere ne Olgiide uyuldugu, nokta kontrolleri yapilarak teftis edilir. Teftisin
amaci, igverenin kendi isletmesi icin gecerli olan tiim yasal gereklilikleri yerine getirip
getirmedigini incelemektir. Bu kapsamda miifettislerin is denetimi sirasinda haklari sdyle
Ozetlenebilir; miifettisler is denetimini yerine getirirken 6nceden izin almaksizin herhangi
bir vakitte isyeri veya isletmeye girebilirler, is denetimi sirasinda teknik testler
yapabilirler, is¢i veya igverene soru sorabilirler, bilgi ve belgelerin kanunlara
uygunlugunu inceleyebilirler, inceleme amagl isyerinde iiretilen veya var olan tehlikeli
madde ve materyalleri alabilirler*,

Almanya’da yapilmakta olan bir diger is saghigl ve giivenligi teftisi, kontrol
teftisidir. Bu kapsamda yapilan teftislerde, genel teftisler sirasinda tespit edilen
eksikliklerin ya da yasalarla celisen unsurlarin, verilen siire igerisinde diizeltilip
diizeltilmedigi ya da tamamen ortadan kaldirilip kaldirilmadigimmi gérmek amaciyla
yapilan teftislerdir. Bu teftis sirasinda yeni ve ciddi bir eksiklikle karsilasan miifettis teftis
gorevine devam etmelidir. Kontrol teftisi yapilip yapilmayacagina miifettis tarafindan

karar verilir ve karar verme asamasinda hala mevcut olan riskler, isverenin sergiledigi

499 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (2009), Is teftis sistemi hakkinda genel uygulama rehberi- Teknik

teftis, s. 12.

410 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (2009), Is tefiis sistemi hakkinda genel uygulama rehberi- Teknik
teftis, s. 7.

AL (2012). A mapping report on labour inspection services in 15 European countries. A
comparative overview of labour inspectorates. S. 43, 44,
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tutum dikkate alinir. Ancak miifettisin daha ileri diizeyde bir inceleme yapip yapmayacagi
konusunda verecegi karar isverenin sorumlulugunu higbir sekilde etkilemez*'.

Inceleme teftisi, kaza halinde ya da sirketlerde is saghig1 ve giivenliginin ihlaline
yonelik ciddi bir sikayet gelmesi durumunda yapilan teftistir. Her inceleme teftisi genel-
diizenli teftis gibi yapilir ve incelemenin derinligine miifettis tarafindan karar verilir. Is
kazalarina yonelik yapilan incelemelerde, is kazalari yerinde incelenmeli ve kazanin
sebebi tespit edilmelidir. Bu sayede gelecekte kazaya sebep olabilecek benzer nedenleri
onleyebilmek amaciyla gerekli tedbirler alinabilecektir. Inceleme amaci ile bildirilen
meslek hastaliklar1 tip kokenli is saglign ve giivenligi miifettisleri tarafindan
incelenecektir. Sikayetler isimsiz olarak yapilmis olsa dahi inceleme kapsamina
almmalidir.  Sikayette bulunan kimsenin kimliginin gizli tutulmasimna &zen
gosterilmelidir®®.

Almanya’nin is denetim sistemi ile ilgili sorun olusturabilecek hususlar sunlardir:
Almanya’daki ikili yapinin varligi, kurallarin uygulanmasi ve farkli Lander bolgeleri
arasindaki igbirligi saglanmasi1 konusunda zorluk ¢ikarabilmektedir. Denetim gdrevinin
farkli alan, belediye ve kentsel bolgelere dagitilmasi, devlet kontroliiniin etkisini
azaltmaktadir. Ayrica is denetim elemanlarinin &zelliklerindeki eksiklik is denetim

sorunun problemlerinden olarak goriilmiistiir**4,
7.3. Ingiltere’de is Saghg1 ve Giivenligi Denetimi

Ingiltere’nin geleneksel is sagh@ ve giivenligi sistemi 150 yil Oncesine
dayanmaktadir. Ingiltere’de su anki is sagh@ ve giivenligi sisteminin kurulmasini
saglayan yasa, 1974 yilinda yiiriirliige giren Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasi’dir. (Health
and Safety at Work Act) Sade ve temel prensipleri i¢eren yasa, tim diinyada is sagligi ve
giivenligini en 1yi sekilde kombine eden yasa olarak kayitlara gegmis ve pek ¢ok iilke
kendi yasal cercevesini hazirlarken Ingiltere’nin is saghig ve giivenligi modelini temel

415

almistir™™. Yasa ayrica iilkede ¢ikarilacak diger kanunlar i¢in de Oncii rol oynamistir.

412 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (2009), Is teftis sistemi hakkinda genel uygulama rehberi- Teknik
teftis, s. 8.

413 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (2009), s teftis sistemi hakkinda genel uygulama rehberi- Teknik
teftis, s. 8, 9.

A - (2012). A mapping report on labour inspection services In 15 European countries. A

comparative overview of labour inspectorates. S. 44,
http://www.fp.cisl.it/attachments/article/3167/Report_lspettori.pdf (Erisim Tarihi: 13.10.2014)
415 (2013). A guide to health and safety regulation in Great Britain. Health And Safety

Executive, s. 3, 4. http://www.hse.gov.uk/pubns/hse49.pdf (Erisim Tarihi: 08.10.2014.)
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Yasa, tilkede is¢i sagliglt konusunda 6nemli adimlar atilmasini saglamistir. Yasa kendi
tiiriiniin en iyi ve eksiksiz 6rnegi kabul edilmektedir. Yasanin hazirlanmasi agamasinda
is kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi konusunda iilkedeki mevcut durum goz
Oniine alimmis ve yayimlandiginda biiyiik yankilar uyandiran Lord Robens komitesi
raporuna dayanilarak hazirlanmistir. Bu yasanin yiirlirliige girmesinden dnce, is sagligi
ve giivenligi faaliyetleri degisik kamu kuruluslari tarafindan yerine getirilmekteydi. Yasa
ile birlikte tiim is saglig1 ve gilivenligi hizmetleri ulusal diizeyde tek bir iist kurulus
tarafindan yiiriitiilmeye baslanmistir. Ingiltere’de Calisma Bakanhigmna bagl olarak
kurulmasi 6ngoriilen Saglik ve Giivenlik Komisyonu (Healthy and Safety Commission)
(HSC) en iist diizeyde ulusal is saglig1 ve giivenligi teskilatidir®.

Ingiltere’de is saglig1 ve giivenliginin odak noktasin1 Health and Safety Executive
(HSE) olusturmaktadir. HSE, is saglig1 ve giivenligi alanindaki kanunlarin endiistriyel is
sahasinda ve 400’{in iizerindeki ticari is sahasinda uygulanmaktadir**’. HSE, farkh
departmanlarin birlesiminden olusmustur. Bu departmanlar, is saghigi ve giivenligi
kanunlariin uygulanmasinda ve is sagligi ve giivenligi sorumlulugunda benzer giice
sahiptirler. HSE’nin denetim elemanlar1 ve yerel otoriteler, is sagligi ve giivenligi
alaninda yillik calisma planlar1 hazirlamakta ve yasal diizenlemelerin uygulanmasi i¢in
gesitli caligmalar yiiriitmektedir*!8,

Saglik ve Giivenlik Komisyonu’nun yaninda Is Saghg ve Giivenligi alaninda
faaliyet gosteren diger kurum Saglik ve Giivenlik Kurumu’dur. (Healthy and Safety
Establishment) Komisyonun temel gorevlerine iliskin politika ¢alismalart Komisyon
tarafindan yiiriitiiliirken, Komisyonun fonksiyonlarinin yiriitimii ve uygulanmasi
Kurumun gorevidir. Bakanliklar, Komisyona direkt talimatlarda bulunabilirler bdylece
dogrudan Saglik ve Giivenlik Yasasina miidahil olabilirler. Saglik ve Gilivenlik Kurumu
ise farkli disiplinleri bir arada bulunduran yapidadir. Kurumun amaci, ¢alisanlarin saglik
ve glivenliklerini saglamak ve isyerinde meydana gelebilecek 6lim ve yaralanmalari
onlemektir. Kurumun yapist igerisinde; siyasi siliregler hakkinda bilgi sahibi olan
avukatlar, yoneticiler, miifettisler, bilim adamlari, teknoloji ¢alisanlart ve tip

profesyonelleri bulunmaktadir'®.

416 Siizek (1985), s. 98.
47 https://osha.europa.eu/en/oshnetwork/focal-points/united-kingdom/index_html  (Erisim  Tarihi:
08.10.2014)
418 http://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS_112675/lang--en/index.htm (Erisim Tarihi: 08.10.2014)
419 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (2014). Avrupa Birliginde is saghg ve giivenligi, s. 63, 64.
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Saglik ve Giivenlik Kurumu; Is Saghg ve Giivenligi Laboratuvari, Saha
Calismalart Mudirliigii (Field Operations Directorate), Tehlike Tesisleri Miidiirliigii
(Hazardous Installations Directorate), Niikleer Giivenlik Midiirligii (Nuclear Safety
Directorate), ve Teftis boliimlerinden olusur. Kurumun teftis boliimii, Saglik ve Giivenlik
Kurumu Miifettisleri ve Saglik ve Giivenlik Kurumu gozetiminde bulunan yerel yonetim
miifettislerinden olusur. Kuruma bagh miifettislerin ¢ogunlugu, Saha Operasyon
Miidiirliigii’nde gorev alir. Miifettislerin ana gorevi; denetim ve mevzuatin uygunlugunun
degerlendirilmesidir*?°.

1974 tarihli Yasanin yiiriirliige girmesinden dnce degisik is kollarinda gorev yapan
denetim teskilatinin tiimii Saglik ve Gilivenlik Kurumuna baglanmistir. Yasanin yliirtirliige
girmesinden sonra is giivenligi miifettiglerinin yetkileri 6nemli 6l¢iide genisletilmis ve
sayilar1 artinlmistir. Kurum gerek is teftislerini gerekse is saglhigi ve giivenligi ile ilgili
diger faaliyetleri yiiriitmek i¢in genis mali olanaklarla donatilmistir. Bagimsiz bir biitceye
sahip olan kurum ayni1 zamanda Calisma Bakanliginca verilecek talimatlar dogrultusunda
genis bir 6zerklikten de yararlanir®?!,

Ingiltere’de is saglig1 ve giivenligi standartlarin1 gelistirme konusunda denetleme
ve sorusturma bilgileri kullanilmaktadir. Miifettislerin asil amaci, saglik ve gilivenlik
kurallarina uymay1 tesvik etmek ve korumayi saglayacak standartlari hiikiim altina
almaktir. Miifettisler genellikle dnceden planlanmis denetlemeler yapmasina ragmen,
haber vermeksizin ve 6nceden izin almaksizin da denetleme gorevini yerine getirebilirler.
Miifettisler, denetleme gorevini yerine getirirken iscilerle ve giivenlik temsilcileriyle
gorlisebilir, fotograf ¢ekebilir, isyerinden numune alabilir ayrica tehlikeli donanimlara
kanunen el koyabilirler. Isyerindeki saglik ve giivenlik standartlar: istenilen seviyede
degilse, bunu gelistirmek i¢in birka¢ dneride bulunabilirler. S6zlii veya yazili tavsiyede
bulunabilirler veya ciddi sorunlar ve adli suclar icin kovusturma baslatabilirler.
Kovusturma, bireysel veya kurumsal organlara kars baslatilabilir*?2,

Is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilacak teftis, Saglik ve Giivenlik Kurumu ve
yerel otoriteler tarafindan miifettisler aracilig1 ile gerceklestirilmektedir. Miifettiglerin

birincil gorevleri, ¢alisma ¢evresinin gelistirilmesi ve isyerlerinin  mevzuata

uygunlugunun saglanmasidir. Ingiltere’de miifettisler, is saglig1 ve giivenligi konusunda

420 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (2014). Avrupa Birliginde is saghg ve giivenligi, s. 65, 66.

421 Siizek (1985), s. 100.

422 (2013). A guide to health and safety regulation in Great Britain. Health And Safety
Executive, s. 11 vd. http://www.hse.gov.uk/pubns/hse49.pdf (Erisim Tarihi: 08.10.2014.)
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is¢i, igveren ve kamuya bilgi vermekle gorevlidirler ayrica bu gorevlerini yerine
getirirken HSE InfoLine adini verdikleri yerel telefon hattindan da yararlanmaktadirlar®?,
Miifettisler bu kapsamda gorevlerini yerine getirirken idari yaptirirmlardan ve gelistirici
etkinliklerden yararlanmaktadir. Yaptinmlar uygulanirken, ulusal diizeyde 6nemli
isletmelere yonelik yapilan denetimler ve is kazasi veya meslek hastaligi gibi isi
ilgilendiren bir olay sonucu arastirma amagli yapilan denetimlerde elde edilen sonuglar
g6z Oniine alinmaktadir. Miifettislerin calisma siirelerinin biiyiik bir boliimiinii kapsayan
gorevlerinden birini; igverenlere, ¢alisanlara ve kamuya yonelik danisma hizmetlerinin
sunulmasini olusturan gelistirici faaliyetler olusturmaktadir. Bunun disinda miifettisler,
isyerlerinde c¢alisan temsilciligi mekanizmasinin dogru kurulup kurulmadigini da
denetlemekle gorevlidirler??,

Ingiltere’de is miifettislerinin sorumluluk alanlar1 sektdr ve alan baz almarak
siirlandirilmigtir. Miifettigsler hem sektdrel hem de cografi alanda uzmanlagmislardir.
Ozellikle ingiltere’de en riskli sektorlerden biri olan insaat sektdrii igin ulusal diizeyde
orgiitlenmis ayr1 bir alan béliimii olusturulmustur. Is teftis teskilati yalmzca is
miifettislerinden olusmamistir. Calisgan miifettislerin yasal diizenlemeler ve arastirma
sorusturma, giivenlik ve risk degerlendirmesi, is sagligi ve hijyeni, isle ilgili
bilin¢lendirme, kisilerle calisma ve etkileme alanlarindan birinde uzmanlagmalari
beklenir. Bu kapsamda tiniversitelerle is birligi yapilarak egitim imkani saglanir. Bunun
disinda tilkede is miifettislerini destekleyen uzmanlik gruplari olusturulmustur. Bununla,
miifettis olmayan uzman gruplardan daha fazla yararlanma ve bu uzman gruplarin teftis
ekiplerine daha fazla destek olmasi amaglanmistir. Yiiksek riske sahip igyerleri Saglik
Giivenlik yonetimine bagl daha fazla sayida miifettis tarafindan denetlenirken, daha
diisiik riske sahip ofis, magaza, eglence sektorii gibi igyerleri, daha az sayida yerel otorite
miifettisleri tarafindan denetlenmektedir. Saglik ve Giivenlik Yonetimi igerisinde yerel
otoritelerle olan baglantidan sorumlu bir miidiir gérev yapmaktadir®?,

Ingiltere’de hazirlanan teftis yillik planlarinda, ilgili miidiirliiklerin ve Saglik ve
Giivenlik Kurumu’nun ISG stratejisi g6z oniine almir. Ingiltere’de ulusal diizeyde bir ISG

stratejisi belirlenmistir ve stratejide One ¢ikan belli baslhi noktalar; yapilan isten

423 http://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS_112675/lang--en/index.htm (Erisim Tarihi: 08.10.2014)

A2 - (2012). A mapping report on labour inspection services in 15 European countries. A
comparative overview of labour inspectorates. S. 84.
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425 Bayram (2008), s. 67.
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kaynaklanan is kazasi, meslek hastaliklar1 ve &liimlerin 6nlenmesi, ISG ve uygulamalarm
basarili olmasinda giiclii bir liderlik, isgiiciiniin ISG ile ilgili calismalara dahil edilmesi,
igyerlerinin daha saglikli ve giivenli olmasi olarak 6zetlenebilir. Yerel otoriteler teftis ve
denetimleri ile ilgili yapmis olduklar1 denetimler sonucunda Saglik ve Glivenlik Kurumu
ve baglantiyr saglayan komiteye (The Health and Safety Executive/Local Authority
Enforcement Liaison Committee (HELA)) bilgi verir#?®,

Ingiltere’de is denetimi yapilirken uzun vadeli stratejik hedefler kapsaminda teftis
programlar1 hazirlanmakta ve teftigsler bu kapsamda yiiriitiilmektedir. Stratejik hedeflere
ne kadar ulagilmissa ya da yaklasilmigsa denetimin o kadar basarili oldugu kabul edilir.
Bu acidan bakildiginda denetimin basarisinda iilkede yapilan teftislerin sayis1 degil,
ulusal is saglhig1 ve giivenligi stratejilerine ne derece yaklasildigi Snemlidir*?’.

Ingiltere’de Is Saghg ve Giivenligine iliskin yiikiimliiliiklere aykiriliklarm
yaptirimi 1974 yilinda ¢ikan Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun 33. Maddesinde
diizenlenmistir. Kanuna gore mevzuat hiikiimlerini uygulamamak, miifettis ya da denetgi
tarafindan uygulanan kurallara aykirilik, miifettis-denet¢i huzuruna ¢ikmadan ve
miifettisin 6nemli buldugu sorularina cevap vermeden once kisinin cevap vermesinin
Onlenmesi, miifettis-denet¢i calismalarini kasith olarak engellemek, miifettis ya da
denet¢iye bilerek veya bilmeyerek kanuni hiikiimleri géz ardi ederek kendinin ya da
baskasinin c¢ikarlarin1 korumak amaciyla yanlhis agiklama yapmak, kasith olarak
kandirmak amaciyla istenilen ya da gerekli olan belgenin sahte girisinin igveren, ¢alisan
ya da 1§ saglig1 ve glivenligi uzmani tarafindan yapilmasi hallerine kars1 ¢esitli para cezasi
ve hapis cezalar1 ongoriilmiistiir. Bunun disinda miifettislerin ya da denetcilerin isletmeye
ait bilgileri izinsiz agiklamasi para ve hapis cezasi ile miifettis ya da denetgiymis gibi

davranmak para cezasi ile yaptirima baglanmistir®?®,

7.4. Ispanya’da Is Saghg ve Giivenligi Denetimi

Ispanya’da is sagh@ ve giivenligi ile ilgili énemli kurumlardan birisi Ulusal
Isyerinde Hijyen ve Giivenlik Enstitiisii bir digeri ise Is ve Sosyal Giivenlik Teftisidir.

Calisma yasami konusunda diizenleme yetkisi Ispanya Hiikiimetine aittir. Ozerk Bolgeler

426 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (2014). Avrupa Birliginde is saghg ve giivenligi, s. 69.

427 Bayram (2008), s. 68.

428 N. Egri vd. (2013). Diinyanin cesitli iilkelerinde is sagligi ve giivenligi ceza uygulamalari. Ankara, S. 8,
9. (http://www.isgum.gov.tr/rsm/file/isgdoc/IG19-dunya_ulkerinde isq_ceza uygulamalari.pdf, Erisim
Tarihi: 17.04.2014)
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ise alinan kararlara uymakla yiikiimliidiirler ve Ozerk bolgeler; bdlgesel isgiicii yetkilileri
ve bolgesel Is Saghg ve giivenligi merkezleri araciligi ile is saghg ve giivenligi
sorunlarin1 ¢dziimlerler. Ispanya’da is sagligi ve giivenligi ile ilgili temel kanun olan
“Isteki Risklerin Onlenmesi Kanunu” 8 Kasim 1995’te Resmi Gazetede
yayimlanmigtir®%,

Avrupa’nin Is Saghg ve Giivenligi Ajansinin odak noktasi olan Ispanya’da, Isteki
Risklerin Onlenmesi Kanununa tamamlayici diizenlemeler yapilmistir. Bu tamamlayict
diizenlemeler, 6zerk bolgelerin yonetimleri tarafindan yapilan ve toplu sozlesmelerde
Onleyici ve riskleri ortadan kaldirici, is sagligi ve giivenligi sistemini destekleyen
diizenlemelerdir. Is sagligi ve giivenligine iliskin mevzuatlarda isveren, ydnetici ve
calisanlara iliskin cesitli yiikiimliiliikler getirilmistir. Isyeri binasinin tasarimi, makine ve
is aletlerinin kullanimi, yeni teknoloji ve ¢alisma yontemlerine yonelik egitimler, saglik
gozetimleri ve tibbi muayeneler bunlara verilebilecek 6rneklerdir. Ayrica mevzuatlarla
ilgili kurumlara denetim gérevleri de verilmistir.**°

Ispanya’da kamu otoriteleri, is sagligi ve giivenligi konusundaki 6nleyici
politikalarini, ¢calisma kosullarini gelistirmek ve yiikseltmek, kamu kurumlarinin 6nleyici
tedbirlerini kontrol ederek, isveren ve is¢ilerin katilimi ile kamu kurumlarinin temsilci
kuruluglar1 araciligr ile gerceklestirmektedir. Kamu otoriteleri, saglik konusundaki
gorevlerini gergeklestirmek icin su hedefleri izlemektedir: onleme politikasi, teknik
tavsiyeler, is saglig1 ve glivenligine iliskin yasalarin uygulanmasinin kontrolii ve yasalara
aykirt davranmanin yaptirimi. Tiim bunlari gerceklestirmek i¢in Ulusal Isyerinde Hijyen
ve Glivenlik Enstitiisii, tilkenin bilimsel ve teknik genel yonetim organidir. Avrupa Birligi
Kurumu ve Avrupa Is Saghgi ve Giivenligi ajansina gore Ulusal Isyerinde Hijyen ve
giivenlik Enstitiisii, ulusal diizeyde bilgi koordinasyonunu ve yayilimini saglamak icin
ulusal odak noktasi olarak goriiliir*3!,

Ispanya, Giiney/Latin Avrupa iilkeleri arasinda is saghigi ve giivenligi alaninda
onemli iilkelerden birisidir. Is saghg ve giivenligine iliskin tiim mevzuati Cergeve
Yonergeye uygun bir sekilde degistirilmis ve uyumlastirilmistir. Akdeniz {ilkeleri

arasinda biiyiik ekonomiye sahip olan Ispanya, bolgesel zerkliklerden olusan yapisi ile

1s saglig1 ve giivenligi alaninda merkez ve bolgeler arasinda dinamik yapiya sahiptir.

429 http://www.ilo.org/safework/countries/europe/spain/lang--en/index.htm (Erisim Tarihi: 22.04.2014)
430 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (2014). Avrupa Birliginde is saghgi ve giivenligi, s. 127, 128.
431 https://osha.europa.eu/en/oshnetwork/focal-points/spain/index_html (Erisim Tarihi 22.04.2014)
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Ispanya’nin 1986 yilinda Avrupa Birligi’ne katilmasi ile is saghig ve giivenligi
konusunda pek ¢ok yasal hiikiimleri yiiriirlige girmesi yolu acilmustir. Ispanya
gilinlimiizde ayr bir is saglig1 ve giivenligi ulusal stratejisi gelistirmektedir. Bu stratejinin
gelistirilmesinde Calisma ve Go¢ Bakanligi oncii rol oynamaktadir®®, Ispanya’ni is
saglig1 ve giivenligi stratejisi is ile ilgili risklerin 6nlenmesi genel politikasi ¢cergevesinde
2007-2012 doneminde olusmustur. Bu strateji is sagligi ve giivenligi ile ilgili alinacak
onlemleri standardize etmek amaci ile iki temel amag edinmistir. Is kazalarin1 %25’in
altina diisiirmek ve is saglig1 ve glivenligi ile ilgili siirekli gelisimi saglamak bu iki temel
amac1 olusturmaktadir. 2007-2012 dénemindeki Ispanya is saglig1 ve giivenligi stratejisi,
hiikiimet ve sosyal taraflar arasinda gegen uzun ve yogun bir silirecin sonucu olarak ortaya
ctkmistir*®,

Ispanya’da is teftisi 1 Mart 1906 Kraliyet Kararnamesinin ilk diizenleyici kurallart
onaylamasi ile yirminci ylizyilin baslarinda dogmustur. Calisma Miifettisligi yetkilerinin
onemli bir uzantis1 Caligma Miifettigligi Sosyal Sigortalar ve Go¢ Miifettisligi 1939
yilinda kurulmus, 1962 yilinda ise Calisma Miifettisligi kurulmustur. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Miifettisliginin dogumu Is Kanunlarina paralel olarak gelismistir. Is giicii
standartlarinin gelisimini saglamak i¢in teknik ve tarafsiz bir organin varligt bu gelisimi
etkilemis ve bu gelisim Is ve Sosyal Giivenlik Teftisi tarafindan gerceklestirilmeye
calistlmistir*®,

Ispanya’da is iliskilerinden sorumlu kurum Calisma ve G¢ Bakanligr’dir. Bakanlik
is teftisini yerine getirmek amaciyla Is ve Sosyal Giivenlik Teftisini kurmustur. Is ve
Sosyal Giivenlik Teftisi, Bakanliga bagli olarak yapilandirilmigtir. Kurumun bagkani,

%, Is ve Sosyal Giivenlik

Bakanlar Kurulu tarafindan atanir ve gorevinden alir®
Teftisinin ceza yetkisi bulunmaktadir, denetim gorevini etkili bir sekilde gergeklestirme
amaci ile isletme ve iscilere bilgilendirme ve danismanlik hizmeti sunmaktadir. s
teftisine iliskin temel kurallar, 14 Kasim 1997°de Resmi Gazete’de yayimlanan Kanun

ile dlizenlenmistir. Bunun disinda, 4 Subat 2000’de Kraliyet Kararnamesi ile Calisma ve

432 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (2014). Avrupa Birliginde is saghg ve giivenligi, s. 130.

433 G, Arrigo, G. Casale, M. Fasani (2011). A guide to selected labour inspection systems (with special
reference to OSH). International Lanour Organization-Geneva, February, s. 120, 121.
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
lab_admin/documents/publication/wecms_160576.pdf (Erisim Tarihi 21.04.2014)
434http://www.empleo.gob.es/itss/web/Quienes_somos/Centenario 1TSS 1906-2006/noticia_100-
historia.html (Erisim Tarihi: 22.04.2014)

435 http://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS_114180/lang--en/index.htm (Erisim Tarihi 22.04.2014)
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Sosyal Giivenlik Miifettisliginin isleyisine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Miifettisligi, sosyal diizenin korunmasi ile ilgili konulan kurallarin
uygulanmasini saglamay1 amacglayan kamu hizmetidir. Bununla ilgili mevzuatta is¢i ve
igveren iliskileri genis bir kapsamda ele alinmis ayrica sosyal giivenlik, istihdam ya da is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili konulara iliskin diizenlemeler de yapilmistir. Ispanya, 52 ili
olusturan 17 ozerk topluluga sahip iilke oldugundan is teftis sistemi, devlet ve 6zerk
bolgeler arasindaki teftis kurumlarinin igbirligine dayanmaktadir. Bu is birligi iki ayri
organ aracilif1 ile gergeklestirilmektedir. Bunlardan ilki Tiim Ozerk Topluluklar ve
Merkezi Hiikiimet Entegre Isci Isleri Sektorel Konferansi ve her bolge diizeyinde
Bolgesel Komitelerdir. Bolgesel diizeyde Calisma ve Sosyal Gilivenlik Miifettisligi
orgiitiiniin temel birimi Teftis Baskan1 Baskanliginda her ili kapsamaktadir*3®.

Ispanya’da is teftisi kapsaminda her 10.000 calisan basina 1 miifettis diismektedir.
Miifettisler genel teftis ile gorevli olup bu gorevlerinin yanisira ig sagligi ve giivenligi ile
ilgili konularda da teftis gorevlerini yerine getirmektedirler. Teftisin, 6zerk bolgelerde
etkili olmasini saglamak amaci ve is sagligi ve giivenligi hitkiimlerine uygunluk ile ilgili
islevselligini giiclendirmek i¢in 2006 yilinda 300 teknisyen istihdam edilmistir. Is saglig
ve giivenligi uzmanlari, strateji ¢alismalarini gelistirmek i¢in ig teftis sistemine iliskin
degerlendirmelerde bulunmakta ve Oneriler gelistirmektedir. Bu oneriler kapsaminda
teftis i¢in daha fazla kaynak ayrilmasi ve miifettislerinin egitimi ve uzmanlagmasi yer
almaktadir®®’.

Ispanya’da is denetim elemanlarmi gorevlerini yerine getirirken ii¢ temel rol
iistlenirler. Bunlardan ilkini yasal diizenlemeler ve toplu goriismeler sonucu olusturulmus
kurallarin uygulanmasin1 denetlemek olustururken bir digeri is¢i ve isverenlere, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve organizasyonlarma teknik destek saglamak ve son olarak toplu
pazarlik goriigmelerinde ve grev sirasinda arabuluculuk faaliyetinde bulunmaktir. Is
denetim elemanlar1 gorevlerini yerine getirirken 6nceden izin almaksizin ve program
yapilmaksizin igyerlerine girebilirler, gerekirse denetim gorevlerini yerine getirmeleri
sirasinda daha etkili olabilmek i¢in is¢i ve is¢i temsilcileri ile is birligi igerisinde

bulunabilirler. Is kanunlarmin uygulanip uygulanmadigini kontrol amagli inceleme ve

436 http://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS_114180/lang--en/index.htm, (Erisim Tarihi: 22.04.2014)
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gozlemde bulunabilirler, herhangi zarardan ka¢inma amaci ile Onleyici faaliyetlerde
bulunabilirler®®,

Ispanya’da is ve sosyal giivenlik denetimi, devletin sosyal devlet olmasimin
goriintiilerinden birini olusturmaktadir. Is denetimi sayesinde ulusal ve uluslararas:
standartlar korunmaya calisilarak, iilkenin ekonomik ve sosyal gercekligi ile siirekli

temas halinde olunmasi saglanmaktadir*®®,

7.5. Finlandiya’da s Saghg ve Giivenligi Denetimi

Finlandiya’nin is sagligi ve gilivenligi sistemi, mevcut yasal diizenlemelerden,
politika mekanizmalarindan, istatistikleri kapsayan is saglig1 ve giivenligi bilgilerinden,
standartlardan ve ¢esitli igsbirliklerinden olusmaktadir. Bu alanda var olan tiim ilkeler ve
politikalar {i¢ kurum arasinda goriisiilmiis ve olusturulmustur. Bunlar; hiikiimet, isveren
ve sendikalardir. Finlandiya’nin ulusal is saglig1 ve giivenligi sistemi ILO’nun goriisleri
dogrultusunda hazirlanmistir. Ulusal profil, is saghigi ve giivenligi alaninda yasal
diizenlemeler hazirlanmasini, altyapiy1 ve isbirligine dayanan altyapiyi, is sagligi ve
giivenligi alaninda istatistik ve gostergeleri, genel demografik bilgileri, sorunlar1 ve
degisiklikleri ve bunlarin yanisira iilke igerisinde gelismeye katki saglayacak ihtiyaclar
temin etmeyi amaglar4,

Finlandiya’da is saglig1 ve giivenligi ile ilgili temel organ Sosyal Isler ve Saglik
Bakanligr’dir. Bakanlik is saglhigi ve giivenligi ile ilgili mevzuat hazirlanmasi,
uygulanmasi, gelistirilmesinden ve is saglig1 ve giivenligi otoritelerinin faaliyetlerinin
denetiminden sorumludur. Bakanlik bu gorevini yerine getirirken Milli Egitim Bakanligi,
Icisleri Bakanligi, Cevre Bakanlig1, Ulastirma ve lletisim Bakanlig1 gibi Bakanliklarla
isbirligi halinde calisir**!. Finlandiya’da is sagligi ve giivenligi 1850°li yillardan beri
geliserek siirmektedir. Ulkenin is saghg ve giivenligi ile ilgili ilk yasasi 1889 yilinda
diizenlenmistir. 1970’11 yillarda ise devlet, is¢i ve igveren arasinda yapilan anlagmalarla
15 saghig ve giivenligi konusunda toplumsal birlik saglanmistir. Finlandiya’da 15 sagligi

ve giivenligi hizmetlerinin kapsamini; isverenin kanunen sorumlu oldugu is ile ilgili

A8 - (2012). A mapping report on labour inspection services in 15 European countries. A
comparative overview of labour inspectorates. S. 78, 79.
http://www.fp.cisl.it/attachments/article/3167/Report_lspettori.pdf (Erisim Tarihi: 13.10.2014)

439 http://www.empleo.gob.es/itss/web/Trabaja_con_nosotros/Que ofrecemos/index.html (Erisim Tarihi:
22.04.2014)

440 http://www.ttl.fi/en/international/osh_in_finland/osh_profile/pages/default.aspx  (Erisim  Tarihi:
14.10.2014)

441 https://osha.europa.eu/en/oshnetwork/focal-points/finland (Erisim Tarihi 23.04.2014)
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hastalik ve kazalarin 6nlenmesi, iste ve ¢alisma ortaminda saglik ve giivenlik sartlarinin
iyilestirilmesi, ¢aliganlarin igyeri ile iletisimi, is saglig1 kapasitesi ve fonksiyonellik
kapasitesinin artirilmasina yonelik is saglig1 ve giivenligi profesyonelleri eli ile yapilan
hizmetler olusturmaktadir*?. Finlandiya’da is saghg ve giivenligi sistemi ile ilgili iig
temel yasal diizenleme bulunmaktadir. Bunlar: is Sagligi Hizmetleri Yasas1 (1383/2001),
Is Saglhigi Hizmetlerinin Icerigi ve Bu Konuda Calisacak Profesyoneller ve Uzmanlarin
Nitelikleri (1484/2001) ve Ozel Hastalik Riski Tasiyan Islerde Tibbi Muayene
(1485/2001) Kanun Hiikmiinde Kararnameleridir**,

Isveren is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini, belediyelerin saglik merkezlerinden,
diger isverenlerin birisinden ortaklasa, ticari is sagligi merkezlerinden ya da kendi
kurdugu birimlerden saglayabilir. Tiim diinyada oldugu gibi Finlandiya’da da is sagligi
ve glivenligi alaninda uzlagsmay1 saglayan ticlii yapinin devlet ayagi bulunmaktadir ve bu
kurum Sosyal Isler ve Saglik Bakanligi igerisindeki Is Sagligi ve Giivenligi Birimi
aracilig ile yiiriitiilmektedir. Iste bu birim araciligi ile ISG alanindaki mevzuat ve ulusal

444 Ayrica bu birim disinda bulunan Is Saghg ve Giivenligi

politika olusturulmaktadir
Merkezi, Finlandiya’da is giivenligi konusunda biiyiik egitimler organize etmektedir. Bu
merkezin ana fonksiyonu, ¢alisma sartlarinin gelismesine yonelik uzmanlik hizmetlerinin
saglanmasidir. Merkez isveren ve iscilerin ortak calismalari i¢in kurulmustur.
Finlandiya’da isyerlerinde saglik ve gilivenlik konular1 birbirinden ayridir. Giivenlik
konulart is¢i ve isveren temsilcileri tarafindan ele alinirken, saglik konular1 saglik
servisine aittir. Saglk servisleri 1978 yilinda ¢ikan Kanun ile zorunlu hale getirilmistir**°,

Finlandiya’da is saglig1 ve giivenligi ile ilgili dnemli yetkili kuruluslardan birini Is
Saghg ve Giivenligi Miifettiglikleri olusturmaktadir. Bu birim, Is Saghg ve giivenligi
Birimi altinda gérev yapmaktadir. 5 tane Bolgesel Yonetim Ajansinin bulundugu iilkede
yaklagik 230.000 isyeri ve 2.5 milyon is giicii 450 calisanla denetlenmektedir. Bu
calisanlardan 350’si, Is Sagligi ve Giivenligi alaninda teftis ve denetim gdrevlerini yerine
getirmektedir. Teftisler, Bakanligin talimati ile caligma ortaminda yerine getirilmektedir

ve isyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi mevzuatimin uygulanip uygulanmadiginin

42 M. F. Kahraman vd. (2011). Finlandiya is saglig1 ve giivenligi sistemi. /s Saghg: ve Giivenligi Dergisi,
s. 52. Vd. http://www.isgdergisi.com/interaktif/2011-1/files/assets/seo/page59.html (Erisim Tarihi:
21.04.2014)

443http://www.ttl.fi/en/international/osh_in_finland/osh_profile/pages/default.aspx ~ (Erisim  Tarihi:
14.10.2014)

44 Kahraman (2011), s. 56.
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kontroliine yonelik yapilmaktadir. Miifettisler teftis sirasinda isyerlerinde calisma
sartlari, istihdam, esitlik ve yonetim ile ilgili mevzuatin uygulanmasina yonelik direktif
ve talimatlarda bulunmaktadir. Bu kapsamda miifettislerin isyerlerini teftis etme ve
yasalara uymayan ya da riskli bulunan durumlarda isyerlerini kapatma yetkileri
bulunmaktadir. Teftis sirasinda igverenlerin bir takim yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.
Miifettislere teftis sirasinda eslik etmek, teftis ve denetime iliskin gereken biitiin evraklari
gostermek, gerekirse calisanlarin teftis sirasinda bulundurulmasin1  saglamakla
yiikiimliidiirler. Tiim bunlarin yaninda isverenlerin gizlilik talep etme imkanlar1 da
bulunmaktadir. Miifettisler bu talebe uymak ve kisilik haklarina saygi duymak
zorundadir®®,

Bunun disinda, Saglik ve Sosyal Isler Bakanligi’na bagh olarak gorev yapan Is
Saglig1 ve Giivenligi Departmani da is saglhigi ve giivenligi alanindan sorumlu kamu
kurulusudur. s Saghg ve Giivenligi Idaresi, is giivenligi alaninda Saglik Idaresi ise is

saglig1 alaninda teftisler yapmaktadir®’.

8. Is Saghg ve Giivenligi Denetimi Uygulama Ornekleri ile Tiirkiye’deki Is

Saghg ve Giivenligi Denetiminin Karsilastirmasi

ILO standartlarina gore calisma mevzuatinin dogru bir sekilde uygulanmasi etkin
bir is denetimine baglidir. Is miifettisleri, isyerlerindeki ulusal isgiicii standartlarinin nasil
uygulandig1r konusunda ve calisma siiresi, is sagligi ve giivenligi, cocuk is¢iler gibi
konularda ulusal hukuk kurallarinin uygulanmasinin gelistirilmesine yonelik is¢i ve
isverenlere tavsiyelerde bulunurlar. Ayrica etkili bir is denetimi sayesinde devletler, yerel
mevzuatlarindaki hukuk bosluklarindan haberdar olurlar. Is denetimi, is hukukunun tiim
igveren ve isgilere esit uygulanmasinda 6nemli rol oynar. Uluslararasi toplumlarin is
denetiminin énemini fark etmesi, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin is denetimi ile ilgili 2
sOzlesmesinin (81 Sayili S6zlesme ve 129 Sayili S6zlesme) onay tanitimini 6ncelikli
olarak yapmasimi sagladi. Bugiine kadar 130’dan fazla iilke (bu iilkelerin %70’ten
fazlasim1 ILO iiyesi iilkeler olusturmakta) 81 Sayili Sanayi ve Ticarette Is Teftisi
Soézlesmesini, 40’tan fazla iilke ise 129 Sayili Tarimla lgili Is Teftisi Sozlesmesini
imzaladi. Ama yine de is denetimi sisteminin yeterince finanse edilemedigi iilkelerde

buna yonelik ¢esitli zorluklar yasandigindan, is miifettisleri islerini yapamamaktadirlar.

446 Kahraman vd. (2011), s. 54.
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Bazi1 tahmini veriler géz ontine alindiginda gelismekte olan iilkelerin ulusal biitgelerinin
%1’inden daha az bir paym isgiicii yonetimine ayrildigi goriilmekte ve tiim bu pay
igerisinde c¢ok az bir kismin is denetim sistemine ayrildigr goriilmektedir. Diger
caligmalar goz Oniine alindiginda is kazasi ve meslek hastaliklari, is¢i emeginin
sOmiiriilmesi ve emek catigsmasindan kaynaklanan ekonomik zararin daha fazla oldugu
goriilmektedir. Ekonomik acgidan iilkeye olumsuz katki saglayan bu durumlarin
giderilmesi ve ¢alisma yasamina iliskin sorunlarin ¢oziimlenmesine is denetim sisteminin
yardim edebilecegi 6ngoriilmektedir®,

ILO standartlarina gore is denetim sistemi, isgiicli yonetiminde, is politikalarinin
uygulanmasinin devamli hale gelmesinde ve bu politikalar i¢in gerekli olan, uygun
goriilen diizenlemelerin yeniden yapilandirilmasina yonelik goriis olusturulmasinda kilit
rol oynamaktadir. Son yillarda ¢alisma iliskilerinde is denetim sisteminin Onemini
yiikselerek artmakta ve daha genis, kapsamli bir sekilde yayilmaktadir. Son zamanlarda
pek cok {ilkede, calisma yasaminda yeni istihdam modellerine yonelik hiikiimet
miidahalesi azalmis bulunmaktadir. Is denetim sistemlerinde uygulanacak ydntemlere
iliskin genel bir anlagsma olsa dahi is denetimi ile gorevli miifettislerin gergek etkisi, resmi
olmayan ekonominin biiyiik bir kisminda ve ulagilmasi zor veya hassas kesimlerde sik bir
sekilde kisitlanmaktadir. Bu durum ise is denetim sistemlerinde seffaflig1 azaltmaktadir.
Bu nedenle ILO calismalar1 ile amaglanan is mevzuatina uyulmasinin etkisini
kuvvetlendirerek, uluslararasi ¢aligma standartlarinin artirilmasi saglanarak ve teknik
hizmet ve proje dnerileriyle is denetim sistemini kuvvetlendirmektir®4°,

Ulkemiz agisindan denetim standartlar1 ele alinacak olursa, denetim; ydnetimin
temel fonksiyonlar1 arasinda sayimstir. Ozellikle dzellestirme ve yerel ydnetim ile
denetim daha fazla 6nem kazanmaktadir. Yonetim kalitesi ile denetim kalitesinin
birbirleri ile iligkili olmasi devletin, halkin yararini koruma amaci kapsaminda
diizenleyici ve denetleyici gorevini on plana ¢ikarmaktadir. Ulkemizde miifettisler
denetim gorevlerini yerine getirirken Avrupa iilkelerinde benimsenen denetim
standartlarin1 benimseyerek gorevlerini yapmaktadirlar. 81 Sayili ILO sozlesmesinde
gecen tarafsizlik ve diriistliik lilkemizde de denetim ile gérevli miifettisler acisindan en

basta benimsenmesi gereken standartlardandir. Tiim bunlarin disinda bagimsizlik, sir

“Bhttp://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/labour-
inspection/lang--en/index.htm (Erisim Tarihi: 25.04.2014)

449 http://www.ilo.org/global/topics/labour-administration-inspection/lang--en/index.htm (Erisim Tarihi:
25.04.2014)
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saklama, mesleki yeterlik ve gerekli 6zen iilkemizde miifettislerde olmasi gereken
standartlar icerisinde yer almistir. Ulkemizde is miifettisleri Rehberlik ve Teftis
Baskanlig1’na bagl olarak gorev yapmaktadir®°.

Ulkemizde is denetim sistemi gdz oniine alindiginda; is denetim sistemine
uygunsuzlugu saptamak ve yaptirim uygulamakla simirli geleneksek denetim anlayisi
hakimdir. Oysaki yirminci yiizyilin son ¢eyreginde yasanan bilimsel ve teknolojik
gelismeler ve bilgi toplumuna gecis siireci ile is denetim sisteminin geleneksel yollar
tercih edilerek sonu¢ alinmaya ¢alisilan yaklasimi yavas yavas terk edilmeye baslanmis
ve is denetim sisteminde bilimsel gelismelere uygun olarak yapilacak degisiklikler ve
seffaflagtirma politikasinin etkinlestirilmesine yonelik ¢aligsmalar baslamistir. Bu siireg
kapsaminda Avrupa iilkelerinde is denetiminin siyasi, stratejik ve yonetsel hedeflerinin
ve girisimlerinin sonug alici olmadiginin anlasilmasi tizerine denetim sistemlerinin sonug
alacak bigimde yeniden yapilandirilmasi i¢in ¢alismalar baglatilmistir. ILO’nun yenilenen
goriigleri dogrultusunda yapilacak yeni is denetim sistemi anlayigina gore is denetimi;
hem uygulanabilir diizenlemeler yapilmasini ve yiirtirliikkteki aksakliklarin giderilmesine
hem de bu diizenlemelerin iiretim sektdriine yansimasi ve bu alanda uygulanmasi i¢in
politika ve eylem planlar1 hazirlanmasina katki saglayacaktir. Bu sayede amaclanan is
denetiminin mevzuati uygulamakta etkili taraf olmasi1 ve etkilesimi sagladig1 6l¢iide
kurallara uyulmasini saglayarak kosullarin iyilestirilmesine katki saglanmasidir. Bu yeni
yaklasim Avrupa Birligi’nin i saglig1 ve giivenligi mevzuatinin yapisina uygundur. Bu
kapsamda iilkemizde de is denetiminin kurallara uygunlugunu denetleyen hukukg¢u
kimligine, politika ve strateji hazirlayan yonetici, yonlendirici; tiretim alanini ve taraflari
politika ve stratejiler yoniinde harekete gegiren iletisimci, bilimsel ve teknik destek
saglayan teknokrat kimligi eklenmelidir. Is denetimi bu yeni kimlik ile gézetim yapmak
ve yaptirim uygulamak ile sinirli olan girisim yontemlerine taraflarin uygunsuzlugu
diizeltme silirecine dogrudan miidahil olmasimi saglayan yontemleri ekleyerek
cesitlendirecek ve denetim sistemini etkili bicimde kullandiracaktir®?.

Is denetim sisteminin kendisini farkli ve belirsiz ortamlara adapte edebilmesi,
stratejik planlama ve teknik destek oldukg¢a Onemlidir. Katilimci ve tavsiye edici
mekanizmalar yasal diizenlemelerle denetim programina yerlestirilmeli ve miifettislerin

egitici rolii ile cezalandirici rolii arasinda denge kurulmalidir. Cezalandirici

450 http://www.sgk.gov.tr/yayinlar/06_denetim_standartlari_mayis.pdf (Erisim Tarihi: 25.04.2014)
451 pjyal (2009), s. 283.
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mekanizmalardan ziyade dnleyici mekanizmalar 6n planda tutulmali, elde edilen sonuglar

makul araliklarla degerlendirilmelidir*®?

. Ulkemizde yapilacak teftis ve denetimlerde bu
politikalar izlenerek Avrupa Birligi’ne uyum yakalanmalidir.

Ulkemizde var olan is denetim sistemlerinin aksayan bir yoniinii daginik orgiitsel
yap1 olusturmaktadir. s teftisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli s Teftis
Kurulu araciligr ile yiiriitilmektedir. Ancak is teftisi konusunda gorevli tek organ bu
degildir. Bunun disinda diger bakanliklarin da is teftisine iliskin bir takim gorev ve
yetkileri vardir. Bakanliklarin yanisira belediyelerin, zabitalarin da is denetimine iliskin
gorevleri bulunmaktadir. Bu husus is teftisine egemen olan “biitlinliik ilkesi” ile
celismekte ve iilkemizde var olan durum benimsenen ilkenin “dagmiklik ilkesi” oldugunu
gostermektedir. Bu husus Avrupa iilkeleri ile karsilastirildiginda; her ne kadar is sagligi
ve glivenligi standartlar15

itibariyle Avrupa iilkeleri ile esitligi yakalasak ve buna yonelik calismalar yapsak da
esitligin Orgiitsel yapilar goz Oniine alindiginda aynmi olmadigi gbze c¢arpmaktadir.
Ulkemiz, birlik iiyesi iilkelerin is denetim sistemlerini model alamamis bu kapsamda
heniiz bir ¢alisma yapilmamustir*®2,

Ulkemizde daginik durumda olan is denetim 6rgiitiiniin, Avrupa Birligi iilkeleri ile
kiyaslandiginda bir diger a¢igin1 uzman personel destegi eksikligi olusturmaktadir.
Ingiltere’de is miifettisi kadrosunun yaninda bir de profesyonellerden ve uzmanlardan
olusan bir kadro bulunmaktadir. Ayn1 sekilde Fransa’nin is denetim sistemine iliskin
yapida miifettiglerin yanisira ¢alisma kontrolorleri ve sekreterler bulunmakta, Bolge
Miidiirliiklerinde farkli alanlarda yetkilere sahip miihendis, doktor ya da hukukcu kokenli
uzmanlar gérev yapmaktadir. Bu kisiler is denetimi sirasinda miifettiglere yardim etmek
ve destek saglamakla gorevlidirler. Bu {ilkelerde is denetim teskilati yalnizca is
miifettislerinden degil ayn1 zamanda is miifettislerini destekleyen uzman gruplardan
olugmustur. Genel egilim ise miifettis olmayan uzman gruplardan daha fazla yararlanma
seklinde kendini gostermektedir. Ulkemizde mevcut durumda her ne kadar is saghg ve
giivenligi alaninda iyilestirmeler yapilsa da is sagligi ve giivenliginin denetim yiikii
yalmzca is miifettislerinin {izerindedir. is Teftis Kurulu biinyesinde yer alan diger

personellerin teftis hizmetine yonelik profesyonel bir destegi bulunmamaktadir. Kaldi ki

452/, Jatoba (2002). Labour inspection within a modernized labour administration. Regional Office For
The Americas IACLM-ILO Project, s. 12-19. http://white.oit.org.pe/cimt/documetospdf/148eng.pdf (Erisim
Tarihi: 25.04.2014).

453 Bayram (2008), s. 266.
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aynt Bakanlik catis1 altinda Orgiitlenmis kurum ve kuruluslar arasinda dahi idari
kapasitenin diisiik olmas1 nedeni ile koordinasyon eksikligi bulunmaktadir. Ulkemizde,
i$ denetiminin tasra teskilatt birimini olusturan Grup Baskanliklarina bagh is
miifettislerine destek olabilecek konu ile ilgili uzman personelden olusacak denetim
birimleri bu ag1g1 kapatmaya yardimei olacak ilk adimlardan birisidir®®*. Her ne kadar
6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununda yer alan ve onleyici ve koruyucu
hizmetlere yonelik faaliyetlerde bulunmak iizere isyerinde is giivenligi uzmani, isyeri
hekimi ve diger saglik personeli ¢alistirma zorunlulugunun kapsami genisletilmisse de
mevcut ig glivenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personelinin sayisinin ihtiyaci
karsilayip karsilamayacag dnemli bir husustur®®®,

Ulkemizde is denetim faaliyetleri, isin yiiriitiimii yoniinden ve is sagh@g ve
giivenligi yoniinden olmak tiizere iki kisimda incelenmektedir. Bu ayrim c¢alisma
hayatinin denetimini olumsuz etkileyecegi gerekgesi ile elestirilmistir. Ciinkii is sagligi
ve giivenligi yoniinden denetim ile isin yiiriitiim sartlar1 yoniinden yapilacak denetimi
kesin c¢izgilerle birbirinden ayirmak miimkiin degildir. 4857 Sayili Kanunun 91.
Maddesinde is hayatinin teftis ve denetiminin miifettisler aracilifi ile yapilacagi
belirtilmis ancak miifettisler arasinda herhangi bir ayrima gidilmemistir®®. Kald: ki
miifettigler acisindan yapilacak siniflandirmada iilkemize yonelik tek eksik bu degildir.
Ulkemizde is hayatinin denetiminde karsilasilan sorunlardan bahsedilirken, tek tip
miifettis anlayisinin hakim oldugundan bahsetmistik. Is denetim sistemine konuda uzman
kisilerin dahil edilmemesi, degisik alanlardaki isyerlerinin ayn1 miifettisler tarafindan
denetlenmesi sonucunu dogurmaktadir. Teftisin etkinligi ise bu durumda tartismali bir
hal alacaktir. Bu kapsamda Ingiltere’yi ele aldigimizda is miifettisleri, isyerlerinin tasidig
risklere gore siniflandirilmiglardir. Yiiksek riske sahip igyerleri, Saghk Giivenlik
Yonetimine bagl miifettisler tarafindan, daha diisiik riske sahip igyerlerinin ise yerel
otorite miifettisleri tarafindan denetlenmesi saglanmistir. Saglik Giivenlik Yonetimine
bagli her bir ekip bir bagmiifettis tarafindan yonetilmekte ve Band 3, Band 4, Band 5 ve
Band 6 olmak iizere bir dizi miifettisten olugsmaktadir. Band 3, en yiiksek risk onleyici
denetimlerde ve ciddi is kazalarinin sorusturulmasinda gorev yaparken, Band 4 daha rutin

denetimleri gergeklestirmektedir. Band 5 ve Band 6 ise daha diisiik riskli isyerlerini

454 Bayram (2008), s. 267.
455 Baloglu (2013), s. 108.
4% Baloglu (2013), s. 91, 92.
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denetlemekte ve isverenlere rehberlik hizmeti yapmaktadir. Bunun disinda Fransa’da
miifettiglerin yaninda gorev yapan kontrolorlerinin isyerlerindeki is¢i sayisina gore teftis
ve denetim gorevleri bulunmaktadir. 1 ile 49 isci calistirilan isyerlerini kontrolorler
denetlerken, 50’den fazla is¢i calisan isyerlerinin denetimi is miifettigleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Almanya’da is miifettisleri egitim derecelerine orta derece,
yiiksek derece ve daha yiliksek derece olarak siniflara ayrilmis bulunmaktadir. Farkl
siniflarda bulunan is miifettislerinin denetledikleri igyerleri de farklilik gostermekte ve
orta derecedeki is miifettisleri daha kiiciik isyerlerini denetlerken, diger is miifettisleri
daha biiyiik isyerlerini denetlemektedir®’.

Ulkemizin is denetimi Avrupa Birligi standartlar1 ve Avrupa Birligi iilkeleri ile
karsilastirildiginda yetersiz kaldig1 diger bir durum ise yetersiz miifettis sayisidir. Avrupa
Birligi 2013-2020 Is Sagligi ve Giivenligi stratejilerinde, is teftis sisteminde 10.000
calisana 1 miifettis hedefinin saglanmasi ile mevzuatin etkin uygulanabilecegi dile
getirilmistir*®, Her ne kadar hizmet ici egitim ve yeni personel alimlar ile Is Teftis
Kurulu’nun idari kapasitesi giliclendirilmigse de is miifettislerinin sayis1 ILO tarafindan
belirlenen ve gecis ekonomilerinde 20.000 is¢i basina 1 miifettis standardindan oldukga

uzaktir*®®,

457 Bayram (2008), s. 268.
459 Baloglu (2013), s. 92.
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Sonu¢ ve Degerlendirme

Is kazas1 ve meslek hastaliklarii onlemek amaci ile konulmus is sagligi ve
giivenligi kurallari, etkin bir denetim mekanizmasinin yoklugu halinde uygulanamaz.
Dolayistyla is saghgr ve giivenligini saglamak icin bu konuya iligkin yasal
diizenlemelerin yapilmis olmasi tek basina yeterli degildir. Ayn1 zamanda mevzuatin
uygulanmasinin da saglanmasi gerekir. Konulmus olan kurallarin uygulanmasini
saglamak iyi bir sekilde &rgiitlenmis denetim teskilat1 ile miimkiindiir. Is denetiminin
olusmasi ise, her seyden once denetlemeye konu olacak bir mevzuatin ve g¢alisma
iliskilerini diizenleyen yasalarin bulunmasina baglidir.

Ulkemizde is hukuku ag¢isindan kanunlasma siirecinde ilk énemli diizenlemelerden
biri 1936 tarihli 3008 Sayili Is Kanunu’dur. Bu kanun iilkemizde bugiin bulunan is
denetim sisteminin temelini olusturmus ve yinebu kanun kapsaminda ilk kez lilkemizde
is denetimi genel ilkeleri ile ele alinmistir. Daha sonra yiiriirliige giren 1475 Sayili Is
Kanunu, is denetim sistemi agisindan 3008 Sayili Kanunun sistematigini benimsemis ve
ayni ilkeler hemen hemen su an yiiriirliikte bulunan 4857 Sayili Kanunda da gegerli
olmustur.

Tiirkiye’nin AB’ye iiye olma siirecinin baglangici is sagligl ve glivenligi alaninda
ciddi bir degisim ihtiyacin1 giindeme getirmis, teknolojik gelismeler ve ilerlemeler
sonucu iilkemizde bulunan is sagligl ve giivenligi mevzuati, AB miiktesebatina uyum
kapsaminda gozden gecirilmeye baslanmistir. Her ne kadar AB’nin is sagh§ ve
giivenligine iligkin diizenlemeleri, 4857 Sayili Kanuna yansitilmaya ¢alisilmis olsa da,
4857 Sayili Kanunun kapsami 89/391 Sayili AB’nin Cergeve yonergesine gore oldukca
sinirl1  kalmigtir. Bu durumun asilmasi, Cergeve Yonerge’nin i¢ hukukumuza
aktarilmasini giindeme getirmis ve bu kapsamda hazirlanacak is saghigi ve giivenligine
iligkin ayr1 bir kanunun olusturulmasi ¢aligmalar1 baslamistir. Cerceve Yonerge’nin i¢
hukukumuza aktarilmasina yonelik ¢ikarilmis bulunan 6331 Sayih Is Saghigi ve
Giivenligi Kanunu 30.06.2012 tarthinde RG’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
Yiirlirliige giren bu kanun ile birlikte, 4857 Sayili Kanunda bulunan is saghgi ve
giivenligine iliskin hiikiimler ytiriirlikten kalkmistir. Ancak ¢aligma hayatinin denetimine
iligskin hiikiimler 4857 Sayili1 Kanunun 7. Boliimiinde hala varligin1 siirdiirmektedir.

Ulkemizde is saghg ve giivenligi faaliyetleri agirlikli olarak Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi biinyesinde orgiitlenen kurum ve kuruluslar tarafindan yerine
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getirilmektedir. Is Kanunu’nun 91. maddesinde devletin ¢alisma hayati ile ilgili
mevzuatin uygulanmasini izleme, denetleme ve teftis etme gorevine deginildikten sonra,
bu gorevini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesine bagli gorev yapan
miifettisler aracilig1 ile yerine getirecegi hiikiim altina alinmistir.

Calisma hayat1 denetimi kapsaminda yer alan is sagligi ve giivenligi denetimi
esasen, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1’na bagli merkezi denetim birimi olan Is
Teftis Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Is saghign ve giivenligi denetim tiirleri genel
hatlar1 ile “genel denetim”, “6zel denetim” ve “6nel denetim” olmak iizere ti¢ kisimda ele
alinmaktadir. Genel denetim, isyerlerinde dogabilecek mesleki riskleri onlemek amaci ile
is saglig1 ve gilivenligi kurallarinin tiimiiyle uygulanmasini saglamak amaci ile yapilan
denetimdir. Isyerlerinin genel denetimi “ilk denetim” ve “dénemsel denetimler” olmak
lizere iki asamada yapilmaktadir. Onel denetim, genel denetim sonras1 miifettislerin eksik
bulduklart hususlarin giderilmesi amaciyla isverenlere verdikleri siire sonucunda yapilan
denetim tiiriidiir. Onel denetim, genel denetimde oldugu gibi isin yiiriitiimii agisindan
yapilabilecegi gibi is saglig1 ve giivenligi agisindan da yapilabilir. Ozel denetim tiirii ise
is mevzuatinin uygulanmasina yonelik, ihbar veya sikayet lizerine ya da is kazas1 veya
meslek hastaliklar1 halinde re’sen gerekli goriilmesi iizerine yapilan denetim tiirtidiir.

Tiirkiye’de is sagliglr ve gilivenligi denetiminde yetkili tek makam Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi degildir. Bunun yaninda teftis ve denetim ile yetkili pek ¢ok
merkezi yonetim ve yerinden yonetim kuruluslart bulunmaktadir. Saglik Bakanlig1, Milli
Savunma Bakanlig1, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve buna bagli kurum olan
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Ulastirma Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanlig1 gibi
kuruluglar denetim ile gorevli merkezden yonetim kuruluslarini olustururken, il 6zel
idareleri, belediyeler denetim ile yetkili yerinden yonetim kuruluslaridir. Téim bunlarin
disinda Tiirkiye Is Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumu gibi kurumlarin da is saghg: ve
giivenligi denetimine iligkin birtakim gorevleri ve katkilar1 bulunmaktadir.

Is saghg ve giivenligi denetimine iliskin kendisine 6nemli gorevler diisen
taraflardan birini de isveren olusturmaktadir. Isverenin is sagh@ ve giivenligini
saglamaya iliskin bir takim yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Isverenin isyerini is saghg ve
giivenligi konusunda orgiitleme yiikiimliiliigi, is saghig ve giivenligi saglamaya iligskin
denetim yiikiimliiliiklerinin basinda gelir. 6331 Sayili Kanunun 4. maddesine gore
igsverenin i§ saglig1 ve giivenligi ile ilgili gerekli dnlemler alma yiikiimliiliigli ve alinan bu
onlemlere uyulup uyulmadigmin denetlenmesine iligskin yiikiimliligi, isverenin is
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sozlesmesinden dogan gdzetim borcundan kaynaklanmaktadir. Isyerinde isverenin
denetleme yiikiimliiliigiine yardimc1 olacak bazi kuruluglar bulunmaktadir. Bu kuruluslar
olusturma zorunlulugu, isverenin isyerini is saghigl ve giivenligi konusunda orgiitleme
yiikiimliiliglinii dogurmaktadir. Bu kapsamda isverenin “elli ve daha fazla calisanin
bulundugu ve alt1 aydan fazla siirekli iglerin yapildigi isyerlerinde” is saglig1 ve giivenligi
kurulu olusturma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. 4857 Sayili Kanunda yer alan, i saglig1
ve giivenligi kurulunun olusturulmasi i¢in igyerlerinin “sanayiden sayilma kosulu” 6331
Sayili1 Kanun ile aranan bir kosul olmaktan ¢ikarilmistir. Is sagligi ve giivenligi kurulunun
denetleme mekanizmasindaki rolii, kanuna uygun olarak hazirlamig olduklari i¢ yonerge
taslaginin isyerinde uygulanmasini saglamak, bu kapsamda alinmis olan tedbirlere
uyulup uyulmadigini denetlemek bi¢iminde ortaya ¢ikar.

Is saglhig1 ve giivenligi 6nlemleri alinmasi asamasinda énemli olan koordinasyon ve
isbirligini saglayacak birimlerden bir digerini de “igyeri saglik ve giivenlik birimi” ve
“ortak saglik ve giivenlik birimleri” olusturmaktadir. Belirlenen ¢alisma siiresi nedeni ile
isyerinde isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin tam siireli olarak gérevlendirilmesi
gereken durumlarda isyerlerinde is saghgi ve givenligi birimi kurulur. Ancak
igverenlerin, ¢aliganlar arasindan gorevlendirmekle yiikiimlii oldugu is giivenligi uzmani,
isyeri hekimi ya da saglik personeli olmamasi durumunda bu hizmetlerin tamami ya da
bir kismi ortak saglik ve giivenlik birimleri tarafindan yerine getirilir. ISGB ve OSGB’ler
isyerlerinde saglik ve gilivenlik risklerine karsi yiiriitiilecek her tiirlii koruyucu, dnleyici
ve diizenleyici faaliyetleri kapsayacak sekilde calisma ortaminin gbzetim ve denetimi
konusunda igverene yardimci olurlar.

Isyeri hekimi ve isyeri giivenligi uzmani gérevlendirme yiikiimliiliigi, isyerini
orgiitleme konusunda isverenin bir diger ylikiimliiliigiinii olusturmaktadir. ILO’nun 161
Sayil1 S6zlesmesi cercevesinde belirlenen ilkeler dogrultusunda isverenin mesleki saglik
servislerini Orgiitleme ve diger orgiit ve kuruluslarla isbirligi yapma ylikiimliligi
diizenlenmistir. Bu kapsamda iilkemizde yapilan mevzuat ¢alismalar1 ILO mevzuati ile
uyumlastiriimaya calisilmis ve 6331 Sayili Kanun ile yapilan son diizenlemede isverenin
is saglig1 ve giivenligi hizmetleri sunmak, mesleki riskleri 6nlemek ve bu risklerden
calisanlar1 korumak amaciyla galisanlar arasindan is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve
diger saglik personellerini ¢alistirma zorunlulugu getirilmistir. Isyeri hekimleri tarafindan
belirlenen ve hayati tehlike arz eden risklerin makul siire igerisinde isveren tarafindan
yerine getirilmemesi halinde isyeri hekiminin durumu isyerinin bulundugu Calisma ve Is
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I Kurumu Miidiirliigi’'ne bildirme yiikiimliiligii bulunmaktadir. Is giivenligi
uzmanlarinin ise ¢aligma ortaminin gozetimi kapsamina yer alan gérevleri dogrultusunda
is saghg ve giivenligi mevzuat1 geregi yapilmasi gereken periyodik bakim ve kontrol
Olctimleri planlamak ve uygulamak ve bu wuygulamalar1 kontrol etme borcu
bulunmaktadir.

Isverenlerin is sagh@ ve giivenliginin saglanmasi yiikiimliiliiklerine aykiri
davranmalar1 halinde is¢ilerin bir takim haklar1 bulunmaktadir. Bu haklardan ilki, re’sen
calismaktan kaginma hakkidir. Iscilerin re’sen ¢alismaktan kaginma hakki, 4857 Sayili s
Kanunu’nun is saglig1 ve giivenligi hiikiimleri arasinda yer almayip, 6331 say1ili Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu ile getirilen yeni bir diizenlemedir. Bu hak kapsaminda isgiler
kendilerinin tehlikeli ve acil durumu g6z Oniine alarak verdikleri bireysel karar ile
calismaktan kacinabilmektedir. Iscilerin re’sen calismaktan kacinma hakki disinda, is
sagligr ve giivenligi kurulunun veya igverenin kararina istinaden ¢aligmaktan kaginma
haklar1 da bulunmaktadir. Bunun i¢in ciddi ve yakin bir tehlikenin varligi ve bu tehlikenin
is saglig1 ve giivenligi kurulu tarafindan tutanakla tespiti gereklidir. Is saghig1 ve giivenligi
kurulunun bulunmadig: isyerlerinde tehlikenin tespiti icin is¢iler tarafindan yapilacak
basvuru isverene yapilacak ve igverenin karart dogrultusunda isgiler is gormekten
kacinabileceklerdir. Ancak tehlikenin varligi halinde isin durdurulmasi karari verilmisse,
is¢iler c¢alismaktan kag¢inma hakkini kullanamayacaklardir. Calismaktan kag¢inma
hakkinin yaninda is sagligi ve giivenligi onlemlerinin alinmamas: halinde is¢ilerin is
sozlesmeleri hakli olarak feshetme imkanlar1 bulunmaktadir.

Calisma mevzuatinin uygulanmasinin denetimi ile gorevli olan esasen devlettir.
Devlet bu gorevini yerine getirmek i¢in kendi igerisinde Orgiitlenmistir. Ancak denetim
mekanizmasinin islerliginin artirilmasi isteniyorsa bu konuda 6zel kuruluslar olan, is¢i ve
isverenin ekonomik, sosyal hak ve ¢ikarlarin1 koruma amac1 ile kurulan sendikalar da
tizerlerine diiseni yapmalidir. Esasen mevzuat kapsaminda sendikalara denetim ile ilgili
bir gorev verilmemistir. Sendikalarin is mevzuatinin olusturulmasi asamasinda devlet ile
yapacagi isbirligi, bu agsamada is¢i lehine alinacak sonuglar, bir koruma hukuku olan is
hukukunun zayif olan tarafin ekonomik ve sosyal haklarini koruma amacina hizmet eder.
Bu amagla iyi bir sekilde orgiitlenmis sendika, caligma yagaminin denetiminde etkin bir
role sahip olur. Is¢i sendikalarmin, is mevzuatinin olusturulmasi asamasinda ilgili
kurullarla birebir goriiserek isteklerini iletmesi ya da kamuoyu aracilign ile ilgili
kuruluslarin yapacaklar diizenlemelerde bask1 olusturmak suretiyle is¢i lehine hiikiimler
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konulmasini saglamasi sendikalarin denetleyici roliine &rnek verilebilir. Isci sendikalar,
gorevlerini yerine getirirken pasif bir tutum sergileyerek her seyi devletten, igverenden
ya da diger ilgililerden beklemek yerine bu konuda aktif olmali ve igyerlerinde var olan
tehlikeli durumlara karsi ya da meydana gelmis biliyiik is kazalarina karsi hakli
elestirilerini ortaya koymalidir. Isci sendikalari, is sagligi ve giivenligi mevzuatinin
isyerinde uygulamaya konulmasinda etkili olmali ve toplu is hukukunun kendilerine
saglamis oldugu olanaklar1 en iyi bi¢imde kullanmalidir. Ayrica sendikalarin isgileri
egitme gorevinin en iyl bicimde yerine getirmesi ile is¢iler is giivenligi konusunda
bilin¢lendirilmis olacak ve bu durum kurallara uygun davranmama konusundaki olumsuz
aligkanliklarin giderilmesinde 6nemli etken olacaktir.

Is sagh@ ve giivenligi denetimi sonucunda miifettisler tarafinda tutanak ve rapor
hazirlanir. Is denetimi sonras1 hazirlanan tutanaklar isin yiiriitiimii yéniinden ve is saglhig
ve gilivenligi yonilinden hazirlanan tutanaklar olmak {tizere iki bi¢imde hazirlanir.
Hazirlanan tutanaklarda isyerlerinde yapilan teftis ve denetime iliskin bilgiler ve bu
konuda miifettislerin goriislerine yer verilir. Teftis ve denetim sonrasi tutanaklardan
baska bir de miifettisler tarafindan rapor diizenlenir. Diizenlenen raporlar; “genel teftis
raporu”, “kontrol raporu” ve “inceleme raporu” olmak tizere {i¢ tiirlii olarak hazirlanabilir.
Diizenlenen raporlar yapilan denetim tiirii hangi denetim ise o kapsamda hazirlanir. Genel
teftis raporu, genel teftis sonrasi hazirlanan rapor iken, kontrol raporu genel teftis sonrasi
yapilan teftislerde hazirlanan rapordur. inceleme raporu ise, inceleme teftisi sonrasinda
hazirlanan rapordur. Is teftis ve denetimi sonrasinda hazirlanan raporlar tamamlandiktan
sonra bunlar Grup Baskanliklarina teslim edilir. Raporlar geregi yapilmak tizere ilgili
bolge veya sube miidiirliiklerine gonderilir.

Hazirlanan raporlar sonrasinda, is miifettislerinin gorevlerini yiirtittiikleri sirada
isyerlerinde var olan tehlikeler yaptirimlarin sekillenmesinde etkili olacaktir. Is teftisi
sonrasinda uygulanacak yaptirimlar “idari yaptirimlar”, “cezai yaptirimlar” ve “hukuki
yaptirimlar” olmak {izere {i¢c kisimda ele alinir. Isin durdurulmas: ve idari para cezasi,
is¢ilerin calismaktan alikonulmasi igverenlerin ylikiimliiliikklerine aykir1 davranmalar
sonucunda uygulanacak olan idari yaptirimlardir. 4857 Sayili Kanunda yer alan “igyerinin
kapatilmas1” idari yaptirimi 6331 Sayili Kanunda yer almamistir. Kanuna gore, isciler
icin hayati tehlike tasiyan bir durumun tespit edilmesi halinde, tehlikenin yakin olmasi
gerekli olmaksizin igyerinin bir boliimiinde veya tamaminda isin durdurulmasina karar

verilebilecektir. Tiirk is hukukunda isin durdurulmasi i¢in mahkeme kararina gerek
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bulunmamaktadir. Ancak mahkeme isin durdurulmasi kararina itiraz edebilmek ig¢in
yetkili merciidir. Isin durdurulmasi karar ii¢ kisilik miifettisten olusan heyet tarafindan
verilmektedir. Isin durdurulmasinin siiresi, isyerindeki tehlikenin giderilmesi ile
sinirlidir. idari yaptirnmlardan bir digerini idari para cezasi olusturmaktadir. Idari para
cezasina iliskin hiikiimler 6331 Sayil1 Kanunun 26. Maddesinde yer almaktadir. Idari para
cezalarin1 vermeye yetkili makam Calisma ve Is Kurumu 11 Midiirliigiidiir. isverenin is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili genel yiikiimliiliklerine aykirt davranmasi halinde, isyerinde
igyeri hekimi ve is glivenligi uzmani gorevlendirmemesi halinde, is kazas1 ve meslek
hastaliklarinin kayit ve bildiriminin yapilmamasi, ¢alisanlarin is saglhigir ve giivenligi
konularinda bilgilendirilmemesi ve egitici ¢alismalarin yapilmamasi durumunda gesitli
idari para cezalari Ongoriilmiistiir. Idari para cezalarina itiraz mercii Sulh Ceza
Hakimligi’dir. Iscilerin ¢alismaktan alikonulmasi idari yaptirrmlardan bir digeridir. s
Teftis Tiizigli'nde yer alan hiikiimlere gore miifettislerin, is sagligt ve giivenligi
onlemleri alinmayan igyerlerinde iscileri ¢alismaktan alikoyma yetkileri bulunmaktadir.

Is saglhig1 ve giivenligi dnlemlerinin alinmamasi halinde isyerinde meydana gelecek
oliim ve yaralanmalar sonucu cezai yaptirimlar giindeme gelecektir. Isverenin cezai
yaptirimlara iligkin sorumlulugu goz Oniine alinirken, isverenin kasti, i sagligi ve
giivenligi onlemlerine iliskin yiikiimliiliklerin yerine getirilip getirilmemesi, meydana
gelen is kazast ve meslek hastaliklarinda sigortalinin kast1 ya da {igiincii bir kisinin
sorumlu olup olmadig1 dikkate alinacaktir. Bu kapsamda miifettisler tarafindan
hazirlanacak raporlarin il midiirliigline ulagsmast ve midirliiklerin Cumbhuriyet
Savciligina bagvurmasi sonucunda igveren hakkinda sorusturma ve kovusturma iglemleri
baslatilabilecektir.

Tiim bunlarin diginda isyerinde meydana gelen is kazas1 ve meslek hastaliklarinda
isverenin hukuki sorumlulugu tespit edilirse gerekli kosullar olugsmussa, taraflar maddi,
manevi tazminat talebinde, sigortalinin yakinlar1 ise destekten yoksun kalma tazminati
talebinde bulunabileceklerdir.

Ulkemizde is saghgi ve giivenligi teftis ve denetimine iliskin genel bilgiler bu
sekilde iken Avrupa Birligi’nde hedeflenen is saglig1 ve giivenligi sistemi amag itibari ile
tilkemizden ¢ok farkli bir yapida bulunmamaktadir. Ancak hedeflere ulasma siireci ve
hedefe ulasmada uygulanan usul ve yontemler {ilkemizden biraz daha farkli yapidadir.
Bilindigi lizere AB is hukukunun genel cergevesi, Cerceve Yonerge ile belirlenmistir.
Ancak is saglig1 ve giivenligi denetim sistemine iliskin, denetim kurumunun gorev ve
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yetkilerine dair ayrintil1 bilgiler Cerceve Yonerge’de yer almamistir. Bu konuda yapilan
diizenlemede yalnizca Birlige iiye devletlerin, uygun bir denetimin saglanmasi ile
yiikiimlii oldugu belirtilmis, ancak buna iliskin somut kurallar belirtilmemistir. Avrupa
Birligi ilkeleri incelendiginde, son ¢eyrek yiizyilda meydana gelen teknolojik ve bilimsel
ilerlemenin, isgiicii yonetimi ve is denetim sistemlerinin etkinlesmesinde ve daha seffaf
bir yapiya kavusmasinda 6nemli rol oynadigi goriiliir. Ayrica ILO goriislerinin teknolojik
ve bilimsel gelismeler 1s181inda yeniden degerlendirilmesi kapsaminda is denetiminin hem
ulusal hem uluslararasi alanda yiikselen profil ¢izdigi gézlemlenmistir. Avrupa Birligi’ne
tiye devletlerde bulunan is denetim sistemi ile lilkemizde bulunan is denetim sistemi
karsilagtirildiginda, tilkemizdeki aksakliklar ve teknolojik gelismeler karsisinda geri
kalmislik giin yiiziine ¢ikmaktadir.

Almanya’da bulunan is denetim sistemi, kamu ve 6zel kesimlerde ¢alisanlarla ilgili
is saglig1 ve giivenligi kanunlarinin uygulanmasini kapsamaktadir. Cergeve Yonergeyi i¢
hukukuna uyarlamis olan Almanya’da denetimin amaci, is sagligt ve giivenliginin
desteklenmesi ve gerekliliklerin yerine getirilmesidir. Almanya’da is miifettisleri egitim
derecelerine gore smiflandirilmis ve farkli siniflarda bulunan is miifettislerinin
denetledikleri isyerleri siniflara ayrilmistir. Bu kapsamda isyerleri orta dereceli riske
sahip isyerleri, yiiksek dereceli riske sahip isyerleri ve daha yiiksek dereceli riske sahip
igyerleri olarak siniflandirilmis ve her isyerinin denetiminin farkl derecedeki miifettisler
tarafindan yerine getirilecegi ongoriilmiistiir.

Ingiltere’de bulunan is saghg ve giivenligi mevzuat: kapsaminda is saghg ve
giivenligi hizmetleri, ulusal diizeyde tek bir iist kurulus tarafindan yerine getirilmeye
baslanmustir. Is sagh@ ve giivenligi alaninda yapilacak teftis, Saglik ve giivenlik Kurumu
ve yerel otoriteler tarafindan miifettisler araciligi ile gergeklestirilecektir. Ingiltere’de de
Almanya’ya benzer bir sistem benimsenerek is miifettigleri belirli siiflara ayrilmistir.
Miifettisler bulunduklar1 smif kapsamindaki isyerlerini denetlemekle gorevlidirler.
Siniflar birbirinden ayiran nokta isyerlerinin tehlike derecesi olmustur.

Ispanya’da uygulanmakta olan is saghig1 ve giivenligi mevzuati Cergeve Yonergeye
uygun bulunmaktadir. Ispanya’da is iliskilerinden sorumlu olan Calisma ve Gog
Bakanlhig, is teftisini yerine getirmesi amaciyla Is ve Sosyal Giivenlik Teftisini
kurmustur. Bu kurum, denetim gorevini en 1yi sekilde yerine getirmek amaci ile isletme
ve iscilere bilgilendirme ve danismanlik hizmetinde bulunmaktadir. Ispanya’da is teftisi
acisindan AB’nin 2013-2020 stratejisine ulasilmis goriinmektedir. Ciinkii her 10.000
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calisan basina 1 is miifettisi diismektedir. Bu say1 lilkemizde kiyaslandiginda tilkemizdeki
miifettis sayist eksikliginin AB stratejileri bakimindan ne kadar geride oldugu ortaya
cikmaktadir. Ispanya’da is teftisine yardimci olma ve is teftisinin etkinligini artirma
amaci ile miifettislere yardimei teknisyenler istihdam edilmektedir.

Finlandiya’da is saglig1 ve giivenligi sistemi 1850°1i yillardan itibaren gelisen bir
yapiya sahiptir. Finlandiya’da is teftis sistemi, Sosyal Isler ve Saglik Bakanligi’na bagl
Is Saghg ve Giivenligi miifettisleri tarafindan yerine getirilmektedir. Teftisler,
Bakanligin talimati ile ¢alisma ortamlarinda yapilmaktadir. Miifettigler teftis sirasinda
isyerlerinde calisma sartlari, istihdam, esitlik ve yonetim ile ilgili konularda direktif ve
talimatlarda bulunabilmektedirler. Is saghg ve giivenligi mevzuatinin uygulanmasina
iliskin teftisin yanisira Is Sagligi ve Giivenligi idaresi tarafindan is saghig alaminda
teftisler yapilmaktadir.

AB iilkeleri ile karsilastirildiginda, tilkemizde is denetim sistemindeki aksakliklar
daha da belirginlesmektedir. Ulkemizin is denetimine iliskin oncelikli sorunlarindan
birini daginik orgiitsel yapi olusturmaktadir. Is denetiminin etkinligini artirmak, is
denetim Orgiitiiniin merkezilestirilmesi ile miimkiin olabilecektir. Tek bir kurum
icerisinde yapilanmis is denetim teskilati ile orgiitsel birlik saglanacak, isbirligi ve
koordinasyonun hakim oldugu bir yapida is denetimi agisindan daha verimli sonuglar
alinabilecektir. Is denetim teskilat1 icerisinde miifettislere yardimec1 olmakla gdrevli
olusturulmas1 gereken uzman personel, iilkemizin is denetimi konusunda diger bir
acigidir. AB iilkelerinde benimsenen miifettis ve miifettise yardimei personel anlayisi,
iilkemizde benimsenen tek tip is miifettisi anlayisindan oldukca farklidir. Is denetimi
sirasinda miifettis olmayan uzman gruplardan yararlanma ve teknik bilgi gerektiren
konularda uzman gruplarin goriisiine bagvurma, is denetiminin etkisini artiracak, is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili alinacak Onlemlerin yalnizca ylizeysel onlemler olarak
kalmasini engelleyerek, sorunlarin kaynagina inilmesinde 6nemli rol oynayacaktir. Kald1
ki ilkemizde miifettislerin yanisira basvurulacak uzman personellerden once
miifettislerin sayisinda AB stratejilerine uygun olarak yapilacak artig, ILO stratejilerinde
hedeflenen amaca ulagsmada oldukga etkili olacaktir. Mevcut miifettis sayisinin azligi,
denetimin etkin bir sekilde gerceklestirilmesine engel olmaktadir. Bu kapsamda AB
tilkeleri gbz oniline alinarak miifettislerin sayisinin artirilmasi ve miifettislerinin ¢calisma
sartlarinin iyilestirilmesi, lilkemizdeki is denetim sisteminin iyilestirilmesinde 6nemli
stireclerden bir digeri olacaktir.
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Ulkemizde, hakim olan mevzuata uygunsuzlugu saptama ve buna kars1 yaptirim
uygulama bi¢iminde gerceklestirilen geleneksel is denetimi anlayisi terk edilmelidir.
Yenilenen ILO goriisleri dogrultusunda ve teknolojik ve bilimsel gelismeler goz oniine
alinarak, cezalandiric1 is denetimi anlayis1 yerine, egitici ve bilgilendirici is denetimi
anlayis1 benimsenerek olusturulacak is denetim sistemi, is saghgi ve giivenliginin

saglanmasinda ve bu alanda kat edilecek yol anlaminda oldukg¢a 6nemli olacaktir.

152



Kaynakc¢a

Andag, F. (2008). Is hukuku - Tiirk calisma hukuku uygulamas:. (2. Baski). Ankara:
Adalet.

Akpmar, T. (2013). Is saglig: ve giivenligi. (1. Baski). Bursa: EKin.

Aktay, N. (2012). Sosyal giivenligin saglanmasinda 6nemli bir unsur olarak ¢aligma
yasaminin denetimine iligkin uluslararasi1 diizenlemeler. Sosyal Giivenlik
Dergisi, 2, (3), 9-34.

Aktay, N. (2013a). Calisma yasaminin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
denetimi. Calisma Yasaminin Denetimi. (Ed: N. G. Karaca ve F. Kocabas).
Eskisehir: Anadolu Universitesi Acikdgretim Fakiiltesi Yaynlari, 103-120.

Aktay, N. (2013b). Calisma yasaminin denetimine iligskin resmi i¢ hukuk kaynaklari.
Calisma Yasaminin Denetimi. (Ed: N. G. Karaca ve F. Kocabas), Eskisehir:
Anadolu Universitesi A¢ikdgretim Fakiiltesi Yaynlari, 76-102.

Aktay, N. (2013c), Calisma yasaminin Tiirkiye Is Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumu ve
Sosyal Sigortalar Yiiksek Saglik Kurulu tarafindan denetimi. Calisma
Yasamwmin Denetimi. (Ed: N. G. Karaca, F. Kocabas), Eskisehir: Anadolu
Universitesi A¢ikdgretim Fakiiltesi Yayinlari, 160-180.

Aktay, N.; Aric, K.; Senyen Kaplan, E. T. (2013). Is hukuku. (6. Bask1). Ankara: Gazi.

Akyigit, E. (2006). 4857 sayuli is kanunu serhi C. II. Ankara: Seckin.

Akyigit, E. (2008). 4857 Sayili Is Kanunu Serhi C. II. (3. Baski). Ankara: Seckin.

Arict, K. (1999). Is saghgi ve giivenligi dersleri. (1. Baski). Ankara: Tes-Is Egitim
Yayinlart.

Arrigo, G.; Casale, G.; Fasani, M. (2011). A Guide to Selected Labour Inspection Systems
(With Special Reference to OSH). International Lanour Organization-Geneva,

February, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---

lab_admin/documents/publication/wcms_160576.pdf (Erisim Tarihi
21.04.2014)

Atesogullar, K. (1997). Uluslararas: ¢calisma orgiitii ve Tiirkiye. Istanbul: Petrol Is
Yaylar.

Aydin, U. ve Giiven, E. (2007). Bireysel is hukuku. Eskisehir: Nisan.

153


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_160576.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_160576.pdf

Aydin, U. (2012). Is saglig1 ve giivenligi kanun tasarisi {izerine. Sicil Is Hukuku Dergisi,
(26), 10-19.

Aydm, U.; Karaca, N. G.; Ozgiiler, V. C.; Karaca, E.; Giingér, Y.; Demir, M. (2012).
Tiirkiye’de Is Sagligi ve Giivenligi Egitiminin Is Kazalar1 ve Meslek
Hastaliklarini Onlemesindeki Rolii. Anadolu Universitesi Bilimsel Arastirma
Projesi.

Baloglu, C. (2013). Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de is saglhigr ve giivenligi. (1. Bask).
Istanbul: Beta.

Baybora, D. (2012). is Saglig1 ve Giivenligine Genel Bakis. Is Saghg: ve Giivenligi. (Ed.
D. Baybora). Eskisehir: Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi Yayinlari,
4-20.

Bayram, F. (2008). Tiirk is hukukunda is saghgt ve giivenligi denetimi. (1. Baski).
Istanbul: Beta.

Bozkurt, V. (2001). 4B ve Tiirkiye. (1. Bask1). Bursa: Vipas.

Centel, T. (1982). Cocuklar ile genclerin is giivenligi. Istanbul: Fakiilteler Matbaas.

Centel, T. (1999). Tiirkiye nin onayladigi ILO sézlesmeleri. (1. Baski). Istanbul: Avciol.

Centel, T. (2000). Is¢i saghgr ve is giivenligi mevzuati. Istanbul: Tiirkiye Metal
Sanayicileri Sendikasi.

Centel, T. (2013). Is saghg1 ve giivenligi kurullarinin kurulus ve isleyisi.. Sicil Is Hukuku
Dergisi, (29), 13-24.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi (2009). Is teftis sistemi hakkinda genel uygulama
rehberi- Teknik Teftis. Ankara.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (2011). I teftis rehberi. Ankara.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi (2012). 2012/57 Sayili Genelge - I teftisi nedir,
is miifettisi kimdir. Ankara.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 (2013). Maden isletmelerinde is saglhgi ve
giivenligi 2012 programli teftisleri sonug raporu. Ankara.

Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (2014). Avrupa Birliginde is sagligi ve giivenligi.
Ankara.

Casgem (2013). Tarimda giivenlik ve saglik uluslararasi ¢alisma orgiitii diizenlemeleri.
Ankara.

Celik, N. (2010). Is hukuku dersleri. (23. Baski). Istanbul: Beta.

154



Demircioglu, A. M. (1997). Karsilastirmali hukukta ve Tiirkiye’de is¢i sagligi ve isyeri
hekimligi. Kemal Oguzman’a Armagan, Ankara: Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Tiirk Milli Komitesi, 193-216.

Demircioglu, A. M. ve Kaplan, H. A. (2013). 6331 sayil1 is saglig1 ve giivenligi yasasi
cergevesinde isyerinde is sagh@ ve giivenligi orgiitlenmesi. Sicil Is Hukuku
Dergisi, (30), 5-24.

Demircioglu, A. M. ve Centel, T. (2013). Is hukuku. (17. Bask1). Istanbul: Beta.

Ding, M. (2011). Tiirk bor¢lar kanunu. (1. Bask1). Ankara: Secgkin.

Dizdar, E. ve Kurt, M. (2001). /s giivenligi. Ankara: Gazi Universitesi Yayinlar1.

Egri, N.; Délek, G. N.; Arslan, 1.; Gogener, M.; (2013). Diinyanin ¢esitli iilkelerinde is
saghgt ve giivenligi ceza uygulamalart. Ankara,
(http://www.isgum.gov.tr/rsm/file/isgdoc/1G19-
dunya ulkerinde isg ceza uygulamalari.pdf, Erisim Tarihi: 17.04.2014)

Ekin, A. (2010). Is saghg: ve giivenligine iliskin yiikiimliiliiklere uymamanin sonuclari.
Ankara: Yetkin.

Ekmekgi, O. (2005). 4857 sayili is kanununa gore isyerinin is saghgi ve giivenligi
bakimindan érgiitlenmesi. Istanbul: Legal.

Ekonomi, M. (1976). Is hukuku C. I, Istanbul: istanbul Teknik Universitesi.

Erdogan, G. (2008). Avrupa sosyal sart1 ve gézden gecirilmis Avrupa sosyal sarti. TBB
Dergisi, (77),123-165. http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2008-78-454 (Erisim
Tarihi: 10.02.2014)

Erkul, I. (1970). Tiirk is hukuku dersleri: 931 sayili is kanunu ve uygulamasi. Ankara:
Seving.

Erkul, 1. ve Gokgek, N. (2000). Uygulamali sosyal politika dersleri - Tiirk is hukuku.
Eskisehir: Birlik Ofset.

Eyrenci, O.; Taskent, S.; Ulucan, D. (2010). Bireysel is hukuku. (4. Baski). Istanbul:
Legal.

Fisek, G. (2001). Is¢i saghig1 ve is giivenligi konusunda igyeri orgiitlenmesi. 21 yy
Girerken Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Iliskin Sorunlar ve Coziim
Onerileri: 11 — 13 Mayis. Istanbul: Baro, 156-164.

Gerek, N. (2012). Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenliginin genel goriiniimii. Iy Saglhg: ve
Giivenligi. (Ed: D. Baybora). Eskisehir: Anadolu Universitesi Agikdgretim
Fakiiltesi Yaynlari, 59-85.

155



Goktas, S. (2008). Tiirk is hukukunda is¢inin ¢calismaktan kaginma hakki. Ankara: Yetkin.

Gozler, K. (2008). Idare hukuku dersleri. (7. Baski). Bursa: Ekin.

Giinay, C. 1. (2001). Serhli Is Kanunu C. 1l. Ankara: Yetkin.

Giinay, C. 1. (2013). Is ve sosyal giivenlik hukuku dersleri. Ankara: Yetkin.

Giizel, A. (1997).ILO normlarinin i¢ hukuka etkisi ve Tiirk is hukukunun gelisimine
katkist. 20. Kurulus Yili Kutlama Semineri, ILO Normlar: ve Tiirk Is Hukuku.
Ankara: Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, 5-48.

Giizel, A.; Okur, A. R.; Caniklioglu, N. (2012). Sosyal Giivenlik Hukuku. (14. Baski).
Istanbul: Beta.

Isik, R. (1967). Tiirk is hukukunun milletlerarasi kaynaklari. Ankara: Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yaylari.

Isik, R. Avrupa sosyal sarti ve uygulamasi. (Erisim tarihi: 10.02.2014)

Ince, E. (1998). Calisma hukuku. Ankara: Art1.

Inciroglu, L. (2007). Is saghg: ve giivenliginde isci ve isverenin hukuki ve cezai
sorumluluklarz. Edirne: TMMOB Makine Miihendisleri Odasi.

Inciroglu, L. (2008). Is¢ci saghg: ve is giivenliginde is¢i ve isverenin hukuki ve cezai
sorumluluklar:. Istanbul: Legal.

Jatoba, V. (2002). Labour Inspection Within a Modernized Labour Administration.
Regional Office  For  The  Americas IACLM-ILO Project.
http://white.oit.org.pe/cimt/documetospdf/148eng.pdf (Erisim Tarihi:
25.04.2014).

Kabakci, M. (2009). Avrupa Birligi is hukukunda isverenin is saglgi ve giivenligi ile ilgili
temel yiikiimliiliikleri ve Tiirk mevzuatimin uyumu. (1. Bask1). Istanbul: Beta.

Kahraman, M. F.; Agir, A.; Celik, I.; Eratak, O. D.; Ergun, A. R.; Onal, N. B
Agaogullar;, M. S.; Kurt, B.; Demirkol, D. (2011). Finlandiya Is Saghg ve
Giivenligi  Sistemi. [Is Saghgi ve Giivenligi Dergisi, (1), 51-58,
http://www.isgdergisi.com/interaktif/2011-1/files/assets/seo/page59.html
(Erisim Tarihi: 21.04.2014)

Karaca N. G. ve Kocabas, F. (2013). Calisma yasaminin Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi disindaki kurum ve kuruluslarca denetimi. Calisma Yasaminin
Denetimi. (Ed. N. G. Karaca ve F. Kocabas), Eskisehir: Anadolu Universitesi,
Acikdgretim Fakiiltesi Yaynlari, 132, 160.
Karakas, 1. (2009). Uygulamali sosyal giivenlik. Ankara: Adalet.
156


http://white.oit.org.pe/cimt/documetospdf/148eng.pdf
http://www.isgdergisi.com/interaktif/2011-1/files/assets/seo/page59.html

Karakas, 1. (2013). Yeni uygulamali is saghgi ve giivenligi. (2. Bask1). Ankara: Seckin.

Kilig, L. (2006). Isverenin is saghg ve giivenligin saglama hiikiimliiliigii ve sorumlulugu.
(1. Baski). Ankara: Yetkin.

Korkusuz, R. ve Ugur, S. (2013). Sosyal giivenlik hukuku. (3. Baski). Bursa: Ekin.

Kurt, R. (2013). Herkes i¢in is saghgt ve giivenligi rehberi. (1. Baski). Ankara: Seckin.

Makal, A. (1999). Tiirkiye de tek partili donemde ¢alisma iliskileri 1920-1946. Ankara:
Imge.

Mollamahmutoglu, H. (2008). /s hukuku. (3. Bask1). Ankara: Turhan.

Mollamahmutoglu, H., ve Astarli, M. (2012). Is hukuku. (5. Baski). Ankara: Turhan.

Orhan, S. (2014). Is saglig1 ve giivenliginde denetim modeli. Sosyal Giivenlik Diinyas:

Dergisi, (89), 21-27.

Oguz, O. (2011). AB direktifleri ve Tiirk is hukukunda is saghgi ve giivenliginde
isverenlerin yiikiimliiliikleri ve is¢ilerin haklari. (1. Baski). Istanbul: Legal.

Ozdemir, K. (2004). 4857 sayili is yasasi is saghgi ve giivenligi hiikiimlerinin
degerlendirilmesi. Istanbul: Ufuk.

Ozel, S. (2009). Isverenin is saghgi ve giivenligine iliskin cezai sorumlulugu.
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul: Marmara Universitesi.

Ozsuca, S. T. ve Gokbayrak, S. (2012), Sosyal giivenlik sistemlerinde uyum sorunu ve
denetim mekanizmalarinda etkinligin saglanmasi, Sosyal Giivenlik Dergisi 2,
(3), 49-83.

Piyal, B. (2001). Diinya is denetim sistemleri, kiiresel degisim ve Tiirkiye. Is Saglig: ve
Is Giivenligi Kongresi Bildiri Kitab.

Piyal, B. (2009). Is saghg: ve giivenliginde Tiirkiye nin Avrupa Birligi 'ne uyum sorunu.
(1. Bask1). Ankara: Belediye-Is.

Poyraz, E. (2013). Is hukuku, Ankara: Segkin.

Quigley, C. (1997). European community contract law, volume 2 EC legistlation. (1.
Baski1). London: Kluwer Law International.

Reisoglu, S. (1968), Hizmet akdi, Ankara: Seving.

Reisoglu, S. (2008). Bor¢lar hukuku-Genel hiikiimler. (20. Baski). Istanbul: Beta.

Salihoglu, E. (2013). Belediye ve il ozel idarelerinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart.
Istanbul: Marmara Belediyeler Birligi.

Sar1, O. (1997). Tiirkiye de is denetimi. (1. Baski). Istanbul: Kazanci.

157



Saym, A. K. (2013). ILO normlarinin ve orgiitiin denetim mekanizmasinin Tiirk is
hukukuna etkisi, Calisma Diinyast Dergisi, 1, (1), 11-34.

Schutter, O. (2010). Avrupa Sosyal Sarti: Avrupa i¢in yeni bir sosyal anayasa, Avrupa
Konseyi, Ankara
(http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/avrupa_sosyal_sart
I/AvrupaSosyalSarti2.pdf Erisim Tarihi: (21.11.2014)

Seratl, G. B. (2003). Is kazasindan dogan destekten yoksun kalma tazminat:. (1. Baska).
Ankara: Yetkin.

Seratli, G. B. (2005). 4857 sayil1 is kanununa gore is saghg ve giivenligi. Iy Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 2, (7), 1129, 1173.

Sur, M. (1995). Is hukukunun uluslararasi kaynaklari. 1zmir: Dokuz Eyliil Hukuk
Fakiiltesi Yaynlari.

Siizek, S. (1985). Is giivenligi hukuku. Ankara: Savas.

Siizek, S. (2000). isci saghg ve is giivenligi konusunda somut ¢6ziim dnerileri. Turhan
Esener’e Armagan, Ankara: Is Saghg ve Giivenligi Hukuku Tiirk Milli
Komitesi, 305-324.

Siizek, S. (2002). Is hukuku. (2. Baski). Istanbul: Beta.

Siizek, S. (2006). Isverenlerin is saglig1 ve giivenligi konusundaki yiikiimliiliikleri. 30. Y1/
Armagam, Ankara: Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli
Komitesi, 507, 529.

Siizek, S. (2008). Iy hukuku. (4. Baski). Istanbul: Beta

Siizek, S. (2013). Iy hukuku. (9. Baski). Istanbul: Beta

Sakar, M. (2006). Is kanunu yorumu. Ankara: Yaklasim.

Sakar, M. (2009). Is hukuku uygulamas:. (8. Baski). Istanbul: Beta.

Sardan, S. (2005). Is saghg: ve giivenliginde yeni olusumlar, risk degerlendirmesi ve
OHSAS 18001. Ankara: Cimento Miistahsilleri Isverenleri Sendikast.

Tosine, H. ve Wedege, N. P. (2013). A handbook for labour inspectorates, measuring
performance of the occupational safety and health function. International

Association Of Labour Inspection. http://www.iali-aiit.org/resources/2013-

316927-1ALI-A-Handbook-for-Labour-Inspectorates-Measuring-Performance-

of-the-Occupational-Safety-and-Health-Function.pdf (Erigim Tarihi:
13.10.2014)

158


http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/avrupa_sosyal_sarti/AvrupaSosyalSarti2.pdf
http://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/avrupa_sosyal_sarti/AvrupaSosyalSarti2.pdf
http://www.iali-aiit.org/resources/2013-316927-IALI-A-Handbook-for-Labour-Inspectorates-Measuring-Performance-of-the-Occupational-Safety-and-Health-Function.pdf
http://www.iali-aiit.org/resources/2013-316927-IALI-A-Handbook-for-Labour-Inspectorates-Measuring-Performance-of-the-Occupational-Safety-and-Health-Function.pdf
http://www.iali-aiit.org/resources/2013-316927-IALI-A-Handbook-for-Labour-Inspectorates-Measuring-Performance-of-the-Occupational-Safety-and-Health-Function.pdf

Tuncay, C. (2004). Avrupa Birligine tyelik siirecinde is sagligi ve giivenligi
mevzuatinin uyumu ve yeni yonetmelikler. s Saghgi ve Giivenligi
Mevzuatindaki Degisiklikler ve Isveren Yiikiimliiliikleri Semineri, Istanbul:
Peryon, 23-51.

Tuncay, C. ve Ekmekei, O. (2012). Sosyal giivenlik hukuku dersleri. (15. Baski).
Istanbul: Beta.

Tuncomag, K. (1988). Is hukukunun esaslar:. Istanbul: Beta.

Tiirkiye’de Isyerlerinde Is Saglign ve Giivenligi'nin Gelistirilmesi Projesi - ISGIP
Raporlar1 (2011). Avrupa Birligi 'nin is sagligi ve giivenligi yonetim sistemleri
iyi uygulamalart,
http://www.isgum.gov.tr/rsm/file/isgdoc/isgip/isgip_iyi_uygulamalar.pdf
(Erisim Tarihi: 18.04.2014)

Ucum, M. (2012). ligili kanunlarla iliskileri karsilastirmall ve gerekceli is saghgi ve
giivenligi kanunu. (1. Baski). Istanbul: Legal.

Vega, M. L.; Robert, R (2013). Labour inspection sanctions: law and practice of national
labour inspection systems. International Labour Organization-Geneva,

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed dialogque/---

lab_admin/documents/publication/wcms_213143.pdf (Erisim Tarihi:
30.09.2014)
Yavuz, C.; Acar, F.; Ozen, B. (2013). Bor¢lar hukuku dersleri, ézel hiikiimler.

(Giincellenmis ve Yenilenmis 12. Baski) Istanbul: Beta.

Yavuz, N. (2011). Tiirk borglar kanunu’na gére eser ve hizmet sézlesmeleri. Ankara:
Adalet.

Yeniocak, U. (2011). 6098 Sayili Tiirk bor¢lar kanunun getirdigi degisiklik ve
yenilikler. Istanbul: 12 Levha.

Yenisey, K. (2007). Is hukukunda isyeri ve isletme. Istanbul; Legal.

Yigit, A. (2013). Is giivenligi. (1. Baski). Bursa: Dora.

Yiicesoy, Y. (2013). Caligma yasaminin denetimine iliskin genel bilgiler. Calisma

Yasaminin Denetimi. (Ed: N. G. Karaca ve F. Kocabas), Eskisehir: Anadolu
Universitesi Acgikdgretim Fakiiltesi Yayinlari, 2-47.

159


http://www.isgum.gov.tr/rsm/file/isgdoc/isgip/isgip_iyi_uygulamalar.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_213143.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_213143.pdf

(2011). Labour administration and labour inspection. International Labour
Conference, 100th Session. International Labour Office Geneva.

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed dialogue/---

lab_admin/documents/publication/wcms_154014.pdf (Erisim Tarihi
23.04.2014)
(2011). Labour administration and labour inspection. International Labour

Conference, 100th Session. International Labour Office Geneva.

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed dialogue/---

lab_admin/documents/publication/wcms_154014.pdf (Erisim Tarihi
23.04.2014)
(2012). Country profile of occupational health system in Germany. World

Health Organization.
http://www.euro.who.int/ data/assets/pdf file/0010/178957/OSH-Profile-
Germany.pdf (Erisim Tarihi: 30.09.2014).

- (2012). A mapping report on labour inspection services in 15 European

countries. A comparative  overview of labour inspectorates.
http://www.fp.cisl.it/attachments/article/3167/Report_Ispettori.pdf  (Erisim
Tarihi: 13.10.2014)

- (2013). A guide to health and safety regulation in Great Britain. Health And

Safety Executive, s. 3. http://www.hse.gov.uk/pubns/hse49.pdf (Erisim Tarihi:
08.10.2014.)

- (2014). Communucation from the commission to the european parliament, the

council, the european economic and social committee and the committee of the
regions on an eu strategic framework on health and safety at work 2014-2020.
European Commissions, Brussels. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0332 (Erisim Tarihi:
30.09.2014)

internet Kaynaklan

http://www.lutfiinciroglu.com/content/view/80/19/ (Erisim Tarihi: 17.02.2014)

http://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-

standards/labour-inspection/lang--en/index.htm (Erisim Tarihi: 15.03.2014)

160


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_154014.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_154014.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_154014.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_154014.pdf
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0010/178957/OSH-Profile-Germany.pdf
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0010/178957/OSH-Profile-Germany.pdf
http://www.fp.cisl.it/attachments/article/3167/Report_Ispettori.pdf
http://www.hse.gov.uk/pubns/hse49.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0332
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0332
http://www.lutfiinciroglu.com/content/view/80/19/
http://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/labour-inspection/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/labour-inspection/lang--en/index.htm

http://uzmaniyiz.biz/is-sagligi-ve-guvenligi/genel-bilgiler/dunyada-is-sagligi-ve-

guvenligi.html, (Erisim Tarihi: 14.04.2014)
http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa (Erisim tarihi: 20.04.2014)
http://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS_209470/lang--en/index.htm (Erisim Tarihi:

21.04.2014)
http://www.ilo.org/safework/countries/europe/spain/lang--en/index.htm (Erisim Tarihi
22.04.2014)
https://osha.europa.eu/en/oshnetwork/focal-points/spain/index_html  (Erisim  Tarihi
22.04.2014)

http://www.empleo.gob.es/itss/web/Quienes_somos/Centenario ITSS 1906-
2006/noticia_100-historia.html (Erisim Tarihi: 22.04.2014)
http://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS_114180/lang--en/index.htm (Erisim Tarihi
22.04.2014)
http://www.empleo.gob.es/itss/web/Trabaja_con_nosotros/Que_ofrecemos/index.html
(Erigim Tarihi 22.04.2014)

https://osha.europa.eu/en/oshnetwork/focal-points/finland (Erisim Tarihi 23.04.2014)

http://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-

standards/labour-inspection/lang--en/index.htm (Erisim Tarihi: 25.04.2014)

http://www.ilo.org/global/topics/labour-administration-inspection/lang--en/index.htm
(Erisim Tarihi: 25.04.2014)
http://www.sgk.gov.tr/yayinlar/06_denetim_standartlari_mayis.pdf  (Erisim  Tarihi:
25.04.2014)
http://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--en/index.htm  (Erisim
Tarihi: 27.09.2014)

https://osha.europa.eu/en/oshnetwork/focal-points/germany, (Erisim Tarihi: 28.09.2014)

https://osha.europa.eu/en/oshnetwork/focal-points/united-kingdom/index_html (Erigim
Tarihi: 08.10.2014)
http://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS_112675/lang--en/index.htm  (Erisim Tarihi:
08.10.2014)
http://www.ttl.fi/en/international/osh_in_finland/osh_profile/pages/default.aspx (Erisim
Tarihi: 14.10.2014)

161


http://uzmaniyiz.biz/is-sagligi-ve-guvenligi/genel-bilgiler/dunyada-is-sagligi-ve-guvenligi.html
http://uzmaniyiz.biz/is-sagligi-ve-guvenligi/genel-bilgiler/dunyada-is-sagligi-ve-guvenligi.html
http://www.mfa.gov.tr/avrupa-konseyi_.tr.mfa
http://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS_209470/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/safework/countries/europe/spain/lang--en/index.htm
https://osha.europa.eu/en/oshnetwork/focal-points/spain/index_html
http://www.empleo.gob.es/itss/web/Quienes_somos/Centenario_ITSS_1906-2006/noticia_100-historia.html
http://www.empleo.gob.es/itss/web/Quienes_somos/Centenario_ITSS_1906-2006/noticia_100-historia.html
http://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS_114180/lang--en/index.htm
http://www.empleo.gob.es/itss/web/Trabaja_con_nosotros/Que_ofrecemos/index.html
https://osha.europa.eu/en/oshnetwork/focal-points/finland
http://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/labour-inspection/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/labour-inspection/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/topics/labour-administration-inspection/lang--en/index.htm
http://www.sgk.gov.tr/yayinlar/06_denetim_standartlari_mayis.pdf
http://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang--en/index.htm
https://osha.europa.eu/en/oshnetwork/focal-points/germany
https://osha.europa.eu/en/oshnetwork/focal-points/united-kingdom/index_html
http://www.ttl.fi/en/international/osh_in_finland/osh_profile/pages/default.aspx

Mahkeme Kararlan

Yargitay 9.Ceza Dairesinin 3.5.1990 tarih ve 1990-1329 Esas ve 1990 1783 Karar sayili

karari.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 16.06.2004 tarih ve 2004/21-365 Esas ve 2004/369 Karar
sayili karart.

Danistay 10. Dairesi 24.05.2004 tarih ve 2004/1942 Esas ve 2006/3007 Karar sayili
karart.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 03.02.2010 tarih ve 2010/21-36 Esas 2010/67 Karar sayili

karar.

162





