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Egitim fakiiltelerinin en O©nemli gorevlerinden birisi, gergeklestirdikleri egitim
etkinlikleri yoluyla iilkenin gereksinme duydugu kalitede Ogretmen adaylarim
yetistirmektir. Temelde egitim fakiiltelerinde yetistirilen 6gretmen adaylarimin kalitesi
bu kurumlarin ve bu kurumlarda yiiriitiilen egitim etkinliklerinin kalitesine bagldur.
Kurumsal anlamda kaliteyi saglamanin ve siirdiirebilmenin bir yolu, kaliteyi saglamaya
déniik bir sistemin kurulmasindan ve bir model dogrultusunda kurumsal

6zdegerlendirme yapmaktan gegmektedir.

Bu aragtirmanin temel amaci, egitim fakiiltelerinin bir sistem biitiinliigii iginde
gelismelerini saglamak igin, bu fakiiltelerin kurumsal dzdegerlendirme yapabilmelerini
olanakli kilacak bir &lgiitler takimi ve bunlan kapsayan bir kalite ve 6zdegerlendirme
modeli olusturmaktir. Bu temel ama¢ dogrultusunda gergeklestirilen bu galisma ile
Avrupa Kalite Yonetimi Vakfi (AKYV) Miikemmellik Modelinin egitim fakiiltelerinde
kullanmaya elverisli bigime doniistiirtildigi bir model dnerilmistir. -

Aragtirmanin ¢aligma evrenini, 2003-2004 6gretim yilinda 16 farkh Tiirk {iniversitesinin
egitim fakiiltelerinde gérev yapmakta olan ve mitkemmellik modeli konusunda yetkin
farkli anabilim dallarindaki 39 6gretim elemam olusturmustur. Tarama tiirii bir desenin
kullamildigt arastumada veriler, bu aragtirma i¢in aragtirmaci tarafindan geligtirilmis
olan Avrupa Kalite Yonetimi Vakfi Miikemmellik Modelinin Egitim Fakiilteleri igin
Uyarlamas: Arastirmast Anketinin araghirmanin g¢alisma evrenine segilen &gretim

elemanlarina uygulanmasi ile toplanmstir.
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Aragtirmanin amacina doniik sorulanmn yamtlamak {izere toplanan verilerin
¢oziimlenmesinde, frekans ve yiizde ¢6ziimlemelerinden yararlanilmigtir. Aragtirmada
elde edilen verilerin istatistiksel ¢6ziimlemelerinde “WebSurveyor” bilgisayar programu

ile “SPSS 7.0 for Windows” paket programi kullanilmigtir.

Aragtirma sonunda, AKYV Mikemmellik Modelini egitim fakiiltelerine uyarlamak
amaci ilc- modelin 6ziine bagh kalmak kosulu ile- modelde yer alan dokuz 6lgiit, 30 alt
oleiit ve 173 gostergeye dayal olarak olusturulan 519 kamt niteligi tastyan maddeden
483’liniin aragtirmaya katilan 6gretim elemanlarinca yiiksek oranda kabul giirdﬁgﬁ ve
modele uygun bulundugu saptanmistir. Arastirmaya katilan 6gretim elemanlarinca
kabul gérmeyen ve modele uygun bulunmayan 36 kanit niteligindeki madde ise
modelden ¢ikarilmigtir.

Aragtirmada elde cdilen bu sonuca dayali olarak, arastirmaya katilan &gretim
elemanlarinca modele uygun bulunan 6lgiit, alt 6lgiit, gbsterge ve gostergelere iligkin
kanitlardun yararlanilarak olusturulan bu yapiya, modelde yer alan semboller ve
anlamlaruun da eklenmesiyle Avrupa Kalite Yonetimi Vakfi Miikemmellik Modelinin

Egitim Fukiilteleri igin Uyarlamas: bir biitiin olarak ortaya ¢ikarilmugtir.
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ABSTRACT

THE ADAPTATION OF THE EUROPEAN FOUNDATION FOR QUALITY
MANAGEMENT EXCELLENCE MODEL TO EDUCATION FACULTIES

Bahadir ERISTI

Department of Educational Sciences
(Curriculum Development and Instruction)
Anadolu University Institute of Educational Sciences, March 2004
Supervisor: Prof.Dr. Mustafa SAGLAM

One of the most important responsibilities of educational faculties is to train qualified
teachers in accordance with the need of the country. Basically, the quality of the
teachers being trained in the educational faculties depends on the quality of the
institution itself, which at the same time functions as a system. One of the ways to
account for institutional quality is to set up a quality system and follow a model for

institutional self-evaluation.

The aim of this study is to foster the quality in educational faculties, and by the help of a
model, to develop a unique self-evaluation model consisting of a set of criteria which
will enable them to carry out institutional self-evaluation. With this study, it is aimed at
adapting the European Foundation for Quality Management (EFQM) Excellence Model

to education faculties.

This study was carried out in the 2003/2004 Academic Year with experts on Quality
Management. The sample group consists of university teachers from different fields
working in 16 different Turkish universities. The data for this study was collected from
the university teachers via a questionnaire on “A Research Questionnaire on Quality

Management in Education Faculties”, which was developed by the researcher himself.



In the analysis of the data, frequency and percentage were also calculated. For the
statistical analysis, “WebSurveyor” PC Program and “SPSS 7.0 for Windows” software

were used.

The questionnaire designed to adapt the European Foundation for Quality Management
to educational faculties was prepared by the researcher and consisted of 519 items
developed based on the 9 criteria, 30 subcriteria and 173 parameters in the model. The
results reveal that 483 out of 519 items were accepted by the subject group. 36 items

which were rejected by the instructors were taken out from the model.

Based on the results, an excellence model for education faculties was developed
consisting of the items accepted by the instructors. Finally, the Excellence Model for
Education Faculties was designed by adding symbols used in the model and their

meanings.
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ONSOZ

Egitim kurumlari, bir toplumu bilgi toplumu olmaya hazirlayacak temel yap: taglarinin
baginda yer almaktadir. Egitim kurumlarinda yetistirilecek insanlar, iiyesi olduklar
toplumu egitim kurumlarinda edindikleri yeterlikler Slgiisiinde temsil edebilme giiciine
sahip olacaklardir.

Degisme ve yenilesmenin ¢ok hizhi yasandifi giiniimiiz diinyasinda, degisme ve
gelismeleri izleyen bireyler yerine, defisme ve gelismelerin yaraticisi, baglaticisi
olabilccek bireylerin cgitim yoluyla yetigtirilmesi bilyttk 6nem tagimaktadir. Egitim
kurumlarim 6teki kurumlardan ayiran temel ozelliklerin basinda, egitim kurumlarinin
degisimi baglatma sorumlulugu gelmektedir. Egitimin bu tir bir geligimi
yakalayabilmesi ve siirdiirebilmesi, yenilesmesiyle olanaklidir. Bir baska deyisle,
degistirmek igin egitimin de degismesi gerekmektedir. Egitim kurumlari, degisen diinya
diizeninin ortaya ¢ikardigi rekabet ortaminda eriyip yok olmamak igin degil, yeni

diizeni yonlendirmek i¢in etkin rol oynamalidir.

Sanayilesmis iilkelerin egitim sistemlerinde gozlenen ortak gelismelerden birisi de
kaliteli okula yénelik artan ilgidir. Egitime ayrilan kaynaklarin simirlilii, bu kaynaklar
rasyonel kullanma, béylece egitim hizmeti tiretim birimi olan okulu da kaliteli, verimli
ve etkin kilma arayiglarimi giindeme getirmektedir. Giinlimiizde, 6teki kimi 6zelliklere
ek olarak kaliteli olma ve rekabet edebilme, egitim kurumlarinda zorunluluk  duyulan
kavram ve ilkeler arasinda gosterilmektedir. Ulusal politikalarin 6nemli boyutlarindan
ve belirleyicilerinden olan egitim politikalar1 kalitenin saglanmasi ile ilgili konulara
odaklanmaktadir. Ote yandan, kaliteli insan giicli yetistirme, biitiin diinya .iilkelerinin
egitim politikalarinin en Snemli ve vazgegilmez konusu halini almistir. Tiim diinya
iilkeleri egitim sistemlerini ve bu baglamda temel belirleyici olan 6gretmen yetistirme
politikalarim1 ve 88retmen yetistiren kurumlan sorgulamay: giincel hale getirmislerdir.
Ciinkii, 6gretmen yetistirme politikalari, insan yetistirme diizeninin temel 6gesi ve
belirleyicisidir.
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Ogretmenlerin yetigtirilmeleri siirecinde, bu Kkisilerin yukanda belirtilen nitelikleri
kazanmalarina, kisaca 6gretmen adaylarinin kalitelerine etki eden pek ¢ok etkenden s6z
edilebilir.

S6z konusu temel etkenlerden birisi de, kaliteli 6gretmen adaylarimin ancak kaliteli
stiregler ile gergeklestirilebilecegi gergegidir. Bu yoniiyle, 6gretmen adaylarnin
yetistirildigi temel kurumlar olan ve es zamanda birer sistem olma 6zelligi de tasiyan
egitim fakiiltelerinin, bir model dogrultusunda kaliteyi kendi sistemine bir siireg olarak
yapilandiran, kurumsal 6zdegerlendirme yoluyla kalitesini sorgulayan, gelistirmeye agik
alanlan1 ile giiclii yanlarim belirleyerek gereken oOnlemleri alan kurumlar olmalarn
zorunluluk tagimaktadir. Bu arastumanin da amaci, egitim fakiiltelerinin kalite
sistemlerini yapilandirabilmelerini, geligtirebilmelerini ve kurumsal ézdegerlendirme
yapabilmelerini olanakli kilacak egitim fakiilteleri igin bir miikemmellik modelinin
geligtirilmesidir.

Uzunca sayilabilecek bir zaman dilimi ve olduk¢a yogun bir ¢abanin iiriinli olan bu
¢alismanin ortaya ¢ikmasinda aragtrmacimin disinda kimi kisilerin de biiyiik emegi
vardir. Arastirma boyunca bu lirliniin ortaya ¢ikmasina biiyiik 6zveriyle katkida bulunan
danigman hocam Prof.Dr. Mustafa Saglam’a géniil borgluyum. Ayrica tez izleme
jirimde bulunmalarimin disinda bugiinlere gelmemde yogun emekleri bulunan ve
gliclikle karsilashfim her agamada degerli yardimlarim aldifim hocalarim Prof.Dr.
Bekir Ozer ve Prof.Dr. Siileyman Eripek’e, aragtirma boyunca vermis olduklari destek
ve yardimlarindan &tlirii hocalarim Prof.Dr. Giirhan Can ve Prof.Dr. Cogkun Bayrak’a;
birikimlerinden, kiitliphanesinden ve ozellikle aragtirmanin uygulama agamasinda
goniilden verdigi destekten yararlandiim hocam Dog.Dr. Esmahan Agaoglu’na, degerli
Y.Dog.Dr. A.Aykut Ceyhan ve Y.Dog.Dr. Aynur Yiirekli’ye, Ogr.Gr. Meral Giiven’e,
tiim hocalarima, ayrica, sabirla aragtirma anketini yanitlayan 6gretim elemanlarina,
¢alisma arkadaglanma ve her zaman yamimda buldugum ve destegini bir an bile

esirgemeyen sevgili Ars.Gr. S.Duygu Bedir’e tesekkiir ederim.

Bahadir ERISTI
Eskigehir, Mart 2004
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Birinci Boliim
GIRIS

Bilim ve teknoloji alanindaki gelismelere paralel olarak, ilkel toplum, tarim toplumu ve
sanayi toplumu evrelerini geride birakan diinya, gegen iki bin y1lin sonlarinda ve iginde
bulundugumuz iigtincii bin yilin baslangicinda yeni bir asgamaya ulagsmigstir. Bu asama;
sanayi sonras1 toplum, kapitalist Stesi toplum, bilgi ¢agi, bilgi toplumu gibi kavramlarla
tamimlanmaktadir. Bu dénemde, bilim insanlann ve diigliniirler yaganmakta olan hizli
doniiglimii teknik ve toplumsal yonleriyle inceleyerek, yirmibirinci ylizyilin gergeklerini
ve gelecege doniik egilimleri belirlemeye galigmaktadirlar (Aktan ve Tung, 1998; Akin,
1999). Séz konusu donemin adlandmlmasinda kullamilan kavramlarm  gesitliligine
karsin, bu yaklagimlarn, igeriklerinde yer alan kimi ayrintilar diginda 6zde biiyiik
benzerlikler tagidiklan sdylenilebilir (Bozkurt, 1996, ss. 30-32).

Bilgi ¢ag1 adlandirmasi, bu adlandirmalar arasinda yayginlikla kullamlanlardan birisidir
(Schiller, 1993, s. 274; Arslan, 2001).

Bilgi ¢ady, iggiiciiniin 6nemli béliimiiniin bilisimle ilgili islerde ¢alistigi ve ekonomide
en etkili faktdriin bilginin kullamlmasi ve uygulanmasi oldugu toplumdur (Drucker,
1993a, s. 16). Bu yeni toplumun temel ekonomik kaynagi, iiretim araglari, sermaye,
emek ya da dogal kaynaklar degil, bilgidir ve bilgi olacaktir (Centel, 1998; Galbraith,
1990, s. 99; Dogan, 1999).

Bilgi ¢ag; bilginin yogunlagtig, bilim ve teknolojinin hizhi degisim gosterdigi bir
dénem ve bireylerin artan bilginin gii¢ ve listiinliigiinii kabul ettigi ve bilgiyi etkin
olarak kullandigz bir yasam bigimidir (Ozer, 2001; Kavrakoglu, 2002, s. 2). Bilgi
¢aginin cn belirgin 6zelligi yogun bilgi liretim ve tiikketimidir (Mcnutt, 1996); Nitekim,
diinyadaki bilgi birikimi 1850'li yillara kadar her yliz yi1lda ikiye katlanirken, 1970'lerde
bu siire beg y1la kadar diigmiig, 1980’1 yillar sonrasinda ise bilginin kendisini yenileme

sliresi bir yilin da altina diigmiistiir (Yiicel, 1998).



Ulkelerin gelismisligi, bilim ve teknoloji alanlarinda elde edilen bagarilarin yam sira
sahip olduklart &rgiitlerin etkinligi, iiretim yeterlik ve yetenekleri ve bu orgiitlerin
uluslararas1 pazarlardaki rekabet iistiinliikleri ile de yakindan iligkilidir (Kafal, 1992).
Uluslarin yagam kalitelerindeki artiglarin temelinde, sahip olduklar: &rgiitlerin etkililik
ve verimlilik artislan vardir. Orgiitsel etkinlik ve verimlilik uluslarin zenginligidir
(Drucker, 1993b, s. 107).

Degisen diinya kosullarinin ekonomik boyutunun &ziinde, teknolojik gelisme, rekabet
ve verimlilik yer almaktadir (Helms, 1996). Orgiitlerin rekabet iistiinliigii elde
edebilmeleri igin kaliteli iiretim yaparak verimliliklerini artirmalan gerekmektedir
(Porter, 1990, ss. 8-13). Orgiitler icin, her ne pahasma olursa olsun amaglarm
gergeklestirme gibi bir yaklagim kabul edilemez (Tosun, 1990, s. 426 ). Orgiitlerde
basar1 degerlendirmeye yonelik temel iki etken, etkililik ve verimliliktir.

Etkililik, gerceklestirilen herhangi bir uygulamanin amaca ulagsma derecesini ifade eder,
yani sonuglarla ilgili bir Slglittiir (Baransel, 1993, s. 35). Etkililik, ger¢ekten faydali,
gerekli ¢ikt1 elde etmekle ilgilidir. Bu anlamda etkililik, gerekli ¢iktiya ulasmak ya da

dogru amag belirlemek bigiminde tanimlanabilir.

Verimlilik ise, bir orgiitiin ¢iktilar1 ile, bu ¢iktilar1 elde etmek i¢in kullamilan girdiler
arasindaki oransal iligkileri ifade eder, kisaca daha ¢ok siireglerle ilgili bir Slgiittiir
(Miiftiioglu, 1989, s. 304; De Bono, 1996, s. 26-35). Bu yéniiyle verimlilik, en az girdi
ile en gok ¢iktiya ulagmak olarak da tanimlanabilir. Bir bagka deyisle etkililik, dogru
olan igi yapmak; verimlilik ise isleri dogru yapmaktir. Verimlilik, etkililifin bir
boliimiinii olugturur. Bu nedenle, etkililik verimlilige oranla daha kapsamli bif kavram
olarak diigiiniilebilir. Verimlilik daha ¢ok ¢rgiit i¢i degiskenlerin, etkililik ise daha gok
orgiit dig1 degiskenlerin etkisi altindadir (Baransel, 1993, ss. 36).

Orgiitlerin sahip olduklar igsel dinamiklere ek olarak igsel dinamiklerin diginda yer
alan bir ¢ok etken de giiclii bir bigimde orgiitii etkilemekte, orgiitiin isleyisini
yonlendirmekte, érgiitiin etkililik ve verimlilifinde belirleyici rol oynamaktadir. Geligen
firetim ve bilgi teknolojisi, ulusal pazarlar arasindaki smurlarin kalkmasi, orgit
yapilarimn giderek karmasiklagmasi, demokratiklesme siirecinin iz kazanmasi ve

geemige oranla ¢ok daha fazla segenege sahip olan miisterilerin beklentilerindeki



degisiklikler gibi baglica etkenler, klasik yapidaki 6rgiitlerin, amag, yontem ve temel

drgiitlenme ilkelerinin sonunu hazirlamigtir.

Yirmibirinci yiizyil orgiitleri, giderek kontrol edilemez bir hizda, ani ve kokli
degisimlerin yasandii bir diinyada varhiklarim siirdiirebilme milcadelesi igindedirler.
Bilgi iiretimindeki artisa paralel olarak, &zellikle yirminci yiizyilin son ¢eyreginde
yaganmaya baglayan hizli teknolojik gelisme ve artan rekabetin yam sira, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel alandaki degisim, varolan tiim kurum ve sistemleri kars1 konulamaz
bir degisim siirecine itmigtir (Kapiz, 2002; Kilig, 1998). Orgiitleri giiglii bir bask1 altinda
tutan ve degismeye zorlayan 6teki nedenler ise sunlardir: Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
alanda yaganan evrensel degisim ve bunun bir sonucu olarak kiiresellesmenin, insanlarin
dikkatlerini daha yiiksek yasam standartlari ve verimlilik artigi saglamaya doniik
firsatlar arayisina yoneltmesi (World Bank, 2002); teknolojik degisme, kiiresel rekabet,
miigteri beklentileri, demografik yapi, emek piyasalari, kamusal tekellerin azalmasi,
isletme ortaklarimin ve piyasamin beklentileri, ekonomik kogullar, devlet yasa ve
kurallart (Hussey 1997, s. 11-12; Schermerhorn 1989, s. 527-529); insanlarin
onceliklerinin degismesi, ekonomik, gevresel krizler ve uluslararasi serbest ticarettir.
Bir geyleri daha iyi yapmanin yollarini arama, i¢ ve dis ¢evrenin degisen beklentilerini
kargilama ¢abast (Olkun, 1996); degisen bireysel davramslar, miigterilerin bilinglenmesi
ve beklentilerinin farklilagmasi, degisen teknoloji, bilgi patlamasi, izl iiriin eskimesi,
isgiiciiniin degismesi ve i yagaminin kalitesi orgitler igin degisimi zorunlu kilan &teki
etkenler olarak ele almabilir (Ozdemir, 1997; Karakoyunlu, 1998). Yukarda sayilan
tiim bu etkenler, orgiitler i¢in izl ve etkili bir degisme gereksinimi yaratmakta ve
degisme, bu yénilyle ¢agdas 6rgiitler igin yagamsal bir 6nem tagimaktadir (Kent, 2002).
Ote yandan, orgiitleri degismeye iten etkenler siirekli olarak artis géstermekte, bu
yoniiyle, pek ¢ok orgiit bir degismeden dtekine gegis arasindaki nefes alma stiresi i¢inde
kaybolup gitmektedir (Hussey 1997, s. 11).

Orgitler agisindan bu degisim riizgarinda ayakta kalabilmenin temel yolu, degisime
degisimle karsilik vererek tutunabilmekten gegmektedir. Cevresel kosullarda meydana
gelen degisikliklere uyum saglayabilme, oOrgiitin yagamim siirdiirebilmesinin ve
beklenen amaglara ulagabilmesinin temel kosuludur. Orgiitler, belirli bir denge

konumunu korumak durumundadirlar. Orgiitiin gevresinde meydana gelecek olasi bir



degisiklik 6rgiitin dengesini bozacak ve &rgiit i¢in yeni bir denge arayigim gerekli
kilacaktir (Dinger, 1992, s. 9). Konuya bu yoniiyle bakildiginda defismenin, orgiitlerin
var olma miicadelelerinin dogal bir pargast oldugu da s6ylenebilir. Orgiitlerin
varolabilmek ve kendilerini gelistirmek igin degisme, 6frenme ve uyum saglama
kapasitelerini artirmalan gerekmektedir (Olkun, 1996). Kiiresellesmenin de katkisiyla,
biiyiik devletlerden kii¢iik adaciklara, her biiyiikliik ve renkteki tilkelerden sirketlere,
kurumlara, ailelere kadar gerek topluluklar ve gerekse bireyler degisim riizgarina ayak
uydurmak i¢in olanca gii¢leriyle ¢aligmaktadirlar (Kazgan, 1997, s. 9).

Orgiitleri degisime zorlayan etkenlerin temelde digsal gevrenin zorlamalan oldugu bir
gergektir. Ancak, Orgiit igin yagamsal 6nem tasiyan temel esas, orgiitiin ¢evre tarafindan
zorlanmayr beklemeden degisebilmesi ve ¢evresini depistirebilmesidir. I¢inde
bulundugumuz dénemde degisim bir kuraldir. Sancih ve riskli, hepsinin 6tesinde ciddi
cahismayi gerektiren bir kuraldir. Degismeden de 6te, degisim liderligi 6rgiitiin gorevleri
arasinda goriiliirse 6rgiit yagamim siirdiirebilir. Hizli yapisal degisimler déneminde
yasamim siirdiirebilecek olanlar sadece degisim liderleridir (Drucker, 1999, s. 85).

Degisme, gelisme ve yenilesme kavramlan bir bakima ortak anlamlar tasimaktadir. S6z
konusu kavramlar, varolan bir durumdan farklilagmay1 ifade etmekte ve giinlitk dilde
¢ogu zaman birbirlerinin yerine de kullanilmaktadir.

Degisme, gelismenin zorunlu bir pargasidir. Onemli olan degisimi ySnetmektir (Buldur,
2001). Degisim, bir y6niiyle biiyiimeyi, firsat1 ve yeniligi temsil ederken, 6te yandan
tehditleri, karmasalar1 ve devrimleri simgeler. Degisim, dikkatli kullanilmas1 gereken
bir stratejidir. Ciinkii, ilerleme kadar gerileme bigiminde de gergeklesebilir (Tezcan,
1997, s. 187).

Degigme, bir biitiiniin dgelerinde, dgelerin birbirleriyle olan iligkilerinde nicelik ve
nitelik bakimindan eskiye oranla gézlenebilir bir farkhiligin olusmasidir. Genel anlamda
degisim, ister planl ister plansiz olsun, herhangi bir sistemin, bir siire¢ ya da ortamimn
belli bir durumdan bagka bir duruma doniismesidir (Dinger, 1992, s. 8). Degisme
kavramu ile burada anlatilmak istenilen siireci, gelisme kavrami ile agiklamak daha

dogru olabilecektir.



Geligme ise, kiigiikliikten biiyiikliige, yalnhktan karmagikhiga dogru nicel ve nitel
degismenin olusumudur (Basaran, 1992, s. 304). Pozitiflik tasir, bir yoniiyle
yenilesmeyi anlatir.

Yenilegme, 6rgiitiin normal ¢alisma rutininin bir pargasi olarak yeni diisiinceler yaratma
ve onlart uygulamaya koyma siirecidir. Yeni diiglinceleri kullanilabilir uygulamalara
déniigtiirme etkinlifidir. Degisme, orgiitlerde yaraticiik ve yenilegsmenin bir pargasidir
(Schermerhorn, 1989, ss. 520-527).

Son yillarda degisme yerine yenilesme terimi de kullamlmaktadir. Bu anlamda
yenilesmenin énceden planlanmug belirli bir degisme oldugu séylenebilir (Ozdemir,
1998, s. 24). Ote yandan, degismenin, yenilesmeden daha farkli bir kavram oldugu ve
siirekli ilerleme anlamina geldigini savunan goriigler de varligim korumaktadir.
Degisme ve yenilesme konusunda yapilan kavramsal aynmlarda degismenin‘belirli bir
yonii olmayan, nétr bir farklilasmaya karsilik geldigi, buna karsin yenilesmenin ise
kasitl, planli, istendik yondeki farklilagmalar anlamina geldigi ifade edilmektedir
(Ozdemir, 1998, s. 27).

Orgiitsel degisim, planhi ya da kendiliginden gergeklesebilir (Bagaran, 1992, s. 304;
Bayrak, 2000, s. 8). Orgiitsel degigim ig:ih bagvurulan planh bir degisme yontemi de
orgiit gelistirmedir. Orgiit gelistirmenin gesitli tammlar1 yapilmigtir. Bu tammlarn
kimileri s6yledir: Orgiit geligtirme, 6rgiitsel etkililigi artirmak amaclylé bazi planl
degismelere yol agma girisimidir (Balei, 1995, s. 21). Orgiit gelistirme, davrams
bilimlerinin bilgilerini kullanarak &rgiitsel siireglerde planli miidahale ile 6rgiitsel
saghg ve etkililigi artirmak igin dstten yonetilen planh bir degisme siireci olarak da
tammlanmustir (Rouda ve Kusy, 2002). Bagka bir tamma gére de orgiit gelistirme, Srgiit
sisteminin etkililigini artirmak amaciyla 6zel strateji ve teknikleri igeren bir takim
degerlere dayali olarak kendi kendini degerlendirme ve bu yolla degisme siirecidir;
etkililigi artirmak icin amac¢h ve planli degisikligin Orgiite tamitilmasi, uygulanmast
destekienmesi ve yayilliminin saglanmasidir (Dinger, 1992, s. 14).

Bu agiklamalardan hareketle Orgiitii gelistirme amagh degisme, gevresel degisime
verilen bir yanit olarak diisiiniilebilir (Yaprak, 2000). Orgiitsel degisme aym zamanda,
orgiitiin deBisen ¢evreye uyum saglayarak varligim siirdlirmesini saglayan bi;' yenilesme



ve geligme stirecidir, Her kurulug gekirdek bir rekabet gticline gercksinim duyar; o da
yaraticiik ve yenilikgiliktir. Yenilik¢ilik ve siirekli grenme egilimi, bir &rgiitiin
yaraticihk ve 6grenme yetenegini ortaya koyan temel gostergelerdir (Yazici, 2000).
Yenilesme ve degismeye iliskin ¢abalar 6rgiitii yonetmenin ayrilmaz bir pargas: olmali,
orgiitsel gelisme bir siireg olarak diistiniilmelidir (Balci, 1995, s. 46). Bunun tersi bir
durum yenilesmenin bagarisim1 engelleyecektir (Basaran, 1992, s. 319).

Degisim olgusuyla ele alinmasi gereken énemli bir kavram da kalite kavramdir.

1.1. Kalite

Degisim olgusu sonucu gelencksel Orglitsel yapilar yerlerini degisime ayak
uydurabilecek c¢agdas yapilara birakirken, bu c¢aligmalarin temelinde anahtar olarak
kalite kavramimin alindigi dikkatleri gekmektedir. Kalite, bir iiriin ya da hizmetin
belirlenen ve olabilecek gereksinimleri karsilama yetenegine dayanan Ozelliklerinin
toplamu1 bigiminde tanimlanmaktadir (Cafoglu, 1996, s. 1). Kalitenin 6ziinde yaraticihik
vardir. Yukandaki tanimda yer alan, belirlenen ve olabilecek gereksinimlerin, yaratici,

yenilik¢i ve sorun ¢6ziicii diistince olmadan karsilanmas: beklenemez.

Kalite, gesitli alanlardaki etkinliklerde gegmisten bu yana iizerinde durulan bir
kavramdir. Rekabetin artmasi ve kiiresellesme olgusu sonucunda 6zellikle yirminci
ylizyilin son ¢eyreginde, kalite bir yonetim yaklagimu haline gelmistir. Hizh teknolojik
gelisme ve bilgi apt iginde bulunma gereklilifi, giderek daralan diinya pazarinda,
iirlinde, hizmette ve insan giiciinde rekabeti artirmig, bu rekabet ve yam sira iiretimdeki
artis da kalite devrimine zemin hazirlamstir. Oncelikle iiretim, daha sonra da hizmet
orgiitlerinde yasanan kalite devrimi, orgiitlerin yapilarmmin da degismesi sonucunu
dogurmustur (Hergiiner, 1998). Bu temelde gelistirilen toplam kalite ile de, kalite,
istatistiksel araglarla kontrol edilebilir bir yapiya kavusmus ve rgiitler igin bii' yOnetim
cercevesi, ilkeleri ve uygulama araglariyla da bir yonetim modeli bigimini almigtir
(Ozden, 1999, s. 159).



Kalite, s6zliik anlamiyla, bir seyin iyi ya da kétii olusu, nitelik olarak tanimlanmaktadir
(TDK, 2002). Bu yéniiyle, nitelik ile kalite esdeger kavramlar olarak degerlendirilebilir.
Ancak, kalitenin tasidifn anlami daha dofru olarak ortaya koymann .yolu, kalite
kavramimin tarihsel gelisimi igerisinde, kalite Onciileri olarak bu kavramin igerigini
dolduran kalite liderlerinin tanimlamalar1 dogrultusunda ele almak daha dogru bir
yaklasim olacaktir. Deming, Juran, Crosby, Garvin, Feigenbuam ve Ishikawa bu

isimlerden baslicalaridir.

Deming kaliteyi gereksinimleri tatmin edebilme kapasitesi olarak tamimlamaktadir.
Kalite, pazarlamaya uygunluk, diisiik maliyet, giivenilirlik ve aynilig1 saglamanin
kestirilebilirlik derecesidir (Aksu, 2002).

Joseph M. Juranm, kalitenin firlin ya da hizmetin miisteri gereksinimini karsilayan
Ozelliklerden ve hatasizliktan olustugunu savunmaktadir. Juran’a gére Kkalite,
kusursuzluk arayigina sistemli bir yaklasimdir. Kalite, kullanima uygunluktur
(Summers, 1997, s. 4; Costin, 1999). Kullanima uygunluk ile anlatilmak istenilen, bir
firlin ya da hizmetin miisterinin gereksinimlerini ya da isteklerini karsilama durumudur.
Juran’a gore, kullamma uygunluk bes boyut icermektedir. Bunlar: Tasarim kalitesi,
uygunluk kalitesi, giivenirlik, bulunabilirlik ve kullanim alanlaridir (March, 1999).
Juran’in kaliteye iligkin tanimlamasinin iiriine yonelik bir anlayisla ortaya konuldugu

sGylenebilir.

Philip Crosby’e gore kalite, gereksinimlere uygunluktur, sifir hatadir (Sommers, 1997,
s. 4; Costin, 1999; March, 1999).

David A. Garvin, kaliteyi sekiz boyutuyla tamimlamaktadir. Bunlar; performans,
ozellikler, giivenirlik, uygunluk, ekonomik ve teknik agidan dayaniklilik, sunulabilirlik,
estetiktir. Bu boyutlan ya da bu ozellikleri karsilayan mal ya da hizmet kalitelidir
(Costin, 1999). Bu yoéniiyle, Garvin’in kalite tanimimin da iirlin odakl bir tanimlama
oldugu sdylenebilir.

Armand V. Feigenbaum (1983, ss. 7-8), kaliteyi firiin ya da hizmetin miisteri
beklentilerine yamt verebilmesini Saglayan pazarlanabilir, liretim ve bakim

karakteristiklerinin toplami olarak tanimlamugtir. Kalite, rekabetgi ortamda mal ya da



hizmetlerin miigteri gereksinimlerine goére bigimlendirilip tiretilmesi etkinlikleridir.
Kalite, miigteri betimlemesidir. Kalite biitiinliyle 6znel, miisterinin belirleyici oldugu,
yalmzca maliyetin degil, aym zamanda kullamshhifin da 6nemli oldugu, bilingli,
duygusal, duragan ya da degisken ctkilerc gore talep edilen, islevsellik tés;yan mal ya
da hizmetlerdir. Bu boyutlar kaliteyi ¢evreleyen kriterlerdir (Sommers, 1997, ss. 4-5).

Kaoru Ishikawa ise kaliteyi, en ekonomik, en kullamsh ve miisteriyi her zaman tatmin
eden iiriiniin iretilmesi olarak tamimlamaktadir. Kalite, iiriliniin tasarimim1 yapma,
itretme ve satig sonras servis sunma ctkinliklerini kapsamaktadir (Ishikawa, 1995, s. 46;
Ishikawa, 1999; Muluk ve &tekiler, 2000, s. 5).

Kalite liderleri ya da kalite siirecinin kilometre taglan olarak da adlandinlabilecek bu
onciiler diginda kimi kuruluglar da kendi kalite tammlarim ortaya koymugslardir. Bu
kuruluslardan kimileri ve kalite tammlamalar1 asagida sunulmugtur:

American Society for Quality (ASQ)’nin tammlamasiyla kalite, mal ya da hizmetin
gereksinimlere yamit vermesi durumudur. Mal ya da hizmetin belirli bir gerekliligi
karsilayabilme yeteneklerini betimleyen 6zelliklerin tlimiidiir, yetersiz olmama,
yeterliliktir (ASQ, 2002; Sommers, 1997, s. 4).

Europen Foundation for Quality Management (EFQM) kaliteyi, bir malin ya da sunulan
hizmetin tiiketici beklentilerine uygunluk derecesi olarak tamimlamaktadir (EFQM,
2002).

International Organization for Standardization (ISO) ise Kkaliteyi, bir iiriin ya da
hizmetin belirlenen ya da kendisinden beklenilen gereksinimleri karsilama yetenegini
olusturan &zelliklerinin toplami olarak tammlanmaktadir. Bu tanim kullamima uygunluk,
amaca uygunluk, miisteri tatmini, gereksinimlere uygunluk gibi kavramlan da
icermektedir (Sanders ve dtekiler, 1998, s. 40).

Japanese Standards of Industrial (JIS)’in tammlamasiyla Kkalite, iiriin yzi da hizmeti
ckonomik bir yoldan iireten ve tiiketici gereksinimlerine yamit veren bir {iretim
sistemidir (Muluk ve &tekiler, 2000, s. 6; Suer ve &tekiler, 1998, s. 150).



Kalite Dernegi (KALDER) ise kaliteyi, iyilestirilebilen her gey olarak tanimlamaktadir.
Kalite yalmzca {irlin ve hizmette degil, aym zamanda kisilerin nasil galigtiklari,
makinelerin nasil isletildikleri, sistem ve prosediirlerin nasil yiiriitiildiigii ile ilgilidir
(KALDER, 2002).

Tiirk Standartlar Enstitiisti (TSE) kaliteyi; kalite, bir tirlin ya da hizmetin belirlenen ya
da olabilecek gereksinimleri karsilama yeterligine dayanan 6zellikler toplamui olarak
tamumlamaktadir (TSE, 1991, s. 74).

Kaliteye iligkin yukarida verilen tiim bu tamimlamalarin diginda, bu konu iizerinde
calisan kimi kisiler de kaliteyi tanimlama yoluna gitmislerdir. Konuyla ilgili olarak
kimileri kendilerinden &nce yapilan kaliteye iligkin tamimlamalar dogrudan
benimsemis, kimileri ise, yapilan tammlari g¢esitli boyutlariyla birlestinﬁek yoluyla
kendi kalite tanimlamalarint ortaya kogmuglardir. S6z konusu tanimlamalardan kimileri
sunlardir:

e Taguchi’ye gére kalite; {iriiniin toplumda neden oldugu minimal zarardir. Gilmore’a
gore ozel bir iriiniin, 6zel bir miisterinin gereksinimlerini karsilama derecesidir.
Price’a gore, ilk defada dogruyu yapmaktir (Ipekligil, 1999).

e Kalite, bir iiriin ya da hizmet ile ilgili 6zelliklerin belirlenen ya da olabilecek
gereksinimleri kargilama derecesidir (Cakar ve Serdar, 2002).

o Kalite, miisteri isteklerine uygunluktur (Kavrakoglu, 1994, s. 53).

e Kalite, bir iiriiniin kabulii i¢in gerekli kosullara (spesifikasyon), standartlara ve
kullanima uygunluktur. Kalite, ayn1 zamanda miisteri gereksinim ve beklentilerini
rekabet edilebilir bir maliyet ile tatmin etmektir (Hutchins, 1991, s. 1).

o Kalite, siirekli bagsandir, miisteri gereksinimlerine uygunluktur, amaglara
uygunluktur, eksiksiz {iretmektir, kullamma uygunluktur (Kocabasg ve Turhan,
2002).

o Kalite, gereksinimlere uygunlugun &lgtistidiir. Kalite, miisterilerin mal ve hizmetlere
kar: tutumudur. Kalite, bir mal ya da hizmetin tiiketicinin isteklerine uygunluk
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derecesidir. Kalite, mahn eksigini bulmak degil, onu eksiksiz tiretmektir (Ozdemir,
1998, s. 37).

Kalite, kullanicinin {iriin ya da hizmet gereksinimlerinin tatminidir (Diiren, 2000, s.
17).

Kalite, iiriinii ya da hizmeti kullanacak ya da ondan fayda saglayacak bireylerin
gereksinimlerini karsilamaya doniik amaglara ulagmak i¢in ige kosulan teknikler ve
etkinlikler olarak ele alinmaktadir (Muluk ve 6tekiler, 2000, s. 5).

Kalite, sunulan hizmetlerin, isletilen siirecin ve f{riinlerin yonetiminin
miikemmelligidir (Connor, 1997).

Kalite, standarda uygunluktur. Kalite, tiiketicinin gereksinimlerini karsilama
derecesidir (Alacadagh ve Yavuzyigit, 1999).

Uriin ya da hizmetin kalitesi hakkinda son sz, yalmzca, gereksinimlerini ve
taleplerini ne oranda kargilandii konusunda karar verme durumunda olan
tiiketicinin, kullanicinin ve hisse sahibinin diigiincesine baglidir (Miyauchi, 1999, s.
9).

Kalite, kaynaklarin verimli kullanimimi saglayan, iirin ve hizmetlere kullanim
uygunlufunu kazandiran, miiteri gereksinimlerine uygun dretim ve hizmet
anlayisim egemen kilan ve bdylece igletmelerin kamusal soru‘mluluklarim da olumlu
olarak gergeklestirmelerine olanak saglayan bir performans boyutudur (Ipekligil,
1999).

Kalite, bir liriin ya da hizmetin o6zelliklerinin, varolan ya da ileride gerek
duyabilecek miisteri gereksinimlerini karsilayabilme yeterligidir. Kalite, rekabet
giiciiniin ylikseltilmesidir. Kalite, siirekli iyilestirme stirecidir (Akgiil ve Oktay,
1999).

Kalite miigteri tatminidir; kalite verimliliktir; kalite 6nlemdir; kalite esnekliktir;
kalite etkili olmaktir; kalite bir programa uymaktir, isleri zamaninda yapmaktir;
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kalite yatirimdir, uzun ddnemde bir isi bir defada dogru olarak yapmaktir; kalite bir
siirectir; kalite kusursuzluk anlayisina sistemli bir yaklagimdir (Buldur, 2001).

e Kalite, bir lirlin ya da hizmetin kabul edilebilir bir {icretle gerekli performansi
gOstermesi ya da kabul cdilebilir bir maliyct ile uygunluktiur (Evans ve Lindsay,
1993, s. 121).

e Kalite, soyut bir kavram olarak tanimlanmaktan &te; goriilen, hissedilen ve yaganan
bir siirectir (Sisman ve Turan, 2001, s. 38). Kaliteye iligkin bu tammdan yola
¢ikildiginda, soyutluk tasiyan tanimlanamayan bir kalitenin iyilestirilmesi yollarim
tanimlamak da olanakli olmayabilir. Dolayisiyla iyilestirme ya da kaliteyi geligtirme

yollarinin &niiniin de bir élgiide kapandig soylenebilir.

e Kalite, amaca uygunluk derecesi ya da kullanima uygunluk gibi ¢ergeve tanimlarla
ifade edilmektedir. Bu soyutluk kalitenin farkli yorumlamalarna izin verdigi igin
kavramu daha da giiglendirmektedir. Ancak, kalite akimi buglin herkes i¢in belli
ilkeleri ¢agristiracak kadar kesindir. Bu belirlilik i¢inde yaratilan farklilik ve esnek
tanimlamalar bu kavram zenginlestirmektedir (Ozden, 1999, s. 160).

e TFerguson’a gore kalite; miigteri isteklerini Onceden tahmin ederek, miisteri
beklentilerinin Stesine gegmek, liriiniin dogal yagami boyunca miisteriyi memnun
etmek olarak tammlanmaktadir (Yamak, 1998, s. 86).

e Miisterinin kalite istek ve beklentilerini dikkate alan degisik kalite kavramlar1 da
ortaya konulmugtur. Bu goriige gore; miisterinin istedigi lirlin ya da hizmetin belirli
standart ve 6zelliklere uygun olmas: yoniinden gerekli kalite; miisteriler tarafindan
mal ya da hizmetin tasidig1 varsayilan 6zellikler agisindan beklenen kalite; misteri
tarafindan o anda talep edilmeyen ya da beklenmeyen ve ortaya gikana kadar bir
ihtiyag olarak gériilmeyen heyecan verici kalite olarak tanimlanmaktadir (Efil, 1999,
s. 11).

Kaliteye iligkin buraya kadar ele aliman tamimlamalar agagidaki bagliklar halinde

Ozetlenebilir:
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Kalite tanimlamalarimin odak noktasi tamimi yapan Kkisilerin yami sira tanimun
yapildig1 zaman dilimine gore farklilagmaktadir. Kalite kavraminin ortaya ¢ikmasina
yol agan iiretim siirecinde yasanan degisim, rekabet kosullarindaki farklilagmalar,
teknolojideki gelismeler, miisteri gereksinim ve beklentilerindeki deBismeler gibi
baglica etkenler, ayn1 zamanda kalite taniminin zaman igerisinde farklilagmasi

sonucunu da dogurmustur.

Baglangi¢ dénemlerinde iiriin kalitesi merkezli tanimlamalar, zaman igerisinde iiriin
ya da hizmetin {iretildigi sistemin kalitesini odak alan bir anlayisa doniigmiigtiir.
Kalite, baslangigta kontrol edilen bir siire¢ olarak algilanirken bilgi ¢aginda ise
yaratilan bir siireg olarak algilanmaktadir.

Kalite, gegmiste dikkatlerin iiretim birimlerine ve bu birimlerin etkinlikleri iizerine
yogunlagtig1 bir anlayis iken, yeni yiizyilda 6rgitiin biitiiniine y6nelen bir yaklasim
haline gelmistir. Artik, kalitenin {iretimin yalmzca bir pargasi igin gerekliliginin
yeterli olmadig, tiim iiretim ya da hizmet agamalarinin kalitenin bir pargas1 oldugu
kabul edilmektedir. Tek basina iiriiniin, iiretimin, ySnetimin kalitesinin dikkate
alinmasiyla arzulanan sonuglara ulagilamamaktadir. Kalite, biitiinsellik anlayig
i¢inde ele alinmakta ve bu anlayis dogrultusunda uygulanmaktadr.

Kalite 6ncelikle miisteri odaklidir. Kalite, iiriin, hizmet, siire¢ ya da olugsumdan
beklenen gereksinimleri kargilayabilme, iirlin ya da hizmetten yararlanan gevrelere

en iyiyi saglayabilme yetenegidir. Kalite verimliliktir, etkililiktir.

Kalite, ge¢gmiste miisteri gereksinimlerini karsilayabilme olarak yorumlanirken,
yirmibirinci yiizyllda, miisteri gereksinimlerini kargilamanin yam sira gelecekte

dogabilecek miisteri gereksinimlerini kestirebilme olarak yorumlanmaktadir.

Kalite, bir {iriin, bir hizmet, bir siire¢, bir olusum, maliyet, {icret ya da bunlarin tiimii

icin gegerli olabilir.

Kalitenin tamimlanmas: ya da kaliteye iliskin bakis acgistmin gelecekte de
farklilagabilecedi ya da yeni boyutlarin eklenebilecegi soylenebilir. Kalite, giiniin
sartlarina, gereksinimlerine ve gelisen teknolojiye paralel olarak siirekli olarak

degisen ve gelisen bir kavramdir (Kéksoy, 1997, s. 9).
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Bilgi ¢ag1, bilginin temel gii¢ ve sermaye oldugu, ancak amag degil ara¢ oldugu ve
toplumsal yasamin her agamasini aydinlatan, y6nlendiren baglica gii¢ oldugu bir hayat
bigimi, bir diistince bigimidir. Bilgi toplumunun olusabilmesi temelde bilgi insam ve
bilgi Orgiitlerini; bu ise, 6grenen birey ve Sgrenen oOrgiitleri gerektirir. Boylece bilgi_

¢agmin temel karakteristigi de 6grenen toplum olarak sekillenmektedir (Findikg1, 1998).

Kalite ve iiretkenligi artirmak, maliyetleri diistirmek ve degisimi gergeklestirebilmek
icin iiretim ve hizmet sistemini slirekli olarak gelistirmek gerekir. Bunu saglamanin
yolu ise, Ofrenmeyi kurumsallastirmaktan ve yenilik igin uygun bir ortam
olusturmaktan gegmektedir (Deming, 1996, ss. 17-21). Orgiitsel 6grenme, degismenin
gergeklestirilmesinde 6nemli rol oynar (Celik, 2000, s. 90). Degisme ancak 6grenmeyle
gerceklesebilir.

Orgiitlerin rekabet yeteneklerini gelistirmeleri, elamanlarinin daha fazla ¢aligmalarim
saglamakla degil, daha fazla 6grenmeleriyle olanakli olacaktir (Hammer ve Champy,
1997, ss. 10-15). Orgiitsel Sgrenme, sadece Orglitlin gevresel degisikliklere uyum
saglamasim degil, aym zamanda iggérenlerin siirekli olarak kendilerini yenilemelerini
de amaglamaktadir (Celik, 2000, s. 90). Bu durum, 6grenen Orgiit kavraxm ile
agiklanmaktadir. Ogrenen 6rgiit kavramina iligkin yapilan kimi tanimlamalar agagida
verilmisgtir:

e QOprenen 6rgiit, bilginin yaratilmasi, elde edilmesi ve transferi konusunda
uzmanlagan, elde ettigi yeni bilgi ve anlayislar dogrultusunda davranislarim
degistiren 6rgiitlerdir (Garvin, 1993; Fedayi, 1998). Ote yandan, rakiplerinden daha
hizli 6grenme yetenegi, orgiitler i¢in tutunulabilir tek rekabet avantajidir (Senge,
1993, 5. 12).

o QOprenen orgiit, karliif siirdiirme nihai amacin1 ve is stratejisini daha etkin olarak
yliriitme, miigteri ve tedarikgilerle iligkileri iyilestirme, kalite iyilestirme hedefleriyle
birlikte §grenmeyi ve bu yolla yenilesmeyi siirdiirebilen &rgiittiir (Mills ve Friesen,
1992).

o Oprenen orgiit, yasadiklari olaylardan gikarabildikleri sonuglar ile kendilerini

gevresel kosullara uydurabilen, iggérenlerini gelistirici bir sistem kurabilen ve bu
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sistem sayesinde siirekli degisen ve kendini yenileyen dinamik bir érgiittiir. Ogrenen
orgiitlerde 6grenme, anlik bir olay degil bir siiregtir (Selvi, 2002).

o Oprenen orgiit, dgrenerck kendini yenileyen, deBismek igin 6greﬁen Orgiittiir.
Degisimi bagarabilmenin sirr1, degisimi iyi yonetmekten gegmektedir (Aktan, 1998).
Orgiitler, degisimi yakalayabilmeyi, kendini yenileyebilmeyi ve giincel olabilmeyi
6grenme sayesinde basarr (Ozgen ve Tiirk, 1996). En genis anlamuyla yenilik,
bilime, teknolojiye, yeni {liriinlere ve siireglere, yo6netimdeki degisikliklere,
tutumlara, uygulamalara ve iligkilere bagh ilerlemelere dayali olarak yapilan
degisiklikler olarak tamimlanabilir. Yenilik¢i Orgiitler, egitime Gnem veren birer
Ogrenme Orgiitleridir (Altan, 1998).

o Ogrenen orgiit, gevresindeki degisiklikleri zamaninda &grenerek kendi kendini
egiten, her olaydan ders almasim bilen, problem ¢dzme yetenegini gelistiren ve
boylece yeniliklere ayak uydurarak ilerleyen ve tiim etkinliklerini kurumsallagtiran
orgiittiir (Fedayi, 1998).

Orgiitlerde 6grenme, temelde bir geri besleme siirecinin sonunda ortaya gikar. Geri
beslemenin ortaya ¢ikabilmesi ise, 6ncelikle bunu amaglayan bir sistemin kurularak bir
eylemin yapilmasini ve bu eylemin sonucunun izlenmesini gerektirir. Bu yoniiyle asil
konu, yalmizca orgiitlerin 6grenmesi degil, aym zamanda hiz, ekonomi, dogruluk ve
bilgiyi elde etme bakimindan nasil §grendikleri ve neyi 6grendikleridir (KALDER,
2000b, s. 79). ‘

Orgiitlerin yogun rekabete ve hizla artan degisme siirecine yamt vermesi, orgiitsel
Ogrenmeyle mimkiindiir. Yiiksek performans saglama, kaliteyi artirma, miigteri
memnuniyetini ve rekabet {istiinliigiinii saglama ve degisimi saglama ancak bu yolla
gergeklestirilebilir. Orgiitsel 6grenme, sadece orgiitlerin rekabet gliclinii artirmakla
kalmamakta, aym zamanda hizli degisme ve bilgi yogun teknolojilere de uyum
saglamasina yardime: olmaktadir (Celik, 2000, s. 139).

Orgiitsel 6grenmeyi bagarabilmenin 6n kogulu da egitimden gegmektedir.
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1.2. Egitimde Kalite

Degisim olgusu gergeginden orgiitsel yap1 ve ybnetim anlayislariin yam sira, i§ ve
isgiicliniin niteligi de birinci derecede etkilenmislerdir. Ciinkil, degisim, bireyler

degismedigi taktirde saglanamaz (Schiller, 1997).

Yeni orgiitsel yaklagimlar, bilgiyi bir rekabet avantajt haline getirmekle birlikte, bilgiyi
lireten ve iiretilen bilgiyi etkin kullanabilen egitimli insam da taklit edilmesi gii¢, en
onemli stratejik kaynak olarak kabul etmektedirler (Pfreffer, 1995, s. 161). Bu durum;
ekonomik ve toplumsal yapin temel itici giicli olarak tanimlanan, yiiksek bilgi ve
beceri diizeyine sahip nitelikli iggiicline olan gereksinimin giderek artmas1 sonucunu
dogurmugtur (Kurtulmus, 1996, s. 151). Bilgi ¢ag insan merkezlidir. Egitimli insan
bilgi ¢agmin simgesidir ve bu ¢agin performans kapasitesini tamimlamaktadir (Drucker,
1993b, s. 293). Bu agidan, yirmibirinci yiizyllin en 6nemli kaynag insandir (Aktas,
2002). ‘

Onceleri yalnizca kendisine verilen isleri yerine getiren isgdren anlayis: yerini, Kutal ve
Biiyiikuslu’nun (1996, s. 169) ve Giirel’in de (1995) belirttikleri gibi uyum iginde
calisabilen, iist diizeyde bilgiye sahip, sorumluluk alabilen yaratici ve yaraticihifim is
ortaminda kullanabilen, degisime kolaylikla uyum saglayan, ¢6ziim lireten, yeni 6neriler
ortaya koyan ve 6grenmeyi bir yasam bigimi haline getirebilmis isgéren tercihine
birakmugtir. Bu yeni iggéren anlayisi ile 6niimtizdeki birkag on yilda en gok gereksinim
duyulacak kisilerin yliksek beceri yaminda yiiksek diizeyde bilgiye sahip ve ayni
zamanda bilgi edinip 6grenme konusunda yiiksek kapasiteye sahip olmalar gerektigi 6n
plana gikmistir (Drucker, 1998, s.108).

Yirmibirinci yiizyil insaninin tagimasi gereken temel 6zellikler; etkili iletigim becerileri,
kendi basina 6grenebilme yetenegi, sosyal beceriler takim galigmast becerileri, etkin ve
verimli diisiinebilme becerileri (elestirel diisinme, problem ¢6zme), bilgi ustalifn
(bilgiye ulagabilme, kullanabilme ve yeni bilgi liretebilme), yasam boyu &grenebilme
becerileri olarak tammlanmaktadir (Bates, 2002, s. 41).
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Kuskusuz, isgérenlerin bu ve benzeri niteliklere sahip olabilmesinin temel
belirleyicilerinden birisi de egitimdir. Isgorenin niteligi ile yerine getirdigi ise iliskin
almis oldugu egitimin niteligi arasinda dogrusal ve belirleyici bir iliski s6z konusudur.

Uretim siirecinde emek yogun sanayilerden teknoloji ve bilgi yogun sanayilere gegis ile
birlikte egitim ve bilgi rekabette dnemli bir belirleyici olmustur (Drucker, 1998, s. 141).
Uretim siirecinin ulaghf agamaya bagh olarak; iletisim ve bilgi islem teknolojisinde
goriilen izli gelisme, diinya ekonomisindeki biitiinlesme ve liretim siirecinde ¢aligan
isgérenlerin yetenek ve uzmanliklarinda goriilen artiglar, rekabet halindeki iireticiler
i¢in egitimin 6nemini daha da artirmustir (Camoy, 1995; Belet, 1997).

Bilgi toplumunda bilgi, toplumun stratejik kaynagim olusturmaktadir. Bilgiyi lireten de
kullanan da insan oldufu igin, insan kaynaklar, dolayisiyla egitim bu toplumun
varlifim siirdiirebilmesinin olmazsa olmaz kosulu haline gelmistir (Bozkurt, 1996, s.
188). Donanim ve yontemler istenirse satin alinabilir ya da taklit edilebilir. Ancak, insan
d8esi o orgiite 6zgldiir. Verimlilik ve kalite, ancak bunu amaglayan insanlarla olanaklh
olabilir (Peker, 1996).

Bilgi, sanayi toplumuna 6zgii sosyal diizeni yikarak yeni bir sosyal yap: inga etmek igin
temelleri atmigtir. Bu yapilanmada da egitim, tek gegerli yéntem ve arag olarak kabul
edilmektedir (Dogan, 1999b).

Temel egitime ek olarak, belirli bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve tutumlan
kazandirmaya yonelik etkinlikler olarak tamimlanan mesleki egitimi, giiniin kosullarma
uygun ve nitelikli egitim almug insan sermayesi, orgiitler i¢in olduk¢a biiylik 6nem
tagimaktadir (Aytag, 1997; Kapiz, 2001, s. 2).

Egitimin toplumsal yagsamda iistlendigi 6nemli islevlerden birisi de insan sermayesi
yaratmaktir. Yaratilan bu sermaye iiretim siireci agisindan 6nemli bir girdi, egitim
slirecinden gecen insan igin ise gelecege yonelik dnemli getirisi olan bir yatinimdir.
Insan sermayesi, bu dénemin degisken iiretim iligkileri i¢inde mal ve hizmet tiretiminde

yasanan rekabet icin belirleyici 6ge haline gelmeye baslamigtir (Ercan, 1998).
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Egitim, ailelerin, 6grencilerin, igverenlerin ve 6teki gevrelerin farkhh amaglanna ve
beklentilerine hizmet eder (Lampikoski, 2002). Bu yoniiyle, egitim sisteminde
yapilacak her degigikligin sistemle biitiinlesmesi ve basariya ulagmasi agisindan
toplumsal desteginin olmas1 zorunlulugu vardir (Agba, 1997, s. 591). Ote yandan
egitim, ¢ok yonmlii islevsel bir silireg olarak toplumun beklentilerini karsilama
sorumlulugunu da iistlenmigtir (Peter ve Wills, 1998). Bu sorumluluk, egitimin kendi i¢
dinamiklerini olugturacak kadar orgiitlenmis bir sistem ve amaglara uygun: bireyler
yetistirmeyi saglayan bir disiplin olmasim gerektirmistir (Eren, 2001).

Egitim, Srgiitlerin yasamsallifi agisindan temel belirleyici olmakla birlikte, tilkelerin
kalkinmalarinda da anahtar bir rol iistlenmektedir (Sahin, 1998). Kalkinma, bireylerin
refah diizeylerini yiikseltmek amaciyla siyasal iktidarin, izledigi ekonomik ve toplumsal
politikalar yoluyla toplumun yapisim degistirme girisimi olarak tammlanmaktadir
(Karakiitiik, 2000). Bu yoniiyle, kalkinmanin, toplumsal, kiiltiirel, siyasal ve ekonomik
yOnlerinin yam sira cgitscl bir boyutunun da oldugu sdylencebilir. Ekonomik geligmenin
bir kosulu da egitimin geligmesidir (Biiyiikaslan, 1995; Han ve Kaya, 2002, ss. 121-
126). Bagarihi bir kalkinma siireci, toplumu degisim bilincine kavusturmaya dayanir.
Toplumu degisim bilincine kavusturmamn ilk adimi da egitimdir (Kaya, 1995). Baska
bir deyisle, kalkinmanin ve uygar toplum olmamn temeli, nitelikli insan giictine sahip
olmakla baglar.

Egitimin gegmiste oldugu gibi bu ylizyllda da giincelligini korumasi, diinyadaki
degisme ve gelisme hizinda bagh bagmna bir etken konumunda olmasindan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de de konuyla ilgili olarak yapilan g¢alismalarda egitim
yoluyla insanlarin varolan bilgiye ulagsmasi ya da degisme ve gelismelere uyum
saglamasindan daha ¢ok, gelecege hazirlanmasi, gelismis diinya Slgiisiinde nitelikli
insan yetigtirilmesi hedefine yénelinmesi bunun bir isareti olarak kabul edilebilir (Peker,
1995). Bu hedefi basarabilmenin yolu da egitimde kaliteyi saglamaktan, kaliteli
egitimden gegmektedir.

Bilgi ¢agimn ongérdiiii nitelikli insan giicii, nitelikli insan giiciiniin kaynag: olan
egitim kurumlarim1 ve bu kurumlarin etkinliklerini ¢gok daha énemli kilmaktadir. Bilgi
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¢agmin Onemli toplumsal kurumlarndan biri egitimdir, egitim kurumlandir (Celik,
2000, s. 134).

Egitim sistemi her boyutu ile insan yetistiren biiyiik bir kurum olarak ele alindiginda,
nitelikli insan giicli yetigtirme, egitimde nitelik gelistirmede bagta gelen unsurlar
arasindadir (Bircan, 1991). Insan giiciiniin ¢agin gerekleri dogrultusunda nitelikli
yetigtirilmeleri, egitim kurumlarimin temel sorumluluklarindan birisidir. Hemen her
toplum bireyleri egiterek, onlarin toplumla uyumlu ve toplumsal gelismeye katkida
bulunmalarim1 saglamayr amaglamaktadir (Halis, 1999). S6z konusu islevi, aym
zamanda toplumsal kurumlar da olan egitim kurumlari, yani okullar iistlenmektedir
(Erden, 2000). Kuskusuz, egitim kurumlan bir toplumu bilgi toplumu olmaya
hazirlayacak temel yap:1 taglarimin baginda yer almaktadir. Egitim kurumlarinda
yetigtirilecek insanlar, tiyesi olduklar toplumu bu kurumlarda edindikleri yeterlikler
olgiisiinde temsil edebilme giiciine sahip olacaklardir. Egitim sisteminin her diizeyde ve
alanda kalkinmanin gerektirdigi ¢agdas bilgilere uygun bilgi ve becerilerle donatilmig
nicelik ve nitelikteki insan giiciinii yetistirebilmesi gerekir. Insam egitim yoluyla
degistirmeden higbir toplumsal, ekonomik ve siyasal gelismeyi bagarmak miimkiin
degildir (Saragoglu, 1991, ss. 80-81).

Egitim kurumlari aym zamanda bir ulusun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agidan
devamlhilifim saflama, bireylerin sosyallesmesini gergeklestirme, onlara toplumun
kiiltiiriinti aktarma, yetistirdigi kusagmn toplumun siyasal yapisina uyumunu saglama,
liderlik yeteneklerine sahip gengleri ortaya ¢ikarma, nitelikli insan giiclinii yetigtirme
gibi iglevleri de gergeklestirmekle yiikiimlii 6zel bir konuma sahiptirler (Bursahoglu,
1987, s. 55; Bursalioglu, 1998, s. 37). Egitim kurumlar, toplumsal istikrarin
korunmasim saglama yamnda kiiltiirel ve teknolojik degisimin gergeklesmesinde de rol
oynar. Tiirkiye egitim sistemi igin belirlenmis amaglardan olan, iyi vatandas yetistirme,
iist 6grenime ve is alanlarina hazirlama, kisi ve toplum sorunlarim tamtma, ¢6ziim
yollar1 yaratma, iilke kalkinmasma katkida bulunma bilincini kazandirma gibi amaglar
bunlara dmek gosterilebilir (Bagsaran, 1993, ss. 81-86). Bir iilkeye ait toplumsal kiiltiir
ve diizenin yam sira diinyadaki toplumsal, kiiltiirel, teknolojik ve ekonomik gelismeleri
yakindan izleyerek aktarma ve bu yolla toplumun ilerlemesine katkida bulunma da

egitim Orgiitlerinin gorevleri arasindadir (Bitytikkaragoz ve Kesici, 1998). Ek olarak,
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yonetim ve yasam bigimi olarak demokrasiyi segip, benimsemis filkeler, demokrasi
ilkelerini gelistirmenin yan1 sira uygulayabildikleri ve demokrasinin gereklerini bilen,
benimseyen ve uygulayan bireyler yetistirebildikleri &l¢iide demokrasiye sahip
¢ikabilirler (Varig, 1991, s. 131). Bu agidan egitim, demokratik ve 6zgiir bir tbplum igin
vazgecilmez bir 6nem tagimaktadir. Ideal bir toplum profili, ideal bir egitim sisteminin
yetistirmis oldugu, sorumluluk sahibi, bilgilendirilmis bireylerin demokratik politik

sistemin etkin birer iiyesi olmalariyla saglanabilir (Turan, 2001).

Egitim sistemini toplumdan ve toplumsal gereksinimlerden bagimsiz olarak diigiinmek
olanakl degildir. Biitiin orgiitler gibi egitim orgiitleri de gevre sistemlerde meydana
gelen degismelerden etkilenir. Biitiin tilkeler, okul ve 68retim etkinliklerini degigen
modern iiretim y6ntemlerine yamt verecek bigimde diizenlemektedirler. Ekonomik,
sosyal ve teknolojik alanlardaki hizli degismeler, 6teki toplumsal kurumlari oldugu gibi
egitim Orgiitlerini de etkilemekte, egitim sistemleri de kendilerini yeniden olugturma

zorunlulugu kargisinda bulunmaktadirlar (Duman, 1991, s. 1).

Egitim kurumlarnnin varligim siirdiirebilmesi igin toplumun &zelliklerini korumasi,
yasamsal iglevini siirdiirebilmesi igin de kendini yenilemesi gerekir (Alicigiizel, 1998,
ss. 17-18). Degisme ve yenilesmenin g¢ok hizli yasandign diinyada, degisme ve
gelismeleri izleyen bireylerden ziyade degisme ve gelismelerin yaraticisi ve baglaticisi
bireylerin egitim yoluyla yetistirilmesi daha biiyiik énem kazanmaktadir. Egitimin bu
tir bir gelisimi yakalayabilmesi ve siirdiirebilmesi, siirekli arayiglarla degisimi
saglamak i¢in yenilesmesiyle miimkiindiir. Bir bagka deyisle degistirmek igin egitimin
de degismesi gerekmektedir (Agikalin, 1995). Ote yandan, egitim kurumlarmi Steki
kurumlardan ayiran temel 6zclliklerin basinda, egitim kurumlarinin degisimi baglatma
sorumlulugunun bulunmas: geldigi de unutulmamalidir. Sahip oldugu bu rol, egitim
kurumlarinin toplumun geneline yalnizca temel bilgiler veren bir yapida kalmasina izin
vermez. Bu nedenle, egitim kurumlart da degismek zorundadir (Uline ve 6tekiler,
1998).

Ekonominin bilgiye dayandigz bu yeni toplumda okullarin performanslarindan ve
sorumluluklarindan da beklentiler farklilasmaktadir. Okul, bireyin gereksinim duyacag:
tiim kurumlarla iletisim iginde olmali ve ortak hareket etmelidir. Her egitim kurumu
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aym alanda etkinlik gosteren 6teki kurumlarla rekabete hazir ve perform’ansuh stirekli
list diizeyde tutacak bir yapilanmaya gitmek zorunda kalmaktadir. Egitim kurumlarinin
bilgi ¢cagindaki rolii ve niteligi degisime ugramaktadir. Okullar arasindaki bu rekabet, bu
kurumlar kendi performanslarim yargilamaya zorlamaktadir.

Egitim kurumlarmin kiiresellesen diinyanin gelisim ve degisim ritmine uygun bir
degisim ve gelisim hizi yakalamasi 6nemli yapi ve norm degigikligini zorunlu
kilmaktadir (Caglar, 2001). Sanayilesmis iilkelerin egitim sistemlerinde gézlenen ortak
gelismelerden birisi de iyi, kaliteli okula yonelik artan ilgidir. Egitim sektoriinde ayrilan
kaynaklarin kithigi, bu kaynaklari rasyonel kullanma, boylece egitim hizmeti liretim
birimi olan okulu da verimli ve etkin kilma arayiglarim giindeme getirmektedir
(Hesapgioglu, 2001).

Egitim kurumlarmin, kendi yapisal 6zelliklerine ve i¢inde bulundugu cevrenin
beklentilerine uygun yenilesme uygulamalan gergeklestirmeleri, amaglan ve islevleri
acisindan zorunlu bir hale gelmektedir. Etkili bir degisim yapabilmek i¢in de i¢ ve dig
etmenlerin birlikte ele alinmasi gerekmektedir (Calik, 1997).

Egitim kurumlarinda etkili bir degisim igin lic temel 6zelligin varolmas: gerekmektedir.
Bunlardan ilki etkililik, ikincisi kalite ve iiglinciisii de verimliliktir. Egitim kurumlarinda
etkililik, egitim sisteminin alt sistemleri ile gereksinimleri zamaninda ve {ist diizeyde
karsilama, sorun ¢bzme, isabetli-etkili sonu¢ alma, yarar saglama kararlihfi ve
Ozelligidir. Etkililik, bir kurulug ¢iktisinin kendisinden beklenen amaglan karsilama
derecesidir. Bir siirecin ¢iktisimin miigteri agisindan tagidign degerdir. Etkili slireg ise,
yararlamcilarin kalite gereksinimlerini kargilayan ya da kendisinden beklenen sonuglan
iireten bir stiregtir (Suer ve Stekiler, 1998, ss. 73-74). Ikinci 6ge olan kalite, egitim
sisteminin, sektoriin gereksinimlerini zamaninda, iist diizeyde ve en uygun bigimde
kargilama, uygulamalarim1 amaglann ile uyumlu kilma, amaglarim gergeklestirme,
kendisi ve gevresi ile banigik, uyumlu ve yararhi olma 6zelligidir. Uglincii ve son boyut
olan verimlilik ise, egitim sisteminin alt sistemleri ile birlikte birim zamanda birim girdi
bagina azami ¢ikti saglama kararhhgn ve strekliligidir (Ozen, 1999). Egitimde
verimlilik, varolan kaynaklarin etkili kullanimmm gerektirir. Unutulmamahdir ki,
etkililik en az gaba ve harcama ile en ¢ok sonug alabilme kapasitesidir (Karakiitiik,
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2000). Bu da toplam kalite yaklagumim 6n plana ¢ikarir. Toplam kalite ydnetimi, etkili
okul, 8grenen kurumlar ya da sistem diislincesi okulun degismesini zorunlu kilmaktadir,
Kaliteli egitim etkinlikleri, ancak kaliteli ydnetsel siiregler ile gergeklestirilebilir. Bu
yoniiyle, egitimde kalite merkezli bir anlayis yasama gegirildiginde, 6gretme-6grenme
siirecinin nasil yénetilmesi gerektigi konusundaki diistince ve uygulamalara iliskin bakig
agilarmin da degismesi gerekir (Goldberg ve 6tekiler, 2002). Bu noktada ydnetimin
geemise ve deneyim sonuclarina dayandigi devrin gerilerde kaldigi kabul edilmelidir
(Taymaz, 1993, s. 24). Cagdas yonetim anlayisinda sistem yaklagimu 6n plandadir.

Yénetimde sistem yaklagimi, karmagik yapili 6rgiitsel sistemleri, ilgili olduklar: alt, dist
ve daha iist sistemlerle birlikte, biitiinliik icinde anlamaya y6neliktir (Esen, 1985, s. 10).
Bu nedenle, sistem yaklagimi, érgiitsel ve yonetsel olaylara dar kapsamli bakmamayi
gerektirir (Baghgil ve Baragl, 1995). Sistem yaklagimina gore, orgiitlerin varligini
siirdiirebilmesi ve amaglarim etkin ve verimli gergeklestirebilmesi, sistem-gevre (i¢ ve
dis ¢evre) uyumunu saglamalarina baghdir. Yani sistem-gevre iligkisinden kaynaklanan
sorunlarin ¢6ziilmesi, drgiitler igin yagamsal 6neme sahiptir (Hicks, 1981, ss. 161-164).
Sistem teorisinin onciilerinden olan Bertalanffry’a gére sistem, tamimlanabilir ig
iligkilere sahip parcalarin bir biitiiniidiir. Aym zamanda bu pargalarn 6teki sistemlerle
aralarinda tamimlanabilir di iligkiler de s6z konusudur (Langford ve Cleary, 1999, s.
57).

Buraya kadar ele alman agiklamalar bir biitlin olarak ele alindiginda, baslangigta mali
yonden sorun yaratacak gibi goriinse de, kaliteli insan yetigtirme yolunda yapilacak
biitiin harcamalarin topluma uzun vadede, diisiinen, iireten, yaratan insan giicii olarak
donmesi sdz konusu oldugundan, bdyle bir yatirim ¢ok kazangh bir yatirim olarak
diistiniilmelidir (Oktay, 2001). Ote yandan, biitiin bunlarin basarilabilmesinde kaliteye
olan inan¢ Snemli yer tutmaktadir. Egitim liderleri ve yoneticileri, degisen diinya
diizeninin ortaya ¢ikardifi rekabet ortaminda eriyip yok olmamak igin ‘degil, yeni
diizeni yonlendirmek i¢in etkin rol oynamalidir (Cafoglu, 1996, s. 2). Egitim kurumlarn
nitelikli kurumlar olmak zorundadirlar. Egitim de kaliteli olmalidir (Ersen, 1999;
Cafoglu, 1999). Insanlar yasamlanmn ikinci yansmm kazanmak i¢in birinci yarisim
egitim sistemi igerisinde Ggiitlirler. Yeni bir insan yaratmak ve toplumu yeniden

tiretmek i¢in olugturulan egitim sisteminin en énemli girdisi zamandir. Zaman, insan ve
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toplumlarin yagamudir. Egitime ayrilan zaman dilimini verimli kilmak igin bagka bir
gerekge iiretmeye gerek olmadig: gibi daha gegerli bir ¢6ziim de yoktur. Bu durum,
egitim ve egitimde kaliteyi zorunlu kilan temel gerekcedir (Baykal, 2002).

Ulusal politikalarin 6nemli boyutlarindan ve belirleyicilerinden olan egitim politikalar1
yeterli kalitenin saglanmasi ile ilgili konulara odaklanmalidir. Bu anlamda egitimin
kalitesinin gelistirilmesi, ilgili ¢evrelerin lizerinde 6nemle durmalari gereken bir
konudur (Wiboonuppatum, 2002). Bunun i¢in de egitimde yapilmasi1 gereken, siireci
kalite giindemi dogrultusunda vanlabilecek hedeflere uyarlamak igin degigtirmek ve
yeniden diizenlemek olmalidir (Jackson, 1995).

Kaliteli olma, rekabet edebilme, topluma karg1 sorumluluk duyma, tiiketicilerin tercih ve
gereksinimlerine egilme, egitim kurumlarinda da artik uygulama olanagi bulan, bundan

da 6te zorunluluk duyulan kavram ve ilkeler arasindadir (Balci, 1999).

Ote yandan, kaliteli egitim biitiin vatandaglani kapsayan bir insan hakki olarak da
goriilmektedir (Taylor, 2001). Egitim hizmetleri, toplumun genel ve ortak
gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in kamu yOnetimi orgiitlerince yiiriitiilen hizmetler
olarak da tammlanan kamusal hizmetler arasindadir (Acuner, 2001). Kamu
hizmetlerinde kalite kavramimnin 6n plana ¢ikmasi1 insan haklar1 agisindan da 6nem
tasimaktadir. Clinkii, kaliteli bir kamu hizmetinin insan haklarimi ihlal etmesi
diisiiniilemez; aksine, kamu hizmetleri, insan haklarin1 gelistirme ve insanlara daha iyi

hizmet sunma gabasini igermektedir (Oztiirk, 1998).

Egitim tarihi incelendiginde antik ¢aglardan bugiine kadar insanliin siirekli kalite
arayis1 igerisinde oldufunu gérmek miimkiindiir (Mutlu, 2002). Egitimde kalite
¢aligmalar1 ve arayislani gegmiste oldugu gibi, simdi ve gelecegin diinyas: iginde aym
derece Snemlidir (Cafoglu, 1996, s. 12). Kalitenin algilanma bi¢iminde geg¢misle bu
d6énem arasinda gozle goriiliir farkliliklar olmakla birlikte, kalitenin bu donem egitim
anlayisinda ana bir tema olmaya bagladig s6ylenebilir (Meek ve Harman, 2000).

Gegmiste egitimde kalite tartigmasi akademik standartlar, derece standartlar1 ve
diploma, &grenci degerlendirme, sorumluluk gibi kavramlarla agiklanmaktayds.

Gegmiste kalite tartigmalarinin odaginda biiyiik dlgiide bir takim ulusal ve uluslararas:
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norma bagh olarak akademik standartlar1 yakalama ve koruma, 6gretme ve Ggrenme
diizeylerini gelistirme ve koruma ile kaliteli ytiksek §8renim igin gerekli finansal ve
oteki kaynaklar nasil saglanacagt yer almaktaydi. Bu konularin pek ¢ogu bugiin hala
dncmini korumaktadir. Ancak, yirmibirinci yiizyilda cgitimde kalite tartigmasi, bilyiik
Olgiide Kkaliteli sonucu elde etme, belirlenmis hedeflerin ne &lgiide karsilandigim
denetleme amaciyla dogru ydnetim stireglerinin yapilandiriimasi, mezunlann iggiicii ve
mesleklere uygunlugunun degerlendirilmesi ve ortaklara sonuglarin kalite ve giivenligi
konusunda giivence verme igin Dbilgilendirme konularinda yogunlagmaktadir.
Gegmigteki  kalite tartigmalarn ile simdiki kalite tartigmalan arasindaki Snemli
farkhiiklardan birisi de, ge¢miste kalite anlayis: biiyiik ol¢iide girdilerle, ulusal ve
uluslararas: standartlarla ilgili iken, giiniimiizde kalite, yOnetim siiregleri ve bu
stireglerin etkililigi, ¢iktilarin degerlendirilmesi ve performanslarinin denetimi ve tiim
bunlara ek olarak iiriinlerin, igveren gereksinimlerini ne &lgiide karsilayabildigi ile
ilgilenmektedir (Meek ve Harman, 2000).

Egitimde kaliteyi saglamaya doniik etkinliklerde basarihi olabilmek igin izlenmesi
gereken yol, bir ¢izgiden ¢ok bir dongii bi¢imindedir. Bu déngii; planlama, uygulama,
degerlendirme, ¢alisma ve gelistirme etkinliklerinden olugmaktadir. Bu etkinliklerin
gergeklesmesi egitimcilerin, yoneticilerin ve 6teki ¢alisanlann ekip halinde galigmasin
ve bilgi paylasimimi engelleyen sinirlarin ortadan kaldirilmasimu gerektirir (Tavmergen,
2000).

Bir iilkede iiretilebilecek egitim hizmetinin nicelik ve niteligi, egitim etkinlikleri i¢in
ayrilan parasal kaynaklar ile s6z konusu kaynaklarla saglanabilen girdilerin nicelik ve

niteligi ve yan sira egitim kurumunun yap: ve isleyisi ile agiklanabilir ((Unal, 1999).

Egitimde kalitenin pek ¢ok farkli tanimi, kaliteye iliskin pek ¢ok farkh yaklasim
bulunmaktadir. Lampikoski (2002) ve Spangehl’in (2002) de vurguladiklan gibi ilgili
cevreler ve bu konuda calisanlarin 6ncelikli beklentileri, tercihleri ve bakis agilan her
zaman Dbirbirine benzemedigi igin, kalite farkh c¢evrelerce farkli anlamlarda
kullanilmakta ya da farkli bigimlerde yorumlanmaktadir.

Egitimde kalite, kalitenin ana elemanlari, ne tiir kurumsal 6zelliklerin biiyiik bir deger

olusturacags ve nedeni, iist diizey akademik performans: nelerin olusturdugu ve ne
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kadar performansin tamnabilecegi ya da kabul edilebilecegi hakkinda sagirtic1 derecede
fazla ¢esitlilikte goriis vardir. Bu nedenle ¢ogu zaman, pek ¢ok egitim kurumunda iyi
Ogretimi nelerin olusturdugu, hangi niteliklere sahip mezunlarin en fazla déger verilen
ozelliklere sahip olduklar1 konusunda goriis ayrilifi bulunmaktadir (Meek ve Harman,
2000).

Egitimde kaliteyi tamimlarken yapilacak yorumlarda egitim etkinliklerini mal tireten bir
firetim siireci olarak gérmek yerine, hizmet iireten bir siire¢ olarak gérmek daha dogru
sonuglar verecektir. Hizmet {ireten siire¢lerle mal {ireten siiregler arasinda pek ¢ok farkh
ve 6nemli bilegen ve anlayis s6z konusudur. Bu farkliliklardan kimilerini Sallis (1996,
ss. 19-24) soyle betimlemektedir:

e Hizmet iireten sistemlerde hizmeti veren ile hizmetten yararlanan arasinda ¢ok yakm

ve dogrudan bir iligki vardir.

e Hizmet kalitesinin belirlenmesinde hizmetten yararlanan ve hizmeti sunan dogrudan

etkin rol oynadiklarindan duragan ve degismez bir kaliteden s6z edilemez.

e Zaman etkeni hizmet iireten sistemlerde hizmet kalitesini etkileyen &nemli bir
boyuttur. Hizmet zamaminda verildiginde kalitelidir. Bununla birlikte, hizmet
sunuldugu anda tiiketildiginden kalitesinin 6lgiilmesi oldukga zordur.

e Hizmet iireten sistemlerde tamir ya da servis saglama olanag: yoktur.

¢ Hizmetin tammlanmasi kimi zaman giigtiir. Ciink{i hizmet bir iiriin olma 6zelligi

tagimaz, bir siiregtir.
o Hizmetin bagar1 derecesini ve hangi 6l¢iide verimli oldugunu 6lgmek giigtiir.

e Hizmet Kkalitesini karakterize eden ozellikleri tamimlamak mal {iretimine déniik
kaliteyi tamimlamaktan ¢ok daha zordur ve farkli bir yaklagim gerektirir. Ancak,
bdyle olmakla birlikte, kaliteyi herhangi bir mal, lirlin ya da hizmetten yararlanan
kimselerin tanumlamalart noktasinda, mal lireten ve hizmet {ireten sistemlerin

benzerlik tagidiklarindan s6z edilebilir.
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Egitim ya da okul kalitesini degerlendirenler igin kalitenin igerigini tammlamak zordur.
Ciinkii, kalite §lglilmesi zor bir kavramdir. Bundan dolay, kaliteyi belirlemeye doniik
genel egilim, standart testler ve rekabeti ortaya ¢ikaran smav sonuglarmin Slgiimii
lizerine dayalidir. Bu kolay bir yoldur ve egilim de bu yéndedir. Oysa, sinavlar yalmizca
biligsel bagarty: Slgerler. Bireysel kalitenin 6teki Snemli géstergeleri olan tutum, beceri,
karakter ve etik gibi boyutlar1 6lgemezler. Bunlar hakkinda yargida bulunamazlar, bilgi
vermezler. Bu tiir sinavlara agir1 6nem vermek egitimin kalitesini gostermedigini gibi
azaltan bir etki olarak da yorumlanabilir. Siav sonug¢larmin yiiksekligi tek bagimna bir
kalite gostergesi olarak ele alinamaz. Sinav sonuglarini puan olarak artirmaya ¢aligmak

yerine 6gretimin etkililiine 6nem vermek gerekir (Wiboonuppatum, 2002).

Egitimde kaliteyi tamimlamak yukanida da ifade edildigi iizere zor olmakla birlikte,
egitimde kaliteyi nelerin olusturdugu dikkate alinarak pek ¢ok farkli kalite tanimindan
s6z edilebilir.

Akgiil (1999)’ e gore egitimde kalite alanlan; is kalitesi, hizmet kalitesi, iletisim
kalitesi, siire¢ kalitesi iggbren kalitesi, sistem Kkalitesi, kurum kalitesi ve hedef

kalitesinden olusur.

Celep (1998) egitimde kalitenin, siireg, iiriin, miisteri ve ydnetim boyutlan agisindan
incelenebilecedi goriistindedir. Siire¢ boyutu; girdi, islem ve ¢ikt1 tigliistidiir. Egitimin
girdileri, 6gretmen, 6grenci, okul, siniflar, arag-geregler, biitge, yoneticiler ve ailelerdir.

Ciktilar ise, 6rencideki davramis degisikliginin niteligidir.

Egitimde kalitenin gelistirilmesinin, ¢ok sayida kisiye egitim saglamak kadar, her bireye
verilen egitimin nitelikli olmasi geregi herkesge kabul edilen bir gergektir. Egitim
siireci, nitelikli insan:1 yetistirmeye ¢alisan bir eylemler biitiintidiir (Demir, 2000).

Ruben’e gore, egitimde akademik kalite ve yonetim kalitesinin yaninda bir de liderlik
ve iligki kalitesi boyutlarindan da s6z etmek gerekir. Akademik kalite, &gretim ve
aragtirma; yonetim kalitesi, siireg, sistem, islem basamaklan ve bilgi akigi; liderlik ve
iligki kalitesi ise, Ggrencilerle, ¢evreyle, ailelerle ve gretmenlerle iligkiler, iligkilerde

hassasiyet, ilkeler ve beceri, igbirligi ve hizmet sunumudur (Cafoglu, 1999).
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Egitimde kaliteyi tamimlamaya ¢alisanlar bu alanlardan birine ya da birkagina agirlik
vermektedirler. Asagida egitimde kaliteye iligkin kimi tanimlamalara yer verilmigtir:

o Egitimde kalite, 6gretmen ve 6grenci arasindaki iligkiyi incelemenin ve bu iligki
hakkinda diigtinmenin yeni bir yoludur (Langford, 2002).

o Egitimde kalite, Ogretmen ve Ofrenci arasinda yaganan her iligkinin yeni bir

yontemle degerlendirilmesi ve diistiniilmesidir (Langford ve Cleary, 1999, s. 10).

o Egitimde kalite, 6grencinin simdi ve gelecekte okuluna ve topluma baglilifim
artiracak sosyal, psikolojik, bilimsel ve ahlaki degerlerini gelistirecek sistemlerin
stirekli iyilegtirilmesi olarak tanimlanabilir (Eroglu, 1998).

¢ Egitimde kalite, amaca uygunluktur. Bu tamima gore, bir egitim kurumundaki
galisma belli bir standart ya da basar1 diizeyi yakaladig1 taktirde kalitelidir. Amaca
uygun bir performans saglayan etkinlikler kalitelidir (Meek ve Harman, 2000).

o [Egitimde kalite; miikkemmeli yakalama, tutarhlik, kosullara uygunluk, paraya deger
saglama, 6grencinin, 6grenmenin yetkinlik ve deger katan etkinlikleri ile degismesi
ya da gelismesidir (Harvey ve Green, 1993).

e Uygulama etkinliklerinde, kalite araglani &grenciye ve Ogrencinin. 6grenmesine
odaklanmamaktadir. Siklikla degerlendirilmekte olan, 6grenme siirecinin
kalitesinden ¢ok, hedef iirtin ya da bir biitlin olarak kurumdur. Oysa, &grenci
6grenmesi egitimde kalitenin kalbidir (Carmichael ve 6tekiler, 2001).

e Kalite, performans anlamma gelir. Kalitenin tanimi, {irlintin tammi ve &lgiisii
etrafinda sekillenmektedir. Uriiniin performans: kalitenin temel gostergesidir
(Lindsay, 1992). Bu yoniiyle, 6grencinin performansi, egitimde kalitenin temel

gOstergesidir.

Yukarida ele alinan tamimlamalara ek olarak egitimde kalite, sistemin girdilerine dayali,
siirece dayall, iiretim verimlilifine ya da {irline dayali ve sonuglara dayali olarak da

tamimlanabilir (Costin, 1999b):
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Girdilere dayali tammlamaya gore kaliteli girdilere; iyi 6gretmelere, glivenli ve iyi
donamiml1 okullara ve istenilen 6n yeterliklere, bilgi ve becerilere sahip 6grenciler,
Oprenmek igin yogun ¢aba harcamaya daha isteklidirler. Bu yonliyle nitelikli
Ogretmen, nitelikli ve glivenli fiziksel donanim, nitelikli &grenci girdisi, kaliteli

egitim anlamna gelir.

Siirece dayali olarak yapilan tamimlamaya gore egitimde kalite, temelde siirece
iligkin tiim kaynaklar dogrultusunda yapilmak istenenlerin nasil yapildigi, degisimin
ne sekilde gelismeye doniistiiriilecegi ve deneyimlere iligkin birikimlere baghdir.
Opretme ve buna bagh olarak dgrenmenin kalitesi, egitimde kaliteyi beraberinde
getirir. Ote yandan, eBitimde kaliteye iliskin en &nemli gostergelerden birisi
planlamaya iligkindir. Stirekli gelisimi saglamaya doéniik siirecin planlanmasi

kaliteyi saglama ve gelistirmede baslangi¢ noktasidir

Uretim verimliligine ya da iiriine dayali tanima gére ise; kalite, milkemmel olmaya
iligkin tamimlanan standartlarin basarilmasi anlamina gelir. Bu yoniiyle, 6grenme,

egitimde kalite ve etkililiin en dogru 6l¢iimii ve gostergesidir.

Sonuglara dayali egitimde kalite tammina gére de; kaliteli bir egitim, bireyleri
sorumluluklarina duyarli vatandaghk anlayiglarim gelistirmelidir. Uretici isgiicii

yetistirme kalitenin temel ve en dogru dlgilmii ve gostergesidir.

Egitimde kalite kavramim farkli anlam ve yaklagimlarla agiklayan bu tanimlarin pek

cogunda Ofretmen ve Ofretmenin kalitesi en belirleyici 68e olarak karsimiza

cikmaktadir. Bu agidan, efitimde kaliteyi saglamamin ya da kaliteli bir egitimi

gergeklestirmenin temel kogullarindan birisi, kaliteli 6§retmenlerin sistem igerisinde yer

almasinin saglanmasindan gegmektedir.

1.3. Ogretmen ve Ogretmen Kalitesi

Egitim kurumlarinin kalitesine ve baglh olarak yetistirdikleri insan giicliniin kalitesine

etki eden pek gok etmenden s6z edilebilir. Bu etmenlerin baghicalar sunlardir:
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Kurumun sahip oldufu donamim, egitim-Ogretim programlan, arag-gere¢ ve
yontemler, fiziksel olanaklar gibi birgok etken insan yetigtirme siirecini
etkilemektedir (Dénmezer, 2001).

Egitime daha fazla yatinim, daha ¢ok ve iyi fiziki olanaklar, teknoloji destegi
saglamak, cagdas programlar gelistirmek egitimin kalitesini etkiler (Meral ve
Otekiler, 1998).

Egitimde kalite, kurumlann fiziki kapasite ve donamimuna, egitim-§3retim
programlarina, kullanilan &gretim ySntem ve teknolojilerinin gesitliligi ve
gelismigligine, egitim ortamlarindaki insanlar arasi iliskilere baghdir (Oktay, 1999,

s. viii).

Egitimde kaliteyi, 68renci kalitesi, egitim kalitesi, altyapr donanim kalitesi, yonetim

kalitesi ve 6gretmen kalitesi belirler (Kuzucu, 2002).

Egitimde kaliteyi etkileyen etmenler i¢ ve dis etmenler olarak ikiye ayrilabilir:
Yonetici, 6gretmen, 6grenci, programlar, yontemler i¢ etmenler; hizmet alanlarn,
sanayi iiretim alanlari, teknolojik degismeler ve aile dis etmenler olarak sayilabilir
(Bozkurt, 1997).

Okullar, etkinliklerini degerlendirmek amaciyla akademik standartlar ve Slgiilebilir
sistemler gelistirmek igin yogunm bir gaba gostermektedirler. Ogretmen kalitesi

eninde sonunda harcanan ¢abanin bagarisimn temel agiklayicisidir (Sack, 2000).

Egitim kurumlar1 kendi hedef, strateji ve planlan dogrultusunda i¢ Sgelerle dis
etmenlerin gereksinimlerini kargilamayr hedeflemektedir. Egitim etkinliklerinin
farkli diizey ve alanlarda gergeklestirilmesi nedeni ile kalite gostergeleri de amaca
ve alana gore degigsmektedir. Egitim kurumlarinda kalite gostergeleri; 6gretmen,
ogrenci, fiziki ortam ve teknoloji, ydnetici ve programdan olusmaktadir (Unal,
1999; Rowe, 2002).

Egitimde kalite galigmalarimin bagarili olabilmesi i¢in yenilife a¢ik olan, bunlan
hemen uygulamaya gegirebilecek azme sahip, bilgi ve kisiligi gelismis ve kendisini
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cevresiyle biitiinlestiren egitim liderlerine gereksinim vardir (Cafoglu, 1996, s. 54).
Bu yo6niiyle, egitim liderleri de kaliteyi etkileyen bir etmen olarak diisiiniilebilir.

Ogretmenin kalitesi 6grenci basansim ve egitimde kaliteyi etkileyen en 6nemli
etkendir. Bununla birlikte bu durum, 6grenciler arasindaki cinsiyet farkliliklari,
sosyo-ekonomik farkliliklar, okul farkliliklari gibi degBiskenlerin gbz ardi edilmesi
anlamina gelmez. S6z konusu etmenler de egitim etkinliklerinin niteligini ve 6grenci
basarisi etkilemektedir (Rowe, 2002).

Egitimde kaliteyi etkileyen 6nemli etmenlerden birisi de 6gretmendir. Ogretmenler,
devletin egitim politikasim uygulamaya koyan, uygulama sonuglani ile de bu
politikayr etkileyen o6nemli kisilerdir (Akar, 1991). Ogretmenlik gesitli meslek
alanlan igerisinde kendisinden en g¢ok gorev ve rol iistlenmesi beklenilen meslek
alanlarindan birisidir (Sanal, 1999). Ogretmenlik, bireylerin ve toplumlarin yasam
ve gelisim bigimini sekillendiren bir meslektir. Bu nedenle; egitime anlam veren,
egitimi islevsel, etkili ve verimli kilan temel bir belirleyici de 6gretmendir (Alkan,
2000, ss. 191-202). Egitim igin siirekli olarak saflanan tiim teknolojik avantajlara
ragmen 6gretmen, egitimde temel 6ge olma 6zelligini korumaktadir (Elsayed, 1997).

Egitim sisteminin ve egitim kurumlarinin basarisi, s6z konusu sistemin uygulayicisi
olan 6gretmenlerin nitelifine baghdir. Higbir egitim modeli o modeli isletecek
personelin niteliginin iizerinde hizmet tretemez. Bir okul ancak &gretmenleri
Slgiisiinde iyidir (MEB, 1996, s. 1). Egitimin kalitesi en iyi 6gretmenleri meslekte
tutmaktan gecer (Gonzalez, 2002).

Yiiksek nitelikli insan giicli yangim kazanmammn yolu kaliteli &gretmenden
gecmektedir. Egitim-6gretim etkinliklerinin niteligi, bu sistemde bulunan
dgretmenlerin niteligi Slgiisiindedir (Adem, 1995, s. 36). Bir toplum, yeterli say1 ve
nitelikte insan giiciinli yetistirdigi olgiide cagdaglagabilir. Insan giiciine tiim bu
yeterlikler ancak cgitim yoluyla ve 6gretmenle kazandirilabilir. Bu noktadan
hareketle gelismis iilkeler, egitim ¢abalarina agirlik vermis ve daha iyi bir egitim
icin daha nitelikli §gretmen anlayisim ilke edinmislerdir (MEB, 1992, s. 171).
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e Egitim, yetistirdigi insan giicii ile toplumu degisim kiiltiirtine hazirlayan ve
gelismeye iten anahtar konumunda toplumsal bir kurumdur. Konu bu yoniiyle ele
alindidinda, egitim olgusunun temel &gelerinden birisi olan 6Zretmene Gnemli

goérevler diismektedir (Dogan, 1998, s. 41).

o Opretmen, 6grencilerin yasaminda olduk¢a dnemli bir yer tutmaktadir. Ogrenciler
okullarda gegitli bilgi ve becerileri grenmekle birlikte, 6gretmenin dﬁsﬁﬁéelerinden,
duyussal tepkilerinden, deger ve ahgkanliklarindan etkilenirler. Ogretmen,
6grenciler igin bir model olma 6zelligi tasir. Ogrencilerin dogru ve nitelikli

modellerle karsilagmasi son derece 6nem tagimaktadir (Giirkan, 2000).

e Kaliteli insan giicli, s6z konusu yeterlikleri onlara kazandiracak Kkalitede
opreticilerin varhipiyla olanaklhidir (Iyibozkurt, 1997, s. 479). Bu noktada,
Ogretmenlerin etkililik, kalite gibi deger ve davramislan kazanmis ve 6ziimsemis
bireyler olmasi 6nemli beklentidir (Can, 1998). Bilgi ¢agina gegmek icin kaliteli bir
egitimin saglanmasi zorunluluktur. Bu y&niiyle, okullarda kaliteli 6gretmenlerin yer
almasi gerekmektedir (Caha, 1998).

Oteki etmenlerin yatu sira egitimde kaliteyi saglamanin temel belirleyicilerinden olan
Ogretmen ve 8gretmenin kalitesini es deyisle kaliteli 6gretmeni tanimlamak da biiyiik

onem tagimaktadir. Kaliteli 6gretmeni tanimlayan kimi gortisler s6yledir:

e Kaliteli gretmen; 6grencilerine yasam becerileri kazandirarak, onlan giidiileyerek,
onlara iyi bir arkadag olarak, onlart dinleyerck, deger vererek, onlan olumlu ve
olumsuz ydnleriyle severek, onlara 6zgiir 6grenme ortamu yaratarak Ogrencilerin
kalite diinyasina girendir (Glaser, 1999, s. 21; Yildinm, 2001). Opgrenciler, kalite
diinyalarina sokmadiklan bir 6gretmenle olumiu duyussal ozellikler igerisinde ve

tam kapasite ile ¢aligmayacaklardir ve sonug olarak da dgrenemeyeceklerdir.

e Kaliteli 6gretmen; yeterli alan bilgisine sahip, 6gretmenlik meslek bilgi ve becerisi
ile donanmig, yeniliklere agik, elestiren, diigiinen, kendini siirekli yenileyen,
meslegini seven, topluma ve iilkeye hizmeti temel ilke sayan, Atatiick ilke ve
devrimlerine bagli, ¢agdas, demokratik, laik bir diinya goriisiine sahip 6gretmendir
(Kavcar, 1999; Yildirim, 2001; Demirel, 2002, ss. 193-199).
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Kaliteli 68retmen; girisken, karar alma yetenegine sahip, degerleri yorumlayabilen,
lider 6zellikleri olan, iletisim, arastirma, yaraticilik becerileri gelismis 63retmendir
(Agikalin, 1995).

Kaliteli 8gretmen; bilgi ile yasamay: 6grenme, demokrasi degerleriyle biitiinlesme,
tahlil, sentez, arastiricilik, girisimcilik, nesnellik, yaratic1 diisiinme, sorun ¢6zme,
karar verme, etkili konugma, bilgi ve beceri gibi donamimlara sahip 6gretmendir
(Dogan, 1997, s. 55).

Kaliteli 6gretmen; sorun ¢ozme becerisine sahip, teknolojiyi kullanabilen, 6grencisi
ile olumlu iligkiler kurabilen, okuldaki tiim ortamlan etkin kullanan ve bir 6grenme
ortamina déniistiirebilen, siirekli 6grenmeyi bir ilke olarak benimsemis ve toplumsal
gelismeye ¢ok yonlii olarak katkida bulunan kisidir (McNeil, 1997; Pak, 1997,
Oktay, 1998; Ergiin, 1998; ).

Kaliteli 6gretmen; dinamik ve etkin bir kigilik yapisina sahip, yeniliklere agik,
ogrenmeyi kolaylagtiran, kendisini giincelleyen, kaynak kullanan, elestirel
diisiinebilen ve sorun ¢6zen Sgretmendir (Elsayed, 1997).

Kaliteli dgretmen; zihinsel kapasitesi yiiksek, alan bilgisi gliclii, akademik olarak
hazirlikli, gelisim ve 68retim bilgisi yeterli ve istenilir kisilik 6zelliklerine sahip
6gretmendir (Kuran, 2002).

Kaliteli 6gretmen; iilke gereksinimleri ve toplum beklentileri yéniindeki davraniglari
daha etkin bigimde yerine getirebilen 6gretmendir (Basar, 1994, s. 12).

Kaliteli 6gretmen; alaninda gerekli bilgi ve becerilere sahip, 6gretmenlik meslek
bilgisi ve becerisiyle donanmig, diisiinen, soru soran, elestiren, gelismeye ve
yeniliklere agik, kendisini siirekli yenileyen, meslegini seven, topluma ve iilkeye
hizmeti temel ilke sayan, diinyay:r giizellestirmek i¢in ¢aba harcayan, Tiirk Milli
Egitiminin genel amagclar ile temel ilkelerini benimseyen, Tiirkiye Cumhuriyetine,
Atatiirk ilke ve devrimlerine bagli, ¢cagdas, demokratik ve laik bir dﬁnyé goriistine
sahip, mesleginin gerektirdigi kisilik dzelliklerini ve sorumluluk duygusunu tastyan,
Tiirkge’yi dogru ve diizgiin kullanan aydin kisidir (Tezbasaran, 2001).
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Yukaridaki tamimlamalar incelendiginde, kaliteli 6gretmeni betimleyen yeterliklerin
biiyiik ol¢lide evrensellik, kimi yo6nleriyle de ulusallik tasiyan yeterlik alanlarindan
olustugu goriilecektir.

Bu tamimlamalardan yola ¢ikilarak, dgretmenlerin, bilgi ¢aginin 6zelliklerini, deger ve
davraniglarim kazanmalar1 gerektigi sOylenebilir. Bilgi ¢agimin insanim yetistirmek
ancak bu gekilde olanakli olacaktir (Agikalin, 1995). Kuskusuz, 6gretmenlerin tiim bu
yeterlikleri kazanmalarinin 6nemli bir belirleyicisi de 6gretmenlerin hizmet éncesinde

yetistirildikleri siireg ve bu siirecin kalitesidir

1.4. Kaliteli Ogretmen Yetistirme

Ogretmenlerin yetistirilmeleri siirecinde, 6gretmenlerin yukanda ifade edilen nitelikleri

kazanmalarina, kisaca Ogretmenlerin kalitelerine etki eden pek ¢ok etkenden soz
edilebilir. Bu etkenlerin kimileri sunlardur:

o Kaliteli 6gretmen yetistirme, 6gretmen adaymin énceki 6gretim kademelerinde iyi
yetismesiyle, 6gretmene saglanan sosyal ve ekonomik olanaklarla, gevreyle, siyasal
yapiyla ve toplumla, bireyin kendisini gelistirmesiyle, katilimla, orgiitlenmeyle ve
sendikalarin etkililigiyle, Milli Egitim Bakanhif ve Yiksekogretim Kurulunun
tutumlanyla iligkilidir (Okgabol, 2000).

e Kaliteli 6gretmen yetistirme, egitim programlarinin tutarliifi yaminda, &gretim
elemanlarinin ve égrencilerin kalitesine baglidir (Tiirkoglu, 1987).

e Opretmenin kalitesini belirleyen etkenlerden biri ve en 6nemlisi program geligtirme
caligmalanidir (Giirsel, 1998).

o Opretmenin kalitesi; 6gretmen adaylarimn segimi, yetistirilmesi, istihdami, sosyal
statii gibi etkenlerden etkilenmektedir (Arslan, 1998).
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e Opretmenin kaliteli olmasi, meslek 6ncesinde nitelikli egitim programlan yoluyla
yetistirilmesine ve istlendigi rolleri etkili bir bigimde yerine getirmesine baghdir
(Gokge, 1997).

o Kaliteli 6gretmen yetistirme isi li¢ temel 6ge igerisinde ele alinmalidir. Bunlar:
Ogretmen adaylarmin segimi, yetigtirilmesi, yerlestirilmesidir (Kdymen, 1991).

o Kaliteli 6gretmen yetigtirme, §gretmen adaylarimin segimi, egitim uzmamn yetistirme,
ders programlarinin igerigi, 6gretim {iyelerinin nitelikleri ve hatta toplumdaki
ekonomik, sosyal ve siyasal anlayis ve yapilanmalar bir biitlin halinde
diigiiniilmeden tek bagina ele alinamaz (Yildirim, 2001).

o Kaliteli 6gretmen yetistirmenin birinci basamagi 6gretmen adaylarinin segimidir
(Tannégen, 2002).

o Opretmen yetistirme programlarna segilecek adaylarn ilgi, yetenek ve isteklerinin
g6z oniine alinmasi verim ve kalite bakimindan &nemlidir. Bireyin bir meslekte
basarili olmasi, onlarin meslege iliskin 6n yeterliklere sahip olmasi ile yakindan
iligkilidir. Bu olgu 6gretmenlik meslegi i¢in de gegerlidir (Giirkan, 1993, ss. 44-96;
Coban, 1998).

e Dcmokratik okul kiiltiiriiniin varhify, 6gretmen ve 6grenci basarisim, kalitesini

etkileyen 6nemli etmenlerdir (Cafoglu, 1996, s. 595).

o Kaliteli 5gretmen yetistirmede gesitli etkenlerin rol oynadigt s6ylenebilir: Ogretim
programlarmn uygunlugu, 6gretmen yetistiren kurumlarda gérev yapan idari ve
akademik personelin yeterlik diizeyleri bunlardan kimileridir. Bunlarin yamnda, bu
kuruma gelen 6grencilerin istek ve yeterlik diizeylerinin de en az bunlar kadar
6nemli oldugu kabul edilmektedir (Seren, 1998).

Istenilen kaliteye sahip insan tipinin yetigtirilebilmesi i¢in 63retmenin kaliteli ve bu
yonde yetigmesi gerektigi bilgisi ve dgretmenin toplumlarin yasaminda tagidig: 6nem,
dpretmenlerin yetigtirildikleri siirecin iyilestirilmesi ve 6fretmen yetistirmede kalite
saglama arayiglarimi siirekli giindemde tutmustur (Kulaksizoglu, 1991). Ogretmen,
egitimin temel yap:1 tas1 oldugundan, onun kalitesi, egitimin verimliligini dogrudan
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etkileyen etkenlerin baginda gelmektedir (Bagar, 1994, s. 12). Buna ek olarak, yasanan
bilimsel ve teknolojik gelismeler de Ogretmen egitiminde izlenen yaklasim ve
yontemlerin siirekli olarak gelismeye agik tutulmasim zorunlu kilmaktadir (Siinbiil,
2002).

Kaliteli insan giicii, biitiin diinya iilkelerinin egitim politikalarinin en 6nemli ve
vazgecilmez konusu halini almigtir. Tiim diinya iilkeleri egitim sistemlerini ve bu
baglamda 6gretmen yetistirme politikalarim sorgulamay1 giincel hale getirmiglerdir.
Ogretmen yetigtirme politikalari, insan yetistirme diizeninin temel &gesi ve
belirleyicisidir (Ozyar, 1998). Diinya bilgi ¢agina yonelirken, gelismis iilkelerin birgogu
egitim sektérlerinin yapisimi ve gretmenlik mesleginin nitelik ve statiilerini giindemde
6n plana almaktadir (Kuran, 2002).

Ogretmen Kkalitesi, kaliteli 6gretmen yetistirme, tiim diinyada egitim politikalarinin
baglica giindemi olma 6zelliini korumaktadir. Hiikiimetlerin biiyiik cogunlugu ve 6zel
gruplar 6fretmen kalitesi ve Ofretmen Kkalitesini gelistirmeye yonelik Oneriler
gelistirmek {izere galismakta ve ¢aba harcamaktadirlar. Ote yandan, bu galigmalar
yalmizca hiikiimet organlar ve 6zel gruplarla simirli olmayip aileler, 6zel kurulusglar, is

ve endiistri kollar1 arasinda da yakindan izlenmektedir (Evans ve 6tekiler, 2002).

Egitimin kalitesini ve 6grenci bagarisimin artirilmasim saglayacak en iyi strateji, tiim
Ogrencilerin olabilecek en kaliteli 6gretimi almalanm saglamaktir. Bununla birlikte
aileler, c¢ocuklarmin okulda gecirdikleri siireglere, bu stireglerin etkililigine ve
¢ocuklarimin okul etkinliklerine katilim ve cesaretleri hakkinda = bilgilenmek
istemektedirler. Bu yiiksek beklentiler, yliksek nitelikli akademik standartlar anlamina
gelmektedir (Buckhingam, 2002).

Okullarda gergeklestirilen tiim siiregler ve okulun kurumsal yapisi, 6grencilerin
kalitesini gelistirecek bir bigimde olmalidir. Bu da, bir kalite sistemini gerekli
kilmaktadir. Kalite sistemi, 6rgiitiin sundugu mal ve hizmeti miigterinin getekéhximlerini
karsilamay: giivence altina alma ve bu anlayig1 orgiit kiiltiiriiniin bir pargasi haline
getirme siireg ve sistemidir. Kalite sistemi orgiitiin tiim iirlin ve hizmetlerini siirekli

olarak gelistirmeyi amagclayan bir bakis agisidir (Dogan, 1999a).
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Kurulacak kalite sistemi yoluyla, siirekli gelisme bir kiiltlir olarak okula
yerlestirilmelidir. Kalite sistemi, okulda gergeklestirilen tiim etkinlikleri i¢ ve dig
miigteri gereksinimlerini karsilamaya y6neltmeli ve bu anlayis okulda bulunan tiim

birimlerce de paylagilarak yayihim saglanmalidir (Berry, 1998).

Diinyada gergeklestirilen kalite gelistirme amaciyla sistem kurma ¢aba ya da
arayislarinin temelinde iiretilen {irtin ve hizmetin niteligini kapsamli olarak belirleyerek
geligtirilen &lgiitler dogrultusunda iiriin iiretme, iiretilen iirlin ve hizmeti kullanan
miisteriyi ve isteklerini anlama ve bu istekler dogrultusunda iirlin ve hizmet iiretme,
liretim stireglerinde olabilecek sapmalari énleme ya da siireg¢ kontrolii ve siireglerde
gerceklestirilen etkinlikleri izleme ve gerekmesi halinde diizeltme amaciyla ayrmtili
kayitlar tutma uygulamalar1 yatmaktadir (Peters ve Wills, 1998).

1.5. Tiirkiye’de Hizmet Oncesinde Kaliteli Ogretmen Yetistirme Cabalan

Tiirkiye’de 6gretmen egitiminde kalite ya da kaliteli 68retmen yetistirme konusunun
biiyiik 6lgiide 1980°li yillarda daha yofun olarak tartisilmaya basladifim sSylemek
olanakhdir. Ogretmenlerin mesleki kaliteleri iizerine yapilmig geriye doniik ¢ok yonlii
calismalar son derece simrhdir (Ertlirk, 1970, ss. 30-50; Binbagioglu, 1998).

Tiirkiye’de yogun ekonomik kriz ve siyasi bunalimlarin yasandign 1970-1980 yillan
arasinda rejim tartigmalan 6n plana ¢iktifindan, egitimde kalite, 6zellikle de kaliteli
6gretmen egitimi konusuna gereken dnem verilememigtir. Tim bu gelismeler varolan
dpretmen kalitesinde de biiyiik diisiisler yasanmasina yol agmustir (Kaptan, 1991).
Dolayisiyla Tiirkiye’de kaliteli 6gretmen yetistirme gabalarmn dzellikle 1980 yilindan
sonra yopunlaghg soylenebilir. Bu ¢aligmada da Tirkiye’de kaliteli &gretmen
yetistirme c¢abalar1 baghifi altinda ele alinan konular kimileri disinda 1980 yili sonrasi
dénemde gergeklestirilen gabalarla sinirh tutulmustur,

Egitim bir yoniiyle de bireylere, bireylerin iginde yasadif1 toplumda ve lilkede egemen
olan ideolojik, ekonomik ve siyasal davranig bigimlerinin kazandirilmas: ve bu anlamda

belirlenen amaglarin gergeklestirilmesi gorevini iistlenen toplumsal bir kurumdur.
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Egitimin s6z konusu gérevini gergeklestirmesini saglayacak politikalar en iist toplumsal
kurum olan devlet tarafindan belirlenmektedir. Bu nedenle, devlet ideolojisi, yapisi,
rejimin tiirii, kisi hak ve ozgiirliiklerini anlayis1 ile giiniin ekonomik, siyasal, toplumsal
kosullar tiim toplumsal kurumlara dolayistyla egitime de bigim verir (Aasen, 1995;
Inal, 1996, ss. 14-19; Demirbolat, 1999; Demirbolat, 2002). Devlet, egitim politikalarim

belirleyen ve bu politikalara y6n veren en énemli giigtiir.

Egitim politikalari, iilkelerin yasam felsefesinin, ulusal iilkiileri olugturan temel
sistemlerin, beklentilerin ve 6zlemlerin bir bileskesi olarak egitim sistemlerini ve bir alt
sistem olarak Ggretmen yetigtirme sistemini dogrudan etkiler, bigimlendirir ve y6netir
(Yilman, 1997; Sénmcz, 1998, s. 61). Bu agidan, Tiirkiye’de de ﬁgrctmcn‘yctistirmc
politikalar1  sosyo-ekonomik, kiiltlirel ve siyasal gelismeler dogrultusunda
bicimlendirilmistir (Ozyar, 2001).

Aragtirmanin bu boliimiinde, Tiirkiye’de hizmet 6ncesinde kaliteli §gretmen yetigtirme
¢abalarinin tartigilmasinda, &6fretmen cgitimini bigimlendiren politikalarin somut
gostergeleri olan hiikiimet programlar, kalkinma planlari, milli egitim giralan, anayasal
diizenlemeler, Oteki yasal diizenlemeler, 6gretmen yetistiren kurumlar ve program
geligtirme g¢abalari, bilimsel etkinlikler ve tiniversite/fakiilte merkezli hizmet &ncesi
6gretmen egitiminde kalite gelistirme amagh etkinlikler konuyu etkileyen bir biitiiniin
parcalar olarak birlikte ele alinacaktir.

Kuskusuz, cumhuriyet tarihi boyunca gretmenlerin hizmet &ncesi egitimleri ve bu
egitim donemi igerisinde onlarin kalitelerini artirmaya doéniik olarak, hiikiimet
programlari, kalkinma planlar, sralar, anayasalar, yasalar, yonetmelikler, yonergeler,
program gelistirme ¢aligmalan1 gibi pek ¢ok farkli diizenleme gergeklestirihnistir.
Ancak, bu calismada ele alman diizenlemeler biiyiik 6lgiide, Tiirkiye’de kalite
olgusunun bir anlayis olarak tartisilmaya baglandifn 1980°li yillar ve sonrasinda
gergeklestirilen ve aragirmanin amaci dogrultusunda &nem tasidigr  diigiiniilen
calismalar ve uygulamalarla smirlandinimigtir. Ancak kimi diizenleme ve uygulamalar
ogretmen yetistirmede kalite ¢abalarinin temel yap: tasi olmalarnn ve bu ydniiyle
kendilerinden sonraki uygulamalara dayanak olusturmalan nedeniyle bu snﬁﬂamamn

diginda tutulmugtur.
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1.5.1. Cumhburiyet Hiikiimetleri Programlarmnda Ogretmen Yetistirme ve Kalite

Hiikiimet programi, bir hilkiimetin yiiriitme gorevini {stlendii d6nem igerisinde
anayasa ve yasalara bagh kalmak kosulu ile ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarda
gergeklestirmeyi 6ngordiikleri diizenlemeler ile bu konulara bakis ag1larmi ortaya koyan
metinlerdir. Tiirkiye’de ellidokuz cumhuriyet hiikiimeti devlet adina hiikiimet etme
gérev ve sorumlulugunu iistlenmigtir. Bu hiikiimetlerin biiylik bir boliimii Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ne (TBMM) hiikiimet programlarini1 sunmus, kimi hiikiimetler ise

programlarim1 sunmamiglardr.

Seksen yillik cumhuriyet tarihinde ellidokuz farkl hiikiimetin varligi, periyodik olmasa
da, Tiirkiye’de yaklasik olarak her birbuguk yilda bir hiikiimet degisikligi yasandig:
anlamina da gelmektedir. Bu durum, yonetsel anlamda bir istikrarsizhk siirecinin
yaganageldigi biciminde de yorumlanabilir. Kuskusuz, &teki konular gibi, kaliteli
Ogretmen yetistirme ¢abalarinin da istikrarsiz bir ortamin varlifindan fazlasiyla olumsuz
etkilenen bir konu oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’nin &gretmen yetistirme konusunda
geldigi noktaya bu yoniiyle de bakabilmek 6nemlidir. Aragtirmanin bu béliimii, yalmzca
aragtirmamn temel konusu olan kaliteli 6§reunen yetistirme olgusuna iligkin ifadelerin
yer aldig1 hiikiimet programlarinin ilgili béliimlerinden olusturulmustur.

1.5.1.1. IL. Siileyman Demirel Hiikiimeti Hiikiimet Programm

«..Ofretmen yetistiren miiesseselerimizin her bakimdan gelistirilmesine,
Ogretmenlerimizin meslekleri iginde ilerlemelerine ve Ogretmenligi cazip hale
getirecek tedbirlere oncelik verilmesine devam edecegiz...” (Ekinci, 1.994;
Sakaoglu, 1996; MEB, 1998c; Devrimci Cumhuriyet’in Egitim Politikalari,
1998; Kaplan, 1999; Bagbakanlik, 2002; TBMM, 2002; EGITIMSEN, 2002).

Bu hiikiimet (3.11.1969-6.3.1970) programinda yer alan, §gretmen yetistiren kurumlarin
gelistirilmesi konusu dogrudan, yam sira &gretmenlik mesleginin gekici kilinmasim
saglayacak 6nlemlerin alinmas: agiklamasi da dolayh olarak yetistirilecek 6gretmenlerin

kalitesi ile ilgili konular olarak yorumlanabilir.
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1.5.1.2. L. Nihat Erim Hiikiimeti Hiikiimet Programi

“...0prenci artigim kargilayacak sayida ve nitelikte Atatiirk iilkiisine bagh 6gretim
liyesi ve Ofretmen yetigtirilmesi saglanacak, 6gretim iiyesi ve 6gretmenlik mesleginin
daha ¢ekici kilinmas1 igin ¢aba harcanacaktir. Ogretim @iyelerinin ve 6Fretmenlerin
goérevlerini huzur ve giiven iginde yapabilmelerini saglamak iizere her tiirlii tedbir
alinacak ve galigma giivenliginin sarsilmasina izin verilmeyecektir...” (Ekinci, 1994;
Sakaoglu, 1996; MEB, 1998c; Devrimci Cumbhuriyet’in Egitim Politikalari,
1998; Kaplan, 1999; Bagbakanlik, 2002; TBMM, 2002; EGITIMSEN, 2002).

Bu hiikiimet (26.3.1971-11.12.1971) programinda, Ogretmen yetistirmede nicel
sorunlarin ¢oziilmesinin ve OZretmenlerin nitelikli yetistirilmesinin de bu hiikiimet
agisindan Onem tasidigi vurgusu yapilmustir. Yine bu hilkiimet programinda, Atatiirk
tilkiisiine baghlik 6gretim tiyeleri ve 6gretmenlerin mutlaka tasimasi gereken bir nitelik
Olgiitii olarak ele alinmustir.

1.5.1.3. Ferit Melen Hiikiimeti Hiikiimet Programi

“...Biitiin 6gretim kademelerinde uygulanacak programlar, Atatiirk ilkelerine laik ve
sosyal devlet esaslarmna, hiir, demokratik diizene yiirekten inanmg milli bir ruh ve
heyecan tagiyan vatandaglar yetistirilecek gekilde degigtirilecektir. Bu amaca varmak
icin ise her derecedeki okullara Ofretmen yetistiren kurumlardan baglamak
zorunluluuna inantyoruz...” (Ekinci, 1994; Sakaoglu, 1996; MEB, 1998c;
Devrimei Cumhuriyet’in EZitim Politikalari, 1998; Kaplan, 1999; Bagbakanlik,
2002; TBMM, 2002; EGITIMSEN, 2002).

Bu hiikiimet (22.5.1972-15.4.1973) programinda yer alan ve yukanda yer verilen soz
konusu ifadeler, 6gretmen yetistirme ve kalite olgusu agisindan Onem tagiyan
baghklardir. Bu hiikiimetin meclise sundufu programinin, yetistirilecek dgretmenlerin

tagimas1 gereken niteliklerini 6zellikle vurgulamas: agisindan 6nem tasidigi sdylenebilir.

1.5.1.4. Naim Talu Hiikiimeti Hiikiimet Program

«,..Halen parlamentoda bulunan Milli Egitim Temel Kanunu tasaris1 ile Universiteler

Kanun tasansim bu amaci gergeklestirmek icin kanunlagtirmaya galigacagiz...”
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(Ekinci, 1994; Sakaoglu, 1996; MEB, 1998c; Devrimci Cumhuriyet’in Egitim
Politikalari, 1998; Kaplan, 1999; Bagbakanlik, 2002; TBMM, 2002;
EGITIMSEN, 2002).

Naim Talu hiikiimeti (15.4.1973-26.1.1974) programinda géze ¢arpan yukaridaki vurgu
ve yine bu hiikiimet doneminde yasalagtirilan 1739 sayili Milli Egitim Temel Yasasi,
ogretmenlik meslegi ve kaliteli 6gretmenin yetistirilme ilkelerini ortaya koymasi
bakimindan 6nem tagidig1 s6ylenebilir.

1.5.1.5. L. Biilent Ecevit Hiikiimeti Hiikiimet Program

“...Cocuklanimiza tére ve geleneklerimizle milli hasletlerimize uygun ahlak
kaidelerinin ogretilmesi gayesi ile ilk ve orta &fretime mecburi ahlak dersleri
konulacaktir. Bu dersleri okutacak §3retmenlerin gerekli vasiflan tagumasina ézel bir
onem verilecektir...” (Ekinci, 1994; Sakaoglu, 1996; MEB, 1998c; Devrimci
Cumbhuriyetin Egitim Politikalari, 1998; Kaplan, 1999; Bagbakanlik, 2002;
TBMM, 2002; EGITIMSEN, 2002).

Ecevit hiikiimeti (26.1.1974-17.11.1974) programinda yer verilen yukandaki ifadeler,
dgretmelerin etik donanimlarimin hitkiimet agisindan iizerinde 6nemle durulacak bir
konu oldugunu vurgulamaktadir. Bu konu &gretmenlerin tasimasi gereken' duyugsal
ozellikler baghi altinda diigiiniilebilecek niteliklerden biri olarak yorumlanabilir.

1.5.1.6. Sadi Irmak Hiikiimeti Hiikiimet Program

«,..Ulkemizin her kosesinde, gesitli giicliiklere gogiis geren biyiik fedakarhiklarla
gorev yapan dgretmenlerimizin maddi ve manevi sorunlarim ¢oziimlemeye, meslek
icinde yetismelerini ve ilerlemelerini saglayacak kosullar1 yaratmaya ozellikle ¢aba
sarf edecegiz. Ortadgretimde mevcut bilylik 6gretmen agifim kapamak ve yiiksek
opretim kuruluglarina yerlestirilmesi miimkiin olamayan &grencilerin 6grenime
devamlarim saglamak amaciyla, mesleki ve teknik yiiksek 6gretmen okullarn ile egitim
enstitiilerinde uygulanmasina baglanan Mektupla Ogretimin basariyla ytiriitiilebilmesi
icin ciddi bir gayret sarf edilecektir...” (Ekinci, 1994; Sakaoglu, 1996; MEB,
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1998c; Devrimci Cumhuriyet’in Egitim Politikalan, 1998; Kaplan, 1999;
Bagbakanlik, 2002; TBMM, 2002; EGITIMSEN, 2002).

Bu hiikiimet (17.11.1974-31.3.1975) programinda yer verilen ve 6gretmen yetistirmede
nicel sorunlarm ¢oziimii icin yasama gegirilen ve 6fretmen egitiminde ilk uzaktan
egitim denemelerinden olan mektupla 6gretim uygulamalarmin etkin bir bicimde
yiiriitiilmesi amaciyla hiikiimetge ¢aba harcanilacagi vurgusu s6z konusu dénem igin

sinirh anlamda da olsa bir kalite saglama arayigi olarak yorumlanabilir.

1.5.1.7. 1V, Siileyman Demirel Hiikiimeti Iikiimet Programm

«..Egitimde metod ve aragtan daha dnemli olan 6gretmenlik meslegine gereken 6nem
verilecek; feragatle gbrev yapan ogretmenlerimizin maddi ve manevi sorunlarimin
¢Oziimlenmesine, meslek i¢i egitimlerini ve ilerlemelerini saglayacak sartlarin
hazirlanmasma gayret sarf edilecektir...” (Ekinci, 1994; Sakaoglu, 1996; MEB,
1998¢c; Devrimei Cumbhuriyetin Egitim Politikalar, 1998; Kaplan, 1999;
Bagsbakanlik, 2002; TBMM, 2002; EGITIMSEN, 2002).

Bir 6nceki hiikiimet programinda sézii edilen dgretmenlik mesleBine 6nem verilecegi
konusunun, 6gretmenlerin yetistirilmeleri boyutunu da kapsayan bir yoniiyle de
yetistirilecek 6gretmenlerin kalitesi ile ilgili ifade, bu hiikiimetin (31.3.1975-21.6.1977)
programinda da yinelenmistir.

1.5.1.8. Biilend Ulusu Hiikiimeti Hiikiimet Programi

«,..Ulkemizi ve ulusumuzu, Atatiirk'in hedeflerine ulagtirmada, gagdas gelismelere
uyumda, milli ve tarihi sorumluluklan yiiklenmede, genglerimizi ve gocuklarimizi
nitelik ve yetenekler yoniinden {ist diizeye gikarmada egitim ve 6gretimin temel unsur
oldugu inancindayiz. Bunun mimarlar1 da dgretmenler ve yoneticilerdir. Ogretmenler
ve yoneticiler politikadan tiimii ile arindirilacak ve derneklerin amag ve faaliyetleri ne
olursa olsun kesinlikle politika disinda tutulmalan igin her tiirlii yasal ve idari
diizenlemeler yapilacaktir...” (Ekinci, 1994; Sakaoglu, 1996; MEB, 1998c;
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Devrimei Cumhuriyetin Egitim Politikalari, 1998; Kaplan, 1999; Basbakanlik,
2002; TBMM, 2002; EGITIMSEN, 2002).

Tiirkiye’nin demokratik parlamenter yonetime bir siire ara vermek zorunda kaldifi
dénemin ardindan kurulan bu hiikiimetin (20.9.1980-13.12.1983) programinda,
Ogrencilerin nitelikli yetistirilmelerinin onlar1 yetistiren 6gretmenlerden gegtigini,
Ofretmen ve yoneticilerin aktif politikanin diginda tutulacagini israrla vurgulamasi
bakimindan dikkat gekicidir. Bu hiikiimet programina, geride birakilan déneme iligkin
kaygilann damga vurdugu soylenebilir. Ozellikle &gretmen egitiminin siyasi
baskilardan kurtarilmasi girigimlerinin bir uzantis1 olarak, 6gretmen yetistirme islevinin
liniversitelere devredildigi yasal diizenleme bu hiikiimetin iktidarda oldugu donemde

cikariimgtir.

1.5.1.9. Yildirim Akbulut Hiikiimeti Hiikiimet Program

«...Ogretmen, egitim ve toplumun temel tasidir. Bu meslegin cazip hale getirilmesi
i¢in dzendirici tedbirler alinmasina devam edilecektir. Gelismenin ve modernlesmenin
temelindeki baslica unsurlar insan ve sistemdir. ileri toplumlarda yetigmis insanmn,
insan giicii kalitesinin diinyanin en zengin tabii kaynaklarindan daha nemli oldufu
gdzlerimizin &niindedir. Ogretmenlerin meslek i¢i eBitime dnem verilerek, devamht
gelismeleri saglanacaktir. Cok kanalli eBitim televizyonu, dgrenci ve dgretmenlerin
egitim ve dgretiminde yardimc1 ve hizlandiricr bir arag olarak kullamilacaktir. Egitim
programlar, ders kitaplan, egitim arag ve geregleri ile 6gretim yontem ve tekniklerinin
bilim ve teknolojideki yenikliklere, toplumumuzun ve insammuzin degSigen
ihtiyaglarna uygun olarak geligtirilmesi saglanacaktir...” (Ekinci, 1994; Sakaoglu,
1996; MEB, 1998c; Devrimci Cumhuriyetin Egitim Politikalan, 1998; Kaplan,
1999; Bagbakanlik, 2002; TBMM, 2002; EGITIMSEN, 2002).

Toplam yedi ay gibi kisa bir siire iktidarda kalabilmis bir hiikiimet (9.11.1989-
23.6.1991) olmasma kargilik, &zellikle ogretmenlerin hizmeti¢i egitimlerini ve her
kademedeki 6gretim etkinliklerinin her yoniiyle bilimsel ve gagdas bir yapiya
kavugturulacafim ve insan giicli kalitesini vurgulamasi bakimindan bu hiikiimet
programinin bu aragtirmaya konu olan kaliteli 6gretmen yetistirme bakimindan dikkat
gekici oldugu sSylenebilir.
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1.5.1.10. I. Mesut Yilmaz Hiikiimeti Hiikiimet Program

“...Milli Egitim politikasim ve hizmetlerini iilkemiz ve milletimiz igin, en 6nemli ve
oncelikli bir devlet politikasi olarak goriiyoruz. Hiikiimetlerimizin, bu anlayisla bugtine
kadar gergeklestirdiklerine giikkranlarimizi sunuyoruz. Ancak, 2000°li yillarin esiginde,
bilgi toplumu ¢afinda yasadifimzin da bilincindeyiz. Milli Egitim sistemimize yeni
bir anlay1s, yeni bir yapilanma, bunun geregi olan yeni bir uygulama, degerlendirme ve
yonlendirme gorev ve sorumluluklan yiiklendiginin de anlayis1 i¢indeyiz. Milli Egitim
sistemimizin en Onemli unsuru olan Ofretmenlerimiz ile 8fretim elemanlarinin
toplumda layik olduklan statiiye kavugturulmalarmin gerektirdigi ydnde almman
tedbirler ve saZlanan imkanlar temel alinarak bugiiniin ihtiyaglarma uygun seviyeye
ulastinlmas1 saglanacaktir. Milli Eitim Akademisinin kurulusu tamamlanacaktir.
Egitimde sayisal gelismeler yaninda, egitimin nitelik ve kalitesinin yiikseltilmesi temel
bedeflerimizden biri olacaktir...” (Ekinci, 1994; Sakaoglu, 1996; MEB, 1998c;
Devrimeci Cumhuriyetin Egitim Politikalari, 1998; Kaplan, 1999; Bagbakanlik,
2002; TBMM, 2002; EGITIMSEN, 2002).

Bilgi ¢ag olgusu artik hiikiimet programlarinda yer almaya baglamigtir. Bu hiikiimet
(23.6.1991-20.11.1991) programuinda, bilgi ¢agmn gerektirdigi insan tipinin
yetistirilmesinin arayis1 igerisinde olunacagimi ifade edilmektedir. Egitimde kalite

saglama konusu da bu hiikiimetin temel hedefleri arasinda gosterilmektedir.

1.5.1.11. VIL Siileyman Demirel Hiikiimeti Hiikiimet Program

“...Capdas, laik, etkin ve yaygmm bir egitim sistemi olugturulacak ve yiiriirliige
konacaktir. Cafdas ve etkin egitim, ¢agdas toplumun, tartisiimaz
gereksinimidir...Laik, evrensel, cumhuriyet¢i, milli kiiltiirii gelistirici, yaratici, dzgiir
diiglinceye dayali bir egitim politikas: esastir. Kisilik sahibi, nitelikli insan yetistiﬁnek
amagtrr, . Hiikiimetimiz, kokli bir iiniversitt reformunu gergeklestirecektir.
Universitelere bilimsel ve yonetsel dzerklik tamnacak; YOK sistemi kaldirilarak
yiiksekogretim kurumlarimin kendi iglerinden sectikleri organlar eliyle yonetilmesi
saglanacaktir. Boylece hiikiimetimiz 6zgiir, 6zerk, mali olanaklari en iyi agamaya
getirilmig {iniversiteyi Tiirkiye’ye kazandiracaktir. Tarimdan, sanayiye, temel
bilimlerden miihendislik ve tip bilimlerine, ekonomik ve sosyal bilimlere kadar, bilim
ve teknolojinin biitlin alanlarinda, {iniversitelerimizin ve aragtuma kuruluglanimizin,

aragtrma  verimini ve niteliiini yiikseltmek ve bu aragtrma sonuglarindan
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vatandaglanmizi ve biitiin insanh@ daha g¢ok yararlandirmak baglica hedefimiz
olacaktir...” (Sakaoglu, 1996; MEB, 1998c; Devrimci Cumhuriyetin Egitim
Politikalari, 1998; Kaplan, 1999; Bagbakanhik, 2002; TBMM, 2002;
EGITIMSEN, 2002).

S6z konusu hiikiimet (21.11.1991-25.6.1993) programinda, yetistirilecek insan giiciintin
nitelikleri vurgulanarak, 1982 yilindan beri &fretmen yetistirme iglevini biitiintiyle
{izerine alan {iniversitelerin niteligini yiikseltecek adimlarin atilacag, gergeklestirilecek
reformla iiniversitelerin 6zerk bir yapiya kavusturulacag éne stirilmiistiir. Hiikiimet
programinda yer alan bu vurgunun, iiniversiteler ve {iniversitelerin bir alt sistemi olan
ve Ogretmenlerin yetistirildigi egitim fakiiltelerinin niteligi agisindan da nem tagidig:
soylenebilir.

1.5.1.12. 1. Tansu Ciller Hiikiimeti Hiikiimet Program

“...Diinya globallesirken sanayi Stesi toplumlar, bilgi ve iletisim toplumlar1 olusuyor.
Tirkiye bu gelismelerden uzak kalamaz, kalmamaldir. Bilim ve teknolojinin
diinyadaki bag déndiiriicii ilerlemelerine yeni buluglarla az gok katki yapmak, bugiin
her devlet igin, ¢agdas uygarlik diizeyinin bir gostergesi, igareti olmugtur. Laik,
evrensel, cumhuriyetci, milli kiiltiirii gelistirici, yaratici, 6zgiir diigiinceye dayali bir
egitim politikasi esastir. Kigilik sahibi, nitelikli insan yetigtirmek amagtir. Egitimde
kaliteye, ¢agdagha ve firsat esitliine nem verilecektir. Egitim teknolojisinin kalitesi
artinlacak, bilgisayar kullanimina, donamim ve yazilimma Onem verilecektir...”
(Sakaoglu, 1996; MEB, 1998¢; Devrimci Cumhuriyetin Egitim Politikalan,
1998; Kaplan, 1999; Bagbakanlik, 2002; TBMM, 2002; EGITIMSEN, 2002).

Bu hiikiimet (25.6.1993-5.10.1995) programinda da goriildiiii gibi, bilgi toplumu,
kiiresellesme, egitimde kalite kavramlan 1990’1 yillarda yer alan 6&teki- hiikiimet
programlarinda oldugu gibi biitlin ¢iplakligiyla yer almaktadir.

1.5.1.13. II. Tansu Ciller Hiikiimeti Hiikiimet Programm

“..Son 20-30 yilda ekonomik alanda sigrama yapan iilkelerin bu basarilarmin
gerisindeki en dnemli faktdriin genig bir egitilmig insan giicili oldugu goriilmektedir.



Yine gelecegin sanayileri, yetigmis insan giiciine dayal olacaktir. Bu nedenle egitime
daha fazla kaynak aynlmasi sirdiiriilecck ve bu kaynaklar ctkin bir gckilde
kullamlacaktir. Egitimde; laik, c¢ogulcu demokrasiyi oziimsemis, milli kiiltiirii
gelistirici, diigiinme ve algilama yetenegi gelismis , di diinya ve yeni dilgiincelere agik,
bilim ve teknoloji iiretimine yatkin insan giiciiniin yetistirilmesini saglayica bir politika
izlenecektir. Yiiksek ogretimde rekabetgi bir yap: olusturularak yiiksek Ogretimin
etkinlegtirilmesi amaciyla 2547 Sayili Kanunda yeni diizenlemelere gidilecektir...”
(Sakaoglu, 1996; MEB, 1998c; Devrimci Cumhuriyet’in Efitim Politikalan,
1998; Kaplan, 1999; Bagbakanlik, 2002; TBMM, 2002; EGITIMSEN, 2002);

Bu hiikiimet (5.10.1995-30.10.1995) programinda yer alan ifadelerin bir b6liimii, dnceki
Ciller hiikiimeti programinda yer alan ifadelerle benzesmekle birlikte, bu programda
vurgulanan yiiksekogretimde rekabetgi bir yap: olusturulmasi hedefi, kalite agisindan
biiylik 6nem tagimaktadir. Ote yandan, bu hiikiimetin hemen ardindan kurulan ve
30.10.1995-06.03.1996 tarihleri arasinda iktidarda kalan III. Tansu Ciller hiikiimeti
programinda egitime ve 6gretmen yetistirmeye iliskin bir hiikmiin yer almamis olmasi

ise diistindiirtictidiir.

1.5.1.14. II. Mesut Yilmaz Hiikiimeti Hiikiimet Program

«...Egitimde, Atatiirk Ilke ve Inkilaplarina bagli, milli, manevi ve ahlaki degerlerimizi
benimsemis; bilgili ilmi diisiinceye sahip, herkese kars1 saygih ve hosgoriilii, sevgi
dolu, laik ve ¢ogulcu demokrasiyi davramg haline getirmis; kisisel sorumluluk duygusu
ve toplumsal duyarlilif: geligmig; bilgi ve teknoloji firetimine yatkin ve beceri diizeyi
yilksek; kendi kendine yeterli ve giivenli; bilgi ¢cagmin gereklerini yerine getirebilecek
bilgi ve becerilerle donanmus insanlar yetistirmek temel amacimuzdir...” (Sakaoglu,
1996; MEB, 1998c; Devrimci Cumhuriyetin Egitim Politikalari, 1998; Kaplan,
1999; Bagbakanlik, 2002; TBMM, 2002; EGITIMSEN, 2002).

1.5.1.15. Necmettin Erbakan Hiikiimeti Hiikiimet Programm

“... Egitimde, milli, manevi ve ahlaki deBerlerimizi benimsemiy, bilgili, ilmi
diigiinceye sahip, herkese karg1 saygili ve hoggoriilii, laik, Atatiirk ilke ve inkilaplarina
bagli, bilgi ¢agmn gereklerini yerine getirebilecek bilgi ve becerilerle donanmug
insanlar yetistirmek temel amacimizdur...” (MEB, 1998c; Devrimci Cumhuriyet’in
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Egitim Politikalar, 1998; Kaplan, 1999; Bagbakanlik, 2002; TBMM, 2002;
EGITIMSEN, 2002).

Bu iki hiikiimet (6.3.1996-28.6.1996 Mesut Yilmaz hiikiimeti, 28.6.1996-30.6.1997
Necmettin Erbakan hiikiimeti) programlarinda yer alan ifadelerin, yetistirilmek istenilen

insan tipinin niteliklerini tanimlamasi agisindan 6nem tasidig: sylenebilir.

1.5.1.16. III. Mesut Yilmaz Hiikiimeti Hiikiimet Program

“..Bilgi cagt diizeyine ulagamamg uluslarin varliklarim siirdiirebilmeleri ve
uluslararasi rekabette s6z sahibi olmalan gans1 azalmigtir, Egitimin tim kademelerinde,
Atatiirk ilke ve inkilaplarim Oziimsemis, milli, manevi ve ahlaki degerlerimizi
benimsemis, bilimsel diigiinceye yatkin bilgi ¢aginin gereklerini yerine getirébilecek
bilgi ve becerilerle donanmug insanlar yetigtirmek temel amag olacaktir, EFitimin her
kademesine Ogretmen agigimin kapatilmasi ve dgretmenlik mesleginin ézendirilmesi
icin ¢nlemler alinacaktir. Universitelerde &gretim kalitesinin uluslararas: standarda
ulagtirilmasi, 6gretim tiyesi agiklarinin siiratle kapatilmasi ve Universitelerin kaynak
ihtiyaglarinin  kargilanmas: igin gerekli onlemler alinacaktir...” (Kaplan, 1999;
Bagbakanlik, 2002; TBMM, 2002; EGITIMSEN, 2002).

Bu hiikiimet (30.6.1997-11.1.1999) programinda &ne ¢ikan vurgulamalar dikkatle
incelendiginde, yirmibirinci ylizyilin esiginde, Tiirkiye’de &gretmenlie iliskin nicel
sorunlarin iistesinden heniiz gelinememis oldugunun bir gergeklik olarak orta yerde
durdugu goriilecektir.  Ogretmenlik mesleginin  6zendirici kilinmas1  heniiz
bagarilamamigtir. Yine bu programda ogretim iiyesi agifindan, iniversitelerin
gereksinimlerinden s6z edilmekte ve bunun paralelinde de tiniversiter Ggretim
kalitesinin evrensel standartlara kavusturulmas: i¢in gerekli 6nlemlerin alinacag: ifade
edilmektedir. Nicel sorunlanm heniiz ¢6zememis bir sistemin nitel hedefler ortaya

koymus olmas1 sevindirici olmakla birlikte ayni zamanda diistindiiriiciidiir.

1.5.1.17. Biilent Ecevit Hiikiimeti Hiikiimet Programi

“...Gelecegimizin giivencesi olan genglerimizin, Atatiirk ilke ve inkilaplarma bagh,
saglikl,, bilgili ve nitelikli olarak yetigtirilmesi igin her tiirli 6nlem almacaktr.
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Ulkemizin gereksinim duydugu nitelikli ve rekabet giiciinii artiran iggiiciintin
yetigtirilmesi amaciyla, {iniversite egitimi ve mesleki-teknik egitim yeniden
deBerlendirilecektir, Agik yiiksek Ofretimle Orgiin iniversiteler arasinda iglevsel
baglant1 kurularak ve ¢agdag bilgi ve egitim teknoloji yayginlasgtirilarak agik $3retimin
niteligi en yiiksek diizeye ulagtinlacaktir...” (Bagbakanlk, 2002; TBMM, 2002;
EGITIMSEN, 2002).

Bagbakanligim Biilent Ecevit’in yaptizn bu koalisyon hiikiimetinin (28.5.1999-
18.11.2002) programunda, nitelikli igglicti gereksiniminin karsilanmasinda {iniversite
egitiminin yeniden degerlendirileceginin ifade edilmis olmas: egitim fakiiltelerini de
ilgilendiren bir konu olarak diitiniilebilir. Buna ek olarak, agik yiiksek6gretimin
niteliginin yiikseltilmesi konusunun da uzaktan &gretim yoluyla &gretmen yetistiren

programlarin niteligi bakimindan 6nem tasidig sdylenebilir.

1.5.1.18. Abdullah Giil Hiikiimeti Hiikiimet Program

“...Yasadiimz sikintilarin gofunun kaynaf: ve ¢ozimii egitimde sakhdir.
Hiikiimetimizin egitimde temel hedefi, biiyiik onder Atatiirk’iin 6zdeyiginde ifédesini
bulan fikri hiir, vicdam hiir, irfan1 hiir nesiller yetigtirmektir. Bu amagla; her alanda
oldugu gibi Tiirk Milli Egitim Sisteminde de insan merkezli bir anlayisa gegmek iizere,
toplumun ihtiyaglarna ve gafdas uygarhik gereklerine gore yeniden yapilanma
saglanacaktir. Cagdas ve demokratik milli egitim reformumuzun hedefi, evrensel
standartlara uygun bir yapilanma i¢inde, 6zgiir diigiinen ve bagimsiz karar verebilen,
yeniliklere agik, dzgiiven sahibi, hayata olumlu bakan, problem ¢ézme, iletisim ve
organizasyon yetenegi geligmig, bilim ve teknoloji iliretebilen, iginde yasadifi
toplumun degerlerine duyarh bireylerin yetigmesine uygun kogullarin ve firsatlarin
iiretilmesi ve topluma sunulmasidir. Ulkemizde nitelikli bir egitim saglanabilmesi igin;
diinyadaki yOnetim anlayiginda meydana gelen degisime paralel olarak, egitim
politikalarinin belirlenmesinde ve hizmet sunumunda yerel idareler, 6zel sektor vé siﬁl
toplum kuruluglarimn inisiyatif ve katihmlan saglanacak; egitimde y&netigimci,
demokratik bir anlays sergilenecektir...Opretmenlik mesleginin toplumda hak ettigi
itibar1 yakalayabilmesi igin 6gretmenlerin niteliklerinin yiikseltilmesine paralel olarak
caligma sartlan iyilestirilecektir... Temel gorevi dzgiirce bilgi liretmek, yaymak, ulusal
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ve uluslararas1 diizeyde bilimsel aragturma ve incelemeler yapmak ve nitelikli bir
egitim-6Fretim vermek olan liniversitelerimiz, son yillarda uygulanan yanhs politikalar
nedeniyle problem yumagi haline gelmistir. Hiikiimetimiz, iniversitelerin ¢agdag
anlamda Ogretim ve aragtirma kurumu olmalarmi saflayacak diizenlemeleri
gergeklestirecektir, Yiiksekdgretim Kurulu, (niversiteler arasinda koordinasyon
saglayan, standartlar belirleyen bir yapiya kavugturulacak; iiniversiteler idari ve
akademik Ozerkligi olan, Ofretim elemanlan ve Ofrencilerin serbestge bilimsel
faaliyette bulundufu, aragtirma ve ogretim kurumlan diizeyine gikanlacaktir.
Universiteler, her gesit diigiincenin demokratik bir ortamda, hoggorii iginde dgretilip
tartigildig1, yasaklarm ve sinirlamalann olmadig 6zgiir bir foruma déniigtiiriilecektir”
(Basbakanlik, 2002).

Yaklasik olarak ii¢ aylik bir 6mrii olan bu hiikiimet (18.11.2002-14.3.2003) déneminde
de hiikiimet programinda 6ne ¢ikarilan 6nemli konulardan birisi, Sgretmenlerin
niteliginin geligtirilmesi yolunda ¢aba harcanacagi ve bu konuda gerekli yasal ve
yonetsel diizenlemelerin gergeklestirilmesi igin ¢aba harcanacagidir. Ote yandan,
hiikiimet programinda yer alan ve egitim fakiiltelerinin de igerisinde bulundugu yiiksek
Ogretim  kurumlarinin nitelikli ve ¢af1 yakalayan kurumlar olmasi i¢in ¢aba
harcanilacafi vurgusunun &gretmen kalitesine de etki edebilecek bir boyut oldugu ileri

stiriilebilir.

1.5.1.19. Recep Tayyip Erdogan Hiikiimeti Hiikiimet Programi

«... Hiikiimetimize gbre egitim, her alandaki kalkinmanin en 6nemli unsurudur. Begeri
sermayeyi etkin kullanmayan toplumlar, rekabet ganslarim kaybetmeye mahkumdur.
Egitim alaninda olusacak zaaflar, hicbir alandaki {stiinlikle giderilemez. Buna
karsihk, egitim alaninda yakalanacak {istiin seviyeler, difer tiim alanlarin toplam
kalitesini yiikseltir, Egitime bu bilingle yaklagan hiikiimetimiz, bu alanda giderek artan
zaaflan gidermeyi 6ncelikli hedeflerden saymaktadir. Egitim kalitesinin artirilmasi,
egitinide firsat esitliginin gergek anlamda saflanmasi ve efitim sisteminin ideolojik
kavgalarin arenasi olmaktan gikanlmas: yetkin ve yetenekli bireylerin yetigtirilmesi
agisindan son derece Onemlidir. Yiiksekogretim kurumlan dahil, eitim-6gretim
kurumlarimmzin ihtiyaglara uygun egitim-63retim hizmeti sunmasi, etkin egitim ve
istihdam planlamalarimin yapilmasmna baghdir. Bu nedenlerle, hiikiimetimiz, egitim
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alaninda koklii bir reform hareketine girigecektir. Her alanda oldugu gibi, Tiirk milli
cgitim sisteminde de insan merkezli nitclikli bir cgitim modeline gegmek iizere,
toplumun ihtiyaglarina ve ¢agday uygarhk gereklerine gore yeniden yapilanma
saglanacaktir...Ogretmenlik mesleginin toplumda hak ettigi itibar1 yakalayabilmesi
igin, Ofretmenlerin niteliklerinin yiikseltilmesine paralel olarak, ¢aliyma sartlari
iyilegtirilecektir....” (TBMM, 2003).

Iktidar olma siireci devam eden bu hiikiimet (14.3.2003-) programinda yer alan,
egitimin ve 6gretmen egitiminin kalitesinin gelistirilmesine déniik kimi ifadelerin, bir
onceki hiikiimet programu ile biiyikk benzerlikler tasidifn sdylenebilir. S6z konusu
durum, bu hitktimetin 6nceki hiikiimetin bir uzantis1 ve benzer bir siyasal goriisii temsil

etmesi ile agiklanabilir.

Aragtirmanin bu béliimiine iligkin olarak ele almnan hiikiimet programlari
incelendiginde, §gretmenlik mesleginin ve nitelikli 6gretmen yetistirmenin tagidigt
onemin hiikiimetlerin biiyiik bir b6limii tarafindan 6nemle vurgulanan bir konu oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte, kaliteli 6gretmen yetistirme konusu kimi hiikiimet
programlarinda yer almg olmakla birlikte kimi hiikiimet programlarinda ise bu konuya
dogrudan yer verilmedigi goriilmektedir.

Cumhuriyet déneminde 6gretmen yetistirme konusundaki gabalar, bir ulusun yeniden
yaratildifi cumhuriyet rejiminin baslangic dénemlerinde nicel ve nitel olmak tizere iki
boyutlu olarak 6ne ¢ikarilirken, bu konuyla ilgili olarak artik biitliniiyle nitel hedeflere
yOnelmesi beklenilen yirmibirinci ylizy:l Tiirkiye’sinde de konuya iliskih seksen yil

énceki nicel sorunlarin ¢6ziimiine déniik soylemlerin benzerlerinin varhifs tiztictidiir.

Genel olarak egitim sistemi ve bu sistemin bir alt basamag olarak 6gretmen yetistirme
konularna iliskin séylemler cumhuriyet hiikiimetleri programlarinda biiyiik él¢iide yer
almakla birlikte, gelinen noktada yasanan sorunlar ve gergeklestirilen uygulamalar orta
yerde bir samimiyetsizligin varlif1 siiphesini akla getirmektedir. Bu durum, bir yoniiyle
de “siyasal istikrar” kavrami ile agiklanmasi gereken bir konudur. Okuma yazma
seferberlikleriyle baglayan bu miicadelenin, g¢ok partili yasam siirecinin akintisina
kapilarak zamanla &diin verme ve ilkesizlik batagina saplandig, niifus yogunlugu, i¢ ve
dis miicadeleler sonucu sistemin zaman ve enerji kaybina upratildifn sSylenebilir.

Ozetle, zellikle yirminci yiizyilin ikinci yarisinda izlenen siyasi ve yonetsel politikalar,
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milli egitim ve baglh olarak &fretmen yetistirme konularimin, siyasi miicadele ve
hesaplagma araci olmaktan kurtarilarak bir devlet politikas: olarak yapilandirilamamis
olmasi1 sonucunu dogurmustur.

1.5.2. Kalkmma Planlarinda Ogretmen Yetistirme ve Kalite

Gegmiste, az sayida insan i¢in bir ayricalik olarak algilanan egitim, artik herkes igin
gegerli bir hak olarak yorumlanmaktadir. Bu nedenle, egitim etkinliklerinin
yayginlagtirilmasi ve iyilestirilmesi gabalar artarak siirdtiriilmektedir. Ancak, tiim bu
¢abalara kargin eZitim sistemine iliskin birtakim sorunlar da varligim korumaktadir. Bu
sorunlarin ¢6zlimii 6teki toplumsal sistemlerde oldugu gibi egitim alaminda da belli bir
planlamanin yapilmasimi ve bu planlarin uygulamaya konulmasimi gerektirmektedir.

Egitim hizmetlerinden yararlanma istegindeki sayisal artis, egitime ayrilan kéynaklarm
iilke diizeyinde, tiim yurttaglar i¢in ve rasyonel olarak dagitilmas: gerekliligi, ekonomik
ve toplumsal kalkinma igin gerekli olan kaliteli insan giicli gereksiniminin karsilanmasi
ve egitimin niteliginin artirilarak yiiksek diizeyde verimlilik saglanmasi ¢abalari, eZitim
planlamasimin bir zorunluluk oldugunu ve egitim planlamasinin da kalkinma planlan
kapsamina alinmasi gerekliligini dogurmustur (Akgiin ve Memisoglu, 1997, ss. 8-42).

Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gerc;eklestinne; bu amagla
ulusal tasarufu artirma, yatirimlar toplum yararnin gerektirdigi 6nceliklere y6neltme
ve kalkinma planlari yapma konular1 1961 Anayasasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’ne bir gérev olarak verilmistir (Resmi Gazete, 1961, madde: 41). Ayrica, yine
1961 Anayasasinin Kalkinma Plam ve Devlet Planlama Teskilat1 baghkli maddesinin
ilgili bendinde su hiikiim yer almaktadir:

" iktisadi, sosyal ve kiiltiire]l kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu plana gore
gergeklestirilir. Devlet Planlama Tegkilahmn kuruluy ve gorevleri, plamn
hazirlanmasinda, yiiriirliige konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde
gozetilecek esaslar ve planin biitiinliigiinii bozacak degigikliklerin nlenmesini
saglayacak tedbirler 6zel yasalarla dilzenlenir..." (Resmi Gazete, 1961, madde:

129/a).
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1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda devletin planli kalkinma konusunda yapacagi

diizenlemeler séyle tamimlanmgtir:

"...Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkmmayl, ozellikle sanayinin ve tarimin yurt
diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla gelismesini, {ilke kaynaklarinin dokiim ve
degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullamlmasim planlamak, bu amagla
gerekli tegkilati kurmak devletin gérevidir..." (T.C. Anayasasi, 1995, madde:

166).

Anayasanin devlete verdigi, ortaya ¢ikabilecek toplumsal gereksinimleri &nceden
kestirebilme ve bu gereksinimler dogrultusunda segenekler olugturma gorevinin yerine
getirilmesiyle ilgili olarak ilk yasal diizenleme 30 Eyliil 1960 tarih ve 91 sayili yasayla
yapilmis ve Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) kurulmustur. Ardindan, 08 Haziran 1984
tarih ve 223 sayilt Yasa Hilkmiinde Kararname, 06 Mart 1991 tarih ve 3701 sayili yasa,
17 Temmuz 1991 tarih ve 437 sayili Yasa Hiikmiinde Kararname, 10 Agustos 1993
tarih ve 511 sayih Yasa Hiikmiinde Kararname ile DPT’nin kurulus ve gorevleri
diizenlenmistir.

Son olarak gikanilan ve yiiriirliikte olan kararname ise, 19 Haziran 1994 tarih ve 540
sayih Devlet Planlama Teskilatimn Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Yasa Hiikmiinde
Kararnamedir (DPT, 2002, ss. 1-5).

Eyliil 1960 tarihinde yiiriirliige giren 91 sayith DPT Yasasi ile planh kalkinma yolunu
resmen benimseyen Tiirkiye’de planhi kalkinma dénemine gegilmesinin ardindan,
egitim planlamasi1 da kalkinmanin ayrilmaz bir pargast olarak gériilmeye baglanms ve
hazirlanan bes yillik kalkinma planlarinda egitime biiyiik 6nem ve yer verilmigtir.
(Kaya, 1993, ss. 26-28).

Aragtirmanmin  bu boliimiinde, OZretmen yetistirme ve kalite olgusunun 6zellikle
vurgulandift yedinci ve sekizinci bes yillik kalkinma planlari ele alinarak

incelenecektir.
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1.5.2.1. Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani

30 Ekim 1984 tarih ve 3067 sayil yasa geregi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunun 18.7.1995 tarihli 142’inci birlesiminde 374 karar numarasiyla onaylanan

Yedinci Bes Yilhk (1996-2000) Kalkinma Plammmin (VII. BYKP), VII. Bes Yillik
Kallkinma Plani Oncesi Durum adl birinci bSliimiinde yer verilen Diinyada Geligmeler
ve Tiirkiye bagliklan altinda yer alan ifadeler ilgi ¢ekicidir:

«...Demokratiklesme, hukukun iistiinl{i3ii, insan haklan ve liberalizm gibi kavramlarin
ortak degerler olarak 6nem kazandif1; mal ve finans piyasalarimn, bilgi ve teknolojinin
iilke sinirlarit agtif gliniimiizde ekonomik ve bir anlamda da siyasal ve Kkiiltiirel bir
kiiresellesmeye dogru gidilmektedir. .. Niteliksiz ucuz isgiicii ve hammaddenin bollugu
gibi unsurlann 6nemi giderek azalirken, iyi yetigmi§ isgiicii...gibi unsurlarm 6nemi
artmaktadir...Istihdam ve insan kaynaklan ile ilgili politikalarda ise iggficliniin
niteliklerinin talebe uygun olarak yiikseltilmesi giderek $nem kazanmaktadir...AT ile
tam Uyelik hedefi dogrultusunda giimriikk birlii siirecine giren {ilkemiz,
kiiresellesmenin avantajlarindan en iist diizeyde yararlanabilme firsatim yakalammg
bulunmaktadir. Bu firsattan yararlanabilmek igin, VII. Plan déneminde egitim ve
haberlesme altyapis1 ile iggiicli piyasasi bagta olmak iizere ekonomik ve sosyal
altyapida, devletin ekonomideki rolii ve organizasyon yapisinda koklii degisikliklerin
yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda egitim, bilim ve teknoloji, sanayilesme, ticaret,
rekabet ve isgiicli piyasalariyla ilgili politikalarin yeniden diizenlenmesi 6nem
tagimaktadir...” (DPT, 1996, ss. 1-5).

Ad1 gegen planin Sosyal Geligmeler baghg altinda ise su ifadeler yer almaktadur:

“...Altyapis1 yeterince olusturulmadan gok sayida yeni yiiksekdgretim kurumunun
agilmas: egitim-63retimin kalitesini olumsuz etkilemekte, 6fretmen ve &fretim iiyesi
ihtiyacimn kargilanmasinda giigliiklere yol agmaktadir. Bilim ve teknoloji poliﬁkasmm
odak noktasi, toplumun bilgi seviyesinin yiikseltilmesi; AR-GE faaliyetleriyle
desteklenen iiriinlerin minimum maliyet, kalite, standart ve siireklilik ilkelerini yerine
getirecek bir gelismeyle saglanmasidir... Nitelikli ve drgiin egitim almug igglictintin
sektoriin saghkli ve verimli iglemesinde ve gelismesinde énemi biiyiiktir...” (DPT,
1996, ss. 11-18).

Planin ikinci béliimiinde Temel Amaglar ve Ilkeler baghg altinda ise asagidaki
" vurgulamalar 6ne gikmaktadir:
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“...AT ile giimriik birliinin gergeklestiriliyor olmasi, Tiirkiye’ye bir yandan yeni
firsatlar yaratirken difer yandan yeni sorumluluklar yiklemektedir. Bu geliyme
iilkemizin yapmas1 gereken degisimin ve yenileymenin Gnemini daha da artirmstir
...1yi egitilmig gen¢ niifus 2000°li y1llarda Tiirkiye’nin en biiylik avantaji olacaktir. Bu
nedenle milli degerleri 6ziimseyebilen ve evrensel degerlere agik, bilgi iiretimine
katkida bulunabilen ve bilgiyi yaratict bigimde kullanabilen insan giiciiniin
yetigtirilmesi gerekmektedir. Boylece verimlilifi ve refalm artrmak miimkiin

olacaktir...” (DPT, 1996, ss. 19-22).

Planin, Temel Yapisal Degisim Projeleri adim tagiyan iigiincii béliimiinde insan
Kaynaklarmm Geligtirilmesi baghf1 altinda yer alan Egitim Reformu alt bashiginda,
aragtirmanin konusu bakamindan énem tasiyan agiklamalar sunlardur:

«...Egitim, bu plan déneminde en 6ncelikli sektor olacaktir. Iyi egitilmis gen¢ niifus
21. yiizyilda gerek iilkemizin rekabet giiciiniin artmasinda gerekse AB'ye entegrasyon
bakimindan Tiirkiye'nin en bilyilk avantaji olacaktir. Bu gergevede; laik, ¢ogulcu
demokrasiyi Oziimsemis, ulusal kiiltiirii geligtirici, diisiinme, algilama ve problem
¢bzme yetenedi gelismis, dig diinyaya, evrensel degerlere ve yeni diigiincelere agik,
kigisel sorumluluk duygusu ve toplumsal duyarliifn gelismis, bilim ve teknoloji
iiretimine yatkin ve beceri diizeyi yliksek insan giiciiniin yetistirilmesini saglayacak bir
egitim politikas izlenecektir...Orglin ve yaygin egitim sisteminin nitelik ve niceliginin
gelistirilerek ekonomik biiylime ve sosyal gelismenin en Snemli unsurlarindan olan
insan giiciiniin yetigtirilmesi temel ilkedir...Egitim programlan, $gretim yéntem ve
teknikleri ile eBitim ara¢ ve geregleri kalkinma amaglani ve teknolojik geligme
agisindan ele almarak evrensel olglilerde, demokratik ve ozgiirliik¢li bir anlayisla
yeniden diizenlenecektir. Egitimin kalitesi yiikseltilecek ve her kademedeki egitim
yaygmlagtinlarak firsat esitligi saglanmasmna cahgilacaktir...Opretmenlik meslegi
cazip bir meslek haline getirilmeye c¢aligilacak, 6gretmen yetigtirme diizeni lisans
sonrast efitim akademileriyle mesleki egitimleri verilmek {izere yeniden
yapilandimlacaktir...Ofretmen ve Ogretim iiyelerinin say1 ve nitelikleri artxrﬂacék,
baganli ve iistiin yetenekli Ofrencilerin bu alana yonlendirilmesi saglanacaktir.
Ogretim  i{iyesi  ihtiyacimn  giderilmesinde ~ yurtdigt  imkanlardan  da
yararlanilacaktir...Saglk, egitim, bilim-aragtirma, turizm ve gevre sektorlerinin artan
Onemi gbz Oniine alnarak bu alanlarda nitelikli personel yetigtirilmesine afirlik
verilecektir,.. Yilksekogretim Dbiirokratik ve merkeziyet¢i yapidan kurtarilacak ve
sistemde rekabeti geligtirici diizenlemeler yapilacak; iiniversitelere bilimsel 6zerklik
kazandirilacaktir. Egitim-68retim sistem ve programlan uluslararas: egitim sistem ve
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standartlarina uygun hale getirilecek, bilimsel igerikli yaymlarin iiniversitelerin
kiitiiphanelerine kazandirilmasma énem verilecektir...“ (DPT, 1996, ss. 22-193).

VII. BYKP’nin dérdiincii béliimiinde Makroekonomik Politikalar ve Projeksiyonlar ana
bashigy altinda yer alan Plan Ddnemi Sonunda Toplumsal Refahta Saglanacak
Gelismeler alt baghg altinda yer alan ve bu arastirmanin konusuyla ilgili ifade s6yledir:
“...Tim egitim kademelerinde okullasma oranlar1 ve egitimin niteligi yiikselecek,
niifusun ve isgiicliniin egitim diizeyi gelisecektir...” (DPT, 1996, ss. 194-217).

1.5.2.2. Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam

30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili Yasa geregince, Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi Genel
Kurulunun 27.06.2000 tarih ve 119’uncu birlesiminde onaylanan 697 karar numarali
‘Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik (2000-2005) Kalkinma Plani’nin (V111
BYKP), Amaglar, llkeler ve Politikalar boliimiiniin 681, 683, 694 ve 705’inci
maddelerinde; egitim kurumlarinin gereksinim duydugu 6gretmen ve 6gretim tiyeliginin
ozendirici hale getirilerek, nitelikli 6gretmen ve &gretim liyesi yetistirilecegi; egitim
kurumlarinin basar1 degerlendirmesi i¢in toplam kalite ySnetimini de dikkate alan,
performans 6lgiimiine dayal: bir model gelistirilecegi belirtilmektedir. S6z konusu
planin 694 ve 705’inci maddelerinde de yliksekogretimin blirokratik ve merkeziyetgi
yapidan kurtarilarak, sistemde rekabeti gelistirici diizenlemeler yapilacag,
tiniversitelerin idari, mali ve bilimsel 6zerkliklerinin gii¢lendirilecegi ifade edilmektedir
(DPT, 2000, ss. 82-85).

Ote yandan, Sekizinci Bes Yillik Kallanma Plan: Yiiksekogretim Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’nda konuyla ilgili olarak yer alan agiklamalar ise sunlardir:

«,..Ulkemiz ogretmen yetigtirme konusunda gergekten ¢ok ciddi sorunlarla karsi
karsiyadir. Sorunun bir boyutu nitelik, diger boyutu ise yeter sayida Ofretmen
olmamasidir. Sorunun ulagsmus oldugu boyutlarla ilgili olarak Milli Egmm
Bakanhifinca $ubat 1997°de yayumlanan milli eZitimde hedefler baghikh kitapgikta
aynen gu ifadelere yer verilmistir: Efitimin kalitesinde siireklilifin saglanmas:1 ve
kalitenin artirilabilmesi i¢in 6Fretmen yetistiren kurumlarin ¢agdas y6netim bigimini
benimseyen ve etkin egitim veren kurumlar haline getirilmesi yoniinde ¢aligmalarimiz
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yogunlagtirmis  bulunmaktayiz. Ancak, Ofretmen yetigtiren yiiksekdgrenim
kurumlariyla 6gretmenin igvereni durumunda bulunan Bakanhgimiz arasinda 62ellikle
1991 yihindan itibaren gergeklestirilen Ogretmen Yetistirmede Koordinasyon ve
Isbirligi toplantilarina ragmen istenilen diizeyde bagant saglanamamustir...” (DPT,
2000, s. 39). “..Universite kontenjanlan ¢ag nlifusunun %40’mn istiine
¢ikarilmahidir. Bilindigi gibi, bu oran Kanada.da % 62, Amerika.da % 60, diger
gelismis iilkeler de % 40-60 arasinda bulunmaktadir. Eger bu iilkeler ile yarigmay:
diigliniiyorsak, Lisans ve Lisansiistii programlarda nicelik ve nitelik olarak onlarn
diizeyini yakalamaliyzz...” (DPT, 2000, s. 66). |

Yukarida ele alman iki kalkinma plami incelendiginde, degisme ve yenilesmenin
toplumsal kurumlar igin kagimlmaz oldugu bir dénemin varhif vurgusunun yan sira bu
dénemde 6ne ¢gikan en 6nemli konunun kaliteli insan giicii yetistirme konusu oldugu,
6te yandan Tiirkiye’nin Avrupalilasma siireci bakimindan da bu konunun yagamsal
6nem tagidigi, bu yoniiyle devlet mekanizmasimin ve egitim sisteminin bu gerekler
dogrultusunda yapilandirilarak igletilmesinin biiylik 6nem tagidifimin ifade edilmesinin
bu planlarda 6ne ¢ikan konular oldugu goriilecektir. Kaliteli insan giicii yetistirme
¢abalarinin, onlar yetistirecek §gretmenlerin kaliteleri ile dogrudan ilgili oldugu,
dgretmenlerin kaliteli yetigtirilmelerinin bu siirecin basariya ulasmasinda biiyiik 6nem
tasid1g1, Ggretmen egitiminde rekabetgi bir yapimn olusturulmasi ve kaliteli 6Zretmen
yetistirmeyi saglamaya doniik ¢abalarin bu planlar déneminde yasamsal 6nem tasiyan
oncelikli ¢oziimlenecek konular olarak ele alinacagi da planlarda yer alan, bu
aragtirmanin konusu ile ilgili 6teki ifadelerdir.

Ancak, onceki kalkinma planlarinda dngoériilen nicel ve nitel hedeflerin biiyiik 6lgiide
gergeklestirilememis olmasi, bu planlara iliskin olarak da benzer sonuglarin ortaya
cikabilecegi kaygisi yaratmaktadir.

1.5.3. Milli Egitim Siralarinda Ogretmen Yetistirme ve Kalite

Hizmet Sncesi 6gretmen egitiminde kalitenin artinlmasina iligkin gegitli yaklagim ve
onerilerin ele alinarak tartisildifs ve Onerilerin gelistirildigi 6nemli uygulamalardan

birisi de mili egitim glralandir.
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Egitimin, gelisen bilimsel, teknik, sosyal, kiiltlirel ve ekonomik kosullara uyumunun
saglanmasi ve onderlik etmesi ile yeniliklerin sisteme taginmasinda katki saglayan
sralar, egitim hizmetleri ve sorunlarinin kamuoyuna mal edilmesinde de biiyiik Snem
tagimaktadir. Bu &zellikleriyle milli egitim glralan, bakanhfm en yiiksek damisma
orgam olarak vazgegilmez bir gelenege sahip olmustur (MEB, 19984, s. 22).

Siralar, egitimin milliligini saglayan en 6nemli organlar arasindadir. Milli Egitim
Temel Yasasi’nda yer alan genel ve 6zel amaglar ile temel ilkeler dogrultusunda, Tiirk
milli egitimini gelistirmeyi, Tiirk milletini ¢agdas uygarliin yapici, yaratici, segkin bir
ortaft yapmak amaciyla egitimin niteligini artirmaya doniik 6nlem ve diizenlemeleri
amaglamaktadir (Agca, 1989). Ilgili yasada ii¢ yilda bir toplanmasi esas: getirilmesine
kargin baglangigtan bu doneme kadar onalt1 gfira gergeklestirilmistir (MEB, 1998d, s.
19). ik stra olarak kabul edilen Maarif Kongresi, kurtulus miicadelesinin siirdiigii
yillarda 1921 yilinda diizenlenmis, ardindan egitim politikalarin1 belirlemek, egitim ve
kiiltlir sorunlarimi tartigip ¢6ziim iiretmek, sistemin sorunlarina ¢6ziim yollar1 bulmak
amaciyla, 1923, 1924 ve 1925 yillarinda Heyet-i llmiyeler gergeklestirilmistir. Konuya
iligkin yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesi sonucu 1939 yilinda ilk milli egitim
siiras1 toplanmigtir. 1999 yilinda onaltincisi gergeklestirilen milli egitim sOralan,
cumhuriyet dSnemi boyunca Tiirk egitimine 6nemli katkilar sunmugtur (S6zer, 1995, s.
13).

Aragtirmanin bu béliimiinde, 1980 y1l1 sonrasina karsilik gelen X, X1, XTI, XIII, XIV ve
XVI. Milli Egitim Sfiralarinda alinan kararlar, aragtirmanin temel konusu olan kaliteli
dgretmen yetistirme ile ilgili boyutlariyla tartigilmigtir.

1.5.3.1. X. Milli Egitim Sdras:

Tiirk milli eZitim sistemi, sistemin biitiinliigii iginde egitim programlari, 6§reﬂci akisim
diizenleyen kurallar ve &fretmen yetistirme giindemiyle toplanan X. Milli Egitim
Strasi’nda (23-26 Haziran 1981) 6ne ¢ikan, bu aragtirma ile ilgili temel tartigma
konulan sunlardir:
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Ogretmen yetistirme siirecinde, Sgretmene, iilkenin kalkmmasimn egitim ile iligkili
oldugu bilincinin kazandirilmasi, egitim sorunlarmn ¢6ziimiinde inceleme ve
aragtirmaya 6nem verilmesi, egitim biliminin kavramsal yapisimin ve y&nteminin
kavratilmasi, &fretmenin temel gorevinin Ofrenciyi yargilamaktan ¢ok onun
yetismesine yardim etmek oldugunun bilinmesi, dgretmenlik mesleginin statiisii, etik
kurallanimin ve temel sorunlarinin bilinmesi, 6gretim alamina iligkin donammin $grenci
davramslarini gelistirme dogrultusunda kullanma bilgi ve becerisinin kazamlmasi,
Ogrencinin gelisimi ve gelisimine etki eden etmenlerin, gelisim &zelliklerinin ve
gereksinimlerini karsilamada &gretmenin gérev ve sorumluluklanmin kavratilmasi.
Ayrica, 6gretmen liselerinin, 6gretmen yetistiren yilksekdgretim kurumlarina §grenci
segmede kaynaklik yapmasi1 X. Milli Egitim Slrasi’nda tartigilan &teki konulardir
(Ozalp ve Ataiinal 1983; Agca, 1989; Kuru, 1994; Kilig, 1995; Tekisik, 1996; Aydn,
1998; MEB, 1998d; Okgabol, 2000).

1.5.3.2. XI. Milli Egitim Siras:

Opretmen egitiminin gelisimi, gretmen egitiminde hizmet &ncesi sorunlar ve 6neriler,
egitim uzmanlarimn egitimi, 6gretmen ve uzmanlarin hizmetigi egitimi, dgretmen ve
uzmanlarin sorunlari, ¢6ziim ve Onerileri giindemiyle toplanan XI. Milli Egitim
Sirasi’nda da (8-11 Haziran 1982) bir 6nceki siirada ele alinan konularn bir béliimiiniin

tekrar ele alinmasinin yam sira ele alinan &teki konular sunlardir:

Ogretmenlik mesleZinin herkesin yapabilecegi bir meslek olarak diisiiniilmemesi, bu
meslege yatkin kisilerin programlara kayit yaptirmasmin saglanmasi, bunun igin de
segme ve yerlestirme sinavi yaninda adaylara dgretmenlik tutumlarim Slgen Slgeklerin
de uygulanmasi, ortadgretim programlarinda yer alacak seg¢imlik dersler yaninda
6gretmenligi tamtici derslerin de konulmasi, Gfretmen yetistiren okullarda 6zel alan
efitimi konularina iligkin derslerin artis gosterdigi, buna karsin genel kiiltiir dersleri ile
meslek derslerinin ihmale ugradif, siyasal iktidarlarin tutumuna gore degismeyecek
kalic1 ve gelismeye agik bir Ofretmen yetistirme politikas1 olugturulmasi, istenen
niteliklere uygun Sgretmen yetistirebilmek amaciyla 24 kredili sekiz formasyon dersi

yaminda segmeli egitim derslerinin de verilmesi, 6gretmenin en iyi iiniversitede
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yetigebilecegi, bu nedenle bu goérevin {niversitelere devredilmesi gerektigi

vurgulanmgtir.

XI. Strada kaliteli 6gretmen yetistirme tiimiiyle ele alinmis ve Ggretmenlerin hizmet
dncesi egitimleriyle ilgili durumlar gériisiilmiis, meslegin genel standartlari, §gretmen
yetistirmede gozetilmesi gereken esaslar, programlarin igerigi ile ilgili ilkeler
saptanmigtir (MEB, 1983; Oguzkan, 1984; Sakaoglu, 1993; Duman, 1993; Erdem,
1998; MEB, 1999; Okgabol, 2000). Ote yandan, bu sirada dile getirilen &neriler
dogrultusunda 41 sayili Yasa Hilkkmiinde Kararname ile 6gretmen yetistiren kurumlar

iiniversitelere baglanmistir.

1.5.3.3. XII. Milli Egitim Sérasi

Oteki konularin yam sira 6gretmen yetigtirme konusunun da glindeminde yer aldiga XI1.
Milli Egitim Sfrasi’'nda (18-22 Temmuz 1988) tartisilan konular su sekilde

6zetlenebilir:

Opretmen yetistiren yiiksek6gretim kurumlan programlarinda yer alan genel kiiltiir,
alan bilgisi ve §gretmenlik meslek bilgisi derslerinin agirhk ve igeriginde paralellik
saglanmasi, 63retmen yetistirme ve hizmeti¢i egitimde 6Zretmenlere uygulanan genel
kiiltiir programinin yirmibirinci yiizyila uygun gengler yetistirilmesini hedef almas,
demokratik kigilik kazandirma ve 63retmenlere uygulanan genel kiiltlir programlarinin
giiclendirilmesi, 6te yandan bir dnceki sirada ele alinan 6gretmen yetistirme gérevinin
iiniversitelere devredilmesi konusuna iligkin olarak da 6gretmen yetistirecek kurumlarin
ozerk ve akademik statiiye kavusmus, akademik kariyer sahibi 6gretim elemam
kadrosuna sahip, aragtirma ve yaym imkanlarina kavusmus, 6gretmen yetistirme
sisteminde biitiinliik saglama gibi yonlerden ileri seviyeye gelmis olmasi gérekliliéi
vurgulanmgtir (Ok¢abol, 2000).
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1.5.3.4. XIII. Milli Egitim Stras1

XTIII. Milli Egitim $iirasi’nda (15-19 Ocak 1990) egitimle ilgili tiim personel politikalar1
siyasi hesaplarin diginda tutulmasi ve egitimin devlet politikas1 haline getirilmesi
gerektigi, 6gretmen yetistiren kurumlarin programlaninda yaygin egitimle ilgili derslere
de yer verilmesi gerektigi gibi kararlar alinmigtir.

1.5.3.5. XIV. Milli Egitim Siiras

Giindeminde, egitim yonetimi ve egitim yoneticiligi ile okuldncesi egitimi koh%“m
yer aldign XTIV, Milli Egitim Sfirasi’nda (27-29 Eyliil 1993); egitim akademisine iglerlik
kazandirilmasi, simif 6gretmeni yetistiren egitim fakiiltelerinin programlarina okuldncesi
efitimi, okul Oncesi Ofretmeni yetistiren fakiiltelerin programlarina da simf
ogretmenligi ile ilgili derslerin konulmasi yéniinde alinan kararlar 6gretmenlerin hizmet
oncesi egitimi konusu ile ilgili kabul edilebilir (Duman, 1993).

1.5.3.6. XVI. Milli Egitim Siras:

Mesleki ve teknik egitim ana giindemiyle gergeklestirilen XVI. Milli Egitim Stirasi’nda
(22-26 Subat 1999) 6gretmen egitimi ile ilgili alinan kimi kararlar sunlardar:

Mesleki ve teknik alana 6gretmen yetistirilmek iizere meslek lisesi ve teknik lise
mezunlarinin alinmasi, bu alana 6gretmen yetistirilmesinde igyerlerinin olanaklarindan
ve yetismis personelinden yararlanilmasi, Ogrencilerin segiminde ilgili alan
dgretmenliginin gerektirdiBi bilgi, beceri ve yetenek smnavimn ilgili mesleki ve teknik
egitim fakiiltelerince yapilmasi, 6gretmenlik uygulamalarninin orta6gretim kurumlarinda,
at6lye uygulamalarimin da ilgili igyerlerinde yapilmasi, yaratici, bilimsel dﬁsﬁnen, yeni
bilgi ve teknolojiyi kullanan yabanci dil bilen, engellilerin egitimine de duyarli olan
Opretmenlerin yetistirilmesi, 6gretmenlerin mesleki yénden gelistirilebilmeleri igin is
diinyas: ile yakin igbirligini saglayacak &nlemlerin alinmasi, 6gretmenlerin sosyal ve
ekonomik yénden giiglendirilmeleridir (TUSIAD, 1999, s. 12-25; Okgabol, 2000).
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Tiirk milli egitimine ydn vermek amaciyla genis bir katihmla gergeklestirilen ve
bakanligin en yiiksek danigma orgam olma &zelligini tagiyan siralarda alinan kararlarin
biiyiik 6l¢iide yasama gegirildigini s6ylemek pek olanakh degildir. Belirli konularin
kimi zaman hemen izleyen slraya, kimi zaman da yillar sonra giindem olarak tekrar
masaya yatirihis1 da slira kararlarimin yasama gegirilemeyisine iligkin bir bulgu olarak
kabul edilebilir. Bu durumun olugmasinda slra kararlanmin baglayict bir nitelik
tasimamas1 ve yalmizca oneri niteliginde kararlar olmasi, uygulanabilirliginin bakanin

onayini gerektirmesi gibi kimi etmenlerin rol oynadig s6ylenebilir.

Milli egitim siiralan incelendiginde pek ¢ok slranin igerigini; egitim sistemi, 6gretmen
eBitimi, 6gretim kademeleri, egitim sliresi, planlama, y6neltme, &grenci akig1 gibi
konularin olugturdugu, Tiirk milli eBitimi ile ilgili nitelik ve niceliksel sorunlarin ve

tartigma konularinin varliim korudugu goritleccktir.

Egitime iliskin en 6nemli karar ve 6neri kurumlarindan biri olan milli egitim gtralarinda
alinan kararlarin bile uygulanamamasi1 ya da uygulanmamasi ve egitim alaminda her
siyasi iktidarin istemleri yoniinde sik araliklarla diizenlemeler yapilarak, egitimin bir
yaz-boz tahtas1 haline dondiiriilmesi; her siyasi iktidar déneminde birtakim ideolojik
tercihlerin egitime yansitilmas: nedeniyle bir tiirlii istikrarh ve sistemli bir ¢izgiye
oturtulamamasi1 Tiirkiye agisindan en 6nemli konulardan biri olan egitimi, iginden

¢ikilmaz bir kargasaya sokmustur.

Yirmibirinci yiizyila girdigimiz bu zaman dilimi iginde, bir an énce kdklii ve kalict
onlemlere gereksinim duyulmaktadir (Tasar, 2000). Ote yandan, mevcut sra yapisi da,
konumu ve isleyisi ile eBitim sisteminin yeniden yapilandirilmasi gereksinimine yanit
vermekten uzaktir. SOralarin  Orgiit ve yOnetim yapilanmin  gelistirilerek
kurumsallagmasinin saglanmas1 bu yolla da politika gelistirmede etkinlestirilmesi
gerekir (Aydm, 1998).

Tiirkiye’de, 6fretmenligin ve hizmet Oncesi 6gretmen yetistirmenin temel esaslari;
anayasa, yasa, yonetmelik ve ySnergelerle belirlenmistir. Bu y6niiyle, gergeklestirilen
bu tiir yasal diizenlemelerin ortaya konulmasi bu arastirma igin dnem tagimaktadur.
Kuskusuz, yukarida ifade edilen bagliklara iliskin olarak, Tiirk egitim sistemi ile ilgili
gerceklestirilen her bir diizenlemenin dogrudan ya da dolayh olarak kaliteli 6gretmen
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yetigtirme siirecine etki ettigi s6ylenebilir. Ancak, aragtirmamn bu béliimiinde, hizmet
Oncesi 6gretmen egitimine ybn veren ve yalnizca arasgtirmanmn amaci bakimindan énem

tagiyan yasal dayanaklar ve gergeklestirilen diizenlemeler ele alinmigtir.

1.5.4. Anayasalarda Ogretmen Yetistirme ve Kalite

Anayasa, “bir devletin yOnetim bigimini belirten, yasama, yiirlitme, yargilama
gliclerinin nasil kullamilacagimi gésteren, yurttaglarin kamu haklarini bildiren temel
yasa” olarak tamimlanmaktadir (TDK, 2002). Anayasalarin ilgili hiikiimleri, her tiirlii
uygulamay1 oldugu gibi Sgretmenlerin egitimi konusunu da dogrudan ya da dolayl
olarak etkilemektedir. Gergeklestirilen higbir uygulamanin anayasaya aykinhik
tasimamasi gerektigi yasal giivence altina alinan bir konudur (Pinar, 1999, ss. 2-7). Bu
yoniiyle, 6gretmenlerin hizmet 6ncesi egitimlerini anayasalarm ilgili hiikiimleri ile de

iligkilendirerek ele almak bu arastirma i¢in énem tagimaktadir.

1.5.4.1. 1961 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Tiirkiye Cumbhuriyetinin ilk anayasasi olarak bilinen 1924 Anayasasi’ndan sonra,
Temmuz 1961 tarih ve 10859 sayili Resmi Gazete’de, 334 yasa numaras: ile
yayimlanarak yiirtirliige giren 1961 Anayasasi, yine ilkégrenimin zorunlulugunu
vurgulamanin ve devletin egitime iligkin sorumluluklarim1 tamimlayan 50’inci maddenin
yam sira 1924 Anayasasi’ndan farkl: olarak 21’inci maddesinde yer alan “Ca§a’a§ bilim
ve egitim esaslarina aykiri egitim ve Ogretim yerleri acilamaz” ifadesiyle, agilacak
kurumlarin ¢agdas bilim ve egitim esaslarina uygunlugu Olgiitiinii getirmigtir. Bu
Olgiitlerin ortaya konulmus olmasi, yetistirilecek insanlarin nitelikleri ve onlan
yetistirecek §gretmenlerin yetistirilme ilkelerini de géstermesi bakimindan énemlidir.

1961 Anayasasi’nin 120’inci maddesi iiniversiteleri tammlamakta ve s6z konusu
maddede tiniversitelere iligkin su hiikkiim yer almaktadir:
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“Universiteler, bilimsel ve idari 6zerklige sahip kamu tiizel kisilerdir. Universiteler,
kendileri tarafindan segilen organlan eliyle yonetilirler. Universite organlar, Sgreﬁm
iiyeleri ve yardimcilan iiniversite digindaki makamlarca her ne suretle olursa olsun
gorevlerinden uzaklagtirilamazlar. Universite 6gretim fiyeleri ve yardimcilan serbest_ge

aragtirma ve yayinda bululabilirler” (Resmi Gazete, 1961, madde: 120).

1961 Anayasasi 6gretmenlerin; “...Tiirk insanminin maddi ve manevi y6niinii gelistirecek
sekilde dil, irk, cinsiyet, siyasi diislince, din ve mezhep aynh yapmadan, ¢agdas bilim
ve egitim esaslarina uygun olarak egitim ve gretim yapan kisiler olmasi. . gerektigini
hikkme baglamstir (Oztiirk, 2001). Bu yoniiyle, 1961 Anayasasi’’mn ilgili hiikiimleri
kanaliyla, devletin egitime bakis agisimn yam sira bu hiikiimler paralelinde
6gretmenlerin tagimast gereken temel nitelikleri de tanimladiim s6ylemek olanakhdir.

1.5.4.2. 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Kasim 1982 yilinda 2709 yasa numarasi ile kabul edilen 1982 Anayasasi, kimi
degisikliklere karsin gegerligini korumaktadir. Bu anayasanm, yiiriitiilecek egitim-
Opretim etkinliklerinin dayanaklarimi, devletin egitime iligkin sorumluluklarim
tanimlayan 42’inci maddesi ile &zel, vakif ve devlet iiniversitelerinin kurulus ve igleyis
esaslarim igeren 130’uncu maddesinin yam sira yliksek6gretim kurumlarimin 6gretimi
planlamak, diizenlemek, yénetmek, denetlemek, yiiksekégretim kurumlarindaki egitim-
Ogretim ve bilimsel aragtirma etkinliklerini y&nlendirmek bu kurumlarin yasada
belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasim, gelistirilmesini ve iiniversitelere
tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullamlmasim saglamak ve &gretim
elemanlarinin yetigtirilmesi igin planlama yapmak amaci ile Yiiksekdgretim Kurulu’nun
kurulugunu hiikme baglayan 131’inci maddelerinin, bu aragtirma bakimindan 6énem
tagidigy s6ylenebilir. 1982 yilindan sonra hizmet dncesinde dgretmen yetistirme islevi
biitiinityle iiniversitelere devredilmistir. Ogretmenlerin yetistirildigi kurumlara iligkin
gerceklestirilecek her tiirlii diizenlemenin yetistirilecek 6gretmen adaylarina da

yansimasi kaginilmazdir.

1961 Anayasasi’nin 63retmenin kalitesini tanimlamaya doniik yukanda ifade edilen,
son derece ¢agdas ve anayasa diline uygun olan hiikmii, 6zellikle 1970°’li yillarda



62

Ogretmenlik mesleginin siyasete alet edilmesi ve istismari {izerine, 1982 Anayasasi’nda
asagidaki bigimiyle degistirilmigtir:

«...Opretmenler, Atatiirk ilke ve inkilaplari dogrultusunda gagdas bilim ve egitim
esaslarina gore 6gretim ve egitim yapan Tiirkge’yi diizgiin konugan ve yazan, bu y6nde
Oprencilerini yetigtiren, arasttrma ve inceleme yapmayi aligkanlik haline getirmis,
anayasa ve yasalara sadik kalarak gorev yapan kigiler olmalidur...”

Dikkat edilecegi gibi, s6z konusu degisiklikle meslek iiyelerinin Atatiirk ilkeleriyle
anayasa ve yasalara bagli olmalari gerektifine vurgu yapilmistir (MEB, 1997a, s. 1;
Oztiirk, 2001, s. 227).

1.5.5. Yasal Diizenlemelerde Ogretmen Yetistirme ve Kalite

Yasa kavrami, herhangi bir uygulamanin gergeklestirilmesinde gegerli olan kural ya da
kurallar takimm olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2002). Egitim etkinliklerinin tiimii gibi
Ogretmen egitimine doniik uygulamalar da yasal bir temele dayanmak durumundadir.
Bu yéniiyle, 6gretmenlerin hizmet dncesi egitimlerine iliskin diizenlemeleri igeren yasal

temellerin ortaya konulmasi bu aragtirma i¢in 6nem tagimaktadir.

1.5.5.1. Ogretim Birligi Yasas

Atatiirk, heniiz Kurtulus Savagi déneminde, kurulacak devletin bagimsiz, ulusal ve
cagdas olmasi gerektigini ifade etmigtir (Cicioglu, 1985, s. 32). Ayrica, Atatiirk 1923
yilinda TBMM nin agihi§ nutkunda 3retimin birlestirilmesi gerekliligini vurgulamgtir.

Cumbhuriyet kuruldugunda egitim yonetimi ve egitim uygulamalar1 bakimindan ayrilik
gosteren yedi tiir okul bulunmaktaydi. Ote yandan, varolan medrese-mektep ikileminin
de ortadan kaldimlmas: gerekiyordu. Ogretimdeki tiim bu dagimkhig: ortadan kaldirmak
ve 6gretimi devletin denetimi altina almak amaciyla 3 Mart 1924 tarihinde 430 sayili
Ogretim Birligi Yasasi ¢ikarilmigtir (Erdem, 1998, s. 1). Bu yasa ile ulusal birlik yerine
timmetgilige dayali ikili egitim dizgesine son verilmis, medreseler kapatilarak tiim
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okullar Egitim Bakanligina baglanmigtir. BSylece, cumhuriyetin ilanini izleyen dort ay
kadar kisa bir siirede tarihin en koklii egitim reformu gergeklestirilmig, Tiirk egitimi,
ulusal ve laik bir kimlik kazanmistir (Adem, 1994).

S6z konusu yasa, egitim etkinliklerini devlet tekelinde toplayarak, ¢ifte standart
uygulamalan ortadan kaldirmanin disinda, egitime ¢agdasg, ulusal ve laik bir kimlik
kazandirmast bakimindan bilyilkk 6nem tasimaktadir. Ayrica bu yasanin, her tiir ve
diizeydeki okullarin yani sira 6gretmen yetistiren kurumlara, dolayisiyla yetistirilen
dgretmenlere de yeni nitelikler kazandirdif, yeni misyonlar ekledigi s6ylenebilir.

Ogretim Birligi Yasas1 ve yine ayni yil ¢ikanlan 439 sayil Orta Ogretim Ogretmenleri
Yasasi ile §gretmenlik meslegine yeni ve gagdas bir temel, yasal bir tanim ve dayanak
getirilmis, 6gretmenligin mesleklesme siirecinin hiz, yayginlik ve etkinlik kazanmasi
saglanmigtir. Opretim Birligi Yasasi ile 6gretmenlik mesleginin yasal olarak
tanimlanmasi ve iilke genelinde saglikli, etkin ve yaygin bir bigimde uygulanmasi igin
gerekli olan temel yap1 olusturulmugstur. Boylelikle modern, ¢agdas 6gretmenlik meslegi
icin gerekli goriilen biitiiniiyle laik bir ortam yaratilmistir (Ugan, 2001). Bu durum,
nitelikli 6gretmen yetistirme siirecinde bir baslangi¢ noktasi olarak diisiiniilebilir.

1.5.5.2. Milli Egitim Temel Yasasi

1739 sayili Milli Egitim Temel Yasasi, 14 Haziran 1973 yilinda kabul edilmis, ardindan
24 Haziran 1973 tarih ve 14574 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige
girmigtir. Bu yasa, Tiirk milli egitiminin diizenlenmesinde esas olan amag ve ilkeler,
egitim sisteminin genel yapisi, 6gretmenlik meslegi, okul bina ve tesisleri, egitim arag
ve geregleri ve devletin eitim ve Zretim alamindaki gorev vc sorumlulugu ile ilgili
temel hiikiimleri bir sistem biitiinliigii iginde kapsayan bir yasa olma &zelligi
tasimaktadir (Resmi Gazete, 1973, madde: 1). Ote yandan, yine bu yasa ile, Tiirk milli
egitiminin temel amaglan ile egitim sisteminin her kademesinde yetistirilmek istenen
insan nitelikleri ve bu amaglara ulagsmada gergeklestirilecek egitim-6gretim
etkinliklerinin diizenlenip yiirlitilmesinde géz Oniine alinacak temel ilkeler ortaya
konulmugtur (Resmi Gazete, 1973, madde: 2-17).
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Tiirk egitimine sistem kavramim getiren ve aym zamanda egitimde 1973 yilina kadar
olan geligmeleri de yasallagtiran Milli Egitim Temel Yasasi’nda egitim sistemi, érgilin

ve yaygin egitim olmak {izere iki temel alana ayrilmistir (Erdem, 1998, ss. 3-4).

Milli Egitim Temel Yasasinda Tiirk milli egitiminin uzak hedefi, egitim sisteminin
yetigtirmek istedigi ideal insanin nitelikleri olarak degil, Tiirk toplumuna kazandiriimas:
istenilen nitelikler olarak ifade edilmistir (Ozgelik, 1989, s. 11). Milli Egitim Temel
Yasasi, Tiirk milli egitim ideolojisinin ve sisteminin eksenidir. 1980 askeri darbesinin
ardindan 1983 tarihinde ¢ikarilan 2842 sayili yasayla kimi degisikliklere ugratilmus
olmakla birlikte hala yiiriirliiktedir (Kaplan, 1999, ss. 265-270).

Bu yasa, 6gretmenlik mesleginin 6zelliklerini ve islevini de belirlemesinin yani sira
6gretmenligin bir uzmanlik meslegi oldugunu 439 sayili yasanin ardindan bir kez daha
kesin bir bi¢imde ortaya koymus, 6gretmenlik meslegini tiim tiir ve g:esitleriyle igli
sacayaBl lizerine oturan ve yiiksek6grenim gerektiren bir ihtisas meslegi olarak
tammlanmig ve tiim egitim basamaklarinda gérev yapan &gretmenlere yiiksek6gretim
gbérmiis olma zorunlulugu getirmistir (S6zer, 1991, s. 23; Ugan, 2001). Bu durum,
yasanin 43’{incii maddesinde su sekilde ifade edilmistir:

“Qgretmenlik, devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili ydnetim gérevlerini {izerine
alan 6zel bir ihtisas meslegidir. Opretmenler bu gorevlerini Tiirk Milli Egitiminin
amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak ifa etmekle yiikiimliidiirler. Ogretmenlik
meslegine hazirlik genel kiiltlir, 6zel alan egitimi ve pedagojik formasyon ile saglanir.
Yukanda belirtilen nitelikleri kazanabilmeleri i¢in, hangi 6gretim kademesinde olursa
olsun, 6gretmen adaylarmin yiiksek 6Zrenim gormelerinin saglanmasi esastir. Bu
Ogrenim lisans dncesi, lisans ve lisans istii seviyelerde yatay ve dikey gegislere de

imkan verecek bigimde diizenlenir” (Resmi Gazete, 1973, madde: 43).

Bu durumu desteklemek amaciyla 20 Temmuz 1982 yilinda ¢ikarilan 41 sayih
Yiiksek6gretim Kurumlari Teskilati Hakkinda Yasa Hiikmiinde Kararname ve onun
yerini almak {izere 28 Mart 1983°te ¢gikanlan 2809 sayili yasa ile gretmen yetigtiren
tiim yiiksekogretim kurumlari tiniversiteler i¢ine alinmis ve béylece Ogretmenlik
meslegi de tiim tiir ve gesitleriyle tiniversiter 6grenime dayandiriimigtir.
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Tiim bunlarin diginda, yasamn 45°inci maddesi “Ogretmen adaylarinda genel Kkiiltiir,
6zel alan egitimi ve pedagojik formasyon bakimindan aranacak nitelikler Milli Egitim
Bakanligi’nca tespit olunur” hiikmiiyle, giiniimiizde de yetistiren ve istihdam eden
kurumlar arasindaki uyum ve igbirliginin temelini atmustir. Yasadaki bu maddenin
yararlanict kaliteyi belirler sOylemini de destekledifi sOylenebilir. Tiirkiye’de
Ogretmenler egitim fakliiltelerinde  yetistirilmekte, bakanlikca da istihdam
edilmektedirler. Yasada yer alan bu madde ile yetistirilecek &Zretmen adaylarinin
tasimas1 gereken nitelikleri, onlar1 istihdam eden yani egitim fakiiltelerinin
yararlanicilarindan birisi konumundaki bakanlifin belirleyecegi ifade edilmektedir

1.5.5.3. Yiiksekogretim Yasalarn

Tiirkiye’de cumhuriyetin ilanindan bu déneme kadar yiiksekdgretim alaninda 1933,
1946 ve 1981 yillarinda olmak iizere reform olarak adlandirilabilecek i{i¢ 6nemli yasa
¢ikarilmigtir. Bu reformlarin en O6nemli Ozelligi Tirkiye’deki siyasal degisim
donemlerini izlemis olmalaridir. Siyasal déniim noktalari, yliksekdgretimin de déniim
noktalar1 olmustur. Reformlarin tiimii, tek parti dénemlerinde ya da askeri y6netim
doénemlerinde ger¢eklestirilmistir (Atatinal, 1993, s. 165).

Cumhuriyet kuruldugunda Istanbul’da bulunan Dariilfiinun bir yiiksekdgretim kurumu
olma 6zelligini korumaktaydi. Birka¢ kez agilip kapatilan bu kurum 1924 yonetmeligi
ile bilimsel 6zerklige de kavusturulmus, ancak sistemi iyilestirmeye doéniik alinan
onlemlere kargin, zamanla elestiri odagi haline getirilmis, yeni Tﬁrkiyc’ye ayak
uyduramanmusg, geligmelerin gerisinde kalmistir (Kaplan, 1999, s. 180). Ardindan
Isvigre’den ¢agrilan bir bilim adammmn vermis oldufu rapor {izerine hiikiimet
31.05.1933 tarihinde 2252 say1li yasa ile Dariilfiinun’u kapatip yerine iiniversite kurma
karan almugtir. Bu yasa ile Istanbul Dariilfiinun’u ve ona bagh tiim birimler kaldimlarak
1 Agustos 1933 tarihinden itibaren Istanbul Universitesi kurulmustur (Binbasioglu,
1995, ss. 229-232).

1946 yilinda ¢ok partili yagama gegis ve demokratik gelismeler egitimin de yeniden
yapilandinlmasi sonucunu dofurmustur. 1946 yihnda 1750 sayii yasa ile
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gergeklestirilen reformla {iniversiteler her y6niiyle yasal bir diizenleme altina alinarak
demokratik kurallara dayali yeni bir yapr olusturulmustur. 1946 wyii tek
tiniversitelilikten ¢ok ve 6zerk liniversiteye gegis yilidir (Basaran, 1993, s. 96).

1750 sayihi iiniversite yasas:t hiikiimleri, 12 Eyliil 1980 askeri darbesine kadar
gecerliligini korumustur. Askeri yonetim, 12 Eyliil ortamina gelinmesinde
{iniversitelerin de sorumlu oldugunu ifade etmistir. Bu bakis agisindan hareketle, anarsi
kaynagi olarak algilanan {iiniversiteler ve yénetimini disipline etmek amaciyla,
kontroliinii siyasi iradenin cline veren bir iniversitc yasasi hazirlama g¢alismasi
baglatilmigtir. Sonug olarak, 1750 sayil1 yasanin aksayan yénleri ve yanhs uygulamalar
gerekce gosterilerek bir tepki yasasi olarak da kabul edilen 2547 sayili Yiiksekdgretim
Yasas1 hazirlanarak yiiriirliife konulmustur (Gliler, 1994, ss. 2-27; Demir, 1996, ss. 2-
6).

4 Kasim 1981 tarihinde kabul edilen, 6 Kasim 1981 tarih ve 17506 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren 2547 sayili Yiiksekogretim Yasasi, degisiklige
ugrayan kimi hiikiimlerinin disinda gegerli olma 6zelligini koruyan bir yasadir.

Bu yasanin amaci; yiiksekogretimle ilgili amag¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin
yiiksek6gretim kurumlarinin ve iist kuruluglanmn teskilatlanma, isleyis, gérev yetki ve
sorumluluklan ile egitim-6gretim, aragtirma, yayim, &gretim elemanlari, 6grenciler ve
diger personel ile ilgili esaslar1 bir biitiinliik iginde dlizenlemek olarak ifade edilmigtir
(Resmi Gazete, 1981, madde: 1).

Yasanin dérdiincii maddesinde, yiiksek6gretimin amaci tamimlamirken yetistirilmek
istenen insan tipi ve donamim ve nitelikleri de siralanmigtir. Yine s6z konusu yasamn,
fakiilte organlarim tamimlayan 16-18’inci maddeleri, 6gretim yardimcilarimin
gorevlerini, atanmalarm1 ve Ogretim elemam yetistirmeyi tammlayan 22-35’inci
maddeleri, lisans diizeyinde Ogretimi tamimlayan 43’iincii madde, 6gretim siiresini
tammlayan 44’{incli madde, yliksekogretime girig esaslarimi tamimlayan 45’inci madde
ogretmen adaylarinin yetistirildigi egitim fakiilteleri igin de bliyilk énem tagimaktadir
(Resmi Gazete, 1981, madde: 16/18/22/35/43/44/45).
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Egitim fakiiltelerinin amaglan yasal metinlerde ayrica yer almamaktadir. Bu kurumlarin
Orgiit ve yonetim yapis: iiniversitelerin oteki fakiiltelerinin &rgiit ve y6netim yapast ile
aynidir (Metin, 1997; Duman, 1988, s. 244). Egitim fakiiltelerine &grenci ve 6gretim
eleman1 se¢gmek igin belirlenmis bu fakiiltelere 6zgii dl¢iitler bulunmamaktadir. Segme,
yetigtirme ve degerlendirme siiregleri, Tiirk {iniversitelerinde uygulanan ortak kurallara
gore islemektedir (Karag6zoglu, 1987, s, 40). Dénemin milli egitim bakani tarafindan
YOK’e gonderilen 16 Kasim 1983 tarih ve 19700 sayili yazida &gretmen yetistiren
programlara alinacak O&grencilere segme ve yerlestirme smnavi yaninda &gretmenlik
tutumlarim1  Slgen Olgekler de uygulanmasi, Ogretmen yetistiren yiiksekégretim
kurumlarinin $3retim kadrosunun yetigtirilmesi istenilmis olmakla birlikte, bu tiir
yeterlikler artik dikkate alinmamaktadir (Duman, 1991, s. 203).

1.5.5.4. Milli Egitim Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasa

Osmanh Imparatorlugu déneminde 1857 yilinda “Maarif’i Umumiye Nezareti” adiyla
kurulan, ardindan 2 Mayis 1920 tarih ve 3 sayih yasa ile kurulan Icra Vekilleri
Heyetinin onbir vekaletinden biri olarak da “Maarif Vekaleti” adim alan bakanlik, 27
Mayis 1960 tarihinden itibaren de “Milli Egitim Bakanh$” adiyla g¢ahigmalarim
slirdiirmiistiir. 1983 yilinda, egitim etkinliklerinin genclik ve spor hizmetleriyle bir
biitiin olarak diigiiniilmesiyle bakanligm ismi “Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig1”
olarak degistirilmig, 2 Mart 1989 yilinda 356 sayili yasa hiikkmiinde kararnameyle
genglik ve spor hizmetlerinin, milli egitim hizmetlerinden ¢ikarilmasiyla da 3797 ve
4359 sayil1 yasalar ile bugiinkii bi¢imini almistir (MEB, 1998b, ss. 1-4).

Resmi gazete’nin 12 Mayis 1992 tarih ve 21226 sayisinda 3797 numara ile yayimlanan
bu yasanin amac1; Anayasa, 430 sayih Ogretim Birligi Yasasi, 1739 sayih Milli Egitim
Temel Yasast ile kalkinma plan ve programlar1 dogrultusunda milli egitim hizmetlerini
yiirlitmek tizere, milli egitim bakanhigimin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iligkin
esaslan diizenlemek olarak belirtilmistir (Resmi Gazete, 1992, madde: 1).

Yasa, Tiirk egitim sisteminin orgiitsel ¢atisim olusturmamin yam sira, drgiitsel c¢ati

igerisinde tammlanan birimlerin igleyis bigimleri ve gbrev ve sorumluluklarim



68

tammlamaktadir. Yasanin ikinci maddesi de yetigtirilmek istenen insan tipinin
niteliklerini tamimlamaktadar.

Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Miidiirliigii, bu yasanin 16’mc1 maddesinde
bakanligin ana hizmet birimlerinden birisi olarak tammlanmigtir. Yasayla 6ngériilen ve
Opretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Miidiirliigii’nce yerine getirilmesi beklenilen

gorevler sunlardir:

“...Ofretmen liseleri ile Anadolu 6gretmen liselerinin egitim, 63retim ve ydnetimi ile
ilgili biitiin goérev ve hizmetlerini yiirlitmek, &fretmen yetistiren yiiksek 8gretim
kurumlanyla gerekli koordinasyon ve igbirligini saglamak, 6fretmen liseleri ve
Ofretmen yetistiren yiiksek 6gretim kurumlarindaki 6grencilerin bursluluk, yatililik ve
zorunlu hizmetleri ile ilgili i ve iglemleri yiiriitmektir...” (Resmi Gazete, 1992,
madde: 16a/b/c).

Yasanin tanimladifn ana hizmet birimlerinden birisi de “Yiiksekdgretim Genel
Miidiirliigii”diir. Yasaya gore ad1 gegen genel miidiirltigiin gérevleri sunlardir:

“.Milli egitimin genel ama¢ ve temel ilkelerine uygun olarak yiiksek Ofretim
politikas1 ile hedef ve ilkelerinin belirlenmesi ve siirekli gelistirilmesi konularinda
gerekli ¢aligmalar yapmak, yiiksekdgretimin milli egitim ve yiiksek dgretim politika,
ilke ve hedefleri doBrultusunda yiiriitiilmesi igin gerekli 6nlemleri almak, yiiksek
Ogretimin planh bir sekilde yayginlagtirilmasi, nicelik ve niteli§inin yiikseltilmesi igin
gerekli énlemleri almak, yurt disina yiiksek $grenim grmek amaciyla gonderilecek
Ogrencilerin egitim alanlari, dgrencilerde aranacak nitelikler, sayilari, burs ve kredi
durumlan ile yurt digindaki 8grenimleri ve planlamaya iligkin i§ ve iglemleri yapmak,
Yiiksekogretim Kanunu ile bakanliga verilmis olan gorev ve sorumluluklary yerine
getirmek, Milli Egitim sisteminin gelistirilmesi, niteliinin yiikseltilmesi, kaynaklarin
en verimli bir gekilde kullanilmasi ve imkanlardan ortaklaga yararlamlabilmesi
amaciyla {iniversitelerle igbirlisi ve koordinasyonu saglamak, Yiiksek6gretimin
geligtirilmesi igin bakan tarafindan verilen konularda aragtirma, inceleme ve verilecek
diger gorevleri yapmak, yurt diginda yetigtirilmis insan giiciiniin, yetigtiriliy amaglarina
uygun olarak istihdamlarim saglamak igin gerekli Snlemleri alma...” (Resmi
Gazete, 1992, madde: 19a/b/c/d/e/f/g/h).

Yasada yer alan bu iki diizenlemenin nitelikli 6gretmen yetistirme konusu ile dogrudan

iligkili oldugu sdylenebilir.
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Yasamn 47’inci maddesinde, bakanhgn stirekli kurullarindan biri ve en yiiksek damisma
kurulu olarak tamimlanan Milli Egitim Siirasi, gerekli goriilen egitim ve 6gl'eﬁm ile ilgili
konular1 incelemek ve Oneri niteliginde kararlar almakla gorevlendirilmistir (Resmi
Gazete, 1992, madde: 48). Siralar, egitim sistemi ile ilgili dteki konularn yam sira
Ogretmen egitimi ve Ofretmenin kalitesi konusunun da sik¢a ele ahmp tartisildig:

ortamlar olmasi bakimindan 6nem tasimaktadr.

Kimi degisiklikler diginda gegerligini koruyan bu yasa, egitim sisteminde insan
yetigtirmeye doniik tiim etkinlikleri dogrudan etkileyen bir yasa olma. &zelligi
tasimaktadir. Ofretmen egitimi ve Kkaliteli Ggretmen yetistirme ¢abalarm de
ctkileyebilecck kimi diizenlemeler, bu yasada tammlanan birimlerce ve bu yasamn ilgili

hiikiimleri dayanak alinarak ¢ikartlmakta ve uygulanmaktadir.

1.5.5.5. Anadolu Ogretmen Liselerinin Kurulusu Yasasi

Altncr Bes Yillik Kalkinma Plam hedefleri arasinda yer alan “Ogretmen Liseleri
amaglart dogrultusunda gelistirilecektir” ilkesi ve Ogretmen Yetistirme ve Damsma
Kurullan kararlar1 dogrultusunda, Anadolu 6gretmen liselerinin (AOL), ¢agin egitim-
Ogretim kurumlan haline getirilmesi i¢in bu okullarin fiziksel olanaklarimin ve
programlarinin geligtirilerek dgretmen yetistiren yliksek 6gretim kurumlarina kaynaklik
etmesi ilkesi benimsenmistir (MEB, 1992, s. 9).

Ogretmen yetistiren yiiksek 6gretim kurumlarnin ana kaynagim AOL’nin olugturmasi
planlamasiyla, egitim fakiiltelerine daha nitelikli 6grenci akiginin saglanmasi
amaglanmistir (MEB, 1995b, s. 19).

AOL, Opretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Miidiirliigiine bagh olarak islevini
siirdiirmektedir. Bu okullarin yatiim, arag gere¢ saglama, Ofretmen segimi, ders
programlarimin hazirlanmasi ve hizmetigi egitim etkinlikleri, amlan genel miidiirliik
tarafindan yiiriitiilmektedir (MEB, 1995b, ss. 1-3; Gelisli, 2002).

AOL’nin kurulus ve igleyisine ait esaslar, 06 Eyliil 1998 tarih ve 23455 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Milli Egitim Bakanhg Anadolu Ogretmen



70

Liseleri Yonetmeligi ile diizenlenmigtir. Ardindan, 20 Ekim 2000 tarih ve 24206 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrliigec giren Milli Egitim Bakanhigi Anadolu
Ogretmen Liseleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik ile de s6z
konusu yénetmeligin kimi maddeleri degistirilerek hala iglerligini siirdiiren bigimini
almustir.

Yonetmelik, 1739 sayili Milli Egitim Temel Yasas1 ile 3797 sayih Milli Egitim
Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasa hiikiimlerine dayamilarak
hazirlanmistir (Resmi Gazete, 2000, madde: 3).

Yénetmeligin, AOL’nin kurulus ve gérevlerini tammlayan ikinci boliimiiniin besinci
maddesi (20 Ekim 2000 tarih ve 24206 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan
yonetmeligin 1.maddesi ile degisik) Anadolu Ofretmen liselerini su gekilde
tanimlamaktadir:

“Milli Egitimin genel amag¢ ve temel ilkeleri ile toplam kalite yonetimi
anlayisina uygun olarak; Ofretmen yetistiren ytiksek 6gretim kurumlarina
ogrenci hazirlamak, Ofrencilerine; Ogretmenlik rubhunu agilamak ve
Ogretmenlik meslegini sevdirmek, 6gretmenlik mesleginin gerektirdigi bilgi,
beceri, tutum ve davraniglan kazandirmak, orta égretim diizeyinde ortak bir
genel kiiltiir vermek, Ulke kalkmmasina sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yonden
katkida bulunma bilincini ve giiclinéi kazandirmak, diinyadaki gelisme ve
degismeleri izleyebilecek diizeyde yabanci dil &grenmelerini saglamak,
Ozgiiven, 6zdenetim ve sorumluluk duygularimin geligtirilmesi, her bireyin
farkli ve ayn1 bir deger olduBu ve ekip galiymasiyla ortak bagarmmin elde
edilmesinde 6nemli katki saglayacagi inancinin verilmesine ydnelik ¢agdag bir
egitim ortamu hazirlamak amaciyla ilkégretimden sonra bir yillik hazirlik
smufi lizerine {i¢ y1l 68retim siireli, yabanci dil 6gretimi agirlikl:, parali-parasiz
yatili ve giindiizlii egitim-6gretim yapan orta dgretim kurumlandir” (MEB,
1993, s. 302; Resmi Gazete, 1998, madde: 5; Resmi Gazete,
2000, madde: 1).

Yonetmeligin, AOL’inde uygulanacak programlarin &zelliklerini tamimlayan {igiincii
boliimiiniin altinct maddesinde, s6z konusu okullarda, 6zellikle 6gretmen yetistiren
yilksek 6gretim kurumlarimin ilgili boéliimlerine 6grenci hazirlayan programlarin
nygulanacag ifade edilmistir. Ote yandan programlarin; ortak genel kiiltiir derslerinden,
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Ogretmenlik meslegi ile ilgili derslerden, 6grencilerin bireysel ilgi ve yeteneklerini
tamylp anlamalarina, gelistirmelerine ve bazi alanlarda derinlesmelerine olanak
saglayan derslerden meydana geldigi belirtilmistir. Bunun yam sira, 20 Ekim 2000 tarih
ve 24206 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan yo6netmeligin ikinci maddesinin
degisikligi ile cklenen fikra ile su ifade yOnetmelige eklenmigtir: “...Ogretim
programlarinin, Ogrencilerin; ilgi, istek, gereksinim, yetenek, gelisim, olgunluk
diizeyleri ile bireysel farklilhklan g6z Oniinde bulundurularak siirekli gelistirilmesi
esastir...” (Resmi Gazete, 2000, madde: 6/7).

S6z konusu y6netmeligin, dordiincli béliimiinde yer alan basvuru kosullari bashg:
altinda, bu okullarin girig sinavina bagvuracak 6grencilerde aranacak kosullar su sekilde
ifade edilmigtir: “Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: olmak, ilkégretim okulu sekizinci sinif
dgrencisi olmak, ilkogretim okulunun altinci, yedinci ve sekizinci simflarinda sinif
tekrar etmemis olmak, evli olmamak ve aday gosterilme kosullarina uygun olma”
(Resmi Gazete, madde: 8; Resmi Gazete, madde: 3).

Yonetmeligin, AOL’ne segilecek adaylarin tagimasi gereken kogullar1 tammlayan
dokuzuncu maddesinde aday secimi yapilirken 6grencinin agagidaki 6zellikleri tasimasi

geregi vurgulanmigtir:

“,..Caligkanlif1, dgretmenlik meslegine kars: ilgisi ve yatkinhii, konusma,
kavrama ve ifade yetenegi, kendine olan giiven duygusu, ahlaki durumu,
fiziksel goriiniigli itibariyla, bilinen bir bedensel ve ruhsal bozuklugunun
bulunup bulunmadifz (kekemelik, korlik, sagilik, sagirlik, yiirlimeye engel
derecede topallik, ciicelik, bulagic: kellik ve benzeri 6zrii olup olmadig: gibi

hususlar goz éniinde bulundurulur...”.

Bunlarm yam sira, AOL, &grencilerini; temel egitimi bagan ile tamamlayan &grenciler
arasindan, bakanhk tarafindan yapilan merkezi bir sinavla segmecktedir.  Anadolu
ogretmen liselerine segilecek Ogrencilerde Olglitlere dayali birtakim yeterlikler
aranmasina kargin, 6grenci segme sinavi sonucu egitim fakiiltelerinin 6gretmenlik
egitimi veren ilgili programlarina yerlestirilecek 6grencilerin segiminde benzer bir
lgiitler takiminin olmayis1 bu durumla gelisir, dikkat gekici ve diigiindiiriicli bir durum
olarak géze carpmaktadir.
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AQL’de gorevlendirilecek &gretmenlerin Milli Egitim Bakanligina Bagh Anadolu
Liseleri Ogretmenlerinin Segimi ve Atamalarina Iligkin Yonetmelik hitkiimlerine gore
atanacagi hiikkme baglanmigtir (Resmi Gazete, 2000, Madde: 8).

Bu yonetmeligin, Yeterlik ve Is Basarim Diizeyinin Degerlendirilmesi bashkh 18’inci
maddesinde (20.10.2000 tarih ve 24206 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan
yonetmeligin dokuzuncu maddesi ile degistirilen) s6yle denilmektedir:

“Her dénem sonunda okul miidiiriintin bagkanlifinda, miidiic yardimcilar,
rehber Ogretmenler, ziimreleri temsil eden birer 6gretmen, okul geligimi
yonetim ekibi ile kalite geligtirme ekibi bagkanlari, okul-aile birligi ile okul
koruma dernepi ve varsa vakif y6netim kurulu bagkanlari, okulda gorevli
diger personelden her hizmet siufindan birer temsilci, hazihk simfi ile
dokuzuncu, onuncu ve onbirinci simflar1 temsil eden birer &grencinin
katildi1 degerlendirme toplantis1 yapilmas: geregi ifade edilmigtir. Her
konunun verilere dayah olarak degerlendirilmesinin esas oldugu ifade
edilen toplantilarda; egitim-6gretim etkinliklerinin nitelifini irdeleme ve
iyilestirilmesi yoniinde Snerilerde bulunma, okul ¢alisanlannin i basarim
diizeyini ve etkinligini degerlendirme, bunlara iligkin dlgiitleri belirleme, yil
i¢inde yapilan her tiirlii etkinligi sonuglariyla degerlendirme, okul bina ve
eklentilerinin genel durumu ile egitim arag-gere¢ gereksinimini saptama
gibi ana konularin tartigilmasi ve alinan kararlar ve sonuglan
degerlendirilerek, bhazirlanan raporun, ilgi derecesine gore ilge/il milli
egitim miidiirliikleri ile Bakanlia bildirilmesi”.

Bu durum, s6z konusu okullarda kalite degerlendirme etkinliklerinin biitiinciil
katilmciliga dayali bir siire¢ olarak planlandigimin agik bir gostergesi olarak

degerlendirilebilir.

Anadolu dgretmen liselerinden mezun olan 6grencilere; 2547 sayili Yiiksek Ogretim
Yasasinin 45/a maddesi gerefince, mezuniyet alanlarina uygun Ogretmen yetistiren
yiiksekogretim kurumlarim tercih etmeleri durumunda ek bir puan verilmektedir. Ote
yandan, kontenjan ayrilan 6gretmen yetistiren yiiksek 6gretim kurumlarnim ilk bes sirada
tercih etmeleri halinde bu &grencilerin tamamina 3580 sayil1 yasa geregi burs olanag: da

saglanmaktadir (MEB, 1998b, s. 55).
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Opretmen yetistiren yliksek oOfretim kurumlarmin temel kaynafi olan Anadolu
Ogretmen liselerinin; Tiirkiye’nin egitim sistemi ve Ofretmen yetistirme
politikalarindaki énemi nedeniyle yapilan kapsamli aragtirma ve incelemeler sonucunda,
Anadolu Ogretmen liselerinde, yapi, anlayis ve teknoloji boyutunda ¢agdas ve
demokratik bir degisimi, toplam kalite yonetimi felsefesinin uygulanmasim1 6ngéren,
"Anadolu Ogretmen Liseleri Planh Geligim Modeli ve Toplam Kalite Yonetimi Proje
Taslag:" hazirlanmig, kalite gelistirme ve miifredat laboratuar okullanim yayginlastirma
ve yiiriitme ekibinin son incelemesinden sonra 13 Ekim 2000 tarihli onayla yiiriirltige
girmigtir (Ozyar, 2002; Dikmen, 2001).

Baglangigta §grencilerin bu okulu segmelerinin altinda; §gretmen olma diistincesinden
¢ok bu okullarin egitiminin iyt olmasinin rol oynadigi, bu okullan segen dgrencilerin
oncelikli tercihlerinin fen liseleri oldugu, bu 6grencilerin kendilerini 6gretmenlik
mesleBi yerine teki mesleklere daha uygun gordiikleri, diisiik tercih puanlan ile Aig
yoktan iyidir anlayist ve bu okullanin parasiz yatih ve burslu 6grencilerce daha yogun
tercih edildigi aragtirma sonuglariyla ortaya konulmustur (Coban, 1998; Seren, 1998;
Cubukgu 1998).

Anadolu 6gretmen liseleri uygulamalanmn etkililigine iliskin kimi elestiri ve 6neriler
ileri siiriilmektedir. Bu okullarmn bir kismimn binalarinin K&y enstitiileri ve {lkdgretmen
okullarindan kalmasi nedeniyle, egitim etkinliklerinde yetersizlikler goriilmektedir.
Okullarin fiziksel kogullarinin yam sira kapasitelerinin gelistirilmesi gerektigi, bu
okullarda gérev yapan Ogretmenlerin nitelik ve niceliklerinin lisansiistii egitime
yonlendirilerek artinlmas1 gerektigi, okul programlarimn, egitim fakiiltelerinin
programlariyla paralellik gosterecek sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigi,
dgrencilerin, liglincii yartyildan itibaren dgretmenlik programlarina gére béliimlenerek
dgretmen yetigtiren yiiksek 6gretim kurumlarina hazirlanmas: gerektigi gibi 6neriler de
yéneltilmektedir (Gelisli, 2002).

Bu tiir elestiri ve oneriler var olmakla birlikte, ilk mezunlarim1 1992-1993 6gretim
yilinda veren Anadolu 6gretmen liselerinden mezun olan Sgrencilerin 1998 Ogrenci
Se¢me Siavi’ndaki bagaris1 % 70, bu §grencilerden 6gretmen yetistiren yiiksek dgretim
kurumlarina yerlesen &grencilerin oram1 da % 80 olarak gergeklesmigtir. Tiirkiye’de
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okullarin 6grenci segme sinavi sonrasi yerlestirme ortalamasiin yaklagtk olarak % 23
oldugu dikkate alindifinda, bu sonug kiiglimsenmeyecek bir bagaridir. Anadolu
Opretmen liseleri mezunlari, 2001 O6grenci se¢me smavinda dil puan tiirlindeki
baganisiyla Tiirkiye genelinde birinci sirayr almigtir (MEB; 1998b, s. 54; Ozyar, 2002).

1.5.5.6. Ogretmen ve Egitim Uzmam Yetistiren Yiiksek Ofretim Kurumlarinda
Parasiz Yatili ya da Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal
Yardimlara iliskin Yasa

07 Temmuz 1989 tarih ve 20215 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliie giren
3580 numarali bu yasa ile, 6gretmenlik meslegini ve egitim uzmanhinm 6zendirici
duruma getirerek egitimin kalitesini yiikseltmek; 6gretmen ve egitim uzmani yetistiren
yiiksekégretim kurumlarina olan talebi artirmak igin Milli Egitim Bakanligi adina
zorunlu hizmet karsilig1 parasiz yatili ya da burslu dgrenci okutmakla ilgili usul ve

esaslar diizenlenmigtir (Resmi Gazete, 1989, madde: 1).

3 Mayis 1990 yilinda kimi degisiklikler yapilan bu yasa, 6gretmen ve egitim uzmani
yetistiren yiiksek6gretim kurumlarinin Ggretmen ve egitim uzmam yetigtiren
programlannda, Milli EZitim Bakanhif adina zorunlu hizmet karsihif: 6n lisans, lisans
ve lisansliistii 6grenim yapmaya hak kazanmis olan parasiz yatili ve burslu grencileri,
bu 6grencilere verilecek burs, harglik, kitap, kirtasiye ve egitim giderleri ve saglik
harcamalar1 ile ilgili dilizenlemeler ve Ofretmen ve egitim uzmam yetisﬁren
yiiksek6gretim kurumlari olarak da; egitim yiiksek okullarini, sanat egitimi yiiksek
okullarini, egitim fakiiltelerini, mesleki ve teknik egitim fakiiltelerini, ilahiyat
fakiiltelerini, fen fakiiltelerini, edebiyat fakiiltelerini, fen-edebiyat fakﬁltelérini, egitim
bilimleri fakiiltesi ile dil ve tarih cografya fakiiltesini kapsamaktadir (Resmi Gazete,
1989, madde: 2/10/11).

Bu yasa geregince Milli Egitim Bakanhiginca, 1999-2000 §gretim yilinda, $gretmen
yetistiren yiiksekdgretim programlarini ilk bes tercih iginde kazanan 14.730 &grenciye
burs verilmigtir. Bakanligin 2000-2001 &gretim yili i¢in bu amagla ayirdig1 kontenjan
ise 5.000’dir. Burs miktar1 1 Ocak 2000 tarihinden itibaren aylik olarak onalt1 milyon
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liradan yirmibes milyon liraya ¢ikarilmistir (MEB, 2002). Bu yasa, 6zellikle 6gretmen
egitiminde girdi diizeyinde kalitenin artirilmasi, bu yéniiyle daha kaliteli bir 6gretmen

egitimi i¢in 6nemli sayilan yasal diizenlemelerden birisi olarak diisiiniilebilir.

1.5.5.7. Vakif Universitelerinin Kurulugyu ve Vakif Yiiksekogretim Kurumlar:
YOnetmeligi

6 92

1982 Anayasasmin yiiksekégretim kurumlart ve iist kuruluslarimi tamimlayan “e

bendinin birinci kisiminda yer alan 130’uncu maddesi asagidaki hiikmii getirmigtir:

“Cagdag egitim opretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin
ihtiyaglarina uygun insan giicii yetigtirmek amac ile; ortadgretime dayah ¢esitli
diizeylerde egitim 6gretim, bilimsel aragtirma, yaymn ve damgmanlik yapmak,
filkeyc ve insanlifa hizmet etmek {izere g¢esitli birimlerden olugan kamu tilzel
kisiligine ve bilimsel dzerklige sahip iiniversiteler devlet tarafindan kanunla
kurulur, Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacimna yodnelik
olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan, devletin gozetim ve denetimine tabi
yiiksekogretim  kurumlart  kurulabilir...Vakiflar  tarafindan  kurulan
yiiksekdgretim kurumlar, mali ve idari konulan digindaki akademik galigmalari,
Ogretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, devlet eliyle kurulan
yiiksekégretim kurumlan igin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir” (T.C.

Anayasasi, 1995, madde: 130).

S6z konusu yasanin ilgili maddesi hukuki dayanak almarak ¢ikanlan ve vakif
yiiksek6gretim kurumlarinin kurulug, isleyis, gbzetim ve denetimine iligkin esaslari
diizenleyen Vakaf Yiiksekogretim Kurumlar: Yonetmeligi dogrultusunda gerekli goriilen
kosullar tagiyan vakif {iniversitelerinin ve bu liniversitelere bagh egitim fakiiltelerinin
kurulmas1 6gretmen yetistirmeye bir katki olarak degerlendirilebilir. Bes vakif
{iniversitesinde (Baskent, Bilkent, Maltepe, Ufuk ve Yeditepe Universiteleri) egitim
fakiiltesi kurulmus ve 6gretmen egitimi programlarma Sgrenci kabul etmektedir. Ote
yandan, s6z konusu ySnetmeligin 26°mc1 maddesi bu tiir tiniversitelere, talepleri halinde
cesitli kalemlerde kullamilmak tizere devlet yardim yapilabilmesini olanakh kilan bir
hiikiim getirmistir (Anayasa Mahkemesi, 2002). Konu bu ydniiyle ele alindiginda,
yiiksekdgretime ya da bir alt sistem olarak &gretmen yetistirmeye ayrilan kaynaklarin
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vakif liniversitelerine smurhh da olsa aktarilmasi, Ofretmen yetistiren devlet
iiniversitelerine baglh egitim fakiiltelerine daha az kaynak saglanmasi anlamina
gelecektir. Bunun diginda, s6z konusu iiniversitelerin &gretim elemam kaynagim da
devlet tiniversitelerinde gorev yapmakta olan yetismis §gretim elamanlarindan transfer
yoluyla sagladiklan da diisiiniiliirse, s6z konusu durum devlet iiniversitelerinde nicelik
ve nitelik anlaminda bir kan kayb: olarak yorumlanabilir. Ancak, konuya 6gretmen
yetistirmenin bir biitiin oldugu, vakif ve kamu tiniversitelerinin aym sisteme §gretmen
yetistirdikleri gergegiyle bakildifinda da yukaridaki yorum tartisilir hale gelebilir.

1.5.5.8. Bir Universite Adina Bir Diger Universitede Lisansiistii Egitim Goéren
Arastirma Gorevlileri Hakkinda Yénetmenlik ve Ogretim Elemanlarinin
Yetistirilmesi

2547 sayili Yiiksek6gretim Yasasinin besinci bSliimiinde yer alan ve §gretim elemam
yetistirmeye iligkin esaslar diizenleyen 35’inci maddesinde su ifadelere yer verilmigtir:

«,..Yiiksekdgretim kurumlari; kendilerinin ve yeni kurulmug ve kurulacak diger
yiiksekdgretim kurumlarinin ihtiyac igin yurt iginde ve diginda, kalkmma plam
ilke ve hedeflerine ve Yiiksekdgretim Kurulunun belirtecegi esaslara gore
opretim elemam yetigtiriler. Opretim elemam: yetistirilmesi amaciyla
tiniversitelerin aragtirma gorevlisi kadrolan, aragtirma ya da doktora ¢aligmalar
yaptirmak {izere bagka bir iiniversiteye, Yiiksekogretim Kurulunca gegici olarak
tahsis edilebilir. Bu gekilde doktora ya da tipta uzmanlik ya da sanatta yeterlik
payesi alanlar, bu egitimin sonunda kadrolartyla birlikte kendi {iniversitelerine

donerler...”.

Yine 2547 sayili yasanin yonetmelikleri tammlayan 65’inci maddesinin “e” bendinde,
ogretim elemanlarimin  yetistirilme esaslarinm, Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan
¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenmesi éngériilmektedir. Yasann bu iki maddesine
dayali olarak Bir Universite Adina Bir Diger Universitede Lisansiistii Egitim Goren
Arastrma Goérevlileri Hakkinda Yonetmelik ¢ikanlmgtir. Yonetmeligin birinci
maddesinde de belirtildigi gibi, s6z konusu yonetmelik ile bir {iniversitenin geligmis
egitim programinda, diger {niversitelerin elemanlanmn lisansiistli &Zretim gdrme

olanafy saflanmasi amaglanmaktadir. Yonetmelik, bir {niversite kadrosuna dahil



77

olmakla birlikte, bir bagka iiniversitede lisansiistii 63retim goren arastirma gérevlilerini
kapsamaktadir. Bu yonetmeligin dérdiincii maddesi agagidaki hiikmii icermektedir:

“Ogretim elemam yetigtirilmesi amaciyla yeni kurulan ya da gelismekte olan
iniversite ya da yiiksek teknoloji enstitiilerinin aragtirma gorevlisi kadrdlan,
lisansiistii egitim yaptirmak iizere, kadrosunu tahsis edecek {iniversitenin
bagvurusu, Opretim Uyesi ve Arastiici Yetistirme Kurulunun goriisii ve
Yiiksekdgretim Kurulunun karan ile tespit edilen, gelismis egitim programm
bulunan bagka bir tiniversiteye ya da yiiksek teknoloji enstitiisiine tahsis
edilebilir” (YOK, 2002).

S6z konusu yasa ve yonetmelikten geligmekte olan liniversitelerin egitim fakiiltelerinde
gbrev yapmakta olan &gretim elemanlarnt da yararlanmaktadirlar. Bu &gretim
elemanlarinin 6zellikle doktora Ogrenimlerini her yoniiyle gelismis, programi
yliriitebilecek donanima sahip tiniversitelerde yapmalarmin kendi nitelikleri ve dogal bir
sonug olarak yetistirecekleri 6gretmen adaylarinin nitelikleri bakimindan biiyiikk 6nem
tasidig1 soylenebilir. Ote yandan, yonetmelikle getirilen aragtirma gorevlisi kadrosunda
bulunma 6nkosulu, adaylarin ders verme gibi gérev ve sorumluluklarindan arindirilmasi
ve varolan zaman ve enerjilerini dogrudan kendilerini akademik yonden geligtirme
amaciyla harcamalar bakimindan da 6nem tasidig: sSylenebilir. Tiim bunlara ek olarak
Yiiksek6gretim Kurulu, herhangi bir tiniversitede bir doktora programinin ac;ihnasmm
yam sira etkili olarak yiiriitiilebilmesinin, énkosul niteligi tagryan birtakim donanimlarin
varlig ile olanakl olabilecegini belirtmistir. Bu donanimlar sunlardir: Boliimde yeterli
ve evrensel bilime katki yapmis O6gretim iiyelerinin bulunmasi, bilimsel altyapi
olanaklarinin yeterli olmasi ve doktora programini kesintisiz siirdiirebilecek dgrenci
talebinin olmasidir. Kurul ayrica, doktora programi agilmasinin tek amacimn béliimiin
kendisine 6gretim {iyesi yetistirmek olmamasi gerektigi goriisiinii savunmaktadir (YOK,
2002).

Lisansiistli programlarin agihip yiiriitiilmesinde temel olusturan 6lgiitlerin belirlenmis
olmasinin bu programlarin ve bu programlarda 6grenim géren &gretim elemanlarinin
nitelikleri bakimindan bilyiik onem tasidifn soylenebilir. Ozellikle yeni agilan,
gelismekte olan ya da kimi bilim dallarinda yeterli donamima sahip olmayan
tiniversitelerin sayisal ¢oklugu bu durumu daha da 6nemli duruma getirmektedir.
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1.5.6. Milli Egitimi Gelistirme Projesi (MEGP)

Tiirkiye, Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii’ne (OECD) iiye iilkelerin birgogu ile
birlikte, milli egitimin hedeflerine ulagmasinda nemli rol oynayan yeniden yapilanma
ve reform galigmalan yiiriitmektedir. Bu ¢aligmalardan biri de Milli Egitimi Gelistirme

Projesidir.

Milli Egitimi Gelistirme Projesi (MEGP) ile ilgili lkraz (borg, &diing verme)
Antlagmasi, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimcti ile Diinya Bankasi1 arasinda 18 Mayis 1990
tarihinde imzalanmi§ ve 10 Temmuz 1990 tarih ve 20570 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmigtir. Projenin toplam maliyeti, 90.2 Milyon . ABD Dolan
Diinya Bankasindan ve 87 Milyon ABD Dolan da Tiirk Hiikiimeti katkisindan olmak
lizere toplam 177.2 Milyon ABD Dolandir (MEB, 2001; MEB, 2002).

Finansorliigiinii Milli Egitim Bakanlig ile Diinya Bankasimn yaptig1 projenin baslica
ortaklari; Ohio Eyalet Universitesi Egitim Fakiiltesi Istihdam Igin Ogretim ve Egitim
Merkezi, Egitim Gelistirme Akademisi (AED), Ogretim Geligimi ve Arastirma Konseyi
(CEDAR), Arizona Eyalet Universitesi (ASU), Ogretim Test Servisi (ETS), Holmes
Grubu, Macmillan / McGraw-Hill Yaymevleri, Maine-Orono Universitesi, Wisconsin-
Stout Universitesi Mesleki, Teknik ve Yetiskin Egitimi Merkezi ve bir Tiirk girketi olan
VAKTAS’tir (ARGON, 2002).

Milli Egitimi Gelistirme Projesi ile su {i¢ temel amag gergeklestirilmeye ¢ahslhm$t1r.
Bu ii¢ temel amag sunlardir (EARGED, 2002):

o ik ve orta 8gretimde kaliteyi artirmak yoluyla 6grenci bagarisim OECD iilkeleri
ortalamasina yaklastirma

e Milli Egitim Bakanhgindaki yonetim ve igletmecilik beceri ve uygulamalarim
gelistirerek kaynak kullaniminda ekonomik ve etkililigi saglayabilme

o Opretmen egitiminde kaliteyi ve gegerliligi artirarak OECD iilkelerindeki

benzeri standartlara ulagtirma

S6z konusu amaglarin gergeklestirilmesini saglamak iizere planlanan etkinlikler agagida

sirastyla verilmigtir.
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1.5.6.1. IIk ve Ortadgretimde Kaliteyi Artirmak Yoluyla Ogrenci Basarisim OECD
Ulkeleri Ortalamasina Yaklagtrma

Milli Egitimi Geligtirme Projesinin, ilk ve orta §fretimde kaliteyi artirmak yoluyla
ogrenci basarisim OECD iilkeleri ortalamasina yaklastirma amacina ulagabilmek i¢in
gergeklestirilmesi 6ngoriilen ¢aligmalar sunlardir:

e (Opretim programlannin yapy, igerik ve gelisim etkinliklerini iyilestirme
e Ders kitaplarimn teknik ve fiziki kalitesini yiikseltme

o Ogretim materyallerinin teknik ve fiziki kalitesi ile kullamm siire ve yerlerini

artirma
¢ Okullara uygun ve modern egitim donanimim saglama
e Hazirlanan plana gore uygun ek siniflan saglama
e Ders kitab1 ve 6gretim materyallerini daha kullanigh ve yeterli miktarda saglama

o Fiziksel yetersizlige veya 6grenme yetersizligine sahip 6ziirlii 6grenciler i¢in 6zel

kolayliklar ve programlar hazirlama

Projenin bu ilk boyutu ile ilgili olarak planlanan etkinlikler dogrultusunda ilk ve
ortadgretim okullarina doniikk birtakim iyilestirmeler gergeklestirilmistir. Bunlar
igerisinde yer alan Miifredat Laboratuvar Okulu Modeli (MLO), gergeklestirilen 6teki
caligmalara oranla bu aragtirmamin temel amaglarn bakimindan dogrudan dnem tasiyan

bir konudur.

1.5.6.1.1. Miifredat Laboratuvar Okulu Modeli (MLO)

Milli Egitim Gelistirme Projesi yalnizca okullan onarma veya donatma projesi olmayip,
ayn1 zamanda bir sistem olarak okullarin yasantisim degistirmeyi, egitim sisteminde

standartlagma saglamayr amag¢ edinen bir yeniden yapilanma projesi olarak ele
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alinabilir. Miifredat Laboratuvar Okulu (MLO) Modeli bu anlayist yansitan iyi bir
Ornektir (MEB, 1995a, ss. 3-17).

Milli Egitimi Gelistirme Projesinde 6nemli bir yer tutan MLO Modeli, genis kapsaml
bir literatiir taramas1 sonucunda gelistirilen bir modeldir. Bu model, Tiirk ve yabanci
alan uzmam akademisyenler ile Milli Egitim Bakanh@ temsilcileri, il diizeyinde
miidiirler, 6gretmenler ve destek personelinin isbirli§i sonucunda ortaya ¢ikarilmig bir
modeldir. Bu okullar, gelistirilen 6gretim programlan ile, yeni egitim, 6gretim ve
yonetim yaklagimlarinin sistemin geneline yaygmlastirlmadan 6nce denenecegi ve
teknolojik gelismelerin egitime yansitilacagi okullar olarak planlanmiglardir (MEB,
1997, ss. 1-12).

MLO uygulamasinda; devlet okullarindaki egitimin niteligini artirmak ve &grenci
bagarisim OECD iilkeleri ortalamasmna ¢ikarmak amaglanmaktadir. Bu noktada, sz
konusu okullarin yapilandirilmasinda Aerkes dgrenebilir ilkesinden hareket edilmistir.

Modelde; kaliteye ve planli okul gelisimine dayali bir yapilanma ve anlayis s6z
konusudur. Bu modeli uygulayan okullarda, Tiirk Egitim Sisteminin temel
sorunlarindan birisi olarak goriilen kalabalik simiflar, ikili 6gretim, 6gretmen merkezli
egitim uygulamalarinin aksine, siif mevcutlarinin en fazla 30 6grenciden olusmasi, tam
giin tekli 6gretim yapilmasi, 6grenci merkezli egitim programlarnin uygulanmas: ve
yeni gelistirilecek ofrenci merkezli Ofretim materyalleri ile ders kitaplarimin
kullamilmas1 gibi temel standartlar yer almaktadir. Bu okullar i¢in segilen &grenciler,
devlet okullarina devam eden ana 6grenci kiitlesini temsil eden 6rneklerdir. Dolayistyla
bu okullara §grenci segilirken Anadolu liseleri ve Fen liselerinde oldugu gibi &zel bir

dgrenci grubu segme yoluna gidilmemistir.

Baglangigta, Tiirkiye genelinde 23 ilde 147 ilkdgretim okulu, 53 genel lise ve Anadolu
lisesi ile sekiz Anadolu Ggretmen lisesi olmak iizere 208 proje okulu segilmigtir.
Anadolu 6gretmen liselerinin de proje grubu igerisinde yer almasi 8gretmen adaylarinin
yetismesi bakimindan énem tagimaktadir. Hazirhik ve revizyon ¢aligmalari tamamlanan
model, segilen pilot okullarda uygulamilmaya baslanmistir. Uygulamalara iligkin

toplamlan veriler dogrultusunda oOngoriilen diizenlemelerin yapilmasimin ardindan,
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¢ikarilan bir yonetmelikle bu modelin Milli Egitim Bakanliina bagh her tiir ve
kademedeki okullara yayginlastiriimasini saglamak amaglanmusgtir.

MLO uygulamasi, yenilesme ve degisim ¢abalarinin hayata gegirilmesinde énemli bir
rol iistlenmig, egitim ve okul sisteminde yapi, anlayis ve teknoloji boyutunda
yerlestirilmeye c¢alisilan kalite ve standartlanin uygulanmasinda snciilitk etmis,
akranlarina oranla daha ¢ok tercih edilen ve degisimi 6ngoren kaliteli 6gretim kurumlar
haline gelmistir (Kilig, 1998; Dikmen, 2001).

1.5.6.1.1.1. Miifredat Laboratuvar Okulu Uygulamalarimin Yayginlastirilmasina
Iliskin Yonerge

Kasim 1999 tarih ve 2506 sayili Tebligler Dergisi’nde yayimlanarak yiiriirliige giren ve
1739 Sayili1 Milli Egitim Temel Kanunu ve 3797 Sayih Milli Egitim Bakanhg1 Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun dayanak almnarak hazirlanan “Milli Egitim Bakanlig:
Miifredat Laboratuvar Okulu (MLO) Uygulamalarimn Yaygwnlastiridmasina Higkin
Yonerge”, MLO uygulamalanmin Bakanlhifa bagli her kademe ve tiirdeki egitim
kurumlarinda yayginlagtinilmasina iligkin esas ve usulleri diizenlemektedir (Tebligler
Dergisi, 1999, madde: 1).

Yénergede, gergeklestirilecek bu tiir bir diizenlemeyle, egitim kurumlarinda egitimin
kalitesi ve 6grenci basarisi artirilacagi, ydnetim ve egitim personelinin yeterlilikleri
artirlarak mesleki becerilerinin geligtirilecegi, kaynaklarin kullaniminda daha etkili ve
verimli olunmasimn saglanacagi ve teknolojinin egitimde etkin kullaniminin
gerceklestirilecegi ifade edilmektedir (Tebligler Dergisi, 1999, madde: 1/a/b/c/d).
Yonergenin birinci béliimiinde yaygimnlagtirmaya iliskin esaslar su sekilde ifade
edilmigtir (Tebligler Dergisi, 1999, madde: 5/a/b/c):

“Milli Egitim sistemimize yonelik olarak yapilacak her tiirlii arastirma ve
gelistirme ¢aligmalarinda MEGP kapsamuinda belirlenmis olan 208 MLO; pilot
ve model okul olma 6zelliklerini siirdiiriir. Yayginlagtirma siirecine katilan diger
okullar MLO adiyla adlandirilamaz. MLO'lar, 6ncli ve lider konumunda
yayginlagtirma siirecine katilan egitim kurumlarna rehberlik ve damgmanhk
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yapar. Yayginlagtirma slirecine katilacak okullar alt yapilarimi hazir hale
getirirler” .

Ayrica, egitim kurumlarinda yapilacak yayginlagtirma ¢alismalarinda MLO modelinde
ongoriilen ilke, standart ve Gzelliklerin esas alinacagi da yonetmelikte belirtilen bir
baska konudur (Tebligler Dergisi, 1999, madde: 6/a).

Yonergenin, yayginlastirilma siirecinde egitim kurumlarinda yapilacak uygulamalar
baghg altinda su ifadelere yer verilmigtir (Tebligler Dergisi, 1999, madde: 7/a/b/c):

“Egitim kurumlarinda, toplam kalite yonetimi esas alimr ve buna dayal olarak,
her okulda kalite kurulu olugturulur. Bu kurul, toplam kalite yonetimi anlayig1
ile siiregleri tasarlar, yiiriitiir ve kalitenin gelistirilmesi i¢in gerekli kararlar ve
onlemleri alir. Her okulda kalite gelistirme ekipleri olusturulur. Kalite kurulu ve
kalite geligtirme ekiplerinin kurulugu ve isleyisi ile ilgili esas ve usuller MLO
Modeli' ne gore yiiriitiiliir” .

Yénergenin, okullarda planli gelisim modelinin benimsenecegini ifade eden sekizinci
madde de ise agafidaki ifadelere yer verilmigstir (Tebligler Dergisi, 1999, madde:
8/a/b/c):

“Egitimin niteligini gelistirmek ve 6frenci bagarisim artirmak igin egitim
kurumlan paylagimei bir ydnetim anlayigi ile yonetilir ve ig birlifine dayal
bir ¢aligma kiiltiiriiniin okula yerlesmesi saglanir, egitim kurumlarinda Okul
Geligtirme Yonetim Ekibi (OGYE) kurulur. OGYE, her 6gretim yili igin o
Ogretim ylinin baginda uygulamaya girecek sekilde Okul Gelisim Plam
hazirlar ve uygular. OGYE'nin kurulugu, Okul Geligim Plani'min hazirlamsi
ve uygulamst ile ilgili bilgiler igin Okul Geligim Modeli'nden yararlamlir”.

Yonergenin, okul, veli, gevre ve yiiksekdgretim kurumlar: ile i birligi boyutunun yer
aldif1 maddede ise; “...Egitim kurumlarinda, egitimin kalitesini ve 6grenci bagarisim
artirmak igin okul-veli-gevre ve yliksek Ggretim kurumlari ile is birligi yapihr. Okullar;
yiiksek 6gretim kurumlan ile 6zellikle egitim fakiiltelerinden egitim alamindaki bilimsel
ve teknolojik gelismeler ile ihtiyag hissedilen alanlarda is birligi yapar...” ifadesine yer
verilmigtir (Tebligler Dergisi, 1999, madde: 10). Tiim bunlara ek olarak, ySnergenin
11’inci maddesi egitim kurumlarinda yapilacak ¢alismalarda &grenci merkezli egitim
esas oldugunu, okullardaki tiim egitim ve &gretim ile ydnetim hizmetlerinin bu esasa
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gore diizenlenecegini, okullarda 6grenci merkezli egitim i¢in uygun egitim ortamlarimn
olusturulacagim ve bu amagla, fiziki yap: ile ilgili yapilmasi 6ngériilen diizenlemelerin
tamamlanmasi gerektigini, okullarda, 6grenci merkezli egitim yaklagimina uygun olarak
6lgme ve degerlendirme sistemi, §fretim yéntem ve teknikleri ile materyallerinin
gelistirilmesi gerektigini, 6grencilerin yasam becerileri kazanmalarmin ders disi
etkinliklerle desteklenmelerini, simif mevcutlarinin 30 6grenciden olugmasi gerektigini

ve son olarak da, okullarin, tam giin tckli cgitim vc 6gretim yapacagini hiikme
baglamistir (Tebligler Dergisi, 1999, madde: 11/a/b/c/d/e).

S6z konusu y6nerge ve 6ngérdiigii uygulamalarin, 6teki grencilerin yami sira ileride
egitim fakiiltelerinin ilgili programlarim segecek tiim 6grencilerin donamim nitelikleri
bakimindan da oldukg¢a anlamli ve olumlu bir katki saglayacagi sGylenebilir.

1.5.6.2. Milli Egitim Bakanb@mndaki Yonetim ve Isletmecilik Beceri ve
Uygulamalarim Gelistirerek Kaynak Kullamminda Ekonomik ve
Etkililigi Saglayabilme

Milli Egitimi Gelistirme Projesinin ikinci amaci olan, Milli Egitim Bakanligindaki
yonetim ve isletmecilik beceri ve uygulamalarnim gelistirerek kaynak kullaniminda
ekonomik ve etkililigi saglayabilme amacina ulagabilmek i¢in yapilmasi &ngoriilen
caligmalar ise sunlardir;

o Organizasyon yapisimn yenilenmesini ve gelistirilmesini saglama

¢ Planlama ve karar verme igin bilgi ve yetenek metotlarini gelistirme

e Milli Egitim Bakanhginin merkez ve tasra teskilatinin egitimdeki etkmhglm artirma

1.5.6.2.1. Yonetimi Degerlendirme ve Gelistirme Dairesinin Kurulmasi

Egitimde kaliteye ulagmanin yolu kaliteli egitim/6gretim programlar gelistirme ve

kaliteli Ofretmen yetistirmenin yam sira Xkaliteli yoneticilere sahip olmaktan
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geemektedir. Bu noktadan hareketle, milli egitim merkez ve tagra orgiit ydnetimini
degerlendirerek gelistirmek, bu yolla egitim sisteminde Kkalitenin artirilmasi
¢aligmalarim ylirtitmek tizere 10 Mayis 1994 tarih ve 1222 sayili makam onayi ile halen
personel genel miidiirliigline bagli bir daire olarak islevini siirdiirmekte olan Y6netimi
Degerlendirme ve Gelistirme Dairesi (YODGED) kurulmustur.

Egitim sisteminin toplam kalite anlayisiyla yonetilmesi durumunda, kaynaklarin etkili
ve verimli gekilde kullanimimin saglanmasi, frenen birey, 6grenen Orgiit felsefesinin
yerlestirilmesi, bilgiye 6nem verilmesi, bilginin {iretilmesi, paylasilmas: yaninda bilgi
ve teknolojinin etkin kullamilmasi, hizmet {iretim ve tiiketiminde temel rol oynayan
insana deger verilmesi, egitim hizmetlerinden yararlananlarin beklentilerini kargilayan
kaliteli bir egitim hizmeti sunulmasi, merkez ve tagra Orgiitiinde hizmet alan ve hizmet
veren taraflarin olusturacaklar kurullar ve ekiplerle yénetimde katilime: bir yaklagimin
gergeklestirilmesi saglanacafi umulmaktadir (MEB, 2002).

Toplam kalite uygulamalarinda hedef okulda ve okulun bir boyutu olarak da smmfta
kaliteyi artirmaktir. Bakanliga bagh okul/kurumlarn toplam kalite anlay1$1 ile y6netilir
hale gelmesi bir zorunluluk olarak ele alinmigtir. Bu noktadan hareketle, YODGED’in,
misyonu dogrultusunda koordine ettifi Onemli ¢aligmalardan birisi de hazirlanan
Toplam Kalite Uygulama Yénergesi dogrultusunda Toplam Kalite Yonetimi Uygulama
Projesinin Bakanlik merkez ve tagra Orgiitinde uygulanmasina doéniik - etkinlikleri
gerceklestirmektir.

Bu amagla 6ncelikle, Milli Egitim Bakanh ile Kalite Dernegi arasinda fyi Niyet
Bildirgesi imzalannugtir, S6z konusu bildirge; ulusal kalite hareketine katilan tiim
kurum ve kuruluslarla imzalanan ve bu harekete katilimin ana sartlanm igeren temel

dokiiman niteligindedir.

Ardindan bu gecisi hizlandiracak yeterlikleri kazandirmak iizere bakanhgm gesitli
kademelerinde gbrev yapan ¢aliganlar1 kapsayan hizmetigi egitim etkinlikleri
gergeklestirilmis, toplam kalite uygulama yonergesi hazirlanmis ve gerekli on

caligmalarin tamamlanmasinin ardindan projeye son sekli verilmisgtir.



85

1.5.6.2.2. Milli Egitim Bakanh@ Toplam Kalite Yonetimi Uygulama Ydnergesi

Milli Egitim Bakanlifi Yo6netimi Degerlendirme ve Gelistirme Dairesi Baskanhgmca
gelistirilen ve Milli Egitim Bakanli1 merkez, tasra ve yurt dig1 6rgiitii ile bagh okul ve
kurumlarda  yiiriitlilen  etkinliklerin  toplam  kalite = yOnetimi anlayisiyla
gergeklestirilmesine iliskin esas ve usulleri diizenleyen Milli Egitim Bakanhg: Toplam
Kalite Yonetimi Uygulama Ydnergesi, Kasim 1999 tarihinde Tebliler Dergisi’nde
yayimlanarak yiiriirliife girmistir. YOnergenin yasal dayanagim, 1739 sayilh Milli
Egitim Temel Yasasi ile 3797 sayih Milli Egitim Bakanlifn Tegkilat ve Gérevleri
Hakkinda Yasa olusturmaktadir (Tebligler Dergisi, 1999, ek madde: 3).

Toplam kalite y6netimi uygulamasiyla ilgili etkinliklerin yiiriitiilme esaslari s6z konusu
yénergenin ikinci béliimiinde yer alan Temel llkeler bashg altinda, asagida belirtilen
sekliyle ifade edilmistir (Tebligler Dergisi, 1999, ek madde: 5):

e Toplam kalite yo6netimi uygulamalann bir plan ve proje dahilinde
gergeklestirilir.

o Egitim hizmetlerinden yararlananlarin memnuniyetini saglayacak énlemler

almir.

e Toplam kalite yonetimi uygulamalarmin her agamasinda ilgili taraflarin
goniil ve beyin giicliyle katilimu saglanarak, ekip c¢aligmas:i 6n planda
tutulur.

e Toplam kalite ySnetimi uwygulamalar1 gergevesinde kaynaklar etkili ve
verimli kullandlur.

¢ Toplam kalite yonetimi uygulamalarinda él¢giilemeyen hizmet gelistirilemez

anlayigindan harcketle hedeflere ulagma diizeyi stirekli Slgiiliir.
e  Sistem, siirekli sorgulanarak gelistirilir ve iyilestirilir.

e Egitim yo6netiminde personelin siirekli egitimi kurumsallagtirilarak niteligi
yiikseltilir ve hizmet sunumunda miikemmelin yakalanmasi saglanir.

e  Personelin tiim potansiyelini kullanabilecegi ¢aligma ortanu saglamr.
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e Cagin ve gevrenin siirekli degisimi gbz oniinde bulundurularak, grenen

birey 8grenen organizasyon anlayisi planli bir sekilde kurumsallagtirilir,

e (Calisanlara problemin bir pargasi olmak yerine, ¢dziimiin bir pargasi

olunmas: anlayig1 benirsetilir.

o Hizmetlerin sunumunda is gorenlere kalitenin geligtirilmesinin biitiin

personelin isi oldugu anlayis ve yaklagimu benimsetilir.

o Gelismenin degismeyle miimkiin olacagmm herkes tarafindan bilinmesi

saglanur.

e Kurumsal ve bireysel amaglar arasinda denge saglanarak galiganlarin ig

doyumu géz 6niinde bulundurulur,

Ayrica, tiim bunlara ek olarak, toplam kalite yonetimi uygulamalarinda yer alacak
birimlerle is birligi yapilarak Yoénetimi Degerlendirme ve Gelistirme Dairesi tarafindan
hazirlanacak toplam kalite yonetimi uygulama projesinde, kalite kurulu ve kalite
gelistirme ekipleri olusturulacag: ifade edilmektedir (Tebligler Dergisi, 1999, madde:
8-10).

1.5.6.2.2.1. Toplam Kalite Yonetimi Uygulama Projesi

Toplam kalite yonetimi uygulama y6nergesinin eki niteligindeki bu projenin amaci,
toplam kalite yonetimi anlayisim bakanlifa bagh her derece ve tiirdeki okul/kurumlara
yayginlagtirmaktir (Tebligler Dergisi, 1999, madde: 2). Proje dayanagini, Kasim 1999
tarih ve 2506 sayili Tebligler Dergisi’nde yaywmnlanan Toplam Kalite Yénetimi
Uygulama Yonergesinden almaktadir (Tebligler Dergisi, 1999, madde: 4).

TKY Uygulama Yonergesi ve eki TKY Uygulama Projesi gercevesinde olusturulan
yaptya “Proje Izleme ve Degerlendirme Kurulu” ile “Egitimde Kalite Hareketi Yiiriitme
Kurulu” adiyla iki yeni kurul eklenir. Proje Izleme ve Degerlendirme Kurulu;
Miistesarin bagkanlifinda bir miistesar yardimcisi, Personel Genel Miidiirii ve Personel
Genel Miidiirliigiinden bir daire (YODGED) baskanindan olusmaktadir. Proje izleme ve
degerlendirme kurulunun gérevleri sunlardur:
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o Uygulama politika ve stratejilerini belirlemek

e Merkez ve tasra teskilatinda TKY uygulamalarm izleme ve degerlendirme

caligmalar1 yapmak

e TKY’nin egitim sistemine entegrasyonunu saglamak i¢in gerekli aragturma ve

gelistirme galigmalarim1 yapmak tizere ekipler olugturmak

e TKY Uygulama Projesi Koordinasyon Kurulunca alinan kararlarin uygulanmasi igin
gerekli tedbirleri almak.

Ote yandan, Egitimde Kalite Hareketi Yiiriitme Kurulu ise; bakanlik merkez teskilati
birimlerinin kalite gelistirme baskanlarindan olugmaktadir. Ancak diizenlenecek
toplantinin giindemine gore iiyeler Personel Genel Miidiirliigii tarafindan davet edilir.
Bu kurul; TKY uygulamalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi TKY uygulamalarina
iligkin deneyim paylasimi TKY uygulamalarinda yasanan problemlere iliskin ¢6ziim
Onerileri gelistirilmesi konulari i¢in {i¢ ayda bir toplanmaktadir (Biiyiikbas, 2000)

Toplam kalite uygulamalan ¢ergevesinde birimlerin 6z degerlendirmelerini yaparak
uygulamalarim bir modele goére degerlendirmeleri istenmektedir. Bakanlk, 6z
degerlendirme yapma amaciyla model olarak, Avrupa Kalite Vakfi (AKYV) tarafindan
geligtirilen “Miltkemmellik Modeli”ni se¢gmis, kurulan bir komisyonca s6z konusu
modelin egitime uyarlanmas: saglanmistir (MEB, 2002; Biiyiikbasg, 2000).

1.5.6.2.2.2. Milli Egitim Bakanhi Ortadgretim Kurumlari Smif Gegme

Yonetmeligi

Yonetmelik ilk olarak 05 Eyliil 1995 tarih ve 22395 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirlife girmistir. Ancak, bu y6netmeligin kimi maddeleri 06 Eylil
2000 tarih ve 24162 sayilh Resmi Gazete’de yaynlanan sckli ile degistirilerek,
y6netmelik, gliniimiizde gegerligini koruyan yapiya kavusturulmustur.
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Yasal dayanagim, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile 3308 sayd1 Ciraklik ve
Meslek Egitimi Kanununun olugturdugu ifade edilen y6netmeligin amaci, Milli Egitim
Bakanligina bagh orta 6gretim kurumlarninda simf gegme ile ilgili esas ve usulleri
diizenlemektir (Resmi Gazete, 2000, madde: 1-3).

Yonetmeligin ikinci boliimiinde, Genel Ilkeler baghg altinda yer verilen ilkelerden

1

birisi de su gsekilde tanimlanmgtir: “...Egitim &gretim sistem ve slireglerine iligkin
olarak tiim etkinliklerde Toplam Kalite Yoénetimi ve Planli Okul Gelisim Modeli
anlayisina uygun olarak 6grenci basanisiyla ilgili 8lgme ve degerlendirme konularinda
yeni ve ¢agdas yaklasimlan da igeren ilkeler g6z &niinde bulundurulur...” (Resmi
Gazete, 2000, madde: 5). Getirdigi 6teki diizenlemelerin yan sira yukarida ifade edilen
anlayigin da bir ilke olarak tamimlanmasi, slirecin niteli§ine iliskin olumlu bir katki
olarak ele almabilir. S6z konusu yonetmelik ve hiikiimleri, &teki ortadgretim
kurumlarinin yam sira egitum fakiiltelerine kaynak yaratma temel iglevini goren
Anadolu oOgretmen liseleri ve O&grencilerini de kapsamasi bakimindan 6nem

tagimaktadir.

Gergeklestirilen tiim bu ¢alismalarin milli egitim merkez ve bagh &rgiitlerin, dogal bir
sonug¢ olarak da okullarmn, yeni, gelismeye agik, hizmet ve etkinliklerde kalite saglamay1
amaglayan bir anlayiy ve uygulama temeline oturtmas1 yéniiyle bir devrim niteligi
tagidiB1 sdylenebilir. Sistemin isleyigine ve yiiriitiilen etkinliklerin kalitesine yansiyacak
bu tiir uygulamalar bu sistemin okullarinda yetismekte olan &8rencilerin, dolayisiyla
onlar iginden segilecek &gretmen adaylarimin nitelikleri agisindan da biiyilkk 6nem
tagimaktadir.

1.5.6.3. Ogretmen Egitiminde Kaliteyi ve Gegerlilifi Artirarak OECD
Ulkelerindeki Benzeri Standartlara Ulastirma

Milli Egitimi Gelistirme Projesinin {iglincli ve son amaci olan &gretmen egitiminde
kaliteyi ve gegerlilii artirarak OECD iilkelerindeki benzeri standartlara ulagtirma
amaca ulasabilmek i¢in gergeklestirilmesi 6ngoériilen etkinlikler ise sunlardir:



89

o Opretmen ve diger dgretim personelinin bilgi ve becerisini gelistirme

o Ogretim elemani, 6gretim programi ve donanim dahil olmak tizere hizmet 6ncesi

dgretmen egitimi programim iyilestirme
o Opgretmen egitimi programlarnin kalite ve uygunlugunu saglama.

e  Oprctmen agifin olan bdlgelerdeki okullara ders yiikil az olan dgretmenleri yeniden

dagitma

Yukarida belirtilen amaglara ulagabilmek gergeklestirilmesi o6ngériilen . etkinliklerin

yasama gegirilmesini saglama amaciyla da kimi yasal diizenlemeler gergeklestirilmisgtir.

1.5.6.3.1. Ogretmen Adaylarmmn Milli Egitim Bakanhgina Bagh Egitim Ogretim
Kurumlarinda Yapacaklan Ogretmenlik Uygulamasina iliskin Yonerge

1739 sayil Milli Egitim Temel Yasasi, 3797 sayili Milli Egitim Bakanhig Téskilat ve
Gorevleri Hakkinda Yasa ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Yasasin ilgili hiikiimlerine
dayanilarak hazirlanan bu ydnergenin amaci asagidaki bigimde belirtilmigtir (Tebligler
Dergisi, 1998, madde: 1-3):

«...Ogretmen adaylarinm, 6gretmenlik meslegine daha iyi hazirlanmalarm,
Ogrenimleri sliresince kazandiklari genel Kkiiltiir, 6zel alan egitimi ve
6gretmenlik meslegiyle ilgili bilgi, beceri, tutum ve aligkanhklarim gergek bir
efitim-6gretim ortamu iginde kullanabilme yeterliligi kazanmalarim
saglayacak uygulama galigmalarina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir” .

Yonerge, 6gretmen yetistiren yiiksek6gretim kurumlarindaki 6grencilerin, Milli Egitim
Bakanhfma bagh resmi ve &zel egitim ve Ofretim kurumlarinda yapacaklan
Gpretmenlik uygulamasi ¢alismalarmin, amag, ilke ve ydntemlerini kapsamaktadir
(Tebligler Dergisi, 1998, madde: 2). YoOnergenin besinci maddesi, 6gretmenlik
uygulamasimn, kurumlar arasi i§ birligi ve koordinasyon, okul ortammdaruygulama,
aktif katilma, uygulama siirecinin genis zaman dilimine yayilmasi, ortak degerlendirme,

kapsam ve ¢esitlilik, uygulama slirecinin ve personelinin siirekli gelistirilmesi,
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uygulamamn yerinde ve denetimli yapilmasi gibi ilkeler dogrultusunda planlamp
yiiriitiilmesini hilkme baglamaktadir (Tebligler Dergisi, 1998, madde: 5).

Yo6nergenin altinci maddesi ise, &gretmenlik uygulamasinda etkin rol oynayan,
Ogretmen Yetistirme Milli Komitesi, fakiilte yonetimi, fakiilte uygulama koordinatorii,
boliim uygulama koordinatérii, uygulama Ogretim eleman, il-ilge milli egitim
miidiirliigii, milli egitim miidirliifii uygulama koordinatorii, uygulama okulu
miidiirliiii, uygulama 6gretmeni ve 6gretmen adayimn gérev, yetki ve sorumluluklarini
tamimlamaktadir. Ayrica, yine y6netmeligin 7-10’uncu maddeleri ile de uygulamanin
zamani, siiresi, planlanmasi, yiriitiilmesi ve degerlendirilmesi esaslan diizenlenmigtir
(Tebligler Dergisi, 1998, madde: 6/7/10). 1998 yilinda Milli Egitim Bakanh@ ve YOK
Bagkanh arasinda imzalanan protokol dogrultusunda hazirlanarak yiiriirliige giren bu
yonerge ile 6gretmenlik uygulamasi yeni bir sisteme kavusturulmustur (Ozyar, 2001, s.
17).

1.5.6.3.2. Egitim Fakiiltelerinin Yeniden Yapilandirilmasi

Milli Egitimi Gelistirme Projesinin énemli bir boyutu da YOK/Diinya Bankas1 Hizmet
Oncesi Ogretmen Yetistirme Projesi’dir. 1994 yilinda baglatilan proje ¢aligmasimn
amaglar, 1996 yilinda yeniden gézden gegirilerek, &fretmen yetistirme sisteminde
yenilesmeyi saglayacak sekilde genisletilmistir. Proje kapsaminda, MEB ve YOK
igbirliginde siirdiiriilen ¢aligmalar sonucunda egitim fakiiltelerinde yeniden yapilanmaya
gidilmisgtir.

1.5.6.3.2.1. Egitim Fakiilteleri Opretmen Yetistirme Programlarimn Yeniden

Diizenlenmesi

4306 sayili yasayla uygulamaya giren sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkégretimin
getirdigi oZretmen gereksinimi de g6z Oniinde bulundurularak, ilk ve ortadgretim

kurumlarinda kisa ve uzun vadede gereksinim duyulacak 6gretmenlerin yetistirilmesi
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icin MEB ve YOK’lin isbirlisinde &gretmen yetistirme programlari yeniden

diizenlenmistir.

Egitim fakiiltelerinin, yanhi§ yapilanma, temel amaclardan uzaklasma gibi gesitli
sorunlarla karg1 karsiya bulundugu ve lilkenin 63retmen gercksinmesini karsilamada
nicelik ve mnitelik bakimindan yetersiz kaldigni gerekgesiyle Ocak 1996’da
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlif tarafindan baglatilan ve Milli Egitim Bakanlig: ile
isbirligi halinde devam eden bu c¢aligma 1998-1999 Ggretim yilindan itibaren de
uygulamaya konulmugtur (DPT, 2000, ss. 41-42; Ozyar, 2001, s. 16).

Egitim fakiiltelerinin OZretmen yetistirme programlarmin yeniden diizenlenmesine
gerekge olusturan temel bagliklar sunlardir (YOK, 1998a, ss. 14-19):

e Egitim fakiiltcleri, kurulug amaglarindan kimilerini agir1 bi¢imde 6ne ¢ikarmakia,
kimi amaglarimi ise ihmal etmektedirler. Egitim fakiilteleri, temel gérevlerinden
birisi olan Ogretmen yetistirme igini belirli alanlar diginda ihmal etmeye

baslamiglardir.

e Egitim fakiiltelerinin ¢ogunlugu bilim ve temel aragtirma yapma gerekgeleri altinda
gereksinme fazlasi olan veya hig talep olmayan lise alan 6gretmenlikleri ve egitim
bilimleri boliimleri gibi alanlarda biiylimeyi tercih etmis, bunun sonucu olarak
ortaokul 6gretmenligi, siuf 6gretmenligi ve okuléncesi 6gretmenligi gibi alanlarda
kisa siirede kapanmasi imkansiz 6gretmen agiklan ortaya ¢ikmuigtir.

e Egitim fakiilteleri ve fen-edebiyat fakiilteleri arasinda etkili bir igbirligi
gergeklestirilememistir.

e Egitim fakiiltelerinin belli alanlarinda formasyonunu tamamlayan aragtirma
gorevlileri mensup olduklari alanin 6gretiminden ¢ok temel aragtirmalar yapmanin
dogal bir etkinlik oldugunu benimsemis, alamin §gretimi ile ugragmayi, bu konuda
aragtirma yapmayl ve hizmet {iretmeyi ikinci smf bir is olarak gormeye
baglamislardir.
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o Opretmen yetistiren egitim fakiilteleri ile dgretmeni istihdam eden Milli Egitim
Bakanlig1 arasinda verimli bir iletisim ve igbirlifi kurulamamig, benzer sorunlar

egitim fakiilteleri ile okullar arasinda da ortaya ¢ikmstir.

o Ozellikle simf Ogretmenligi alamnda egitim fakiiltelerinin artan gereksinimi
karsilayacak diizeyde 6gretmen yetistirememeleri Milli Egitim Bakanligini, gerekli
formasyona sahip olmayan binlerce {iniversite mezununu simf &Zretmeni olarak

atamak zorunda birakmustir.

e Herhangi bir alana iligkin fakiilteden mezun olan adaylara yonelik olarak
diizenlenen ogretmenlik sertifika programlan igerik ve siire¢ agilarindan yetersiz
kalmig, son yillarda bu programlar egitim fakiilteleri igin yalmzca bir para kazanma
yolu olarak goriilmeye baslanmugtir.

e 1982 yihndaki yapilanma ile egitim fakiilteleri daha ¢ok ortadgretim Ggretmeni
yetistirmeye yonelmisler ve ilk6gretim ikinci kademe &gretmeni yetistirmeyi ihmal
etmislerdir.

e Egitim fakiiltelerinde ac¢ilan program gelistirme, egitim yonetimi, halk eZitimi,
6lgme ve degerlendirme gibi egitim bilimleri lisans programlarinin belirli istihdam
alanlar1 yoktur. Boylece, egitim fakiiltelerinin énemli bir §gretim elemam kapasitesi
verimsiz bir gekilde kullanilmaktadir.

o Egitim fakiiltelerindeki ilgili kadrolar alan uzmanlan ile doldurulmugtur. Bu
kaynagm yanls kullanimi egitim fakiiltelerinin gereksinme duydugu alan 6gretim
uzmanlarinin yurt dis1 kaynaklardan yetistirilmesini engellemistir.

e Egitim fakiiltelerinde varolan kaynaklar yanlis alanlara yénlendirildigi i¢in, egitime
ayrilan ¢ok simrli ulusal kaynaklar israf edilmektedir.

Yeni diizenleme ile getirildigi 6ne siirlilen temel yenilikler ise sunlardir (YOK, 1998a,
ss. 20-25):
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e Egitim fakiiltelerindeki boliim yapilagmasi, egitim sistemindeki okul yapilagmasina
paralel hale getirilmistir. Bir baska deyisle, fakiiltelerde, her okul diizeyine uygun

dgretmen yetistiren boliim ve programlar agilmas1 6ngoriilmektedir.

e Yeni dizenlemede, iilkenin kisa ve uzun vadede ve alanlara gore Ggretmen
gereksinmesi dikkate alinarak, fakiiltelerin bu ihtiyac1 nitelik ve nicelik olarak
karsilamalarim1 miimkiin kilacak bir yapilasmaya gidilmektedir.

e Yeni diizenlemede Ongériillen en 6nemli hususlardan bir digeri de, &zellikle
ilkégretim  okullarinda gorev alacak Ofretmenleri yetigtiritken yan alan
uygulamasim etkin bir sekilde isletmek yoluyla gesitli alanlarda ortaya ¢ikabilecek

6gretmen ihtiyacim giderecek 6nlemlerin alinmig olmasidir.

e Yeni diizenleme, ortagretim alan §gretmenlerinin tezsiz yiiksek lisans programlar

yoluyla yetistirilmeleri ngérmektedir.

e Epgitim fakiiltelerinin uygulama okullar ile olan iliskisi daha sistematik, dinamik ve

siirekli hale getirilecektir.

e Yeni diizenleme yoluyla finiversitelerimizin fen-edebiyat ve egitim fakiilteleri
arasinda yasanan ig tekrar1 sorununu ortadan kaldirarak kaynaklarin daha ekonomik

ve verimli kullanimim saglanacaktir.

Egitim fakiilteleri 6gretmen egitimi programlarimin yeniden diizenlenmesi siirecine,
Ogretmen yetistirme sistemi ile dogrudan veya dolayh iligkisi olan grup ve kurumlarin
etkin katihmlannin saglanmasina iist diizeyde 6zen gosterildifi, bu nedenle, ortaya
¢ikan iriintin Milli Egitim Bakanlifinca saglanan ogretmenler, egitim fakiiltelerinden
Opretim elemanlan ve Yiiksekdgretim Kurulu temsilcilerinin isbirligi ve katkilarinin bir
sonucu oldugu ifade edilmektedir (YOK, 1998a, ss. 32-34). Ote yandan,
gergeklestirilen yeni diizenlemenin bagarili bir bigimde uygulanabilmesini saglamak
amaciyla Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi bir dizi 6nlem alma yoluna gitmistir. Bu
amagla gercgeklestirilen etkinlikler agagida verilmigtir:
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1.5.6.3.2.2. YOK/Diinya Bankasi Hizmet Oncesi Ogretmen Egitimi Projesinden
Kaynak Aktarma

1994 yihi sonunda baslayan ve 1998 yilinin sonunda bitirilmesi planlanan YOK/Diinya
Bankas1 Hizmet Oncesi Ofretmen Egitimi Projesinin kaynaklar1 ve proje gergevesinde
gergeklestirilen gesitli etkinlikler, yeni diizenleme ilkeleri ve amaglan dogrultusunda
yonlendirilmistir: '

o Farkli konu alanlarinda program gelistirme ¢alismalar yapilmig ve iiretilen kaynak
ogretim materyalleri ilgili derslerde kullamlmak {izere egitim fakiiltelerine

gonderilmisgtir.

e Projc gergevesinde, farkli egitim fakiiltelerinden &gretim elemanlar yiiksek lisans,

doktora ve doktora sonrasi galigmalar i¢in yurt disina génderilmistir.

e Egitim fakiiltelerine cesitli arag-geregler satin alinmig ve bu yolla altyapilarimn
gﬁélendirilmesine cahigilmigtir.

e Egitim fakiilteleri ile okullar arasindaki isbirligi ve koordinasyonu geligtirmek tizere
bir “Egitim Fakiiltesi-Uygulama Okulu Isbirligi Programi” baslatilmg ve bu
gercevede Egitim Fakiilteleri ve Milli Egitim Bakanhigina bagh okullardan segilen
uygulama 6gretmenleri ile seminer ¢alismalan yapilmigtir.

o TFakiilteokul igbirlifi uygulamasmmin amaci Ofretmen adaylarmmm kazanmig
olduklari alan bilgisi, meslek bilgi ve becerilerini etkili, verimli, giivenli olarak
uygulamalar1 ve gelistirmeleri igin gérev ve sorumluluklarin egitim fakiiltesi ile
uygulama okulu arasinda paylagilmasim saglamaktir (Y OK, 1998, s. 3; Giingordii,
1999).

Hizmet Oncesi Ogretmen Egitimi Projesi etkinliklerine ek olarak Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanlig1, Milli Egitim Bakanlig: ile isbirligi yaparak 750 yurt dig1 6grenim
bursunun egitim fakiiltelerine tahsis edilmesini saglamgtir.
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1.5.6.3.2.3. Ogretmen Yetistirme Tiirk Milli Komitesinin Kurulmasi

Osretmen Yetistirme Tirk Milli Komitesi, egitim fakiilteleri &gretmen egitimi
programlarinin yeniden diizenlenmesinin temel gerekgelerinden birisi olarak ifade
edilen, 6gretmen yetigtirme ve istihdamu ile ilgili birimler arasinda ciddi bir iletigim
kopuklugu ve koordinasyon eksikliginin varlif1 sorununa ¢6ziim iiretmek amaciyla
Yiiksek6gretim Kurulunun 19 Eylil 1997 tarihli ve 97.8.144 sayili genel kurul
karar1 ile kurulmugtur. Komitenin temelde, Yiiksekdgretim Kurulunun &6gretmen
yetistirme ile ilgili alacag:i kararlar1 olusturmada damigma orgami olarak etkinlik
g6stermesi amaglanmagtir. EZitim fakiilteleri, Yiiksekogretim Kurulu ve Milli Egitim
Bakanliginin ilgili birimlerinin temsilcilerinin yer almasi Sngoriilen komitenin
belirlenen amag ve gérevleri sunlardir (YOK, 1998a, ss. 26-28):

Ogretmen Yetistirme Tiirk Milli Komitesinin Amagclar:

a. Egitim Fakiilteleriyle gerekli isbirlifi ve koordinasyon gergevesinde galigarak,
hizmet Oncesi Ogretmen egitimi kalitesini yiikseltmek; dolayis1 ile de
6grencilerin okullardaki basarilarinin artmasina katkida bulunmak

b. Hizmet Oncesi Ogretmen egitimi igin ulusal &lgiitler belirleyip bunlan
uygulamak

c. Ogretmen egitimi kalitesini degerlendirme ve iyilestirme amaci ile kalite kontrol

mekanizmalan gelistirmek

d. Ogretmenler igin gerekli olan bilgi, anlama, beceri ve yeteneklere iliskin ulusal
Olgiitler olusturmak

e. Hizmet o6ncesi Ofretmen egitiminde okullarin etkin katilimimi saglayip,
fakiiltelerle okullar arasindaki isgbirliginin gelismesine yardimei olmak

Ogretmen Yetistirme Tiirk Milli Komitesinin Gérevleri

a. Opretmen egitimi programlarnim ve derslerini olugturup, giincellestirmek
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. Opretmen egitimi derslerine iligkin ulusal &lgiitler gelistirmek ve uygulamayi

degerlendirmek
. Yeni &gretmenler i¢in ulusal standartlar gelistirmek ve uygulanmasim saglamak

. Ofretmen  epitimi  programlarmmn  kontrolini,  strekliligini  ve
giincellestirilmesini saglamak

. Ogretmen egitiminin biiyiik sl¢iide uygulamaya dayandiriimasim saglamak

Ulkenin 6nceliklerinin ve 6gretmen agif1 olan bolgelerin saptanmasi, her brans
igin gerekli olan 6frenci sayisiiin dagiliminin yapilmasi ve Ggretmenlerin
temini ve istihdam ile ilgili olarak Milli Egitim Bakanhg ile igbirligi ve

koordinasyon igerisinde ¢alismak

. Ogretmen egitimi programlan igin uygulanabilecek Sgrenci segiminde destek
saglamak

. Yiiksek6gretim Kurulu ile Milli Egitim Bakanh, YﬁksekégretimbKurulu ile
Fakiilteler ve diger biitiin ilgili kurumlar arasindaki bilgi ve iletigim akigim
saglamak

Caligmalarin en iyi ve miikemmel bir bi¢imde siirdiiriilmesine yardimci olmak

Hizmet i¢in egitim kurslann ve yurtdigi egitim burslar1 yoluyla personel
gelisimine katk: ve destek saglamak

. Okullardaki 6grenim-68retim kalitesini iyilestirmek ile ilgili olarak simf tabanl

cgitim aragtirmalanin yaygimlagtiriimasina yardimer olmak

Ogretmen yetistirme ve egitimi ile ilgili verileri toplamak, muhafaza etmek ve

ilgili yerlere sunmak

. Ofretmen egitiminin en &nemli boyutlarindan biri olan fakiilte-okul isbirligi
konusunda gerekli olan model ve altyap: galigmalarint gergeklestirmek

. Ogretmen yetistirme ile ilgili kisa ve uzun vadeli planlamalar yapmak
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o. Ulkenin ihtiyaglan ve 6ncelikleri ile alandaki ¢agdas gelismeler ve afastlrma
bulgular1 dogrultusunda hizmet 6ncesi 6gretmen yetistirme siirecini etkin ve

verimli hale getirmek

p. Ofretmen yetistirme ile ilgili olarak belirlenecek alanlarda gerekli ¢aligma ve
aragtirmalan yapmak iizere alan alt komitesi bigiminde faaliyet gdsterecek
¢aligma  gruplarmi  olugturmak, gorevlerini  belirlemek  ve  galigmalarim

degerlendirmek

r. Opretmen egitimi ile ilgili tim konularda Yiiksekégretim Kuruluna tavsiyelerde
bulunmak

Baslangigta komitenin temelde, Yiksek6gretim Kurulunun Sgretmen yetistirme ile
ilgili alacagy kararlari olusturmada yalmzca bir damgma orgam olarak etkinlik
gostermesi amaglanmig olsa da, komitenin kendisine yiiklenilen gorev ve
sorumluluklann geregince yerine getirmesi durumunda &Zretmen yeti$tiren ve
yetistirilen Ogretmenleri istihdam eden kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi

sorununa ¢6ziim iiretebilecegi sdylenebilir.

1.5.6.3.2.4. Egitim Fakiilteleri Ogretim Programlannin Gelistirilmesi

Gergeklestirilen yeni diizenlemenin bagarili olmasi igin alinan bir 6énlem de 6gretmen
yetistirme programlarinda yer alan derslerin ve yam sira ders igeriklerinin . yeniden
diizenlenmesi ile ilgilidir. Yiiksek6gretim Kurulu tarafindan egitim fakiiltelerinde
gecmiste uygulanan SZretmen yetistirme programlarmn incelenmesi ve bu konu ile
ilgili ¢esitli aragtirma sonuglarinin analizi sonunda s6z konusu diizenlemeyi gerekli
kildig belirtilen temel gerekgeler sunlardir (YOK, 1998b, s. 4):

e Programlarda yer alan igerik, ders sayilan ve kredileri, okullarda uygulamalar gibi
¢esitli yonlerden belirli bir standardin olmamasi

e Programlarda yer alan derslerin igerigi ve ilgili okul diizeyindeki 6gretim alaninin

igerigi arasinda tutarsizliklarin olmasi
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o Dersler arasinda agamali ve birbirini tamamlayici mantiksal bir iligkisinin

kurulamamigs olmasi

o Kuramsal derslere daha fazla agirlik verilmesi ve uygulamanin genis 6lgiide ihmal
edilmesi

e Alan derslerinin 6gretmen adaylarim ilgili konu alanimin bir dalinda uzmanhga

yOnelttigi ve alan 6gretim yontemlerine iligkin derslerin yetersiz olmasi

e Programlarda agilan derslerin, 6gretmen adaylarmin ve ilgili okul diizeyinin
gereksinimlerinden ¢ok, &fretim elemanlariin  yOnelimleri ve tercihleri
dogrultusunda sekillendirilmesi ve bu nedenle ders sayilar1 ve zorunlu kredi
yiikiiniin ¢ok artmasi

o Opretmenlik formasyonuna iligkin derslerin egitim bilimleri alamindaki kimi
kuramsal derslerden olusup, 6grencileri 6gretmenligin gerektirdigi uygulamaya
déniik bilgi, beceri ve bakis agilarimi kazandirmaktan uzak olmasi

e Programlardaki zorunlu ders yiikiiniin gereginden fazla olmasi nedeniyle
Ogrencilerin bireysel ilgilerini gelistirmelerine y6nelik segmeli derslere zaman

ayrilamamasi

e Programin biitiinii ile okullarda yapilan uygulama arasindaki tutarsizliklar olmasi

Yukanida ifade edilen temel gerekgeler disinda, egitim fakiilteleri programlarinda
yapilan yeni diizenleme sonucunda ortaya ¢ikan bazi yeni program ve uygulamalarin da,
Ogretmen yetistirme programlarnmin gelistirilmesine 6nemli bir gerekge olusturdugu
ifade edilmistir. Benzer sekilde, yeni diizenleme ile 6ngoriilen ve ortagretim alan
Ofretmeni yetistirmeyi amagclayan tezsiz yliksek lisans programlarnn da yeni bir
uygulama oldugu i¢in, buna yénelik {i¢ dénemlik bir program gelistirme ihtiyaci ortaya
¢ikmigtir. Yeni diizenleme ile giindeme gelen yeni lisans ve lisanstistii programlar
yaninda, gegmiste uygulanan &gretmenlik sertifikasi derslerinin, §gretmen adaylarim
Ogretmenlige hazirlamaktan uzak olusu, bu kapsamda da program gelistirme

calismalarii gerekli hale getirmistir.
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Sonug olarak, lisans diizeyinde toplam 16 6gretmen yetistirme programi ve yami sira
Oteki fakiiltelerde alan egitimini tamamlayan mezunlardan §gretmen olmak isteyenler

icin egitim bilimleri enstitiileri biinyesinde (egitim bilimleri enstitiisii olmayan

iiniversitelerde sosyal bilimler enstitiileri ya da fen bilimleri enstitiilerinde) -agilacak

tezsiz yilksek lisans programm geligtirilmigtir. Yeni programlann, gegmisteki

programlara oranla 6nemli degisiklikler igerdigi ve gereksinmelere yamit verme yolunda
6nemli bir adim olusturdugu ifade edilmektedir. Gelistirilen yeni programlarn kimi
ozelliklerinin sunlardir (YOK, 1998b, ss. 5-8):

a. Program gelistirme c¢aligmalarinda, Milli Egitim Bakanligindan okullarda

uygulanan ders programlari saglanarak gézden gegirilmis, ilgili 6grenci grubunun

egitim ve Ofrenme gereksinmeleri dikkate alinmis ve buna gore gelistirilen

programlarla ilgili okul diizeyindeki ders programlari 63retim siireci arasinda
paralellik kurulmaya ¢aligilmusgtir.

b. Opretmenlik formasyonu programm olusturan derslerin nitelikli &gretmen

yetistirmede yetersiz kalisindan yola ¢ikarak dersleri yeniden geligtirilmistir. Bu

kapsamda yapilanlar sunlardir:

Bu derslerin sayisi ve kredi miktari, ge¢migtekine oranla Snemli &lgiide

arttirilmugtir.

Bu derslerin, alan dersleri ile paralellik goéstermesine ve 6zellikle alan
derslerinde Ogrenilen bilgi ve becerilerin  6frenme-6gretme  siirecinde

uygulanmasina yonelik olarak diizenlenmesine 6zen gésterilmisgtir.

Gerek meslege giris niteligindeki dersler gerekse uygulama dersleriv yoluyla
6gretmen adaylarinin, 6gretmenlik mesleginin temel 6zelliklerini, gergeklerini,
giicltiklerini, zevkli yanlarim g¢esitli boyutlariyla anlamalan ve tartigmalar
Ongoriilmiistiir.

Ogretimin planh yiiriitiimesi, gesitli diizeylerde yapilan program gelistirme
etkinliklerinin smnifi¢i  6gretim ve degerlendirme ile iligkilendirilmesi
ilkelerinden yola gikarak 6gretimde planlama ve degerlendirmeye iligkin bir
ders programa yerlestirilmistir.
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e Programda yer alan formasyon derslerinin ¢ofuna kuramsal saatlere ek olarak
uygulama saatleri konulmus ve bu gekilde 6gretmen adaylarimin derslerde
Ogrendigi bilgi ve becerileri gergek okul ortami ve egitim-6gretim siireci ile

iligkilendirmesinin ve uygulamaya aktarmasinin saglanmas1 amaglanmgtir.

e Geligen bilgi teknolojilerinin okulda kullanimim ve 6gretimde gerekli olan
cesitli materyallerin gelistirilmesini én plana alan dersler yoluyla 6gretmen
adaylarinin gesitli teknolojileri tamimalann ve &gretimde kullanmalan

amaglanmagtir.

o lyi ogretmenin smfim etkili ve verimli bir bicimde ySnetmesi ve simfta
Ogrenmeye uygun bir ortam olusturmas: gerektigi anlayisindan hareketle, simf
yonetimi ve disiplini 6n plana alan bir ders yeni formasyon programina

yerlestirilmigtir.

e Konu alammmin 6fretimine ayrilan saatler arttirilmis ve uygulamali olarak
dfretmen adaylarinin konu alanina 6zgii ¢esitli 6gretim y6ntem ve stratejilerini,
Ogrenme-6gretme  siireglerini, materyallerini, planlama ve degerlendirme

etkinliklerini 6grenmeleri ve denemeleri amaglanmugtir.

e Opretmen adaylarina, gesitli konu alan1 ve formasyon derslerinde 6grendikleri
bilgi ve becerileri, okul ve smif ortaminda uygulamaya aktarma ve sonuglarim
gdrme firsat1 tanimak amaciyla uygulama derslerinin sayisi ve saatleri arttirilmg
ve bu dersler birbirleriyle iligkilendirilmistir.

e Yeni &gretmenlik formasyonu dersleri arasina rehberlikle ilgili bir ders

yerlestirilmistir.

. Yeni programlarda zorunlu Tiirkge dersleri kredili olarak yer almig ve ders tanimlari
ayrintili bir bigimde yapilmstir.

. Yeni programlarin bir kisminda yan alan uygulamasina yer verilmistir.
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e. Yeni programlarda miimkiin oldugu ol¢iide segmeli derslere yer verilmis ve
dgretmen adaylarinin kendi ilgi, ihtiyag ve becerileri dogrultusunda asil alanlan
disindaki dersleri alabilmeleri saglanmsgtir.

f. Yeni programlarda ders yliklerinin dénemlere gore dagilimlarinda belirli bir denge
g6zetilmistir.

g. Tiim dretmen yetistirme programlarina olabildigince erken bir dénemde zorunlu
Bilgisayar dersi yerlestirilmisgtir.

Sonug¢ olarak, dfretmen yetistiren programlarda yapilan yeni diizenleme ile egitim
fakiiltelerinin, iilkenin &Zretmen gereksinmesini daha etkili ve verimli bir bigimde
karsilamalari, daha kaliteli 6gretmen yetistirmeye yonelik programlar yﬁﬁitmeleri ve
daha saglikli bir yapi iginde islevlerini yerine getirmeleri éngoriilmektedir.

Ote yandan, egitim fakiiltelerinin &gretmen egitimi programlarimn yeniden
yapilandirilmas: ile ilgili olarak 20 Mart 1997 tarihinde Ankara’da yapilan egitim
fakiiltesi dekanlan toplantisinda s6z konusu ¢alismalarin degerlendirilerek, 6gretmen
yetistirme programlarinin iilkenin gereksinimine ve alandaki ¢agdas gelismelere uygun
olarak diizenlenmesi esas oldufu, bu kapsamda, Yiiksekégretim Kurulu tarafindan
kabul edilen program degisikligi, eitim fakiiltelerinin 6gretmen yetistirme iglevini
yeniden dﬁzénleyen 6nemli ve gerekli bir calisma oldugu noktasinda gérii§ birligine
vardiklan ifade edilmektedir (YOK, 1998a, ss. 61-62).

Boyle olmakla birlikte, egitim fakiiltelerinin yeniden yapilandirilmasi projesine
birtakim elegtiriler de yoneltilmistir. Egitim fakiiltelerine iliskin s6z konusu projeye
yoneltilen elegtiriler su bagliklar halinde ele alabilir:

e Yeni programin neredeyse biitiinliyle YOK tarafindan gelistirilerek uygulanmak
{izere {iniversitelere génderilmesi, iiniversite senatolarinin ve fakiilte kurullarinin
yasa ve yonetmeliklerle belirlenmis olan fakiiltelerdeki ders programlarimi yapma
ve programlart onama yetkilerini kullanmalar1 bir oOlglide Onlenmis, hatta
yasaklanmistir. YOK ten gonderilen ders programlarinin, ders iceriklerinin ve ders

kitaplarinin higbir degisiklige ugratilmadan aynen uygulanmasi dayatma bigiminde
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emredilmigtir. Bilimsel 6zgiirlik ve iiniversitenin programlarini yapma, gelistirme
temel gorevi yok sayilmistir (DPT, 2000, s. 42).

Egitim fakiiltelerinin yeniden yapilandinlmasinda ve &Zretmen yetistirme
programlar i¢in olusturulan ¢aligma gruplarinda, hangi Slgiitlere gére segildikleri
belli olmayan Tiirk 6gretim elemanlarinin yam sira, Tiirkiye kosullarim bilmeyen
ve ne derece uzman olduklart bilinemeyen yabancilar ¢ok yliksek iicretlerle ve
yetkilerle gorevlendirilmistir. Bu bakimdan, kendi yiizelli yillik ulusal deneyim ve
birikimlerimize dayanmayan, kendi egitimcilerimizce, akademik kurullarda
tartisilmadan, tepeden inme bir bigimde ortaya ¢gikan bu yapilanma, digardan alinan
bir model goriintiisii vermektedir. Tiirk egitim tarihinin son yiiz yili esasinda bir
Ogretmen yetistirme modelleri tartismas: goriiniimiindedir. Bir agilip bir kapatilan
okullar ve hep sil bastan ele alinan 6gretmen yetistirme modelleri yiiziinden sistem
asla bir evrimlesme siirecine girememistir. Dogusu, yapisi, hedef ve stratejileri,
drgiitlenmesi, 6gretim eleman1 ve 6gretim alanlan agisindan bakildifinda yeniden
yapilanma adh olusumla, onun ilham kaynagi olan ingiliz 6gretmen yetistirme
sisteminin birbirine benzedigini séylemcek oldukga zordur (Toprak, 1998; Oke¢abol,
1998) Ayrica ortaya konan yapisiyla, toplumsal misyondan yoksun ve gelecekteki
Opretmen kusafim toplumun orta ve alt yetenek grubundan segmeye razi oldugu
goriilmektedir. Yeniden yapilanma, MEGP’nin hizmet 6ncesi 6gretmen yetistirme
boliimii igerisinde yagam bulmustur. Baslangigta, projenin yeniden yapilanma gibi
bir amac1 yoktur. Sadece 6zel 6gretim yontemleri dersine materyal saglama ve bu
dersi tiim egitim fakiilteleri i¢in standardize etme g¢abalar1 s6z konusudur. Sonra
¢aligmalar uzla anlam ve boyut degistirerck yeniden yapilanma adi verilen olusum
projenin temel amaci haline gelmistir. Yeniden yapilanmada bir misyon tamim ve
modelden beklenen bir misyon da yoktur. Yeniden yapilanma programi hedef ve
stratejileri iyi tanimlanmamus, teskilatlanmasi karmagik, 6gretim planlan 6mmek
alinan modelden gok farkli bir modeldir (Kavcar, 1999; DPT, 2000, s. 43).

Yeni diizenlemenin getirdigi tezsiz yiiksek lisans uygulamasi, ilk bakista ilging ve
cekici goriinmekle birlikte, Tiirkiye gergeklerine ve kosullarina uygun degildir.
Ogretmen yetistirme siiresi kisaltilmigtir, tezsiz yilksek lisans programlar

{iniversiter yiiksek lisans ofretimine zarar vermektedir. Ogretmenlik meslegine
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iligkin hizmet Oncesi egitim sisteminde yeniden yapilanma diye getirilen son
diizenlemeyle ¢éziimden ¢ok sorun iiretiliyor durumuna diisiilmiistiir. Tezsiz yiiksek
lisans programi igin 6ngériilen dersler lisans dersleridir. Bunlarla yiiksek lisans
diplomas1 veya bilim uzmam diplomas: verilemez. Bir alamin akademik degerini
kolay unvanlar vererek diislirmenin dogru oldugu sdylenemez. Orta6gretim alan
6gretmenlikleri igin dort yillik lisans programu iigbuguk yila sigdinlamaz (DPT,
2000, ss. 43-44). Yeniden yapilandirma s6zde bir yeniden yapilandirmadir. Yeni
diizenlemede, 68renci kaynagmna hi¢ deginilmemektedir. Oysa, nitelikli §gretmen
icin nitelikli ve istekli adaylar gerekir. Ogretmen yetistirme bir silregtir ve bu siircg
6pretmen adaymn segimi ile baglar. Ote yandan, egitim fakiilteleri, fen-edebiyat
fakiiltelerinden ¢ok daha yiiksek nitelikli 6grenci almaktadir. Bu durumda oldukga
diistik nitelikli 6grenci alan fen-edebiyat fakiiltelerini, onlardan ¢ok daha yiiksek
nitelikli Ogrenci alan egitim fakiiltelerine ortak etmek anlamsiz, gereksiz,
yararsizdir. Bu §8retmenlik mesleginin niteligini diistirmek demektir (Ugan, 2001).

Programda yer alan Okul Deneyimi I ve Okul Deneyimi II derslerinin amaglan
incelendiginde bu amaglarin bir béliimiiniin pratik olarak gergeklestirilmesi giic
goriinmektedir. Ogrenciler, okulun &rgiitsel yapisim ve isleyigini sistemli bir
yaklagimla tamyabilmek i¢in gerekli temel egitim yonetimi bilgilerini edinmeden bu
dersleri almaktadirlar. Ogretmenlik deneyimi ve 6gretmenlik uygulamasinin basarih
olabilmesi i¢in yapisal diizenlemelerden ¢ok uygulayicilar olan uygulama 6gretim
elemanlari, uygulama O6gretmenleri ve okul y&neticilerin davramglar1 iizerine
odaklanilmahidir (Giing6rdii, 1999, s. 457).

Programlardaki derslerin diizenlerinde akademik, bilimsel o&zerklik agidan
yanhghklar goze carpmaktadir. Ogrenci merkezli bir egitim, profesyonel 6gretmen
yerine teknisyen gibi yetistirilen bir eleman ile gergeklestirilemez. Ogretmenlikte
gok Gnemli bir yeri olan meslek sevgisi, hizmet duygusu, meslek ruhu ve
motivasyon, yeni diizenlemedeki dersler ve lisans programlan ve tezsiz yiiksek
lisans yaklagimiyla kazandirilamaz (Yilman, 1997; Esme, 1997, Kavcar, 1997).
YOK’in egitim fakiiltelerini yeniden yapilandirarak O6gretmen yetistirme
uygulamasi, ilk6gretim OZretmenine olan gereksinmeyi nicel olarak ¢ozmeye

yoneliktir, nitelifin g6z ardi edildifi agik bir ger¢ektir. Bu modelin staj
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uygulamasini biraz artirmasi diginda savunulacak bir yam yoktur, Bu konu, akilla,
bilimlc agiklanabilir bir konu degildir (Blbil, 1999; DPT, 2000, ss. 43-44).

e Tiirkiye’de mevcut Ofretmen yetistirme programlarindaki eksiklikler son
diizenlemeden sonra da devam etmektedir. Ogretmenin aragtirmacilik niteligi gz
ardi edilmigtir. Aragtirma Yontem ve Teknikleri, istatistik gibi derslere 6gretmen
yetistirme programlarinda yer verilmedigi goriilmektedir Oysa ¢agimiz
Ogretmeninin tagimasi gereken en 6nemli 6zelliklerden birisi de aragtirmaciliktir
(Mutsan, 2002, s. 123).

1.5.6.3.2.5. Egitim Fakiiltelerinin Akreditasyonu

Akreditasyon, topluma sunulan program ve hizmetlerin niteliginin sistematik bir
yaklagimla giivence altina alinmast amaciyla geligtirilen bir yontemdir. Akreditasyon,
yiiksekégretimde, egitim-6gretim etkinliklerinin niteliinin arttirilmasi ve sistematik bir
yaklasimla siirekli gelistirilmesi, egitim-6gretimin niteliinin giivence altina alinmasi,
yiksekogretimin  hizmet sundufu kesimlere egitim-6gretimin niteliginin belirli
standartlara dayali olarak yliriitiildiiglinlin glivencesinin verilmesi amaciyla
kullanilmaktadir. Bu anlamda, gretmen egitimi veren kurumlarin kalite kontroliiniin
yapilmasi ve bu g¢ergevede 6gretmen egitiminde kaliteyi arttirici 6nlemlerin alinmasi
siirecinde akreditasyon 6nemli bir yer tutmaktadir (YOK, 1999, s. 1.1).

Temel amac: {ilkenin gereksinmelerine yamt verebilecek daha nitelikli gretmenler
yetistirmek olan ve 1998-1999 &gretim yilindan itibaren yasama gegirilen egitim
fakiiltelerinin yeniden yapilandiriimasi ¢ergevesinde, yeni yapilanmay: etkin ve kalici
kilmak amaciyla bir dizi etkinlikler gergeklestirilmistir. YOK/Diinya Bankas: Hizmet
Oncesi Ogretmen Egitimi Projesi kapsaminda diizenlenen bu etkinliklerin sonuncusu
olarak da 6gretmen egitiminde akreditasyon sisteminin olugturulmasidir.

Tiirkiye’de egitim fakiiltelerince yiiriitiilen &gretmen egitiminin akreditasyonunun
yapilmasi ve 6gretmen egitiminde kaliteyi artiric: girisimlerde bulunulmas: konusunun
glindeme gelmesiyle Ofretmen Yetistirme Tiirk Milli Komitesi egitim fakiiltelerinin
akreditasyonuna iligkin ¢aligmalara baslamigtir. Bu etkinligin ilk agamasinda YOK
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biinyesinde kurulan Ogretmen Yetistirme Milli Komitesi tiyeleri Ingiltere ve ABDdeki
Sgretmen egitiminde akreditasyon sistemini daha yakindan tamimalan amaciyla séz
konusu iilkelere bir ¢alisma ziyareti diizenlemislerdir (Giinger, 1998); Edinilen
izlenimler dogrultusunda olusturulan komisyonlar Tiirkiye’de uygulanmak tizere bir
akreditasyon siireci gelistirmislerdir. Akreditasyon g¢aligmalariin Tiirkiye’deki
uygulama asamalar da sdyle siralanabilir (YOK, 1999, ss. 1.1-1.2):

e Tirk 6gretim iiyeleri tarafindan gelistirilmis, alt1 pilot fakiiltede ¢n denemesi
yapilmig ve ulusal bir seminerde gézden gegirilmis ve yayinlanmis bir standartlar
kiimesi

o Her bir standardin gostergeler, kanitlar ve derecelendirme yoluyla agiklanmasi

e Fakiilteler tarafindan aday gésterilen bir grup 6gretim liyesi arasindan segilen

degerlendiriciler
e Degerlendiriciler igin bir egitim programi
e Fakiiltelerin akreditasyon siirecine hazirlanmalan i¢in bir egitim programi

e Akreditasyon ziyaretinin temelini olugturan fakiilte 6zdegerlendirme raporu ve
belgeleri

o Opgretmen egitimi programlan hakkinda yargiya varmak icin birlikte ¢ahisan bir
ekibin dahil oldugu akreditasyon ziyareti

o Ekip tarafindan, her bir standartla ilgili derecelendirmelere ve her bir standart alanin
genel derecelendirmesine dayanan biitiinsel bir degerlendirme

e Deckanin taslak raporu inceleyerek ger¢ek durumu yansitmayan boliimlerini
diizeltme olanag:

e Dekanin, ekip raporunda yer alan degerlendirme ve varilan sonuglara iligkin yanit

verme olanag
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o Her bir ziyaret sonucu elde edilecek kamtlan (6zdegerlendirme raporu, ekip raporu
ve fakiiltenin yamit1) degerlendirecek ve akreditasyon karan konusunda 6neride
bulunacak YOK birimi

e YOK tarafindan akreditasyon kararinin verilmesi

Tirk 6fretmen egitimi akreditasyon modeli ile; O6gfretmen egitiminin niteliginin
artirilmasi ve siirekli bir i¢ ve dig denetim ile sistemli olarak gelistirilmesi, 6gretmen
egitiminin niteliginin giivence altina alinmasi, egitim fakiiltelerinin hizmet sundugu
kesimlere (veliler, 6grenciler, okullar gibi) 6gretmen egitiminin belirli standartlara
dayall olarak yiiriitiildiigliniin giivencesinin verilmesi amaglanmaktadir. Ogretmen
egitiminde uygulanmasi Ongériilen Tiirk akreditasyon sisteminin gelistirilmesi

siirecinde dikkate alinan konular ise sunlardir (Giinger, 2000):

e Ogretmen egitiminde akreditasyonun hedefi, Tiirkiye’de her gocugun nitelikli bir
Ogretmen tarafindan egitilmesinin saglanmasidir.

o Ongoriillen akreditasyon sistemi standartlarin kargilanmasim saglayan bir arag

olmasinin yam sira geligimi destekleyen bir sistem olacaktir.

e Standartlann gelisimi saglayabilmesi igin kurumlarin amaglarn, kaynak diizeyleri ve
tarihi geligimleri arasindaki farkliliklarin da dikkate alinmasi gerekmektedir.

e Akreditasyon hedefine ulagmak igin, yiiksekGgretim ile ilkdgretim/ortadgretim
arasindaki igbirligi, hem {iniversite-okul hem de YOK-Milli Egitim Bakanhig

diizeyinde gergeklesmek zorundadir.

e Yiiksek nitelikli performans veya ¢iktilar i¢in, yiiksek nitelikli girdi seviyelerinin ve

stireglerin saglanmasi gereklidir.

e Girdi kalitesinden temelde §fretmen yetistirmeyle ilgili ilke ve politikalan
belirleyenler, siireg kalitesinden 6gretim elemanlan, lirtin kalitesinden de Ggretim

elemanlar1 ve 6grenciler birlikte sorumludurlar.
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o Tiirkiye’de ofretmen egitiminde akreditasyon igin s6z -konusu standartlar,
belirlenen egitim programlar1 ve yeni mezun Ofretmenlerde aranan &Zretmen

yeterliklerine dayandirilacaktir.

e Programin baginda &gretim  clemanlart  ve 6grencilerc  performanslarinin

degerlendirilmesinde hangi standartlarin uygulanacaginin bildirilmesi gereklidir.

Standartlar, akreditasyonun temelini olustururlar. Olusturulacak sistemin gereklerini
ortaya koyar ve yiiksek nitelikli lisans programlarinin gelistirilmesi i¢in neler yapilmasi
gerektigini belirlerler. Tiirk 68retmen egitimi akreditasyon sistemi {i¢ grup standart
{izerine oturur: Bunlar; baglangi¢ standartlar, siire¢ standartlar1 ve iirtin standartlaridur.
Bu standart gruplari; dgretim, personel, 8grenciler, igbirligi, fiziksel altyapi, yonetim ve
kalite giivencesi olmak iizere yedi standart alam icinde yer alir (Kavak, 1999; YOK,
1999, s. 21).

Baglangi¢ standartlari, yeterlilik sahibi 6gretmenler yetistirmek i¢in gerekli girdilere
iliskin standartlar1 gésterir. Gerekli kaynaklar mevcut degilse, baslangi¢ standartlan

kargilanamiyorsa, 6gretmen adaylarinin liriin standartlarim yakalamalari beklenemez.

Stireg standartlar, 6gretim elemanlarmin &gretmen adaylarinin istenilen yeterliklere
ulasmalarim saglamak i¢in yapmalar1 gerekenleri gdsterir. Egitim programinin kendisi
bir baglangi¢ standardidir. Egitim programinin nasil sunuldugu; egitim programinda yer
alan konularin 6gretilmesi ve 6gretmen adaylarinin yeni mezun 6gretmenler olarak
gereksinme duyacaklari bilgi ve becerileri kazanmak igin yeterli olanaklara sahip

olmalarimin giivence altina alinmasi bir siire¢ standardidir.

Uriin standartlar, yeterli girdilerin uygun bir siireg yoluyla, uygun bir bigimde
kullamilmastnin bir sonucu olarak ulasilmas: gereken diizeydir. En dnemli iiriin, ulusal
standartlar1 yakalamis, meslege baslamis ve egitim-8retim etkinliklerinde bagarili olan
mezunlardir, B6yle bir iirlin 63retmen yetistirme sisteminin hedefidir.

Egitim fakiiltelerinin akreditasyonu slirecine doniik birtakim elegtiriler de
yoneltilmistir. Bu elestiriler agagidaki bigimde 6zetlenebilir:
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e Egitim fakiilteleri akreditasyonu taslaginda yapilan akreditasyon tamim, alan
yazindaki tamimlara yakindir. Amag olarak da niteligin gelistirilmesi ve niteligin
sertifikasyonu kavramu kabul edilebilir gériinmektedir. Ancak, siireg¢ ve igerik
agisindan aym benzerligi sGylemek olanakh degildir. Tiirkiye’de tiim egitim
fakiiltelerinin programlart YOK tarafindan yapilmustir. Bu durum, yeni yonetim
yaklagimlarimn akreditasyona yansitif ozerklik kavraminn YOK tarafindan
6nemsenmedigi izlenimi yaratmaktadir. Akreditasyon kavrami, essizlik, gesitlilik,
giicli yetebilirlik 6zellikleri agisindan degerlendirildiginde, tilkemizde uygulanan
akreditasyonun bu Ozellikleri pek dikkate almadif agikga gérﬁlmektedir. Tlim
fakiiltelere ay1 programi uygulama zorunlulugu getirilmekle bu &zellikler
gbérmezden gelinmis, fakiiltelerin kendine &zgiiliikleri ve 6zellikleri yok edilmisgtir.
Fakiiltelerin, yenilik, farkli olma ve tercih edilirlik &zellikleri Snemsiz hale
getirilmistir. Akreditasyon, yaraticihgin ve iiretkenliin {iizerinde goniilliiliikk
esasmnda gelisen, devlet digt bir isleyis bi¢imi, bir olgudur. Tiirkiye’de
gergeklestirilen akreditasyon yalnizca bir denetleme olayidir, amaci agan miidahale
ve oynamalarin {izerine gelmistir (Dogan, 1999a; Karsh ve &tekiler, 2001).

e Batida devlet denetimine alternatif olan akreditasyon girisimi Tiirkiye’de YOK
Denetleme Kuruluna manevra agilim kazandiracak biirokratik bir mekanizma
gbriiniimii vermekte, otoriteyi one ¢ikarmaktadir. Akreditasyon, iiniversitenin
vergisini veren diiriist vatandaga bir hesap verme tarzidir ve degerlidir. YOK’iin bu
denli genis bir 6rgilit ve uzman kadrosu ile kendini gelistirmek i¢in akreditasyona
bagvurmasi diigiince bazinda yerinde bir karar gibi goriinmekte, ancak baglangic
standartlan1 sajlanmamug bir fakiiltede 63retimin etkililiginin nasil saglanacagi
sorusu orta yerde durmaktadir. Igerik agisindan degerlendirildiginde, 6gréncilerinin
tagimas: gereken kalite, sorun ¢6zme, analiz yapma, kritik diigiinme gibi yeterlikler
kazanmalarim1 saglayacak derslere yer verilmedigi ve bilgi ¢agmin o6fretmen
niteliklerinin g6z ardi edildigi goriilecektir (Hesapgioglu, Bakioglu ve .Béltacl,
2001).

Akreditasyon siirecinin bir boyutu olarak gelistirilen 6gretmen yeterliklerinden de sz

etmek Onemlidir. Milli Egitim Temel Yasasinda, dgretmende bulunmasi gereken
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niteliklerin Milli Egitim Bakanliginca belirlenecegi hiikmii yer almaktadir. Bu
hiikiimden hareketle, bakanlik ve {liniversite igbirligi sonucunda, ilk kez ve kapsamli
olarak agagida verilen 6gretmen yeterlilikleri saptanmugstir (Ozyar, 2002).

1.5.6.3.2.5.1. Oggretmen Yeterliklerinin Belirlenmesi

Ogretmen yeterlik alanlar ve bu alanlara iligkin gostergeler, Milli Egitim Bakanhiginin
ilgili birimleri ile iiniversite temsilcilerinin olusturdugu bir komisyon tarafindan
geligtirilmigtir, S6z konusu géstergelerin belirlenmesinin akreditasyon galigmalarinin
disinda agagida ifade edilen konulara iligkin diizenlenecek g¢aligmalara da katk:
getirecegi ifade edilmektedir (MEB, 2002, ss. 1-5):

o Ogretmen yetistirme politikalarinin belirlenmesi

Ogretmenlerin hizmet dncesi egitimleri

Opretmenlerin segimi

Ogretmenlerin denetlenmesi ve performanslarinin degerlendirilmesi

Ogretmenlerin kendilerini geligtirmesi

Ogretmenlerin hizmetici egitimleri

Ogretmen yeterlilikleri su alt baghiklardan olusturulmustur (YOK, 2000, s.; Tezbagaran,
2000, s. 39-50):

Egitme-Ogretme Yeterlilikleri
Konu Alani ve Alan Egitimine Iliskin Yeterlikler

1.1. Konu Alam Bilgisi

1.1.1.Konulara iligkin egitim programimin O6ngérdiigli diizeyin {istiinde bilgi
birikiminin oldugunu gésterme
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Konu alanmna iliskin kuram, ilke ve kavramlar1 anlagilabilir bi¢imde

giivenle 6gretebilecegini gosterme

1.2.Alan Egitimi Bilgisi

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

Ogrencilerde yaygin bigimde gézlencn cksik ve yanlis gelismis kavramlary

fark etme

Ogrencilerin  konuya iliskin sorularma uygun ve yeterli yamtlar
olusturabilme

Opgrencilerin bedensel, zihinsel, duygusal ve sosyal gelisiminin

dgrenmelerini etkileyecegini anlama
Konu alanimn 6gretim programlarina iligkin bilgi sahibi olma

Konu alam ile ilgili 6zel 6gretim yaklasim, yontem ve tekniklerine iligkin
bilgi sahibi olma

Konu alani ile ilgili bilgi teknolojilerinden yararlanma

Konu alam ile ilgili saglik ve giivenlik énlemlerini alma

Ogretme-Ogrenme Siirecine Iligkin Yeterlikler

1.1. Planlama

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

Amaglan ve hedef davramiglar agik bigimde ifade etme

Hedef davramglann  gergeklestirmeye  yOnelik  6frenme-6gretme
etkinliklerini diizenleme

Hedef davramiglara uygun arag-gereg¢ ve materyal segme, hazirlama

Ogrencilerin kigisel, ruhsal, etik, sosyal ve kiiltiirel geligimlerine katkida
bulunacak etkinlikleri planlama

Planlamada bireysel farklihiklan géz 6niinde bulundurma
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1.1.6. Hedef davramsglara uygun degerlendirme bi¢imini belirleme
1.2. Ogretim Siireci

1.2.1.  Islenen konuyu 6nceki ve sonraki konularla iliskilendirme

1.2.2.  Ogrencileri giidiileyici hazirhk etkinliklerini sunma

1.2.3.  Konuyu 6grencilerin diizeyine uygun bir bigimde sunma

1.2.4.  Oprencilerin yaslanina, énceki grenme diizeylerine ve yeteneklerine

uygun yontem ve tekniklerden yararlanma
1.2.5. Uygun arag-gere¢ ve materyal kullanma
1.2.6. Zamam etkili bigimde kullanma
1.2.7.  Opgrencilerle etkilesimde bulunma ve uygun déniit verme

1.2.8. Ogrencilerin katilmim saglayacak etkinlikler (bireysel, ikili, grup

calismasi, gosteri, gezi, gézlem, deney, panel ve benzeri) uygulama

1.2.9. Opgrencilerin  dgrendiklerini yasamlanyla iligkilendirecek firsatlar
yaratma

1.2.10. Oprencilerin  dilizeylerine uygun, konuya ilgilerini ¢ekecek ve

diigtinmelerini saglayacak bigimde farkh sorular sorma

1.2.11. Konuya iligkin terimleri uygun bigimde stralama ve iyi. scgilmig

Orneklerle sunma
1.2.12. Oprencilerin hedef davramslara ulasma diizeyini degerlendirebilme
1.3. Sinuf Yo6netimi

1.3.1.  Ogrencilere simifta kendilerini ézgiirce ifade edebilecekleri giivenli bir

6grenme ortami saglama ve siirdiirme

1.3.2.  Dersi amacina uygun ve giivenli bigimde siirdiirme
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1.3.3.  Kaesinti ve engellemeler karsisinda uygun 6nlemler alma
1.3.4. Opgrencilerin derse kars ilgi ve giidiisiiniin siirekliligini saglama
1.3.5.  Oprencilere davramslarina iligkin doniit verme
1.3.6.  Odiil ve yaptinmlan uygun ve etkili bigimde kullanma
1.4. iletisim
1.4.1.  Anlasilir agiklamalar yapma ve yonergeler verme

1.4.2. Smuf iginde etkili iletisimi saflama (6grenci-6gretmen; 6grenci-6grenci;
Ogretmen-6grenci etkilesimi)

1.4.3.  Okul yoneticileri, meslektaglari, diger okul personeli, veliler ve ilgili

egitim kuruluslanyla iletisim kurma
1.4.4. Ses tonunu etkili bigimde kullanma

1.4.5. Sézel dili ve beden dilini etkili bigimde kullanma (durug, mimikler, el,
kol hareketleri, vb.)

Ogrencilerin Ogrenmelerini Izleme, Degerlendirme ve Kayit Tutma

1.1.0grencilerin iiriinlerini kisa siirede notlandirma ve sonuglari 6grencilerin

gelismesini saBlayacak onerileri igeren doniitlerle birlikte verme

1.2.Yapilan etkinliklerin (sinav, 6dev, gbzlem) ve saglanan gelismenin kayitlarim

tutma, sonuglarim diizenli araliklarla 6grenciye bildirme

1.3.Ogrencilerin  &grenmesini degerlendirmede siireklilifin dnemini kavrama ve

uygulama

1.4.Basarisiz  Ofrencilerin = sorunlarimin  ¢6ziimiinde deneyimli  6gretmenlerin

gorislerinden yararlanma
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1.5.08rencinin akademik geligimini ulusal notlandirma &lgiitlerini kullanarak
degerlendirme

Tamamlayici Mesleki Yeterlikler

1.1.Tiirk Milli Egitim Sisteminin amaglanna ve ilkelerine uygun bigimde &gretmenlik

glrevini yerine getirme

1.2.Meslegi ile ilgili yasa ve ybnetmeliklerde belirtilen hak ve sorumluluklarinin
farkinda olma

1.3.Mesleki 6neri ve elestirilere agik olma

1.4.Mesleki agidan kendini degerlendirme ve bilgi diizeyini gelistirme konusunda

stirekli gaba gbsterme

1.5.Toplant1, hizmet i¢i egitim, arag-gere¢ hazirlama gibi okul etkinliklerine ve okulun
tiimiinii ilgilendiren diger etkinliklere katiima

1.6.Kigisel ve mesleki yasaminda ve 6gretimde iyi ek olma

1.7.Meslegine yiirekten bagh olma ve meslegini severek yapma

Bu yeterliklerin 6gretmen yetistirme programu siirecinde 6grenciye sunulan kuramsal ve
uygulamali ¢ahsmalar araciifiyla kazandirlmasi ve &grencilerin beklenen diizeylere

eristirilmesi amaglanmaktadir.

Bu yeterliklerle uyumlu olarak uygulama &gretmenleri ile ilgili diger kisilere 6gretmen
adaylarinin uygulama sirasinda izlenmesinde kullamlacak temel noktalan sunan
Ogretmen Adaylarimin Ogretme Etkinliklerinin Gézlenmesinde Kullamlacak Ogretmen
Yeterlikleri Ozet Listesi ve Sgretmen adaylarmin verdikleri dersleri g6z1e1hleyecek
kisilerin yapacaklart degerlendirmeler igin rehber teskil edecek Ogretmen Yeterlik
Gdstergelerinin hazirlanmas: da bu anlamda gergeklestirilen 6teki ¢alismalardir.
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1.5.7. Ogretmen Yetistiren Kurumlar ve Program Gelistirme Cahsmalan

Osmanlh devletinden giiniimiize kadar olan dénemde §gretmen yetistirme konusunda
olduk¢a zengin deneyimler yaganmistir. Bu deneyimlerden yararlanan Cumbhuriyet
hiikiimetleri milli ve ¢agdas bir egitim sistemini kurma ¢aligmalarn kapsaminda
egitimde en Gnemli unsur olan S6gretmen yetistirme boyutunu da ele almislar ve bu
konuda kimi bagarihh uygulamalar gergeklestirmislerdir. Tiirkiye, 6rgiin egitim tarihi
boyunca kendi egitim kurumlanni kuran ve bunlara kendisi &gretmen yetistiren bir
iilkedir (Kaya, 1984, s. 384; Duman, 1998, s. 36; Ergiin, 1998). Tiirkiye’de cumhuriyet
dénemi boyunca okuléncesi, ilkdgretim ve ortadgretim 6gretmenleri belirli donemlerde
agilan kimi 6nemli kurumlar yoluyla yetigtirilmigtir.

1.5.7.1. Okulbncesi Ofretmeni Yetistirme

Okuléncesi 6gretmeni yetistirmek amaciyla, 1927-1928 o6gretim yilinda Ankara’da
Ogrenim siiresi iki y1l olan Ana 6gretmen okulu (Ana muallim mektebi) agilmig ve bu
okul 1931°de Istanbul Kiz 6fretmen okuluna (istanbul kiz muallim mektebi)
devredilmigtir. Ancak, 1933 yihnda bu okulun etkinliine son verilmistir. 1963-1964
yillarindan baglayarak okuloncesi 6gretmen egitimi programlarnn Kiz enstitiilerinde,
(1975 yilinda bu okullarin ad1 Kiz meslek liseleri olarak degistirilmistir), aynéa, 1962
yilinda agilan Kadm meslek &gretmen okullarinda (1973 yilinda Kiz sana