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Bu arastirma ile AB egitim politikalar1 dogrultusunda Tiirkiye egitim politikalarinin
degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, Tiirkiye ve AB egitim
politikalar1 egitim sisteminin Orgiitlenmesi ve yonetimi, okuldncesi egitim, ilkogretim,
ortadgretim, yiiksekdgretim ve Ogretmen egitimi basliklar1 altinda karsilastirilarak

yorumlanmistir.

Karsilagtirma tiiri tarama modelinde desenlenen arastirmada, verilerin toplanmasinda
dokiiman incelemesi kullanilmigtir. Arastirmada toplanan bilgilerin ¢oziimlenmesi
betimsel analiz teknigi ile gergeklestirilmistir. Bu dogrultuda AB egitim politikalar1 ve
Tiirkiye egitim politikalar1 arasinda iligkilendirme ve karsilastirmalar yapilarak, Tiirk
Egitim Sistemi’nde AB’ne uyum siirecinde gergeklestirilmesi gereken politika

diizeyindeki diizenlemelere iliskin sonuclara ulasilmistir.

Arastrmada elde edilen bulgulara gore, Tirkiye egitim politikalarinin AB egitim
politikalar1 ile egitim sisteminin orgiitlenmesi ve yonetilmesi boyutunda orgiitlenme ve
yonetim anlayisi, yasamboyu egitim ve egitim sisteminin amaglar1 agisindan farklilik

tagidig1 saptanmustir.

Okuloncesi egitim, ilkdgretim ve ortadgretim kademesinde Tiirkiye egitim
politikalarmin nicel sorunlara yogunlastigi, egitimde Avrupa boyutunun gelistirilmesine

yonelik politikalarin bulunmadigt belirlenmistir. Yiiksekogretim kademesinde, ECTS,



il

akreditasyon, dgrenci ve d6gretim elemani degisimi, kalitenin gelistirilmesi boyutlarinda

Avrupa Birligi egitim politikalari ile tutarlilik saglandigi saptanmuigtir.

Ogretmen egitimi politikalar1 agisindan, Tiirkiye egitim politikalarinin mevcut nitel ve
nicel gereksinimlere karsilamaya yonelik oldugu, Ogretmen egitimine iligkin
diizenlemelerin AB’nin bilgi toplumu, iletisim teknolojileri, heterojen egitim sistemleri

politikalar1 dogrultusunda gézden gegirilmesi gerektigi sonucuna ulagilmistir.
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ABSTRACT

THE EVALUATION OF TURKISH EDUCATIONAL POLITICS FROM THE
PERSPECTIVE OF THE EUROPEAN UNION EDUCATIONAL POLITICS
DURING THE PROCESS OF ADAPTATION

Cetin TERZI
The Department of Educational Sciences
(Educational Administration, Supervision, Planning and Economics)
Anadolu University Institute of Educational Sciences, August 2005
Advisor: Professor Dr. Coskun BAYRAK

The aim of this study is to evaluate the Turkish educational politics, from the
perspective of the EU educational politics. Turkish and the EU educational politics were
interpreted comparatively as entitled; organization and administration of the educational

system, preschool, primary, secondary and university education and the teacher training.

The research was designed as a comparative survey and conducted by the use document
research method. The analysis of the information gathered during this research was
done by the use of descriptive analysis technique. By making connections and
comparisons between the EU and Turkish educational politics, the political
rearrangements that are needed to be done in the Turkish Educational System during the

process of adaptation to the European Union were attained.

According to the findings of this research, it was concluded that, Turkish educational
politics are differing from the EU educational politics in the dimension of organization
and administration of the education system, under the sub dimensions of the
understanding of organization and administration, life long training and the aims of the

education system.

It was determined that, Turkish educational politics are focused on the quantitative

problems in the levels of pre school, primary and secondary education and also it was



seen that there are not any politics for the improvement of the European dimension. In
the university education level, it was seen that Turkish educational politics has a
consistency with the politics of the EU about ECTS, accreditation, the exchange of

students and teaching stuff and the improvement of quality.

It is concluded that, Turkish educational politics about teacher training are formed to
meet the quantitative and qualitative needs. So, the regulations about the teacher
training system should be reviewed under the perspective of the EU politics about the

knowledge society, communication technologies, and heterogenic education systems.
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ONSOZ

Kiiresellesme ortaya c¢ikardigi yeni degerlerle tiim toplumlari, devletleri ve sistemleri
etkilemektedir. Bireysel ve toplumsal diizeyde kiiresellesmenin etkilerinden kaginmak
olast goriilmemektedir. Geligsmis Tlilkeler kiiresellesmekten kag¢inmak yerine
kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi yeni pazarlar, genis isbirligi olanaklar1 gibi degerleri

kullanarak, sistem i¢inde daha gli¢lii yapilar olusturmayi tercih etmektedir.

Tiirkiye kiiresellesme siirecinde AB ile iligkilerini tam iiyelik miizakereleri asamasina
getirmistir. Tirkiye’nin gelecegin diinyasindaki yeri agisindan 6nem tasiyan bu siiregte
kendisinden beklenen 0Olgiitleri karsilamast gerekmektedir. Bu dlgiitler arasinda yer alan
egitim politikalarinin AB ile uyumlastirilmasi, diger AB politikalar1 ile uyumun
saglanmasida harekete gegirici temel 6ge olarak goriilmelidir. Bu nedenle Tiirk Egitim
Sistemi’nin uluslararasi standartlara uyum saglayacak politikalarin gelistirilmesi 6nem
tagimaktadir. Ancak AB’ne liye olmanimn Atatiirk’iin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ¢izdigi
uygar iilkeler arasinda yer alma hedefinin araci oldugu unutulmamalidir. Arastirmada
bu diisiince sistemi dogrultusunda Tiirkiye egitim politikalarinin AB egitim politikalar1

acisindan degerlendirilmesi amaglanmaistir.

Arastirma siirecinin tiim evrelerinde gereksinim duydugum her destegi bana sunan,
bilimsel yontemin gereklilikleri dogrultusunda arastirmaya odaklanmama olanak
saglayan ve yeni bir yolda daha yiirlime onurunu bana yasatan tez danigmanim Sayin

Prof. Dr. Coskun Bayrak’a tesekkiir ederim.

Aragtirma silirecinde bana birikimlerini aktaran ve katkilarda bulunan hocam Sayin Prof.
Dr. Esmahan Agaoglu’na; goriis ve yardimlarini esirgemeyen hocam Saymn Prof. Dr.

Sefik Yasar’a tesekkiir ederim.

Umutlariyla bana gii¢ veren, iyi dilekleriyle beni umutlandiran ailemin her bir iiyesine
icten tesekkiir ederim. Yiirekleriyle ve emekleriyle destek veren herkese tesekkiir

ederim.

Eskisehir 2005 Cetin Terzi
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BIRINCI BOLUM
GIRIS

Bu boliimde, sirasiyla aragtirmanin temellerini ve gerekcesini olusturan problem
durumu, arastirmanin amaci, smirliliklar ve arastirmada kullanilan kavramlarin

tanimlar1 agiklanmistir.

1.1. Problem

Buharli makine giicliniin bulunmasi ile baslayan sanayilesme siireci, bilgi birikimi,
iletisim ve ulasim alanlarindaki gelismelerle birlikte kiiresellesmeyi kagmilmaz
kilmistir. Genel olarak kiiresellesme, iilkeler arasindaki ekonomik, sosyal ve siyasi
iliskilerin yayginlagsmasi ve gelismesi, sermaye hareketliliginin artmasi, ideolojik
ayrimlara dayali kutuplagsmalarin ¢oziilmesi, farkli toplumsal kiiltiirlerin, inang ve
beklentilerin daha iyi taninmas, iilkeler arasindaki iligkilerin yogunlasmasi olgularini

icerir (Tomul, 2002, 5.79).

Kiiresellesmenin diinyaya agilan iki kapist bulundugu ifade edilmektedir. Bu
dogrultuda kiiresellesmeyi Amerikanlagma ya da Avrupalilagma siireci olarak
degerlendirmek olasidir. Tiirkiye acisindan kiiresellesme Avrupa Birligi (AB) ile
yakindan ilgilidir. Avrupa Birligi'?, kiiresellesmenin en somut ve agik sekli olarak

degerlendirilebilir (Kizilgelik, 2002, s.15).

Tiirkiye kiiresellesme siirecinde tercihini AB’ne iiye olmaktan yana kullanmustir.
AB’nin 1963 yilinda ortak iiyesi olan Tiirkiye, 1996 yilinda Giimrik Birligi’ne
islerlik kazandirmigtir. 1987 yilinda Roma Antlagmasinin 237. maddesine dayanarak
yapmis oldugu tam iiyelik bagvurusu, ililkedeki ekonomik ve siyasi yapilanmanin tam

iiyelige heniiz uygun olmadigi gerekgesiyle kabul edilmemistir. Tiirkiye AB’nin son

" Avrupa Birligi’nin Temelleri ve Olusum Siirecine iliskin ayrintili bilgi i¢in Ek-1’e bakiniz.
* Avrupa Birligi Politikalarina iliskin ayrintili bilgi i¢in Ek-2’ye bakimiz
? Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerine iliskin ayrntil1 bilgi i¢in Ek-3’e bakiniz.



genisleme siirecine Aralik 1999 Helsinki Zirve Toplantis1 Kararlar1 sonucunda dahil
edilmis ve Tirkiye’nin Katilim Ortakligi, 8 Mart 2001°de AB tarafindan resmen
kabul edilmistir. (Giinugur, 1995, ss. 177-188; IKV, 1998, ss.79-117; Karluk ve
Tonus, 2002, ss.1-23). TBMM tarafindan 19 Mart 2001°de onaylanan AB
Miiktesebatnin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, AB miiktesebatina
iliskin siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal konularda yapilacak yasal diizenlemeler
ve bunlarin hangi kapsamda, nasil bir zaman silirecinde gergeklestirilecegini ortaya
koymaktadir (Canbolat, 2002, s.285). Bu tarihten sonra Tiirkiye cesitli yasal
diizenlemelerle, sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlarda AB miiktesebat1
yikiimliilikleri geregi yedi AB’ne Uyum Paketi yasalastirmistir. Son olarak 17
Aralik 2004°te Briiksel’de gergeklestirilen Zirve’de, AB, Tirkiye ile 3 Ekim 2005
tarithinde miizakerelere baslanmasina karar vermistir (Council of The European

Union, 2005).

Ulusal Programm Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi Béliimiinde,
Tiirkiye’nin bu siiregte almasi gereken 6nlemler yer almaktadir. AB ortak politikalar1
dogrultusunda olusturulan bu boliim, Mallarin Serbest Dolagimi, Kisilerin Serbest
Dolasimi, Hizmetlerin Serbest Dolasimi, Sermayenin Serbest Dolasimi, Sirketler
Hukuku, Rekabet ve Devlet Yardimlari, Ortak Tarim Politikasi, Ortak Balik¢ilik
Politikasi, Vergilendirme, Ekonomik ve Parasal Birlik, Istatistik, Sosyal Politikalar
ve Istihdam, Enerji ve Sanayi Politikalari, KOBI’ler, Telekomiinikasyon, Kiiltiir ve
Gorsel Isitsel Politika, Bolgesel Politikalar, Cevre, Tiiketicinin Korunmasi ve Saglik,
Adalet ve Igisleri, Giimriik Birligi, Dis Iliskiler, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi,
Mali Kontrol, Bilim ve Aragtrma, Egitim ve Staj konulu 28 alt basliktan
olusmaktadir (Arisan, 2001, ss. 10-14). Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme
Yetenegi Boliimiinde ortak politika alani olarak yer alan egitim politikalari,
ekonomik ve siyasal politikalar kadar glindeme gelmemekle birlikte dnemli yer

tutmaktadir.

Egitim politikasi, bir toplumun ya da egitim kurumunun, istenen 6rgiin ve yaygin
egitim amaclarina ulagmasi i¢in alacagi kararlara hukuksal bir temel olusturacak

yargilarimi kapsayan temel bir plandir. Egitim politikasinim belirlenmesinde toplumun



degerler diizeni ile degisen toplumsal ve ekonomik kosullarin pay1 agir basar. Egitim
politikalari, orglin ve yaygm egitimin amaglarma ulasmada alinacak kararlara

kilavuzluk eder (Onciil, 2000, 5.407).

AB; OECD, UNESCO ya da Avrupa Konseyi gibi diger uluslararast olusumlardan
farkl olarak, tiye iilkeleri birbirine baglayan ve yaptirimlarla uygulanabilen yasalar
koymas1 agisindan yasal bir dayanagi vardir. Bu zorlamalar birligin birgok alaninda
seyrek olarak kullanilmasina ragmen, Birlige diger uluslariistii orgiitlere kiyasla daha
genis bir hareket alani tanir. Bu nedenle, AB’ne yogunlagsma, Avrupa’daki sosyo-

ekonomik ve politik gergekler tarafindan dikte edilir (Phillips and Ertl, 2003, s.14).

AB’nde egitim politikalar1 Birlik hukukunun kaynaklarinda yer almaktadir. Egitim
politikalarmin dogru bir sekilde tanimlanmasi ve analiz edilmesi i¢in, AB egitim
politikalarma temel olusturan hukuksal kaynaklarin bilinmesi gerekmektedir. Birincil

ve ikincil mevzuat boliimlerine ayrilabilen Birlik hukuku Tablo 1’de gdsterilmistir.

Cizelge 1. Birlik Hukukunun Kaynaklar1

BIRINCIL MEVZUAT IKINCIL MEVZUAT

e Tiizik (Regulation)

e  Direktif (Directive)

e  Karar (Decision)
e Kurucu Antlagmalar | e  Tavsiye (Recommendation) ve Goriis (Opinion) 249. Maddede
e  Protokoller Sayilmayan Topluluk Tasarruflari

e lke Kararlar1 (Resolution)

e Bildiriler (Declarations)

e Eylem Programi (Action Programme)

Kaynak: Devlet  Planlama  Teskilati,  Topluluk  Hukukunun  Kaynaklari, 2001.
www.ekutup.dpt.gov.tr/ab/hukuk/ozdemirs/ikincilm.pdf web adresinden 12.02.2004 tarihinde
alinmustir.




AB egitim politikalar1 ¢ok yonlii ve kapsamlidir. Buna gore AB egitim politikalari,
ilkogretimden lisansiistii Ogretime, temel egitimden yasamboyu O6grenmeye kadar
tiim isbirligi alanlarini, ulusal ve yerel diizeyde egitim ile ilgili tim kurum ve kisileri

icerir (Gori, 2001, s.12).

Egitim, Roma Antlasmasi’ndan itibaren AB’nin ilgi alan1 iginde yer almistir*. Ancak
Roma Antlagsmasi egitimin genelinden ¢ok mesleki egitim alani i¢in diizenlemeler
ongdrmiistiir (Dagdemir, 2001, s.50). AB, egitim ve mesleki egitim alaninda
aktorliige goreceli olarak yeni baglamistir. Mesleki egitim, mallar, hizmetler ve
sermaye i¢in ortak bir Pazar yaratmanin temel amaglariyla ¢ergevelenmis olan, 1957
Roma Anlagmasiyla vurgulanmistir. Zaman gectikce, Birligin politikalar1 dar
kapsamli ekonomik smirlarin 6tesine gecerek, genis kapsamli sosyal, kiiltiirel ve
giivenlik politikalarin1 kapsayacak sekilde genislemistir (Phillips and Ertl, 2003,
s.13).

AB ilk yillarda genel egitimle ilgili politikalara ¢ok az yer vermistir. Temel
antlasmada yer alan egitimle ilgili konular daha c¢ok mesleki egitim {izerinde
durmaktadir. Ancak, ilerleyen yillarda, ekonomik amaca ulasmak i¢cin de egitimin
gerekli oldugu anlasiimustir. Ozellikle 1970°li yillardan itibaren egitimde “isbirligi,
mesleki egitim, yabanci dil egitimi” gibi konularda Birlik diizeyinde politikalar
olusturulmus, bu politikalar dogrultusunda ortak etkinlikler ve programlar

diizenlenmeye baglanmistir (Esme, 2002, s.84).

AB egitim politikasi ciddi diizeyde ilk kez 1971-1972 yillarinda yapilan Bakanlar ve
Hiikiimet baskanlar1 toplantilarinda ele almmustir. Uye devletlerin egitim
geleneklerine ve farkliliklarmna saygi duyularak egitimin kalitesinin artirilmasi
yoniinde kararlar alinmigtir. AB’nin 1976 yilinda toplanan Egitim Bakanlar1 Konseyi
“Topluluk Faaliyet Programi”n1 kabul etmistir. Birlik {iyeleri bu faaliyet programi
cergevesinde, her cesit esitsizlie karsi miicadele etmek, kisiligin gelismesini
saglamak, ¢ocuklarin genis anlamda sosyal yasama hazirlanmasini kolaylastirmak,

bireylerin mesleki yasama hazirlanmalarini glivence altina almak seklinde egitim

ey



sistemlerinde yenilikler yapmaya baslamiglardir (Barkg¢in, 2002, s.29). Topluluk
Faaliyet Programi, egitime iligkin 6zel olarak su konular1 icermistir (Tzortzis, 2004,
s.11):

» Bireylere daha iyi egitim almalar1 igin sosyal politikanin egitim ydniiniin
gelistirilmesi,
Avrupa’daki egitim sistemleri arasinda yakin iliskilerin kurulmast,
Egitimle ilgili istatistiklerin ve belgelerin giincellenmesi,

Akademik niteliklerin taninmasina yonelik ¢aligsmalarin yapilmasi,

vV v vY

Egitimin tiim bi¢imlerine serbest ulagimla ilgili firsat esitligi yaratilmasi.

Bu programa ayni yilin Aralik ayinda, igsizlikle miicadele 6dnlemlerini desteklemek
iizere; genclerin mesleki egitimlerinin desteklenmesi, okuldan mesleki yasama
gecigin  diizenlenmesi, genglerin istihdam oOnlemlerinin alinmasi maddeleri de

eklenmistir (MEB, 1996, s.17).

AB Egitim Bakanlari’nin 1988’de yaptiklar1 toplant1 sonunda aldiklar ilke kararlar1
dogrultusunda, uygun olan tiim disiplinlerde Avrupa Boyutunun acik bir sekilde yer
almasi kararlastirilmistir. Avrupa Boyutu ile gen¢ insanlarin Avrupa kimliginin ve
AB bilgisinin giiglendirilmesi amaglanmistir. Ayrica, AB’nin bir takim zorluklarla
birlikte olumlu yanlar tasidigmma iligkin farkindaligin gelistirilmesi de Avrupa

Boyutunun vurgu alanlarmdan biridir. (Dahl, 2004, s.6).

AB’nin egitime yonelik politika ve igbirligi konusunda 6 Ekim 1989’da alinan
Konsey kararlar1 ile bes ortak temel amag¢ benimsedigi goriilmektedir. Buna gore,
AB’nin egitim politikas1 bes maddede 6zetlenmektedir (Esme, 2002, s.84):

1. Cok Kiiltiirliiliigiin Olusmasi: Genglerin, kiiltiirel temellerin ¢okluguna ve
bagkalarinin dilsel ve kiiltlirel kimliklerine saygi duyan bireyler olmalari
yolunda gerekli degisimleri icermektedir

2. Hareketlilik: Diplomalarin ve mesleki niteliklerin kargilikli taninmasi, ikamet
ve caligma yerinin serbest sekilde se¢imi yoluyla Avrupa Kimliginin

gelismesi konusundaki gerekli degisimleri icermektedir.



3. Herkes I¢in Egitim Firsati: Tiim genglerin, 6zellikle ihmal edilmis olanlarin,
olabildigince yiiksek bir egitim diizeyine kavusmast yolunda gerekli
adimlarm atilmasini kapsamaktadir.

4. Mesleki Bilgi: Genglerin optimal bir sekilde ekonomik, teknolojik, sosyal ve
ayni sekilde mesleki yasamin kiiltiirel taleplerine hazir hale getirilmesi
yolunda gerekli bilgi ve becerilerle donatilmasma doniik etkinlikleri
tanimlamaktadir.

5. Diinyaya Aciklik: Egitim sistemi alaninda uluslararas: orgiitlerle kurulacak
giiclii baglar ve ayni sekilde gelismekte olan iilkelerle dayanigsmaci igbirligi
yoluyla, Avrupa boyutunun, diinya boyutuna dogru genislemesi konusunda

gerekli degisimlerin gerceklestirilmesini kapsamaktadir.

AB bu yillardan sonra egitim alanindaki politikalarini c¢esitli antlagmalar ve
toplantilarla belirginlestirmeye devam etmistir. Bu antlasmalardan en onemlisi 7
Subat 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagsmasi’dir. Maastricht Antlagsmasi ile
ekonomik biitiinlesme siirecine siyasi boyut katan AB, egitim politikasini ortak
politikalar1 kapsamina dahil etmistir. Antlagma’dan sonra AB egitim politikasi
sadece mesleki egitim ilizerinde degil, tiim egitim sistemi {izerinde olusturulmustur
(Akman, 1995, s.70). Antlasma ile birlikte, Egitimde Avrupa Boyutunun
gelistirilmesi yasal temellere dayandirilmistir. Egitimde Avrupa Boyutuna gore
ogrenciler, Avrupa’nin ve AB’ye fliye iilkelerin, tarih, cografya, kiiltiir, ortak
degerler, politik gelismeler ve gelecege yonelimlerini 6grenmek durumundadirlar.
Ayrica Ogrenciler, AB vatandaslar1 olarak gelecekte AB’den bireysel ve mesleki
anlamda yarar saglayabilmeleri i¢in hak ve sorumluluklarini da 6grenmek
durumundadirlar (Savvides, 2002, s.2). Maastricht Antlasmasinin 126.2 maddesinde
Birligin Eylem programlarina yon veren alt1 ama¢ ve 127.2 maddesinde bes amag
bulunmaktadir. Bunlar amagclar {i¢ baslik etrafinda toplanabilir (Ibanez-Martin and
Jover, 2002, s.41):

» Avrupa boyutunu gelistirme,

» Egitimde dolasimi, karsilikli degisimi ve igbirligini artirma,

» Akademik tanima ve bilginin degisimini 6zendirme.



Avrupa Antlagsmalarini biitlinlestiren Amsterdam Antlagmasi’nda yer alan egitimle
ilgili diizenlemeler Maastricht Antlagsmasi’nin 126. ve 127. maddeleri ile aynidir.
Amsterdam Antlagsmasi’nin 149. maddesine gore, AB iiye devletler arasinda isbirligi
ve egitimin niteliginin artirilmasi yoluyla egitime katkida bulunur. AB bu etkinligi
egitimde Avrupa Boyutu olusturmak, 6grencilerin ve dgretim elemanlarmin serbest
dolagimi ile diplomalarinin ve akademik niteliklerinin taninmasi, egitim kurumlari
arasinda igbirligi, liye devletler arasinda egitim konusunda bilgi ve deneyim degisimi
ve uzaktan 6gretimin gelistirilmesi amaglariyla gerceklestirir. AB {igiincii iilkelerle
ve egitim konusunda uzmanlasmig uluslararasi orgiitler ile yakin igbirligini
ongormektedir. Bu dogrultuda AB Konseyi 6zendirici etkinlikleri belirleme ve

onerilerde bulunma gorevlerini yerine getirmektedir (Bolayir, 2000, s.49).

Avrupa Boyutunu gelistirme, Maastricht Antlasmasi’nda en Oncelikli amaglardan
biridir. Maastricht Antlasmas1 Avrupa Boyutu ile ilgili politik etkinliklere yasal bir
temel olusturur. Avrupa Boyutu, AB’ndeki vatandaglarin hak ve sorumluluklarina
daha bi¢imsel bir temel olusturur. Bu baglamda politika arag¢lar1 son yillarda etkin ve
katilimec1 vatandaslik konularma yonelmistir. Amsterdam Antlasmasi ise daha ¢ok
demokratik vatandaglk kavrami iizerinde durmaktadir. Demokratik vatandaglik
kavrami {izerinde durulmasi, AB’nin vatandaslarina daha yakin olmasi ve bu yolla
aciklik politikasindaki olumsuzluklarin ve demokratik olmayan uygulamalarin
azaltilmasi anlamima gelmektedir. Komisyon, yeni ve daha demokratik bir yonetime
yonelik bir siireci desteklemek i¢in bes ilke Onermistir. Bu ilkeler aciklik, katilim,
sorumluluk, etkililik ve tutarlilik olarak belirlenmistir (Ibanez-Martin and Jover,

2002, s.42).

AB izledigi egitim, Ogretim ve genclik politikalarinin belirlenmesinde bilgi
toplumuna uyum, rekabet giiclinlin ylikseltilmesi, insangiiciiniin serbest dolasimi,
istihdamin artirilmasi gibi temel unsurlar1 dikkate almaktadir (Sezgin, 2001, ss. 236-
239). AB’nin Egitim Politikasinin temel amaci, liye iilke vatandaslari arasindaki
karsilikli anlayis1 6zendirmek, egitime Avrupa damgasini vurmak, 6grenci ve
ogretmenleri egitmek, Birligi tiim arastirma, teknoloji ve yiiksek egitim konularmin

icine sokmaktir (Karluk, 1996, s.345). Bu yaklasimla {iye iilkeleri baglayici ortak bir



egitim politikas1 olugturulmamakla birlikte, egitim alaninda AB iilkeleri arasindaki
isbirligini ve dayanismay1 saglamak amaciyla kapsamli egitim programlar1 ve

projeleri ytiriitiilmektedir (Barkg¢in, 2002, s.31).

Genel olarak ele alindiginda AB fiilkeleri, kiiltiirel, ekonomik ve sosyal nedenlerle
farkli egitim sistemlerine sahiptir. AB’nin amaglarmin gergeklestirilmesinde egitim
bir ara¢ olarak goriilmekte, egitim sitemleri ve iilkelerin izledikleri egitim politikalar1

arasinda yakinlagmanin saglanmasina 6nem verilmektedir (Sezgin, 2001, s.236).

Egitime iligkin politikalarda yetki ikamesi ilkesine uyulmasi onem tasimaktadir.
Yetki ikamesi kavrami, federal yonetim sistemlerinde otorite veya gii¢ diizeylerinin
belirlenmesi ile birlestirilmistir. Cesitli yasal diizenlemelerde Avrupa insanlar1
arasinda yakinlagsmay1 saglama siirecinde, yetki ikamesi ilkesine gore kararlarin
olanakli oldugu o6lciide vatandaslara en yakin diizeyde alinmasina vurgu
yapilmaktadir. Yetki ikamesi AB ile liye iilkeler arasindaki iligkilerinin siirlarmi
olusturmaktadir. AB yetki ikamesi baglaminda i¢sel farkliliklarda son sozii s6yleyen
bir anlayis1 benimsemek istememektedir (Ibanez-Martin and Jover, 2002, s.5). Sonug
olarak egitim gibi bazi1 konular iiye iilkelerin sorumluluguna birakilmistir.
Amsterdam Antlagsmasi’nda AB’nin ve iiye iilkelerin eylem yetkisinin bulundugu
alanlarda, eger iiye lilkeler bireysel olarak Onerilmis amaclar1 gerceklestirmede
basarilt olamazsa, AB bu amaclarin gergeklesmesine katki saglayacagi ifade
edilmektedir. Bu ilke c¢ergevesinde iilkeler, bazi konularda kendi vatandaslarmin
istek ve gereksinimlerine uygun olarak hareket etme hakkini korumus olmaktadirlar

(Livingston, 2003, s.587).

AB kapsaminda egitime yonelik diizenlemeler, son yillarda tiim {iye {ilkelerin egitim
sistemlerinde bazi doniistimleri giindeme getirmektedir. Bu doniigiimler egitimin,
bilgi toplumu olma hedefindeki AB iilkelerindeki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
degisime ayak uydurabilmesi i¢in zorunlu goriilmektedir (Ultanir, 2000, s.224).
Kiiresel ekonomi ve bilgi toplumunun etkileri, AB tarafindan Avrupa diizeyinde
birlikte hareket etme gerekgeleri olarak gosterilmektedir. Bunlari yaninda teknolojik

yenilikler, degisen isgiicli gereksinimlerini vurgulanmaktadir. Lizbon Avrupa



Konseyi toplantisinda, AB’nin kiiresellesme ve bilgi yonelimli ekonomiden
kaynaklanan biiyiik bir degisim ile kars1 karsiya oldugu ifade edilmistir. Konsey
kiiresellesmenin sorunlarmin iistesinden gelmek ve Avrupa ekonomisinde kokten bir
doniisim  saglamak i¢in  Avrupa’nin  sosyal ve egitim  sistemlerinin
modernizasyonunu zorunlu goérmektedir (Livingston, 2003, s.587). AB egitim
politikalarmin bir kismi aday iilkelerle ilgilidir. Aday iilkeler kendileriyle ilgili
egitim politikalarina uyum saglamaya c¢aligmakta, egitim sistemlerinin doniisiimiine
yonelik diizenlemelere gitmektedirler (Topsakal, 2003, s.3). AB’ye iiye lilkelerde
egitim doniisiimii, okul ¢ocuklarinin ve caliganlarin teknolojik yenilige tam erisimi
ile calisma becerilerinin kazandirilmasi, vatandaslarin sosyal-politik becerileri
edinmeleri ve yasamboyu Ogrenme firsatlarinin yaratilmasi gereksinimi ile
baslamistir (Brock and Tulasiewicz, 2000, s.6). Tiirkiye AB’ne tam liyelige aday
iilke olarak, egitim sisteminde AB egitim politikalarma uyumlu egitim politikalar1

gelistirmek durumundadir.

Egitimde doniisiimii gergeklestirmek i¢in belirlenecek egitim politikalarinin yoniiniin
cizilmesi gerekmektedir. Bu egitim sisteminin orgiitlenme ve yonetim 6zelliklerine
dayal1 politikalarinin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Tiirk Egitim Sistemi, 1739
sayith Milli Egitim Temel Kanunu’na gore orglin ve yaygin egitim olarak
orgiitlenmistir. Orgiin egitim okuldncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim
kademelerini kapsamaktadir. Bu kademelere yonelik gelistirilecek egitim politikalar1
egitim sitemlerinin etkililiginin gelistirilmesine katki saglayabilecektir. Egitim
sistemlerinin gelistirilmesinde 6nem tagiyan bir diger unsur da 6gretmen egitimidir.
Ogretmen egitimine iligskin politikalar, dogrudan &gretmenlerin gdrev yaptiklari

okullardaki isleyise ve dolayisiyla egitim sisteminin etkililigini artirabilecektir.

Tiirkiye’de gelecek yonelimli egitim politikasi, Avrupa ve daha genis diizeyde
diinyadaki gelismelerden bagimsiz olarak bi¢cimlenemeyecegi soylenebilir. AB
smirlarin giderek azaldig1 bir Avrupa i¢in egitimde uygulanabilir bir isbirligi alani
olusturma egilimindedir (Council of the European Union, 2001, s.15). Bir iilkede
ulusal egitim politikasi belirlenirken iilkenin uluslararasi diizeyde yapmis oldugu

anlagmalar ve iilke gereksinimlerinin temel alinmasi zorunludur (Adem, 1993, s.4).
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Bu nedenle gelecek yillarda Tiirkiye’de egitimin nasil olacagi sorusu dnemli diizeyde
AB ile biitiinlesmede yasanacak gelismelerle yanit bulacaktir. Tiirkiye’nin AB’ne
tam iliye olma siirecinde egitim, saglik, sosyal giivenlik, insangiicii, istthdam ve
benzeri sosyal politikalar, hem nitel hem de nicel anlamda, en az ekonomik

politikalar kadar belirleyici rol oynayacaktir (Esme, 2002, s.88).

Tiirkiye’nin AB’ne girig siirecinde, diger iilkelerle rekabet edebilme iistiinliigii
saglayacak en dnemli kaynagi, sahip oldugu geng insangiiciidiir. AB {ilkeleri arasinda
mal ve hizmetlerin serbest dolagimi siirecinde ihracatin artirilmasi ve Tiirkiye’nin
insangiiciiniin Avrupa pazarinda calisabilmesi icin, ¢alisanlarin egitim diizeyinin
yiikseltilmesi biiylik 6nem tagimaktadir (Ada, 2001, s.165). Niifusun egitim diizeyi
AB normlarma ulagmadik¢a, Tiirkiye’nin AB’ne girmesi bir yana, Tiirk is¢isi daha
uzun yillar AB f{ilkelerinde diisiik gelir getiren isler yapmaya devam edecektir
(Adem, 1993, s.64). Tiirkiye’nin AB i¢inde etkin bir {iye olabilmesi, AB’ne iiyelikle
birlikte beklenilen sosyal ve ekonomik gelismenin saglanmasi niifusun egitim
niteliginin artirilmasina ve bunun icin de AB egitim politikalar1 ile tutarli egitim

politikalarmin gelistirilmesine baglh oldugu ileri siirtilebilir.

Avrupa Konseyine iiyeligin dogurdugu yiikiimliiliikkler arasinda, insan haklarini
korumak, gelistirmek ve bu haklardan herkesin yararlanmasini saglama yer
almaktadir. Uyeler bu amaci gerceklestirmek icin Avrupa Konseyi ile i¢ten ve etkin
bir igbirligi yapmak yiikiimliliigii altina girmistir. Bu ¢ercevede, 15—17 Ekim 2000
tarihleri arasinda, Polonya’nin Cracow kentinde diizenlenen “Sosyal Uyum ve
Demokratik Vatandaslik I¢in Egitim Politikalar:” konulu 20. oturum Avrupa Egitim
Bakanlar1 Konferansinda, Avrupa Konseyinin Demokratik Yurttashk Egitimi, Tarih
Egitimi ve Yasayan Diller projelerinin uygulanmasmna karar verilmistir (Duman,
Dede ve Eryiirekli, 2003). AB ile biitiinlesme siirecinde en fazla beklenen ve istenen
gerekliliklerden birisi demokratiklesmedir. Demokratiklesme konusunda egitimi
gbzard1 ederek yapilacak diizenlemeler toplumsal diizeyde gergeklesmeyecektir. Bu
baglamda Tiirkiye egitim politikalarinin demokrasinin gelismesi ve igsellestirilmesi

boyutunda yeniden gézden gegirilmesi gerekmektedir.
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Tiirkiye’nin AB’ne iiye olma girisimi, Tiirk insaninin AB vatandas1 degerlerine gore
yeterlik kazanmasi gerekliligini ortaya cikarmaktadwr. Dolayisiyla Tiirk Egitim
Sistemi’nde benimsenen politikalar, bireylere ulusal degerlerin yani1 sira AB’nin
degerlerini de aktarilmasma yon verecek bir nitelik tagimalidir. AB degerlerini
yansitacak politikalarm olusturulmasi ise, AB egitim politikalarmin analiz edilerek

ulusal egitim politikalari ile biitlinlestirilmesine bagl oldugu sdylenebilir.

Egitim ve Ogretimin iyilestirilmesi, merkezi egitim sisteminin etkililigi, mesleki
egitimin yeniden diizenlenmesi, egitimde insan kaynaginin etkili planlanmasi
Tiirkiye’de oncelikli sorunlar olmayi siirdiirmektedir (Avrupa Birligi, 2000, s.69).
Tiirkiye’nin AB’ne katilimu ile sivil toplum orgiitlerinin daha demokratik ve 6zgiir
bir ortamda calisabilecekleri, igerik acisindan giiclii projeler hazirlayan sivil toplum
kuruluglarinin mali yardim alabilecekleri, egitim-6gretimin Avrupa standardina
yiikselebilecegi, bilgisayar kullanimmin yayginlastirilacagi, okullararast degisim
programinin uygulanabilecegi, mesleki egitime O©Onem verilecegi, genglerin
girisimlerinin desteklenecegi, rekabetin artmasi ile kalitenin yiikselecegi ve daha
ucuza hizmet alabilmenin miimkiin olacagi, hizmet sektdriiniin gelisecegi ve yeni is
alanlarmin acgilacagi, iletisim, haberlesme ve bilisim sektoriiniin 6nem kazanacagi,
sayisal ortamlarin 6nem kazanarak, yayginlasacagi degisim gosterecek alanlar

arasinda sayilabilir.

Biitiin bu olas1 gelismeler, Tiirkiye’nin bilgi toplumu olmasini hizlandiracak
gelismelerdir. Yalniz AB’ne katilim amach diisliniilmemesi gereken bu girisimler,
Tiirkiye’nin AB’ye katilimi ve uyumunu kolaylastirirken, ayn1 zamanda diinyadaki
yerini giiclendirmesine katkida bulunacaktir. Dolayisiyla toplumsal doniisiimii ifade
eden yukarida siralanan degisimlerin gerceklesebilmesinin 6nemli bir boyutunu,
Tiirkiye’nin egitim politikalariin AB politikalar1 ¢ercevesinde gozden gegirilmesi ve

gereksinim duyulan diizenlemelerin olusturdugu ifade edilebilir.

AB’ne girig bliylik Ol¢lide toplumsal doniisiimii zorunlu kilmaktadir. Toplumsal
doniisiimiin saglanmasinda en onemli gorev egitim sistemine diismektedir. Ancak

Tiirk Egitim Sistemi’nin, 0rgiit ve yonetim yapisi, insan kaynaklar1 yonetimi ve yetki
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devrine iliskin sorunlari (Aydm, 1997, s.7) ile Ogretmenlerin ve verilen egitim
hizmetinin niteliginin diisiik olmas1 nedeniyle (Okgabol, 2005, s.287) toplumsal
doniisiimii istenen dilizeyde gerceklestirmesi olanakli goriilmemektedir. Hangi
yonetsel ya da ekonomik sistem benimsenirse benimsensin her iilkede egitim, her
seyden Once bir politika sorunu olarak goriilmektedir (Adem, 1993, s.1). Dolayisiyla
AB’ne uyum siirecinin kolaylastirilabilmesi i¢in Tiirkiye’de egitim konusundaki
temel politikalarin AB egitim politikalar1 dogrultusunda yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye’de gen¢ niifusun fazlali§i, kirdan kente gociin yogunlugu, okullasma
oranlarmnim diisiikligli, yasamboyu egitim kavrammin yeterince kabul gérmemesi,
iiniversite Onilindeki yigilmalar, is sektoriindeki nitelikli insangiicii gereksinimi
egitimin Onemini giderek artirmaktadir. Tiim bunlar, Tirkiye’deki mevcut egitim

politikalarmin gézden gegirilmesi geregine isaret etmektedir (Fer, 2000, s.108).

Tiirkiye’nin AB’ye iiye olma ¢alismalari, sosyal, ekonomik, siyasal ve hukuksal tiim
sistemlerin AB ile uyumunu beraberinde getirmektedir. AB’nin son yillarda
yayimladig1 Ilerleme Raporlari'nda agirlhikli olarak ekonomik ve siyasal uyum
Onerileri One c¢ikmakla birlikte, egitim sistemine iliskin Onerilere de yer
verilmektedir. AB tarafindan giderek daha fazla 6nem verildigi goriilen egitim, 3
Ekim 2005°te baglayacak miizakerelerde Tiirkiye i¢in uyum saglanmasi gereken
alanlardan biridir (Council of The European Union, 2005). Miiktesebat uyumunun bir
parcasi olan egitim politikasindaki diizenlemeler iiyelige giden en 6nemli gii¢ olarak
goriilmektedir (Serbest, 2003, s.32). Bu nedenle AB ile miizakere siirecinde egitim
sisteminde gerekli uyum caligmalarinin kosulu olarak, egitimin niteligi, okullagma
oranlari, firsat esitligi, bilgi toplumuna yonelik egitim politikalarinin olusturulmasi
gibi konularda Tirk Egitim Sistemi’nden ilerisinde bulunan AB’nin egitim
politikalarmin belirlenerek, Tiirkiye’nin egitim politikalarinin bu kapsamda ele

alinmasi zorunlu goriilmektedir.

AB’ne giriste gerceklesmesi gereken uyum calismalarinin ¢ogu egitimle yakindan

iliskilidir. Yeni doneme uyumun basarili olabilmesi i¢in egitim politikalarinin
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yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin egitim politikalarinin,
AB egitim politikalar1 dogrultusunda, egitim sisteminin Orgiitlenmesi ve ydnetimi,
egitim kademeleri ve Ogretmenlerin egitimi kapsaminda degerlendirilmesi, Tiirk
Egitim Sistemi’nin AB politikalar1 ile uyumlastiriimasi siirecine katkida bulunmak

amactyla arastirma konusu olarak se¢ilmistir.

1.2. Amag

Arastrmanin genel amaci, AB’ne uyum siirecinde AB egitim politikalarmin
belirlenerek, Tiirkiye nin egitim politikalarinda yapilmasi gereken degisikliklerin
neler oldugunun belirlenmesidir. Bu ama¢ dogrultusunda asagidaki alt problemlere

yanit aranmigtir:

1. Tirkiye’nin;
a. Egitim sisteminin orglitlenmesi ve yonetimi,
b. Okuldncesi egitim,
c. Ilkogretim,
d. Ortadgretim ve
e. Yiksekogretim
f.  Ogretmen egitimine
iliskin egitim politikalar1 nelerdir?
2. Milli Egitim Bakanlig1i’nin AB Miiktesebatina uyum ¢aligmalar1 nelerdir?
3. AB’nin;
a. Egitim sisteminin 6rglitlenmesi ve yonetimi,
b. Okuldncesi egitim,
c. Ilkogretim,
d. Ortadgretim ve
e. Yiksekogretim
f.  Ogretmen egitimine

iliskin egitim politikalar1 nelerdir?
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Avrupa Birligi Egitim Politikalar1 dogrultusunda;
4. Tirk Egitim Sistemi’nin drgiitlenmesi ve yonetimine iligskin politikalarda
yapilmasi gereken degisiklikler nelerdir?

5. Tirk Egitim Sistemi’nin;
a. Okuldncesi egitim,
b. Ilkdgretim,
c. Ortadgretim,
d. Yiiksekogretim kademelerinde ve
e. Ogretmenlerin egitiminde

yapilmasi gereken politika degisiklikleri nelerdir?

1.3. Onem

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, 6zellikle ilk yillarinda, egitim bir yenilesme araci olarak
goriilmiis ve toplumsal degisimler egitim araciligiyla gergeklestirilmeye caligilmastir.
AB’ne iiye olma girisimleri, Tiirkiye’nin tiim sistemlerinde AB degerleri
cergevesinde doniisiimii zorunlu kilmaktadir. Bu doniistimleri gerceklestirmenin
odak noktasi ise egitim sistemi olarak goriilmektedir. AB’ne uyum siirecinde
gereksinim duyulan toplumsal destek ve donilisiimiin saglanmasinda, egitimde
gereksinim duyulan degisiklikleri ortaya koymasi boyutuyla bu arastirmanin katkilar

saglayacagi diigiiniilmektedir.

Tiirk Egitim Sistemi merkezden yonetim anlayist ile yonetilmektedir. Bu durum
egitime gerekli ve dogru miidahalelerin yapilmasma engel olusturmakta, sorunlari
¢cozlimsiiz birakmaktadir. Ayrica Tiirk Egitim Sistemi’nin orgiitlenmesi boyutunda
ayni islevlere sahip birimlerin olusturuldugu goriilmektedir. Tiirkiye egitim
politikalarmin AB egitim politikalar1 ¢ercevesinde ele alinmasi, Tirk Egitim
Sistemi’nin Orgiit ve yoOnetim yapisnin yeniden yapilanmast sorununa dikkat

cekebilecegi diisiiniilmektedir.
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AB’ne iiye olmakla birlikte, iiye iilkeler arasinda bireylerin serbest dolasimi hakk1
ortaya ¢ikmaktadir. Arastrrmanin, AB egitim politikalar1 dogrultusunda isteyen
herkesin Tiirkiye’de egitim gorebilecegi sekilde egitim anlayisinin ve standartlarinin

yeniden gézden gecirilmesine olanak saglayacagi umulmaktadir.

Tiirkiye Egitim Sistemi iginde mesleki egitim, kurum ve bu kurumlardan yetisen
bireyler acisindan atil kapasite olarak yer almaktadir. Tiirkiye’de mesleki egitime
yonelik taleplerin azalmasina karsin AB {iyeligi ile birlikte ara insangiicli gereksinimi
artacaktir. Arastirma, mesleki egitimi islevsel kilma ve AB’nde rekabet edebilir ara
insangiicii yetistirmede uluslararasi standartlara uygun olarak gelistirilmesine katki

saglayabilecektir.

Genel olarak aragtirmada Tiirkiye nin egitim politikalarinin AB egitim politikalar1
dogrultusunda degerlendirilmesi amag¢lanmistir. Boylece bu degerlendirmenin AB’ne
uyum siirecinde Tiirkiye’nin egitime yonelik politika diizeyinde atacagi adimlarin
aydinlatilmasina, konuya iliskin egitim kamuoyunun dikkatinin c¢ekilmesine ve
aragtirma bulgularina dayali bilimsel tartigma olanag: yaratilmasina katki saglanacagi

umulmaktadir.

1.4. Smarhiliklar

Arastirma;

1. AB kurumlarinin aldigi resmi kararlar ve bu kurumlarm yaymlar ile
smirhdir.

2. AB egitim politikalarina iligkin degerlendirme ¢alismalariyla smirhdir.

3. Tirk Egitim Sistemi’nin Orgiit ve yonetim yapisi, okuloncesi, ilkogretim,
ortadgretim ve yliksekdgretim kademeleri ile 6§retmenlerin egitimine yonelik
politikalarla ile sinirhdir.

4. Tirkiye’nin egitim politikalar1 7. ve 8. Bes Yillik Kalkinma Planlari, 15. ve
16. Milli Egitim Suralar1 ve Milli Egitim Bakanligi’nin egitime yonelik plan

dokiimanlari ile sinirlandirilmistir.
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1.5. Tanimlar

AB Egitim Politikasi: AB’nin egitim alaninda isbirligi ve uyumun saglanmasina
yonelik olarak Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Komisyonu gibi kurumlar tarafindan

alinan kararlara dayanan temel yonelimleri ifade etmektedir.

Tirkiye Egitim Politikasi: Milli Egitim Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilat1
tarafinda egitime yonelik olusturulan planlarda yer alan ve egitim sisteminin temel

yonelimlerini ifade etmektedir.
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IKINCI BOLUM
YONTEM

Bu bolimde arastirma modeli, veriler ve toplanmasi, verilerin ¢oziimlenmesi ve

yorumlanmasina iligkin agiklamalara yer verilmistir.

2.1. Arastirma Modeli

Arastirma “karsilagtirma tiirli tarama modeli”ndedir. Tarama modelleri gegmiste ya
da halen var olan bir durumu varoldugu sekliyle betimlemeyi amaglayan arastirma
yaklasimlaridir. Arastirmaya konu olan olay, birey ya da nesne kendi kosullar1 icinde
oldugu gibi tanimlanmaya ¢aligilir. Onlar1 herhangi bir sekilde degistirme, etkileme
cabasi gosterilmez. Onemli olan arastirma konusunu uygun bir bigimde gdzleyip

belirleyebilmektir (Karasar, 1991, s.77).

Arastrmada, AB egitim politikalar1 ile Tirkiye egitim politikalar1 kendi kosullar1
icinde tanimlanmaya c¢alisilmigtir. Arastirmanin alt amaglari1 dogrultusunda Tiirkiye
egitim politikalar1 egitimin orgiitlenmesi ve yonetimi, okuldncesi egitim, ilkdgretim,

ortadgretim ve yliksekogretim ile 6gretmen egitimi boyutlar1 altinda tanimlanmaistir.

Ikinci asamada, AB egitim politikalarin tanimlanmasinda ortaya cikan temalar,
egitimin Orglitlenmesi ve yonetimi, okuldncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim ve

yiiksekdgretim ile 6gretmen egitimi kapsaminda karsilagtirilmagtir.

Son asamada ise AB’ne uyum siirecinde Tiirkiye egitim politikalarnin egitimin
orgiitlenmesi ve yoOnetimi, okuloncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim ve
yiksekogretim kademeleri ile Ogretmen egitimi boyutlarinda yapilabilecek

diizenlemeler ve iyilestirmelere iliskin sonuglara ulasilmaya ¢aligilmastir.
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2.2.Verilerin Toplanmasi

Arastrmada, AB Egitim Politikalar1 ile Tirk Egitim Sistemi’nin Orgiit ve
yonetimine, okuloncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim ve yliksekdgretim
kademelerine ve Ogretmenlerin egitimi politikalarina iliskin olgusal veriler
toplanmistir. Arastirmanin nitel arastirma o6zelligi tasimasi nedeniyle verilerin

toplanmasinda dokiiman incelemesi kullanilmaistir.

Dokiiman incelemesi, arastirilmasi hedeflenen olgu ve olaylar hakkinda bilgi iceren
yazili materyallerin analizini kapsar (Yildirim ve Simsek, 2000, s. 140). Arastirmada
kullanilacak dokiimanlarin belirlenmesi amaciyla AB ve Tiirkiye’'nin egitim

politikalarma yonelik alanyazin incelemesi yapilmaistir.

Alanyazin incelemesinin ardindan arasgtrrmanin amaci dogrultusunda ne tiir
dokiimanlara gereksinim duyulduguna karar verilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’ nin
egitim politikalarna iligkin verilerin toplanmasi amaciyla Milli Egitim Bakanligi’nin
plan ve egitim sistemine iligkin yaymlarinm, Milli Egitim Suralar1 raporlarmin ve
Kalkmma Planlarinin analiz edilmesine karar verilmistir. AB egitim politikalarinin
saptanmast i¢in AB’nin resmi kurumlarmm egitime iliskin aldiklar1 karar
metinlerine, konuya iliskin yapilan komisyon caligmalarina, yaymlara, bilimsel

makale ve degerlendirme ¢aligmalarina gereksinim duyuldugu belirlenmistir.

Gereksinim duyulan dokiimanlarin elde edilmesi dogrultusunda, Tiirkiye’nin egitim
politikalarma yonelik dokiimanlar Milli Egitim Bakanligi ve Devlet Planlama
Teskilat1 yaymlarindan ve internet ortamindaki belgelerden elde edilmistir. AB
egitim politikalarinin saptanmasina yonelik dokiimanlar ise AB resmi kurumlarmin
internet ortaminda yer alan egitime iliskin karar metinleri, degerlendirme raporlar1 ve
Anadolu Universitesi Arastirma Fonu aracilifiyla yurtdisindan getirtilen kaynaklara

ulagilarak elde edilmistir.

Dokiimanlarin elde edilmesinden sonra Tiirkiye ve AB egitim politikalarina iligkin

verilerin giivenirliginin saglanmas1 amaciyla verilerin dokiimanlar arasinda tutarlilik
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gosterip gostermedigi denetlenerek, glivenilir olmayan ve arastirma amacina hizmet
etmeyen dokiimanlar inceleme kapsamindan ¢ikartilmistir. Daha sonra dokiimanlar
Tiirkiye ve AB’nin egitim politikalarinin belirlenmesi dogrultusunda, egitim sistemin
orgiitlenmesi ve yonetimi, okuldncesi, ilkogretim, ortadgretim ve yliksekogretim
kademeleri ile 6gretmen egitimi ¢ercevesinde incelenerek verilerin betimlenmesine

hazir duruma getirilmistir.

2.3.Verilerin Coziimii ve Yorumlanmasi

Arastrmada toplanan verilerin ¢6ziimlenmesinde betimsel analiz yaklagimi
kullanilmistir. Betimsel analizde, arastrmada toplanan verilerin, arastirma
problemine iliskin olarak neleri s6yledigi ya da hangi sonuglar1 ortaya koydugu 6n

plana ¢ikmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2000, s. 157).

Arastirmada, Tirkiye ve AB egitim politikalar1 egitim sisteminin orgiitlenmesi ve
yonetimi, okuldncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim ve yliksekdgretim kademeleri
ve 0gretmen egitimi ¢ercevesinde ¢coziimlenmistir. Tiirkiye’ nin egitim politikalarinin
betimlendigi tiglincli boliimde MEB’nin AB’ne uyum siireci kapsaminda yaptigi
caligmalar incelenmistir. Boylece egitim politikalarinin egitim sistemine yansima
diizeyine yonelik degerlendirmeler yapilmis ve dordiincii boliimde ele alinan AB
egitim politikalar1 ile Tirkiye’nin egitim politikalar1 arasinda iligkilendirmeler

yapilmasina temel olusturulmaya ¢aligilmistir.

(Coziimleme stirecinde, Tiirkiye’nin egitim politikalarmm AB egitim politikalar1
acisindan degerlendirilmesine yonelik olarak arastrma amaglar1 dogrultusunda

olusturulan her bir ¢erceve altinda hangi temalarin ele alinacagi belirlenmistir.

Buna gore egitim sisteminin orgiitlenmesi ve yonetimi boyutunda egitim sisteminin
amaci, yoOnetigim, Orgiit yoOnetimi yaklasimi, yasamboyu ogrenmeye iliskin

sistemlerin kurulmasi, bilgiye yatirim, egitim sistemleri arasinda isbirligi, egitim
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vizyonu olarak rekabet¢i yapmin gelistirilmesi, hareketlilik ve serbest dolasim ve

sistemin bilgi teknolojisine dayandirilmasi temalar1 betimlenmistir.

Arastrmanin  ikinci amaci dogrultusunda, egitim kademelerine iliskin ayr1
betimlemelere gegmeden, tiim egitim kademelerine yonelik ortak politikalar
belirlenmistir. Bu c¢ercevede egitimde Avrupa Boyutunun gelistirilmesi, Avrupa
vatandasliginin gelistirilmesi, egitimde kadin-erkek esitligi, egitimin kalitesinin
artirtlmasi, okul performansi degerlendirme ve ailelerin egitime katilimi temalar1

betimlenmistir.

Okuloncesi egitimde AB politikalar1 siireg, egitim programlarinin yapisit ve siire
boyutlarinda ele alinarak, Tiirkiye’nin okuldoncesi egitim politikalar1 ile

iliskilendirilmis ve degerlendirmeler yapilmistir.

[Ikdgretimde AB politikalar1 amag, yabanci dil dgrenme, temel strateji, egitimin
kalitesi, okul terk oranlar1 boyutlarinda veriler betimlenmistir. AB’nin ilkogretime
yonelik tanimlanan veriler Tirkiye’nin ilkdgretime yonelik politikalariyla

iliskilendirilmis ve yorumlanmustir.

Ortadgretimde AB politikalar1 zorunlu egitim kapsami, amag, yapilanma, okul-sanayi
iliskileri, egitim-istihdam iligkileri, girisimcilik ve yabanci dil 6grenme temalar1
cercevesinde betimlenerek Tiirkiye’nin ortadgretime yonelik politikalar1  bu

dogrultuda degerlendirilmistir.

Yiiksekogretimde AB politikalar1 sistemin yapisi, amag, kalite, kaynak saglama ve
hareketlilik temalar1 c¢ergevesinde tanimlanmistir. Tiirkiye’nin yliksekdgretime

yonelik egitim politikalar1 bu temalar dogrultusunda tartisilmistir.

Ogretmen egitimine yonelik AB politikalar1 6gretmen nitelikleri, &gretmen
egitiminin temel wvurgusu, programlarn siiresi, hizmet i¢i egitim, Ogretmen
egitiminin gelecegi temalarinda betimlenerek, Tiirkiye’nin bu boyutlara yonelik

egitim politikalar1 degerlendirilmistir.
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Arastrma amaglarina gore diizenlenen veriler, AB egitim politikalar1 ve Tiirkiye
egitim politikalar1 arasinda iliskilendirme ve karsilastirmalar yapilarak, Tiirk Egitim
Sistemi’nde AB’ne uyum siirecinde gerceklestirilmesi gereken politika diizeyindeki

diizenlemelere iliskin sonuclara ulasilmaya ¢aligilmigtir.

Calismada, “bulgular ve yorum” baslig1 yerine, ligiincii boliimde Tiirk Egitim Sistemi
ve Tiirkiye egitim politikalar1 ele alinmig; dordiincii boliimde ise AB egitim
politikalar1 betimlenerek, bu politikalar ama¢ ve alt amaglardaki boyutlar
dogrultusunda Tiirkiye egitim politikalar: ile karsilastirilmis ve yapilmasi gereken

degisikliklere deginilmistir.
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UCUNCU BOLUM
TURK EGITIM SIiSTEMIi VE TURKIYE EGIiTiM POLITIK ALARI

Bu boliimde Tiirk Egitim Sistemi genel hatlariyla tanitilmig ve sistemin isleyisine
yon veren Kalkinma Planlari, Milli Egitim Suralar1 ve Milli Egitim Bakanlig’nin
yaymlarinda yer alan egitim politikalar1 ele almmistir. Ayrica AB egitim

politikalarma uyum amaciyla egitim sisteminde yapilan ¢aligmalara yer verilmistir.

3.1. Egitim Sisteminin Orgiitlenmesi ve Yonetimi

Tirk Egitim Sistemi’nin Orgiitsel ve yonetsel yapisi, 3797 sayihi Milli Egitim
Bakanligiin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu (Resmi Gazete, 12.05.1992) ve
1739 sayih Milli Egitim Temel Kanuna (Resmi Gazete, 24.06.1973) dayali
diizenlenmistir. Buna gore merkeziyet¢i anlayigla yonetilen Tiirk Egitim Sistemi
merkez Orgiitii, tagra Orgiiti ve yurt digi Orgiitii biciminde Orgilitlenmistir. Milli
Egitim Bakanligi’nin temel gorevi, Milli Egitim Temel Kanununda belirtilen
niteliklerde bireyler yetistirmek iizere, her kademedeki egitim kurumlarinin
hizmetlerini planlamak, programlamak, yliriitmek, izlemek ve denetim altinda
bulundurmaktir (MEB, 1998, s.5). Milli Egitim Bakanli§i egitim sisteminin

amaglarma ulagmasi i¢in sistemin orgiitlenmesi ve yonetilmesinden sorumludur.

Tiirk Egitim Sistemi’nin isleyis diizenlenis bi¢imi Milli Egitim Temel Kanunu’nun
Madde 2’de yer alan genel amaglar ile Madde 3’te yer alan 6zel amaglara (Resmi
Gazete, 24.06.1973) ve bu amaglara yon veren politikalara baghdir. Yedinci Bes
Yillikk Kalkinma Plani’'nda Egitim Reformu baghgi altinda egitimin amaci,
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kars1 gorev ve
sorumluluklarmin bilincinde, 6zgiir ve 6zgiiveni olan bilgi ¢ag1 insanini yetistirmek
olarak ifade edilmektedir (DPT, 1996, s.318). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma

Plani’nda egitim sisteminin amacina yonelik olarak, “farkli kiiltiirleri yorumlayabilen
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bireyler yetistirmek™ ifadesi ile farkli bir boyuta deginilmektedir (DPT, 2001, s.26).
Iki plan arasinda 6ne ¢ikartilabilecek en dénemli politika farkliiginmn, Sekizinci Bes
Yillik Kalkmma Plani’nda uluslararast kiiltiirlere yapilan vurgu oldugu ileri
stiriilebilir. Kiiresellesme ve AB’ye iiye olma siirecinde uluslarin farkl kiiltiirlerle
siklikla etkilesime girmeleri ve bu siirecte ulusal kimliklerini gelistirerek, evrensel

degerlerle biitiinlesmeleri nemli goriilmektedir.

1996-2011 yillarin1 kapsayan Egitim Ana Plani’nda egitimin amaci “... demokratik
egitim ortamlar1 ve sistem yapisiyla, 6grenci merkezli, ¢evreye duyarli egitim
programlariyla, 6gretmeni sistemin stratejik uyarict ve doniistiiriicii 6gesi olarak
kullanarak, bireysel amaglar1 ile {ilke hedeflerini bagdastirma bilinci ve becerileri
kazanmus, Tiirkiye’nin demokratik-girisimci-gelisimci- insan drneginin yetistirilmesi
ve yasamboyu egitimle desteklenmesi” olarak belirtilmistir (Diilger, 2004, s.189). Bu
amaclar bir yandan Cumhuriyet’in temel degerlerini vurgularken, diger yandan bilgi
toplumunun gerektirdigi insan nitelikleri iizerinde durmaktadir. Buna gore egitim
sisteminin yonetiminde demokratik, laik ve sosyal adaleti saglayan degerlere ve
yapilanmalara Onem verilmesinin yani sira, bilgi toplumunun gereklerini
kargilayacak bir Orgiitlenme modeli benimsenmelidir. Bu dogrultuda egitim
sisteminin gelistirilmesi gen¢ niifusa sahip Tiirkiye’nin ekonomik gelismesinin
gerektirdigi nitelikli isgiicli ihtiyacinin karsilanmasina ve rekabet giicli kazanmasina

olanak saglayacagi umulmaktadir.

Tiirkiye’de 1990’lardan sonra ortaya ¢ikan bir baska egitim politikas1 da egitim
harcamalarinin sadece devlet tarafindan degil, hizmeti alan kesim tarafindan
kargilanmasidir. Bu yonde sekillenen egitim politikasi, toplumsal faydanin biiyiik
oldugu zorunlu egitimin devlet tarafindan iistlenilmesi, bireysel faydanin nispeten
biiyiik oldugu daha iist egitim kademelerinde hizmetten yararlananlarin hizmetin
bedelini ddemesi saglanmasini dngdrmektedir. Bu yapimin, firsat esitligi agisindan
Odeme giicli olmayan 6grencilerin hizmetten yararlanabilmesini saglamak tizere 6zel
kesimin de katkisiyla dar gelirli aile ¢ocuklarmdan bagslanarak kredi ve burs

sistemiyle desteklenecegi belirtilmektedir (DPT, 1996, s.30).
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Tiirk Egitim Sistemi’nde egitimde firsat esitliginin saglanmasi onceligini koruyan
konular arasindadir (Okgabol, 2005, s.178). 1739 Sayili Milli Egitim Temel
Kanunu’nun 8. maddesinde yer alan firsat esitligi Tiirkiye’nin Oncelikli
sorunlarindan biri olarak tiim politika belgelerinde vurgulanmaktadir. Yedinci Bes
Yillik Kalkmma Plani’nda firsat esitligine yonelik olarak egitimin kalitesinin
yiikseltilmesi ve her kademedeki egitimin yayginlastirilmasiyla firsat esitligi
saglanmast amaglanmaktadir (DPT, 1996, s.318). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda ise dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefi ile uyumlu bir niifus yapisima
ulasmak amaciyla niifusun egitim ve insangiicii yOniinden niteliklerinin
tyilestirilmesi, yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve bu alanlarda bolgeler ve yerlesim
yerleri arasindaki farkliliklarin giderilmesinin temel ilke oldugu ifade edilmektedir.
Ayrica egitimin dar gelirli ve yoksul kesimler i¢in ulasilabilir ve kullanilabilir olmasi1
saglanacagi vurgulanmaktadir (DPT, 2000, s.122). Egitimin yOnetiminde firsat
esitliginin saglanmasi i¢in atilabilecek onemli adimlardan biri yasamboyu egitime

yonelik olanaklarm gelistirilmesi oldugu sdylenebilir.

Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda egitim sisteminin yatay ve
dikey gecislere olanak saglayacak esneklikte yapilandirimasi ve bu yapinin
yasamboyu egitimi destekler nitelikte olmasi vurgulanmaktadir (DPT, 1996, s.28;
DPT, 2000, s.95). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Yasamboyu Egitim veya
Orgiin Olmayan Egitim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda yasamboyu egitim
kapsamina giren kurumlarin iyilestirilmesi, kurumlar arasi gecislerin diizenlenmesi
ve kurumlarin gorevlerinin yeniden tanimlanmasinin gerekliligini vurgulanmaktadir.
Bu gereklilik dogrultusunda egitim programlarinin yeniden ele alinmasi, yasamboyu
egitime yoOnelik kaynaklarin olusturulmasi, yetiskin egitimi uygulamalarinin
artirilmasi, yagamboyu egitimde uluslar arasi igbirligine gidilmesi, yaygin mesleki
egitime Onem verilmesi, yasamboyu egitimin igsizlikle miicadele ve bdlgesel
farkliliklarin ~ giderilmesiyle  iliskilendirilmesi  yoniinde = adimlar  atilmasi
ongoriilmektedir (DPT, 2001, ss.22-31). Yasamboyu egitim, Tiirkiye gibi okullagsma
oraninin diisiik; okulu terk ve okuma yazma bilmeyenlerin oraninin yiiksek oldugu
niifusu kalabalik iilkelerde alinabilecek Onlemlerden en iyisi olarak goriilmektedir

(Oktay, 2001, 5.23).
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Egitim sisteminin Orgiitlenmesi ve yonetimine iliskin bir diger énemli politikanin,
teknolojik gelismelere gore egitimin yeniden yapilandirilmas: oldugu goriilmektedir.
Yedinci ve Sekizinci Kalkinma Planlar1 bu konuya iligskin politikalar icermektedir.
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, egitimin her kademesinde teknoloji destekli
egitimin yapilmasi, kademeli olarak bilgisayar destekli egitim gelistirilerek
yaygmlastirilmasi, kitle egitimine ve uzaktan Ogretime Onem verilmesi yOniinde
hedefler belirlenmistir (DPT, 1996, s.30). Benzer sekilde Sekizinci Bes Yillik
Kalkmma Plani’nda egitimin her kademesinde teknolojinin sagladigi olanaklardan
ozellikle bilgisayar teknolojisinden yararlanilmasi, uzaktan egitim ve ileri
teknolojileri kullanan yeni egitim yontemlerinin uygulamaya konulmasi ifade
edilmektedir (DPT, 2000, s.97). Ilkdgretimden itibaren egitim siireci igerisinde
ogretmen ve Ogrencilere teknoloji kiiltiirli kazandirilmasina yonelik programlar
geligtirilmesi  benimsenmistir (DPT, 2000, s.106). Teknolojik gelismeler
dogrultusunda Milli Egitim Bakanligi, ulusal diizeyde personel ve okul veritabanlar1
olusturmus, okullara bilgisayar ve internet baglantilarinin saglanmasma yonelik
calismalar baglatmistir. Ancak baskici ve Ogretmen merkezli egitim anlayigmnin
izlerinin tiimiiyle silinemedigi Tiirkiye’de, yakin gelecekte ileri teknolojilerin egitim
sisteminde etkin olarak kullanilmasinin gerceklesmeyecegi diistiniilmektedir (Oktay,

2001, s.25).

Kiiresellesme ve demokratiklesme degerleri ile birlikte yonetim agisindan yerellesme
kavrammin giindeme geldigi sdylenebilir. Milli Egitim Merkez Orgiitiiniin yeniden
yapilandirilmasinin zorunlulugu {izerinde durulan 15. Milli Egitim Surasi’ndan
sonra, Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda yeniden yapilanmanin
yerellesme yoniinde olmasi gerektigi belirtilmistir. Merkez Orgiitii’ne diizenleyicilik
roliiniin verildigi bu anlayis cer¢evesinde 3797 sayili Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat
Kanunu'nda diizenlemeler yapilmasi1 dngoriilmiistiir. Ancak Milli Egitim Bakanlig1
bicimsel olarak ele alinmis ve yapilan diizenlemeler bu yonde olmustur. Dolayisiyla
merkez Orgiitiinde gorev analizine dayali bir sistemin olusturulamamis olmasi yetki
binismelerine, merkez ve tasra Orgiitleri arasinda saglikli bir isbdliimii, iletisim,
planlama ve esglidiimiin ger¢eklesmemesi sonucuna yol agmakta; gorevlerin birden
cok birim tarafindan paylasilmasi yetki devrini gli¢lestirmektedir (Aydin, 1997, s.
124).
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Egitim sisteminin Orgiitlenmesi ve yOnetimi kapsaminda ortaya c¢ikan bir baska
politika yonelimi ise 6zel kesimin egitime yonelik yatirimlarinin artirilmasi ¢abalar1
ve mesleki egitimin gelistirilmesidir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
kurumsal ve hukuki diizenlemeler kapsaminda, 6zel kesimin egitime yatirim
yapmasimnin tesvik edilmesi amaciyla 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'nda
ve mesleki egitimi gelistirmek amaciyla 3308 sayili Crraklik ve Mesleki Egitim
Kanunu’nda gerekli degisiklikler yapilmasi 6ngoériilmektedir (DPT, 2000, s.98).

Tiirk Egitim Sistemi 1973 yilinda yiiriirliige konulan 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu ile belirlendigi iizere orgiin egitim ve yaygin egitim olmak {iizere iki ana

bdliimden meydana gelmektedir.

3.2. Orgiin Egitim

Orgiin egitim, belirli yas grubundaki ve aym diizeydeki bireylere, amaca gore
hazirlanmig programlarla okul catisi altinda yapilan diizenli egitimdir (Tiirk, 1999,
s.111). Orgiin egitim; okuldncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgretimi

kapsamaktadir.

3.2.1. Okuloncesi Egitim

Okuldncesi egitim; istege bagl olarak zorunlu ilkdgretim ¢agina gelmemis 3-5 yas
grubundaki cocuklarin egitimini kapsar. Okuldncesi egitim kurumlari, bagimsiz
anaokullar1 olarak kurulabildikleri gibi, gerekli goriilen yerlerde ilkogretim
okullarma bagl anasmiflar1 halinde veya ilgili diger 6gretim kurumlarma baglh
uygulama siniflar1 olarak da agilabilir. Okuloncesi egitime iligkin hizmetler,
anaokullar,, ana smiflari, uygulama smiflari, yuvalar ve kres ve giindiiz
bakimevlerinde yiiriitiilmektedir (MEB, 1998, s.47). Okuloncesi egitimin amaci,
cocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal gelisimini ve iyi aliskanliklar kazanmasini,
onlarin ilkdgretime hazirlanmasimi, kosullar1 elverissiz ¢evrelerden gelen cocuklar
icin ortak bir yetisme ortami yaratilmasini, Tiirk¢e’nin dogru ve giizel kullanilmasmi

saglamaktir (Resmi Gazete, 1973).
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Tiirkiye’de okuldncesi egitimde okullagma oran1 2004-2005 6gretim yilinda %16
olarak gergeklesmistir. Egitim Ana Plani’nda okuloncesi egitime iligkin bir sigrama
yapilarak, 2010 ders yilinda 5 yas grubunda %100 okullasma oranina ulasilmasi
hedeflenmektedir (Diilger, 2004, s.191). Ancak Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda 6ngoriilen %25 okullasma oranina ulasilamamis olmasi, 2010 yilina iligskin
ongoriillen hedefin ulasilabilirligine iliskin kusku yaratmaktadir. Okuldncesi
egitimdeki diisiik okullagsma orani, egitimde firsat esitsizliginin bu donemde

basladig1 seklinde yorumlanabilir (Okgabol, 2005, s.219).

Okuloncesi egitimin yayginlastirilmasi Oncelikli sorun alanlarindan biri olarak
goriilmektedir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sosyal, psikolojik ve
zihinsel gelisimin erken yaslarda sekillenmesi nedeniyle, okuloncesi egitim
yaygmlastirilacag: ifade edilmektedir (DPT, 2000, s.97). Okuloncesi egitim yalnizca
cocuklarin geligimleri agisindan degil, firsat esitligi ve daha sonraki kademelerdeki
akademik basgarisi i¢in de Onem tagimaktadir. Tiirkiye’deki mevcut durumuyla
okuloncesi egitim daha cok bir cesit elit kitle egitimi seklinde uygulandigi
sOylenebilir. Milli Egitim Bakanligr’nin 2004-2005 6gretim yili sayisal verilerine
gore okuloncesi egitimde yer alan toplam 434.771 6grencinin 336.573 sehirlerde,
98.198’1 koylerde yasamaktadir (MEB, 2005, s.22). Bu veriler, yoksul ve kirsal
alanda yasayan ailelerin biiylik oranda okuloncesi egitimden yararlanamadigma

iliskin yargiy1 destekler niteliktedir (Aral, 1999, s.192).

Tiirkiye’de okuldncesi egitim hizmeti farkli kurumlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
farklilik yiritiilen egitim hizmetinin niteliginde farkliliklara yol agmaktadir. Buna
yonelik olarak Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda okuldncesi egitim hizmeti
veren kurumlar arasindaki farkliliklarin giderilmesi i¢in standartlar olusturulmasi yer
almaktadir. Milli Egitim Bakanlig1 ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca verilen
okuloncesi egitim etkinliklerinin biitiinciil bir yaklagimla yiiriitiilebilmesi amaciyla
diizenlemeler yapilacagi ifade edilmektedir (DPT, 2000, s.99). Ancak okuldncesi
egitim kurumlar1 arasinda bitiinliigli  saglayacak yapisal bir girigimde

bulunulmamastir.
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Genel olarak okuloncesi egitim kademesine iliskin Oncelikli olarak okuldncesi
egitimin yayginlagtirilmas1 ve kurumlar arasi farkliliklarin giderilmesi yoniinde
politikalar benimsendigi s6ylenebilir. Okuloncesi egitimin temel amaglarindan olan
cocuklarin ilkdgretime hazirlanmasi ve okuloncesi egitim ile ilkdgretim arasinda
bagin kurulmasma yonelik politikalarin olmadig1 goriilmektedir. Sistem anlayisiyla
ele alinmas1 gereken egitim kademeleri arasindaki bu kopukluk, ilkdgretimde verim

diisiikliigiine neden olabilir.

3.2.2. [lkdgretim

[Ikdgretim 6-14 yas grubundaki cocuklarin egitim ve dgretimini kapsar. IIkdgretimin
amaci; her Tirk cocugunun iyi birer yurttas olabilmesi i¢in, gerekli temel bilgi,
beceri, davranig ve aligkanlik kazanmasini, milli ahlak anlayigina uygun olarak
yetismesini, ilgi, yeti ve yetenekleri dogrultusunda hayata ve bir {ist 6grenime
hazirlanmasini saglamaktir. Ilkdgretim kiz ve erkek biitiin yurttaslar i¢in zorunludur
ve devlet okullarinda parasizdir. [Ikdgretim kurumlar: sekiz yillik okullardan olusur.
Bu okullarda kesintisiz egitim yapilir ve ilkdgretim egitimini tamamlayan 6grenciler

ilkogretim diplomas1 almaya hak kazanir (Resmi Gazete, 1973).

[Ikdgretim temel becerilerin kazandirildig: egitim kademesi olmasi nedeniyle egitim
sistemleri a¢isindan Onem tagimaktadwr. Bu nedenle hemen her iilkede egitimi
diizenleme, zorunlu egitime tam katilim saglama ve egitimin niteligini artirmaya
yonelik olusturulan politika ve uygulamalar ilkdgretimle dogrudan veya dolayl
olarak ilgilidir (Basaran, 1994, s.75). Bu nedenle egitim sisteminde geceklestirilen
herhangi bir politika degisikligi Oncelikli olarak ilkogretim kademesini
etkilemektedir.

Cagdas toplumlarda iizerinde durulan en Onemli egitim politikalarindan biri
demokratik yurttaslik anlayisinin gelistirilmesidir. ilkdgretim, demokratik tutum ve
becerilerinin kazandirilmasi yoniinde en dnemli adimlarin atildigi kademe olarak

degerlendirilmektedir. 15. Milli Egitim Surasi’nda egitim ortaminda; sorumluluk
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paylasmak, takim caligmasi, liderlik yapma, 6z elestiri, kurumun elestirisi, adaylik-
secim-oylama ile gorev boliisiimii ve takibi gibi demokratik davraniglar1 pekistirici
yaklasim ve uygulamalarm 6zendirilmesi ile yaraticilik ve ifade becerilerinin

gelistirilmesi dnerilmektedir (MEB, 1996, s.58).

[Ikdgretimde uzun yillar ele alinan temel konulardan biri zorunlu egitimin siiresidir.
1739 Sayili1 Milli Egitim Temel Kanunu’nda zorunlu egitimin siiresinin 8 yil olarak
belirlenmesine karsin uygulamaya ancak 1998 yilinda ¢ikarilan 4306 Sayili Kanun’la
gecilebilmistir. 15. Milli Egitim Surasi’nda AB’ye iiye iilkelerde zorunlu egitimin 8-
12 y1l arasinda degistigi vurgulanmis, Tiirkiye’nin de bu yonde adimlar atmasinin
gerekliligi belirtilmistir (MEB, 1996, s.49). Buna paralel olarak 1996-2011 yillarini
kapsayan Egitim Ana Plani’nda ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda uzun
donemde zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasi hedefi dogrultusunda gerekli altyapinin
hazirlanacagi ifade edilmektedir (DPT, 2001, s.97; Diilger, 2004, s.205). Talim ve
Terbiye Kurulunun 07/06/2005 tarih ve 184 sayili Karari ile “Orta Ogretimin
Yeniden Yapilandirilmasi” projesi gercevesinde ii¢ yillik genel ve mesleki teknik
liselerin 6gretim siiresi, 2005-2006 egitim-6gretim yilindan itibaren 9’uncu smiftan
baslamak iizere kademeli olarak 4 yila ¢ikarilmasi, bu yonde atilmig bir adim olarak
yorumlanabilir. 1Ikdgretim ve ortadgretimin zorunlu egitim kapsamma alimasmin
iki egitim kademesi arasindaki biitiinliiglin olugturulmasmma katki saglayabilecegi

sOylenebilir.

[Ikdgretim ve ortadgretim kademeleri arasimdaki biitiinliigiin saglanmis olmasi
yoneltme sisteminin isleyisi ile yakindan iligkilidir. Ilkdgretimde ydneltme sorunu
yillardir tartigilmakla birlikte ilkdgretim okullarinin programlarinda, meslekleri
tanitic1 bilgilere yer verilmesinin diginda herhangi bir politika gelistirilemedigi
sOylenebilir (MEB, 1996, s.50). Milli Egitim Bakanligi 1999 yilindan itibaren
Ogrencilerin bilgi ve becerilerini gelistirmek, teknoloji kiiltiiriinii olusturmak,
meslekleri tanitmak, mesleki yonlendirme ve iist 6grenime hazirlamak amaciyla
[Ikdgretim Mesleki Rehberlik Projesini uygulamaya baslanmustir. 1lkdgretim Mesleki
Rehberlik Projesi’nin de ydnlendirmeye iligkin farkli bir agilim getirmedigi ileri

surilebilir.
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[Ikdgretim kademesi &grencilerin sosyal, psikolojik ve bedensel agidan temel
donanimlar1 kazandigi bir donemdir (Erdogan, 2002, s.114). Ogrencilerin bu
donanimlar1 kazanmasi1 6grenciyi tanimayi, ilgi ve gereksinimleri dogrultusunda
egitilmesini gerektirir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan’nda ilkdgretimin
ilerleyen smiflarindan baslamak iizere, egitimin her kademesinde Bilgisayar Destekli
Rehberlik yoluyla 6grenciyi tanima teknikleri ve yetenek agirlikli degerlendirmeye
dayanan etkin bir yOneltme sistemi gelistirilmesi iizerinde durulmaktadir. (DPT,
2001, s.97). Ailenin ve okulun ¢ocugu tanimasi ve ¢ocugun kendi kendini tanimasi
icin Oncelikle Ogretmen, yoOnetici, Ogrenci ve velilerin egitilmesinin 6nemi
vurgulanmaktadir. Ayrica 6., 7. ve 8. smiflarda se¢meli derslere islerlik
kazandirilmas: 6ngdriilmektedir. Ogrencilerin bedensel ve psikolojik gelisimlerinin
desteklenmesi yoniinde spor ve sanat egitimine Onem verilmesi, bu egitime ayrica

ders dis1 etkinliklerle de agirlik kazandirilmast hedeflenmektedir (MEB, 1996, s.58).

Bilgi toplumunun en énemli yeterlilik alanlarinda biri bilgisayar okuryazarligi olarak
goriilmektedir. 15. Milli Egitim Surasi’nda bu diisiinceden hareketle 6grencilerin
teknolojik gelismenin {irlinii olan bilgisayarlarla tanigmalarinin  6zendirilmesi
onerilmektedir (MEB, 1996, s.58). Milli Egitim Bakanlhigi bu dogrultuda egitim
kurumlarinin  bilgisayar olanaklar1 ile donatilmasma yonelik caligmalar

yiirlitmektedir.

Sonug olarak ilkogretim kademesinde egitim politikalarmin 6grencilere bilgisayar
kullanma becerilerinin kazandirilmasi, yoneltme, zorunlu egitim siiresi boyutlarina

odaklastig1 goriilmektedir.

3.2.3. Ortadgretim

Ortadgretim; ilkdgretime dayali en az {i¢ yillik genel, mesleki ve teknik Ogretim

kurumlarmin tiimiinii kapsar. Ortadgretimin amaci; 6grencilere asgari ortak bir genel

kiiltiir vermek, birey ve toplum sorunlarmi tanitmak ve ¢oziim yollar1 aramak,
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iilkenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunacak bilinci
kazandirarak Ogrencileri ilgi ve yetenekleri dogrultusunda yiiksekogretime, hayata

veya is alanlarina hazirlamaktir (Resmi Gazete, 1973).

Tiirkiye’de ilkogretim ve yliksekdgretimde atilan 6nemli adimlardan sonra, egitim
sisteminde dikkatler ortadgretim kademesine yonelmistir. Universite smavlarinda
yagsanan basarisizliklar, mesleki ve teknik egitime yonelik talebin azhig,
yiksekogretim Oniindeki yigilmalar gibi konular ortadgretimin amaclarina
ulagmasinda etkililigini tartisilir duruma getirmistir (Kilig, 1999, s.167). Bu durum
15. Milli Egitim Surasi’nda ortadgretimde yeniden yapilanma konusunu giindeme
getirmistir. 15. Milli Egitim Surasi’nda Milli Egitim Temel Kanunu amag ve
ilkelerine gore, genel Ogretim ile mesleki ve teknik &gretimin amaclar1 yeniden
tanimlanarak, gelismis tlkelerin egitimdeki diizeyine ulagsmak amaciyla, egitim
programlari ve derslerin yeniden diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica artan
niifusun ve smiflarda yigilmalara bir ¢6ziim olarak yeni 6grenim teknolojilerinin
devreye sokulmasi oOnerilmistir. Tiirkiye’nin gereksinim duydugu insangiiciiniin
yetistirilmesi i¢in ortadgretim cagindaki o6grencilerin % 65’inin mesleki ve teknik
ortadgretime, % 35’inin genel ortadgretime yonelmeleri ve ortadgretimin bu
politikaya hizmet edecek bi¢cimde yapilandirilmas: lizerinde durulmustur. Ayrica
insangiicii-egitim-istihdam dengesi kurulmasi yoniinde Oneriler getirilmistir (MEB,

1996, 5.96).

Ortadgretimde hizmet veren pek ¢ok okul tiirli bulunmaktadir. Ortadgretimin bu
parcali yapist Ozellikle merkezi Orgiitlenme, yonetim ve kaynaklarin etkili
kullanilmast acgisindan sorunlar olusturmaktadir. Ortadgretimin parcali yapidan
kurtarilarak okul tiirii yerine program tiiriinii temel alan bir yapiya kavusturulmasi
yoniinde politikalar benimsenmistir (MEB, 1996, s.45; MEB, 1999, 5.79; DPT, 2000,
$.98). Ortadgretimde goriilen bu parcali yapiin merkez drgiitiin ortadgretime yonelik
yapilanmasindan kaynaklandigi ileri siiriilebilir. Ortadgretimin pargali yapidan
kurtarilmasina iliskin atilabilecek en 6nemli adimin, MEB merkez oOrgiitiinde ayni1
egitim kademesinde gorevler iistlenen ana hizmet birimlerinin gorevlerinin gézden

gegirilerek yeniden yapilandirilmasi oldugu diistiniilmektedir.
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Bu politikalar dogrultusunda, Talim ve Terbiye Kurulunun 07/06/2005 tarih ve 184
sayili Karari ile “Orta Ogretimin Yeniden Yapilandirilmas1” projesi ¢ergevesinde ii¢
yillik genel ve mesleki teknik liselerin 0gretim siiresi 2005-2006 egitim-0gretim
yilindan itibaren 4 yila ¢ikarilmistir. Ancak ortadgretimin mesleki ve teknik egitim
agirlikli olarak yapilandirilmasina iliskin hedeflere ulasilamadigir goriilmektedir.
Ortadgretimin mesleki ve teknik egitim agirlikli olarak yapilandirilmas: konusunda
ozellikle yiiksekogretime giris sistemi ve istihdam boyutunda atilmasi gereken

adimlarin oldugu soylenebilir (Basaran, 1994, s.93).

Kiiresellesme siireciyle birlikte yeni gereksinimlerin ortaya cikmasi, mesleki ve
teknik egitimde igyeri-okul biitlinliigiinii saglayacak, bireylerin mesleki becerilerinin
ve uyum yeteneklerinin gelistirilmesine yonelik politikalarin benimsenmesine yol
acmustir (DPT, 1996, s.318). Bu amagla mesleki ve teknik egitimde is diinyasinin
taleplerine yonelik isgiicli yetistirmeye yonelik programlar gelistirilerek, mesleki ve

teknik ortadgretimin etkinligi artirilmaya ¢aligilmaktadir.

Mesleki ve teknik egitimin etkinliginin artirilmasinda benimsenen bir baska egitim
politikas1 ise egitim programlarmin meslek standartlarma dayali olarak
diizenlenmesidir (DPT, 1996, 29). Meslek standartlarinin belirlenmesine yonelik
onerilen “Ulusal Mesleki Yeterlikler Kurumu”na iligkin diizenleme kanun tasarisi
asamasinda oldugundan bu islevi ISKUR yerine getirmeye calismaktadir. AB ile
biitiinlesme siirecinde, Ozellikle istihdama hazirlayici mesleki ve teknik egitim
programlarinin, uluslararast standartlara ulasmay1 kolaylastiracak bir yapilagma
icinde yliriitiilmesi i¢in meslek standartlar1 ile bu standartlara uygun smav ve
sertifikasyon sistemine iligkin ¢aligmalarin tamamlanmasi: gerekmektedir (MEB,

1999, 5.78).

Mesleki ve teknik egitimde saglik, egitim, bilim-arastirma, turizm, iletisim, ulagim ve
cevre sektdrlerinin artan onemi goz Oniline alinarak bu alanlarda nitelikli isgiicti
yetistirilmesine agirlik verilmesine yonelik politikalar olusturulmaktadir (DPT, 1996,
29). Bu dogrultuda yeni ortaya ¢ikan ve hizli gelisim gosteren mesleklerin istthdam
ve egitim boyutunu dikkate alan mesleki ve teknik egitim programlar1 desteklenmesi

ongoriillmektedir (DPT, 2000, s.106).
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Mesleki ve Teknik Egitimin ortadgretim biitiinliigii i¢inde yeniden yapilandirilmasi
konusunda tartigmak, ¢6ziim Onerileri liretmek {izere genis tabanli ve uluslararasi
katilimla 22-26 Subat 1999 tarihlerinde 16. Milli Egitim Surasi gergeklestirilmistir.
Konuya iligkin 16. Milli Egitim Surasi kararlar1 incelendiginde, mesleki ve teknik
egitim programlarinin islevsellik tagimasi, bireylerin istihdam edilebilir niteliklerle
donatilmas1 ve teknoloji kiiltiiriinii kazanmalari, kiz 6grencilerin mesleki ve teknik
egitime yoOnlendirilebilmesi, egitim programlarmin is analizlerine dayali olarak
modiiler yaklagimla gelistirilmesi, mesleki ve teknik egitim programlar1 yerel
diizeyde baglarin kurulmasi ve bireylerin yliksekdgretimde mesleki egitimlerini ayni
yonde devam ettirmeleri seklinde politikalar benimsendigi goriilmektedir (MEB,

1999, s.41).

Ortadgretimde Onem tasiyan bir baska konu yoneltmedir. Yoneltme ¢aligmalarmin
ilkogretimin altinc1 yilindan itibaren baglamasi, ortadgretim ve yiiksek Ogretime
dogru siirdiiriilmesi benimsenmektedir (MEB, 1996, s.134). Bu anlayis ¢ergevesinde
yiiksekdgretime girisin, yoneltme sistemiyle elde edilen verilere dayandirilmasi
hedeflenmekle birlikte, yliksekdgretime olan talebin fazlaligi ve yoneltme sisteminin

etkili igletilememesinin segme sinavini zorunlu kildig1 diistiniilmektedir.

Yoneltme sisteminin etkili isletilemeyisi ortadgretimden yiiksekdgretime gegiste ve
meslege atilma konusunda sorunlar olusturmaktadir (Kilig, 1999, s.167).
Yiiksekogretime giriste yapilan sinav sayisi, siavin igerigi, katsayilar vb. konularda
gerceklestirilen  degisiklikler, yliksekdgretime girig ile 1ilgili tutarlh egitim
politikalarma sahip olunamadigmnin bir gostergesi olarak yorumlanabilir. 15. Milli
Egitim Surasr’nda belirtildigi gibi, MEB ve YOK’iin esgiidiim ve isbirligi icinde
olmalariyla tutarli egitim politikalarinin olusturulabilecegi ileri siiriilebilir (MEB,
1996, s.142). Yiiksekogretime giriste olusturulacak etkili bir se¢me siireci,
yiiksekogretimin niteligini ve bu boyutta gelistirilecek olan politikalarin yoniinii

biiyiik 6l¢iide etkileyebilecektir.
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3.2.4. Yiiksekogretim

Yiiksekogretim; ortadgretime dayali, en az iki yillik yiiksek 6grenim veren egitim
kurumlarinin tiimiinii kapsar. Yiksekogretimin amaci; bilimsel arastrmalar ve
yaymlar yoluyla iilkenin bilim politikasina hizmet etmek, toplumun insangiicii
gereksinimine gore Ogrencileri ilgi ve yetenekleri dogrultusunda yetistirmek ve
yaygm egitim yoluyla halkt aydinlatmak olarak 6zetlenebilir (Resmi Gazete, 1973).
Yiiksekogretim kurumlari; liniversite, fakiilte, enstitii, yliksekokul, konservatuar ile

uygulama ve arastirma merkezlerinden olugsmaktadir.

Yiiksekdgretim diizeyinde sorun alanlarindan biri YOK’iin yapisi ve isleyisiyle
ilgilidir. Bu tartigmalar dogrultusunda Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik kalkinma
Planlarinda ytiksekdgretimin biirokratik ve merkeziyet¢i yapidan kurtarilmasi ve
sistemde rekabeti gelistirici diizenlemelerin yapilmasi; tiniversitelerin idari, mali ve
bilimsel 06zerkliklerinin gliglendirilmesi yoniinden politikalar bulunmaktadir.
YOK iin iist diizeyde uzun donemli planlama ve esgiidiimleme islevini yiiriitecegi bir
yaptya kavusturulmasi amaglanmaktadir (DPT, 1996, s.29; DPT, 2000, s.99). Bu
konuda atilan adimlar olmasina karsin, bu adimlarm bilimsel temellere ve toplumsal
anlagmaya dayanmamasi nedeniyle olumlu sonuglar alinamadigi goriilmektedir

(Okgabol, 2005, s.241).

Universitelerin ydnetimi ve YOK yapisinda 6ngériilen degisiklikler iiniversite ve
fakiilte yonetimlerinin yetkilerinin artirilmasi, 6gretim tiyesi, arastirma gorevlileri ve
ogrencilerin  yonetime katimalarinmm saglanmasi  yOniinde diizenlemelerin
yapilmasmi amaglamaktadir (DPT, 1996, s.30). Universitelerde &grenci
konseylerinin ve aragtrma gorevlileri temsilciliklerinin kurulmasi ve temsilcilerin
mevcut yasa cergevesinde yonetime katilmalar1 son yillarda elde edilen dnemli

sonuclardir.

Yiiksekogretimde son yillarda giindemde olan bir baska politika ise, egitim-
ogretimin uluslararasi standartlara kavusturulmasidir (DPT, 1996, s.30). Ozellikle

AB’ye iiye olma girisimleri ve Bologna Deklarasyonu ile bagslayan siirecte
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iiniversitelerde ulusal diizeyde akademik degerlendirme ve kalite kontroliinii
amaclayan yodnetmeligin ¢ikartilmast ve wuygulamanin baslatilmast bu
dogrultuda atilan en dnemli adimlardan biridir. Bunlarin yani sira tiniversitelerde
kredi transfer sisteminin kurulmasi, akreditasyon, diploma eki, gibi konularda

calismalar yogunlastirilmstir (YOK, 2004, s.19).

Yiiksekogretimde sorun alanlarmdan biri de yliksekdgretime giris sistemidir. Her yil
smav yapisinin degismesi, ek puan uygulamalarindaki farkliliklar, katsay1
farkliliklar1 gibi durumlar (DPT, 2000a, ss.55-60) bu konuda tutarli bir egitim
politikasina sahip olunamadiginin gostergesi sayilabilir. Sekizinci Bes Yillik
Kalkmma Plani’nda yiiksekogretime giris sistemi, 6grencilerin ilgi ve yeteneklerine
uygun programlara yerlestirilmesini saglayacak ve firsat esitli§ini bozmayacak
sekilde yeniden diizenlenecegi ifade edilmektedir (DPT, 2000, s.99). Bu dogrultuda
onceki yillarda yiiksekdgretime giris sistemi yeniden diizenlenmis ancak o6zellikle

meslek liseleri agisindan sistemin tartisilmasi sona erdirilememistir.

3.4. Ogretmen Egitimi

Egitim sisteminin gelistirilmesinde 6gretmenlerin egitimi konusunda benimsenecek
politikalar ve atilacak adimlar énem tasimaktadir. Ogretmen yetistirmede 150 yili
askin deneyimi olan Tiirkiye’de, Cumhuriyet doneminde; ¢ok farkli 6gretmen
yetistirme politikalarinin ve kurumlarinin rol oynadigi goriilmektedir. Muallim
Mektepleri (Ogretmen Okullar1), Koy Enstitiileri, Egitim Enstitiileri, Yiiksek
Ogretmen Okulu ve 1982’den bu yana Egitim Fakiilteleri baslica kurumlar olmustur.
Bunlara ek olarak, ilkdgretim okullarmda ve ortadgretim kurumlarmda gereksinmeler
dogrultusunda iiniversitelerin degisik fakiiltelerinden, 6gretmenlik veya egitim ile
iliskisi olmayan, mezunlarin 6gretmenlik formasyonu olma kosulu bile aranmadan

smif 6gretmeni. veya alan 6gretmeni olarak atanmistir (DPT, 2000a, s.42).

Cumhuriyet’in kurulusundan bugiine dek Ogretmen egitiminde Onemli gelismeler

saglanmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda toplumun okuma-yazma gereksiniminin
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onceligine dayali olarak Ogretmenlerin okuma yazma Ogretebilme yeterlikleri 6n
planda tutulurken, 21. yiizyil Tiirkiye’sinde 6gretmen egitimi, ilkogretim kademesi
icin lisans ve ortadgretim kademesi icin lisansiistii egitim diizeyinde gergeklesmeye

baslamistir.

Tiirkiye gereksinimi dogrultusunda MEB ve YOK is birliginde, 1998-1999 egitim-
ogretim yilindan itibaren 6gretmen yetistiren yiiksek 6gretim kurumlarinda yeniden

bir yapilanmaya gidilmistir. Bu yapilanma ile (YOK, 1998, s.14);

e {lkdgretim alanlarma sinif ve brang dgretmeni yetistiren programlar 4 yillik

lisans,

o ilkdgretim ve orta dgretime ortak brans &gretmeni yetistiren programlar
(Resim-is, Miizik, Beden Egitimi, Yabanci Dil) ile mesleki ve teknik egitim

kurumlar1 meslek dersleri 6gretmenligi programlar1 dort yillik lisans,

e Egitim fakiilteleri biinyesindeki orta 6gretim alan Ogretmenligi ile ilgili

programlar 3,5+1,5=5 yillik tezsiz yiiksek lisans,

e Orta Ogretim kurumlarma alan 6gretmeni yetistiren Edebiyat, Fen, Fen-
Edebiyat Fakiilteleri, Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi, [lahiyat Fakiilteleri ile
Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okulu programlari ise 4+1,5=5,5 yillik tezsiz
yiiksek lisans

diizeyine getirilmistir.

Ancak yeni yapilanmaya iligkin programlarin siireleri arasindaki farkliliklar, meslek
ve genel kiiltiir derslerinin yetersizligi, dgretmenler arasinda farkliliklar yaratmasi
gibi boyutlarda elestiriler bulunmaktadir (Biilbiil, 1999, s.254). Ogretmen
yetistirmeye yoOnelik yapilanmaya siirdiiriilen elestirilere karsin, Ogretmenlerin

niteliklerinin artirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmaktadir.

Nitelikli 6grencilerin 6gretmenlik meslegine ¢ekilebilmesi dogrultusunda yapilan
calismalar sonucunda {iniversiteye giris siavinda %10’luk dilime giren 6grenciler

egitim fakiiltelerini tercih etmektedirler (Erdogan, 1997, s.219). AB ile biitiinlesme
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cabasinda olan ve kiiresellesen diinyanin etkin bir iiyesi olma hedefindeki Tiirkiye,
ogretmen egitiminde yap1 ve igerik bakimmdan bilgi toplumunun gereklerine uygun
Ogretmen egitimi politikalarma ydnelmelidir. Bilgi toplumunun temel degerleri
dogrultusunda bilgi toplumu Ogretmenlerini yetistirmek i¢in Ogretmen yetistiren
kurumlarin vizyon, egitim programi, insan kaynaklari, donanim ve egitim ortamlar1

acisindan ¢aga uygun duruma getirilmesi gerekmektedir (Oztiirk, 2001, 5.279).

15. Milli Egitim Surasi’nda ele alman konular incelendiginde, Ogretmenlerin
lisansiistii diizeyde egitim almalarmin saglanmasi, MEB ile YOK ve iiniversiteler
arasinda isbirliginin artirilmasi ve O6gretmenlerin sosyal haklarinin gelistirilmesi
yoniinde politikalarin benimsendigi goriilmektedir (MEB, 1996, s.124). Bu
politikalarm uygulamaya aktarilmasi ve bilgi toplumu 6gretmenlerinin yetistirilmesi
icin, MEB ile YOK arasinda isbirliginin gelistirilmesi, Ogretmen Yetistirme Milli
Komitesi’nin siiregte etkin rol oynamasi, basarili 6grencilerin egitim fakiiltelerine
yonlendirilmesine yonelik O6zendiricilerin saglanmasi ve sistemde gorev yapan
Ogretmenlerin sosyo-ekonomik statiilerinin iyilestirilmesi gibi adimlar 6nceliklerini

korumaktadirlar (Oztiirk, 2001, 5.279).

Ogretmenlik mesleginin sosyal statii agisindan cazip hale getirilmesi, niteliklerinin
artirtlmas1 Ogretmen egitiminde oOncelikli politikalardan biridir. Bu dogrultuda
ogretmenlik mesleginin cazip bir meslek haline getirilmeye calisiimasi, 6gretmen
yetistirme diizeninin lisansilistii egitimle diizenlenmesi, Ogretmenlerin say1 ve
niteliklerinin artirilmasi, basarili ve istiin yetenekli Ogrencilerin bu alana
yonlendirilmesinin saglanmasina yonelik uygulamalar gergeklestirilmistir (Tiirk,

1999, 5.40).

16. Milli Egitim Surasi kararlar1 dogrultusunda, mesleki teknik egitime yetistirilecek
Ogretmenlerin ilgili ortadgretim kurumlarindan secilmesi, mesleki teknik ortadgretim
kurumlar1 ile bu kurumlara 6gretmen yetistiren fakiiltelerin programlarinin uyumlu
hale getirilmesi, 6gretmenlerin sosyal haklarinin diizenlenmesi, 6gretmen egitiminde

is diinyasiin olanaklarindan yararlanilmasi yoniinde kararlar benimsenmistir (MEB,
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1999, 5.165). Ancak bu kararlarin uygulamaya doniik sonuclar1 6gretmen yetistirme

sistemine heniiz yansitilamadig1 goriilmektedir.

3.5. Milli Egitim Bakanhigi’nin AB Miiktesebatina Uyum Caligsmalar1

Tiirkiye-AB iliskilerinin gelistirilmesi amaciyla, Basbakanlik tarafindan ¢ikarilan
genelgelerle programi belirlenen mevzuat uyum c¢aligmalary, egitim alanini da
kapsamaktadir. Bu kapsamda AB ve MEB mevzuatinin taranarak birbiri ile uyumlu
olanlar ile uyum saglanmasi gereken mevzuatin belirlenmesine doniik caligmalar
yapilmaktadir. (ALKEV, 2002, s.96). AB Miiktesebatina uyumla ilgili en dnemli
belge Tiirkiye’nin 2001 yilinda yaymladigi Ulusal Program’dir. Ulusal Program’da
egitimle ilgili yapilmasi diisiiniilen ¢aligmalar su sekilde siralanmistir (Resmi Gazete,

2001):

Tiirk mevzuatinda yapilmasi gereken degisiklik ve yenilikler

» Milli Egitim Bakanlig: tasra teskilatlarina yetki ve sorumluluk devredilmesi
amaciyla 3797 sayih Milli Egitim Bakanligi Teskilat Kanunu'nda
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

» Gerekli olan alt yap1 olusturulduktan sonra zorunlu egitim siiresinin AB
iilkelerinin ortalamasi olan 9-12 yila yiikseltilmesi halinde 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu'nda, 4306 sayili Sekiz Yillik Zorunlu ilkdgretim
Kanunu'nda finansman ile ilgili hiikiimlerin siire uzatimi ve kullanim alanlar1
kapsaminda, mesleki ve teknik egitimle sanayi arasmndaki iligkinin
artirilabilmesi i¢in 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu'nda
diizenleme gerekecektir.

» Yiiksekdgretimle ilgili olarak, Bologna Deklarasyonu hedefleri dogrultusunda
YOK tarafindan planlanan diizenlemeler ve yapisal degisiklikler
gerceklestirilecektir.

Bologna Deklarasyonu dogrultusunda diploma ve akademik derecelere seffaflik

getirilmesi, yiiksek Ogretimde lisans, yiiksek lisans ve doktora asamalarinin
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benimsenmesi, 6grenci ve dgretim liyesi hareketliliginin 6zendirilmesi, 6gretim,
yetistirme ve arastirmaya dayali entegre programlar gelistirilmesi ve akademik
degerlendirme ve kalite kontrol sistemleri kurulmasma yonelik calismalar

yiiriitiilmektedir (YOK, 2004, 5.25).

Gerekli kurumsal degisiklikler

Mesleki egitim belgelerinin karsilikli olarak tanimmasmi temin etmek ve mesleki
egitimde bir standart olusturulmasi i¢in is¢i, isveren ve devlet kurumlarmin yer aldigi
bir Meslek Standartlar1 Kurumu’nun kurulmast ve mesleki belgelerin bu kurumun
esgiidiimiinde diger ilgili kurumlarin igbirligi ile yiiriitiilecek ‘Smav ve Sertifikasyon
Sistemi’ne gore verilmesi saglanacaktir. Merkez Ciraklik Kurumu’nca 3308 sayili
kanun kapsamina alinmayan mesleklerde ise Esnaf- Sanatkar Odalarinca verilmesine

devam edilecektir.

AB Miiktesebatina uyumla ilgili yapilacak ¢aligmalarin siiresi kisa ve orta donemlere
ayrilmistir. Kisa donemde yapilmasi planlanan igler su sekilde siralanmistir (Resmi
Gazete, 2001):

» AB'nin Genglik ve Egitim Programlari'ndan sorumlu Ulusal Ajansm Kurulug
ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’a iliskin c¢aligmalar sonuclandirilip,
uygulamaya konulacaktir.

» AB tarafindan desteklenen Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu
Projesi, Diinya Bankasi1 destekli Temel Egitim Projesi, AB tarafindan uygun
goriilen Mesleki ve Teknik Egitimin Giiglendirilmesi projeleri ve Socrates,
Leonardo ve Genglik programlar1 ile Tiirkiye egitim alaninda AB
standartlarina en kisa siirede ulagmay1 hedeflemektedir.

» Tirkiye’nin, AB tarafindan yiiriitiilen egitim programlarindan SOCRATES
programma 2001 Kasim ayindan itibaren aktif olarak katilmasi
planlanmaktadir. Bu baglamda, AB tarafindan 6grencilere mezuniyetlerinde
verilmesi Onerilen Diploma Eki (Diploma Supplement) uygulamasina tiim
yiiksekdgretim kurumlarinda Haziran 2001 tarihinden itibaren baslanacaktir.

» Mevcut meslek yiliksekokullarinin, nitelikli 6gretim elemani ve gerekli

fiziksel altyap1 ile donanim problemlerinin ¢6ziimii i¢in gerekli caligmalara
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ve diizenlemelere (Mesleki ve Teknik Ogretim Bolgeleri olusturulmasi)
onlimiizdeki yillarda devam edilecektir.

Yetigkinlerin egitimi ve hizmet i¢i egitim ile ilgili diizenlemeler yapilacaktir.

AB Miiktesebatina uyumla ilgili orta donemde yapilmasi planlanan degisiklikler ise

sunlardir (Resmi Gazete, 2001):

>

Zorunlu ilkogretim siiresinin AB {ilkeleri ortalamasi olan 9-12 y1l seviyesine
yiikseltilmesi i¢in gerekli caligmalar yapilacaktir.

Ogretmenlerin  aldiklar1  hizmet i¢i egitimlerinin  6zliik  haklarma
yansitilabilmesi ve ihtiya¢ duyulan alanlarda sozlesmeli 6gretmen istihdam
edilebilmesi i¢cin AB {ilkelerinin ilgili mevzuat: ve uygulamalar1 gézden
gecirilecek ve gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

Mesleki ve teknik egitim ile ilgili olarak 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu'nda  gerekli  diizenlemeler Milli  Egitim  Bakanligi’nca
tamamlanacaktir.

AB tarafindan uygun goriilen Mesleki ve Teknik Egitimin Gii¢lendirilmesi
Projesi, mesleki egitim ve 0gretim ile 6zel sektoriin talep ettigi vasifli insan
giicii arasindaki koordinasyonu saglayarak, aradaki boslugu kapatmaya
calisan, mesleki egitim alanindaki uygulamalarini, AB standartlarma
yaklastiracaktir.

Ortak bir mesleki egitim politikasinin uygulanmasi i¢in 1963 yilinda
uygulamaya konulmus olan 363D0266 sayili Konsey Karari'nda yer alan iiye
iilkelerin, 1is giiclerinin genel ekonomik durumlardaki ve {retim
teknolojilerindeki degisikliklere adaptasyonunu, yiiksek bir istithdam
kapasitesinin yaratilmasini, is¢ilerin dolasimina yardimci olmay1 saglayacak
on temel ilkenin iilkemizde de uygulamaya gecirilebilmesi icin gerekli
caligmalara baslanacaktir.

Mevzuat degisikligi calismalari, 1998°de gerceklestirilen 3. Esnaf ve
Sanatkarlar ~ Surast sonrasinda  kurulan, Milli Egitim Bakanligi
koordinatorliigiindeki “Sura Izleme Komitesi” c¢alismalar1 gergevesinde

olusturulan “Mevzuat Komisyonu” tarafindan yiiriitilmekte olup; AB



41

Miiktesebat1 ile uyum  konusundaki c¢aligmalarin  tamamlanmasi
planlanmaktadir.
» Bakanlik tagra teskilatlarma yetki ve sorumluluk devredilmesi amaciyla 3797

sayili Milli Egitim Bakanlhig1 Teskilat Kanunu’nda diizenlemeler yapilacaktir.

Ulusal Program’da belirlenen bu hedefler dogrultusunda gergeklestirilen en dnemli
diizenlemelerin Ulusal Ajans’in kurulmasi1 ve yiliksekdgretim kademesindeki
diizenlemeler oldugu goriilmektedir. Ulusal Ajans, katilimci tilkelerin AB Egitim ve
Genglik programlarindan yararlanmay: saglamak iizere iilke iginde kurduklari ve
ilgili taraflar ile isbirligi iginde programlardan yararlanma etkinliklerini drgiitleyen
uygulama birimidir. Tiirkiye’de 2001 yilinda DPT biinyesinde olusturulan Ulusal
Ajans Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik {i¢ alt boyutta caligmalarini
stirdiirmektedir. Ulusal Ajans’m yaptig1 ¢aligmalar dogrultusunda Tiirkiye AB
Egitim Programlarina Ocak 2004’te imzalanan antlagsmayla tam katilim saglamigtir

(IKV, 2004, 5.42).

Ulusal Program dogrultusunda AB’ye uyum konusunda MEB biinyesinde yonetim
alani ile ilgili bir takim ¢aligmalara yapilmistir. Bu anlamda; 3797 sayili Milli Egitim
Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasa’nin 4359 sayili Yasa’yla degisik
53, 56, 61 ve 62’nci maddeleri hiikiimleri dogrultusunda personel ydnetiminin
sorumluluk alanlarindan; a) Yonetici atama, b) Ogretmen atama, c) Ilkogretim
miifettisi atama, d) Norm kadro konular1 yeniden diizenlenmistir (MEB, 2001, s.312-
313). AB iilkelerinin egitim yoneticiligi alaninda sahip olduklar1 profesyonel
kadrolara, Tiirkiye egitim yOnetiminde de sahip olma olanagi yaratimistir. Bu
kadrolara, 3797 sayil1 Yasa ve yonetmeliklerle getirilen giivenceler AB iilkelerinde,
egitim yonetiminde istikrar yaratan ve verimliligi saglayan giivencelerle paralel

bulunmaktadir.

Merkez ve tasra Orgiitii yoneticilerine “yillik is plan1” yapma yiikiimliligi
getirilmistir. Degerlendirmenin “yillik is planinda” yer alan amag¢ ve hedeflerinin
belirlenen standartlarda yapilip yapilmadigina gore denetlenecegi hiikiim altina

alinarak, AB filkelerinde oldugu gibi personel degerlendirmesinde, Oznellikten
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nesnellige gecen siire¢ baglatilmistir. Birinci sicil amiri ile kendi “yillik ig planini”
hazirlayan her yonetici, hangi gorevi ne zaman hangi standartta yapacagini sene
basinda planlamakta ve degerlendirilmesinin de buna gore yapilacagini bilmektedir.
Degerlendirilme siirecinde her yonetici, birinci sicil amirince doldurulan ilk
Degerlendirme Raporu I hakkinda, yazili goriisiinii vermekte, sicil amiri ile
degerlendirilme durumu hakkinda goriisme ve tartigma hakkina sahip bulunmaktadir.
Ayrica, her yonetici sene sonunda Yonetmelik eki “6z degerlendirme formu” ile is
basarimini etkileyen konular hakkindaki goriislerini, sicil amirine bildirmektedir. Bu
yolla degerlendirme sisteminin objektifligi yaninda, demokratik iliskilerle

desteklenme siireci de baglatilmigtir (MEB, 2001, s.312-313).

Boyle bir degerlendirme sistemi, AB iilkelerinin biiylik ¢ogunlugunda uygulanan
performans  degerlendirme  sistemine kategorik anlamda  yaklasimi da
vurgulamaktadir. Yoneticilerin gorevlerindeki basar1 durumlari, yiikselmeye uygun
olup olmadiklar1 ve sicil amirlerince verilen karara gdre hangi egitimi almalar1
gerektigi Yonetmelik eki “egitim ve gelistirme plani” ile belirlenmektedir. Bu sekilde
personele verilecek egitim ihtiyaci, somut veriler iizerinde saptanildigi ifade
edilmektedir. Ogretmen ve ilkdgretim miifettisi atamalari ile ilgili hiikiimlerle de bu
alan, tamamu ile hukukun istiinliigline baghh kalinarak kurumsallastirildigi

belirtilmektedir (MEB, 2001, s.312-313).

Norm kadro ¢aligmalari ile her yurttasin insan haklar1 baglaminda, egitim ve 6gretim
olanagindan esit kosullarda yararlanmasi siireci baslatilmistir. Her okulda branglar
bazinda bulunmasi gereken norm kadro sayisi belirlenerek personel istihdaminda tam
kapasite kullanimmin gerceklestirilmesine calisilmaktadir. Ogretmen bazinda
saptanan norm, okul ve diger egitim kurumlarinda egitim siirecinin diger girdileri
bakimindan belirlenecek normun da onciisii ve itici giicli olmaktadir. Boylelikle AB
iilkelerindeki “egitimde akreditasyon™ (gerekli ve yeterli nitelik diizeyi) oOlgiit ve
gostergelerinden O0gretmen akreditasyonuna yonelik calisma, belirli 6zellikleri ile

baslatilmis oldugu sdylenebilir.
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Ulusal Program’da yer alan “meslek standartlar1 kurumunun” olusturulmasi yoniinde
caligmalar stirdiiriilmekle birlikte, somut adimlarin atilmadig1 goriilmektedir. Meslek
standartlarimin  belirlenmeyisi, diizenlenen egitim programlarinmn uluslar arasi
nitelikten yoksun kalmasma neden olmaktadiwr. Egitim programlar1 arasindaki
farkliliklarin AB ile isbirligi alanlarini azalttifi1 ve bireylerin serbest dolagimima

engeller olusturdugu sdylenebilir.

AB ile egitim ¢aligmalarmin uyumlastirilmasi icin MEB biinyesinde;
» Miistesarin baskanliginda iist diizey yoneticilerden olusan Danigsma Kurulu,
» Dis iliskiler Genel Miidiirliigii’niin baskanliginda genel miidiirliiklerden ve
ilgili daire baskanliklarindan olusan Yiiriitme Kurulu,
» Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi biinyesinde Avrupa Birligi Egitimini
Arastirma-Gelistirme Kurulu
olusturulmustur (MEB, 2001, s.303). AB Egitimini Arastirma-Gelistirme Kurulunun
gorev, yetki ve sorunluluklarini belirleyen yonerge 2519 Say1 ve 14.11.2000 tarihli

Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

Egitim siteminin, AB iilkelerinin egitim sistemi ve standartlarina uyumunu saglamak
amaciyla; MEB biinyesinde, Avrupa Birligi Masas1 olusturulmus, bu grup tarafindan;
» Avrupa Birligi Egitim Politikasi,
» AB iilkeleri, egitim sistemlerinin orgiit ve yonetim yapist,
» AB iilkelerinden Fransa, ingiltere ve Almanya ile baz1 dzellikleri nedeniyle
Japon egitim sistemleri,
Bazi AB iilkelerinde yonlendirme,

AB iilkelerinde yiiksekdgretime gegis,

vV vV

Bazi AB iilkelerinde Ogretmen Yetistirme Modelleri,
» Tiirkiye’de Ogretmen Yetistirme Modelleri
konularinda ¢aligmalara yapilmistir (ALKEV, 2002, 5.97).

MEB’de olusturulan AB Egitimini Arastirma Gelistirme Kurulunca 15 AB iilkesinin
Ogretim programlari, haftalik ders cizelgeleri, okullarin 6gretime ac¢ik bulundugu

stireler, zorunlu O0grenim siiresi, okullagsma oranlari, 6grenci derslik oranlar1 gibi
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konular ele alinmis, bu konularda AB standartlarina uyum konusunda proje
caligmalar1 baslatilmistir. Proje dogrultusunda Oncelikle Almanya, Fransa ve
Ingiltere egitim sistemlerinin incelenmesi, bu {ilkelerin AB iginde politika
olusturmada belirleyici role sahip olmalarindan kaynaklandig: diistiniilmektedir. S6z
konusu projeye iliskin arastirma ¢aligmasi sonuglari tamamlanan Almanya, Fransa ve
Ingiltere’deki yonetim yapilar1 ve egitim sistemleri ile ilgili elde edilen ilk
bilgilerden ¢ikarilan sonuglar asagida verilmistir (MEB, 2001, ss.304-310; ALKEV,
2002, s.97-100):

Ogretim Programiari

Almanya’da resmi bir ulusal 6gretim programi bulunmamasina karsin merkezi
hiikiimet, egitim konusunda genel politika ve hedefleri belirlemektedir. Ayrintili
kararlar yerel egitim yetkilileri tarafindan alinmaktadir. Federal devlet ile eyalet
devletleri arasinda paylasilan yetki ve sorumluluk kapsaminda her eyalet, Federal
Anayasa’ya uygun olarak kendi Ogretim programlarinin gelistirilmesi ve
yiriitiilmesinden  sorumludur (Saglam, 1999, s.8). Egitim politikalarinin
saptanmasinda, Ogretim programlarinin gelistirilmesinde, smavlarin
diizenlenmesinde ve Ogretmen atamalarinda eyaletler arasinda biitlinliigiin
saglanmasmdan Egitim Bakanlar1 Konferansi yetkili ve sorumludur (Sézer, 1997,

s.4).

Ingiltere’de &gretim programlari, genel olarak yerel egitim yetkilileri tarafindan
gelistirilmektedir. Bolge Egitim Idareleri, egitimin isleyisinden, egitim
programlarindan ve ogretmen almmasindan sorumludur. Ogretim programmin
hazirlanmasinda yetki asagi dogru uzanmaktadir. Bolgeler arasinda bile programlar

arasinda farkliliklar bulunmaktadir (Erdogan, 1997, s.163).

Fransa’da yetkilerin yerel birimlere aktarilmasi ¢caligmalarina ragmen, iilke genelinde
birlikteligi korumak egitim politikas1 ve egitim amaglarinin belirlenmesi, egitim ile
ilgili yasa ve yonetmelikler ile egitim programlarmin hazirlanmasi gibi konular
Egitim Bakanliginin gorev alaninda brrakilmistir (Saglam, 1999, s.130). Fransa’da

Ogretim programlarmm gelistirilmesi ulusal komisyonlarca yapilmaktadir. Bu
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komisyonlarda, miifettisler kurulunun rolii ¢ok oOnemlidir. Gelistirilen Ogretim

programlar1 da Tiirkiye’de oldugu gibi ulusal diizeyde uygulanmaktadir.

AB politikalarina yon veren Almanya, Ingiltere ve Fransa’da 6gretim programlarinin
gelistirilmesine iligkin yetki alani incelendiginde, AB’nin bu yonde ortak bir
politikaya sahip olmadigi, Tiirkiye’deki mevcut uygulamanin Fransa ile tutarlilik

gosterdigi soylenebilir.

Hafialik ve Yillik Ders Siiresi
Almanya, Fransa ve Ingiltere’de haftalik ders saati 25-36, yillik ders saati toplamu ise
974-1400 arasinda degismektedir. Buna gore Tiirkiye’deki haftalik ve yillik ders

saatleri toplami1 genellikle bu iilkelerin standartlarma uygun diigsmektedir.

Ayn1 veya kismen degisik adla okutulan derslerin Tiirkiye’de okutulan derslerle,
karsilagtirmasi yapildiginda; ilkogretim okullarinda okutulan Tiirk¢e, Matematik, Fen
Bilgisi vb. temel derslerin okutulma siirelerinin adi gegen iilkelerin ortalamalarma
uygun diistiigli goriilmektedir. Liseler i¢cin ortak dersler icinde yer alan Matematik,
Fizik, Kimya, Biyoloji ve Tarih alanlarinda yillik saat tutari1 bakimmdan da yaklasik
ayni zamanlar1 ayirdigimiz goriilmektedir. Ulke dili, felsefe grubu ve cografya
alanlarinda ise AB iilkelerinden Tiirkiye’de daha fazla zaman ayrilmaktadwr (MEB,
2001, s.305).

Okullarin 6gretime agik bulundugu siireler bakimindan degerlendirme yapildiginda,
Tiirkiye’de 180 is giinii oldugu, Almanya ve Ingiltere’de 200-210 arasinda degistigi,
Fransa’da ise Tiirkiye ile ayn1 oldugu goriilmektedir (Demirel, 1996, s. 55-5.76).

Zorunlu Ogretim Siiresi

Tiirkiye’de 8, Fransa’da 10, Ingiltere’de 11, Almanya’da 12 yil olarak
uygulanmaktadir. Genel olarak AB iilkelerinde zorunlu Ogretim siiresi 9-12 yil
arasinda degismektedir (Saglam, 1999, s.18-s.138; Ultanir, 2000, s.151). Tiim
sanayilesmis llkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de 2000’li yillardan itibaren zorunlu
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egitimin 11 veya 12 yila ¢ikarilmasi yoniinde egilimler ortaya ¢ikmaktadir (DPT,
2000, s.97; Hesapgioglu, 2001, s.46).

Demokrasi ve Insan Haklar1 Egitimi

1739 sayili Milli Egitim Temel Yasast’yla bireylerin yetistirilmesi, egitim hakkinin
kullanilmasi, bu hak kullanilirken, firsat ve imkan esitliginin saglanmasi, demokrasi
ve laik egitimin diizenlenmesi ile ilgili esaslar belirlenmistir. Bu baglamda;
demokrasi ve vatandaslik egitimi, Ogrencilerin demokratik diisiince sistemini
benimsemeleri ve kazanmalarin1 saglamak amacina yonelik olarak gerek disiplinler

aras1 gerekse bagimsiz dersler olarak okul programlarinda yer almigtir.

Ogrencilere yurttaslik bilinci ve demokratik davranislar kazandirmak, 6zgiirliiklerini
kavrayarak, kendi haklarinin ve toplumdaki insan haklarinin farkinda olmalar1 ve bu
haklar1 korumalarmi saglamak amaciyla; ilkogretim okullarmin 7. ve 8. smniflarin
ders programlarina haftada birer saat “Vatandashk ve Insan Haklar1 Egitimi”,
liselerin 3. smifina segmeli olarak “Demokrasi ve Insan Haklarr” dersleri
konulmustur. Bu derslerde (MEB, 2001, s.306);

» Anayasa ve Milli Egitim Temel Yasasi’nda ifade edilen insan haklarina saygi
ilkesinin egitim siireci igerisinde bireylere kazandirilmasi,

» Ogrencilerin; Cumhuriyet rejimini benimseyen, insan haklari ve demokrasi
ilkelerini gilinliik yasamlarinda gerceklestirebilen ve koruyabilen bireyler
olarak yetigmeleri,

» Ogrencilerin haklar1 ve Ozgiirliiklerini kavrayarak, kendi haklarinm ve
toplumdaki tiim insanlarmn haklarinin farkinda olmalar1 ve bu haklar
korumalari, gerceklestirmeleri,

» Ogrencilerin katilimci, sorumluluk sahibi olmalari, insana, insan onuruna
sayg1 duymalari,

» Kendileriyle, toplumla ve diinyayla barisik, cagdas uygarlik degerlerini
kavramuis, birey ve yurttas olmalar1

hedeflenmistir.
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AB kurumu olmamasina karsin Avrupa Konseyine iiye lilkelerce 1997 yilinda
uygulamaya konulan ve 2001-2004 tarihleri arasinda siirdiiriilmesi kararlastirilan
“Demokratik Yurttaglik Egitimi Projesi”, yeni bir Avrupa yaratmada onemli bir
destekleyici olarak kabul edilmistir. Avrupa Konseyi’nin bu girigiminin, AB egitim
politikalarmi1  destekleyici nitelik tasimasi nedeniyle ele alinmasinda yarar

goriilmektedir.

Demokratik Yurttaghk Egitimi Projesi insan haklar1 ve demokrasi kiiltiirliniin
giiclendirilmesini amaglamistir. Bu ama¢ dogrultusunda egitim programlarinm,
mevzuatin ve ders materyallerinin demokrasi ve insan haklar1 ¢ercevesinde yeniden
degerlendirilmesine yonelik caligmalar yapilmistir. Genel olarak projenin igerigi ve
etkinlik planlar1 incelendiginde AB’nin egitim politikalarina dogrudan hizmet eden
proje oldugu soylenebilir. Ancak Proje’nin baslangicindan giiniimiize projenin
hedefleri dogrultusunda sadece ilkdgretim programimnin degistirilmis olmasi disinda

onemli bir adim atilmadig1 s6ylenebilir (MEB, 2001, s.314).

Yabanct Dil Ogretimi

[Ikdgretim ve ortadgretim kurumlarinda yabanci dil dersi zorunlu ortak dersler
arasinda yer almaktadwr. Yabanci dil 6gretiminde amag, Ogrencileri seviyelerine
uygun olarak bir dili kullanabilir duruma getirmektir. Bu konudaki 6gretim
programlari, 6grenci kitabi, 6gretmen kitab1 ve egitim aracglar1 biitiinliik gdsterecek

sekilde siirekli gelistirilmektedir (MEB, 2001, s.307).

Sekiz Yillik Zorunlu Egitim kapsamimnda 2005 yilinda ilkdgretim programi
yenilenmistir. Yenilenen ilkogretim programinm haftalik ders cizelgeleri yeniden
diizenlenmis ilkogretim okullarinin 4. ve 5. smiflarina haftada 2 saat yabanci dil dersi
zorunlu ders olarak konulmustur. 6. 7. ve 8. smiflarda ise haftada 4 saat yabanci dil

dersi verilmektedir (http://iogm.meb.gov.tr/files/program, 10.08.2005).

Avrupa Konseyine iiye llkelerin egitim bakanlari tarafindan 15-17 Ekim 2000
tarihleri arasinda Polonya’nin Cracow kentinde diizenlenen konferans sonunda sonug

bildirgesi imzalanmigtir. Sonug bildirgesinde yabanci dil 6gretimi uygulamalarinda,
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her 6grenci i¢in bir gelisim dosyasi tutulmasma, dil 6gretiminin belirlenen
standartlara gore yapilmasina ve bunun belgelendirilmesine karar verilmistir. Avrupa
Konseyine iiye iilkelerde 2001-2002 6gretim yilinda baslatilan projenin, Tiirkiye’de
de uygulamaya gecirilmesini saglamak amaciyla Ozel Ihtisas Komisyonu
olusturulmustur. Komisyon ¢aligmalarinin, AB’nin dncelik verdigi Avrupa dillerinin
ogrenilmesi politikalar1 dogrultusunda Tiirkiye’de dil egitiminin gelistirilmesine de

hizmet edecegi diisliniilmektedir (MEB, 2001, s.316).

Yasamboyu Ogrenme

Biikres Bakanlar Konferansi’nda, Lizbon toplantisinda; “is birliginde seffaf yontem
uygulanmasi, yasamboyu O0grenmenin benimsenmesi” ilkeleri benimsenmistir. Bu
ana ilkeler tizerine, Avrupa Egitim ve Kiiltiir Komisyonu Baskani, toplantiya katilan
35 iilkenin Bakanlarina birer mektup gondererek, yasamboyu Ogrenme ile ilgili
gostergelerin  gelistirilmesi icin bir uzman goérevlendirilmesini istemis ve
gorevlendirme yapilmistr. MEB yasamboyu 6grenme ile ilgili ¢alismalarmi yaygin
egitim uygulamalari ile biitiinlestirerek devam ettirmektedir. AB’ndeki yasamboyu
egitim politikalar1 dogrultusunda, MEB yasamboyu egitimi, yaygmn egitim
kapsaminda degil, yaygin ve Orgiin egitimi kapsayacak nitelikte ele almak

durumundadir.

Temel egitimi desteklemek, ongoriilen hedeflere ulasabilmek ve AB tilkeleri egitim
sistem ve standartlarma uyum saglamak amaciyla Avrupa Birligi Akdeniz Programi
(MEDA) kapsaminda finanse edilmek {izere, baslatilmis olan ii¢ proje
bulunmaktadir. Bu projeler; “Temel Egitimin Desteklenmesi”, Tiirkiye’de Mesleki
Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi” ve “Mesleki ve Teknik Egitim

Kurumlarinin Modernizasyonu” projeleridir (ALKEV, 2002, s.37).

Temel Egitimin Desteklenmesi Projesi

MEDA cercevesinde finanse edilen, 6 yil siireli ve 100 milyon Euro’luk Temel
Egitimi Destekleme Projesi ile kentsel, kirsal ve gecekondu bolgelerinde egitim
diizeyinin artirilmasma ve yasam kosullarinin iyilestirilmesine katkida bulunmak

suretiyle sekiz yillik ilkdgretim reformunun desteklenmesi amaglanmaktadir
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(ALKEV, 2002, s.37). Proje halen temel egitimin disinda kalan ¢ocuklarin, genglerin
ve yetiskinlerin egitim kapsama almmasimi desteklemektedir. AB’nin kadmn-erkek
esitligi ve egitimde firsat esitliginin saglanmasma yonelik Oncelikli politikalar
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin kadin-erkek esitligi ve firsat esitligi konusunda yasadigi
olumsuzluklar nedeniyle AB ile yapilacak tam iiyelik miizakerelerinde sorunlarla
karsilagabilecegi diisiiniilmektedir. Temel Egitimin Desteklenmesi Projesi’nin, bu

sorunlarin agilmasina katki saglayabilecegi diistiniilmektedir.

Tiirkiye 'de Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiclendirilmesi Projesi

MEDA kapsaminda finanse edilen 5 yil siireli 59 milyon Euro’luk Proje ile dzel
sektdriin talepleri ve katilimi dogrultusunda, mesleki egitim ve Ogretim sisteminin
modernizasyonu ve iilkenin sosyo-ekonomik gereksinimleri ve yasamboyu 6grenme
ilkelerine uyumunda, temel egitim, genel orta Ogretim ve hatta yliksekogretim
sistemleri ile biitiinliik icerisinde, modern esnek, kaliteli bir mesleki egitim sistemi
amaglanmaktadir (ALKEV, 2002, s.37). Proje tarafindan desteklenen yapisal
reformun esas amaci, is piyasasinin ihtiyaclarma cevap verebilecek nitelikli is
giicliniin daha da gelismesini saglayarak girisimciler arasmndaki rekabeti arttirmayi

icermektedir (MEB, 2001, s.325).

Mesleki ve Teknik Egitim Kurumlarimin Modernizasyonu Projesi

Projenin amaci, mesleki egitim ve Ogretim reformuna katkida bulunma, MEB’in
modern ve etkin bir hizmet i¢i 6gretmen egitim sistemini Orgiitleme kapasitesini
giiclendirmedir (ALKEV, 2002, s.38). Finansman1 Avrupa Birligi Akdeniz Programi
(MEDA) c¢ergevesinde saglanan Mesleki ve Teknik Egitim Kurumlarimin
Modernizasyonu Projesi kapsaminda, isveren kuruluslariyla isbirligi, egitimin
kalitesini artirma, aragtrma ve gelistirme kapasitesinin gili¢lendirilmesine yonelik
calismalar1 yiiriitiilmektedir (MEB, 2001, s.338). Teknolojik gelismelerin hizli
oldugu bir diinyaya ve bilgiye dayali ekonomik kalkinmayi hedefleyen AB’ne
uyumun, sanayi toplumunun mesleki egitim kurumlariyla gergeklesmesi olanakli
goriilmemektedir. Bu nedenle, mesleki ve teknik egitimin ulusal ve uluslararasi

piyasa taleplerinin dikkate alinarak yenilestirilmesi 6nem tagimaktadir.
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Temel Egitim Progranu

Etkinlikleri 4306 sayili Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu Ilkdgretim ile ilgili Yasa’nin
1997 yilinda yiiriirliige girmesi ile baslatilan Temel Egitim Programi icin 1998’de
Diinya Bankasi ile T.C. Hiikiimeti arasinda Temel Egitim Programi Ikraz Antlasmasi
imzalanmistir. Temel Egitim Programi, okuldncesi egitim, sekiz yillik zorunlu
ilkogretim, Ogrencilere yonelik mesleki rehberlik hizmetleri, egitim kalitesinin
artirilmasi, yetigkin egitimi, 6zel egitim ve sosyal yardimlar gibi temel egitimin
degisik boyutlarmni igeren kapsamli bir egitim yatirimi olarak goriilmektedir
(ALKEV, 2002, 5.39). Temel egitimin kapsaminin ve kalitesinin gelistirilmesi AB’ye
uyum siirecinde atilmasi gereken 6nemli adimlar arasinda yer almaktadir. Bu agidan

Temel Egitim Programu ile elde edilecek sonuglar 6nem tagimaktadir.

Genel olarak MEB’nin AB miiktesebatina uyum kapsaminda yliriittiigli caligmalar
cesitli projelerle desteklendigi goriilmektedir. Ancak uygulanan projelerden beklenen
katkilarin saglanip saglanmadigina iliskin herhangi bir ¢alisma yapilmadigi veya
yapilan degerlendirmelerin paylasilmadigi ortaya cikmaktadir. Ayrica MEB’nda
AB’ye uyum siireci ile ilgili bir¢ok farkli birim oldugu, bu birimlerin ¢aligmalarmnin

birbiriyle esglidiimii konusunda belirsizlik oldugu sdylenebilir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE EGITiM POLITIKALARI’NIN AB EGIiTiM POLITIiK ALARI
DOGRULTUSUNDA DEGERLENDIRILMESI

Bu bolimde Tirkiye’nin egitim politikalar1 egitim sisteminin yOnetimi ve
orgiitlenmesi, egitim kademeleri ve 6gretmen egitimi boyutlarinda, AB biinyesinde

benimsenen egitim politikalar1 dogrultusunda degerlendirilecektir.

AB egitim politikalarmin temelinde rekabet¢i ve bilgi Avrupa’sini olusturma
stratejisi yatmaktadir. Bilgi Avrupa’smni olusturma stratejisi, Komisyon Bildirisi olan
Bilgi Avrupa’smna Dogru belgede baskin unsurdur. Strateji, tiim vatandaslarin
ekonomik yasama oldugu kadar kiiltiirel, sosyal ve politik yasama tam katilimlarinin
saglanmasi ile insan potansiyelinin gelistirilmesini icermektedir. Egitim politikalar1

bu yap1 ¢ergevesinde sekillenmektedir (Ibanez-Martin and Jover, 2002, s.41).

AB egitim politikalar1 farklilik ve igbirligi arasindaki dengeyi bulmak durumundadir.
Clinkii sosyal politikalar kiiltiirel farkliliklarin korunmasi yoniinde gelistirilirken;
ekonomik politikalar daha giiclii isbirligi alanlarmin gelistirilmesine doniiktiir.
Sosyal ve kiiltiirel politikalarin temel birlestirici ve yerlesmesini saglayict unsur olan
egitim bu dengeyi saglayacak nitelikte yapilandirimalidir. Bu dogrultuda AB’nde
egitim alaninda her iilkenin kendi egitim sistemine Ozen gostermesi gerektigi
ongoriillmiis, okuldoncesinden yiliksekdgretime ve egitim sisteminin yonetimine kadar

ortak politikalar1 gelistirilmistir (Moroglu, 2002, s.63).

4.1. Egitim Sisteminin Orgiitlenmesi ve Yonetimi

Lizbon siirecinde AB Konseyi 2010 yilinda ulagsmay1 istedigi bir amag belirlemistir.

Buna gore “AB, daha iyi is olanaklar1 ve daha biiyiik bir sosyal biitiinlesme ile

stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi yakalayarak diinyanin en rekabet¢i ve dinamik
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bilgiye dayali ekonomisi olmay1” amaglamistir. Boyle bir amag egitimde geleneksel
yap1 ve anlayiglarda koklii bir degisimi gerektirmektedir. Yiiksek kaliteli egitim ve
yetistirme sistemleri ekonomik agidan rekabet edebilir ve bilgiye dayali bir toplumun
olugmasi i¢in Onceden saglanmasi gereken zorunluluklardandir (COM, 2004, s.5).
Konsey bu amaca dayali olarak bilgiye dayali ekonomide bireylerin sahip olmalar1
gereken bes temel beceri alani tanimlamigtir. Bu alanlar; bilgi ve iletisim
teknolojileri, teknolojik kiiltiir, yabanc1 diller, girisimcilik ve sosyal beceriler olarak

siralanmistir (Dahl, 2004, s.12).

AB’nin 2010 yili i¢in belirlemis bilgiye dayali ekonomi stratejisi, egitim
politikalarmi ekonomik gelisme ve sosyal biitiinlesme arasina yerlestirmistir. Bilgiye
dayali rekabet¢i bir ekonomi ve Avrupa’da sosyal biitiinlesmeyi ongdren bu egilim,
egitim sistemlerinin “iyi vatandas” yetistirme politikalarinin iistiine ¢ikmaktadir.
Tiirkiye egitim politikalar1 acgisindan degerlendirildiginde, egitim sisteminin
yoneliminin daha cok bireysel diizeyde kaldigi, belirlenen amaclarin ekonomik

gelismenin yoniinii belirleyici bir nitelik tasimadigi soylenebilir.

AB Konseyi, egitimden bireysel gelisimin saglanmasi, demokrasiye dayali toplumsal
gelisimin saglanmasi ile ekonomik ve teknolojik devrimin gerektirdigi nitelikte
insangiiciiniin yetistirilmesi yOniinde katkilar beklemektedir (Council of the
European Union, 2001, s.4). Kiiresellesme, bilgi toplumu ve teknolojik gelismelerin
ortaya ¢ikaracagi olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasinda egitim temel arag olarak
goriilmektedir (COM, 1996a, s.5-6). Egitimin bu siirecte rolii, herkesin bilgiye tam
ulagimmi saglamak ve bireylerin ekonomik yasama katilim kapasitesini
gelistirmektir (COM, 1996a, s.26). Okuma-yazma oraninin diisikk oldugu, kiz
cocuklarinin okula gonderilmedigi Tiirkiye’de egitime yOnelik temel beklentilerin,
okuma-yazma oranmin artirilmasi, Ozellikle kiz O6grenciler olmak {izere c¢ag
niifusunun egitime sistemine ¢ekilebilmesi yoniinde oldugu sdylenebilir. AB’ne iiye
iilkelerde, egitim sisteminin Orgiitsel ve yoOnetsel yapisna ekonomik ve sosyal
gelisimi tanimlayan politikalar yon verirken, Tiirk Egitim Sistemi’nin niceliksel

gelismelere yoneldigi goriilmektedir (Okgabol, 2005, ss.26-272).
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AB’nin benimsedigi bilgiye dayali ekonomi stratejisi, bireylerin sahip olmasi
gereken Dbecerilerle birlikte, oOrgiitlerin de sahip olmasi gereken yOnetim
anlayiglarmin tanimlanmasma yol a¢mustir. Bilgiye dayali ekonomi ve Ogrenen
toplum anlayisina uygun orgiit yapisinin 6grenen orgiit oldugu ifade edilmektedir.
Clnkii bilgiye dayali ekonomi ve 6grenen toplumun temel becerileri ancak 6grenen
orgiitler tarafindan kazandirilabilir (COM, 1996a, s.18). Postendiistriyel iiretim
paradigmasinin ya da bilgi toplumunun ana motifleri, aydinlanmig, 6grenen, kendini
taniyan, bagimsiz ve yenilik¢i bir egitim Orgiitii gerektirmektedir. Boyle bir
toplumun Orgiitii kendisini 6grenen Orgiit olarak tanimlar (Hesapgioglu, 2001, s.39).
Tirk Egitimi Sistemi, degisimlere yeniden yapilanma politikalar1 ile uyum
saglamaya calismistir. Yonetimde yeniden yapilanma siirecinin, siirekli gelisme
felsefesi ile desteklenmediginde belirli bir siire sonra etkisiz kalacagi sdylenebilir.
Ogrenen toplum olma yolunda AB’nin tanimladigi becerileri kazandiracak bir
orgiitsel yapilanma olmaksizin, sistemin herhangi bir yerinde yapilacak
iyilestirmenin  etkili olamayacagi sOylenebilir. Toplam kalite yoOnetimi
uygulamalarmma ragmen, MEB merkez Orgiitiindeki islevsel olmayan yapilanmanin
devam etmesi bu goriisii destekler niteliktedir. AB egitim sistemlerinin, kendi
iclerinde kat1 ve birbirinden kopuk yapilarindan vazgegerek, birbirleriyle bag
kurmalarina déniik kopriiler olusturmasmi  6ngdrmektedir. Orgiitler, iginde
bulunduklar1 toplumsal sistemin birer 6geleri olduklarmdan, orgiitsel gelismenin
toplumsal gelismeye bagh oldugu ifade edilmektedir (Bayrak, 1992, s.8). Ogrenen
topluma ulasilmasinda temel unsurlardan biri toplumdaki bireylerin yagamboyu

ogrenme siirecine katilimlarmin saglanmasidir (Miciuline, 2004, s.3):

AB’nin 0Oncelikli egitim politikalarindan biri olan yasamboyu Ogrenme sistem
diizeyinde yapilanmay1 gerektirmesi nedeniyle egitimin ydnetimi ve Orgiitlenmesi
baslhig1 altinda ele alinmistir. Yasamboyu 6grenmeye iliskin Komisyon raporunda,
yasamboyu 6grenme anlayisinda tiim sosyal unsurlarin ayni mantikla hareket etmesi
gerektigi belirtilmektedir (COM, 1996b, s.17). AB’nde, herkesin kaliteli egitim
almas1 6nemli goriilmekle birlikte, toplumsal yapidaki geng niifus oranmin giderek
azalmasi, daha yash gruplarin siirekli 6grenmesine iliskin yapilarmi gelistirilmesi

izerinde durulmaktadir (Council of the European Union, 2001, s.11). Sekizinci Bes
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Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan Ongoriilere gore, 2005 yilinda Tiirkiye’nin
niifusunun yaklasik 30 milyonu 0-20 yas grubunda yer almaktadir (DPT, 2001, s.93).
Bu yas grubu egitim ¢agini olugturmaktadwr. Tiirkiye’de yetigkinlere yonelik yaygin
egitim kapsaminda yiiriitiilen yasamboyu egitim uygulamalarinin okuma-yazma
kurslari, meslek kurslar1 ve sosyal kiiltiirel kurslar cergevesinde gerceklestigi
goriilmektedir (MEB, 1998, 5.68). AB’de yasl niifusa bagl olarak bu kesime yonelik
yasamboyu egitim politikalarina agirlik verilirken, Tirkiye’de geng¢ niifusa ragmen

ayni yonde politikalara agirlik verilmesi ¢eligki olusturmaktadir.

AB’de yasamboyu 6grenme sorununu ¢ézmek i¢in egitimin sunulus bigimlerinde
degisim zorunlu goriilmektedir. Bu dogrultuda egitim sistemlerinin tiim pargalarinin
ogrenciler i¢in daha demokratik ve serbest olmasi yOniinde diizenlemeler
yapmaktadirlar. Yasamboyu egitimde, bilgi ve iletisim teknolojileri, a¢ik dgrenme
cevreleri ve farkli egitim segeneklerinin sunulmasi herkesin egitime erisimi icin
¢oziim olarak goriilmektedir (Council of the European Union, 2001, s.11). Tiirkiye
de son yillarda yasamboyu egitime iliskin vurgular artmakla birlikte, yasamboyu
egitimin desteklenmesine yOnelik temel araglarin neler olabilecegi ve ne tiir
uygulamalarin gergeklestirilecegi konusunda herhangi bir gelisme goriilmemektedir.
MEB’nin yasamboyu egitimi yaygm egitim kapsaminda degerlendirmesi bunun bir
gostergesi olarak gosterilebilir. MEB’nin yasamboyu egitimin gelistirilmesi yoniinde
bilgi ve iletisim teknolojilerin etkin olarak kullanmak, bireylere rehberlik saglamak
ve yasamboyu egitimi Oncelikle genc insanlara yonelik politikalar dogrultusunda
gelistirmek durumundadir. Egitim sisteminin Orgiitlenisi, bireylerin gereksinim
duydugu her an bilgiye ulasabilme yapilarmi sunmaya doniikk olmalidir. Bu

uygulamalarin yagama gegirilmesi bilgiye yatirimi gerektirmektedir.

Bireylerin toplumsal yapiya uyum saglayarak, bu yapi icerisinde etkin rol almalar1
bilgiye yatirimi zorunlu hale getirmektedir. Bilgiye yatirim Avrupa’nin rekabet
giicliniin artirilmasi, sosyal biitlinlesmenin saglanmasi, egitime olan talebin
kargilanmasi ve dezavantajli gruplarin sorunlarinin giderilmesinde temel unsur olarak
goriilmektedir (Council of Europion Union, 1997, s.5). AB, bilgi toplumun

olusturulmasida bilgiye yatirimin artirilmasint dngoérmektedir. Tiirkiye’nin egitime
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ve AR-GE’ye ayirdigi biitce AB iilkelerinden daha diisiiktiir. Son yillarda egitime
ayrilan paymn en yiiksek diizeye ulastig1 yoniindeki sdylemlere karsin, 6grenci bagma
diisen pay acisindan gerileme oldugu goriilmektedir (MEB, 2005, s.20-s.246).
Bilgiye yatirimin vazgecilmez oldugu bilgi toplumunda, Tiirkiye gercek anlamda
egitime ve AR-GE’ye ayirdig: biitceleri artrmak durumundadir. Bilgiye yatirimin
AB’den diisiik oldugu Tiirkiye’nin uluslararasi diizeyde etkinlik gdstermesi olanakli

olmadig1 sdylenebilir.

AB Komisyonu'nun Egitim Sistemlerinin Gelecekteki Somut Hedefleri adli
raporunda iizerinde durdugu konulardan biri, egitim sistemlerinin tiim diinyaya
acilmasidir. Buna gore egitim sistemleri, uluslararasi diizeyde oldugu kadar ulusal ve
yerel diizeyde toplumda etkilesimde bulundugu tiim kesimlere ag¢ik olmalidir.
Aciklik politikasi oncelikle, bireylerin yasamlar1 boyunca mesleki ve cografi olarak
hareketliliginin artirilmas1 icin gerekli goriilmektedir. Ikinci olarak, aciklik
politikasindan AB’nin kiiresel ekonomide rekabet edebilecek bireylerin gerekli
becerileri kazandirilmasi beklenmektedir. Son olarak aciklik politikast ile tiim
vatandaslarin uluslararasi ve ¢ok kiiltiirlii toplumda yasama becerilerinin kazanilmasi
amaglanmaktadir (Council of the European Union, 2001, s.13). Tirkiye nin
kiiresellesme siirecinde tercihin AB yoniinde kullanmasi, egitim sisteminin orgiit ve
yonetiminde AB iilkeleri egitim sistemleri ile yakm iliskiler kurmasimni
gerektirmektedir. Bu baglamda MEB’nin uluslararasi iliskiler kapsaminda yiiriittiigii
caligmalar, egitim sisteminin diinyadaki gelismelere agik olmasi agisindan olumlu
olarak degerlendirilebilir. Ancak bu iliskilerin AB egitim programlarina daha genis
katilimlar saglanarak ve islevsel baglar kurularak siirdiiriilebilmesi i¢in etkin
yapilarin olusturulmasi zorunludur. Egitim sistemlerinin toplumda etkilesim i¢inde
bulundugu tiim kesimlere ac¢ik olmasi1 politikast dogrultusunda, Tiirk Egitim
Sistemi’nde doniit 6gesine ulusal ve uluslararasi diizeyde islerlik kazandirilmasi ve
bu doniitlerin sistemin gelistirilmesinde kullanilmasi gerektigi sdylenebilir. Boylece
Tirk Egitim Sistemi’nin uluslararasi egitim sistemlerine ag¢ilmasi, egitim
standartlarinin gelistirilmesine ve egitimin uluslararasi diizeyde niteliginin artmasina

katki getirebilecegi sdylenebilir.
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AB’nin benimsemis oldugu bir diger egitim politikas1 AB egitim sistemlerinin
rekabetci yapisini gelistirmektir. Avrupa, rekabetci egitim sistemleri sorunu ile karst
kasiya bulunmaktadir. Bu nedenle Avrupalilara ve Avrupa disindaki insanlara,
Avrupa egitim sistemlerinin ¢ekiciligini artwrmak icin agik stratejiler gerektigi
belirtilmektedir (Council of the European Union, 2001, s.13). Tiirk Egitim Sistemi’ni
diinyanin en nitelikli egitim sistemleri arasinda yer almasina yonelik acik politika ve
stratejileri bulunmadig1 sdylenebilir. Universiteler diizeyinde bireysel cabalarla
uluslararas1 boyutta rekabet edebilir yapilar bulunmaktadir. Genel olarak sistem
diizeyinde Tiirkiye’nin egitim politikalarinda egitimde kalitenin artirilmasi, basarmnin
yiikseltilmesi gibi stratejiler bulunmakla birlikte bu hedeflerin hizmet ettigi temel
politikalarin belirgin olmadig1 soylenebilir. Ozellikle yiiksekdgretim diizeyinde
uluslararasi egitimin onemli bir pazar olarak kabul edildigi bir donemde, her yil
Tiirkiye’den binlerce 6grencinin ABD, Kanada, Avustralya, AB gibi iilkelere egitim
almak amaciyla gitmesi karsisinda, Tirkiye’nin bu pazarda yerini alamamasi,
izerinde durulmasi gereken bir konu olarak goriilmektedir (ATO, 2005). Tiirkiye’nin
bu siirecte etkin olarak yer alabilmesi biiylik dl¢iide, AB’nin hareketlilige yonelik

politikalarma uyum saglamasina baghdir.

Hareketlilik 6zellikle 1980’li yillarin  ortasindan itibaren Topluluk Eylem
Programlar1 ile desteklenen, egitimde Avrupa igbirliginin en 6nemli parcasi olarak
goriilmektedir. Lizbon Avrupa Konseyi toplantisinda hareketlilik, bilgi toplumunun
ve yasamboyu 6grenmenin gerekli bir 6zelligi oldugu ve 6grencilerin, dgretmenlerin
ve egitimcilerin hareketliliginin 6nemi 6zellikle vurgulanmigtir. Avrupa Konseyi
Lizbon stratejisinin basarilmasi ve isgiicli hareketliligi ile ilgili hareketlilige yonelik
amaclar1 belirlemistir. Buna gore, Avrupa egitim sistemleri ve kurumlari, 2010°da
diinyanin kalite referansi olmali; sistemler arasinda vatandaglarin farkliliklarini
avantaja donistiirebilecek yeterli diizeyde uyum saglanmali ve Avrupa tekrar
diinyanin diger bolgelerinden gelen dgrenciler, aragtirmacilar ve bilim insanlar1 i¢in
tercih yeri olmalidir. Bu amaglar dogrultusunda ulusal politikalarin birlestirilmesi ve
diinyada Avrupa egitiminin c¢ekiciligine ve roliine daha fazla dikkat verilmesi

yoniinde adimlar atilmaya baslanmistir. Hareketlilik, Avrupa isbirliginin
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gelistirilmesinde 6dnemli araclardan biri olarak gdriilmekte ve bunun icin 6zellikle
mesleki egitimde niteliklerin karsilikli taninmasi1 6ngoriilmektedir (COM, 2004, ss.3-
5).

AB’nin bireylere sagladigi en temel haklardan olan serbest dolasim hakki, egitim
alaninda Socrates, Leonardo da Vinci ve Genglik programlar: ile desteklenmeye
caligiimaktadr. Tiirkiye bu programlar kapsaminda hareketlige yonelik adimlar
atmaktadir (Atabay, 2002, s.53). Ulusal Ajans’in kurulmasi ile baslayan bu siirecten,
egitim sisteminin geneli i¢in AB’nin hareketlilikten bekledigi sonuclar elde
edilemedigi soylenebilir. Cilinkii tam anlamiyla hareketliligin saglanmasi hedefi
dogrultusunda, Konsey’in hareketlilik engellerinin kaldirilmasina iliskin ulusal
egitim sistemlerinin karsilastirilabilir seffaflikta olmasi, diplomalarin karsilikli
taninmasi1 siirecinin gelistirilmesi, yabanct dil 6grenimi gelistirme (Council of
European Union, 1997, s.3) gibi adimlarin atilmasina iligkin onerilerinde ¢ok fazla
ilerleme saglanamamustir. YOK, iiniversite dgrencilerinin hareketliligi i¢in énem
tagtyan Kredi Transfer Sistemi ve diploma eki konularinda gerekli ¢aligmalari
tamamlayarak bu alanda ozellikle Tiirkiye’nin Erasmus Programi’na katilimima
katkida bulunmustur (Atabay, 2002, s.52). MEB, egitim siteminin yOnetimi ve
orgiitlenmesinde hareketliligin desteklenmesini saglayacak ve AB tarafindan

getirilen Oneriler dogrultusunda politikalar olusturmak durumundadir.

AB’nin giindeminde, yer alan politikalardan biri egitimin yerellestirilmesidir. AB’de
1980’lerden beri birgok Avrupa egitim sistemlerinin okullara daha ¢ok yetki ve
sorumluluk devretmektedirler. Ancak Avrupa iilkelerinde egitimde yerellesme
dereceleri farkli diizeylerde oldugu goriilmektedir. Ornegin, Hollanda ve Birlesik
Krallik’ta okullar genis 6lciide 6zerklige sahipken, Belgika, Danimarka, Finlandiya
ve Isve¢’te kararlarin ¢ogunlugu okul diizeyinde alnmaktadir (COM, 2000, s.7).
Yine Fransa merkezi yonetim odakli egitim sistemine sahipken, Almanya yerel
yonetim odakli egitim sistemine sahiptir (Demirel, 1996, s.33-s.76). Yerellesme
stireci olumlu ve kagmilmaz goriilmekle birlikte kendine ozgli sorunlar1 da
tasimaktadir. Herkes icin kaliteli egitim saglama, devletlerin sorumlulugu

altindayken, yerellesme uygulamalarinda bu amacin gerceklestirilmesi boyutunda
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okullar arasinda dnemli farkliliklar olabilmektedir. Egitim girdilerinin belirleyicisi ve
denetleyicisi olan merkezi egitim sistemleri, girdilerden daha ¢ok ¢iktilarin kontrolii
tizerinde duran yerellesmis egitim sistemlerine gore daha az denetime gerek
duymaktadir. Diinya Bankasi’nin yapmis oldugu ¢alismada, Merkez ve Dogu Avrupa
iilkeleri, yerellesme egilimi dogrultusunda, egitim sorumlulugunu, sadece giiciin
dikey olarak asagiya dogru aktarilmasi seklinde degil, her yone aktarilmasi seklinde
dagitmaktadir (Halasz, 2004, s.4).

Egitim sistemlerinin  yOnetimi, yeni aktorlerin silirecte yer almasi ile
farklilagmaktadir. Ailelerin, meslek ve sivil toplum orgiitlerinin ve ekonomide yer
alan oyuncularin roliinliin artmasi, giliciin aktarilmasi siirecine yatay bir boyut
eklemektedir. Ayrica egitim yonetimi kademesinin en iistiinde yer alan kisiler,
yonetsel sorumluluklarinin azalmasi, daha az politik sorumluluga sahip olmasi
anlamina gelmeyecegini de bilmelidirler. Yerellesme merkezi yonetime daha fazla
dikkatin verilmesini gerektirir. Kalite, esitlik, etkililik gibi temel politik amaglara
ulagsma daha karmasik hale gelmektedir ve 6grenen Orgiit, toplam kalite yonetimi gibi

daha gelismis yonetsel yaklagimlar1 gerektirmektedir (Halasz, 2004, s.4).

AB’ye 1lye iilkelerde egitimin diizenlenmesi ve yOnetiminde dort model
tanimlanmaktadir: Birincisi, yetkilerin egitim bakanlig1 gibi bir merkezde toplandigi
merkezi sistemler; ikincisi, bir kisim yetkilerin bolgelere aktarildigi sistemler;
ticiinciisli, ulusal denetime ve bir kisim yetkilerin okullarda olmasina dayali yerel
yonetim ve dordiinciisii kurumsal 6zerkliktir (Kivirauma, Rinne and Seppanen, 2003,
s.3). AB’deki yerellesme egilimleri birgok iilkede etkisini gdstermistir. Ornegin
Finlandiya’da egitime iliskin sorumluluklar merkezi yonetimden il yonetimlerine,
egitim kurumlarina, okullara, belediyelere ve iiniversitelere aktarimistir. Bu
degisimin amaci, egitim Orgiitlerini iglevsel ve ekonomik sorunlarma ¢o6ziim
bulabilmelerini  6zendirmektir. ~ Ayrica  kaynaklarin  etkili  kullaniminin
gerceklestirilmesi de ulasilmak istenen bir diger amactir (Kivirauma, Rinne and

Seppanen, 2003, s.6).
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Tiirkiye egitim politikalar1 da yerellesme yoniinde egilimler tasimaktadwr. Bu
dogrultuda 3797 sayili Kanunda degisiklikler yapilmasi ongoriilmektedir (MEB,
2001, s.148). Ancak AB’ye liye iilkeler bu iki yonetimi bi¢imi arasindaki tercihlerini
yaparken egitimin kalitesinin artirilmasmin yani swra ekonomik, sosyal, politik ve
kiiltiirel gercekleri de dikkate almaktadirlar. Yerellesme yoniinde egilim tasityan
egitim politikasinin bu siizgecler ¢ercevesinde uygulamaya aktarilmasi gerektigi

sOylenebilir.

AB’de iizerinde durulan konulardan biri de okullarin bilgi teknolojileri ile
donatilmasidir. AB, Avrupa vatandasmin etkili bir bilgisayar kullanici olmasi i¢in
okullarda 6grencilere bilgisayar kullanmay1 6grenme firsati sunmaya ¢aligmaktadir.
Okul orgiitlerinin yapisi, teknoloji yonetimi, yiiksek kalitede yazilim kullanimi ve
tiim 6gretmenlerin bu alandaki yeterlikleri 6grenci basarisinda 6nemli etkenler olarak
goriilmektedir. Okullarin teknolojik olanaklara kavusturulmasinda egitim orgiitleri
ile isletmeler arasinda ortakliklarin kurulmasi onerilmektedir. Gerekli donanimin,
okullarda bilgi iletisim teknolojilerinin etkili kullanimi i¢in yeter kosul olarak
goriilmedigi AB’de, 6gretmenlerin bilgi iletisim teknolojilerini etkili bir sekilde
kullanmalarina yonelik ¢aligmalar yiirtitiilmektedir (COM, 2000, s.47).

Tiirkiye’de Temel Egitim Programi kapsaminda ilkogretimden baglamak iizere
egitimin her kademesinde bilgisayarli egitime gecilmesi, her okula internet
erigiminin saglanmasi ve egitim programlarinin yazilim olarak iiretilmesi ¢aligmalar1
stirdiiriilmektedir. Ancak yeni teknolojilerin kullanilmas: ve yayglastirilmasinda
yeterli gelisme saglanamamistir (Barkgin, 2002, s.39). Ayrica Tiirkiye’de okullara
saglanan bilgisayar donanimina dayali olarak Ogrencilerin basarilarinin artmasi
umulmaktadir. Okullarin bilgisayarlarla donatilmast dgrencilerin basarili olmalar1
icin bir garanti olarak gdriilmemelidir (COM, 2000, s.47). MEB, sistem diizeyinde
personel bilgi bankasi ve okul veritabanlar1 olusturarak yeni teknolojilerin egitim
yonetiminde kullanilmasma yonelik onemli adimlar atmustir. Bilgi teknolojilerinin
egitim sisteminde yayginlastirilmasina doniik bu ¢abalarin, 6grencilerin ve
Ogretmenlerin bilgisayar yeterliklerini kazanma konusunda, sistematik bir yapiya

oturtulamadig1 sdylenebilir.
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AB’nin 6nemle iizerinde durdugu bir diger konu ise Acik Isbirligi Yéntemi
(OMC)’dir. OMC, iiye iilkeler tarafindan ulasilmak istenen ortak amaglarin,
niceliksel ve niteliksel gostergelerin tanimlanmasimi ve periyodik olarak siirecin
kontrol, degerlendirme ve karsilastirmalar yoluyla gézden gecirilmesini igerir. OMC
ortak amaclara yogunlagsmayi, deneyimlerin paylagilmasini, benzer sorunlara ortak
coziimler bulmayr ve ilerlemeleri yakindan takip etmeyi amaglamaktadir.(COM,

2003, s.1).

OMC, egitim sistemlerinin belirli gostergeler c¢ercevesinde tanimlanmasini ve
isbirligi siireclerinin olusturulmasini gerektirir. Tiirkiye egitim politikalar1t OMC
stirecini dogrudan destekleyecek uygulamalari icermemektedir. MEB’ nin AB’ye iiye
iilkelerin egitim sistemlerini incelemeye doniik tek tarafli caligmalar1 AB’nin
karsiliklt paylagsma ve isbirligi anlayisinin 6ziiyle bagdagsmamaktadir. Ciinkii OMC,
egitim sistemlerinin karsilikli dinamik isbirligi iligkilerinin ve etkilesimlerinin
gerceklesmesini  Ongdrmektedir. Bu baglamda Tiirkiye Egitim Sistemi’nin
orglitlenmesi ve yonetiminde egitimin her kademesi ve boyutunda AB ile dinamik
isbirligi yapilarinin olusturulmasinin, sistemin gelistirilmesi agisindan onem tasidigi

sOylenebilir.

4.2. Egitim Kademeleri

AB egitim politikalar1 genel olarak belirli bir egitim kademesine ydnelik olarak
olusturulmamakla birlikte, politika belgelerinde egitim kademelerine yonelik atiflar
yer almaktadir. Temel olarak tiim egitim kademelerinden beklenen Avrupa

Boyutu’nun gelistirilmesidir.

Avrupa Boyutunun gelistirilmesinde okullarin gérevleri, 6grencilerin motivasyonunu
saglama, cok dilli nitelik kazandirma, Avrupa’daki insanlar arasinda duygusal
baglilik olugturma ve kiiltiirler aras1 paylagima olanak saglama, Avrupa farkliliklarini

ogrencilere 6gretme olarak siralanmaktadir (Biermann, 2003, ss.11-12).
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Tiirkiye’de benimsenen egitim politikalarinda, AB’de okullardan beklenen bu
gorevlerin 6nemli bir kismmin yer almadigi sdylenebilir. Tiirk Egitim Sistemi’nde
AB’nin tarihi, cografi, kiiltiirel ve politik farkliliklarinin tanitilmasina iligkin somut
adimlar atilmadig1 goriilmektedir. 1960’11 yillardan beri siiren AB’ye iiye olma
hedefine karsin, nasil yapi igerisinde yer almacagma iliskin Tiirkiye’de yasayan
insanlarin yeterli diizeyde bilgi sahibi olmadig1 diisiiniilmektedir (Canbolat, 2002,
s.287). Ekonomik sikintilarin yasandigi Tiirkiye’de AB’ye daha ¢ok ekonomik bir
yap1 olarak bakilmis, sosyal yapist hem medya hem de egitim kurumlar: tarafindan
ihmal edilmistir. AB 6zellikle 1980°1i yillardan sonra Avrupa Boyutu kavrami ile
ekonomik biitiinlesmeden sosyal biitiinlesmeye yonelmistir. AB iiyeligi, Avrupa ile
Tiirkiye arasinda duygusal baglar kurulmasini gerektirmesine karsin, yeni ilkdgretim
programlarinda ve diger egitim kademelerinde buna ydnelik bir uygulamaya

rastlanilmamustir.

AB’de okullardan beklenen bir bagka gorev ise Avrupa vatandaglar1 olarak ortak bir
kimligin gelistirilmesidir. Bu dogrultuda Avrupa’da yasayan insanlarin birbirlerine
ve toplumlara karsi olumlu tutumlar kazandirilmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye
egitim politikalarinin temelini olusturan Milli Egitim Temel Kanunu’nun Tiirk Milli
Egitiminin genel amacinda tanimlanan vatandas nitelikleri daha ¢ok ulusal kiiltiire
iliskin unsurlar tasimaktadir (Resmi Gazete, 24.06.1973). Buna karsin AB’de
vurgulanan Avrupa vatandashgmin gerekleri, AB’nin tarihsel gelisimi, AB’nin
islevleri ve AB’ye iiye iilkelerin bilgisi olarak siralanmaktadir (Martin and Jover,
2002, s.71). Buna gore Tiirk Egitim Sistemi’nde yukarida siralanan gerekleri yerine
getirmeleri i¢in egitimin ilgili kademelerinde gerekli degisimler yapilmasi gerektigi

sOylenebilir.

AB’de tiim egitim kademelerinde kadmn-erkek esitliginin saglanmasina doniik
calismalar yiiriitiilmektedir. Kadm-erkek esitligine iliskin 1985’te Konsey Ilke
Karari’nda egitim siirecinde yer alan kisilerin bu konuda farkindaligini yiikseltme,
esit is firsatlar1 yaratma, karma egitimi destekleme ve ders kitaplarindaki erkek
egemen unsurlari kaldrma yoniinde amaclar benimsenmistir (Ibanez-Martin and

Jover, 2002, s.101-103).
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Tiirkiye’de kadmn-erkek esitligi sorunu egitim alaninda da kendini gdstermektedir.
Her y1l binlerce okul ¢aginda yer alan kiz ¢ocuk okula gonderilmemekte veya egitim
stirecinden geri ¢ekilmektedir. Tiirkiye egitim politikalarinda kiz 6grencilerin
egitimlerinin siirdiirmesine doniik kararlar yer almakta ve bu kararlar dogrultusunda
“Haydi Kizlar Okula” gibi kampanyalar siirdiiriilmektedir (MEB, 2005). Ancak
sorun yalnizca kiz 6grencilerin egitim siirecine katimasi sorunu degildir. Kadin-
erkek esitligi toplumsal ¢oziim uygulamalar1 gerektiren bir sorun olarak ele
alinmalidir. Bu dogrultuda 6gretmenlerin bu konudaki farkindaliklarini artirmadan,
kiz ve erkek 6grencilere esit i firsatlarina yonelik egitimler sunma, ders kitaplarimin
kadm-erkek esitligini destekleyecek yapida gelistirilmesine kadar yapilmasi gereken

calismalarin oldugu sdylenebilir.

AB’de egitimin kalitesinin artirilmasinda okul performanslarinin degerlendirilmesi
onem tasimaktadir. Genel olarak AB’de okullarin performans degerlendirmesi,
egitim sistemlerinin amaclarma ulasip ulagmadigmi ortaya koymak ve sistemin
yoneticilerine, miidiirlere, 6gretmenlere ve halka tanilayici ve bi¢imlendirici bilgi
saglamak amaciyla yapilmaktadir. Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde degerlendirme farkli
bigimlerde ve farkli amaglara ydnelik olarak yapilmaktadir. Ornegin Ingiltere’de
amaclara ulasilip ulasilmadigini belirlemek ve aileyi bilgilendirme ve 6grencilerin
okul se¢cimi yapmalar1 i¢in anahtar asamalarda (7, 9, 12, 14, 16 ve 18) yapilan
smavlar bulunmaktadir. Fransa’da ise testler yillik olarak amaglara ulasilip
ulagilmadigmi belirlemek i¢in uygulanir ve smav sonuglari, okullarn kendi

performanslarini bagkalari ile karsilastirarak kendilerini gelistirmeleri i¢in yaymlanir

(COM, 2000, s5.37-39).

Tirk Egitim Sistemi’nde okullarin performansi ortadgretim kurumlarma giris ve
yiiksekdgretime girig simavlariyla ortaya konulmaktadir. Bu sinav sonuglarina dayali
olarak aileler c¢ocuklarinin okul secimini yaparken, okullara iliskin goriis
olusturmaktadirlar. Okullarin gercek performanslarmi ortaya koyan bir egitim
politikasinin olmayist ve egitim sisteminin smav odakli bir sistem haline gelmesi
okullarin gercek islevlerinin gozardi edilmesine neden oldugu ileri siiriilebilir. Egitim

sisteminin yonetiminde okulun amaglarina ulasip ulagsmadigini ortaya koyacak
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performans gostergelerinin tanimlanip, her bir kademeye iligkin etkin bir
degerlendirme sisteminin olusturulmasi ve bunun uluslar arasi paylagimlara acik

olacak bir sekilde yapilandirilmas: gerekmektedir.

MEB son yillarda c¢esitli uluslararasi degerlendirme projelerine katilmaktadir.
Bunlardan biri de PISA Programidir. OECD iilkelerine yonelik olarak, 15 yas grubu
ogrencilerin zorunlu egitim sonunda, katilacaklar1 giiniimiiz bilgi toplumunda
karsilasabilecekleri durumlar karsisinda ne Olglide hazirlikli yetistirildiklerini
belirlemek amaciyla gelistirilen PISA Programi (Program for International Student
Assessment-Uluslar Aras1 Ogrenci Basarisini Belirleme Programi)’na, Tiirkiye 2003
yilinda katilmigtir. PISA projesinin 1997 - 2000 yillarint kapsayan 1. doneminde
matematik, fen bilimleri ve okuma becerileri alanlarini igeren testler uygulanmus,
ancak agirlikli alan okuma becerileri olmustur. Tiirkiye ayni tarihlerde, iiyesi
bulundugu Uluslar Aras1 Egitim Basarisin1 Degerlendirme Kurulusu IEA'min
(International Association for the Evaluation of Educational Achievement ) TIMSS-
R ve PIRLS projelerini uygulamakta oldugundan PISA projesinin I. donemine
katilamamustir. Tiirkiye nin de katildigi PISA II. Dénem projesi 2000 - 2003 yillarini
kapsamaktadir. Bu donemde agirlikli alan matematik olmak iizere fen bilimleri,
okuma ve problem ¢6zme alanlarinda 6grencilerin bilgi ve becerileri 6l¢iilmiistiir. Bu
projeye Tiirkiye dahil 41 {ilke katilmistir. PISA Programi kapsaminda grencilerin,
gercek hayatta karsilagabilecekleri durumlarda sahip olduklar1 bilgi ve becerileri
kullanabilme yetenegi, 6grencilerin diisiincelerini analiz edebilme, akil yiiriitme ve
okulda Ogrendikleri fen ve matematik kavramlarini kullanarak etkin bir iletisim
kurma becerisine sahip olup olmadiklarina iliskin nitelikleri Olgiilmeye
calisilmaktadir. PISA 2003 Projesi’nde, matematik, okuma ve fen bilimleri
alanlarinda sirasiyla elde edilen en yiiksek 550, 543 ve 548 puanlara karsin Tiirkiye
423, 441 ve 434 puanlarla ortalamanin oldukg¢a altinda, son siralara yakm puanlar

elde etmistir (www.meb.gov.tr, 8.7.2005).

Egitim kademeleri agisindan ortak olan bir diger onemli konu ailelerin egitime
katilmidir. AB’de ¢ocuklarin egitimine ailelerin katilimi yiikselen bir politika olarak

goriilmektedir. Aileler okullara iligkin taleplerini artirarak, okullarin kritik
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miisterileri haline gelmektedirler. AB’de ailelerin okul yonetimini ve dgretmenleri
destekleyerek okul gelisimine katki saglamalar1 hedeflenmektedir (COM, 2000,
$s.40-41). Tirkiye egitim politikalarinda dogrudan aile katiliminin artirilmasma
yonelik diizenlemeler goriilmemekle birlikte, okul-aile birlikleri, smif annesi,
ailelerin ¢esitli projeler kapsaminda ¢ocuklarm egitiminin desteklenmesi i¢in egitimi
gibi uygulamalar s6z konusudur. Ancak bu tiir uygulamalarin okulun gelisimi
acisindan ¢ok fazla deger tasimadigi soylenebilir. Oysa AB’de ailenin egitime
katilimindan beklenen en 6nemli yarar, okul gelistirme boyutunda yer almaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye egitim sisteminin yonetiminde, okullarin gelistirilmesinde
ailenin siirece etkin katilimini saglayacak politikalarin olusturulmasma gereksinim

bulundugu ileri siiriilebilir.

Avrupa Boyutunun uygulanmasi okul tiirlerine ve basamaklarina gore farklilik
gostermektedir. 1lkogretimde daha ¢ok kisisel deneyimlere dayali uygulamalara yer
verilirken mesleki egitimde Avrupa Boyutu ilgili kariyer = siireciyle
iliskilendirilmektedir. Izleyen béliimlerde AB egitim politikalarinm, ilgili olabilecek
oldugu diisliniilen okuldncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim ve yiliksekdgretim

cercevesinde Tiirkiye egitim politikalar1 agisindan analizi yer almaktadir.

4.2.1. Okuloéncesi Egitim

AB’nin 6grenen toplum olma yolundaki en ¢ok Onem verdigi boyutlardan biri
okuloncesi egitimdir. Okuldncesi egitim bireylere temel degerlere iliskin ilk bilgi,
beceri ve tutumlarin kazandirildigi asama olmasi nedeniyle dnem tagimaktadir.
Okuloncesi egitim yasamboyu egitim ile birlikte toplumda dezavantajli gruplarin
okuldaki basarisizligint onlemede temel unsur olarak goriilmektedir (Council of
European Union, 1997, s.4-131). AB’nde, toplumsal yap1 igerisindeki esitsizliklerin
onlenmesinde etkin bir ara¢ olarak goriilen okuloncesi egitim, Tiirkiye’deki varolan
uygulamalarla bu esitsizlikleri daha da artiran bir yapiy1 ortaya ¢ikardigi sdylenebilir.
Clnkii Tiirkiye’de okuloncesi egitim daha ¢ok kentlerde yaygin olarak sunulmakta
bu da kirsal kesimle varolan esitsizlikleri artirmaktadwr. MEB’nin 2004-2005
verilerine gore 16016 okuloncesi egitim kurumundan 10.522°si sehirlerde, 5.494°1

koylerde yer almaktadir. Okuloncesi egitimde yer alan toplam 434.771 6grenciden
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336.573’1i sehirlerde, 98198’i koylerde yer almaktadir (MEB, 2005, s.22).
Okuldncesi egitim kurumlarinin 6nemli bir kisminin kentlerde yer aliyor olmasi,

kirsal kesimin aleyhine olan egitim esitsizligini daha fazla artirdigina iliskin bir kanit

olarak kabul edilebilir.

AB’nde okuldncesi egitim, daha sonraki egitim kademelerinde basarili olmalar1 igin
bir temel olarak goriilmekte ve ¢alisan ailelerin saglayamadigi egitimsel ve sosyal
ortamlarin sunuldugu basamak olarak ele alinmaktadir. Bu iki egilim, AB’nde
okuloncesi egitimde sosyal ve egitimsel ortamlarin sunulmasma iligkin, siireg
boyutunda farkli goriisleri ortaya c¢ikarmaktadir. Okuloncesi egitimde cocuklarin
daha c¢ok oyunlara yoOneltilmesi ve okuloncesi egitimin ilkdgretime gegisi
kolaylagtirmaya yonelik diizenlemeleri icermesi gerektigi tartigmalart 6n plana
cikmaktadir (COM, 2000, s.45). Tiirkiye’de okuldncesi egitim, ogrencilerin
ilkogretime hazirlanmasma yonelik etkinlikleri icermektedir. Ancak farkli kurum ve
kuruluglara bagli olarak agilan okuldncesi egitim kurumlar1 arasmda uygulanan

egitim programlarmin tutarlilig tartigma konusudur.

Farkli yaklagimlar olmakla birlikte 1970’lerden beri tiim Avrupa iilkelerinde
okuldncesi egitime katilim oranlarinda goze ¢arpan bir artis bulunmaktadir. Belgika,
Danimarka, Fransa, Italya, Macaristan ve Isve¢’te ¢ocuklarin okuldncesi egitimi iig
yil siirmektedir. Avusturya, Almanya ve Hollanda gibi iilkelerde ii¢ yasini asmis
cocuklar okuldncesi egitimden 2-3 yil aras1 yararlanmaktadir. Finlandiya, Yunanistan
ve Portekiz gibi iilkelerde bir ¢ocuk ortalama okuldncesi egitimden ortalama iki
yildan daha az yer almaktadir. Avrupa’da okuldncesi egitime katilim oranimnin stirekli
artirilmasi, okuldncesi egitim ile ilkogretim arasindaki bagi kuvvetlendirmenin bir
yolu olarak goriilmektedir. Cocuklar icin erken donemlerde alinacak Onlemlerin
basarisizlik oranlarini azaltacagi genel olarak kabul edilmektedir (COM, 2000, s.46).
Tiirkiye’de okuldoncesi egitim genellikle 1-2 yil arasi siirmektedir. AB’de 0-6 yas
grubunun tamaminin okuldncesi egitim kapsamina alinmaya calisildig: bir siirecte, 1-
2 yil siireli okuldncesi egitimin yeterli olmadig1 sdylenebilir. Ayrica ¢ag niifusunun
%16’k kismmin bu olanaktan yararlaniyor olmasi, okuldoncesi egitimin
yaygmlastirilmasmin dncelikli sorun alanlarindan biri oldugunu ortaya koymaktadir

(Aral, 1999, 5.191).
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AB’de okuldncesi egitim biiylik dl¢lide tiim ¢ag niifusuna sunulmaktadir. Tiirkiye’de
okuloncesi egitimin yayginlastirilmasma yonelik egitim politikalar1 bulunmasma
karsin, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 2005°te okullagsma orani %25 olarak
hedeflenmis (DPT, 2001, s.97), ancak 2004-2005 6gretim yilinda bu oran %16’da
kalmistr (MEB, 2005). AB’de okuloncesi egitime iliskin tartigmalar okuloncesi
egitimin ne kadar siireli olacagi, egitim programlarmin kapsammin ve egitim
yonteminin nasil olacagi konularinda odaklasirken, Tiirkiye okuloncesi egitimde
hedeflenen okullagsma oranlarina ulagsma ¢abasi i¢cindedir. Bu dogrultuda, okuloncesi
egitimin yayginlastirilmasina amactyla “Okul Oncesi Egitimin Desteklenmesi ve
Yayginlastirilmas1 Projesi” ve okul dncesi egitim programlar1 ve ilkdgretim birinci
smif programlarmnim birbiri ile uyumlu hale getirilmesi i¢in “Okuldncesi Egitimden

[Ikdgretime Gegis Projesi” uygulanmaktadir (http://ooegm.meb.gov.tr/, 08.07.2005).

Uygulanan projeler degerlendirildiginde, projelerin daha ¢ok nicel unsurlara
yogunlastigi, okuloncesi egitime iligkin 6nemli diizeyde altyap1 sorunlarinin oldugu

sOylenebilir.

AB iilkeleri, okuldoncesi egitimde genel olarak temel yapisal sorunlarini asmus,
okuloncesi egitimin nitel yonleri lizerinde durulmaktadir. Okuloncesi egitimden
ilkogretime gegise iliskin biitlinselligi saglamaya yonelik politikalar iiretmektedirler.
[Ikdgretim egitim sistemi icinde temel egitim kademesi olarak adlandirilmaktadir.

[Ikdgretime iliskin benimsenen politikalara asagidaki paragraflarda yer verilmistir.

4.2.2. Ilkdgretim

AB’nde ilkogretim kademesinden beklenen oOncelikli gérev Avrupa boyutunun
gelistirilmesine katki saglamaktir. Bu dogrultuda Ingiltere ve irlanda hiikiimetleri
egitimde Avrupa Boyutu kapsaminda yaptiklar1 ¢alismada, 6zellikle zorunlu egitim
kapsaminda yiiriitiilecek egitim programinda yer alacak konular1 belirlemistir. Buna
gore 6grenciler, en az bir Avrupa dili 6grenme, Avrupa uluslarini tanima, Avrupa’nin
siyasal, ekonomik, sosyal ve teknolojik tarihini 6grenme, AB cografyasini bilme,

Avrupa vatandaghigi duygusunu gelistirme gibi konularda egitim almalidirlar. Ayrica
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ogrenciler, insan haklari, demokrasi, temel 6zgiirliikler, hosgorii, ¢cogulculuk, ¢evreyi
koruma gibi Avrupa’nin ortak degerlerinin, ilgilerinin ve sorunlariin farkinda olma
ve bunlara saygi duyma gibi konularda yeterlik kazanmalidirlar. (Savvides, 2002,

s.4).

AB’ne uyum siireci, yeni ilkdgretim programmin yenilenmesi gerekg¢elerinden biri
olarak gosterilmesine karsin, temel yap1 olarak AB ile biitliinlesme unsurlarini ya da

Avrupa boyutunu icermedigi goriilmektedir (www.iogm.gov.tr, 11.08.2005).

Bununla birlikte ilkdgretime ydnelik egitim politikalarmda da AB ile dogrudan
baglantili politikalarm olusturulmadigi saptanmistir. 2005 yilinda ilkdgretim
kademesinde yer alan bireylerin, Tiirkiye’nin olasi tam iiyelik tarihinde (en erken
2015 yili olarak ifade edilmekte), en etkin yas doneminde olacaklar1 diisiiniiliirse,
ilkogretim Ogrencilerinin AB’ne iligkin bilgilendirilmesi zorunluluk tasidig: ileri

surilebilir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 16 Ekim 2002 tarihinde kabul edilen
(2002)12 sayili “Demokratik Vatandashk Egitimi Tavsiye Kararlar” kapsaminda,
demokratik vatandashik egitimi, 6zgiir, hosgoriilii ve adil bir toplum olusturmanin
temeli olarak goriilmektedir. Bu baglamda demokratik vatandaglik egitimi, egitimin
her boyutunda etkin bir vatandas yetistirme, bireyler arasinda esitlik ve paylasim,
sistemlerinin yonetiminde yenilik etkeni ve politikalarin temeli olarak gdriilmelidir
(Council of Europe, 2003, ss.1-5). AB’de vatandaslik kavrami, yalnizca bir
vatandasm yasal hak ve gorevleri ile ilgili bir sorun degil, ayn1 zamanda daha fazla
heterojen olan bir toplumda kimlige ve ait olmaya iligkin bir sorunu olarak
goriilmektedir (Ibanez-Martin and Jover, 2002, s.42). Ilkogretimde kademesinde
biitiin disiplinlerin etik, politik, sosyal, kiiltiirel ve felsefi yanlarmna agirlik vererek,
Ogretim demokratik vatandaslik egitimi ile birlestirilmeli; ¢ok kiiltlirlii toplumda
yagsamaya iligkin siddete dayali olamayan catigmalar1 ortaya koyma, diger insanlar1
dinleme, anlama ve yorumlama, farkliliklar1 tanima ve kabul etme, se¢imler yapma,
secenekleri dikkate alma ve etik analize bagh tutma, sorumluluklar1 birlikte
iistlenme, yapict iliskiler kurma yeterlikleri gelistirilmelidir (Council of European,

2003, s.5).
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Tiirkiye’de ilkdgretim kademesinde demokrasi bilincinin gelistirilmesi Milli Egitim
Temel Kanunu ile birlikte diger politika belgelerinde vurgulanmaktadir. Bunun yani
sira okullarda demokrasi bilincinin gelistirilmesine yonelik olarak cesitli dersler
kapsaminda ve 6grenci konseylerinin olusturulmasi gibi ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.
Ancak AB’nin benimsedigi c¢ok kiiltiirliiliikk, temel Ozgiirliikler, cogulculuk,
demokratik vatandaslik gibi kavramlarin Avrupa boyutu ile biitiinlestirilmesi
gerekmektedir. Tiirk Egitim Sistemi’nde “iyi vatandas yetistirme” politikas1 anlami
pekistirilmemis bir anlayis olarak ele alinmaktadir. Bu nedenle “iyi vatandas”
tanimlamasi kigilere ve kurumlara gore farkliliklar gdstermekte ve egitim sisteminde
“farkli iyi vatandaslar” yetistirildigi goriilmektedir. AB’nde bu biitiinlesmenin

saglanmasimda en 6nemli ara¢ yabanci dil 6grenimi goriilmektedir.

[Ikdgretim kademesinde dil dgrenimi &ncelikli politika alanlarindan birisi olarak
goriilmektedir. Dil 6grenimi, ilkdgretimde sistemli bir zemine oturtulmali ve temel
egitimi bitiren herkesin bir Topluluk dilini kullanmas1 éngériilmektedir (Council of
European Union, 1997, s.4). AB ¢ok dilli ve c¢ok kiiltlirli bir yapisimni egitim
sistemlerine yansitmak istemektedir. AB’inde yabanci dil 6grenme, yalnizca
bireylerin kiiltiirel zenginligi i¢in degil, ayn1 zamanda hareketliligin ve Avrupa’nin
rekabet giicliniin bir parcasi olarak ele alinmaktadir (Council of the European Union,
2001, s.14). AB’de dil 6grenmenin 6nemini vurgulamak iizere 2001 yili Avrupa
Diller Y1l olarak ilan edilmistir. Avrupa Diller Yilinin temel amaci, zorunlu egitimi
bitiren herkesin ana diline ek olarak en az iki Avrupa dilini konusabilme yeterliligi
kazanmis olmasidir (COM, 2004, s.14). Ayrica, Okul Egitiminin Kalitesi Uzerine
Avrupa Raporu’nda bireylerin tek pazarda yer alan mesleki ve bireysel firsatlardan
yararlanmalar1 i¢in birka¢ Avrupa dilini konugmalar1 gerektigi belirtilmektedir. Dil
yeterligi, Avrupa vatandaslar1 arasinda ortak bir anlayis gelistirme ve Avrupa’nin
zengin kiiltiirel mirasin1 kullanmak i¢in temel bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bu
dogrultuda ilkogretimi bitiren herkesin en az bir, ortadgretimi bitiren herkesin en az

iki Topluluk dilini konugmasi gerekmektedir. (COM, 2000, s.22).
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Tiirkiye’de yabanci dil egitimine ilkogretim okullart 4. sinifindan itibaren haftalik
ders ¢izelgesinde yer verilmistir (MEB, 2001, s.297). Tiirkiye’de ve AB’nde yabanci
dil 6grenmeye iligskin beklentiler ve vurgularin da farklilik tasidigi sdylenebilir. AB
yabanci dil 6grenmenin Avrupa boyutunu gelistirmenin ve hareketliligi saglamanin
temel gerekleri arasinda goriirken, Tiirkiye’de yabanci dil yeterliklerine iligkin
beklentilerin agik bir sekilde olusturulmadigi sdylenebilir. Tiirkiye’nin yabanci dil
ogretimi konusunda etkililik saglayamadig: ifade edilmektedir (Kaya, 1993, s.109).
Tiirkiye, yabanci dilde egitim ve yabanci dil 6gretimi tartismalarindan c¢ok etkili

yabanci dil 6gretimine yonelik politikalar gelistirmek durumundadir.

[Ikdgretim kademesi basta olmak iizere tiim egitim kademeleri ve orgiin egitim
disindaki tiim vatandaslarin okur-yazarlik ve sayisal yeterliklerini artirmak, AB’nin
2010 yili stratejileri arasinda yer almaktadir. Okur-yazarlik ve sayisal yeterlikleri
diistik olan bireylerin toplumsal yapida yer alacaklar1 nokta AB’nin hedefledigi
diinyanin en rekabet¢i ekonomisi i¢in olumsuzluklar olusturacagi belirtilmektedir
(Council of the European Union, 2001, s.8). Tiirkiye’de 1999 yili itibariyla, 12 ve
iistii yag grubunda, okuma yazma orani erkeklerde yiizde 94,2 ve kadinlarda yiizde
77,4 olmak iizere yiizde 85,7'ye ulasmistir (DPT, 2000, s.94). Ayrica kesin rakamlar
olmamakla birlikte zorunlu okul ¢agnda bulunan yaklagik 600 bin kiz ¢gocugunun
okula gitmedigi ifade edilmektedir. MEB’nin UNICEF ile birlikte 2003 yilinda
baslatilan “Haydi Kizlar Okula” kampanyas1 kapsaminda 2003 ve 2004 yillarinda
yaklastk 100 bin kiz Ogrencinin okula kazandirildigi tahmin edilmektedir
(http://iogm.meb.gov.tr, 08.07.2005). Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’de

hem okul c¢aginda hem de okul ¢agi diginda kalan okur-yazarlik yeterlikleri

kazanmamus bireylerin sayisinin oldukga yiiksek oldugu sdylenebilir.

Zorunlu egitim kapsaminda degerlendirilebilecek bir diger konu, Okul Egitiminin
Kalitesi Uzerine Avrupa Raporu’nda yer alan 16 kalite gdstergesinden biri olan
matematiktir. AB’nde matematik egitimi, egitim programmin merkezine
yerlestirilmeye calisilmaktadir. Cocuklara yonelik zorunlu matematik egitimi, ulusal
rekabete ve bilgi toplumuna katki saglama ve topluma katilma anlaminda 6nemli

goriilmektedir. AB’nde teknik ve bilimsel caligmalarin artirilmast i¢in matematik
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egitiminin gelistirilmesine yonelik cabalar s6z konusudur. Bu cabalar, matematik
ogrenme ve Ogretme kiiltlirii olusturma, 6grencileri matematik 6grenmeye motive
etme, matematige yonelik olumsuzu tutumlar1 ortadan kaldirma ve Avrupa
vatandaglar1 i¢in ortak matematik becerileri belirleme konularina odaklanmistir

(COM, 2000, s.12-13).

PISA smavina katilan Tirkiye, 41 iilke arasinda matematik alanindan son siralarda
yer almaktadir. Ayrica ulusal diizeyde yapilan ortadgretim ve yliksekdgretime giris
ile ilgili sinavlarda dgrencilerin matematik sorularma ortalama verdikleri dogru yanit
sayilar1 da oldukca diisiiktiir. Ortadgretim Kurumlari Ogrenci Se¢me Sinavi
(OKS)’nda matematik testindeki basar1 ortalamasi 2004 yilina gore 2005 yilinda
1.15’ten 2.35’e ¢iktig1 ve her yil adaylarin en c¢ok zorlandigi testin matematik
oldugunu belirtilmektedir (http://egitek.meb.gov.tr/Sinavlar/istatistik.html,

10.07.2005). OKS smavinda 23 matematik sorusunun yer aldigi diisiiniiliirse bu
gelismenin yeterli olmadig1 sdylenebilir. Tiirk Egitim Sistemi 6grenciye matematigin
gercek yliziinli gostermekten uzaktir, daha 6zele inildiginde de 6grencide olugsmasi
gereken bazi davraniglar i¢cin bilinmesi sart olan bazi temel kavramlarin kaliciligi
saglanamamaktadir (Tatlioglu, 2002, s.273). Yeni gelistirilen ilkogretim matematik
programmin “herkes matematik Ogrenebilir” felsefesine dayandirildigr ifade
edilmektedir. Bu anlayisin uygulamadaki sonuglar1 i¢in beklemek gerekmektedir.
Tiirk Egitim Sistemi’nde matematigin daha etkili 6gretimi, bilgi toplumu ile bilimsel

ve teknolojik caligmalarla baglantisini kuran politikalara gereksinim duyulmaktadir.

AB’nde ilkogretim kademesinde One ¢ikan politikalardan bir digeri de bireylerin
okuma ve anlama becerilerinin gelistirilmesidir. Yonergeleri ve metinleri okuma ve
anlama yeterligi, tiim okul konularinda basarmin temel gerekliligi olarak
goriilmektedir. Okuma yeterliligi ayn1 zamanda yasamboyu egitimden etkin olarak
yararlanmanin da 6n kosulu olarak kabul edilmektedir. AB okuma becerilerinin
artirilmasinda egitim kitaplarinin niteliginin artirilmasi, aile desteginin saglanmasi,
Ogretmenlerin egitimleri gibi konularda caligmalar yiiriitmektedir (COM, 2000,
ss.15-16).
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Tiirkiye’nin katildig1 PISA Programu ¢ercevesinde yapilan siavin bir diger boyutunu
okuma beceriler icermektedir. Tiirkiye bu boyutta da siava katilan iilkeler arasinda

441 ortalama puan alarak 41 {ilke arasinda 36. olabilmistir (www.meb.gov.tr,

8.7.2005). Tirk Egitim Sistemi’'nde okuma yazma, okudugunu anlama, yorumlama
ve analiz edebilme yeterliklerini gelistirmeye yonelik egitim politikalarinin yeterli
olmadig1 sOylenebilir. Tiirkiye’de okullarda okuma aligkanligi kazandirmaya ve
okumanin yasamboyu egitim ile baglarinin kurulmasia yonelik egitim politikalarma
gereksinim duyulmaktadir. Nisan 2004 itibar1 ile 1,4 milyon c¢ocugun egitim
hakkindan yararlanamadig1 (ilgazi, 2004) ve 12 yas iistii bireylerin okuma yazma
oraninin yaklasik %85 diizeyinde oldugu gz oniine alindiginda, toplumun 6nemli bir
kisminin bagta yasamboyu egitim olmak iizere bircok egitim etkinliginden uzak

kaldig1 sdylenebilir.

AB’nde okul kalite gdstergelerinden bir digeri olarak “fen bilimleri” ele alinmistir.
Fen bilimleri egitimi dogrultusunda tiim vatandaglarin sosyal ve ekonomik gelisme
ve de bireysel yarar icin yeni teknolojilere ulagsmasi ve bunlar1 kullanmasi
ongoriilmektedir. Fen bilimleri egitiminde, dgrencilerin ilgilerinin artirilmasi ve fen
egitiminin etkililigini artrma yoniinde ¢abalar s6z konusudur (COM, 2000, ss.17-

18).

AB’de fen bilimleri egitimi bilimsel geligmenin saglanmasinda en énemli araglardan
biri olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de fen bilimleri egitiminin, yukarida sozii edilen
PISA Programu kapsaminda yapilan smnavinda alinan ortalama 443 puana gore

degerlendirildiginde yetersiz diizeyde oldugu soylenebilir (www.meb.gov.tr,

08.07.2005). AB’nin fen bilimleri egitimine yonelik politikalara dayali olarak, fen
bilimleri egitiminin sosyal, ekonomik ve teknolojik yasamla biitiinlestirilmesine

yonelik politikalarin gelistirilmesi gerektigi soylenebilir.

Biitiin egitim kademeleri icin gecerli olmakla birlikte 6zellikle zorunlu egitim
acisindan dnem tastyan bir baska konu okulu terk oranlaridir. AB’nin egitimde kalite
gostergelerinden biri olarak ele aldigi okulu terk etme oranlarinin, Mart 2000’°de

Lizbon Avrupa Konseyi toplantisinda 2010 yilina kadar yartya indirilmesi
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hedeflenmistir. Bu dogrultuda zorunlu egitimi tamamlamadan okul birakan ¢ocuklar,
zorunlu egitim sonunda herhangi bir nitelik elde etmeyen cocuklar ve niteliksiz
olarak veya okuldan ayrildiktan sonra mesleki egitim almamig ¢ocuklarin okulu terk
etme oranlarini azaltmak i¢in ne tiir 6nlemlerin alinacagi tartisma konusudur (COM,

2000, ss.29-31).

MEB’nin 6grenci sayilarmna iligskin istatistikleri, tim ¢ag niifusunun ilkdgretime
devam etmedigini ve bir kisminin da ilkdgrenimini tamamlamadan okulu terk ettigini
gostermektedir. 2003-2004 6gretim yilinda 10.171.354 6grenci ilkdgretime devam
etmistir. Ogretim y1l1 sonunda 1.136.448 &grenci ilkdgretimden mezun olmus, 2004-
2005 ogretim yili baginda da 1.374.609 6grenci ilkdgretime kayit olmustur. Buna
gore 2004-2005 ogretim yilinda ilkogretim 6grenci sayisinin 10.409.515 olmasi
gerekmektedir. Buna karsin  2004-2005 Ogretim yilindaki Ogrenci sayisi
10.298.546°dir. Bu sonug 110.969 6grencinin okulu terk ettigini ortaya koymaktadir.
Bu saymin bir kag ilin niifusundan daha fazla oldugu g6z dniine alindiginda sorunun
boyutlar1 daha iyi anlasilacaktir. Tiirk Egitim Sistemi’nde okulu terk etme
nedenlerinin bulunarak ¢ocuklarn okula geri doniisiinii saglayacak ve yeni terkleri
onleyecek diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir

(http://egitim.cu.edu.tr/wp.asp?107, 07.05.2005). Tirk Egitim Sistemi’nde okulu terk

oranlarmin azaltilmasma yonelik belirgin bir politika ortaya konulmadigi
goriilmektedir. Bu konuda AB hedefleri ile tutarli politikalarin olusturulmasmin

oncelik tagidig1 sdylenebilir.

AB ilkdgretim kademesinde uygulamaya calistig1 egitim politikalarmin ortadgretim
kademesi ile biitlinliik i¢inde olmasma 6nem vermektedir. AB’nde bircok iilkede
zorunlu egitim kapsaminda olan ortadgretime iliskin politikalara agsagidaki

paragraflarda yer verilmistir.
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4.2.3. Ortadgretim

AB’de ortadgretim nitelikli insangiiciiniin ve Avrupa’nin rekabet politikalarina
onciilik edecek bireylerin yetistirilecegi egitim kademesi olarak goriilmekte ve
AB’ye iilkelerin biiyiik bir cogunlugunda zorunlu egitim kapsaminda yer almaktadir.
Bu nedenle AB’de ortadggretimi tamamlama en az ilkdgretimi tamamlama kadar

Oonem tagimaktadir.

Okul Egitiminin Kalitesi Uzerine Avrupa Raporu’nda yer alan gdstergelerden biri
ortadgretimi tamamlamadir. Rapor’da ortadgretimin tamamlanmasi oran1 —diisiik terk
oranlar1 gibi- egitim sistemlerinin basarisinin  6nemli bir gostergesi oldugu
belirtilmektedir. Ortadgretimi tamamlama, is diinyasinda basariyla yer almanin yani
sira yiiksek Ogretim tarafindan sunulan egitim firsatlarina ulagma agisindan da 6nem
tagimaktadir. AB 0Ogrenen topluma basarili katilim i¢in ortadgretim tarafindan
sunulan temel yapilarin kazanilmasini zorunlu gérmektedir. AB ortadgretimin herkes
icin daha ¢ekici hale getirme, ortadgretimin kalitesi ile yagamboyu 6grenme arasinda
baglar olusturma ve mesleki egitim ile genel egitim arasindaki dengeyi olusturma

yoniinde politikalar benimsemistir (COM, 2001, s.32-33).

Tiirkiye’de  ¢ag niifusunun  yaklagik %351  ortadgretim  firsatlarindan
yararlanamamaktadir (MEB, 2005). Ortadgretimi Ogrenciler i¢in daha cazip hale
getirici Onlemlerin yer almadigi, bunun aksine ortadgrenime katilimin daha ¢ok
toplumsal talebe baglh olarak gerceklestigi soylenebilir. Ortadgretimin 6zellikle genel
lise kism1 ile yasamboyu egitim iliskilerinin kurulmasina yonelik politikalar olmadig1
gibi, yasamboyu egitim kapsaminda ve sonraki egitim kademelerindeki gelismelere
bagli bir uyumlagtirma politikasmnin da bulunmadig: goriilmektedir. Tiirkiye’de biitiin
cabalara karsin genel ortadgretim okullagsma orani (%39,3) mesleki ortadgretimden
(%24,2) daha yiiksektir. Buna gore Tiirkiye egitim politikalarinda yer alan
ortadgretimin mesleki ve teknik egitim agirlikli olarak yapilandirilmasi anlayiginin
uygulamada gergeklesmedigi, mesleki ve teknik egitim ile genel ortadgretim arasinda

dengenin olusturulamadigi soylenebilir.
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AB acisindan, ortadgretimin en dnemli boyutu mesleki ve teknik egitimdir. AB’nin
egitime yonelik politikalarmm temelinde, gelecegin en biiylik rekabet giicline sahip
bilgi Avrupa’sint veya bilgiye dayali ekonomisini olusturmak yatmaktadir. Bu
dogrultuda mesleki ve teknik egitim kapsaminda AB, okullarm ve isyerlerinin
yakinlastirilmasini hedeflemektedir. Okullarm ve isyerlerinin yakinlagmasi, egitimin
is diinyasina agilmasi, igletmelerin isci olmayan diger yetigkin ve genclerin
egitiminde itici giic olmast ve okullar ile isletmeler arasinda yakin isbirliginin
kurulmasi kosullarma baglanmaktadir. Egitim Orgiitleri, isletmeleri ve {retim
stireclerini tanimaly; isletmeler sadece yetenekli isgiicli i¢cin degil egitimi zor kisiler
icin de egitimi desteklemeli; okullar ve isletmeler arasinda etkin ciraklik/stajyerlik

programlari olusturulmalidir (Council of European Union, 1996, s.5).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, Tiirkiye’de mesleki-teknik egitim ve
sanayi arasmdaki isbirliginin yeterince gelistirilemedigi belirtilmektedir. Isbirligi
eksikliginin, Tirkiye’de uygulanan mesleki ve teknik egitim programlarmnin,

sanayinin taleplerini kargilamada yetersiz kalmasina yol ac¢tig1 ileri siiriilebilir.

AB’nde mesleki ve teknik egitime iligkin olarak turizm ve g¢evre gibi hizmet
sektoriindeki yeni mesleklere yonelik egitimin tesvik edilmesi; 6zellikle bilgisayar ve
iletisim teknolojileriyle ortaya ¢ikan yeni tiikketim mallarina yonelik servis egitimleri
saglanmasi; bireylerin ekonomik yagsama etkin katilimlarini saglayacak girisimcilik
ozelliklerinin gelistirilmesinin gerekliligi belirtilmektedir. (Council of European

Union, 1996, s.5).

Tiirkiye egitim politikas1 belgelerinde de gelismelere dayali olarak ortaya ¢ikan yeni
mesleklere iliskin programlarin acilmasina doniik politikalarn  yer aldigi
goriilmektedir. Ancak Tirkiye’de egitim-istihdam iliskisinin yeterli diizeyde
kurulamamis olmasi bu tiir programlarin islevselligini azaltmaktadr. Tiirkiye nin
istihdam programlar1 olmadan gergeklestirecegi egitim yatirimlarinin kaynak kaybma
yol acma olasiligr yiiksek bulunmaktadir (Diilger, 2004, s.181). Bu baglamda
Tiirkiye’nin mesleki egitim programlar1 egitim-istihdam iliskisine dayali politikalar

cergevesinde yiiriitiilmelidir.
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Lizbon Sonug¢ Belgesi, Avrupa toplumlarmin daha fazla girisimci olmak durumunda
oldugunun geregini belirtmektedir. Yenilik¢i isletmeler kurmak ve gelistirmek icin
uygun kosullarin olusturulmasi ve Avrupa’nin bu alanda ilerleme saglamasi zorunlu
olarak goriilmektedir. Egitim kurumlari, Ogrencilerinin egitiminde girisimcilik
ruhunu ve becerilerini gelistirmelidir (Council of the European Union, 2001, s.14).
Egitim ve 0gretim, girisimcilige iliskin olumlu tutumlarin gelistirilmesine, bireylerin
bir girisimci olarak kariyer firsatlarindan haberdar edilmesine ve becerileri
gelistirerek girisimciligin tesvik edilmesine dayandiriimistir. Ornegin, Yunanistan’in
Atina sehrindeki Sivitanidios Teknik Okulu’nda sanal isletmeler egitime destek
olarak kullanilmaktadir. Ogrenciler zamanlarmi teorik dersler ile sanal bir isletmenin
yonetimi arasinda paylagtirmaktadir. Bu programin, elde edilen olumlu sonuglar
nedeniyle tiim teknik okullara yayilmasit planlanmaktadir. Ders programina,
girisimcilik kuramu ile ig planlarinin hazirlanmasina iligkin pratik bilgilerin verildigi
bir girisimcilik dersi de eklenmistir. Avrupa Komisyonu bugiin Uye Ulkelerin
cogunun, farkli diizeylerde de olsa, dgrenim sistemlerinde girisimcilik egitimine

onem vermeyi hedeflediklerini belirtmektedir (Avrupa Komisyonu, 2004, ss.8-25).

Milli Egitim Bakanlhigi’nin 1996-2011 yillarm1 kapsayan Egitim Ana Plani’nda
gelisimei-girisimei insan Orneginin yetistirilmesi milli egitimin temel amaclarindan
biri olarak vurgulanmaktadir (Diilger, 2004). Ancak girisimci bireylerin yetistirilmesi
stirecinde egitimin nasil yapilandirilacagmna iligkin politikalarin ve uygulamalarin
olmadig1 goriilmektedir. Girisimciligin gelistirilmesine ydnelik olarak, oOzellikle
ortadgretim ve daha sonra yliksekdgretim diizeyinde egitim kurumlar1 ve is diinyas1

arasinda ortak politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Mesleki egitimde, bireyin genel kiiltiiriiniin gelisimi ve Birlik icinde saglanan
hareketlilik olanaklarindan etkin bir sekilde yararlanilmasi agisindan dil 6grenmeye
biiyiik 6nem verilmektedir (Council of European Union, 1996, s.5). Kiiresellesme
stirecinde mesleki yeterliklerin yabanci dil yeterliligi ile desteklenmesi bireysel
rekabetin Oonkosuludur. Tiirkiye’nin AB’ye iiyeliginin ekonomik agidan vurgulanan

yararlarmin saglanmasi, yetistirilen ara insangiicliniin baska bir iilkede ¢alisabilecek
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diizeyde yabanci dil yeterligi kazanmis olmasina bagli oldugu sdylenebilir. Bu
nedenle erken yaglarda baglanacak olan yabanci dil egitimi mesleki ve teknik
ortadgretimde yogunlastirilarak devam ettirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi

gerekmektedir.

Mesleki ve teknik ortadgretime iligkin Tiirkiye’nin egitim politikalar1 AB egitim
politikalar1 kapsaminda genel olarak degerlendirildiginde, kalkinma planlarinda ve
milli egitim suralarinda yer alan egitim-istihdam dengesinin kurulmasi, ortadgretimin
yeniden yapilandirilmasi, toplumun gereksinim duydugu alanlarda nitelikli
insangiiciiniin yetistirilmesi, genel ortadgretim ile mesleki ve teknik ortadgretim
dengesinin kurulmasi gibi unsurlara odaklanildig1 goriilmektedir. Bu dogrultuda,
ortadgretime yonelik Tirkiye egitim politikalarnm, AB egitim politikalar: ile
tutarlilik gostermedigi, politikalar arasindaki farkliliklarin Tiirkiye’deki ortadgretim

sisteminin yapisal sorunlarindan kaynaklandigi ileri siiriilebilir.

Ortadgretim kademesinin etkili bir sekilde diizenlenmesi, yiiksekdgretimin kalitesini
etkileyebilecegi ileri siiriilebilir. AB’nde yiiksekogretimin kalitesi, diger egitim
kademelerine gore daha fazla ortak politikalar {iretmeyi gerektirmektedir.

Yiiksekogretime iliskin AB egitim politikalar1 asagidaki paragraflarda sunulmustur.

4.2.4. Yiiksekogretim

AB 2010 stratejisi dogrultusunda yiiksekdgretimin  doniisiimiinii  zorunlu
gormektedir. Yiiksekogretimdeki bu doniisiim gerekliligini, sorumluluk ve saydamlik
icin devlet ve halk baskisi, maliyetler, etkililik, kalite glivencesi ve verimlilik gibi
eski giicler ile yiiksekdgretimin yeni paydaslari, teknolojideki hizli degigimler,
kiiresel ¢agda yenilenebilir becerilere yonelik degisen sosyal talepler gibi yeni giigler
ortaya c¢ikarmaktadwr. Bu dogrultuda kiiresel dlgekte yiiksekdgretimin etkililigi ve
verimliliginin saglanmasinda OECD, UNESCO ve AB gibi uluslar {istii sistemlerin
ortaya koydugu politikalar 6nem tasimaktadir (Kwiek, 2001, s.399). AB, Avrupa’da
uluslar istii diizeyde politik girisimler saglayan temel yapi olarak goriilmektedir

(Van der Wende, 2001, s.433).
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AB fiilkelerinde uygulanan yiiksekdgretim sistemleri olduk¢a farklilik tagimaktadir.
Bu farkliligin nedenleri su sekilde siralanmaktadir (YOK, 2005):

» Ortadgretimin siiresi, tiirii ve kapsami,

» Lisans derecesine yonelik yliksekdgretim programlarmin yani sira,
Tiirkiye’deki meslek yiiksekokullarina benzer kisa siireli yiliksekdgretim
kurumlarmin mevcut olup olmamasi; mevcutsa, bunlarin amagclari, degisik
kurumlar arasindaki yatay ve dikey gecislerin degisik sekillerde
gerceklestirilmesi,

Yiiksekogretime giris sistemlert,

Egitim iicretleri,

Programlarin akademik takvimlerinin diizenlenmesi (derslerin yillik veya
donemlik verilmesi), derslerin niteligi (derslerin zorunlu veya se¢meli olmasi)
ve degerlendirme yontemi (siirekli sinav veya yilsonunda tek sinav) agisindan
nasil diizenlendigi,

» Egitim programlarinin yapisi, siiresi ve verilen diplomalarn tiirleri.

AB’de goriilen bu farkl yapi, tiye iilkeler arasinda yliksekogretim diizeyinde igbirligi
olanaklarin1 azaltmasi nedeniyle Avrupa Yiiksekogretim Alan1 olusturulmasi

yoniinde adimlar atilmistir.

AB’de uygulana yiiksekogretim sistemleri i¢in dngoriilen yapisal degisiklilere iliskin
atilan ilk adimlardan biri Sorbon Deklarasyonu’dur. Sorbon Deklarasyonu ile
isbirligi ve hareketliligin artirilmasi, derecelerin karsilastirilabilir olmasi, dil ve bilgi
teknolojileri yeterliliklerinin gelistirilmesi amaglanmistir. Sorbon Deklarasyonu ayni
zamanda tiim Avrupa lilkelerine ortak hareket etme yoniinde c¢agrida bulunmustur
(Tzortzis, 2004, s.17). Sorbon Deklarasyonu yiiksekdgretim programlarinin lisans ve
lisansiistii benimsenmesini dnermistir. Onerilen bu yap1 Tiirkiye’deki yiiksekdgretim
programlarinimn yapist ile uyumludur. Ancak programlarin siiresi ile ilgili kesin
yargilar olmamakla birlikte 4 yil siireli lisans programlarnin 3 yila indirilmesi

yoniinde tartigmalar devam etmektedir.
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Sorbon Deklarasyonu c¢ergevesinde Avrupa’daki 31 {ilkenin Egitim Bakanlar1
Bologna’da toplanarak, 1999°da Bologna Deklarasyonu’nu imzalamiglardir. Bologna
Deklarasyonu’na gore, birbiriyle uyumlu ve tercih edilir bir Avrupa yliksekogretim
alan1 yaratilmasi, Avrupa’nin karsilastig1 sorunlara karsi atilacak en 6nemli yapisal
adimlardan biridir (COM, 2004, s.6). Bologna Deklarasyonu ile uluslar arasi diizeyde
rekabet giiciine sahip bir Avrupa Yiiksekogretim Alani olugturulmasi yoniinde siyasi
irade ortaya konmustur (Gliriiz, 2001, s.283). ABD, Avustralya ve Kanada’nin en
onemli 6l¢lide pay sahibi oldugu yiiksekdgretim pazarinda AB etkin olarak yer almak
istemektedir. Tiirkiye bu pazarda 6grencisini yurtdigina gonderen bir iilke olarak,

gerekli rekabet stratejilerini olusturmak durumundadir.

Bologna Deklarasyonu dogrultusunda, Avrupa’da o6grencilerin hareketliliginin
artirilmasi ve buna yonelik dnlemlerin alinmasi, kredi transferi ve diploma eki gibi
konularda tiim iilkelerde ¢alismalar baslatilmistir. Ikinci olarak Bologna
Deklarasyonu, mezunlarin istithdam edilebilirligi lizerine tartigmanin genislemesine
neden olmustur. Buna paralel olarak bircok iilkede yiliksekdgretim ve is diinyasi
arasinda bag kurulmasma doniik ¢alismalar baslatilmistir. Ugiincii olarak, Bologna
Deklarasyonu akreditasyon konusuna vurgu yapmistir. Dordiincii olarak, yasamboyu
ogrenme lizerinde durmaktadir. Son olarak Bologna Deklarasyonu’nda ele alinan
temel politikalardan biri de yiiksekdgretimin uluslar arasi rekabet¢i yapismi
gelistirmektir. Avrupa yiiksekogretim sistemi, biiyliyen diinyada yerini almasi i¢in
rekabet etmek durumundadir. Tiim bu vurgular, ulusal yiiksekdgretim sistemlerinde
bir takim doniistimlerin yapilmasma ve ulusal yiiksekogretim politikasinin uluslar
aras1 boyutla biitlinlestirilmesine olanak saglamistir (Van der Wende, 2001, ss.436-
437).

Mayis 2001°de Prag’ta toplanan egitim bakanlar1 Bologna’da belirlenen amaglar1
yeniden gozden gegirerek Ogrenim derecelerinin  kolayca anlasilabilir ve
karsilagtirilabilir  bir sistemin benimsenmesi, ECTS sisteminin olusturulmas,
hareketliligin  artirilmasi, kalite gilivencesinin gelistirilmesi ve Avrupa
Yiiksekogretim Alani’nin tercih edilebilirligini artirilmasi planlanmistir (Tzortzis,

2004, 5.17).



79

Prag’da yapilan Avrupa Egitim Bakanlar1 toplantisinda Tiirkiye, Bologna
Deklarasyonu’na imza atan iilkeler arasma tam iiye olarak kabul edilmistir. Bu
katilimdan sonra Tiirkiye, benimsenen amacglara yonelik ¢alismalarini
baslatmistir. Universitelerde dgrenci konseylerinin kurulmasi ve temsilcilerin
mevcut yasa cercevesinde ydnetime katilmalari, ulusal diizeyde akademik
degerlendirme ve kalite kontroliinii amaglayan yonetmeligin ¢ikartilmasi ve
uygulamanin baglatilmasi bu dogrultuda atilan adimlar arasinda en 6nemlileridir.
Tiirk yiiksekdgretimi agisindan son derece 6nemli olan bu gelisme ile birlikte, tiniversite
Ogrencileri ve Ogretim elemanlar1 Avrupa'daki iiniversitelerle karsilikli olarak
gerceklestirecekleri degisim programlarinda yogun bir sekilde yer almalar1 ve kendi
konularinda ortaklasa arastrma ve uygulama projeleri gelistirme olanaklarinin artmast

beklenmektedir (YOK, 2004, s.19).

Yiiksekogretim arastirma, egitim ve yeniligin kesistigi noktada bulunmaktadir ve
AB’nin rekabet¢i yapisinin saglanmasinda, bilgi toplumun ve ekonomisini
olusumunda merkezi bir rol oynar. Bu nedenle Avrupa yiiksekdgretim sektoriinde
mitkemmelligi yakalamaya ¢aligmaktadir ve diinyadaki en iyi tiniversitelerle rekabet
edebilecek kalite referansi olabilmeyi hedeflemektedir. Avrupa Yiiksekogretim Alani
yaratilmast amact dogrultusunda 2003’te Berlin’de toplanan Egitim Bakanlar1
kurumsal, ulusal ve Avrupa diizeyinde kalite giivencenin gelistirilmesi ve niteliklerin
karsilikli taninmas1 yoniinde kisa donemli dncelikler belirlemiglerdir (Council of The

European Union, 2004, s.13):

Yiiksekogretim alaninda AB diizeyinde yapilan en 6nemli ¢aligmalardan biri Avrupa
Kredi Transfer Sistemi (ECTS)’dir. ECTS 6grenci hareketliligini kolaylastirmak ve
ogrencilerin yurtdisinda gordiikleri egitimlerinin kendi {ilkelerinde tanmmasini
garanti almak icin gelistirilmistir. AB, yurtdisindaki egitimin sadece farkl iilkelerin
diistincelerini, dillerini ve kiiltiirlerini 6grenme acisindan degil, ayni zamanda
mesleki ve akademik kariyerlerin gelisimine de katkida bulunmasmi goz Oniine
alarak, Ogrencilerin  egitimlerinin  bir kismmi  yurtdisinda  yapmalarini

yayginlastirmaya ¢alismaktadir (YOK, 2001, ss.2-3).
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ECTS, 6grencilerin yurtdiginda aldiklar1 ve basarili olduklar1 ders kredilerinin, bir
yiksekogretim kurumundan digerine transfer edilmelerini saglayan bir sistemdir.
ECTS, baslangicta iki farkl tilkenin yiiksekdgretim kurumlar1 arasinda yapilan
gecisler icin gelistirilmistir. Ancak ayni yiiksekdgretim kurumu igerisinde veya ayni
iilkedeki farkli yiiksekogretim kurumlari arasinda da uygulanabilmektedir. ECTS nin
diger 6grenci hareketliligine yonelik programlardan, yurtdisinda egitim alacak olan
ogrencilerin, ev sahibi iiniversitenin kendi 6grencileriyle birlikte derslere devam
etmelerini saglamasidir (YOK, 2001, s.5). Ayrica dgrencilerin yurtdisinda sadece bir
stire i¢in degil, istedikleri takdirde, gitmis olduklar1 yliksekdgretim kurumunda
programlarini tamamlayana kadar kalmalarina olanak saglar. Isteyen 6grenciler,

liciincii bir yiiksekdgretim kurumuna da yatay gegis yapabilirler. (YOK, 2004, s.51).

ECTS yiiksekdgretim kurumlarina, ders programlari ve ders icerikleri hakkinda bilgi
vermesi, ders programlarimin yapisi, 6grencilerin ders yiikii ve 6grenim sonundaki
kazanimlarinin yeniden gdzden gegirilmesi yoniinde yararlar saglamaktadir (YOK,
2004, s.51). Tirkiye yliksekogretim sistemi, 2001 yilinda baglayan caligmalarla
biiyiik 6lgiide ECTS sistemine uyum saglamistir. ECTS sisteminin kurulmasiyla
birlikte yiliksekdgretim Ogrencileri Socrates Programi kapsaminda AB’ne {iiye

iilkelerde 6grenim yasamlarini stirdiirebilmektedirler.

AB’de o6zellikle yliksekogretimde 6zel sektoriin yatirimlarin tesvik edilmesi egitim
politikalarma iligkin 6nemli bir konu olarak goriilmektedir. Avrupa iilkelerinde kamu
finansmanmin giderek azalmasi ve egitime (zorunlu olmayan egitim, yiiksekdgretim,
stirekli mesleki egitim, yetiskin egitimi) katilim oranlarinin yeni finansman
kaynaklar1 gerektirmesi karsisinda 6zel sektdr yatirimlari, egitim kurumlarina yeni
biitge kaynag1 saglama segeneklerinden biri olarak goriilmektedir (COM, 2003, s.6).
AB’ni diinyada bilgiye dayali ekonominin lideri yapabilmek i¢in insan kaynaklarina
daha fazla oranda ve etkililikle yatirim yapilmasi zorunluluk olarak goriilmektedir.
Bu kamu sektoriiniin bilgi toplumu i¢in anahtar alanlarda ve 06zel sektdr i¢in
yiiksekogretim, yetiskin egitimi ve siirekli mesleki egitim alaninda daha yiliksek
yatirimlar1 kapsamaktadir (Council of The European Union, 2004, s.5). Tiirkiye’de

yiiksekdgretimin finansmani biiyiik 6l¢lide devlet tarafindan ve 6grenci har¢larindan
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kargilanmaktadir. Yiiksekogretimde kaynak g¢esitliligini artirmaya yonelik etkili
politikalarm olusturulamadigi, ozellikle 6zel sektor ile yakin igbirligi alanlarmin

gelistirilemedigi soylenebilir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye yliksekdgretiminde daha ¢ok
Anglosakson ya da Amerikan modelinin benimsendigi, AB’nin yiiksekdgretim
politikalarmin bir kismmin bu modele uyumlu oldugu goriilmektedir. Bu acidan
degerlendirildigini Tiirkiye’de yliksekdgretim sistemi, programlarin yapilandirilmasi,
stiresi, ECTS sisteminin uygulanmasi, kalite glivencesi gibi boyutlarda AB ile biiyiik
Olciide uyum sagladigi soylenebilir. Yiiksekogretimde gergeklesen uyumlu
politikalarm, yiiksekdgretimin bir parcasi olan 6gretmen egitimine de yansiyacagi
diisiiniilmektedir. Ogretmen egitimine iliskin politikalara asagidaki paragraflarda yer

verilecektir.

4.3. Ogretmen Egitimi

AB’de 0Ogretmenler egitimsel doniisiimiin temel unsuru olarak goriilmektedir.
Dolayisiyla 6gretmen egitimine iligkin yeni politikalarin olusturulmasi egitime iligkin
beklentilerin kargilanmasi agisindan 6nem tagimaktadir. AB’ne iiye iilkeler, ulusal
yasal diizenlemeler ve uygulamalarla 6gretmenlik meslegini daha cazip hale getirici
Onlemler almaya yonelmektedirler. Bu Onlemler, cazip calisma kosullarinin
saglanmasi ve uygun kariyer gelisim yapilarmin olusturulmasi ile meslege en
yetenekli kisileri cekmeyi ve onlarm sistem iginde kalmalarini igermektedir. Uye
iilkeler 6zellikle egitimde doniisiim ve bilgi roplumu gereklerini karsilayabilmeleri
icin Ogretmenlerin ulusal diizenlemeler ve uygulamalarla siirekli egitimlerini

saglamalidirlar (Council of The European Union, 2004, s.24).

Komisyonun 2003’te yaymladig1 raporda, daha biiyiik sosyal biitliinlesmeler
tarafindan gekillendirilmis, etkin vatandaslik uygulamalarinin oldugu Avrupa
toplumunda ogretmenlerin roliinlin de degismesinin gerekliligi vurgulanmustir.

Ogretmenlerin roliinii degismesine neden olan unsurlar ise sosyal degisimler, 6grenci

sayist ve Ogretim ¢evresindeki degisimler, 6gretim isinin artarak profesyonellesmesi,
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yeterlikler ve nitelikler i¢in ortak ¢ati olarak belirtilmistir (COM, 2003, s.8-10).
AB’nde serbest dolasim c¢ercevesinde Ogretmen niteliklerinin ortak olarak
belirlenmesi ongoriilmektedir. Ortak niteliklerin, yeni 6grenme anlayislari, smifta
ogretim, smif disinda Ogretim ve bilgi ve iletisim teknolojileri cergevesinde

olusturulmasi yoniinde politikalar benimsenmistir (COM, 2003, s.9).

Avrupa iilkelerinde Ogretmenlerin gorevlerini yerine getirebilmeleri ve siirekli
mesleki gelisimlerinin desteklenmesi i¢in yliksek kaliteli hizmet Oncesi egitim
gereksinimi {izerinde durulmaktadir. Ogretmenlerin ¢ok farkh kiiltiirel ve cografi
ortamlarda gorev yapabilmelerine yardim edecek beceri ve deneyimlerin
kazandirildig: uluslar arast hareketlilik firsatlar artirilmaktadir (COM, 2000, ss.42-
43). Bu dogrultuda AB ogretmen egitiminde akreditasyon konusunu giindemine

almustir.

IIk kez 20. yy’m baslarinda ABD’de ortaya cikan akreditasyon sistemi, ilerleyen
donemde Ingiltere ve Anglosakson iilkelerinde uygulanmistir. AB nin olusumu ile
birlikte iiye iilkelerin ortak politika alanlarindan biri olarak, bir anlamda devlet
denetiminin alternatifi olmustur (Dogan, 1999, s.510). Tiirkiye akreditasyon
calismalarma Ogretmen Yetistirme Milli Komitesi’nin ¢alismalariyla 1998°de
baslamistir. Yapilan calismalar sonucunda dgretmen egitiminde baslangic, siire¢ ve
sonu¢ standartlar1 gelistirilmistir. Gelistirilen standartlara dayali akreditasyon
sisteminin pilot uygulamasini yapmak iizere Anadolu, Cukurova, Dokuz Eyliil,
Gazi, Karadeniz Teknik ve Orta Dogu Teknik iiniversitelerinin Egitim Fakiilteleri
secilmistir (YOK, 2004, s.77). Akreditasyon uygulamalarindan, bir yandan
standartlar yoniinden kurumlarin yeterliliginin saptanmasi, diger yandan da mevcut
yetersizliklerin nedenlerinin nesnel olarak saptanmasi beklenmektedir. Ancak sistem

tam olarak islemeye baslamamustir (Oztiirk, 2001, 5.266).

Tiirkiye’de 1997°de gergeklestirilen yeniden yapilanmayla, 6gretmen yetistirme
programlarinin igerigi iizerinde tartigmalar yasanmistir. Yeni Ogretmen egitimi
programlarinda yer alan mesleki dersler, 6gretmen adaylarina egitim felsefesi, egitim

toplumsal yapilarla iligkisi, egitim yonetimi gibi boyutlarda yeterlik kazandirmaktan
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uzak goriinmektedir. Buna karsin AB 0gretmen egitimi programlarin1 ¢ok kiiltiirlii
toplumsal yapilara uyarlamaya ve gelecege iliskin senaryolara dayandirmaya

calismaktadir.

Avrupa’da 6gretmen egitiminin gelecegine iliskin Avrupa Ogretmen Egitimi Birligi
tarafindan dort farkli senaryo gelistirilmistir. Buna gore 6gretmen egitimi bireysellik,
sosyal uyum, idealizm ve pragmatizm olmak iizere dortlii bir sistemde ele alinmistir

(Snoek ve digerleri, 2003, ss.22-34).

Birinci senaryo bireysel pragmatizme dayalidir. Bireysel pragmatizme dayali
Ogretmen egitiminde, bireysel sorumluluk, farkliliklarin vurgulanmasi, se¢im yapma
Ozgirliigii, problem c¢6zme, kendini yOnetme, istihdam icin egitim gibi temel

kavramlar vurgulanir.

Bireysel idealizm olarak adlandirilan ikinci senaryoda Ogretmenler, &grencilerin
gereksinimlerini ve yeterliklerini tanilamak zorundadirlar. Ogretmenler dgrenme
stireci boyunca 6grencilere yardim eden bir danigman ve ayni zamanda stireci kontrol
eden ve degerlendiren bir degerlendirici konumunda olmalidir. Birey olarak
ogretmen, beklenmedik sorunlar1 ¢ozebilmesi i¢in yaratici ve Ozgiin olmalidir.

Ogretmenler mesleki ve konu alaninda uzman olmalidir.

Sosyal uyum-pragmatizme dayali iiclincli senaryoda dgretmenler, grupla problem
cozme teknikleri lizerinde yogunlagsmalidirlar ve 6gretmen bilgi aktarandan ¢ok
rehber rolii iistlenmelidir. Vatandaslik, ortak sorumluluk alma, problem ¢&zme,

toplumun gelisimi i¢in egitim ve yasamboyu 6grenme temel degerler arasindadir.

Dérdiincii senaryo Sosyal uyum-idealizm olarak adlandiriimaktadir. Ogretmenler
ogrencilerin ilgi ve yeteneklerine en uygun bireysel 6grenme yolunu gdsterirler. Ayni
zamanda Ogretmenler, 6grencilerin etik degerlerini gelistirmeleri i¢in rol modeli
olurlar. Ogretmen egitimi ile ilgili olarak gelistirilen bu senaryolar, gretmen egitimi
politikas1 belirleyicilerine, egitim kurumlarina ve Ogretmenlere gelecekteki olast

yonelimleri hakkinda ipucu saglayacag diisiiniilmektedir.
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Tiirkiye’de 0gretmen egitimiyle ilgili programlar1 denetlemek, degerlendirmek ve
gelistirmek ve danisma orgami olarak goérev yapan Ogretmen Yetistirme Milli
Komitesi kurulmustur. Komite’nin 6gretmen niteliklerinin belirlenmesi yOniinde
yaptig1 calismalarm daha ¢ok, mevcut yaptya uygun 6gretmen yetistirmeye yoneldigi
gorilmektedir (Tiirk, 1999, s.41). Buna karsin AB gelecekte ulagmak istedigi
toplumsal yapiya uygun senaryolar gercevesinde gelecek yonelimli 6gretmen egitimi

politikalar1 gelistirmektedir.

Ogrenci sayisindaki ve dgretim cevresindeki degisimler, dgrenme siirecinin yeniden
orgiitlenmesi anlamina gelmektedir. AB 6grenme siirecinin yeniden Orgiitlenmesi
cercevesinde, smiflardaki heterojen yapiya uygun oOgretmenlerin yetistirilmesini
planlamaktadir. Ayrica 6gretmenlerin rollerini, smifin digmma c¢ekerek okulun
isleyisine yonlendirme ve Topluluk diizeyinde egitimle ilgili ¢evrelerle etkilesim

kurma yeterliklerinin gelistirilmesi 6ngoriilmektedir (COM, 2003, s.8).

Ogretmenlerin rollerinin smiftan okula, topluma ve Topluluk diizeyine yayma
egilimi Ogretmen egitimi programlarinin yeniden godzden gecirilmesini gerekli
kilmaktadwr. Tiirkiye’de 1998-99 6gretim yilindan itibaren uygulamaya konulan
Ogretmen yetistirmeye iligkin diizenleme incelendiginde, 6§retmen adaylarmin “okul
yonetimi, egitim yonetimi” gibi dersleri almadiklar1 goriilmektedir. Bu alandaki
yetersizlikler 6gretmenlerin calisma yasantilarinda okul isleyisine etkili katilim

saglamalarmda engel olusturacag: ileri siiriilebilir.

AB’nde Ogretmenlerin kariyeri boyunca siirekli mesleki gelisim, 6gretmenlerin
yenilik¢i uygulamalar i¢in yeterliklerini gelismesini garantiye alma agisindan 6nemli
goriilmektedir (COM, 2003, s.9). Tirkiye’de ogretmenlerin mesleki gelisimlerini
saglamaya yonelik hizmet i¢i egitim etkinlikleri diizenlenmektedir. Ancak
diizenlenen hizmet i¢i egitim etkinliklerinin bireysel ve kurumsal diizeyde sagladigi
yararlara iliskin degerlendirme sistemi gelistirilmemistir. Hizmet i¢i egitim

etkinliklerinin &gretmenlerin gereksinimlerine uygun olup olmadigi, katilacak
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Ogretmenlerin belirlenmesi boyutlarinda da sistemli bir yapmin gelistirilemedigi

diisiiniilmektedir.

Lizbon sonug bildirgesinde 6gretmenlerin 2002 yili sonuna kadar internet ve ¢oklu
ortam kaynaklarinin kullanimma iliskin becerilerle donatilmas: hedefi yer
almaktadwr. AB Ogretmenlerin bilgi ve iletisim teknolojilerini yalnizca egitim
stireclerinde degil, ayn1 zamanda, giinlik yasamlarinda da kullanilmasi yoniinde
calismalar yiiriitmektedir. Boylece 6gretmenlerin teknoloji kiiltiiriine sahip olmasi
amaglanmaktadir (Council of the European Union, 2001, s.9). AB 6gretmenlerin
okul i¢cinde ve disinda etkilesimli medya ve ¢oklu ortamlarin genis potansiyellerini
kullanamazlarsa Ogrenmenin etkisiz olacagma inanmaktadir. Bu dogrultuda
Ogrencilerin bilgi ve iletisim teknolojilerine iliskin becerilerinin gelistirilmesi
onilindeki engellerden biri, dgretmenlerin beceri eksikligi veya bilgi ve iletisim
teknolojilerini islerine tehdit olarak goren Ogretmenler arasinda bu teknolojilerin
kullanimina doniik sergiledikleri diren¢ olarak goriilmektedir (COM, 2000, ss. 19-
20).

Tiirkiye’de okullarm bilgisayar teknolojileri ile donatilmasi yoniinde egitim
politikalar1 ve buna yonelik uygulamalar bulunmaktadir. Ancak AB’nin okullarin
bilgisayar teknolojileri ile donatilmasindan ¢ok okulda yer alan herkesin teknoloji
kiiltiiri edinmesi tizerinde durdugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede okullara bilgisayar
laboratuarlarinin kurulmasi, internet baglanmasi, 6gretmenlerin bilgisayar kurslarina
alinmas1 ve Ogretmenlere bilgisayar verilmesi basarinin ve teknoloji kiiltiiriiniin
olusumu icin yeterli gériilmemektedir. Teknoloji kiiltiirline dayali bir anlayis i¢in
egitim siireglerinin ve gilinliik yasamin bilgi ve iletisim teknolojilerine dayali olarak

gelistirilmesi gerekmektedir.
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BESINCi BOLUM
OZET, SONUC VE ONERILER

Arastirmanin bu boliimiinde aragtirmanin 6zeti, amac¢ boliimiinde yer alan sorulara
dayali olarak bulgulardan varilan sonuglara ve sonuclara dayali olarak arastirma

konusu ile ilgili 6nerilere yer verilmistir.

5.1. Ozet

Bu arastirma ile AB egitim politikalar1 dogrultusunda Tiirkiye egitim politikalarinin
degerlendirilmesi amaglanmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda, Tiirkiye ve AB egitim
politikalar1 egitim sisteminin Orglitlenmesi ve yOnetimi, okuldncesi egitim,
ilkdgretim, ortadgretim, yiiksekogretim ve dgretmen egitimi basliklar1 altinda analiz

edilmistir.

Egitimin yonetimi ve Orgiitlenmesi boyutunda ,Tiirkiye’nin egitim politikalarmin
egitimde firsat esitliginin saglanmasi, egitime devlet yatiriminin azaltilmasi, yabanci
dil Ogretimi, teknolojik yeniliklerin sisteme yansitilmasi, nitelikli isgiicli
yetistirilmesi, merkez Orgiitiin yeniden yapilandirilmasi, yasamboyu egitimin

desteklenmesi ve egitimde kalitenin saglanmasina yonelik oldugu saptanmistur.

Egitim kademeleri acisindan Tiirkiye egitim politikalarmin, okuldncesi egitim
kademesinde, Oncelikle yapisal sorunlarin c¢oziimlenmesi, okuloncesi egitimin
yaygmlastirilmast ve kurumlararas1 farkliliklarin giderilmesi yoniinde oldugu

belirlenmistir.

[Ikdgretim kademesinde, zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasi, ydnlendirme, bilgi
teknolojilerine iligkin becerilerin 6grencilere kazandirilmasi ve demokratik

tutumlarm bireylere kazandirilmasi yoniinde politikalar benimsendigi goriilmiistiir.
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Ortadgretim kademesinde, ortadgretimin yeniden yapilandirilmasi, nitelikli
insangiicii yetistirilmesi, mesleki egitimin meslek standartlarma uyumlu hale
getirilmesi, ortadgretimde mesleki ve teknik egitimin agirligmnin artirilmasi, mesleki
ve teknik egitimde biitiinliigiin saglanmasi, is diinyas: ve mesleki egitim arasindaki

bagin giiclendirilmesine yonelik politikalar olusturuldugu saptanmastir.

Yiiksekogretim kademesinde, YOK’iin isleyisinin diizenlenmesi, akademik
degerlendirme ve kalite giivence sistemlerinin kurulmasi, yiiksekogretime giris

sisteminin diizenlenmesi yoniinde politikalar benimsenmektedir.

Ogretmen egitimi agisindan, Tiirkiye egitim politikalarmin dgretmenlik mesleginin
cazip hale getirilmesi, 6gretmen egitiminin kalitesinin artirilmasi, mesleki ve teknik
ortabgretim  kurumlarmma  yetistirilecek ~ 0gretmenlerin  ilgili  ortadgretim
kurumlarindan secilmesi, 6gretmenlerin say1 ve niteliklerinin artirilmasi yoniinde

oldugu saptanmustir.

AB egitim politikalarinin  “diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgiye dayali
ekonomisi olma” amaci dogrultusunda yapilandirildigi saptanmistir. Bu dogrultuda
egitim sistemlerinin yonetimi ve Orgiitlenmesi acisindan yasamboyu Ogrenme,
yerellesme, egitim sistemlerinin tiim diinyaya acilmasi ve egitim sistemleri arasinda
isbirliginin gelistirilmesi, egitim sistemlerinin rekabet¢i yapismnin gelistirilmesi,
hareketliligin tesvik edilmesi, okullarin bilgi teknolojileri ile donatilmasi yoniinde

politikalar benimsenmistir.

AB’nin tiim egitim kademelerini kapsayan egitim politikalar1 ise Avrupa boyutunun
gelistirilmesi, Avrupa vatandashgr ve kimliginin gelistirilmesi, kadm-erkek
esitliginin saglanmasi, okul performanslarinin degerlendirilerek gelistirilmesi,

ailelerin egitime katilimlarmin saglanmasi yoniindedir.

Egitim kademelerine gore diizenlenen AB egitim politikalari, okuldncesi egitim

kademesinde, okuloncesi egitim siiresinin artirilmasi, toplumdaki esitsizliklerin
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onlenmesinde etkin olarak kullanilmasi, okuldncesi egitimde yabanci dil egitimine

baslanmasi yoniinde gelismektedir.

[Ikogretim kademesinde AB’nin, demokratik vatandaslik becerilerinin gelistirilmesi,
bireylere bilgi ve iletisim teknolojileri becerilerinin kazandirilmasi, en az bir
Topluluk dilinin G6gretilmesi, bireylerin okur-yazarlik ve sayisal yeterliklerinin
gelistirilmesi ve okulu terk oranlarinm azaltilmasi yoniinde egitim politikalarma

sahip oldugu saptanmustir.

Ortadgretim kademesinde, 6grencilerin ortadgretimden terk oranlarmin azaltilmasi,
mesleki ve teknik egitim veren okullar ile ig diinyasinin yakin iliski i¢inde olmalari,
yeni ortaya ¢ikan mesleklere yonelik egitim programlarinin gelistirilmesi, bireylerin
girisimei Ozelliklere sahip olarak yetistirilmesi yoniinde politikalarin benimsendigi

belirlenmistir.

Yiiksekogretim kademesinde, yiiksekogretimin kalitesinin gelistirilmesi, Avrupa
Yiiksekogretim  Alant  olusturulmasi,  yliksekdgretimin  rekabet¢i  yapisini
gelistirilmesi, ECTS sisteminin tiim AB’de yaygmlastirilmasi, yiiksekogretimde
finansman kaynaklarmin ¢esitliligini artirilmasi yoniinde politikalarin olusturuldugu

saptanmistir.

AB, 6gretmen egitimi alaninda, 6gretmen yetistiren programlarin bilgi toplumunun
gelecegine dayali olarak diizenlenmesi, siirekli mesleki gelisimlerinin saglanmast,
ortak standartlarm gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojileri konularinda
Ogretmenlerin egitilmesi, ¢ok kiiltiirlii, heterojen egitim sistemlerinde goérev

yapabilecek 6gretmenlerin yetistirilmesi yoniinde politikalar benimsemistir.

Tiirkiye egitim politikalarinin AB egitim politikalar1 kapsaminda degerlendirilmesi
sonucunda, Tiirkiye egitim politikalarinin genellikle ulusal sorunlara odaklastigi,
egitim sisteminin nicel yonlerinin gelistirilmesini hedefledigi ve AB egitim

politikalar1 ile biiylik 6l¢tide uyumluluk gostermedigi sonuglarma ulagilmistir. Bu
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dogrultuda Tiirkiye’de egitime iligkin temel sorunlarin bir an 6dnce ¢ozliimlenip, AB
egitim politikalar1 ile uyumlu politikalarin olusturulmasi, Tiirk Egitim Sistemi’nin

niteliksel gelisimi i¢in 6nem tasidig1 yargisina varilmigtir.

5.2. Sonuglar

Tiirkiye egitim politikalarmm, AB egitim politikalar1 dogrultusunda egitim
sisteminin Orgiitlenmesi ve yonetimi, okuloncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim ve
yiksekogretim kademeleri ile Ogretmen egitimi politikalart  boyutlarinda

degerlendirilmesinin amaglandigi bu arastirmada, asagidaki sonuglara ulasilmistir.

e AB’nde egitim politikalar1 “dlinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgiye dayali

ekonomisi olma” amacina odaklagirken, Tiirkiye egitim politikalari, “iyi

vatandas” yetistirmeye odaklanmistir.

e AB’ne iiye tllkelerde, egitim sisteminin Orgiitsel ve yOnetsel yapisina
ekonomik ve sosyal gelisimi tanimlayan politikalarm yon verdigi goriiliirken,
Tirk Egitim Sistemi’nde politikalarin egitimde nicel ve nitel gelismelere
yonelmesinden yola c¢ikarak ekonomik ve sosyal gelisme biitlinligiini

saglayacak yapilanmalar1 saglanamadigi sdylenebilir.

e AB’nde bilgiye dayali ekonomi stratejisi ve 08renen toplum ideali, egitim
orgiitlerinin 68renen oOrgiit felsefesine gore yapilandirilmasini gerektirirken,
Tiirkiye egitim politikalari, sistematik olmayan toplam kalite yonetimi ve

yeniden yapilanma uygulamalarina yonelmistir.

e AB’nde yasamboyu egitim, drgiin egitim i¢inde yer alan bireyleri kapsayacak
bir sekilde diizenlenirken, Tiirkiye’de yasamboyu egitim yaygin egitim
kapsaminda ele alinmaktadwr. Ayrica AB’nde yasamboyu egitim
uygulamalar1 niifus yogunlugu dogrultusunda yetiskin kisilere agirlik
verilerek yiiriitiiliirken, Tiirkiye’de niifus yogunlugunun tersine yine hedef

kitle olarak yetiskin kisiler agirlikli olarak yiiriitiilmektedir.
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AB toplumsal ve ekonomik gelisme i¢in bilgiye yonelik yatirimlarin
artirilmasi yoniinde ¢aligmalar yiiriitmektedir. Egitime ve AR-GE’ye ayirdigi
biitce AB tilkelerinin altinda olan Tiirkiye, bilgiye yatirim konusunda yeni

politikalar gelistirmek durumundadir.

AB, tiye lilkelerin egitim sistemlerinin tiim diinyaya agilmasina ve diinyadaki
gelismis egitim sistemleri ile yakin isbirligi i¢cinde olmalarina yonelik
politikalara sahiptir. Tiirkiye egitim politikalari, egitim sisteminin diinyaya
acilmasma yonelik politikalar icermemekle birlikte, AB’ne uyum kapsaminda
Ulusal Ajansin kurulmasi, MEB merkez orgiitiinde AB egitim politikalarini
arastirma goreviyle birimlerin olusturulmasi ve uluslararasi sinavlara katilma

gibi ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

AB, egitim sistemlerini diinyanin en nitelikli ve rekabet¢i egitim sistemleri
haline getirmeye g¢aligmaktadir. Tiirkiye’de egitimin kalitesinin artirilmasi
yoniinde calismalar bulunmakla birlikte, bu ¢alismalar rekabetci bir egitim

sistemi olugturma politikas1 dogrultusunda gerceklesmemektedir.

AB egitim politikalarinda yer alan egitimin yerellestirilmesi egilimi, Tiirkiye
egitim politikalarinda da yer almaktadir. Ancak Tiirkiye’de yerellesmenin

icerigi ve kapsamina yonelik belirgin bir anlayis bulunmamaktadir.

AB ve Tiirkiye’ nin egitim politikalari, egitim sistemlerinin bilgi ve iletigim
teknolojilerindeki gelismeler dogrultusunda yapilandirilmasi konusunda ortak
goriisii paylasmaktadirlar. Ancak AB egitim politikalar1 bu siirecin teknoloji
kiiltiirii olusturulmas1 ile desteklenmesi boyutuyla farklilagmaktadir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’de ozellikle 6gretmenlerin teknolojiyi yasamlarinin bir
parcast  olarak  benimsemelerine  yonelik  calismalara  gereksinim

duyulmaktadir.

AB egitim sistemlerinin gelistirilmesinde Acik Isbirligi Yéntemi (OMC)’ni
benimsemigtir. Tiirkiye’nin bu siirece katilimma iligkin herhangi bir

politikaya sahip olmadig1 saptanmustir.
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AB’de tiim egitim kademeleri, Avrupa vatandasligi, Avrupa kimligi ve AB
kurumlarma katilim gibi unsurlar1 iceren Avrupa boyutunun gelistirilmesi
gorevini Ustlenmistir. Tiirkiye egitim politikalar1 egitim kademelerine bu

yonde bir gorev yiiklememektedir.

AB ile Tiirkiye egitimde kiz-erkek esitliginin saglanmasinda ortak politikaya
sahiptir. Ancak Tiirkiye’de okula gitmeyen 6grencilerin ¢ogunlugunu kizlarin
olusturmasi1 kiz-erkek esitligi politikasmin uygulamaya istenen diizeyde

yansitilamadigmi gostermektedir.

AB’nde okullarin  siirekli gelisimi i¢in  okullarin  performansinin
degerlendirilmesine dncelik verilmektedir. Tiirkiye’de okullarin performansi
ilkdgretim okullar1 icin OKS, ortadgretim kurumlar1 i¢in OSS smaviyla
degerlendirilmektedir. Ancak degerlendirme sonuglar1 okul gelistirme

stirecine yansitilamamaktadir.

AB okul gelistirme siirecinde ailelerin egitime katiliminin artirilmasina
yonelik politikalara sahiptir. Tiirkiye’de c¢esitli sekillerde aileler egitim
stirecine katilmakla birlikte, okul gelistirme etkinliklerine bu katilim
yansitilamamaktadir. Okul gelistirme etkinlikleri MEB ve okulda gorev

yapan yoneticiler 0gretmenler tarafindan yiriitiilmektedir.

AB’nde, toplumsal yap1 igerisindeki esitsizliklerin onlenmesinde etkin bir
ara¢ olarak goriilen okuloncesi egitim, Tiirkiye’deki okuldncesi egitimde
okullasma oraninin diisiikliigii ve okuloncesi egitimden kirsal bdlgelerde
yasayan insanlarin daha az oranda yararlaniyor olmasi bu esitsizlikleri daha

da artiran bir yapiy1 ortaya ¢ikarmaktadir.

AB’nde okuloncesi egitimde uygulanacak egitim programlari tartisilirken,
Tiirkiye’de okuldncesi egitim kurumlarinin farkli kurumlara bagli olmasi

nedeniyle ortaya ¢ikan farkliliklarin giderilmesine ¢aligilmaktadir.
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AB’nde okuldncesi egitimin siiresi ortalama 2-3 yil arasinda degisirken ve bu
stirenin 0-6 yas grubunu tamamen kapsayacak sekilde politikalar tiretilirken;
Tiirkiye’deki mevcut durum bu siirenin 1-2 yil arasinda degismekte, ancak bu

stirenin uzatilmasina yonelik caligmalar yiiriitiilmektedir.

AB’nde okuldncesi egitim hemen hemen tiim c¢ag niifusuna sunulmaktadir.
Buna karsin Tiirkiye’de okuloncesi egitimde okullasma orant %16
diizeyindedir. Bu  dogrultuda  Tiirkiye’de  okuldncesi  egitimin

yaygmlastirilmasi yoniinde politikalar benimsenmektedir.

AB’nde ilkdgretimi bitiren herkesin en az bir, ortaggretimi bitiren herkesin de
en az iki yabanci dili etkili bir sekilde konusabilme yeterliligini kazanmig
olmas1 benimsenmistir. Tiirkiye’de etkili yabanci dil konusabilme yeterliligi
kazandirmaktan ¢ok, yabanci dilde egitim ve yabanci dil 6gretimi tartigmalari

s6z konusudur.

AB’nde ilkogretim kademesinde yer alan bireylerin okur yazarlik ve sayisal
becerilerini gelistirme, bireyin daha sonraki egitim yasantilar1 ve yasamboyu
egitim agisindan Oncelikli politika alani goriilmektedir. Bu dogrultuda
matematik, fen bilimleri ve okuma alanlarinda egitimin niteliginin artirilmasi
hedeflenmektedir. Tiirkiye bu alanlarda uluslararasi diizeyde basarisiz
goriilmektedir. Yeni diizenlenen ilkogretim programimin sonuglari bu agidan
onem tagimaktadir. Bu dogrultuda yeni ilkdgretim programu bireylerin okur
yazarlik ve sayisal yeterliklerini gelistirme agisindan stirekli degerlendirilerek

gelistirilmelidir.

AB 2010 yilma kadar okulu terk oranlarinin yariya indirilmesini
hedeflemektedir. Tiirkiye’de ilkogretim kademesinde okulu terk etme orani
olduk¢a yiiksek olmasmna karsin, egitim politikalarinda okulu terk etme

oraninin diisliriilmesine yonelik herhangi bir eylem yer almamaktadir.

AB, ortadgretimi herkes i¢in daha ¢ekici hale getirme, ortadgretimin kalitesi
ile yasamboyu 6grenme arasinda baglar olusturma ve mesleki egitim ile genel

egitim arasindaki dengeyi olusturma yoniinde politikalar benimsemistir.
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Tiirkiye’de ortadgretim Ozellikle genel lise toplumsal talebe bagli olarak
Ogrenci almakta, yasamboyu 6grenme ile iliskilerin kurulmasinda herhangi
bir bag kurulamamakta, ortadgretimin yeniden yapilandirilmas: politikalar

dogrultusunda agirligin mesleki egitime kaydirilmasi hedeflenmektedir.

AB mesleki ve teknik egitimi is diinyasiyla yakin iliskiler kurarak
yiriitmektedir. Buna karsin Tiirkiye’de mesleki ve teknik egitim programlari

is diinyasinimn taleplerinden uzaktir.

AB ve Tirkiye arasinda mesleki ve teknik egitimin yeni meslekler
dogrultusunda  diizenlenmesine iliskin  tutarli  politikalarm  oldugu
goriilmektedir. Ancak wuygulamada Tirkiye’de egitim-istihdam iligkisi
kurulamadigindan, yeni mesleklere yonelik egitim programlarmin islevsellik

sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

AB’nde mesleki ve teknik egitimde bireylerin girisimcilik 6zellikleri
kazandirilarak yetistirilmesi onem tagimaktadir. Tiirkiye’de ¢esitli politika
belgelerinde girisimci bireyler yetistirilmesine yonelik ifadeler yer almasina
karsin, girisimcilik becerilerinin kazandirilmasinda nasil bir egitim siireci

olusturulacagi konusunda belirsizlik s6z konusudur.

AB’nde mesleki ve teknik ortadgretim kademesinde isgiliciiniin serbest
dolagim hakkindan tam olarak yararlanilabilmesi i¢in yabanci dil 6grenimine
onem verilmektedir. Buna karsin Tiirkiye’de ilkdgretim kademesinde oldugu
gibi ozellikle mesleki ve teknik ortadgretimde yabanci dil 6gretimi ihmal

edilmektedir.

AB’nde yiiksekdgretim sistemleri bircok yonden farkliliklar tasimaktadir.
Bununla birlikte 2000°1i yillardan itibaren yiiksekogretim programlarinin
lisans ve lisansiistii olarak ayrilmasi yoniinde politikalar benimsenmistir.

Tiirkiye yiiksekdgretim sistemi bu modele uyum gostermektedir.
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AB yiiksekogretimde 68renci hareketliligine yonelik pazardan pay alabilmek
icin rekabet edebilir yapilar gelistirmeye odaklanmistir. Tiirkiye’nin bu yonde

somut politikalariin olmadig: goriilmektedir.

AB’de yiiksekdgretime iliskin hareketliligin artirilmasi, ECTS sisteminin
kurulmasi, kalite gilivence sisteminin gelistirilmesi yoniinde politikalar
uygulamaya koymustur. Tiirkiye hareketlilige yonelik egitim programlarina
katilarak, ECTS sistemini uygulamaya koyarak ve kalite glivenceye iliskin

calismalar baglatarak bu politikalar dogrultusunda hareket etmektedir.

AB’nde yiiksekogretime yonelik yatrim seceneklerinin artirilmasinda
ozellikle o©zel sektoriin  kaynaklarma yonelmeye ¢alisirken, Tiirkiye
yiiksekogretim sisteminde 6zel sektoriin kaynaklarmdan yiliksekogretimde

yararlanilmasi sorunu devam etmektedir.

AB’nde Ogretmen egitiminin temel g¢ercevesini ¢ok kiiltiirlii, ¢cok dilli ve
farkli cografyalarda ogretmenlik yapabilme becerileri olusturmaktadir.

Tiirkiye’ nin 6gretmen egitim programlarinda bu yap1 yer almamaktadir.

AB kiiresellesme ve bilgi toplumuna dayali olarak 6gretmenlerin roliiniin
smiftan disartya dogru kaydrildigi bir egitim anlayist benimsemistir.
Tiirkiye’de mevcut 0gretmen egitimine yonelik programlar, dgretmenlerin

siiftan disariya ¢ikabilecek yeterlikleri kazandiracak nitelikte degildir.

AB’nde gelecekte toplumun doniisebilecegi yapilara dayali olarak senaryolar
gelistirilerek, bu senaryolar cergcevesinde olasi dgretmen egitimi modelleri
tartigilmaktadir. Tiirkiye’de mevcut yapimnin gereksinim duydugu nitelikte
Ogretmen yetistirme politikalarma odaklanilmakta, gelecege iliskin nicel

planlamalar yapilmaktadir.

AB’nde siirekli mesleki gelisim 6gretmenlerin kariyer gelecekleri i¢in tegvik
edilmektedir. Tiirkiye’de her yil 6gretmenlere yonelik hizmet i¢i egitim

programlar1 diizenlenmesine karsin, programlarin gereksinimlere uygunlugu
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ve sagladigi yararlar agisindan herhangi bir somut arastirma ortaya

konulmamaktadir.

AB’nde bilgi toplumunun bireyleri olarak &gretmenlerin bilgi ve iletisim
teknolojileri boyutunda gerekli becerileri kazanmig olmalarma yonelik
uygulamalar bulunmaktadir. Tiirkiye’de bu uygulamalar 6gretmenlere
bilgisayar verilmesi ile gergeklestirilmeye calisilmakta, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin egitim ve sosyal yasamda tam olarak benimsenmesine

yonelik uygulamalar ihmal edilmektedir.

5.3. Oneriler

Arastirma bulgu ve sonuglarina dayali olarak, AB’ne uyum siirecinde Tiirkiye egitim

politikalarinda yapilmasi gereken degisikliler ve bu konuda yapilmasinin yararl

olacagi diisliniilen arastirmalara iliskin Oneriler asagida sunulmustur:

Tiirk Egitim Sistemi’nin amaglar1 kiiresellesme, bilgi toplumu ve ekonomik

gelismeler dogrultusunda yeniden diizenlenmelidir.

Tiirkiye egitim politikalar1 sosyal ve ekonomik biitiinlesmeyi saglayacak
yonde degistirilmelidir. Egitim politikalar1 ekonomik kalkinmay1 sosyal

kalkinma temelinde ele almalidir.

Tiirk Egitim Sistemi’nin orgilitlenmesi ve yonetimi 6grenen Orgiit anlayisi ile
veya uygulanmakta olan toplam kalite yonetiminin ilkeleri cergevesinde

yeniden islevsel olarak diizenlenmelidir.

Yasamboyu egitime iligkin bi¢cimsel ve bigimsel olamayan kurumlar arasinda
yatay ve dikey gecis saglayacak yapilar gelistirilmelidir. Yasamboyu
ogrenmeye iligkin uygulamalar daha c¢ok gen¢ niifusa yonelik olarak

artirilmalidir.

Tiirkiye egitime ayirdig1 biitge agisindan AB {ilkelerine yaklagmak i¢in 6zel

sektdriin egitime yatirim yapmasina yonelik politikalar gelistirmelidir.
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Tiirkiye egitimde uluslararas: standartlar1 yakalayabilmesi ve rekabet edebilir
diizeyde egitim kalitesine ulasabilmesi i¢in uluslararasi isbirligine agik
uygulamalara etkin olarak katilarak, bu uygulamalardan elde ettigi sonuglar1

egitim sisteminin gelistirilmesinde kullanmalidir.

Egitimde yerellesme egilimlerinin isleyisi, diizeni ve kapsami belirgin

politikalarla ortaya konulmalidir.

Tiirkiye, AB’ye aday {lilke olarak dgrencilere AB boyutu kapsaminda temel

bilgilerin ve becerilerin kazandirilmasina yonelik politikalar gelistirmelidir.

Kiz-erkek esitligi politikasi, egitim firsatlarindan kizlarin yararlanmasini
saglamanin yani sira, istihdama yonelik esit firsatlarin sunulmasiyla

desteklenmelidir.

Okullarm degerlendirilmesi ve egitim anlayist smav odakli olmaktan
cikarilip, okul gelistirme siirecinin bir pargasi olarak ele alinmali, bu siirece

aile katilim1 da saglanmalidir.

Okuloncesi egitim politikalar1 kirsal kesimdeki aileleri ve ¢ocuklari
destekleyecek nitelikte gelistirilmeli, okuloncesi egitimin
yayginlagtirilmasina 6ncelik verilmeli ve okuldncesi egitimin siiresi 0-6 yas

grubunu kapsayacak nitelikte genisletilmelidir.

[Ikdgretimde 6grencilere Avrupa boyutunu da kapsayacak sekilde demokratik

vatandaslik becerileri kazandirilmasina yonelik politikalar olugturulmalidir.

[Ikdgretimden mezun olan 6grencilerin en az bir yabanci dili rahatlikla
konusabilecekleri yontemler gelistirilmelidir. Yeni uygulamaya konulacak
ilkogretim programinin sonuglari1 fen, matematik ve okuma-anlama becerileri

acisindan takip edilerek degerlendirilmelidir.

AB hedefi dogrultusunda ilkogretimde okul terk oranlarmin 2010 yilinda

yartya indirilmesine yonelik politikalar gelistirilmelidir.
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Ortadgretimin ~ yagamboyu egitimle iliskilendirilmesi i¢in  meslek
standartlarina dayali egitim programlar1 gelistirilmelidir. Meslek standartlar1
dogrultusunda orgiin egitim diginda alinan sertifika ve belgeler Orgiin

egitimde gecerli hale getirilmelidir.

Ortadgretimde mesleki ve teknik egitim ile genel ortadgretim arasinda var
olan dengesizligin giderilmesi i¢in egitim-istihdam iligkisi ve ortadgretim-
yiiksekdgretim biitlinliigli saglanmalidir. Bu dogrultuda mesleki ve teknik
ortadgretimden mezun olan ara insangiicine ydnelik istihdam olanaklar1
artirllmali, bu meslek alanlarinda calisabilmek icin mesleki ve teknik

ortadgretim diplomasi1 zorunlulugu getirilmelidir.

Teknolojik ve bilimsel gelismelere dayali olarak ortaya ¢ikan yeni mesleklere
iliskin agilacak egitim programlarinin islevselliginin saglanmasinda egitim-
istihdam 1iligkisine onem verilmeli, mesleki ve teknik egitim kurumlarinin

taleplere uygun egitim verebilmesi i¢in okul-sanayi ortakliklar1 kurulmaldir.

Ogrencilerin girisimcilik beceriler kazandirilarak yetistirilmelerine déniik
olusturulacak politikalarda, Ogretmenlerin ve okul yoneticilerinin de

girisimcilik becerilerinin gelistirilmesi benimsenmelidir.

Mesleki egitimde yetistirilecek bireylerin ulusal ve uluslararas1 diizeyde
rekabet edebilirliklerini artwrmak i¢cin yabanci dil Ogretimine Onem

verilmelidir.

Yiiksekogretimde Avrupa Yiiksekogretim Alani’nda etkin bir sekilde yer
alabilmek i¢in ECTS, kalite giivencesi, hareketlilik gibi konularda AB’nin
yiksekogretime iligkin politikalar1 takip edilmeli, bu uygulamalar tiim

tiniversitelere yayilmalidir.

Tiirkiye gelismis iiniversitelerine yatirimlarmi artirarak, yiiksekogretimdeki
rekabet ortaminda pay alabilir duruma gelecek politikalar iiretmelidir. Bu

dogrultuda yiiksekogretimin gelir kaynaklari ¢esitlendirilmelidir.
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Tiirkiye’de Ogretmen egitimi programlart AB’nin ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok dilli
yapisina gore yeniden gézden gecirilmelidir. Boylece 6gretmenlerin AB’nin
hareketlilik politikalarindan en {ist diizeyde yararlanmalarina olanak

saglanmalidir.

Ogretmen egitiminde okulun ve sistemin isleyisine, yerel, ulusal ve AB
diizeyinde isbirligi olanaklarma iliskin bilgilere yer verilerek Ogretmenin

smiftan okula ve topluma dogru sorumluluk almas1 saglanmalidir.

Ogretmenlere bilgi ve iletisim teknolojilerinin egitim siirecinde ve giinliik

yasamlarinda kullanilmasina iliskin teknoloji kiiltiirii kazandirilmalidir.

Ogretmen egitiminde mevcut gereksinimlerden cok gelecege iliskin

toplumsal doniisiimlere dayali olarak politikalar iiretilmelidir.

AB politikalar1 dogrultusunda Tiirk Egitim Sistemi’nde egitim denetimi ve
yaygm egitime iliskin mevcut politikalar degerlendirilmesine ydnelik

arastirmalar diizenlenmelidir.

AB’ne liye iilkelerin egitim sistemlerinde iiyelik Oncesinde ve iiye olma
stirecinde gergeklestirilen egitim reformlarmin incelenmesine yonelik

aragtirmalar yapilmalidir.
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AVRUPA BIRLIGI’NIN GELiSiM SURECI

1.1. Avrupa Birligi’nin Temelleri ve Olusum Siireci

AB’nin olusumunda ii¢ kiiresel faktoriin onemli rol oynadigi belirtilmektedir.
Bunlardan birincisi, Tkinci Diinya Savasi sonrasmda, SSCB’den algilanan siyasal ve
askeri tehdit; ikincisi, ABD’den algilanan ekonomik tehdit ve {igiinciisii ise Bati
Avrupa’da tarih boyunca yasanan Alman-Fransiz gerginligidir (Giinugur, 1995,
ss.14-17).

Yukarida siralanan gerekgelere dayali olarak Ortacag’dan beri farkl sekillerde dile
getirilen AB diisiincesinin ilk ciddi adimi, Fransiz Planlama Orgiitii baskam Jean
Monnet’in goriislerinden esinlenilerek atilmistir. Jean Monnet’nin diisiincelerini
temel alan Fransa Disigleri Bakani Robert Schuman, iiye lilkeler arasinda komiir ve
celik kaynaklarinin birlestirilmesini, savas sanayinin temel girdileri olan bu
maddelerin iiretim ve kullaniommin uluslariistii bir organin sorumluluguna
birakilmasini 6nermistir (Karluk, 1994, s.7). “Schuman Plan1” olarak adlandirilan bu
cagriya basta Almanya olmak iizere, daha sonra Italya, Belgika, Hollanda ve
Liiksemburg karsilik vermisler ve bir yil siiren goriigmelerden sonra, 18 Nisan
1951°de Avrupa Komiir ve Celik Toplululugunu (AKCT) kuran Antlagma Paris’te
imzalanmistir. Boylece AB’nin  olusum siirecinde ilk resmi yapilanma

gerceklestirilmistir.

Ekonomik igbirligini daha da ilerletmek isteyen Avrupa iilkeleri arasinda, 25 Mart
1957 tarihinde Roma’da imzalanan ve 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren Roma
Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM.) kurulmustur (McCormick., 2002, s.66). Roma Antlagmasi
AET'yi kuran iilkelerin temel biitiinlesme modeli olarak benimsedikleri Ortak

Pazar’in olusturulmasina yonelik hiikiimler igermektedir.
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Bu ¢er¢evede Roma Antlagsmasi’nda (ARI Diisiince, 2001, 5.9):

e Ortak Pazarin kurulmasi hedefi ¢ercevesinde oncelikle {iye iilkeler arasinda
mallarin  serbest dolagiminin saglanmasi ig¢in, ticareti kisitlayict tiim
engellerin kaldirilmast ve {igiincii iilkelere karst Ortak Giimriik Tarifesinin
benimsenecegi bir Glimriik Birligi olusturulmasi kararlastirilmistir.

e Gilimrik Birligi’'nin yan1 sira Ortak Pazar girisimi igerisinde yer alan
hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolagiminin saglanmasi amacuyla,
iiye tilkelerin bu alanlardaki mevzuatmin ve politikalarinin uyumlastirilmasi
Oongorilmiistiir.

e Ortak Pazar hedefi ile birlikte basta Toplulugun temel politikalarindan biri
olan Ortak Tarim Politikas1 olmak iizere, Topluluk diizeyinde ele almacak
ortak politikalar da belirlenmistir.

Roma Antlagmasi'yla sadece tarim, ulastirma gibi alanlarla sinirli kalan ortak
politikalar zaman i¢inde, Kurucu Antlasma’da yapilan degisikliklerle, Toplulugun
yetki alani1 genisletilerek ve ekonomi ve para politikalar1 gibi birincil politikalarin
yani sira, tliketicinin korunmasi, ¢evre, egitim, sanayi, kamu sagligi gibi bir¢cok

alanda da ortak politikalar gelistirilmistir.

AET’nin kurumsal yapisin1 da ortaya koyan Roma Antlasmasi (Canbolat, 2002,
s.94);

e Toplulugun temel organlar1 ve karar alma mekanizmalar1 olan AB Konseyi,
Avrupa  Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Adalet Divam
olusturulmustur.

e Ortak politikalarin hayata gegirilmesi ve iiye iilkeler arasinda biitiinlesmenin
finansman1 i¢in Avrupa Yatirim Bankasi gibi gerekli bazi kurumsal yapilar
belirlenmistir.

e Avrupa Sosyal Fonu gibi destek mekanizmalar1 belirlenmistir.

e Basta iiye devletlerin eski somiirgeleri olmak iizere iiciincii iilkelerle

isbirliginin ¢ercevesi ¢izilmistir.

Roma Antlagmasi ile birlikte iic Avrupa Toplulugu olusmustur: AKCT, AET ve
EURATOM. 1 Temmuz 1967'de yiiriirlige giren Birlesme (Fiizyon) Antlagsmast'yla
AKCT’nin yiirlitme organlart AET ve EURATOM’un yiiriitme organlariyla
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birlestirilmis ve bu ii¢c Topluluk, Avrupa Topluluklar1 adiyla anilmaya baslanmistir
(McCormick., 2002, s.68).

Kurucu Antlagmalar daha sonraki yillarda bir kag¢ kez, 6zellikle de Topluluga yeni
dyelerin katildigr 1973, 1981, 1986 ve 1995 yillarinda yeniden yapilanmak ve

kurumlarma daha fazla sorumluluk vermek amaciyla bazi degisikliklere ugramistir.

Kurulus asamasmi geride birakan Topluluk 1960’I1 yillarda Roma Antlagmasi’nda
ongoriillen Glimriik Birligi’ni gergeklestirmeye yonelmistir. Gilimriik Birligi’nin
olusturulmas: yolunda, iiye iilkeler arasinda ilk giimriik indirimi 1959 yilinda
gerceklestirilmis ve 1968 yilinda Giimriik Birligi tamamlanmistir (Dedeoglu, 1996,
s.35).
Guimriik Birligi ile;
e Uye iilkeler arasmnda giimriikler ve ticarete ydnelik engeller tamamen
kaldirilmas,
e Topluluk digindaki iilkelere karsi ortak giimriik tarifesi uygulanmaya

baslanmustir.

Gumriik Birligi sayesinde, {iye iilkelerin birbirleriyle ithalat ve ihracat yapmalar1
kolaylagsmis ve bu iilkelerin ekonomilerindeki biiylime hizi artmistir. Yine ayni
yillarda Ortak Ulastirma Politikasinin ana ilkeleri saptanmig, Ortak Tarim Politikas1
gelistirilmis ve AET vatandaslarmin Toplulukta tamamen serbest dolagimi

uygulamaya konmustur (Karluk, 1994, s.88-94).

1957 tarihli Roma Antlagmasi, Avrupali olan ve kurucu iiyelerle ayni ideali paylasan
devletlerin Topluluklara katilabilecegini Ongdérmiistiir. 1969 yilinda Lahey’de
yapilan Zirve’de, Topluluklara katilma talebinde bulunan Ingiltere, irlanda,
Danimarka ve Norve¢ ile konuya iliskin miizakerelerinin baslatilmasi kabul
edilmistir. 1 Ocak 1973 tarihinde, Ingiltere, Irlanda ve Danimarka resmi olarak
AET’ye katilmistir. Norve¢ ise yaptigi referandum sonucunda AET iiyeligini
reddetmistir (Aktan, 2004). Boylece alt1 kurucu iiyesi olan Toplulugun iiye sayisi
dokuza ¢ikmustir.
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1974 yili sonunda, o tarihe kadar Avrupa Topluluklar1 Parlamenterler Asamblesi
olarak adlandirilan ve 1iiye devletlerin ulusal parlamentolarindan atanan
milletvekillerinden olusan parlamentonun, Avrupa Parlamentosu adini almasi ve
parlamentoya se¢imlerin dogrudan yapilmasi kararlagtirilmistir. 410 sandalyeli

Avrupa Parlamentosu i¢in bu sekilde ilk secim, 1979 yilinda yapilmistir.

Avrupa paralar1 arasinda istikrar1 saglayarak bir Avrupa para bolgesi yaratmak ve
bolgesel farklar1 en aza indirme diisiincesiyle Avrupa Para Sistemi (APS)
olusturulmasma karar verilmistir. Bu dogrultuda 13 Mart 1978’de Briiksel
toplantisinda diizenlenen APS, 1 Ocak 1979°da yiiriirliige girmistir (Dedeoglu, 1996,
s.112). APS fiiye iilkelerin ekonomilerinin yakinlastirilmasi, iiye iilkelerde ortak bir
kamu politikasinin uygulanmasi ve 6zellikle enflasyonun kontrol altina alinmasi,
doviz kuru istikrarinin temini, ECU’niin merkezi roliiniin gelistirilmesi, iiye tilkeler

arasinda daha {ist diizey bir biitiinlesmenin saglanmasini amaglamaktadir.

Demokratik sistemlerini oturtarak, 70’li yillarda Topluluga adaylik bagvurusu yapan
Yunanistan 1981 yilinda, Portekiz ve Ispanya da 1986 yilinda Topluluga katilmistir.
Yeni iyelerin katilimi, hem Ortak Pazar’in genislemesi, hem de Toplulugun
uluslararasi alanda etkisinin artmasini saglamakla birlikte, ortak tarim politikalarina
iliskin harcamalarin artmasi, karar alma silireclerinin on iki ililkeye gore yetersiz
olmas1 ve Toglulugun homojen yapisinin sosyo-ekonomik agidan heterojen yapiya

doniigsmesi gibi sorunlar1 da ortaya ¢ikarmistir (Canbolat, 2002, s.220-222).

Roma Antlagsmasi’nca Ongoriilen ekonomik biitiinlesmenin temellerini Glimriik
Birligi Antlagsmasi ilke atan Avrupa Topluluklari, Temmuz 1987°de yapilan ilave
diizenlemelerin 15181 altinda “Tek Avrupa Senedi” ile yeni bir doneme girmistir.
Ikinci bir Roma Antlagsmasi olarak da kabul edilen, 1986°da imzalanan ve 1987°de
yirlirliige giren “Avrupa Tek Senedi’nin getirdigi yenilikler arasinda;
Parlamentonun etkinliginin artirilmasi, oylamada nitelikli ¢ogunluk sistemi
araciligiyla karar alma siiresinin hizlandirilmasi, ortak dis politika ve giivenlik
alaninda igbirliginin gelistirilmesi, i¢ pazar ve ekonomik biitiinlesme bulunmaktadir

(Canbolat, 2002, s.113).
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Topluluk Avrupa Tek Senedi ile dngoriilen ekonomik biitiinlesme, 1990’11 yillarda
biiyliik 6lciide gerceklestirilmigtir. Tek Pazar programi calismalart kapsaminda,
Avrupa tek Senedi’nin 8A maddesi geregince, Topluluk kapsaminda mallarin,
sermayenin, kisilerin ve hizmetlerin i{iye {ilkeler arasinda herhangi bir engel
olmaksizin serbest dolagiminin saglanmasi icin alinacak Onlem ve diizenlemeler
tamamlanmis ve Avrupa Tek Pazari 1 Ocak 1993’te yiriirliige girmistir (TC
Bagbakanlik, 1993, s.124) . Boylece Gilimriik Birligi’ne {iye iilkeler arasinda mallarin

yanisira diger iiretim faktorlerinin de serbest dolagimi saglanmaigtir.

Topluluk tiyesi oniki tilke 1991 yili1 boyunca, biri ekonomik ve parasal birlik digeri
siyasal birlik konulu, birbirine paralel iki hiikiimetlerarast konferans dahilinde
biitiinlesme siirecine yon verecek yeni bir antlasmanin miizakerelerini yapmuslardir.
Bu miizakere siirecinin sonunda oniki iilkenin devlet ve hiikiimet baskanlarmin 10
Aralik 1991°de Maastricht zirvesinde onayladiklari, 7 Subat 1992°de disisleri
bakanlarinin imzaladigi ve 1 kasim 1993’te resmen yliriirliige giren AB Antlagmasi,
biitiinlesme siirecinin kurumsal yapismni 6nemli Slciide degistirmistir (Kaleagasi,

1995, 5.4).

AB’yi kuran Maastricht Antlagmasi'yla, Avrupa Topluluklari’na yeni boyutlar
kazandirilmig ve asagidaki sekilde gosterilen AB’nin "li¢ temel diregi" olusturularak,
yeni bir hukuksal yapi diizenlenmistir. AB’nin {i¢ temel diregi, Sekil 1’de
gosterildigi gibi (Ar1 Diisiince, 2004);

» Avrupa Topluluklar1

> Ortak Giivenlik ve I¢ Politikas1

> Adalet ve I¢isleri’dir.



Avrupa Birligi

Antlas masi
Avrupa Orta_k D'% N —_— y
Guvenlik Adalet ve Igisleri
Topluluklan 2
Politikasi
Avrupa Toplulugu Dig Politika = Madeni hukuk
= Gumrdk Birligi « Igbirligi, ortak ve ceza
we Tek Pazar taviriar ve hukukunda yarg:
« Tarim politikas: onlemler organlar aras:
* Ticaret « Barigin ighirligi
politikasi korunmasi = Polis igbirligi
+ insan haklan « Irkcilik ve
Ek Tarimlar « Demokrasi zenofobi
« AB vatandashgi * Uye olmayan (yabanci
« Editim ve kiltdr Ulkelere dissmanhicn) ile
= Trans-Avrupa yardimlar mucadele
adlan
= Tuketicinin Giivenlik
Korunmasi Politikas:
= Sadlik « AB'nin = Organize
« Sosyal politika glvenlidi ile suglarla
« AR-GE ilgili sorular micadele
* Cevre « Silahsizlanma « Cocuklara karsi
« Dis sinirlar « Savunma islenen suclar
harcamalari ve insan ticareti
Avrupa Komiir « AvTupanin ile micadele
Celik Toplulugu uzun vaded
savunma
EURATOM cergevesi

Avrupa Birligi’nin U¢g Temel Diregi
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Sekil 1. AB’nin Ug Temel Diregi (Kaynak: Ar1 Diisiince, 2004)

Maastricht Antlagsmasi ile ekonomik ve siyasi biitiinlesmenin derinlestirilmesine
doniik olarak ekonomik ve parasal birligin ger¢eklestirilmesi ile ortak dis politika ve
giivenlik politikalarinin gelistirilmesi; Antlasmanin 126. ve 127. maddeleri ile
egitim, 128. maddesi ile kiiltlir, 129. maddesi ile halk sagligi, 129 A maddesi ile
tilketicinin korunmasi, 129 A maddesi ile Trans-Avrupa ulasim, haberlesme ve enerji
aglari, adalet ve i¢islerinde igbirliginin gelistirilmesine doniik yeni eylem alanlarinin
belirlenmesi; ekonomik ve toplumsal uyumun gilig¢lendirilmesi; Avrupa Merkez
Bankalar1 Sistemi, Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Para Enstitiisii, ombudsman,
parlamentonun yasama etkinligine katilmasi, karar almada nitelikli cogunluk ve yetki
ikamesi ilkesinin benimsenmesi gibi diizenlemeler gergeklestirilmistir (Bozkurt,

1995, 5.93).

Maastricht Antlagmasi’nin onaylanmasi sanilandan daha uzun siirmiis ve zorlu
olmustur. Danimarka, Irlanda ve Fransa’da Antlasma’nin onaylanmasi igin
referandum yapilmus, Irlanda ve Fransa halklar: kararlara “Evet” derken, Danimarka

da halkin %50.7’si Maastricht kararlarma karst c¢ikmustir. Bazi tavizlerle
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Danimarka’nin goriisii olumluya cevrildikten sonra, Ingiltere ve Almanya’dan
itirazlar dile getirilmis, nihayet, yaklasik bir yillik gecikmeyle, Maaastricht
Antlagsmas1 Kasim 1993’te yiiriirliige girebilmistir. 1996 yilindan sonra, Avrupa
Parlamentosu'nun yetkilerini arttirmak ve biitliinlesmeyi giiclendirmek amaciyla bazi
isbirligi alanlarinin yeniden goézden gecirilmesi Ongdriilmiistiir. Nitekim, 1 Mayis
1999'da vyiiriirliige giren Amsterdam Antlasmasi ile Maastricht Antlagsmasi'yla
belirlenen yapi1 degistirilmistir (Pinder, 2001, s.29).

Iki Almanya’nin 3 Kasim 1990 tarihinde birlesmesiyle Avrupa Toplulugu fiili olarak
genislemis ve Dogu Almanya “de facto” olarak Giimriik Birligine girmistir. Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda ezeli rakipler, Almanya ve Fransa’yr ayni ¢ati1 altinda
birlestirmeyi basarmis olan Avrupa Toplulugu’nun Oniindeki yeni sinav, Demir
Perde’nin kalkmasiyla Bati’ya yonelen Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerini (MDAU)
Topluluga entegrasyonudur (Karluk, 1994, s.18).

MDAU ve Topluluk arasinda ilk kez kurumsal iliskiler gelistirme imkani
dogdugunda, Topluluk, bu iilkelerin pazar ekonomisine ge¢isini kolaylastirmak
amactyla kredi saglayacak olan Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi’ni (EBRD)
kurmustur. Bunu takiben bu iilkelerle iliskilerin temel mali mekanizmasini teskil
edecek ve s6z konusu iilkelerin ekonomik agidan yeniden yapilandirilmasini
saglayacak sekilde genis bir c¢ergevede hazirlanmis olan PHARE programi
olusturulmustur. Bu program ilk etapta Macaristan ve Polonya icin uygulanmus,
ancak kisa siire i¢inde diger iilkeleri de kapsar hale getirilmistir. Bu anlagmalar, kisa
siire i¢inde diger iilkeler icin de hazirlanmis ve 10 MDAU'ye yodnelik Avrupa
Anlagmalar1 tamamlanmistir.  Avrupa  Anlasmalar;, AB'nin MDAU'lerle olan

iligkilerini diizenleyen temel hukuki zemini olusturmustur (Ar1 Diisiince, 2004).

22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi'nde, Avrupa Konseyi, AB'nin
genislemesinin MDAU kapsayacagini kabul etmis ve ayni zamanda adaylik igin
basvuruda bulunan iilkelerin tam iiyelige kabul edilmeden dnce karsilamasi gereken
Olciitleri de belirtmistir. Bu Olgiitler siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin

benimsenmesi olmak iizere li¢ grupta toplanmistir (www.belgenet.com, 2004). Buna

gore AB’ye girmeye aday iilkeler;
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istikrarli ve kurumsallagsmis bir demokrasinin var olmasi,
hukuk devleti ve hukukun iistiinliigii,

insan haklarna saygi,

vV v. v Vv

azmliklarin korunmasi

gibi dort ana kriter agisindan degerlendirmeye alinacaktir. Genel olarak; iilkenin ¢ok
partili bir demokratik sistemle yonetiliyor olmasi, hukukun tstiinliigiine saygi, idam
cezasinin olmamasi, azinliklara ilisgkin herhangi bir ayrimciligin bulunmamasi, ik
ayrimciliginin olmamasi, kadinlara kars1 her tiirlii ayrimciligin yasaklanmis olmasi,
Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Sézlesmesinin tiim maddeleri ile ¢ekincesiz kabul
edilmis olmasi, Avrupa Konseyi Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin kabul edilmis olmasi
gibi siyasi Ozellikler dikkate alinmaktadir. Ancak, bu ilkelerin varlig1 tek basina

yeterli olmamakta, ayn1 zamanda kesintisiz uygulaniyor olmas1 gerekmektedir.

Kopenhag Zirve sonuglarma gore, ekonomi alaninda iglevsel bir piyasa ekonomisinin
varlig1 kadar, AB icindeki piyasa gligleri ve rekabet baskisi ile basedebilme
kapasitesi de aranmaktadir. Etkin bir piyasa ekonomisi i¢in;
» arz-talep dengesinin piyasa gili¢lerinin bagimsiz bir sekilde karsilikli
etkilesimi ile kurulmus olmasi,
» ticaret kadar fiyatlarin da liberal olmasi, piyasaya giris (yeni firma agilmasi)
ve ¢ikig (iflaslar) i¢cin engellerin bulunmamast,
» miilkiyet haklarmi (fikri ve smai miilkiyet) iceren diizenlemeleri kapsayan
yasal bir sistemin olmasi ve bu yasalar ile diizenlemelerin icra edilebilmesi,
» fiyat istikrarini iceren bir ekonomik istikrara ulagilmis olmasi ve
stirdiiriilebilir dig dengenin varligi,
ekonomik politikalarin gerekleri hakkinda genis bir fikir birliginin olmas,
mali sektoriin, tasarruflari iiretim yatirimlarina yonlendirebilecek kadar iyi

gelismis olmasi gerekmektedir.

AB icinde rekabet edebilme kapasitesinin saglanmasi i¢in;
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» Ongoriilebilir ve istikrarli bir ortamda karar alabilen ekonomik kurumlarin
makro ekonomik istikrarinin olmasi ve bununla beraber islevsel bir piyasa
ekonomisinin varligi,

» alt yapi, egitim ve arastirmayi igeren yeterli miktarda fiziki ve beseri
sermayenin olmasi,

» firmalarin teknolojiye uyum saglama kapasitesinin bulunmasi gerekmektedir.

Bu ¢ergevede rekabet edebilme derecesinin gostergeleri olarak, birlige giristen once
birlik ile o iilke arasinda belirli bir ticaret ortakligmin olmasi ve iilke ekonomisinde

kiigtik firmalarin orani sayilmaktadir.
Topluluk miiktesebatina uyum kriterine gore;

» AB’nin siyasi birlik ile ekonomik ve parasal birlik hedeflerini kabul etmek:
Birligin “ortak dig politika ve gilivenlik” politikasma etkin bir katilim igin
aday iilkelerin buna hazir olmas1 gerekmektedir. Ekonomik ve Parasal Birlik
konusunda ise, merkez bankasmnin bagimsizligi, ekonomik politikalarin
koordinasyonu, Istikrar ve Biiyiime Paktma katilim, merkez bankasmin kamu
sektorii agiklarmi finanse etmesinin yasaklanmasi gibi konularda {iiye

iilkelerin aldiklar1 kararlara katilmak gerekmektedir.

AB’nin aldig1 karalara ve uyguladig: yasalara uyum saglamak:

» Gilimriik Birligi, mallarin serbest dolasimi, sermayenin serbest dolasimi gibi
ortaklik anlagsmalarin da belirtilen sartlara uyum saglamasi,

» tek pazara gecisi gerektiren Topluluk miiktesebatina uyum saglanmasi,

» Toplulugun tarmm, iletisim ve bilgi teknolojileri, ¢evre, ulasim, enerji,
tagimacilik, tiiketici haklari, adalet ve igisleri, iggiicii ve sosyal haklar, egitim
ve genclik, vergilendirme, istatistik, bolgesel politikalar, genel dig ve
giivenlik politikast gibi alanlardaki her tiirli diizenlemesine uyum

saglanmast.

Bu olciitler, Aralik 1995 tarihinde dilizenlenen Madrid Avrupa Zirvesi'nde

onaylanmistir. Aday {lkelerin idari yapilarinin, asamali ve saglikli bir
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biitiinlesmenin kosullari saglayacak bi¢cimde uyumunun Onemi vurgulanmustir.
Ayrica AB, yeni iiyelerin kabul edilmesi agisindan uygun zamanlamay1 saptama

hakkima sahiptir.

Avrupa Toplulugu 6zellikle komsu {ilkeler ile ekonomik ve politik iligkilerini daha
da gelistirme ihtiyaci igerisine girmistir. AB iiyesi lilkeler, Avrupa Serbest Miibadele
Birligi (EFTA) iyeleri ile 1994 yilinda ortak bir girisimde bulunarak, Avrupa
Ekonomik Alanin1 (EEA) kurmuslardir. EEA’nin kurulmasinin amaci, AB i¢
pazarmin EFTA {ilkelerine de yayilmasini saglamaktir. Avrupa Ekonomik Alani’nin,
EFTA iilkelerine tek pazarda bir ekonomik avantaj saglama diisiincesi ayn1 zamanda
bu iilkeler i¢in Topluluga {iye olmanin bir yolu olarak sunulmaktaydi. Nitekim EEA
Antlasmasindan bir yil sonra, 1995 de Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya AB’ne
iiyeliklerini gerceklestirmiglerdir. 1995 yilindaki genisleme siirecinde Norveg’in de
adaylig1 giindeme gelmis, ancak Norvec halki referanduma giderek, AB ye iiyeligi
ikinci kez red etmistir (McCormick, 2002, s.77).

AB’nin Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerini genislemeye hazirlama politikasi
cercevesinde, Avrupa Komisyonu, 1997 yilinda bir rapor yaymlamistir. Giindem
2000 adli s6z konusu rapor AB’nin aday iilkeler ile nasil iligkilerin ne sekilde
gelistirecegi ve genislemenin etkileri ile ilgili ayrintili bir analizi kapsamaktadir.
Gilindem 2000°nin yaymladigi zaman goriis bildiren Komisyon, hi¢bir aday iilkenin
Kopenhag kriterlerini tam olarak yerine getiremediginin altin1 ¢izerek ancak orta
vadede yerine getirebilecek bes aday iilkeyi tespit etmistir (Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Polonya, Giliney Kibris Rum Yo6netimi (GKRY) ve Slovenya).
Diger bes aday ic¢in ise katilim miizakerelerinin baslamasi i¢in olumsuz goriis

belirtmistir.

Avrupa Konseyi Aralik 1997°de Liiksemburg Zirvesi’nde, genislemeyi olasi kilan
stireci baglatmistir. Bu siirecte ilk seferde asagida belirtilen on iki lilke aday iilke
statlisii almistir: Bulgaristan, Giliney Kibris Rum Yonetimi, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Romanya, Slovak

Cumhuriyeti ve Slovenya. Avrupa Komisyonunun tavsiyesi iizerine 31 Mart 1998’de
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alt1 iilke ile miizakerelere baslanmistir: GKRY, Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Polonya ve Slovenya. Malta, 1996’da ‘dondurmus’ oldugu {iyelik
basvurusunu Ekim 1998°de tekrar yiiriirlige koymustur. Avrupa Konseyi Aralik
1999°da Helsinki Zirvesinde katilim siirecinin kapsamli niteligini teyit etmis ve
Avrupa Komisyonunun tavsiyesine dayanarak alt1 aday lilkeyle daha resmi katilim
miizakerelerini baslatmaya karar vermistir: Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta,
Romanya ve Slovak Cumbhuriyeti. Bu alt1 iilke ile katilim miizakereleri 15 Subat
2000°de resmen agilmistir. Avrupa Konseyi Helsinki’de, Tirkiye’nin diger aday
iilkelere uygulanan ayni dlgiitlere gére Birlige katilma yolunda bir aday oldugunu da

teyit etmistir (http://www.euturkey.org.tr, 2004).

AB, bu aday iilkelerin tam {iye olabilmek i¢in gereken siireci, daha 6nceki genisleme
stireclerinden farkli olarak, yeni genisleme politikasi olarak tanimlamistir. Bu
cergevede yeni bir sistem tasarlamigtir. Bu sistemin temel politikasini katilim oncesi
stratejisi belirlemektedir. Katilim 0ncesi stratejisi, her aday iilkenin miizakere ve tam
iiyelige hazirlanma politikasini belirler. Yeni genisleme politikasinin temel araglari
sunlardir (Ar1 Diisiince, 2004):

1. Avrupa Komisyonu'nun her aday iilke i¢in ayr1 ayr1 hazirladigi, hem aday
iilke tarafindan kisa ve orta vadede asama kaydedilmesi gereken oncelikli
alanlar1 ortaya koyan, hem de s6z konusu uyum g¢aligmalarma AB’nin
verecegi mali ve teknik destegin ¢ercevesini ¢izen Katilim Ortakligi Belgesi
(KOB),

2. Her aday iilkenin Avrupa Komisyonu’nun hazirladigt KOB’u temel alarak
hazirladigi ve AB ye uyum yolunda (miiktesebat uyumu) gerceklestirmeyi
planladig1 degisiklikleri ortaya koyan Ulusal Program (UP),

3. Avrupa Komisyonu’nun AB’ye katilim miizakerelerine hazirligm ilk teknik
asamasi olarak, aday iilkelerin mevzuatinin, agagidaki tabloda goriilen 31 ana
baslik altinda Topluluk Miiktesebatina ( acquis communautaire ) uyumunu
tespit etmek amaciyla bir analitik inceleme siireci olan tarama siirecini

baslatmasi,
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4. Aday tilkelerin, Avrupa entegrasyonu siirecinde iilkelerarasi igbirligini her
konuya tastyan Topluluk programlari ve ajanslarma katilimlarinin
planlanmasi1 ve saglanmasi.

5. Her aday iilkenin tam {yelik siirecinde kat ettigi mesafenin, Avrupa
Komisyonu’nun hazirladigi yillik ilerleme Raporlarinda ele alimmasi ve
kayda gegirilmesi.

6. AB’nin aday ililkelerin tam iiyelik hazirliklar: i¢in ¢esitli konularda mali ve

teknik yardim saglamasi.

1 Mayis 1999 da yiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi, hukuki acidan, AB
Antlagsmasma ve Avrupa Topluluklarinin kurucu antlagsmalarina bazi eklemeler
yapmakta ve AB’nin kurumsal yapisini, Maastricht Anlagmasi ile tespit edilmis olan
AB’nin Ui temel diregi c¢ercevesinde saglamlastirmaktadwr. Amsterdam

Antlagmasiyla alinan temel kararlar (Canbolat, 2002, ss.239-261):

e AB’ne iiyelik icin yeni kosullar: Temel hak ve dzgiirliikler ile Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi'ne uymak, AB’ye tam iiyelik i¢in bir kosul olmustur. Bu
ilkelere aykir1 davranma egilimini siklikla gosteren {ilkelerin AB
Konseyi'ndeki oy hakki, diger iiyelerin iigte birinin teklifi ve oybirligiyle
karar almas1 sonucu askiya alinabilecektir.

e Topluluk politikalar: Kamu saglig1 ve tiiketicinin korunmasi gibi konularda
Topluluk politikalar1 gelistirilmektedir.

e Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi (ODGP): Petersberg Bildirisi ¢ercevesindeki
misyonlar, AB savunma politikasinin kapsaminda yer almaktadir.

e Adalet ve Icisleri Alaninda Isbirligi: Avrupa Parlamentosu'nun yalnizca
Topluluk politikalart  agisindan  degil, ikinci ve {giincii temeller
cercevesindeki rolii de artirilmaktadwr. Ayrica Komisyon Baskani'nin

atanmasi i¢in Parlamento'nun uygun goriisii gerekli kilimmaktadir.

Ortak Para Politikasinin son asamasi olarak AB’ne iiye lilkeler, 1 Ocak 1999°dan
itibaren Avrupa Para Birimi Euro’nun yiirlirliige girmesini kabul etmislerdir. Avrupa
Para Birligi (EPB) ne, Almanya, Fransa, Italya, Ispanya, Hollanda, Belcika, Portekiz,
Avusturya, Finlandiya, Irlanda ve Liiksemburg 1 Ocak 1999, Yunanistan 1 Ocak
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2001 tarihinde itibaren katilnuglardir. Ingiltere ve Danimarka sosyal ve ekonomik

gerekeelerle birlige katilmamislardir (Avrupa Komisyonu, 2004).

Fransa Dénem Baskanligi’nm bitimini ve Isve¢ Dénem Baskanligi’nin baslangicini
belirleyen ve 7-9 Aralik 2000 tarihlerinde diizenlenen Nice Zirvesi, genisleme
perpektifi, kurumsal reforma yonelik hiikiimetler arasi konferans, Temel Haklar Sart1
gibi 6nemli konularin tartisildig: bir Zirve olmustur. Son derece zorlu gecen ve AB
nin en uzun siiren Zirve toplantisi ile ayn1 zamanda gergeklestirilen Nice Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Konferanst sonucunda, AB liderleri tartigilan bazi konular1
¢coziime kavusturmus, bazilarini ise 2004 yilinda diizenlenecek hiikiimetlerarasi
konferansa ertelemislerdir. Nice Zirvesi’nde tartigilan konularin baginda, nitelikli
cogunluk oylama sistemi ile karar alinacak konular gelmistir. Yapilan goriismelerde
hali hazirda oybirligi ilkesinin uygulandig1 yaklasik 70 antlasma maddesinden 29
unda nitelikli ¢ogunluga gegilmesine karar verilmistir. (Ornegin, vatandasin serbest
dolasimini kolaylastirict 6nlemler, {igiincii tilkelerle ekonomik, mali, teknik isbirligi).
Zirvede tartisilan bir diger dnemli konu da Temel Haklar Sart’dir. 28 Temmuz 2000
tarthinde aciklanan s6z konusu belge, hem AB i¢inde hem AB’nin {igiincii iilkelerle
iliskilerinde gozetecegi temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin konular1t igermektedir

(Mccormick, 2002, s.82).

1 Mayis 2004 tarihinde 10 yeni liye iilkenin (Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya,
Slovakya, Slovenya, Litvanya, Letonya, Estonya, Malta ve GKRY) AB’ye resmen
katilmas1 ile AB tarihinin en kapsamli genislemesini tamamlamis oldu. Toplam 378
milyon niifusa sahip olan AB’nin niifusu, son genisleme ile birlikte 454 milyona
ulagirken; 10 yeni iilkenin katilimiyla AB’nin resmi dillerinin sayist da 11°den 20’ye
yiikseldi. Avrupa kitasmin tarihi boliinmesini sona erdiren bu genisleme dalgasi
AB’nin sosyal, kiiltiirel, ekonomik i¢ dengelerinin yani sira kurumsal yapisini da
biiyiik dlclide degistirdi. Bulgaristan ve Romanya’nin iiyeliginin ise 2007 yilinda
gerceklesmesi ongoriilmektedir. Hirvatistan’in yaptig: iiyelik bagvurusu da Haziran
2004 Briiksel Zirvesinde kabul edilmis ve aday iilke ilan edilen Hirvatistan ile 2005
yil icerisinde miizakerelere baslanmasina karar verilmistir

(http://www.euturkey.org.tr, 2004). Tiirkiye ile miizakerelere baslama tarihi ise 17
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Aralik 2004 yilinda yapilan Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesinde 3 Ekim 2005

olarak kararlagtirilmigtir.

1.2. Avrupa Birligi Kurumlari

AB tli¢ Topluluk iizerine insa edilmistir: 1951 yilinda Paris Antlasmasi ile kurulan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), 1957 yilinda Roma Antlagsmasi ile
kurulan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ve 1992 yilinda Maastricht
Antlasmasi ile AB (AB) olarak adlandirilan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET). Ug
Avrupa Toplulugu tarafindan paylasilan AB kurumlari, birbirini tamamlamakta olup,
her birinin AB karar alma siirecinde iistlendigi bir rol vardir. AB'yi benzersiz, gergek
ve daha geleneksel uluslararasi kuruluslardan farkli kilan unsur AB'nin kurumsal

yapisidir (www.kobinet.org.tr, 2004).

AB, kurulusundan itibaren ilerici bir evrim gostermistir. 1986 yilinda Tek Avrupa
Senedi, 1992 yilinda AB’ne iligkin Maastricht Antlasmast ve 1997 yilinda
Amsterdam Antlagmasi ile kurulus Antlagmalarinda yapilan degisikliklerle AB'nin
sorumluluklar1 genisletilmis, Avrupa kurumlarmin biiytikliigli ve sayis1 artirilmis ve
bu  kurumlar Avrupa biitiinlesmesine  giden yolu  siirdirmek {izere
giiclendirilmiglerdir. Boylelikle, baslangigta yalnizca alti Uye Devletle bir serbest
ticaret alan1 olan AB; 25 Uye Devletin mallarin, insanlarin, hizmetlerin ve
sermayenin serbestce dolasabildigi Tek Pazar'in olusumunu gerceklestirdikleri bir
alana evrimlesmistir. Ekonomik ve Parasal Birlikle Uye Devletler arasinda saglanan
yiiksek Olciide ekonomik yakinlagsma, tek Avrupa Para Birimi olan 'euro'nun
dogmasina hazirlik yapmistir. Bunlarin yani sira, tarim politikasi, istihdam politikasi,
bolgesel politika, egitim ve kiiltiir politikas1 vb. ortak politikalar, 25 Uye Devleti

ortak ilgi konular1 iizerinde karar almak {izere bir araya getirir.

AB kurumlar1 demokratik yontemle segilen bir Parlamentodan, Uye Devletleri temsil
eden bir Konseyden ve mevzuat hazirlama ve uygulama yetkisine sahip bir
Komisyondan olugmaktadir. Ayrica, Topluluk yasalarina uyulmasmi saglayan bir

Adalet Divan1 ve AB biit¢esini izlemeyi amaglayan bir Sayistay da AB biinyesinde
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yer almaktadir. Bunlarin yanisira, ekonomik, sosyal ve bolgesel ¢ikarlar1 temsil eden
danigma organlar1 da mevcuttur. Avrupa Yatirim Bankasi, AB biinyesinde ekonomik
gelismeyi finanse etmektedir. Ekonomik ve Parasal Birligi (EPB) uygulamaya
gecirmek amaciyla ise Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi (AMBS) ve Avrupa
Merkez Bankasi (AMB) kurulmustur. Ombudsman'lik Kurumu ise, tiim Topluluk
kurumlarinin ydnetiminde iyi uygulamalarin gelistirilmesini ve AB kurumlarina

iliskin vatandas sikayetlerinin dikkate alinmasini1 saglamaktadir.

1.2.1. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, AB halklarmm demokratik siyasi iradesini temsil eder. 385

milyon AB vatandasi, dogrudan segimle isbasina gelen temsilcileri araciligiyla

Avrupa biitiinlesme siirecine katilmaktadir (www.kobinet.org.tr, 2004). Avrupa

Parlamentosu AB’inde denetim, biitce, yasama ve danigma konusunda yetkili bir
kurumdur. AB biit¢esinin ve yasalarinin hazirlanmasinda yonlendirici etkiye sahiptir

(Canbolat, 2002, s.156).

Parlamentoda her 5 yilda bir segilen 732 iiye gorev yapar. Parlamento'nun aylik
genel oturumlar1 Strazburg'da, komite toplantilart1 ve ek oturumlar1 Briiksel'de
yapilir. Genel Sekreterlik Liikksemburg'dadir (McCormick, 2002, s.105).
Parlamento’da Belgika 24, Cek Cumhuriyeti 24, Danimarka 14, Almanya 99,
Estonya 6, Yunanistan 24, Ispanya 54, Fransa 78, Irlanda 13, italya 78, GKRY 6,
Letonya 9, Litvanya 13, Liiksemburg 6, Macaristan 24, Malta 5, Hollanda 27,
Avusturya 18, Polonya 54, Portekiz 24, Slovenya 7, Slovokya 14, Finlandiya 14,
Isvec 19 ve Birlesik Kralhk 78 iiye ile temsil edilmektedir
(http://wwwdb.europarl.eu.int, 2004).

AB’de soldan saga tiim siyasi egilimler Parlamento'da temsil edilir. Dogrudan
secilen tliyeler ulusal heyetler bi¢iminde degil, siyasi gruplar (Avrupa Halk Partisi ve
Avrupa Demokratlar1 Grubu, Avrupa Sosyalist Partisi Grubu, Avrupa Liberal,
Demokrat ve Reform Partisi Grubu, Avrupa Birlesik Solu/Kuzeyli Yesil Sol Grubu,
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Yesiller Grubu/Avrupa Serbest Ittifaki, Uluslar Avrupast Birligi Grubu, Demokrasi
ve Farkliliklar Avrupasi Grubu ve Bagimsizlar) seklinde orgiitlenirler. Parlamento'da
etkin ¢aligmalarin biiyiik boliimii, tarimdan ortak dis ve giivenlik politikasina, hukuk
isleri, egitim ve vatandaslik haklarindan yurtdisi isbirligi ve gelismeye kadar degisen
tim alanlarda AB etkinliklerini kapsayan 20 komitede gerceklestirilir
(www.kobinet.org.tr, 2004).

1.2.2. Devlet ya da Hiikiimet Bagkanlar1i Konseyi (DHBK - European Council)

1974’te kurulan, 1986 Avrupa Tek Senedi ile onaylanan DHBK, devlet ve hiikiimet
baskanlar1 ile komisyon baskanindan olusur. Yilda en az bir kere toplanan ve
Bakanlar Konseyi’nin de dikkate alacagi Birlik politikalarinin genel ilkelerini

belirleyen DHBK, AB’nin en {ist kurumudur (Canbolat, 2002, s.152).

DHBK genellikle Avrupa Konseyi (Council of Europe) ile karistirilmaktadir. Avrupa
Konseyi, 5 Mayis 1949 yilindan bu yana Avrupa capmda kiiltiir, egitim ve insan
haklarinin korunmasina iliskin ¢aligmalar yiiriiten, Tiirkiye’nin de i¢inde oldugu 41
iilkenin iiye oldugu uluslararasi bir orgiittiir. AB ¢ercevesi diginda, ancak AB ile
yakin igbirligi i¢cinde faaliyet gosterir. DHBK, politik ve ekonomik biitiinlesme, i¢
ekonomik gelismeler, dis iligkiler, biitce, antlagsmalarin gézden gecirilmesi, yeni
iiyelere iligkin uygulamalar ve kurumsal reformlar gibi alanlarda temel karar verici

konumda yer alir (McCormick, 2002, s.101).

1.2.3. Avrupa Birligi Konseyi (Bakanlar Konseyi)

Avrupa Birligi Konseyi, Uye Devlet temsilcilerinin ve genellikle bakanlarinin
biraraya geldigi ve 25 AB Uyesi Devletin dogrudan ¢ikarlarm ifade ettikleri ve
taahhiit altma girdikleri organdwr. Konsey Avrupa biitliinlesme siirecinin

tanimlanmasinda temel rol oynar (www.kobinet.org.tr, 2004).
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Genellikle Bakanlar Konseyi olarak bilinen Konsey'in diinyada herhangi bir yerde
esdegeri bulunmamaktadir: (bazen Parlamento ile birlikte hareket ederek) cok sayida
AB mevzuati1 hakkinda kesin karar alir. AB'nin siyasi amagclarmi belirler, Uye
Devletlerin politikalar1 arasinda esgiidiimii saglar. Kendi aralarinda ve diger
kurumlarla farkliliklar1 ¢6ziimler. Avrupa'nin geleceginin belirlenmesinde en 6nemli

kararlar Konsey tarafindan alinmaktadir (Pinder, 2001, s.40).

Konsey normal olarak Komisyon’dan gelecek Oneriler dogrultusunda caligmalar
yiiriitiir. S6z konusu Oneriler, ulusal ¢ikarlar ve bunlarin dengelenmesi agisindan
incelenir. Birlik’te irade olusumunu saglayan karar organi olarak Konsey, Birlik
sOzlesmelerini de asan konularda, {iye iilkelerin temsilcilerinden olusan bir kurum
olarak kararlar alir Konsey tarafindan nitelikli cogunluk veya ortak-karar alma usulii
cercevesinde Parlamento ve Konsey tarafindan kabul edilen Topluluk yasalari
asagidaki bicimlerde olabilir (Canbolat, 2002, s.154):
e Tiiziikler: Bunlar, uygulanmalari i¢in ulusal 6nlem alinmasina gerek olmadan
Uye Devletlerce dogrudan uygulanirlar,
e Yonergeler: Ulasilacak amaglar konusunda Uye devletler i¢in baglayici olup,
kullanilacak sekil ve araglar1 segcme yetkisi ulusal mercilere birakilmaktadir,
e Kararlar: Bu kararlarda muhatap almnanlar i¢in her yoniiyle baglayicidir.
Kararlarda Uye Devletlerin tiimii veya herhangi biri, isletmeler veya bireyler
muhatap alabilir.

e Tavsiyeler ve goriisler: Baglayici degildir.

Konsey ¢alismalarinda gerekli hazirliklar1 yapmak ve siirekliligi saglamak icin, Uye
Devletlerin  Birlik biiylikelgilerinden olusan Daimi Temsilciler Komitesi
(COREPER) kurulmustur. Daha alt diizeyde, belli konular1 incelemeyi amaclayan
cok sayida COREPER komiteleri veya c¢alisma gruplar1 gorev yapar. COREPER,
yalnizca en zor ve en hassas konularin bakanlar diizeyinde ele alinmasini saglar.
Genel Sekreterlik, Konsey'e elverigli bir altyapr ve fikri destek saglayan daimi
gorevlilerden olusur. Ayrica Konsey'in resmi belgelerini ve arsivini de muhafaza
eder. Konsey Baskanligmna yardimci olan Genel Sekreter tarafindan yonetilir (El-

Agraa, 1998, 5.32).
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1.2.4. Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, AB’nin ¢ikarlarimi temsil eder ve gozetir. Komisyon’un bagkan1
ve iiyeleri, Uye Devletler tarafindan atanirlar ve Parlamento’nun onaylamasi ile
goreve baglarlar. Komisyon’un {iyeleri sadece Avrupa Parlamentosu’na karsi
sorumludurlar. Komisyon, AB’nin kurumsal yapisin1 harekete gegiren organ ve
Birlik politikalarmmn belirlenmesindeki itici giictiir. Uye iilkelerin ortak cikarlar:
dogrultusunda AB’de yasa Onerme yetkisine sahip bir kurum olarak Avrupa
Komisyonu ortak politikalar ve entegrasyon agisindan ¢ok dnemli bir kurumdur (Ar1

Diisiince, 2004).

Birligin kanun yapma siireci, ii¢ kurum arasinda etkin igbirligine baghdir: Komisyon
oneride bulunur, Parlamento tavsiyede bulunur ve Konsey bazen Parlamento ile
birlikte karar verir. Bu nedenle, Komisyon Onerisi olmadan Topluluk yasalar1
benimsenemez. Komisyon Oneride bulunurken, Avrupa c¢ikarlarimi belirlemek i¢in
hiikiimetlerin, endiistrinin, sendikalarin, 6zel ¢ikar gruplarinin ve teknik uzmanlarin
goriiglerini alir ve bunlart mevzuat Onerisinde yansitir. Komisyon mevzuat
tasarilarmi hazirlarken, AB'nin yalnizca, tasar1 hazirlama isinin ayr1 ayr1 Devletlere
birakilmasindan daha etkin olacagi durumda; girisimde bulunmasmi saglamak igin
"yetki yerindeligi" ilkesini de uygular. Ancak, Komisyon'un girisimde bulunma
hakkma sahip olmadig1 ve hiikiimetleraras1 igbirligini gerektiren iki alan vardir:
Ortak Disisleri ve Giivenlik politikas1 ile Adalet ve Icisleri (sugla ilgili konularda
polisler arasinda igbirligi ve adli igbirligi) (Wallace and Wallace, 2000, s.13).

Komisyonun idari yapisinda, farkli politika alanlarinda olusturulmus Genel
Midiirlikler (Directorate General) bulunmaktadir. 2000-2005 yillar1 arasinda
mevcut genel miidiirliikler: Ekonomik ve Mali Isler, Isletme, Rekabet, Istihdam ve
Sosyal Isler, Tarim, Ulastirma, Cevre, Arastirma, Bilgi Toplumu, Balik¢ilik, I¢
Pazar, Bolgesel Politikalar, Enerji, Vergi ve Glmriik Birligi, Egitim ve Kiiltiir,
Saghk ve Hastaliklara Karsi Savasim, Adalet ve Icisleri, Dis Iliskiler, Ticaret,
Kalkmma, Genisleme’dir.  Bu genel miidiirliiklerin baginda birer Komiser

(Commissioner) bulunmaktadir (Wallace and Wallace, 2000, s.13)



119

Komisyon, Antlagmalarin 6nde gelen koruyucusudur. Komisyon tarafsiz bir organ
olarak Antlagmalarin ve Topluluk mevzuatinin Devletler, isletmeler, orgiitler ve
diger Topluluk kurumlar tarafindan dogru uygulanmasini saglar (T.C. Basbakanlik,
1993, s.10). Komisyon, AB'nin en 6nemli yiirlitme kurumu olarak AB yasalarinin
uygulanmasima yonelik olarak, bir yilda binlerce hiikiim yayimlamaktadir. Ayrica

Komisyon, Konsey’e yiizlerce yasa tasaris1 onermektedir (Canbolat, 2002, s.155).

1.2.5. Avrupa Adalet Divan1 ve Asliye Mahkemesi

AB hukuki belgelerle Roma ve Paris Antlagmalar1 tasarlanmis olup, ulusal hukuktan

ayr1 ve istiin olan bagimsiz yeni bir hukuk Topluluk hukuku yaratmistir. AB bu

hukuk sistemini korumak i¢in, etkin bir adli organ olan Adalet Divani'n1 kurmustur

(www.kobinet.org.tr, 2004).

Adalet Divani, Toplulugun hukuk kurumu olarak koruma tedbirlerinin belkemigini
olusturmaktadir. Adalet Divan1 Hakimleri, Topluluk hukukunun her iiye devlette
farkli uygulanmasini veya yorumlanmasini engellemek ve sistemin her kosulda ayni
sekilde sonuglanmasimi giivence altina almakla yiikiimliidiirler. Adalet Divani bu
gorevi yerine getirmek amaciyla liye devletler, Topluluk kurumlari, tesebbiisler ve
sahislarin arasinda olusan anlagmazliklari inceleme yetkisine sahiptir (McCormick,

2002, 5.109).

Adalet Divani’nda her bir iiye devletten bir hakim ve 9 savci bulunur. Hakim ve
savcilar liye devlet hiikiimetlerinin ortak onayi ile atanir ve tekrar yenilebilecek 6
yillik donemler halinde gorevlerini siirdiiriirler. Tarafsizliklart  hi¢  kusku
uyandirmayacak ve uzmanliklar ile taninmig hukukgular arasindan segilirler (Pinder,

2001, 5.55).

Hakimler aralarindan bir iiyeyi tekrar secilebilecegi li¢ yillik donemler i¢in bagkan

olarak secerler. Baskan, Divanin islerini, durusmalar ve miizakereleri yOnetir.
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Savcilar ise Divanin gorevlerine destek olurlar. Kamuya agik durusmalarda tamamen
bagimsiz olarak Divana gelen dava hakkinda goriislerini ortaya koyarlar.
Gorevlerinin normal savcilik gorevi ile karigtirlmamasi gerekmektedir. Savcilik
Komisyonun ger¢eklestirmesi gereken bir sorumluluk olup Toplulugun menfaatlerini

onlar korur (Karluk, 1994, s.64).

Asliye Mahkemesi, bireylerin yararlanabilecegi adli koruma mekanizmalarini
giiclendirmek ve Adalet Divaninin is ylikiinii hafifletmek i¢in 1989 yilinda
kurulmustur. Kurulugundan itibaren yeni Mahkemenin bireyler ve sirketler tarafindan
Topluluk kurumlar1 ve kuruluglar1 aleyhine agilan davalar1 ele almasi amaglanarak,
Adalet Divaninin en 6nemli davalar ve Topluluk hukukunun yeknesak yorumu
iizerinde yogunlagmast saglanmistir. Yeni mahkemenin ¢izgisini korumasini
saglamak icin, kararlar1 Adalet Divaninda temyiz edilebilmektedir. Asliye
Mahkemesinde de Uye Devletler tarafindan atanan yargiglar goérev yapmakta ve
Bagkan yargiclar tarafindan se¢ilmektedir. Ancak bu mahkemede avukatlar

bulunmamaktadir (El-Agraa, 1998, s.37).

1.2.6. Avrupa Birligi Sayistay1

Liiksemburg'da bulunan Sayistay, AB'nin parasin1 biit¢e kural ve yonetmeliklerine ve
amaclarma uygun olarak kullanmasinin garantoriidiir. Bu nedenle, Sayistay fonlarin
AB kurumlari tarafindan yonetimini kapsamli ve ayrintili bigimde denetler, rapor ve

goriislerini yayinlar (T.C. Basbakanlik, 1993, s.19).

Sayistay denetcilerinin tek gorevi, gelir ve giderlerde yasal yonetmeliklere ve
muhasebe ilkelerine uyulup uyulmadigini denetlemek degildir. Denetgiler ayni
zamanda, mali yonetim hedeflerinin gerceklesip gerceklesmedigini, ne Olgiide ve
hangi bedelle gergeklestirildigini denetleyerek, Toplulugun parasinin degerini
karsiladigindan emin olmak isterler. Bu amagla, AB fonlarma erisim hakkina sahip
olan her kurum ve organ denetime tabidir ve istenen bilgi ve belgeleri Sayistaya

vermekle yiikiimlidiir. Yalnizca Avrupa kurumlar1 Sayistayin gorev kapsaminda



121

olmayip, Topluluk fonlarin1 yoneten ulusal, bolgesel ve yerel yonetimler ile Birlik
icinde ve disinda Topluluktan yardim alanlar da herseyin usuliine uygun oldugu

konusunda Sayistay1 tatmin etmelidirler (Karluk, 1994, 5.67).

Topluluk biitcesi 1999 yilinda 84 milyar euro olmustur. Biit¢enin yaris1 Ortak Tarim
Politikas1 (OTP) i¢in harcanmis ve % 30 civarindaki dnemli diger dilim AB
biinyesinde ekonomik ve sosyal baglilig1 iyilestirecek bdlgesel politikalara tahsis
edilmistir. Harcamalar Yapisal Fonlar, Birlesme Fonlari, vb. gibi ¢esitli fonlar

araciligiyla aktarilmaktadir (McCormick, 2002, s107).

1.2.7. Ekonomik ve Sosyal Komite

Ekonomik ve Sosyal Komite sivil toplumun genis bir kesimini; sosyal ortaklar1
(isverenler ve isciler), iireticileri, ¢ift¢ileri, isadamlarini, zanaatkarlari, kooperatifleri,
kiiciik ve orta olgekli isletmeleri, gevrecileri, tiiketicileri, vb. temsil eder. Komite,
Avrupa Konseyi'ne, Komisyon'a ve Parlamento'ya tavsiyelerde bulunarak AB'yi
insanlara yakmlagtirmayr amaglar. Komite iiyeleri, Konsey tarafindan 4 yillik bir
siire icin atanirlar ve yaklasik esit biiyiikliikteki igverenler, calisanlar ve cesitli ¢ikar

gruplar1 olmak {izere ii¢ gruptan birine aittirler (T.C. Bagbakanlik, 1993, s.18).

Ekonomik ve Sosyal Komite’nin iiye sayisi Nice Antlagsmasi kapsamida genisleme
siireci sonunda en fazla 344 olarak belirlenmistir. Uyelerin Birligin giinliik ekonomik
yasamina katilimi karsisinda, Komite Tek Pazarin kusurlu isleyisini inceleyecek ve
bu duruma dikkat ¢ekecek niteliklere sahiptir. Komite yilda iki kez, gelismeleri
gdzden gegirmek iizere Uye Devletlerden muhabirlerin biraraya geldigi bir Tek Pazar
Forumu diizenler. Forum, Komite'nin Tek Pazarin daimi izleme birimi olarak hareket

etmesine olanak saglar (Pinder, 2001, s.47).

1.2.8. Bolgeler Komitesi
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Bolgeler Komitesi de bir danigma kuruludur. Amaci, Avrupa’da bolgesel ve yerel
kimliklere saygi gosterilmesini hedefleyen, yerel kesimde meslek ve ¢ikar
gruplarinin AB karar siirecine katilimlarmin saglanmasidir. AB iiyesi iilkelerde yerel
diizeydeki se¢imle belirlenen Komite iiyeleri, yurttaglarla AB karar organlari
arasinda onemli bir bag kurmaktadir. Bolgesel ¢ikarlarin s6z konusu oldugu egitim,
genglik, kiiltlir, toplum sagligi, ekonomik ve toplumsal biitiinlesme ve Avrupa
capinda ulasim, telekomiinikasyon, enerji aglar1 gibi konularda Bolgeler
Komitesi'nin gorilisiine bagvurulmasi zorunludur. Bolgeler Komitesi c¢aligmalarini

Liiksemburg’da yapar (Ar1 Diisiince, 2004).

1.2.9. Avrupa Yatirim Bankasi (AYB)

AYB Roma Antlasmasi’nin 129. maddesine dayanarak, 1958’de kurulmustur.
Avrupa Yatrim Bankasmin gorevi, sermaye piyasalarma ve kendi kredi
Ozkaynaklarma bagvurarak Birligin ¢ikarlarma uygun bir sekilde Ortak Pazar’in
dengeli ve siirekli kalkinmasima katkida bulunmaktir (Geng, 1993, s.195). Bu gorev
anlayis1 icinde AYB (www.kobinet.org.tr, 2004);

e Az Oncelikli bolgelerde ekonomik gelismeyi giiglendiren,

e Ulasim, telekomiinikasyon ve enerji transferi alanlarinda Avrupa-Gtesi aglari
(TENSs) iyilestiren,

e Endiistrinin uluslararasi rekabet giiciinii ve Avrupa diizeyinde biitliinlesmesini
artiran, kiigiik ve orta boy isletmeleri destekleyen,

e (Cevreyi ve yasam kalitesini koruyan, kentsel gelismeyi tesvik eden ve AB'nin
mimari mirasini koruyan,

e Giivenli enerji temini saglayan

e Saghk ve egitim sektorlerinde altyapiy1 yayginlastiran ve modernlestiren,
biiyiime ve istihdamin desteklenmesine yonelik kentsel yenilenmeye yardimc1

olan projeleri destekler.
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Tiizel kisilige sahip olan Banka’nin iiyelerini AB’ne iiye devletler olusturur. Kar
amaci tasimayan bir kredi kurumu olan AYB, mali piyasalarda konumunun sagladigi

iistiinliiklerden girigsimcileri yararlandirir (Karluk, 1994, s.69).

1.2.10. Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi (AMBS) ve Avrupa Merkez Bankasi
(AMB)

Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi (AMBS) 1 Ocak 1999 tarihinde islerlik
kazanmistir. AMBS, AMB'nin karar alan organlarinca yonetilir; Yonetim Konseyi,
Yonetim Kurulu ve Genel Konsey. Yonetim Kurulu AMB'nin giinliik yonetiminden
ve Ozellikle Yonetim Konseyi kararmna dayali olarak para politikasinin
uygulanmasidan sorumludur. Gorevleri agsagida belirtildigi gibidir (Canbolat, 2002,
$.256):

e AB'nin tek para politikasini tanimlamak ve uygulamak,

e Kambiyo iglemleri yapmak,

e Euro alaninda Uye Devletlerin resmi yabanc1 karsiliklarini elde bulundurmak

ve yonetmek,

e Odeme sistemlerinin diizenli isleyisini tesvik etmek.

AB'nin en yeni kurumu olan Avrupa Merkez Bankasi EPB'nin belkemigidir. Temel
sorumlulugu, fiyatlarda istikrarm silirmesi icin fiyatlarin miimkiin oldugunca az
yiikselmesini saglamak olup, para politikasini uygular. AMB, katilimci {ilke
paralarinin déviz kurlarmin geri doniilemez olarak euro'ya sabitlenmesi ile ayni
zamanda, 1 Ocak 1999 tarihinde faaliyetlerine baglamistir. AMB, tek para birimine
hazirlanmak i¢in 1994 yilinda kurulan Avrupa Para Kurumu'nun (APK) yerini

almistir (McCormick, 2002, s.189).

AMB ulusal hiikiimetler ve diger Topluluk organlar1 karsisinda onemli Slglide
bagimsizdir. Bagkani ve liyeleri, Avrupa Parlamentosu'na danistiktan sonra Avrupa
Konseyi tarafindan atanir. AMB, faaliyetleri konusunda Avrupa Konseyi'ne ve
Avrupa Parlamentosu'na diizenli olarak rapor verir (Wallace and Wallace, 2000,

s.161).
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Euro alaninda AMB’nin faaliyete baglamasi ile ulusal merkez bankalar1 iglerliklerini
yitirmemislerdir. Aksine, AMB'nin ayrilmaz bir par¢asini olustururlar: ulusal merkez
bankalar1 guverndrleri, AMBin para politikasin1 belirleyen tiist karar organi olan
Yonetim Konseyi iiyesidirler. Ulusal merkez bankalart AMB'nin talimatlarma ve
tavsiyelerine gore hareket etmekle birlikte, yetkilerini korurlar ve kendi alanlarinda
etkinliklerini stirdiirtirler: kredi dagitimi, kaynak tahsilati, 6deme sistemleri yonetimi,
vb. gibi. Ayrica, ulusal merkez bankalart AMB ile birlikte Avrupa Merkez Bankalar1
Sistemini (AMBS) olustururlar (Pinder, 2001, s.68).

1.2.11. Avrupa Denetgiligi (Ombudsman) Kurumu

Avrupa Ombudsmanlik Kurumu, AB vatandaslari1 veya iiye devletlerde yasayan
diger vatandaslar ile Birlik biinyesindeki kurumlar arasinda ortaya cikabilecek
sorunlarin ¢6ziimii i¢in ortak bir platform yaratmak amaciyla olusturulmus bir
yapidir.  Topluluk biinyesindeki kurumlarin yonetimlerinde kisiler iizerinde bir
aksama veya yanlishk olmasi halinde, Ombudsman’a sikdyet mektubu ile

basvurulmaktadir (Ar1 Diislince, 2004).

Denetim Gorevlisi her Parlamento se¢iminden sonra Avrupa Parlamentosu tarafindan
secilir ve bir sonraki se¢cime kadar gorev yapar. Gorevlerini yerine getirirken tiimiiyle
bagimsiz olarak hareket eder. Sikayet i¢in gerek¢e oldugunda, Avrupa Denetim
Gorevlisi, ilgili kurumla dostane yolla bir ¢dziime varabilmek i¢in, konuyu
aragtirmakla ise baslar. Sikayetin nasil ¢oziimlenebilecegi konusunda ilgili organa
tavsiyelerde de bulunabilir. Tavsiyelerin ii¢ ay i¢inde kabul edilmemesi durumunda,
konu hakkinda Parlamentoya 6zel bir rapor sunabilir. Bu denet¢ilik kurumu,
Topluluk hukuku cercevesindeki haklarin adli korumasinin alternatifi degil,

tamamlayicisi olarak diistiniilmelidir (www.kobinet.org.tr, 2004).
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EK II
AVRUPA BIiRLIGI POLITIKALARI
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AVRUPA BIiRLIGI POLITIKALARI

Uye devletler AB’nin kuruldugundan bu yana kademeli olarak politikalarmi
birbiriyle koordine etme ve ortak politikalar olusturmaya karar vermistir. Bu
cergevede bazi politikalarin olusturulmasi Birlige devredilmekte (Ortak Politikalar),

bazilari ise AB ve liye devletler arasinda paylagilmaktadir.

2.1. Mallarm Serbest Dolagim1

Ortak bir pazar olusturma dogrultusunda dort temel serbestiden birini olusturan
mallarin serbest dolasimi, serbest ticaretin de en temel unsurunu olusturmaktadir.
Mallarin serbest dolagimi iiye iilkelerin karsilikli olarak ithalat/ihracat vergileri
(glimriik vergileri) ve es etkili vergiler ile tiim miktar kisitlamalar1 ve es etkili
engelleri kaldirmalar1 ile gergeklesmistir. Ayrica iiye iilkelerin smai mevzuatinin
karsilikli olarak taninmasi da mallarin serbest dolasimi agisindan Onemli bir
ilerlemedir. 1993’te Tek Pazarin tamamlanmasi ile birlikte Topluluk mallarin serbest

dolasimina iligkin c¢aligmalarini biiyiik bir oranda tamamlamistir (Ar1 Diisiince,

2004).

2.2. Ortak Ticaret Politikas:

AB’nin kurucu Antlasmasi olan Roma Antlasmasi ve ona eklemeler yapan
Amsterdam Antlagsmasi’nda, Giimriik Birligi ¢ergevesinde mallarin serbest dolagimi
ongoriilmektedir. Bu nedenle, iiye iilkeler yukarida bahsi gecen karsilikli glimriik
vergileri, es etkili vergiler ve miktar kisitlamalarmni kaldrmanm yanisira, {igiincii

iilkelere kars1 ortak bir Ticaret Politikas1 uygularlar (Karluk, 1994, s.192).

2.3. Ekonomi ve Para Politikas1

AB hedeflerinin gergeklestirilmesine katkida bulunmak amaci ile ekonomi ve para

politikasi olusturulmasi, Maastricht Antlagmasi’yla karara baglanarak Roma
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Antlagsmasi’na eklenmistir. Ekonomi ve para politikasi, AB'ye tliye devletlerin i¢
pazara, ekonomi politikalarmin sik1 esglidiimiine ve ortak hedeflerin tanimina dayali
bir ekonomi politikasinin kabuliinii ve serbest rekabete dayali acik pazar ekonomisi
ilkeleri gercevesinde olusturulmasini hedeflemektedir (Wallace and Wallace, 2000,

5.149).

2.4. Rekabet Politikasi

Rekabetin diizenlenmesi i¢in iiretilen politikalar, iiye iilkelerde yerlesik firmalarin
esit diizeyde rekabet etmelerini amaglamaktadir. Avrupa Topluluklar1 Antlagsmasi’nin
81. ve 86. maddeleri tarafindan yonlendirilen AB rekabet politikasi, i¢ pazarin
tamamlanmas1 ve etkin bir sekilde ¢alisabilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. AB
rekabet politikalari, yenilik¢iligi ve teknolojik ilerlemeyi 6ngdren kosullar yaratarak
ekonomik etkinligi artirmay1 hedeflemektedir. Politikalar ayn1 zamanda, mal ve
hizmetlere en 1iyi kosullarda ulagmalarint saglamayarak tiiketici haklarini
korumaktadir. Ek olarak, sirket ve kamu kuruluslarinin rekabet dis1 uygulamalarini

engelleyerek, saglikli bir rekabet ortamini tegvik etmektedir (El-Agraa, 1998, s.176).

2.5. Tiketici Politikasi

Biinyesinde 385 milyon tiiketiciyi barmdiran AB, tiiketicilerin saghgi, gilivenligi,
ekonomik yasal haklarin1 yanisira, bilgiye erisim haklarinin da korunmasmi
hedeflemektedir. Tiiketicilere belirli temel haklar sunarak, iiye iilkeler esitsizligin
giderilmesini, adil olmayan uygulamalarin kaldirilmasi, glivenlik ve saghigmn
desteklenmesi ve yasam kosullarinin iyilestirilmesini amaglamaktadir. Avrupa
Topluluklar1 Antlagmasi’nin 153. maddesinde yer alan tiiketici politikasi, diger

Topluluk politikalarinin uygulanmasinda dikkate alinmaktadir (Karluk, 1994, s.222).
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2.6. Sanayi Politikast

Amsterdam  Antlasmasi’nin  157. Maddesinde, Birlik sanayisinin rekabet
edebilirliginin gozetilecegi ve bu dogrultuda sanayinin yapisal degisikliklere
uyumunun hizlandirilmasi, KOBI’lerin desteklenmesi, isletmeler arasinda isbirliginin
gelistirilmesi, teknolojik yeniligin arastrma ve kalkinmanin desteklenmesi

alanlarinda faaliyet gosterilecegi belirtilmistir (El-Agraa, 1998, s.195).

AB sanayi politikasi, genel olarak se¢ilmis sektorlerin desteklenmesi anlamina gelen
dikey tesvikler yerine, biitiin sektorlerin yararlanabilecegi mesleki egitim, ¢evrenin
korunmasi, arastirma gelistirme faaliyetleri gibi alanlarda yogunlasan, yatay
tegviklerin belirleyici oldugu bir yapidadir. Buna gore, Toplulugun genel olarak
rekabet giicli gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Birlik, Avrupa sanayine yapisal fonlar ve
Avrupa Yatirim Bankasi kredileri ile kaynak saglamigtir. Ayrica Birligin ESPRIT,
BRITE, RACE gibi arastirma programlari ile Avrupali firmalarin AR-GE faaliyetleri
desteklenmektedir (Karluk, 1994, s.201).

2.7. Ortak Tarim Politikas1

AB’nin en 6nemli politikalarindan biri olan Ortak Tarim Politikasi’'nin (OTP) 6zi,
tarim alaninda tiim tiretim ve tiiketim fonksiyonlarini ulusal farkliliklarin getirdigi
engellemelerden kurtarmak ve tek tip bir pazar olusturmaktir. OTP, belirlenen ortak
fiyatlarin korunmasi amaci ile olusturulmus, cesitli kurallar ¢ercevesinde isleyen,
genis kapsamli bir mekanizmadir. Birlik biit¢esinin %50’si, ekonomisinin ise %5’ine
karsilik gelen OTP, kurulusundan bu yana siirekli reformlara konu olmakla, birlikte
isleyis mekanizmalar1 agisindan istikrarli bir yap1 sergilemektedir. OTP’nin temel
amaglar1 sunlardir (Wallace and Wallace, 2000, s.182):

e Topluluk tyesi iilkelerin farkli bolgesel ve sosyo ekonomik 6zelliklerinden

kaynaklanan ¢ikarlari uzlagtirarak tarimsal verimliligi artirmak,

e Tarim sektoriinde calisanlarin yagam standardini iyilestirmek,
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e Tarmm tiriinleri fiyatlarma ve pazarlara istikrar kazandirmak,

e Tarmm tiretiminde yeterliligi saglamak,

e Tarmm iiriinlerini taleple orantili bigimde pazara siirmek,

e Tiiketiciye arzedilen iiriin fiyatlarin1 makul diizeyde tutmak amaciyla ortak

onlemler gelistirmek.

Diger yandan, AB’ye aday iilke kapsaminda yer alan, MDAU niin kirsal kalkinmas1
ile ilgili sorunlarmma ¢odziim getirmek ve OTP’ye uyum caligmalarina katkida
bulunmak amaci ile SAPARD (Tarm ve Kirsal Kalkmma Alaninda Ozel Katilim
Programi) olusturmustur. 1 Ocak 2000 tarihi itibari ile yiiriirliige giren SAPARD,
2000-2006 yillar1 i¢in toplam 529.000.000 Euro’luk bir destek saglamayi
ongdrmektedir (Ar1 Diislince, 2004).

2.8. Cevre Politikasi

AB’nin ¢evre politikasinin hedefi, ¢evrenin korunmasi, kalitesinin iyilestirilmesi,
insan sagliginm korunmasi ve dogal kaynaklarin tasarruflu ve akilci kullaniminin
saglanmasidir. Giderek artan cevre bilincine paralel olarak AB, g¢evreye yonelik
eylem programlar1 hazirlamakta ve bu konudaki mevzuatmi gelistirmektedir. Ote
yandan AB, bolgesel ve kiiresel diizeyde ¢evre sorunlarinin ele alinabilmesi i¢in

uluslar arasi diizeydeki girisimleri de desteklemektedir (Pinder, 2000, s.99).

2.9. Trans-Avrupa Aglar1

Amsterdam Antlagsmasinin 154. maddesinde AB’nin, ulastirma, telekomiinikasyon ve
enerji  altyapilar1  sektorlerinde, Trans-Avrupa aglarinin  kurulmasma ve
gelistirilmesine katkida bulunacagi ifade edilmistir. Antlagma maddesinin ikinci
boliimiinde, Birligin merkez bolgeleri ile ada konumunda olan, denizle baglantisi
olmayan ve kiyida kalan bdlgelerin baglanmasi yoniinde g¢aligilacagi belirtilmistir.

Trans-Avrupa Aglari, Tek Pazar1 tamamlayici bir unsur olarak planlanmistir.
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Ulastirma, telekomiinikasyon ve enerji (elektrik, dogal gaz, petrol) hatlarmin
planlanmasinda ve yapimimda AB’nin bir biitiin olarak ele alinmasi 6ngoriilmiistiir.
Ayrica s6z konusu aglarin ingasmim, Birligin geri kalmis bolgelerinin kalkinmasina

ve Birlige entegrasyonuna yardimci olacagi diistiniilmustiir (El-Agraa, 1998, s.253).

1994 Essen Avrupa Konseyi toplantisinda, 14°i ulastirma ve 10’u enerji alaninda
olmak iizere 24 oncelikli proje belirlenmistir. Yunanistan ve Italya arasinda enerji
baglantilar1 ile Londra, Paris, Briiksel, Koln, Amsterdam arasinda hizli tren hatlar1
yapimi devam eden Trans-Avrupa Aglar1 projelerindedir. Trans-Avrupa Aglari
projeleri, AB disindaki iilkeler ile Birligin baglantilarin saglanmasi veya
giiclendirilmesi igin de yiiriitiilmektedir. Cezayir-Italya dogal gaz boru hatlari, Trans
European Motorway olarak adlandirilan TEM Otoyolu, Birligi diger iilkelere
baglayan aglardan bazilaridir. Son dénemde, AB aday1 MDAU ile Birlik arasinda
Trans-Avrupa Aglarmin ingast giindeme gelmis ve bu yonde caligmalar hizlanmistir

(Ar1 Diisiince, 2004).

2.10. Enerji Politikasi

Amaci giivenli, stirekli, ucuz, saglik agisindan tehlikesiz, ¢evreyi kirletmeyen enerji
saglamak, yeni enerji sistemleri gelistirmek ve enerji i¢ pazarini tamamlamak olan
AB enerji politikasi, yasal temelini, komiirle ilgili olarak AKCT, niikleer enerjiyle
ilgili olarak da EURATOM Antlagsmalarindan almaktadir. Petrol krizi ile birlikte
ortaya cikabilecek enerji sorunlarinmn bilincine varan Topluluk, petrole olan
bagimliligmi azaltmak amaciyla, kullanilan enerji kaynaklarmni g¢esitlendirme karar1
almis, niikleer santrallerin yapimini desteklemis ve kapsamli bir enerji politikasinin
temellerini atmustir. Enerjiye dair i¢ pazarin tamamlanmasi, Trans-Avrupa enerji
aglar1 gibi sosyal ve ekonomik uyumlastirmaya onlemleriyle de desteklenmektedir

(Karluk, 1994, 5.226).
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2.11. Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi

AB temellerinin atildig1 ilk giinlerden itibaren, iiye devletler arasinda daha tutarl ve
etkili bir politika yiiriitebilmek i¢cin Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikast (ODGP)
olusturmay1 hedefledikleri goriilmektedir. D1s politikada isbirligi tesis etme amaciyla
caligmalarina baslayan AB fiyesi devletler, 1991 yilinda Maastricht'te bir ODGP
lizerinde uzlagsmaya varmislardir. ODGP, ortak degerlerin, temel g¢ikarlarin ve
Birligin bagimsizligmin ve biitiinliigiiniin Birlesmis Milletler Sarti'na uygun olarak
korunmasimni, tiim yonleriyle Toplulugun giivenliginin gii¢clendirilmesini, Birlesmis
Milletler Sart1 ilkeleri ile Helsinki Nihai Senedi ilkelerine ve Paris Sart1 amaglarina
uygun olarak, dis sinirlar da dahil olmak {izere, barigin korunmasini ve uluslararasi

giivenligin giiclendirilmesini hedeflemistir (Wallace and Wallace, 2000, s.488).

2.12. Adalet ve i¢isleri Politikas1

Avrupa Topluluklar1 Kurucu Antlagmasi’nin 7A, 8A, 8B, 8C ve 100C, Maastricht
Antlagsmasi’nin K1’den K9’a kadar olan maddeleriyle diizenlenmis olan Adalet ve
Igisleri boliimiiniin amaglari, Avrupa vatandashigi kavrammi genisletmek, AB ig
siirlar1 iginde serbest dolasimi gerceklestirmek, Schengen Anlagmasi’ni imzalamis
iiye llkeler arasmdaki isbirligini giiclendirmek, ayni zamanda ortak kurumlarin
olusturulmas: da dahil olmak {izere, tiim {iye {lilkeler arasinda adalet ve igisleri

konusunda igbirligini saglamaktir (Wallace and Wallace, 2000, s.493). .

1985 yilinda Schengen bolgesi olarak adlandirilan ve Almanya, Fransa ve
Liiksemburg ortak smnirinda, s6z konusu ii¢ iilkeye Bel¢ika ve Hollanda’nin da
katilimiyla imzalanan Schengen Anlasmasi, ortak smirlarinda kisilerin kontroliinii
kademeli olarak kaldirmay1 hedeflemektedir. Bu anlasmanin uygulanmasia yonelik
Konvansiyon 14 Haziran 1990 tarihinde imzalanmis olup, smirlarda kontrollerin
kaldirilmasindan dogabilecek giivenlik kaybini telafi etmeye yonelik Onlemler

ongdrmektedir (Ar1 Diislince, 2004).
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2.13. Sosyal Politika

AB’nin Sosyal Politikasi, ¢alisanlarm, iiye iilkeler arasinda serbest dolagiminin
saglanmasi kapsaminda, calisanlarin yasam ve ¢aligma kosullarnin iyilestirilmesi,
isci ve igverenler arasi siirekli diyalogun saglanmasi ve iiye iilkelerde uygulanan
sosyal politikalar arasinda koordinasyonun gerceklesmesi hedefiyle olusturulmustur.
1987 yilinda imzalanan Tek Senet, Birligin sosyal politikalarina yeni bir boyut
getirmis, isyerinde giivenlik ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi, sosyal ortaklar
arasinda diyalogun gelistirilmesi ve ekonomik ve sosyal biitlinlesmenin saglanmasi
konularina giderek artan bir bicimde Onem verilmeye baslanmistir. Ayrica, 1991
tarihli Maastricht Antlasmas1 ile AB, ayrimcilik karsit1 eylemler {izerinde
yogunlagmaya baslamistir. Bu kapsamda cinsiyet, ik, etnik kdken, inang veya din,
bedensel engellilik, yas veya cinsel egilime dayali ayrimciliga karst Onlemler
alinmaya baslamistir. AB 06zellikle, kadin ve erkek arasinda her tiirlii esitligin
saglanmasi i¢in ¢esitli eylem planlar1 hayata gecirmeye baslamistir (Karluk, 1994,
s.215)

1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlasmasi ile AB’de istihdamin iyilestirilmesi
Birlik politikalarmin merkezine yerlesmistir. Buradaki amag, rekabet giiclinii
olumsuz yonde etkilemeden yiiksek istihdam seviyesine ulasilmasidir. 2000 yili
Mart ayinda ise, istihdam ve sosyal uyumu giiglendirmek amaciyla diizenlenen Ozel
Lizbon Zirvesi, sosyal politika ve sosyal korumayi, Avrupa’nin siyasi glindeminin
merkezine yerlestirmis, ekonomik reform ve istihdam reformunun yanisira egitim
reformuna duyulan ihtiyact vurgulamistir. Zirve’de, kiiresellesme, toplumda yasanan
yapisal degisiklik ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin 6nemi goéz Oniinde
bulundurularak, ytiksek rekabet giicline sahip, daha fazla ve daha iyi i olanag1 ve
sosyal uyumla birlikte, bilgiye dayali bir ekonomi yaratilmasi hedefi benimsenmistir.
Bu hedefe erisilebilmesi i¢in, bireye yatirim yaparak ve sosyal diglanmayla miicadele
ederek, Avrupa Sosyal Modeli’nin, giiniin ve vatandaslarin ihtiyaglarina cevap

verecek sekilde glincellestirilmesi kararlagtirilmigtir (McCormick, 2002, s.159).
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2.14. Egitim, Kiiltiir ve Genglik Politikalar1

AB, egitim, mesleki egitim ve genglik alanlarindaki faaliyetlerini 70°1i yillardan beri
stirdirmektedir. 1993 yilindan bu yana, Birligin egitime iliskin hedefleri arasinda
egitimin Avrupa Boyutu'nun, iiye {ilkelerinin dillerinin 6grenimi yolu ile
gelistirilmesi, liyeler arast O6grenci ve Ogretmenlerin hareketliliginin saglanmasi,
diploma denkliginin saglanmasi, egitime iliskin konularda bilgi ve deneyimin
paylagilmasi, gencler ve egitmenlerin iilkeler arasinda degisiminin desteklenmesi,
acik ve uzaktan dgretimin gelistirilmesi gibi konularda Birlik programlarimi devreye

sokmustur(El-Agraa, 1998, s.405).

Mesleki egitim alaninda, Birligin temel gorevi, teknolojik gelismelere uyum saglama
kapasitesinin gelistirilmesi, stirekli mesleki egitimin iyilestirilmesi ve mesleki
egitime erisim olanaklarmin artirilmast gibi calismalarin yiiriitiilmesidir. Bu
cergevede Birlik yukarida bahsedilen hedefleri gerceklestirmek iizere 1996-2000,
2000-2006 dénemlerini kapsayan Leonardo programini uygulamaktadir. Ote yandan,
Avrupalt genglerin gelismekte olan iilkelerdeki Orgiitler ve yerel yonetimlere
katilimmin saglanmasi amactyla bir goniilli hizmet programu yiiriitiilmektedir (Ar1

Diisiince, 2004).

Kiiltiirel alanda isbirligi, AB’nin 6ncelikli politikalar1 arasinda yer almaktadir. AB
Kiiltiir politikasinda, ulusal kiiltiirlerin korunmasi ve bir Avrupa ortak kiiltiirii
gelistirilmesi arasindaki dengeye dayanmaktadir. Amsterdam Antlagsmasi’nin 251.
Maddesi Birlik i¢in kiiltiirel alanda {i¢ temel hedef saptamaktadir (Karluk, 1994,
230):

e Uye Devletler’in ulusal kiiltiirlerinin gelismesine katkida bulunmak, ulusal ve
bdlgesel farkliliklara saygi duyarken ayni zamanda ortak kiiltiirel payday1 on
plana ¢ikarmak,

e Modern yapitlar1 desteklemek,

e Kiiltiir alaninda Uye Devletler, iiciincii iilkeler ve uluslararasi kuruluslar

arasindaki igbirligini tesvik etmek.
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2.15. Gorsel-Isitsel Politika

Gorsel isitsel (GI) sanayi AB’de bir milyondan fazla kisiye istihdam yaratan énemli
bir sektordiir. AB’de evlerin % 98’inde televizyon bulunmasi, televizyonu baslica
bilgilenme ve eglence araci haline getirmektedir. AB’de, GI sektoriine sadece
ekonomik degil ayn1 zamanda sosyo-kiiltiirel agcidan da 6nem verilmektedir. 1 Kasim
1993°te yiiriirliige girmis olan AB Antlasmasi, Toplulugun GI alaninda Uye
Devletlerin igbirliginin tesvik edilmesini 6ngdrmektedir. Antlagma’da ayrica Birligin,
GI alandaki politikalarinda kiiltiirel konularm da mutlaka gézéniinde bulundurulmasi

gerektigi ifade edilmektedir.

Birligin Gi alandaki politikasi iig alt baslikta degerlendirilebilir (Ar1 Diisiince, 2004):

e Yasal Cerceve: “Siirsiz Televizyon Yayinciligi Direktifi” bir Uye Devlet’ten
yasal olarak yapilan televizyon yaymnlarinm, tiim Uye Devletler’de yasal ya
da teknik bir engelleme ile karsilagiimadan seyredilebilmesini 6ngérmektedir.
Ayrica yasc¢a kiiciikklerin muzir yayinlardan korunmalarina yonelik bir ¢ok
Y o6nerge bulunmaktadir.

e Destek Mekanizmalari: AB Medya programlari ile profesyonellerin egitimi,
yapim projeleri, sinema yapitlarinin ve televizyon programlarinin dagitimi
konularinda destek saglayarak, GI sektdriinii desteklemekte ve rekabet
giiclinii artirmay1 amaglamaktadir.

e Uluslararasi Konular: AB’nin genislemesine hazirlik, Diinya Ticaret Orgiitii
kapsaminda gergeklestirilen ¢ok tarafli ticari miizakereler ve iiciincii iilke ve

uluslararasi kuruluslarla igbirligi konularmi kapsamaktadir.

2.16. Bolgesel Politika

AB Bolgesel politikasi, Birligin ekonomik ve sosyal alanda uyumlu bir sekilde
gelismesi  ve  biitiinlegsmesini  saglamak ve bdlgelerarast  gelir  dagilimi
farkliliklarindan dogan istihdam ve gelisme sorunlariyla miicadele etmek amaciyla

olusturulmustur. AB biinyesinde, ekonomik ve sosyal gelisme diizeyi arasinda
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farkliliklar gosteren yapinin giderilmesi amactyla gesitli araglar kullanilmaktadir. Bu
cercevede yapisal fonlar (Avrupa Bdlgesel Kalkinma Fonu “FEDER”, Avrupa
Sosyal Fonu “FES” ve Avrupa Tarmmsal Yonlendirme ve Garanti Fonu “FEOGA”,
Balik¢iligin Yonlendirilmesi i¢in Mali Arag “IFOP” ile liye devletler arasinda daha
az gelismis iilkelere uygulanan Uyum Fonu yer almaktadir. Bunlara ek olarak,
bdlgesel kalkinmanin gelismesi amaciyla Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan da mali

destek saglanmaktadir (El-Agraa, 1998, s.377).

2.17. Arastirma - Gelistirme Politikasi

AB’nin Arastirma-Gelistirme “AR-GE” politikas1 6zellikle ¢evrenin korunmasi,
AIDS ve kanser gibi hastaliklarin tedavisi, multi-medya teknolojileri yoluyla
bireylerin sahip oldugu bilginin sinirlarinin genisletilmesi ve tilkenmeyecek enerji
kaynaklarmmdan yararlanilmasi ve AB’nin rekabet giiciinii artiracak yeni teknolojiler
gelistirilmesi konularindaki c¢aligmalarin desteklenmesi ile bu konularda Uye
Devletler arasindaki isbirliginin tesvik edilmesine dayanmaktadwr (Karluk, 1994,
$.227).

2.18. Bilgi Teknolojileri

AB’nin gelisen ve degisen diinya diizenine uygun olarak gelistirmeye calistig1 bir
diger politikada bilgi teknolojileridir. AB, 6zellikle 2000 yilinda gergeklestirilen
Lizbon Zirvesi ile birlikte bilgi teknolojileri konusunda yeni adimlar atmayi
hedeflemis ve bu cergevede “e-Avrupa 2002 (e-europe) eylem planini hazirlamistir.
S6z konusu eylem planinda, e-Avrupa’nin bilgiye dayali topluma olan etkileri ve bu
cercevede alinmasi gereken tedbirler ve Oncelikler belirtilmistir. e-Avrupa eylem
planlariin hedefleri (Ar1 Diisiince, 2004):
e Internetin daha ucuz, daha hizli ve daha giivenli hale getirilmesi:
o Internet erisiminin daha ucuz ve hizli hale getirilmesi,

o Ogrenci ve arastirmacilara yonelik daha hizli internet,
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o Internet aglarmin ve akilli kartlarm (smart cards) giivenliginin
saglanmasi,
¢ Bilgi teknolojilerinin tiretimine ve kullanimina yonelik insan kaynaklarma ve
yeteneklere yatirim yapilmasi,
o Avrupa gencliginin dijital caga ge¢mesi,
o Bilgiye dayali ekonomide ¢alismaya baglanmasi,
o Bilgiye dayali ekonomiye herkesin katiliminin saglanmasi,
e Internet kullaniminin artirilmast:
o Elektronik ticaretin hizlandirilmasi,
o Devletin elektronik ortama tasinmasi: kamu hizmetlerine elektronik
ortamda erisim,
o Saglik konularmin elektronik ortama tagmmasi,
o Kiiresel aglara Avrupa’ya dair dijital icerik saglanmas,
o Akilli tagima sistemleri,

o Cevre konularinin elektronik ortama taginmasi.

E-europe ayni zamanda AB’ye aday olan iilkeleri de kapsayan e-europe’ girisimini

de icermektedir.

2.19. Ortak Balik¢ilik Politikasi

Ortak balik¢ilik politikast (OBP) hem balik¢ilik endiistrisini hem de Avrupa'nin
biitiinlesme siirecini etkileyen bir dizi hukuksal, siyasal, ekonomik, toplumsal ve
cevresel etkene yanit vermektedir. Bu hususlar arasinda en 6nemli olanlarindan biri,
azalmakta olan bir kaynagi, son derece hareketli olabilen, ulusal sinirlari
tanimayabilen ve asir1 tliketilen bir kaynagi paylagsmanin giigliigiidiir. Bu sektor
ancak, uluslararas1 diizeyde bile, kurallar1 ¢igneyenlere gercek anlamda baski
uygulanmasimin miimkiin olacagi, yaptirimi giicline sahip ortak kurallara baglandigi
takdirde yasama sansina sahip olabilecektir. OBP, nihai olarak, tiirleri tiiketilmekten
korumayi, balik¢ilarin yasamlarini siirdiirebilmelerini garanti etmeyi ve tiiketicilerin
ve balik drlinleri isleme endiistrisinin makul fiyatlardan diizenli olarak balik

bulabilmesini saglamay1 amaglamaktadir (Wallace and Wallace, 2000, s.368).
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Topluluk i¢indeki balik¢i topluluklarin gelecegini garanti edebilmek icin endiistri
icindeki balik¢ilik filolarmin balik tutma kapasitesinin eldeki balik stoklarina uygun
bir diizeye indirilmesi, yok olma tehlikesiyle karsi karsiya olan tiirlerin
yakalanmasina iizerinde anlagmaya varilmis bir limit konmas1 ve balik¢ilara ve
balik¢1 topluluklarna, geleneksel yasam tarzlarinda gerekli diizenlemeleri yaparken
toplumsal ve mali destek saglanmasi gerekmek tedir. AB Konseyi her yil sonunda,
Topluluk balik¢ilik filolar1 i¢in 6nem tasiyan belirli balik tiirlerinde stok durumu
hakkimdaki bilimsel 6nerilere dayanarak ertesi yil i¢in toplam izin verilen yakalama

miktarin1 (TIY) belirler (Karluk, 1994, 5.230).
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EK III
TURKIYE-AVRUPA BIRLiGI ILISKILERI
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TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI

AET’nu kuran Roma Antlagsmasi, her Avrupali devlete, AT’ na iiye olma hakkini
vermektedir. Tiirkiye’de bu hakki kullanarak Topluluga iiye olmak icin, 1959
tarthinde Topluluga bagvuruda bulunmustur. Tiirkiye, Yunanistan’dan sonra AET ye
ortak olmak icin basvuran ikinci iilkedir. Burada Yunanistan’in basvurusu,
Tiirkiye’nin AT na basvurusunda oncelikli neden olmustur. 11 Eyliil 1959 tarihinde
Briiksel’de toplanan AET Bakanlar Konseyi sonucunda, Tiirkiye’nin talebi olumlu
karsilanmis ve Komisyon Tiirkiye ile ortaklik sartlarinin belirlemek i¢in goriismeler
yapmakla gorevlendirilmistir. Topluluk, 21 Nisan 1960°ta Tiirkiye ve Yunanistan’in
basvurularinin paralel siireglerde ele alinmasini kararlagtrmstir (T.C. Basbakanlik,

1993, 5.162).

Topluluk ile resmi iligkilerin baglangici kabul edilen, AET ile ortaklik antlagmasi,
taraflar arasinda Glimrik Birligine dayanan ve tam {iyeligi Ongdren Ankara
Antlagsmas1 12 Eyliil 1963’te Ankara’da imzalanmigtir. “Tiirkiye ekonomisinin
hizlandiridlmis kalkinmasmi ve Tiirk halkinin istthdam seviyesinin ve yasama
sartlarmin ylikseltilmesini saglama gereginin tiimii ile gz Oniinde bulundurarak,
taraflar arasindaki ticari, ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak
giiclendirmeyi tesvik etmek” amacli Ankara Antlagmasi, 1 Aralik 1964°te yiiriirliige
girmigtir. Tiirkiye ile Topluluk {iilkeleri arasinda ekonomik birlesmeyi, isgiliciiniin
serbest dolasimimi ve taraflar arasindaki sosyal baglarin giiclendirilmesini
ongdrmekte, Tiirkiye’ nin ileride AET ye tam iiye olmasimi amaglamakta, ekonomik
ve politik bir nitelik tagimaktadir. Tiirkiye ve Topluluk tiyesi tilkelerin ekonomileri
arasindaki farki kapatmak amaciyla, belirli siireler i¢inde Tiirkiye’ye mali yardim
yapilmasi, bu antlasmanin ekonomik yOniinii, barig ve Ozgilirligli koruma ve

giiclendirme kararlilig1 ise politik yoniinii olugturmaktadir (Akman, 1995, s.35).

Ankara Antlagsmasi’nda, taraflar arasindaki ortaklik rejiminin uygulanmasi ve
geligmesini saglamak amaciyla, {i¢ temel organ kurulmustur: Ortaklik Konseyi,

Ortaklik Komitesi ve Tiirkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu. Ortaklik
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Konseyi, Ankara Antlasmasi’nin uygulanmasini saglamak amaciyla karar, oneri ve
inceleme yetkisine sahiptir. Ortaklik Komitesi, konseye yardimci bir organdir ve
isbirligini saglamakla yiikiimliidiir. Karma Parlamento Komisyonu, ortakligin
demokratik denetim organidir. Yillik faaliyet raporlarmi incelemek ve ortakliga

iliskin Onerilerde bulunmakla yiikiimliidiir (T.C. Basbakanlik, 1993, ss.165-176).

Ankara Antlagsmasi’ndan sonra Avrupa Toplulugu Komisyonu ile yapilan géiirsmeler
sonucunda AT’na Katma Protokol ile ikinci Onemli adim atidmistir. Ortaklik
Konseyi’nin Tiirkiye’nin gecis doneminin gergeklesme sartlarint belirleyen Katma
Protokol, 1 Eyliil 1971°de yasalagmis ve 1 Ocak 1973’te yiiriirlige girmistir. Tam
iiyelige geciste, hazirlik donemi i¢inde olan Tiirkiye, kredi yardimi alarak, Ankara
Antlagsmasi’nda yer alan hiikiimlerin Tiirkiye’nin ekonomik durumuna uygun
bi¢cimde yiiriirliige konulmasmi saglayacak Katma Protokol ile geg¢is donemine

baslamistir (Giinugur, 1995, s181).

Tiirkiye’nin 1974°te Kibris’a askeri miidahalede bulunmasi ve AET nin Kibris Rum
kesimini destekler tutum izlemesi, Tiirkiye’ye saglanan ticari esnekligin diger AET
iilkeleri ile esit derecede olmamasi ve dis borcun gittikge artmasi, Tiirk is¢ilerinin
serbest dolasimi ilkesinin kaldirilmaya g¢alisilmasi, kisitlayict maddeler nedeni ile
Tiirk ticaretinin zor duruma girmesi ve 1975’te Yunanistan’in Topluluk’a tam iiye
olmak istedigini ac¢iklamasi, Topluluk ile iligkileri olumsuz etkilemistir. Ortaya ¢ikan
bu olumsuzluklar nedeni ile Tiirkiye 25 Aralik 1976’da Katma Protokolii tek tarafli

olarak dondurmustur.

Ayn1 donemde Tiirkiye’de yasanan siyasi istikrarsizlik olumsuz gelismeleri koriikler
durumdaydi. Ekonomik durumun koétiiye gitmesi karsisinda, AET kredilerini iki
katmna ¢ikarmistir. 1978’de Topluluk ile iliskiler yeniden diizenlenmek tizere, Tiirk
hiikiimeti kredi talebi ve 5 yillik bir dondurma (bagisiklik) donemini kapsayan bazi
isteklerde bulunmugstur. Topluluk kredi isteklerini reddederken, 5 yillik dondurma
donemini kabul etmistir. Diger yandan Tiirkiye, 1976’da baslayip, 1979°da katilma
antlagsmasini imzalayan Yunanistan’la ayni donemde, AET ye katilabilme firsatini, o

donemin gorevli hiikiimetinin tavri nedeniyle kagirmistir. Bunun bir firsat olmasimin
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nedeni, Tiirkiye’nin ve Yunanistan’in {yeliklerinin, Topluluk tarafindan ayni
paralelde degerlendirilecek olmasidir. Ancak donemin siyasi iktidari, Topluluk ile
Gumriik Birligi bazinda gelisen iliskileri yeterli bulmustur. Tiirkiye’deki 1979
sonundaki hiikiimet degisikligi, AET ile iligkilerin canlanmasina neden olmustur.
1980°de Ortaklik Konseyi toplant1 sonucunda ilk kez Tiirkiye’nin AT’na
katilimindan s6z edilmistir. Ancak Tiirkiye’de bu sicak iliskilerin devamini
istemeyen kimi partilerin baskist ve ardindan gelen 12 Eyliil 1980 darbesi nedeni ile
Tiirkiye-AB iliskileri yeni bir doneme girmistir. Bu son olumsuz gelisme iizerine,
Avrupa Parlamentosu Tiirkiye aleyhine calisan gruplarin da etkisi ile 22 Ocak 1982
tarthinde 1iliskileri fiilen dondurarak askiya almigtir. 23 Ekim 1985°te ise Balfe
Raporu ile TBMM yeniden olusuncaya kadar, iligkilerin askida kalacagini
aciklamistir (Karluk, 1994, s.270).

1974 yilindaki Kibris Barig Harekati’'ndan sonra sekteye ugrayan ve 12 Eyliil
1980°de gergeklesen Askeri Darbe’den sonra dondurulan Tiirkiye-AET iligkileri,
1986 yilinda yeniden canlandirilmistir. Tiirkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara
Anlagmasi’nda  Ongériilen donemlerin tamamlanmasint  beklemeden, Ankara
Antlagsmasi’na dayanarak resmi tam iyelik bagvurusunu yapmistir. AT
Komisyonu bu basvuru ile ilgili gorlisiinii 18 Aralik 1989’da vermistir. AT
Komisyonu, kendi i¢ pazarmi tamamlamadan Toplulugun yeni bir iiyeyi kabul
edemeyecegini ve Tiirkiye’nin Topluluga katilmaya ehil olmakla birlikte, ekonomik,
sosyal ve siyasal alanda gelismesine ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmistir. 1991°de,
1981°den sonra ilk kez Ortaklik Konseyi toplanarak, Tiirkiye ile ortaklik organlarinin
isletilmesine iligkin karar almistir (T.C. Bagbakanlik, 1993, s.244)..

AT-Tiirkiye iliskilerinde olumlu adimlar, 1992°’de imzalanan Teknik Isbirligi
Programi ile baslamistr. Bu gelismeyi, 1993’te Giimrik Birligi’nin
gerceklestirilmesi ile ilgili ¢alismalar ve Tirkiye ile AT Komisyonu yetkililerinden
olusan Yonlendirme Komitesi’'nin olusturulmasi izlemistir (Karluk, 1994, s.271).
1993 Kopenhag Zirvesi ile AB’ne katilacak iilkeler i¢in belirlenen siyasi, ekonomik
ve diger Olciitler, Tiirkiye’nin de oniline konmustur. Siyasi Ol¢iitler, demokrasi ve

hukukun {stlinligii, insan haklari, diisiince Ozgiirligli, azmnlik haklar1 gibi,
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Tiirkiye’nin tam lyelik yolunda Oniine ¢ikan en biiyilk engellerdir (Celenkoglu,
2000, s.109). 1994’te Korfu’da yapilan AB Zirvesi’nde, Tiirkiye ile Giimriik
Birligi’nin gerceklestirilmesine iliskin bir toplant1 kararlastirilmis ve 1995°te ilgili
toplantilarin sonucunda AB ile Glimriik Birligi’ni iceren Ortaklik Konseyi Karar1
imzalanmigtir. 31 Aralik 1995 tarihinde Glimriik Birligi’ne gecis ile Tirkiye’nin
gecis donemi bitmis ve tam iiyelik slirecinde son donem baglamistir. Bu gelismeye
karsilik, 1997°de toplanan Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’nin resmen adayligi
degil, yalnizca ehil liye oldugu onaylanmistir. Yine 1999°da konseyin Koln
toplantisinda Tiirkiye’nin adi anilmazken, Helsinki’de toplanan AB hiikiimet ve
devlet baskanlari, Tiirkiye’ye aday statiisii tanmmustir. Bu zirvede vadedilen, katilim
oncesi tiim yardimlar, Tiirkiye’nin Kopenhag Olgiitlerine uyumuna, Giimriik
Birligi’'nden dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmesine baglanmistir (Celenkoglu,
2000, s.109). Tirkiye’nin tam iyelik siirecinde yerine getirmesi gereken
yikiimliilikler ve c¢aligmalar konusunda incelemede bulunan Komisyon, Tiirkiye
hakkindaki ilk ayrintili raporunu (ilerleme Raporu) Aralik 2000 tarihli Nice
Zirvesinde DHBK’ya sunmustur. Bundan sonra her yil diizenli olarak Ilerleme

raporlar1 AB Zirvelerinde sunulmustur.

Tiirkiye’nin Katilim Ortakligi, 8 Mart 2001°de AB tarafindan resmen kabul
edilmigtir. Katilim Ortaklig1 Belgesi ile Tiirkiye’ye sunulan yol haritasina kosut
olarak, Tiirkiye’den Kopenhag Kriterleri’ni kapsayan siyasal, ekonomik ve hukuksal
alanda gerceklestirecegi ¢alismalar1 kapsayan Ulusal Program’in hazirlanmasi
istenmistir. TBMM tarafindan 19 Mart 2001’de onaylanan AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, AB miiktesebatina iliskin siyasal,
ekonomik, kiiltlirel ve sosyal konularda yapilacak yasal diizenlemeler ve bunlarin
hangi kapsamda, nasil bir zaman siirecinde gergeklestirilecegini ortaya koymaktadir

(Canbolat, 2002, s.285).

Bu tarihten sonra Tiirkiye ¢esitli yasal diizenlemelerle, sosyal, ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel alanlarda AB miiktesebat1 yiikiimliiliikleri geregi 7 AB Uyum paketi
yasalastirmistir. Son olarak 17 Aralik 2004°te Briiksel’de gerceklestirilen Zirve’de,
AB Tiirkiye ile 3 Ekim 2005 tarihinde karar miizakerelere baslanmasma karar

verilmistir.
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EK IV
AB’NDE EGITiM POLITIKALARININ KRONOLOJISI
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Antlasmalar, Kararlar ve Diger
Politika Gelismeleri

Igerik

1951
Paris Antlagmasi [Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu’nun kurulugu (ECSC)]

ECSC Antlagsmasmin 56. maddesi, is¢ilerin egitiminin
finansmani i¢in Toplulugun goérevini igermektedir.

1957

Roma Antlagmasi [Avrupa Ekonomik
Toplulugu (EEC) ve Avrupa Atom Enerji
Toplulugu’nun (Euratom) kurulusu]

Euratom Antlagsmasinin 7. ve 9. maddeleri, nitelikli
is¢ilerin yetistirilmesi i¢in bir Avrupa iiniversitesinin
kurulmasmi ve yetistirme programlarmin agilmasini
icermektedir.

EEC Antlagmasinin;

41. maddesi, mesleki egitim ve arastirma alaninda
etkinliklerin esglidimlenmesini,

50. maddesi, genglere ve iscilere yonelik degisim
programlarini,

57. maddesi, diplomalarin ve niteliklerin karsilikli
taninmasini,

118. maddesi, teknik ve ileri egitimde isbirliginin
giiclendirilmesini,

128. maddesi, Avrupa kiiltiir ve tarihinin kavranmasini
icermektedir.

EEC Antlagmasi, ulusal ekonomilerin ve ortak pazarin
uyumlu bir sekilde gelismesine katkida bulunacak ortak
mesleki egitim politikalarinin hazirlanmasma yonelik
ilkeleri iceren yalnizca mesleki egitime yonelik
diizenlemeleri icermektedir.

1963

2 Nisan 1963 Konsey Karar; ortak
mesleki egitim politikasinin hazirlanmasi
yonelik genel ilkeler

Ilkelerden birincisi, tiim insanlara mesleklerini ve
calisacaklar yeri 6zgiirce segebilmeleri i¢in uygun egitim
firsatlarini saglamay1 icermektedir.

Ikinci ilke, herkese uygun egitimi sunmaya doniik ortak
egitim politikasinin amacini olusturmayi igermektedir.

1967
Merger Antlagmasi [Avrupa
Toplulugu’nun (EC) kurulusu]

Antlasma ECSC, EEC ve Euratom’un yonetimlerini
birlestirmistir. Sonug olarak, EC tek bir Konsey ve
Komisyon’a sahip olarak eylemlerini siirdiirmiistir.

1971
Bakanlar Konseyi’nde Egitim
Bakanlarinin ilk toplantisi

Mesleki egitime iliskin Topluluk eylem
programina yonelik rehber ilkeler

Egitimin kalitesinin artirilmasi yoniinde kararlar almmusgtir.

1973
Janne Raporu: Egitime Yonelik Bir
Topluluk Politikasi

Arastirma, Bilim ve Egitim Genel
Midiirliigiiniin Olusturulmasi

Rapor egitim ve ekonomi arasindaki iliskiyi vurgulayarak,
egitimin Toplulugun gelecekteki politikalari igerisinde yer
almasi gerektigini vurgulamistir. Ayrica, egitimin her
yerde “Avrupa Boyutunu” gelistirmesini ancak herhangi
bir Avrupa milliyetgiliginin gelistirmesinden kacinilmasi
gerektigini belirtmistir. Egitim politikasi ulusal yapilara ve
geleneklere saygili olmali ve ayn1 zamanda uyum siirecini
gelistirmelidir. Rapor ayrica dil 6grenimini vurgulamustir.
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1974
Egitim alaninda isbirligine Yonelik
Egitim Bakanlar1 Ilke Karar1

[lke Karari, egitimde alaninda isbirliginin; sosyal ve
ekonomik uyumlasma ile dengeli olmasi, higbir kosula
bagli olmaksizin ekonomik yasamin bir pargasi olarak
goriilmesi ve her iilkenin geleneklerinin dikkate alinmasi
ilkelerine dayandirilmasini ortaya koymustur. Vurgulanan
eylemler sunlardir:

» Daha iyi kiiltiirel ve mesleki egitim saglanmasi,

» Avrupa’da egitim sistemleri arasinda saydamligin
olusturulmasi,

» Dokiiman ve istatistiklerin toplanmasi,

»  Yiiksekdgretim kurumlari arasinda igbirliginin
artirilmasi,

» Diplomalarin taninmasi,

» Dil egitiminin gelistirilmesiyle 6gretmenlerin,
ogrencilerin ve arastirmacilarin dolagimini
artirma,

» Tim egitim bigimlerine tam ulagimin saglanarak
firsat esitliginin yaratilmasi.

1976

Egitim alaninda Topluluk Eylem
Programu ve siirekli bir Egitim
Komitesi’nin olugturulmasi

Egitime iliskin bilgi ag1 (EURYDICE)
olusturma karar1

Eylem Programi’nim icerigi biiyiik 6lciide 1974 ilke
Karart’nin igerigine benzemektedir ancak daha ayrmtilidir.
Bununla birlikte vurgulanan eylemlerden ikincisi,
“Avrupa’daki egitim sistemleri arasinda baglantilar1
gelistirme” olarak degistirilmistir.

Bilgi ag1 ulusal egitim birimlerini sorumlu kilmistir. Ag
1980 islerlik kazanmistir.

1983
Avrupa Okul Kitaplar1 Komisyonu

Eylem Programi EUROTECNET,
1983-94

Avrupa Parlamentosu, 6rnegin, tarih kitaplarmm ulusal
onyargilar1 ortadan kaldirmak, Avrupa Toplulugu’nun
daha anlagilmasini saglamak ve okullarda Avrupa idealini
gelistirmek i¢in “bir Avrupa bigimine” sahip olmasi
gerektigini Onermistir.

Yeni teknolojiler agisindan egitimde yeniligi tesvik etmeyi
amaglamistir.

1984
NARIC Ag1 (1984-2006)

NARIC diplomalarin ve arastirma siirelerinin akademik
taninmasini gelistirmeyi amaglamaktadir.

1985 _
Beyaz Kitap: I¢sel Pazarin
Biitlinlestirilmesi

Eylem Programi “geng ¢alisanlarin
degisimi” (1985-91, 1992’den sonra
PETRA kapsamina alinmistir)

Programin amaci, geng ¢alisanlarin mesleki egitimlerini,
dil yeterliklerini, kiiltiirel ve sosyal farkindaliklarini
gelistirmeye yonelik firsatlarm artirilmasiydi.

1986
Eylem Programi COMETT, 1987-2006

Eylem Programi, teknoloji egitimi alaninda iiniversiteler
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ve girisimciler arasindaki isbirligini gelismesine katki
saglamaya yonelmistir.

1987
Eylem Programi ERASMUS, 1987-2006

Eylem Programi ARION, 1987-2006
(Egitim uzmanlar1 ve karar vericilerin
arastirma ziyaretlerine yonelik Topluluk
Eylemi)

Avrupa Ogrencilerinin Dolagimima Yonelik Avrupa
Toplulugu Eylem Plani

ARION 1995’de SOCRATES Programi kapsamina
alinmustir.

1988
Egitimde Avrupa Boyutuna Y6nelik
Konsey Ilke Karari

Eylem Programi YES I, 1988-94

Eylem Programi PETRA, 1988-91,
1992-94

Eylem Programi IRIS, 1988-93, 1994-98

Ilke Karar1 Avrupa Boyutunu tanimlamistir:
» Genglerde Avrupali olma duygusunu artirma
» Genglerin AB olgusunu anlamalarimi saglama
» AB’nin parcast olmanin zorluklarina ve
firsatlarina iligkin farkindaliklarini artirma.

Avrupa Genglik Programi

Gengleri mesleki egitimlerini gelistirme ve yetiskin
egitimine hazirlama.

Kadmlara yonelik mesleki egitim projeleri arasinda
Internet ag1 olusturma.

1990
Eylem Programi LINGUA, 1990-2006

Eylem Programi TEMPUS, 1990-94

Jean Monnet Eylemi (JM Projesi)

Ogretmen egitiminde, ortaokul, yiiksekdgretim ve mesleki
egitimde dil yeterliklerini gelistirme.

Universite Arastirmalarma Yonelik Avrupa Dolagim
Programi

Jean Monnet Projesi “Universite Arastirmalarinda Avrupa
Biitiinlesmesi” tiniversitelerin talepleri dogrultusunda
baslatilmistir. Proje’nin amact Avrupa Biitlinlesmesine
yonelik caligmalara fon yaratmaktir.

1991
Eylem Programi FORCE, 1991-94

Siirekli mesleki egitimi gelistirmeye yoneliktir.

1992

Maastricht Antlagmasi (AB’nin
Kuruluguna

Iliskin antlasma)

Mesleki diplomalarin taninmasina
yonelik direktif

Madde 126. Egitimin kalitesinin gelistirilmesine, iiye
iilkeler arasinda isbirliginin artirilmasina ve egitimde
Avrupa Boyutunun gelistirilmesine iligkindir.

Madde 127. Topluluk diizeyinde mesleki teknik egitimin
gelistirilmesine iligkin unsurlar1 igermektedir.

1993
Yesil Kitap: Egitimde Avrupa Boyutu

Beyaz Kitap: Biiyiime, Rekabet¢ilik,
Istihdam: 21. Yiizyilda ilerleme Yollart
ve Giigliikler

Bu Kitap Konsey’in 1988 yilindaki Avrupa Boyutana
iliskin Ilke Kararma dayalidur.

Komisyon, mesleki egitim, hareketlilik, niteliklerin
karsilikli taninmasi ve etkin is pazari politikalarima atifta
bulunmaktadir.

Universite aragtirmalarina yonelik Avrupa Hareketlilik
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1994
TEMPUS II, 1994-98

Programi

1995 )
Yesil Kitap: Yenilik Uzerine

Egitim ve Yetistirme "["Jzerine Beyaz
Kitap: “Ogrenme ve Ogretme-Ogrenen
Topluma Dogru”

Eylem Programi SOCRATES I, 1995-99

Eylem Programi LEONARDO DA
VINCI I, 1995-99

Eylem Programi YES II, 1995-99

Kiiresel ekonomilerin analizini icermektedir. Kitap Avrupa
ekonomilerindeki yenilik potansiyelinin yetersizligini,
orgiitsel degisimlere ve modern yonetim yaklasimlarina
yonelik direnci ele almaktadir.

Beyaz Kitap Avrupa’da bilgi ve becerilerin gelistirilmesine
iligkin tartigmalarin baglamasina neden olmustur. Temel
amaglar1, Avrupa diizeyinde beceri akreditasyonunun
saglanmasi ve becerilerin taninmasi, egitim kurumlar1 ve
isletmeler arasinda baglar kurma, Topluluk dillerinde
yeterliligi artirma, egitime yonelik yatirimlari
degerlendirmedir.

SOCRATES egitim i¢in bir ¢atidir. Programlarin bir kism1
SOCRATES’in parcasidir. Ik asamada aralarinda
iiniversite 6grencileri ve personeli, miidiirler, 6gretmenler,
ogrenciler ve karar vericilerin bulundugu egitim alaninda
yaklasik 275.000 Avrupa vatandasinin dolagimini
saglamistir. Ayrica Program 1.500 iiniversite, 8.500 okul
ve Avrupa boyutunu gelistirme, yiiksekogretimin kalitesini
gelistirme, okul egitimi, dil 6grenme ve 6gretme, agik ve
uzaktan 6grenme ve yetistik egitimine yonelik 500 uluslar
arasi projeye destek saglamistir.

LEONARDO mesleki egitim igin bir ¢ati programidir. Ik
asamada yaklasik 60.000 ortakligi kapsayan 3.000 proje
desteklenmistir. Cogunlugunu genglerin  olusturdugu
yaklasik 130.000 kisinin dolagimini tegvik etmistir.

Avrupa Genglik Programi. Temel amaci, okul sistemi
disinda kalmis genglerin egitimine katki saglamaktir.
400.000°den daha fazla genci kapsayan projelere destek
saglamustir.

1996
Yesil Kitap: Yetistirme-Arastirma-
Uluslararas1 Hareketlilige Iliskin Engeller

Avrupa Yasamboyu Ogrenme Yili

Eylem Programi EVS (Genglere Yonelik
Avrupa Goniilli Hizmeti), 1996-99

Bu kitabin amaci uluslar aras1 hareketlilige iliskin yasal,

yonetsel, sosyo-ekonomik, dilsel ve uygulamaya yonelik
zorluklar1 analiz etmektir.

Amaglar1; Avrupa kamuoyunun yagamboyu 6grenmenin
onemine yonelik farkindaliklarm gelistirme, egitim ve is
diinyas1 arasindaki igbirligini giiglendirme, AB i¢inde
akademik ve mesleki niteliklerin taninmasiyla Avrupa
egitim alaninin olusumuna yardim etmedir.

Amaci, Avrupa diizeyinde gegerli olan informal
egitimlerin taninmasini saglama; genglerin toplumla
biitiinlesmelerini artirmak i¢in yenilikgilik, yaraticilik ve
dayanisma ruhunu gelistirmedir
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1997
Amsterdam Antlagmast

Komisyon Bildirisi: Bilgi Avrupa’sina
Dogru

“Ogretme ve Ogrenme: Ogrenen
Topluma Dogru” adl1 Beyaz Kitabi
izleyen politika uygulama stratejilerini
tanimlayan Komisyon Bildirisi

Maastricht Antlasmasi’nin 126. ve 127. maddeleri igerik
olarak degismemis, 149. ve 150. maddeler olarak
Amsterdam Antlagmasi’nda yer almistir.

Avrupa eylemlerini netlestirmeye ve insan kaynaklarmni
etkileyen cesitli Topluluk politikalar1 arasinda tutarliligi ve
tamamlayiciligl saglamaya yoneliktir. Egitim alaninda
gelecekte yiiriitiilecek Topluluk eylemlerine yonelik rehber
ilkeleri icermektedir.

En 6nemli strateji egitim siteminden herhangi bir nitelik
elde etmeden ayrilan genglerin yetistirilmelerine yardim
etmeye yonelik Ikinci Sans Okullarnin yaratilmastydi.

1998

Komisyon Bildirisi “Bilgi Toplumunda
Ogrenme: Avrupa Egitim Stratejisi I¢in
Eylem Plan1”

Eylem Programi TEMPUS II (programin
yenilenmesi, 1998-2000)

Eylemlerin catisi iginde okullar1 ve 6gretmen yetistirmeyi
birlestirmek i¢in bdlgesel ve ulusal diizeyde etkinliklerin
giiclendirilmesini; varolan yerel, bolgesel ve ulusal
internet aglarini kendi i¢lerinde birlestirmeyi icermektedir.

Universite Arastirmalarina Yénelik Avrupa Hareketlilik
Programi

1999
Yiiksekogretimde Avrupa Alanina
Yonelik Bologna Deklarasyonu

Deklarasyonun amaci; bilgi Avrupa’simi gelistirme, ortak
sosyal ve kiiltiirel bir alan olarak kendini Avrupa’li
hisseden bireylerin egitimi,dgrenci, 6gretmen ve
arastirmacilarin hareketliligini artirma, yliksekogretimin
gelistirilmesidir.

Ajanda 2000 Ajanda 2000, Avrupa Istihdam Stratejisini desteklemek
icin 2000-2006 siiresince Avrupa Sosyal Fonu’nun
yapisini ve politik 6nceliklerini yeniden tanimlamay1
amaglamaktadir. Avrupa Sosyal Fonu’nun anahtar
politikalari;

e issizligi 6nleme ve miicadele etmeye yonelik
etkin is pazar1 politikalar1 gelistirme,

e Is pazarma ulasimda tiim boyutlar icin firsat
esitliginin saglanmasi,

e Yasamboyu 6grenme baglaminda mesleki egitim
ve rehberligi gelistirme,

e  Yetenekli, iyi yetistirilmis ve esnek, yenilikgi,
orgiitsel yapilara uyum saglayabilen ve girisimci
isgiiclinlin olusturulmasi,

e s yasamma kadmin etkin katilimm gelistirmek
igin 6zel onlemler.

2000

Netd@ys Europe 2000

Ozellikle internet olmak iizere yeni teknolojinin egitimde
kullanimin1 artirma, katilimeilarin becerilerinin
gelistirilerek gereksinim duyduklar bilgiyi elde etmelerini
ve bilginin degisimi firsatlar1 saglamak.
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e-Avrupa-Herkes I¢in Bilgi Toplumu

Eylem Programi SOCRATES II, 2000-06

Eylem Programi LEONARDO DA
VINCI 11, 2000-06

Genglik: Genglik Eylem Programi 2000-
06

Eylem Programi1 TEMPUS III, 2000-06

e-Avrupa, bilgi toplumunun sagladig: firsatlardan AB’nin
tam olarak yararlanmasim yonelik politik bir girisimdir.
Girisim, Avrupa ekonomisinin modernizasyonunda temel
unsurdur. Toplumda yer alan tiim birey ve kurumlara
internet ulasiminin saglanmasi, Avrupa’da girisimcilik
kdiltiirti ile desteklenmis dijital okur-yazar yaratma temel
amaglaridir.

Program yasamboyu 6grenmeyi, is diinyasina etkin
katilim1 ve biitiinlesmeyi vurgulamaktadir. Tiim egitim
diizeylerinde Avrupa boyutunun gii¢lendirilmesini, AB
dillerinin 6grenilmesine iligkin niteliksel ve niceliksel artig
saglamayi, egitim alaninda igbirligi ve hareketliligi tesvik
etmeyi, egitim uygulamalar1 ve materyallerinin
gelistirilmesinde yeniligi tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Mesleki egitime yonelik olan Program; 6zellikle gengler
olmak iizere bireylerin becerilerinin gelistirilmesini,
stirekli egitimin kalitesini ve yasamboyu beceri edinimini
gelistirmeyi, yenilik siirecine ve girisimcilik anlayiginin
gelisiminde egitimin katkisini artirmay1 amaglamaktadir.

Ozellikle fiziksel hareketlilik iginde genglere yonelik
informal egitim programlar1 gelistirilmesiyle Avrupa
egitim alaninin yaratilmasim tesvik etmeyi
amaglamaktadir.

Universite Arastirmalarina Yénelik Avrupa Hareketlilik
Program.

2001
Stockholm Avrupa Konseyi Baskanligi
Sonuglar1

Komisyon Bildirisi: “E-Ogrenme Eylem
Plani: Yarmnm Egitimini Tasarimlama”

MEDIA PLUS Programi, 2001-05

Sonuglar:

Ozellikle bilgi teknolojileri alanindaki becerileri
gelistirme, AB’yi diinyanin en rekabet¢i bilgiye dayali
ekonomisi yapmada en 6nemli 6ncelik olarak goriilmiistiir.
Bilgiye dayali ekonomi is¢i hareketliligini ve yasamboyu
ogrenmeyi desteklemek icin giiclii bir genel egitimi
gerektirmektedir. Konsey ve Komisyon egitim
sistemlerinin amaglarina yonelik ayrintili ¢alisma
programinin gelistirilmesinde birlikte ¢alisma karari
almiglardir.

E-Ogrenme Eylem Plan1 egitimde bilgi ve iletisim
teknolojilerinin etkili biitiinlesmesin, yasgamboyu
ogrenmeyi tesvik etmeyi, yeni Avrupa isgici pazarlari ile
ilgili stratejilere katki saglamay1 vurgulamaktadir.

Egitim ve gelistirme yoluyla Avrupa’nin gorsel-isitsel
endiistride rekabetgiligini giiclendirmeyi amaglamaktadir.

Kaynak: Phillips, David and Hubert Ertl (eds.). Implementing European Union Education and

Training Policy: Acomparative Study of Issues in Four Member States. Dordrecht: Kluwer

Academic Publishers, 2003, ss.319-327den alinmustir.
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