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1970’1i yillarin ortalarinda diinya ekonomisinde yasanan krizlerin Ilk sorumlusu
olarak Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) goriilmiis ve bu kurumlarin hizla
ozellestirilmesi gerektigi fikri s6z konusu donemde uygulanan yeni liberal ekonomi
politikalarinin ana hedefi haline gelmistir. Diinya ekonomisinde 1980-2006 yillari
arasindaki yirmi bes yillik siirecte yapilan 6zellestirme uygulamalar tutarinin diinya

gayri safi milli hasilasinin onda birine esdeger oldugu tahmin edilmektedir.

Diinya ol¢eginde Kamu Iktisadi Tesebbiislerine, yarattig1 sorunlara ve Ozellestirme
zorunlulugunun ortaya ¢ikisina baktigimizda goriilmektedir ki; iilkemizde ki ekonomik
krizlerin temelinde de bu kurumlarin yaratti§1 sorunlarin rolii vardir ve Ozellestirme bu

sorunlarin ¢éziimiinde 6nemli araclardan birisidir.

Ulkemiz uygulamalarina bakildiginda yapilan yogun reklim kampanyalari ile
ozellestirme ekonomimizde yasanan her sorunu ¢dzecek bir anahtar gibi gosterilmistir.
Ancak ozellestirme politikas1 gerceklestirilirken Kamu lktisadi Tesebbiisleri ve
Ozellestirme konusunda siirekli yanlis uygulamalar yapilmis ve bircok gercek

kamuoyundan gizlenmistir.

Saglikli bir 6zellestirme uygulamasi icin Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme
konusu kamuoyuna iyice anlatilmali, ¢alisanlarin ve bu kurumlarin gercek sahibi olan
halkin goriisii alinmalidir. Ayrica iilke ekonomisinin orta ve uzun vadede ¢ikarlarini
koruyan, s6z konusu kurumlarin iilke ekonomisi icin tasidigi stratejik onemi dikkate
alan, ekonomik, sosyal, politik ve hukuki alt yapist iyi hazirlanmis bir 6zellestirme

politikasi1 vakit gecirilmeden yapilmali ve uygulanmalidir.
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ABSTRACT

THE SUBJECT OF THE MASTER THE IS A COMPERATIVE ANALYSIS OF THE
PRACTICE OF PRIVATIZATION IN TURKEY AND IN THE WORLD

Taner OZBEK
Economy Main Branch
Anadolu University Social Sciences Institution September 2006
Adviser : Assistant Professor Funda Rana OZBEY

In the middle of 1970’s public investments were seen as the main reason for the
economic crisis in the world and the idea of privatization of these institutions was the
main target of the new liberal economic policies parallel to these developments in the
world economy. In the period between 1980 and 2006, twenty five years, it is estimated

that the sum of the privatization income equals to the one tenth of the world per capita.

On a world wide scale when we look into public investments, the problems which
they cause, the obligation of privatization and its emergence, it is clear that on the base
of the economic crisis in our country, these institutions play an important role and

privatization is a significant means for the solution.

When we investigate the applications of the privatization in our country, with an
intense propaganda it is introduced as a key to solve any problems in the economy.
However, while realizing the privatization process, always wrong practices were

committed, lost of truth was hidden from the public

However public, the real owner of the institutions, should be in formed about public
investments and privatization, Turkish people should be consulted to. On the other hand
now a privatization policy that will protect our national gains in the short and middle
term and will take into consideration the strategic importance should be prepared with a

good economic, social, politic, legal base and applied
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GIRIS

20’nci yiizyilin son ceyreginde kapitalist ekonomilerde hizli bir yeniden
yapilanma siirecinin yasanmakta oldugu ve bu degisimin odak noktasinda ise “Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme” kavraminin yer aldig bilinen bir gercektir.
1980’11 yillarin baglarinda ABD ve Avrupa’da “Yeni Sag ” politikalarin iktidara gelmesi
ile yukaridaki kavramlarin hiikiimetlerin resmi politikas1 haline geldigi ve 6zellestirme

stirecinin hizlanarak yayginlastigi goriilmektedir.

Genel anlamda, devletin kiiciiltiilmesi, gérevlerinin yeniden tanimlanmast ve kamu
kesimi biinyesindeki iiretim araglart miilkiyetinin 6zel kesime devri anlamina gelen
Ozellestirme, Once gelismis iilke ekonomilerinde icinde bulunduklari ekonomik
kosullarin geregi olarak ortaya ¢ikmis, daha sonra da Tiirkiye ve benzeri gelismekte

olan iilke ekonomilerini de i¢ine almistir.

Ulkemizde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme sorunu kamu maliyesi ve
ekonomi yazininda oldukca genis bir alana sahiptir. Toplumsal uzlasiin saglanamadig,
halkin aktif katiliminin ve etkin denetiminin gerceklestirilemedigi bir Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri politikasindan ve 6zellestirme programindan beklenen yararlarin

saglanmasi olanaksizdir.

Bu sorunun coziimiinde hangi yolun izlenecegi, bize Tiirkiye’de Kamu iktisadi
Tesebbiisleri ve Ozellestirme sorunu konusunda ipuglar1 verir. Bu baglamda sorun bir
demokrasi sorunudur. Diger bir ifadeyle toplum yararina bir 6zellestirme programinin
hazirlanmasi1 ve basartyla yiiriitiilmesi icin bir iilkede her seyden 6nce biitiin kural ve
kurumlariyla demokrasinin yerlesmesi ve islemesi zorunludur. Ayrica gelistirilecek
ozellestirme politikasinin ekonomik, sosyal, politik ve hukuksal alt yapis iilke kosullar
dikkate alinarak rasyonel ve etkin bir bicimde belirlenmelidir. Alt yapinin
olusturulmasinda goz Oniine alinacak en dnemli nokta ise serbest piyasa ekonomisinin

etkin iglemesini engelleyen yapisal bozukluklarin ve aksakliklarin giderilmesidir.

Calismamizin amaci 6ncelikle Tiirkiye ekonomisinde Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve
Ozellestirme sorununun saglikli bir sekilde ¢oziilememesinin nedenlerini ortaya

koymaktir. Bu amag cercevesinde oncelikle Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin tanimu,



tarihsel siire¢ icerisinde kurulug nedenleri, gelisimleri ve ekonomimize yapmis olduklari
katkilar incelenmistir. Diger yandan 1980 sonrasinda gelismis iilke ekonomilerine kosut
olarak iilkemizde de baslayan oOzellestirme uygulamalarinin arastirmamizin amacina
uygun olarak karsilastirmali bir degerlendirilmesi ele alinmistir. Ayrica bu konuda
ormek {iilke uygulamalarina iligskin teorik bilgiler degerlendirilmeye alinmis ve

sonuclarina iligkin bilgilere ¢calismamizda yer verilmistir.

Calismamizin ilk boliimiinii Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile ilgili teorik agiklamalar
olusturmaktadir. Birinci kisitm Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin tanimina, tarihsel
gelisimine, kurulus nedenlerine ve cesitli sorunlarma ayrilmistir. ikinci kisimda ise;
Kamu lktisadi Tesebbiislerinin yeniden diizenlenmesine, Ozellestirme kavraminin
gelisimine, nedenlerine, amaglarina ve yontemlerine yer verilmistir. Ikinci boliimde
Tiirkiye’de ve Diinya’da 6zellestirme uygulamalar1 hakkinda genel bilgiler yer almis ve
bu boliimiin birinci kisminda Tiirkiye’deki 6zellestirme uygulamalarina, uygulamaya
iliskin sorunlara, sorunlarmn nedenlerine ve ¢oziim Onerilerine yer verilmistir. Ikinci
kisimda Diinya’daki 6zellestirme uygulamalar birinci kisimdaki siralama i¢inde gbzden
gecirilmis ve ornek iilke uygulamalari incelenmistir. Uciincii kisimda ise uygulamalara

iligkin genel bir degerlendirme yapilmistir.

Calismamizin  diglinci ve son bolimiinde ise; Tirkiye’deki oOzellestirme
uygulamalari, gelismis iilke uygulamalar1 1518inda gézden gecirilmistir. Bu bdéliimiin
birinci kismi; iilkemizdeki 6zellestirme uygulamalarinin eksikliklerinin gelismis iilke
uygulamalar1 dogrultusunda ortaya konulmasini, ikinci kismi; sorunlara iligkin ¢6ziim
Onerilerinin yine gelismis iilke 6rnekleri baglaminda ortaya konmasini ve son kismi ise;
basarili bir Ozellestirme uygulamasi i¢in gerekli sartlann ve c¢Oziim Onerilerini

icermektedir.



BiRINCi BOLUM

KAMU iKTiSADi TESEBBUSLERI VE OZELLESTIiRME
ZORUNLULUGUNUN ORTAYA CIKMASI

1-KAMU iKTiSADi TESEBBUSLERI (KiT)

1.1. KiT’lerin Taninm

20. yiizyilin ilk yarisinda diinyada ii¢ 6nemli olay yasanmistir. Bunlardan ilk ikisi I.
ve II. Diinya Savaslari, ti¢iinciisii ise iki diinya savasi arasinda hemen tiim diinyada

yasanan ekonomik bunalimdur'.

L.Diinya Savagi’ndan sonra iilkelerin ekonomik yapilarinda aksamalar ortaya ¢ikmus,
ozellikle 1929’daki biiyiik ¢okiis ve 1930’1u yillar boyunca siiren bunalim kapitalizmin

iktisadi ve siyasi liderleri i¢in bir sok olmustur’.

1929 bunaliminin da etkisiyle iiretim, milli gelir ve istihdam diizeyi diigmiis ve devlet
gelirlerinde Onemli azalmalar meydana gelmistir3 . Bu bunalimdan kurtulmak icin
devletler eskiden kullandiklar1 denk biitce uygulamalarin1 bir kenara birakarak
Keynesyen yaklasimli politikalar uygulamaya baslamislardir. Bu donemde sadece
merkezi planli (Kollektivist) ekonomilerde degil aynm1 zamanda piyasa ekonomilerinde
de devletin pay1 artma egilimine girmistir. Ulusal gelirden daha fazla pay alan devletler
ekonomik gelismeyi saglamak, alt yap1 yatinmlarin1 yapmak, 6zel sektoriin diisiik kar
pay1 ve sermaye yetersizligi nedeniyle yatinm yapmak istemedigi sektorlerde yatirimlar
yapmak, piyasada fiyat istikrarini saglamak ve issizlige ¢coziim getirmek icin gorevler
iistlenmistir. Diger yandan ise, gelisen sosyal devlet anlayisinin etkisiyle aile yardimlari,
igsizlik sigortalar1 ve sosyal giivenlik devlet pay1 gibi uygulamalar artmistir. Biitiin bu

uygulamalar sonucu kamu kesimi harcamalar1 ve dolayisiyla devletin ekonomideki pay1

! Muammer AFSAR :Tiirkiye de KiT’ de Ozellestirme ve Verimlilik liskisi. (Anadolu Universitesi
Yayinlart No:1161.Eskisehir.1999), S. 38.

* Ronaldo MUNCK: Ceviren: Mahmut TEKCE : Emegin Yeni Diinyasi. ( Kitap Yaynevi. Istanbul/
Ocak.2003), S. 40.

3 AFSAR: age. 5.38



giderek onemli boyutlara ulagmistir. Ekonominin gelismesi sosyal yasamda ve ideoloji
de Onemli degisiklikler meydana getirmis, ekonomi yonetiminde yeni ara¢ ve

yontemlerin kullanilmasina neden olmustur”.

“Bir iilkede uygulanan ekonomik sistemin adi ne olursa olsun muhakkak icinde
devlet vardir. Ancak devlet ekonomi iginde piyasa ekonomisi kurallart disinda isleyen

’

cok biiyiik bir varhktir’.” Kisaca, devlet yukarida degindigimiz ve adina kamu
hizmetleri dedigimiz faaliyetleri yerine getiren bir iireticidir. Devletin iistlendigi kamu
mal ve hizmetlerinin iiretimi kamu sektorii araciligiyla yerine getirilir. Kamu Sektorii;
sahipliligi devlete ait olan ve topluma sunulan kamu hizmetlerini yerine getiren
kuruluslardlrﬁ. Kamu kaynaklarini kullanarak mal ve hizmet iireten kurum ve kuruluglar

icin genelde “KIiT” deyimi kullanilr’.

Maliye ve ekonomi literatiiriin de “KIT” kavraminin icerigine iliskin geliskiler s6z
konusudur. Gergekte literatiirde kullanilan KIT, Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT), Kamu
Kurulugsu ve Kamu payimin hakim oldugu kuruluglar i¢in kullanilan her terim ya da
sozciik bir noktada devletin yapisi i¢inde belirli amaclarla olusturulmus baz1 kuruluslar

tanimlamak icin kullanilmaktadir®.

Avrupa Kamu Tesebbiisleri Merkezi (CEEP) tarafindan yapilan tanimlama da
KIT’ler “mal ve hizmet iiretmek iizere kurulmus olan mali olanaklarinin yaridan fazlas
merkezi veya yerel kamu idareleri tarafindan saglanan veya isletme sonuglarindan bu

idarelerin sorumlu bulundugu ve bunlar tarafindan denetlenen girisimler” seklindedir’.

Tiirkiye de KiT’ler ile ilgili ilk genel tanim 1938 yilinda cikarilan 3460 sayili
“Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi

Tesekkiillerin Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkindaki Kanun”da yer almistir. Bu

* Sadik BAKLACIOGLU: KIiT. Genel Esaslar Cesitli Ulkelerde, Tiirkiye de. (Ekonomi ve Maliye
Enstitiisii Yayinlar1 No:3 Ankara.1976), S. 10.

® Veysel ATASOY: Tiirkiye de KiT ve Ozellestirme Sorunu.( Ankara 1993), S. 21.

® Masum TURKER: Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu ve Ozel Sektor Isbirligi, Ozellestirme ve
Muhasebe Meslegi. (TURMOB Yayinlart No:39. Ankara. 1998), S. 2.

! Siileyman KARATAS:Kamu isletmeleri ve Yerel Yonetimler.(Veli Yayimlari. istanbul .1992), S.1.

¥ Tevfik ALTINOK: KiT.Sorunlar1 ve Coziim Yollar1.(Maliye Bakanhigi Tetkik Kurulu Yaymni No:
1982 /241 Bagbakanlik Basimevi. Ankara 1982), S. 2.



kanunun birinci maddesinde “Sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle
kurulan ve bu kanun hiikiimlerine tabi tutulmasi kendi kanunlarinda yazili bulunan
IDT’lerinin idare ve murakabeleri bu kanuna gore tanzim ve icra olunur” denilmistir'.
Diger taraftan; kamu iktisadi tesebbiisleri kavramina hukuki mevzuatimizda ise ilk kez
1961 Anayasasinda rastlanmaktadir. 1961 Anayasasimin 127.inci maddesinde
“KIT’lerin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi kanunla diizenlenir” hiikmii
yer almis, ancak KIT kavraminin tanimi yapllmamlstlr“. KiT’ler ile ilgili ikinci
mevzuat diizenlemesi 1964 yilinda 440 sayili kanunla yapilmistir. Bu kanunda KiT’ler,
IDT adiyla yer almis ve “Sermayelerinin yarisindan fazlasi tek basina veya birlikte
devlete (Genel ve Katma Biitceli Idareler dahil ) ve IDT’ lere ait olup, iktisadi alanda
ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan ve kurulus kanunlarinda bu kanuna

tabi olacaklar1 belirtilen tesebbiislerdir” seklinde tanimlanmaistir.

1982 Anayasasinin  165. maddesinde de “KIT’lerin Denetimi” bashgi altinda
“Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayl olarak devlete ait olan
kamu kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan denetlenmesi
esaslar1 kanunla diizenlenir” hiikmiine yer verilmistir'”. 1982 tarihli Anayasa’mizin
ilgili maddesine atfen KiT’ler ile ilgili olarak yapilan en son yasal diizenleme, 1984
tarihli 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’dir. Bu kararname kendisinden 6nceki

biitiin yasal diizenlemeleri ortadan kaldirmastir.

KiT’ler ile ilgili en son mevzuat niteligini tasiyan ve halen yiiriirliikte olan 233 sayil1
KiT’ler Hakkindaki Kanun Hiikmiindeki Kararname ile KiT’ler ile bunlara ait
miiessese, isletme, bagl ortaklik ve istiraklerin tanimi yapilmis ve genel olarak hukuki
statiileri belirlenmigstir. 233 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname de; KIT, IDT ile
Kamu iktisadi Kurulusu’nun( KiK) ortak ad1d1r13.seklinde ifade edilerek;

- Iktisadi Devlet Tesekkiilii: Sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari

esas ve kaidelere gore faaliyet gostermek iizere kurulan KiT ler

® KARATAS: age.s: 30

" KARATAS: age.s. 31

' Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu: Genel Rapor 2000.(Ankara 2002), S. 1.
2 KARATAS: age.s. 2

3 KARATAS: age.s. 3



- Kamu lktisadi Kurulusu: Sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel
niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet iiretmek ve pazarlamak iizere kurulan,
kamu hizmeti 6zelligi tasiyan KiT ler,

- Bagli Ortaklik: Sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi IDT'ne ve KiK’e ait olan
igletme veya isletmeler toplulugundan olusan Anonim Sirketler,

- Miiessese: Sermayesinin tamamu bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi
kurulusuna ait olup ona bagl isletme veya isletmeler toplulugu,

- Isletme: Miiesseselerin ve bagl ortakliklara mal ve hizmet iireten fabrika ve diger
iretim birimleri,

- Istirak: Iktisadi devlet tesekkiillerinin veya kamu iktisadi kuruluslarinin veya bagl
ortakliklarinin sermayelerinin en az % 15’ine en ¢ok % 50’sine sahip olduklar1 anonim

sirketler, olarak tanimlanmustir.

Yukarida verilen bilgiler 1s1ginda kamu iktisadi tesebbiislerinin devlet teskilati

icindeki konumu ise agagidaki tabloda gosterilmistir.

TABLO-1 Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Devlet Yapisi icindeki Konumu

BASBAKANLIK
Yiiksek Denetl A
pesER enetieme ILGILI BAKANLIK
Kurulu
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
-Iktisadi Devlet Tesekkiilleri istirakl
-Kamu Iktisadi Kuruluslar: stirakler
Miiesseseler Bagli Ortakliklar — Istirakler
Isletmeler Isletmeler Isletmeler

Kaynak: Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Genel Rapor 2000



Tiirkiye de bakanliklara, belediyelere, devletin alt yapr yatirimlarini yoneten
kurumlara ve kredi kooperatifleri ile kooperatif birliklerine ait isletmeler ve KIT’ler
biiyiik kamu kesiminin 6nemli parcalaridir. Bu tesebbiisler; siit, kagit, petrol, seker,
makine kimya, turizm, c¢ay, denizcilik, madencilik, cam iiretimi, sigortacilik, hava,
deniz ve demiryolu tasimaciligi, posta, telgraf, telefon, elektrik iiretimi ve dagitimu,
sigara, icki, demir-celik ve benzeri daha bir¢ok faaliyetlerle ugrasmaktadlrM. Sayilan bu
faaliyetleri gerceklestirmek iizere kurulan kamu iktisadi tegebbiislerinin bagl oldugu

icraci bakanliklar itibariyle dagilimi ise asagidaki listede oldugu gibidirlS.

TABLO-2 Kamu iktisadi Tesebbiisleri Listesi

A- IKTISADI DEVLET TESEKKULLERI
flgili Bakanlik : BASBAKANLIK

Tesekkiil Miiesseseler Bagli Ortakliklar
T.C. Ziraat Bankas1
Tiirkiye Emlak Bankas1 A.S. Emlak Konut A.S.
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.
ETI Holding A.S.(Madencilik) Eti Bor A.S.
Eti Alimiinyum A.S.
Eti Krom A.S.

Eti Elektrometalurji A.S.
Eti Guimiis A.S.

Eti Bakir A.S.
Eti Pazarlama ve Dis
Ticaret A.S.
Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii
flgili Bakanlik : SANAYT ve TICARET BAKANLIGI
Tesekkiil Miiesseseler Bagl Ortakliklar
Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Afyon Miiessesesi
Fabrikasi1 (SEKA) Aksu Miiessesesi

Akdeniz Miiessesesi
Balikesir Miiessesesi
Caycuma Miiessesesi
Dalaman Miiessesesi
Kastamonu Miiessesesi
[zmit Seliiloz ve Kagit
Sanayi Miiessesesi
Bolu Lamine ve Lif Levha
Sanayi Miiessesesi
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Kiitahya Seker Fabrikasi A.S
Adapazar: Seker Fabrikasi: A.S
Siimer Hali(Stimer Halicilik
ve El Sanatlar1 Sanayi A.S.)
Makine ve Kimya Endiistrisi
Kurumu Cankir Silah San.ve Tic.A.S.
Makine Sanayi ve Tic.A.S

" TURKER: age. s. 3
'S http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/kilcim/mevzuat/kit-lis.html.27.12.2005



flgili Bakanlik: ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI

Tesekkiil Miiesseseler

Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri

BOTAS(Boru Hatlari ile Petrol
Tagima A.S.)

Tiirk Petrolleri A.O.(T.P.A.O)
Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu Kozlu Taskomiirii

Isl.Miiessesesi

Karadon Taskomiirii
Isl.Miiessesesi
Uziilmez Tagkomiirii
Isl.Miiessesesi

Tiirkiye Komiir Isletmeleri

Tiirkiye Elektrik Uretim

Iletim A.S.

Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S 64 1lin Elektrik Dagitim

Miiessesesi

flgili Bakanlik: MALIYE BAKANLIGI
Tesekkiil Miiesseseler
Devlet Malzeme Ofisi [zmit Imalat Miiessesesi

Tlgili Bakanlik: TARIM ve KOYISLERI BAKANLIGI

Tesekkiil Miiesseseler
Toprak Mahsulleri Ofisi Alkoloid Miiessesesi

Tarim Isletmeleri Genel
Miidirliigi

Elektrik Sayaclar ve Tic.A.S
Elmadag Barut San.ve Tic. A.S
Av-Fisek San.ve Tic. A.S
Antalya Pil San.ve Tic. A.S
Celik Cekme Boru San.Tic. A.S
Fisek Sanayi ve Tic. A.S

Hafif Silah Sanayi ve Tic. A.$
Hurda Sanayi ve Tic.A.$
Nitrosan Tic.A.S

Elroksan Tic.A.S

Pringsan Tic.A.S
Miihimmatsan Tic.A.S
Celiksan Tic.A.S

Silah San.ve Tic.A.S

Bagli Ortakliklar
Gerede Cel.Kon.ve Te¢.Fab.

San. ve Tic.A.S
Divhan Madenleri A.S.

TEMSAN Tiirkiye

Elektromekanik San.A.S.

Kemerkoy EAS

Soma EAS

Trakya EAS

Yenikoy EAS

Trakya Elektrik Dag. A.S

Bogazici Elektrik Dag.A.S

Korfez Elektrik Dag.A.S

Meram Elektrik Dag.A.S

Sakarya Elektrik Dag.A.$
Baskent Elektrik Dag.A.S

Karaelmas Elektrik Dag.A.S

Bagli Ortakliklar

Baglh Ortakliklar
Aksaray Azmi Milli T.A.S.



B-KAMU IKTISADI KURULUSLARI

Tlgili Bakanlik. ULASTIRMA BAKANLIGI

Kurulus Miiesseseler Baglh Ortakliklar
T.C.Devlet Demiryollari Tsl. TUVOSAS Tiirkiye Vagon
Sanayii A.S.
TULOMSAS Tiirkiye
Lokomotif Sanayi A.S.
TUDEMSAS Tiirkiye
Demiryolu Mak.San.A.$

Devlet Hava Meydanlari Isl.

T.C.Posta Isletmesi

Tiirk Telekomiinikasyon A.S PTT imalat,Onarim ve
Donatim San.Miiessesesi

Kiy1 Emniyeti ve Gemi

Kurtarma Isletmesi

flgili Bakanlik: BASBAKANLIK

Kurulus Miiesseseler Bagl Ortakliklar

Tiittin, Tiitiin Mamulleri, Tuz Sigara San.Isl.Miiessesesi Kristal Tuz Rafinerisi

ve Alkol Isletmeleri Yaprak Tiitiin Isl.Miies. San.ve Ticaret A.S
Alkollii I¢kiler San.Miies.

Tuz Sanayi Miiessesesi
Pazarlama ve Dagitim Miies.

Batl iilkelerde; Sosyalist iilkelerde uygulanan devlet¢ilik anlayisina karsi olarak
gelisen sosyal devlet anlayist devletin ekonomi icindeki roliinii bagka bir platforma
tasiyan diger bir 6nemli gelismedir. Bu durumun dogal sonucu olarak devletin ekonomi
icindeki pay1 giderek biiyiimiis ve “kamu isletmeciligi” kavraminin da beraberinde

gelismesine neden olmustur.

1.2. KiT’lerin Tarihsel Gelisimi

Modern anlamda kamu isletmeciliginin baslangi¢ yillar1 1930’1u yillar olarak kabul
edilse de, tilkemizde devletin iiretici olarak iktisadi faaliyetlere girismesi, Osmanl
Imparatorlugunun son zamanlarinda baslamistir. Daha ziyade ordunun ve sarayin
donatim, giyim ve kusam gibi ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kurulan fabrikalar, bazi
mali kuruluslar ve 1843’de kurulan Fevaidi Osmaniye (deniz yolu isletmesi) ilk KIiT

olarak kabul edilmektedir'®.

16 KARATAS: age. s: 5
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Osmanli Imparatorlugu 15. yiizyildan itibaren sik sik seferler yapmis ve siirekli ordu
beslemistir. Bu nedenle askeri ve savas ara¢ gerecleri resmi gereksinmelerin basinda
gelmistir. Bu gereksinimlerin zamaninda ve siirekli olarak karsilanabilme istegi devlet
isletmelerinin kurulmasina neden olmustur. 17. yiizyila gelindiginde Istanbul’da 29 adet
devlet isletmesi bulunmakta ve bu isletmelerde 10000’den fazla is¢i gahsmaktadlr”.

Osmanl1 doneminde KIT sayilabilecek ilk kurulus olan “Top Asitanesi” esas olarak
ordu ve sarayin ihtiyaglarini karsilamak iizere 15. yiizyi1lda kurulmustur. Zamanla yapisi
ve ismi degisen “Top Asitanesi” bugiinkii Makine Kimya Endiistrisi Kurumu’nun
temelini olusturmustur. Yine 1812’de kurulan Beykoz Techizat-1 Askeriye, 1835°de
kurulan Feshane ve Cuha Fabrikas1 1845°de kurulan Hereke Ipekli ve Yiinlii Dokuma
Fabrikas1 ve 1850’de kurulan Bakirkdy Pamuklu Dokuma Fabrikasi daha sonra
Stimerbank biinyesinde toplanmig, uzun yillar hizmet vermis ve giiniimiize kadar
ulasmustir'®. Yine ilk devlet bankasi olma 0zelligini tagiyan Ziraat Bankasi 1863 yilinda
Tarimi kredilendirmek amaciyla kurulan Memleket Sandiklari’nin 1888’de banka haline

doniistiiriilmesi ve 1937 yilinda bugiinkii halini almasiyla giiniimiize kadar gelmistir.

Devlet isletmeciliginin giiniimiize kadar 6nemli bir kalkinma araci olarak yasatilmasi
Cumbhuriyet Donemine rastlamaktadir'’’. Balkan savasi ve L Diinya Savas1 yenilgileri
izerine topraklarinin ve dogal kaynaklarimin énemli bir boliimiinii kaybeden Tiirkiye
Cumbhuriyeti ¢ok gii¢ sartlar altinda kurulmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda gecirdigi
savaslarin etkisiyle harekete gecirilecek biitiin kaynaklarim1 kullanmig bulunan Tiirk
milletinin ¢6ziim bekleyen bircok sorununun arasinda en basta geleni ekonomik
sorunlari olmustur®’. Dénemin baslarinda siyasi bagimsizlik i¢in ekonomik kalkinmanin
gerekli oldugunu benimseyen genc¢ Tiirkiye Cumhuriyeti yonetimi yeni ekonomik
model arayisi icerisine girmistir. Devletin ekonomiye dogrudan miidahale etmedigi bu
donemde 18 Subat- 4 Mart 1923 tarihleri arasinda izmir’de bir Iktisat Kongresi
diizenlenmis ve bu kongrede alinan kararlar dogrultusunda 6zii liberalizme dayanan

karma ekonomik sistem kabul edilmistir. Buna gére ekonomik hayat 6zel tesebbiisiin

7 Ali CEYLAN-Melek VERGILIEL: Tiirkiye’de KiT. ve Ozellestirme. (Uludag Universitesi
Giiglendirme Vakf1 yayinlari no:17. Bursa. 1989), S. 12.

'8 BASBAKANLIK YDK: age. s. 5

9 Recep KOK: KiT. Ozellestirme Modelleri ve Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama. ( Atatiirk Universitesi
L.LB.F. Yayinlar1 No:95. Erzurum.1993), S. 56.

20 AFSAR: age.s. 60
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onderliginde ve egemenliginde yiiriiyecek, devlet ancak tesvik ve himaye edici ve
diizenleyici olarak ekonomik hayata miidahale edecektir. Ger¢ektende bu donemde

o . .. . 21
karma ekonomik sistemin egemen unsuru 6zel tesebbiis olmustur” .

Yine bu donemde izlenmesine karar verilen karma ekonomik sistemin ekonomik
kalkinmada temel unsur olarak goriilen 6zel sektoriin giiclendirilmesi amaciyla 1924
yilinda Is Bankasi, 1926 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi kurulmus, 1927 yilinda da
Tesvik-i Sanayi Kanunu cikarilmigtir. Ancak 6zelikle 1927 yilinda ¢ikarilan kanunla
getirilen koruma ve tesviklere ragmen ©zel sektoriin kendisinden beklenilen atilimi
gerceklestirememesi, Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin temel fonksiyonlarini
geregince yerine getirmekte yetersiz kalmas1 ve 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin
ortaya ¢ikmasi ekonomide devletcilik fikrinin agirlik kazanmasina neden olmustur™.
Ayni1 donemde iilkemizdeki gelismelere paralel olarak gelismis kapitalist ekonomilerin
de bunalimlara ¢oziim olarak kamu girisimciligine 6nem vermeleri ve Sovyetler
Birligi’nin planli ekonomi politikasiyla sanayilesme alaninda ekonomik bunalimla
kargilasmadan gelismesini siirdiirmesi Tiirkiye’de de Devletin ekonomiyi harekete
gecirecek girisimlerde bulunmasini zorunlu kilmistir. Bu durum sonucunda yeni iiretim
tesislerinin devlet¢e kurulmasi 6n plana glkmls,‘ur23 .

1932 yilinda Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi yerine “Devlet Sanayi Ofisi” ve
“Tiirkiye Sinal Kredi Bankas1” kurulmustur. Devlet Sanayi Ofisi’ne Tiirkiye Sanayi ve
Maadin Bankast’nin isletmecilik gorevi verilirken, bankacilik gorevi Tiirkiye Sinai
Kredi Bankasina verilmistir. Ayrica 1933-37 yillan arasinda uygulamaya giren 1. Bes
Yillik Sanayi Plani’na gore; kimya, kagit, seliiloz, toprak, seramik, demir-gelik ve
pamuklu dokuma gibi sanayilerin biiyiikk sermaye ve teknik giice ihtiya¢ gostermeleri
gerekceleri ile devletce kurulmasi ve isletilmesi kabul edilmistir. Programin
uygulanmasi gorevi ise 1933 yilinda kurulan Siimerbank’a verilmistir. Ancak

madencilik isleri 1935 yilinda kurulan Etibank’a devredilmistir.

I. Bes Yiulik Sanayi Plani’ndan hemen sonra II. Bes Yillik Sanayi Plani’da

hazirlanmis ancak uygulamaya koyulduktan kisa bir siire sonra Ikinci Diinya Savast’nin

> CEYLAN-VERGLIEL: age. s. 15
22 BASBAKANLIK: age. s. 6
23 AFSAR: age. s. 61
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patlak vermesiyle plandan vazgecilmis ve otaya ¢ikan savas kosullar1 dikkate alinarak,
KIT’lere savunma ihtiyaclarina 6ncelik verme, piyasa fiyatlarim diizenleme ve ithalatin

daralmasi nedeniyle olusan arz yetersizligini giderme gibi yeni gorevler yiiklenmistir24.

Tiirkiye her ne kadar II. Diinya Savasi disinda kalmis ise de savas ekonomiyi 6nemli
Olctide etkilemistir. Bu yillarda iilkemizin iktisat politikasinin temelini 18 Ocak 1940
tarihinde yiiriirliige giren Milli Koruma Kanunu olusturmustur™. I Diinya Savast’nin
sona ermesinden hemen sonra 1946 yilinda III. Beg Yillik Sanayi Plan1 hazirlanmis
ancak plan uygulamaya gecirilememistir. Ciinkili bu donem savas yillarina bagh olarak
sert devlet miidahalelerinin, kisi basina reel gelirdeki hizli diisiislerin ve diger olumsuz
kosullara bagli uygulamalarin dogurdugu hosnutsuzluk sonucu devletcilik ve karsit

fikirlerin tartigildigi dénem olmustur%.

Ayni donemde Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi doneme gecilmis ve iktidardaki parti
tarafindan “devletcilik” tasfiye edilmistir. Dénem boyunca kurulan KiT’ler ise, sadece
Is ve Is¢i Bulma Kurumu ile sekil degisikligi yoluyla Eytam ve Emlak bankasi’nin

Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi haline doniistiiriilmesidir.

Tiirkiye’de 1950 yilinda yapilan se¢imler sonucunda iktidar degisikligi yasanmis ve
Demokrat Parti iktidara gelmistir. Iktidara gelen demokrat parti kamu iktisadi
tesebbiislerini 6zel sektdre devretmenin yararli olacagini One siirmiistiir”’. Liberal
ekonomi politikalar1 vaat ederek iktidara gelen bu hiikiimet doneminde, kamu hizmeti
tasimayan alanlarda devletin isletmecilik yapmayacagi, temel sanayi dallar1 diginda
KiT’lerin 6zellestirilecegi ve boylece devletin ekonomideki payinin kiiciiltiilmesinin
hedeflendigi belirtilmistir. Ancak, Demokrat Partinin iktidarda kaldigi 1950-60 yillari
arasinda devletin ekonomideki paymin kiiciiltiilmesi ve mevcut KIT’lerin 6zel sektore
devredilmesi bir yana, bu donemde T.C.Devlet Demir Yollari, P.T.T, Denizcilik
Bankas1 T.A.S, VE Devlet Malzeme Ofisi gibi kuruluslar iktisadi devlet tesekkiilii

haline doniistiiriilmiis ve Tiirk Petrolleri A.O, Et ve Balik Kurumu, Tiirkiye Demir Celik

** AFSAR: age. s. 63

*> CEYLAN-VERGILIEL: age. s.19

2 KOK: age. s. 61

" Ridvan KARLUK: Tiirkiye’de KiT.ve Ozellestirme.(Esbank Yayimlar1 No:5 Istanbul 1994), S. 21.
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Isletmeleri A.S, SEKA, ve T.C. Turizm Bankas: gibi yeni tesekkiiller kurularak KiT ler

daha da yaygmlastlrﬂmlstlrzg.

Tiirkiye tarafindan 1960 yilindan sonra ise karma ekonomi modelinin benimsendigi
goriilmektedir. Bu dénem igin siiphesiz 6nemli bir yenilikte kamu kesimi i¢in emredici,
0zel kesim icin yonlendirici olan kalkinma planlarinin kabul edilmesidir. Ancak, Planl
ekonomi doneminde de KiT’lerin karma ekonomi modeli i¢inde yeri ve fonksiyonlari
kesin ve acik olarak saptanamamlstlrzg. Ayni1 zamanda Devlet Planlama Teskilati’nin da
kuruldugu bu doénemde; KiT lerin yeniden diizenlenmeleri ve etkinliklerinin saglanmasi
plan disiplini ile ele alinmaya calisilmistir. Plan hedefleri dogrultusunda “IDT
Diizenleme Komisyonu” kurularak yapisal ve hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bu
baglamda 1964 yilinda 3460 sayili kanun yerine 440 sayih IDT ve Istirakleri
Hakkindaki Kanun, IDT’lerin yatirim sorunlarini ¢ozmek icin 441 sayili Devlet Yatirrm
Bankas1 Kanunu ve KiT’lerin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nce Denetlenmesinin

Diizenlenmesi Hakkindaki Kanun glkarllmlstlr3 0

Planli ekonomi donemlerinin yasandigi 20 yillik siirecte iktidarlarin tutarsiz siyasi ve
politik miidahaleleri sonucu KiT’ler biiyiimeye devam etmis, séz konusu donemde

Iskenderun Demir Celik Isletmeleri, Tiirkiye Elektrik Kurumu ve CAYKUR gibi

sayilar1 on besi gecen kamu iktisadi tesebbiisleri kurulmustur.

1980 yili KiT’ler icin ¢ok 6nemli degisimlerin yasandigi yildir. Bu yilda planli
donemler devam etmekle birlikte iktidardaki hiikiimet 24 ocak 1980 tarihinde bir dizi
ekonomik tedbir alarak ekonomik sistemde koklii bir degisime gitmistir. Bu tarihte
alinan ve “24 Ocak Kararlar” olarak anilan ekonomik istikrar tedbirleri ile KIT
politikasinda onemli degisiklikler meydana gelmistir. S6z konusu kararlarla; genel
ekonomik sorunlan ¢oziimlenmesi yaninda, ithal ikameci sanayilesme politikasi yerine,
disa yonelik sanayilesme politikasi doniislimiiniin saglanmas1 ve serbest piyasa
kurallarinin ekonomiye hakim kilinmas1 amag¢lanmistir. Bu amaclarin gerceklestirilmesi

i¢in; devletin ekonomideki agirliginin azaltilmasi, sermayenin tabana yayilmasi,

* BASBAKANLIK: age. s. 9 ) )
* M. Berra ALTINTAS: KIT.nin Ozellestirilmesi ve Ozellestirmenin Sermaye Piyasasina Etkileri.
(Ankara.1988), S. 12.
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KIT’lerin serbest piyasa kosullarinda etkinlik esasina gore caligmalarinin saglanmast,
ozellestirme ve Tiirk lirasinin konvertibl hale getirilmesi gibi bir ¢ok idari ve yasal

diizenlemeler gerceklestirilmistir.

Bu donemde uygulanan ekonomi politikalarinin geregi olarak o6zel sektoriin
giiclenmesi ve KiT’lerin yerini almas1 amaclanmis bu duruma bagh olarak da mevcut
KiT’ler 6zel isletme normlarina uygun olarak yapilandirilmaya calisilmistir. Bu amacla
iktidar tarafindan benimsenen serbest piyasa kurallarina dayali ekonomik sistemin
geregi olarak kamu iktisadi tesebbiislerinin piyasa ekonomisinin gerektirdigi verimlilik
esaslarina uygun iiretimde bulunmasi ve {retimini gerceklestirdikleri iiriinlerin

fiyatlarini serbestce belirlemesi ilkesi benimsenmistir.

24 Ocak Kararlarinin uygulamasina baglandiktan kisa bir siire sonra KIT’lerin
karlarinda 6nemli artislar saglanmistir. Ancak bu artigin KiT’lerin iirettigi mal ve
hizmetlere yapilan yiiksek oranli zamlara ve personel sayilarimin azaltilarak
dondurulmasima bagli oldugu gayet agik oldugu i¢in, s6z konusu kuruluglarin verimli
hale geldiklerini sdylemek miimkiin degildir. 1980 ve sonras1 dénemde uygulanan KiT
politikalar1 devletin ekonomi igindeki payinin kiiciiltiilmesi diisiincesi ¢ercevesinde

olusturulmus olmakla beraber, yeni KIT lerin yaratilmasindan da vazgegilememistir31.

1.3. KiT’lerin Kurulus Nedenleri

Daha oncede deginildigi gibi devlet isletmelerinin hem boyutlari1 hem de varlik
sebepleri iilkeden iilkeye farkliliklar gbsterir”. Ulkemiz acisindan bakildiginda; 17
Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi’'nde ekonomik
kalkinmanin gergeklestirilmesi icin 6zel tesebbiisiin itici giic olmas1 benimsenmis ve
alman kararlar geregi 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilarak 6zel tesebbiisler
1930’Ilu yillarin basina kadar sinirsiz sekilde tesvik ve himaye edilmislerdir. Buna
karsin 6zel tesebbiislerin yeterli sermaye birikimine sahip olmamasi, alt yap1 sorunlari,

yetismis insan giicli yetersizligi ve diinyay1 sarsan 1929 ekonomik krizi nedeniyle

30 BASBAKANLIK: age. s. 9
3! KARLUK: age. s. 23
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uygulanan ekonomik politikalardan beklenen olumlu sonuglar alinamamis ve yeni bir
ekonomik modelin uygulanmasi zorunlu hale gelmistirr Bu yeni modelin
esasini;devletin planli bir sekilde bizzat kuracagi kamu isletmeleri araciligiyla

kalkinmak ve sanayilesmeyi gerceklestirmek seklinde 6zetlemek miimkiindiir’”.

KiT’lerin kurulus amaclari ve hedefleri birbirine baglidir. Cogu zaman bu
kuruluglarin hukuki yapisi belirlenen hedeflere uygun olarak bigimlenmektedir.
KiT’lerin kurulus amaclar1 ve hedefleri iilkeden iilkeye hatta kurulusa gore farkliliklar
gostermekle birlikte su sekilde grupland1r11abilir34.

- Genel Nedenler

- Ozel Nedenler

Ayrica 6zel nedenleri de alt gruplara ayirmak miimkiindiir. Bu nedenlerin 6ncelik
sirast iilkeden iilkeye degismekle birlikte genel olarak 3 bashk altinda toplamak
miimkiindiir.

- Politik Nedenler

- Sosyal Nedenler

- Ekonomik ve Mali Nedenler

1.3.1. Genel Nedenler
KiT’lerin devlet eliyle kurulmasimin genel nedenlerini bes ayr1 baslik altinda

incelemek miimkiindiir®>.

1.3.1.1. Miilkiyet Hakki ve Sosyal Devlet Anlayisi

Miilkiyet hakki, ¢cagin ilk yillarin itibaren kutsal bir hak olarak kabul edilmis ve bu
hakkin korunmasi ilkesi benimsenmistir. Ancak 19. yiizyilin sonlarindan itibaren
miilkiyet hakkinin toplum yarar1 icin kisitlanabilece§i goriisii sosyal bakimdan
benimsenmistir. Iktisatcilar 6zellikle iiretim araclarinda 6zel miilkiyetin ekonomik ve

sosyal sakincalarindan s6z etmislerdir. Ingiliz iktisatcist Robert Owen, Fransiz

32 TES-iS: Ozellestirme Olay: . Toplumsal, Ekonomik Boyutlar1 ve Calisanlarm Sorunlari Uzerine
Bir inceleme. (Ankara.1992 ), S.14.

33 BASBAKANLIK: age. s. 4

* Ahmet Hasim KOSE — Nurettin ALPKENT - Dilek BIRBIL: KiT’de Egitim, Damsmanlk
Hizmetleri Gereksinimi. (Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlari No:512. Ankara.1993), S.5.

3 BAKLACIOGLU: age. s. 11
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iktisat¢is1 Saint Simon ve Alman iktisat¢is1 Ferdinand Lassale 6zel miilkiyete hiicum
etmisler ve “Devlet Sosyalizmi” sistemini ileri siirmiislerdir. Bu sistemin sosyal
adaletsizlikleri de ortadan kaldirabilecegini savunmuslardir. Ayn1 goriisii benimseyen
Karl Marks ve Frederic Engels iiretim ara¢larinin devlete mal edilmesini onermisler ve
bu goriisii nazari olarak benimseyen Vilademir Lenin de Rusya’ da uygulamaya

konulmasini saglamistir.

Miilkiyet hakkindaki gelisme basta Rusya olmak iizere Sosyalizmi benimseyen
iilkelerle diger iilkelerde de kamu tesebbiislerinin kurulup gelistirilmesine etkide
bulunmustur. Diger yandan, devleti iktisadi hayata etkin olarak sokan gelismelerden biri
de degisen devlet anlayisina paralel olarak ortaya cikan sosyal devlet anlayisi
olmustur®®. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra yayginlasan sosyal devlet anlayisi
egitim, saglik ve barinma gibi sosyal fayda yaratan kamu mal ve hizmetlerinin
iiretiminin bizzat devlet tarafindan gerceklestirilmesi devletin ekonomi i¢indeki yerini

hem genisletmis hem de pekistirmistir.

1.3.1.2. Ozel Sektoriin Yetersizligi

Ekonomide 6zel kesimin yapamadigi veya sermaye yetersizligi nedeniyle yerine
getiremedigi alt yapi tesislerinin kurulup isletilmesi ile 6zel kesimin tekeller kurarak
halki ve devleti istismar ettigi sektorlerde isletmeler kurulmasi devletin gorevleri

arasinda kabul edilmektedir.

1.3.1.3. Ekonomilerde Yasanan Digsalliklar

Ekonomideki bazi faaliyet kollar1 pozitif ve negatif digsal ekonomik etkiler
yara‘urlar3 7. Digsallik bir ekonomik birimin kendi disindan kaynaklanan etkenler
nedeniyle maliyetlerinin azalmasina ya da artmasina yol acgan etkenlerdir’®. Ozel
tesebbiisler bu tiir digsal etkileri tam anlamiyla dikkate almazlar. Dolayisiyla olumlu

veya olumsuz digsal etkiler yaratan faaliyet alanlarinda kamu tesebbiisleri kurulmasi

3% Yusuf ALPER: Ozellestirme. (Saglik is Yayinlari. Ankara 1993), S. 6.
37 Diindar SAGLAM: Tiirkiye’de KiT’lerin Yapisi ve Zarar Nedenleri. (Ankara I.T.I.A Bilim Dizisi
No:2 Ankara. 1980), S. 2.
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gereklidir. Bu sebeple ¢agimizda halen atom ve uzay aragtirmalari ile maden ve petrol

aramacilig sektorlerinde devlet isletmeleri etkinliklerini siirdiirmektedirler.
1.3.1.4. Kapitalist Ekonomilerde Otomatik isleyisin Miimkiin Olmamasi

Bu sistemin olumsuz sosyal ve ekonomik krizlere yol agtiginin ortaya ¢ikmasi ve
devletin ekonomiye diizenleyici olarak miidahalesinin kabul edilmesidir®. Ayrica
II.Diinya Savasi’ndan sonra Rusya da baslayan merkezi planlama teknigi ozellikle
gelismekte olan iilkelerde kamu kesimi icin emredici 6zel kesim icin ise yol gosterici
nitelikteki planlarin ekonomiye yon vermek amaciyla yapilmasini zorunlu kilmistir. Bu
nedenle planlama yapan iilkelerde kamu tesebbiislerinin zorunlu olarak kurulmasi

karma ekonomik sisteminin bir geregi olarak ortaya ¢ikmistir.
1.3.1.5. Ulusal Giivenlik ihtiyaci

Bu durumun dogal sonucu olarak kamu isletmelerinin savas geregi bazi hizmetleri
yerine getirilmesi amaciyla kurulduklar g(iriilmiistiir40. ABD’de II. Diinya Savasi
sirasinda kurulan ve halen faaliyetlerini siirdiiren kamu tesebbiisleri, Fransa da yine II.
Diinya Savagi sirasinda devletlestirilen isletmeler ve Cumhuriyet Oncesi donemde

Tiirkiye de kurulan bir¢ok isletme bunlara 6rnek verilebilir.
1.3.2. Ozel Nedenler

Her iilkede devlet isletmesi kurmanin o6zel gerekgeleri farkliliklar gosterir.
“Kamulagtirma” ya da “Devletlestirme” diyebilecegimiz bu olgunun arkasinda politik,
ekonomik, sosyal ve ideolojik faktorler yer alir’’. Bu nedenlerin oncelik sirasi her
iilkenin izledigi ekonomik politikalara gore degismekle birlikte KiT’lerin kurulmasi
veya mevcut isletmelerin kamu isletmeleri haline getirilmesinin nedenlerini agagidaki

sekilde siralamak miimkiindiir.

¥ Osman PEHLIVAN: Kamu Maliyesi.( Derya Kitapevi. Trabzon 2000), S. 42.
3 BAKLACIOGLU: age. s. 12
“ CEYLAN-VERGILIEL: age. s. 8
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1.3.2.1. Politik Nedenler

Bilindigi iizere iilkelerin ekonomik sistemleri iige ayr111r42. Sosyalist sistemi
benimseyen iilkelerde devletin iktisadi hayattaki rolii tamdir ve 6zel sektore yer yoktur.
Sistemin 6zii devletin biitiin ekonomik hayata ve kararlara hakim oldugu bir felsefeye
dayandlrllmls‘ur.43 Kapitalist sistemi benimseyen iilkelerde kamu tesebbiisleri miimkiin
oldugu olgiide simirli tutulmustur. Karma ekonomik sistemin uygulandig: iilkeler ise
genellikle geri kalmis veya gelismekte olan iilkelerdir. Bu iilkeler iktisadi sorunlarini
piyasa ekonomisi igerisinde yeteri kadar cozemeyen iilkelerdir. Ciinkii bu iilkelerde
piyasanin islemesi i¢in gerekli olan 6geler ya yoktur ya da yeterli degildir. Bu durumun
dogal sonucu olarak devlet en biiyiik iktisadi iiretim faktorii olarak sistemdeki yerini

alir.

Karma Ekonomik Sistemi benimseyen ¢ogu iilkede farkli olmakla birlikte savas
sanayi, bilimsel arastirma, niikleer enerji ve iilke capindaki birka¢ bankayr milli
savunma ve bagimsizlik geregi devlet isletmektedir™. Diger yandan savas yillarinda
isgal edilen iilkelerdeki isletmelerin kamu tesebbiisii haline doniistiiriildiikleri de
goriilmektedir. Fransa da Alsace-Lorraine’deki demiryollar ile Reanult fabrikalar
sahiplerinin diismanla isbirligi yaptig1 gerekgesiyle ceza olarak millilestirilmistir.
Ulkemizde de 1960 devriminde Giines Matbaacilik Anonim Ortakligi hazineye

devredilmistir45 .

Tiirkiyede kamu isletmeleri, Cumhuriyetin ilk yillarinda politik amaclarla
kurulmamistir. Ancak, ¢ok partili donemin baslamasiyla birlikte kamu isletmelerine
ekonomik fonksiyonlarin yaninda politik fonksiyonlarinda yiiklendigi goriilmiistiir.
Gereksinimlerinin ¢ok iizerinde is goreni ise alan bu kuruluslar s6z konusu politikay1

Tiirkiye’nin igsizlik sorununa ¢are bulmak seklinde savunmuslar, ancak bu arada goriis

' SAGLAM: age. s. 1

2 BAKLACIOGLU: age. s. 13

3 ALPER: age. s. 7 (1993)

* CEYLAN-VERGILIEL: age. s. 9
* BAKLACIOGLU: age. s. 13
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farkina dayali olarak onceki is gorenlerin bir kisminin isine son verdiklerinden sosyal

huzursuzluga da neden olmuslardir*,

1.3.2.2. Sosyal Nedenler

Devletin ekonomik gorevlerinin disinda birtakim sosyal gorevleri de bulunmaktadir.
Sosyal devlet anlayisinin bir sonucu olarak devlet, sosyal adaleti saglamak ve
toplumdaki biitin siniflarin ¢ikarlarin1 korumak durumundadir®’. Diger bir ifadeyle
devletin gorevleri arasinda ekonomik kalkinmayi saglamanin yami sira sosyal
kalkinmanin da saglanmasi zorunlulugu, kamu isletmelerinin  kurulmasim
gerektirmektedir. Bu amaclar dogrultusunda devlet tarafindan bir¢ok iilkede gerek
tiikketicilerin korunmasi gerekse iireticilerin ve calisanlarin korunmasi amaciyla birgok
kamu isletmesi kurulmustur. Ornegin; Ulkemizdeki Toprak Mahsulleri Ofisi, Tekel,
Caykur ve Tiirkiye Seker Fabrikalari gibi kamu igletmeleri iireticiyi iiriin fiyatlar
acisindan desteklemek, Halk Bankasi ve Ziraat Bankasi gibi kamu isletmeleri tireticilere
ve calisanlara ucuz kredi ve finansman olanaklar1 saglamak, mahalli idareler biinyesinde
kurulan ve isletilen Belediye Iktisadi Tesebbiisleri de(BIT) tiiketicilere ucuz fiyattan

mal ve hizmet sunmak amaciyla kurulmus sosyal fayda amaclh kamu isletmeleridir.

Ekonomide Oyle kamusal mal ve hizmetler vardir ki bunlarin faydasi birimlere
boliinemez ve bu yiizdende pazarlanamazlar. Birimlere boliiniip pazarlanamadiklari i¢in
bu mallara kars1 kisisel bir talep dogmaz. Belirtilen bu nedenler s6z konusu mallar i¢in
fiyat tespitini de onler*®. Dolayisiyla bu tiir kamusal mal ve hizmetler anilan 6zellikleri
itibariyle sadece devlet tarafindan yerine getirilmek zorundadir. Bu tip mal ve
hizmetlerin en giizel 6rnegini i¢ ve dis giivenlik hizmetleri olusturur. Sayilan 6zellikleri
itibariyle karliliginda séz konusu olamayacagi bdyle bir sektoriin 6zel kesim tarafindan
tercih edilmesi miimkiin olmadig1 icin devlet zorunlu olarak bu mal ve hizmetlerin

iiretimini ve dagitimin iistlenmektedir.

* CEYLAN-VERGILIEL: age. s. 9
*7 AFSAR: age. s. 48
* PEHLIVAN: age. s. 48



20

Tiiketicilerin veya bir bolge halkinin genel ihtiyaglarin1 kargilayan mal ve
hizmetlerin iiretimini ve dagitimin1 yapan tesebbiisler de kamu tarafindan kurulur ve
igletilir. Genel ulagim, elektrik iiretim ve dagitimi, havagazi, sehir i¢i su sebekeleri ve
isletmesi, saglik tesisleri, tiitiin ve alkollii ickiler, radyo ve televizyon, telgraf ve telefon,
sivil havacilik ve temel gida maddeleri iiretim ve dagitimi gibi alanlarda calisan
tesebbiisler bu kategoriye girer49. Cesitli tilkelerdeki sosyal amach kamu tesebbiislerinin

olusumunda ii¢ degisik amag giidiilmektedirso.

- Daha Adil Bir Gelir Dagihmmm Tesvik Etmek: Ozellikle geri kalmis ve
gelismekte olan iilkelerin en 6nemli sosyal sorunu gelir dagilimindaki esitsizliktir.
Bundan dolayidir ki kurulan kamu isletmelerinin bir cogunda sosyal ve politik amaclar

iktisadi amaglardan daha 6n planda gelir.

- Alt Gelir Gruplarimin Ekonomik Statiilerini Artirmak: Bir ¢cok alanda kurulan
kamu isletmeleri kamusal mal ve hizmetlerin iiretim ve dagitiminda olumlu digsal
ekonomi yaratarak iiretim maliyetlerinin diismesini saglar. Bu durum alt gelir
gruplariin bu tip kamusal mal ve hizmetleri daha ucuza kullanmalarim1 saglayarak
ekonomik statiilerinin artmasina neden olur. Genel ulasim hizmetleri, sehir i¢i su
sebekesi dagitimi, iletisim hizmetleri ve benzeri kamusal mal ve hizmetler bu duruma

ornek gosterilebilir.

- Tesebbiislerin Yonetiminde Calisanlarin Ortakhigim Tesvik Etmek: Sosyal
amaclar toplumdan topluma hizla degistigi gibi zaman icerisinde de degisim
gostermektedir. Daha 6ncede konu edildigi iizere iilkemizde kamu iktisadi tesebbiisleri
ile ilgili 233 sayili kanuna gore, sosyal amach kuruluslar KIK olarak isimlendirilmistir.
Tiirkiye Elektrik Kurumu, T.C.Devlet Demir Yollari, PTT Genel Miidiirliigii, Tiirk
Hava Yollari, Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Devlet Malzeme Ofisi gibi

kuruluglar bu alandaki kuruluglar arasinda yer almaktadir.

* BAKLACIOGLU: age. s. 13
5 CEYLAN-VERGILIEL: age. s. 9
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1.3.2.3. Ekonomik Nedenler

KiT’lerin olusum nedenlerinden en 6nemlisi ekonomik nedenlerdir. Her iilkenin

kendi gereksinimlerine uygun ekonomik nedenlerini soyle siralayabiliriz.

- Ekonomik Kalkinmay1 Saglamak: KiT lerin olusturulmasina yol acan ekonomik
nedenlerin birisi de az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde ortaya cikan kalkinma
araylslar1d1r51. Ekonomik acgidan geri kalmig iilkelerin kalkinmalarimi engelleyen
nedenlerin basinda; sermaye yetersizligi, isletme kurup yoOnetecek nitelikte girisimci
bulunmamasi, egitilmis isgiicii yoklugu, dis finansman olanaklarinin yetersizligi, fiziki

ve sosyal alt yapinin bulunmamasi veya yetersiz olmasi gelmektedirsz.

Daha da onemlisi bu gibi iilkelerde ©6zel sektor kesimine biitiin kolayliklarin
gosterilmesine, her tiirlii tesvik tedbirlerinin saglanmasina ve hatta {ilkemiz 6rneginde
de oldugu gibi bash basina bir kanun ¢ikarilmasina (1927 yilinda ¢ikarilan Tegvik-i
Sanayi Kanunu) ragmen 6zel sektor eliyle kalkinmanin baglatilip, devam ettirilmesinin
miimkiin olmadig1 goriilmiistiir. Bu sebeple devlet ekonomik kalkinmayi saglamak i¢in
bizzat isletme kurup isletmek zorunda kalmistir. Diger yandan gelismis iilkelerde de
devlet geri kalmis bolgeleri kalkindirmak amaciyla kamu isletmeleri kurabilir. Ulkemiz
acisindan devletin KIT kurmasinin gerekgeleri ise yukarida saydigimiz her iki nedeni de

kapsamaktadir.

- Tekellerin Devletce Isletilmesi: Bir ekonomide ortaya cikan tekeller isletme
biiylimesi sonucu olabilecegi gibi, yasal ve dogal tekeller seklinde de olabilir’.
Bilindigi gibi artan verimlilik yasasinin gecerli oldugu sektorlerde marjinal birimin
iiretim maliyeti cok diisiik hatta bazen sifirdir. Bu gibi sektorlerde rekabet olgusu
fiyatlarin hizli bir gekilde azalmasina yol acarak bazi isletmelerin iflas etmesine,
digerlerinin ise tekellesmesine neden olabilir’*. Bu durumda 6zel tekellerin kurulmast
halinde iiretici firma iiretim miktarin1 kisarak ya da iiretim diizeyini ortalama marjinal
maliyetin iiretime esit oldugu noktada belirleyerek, iiriin fiyatlarinin marjinal

maliyetlerin cok iistiinde olusmasina neden olarak asir1 karlar elde edebilir. Dolayisiyla,

3! AFSAR: age. s. 47
2 BAKLACIOGLU: age. s. 14
3 BAKLACIOGLU: age. s. 14
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artan verimlili§in gecerli oldugu endiistri kollarinda kurulan tekellerin KIT olarak

caligsmasi yararli sonuglar dogurmaktadlrss.

Tuz, tiitiin ve alkol gibi mallarin hem talep esneklikleri ¢ok diisiik, hem de halk
saghig icin zararhidir. Bu sebeple bu alanlarda kurulacak 6zel tekellerin tiiketicilerin
zararina yiiksek karlar elde etmesini engellemek ve bu mallarin zararlarinin toplum
aleyhine doniismemesi icin kamu isletmelerinin devlet tarafindan kurulmasi ve
isletilmesi zorunluluktur. Bazi mallarin ise tek miisterisi devlettir®. Bu durumda
devletin bu tiir isletmeleri kendisinin kurmasi veya boyle isletmeleri millilestirmesi ¢ok
sik goriilen bir uygulamadir. Ozellikle milli savunma gereksinimleri igin kullanilan
silah, top, ucak ve bunlarin mithimmatlarim iireten isletmeler bu duruma &rnek

gosterilebilir.

- Ozel Tesebbiisiin Girmedigi veya Basaramadigi isler: Ozel sektoriin temel
amaci kardir ve bu karin kisa siirede elde edilmesi temel amagtir. Dolayisiyla karliligin
cok az ve kara ge¢mek i¢in uzun siire beklemenin s6z konusu oldugu sektorlerde kamu
tesebbiislerinin kurulmasi bir zorunluluktur. Diger yandan bazi alanlar da kurulacak
isletmeler 6zel sektoriin olanaklar1 disinda finansman gerektirir57. Diger bir ifadeyle az
gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde ki ©zel sektoriin son yillarda goriilen
teknolojik yenilikler ve uluslararasi giiclii rekabet dolayisiyla biiyiik yatirim harcamasi
gerektiren ulastirma, enerji, madencilik, petro-kimya ve demir-celik gibi sanayi
kollarinda, teknik bilgi, yetismis is giicii, ve sermaye yetersizligi nedenleri ile yatirnm
yapmasi olanaksiz oldugundan bu faaliyet kollarinda devlet isletmelerinin kurulmasi
zorunlulugu vardir.

- Ekonomiye Yon Vermek ve Diizenlemek: Ekonominin kilit alanlar1 genellikle
kamu isletmelerine verilmektedir™®. Ornegin, maden komiirii ve linyit isletmeleri,
elektrik iiretim ve dagitimi, demir-celik {iiretimi, genel ulagim sektorii ve iletigim

sektorleri bu niteliktedir.

5% CEYLAN-VERGILIEL: age. s. 11
> SAGLAM: age. s. 1
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Bazi iiriinlerin iiretim miktarlarini artirmak, bunlarin dagitiminin diizenli bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak, fiyatlarini en uygun diizeyde belirlemek ve kontrol etmek icin
devlet kamu isletmeleri veya kooperatif isletmeler yoluyla bu sektorlerde faaliyette
bulunmaktadir. Ayrica, para ve kredi kurumlar1 ekonomiye yon vermekte dnemli rol

59
oynarlar™.

- Ozel Tesebbiislere Onciiliikk Etmek: Devlet 6zel isletmeleri belli alanlara cekmek
ve ekonomik amaclarina ulasmak icin bazi sektorlerde pilot tesebbiisler kurma yolunu
tutabilir®. Ozellikle Rusya’da “Sovkhoz” adi altinda kurulan devlet iiretme ¢iftlikleri
ile, iilkemizdeki yem ve siit fabrikalari ile devlet iiretme ciftlikleri bunlara 6rnek olarak
gosterilebilir. Ekonomik agidan gelismekte olan iilkelerdeki ©zel kesim sermaye
sahiplerinin ve kiiclik tasarruf sahiplerinin birikimlerini yatirnma doniistirmek icin

devlet ve 6zel sektor karma isletmeler kurma yoluna gidebilirler.

- Devlete Gelir Saglamak: Devlet biitcesine gelir saglamak amaciyla KIT kurabilir.
Ozellikle yasal ve dogal tekellerin devlet eliyle isletilmesindeki en biiyiik amag devlete
gelir saglama amacidir. Ayrica milli piyango, spor-toto, sayisal-loto ve benzeri sans
oyunlarin1 organize etmeye yoOnelik kamu tesebbiislerinin sosyal amaclar1 yaninda

devlete gelir saglama gibi bir fonksiyonlar1 da vardir.

1.4. KiT’ lerin Sorunlari

Tiirkiye’nin kurulusundan 1980°1i yillara kadar iilkemizin 6zel kesimdeki teknik ve
sermaye yetersizligi devleti siirekli olarak ekonomik hayatin i¢inde olmaya zorlamistir.
Bu zorlamalar 6zellikle kamu hizmeti olarak tanimlayabilecegimiz savunma, giivenlik,
egitim, saghik ve ulastirma alaninda baslamis ekonominin iiretim sektoriine dogru

genislemistirm.

KiT’lerin iilke ekonomisindeki 6ncii konumu 6zellikle sermaye yogun sektorlerde

uzun yillar devam etmistir. Ancak 0Ozel isletmelerin yeterli sermaye birikimi ve

% TES-IS: age. s 41
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tecrilbbeye ulasarak yatinm yapar hale gelmesi liberal ekonomi politikalarina agirlik
verilmesinin yaninda Tiirkiye ekonomisinin konjonktiirel olarak yasadigi zorluklar ve
kamu isletmeciliginin beraberinde getirdigi sorunlar KiT’leride etkileyerek giderek
artan oranda yapisal bozulmalara neden olmustur. Diger bir ifadeyle, KIT’ler
Tiirkiye’de cesitli sebeplere bagli olarak devamli sekilde biiyiirlerken; basta
organizasyon olmak iizere, idare, istihdam, finansman nihayet isletme ve yatirim
problemlerinin biiyiimesine de sebep olmuslardir®. KiT’lere iliskin literatiir de sikca
yer alan ve ilerleyen kisimda “Ozellestirmenin Nedenleri” bashgi altinda da genel

olarak gerekce niteliginde ele alinan sorunlar1 ana basliklartyla su sekilde siralayabiliriz.
1.4.1. Organizasyon ve Yonetim Sorunlari

Devlet isletmelerinin kurumsal niteligini pekistiren onemli 6gelerden biri yasayla
kurulmalaridir. Ozel isletme esas olarak genel bir hukuki statii icinde viicut bulurken,
devlet isletmesi etkinlik alaninin 6zelliklerine bagli olarak farkli hukuksal bigimler
alabilir®. iktisadi alanda faaliyet gosteren kamu kuruluslarinin cesitli yonlerden
ayrimlan incelediginde, devlet tarafindan olusturulan birimlerin aslinda birbirlerine
benzerlik gostermedigi ortaya cikar. Bunun nedeni, kamu kuruluslar orgiitlenirken
belirli esaslarin digina ¢ikarilmakta ve kendine 6zgii devlet yapisi i¢inde yeri olmayan
bir biinyede kurulmaktadir. Boyle bir durum, devlet yapisinda bozukluklara, kavram
karmasalaria ve aym statiide oldugu sanilan fakat tamamen farkli yapidaki kuruluslarin

ortaya ¢ikmasina yol agmaktad1r64.

Ulkemize 6zgii politik yap1 ve sorunlar nedeniyle ise bu konuda gerekli tedbirlerin
alindigim ve koordineli bigimde uygulandigin1 sdylemek giictiir. Yaptirim giiciine sahip
iktidarlar tarafindan tespit edilecek hedefler, iktidarlarin iiyesi oldugu siyasi partilerin
goriislerine ve tercihlerine tabi olmustur. Bu nedenle KIT ler ile ilgili olarak devamli ve

verimli bir isletmecilik sistemi kurulamamlstlrﬁs.

2 Metin ERIS: Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Halka Acilma. (Bogazici Universitesi Yaymlari
No:57.Istanbul.1983), S. 27.

5 Ahmet INSEL: Diizen ve Kalkinma Kiskacinda Tiirkiye. Kalkinma Siirecinde Devletin Rolii.
(Ayranc1 Yayinlart. Istanbul 1996), S. 241.

6 Tevfik ALTINOK: KiT’lerin, Sorunlar1 ve Coziim Yollar.. (Maliye Bakanhg Tetkik Kurulu
Yayinlar1 No: 241.Basbakanlik Basimevi. Ankara 1982), S. 9.
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Kamu sektoriiniin yonetim metotlar1 tekel yaratilan piyasalar hari¢ karli
calismalarim saglayacak nitelikte degildir“. Ciinkii; sektoriin yonetiminde etkin olan
siyasi iktidarlarin se¢men baskisi altinda kalarak yoneticilerden iscisine varana kadar
ehil olmayan kadrolar1 gérevlendirmesi ve modern isletme ekonomisinin gerektirdigi
gibi isletilememeleri sonucunda isletmeler devamli olarak zarar etmislerdir. Ozellikle
tepe yoneticilerinin atanmasinda objektif kriterlerin gelistirilmemesi, bu kisilerin
gorevde ¢ok kisa bir siireyle kalmalari, siirekli degistirilmeleri uzun vadeli planlarin
uygulanmasina olanak vermemekte ve onemli kararlarin alinmasimi engellemektedir.
Kamu iktisadi tesebbiislerinin yukarida kisaca deg§inmeye calistigimiz sorunlari ile buna
benzer diger sorunlarinin asil kaynagi devlete bagimliliktir. Bu durum isletmecilikle
ilgili bir¢ok kritik kararin hiikiimetler tarafindan verilmesine yol acmaktadir. Ayrica
piyasa paylarin1 kaybetme tehlikesinden uzak bulunan ve zararlar1 hazine tarafindan
karsilanan kamu iktisadi tesebbiisleri sorunlarini gidermek icin hicbir c¢aba

gostermemektedirler.
1.4.2. istihdam Politikalar: ile flgili Sorunlari

KIT’lerde; iist yonetim, organizasyon ve rasyonel isletmecilik sorunlarinin yani sira
cok Onemli bagska bir sorun da istihdam politikas1 sorunudur. Kamu iktisadi
tesebbiislerindeki asirt isgiicii istihdami ve isgiicii dagilimindaki dengesizlikler istihdam
edilen personel sayisim1 nemli olgiide artirmustir. 1970 yilinda KIT personel sayisi
yaklagik olarak 362 bin kisi iken, bu say1 1970-80 doneminde % 96,5 oraninda artarak
1980 yil1 itibariyle yaklasik olarak 712 bin kisiye yiikselmistir67. Bu artiglarda kuskusuz
aynt donemde mevcut kamu isletmelerinin yeni yatirimlarinin yarattigi etkinin pay1
oldugu gibi, politik tercihlerle gereginden fazla personel alimi yapilmasinin da

dogrudan etkisi vardir.

1980 yilindan sonra uygulanan ekonomik istikrar politikalar1 geregi KIT’lerdeki

personel sayis1 kademeli olarak azaltilmistir. Bu durumun yaratilmasinda kamu

o TURKER: age.s. 4 . ) .
7 Oztin AKGUC: KiT’lerinin Bugiinkii Sorunlar ve Coziim Yollar:.(Istanbul Universitesi lktisat
Fakiiltesi Yayinlar1.28 Subat 1981 Tarihli Panel Bildirileri. Istanbul.1981), S. 26.



26

isletmelerinden cesitli sebeplerle ayrilan ve emekli edilen personelin yerine yeni eleman

alinmasi1 konusunda getirilen kisitlamalarin 6nemli etkisi vardir®,

KiT lerin istihdam politikalari ile ilgili 6nemli bir sorunu da, personel alimi, gorev
ve yetkilerinin diizenlenmesi, nitelikleri, atanmalari, yiikseltilmeleri, hak ve
yiikiimliiliikleri ile diger 6zliik haklarin1 diizenleyen yasal mevzuatlarin ¢ok fazla ve
anlagilmaktan uzak olusudur. Baslangicta 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet
gosteren KiT’lerde personel yonetimi icin c¢ikarilan ilk diizenleme, 1939 yilinda
yaymnlanan 3659 sayili kanundur. Bu kanunla KiT’lerde memur statiisiinde olan
personel i¢in diizenleme getirilmistir69. Daha sonraki yillarda yapilan diizenlemelerle
beraber kamu isletmelerinde calisan personelin farkli statiilerde istihdam edilmesi
saglanmistir. 1982 Anayasasinin 128.maddesi ile baslayan bu siirecte bir¢ok kanun,
kanun hiikmiinde kararname, yiiksek planlama kurulu karari, bagbakanlik genelgeleri ve
biite kanunlar1 ile KIT personel rejimi anlasilmasi ve uygulanmasi ¢ok giic hale

getirilmistir.

Bu kadar yasal diizenleme bolluguna karsi halen KiT’lerin biiyiik bir kisminda
bilimsel esaslara dayali personel ihtiyaci tespiti yapilamamakta ve bu baglamda gorev
tanim1 yapilip, isin niteligi onceden ortaya konulamadig i¢in isin gereklerine uygun
eleman istihdami olanaksiz hale gelmektedir. Bu durum KiT’lerde giiniimiiz modern
isletmeciligi geregi olan teknolojik bilgiye sahip, uluslararasi ticaret yontemlerini bilen,
pazarlama, isletmecilik ve finansman konularinda bilgi sahibi personelin ¢aligtirilmasina

da engel teskil etmektedir.

Politik nedenler, iicret rejiminin esneklikten uzak ve ¢ok degisken olmasi, ¢alisma
kosullarindaki belirsizlik gibi nedenler hem yukarndaki 6zelliklere sahip yetenekli
elemanlarin bulunmasint giiclestirmekte hem de daha ©nce kurum icginde bin bir
giicliikle yetistirilmis soz konusu niteliklere sahip personelin 6zel sektdre kaymasina

neden olmaktadir.

% http://www.ydk.gov.tr/genel rapor2000/IC htm.sayfa:14.15.11.2005
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1.4.3. Mali Yapilan ile ilgili Sorunlar

Ekonomik yap1 icinde 6nemli bir yere sahip olan kamu KIT’lerin asir1 istihdam ve
eskimis teknoloji kullanimi gibi yapisal bozukluklar1 yaninda, yiiksek oranli reel iicret
artiglari, tarimsal iiriinii destekleme alimlarinin finansal yiikleri ile yonetim yapisindaki
aksakliklarin yol actig1 sorunlar biitce ve ekonomi iizerindeki yiiklerini agirlastirmistir.

. L. 70
Bu durum finansman ihtiyaglarinin artmasina neden olmustur.

Asagidaki tablo 3 incelendiginde de goriilebilecegi gibi KiT’lerin finansman
ihtiyaclar yillar itibariyle siirekli artislar géstermektedir. Ornegin 1995 yilinda 58.5 bin
YTL. olan toplam finansman ihtiyact 2004 yilinda 2.451 milyon YTL. ye yiikselmistir.
Ayni siirecte isletmeci KiT’lerin bor¢lanma gereginin GSMH’ ya oranlar ise inisli
cikislt bir grafik cizmektedir. S6z konusu finansman ihtiyaglariin yaklagik olarak %

75’1 biitce transferleri ile karsilanmaktadir.

TABLO: 3 Isletmeci Kit’lerin Finansman Ihtiyaclari

(Cari Fiyatlarla Bin YTL)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Top.Per.Sayis1 496.352 | 489.669 | 466.765 | 457.094 | 449.341 434.655 351.334 320.506 298.694 270.676
Top.Per.Har. 222904 | 365.857 | 787.215 1.389.5 2.588.4 4.117.0 4.828.7 6.021.5 7.367.2 7.323.0
Mal ve Hizm. | 1.474.0 2.810.7 5.451.5 9.160.5 14.922.7 | 23.644.5 | 38.490.1 56.304.6 | 65.922.1 | 69.413.7
Satis Has.
Gorev Zararlart 16.4 18.4 53.5 290.1 556.5 638.9 849.4 982.4 605.6 683.1
Isl.Faaliyet 146.8 276.6 541.2 1.066.5 694.8 302.7 1.242.2 3.408.4 3.097.5 3.029.0
Kar/Zarar1
Faiz Odemeleri | 93.3 115.8 171.7 244.3 334.2 482.8 930.7 723.4 631.3 471.0
Donem Kar/ | 17.2 200.6 532.1 1.143.0 739.2 -113.6 -1.037.5 2.370.7 2.309.5 1.738.0
Zarar1
Sabit Sermaye | 78.6 164.8 377.1 891.7 1.326.7 2.206.6 1.810.6 3.184.8 2.489.0 620.0
Yatirimlart
Biitge 54.9 61.4 165.7 256.6 568.8 1.149.1 1591.8 2.621.9 2.408.4 2.488.0
Transferleri
Borglanma -58.5 -5.3 -173.5 -654.2 -1.760.1 -2.403.2 -648.3 2.768.4 2.645.6 2.451.0
geregi
Bor¢lanma -0.7 0.1 -0.6 -1.2 2.2 -1.9 -0.4 1.0 0.7 0.5
Geregi/GSMH

% http://www.ydk.gov.tr/genel rapor2000/IC htm.sayfa:2 15.11.2005
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* Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar dahildir.
** Bu kuruluslara 6zellestirme fonundan yapilan sermaye transferleri dahildir.
**% Biitce ve Ozellestirme fonundan yapilan transferler harigtir.

Kaynak: Devlet Planlama Teskilat1

1980 yilindan sonra uygulanan ekonomik istikrar politikalar cercevesinde kamu
igletmeleri tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin fiyat kontrolleri asamali olarak
kaldirilmis, dis ticaret libere edilmis ve sermaye hareketleri serbest birakilmistir. 1988
yilindan sonra Tiirk Lirasinin deger kazanma egilimine girmesi, dis ticarette koruma
oranlarinin diistiriilmesi, iicretlerin ve i¢ piyasa tarimsal iriin fiyatlarinin hizla
yiikselmesi gibi gelismeler giderek artan rekabetci bir ortamda faaliyet gostermek
zorunda kalan bu isletmelerin mali yapisini énemli dl¢iide bozmustur. Bozulan mali
yapiy1 diizeltmeye yonelik olarak 1984 ve 1992 yillarinda 2 kez tahkim kanunu
¢ikarilmistir. Bu kanunlarla KIT lerin birbirlerine ve devlete olan borglart karsilikli
olarak silinmig bu durum nakit ve finansman agisindan gecici bir rahatlama saglamistir.
Ancak bu iki kanuni diizenlemenin 6nemli dlciide mali disiplini bozucu etkisi de olmus

ve KiT’ler siirekli bir tahkim beklentisi i¢ine sokulmustur’".

KiT’ler genellikle yetersiz sermayeleri ile faaliyetlerini siirdiirmekte ve hazine
olanaklarinin da smirli olusunun yani sira son yillarda biiyliyen isletme aciklar1 bu
kuruluglarda 6z sermaye bor¢ oranin1 daha da bozmaktadir’?. Yukarida da bahsedildigi
gibi KiT lerin toplam kaynaklarinin %75 i bor¢la olusturulmustur. Bu oranda bor¢lu bir
firmanin saghkli calismast imkansizdir. Ayrica devamh Dbiiyiiyen Tiirkiye
ekonomisindeki yatirnmlarin her yil yaklastk %25 ini gerceklestiren KIT’lerin
finansman agiklar1 vermesi dogaldur.73 Ancak asil sorun kamu iktisadi tesebbiislerinin
finansman a¢1g1 vermesi degil bu agiklan karsilayacak saglikli bir finansman sisteminin

kurulamamasindadir.

"' AKGUC: age. s. 28
2 ALTINTAS: a.g.e.s:34
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1.4.4. Yatirmmla flgili Sorunlar

KiT’lerin sabit sermaye yatirimlari toplamindaki pay1 son yillarda azalma egilimi
gostermesine ragmen halen iilkemiz ekonomisinde Onem tasimaktadir’*. Ancak
KiT’lere bu kuruluslarin yatirim, vyiiriitme ve gerceklestirme giicleri yeterince
gelistirilmeden  olanaklarimin  ¢ok iistiinde yillik yatinm  programlan ile
gerceklestirilmek iizere gorevler verilmis olmasi, Ozellikle 1971 yilindan bu yana
hedeflenen sonuglara fiziki olarak ulasilamamasi sonucunu dogurmustur. Ulkemizde
mevcut siyasi iktidarlarin higbir objektif kriter ve degerlendirmeye dayanmayan,
tamamen siyasi ve politik tercihlere bagli binlerce yatirim projesi, KIT ler tarafindan
gerceklestirilmek iizere yapilacak emrine baglanmistir. KIT’lerin yapilacak emrine
baglanmig yatirim projelerini gerceklestirme planlarindaki aksamalarin baglica

nedenlerini soyle s1ra1ayabiliriz75.

- Kamu iktisadi tesebbiisleri arasinda es giidiim eksikligi birden ¢ok kurulusu
ilgilendiren 6nemli yatirnmlarin uygulanmasinda c¢ok yanli igbirliginin yeterince ve
stiresinde saglanamamasi,

- Kamu iktisadi tesebbiislerinde yatirim ve isletme faaliyetlerinin birbirinden
ayrilmamasi ve bu durumun biiyiik 6lgekli yatirnmlarin gerceklestirilmesi i¢in gerekli
dinamik orgiit yapisinin olusturulmasini engellemesi,

- Biiyiik olcekli yatirimlart gergeklestirmekle gorevlendirilmis olan kamu iktisadi
tesebbiislerinde yatirimlar1 geregince etiit edecek, planlayacak ve izleyecek birimlerin
gerekli etkinlige kavusturulamamis olmasi,

- Fizibilite etiitlerinde yapilan hatalar veya ciddi etiit calismasi olmadan yatirimlara
baslanmis olmasi,

- Kamu iktisadi tesebbiislerinde proje hazirlayacak ve projenin gerceklestirilmesini
izleyecek nitelikte eleman eksikligi,

- Kuruluglarin uluslararasi: hukuk, ticaret yontemleri, yabanci finansman kuruluslari

gibi konularda bilgi sahibi elemanlara yeterince sahip olmamasinin teknoloji transferi,

> AKGUC: age. s. 28
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kredi saglanmasi ve ihale sartnamelerin hazirlanmasi asamalarinda ciddi sorunlar
yaratmast,

- Fiyat artiglarinin yatirim projeleri maliyetinde meydana getirdigi yiikselislerden
dogan finansman giicliikleri,

- Finansman yetersizligi ve dis alimlarda karsilasilan sorunlar.

Yukanda ki agiklamalara ek olarak kamu iktisadi tesebbiislerinin iistlendikleri
onemli yatirim projelerinin isletmeye alinmasindaki gecikmeler yalniz ilgili kuruluslarin
faaliyet sonuclarini olumsuz yonden etkilemekle kalmamakta, Tiirkiye ekonomisinin en

onemli sorunlar1 arasinda yer almaktadir.

2. KAMU iKTiSADIi TESEBBUSLERININ YENiDEN ORGANiZASYONU VE
OZELLESTiRME

Keynesyen iktisat politikas1 bilindigi iizere biiyiik diinya bunaliminin belirledigi
konjonktiire bir tepki olarak ortaya ¢cikmistir. Bu gelisme diinyada ozellikle gelismis
iilkelerde uygulanmakta olan liberal ekonomik politikalarin terk edilmesine neden
olmus ve 1930’1u yillar1 izleyen donemlerde Keynesyen iktisat politikalar ¢ercevesinde
devletin iktisadi hayattaki roliinii ve agirhigini arttirmistir. Bu siiregte gelismis iilkelerin
yam sira az gelismis iilkelerde kamu destegi ile ithal ikameci sanayilesme modelleri

cercevesinde kalkinma siirecine girmislerdir76.

II. Diinya Savasini izleyen yillarda da kapitalist sistemde devam eden bu
ekonomik biiyiime ve istikrar trendi 1970’1i yillarda yasanan petrol soklari ile sona
ermistir. Bu durum sonucu gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan ekonomik kriz ve buna bagh
olarak gelismekte olan iilkelerde uygulanan ithal ikameci sanayilesmenin gelismislik
farkim1 daha da acan olumsuz sonuglar iktisat teorisinde yeni arayislara yonelinmesine
ve kamu miidahalesi ile kamu girisimciligine dayali Keynesyen politikalarin ciddi bir
sekilde sorgulanmasina neden olmustur. Bilindigi gibi, Keynesyen iktisat politikasina

alternatif olarak gelistirilen ve Neoliberalizm olarak adlandirilan iktisadi ve siyasi

7 http://www.ydk.gov.tr/genelrapor-2000/IC.htm. 15.11.2005
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diisincenin yapisal sorunlarin asilmasi icin Onerdikleri baslica ekonomik politika;
devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi,
ekonomideki payinin kiiciiltiillmesi ve bunlart saglamak igin 6zellestirme yapilmasi

seklinde olmustur77.

Genel goriis olarak biitiin diinyada 1970’11 yillarda petrol fiyatlarindaki artisa dayali
ekonomik krizden Tiirkiye’de biiyiik 6l¢iide olumsuz etkilenmistir. Fiyatlarda meydana
gelen yiikselisten dolay1 petrol faturasindaki artislar dis 6demeler acigini ¢ok daha
yukarilara gekmistir78. Bu durum yasanan enflasyonu ii¢ haneli rakamlara yiikseltmistir.
Bu ekonomik krizden kurtulmanin tek yolu ihracata yonelik sanayilesme politikalar
izlemek olarak goriillmiis ve 24 Ocak 1980 Kkararlart ile politika uygulamaya

konulmustur.

Izlenen bu yeni politika ekonomide mecburi olarak yapisal bir takim degisikleri de
giindeme getirmistir. Bu politika cergcevesinde ithal ikameci kalkinma politikas1 terk
edilmis, kamu ve 6zel sektoriin dis diinya ile rekabet etmesi hedeflenerek dis ticarete
vergi iadesi, ucuz kredi ve dis ticaret tegvikleri getirilmistir. Diger yandan kamu iktisadi
tesebbiisleri i¢in ise bir taraftan karli olanlarin 6zellestirme calismalar baglamis diger
taraftan da zarar edenlerin verimli ve etkin ¢alismalarini saglamak {izere yeniden

yapilandirilmasi sonucunda 6zellestirilmesi hedeflenmistir.

2.1. Ozellestirme Kavramimn Tamm ve Tarihsel Gelisimi

1970°li  yillarda yasanan kriz, batili  sanayilesmis iilkelerin  iktisadi
organizasyonlarinda gecici dengesizliklerden 6te yapisal problemler oldugunu ortaya
koymus; iktisadi biiyiime hizindaki diisme ve isgsizligin artmasi bu yapisal bozukluklarin
bir sonucu olarak kabul edilmistir”’. Diger yandan piyasa ekonomisi uygulayan iilkeler
yaninda merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis yasayan iilkelerde de

kamu girisimciliginin kendini yenileyememesi, KIT’lerin karli ve verimli caligan

7 TMMOB: Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Bildirileri. (TMMOB Ankara Sempozyumu.
MF. Ltd. Sti. Ankara 1994), S. 99.

8 TES-IS: age. s. 52

" Yusuf ALPER: iktisadi ve Sosyal Amaclariyla Ozellestirme.(Saglik Is Yaymlari. Ankara.1994), S.
15.
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kurumlar olmamasi, ekonomik, sosyal ve hukuki agidan cesitli problemlerin ortaya
ctkmasi gibi nedenlerle, 1980 yilinin baslarindan itibaren 6zellestirme bir iktisat

politikasi araci olarak kabul edilmistir®.

Ozellestirme degisen diinya kosullarinda toplumun ihtiyaclarinin daha iyi
karsilanabilmesi amaciyla devletin yeniden yapilandirilmasi siirecinin 6nemli bir

parcast olarak hemen tiim {ilkelerin giindeminde bulunmaktadir®'.

Bazi iilkelerde
gecmisi ¢ok eski tarihlere dayanmakla birlikte, 20. yiizyilin son g¢eyreginde bircok
iilkede sistemli bir sekilde uygulama alan1 bulan “Ozellestirme” kavraminin tek ve kesin

bir taniminm1 yapmak olanaksizdir.

Ozellestirme konusu ilk olarak; kamulastirilmis isletmelerde uygulanan kamu
hukuku kurallarinin sistemi etkisiz kilmasi, kamu isletmelerine tahsis edilen mal
varliginin yonetiminde, finansman kaynaklarimin ve yoneticilerin se¢iminde gerekli
esnekligin bulunmamasi sonucu bu igletmelerde yeniden etkinligi saglamak amaciyla
giindeme gelmistir.82 Ozellestirme acisindan, iilkeler arasinda hukuki ve ekonomik
uygulamalarin gelismislik seviyesine ve temel iktisat politikalarina gore bir takim
farkliliklar olabildigi gibi, 6zellestirme uygulamalarinin amaglarina gore de farkliliklar
goriilmektedir. Ornegin; bir ¢ok iilkede gerceklestirilen o6zellestirmeler de kamu
igletmelerinin tiim mal varliginin ve kontroliiniin 6zel sektore devri sz konusu iken,
bazi iilkelerde ise yonlendirme ve denetim hakki devletin elinde kalmakla birlikte kamu
igletmeleri yonetiminin 6zel hukuk kurallarina gore yeniden yapilandirilmasi seklinde
uygulanmaktadir. Ozellestirme uygulamalarindaki bu tiir farkliliklar nedeniyle siiphesiz

ki, ozellestirme kavraminin birden ¢ok taniminin da olmas1 dogaldir.

Ozellestirme kavramimi dar ve genis anlamda ele alarak incelemek miimkiindiir®.
Dar anlamda, 6zellestirme KiT lerin miilkiyet ve yonetiminin 6zel kesime devrini ifade

etmektedir. Genis anlamda Ozellestirme ise, ulusal ekonomi icerisinde kamu

80 AFSAR: age. s. 122

81 TISK: Ozellestirmenin Neresindeyiz. (TISK Inceleme Yayinlari No:24 Plaka Matbaasi.
Ankara.1999), S. 7.

%2 ATASOY: age. s. 181

8 Cogkun Can AKTAN: KiT.lerde Yeniden Yapilanma ve Ozellestirme Stratejisi. (TISK Inceleme
Yayinlart No:12. Ankara 1990 ), S. 7.
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ekonomisinin gorev ve fonksiyonlarin1 daraltacak her tiirlii uygulamay1 kapsamaktadir.
Ozellestirmenin diinya genelinde esas olarak ifade ettigi anlam ise genis anlamda

Ozellestirme kavraminda kendini bulmaktadir®.

Ozellestirme (Privatization) sozciigii ilk defa 1983 yilinda Webster’s New Collegiate
Dictionary’nin 9. baskisinda yer almis ve “Ozel hale getirmek, sinai ve ticari hayattaki
denetim ve miilkiyeti kamu kesiminden 6zel kesime aktarmak™ olarak tanimlanmistir.
Sozciigiin ilk kullanilis1 ise Peter F. Drucker’in 1960 yilinda basilan “The Age of
Discountinuity” isimli eserinde “Reprivatization” seklinde yer almis, 1976 yilinda ise
Robert W. Pooe bu terimi “Privatization” olarak kisaltmis ve “Reason Foundation”

isimli calismasinda kullanmlstlr85 .

Ozellestirme 1979 yilinda Ingiltere’de Muhafazakar Partinin secim bildirgesinde yer
almis ve ilk 6zellestirme uygulamalari da Ingiltere’de gerceklestirilmistir. Daha sonra
ise, 1980 yilinin Kasim ayinda A.B.D. de basgkanlik secimlerinin Ronald Reagan
tarafindan kazanilmasi ile uygulama tiim diinyaya Uluslararast Para Fonu (IMF) yolu ile
ihra¢ edilmis, hatta bu kurulustan kredi talep eden iilkeler i¢in zorunlu bir uygulama

haline getirilmistir.

2.2. Ozellestirmenin Nedenleri

Iktisat politikas1 araclar1 temel iktisat politikasi tercihi dogrultusunda belirlenen
hedefleri gerceklestirmek iizere kullanihirlar. Ozellestirmede bu iktisat politikasi
araclarindan biridir®®. Ayrica daha Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi, 6zellestirme
son yillarda yalmizca bir iktisat politikasi aract olmaktan da 6te anlam kazanmistir.
Diger bir ifade ile, ozellestirme iktisadi sorunlari ¢ozmek icin gelistirilen bir sistem
olmakla birlikte siyasi yapinin sekillendirilmesinde ve bazi sosyal amaclarin

gerceklestirilmesinde bir ara¢ olarak goriilmeye baslamistir.

8 AFSAR: age. s. 133
8 http://www.ydk.gov.tr/egitim -notlari/6zellestirme.htm. 22.11.2005
8 ALPER: age. s. 27 (1994)
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Kamu ekonomisinin gorev ve fonksiyonlarinin miimkiin oldugu olciide piyasa
ekonomisine  devredilmesinin  ¢esitli  gerekceleri bulunmaktadir®.  KiT’lerin
ozellestirilmesi esasen bu kurumlarin giderek artan sorunlarindan ve kamu
girisimciliginin  basarisizhigindan  kaynaklanmaktadir. Calismamizin  “KiT’lerin
Sorunlar1” baghg altinda daha once ele alinan sorunlar kaynakli gerekgeleri su sekilde

siralanabilir.

- KIT iizerindeki politik baskilar ve miidahaleleri azaltmak

- Asirt istihdama bagh olarak ortaya ¢ikan gizli igsizligi ortadan kaldirmak

- Asin biirokratik yapi ve kirtasiyecilik islemlerini azaltmak

- Asin1 merkeziyetci yap1 ile buna bagl olarak karar verme siirecindeki gecikme ve
koordinasyon eksikligini ortadan kaldirmak

- Yatirimlarin biiyiik bir kisminin hazinece karsilanmas1 ve dolayisiyla KiT’lerin sirtini
devlete dayamasindan kaynaklanan sorunlari ¢6zmek

- Iflas etme ve kapanma tehlikesinin sz konusu olmamasi nedeniyle olusan sorunlari
ortadan kaldirmak

- Personel seciminde objektif kriterlerin olmayisini ve egitim eksikligini gidermek

- Ust yonetim kadrolarinin secimlere paralel olarak sik sik degistirilmesi ve bu
kadrolara objektif kriterlere gore degil de iktidardaki partiye yakin liyakati yeterli
olmayan kisilerin atanmasini 6nlemek

- Verimlilik esasina dayali iicret politikalar1 yaratmak

- Fiyatlandirma politikalarinin pazar kosullaria uygun olarak yapilamasini saglamak

- Yiiksek faizle ve gereginden ¢ok bor¢clanmalarini engellemek

- KIT aciklarinin ve borglarmin karsilanmasi icin merkez bankasinca karsiliksiz para
basilmasi sonucu artan para arzinin talep enflasyonunu 6nlemek

- Ozel sektore oranla daha yiiksek maliyetli iiretim ve diisiik verimlilikle ¢alisma sonucu
Tiirkiye ekonomisinin ve sanayinin yanlis bir yapilanmaya gitmesini engellemek

- KIT agiklarinin bu kurumlar tarafindan iiretilen mal ve hizmetlere yiiksek oranli
zamlart kacinilmaz kilmasi ve bunun maliyet enflasyonuna yol a¢cmasini ortadan
kaldirmak

- Eski teknoloji kullanimi nedeniyle kaynak israfina neden olmasini engellemek

87 AKTAN: age. s. 9 (1990)
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- Kamu denetiminin yeterli diizeyde ve etkin olarak yapilmasini1 saglamak

Yukarida sayilan ve sayilabilecek daha bir¢ok unsurda goriilecegi gibi 6zellestirme
ile devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi ve asli gorevlerine dondiiriilmesi

hedeflenmektedir.

2.3. Ozellestirmenin Amaclar

Diinyada ozellestirmeyi uygulayan iilkelerin kendi 6zel durumlarina baglh olarak
ozellestirme programlarinin yiiriitiilmesinden bekledikleri bazi1 farkli Oncelik ve
amagclari vardir®™. Bununla birlikte 6zellestirmeden basarih sonuglar alinmasi
onceliklerin iyi tanimlanmasi ile miimkiindiir. Ozellestirme programlarmin en nemli
amaci, piyasa giiclerine kars1 ekonomiyi duyarli kilmak, endiistriyel etkinligi arttirmak
ve gercek biiylimeyi saglamak biciminde genel bir ifade ile ozetlenebilir®. Ayrica ilgi
alanlarinin farkliligi ve caligmanin gerceklestirilme hedefleri dikkate alindiginda
ozellestirmeden beklenen amaclar1 ekonomik amaclar, mali amaclar ve politik ve siyasi

amaclar bagliklar altinda incelemek miimkiindiir.

2.3.1. Ekonomik Amaclar

Ekonomik amaglari, Mikro diizeyde sirket verimliligini saglamak, karlilig: arttirmak;
Makro diizeyde ise, serbest piyasa ekonomisini tiim kurum ve kurallan ile isler hale
getirmek, sermayeyi tabana yaymak, kit kaynaklarin optimal dagilimimi saglamak
seklinde siralamak miimkiindiir. Yukarida sayilan ekonomik amaglar1 6nem sirasina

gore su sekilde agiklayabiliriz.

- Kaynak kullamiminda etkinligi saglamak ve verimliligi arttirmak: Bir iktisat
politikas1 araci olarak ozellestirmeden beklenen ilk ve en Onemli amag, kaynak
kullaniminda etkinligi saglamaktir. Ciinkii; Ozellestirmenin gerekcesi, kit kaynaklarin

etkin kullanimidir. Bu ama¢ kamu igletmelerinin 6zel isletmelerden daha verimsiz

*® AFSAR: age. s. 138 . ) N
% Sadi UZUNOGLU: Tiirkiye’ de ozellestirme. (Istanbul Universitesi LLB.F. yaymlar1 no:265 Alfa
Basim yayim ve dagitim Istanbul 1996), S. 50.
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calisigt konusunda deneysel verilerce kismen dogrulanan bir varsayima
dayanmaktadlrgo. Diger bir ifade ile, 6zel sektoriin kaynak kullaniminda kamu sekt6riine
gore daha etkin oldugu ve ozellestirme ile verimlilik gostergelerinde artis saglanacagi

tezi ileri siirilmektedir.

- Serbest piyasa kurallarmna islerlik kazandirmak: Serbest piyasa kurallarina
iglerlik kazandirmak ve piyasada rekabeti gelistirmek Ozellestirmenin nihai
amaclarindan birisidir. Ozellestirme uygulamalari iizerine yapilan bir¢ok arastirmada
miilkiyet devri ile karlilik ve verimlilik arasinda dogrudan bir iliski saptanamamlst1r91.
Yapilan bu arastirmalarin ortaya c¢ikardigi 6nemli sonug ise Ozellestirmede miilkiyet
devri ile birlikte 6zellesen sektdrde serbest piyasa sartlarina islerlik kazandirmak ve

rekabet acisindan farklilik yaratilmasidir.

KiT’ler tekelci statiileri ile piyasanin kontroliinii ellerinde bulundurduklar1 gibi
arkalarinda hazine destegi oldugundan iflas tehlikesini de hissetmezler. Bu sebeple
piyasa paylarim1i kaybetmemek icin kaliteyi gelistirmek, iirtin farkliligi yaratmak,
maliyetleri azaltmak ve fiyatlar1 diisiirmek gibi bir ¢abalar1 da yoktur. Iste 6zellestirme
KiT’lerin hem miilkiyet devrini gerceklestirmek hem de serbest piyasa kosullarina

islerlik kazandirmak suretiyle piyasa ekonomisini giiclendirecektir.

- Tekellesmeyi ortadan kaldirmak: Serbest piyasa kosullarina islerlik kazandirma
amaci ile birlikte gergeklestirilmesi istenen bir amactir. Ciinkii, fiyat mekanizmasini
saglhikli bir gosterge olmaktan uzaklastiran tekeller serbest piyasa mekanizmasinin
igleyisini de bozar’. Dolayisiyla 6zellestirme, devletin sahip oldugu tekel niteligindeki
ekonomik tiretim birimlerinin 6zel sektdre devri ve yalmzca devletin faaliyet gosterdigi
sektorlerde 6zel sektore izin verilmesi tekellesmeyi ortadan kaldirmaktadir. Boylece
piyasada rekabeti hakim kilmaktadir. Bu amacin gerceklestirilmesi, kamu tekellerinin

0zel sektor tekelleri haline gelmesini Onleyecek tedbirleri almaya ve piyasa

% http://www.sdd.org.tr/necaterder4.htm 16.02.2006
o1 http://www.ydk.gov.tr/egitim-notlari/6zellestirm.htm 15.11.2005
2 ALPER: age. s. 31. (1994)
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ekonomisine gegisin diger hukuki ve ekonomik kurumlarini olusturmaya yakindan

baghdlr93 .

- Sermaye piyasasim gelistirmek ve sermayeyi tabana yaymak: Ozel tasarruflarin
yatinma doniismesine aracilik eden sermaye piyasasi, hisse senedi ve tahvil gibi hak
tasiyici belgeler ile odiing verilebilir orta ve uzun vadeli fonlarin arz ve talebinin

karsilastig1 organize piyasalard1r94.

Kamunun elindeki ekonomik iiretim birimlerinin sermayelerinin paylara boliinerek
hisse senedi seklinde satilmasi ve bu yolla miilkiyetin halka veya o6zel sahislara
devredilmesi sermaye piyasasimi gelistirecegi gibi, sermayenin tabana yayilmasina da
olanak saglayacaktir. Diger yandan bu yontemle kiiciik ve daginik tasarruflar sermaye
piyasasina gelerek borg verilebilir fonlar haline doniisecektir. Bu durum, kisa donemde
sermaye piyasasinin gelismesini saglarken uzun donemde ise ekonomik hayata bir
dinamizm getirecektir. Bilindigi gibi, yeterince gelismemis ve iyi islemeyen bir sermaye
piyasas1 Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik biiyiime ve gelismenin
oniindeki en 6nemli engellerden birini olusturmaktadir. Bu nedenle, bu tip iilkelerde s6z

konusu ama¢ daha biiyiik onem arzetmektedir.

- Yabanc1 sermayeyi getirmek ve doviz gelirlerini artirmak:” Saglikli ve anti
enflasyonist bir kalkinmanin en temel kosulu iilke ekonomisindeki tasarruflarla
yatinmlart esitlemektir. Ancak, ozellikle gelismekte olan iilkelerde gerek sermaye
piyasasiin saglikli islememesi gerekse iilke tasarruflarinin yetersiz olusu, kalkinma ve
biiyiimenin vazgegilmez kosulu olan yatirimlar1 engellemektedir. Ulkenin kalkinma ve
biiytime amacinin gerceklestirilmesi icin yabanci sermayenin yurt igine getirilmesi
gereklidir. Bunun yollarindan biri kamunun elindeki tesebbiislere ait miilkiyetin veya
hisse senetlerinin yabanci sahis veya isletmelere satisina izin veren bir Ozellestirme
uygulamast olabilir. Boylece yabanci sermayenin iilke i¢indeki tasarruf yetersizligini
gidererek, yatirimlar icin yeni kaynaklar yaratacagi ve uluslararasi sermaye piyasalari

ile entegrasyonu saglayacagi diisiiniilmektedir. Ayrica, gelismekte olan iilkelerde

3 ALTINTAS: age. s.54
°* ALPER: age. s.32. (1994)
5 ALTINTAS: age. s.54
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eksikligi 6nemli Olciide hissedilen modern teknoloji ile modern isletme ve yonetim

tekniklerinin transferi de saglanmis olacaktir.

Ulke bagimsizhigmi tehlikeye sokacagi ileri siiriilerek karsi ¢ikilan bu tiir
ozellestirmelerde yabanci yatirnmcilara satilacak hisse oranlarina kota ve benzeri
kisitlamalar getirerek veya yonetim hakkinin cogunlugunu koruyan “Altin Hisseler”

¢Oziim olarak onerilmektedir.

-Kamu iktisadi tesebbiislerindeki gizli issizligi onlemek: Kamunun elindeki
iktisadi iretim birimleri siyasi iktidarlarin issizligi 6nlemeye yonelik politikalan ile
politikacilarla biirokratlarin kayirmacilik ve partizanlik anlayislarinin bir uygulama
merkezi olarak kullanilmaktadir. Bu durumda s6z konusu tesebbiisler amaclan ve
modern yonetim tekniklerinin gerekleri dogrultusunda bir istihdam politikast takip
edemezler’®. Bunun dogal sonucu olarak bir yandan niteliksiz ve kriterlere uygun
olmayan kisiler ise alinmis, diger yandan ise gereginden fazla kisi ise alindigi icin gizli
igsizlik yaratilmigtir. Ayrica yillarca siyasi iktidarlar tarafindan oy endisesi ile bu carpik

yapilagsmayi ortadan kaldiracak onlemler de alinmamaktadir.

Bu o6zelliklere sahip kamu iktisadi tesebbiisleri 6zellestirildigi zaman yetismis ve
nitelikli elemanlarin istihdam edilmesi politikasim1 takip eden ©zel sektér bu

isletmelerde yeniden bir yapilanma gerceklestirecektir.
2.3.2. Mali Amaclar

Ozellestirme ile gerceklestirilmek amaclari 3 baslik altinda toplamak miimkiindiir’”.
- Devlete gelir saglamak: Devletin i¢ ve dis bor¢ stoklarinin arttigi, kamu
harcamalarinin finansmaninda gelir kaynaklarinin yetersiz kaldigi ve yeniden
bor¢lanma olanaklarinin daraldigi donemlerde devlete gelir saglama amacinin

ozellestirme islevi ile yerine getirildigi goriilmektedir.

% ALPER: age. s. 33. (1994)
7 ALPER: age. s. 16. (1993)
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- KiT’lerin bor¢ yiikiinden kurtulmak: Bu amag, KiT’lerin zarar ettigi ve bu
nedenle ortaya cikan agiklarin biitceden yapilan transferlerle kapatildigi durumlarda s6z
konusudur. Ciinkii; Kamu agiklarimin kapatilmasi icin biitceden yapilan gelir
transferleri, hiikiimetlerin ekonomi politikalarin1 uygulamasina izin vermemekte,
ozellikle enflasyonu onlemeye, ekonomik istikrar1 saglamaya ve ekonomik kalkinmaya

yonelik politikalarimi basarisizlikla sonuglandirmaktadir.

Hiikiimetler icin, KiT’leri acik vermeyen verimli kuruluslar haline getirmek daha
uzun vadeli politikalar1 uygulama geregi dogurmasi ve diger yandan da siyasi
mekanizmanin isleyisi bu durumu daha zor hale getirmesi nedeniyle ‘satarak

ozellestirmek”™ daha kolay bir ¢6ziim yolu olmaktadir.

- Vergileme yapisim degistirmek: KiT’lerin fiyatlandirma politikalar1 ile
vergilendirme arasinda dogrudan baglant1 vardir. KIT’lere ait iiriinlerin fiyatlandirilmasi
dolayl vergilemenin bir vasitasidir’™. Dolayli vergiler bir yandan 6deyenin iizerinde
kalmayip yayilmakta, diger yandan ise bu vergiler ile asir1 fiyathh hale gelen kamu
mallarin1 genellikle diisiik gelirli kesimler kullandig i¢in adaletsiz bir vergileme yapisi
haline gelmektedir. KiT’ler ozellestirilerek, devletin fiyatlandirma mekanizmasi
kirilacak ve oOzellestirilen tesebbiisler kar ettigi siirece dolayli vergilerin yerini bu

kuruluglardan saglanacak dolaysiz vergiler alacaktir.

2.3.3. Politik ve Siyasi Amaclar

Ozellestirme, bir ekonomi politikas1 aract olmasinin yam sira, zamanla politik ve
siyasi amagclar i¢inde kullanilmaya baslamistir. Ancak, ozellestirme ile ilgili s6z konusu
tartigmalar amaclar konusundaki fikir ayriliklarindan kaynaklanmaktadir. Belli basl

politik ve siyasi amaglar asagidaki bagliklar altinda incelemek miimkiindiir’”.

- Devleti Kiiciiltmek ve asli fonksiyonlarmma dondiirmek: Ozellestirme 1970’li
yillarda yeniden liberalizme doniis felsefesini savunan neoliberal politikalar tarafindan

ortaya atilan, birey devlet iligkilerinde bireyi {istiin kilmanin geregine inanan akimlarca

% ALPER: a.g.e.s:16. (1993)
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bu amaca ulagsmanin bir araci olarak goriilmiistiir. Devletin ekonomik hayattaki yerini
yeniden tanimlayarak onu asli fonksiyonlarina dondiirmek isteyen bu akimlar icin
ozellestirme devleti ekonomik hayatta kiiciiltmenin ve basta dis giivenlik olmak {izere
adalet, saglik ve egitim gibi asli fonksiyonlarma dondiirmenin arac1 olarak

goriilmektedir.

- Demokratiklesmeyi Saglamak: Demokratiklesmeyi saglamak ve demokrasi
rejimini giiclendirmek 6zellestirme taraftarlarinin en giiclii ideolojik gerekcelerinden
birini olusturmaktadir. Ozellestirme miilkiyetin sahipliligini degistirerek devletin sahip
oldugu ekonomik giicii halka transfer etmektedir. Bu transfer sayesinde ekonomik
hayatta karar sahibi haline gelen fertler, bu hisselerin saglayacagi ek gelir ile daha iyi
sartlar altinda ve daha kaliteli egitim alacaklari i¢in temel hak ve hiirriyetleri konusunda
daha bilingli ve duyarh hale geleceklerdir. Bu durum toplumu olusturan bireylerden
kitlesel orgiitlere dogru yansiyacak, dolayisiyla fertler ve orgiitler siyasi karar alma

stirecine daha etkin ve bilingli olarak katilacaklardir.

- Sendikalarin Giiclerini Zayiflatmak: Bu amag¢ oOzellestirme uygulamasinin
onciisii olarak kabul edilen Ingiltere’de ozellestirme ile gerceklestirilmek istenen
amaclar listesinde en basta yer almaktadir. Bu yol ile kamu isletmelerinde orgiitlenmis

olan giiclii sendikalarin ekonomik ve siyasi etkileri engellenmeye calisilmaktadir.

Sendikalar, calisanlarin c¢ikarlarim korumaya yonelik olarak kurulan meslek
kuruluglaridir; Ancak, bir kitle orgiitii olmasinin dogal sonucu olarak potansiyel bir
siyasi giice sahip olduklar gibi, kamu kuruluslarindaki toplu is s6zlesmelerinde pazarlik
giiclerini kullanarak yiiksek iicret artislarina da neden olmaktadirlar. Diger yandan,
potansiyel siyasi giiclerini bir siyasi parti gibi kullanarak veya baska bir siyasi parti ile
organik iliski icine girerek siyasi karar merkezlerine etki edebilmektedirler. Dolayisiyla,
Ozellestirme yoOntemleri ile hiikiimetler, bir yandan sendikalarin kamu isletmeleri
icindeki gii¢lerini zayiflatmakta diger yandan da iktidara siyasi ve ekonomik baski

unsuru olmalarinin 6niine gegmektedirler.

> ALPER: age. s. 36. (1994).
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Uluslararas1 sermayenin ve uluslararasi orgiitlerin taleplerini yerine getirmek:

Kalkinma cabast icinde olan iilkeler sikca karsilastiklari, siyasi ve ekonomik
istikrarsizlik, teknolojide ve sermaye birikimindeki yetersizlikler nedeniyle sik sik
ekonomik yeniden yapilanma programlari uygulamak zorunda kalmaktadirlar. Bu
programlarin ekonomik maliyetini uluslararasi finansman oOrgiitlerinden saglamak
zorunda kalmakta ve dolayisiyla diinya bankasi ve IMF gibi uluslararas: finansman
orgiitleri bu iilkelerde yapilacak yeniden yapilanma ve istikrar programlarinin icinde
ozellestirmenin olmasini bir 6n sart olarak ileri siirmektedirler. Bu uyum programlarinin
bazilarinda 6zellestirme politikalarinin ayrintili olarak yer aldigi, hatta baz iilkeler icin
onerilen Ozellestirmelerin hangi sektorlerde yapilacagi konularina bile yer verecek

sekilde ayrintili olarak hazirlandigi gbrulmektedirm.

Sonu¢ olarak, yukarida sayilan nedenler ve kapsamimizi asacak daha bircok
nedenden dolayr ekonomileri sik sik dar bogaza giren geri kalmis ve gelismekte olan
iilkelerin uyguladiklart ekonomik istikrar ve yapisal reform programlar icerisinde

Ozellestirmenin onemli yer tuttugunu soylemek miimkiindiir.
2.4. Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme 1980’li yillarda piyasa ekonomisini benimsemis iilkelerde ve 1990’1
yillarda da eski sosyalist iilkelerde yaygin bir sekilde uygulanmaya baglamistir'®".
Ancak, diinyadaki tiim iilkeler i¢in ve ayrica iilkelerin her birindeki devlet isletmelerinin
biitiinii i¢cin uygulanabilecek bir standart 6zellestirme yontemi bulunmamaktadir. Bu
yontemler, iilkeden iilkeye, ayrica iilkelerin anayasal, ekonomik, sosyal, siyasal
yapilarina ve geleneklerine gore degismektedirloz. Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda

ozellestirme yontemleri asagidaki sirayla aciklanabilir:

190 ALPER: age. s. 39. (1994)

o1 Hayrettin AFSAR: Tiirkiye’de ozellestirme ve ozellestirme diizenlemeleri. (Hazine dergisi sayi: 9
Ankara 1998), S. 3..

12 Metin KILCi: KiT’lerin Ozellestirilmesi ve Tiirkiye Uygulamasi. (DPT yayinlari Ankara 1994), S.
33.



42

2.4.1. Satis Yontemi

Kamusal varliklarin ya da kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyetinin, 6zel kisi veya

19 Ozellestirme programlar1 aktif olarak gergeklestirildiginde

kuruluslara satilmasidir
bu yontem iki farkli sekilde uygulanmaktadir. Bunlar “Dogrudan Satis Yontemi” ve
“Hisse Senedi Yoluyla Satis Yontemi’dir. Dogrudan satis yoOnteminde kamu
kuruluglarinin aktifleri kismen ya da tamamen satisa sunulmaktadir. Ayn1 zamanda bu
yontem iilkemizdeki uygulama sekliyle “varlik satisi” olarak ifade edilmektedir. Satis
tim aktifleri iceriyorsa “tam Ozellestirme” aktiflerin bir kismi satima konu ise “kismi

Ozellestirme” den soz edilmektedir.

Bu konuyla ilgili acgiklamalarimizi bu kadarla sinirliyoruz. Tiirkiye ile ilgili
aciklamalarimizda da ele alacagimiz hisse senedi yoluyla satig yonteminde ise, kamu
kuruluglart miilkiyetinin hisse senetleri araciligi ile halka veya 6zel kuruluslara satisi
s0z konusudur. Hisse senetlerinin satist dogrudan halka, tek bir aliciya, kamu
calisanlarina veya secilmis araci finansal kuruluslara yapilabilir. Kamu hisselerinin
tamaminin veya bir kisminin gercek ya da tiizel kisilere dogrudan satis1 s6z konusu ise

buna “blok satis yontemi” de denmektedir.

2.4.2 Finansal Kiralama Yontemi

Genig anlamda 6zellestirme yoOntemlerinden biriside kiralama uygulamasidir.
Devletin sahip oldugu iktisadi tesebbiislerin mali durumlarini iyilestirmek tizere belirli
stireler i¢in Ozel sektore devretmesi uygulamasina kiralama yontemi denilmektedir'™.
Bu yontem miilkiyet devri soz konusu olmaksizin kamuya ait olan ekonomik {iretim
birimlerinin belirli siirelerle 6zel sahislara veya 6zel sektor tiizel kisilerine kiralanmasi

seklinde uygulanmaktadir.

Finansal kiralama ayrica oOzellestirme Oncesi kamu isletmelerinin durumlarinin
iyilestirilmesine yonelik bir ara uygulama olarak da uygulanabilmektedir. Amag,

ozellikle zarar eden kamu isletmelerinin mali yapilarini iyilestirmek ve satisa arz

103 AFSAR: age. s. 134
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edilebilir hale getirmektir. Ancak kamu i¢in mal iiretme ve hizmet yerine getirme
sorumlulugunun tamamen 6zel sektdrde oldugu bu yontemde kullanimina izin verilen
igletmelerin kiralama amaclar1 dogrultusunda kullanilip kullanilmadiginin denetlenmesi

son derece Onemlidir.

2.4.3. Yonetim Devri Yontemi

Isletme so6zlesmesi yontemi ad1 verilen bu yontemde Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
yonetimi 0zel sektore verilmektedir. Diger bir ifade, ile devlet bazen kamu tesebbiisleri
ve kamu kuruluslarinin “Miilkiyet Hakk1”m1 kendisinde sakli tutarak sadece yonetimin
ozellestirilmesini saglayabilirms. Daha ¢ok nihai olarak dzellestirilmesi planlanan bazi
kamu iktisadi tesebbiislerinin performanslarini iyilestirmek ve dzellestirmeye hazir hale

getirmek i¢in uygulanan bir yéntemdirmﬁ.

Bu yontem ozellikle bat1 iilkelerinde ¢cok yaygin bicimde kullanilmakta ve bu yolla
oldukg¢a basarili sonuglar elde edilmektedir. Diger yandan, belli siirelerle 6zel sirketlere
kiralanan veya yonetimleri devir edilen kamu iktisadi tesebbiisleri, kira veya devir
sozlesmelerine konulacak bazi ek maddelerle s6zlesme siireleri bitiminde kirac1 veya

isletmeci sirket tarafindan satin alinabilmektedir.

2.4.4. ihale Yontemi

Mahalli veya merkezi devlet birimlerince yerine getirilmesi gereken bir kisim mal ve
hizmet iiretiminin, mal ve hizmet sunulmasi ile ilgili sorumluluk kamuda kalmak
sartiyla, ihale ile devlet tarafindan o6zel sektore yaptirilmasina ihale yoluyla

Ozellestirilme denilmektedir'”’.

Mal ve hizmet iireticisi olarak yiiklendigi sorumluluklar nedeniyle asir1 biiyiiyen ve
hantallasan devletin, bu sorumluluklarin bir kismini 6zel sektdre devretmesi ile bir
yandan 6zel sektoriin dinamik yapisindan faydalanilmakta, diger yandan da agir isleyen

biirokrasi ve hantalliktan kaynaklanan asiri maliyet ve gecikmeler engellenmektedir.

104 ALPER: age. s. 64. (1994).
15 AKTAN: age. s. 9. (1990).
106 ALTINTAS: age. s. 60
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hale yontemi ozellikle mahalli idare hizmetlerinde yaygin bir uygulama alam

bulabilmektedir'®®.

Mahalli idarelerin ¢op toplama, toplu ulasim sistemi, yol-cadde-
sokak yapimi, bunlarin bakimi ve onarimi, yesil alan ve parklarin yapimi diizenlenmesi
ve bakimi, sehir i¢ci igme suyu sebekesi tesislerinin yapimi, otopark ve dinlenme
tesislerinin yapimi gibi hizmetlerin biiyiik cogunlukla 0zel sektore ihale yoluyla

yaptirildigr goriillmektedir.

Kamuoyunda Tageron sistemi olarak bilinen bu tip 6zellestirme yonteminde dikkat
edilmesi gereken en 6nemli konu, mal ve hizmeti {iretip sunmakla yiikiimlii olan tageron
firma ile hizmeti tiiketen kesimler arasindaki denetim ve sorumluluk iliskisinin kamu

tarafindan 6zenle denetlenmesidir.

2.4.5. imtiyaz Devri Yontemi

Imtiyaz Devri Yontemi ile 6zellestirme miilkiyet yonetimini birbirinden ayiran
ozellestirme uygulamalarindan biridir'”. Bu yontem Ozellikle elektrik, dogal gaz,
haberlesme, ulastirma gibi dogal tekel oOzelligi tasiyan faaliyet alanlarinda

uygulanmaktadir.

Dogal tekellerin s6z konusu oldugu ve 6lgek ekonomisinin avantajlarindan dolay1
sadece kamunun faaliyet gosterdigi sektorlerde 6zel sektore de faaliyette bulunma izni
verilmesi anlaminda kullanilmaktadir. Bunun nedeni elektrik, dogalgaz, haberlesme,
ulastirma gibi sektorlerde mevcut olan kamu tekellerinin asin sekilde biiyiimeleri, bu
sektorlerde rekabeti ve verimliligi ortadan kaldirmaktadir. Bu durumun dogal sonucu
olarak ol¢ek ekonomisinin avantajlart yok oldugu gibi israf edici etkin olmayan bir

kaynak kullanimina da yol agmaktadir.

7 ALPER: age. s. 61. (1994)
108 AKTAN: age. s. 80. (1990).
1% ALPER: age. s. 62. (1994)
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2.4.6. Ortak Girisim Yontemi

Kamu ve 6zel sektor isletmelerinin ortak faaliyet yiiriitmelerini amaglayan ve kamu
paymin %51 den az olmasimi gerektiren bir Ozellestirme yéntemidir“o. Bu cesitli
iilkelerde yaygin bicimde uygulanan ve iyi diizenlendigi takdirde her iki kesimin
avantajlarim bir araya toplayabilecek bir ybntemdirm. Bu yontem o6zellikle biiyiik
Olcekli ve riskli yatirim alanlan ile faaliyet alaninin 6nemi nedeniyle, mutlaka kamu
sermayesi ve kamu denetiminin gerekli oldugu alanlarda kamu sektorii ile 6zel sektoriin
belli oranlarda ortak oldugu Anonim Sirketlerce bu yatirimlarin yapilmasi veya mevcut
mal ve hizmet iiretim birimlerinin 6zel sektor kuruluglara acgilmasi yoluyla ortak
kuruluglarin olusturulmasit seklinde uygulanabilmektedir. Ancak bu yontemin basarili
olabilmesi i¢in kurulan karma sirketlerin faaliyetlerinde gerektigi kadar bagimsiz

olmalar ve sirketlerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmalar1 gerekli kosuldur.
2.3.7. Yasal ve Kurumsal Serbestlesme Yontemi

Aslinda bir ozellestirme yontemi olmaktan c¢ok, kamu ekonomisinin smirlarini
daraltmaya ve tiim ayricaliklarim kaldirmaya yonelik bir iktisat politikasi aracidir''?,
Ekonomik faaliyetlerde piyasa sartlarina islerlik kazandirilmast ve devlet tekelindeki
ekonomik faaliyet alanlarinda ©6zel sektoriin piyasaya girisini engelleyen kurallarin
kaldirilmas:  seklinde uygulanmaktadir. Ozellikle ekonomik yapmin yeniden
sekillendirilmesi ve rekabete dayali piyasa sistemine islerlik kazandirilmasi amaci ile
yapilan bir ozellestirme yontemidir. Bu tip 0zellestirmeye Diinya Bankasi ve Uluslar

arast Para Fonu tarafindan biiyiikk 6nem verilmekte ve ekonomik reform programlarinin

etkinliginin saglanmasinda 6n sartlardan birisi olarak goriilmektedir.

10 AFSAR: age. s. 134
T ALTINTAS: age. s. 59
2 http://www.ydk.gov.tr/egitim-notlari/6zellestirme.htm 15.11.2005
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE VE DUNYA’DA OZELLESTiRME UYGULAMALARI

1- TURKIYE’DE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

1.1.  Ozellestirme Uygulamalarmn Kisa Bir Tarihcesi

1.1.1. 1980 Oncesi Donem

Ozellestirme kavrami iilkemiz icin yeni bir kavram degildir113. Genel olarak,
“miilkiyet ve yonetim hakkinin kamu kesiminden 0zel kesime transferi olarak”
tanimlanan ozellestirme ile ilgili bilgilere Tiirkiye’de ilk defa Siimerbank’in kurulus

belgelerinde rastlanmaktadir' ™.

Cumbhuriyetin kurulusunu izleyen 1923-30 doneminde kamu sektorii himayesinde ve
ozel sektor onderliginde biiyimeyi amaglayan politikalar izlenmistir. Ancak, Tiirkiye
ekonomisinin alt yapr itibariyle buna hazir olmayisi, sermayenin yetersizligi, iilke i¢i
tasarruflarin  kalkinma igin gerekli olan biiyiikk bir sanayilesme seferberligini
gerceklestirmekten uzak olmasi ve diger tilke ici olumsuzluklar, bu politikalarla istenen
basarilara ulasilmasini imkansiz hale getirmistir. Ozel sektore oncelik veren bu politika
sonucu 1927 yilinda 6zel sektor icin ¢ok genis ayricaliklar ve muafiyetlerle dolu
Tesvik-i Sanayi kanunu c¢ikarilmistir. Bu dénemde o6zel sektore ait bazi isletmeler
kurulmus; Ancak elde edilen sonuglar beklentilerin cok altinda kalmistir. Bu hizla
gidildiginde ise, hedeflenen kalkinma seviyesine ulagsmanin hayalden Oteye

gecemeyecegi anlasilmigtir.

'3 CEYLAN-VERGILIEL: age. s. 94
4 AFSAR: age. s. 153
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Atatiirk, devlet isletmelerinin gegici olmasini, sartlar uygun oldugunda halka ve 6zel
sektore devredilmesini kabul etmis ve bu tesebbiislerin kabiliyetli bir tacir gibi, kar
amacina yonelmelerini ve piyasa mekanizmasi icerisinde faaliyet gostermelerini
istemistir'"®. Ancak, Tiirkiye ekonomisi 1923-80 doneminde yarim yiizyili askin bir
donemi denetimli rejim altinda gecirmis, donemlere gore denetim derecesi ve
yonlendirmesi farkli olsa da gelirin boliisiimii ve kaynaklarin dagilim1 higbir zaman tam

olarak piyasa giiclerine birakilmamustir''°.

1950 se¢imleri sonucunda iktidara gelen Demokrat Parti se¢im bildirgesindeki
sozleri dogrultusunda hiikiimet programlarinda isletmelerini 6zel sektore devretmenin
yararli olacagimi savunmustur. Programin 48. maddesinde “Kamu hizmeti niteligi
tasimayan alanlarda devletin isletmecilik yapmayacagi ve temel ana sanayi disindaki
kamu iktisadi tesebbiislerinin uygun sartlarda teker teker ozel sektore devredilecegi”
ilkeleri yer almistir'”’. Bu dogrultuda konuyla ilgili olarak somut adimlar atabilmek
icin, Isletmeler Bakanligina bagli “devir komisyonu” kurulmustur. Bu komisyon devlete
ait fabrika, kurum ve tesislerin 6zel sektore devir sekil ve sartlarini, bunlarin satig
bedellerini belirlemekle gorevlendirilmistir. Ancak s6z konusu komisyon tarafindan

hicbir 6zellestirme islemi gergeklestirilememistir.

KiT’lerin elden ¢ikartilmalari bir yana, KiT’ler bu dénemde hem say1, hem de 6lcek
bakimindan daha da biiyiimiistiir. Ilgili donemde 6zel kesimi giiclendirmek igin
kullanilan KIT’ler aym1 zamanda siyasi iktidarin adeta 6zel kesime taviz verme araci
haline getirilmistir. Bir taraftan KIT lere siyasi goriisler dogrultusunda personel alinmis,
diger taraftan kurum icinde fiyat-iicret iliskisi bozulmustur. Bu duruma bagli olarak
kurumun sahip oldugu kaliteli is giicii ve yonetici kadrosu kaybedilmistir. Ortaya c¢ikan
bu gelismeler kamu iktisadi tesebbiislerinde carpik bir yapilasmaya yol acmis ve ciddi

anlamda ilk defa bu kuruluglar ekonomiye yiik olmaya baslamislardir 18,

"5 CEYLAN-VERGILIEL: age. s. 95

" http://www.ydk.gov.tr/Egitim-notlari/ozellestirme.htm 15.11.2005

"7 Yahya DOGAN: KiT’ler ve Ozellestirme. (Fakiilteler Kitabevi izmir.1993), S. 175.
18 A,FSAR: age. s. 64
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1960 yilinda yapilan askeri miidahalenin ardindan hazirlanan yeni anayasa ile planl
kalkinma modeli benimsenmistir'"®. 1963 -1967 yillarin1 kapsayan 1. Bes Yillik
Kalkinma Plani’'nda, KiT’lere yonelik yeniden bir organizasyon ongoriilmiistiir. Bu
amacla 1964 yilinda 440, 441 ve 468 sayili yasal diizenlemelere gidilmistir. 1968-1972
yillar1 arasinda uygulanan 2. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6zel sektore oncelik
verilerek Ozel sektor cesitli tesviklerle desteklenmistir. Ayrica, 12 Mart 1971 gecis
doneminde de “Basbakanlik lktisadi Devlet Tesekkiilleri Reform Komisyonu”
olusturularak bu yondeki calismalar sﬁrdﬁrﬁlmﬁstﬁrlzo. Ancak 1980 oncesi donemde
onemli yasal diizenlemeler parti ve hiikiimet programlarinda yer almasina ragmen

ozellestirme politika ve tedbirleri hi¢cbir zaman uygulama imkani bulamamistir.

1.1.2. 1980 Sonrasi Donem

1980 yilina kadar uygulanan ii¢ adet bes yillik kalkinma plani ortaya ¢ikan agir
ekonomik ve toplumsal bunalimi ortadan kaldirmaya yetmemis ve dordiincii bes yillik
planin uygulamaya konulmasindan vazgegcilerek 1980 yilinda yeni bir ekonomik istikrar
ve yapisal doniisiim programi uygulamaya konulmustur. S6z konusu ekonomik program
paketi Tiirkiye’de ekonomi politikasinda koklii bir degisikligin baslangici olmustur'?'.
Uygulanan program paketi ile disa acik, 6zel sektdr oOnciiliigiinde biiyliyen, devletin
kiiciiltiilmesini ve ekonomiden tamamen c¢ekilmesini hedefleyen programlar

uygulamaya konulmustur'**,

Ayrica, serbest piyasa kosullarini ekonomiye hakim
kilmak ve liberallesmeyi saglamak amaciyla ekonomiye miidahale niteliginde olan bazi
kontroller tamamen ortadan kaldirilmustir. Bu gerceve de KiT’lerin iirettigi mal ve
hizmetlerin fiyat kontrolleri kaldirilmis, doviz kurlar1 ve faiz hadleri serbest birakilmais,
ithalat kisitlamalar1 ortadan kaldirilmis ve yabanci sermayeye yonelik engeller asamali
olarak kaldirilmistir. Diger yandan yeni istikrar tedbirleri ¢cercevesinde kamu kesimi ve

kamu iktisadi tesebbiislerinin agirlikli oldugu ekonomik yapinin yeniden ele alinmasi

giindeme gelmis ve serbest piyasa ekonomisinin gereklerine bagli olarak kamu iktisadi

% AFSAR: age. s. 65

20 M.Hulki CEViZOGLU: Tiirkiye’nin Giindemindeki Ozellestirme. (ilgi Yaymcilik Ltd. Istanbul-
1989), S. 82.

12! Cogkun Can AKTAN: Ozellestirme ve Tiirkiye Deneyimi. (Ozellestirme ve Is Hukuku Alaninda
Ortaya Cikan Sorunlar Semineri 8-9 Nisan 1996. Ankara-1998), S. 27.

12 http://www.ydk.gov.tr/egitim-notlari/6zellestirme.htm 15.11.2005
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tesebbiislerinin piyasa kosullarinda etkinlik esaslarina dayali olarak calismasi

hedeflenmistirm.

Bu duruma baghi olarak KiT’lerin milli ekonomi iizerindeki yiikiinii azaltarak
bunlarin serbest piyasa ekonomisi kurallarina gore calismalarina ortam hazirlayacak
iyilestirme caligmalarina baslamak ve bunlar1 zaman icerisinde 6zel sektore devretmek
amaglanmlstlrm. Yine KiT’lerin temel mal ve hizmet kapsamu daraltilarak, fiyatlarin

idari mekanizma yerine piyasa mekanizmasi yoluyla belirlenmesi ilkesi benimsenmistir.

Serbest piyasa ekonomisine gegisle ilgili diger bir 6nemli diizenleme ise ekonomide
rekabetin canlandirilmasi icin, devlet tekellerinin bir kismimnin kaldirilmasidir. Ornegin:
CAYKUR’ un ¢ay iiretim ve dagitim tekeli 1984’te, TEKEL’in sigara iiretme ve
dagitim tekeli 1991°de, Seker Fabrikalarinin Seker iiretim ve dagitim tekeli ise 1995°te

kaldirilmastir.

Tiirkiye’de KIT lerin 6zellestirilmesiyle ilgili olarak ilk ciddi ¢alisma, 24 Ocak 1980
kararlarindan belli bir siire sonra bu kararlarin getirdigi felsefe degisikliginin dogal bir
uzantist olarak baslamlstlrlzs. [k olarak 17.03.1984 tarihinde Ozellestirmeye iliskin
olarak onemli hiikiimleri kapsayan 2983 sayili kanunu yiiriirliige konulmus, bunu 233
sayith “KIT Hakkinda Kanunu Hiikmiinde Kararname’nin” kabulii ve son olarak
ozellestirmenin genel smirlarim belirleyen 3291 sayili “Ozellestirme Kanunu’nun”

yiriirliige konulmasi izlemistir'*°

Bu gelismelere ragmen 1985-89 yillarin1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda 6zellestirme hedefinden cok, devletin alt yap1 ¢alismalarinda yogunlasmasi
hedeflenmistir. Bu yaklasim cercevesinde KIT yatirimlarimin Enerji, Madencilik ve
ulastirma sektorlerinde yogunlasmasi, 6zel sektoriin yeterli sermaye birikimine sahip
oldugu alanlarda yatirrm yapmasi ve KIT’lere bagli baz1 isletmelerin hisse senedi satis
yoluyla halka agilmasi temel politika olarak benimsenmistir. Bu hedefe yonelik olarak

1985 yili programi icra plant cercevesinde Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)

123 AFSAR : age. s. 67
"2 KARLUK : age. s. 179
' DOGAN: age. s. 176



50

ozellestirmeyle ilgili olarak ayrintili bir calisma yapmakla gorevlendirilmis ve DPT ise
konuyla ilgili gerekli ¢caligmalari yapmak ve Oneriler getirmek iizere uluslararasi ihale
yoluyla bir damisman firma belirlemistir. Acilan ihaleyi kazanan Amerikan Morgan
Bank firmasi yapti1 ¢calismalar sonunda iilkemizdeki KIT’lerin 6zellestirilmesi ile ilgili
programin genel esaslarini belirleyen bir ana plan (Master Plan1) hazirlamistir. Ancak,
hazirlanan plan iilkemiz gergeklerine tam olarak uymadigi gerekgesiyle hicbir hiikiimet
tarafindan uygulamaya konulmamustir. Bu plan yerine her KiT icin kendi yapisina
uygun ayri bir 6zellestirme raporu hazirlanmasi karar1 alinmis. Ancak simdiye degin bu

baglamda da amaclanan hedeflere ulasilip ulasilamadig: tartigmalidir.

KITlerin finansman yapilarinin gii¢lendirilmesi i¢in Devlet Yatirim Bankas1 yeniden
yapilandirilmistir. 1987 yilinda ¢ikarilan bir diizenlemeyle s6z konusu bankanin adi
Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 (Eximbank) olarak degistirilmis ve kurulusun KiT’lerin
yatirimlarini  finanse etme ve onlara damigsmanlik hizmeti verme gorevleri sona
erdirilmistir. Ayrica s6z konusu diizenlemeyle, Eximbank’a sermayenin tabana
yayilmasi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi, ihracatin tesvik edilmesi ve ihracata
yonelik iiretim yapan ©Ozel sektor sirketlerinin sermaye yapilarinin giiglendirilmesi

gorevleri verilmistir.

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan ( 1990-94 ) itibaren kamu iktisadi
tesebbiislerinin Ozellestirilmesi geregi On plana c¢ikarilmis ve iktisadi etkinligin
artinnlmasi, sermayenin tabana yayilmasi ve liberal ekonominin gereklerinin saglanmasi
amaciyla baslatilan 6zellestirme programinin siiratle gerceklestirilmesi temel politika

olarak benimsenmistir.

1.2. Ozellestirme Uygulamalarim Diizenleyen Mevzuatlar ve Kurumsal Yapi

1.2.1. Yasal Mevzuatlarin Tarihi Gelisimi

126 CEVIZOGLU: age. s. 83.
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Ulkemizde 6zellestirme diisiincesi KIT lerin kurulus tarihleri kadar eskidir'®’

. Diger
bir ifadeyle, iilkemizde ilk kamu iktisadi tesebbiisleri kurulurken kurulus kanunlarinda
ozellestirmeyle ilgili hiikiimlerinde yer aldigi goriilmektedir. Ornegin, 1925 yilinda
kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulus yasasinin 8.nci maddesinde ‘“Bankanin
kendisine devredilen fabrika ve isletmelerin % 49 payimi nama yazili senetler olarak
elinden ¢ikarabilecegi” hiikkmii yer almaktadir. Yine 1933 yilinda kurulan Siimerbank’in
kurulus yasasinda da ““ Hiikiimetin teklifi iizerine genel kurulca verilecek karara gore
bankaya ait hisse senetlerinin kismen ve tamamen Tiirk yatirnmci ve isletmelerine

satilmas1 miimkiindiir.” hilkkmii yer almaktadir.

Kamu iktisadi tegebbiislerinin devlet biitcesine getirdikleri yiikii ortadan kaldirmak
i¢in kalic1 bir ¢oziim yolu olarak giindeme getiren Ozellestirme 24 Ocak kararlarini
izleyen siiregte On plana cikmis ve hiz kazanmistir. Bu kararlar ile kamu iktisadi
tesebbiislerinin serbest piyasa ekonomisinin kurallarina gore caligmalarina olanak
saglayacak tedbirler almmustr'*®. Bu amacla ilk olarak 1982 Anayasasi’nin 128.
maddesine dayanilarak 20 Mayis 1983’te yiiriirliige sokulan 60 sayili kanun hiikmiinde
kararname ile 440 sayili kanun yiiriirliikkten kaldirilmis ve daha sonra bu kanun
hiikkmiinde kararname 22 Ekim 1983 tarihinde 2929 sayili kanun sekline

doniistiiriilmiistiir.

Ulkemizde 1983 yilindan sonra giindeme gelen 6zellestirme programma yonelik ilk
hukuki diizenleme, 1984 yilinda ¢ikarilan ve KiT’ler ile bunlara ait tesislere hisse
senedi ihrac1 yoluyla gercek ve tiizel kisilerin ortak edilebilmesine veya bu tesislerin
isletme hakkinin belirli siirelerle devrine olanak tamiyan 2983 sayili yasayla
yapllmlstlrm. Bu yasa oOzellestirme uygulamalarina iliskin genis bir hareket alam
belirlemis ve Ozellestirmenin yasal alt yapisini olusturmaya yonelik ilk hukuki
diizenlemedir. Onemli yenilikler getiren bu yasa halka giivenilir gelir saglamak
amaciyla “Gelir Ortaklig1 Senetleri” ¢ikarilmasi ile “Isletme Hakki Devri” konularini
hiikme baglamaktadir. Gelir Ortaklig1 Senetleri ile kamu kurum ve kuruluslarina ait

koprii, baraj, elektrik santrali, Otoban, demiryolu, iletisim sistemleri ile deniz ve hava

27 CEVIZOGLU: age. s. 77
18 AKTAN: age. s. 29 ) N
129 Ozellestirme Idaresi Bagkanlig: Tiirkiye’de Ozellestirme. (OIB. Yayinlar1 Ankara. 2002), S. 1.
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limanlar1 gibi alt yapi tesislerinin gelirlerine gercek ve tiizel kisilerin ortakligi sz
konusu olacaktir. Yasayla getirilen “Isletme Hakki Devri’de kamu iktisadi
tesebbiislerine ait tesislerin belirli siirelerle gercek ve tiizel kisilere kiralanmasi

sistemidir. Ancak, bu uygulamalarda kamunun miilkiyet hakki sakli tutulmustur'*’.

Tiirkiye’ de ozellestirme ile ilgili olarak en kapsaml yasal diizenleme 3291 sayili
yasa ile gergeklestirilmistirm. 3 Haziran 1986 yilinda ¢ikarilan bu yasayla ileride de
detayl1 olarak aciklanacag gibi, kamu kuruluslarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi
ve uygulamalarin yiiriitiilmesine iliskin esaslar belirlenmistir. Ayrica 3291 sayili yasa
yalnmizca ozellestirme uygulamalarina yonelik olmayip yedi ayr1 konuda da degisiklik
getiren bir yasa olarak diizenlenmis, ayni zamanda tiitiin ve tiitiin mamullerinin {iretimi

ve dagitimu ile ilgili 1177 sayil Tiitiin Tekeli Yasasi da yiiriirlitkten kaldirilmastir.

3291 sayili yasa ile getirilen bir baska ©nemli diizenleme ise, Ozellestirme
kapsaminin ve kapsama alinma siirecinin agik olarak tanimlanmasi ve onceki yasayla
Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu’na verilen ozellestirme gorev ve
yetkilerinin tekrar Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu'na verilmesidir'**.
Ozellestirme yaninda degisik diizenlemelerde icermesi nedeniyle karma bir nitelige
sahip olan 3291 sayil1 yasa 6zellestirme sozciigiinii ilk defa yasal anlamda telaffuz etmis
olmasina ragmen tanimini1 yapmamistir. Yasada 6zellestirmeye yetkili makamlar ikiye
ayrilmistir. Buna gore 233 sayili kanun hitkkmiinde kararname adi gecen tamami devlete
ait ve KIT statiisiinde faaliyet gosteren kuruluslarin 6zellestirme kapsamina alinmasina
Bakanlar Kurulu, KiT’lerin miiessese, bagl ortaklik, isletme ve isletme birimleri ile
istiraklerindeki paylarinin ozellestirme kapsamina alinmasina da Yiiksek Planlama

Kurulu yetkili kilinmistir. Ozellestirme programinin yiiriitiilmesi konusunda ise 2983

say1l1 yasa ile olusturulan Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu gérevlendirilmistirm.

Yukarida sayilan mevzuatlar disinda dogrudan o6zellestirmeyle ilgili olmamakla

birlikte bir¢cok yasa ve yasa hitkkmiinde kararname ¢ikarilmistir. Ancak, biitiin bu yasal

130 CEVIZOGLU: age. s. 83

B! http://www.ydk.gov.tr/egitim-notlari/6zellestirme.htm. 15.11.2005

132 Metin KILCI : Baslangicindan Bugiine Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar: ( 1984-1994) (DPT
Yayinlar1 Ankara 1994), S. 7.

133 http://www.oib.gov.tr/basbakanlik/yasal-cerceve.htm 15.11.2006
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diizenlemeler bir takim genel esaslarin ortaya konulmasindan oOteye gidememis ve
Ozellestirme uygulamalarinin yasal dayanagini olusturacak saglam bir hukuki alt yapi
olusturulamamastir.

Bu durum iizerine genel yetki kanunlari ile bu yetki kanunlarima dayanilarak
cikarilan yasa ve kanun hilkkmiinde kararnamelerin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmesi nedeniyle, sadece 6zellestirmeye iliskin esaslarin diizenlenmesini amaglayan
ve iptal gerekgelerini de dikkate alan bir diizenleme yapilmasi geregi ortaya ¢ikmistir.
Yapilan ¢alismalar sonucunda biitiin siyasi partilerin ve sendikalarin fikri ve siyasi
onerileri de dikkate alinarak hazirlanan 4046 sayili “Ozellestirme Yasasi” 27 Kasim
1994 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bu yasa ile daha onceki mevzuatlarda yapilan
degisiklikler ve getirilen yeni diizenlemeler ana bagliklar itibariyle sbyledir13 *,

- “Ozellestirme Yiiksek Kurulu” olusturulmustur.

- “Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1” kurulmustur.

- “Ozellestirme Fonu” olusturulmustur.

- Ogzellestirmenin kapsami genisletilmis, IDT’ler ile bunlara ait kurum ve
kuruluslarinda 6zellestirilmesine olanak taniyan diizenlemeler yapilmistir.

- Ozellestirme uygulamalar1 sirasinda ve sonrasinda isini kaybedenlere kanunda
belirtilen hiikiimler c¢ercevesinde yasalarda ve toplu is sozlesmelerinde belirtilen
tazminatlar disinda ek bir is kayb1 tazminati 6denmesi kararlastirilmistir.

- Erken emekliligi tegvik amaciyla 6zellestirme kapsamina alinan kuruluglarda
Emekli Sandigi’na tabi personelden hizmet siiresi itibariyle emeklilige hak kazananlara
bu hakki kazandiklar1 tarihten itibaren iki ay icinde emekli olduklar takdirde
ikramiyelerinin % 30 fazlasinin 6denmesi hitkme baglanmustir.

- Ogzellestirme kapsamindaki kuruluslarda calisan personelin sosyal yardim
zammi1 0demelerinin 6zellestirme fonundan 6denmesi hitkme baglanmistir.

- Ozellestirme uygulamalari sonucu kadrolar iptal edilen personelin diger kamu
kurum ve kuruluslarindaki bog olan es kadrolara atanmalar1 6ngoriilmiistiir.

- Ogzellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin genel biitce
harcamalarinda ve yatirrmlarda kullanilmamasi1 hitkkme baglanmistir.

- Stratejik nitelikteki kuruluslarda imtiyazli “Altin Hisse” bulundurulmasi

Ongoriillmiistiir.

34 OIB : age.s. 4



Bu baglamda iilkemizde 6zellestirme ile ilgili olarak cikarilan tiim mevzuatlar bir

liste halinde asagidaki gibidir.

TABLO: 4 Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme ile ilgili Yasal Mevzuat

Listesi
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Kanunun ve KHK’ nin Adi Kabul Kanun | Resmi Resmi

Tarihi No Gazete Gazete
Tarihi sayist

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile | 12.03.1964 | 440 21.03.1964 | 11662

Miiesseseleri ve Istirakleri hakkinda

kanun

Tasarruflarin  Tegviki  ve kamu | 29.02.1984 | 2983 17.03.1984 | 18344

Yatirimlarinin Hizlandirilmasi

hakkinda kanun

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri | 08.06.1984 | 233 18.06.1984 | 18435

Hakkinda KHK.

Cay Kanunu 04.12.1984 | 3092 19.12.1984 | 18610

TEK Disindaki Kuruluslarin Elektrik | 04.12.1984 | 3096 19.12.1984 | 18610

Uretimi Dagitimi  ve Ticareti ile

gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun

2983 Sayili Kanunun baz1 | 01.05.1985 | 3188 08.05.1985 | 18748

Hiikiimlerinin degistirilmesi

hakkinda kanun

KIT’lerin Ozellestirilmesi hakkinda | 28.05.1986 | 3291 | 03.06.1986 | 19126

Kanun

KiT’ler hakkindaki 233  Sayili | 05.01.1988 | 308 18.01.1988 | 19698

KHK’nin bazi  maddelerinin

degistirilmesi ve kararnameye bir
madde eklenmesi hakkinda K.H.

Kararname
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KIT leri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 Sy. KHK’nin
bazi  maddelerinin

kaldirilmasina dair KHK

yiirtirliikten

22.01.1990

399

29.01.1990

20417

KIT’lerinin Ozellestirilmesi
Hakkindaki Kanuna Bazi Maddeler
Eklenmesine Iliskin KHK.

13.08.1993

513

13.09.1993

21697

KIT’lerinin Ozellestirilmesi
Hakkindaki Kanuna Bazi Maddeler
KHK’nin

eklenmesine iliskin

Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

22.02.1994

3974

01.03.1994

21864

Ozellestirme Uygulamalarimin
KHK

Yetki

Diizenlenmesine iliskin

Cikarilmasi Amaciyla

Verilmesine Dair Kanun

05.05.1994

3987

11.05.1994

M.21931

Ozellestirme Uygulamalarimin

Diizenlenmesine Dair KHK

30.05.1994

530

06.06.1994

M.21952

3291 Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair KHK

Sayil

30.05.1994

531

06.06.1994

M.21952

Ozellestirmeye Bagh Is Kayb:
Tazminat1 ve Yeni Bir Is Bulma ile
flgili

Hakkinda KHK

Hizmetlerin Verilmesi

30.05.1994

532

06.06.1994

M.21952

Ozellestirme ~ Ile  Ilgili  Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

Dair KHK

30.05.1994

533

06.06.1994

M.21952

Emekli Sandigi Kanunu, 2983 Sayili

Kanun, 3291 Sayili Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: ile 531 Sayili
KHK’ye Madde

Eklenmesine Dair KHK

Gegici  bir

01.06.1994

546

13.06.1994

M.21952
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Bazi Yatinm Hizmetlerinin Yap-
Islet-Devret Modeli Cercevesinde

Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun

08.06.1994

3996

13.06.1994

21959

KiT’leri ~ Hakkindaki  KHK’de

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

14.09.1994

4011

18.09.1994

22055

Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi KHK’lerde

Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun

24.11.1994

4046

27.11.1994

22124

4046 Sayili Kanunda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun

27.04.1995

4105

02.05.1995

22275

Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-
Islet-Devret Modeli Cercevesinde

Hakkindaki Kanunda

Iliskin

Yaptirilmasi
Degisiklik  Yapilmasima

Kanun

30.08.1996

4180

04.09.1996

22747

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Tasinmaz Mallarimin Satis1 Hakkin

Kanun

30.08.1996

4182

12.09.1996

22755

Ozellestirme Uygulamalariin
Diizenlenmesine ve Bazi KHK’lerde

Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun

03.04.1997

4232

08.04.1997

M.22958

Yap-islet-Devret Modeli Ile Enerji
Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve
Isletilmesi Ile

Enerji  Satisimin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

16.07.1997

4283

19.07.1997

23054

* QOgzellestirmeyle dogrudan iligkili olmayan baz1 yasalar listeye dahil edilmemistir.

** Listedeki bazi kanun maddeleri ¢ok uzun oldugu i¢in kisaltilarak yazilmigtir.

Kaynak: http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/kilcim/mevzuat/1.html 27.12.2005

1.2.2. Kurumsal Yapinin Olusturulmasi

Ozellestirme konusunda yukaridaki yasal diizenlemelerden de anlasilacag: iizere

Tiirkiye’de ozellestirme karar ve uygulama birimlerine iliskin olarak mevzuatlar da
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belirsizlik ve karigikliklarin yani sira sik¢a degisikliklerin yapildigi da gérﬁlmektedirm.

Bu durum o6zellestirme uygulamalarini ve elde edilmek istenen sonuglari olumsuz yonde

etkileyen dnemli unsurlardan birini olusturmaktadir.

Ulkemizde 6zellestirmenin kurumsal yapisi ilk olarak 17 Mart 1984 yilinda ¢ikarilan
2983 sayil yasa ile diizenlenmistir'*®. Ozellestirme siirecinde yillar itibariyle Bakanlar
Kurulu, Hazine Miistesarh@ ve Is ve Isci Bulma Kurumu karar birimi olarak yer
almistir. Ancak, kurumsal yap1 s6z konusu yasada da belirtildigi gibi, diger gérevlerinin
yam sira Ozellestirme konularinda bir karar birimi olarak “Toplu Konut ve Kamu
Ortakligr Kurulu” ve yine diger gorevlerinin yan sira kararlar1 uygulayacak bir birim
olarak ta “Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi” seklinde olusturulmustur. Diger
yandan 18.06.1984 tarihinde kabul edilen 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
kararname kapsamindaki tesebbiis, bagh ortaklik, miiessese, isletme ve istiraklerin
tasfiye, devir, satis ve isletme haklar1 konusundaki kararlarin Ekonomik Isler Yiiksek

Koordinasyon Kurulu tarafindan alinacag: hitkkme baglanmistir.

3291 sayili yasada ise, 6zellestirme uygulamalar1 konusunda iki ayr karar birimi
ongoriilmiis olup, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 6zellestirilmesine iliskin karar yetkisi
Bakanlar Kurulu’na miiessese, bagli ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin
ozellestirme yetkisi ise Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kuruluna verilmistir. Kurul
ayrica bu kuruluglara ait istiraklerdeki kamu paylarinin satisi ve devri konusunda da

yetkili kilinmistir.

Kurumsal yap1 ile ilgili bu yasalarin yam sira 304 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile karar organi olarak Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulunun yerine
Yiiksek Planlama Kurulu yetkili kilinmigtir. Yiiksek Planlama Kurulunun bu alandaki
yetkileri daha sonra 414 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kamu Ortaklig1 Idaresi
Baskanligi’na verilmistir. Ancak, bu yetki 3701 sayil1 yasa ile tekrar Yiiksek Planlama
Kuruluna devredilmistir. Diger yandan 470 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Yiiksek Planlama Kurulunun gorevleri yeniden belirlenmis ve aymi tarihte yiiriirliige

giren 473 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile de Kamu Ortakligi Yiiksek Kurulu

5 DOGAN: age. s. 182
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olusturulmus ve bdylece karar ve uygulama birimlerinin gorev ve yetkileri acisindan

. < . 137
yasanan karmasa kismen Onlenmigtir ~'.

Zamanla ozellestirme ile ilgili mevcut yasalarin gelisen kosullar karsisinda yetersiz
kaldigr goriilmiistir. Bunun iki 6nemli nedeni vardir. Birincisi: Ozellestirme
uygulamalarinda ortaya ¢ikan yetki kargasasi; ikincisi: ise 6zellestirmenin alt yapisini
olusturan yasalarin anlagilmaktan uzak olusu, hizli bir 6zellestirmeye imkan vermemesi
ve bu yasalarin sik stk Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesidir. Halen
yiiriirliikkte bulunan 4046 sayili ¢cercevesinde 6zellestirme konusunda karar ve uygulama

birimleri asagida belirtilmistir.

1.2.2.1. Ozellestirme Yiiksek Kurulu'*®

Ozellestirme Yiiksek Kurulu Basbakan’in Baskanhiginda Basbakan’in uygun
gorecegi iic Bakan ile Ozellestirme Idaresi Baskani’ndan olusmaktadir. Kurulun

sekreterlik hizmetleri gorevi Ozellestirme Idaresi Bagkanligi’'nca yerine getirilmektedir.

1.2.2.2. Ozellestirme idaresi Baskanhg

6 Haziran 1994 yilinda cikarilan 530 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
degistirilen 2983 sayili kanunda yapilan bir diger 6nemli diizenleme ise Kamu Ortaklig1
Idaresi Baskanhigi'nin  “Ozellestirme Idaresi Baskanhigi” adi altinda yeniden
orgiitlenmesidir. Ozellestirme Idaresi Baskanligi bir baskan, bes baskan yardimcisi,
sekiz fonksiyonel daire baskanligi ve bes sektorel daire baskanlig ,iki danigma birimi

ile dort yardimct hizmet biriminden olusan bir 6rgiit yapisina sahiptir.

1.2.2.3. Ozellestirme Fonu
17 Mart 1984 tarihinde ¢ikarilan 2983 sayili kanunda, Ozellestirme Idaresi

Baskanligi yonetiminde ozellestirme gelirlerinin toplanmasi ve giderlerin finansmani

BOKILCI : age. s. 11
37 KILCI: age. s. 10
138 KILCI: age. s. 11,15
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icin T.C. Merkez Bankasi nezdinde Ozellestirme Fonu kurulmasi ve bu fonun
kaynaklarinin da;

- Ozellestirme islemleri sonucu saglanan tiim gelirler,

-Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na devredilen kuruluslardan elde edilen temettiiler,

- Ozellestirme uygulamalari ¢ercevesinde ihrag edilecek her tiirlii menkul kiymet ile
diger kiymetli evrakin satisindan elde edilen gelirler,

-Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na devredilen kuruluslara saglanan finansmandan
elde edilen gelirler,

-Mevzuat ile tahsis edilen diger kaynaklar,

olmasina karar verilmistir.

Ozellestirme Fonu’nun kullanim alanlari ise; 139

-Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin, pay sahibi oldugu sirketlerin sermaye
artirimlarina katilinmasi,

-Hisse senetleri ve her tiirlii kiymetli evrak ile 6zellestirme uygulamalarinin yerine
getirilmesi i¢in gereken her tiirlii mal ve hizmetin satin alinmasi

-Is kayb1 tazminati 6denmesi ve is kaybi ile ilgili verilecek hizmetlerin saglanmasi
amaciyla kurulacak hesaba aktarmalar yapilmasi,

-Ozellestirilmek iizere Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na devredilen kuruluslara
bor¢ olarak finansman saglanmast,

-Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin biitcesi icin gerekli miktarlarin ayrilmast,

-Ozellestirilmek iizere Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na devredilen kuruluslarda
idari, mali, hukuki ve teknik yonden yeniden yapilacak diizenlemelerin gerektirdigi
giderlerin kargilanmas1 ve

-Mevzuatla Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na verilen gorevlerin yerine getirilmesi,

olarak ongoriilmiistiir.
1.3. KiT’lerin Ozellestirme Uygulamalari

Tiirkiye 1970’1i yillarin ikinci ¢eyreginden bu yana siirekli yiiksek oranli enflasyonla
savasmak zorunda kalmistir. Ulkemizdeki bu yiiksek oranli enflasyonun en onemli

nedeni daha onceki boliimlerde de bahsedildigi gibi kamu ag¢iklaridir. Durum boyle iken

% Devrim ULUCAN: Tiirkiye’de Ozellestirmenin Hukuki Cercevesi. (Ozellestirme ve Is Hukuku
Alaninda Ortaya Cikan Sorunlar Semineri.8-9 Nisan 1996 Ankara 1998), S. 1.
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iktidara gelen hiikiimetler tarafindan kronik hale gelen kamu agiklarinin kapatilmasi
amaciyla daha onceleri iiretken ve verimli olan KIT’lerin karlarma el konulmus ve
yatinm yapma olanaklar1 ortadan kaldirilarak siirekli gerilemelerine ve zarar etmelerine
yol acilmistir. Yasanan bu gelismeler kamu iktisadi tesebbiislerinin biit¢e iizerindeki
yiiklerini artirmis ve kamu iktisadi tesebbiislerinin biitce iizerindeki yiikiinden

kurtulmak icin 6zellestirme kavrami giindeme gelmistir.
1.3.1. Kullanilan Yontemler

Bir ekonomide o0zellestirme yoOntemlerinden hangisinin kullanilacagi iilkenin
ekonomik sartlarina, sermaye piyasasinin durumuna, Ozellestirilecek tesebbiisiin
niteligine, tesebbiisiin icinde bulundugu mali sartlara ve 6zellestirmenin amaclarindan

hangisine agirlik verilecegine baghdlrmo.

1980 sonrasinda tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de oOzellestirmenin Snem
kazanmasi, ekonomik ve sosyal hayata girmesiyle birlikte 6zellestirme yontemleri de
onem arz etmeye baslamistir. Ulkemizde s6z konusu tarihten itibaren dzellestirmenin
gelisimi ile ilgili diizenlemeler ve uygulamalar incelendiginde kullanilan veya
kullanilacak olan ozellestirme yoOntemlerinin hangi asamalardan gectigini gormek
miimkiindiir. Bu donemde cikarilan 17 Mart 1984 tarih ve 2983 sayili yasa ile
ozellestirmenin alt yapisi olusturulmaya calisilmis ve yasanin temel amaci olan kamu
yatirimlarinin finansmaninda 6zel tasarruflarin kullanilmasinin saglanmasi i¢in {ic temel

yontem ongoriilmiistiir. Bunlar'*';

- Gelir Ortakhg Senetleri Thraci: Kamu Kurum ve Kuruluslaria (KiT’ler dahil)
ait alt yap tesislerinin gelirlerine gercek ve tiizel kisilerin ortak olmasini saglamak icin
cikarilan senetleri ifade etmektedir. Bu sistem bir miilkiyet devrini degil sadece ait
oldugu isletmenin gelirlerine ortak olmay1 ifade etmektedir. Dolayisiyla dogal tekel
niteligindeki bu kamu faaliyetlerinden elde edilecek gelirlere 6zel kesimin ortak olmasi

saglanarak, kamu yatirimlari i¢in saglikli bir finansman temini amag¢lanmistir.

40 KARLUK : age. s. 136
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- isletme Hakki Devri: KiT’lerin miiessese, isletme, bagli ortakliklarina ve
benzerlerine ait tesislerin belirli siire ve sartlar dahilinde gergek ve tiizel kisiler
tarafindan isletilmesi ve varsa mamullerinin pazarlama ve dagitiminin yapilmasi
hakkinin devrini ifade etmektedir. Finansal Kiralama yontemine benzeyen bu yontem
bir anlamda 6zellestirmenin 6n hazirlik asamasi olarak ta kabul edilebilir. Bu yontemde
miilkiyet hakkinin devri s6z konusu olmamakla birlikte isletmenin yonetim hakki belli

bir bedel karsiliginda devredilmektedir.

- Hisse Senetlerinin Satisi: 2983 sayili yasada sozii edilen 6Ozellestirme
yontemlerinden birisi de KIT ve bunlara ait tesislere gercek ve tiizel kisilerin ortakligim
saglamak iizere c¢ikarilan hisse senetlerinin satis1 yontemidir. Bu yontemde gercek
anlamda bir miilkiyet devri s6z konusudur. Bu yontem ya kamunun elindeki hisselerin
0zel kesime devri seklinde ya da artirilan isletme sermayesinin hisselere boliinerek 6zel

kesime satilmasi seklinde uygulanmaktadir.

2983 sayili yasada ozellestirme ara¢ ve yOntemleri ayr1 ayr1 tanimlanmis olmakla
birlikte 3 Haziran 1986 tarihinde yiiriirlige giren 3291 sayili ozellestirme yasasinda
ozellestirme yontemleri ve uygulamalar1 icin daha genis bir alan belirlenmistir. 3291
sayili1 yasanin 14. {incii maddesinde Ozellestirme programina alinan kamu iktisadi
kuruluglariyla ilgili olarak bes adet Ozellestirme yonteminden bahsedilmektedir.
Bunlarm;

- Satis Yontemi

- Hisse Senetlerinin Satis1 Yontemi

- Kiralama Yontemi

- Isletme hakki devri yontemi

- Devir ve Tasfiye Yontemi

Yasada bahsedilen edilen bir diger ozellestirme yontemi olan “Yap-islet-Devret”
modelinin uygulanabilmesi i¢in ayr1 bir yasal diizenleme getirilmistir. Ancak,
ozellestirme konusunda 6zellikle 1980 sonrast donemde baslayip 1994 yili sonuna kadar
ki siirecte bircok yasal diizenleme cikarilmasina ragmen ozellestirme icin gerekli alt

yap1 olusturulamamis ve yeterli dzellestirme yapilamamustir. Bin bir giigliikle yapilan

42 KILCI : age. s. 10
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Ozellestirme uygulamalart ise ya Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis veya
yeterli gelir elde edilemedigi icin kamuoyunda bu kuruluslarin yok pahasina satildigi
yargist olusmustur. Bu durum iizerine 6zellestirmenin daha etkin olarak yapilabilmesi
ve yasal alt yapinin olusturulabilmesi i¢cin 27 Kasim 1994 tarihinde bu giin hala
yiiriirlitkkte olan 4046 sayil 6zellestirme yasasi ¢ikarilmistir. Yasada; 3291 sayili yasayla
getirilen ve daha Onceki boliimlerde tanimladigimiz mevcut 6zellestirme yontemleri
aynen birakilmis ve bunlara ilave olarak ta “Miilkiyetin Gayri Haklar Tesisi” ve Gelir
Ortakligt Modeli ve Sair Hukuki Tasarruflar” yontemleri eklenerek yeniden
tanimlamas1 yapilmistir. Bunlara ek olarak gerek goriildiigii takdirde ayni kurulusun
ozellestirilmesi uygulamasinda dahi yasada sayilan ve tanimlamasi yapilan yontemlerin

bir kombinasyonunun da kullanilabilecegini hiikiim altina almistir.

Yasayla getirilen diger bir énemli yenilik ise “Imtiyazli Hisse” olusturulmasidir.
Ozellikle kamu yararmin korunmasi ve stratejik dneme sahip tesislerde devletin soz ve
onay hakkinin olmasi i¢in boyle bir uygulamanin zorunlu oldugu aciktir. Diger yandan
yasada daha ¢ok yerel yonetimlere ait baz1 kamu hizmetlerinin 6zel sektore yaptirilmasi
seklinde bir ozellestirme yontemi daha uygulamaya konulmus ve bu durumla ilgili

olarak ihale usulleri de belirlenmistir143 .
1.3.2. Hazirhk Calismalari ve Ozellikleri

Ulkemizde o6zellestirme, yasal alt yapimin olusturulmasina yonelik ilk diizenleme
olan 17 Mart 1984 tarih ve 2983 sayili yasadan giiniimiize cesitli sekillerde devam

144 ik yillarda kit’lerin 6zellestirilmesi seklinde gerceklestirilen ¢calismalar daha

etmistir
sonraki yillarda bazi kamu hizmetlerinin de 6zel sektdre yaptinnlmasi seklinde

genisleyerek ve artarak devam etmistir.

1980 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren 6zellestirme uygulamalarinin stratejik bir
plana dayandirilmasi amaciyla hazirlatilan ancak calismamizin onceki boliimlerinde
belirttigimiz iizere bircok kismi uygulanamayan Ana Plan iceriginde Tiirkiye’ deki

KiT’lerin ozellestirilmesi konusunda ©nemli hicbir yasal engelin bulunmadig

“KILCI: age. s. 11 _ )
144 Ozhan CETINKAYA : Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi ve Ozellestirme. (Ekin Kitapevi. Bursa
2001), S. 224.
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belirtilmekle birlikte yiiriirliikteki yasalarda bazi1 degisikliklerin yapilmasi gerektigi
vurgulanmistir. Ayrica yapilacak bir oOzellestirmenin basaris1 iginde su Oneriler
yap11m1$t1r144.

- KIT’ler 6zel sirketlere benzer bir yasal statiiye kavusturulmalidir.

- KiT’lerin personel rejimi en kisa siirede degistirilmelidir.

-Ticari esaslara gore calisacak KiT ler hemen diger kurumlardan ayrilmalidir.

- KIT iizerindeki siyasi ve politik baskilar hemen kaldirilmal1 ve 6zel sektor ile ayn
haklara sahip olmalar1 saglanmalidir.

-233 sayih  KHK. de yer alan bazi hiikiimler degistirilmeli yada tamamen
kaldirilmalidir.

-KiT’lerdeki fazla isgiicii icin bir yeniden yapilandirma politikas1 gelistirilmelidir.

-KiT’lere yapilan devlet yardimlari sinirlandirilmali ve bazi kurumlarin tekel
statiilerine derhal son verilmelidir.

-KIT’lerin iktisadi etkinligi ve finansal durumu ile ilgili saglikl1 bilgiler yatirimcilara
ve piyasalara miitemadiyen verilmelidir.

-KIT muhasebe sistemleri Diinyada genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore
yeniden diizenlenmelidir.

-KIT hesaplarim1 acik ve gercekci bir sekilde ortaya koyacak mali raporlar
diizenlenmelidir.

-Her mali bitiminden itibaren 6 ay iginde KIT’ler denetlenmeli ve rapor
hazirlanmalidir.

-KIT genel fiyat sistemi enflasyondan arindirilmis bir sisteme gore tutulmalidr.

-Ozellikle KiT’lerin muhasebe ve denetim sisteminde ¢alisan personel icin mesleki
egitim programlar diizenlenmelidir.

-Sermaye Piyasasinin temelini olusturan para piyasasina islerlik kazandirilmalidir.

-T.C. Merkez Bankasi agik piyasa islemleri yapmalidir.

-Sermaye piyasasinin gelistirilmesine yonelik Onlemler alinmali ve gerekirse

sermaye piyasasi kanunu gézden gecirilmelidir.

Diger yandan hazirlanan ana plan dogrultusunda 6zellestirmenin amaglar1 Tiirkiye

sartlarina gore oncelik sirasiyla soyle belirlenmistir'*.

4 KARLUK: age. s. 190
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-Pazar giiclerinin ekonomiyi harekete gecirmesine imkén verilmesi
-Verimliligin ve randimanin artirilmasi

-Mallarin ve hizmetlerin kalite, miktar ve ¢esitliliginin artiritlmasi

-Halka acik sirketlerin tegvik edilmesi

-Sermaye piyasalarinin gelistirilmesinin hizlandirilmasi

-Hazinenin kamu iktisadi tesebbiislerine sagladigi mali deste§in asgariye
indirilmesi

-KIT’ler tarafindan uygulanan tekelci fiyatlandirma ve dolayli vergilendirmenin
azaltilmast

-Kamu gorevlilerinin politika ve yonetmelik konularinda c¢alismalarina izin
verilmesi

-Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin 6zendirilmesi

-Calisanlara hisse senedi verilmesi suretiyle is verimliliginin artirilmasi

-Kamu ve 6zel sektor kuruluslart arasindaki dengenin degistirilmesi

-Yabanci yatinmcilarla uluslar aras1 ekonomik ve politik baglarin
kuvvetlendirilmesi

-Mevcut sermaye yatinmlarindaki i¢ karliligin artirilmasi

- Devlete gelir saglanmasi

Oncelik sirasina gore siralanan ozellestirme amaglarina bakildiginda ekonomik
etkinligin artirilmast amaci ilk sirada yer alirken devlete gelir saglanmasi amacinin en
son sirada yer aldig1 goriilmektedir. Bu durum iilkemizde 6zellestirmenin; algilandig1 ve
amaclandigi gibi biitce aciklarimi kapatmada kullanilan bir ara¢ olmadigini agik¢a ortaya
koymaktadir. S6z konusu ana plan kapsaminda iilkemizde hemen ozellestirilecek 32
adet KiT ekonomik yasayabilirlik ve yatirim ihtiyaclar1 gibi iki kritere gore analiz
edilerek ti¢ ana sekiz alt sinifa ayrilmigtir. Bunlarin 6ncelik siralamasi ise sdyledir146.

-Birinci Oncelik :

-Tamamen satilabilecek olanlar ( TURBAN, THY, USAS, Secilmis 1stirakleri )

-Cogunlugu satilabilecek olanlar ( YEMSAN, CITOSAN )

-Biiyiik bir kismi satilabilecek olanlar ( TIGEM, TPAO, ETIBANK )

145 CETINKAYA : age. s. 225
146 KARLUK : age. s. 191
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-ikinci Oncelik :

-Bazi1 boliimleri satilabilecek, geri kalan kisimlari ise rehabilitasyona tabi tutulacak
olanlar (SUMERBANK, TSEK )

-Zamanla Ozellestirilecek olanlar ( PTT, TEK )

-Satilmas1 muhtemel olanlar (EBK, TKi, MKEK, T.GEMI SANAYI AS, ORUS)

-Devlet Destegiyle satilabilecek olanlar (CAYKUR, T.SEKER FB.AS, SEKA,
PETKIM, TUGSAS, TDCI, ASOK, TTKI )

-Uciincii Oncelik :

-Kamu hizmeti goren tesebbiisler (DMO, T.DENIZCILIK ISL., TCDD, DHMI,
TMO, TZDK, TUSAS)

Ayrica Ozellestirme idaresi tarafindan ana plan dogrultusunda bir 6zellestirme

prosediirii de yaymlanmustir.

OZELLESTIiRME iDARESi BASKANLIGI OZELLESTiRME PROSEDURU

Dogrudan 6zellestirme Kapsam ve Ozellestirme Kapsam ve Hazirhk
Programina alinma (Ozellestirme Islemine Tabi Tutulma (OYK
tarafindan
Yontemi ve siiresinin belirlenmesi) belirlenmis Kurulus)
Programa Alinma Kapsamdan Cikarma
(OYK) (OYK)

Kapsama almarak Ozelestirme idaresi Baskanligmma devredilen sirketle ilgili
bilgilerin derlenmesi

Devir islemleri, Ana Soézlesme hazirlanmasi ve onay: ( Gerektiginde OIB )

Mali Damsman Firma secimi cahsmalar ( Gerektiginde OIB )

Ozellestirme Stratejisinin ( Yonteminin ) belirlenmesi (OYK )

Damisman ve Denetim Firmasi secimi ( Gerektiginde OiB )

Ozellestirme Stratejisinin Uygulanmasi (OIB — Gerektiginde OYK karariyla yontem
degisikligi yapilabilir.)

Ihale ve 6zellestirme Prosediiriiniin Sonuclandirilmas: ( OiB / OYK )

Sirketlerin Ozellestirme sonrasi izlenmesi ( OiB )

Kaynak: http://www.oib.gov.tr/basbakanlik/6zellestirme-prosediir.htm 08.07.2006
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1.3.3. Elde Edilen Gelirler ve Kullanim

Bilindigi iizere 1980’1i yillarin basina kadar Tiirk Kamu Maliyesi’nde kamu gelir

13

tiirleri igerisinde “ Ozellestirme Gelirleri” adinda bir gelir tiirii kullanilmamustir'’.
Ancak 1980’li yillardan sonra “ Ozellestirme” adi altinda kamu isletmelerinin, bagh
igtiraklerinin ve sahip olduklart mal varliklarinin satilmasi veya oOzel kesime
devredilmesi uygulamalarinin baglamasiyla birlikte 6zellestirme gelirleri biit¢e gelirleri

acisindan onemli hale gelmistir.

Calismamizin onceki bolimlerinde de belirttigimiz gibi, iilkemizde Ozellestirme
calismalar1 1984 yilinda kamuyu ait yarim kalmig tesislerin tamamlanmasi veya yerine
yeni tesis kurulmasi amaciyla 6zel sektore devri uygulamalari baslamustir'*®. Diger
yandan daha onceki konularda vurguladigimiz gibi teoride dzellestirmenin temel amaci
kamuya gelir saglamak degil, KiT’lerin ekonomideki etkinliginin artirilmasidir.
Giintimiizde i¢ ve dis bor¢larin maliyeti artik Tiirkiye ekonomisinin kaldiramayacagi
boyutlara ulagmistir. Dolayisiyla ozellestirme gelirlerinin i¢ ve dis borglarinin
azaltilmasinda kullanildigr acik bir gergektirmg,

Ciinkii iilkemizde;

-siyaset ve sik yaganan se¢im ortamlarinin getirdigi halk¢1 uygulamalari,

-stirekli degisen siyasi ve idari kadrolar,

-hedeflerin belirsizligi,

-kisa vadeli olarak alinan ekonomik kararlar,

-halen yiiksek olan enflasyon rakamlari,

-kayitdis1 ekonomi

-Biirokratik engeller,

-Alt yapr eksiklikleri ve

-Avrupa Birligi ile iliskilerdeki belirsizlikler ekonominin 6niinii tikamaktadir.
Bu durumun dogal sonucu olarak dzellestirme uygulamalar1 sonucu elde ettigi gelirlerin

onemli bir kesimi biit¢e aciklarinin finansmaninda kullanilmaktadir.

Y7 CETINKAYA : age. s. 237
148 http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-2003-ger¢eklesenler.htm 15.11.2005
9 O.IB : age.s. 5
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1986 yilindan 31 Aralik 2005 tarihine kadar gergeklestirilen Ozellestirme
uygulamalarinin toplam tutar1 yaklasik olarak 11 milyar dolar diizeyindedir. Bu
satiglarin bir boliimii vadeli ve doviz cinsinden gergeklestirilmis olup bu islemlerden 8.6
milyar dolar net giris saglanmistir. S6z konusu siire zarfinda uygulama tutarlari ile net
giris tutarlart arasindaki fark vadeli islemlere iliskin taksit uygulamalarindan
kaynaklanmaktadir. Gelir rakamlar 6zellestirme idaresi tarafindan yapilan 6zellestirme
uygulamalarindan saglanan gelirlerdir Bu rakamlara ulastirma bakanliginin vermis
oldugu 3 adet lisans devir bedeli ile Ozellestirme kapsamindaki kuruluslardan elde
edilen 2.3 milyar dolar temettii geliri ile 3.4 milyar dolarlik diger kaynaklar
eklendiginde aym donemde ozellestirme gelirleri 14.3 milyar dolar diizeyine

ulagmaktadir.

Asagidaki  tablo ve verilen rakamlar incelendiginde Ozellestirme
uygulamalarinda en ¢ok gelir getiren yontemler; Blok Satis ve Halka Arz yontemleridir.
Bunlart sirasiyla, Tesis ve Varlik Satisi, IMKB’da Satig, Bedelli Devirler ve Yarim

Kalmis Tesislerin Satis1 yontemleri takip etmektedir.

TABLO: 5 1986-2006 Donemi Gerceklestirilen Ozellestirme islemleri

(Yontem ve Gelirler itibariyle)

Ozellestirme Yontemi 1986-2004 2005 2006 Toplam
Yillar (Milyon Dolar) | (Milyon (Milyon (Milyon Dolar)
Dolar) Dolar)

Blok Satig 3.926.793.478 | 7.054.000.000 | 7.178.000.000 | 18.158.793.478
Tesis/ Varlik Satist 1.493.143.224 | 404.272.515 622.818.868 | 2.520.234.600
Halka Arz 2.860.019.875 | 273.719.603 207.820.151 | 3.341.559.629
IMKB’ da Satis 800.819.126 460.234.642 0 1.261.053.768

Yarim Kalmig Tesis Satisi 4.368.792 0 0 4.368.792

Bedelli Devirler 377.823.128 30.013.471 4.155.147 411.991.746
T OPLAM 9.462.967.623 | 8.222.240.231 | 8.012.794.159 | 25.698.002.013

Kaynak: http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara-gore.htm 08.07.2006
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Yillar itibariyle izlenen yontemlerin kullanim agirlig1 incelendiginde ise, 1986- 2004
yillar1 arasinda Blok Satis ve Halka Arz yontemleri ilk iki sirada yer alirken, 2005
yilinda Blok Satis yonteminin birinci sirada yer aldigi, diger yontemlerin birbirine yakin
oldugu gozlemlenmektedir. 2006 yilinda giiniimiize kadar gerceklestirilen 6zellestirme
islemlerinde Blok Satis yonteminin yine en ¢ok kullanilan yontem oldugu, Tesis/ Varlik
Satis1 yonteminin ikinci sirada yer aldigi IMKB’ da Satis ve Yarim Kalmis Tesis Satisi

Yontemlerinin hi¢ kullanilmadig gbzlenmektedirlSo.

GRAFIK:1 islem Yontemleri itibariyle Ozellestirme
(1986-2006)

IMKB'de Satis Bedelli Devir

9 %2
Halka arz 765

%13

Tesis ve Varlik Sati
%9

Blok Satis
%71

Kaynak: http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara-gore.htm 08.07.2006

Yiizdelik degerler itibariyle yukaridaki (Grafik:1) incelendiginde ise, 1986 -2006
yillart arasinda kullanilan Ozellestirme yoOntemlerinin; yiizdelik degerleri ve
biiyiikliikleri itibariyle Blok Satis % 71, Halka Arz % 13, Tesis ve Varlik Satis1i % 9,
IMKB’ da Satis % 5 ve Bedelli Devir % 2 seklinde siralandig1 goriilmektedir. Bu durum
ilkemiz de Ozellestirme uygulamalarinda kullanilan yoOntemlerin sermayenin ve
miilkiyetin tabana yayilmasi ile gelir dagiliminin da adaletin gerceklestirilmesi gibi

sosyal amaclan saglamaktan uzak kaldiginin agik bir kanitidir'".

"0 http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara-gére.htm 08.07.2006
51 http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara-gdre.htm 08.07.2006
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GRAFIK:2 Yillar itibariyle Ozellestirme Gelirleri
(1986-2006)

Milyon $
10000 -

9000 -

8000 -

7000

6000

5000

4000 1

3000 -

2000 1

1000

1985-88 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Yillar

Kaynak: http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara-gére.htm 08.07.2006

Yukaridaki siitun grafik degerlerine bakildiginda elde edilen yillik 6zellestirme
gelirleri itibariyle 1998, 2000, 2004, 2005 ve 2006 yillarinin en basarili yillar oldugu
dikkat cekmektedir. Ayn1 grafikte benzer 6l¢iit itibariyle en basarisiz yillar ise sirasiyla;

1985- 88 yillart aras1, 1989, 1999, 2001 ve 2003 yillar1 olarak gézlemlenmektedir.

Ayn1 donemde Ozellestirme uygulamalart cercevesinde 13.9 milyar dolar
tutarinda  kullamm  gerceklestirilmistir. ~ Ozellestirme  uygulamalarina  iliskin
kullanimlarin 6nemli bir boliimii Hazine’ye aktarma, 6zellestirme bonolarina iliskin
bor¢ 6demeleri, kapsamdaki kuruluslara sermaye istiraki ile kredi borg¢lar1 ve personel

O0demeleri olarak aktarilan tutarlardir.
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TABLO: 6 Ozellestirme Uygulamalari sonucunda Elde Edilen Kaynaklarin
Kullammmu (Milyon Dolar)

Odeme Yapilan 1986-2002 2003 2004 TOPLAM
Kalemler ( Dolar) ( Dolar) ( Dolar)
Yillar
Oz.Kap.Kuruluglara | 5.275.955.436 | 385.909.922 | 464.473.164 | 6.126.338.522
Iliskin Odemeler % 44.13
Oz.Uygulamalarina 239.043.231 4.809.262 8.063.538 251.916.031
Iliskin Odemeler % 1.81
Bor¢ Odemeleri 1.915.590.286 | 91.244.402 | 1.930.621.858 | 3.937.456.546
% 28.37
Diger Kullanimlar | 3.528.209.039 | 12.147.289 | 25.308.297 | 3.565.664.625
% 25.69
TOPLAM 10.958.797.992 | 494.110.875 | 2.428.466.857 | 13.881.375.724
% 100

Kaynak:http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara-gore.htm08.07.2006

Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda elde edilen kaynaklarin kullanimi 3 ana baslik
altinda toplanmaktadlrlsz. Bunlardan ilki 6zellestirme kapsamindaki kuruluglara yapilan
O0demelerdir. 6.2 milyar dolar diizeyinde ve toplam kaynaklarin % 44.13’nii kapsayan
bu tutar kuruluglara yapilan sermaye istirakleri, isletmelere verilen kredili borglar,
calisanlara 6denen sosyal yardim zamlari, calisanlara yonelik is kayb1 ve 6zellestirme
sonrast tazminatlar1 ile emeklilik primi 6demeleri gibi kullanim kalemlerinden

olusmaktadir.

Ikinci biiyiik kullanim kalemi, aym tarih itibariyle 3,6 milyar dolar diizeyinde ve
toplam kullanimlarin % 25.69’unu kapsayan Hazine’ye ve Hazine biinyesinde bulunan

Kamu Ortakligr Fonu’na yapilan aktarimlardan olugsmaktadir. Bu aktarim islemleri ile

152).1.B: age s.8
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s0z konusu kuruma ve bagli olan fona yapilan 6demelerin kullanim alan1 ise mevzuatla
sadece baraj, otoyol ve icme suyu gibi alt yap1 tesislerinin finansmaniyla

sinirlandirilmastir.

Uciincii biiyiik kullanim kalemi ise yine ayn1 tarih itibariyle yaklasik 4 milyar dolar
diizeyinde olup, toplam kullanimlarin % 28.17’sini olusturmaktadir. Bu kullanim
kaleminden 6zellestirme uygulamalar icin ¢ikarilan bono-tahvil gibi gayrimenkullerin
anapara ve faiz geri 6demeleri ile diger borg, kur farki, komisyon ve vergi 6demeleri

gibi kalemler karsilanmaktadir.

Yukarida belirtilen ve acik dokiimii yapilan ii¢ ana kullanim kalemi toplami yaklagik
olarak 13,7 milyar dolar diizeyinde olup, toplam kullanimlarin % 98.19’unu
olusturmaktadir. Ayrica ozellestirme uygulamalarinin gerceklestirilmesine bagl olarak
yapilan gider ve masraflarin toplam tutar1 ise yaklasik 252 bin dolar diizeyinde olup
toplam kullanimlarin % 1,8’ine denk gelmektedir. Bu kullanim kaleminden denetim ve
damigmanlik iicretleri, ihale ilan1 masraflart ile rekldim ve tanitim giderleri

odenmektedir.

1.4. Ozellestirme Uygulamalarmin Sonuclari

Devletlerin 6zellestirme uygulamalarina gitmelerinin temelinde niifusun ve
ihtiyaclarin hizla artmasi ancak kaynaklarin kit olmasi ve aynmi oranda artmamasi
yatmaktadir. Diger yandan devlet rekabet¢ci olmayan bir anlayisla yonetildigi igin
kaynaklarin mikro ve makro diizeyde etkin bir sekilde dagitimi gerceklestirilememekte

ve verimlilik saglanamamaktadir.

Basarili bir ekonomi politikasinin iki temel amaci vardir. Bunlardan birincisi
optimum kaynak tahsisi ve ekonomik etkinlik, ikincisi ise gelir dagiliminda adaletin
saglanmasidir. Tam rekabet piyasalarinda optimum kaynak tahsisi saglanarak refahin
maksimize edilmesi ekonomik etkinligi ifade eder'. Tam rekabet piyasasinda serbest

rekabet kosullarinda olusan fiyatlar kaynaklarin etkin olarak dagilimini saglar ve
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iiretimde verimliligi gerceklestirir. Dolayisiyla optimum kaynak dagilimi ve etkin
kullanimla artan verimlilik beraberinde ulusal hasila artigin1 getirir ve artan ulusal hasila

tam rekabet kosullarinda toplumsal boyutta daha adaletli dagitilmis olur.

Sayet Tiirkiye kosullar1 da dikkate alinarak gerceklestirilecek bir Ozellestirme
uygulamasi ekonomi politikalarinin ulasmak istedigi amaclar1 sagliyor ise savunulmali
ve uygulanmalidir. Bu boliimde Tiirkiye ekonomisinin gergekleri de dikkate alinarak
yapilan Ozellestirme uygulamalarinin sonuglar1 ya da bir diger ifadeyle ulasilmak

istenen hedefleri, sartlar1 ve gerceklesme sansi degerlendirilecektir.

1.4.1. Sosyal Sonuclari

Devletler toplum iiyelerinin refah igerisinde mutlu yasamalarindan sorumludurlar.
Eger toplum iiyeleri arasinda cesitli dengesizlikler var ise bunlar giderecek
diizenlemelerin yapilmasi gerekir. Bu sosyal politikanin 6nemli bir konusudur'*.
Devleti olusturan bireylerin refah icinde yasamalar1 en basta maddi durumlaryla, yani
gelirleri ile dogru orantilidir. Ancak, toplumu olusturan kesimler arasi gelir diizeyinde
farkliliklar arttiginda ise bu durum bir takim huzursuzluklara neden olur. Boyle bir
durumda {iilke gercekleri dikkate alinarak yapilacak bir ozellestirme uygulamasi
toplumdaki huzursuzluklan ortadan kaldirma da bazi kazamimlar saglayacaktir. Bu
kazanimlar1 miilkiyetin ve sermayenin tabana yayilmasi, gelir dagiliminda adaleti

saglamak ve istihdam yaratmak seklinde siralamak miimkiindiir.

Ozellestirme uygulamalariyla ulasilmasi miimkiin olan sosyal sonuglardan birisi ve
en Onemlisi, miilkiyetin ve sermayenin toplumun genis katmanlarina
yayginlastirilmasidir. Ozellestirme de miilkiyetin ve sermayenin genis halk kitlelerine
yayilmasi ancak kamu iktisadi tesebbiislerinin sermayelerinin paylara boliinerek halka
satilmas1 ile miimkiindiir®>. Karhlik oram yiiksek olan KIT’lerin hisse senetlerinin
calisanlara ve kiigiik tasarruf sahiplerine satilmasi ile bu kesimlere bir gelir transferi

saglanmig ve tek gelire bagh olarak gecimini saglamak durumunda olan toplumun

153 Recep CAKAL: Dogal Tekellerde Ozellestirme ve Regiilasyon. (Uzmanlik Tezi.DPT Yaymn No:
2455 Ankara.Temmuz 1996), S. 5.
'3 CETINKAYA : age. s. 176
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biiyiik kesimlerine ek bir gelir temin edilmis olacaktir. Yine bu yontem isletme
verimliliginin artirilmasina olanak saglayacak ve artan verimlilik yine hisse sahiplerine

doneceginden toplumun gelir dagiliminda bir diizelme saglanmis olacaktir®.

Ozellestirme genis anlamda ele alindiginda, kamu isletmelerinin 6zel sektore
devredilmesi ve hizmetlerin 6zel sektor tarafindan yapilmasina izin verilmesi ile yeni is
alanlar1 olusup uzun donemde istihdama da katkisi olabilmektedir'”’. Diger yandan
kamu isletmelerinin 6zel sektore devredilmesi ile bu isletmelerin daha etkin ve verimli
calistinlmalar1  sonucu ortaya c¢ikan kaynaklarla yeni yatinmlarin finansmani
yapilabilecek, boylece ekonomide istihdam artist saglanmis olacaktir. Ulkemizde ki
Ozellestirme Oncesinde ve sonrasinda uygulamaya iligkin sosyal sonuglarin elde

edilmesini engelleyen bir takim gii¢liikler s6z konusudur'®.

- Tiirkiye’de kisi bagmna milli gelir oram diisiiktiir. Gelir dagilimi da oldukca
adaletsizdir. Diger yandan toplumun biiyiik bir kesimi asgari iicret diizeyinde veya bu
diizeyin altinda gelir elde edebilmektedir. Ayrica iilkemizdeki tasarruf mevduatinin
9%44.,6’s1 niifusun %97,8’ine ait iken, mevduatin %55,4’ne ise niifusun % 2,2’si sahiptir.
Ulkemizdeki gelir diizeyi yiiksek kesimin birden fazla tasarrufu oldugu ihtimali de
dikkate alindiginda, niifusun yaklasik 1,5 milyon kisisi tasarruflarin % 55°ne sahiptir
denilebilir. Dolayisiyla diisiik gelir ve tasarruf sahibi genis halk kitlelerinin
ozellestirilecek kamu iktisadi tesebbiislerinin hisse senetlerini alabilmeleri neredeyse
olanaksizdir. Satin alabilecek giicte olanlarin ise sahip olabilecekleri hisse senedi
miktar1 ile piyasada soz sahibi olmalart veya gelirlerinde yiiksek artislar elde

edebilmeleri pek olas1 degildir.

- Ulkemiz de yapilan ozellestirmelerin gelir dagilimini iyilestirmesi ve sermayeyi
tabana yaymas: icin; KiT’lere ait hisselerin ¢ogunlugunun borsada Hisse Senedi

Yoluyla Satis, Halka Arz veya isletme Calisanlarina Hisse Devri yontemlerinden biriyle

155 ALPER: age. s. 40. (1994)

156 UZUNOGLU: age. s. 52:

57 CETINKAYA: age.s. 178

158 Mahmut DURAN: Ozellestirmenin Toplumsal ve Ekonomik Boyutlari. (Editor: Ergin ARIOGLU
Diinya’da ve Tiirkiye’de Ozellestirme.Tiirkiye Maden Iscileri Sendikas1 Yaymni Nisan 1994 Ankara), S.
105.
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gerceklestirilmesi gerekmektedir. Oysa, iilkemizde gerek Blok Satis yonteminin tercih
edilmesi gerekse mevcut sermaye piyasasimn biiyiik hacimli KiT’lerin satisim
kaldirabilecek derinlikte ve genislikte olmamasi bu kurumlarin yerli ve yabanci 6zel
tekellerin eline gecmesine neden olmakta ve bu durum bozuk olan gelir dagilimin1 daha
da kotiilestirmektedir. ( 1986-2006 donemindeki 6zellestirme uygulamalarin da Blok

Satig yontemi % 71 oranindaki biiyiikliigii ile birinci siradadir.)

- Halka Arz yoluyla yapilan 6zellestirmelerde halka satilan hisseler oran ve miktar
olarak cok kiiciiktiir. Dolayisiyla 6zellestirmenin genis halk kitlelerinin gelirlerini
iyilestirme etkisi hi¢c yok denecek kadar azdir. Diger yandan halka arz edilen hisselerin
gerekli Onlemler alimmadigr icin bir siire sonra belirli ellerde toplandigi

gozlemlenmektedir. Bu durum mevcut gelir dagilimin1 daha da bozmaktadir.

- KiT’lerde 6zellestirme oncesinde ve sonrasin da isten ¢ikarmalar yasanmaktadir.
Ulkemizdeki 6zellestirme calismalar1 ve KiT’lerde personel istihdamini sinirlandirmaya
yonelik tedbirler sonucu bu kurumlardaki istihdam edilen personel orami toplam
istihdam icinde 1985 yilinda % 5 iken 1998 yilinda % 2,5 diizeyine gerilemistir. Diger
bir ifadeyle kamu iktisadi tesebbiislerinde istihdam edilen personel sayis1 1985 yilinda
764 bin kisi iken bu say1 1998 yilinda 531 bin kisiye 2001 yilinda 351 bin kisiye ve
2005 yilinda ise 258 bin kisiye diismiistir™’. 2006 yilindaki beklenen tahmini rakam ise
249 bin kisidir'®.

1.4.2. Ekonomik ve Mali Sonuglari

Ulkemizdeki kamu sektdriiniin incelenmesi sonucu, bu sektor kapsaminda ¢ok

< - 161
sayida sorunun varligi su yiiziine ¢cikmaktadir

. Bu sorunlar daha ¢ok kamu sektoriiniin
dogasinda bulunan yapisal ve kroniklesmis zayifliklardir. Tlk olarak; KiT’ler fiyat ve
kalite yoniinden piyasa taleplerine kars1 duyarli degildirler. Bunun nedeni tekel 6zelligi

tasimalar1 ve piyasanin kontroliinii ellerinde tutmalaridir. Diger yandan bu kurumlarin

159 BASBAKANLIK Y.D.K.: Yiiksek Denetleme Kurulu’nun Denetimine Tabi Kuruluslarn
Faaliyetleri ile ilgili Toplu Bilgiler. (Ankara 2001), S. 42.

"ODPT : isletmeci KiT’ler Hakkinda Ozet Bilgiler S. 89.

" Mehmet Ali GUROL: Bir Sosyal Ozellestirme Yontemi Calsanlara Pay Ortakh@. Tiirkiye
Uygulamasi. (Hak Is Yayin No: 18. Ankara 1994), S. 37.
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iflas tehlikeleri bulunmadigi ve piyasa paylarin1 kaybetme korkulart olmadigi igin,
kaliteyi yiikseltmek, fiyati diisirmek gibi serbest piyasa ekonomisinin temel bazi
kosullarin1 yerine getirme zorunlulugu da yoktur. KiT’ler 6zellestirme yoluyla piyasa
ekonomisinin giligclenmesini saglayabilirler. Daha dncede vurgulandigr gibi, bu yontem
gerceklestirilirken kamu tekellerinin, 6zel tekeller haline doniismesini 6nleyici tedbirler

162
alinmalidir.

Bir ekonomide tekel olustugu zaman firma asin kar edeceginden ve piyasada
rakip olmadigindan, mikro diizeyde kaynak kullaniminda mikro diizeyde kaynak

19 KiT’ler genelde biiyiik hacimli ve ¢cogu

kullaniminda etkinsizlikler ortaya ¢ikabilir
faaliyette bulunduklar sektorde tekel konumunda olmalar1 nedeniyle bu tiir bir sorunla

kargilagsmalar kag¢inilmaz bir sonugtur.

Benzer faaliyet alanlarinda calisan kamu ve 6zel kesim isletmeleri iizerinde
yapilan arastirma ve karsilastirmalarda kamu igletmelerinin aym Olgekteki 6zel
isletmelere gore kaynaklarini daha etkin kullanamadigini ortaya koymaktadir. Bunun
sebepleri; kamu sektoriiniin yeni ve ileri teknolojileri izleyememesi, emek maliyetini
yiikselten istihdam politikalari, tesebbiislerin etkin bir sekilde yonetilememesi ve buna

benzer sebeplerdir.

Bir ekonomide ozellestirmeye gidilmesinin 6nemli mali hedeflerinden birisi de
sermaye piyasasim gelistirmektedir. Ciinkii ekonomide mal ve hizmetlerin

iiretilebilmesi icin sermayeye ihtiyag vardir'®,

Girisimciler yatinm igin yeterli
sermayeye sahip olmadiklarinda bunu sermaye piyasalarindan temin etmektedirler. Ozel
tasarruflarin yatirnma doniismesine aracilik eden sermaye piyasalari, hisse senedi ve
tahvil gibi hak tasiyici belgeler ile 6diing verilebilir orta ve uzun vadeli fonlarin arz ve
talebinin karsilastigi organize piyasalardlrms. Devletin sahip oldugu kamu isletmelerinin

miilkiyeti, paylara boliinerek hisse senedi seklinde satis yontemiyle 6zellestirildiginde

162 yZUNOGLU: age. s. 50

' jzzettin ONDER: Ozellestirmeyi Genel Yaklasim. (Editor: Ergin ARIOGLU Diinya'da ve
Tiirkiye’de Ozellestirme. Tiirkiye Maden Iscileri Sendikas1 Yayim Nisan 1994 Ankara), Sayfa: 22

!4 CETINKAYA: age. s. 174

165 ALPER: age. s. 32.(1994)
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ekonomide sermaye piyasast gelisir. Sermaye piyasasinin gelismesi, iilkedeki kiiciik

miktarda ve dagimik olan atil tasarruflarinda yatirimlara doniismesinde etkin rol oynar.

KIT’lerin 6zel kesime satisinda hisse senetlerinin sermaye piyasasinda satis yoluyla
miilkiyet degistirmesi ancak piyasanin gelismisligine ve derinligine baglidir. Ne yazik
ki iilkemiz sermaye piyasasi, bircok nedenden dolay:1 yeterli diizeyde gelismemis ve
biiyiik captaki kamu isletmelerinin hisse senedi satis1 yoluyla 6zel kesime devrine
olanak saglayacak derinlige kavusamamistir. Ulkemizde sermaye piyasasinin
gelismesini Onleyen en Onemli etken zaman zaman cok yiiksek diizeylere ulasan
enflasyondurmﬁ. Enflasyonun yiiksek diizeyde seyrettigi ve para degerinin siirekli
diistiigli iilkelerde o6zel tasarruflarin gayrimenkul, altin gibi spekiilatif ve verimsiz
alanlara yonlendigi inkar edilemez bir ger¢ektir. Bunun yam sira halkin gelir diizeyinin
diisiik olmas1 ve sermaye piyasasinin yararlarinin halka yeterince anlatilamamasi

iilkemizde bu piyasanin gelismesini engellemistir.

Ozellikle gelismekte olan ya da az gelismis iilkeler yapisal durumlaridan dolay1
dis 6demeler dengesinde verdikleri agiklar1 kapatmak ve kalkinmak amaciyla yapmak
zorunda olduklan yatirimlar icin finansman bulmak zorundadirlar. Bunun kaynagi ise
yabanci sermayedir. Ozellestirme ile yabanci sermayeyi iilkeye cekilmis olur.Yabanci
sermayeyi iilkeye cekmenin iki yolu vardir'®’. Birincisi, yabanci sermayenin o iilkede
ozellestirilen bir kamu isletmesini satin almasi veya isletmeye istirak etmesi seklindedir.
Ikincisi ise, yabanc1 yatirimcinin sermaye piyasasinda satisa sunulan kamu isletmelerine

ait hisse senedi ve tahvillerini gelir etmek amaciyla satin almasidir.

Yabanci sermayenin iilkeye cekilmesi yabanci sermayeye menkul kiymet ve
miilk satigina izin veren bir Ozellestirme uygulamasiyla miimkiindiir. Ancak, bu tiir
ozellestirme yontemi gelismis iilkelerde dahi biiyiik tepkilere neden olmaktadir. Bu tiir
ozellestirmelerde kamu isletmelerinde devletin s6z ve kontrol hakkini korumak icin
“Altin Hisseler” olusturularak tedbir alinmalidir. Diger yandan agir dis borg yiikii olan

iilkelerde bor¢lu bulunulan diinya finans kurumlarinin zorlamasiyla dikkatsizce ve

166 UZUNOGLU: age. s. 53
" CETINKAYA: age.s. 174-175
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aceleyle yapilan bu tiir uygulamalarda tekel konumunda bulunan verimli ve karli

isletmeler degerinin altinda bir fiyata satilabilmektedir.

Kamu harcamalar1 finansmani birka¢ yontemle gerceklestirilebilir. Bunlardan en
onemlisi vergilerdir. Vergiler harcamalan karsilayamaz ise, bor¢lanma diger bir 6nemli
kaynaktir. Ancak, kamu harcamalarim finanse etmek icin vergi gelirleri yeterli degilse
ve bor¢clanma i¢inde kosullar uygun degilse bu durumda devlet sahip oldugu baz1 mal
varliklarin1 satmak suretiyle harcamalarina finansman temin etmek zorundadir. iste bu
durumda oOzellestirme devlete gelir saglamada kullanilan 6nemli bir gelir kaynagi

olmaktadir.

Ozellestirmenin diger bir hedefi ve gerceklesmesi istenen sonucu da KiT’lerin
cesitli nedenlerle ortaya cikan ve kamu biitcesi iizerinde yiik olusturan zararlarindan
kurtulmaktir. Ciinkii, KIT’ler devletin siyasi, iktisadi ve sosyal yapisindaki
aksakliklardan dolay1 rasyonel calisan isletmeler olmasi her zaman olanakl
olmamaktadir. Bu durum ugradiklart kaybin karsilanmasi icin devlet biitcesinden
kaynak aktarilmasina neden olmaktadir. Giderek artan orandaki bu kaynak aktarimi hem
devletin kaynaklarinin israfina neden olmakta hem de halkin vergilerinin zarar eden bu

kuruluglara aktarilmasi ile kaynak israfina yol ag¢ilmaktadir.

Vergi  politikalarinin ~ degistirilmesi  ise  Ozellestirme  uygulamalart ile
gerceklestirilmek istenen bir mali amag¢ olmaktan ¢ok kacginilmaz bir sonucu olarak

ortaya glkarmg.

Ozellikle dolaysiz vergileme sistemi ile yeterli biitce geliri elde
edemeyen ve kamu agiklarin veren iilkeler, mal ve hizmet iireticisi olan KIT iiriin
fiyatlarna dolayl vergileri (Ozel Tiiketim Vergisi ve Katma Deger Vergisi gibi)
uygulayarak biitce agiklarimi kapatacak geliri elde etmeye calisirlar. Sayet iilkede bu
kurumlarina iirettigi mal ve hizmetleri tiiketen genis halk kitleleri diisiik gelir kesimine
dahil ise bu durum cok adaletsiz bir vergileme sekline doniigiir. Bdyle bir durumda
KiT’ler 6zellestirme ile kamu miilkiyetinden cikarilirsa adaletsiz olan bu vergileme

sistemi ortadan kalkmig olacaktir. Ayrica 6zellestirilen igletmeler kar elde ettigi siirece

dolayl vergilerin yerini gelir vergisi ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergiler alacaktir.

18 ALPER: age. s. 35. (1994)
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1.4.3. Siyasi ve Politik Sonuclar

Ozellestirme bir iktisat politikas1 arac1 olmakla beraber, zaman icinde 6zellestirme
uygulamalarindan beklenen veya elde edilen sonuclar artmig ve cesitlenmistir. Bu
durumun dogal sonucu olarak o6zellestirme uygulamalar1 bir takim siyasi ve politik
hedeflerin elde edilmesi i¢inde kullanilmaya baslanmustir. Ozellestirmenin bir iktisadi
politika araci olarak uygulanmaya baslandig 20.inci yiizyilin son ¢eyreginden bu yana
da iizerinde en sert tartismalarin yasandigi durum siyesi ve politik hedefler konusundaki
goriis ayriliklarindan ¢ikmaktadir. Ozellestirmenin temelinde, kapitalist sistemin krizi
ve onunla birlikte biiyliyen ve gelisen kamu kesiminin mali krizi yatmaktad1r169. Bu
baglamda ozellestirmeden elde edilmesi istenilen siyasi ve politik sonuglar1 devleti
ekonomiden soyutlamak ve asli fonksiyonlarina dondiirmek, demokratiklesmeyi
saglamak, sendikalarin siyasi giiclerini sinirlamak ve uluslararasi finans merkezlerinin

taleplerini yerine getirmek seklinde siralamak miimkiindiir.

KiT’ler hukuken devlet kuruluslaridir. Miilkiyeti devlete aittir ve devlet
tarafindan yonetilir ve denetlenir. Buna gore ekonomide yaygin olarak faaliyet gosteren
devletin mevcut siyasi giiciine bir de ekonomik giicli eklenmis olacaktir. Siyasi ve
ekonomik giiciin devlet elinde toplanmasiyla toplumun ve demokratik kitle orgiitlerinin
siyasi karar mekanizmalarina etki etmeleri ve alinacak kararlara katilmalart miimkiin
olmayacaktir. Dolayisiyla hukuken miilkiyeti devlete ait olmakla beraber kamu iktisadi
tesebbiislerinin kurulmasi ve gelistirilmesinde 6dedigi vergilerle biiyiik katki saglayan
ve bu kurumlarin gercek sahibi olan halk verilecek onemli kararlarda devre dis1

birakilmis olacaktir.

Bu baglamda ozellestirme ilk planda devletin siyasi giicii ile ekonomik giiciiniin

ayrilmasi, ikinci planda ise fertlerin ekonomik giiciiniin artirilmasi anlamina

1% ONDER: age. s. 37



79

gelmektedir170

. Bu durum biri olumlu digeri de olumsuz iki sonucu ortaya koymaktadir.
Olumlu sonug; oOzellestirme siireci miilkiyetin ve sermayenin tabana yayilmasini
saglayacak bicimde tamamlandiginda ekonomik giicii artan fertlerin, toplumun ve
demokratik kitle orgiitlerinin kendi teskilatlar1 araciligiyla siyasi karar mekanizmalarina
daha dogrudan etkileri olacaktir. Ozellestirme boylelikle fertlerin ve gruplarin yonetime

katilma siirecini hizlandiracak ve gii¢lendirecektir.

Olumsuz sonucu ise; Ozellestirme ile iscilerin kitle orgiitleri olan sendikalarin siyasi
otorite iizerindeki giicleri sinirlandirilmis olacaktir. Sendikalar ¢alisanlarin ¢ikarlarini
korumaya yonelik meslek orgiitleri olmakla birlikte, demokratik bir kitle orgiitii
olmasinin dogal sonucu olarak iilkede potansiyel bir siyasi giice de sahip olmaktadirlar.
Bunun yamisira sendikalar KiT’lerde daha giiclii bir yapiya sahiptirler ve siyasi karar

merkezlerine daha fazla etki yapabilmektedirlerm.

Tiirkiye sendikalasma oranminin oldukca diisiik oldugu bir iilkedir'’?. Sendikal
orgiitlenmenin bu denli diisiik oldugu iilkemizde, sendikali ¢alisanlarin Onemli bir
boliimiinii de kamu kesimi c¢alisanlar1 olusturmaktadir. Dolayisiyla ozellestirme ile
birlikte sendikalasmanin yogun oldugu biiyiik hacimli kamu isletmeleri kiigiik parcalara
ayrilarak ozel sektore devredilecektir. Boylece sendikalagma faaliyetlerine daha uygun
olan biiyiik Olcekli isletmelerin 6nemli bir bolimii kiiciik ve orta olgekli isletmeler
haline doniisecektir. Bu durumda hem sendikal orgiitlenme faaliyetleri engellenmis ve
zayiflatilmis olacak, hem de bu isyerlerindeki mevcut sendikalarin toplu pazarlik giigleri

azaltilmis olacaktir.

20.yiizyilin son g¢eyreginde kapitalist diinyanin gelismekte olan iilkeler boliimiine

bakildiginda yogun bir ithal-ikameci kalkinma politikast uygulamalari sonucu artan bir

173

dis bor¢ baskisinin olustugu goriilmektedir *°. Ciinkii ithal ikamesinin gecerli oldugu bu

donemde gelismekte olan ve az gelismis {iilkeler yogun bir yatirim siirecine

170 ALPER: age. s. 11 (1993)
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girmislerdirm. Petrol fiyatlarinin yiikselmesiyle petrol iireten ve ihra¢ eden iilkelerin
ellerinde kisa ve orta vadeli fonlar birikmis ve bu fonlar batinin ¢ok uluslu 6zel ticari
bankalarina yatirilmistir. Bu bankalarda biriken fonlar baslangigta yatirimlarim
siirdlirmeyi isteyen ve dis ticaret acig1 veren az gelismis ve gelismekte olan iilkelere

kredi olarak Verilmistirm.

Bu durumun dogal sonucu olarak, azgelismis veya
gelismekte olan iilkelerin borg stoklarinda hizli artislar ortaya cikmistir. Ornegin: 1971
yilinda azgelismis ya da gelismekte olan iilkelerin dis bor¢lar toplami 100 milyar dolar

iken, bu rakam 1980 yilinda 570 milyar dolar seviyesine yiikselmistir.

Diger yandan 1977 yilindan itibaren diinya reel faiz oranlarinda gozlenen hizh artis,
dis ticaret hadlerinin aleyhe donmesi gelismekte olan iilkeleri dis bor¢larint ddeyemez
hale getilrmistilr.”6 Bu durumun farkina varan diinya finans Orgiitleri sistemin
siirdiiriilebilmesi i¢in agir borclu gelismekte olan iilkelerin denetim altina alinmasina
karar vermis ve bu asamada basta Diinya Bankasi (WB) ve Uluslararasi Para Fonu
(IMF) olmak iizere devreye girerek gelismekte olan iilkeler i¢in borg/6z sermaye

projeleri hazirlamislardir.

S6z konusu orgiitler uluslararasi sermaye giigleri tarafindan bir zamanlar gelismekte
olan iilkelere Olciisiizce verilen kredi bor¢larinin 6denmesini garanti altina almak i¢in
bir nevi sigorta olarak ozellestirmeyi bu iilkelere empoze etmeye baglamislardir. Hatta
ozellestirme Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Para Fonu tarafindan gelistirilmis yapisal
uyum politikalar1 ve programlarinin degismez bir maddesi haline gelmistirm. Sonug
olarak gelismekte olan iilkeler i¢in artik ekonomik olaylarin akis1 ve kararlar ulusal ya
da yerel giiclerin denetiminden c¢ikmis, tiimiiyle kiiresellesmis sermaye giiclerince
belirlenir olmustur. Diger bir ifadeyle 6zellestirme kiiresellesmenin kilici olmus ve
iiretimden baglayarak her tiirli ekonomik isleyis ve etkinlik kiiresel sermayenin

.. . . .. 178
denetimine ve eline gecmistir .
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2. DUNYA’ DA OZELLESTIiRME UYGULAMALARI

Ozellestirme politikas1 hemen tiim diinya iilkelerinde uzun zamandir iizerinde
durulan ve son yillarda da uygulamaya konulan bir politikadlr”g. Ozellestirmenin biiyiik
boyutlarda gerceklestirildigi ingiltere’nin yanisira Italya, ispanya, Almanya, Meksika,
Brezilya, Arjantin, Japonya, Giiney Kore, Malezya gibi daha adim1 sayamadigimiz bir
cok gelismis veya gelismekte olan iilkeler de c¢esitli boyutlarda 6zellestirme

uygulamalarina rastlanmaktadir.
2.1. Ozellestirme Progranmimn Gerekceleri

Elli yillik bir denemeden sonra neden 1980’li yillarin basinda Ozellestirme
politikalarinin uygulanmasina girisildi sorusunun yanitlar1 kamu iktisadi tesebbiislerinin
ozellestirilmelerinin  gerekgelerini olusturur."™ Devletin asli gorevleri disindaki
faaliyetlerden ve ekonomiye miidahaleden uzaklastirilmasim saglayan, genel ekonomik
performansin artirilmasi ve istikrarin olusturulmasini amaclayan 6zellestirme icin ileri
siriilen gerekceler temelde kamu girisimciliginin basarisizligina dayanmaktadlrlgl.
Ciinkii KIT’ler sadece iilkemizde degil, hemen tiim diinya da 6zel sektor isletmelerinin
gerisinde kalmis ve ekonomik krizler karsisinda ©6zel sektoriin gostermis oldugu

dinamizmi gosterememistir. Yukaridaki bilgiler 1s181inda diinya iilkelerini 6zellestirmeye

yonelten baglica gerekgeleri sdyle 6zetlemek miimkiindiir'®.

2.1.1. Genel Gerekceler

179 ALTINTAS : age. s. 75

'%0 Giineri AKALIN: KiT’ler ve Ozellestirilmeleri. (Gazi Kitapevi. Ekim 2003 Ankara), S. 219.
181 AFSAR: age. s. 136

182 AKALIN: age. s. 219
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-Liberal ve Muhafazakar devlet anlayisimin ileri siirdiigii piyasa ekonomisi
tezinin, sosyal demokrat ve Marksist devlet anlayisinin ileri siirdiigii sosyal refah devleti
tezine kars1 girdigi tartismalardan iistiin ¢iktig1 inancinin kabul gérmesi,

-Genel olarak; halkin II. Diinya Savas1 sonrasinda destek verdigi sosyal refah devleti
ve millilestirme anlayisinin yiiksek enflasyon, asir vergi yiikii, dis ticaret acigi, biitce
disiplinin kaybolmasi ve asir1 bor¢ yiikii olarak kendisine geri dondiigiinii gdrmesi.
Diger bir ifadeyle, piyasa ekonomisine devlet miidahalesinin sonuclarinin uzun
donemde ortaya ¢ikmasi ve bedelinin genis halk kitleleri tarafindan 6denecek olmasi,

- II. Diinya Savasi’ndan sonraki kirk yillik siirecte izlenen sosyal refah devleti
anlayisinin sonucu olarak artan kamu harcamalarini karsilamak icin kamunun gelir
ihtiyact ¢ok iist boyutlara ulasmistir ve bu ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla kamunun
yapabilecegi harcamalarin da en {ist sinirina gelinmistir.

-Yukaridaki harcamalara ilaveten artan KIT zararlar1 ve finansman agiklari
devletin dis bor¢ stoklarmi daha da artirmaktadir. Bu durum genis halk kitleleri
tizerindeki ekonomik yiikii dayanilmaz boyutlara tasimaktadir.

-Sosyal refah devleti + KIiT + planlamadan olusan iktisat modelini uygulayan iilke
ekonomilerinin iddia edildigi ve beklendigi gibi bir basariy1 yakalayamamis olmas1 ve
bunun yani sira bu modeli uygulayan iilke ekonomilerinde tikanma ve c¢okiintii
yasanmasli,

-KiT’lerin 6zellestirilmesinin ekonomide art1 deger yaratacagini savunan
iktisatc¢ilarin buna muhalif olanlara iistiinliik kurmasi, buna karsin muhaliflerin alternatif
iktisat politikalar gelistirememeleri ve ¢oziim tiretememeleri,

-Sermaye piyasasinin olmadigt yada gelismedigi ilkelerde kamu iktisadi
tesebbiislerinin denetimden uzak kalmasi, ekonomik anlamda amaclarinin olmayis1 ve
cezalarinin bulunmayis1 is disiplinlerinin zayiflamasi sonucu ekonominin genel
seviyesinin diismesi,

-KiT’lerin varligr ekonomik ve siyasal giiciin aym elde toplanmasina yol agmakta ve
rant ekonomisini giindeme getirmektedir. Bu durum dogal olarak demokratik hayatin
yozlagsmasina neden olmaktadir.

-Planlama ve KiT varligima dayali ekonomilerde tiiketici tercihleri ihmal edilmekte

ve bu durum se¢men + tiiketici egemenligine aykir1 bir durum yaratmaktadir.
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-Hukuk miilkiyetin, kisilik haklarinin ve ekonomik 6zgiirliikklerinin mesru savunma
aract olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla millilestirme ve kamu iktisadi
tesebbiislerinin varligina dayali bir ekonomik model miilkiyetin, ekonomik 6zgiirliigiin
ve kisilik haklarinin goz ardi edilmesi anlamina gelecektir. Diger bir ifadeyle bu
anlamda 6zellestirme hukukun iistiinliigiine hizmet eden bir ekonomik eylemdir.

-Kamunun hakim oldugu ekonomilerde bu modelin yapisal 6zelliklerinin bir sonucu

olarak rekabetin gerceklestirilememesi.

2.1.2. Sanayilesmis Ulkeler icin Gerekceler

Ayrica yukarida sayillan unsurlar disinda Ozellestirme akiminin sanayilesmis
iilkelerde ortaya cikip bu iilkeler tarafindan az gelismis veya gelismekte olan iilkelere

yayilmasinin giiniimiizde gecerli baz1 gerekceleri de vardir ve sunlardir'’.

-Sanayilegmis iilkelerde 6zel sektoriin elindeki toplam sermaye birikimi hem miktar
hem de nitelik olarak ulusal ekonomilerin ihtiya¢ duydugu diizeye -erismistir.
Dolayisiyla bugiin ulasilan asamada alt yap1 yatinnm ve tesislerinin gergeklestirilmesi
icin KiT’lere gereksinim kalmamistir.

-Sanayilesmis iilkelerde 1960’11 yillarin sonlarinda hissedilmeye baglayan, 1970
yillarin ortalarinda yasanan petrol sokuyla ve gelismekte olan iilkelerin dis borg
stoklarindaki artisla daha da derinlegsen diinya ekonomisi krizleri artik ekonomilerde
basit tedbirlerle giderilemeyecek ol¢iide yapisal nitelikli sorunlara doniigsmiistiir.

-Sanayilesmis iilkelerde ¢cok onemli boyutlara ulagmis olan uluslar arasi sermaye
birikimi s6z konusu iilkelerde yeterli karlilikta calisamamakta ve deger kaybina
ugramaktadir. Bu durum uluslar arasi sermayenin diinyanin diger iilkelerinde yiiksek
karli yeni faaliyet alanlar1 ve yeni pazarlar bulmasini zorunlu kilmaktadir.

-Sanayilegmis iilkeler az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulanacak
Ozellestirme programlariyla bu iilkelerden olan alacaklarini da garanti altina almig

olacaklardir.

2.1.3. Gelismekte Olan Ulkeler icin Gerekceler

183 DURAN: age. s. 82-83



84

-Rekabet, kurumsal serbestlesme ve diger araglarla serbest piyasa ekonomisine
iglerlik kazandirmak ve ekonomide optimum kaynak tahsisini olurlu kilarak etkinlik ve
verimlilik artig1 saglamak.

-Kamu igletmelerinin mali ve yapisal sorunlarin1 ¢ozerek biitgceye olan yiiklerini
asgariye indirmek ve devletin i¢ ve dig bor¢lanma ihtiyacini azaltmak.

-Devletin kamu isletmelerine ve dolayisiyla piyasaya yapmis olduklar1 miidahaleleri
ortadan kaldirmak ve bu isletmelerin kendi stratejilerini bagimsiz olarak belirlemelerine
olanak saglamak ve bu yolla verimliliklerini arttirmak.

-Genis halk kitlelerinin atil tasarruflarin1 hisse senetlerine yonelterek kamu
miilkiyetinin tabana yayilmasini saglamak.

-Ekonomide hisse senedi sahipliligini yaygin hale getirerek sermaye piyasasinin
gelismesine yardimci olmak.

-Kamu tekellerinin kaldirilarak piyasada rekabete olanak saglamak.

-Ulkeye yabanci sermaye girisini tesvik ederek teknolojik gelismeyi ve verimliligi
arttirmak.

-Devlete gelir saglayarak kamunun Oncelikli harcamalarin1 finanse etmesini temin
etmek ve bu yolla bor¢lanmayi ve vergi yiikiinii azaltmak.

-Ekonomide gelir dagiliminin iyilestirilmesini saglamak.

Sonug olarak genis kapsamli bir 6zellestirme programi gerek sanayilesmis iilkelerde,
gerekse az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli ekonomik-mali ve siyasi
gerekcelerle yapilmaktadir. Ancak onemli olan temelde farkli ekonomik yapiya ve
degisik ekonomik sorunlara sahip iilkelerin yukaridaki gerekceler 1s18inda kendi
cikarlarina uygun bir Ozellestirme programi izlemeleri en mantikli yol olarak

goriilmektedir.

2.2. Ozellestirme programinin Asamalari

Biitiin iilkelerde 6zellestirme yoniinde ortaya ¢ikan girisimler her iilkenin ekonomik

oldugu kadar ozellikle siyasal yapisina bagli olarak farkliliklar géstermektedirm.

Ekonomik sistem olarak Liberalizmi benimseyen veya c¢ok partili demokratik sisteme

34 DOGAN: age. s. 126
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yakin olan iilkeler de 6zellestirme girisimlerinin daha erken basladigi ve kapsaminin
daha genis tutuldugu goriilmektedir. Bu iilkeleri daha az gelismis ve karma ekonomi
sistemini uygulayan iilkeler izlemektedir. Ulkeler tarafindan izlenen ekonomik
politikanin ad1 ne olursa olsun 6zellestirme girisimi biitiin yonleriyle bir sistem sorunu
olup iilkelerin anayasalarina, hukuki diizenine ve ekonomik yapisina baghdlr.185
Dolayisiyla 6zellestirme programi uygulamalarinin belirli bir diizen ve plan dahilinde
asama asama gerceklestirilmesi zorunludur. Nitekim diinyadaki gelismis iilke
uygulamalarina baktigimizda Ozellestirme programlarinin birbirini takip eden ve

birbirini tamamlayan zincirleme asamalardan olustugu goriilmektedir.

Bu asamalardan birincisi yasal diizenlemelerdir. Ciinkii bir Ozellestirme
programinin uygulanabilirligi ve basaris1 biiyiik 6l¢iide o iilkenin anayasasina ve hukuki
yapisina siki sikiya baghidir. Boyle bir uygulamaya baslamak isteyen iilke hiikiimetleri
oncelikle anayasalarindaki 6zellestirme uygulamalarini engelleyici maddeleri kaldirmak
veya degistirmek zorundadir. Ornegin; dogal tekellere izin veren kanunlar ve anayasada
yer alan bu konudaki hiikiimler ozellestirme uygulamasinin ilk asamasinda ya

kaldirilmal1 ya da degistirilmelidir.

Ozellestirme programinin ikinci asamasim ise, kurumsal yapinmn kurulmasi
olusturmaktadir. Ozellestirme programinin uygulamasindan sorumlu olacak olan bu
kurum veya kurumlarin bircok yonden ©nemli gorevleri vardir. Oncelikle
ozellestirilecek isletmelerin tespiti, bu isletmelerin yeniden diizenlenmesi ve
siiflandirilmaya tabi tutulmasi ve 6zellestirme uygulamalarina hazir hale getirilmesi
gibi caligmalar bu 6nemli gorevleri arasinda sayilabilir. Buna gore diinyada 6zellestirme
faaliyetlerini gergeklestiren bircok iilkenin bdyle bir yapiy1 ¢ok saglikli bir sekilde ve

tam yetkilerle donatilmig olarak olusturduklari gozlemlenmektedir.

Ozellestirme programinin {i¢iincii ve en onemli asamasmm da ozellestirme
uygulamalarinda kullanilacak yontemler olusturmaktadir. Genel olarak ozellestirme
uygulamalarin da pek cok yontem mevcuttur. Ancak bir ekonomide oOzellestirme

yontemlerinden hangisinin uygulanacagi, iilkenin genel ekonomik sartlarina, sermaye

185 TES-1S: age. s. 80
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piyasasinin durumuna, Ozellestirilecek tesebbiisiin niteligine, tesebbiisiin iginde
bulundugu mali sartlara ve 6zellestirmenin amaclarindan hangisine agirlik verilecegine
baghdlr.186 Buna gore diinyadaki 6zellestirme uygulamalaria baktigimizda kullanilan
yontemler nicelik olarak degil nitelik olarak 6n plana ¢ikmustir. Diger bir ifadeyle
iilkeler hangi amagla 6zellestirme yapmak istiyor iseler o amaca uygun yontemi tercih
etmiglerdir. Bu bakimdan o0zellestirme uygulamalarinda belli bir yonteme agirlik
vermek yerine, cesitli yontemlerin 6zellestirmenin amacina ve tesebbiisiin mevcut

sartlarina gore uygulanmasi daha akilcidir.

Ozellestirme uygulamalarinda son asama ise ozellestirme sonrasi yapilacak
faaliyetlerdir. Diinyadaki 6zellestirme uygulamalar1 incelendiginde; ozellikle gelismis
iilke orneklerinin tamaminda 6zellestirme sonrasi Ozellestirilen kamu sektoriinde 6zel
sektdor monopollarinin olusumunu ©nlemek, serbest piyasa kosullarina islerlik
kazandirmak, Stratejik sanayi sektorlerinde devlet giiciinii ve cikarlarimi korumak,
sosyal ve yapisal diizenlemeleri gerceklestirmek amaciyla sektorlerin 6zelligine gore
bircok diizenleyici ve denetleyici kurum olusturulmustur. Ornek olarak; Diinya’ da
ozellestirme uygulamalarina en erken baslayan iilke olan Sili’ de CORFO (Corporacion
de Fomento dela Produccion), yine 6zellestirme uygulamalarin da bircok iilkeye ilham
kaynagi olan Ingiltere’ de OFTEL (Office of the Directér General of
Telecommunications), Almanya’ da THA (Treuhandanstalt), italya’ da CIPI (Comitato
Interministriale Perla Politica Industriale), Arjantin’ de CNT (Comision Nacional de
Telecommunicaciones), Meksika’ da Haberlesme Bakanligi, Japonya’ da Ekonomik
Kuruluglar Federasyonu ve Amerika Birlesik Devletlerin’ de federal diizeyde FCC

(Federal Communications Council) gibi kurumlar gosterilebilir.

2.3. Ozellestirme Programinin Hedefleri ve Yontemleri

Genel olarak diinya ekonomisinde 6zellestirme programi uygulayan iilkelerin kendi
0zel durumlarina uygun olarak ozellestirme programlarindan bekledikleri bir takim
farkli oncelik ve amaclari mevcuttur. Bu durumun temel nedeni ise: iilkeler arasindaki

hukuki ve ekonomik geleneklerin, kalkinmiglik diizeylerinin ve politik ideolojilerinin

186 KARLUK : age. s. 136
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farkliliklar gbstermesidir187. Bununla birlikte biitiin diinya iilkelerinde 6zellestirmeyle
yapilmak istenen ekonomide 6zel sektor agirlikli ve liberal piyasa ekonomisinin etkin
ve verimli sekilde isledigi bir yeniden yapilanmanin saglanmamdlrlgg. Bu amacla kamu
sektoriiniin hacmi kiigiiltiilerek onun daha aktif olarak islemesi hedeflenir. Ciinkii kamu
igletmeleri genellikle hantal yapidadir ve kit kaynaklarin israfina neden olur.
Dolayisiyla gerceklestirilecek 6zellestirme uygulamasi ile piyasa giiglerinin etkinligi

arttirihir ve sektoriin gelistirilmesi saglanir.

Ozellestirme hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler tarafindan uygulandig
icin uygulayan igin Ozellestirme programlarindan beklentileri de farkliliklar
gostermektedir. Bu boliimde iilke ornekleri incelenerek Ozellestirme programindan

beklentiler kisaca agiklanacaktir.

Ozellestirme uygulamalarinda diger iilkelere ilham kaynagi olan Ingiltere’de
uygulanan 6zellestirme politikasinin temel Oncelikleri devletin ekonomideki roliiniin
azaltilmasi, rekabet ile endiistriyel verimliligin arttirilmasi, kamu kesimi bor¢lanma
gereksiniminin azaltilmasi, Oncelikli devlet harcamalarinin finansman igin gerekli
kaynaklarin temin edilmesi ve ekonomideki yapisal bozukluluklarin giderilmesi

seklinde siralanmaktadir.

Ingiltere’den sonra 6zellestirme uygulamalarina hiikiimet programlarinda en ¢ok yer
veren Avrupa iilkelerinden birisi de Fransa’dir'™. Fransa’da kapsamli bir sekilde
uygulanan Ozellestirme hareketinden saglanmak istenen ii¢ spesifik amacg vardir',
Bunlar; 6zellestirilen kamu isletmelerinde ekonomik ve mali acidan etkinligi saglamak,
devlet isletmelerinin biitceye olan kronik yiiklerinden kurtulmak ve iilkede sermaye

piyasasmin gelisimini saglamaktir.

Almanya’da Ozellestirme uygulamalarina 1982 yilinda iktidara gelen KOHL
hiikiimeti tarafindan biiyiik bir ivme kazandirilmistir. Alman 6zellestirme politikasinin

genel amaglan ise; devletin genel ekonomi igindeki faaliyetlerini azaltmak, devlete ait

187 ATASOY: age.s. 181
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kurulusglart 6zellestirerek bunlarin piyasa kurallarina uygun calismalarimi saglamak ve
piyasa ekonomisini giiclendirmek seklinde sayllabilirlgl. Ayrica bu amaclara halkin
yaninda c¢alisanlarinda sermayenin biiyiitiilmesine katilmalari saglayarak {iilkedeki

gelir seviyesini arttirmakla ilgili bir amag¢ daha eklenmektedir'*”.

Gelismis tilkeler arasinda belki de kamu kesiminin bircok sektorde biiyiik agirliginin
oldugu ender iilkelerden birisi italya’dir. italya’da 6zellikle 1981-83 doneminde kamu
sektoriinde yer alan kuruluslar biiyiik zararlar etmisler ve s6z konusu donemde finansal
acidan biiyiik zorluklar yasamiglardir. Bu gelismeler dogrultusunda Italya’da giindeme

193
. Bunlar kamu

gelen oOzellestirme uygulamalar iki ana amaca dayanmaktadir
isletmelerinde mali disiplin ve istikrar1 saglamak ve endiistri sektoriinde yapisal yonii

gerceklestirmektir.

Gelismis iilkeler disinda gelismekte olan iilkeler ya da giiniimiiz ekonomisi
deyimiyle yiikselen piyasalar olarak adlandirilan iilkelerde de Ozellestirme
uygulamalarina biiylik ©nem verilmektedir. Hatta bu {ilkelerden bazilarinda
gerceklestirilen uygulamalar uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (WB)

tarafindan benzeri iilkelere 6rnek olarak gosterilmektedir.

Basta Sili olmak {izere Arjantin, Brezilya ve Meksika gibi Latin Amerika iilkeleri
bunlara 6rnek verilebilir. Bu iilkelerin ortak noktalari hemen hepsinin yiiksek enflasyon,
kronik kamu aciklar1 ve asir1 dig borg yiikii altinda olmalaridir. Dolayisiyla bu iilkelerin
ozellestirme uygulamalarinin benzer 6zelliklere sahip olmalar da bilinen bir gercektir.
Yukarida sayilan Latin Amerika iilkelerinde 6zellestirme ile kamu igletmelerinin uluslar
arast piyasalarda satilarak, bunlarin biitceye olan yiiklerinden kurtulmak

amaglanmaktadlr194.

%0 K ARLUK: age. s. 129
I AFSAR: age. s. 145

192 ATASOY: age. s. 202
193 ATASOY: age. s. 213
1 KARLUK: age. s. 131
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20’nci yiizyilin son ¢eyreginde diinyada yasanan onemli gelismelerden bir tanesi de
politik anlamda eski Sovyetler Birligi'nin dagilmas1 ve bunun sonucunda sdz konusu
iilkenin giidiimiinde olan onlarca iilkenin bagimsizligim kazanmasidir. Diinya
cografyasinin Orta ve Dogu Avrupa kismunda bu gelismeler yasanirken, diinya
ekonomisinde ise biiyiik bir kiiresellesme ve onun kosutu olarak 6zellestirme riizgarlar
esmeye baslamistir. Dolayisiyla eski Sovyetler Birligi’'nden ayrilan ve merkezi
planlama ekonomisini terk eden bu iilkeler kapitalizm karsisinda ayak direyememis ve
hemen hemen tamami koklii bir yeniden yapilanma politikasinin uygulamaya
koymuslardir. Bu baglamda kapitalizmin olmazsa olmaz kosulu olan 6zellestirme bu
iilkelerde cesitli amaclarla uygulamaya konmustur. Ornegin; bu iilkelerden Rusya,
Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Litvanya ve Slovenya gibi iilkelerde
Ozellestirmenin ortak amaci planli ekonomiden liberal piyasa ekonomisine gecis ve

ekonomiyi yeniden yapilandirmaktir.

Diinyanin siiper giicleri olarak ifade edilen ekonomik, sosyal ve siyasi anlamda
biiyiik hacimli tilkeleri olan Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya’da gerceklestirilen
ozellestirme uygulamalarinin da birtakim amaglart s6z konusudur. Bu iilkedeki
ozellestirme c¢alismalar1 daha ¢ok yerel yonetimler diizeyinde yapilmakta ve yerel
yonetimlerin {irettikleri asir1 maliyetli kamu hizmetlerinin ucuza mal edilmesi

amaclanmaktadir.

Yukandaki bilgiler 1s18inda 6zellestirme yontemlerinin secimi ile ilgili olarak
diinyadaki gelismis, gelismekte olan veya az gelismis iilke Orneklerine baktigimizda

sunlari gdrmekteyizlgs.

Ingiltere ozellestirilmesinde kamu isletmelerinin durumuna gére biitiin 6zellestirme
yontemlerinden yararlanilmakta oldugu goriilmektedir. Ancak Halka Arz yonteminin bu
yontemler icerisinde en ¢ok kullanilan1 oldugu gozlemlenmektedir. Bunun en 6nemli
nedeni ise Ozellestirmenin istenmeyen olumsuz sosyal sonuglarindan halkin

korunmasidir.

1 DURAN: age. .78
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Federal Almanya’da Ozellestirmeden sorumlu kurum olan Treuhand Kurumu
Ozellestirme uygulamalarinda satis gelirlerinden cok, satis sonrasinda bu kurumlarin
yasatilmasim1 ve gelistirilmesini hedeflemistir. Bu anlamda iilkedeki kamu
isletmelerinde gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra Blok Satis, Profesyonel
Yoneticilere Satis ve Yatirim Ortakliklarina Hisse Senedi Satis1 Yontemleri kullanilarak

ozellestirmeler gerceklestirilmistir.

Fransa’da 6zellestirme caligmalar ancak 1986 yilinda iktidara gelen Jacquez Chirac
hiikiimeti ile birlikte ivme kazanmis ve 1986- 88 yillar1 arasinda 14 ozellestirme
operasyonu yapilmistir. Bu ozellestirmelerin % 90’1 Borsada Hisse Senedi Satis1 ve
Halka arz Yontemleri ile gerceklestirilmistir. Bunlarin disginda Calisanlara Satig

Yontemi de ¢ok sik kullanilan yontemlerin basinda gelmektedir.

Italya’ da oOzellestirme politikalarindan beklenen amaclar ©nceki konularda da
belirttigimiz gibi kamu sektoriinde mali istikrar1 saglamak ve endiistriyel yapiy1 yeniden
organize etmektir. Bu amaclar dogrultusunda Italya’da ozellestirmeler Hisse Senedi
Satis1 veya Sirket Devri seklinde yapilmaktadir. Daha ¢ok tercih edilen yontem ise

Hisse Senedi Satis1 yoluyla sirketlerin kismen 6zellestirilmesidir.

Rusya’da ekonominin her alaninda yeniden yapilanma zorunlu oldugu i¢in yonetim
kitlesel ozellestirmeyi hedef se¢mistir. Bu amagla kitlesel dzellestirme icin Kupon
Yontemi veya Ozellestirme Ceki kullanilmis ve 1983 yilinin basinda beheri 25 rublelik
144 milyon adet kupon satilmistir. Satilan bu kuponlar veya 6zellestirme ¢ekleri hem
kamu isletmelerinin hisse senetlerini satin almada kullanilabilmekte hem de ikincil

piyasalarda alinip satilabilmektedir.

Macaristan Dogu Blogu iilkeleri i¢inde serbest piyasa ekonomisinin gereklerini en
erken yerine getirmeye c¢alisan iilkelerin baginda gelmektedir. Ulkede 1990 yilinda
hazirlanan 6zellestirme programi ¢ercevesinde kamu isletmelerinin 1990 - 1994 yillar
arasindaki siirecte mesleki ve kurumsal yatirimcilara satilmasi ve gayri safi milli

hasilanin % 50’nin 6zel sektdr tarafindan yaratilmas: amaclanmistir. Bu amag
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dogrultusunda kamu isletmeleri Hisse Senetlerinin Satis1 ve Blok Satig yontemleri

kullanilarak 6zellestirilmislerdir.

Bilindigi gibi Dogu Blogu iilkeleri arasinda en kapsamli 6zellestirme uygulamalarini
gerceklestiren iilke Polonya’dir. Bu iilkede 6zellestirme ekonominin yeniden
yapilanmasi yaninda, devlete gelir saglanmasi amaciyla yapilmistir. Bu amagla iilkedeki
kiiciik ve orta olgekli kamu isletmeleri ihale Yoluyla Satis ve Calisanlara Satis
yontemleri kullanilarak, biiyiikk Olcekli isletmeler ise Blok Satis Yontemiyle

Ozellestirilmislerdir.

Latin Amerika Ulkeleri icinde yer alan Sili, Arjantin Brezilya ve Meksika gibi
iilkeler ekonomik anlamda yiiksek enflasyon, biiyiikk oranli kamu agiklar1 ve asir1 dig
borg yiikii gibi benzer sorunlarla karsi kasiya olduklar icin gelistirdikleri 6zellestirme
programlart ve politikalar1 da siiphesiz ki biiylik benzerlikler gostermektedir. Bu
durumun dogal sonucu olarak s6z konusu iilkeler 6zelestirme uygulamalarin1 da benzer
yontemlerle gerceklestirmislerdir. Ornegin; yukarida sayilan her dort iilkede de
ozellestirmelerin biiyiik bir kismi kamu isletmelerinin dis bor¢ karsiligi satilmasi

seklinde yapilmistir.

Son olarak kamu isletmeciligi acisindan benzer 6zelliklere sahip olan ve ekonomik
anlamda diinyanin en biiyiik hacimli ekonomileri olarak kabul edilen Amerika Birlesik
Devletleri ve Japonya ozellestirme agisindan farkli amaclara sahiptirler. Ornegin;
Amerika Birlesik Devletleri’nde 6zellestirmeden amaclanan kamu hizmetlerinin daha
ucuza mal edilmesidir. Bu amagla iilkede yerel diizeyde yapilan 6zellestirmelerde yerel
yonetimlerin sunmak zorunda olduklari hizmetlerin Ihale Yoluyla 6zellestirilmeleri
seklinde yapilmistir. Diger yandan Japonya’da ise kamu miilkiyetinin tabana yayilmasi
amaclanmis ve bu nedenle Ozellestirme uygulamalar1 daha c¢ok Hisse Senetlerinin

Borsada Satis1 Yoluyla gerceklestirilmistir.
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Ozellestirme yontemlerinin secimi 6zellestirmenin bagarisin1 dnemli 6lciide etkileyen
bir unsurdur. Dolayisiyla bir ekonomide secilecek yontemi belirleyen bazi faktorler
vardir. Bunlarl%;

-Ozellestirmenin amag ve hedefi ekonomide verimliligi artirmak ise Dogrudan Satis
Yontemi tercih edilmelidir.

-Ozellestirmeyle sermayeyi tabana yaymak ve gelir dagiliminda adaleti saglamak
hedefleniyorsa Halka Arz, Hisse Senedi Yoluyla Satis veya Calisanlara Satis
yontemlerinden birisi tercih edilmelidir.

-Ekonomide kamu isletmelerinin iirettigi kamu mal ve hizmetlerinin daha ekonomik
olarak elde edilmesi isteniyorsa Ihale veya Imtiyaz Yontemlerin den birisi tercih
edilmelidir.

-Kamu igletmelerinin faaliyette bulundugu sektorlerde veya piyasada rekabet
yaratilmas1 amaglaniyor ise Miilkiyet Devri Yontemi tercih edilmelidir.

-Ekonomide ozellestirilmesi diisiiniilen kamu isletmeleri stratejik oneme sahip ise
Miilkiyet Devrini igermeyen yontemlerden birisi tercih edilmelidir.

seklinde siralanabilir.

Ayrica halkin satin alma giicii, sermaye piyasasinin gelismisligi ve derinligi ve 6zel

sektoriin yeterliligi gibi faktorler de yontemlerin seciminde dikkate alinmalidir.

2.4. Secilmis Baz1 Ulke Uygulamalari

2.4.1. ingiltere’de Ozellestirme Uygulamalar

Sili’nin 6zellestirme hareketini goz ard1 edersek; diinya iilkeleri i¢inde sistematik bir
ozellestirme programini ilk olarak Ingiltere uygulamaya koymusturm. Ingiltere’de
KiT’lerin kokeni 19°ncu yiizyila kadar uzanmaktadir. Ancak modern anlamda kamu
igletmeleri 1930’lu yillarda ortaya ¢ikmis ve II. Diinya Savasi’mi izleyen donemde
yapilan devletlestirmeler sonucunda KiT’lerin sayisinda hizli bir artis gérﬁlmﬁstﬁrwg.

ingiltere’de kamu sektorii, merkezi hiikiimet, mahalli idareler ve kamu isletmeleri

' DURAN: age. 5.79
T KARLUK : age.s. 154
19 ALTINTAS : age. s. 75
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arasinda payla§11m1§t1r199. Birgok iilkede oldugu gibi KIT ler ingiltere ekonomisinde de
onemli bir yere sahiptirzoo. Kamu isletmeleri 6zellikle enerji sektorii basta olmak iizere,
petrol sanayi, demir yolu, deniz yolu tagimacilig1 ve haberlesme sektorlerinde faaliyette
bulunmaktadir. S6z konusu sektorlerdeki bu kurumlar ¢ok biiyiik bir iiretim, yatirim ve
istthdam giictine sahiptirler. Bu nedenle bu kurumlarin miilkiyet yapilar, {iiretim,
istihdam ve yonetim sekilleriyle ilgili olarak ortaya ¢ikan sorunlari Ingiliz ekonomisinin
tamaminda olumsuz etkiler yaratmaktadir. S6z konusu kurumlarin tekelci yapilar
yatinm, finansman ve mal ve hizmet fiyatlarinin tespiti gibi konularda hiikiimetlerin
tercihlerine acik olmalari, biiylik kismimin verimlilik ve karliliklarmi azaltmis ve
ekonomi i¢in bir yiik haline gelmelerine yol agmistir. Diger yandan 1973 ve 1979’daki
petrol sokuna bagli krizlerin ortaya cikmasiyla tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi
Ingiltere’de de biiyiik bir ekonomik durgunluk baslamis ve durgunluktan kurtulmak icin
¢oziim olarak devletin isletmecilik alanindan cekilmesi Onerilmistir. Bu goriis
dogrultusunda serbest piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, kamu isletmelerinin biitce
tizerindeki yiikiinden kurtulmasi ve sermayenin tabana yayilmasi i¢in 6zellestirmenin

gerceklestirilmesi benimsenmistir.

1979 yilinda iktidara gelen Thatcher hiikiimetinin programi ile 6zellestirme 6nem
kazanmistir. Thatcher hiikiimeti kamu isletmelerinin verimli ve karli calismadiklarini ve
¢Oziim yolu bulunmazsa ekonomide c¢ok biiyilkk sorunlara yol acacaklarini
bildirmistir™®". Ciinkil bu isletmelerin verimlilik oranlar1 diisiik ¢ikmakta, maliyetleri
artmakta dolayisiyla iiretilen mal ve hizmet fiyatlar1 6zel sektor fiyatlarinin iizerinde
kalmaktadir. Bu durumun dogal sonucu olarak satislar diismekte ve karlilik oranlari
azalmaktadir. Sonu¢ olarak bu isletmelerin neden olduklar1 zararlarda hazinece
karsilanmaktadir. Diger yandan Ingiliz hiikiimetlerinin yaptig1 keyfi miidahaleler de

performanslarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Thatcher hiikiimetinden 6nceki Ingiliz hiikiimetleri de KiT’lerin karli isletmeler

olmadiklarin1 goérmiisler ve 6zellestirme uygulamalarina Thatcher hiikiimetinden 6nce

" ATASOY : age.s. 191
20 pDOGAN : age. s. 127
21 CETINKAYA : age.s. 188
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baslamiglar ancak basarili sonuglar elde edememislerdilr.202 Thatcher hiikiimetinin
ozellestirme politikasinin amaci sadece kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zel sektore satilip
devletin yiikten kurtarilmasi olarak diisiiniilmemis, ayn1 zamanda tam rekabet
kosullarinda serbest piyasanin etkin ve verimli ¢alismasini, miilkiyetin genis tabana
yayilmasin1 6ngordiigiinden diinya uygulamalar1 i¢inde 6nemli bir yere ve iine sahiptir.

Thatcher Hiikiimetinin benimsedigi 6zellestirme programindaki amaglar 20,

-Ekonomide devletin etkinliginin azaltilmasi,

-Kamu iktisadi tesebbiislerinde verimliligin artirilmast,

-Hisse Senedi Sahipliliginin artirilmast,

-Kamu Kesimi bor¢lanma gereginin azaltilmast,

-Hazineye katki saglanmasi ve

-Ekonomik rekabeti artirarak piyasa kosullarina islerlik kazandirmak

seklinde siralanmaktadir.

Ingiltere’de 6zellestirme mekanizmasi olduk¢a karisik bir yapiya sahiptir204.
Dolayisiyla her kurulusun 6zellestirilmesinde kendine 6zgii yontemler uygulanmistir ve
her 6zellestirme faaliyeti de farkli sorunlar ve sonuclar ortaya cikarmistir. Bu sebeple
Ingiltere’de uygulanan 6zellestirme asagidaki sekillerde yapllmls’[lr205.

-Kamu sirket hisselerinin tamaminin yada bir kisminin 6zel sektore satilmasi.
-Tekel konumundaki kamu isletmelerinin bu statiilerinin kaldirilarak serbest
rekabet kosullarinda
faaliyet gostermelerini saglamak.
-Kamu isletmelerinin ve bagl ortakliklarinin veya istiraklerinin 6zel sektore
devredilmesi.
-Kamu isletmeleri tarafindan yonetilen bazi hizmetlerin 6zel sahis ve kuruluslara
devredilmesi.
-Biiyiik kamu  kuruluslarinda sermaye ortakligi  veya ortak yatinmin

gerceklestirilmesi.

22 DOGAN: age. s. 127

% Michael G.POLLIT: A Survey of the Liberalisation of Public Enterprises in tha UK. Since 1979
(University of Cambridge. January 1999), S. 3.

204 KARLUK: age. s. 157

205 CETINKAYA: age. s. 189
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Ozellestirme programmmin yukarida sayilan ama¢ ve yontemleri incelendiginde,
gercekten Ingiltere’de 6zellestirme ¢alismalariyla sadece kamu isletmelerinin satilarak
devletin yiikten kurtarilmasi degil, ekonomik rekabetin saglanarak serbest piyasa
mekanizmasina islerlik kazandirmak, ekonomik bozukluklar1 gidermek ve kamunun
elindeki sermayenin gercek sahiplerine devretme fikrinin saglanmaya calisildig

goriilmektedir.

Ingiltere’de cok sayida kamu kurulusu ozellestirilmis olup bunlardan dnemlileri ve
kullanilan yontemler yoniinden asagidaki sekilde stniflandirilabilir®®,

-British Gas (Gaz), British Steel (Celik), British Petroleum (Petrol), Britoil (Petrol
Yag), British Telecom (Telekomiinikasyon) gibi biiyiik ¢aptaki kamu kuruluslar1 halka
arz yontemiyle 6zellestirilmislerdir.

-Rollsroyce ve Jaguar (otomotiv), Shart Brothers (Ucak Sanayi), Amersham
International (Kimya), Warship Yards (Savas Gemisi Insaat1), Aerospace ve hava
meydanlar deniz ulasimi, Inmos (Mikrogip), Rover Car (Otomotiv), Royal Ordinanse

(Mermi Imalatr) gibi kuruluslar ise blok satis yada dogrudan satis yontemleriyle

Ozellestirilmislerdir.

1979 yilinin Ekim ayinda British Petroleum sirketinin 6zellestirilmesiyle baslayan
stirecte, 1979-1996 yillar aras1 17 yilda 21 kamu igletmesi ozellestirilmistir®”’. Diger
taraftan bu iilkedeki en Oonemli Ozellestirme, dis iilkelerde cok az sozii edilen bazi

gayrimenkullerin ozellestirilmesidir’®.

Bu baglamda kamuya ait evler kiracilarina
satilmig ve devlete 12 milyar pound gelir saglanmistir. Bu miktar 1985 yihi itibariyle
endiistriyel kuruluglarin  6zellestirilmesinden elde edilen gelire esittir. Ayrica
Ingiltere’de kamu isletmelerinin 6zellestirilmeleri disinda kamu hizmetlerinin de

ozellestirilme faaliyetleri basariyla yapilmis ve biiyiik tasarruflar saglanmstir.

Sonug olarak, 1979 yilinda toplam isgiiciiniin %8’ine, toplam iiretimin % 10’una ve
sabit sermaye yatirimlarmin da % 16’1ma sahip olan KIT ler 6ncelikle Thatcher (1979-

1990) ve sonrada Major (1990-1997) donemlerinde  biiyiikk  Olciide

2% Orhan §ENER: Diinya da Ozellestirme Uygulamalari. (Editor.Ergin ARIOGLU. Diinya’da ve
Tiirkiye’de Ozellestirme Tiirkiye Maden Iscileri Sendikas1 Yayimi.Nisan 1994 Ankara), S. 52.
27 CETINKAYA: age. s. 190
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ézellestirilmislerdirzog. Tiim bu yasananlar Ingiltere’de 6zellestirme politikalarinin artik

onemli ve devamli bir devlet politikasi olarak benimsendiginin agik bir kanitidir.

2.4.2. Almanya’ da Ozellestirme Uygulamalar

Almanya’daki ozellestirme faaliyetlerinin tam olarak anlasilabilmesi i¢in iki
konunun agikliga kavusturulmasi gereklidir. Birinci konu, iilkenin yonetim yapisiyla;
ikincisi ise, kamu isletmelerinin ekonomi {izerindeki etkisiyle ilgilidirm. Almanya’nin
yonetim sisteminde federalizm ve yerinden yonetim ilkeleri gegerlidir. Yasama yetkisi
federal devletin elinde olmasina karsin, yonetim yetkilerinin énemli bir kism1 yerinden
yonetim birimlerinindir. Dolayisiyla bu sistem i¢inde yer alan Alman kamu sektoriiniin
de gorevleri, yetkileri ve hukuki yapilar itibariyle oldukg¢a cesitlilik gostermektedir.
Buna bagh olarak, kamu kesimi ayn1 zamanda miilkiyet itibariyle de oldukca karisik bir

yapiya sahiptir. Bu karmagikligin iki onemli nedeni vardir.

Karmasikligin ilk nedeni, kamu isletmelerinin cesitliliginden
kaynaklanmaktadir. Federal Devlet (Bund) temel hakim sifatinda goriilmesine karsilik
kamu sirketlerine istiraki orta giictedir. Bolgeler (Lander) ve belediyeler ise daha etkin
bir sekilde kamu isletmelerine istirak etmekte ve ayn1 zamanda yatirim ve finansman
konularinda daha biiyiik capta soz sahibidirler. Karmasikligin ikinci nedeni, ise; kamu
isletmelerinin ekonomi tizerindeki etkileridir. 1982 yilinda yapilan bir arastirmada iilke
capinda mevcut 500 biiyiik isletme i¢inde yaklasik % 90’1nin sermayesinde kamu pay1
oldugu anlasilmigtir. Bu isletmelerden % 45’ine Federal Devlet (Bund), %14’iine
Bolgeler (Lander) ve % 29’una Belediyeler istirak etmislerdir. Bu isletmelerin toplam

. . - s 211
sermayelerinin % 18’1 kamu sektoriine aittir = .

Almanya’da 6zellestirme politikas1 “Sosyal Pazar Ekonomisine” dayanmaktadir. Bu

kavram Pazar giiclerinin etkinligini ve sosyal amacli rekabeti icerir. Sosyal Pazar

28 ATASOY : age. s. 195
2% CETINKAYA : age. s. 192
219 ATASOY: age. s. 200
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Ekonomisi; piyasamin gorevlerini etkin bir sekilde yapmasimi garanti altina alir,
ekonomik bilylimeyi tesvik eder, ekonomideki yapisal degisimi kolaylastirir ve
hizlandirir. Gerekli 6nlemleri biinyesinde barindirdigi icin 6zellestirmenin olumsuz

. 1212
sosyal sonuglarini da onler™~.

Bu baglamda Almanya’da 6zellestirmenin esas amaci; kamunun ekonomi i¢indeki
faaliyetlerini azaltmak ve kamuya ait kuruluslarin 6zellestirilerek tam rekabet
piyasasiin isleyisine uyum saglamalarini gergeklestirmektir213 . Bu sebeple Almanya’da
hiikiimetler biiyiilk kamu sirketlerini tamamen 6zellestirmek yerine, bu sirketlerdeki

kamu payinin azaltilmasina yonelik bir politika izlemektedirler*'*.

Almanya’daki  Ozellestirme faaliyetlerini iki donem halinde incelemek
miimkiindiir’”. Birinci donem 6zellestirme uygulamasma ilk defa 1957 yilinda
baslanmis ve 1980 yilina kadarki siirecte basarili 6zellestirme 6rnekleri verilmistir. 1957
yilinda once madencilik sektoriinde yer alan PREUSSAG (Prusya Madenleri ve Celik
Isletmeleri) adli anonim sirket 6zellestirilmistir. Sirketin hisse senetleri satisa sunulmus
ve bir kisiye en ¢ok 5 adet hisse satin alabilme sinirlamasi getirilerek yaklasik 100
milyon Mark tutarindaki hisse senetleri tam 26.119 kisiye satilarak basarili bir
ozellestirme caligsmasi gergeklestirﬂmistirzm. 1960 yilinda oOzellestirme programina
alman bir diger kamu kurulusu ise VEBA’dir. 1984 yilinda s6z konusu sirketin hisse
senetleri satisa ¢ikarilmig ve yaklasik 2,5 milyon kisiye bu hisseler satilarak sirketteki
kamu pay1 % 43,7’den % 30’a indirilmistir. Yine 1961 yilinda 6zellestirme programina
alman WOLKSWAGEN sirketindeki kamu payinin yaklasik % 20’side aym siirecte

Ozel sektore devredilmistir.

Almanya’da ikinci donem oOzellestirme uygulamalari 1982 yilinda iktidara gelen
Kohl Hiikiimeti tarafindan baglatilmis olup, 1984 — 1989 yillan1 arasindaki 5 yillik

siirecte  yapilan Ozellestirmeler sonucu federal devlet miilkiyetindeki kamu

21 ATASOY : age. s. 201

22 KARLUK : age. s. 165

213 AFSAR : age. s. 145

214 ALTINTAS: age. s. 107

215 CEYLAN- VERGILIEL: age. s. 74
28 DOGAN : age. s. 137
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isletmelerinin sayis1 920’den 130’a diisiiriilmiistiir’'’. Bu siirecte yapilan dzellestirmeler
enerji sektorii, havayolu tasimaciligi, madencilik ve bankacilik sektoriindeki kamu
paylarinin azaltilmasi yoluyla gergeklestirilmistirzlg. Ornegin; 1986 yilinda VIAG isimli

sirketteki bir miktar hisse senedi satilarak kamu pay1 % 87°den % 40’a diisiiriilmiistiir.

1990 yilinda Bati ve Dogu Almanya’nin birlesmesiyle dogudaki kamuya ait
igletmelerinde Ozellestirilmeleri giindeme gelmis ve bu dogrultuda kamu isletmeleri
Ozellestirmeden sorumlu kurum olan TREUHAND’ devredilmistir. Kurum tarafindan
oncelikle 6zellestirilecek isletmelerin yapilarinda gerekli goriilen diizenlemeler yapilmig
ve isletmeler limited ve anonim sgirket haline doniistiiriilmiistiir. Ayrica kurum
tarafindan 6zellestirme programina alinan sirketlerin rehabilitasyonuna da biiyiik 6nem
verilmistir. Rehabilitasyona ihtiyaci olan sirketler bagimsiz denetgiler tarafindan tespit
edilmis ve gerekli calismalar yapilarak biiyiik sirketler, kiiciik birimlere ayrilarak
satilmistir. Diger bir ifadeyle kurum, kamu isletmesini en yiiksek fiyat1 teklif edene
degil, en iyi isletmecilik teklifi yapan sirketlere satmay1 ekonomi ve devlet i¢in daha

onemli kabul etmektedir’'’.

2.4.3. Fransa’ da Ozellestirme Uygulamalari

Fransa diger Avrupa iilkelerinden farkli olarak devletc¢iligin hemen her alanda
etkili oldugu bir iilkedir™’. Ozellikle millilestirmelerin yaygin oldugu Fransa’da kamu
sektorii oldukga biiyilk capli olup, aym zamanda genis bir alanda faaliyet
gdstermektedirzzl. Dolayisiyla Fransa’da 6zellestirme ve millilestirme siyasi iktidarlara
bagl olarak degisen kavramlar olmustur. Ornegin; 1981 yilinda iktidara gelen ve sosyal
demokrat bir ¢izgiye sahip Mitterand hiikiimeti ekonomide siki bir millilestirme
politikas1 uygulamis ve bir¢ok sanayi kurulusunu ve 6zel bankayr devletlestirmistir.
Diger yandan 1986 yilinda yapilan se¢imler sonucu iktidara gelen sagc1 Jacgues Chirac

hiikiimeti ise hizl1 bir 6zellestirme programini uygulamaya koymusturzzz.

217 AFSAR : age. s. 145
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Fransa’da Mitterand hiikiimeti tarafindan millilestirilen sirketler, ilk iki yilin1 zararla
kapatmiglardir. Bunda 1979 yilindaki petrol krizinden sonra uygulanan ekonomik
istikrar politikas1 etkili olmustur. Politika geregi biitgceden millilestirilmis sirketlere
kaynak aktarma olanaklan kisitlanmis ve boylece s6z konusu sirketler 6zel kaynaklara
basvurmak zorunda kalmislardir. Bu durumun dogal sonucu olarak, kamu borg yiikii
artmaya baglamis ve 1985 yilina gelindiginde sosyalist iktidarin bir¢ok ileri gelenleri

millilestirme yerine 6zellestirmeyi savunur hale gelmistirm.

1986 yilinda yapilan secimler sonucunda iktidara gelen Jacgues Chirac hiikiimeti
ozellestirmeye yonelik yasalar1 4 ay icerisinde ¢ikarmis ve hiikiimet toplam degeri 150
ile 300 milyon Fransiz Frangi arasinda oldugu tahmin edilen ve 800 bin iscinin istihdam
edildigi 65 adet isletmedeki kamu hisselerinin satilmasini kararlagtirmistir. Hiikiimet
tarafindan 6zellestirme programina alinan 65 adet kamu isletmesinin, 9 adedi Sanayi, 13
adedi Sigortacilik, 38 adedi Bankacilik, 4 adedi Finans ve 1 adedi de Telekomiinikasyon

% Ancak 6zellestirme kapsamina alinan s6z konusu 65 adet

sektoriinde yer almaktadir
kamu isletmesinin 1986—1988 yillar arasinda 12 adedi 6zellestirilebilmistir. 1992 yilina

kadar toplamda 21 adet kamu isletmesinin 6zellestirilmesi gerceklestirilmistir.

Yukarida da bahsedildigi gibi 1986-1992 yillar1 arasinda yapilan Ozellestirme
calismalar1 daha ¢ok Bankacilik, Sigortacilik, Finansman ve Sanayi sektorlerinde
yogunlagsmistir. Fransa’da s6z konusu donem itibariyle gerceklestirilen oOzellestirme
uygulamalarinda Halka Arz Yoluyla Hisse Senedi Satis1 ve Ozel Sektor Firmalarina
Dogrudan Satis olmak iizere iki yontem kullamilmistir. S6z konusu oOzellestirme
yontemleri kullanilarak gerceklestirilen uygulamalardan dénem boyunca 71 milyar

Fransiz Frang1 (13,4 milyar dolar ) 6zellestirme geliri elde edilmistir™.

Fransa’da ozellestirme uygulamalar1 1988 secimlerinden sonra bir siireligine askiya
almmis ancak 1993 yilinda yapilan se¢imlerde sagci Balladur hiikiimetinin iktidara

gelmesiyle Ozellestirmeye devam edilmistir. Balladur, Jacgues Chirac hiikiimetinde

223 CEYLAN-VERGILIEL : age. s. 76
224 Robert FRASER : Privatization;The UK Experience and International Trends.(London 1988) S.
108-109.
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Ekonomi, Finans ve Ozellestirmeden sorumlu bakan iken bir ozellestirme modeli
gelistirmistirZ%. Bu modele gore; kamu kuruluslarina ait hisse senetlerini fiyatlari
ozellestirme komisyonunca belirlenecek ve bu hisselerin % 10’u isletme caligsanlarina,
%15’1 yabanci yatirnmcilara, %25°i 6zel bankalara ve kurumsal yatirimcilara ve %

50’de halka satilacaktir.

Balladur bagbakan olduktan sonra Haziran 1993 tarihinde c¢ikardigi bir yasa ile
Fransa’min 21 biiyilk kamu kurulugsundaki kamu hisselerini satmistir. Balladur
hiikiimetinin bu satistan bekledigi gelir 7 milyar dolardir. Balladur hiikiimeti
ozellestirme programi tamamlandiginda bu rakamin 50 milyar dolar1 bulmasini
beklemektedir. Balladur hiikiimeti ayrica 6zellestirme konusunda farkli bir yontem
uygulamis ve Basbakanimn kendi adina tertiplenmis Balladur Ozellestirme Tahvilleri’ni
ihra¢ etmistir. Bu tahviller daha sonra &zellestirilecek olan kamu kuruluglarinin hisse

senetleriyle degistirilecektir227.

Fransa’da da kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi yaninda bir¢ok iilkede oldugu
gibi belediyeler, yerel yonetimler ve bolgesel yonetimler boyutunda da 6zellestirmeler
uygulanmaktadir. Bu tiir uygulamalar sonucu Paris sehrinin 16 belediyesi kamu

hizmetlerinin bircogunu 6zel sektore devretmistir™®.

2.4.4. italya’da Ozellestirme Uygulamalari

Ekonominin biitiin sektorlerinde yaygin bir bicimde faaliyet gosteren kamu
isletmelerinin Italya’da gecmisi ¢ok eskidir. 1929 yili ekonomik kriziyle olusmaya
baslayan kamu kuruluglar1 6zellikle ikinci diinya savasiyla birlikte artarak devam
etmistirzzg. Italya’da kamu isletmeleri orijinal ve karakteristik 6zellikler tasimaktadir.
“Devlet Istirakli Isletmeler Sistemi” olarak tanimlanan bu sistemde isletmeler kamu

yonetiminde olmakla birlikte, serbest piyasa ekonomisinin kurallarina tabi olarak
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22 Aytac EKER: Diinya’da Ozellestirme Uygulamalari ve Sonuclari. (Celal Bayar Universitesi.
[.1.B.F. Ozellestirme Sempozyumu 28-29/04/1994 Manisa), S. 105.
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faaliyet gostermektedirler. Devlet istirakli islemeler sisteminde ii¢ bilyiik kamu holdingi
yer almakta ve isletmeler ya dogrudan ya da dolayl1 olarak bu holdinglere baglidir. S6z
konusu holdingler 6zel hukuk kurallarina tabi olup anonim sirket seklinde

teskilatlanmlslardur230

. Bu holdingler biinyelerinde bulundurduklar1 isletmeler ve
biiyiikliikleri itibariyle; IRI (instituta Perla Reconstruzione Industriale) ENI (Ente
Nazionale Idrocarburi) ve EFIM (Ente Portecipazioni e Finanzimento Industria

Manifatturiera) olarak stralanmaktadir™".

Bunlardan IRI 1933 yilinda kurulmus ve is hacmi itibariyle Avrupa sanayi gruplari
icinde 3. sirada yer almaktadir. 485 bin kisi istthdam etmekte ve biinyesinde demir ¢elik
isletmelerini, Italya’nin en biiyiik uzay ve havacilik sirketi olan AERITALIA’y1, milli
liretimin %70’ini karsilayan tersaneler gurubunu, italyan deniz filosunun %23’iine sahip
deniz tasimacihk grubunu, ITALSTAD, RAI, ALITALIA, SME, BANKA
COMERCIALE ITALIANA, CREDITO ITALIANO ve BANKO DI ROMA’ yi

barindirmaktadir.

Italyan ekonomisinde ikinci biiyiik kamu holdingi olan ENI 1953 yilinda kurulmus
ve i hacmi itibariyle Avrupa’nin 4. biiyiik sirketidir. 130 bin kisi istihdam etmektedir
ve biinyesinde AGIB PETROL, SNAM, AGIA CARBONE, ENICHEM, LANOROSSI,
SAIPEM, SAVIO ve SAMIM gibi daha ¢ok endiistriyel alanda faaliyet gosteren kamu

istirakli isletmeleri barindirmaktadir.

EFIM ise 6nemi itibariyle italya’nin iiciincii bityiik kamu holdingi olup, 1962 yilinda
kurulmugtur. 39 bin kisi istihdam etmekte ve biinyesinde daha ¢ok hafif sanayi iiriinleri

tireten milli sirketleri barindirmaktadir.

Italya’da ayrica kamu kurumlari ve tekeller de devlet kontroliindedir. Bunlarin
basinda ENEL (Ente Nazionale Per La Energia Elettica) gelmekte olup, devlet demir
yollari, karayolu tekeli ANAS, telefon tekeli ve dogal tekeller bu statiide sayilabilir.

20 ATASOY: age. s. 210
B ATASOY: age. s. 211
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Hemen biitiin gelismis iilkelerde oldugu gibi italya’da da devlet holdingleri olan IRI,
ENi ve EFIM biinyesindeki kamu isletmeleri kotii yonetim, hiikiimetin asir1
miidahaleleri ve asir1 istihdam sorunlariyla kars1 karsiya kalmlslardlr23 2.1983 yilinda bu
holdinglerin biinyesinde yer alan sirketlerin toplam zarar1 3.95 milyar dolara ulagsmis ve
bunun iizerine Italya’da da acil 6nlem olarak 6zellestirme politikas1 benimsenmistir. Bu
amacla en biiyiikk holding olan IRI biinyesinde bir 6zellestirme komitesi kurulmustur.
Komitenin benimsedigi 6zellestirme politikas1 dogrultusunda 6ncellikle 6zellestirmenin
amaci, kamu tesebbiislerinin ayricaliklarinin kaldirilmasi yoluyla serbest piyasa
kosullarinda c¢alismalar1 ve hisselerinin sermaye piyasasinda satilarak sermeyenin
tabana yayilmasinin saglanmasi olarak ifade edilmistir™. IRI ozellestirme komitesi
ozellestirme uygulamalarini genellikle sermaye piyasasinda gerceklestirmis ve satilacak
hisselerin tamamini veya bir boliimiinii dogrudan borsaya kote ettirerek veya halka arz

seklinde yapmustir.

Italya’da kamu holdingleri biinyesinde yer alan kuruluslarin o6zellestirilmeleri
sonucunda 1983-1986 doneminde 25 sanayi isletmesi ve S5 bankanin satisi
tamamlanmustir™". S6z konusu dénemde yapilan 6zellestirme uygulamalarindan 11.034

milyar liret gelir elde edilmistir™’.

2.4.5. Rusya’da Ozellestirme Uygulamalari

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasina ve merkezi yonetim ekonomisinin terk edilmesine
yol acan olaylar Rusya’da sanayinin ve ekonominin her alanda yeniden
yapilandirilmasini zorunlu kilmistir™®. Ancak sosyalist planlamanin anavatani olarak
kabul edilen Rusya’da oOzellestirme c¢abalar1 kapitalist sisteme yaklasma veya
kapitalizme doniis olarak nitelenebilecek bir yeniden yapilanma (Perestroyka) siireci
olarak kabul edilmektedir. Gorbagev yoOnetimiyle birlikte baslayan yeniden

yapilanmanin agiklik politikas1 (Glasnost) cercevesinde koklii bir ekonomik reform
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oldugu aciklanmaktadir. Bu ekonomik reform paketinin énemli 6zelliklerini su sekilde
siralamak mumkiundiir 237;

-Uzun yillar kullanilan merkezi yonetim bigimleri terk edilip kapitalist sistemin
modern yonetim teknikleri kullanilacaktir.

-Kamu isletmelerinin iirettikleri iiriinler serbest piyasada satisa sunulacaktir.

-Kamu isletmeleri elde ettikleri gelirin vergisini devlet 6deyecektir.

-Kamu isletmeleri 6z kaynaklarim serbestce yonetecekler ve piyasanin gereklerine
gore yatirim yapabileceklerdir.

-Kamu isletmelerinin ekonomik performanslar1 ve karliliklar1 gozlemlenecek ve
zarar eden isletmeler derhal kapatilacaktir.

-Ucret sistemindeki sosyal adaletsizlikler diizeltilecektir.

-Kamu isletmelerinin iirettikleri {iiriinlerinin fiyat tespiti sorunlar1 diizeltilecek ve

devlet siibvansiyonlar kaldirilacaktir.

Yukarida sayilan ozellikler incelendiginde, Rusya’da ozellestirme uygulamalarinin
farkli boyutlarda oldugu anlasilmaktadir. Bir anlamda Perestroyka ile kapitalist
ekonominin oOzelliklerinin -karlilik ve verimlilik, serbest piyasada fiyat olusumu,
siibvansiyonlarin kaldirilmasi, tiiketicinin tiikettigi malin bedelini 6deme ilkeleri-
sosyalist sistemden vazge¢cmeden uygulanmasi savunulmaktadir™®, Diger yandan
Rusya’da cikarilan “Devlet Isletmeleri Yasasi” ile kamu isletmeleri icin ncekinden
tamamen farkli bir isletme modeli gelistirilmistir. Bu model kamu isletmelerinde; tam
ozerklik, 6z finansman ve 0z yoOnetim ilkelerini temel almaktadir. Bu modeldeki

kavramlardan:

-Tam Ozerklik:Kamu isletmelerinin ekonomik kararlarmi 6nemli bir bolimiiniin
bagimsiz olarak planlamalari,

-Oz Finansman: Kamu isletmelerinin artik biitceden finanse edilemeyecekleri,

-Oz Yonetim: Kamu isletmelerinin yoneticilerinin biitiin yonetim ilkelerinde ve

kararlarinda bagimsiz olacaklari,

seklinde ifade edilmektedir.

T CEVIZOGLU: age. s.137
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Rusya’da devlet tarafindan ozellestirme igin secilen yontem “Kupon YOntemi”dir.
Bu yontemde, halka her biri 25 ruble karsiligi elde edilen kupon veya 6zellestirme ¢eki
satilmistir. Bu belgeler kamu isletmelerini hisselerini satin almak i¢in kullanilabilecegi
gibi, ikincil bir piyasada alinip satilabilen mali araglardir. Ayrica yabanci
yatinmcilarinda stratejik kuruluslar haric diger isletmelerin 6zellestirilmelerine
katilmalar1 serbest birakilmistir. Yapilan 6zellestirme uygulamalart sonucunda 1993
yilmin sonuna kadar 39.000 iizerinde kiiciik caph kamu isletmesi 6zellestirilmistir.
Biiyiik captaki kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi icin hem igletmelerin ¢ok karmagik
bir yapiya sahip olmalari, hem de iilkenin cografi biiyiikliigii dikkate alindiginda uzun

yillara gereksinim duyulmaktad1r240.

2.4.6. Polonya’da Ozellestirme Uygulamalar

Dogu Blogu iilkeleri arasinda kapsamli bir 6zellestirme programini uygulamaya
koyan iilkelerden birisi de Polonya olmustur®'. Bu iilkede dzellestirme ekonominin
yeniden yapilanmasi yaninda, diger iilke orneklerinde de goriildiigii gibi devlete gelir

saglanmasina yonelik amag i¢in bir arag¢ olarak kullanilmistir*.

Polonya’da ozellestirmeyi diizenleyen kanun, Ozellestirmeyi “kamuya ait
kuruluglarin hisselerini veya varliklarim iiciincii sahislara satma” seklinde tanimlamistir.
Kanuna gore, kamu isletmeleri 6nce anonim sirkete doniistiiriilecek ancak bu miimkiin

degil ise isletme tasfiye edilecektir®®.

Devlet tarafindan agiklanan Ozellestirme
programi ¢ercevesinde Ozellestirme kapsamina alinan ticaret ve hizmet sektorlerindeki
kiiciik ve orta olgekli isletmeler; ya agik artirma ya da calisanlarin yabanci ortaklarla
kurduklar1 ortak yatinnmh sirketlere satilmaktadir. Biiyiik 6l¢ekli kamu isletmelerinin

ozellestirilmesinde ise Blok Satis veya Halka Arz yontemleri kullanilmistir.

Ozellestirmenin daha hizli yapilmasi ve tesvik edilmesi i¢in Uluslararas1 Para Fonu

(IMF) ve Avrupa Birligi’den (AB) kredi temin edilmistir. Bu kredilerle 6zellestirme
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kapsamindaki kamu isletmelerinin hisseleri halka karsiliksiz ve ¢ok kiiciik bedellerle
satilarak Kitlesel Ozellestirme Yontemi de basariyla uygulanmistir. Yukarida sayilan
yontemler kullanilarak 1990-1993 doneminde kamuya ait 100 bin perakende satis
isletmesi ve 64 adet sirket 6zellestirilmis, 1000 adet isletme tasfiye edilmistir. Ayrica

kamuya ait 460 sirketin daha 6zellestirilmesi planlanmaktad1r244.

2.4.7. Macaristan’da Ozellestirme Calismalar

Macaristan merkezi yonetim ekonomisinden ayrilarak kapitalist sistemin ekonomik
gereklerini uygulamaya koymus ve bu baglamda yapilan ilk demokratik secimlerde
goreve gelen yeni hiikiimet tarafindan da 1990 yilinda bir Ozellestirme programi
hazirlanarak uygulamaya konulmustur®. Ozellestirme programi c¢ercevesinde iilkede
kamuya ait 20 adet isletmenin 6zellestirme islemlerine baslanmis ve kamu miilkiyetinde
kalmasi diisiiniilen isletme sayisinin mevcudun % 40’1na diisiiriilmesi planlanmlstlr246.
Bu programa goére kamuya ait igsletmelerin mesleki ve kurumsal yatirnmcilara satilmasi
kararlagtirillmis ve 1994 yilina kadar milli hasilanin yarisinin iilkedeki 6zel sektor

tarafindan yaratilmasi amaclanmagtir.

Macaristan’ da 1990 yilindan bu yana devam eden oOzellestirme uygulamalari
sonucunda kamuya ait isletmelerden 404 adedinin tamami, 144 isletmeninde ¢cogunluk
hisseleri satilmigtir. Ayrica iilkede ¢ok sayidaki otel, konaklama tesisleri ve hizmet
sektoriinde yer alan isletmeler yabanci sermayeye agilmis ve enerji sektoriinde yer alan
diinyanin 6nemli sirketlerinden Tunsgram ABD’nin bilyiik sirketlerinden General
Electric firmasima satilmistir. Macaristan Hiikiimetinin telekomiinikasyon sirketi olan
Matav’daki % 30 hissenin 6zellestirilmesi, Dogu Avrupa iilkeleri arasinda yapilmis

olan en biiyiik ve en etkili 6zellestirme uygulamasi olarak kabul edilmektedir.

2.4.8. Sili’de Ozellestirme Uygulamalar

244 AFSAR: age. s. 152
245 AFSAR: age. s. 151
246 SENER: age. s. 65
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Diinya ekonomisinde genis kapsamli ilk 6zellestirme uygulamasi Sili’de yapilmistir.
Ancak, Sili’deki uygulama diger iilke uygulamalar ile karsilastirildiginda oldukga farkl

ozelliklere sahiptir247

. Soyle ki; bu iilkede 6zellestirme uygulamalar1 sosyalist Allende
hiikiimetinin millilestirme politikalarina bir tiir tepki olarak ortaya glkm1§t1r248. Allende
hiikiimeti iktidara gelir gelmez yogun bir millilestirme politikasi izleyerek kamu

igletmeleri miilkiyetini biiyiik oranda artirmistir.

Ulkede 1974 yilinda dis destekli bir darbe sonucunda iktidara gelen Pinochet
Hiikiimeti ise iktidara gelir gelmez millilestirme politikasina son vererek, genis
kapsamli  bir Ozellestirme programimi uygulamaya koymustur. Ozellestirme
uygulamalar ilk olarak 1974-75 doneminde kamu iktisadi kuruluslarinin 6zel kesime
devri ve biitce agiklarinin azaltilmasi yoluyla asir1 enflasyonu kontrol altina almak
amaciyla kitlesel bir 6zellestirme hareketiyle baslam1§t1r249. S6z konusu donemde
millilestirilen 200’1 askin isletme eski sahiplerine bedelsiz olarak geri verilmis ve
onceki hiikiimet tarafindan yeni kurulan veya hisse satin alimi yoluyla millilestirilen

100’1in {izerindeki kamu isletmeside ozellestirilmistir.

1975-83 doneminde ise; biitceye gelir saglamak ve bu yolla biit¢ce agiklarim
kapatmak iizere KiTlerin satigina devam edilmistir. Bu dénemde KIT’ler az sayidaki
yerli ve yabanci yatinmciya uzun vadeli taksitlerle satilmistir. Ancak 1982-83
doneminde gerek Sili ekonomisinin i¢ine girdigi ekonomik kriz, gerekse mali
piyasalarin sinirh olusu ve alicilarin seciminde yapilan hatalar sonucu 6zellestirilen tiim
sirketler asir1 sekilde borclanmislar ve bir¢ok firma iflas noktasina gelerek tekrar devlet
miilkiyetine ge¢mistir. Ayrica bankalar kanaliyla hiikiimet tarafindan piyasaya yapilan
miidahaleler sonucu mevcut devlet isletmelerinin sayist artmis, hatta bu siire zarfinda
bankalarla iligkileri olan finansal ve endiistriyel holdinglerin biinyesindeki bircok 6zel

isletme de devlet kontroliine ge¢cmistir.

247 SENER : age. s. 59
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Biitiin bunlarin sonucu olarak Sili hiikiimeti, tamamen devlet kontroliindeki banka ve
sirketlerin Ozellestirilmesine yonelik bir siireg baslatmlstlrzso. Bu amagla oncelikle
ekonomik gelismeyi destekleyen bir devlet isletmesi olan CORFO’nun sorumlulugunda

ozellestirme uygulamalarin yiiriitmek {izere bir idari yap1 olusturulmustur™".

1983 yilinda baslatilan 6zellestirme programinin ana amaci kamu varliklarinin ve
sermayenin tabana yayilmasidir. Bu amagcla 6zellestirme 6zel durumlarin ne olduguna
bagh olarak Hisselerin Halka Satisi, Emeklilik Fonlar1 Yoluyla Hisselerin Calisanlara
Devri, Miilkiyetin Dolayl1 Yollardan Calisanlara Satis1 ve Biiyiik Yatirimcilara Borsa da
Hisse Satis1 yontemleri kullamilarak gerceklestirilmistir. Diger yandan, kamu
varliklarinin bir kismi dis borglarla takas edilerek iilke bor¢ krizinden kurtarilmaya
calisilmistir. Halen devam etmekte olan 6zellestirme siirecinde kamusal hizmetler sunan
kuruluglar ile biiyiik kamu kuruluglarinin 6zellestirilmesine yonelik caligmalar devam
etmektedir. 1970’lerin ortalarinda bu iilkede 200’1 askin kamu isletmesi varken bu say1

1989 yilinda 45’e kadar diisiiriilmiistiir252.

Yukarida anlatilan bircok olumsuz sonucuna karsin Sili uygulamasi diger Latin
Amerika iilkeleri tarafindan ornek olarak alinmistir. Ancak Sili uygulamasi Diinya
Bankas tarafindan oldukga basarisiz bir uygulama olarak gésterilmektedir253. Ciinkii
Diinya Bankas1 kaynaklarina gore bu iilkede 6zellestirilen kamu isletmelerinin % 70’1

daha sonra ya iflas etmis ya da baska yatirimcilara satilmistir.
2.4.9. Arjantin’de Ozellestirme Uygulamalar

20. ylizyilin baginda diinyanin en zengin iilkeleri arasinda yer alan Arjantin 1980’li
yillarin hemen basinda bir gerileme donemine girmistir254. Ozellestirme uygulamalari,
ozellikle iilkenin ig¢ine diistiigii bor¢ krizi sonucunda diinya ekonomisinde giindeme

gelen yeniden yapilanma ve diinya ekonomisiyle entegrasyon cabalari ile birlikte
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gelismeye baslamistir. Ozellestirme ilk olarak baskan Alfonsin doneminde (1983- 1989)
kiigiik olceklerde uygulanmis ve bu donemde kamulastirilmis sirketlerden sadece birkag

tanesi Satllabilmi§til‘255.

Enflasyon oranimin % 200’e ¢iktigi ve dis bor¢ krizinin yaganmaya bagladigi 1989
yili, Arjantin i¢in yaygin Ozellestirme uygulamalarinin baglangict olarak kabul
edilmektedir. 1989 yilinda iktidara gelen Carlos Menem hiikiimeti genis kapsamli bir
ozellestirme programi baglatmistir. Bu programin acilen uygulanmasina baslanmasinin
en onemli nedeni, kamu kesimi bor¢clanma gereksiniminin % 18’e yiikselmis olmasidir.
Bununla birlikte Arjantin’de Ozellestirme politikalari; vergileme, dis ticaret, tesvik
uygulamalar1 ve dig diinya ile biitiinlesmeyi hedefleyen genel ekonomik reform

paketinin bir araci olarak uygulanmaktadir.

Arjantin’de uygulamaya konulan 6zellestirme programinda; 6zellestirilecek kamu
kuruluglarinda karlilik ve verimlilik artis1 yoluyla vergi gelirlerinin artirilmasi, devlet
biitcesinden kamu iktisadi tesebbiislerine saglanan mali finansman desteginin
azaltilmasi, iilkedeki reel yatirimlarin artirilmasi i¢in ekonomiye sermaye girisinin

saglanmasi ve i¢ ve dis borg stoklarinin azaltilmasi gibi temel amaglar belirlenmistir 26,

Arjantin’de Ozellestirme uygulamalarina ulusal telekomiinikasyon kurumu ve
Aerolines Argantinas adli havayolu tasimacilig sirketinin satis1 ile baslanmistir. S6z
konusu iki biiyiik KIT lerin kamu hisselerinin bir boliimii nakit, diger biiyiik bir boliimii
de dis borg silinmesi karsiliginda satilmigtir. Daha sonra Petro-Kimya ve Demir-Celik
sektorlerinde faaliyet gosteren kamu kuruluslar ile kamuya ait televizyon ve radyo
istasyonlarindaki kamu hisseleride ©6zel sektore devredilmistir. Ayrica otoyollarinin
Oonemli bir kismi ile 5 bin Km.lik demiryolu hatt1 tagimacilik hakki 6zel kesime

devredilmistir.

Bunlarin disinda devletin petrol arama, tesis kurma ve isletme alanindaki tekeli ile
elektrik iiretimi ve dagitimi alanindaki tekeli kaldirilarak bu alanlar 6zel sektore

birakilmistir. Bu uygulama sonucunda petrol arama ve isletme haklarinin devrinden
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458,3 milyon dolar, elektrik tiretim ve dagitim haklarindan da 313 milyon dolar nakit
gelir ve 1.1 milyar dolar borg silinmesi gercgeklestirilmistir25 7 Arjantin’deki 6zellestirme
programinin iginde ayrica diger elektrik santralleri, ulagtirma sektorii, otoyollar,
havaalani hizmetleri, posta hizmetleri, bankacilik ve sigortacilik sektorii ile YPF Petrol

sirketinin varliklar yer almaktadir™®.

Ozellestirmelerde yaygin olarak Halka Arz, Isletme Haklarinin Devri, Kamu Borcu —
Sermaye Doniisiimii ve Kamusal Tekellerin kaldirilarak Ozel Sektore Devri yontemleri
uygulanmistir. Ayrica oOzellestirme uygulamalari yapan cogu iilkede oldugu gibi
ozellestirme programinin kapsami kamusal hizmetleri de igine alacak sekilde
genisletilmistir. Hatta bu konuda o kadar ileri gidilmistir ki, yerel kamu hizmetlerinin
ozellestirilmesinde bir ilke imza atilarak Buanes Aires Belediyesinin mezarlik

hizmetleri 6zel sektore devredilmistir.259
2.4.10. Meksika’da Ozellestirme Uygulamalar

Meksika’daki oOzellestirme programi 1983 yilinda IMF’'nun bir istikrar programi
cercevesinde baslamistir’®. Reform programinin gerekcesi, iilkenin igine diistiigi dis
bor¢ ve ddemeler dengesi krizidir. Bu dénemde iilkede enflasyon orani % 100’ler ve
kamu kesimi bor¢lanma geregi % 17’ler seviyesinde bulunmaktadir™". Kiiciik capta
ozellestirmeler ile baslayan bu program 1988 yilina kadar biitce aciklarin kapatmak
amaciyla yalmizca kiigiik isletmelere doniik olarak ve bu isletmelerin tasfiyesi saglamak

seklinde uygulanmastir.

Ozellestirme faaliyetleri 1989 yilinda iktidara gelen Salinas hiikiimetiyle birlikte hiz
kazanmis ve 1991 yili sonuna kadar kamunun elindeki 1155 adet kamu kurulusunun
940 adeti tasfiye, birlestirme veya satig yoluyla elden cikarilmistir. Bu isletmelerin

ozellestirilmesinden elde edilen 21 milyar dolar tutarindaki gelirin tamami borg
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O0demelerinde kullanilmistir. Boylece agir borg yiikiinden kurtulan devlet sosyal igerikli

politikalar1 uygulamaya baslamistir®®”.

Meksika’da KiT’lerin tamanu tiimii blok satis yontemiyle elden glkarllmlst1r263.
Satiglarin % 95’1 yerli yatinimcilara, geriye kalan % 5’lik dilim ise yabanc1 yatirnmcilara
yapilmustir. Ozellestirilen sirketler arasinda iilkenin telekomiinikasyon sirketi Telemex,
Kamu ticaret bankalar1 olan Bancomer ve Banamex, ulusal havayolu kurulusu olan
Mexicane De Aviacion, diinyanin sayili maden sirketlerinden olan Compania Minera
De Cananea ve iilkenin en biiyiik ¢elik sirketi Sindermex sayilabilir. Meksika’nin son
yillarda gergeklestirmis oldugu basarili 6zellestirme deneyimleri yukarida anlatilan
olumlu sonuglar1 nedeniyle IMF ve WB tarafindan gelismekte olan iilkelere ideal bir

ornek olarak gosterilmektedir.

2.4.11. ABD’nde Ozellestirme Uygulamalari

ABD, batili iilkelerin aksine kamusal anlamda havacilik sirketlerine, demir-
celik isletmelerine sahip degildir ve otomobil iireticiligi de yapmamaktadir. Ayrica
devlete ait radyo ve televizyon kanallarina da sahip degildir. ABD’nde kamu kurulusu
olarak sadece iki adet demiryolu tasimaciligi yapan sirket ile devletin sosyal refah
politikasinin bir sonucu olarak kurdugu dini yardim kurumlar ve sigorta sirketleri yer

almaktadir.

ABD’nde Federal Ozellestirme Dairesinin, Avrupa da 6zellestirmenin hiz kazandig
1980 yilim1 baz alarak yaptigi ekonominin dort temel sektoriindeki kamu agirliginin
tespitine yonelik ¢alisma sonucunda; enerji, tasimacilik, haberlesme ve temel endiistriler
sektorlerinde kamu sektorii agirliginin sadece %15 oldugu tespit edilmistir’®*. Diger bir
ifadeyle ABD kamu isletmeciligi ve devlet miidahaleleri agisindan diger iilkelerle

kiyaslandigin da bu isleri en az seviyede yapan iilke oldugu acik¢a gérﬁlmektedir265.
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ABD’nde kamu sektorii yiizdesel oran olarak diger iilkelere gore kiiciik gibi
goriinmesine karsin hacim olarak ¢ok dnemli bir yer tutmakta ve ayn1 zamanda Federal
Devlet, Mahalli Hiikkiimetler ve Belediyeler seviyesinde de faaliyet gostermektedir.
Ormnegin; Newyork sehrinin kamu biitcesi hacmi, Fransa’nin devlet biitcesi ile

kiyaslanabilecek bir biiyiikliige sahiptir%ﬁ.

ABD idari yonetim tarzi itibariyle federal bir yapiya sahiptir. Federal devlet, federe
devletler ve yerel idarelerden olusan bir sistemdir. Bu sistem icerisinde kuvvetli bir
yerel yonetim sistemi vardir. Buna gore halkin sosyal ihtiyaclarin karsilayan yerel
idareler en az harcama ile en fazla hizmet saglama diisiincesindedirler. Dolayisiyla
ABD’nde 6zellestirme en belirgin bi¢cimiyle federe devletler ve yerel diizeyde uygulama
alani bulmustur®®’. Bu durumun dogal sonucu olarak, iilkede 6zellestirme daha ¢ok
yerel yonetimler diizeyinde onem kazanmis ve kamu kesimine gore ayni hizmeti ¢ok

daha ucuza sunan 6zel sektore bircok kamu hizmeti devredilmistir.

ABD’nde yakin zamanda Ulusal Politika Analiz Merkezi’nin (NCPA) yaptigi bir
arastirmada; yerel yonetimlerin % 35’inin ¢Op toplama islerini, % 42’sinin sehir ici
yolcu tasima hizmetlerini, % 80’inin ara¢ ¢ekme ve park islerini 6zel sektore
yaptirdiklar tespit edilmistir.”*® Bazi sehirlerde 6zel itfaiye teskilatlar1 bulunmaktadir.
Hatta bir yerel yonetim biriminde 6zellestirme konusunda o kadar ileri gidilmistir ki 40

bin niifuslu yerlesim biriminde devletin sadece 55 memur ve is¢isi bulunmaktadir™®.

ABD’nde Federal Devlet diizeyindeki 6zellestirme uygulamalan ise yerel yonetimler
diizeyindeki 6zellestirmelere gore cok daha yenidir. Ornegin; San Francisco eyaleti bir
kamu hizmeti olan ¢Op toplama isini 1932 yilinda 6zel sektore devretmistir®’’. Oysa
federal diizeyde kamu hizmetlerinin Ozellestirilmesi 1982 yilinda yonetime gelen

Baskan REAGAN doneminde baslamis ve hiz kazanmuistir.
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Ulkedeki ozellestirme politikasinin dort temel nedeni mevcuttur. Bunlardan ilki,
kamu harcamalarinin azaltilmasi zorunlulugu ve kongrenin vergi gelirlerini artirma
yoniindeki c¢alismalara karsi ¢ikmasi, ikincisi, federe devletlerin kabul ettikleri kamu
harcamalarinin ve vergi yiikiiniin azaltilmasim1 gerektiren kanunlar, li¢iinciisii, yillardir
yiriirliikkte olan bir takim mali hiikiimlerin kamu hizmetlerinin dogrudan yiiriitiilmesine
ve Ozellikle bayindirlik hizmetlerine devleti daha fazla ortak olmaya zorlamasi ve
sonuncu olarak, federe devletlerin yiiklendikleri kamu hizmetleri bakimindan antitrost

mevzuatina aykir davranamayacaklarimin hiikkiim altina alinmasidir.

Bu amagcla Reagan yonetimi Subat 1982 tarihinde bir 6zellestirme calisma grubu
olusturmustur. Ozellestirme grubunun yaptigi caligmalar sonucu hazirladigi raporda
kamuya ait bir takim miilklerin 6zellestirilmesinin ii¢ yil icinde gerceklestirilmesi
onerilmistir. On goriilen 6zellestirmelerden séz konusu doénemde 28,3 milyon dolar
gelir elde edilebilecegi de ifade edilmistir. Yapilan program cercevesinde ilk olarak
iilkede uzun yillardir bir tekel olmanin avantajin1 kullanan Milli Posta Servisi (UPS)
0zel sektore devredilmistir. Diger yandan saglik alaninda da belediye ve iiniversite

hastaneleri 6zel sektore devredilmistir.

Reagan Yonetimi 1987 mali yil biit¢esinde de hedefledigi Ozellestirme programi
cercevesinde enerji dagitim kuruluslar, deniz petrol rezervleri ve diger bazi kamu
isletmeleri varliklarinin satisin1i ve devletce kamu kuruluglarina saglanan hazine
yardimlarin1 kaldirilmasini onermistir’’ . Ayrica ABD’nde kamunun miilkiyetinde
bulunan atil konumdaki gayrimenkullerin satilmasi ve yasal ve kurumsal serbestlesme

yontemiyle yapilan 6zellestirme uygulamalarinda da basarili sonuclar elde edilmistir.
2.4.12. Japonya’da Ozellestirme Uygulamalari
Bilindigi gibi Japonya diinyanin en gelismis iilkelerinden birisidir.*” Diger bir

ifadeyle Tokyo’daki Menkul Kiymetler Borsas1t ABD’deki Newyork Menkul Kiymetler

Borsasi’ndan sonra diinyanin ikinci biiyiik borsasidir. Ancak, Japonya ekonomisinde

YL EKER: age. s. 103
22 CEYLAN-VERGILIEL : age. s. 73



113

KIT’lerin yeri diger iilkelerle kiyaslandiginda olduk¢a diisiiktiir®”. Ornegin; Japonya’da
temel endiistri sektorleri olarak nitelendirilen enerji, demir-gelik, gaz ve koOmiir

sektorlerinde hi¢cbir kamu kurulusu yoktur.

Japonya’da KIT’lerin yasalara dayanan ozel statiileri vardir’’*, Kamu icin gerekli
fonlan devlet saglamaktadir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin biitgesi Japon Parlamentosu
tarafindan kabul edilerek onaylanir. Yonetsel politikalar ise Bagbakana bagli Ekonomik
Planlama Orgiitii ve Maliye Bakanlig1 tarafindan olusturulmaktadir. Japonya’da mevcut

KIT’leri ii¢ baslik altinda incelemek miimkiindiir®”.

-Millilestirilmis Sirketler: Japonya’da 1980 yilina kadar ekonomide millilestirme
politikasinin hakim oldugu goriilmektedir. Millilestirilmis sirketlerin iicli endiistri ve
ticaret alaninda, onikisi de bankacilik digindaki finansman sektoriinde faaliyet
gostermektedir. Endiistri ve ticari alanda faaliyet gosteren ii¢ biiyiik kamu sirketi Japon
Telgraf ve Telefon Kurumu (NTT), Japon Tiitiin ve Tuz Kurumu (JTSPC) ve Japon
Milli Demiryollar1 (JNR) dir. Bunlarin disinda Japon Radyo Televizyon Kurumu (JBC)
ve Japon Havayolu Sirketi (JAL) 1n durumlart hukuki ve mali ac¢idan farklhidir. Japon
Radyo ve Televizyon Kurumu (JBC) millilestirilmis bir sirket olmasina karsilik
biitceden finanse edilmektedir. Japon Havayolu Sirketi (JAL) ise karma bir sirkettir.
Sermayesinin % 35’1 devlete ait olup 6zel hukuk kurallarina tabi olarak calismaktadir.

Sirketteki kamu pay1 6zellestirme kapsamina alinmis ve dzellestirilmistir.

-Ozel Bir Biitce Hesabindan Dogan Sirketler: Japonya’da genel biitcenin disinda
yer alan ve bir hiikiimet kararina ya da kanuna dayali olarak kurulan, 6zel bir muhasebe
sistemi olan ve ticari faaliyette bulunan kamu sirketleridir. Bu kamu sirketleri okul,
hastane, kilise gibi sosyal ihtiya¢c kapsamindaki alt yap1 tesislerinin gerceklestirilmesi
ile tasarruf toplama ve tarim piyasalarinin isleyisini diizenleme gibi alanlarda faaliyet

gostermektedirler.
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-Ozel Kamu Ofisleri: Bu gruba giren sirketler Japon parlamentosunun onayna tabi
olmayan 6zel bir biitceye sahiptirler. Japonya’da KiT’ler daha ¢ok bagli olduklari
bakanliklarca denetimleri yapilan 6zerk kuruluslar biciminde kurulup ¢aligsmaktadirlar.
Bu kurumlar zamanla rekabete acik olmayan biiyiik Olcekli yasal tekellerin dogal
sonucu olan verimsizlik faktorleri, yonetime politik miidahaleler, ¢calisma alan ile ilgili
yasal kisitlamalar, mali yapilarinin siki kontrolii ve iflasa kars1 hazine garantisi gibi
birka¢ nedenden dolay1 zayif performans gostermislerdir. Savas sonrast dénemde 6zel
tesebbiisler Japon ekonomisinin bilyiimesine katkida bulunurken s6z konusu kamu

isletmeleri tersine devlete birer yiik haline gelmislerdir276.

Japon hiikiimet bu durum iizerine mali rehabilitasyonu saglamak, piyasa
mekanizmasina islerlik kazandirmak ve kamu kesiminin ekonomi iizerindeki
miidahalelerini azaltmak amaciyla bir reform komitesi kurmustur. Komite iki yil
boyunca aragtirma yaparak bir rapor hazirlamistir. Raporda ilk olarak yukarida sayilan

tic biiyiik kamu isletmesinin 6zellestirilmesi hedef gosterilmistir.

Japonya’da 1985 yili baharindan itibaren iktidardaki Nakasine Hiikiimeti tarafindan
ozellestirme calismalari baslatilmistir. Ozellestirme programi kapsaminda 1990 yilina
kadar dort biiyilk kamu sirketinin 6zellestirilmesi planlanmistir. Bu sirketlerden ilk
olarak Japon Telgraf ve Telefon Kurumundaki (NTT) kamu hissesinin yaris1 1985 yili
nisan ayindan baglayarak dort yillik siirecte satilmasi ve sirketteki kamu hisse payinin
%30’1ar seviyesine diisiiriilmesi hedeflenmistir. Ancak Japon Hiikiimetinin bu konudaki
giiclii arzularina ragmen NTT hisselerinin satisa sunuldugu 1986 yilindan 1988 yilina

kadarki donemde planlanan satisin ancak yaris1 gerceklestirilebilmistir.

Ikinci olarak Japon Ulusal Demiryollari Kurumunun (JNR) 6zellestirilmesi giindeme
almmistir. Bu kamu sirketinin en Onemli Ozellestirme nedeni isletme ve yoOnetim
acisindan gosterdigi kotii performanst1r277. Bu olumsuzluklar Japon Ulusal Demiryollart
Kurumunu (JNR) ¢ok agir bir bor¢ yiikii altina sokmus ve yapisal olarak rekabet
edemez hale getirmistir. Sirket 1987 yilinda Japon Nakliye Demiryolu Sirketi ve Yolcu
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Tasima Demiryolu Sirketi olmak iizere ikiye ayrilarak ve bir adet yiik nakliye sirketine

ve alt1 adette yolcu tasima sirketi seklinde boliinerek 6zellestirilmesine baslanmaistir.

Uciincii olarak, Japon Tiitiin ve Tuz Tekeli olan Japon Tabacco (JTT) sirketinin 1985
yilinda tekel statiisii kaldirilmis ve hisselerinin Nisan 1987 yilindan sonra satilmasina
karar verilmistir. Japon piyasasinin % 95’lik payim elinde tutan sirket sadece sigara
dagitim tekelini kaldirmistir. Sirketin sigara iiretim hakkina ait tekeli halen devam
etmektedir. Son olarak, Japon Ulusal Havayollar1 kurumundaki (Japan Airlines -JAL) %

35 oranmindaki kamu hisseleri iki yerli firmaya satilmistir.

2. 5. Karsilagilan Sorunlar

Hali hazirda diinyada Ozellestirme uygulamalari Latin Amerika’dan, Uzak
Doguya, gelismis ve gelismekte olan iilkelerden, piyasa ekonomisine gecis yapan eski
sosyalist iilkelere kadar genis bir yelpazede devam etmektedir™®. Ancak piyasa
ekonomisini uygulayan biitiin iilkelerde 6zellestirme programlar aymi gercevede ele

alinamaz®”’

. Ciinkili uzun ve karmagik bir siire¢ icerisinde gerceklesen Ozellestirme
calismalarinda uygulamada bir¢ok sorun ve giicliikle karsilagiimaktadir®™®. Ozellestirme
stirecine giren iilkeler bu siire¢ i¢inde idari, mali, ekonomik, politik ve hatta sosyal

birtakim giicliiklerle kars1 karsiya kalabilmektedirler.

2.5.1. Secilmis Ulke Uygulamalarindaki Sorunlara Genel Bakis

Ozellestirmenin her seyden 6nce toplumun genis kesimleri tarafindan benimsenmesi
gerekmektedir. Bunu saglamak i¢cin kamuoyu mutlaka aydinlatilmali ve destegi
almmalidir. Bu baglamda o6zellestirme islemleri net ve acik olmali ve halka
ozellestirmenin  gerekliligi aciklikla anlatilmalhdir. Ulkede politik istikrar ve
ozellestirmeyi gerceklestirecek olan siyasi iktidarin parlamentoda yeterli cogunlugu

olmalidir.
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Ozellestirmenin  baslangicinda  karsilasilan  6nemli  giicliiklerden birisi de
ozellestirilecek isletmelerin yeniden diizenlenmesi ve mali ve ekonomik yapilarinin
diizeltilmesidir. Isletmelerin yeniden yapilandirilmasi ve 6zellestirme planlari birlikte

yiirtirliige konulmalidir®®'

. Soyle ki ozellestirmeye hazir sirketlerde uygulamalar devam
ederken Ozellestirme kapsamina alinan ancak heniiz Ozellestirilemeyen veya
ozellestirilmesi zaman alacak olan kamu isletmeleri i¢in yeniden yapilandirma planlar
devreye sokulmalidir. Ciinkii 6zellestirme icin gerekli degisikliklerin tamamlanmasi
hesaplarin ve muhasebe sisteminin yeniden yapilandirilmasi bazen cok uzun zaman

almakta ve 6zellestirmenin uzamasina yol agmaktadir.

Ozellestirilmesi diisiiniilen kamu isletmelerinin ne ulusal ne de uluslararas1 sermaye
piyasalarinda olusmus bir fiyati yoktur. Dolayisiyla hiikiimetler o6zellestirilecek
isletmelerin degerlerini saptama konusunda 6nemli bir sorunla kars1 karsiyadirlar. Sayet
fiyat yiiksek saptanirsa alicilar isteksiz davranacak ve Ozellestirme basarisiz olacaktir.
Buna karsin fiyat diisiik saptanirsa bu kez de kamu isletmeleri ucuza satilacagi icin

devlet zarara ugrayacaktir.

Ozellestirme konusundaki diger bir sorun ozellestirilecek kamu isletmelerinin
hacmidir. Bu sorunun iki 6nemli boyutu vardir. Birincisi, biiyiik captaki isletmelerin
ozellestirilmeleri yabanci sermayeyi zorunlu kilmaktadir. Bu gibi durumlarda stratejik
onemi olan biiyiik capli isletmelerin yabanci sermayenin denetimine girecek olmasi
onemli bir sorundur. ikinci boyutu ise sermaye piyasasinin gelismisligi ve derinligi ile
ilgilidir. Sayet iilkedeki sermaye piyasas1 gerekli 6zellikleri tasimiyor ise boyle biiyiik
kapsamli bir 6zellestirmenin gerektirdigi fonlar saglamaktan uzak kalacak ve biiyiik

tutarli hisse senetleri ihraci piyasay1 siddetli bir sekilde etkileyip dengesini bozacaktir.

Birgok iilkede endiistriyel ve ticari alanda faaliyet gosteren kamu isletmelerinin ¢ogu
tekel konumundadir. Ozellestirme uygulamalariyla ¢ogunlukla bu gibi isletmelerin

rekabete acilmasi ve tekellesmenin ortadan kaldirilmasi amaglanir. Ancak gerekli

L AKTAN: age. s. 39(1990)
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onlemler alinmadan ve yanlis bir yontemle yapilacak 6zelestirmeler sonucunda

olusabilecek ozel tekeller iilke ekonomisi agisindan daha biiyiik sorunlara yol agacaktir.

Ozellestirme uygulamalari sonucu bilindigi iizere devletin ekonomi iizerindeki
etkinligi ve denetimini azaltacaktir. Bu durumun dogal sonucu olarak politik ve
biirokratik kadrolarinda yetkileri kisilmis olacaktir. Dolayisiyla yetkilerini ve denetimini
kaybetmek istemeyen politik ve biirokratik kadrolar oOzellestirmeye karsi daima

engelleyici ve yavaslatici tavirlar igerisinde olacaktir.

Ozellestirme faaliyetlerine karsi engelleyici davramslarda bulunulmasi kac¢inilmaz
olan bir grupta sendikalardir. Sendikalar o6zellestirme uygulamasi gerceklestiren

iilkelerin tamaminda 6zellestirme faaliyetlerine kars1 cikarlar.

2.5.2. Secilmis Ulke Uygulamalaria Yonelik Elestiriler

Ozellestirme uygulamalarinin yukarida dile getirilen bir takim sorunlara neden
olabilecegi bilinen bir gercektir. Bu gercegin yaninda 6zellestirme karsiti olanlarin
yapilan uygulamalara getirmis oldugu bir takim elestirilerde mevcuttur. Biz asagidaki
aciklamalarimizda bu elestirilerden {izerinde en cok durulanlart ve en cok dile

getirilenleri ele alacagiz.

Ozellestirme uygulamalarina yapilan en 6nemli elestirilerden bir tanesi issizlige
neden olacag tezidir. Ger¢cektende bugiine kadarki iilke uygulamalarina bakildiginda
ozellestirmenin kisa donemde issizlige yol actigi inkar edilemez bir gercektir. Ciinkii
ozellestirmeyle birlikte calisanlarin bir kisminin kidem tazminatlar1 bir kismimin da

22 Bu durumda iilke

emeklilik ikramiyeleri Odenerek isten cikarilmaktadirlar
ekonomisinde issizlik 6onemli boyutlara yiikselecek boylece emek piyasasinda emek-arz
ve talebi arasindaki denge arz aleyhine bozulacagi i¢in zaten diisiik olan isci icretleri
daha da diisecektir. Bu durumla baglantili olan ikinci Onemli elestiri konusu ise

sendikasizlastirmadir. Ozellestirmeye muhalif olan kesimlerin 6nemli bir boliimii,

2821 ORDOGLU-MUFTUOGLU: ag,e. s. 131
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ozellestirmeyle birlikte kamu isletmelerinde taraflardan birisi olan sendikalarin toplu

pazarlik giiclerini dnemli 6lciide yitireceklerini ileri siirmektedirler.

Ozellestirmeye yonelik 6nemli elestirilerden digeri de miilkiyetin tabana yayilmasi
amacina yonelik elestiridir. Bununla ilgili dile getirilen sudur. Ozellestirilen
kuruluglarin hisselerinin borsada satilmasi ancak kiiciik yatirimlarin bunlarn alabilecek
giice sahip olmalarina baglhidir. Bu durum az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde
gerek kiiciik yatinmcilarin yeterli alim giiciine sahip olmayisi, gerekse piyasalarin
yeterli aciklikta olmamasi nedeniyle olanaksizdir. Kaldi ki bu hisseler kiiciik
yatinmcilar tarafindan alinsa dahi belirli bir siire sonra biiyiik giiclerin elinde

toplanmaktadir.

Ozellestirme konusunda ¢ok sikga dile getirilen diger 6nemli elestirilerden bir tanesi
de ozellestirme yontemlerinde ve politikalarinda yapilan hatalar sonucu kamu elindeki
dogal tekellerin piyasa kosullarina ve rekabete agilmasina disiiniiliirken, daha vahim

sonuglari olan 6zel tekellere doniismesidir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIiYE’DE OZELLESTiRME UYGULAMALARININ KARSILASTIRMALI
OLARAK DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye ekonomisinin son yirmi bes yildir en 6nemli sorunlarindan birisi yiiksek
enflasyon olmustur®®. Enflasyonu etkileyen onemli faktorlerden birisi son yillarda
kamu maliyesinden meydana gelen bozulmadir. Bagka bir ifadeyle tilkemizdeki yiiksek
enflasyonun en Onemli nedeni kamu aglklar1d1r284. Diger yandan 1980’li yillarin
basindan itibaren diinya ticaretinin hizli bir sekilde artmasi ve dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin serbestlesmesi, gelismekte olan iilkelerin bircogunda oldugu gibi
iilkemizdeki politik ve ekonomik uygulamalarn da derinden etkilemistir®™. Diinya
ekonomisindeki yasanan bu gelismeler Tiirkiye'nin iktisadi politika alternatiflerinin

tekrar irdelenmesine zorunlu hale getirmistir286.

>y P.K.: On Ulusal Kalkinma Plam 2004-2006.(YPK Yayini Aralik.2003), S. 4. .

84 TES-IS: Hediyelik Santral, Enerjinin Ozellestirilmesine Hayir. (Tes-is Yayinlart. 1999 Istanbul)
S. 18

283 http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/sayil3/ktrend.htm 21/04/2003

28 Ayhan SARISU:Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme. (Genel Bir Degerlendirme. Kasim-2003)
S. 11
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Yukarida da belirttigimiz gibi 1980 yilindan itibaren diinya ekonomisinde
uygulanmaya baglanan serbest piyasa ekonomisi politikalar1 ile rekabete dayal
piyasalar giderek gelismistir. Boylece bir yandan bu i¢ dinamiklerle diger yandan da
artan kiiresellesme ile olusan dis dinamiklerin etkisi altinda liberal kavramlar biiyiik

yayilma alani bulmustur®®’.

1. KARSILASTIRMAYA YONELIiK GENEL DEGERLENDIRME

Ulkemiz uzun siiren bir karma ekonomi déneminin ardindan 24 Ocak 1980 tarihi
itibariyle piyasa ekonomisine gecisi benimsemistir. Bu nedenle devletin piyasa
ekonomisinin gereklerine uygun olarak piyasadan ¢ekilmesi gerektigi savunulmaktadir.
Bu zorunlulugun ii¢ temel gerekg¢esi mevcuttur. Birincisi, tilkemizde artik 6zel sektoriin
sermaye birikimine ve modern isletmecilik konularinda yeterli tecriibeye ulasarak
gerekli yatirnmlar1 yapabilecek hale gelmesi, ikincisi, liberal ekonomi politikalarina
agirhk verilmesi sonucu kamunun rekabete dayali serbest piyasa kosullarinda
ekonomideki agirhi@inin asgari diizeye indirilmesine yonelik yaklagimlarinin agirlik
kazanmasidir. Ugiinciisii, kamu isletmeciliginin degisen ekonomik ve mali gelismelere
ayak uyduracak yapisal esneklikten uzak olusu, yogun bir siyasi miidahaleye maruz
kalmalart sonucu modern isletmecilik mantifindan uzaklagmalari, i¢c ve dis bazi
olumsuzluklar sonucu mali yapilarmin bozulmast ve devletin sosyal politika
uygulamalarinda ara¢ olarak kullanilmasi gibi dinamiklerin iilke ekonomisinde yol

< 288
actig1 yapisal sorunlarin artmasidir™".

Ulkemizde o6zellestirme calismalari 1984 yilinda kamuya ait yarim kalmis
tesislerin tamamlanmasi veya yerine yeni bir tesis kurulmasi amaciyla 6zel sektore devri
uygulamalan ile baglamustir™. 1985 yilindan itibaren 243 kurulustaki kamu hisseleri,
22 yarim kalmuis tesis, 375 tasinmaz, 6 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 97 tesis, 6 liman, sans

oyunlar1 lisans haklar ile ara¢ muayene istasyonlar1 6zellestirme kapsamina alinmistir.

7 SARISU: age. s. 13
288 http://www.bumko.gov.tr/mevzuat2005gerekce/bolum11.htm 27.11.2005
289 http://www.oib.gov.tr/uygulamalar/1985-2003_gerceklesenler.htm 15/11/2005
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Ancak daha sonra 23 kurulustaki kamu payi ile 4 tasinmaz Ozellestirilme iglemlerine

tabi tutulmaksizin kapsamdan glkarllmlstlrzgo.

Ozellestirme uygulamalar1 1986 yilinda hiz kazanmis ve tamami kamuya ait
veya kamu pay1 olan kuruluslardaki kamu hisselerinin kapsama alinmasi yoluyla
yiiriitiilen program cercevesinde 195 kurulustaki hisse ve varliklarin satig/devir islemleri
yapilmis ve bu kuruluslardan 186’sinda hic kamu payr kalmamistir. Ozellestirme
uygulamalarinin baglatildigr 1985 yilindan 2005 yilina kadar gecen 20 yillik siirecte

kapsama alinan kamu isletmelerinin yarisindan fazlasi 6zellestirilmistir.

Halen 6zellestirme kapsaminda 3, kapsam ve programda 11 olmak {izere toplam 14
kamu isletmesi bulunmaktadir. Bu isletmelerin 11 adedinde kamu hissesi %50’ nin
tizerindedir. Bunun yani sira 6zellestirme kapsaminda 110 tasinmaz, 83 tesis, 6 liman, 6
otoyol, 2 bogaz kopriisii, sans oyunlar lisans haklar ile aragc muayene istasyonlar1 yer
almaktadir.Bu baglamda 2006 yilinda ise 6zellestirme idaresi tarafindan gerceklestirilen

Ozellestirme uygulamalar1 yontemler ve elde edilen gelirler itibariyle asagidaki gibidir.

TABLO: 7 2006 Yili Ozellestirme Uygulamalari ve Elde Edilen Gelirler
(Yontemler itibariyle)

SATIS/DEVIR

Sozlesme Tarihi BEDELI
Blok Satis (Milyon Dolar)
Tiiprag 26.01.2006 4.140.000.000
Erdemir 07.02.2006 2.770.000.000
Basak Sigorta A.S. ve Basak Emeklilik A.S. | 16.05.2006 268.000.000
Blok Satis Toplam 7.178.000.000
Tesis ve Varlik Satis veya Devri
THY-Usas ( % 3) 25.01.2006 5.181.730
Tekel-Kayacik Tuzlasi 26.01.2006 42.200.000
Tekel-Kaldirim Tuzlas1 26.01.2006 40.700.000
Biiyiik Ankara Oteli 26.01.2006 38.830.000

290 http://www.oib.gov.tr/uygulamalar/1985-2005_gerceklesenler.htm 28/08/2006




122

Tekel- Ankara Basmiidiirliik Binasi 31.01.2006 100.000.000
Tekel - izmir’de bir tasinmaz 23.02.2006 556.000
Tekel- Agri’da bir tasinmaz 24.02.2006 5.520
Tedas- Manisa’da Direk Yeri 01.03.2006 1.460
Tekel- Yavsan Tuzlasi 02.03.2006 37.300.000
Tekel-Bursa’da bir daire 03.03.2006 46.460
Tekel-Bursa’da bir daire 06.03.2006 32.360
Tekel-Bursa’da bir daire 07.03.2006 48.420
Siimer Holding-Izmir’de bir tasinmaz 07.03.2006 4.270
Biiyiik Efes Oteli 07.03.2006 121.500.000
Emekli Sandigi Gn.Md. Kizilay Emek | 08.03.2006 55.500.000
Ishani

Tedas- Istanbul’da direk yeri 04.04.2006 6.270
Siimer Holding-Izmir’de bir tasinmaz 18.05.2006 5.730
Biiyiik Tarabya Oteli 30.06.2006 145.300.000
KBi-Murgul isl. Hid.Elek.Sant.Mal Varhigi | 06.07.2006 37.600.000
Tesis ve Varlik Satis veya devir Toplanm 622.818.861
Halka Arz

THY 16,17,18.05.2006 207.820.150
Halka Arz Toplam 207.820.150
Bedelli Devir Islemleri
Tekel-1 Tasinmaz 03.01.2006 144.670.000
Tekel-1 Tasinmaz 05.01.2006 10.560.000
Tekel-1 Tasinmaz 06.01.2006 53.540.000
TDI-Yakat IT Gemisi 20.01.2006 180.000.000
Tekel-1 Tasinmaz 22.01.2006 30.630.000
Tekel-2 Tasinmaz 22.03.2006 350.400.000
Tekel-1 Tasinmaz 07.04.2006 925.900.000
Tekel-1 Tasinmaz 08.06.2006 38.000
Tekel-1 Tasinmaz 26.06.2006 233.930.000
Tekel-1 Tasinmaz 28.06.2006 224.720.000
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Tekel-1 Tasinmaz 06.07.2006 2.000.340.000
Bedelli Devir Toplanu 4.155.140.000
GENEL TOPLAM 8.012.794.150

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlig

Ayrica 2006 yilinin II. doneminde ise Ozellestirme idaresi tarafindan 4 kamu

isletmesinin 6zellestirilmek iizere ihale ilani (;lkarllml$tlr291.

TABLO:8 ihale ilanminda Olan isletmeler

KURULUS-TESIS [lan Tarihi Son Teklif Verme
Tarihi

Siimer Holding A.S’ye ait
- Mazidagi Fosfat Tesisleri
Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri A.S’ye ait | 24.07.2006 05.09.2006
- Malatya-Hekimhan’da bulunan Deveci Demir

Madeni Sahasi

Siimer Holding A.S.’ye ait
- Bor Seker Fabrikasi

- Eregli Seker Fabrikasi 13.04.2006 30.11.2006
- llgin seker Fabrikasi

- Kayseri Seker Fabrikas1

TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii’ne ait
- [zmir Liman Isletmesi 04.01.2006 21.09.2006

21 http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/2006 _uygulamalar/ilanda olanlar.htm 28.08.2006
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Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig1

2. DEGERLENDIRME SONUCLARI

Yukandaki agiklamalar 1s181nda ¢ikarilacak dersler, Tiirkiye’ye dair sorunlar ve
¢cOziim oOnerileri konusunda bize yol gostermektedir. 20-25 yillik siirecte iilkemizin
stirekli giindeminde bulunan o6zellestirme uygulamalari son yillarda tiim diinyada
oldugu gibi iilkemizde de tartisilmaya baglamistir. Ciinkii iilkemizde baglatilan
ozellestirme calismalar1 diger iilkelerde daha once baslamasina ragmen tiim iilkelerin
neredeyse gerisinde kalinmistir. Bu gelismelerin altinda yatan nedenleri su sekilde
siralamak miimkiindiir>.

-Ulkemizde 6zellestirme konusunda yasanan toplumsal uzlagma ve diyalog eksikligi.

-Ozellestirme uygulamalarmin sosyal sonuglariyla ilgili olarak yapilmasi
gereken hukuki ve teknik alt yap1 diizenlemelerinin ya hi¢ olusturulmamis olmasi ya da
gec kalinmasi.

-Siyaset ve ekonomi alaninda ¢ok siklikla yasanan istikrarsizliklar.

-Asinr1 istihdam sorunu olan KiT’lerin 6zellestirme calismalari sonucunda kisa
stireli de olsa issizlik sorunu yaratmasi.

-Ulkemizdeki 6zellestirme uygulamalarindan sorumlu kurumsal yapinim iyi bir
sekilde kurulamamasi ve 6zellestirme uygulamalarindan sorumluluk konusunda yasanan
cok baslhlik.

-Ulkemizde o6zellestirme uygulamalarinin ileride kurumsal yapiya iliskin
aciklamalarimizda daha detayli olarak aciklayacagimiz gibi ii¢ ayr1 kurum tarafindan
yapilmakta olmas1 nedeniyle uygulamada bir mevzuat birliginin saglanamamis olmasi.
Ornegin: 4046 sayih kanun cercevesinde KiT hisselerinin cogunlugu devlete ait olan
devlet istirakleri, hazineye ait paylar ve katma biitgeli idarelerin dogrudan hizmetiyle
ilgili olmayan varliklarin satis1 Ozellestirme idaresi Baskanligina, 3096 sayili kanun
cercevesinde elektrik liretimi, iletimi ve dagittminin dzellestirilmesi Enerji Bakanligina
ve 4161 sayili kanun ¢ercevesinde, Tiirk Telekom, mobil telefon, akilli sebeke, kablolu
televizyon, ankesorlil telefon ve uydu sistemlerinin satis1 ise Ulastirma Bakanligina

birakilmustir.
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-Kamu Kurum ve kuruluslararasi is birligi ve koordinasyonunda karsilasilan
sorunlar. (Ozellikle ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin gayrimenkullerine iligkin
sorunlar Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Maliye Bakanlig, Kiiltir Bakanhg, ilgili
belediyeler ve bu kuruluslarin yerel birimleri arasindaki biirokratik engeller nedeniyle
¢Oziimsiiz kalmaktadir.)

-Ozellestirme Idaresinin Ozellestirilecek isletmeler icin danigmanlik hizmeti
alimi ihalelerinde 4734 sayili kamu ihale yasasina tabi olmasi nedeniyle yasanan
gecikmeler.

-Ozellestirmenin gerekliliginin ve zorunlulugunun kamu oyuna yeterince ve acik
olarak anlatilamamasi.

-Ozellestirilecek kurumlarin  etkin bir sekilde reklam ve tanitimimin
yapilamamast.

-Serbest piyasa ekonomisi kurallarina islerlik kazandirilamamasi ve diinya
piyasalari ile yasanan entegrasyon eksikligi.

-Serbest piyasa ekonomisinin énemli kurumlarindan olan sermaye piyasasinin
gelistirilememesi ve etkin bir bicimde ¢alismasinin saglanamamasi.

-Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar i¢in gerekli ortamin yaratilamamis

olmasi.

Yukarida genel anlamda ortaya koydugumuz ozellestirme calismalarim
engelleyen veya geciktiren hatalar1 ve karsilagilan sorunlari bu béliimde ayr1 bagliklar

altinda inceleyecegiz.

2.1. Gerekce ve Amaclarm Yeterince Acik Olmamasi

Ozellestirme esas olarak ekonomide devlet miidahalesinin asgari diizeye
indirilmesini amaglayan bir politika olarak serbest piyasa ekonomisine geciste 6nemli
bir rol oynamaktadir. Ulkemizde ozellestirme ile ilgili calismalara daha ©ncede
soylendigi gibi 1983 yilinda baslanmistir. Ozellestirme uygulamalarinin stratejik bir

plana dayandirilmasi amaci ile 1985 yilinda amaclarin, Onceliklerin, kapsamin ve

22 SARISU: age. s. 14
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hareket seklinin belirlendigi bir ana plan hazirlanmasina karar verilmistir. Ayni plan

dogrultusunda iilkemizde 6zellestirmenin hedefleri ve amaclar1 belirlenmistir.

Bilindigi gibi oOzellestirme uygulamalarinda amaglar iilke kosullarina gore
degismekle birlikte, onceliklerin belirlenmesi oldukga kritik bir faktordiir. Diger bir
ifadeyle oOzellestirmeyle saglanmak istenen amac¢ ve hedeflerin oransal Oncelik
derecesine gore siralanmasi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda ilkemizdeki
ozellestirme uygulamalarina bakildiginda ana plandaki amag dizinin son sirasinda yer
alan devlete gelir saglanmasi se¢eneginin ¢ogu uygulamada en onemli tercih haline

geldigi gozlenmektedir.

Boylelikle zarar eden verimlilikten uzak olan ancak kamu yararina mal ve
hizmet iireten isletmeler kamunun elinde kalmig ve hali hazirda bunlarin gérev zararlar
biitge iizerine yiik olmaya devam etmektedir. Ornegin: Devlet Demir Yollar, Tiirkiye
Tas Komiirii Kurumu gibi isletmeler yapilan itibariyle siirekli zarar eden kurumlar
arasinda sayilabilir.

Master plandaki amaclar dizininde ve yedinci bes yillik kalkinma planinda
(1996-2000) ozellestirme siirecinde devletin ve toplumun ortak yararlarinin gozetilmesi,
calisanlarin haklarinin giivence altina alinmasi, kuruluslarin niteligine ve icinde
bulundugu kosullara uygun oOzellestirme yonteminin kullanilmasi yoniinde kararlar
alinmis iken yapilan uygulamalara bakildiginda 1985-2005 araligindaki 20 yillik siirecte
amaclar1 yerine getirmekten ¢ok uzak olan yontemlerin kullamldigi goriilmektedir.
Soyle ki; 2005 yil1 itibariyle gerceklestirilen toplam 6zellestirme uygulamalarinin %711
blok satis yontemiyle gerceklestirilmistir. Bu durum sermayenin tabana yayilmasi, halka
acik sirketlerin tesvik edilmesi, atil durumdaki kiiciik tasarruflarin sermaye piyasasina
cekilerek piyasanin etkinlik ve verimliliginin arttinlmast gibi amaclarin

gerceklestirilmesinden ¢ok uzaktir.

Ozellestirmenin basaris1 igin 6zellestirmenin gerekliligi ve amaclar1 konusunda
kamuoyu olusturulmas: ve uygulamalarin aciklik ilkesi dogrultusunda yiiriitiilmesi
gereklidir. Ciinkii KIT’ler bir anlamda halkin malidir. Dolayisiyla bu kuruluslarin

satisindan onlarin haberdar edilmesi ve onaylarinin alinmasit gereklidir. Oysa
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iilkemizdeki uygulamalara baktigimizda hicbir 6zellestirme uygulamasindan halkin
haberdar edilmedigi gibi bazi uygulamalardaki hakli itirazlar bile g6z Oniine

alinmamaktadir.

Ozellestirme sonucunda ortaya cikabilecek sosyal sorunlarin ¢oziimii icin sosyal
alt yapis1 iyi diizenlenmis bir Ozellestirme programi gereklidir. Ancak iilkemiz
uygulamalarina baktigimizda ne yazik ki boyle bir yapilanmanin da eksik oldugu
goriilmektedir. Bu durumun dogal sonucu olarak is¢i oOrgiitleri ve isciler bu tiir
uygulamalarda ¢ogu zaman asir1 tepkiler ortaya koymaktadirlar. Ciinkii issizligin biiyiik
boyutlara ulastig1 iilkemizde gercekten Ozellestirme uygulamalari sonucunda yogun
olarak is¢i ¢ikarmmlari yasanmaktadir. Ornegin; Tiirkiye Denizcilik isletmeleri Liman
Isletmeleri, Kardemir, Poas ve Koytas gibi ozellestirme uygulamalarinin hemen
hepsinde 6zellestirme sonrasinda is¢i sayilar1 onemli dlgiide azaltilmistir™”.

Diinyadaki diger iilke uygulamalarima bakildiginda ise; iilkelerin hemen
hepsinde amac ve gerekcelerin benzer yapida oldugu goriilmektedir. Farklilik ise amag
ve gerekcelerin oOncelik sirasindan kaynaklanmaktadir. Orne§in bizimde dahil
oldugumuz gelismekte olan ekonomilerde cesitli nedenlerle ortaya cikan ekonomik
krizler sonucu olusan biit¢e agiklarini kapatmak, dis bor¢clanma zorunlulugunu ortadan
kaldirmak ve devlete gelir saglamak amaglart 6n planda iken, gelismis batili
ekonomilerde rekabete dayali piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak ve miilkiyetin

tabana yayilmasi amaclar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Diger yandan gecis ekonomileri olarak adlandirilan Rusya, Polonya, Macaristan,
Romanya, Cek Cumhuriyeti gibi iilkelerde ise Ozellestirmenin amac1 iilke

ekonomilerindeki yapisal degisimleri ger¢eklestirmek olarak belirlenmistir.

Bu durumun dogal sonucu olarak oOzellestirme yoOntemleri acisindan da
farkliliklar ortaya ¢cikmaktadir. Ulkemizde ve gelismekte olan iilkelerin hemen hepsinde
blok satig, varlik ve tesislerin satis1 gibi genelde miilkiyetin tamamen devrini gerektiren

yontemler kullanilirken, geligsmis batili ekonomilerde halka arz, borsada hisse senedi

293 http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar-htm. 28.08.2006
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yoluyla satis gibi yontemler kullanilmaktadir. Geg¢is ekonomilerinde ise daha ¢cok kupon

yonteminin kullanildig: goriilmektedir.

2.2. Uygulamadan Sorumlu Kurumsal Yapimin Yeterince Acik Olmamasi

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda 6zellestirmenin ekonomik ve sosyal hayata girmeye
baglamasiyla beraber yapilan yasal diizenlemeler ayni zamanda Ozellestirmeden
sorumlu kurumsal yapiy1 da sekillendirmeye baslamistir™*. Bu diizenlemelerde ortaya
cikan sorun ozellestirme kararin1 vermeye kimin yetkili oldugu sorusudur. Uygulamada
tartisgmali olan bu konu Ozellestirmeyle ilgili eserler veren yazarlar tarafindan
“devletlestirme yapmaya yetkili organ Ozellestirme yapmaya da yetkilidir” seklinde

ifade edilmektedir®”.

1980 sonras1 dzellestirme ve tarihsel gelisimi konusu i¢inde ifade edilen yasal
diizenlemeler incelendiginde 6zellestirme islemlerini yiiriitecek kurumsal yapinin hangi
siirecten gecerek bugiinkii halini aldigin1 gozlemlemek miimkiindiir. Kurumsal yapida

tarihsel ve yasal olarak meydana gelen gelismeler sdyledir296.

-1984 tarih ve 2983 sayili yasa ile Toplu Konut ve Kamu Ortakligt Kurulu
(TKKOK) 6zellestirmeden sorumlu karar organiyken Toplu Konut ve Kamu Ortakligi
Idaresi ise (TKKOI) yiiriitme organ1 ve Kamu Ortakligi Fonu da (KOF) 6zellestirme
gelirlerinden sorumlu organ olmustur. Bu kurumlardan TKKOK 1987 tarih ve 304
sayith KHK ile, TKKOI ise 1990 tarihli 412 ve 414 sayilh KHK’ler ile yiiriirliikten
kaldirilmastir.

-1984 tarih ve 233 sayih KHK. ile Ekonomik Isler ve Yiiksek Koordinasyon
Kurulu olusturulmus ve bir dnceki diizenlemede karar orgam olan TKKOK’un yetkileri
bu organa devredilmistir. Ancak s6z konusu organda 1987 tarih ve 304 sayili KHK ile
kaldirilmastir.

-1986 tarih ve 3291 sayili yasa ile KIT o6zellestirilmelerinde karar organi olarak

Bakanlar Kurulu’'nu yetkili kilinirken, KiT’lere bagli miiessese, baglik ortaklik ve

% CETINKAYA: age.s. 216
25 YAMAN: age. s.143
2 CETINKAYA: age.s. 216-217
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istiraklerinin Ozellestirmelerinde ise karar organi olarak TKKOK yetkili kilinmistir.
Ancak tipki diger diizenlemelerde oldugu gibi bu kurumda 1987 tarih ve 304 sayili
kararname ile ortadan kaldirilmistir.

-1987 tarih ve 304 sayil1 KHK ile sadece 6zellestirme kararlarinda karar orgam
olan TKKOK’nun ad1 Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) olarak degistirilmistir.

-1990 tarihli 412 ve 414 sayih KHK ile YPK’nun adi Kamu Ortakl1 Idaresi
Baskanlig1 (KOIB) olarak degistirilmis ve karar organ1 olarak yetkilendirilmistir. Ayrica
KOIB’na 6zellestirmeyle ilgili yeni gorevler verilirken, TKiB’nada toplu konut ile ilgili
gorevler yiikklenmistir. Bu diizenlemelerde 1994 tarih ve530 sayili KHK ve 4046 sayili
ozellestirme yasasi ile yiiriirlitkkten kaldirilmistir.

-1991 tarih ve 3701 sayil yasa ile YPK tekrar olusturularak KOIB’nin yetkileri bu
kuruma devredilmistir.

-1991 tarih ve 473 sayili KHK ile yapilmis ve YPK tekrar ortadan kaldirilarak
yetkileri yeni olusturulan Kamu Ortaklig1 Yiiksek Kuruluna (KOYK) devredilmistir. Bu
diizenlemede tipki digerleri gibi 1994 tarihli 530 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve
4046 say1l1 yasa ile ortadan kaldirilmastir.

-1994 tarihli 530 sayili KHK ve 4046 sayili1 Ozellestirme Yasasi ile KOYK’nun
yerine karar organi olarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun (OYK), KOIB yerine
yiiriitme organi olarak Ozellestirme Idaresi Baskanligimin (OIB) ve 6zellestirmenin
mali yapisindan sorumlu olarak Ozellestirme Fonu’nun kurulmasi kararlastirilmistir.
Ayrica 6zellestirme uygulamalari itibariyle islemler Ozellestirme Idaresi Baskanligi
basta olmak iizere kamu igletmelerinin baghh oldugu Bakanliklar ve ilgili kurumlar

tarafindan yiriitiilmektedir.

Sonug olarak 1980 sonrasi kurumsal yapinin olusturulmasi konusunda yapilan
yasal diizenlemeler ve gelismeler incelendiginde neredeyse yapilan her yasal
diizenlemede kurumsal yapinin degistigi goriilmiistiir. Ancak 1984 yilindaki yasal
diizenlemeyle olusturulan Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu (TKKOK), Toplu
Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi (TKKOI) ve Kamu Ortakligi Fonu’ndan (KOF)
olusan kurumsal yapinin yetki ve gorevleri ile 1994 yilinda 4046 sayili Ozellestirme
Yasas1 ile olusturulan Ozellestirme Yiiksek Kurulu ( OYK), Ozellestirme idaresi

Baskanligi (OIB) ve ozellestirme fonunun kurumsal yapisi, yetki ve gorevlerinin
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birbiriyle benzestigini acikca gormek miimkiindiir™”. Dolayisiyla her yasal

diizenlemede kurumsal yapinin {izerinde bu kadar c¢ok degisikligin {ilkemize
ozellestirmede zaman kaybina yol ac¢tif1 acikca goriilmektedir. Oysa diinyadaki diger
iilke uygulamalarina bakildiginda, bu kadar cok sayida yasal mevzuat degisikligi
olmadigr gibi kurumsal yapmin ¢ok bashiligi da so6z konusu degildir. S6z konusu
iilkelerin hemen hepsinde 6zellestirmeden sorumlu makamlarin tek elde toplandigi
goriilmektedir. Bu durum ozellestirme uygulamalarinda hem yetki karmasasin1 hem de

kavram karmasasini ortadan kaldirmaktadir.

2.3. Yasal Mevzuatlarda Karsilasilan Sorunlar

1983 yilindan bu yana 6zellestirme cabasi icinde olan iilkemiz uzunca bir siire
hukuki alt yapr eksikligi yasamis ve istenen Ozellestirme diizeyine ulasamamustir™®.
1994 tarihinde 4046 sayili Ozellestirme yasasinin Yyiiriirlige girmesi ve rekabet
kurulunun faaliyete ge¢cmesiyle birlikte 6zellestirme konusundaki hukuki karmasa bir

nebze olsun giderilmistir.

Tiirkiye’de 6zellestirme uygulamalarinin hukuksal cercevesi kabul edilen 4046
say1li 6zellestirme yasasi ¢ikarilincaya kadar gecen siire icerisinde (1983-1994) yapilan
yirmiyi askin yasal diizenleme ile biiyiik bir hukuki birikim olusturulmus ancak bu
stirecte yapilan uygulamalarda yetki sorunu halledilemedigi ve hukuksal alt yapinin
olusturulamadigi gbrﬁlmﬁstﬁrzgg. Diger bir ifadeyle 6zellestirme ile yapilan yasalardan
ozellestirme karar ve yiirlitme organlari, bunlarin gorev ve yetkileri konusunda
birbiriyle celisen yasal diizenlemeler yapilmis ve bu durumun dogal sonucu olarak

yapilan dzellestirme uygulamalarinin birgogu anayasa mahkemesinden geri donmiistiir.

T CETINKAYA: age. s. 221
2% TISK: age. s. 13
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S6z konusu déneme iligkin dzellestirmeyle ilgili hukuksal diizenlemelerde;

-Amacin,

-Yontemlerin,

—Ozellestirmede oncelik sirasinin,

-Ozellestirmeden sorumlu kurumlarin gorev ve isleyislerinin,

-Ozellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirlerin nasil kullanilacaginin acik
ve mnet bir bicimde ortaya konulamadigi konularinda eksiklikler bulundugu
gozlenmektedir.

1982 Anayasasi 6zellestirme konusunda herhangi bir hiikiim igermemektedir3 0,
Tabiki bu durum Ozellestirmenin anayasal ilke ve esaslara aykir1 olarak
gerceklestirilebilecegi  sonucunu  dogurmadigi  gibi  Ozellestirmenin  tamamen
yasaklandigr anlamina da gelmemektedir. Anayasamiz 46. ve 47.inci maddelerinde
kamulastirma ve devletlestirmeyi diizenlemis ancak yukarida da belirtildigi gibi
ozellestirme konusunda herhangi bir hiikkiim getirmemistir. Ayrica anayasa mahkemesi
ozellestirme uygulamalarina iliskin olarak verdigi cesitli kararlarinda anayasanin genel
ilkelerine aykiri olmamak kaydiyla 6zellestirmeyi diizenleme yetkisini yasa koyucu olan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne tammmistir. Meclis bu yetkiyi ¢ikaracagi yasalarda
kullanabilir. Ancak bu yetkinin meclisten baska organlara devri anayasa tarafindan

kesin bir bigimde yasaklanmistir.

Aciklanan bu ilkeler disinda temel kamu hizmetlerinin de devlet tarafindan
yerine getirilmesi anayasal bir ilkedir™®". Ornegin, egitim ve Ogretim, saglik, sosyal
giivenlik hizmetleri ve benzerlerinin tiimiiyle 6zel sektére devri anayasaya aykiridir.
Diger iilkelerdeki 6zellestirme uygulamalarina bakildiginda 6zellestirmeyle ilgili ¢cok az
sayida yasal mevzuat oldugu goriilmektedir. Bunun en onemli nedeni s6z konusu
ilkelerin yasal diizenlemelerini Oncelikle anayasalarinda yapmalar1i ve bu yasadaki

ozellestirmeyi engelleyici maddeleri ya kaldirmalar ya da diizeltmeleridir. Diger bir

*° Hiiseyin YAMAN: 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarmm Gelisimi ve Kamu
Yonetimi Uzerine Etkileri. (Gazi Universitesi 1.1.B.F. Dergisi. Y1l 2000. Say: 3), S. 135.

3% Ali GUZEL: Ozellestirmenin Hukuksal Boyutu ve Calisanlar Acisindan Ortaya Cikan Sorunlar.
(Editor: Ergin ARIOGLU. Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme. Nisan-1994. Ankara), S. 159.

31 GUZEL: age. s. 162
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Oonemli nedeni ise giiclii bir siyasi yap1 ve parlamentoda kararlarim rahatlikla alabilecek

yeterli ¢cogunluga sahip olmalaridir.

Bunun disinda 6zellestirmenin anayasaya uygunlugu acgisindan iizerinde dnemle
durulmas: gereken diger bir konuda KiT’lerin gercek degerlerinin iizerinden
ozellestirilmesidir. O halde 6zellestirme konusundaki yasalarin kamu isletmelerinin

gercek degerlerini saptamaya yonelik kriterleri de kapsamasi zorunludur.

Ozellestirme uygulamalarinda yasal diizenlemelerin yani sira énemli bir konuda
giiven ortaminin olusturulmasidir. Nitekim 1997 yili 6zellestirme agisindan gerekli
giiven ortami yaratilamadigi icin hukuki tartigmalarin yogun olarak yasandigi bir yil
olmustur. Ayn1 yil ulusal yargi organlar tarafindan pek ¢ok yiiriitmeyi durdurma ve
iptal karar Verilmistir3 92 Ancak ozellestirme c¢alismalarina iliskin hukuksal
diizenlemelerin niteligi konusunda yalnizca iilkemizde degil Ozellestirme programi

uygulayan bir¢ok iilkede de benzer sorunlar ortaya glkmaktadlr3 0,

2.4. Deger Saptamaya iliskin Sorunlar

Ozellestirme politikasinda 6zellikle degerleme ve fiyatlama ile ilgili politika ve
stratejilerin  belirlenmemis olmas1 Ozellestirilen kamu iktisadi tesebbiislerinin
degerlerinin altinda satildigi konusunda da kamuoyunda yogun tartigmalara neden
olmaktadir’™. Bu durumun dogal sonucu olarak 6zellestirme uygulamalarinda sadece
2006 yilimin ikinci yarisinda onlarca ihale ya yargi tarafindan ya da 6zellestirme idaresi
tarafindan kamu isletmesinin bagh oldugu bakanligin tavsiyesiyle iptal edilmistir. Bu
konudaki 6rnek olaylar1 basindan ve 6zellestirme idaresinin kendi kaynaklarindan tespit

etmek miimkiindiir.

Ornek olarak bunlardan ilki Galataport ihalesidir. Daha 6nce YPK karartyla yap-

islet-devret yontemiyle denizcilik isletmelerince ihale edilen Galataport icin en yiiksek

92 TISK: age. s. 13
393 YAMAN: age. s. 143
304 http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/yazicik/ozellestirme.htm 28.08.2006
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teklif Ofer-Global Yatinm Onderligindeki konsorsiyum tarafindan verilmistir”.
Konsorsiyum Galataport’a 3.5 Milyar Euro teklif etmis ancak ilk on yilda yapacagi
0deme 30 Milyon Euro’da kalacagi i¢in 49 yillik 6demenin net bugiinkii degerinin 200
Milyon Euro’ya karsilik geldigi hesaplanmis ve Bakanlar Kurulunda biiyiik tartismalar
sonucunda iptal edilmistir. Denizcilik isletmelerine ait Galataport Liman yakin tarihte
ikinci kez ihaleye ¢ikarilacaktir. Ozellestirme idaresi yetkilileri ihalenin “Yatirim sarti

ile isletme hakki devri” esasina gore yapilacagini belirtmislerdir.

Yakin tarihimizde bir diger 6rnek ise Bomanti Bira Fabrikasi tesisleridir.
Tesisler 12.7 Milyon Ytl.’lik fiyatla 49 yilligina isletme hakkini Global Yatinm Holding
adina Pera Menkul Kiymetler Yatirim Ortaklig1 satin almis ancak isletmenin ait oldugu
Kiiltir ve Turizm Bakanligr 49 yilligina tahsis edilen fabrika i¢in verilen fiyat1 az
buldugu gerekcesiyle ihaleyi iptal etmistir’™. Yine benzer bir kararda Antalya’daki
Temali Park projesi olan Lara Park ihalesi icin aymi bakanlik tarafindan kisa siire bir
stire once verilmistir. Ayrica 6zellestirme idaresinin kendi basin sitesinde 6zellestirme
uygulamalariyla ilgili cesitli ihaleleri iptal kararlar1 da yer almaktadir. Bunlar Tekel’e
ait Mugla ili Bodrum ilgesindeki sosyal tesisler, Ankara ili Sincan ilgesindeki Transit
Ambarlar, sosyal tesisleri ve taginmazlari, T.C.Devlet Demir Yollarina Bagli Samsun
Liman1 ve eski Celik Palas Bursa Oteli’dir. Bu ihaleler benzer nedenlerle c¢esitli

tarihlerde iptal edildikleri duyurulmustur3 %7 Benzeri drnekleri cogaltmak miimkiindiir.

Bunun nedenleri arasinda gelismekte olan iilkelerde isletmelerin muhasebe
sistemlerinin yeterli olmamasi, gelismis sermaye piyasalarinin bulunmamasi ve gecmise
ait bilgilerin saglikli elde edilememesi sayilabilir. Ancak iilkemiz Ozellestirme
uygulamalarinda temel sorunun fiyatlamadan mi yoksa degerlemeden mi kaynaklandigi

tam olarak bilinmemektedir’*®

. Bu konuda yeterli bilginin kamuoyuna ac¢iklanmamasi
da sorunun kaynaginin degerlemeden mi, fiyatlamadan mi yoksa politik bazi

nedenlerden mi kaynaklandiginin tespitini zorlagtirmaktadir.

3%5 Sabah Gazetesi: Galataportta ikinci ihale. Ekonomi Sayfast: 11. 05.08.2006

3% Takvim Gazetesi. Kutmana Bomanti Soku. Ekonomi Sayfasi: 7. 26.08.2006

307 http://www.oib.gov.tr/uygulamalar/2006-uygulamalar/iptaledilenler.htm 28.08.2006
308 http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/yazicik/ozellestirme.htm 28.08.2006
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Bu durumun diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de cesitli sebeplerden ileri geldigi
bilinmektedir. Bu sorunlarin bir kismi KIT’lerin yapisindan kaynaklanirken bir kismi da
iilkedeki ekonomik ve siyasi istikrarsizliktan kaynaklanmaktadir. Sebeplerin ¢ok sayida

olmasina ragmen asil énemli olanlarini birkag baslik altinda toplamak miimkiindiir.

Bunlardan birincisi; KiT’lerin sahip oldugu gayrimenkullerin sehirlerin en
gozde yerlerinde olmasi nedeniyle emlak degerlerinin ¢ok yiiksek olusu, ikincisi,
sermaye piyasasinin gelismemis olmasi nedeniyle halka arz uygulamalarinin basarisiz
olmasi, iigiinciisii, tekel konumunda olan bazi kamu iktisadi tesebbiislerinin piyasada
benzerleri olmadigi icin degerleme ve fiyatlama da oranti1 kurulamamasi, ve sonuncusu

ise iilkemizde uzun yillardir yasanan yiiksek oranli enflasyondur.

3. BASARILI BiR OZELLESTiRME UYGULAMASI iCiN COZUM
ONERILERi

3.1. Kaliteli ve icerigi iyi Hazirlanmus Bir Ozellestirme Yasasi

1980’11 yillara kadar Tiirkiye’de devletin geleneksel 6zelliklerinin devam etmesi
sonucu ekonomi kendi kurallarina gore degil devletin ihtiyaglarina gore islemistir’®’.
Ancak, Tirkiye’deki sermaye birikiminin yeterli diizeye gelmesi ve diinya
ekonomisinde sermaye, mal ve hizmet akimlarinin serbest dolagiminin saglandigi piyasa
ekonomisinin uygulanmaya baglamas1 artik Tiirkiye’de de devletin ekonomideki

geleneksel islevini siirdiirmesini olanaksiz hale getirmistir.

Burada asil iizerinde durulmasi gereken konu iilkemizde Ozellestirmenin
belirlenen amaglara uygun yapilip yapilmadigidir. Bu baglamda gecmis Ozellestirme
uygulamalarina bakildiginda 6zellestirme politikasinin saglam bir hukuki alt yapisina

kavusturulamamis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan yetki ve hukuki dayanak karmasasi

399 SARISU: age. s. 12
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Ozellestirme siirecinin uzamasma ve uygulamalarin aksamasina neden olmustur.
Yapilan 6zellestirmeler bir yandan devletin ekonomideki payin1 azaltirken diger yandan
da arttirmistir. Ciinkii; devlet yeni bir takim kamu iktisadi tesebbiisleri tesis ederken
mevcut bazi kamu isletmelerini bolmek suretiyle bir ¢ok kamu isletmesi yarattigi gibi
mabhalli idarelerin kurduklarn belediye iktisadi tesebbiislerinin ¢ogalmasina da 6n ayak
olmustur’®. Bu durumun dogal sonucu olarak, mahalli idarelere ait belediye iktisadi
tesebbiisleri birer kaynak yutan kurum hale gelmis ve asir1 sekilde borglanarak
kaynaklarim etkinlikten ve verimlilikten uzak kullanmaya baslamislardir. Bu durumun
bir ornegi 20 Agustos tarihli Takvim Gazetesinin ekonomi sayfasinda yer almaktadir.
Gazetenin haberine gore; diinya bankast yeni donemde belediye sirketlerinin
incelenmesine karar vermis ve bu sirketlerin 2004 yilinda 10 Katrilyon olan paylarinin

2005°te 14 katrilyona ¢ikmasinin nedenlerinin aragtirilmasini istemistir’ .

Tiim bu bilgiler 15181nda iilkemizde uygulanan bicimde 6zellestirme ne yazik ki
gercek demokrasinin gecerli olmadigi halkin yeterince bilgilendirilmedigi ve toplumsal
karar alma siireclerinin dikkate alimmadigi bir bicimde gerceklestirilmektedir.
Ozellestirme amacin kendisi degil amaca ulasmanin araglarindan sadece bir tanesidir’'>.
Ancak sadece bir ara¢ olan 6zellestirme iilkemiz uygulamasinda oldugu gibi ekonomik
kosullar sektorlerin yapisi ve kamu iktisadi tesebbiislerinin nitelikleri dikkate alinmadan

amag¢ yerine konursa bu giin oldugu gibi ¢ogunlukla toplumsal yararimiza aykir

sonuclar verebilir.

Tiirkiye’de Ozellestirme konusunda yapilmasi gereken en temel ve Oncelikli is
kaliteli ve igerigi iyi hazirlanmig bir 6zellestirme yasasidir. Tiirkiye’de ozellestirme
programinin bagarili olmast icin hukuksal alt yapisinin olusturulmas: gereklidir. Sz
konusu alt yapi iilke kosullar1 dikkate alinarak rasyonel ve etkin bir sekilde
kurulmalidir. Gelismis iilke orneklerine bakildiginda oncelikle yasal diizenlemelerin
yapildigi ve bu yasalarin temel wulusal yasalara aykirihiklarinin kaldirildigt
goriilmektedir. Oysa iilkemizdeki 6zellestirme yasalarinin hemen hepsinin oncelikle bu

coziimden yoksun oldugu ve daha sonrada son derece karmasik bir yapiya sahip oldugu

310 TES-IS: age. s. 16
3 TAKVIM GAZETESI “BiT’lere Diinya Sorgusu”. Ekonomi Sayfas1 7. 20.08.2006
32 DURAN: age. s. 117
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goriilmektedir. Bu durumda Ozellestirmeden beklenen yarar uygulamalarin ancak

saglam bir hukuki temele oturtulmasi ile miimkiindiir. Bu hedefe ulagsmak i(;in3 13,

-Ozellestirme konusundaki yasal diizenlemeler anayasamizdaki ilke ve esaslarla
celismemelidir. Boyle bir durum s6z konusu ise ya yasal mevzuat bu ilkelere uygun
hale getirilmeli ve ya anayasamizdaki bu konuyla ilgili maddelerde gerekli yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

-Ozellestirme yasas1 6zellestirilecek kamu iktisadi tesebbiislerinin hangilerinin
oldugunu belirlemeli yada belirleme yetkisini tek elde toplamalidir. Bu konu
giiniimiizde oldugu gibi siyasi ve idari makamlarin kararlarina birakilmalidir.

-Ozellestirme prosediirii yasada acik¢a yer almalidir.

-Ozellestirilecek isletmelerin degerleme ve fiyatlama olgiitleri ilgili yasada
mutlaka yer almalidir.

-Ozellestirmeyi uygulayacak idari makamlarin hem 6zel sektore hem de siyasi
otoriteye karsit mutlak anlamda bagimsizlig saglanmalidir.

-Onaylanan uluslararas1 sozlesmeler cercevesinde ¢alisanlarin haklarinin
giivence altina alacak maddeleri icermelidir.

-Ozellestirme yasas1 kamuoyunun bilgilendirilmesi amaciyla herkesin okuyup
anlayabilecegi sadelikte olmalidir.

-Ozellestirme yasas1 ozel sektor tekeli olusmamasi icin gerekli yasal
diizenlemeleri kapsamalidir.

-Ozellestirme Yasas1 bu alanda rekabetin saglanmasi ve stratejik isletmelerde
devlete imtiyazli hisse verilmesiyle ilgili diizenlemeleri icermelidir.

-Kamu igletmelerinin taginmazlar1 ana Ozellestirme yasasina bagli farkli

yasalarla ayrn olarak diizenlenmelidir.
3.2. istikrarh Bir Makro Ekonomik Yapimin Olusturulmasi

Tiirkiye son on bes yilda dalgali bir biiyiime siireci yasamistir. Bu siirecte

Tiirkiye ekonomisinde yasanan Onemli gelismeler yiiksek reel faiz oranlari, kamu

313 GUZEL: age. s. 191
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kesiminde ortaya c¢ikan dengesizlikler, enflasyon oranlarindaki yiiksek oranl

dalgalanmalar, ekonomik yapidaki istikrarsizlik ve sik sik yasanan finansal krizlerdir.

Ulkemiz ekonomisindeki reel faiz oranlari hali hazirda % 18-20 araliginda olup
diinya ortalamasinin oldukca iizerindedir. Bu durum kamu y6netimi agisindan 6ncelikle
biitce esnekliginin biiyiik Olciide ortadan kalkmasina neden olmaktadir’'*. Bu durum
faiz 6demelerini biitce icinde en onemli kalem haline getirmekte ve iiretken alanlara
aktarilabilecek kaynaklarin bor¢ idaresinde kullanilmasina yol agcmaktadir. Dolayisiyla
yiiksek faiz 6demeleri nedeniyle biitce aciklar1 daha da biiyiimekte ve borg¢ stoklarinda

bir azalma saglanamamaktadir.

Yiiksek reel faizlerin yarattig1 bir diger sorun ise ekonomideki bor¢ verilebilir
fonlarin kamu kesimi tarafindan emilmesi sonucu 6zel sektor icin borclanabilir fon
olanaginin ortadan kalkmasidir. Bu siire¢ kaynaklarin iiretken alanlarda spekiilatif
alanlara kaymasina neden olmakta ve optimum kaynak dagilimimi bozmaktadir. Bu
durumda iilkemizdeki 6zel tasarruflar ise neredeyse tamamiyla kamu agiklarini finanse
etmekte kullanilmaktadir. Bunun sonucu olarak iiretken alanlarda yatirim yapilmasi

imkansiz hale gelmekte ve daha az istihdam yaratilmasina neden olmaktadir.

Ulkemiz ekonomisinin onemli makro ekonomik rahatsizliklarindan biriside
yiiksek oranli enflasyondur. Ekonomimizde yasanan uzun siireli yiiksek enflasyon
ekonomik birimlerin bu durumu kaniksamasina neden olmus ve geriye doniik
endeksleme (beklenen enflasyonun dahil edilmesi) yaygin bir aligkanlik haline
gelmistir. Bu durum enflasyonun siireklilik kazanmasina ve kendi kendini besleyen bir

olgu haline gelmesine sebep olmustur.

Enflasyonu etkileyen 6nemli faktorlerden bir tanesi yillardir kamu kesiminde
ortaya c¢ikan dengesizliklerdir. Kamu maliyesindeki disiplinsiz yapr ekonomideki
belirsizliklerin daha da artmasina yol acarak iilkemiz makro ekonomik yapisin1 daha da
bozmustur. Bu durum piyasadaki reel faizlerin yiiksek oranlarda seyretmesinin en

Onemli sebeplerindendir.

314 YPK: age. s. 4
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Diger yandan sermaye piyasas1 yeterince gelismemis ve yeterli fonlar1 sermaye
piyasasima cekebilecek gelismis bir menkul kiymet borsasi bulunmayan iilkelerde
ozellestirme uygulamalari biiyiik oranda basarisiz olacaktir’ . Ayrica yurt i¢i sermaye
birikiminin yetersiz olmasi ve sermaye piyasasinin yeterince gelismemis olmasi
nedeniyle Ozellestirme uygulamalarinda basvurulacak 6nemli kaynak olarak yabanci

sermaye kalmaktadir.

Tiim bu nedenlerle Tiirkiye’de genis kapsamli bir 6zellestirme uygulamasina
gecilmeden Once yapilmasi gereken temel sey, bir biitiin olarak piyasa ekonomisinin
etkin islemesini engelleyen yapisal bozukluklarin diizeltilmesi ve yetersizliklerin
giderilmesidir3 ' Bu cercevede iilkemizde izlenmekte olan ekonomi politikalarinin
oncelikli amagclari; ekonomide istikrarli ve siirdiiriilebilir bir biiyiime ortami tesis etmek,
enflasyonu kalict bir sekilde diisiirmek, fiyat istikrarini saglamak, kamu aciklarini
makul seviyelere indirmek ve kamu borg stoklarinin gayri safi yurt i¢i hasilaya oranini

Avrupa Birligi iilkeleri seviyesine yaklastirmak olmalidir.

Bunlarin yaminda KiT’lerin 6zellestirilmesinde kullamlacak kaynaklarin ozel
kesimin {iiretken alanlara yapilacak yatirnmlara ayirdigi kaynaklardan degil, o6zel
tasarruflarin ve atil fonlarin kullanilmasiyla gerceklesmesi saglanmalidir. Bunun i¢in
verimli ve etkin calisan derinlik kazandirilmis bir sermaye piyasasinin ve menkul
kiymet borsasinin yaratilmasina calisilmalidir. Ayrica diinyada (yeterli karlilikta
igletilmedigi icin) elinde biiyiik fonlar biriken yabanci sermayenin iilkemize ¢ekilmesi

icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

3.3. Ozellestirme Sonrasi Uygun Rekabet Ortaminin Hazirlanmasi

Ozellestirme tanimi ve kavramsal igerigi itibariyle ulusal ekonomiler icerisinde

kamu ekonomisinin paymi ve roliinii azaltarak Pazar ekonomisini hakim kilip islerlik

kazandiracak uygulamalari igermektedir3 .

> http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/yazicik/ozellestirme.htm 28.08.2006
31 DURAN: age. s. 93-94
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Uretim araclarinmn ferdi miilkiyete agilmasi ve fiyat mekanizmasi ile rekabet
kosullarinin bilesiminin bir ekonomide dogal tekel sartlarinda bile etkinlik ve verimlilik
yoniinden iyi sonuglar verebilecegi yapilan bilimsel arastirmalar tarafindan ortaya
konulmaktadir. Ancak yalmzca miilkiyetin 6zel kesime devredilmesi etkinligin ve
verimliligin arttirillmasi icin yeterli degildir. Etkinlik miilkiyetin el degistirilmesinden
daha ¢ok rekabet unsuruna ve piyasa yapisina baglhdir. Rekabetci bir yapt hem kamu
sektoriinde hem de o0zel sektorde performansi yiikseltecektir. Diger bir ifadeyle
ozellestirmeden beklenen etkinlik ve verimlilik artis1 ancak 6zellestirmenin rekabet ile

birlikte uygulanmasiyla elde edilmis olacaktir.

Dolayisiyla ozellestirme uygulamalariyla rekabet kavrami arasinda yakin bir
iliski vardir’'®. Yani serbest piyasa ekonomisi kavraminin temel unsurlarindan ayrilmaz
ikisi oOzellestirme ve rekabet kavramidir ve esasen ayni amaca hizmet etmektedir. Bu
amag piyasalarin ve isletmelerin etkin bir bigcimde islemesi ve rekabet giicii yiiksek bir
0zel sektoriin yaratilmasi seklinde ag1k1anabi1ir319. Ciinkii rekabetin miilkiyet devrinin
ve sOzlesme Ozgiirliigiiniin olmadigi kamu iktisadi tesebbiisleri sektoriinde; ister
planlamaya isterse piyasa mekanizmasina bagvursun optimum kaynak dagiliminin en iyi
olmas1 saglanamaz320. Bunu saglayacak olan rekabetci piyasa mekanizmasim etkin hale
getirecek piyasa faktorlerinin ¢alismasi ve bunlan biinyesinde barindiran 6zel sektoriin

varligidir.

Tiirkiye ekonomisine baktigimiz zaman, mal ve hizmet, emek, para ve sermaye
piyasalarinda tam rekabet kosullarmin tam olarak gecerli olmadigim, aksine tekel,
oligopol ve eksik rekabet kosullarinin gecerli oldugunu gormekteyiz. Bu durum iiretim
faktorlerinin mobilitesininde yetersizlik, boliinmezlikler, iiretim ve tiiketimde
digsalliklar, eksik ve yetersiz bilgi, risk unsuru, gelecegin belirsizligi ve gelir
dagiliminda dengesizlikler yaratarak makro diizeyde kaynak israfina yol a¢gmaktadir.

Diger yandan piyasa ekonomisinde yatirimlarin belirleyici unsuru kardir ve ozel

18 SARISU: age. s. 13
319 TISK: age. s. 7
320 AKALIN: age. 5.276
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isletmeler kisa vadede yiiksek kar giidiisii ile yatinm yapacaklari icin optimal kaynak

dagilimi da saglanamamais olur.

Yukaridaki nedenlere bagli olarak Tiirkiye gibi iilkelerde yalmzca KIT’leri
ozellestirmekle etkin ve verimli bir kaynak dagilimi saglanamaz. Ciinkii 6zellestirme
uygulamalarindan beklenen yararin saglanabilmesi igin ekonomide piyasa
mekanizmalarinin tam rekabet kosullarinda isleyebilecegi ortamin yaratilmasina
baglhdir. Bunun saglanmasi i¢in en Onemli nokta ise tilkemizde yiiriirliikkte bulunan
piyasa ekonomisinin etkin igslemesini engelleyen yapisal sorunlarin ve yetersizliklerin

Onlenmesidir.

Bu cercevede oncelikle iilkemiz piyasalarinda rekabeti gelistirmeyi saglayacak yasal
diizenlemeler yapilmali, haksiz rekabete ve kayit dis1 ekonomiye engel olacak bir vergi
yasasi ve sosyal giivenlik reform yasasi c¢ikarilmalidir. Bu diizenlemeler yapilmadan
ozellestirme programlar uygulanmaya devam ederse belki kisa vadede zararla calisan
kamu iktisadi tesebbiisleri karli 6zel isletmeler haline gelebilir ancak bir siire sonra
kamu tekellerinden daha sakincali ve daha tehlikeli olan 6zel tekellerin ortaya ¢ikmasi

engellenemez.

3.4. Ozellestirilen Kurumlarin Uygulamadan Sonra Etkin Bir Denetime

Tabi Tutulmasi

Ozellestirme kamu kesiminin tekelci ve serbest rekabeti engelleyici
uygulamalarina son vererek isletmelerin karlilik ve verimliliklerinin artmasini
saglamaktadir. Ozellestirme siireci igerisinde son asama ozellestirme sonrasinda
isletmelerin izlenmesidir’>'. Bu baglamda Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
(1996-2000) “Alicilarin yiikiimliiliikkleri ve sorumluluklar1 satis sozlesmesinde agikca
belirlenecektir. Ozellikle vadeli ve aliciya sorumluluklar yiikleyen satislarda yatirim,
isttihdam ve verimlilik gibi konulardaki performanslar1 bagimsiz denetim kuruluslar
araciligiyla denetlenecektir. Stratejik Onem tasiyan kamu iktisadi tesebbiislerinin

ozellestirilmesinde  teknolojik  yenilenmenin  saglanmasi, yabanci tekeller

321 CETINKAYA: age. s. 249
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olusturulmamasi ve kamunun kritik kararlarda kontroliinii saglayacak Altin Hisseyi
elinde bulundurmasi esas olacaktir. hitkkmii yer almaktadir’ 22.Yap11an bu diizenlemelerin
ana amaci iilke ekonomisini ve toplum ¢ikarlarim1 korumak ve isletmelerin ekonomik

olarak daha faydali olmalarini saglamaktir.

Yukan da kisaca anlatilmaya calisilan durumun fiilen yaratilabilmesi igin;
ozellestirme sonrasi tekelci egilimleri Onlemek, serbest rekabet kosullarina islerlik
kazandirmak ve baz1 kamu isletmelerinin dogal tekel durumlarin korumak amaciyla
sektorlerin 6zelliklerine gore denetleyici ve diizenleyici kurumlarin olusturulmasi
zorunluluktur. Oysa gelismekte olan iilkelerde bu tiir kurumlar ya hi¢ yoktur ya da olsa

bile orgiitlenmesi ¢ok zayif oldugundan fiili durumlara miidahale giicii yoktur.

Ulkemizde de ozellestirme sonrasi denetim ve izleme yiiriitmek iizere gesitli
kurumlar olusturulmustur. Bu kurumlarin basinda Ozellestirme Yiiksek Kurulu,
Rekabet Kurulu, Telekomiinikasyon Kurumu ve Enerji Piyasasim1 Diizenleme Kurulu
sayilabilir. Ancak, Tiirkiye’de tipki diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi heniiz
enerji, telekomiinikasyon, sebeke suyu ve ulastirma alaninda kurumsal yap1 Zaylftlr3 3
Ozellikle kurumsal yapinin zayif olmasi ozellestirme sonrasinda yasananlari olumsuz
etkileyen en onemli faktor olmaktadir. Denetleyici ve diizenleyici kurumlarin zayif

yapis1 gelismekte olan iilkelerde islerini iyi yapamamalarina neden olmakta ve bu

durum &zellestirmenin olumsuz sosyal etkilerini daha da artirmaktadir.

Bu baglamda iilkemizde 2006 yilinin son ¢eyreginde yilin en biiyiik 6zellestirme
ihalesinin yapilmasi planlanmaktadir. Bu 6zellestirme 2.7 milyar YTL’ lik bedelle
enerji sektoriinde yapilacak ve 6zellestirme idaresi tarafindan 20 adet elektrik dagitim
bolgesi sirasiyla ozellestirilecektir' >, Dolayisiyla yapilacak bu biiyiikk ozellestirme
sonrasinda diizenleme ve denetleme kurumlar1 gorevlerini eger iyi bir sekilde yerine
getirmeyecek olurlarsa gecmis donemlerde elektrik ve sebeke suyu iiretim ve dagitim
Ozellestirmelerinde yasanan olumsuzluklarin tekrar giindeme gelmesi kacinilmaz

olacaktir. Ornegin: 6zellikle ge¢mis donemlerde yap-islet-devret ve yap islet

22 DPT: age. s. 167
323 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haber no=184300&tarih=14.04.2006 11.07.2006
324 Takvim Gazetesi: Y1lin En Biiyiik Ozellestirmesi Enerjide Ekonomi Sayfasi :7 27.08.2006
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yontemleriyle ©6zel sektore yaptirilan tesislerde iiretilen enerji bir yandan maliyeti
itibariyle Sayistay raporlarina gére 2004 yili rakamlarina gore devlete 2.4 milyar dolar
zarar agmis, diger yandan ise halkin pahali enerji kullanmasina neden olmustur. Ayrica

yasanan sik elektrik kesintileri de bu sorunun artisidir.

Benzer bir olay ise Izmit Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 6zel sektore yap-
islet-devret modeliyle yaptirdigi Izmit Evsel ve Endiistriyel Su Temin projesinde
yasanmi§ ve bu projeden de devlet yine Sayistay raporlarina gore 1,3 milyar dolar
zarara ugratilmistir. Baska bir 6rnek tegkil eden Tiirk Telekom Anonim Sirketi’nin
ozellestirilmesinde Oger Telekom Anonim Sirketine devredilen kurum varliklariin 25
yillik imtiyaz siiresinin sonunda devlete iade edilip edilmeyecegi de bilinmemektedir.

Bu durum acik¢a Telekomiinikasyon Kurumu’nun zayifligini gbstermektedir325.

Bu konuda 1984-1988 doneminde Stimerbank iist diizey yonetimi tarafindan Tiirkiye
genelinde ozellestirmeden sorumlu kuruma 6zellestirmeyle ilgili gorevlerinde yardimci
olmak iizere “Ozellestirme Koordinasyon Kurulu” adi altinda bir danisma ve
degerlendirme organinin olusturulmasi teklif edilmistir’®. Bu kurulusun amagclandigi
sekilde gorev yapabilmesi icin olaym icinde yer alan iist diizeydeki tiim birimlerin
temsil edilmesi kararlastirllmistir. Boylelikle yapilacak ozellestirme uygulamalarinin
olumlu ve olumsuz tiim yonleri onceden tartisilmis olacak ve ileride ortaya ¢ikmasi
muhtemel sorunlarin da ©Onlemi alinmig olacaktir. Bu kurulusun gorevleri ise?’,
ozellestirme kapsamina alinacak kamu isletmelerinin;

-Yillik yatinm ve finansman programlari ile biitcelerini,

-Orta ve uzun vadeli yatirim projelerini,

-Bilanco ve diger hesap listelerini,

-Ozellestirme stratejisi konusundaki diisiincelerini degerlendirme ve tekliflerini ilgili

kurumlara sunmak olarak belirlenmistir. Ancak her agidan biiyiik fayda saglayacak olan

boyle bir kurumsal yap1 ne yazik ki olugturulamamastir.

32 Siileyman YASAR: Vatandasi Elektrik Carpti. Radikal Gazetesi Ekonomi Sayfas1 14.04.2006

326 Tiirk Demokrasi Vakfi: Tiirkiye’de Ozellestirme. (Tiirk Demokrasi Vakfi Aragtirma Raporu. Yetkin
Basimevi. Ankara. 1994), Sayfa:70
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Gelismis iilkelerde ozellestirme sonrasi yukarida degindigimiz olumsuzluklarin
yasanmamasi icin ozellestirilen sektorlerin ozelliklerine gore ¢ok iyi orgiitlenmis ve iyi
calisan cok sayida diizenleyici ve denetleyici kurumlar olusturuldugu goriilmektedir.
Ornegin; 6zellestirme uygulamalar1 konusunda bir¢ok iilkeye model olarak gosterilen
Ingiltere’de bu amagla dort adet ozellestirme sonrasi uygulamalari ve sonuglarim
denetleyici ve diizenleyici kurulus olusturulmustur. Bunlar’®®; Gaz Saglama Yonetimi
(Office Of Gas Supply), Adil Ticareti Izleme Yonetimi (Office Of Faiztrading Review),
Monopol ve Sirket Birlesmeleri Komisyonu (Monopolies and Mergers Commission),

Telekomiinikasyon Yonetimi ( Office Of Telecommunication) dir. Bu kurumlarin

gorevleri ve yetkileri kuruslu yasalarinda agik ve net bir sekilde ortaya konulmustur.

3.5. Politik Bir Ortam Olusturulmasi

Tiirkiye’de o6zellestirmede genel olarak politik kararliligt gostermistir. Bunu
1985 yilindan sonra yapilan yasal diizenlemelerde gormek miimkiindiir. Ancak soz
konusu kararliligin yeteri kadar basart uygulandigini sdylemek ise zordur™®. Diger
yandan Tiirkiye’nin 1985-1998 araliginda deger olarak planlanan o6zellestirmelerin
sadece % 3-5’1 gibi bir kismim gergeklestirebildigi goriilmektedir. Almanya’nin 1990-
1997 araliginda tim Dogu Almanya’daki 6zellestirmeyi tamamladigim soylersek
gecikmenin asil boyutu ortaya glkacakt1r330. Bu gecikmenin cesitli nedenler arasinda
uygun politik ortamin olusturulamamast en Onemli neden olarak sayilabilir.
Ozellestirmeye uygun politik ortamin yaratilamamasmin nedenleri asagida

incelenmistir.

-Tiirkiye’de siyasi mekanizmanin 6zellestirme konusunda bir karara varamamasidir.
Ciinkii ozellestirme konusunda siyasi bir uzlasma saglanamazsa saglikli bir uygulama
yapmak olanaksizdir. Bir siyasal iktidarin aldigi Ozellestirme kararina muhalefet
partilere kars1 cikar, bir hiikiimetin 6zellestirdigi kamu iktisadi tesebbiisiinii diger
hiikiimet devletlestirirse ve hatta ayn1 partilerden olusan koalisyon hiikiimetin

zamaninda bile farkli iki 6zellestirme uygulamasi yapilirsa 6zellestirmeden basarili bir

** SENER: age. s. 52
329 CETINKAYA: age. s. 247
330 AKALIN: age. s. 283
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sonug aliamaz. Ornegin son Demirel hiikiimeti désneminde PTT ve TEK ozellestirilme
kapsami disina ¢ikarilmig fakat kisa bir siire sonra iktidara gelen ayni partinin degisen
genel baskam Tansu Ciller tarafindan PTT ve TEK tekrar 6zellestirme kapsamina
a11nm1§t1r33 g

-Ulkemizde Toprak Mabhsulleri Ofisi, Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, Tekel, Caykur,
ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 gibi 6zellestirme konusu KiT’lerin 6zellestirilmelerinin
sosyal secim araciligiyla siyasi iktidar belirleyecek nitelikte bir giic oldugunun tiim
partilerce farkinda olunmasi™. Diger bir ifadeyle ciftcilere, esnafa ve halkin 6nemli bir
bolimiine gelir transferi yapan s6z konusu kamu iktisadi kuruluslarinin
ozellestirilmeleri sonucu yasanacak oy kaybinin siyasi partileri endiseye sevk etmesi.

-Tiirkiye’de 0Ozellestirme hareketine yargi mekanizmasinin sicak bakmamasi.
Anayasa Mahkemesinin 6zellestirme konusunda iki farkli karar vermesi bunun en giizel
ornegidir. 1984 yilinda Halk¢i parti genel baskant Necdet CALP o6zellestirmenin
Atatiirk’iin iktisadi devletcilik anlayisina uymamasi nedeniyle anayasaya aykiri
oldugunu iddia ederek mahkemeye bagvurmus mahkeme konuyu inceledikten sonra red
karart vermistir. (Karar Sayisi: 1985/4) ardindan 1994 yilinda anayasa profesorii
Miimtaz SOYSAL tarafindan elektrik tesislerinin 6zellestirilmesi anayasaya aykiridir
teziyle basvurusu iizerine anayasa mahkemesi lehinde karar vermistir. (Karar No:
1994/42-2)*»

-Tiirkiye’de ozellestirme hareketinin biirokrasi, sendikalar ve se¢gmenlerden olusan
karmagsik bir yapilanma tarafindan engellenmesi. Bu yapilanma icinde ozellikle
secmenin (ciftci+esnaf) kamu iktisadi tesebbiislerinin vergi miikelleflerinden gelir

. . o e . 334
transferi mekanizmasi olarak kullanildiginin bilincinde olmasi™".

Yukaridaki bilgiler 1s18inda siyasi ve ekonomik istikrarin birlikte mevcut oldugu
donemlerde adim adim ve karalilikla gerceklestirilecek ozellestirme uygulamalar ile
Tiirkiye ekonomisine ¢ok olumlu katkilar saglanacaktir. Diger bir ifadeyle, toplumun
biiyiik kesiminin destegini alacak giiclii bir siyasi iktidar tarafindan iyi diisiiniilmiis bir
istikrar programinin pargasi olarak uygulamalardan olumsuz etkilenebilecek kesimlerin

kayitlarim telafi edecek sekilde tedbirler alinmis oldugu, kamu harcamalarinin asgariye

31 DURAN: age. s. 82
332 AKALIN: age. s. 284
333 http://www.ceterisparibus.net/turkiye/guncel.htm 28.08.2006
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indirildigi bir ortamda gercek¢i ve islevsel bir vergi reformu ve istikrarli bir para
politikasi ile birlikte yiiriitiilecek 6zellestirme programinin biiyiik faydalar saglayacagi

agiktir.

3.6. Kamuoyu Olusturulmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu giine kadar halkin genis bir kesimi biiyiik
bir o6zveriyle ve 0Odedigi vergilerle kamu iktisadi tesebbiislerinin kurulmasina ve
faaliyette bulunmasina aktif katkida bulundugu yadsinamaz bir gergektir. Ancak,
ozellestirme konusunda daha ilk yillardan itibaren toplumun yeteri kadar
bilgilendirilmesi yap11mam1§t1r335. Bilgilendirilmesi yapilmayan halkin o6zellestirme
konusunda kulaktan dolma bilgilerle olumsuz fikirlere sahip olmasi sonucu

ozellestirmeye kars1 ¢cikmasi kaginilmaz bir sonugtur.

Giiniimiizde bir yandan KIT’lerin siyasi iktidarlarin, politikacilarin, yoneticilerin ve
toplumdaki baz1 giiclerin ¢ikar kapisina donmesi nedeniyle Ozellestirmeye engel
olmalari, diger yandan 6zellestirme konusunda bilimsel anlamda bilgilendirilemeyen
halkin devletin giiciinii yitirecegine, kamu mallarinin satilacagina ve issiz kalacagina
inanmasi nedeniyle Ozellestirme uygulamalarma karst ¢ikmasiyla Ozellestirme
uygulamalarinin en 6nemli 6gesi olan toplumsal uzlas1 saglanamamis ve Ozellestirme

calismalarinin ¢ogu basarisizlikla sonu¢lanmistir.

Ozellestirme konusunda toplumsal uzlasmaya bugiine kadarki uygulamalarda
yeterince 6nem verilmemistir. Ozellikle uygulamalardaki seffaflik konusu uzun siire
basin ve kamuoyunda ciddi olarak tartistmugtir . Diger yandan parlamentonun ve
kamuoyunun  6zellestirme uygulamalari ve sonuglari  hakkinda yeterince
bilgilendirilmemesi, ¢ogu 6zellestirme uygulamalarinin yangindan mal kacirircasina ve
gizli olarak yiiriitiilmesi, halk, isci, igveren, sendikalar, sivil toplum kuruluslari,

iiniversiteler ve benzeri toplumsal orgiitlerin goriis ve Onerilerinin dikkate alinmamasi

33 AKALIN: age. s. 284
335 CETINKAYA: age. s. 247
336 AKTAN: age. s 59 (1998)
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sorunu daha da derinlestirmistir. Bu durum 6zellestirmeye karsi ¢ikan ¢ikar gruplarinin

ellerine biiyiik bir koz vermistir.

Aslinda ozellestirmenin iilkemiz icin bir gereklilik oldugu bu giin kamuoyunun
biiyiik bir bolimii tarafindan kabul edilmektedir’’. Buradaki asil sorun ise; iilkemizin
diinyanin biiyiikk bir bolimiine tanmittigi Ozellestirme uygulamalarinin gerekliligi
konusunda kamuoyunu olusturan farkli kesimler arasinda konsensiisii saglayamamis

338
olmasidir™".

3.7. Zamanlama ve Takvim

Daha onceki boliimler de deginildigi gibi Tiirkiye’de ozellestirme caligmalarina
bircok iilkeden daha once baglanilmasina ragmen hem arzulanan hedeflere ulasilamamis
hem de tiim bu iilkelerin gerisinde kalimistir. Dolayisiyla 6zellestirme konusunda
gerekli platformlarin olusturulmasi ve arzulanan hedeflere ulasilabilmesi icin 6nemli

. . 1.33
konulardan birisi zamanlama ve takvimdir>’.

Oncelikle gercekgi bir ozellestirme
takviminin hazirlanmasi1 ve uygulamaya konulmasi gerekmektedir340. Ornegin 1985-
1998 yillar araliginda yaklasik 13 yillik siirecte Tiirkiye’nin kamu iktisadi tesebbiisleri
toplaminin ¢ok az sayida kisminin 6zellestirilebildigi ve bu uygulamalarin ¢ogununda
yargidan dondigii dikkate alindiginda ilan edilen oOzellestirme takviminin ¢ok asiri
hedeflere yonelik oldugu kolayca anlagilmaktadir. Bu nedenle bes yildan kisa ve on
yildan uzun olmayan bir Ozellestirme takvimi yapmak ve kosullara gore takvimin

uygulanmasi sirasinda yiiriitmeyi hizlandirmak veya yavaglatmak miimkiindiir’*'.

KIT’lerin tiimiiyle ancak uzun vadede 6zellestirilebilecegi hatta baz1, KIT’lerin uzun

donemde dahi tiimiiyle o6zellestirilmesinin  sakincali olabilecegi g6z ardi

2

edilmemelidir***. Diger yandan bir kamu isletmesinin 6zellestirilmesine karar

verildikten sonra oOzellestirme igin belirlenen zaman ve takvim acgiklanmali ve

337 SARISU: age. s. 22

338 File://A\medya-040604suslu.htm 28.08.2006
39 TDV: age.s. 71

39 AKALIN: age. s. 284

341 AKALIN : age. s. 284

32 AKTAN: age. s. 50 (1998)
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uygulamalar bu tarihler asilmadan gerceklestirilmelidir. Ciinkii 6zellestirmede siire ¢ok
onemlidir. Ozellestirmede belirlenen takvime uyum saglanmazsa ve siire asilirsa

uygulamaya olan ilgi azalir, isletme degerinin altinda satilmak zorunda kalinabilir.

Bu durumun diger bir sakincasi ise yabanci sermayenin gecikme nedenine daha cazip
firsatlar sunan iilkelere ve alanlara kaymasidir. Herkes tarafindan bilinen bir gergektir ki
yabanci sermayenin girisini hizlandirmak bakimindan 6zellestirme en biiyiik silahtir®®.
Diger bir ifadeyle iilkemize yiiksek teknolojiyi getirmek ve kiiresel rekabette iddiali
olmak icin kamu iktisadi tesebbiislerinin bir kisminin yabancilara satilmasi

yararimizadir.

3.8. Ozellestirme Politikasinin Yeniden Yapilandirilmasi

Bu giine kadar yapilan Ozellestirme uygulamalarina yonelik hatalardan da ders
almarak ozellestirme politikasinin yeniden yapilandirilmasi zorunludur. Genel olarak
diinyadaki o6zellestirme programlarinin uygulanmasinda yedi asamalik bir zincir

belirlenmistir. Buna gdre344;

Birinci asama; o©nce yasal diizenlemelerin yapilmasidir. Ciinkii 6zellestirme
programinin uygulanabilirligi biiyiik 6lciide iilkenin anayasasina ve hukuki yapisina
baghdir. Dolayisiyla boyle bir programi baslatmak isteyen iilkeler oncelikle hukuki
yapilarindaki ozellestirmeyi engelleyici hiikiimleri degistirmelidir. ikinci asama;
toplumsal eylemin belirlenmesi ve calisanlarin durumlarinin tespit edilmesidir. Uciincii
asama; kamu igletmelerinin yeniden yapilandirma caligmalaridir. Burada tim kamu
igletmeleri tirettikleri mal ve hizmetlerin niteliklerine ve iilke ekonomisi i¢in oynadiklari
role gore bir siniflamaya tabi tutulmaktadir. Dordiincii asama; 6zellestirilecek kamu
igletmelerinin tespit edilmesidir. Bu asamada 6zellestirmeden beklenen amaglar dikkate
almarak ozelestirilecek isletmeler tespit edilir. Besinci asama, sermaye piyasasinin
diizenlenmesi ve mali tesviklerin saglanmasidir. Diger bir ifadeyle oOzellestirme
kapsamindaki isletmelerin hisse senetlerinin ne sekilde satilacaginin tespit edilmesidir.

Altinca asama, Ozellestirmeyle ilgili 6zel hareket planlarim1 hazirlamaktir. Buna gore

**3 File://A:\medya-040604suslu.htm 28/08/2006
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hangi isletmelerin hangi sartlarda ve hangi sekilde ozellestirilecegi belirlenmektedir.

Yedinci ve son asama ise dzellestirme programinin uygulamaya konulmasidir.

Bu baglamda Diinya bankasi, Uluslar arasi1 Para Fonu ve OECD raporlarinda da
siklikla vurgulandigr iizere Ozellestirmede uygulanan modeller iilkeden iilkeye
degismekle birlikte Ozellestirmeye uzun yillar boyunca ugras vermis ve basarili
uygulamalar gerceklestirilmis iilkelerin deneyimlerinden ortaya ¢ikan yukarida yazili

kurallarin degismedigi ve 6nemini korudugu gdzlenmektedir3 s,

Yukanidaki bilgiler 1s18inda iilkemiz oOzellestirme politikast da yeniden
yapilandirilmalidir. Bunun igin;

-Ozellestirmenin amag ve stratejisi yeniden ¢izilmelidir. Ozellikle etkinlik ve
verimlilik dikkate alinmali ve Ozellestirme gelirleri bugiine kadar oldugu gibi biitce
aciklarinin kapatilmasinda kullanilmamalidir.

-Ulkemiz ekonomisindeki yapisal bozukluklar siiratle diizeltilmeli ve ekonomi
istikrarli bir yapiya kavusturulmalidir. Serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandiracak
tam rekabet kosullar1 saglanmalidir.

-Ozellestirmenin gerekliligi, amac ve hedefleri halka iyi bir sekilde tanitilmali ve
kamu oyu destegi saglanmalidir. Ciinkii toplumsal uzlaginin olmadigi bir programin
basariya ulagsma sans1 yoktur.

-Ozellestirmeyle ilgili olarak saglam bir hukuki yap1 olusturulmalidir. Oncelikle
ozellestirme uygulamalarina engel teskil eden anayasal ve yasal hiikiimler diizeltilmeli
veya gerekiyorsa kaldirilmalidir. Bu baglamda piyasadaki rekabeti ve serbestlesmeyi
engelleyen yasalarda diizeltilmelidir.

-Ozellestirmeyle ilgili olarak bagimsiz ve tam yetkili bir kurum olusturulmalidir.
Bu kurula politik anlamda miidahaleleri 6nlemek i¢in yasal diizenlemeler yapilmalidir.

-Ozellestirme kapsamina alinacak KIiT’ler bilimsel yontemlerle tespit
edilmelidir. Ornegin; serbest piyasa sartlarinda faaliyet gosteren KiT’ler oncelikle
ozellestirilmelidir.

-Ozellestirme sonrasi ortaya ¢itkmasi muhtemel olan olumsuz sosyal sonuglarin

onlenmesi icin gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

34 TES-IS: age. s. 10
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-Ozellestirme sonrasinda ozellestirilen KiT’ler dikkatle izlenmeli ve ortaya
cikmas1 muhtemel 6zel tekelleri dnleyici yasal diizenlemeler getirilmelidir.

-Ulkemizin izlemekte oldugu ekonomik politikalarin geregi oncelikli hedefimiz
kalkinma ve biiyiimedir. Bu hedeflerin lokomotifleri olan yatirnmlarin saglanmasi i¢in
ihtiya¢c duyulan yabanci sermaye mutlaka iilkemize ¢ekilmelidir. ,

-KiT’lerin satisindan elde edilecek gelirler 6zel bir fonda toplanmali ve
kesinlikle biitce aciklarinin  finansmaninda veya kamu cari harcamalarinda
kullanilmamalidir.

-Kurulus amaclarina olan katkist bitmis, siirekli zarar eden ve yeniden
yapilandirma programina alinsa dahi iilke ekonomisine faydali hale gelemeyecek olan

kamu isletmeleri derhal tasfiye edilmelidir.

Bu kurallara uygun olarak yeniden yapilandirilacak bir 6zellestirme programi

kanimizca daha bagarili sonuglar verecektir.

SONUC

Ulusal ekonomiler i¢inde devletler cesitli zorunluluklardan dolay1 6zel sektoriin
faaliyette bulunmasi gereken alanlarda kamu isletmeleri kurarak halkin ihtiya¢larini
karsilama yoluna gitmislerdir. Bu baglamda iilkemizdeki Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
kurulus nedenleri ortaya konulurken uzun bir savasin sonucunda yeni kurulan geng
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin i¢ ve dis giivenlik sorunlan ile savasin geride biraktigi

olumsuzluklarin bir an 6nce giderilmesi ihtiyaci da 6n plana ¢ikmistir.

Tiirkiye ekonomisin de kamu iktisadi tesebbiisleri kalkinma ve refahta cografi
dengenin saglanmasi, topluma belirli nitelikte ve ucuz fiyattan mal ve hizmet arz,
ekonomik istikrar1 koruma ile sosyal adaletin saglanmasi konusunda iizerlerine diisen
gorevleri basariyla yerine getirmislerdir. Kuruluslarindan bugiine kadarki siirec
igerisinde siyasi iktidarlarin yanls tutum ve politikalarina ragmen Tiirkiye ekonomisine

cok biiylik katkilarda bulunmuglardir.

35 TISK: age. s. 12
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Uzun yillar yukarida sayilan hizmetleri basariyla yerine getiren Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri 1970 yillarda diinya ekonomisinde yasanan olumsuzluklara kosut olarak
ekonomik performanslarin1 yitirmisler verimli ve etkin calismayan, tekel olmanin
avantajlari smirsizca kullanan, politik etkenlere acik bulunan birer sorun yumagi
haline gelmislerdir. Ayrica yillar boyunca hazineden yapilan siibvansiyonlarla
faaliyetlerini siirdirme aligkanligi icine girmis olan kamu iktisadi tesebbiislerinin
zararlari, her gecen giin biraz daha biiylimektedir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin gercek
zararlarina ilave edilmesi gereken gorev zararlar1 yaninda finansmanlarini temin edecek
fonlara sahip olmamalar1 da zararlarinin disgin da finansman ihtiyaglarinin devlet

kaynaklarindan saglanmasina yol agmaktadir.

Yasanan bu durum iizerine 1980’lerin basindan itibaren tersine bir uygulama
baslatilmis ve diinyamin bir¢ok {iilkesinde oldugu gibi iilkemizde de yapilan
ozellestirmeler sonucunda hiikiimetler ekonominin degisik sektorlerinde yer alan kamu

isletmelerini 6zel sektore devretme cabasi icine girmislerdir.

Ozellestirme dar anlamda kamu iktisadi tesebbiisleri miilkiyetinin kismen veya
tamamen 0zel sektore satilmasi, genis anlamda ise piyasa ekonomisini giiclendirmek ve
ekonomideki rekabeti artirmak amaciyla devletin ekonomik etkinligini sinirlamak ya da
tamamen ortadan kaldirmak olarak tanimlanmaktadir. Ancak ozellestirme olgusu
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli motiflere dayanmaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde ozellestirme genellikle biitce aciklarimi kapatmak, dis borg¢lart finanse etmek,
kotii yonetim ve riigvetle miicadele etmek i¢in kullamlirken, gelismis iilkelerde ise,
piyasa ekonomisinin daha iyi isleyebilmesi i¢cin uygun rekabet kosullarinmi yaratmak

amaciyla bir tiir yeniden yapilanma araci olarak kullanilmaktadir.

Bu baglamda 1980 yilindan bu yana gelismis ve gelisme yolundaki iilkelerde,
1990°dan sonra eski merkezi planli ekonomiye sahip iilkelerde 6zellestirme politikalari
uygulamaya konulmus ve diinya ekonomisinin yeniden yapilanmasinda énemli bir role
sahip olmuslardir. Gliniimiizde bir¢ok iilke hiikiimetleri sahip olduklar1 kamu
isletmelerini Ozellestirme ¢abasi igindedirler. Ancak biitiin bu olumlu gelismelerin

yasanabilmesi i¢in asgari bir takim kosullarin yerine getirilmesi gereklidir. Bunlart;
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- Ozellestirme genel ekonomi politikasinin bir parcasidir. Dolayisiyla ekonomide
yeniden yapilanma iginde ekonomi, maliye ve biitce politikalariyla birlikte ele
alinmalidir.

- Kapsaml bir istikrar programinin i¢inde ele alinmalidir.

- Basariya ulagmak icin ekonomide ekonomik ve siyasi istikrarin saglamis olmasi
gerektigi unutulmamalidir.

- Ozellestirmeye kars1 ¢ikanlar, toplumsal anlasmanin saglanmasi acisindan mutlaka
ikna edilmeli, halka 6zellestirmenin gerekliligi acikca anlatilmali ve toplumsal uzlast
saglanmalidir.

- Sayet hiikiimetler tarafindan 6zellestirmeye karar verilmis ise uygulamalar siiratli
bir bicimde gerceklestirilmeli ve mutlaka basar1 saglanmis olmalidir.

- Biitiin 6zellestirme islemleri seffaf olmali ve kamuoyu aydinlatilmalidir.

- Ogzellestirme de esas amacin kamu gelirlerini artirmak degil, ekonomide etkinligi
ve verimliligi artirmak oldugu unutulmamalidir. Dolayisiyla 6zellestirme gelirleri yeni
yatinm alanlarinda kullanilmali asla biitge acgiklarii veya borglart kapatmakta
kullanilmamalidir.

- Ozellestirmeler sonucunda ortaya ¢ikmast muhtemel sorunlar iyi etiid edilmeli ve
gerekli tedbirler alinmalidir.

- Kamuya ait tekeller ortadan kaldirilirken, 6zel tekellerin olugsmamasina dikkat
edilmelidir.

seklin de siralamak miimkiindiir.

Sonu¢ olarak Tiirkiye’'nin ekonomik kalkinmasinda Onemli katkilari olan bu
kuruluglart giiniimiiz ekonomik sartlarinda degerlendirmek ve sorgulamak en biiyiik
yanhisimizdir. Dolayisiyla bu kuruluslarin onemi ve Tiirkiye ekonomisi icin anlami
ancak yillar dncesinin ekonomik sartlan diistiniilerek degerlendirildiginde anlasilacaktir.
Bu baglamda Tiirkiye ekonomisinin kalkinmasinda onemli roller iistlenmis kamu
iktisadi tesebbiislerini giiniimiiz ekonomik sartlarina uygun olarak yeniden
yapilandirmak ve stratejik oneme haiz olanlarin disindakileri 6zellestirmek, yeniden
yapilandirmanin ve 6zellestirmenin imkansiz oldugu kuruluslan ise kapatarak Tiirkiye

ekonomisi iizerindeki yiiklerinden kurtulmak izlenecek en akillica politika olacaktir.
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