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Insanlarin gegitli nedenlerle yiizyillardir siiregelen iilkelerarasi yer
defiigtirmeleri, gafjimizda, Szellikle geligen ulagtirma imk&nlarinin da etki-
i ile bnemli Slglide yogunlagmig bulunmaktadir. Ayni imk8n, insan hareketle-
ri kapsamna giren igglici hareketlerinin de artmasina ve hiz kazanmasina ne-

den olmugtur,

Isgiicli hareketlerinin gdnderen ve kabul eden {ilkeler agisindan dogur~
dugu demografik, ekonomik ve sosyal sonuclar ise gliniimiizde giderek tartigma
konusu olmaya devam etmekte ve konu, 6zellikle son yillarda baglica igglicli
gbnderen bir {ilke durumunda olan Tiirkiye ile, yabanci igglicli almada bir 81-

glide tekel sagliyan B.Almanya igin doffal olarak ayri bir Onem tagimaktadir.

. Bu tezin konusu, uluslararasi igglicli hareketlerinin 8nce teorik cer~
gevesini ortaya koymak ve sonra bu gerceve igersinde, Tiirkiye'nin sorunlari-
n1 somut bir bi¢imde incelemektir., Teorik gergeve ortaya konulmaya galigilir-
ken sorunlar, genellikle geligmig ve geligmekte olan lilkelerin kargilagtiril-
masi yoluyla ele alinmig ve bdylelikle geligme silirecinde bulunan bir {ilke o-

lan Tﬁrkiyé'nin sorunlarinin, daha iyi degerlendirilebilecegi diigiinilmiistiir.

Birinci b&liimde, konunun teorik gergevesi kurulmaya ¢aligilmig ve bu
amagla; iggiiclinlin tanimi, dilke i¢i igglicli arz ve talebini belirleyen faktdr-
ler ve filke ic¢i igglicli arz ve talebindeki dengesizlizin sonucu olarak da i-
fade edilebilen uluslararasi iggiicii hareketlerinin tanimi, sebepleri ve so-

nuglari ele alinmigtir,

Ikinci bSlimde ise, uluslararasi igglicli hareketlerine Tiirkiye agisin-
dan bakilmig; {ilke igi iggiicli arz ve talebini belirleyen faktdrler, iggiiet
almalari ve gdndermeleri, igglicii hareketleri ydnilinden A.E.T. ile olan ilig-
kiler, en fazla igglici kabul eden bir iilke modeli olarak B.Almanya'nin demo-
grafik ve ekonomik yapisi ve son olarak da dig {ilkelere iggiicli gondermeleri-
nin Tiirkiye {izerindeki demografik, ekonomik ve sosyal sonuglari ortaya  ko-

nulmugtur.

"Sonug" bagligi altinda ise, varilan sonuglarin topluca verilmesine

¢aligilmigtair,
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I~ 13GUCUNUN TANIMI, ERONOMIK ONEMI VE ULKE I¢l 13cUCH ARZINI
" BELIRLEYEN FAKTORLER

A.~ ISGUCUNUN TANIMI VE EKONOMIX &NEMI

Iggiici (Labour Force) genel olarak benimsenen bir tanima gdre,
"bir iilkede galiganlarla ig arayanlarin biitintinii ifade eder" (1), Bu tanima
gbre, iggiden bégka igverenler ve her ne sifatla olursa olsun hizmet arze~-

denler, iggliciniin kapsam. igine girmektedirler,

Bir iilk.nin niifusu, tiretici (aktif) niifus ve iiretici olmayan
(inaktif) niifus olmak iizere ba§11ca'iki biiyiik kategoriye ayrilabilmektedir.
Bretici niifus genellikle (15-64) yas grubuna giren kigilerden olugmakta ve
bilylik Slglide llke igi igglcli arzini belirlemektedir, Ancak, bu yas grubuna
giren ki§ilerin’bif'klsm1; ev kadinlipi, 6prencilik, kanunen tutukluluk ve
hiiklimlilik, sakafllk, sosyal glivenlik kurumlarindan ve sosyal yardinlardan
faydalanma, firetim slireci diginda kalan gegitli gelirlerle gecinme veya
herhangi bir iste galigmayi atzu etmeme (iradf igsizlik) gibi nedenlerle
ckonomik faaliyetlerde bulunmamaktadirlar. Blkede (15~64) yas grubundaki
kigilefin topiamlndan yukarida sayirlan cegitli nedenlerle galigmayanlarin
toplaminin dliglilmesiyle lilkedeki igglicii arzinin miktari elde edilmektedir.
0 halde, bir {ilkedeki iggficli arzi veya toplam igglicti miktari; halen ekono=~
mik faaliyetlerde bulunanlarla, gecerli iicret haddi ve ¢aligma sartlarin-
da ig arayip da bulamayanlar-gayri iradi igsizler-in toplamindan olugmak-
tadir. Ne varki, bir tilkenin igglici toplamini tam olarak belirleyehilmek
gogukez miimkiin  degildir. Qﬁnkﬁ'ls vagindan kiiglik ve 64 yagindan biiyiik
olanlérln cegitli nedenlerle = ekonomik faaliyetlere katilmalari, aktif
nﬁfusu; dolayisiyla 1ig gliclinin miktarini devamli olarak defistire~
bilmektedir., Az geligmig iilkelerde ekonomik yapinin Szelliklerinden do-

layi, 7-14 yag grubunun ve 65'den yukari yagdakilerin iggiicline olan katki~

(1)'Sabri F. Ulgener, Milli Gelir, fstihdam ve Jktisadi Biiyiime,
('Istanbul, 1970), 30790
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lari, geligmig iilkelere oranla cok daha fazladir. Bbylelikle geligmig
ilkelerde iggiiclinii agagidan ve yukaridan sinirlayan efitim ve emeklilik
gibi faktdrler, az. geligmig #ilkelerde iggiicli miktarini azaltici ydnde

etkilememektedir,

Bir iilkedeki ig glicil arzanin toplam niifusa b8linmesiyle elde edi~-
len iggliciine kati1lma oranlari ise, gelismig ve az geligmig dilkeler y&-
niinden benzerlikler gdstermektedir. Ornegin, 1969 yilinda iggiiciine ka-
tilma orani B.Almanya'da 7%43,3, Fransa'da 739,7, A.B.D'de 239 ve Bel-
cika'da 738,2 iken, bu oran gelismekte olan iilkelerden Yunanistan'da
%43,2 (1967), Tirkiye'de %40,08 (1970) ve Meksika'da 740 dolaylarinda
bulunmaktadir (1). Ancak burada iizerinde durulmasi gereken nokta, bir-
birine yakin olan bu oranlarin, gelismiglik seviyesi farkli olan {ilke-
lerde defigik anlamlar tasimasadir. S8yleki, bir tilkedeki igglicli arzi-
min az veya ¢ok olmasi, genellikle iilke niifusunun yas yapisi ve caligma
prodiiktiviteleri (ig verimliligi) ile ilgili bir konudur. Geligmisg
{ilkelerde, yﬁksekvolan calisma prodﬁktiviteléri nedeniyle ficretlerde
yiiksek olmakta ve dolayisiyla caliganlar daha fazla kisinin gegimini
saglayabilmekte, bu da {ilkede iggliciine katilma oranlarini digiirmekte,
bagimlilik oranlarini ise yiikseltmektedir (2). Geligmekte olan iilkeler-
‘de ise bu oranlar; bir yandan caligma prodiiktivitelerinin diiglikliigil
nedeniyle artmakta, 8biir yandan bu {ilkelerde genellikle tarim sektdriinde
ticretsiz aile yardimcisi olarak galigmakta olan kadin niifusun fazlaligi

nedeni ile suni olarak yiikselmektedir (3).
B.- ULKE Ict iscBcli ARZINI BELIRLEYEN FAXTORLER

1.~ Miifus:

filke i¢i isglicii arzini belirleyen faktSrlerden en bnemlisi;

niifusun mutlak sayisi, yas yapisi, okur-yazarlik orani ve cinsiyet

(1) D.P,T, Yeni Strateii ve Kalkinma Plani, flciincii Beg Y11, 1973-1977
(Ankara, 1973), .99 -
(2) Hal@k Cillov, Tiirkiye Fkonomisi, (Istanbul, 1972), $.10L.

(3) 1Ist,Univ, Ikt,Fak, lktisad? Geligme Fnst. Tirkiye'nin Iktisadi
Geligme Meseleleri, Cilt I, Iginde; Nusret Ekin, "Trkiye'de Is~
tihdam Meseleleri Agisindan Iggiicliniin 8zellikleri, (Istanbul 1971),
S. 523,
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ayirimi gibi cegitli micelik ve niteliklerin bilegimidir. Zira, dogal
bir faktdr olarak nitelenebilen niifus, iggiicii arzinin azami sinirini

belirlemektedir,

Diinya niifusu, XX. yilizyilin baglarindan bu yana biiyik bir
hizla artmaktadir. 5rnegin,“1900~y111ar1nda 1,5 milyar olan Diinya nii-
fusu, 1960'larda yiizde yiiz bir artig gdstererek 3 milyar'’a, 1970 yilin-

da ise 3.632 milyon kigiye ulagmig bulunmaktadir. "Niifus patlamasi”

(population explosion), adi verilebilecek kadar ciddf bir mahiyet alan
bu artigsin dofurduffu oroblemler her {ilkede ayni derecede Onem tagima-

malktadir, Miifus artig hizi durgunluk gdsteren iilkeler oldugu gibi, nii-
‘fusu devamli artan iilkeler arasinda da artig hizi ydniinden Snemli fark-

1iliklar mevcuttur,

Diinya {ilkeleri nilifus artig hizlari ac¢isindan geligmig ve
geligme halindeki iilkeler olarak iki gruba ayrilacak olursa, bu iki
grup arasindaki fark acikga belirmekte ve 3,6 milyar’lik Diinya niifusu-
nun 1,09 milyonluk kisminin geligmisg tilkelerde, 2,54 milyonluk kismi-

nin ise geligmekte olan iilkelerde yé§amakta oldugu gdriilmektedir,

Agagidaki tabloda, 1920-~1970 yillari arasinda geligmig ve ge-

ligen iilkeler agisindan, Diinya niifusundaki geligmeler gdriilmektedir.

TABLO (1)
Diinya WMiifusundaki Geligmeler

(1920~1970) (Milyon kigi)

Yillar Geligmig Artig Geligen  Artig Hizi Toplam Diin- Artig Hizi

Ulkeler Hizi 7 Ulkeler - 4 ya Niifusu Z
1920 0,67 - 1,12 - 1,86 -
1930 0,76 1,2 1,31 1,0 2,07 1,0
1940 0,82 0,8 1,47 1,2 2,30 1,0
1950 0,86 0,4 1,66 1,2 2,52 0,9
1960 0,98 1,3 2,02 2,0 3,00 1,8
1970 1,09 1,0 2,54 2,4 2,0

3,63

Kaynak: Goran Ohlin, Population Control and Fconomic Development,
0.E.C.D, (Paris, 1967) ,
1970 World Population Date Sheet, (Washington, 1970),
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Tabloda da gBriildiigti gibi, Dilnya niifusu son 10 yil igerisinde
53 milyonluk bir artig gdstermig niifus artig hizi ise % 1,8 den, % 2’
ye ulagmig bulunmaktadir, Ancak bu artig hizi, geligmig CGlkelerde
ortalama Z 1 dolaylarinda bulunurken, geligmekte olan iilkelerde git-
tikge hizlanarak ortalama % 2,54'e kadar yilkselmigtir, Bdyle yiiksek bir
artig hizi ise, geligmekte olan iilkelerde niifusun her 25 yilda bir kat
daha artmasi sonucunu dofurmakta ve bu ﬁlkelefin niifus patlamasi olayi

ile kargilagmalarina neden olmaktadir (1).

a) Dofum ve Oliim Oranlari:

Bir iilkedeki dofum ve 8liim oranlari, iilkenin niifus artisg
hizina dogrudan etki yapan faktdrlerdir, Yani bir {ilkede dogumlar ar-
tinca niifus artis hizi da artmakta, aksi halde azalmaktadir., Jliim ora-
ninin artmasi niifus artig hi1zini olumsuz, azalmesi ise olumlu y&nden

etkilemektedirler,

Agagldaki tabloda, geligmig ve geligmekte olan Ulkelerde nii-

fus artig hizini etkileyen dogum ve 8lim o anlari gorilmektedir,

TABLO (2)
Demografik GBstergeler Agisindan

Geligmig ve Geligmekté olan filkelerin Kargilagtirilmasi

(1950-1970)
_ (Biﬁde)
Geligmig Ulkeler Geligmekte Olan Ulkeler
Alt Dbnemler Dogum  Hliim Dogum Orani  Oliim Orami
Drani  Orant
1950 -~ 1960 23.0 10.0 41,0 21.0
1960 - 1970 19,0 - 9,0 41,0 17.0

Raynak @ U.N, 1970 Report On the World Soéial Situation,

{1) Erol Zeytinoglu,‘Tﬁrkiye Ekonomisi, (Istanbul, 1972), S.1%
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Tablodan da anlagilacafr gibi, 1950-1960 dbneminde geligmig
{ilkelerde doffum orani binde 23, &liim orant binde 10 ve bunlarin
farki olan niifus artig hizi ise binde 13 diir. 1960-1970 déneminde bu
oranlar sirasiyla binde 19 ve binde 9, niifus artis hizi ise binde 10
olmugtur, Yani 1960'dan bu yana gecen 10 yil icersinde, niifus artig hi=-
zinda binde 3 oraninda bir azalma meydana gelmistir. Ancak bu rakamlar
tiim geligmig {ilkelerin birer ortalamasi olup, 6zellikle sanayilegmisg
Bat1 Avrupa iilkeleri tek tek ele alindiklarinda, daha da diigiik oranlar-
la kargilagilmaktadir, Zrnegin 1965-1970 dSneminde, Ingiltere'de dofum
orant binde 17.6, 8lim orani binde 11.6, nilifus artis hizi binde 6,
Bati Almanya'da da niifus artig hizi binde 6, Fransa'da ise binde 6.8

olmugtur.

Geligmekte olan iilkelerde ise, 1950-1960 ddneminde, dofum orani
binde 41, 5liéim orani binde 21 ve niifus artis hizi ise binde 20 olmugtur.
Gegen 10 y1llik ddnemde, dofum orani seviyesini korumusg, ancak &liim
oraninda binde 4 dolaylarinda bir diigme kaydedilmigtir. Bu olug, aga-

#1da kisaca belirtilmeye caligilan "Demografik Gecisg Teorisi” ve tib

ilminin geligmesi ile agiklanabilmektedir,

Geli§mi§‘ﬁ1ke1erin bazilaryi icin ele aldifjimiz demografilk oran-
lar. Geligmekte olan tilkeler igin de tekrarlanacak olursa, bu lilkeler
ortalamasinin col {izerinde bazi rakamlarla karsilagabilmek miimkiindiir.
Ornegin, 1965-1970 déneminde Pakistan'da dosum orani binde 50,9, Bliim
orani 18,4, niifus artig hizi binde 32,5, Irak'da niifus artig hizi binde
33.8, Meksika'da ise binde 34.3 tiir (1).

Sanayilegme ile dofum ve 8liim oranlari arasindaki iligki,

"Demografik Gegis Teorisi' (Theory of the Demographic Transition), ile

‘agiklanmaktadir (2). §5y1eki; sanayilegme ve ekonomik gelisme ile dofum

(1) U.N. Demographic Year Book, 1970,
(2) William Petersen, Population, (Newyork, 1961), S.14.
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we 5liim oranlari arasinda ters ydnli bir iligki meveuttur, Bir iilke
sanayilegirken, yani tarimdan sanayie dofru yapisal bir degigme geci-
rirken, o iilkede bir taraftan dopum, difer taraftan ise &liim oranlari
diigme. gbsterirler, Demografik gecigten amag, dofum ve 6lim oranlarinin
yiksek bir seviyede dengede iken, algak bir seviyede denge haline g,ec_;;-=
meleridir, Bu durum agagidaki gekil yardim ile kolayca izlenebilmek-

tedir.

SERIL (1)

Demografik Gecgis Agamalari

Dogum ve 5llim
oranlari Zo

11 oram
|

e

Geri kalmig Geligmekte olan Géligmisg
ekonomi agamasi  ekonomi agamasi ekonomi
\ agamasi

Sekilde de gdriildiigi gibi, bir lilke geri kalmigliktan gelig-
miglije gegerken, gecis asamasinda 3liim oranindaki diigsme, dojum oranin~
daki dlismeye oranla hem daha erken baglamakta, hem de daha.bﬁyﬁk bir
hizla'gergceklegmektedir (1), Bunun bir sonucu olarak da, gegis agama-
sinda dopum ve Sliim oranlari arasindaki fark biliyiimekte ve bu durum nii~
fus artis hizinin daha da yikselmesine ve iilkede niifus patlamasi olayi-

nin dogmasind neden olmaktadir,

(1) Kenan Giirtan, Tirkiye'de Niifus Problemi ve Iktisadf Kalkinma 1le
I1gisi, (Istanmbul, 1966), S.103.

'
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Ancak, bir tUlkedeki genel 8liim orani, ekonnmik geligmeye

bapli olmaksizin da azalma gsterebilmektedir. Tib alaninda ortaya ¢i-
kan yenilikler sonucunda siilfamid, penisilin, D.D.T. gibi ildc¢larin
bulunmasi, Sldiirticli hastaliklara kargi kesin tesirli agilarain uygulan-
masi, iilkede ekonomik geligme olmadan da 5lilm oranlarinin azalacagina
birer Srnek olarak verilebilir, Capimizda geligmekte olan #ilkelerde
8lim oranlarinda meydana geleﬁ‘aZalmalar, tib alanindaki 8nemli gelig-
melerin bir sonucudurlar. Dolayisiyla, bu durumda 6liim oranindaki azal=

ma sadece adi gecen teori ile agiklanamamaktadir,

Bununla birlikte Gegig Teorisi'nde sanayilegmenin 8liim oranla-
rin: azaltmasi, bakim ve saplik gartlarinda ortaya ¢ikan agamalarin ne-
ticesinde meydana gelmektedir. Zira sanayilegme, kbylerden kentlere
olan akimi hizlandirmakta, bdylece kentlere yerlegen daha fazla niifus,

" daha iyi saglik olanaklarindan faydalanabilmekte, bu da genel 8liim
oraninin diigmesini biiyiik 61§ﬁde etkilemektedir. Su halde yine sanayi=-
legme nedeniyle &liim oranlari diigmekte, ancak bu diigme dofrudan sana-
yilegme sonucunda degil, dolayli olarsk yani sanayilegmenin dofurdu-

gu kentlegme sonucunda olmaktadir, Halbuki tib alenindaki geligmelerin
genig alanlara uygulanmasindan ileri ‘gelen 81liim oranlarindaki diigme ise,
kentlegme hareketinin aracilifi olmadan dofrudan meydana gelmig bulunmak-

tadir.

lkelerin dofum oranlarina, kadin niifusun yaglar itibariyle
b5 lliniigiindeki degisiklikler de etki yapmaktadivlay, Bilindigi gibi,
dofum yapabilecek niifus genellikle (15-49) yag grubuna giren kadinlar-
dan olugmaktadir, Evlenme orani ve Gzel yaglarda yapilan dogumlar veri
iken, bu yas grubuna giren kadin niifusun sayisi arttikg¢a, genel dogum
oraninin yikselmesi de dofal bir olaydir., Ayrica, siyasal, ekonmomik ve
psikolojik faktdrler de bir iilkedeki dopum oranina etki yapabilmekte-
dirler, Ornegin, savaglarin bitimini izleyen nisbeten huzur ve sikl~
nun gaglandigy yillar psikolojik agidan, Diinya siyasetinin bariga yb-
neldigi donemler siyasal agidan, {ilke ekonowisinin diizelmesi ve halkin
refah seviyesinin yilkselmesi de ekonomik acidan dopum oranlarinin art-

masing neden olmaktadirlar. Ancak burada iizerinde durulmasi gereken
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nokta; {ilke gkqndmisinde ortaya gikan géiiéﬁeierin "uzun devre" de
dofum oranlna.ters ybnlii etki yapmasidir: ﬁu sadece fert bagina dﬁéeh
reel gelir artigina bagli olmayip, sanayilegmenin sonucunda kentlegme
hareketinin artmasi, gatﬁ§ ve diistincelerin degigiklige upramasi (gok
gocuk sahibi olmanin ekonomik b1r dayanak olarak du§unﬁ1mesl flkrlnln
degigmesi), dojum kontrolunun dsha geni§ alanlara uygulanmasl gibi bii-

tiin diger unsurlarin bir sonucu olarak meydana gelmektedir,

Ekonomik;kalklnﬁ;ﬁiﬁvEaglanglc1nda, yanirﬁemografik Gegig Te-
orisi*nde gﬁrﬁlen; geri kalmmglikﬁan geligmekte olan ekonomi agamasina
geciste, gerekli gartlar mevcut olmadipindan, dofum orani hemen bir
diigme gdsterememektedir, Hatta ge¢is agamasinin hemén baginda, reel ge-
lirde meydana gelen artiglarin dofum oranmini belli bir oranda kamgila-
masi da miimkiin olmaktadir., Kisacasi, sanayilegmeriin dofum orami ile
ters ybnli iligkisininraaptanmaSI igin uzZuneca bir'devrenin dikkate alin-

masi gerekmektedir.

b) Miifusun Yag Yapisi:

Nifusun yas yapisi genellikle {ic ana yag grubunda iné¢élen-
mektedir, Bunlarj gocuk niifus adi verilen (0-14) yag grubu, aktif nii~
fus veya tiretici niifus adi verilen ve ¢aligma gafinda buluman yetigkin-
lerden olugah (15-64) yag grubu vé nihayet yagli niifus adi verilen ve
galigma yagini pecirmis, c¢ogunlugu bagimli olah (65 +) ¥as grubudur,
Ancak, bu yag gruplarifisi sinirleri kesin olmayip, cegitli ekonomik
ve sesyal faktSrler nedeniyle ayriéa irk, ikiim ve gelenekSei bir takim
etkenlér ile tilkeden iilkeye, hatta aymi iilke icinde b&lgeden. bdlgeye

gore farkliliklar gBsterebilmektedir,

Az geiigmigmﬁlkélefin deftbgrafik yﬁﬁdeﬁ karéktééistikségeiliéig
bilindigi gibi yiiksek dogum oranidir. Bu yitksek oran, niifusun yag bd=
1ﬁnﬁ§§ne etki yaparak, (0-14) yag grubunu yani gocuk niifusun sayisini
yiikseltmektedir, Bu nedenle az geligmig iilkeler, genellikle genig
tabanly bir nlifus piramidine sahip iken, sanayilegmis iilkelerde durum
butiun tam tersidi#. Dopum oraninin digik olmasl tedeniyle bu dilkelerin

niifus piramitieri genellikle dar tabanlidirla¥; Bu iki degisik niifus
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piramidinin kargilagtirilmasi sonucunda, niifus patlamasi gdsteren az
geligmis filkelerde, aktif niifusun nispf azliinin varlifr dikkati gek-

mektedir.

Agagidaki tabloda, Birlegmig Milletler TegkilBtinca yspilan
bir aragtirmaya gdre, az geligmisg ve geligmig lilkelerde nlifusun li¢ ana

yag grubuna gdre oranlari gdriilmektedir.
TABLO (3)

Geligmis ve Az Geligmig Ulkelerde Wiifusun
fic Ana Yag Grubuna Dagiligi (%)

Yag Grupleri

0 - 14 15 - 64 65 +
Geligmigs Ulkeler 22 -,30 60 ~ 65 10 +
Az Geligmig {llkeler 40 + 55 3-4

Kaynak: Gﬁrtan,‘a.g.e., S.224,

Tabloda da gdriildiigii gibi, az geligmig iilkelerde (15-64) yag
grubu nispf bir azlik gdstermektedir, Bu nedenle az gelismig ililkelerde
gocuk niifusunun fazlalipi, iktisaden faal olan ntifusun bakmekla zorunlu
oldufu kigilerin sayisini, bir bagka deyigle niifusun bagimlilik oranini

yilkseltmektedir,

c) Miifusun Cinsiyet Kistasina GOre Dafilimi:

Mifusun cinsiyet kistasina gbre dagilimi, iilkedeki toplam
igglicii arzini etkileyen bir diger fakt®rdiir, Bilindigi gibi, bdyle bir
ayirim, kadin niifus miktarinin,erkek niifusa oranla az veya cok olmasina
gdre, iilke ekonomisine katkizda bulunacak kitleyi 8&renmek ic¢in yapil—
maktadir, Zira ekonomik faaliyete katilacak olan insan faktSriiniin giic

ve yetenekleri, cinéiyete gdre farklilik g8stermektedir.

Kadin ve erkek niifusun sayisi ise, az geligmig veya geligmisg
olsun biitlin {ilkelerde az ¢ok farkliliklar gbstermekle birlikte genel-

likle denk bir halde bulunmaktadir. Bu denge ¥nceleri erkek niifus le-
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hine bir fazlalik gbstererek bozulmakta yani erkek cocuk dogumlari kiz
gocuk dogumlarina oranla daha fazla olmakta ise de; erkek niifusun or-
talama Smir siiresinin kadina oranla daha diigiik olmasi; daha sonraki yag-

larda dengenin tekrar kurulmasini saglamaktadir.

d) Mifusun Okur ~ Yazarlik Orani ve Egitim Seviyesi:

Niifusun okur = yazarlik oranina gdre ayirimi dzellikle
az gelignig Ulkeler agisindan biiylik Snem tagimaktadir., Ekonomik gelig-
menin gerektirdipi gerek alt yapi yatirimlarinda, gerekse iiretim siireg-
leri oldukga karmasik olan bazi sanayi yatirimlarinda, nitelikli iggli-
cline duyulan ihtiya¢ agiktir. Bu bakimdan nitelikli igglicd arzi, bir
8lciide {ilkedeki okuma ve yazma bilenlerin miktari ile de ilgili bulunmak-

tadir,

Okur - yazarlik orani, geligmig iilkelerde % 100'e yakin bir se-
viyede iken, bu oranin az geligmig iilkelerde cok diigiik seviyelerde ol-
dugu gdriilmektedir., Ornegin, 1965 yilinda okur - yazarlik orani A.B.D,'de
% 98, Fransa'da %97, Yunanistan'da % 74, Tirkiye'de % 55 (1970), Hin-
distan'da ise % 17'dir (1),

Bir iilkede, epitimin topluma yayginlagtirilmasini gdsteren
okullagma oranlari da geligmis ve az geligmig iilkeler agisindan Ynemli
farkliliklar gdstermektedir. Yilksek Srenim kurumlarina devam eden 8g-
renci sayilari 1967 yilindaj Litksenburg'da % 22,5, Hollanda'da 7% 14,2,
Fransa 'da 7 13, Bati Almanya'da %Z 10, Yunanistan'da %7 8 dolaylarinda
bulunurken, bu oran Ispanya'da yalnizca 7 3'diir, Bununla birlikte asil
biiylik fark, orta Sgrenimde gtriilmekte, genel, meslekl ve teknik IT,
kademe orta Sgretimde okullagma orani; Belgika'da 7 77, Hollanda'da % 70,
B.Almanya'da % 59, ltalya, Fransa ve Yunanistan'da yaklagik olarak
% 50 dolaylarinda iken, bu oran Ispanya ve Meksika'da % 16-18 dolay1a~

rinda bulunmaktadir (2).

(1) Gililten Kazgan, Ortak Pazar wve Turklye, (Istanbul, 1973), S.123,
(2) I11.B.Y.K,P. S.100,
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Son yillarda biitiin diinyada, niifus patlamasina paralel olarak
bir egitim patlamasi olayi dikkati ¢ekmekte, efitim ile ilgili geligme~
ler giderek hizlanmakta ve egitim hizmetleri biyiik. 8l¢lide yayginlagmak-
tadir, Zira {ilke fertlerinin yetenek ve becerilerinin, kalkinma hizinin
tdyininde Snemli bir faktdr oldugu artik kabul edilmig bir gergektir.,
Ancak az geligmig {ilkelerde kaynaklarin katligi, bu filkeleri egitim har-
camalarini diigiik bir seviyede tutmak zorunda birakmigtir., Dolayisiyla
igglicli icerisinde, mal ve hizmet #iretimi icin bilgi ve beceri kazanmig
olan grup olarak tanimlanabilen “insangiicl" (Manpower), az geligmisg
iilkelerde kit bir kaynak olarak bulunmektadir. Bu durum, az geligmis

{ilkeleri "insangiici pl8nlamalari” yaparak, kit olan insangiiclinii ekono=-

mik ve sosyal hedeflere ulagmada en iyi Ve en verimli bir bigimde kul-
lanmanin yollarini aragtirmaya ve bunlari uygulamaya y8neltmigs bulunmak=
tadir. Ayrica, nitelikli insangiicli kaynaklarinin licret ve sosyal sta-
tii ydniinden diigiik bir&seviyede degerlendiriligi ise, aslinda kit olan
yatirim kaynaklarinin bog yere harcanarak toplum ve fert yoniinden eko-
nomik ve sosyal kayiplara ufranilmasina neden olmaktadir. Bbylelikle
toplumda sosyal huzursuzluklar dofmakta ve bu durum da 6zellikle az ge+
ligmig tilkelerde "beyin gbet" (brain drain) diye adlandairilan yiiksek
nitelikli igglicliniin ¢aligmak iizere geligmig yabanci lilkelere gitmesine
yol agmaktadir (1). Sinirli yatirim kaynaklarinin egitime tahsisi ile
yetigtirilen nitelikli insangiiciinlin, yurt:digi istihdama y8nelmesinin
az geligmig tilkelerin ekonomileri #izerinde yapacagi olumsuz etkilerin

Bnemi agiktir.,

2,~ lgglici Arzaini Belirleyen Diger Faktdrler:

Igglici arzini etkileyen bir diger fakt8r de, {ilkedeki ga-
ligma hayatini diizenleyen hukukf mevzuattir. $8yleki, belirli yaglardan
kiiciklerin ekonomik faaliyetlere katilmalarinin yasaklanmasi, emeklilik
kanunu, ilk egitim zorunlulupu, kadinlarin bazi iglerde galigtirilmama=
s1 gibi hususlar, igglcli arzi {izerinde etkili olabilmektedirler. Ayrica

ilke halkinin deger yargilari, kiiltiir seviyesi gibi bir takim sosyal

(1) Nusret Ekin, Celigen lkelerde ve Tiirkiye'de Igsizlik, (Istambul, 1971),
S"n 1 38' :
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faktdrler de isggiicil arzina etki yapmaktadirlar. Hayatini kazanmak

icin ¢aligmanin kiiciimsendigi bir toplumda galiganlarin sayisi gliphesiz
ki fazla olmayacaktir. Kiltlir seviyesi yliksek olan bir toplumun ihti-
yaclari ise, haliyle fazla olacak ve bu nedenle de ¢aligmaya olan istek
ve heves artacaktir., "Bir lokﬁa, bir hirka” deger yargisinin benimsen=

digi toplumlarda ise ¢aligma arzusunun az olmasi olajandir,

Anlasilacaggy gibi igglicli arzi; dofal, sosyal, ekonomik ve hu-
kuki faktdrlerin etkisi ile belirlenmektedir. Bunlarin en 8nemlisi
ise lilke ig¢i iggliclinlin azamf sinrraini belirleyecek olan "niifus" olup,

diger faktdrler ancak bu gerceve igerisinde etkili olabilmektedirler.

II.~- ULKE IC¢I iIsciiclt TALERINT BELIRLEYEN FAKTORLER

Ulke i¢i igglicii talebi, muhakkek ki filkede mevcut olan
iggliclinii, iretici birimler tarafindan liretimde kullanmak ihtiyacindan
dogmaktadir. Bu nedenle iggiicli talebini, Istihdam Teorisi gergevesi

icerisinde incelemek gerekmektedir,

Istihdam Teorisi, aslinda sadece iggiiciintin degil, difer diretim
faktﬁrlerinin‘de kullanilmasi ile ilgilidir. Fakat herhangi bir noksan
istihdam durumunda ekonomik faaliyetin diginda kalanlar, begerf bir
unsur olan iggiicli oldufunda, konunun toplumsal yonii daha agir basmakta,
ve bu nedenle istihdam teorisinde genellikle iggiicli istihdaminin ele

alindiy gdriilmektedir, Bu nedenle burada, Istihdam Teorisi sadece

toplam igglici talebi agisindan ele alinacaktir.

Bir lilkede mevcut iggiiciinin tamaminin istihdam edilmesi duru-

muna "Tam lstihdapm” denilmektedir. Difer yandan, iggiiciintin bir kismi

istihdam edilemiyor ise, bagka bir ifade ile mevcut iggiici talebi, ig~
se s a9 (3 ) L (
gliclinlin tamamini kullanmakta yetersiz kaliyor ise bu duruma da "MNoksan

Istihdam" adi verilmektedir,

Agapirda "Tam istihdam” ve "Noksan istihdam” kavramlari teorik:

yapilari ile kisaca incelenecektir,
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A,- ®RLASIX 1sTimpAM TEORIst

1929-1930 Biiylik Diinya Buhrani'na kadar, iktisatcilar
genellikle ekonomide siirekli bir igsizlifin olabilecefine ihtimal ver-
memiglerdir, Kl8sik iktisatgilar adi verilen bu iktisatgilar, kendili-
ginden igleyen bir mekanizma Sayesimde, devamli olarak ekonominin "Tam
istihdam" seviyesinin korunacagini ileri siirmiisler ve bu sonuca ii¢

temel teoriden hareket ile ulagmiglardir.

- Mahreg¢ler Kanunu,
- Kl8sik Faiz Teorisi,

- Warjinal Prodiiktivite Teorisi.

1.~ Mahregler Kanunu:

J.B.Say tarafindan ortaya kondufu igin "Say Kanunu"

adi da verilebilen bu teorinin bilinen ifadesi, "her arz kendi talebini

yaratir”" bigimindedir,

Gercekten herhangi bir {iretim sirasinda, bir yandan iliretime
konu olan malin arzi artarken, diger yandan da ekonomide mevcut bagka
mallar ig¢in kendi deferine egit miktarda talep yaratilmakta, béylece
ekonominin tiimi gdzdniinde bulunduruldufunda, toplam talep toplam arza
esit olmaktadir. Uretilen mallarin talep yetersizlipi nedeniyle satila-
mamasz sz konusu olmadifina g8re, her miitegebbisin {iretimini mimkiin
olan en yiiksek seviyeye ¢ikarmasi dofialdir. Bu nedenle de, ekonominin
devamli olarak tam istihdam seviyesinde bulunmemasi ig¢in higbir sebep

yoktur,

Ekonomide genel talep yetersizligi sBz konusu olmamakla be-
raber, bazi mallar icin 5zel bir talep yetersizlifi ortaya cikabilmekte,
ancalt bu durum gegici olup, fiat mekenizmasinin kendilipinden igleyigi
ile arz-talep dengesi yeniden saplanmaktadir, Glinkii, Szel talep yeter-
sizliginin . ortaya c¢iktifi Uretim kolunda fiatlar diigecek, zarara kat-
lanmak istemeyen miitegebbisler {iretimi kisacaklar ve sonunda iiretim,

talebe gbre yeniden diizenlenecektir (1), s

(1) Ekrem Ozelmas, lktisat, Cilt L, (Ilstambul, 1967), 5.119-120.
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Ancak "Say Kanunu", iiretim sirasinda yaratilaen gelirin bir
kisminin para geklinde tasarruf edilmesi durumunda toplam talebin,

toplam arzdan az olabilecefi ihtimali {izerinde durmamigtir.

2.~ K18sik Faiz Teorisis

Cari gelirin bir kismi harcanmayip, tasarruf edildigi tak-
dirde toplam talebin, toplam arzdan yapilan tasarruf kadar az olacagi
dogaldir., Bu fark ancak tasarruflarin, harcamalar geklinde tekrar piya-
saya donmesi ile kapatilabilir., Iste bu noktada Kl8sik iktisatgilar

"Faiz Teorisi" ile cari tasarruflarin, cari yatirim harcamalarina egit

olacagini ve bu egitlikten gecici sapmalarin, faiz haddindeki oynamalar

sayesinde kisa siirede ortadan kalkacagini ileri slirmliglerdir.

Kl8sik Faiz Teorisi'me gére kisaca, bir yandan (tasarruf egi-
limi ve gelir seviyesi veri iken) tasarruf miktari, faiz haddinin
artan bir fonksiyonu, dier yandan da (yatirimin marjinal verimliligi
veri iken) yatirim miktari faiz haddinin azalan bir fonksiyonudur., Bu
iki fonksiyonun kesigtifi noktadas ise denge faiz haddi olugmakta ve

ayni zamanda da tasarruf yatirim egitligi gercgeklegmektedir,

3.- Marjinal Prodiiktivite Teorisi:

"arjinal Prodiiktivite Tegrisi" liretim faktdrlerinin

iretimde kullanilma miktarlarinin, fakt8r fiatlari ile iligkisini agik-
liga ¢ikarmaya ybnelen bir teoridir. Dijer {iretim fakt8rlerinin, firetim-
de kullanilmasinda oldufu gibi, emepin de firetimde kullanilmasi sira-

sinda her miitegebbis bilinen "Azalan Verimler Kanunu" teknolojik ger-—

cepi ile kargilasmaktadir., Kanunup kiss ifadesi; birbirini izleyen egit
miktarlarda firetim faktdrii, dijer sabit faktdrlerle iiretimde birlikte
kullanilirsa, bir noktadan sonra birbirini izleyen her defigken fakt&riin

marjinal prodiiktivitesi gitgide azalir, bigimindedir.

Bu durumda elkonomide nishi olarak kit bulunan faktdrin, lire-
timden aldi®1 pay da nisbeten daha yiliksek olacaktir. Glinkli, s8z konusu
faktdrlin marjinal proditktivitesi yilksektir, Ote yandan, ekonomide nis-

beten bol bulunan fakt8r ancak daha digiik bir fiat ile iiretimde kullani-
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labilecektir, Zira miitegebbisler bu faktSre, marjinal prodiiktivitesin-
den daha yiiksek olan bir 6deme yapmak istemeyeceklerdir, Bu durumda,
ekonomide mevcut biitiin retim faktSrlerinin istihdam edilebilmesi igin,
her faktSriin marjinal prodiktivitesinin, faktdr fiatina esgit olmasi

gerekmektedir,

Gbriiliyorki, klfsik iktisatgilar her faktdrin iiretime olan kat-
kis1 kadar iliretimde bir pay alabilecegini, fakat 8rnegin bir igginin
ﬁarjinal prodiiktivitesinden daha yiiksek bir ticret istedigi takdirde,
haliyle igsiz kalacagini, ancak bu igsizligin istek digi degil, istekli
~iradi- olacagini ve bu bakimdan ekonomik anlamda igsiz sayilamiyaca-

gini ileri slirmliglerdir.

Anlagilacagr gibi, kl8sik iktisatgilar noksan istihdam proble-
miyle mesgul olmayir gereksiz bulmuglar ve igsizlifin mevcut olmadigi bir

ekonomiyi analizlerine esas almiglardir,

B.~ KEYNESCT IsTinpAM TEORISI

Yukarida da belirtildigi {izere, Kl8sik Teori 1929-1930
buhranindan sonra oldukc¢a sarsilmig ve ckonominin kendiliginden tam is=
tihdam seviyesine ulagabilecegi hakkinda glipheler uyanmigtir, Fakat,
ekonominin noksan istihdam seviyesinde sfirekli olarak kalabilecefinin

sigstemli bir aciklamasi, 1936 yilinda, J.M,Keynes'in "The General Theory

of Employment, Interest and Money” adli eserinin yaylnlénma51 ile miige

kiin olmugtur,

"Genel Teori"” 'de ortaya konan esaslar olduk¢a basittir., Ma-

s11 bir firmadaki istihdam, miitegebbisin k8rini maksimize edebilmesi
ig¢in, ne kadar iggiicii kullanmasi konusundaki kararina bagli ise; ayni
sekilde biitiin olarak bir ekonomide de jistihdam, miitegebbislerin tiimiiniin
birlikte kirlarin: maksimize edebilmeleri icin, ne kadar igglicli kullan-

malari gerektigi konusundaki diigiincelerine dayanmaktadir,

/

Keynes'e gtre ekonomideki istihdam hacmini belirleyen fakt&r=-

ler, "Toplam arz" ve "Toplam talep' tir.
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Toplem arz, belirli bir miktar iggiicli istihdam edildiginde,
bu iggiler tarafindan liretilen hasilatin toplam maliyetidir. Mitegeb—
bisler, s0zii gecen iggliciinli istihdam ettikleri zaman, bu maiiyetleri
kargilayabileceklerini uﬁmadlkga haliyle istihdam seviyesini dligirecek-
lerdir, Diger yﬁnden,‘belirli bir istihdam seviyesindeki tbplam talep
ekonomideki biitiin miitegebbislerin, bu istihdam seviyesinde iiretilebile-
cekleri toplam iriinlin satigindan, elde etmeyi umduklari h8silat miktari-
dir. Bir bagka ifade ile, toplam talep, belirli bir miktar igglict is-

tihdam edildiginde elde edilmesi beklenen hasilati gdstermektedir,

Bu durumda, her istihdam seviyesinde toplam arz ve toplam ta-
lep egrilerini ¢izebilmek miimkiindiir, Toplam arz efrisi, muhtelif istih-
dam seviyelerinde miitegebbislerin, bu seviyelerdeki iiretimi devam
ettirebilmeleri igin eldé'gtmeleri zorunlu olan hdsilati yani toplam
firetin maliyetlerini gbstermektedir, Toplam talep efrisi ise, ayni wik-
tarlardaki iggiiciiniin istihdam edilmesi halinde, gercek olarak, miitegeb-

bislerin elde etmeyi bekledikleri hf8silatia ifade etmektedir.

SERIL (2)

T4
Satig hasi-

lati v
ll"b”

x

#% = Toplam arz egrisl Istihdam miktari
Ao = Toplam talep egrisi
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Toplam arz ve toplam talep egrileri birlikte iilke igi gergek
istihdam hacmini belirlemektedirler, Toplam talep, toplem arzin iistiinde
oldugu stirece miitegebbisler arasit rekabet istihdam seviyesini yiikselte-

Cektir .

Sekil (2)'de de gWriildiigi gibi, istihdam seviyésinin (OP) "den
diigik oldufu biitiin durumlarda toplam talep, devamli olarak toplam
arzin Ustiinde buluﬁmaktadlr. Diger taraftan, istihdam seviyesi (OP)'yi
gectigi durumda, toplam talep efrisi, toplam arz efrisinin devamli ola-
rak altinda kalmaktadir, (OP)'den daha fazla igglicliniin istihdam edildi-
gi biitlin durumlarda miitegebbisler, her istihdam seviyesinde bu seviye-
- leri korumalari igin gerekli olan minimum hasilattan daha diigiik bir ha=
silat umduklarindan, zararla kargilagacaklardir. Bu durumda, miitegebbis-
ler tabii olarak istihdam seviyesini (OP)'ye kadar diigiirmeye karar
vereceklerdir, BSylece, bir iilkedeki istihdam hacmi, toplam arz ve top-—
lam talep efrilerinin kesigtiffi noktada belirlenmis olmaktadir. Ciinkii,
ancak bu noktada beliren istihdam seviyesinde miitegebbislerin s8z konusu
istihdam seviyesinin tirettigi hasilanin satigindan umduklari hasilat,
yine ayni seviyenin devami igin elde edilmesi zorunlu olan minimum hasi-

lata yani maliyete egit olmaktadir,

Burada ﬁnemli’olan nokta, toplam arz ve toplam talep eprileri~
nin mutlaka tam istihdam seviyesinde kesigmeleri ig¢in zorunlu bir sebe=-
bin olmamasidir. Ornegin, sekilde iki ayri denge durumu gsterilmigtir.
(AD') efrisi, (AS) efrisini, (OP) istihdam seviyesini elde edecek ge-
ltilde kesmektedir, Halbuki, ekonomide (OP') kadar iggiicii vardir ve an-
lagilacagir gibi (PP') kadar iggiicli agikta kalmaktadir. Yani klésik go-
riiglin aksine, ekonomi noksan istihdam seviyesinde de dengede olabilmek-
tedir. Bu durumda toplumun ancak (OM') kadar harcamada bulunacagi miite-
gebbisler tarafindan beklenirse, (0P') kadar iggiicli istihdam imk&ni bu-
labilecektir. (AP") toplam talep efrisi, ekonomide ¢aligmak isteyen
herkese miitegebbisler tarafindan ig saglandifi bir durumu gdstermekte,

yani bu durumda ekonomide tam istihdam gerceklegmisg olmaktadir,

Gorliliiyorki, ekonominin kendiliginden tam istihdami gergekleg-

tirmesi toplam talebin, biitiin igs arayanlarin hepsinin istihdam edilme-
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sine yetecek 8lgiide yilksek olmasina baglidiri Bu da, ancak gegitli den~
ge imk&nlarindan sadece bir tamesidir ve ger¢eklegmesi igin de kendili-

ginden igleyen dopal bir mekanizma meveut degildir. -

Keynes modeli, ekonominin noksan istihdam dengesinde de siirek-
1i olarak kalabilecegini ortaya koymakla beraber, Szellikle az geligmisg

dlkeler i¢cin mutlak olarak gegerli bir model degildir,

Bu itibarla, Keynes modelini &zellikle az geligmig filkeler

acisindan daha iyi bir gekilde belirleyebilmek igin,

~ Bir yandan dayandigi iki varsayima
- Obiir yandan esas aldigi igsizlik tipi yaninda diger igsizlik

cegitlerine definmekte yarar vardir,

1.~ Reynes modelinin dayandigi iki Snemli varsayim Kisaca gOy-

lece belirtilebilir:

~Ekonomide tam rekabet durumu meveuttur: Keynes modelinde,

drnegin toplam talebin toplam arzdan biiyiik oldugu (O-P) arasinda, miite-
gebbislerin kfrlarini maksimize etmek amaci ile istihdam hacmini art- »
tirmalari igin birbirleri ile rekabet halinde bulunmalari gerekmektedir.
Ancak bu durumda, ckonomideki mevcut igglicline istihdam imk&ni saglana-
bilecektir, 8te yandan, ekonomide tam rekabet mevcut degil ise, yani
noksan rekabetin herhangi bir durumu s8z konusu ise miitegebbislerden,
toplam talebin yilkseklifi kargisinda mutlaka iiretim artigina ve dolayi-
s1yla istihdamin viikselmesine sebep olacak gekilde davranmalari bekle-
nemez, Bdylece toplam talep, istihdam seviyesinin yikseltilmesinde tam

arlam ile etkili olamaz,

Az geligmig #ilkelerde genellikle tam rekabet gartlari mevecut

gbziikmemektedir., Iktisadi geligmenin baglangicinda bir yandan toplumun

"

op=

timum Bliylikliik" te kurulmasi zorunlufu, ayni sektdrde tam rekabetin

sinirli olan satin alma giicii, difer yandan da bazi endiistrilerin

gartlarini saglayacak sayida firmanin yofunlagmasina engel olmaktadir.
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- FEkonomide 2til kapasite vardir: Keynes'in genel teorisi,

bir noksan istihdamdan tam istihdams ulagmanin analizi olarak da diigii-
niilebilir, Aslinda bu teori, 1929-1930 Dilnya buhranini izleyen yillarda,
noksan istihdam durumunda bulupnan, yani firetime hazir fakat talep ye-
tersizlijfinden 8tiird {iretim d1§1nda birakilmig olaﬁ, At1l kapasitenin
mevcut oldugu bir ekonomiyi hedef almigtir,

Ekonomide Atil kapasitenin bulundufu varsayimi, az gelismig
iillkeler igin biiyiik Slciide gecerli degiidir. Giinkii, bu iilkelerin en 8nemli
6zelliklerinden birisi de bilindigi gibi, kapital olugumlarinin nispfi
olarak yetersiz olmasidir, Difer bir ifade ile, ekonomide meveut fak-
térler arasinda kapital ve techizatin aleyhine bir oransizlik sz ko-
nusudur, Herhangi bir nedenle, toplam talebin yiikseltilebilecegini var-
sayarsak, {iretimi dolayisiyla istihdam seviyesini yilikseltmek isteyen
miitegebbisler, gérekli iggliciinii ve diger faktdrleri saglamak durumunda
olmalarina ragmen, bu faktsrlerle birlikte iiretimde kullanilacak olan
kapitali elde etmede zorluklarla kargllagacaklard;r; Grlilmektedir ki,
bu iilkelerde sinirli olan kapital ve teghizat istihdam seviyesinin yiik-

seltilmesine Gnemli 8lgtide engel olmaktadir,

Sonu¢ olarak denilebilir ki, Keynes modeli az geligmig lilke-
ler igin yukarida sdzii gegen sinirlamalar iginde bir teorik gergeve or-
taya koymakta ve bu nedenle modelin istihdam seviyesinin analizlerinde

ihtiyatli kullanilmasi gerekmektedir.,

2.~ Keynes Modelinin esas aldipir igsizlik tipi ve diger igsiz~

lik gegitleri de $8ylece belirtilebilir:
a) Gayri iradf ve iradi igsizlik: Bu ayirima gdre,

- Gayri iradf igsizlik: Keynes'in analizini yaptigz ig-

sizlik tipi olarak, gegerli ticret haddi ve caligma gartlarinda is

arayip da bulamayanlari ifade eden bir igsizlik gegididir.

- Iradf 1gsizlik: Bazi fertlerin, tembel olmalari, kendi-

lerinin veya aileleriniﬁvgelir talebinin gok diiglik bir eldstikiyete sa-

hip olmasi veya bagkalari tarafindan istismar edilme korkusu nedeniyle
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galigmayi arzu etmemesi dolayisiyla igsiz kalmalari halidir, Bu i§siz-
1ik tipi, gayri iradf igsizligin tam tersidir, Yani, galigma glictine
sahip olan bu fertlerin, gegerli caligma gartlarina razi olmalari halin-
de ig bulabilmeleri miimkin iken; caligmayl arzu etmemeleri, dolayisiyla

iradf olarak igsiz kalmalari halidir,
b) Diger igsizlik gegitlerine de kisaca gdylece deginilebilir(l).

- Mevsimlik Tgsizlik: Bu tilr igsizlik, bazi iktisadf faa~

liyetlerin mevsimlik dalgalanmalara mfruz kalmasi ile ortaya c¢ikmakta-
dir. En belirgin &rnegi, {iretimin doga gartlarina bagli oldufiu tarim
alaninda giriilmektedir. Ayrica kig sporlarinin yapildifi merkezlerde ve

turistik is alanlarinda da mevsimlik dalgalanmalara rastlamak miimkiindiir,

~ Devrevl Igsizlik: Konjonktiir dalgalanmalarinin depresyon

safhalarinda yani iktisadf faaliyetlerin azaldifi devrelerde gériilen
igsizlik c¢egididir. Bir bagka deyigle, devrevi igsizlifin nedeni, effek-
tif talep dalgalanmalaridir., Talep yetersizliginin ortaya ciktifi dev-
relerde igsizlik gofalmakta, toplam talep seviyesinin yilkseldigi dev-

relerde ise igsizlik azalmaktadir.

- Yapisal lgsizlik: Bir #ilkenin ekonomik yapisinda meydana

gelen defigikliklerin dopurdugu bir igsizlik tiiriidlir, Ornegin, tarim
alaninda ilkel metodlarla {iretim yapilan bir iilkede, tarimin makinalag-
masl ve bu halin yaygin bir durum almasi, kirsal yrelerde ¢aligmakta
olan fertleri gayri iradf olarak igsiz birakacaktir., Burada gdriilen ig-
sizlik, genel bir talep yetersizliginden degil, ancak bazi iggilerin eski
iiretim metodlary ile, eski ig alanlarinda caligmalarini imk8nsiz kilan

bir kismf talep noksanindan ortaya ¢ikmaktadrir,

- Gegici lgsizlik: Bir ekonomide emek piyasasi iyi iglemiyor

ise, yani bir taraftan igverenler igg¢i talebinde bulunurlarken; diger

(1) Besim Ustiinel, Makro Ekonomi, (Ankara, 1966), S$.168-174,
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taraftan igg¢iler de ig ariyorlar ve aralarinda bir baglanti kurulamiyor
 ise bu zaman gegici igsizlik sz konusu olmakta ve is ve igei bulma kurlifi-
larinin diizenli gdligmasi ile bu tiir igsizlik kismen de olsa Snlenebil-
mektedir. Fakat gurasini da belirtmek gerekirki, ekonomide daima yeni ig
arayan kimselerin bulunmasi nedeni ile, bu tiir i§si21igi tamamen yok

edebilmel olana@i mevcut degildir,

Emek piyasasinin en iyi gekilde organize edildigi iilkelerde
bile, gegici olarak ig arayanlarin yani gecici igsizlerin miktari aktif
niifusun % 2-3' kadardir. Bu oran daha fazla artmadifi siirece, o eko-

nomide tam istihdamin varlifindan g8z edebilmek miimkiin olmaktadair.

- Gizli lggizlik: Bu igsizlik tiiriinde igsiz sayilmalari

gereken kimseler, caligiyor olabilirler veya caligiyormug gibi gdziikebi~
lirler. Ancak bunlarin toplam firetime bir katkilari yoktur veya yok de-
necek kadar azdir., Dolayisiyla yukarida sayilan iggizlik gegitlerinde
‘igsiz sayisi belli oldufu halde, gizli igsizlikte bu miktar belli depil-
dir, lglerinin baginda olduklari halde igsiz sayilan ve marjinal prodiik-
tiviteleri gogunlﬁkld s1fir dahi olabilen bu iggilere genellikle az ge-
ligmig iilkelerde rastlanabilir. Bu kimseler ¢aligir gdriindiilkleri ve hatta
tiretim faaliyetine yardime1i olduklari halde, ig alanindan cekilmeleri
sonucunda iliretimde higbir degigiklik meydana gelmez., O zaman ekonomide
gizli igsizligin varligindan bahsedebilmek miimkiindlir. Gizli igsizligin
nedeni ekonomideki talep noksanliia degii, genellikle kapital ve orga-

nizasyon yetersizligidir,

- Eksik Istihdam: Eksik istibdamin taniminda bugline dek bir

birlik saglanamamigtir, Bununla birlikte, Milletlerarasi Calisma Tegki~

18tdnca eksik istihdam ic¢in agagidaki tarif yapilmigtir.

"Eper istihdamdaki bir sahis, arzu ettifi ve yapmaga muktedir
oldugu halde, halen g¢aligtigindan daha fazla ¢aligamiyor ise, yabut bir
gahis iiretimin daha geligmig gartlari altinda caligti#i veya bagka bir
meslege gegtipi zéman, istihdam edilen bu gahsin gelir ve prodiktivite-

si yiikseliyorsa, bu‘takdirdeﬂeksik istihdam vardir, demebilir” (1),

(1) T.C. Caligma Bakanllgl,l50‘ Y1lda Caligma Hayatlmlz,.(Ankara, 1973),
56870 .
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III.- ULUSLARARASI ISGHCH HAREKETLERININ TAWIMI, SEREPLERI VE
SOWUGLART

A.- ULUSLARARASI 1scGUicti HAREKETLERININ TANIMI VE SEBEPLERL

Ulke ig¢i isgiici arz ve talebini belirleyen faktdrler
incelendikten sonra, gimdi de uluslararasi igglicii hareketlerinin se-

bepleri #izerinde durulmaya caligilacaktir.

Ekonomik y#énden ele alindifinda, belirli bir iilkedeki iggilicli
talebi, mevecut iggiici arzinin tamamini istihdam etmekte yetersiz kaliyor
ise bu iilke igglicli gbndermeye hazirdir, denilebilir. DiBer yandan, yine
belirli bir dlkedeki isggiicii arzi, mevcut talebe oranla daha diigiik bir“
seviyede ise bu iilkede de yabanci iggliciine ihtiya¢ belirmesi dopaldair,

0 halde, yalniz ekonomik agidan bakildiginda, uluslararasi i§gﬁcﬁ‘hare~
ketleri, lilkeler i¢i igglici arz ve taleplerindeki dengesizliklerin

bir sonucu olmaktadir. Bu nedenle uluslararasi iggiicli hareketleri;
genellikle aktif niifusu olugturan kigilerin gerek kendileri, gerek aile-
leri igin, daha iyi yasama gartlari saglamak amaci ile ve bir igte ga-

ligmak lzere iilkeler arasinda yer degigtirmeleri olarak tanamlansbilir.

Ayrica bilindigi gibi, ¢egitli nedenlerden dofan giic hareket-
leri de vardir. Fakat bu caligmanin konusuna giren yukarida da ifade
edildigi gibi, insanlarin sadece ekonomik nedenlerle #ilkelerini terk
etmelerinden dogan harecketlerdir., Siyasal ve diger nedenlerle yapilan
gbc hareketleri, iggiicli hareketi olarak degil genellikle bir niifus

hareketi olarak kabul edilmektedir.

"Beyin gbcii” olarak nitelendirilen gd¢ hareketi de aslinda ig-
glicli hareketinden farkli bir gey degildir. Ancak igglici gdelinii {icret
ve maagla g¢aligan "bagaimlilar" olugtururken, beyin gdgii genellikle mi-
hendis, doktor gibi "bafimsizlar”'dan yani kendi hesabina g¢aligan

kigilerden olugmaktadir,

tilke ici iggiicli arz ve talebinde dengesizlik yaratan dolayi-
siyla igglicli hareketlerine yol acan faktérleri az geligmig {ilkeler ve

geligmig dlkeler agisindan gemel olarak gdylece belirtebilmek miimkiindiir:
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- Az gelismig Hlkelerde bzellikle tarimsal kesimde gittikce
yogunlagan bir niifus fazlaligi gdriilmekte ve bu iilkelerde tarim sektd-
riinde galigan iggliclinlin orani 7 60-90 arasinda degismektedir, Bu durum,

agagidaki tabloda agikga gbriilmektedir.

TABLO (4)
Az Geligmig ve Geligmig Uilkelerde Tarim Sektdriinde

Caligan WNiifus Nispetleri

(1965)
Az Geligmig P Geligmig 7
lkeler {ilkeler o

Nepal 92 Ingiltere 4
Uganda N A.B,D, 6
Afganistan 84 B.Almanya 8
Vietnam 80 Hollanda 8
Hindistan 70 Kanada 9
Pakistan 68

Kaynak : Brol Zeytinojlu, Tiirkiye Fkonomisi Dersleri, (lstambul, 1970),
$.6. \

Az geligmig iilkelerde diigilk tasarruf seviyelerinin belirledipi
yatirimlarin yetersizligi, bir yandan sanayilegme imk3nlarini sinir-
larken, diger yandan tarim kesiminde igglicliniin yofunlagmasina neden ol-
maktadir, Bir diger ifade ile, kapital olugumundaki biiylime, hizli nii~
fus artigini emebilecek 8lgiide olmadigindan; bagka bir ig imkini bula-—
mayan kigiler, tarim kegiminde bir gizli igsizler ordusu halinde ¢ali-

gir goriinerek, yagantilarini siirdiirmektedirler,

Az geligmig tilkelerdeki niifusun bu yapisi, daha sonra da gdri-
lecegi gibi, niifusun kentlere dofru akmasina ve "kentlegme” adi verilen
harekete neden olmakta ve kisaca kentlegme hareketi, igglieti miktar: ile
kapital olugumu arasindaki agiri nispetsizlifin bir sonucu olarak be-

lirmektedir.,
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- Bilimde ve teknik alanda meidéna gelen geli§meleriﬁ sanayi

alanina uygulanmasi iggiiciine olan talebi arttirmigtir.

_ Bnceleri bu uygulama, iggliciine dﬁYulan talebi azaltmig ve do-
layisiyla sanayilegmig iilkelerde "teknélbjik‘igsizlik" ortaya gikmig=
t}r;'Fakat daha sonralari teknoldjik yemilikler nedeniyle tiretim imkan-
lary artmig ve daha gok sayida insan ¢aligma ve daha iyi yasama imk&n-
lari elde etmigtir. Boylece insanlarin ihtiyaclari giinden giine gogalé'
mig ve gegitlenmis, bu durum, sanaﬁi'sektﬁrﬁnﬁ biiylik 8lclide etkilemis ve
XX, ylizyilda dev sanayiler kurulmugtur 1. Bliyiik sanayilerin kurulmasi
ise iggiicll taleplerini arttirmig ve bu nedenle bazi Ulkeler iggﬁcﬁ ye=

tersizligi ile kargilagmiglardar.

Ayrica sanayilegmig iilkelerdeki efitim olanaklarinin da bilyiik
bir hizla artmasi nitelik ve beceri isteyen iglerde caligme arzusunda
olanlarin miktarlarini da yikseltmigtir. Buna karsilik nitelik ve beé-
ceri istemeyen, zor ¢aligma kogullarini gerektiren islere olan talep
azalmig ve dolayisiyla sabayilegmig olan bu ﬁlkélerde igglicli yetersiz-

ligi daha da artmigtair,

~ Nitfus artig hizlari yﬁnﬁndeﬁ de az geligmig iilkeler ile ge=~
. ligmig tilkeler ara31nda tnemli farklar gdriilmektedir, I, Diinya Savagi-
ni, 1929~ 1930 Flonomlk Buhranini ve 1I. Diinya Savagini izleyen yillarda,
dogum oranlarinda meydana gelen aéalmalar, bugiin sanayilegmig bati {i1-
kelerindeki nfifus duraklamalarinin bir sonucu olmaya devam etmektedir,
Ayrica bir takim soéyal nedenlerden Stiird de, geligmig {ilkelerde niifus
artig hizlari, nisbeten daha diiglik bir seviyede iken, bu oran az gelig—

mig tlilkelerde gagirtici bif hizla yikselmeye devam etmektedir,

Niifus artig hizlarindaki bu farkliliklar, bir yandan geligmisg
ilkelerde iggiicli talebini yiikseltirken yani igglicii kitlig1 yaratirken,
diger yandan az geligmig iilkelerdeki iggilcili arzinin, iiretim siirecine

s1gdirilamayan kisminin acikta kalmasina neden olmakta, bir bagka deyig

b(l) Icen Bortecene, Uluslararas: Isplici: Hareketlerl ve Turklve, D.P.T.,
(Ankara, 1966), S.6.- :
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ile, artan niifus ekonomik hayata baski yaparak, kentsel ve kirsal yGre~

lerde gizli ve agik igsizlik sorunlarini dojurmaktadir.

Bu agiklamalardan da anlagilacapi gibi, isglicii hareketlerinin
yonii, genellikle az geligmig tilkelerden, geligmig tilkelere dogru olmak-—

tadir,

Isglicli gbgl, Avrupa'da 1955°cen itibaren Snem kazanmaya bagla-
mig, 1960 yilindan bu yana ise bilylik bir hiza erigmig bulunmaktadir,
1950~-1965 doneminde; B.Almanya, lsvigre, Fransa, Isvee, Ingiltere,
Hollanda, Belgika, Danimarka ve Norveg gibi sanayilesmis Avrupa tilke-
lerine yapilan g8¢ hareketleri, bu #ilkelerin ortalama niifus artig hrz-
larini binde 6'dan, binde 9'a yiikseltmigtir. Yine ayni ddnemde sanayi-
legmig bu Avrupa {ilkelerine yapilan igglicli gb¢leri, genellikle; Fin-
landiya, Irlanda, Italya, lspanya, Portekiz, yunanistan, Yugoslavya ve

- Tiirkiye'den olmugtur, Igglicii yollayan bu iilkelerin yillik ortalama nii~
fus artig hizlari ise ortalama % 1,1 dolaylarinda bulunmaktadir. Iggii-
ciinlin ilkeler arasinda serbestge hareket etme imk8ni bulunmasaydi, bu
ortalama artig hizi 7 1,3%e yitkkselecekti (1). O halde, iggiicii hareketleri
bu dfnemde, iilkelerdeki niifus artiglarini bir Slgiide de olse, dengele-

yici bir rol oynamigtir, denilebilir.

Srnegin, yine bu ddnemde Portekiz'de artan niifusun ortalama
% 70'i her yil yurt digina g¢ilmis, bu oran bazi yillarda Yunanistan ve

Italya'da da ayni seviyeye yaklasmigtir (2).

1965 y1li sonlarinda, Avrupa filkeleri arasinda yer defistiren

baginda 1.139 bin yabanci igci ile, B.Almanya gelmektedir. Ayni yal
igglicti ihrac eden ilkeler ydniinden ise, 1.5 milyon ig¢i ile italyé ilk

sirada yer almaktadir,

(1) Tirk-lg Yayinlari, Ortak Pazar'1§gﬁq§>ﬂareketleri, Yayin no: 606,
(Ankara, 1970) iginde; Baran Tuncer, 26 Ocak 1970 tarihli seminer
tebligi, $.103.

(2) Tirk-ls Yayinlari, a.g.e., S.103.
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1970 yilindan itibaren igglici hareketleri daha da hizlanmsg,
Avrupa iilkeleri arasinda yer depigtiren iggiiciiniin toplam 1970 yili

L sonunda yaklagik olarak 5.8 milyonu bulmugtur.

Agagidaki tabloda, 1971 yilinda, yabanci iggilerin kabul
eden ililkelere gdre kimlilatif dagiliglari gdriilmektedir, |

TABLO (5)
1971 Yilina Kadar, Yabanci Igg¢ilerin Kabul Eden Ulkelere Gbre Dagiliglari

Yabanci iggticil Toplam Yabanci Iggiicii

(Bin kigi) (%)
Almanya 2,241 . 38.8
Fransa 1,957 33.9
Isvigre 624 10.8
Beneliks 300 5.2
Ingiltere 655 11.3
TOPLAM 5,777 100.0

Kaynak ¢ Lan M,Hume, "Migrant Workers in Europe", Finance and Develop-
ment, (March, 1973), S.3.

Ancak bugiinkii yabanci iggi sayisini tam olarak gBsteren ista-
tistik® bilgilerin yetersizligi ve igc¢ilerin yanlarina aldirdiklar:
aile fertlerinin sayisinda son yillarda meydana gelen artiglar, sana-
yilegmig Bati Avrupa {ilkelerinde g¢aligan tiim yabanci igg¢ilerin miktara
konusunda kesin ve dogru bir rakamin verilebilmesini imk&nsiz kilmak-
tadir. A.E.T,'nin onuncu iiyesi (1)./denilebilecek kadar biiyiiyen ve
tnemsenen net 8 milyonluk igglciiniin ve aile bireyleri ile de 9 mil-

yonu agan bir niifusun, yabanci iggiicii olarak dig iilkelere yerlegtigini

(1) Time, "Enough's Enough", (December3, 1973),European Edition, S,.12,
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ifade edebilmenin, fazla biiylitlilmiiy bir benzetig olmamasi gerekir (1).

1969 yi1li itibariyle, iggiicli yollayan iilkelerin toplam yaban-

c1 igglicli icerisindeki paylari ise agagida gﬁrﬁlméktedir.

TABLO (&)
Igglicti Yollayan Ulkeler (Yiizde olarak)
(1969 yili)

Ulkeler Almanya Fransa Isvicre Beneluks Toplam Gog (¥)
Yunanistan 12.7 1,0 0.8 | 2.7 5.1
Ttalya 24,8 17.9 60,7 31,2 28.0
Portekiz 1.9 17,8 - 5.7 8.6
Ispanya 9.9 20,7 14,1 13.6 15.4
Tiirkiye -15,5 0,5 1.0 8.4 6.3
Yugoslavya vy 16,5 3.0 2.7 1.5 7.5
Digerleri 18,7 39.1 20,7 36.9 29.1

100,60  100,0 100,06  100.0 100,0

(*) Ingiltere harig

Kaynak : Ian M.Hume, 4.8.Me, Sa3.

Tabloda da gdriildiizi gibi, 1969 yilinda igglicii yollayan iilke-
ler arasinda, toplam yabanci iggiiciiniin %28'ini kapsayan bir oranla
ftalya bagta gelmekte, bunu % 15,4 oraniyla Ispanya izlemektedir,

Yine bu yi1l iginde B,Almanya'da en fazla iggisi olan iilkeler sirasiyla,
Italya, Yugoslavya ve Tlrkiye olmug, Fransa'da ise; Ispanyol, ltalyan
ve Portekizli iggiler cogunlukta bulunmuglardir, Qegitli Cliney Avrupa
iilkelerinden c¢aligmak {izere, sanayilegmig Bati ve Kuzey Avrupa iilkele-
rine gelen yabanci igciler, geldikleri iilkelerin toplam iggiiciiniin 710’
unu, caligtiklari {ilkelerin toplam iggiliciiniin de 7 7'sini temsil etme-
leri yo&niinden biiylik 6nem tagimaktadirlar. 1969 yilinda Isvicre'de bu

oran % 29'u bulmus yani Isvicre'de ¢alisan tiim yabanci iggiler, ilkenin

(1) Tan M.Hume, "Migrant Workers in Burope", Finance and Development,
{(March, 1973), s.3.
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toplam iggliciiniin 2 29'una ulagmigtir., Bu durum, cesitli politik tartig=

malara neden olmug ve 21 Nisan 1971 tarihinde Unlii "Schwarzenbach Ka-

rari" nin alinmasina yol agmigtir, Karar, gSgiin devam edip etmemesi
konusunda halk oyuna bagvurulmasini Snermigtir. Oylama sonucunda, Is-
vigre'.iler gok az bir farkla gdcii sinirlamamaya karar vermigler ise
de, referandumdan sonra yabanci iggi akimi biiyiik 8lgiide azalma kaydet-—

migtir,

Bati Avrupa iilkelerine yabanci ngﬁcﬁnﬂn en fazla akin ettigi
yil 1969 yili olmugtur. 1965 yilinda bu {ilkelere 856 bin igci gb¢ eder-
ken, bu miktar 1969 yilinda 955,300 kigiye ulagmis bulunmaktadir., Ayri~
ca bu rakam, baglica ig¢i ithal eden iilke olan Almanya ve Fransa igin

de bu yila kadar erigilen en biiytk miktardar.

Agagidaki tabloda, 1969 yalinda Aviupa iilkelerine yapilan ig-

glicii gbglinlin kabul eden ve yollayan {ilkeler agisindan miktarlari gdriil-

mektedir,

TABRLO (7)

1969 Yilinda Avrupa'ya Yabanci lgglicti Akimi
(Bin kigi)
Kabul Eden Ulkeler A}??nya 1970-71

Yollayan Alman~ Fran- Isvig- Bene-~ Ingil« Toplam Top~ Bin ki- Top=
filkeler ya sa re luks tere lam 7 si lam %
Yunenistan 65,1 - - - 0,3 65,4 7,1 31,3 2,7
ttalya 136,2 6,5 57,0 - 2,3 202,0 21,9 29,9 9,3
Portekiz 13,2 80,9 - - 0,7 9,7 10,2 13,9 4,3
tspanya 50,1 23,9 15,0 =~ 4,8 93,8 10,1 34,8 10,8
Tiirkiye 121,5 2,6 - - 0,2 124,3 13,4 95,4 29,7
Yugoslavya 192,2 11,3 - - 0,7 204,2 22,1 78,6 24,4
Digerleri 67,7 42,7 29,8 30,7 - 170,9 15,2 37,9 11,8
TOPLAM 646,0 167,8 101,8 30,7 9,0  955,3 100,0 321,6  100,0

Kaynak : lan M.Hume, a.g.m., S.3.
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Tabloda da gdriildiizii gibi, 1969 yilinda toplam 955,300 kigi-
lik yabanci igg¢i gdciinlin, 814.000'i veya Z 85'i Almanya ve Fransa'ya
olmugtur, Bu da yabanci igglicli talebinin baglica hangi dilkelerden gel=

digini agikca gdstermektedir,

Yabanci iggiiciiniin, en bilylik isteklisi olan Almanya'ya net
yabanci iggi girigi (giren yabamci iggiler-gikan yabanci isgiler),
yillara gre hizli bir artag gﬁstermi§tir. Ornegin, 1956 yilinda Al-
manya'ya net 20,000 yabanci iggi girerken bu miktar, 1969 yilinda net
olarak 350,000'e ulagmigtir, Ozellikle 1960-1961 déneminde; Yunanistan,
Ispanya ve Tiirkiye ile imzalanan igglicii anlasmalarindan sonra, bu il-
keye olan igglicii akimlari Snemli artiglar gSstermigtir, Bununla birlik-
te, ortaya g¢ikan bazi devresel defigmelerde Almanya'ya igglici girigleri
dalgalanmalar gdstermig, hatta 1966-1967 krizi dSneminde igten ¢ikarmak

i¢cin zorlamalara dahi rastlanilmigtir (1).

Son yillarda Almanya'ya gbg eden iggilerin kaynaBinda ortaya
¢ikan degigme ise dzellikle dikkat g¢ekici bir gdriniimdedir, 1969 yilinda
Yugoslav ve Tiirk isgileri toplam net girigin 7 49" u olugtururlarken;
Italyan, Ispanyol ve Yunan iggileri 7 39 dolaylarinda bulunmaktadirlar,
Halbuki bu oranlar, 1965 yilinda Tﬁrk.ve Yugoslav iggileri igin 7 17,
diger {i¢ #ilke igg¢ileri igin ise 7 63 dolaylarinda bulunmakta idi. O
halde yabanci iggliclinlin williyeti bu yillar arasinda ®nemli depigiklik=-
lere uframig bulunmaktadir. Bu oluga; gelenecksel ig¢i ihrag eden #lke-
ler de galigma gartlarinin diizelmesi, bu {ilke hilkiimetlerinin igglicti
yollema politikalarini degistirmeleri ve niifus baskisinin fazla oldugu
Tirkiye'de ve igsizligin arttigi Yugoslavya'da ise, igglicli fazlasi-

nin gittikce artmasi baglica nedenler olarak gisterilebilir,

Yabanci iggiicii kabul eden ikinci biiyiik tilke olan Fransa'nin

da yabanci igg¢i kaynaklarinda son yillarda degigmeler dikkati gekmek-

(1) Nermin Abadan, "Federal Almanya'nin 1966-1967'de Gecirdigi Ekonomik
Buhran Agisindan Yabanci lgglieli ve Tiirk Igcilerinin purumu”, S.B.F,
Dergisi, Cilt, XXVI, (Aralik, 1971), No: 4, S,161,
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tedir, 1946-1954 yillari arasinda Fransa'nin baglica yabanci iggiicii
kaynagi Italyan iggileri idi. 1960-1966 yillara arasinda tspanya,
sonralary da Portekiz (bu iilke 1969 vilindas Fransa'ya gélen toplam
yabanci igglicliniin 7 48'i oraninda, yaklagik olarak 80,000 igci yolla-
miLgtir.) Fransa'ya bliylik miktarlarda yabanci iggi yollamiglardir, Fran-
sa'ya giren yabanci iggi sayisi 1950'lerde 48.000 iken, bu miktar 1960
larda 116.006'1 bulmug, resmi ve en yitksek rakem ise 1969 yilinda eri-

gilen 168,000 igciyle olmugtur (1),

Tablolarin inCelenmesinden de anlagilacapi gibi, Italya ve
Ispanya geleneksel olarak iggiicti ihrag eden baglica iki ulke olmalarina
ragmen, gelecegin bagllca yabanc1 iggiicii kaynagi olmaya aday olan,
Yugoslavya ve Turklye bunlary geride birakmiglardir., Bu da Guneydogu
Avrupa iilkelerinin, L&tin tilkelerine yabanci iggiicii yontinden tercih
edilmeye baglandigini gaéterén yeni belirtiler olarak diigiiniilebilir,
Latin {ilkeleri iggileri dnceleri gok daha biiyilk oranlarda istihdam
edildikleri ig¢in, hentiz yabanci igg¢i toplaminda en biiyiik ovanlarini koru-

maktadirlar.

Biittin bu aglklamdlara ragmen, uluslararasi igglicl hafeketlerin
nin daima az gelismi§ ﬁlkélerden,’géligmig ilkelere dogru oldugu konu~
sunda bir kesinlik sbz konusu degildir. Bugiin Isvigfe'de caligan yaban-
c1 igeilerin 7 14'dnii Alman'lar, % 5'ini Avusturya'lilar, % 4'inii ise
Fran51zilarvolugturmaktadlrlar. Belgika'da caligan yabanci iggilerin ise
% 5,3t Fransiz'lardan, 7 2'si de Alman'lardan olugmaktadir (2). Di-
garidan iggiicli talep eden Almanya, Fransa ve Avusturya'nin, Isvigre'ye
az da olsa igglicli gbndermeleri, gidenlerin kigisel arzulari diginda, bu
iilkelerdeki nispf olarak daha yitksek iicret ve daha iyi yagama gartlari

ile agiklanabilmektedir.,

(1) Hume, a. g.m.; S.4.

(2) Taner Karahasanmoflu, "Yurtdigi Isgiici Géndermelerinin Tiirkiye Y8-
niinden Genel Degerlendirilmesi’ Eskigehir Ikt. ve Tic.llimler Aka-
demisi Dergisi, Cilt,,IX. Sayx 1, (Ocak, 1973), S.173.

\
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0 halde geligmig {ilkeden, diger bir geligmig {lilkeye iggiicii
akimi aslindz iggiiciinin akiciligys (seyyaliyet) ndan bagka birgey de-
gildir. Ancak bu gkicilik geligmig tilkeler arasinda, az geligmig #lke-

lerden olan iggiicii gdciine oranla cok daha yavagtir.

Beyin gbc¢ii veya bir diger deyig ile, yiiksek seviyede egitim
gormiis igglicliniin az geligmig iilkelerden, geligmis lilkelere gig etﬁesi
olayi ise, bugiin lizerinde dnemle durulan bir konu haline gelmigtir. Bir
yandan gelir yetefsizligi, diger yandan mesleki geligme icin gerekli
olan ortamin saglanamamasi, bu tiir gdciin h1zlanmasina baglica neden ol-
maktadir, Bu gi¢lin yonli yalnizca az geligmig f{ilkelerden geligmig iilke-
lere dogru olmayip, bazi zamanlar geligmig {ilkeler arasinda da bu tiir
gice rastlanilmaktadir. Ornepin, 1967 yilinda A.B.D,'ye gBc eden 20,760
miihendis, doktor ve ilim adaminin gogunlufu az geligmis {ilkelerden,
bir kism ise geligmig {ilkelerden gelmiglerdir. BSylelikle A.B.D,'nin
sosyal ve egitim masraflarindan yaptigr tasarruf 288,7 milyon dolara
ulagtigs veya bu miktar A.B.D.'nin geligmekte olan iilkelere yaptifi
yardimn % 56'sina vardiZi hesaplanmis bulunmaktadir (1). Su halde
beyin gbcli, bir anlamda da az geligmig iilkelerin, sanayilegmig iilkelere

yaptigr maddf bir yardim olarak da kabul edilebilmektedir.

Gortilmektedir ki, yabanci iilkelere igglicli gonderen lilkelerin
Lo Bzelligi, bu iilkelerin iggilclerini digarida caligmaya zorlayan bir
ekonomik yapiya sahip olmalaridir. Ulke icinde istihdamin saglanamamig
olmas1 veya istihdam edilenlerin diigiik ficretlerie ¢aligtirilmasi néde—
niyle igglici arzinin igglicli talebini agmasi sonucunda, digaridan bir
talep olunca, iggiicli yabanéi iilkelere do®ru yola ¢ikmaktadir. Yani bi-
linen arz ve talep kanununun geregi olarak, igglici de tipki mal ve ser—
maye gibi yer defigtirmektedir, Yukarida da belirtildigi gibi, ulus-
lararasi igglicii hareketlerinde iggiicliniin yonii, genellikle az geligmig
tilkelerden, geligmis iilkelere dofru olmakta ancak bu dogrultu mutlak
olmayip, geligmig iilkeler arasinda da igglicli hareketlerine rastlanilmak-—

tadir,

(1) Ekin, a.g.e., 8.139.
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B.~ ULUSLARARASI 1SGUCH HAREKETLERININ SONUGLARI
Uluslararasi iggiicii hareketlerinin's&huglarl,

- Demografik,
~ Bkonomik ve

- Sosyal

olmak {izere baglica iic kisimda incelenebilir.

1.~ Demografik Sonuglar:

Insanlarin yurtlarini birakarak bagka iilkelere caligmak
lizere gb¢ etmeleri, ekonomik ve sosyal faktdrlerin yanisira genellikle
ilkelerindeki niifus patlamasinin, gittikleri {ilkelerde ise bir niifus
duraklamasinin veya niifus azalmasinin bir sonucudur, Bsylelikle caligmak
igin gidilen Ulke niifusunda bir cofalma, birakilan filke nifusunda da

bir azalmanin s8z konusu olmasi dogaldir.

Agagidaki tabloda, igglicii yollayan ve kabul eden bazi iilkelerin

1965-1970 dénemindeki niifuslari ve niifus artig hizlari goriilmektedir.

TARLO (8)
Secilmig Razi fflkelerin
Demografik Durumlari

tilkeler . Nufus Dogal Mifus Artig Hizi
(Milyon kigi)’ (binde) .

Igglici kabul eden
Ulkeler.

Almanya 61.6 6.0
Ingiltere 55,7 6.0
Fransa 5G.8 5.8
Hollanda 13.0 10.8
Belgika 2.7 4.6
Isvigre 6.3 14.0
ﬁifgfgrYollayan

Ispanya 33.6 11.2
ttalya - 53,7 8.5
Yugoslavya 20,5 17.4
Yunanistan 8.9 7.8
Tirkive o 35,6 27,3

Kaynak: U.N. Demographic Year Book, 1970 O.F.C.D. Economic Surveys,1972,
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Tabloda da goriildligi gibi, isglicli kabul eden tilkelerin yil-
11k niifus artig hizlari genellikle % 1'in altinda bulunmaktadir, Niifus
artig hizlari c¢ok du§uk olan bu iilkeler arasinda ba@llca iggiici itha~

latg¢is1 olanlar daha Once de 1fade edlldlgl glbl Almanya ve Fransa' dlr.

Aileleriyle birlikte sayilari 9 milyonu agan yabanci iggiler
bir yandan kendi {ilkelerindeki, diger yandan glttlklerl tilkelerdeki nii-
fusun yag bilegimine etki yapmaktadirlar, §Syle kl Yabanci 1§gucunun
% 55-80'7 erkek iggilerden olugmakta, bunlar;n Z 60'1 ise 18=35 yaglary
arasinda, % 30'u ise 35—45 yaglari arasinda buiﬁnmaktadlrlar, Nispi |

olarak az olan kadin iggiler ise genellikle 18-35 yaglérlndadlrlar,

Bu nedenle igglicli hareketleri, lggucu gonderen ulkelerdekl
(15-64) vag grubunun genel niifus 191ndek1 payinin azalmasina ve 1§gucu
kabul eden tilke niifusunda ise bu gruba giren niifusun nispf olarak art-

masina neden olmaktadlrlar,

Uluslararasi igglicli hareketlerinin her nekadar gbnderen ilke
niifusunda bir azalmayi, kébul'eden filke niifusunda ise bir arfigi dogut~
dugu ve hatta bdylece bu tilkelerin niifuslarini aengeleyici bir rol oy~
nadify ifade edilmekteyse de, igglicii gonderen az geligmig dlkelerde ni-
fus baskilari halen devam etmektedir, Zifa hﬂfus'patlamas1 gésteren {l=
kelerde bu tﬁr‘gﬁg'nedeniyle meydana geleh niifus azalmaiarl? o tilkeler~
deki niifus artiglarindan éok daha diiglik : seviyelerdé buiunmaktadlx,
Ornegin, Kuzey Avrupa iilkelerine, ge@itlivGﬁney Avrupa ilkelerinden
yapilan iggiicti gbcleri, bu iilkelerdeki dogal niifus artiginin yalnizca
1/4%% kadardir (1), $u halde iggiicii hareketleri, her nekadar gbnderen
ilke niifusunda azalmalara neden olmaktaysa da, az geligﬁi§ ilkelerin
baglica sorunu olan niifus patlamalarini Snleyememekte, ﬁﬁfus art1§1?
nin kalkinmayi aksatan etkilerini ortadan kaldiracak bir gﬁgte'bulun*

mamaktadir,

(1) Herorld Geisert, Population Growth and International Migration
"Population Research Project’, (Washington, 1962), S.47:
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2.~ Ekonomik Sonuglar:
a) Millf Gelir ve Istihdam Yéniinden :

Tggiicti gﬁndétmelerinin, genellikle az geligmig iilkeler
agisindan bu filkelerin millf gelirlerini olumsuz y®nde etkileyecegi bek-
lenemez. Zira, dig {ilkelerde galigan iggilerin {ilkelerine yolladiklari
doviz gelirleri, igglicli yollayan iilkelerin millf gelirlerinin artmasina
bnemli 8lgiide etkili olmaktadir. Ayrica, daha dnce de belirtildipi gibi,
bu iilkelerde iiretim siirecine sifdirilamayan bir iggiicli fazlalifi mevcut-
tur. Mevcut iiretim kapasitesine sifdirilamayan bu ig giiciine kisa devrede
istihdam imkdni sajlanamayacafina gbre, dig iilkelere iggiici gonderme-
lerinin millf® gelir {izerinde herhangi bir olumsuz etkisinin olmamasi
gerekir., Ote yandan, bu iilkelerde, 8zellikle tarimsal kesimde oldukga
yaygin bir gizli igsizligin var oldufu da daha ¥nce ifade edilmig idi.
Dolayisiyla marjinal prodiiktiviteleri c¢ok diiglik, hatta sifir dahi ola-
bilen bu gizli igsizlerin yurt digina gitmelerinin, millf geliri azal-

tici ydnde etkilemesi s8z konusu degildir,

Uluslararasi igglicli hareketlerinin bir diger yonl de, igglici
kabul eden tilkelerin, iggiicii yollayan {ilkelere bliylik 8lgiide geligme yar-
dimi yapmalari bi¢iminde yorumlanabilir, Bbylelikle igglicii yollayan iil-
" keler, yurt diginda bliylilk bir istihdam hacmine sahip olmaktadirlar.
Bilindigi gibi, yolladiklari iggiiciine kendi filkelerinde istihdam olanak-
lari saglamalari, Bnemli miktarlara varan kapital teminini gerektirmek-
tedir, Zira, igglici yollayan iilkelerin toplam 8 milyon isg¢inin her
birine bir ig yaratmalarinin maliyéti hesaplanacak olursa, Bati'nin ve
Japonya'nin 1961-1970 dbnemi icinde az geligmig {ilkelere yollanan Resmi
Geligme Yardimi (0.D.A) 'nin toplam miktari, 61,2 milyar dolar dolay-
larinda olmugtur. Bir ig¢i igin saglanacak olan igin maliyet fiyati yak-
lagik 7.500 dolar olarak kabul edilecek olur ise, buglin 8 milyon iggi-

nin istibdamy igin gerekli miktar, 60 milyon dolara ulagmaktadir (1),

(1) Hume, a.g.e., S.4
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0 halde, az geligmig filkelerde kapital yetersizligi nedeniyle,
igglicliniin tamaminin istihdam edilemiyerek genellikle % 10'una yakin
bir kisminin, dig {ilkelere galigmak {izere ginderilmesi, endﬁstrilégmi§
iilkelerin, bu tilkelerin igsizlik sorunlarini gﬁzﬁmlenmesiﬁe bir dlgiide

de yardimci olduklarini gdstermektedir.

Ancak yurt digina gikan iggiliclintin nitelifindeki farkliliklar,
igglicii gbndermelerinin génderen #lkenin millf gelirini olumsuz yéﬁde
etkilemiyecegi konusundaki genellemenin gergevesini_daraltmaktadlro
Niteliksiz iggliciiniin yurt disina ¢ikmasi halinde, bunlarin yérleri i1~
kedeki ig arayanlar tarafindan kolaylikla doldurulablllrken, nlt?llkll‘
1§gucu gondermelerinde Szellikle yilksek nitelikli 1§gucunun dig ilke~
lere caligmaya gitmesinde durum bilindigi gibi degl§lk11k gostermekte—

dir,

Agagidalki tabloda, cegitli #lkelerden B.Almanya'ya giden ig-

glicli igerisindeki nitelikli elemanlarin oranlari gdriilmektedir.

TABLO (9)
Almanya'ya Giden lggiicli I¢inde

Vasifli EBleman Orami (%)

1968 1969 - . 1970
Tirkler 26.4 28,2 34, 0
Yunanlilar 4,7 2.4 5,2
Ispanyollar 6.7 3.5 4.1
Italyanlar 24,2 27.1 29,9
Tunuslular - - 33,9

Kaynak : A,Sait Yiiksel, Ortak Pazarin (AET) Sosyal Diizeni ve Ortak
Pazarla Tllgkllerlmlz Aglslndan Sosyal Yapiya Muhtemel Etki-
leri, (fnkara, 1973), S.57"den B.f.A, Anslaendlsche Arbeit-
nehmer 1970, S.31 ve 1969 S.32,

Tabloda da gdriildiigli gibi son yillarda Almanya'da ¢aligan tiim
yabanci iggiler iginde nitelik y®niinden, 1968 ve 1965 yillarinda, Tiirk

ve ltalyan is¢ileri ilk siralari alirlarkenj. 1970 yilinda Tunus'lu ig—
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¢iler, Tiirk iggilerini nitelik ydniinden izlemekte, ltalyan iggileri ise

ficlincli sirada yer almaktadirlar.

Uflkelerarasi iggiicii hareketleri bazi hilkiimetlerce kanun yolu
ile de kontrdl altina alinmig bulunmaktadir, 5rnegin, Suriye ve BHindis=-
tan kanunlari belirli niteliklere sahip olan kigilerin yurt digina gbg
etmelerini yasaklayici hiikiimleri ihtiva etmektedir (1). Bu tiir hitkiim-
ler, iilkeden gitmelerinin, o iilke ekonomisi ig¢in kayip sayilabilecek ki-
gilerin, yabanci {ilkelere yerlegmelerini &nlemek amaci ile konulmug—
tur, Bununla birlikte; Italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Tiirkiye
gibi bazi lilkeler ise iggilicii hareketlerini kanun yolu ile diizenlememig—
lerdir. Bu iilkelerden yabanci iilkelere olan isgiicii gocli, iggi talep eden
tilkelerle yapilan ikili anlagmalarla denetlenmekte, dig iilkelerde c¢a-
ligmak istiyen her fert, iggilicii talep eden iilkenin, talebine uygun nite-
lige sahip ise, higbir kanuni engelle kargilagmadan yurt digina g¢ikabil-

mektedir,

Igglicli gb¢li, bir taraftan gdnderen iilkenin millf gelirine o-
lumlu bir katkida bulunurken, difer taraftan kabul eden iilkelerin milli
gelirlerine de olumlu y¥nde etkili olabilmektedir.: Zira iggiicli alan bu
ilkeler, yabanci i@gﬁcﬁﬁﬁ,‘kendi igglicleri ile kapatamadiklari gesitli
iretim kollarindaki iggiicti ihtiyaglarini kargilamak igin talep etmekte-
dirler. Ancak, gelen yabanci iggiiclinlin nitelikleri ve galigtiklary ig
kollari itibariyle iiretime ve harcama efilimleri ile de tilketime olan
etkileri, kabul eden Ulkenin tiretim ve tiiketim yapisinda farkli sonuglar

dofurabilmektedir,

b) Odemeler Dengesi Yoniinden:

Uluslararasi iggilicii hareketleri, mal hareketlerine benzer
bigimde, uluslararasi bir .doviz akimina neden olmaktadirlar. Bu nedenle,
iggcli gbnderen iilkeye dofru ydnelen ddviz transferleri; yetigkin bir

isglict haline gelinceye kadar toplumun iizerinde gegitli yatirimlar yapti-

% begerf bir kapital olan emefin, bir faiz transferi olarak da diiglinii-

lebilir.

1) Bﬁftecene, a.gies, 8;15—16.

N
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Digarida ¢aligan iggiicli, genellikle kazandiffinin belirli bir
miktarini cegitli motifler altinda kendi filkesine gdndermektedir. Bu
nedenle, igglicli gtndermelerinin, génderen iilkelerin 8demeler dengele-

rine olumlu bir katkida bulunabilecegi bir gercektir,

Ekonomik geligmede &nemli rold olan kapital mallarinin itha-
linde déviz kitlify nedeniyle dar bogazlarla kargilagan az geligmig {il-
keler icin, yabanci {ilkelerde ¢aligan iggilerinin gdnderdikleri ve bazen
_yiksek rakamlara ulagan d8viz fransferlerin dnemi agiktir. Ancak, artan
déviz stoklari, bir yandan ithaldt imk8nlarini arttirirken, difer yan-
dan da yurt igi tiiketim talebini uyarabilirler, Bu iilkelerde liretimin,
esasen sinmirli olan kapasitesi, talepteki bu artiglari kargilayamadigi
igin, ekonomide enfl@syonist bir baskinin meydana gelmesi s8zkonusu olur.
Geligmekte olan lilkelerde aslinda mevcut olan enfl@syonist egilimler,
bir de bu ydnden desteklenirlerse, hizli fiat artiglarinin ve enflfs-
yonun bilinen diger belirtilerinin, ekonomiyi sik sik parasal diizenle-

melere gotiirmesi dopgaldir.

Son yillarda yabanci iggiicliniin, iilkelerine yolladiklari ds-

viz transferleri, gigiin kendi artigindan daha da biyiik bir hizla yikksel-
meler gdstermektedir., Ozellikle, Tiirk ve Yugoslav isc¢ilerinin gbnderdik-—
leri dbvizler, iilkelerinin d8viz kaynaklari arasinda ilk sirayi almig
bulunmaktadir. Avrupa'daki tiim yabanci igg¢ilerin iilkelerine resmi ka-
nalla yolladiklari paralarin miktari, yilda yaklagik olarak 2,5 milyar
dolarin {izerindedir (1). Bu miktzr ise Diinya Bankasi Crubu'nun, her yal
dagittipi kredilerin toplamindan ¢ok daha yiiksek bir seviyededir., Bu
fonlarin biiylik bir kisminin, geligmekte olan yalnizca birkac iilkeye yol-
lanildigy dikkate alinacak olursa, ilgili miktarlarin dnemli seviyelerde

bulundugu agikca gdriilebilir, ! )

Isglici kabul eden Hlkelerin Sdemeler dengelerinin, yabanci
igcilerin kendi {ilkelerine yaptiklari ddviz transferleri nedeniyle, her
nekadar olumsuz ydnde etkilenebilecepi sSylenebilirse de, gdnderilen bu
dévizler gegitli nedenlerle gd¢ kabul eden ilke mallarinin ithalinde kul-
lanildiginda, bu dilkenin Sdemeler dengesinin de olumsuz ydnde etkilen-

mesinin 88z konusu olmamasi gerekir.

(1) Hume, a.g.m.,S.S.
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¢) Ueret Seviyeleri Y&niinden:

Isgiici gonderen tilkelerdeki iggiicli arzinin, iggiicli talebini
a§11?1 daha dnce be11rt11vu§t1. Bu baklmdan, igglicli arzinin iggiicli tale-
bini agan kisminin bagka lilkelerde ga11§mak zere yurt dlglna glhm351, )
bu tilkelerdeki genel licret. sev1ye1er1n1n daha fazla diigmesine engel
olmaktadir, Yani, iggilicli gdnderen ulkeler, igglicil arz1n1n nispl fazla-

11§1n1 bir Slglide telffi edebllmektedlrler.

Iggﬁcﬁ kabuleden iilkelerde ise durum bunun tam tersi olmakta,
bu dlkeler igglici arzinin nispi kltl;§1n1 fabaﬁc1 iggiicii ile bir Olglide
kargiliyabilmektedirler. Nispi arz kitlisa, 6zéllik1é yerli iggﬁcﬁnﬁn
fazla ilgi gbstermedigi ig kollarrnda'optayé ¢ikmaktadir. Ornegin, 1960-
1965'y111ar1.ar331nda B.Almanya'aé gall§én'yabanc1 iggilérin % 90'a
yakin bir kism mal fireten sektérlerde ve &zellikle metal sanayiinde
calismslar, yerli ig¢ilerin biiylik .gogunlugu ise ticaret, ulagtirma ve
diger hizmet alanlarina ybnelmiglerdir (1). Bu durum ise, {ilkedeki genel .
licret seviyesinin,'iggﬁcﬁ.kabulﬁﬁﬁn olmamasi haline géré; daha fazla

ylikselmesine engel olmugtur,

Sonug olarak uluslararasi igglici hareketlerinin, uluslararasi
licret seviyelerini egitligi dofru yonelttipi sdylenebilir. Witekim,
uluslararast iggiicii hareketleri, Akdéniz ﬁfkelerindé ﬁcrétlerifyﬁksel—
tirken, yabanci igglicii kabul eden Kuzey Avrupa iilkelerinde iicretleri
nispetenvdﬁgﬁrmﬁg ve bdylece 1955 yillndan bu yana Avrupa‘daAﬁcret se~

viyeleri birbirlerine bir yaklagma gbstermigtir (2):

d) Iggiicliniin Nitelipi Yoniindens

Isci kabul eden #ilkeler genellikle geiigme-seviyeleri yitksek

ve sanayilegmelerini tamamlamig olan tilkelerdir, Bu ilkelere gailgmak

(1)'iﬁrk4ig Yayinlari, BegeCes, S 165

(2) Charles P. Klndleberger, Uluslararasi Tktisat, Cllt I.,Qev.N Serln,
(Ankara, 1970),5.273, . .
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igin gelen az geligmig iilke iggileri, gerek caligma disiplini, gerek ga-
ligtigar ig kolunun istedipi yetenefi elde ctme ydnlerinden biiylik bir ca-
banin icine gireceklerdir, 8zellikle, tarimsal sektSrden gelen igglicii
igin, kazanilan bu aligkanliklar ve yetenekler, belirli bir siire sonun-
da kendi {ilkelerine ddndiiklerinde, #ilke ckonomisi igin, gergek bir kazang
olarak diigiintilebilir, Pu agidan bakildipginda, isglicli gbndermeleri ile,
dig lilkelere belirli teknik konularda egitilmek iizere Sfrenci gdnderme-
leri arasinda bir paralellik kurabilmek miimkiindiir. Yani iggiicli yollayan
iilkelerin, nitelikli igglicti kayb1 nedeniyle ugradiklari zararlari,
geligmig {ilkelerde ¢aligan ve sonra yurdlarina ddnen ig¢ilerinin bu dl-
kelerde edindikleri tecriibe ve nitelik sonucunda giderecekleri ®ne sii~

riilebilmektedir.

‘ Ancak, bugﬁne kadarki uygulamalar bu gBriigli dogrular nitelikte
oimam1§9 8zellikle Almanya uygulamasi bu konudaki umutlari azaltmigtit,
Ornegin, bu tilkede galigan tiim yabanci iscilerden, erkek iggilerin %70°
inin, kadin igg¢ilerin ise %80'inin nitelik kazandirabilecek iglerden uzak,
sira iggisi olérak caligtiklary gBriilmigtiir (1). BSylelikle, bugiin mes=
lek y¥niinden nitelik kazanmanin yardimea iggilikten, sira igc¢iligine
gecmek anlamnda kullanildigi anlagilmig bulunmaktadir, Sanayilegmig {il-
kelerde galigan bu yabanci iggilerin meslekf bilgilerini fazlasiyla iler~
lettikleri ve gercek anlamiyla nitelik kazandiklari g626nﬁne alinsa bile;
bunlarin genellikle birer az geligmig iilke 8zelligi gBsteren yurtlarina
dondiiklerinde, digarida galigtiklarr ig kolunda edindikleri mesleki
bilgi ve tecriibeyi, kendi iilkelerinde uygulama alani bulup bulamiyacak-

lari, lizerinde 8nemle durulmasi gereken bir konu olarak belirmektedir,

3.~ Sosyal Sonuglar:

Yabancl iggiicii kabul eden {ilkelerce; bu iggileri ige alnd,
bazi hallerde onlara konut temin etme ve hatta onlari efitme y®niinden
yetersiz de olsa g¢abalar harcanmasina ra®men, yabanci iggi gittigi ya-
banci #ilkede, sosyal haklar agisindan kigisel bir takim zararlara ufra-

maktadir, Bir taraftan aligik olmadigir bir gevreye uyum g&sterme zorlufu

(1) A.Sait Yikksel, Ortak Pazarin (AET) Sosyal Diizeni ve Ortak Pazarla
Iliskilerimizin Sanayilimiz Acisindan Sosyal Yapiya Muhtemel Etkileri,
T.1.Sendikalari Konfederasyonu, (Ankara, 1973), S.59.
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igerisinde bulunurken, difer taraftan ailesinden ve yurdundan uzak
kalma, go¢ ettifi Ulke dilini konugamama v.b. gibi ¢ok gegitli kagi-
nilmaz problemlerle kargilagmakta, tistelik gittigi iilke halkinca da

genellikle hor gBriilmektedir,

Dig tilkelerde caligan tiim yabanci iggilerin % 70'den fazlasi
evli olduklari halde, genellikle eg ve ¢ocuklarinmi yanlarina aldirma
efilimini gBstermemektedirler.Zira,igglici kabul eden iilkelerde igve-
renin sagladigis lojmanlar pek az sayida olup, bagimsiz konutlar yeter—
8iz, kiralari ise son derece yitksektir., Ilkel barinma sartlarina, &1§
lilkelerde galismanin bir sonucu olarak katlanan ig¢iler, bir Glgiide de
bu nedenle ailelerinden uzak yagama zorunda kalmaktadirlar. Ayrica,
Almanya ve lsvigre gibi bazi iilkelerde, egsin yanina aldirilabilmesi igin,
belirli bir siire o {ilkede oturmug olma zorunlufu da, aile bireylerinin
beraber olma imk&nini bir slire igin de olsa ortadan kaldiymig bulunmak-
tadir, Bu durum ise; egler arasinda bir taraftan gdrgli seviyelerinde
farkliliklar, diger taraftan ayri yagamanin getirdigi psikolojik ve
sosyal huzursuzluklar dofurmakta ve toplumun temel milessesesi olan ai-

lelerin parcalanmasina neden olmaktadir,

Es ve g¢ocugunu yahlna aldiran veya gittifi yabanci iilkede go-
cuk: sahibi olan iggiyi bekléyen bir digger giiclilk ise, cocuklarinin okul
ve kreg sorunudur, Bu {ilkelerdeki gocuk yuvalari, vyerli halkin gocuk-
lar1 igin bile yeterli sayida bulunamadifindan, yabanci ig¢i gocukla-
rinin buralarda bakilabilmesi bir problem dofurmaktan Steye gidememek=-
tedir, Ilk okul ¢afina gelen ig¢i gocuklarinmin bir kism ise ya giz-
lice galagtirilarak aile kazancina katkida bulundurulmakta, ya da evde-
ki kardeglerinin bakimiyla gdrevlendirilmektedirler., Okullara devam
eden digerleri ise; bulunduklary {ilkenin dilini gerefince bilmeme,
ilkelerarasy efitim sistemlerindeki farkliliklar ve iilkelerinden gon~
derilen Sgretmen yetersizlifi nedeniyle, genellikle o iilke g¢ocuklarinin
bagari dlizeyine erigememekte ve dolayisiyla yeterince bir ejitim gbre-
memektedirler, O halde; gdcmen ig¢iler her ne kadar istekli olarak g8g
etmeyi siirdlirmekteyseler de, bazi 8nemli kigisel zararlara ugramakta ,

bunun kargiliginda ise gittikleri tilkede net bir sosyal faydanin dog-

i
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masina neden olmaktadirlar, Bilindigi gibi yabanci iggiicii kabul eden
tilkeler, bu iggliclinlin yetigmesi icgin gerekli sosyal yatirimlar (alt-
yapi, egitiﬁ, saglik vb,) 1n hi¢ birisini yapmadan, en diigiik bir sosyal
maliyetle yabanci igg¢ilerden faydalanmaya devam etmektedirler (1),

Bu nedenle, daha aktif bir resmi miidahale ile, kigisel zararlarin azal-
tilmas1i yoluna gidilmesi kaginilmaz bir gercek olarak artik ortaya

¢ikmig bulunmaktadir,

(1) p,P,T. AE,T,~ Trkiye Katma Protokol Caligsmalari V, lIsgiicii.ve Sos-
yal Politika, (Ankara,; 1971), S.10'da; B.Almanya'ya giden her
yabanci ig¢inin, bu idlkeye 5,000 Dolar dolaylarinda bir twli yar-
dimda bulundugu ifade edilmektedir.
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tkiNct BOLUM
ULUSLARARASI 1Sclicti HAREKETLERI ACISINDAN

THRRIYE
T.- TURKIYE'DE 1sctict ArzI
Birinci bdliimde de belirtildigi gibi, bir {ilkenin igglcii
arzini belirleyen en &nemli faktdrlerden birisi de niifusunun yapisi idi.
Bu nedenle agapida Tirkiye'nin niifus yapisi, bu galigmanin gergevesi

icerisinde ortaya konulmaya galisilacaktir,

A~ TURKIYE'NIN NUFUS YAPISI
1.~ Tirkiye Wiifusundaki Genel Geligmeler:

Birinci Diinya ve Kurtulug savagini izleyen yillarda,
niifusta meydana gelen azalmay:r giderici ybnde bir niifus arttirme poli-
tikasinin uygulanmasi, Tlirkiye'de niifusun geligmesinde Snemli &lgiide
etkili olmugtur. Cumhuriyetin kuruluguﬁun ilk yillarlnda, bir taraftan
saglik sartlarini iyilegtirici, diger taraftan dofumlari tegvik edici
tedbirler alinmig ve uygulamaya konulmug, bunun sonucu olarak da son 20
y1l iginde iilkede, daha dnce erigilmemis bir seviyede yillik niifus ar-

tig hizlari ile kargilagilmigtar,

Asagidaki tabloda, Tirkiye niifusunun ylllarkitibariyle sayisal

geligimi ve niifus artig hizlari gSriilmektedir,

TABLO (10)
SAYIM YILLARINA GORT TURKIYE WUFUSU VE

ARTIS HIZLART
(Bin kigi)

Fiilf Tab1l
Yillar Niifus Mutlak Artis Artig hizi  Artis hizi
1927 13,648 .- ' - -
1935 16,158 2,510 21,1 -
1940 17.821 1,663 - 19,6 15,7
1945 18,790 969 1046 10,3
1950 20,947 2,157 21,7 21,4
1955 24,065 3.118 27,7 26,5
1960 27,755 3.690 28,5 27,5
1965 31,391 3.636 24,6 26,0
1970 35,667 4,275 25,6 27,3

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii ve Devlet Pl&nlama Tegkil8ta,
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G8rlildugl gibi, Tirkiye nifusu, 1927'den 1950 yilina kadar

Tirkiye niifusunda 1950 yilindan sonra garﬁlen bu yiiksek artig hizini
yavaglatmak amaciyla, niifus politikasinda bir de§i§iklik yapilmasi ge~

regi duyulmug ve 1965'ten itibaren, esasini "aile‘plaﬁlama51" tegkil

eden yeni bir nlifus politikasi uygulanmaya baglanllmlgtlr..Bununla be-
raben 1965-1970 d6heminde, fiili artig hizi binde 25,6, yabanci iilke-
lerde galiganlar da dahil olmak iizere, dofal artig hizi binde 27,3 ol-

gecen devrede, Snemli bir geligmeye konu olmamg, ancak 1950 yilindan )

bu yana yiiksek oranlara varan y1llik artig hizlari ile kargilagilmig-

tir. Bu durumu agapidaki gekil yardimiyla da kolayca izleyebilmek miim=

kiindiir,

SEKIL (3)
‘8ayim Yillarina G8re Tiirkiye'de
Niifus Artig Oranlari

Y1llik Niifus-
18
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mugtur. 1973 yili ortalarinda Tiirkiye niifusunun 38,3 milyona ulagtipi

tahmin edilmektedir.

2,~ Tiirkiye'de Dogum ve Oliim Oranlaris

Daha dnce de aciklanmaya caligilan Demografik Gegigs Teo-
risinde gdriildligi gibi, az gelismiglikten geligmiglige gecig siirecinde
olan iilkelerde, gegis agamasinda gdriilen 8zellikler Tiirkiye'de de aynen
gézlenebilmektedir. Gerek tib alenminda uygulanan yeniliklerin genig
alanlara yayilmasi, gerekse esasinda demografik olmakla birlikte,
az da olsa sanayilegme nedeniyle kentlegme harcketinin hizlanmasi ve
kentsel niifusun toplam niifus icerisindeki payinin 1950'lerde 7 18-20
den, 1970‘1erde % 30-35"¢ ulagmasi Tiirkiye'de 8liim oranlarinda &nemli

azalmalarin meydana gelmesi sonucunu dofurmugtur,

Agagidaki tabloda, 1950"'den bu yana, Tirkiye'de genel 8liim oran~—

larindaki azalmalar gdriilmektedir.

 TABLO (11)
Tirkiye'de Genel Oliim Oranlari
(1950 - 1970)

(binde)
Sayim Dbnemleri 8liim Oranlari
1950 - 1955 21.1
1955 - 1960 17.9
1960 - 1965 ‘ 15,3
1965 - 1970 13,5

Kaynak : D.P.T-

Tleride de gdriilecefi gibi, kentlesme hareketinde, 1950'den bu
yana artiglar meydana gelirken, tablodan da anlagilacafii gibi, 3liim oran-
larinda ayni dbnemde Snemli azalmalar dikkati gekméktedir. Bununla be-
raber yapilan aragtirmalara gbre, Tiirkiye'de gocuk 8liimleri iginde bir
yagindan Once Slenler (bebek dliimleri) biiylik bir agirlik tagimaktadir.

1965-1970 ddneminde Tiirkiye'de canli dogan 1000 gocuktan 153" #liirken,
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bu miktar Hollanda'da 12,7, lsve¢'te 13,1, Framsa'da 15.1, 8.S.C.B.'de
18.4, AB,D,'de 19,8, B.Almanya'da 23.5 gibi ¢ok diisiik oranlarda bulun-
maktadir (1),

Tirkiye'de bebek &liimleri kirsal ve kentsel yérelerde iilke or-
talamasina gbre farkliliklar gdstermektedir. Ornepin, kirsal ydrelerde
canli dogan 1000 gocuktan 168'i 8liirken, kentler'de bu miktar 113'e
kadar diigmektedir (2).

Dogugta hayat Umidi veya bir diger ifade ile ortalama &miir
siiresi, 1966-1967 déneminde Tiirkiye'de 54.9 yag olarak belirtilebilir.
Ancak bu siire, bebek &liimlerinde oldupu gibi kirsal ve kentsel kesimde
6nemli farkliliklar gOstermektedir, Tlrkiye'de bir yandan bebek 8liim-
lerinin fazlaligar diger yandan, ortalema Omiir sliresinin kisalifa,
ilkedeki saglik gartlarinin yetersizlifini yansitan bir gdsterge niteli-

giﬂdedir .

Ortalama Omiir sliresinin kisalifina ragmen, Tirkiye'de 1950'den
bu yana 81iim oranlarinda meydana gelen azalmaya benzer bigimde bir

azalma, dogum oranlarinda da gdriilebilmektedir,

Agagidaki tabloda, son yillarda Tiirkiye'deki genel dogum

oranlari gdriilmektedir,

TABLO (12)
Tirkiye'de Genel Dogum Oranlari
(1950 - 1970)

(binde)
Sayim b&nemleri Dofum Orani
1950 - 1955 46.7
1955 - 1960 45,2
1960 - 1965 41,3
1965 - 1970 40,8

Kaynak : D.P,T,

(1) U,N.Demographic Year Book, 1970,
(2) III.B.Y.K.P., s, 645.
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Tablo (11) ve tablo (12)'den de anlagilacapi gibi, Tdrkiye'de
1950'den bu yana dofum oranlarinda yéva@, 8liim oranlarinda ise hizla
bir azalma gﬁzlenebilmektedir. Mifus artigini, dofum ve &liim oranlarinin
birlikte olugturdufu dikkate allnacak~olursa; niifus artig hizandaki -
1950'den bu yana gdriilen yiikselmenin nedeni de aglkgarortaya ¢ikmakta~
dir, Urnegin, 1950~1955 déneminde dogum orani binde 46;7, 8liim orani
binde 21;1 ve niifus artig hizi binde 27.7 olmug, 1965-1970 dbneminde
ise ayni oranlar sirasiyla binde 40,8, binde 13,5 ve binde 25.6'ya diig-

milg bulunmaktadir,

Tﬁrkiye'deki dogurganlik orani, geligmig Hilkelerle kargilag~
tirilacak olﬁnursa bu oranin g¢ok yiiksek oldufu gﬁrﬁlﬁr; Ornegin, 1965-
1970 ddneminde, A.E.T, iilkelerinde dogum orani binde 13-19 arasinda,
A.B,D,"'de binde 19.1, $.8.C.B, "de binde 17,9 ve tsveg'te binde 16 iken

bu oran bilindigi gibi Tiirkiye'de binde 40,8 dolaylarinda bulunmaktadir.

lkelerdeki dofum oranlarindaki degigmelere daha 8nce belir-
tildigi gibi; demografik, sosyal ve ekonomik faktSrler etki yapmakta-
dirlar, Tiirkiye'de defurganlik orani II; Dinya Savagini izleyen yillar-
da, uzun bir stire savasta bulunan erkek niifusun terhis olmasi ve dola-
yisyt ile evlenmelerin artmasi, Kurtu1u§,8ava§1'ndan sonra dogan niifusun
dogurganlik ¢agina erigmesi gibi bir takim faktdrlerin etkisiyle artmg
bulunmaktadlr; Bilindigi tizere, bir tilkede dopurganlik caginda olan yani
(15=49) yaglari arasinda bulunan kadin niifusun, toplam niifusa orani da,

genel dogum orani lizerinde Snemli Slciide etkili olmaktadir.,

Agagidaki tablo'da, Tirkiye'de (15-49) yaglarinda bulunan kadin
niifusun, 1960, 1965 ve 1970 yillarindaki miktarlari gdriilmektedir,
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 TABLO (13)
Tiirkiye'de (15-49) Yaglari Arasandaki
Kadin Wifus

(1960, 19€5, 1970)

(bin kigi)
. Y1llar -

Yaglar. 1960 1965 1970
15-19 1.058  1.364 1,807
20-24 1,126 1.133 1,363
25-29 1.175  1.161  1.165
30-34 984 1,135 1,131
35-39 693 935  1.100
40~44 548 677 892
4549 499 430 582
(15-49) Yag ,

Toplam 6.083  6.835 8,040

Genel Kadin -
Niifus Topl. 13.591 15,394 17.604

Kaynak: 1970 ve 1971 Tiirkiye Istatistik Yilliklarindan Yarar—
lanilarak diizenlenmigtir.

Tabloda'da gdriildiigd gibi, 1960 yilinda dopurganlik caginda
bulunan kadin niifus 6,083 bin kigi iken, 1965 yilinda 6.835 bin kigiye,
1970'de ise 8 milyon kigiye yiikselmigtir. Kdba bir hesaplama ile,
Tirkiye'de 1970 yilindaki kadin niifusun yarisinin dofurganlik capinda
bulundugu kolayca ifade edilebilir, Evlenme oranlari ve $zel yaglarda
yapilan dopumlar veri iken, bu yas grubuna giren kadin niifusun sayisi

arttikca, genel dofum oraninin da yilkselmesi dogal bir olaydir,

Tirkiye'de dogurganlik orani yurdun gegitli ydrelerinde de-
Bigik oranlarda bulunmaktadir. Yapilan incelemelere gdre, D.P.T,'nln
deyimiyle "gerice" ybdrelerdeki illerde &rnegin, Bingbl, Bitlis, Hakk&-~
ri, Siirt ve Van'da dogurganlik orani binde 61~66 ile Tiirkiye ortalama~-
sinin gbk izerine c¢ikarken; Ankara, Istanbul, Izmir, Bursa, Aydin, Bali-
kesir, Kocaeli gibi belirli bir ekonomik geligme diizeyine erigmig il-
lerde, binde 22-39 orani ile Tiirkiye ortalamasinin altinda bulunmakta-
dir (1),

(1) p.1.E, Tirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, (Anka-
ra, 1973), 5.63.

\
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Dogurganlik oranimi etkileyen bir diger faktdr de ¢ocuklarin
iretime katilma yaglaridir. Tirkiye'de kirsal kesimde gocuklarin aileye
yardim genellikle 6~7 yaginda baglarken, kentlerde ise bu yag genel-
likle 15'den daha az olmamaktadir. Bu durum, kentlerde fazla gocugun
maliyetini de yiikseltmekte, dolayisiyla kentlerde daha az gocuk dogu~

muna neden olmaktadir.

Tlirkiye'de dopurganlik orani, kentlerde ve kirsal alanlarda

bnemli sayilabilecek farkliliklar g&stermektadir.

Agagidaki tablo'da, Tirkiye'de bir ailenin sahip oldupu orta-

lama gocuk sayisi (canli ve cansiz) gdriilmektedir,

TABLO (14)
Tiirkiye'de Bir Ailenin Sahip Oldufu

Ortalama Cocuk Sayisi {(Canli ve Cansiz)

Kirsal yerlerde 6.12
Kentlerde 3.88
Ankara'da 3.30
tzmir'de \ 2,91
Istanbul'da 2.65

Kaynak : D.,1.E., Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Geli@menin 50
y1l1, (Ankara, 1973),75.63.

Tablodan'da anlagilacagr gibi, dogurganlik orani, ckonomik
ve sosyal geligmenin seviyesine g8re farklilik gBstermektedir. Su halde
dogurganlik oranini belirleyen baglica faktdrler, egitim diizeyi ve fert~
lerin gelir seviyeleridir. Hacéttepe niversitesi Niifus Etlidleri Ens-
titiisti'ntin 1968 yilinda yurt capinda yaptigi bir aragtirmaya gdre,
Tiirkiye'de evli ¢iftlerin 8Zrenim seviyeleri yiikseldik¢e, dofum oranla-
rinin da biyilik 8lclide diigtiigli gdrilmektedir, Tim evli kadinlarin 7 68'
ini meydana getiren okur-yazar olmayan kadinlarda ortalama canli dofum
sayisi 4.2 iken, bu miktar okur-yazar olanlarda 3.2'ye, ilk okul Bgre-—

nimi yapanlarda 2,8'¢, orta okul ve lise mezunlarinda 2'ye, yiksek 8f-
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renim yapmig kadinlarda ise l.4% diigmektedir. .Su halde, bu aragtirma
sonucuna gdre; Tiirkiye'de yalnizea ilk okulu bitirmisg olmak bile dofur—
ganligs 7 33 oraninda diiglirmektedir, Yiksek tahsil gSrmils olmak ise,
dogurganlik oraninda 7 67 oraninda azaltici bir etkiye sahip olabilmek~
tedir (1).

Gelir seviyesinin de dogurganlik oranina etkisi ayni gekilde
olmakta yani kisi basina yillik aile gelirinin miktar: cogaldikeca,

dogurganlik orani azalma gdstermektedir.

Asagidaki tabloda, Tirkiye'de gelire gbre dopurulan gocuk sa-
y1s1 gdriilmektedir.

TABLO (15) )
Gelire GBre Dogurulan Cocuk Sayisi
(14~44 Yaginda Evli Kadinlara Iligkin Ortalamalar)

Kigi baging Yallik Aile Geliri Dogum Sayisi

1 - 500 4.6
500 ~ 1000 b£e3
1000 - 2000 3.8
2000 - 4000 3.0
4000 + 2.7

Kay'n.ak»: DQI.E’ a.g.E., 806["O

Ayrica,aile reislerinin mesieklefindeki farkliliklar da dogum
oranlari lizerinde etkili olabilmektedirler. Ornegin, tarim kesiminde
galigan igei ailelerinde canli dofum sayisi ortalama 4.5'e kadar ¢ikar-
ken, serbest meslek sahiplerinde ve iist idari tabakalarda galiganlarda

bu sayi ortalama 2.2 olarak gdriilmektedir.

Su halde Tﬁrkiye'de, her nekadar niifus artig hizinda hafif de

olsa bir azalma gbze garpiyorsa da ililke, 8liim oranlarindaki diigmeye

i

(1) D.I1.E. a.g.e., S.63
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oranla, dopum oranlarinin yiikseklipini korumasi agisindan bir niifus pat—
lamasi olayi ile kargi kargiya bulunmakta ve dolayisiyla da igglicii arzi,

her gegen giin hizla artmasina devam etmektedir,

Genellikle az geligmig tilkelerde, ekonomik kalkinmay1i olumsuz
ybnde etkileyen hizli nilifus artigini hafifletmek amaciyla Aile Planla-
masy (Family Planning) adi verilen ve "fertlerin istedikleri sayida ve
igtedikleri zaman c¢ocuk sahibi olmalari demek olan uygulama, Tirkiye

’

igin de glinlimizde hayati bir &nem tagimaktadir,

3.~ Tirkiye Niifusunun Yag Yapisi:

Niifusun yag yapisi, bir toplumdaki niifus kitlesinin belir-
1i yag gruplarina gbre gisterdipi bilegim gekli olup, demografik,
ekonomik ve sosyal agidan biyiik bir ¥nem tagimaktadir., Bilindigi gibi
dogumlar, dofum yapabilecek capdaki kadin niifus miktarinin artan bir
fonksiyonudur. Ayni gekilde, 31l8im oranlari da Sliimlerin yojunlagtiga
ileri yagtakilerin ve silit ¢ocuklarinin genel orani ile artmakta veya
azalmaktadir. Bir ybnden dofum oranlari, difer ybnden 8liim oranlari niifu~
sun yag yapisina bagli oldugundan, bu iki oranin farki olan niifus
artig hizinin da niifusun yag yapisinin etkisinde kalacapir acikga orta-~
dadir (1), Diger taraftan iktisaden faal ve iktisaden bagimli niifusu v
belirlemesi bakimindan da niifusun yag yapisi, ckonomik faaliyetlerde

bnemli bir faktdr olmaktadir,

Galigmanin baginda da ifade edildigi gibi, niifusun yaglar iti-
bariyle b8liinligli, genellikle {i¢ ana yag grubunda incelenmektedir.

Bunlarj gocuk n?fus, aktif niifus ve yagli niifustur,

Geligme halinde bir iilke olan Tiirkiye'nin, difer benzeri iil-
keler gibi, demografik ydnden karakteristik Szelligi, yliksek doZum ora-
nidir, Bu yiiksek oran, niifusun yag bilegimini etkilemekte, dolayisiyla
(0-14) yag grubuna giren ¢ocuk niifusun sayisini yiikseltmektedir, Ge-
nellikle {iretici olmayan bu grubun ekonomik yiikinii isze, (15-64) yasg gru-

buna giren iktisaden faal niifus yiiklenmig bulunmaktadir,

(1) Glirtan, a.g.e., 5.219,
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Agapidaki tabloda, 1945 yilindan bu yana, niifusun ané vag grup-

larina gbre oransal dagilimi gdriilmektedir,

TABLO (16)
Tiirkiye'de Wifusun Ana Yag Gruplari

Arasinda BOliniigi

(1945-1970)
Yag Gruplari 1945 1950 1955 1960 1965 1970
6 - 14 3%.54 38,32 39,37 41,3 42,0 41,1
15 -~ 64 57,12 58,35 57,05 55.2 54,1 54,5
65 + 3.34 3.33 3.58 - 3.5 3.9 beb

Kaynaks II, ve III. B,Y.K.P.

Tabloda da g8riildiigl gibi, Tirkiye niifusunun yag yapisi 1950’
den bu yana yiksek dogurganlik sonucundas genellikle geng ve dinamik
bir 8zellil gdstermektedir., 1950"lerde genel niifus icerisinde Z 38,32
olan (0~14) yag grupunun orani, 1970'lerde 7 41.1'e ulagﬁlg bulunmakta-
dir, Oysa bu oran, sanayilegmig Avrupa {ilkelerinden Liiksenburg'da % 22,5
Italya'da 7 22.6, B.Almanya'da % 22.8 ve Belcika'da 7 23,92 dolaylarin-
dadir, Uretici niifus veya aktif niifus adi verilen (15-64) yég grubunun
genel niifus igersindeki orani ise, niifusun mutlak artigi kargisinda 1950'
den bu yana her nekadar dligme géétermi§ ise de, diger gruplara gﬁfe nis-
pf fazlaligini sfirdirmektedir. Ancak, 1970 yailinda Tiirkiye niifusunda
(15-64) yag grubunun orani % 54,5 iken, bu oran 1967 yilinda, italya'da
% 67, Litksenburg'da % 65,8, B.Almanya’da % 65 ve Belgika'da ise % 63.3
dolaylarinda bulunmaktadir (1).

Toplam niifus icerisinde 65 yagindan yukari olanlarin orani ise
villar itibariyle kism® bir artig gdstererek 1950'de 7 3,33 den, 1970
yilinda % 4.4'e yikselmistir. Bununla birlikte, 60 vasindan yukari
yagta olanlar genellikle yagli niifus olarak kabul edildiginde, Avrupa'da

yagli niifusun en az bulundugu #lkenin 1265 yilainda 7 7 eoraniyla Tiirkive

(1) Kazgan, AefFeCay S.121.
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oldugu dikkati gekmektedir. Zira bu oran 1961 yilinda Ingiltere'de
% 21,6, Fransa'da % 17,5, Yugoslavya'da % 9,7 dir (1). Tiirkiye'de yasla
niifus oraninin bu derece diiglik olmasi ortalama dmilr siiresinin kisaliffi

ile agiklanabilmektedir,

Tiirkiye niifusunda ¢ocuk niifusun devamli artig gSstermesi ve

iilke niifusunun 7 41.1'ipi cocuk niifusun meydana getirmesi, (15-64)

yag grubunun olusturduju iggiiciintin yag dilimini nispf olarak daraltmisg
bulunmaktadir. Ayrica niifusun b8yle bir Szellik gdstermesi iilkede, "ye-
rini alma oranlari” ni da yiikseltmekte, iggiicinden teorik olarak ayril-
masi gereken 65 yagini gegen kigilerin yerine, onlarin sayisinin yakla-
g1k olarak 10-15 katina egit gencin, iggilcline ilk defa katilmasi gibi
dengesiz bir durumu ortaya cikmasina neden olmaktadir, Bdyle bir sonuca
genellikle Tirkiye'de ortalama Smiir siiresinin kisaligi Bnemli derecede
~etkili olmugtur., Yapilan aragtirmalara gbre, Tlirkiye'de kirsal ydrelerde
galigma yasini doldurup, igten gekilecek her 100 kigiye kargilik, c¢a-
ligma yagina girecek 129 kigi bulunmaktadir, Kentler biiylidiikge, caligma
yagina girecek kigilerin miktari da Snemli 6lgﬁde az olmakta, 8rnegin,

Istanbul'da 41 kisi'ye kadar diismektedir.

(0-14) ve (65 +) yas gruplarinin yani tiretici olmayan niifusun
toplam niifus igindeki payinin nispf olarak artmasi, (15-64) yag grubunun
payinin ise nisp?® olarak azalmasi, bu grubun yani iktisaden faal olan
niifusun bakmakla zorunlu oldugu kigilerin sayisini, bir bagka deyigle,
niifusun bagimlilik oranini ylkseltmektedir., Agsapidaki tabloda, iktisaden
faal olan her 1000 kiginin (kendisi diginda), gecindirmekle yiiklimli ol=-
dugu kigi sayisini gdsteren bagimlilik oraninda, 1955'ten bu yana olan

geligmeler gdriilmektedir (2).

(1) Cillov, a.g.e., 5.68

(2) Bagimlilik oranlari 1967'de; Fransa'da binde 604, R,Almanya'da bin-
de 552 ve Italya'da binde 530 dolaylarinda bulunmaktadir.
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TABLO (17)
Tiirkiye'de
Bagimlilik Oranindaki Geligmeler

(1955-1970)

Yillar Bagimlilik Orani (biande)

1555 753

1960 814

1965 845

1970 , 836

Kaynak: D.P.T,.

Tabloda da belirtildipi gibi, Tirkiye'de 1955 yilinda bagim-
l1l1k orani binde 753 iken, 1970 yilinda bu oran binde 836'ya yﬁkself
mig, bir diger deyigle, 1970 yilinda Tiirkiye'de iktisaden faal olan her
1000 kigi, kendisi diginda 836 kiginin daha gecim yiikiini izerine almig
bulunmaktadir. Yapilan hesaplamalara gbre, 1990'larda bu oranin binde
700'e diigsecegi umulmaktadir (1).

Tiirkiye niifusunun yag gruplarina gbre dagiliginda, kirsal ve
kentsel ySrelerdeki farklilik, bu ySrelerdeki bagimlilik oranlarinda
da degigikliklerin dogmasina yol acmaktadir, Ornegin, (0-14} yas gru-
bundaki tiiketici niifus, kdylerde % 44,8, kentlerde % 35,1 oraninda
iken, (15-64) yag grubu kdylerde 7 51,2, kentlerde Z 60,8 oraninda bu-—
lunmaktadir, Yani kirsal ySrelerde titketici nitfus kentlere gbre % 10
oraninda, kentlerde de, aktif niifusu olugturan (15-64) yas grubu kdy-
1erelgére,210 oraninda bir fazlalik gdstermektedir, (65 +) yag grubun-

da olanlarin oranlarinda ise, her iki ydrede 8nemli bir farklilik mev-

(1) III. B.Y.K.P., S.106.
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cut degildir (1). K8y ve kentlerde tiiketici niifus ve aktif niifus oran=
larinda gbzlenebilen bu farkliligin baglica nedeni, k¥ylerden kentlere
olan gdg olayr ile agiklanabilir, Zira gd¢ eden niifus, genellikle
(15-64) yas grubuna giren kigilerden olugmakta ve k&yden kente olan
gdc hareketi, (15-64) yag grubunun, kdy niifusundaki oranini diigiiriirken,
kentlerde bu yag grubuna giren niifusun oraninin yiikselmesine neden ol-

maktadir,

Tablo (17) de de gbriildiigli gibi, Tlirkiye'de bagimlilik orani
genel olarak artmasina devam etmektedir. Ancak, (15-64) yag grubuna
giren kigilerin sayisinin kSylerde kentlere oranla nispl olarak az
olmasi nedeniyle bagimlilik orani kirsal ySrelerde kentlere oranla daha

yiiksek bir seviyede bulunmaktadir.

Agagrdaki tabloda; 1955, 1960 ve 1965 yillarinda k8y ve kent-

lerdeki bagimlilik oranlari gdriilmektedir.

TABLO (18)

Tirkiye'de Ky ve Kentlerde Bagimlilik Oranlari

Bagimlilik Oranlari

Yillar Kentlerde Kéylerde
1955 538,9 822,9
1960 ~599,9 900.5
1965 . 643.8 925.8

Kaynak: D.P.T.

Tablodan da anlagilacagi gibi, bagimlilik oranlari kbylerde,
kentlere oranla daha yiiksek bir seviyede bulunmaktadir. 1965 yilinda

kentlerde niifusun bagimlilik orani binde 643,8 iken bu oran, kdylerde

(1) p.1.E. Genel Mifus Sayimlari,
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binde 925.8 olup, aralarinda binde 282 gibi oldukga yiiksek bir fark
bulunmaktadir, Yani kdyde iktisaden faal olan her 1000 kigi, kentde ik-
tisaden faal olan her 1000 kiginin bakmak zorunlulugunda oldugu fert-

lerin sayisindan 282 kigi daha fazlasinin gegimini lizerine yiiklenmig
bulunmaktadir, Aktif niifusu olugturan kigilerink8yden k@nteAgagﬁ devam ettik-
¢e, bagimlilik oranlarindaki bu farklilifin da siire gelmesi dogal bir

olavdir.

Ayrica, ig¢ gbc¢lerin digariya bir uzantisy olarak da kabul edi-
lebilen ve genellikle aktif yag grubuna giren ylizbinlerce kiginin
yurd digina glkma31_sonucunu‘doguran dig tilkelere y8nelik igglicli gég-
leri de; Tiirkiye'deki bagimlilik oranlarinin yilkselmesine baglica neden
olarak belirtilebilir, Bununla birlikte, Tiirkiye'de iggiicliniin dig 4l-
kelere galigmak {izere gitmesi, {ilkedeki istihdam baskisini hafifletti-
ginden ve lilkeye biiyiik Blgﬁdg.dﬁviz girmesini sagladigindan, iggiicl ‘
ihraci yolu ile bagamlilik oranipin yiikselmesi, halkin refah seviyesinin

daha da diigtiigline bir gbsterge sayilmayacaktir (1).

Isglicti arzinin (galiganlar + iggiici fazlasi), toplam niifusa ora~
niyla ifade edilen iggiiciine katilma orani ise Tiirkiye'de 1965 yilinda
7 43,4'ten, 1970 yilinda 7 40,8'e diigmiis bulunmaktadir (2), Bu oramin
1972 yilinda 7 38 dolaylarinda oldugu, '1990'larda ise 7 39-40 dolaylarina

ulagacagy tahmin edilmektedir,

Agagidaki gekil yardimiyla, sayim yillarina gdre, Tirkiye'de

bagimlilik ve igglictine katilma oranlari kolayca izlenebilmektedir,

(1) Nevzat Yalgintag, Tlrkiye'nin Sosyal Biinyesi, (Istanbul, 1972)
8.96. N . o . aiee

(2) III, B.Y.K.P.,5,76.
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SERIL (4)°
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Sekilde de gBriildigi gibi, isglicline katilma orani ile bagimlilik orani
arasinda ters yonlii bir iligki olup, Tiirkiye'de 1955'ten bu yana iggii~
ciine katilma oranlar: diigerken, bagimlilik oranlatri ylikselmesine devam

etmektedir,

Daha &nce de 1fade edlldlﬁl gibi, gellgmlg ulkeierde, ge11§mek-
te olan iilkelerin 1§gucune katilma oranlarlndakl yak1a§1mlara, ntifusun
yas yapisindaki, ¢aligma prodiikktivitesindeki ve kadinin 1§gucdne katllma

oranlarindaki farkliliklar neden olmaktadir ),

(1) Bakiniz, Bsltm T, 8.2
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Tiirkiye'de 8zellikle sayim yillarinda icretsiz aile yardimci-
larina uygulanan iglemler; tamamina yakin bir kismi tarim sektdriinde
caligan kadin ntfusunun (1) iggiiciine katilma oranlarini Z 33'e kadar
yikselterek, geligmig iilkelere ait kadin ortalamalarinmin yaklagik ola-
rak iki katina varan oranlarla kargilagilmasina neden olnug ve bdylelik~
le de tilkedeki iggilicline katilme oranlari (kadin + erkek) suni olarak

yikselmigtir (2).

4.- Tiirkiye MNiifusunun Cinsiyet Kistasina G8re Dafilami:

Bir tilke niifusunun cinsiyet ydniinden ayiriminin bilinmesi
o iUlkenin igglicl arzi izerinde bilgi sahibi olabilme imk&nini verir.
Niifusun cinsiyet kistasina gdre ayirimi denildiginde, kadin ve erkek nii-

fusun ayrliayrl miktarlari ve aralarindaki oranlar sdz konusu olmaktadir.

Daha 6nce de belirtilmeye ¢aligildigi gibi, hemen hemen bii-
tiin ilkelerin niifuslarinda kadin ve erkek sayisi arasinda dikkati geken
bir denge mevcuttur, Tirkiye'de kiiclik yaglarda erkek lehine bozulan bu
denge, zamanla kadin lehine defismekte ve yaglar ilerledikge erkek nii-
fusun ortalama Smiir siiresinin kisaligr (1965-1970 déneminde 53.4) ve
kadin niifusun ortalama 8mir sliresinin nispf uzunlugu (1965~1970 déne-
minde 56.5) nedeni ile erkek sayisi azalmakta, doiay1s1y1a kadin ve

erkek arasindaki denge tekrar saglanabilmektedir (3).

(1) D, I.E, 1965 yil1 niifus sayim sonuglarina gdre, Tiirkiye'de kadin ig-
giiclinlin sekt8r dagiligi; 7 94 tarim sektdrii, % 4 sanayi sektdrii, %2 2
hizmetler sektdrii bigcimindedir, Erkek iggiiciiniin ise, 7 58'i tarim
sektdriinde, % 16's1 sanayi sektdriinde, % 26's1 hizmetler sektdriinde
istihdam edilmektedir, Ayrica, toplam iggliciiniin ylizdesi olarak,
kadin iggiiclintin 4 50,5'i tarim sektdriinde, Z 6's1 sanayi sektdriinde,
% 10'u ise hizmetler sektdriinde ¢aligmaktadirlar.

(2) Tirkiye'nin Iktisadi Gelisme Meseleleri, icinde; Nusret Ekin, a.g.e.,
5,524, A

(3) Tirkiye Tic. Odalari, Sanayi Odalari ve Tic,Bors.Birligi, Iktisadi
Rapor 1973, (Ankara, 1973), 85.66. ’
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Agagidaki tabloda, Tiirkiye Niifusunun 1927'den bu yana cinsiyet

yoniinden ayirimi gOriilmektedir,

TABLO (19)

Tirkiye Nifusunun Cinsiyete G8re Ayirimi ve
100 Kadina lsabet Eden Erkek Sayisi

Ylllar Erkek Nifus 7 Kadin Nifus 2 100 kadina diigen erkek
1927 6.563.879 48,1 7,084,391 51,9 93
1935 7.936.770 49,1 8,221,248 50,9 97
1940 8.898,912 49,9 8,922,038 50,1 100
1945 9,446,580  50.3  0.343.594  49.7 101
1950 10,527,085  50.3 10,420,103  49.7 101
1955 12,233,421  50.8 11.831.342  49.2 103
1960 14,163,888 51,0 13,590,932  49.0 104
1965 15.996,964 51,0 15,394.457 49,0 104
1970 (a) 18.063.001 50,6 17,603,548  49.4 106

Kaynak: fstatistik yilligr 1971, §.37,

a) %2 1 Srnekleme sonuglari

Tabloda da gdriildiigi gibi, 1927 yilinda kadin niifus, erkek nii-
fusa gbre daha fazla iken, durum, 1945 yilindan itibaren degigiklik '
gostermis ve kadin niifusun sayisi erkek niifusa oranla azalma kaydetmig-
tir, $6yleki, I, Dinya ve Kurtulug Savagi yillarinda erkek niifusun bﬁf
yiik 8lglide kayba uframasi 8nceleri erkek ntifusun sayisini azaltmigsa da
sonralari dofumlarda erkek gocuk oraninin fazlalipar (yaklasik olarak
100 kiz dogguma karsilik, 108 erkekdofumu) ve Tiirkiye'ye ydnelik g6§4
lerde erkek nlifusun kadina oranla daha gok olmasi, iilkedeki erkek nii~

fusun sayica fazlalagmasina neden olmugtur,

Agagidaki tabloda, 1960, 1965 ve 1970 yillarinda Tirkiye niifu-

sunun yag ve cinsiyet ydnilinden dagrligi gdriilmektedir, (Tablo: 20).



NUFUSUN YAS GRUPLARINA VE CINSIYETE GORE DAGILISI (1960, 1965, 1970)

TABLO (20)

1960 , 1965 1970 (%)

Yaglar =~ Toplam Erkek Radin Toplam Erkek Kadin Toplam ‘Erkék” ‘> Kadin
-1 - 4.255.861  2.180.155 2.075.7C6 4,617.070 2,355.040 2.262.030 5.101.862 2.584,899 2.516.963

5 - 3.997.238 2.072.538 1.924,700 4,664,002 2.414,482 2,249,520 5.195.977 2,666;016 2.529.961
10 - 14 3.173.907 1.687.678 1.486.229 3.867.552 2,057.427 1.810,125 4,590.954 2,414,885 2.176.069
i5 - 19 2,305.020 1.247.397 1.057.623 2.910.055 1.545,911 1.364,144 3.700.859  1.893.407 1.807.452
20 - 24 2.302,022 1.175.912’ 1.126.110 2.344.136 1.210,980 1.133.156 2.895;376 1.532.288 1.363,088
25 - 29 2.330.634 1.155,197 1.175.437 2,216,065 1.054.909 1.161.156 2,279,552 1.114.435 1,165,117
30 - 34 2,010,494 {1.026.237 984,257 2.273,@21 {1.138.450 1.134,571 2.119.088 {. 988.024 1.131.064
35 - 3¢9 1.440,913 748,216 692.697 1.932.159 997.446 934,713 2.232.041 1.131.579 1.100.462
40 - 44 1.052.523 504,947 547.576 1.381.439 704,595 676.864 1,796,983 9047689 392.294-.
45 - 49 1.1908.455 609,233 499,222 ‘875,080 445,457 429,623 1.219.083 637.290 581.793
50 - 54 1.127.664 547,373 580,291 1.203.040 612,093 580.947 975.418 465,754 509,664
55 - 59 792,729 423,895 368,834 864,630 449,480 415,150 961.935 513.2838 443,647
60 ~- 64 828.857 368,205 460.652 954,205 452,705 501,500 1.015.806 483,070 532,736
65 + 978,732 388.087 590.645 530.004 712.521 1.543.248 715.417 827.831

2

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Y1lligr 1969 ve 1971

1.242,525

(*) 1970 nifus sayim Z1 drnekleme sonuglari

\
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Tablo 20'den de Lzleneblleceﬁl gibi, 1968 yilindan bu yana biiviik
dnem kazanan Tiirkiye! den yaban01 filkelere yapilan iggiicli pd¢leriy ozel—
likle 25-35 yas dolaylar1ndak1 erkek niifusun-sayisini bu dénemde’ aza1t1c1
'yonde etkilemis ve bdylelikle iilke niifusunun vag ve cinsiyet lee@lmlnl
blr ol%ude de olsa defigtirmis bulunmaktadir (1), Aronegin, 1968 yi-
llhda Is ve Is¢i Bulma Kurumu kanaliyla yurt digina gdnderilen 43,204
igginin, 31.863%i erkek, 11,341"i kadin, 1969 yilinda ginderilem 103.975
igciden 83,210'u erkek, 20,765'i kadin, 1970 yilinda ginderilen 129,575
i§giden'108,799'u erkek, 20.776's1 kadin ve 1971 yilinda gonderilen
88,442 iscinin, 74.242'si erkek ve 14,200"i kadindir (2).

Yurt digina ybnelik iggiicli gbclerinin, Tiirkiye'de niifusun yas
bilegimi uzerlnde yapmig oldufu etkiyi agapidaki. tablolar yard1m1 ile,

bir kez daha lzleyebllm@k miimkiindiit .

TARLO (21)
Tirkiye'de Aktif Niifusu Olugturan
(15f64) Yag Grubunun Cinsivet Klsta51ﬁa Gore Dagilimy
| (1960,1965,1970)
S (1000 kigi)

Yillar  Toplam Erkek Kadin

1960 15,299  7.806  7.493
1965 16.954 8,602 8,352
1970 19.197 9 664 9, 533

Kaynak 1970 ve 1971 Tiirkiye Ist Y1111k]ar1ndan faydala—
. nilarak duzenlenmlgtlr.

(1) II.B.Y-K.Po ’ 80141.
(2) 1.B.K. Istatistikleri.
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TABLO (22)
{ic Ana Yag Crubunun Yiizde Dagilima
(1855, 1960, 1965, 1970)

Yas Gruplari 1955 1960 1965 1970 (a)
0~ 14  Erkek 40,5 42,0 42.8.  41.1
Kadin 38.3 40,4 41,1 41,2
Toplam 39,4 41,3 42,0 41,1
15 - 64  Erkek 56.8 55,2 54,0 54,8
Kadin 57.4 55,2 54,2 541
Toplam 57.2 55,2 54,1 54,5
65 + Erkek 2.6 2,7 3.2 b1
Kadin 4.3 4,4 4,7 4.7

Toplam 3.4 3.5 3.9 4,4

Kaynal : D.P.T.
a) 1970 ntifus sayimi 7 1 Brnekleme sonuglar:
(
Dig lilkelere ydnelik igglicli g8¢lerinden bagka ayrica, Tﬁrkiyé'
deki i¢ gBc ve kentlegme hareketleri de kentsel ve kirsal ydrelerdeki
niifusun cinsiyet y®niinden dagiliminda farkliliklarin belirmesine neden

olmaktadir,

Agagidaki tabloda, kent ve kdy niifusunun cinsiyete gdre dagi-

lig1 goriilmektedir, : ,

TARLO {23)

Kent ve K&y Miifusunun Cinsiyete GBre Dafiligr (%)

Kent _ Koy
‘Yillar FErkek Kadin Toplam  Erkel Kadin Toplam
1955 54,77 45,23  100,0 49,69 50,31  100.9
1960 54,45 45,55 100.0 49,61 50,18  100,0
1265 53,87 46,13  100.0 49,72 50,28 10010

Kaynak: D.1.E, Mifus Sayimlari Istatistikleri.
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Tabloda da gdriildiigii gibi, her {ic sayim ddneminde de kdylerde
kadin niifus fazlalik gbsterirken, kentlerde erkek niifusun fazlalija
dikkati gekmektedir. Zira, kdyden kente olan gbc harekefine genellikle
erkek niifus konu olmakta ve ancak erkek gehire yerlegme kararini ver-
dikten sonra ailesini yanina aldirmaktadir. Kentlerde devamli yerlesme
karari almayanlar ise gegici (devrevi) olarak galigmakta ve gurbetgi,

olmaktadairlar.

5.= Tirkiye'de Egitim ve Insangliciis

.

a) Egitim

Bir {ilkedeki iggiicliniin mutlak sayisi kadar, egitim se-
viyesi de igglicli arzinin nitelifinin belirlenmesinde biiylik Snem tagir.
Ozellikle sanayi ve bazi hizmet kollarinin ihtiya¢ duydugu nitelikli

iggiicinlin temininde, egitimin Snemi agiktir,

"Bir tilkenin scsyal ve ekonomik diizeyi ile, o {ilkenin egitim
diizeyi arasinda ¢ok yakin bir iligki meveuttur. Bu nedenle, egitim ile
ekonomik ve sosyal yapi arasinda baglanti kurabilmek ve ekonomik kal-
kinmanin zorunlu kildiga nitelikli iggiicli arzini teminde, egitim hede-
fini saptayabilmek ic¢in, niifusun egitim seviyesinin bilinmesi gerek-

mektedir,

Tiirkiye'deki epitim faaliyetleri; "6rgiin egitim" (okul ici
G

egitim) "yaygin egitim”" (okul disi egitim) olmak lizere bagllca iki ki-

5

simda incelenebilir.

aa) Orgln Egitim:
Turklye de be111 bir cagdaki ndfusa n1te11k kazandlrmak
veya onlari bir iist 8fretim kurumuna hazirlamak icin verllen Brgiin
egitith .dort kademgden»olugmaktadlr, Bunlaf Temel egitih ,I. devre

orta 6gretith‘s;1o devre Orta Ofretim ve Yiksek Ofretimdir,
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Temel egitim, okul 8ncesi efitim (ana okullari) ve ilk Sgreti-

mi kapsami igine almaktadir.

1965-1970 niifus sayimi sonuglarina gbre, Tiirkiye'de ilk &re-
tim gaginda bulunan niifus 5,992 bin kigidir. II. pldnin, plan dnemi
sonunda Sngdrdigi ilk okullarda yiizde ylizliik bir okullasma orani (1),
1970-1971 ders yilinda ancak 7 84'e ulagarak plan hedeflerinin altinda

kalmigt,, toplam Sgrenci sayisi ise 4.992 bin olmugtur (2),

Tiirkiye'de Orta Sfretim, I. devre orta 6fretim ve II. devre
orta Bgretimden olugmakta, II. devre orta 8gretim ise, genel mesleki

ve teknik orta dereceli okullari kapsamaktadir.

Agagadaki tabloda, 1960~1970 doneminde Tiirkiye'de, orta ve
yiksek egitimdeki geligmeler gbriilmektedir (Tablo 24).

Tabloda da gdriildiigii gibi, pl@nli ddnemde genel olarak okul,
Ofrenci ve 63retmen durumunda sayisal ydnden 8nemli artiglar saglanmaké
la birlikte, egitim sisteminde planli dbneme girigten bu yana, ekono-
mik ve sosyal yapiya ve plan hedeflerine uygun bir geligmé olmamigtir,
Ozellikle, genel efitimden, igglicline nitelik kazandirmak ydniinden Sne-
mi biiylk olan mesleki ve teknik égitime yénelmede basari saglanmamig,
egitime duyulan sosyal talep baskisi, ekonomiqih talep etmedifi egitim

alanlarinda, gereksiz kapasite artiglarina yol agmigtir (3).

Tirkiye'de yiiksek dfretim; liniversite, akademi ve yiiksek okul-

lardan olugmaktadir. Orta 8fretimde yapilmasi gerekli diizenlemelerin

88renci Sayisi ,
Cag Niifusu .

(2) 1II. B.Y.K.P.,S.730.
(3) III. B.Y.K.P.,S.85.

(1) Okullagma Orani:



Cag
_ niifusu
Yag gruplar: “ (1)

I. DEVRE (13-15)

Orta Ogretim 1 666,7
II. DEVRE (16~18)

. orta Ogretim 1 432,5
GENEL '
MESLEKI
TERNIR
YURSER OURETIM
(18-22) 1 931,5

1960 - 1961
Ggrenci Yiizde
sayisi
(2) (3
341,5 20,5
128,4 9,0
75,3 5,3
37,5 2,6
15,5 1,1
63,0 3,3

Kaynak: D,P.T.

TABLO (24) o
Orta ve Yiiksek Ogretimde Geligmeler (1960-1970)

1965 - 1966
Caz Ogrenci
niifusu sayisli ~
(4) (5)
2 162,0 512,3
1 790,9 208,6
114,5
69,0
25,0
2 009,1 97,6

Yiizde

(6)

23,7

11,6
6,4
3,8
1,4

4,9

(RPin kisi)
1970 - 1971
Cag -Dgrenci Yiizde
nlifusu sayisi ,
14 (8) (9
2 555,6 899,0 35,2
2 338,0 413,0 17,7
258,0 11,0
105,0 4,6
50,0 2,1
2 499,6 172,0 6,8
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;gengeklegememesinédeniyle,yﬁksek Bgrenim igin agiri ve kargilanamiya-

cak bir talep ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.

1I. Plan ddneminde toplam &zel yiiksek okullarin sayisi 44'e
ulagmig, 1972-1973 ders yilinda yiiksek Sgrenimde okullagma oraninin
Z 7'ye varmasina ise devletlegtirilen bu 8zel yiiksek okullardaki Sgren-

ci sayisiyla erigilmigtir (1).

 Agapidaki tabloda, 1962-1969 ddneminde kamu yiiksek ﬁgrétiminde,

Bgrencilerin efitim alanlarina gdre dagiliglari gérﬁimektedir.

TABLO (25)
RAMU YUKSEKR SCGrETIMINDE S88RENCILERIN EGITIM
ALANLARINA GBRE DAGTLIMI

(1962-1969)
kyﬁzde)
Fen ve : Sosyél »
Yillar miihendislik Tarim Saplik ilimler Toplam
1962-1963 21,9 4,9 8,0 65,2 100,0
1966-1967 22,6 4,1 9,7 63,6  100,0
19691970 25,3 3,5 10,1 61,1  100,0

Kaynak: D,P,T.

Tabloda da gbrildiigi gibi, kamu yiiksek 6gre£i¢ind;} fen ve
mihendislik alanlarindaki 1962-1963 ders ylllhdaki toplam 8grenci sa-
yis1 % 21,9'dan, 1969~1970 ders yilinda % 25,3'e ulagmig, sosyal ilim~
ler alanindaki &Zrenci sayisi ise ayni dSnemlerde sirasiyla % 65,2'den,
% 61,1'e inmigtir, Nevarki epitimin fen'veteknik alaninda kaydedilén bu
geligme, {ilkenin yiiksek seviyeli insan giicline olan ihtiyacinin kargi-

lanmasi ig¢in yeterli bir seviyeye ulagmamig ve plian hedeflerine uygun

(1) Iktisadi Rapor 1973, S.116.
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bir geligme gOstermemigtir,

11T, Beg Yallik Kalkinma Plani, 1977 yili sonunda yiiksek

Sgretimdeki okullagma oraninin % 9'a ulagmasini Sngdrmig bulunmaktadir (1).

Kisaca denilebilirki; Tirkiye'de planli donemde Srgiin egiti-
‘min her kademesindeki okullagma oranlarinda her nekadar sayisal ge-
1i§me1ér kaydedilmig ise de, endlistrilegmig toplumlarin okullagma oran~
larinin seviyesine heniiz yaklagilamamigtir, Son on y1l igerisinde;
bgretmen noksanligi ve 6gretmen1erin bﬁlgeiér‘ar351 dengesiz dagilimla-
r1 ve egitim arag ve gereglerinin yetersizligi giderilememig, egitimin
kalitesi diizeltilememisg, uygulamaya d8nik Sgretim programlarinin tatbi-
ki gergeklegtirilememig, bagarili fakat dar gelirli 8frencilere yeterli
egitim olanaklari sajlanamamigtir. Ayrica, tiim temel efitim-6zellikle
klrsai ybrelerdeki efitim- istenilen dlizeye g¢ikarilamamig, genel orta
Béreﬁimin, meslek® ve teknik orta Bgretime‘yaneltilmesi tam olarak
saglénamamlg, yilksek Sgretimde ise ekonomik ve sosyal talep arasindaki
dengesizlik nedeniyle, belirli mesleklerde insangiici fazlasi ile kargi-
lagilirken, saglik ve teknik alanlarda insangiicli agiklari ortaya ¢ikmig,
dolayisi ile yiiksek Bgrétim kurumlari, plan hedeflerine ve iilkenin in-

sangiicli ihtiyaglarina uymayan bir bi¢imde geligme gdstermigtir.

III. Beg Yillik Kalkinma Plani, 1995 yilinda 8rgiin epitimde;
8 y1la g¢ikarilen temel egitimin ilk kademesinde gaf niifusunun tamami-
na,,ikiﬁcizkademesinde Z 75"ine egitim imkﬁnlnln‘saglénacaglnl, orta
6grétimde okullagma oraninin Z 45'e varacagini ve bu egitim kademesin-
déki‘ﬁgrencilerin % 35"inin genel liselere, 7 65'inin mesleki ve teknik
liselere devam edebilecefini, yiiksek dgretimde ise okullagma oraninin
7 15'e ulagacafini, uzun dénemde erigilecek hedefler olarak ®ngdrmiis

bﬁlunmaktadlr 2. IIT. Planmin Bngbrdigi bu uzun d3nem hedefleri ger-

(1) III. B.Y.K.P. §.770.
(2) III. B.Y.K.P. §.150.
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geklegrifi takdirde, ileriki yillarda tilkedeki nitelikli insangiicii

agiklarinin kapanabilecefi umulmaktadir.

bb) Yaygin Egitims

- "Yaygin efitim, Orglin efitim sistemini tamamlamig veya
herhangi bir kademesinden gikmig veya bu sisteme hig girmemig fertlerin
temel efitim ve mesleki bilgi ve beceri kazanmalarini veya yetenekle-
rini geligtirmelerini saglamak iizere verilen kisa stireli egitimi kapsa-
mi i¢ine almaktadir (1)".Yaygin egitim; genel yaygin efitim ve mesleki

teknik yaygin efitim olmak lzere baglica iki ana gruptan olugmaktadir.

1) Genel Yaygin Egitim:

Tirkiye'de I. Pldn doéneminde genel yaygin efitim, bir sis-
tem igerisinde ele alinmemigtir., II. Plan d8neminde ise yaygin efitim
iginde en fazla afirlik kazanan konu, okuma-yazma efitimi oimug9 fakat
bununla birlikte bu konuda da 8nemli bir geligsme saglanamamis ve yapi-
lan ¢aligmalar sonunda ancak 317 bin kigiye okuma-yazma Sgretimi veri-

lerek, dngdriilen plan hedeflerine ulagilamamigtir (2).

Agapidaki tabloda, Tiirkiye'de, 1927 yilindan bu yana okur-ya-

zar oranindaki geligmeler gdriilmektedir (Tablo 26)

Tabloda da goriildigi gibi, Tirkiye'de okur-yazar orani 1927'dén
bu yana Onemli Olglide artiglar gdstermekle birlikte, halen gok diigiik bir

seviyede bulunmaktadir, 1970 yilinda ilkede ancak % 55,5%e ulagan

(1) III.B.Y.R.P., S.775.
(2) II1.B.Y.K.P., S.773.
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TABLO (26)
ORUMA-YAZMA ORANINDAKI GELISMELER
(1927 - 1970)

(Yizde)
- Okﬁma"yaZma

Yaillar —.... bilenler ... Brkek . . RKadin
1927 11,0 - -
1930 19,2 - -
1940 : 22,4 - -
1950 33,6 - -
1960 39,5 53,6 24,8
1965 48,7 64,0 32,8
1970 55,5 69,5 40,9

Kaynak: D.1.E,

okur~yazar orani, geligmig tilkelerin % 100'e erigen oranlariyle kargi-
lagtirildiginda, kisa slirede egitim alaminda saplanan geligmeye raf-
men, tlkenin egitim alanindaki geri kalmislii bir kez daha ortaya gik-

maktadir (1)

2) Meslekl Teknik Yaygin Efitim:

Mesleki teknik yaygin egitim; iggliciiniin egitimi, hizmet igi
egitim, ig baginda epitim, sanayi Sncesi egitim ve sanayi i¢i egitim

gibi konulari kapsami igine almaktadir (2).

Planli dBnemde hizmet igi efitim, sistemli bir bigimde yaygin
efitim iginde’ele alinmamlgtlr; I. Plan ddneminde, - hizmet i¢i égitim9
tyalnizlsanéyi'igi efitim olarak ele alinmig, II. plan dBneminde ise,
’sahayi ile beraber hizmetler sektdri ve sevk ve idareciler icin gerekli
olan egitimi igine alacak bir bigim kazanmigtir. Bununla beraber,
Hizmet.igi egitimﬁnuitéfikwve nicelik ydniinden geligimi, kapsadiga

alana oranla cok diigiik bir artig gdstermektedir (3).

(1).Bakin1z: Diger lkelerdeki Okur-Yazar Oranlari, I. B8liim, S.14.
(2) Iktisadf Rapor, 1973, S.117.
(3) ITI.B.Y.K.P.,S.773.
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Tirkiye'de sanayi ici efitim de gerekli afirligir kazanamamig
ve insangiicll ihtiyaglarinin kargilanmasinda oldukga yetersiz bir geli-

sim g8stermigtir.

Tirkiye'de i§gﬁcﬁﬁﬁn efitimi alaninda; Millf Egitim, Caligma
ve Sanayi Bakanliklari arasinda gerekli koordinasyon saglanamamakta ve
bunlarca yiiriitlilen ¢aligmalarin daginikliZi devam etmektedir. Bu neden-
le de piyasanin taleplerine uygun bicimde egitilen iggilicliniin miktari,
son derece az olmaktadir. Uzun dtnemde, teknik insanglici agiklarinin
ancak ¢ok az bir kisminin Srgiin teknik Bfretimle kapatilabilecegi dik-
kate alinacak olursa, Sgretim maliyetleri daha diigiik ve verim alma sii-
resi daha kisa olan teknik ve mesleki yaygin efitime afirlik verilme-

sinin Ynemi bir kez daha belirmektedir,

II. Plan dbneminde pratik sanat okullarinin faéliyete gegmesi,
bu alanda saglanan bir geligme olmug, 1971-1972 ders yilinda 37 pratik

sanat okulunda, 3319 8Zrenci efitim gdrmigtiir (1).

Mi1l% Egitim Bakanlifi®nca 1972 yilinda yiiriitiilen yaygin efi-
tim faaliyetleri sonunda, 529 meslek kursu agilmig ve bu kurslaris
2680 hizmetler ve turizm, 2295 sanayi ve 4120 kiigiik sanayi dallarinda
olmak tizere toplam 9.095 kigi bitirmistir. Ayrica, yine Millf Egitim
BakanliZi'nca, her yil sanat enstitiileri ve ticaret liseleri biinyesinde

de kurslar ac¢ilmaktadar (2).

3457 sayili kanun gerefince, Galigma Bakanligi Ig ve Iggi
Bulma Kurumunca da, 1972 yilinda 100°den fazla iggi galigtiran yerlerde
toplam 292 adet; g¢irak, kalfa ve usta kurslari agilmig ve 4400 kigi bu

kurslardan mezun olmugtur (3).

(1) Iktisadi Rapor 1973, S.118,
(2) Iktisadi Rapor 1973, S.118.
(3) Iktisadi Rapor 1973, S.120,



- 70 - 3

Bunlardan bagka 1970 yilinda; Qaligma Bakanlifinin igbaginda
egitim faaliyetleri sonucunda; 2274 igci, Sanayi Bakanlifinin gegitli
ig bagi efitim faaliyetleri sonucunda ise 28,257 ig¢i ig baginda epi-

tim gdrmiglerdir (1).

Igglclintin efitimi alaninda, sayilan bu kurslardan bagka, yine
Millfl Egitim, Galigma ve Sanayi Bakanliklarinca gegitli egitim ¢aligma-
lari, Tarim, KSyigleri ve Saglik Bskanliklarinca nitelik ve nicelik
yénleriyle birbirini tamamlamayan ve mevcut gereklere cevap veremeyen

yaygin egitim caligmalari yapilmaktadir (2).

II. Plan d8neminde Ig ve Igci Bulma Kurumu; toplam olarak
183 kigiyi Belg¢ika, Ingiltere ve B.Almanya'’ya frezeci ve madenci ola-
rak yetigtirilmek dizere yollamig, ayrica B.Almanya'ya gidecek iggiler

icin lisan ve meslek kurslari agmigtir (3).

Asazidaki tabloda, 1960-1970 dbneminde Tirkiye'de, iggliciiniin
egitim yapisi gbriilmektedir (Tablo 27),

lTabloda da gdriildligii gibi, iggliciniin efitim yapisi, on yillik
ddnemde nitelik ve nicelik ydniinden bir geligme gdstermig, ancak bu
geligme dzellikle igglicli iginde okur-yazar olanlarla ilk okulu bitiren-

lerin oranlarinin artmasi bi¢iminde olmugtur.

Ornegin, 1960 yilinda iggiicliniin Z 0,8'i finiversite ve yiiksek
okul mezunu iken, 1970'de bu oran Z 1,7'ye yijkselmig, meslek okullarina
bitirenlerin orani ise % 1'den, % 2,3'e g¢ikmigtir. Lise'yi bitirenlerin
orant 1960'da-% 0,8 iken, 1970'de %Z 1,6 olmug, orta okul mezunlarlﬁln

orant ise % 2,1'den, % 3,2'ye ylikselmistir. Iggiicii icerisinde ilk okul

(1) III.B.Y.K.P., S.774.
(2) III.B.YIK.P.9 S'7750

(3) Tirkiye Tic. Odalari, Sanayi Odalari ve Tic.Bors.Birligi, lktisadi
Rapor 1972, (Ankara, 1972), S.76,



TABLO (27)
Iggiicliniin Egitim Yapisi (15-64) (1960, 1965, 1970)

1960 1965 1970

: Sayi Yiizde Sayi Yizde Sayi Yiizde

Mezun olunan . . .
" egitim kademesi (Bin) ‘ (Bin) : (Bin)

Universite ve yiik~ .
sek okul 99,4 0,8 146,5 1,1 230,9 1,7
Meslek okulu 127,5 1,0 193,2 1,5 315,1 2,3
Lise 100,7 0,8 135,4 1,0 216,4 1,6
Ortackul 255,9 2,1 297,5 2,3 435,5 3,2
Tikokul 2 829,8 23,0 3724,6 28,6 4 933,7 36,1
Okur yazar olup da
bir okuldan mezun
olmayan ve derece-
si tayin edileme-
yen . 1 684,5 12,9 1 372,2 10,0
Ckuma yazma
bilmeyen 8 872,9(a) 72,3 & 824,9 52,6 6 170,1 45,1
TOPLAM 12 286,3 100,0 13 006,6 100,0 13674,4 100,0

KAYNAK: D.1.E.

a) 1960 yili igin bu ayirim yapmak miimkiin olamemaktadir.

- 1L -
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mezunu olanlar ise Ynemli bir artig gbstererek 1960 yilinda % 23'den,
1970 ylllnda % 36,1%e yukselmlgtlr. Okur—-yazar olmayanlarin sayisinda
‘ise buyuk diigmeler dlkkatl gekmektedlr. 1960 yilinda 7 72,3 olan okuma
yazma bllmeyenlerln orani; glttlkge dilgerek 1970 yilinda % 45,1'i bul-
'mu§tur. Klsaca, Turklye de 1§gucundn egltlm yapisi, son 10 yillik dd- v
nemde her nekadar olumlu saylsal geligmeler gdstermis ise de, igglicl
lthlSlnde nltellkll eleman sayisini bellrleme51 y8niinden, iiniversite,
yuksek okul, meslek okulu9 119e ve orta okul mezunu elemanlarin sayisi
Snemli sayllabllecek bir ge11§meye konu olmamigtir. Bu olu§un bagllca
nedeni 1se, yaygln ve drgin egltlm 31stem1n1n, lilke ekonom1s1nin in~
sanglicii 1ht1yag1ar1 kargisinda, esnek b;x yapiya kavugturulamamig ol-

masidir (1).

GBrﬁldﬁgﬁ gibi Tirkiye'de, igglicii arzinin niteliginin yiiksek
sev1yedeolu§ma91n1.saglayacak<nlan tedbirler ters olugumlar igcerigsinde~
dir ve ulkedekl 1§gucu arzinin nltellgl, ekonomik kalkinma ig¢in gerek
duyulan bir seviyede bulunmamaktadlra

III, Pldn dbneminde; II. plén déneminde baglanmig olan pratik
sanat okullarlna agirlik verllme51, pratik tarim ve pratik saglik, pra=
tik’ ote1c111k ve turizm ve pratik klz sanat okullarinin agilmasi, ni-
telikli eleman yetlgtlrllme31 icin 6zel sektdrle igbirligi yapilmasi,
ayriéa:genel'yayglh egitim programiarlnda‘gﬁrﬁlen daginik uygulamaya
son vermek ve bu féaliyet1erin tek elden yiiriitiilmesini saglamak amaciy-
ila "Meslek1 Teknlk Yaygln Egitim Kurumu''nun kurulmasi Ongdrilmig bu-

1unmaktad1r (2)

b) i ngangicil :

Tiirkiye'de pldnli ddnemde, ekonominin gerektirdigi sayida
ve nitelikteki insangiici (iggiicii icerisinde mal e hizmet fretimine
déniik bilgi ve becerf.kazanmlé grup) niin YeFiQFifilmeSi"i@iniﬁlan-hé?f-

deflerine dengeli bir bigimde ulagila-

(1) III.B.Y.K.P., $.696,
(2) IEL.B.Y.K.P.,S.778-780.
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mamigtir. Bazi sektbrlerde insanglicii darlifi duyulurken, bazilarinda
ise gereksiz miktarlarda insangicli yifilmalari ile kargilagilmig,

diger taraftan insangiciiniin lke yiizeyine dafiliminda ortaya c¢ikan den~
gesizliklere de tam anlamiyla bir ¢Bziim yolu getirilememigtir. Ayrica,
Tirkiye'de yiiksek nitelikli insanglicii sayisinin ¢ogalmasinda, ekonomi-
nin talebi dikkate alinmamig, yetigtirilen insangiicli yeni teknolojiyi.
uyguléyacak nitelikten uzak, genellikle teorik diizeyde kalmigtir. Orta
nitelikteki insangiciiniin yetigtirilmesinde ise drgiin efitim kurumlari
Bnem kazanimig, yaygin egitim yoluyla bazi niteliklerdeki iggliclinlin ye-

tigtirilmesi igin fazla gaba harcammamigtir (1).

Bdylelikle Tirkiye'de niteliksiz igglicli arzinda bilyiik 8lgiide
yigilmalar gdriiliirken, bazi alanlardaki nitelikli insangliciine cegitli
sektbrlerden olan talep hizla artmaya devam etmigtir. Insanglicli, genel-
likle teknik insangiicli, saglik alanindaki insangiicii, d%retmenler ve
sevk ve idarecilerden olugmaktadir. Ancak, sanayilegmeyi gefgek1e§=
tirmede Tiirkiye'nin biiyilk 8l¢iide ihtiyac duydugu insan gﬁcﬁg‘teknik insan-
giici arzi oldugundan bu caligmada diger alanlardaki insanglicii arzina

deginilmemigtir.

Tirkiye'de 1960-1970 ddneminde mithendis, teknisyen, tarimla
ilgili elemanlar ve yetigkin igciler (sanatk8rlar) sayisinda yani tek-

nik insangiiciiniin sayisal geligiminde, dnemli artiglar olmugtuz.

Agsagidaki tabloda, Tirkiye'de teknik insangiiciinlin sayisal ge-

ligimi gdriilmektedir.

(1) III.B.Y.K.P., S.693.
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TABLO (28)
Teknik Insangliciinin Sayisal Geligimi (%)
(1960, 1965, 1970)

Meslek Gruplari 1960 1965 1970
Miihendisler - 15,461 17,692 31.401
Teknisyenler 27.056  37.417 54.753
Tarimla f1lgili |

Elemanlar 5.555 8.957 17.923
Yetigkin Iggiler

(Sanatkirlar) 998.902 1.235.391 1831110

Kaynak: D.I.E.

(*) 1970 niifus sayum 2 1 Srnekleme sonuglari.

Tablodan da anlagilacagi gibi; 1960~1970 déneminde, miithendis
sayisinda 7 102,6, teknisyen sayisanda % 219,6 ve yetigkin igg¢i sayi~
sinda ise 7 83,4 oraninda bir artig dikkati gekmektedir. Bununla bir-
likte, Tiirkiye'de g¢aligan niifus igerisinde mesleki ve teknik insanglici
orani, difer lilkelere oranla ¢ok diigiik bir seviyede bulunmaktadir. Aga-

gidaki tabloda, bu durumu izleyebilmek miimkiindtir (Tablo 29).

Tabloda da gdriildiigi gibi, meslekf ve teknik insangiiciiniin
aktif niifusa orani Yugoslavya'da % 28,9, lsveg'te Z 11,5, Fransa'da
% 9,9, Almanya‘'da % 7,7've ulagirken, bu oran 1965 yilinda Tiirkiye'de

ancak 7 2,1 dolaylarinda bulunmaktadir.

Tiiksek nitelikli teknik insangiictinde, planli ddnemde saglanan
sayisal geligmeler sonucunda, 1872 yilinda bazi dallarda ekonominin in-
sanglicli ihtiyag¢lari agilmistir. Bu dallar, mimarlik, ingaat, kim&a,
tarim, orman mithendisligi ve veterinerliktir. Diger miihendislik dalla-
rinda ise, ekonominin talebinin altinda kalinmigtir. Mimar, ingaat
ve kimya miihendisligi dallarinda g&riilen fazlaliga baglica neden olarak,

11, plan d8neminin son yillarinda bu dallarda efitim yapan 8zel yliksek



TABLO (29)

CALISAN NUFUS ICERISINDE MESLEKI ve
TEKNIK INSANGUCU ORANI (%)

Mesleki ve tek- Mesleki ve teknik insan-

Faal nilfus nik insangici gliciinlin faal niifusa oranmi

ﬂ ' (Bin kigi (Bin kigi) (Yiizde)
flkeler (1) @ (3)
Belgika 3.375 281 8.3
Ranada 6,472 627 9.7
Danimarka 2,094 158 7.5
Fransa 18,955 1,882 9.9
Almanya 26.527 2,037 7.7
Ingiltere 23,100 1.994 8.6
Yunanistan 3.663 156 4,2
Japonya 43.690 2.137 4.9
Hollanda 4.168 380 9.1
Norveg 1.406 113 8.0
Portekiz . 3.316 92 2.8
tsveg 3.244 374 11.5
Yugoslavya 1,256 ‘ 362 28.9
TURKIYE (1960) 11.999 205 1.7
TURKIYE (1965) 13,590 289 2.1

Kaynak: D.P.T. ve OECD, 1969 istatistikleri.

(%) Tirkiye digindaki tilkelere ait veriler 1960 - 1962 yillarini kapsamaktadir.
Mesleki, Teknik v.b. ¢aliganlar deyimi, OECD yayinlarinda kullanilan
"professional Technical and Related Worketrs" deyimi ile eg anlamda kulla-
nilmigtir,
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okullarin gok sayida mezun vermeleri gdsterilebilir, Buna kargilik
ilkede orta uitelikli teknik insanglicii kaynaklarinin arttirilmasina
gercken 8nem verilmemig, teknisyen ve yetigkin iggl sayilara ekonomi-
nin ihtiyacini kargilamaktan uzak kalmigtir. Boylece, Tiirkiye'de yeti§—i
kin igg¢iler ve teknisyenlerle, yiiksek nitelikli insangiicli arasinda den-

ge kurulmasinda, bagari saglanamamigtir.

Milhendis bagina diigen yetigkin iggi ve teknisyen sayisi da
planli ddnemde gittikge azalan bir gbriiniimdedir. Bu olug, agafidaki

tabloda gbriilmektedir.

TABLG (30)

Mihendis Bagina Diigen Teknisyen Sayilari

1960 1965 1970

Ingaat Teknisyeni/MimarylIngaat Mihendisi 1,5 1,0 0,7
Makine Teknisyeni/Makine Mihendisi 2,3 1,6 1,9
Elektrik Teknisyeni/Elektrik Miihendisi 3,5 3,5 2,5
Maden Teknisyeni/Maden Miihendisi 0,3 0,4 0,5
Kimya Tek. Laborant/Kimya Mihendisi 5,3 5,8 4,7
Orman ve Tarim Teknisyeni/Orman ve Taxim Mih, 0,6 0,5 0,5

¥aynak: D.P,T.

Tabloda da gbriildiigli gibi, miihendis bagina diigen teknisyen ve
yetigkin ig¢i sayisinin az olugu, bir taraftan miihendisleri daha diigiik
nitelikteki igleri yapmaya zorlamakta, difer taraftan ise insangiiclinin
yverinde kullanilmamasl9 {ilkede hedef alinan iiretim artiglarini olumsuz

yonde etkilemektedir (1).

Xisaca, Tirkiye'de planli d8nemde, diger alanlardaki insangii-

ciinde oldufu gibi, teknik insangiiciinde de snemli 8lclide sayisal gelig-

(1) III. B.Y.K.P., §.697.
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meler kaydedilmistir. Ancak bu geligmeler, bazi dallarda teknik insan~
glicli fazlaligi ile kargilagilmasina yol agarken, devamli sanayilegme
¢cabasi ve modern hizmet sektdrlerinin geligmesi sonucu, ekonominin

baz1i dallarinda niteliki  insangliciine olan ihtiyag artmig ve bu ihtiya-

cin tamami kargilanamaz duruma gelmigtir.

Agagidaki tabloda, II, Beg Yillik Planin son yilinda ve IIL.
Beg Yi1llik Plan dBneminde Tiirkiye'de teknik insangilicli ihtiyaei, arzi ve

agiklari goriilmektedir (Tablo 31)

Agagidaki tablodan da anlagilacagi gibi, 1972 yili sonunda
teknik insangliciinde mithendis agigi; 6rnegin,'mimar, ingaat mithendisi ve
kimya mithendisi dallarinda kapatilmig, buna kargilik en gok elektrik
mﬁhendisliéi ve sonra da, makina miihendisligi dallarinda arz, ihtiya—-
cin altinda kélmlgtlr. Ayrica teknisyen (ingaat ve elektrik teknisyeni)
ve bzellikle yetigkin ig¢i ve sanatk8rlarda arz ihtiyaca kesin bir

bigimde cevap veremeyecek bir seviyede bulunmaktadir.

III. Beg Y1llik Plan dbnemi ig¢in y1llik insangiicti ek ihtiyaci,
arzi ve agiklarinda; 1973 yilinda miihendislik dalinda a¢iZin yi1llik
marjinal bir yaklagimla 230'dan 1977 yi1linda2235'e c¢ikacagi hesaplan-
migtir. Yine ayni yillarda yillik ek insanglicli agiklari, teknisyenlerde
4010°dan, 6354'e, yetigkin iggilerde 70.430'dan, 97.690"a yiikselecegi,
tarumla ilgili elemanlarda ise, 1973 yilinda 625 kigilik bir insangiicii
fazlaliginin olacafi ve bu fazlalifin 1977 yili sonunda 150'ye diigecefi

hesaplanmig bulunmaktadir (1).

= Beyin Gdgli:

Yetersiz ve dengesiz galigtirma, licret, sosyal statii, bilim
ve teknoloji politika uygulamalarinin olumsuz etkileri genellikle ge-
ligen llkelerin ¢ogunda oldufu gibi, Tiirkiye'de de "beyin gd¢li" deni-
len yiiksek nitelikli insangiicliniin, lilke diginda istihdama y8nelmesine

yol agmaktadir., Bbylelikle beyin gbgli, ekonomik kalkinma igin gerekli

(1) Iktisadi Rapor 1973, S.125.



MUHENDISLER

Mimar

" ingaan Mihendisi
Makine Mihendisi
Elektrik Miihendisi
Maden Mithendisi

Kimya Mithendisi
-Topograf ,Kartograf v.b.
Diger Mithendisler

TEXNISYENLER

Ingaat teknisyeni
Makina Teknisyeni
Elektrik Teknisyeni
Maden Izabe Teknisyeni
Teknik Ressam

Kimya Teknisyeni
Laborant

Diger

TARTMLA ILGILI ELEMANLAR

Ziraat Mihendisi
Orman Mihendisi
Veteriner

Tarim Teknisyeni
Orman Teknisyeni
Hayvan Saglik Memuru

TABLO (31)

TEKNIR INSANGUCU IHTIYACI, ARZ ve AGIKLARI

ITI.Beg yillik plan donemi i¢in yillik insangiici
ek ihtiyaci, arz ve agiklari (*¥)

1972 yili insangici (%)

YETISKIN ISGILER VE (SANATKARLAR)

fzabeci,Haddeci,D8kiimcii
Makine Alet ,Madeni Egya

Elektrikle ilgili Meslekler 61260

Ingaatla i1gili meslekler

Diger

1973 1977

Arz Ihtiyac Acik —Arz Thtiyag  Acik Arz Thtiyag Acik
4380 2900 + 1480 315 200 115 310 300 10
8290 6400 + 1890 740 450 290 460 750 290
5550 6200 650 580 450 130 430 700 270
3420 5560 2140 250 400 150 220 600 380
1690 1790 100 90 250 160 150 400 250
3080 2000 + 1080 160 300 140 140 500 360
650 1000 350 10 75 35 35 100 65
1660 1610 + 50 100 350 250 120 750 630
9000 14830 5830 60 1600 1640 90 2500 2410
11360 7540 + 3820 240 800 560 300 1400 ‘1100
7270 7840 570 170 800 630 - 260 1350 1090
800 860 60 30 80 50 60 100 40
8900 4020 + 4880 160 400 2490 340 675 335
13120 1060 + 60 70 120 50 110 190 80
11500 3920 + 7080 4G 100 60 75 140 65
9290 3490 + 800 i0 200 3810 25 1250 1225
6920 3160 + 3760 175 125 50 200 300 100
2440 1770 + 670 75 100 25 70 140 70
1785 1175 + 610 20 80 60 20 120 100
5800 - 6350 550 1125 350 775 1350 625 725
1000 2060 1060 - 125 125 - 275 275
1000 1386 380 110 100 10 120 150 30
31250 36200 4950 340 4000 3660 720 6300 5580
297980 371320 73340 7740 29000 21260 16150 40060 23850
132040 70420 2380 12000 9620 4970 17000 12030
410680 176350 +235430 3350 14500 11150 6990 20000 13010
1042215 1043500 1285 250 25000 24750 780 44000 43220

Kaynak: III.B.Y.K.P., s.706-707

(*) 1972'y111 sayrlari tiim ekonomi igin insangiici ihtiyacini, arz ve agiklarini g8stermektedir.
(**) I1I.Plan d8nemindeki insangiici ihtiyaclari, arz ve agiklari yallik artiglari yansitmaktadir.
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olan insangiicliniin sayisini arttirmakta ve lilkede bazi dallardaki insan-
giicli agiklarinin daha da biiylimesine yol agmaktadir. Tiirkiye'den ylliarw
dir sliregelen bu tlr gbg nédeniyle, bugiin tilkede meveut niteiikli in-
sangiiclinlin yaklagik olarak % 10'unun yurt diginda bulundufu tahmin edil-
mektedir (1). ’

Yapilan inéelemelere gbre, Tirkiye'de 1970 yilina kadar,
mimarlarin % 7'si, makina milhendislerinin 7 5,3', caligmak lizere yaban-
c1 iilkelere gitmiglerdir. 1965-1970 doneminde 88 bin yé£i§kin ig¢inin
yurt digina galigmak {izere gitmesi de, ekonomi i¢in gerekli insangiicii

ihtiyacinin % 26 oraninda artmasina neden olmugtur (2).

Sonug¢ olarak egitime ayrilan kaynaklarln yéterli olmay1§1,
teknik; mesleki ve genel egitim igin yapilan yat1r1m1ar1n dengesiz
daglllmlarl ve efitim sisteminin ekonominin geligmesine uyumunun sinirli
01u§u, Tirkiye®de insangicliniin yet1§t1r11m631nde ortaya g¢ikan baglica

sorunlar olarak belirtilebilir (3).

Yiiksek dgretimde fen ve mﬁhendislik dallarinda kapasite yara-
tilmasinin maliyeti yiiksek dldugundany yaratilan kapasite artiglar:
maliyeti diigiik ve kapasite ywratlima31 kolay olah sosyal bilim ve
benzeri meslek dallarina yone1t11m1§ ve boylellkle de teknik insangiicii
arzinda, ekonomlnzn ihtiyacini kar§11ayab11ecek bir diizeye er1§11e=

memigtir,

Tiirkiye'de III, Beg Yillik plan ddnemi sonunda, iretimde mey-
dana gelecek artiglarin doguracaZi yiiksek nitelikli insangiici talebi-
‘nin tamaminin kargilanabilmesinin mimkiin olmayacafi Sngdriilmektedir.
Egitime ayrilacak fonlarin kitlify ve egitim yatirimlarindan verim ali-
nabilmesi igin gegen siirenin bu plan d8nemini agmasi nedeniyle, gergek-

legme igin ancak V. plan d8neminin sonuiiu beklemek gerekecektir (4).

(1) III. B.Y.K.P., $.699.
(2) 1II. B.Y.K.P., S.81, S5.699.
~(3) 1II. B.Y.K.P., 5.700.
(4) 1II. B.Y.K.P., S.701.



B.~ TURKIYE'DE I¢ GOCLER VE KENTLESME HARERETI

Tirkiye'de gegitli nedenlerle kirsal kesimden kopan iggii-
ciiniin belirli kentlerde yopunlagmasi ve bu kentlere gelénlerin tiimline
istihdam imk&nlarinin saglanamaﬁa31, dig ilkelere y8nelik igglicti aki~
minin temel nedenlerinden birisidir. Dolayisiyla, Tiirkiye'de ig¢ gbgler

ve kentlegme hareketinin incelemmesi, yararli olacaktir.

1.~ I¢ GBglers

Tiirkiye'de planli dbnemde, Dogu Marmara ve Bzéllikle ts~
tanbul metropolil biiylik Slclide niifus ¢ekim merkezleri olmu§1ard1r§ Ay-
rica, Ankara, Antalya, Cukurova, Diyarbakir, Gaziantep, Van ydrelerinin
niifuslari da pldanli dbnemde artiglar gdstermis ise de, bu artiglar

Dogu Marmara'da gdriilen seviyede olmamigtir.

1965 yilinda yapilan niifus sayimi sonuglarina gdre, i¢ gig-
lerin % 46,1"ini Marmara y8resi, % 36,6'sini ise yanlizca Istanbul met~
ropoléi ¢ekmig bulunmaktadir. Diger taraftan, karadeniz, I¢ Anadolu,
ve Dogu Anadolu yBreleri Tiirkiye'nin baglica gbg veren blgeleri olup,

ilkedeki toplam i¢ gd¢ hareketinin % 70'ini olugturmaktadirlar,

Tirkiye'de i¢ gd¢ hareketleri ile ilgili aragtirmalar sinirli-
dir. HWifus sayimlari ise toplanan bilgileri dogum yerine gbre diizen—
ledigi igin, tlke igindeki insan hareketlerini belirli bir zamen sliresi
iginde incelemek iwkdni elde edilememektedir (1). Ancak yukarida da
ifade edildigi gibi, Marmera bdlgesinin en fazla net ig¢ g8¢ alan bir
bdlge oldugu ortadadir. Yapilan bir aragtirmaya gdre, Dofu Anadolu bsl-
gesi digaridan aldifi nlifusun iki katina yakin bir nlifusu, diger bSlge-
lere gondermig bulunmaktadir. Ayrica bu bilge iginde de kuvvetli niifus’
hareketleri dikkati gekmekte, 8zellikle Mug, gelen niifusun giden niifus=
tan en fazla oldugu il olarak belirtilmektedir. BSlge igi ve bSlge digir

gelen ve gidenler birlikte ele alindipinda,.en fazla niifus yollayan il-

(1) Rugen Keleg, "Tiirkiye'de Schirlegme Egilimleri" S.B.F. Dergisi, -
Cilt. %XV, No. 4., (Ankara, 1970), S.55.
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ler sirasiyla Giimighane, Erzincan, Erzurum ve Kars'tir (1).

Bagka bir aragtirmanin sonu¢larina gdre ise, Tirkiye'de, diger
bdlgelere ¢aligmak lizere gidenlerin hig olmadigl k8ylerin orani ancak
% 39 dolaylarinda bulunmakta, k&yler bﬁyﬁdﬁkge digariya ¢aligmak lizere
gidenlerin orani da artmaktadir. Gegici olarak kdyden bagka gehirlere
caligmaya gidenlerin biiylik bir kismi; Istanbul, Ankara ve lzmir gibi g
biiyik gehire ydnelmektedirier. Gegici bir ig igin kiigiik kentlere éiden~
ler % 29, biiyiik kentlere gidenler % 40 oranlarina ulagtigr halde, ka-

saba, ilge veya bucapa gidenler 7 18 oraninda bulunmaktadirlar.

Kby digina gidenlerin % 70,6's1, kentlerde gecici bir igte ga-
ligmakta ve bir siire sonra da tekrar kﬁylefine ddnmektedirler, Ayni arag-
tirma, 1965 yilinda Tirkiye'de 800 bin kadar kiginin kiyleri digindaki
kiiglik ve biiylik kentlerde iggilik yaptijini ve bunlarin biiyiik bir go-
gunlugunun (% 67,8) tarim geliri yetmeyeh veya ancak yeten (% 29,9)

ailelerin fertleri oldufunu ortaya koymug bulummaktadir (2).°

Bir diZer aragtirmd ise, Karadeniz ve Dofu Anadolu'da, gegici
bir ig i¢in k8y diginda bultindnlarin sayisinin difer bSlgelere oranla
gok daha fazla oldufunu oftaya koymug bulunmaktadir. Gegitli bdlgeler-
deki kbylerin muhtarlart ile yapilan anket sonu¢larinda, muhtarlarin
Z 80‘i‘y111n baz1i mevsimlerinde k8yliilerinin bog zamanlari oldugunu,

% 15,9'u ise kdyliintin hi¢ bos zamani olmadigini ifade etmiglerdir.
K6yliiniin mevsimlik bog zamani oldugunu ve bu zamanin genellikle klé
aylarina rastladifini, Dofu-Giiney, Dogu~Kuzey, Orta~Glihey ve Karadeniz
Bblgelerinin muhtarlari belirtmiglerdir, K&yliinfin hi¢ bog zamaninin
olmadigini ifade eden muhtarlarin kdyleri ise, genellikle {ilkenin Bati

kesiminde bulunmaktadirlar (3).

(1) Izmir Tic. Odasi, Polerize BBlge Secimi ve Aranan Sartlar, DoZu
Anadolu'ya Kalkindirma Semineri, (Erzurum, /=10 Kasim 1966), (lz-
mir, 1966), S.16.

(2) D.P.T. Tiirk Kdyiinde Modernlegme Egilimléri Aragtirmasi; Rapof"I
(Ankara, 1970), 8.57.

(3) Ekin, a.g.e., S:367.
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Tirkiye'de tarim gelirinin yetersizligi kdyliyii, kSyli diginda
ve genellikle biiyiik kentlerde gegici olarak galigmaya itmektedir. Tiir-
kiye'de hizlanan i¢ gd¢ hareketi, planli dénemde dogal kaynaklarla nii-
fusun yerlegimi arasindaki dengenin heniiz' saglanamadifini gdstermek-

tedir (1),

Anlagilacagy gibi, Tirkiye'deki ig¢ gd¢ hareketleri, biiyiik
blglide tarim sektdriinde gdriilen iggiicli arzindaki mevsimlik dalgalanma-

larla agiklanmaktadir,

2.~ Kentlegme Hareketi:

Bir toplumda zaman iginde olan defigmeyi, bir stireci an-
latan ve dinamik bir kavram olan kentlegme hareketini, yalnizca bir
nlifus hareketi oiarak kabul etmek ¢oju kez yanilticidir. Zira kentleg-
me, bir toplumun sosyal, ekonomik yapisi ve igglici arzinin nitelifinde

bnemli degigiklikler meydana getiren bir harekettir.

Kentlegme hareketi; “...sanayilegmeye ve iktisadi geligmeye
paralel olarak gehir sayilsinin artmasi ve mevcut gehirlerin biiylimesi
sonucunu doguran, toplum yapisinda artan oranda 8rgiitlegme, ig bdliimi
ve ihtisaslagma yaratan, insan davranig ve iligkilerinde gehirlere Ozgii
degigikliklere yol agan bir niifus birikimi siireci olarak..."” tanimlana-
bilir (2).

Tirkiye, II. Diinya Savagini izleyen, yillardan bugiine kadar,
kuvvetli denilebilecek seviyede bir kentlegme hareketine konu olmugtur.
Ulkede uzun yillar, bu hareketin durdurulmasi gerektigine inanilmig ve
kentlere girigin 8zel izne baglenmasina, kdylerde kent faaliyetleri
yaratmak igin tedbirler alinmasina ¢aba harcanmigtir., Yani kentlegme
ile ekonomik ve sosyal geligme arasinda bir korelasyonun mutlak var-
11g1 kabullenilmemis tersine, kentlegme olumsuz bir ejilim olarak go-

riilmligtiir.

(1) III. B.Y.K.P., S.93.

(2) Rugen Keleg, Tlirkiye'de Sehirlegme, Konut ve Gecekondu, (Istanbul,
1972), S.6.
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Nihayet, I. Beg Y1llik Kalkinma Plani, kentlegmeyi sanayileg-
menin bir gdstergesi olarak kabul etmig ancak, kentlerde yaratilan
1A | :

yi

s8z konusu etmigtir. Burada belirtilen dengeli kentlegmeden amag ile,

ig olanaklari dlgiistinde bir kentlegmeyi yani "dengeli kent legme

kentlerde yaratilan ig olanaklarini izleyen ve Bati lilkelerinde gegen
ylizyilda gdriilen kentlegme hareketine benzer bir durum ifade edilmek
istenilmigtir. Yani Tirkiye'deki bir taklm,verileri dikkate alarak,
kentlegmeyi geligme ilkelerine gdre degerlendiren bir tutum ortaya ko-

nulmamigtair (1),

Tﬁrkije'de oldugu gibi, genellikle az geligmig {ilkelerin
cogunda sanayilegme ile kentlegme arasindaki iligkiler dengeli olmak-
tan uzak olup, bu {ilkelerin ekonomik geligmelerine oranla kentlesme
oranlari ¢ok yiiksek bir seviyede bulunmaktadir. Yani sanayilegme ile
ken£1e§me arasindaki denge gogiu kez kentlegmenin lehine bozulmaktadir.
Sanayilegmi§ filkelerde ise, sanayilegmenin gehirlerde yarattifi ¢ekim
ve kiyde serbest biraktigi iggiicli belirli bir denge yaratirken, az ge-
ligmig {ilkelerde kirdan hizla itilen niifusa kentler ig bulmakta zorluk:

cekmektedirler, .

Kentlegmenin, ekonomik ve sosyal geligmenin bir. nedeni mi,
yoksa bir sonucu mu oldupu konusu gegitli tartigmalara yol acmig, niha-
yet kentlerdeki ig olanaklarinin artmasinin, kentlegme hareketini daha.
da hizlandirdigr artik agiklikla kabul edilmig bulunmaktadir. Glniimizde
kentlegme hareketi, sanayilegmenin bir sonucu olarak, hiz ve &nemini’
korumaya devam etmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye'deki kentlegme-
hareketi, sanayilegme ve dolayisiyi~ kentlerde ig olanaklarinin artmasi

sonucunda hizlanmamig tersine bazi sosyologlarca ''sahte kentlegme'

denilen demografik bir, sehirlegme hareketine yol-.agmis bulummaktadir (2)..

(1) T.P.T. §eh1r1e§me Sorunlar1 Ozel ihtlsas Komlsyonu Rapory,, (Ankara,
1966), S.2.

(2) Adx gegen rapo_,;3 S.21.



- 84 -

II. Bes Y1111k Kalkinma Planl,vsanayllegme, tarlmda modern-
legme ve kentlegmeyl geligme igin birbirlerinden ayrilmaz iig unsur
olarak kabul etmektedir (1). Bu politika ve yapisal deglgmeler sonucun~
Ida niifusun ulke yuzeyxnde be111 bélgelere dagildigini ve bu bolgelerde
de be11r11 merkezlerde ylglldlgl gbriillmektedir, Bbylelikle Tdrklye de
1950"'den bu yana hizlanan ve ”demograflk" olarak nitelendirilebilen
kentlegme hareketlnde, bir taraftan yigilma noktalari go5a1makta, di=-

ger taraftan 1se, ylgllma noktalari kendi iglerinde bﬁyﬁmektedlrler (2).

Her tig plan dbneminde de, kentlegme bu Szellifini stirdiirmis ve
niifusu 500 bipden fézié olahvkentiepde yagayanlar, toplam kentli nlifu-
‘sun en yﬁkseéine ulagmig bulunmektadirlar, Diger taraftan Tﬁrkiye”de
kentsel yerlegme blrzmlerlnde ve kentlegme hizinda da gittikge artan
onemll gellgmeler dlkkatl gekmekte, orneﬁln, 1960-1965 d5neminde kent-
1e§me hizi yllda ortalama 7 5, 1965-1970 doneminde ise 7 6,2 olarak
gergéklegﬁig bulunmaktadir (3),

Agagldakl tabloda niifus gruplar1 yoniinden 1950-1970 donemlnde

-----

TABLO (32)
Nﬁfgs Gpg?lar;litibariyle_Sehir Sayilari ve $ehirlegme Oranlaria
| (1950 - 1970)

1950 , 1960 , 1970

Sehir niifusu Sehir Sehirlegme Sehir  §ehirleg- Sehir - Sehirleg-
gruplarl (OOO) say1si orahl' Sayisi me oranl  sayisl me Oranl
lO”ZO 65 21,6 69 13,4 134 14,0
20-50 30 23,7 52 21,0 85 20,3

- 50~100 6 10,2 18 17,5 - 21 11,1
100-250 3 11,6 6 12,6 17 18,6

$250-500 1 7,5 1 5,2 2 4,9
500 + 1 25,4 2 30,3 3 31,1
$eh1r Toplam1 106 100,0 148 100,0

262 100,0

Kaynak ;'D{i.E,“"’l

(1) II.B.Y.K.P., S.263
(2) Ekin, a.g.e., S.364.
(3) TII.B.Y.K.P., §.93.

(4) Nufusu 10 000'den Fazla OLkan Yer1e§me Birimleri §ehlr olarak kabul
' edllmlgtlr.
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Tabloda da gdriildtifii gibi, Tiirkiye'de 1960 yilinda 148 olan
kent sayisi, 1970 yilinda 262'ye ¢ikmig ve niifusu 500 bini agan ilig bii-
yiik kentde yagayanlarin toplam kentli niifusa orani ise % 31,1'e ulag-
mig bulunmaktadir. Ayrica niifusu 100 binin tizerinde olam tiim kentlerde
yagayanlar, toplam kentli niifusun igerisinde; 1950'de % 44,5, 1960°da
yA 48;1 dolaylarinda iken, bu oran 1970 yilinda % 54,6'ya varmig bulun-
maktadir. O halde Tiirkiye'de kentlesme hareketi, niifusu 100 binin tize-
rinde olan bilyilk merkezlere dofru olmakta ve kentlegme biiylik kentlerin
daha da biiylimelerine yol ag¢maktadir. Yapilan hesaplamalara gdre Tiirki-
ye'de 1985 yilinda, kent niifusu 25-30 milyon'a varacak ve bunun 3/474,

 nlifusu 100 bini agan kentlerde toplanmig olacaktir. Witekim son beg
yilda (1965~1970) bu biyiik kentlerde artan 1,5 milyonluk nﬁfusun;'
2/3'4 ilk 5 biliyiik kente gitmig bulunmaktadlr, 19651970 ddneminde,
genel niifusun artig hizi 7 296“ya,‘k6y niifusunun artig hizai % 5,5'e
ulagirken, niifusu 100 bini agan kentlerdeki niifus artig hizi 7 8,6'ya

erigmig bulunmaktadir (1).-

Kentlegmenin hizi ve yboni defigmedipi sﬁrbce, yapilan tah-
minlere gdre 1985 yilinda nlifusu 250 bini agan kent sayisi 16'yi bula-
caktir (2).

Tirkiye'de kentlegmenin coprafi b&lgeler ydniinden olugumunda
da farkliliklar ortaya gikmakta, Marmara bblgesi 7 52,4 oraniyla en
yiiksek kentlegme seviyesine erigmig bulunmaktadir. Bu bdlgeyi % 39,3
ve Z 36,3 oranlariyla Giiney Anadolu ve I¢ Anadolu bdlgelerinin kent-
legme oranlari izlemektedir (3). Karadeniz, Do¥u Anadolu ve Giineydogu
Anadolu bdlgelerinin kentlegme oranlari ise, % 18-23 arasinda degigmek-
tedir 0 halde, "gehirlegme dereceleri yiiksek olan bdlgeler, Tiirki-
ye'nin geligmig; diigiik olan bSlgeler ise az geligmig bdlgeleridir” de~
nilebilir (4).

(1) Keleg, "Tirkiye'de Sehirlegme Egilimleri", S.B.F. Dergisi, S.48.
(2) III. B.Y.K.P., S.853, -

(3) Keleg, a.g.y., S.55.

(4) Keleg, a.g.e.,'S.Z4.
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Kentlegme hareketine pafalel olarak, kent niifusunun topiam nii~
fusa orani da, yillar itibariyle gittikge«artmlgtxﬁ.'Agagldakiitabloda,

19501970 ddneminde, niifusun kent ve'kﬁylardeki yerlegme durumu griil-

mektedir.

TABLO (33)

Wifusun Yerlegme Durumu '
(1950~1970)
Niifus Miktari - (Bin kigi)

Yillar Sehir Kir " Toplam Sehir 7 Kir % Toplam 7%
"1950 3.872 17.075 20.947 18,48 _ 81,62 100,0
1955 5.425 18,639  24.065 22,54 77,56 100,0
1960 7.308 20.447 - 27,755 26,33 73,67 -100,0
‘1965 9.383 22.009 31.391 29,89 70,11 100,0

1970 12.805 22,861 35,666 35,90 64,10 100,0

Kaynaks Semira Yener, Kentsel Nifus Uzerine Caligmalar, D.P.T( Ankara,
1970),5.8. '

’ Tablodan da anlagilacaga gibi, 1950 yilinda % 18,4 olan kent-
‘11 nilfusun toplam niifusa orani, 1970 yilinda % 35,9'a yiikselmig, kirsal
niifusun oran:z ise yillar itibariyle azalma gdstererek % 64,1'e diigmig-

tilir.

Sanayilesmig iilkelerdeki kentlegme oranlari ise, 1969 yilin-
da; Belgika'da 7 80, Ingiltere’de % 78,9, B.Almanya'da % .70, ltalya'da

% 70 oranlari :ile Tiirkiye ortalamasinin gok iizerinde bulunmaktadir (1).

Daha 8nce de belirtildigi gibi, Tiirkiye'deki kentlegme; biiyiik
Olclide gergek kent fonksiyonlarina ve sanayilégmeye bagli olmadan,
‘ntifus yigilmalar:i bigiminde olugan bir demografik kentlegme hareketidir,

s

Bu tiir kentlegmenin ana nedeni, bir Slelide "kentin ¢ekimi”'nin yanisira

‘tarimda verim azlifi, tarimsal gelirin yétersizligi ve bu yetersiz
‘gelirle tarimdaki toprak miilkiyetinin dengesiz dagiligi ve tarimsal
makinalagmanintarlada galiganlari igsiz birakmasi sonucu, "kdylin

itimi" olmugtur. Tiirkiye'de kentlegmeyi degfuran bu iki faktdre ek olarak,

(1) IIL.B.Y.K.P., S.855.
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son 20-25 y1l ig¢inde Smemli Slglide artan ulagtirma imk&nlari da, bir
diger faktbr olarak Tiirkiye'de kentlegme hareketinin hiz kazanm351na
neden olmugtur. Devliet Planlama Tegkllatl nca yapilan "Turk Koyunde

Modernlegme Efilimleri Aragtirmasi” '

na gdre hane halklndan kentlere
yerlegenlerin ve kdyden kente g¢ eden ailelerin, gidig nedenleri aga-

gidaki tabloda gdriilmektedir.

TARLO (34)
~§ehire Gog Nedenleri

Hane halki fertleri "Ailélér

qurNedenlerl o . Saya 5 Sayi %
Fakirlik ve topraksizlik 104 21;8 126 57,2
Ge§1m31zllk (kan davasi) 8 1,7 4 1,8
Zenginlik 0 - 6 2,7
Sehrin rahatligs 23 4,8 12 5,5
Sehirde ig bulddgﬁ igin 224 47,0 42 19,1
Cocuklarin tahsili icin 9 1,9 10 4,6
Saglik sebebiyle 2 0,4 0 -
Evlenme | 83 17,4 0 -
Bagka | 20 4,2 20 9,1
"Bilmiyorum" 4 0,8 0 -

TOPLAM 477  100,0 220 100, 0

Kaynak: D,P.T,, Tirk Koyunde Modernlegme Eglllmlerl Aragtlrma31,
(Ankara 1970),8.104,

Tabloda da gbriildigi gibi, kente g8c¢ nedenleri; kentde istih-
dam olanaklarinin fazla olmasi, kbydeki fakirlik ve topraksizlik ve

kent hayatinin rahatligi olarak belirmektedir.

Tﬁfkiye'de kirsal ydrelerden kentlere gelen niifus ise, sanayi
sektdril yerine, hizmetier sektdriinde yofunlagma gSstermektedir° Mifusu
100 bini'agan bﬁyﬁk keﬁtlerde son yillarda garﬁlen istihdam biiyiimesi
hizmetler sektdriinde olusmusg, hatta bazi biiyiilk kentlerde hizmet sekt&-

riindeki 1st1hdam, sanayi sektorundeklnln bir kag katlna ulagmigtir.
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Bu olus, agagidaki tabloda gdriilebilmektedir.
“TABLO (35)

Baz1i Bliylik Sehirlerde Faal Niifusun

Sanayi ve Hizmet Sektdrleri Arasinda Dagilimi

(1965)

2

Sehirler Sanayl Hizmetler
Istanbul 40,4 56,3
Ankara 25,0 » 70,7
tzmir 35,6 . 52,7
Adana 32,6 51,9
Bursa 44,6 42,5
Gaziantep 33,5 50,4
- Eskigehir - 40,0 53,4

Kaynaks Ke1é§’ Tirkiye'de $ehirlegme Konut ve Gecekondu,
S. 39. :

Tiirkiye'de, imal8t sanayiinde galisan niifusun % 62,;2'si tab-
loda gériilen 7 biiyilk kent'de toplanmig bulunmaktadir. Ancak bu biiyiik
kentlerin her birinin aktif niifusu iginde sanayi sektdriinde caligan~-
larin &ranl, bunlarin kentlegme hizlarini hakli ¢ikaracak bir seviyeyé
heniz. erigememis olduklarini gSstermektedir. Bundan bagka Istanbul,
Ankara gibi bliytik kentlerde, aktif niifusun hizmetler sekt®riinde caligan-
larinin Snemli bir kismi ise; odac111k,‘kap1cllik, hammallik, ¢opgliliik,
simitgilik, seyyar saticilik v.b. iglerle ugragmaktadirlar. Dijer ta-
raftan rekl@mecilik, esnaflik, komisyonculuk, sigortacilik v.b. gibi -
genellikle prodiiktif olmayan faaliyet dallari da, biiylik kentlerde go-

galmaya devam eden ig kollari olarak gizlenebilmektedirler,

Kisaca, Tirkiye'de temelinde sanayilegmeye dayanmayan bu
kentlegme hareketi sonucunda, kentler emebileceklerinden ¢ok daha
fazla olan bir iggiicli arziyla kar§11a§maktad1r1at. Istihdam imka@nlari
ile igglcll arzi arasindaki bu dengesizligin, dig ﬁlkelerg igglicii gdnder-

melerinin 8nemli kaynaklarindan birisi oldufu s8ylenebilir.
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II.- TURKIYE'DE Igclicl TALEBI

Tirkiye'de igglicline olan tOplam talep iizerinde bilgi
edinebilme de, ancak niifus sayimlari ve bununla birlikte yiiriitiilen mes~
lek saylmlaflien Onemli kaynaklar olarak belirtilebilir. Bundan bagka
1967 yilindan beri uygulanmaya baglanan"Hane halki igglicii anketi" 'de
iilkedeki iggiicline olan talebi, cok kisa devreler itibariyle belirle-

mesi yoniinden atilmig yeni bir adim olarak gdsterilebilir.

tlkede 1927'den, 1955 yilina kadar yapilmig olan niifus sayim-
lari, iggiicii talebi hakkinda yeterli bilgileri vermekten uzak bulun-
maktadir, Niifusun istihdam durumu, yani {ilkede mevcut igglicline istihdam
olanaklarinin ne Slgiide saglanabildigi veya saglanamadifi konusunda
yeterli ve kargilagtirilabilir veriler ancak, 1955 niifus sayimindan iti-

baren ortaya konulabilmigtir,

Daha once de agiklanmaya caligildiga gibi, Tirkiye niifusu,
1950'den bu yana yitksek bir hizla g¢ofalmanin sonucu olarak, gen¢ ve
dinamik bir yag yapisi nitelifi gdstermektedir. 1955 y111ndar(0~14)
yag grubunun toplam niifus igerisindeki pay:i % 39,4'den, 1970 yilinda
Z 41;17e yikselirken, (15-64) yag grubunun payi ise ayni ddnemde 757,2
den, % 54,5'e digmis bulunmaktadir. Bu durum ise, yine ayni ddnemde
bagimlilik oranlarinin gittikg¢e artarak, 1970 yilinda binde 836'ya ka-

dar yiikselmesine neden olmugtur.

Tirkiye'de planli dbnemde (15-64) yag grubunda istihdam, 1962
yilinda 12,5 milyon kigiden, Z 12,7 oraninda bir artigla 1972 yilinda
14,1 milyon kigiye ulagmigtir. Buna kargilik (15-64) yag grubuna giren
niifus ise ayni dénemde % 27,4 oraninda bir artig gdstererek 20,3 milyon
kigi olmugtur. O halde Tiirkiye'de caligabilir yagtaki niifus, iggiiciine
olan talepten daha hizli olarak artmakta bu da iilkede istihdam soru-

nunun dogmasina ve biiyik 8lglide 8nem kazanmasina neden olmaktadir (1).

(1) III. B.Y.K.P., S.76.
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Istihdam sorununun ¢Bziimlenmesini, I, Beg Yillik Kalkinma
Plani, planin bagimsiz bir hedefi olarak kabul etmig, II. plan ise
bundan farkli olarak konuyu gelir artig hedefine bagli bir degigken
olarak yani geligmenin bagimli bir fonksiyonu olarak ele almig bulunmak-
tadir. Her iki planda da kalkinma ig¢in istihdam sorununu ¢8ziimliye~
bileceffi umulan sanayilegmenin gereffi belirtilmig ve bu nedenle de
yatirimlarin dagiliminda sanayie 8zel bir yer verilmigtir. Ancak yerinde
bir gdrigle, sanayilegmenin kisa éﬁnemde, tek bagina istihdam sorununu
gozlimliyemiyecegi dikkate alinarak, istihdamin ayrica 8zel tedbirlerle
desteklenmeside Sngdriilmigtiir. Bununla birlikte, (15-64) yag grubuna
giren nifusun, ilkedeki istihdam olanaklarindan ¢ok daha hizli artmasi,
her iki plan igin yapilan istihdam tahminlerinin, gerceklegmenin gok
altinda kalmasina neden olmugtur. Agagidaki tabloda Tilirkiye'de planli
dbnemde istihdamdaki genel geligmeler gdriilmektedir. (Tablo 37).

Agapidaki tabloda da gdriildiigi gibi, (15-64) yag grubuma giren
nlifusun, kendisine sajlanan istihdam olanaklarindan daha hizli olarak
artmasi sonucunda, filkede istihdam diginda kalanlarin sayisi da giderek

artmaktadir.

1962 yilinda (15~64) yasg grubuna giren niifusun, istihdamin ve
toplam igglicli fazlasinin endeks degeri 100 kabul edildiginde, 1972 yi-
linda bu niifusun endeks deBeri 127,4, istihdamin endeks deferinin 112,7
ve toplam iggiicii fazlasinin endeks deferinin ise 162,4 oldugu gbriilmek-
tedir, Anlagilacagi gibi, ' (15~64) yag grubunda yilda ortalama 7 2,4
liik yani 440 bin dolaylarinda bir cofalma olurken, iggiicine olan talepte
ancak, yilda ortalama 7 1,2 1lik yani 160 bin dolaylarinda bir artig
gerceklegebilmektedir. Bunun sonucunda ise, {ilkede iggiiciine katilma

oranlar: diigerken, bagimlilik oranlari yilkselmeler gdstermektedir (1).

1972 y1lr igin yapilan tahminlere g8re, istihdam digi kalan
6,2 milyon kigininy 1,6 milyonluk kismi iggicii fazlasi yani agik ve

gizli igsiz olarak bulunmakta, kalan kismi ise; ev kadinlari, Sfrenciler,

(1) Bakiniz: Tiirkiye'de Bapgimlilik Oranlari ve lgglictine Katilma Oranlari,
Sab.



TABLO 3T i e
ISTiHDAMJ)A GENEL GELISMELER (*) (1962-1972)

i — ~
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- o A AL B e B e [ O P 5 - R~ HAMEY RO~
Tallar (O _ @ . @3 O, 5y _(6) ) ® ao - ay a2
- 1962 1115 967 12 755 ... 12 520 - 3 447 235 “ 750 985 100,0 100,0 FIOO,O 100,0 ' »100;0
- 1963 16 297 13 01¢ 12 714 3 583 305 750 1 055 - 1021 102,11 = 101,5 - 103,9 - ,10731
1964 16 634 13 153 - 12 799 3°835 354 . 780 1134 - 104,2 "103,1 102,2 - 111,3 w 1151
1665 16 979 13 411 13 006 3 973 405 - 800 1205+ 106,3 1051 103,39 - 115,3 122;3
‘1566 - 17 443 13 585 13 130 4 313 465 850 1 315 109,2 106,6 1064,9 : 125;1 133,5
1967 17 919 13 798 13 268 4 651 - 530 Q;O -1 440G 112,2 108,2 106,0 134,9 . 146,2
1968 13 408 ‘14 025 13 450 4 958 - 575 895 1.470 - 115,3 110,0 = 107,4 143,8 149;2
1969 18 3910 14 153 13 553 5 357 &00 890 -1 420 118,4 111,0 108,2 - 155,4 151,3
1970 19 427:. 14 304 13 674 5 753 630 880 1 510 121,7 112,1 109,2 166,9 . 153,3
1671 19 948. 14 576 13 875 6 073 701 860 1 561 124,9 “114,3 ~110,8 "176,2 158,5 -
1872 20 350 14 862 14 112 -6 238 750 850 1

600 - 127,4 116.5 = 112.7 = 181.0 1624

Kaynak: Devlet Planlama Tegkilati ve Devlet 1stat1st1k Enstitiisi

- (* ) Istihdam Sektdriinde gellgmelerln tespltl ve ileriye ait tahminleri veren gallgmalar 1970 nufus say1m1 yuzde 1 ornekleme sonuc-
larlna ‘daydnmaktadir. Tam sayim sonu¢larinin yiizde 1 drnekleme sonuglarindan farkli olmasi halinde, varilan bulgular ve yapi-
lan tahminlerde degigmeler olabilecektir.

( **) 1962 - 1970 arasi niifus sayimlari ve gergek1e§en firetim miktarlarindan, 1971 ve 1972 1st1hdam sayilari ise katma deger elastiki
yetlerine gbre hesaplanmigtir. Yurt digindaki igglicii dikkate alinmamigtir, :

(***) 14 - 64 yag grubundan istihdam diginda kalanlar; ev kadlnlarl, 8grenciler, tutuklu ve hukumluler, sakatlar, sosyal guvenllk ku-~
rumlari ve sosyal yardlmlardan faydalananlar, {iretim slirecinin digindaki cegitli gellrlerle gecinenler ve igsizlerden olu§mak-
tadir, v
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tutuklu ve hiikiimliiler, sakatlar, sosyal giivenlik ve sosyal yardimlardan
faydalananlay, iiretim siireci digindaki gegitli gelirlerle geginenler

ve iradi igsizler olugturﬁaktadlr (1). Istihdam diginda kalanlarin
endeks degeri ise 1962 yili 100 kabul edildiginde, 1972 yilinda 181,0'a
ulagmakta, bu ise istihdam digi kalanlarin yilda ortalame % 6,1 lik bir

artig gésterdigini ortaya koymaktadir.

Tirkiye'de istihdamin 1962-1972 yillari arasinda ic ana sektdr

arasindaki dagilimi agagidaki tabloda gdriilmektedir.

TABLO (37)
Sivil Istihdamin Sektdrlerarasi Dagilimi

(1962-1972)

Bin kigi Yizde dagrlimi
Sektbrler 1962 1967 1972 1962 1967 1972

(1) (2) (3) 4 (5 (6)

Tarim 9,220  9.070  8.770 77,1 71,3 65,0
Sanayi ’ 995 1.175 1.520 8,3 - 9,2 11,3
Hizmetler 1.660  2.150 3,070 13,9 16,8 22,7
Bilinmeyen 80 340 130 0,7 2,7 1,0

Toplam
Istihdam 11.955 12,735 13,480 106,0 100,C 10

0,0

Kaynak: D.P.T.

Not: Toplamlar ve ylizdeler, yuvarlagtlrma‘nedehiyle tam tutma-
yabilir.

- Tabloda da gbriildiigi gibi, planli donemde, tarim sektSriinde
istihdam 500 bin dolayiarinda azalirken, sana?i sektdriinde 500 bin,
hizmetlerde 1,5 milyona yakin Lir artis gergeklegmis bulunmaktadar.
Sektdrlerdeki nispi geligme ise, ekonomik geligmeye paralel olarak,
tarim sektdriiniin istihdamdaki payinin % 77'den, % 65'e inmesi, sanayi
sektdrii istihdaminin 7 8,3'den 7 11,3'e ¢ikmasi, hizmetlerin ise 7 13,9
dan % 22,7'ye yiikselmesi biciminde olugmustur. Agafidaki tablada, sivil
istihdamin sektdrler arasi dagilimi, hizmetlerin alt sekt®rlerine ini-

lerek daha yakindan gdriilebilmektedir,

(1) IIT. B.Y.K.P., S.78.
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’ TABLO (38)

Yortigi Istihdamin Sektdrlerarasi Dagilim:

(15-64 Yag) (Yiizde)

1962 1967 1971 1972 (a)

Sektorler O @ B ()
Tarim 77,1 71,3 66,1 65,0
Sanayi 8,3 9,2 10,9 11,3
Ingaat 2,6 2,9 3,2 3,2
Ticaret 2,7 3,1 bk 4,5
Ulagtirma 2,2 2,5 3,2 3,3
Hizmetler 6,4 8,3 11,2 11,7
Bilinmeyenler 0,7 2,7 1,0 1,0
TOPLAM 100,0  100,0  100,0  100,0

Kaynak: D.P.T.

(a) 1972 yili programinin Ongdrdiigi iiretim artig hedeflerine go-
re hesaplanmigtir.

Asagrdaki tabloda ise, kargilagtirma yapabilmek amaci ile ge-
gitli filkelerde ve Tlirkiye'de, sivil istihdamin sekt®rlerarasi dagilimi

gbrlilmektedir(Tablo, 39).

Agagidaki tabloda da gbriildiigi gibi, Tirkiye'de caliganlarin
(1970) % 67,1'1 tarim sektdriinde istihdam edilmektedirler. Bu oran,
65 yagini gegen yagli niifus ile 7-14 yag arasindaki g¢ocuk niifusun tarim
sektdriinde igglicline licretsiz aile yardimcisi olarak katilmalarinin
yuksekligi dikkate alinacak olursa, daha da artacaktir. Diger bazi
la; Yuranistan, Ispanya, ltalya ve Japonya'dir. Sanayi sekt&riinde
¢aligan niifusun, toplam sivil istihdam hacmine oraninin fazlaliginda
ise, Almanya, Italya, Fransa ve Hollanda, Tiirkiye'den 3-4 kat fazla
oranlarla ilk siralarda yer alirlarken, Tiirkiye 7 10,6 oraniyla en alt
sifada bulunmakta, hizmetler sekt®riinde de Tiirkiye tabloda gdriilen {1~
keler arasinda yine en digiik istihdam oranini korumaktadir. Bu olug ise,
filkelerin geligme diizeylerindeki mevcut farklarin, istihdamin sektdr-—

lerarasi dagilimina yansimasi geklinde yorumlanabilir.



TABLO (39)
GESITLY ULKELERDE SIVIL ISTIHDAMIN SERTORLER ARACI YUZDE DAGILIMI (1968)
(15 + Yag)

Tarim  Sanayi - Insaat = Ticaret Ulaéilrmaf» Hizmetler Diger Toplam

Tlkeler ’ - (1) (@) (3) %) - (5) (6) T )
‘ttalya 22,5 31,6 10,2 15,5 5,3 14,9 - 100,0
* Fransa 15,8 30,2 10,2 15,6 6,1 22,1 - 100,0
‘Almanya 10,2 40,3 7,9 14,8 5,6 21,2 - 100,0
‘Hollanda 7,9 30,7 10,6 18,3 6,8 25,7 - 100,0

tspanya 31,8 27,9 8,4 10,6 5,1 16,2 - 100,0

Yunanistan (1967) 50,1 21,2 - - - 28,6 - 100,0

' (Rolon 2 + 3) . (Rolon &4 + 5 +6)
. Japotnya 19,6 27,2 7,4 22,2 6,0 17,4 - 100,0
Tirkiye (¥) (1570) 67,1 10,6 3,1 4,3 3,0 10,8 1,0 100,0

Kayiak: O E C D "Labour Force Statistics 1957 - 1968" 1970 ve D.I.E.

(*) Turkiye 1970 niifus sayimi Z 1 Srnekleme sonuglari (15 - 64 yasg)

- hG -



- QF =

1I1. plan ddneminde Tlirkiye'de toplam sivil iggiicii talebi tah-

minleri ise ajzagidaki tabloda gdriilmektedir.

_ TABLO (40)
elineli Plan Dénemi Toplam Sivil
Tstihdam Tahminleri
(1564 Yasg)

(Bin kigi)
1972 1977
@ __ 2)
Tarim | 8.763 8.600
Tarim digi (a) 4.586 6.197
Bilinmeyen (b) 133 133
Toplam ig talep 13.482 14,930
Yurt digina yil iginde
gidecek igglicii 85 50
Toplam igglicii talebi 13.567 14,980

Kaynak: D.P,T.
(a) Pianda 8ngdriilen Giretim artig hedeflerine gdre hesaplanmistir.

(b) 1970 niifus sayimi 7 1 Sruekleme sonuglarina goire, iktisadl
faaliyet kolu bilimmeyenler 133 bin kigidir.

Tabloda da gdriilldiigi gibi, yeni istihdam olanaklarinin ya-
ratilmasi, tarim digi sektdrlerde 8ngdriilen {iretim hedeflerinin gergek-
legmesine bagli olacaktir. Uretim hedeflerinin gergeklegmesi saglandi-
g1 takdirde, toplam yurtic¢i talebin 1977 yili sonunda 14.930 bin kigiye,
toplam iggiicli talebinin ise, planda Bngdriilen yurt digina ig¢i gdnde-
rilmesi tahminlerinin ger¢eklegmesi halinde, 14.980 bine ulagacagi tah-

min edilmektedir (1).

Sektdrler tek tek ele alindiklarinda ise, Tirkiye'de iggilicii

talebinin gdriinlimi g¥ylece Bzetlenebilir,

(1) III. B.Y.K.P., $.662,



~ Tarim Sektdrii:

Tirkiye'de her nekadar iggiicliniin 3/4'4 tarim sektbriinde ca=
ligmakta, milli gelirin 8nemli bir kismi tarimdan elde edilmekte, ihra-
‘catin biliyiik bir bSliminii tarim tirlinleri olugturmakta ise de, iilkede
tarim sektdriine gerefince egilinmemiy ve sektdr genellikle doja gart-
larinin etkisine birakilmig bulunmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin ta-
rimsal iiretiminde ve dolayisiyla tarimsal istihdam olanaklarinda yillar
itibariyle gdriilen dalgalanmalar, doja sartlarinin olumlu ve olumsuz

yondeki etkilerinin bir sonucudurlar.

Tiirkiye'de tarim sekt8riinlin en dnemli istihdam sorunu, tarim-
sal {iretimin mevsimlik olugundan dogmakta ve mevsimlik eksik istihdam
olarak belirmektedir. Tarim sektdriinde ¢aliganlarin sayisi 9 milyon
dolaylarinda gdziikmekle birlikte, istihdamin en yiiksek oldugu ay ile
en diiglik oldufu ay arasinda 7 75°'1lik bir iggiicli fazlasi ortaya g¢ikmak-
ta, bu da, Tirkiye'de tarim kesiminde istihdam dalgalanmalarinin son
derece yiiksek oldupunu gOstermektedir. Bununla birlikte, toplam iggii—~
clinlin gok sinirli bir kisminin, Tiirkiye'ye oranla g¢ok ileri bir teknolo-
ji ve entansif tarim metodlari ile g¢alagtifi Avusturyada bile, tarimda
istihdam dalgalanmalari (1964 yilinda) % 20'ye yaklasan bir orana var-
maktadir (1). Bu olug, tarimsal iiretimin dofa gartlarina bagli kal-
maktan henliz tam anlamiyla kurtulamadiginin bir sonucu olarak belir-

tilebilir.

Tiirkiye'de elde mevcut olan bilgiler, bdlgeler arasinda fark-
li1liklar ortaya g¢ikarmakla birlikte, Ege ve Akdeniz bdlgelerinde k&y-
lilerin pamuk iglerinde 8 ay calisgtifini, Ege bBlgesinde tarim iggi-
lerinin yilda ancak 5-6 ay arasinda ig bulabildiklerini gbstermektedir,
Tarim kesimiyle ilgili kamu kuruluglarinda yapilan aragtirmalara gére,
daim® ve gegici iglerde Bnemli farklar olmakla birlikte, yilda ¢ali-
gilan ig glinleri 6-7 ay arasinda degigmektedir. Su halde Tiirkiye'de,
tarim sektOriinde yilin biiylik bir kismi ¢aligmadan gegmekte ve bu sek-
t8rde galiganlar genig Olglide mevsimlik eksik istihdama konu olmakta-
dirlar (2). ' | -

(1) 1.B.K. Mevsimlik Istihdam Dalgalanmalarinin Sosyal Yanlari, (Anka-
ra, 1968), S.10.

(2) Ekin, a.g.e, 5.311-312,
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Tiirkiye'de istihdam dalgalanmalari yalnizca tarim sektdriinde
degil, tarim digi sekt8rlerde de ortaya gikmakta, Bzellikle yapi, tasg,
toprak sanayii, ticaret; otel ve lokantalar, mensucat, v.b. gibi ig
kollary da biiytik 8lgiide mevsimlik istihdam dalgalanmalarina konu olmak-

tadirlar.

Tarim sektdriindeki iggiiciiniin, ying ayni sektdr iginde, veya
tarim digi sektdrlere olan devrevi gbc hareketi, bazi sosyal sorunlar
yaratuakla birlikte; eksik istihdam sorununu bir Slglide de olsa hafif-.
letmektedir. Yani, tarim faaliyetlerinin en yofun oldugu meﬁsimlérde
bile ihtiya¢ duyulmayan bir iggilici fazlasinin-gizli igsizlerin-varlifa,
k6ydenvkent1ere'olan akimi hizlandirmakta, bu ise tarim kesimipdeki

mevsimlik eksik istihdamin az da olsa hafiflemesine neden olmaktadir,

III. Plsn dSneminde, Tiirkiye'de tarim sektdriindeki istihdam
rar

daralmasinin Snemli bir seviyede olmayacagi tahmin edilmektedir.

Agagidaki tabloda III. plan dSneminde tarim sektdriinde intih-

dé@>ve iggiicti fazlas1 tahminleri gdriilmektedir.

TABLO (41)
Uclinci Plan Doneminde Tarim Sektdrii
Istihdam ve Igglici Fazlasi Tahminleri
(15-64 yag)

(Bin kigi)
1972 1977
L @2

Tarimda fiilen caliganlar 8,763 8.600
Tarimda enfaal mevsimdeki

igglicli talebi 7.913 - 7.900
Tarimda enfaal mevsimdeki

igglici fazlasy 850 700

Kaynak: D.P.T,

Tabloda da goriildigd gibi, 1972 yilinda 8,7 milyon kisi olan
tarim sektdrii istihdaminin, IIT, plan ddneminin sonunda 8,6 milyona
digecegi umulmaktadlr.’Buna-gﬁre9 tarim sektdriinde siirekli eksik istih-
damdan ¢ok, mevsimlik eksik istihdamin Gnemli bir sorun olarak devami,

bu plan déneminde de siiregelecektix.
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~ Tarim Diginda Kalan Sektdrler:

Az geligmig ekonomilerin en Snemli 6ze11ik1efinden'birisi olan
ikili bir ekonomik ve sosyal yapi, Tiirkiye'de de bir 8lglide kendisini
gostermektedir. Az geligmig iilkelerin blreylerl gogunlukla aralarinda
¢cok az iligki olan gelencksel ve modern sekt8r diye adlandirilabilen
Qe\bir birinden ayri iki ortamda ekonomik faaliyetlerini siirdiirmekte-
dirler. Modern sektdr, sanayi ve baz1l hizmet kesimlerini ve dolayisiyla
kent hayatini kapsami 1gerlsine almaktadlr. Geleneksel sektordn ter~-
sine olarak bu sektdrde, genellikle kapital~emek orani yuksek teknlk
geligme, kapital b1r1k1m1 Adiretimde yliksek verimlilik ve gellr ve .en
dnemlisi iicret karglllglnda istihdam olanaklari mevcuttur. Az gellgmlg
tilkelerde ekonomik gell§me, ancak iggiicliniin biiylik bir b8liimiiniin,gele- |
neksel sektdrden modern sektarégegigisonucpnda,olusacak ve bdylelikle
iilkenin gelir ve istihdami da gégunlukla modern sektﬁrden'saglanabile~

cektir.

Tirkiye'de de ekonomik geligme, gereck gelir, gerekse istihdam
acisindan sanayi sektdriindeki geligmelere bagli gﬁzﬁkmektedif. Bu néden—
le geligmenin ve istihdam olanaklarinin ancak sanayilegme sonucunda
gergeklegebilegegi9 buglin genellikle benimsenmektedir. Ancak geligme,
istihdam agisindan ele 7&111nc111‘;.9,:1.nd:¢1_9 {ilkedeki sanayilegme seviyesinin
Onlimiizdek i ylllarda‘istihdam problemlerine esasi; ¢Bzlim yollari getire-
cék bir seviyede olmadifr gbriilmektedir. Yapilan tahminlere gdre, ancak
1987-1995 dbneminde hizli sanayilegme nedeniyle yaratilan istihdam ola-

naklari sonucunda, istihdam sorununun ¢dziimlenebilecefi umulmaktadar.

Tiirkiye'de tarim digi istihdam; sanayi, hizmetler ve hizmetle-
rin alt sektdrleri olan ingaat, ticaret ve ulagtirma sektdrlerini kap-
sam igerisine almaktadir. Agagidaki tabloda planli ddnemde Tiirkiye'de,

tarim digl sektdrlerdeki sivil istihdamin dagilimi gbriilmektedir,



= 99 -

" TABLO (42) o
Planly DBnemde,Tar1muD1§1'Sekt3flerde Sivil iétihaamln
 Dagilimi ve Geligmesi
- (15-64 Yag)

©1962 . 1967 1971 1972 (a)

(Bin . ~ (Bin (Bin " (Bin .
kigi) YVizde kigi) Yuzde - kigi) Yisde kigi) Yizde
Chektdrler () () () W () ®) D B
Sanayi 995 37,5 1.175 35,4 1.450 33,2 1.519 33,1
Ingaat 305 11,5 369 11,1 419 9,6 433 9,4
Ticaret 328 12,4 395 11,9 581 13,3 605 13,2
Uldgtirma 258 9,7 325 9,8 424 9,7 450 9,8

‘Hizmetler (b) 768 28,9 ~1.058 31,8 1,490 34, 1 1.579 34,4
TOPLAM 2.654 100,0 '3.322 100,0 4. 364]£KLO 4,586 100,0

Kaynaka D.P.T,

" (a) 1972 yili programinin dngordugu uretxm artlg hedeflerlne gore
hesaplanmlgtlr.

- (b) Banka, sigorta ve. gayrlmenkul 1§1er1y1e ugra§anlar, hlzmetler ‘
sektdru kapsamlndadlr. : :

Tabloda da’ goruldh5u gtbl, 1. plan doneml ba§1nda 2. 654 bln
“klgl olan tarim d1§1 istihdam, 1972 3111 sonunda 4.586 bin. klglye u1a§~
mig bulunmaktadir, Boylellkle I, plan donemlnde9 yllda ortalama % 4 6
11k bir 1st1hdam art1§1 saglanlrken, II.vplan donemlnde y11da ortalama

% 6,6 11k ve daha hizli bir art1§ gerceklegmig bulunnaktadlr._

II. Plédn donemlnde, tarlm d1§1 sektorlerdekl 1Qt1hdamda sa&~'
lanan y1111k ortalama ylizde artlglarl, I. plan donemlne gore, sanay1
ve 1n§aat sektori harlg dlgerlerlnde yuksektlr. II. plan donemlnde,_‘
hizmetler ve ticaret sektorlerlndekl art1§lar dlgerlerlne oranla daha
donemlnde de yakla§1k olarak deglgmemlgtlr. Tablodan da an1a§11acag1
glbl, baglibasina 1st1hdam yvaratma olanaglnln fazla oldugu sanllan sa~-

nayi sektorunde 1st1hdam artlglarl, ingaattan sonra en duguk y1111k
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ortalama yiizde artiglari gdstermigtir. Nevarki, sanayiin istihdama
olan katkisi hesaplanirken, yalnizca yarattidi dogrudan istihdam degil,
ayni zamanda difer yan ve hizmet sektdrlerinde sebep oldufu dolayly
istihdam artiglary da dikkate alinmalidair,
N\
Agagidaki tabloda, III. plan ddneminde tarim digr sivil istih-

dam tahminleri gbriilmektedir.

TABLO (43)
figlincli Plan DSneminde Taram Diga Sivil istihdam Tahminleri (a)

(15-64 Yas)

(Bin kigi)
- 1972 1977
Sektdrler (@ _;jzl__*
 Sanayi 1.519 2,102
Ingaat 433 . 682
Ticaret 605 726
Ulagtirma 450 615
Hizmetler (b) 1,579 2.072
TOPLAWN 4,586 6,197

Kaynak: D.P.T.

(2) Planda bngdriilen Uretim artig hedeflerine gére hesaplanmig-
tir.

(b) Hizmetler sektdril mali kurumlar, sigorta, gayrimenkul mal-
lara ait igler ve kurumlari, yardimeci ig hizmetlerinde
galiganlari da kapsamsktadir,

Tabloda da gdriildigi gibi, 1972 yilinda 4,5 milyon olan tarim
digi iggiicli talebinin, III, plan ddnemi sonunda 6,1 milyona ulagacafi
tahmin edilmektedir. Bu ise, yilda ortalama 7 6,2'1ik bir artigi ifade
etmektedir, Sanayideki ortalama yillik ar£1§,‘z 6,7 ile genel ortala-
may1 agmakta, hizmetler sektdriiniin y1llik ortalama ylizde artigi ise 7 5,6
ile, genel ortalamanin altinda kalmaktadir, Ingaat sektdriindeki 7 9,5
1ik gok yiiksek bir yillik artig hizi, bu sektordeki el@stikiyet kat
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sayisinin biiylik veya bir diger deyigle emek vérimliiiginin ¢ok diigiik

olacafi tahmininin bir sonucudur (1).

Ygglici arzi ile istihdam arasindaki farki gdsteren tarlmAdigl
sektdrlerde igglicli fazlas1 ise tablo (37)'de gdrildiigi gibi, 1962 yi-
linda 235 bin kigi iken, 1972 yilinda 750 bin kigi dolaylarina yiiksel-
mig bulunmaktadir. Tarimdaki en faal mevsimdeki isgiicli fazlasinin ek—
lenmesiyle, {ilkedeki toplam igglici fazlasi 1962 yilinda 985 binden,

II. Plan ddnemi sonunda, 1,6 milyon kigi dolaylarina varmig bulunmakta-
dir. Tarim digi iggiicli fazlasinin Snemli bir kismi verimlilizi ve ge-
liri gok diglik geleneksel bazi faaliyetlerdé caligma imk8ni bulabil-
mektedirler., Tlrkiye'nin sosyo-ekonomik yapisinin geregi olarak, igle-
rini kaybeden bir kisim iggiici de bu tiir iglere kaymakta bu ise iilkede
eksik istihdam sorununun daha belirgin bir hal almasina neden olmakta-
dir. Nitekim eksik istihdamin bir yonii olan geleneksel faaliyetlerde
caligmalarin orani, tarim digi secktbrlerde galigan niifusun 1960 yilinda
Z 7,1'ini, 1965 yilinda % 8'ini olustururken, bu oranin 1972 yilinda

Z 12'ye yﬁkselecegi umulmaktadir (2), Dolayisiyla, Tirkiye'de istihdamin
baglica sorunu, daha tnce de ifade edildigi gibi, igglicii fazlasi olmakta
ve yaygin bir agik igsizlikten ¢ok, eksik istihdam bigiminde ortaya
-¢ikmaktadir.

I1I., Plan doneminde, diger iki plap ddnemine oranla dikkati
geken en Snemli ayirim, tarim ve tarim digi sektdrlerde agik ve gizli
igsizligi belirlemek yerine, ckonominin tiimi gegerli olmak lizere bir

Tigglicl fazla51" kavraminin ortaya konulmug olmasadir.,

Eldeki istatistiki verilerin yetersizlipi ve tzellikle Tiirkiye’
de igsizlik sigortasinin bulunmayisi nedeniyle iilkedeki isgiicii fazlasi
iginde bulunan agik igsizlerin sayisini kesin olarak belirleyebilmek
imk@n1 heniiz mevcut degildir, Dolayisiyla III, plan dbneminde, agik

igsizleri, gizli igsizleri, prodiiktivitesi dﬁgﬁk~ve gegici iglerde gali~

(1) TII. B.Y.K.P., $.661.
(2) III. B.Y.K.P., S.653,
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gsanlari igine alan bir iggﬁcﬁ fazlaél kavraminin tahmini D.P.T. térau
arzi tahminlerinde niifus sayim sonuclar1na ve dogurganllk oranlari var-
saylmlarlna dayanllmakta ve seneler 1t1bar1y1e prOJek91yon1ar yap1l~
maktadix, iggucune kat1lma oranlarl 191n de ayni metod uygulanmaktadxr.
i§gucu talep tahminleri 1se, her ana sektdr ig¢in hesaplanm1§ bulunan

"Istihdam-Katma Defer El8@stikiyetleri” 'ne gbre bulunmaktadir 1.

Agagirdaki tabloda Tiirkiye'de III. plan déneminde istihdam ve

iggiicti fazlasi tahminleri gdriilmektedir,

TABLO (44)
Istihdam ve lgglici Fazlasi Tahminleri
(15 -~ 64 Yag)

(Bin kigi)

1972 1977
| 168 2

I. lsgiict arzi (a) | 14.317 16.080

IT. Isgiicl talebi 13.567 14.980

- Tarimda fiilen ééllganlar 8.763 8,600

- Tarim disi (b) 4,586 6,197

-~ Bilinmeyen , 133 133

- Yurt dlgina yili iginde gidecek iggiicii 85 50

III., Tarim digi iggiicli fazlasi (I-II) 750 1.100

IV, Tarimda en faal mevsimdeki isgiicii fazlasi 850 700

V. Toplam iggiici fazlasi (ITI+ IV) 1.600 1.800
VI. Igglicli arzinin orani olarak toplam iggﬁcﬁ

‘ faz1a51 (Yuzde) 11,2 11,2

Kaynak D.ELT.

(a) Toplam 1§guéﬁ arzindan ordu + jandarma sayisi ile yurt digina gbn-
derilen ve génderilecek iggiicli diiglilmiigtiir.

(b) Planda dngdriilen liretim artig hedeflerine gbre hesaplaﬁmigtiﬁ.

(1) D.P.T. Tdrklye de lsgiicli Arza, Talebi ve lggiicii Tahminleri, (An~
kara, 1970), §.3-8.
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Tabloda da gbriildiigi gibi, 8ngdriilen iiretim hedefleri gergek-*
legse bile, igglicii ar21nianran1 olarak foplam igglicii fazlasinda -ig-
8izlik oraninds-1972~1977 dbneminde bir depigiklik olmayacak, ancak ek-
sik istihdam sorunu bu ddnemde de dnemini korumaya devam edecektir.
Ayrica, kisa donemde istihdam olanaklarini arttirma ¢abalarinin, pers-
pektif plan ddneminin gerekli kildifi ileri ve kapital-yogun teknolo-
jilerin geligmelerini engellemiyecek bigimde siirdiirilmesi, kigilerin
yetigtirildikleri alanlarda istihdaminin saglanmasi, dig lilke iggliel
taleplerinin igglici fazlasinin yoZun oldufu bdlgelerden ve sektdrlerden
kargilanmasina ncelik verilmesi, ig arayanlarin, Ig ve Ig¢i Bulma Ku-
rumu kanaliyla, yogqn sanayi b8lgelerinde en kisa ddnemde, en yiiksek
verimi saglayabilecekleri agik iglerde istihdamlarinin kolayca temini,
son planda ilkeler ve tedbirler olarak belirtilmig bulunmaktadir (1).

III. Bes Yallik Kalkinma Plana, Tﬁrkiyésde istihdam sorunu-
nun ¢bzlimlenmesini uvzun dbnemdeki amaglardan biri olarak belirtmig ve
bu amacin ancak 1987-1995 déneminde gerceklegebilecegini Ongdrmiis bulun=
maktadir, Bu ddnemde, 1§gdch arzinda yillik artig ortalama % 2,7 dolay-
larinda bulunurken, iggiicline olan talep yilda ortalama Z 3,6 oranlééa
bir artig g8sterecektir, Boylellkle, 1995 yilinda igglicli arzinin 26
milyon olacapi, bunun 6,2 milyonunun tarim, 5,6 milyonunun sanayi, 13,4
milyonunun ise hizmetler sektdriinden gelen igglicli talebiyle kargilana-
bilecegi ve galigan nﬁfusunKéncak % 3'U dolaylarinda bir arizi igsizli-
gin olabilecegi yani tam istihdama ancak 1995 yilinda ulagilabilecegi

tahmin edilmektedir (2)..

Kisaca, Tiirkiye'de, iginde bulunulan sosyo~ékonomik kogullarin
bir geregi olarak, en azindan 1987-1995 ddnemine kadar, iggiicli fazlasi
sorununa iilke olanaklariyla ¢dzlim bulunabilecegi beklenmemekte ve
dolayisiyla iggiicli arzi ve igglicli talebi arasinda g8riilen bu dengesiz-
ligin, iggi gdndermeleri yolu ile bir blglide de olsa hafifletilmeye ga=-

ligilmasi, bir zorunluluk olarak belirmektedir.

(1) IIT. B.Y.K.P., S.664.
(2) III. B.Y.K.P., S.146.

)
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II1.- TURKIYE'DE 1gGUCU HARERETLERL

~ TURKIYE'wiw 1gGtict ALMALARI

Tlirkiye'ye dig {ilkelerden yapilan ve iilkedeki toplam
iggliclinli bir 8lgiide de olsa arttiran gb¢ hareketleri; giinlimiizde Snem
kazanan ve genellikle geligmekté olan ilkelerden, sanayilegmig B.Avrupa
filkelerine yonellk 1§gucu arzi ve talebi arasindaki dengesizlikler so-
nucu ortaya g¢ikan igglici gdndermelerinden tamamen farkli bir anlamda
olup, siyasal bir nitelik tagimaktadir. Ancak gelen gdcmenler iginde,
aktif yag grubuna giren erkek niifusun nispi olarak fazla olmasi (1) ve
bunlarin hemen i{ilkenin iggﬁcﬁ'arzina katilmalari, Tiirkiye'ye yapilan bu
siyasal nitelikteki gb¢ hareketinin bir anlamda da olsa Tiirkiye'nin

igglicli almasr olarak diigiiniilebilmesine neden olmaktadir,

Osmanli Imparatorlugu°nun topraklarini kaybetmesi ile birlikte
bu topraklarda yagayan Tiirkler, {ilke sinmirlari icerisindeki bdlgeler
yer1e§md£ﬁzcré gbe etmeye baglamiglardir. Ana vatana dofru olan bu gig
hareketi, Cumhuriyetin kurulmasindan sonra da devam ederek, gliniimize

kadar uzamig bulunmaktaduir.

Asagidaki tabloda 1923 yilindan bu yana, Tiirkiye'ye gbgmen

olarak gelenlerin ve sifinanlarin sayilari gdriilmektedir.

(1) Yalgintag, a.g.e., S.87.
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TABLO (45)

Yurdumuza Gécmen ve Mibadil Olarak Gelenlerle Siiinanlar

(1923-1970)

Yillar Nifus Yillar Miifus -

1923 196.420 1946 3.741 /
1924 208.886 1947 4,365
11925 39,634 1948 7.245
1926  32.852 1949 3,450
1927 27.172 1950 52,185
1928  40.570 1951 102. 240
1929 19.133 1952 -~ 1.202
1930 13.694 1953 3.309
1931 11.648 1954 12,062
1932 11.603 1955 | 20,076
1933 25,656 1956 354369
1934 34.057 1957 32,680
1935 50,719 1958 32.539
1936 33.074 1959 20.612
1937 26.752 1960 14,722
1938 29.678 1961 7,971
1939 21.458 1962 3.458
1940 13.318 1963 2,751
1941 7.264 1964 1.381
1942 5.709 1965 2,310
1943 3,442 1966 3,747
1944 2.608 1967 13,581
1945 2.792 1968 3.557
1969 2.355
1970 1.316

TOPLAM 1.236:363

Kdynak: Cevat Geray, Tiirkiye'den ve Tirkiye'ye Gbgler ve
Gs¢menlerin Isk@ni (1923-1961), Ankara, 1962, S.7,
ayni yazarin 1961'den sonraki ek tablolari ve Tiirkiye
istatistik yillags 1971, S5.72.
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Tabloda da gdriildigi gibi, 1923-1970 dbneminde Tiirkiye'ye
y8nelik gd¢ hareketleri, bazi yillar artma, bazi yillarda ise azalma
gBstermigtir. Ancak 8nemli olan nokta, Tiirkiye'ye difer iilkelerden
gelip yerlegenlerin: tamamina yakin bir kisminin Tiirk asilli olmalari-
dir, Ayrica bilindigi gibi, Cumhuriyetin ilk yillarinda gdgmen. sayi-
sinin bﬁyﬁk-miktarlaré varmasinin: baglica nedeni, Lozan Andlagmasi
sonunda kabul edilen niifus miibadelesi hareketidir. Andlagmada 6zellik-
le, Yunanistan'da bulunan Tiirklerle, Tiirkiye'de oturan Rum'larin:
degigtirilmesi OngBriilmig ve dolayisiyla 400 bine yakin Tiirk Anavatan'a
gelirken, 150 bin dolaylarinda Rum'da Yunanistan'a gdnderilmigtir.
Bundan bagka 1948 yilinda, lsrail Devleti'nin kurulmasi sonunda yak-
lagik olarak 35 bin Musevi 1948-1960 yillari arasinda lsrail'e gig
etmigtir (1). o -

1923 ve 1924 yillarini izleyen, 1950 yilina kadarki devre-
de = 1935 y1l1 haric - gd¢ edenlerin sayisi genellikle 40 binin al~-
tinda kalmigtir. Ancak, 1950 yilinda, Bulgaristan'’da yagayan Tiirkle-
rin, Bulgar Hikiimeti'nce siyasal amaclarla géce zorlanmasi sonucunda,
Tiirkiye'ye yapilan gd¢ hareketi Birden hizlanmis ve gd¢ edenler 1950
yilinda 52,185%e, 1951 yilinda 102.240 kigiye‘ulagmlg ve Bulgaristan'
dan gelen bu bliylik sayidaki gbcmene Devlet ve hrlk tarafindan yardim'
eli uzatilmigtir, Iki yil siiteyle duraklama g&stereh gigmen geligleri,
1954'ten sonra tekrar hizlanmig ve 1956 yilinda 35 bin kigi olmusgtur.
Fakat bu kez, gd¢menlerin ¢opunlugunu Yugoslavya'dan gelen Tiirkler olug-
turmugtur, Tiirkiye'ye ydnelik gd¢ hareketleri, 1961 yilindan bu yana

gitgide azalma gdstererek siiregelmektedir.

Tirkiye'ye yapilan gb¢ hareketleri genellikle Balkan Ulkele-
rinden olmakta, difer ilkelerden gelen gbcmenlerin saylsl ile oldukga

diiglik bir seviyede bulunmaktadir.

(1) Gel‘.‘ay, acgoe- 9A 8-6-
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Agagidaki tabloda gbglin en yogun oldugu 1960 yilina kadarki. dg-
nemde, Tirkiye'ye gelen g8c¢menlerin geldikleri iilkelere gire sayilari

ve Tirkiye'ye yapilan genel gd¢ igerisindeki paylari gdriilmektedir.

‘ TABLO (46)
Gogmen, Mibadil ve Sifinanlarin Geldikleri Ulkeler
(1923-1960)
Gogegmenler
Ulkeler Sayisi - Orani %
Yunanistan 407.788 33,9
Bulgaristan 374,478 31,1
Yugoslavya 269,101 22,4
Romanya 121.351 10,4
 Diger Ulkeler 12.345 1,0
Tirkistan 2,128 0,2
Siginanlar (*) .. 16,993 ' 1,4
GENEL = TOPLAM 1,204,205 100,90

Kaynaks Gefay, a.g.e.5 S.11

(*) Siginanlardan nereden geldikleri bilinenler ait olduklar:

~lilke siitununa gegirilmistir,

Tabloda da goriildigi gibi, gelen gbgmenlerin biiyiik bir kismi
Yunanistan'dan gelmekte, ikinei sirayi ise, Bulgaristan'dan gelen gfg-
menler almaktadirlar. Ancak 1951 yilinda Bulgaristan'in hudut kapilarini
kapamasi sonucunda bu lilkeden olan gB¢ hareketi biiylik Slglide durmugtur.
Xugoslavya'dan yapilan gbcler ise 1953 yilindan sonra artma gdstermig,
1956 yilanda en yiiksek seviyesine ulagmig ve giderek azalmigtir, 1953-
1956 yillari arasinda gelen bu gi¢menler serbest ggmen statiisline sahip
olmuglar ve dolayisiyla da, Tiirkiye'de yerlegme, kazan¢ saflama v.b.
gibi imka&nlari kendiieri saflamak zorunda kalmiglar, yani devletge bir

yardim gdrmemiglerdir (1)

(1) Yalgintas, a.g.e., S.38.
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Go¢menlerin, eskiden Tiirk topraklari olan {ilkelerden, Tirkiye'ye
dénmeleri, genellikle bulunduklari iilke hiiklimetlerince kendilerine ge-
gitli alanlarda - dini, kiiltiirel, sosyal, ticari, mali v.s. - yapilan
baski ve bununla birlikte ana vatanlarina dénme arzularinin sonucunda

ortaya c¢ikmaktadir.

Kisaca, 1923-1970 ddneminde Tiirkiye'ye gelen ve sayilari top-
lam olarak 1,2 milyona ulagan gBgmenler ve sifinanlar, iilkede aslinda
var olan niifus baskisini bir yandan daha da arttirirlarken, difjer yandan
ige istihdam problemlerinin ¢Bziimlenmesinin bir Slgﬁde daha da zorlag-

masind neden olmuglardar.

Bir milyonu agan kismi Balkan {ilkelerinde, kalani S.Rusya'da,
Dogu Tiirkistan'da, Iran ve Irak'ta yerlegmig bulunan 50 milyona yakin
Tiirk asilli topluluklar, Tiirkiye igin potansiyel g¥¢ kaynaklaridirlar,
Bunlar arasinda Balkanlar da yagayanlarinin, Tirkiye'ye yaptiklari gbg
hareketinin azalip, ¢ogalmakla beraber sliregelecegi sbylenebilirse de,
diger {ilkelerde yerlegenlerin bu tilir bir harekete baglamalari igin,
bulunduklari lilkelerde ¢ok dnemli sosyal ve siyasal degigikliklerin ol-

mamasi gerekmektedir (1).

B.~ TURKIYE'NIN ISGUCU GONDERMELERI

Tirkiye'den dig lilkelere yapilan igglicli gd¢lerinin bir hii-
kiimet politikasi olarak ilk defa ele alinmasi, 1959'dan sonra olmug ve
bdylelikle iggiicli g8¢leri, 1960 ve 1961 yillarindan sonra Snem kazanma-
ya baglamigtir. Yurt digina igci gbnderilmeleriyle ilgili olarak ilk
igglici anlagmasi 30 Ekim 1961'de B.Almanya ile ve ilk sosyal giivenlik
anlagmasi ise 9 Eyliil 1959 tarihinde Ingiltere ile yapilmig ve bunlari
diger Ulkelerle yapilan cgegitli igglicli ve sosyal giivenlik anlagmalari

izlemigtir.

(1) Yalgintag, a.g.e.,'S.49.
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Agapidaki tabloda, Tirkiye'nin yabane: iggilici kabul eden #lke-
lerle imzalam.g oldupu igglicl ve sogyal glivenlik anlagmalari gdriilmek~

zediz,

TABLO (47)

R TV

Térkiye'nin Taraf Oldufu Sosyal degﬁlik Anlagmalar:

Anlagma Yapilan Ulkeler Imza Tarihi
B.Almwnya | 30 Nisan 1964
Ingiitere 9 Eyliil 1959
Tsvigre 1 Mayas 1969
Avusturya 12 Ekim 1966
Danimarka 13 Kasim 1970
Belgika 4 Temmuz 1966
Hollanda ’ 5 Nisan 1966

dransa 20 Oecak 1972

‘Tirkiye'nin Taraf OidﬁguAiﬁgﬁcﬁ_Anlagmalarl

B.Alméﬁya 30 Ekim 1961
ASvusturya | 15 Mayis 1964
Belgika 16 Temmuz 1964
HYollanda 19 Agustos 1964
Fransa 8 Nisan 1965
fsveg 10 Mart 1967

.. Avusturalya 5 Ekim 1967

Kaynak: Tiirk-lg Yayinlara, Tirkiye'nin Taraf Oldupu Igglicti
ve Sosyal Givenlik Anlagmalari, Yayin No: 76, An-
kara, 1973.

Tabloda da goriildiigh gibi, THrkiye baglica iggiicli talep eden 7
tilke ile igglici anlagmalari imzalamig bulunmaktadir., Ancak lsveg ile
yapilan anlagma lsveg'in iggi talebinde bulupmayigi nedeniyle uygulama
alanina girememigtir (1) tngiltere, lsvigre ve Danimarka ile Thrkiye'nim

{L) 50 Yilda Calagma Hayatimiz, $.638.
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igglicli anlagmasi olmamakla birlikte, sosyal giivenlik anlagmalari mevcut=
tur. Bu iig ilke arasinda en cok Tiirk iggisi galigtiran {ilke ise Isvig-
re'dir. Isvigre'nin kendine Bzgli hilkimet bigimi nedeniyle, bu dlke ile
bir igglcli anlagmasinin yapilmasi gergeklegememigtir. Isvigre firmalari
ya tek, tek veya bazilarinin birlegerek bir konsorsiyum tegkil etmeleri
gonucunda Tiirkiye'ye temsilciliklérini gbndermekte ve Ig ve Igei Bulma
Kurumu aracilifi ile igg¢i almaktadirlar. Ayrica birgok Tiirk iggisi‘de

Isvigre firmalariyla dofrudan iligki kurarak is saflayabilmektedirler (1).

Tiirkiye'nin igglicii yolladigi tabloda gdriilen baglica 10 iilke-
den B.Almanya, Avusturya, Belgika, Hollanda ve Fransa ile hem iggiicii
hem de sosyal gilivenlik anlagmalari mevcuttur. Isve¢ ve Avusturalya ile
yalnizca iggilicli anlagmalari, Ingiltere, lsvigre ve Danimarka ile ise
yalnizca sosyal glivenlik anlagmalari imzalanmig bulunmaktadair, Igglici
anlagmasi olan 7 ilkenin - Isveg harié'u 6 irtibat blirosu Tiirkiye'de

faaliyetlerini siirdirmektedirler.

I.B.Kurumu'nun yabanci irtibat biirolariyla olan iligkileri
yurtdigi hizmetler gubeleri kanaliyla yiirlitiilmekte ve bu gubeler Ankara,
Istanbul ve Izmir'de bulunmaktadirlar. Yurtdigi hizmetler gubeleri,
talep ve miiracaat olmak {izere baglica iki {initeden olugmakta, yabanci
irtibat biirolari ile igbirligi, talep {initesince saflanmaktadir. Talep
tinitesi; irtibat blirosundan, ig¢i isteyen yabanci firmalarin talepleri-
nin alinmasini, bu taleplerin miiracaat finitésine dagitimini, miiracaat
tinitelerince se¢ilen i§gi1erin irtibat blirolarina bildirilmesini ve ke-
sin kabulleri yapilan iggilerin ise ig s8zlegmelerini saplayarak, iggi

yollanmasina yardimei olmaktadir,

Dig tilkelerde galigan tiim Tiirk iggilerinin sayilarinin son yil-
larda giderek artmasi sonunda, bu iggilerin sorunlarinin ¢dziimlenmesi ve

bu konuda etkin tedbirlerin alinmasinda, difer ilgili bakanliklar ve

(1) 1.B.K. Avrupa Memleketlerinde Tirk Igcileri ve Sorunlari, II. Kitap,
yayin no. 49, (Ankara, 1968), 5.9,
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kuruluglarla igbirligi ve koordinasyonu saflayacak, "Bakanliklararasi

1s¢i Sorunlari Koordinasyonu Kurulu” ile iggilerin hak ve gikarlarimi

korumak ve geligtirmek, sorunlarin ¢bziimiinden ana politikayl saptamak,
dig kuruluglari ydnetmek ve uygulamayi izlemek amaciyla 1973 yili iginde
ise Galigma Bakanligi'na bagli “"Yurt Disi Igei Sorunlari Genel MidiirHi-

gu" faaliyete gegmis bulunmaktadir (1). Ayrica, Tlirk iggilerinin bulun-
dugu iilkelerde Biiyiik Elgilik ve Bag Konsolosluklara bajli olarak, Caligma
Migavirlikleri ve Galigma Ategelikleri‘kurulma91 da saglanmig olup buglin
8 iilke’de (B.Almanya, Fransa, Hollanda,yisvigre, Belgika, Danimarka,
Avusturya ve Avusturalya'da) Tlirkiye'nin 7 g¢aligma miigavirligi ve 12
Galigma Ategeligi mevcut bulunmaktadir. Bu érada, B.Almanya'daki Tiirk
iggilerinin, her iki {ilkenin mevzuatini ilgilendiren sorunlari, yilda bir

[

toplanan "Tirk Alman Karma Komisyonu" ‘'nca incelenmekte ve sorunlara ¢&-

ziim yollari getifmek izere galigmalar yaprlmaktadir, Diger yabanci ilke-
lerdeki Tirk iggilerinin sorunlari ise, Galigma Bakanligl ve Dig Igleri
Bakanligi'nin ilgili tiniteleri, ve I.B,Kurumunca ele alinmaktadir. Iki-
1i dig iligkilerde 8nemli yeri olam bir diger kurulug da; Galigma Bakan-
1181'na bagli Sosyal Sigortalar Kurumu'dur, Biiylik sayida Tiirk iggisinin
caligtaifi B.Avrupa {ilkeleriyle yapilan sosyal glivenlik anlagmalarinin
uygulanmasinda, bu kurum gdrevli bulunmaktadir., Yapilan bu anlagmalara
gére, Tirk iggilerine saflanan menfaatler ve yapilan hizmetler kisaca

§0yle belirtilebilir (2).

- Iggilerin Tirkiye'de kalan eg ve gocuklarina, hastalik ve
analik hallerinde 8.S.K. kanaliyla gerekli saglik yardimlari yapilmakta,
tedavileri igin olan masraflar ilgili tilke sigortalarineca kargilanmak-

tadir.

~ Y1llik izinde bulunan Tirk iggilerinin, tlkelerinde hasta-
lanmalari halinde gerekli sigorta yardimlari, galrgtiklari yabanci iilke

sigortalari hessbina, $,5.K, aracrligi ile yapalmaktadir.

(1) 50 Yilda Galisma Hayatimiz, §.70.
(2) 50“¥11da Qallgma Hagatlmiz, §.71.
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~ tggilerin Tirkiye'deki gocuklarinin, gocuk zamlarindan fgyh
dalanabilmeleri ig¢in, gerekli formalite ve iglemler bu kurulugga yirii-

tiilmektedir,

- Ayrica, iggilerin yurt diginda ve Tiirkiye'de gegirdikieri'si—
gortalilik slirelerinin birlegtiriimesinde dlgaridaki igcilere baglanan
yaglilik, malfliyet, 8lUm ayliklari, ig¢inin Tirkiye'de oturmasi halinde
kesintisiz olarak Sdenmesi de yine Kurum adracilipy ile gerceklegtirilmek-

tedir.

Tlrkiye'nin dig {ilkelere igglicli gdndermelerining 1961 ve 1962
yillar:i ile Birinci Beg Yallik Kalklnmé'Planl (1963—1967), Ikinei Bég
Y1llik Kalkinma P1l&ni (1968-1972) ve yeni uygulamaya giren Y¢lincii Beg
Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) ddnemlerindeki geligimi agagida ince-

lenmeye galigilacaktir, » : (

1,- 1961 ve 1962 yillarinda ve Birinci Be@ Y11lik Kalkinma
Plani (1963-1967) Ddneminde, Tiirkiye'nin Dig Uikelere Iggiici Gonderme-

leri:

I. Beg yillik kalkinma plani, Tiirkiye'de &évamli olarak artan
iggliclinin istihdami konusunda ¢egitli tedbirlefin'ailnma31n1n yanisira,
ilkede genellikle igsizligin yogun oldugu bﬁlgelérdeki iggiicii fa21531n1n,
igglicli katligi geken B.Avrupa iilkelerine gﬁndefiimésini de Yngdrmiig~ |
tir (1). Planli dénemde istihdam konusundd allﬁan gegitli tedbirlerden,
bagariyla uygulanani ise ancak yabanci {ilkelere igglicli gdndermeleri |
de yliksek nitelikli igglicliniin yetersizligi de Snemle belirtilmig ve bdy-

‘lelikle de nitelikli iggiiclinlin dig {ilkelere gifmesi Snlenmek istenmigtif,

Agagidaki tabloda, 1961-15967 déneminde dig ilkelerin Tﬁrkiye'den

 olan iggiicli talepleri ve gdnderilen iggilerin sayllafl g&rﬁlﬁektedir.

‘ (1) . IIB.YOK'PO % 3.455.
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TABLO (48)

Dig Ulkelerin Iggiici Talepleri ve Gouderilen lggiler
(1961-1967)
(Bin kisgi)
Génderilen  Dig Ulke Talebin Kargilanma
Yillar ‘Isci Toplami Talebi Orani Z
19611962 12,7 15,0 84,6
1963 30, 3 39,8 76,1
1964 66,2 71,1 93,1
1965 51,5 61,0 84,4
1966 34,4 35,0 96,9
1967 8,6 11,3 78,8

Kaynak: I.B.K, lg ve lggiicii Billteni, Ocak 1971,

Tabloda da gdriildiigi gibi, 1961-1967 ddneminde, 1966-1967
Alman ekonomik krizine rafmen, dig tilkelerden gelen iggiicli talepleri,
témamiyle kargilanamamigtir. Yurt digina gitmek'igin bu dénemde de biiylik
sayida igg¢inin sirada oldufu dikkate alinacak olursa, bu duruma baglica
neden olarak, talep edilen iggilerin istenen niteliklere sahip olmayig-
larz ve digariya iggi yollamada kargilagilan bir takim idarf zorluklar

gdsterilebilir,

Agagidaki tabloda ise, Tiirkiye'nin dig {ilkelere ig¢i gbnderme-
‘lerinin 6nem kazanmaya bagladigr 1961, 1962 yillari ile I. plan déneminde,
Ig ve Ig¢i Bulma Kurumu araciligi ile yurt digina gbnderilen iggilerin

Ulkelere ve yillara gdre sayisal dapiliglari gdriilmektedir (Tablo 49).



TABLO (49)

1.8. KURUMU: ARACILIGI ILE YURT DISINA GUNDERILEN ISCILERIN YABANCI
1SGUCT KABUL EDEN BASLICA ULKELERE GORE DAGILISI (1961 - 1967)

51.517

r 3 1 1 ar Ulkelere Gére
ULKELER 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 Kimiilatif Toplam
B.Almanya 1.476 © 11.025 23.436 54,902 45.572  32.58C  7.253 176.244
Avusturya - 160 937  1.434  1.973 469  1.043 6.016.
Belgika - - 5.605  6.651  1.661 - - 13.917
Fransa - - 63 25 - - - 88
Hollanda - - 251 2,958  2.181  1.208 67 6.665
isvigre - - 36 193 122 153 215, 719
Ingiitere - - - - 8 - - 8
Toplam 1.476  11.185 30.328 66.163 34,410 203,657

Kaynak: I.B.Kurumu'nun bu yillara ait gesitli yayinlarindan faydalanilarak diizenlenmistir,

m B11 -



- 115 -

Tabloda da gbrildiigi gibi, 1961 yilinda yalnizca B.Almanya'ya
1.8.K. kanallyla 1.476 iggi gitmigiken, bu miktar 1967 yilinda kiimilatif
olarak 176,244'e ulagmistir, Ancak, B.Almanya'ya gidigler 1964 yilindan
sonra dnceki yillara oranla azalma g&stermig, 1966 yilinda giden iggi

say1si, 32.580'e, 1967 yilinda ise 7.253'e diigmiigtiir.

Diger lilkelere gidigler ise, 1963 ylllndén sonra dnem kazanma-—
ya baglamig ve 1967 yili sonuna kadar kiimilatif olarak 13,917 kigi'Bel=-
¢gika'ya ve 6,665 kigi Holianda’ya 6.016 kigi ise Avusturya'ya ¢aligmak
izere gbg etmiglerdir. BSylelikle 1961-1967 dbneminde Tiirkiye'den yurt
digina gonderilen tiim iggilerin sayisi 203.657 kigi olmug ve Tﬁrkiyévden

olan iggi gbglintin 7 87'si B.Almanya'ya yapilmistir.

Tirkiye'den B.Almanya'ya yapilan iggiicli gdgii, gdriildigi gibi,
1965"'e kadar yillar itibariyle gittikge fazlalagmig ve 1965 yilinda
toplam olarak 136.411 kigi olmu§tﬁr. Ayni yil B.Almanya'daki talyan
iggilerin sayisi 372 bin, Yunan iggilerin 187 bin, Ispanyol igcilerin
183 bin, Portekizli iggilerin 103 bin ve Yugoslav iggilerin sayisi ise

64 bin dolaylarinda bulunmakta idi (1).

Agapidaki tabloda, 1961 - 1967 ddneminde BiAlmanya'ya ve difer
iggiicli talep eden lilkelere gonderilen Tiirk igcilerinin sayisi ve ylizde

oranlari goriilmektedir (Tablo 50).

(1) The Economist, 14-20 May, 1966, S.72.



"TABLO (50)

1961 - 1967 DONEMINDE, B.ALMANYA ve DIZER ULKELERE GONDERILEN TURK
I$CILERININ YILLARA GORE SAYISAL DACILISLARI VE YUZDE ORANLARI

1967

"Kaynak: I.B.K. Istatistikleri

Hikeler 1961 - 1962 7 1963 Z_ 1964 % 1965 7 1966 7 :

B. Almanya 12.501 9  23.43 77 54-902' 83 4572 77 ‘32,580 95 7253 - 80
Digerleri 160 1 _6.892 23 iiigg7 17 _5.948 23 1830 5 1,35 20
Toplam 12,661 _ibo :3d:328 100 ‘66;176 jibo “Sijszo A'ioo 355410 100 8.578 100

- 91T =
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Tabloda da gdriildigi gibi, 1961 - 1962 yillarinda, B.Almanya'ya
gonderilen 12,501 Tiirk ig¢isi, bu dbnemde digariya gbnderilen tiim Tirk
ig¢ilerinin Z 99'unu olugtururken; bu miktar 1965'e kadar yillar iti-
bariyle giderek artmig, ancak diger iilkelerden gelen taleplerde de art-
ma olmasi nedeniyle B,Almenya’ya g8nderilen iggilerin, digarida galigan
tim Tirk isgilerine orani, 1961-~1962 dbnemindeki yiikseklifini koruyama-
migtir. Ornegin, 1961~1962 dbneminde Almanya digindaki difer tlkelere
gdnderilen Tirk igg¢ilerinin miktari, bu dbnemde gdnderilen tiim iggilerin
ancak % 1'i dolaylarinda iken, bu oran 1963'te % 23, 1964'te Z 17, 1965’
te 7 23, 1966'da Z 5, 1967 yilinda % 20 olmugtur. B,Almanya ise digariya
ga11§mak fizere giden toplam Tirk iggiciiniin 1963 yilinda 7 77'sini, 1964
yilinda % 83'{inli, 1965 yilinda % 77"'sini, 1966 yilinda %95'ini ve 1967

yilinda ise 7 80'ini kendisine g¢ekmig bulunmaktadir.

Tirkiye'nin iggiicli g¥ndermelerinin biiylik ¢ogunlugu B.Almanya’
ya ybnelik oldugundan, 1966-1967 Alman ekonomik krizi Tiirkiye'nin toplam
dig lilke igglicli taleplerini de biiyiik Slglide etkilemigtir. Iggiici gén-
dermeleriyle ilgili tablolardan da anlagilacaji gibi, 1965 yilindan
sonra B,Almanya’ya giden Tiirk iggilerinin sayisinda ni bir azalmanin ol-
dugu gdriilmektedir. Ornegin, 1965 yilinda 45.572 kigi.olan Tirk iggile-
rinin sayisi, 1966 yilinda 32.580'e, 1967 yilinda ise 7.253'e dligmigtlr.
Giden Tiirk iggilerinin sayisinda yillar itibariyle meydana gelen bu azal- ~

ma, Almanya'nin gegirdi®i ekonomik krizin bir sonucudur.

Bati Almanya'da 1967 yili Mayis ayinda 1960-1965 yillarinin
ortalamasina gbre 7 3,5'danfazla bir oranda igsiz bulunmakta idi. Sayila-
r1 636,000'e varan bu igsizler nedeniyle 1966~1967 ckonomik krizinin
hemen 8ncesinde, devamli artmakta olan iicretler diigme egilimi g8stermeye
baglamigti. Bu durumda, yabanci iggiler en son istihdam edilen ve ilk
defa yol verilen elemanlar olmuglar, B.Almanya ig bulma Srgiitiince ilkeleri-
ne ddnmeye tegvik edilmigler ve krizin etkisini azaltmak amaciyla 8deta

bir manivela gdrevini ifa etmiglerdir (1).

(1) Nermin Abadan-Unat, "Federal Almanya'nin 1966-1967'de Ge¢irdipi Eko-
nomik Buhran Agisindan Yabanci Igglicii ve Tiirk Ig¢ilerinin Durumu”
S.B.F.Dergisi, Cilt: XXVI, No: 4 (Ankara, 1971), S.160.
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1966 yilinda B.Almanyé'da 1,3 milyon yabanci iggi istihdam edilmekte

ve bunun % 63,2'sini erkek, kalanini da kadin iggiler olugturmaktaydai.
1966 Eyliilinde yabanei kadin iggiiclinde gtrlilen azallg; yA 15,3'iken,

bu oran erkek igcilerde % 27,7'yé ulagmig bulunmaktaidi. Konjonktiirde
meydana gelen duraklama ilk dnce erkek iggliciiniin galigtlgl ingaat, me-
talurji v.s. gibi sektdrleri etkilediginden dolayisiyla krizden en fazla
zarar gbren yabanci erkek igglicli olmugtur. Ayrica, igverenin yabanci
ig¢inin ig mukavelesini yenilemeye kafgi gbsterdipi isteksizlik, ig
saatlerinin kisaltilmasi dolayisi ile ig¢inin eline gegen paranin cazip
olmayigi, yabénc1 iggliciinlin ana vatana d8pme arzusunu arttirmigtir.
Boylelikle bu kriz doneminde Almanya’dan {ilkelerine ddnen tiim yabanci

iggiiclinin sayisi 500 bini bulmugtur.

Agagidaki tabloda, krizin etkisini en fazla slirdlirdiigii 1966
Eyiﬁlﬁ ile 1967 y1li Mart aylari arasinda, B.Almanya'da copunlukta bulu-

nan yabancy igei gruplarinin sayisal durumu gdriilmektedir.

| TABLO (51)
1966~1967 Ekonomik Krizinde B.Almanya’'da Onemli Olglide

Temsil Edilmig Bulunan Yabanci Ig¢i Kontenjanlari

Aylar - Italyanlar Yunanlilar Ispanyollér ‘ Tiirkler
Eylil 1966 391,291 194.615 178,154 | 160,950 .
Mart 1967 275,919 160.808 , 136.810 134,308

~115,372 - 83.807 ~41.344 -26,642

Kaynak: Abadan, a.g.m., s.164,

Tabloda da gdriildiigi gibi, 1966-1967 krizi B.Almanya'da galigan
yabanci iggiler igerisinde en fazla Italyan isgilerini etkilemig ve alty

eylik siiredd 115 bin ftalyan igeisi igini terk etmek zorunda kalmigtir.

Krizden en az etkilenen yabanci iggi grubu.ise, 26 bin kigilik

bir igten aytrilma ile Tiirkler olmustur.

Bu olug, yani is sartlarinda beliren olumsuz degigiklikléf

kargisinda A.E.T.iiyesi olan ftalyan iggilerinin, Tirk igg¢ilerine oranla
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daha hizli bir bigimde tilkelerine dénme efilimleri; konjonktiiriin iyileg~
mesi halinde topluluk {iyesi olan B.Almanya'ya geri ddéndiiklerinde ige
yerlegebilmeleri konusunda kendilerine saglanan kolayliklar .ile agik-
lanabilmektedir. Tiirk iggileri ise, lilkelerine d¥ndiikleri takdirde, tek-
rar bir yabanci tilkeye gelmelerinin ve orada ig bulmalarinin ¢ok zor
oldugunu bildikleri igin, her tdrlii ¢aligma kogullarina razi olarak

yerlerinden hareket etmemeyi tercih etmiglerdir.

Agagidaki tabloda ise, Tlirk ig¢ilerinin ekonomik kriz siiresinde

cinsiyete gdre dagrliglari goriilmektedir.

TABLO (52)
Cinsiyete G8re Tiirk fg¢ilerinin 1966-1967

EBkonomik Krizi Sirasindaki Dagilisgi

Aylar Erkek Kadin
Eyliil 1966 133.735 27.215
Mart 1967 108.903 25,405

~24.,832 ~1.810

Kaynak: Abadan, a.g.m., S.165.

Tabloda da gdriildiigi gibi, Tlirk iggileri ig¢inde de krizden en
;ok erkek iggiler etkilenmig, kadin iggilerin krizden etkilenmesi pek

az Olclide olmugtur.

Agagidaki tabloda ise, kriz dbneminde Tiirk iggilerinin sektdr-
lere gbre dagiliglarinda meydana gelen defigmeler, kargilagtirma yapa-
bilmek amaciyla B.Almanya'dao dnemen kalabalik grup olan Italyan iggi-
lerinin sektdrlere gdre dafiliglari ile birlikte gbsterilmigtir.
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TABLO (53)
1966~1967 Ekonomik Krizinde

Turk lggilerinin Sekt8rlere Gre Dajilig:

(%)

1366 1967 Térklerdeki Yiizde
Sektdr Tirk ftalyan Tirk Italyan Oraninintveya-farki
Gelik ve Meta-
lurji 39,5 29,2 36,9 28,1 =2,6
Ingaat 1,57 26,9 1,73 22,4 -0,2
Gelik End.
(Ingaat malze~
mesi dahil) 16,4 20,0 17,4 20,8 +1
Ticaret ve Hiz-
metler (Ulagtir-
ma harig) 6,5 9,5 9,3 13,1 +3,2
Mensucat ve |
Giyim 10,5 9,6 10,5 10,3 +0,3

Kaynak: Abadan, 8egem 5,166,

Tabloda da goriildigi gibi, Trk iggileri ig¢inde krizden en g¢ok
zarar gdren iggiler, Italyan iggilerinde de oldufu gibi, metalurji sek-

toriinde ve ingaat sektdriinde ¢aliganlar olmugdur (1).

1961-1962 yillarinda ve I. plan dbneminde yabanci iilkelerde ¢a-
ligan yaklagik olarak 204 bin Tlrk iggisinin 32 binini kadin igg¢iler olug-
turmaktadar, Agagldaki tabloda bu donemde, yurt diginda caligan kadin

iggilerin galigtiklari dlkelere gdre sayisal dagilimlari gdriilmektedir.

(1) Abadan, a.g.m., S.168,
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TABLO (54)

I.B.,Kurumu Aracilifi ile Yurt Digina Gdnderilen Kadin

Igcilerin Yillar Itibariyle Ulkelere G6re Dagiligy

Gbnderilen tUlke 1961 -~ 1964 1965 1966 1967

Kadin Toplam Kadin Toplam Kadin Topl. Kadin Toplam

Isei 1sgci Isci Igei tgei Iggi., Igci  Isci,
Almanya 7190 90839 11116 45572 9715 32580 3484 7253
Avusturya 86 2 531 36 1973 34 469 12 1043
Belgika - 12 256 - 1661 - - - -
Fransa - 86 - - - - - -
Hollanda 8 3209 3 2181 1 1208 - 67
Ingiltere - o - 8 - - - -
Isvigre 47 229 24 122 19 153 37 215

Kaynak: 1.B. Kurumu Istatistikleri.

Tablodan da anlagilacagi gibi, 1961-1967 dbneminde Tiirkiye'den
Kurum araciligis ile giden kadin iggilerin en fazla yogun oldugu iilke ‘
B.Almanya'dir. Bu dénemde B.Almanya'da caligan toplam 176,244 igginin
31.505'1 kadin iggidir. Difer tilkelere kurum aracilipi ile gidip galigan
kadin iggiler ise pek az bir sayida bulunmakta, bu ddnemde B.Almanya
harig diger lilkelerde galigan toplam 27.413 igginin, ancak 307'sini ka-

din iggiler olugturmaktadir,

I. Plan dbneminde digariya igglici gdndermeleri, daha nee de
belirtildigi gibi, istihdam politikasi igin Sngdriilmis olan diger ted-
birlerden gok daha bagarili bir bigimde gergeklegmistir. Ancak igglicii
gondermeleri, sayisal ydnden plan hedeflerine uygun olarak gergeklegir-
ken, kalitatif a¢idan I. planin 8nemle belirttigi igsizligin belirgin
oldugu bdlgelerden iggiicli gbndermeleri ilkesinden 8nemli Slgiide sapma
gdrilmektedir, Nitekim, D,P.T. tarafindan yapilan bir aragtirmadan elde
edilen sonug¢lara gdre; yalnizca B.Almanya'da galigan Tiirk iggilerinin
% 1571 niifusu 1 milyondan fazla, % 27'si 1.000.000 - 500,000, % 13'u
500.000 ~ 100.000 ve ancak % 44°{ niifusu 100.000'den az olan kentlerden
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gelmiglerdir (1). BSylelikle yurt digina giden isglicliniin % 55'i belli
bagli birkag bliyiik kentin kigileridir. O halde planda dzellikle Uzerin-
de durulan bir nokta, ters ydnde iglemektedir. Her nekadar dig gbgler,
ig g&glerin'dlgarlya bir uzantisiysa da gidenlerin &nemli bir bliimliniin
biiylik kentlerden gelen kigilerdén olugmasi, planin bu prensibinin,

uygulamada belli 8lglide zedelenmesine neden olmaktadir..

Dig {ilkelerde galigan iggilerin kesin sayilarini tesbit edebil-
mede elde mevcut olan 1s ve lggi Bulma Kurumu istatistikleri yeterli
olnmﬁmnktadlr.gﬁnkﬁ;'dlg ilkelere ¢aligmak lizere giden kigilerin bir
kismi Kurum aiac111é1 ile degil, Turist pasaportu ile iilke digina g¢ik-
makta ve kendi olanaklariyla is temin etmektedirler. I. Plan déneminde
ve onu izleyen daha sonraki yillarda oldugu gibi, bugiinde turist pasa-
portuyla &nemli sayida Tirk iggisi galigmak iizere yurt digina gikmig
bulunmektadir. Yabanci ilkelerde galigan tiim Tiirk igg¢ilerinin, I. Plan
déneminde % 87'sini kabul eden B.Almanya'ya 1961-1966 yillarinda Kurum
araciligi (resmi kanal) ile ve turist pasaportu ile giden iggilerin

sayilari, agagida gbrilmektedir.

TABLO (55)
Tiirkiye'den B,Almanya'ya Resmi Kanalla ve Kagak Olarak

Gidenler
Biitiin ilkelerden
Almanya'ya geligler

: Kagak

Baz Z 100 Yillar 7. Resmi gidigler ~‘gidigler Toplam gidig
260,968 1961 0,4 |, 1,043 6,073 7.116
283,038 1962 3,9 11.038 4,231 15.269
272,146 1963 8,6  23.439 4,471  27.910
336,001 1964 16,4 55.104 7.775 62.879
371.072 1965 11,7 45,755 14.061 59,816
287,415 1966 11,3 32,478 11.021 43,499

————,

Kaynak: Iskender Evrenmosoflu, Federal Almanya-Tiirkiye lsggiict
Iligkileri, Eskigehir Sanayi Odasi Yayinlari No: 11,
Ankara,1973, S.66'dan Bunde Sanstalt 1968,

(1) Nermin Abadan, B,Almanya'daki Tlrk Iscileri Uzerinde Bir Arastirma,
~6zet~(Ankara, 1964), S.5. ‘
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Tabloda da gdriildiigi gibi, 1961 yilinda Tirkiye'den giden top-
lam 7.116 iggi, Almanya'ya tiim filkelerden gelen ig¢ilerin %0,4"{int o~
lugturmakta ve bunun 1043 kigisi resmi kanalla, 6.073 kigisi ise turist

pasaportuyla gelmektedir.

B.Almanya ile Tiirkiye arasinda 1961 yili sonunda imzalanan
igglicli anlagmasinin bir sonucu olarak, 1962 yilinda bir yandan giden
igg¢ilerin tdplam yabanc1i iggiler igerisindeki payi yiikselmekte, Sblir yan-
dan ise Kurum aracilifr ile gi&én ig¢iler, kagak gidenlere oranla biiyiik
bir fazlalik gdstermekte ve bu olug tablodan da izlenecegi gibi yillar

itibariyle siiregelmektedir.

B.Almanya'ya Rurum araciligi ile giden iggilerin sayilarini g8s-
teren tablo (54) ile Alman kaynaklarindan elde edilen ve kurum kanaliyla
ve kagak giden iggilerin sayilarini gbsteren tablo (55)7'in kargilagta~
rilmasi, Tirkiye'’den B.Almanya‘jd giden igc¢ilerin sayisinda farkliliklar
ortaya koymaktadir. Bu olugu agafidaki tablo yardimiyla izleyebilmek
mﬁmkﬁndﬁr.

TABLO (56)
B.Almanya ve l.B.Rurumu Istatistiklerinin Kargilagtirilmasi
| Geligler (1961-1966)

Yillar B.Alm. Ist. i.8.K.Ist. Fark 2
1961-62 22,385 12,501 9,884 79
1963 27.910 23.436 4,474 19
1964 62,879 54,902 7.977 15
1965 59.816 45,572 14,244 31
1966 43,499 32.580 10,919 34

TOPLAM  216.489 168.991 47.498 28 ort.

Kaynak: Evrenesoflu, a.g.e., S.67,

Tabloda da goriildiigli gibi, farkli kaynaklar, degigik sonuglarin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir, Bununla beraber her nekadar tablo (55)°

de de gﬁfﬁldﬁgﬁ;gibi9 resmil kanalla giden iggi sayilarinda da farklilak-
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lar olmakla beraber, Tiirkiye'den 1961~1966 ddneminde giden tiim igg¢ile-

rin ortalama % 28'i turist pasaportu ile gitmektedirler.

Dig tilkeler Tirkiye'den ig¢i almada, kendi g¢aligma kurumlari
kanali ile, I.B.Kurumuna miracaati usul haline getirmislerdir. Bunun
digindaki ig bulma olanaklari giin gegtikge azalmaktadir. Tiirk iggileri
8zellikle Almanya'ya gitme ve orada caligmada cegitli yollar denemigler—
se de bu gabalari bir sonug vermemig, bulduklari igler genellikle az

ticretli, gegici, sigortasiz ve gelecefi belli olmayan igler olmustur.

Uzun yillardir ¢8zlimii beklenen turist iggiler sorunu, heniiz
bir sonuca ulagmamig bulunmaktadir., Zira, turist ig¢ilere galigma ve
oturma izninin verilmesinin yetkili yabanci makamlarca gergeklegtirilmesi
balinde, Tiirkiye'den kagak gidiglerin yeniden artacafi ve sorunun yillar
boyu devam edecegi nedeniyle, 8zellikle turist ig¢l sayisinin ¢ok fazla

oldugu, B.Almanya ilgili makamlarinca, sorunun ¢8zlimlenmesine yanagilma-

maktadir,
2,~ Ikinei Beg Yillik Kalkinma Plani (1968~1972) Ddneminde
Tiirkiye'nin Dis Ulkelere Iggiicli GSndermeleri:
II. Beg yaillik kalkinma planinda, yurt digina giden igglicii
konusundaj

=" .., gidenlere iyi galigma ve yagama gartlari saglanmasi,
yeni imk@nlar bulunmasi amag¢ olarak, yurt digina iggiicli gitmesi devamli
bir politika olacak benimsenmiyecek, yurt kalkinmasinda ihtiyag¢ duyulan
vasifly igglicliniin yurt ig¢inde kalmasi ig¢in tedbirler alinacaktir. Dev-
letin yurt diginda olan iggilere yakin ilgisi saglanacak bu ig¢ilerin ih-

tiyaglarinin kargilanmasina ga11§m1acékt1r.

= Yurt digindaki igg¢ilerin hizmet i¢i efitimleri, tasarruflari-
nin kolaylikla yurda aktarilmasi ve verimli yatirimlara ybneltilmesi
gidig ve dénliglerinde kendilerine yardim edecek kuruluglarin geligtiril-

mesl saglanacaktir.
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~ Yurt digina giden iggliciiniin daha gok igsizligin yaygin oldu-
gu alanlardan ve tarim sektdriinden olmasi, tarimdan tarim digi sektdr-
lere gegigte gereken efitimi yurt diginda gegirmeleri,.” gibi ilkeler

benimgenmigtir (1).

Ayrica, 1968-1972 ddneminde yilda yaklagik olarak 30,000 ig-
cinin yurt digina gidecegi tahmin edilmig, A.E.T.'ye {iye olma durumundaki
Tiirkiye'nin bu durumdan, liye lilkelerle olan iligkileri gergevesinde,

yararlanabileceg$i beklenmigtir (2),

Bunlardan bagka, planda bu konuda ilgili gegitli bakanliklara
da gorevler diigtipli belirtilmig, dig ve i¢ igglici piyasasi aragtirmalari
yapilmasi, gegitli iilkelerdeki Tiirk iggilerinin istihdam sorunlarinin
¢Bziilmesi ve sosyal ihtiyaglarinin kargilanmasi, iggilerin gidig ve dd-
niig seyahatlerinin ve iglemlerinin diizenlenmesi, gidig ve ddniligteki saf-~
11k hizmetlerinin saglanmasi, iggilerin ilgili konularda dnceden aydin-
latilmalari bakanliklararasi ve iggi kuruluglarinca igbirligi ile ger-
ceklegtirilmesi bir politika olarak kabul edilmigtir, Dig ililkelere ig-
gliicli géndermelerinde, yurt i¢i ig piyasasindaki geligmelerin gdzdniinde
tutulmasi geligen ekonominin talep ettifi nitelikteki igg¢ilerin yurt
iginde kalmalarini saflayici tedbirlerin alinmasi da planda SngSriilmig

bulunmaktadir.

Igglici alan iilkelerin niteliksiz iggilere yurt diginda istihdam
6ncesi lisan ve hizmet igi efitim vermeleri ve ayrica Tiirkiye'de bu
alanda gegitli egitim merkezleri kurmalari konusunda galigmalarin yapil-

mas1 da bu dénemde ele alinmig bulunmaktadir (3). R

II. Bes yillik kalkinma plani, yurt digindaki igglici ig¢in uygu~
lanacak politikalar arasinda; yurt diginda galaigtiktan sonra yurda do-

nen iggilerin kalkinmaya etkili bir bigimde katilmalarini sajlamak ve

(1) II. B.Y.K.P, S., 135.
(2) II. B.Y.K,P., S.142.
(3) II. B.Y.K,P,, S.l44.
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gevrelerinde dogabilecek sosyal sorunlari dnlemek ve lilkenin ekonomik ve
sosyal geligmesinde 8nemli katkisi olabilecek bu kitleden tam anlamiyla
yararlanabilmek amaciyla uyarici ve yol gBsterici bir danigma hizmetinin

saglanacaglni da belirtmig bulunmaktadir (1).

II. Plan ddneminde yabanci {ilkelere iggiicli géndermeleri, I.

plan dSnemine oranla daha da artarak, Onemini korumugtur.

Agagidaki tabloda II. plan déneminde dig iilkelerin Tiirkiye'den
igglicii talepleri, Tiirkiye'nin gegitli iilkelere yolladigi toplam igglicii~

nlin sayisal durumu ve dig taleplerin kargilanma orani goriilmektedir.

TABLO (57)
Dig Ulkelerin lggiici Talepleri ve Gdnderilen lggiler
(1968 - 1972)

(Bin kigi)
Gond.igei Dig lilkelerin Talebin kargilan—
Yillar toplami talebi ma orani %
1968 43,2 56,7 76,2
1969 104,0 125,6 82,8
1970 129,5 122,5 117,4
1971 88,5 84,4 107,9
1972 85,2 85,4 99,8

Kaynak: I.B.Rurumu Istatistikleri.

Tablodan izlenebilecegi gibi, Tiirkiye ancak 1970 ylllndan
sonra dig igglici taleplerini tam olarak kargilayabilmig, iggilicli yollan~
maya baglamasindan, 1970'e kadarki dsnemde gbrildigi gibi, taleplerin

tamamir kargilanamamigtir (2).

(1) II. B-Yo‘K-P.g Sa144.
(2) Bakiniz, Tablo (48), S.113,
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‘Ancak burada bir noktayi da belirtmek gerekmektedir; 1970'de
Tiirkiye'nin dig talepleri kargilama orani her nekadar birden artig gds—
termig ise de, bu artigta toplam bilegiminin degigmesinin de Onemli Glgiide
etkisi vardir, Daha 8nceki toplam igg¢i g¢ikiglarina, kendi olanaklari ile
ig bulup, I.B.K. tarafindan iggilikleri belgelendirilenler katilma-
digi halde, 1970 yilindan bu yana, yalnizca ¢ikiglarina yardimci olunan
(1970 yilinda 21.887 iggi) kigiler de yillik toplama eklenmig bulunmak-
tadirlar (1).

Bununla birlikte, yurt digina gitmek igin 1 milyon kiginin si-
rada oldufu gozoniine alinacak olursa, konu daha da ®nem kazanmakta,
idari giigliiklerin ve di1g iilkelerden talep edilen nitelikteki elemanla-

‘rin azlifinin, bu ddnemde de etkili oldufu ortaya g¢ikmaktadir,

Tiirkiye'nin yurt digina iggi g¥ndermeleri, tabloda da goriildii~
gii gibi, yabanci {ilkelerin taleplerine paralel bir bigimde artig gbster-—
migtir., Ornegin, 1968 yilinda 564700 olan toplam dig talep, 1969 yilin-
da 125,6000, 1970 yilinda 122,500'e ¢ikarak en yiiksek seviyeye ulagmig,
ve gbnderilen toplam129.500 iggiile dig toplam talep Z 117,4 oraninda ’
kargilanmigtir, 1971 yilinda toplam iggiici talebinin 84.400"e diigmesinin
baglica nedeni, B.Alman ckonomisinde gdriilen diinya konjonktiiri ile
iléili dalgalapmalardir. Bu yil nispi olarak diigen dig talep, % 107,9
oraninda kargilanmig ve gegitli lilkelerde toplam 88,500 igg¢i gonderil-
migtir, Ancak B.,Almanya'ya gdnderilen ig¢i sayisi, 1970 yilinda 96.936
kigi iken, bu sayi 7 33 oraninda bir azalma ile 1971 yilinda 65.684 e

diismiigtiir . -

AgaZidaki tabloda II. plan doneminde, yurt digina gonderilen

Tirk iggilerinin iilkelere gbre sayisal dagiligi gbriilmektedir.(Tablo 58)

(1) 13 ve lg¢i Bulma Kurumu Genel Md., Yurt Digindaki Tirk Iggileri ve
Dénilig Egilimleri, Yayin No. 85; (Ankara, 1971), S.31



TABLG (58)

Kurum Araciligi ile Yurt Digina Gonderilen iggilerin

fikelere Gére Da§111§1

(1968 - 1972)

Hlkelere 66re (1961-1972)

Ulkeler 1968 1969 1970 1971 _1972 RKimtilatif Toplam
Almanya 41.409  98.142  96.936 65.634 65.875 544,290
Avustralya 107 970 1.186 879 640 3,782
Avusturya 673 973  10.622  4.620 4,472 27.376
A.B.D. 43 21 27 10 - 102
Belcika - - 431 583 113 15.044
Danimarka - - 3.507 72 - 3.579
Fransa - 191 9.036 7.897 10.610 27.822
Hollanda 875 3. 404 4.843  4.853 744 21.384
Ingiltere - 4 563  1.289 82 - 1.946
tsvicre 97 183 1.598  1.342  1.312 5.251
Libya - - 19 - - i9
S.Arabistan - 87 1 1.213 - 1.643
Digerleri - - 306 - 1.381 2.219
TOPLAM 43,204 103.975 129.575 88.442  85.229 654,467
Riimilitif toplam 247.246  351.221  480.796 569.238 654.467

- 8¢1 -
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Tabloda da gdriildiigi gibi, II. plan ddneminde ig¢i gidigleri
1971 ve 1972 yaillari diginda gitgide bir artig gdstermig ve yilda orta-
lama 30,000 kigilik bir igglici ihracini 8ngdren plan hedeflerinin ¢ok
tizerinde miktarlarla kargilagilmigtir. Ancak daha bnce de belirtildigi
gibi elde mevcut rakamlar yalnizca I.B.Kurumu kanaliyla, yani resmi ka-
nalla digariya giden iggliciinii kapsamakta ve bu da 1972 yilinda kiimii-
18tif olarak 654.467 kisiyi bulmaktadir.,

Kagak olarak giden iggiler ile kesin olarak Tiirkiye'ye ddnen
iggiler egiﬁ varsayildiginda, bu kiimlilatif rakkamin, bir Slg¢lide dig
ilkelerde c¢aligan tiim Tiirk iggilerinin sayisini yaklagik olarak belirt-

tigi de sbylemebilir (1),

Digariya giden Tiirk igg¢ilerinin bilylik bir kismini erkek ig¢iler
olusturmakla beraber, kadin iggl sayisi da 1968-1972 déneminde, 1961-1967
donemine oranla -1971 yili harig- gitgide artig g8stermigtir. Kadin
iggiler, igglicli talep eden {ilkelerde genellikle mekanik ve dikkat iste-
yen iglerde istihdam olummakta ve bu tiir igler ic¢in, talep eden iilkelerde

biiylik istihdam olanaklari mevcut bulunmaktadair.

Agagidaki tabloda, 1968-1972 dbneminde gegitli lilkelerde g¢ali-

gan Tirk kadin iggilerinin sayisal durumlari gdriilmektedir {Tablo 59).

(1) IIt. B.Y.K.P., 5.78,



TABLO (59)

Ikinci P18n Dneminde Kurum Aracilif:i ile Yurt digina Génderilen Kadin

Iseilerin Yillara ve Ulkelere Gore Dagilisa ' 1.1.1972%den,
' ’ . ‘ . 16.12.1972%ye kadar

1968 1969 1970 1971 olan ginderme
Kadin Toplam Kadin Toplam  Kadain Toplam Kadin Toplam Kadin  Toplam

Gonderilen Ulke Igei Isci Isci Tgei tsei Tgei Isci Isci = isei Tsci
Almanya ' 11.310 41,409 20.670 ‘ 98,142  20.380 » 96,936 13.522 65.684 16.343 52,421
Avustralya 1 107 8 970 14 1,186 46 879 140 598
Avusturya . 5 673 55 973 111 10.622, 385 4.620 1,089 4,202
Belgika - - - - 1 431 5 583 2 101
Fransa - - 7 191 44 9.036 41 7.897 35 9.654
Holianda lv 875 - 3.404 3 4,843 63 4,858 77 712
Ingiltere - - 4 4 51 568 57 1,289 12 75
isvigre ‘ 24 97 21 133 140 1,598 115 1.342 146 1.128
Digerleri - 43 - 108 32 4.360 16 1.295 35  1.256
TOPLAH 11.341 42.204 20,765 103,975 20q776v 129.575 14.200 88.442 17.879 80.147

Kaynak: 1.B.K. Istatistikleri ve 50 Yilda Caligma Hayatimiz, s. 120,
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Tabloda da gdriildigi gibi, Tiirk kadin'iggilerinih en yogun ol-

dugu ﬁlkeler, B.Alméﬁya'dan sonra A usturya ve Isvigre'dir.

1961~-1967 dﬁnemiﬁdg Avuétﬁfya'ya gaixgmak ﬁzere giden kadin
iggilerinlfoplam1'168 kigi, isvigre'ye gidenlerin toplamliise 127 kigi
iken, bu miktar 1968-1972 dbneminde Avusturya icin 1655, Isvxgre 191n
456 kigi olmugtur. Demek ki, 1ggucd gondurllmeye ba@ladlglndan bu yana,
B.Almanya’ dan sonra en fazla Tiirk kadin iggisi kabul eden iilkeler Avus-

‘turya ve lsvigre olmugtur,

Tablolarda da gdruldugh glbl, 1972 ylllnda ge§1t11 ulkelerde
ga11§an toplam 654,467 Tlrk 1§glsln1n 544 290 1 yaln12ca B Almanya da
ga11§makta ve yine gegltll ilkelerde ¢aligan toplam 126, 551 Tirk kadin
1§§181n1n de 1961~67 déneminde 31,505 ve 1968—1972 donemlnde 82 225
olmak {izere, 12 y1111k dénemde, toplam 113.730'u B.Almanya ya gitmig bu-

lunmaktadir.

Agagldaki'fabioda 1968w1972 déneminde B.Aimanya'ya ve diger
ilkelere galismak tizere giden Tiirk i§gilerihin, yillar itibariyle sayisi

ve ylizde oranlari goriilmektedir.

TABLO (60)
1968 1972 Donemlnde B Almanya ya ve Dlger Ulkelere Gonderilen
Turk I@gllerlnln Ylllara gire Sayisal Daglllmlarl ve Yiizde o=

ranlari

Ulkeler 1968 _ % 1969 2 1970 %2 1971 Z_ 1972
B.Almanya 4L409 96 98,142 94 96,936 75  65.684 74 65,875
Digerleri 1.795 4 5.833 6 32,639 25 22,758 26  19.354

b

77
23

TOPLAM  43.204 100 103,975 100 129.575 100 88,442 100  85.229 100

Kayﬁék: I.B;K. tstatistikleri.

Tabloda da goruldﬁgu glbl, II. plan donemlnde de I. plan done—

minde oldugu glbl y111ar 1t1bar1y1e Turk1ye nin dig ulkelere 1§gucu
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gbndermelerinde B.Almanya, difer lilkelere oranla {istlinliiflini korumug-

tur, Her nekadar 1970 yilindan sonra bu iilkeye olan yillik gandermelefde,
saylsél yonden azalmalar gbzlenebilmekteyse de, bu donemde de her yil
digariya giden tiim Tiirk iggileri igersinde en biiylik grup yine B.Almanya'ya

ybnelmig bulunmaktadir.

Agapidaki tabloda, 1972 yili sonunda, B.Almanya'daki Tiirk
igc¢ilerinin Tiirk Bag Konsolosluklarinin sorumluluk bdlgelerine gdre dagi-

liglary gdriilmektedir (1).

TABLO (61)
B, Almanya daki Tirk Bagkonsolosluklarinin Sorumluluk Bolgew

lerine GBre, Tiirk Ig¢ilerinin Dapiliglari

(1972

Eyaiegleﬁrl. _Kadin Erkek 'iToplam‘A
Hamburg - 6.412 20.398 26,810
Hannover 12,110 30.676 42,786
Rolonyo 20,284 60,000 80,284
Essen | 12,577 64683 77,440
Frankfurt 23,040 50,027 - 173,067
Stutgart 23.991 81.526 105.517
Hernburg 8,990 23,597 32,587
reaih 10,990 42,472 53,462
Berlin , 10.443 25,843 36.286
TOPLAM 128,837 399.402 528,239

Kaynak: Galigma Bakanligi, Yurtdigi Iggi Sorunlari Genel Md,
Verileri.

Tabloda da gdriildligi gibi, B.Almanya'da galiganaTﬁrk igcilerinin
en fazla bulunduklari bdlge 105.517 iggi ile Stutgart bélgesi olup, bunu
80.284 iggi ile Kolonyo (K&ln) bdlgesi izlemektedir.

(1) Kaynaklarln farklllxgl,nédeniyley tablolardaki igg¢i sayilarinda egit-
lik saglayabilmek miimkiin olmamigtir.
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Agagidaki tablo ise, B.Almanya'da galigan Tiirk igcilerinin

gegitli ig kollarina gbre dagiliglarini gdstermektedir.

TABLO (62)
B.Almanya‘'da Qaligan Tirk Igcilerinin
Caligtaklari Ig Kollarina Gbre Dagilig:

(1970)
yé
Demir ve Metal Sanayii 4t 5 i
Diger metal Sanayii 17,0
(ingaat malzemesi dahil)
Ingaat 15,2
Ticaret ve Hizmet Sektdri 6,2

(Tagima harig)

‘Tekstil ve Giyim Sanayii 9,7

Kaynak: Yiiksel, Ortak Pazarin Sosyal Diizeni...S.63'den B.f.A,
Auslaendische Arbeitnehmer 1970, S.10.

' Tabloda da gdrlildigi gibi, Almanya'daki Tiirk iggilerinin yarai-
sina yakin bir kismi demir ve metal sanayiinde, yﬁ?de 17°si diger metal
sanayiinde ve % 15,2'si de ingaat sektdriinde g¢aligmalarini siirdiirmekte-
dirler. Kalanlarin ise 7 6,2"si ticaret ve hizmet sektdriinde, % 9,7°'si

ise tekstil ve giyim sanayiinde istihdam edilmektedirler.

B.Almanya'dan sonra Tirk iggiictini kabul eden baglica iilkeler ise
1972 yilinda kiimildtif olarak sirasiyla, 27,822 iggi ile Franmsa, 27.376
igei ile Avusturya, 21.384 iggi ile Hollanda, 15.044 igei ile Belgika ve

digerleridir.

Agagidaki tabloda, 1972 yili sonunda Fransa'da galigan_Tﬁrk

iggilerinin, ¢aligtiklar: ig kollarina gbre dagiliglar: gbriilmektedir.
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TABLO (63)
Fransa'daki Tiirk Isgilerinin,

Galigtiklari Igkollarina G3re

Dagiliglary
(1972)
Iskollars Erkek  Kadm  Toplam
Metal, Maden 15,250 25 15.275
Dokumaci 350 97 447
Deri 35 8 43
Sicak Demir 90 - 90
Tesviye, Torna 20 - 20
Makinist, Tamir 30 - 30
Kaynakgi 72 - 72
Sogul. Demir 97 - v 97
Marangoz 320 - ‘ 320
Duvarc 1.210 - 1.210
Yagliboya 70 - 70
Ingaat 4,750 - 4,750
Tekstil - 240 14 - 254
Tarim 920 - 920
Digerleri | 5.982 20 6.002
TOPLAM 29.436 164 29,600

Kaynak: Yurtdigi Igei Sorunlari Genel Md. Verileri

Tabloda da gdriildigi gibi, Fransa'da ¢aligan Tirk igg¢ileri-
nin yaklagik olarak % 50°'si metal ve maden iglerinde istihdam edilmekte,

bunu ingaat faaliyetlerinde istihdam edilenler izlemektedirler.

‘ Agagrdaki tablolarda ise, Avusturya'da galigan Tiirk iggileri-
nin yerlegtikleri bSlgeler ve galigtiklari ig kollarina gbre dagilig-

lary gbriilmektedir.
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TABLO (64)

Avusturya'da Qaligan Tirk Iggilerinin

Yerlegtikleri Bolgelere Gdre Dagiliglari-
(1972)
BOLGELER ERKER KADIN TOPLAM
Wien 4886 1331 6217
Nieder8sterreich 3844 189 4033
Steiermek 71 35 106
Kirnten 66 10 76
Oberdsterreich 1943 72 2015
Salzburg 1161 49 1210
Tirol 2842 62 2904
Volarlborg 7640 118 7758
Burgenland 39 6 45
Toplam 22492 1872 24364
Kaynak: Y.1.S. Genel Md. Verileri
TABLO (65)
Avusturya'daki Tirk Isgilerinin
Caligtiklar: Igkollarina Gdre Dagiliglari’
' (1972)
igKOLU ERKEK KADIN TOPLAM
Ingaat 3758 - - 3758
Metal 6790 210 7000
Tekgtil 4139 710 4849
Kimya 1317 - 1317
Giyim 1849 415 2264
Ticaret 997 49 1046
Agag Tgleri 375 - 375
Nakliyat 280 - 280
Turizm 373 19 392
Tamir" 97 Lo 97
Digerleri 2517 469 2986+ -
Toplam 22492 1872 24364

Kaynak: v.1.5. Genel Md. Veriléfi.
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Tablolarda da gbrildiigii gibi, Avasturya'da ¢aligan Tirk iggi-
lerinin en fazla bulundugu b8lge 7.758 igg¢l ile Volarlborg bSlgesi o-—
lup, bunu 6.217 ig¢i ile Wien (Viyana) bBlgesi izlemektedir. Avusturya'-—
daki Tirk iggiieri gibi en fazla metal sanayiinde galigmaktadirlar.
Tekstil9 ingaat ve giyim sanayii ise metal sanayiinden sonra en fazla

Tirk iggisinin istihdam edildigi ig kollaridar.

Agapidaki tablolarda, Hollanda'da caligan Tiirk igg¢ilerinin
yerlegtikleri bdlgelere ve caligtiklari ig kollarina gbre dafiliglari

gbriilmektedir.

TABLO (66)

Hollanda'da Galigan Tiirk Iggilerinin

Yerlegtikleri BSlgelere Gbre Dagiliglar:

(1972)
Bolgeler Erkek Kadin . Toplam
Noord Holland 4,698 743 5.441
Zurd Holland 7.372 580  7.952
Zeeland 170 127 297
Moord Bradund 3.520 301 3.821
Limburg 780 27 807
Froningen 187 15 202
Freisland 100 11 111
Drenthe 49 12 61
Oveni Jsaat 2,780 370 3,150
Goddenlan - 3.653 bo117 © 3,770
Utrech 2,115 44 o 2,159
TOPLAM 25,424 2.347 27,771

Kaynak: Y.1.S. Genel Md. Verileri
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TABLO (67)
Hollanda'daki Tirk lggilerinin
Galigtiklari lgkollarina GSre Dagiliglar

(1972).

i@KOLLARI ERKE Eéglg TOPLAM
Canak—Comlek 2,231 ‘ 2 2,233
Bask: lgleri : 115 C11 126
Ingaat 824 61 885
Kimya 635 75 710
Agac-Mantar 1.871 48 1.919
Giyim : 32 353, 485
Temizlik ‘ 66 171 237
Sanat 1 - 1
Deri lrstik : 2,486 98 2.584
Patlayici Madde 1 - 1
Metal 9.367 330 9.897
Kagit ‘ 656 28 684
Tekstil 3.445 293 3.638
Gaz,8u,Elektrik 9 1 10
Yiyecek 2,152 642 3,394
Tarim 67 4 71
Ticaret 248 73 321
Havacilik 33 - 33
Trafik 602 22 624
Gemicilik 2 - 2
Otel 66 18 84
Banka 2 4 6
Sigorta 3 -

Egitim 7 1

Digerleri 103 112 135
TOPLAM | 25.424 2,347 27,771

Kaynaks Y.1.S. Genel Md. Verileri.
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Tablolarda da gOriildiigi gibi, Hollanda'da caligan Tiirk iggile~
rinin en yogun oldufu b&lgeler, Zurd Holland ve Noord Holland bﬁlgele—
ridir. Caligtiklari ig kollarina gdre dapiliglari ise, c¢ofunlufunun me-
tal sanayiinde ¢aligtiklarini gdstermektedir. Bunu tekstil sanayii ve

gida sanayiinde caliganlar izlemektedirler.

Agagidaki tablolarda, Belgika'da caligan Tiirk iggilerinin yer-
legtikleri b8Igeler ve g¢aligtaklary ig kollarina gére dagiliglari go-

riilmektedir.
TABLO (68)
Belgika'da Caligan Tlrk Igg¢ilerinin
Yerlegtikleri BSlgelere GSre Dagiliglari
(1972)
B8lgeler Erkek Kadin Toplam
Anvers 1.072 15 1,087
Flandre 920 9 929
Britksel 2.025 329 2.354
Hannaut 3.410 5 3.415
Liege 420 6 426
Limburg 11.747 2 11.749
Liksemburg 440 1 441
Namur 620 8 628
TOPLAM 20,654 375 . 21,029

Kaynak: Y.1.S. Genel Md. Verileri
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 TABLO (69)
Belgika'da GQaligan Tirk Iggilerinin
Galigtiklari lgkollarina Gére Dapiligi

(1972)
Igkollari Erkek Kadin Toplam
Maden 7.500 - . 7,500
Gida 74 25 99
Tekstil 250 47 ' 297
RAgLt 150 8 158
Kimya 70 18 88
Metal 1.780 48 1.828
Ingaat 1.820 - 1.820
Nakliye 92 2 94
Ticaret 140 20 160
Hizmetler 250 45 295
Digerler 8.528 162 8.690
TOPLAM 20,654 . 375 21,029

Kaynaks Y.1.S. Genel Md. Verileri

Tablolardan da anlagilacagi gibi, Belgika'daki Tiirk iggile-
rinin en yofun oldufu bdlge Limburg bdlgesidir, Caliganlarin ise, yak-
1a§ik olarak yarisina yaklntbir kisﬁl, madencilikte ve metal sanayiin-
de istihdam edilmektedirler.

Agagidaki tabloda ise, I, plén ddmeminin son iki yilinda ve
II. Plén dbneminde yurt digina gidén'tﬁm Tiirk iggileriniﬁ gallgtiklarl

ilkelerdeki sénayi koliarina gore dagiliglari gbriilmektedir (Tablo 70).



TABLO (70)

Yurt Digina Gonderilen Iscilerin Yillara ve

Caligtiklari Sanayi Kollarina Gdre Dagiligi

(1966 - 1972)  (Bin kigi)

| . JI__1s66 1967 1968 1969 1970 1971 1972

. Sanayi Kollari frkek|Radin || Erkek| Kadan || Erkek|Kadin |{ Erkek| Kadin Erkek| Kadin |{{Erkek|Kadin {| Erkek{Kadin
Tarim 1 536 49 156 15} g%g 45 1020} 242 1459} 251 1288 536 581 118
Madencilik 1320 - 70 =W 52a; 1491 5136 -1l 8243 - || 6307 -l 1892 1
Gida Maddeleri San|| 287 809 25} 1021 2451 1223 4821 1570 971 1141 1033 1919
Dok?ma ve Konfeks. 307% 2967 715 590 4176] 2085 | 8496| 4896 74081 4188 |1 4710| 3355 45081 4076
Deri Kundura San. | S - - - -yl 108 - 17 - 2 B - =
Agag Sanayii A7p 3 13 - N o 6 N - - N - - -
Lastik egya imdli 4} 1 3{  sef 722 134y 836| 111l 1014 112 384 1)} 120] 9

: Kimyeyi mad.Ist. 370' 55 12 - 168 20 1 1014 79 637 175 390 66 401 68
Tugla kiremit im. || 202} - 8 -l 78y 1y 334l -l 1230 1|l 326) 3 387 12
Porselen imali 379»3 278 18 24 227 299 1131 740 9491 1021 788 521 1100 537
Demir Celik San, 1928} 156 380 10911 31657 1066 ||13167| 1751 |jJ10063| 1437 4674 641 3923 317
DEkiimen 1k 926} 30| 270 -l 2251) 1} s5866| 12| 4191 71| 1055| 138{ 1753 50
Madeni esya ima, || 1310] 497 111 469 57| 1378 || 5898 3140 || 5074| 1423 || 2652 527 || 1182] 600

Mak.ve Nak.Vas. 2273 43 61 21| 2879 - || 4192 8 || 4332 1159 || 2082 251 906} 419
Elektrik Al.1m. - 400§ 1761 241 541 768 | 2624 1272 4285 2547 | 1963 1762 880 785 572
Insaat 4454 811 3056 -1 9635 - {121165 - 1]19885 - 1112458 4111941 -
Nakliye sss] -l ey -l s7sl - |l 1i7a| -] 777{ -1l e09{ 132} 266| 41
Muhtelif Hiz. 261 786 36] 223 168 441 1361 1413 1008 1009 931 494 1341 844
Diger 6358} 2320 385 483 1 3316 1756 112017} 2865 {40590 6396 {33691 | 54590 |l 35663 | 9071

24647 » . : . _ ‘ : — i
TOPLAM 9763 54141 3533 (13186311341 83210’20765 108799{20776 1174242 {14200 }| 66575 {18654
rp— ‘ : : : A — :
) — . | 8947 i 43204 103975 i 129575 0o 88442 H . 85229

Raynak: Is ve Isci Bulma Kurumu
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1. Plan dbneminde oldugu gibi, IT. Plan dbneminde de 31§2t1—
ya yollanan igglicliniin ¢opunlufunun, igsizlifin yaygin oldupu alanlar-
dan ve tarim sektdriinden olmasi ilkesi gerceklegtirilememig, Szellik-
le biiyiik kentlerde ve ilge merkezlerinde oturanlar igerisinde, dig
ilkelere galigmak Uzere gidenlerin sayilari artig gdsterirken, bucak

ve kdylerden olan gidiglerde diigmelet dikkati cekmigtir.

1.B.Rurumu, 1966 yilindan itibaren bagta B. Almanya olmak {ize-
re diger baglica Avrupa iilkeletrinde galigan ve Tirkiye'ye izinli gelen
Tirk i§giieri izerinde gegitli konularda anketler yapmaktadli, . Ku-
rumca 1971 yilinda ve 27.730 iggi tizerinde yapilan anket sonuglarina
gbre, yabanci llkelerde caligan T¥ k iggilerinin d;gariya gitmeden
bnce oturduklari iller ydniinden dagiliglari agagidaki tabloda gdriil-
mektedir, :
TABLO (71)
Yabanci Ulkelerde ¢aligan Iggilerin, Digariya Gitmeden Once
Oturduklari Illere GBre Dagilaglary 7%

Citmeden Unce

Oturduklari Iller 1968 1969 1971
Istanbul A 11,44 5,35 15,06
Trabzon » 6.92 7.36 4,64
Zonguldak 4,51 4,93 5,15
Tzmir \ | 3.99 4,64 2.85
Kayseri 3,52 1.91 2,62
Sakarvya 3.47 - 3.02 1.20
Ankara 3.31 4,82 2.32
Bursa 3,30 2.61 0.94
Ugak 3.06 3,20 2.87
Balikesir 2.59 - 1.92 4,38
Samsun 2,25 3,79 0.86
Nevgehir 2,25 1.02 0.79
Manisa 2,21 3.02 1.94
Aydin ‘ ' 2,21 2.26 3.75
Eskigehir - 1.69 2,20 1.15
Konya 0.80 3.98 © 2,49
Diger T 42,48 43,97 46.99
_100.0 _ 100.0 _100.0__

Kaynak: I.B.Kurumu~Gene1 Md, Yurt Digindaki Tirk Igcileri ve
Doniig Egilimleri, s.10. ‘
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Tabloda gbrildigi gibi, dig lilkelerde galigmakta olan ve anke=
te tutulan 27730 igginin coffunlugu, Tirkiye'nin biiylik kentlerinde otu-
ran kigilerdir, Yillar itibariyle ortéya cikan farkliliklar ise, iller-
in ekonomik ve sosyal durumu nedeniyle;,zaman zaman“onlara taninan on-

celiklerin bir sonucudur.

Yine ayni anket sonuglari, gegitli dig lilkelere giden Tirk ig-
gilerinin % 37,06'sinin gitmeden 8nce il merkezlerinde (1969 yilinda
bu oran % 28.87 dir), % 20.39'unun ilge merkezlerinde (1969 y1linda
%z 13,66) ve % 42.54'intin bucak ve kéylerde (1969°'da 7 57.45) oturmakta
oldugunu ortaya koymugtur. Onceleri kdy ve bucaklarda oturanlar giden-
lerin g¢ogunlugunu olugtururken, son ylllarda bu oranin diigsmesine kargi-
lik, il ve ilgelerden gidenlerin oranlarinin hizli bir bigimde arttif:
dikkati gekmektedir (1).

Goriildiigli gibi, anket sonuglari da digariya giden iggliciiniin,
daha ¢ok igsizlifin yopun oldugu bBlgelerden degil de, iilkenin genel-
likle geligmig b8lgelerinden yollandiBini ortaya koymakta ve bdylelik-
le her iki planda da bu konuda 8ngdriilen ilkeler olumsuz ydnde geligme

gbstermig bulunmaktadir.

Tdrkiye'nin dig iilkelere, iilke ekonomisi y®nilinden Snemi agik
olan nitelikli igglici gtndermelerinde ise, yillara gdre artiglar dik-
kati gekmekte, bu ise dig talebin gittikge nitelikli igciye ybnelmesi-

nin bir sonucu olarak belirtilebilmektedir.

Agagidaki tabloda, I. Plamin son iki yilinda ve II. Plan dbne-

minde yurt digina gbnderilen iggilerin yillara ve niteliklerine gdre
dagiliglari g8riilmektedir (Tablo 72).

(1) Yurt Digindaki Tiirk Ig¢ileri ve Ddnilg Egilimleri, s. 11.



" TABEO- (72}

YURT DI§INA GONDERiLEN ISCILERIN YILLARA VE NITELiKLFRin (MESLEKLERINE)

GORE DA@ILIgLARI (1966 1972)

Meslekler

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1972

Erkek Kadin

Erkek Xadan

Erkek Kadin

Erkek Kadln

Erkek Kédln

Erkek -Kédﬁn 

Eikek-,Kad1n Am

Vasifsiz iggller 16681 8811 2905 3254 21203 9915 60632 17942 75937 18628 44981 11924 40648 15838
Madencl 463 - - - 653 - 3370 - 7366 - 5173 - 1572
Dokumaci 1319 252 328 33 1300 261 1897 708 1826 891 1316 246 1301 226
Terzi 459 441 63 233 625 1141 901 2096 198 904 579 1759 670 1802
Deri Rundura i§g151 3 5 - - - - 22 - 34 - 41 - - -
S1cak Demirci 15 - 17 - 14 - 62 - 94 - 11 - 75 -
Dokiimeii 728 - 54 -~ 141 - 251 - 278 - 223 - 102 -
Tesv.Torna. Frezec1 551 - 57 - 1104 - 3317 - 3480 - 2845 - 1778 -
Makinist ve Tam1rc1 24 - 20 - 117 - 257 - 309 - 498 - 311 -
Sihhi tesisatca 106 - 35 - 16 - 22 - 34 - 144 - 79 -
Montdr 53 - - - 23 - 35 - 133 - 57 - 104 -
Kaynakg1 279 - 48 - 690 - 1213 - 1582 - 1803 - 903 -
Soguk Demirci 1005 - 101 - 358 - 387 - 220 - 246 - 157 -
Eléktrik te51satg131 61 - 28 - 57 - 285 - 176 - 417 - 254 -
Marangoz, dog.diilger 1310 - 952 - 2750 - 5340 ~- 5684 - 5005 - 4969 -
Yazli boyaci 24 - - - 6 - 20 - - - - - - -
Duvarci ' 193 - 633 - 2318 - 4136 - 3728 - 4017 - 5172 -
Seramik iggisi 45 - - - 2 - - - - - - - - -
Diger 1328 254 173 7 486 24 1063 . 19 7720 353 6886 271 8480 788
VASIFLI‘I§gi fOPLAM 7966 952 2509 278 10660 1426 22578 2823 32862 2148 29261 2276 25927 2816
24647 9763 5414 3533 31863 11341 83210 20765 108799 20776 74242 14200 66575 18654
TOPLAM . — — - — —
34410 43204 103975 129575 - 88442 185229

8947

~Kaynak: 1g ﬁéjISQi'Bulma’Kurumu“@x

- Ey1 -
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Agaffidaki tabloda ise, yurt digina ginderilen iggiciinln yillara

ve niteliklerine gSre oransal dajiligy giriilmektedir.
TARLO (73)

YURT DISINA GONDERILENW lscictnim
VASIFLARINA GJRE DASILIMI
(1966~1372)

Vasy1fly Vasifsaz
Yillar Isgi Viizde . Igeci  Yizde Toplam Yiizde
1966 8.918 25.9 25,492 74,1 34,410 100.0
1967 2.788 31.2. 6.159 68.8 8.247 100.9
19658 12.086 28.9 31,118 72.8 43,204 109,0
1969 . 25,4901 22.3 78,574 77.7 103,975 109.9
1970 35,010 27.0 94.565 73.0 129,575 103,90
1971 31.537 ° 35.7 56,905 64.3 58,442 100,90
1972 28,743 33.7  56.486  66.3 85.229 100.0

Raynak: 1g ve Ig¢i Bulma Kurumu,

Her iki tabloda da gbriildiizi gibi, Tirkiye'nin nitelikli isci
gondermeleri yillar itibariyle genellikle artig gSstermigtir. Bdyle-
likle I. ve II. Kalkinma Planlarinda 8ngdriilen nitelikli iggi ihraci-
nin Sunlenmesi, hig deffilse azaltilmasi ilkesi g¢ilnenmis ve bu sorun
gegen yillarda oldugu gibi bugline kadar coziimlenemenmis bulunmaktadir.
D.P.T. 'nin 1970 yili programinda; giden igc¢ilerin niteliklerini gizle-
me egilimleri de gBz#nlinde tutularak, Tirkiye'den giden nitelikli ele~
man oraninin fg ve Igci Bulma Kurumu kaynaklarindan elde edilen 7 30-40
oraninin gok fizerinde bulundufu ve % 60'a yaklagtifi Bne siiriilmekte ve
bu olus, gelismis ySrelerden olan gidiglerin goklugu ile de dofrulan=
maktadir (1). Gonderilen isgilerin yarisindan fazlasinin nitelikli ig-

¢i olmasi, Tirkiye'de aslinda mevcut olan teknik insangiicii aciklarinin

(1) D.P.T. 1970 Yil1r Programi, s. 455,
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daha da artmasina neden olmaktadir. SrneZin; 1965-1970 déneminde 88,000
yetigkin igginin yurt digina galigmek lizere gitmesi bu dbnemde ihtiyag

duyulan insangiicliniin % 26 oraninda artmasina neden olmugtur (1),

Dig taleplerin gittikge nitelikli elemana yénelmesi sonucunda
Tirkiye'nin artan oranlarda nitelikli isgicd gﬁndermelgrinin, ileriki
yillarda ciddf sorunlar dojuracar ghzdniine alinarak, i@gﬁcﬁne nitelik
kazandirma ile ilgili yurt ici ve yurt digi editim Tirkive icin bhiiylik

onem kazanmig bulunmaktadar.

Bu konuya yeterince ejilinmesij bir yandan yurt ici insanglici
agiklarinin kapatilmasinda etkili olacak, digef yandan ise digarida
iken egitilerek nitelik kezanan sira iggilerinin, yurda dintiglerinde
is bulmalarini kolaylastiracal ve ilkede yeni bir istihdam sorununun

ortaya gikmasi kismen de olsa Znlenebilecektir.

|
3.-Uctincti Beg Yillik KalkinmaPlani Dneminde (1373-1977)

Tirkiye®’nin Dig Ulkelere lfgglicli Gondermeleri:

I1I, Plan, yurt digina isg¢i gbndermelerinin bu plan dineminde
de Snemini koruyacagini, ancak yillik gSndermelerin II, Plan dénemine
oranla azaimalar gisterecerini ve gelecek bu beg yillik dfnemde diga-
riya gi&én‘iggﬁcﬁ sayiginin toplam olarak 350 bin dolaylarinda buluna-
caginl Sngdrmis bulunmaktadir (2). 1970'de yillik 129.575 kigi olan
toplam isglici géndermelerinin, 1971 yilinda 41.133 kigilik bir azalma
ile 88.442"ye ve 1972 yilinda 3.213 kigilik bir azalma ile 85.229°'a
dﬁ@mﬁ§ bulunmasi III. Planin bu tahminini dofrulayici nitelikte go=
zilkmektedir, III, Plana gire, iggiici andefmelerinde son yillarda g8~
rilen bu diigligler, 1967 yilindaki ekonomik iriz nedeniyle olugan, ge-

¢ici azalmalara benzememektedir.

Her ne kadar, III, Plan ddneminde igglicl gbndermelerinin, gegen
yillardakine benzer bigimde siiregelmeyeceri ve gidiglerin eski yillar-

daki hizini artik koruyamayacail sBylenebilirse de, 1972 vilina gire,

(1) IIL.“B.Y.K.P., 5. 699, -
(2) III. B“.{"{(.P., SO 662.
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1973 yili Ocak-Eyliil ddmeminde, dig igglicii talebinde % 136.4 oraninda
bir artig goriilmigtlr. 1970 yilindan sonra, dig iilkelere igc¢i ginder-
melerinde g8riilen devamli azalma, 1973 yilinin Eyliil ayi sonunda 119,126
kigilik, Ekim ayr sonunda ise 127,456 kigilik (turist pasaportu ile
gidenler harig) bir artiga diniigerek, planda 1973 yili igin Ongbriilen
. digariya 70.000 kigilik igglict gdnderilmesi hedefi coktan agiimis bu~
lunmaktadir (1). Bununla birlikte diinya eneriji bunaliminin, Szellikle
Bati Alman ekonomisi lizerinde yaptiji olumsuz etki nedeniyle, yabanci
iggiiciine ve dolayisiyla Tirk iggiicline olan dig talebin, gelecek yil-
larda ne bigim bir gBriinlim alacafr konusunda bir tahminde bulunulama~
maktadir. Ancak bu &ni gelen emerji bunalimi III. Planin, digariya da-
ha az sayida iggi yollanacag: tahminini, gergeklegtirilebilecek nite~

likcte gbziikmektedir.

D.P.T. tarafindan yapilan hesaplamalara gdre, 1972 yilinda Tiir-
kiye'de toplam isglicii talebi; 13.482 bin kigi olan toplam yurt igi ta-
lep (sivil istihdam) ve yurt digina giden 85 bin igg¢i ile 13,567 bhine
ulagmig bulunmaktadir, Tarim digi sektSrlerde dngdriilen firetim artig
hedeflerine ulagildifgi takdirde, III. Plan dbnemi sonunda toplam yurt
ici talep 14,930 bine varacak ve toplam isggiici talebi ise 1977 yilinda
gbnderilmesi umulan 50,900 igginin yurt disina gitmesinin gergeklegme~

si sonucunda, 14,380 bin kigi olacaktir (2).

111, Plan dBneminde yurt digina gidecek igglicli ile ilgili ola-

rak alinacak tedbirler (3);

- Yurt digindan gelecek talepler gitgide nitelikli iggi tale=
bine ybneleceyinden, genel endiistriyel egitim politikasi gergevesinde,
kisa ddmemli yaygin egitim programlarinin, igglieli talep eden lilkelerin

yardimlari da saglanarak geligtirilmesi,

(1) Yaliye Bakanlifi, 1974 Malf Vila Bitce Tasafisi ile Birlikte T.B,
M. M., 'ne Sunulan, Yillik Ekonomik Rapor 1973, s. 128,

(2) III. B.Y.K.P.,s. 662,
(3) IT1. BinKc?o,S‘ 6800
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- Giden igg¢ilerin; gitmeden Snce, dig iilkelerdeyken ve yurda
déniiglerindeki ekonomik ve sosyal sorunlarinin ele alinmasi ve bunla-

rin ¢8ziimlinin, ilgili kuruluglarin koordinasyonu ile saplanmasi.-

- ls¢i tasarruflarinin degerlendirilmesinde, igginin tercihi
ile ekonomik ve sosyal kalkinma amag¢larini ahenklegtirecek bir politi-
kanin izlenmesi we bu politikanin uygulanmasinda devlet 8nderliFinde

etken OSrgiitsel bir yapinin geligtirilmesi,

bigiminde belirtilmigtir,

Ayrica, III. Planin politikalar bdliémii, Tirkiye'nin tasarruf
politikasinin gereii olarak, yurt digindaki isgilere iligkin olarak

agagidaki tedbirlerin de alinmasi SngBriilmig bulunmaktadir (1):

- Digaridaki iggilerin dig bankalardaki tasarruflarini yabanci
para cinsinden mevduat olarak toplamak amaciyla {ilkedeki millT banka

sisteminin tegkil3tlandirilmasi,

- Yurda gelen iggi tasarruflarinin kisa dBnemde, ekonomik olma=
yan yatirimlara ve konut alimina ydnelmesi,sorunun a¥irlik kazanmasi
nedeniyle, bu gelirlerin tasarruf edilerek yeni vatirimlara ydneltil-

mesinde devlet tarafindan gerekli yardimin sajlanmasi,

~ K&y kalkinma kooperatiflerince kirsal alanlarda gergeklegti-
rilen yatirimlarda, yatirim alani, orojeyl hazirlama ve yatrrim biiyiil-

liigline iligkin konularda daha etkin bir uygulamaya gecilmesi,

Isgilerin konut taleplerinde, sosyal nitelilteki toplu konut-
larin tegviki, bunlara arsa saglanmas1, ingaat »lan ve standartlarinin

kontrolunun bir biitlin olarak ele alinmasinin temini,

- Olanaklarln sinirli olmasi nedeniyle, dofrudan yatirima g1r1=

§11meSI 1mkan1 olmayan hallerde, yurt digindaki igg¢ilerin gelir trans-

(1) III. B.Y.K.P.,s. 883,
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ferlerinin artan oranda araci mali kuruluglar kanaliyla degerlendiril-
mesinin tegvik edilmesi ve bu amagla iggilerin, tasarruflarinin kargi-
11%1 olarak hisse senedi ve difer menkul kiymetleri satin almasina

yardimer olacak kuruluglarin faaliyete gegmesi,

= Yurt digindaki iggilerin ve Tirkiye'deki differ serbest meslek
sahiplerinin tasarruflarini deferlendirmek amaciyla, Devlet Yatirim
Bankasi hazine adina ve geliri Kamu Iktisadf Furuluglarinin firetken
yatirimlarinin dig finansmaninda kullanilmak #zere, piyasanlﬁ taleﬁine

gbre yabanci para karsilifinda tahvil gikarilmasi ve

~ Yurt digindaki iggilerin, Szel sekt8riin ihrag ettipi hisse
senetlerini, yabanci para kargiliginda satin almalari igin ayricalilk-

larin tesbiti ve tegviki sajlanacaktir,

IV.~AVRUPA EXONOMIXK TOPLULUGUNDA 1S6UCY HAREKETLERININ
SERPESTLIGT fLwwmsi VE TURKIYE

Avrupa Ekonomik Toplulu#u, sanayilegmig & Avrupa lilkesi -Alman-
Va, Ffansa, ftalya, Belgika, Hollanda ve Liksemburg- tarafindan 25 Mart
1957 tarihinde Roms'da imzalanan bir anlagma ile kurulmugtur. 1 Ocak
1958"de yiriirliife giren Roma anlagmasi, 248 madde, bir takim ekler ve

protokollardan ibarettir.

Anlagmanin 2, maddesivA.E.T.'nin amacinij bir ortak pazar kurul-
masi ve iliye devletlerin ekonomi politikalarinin tedricen birbirine yak-
1a§tir11m351 yoluyla, pazar iginde ekonomik faaliyetlerin uyumlu gelig-
mesi, dengeli ve siirekli arttirilmasi, istikrarin saglanmasi, hayat dii-
‘zeyinde siiratli bir artisin temini ve fiye {ilkeler arasinda daha siki
bir iligkiﬁin kurulmasi olarak belirtmigtir. Boma anlagmasi, toplulu#a
iiye devletlerin kendi aralarinda giimriik resimlerinin, miktar tahditle-
rinin kaldirilmasy ve benzeri etkili tedbirlerle serbest rekabeti ger-—

geklegtirmek amicina ybnelmistir.
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Yeni tliziik bunlardan bagka; A.2.T. uyruklu iggilere diye iilkede
iggi temsil organlarana secilmede egitlik, aile getiriglerini daha da
kolaylagtirici hiikiimler, emeklilikten sonra da igginin isterse galig-~
tif1 lkede oturabilmesi gibi gegitli haklari da beraberinde getirmig

bulunmaktadir.,

AJE.T, 'nin kurulugunu izleyen 1961 yilindan itibaren Ingiltere,
Danimarka ve Irlenda topluluga tam liye olabilmek igin caligmalara bag-
lamiglar ve 1972 yailinda tam ilye statiisiine girebilmiglerdir. Ancak ye-
ni katilan bu i¢ lye, kurucu ilk alti fiyenin 1972 yilinda erigtifi
ekonomik biitiinlegmenin biitiin gersklerini birden yerine getirmeyccek-
lerdir. Bunlar igin anlagma 1973 yili bagindan itibaren yiiriirliite gi-
recek ve ancak iki agamala 11 yillik siirede ge¢is dnemi tamamlanmisg

olacaktir.

Tiirkive ile A.E.T. arasinda "Ankara Anlagmasi” olarak isimlen-
dirilen ortaklik anlagmasi, 25 Haziran 1963 tarihinde Briiksel'de imza-
- lanmigtir, Anlagma, temel ilkeleri ve ideolojik esaslar bakimindan Ro-~
ma Anlagmasini kabul etmekte, bununla ilgili birgok maddeyi, R0ma An-
lagmasindan aynen almakta veya birgok yerde Roms Anlagmasinin ilgili
maddelerine atif yapmal:tadir. Ancak Ankara Anlagmasi bir noktada Roma
Anlagmasindan ayrilmaktadir., O da, A.E.T.'nin asil lyesi olan filkele~
rin anlagmayi izleyen 12 yil ic¢inde giimrifk birligini gergeklegtirmele-
rini kabul ettiji halde, Ankara Anlagmasinda Tirkiye'nin ortaklik sta-

"

tiisiiy "Hazirlik Dénemi', "Gegis Dbnemi', "Son Dbnen’ olmak {izere fig

ayri agamada digtinlilmiigtiir,

"Hazirlik d6nemi" esas olarak 5 yil ve en fazla 12 yil olarak
kabul edilmig ve katma protokolin {iye ililkelerin tamami tarafindan onay-
lanmasi sonunda, 10 Ocalk 1973 tarihinde Tirkiye ile alti A E.T. {yesi
arasinda "gecig dnemi" gartlari ylirilirliize girmigtir. Gecis dBneminin
sliresi ise 12 yi1l olarak ®ngdriilmiis ve bu slirenin birlikte tesbit edi-~
lecek bazi istisnalar ig¢in uzayabilecefi de kabul edilmigtir. Tam {iye-
liZe erigme ise bu dénemden sonra gelecek olan "son d&nem''de taraflarin

nigterek kararlari ile gergeklegebilecektir.
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Tirk iggiicli, yukarida s8zfi edilen 1612/68 say1ly tiiziik ve onun
dogurdugu haklardan ancak 1976-1986 yillari arasinda kademeli olarak
faydalanabilecek ve bdylelikle A,E,T.'ye iiye {ilkeler arasinda, bugiin
uygulanan igglicliniin serbest dolagimi, Tlrk iggileri icin de gegerli
olabilecektir. Ancak izerinde durulmasi gereken nokta, Téirk iggilicline
kademeli olarak saflanacak olan bu istihdam ¥ncelifinin gergeklegme-
sinden evvel, tam liyelige aday olan Tirkiye'nin ig¢ilerine hi¢ olmaz~
sa ikinci bir Sncelik hakkinin taninmasinin teminidir (1). Yani Tirk
iggilerinin de adi gecen tlizli%fin getirdifi haklardan gimdilik bir 31-
ciide de olsa faydalandirilmasidir. Srnefin, toplulupa fiye {ilkelerin
iggiicli agiklarinin bildirilmesiyle ilgili olarak kurduzu diizene, Tiir-
kiye Ig ve Ig¢i Bulma Kurumunun da katilmasi safilanmali, iggicii talep
eden iiye ilkelerin taleplerinin diger {iye i{ilkelerce belirli bir siire~-
de kargilanmamasi halinde bu yerlerin topluluk digi {ilke iggileri

alinmadan 8nce belirli bir siireyle Tirk iggilerine acik birakilmasidir,

Tirkiye, geg¢ls dénemiyle ilgili katma protokolil imzalamadan 5n-
celeri de, A.E.T. lyesi Ulkelerle, topluluk #ilkelerinde galigan Tirk
iggilerinin sosyal statlilerini ve sosyal glivenliklerini diizenleyen
ikili anlagmalar imzalamig bulunmakta hatti bu anlagmalar katma proto-
kolden daha tavizk3r hiikiimleri de kapsamakta idi (2)., O halde, gecis
ddnemiyle ilgili katma protokol; Tiirkiye'nin isglicli gdndermeleri, bu,
iggilerin sosyal giivenliklerinin saplanmasi ve meslekI ve teknik eZi-
timleri konusunda, topluluk {iyesi difer {#ilkelerle imzalanan ikili ig-
gicli ve sosyal giivenlik anlagmalari Stesinde yeni bir takim hak ve

olanaklar getirmemektedir (3).

Bununla birlikte, Tiirkiye'nin A.E.T.‘'ye tam iiye olarak kabul
edilmesi sonunda, yani uzun dénemde, Tiirk iggliciine topluluk iginde
taninacak olan haklarin ikili anlagmalara oranla gok daha avantajli

olacagi da bir gergek olarak ifade edilebilir.

(1) A. sait Yaksel Ortak Pazar'a Ge?lg Donem1 ve Turk Sanayll, (1~
tanbul, 1970), s, 153,

(2) Seza Reisoflu, Yabanci Igciler Ydniinden Alman I@ ve QOsyal Fuvenn
1ik Hukuku, (Ankara, 1973), s. 17, s, 19,

(3) Yiiksel, Ortak Pazarin (A.E.T.) Sosyal Diizeni ve.,., s. 27-30,
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V. EN FAZLA YABANCI ISGUCY ZABUL EDEN ULKE: B, ALMANYA

Tiirkiye 'nin, yabanci iggiicii talep eden iilkelere, daha ne kadar
slire ile igg¢i yollamaya devam edecepi konusunda bir tahmin yiiriitebil-
- mek igin ~Tirkiye'de igglicli arzinin yillar itibariyle giderek artaca-
g1 ve dlke olanaklariyle bunlarin tamamina, kisa dbnemde istihdam sag-
lanamayacagfl veri iken— kabul eden ilkelerin demografil, ekonomik ve
hattd sosyal yapilarinin bilinmesi gerekir. Agagida, Avrupa'nin bagli~
ca yabanci iggi ithal3tgisi durumunda olan ve THrkiye'nin digariya.
yolladig: iggliclinlin tamamina yakin bir kismini kabul eden B, Almanya,

bir model olarak ele alinacak ve kisaca incelenecektir,

A, DEMOGRAFIY YAPI

B. Almanya, c¢ok diigiik bir niifus artig hizina sahiptir. Bugiin
aktif niifusu olugturan yag grubundaki kigilerin savag ve savag sonrasi
yillarda dogmug olmasi, 1961 yilinda Berlin duvarinin Briilmesiyle bir-
likte, D, Almanya'dan nitelikli iggi pBglinlin Snlenmesi, galigma siire-
lerinin gilin gegtikge kisaltilmasi, izinlerin uzatilmasi, emeklilik-yé—
ginin diigliriilmesi (65 yasindan, 63 yagina), 6frenim siiresinin uzatil- '
masi, ekonomik gelisme sonucunda, yerli iggiiciinlin ¢aligma kogullar:
glic ve iicretleri gekici olmayan iglerde c¢aligmak arzusunda bulunmayigi,
B, Almanya'yi digaridan iggilicli almaya iten baglica nedenler olarak be-

lirtilebilir.

Agagardaki tabloda 1957-1369 yillara arasinda, B. Almanya niifu~

sundaki genel geligmeler g8riilmektedir (1).

(1) Elde mevcuﬁlvefileriﬁ'yetersizligi nedeniyle tablo, ancak 1969 yi-
lina kadar diizenlenebilmigtir.



TARLO (74)
B. Almanva'nin Wifusundaki Genel Geligmeler

(1957 - 1369) -

1557 1958 1859 1360 1961 1962 = 1963 1564

1965 1966 1967 1968 1969

1. Toplam niifus 53,7 54.3 54,9 55.4 56,2 56.9 57.6 53.2 59.0 5.7 59,3 60.2 60.8
2. Erkek 25.1 25.& 25.7 26.0 26.4 26,9 27.2 27,6 28.0 28.4 28.4 22,6 23.9
3. Kadin 28.6 28,9 26.2 29.5 28,7 3¢.0 30.4 30.7 31.0 31.3 31.5 31.5 31,9
4, (0-14) Yag grubu 11.2  11.4 11,5 11.8 12.2 12,3 12,7 13.1 13.3 13,6 13.3 13.9 14,1
5. (15-64) © i 36.% 37.2 37.4 37.6 37.7 38.0 338.2 38.4 38,7 33.8 38,6 38,5 32.9
6. €5 +_Ya§ grubu 5.6 5.7 5.8 6.1 5.2 6.4 6.5 6.8 1.0 7.2 7.5 7.7 7.3
7. Dojumlar-3ifmler€ar®) 6,28 ©0.30 0.35 0.33 0.39 0.3 0,38 90.42 0.37 0.36 0.33 0.2 0;16
8. Met GBcler , 0.40 ©.31  0.17 0.34 9.42 0,28 6.22 0.30 0.3%4 0.13 0,18 0.28 0.57
2. Toplam artig (748) 0.63 0.61 0.52 0.67 0.81 0.66 0.60 0.72 0.71 0.49 0.15 0.52 0.72
8. (7/1) Artig 7 1.3 1.1 0.9 1.2 1.4 1,2 1.0 1.2 1.2 0.8 0.3 0.9 9.5
1. 46 Bafimlilik oremd,o o 59 453 47,6 48,8 49,7 50.5 51.8 52.4 53.6 55.2 55.9  56.3
12, Toplam aktif nlifus - 96.3 26.3 26.5 26,8 26.9 27.1 27.1 27.3 27.2 26.8 26.7 27.0

Kaynak: Ile, Yearbook of Labour Statistics 1969, 1970

- &¢T -



- 1957 yrlinda 53,7 milyon olan iilke niifusu; cok diigiik bir nfi-
fus artig hiziyla birlikte, bir yandan D. Almanya'dan B, Almanya'ya
devamli olarak yapilan gbcler, dijer yandan dig iilkelerden pelen igegi
akim: nedeniyle, 1959 yilinda 60,8 milyon kigiye, 1972 yilinda ise
ancak 61,6 milyon kigiye ulagabilmigtir (1). Ulkeye yapilan net gbgler
bir yana birakilacak olursa, Almanya'nin niifusunun Artma vetenegi 1957~
1969 dbmeminde, % 0,42 ile 7 0,16 arasinda defisme glstermekte, % 0,16
11k en diiglik artig ise (dogumlar ve Bliimler arasindaki pozitif fark),
1969 yilinda gdzlenebilmektedir, $u halde, {ilke niifusu, 1964 yilindan
sonra gitgide bir azalmaya konu olmakta dolayisiyle niifus artig hizi da
yillar itibariyle giderek diigsme g8stermektedir, Jrnegin, 1957 ylllﬁdé
% 1,3 olan nﬁfﬁs artig hizi, 1963'de 7 1'e 1966 yilinda 7 0,8'e, 1569
yrlinda Z-O;Q‘a dﬁgmﬁgtﬁr{ Wifusunun artig hizinin 1961-1071 yillary

ortalamasi ise % 0,87 dolaylarinda bulunmaktadir (2).

«~ Ulke niifusunda, kadan ve erkek niifusun sayisi, kadin niifus
lehine fazlalal: gﬁétermektedir. Ancal bu fark 1957 yilinda 3,5 miiyon
iken giderek azalmig ve 1962 yilinda 3 milyon dolaylarina diigmiigtiir. .
Wifusun cinsiyet ydniinden ayltlmlndaki bu dengesizligin baglica nede-
ni, I. ve II, Dinya Savaslarinda erkek niifusun bilylilt &leiide kayba uf-

ramagidir,

- Nifusun yag gruplarina gire ayiriminda, (0-14) yag grubundaki
kigiler 1957 yilinda toplam 53,7 milyonluk niifusun, 11.2 milyonunu ya-
ni Z 20.8"ini olugtururken, bu miktar 1969 yilinda 14.1 milyona yani
% 23.2"'ye vyiikselmig bulunmaktadir, Aktif niifusu olugturan (15464i yasg
grubu ise toplam niifus iginde 1957 yillnda 36.8 milyon yani 7% 68.5
oraninda iken, bu miktar 1969 yilinda ancak 2.1 milyonluk bir artis
gbstererek 38.9 milyona yani 7 64'e dligmiis bulunmaktadir. 65 yagindan
yukari olanlarin toplam niifusa orani, ayni yillar Slra31y1e % 1Q¢4 ve
7 12.8'dir. ﬁ ;

(1) 0.%.C.D, Economic SufveYs, Germany, (May. 1973), s. 1.
(2) o ] " o wm ] " s, 92.
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- B. Almanya'ya ybnelil net gB¢lerin orani ‘ise; 1957 yilinda
D. Almanya'dan yapilan siyasal nitelikteki gelisler nedeniyle % 0.40
dolaylarinda iken, 1964'de 7 0,42'ye yilkselmig, 1966~1967 déneminde
7 0.13~18 arasinda diigme gBstermis ve 1969 yili ise 7 0.57 oraniyla

Almanya'ya en fazla net gbciin yapildiga bir yil olﬁu§tur.

Birlegmis Milletler Avrupa Fkonomik Komisyonu —UNECE—'téraf1n~
dan 1968 yilinda yapilan bir aragtirma ise; B. Almanya'nin 1965~1980
doneminde, lilkeye yapilan gbS¢ler bir yana barakilacak olunursa, genel
nlifus artig hizinin yilda ortalama % 0.5,(15-64) yag grubuna giren
niifusun artig hizinin ise yilda % 0 dblaylarlnda olaca¥ini ortaya koy-
mug bulunmaktadir. Yani B. Almanya'da bu ddnemde, yerli iggiicli arzini
olugturan (15-64) yag grubuna giren kigilerle, bu yag grubundan ¢ikan-—
larin sayilari egit olacak ve bdylelikle {ilkenin yerli igglicli arzinda
saylsal ydnden bir degigiklifin meydana gelmesi s8z konusu olmayacak-

tir.

Oysa, Avrupa'nin baglica iggiicii ihracatcisi durumunda olan {ilke-
lerin yine ayni d8nemdeki nlifus artig hizlari, B, Almanya'ya oranla da-

ha yliksek seviyelerde bulunmaktadir.
Bu olug, agagidaki tabloda da gOriilebilmektedir,

TABLD (75)
B, ALMANYA'VA 156UCH YOLLAYAN RASLICA ULKELERIN YILLIX
‘ NUFUS ARTIS HIZLARI (%) (1265-1980)

(15~64) yag grubundaki niifusun  Y1llik niifus artig hizi

flkeler yillik artis hizi (biitlin yaglarda)
Yunanistan ' 0.8 ' | . HVM“O;f
ftalya 0.5 0.8
Yugoslavya 1.2 1.0
tspanya | 1.0 1.1
Portekiz = 1.2 1.4
Tiirkiye ‘ 2.9 2,5

Kaynak: UNECZ, Economic Survey of Europe in 1968 (Mew York; 1969).,
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Tablodan da anlagilacafi gibi, 1965-1980 doneminde B. Almanya'ya
Tirkiye diginda, igglicli yollayan iilkelerin niifuslarinin ylllik artig
hizlari % 0.7 ile % 1.4 arasinda, bu iilkelerdeki (15;64) yag grubuna
giren niifusun y1llik artig hizi ise % 0.5 ile 7 1.2 arasinda defigme

gdstermektedir.

Tirkiye'de ise ayni dénemde, niifusun yillik artig hizinin Z 2.5
aktif yag grubuna giren niifusun yillik artig hlzinln ise 7 2.9 dolay-
larinda bir gofalma gbsterecefi hesaplanmig bulunmaktadir. Biylelikle
iggliel ihracatgisi olan #ilkeler arasinda Tirkiye'nin 1980 yilina kadar
Szellikle B. Almanya'nin baglica isglicli rezervi olma niteligini sﬁx{

diirmesi doZal gbziikmektedir.

B.-EKONOMI VE 1STIHDAMDAKT GENEL GFLISMELER

B.Almanya ekonomisi, II. Diinya Savagindan sonra son derece hizli
bir geligmeye konu olmug, ekonomik geligmenin bir gbstergesi olarak
kabul edilen millf gelir, yillar itibariyle &nemli artiglar gBstermig-

tir.

‘Agapidaki tabloda; 1960-1972 ddneminde B, Almanya'nin milll

gelirindeki geligmeleri goriilmektedir,
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TABLC (76)

B. ALMANYA'NIN MILLT GELIRINDEKI GELISMELER
(CARL FIYATLARLA)

MillT Gelir

Yillar : (Milyar D.M.)

" 1960 | 220,8
1961 251.6
1962 271.9
1963 289,0
1964 | 316,5
1965 3454
1966 364.7
1967 362,1
1968 416.9
1969 460.6
1970 529,2
1971 | 582.8

1972 634.4

4 Kaynaké 110, Year.Book of Labour Statistics 1969, .
1972 ve 1968, 1969, 1970, 1971, 1972 verileri ig¢in;
OECD, Economic Surveys Germany, May, 1973, s. 84
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Tabloda da gdrildiigti gibi, Almanya'nin millf geliri 1960 yilinda
229.8 milyar D.M. iken =1967 yili harig- giderek artmig ve 1972 vilinda
834.4 milyar D.M.a ulagmigtir. Fert bagina diisen millf gelir ise 1971
yilinda 3.550 dolar, 1972 yilinda ise 4,160 dolar olmugtur. #1kenin
1972 vilinda piyasa fiyatlari ile 829.9 milyar D.M. olan gayri safi
millf hAsilanin 2 3'4 tarim sektbriinden, ¥ 53°i endiistriden ve % 44'd

ise hizmetler sektdriinden saglanmigtir (1).

8., Almanya'da istihdam edilenler; 1958 yilinda 54.3 milyon kigi
olan toplam niifusun % 46.9'u, 1969 yilinda ise 60,8 milyona ulagan nii-

fusun % 43.3'4 dolaylarinda bulunmaktadir,

Agaiidaki tabloda, 1957-1971 dBneminde B. Almanya'da, istihdam~

daki genel geligmeler goriilmektedir.

(1) 0.E5.C.D. Economic Survéys,gﬂermany, s«l, s. 92.



1. Toplam Niifus
2, Istihdam

3. 'Iggiicline Katilma
Orani

4, Tarim SektSriinde”

Caliganlar

5. Sanayi SektSriinde
Caliganlar

6. Diger Kesimlerde

Caliganlar

TABLO (77)

B. Almanya'da istihdamdaki Genel Geligméler (1957 - 1971)
(Bin kigi) -

1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 . 1967 - 1968 1969 19717
53.7  54.3 54,9 55,4 56,2 56,9 57.6 58.2 -59.0 59.7 59.9 . 60.2 60.8 - 61.2
25.2  25.5 - 25.6 25.9 26,2 26.4 26.4 26.5 26,6 26.6 25,8 25.9 26,3 26.8
48.6  48.5 48,0 47.8 47,7 47.3 47.0 46.6 46,3 45.7 44T 44.3 43,3 43,8
41 41 3.9 3.7 3.5 3.4 3.2 3.1 3.0 2.5 2.7 2.6 2.5 2.2
1.9 12,0 12.2 -12.5 12,7 12.9 129 13.0 13.2 3.1 12.4 12.5 12,9 13.1 -
9.1 9.2 9.5 9 10,0 10.1 10.3 10.4 10.4 10.5 10.7 . 10.8 10.9 11.5

Kaynaks Labour Force Statistics 1968, 1969, 1970 ve Year Book Of Labour ‘Statistics 1972

641



- 160 -

Yukardaki tablonun ve tablo (74)'Yiin birlikte incelgnm@sinden de

anlagilacagi gibi;

- B, Almanya'da 1958 vilinda 37.2 milyon, 1969'da ise 38,9 mil~
yon olan (15-~64) yag grubundaki kigilerin, ayni yillar sirasiyle, 10.9
milyonu ve 11.9 milyonu istihdam diginda kalmsg yani bir iicret kargi~
l1ginda calisma isteginde bulunmamigtir. 1958 yilinda igglicii arzinin
26.3 milyon, istihdam edilenlerin 25.5 milyon; 1969 yilinda ise iégﬁa
cli arzinin 27 milyon ve istihdam edilenlerin 286.3 milyon oldufu gdzdnii~
ne alinacak olursa, Almanya'da igglici arzina karsilik sajflanan istibdam
olanaklarinin gok yiksek bir seviyede olduju g8riliir (1), Nitekim, iil-
kedeki toplam iggiictine 1958 yilinda % 97 oraminda, 1969 yilinda ise

% 97.4 oraninda istihdam olanafi saflanmistir,

- Igglici arzinin toplam niifusa boliinmesiyle 2lde edilen iggliciine
‘katilma oranlari ise, 1958 yilainda 7 48,6 dolaylarinda bulunurken git-
tikge azalarak 1971 yilinda 7 43.8"e diigmilz, bunun sonucunda ise iilkede
bagimlilik oranlari 1958'de % 45.5 iken gittikge artarak, 1969 yilinda

%Z 56.3'e yikselmigtir.

- B. Almanya'da toplam istihdamin sektdrler arasi dagiliminda,
sanayi sekt®riinde ¢aligmakta olanlarin sayisi, difer sektdrlere ve
Bzellikle tarim sektdriine oranla fazlalik gBstermektedir, SrneZin;
1958 yilinda caligmakta olan kigilerin, 7 16's1i tarim sektdriinde,

% 47.1'i, sanayi sektoriinde 7 36.1'1i ise difer kesimlerde istihdam
edilmekte iken, bu oranlar 1971 yilinda, tarim selitdri igin 7 8.2, sa-
nayi sektdrl icin 7 48.9 ve diger kesimler igin 7 42.9 dolaylarinda

olmugtur.

- Cok disiik bir niifus artis hizina sahip olan 3, Almanya, iggl-
cli arzi ile isglicii talebi arasindaki dengesizlik nedeniyle, disaridan
yabanci igglicli talep eden iilkeler arasinda ilk sirada ver almaktadir.
Agagidaki tabloda 1956-1971 ddneminde B. Almanya'da, yabanci iggi is-

tihdaminin geligimi gbriilmektedir.

(1) Istihdamda 1967 ve 1968 yilinda pdriilen azalmalar, B.Alman ekono-
misinin bu yillarda kargilagtiffi ekonomik krizin bir sonucudur.
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TABLO (78)

B.Almanya'da Yabanci lggi Istihdaminin Geligimi (Bin kigi)

 tstihdamda
_ Yabanci iggi ,

Yillar Toplam Orani 7% .~ Tirkler Yugoslav Italyan Yunan Ispanyol
1956 99 0.5 - 2 19 1 1
1957 108 0.6 - 3 19 2 1
1958 127 0.6 - 5 26 3 1
1959 167 0.8 - 7 49 4 2
1960 279 1.3 2 9 122 13 9
1961 549 2.5 - - 225 52 62
1962 711 3.2 19 24 277 81 94
1963 829 3.7 33 44 287 117 120
1964 986 bt 85 53 296 155 151
1965  1.217 5.7 133 64 372 187 183
1966  1.313 6.1 161 197 391 195 178
1967 991 4.7 131 96 267 140 118
1968  1.090 5,2 153 119 304 145 116
1969  1.501 7.0 244 265 349 191 143
1970  1.949 9,0 354 423 382 242 172
1971 2.267 10.0 450 435 384 269 176

Kaynak: Yiiksel, a.g.e., s.42%den, Drender Bank, Merkblaetter, April, 1972, s.3
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Tabloda da gdriildipi gibi, 1971 yilinda RB. Almanya'da caligan
yabanci iggilerin toplami 2.2 milyon kigi dolaylarindadir. Bu miltara,
yabanci iggilerin beraberlerinde getirdikleri aile fertlerinin sayisi
da eklenecek olursa, Ulkedeki yabanci ig¢ilerin toplam 3 milyon kigi-
yi agmig bulunmaktadir. 1960 yilinda, genel istihdam iginde yabanca
igcilerin orani 7 1.3 iken, bu oran -1967 yili harig- gittikce artmig
ve 1971 wvilinda % 10 dolaylarina ulagmigtir. Ayrica gelen yabanc: ig-
¢iler igersinde milliyet y®nimden coZunlufu, 1970 yilina kadar Italyan
iggileri olugtururken, durum 1970 yilinda defigiklik gBstermig ve Yu-
goslav igcileri ilk sirayi almig, 1973 yilindan sonra ise, 3. Almanya-
da en fazla bulunan yah nci ig¢i grubu, Tiirkler ve sonra da Yugoslav-
lar olmusgtur.

Bilindifi gibi B. Almanya genellikle, mesleki kalifikasyon ola-
nagir sinirli, c¢aligma kogullari zor ve apir, iicretleri diigik, yani
yerli iggliclintin ¢alisma arzusunda olmadigir igler ig¢in digardan yabanci
iggl talep etmektedir, Witekim Almanya'da c¢aligan tlim yabanci iggile-
rin, genel istihdam igindeki payi 1970 yilinda 7 9 dolaylarlﬁda iken,
yerli igcinin galigma istefinde bulunmadiffa ig kollarinda bu ortalama-
nin ¢ok lizerindeki oranlarla kargilagilmaktadir, Srnegin 1270 yilinda;
lastik, plastik ve asbet imal8tinda, yabanci ig¢i istihdaminin bu dal-
daki tiim istihdam icersindeki orani 7 18.4; tag,toprak, kiremit sana-
yiinde Z 16.1; ingaat sektdriinde Z 17.5; metal, dBkiim ve imalftinda
Z 14; deri, tekstil ve giyim sanayiinde % 13.6; genel olarak imal8t
sanayiinde 7 11.9 ve k¥miir ocaklarinda Z 9.3 dolaylarinda bulunmakta-
dir. Hizmet sektdrinde galisanlar icersinde, tiim yabanci iggilerin is-
tihdami ise % 3.6 olduBu halde; lokanta hizmet ve garsonlujunda bu
oran % 14.8'%e, hastahane hizmetlerinde 2‘7'ye kadar yiikselebilmekte—-
dir (1).

B. Almanya,ithal@tindan fazla ihracat yapan ve bu ihracat fazla-
sini kendi iggliclinfin yetersizligi nedeniyle, yabanci iggi emepi ile
gerceklegtiren bir {lkedir, Yani #lkenin yabanci igg¢i talebi ile, dig

ticaretinin gelismesi arasinda c¢ok yakin bir iligki mevcuttur, Ulkenin

(1) viiksel, a.g.e., s. 6l'den, B.f.A, Auslaendische Arbeitnehmer 1970,

3. 9.
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» [3

dis ticaretinin seyri isé, dbgal olarak Dilnya ticaretinin gidigine
ba#li bulunmaktadir. Biylelikle, Dinya konjonktiirii yikseldikee, Alman-
ya'nin yabanci iggi talebi artacak, konjonktiriin yavagladi#i devreler-
de ise talepte bir duraklama sz konusu olacaktir. fhracat gelirieri-
nin fazlaligr ile bilyitk Slglide giiclenen B. Alman ckonomisi, ayrica
Aurodolar piyasasinin spekiilasyon sermayelerini de kendisine cekmig,
kisaca agiri miktardaki d8viz bollugu iilkede enfl3syon baskisini art-—
tirmig ve bunu Snlemek amaciyla da 1961 ve 1969 yillarinda ardarda
revaliiasyonlar yapilmasi geregi’duyulmu§tur; Ihracat artiglarinin fren-
lenmesi ve ithaldtin tegvik edilmesi, sinaf fretiminin geligme tempogu-
nun diigiiviicli, bir diger anlamda ise yabanci igc¢i talebini de azaltic:
tedbirlerdir. ¥isacasi B. Almanya ekonomisi, son yillarda istihdam hac-
mini arttirmak gerefini daha az duyacak bir ortama girmig bulunmakta=-
dir (1), ‘

Yabanci iggiye duyulan ihtiyacain gegmisg yillardakine benzer bi-
gimde fazla olmayigi, Alman kamuoyunu, bu iggilerin Ulke ekonomisine
olan katkilari ile dejil, glin gegtikce artan sosyal gorunlariyla ve
iilkede dogurduklari sosyal huzursuzluklarla ilgilenmeye y®neltmigtir.
Yabanci iggilerin c¢oZunun gitgide ailelerini de yanlarina getirmeye
baglamalari ve dolayisiyle Almanva'ya yverlegme efilimlerinin Kuvvet=
lenmesi, bunlarin sosyal maliyetlerini de arttirmakta, alt vapr (ko=
nut, saflik, okul v.b.) ihtiyaglarini coialtmakta ve b¥ylelikle yaban-
ci1 iggiler Alman ekonomisi igin yiik olma nolktasina giin ge¢tikce yak-—
lagmaktadirlar. Bir bagka deyigle, geligmekte olan {ilkelerden igglicli
talep eden fakat iggliclinii olugturanlarin ayni zamanda da insan olduk-
larini heniiz fark eden, Alman yetkilileri, yabanci ig¢i sayisinda artik
bir doyum seviyesine erigildigini ileri sfirmeye baglamig (2) ve bu ne-
denle de Almanya'da yabanci ig¢iler igin, rotasyon (yabanci igeilerin
belirli bir siire sonunda iilkelerine yollanarak yeni gruplarla defigti-
rilmeleri) veya entegrasyon (yabanci iggilerle biitiinlegmek) konusund&u

ki diiglinceler Unem kazanmigtir,

(1) Feridun Drgin, Almanya, Tirk fgcileri ve fgsizlik; Millivet pazete-
si = Forum~ 22 Nisan 1973, ’ ‘

(2) Time. "Will Migrants Become the Victims Again”, (December 3,1973)s.12.
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1973 yilinin Haziran ayinda Alman yetkili makamlari yabanci
igci talebini sinirlamak amaciyla; igverenden yabanci iggi bagina a-
linmakta olan 300 D.M.lik iggi getirme iicreti (head-tax)ni 1000 D.M.a
yiikseltmis, ayrica yabanci iggi istihdam eden isverenlere ek bir ver-
ginin uygulanmasini, bu da yabanci iggi getirilmesini azaltmaz ise
yabanci igg¢i miktaranin bir tavanla belirlenmesi gibi tedhirleri Sne
stirmigtiir (1). 1973 y1l1 sonlarinda fni patlak veren Dinya Enerji bu-
nalimi ise, % 60 oraminda petrola bagli olarak galisan B. Alman endiis~
trisinin kapasite kullanimini artik dﬁ@ﬁrecek dolayisiyla da yabanci
iggiiciine olan talebi azaltacaktir. Aslinda, yerinde hir bahane ile,
iilkeye gelecek olan yabanci i@gi sayisini sinirlayici tedbirler alan
Alman yetkililerinin 23 Kasim-1973"'de aldiklara bu karar; ekonomik ve
politik faktdrlerin yanisira, svicre'min 1971 yilinda aldify iinld
Schwarzetibach Karari'nin bir anlamda benzeri olmusg, yani bu sinirlama-

da biylik Slglide sosyal faktdrler de rol oynamigtir.

Kisaca, istihdam iizerinde dogrudan etkili olan konjonktilrel
dalgalanmalarin yanisira, etkisini dolayli ve uzun devrede duyuracak
olan sosyal ve politik nedenlerin de vabamci isgi talebinde biiyiil 51-
clide “nem kazandi®i, 6zellikle bu son uygulamadan sonra acikca belir-

mig tulunmaktadir.

Bununla birlikte B. Almanya'daki yabanci iggiiciintin, bugiinkii is-
tihdam hacmini koruyup koruyamayacagi giiniimiizde tartigma konusu olmaya
devam etmektedir. Ancak gok diigiik bir nfifus artig hizina sahip olan bu
flkenin, yillar itibariyle azalip coffalmalar gdstermekle birlikte, ge-
lecek y1llarda da yabanci isgiye ihtiya¢ duyacagi, dig talebin genellik-
le nitelikli isciye y8nelecefi ve gelenlerin yerli iggliciiniin ragbet et—
medifi alanlarda istihdam edilebilecefi konusundaki tahminler kanimizca

isabetli gBzilkmektedirler.

(1) The Economist, "Enough's Enbugh", (December, 1-7, 1973), s. 38



VI..TORRIVE'NIN YABAWCI ULKELERE ISGHCH GONDERMELERININ SONUSLARI

I, BSliimde gdriilen uluslararasi igglicli hareketlerinin genel so-
nuglari, igglicli gbnderen bir iilke durumunda olan Tiirkiye icin de gegerli
bulunmaktadir. Bu nedenle, Tirkiye'nin dig filkelere iggiicii anderméleri~
nin sonuglari yine demografik, ekonomik ve sosyal sonuglar olmak iizere

baglica ¢ kisimda incelenecektir.,

A, -DEMOGRAFIK SONUCLAR

Tiirkiye 'nin yabanci lilkelere igglicli géndermeleri, iilkede niifusun
baskisini azaltacak yani niifus patlamasina engel olabilecekybir nitelik
gstermemektedir, Eldeki bilgilere gdre 1972 yili sonunda, digarida ca-
ligan Tirk igg¢ilerinin sayisi 654 bin kisi dolaylarinda bulunmakta, bu
rakam iggilerin yanlarinda bulunan aile fertlerinin sayisi ile birlikte

yaklagik olarak 1 milyon kigiye ulagmaktadir.

Igci gdnderilmeye baglanildigar 1961 yilindan 1972 yili sonuna ka~
dar gecen 12 yillik devrede, Tlrkiye'de nlifus ise 9.7 milyon kigi artmig
bulunmaktadir, Yani 1961%'den 1972 yili sonuna kadar yapilan iggiicii ghg-
leri, kaba bir hesaplama ile iilkedeki niifus artiginin yaklagik olarak
ancak % 10'unu karsilamig bulunmaktadair. Tirkiye'nin isgiicli gbndermele-
rindekl artig, niifus aftlglndan cok daha diigik bir seviyede olduéundan,
igglcli gbgleri yolu ile iilkedeki niifus baskisinin Snemli 3lglide azalti-

labilmesi milmkiin gdrilmemektedir.

Iggiicti gbndermelerinin demografik sonuclarindan birisi de, bilin-
digi gibi gbndermelerin niifusun cinsivet ve yag bilegimine etki yapmasi—

dir.

Tirkiye niifusunun 3zellikleri anlatilmaya gall@illrkén de gbril-
dipi gibi, igglicli gbndermeleri bir vyandan filkedeki erkek niifusun sayica
azalmasina neden olurken, 8biir yandan iilkedeki 25-35 yag grubunda bulu-
nan erkek niifusum sayisinda da diigmelerin meydana gelmesi sonucunu do-

Zurmugtur,

(1) Bakiniz, Hiifusun Cihsiyet X1stasina GBre Dagilimi, §. 60.
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Agatada, 1.B.K. tarafindan 1968, 1969 ve 1971 yillarinda % 87,28'%
B, Almanya'da, kalani difer iilkelerde caligan 27,730 iggi iizerinde yapi-
lan anket sonuglarina gire, bu iggilerin dahil olduklari yag gruplari gB-

riilnektedir.
TABLO (79)

Ankete tutulanlarin
Yag Gruplari 72 = 1968 1969 1971

30 - 34 | 30,17 28,61 36.20
35 - 39 ' 26.92 30.10 20,63
25 - 29 23.84 19,99 25,04 |
40 - 44 12,42 13,70 7.08
45 - 49 3.55 3,70 1.61
20 - 24 1.84 2,27 7.72

Kaynak: 1.B.K. adi gegen aragtirma, s; 11.

Anket sonuglarindan da anlagilacagr gibi, 1971 yilinda 20-24 yas
grubunda, 25-29 yag grubunda ve 30~34 yag grubunda yiikselmeler goriiliir-
ken, 45-49, 40~44 ve 35-39 yag gruplarainda ise inigler gdzlenmektedir.
Anket biitiinii kapsayacak bigimde diigliniilecek olursa denilebilir ki; iilke
nfifusunun en verimli ¢afi olan 20-34 yaglari arasinda bulunan kigiler
arasindan yurt digina galigmak lizere gidenlerin orani gittikg¢e artma
egilimi gdstermekte, bu da {ilke niifusunun yag bilegimini bir Slglide de

olsa etkilemig bulunmaktadir,

B.~EXONOMIK SONUGLAR

Tirkiye'nin yabanci iilkelere igglici gbndermeleri filke ekonomisi-
ni gegitli agilardan etkilemektedir, lggilcli géglerinin iilke ekonomisine
olan olumlu ve olumsuz etkilerini belirtebilmek icin, bu olugun; millf
gelir ve istihdama, 6demeler dengesine ve iggiicliniin nitelifine olan et-

kisi agagida incelenmeye caligilacaktir,
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l.= MillT Gelir ve Istihdam V3niinden:

Tdrkiye'nin yurt digina isgiicii gdndermelerinin ekonomiye olan en
belirgin etkisi, millf gelir igersindeki dig &lem gelirlerinin yillara
gbre gbsterdifi geligmelerde ortaya g¢ikmaktadir, Millf gelirin artmasi-
n1 saglayan cegitli faktBrler arasinda bilindifi gibi, dig Alem net

faktsr gelirlerini arttivan igeil dbvizleri de vardir (1).

Agapidaki tabloda, 1961-1972 yillari arasinda Tirkiye'ye gelen

igci dvizlerinin miktarlari gdrilmektedir.

(1) D.I1.E."nin 1973 yilinda yayinladizi, Tirkiye Millf Geliri, Kaynak
ve Yontemler 1948-1972 (Yeni MillT Hesaplar Sistemine GBre Gelig-—
tirilmig Seri) adli yayinin 63. sayfasinda, bu konuda g¥yle denil-
mektedir: "Diinya Bankasi ve Milletler Millf Muhasebe Sisteminde
igci gelirleri icin bir kisitlama konmug bulunmaktadir. Bfer, bir
ke iggisi bir yabanci lilkede bir yildan fazla c¢aligsirsa, isgi
yabancy filkenin bir iretim fahtdri imis gibi ve ig¢inin kendi Ulke-
sine yolladigi geliri de bir faktdr geliri transferi olarak dezil,
carl bir transfer gibi muamele g8riir. Efer 1@@1 yabancy {ilkede blr
mevsim veya bir yildan az calisirsa, gdnderdifi nara bir faktdr ge=-
liri olarak muamele gornektedlr Yeni mill% gellr serisi calismala-
rinda digaridaki caligma sfiresi dikkate alinmadan yine eski metodo-
1031ye 03011 kalinarak, biitiin iggi geliri transferleri faktdr geli=
ri olarak ele alimmigtir: 1963-1972 yillari arasinda uygulanan ydn-
tem yukarida agiklanan ydntérdir, 1948-1963 yillari arasi ydntemi
ise, yerli ve yabanci liretim faktdrlerinin tiim elde ettikleri ge-
lirler farkidir. 1963'ten sonra tiim elde edilen deil, faktdr geli-
ri olarak elde edilenin transfer edilen parcalarinin far?larldlr.
Seriyi diizeltip 1948 yilina kadar inilirken, elde detayli bilgi ol-
madigindan eski serideki dig 8lem gelirini oldupu gibi kabul etmek
zorunda kalinmigtir'l.
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TABLO  (80)

!

YILLARA GJRE GELEN 13¢1 DOVIZLERE

Digarida Galigsan Gelen Ddviz Yilda igg¢i bagina gelen
Yillar Isciler (milyon dolar) ort, ddviz (dolar)
1961~65 160,685 77.8 4847
1966 195,085 115.3 591.0
1967 240,042 93.0 455,8
1963 247,246 107.3 434,0
1969 351,221 140,6 400.3
19790 480,796 273.1 568,1
1971 569,283 471.4 328.1
1972 654,467 740.1 1.118.7

Kaynak: fktisadf Rapor 1973, s. 103-104.

Tabloda da gdrildiigil gibi, igei dbvizlerinde yillar itibariyle
nemli artiglar gBzlenebilmektedir. 1961-1972 vyillari arasinda Tiirki-
ye'ye giren toplam iggi d8vizi miktari 1.9 milyon dolari bulmugtur,
19¢1-1965 d¥neminde toplam 77.8 milyon dolar olan igci d¥vizleri, 1966
yilinda 115,3 milyon dolara yiikselmig, 1967 yilinda (ekonomik kriz ne=-
deniyle) 93 milyon dolara diigmiis, 1968'den bu yana ise nemli yiiksel-
meler gdstererek 1968'de 107.3 milyon dolar, 1969'da 140,6 milyon do-
lar, 1970'de 273.1 milyon dolar, 1971'de 471.4 milyon dolar ve 1972
yili sonunda ise 740.1 milyon dolari bulmugtur. Is¢i dBvizlerinde g&-
riilen bu artig Szellikle ABustos 1970 devaliiasyonuna ve toplam igg¢il
sayisinin yillar itibariyle aftlglna baglanabilir. OSrnegin, 1970 yi-
linda toplam d¥viz miktarinda 1969 yilina oranla % 94,2 oranlnda,‘1971
yilinda 1978'e oranla 7 72.6 ve 1972 yilinda 1971 yilina oranla 7 57
nishbetinde bir yiikselme gdriilmigtiir. Ig¢i basina dligen ortalama diiviz
tutari ise, 1971 yilinda 1970 yilina oranla % 45.8, 1972 yilinda ise
1971 yilina oranla % 35.1 oraninda artarak, 1972 yili sonunda 1.118.7
dolara ulagmigtir (1),

(1) Iktisadf Rapor, 1973, s. 104.
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Yurt digindaki Tdrik igc¢ilerinin tasarruflarinin ne orandaki bir
kismini Tirkiye'ye gonderdikleri, ayrica Snem kazanan bir konudur.
Asafidaki tabloda, yurt digindali Tiirk iggilerinin yaklagik olarak ta-

sarruf giicleri ve Tirkiye'ye génderdikleri tasarruf miktarlari gbriil-

mektedir.,
TABLO (81)
YURT DISINDARI I5CILERIN TASARRUF GUCLERI VE
TUREKIYE'YE GUNDERDIXLERI TASARRUF MIKTARI
: Yurt Disinda Galigan Iggilerin ay-
Yurt Digindaki da 200 DM tasarruf ettikleri giz-
Igciler Bnlinde tutulursa; yillik Isc¢i Ta-
Bitiin Yalniz sarruf GlicH
Ulkeler Almanya— Biitiin ilkelerde Yalniz Almanya'da
Yillar Toplami : dakiler (D) (")
1966 195.095 168,991 463,228,000 495,578,400
1967 204,042 176,150 489,700,300 422,856,000
1968 247,246 217.599 593.390.400 522.237.600
1969 351.221 315,741 842,930,400 757.778.400
1970 480.796 412,677 1.153.910.402 990.427.800
1971 569.238 478,361 1.366.171,200 1.148.066.400

Raynak: Zeki Albayrak, Yabanci Memleketlerde Caligan Tirk Iggileri,
Sorunlar:i, Tasarruflarindan Faydalanma Yollari ve Alinmasi

Gerekli Tedbirler, Ankara, 1971, s. 31.

Tabloda da gbriildiigh gibi, yapilan bir hesaplamaya gbre digarida
caligan tiim ig¢ilerin yillik tasarruf gilicleri 1971 yili sonunda yakla-
sik olérak 1.3 milyon B.M."'a ulagmakta ve bunun 1,1 milfarl agan bir
kismi yalnizca B. Almanya'da caligan igcilerce tasarruf edilmektedir.
Ayrica, bu rakamlara kagak olarak giden iggiler ile bunlarin aile
fertlerinin tasarruflari da dahil edilmemigtir, 1971 yili sonunda gelen
ig¢i divizleri toplaminin ancak 471.4 milyon dolar oldupu gdziniine ali~
nacak olursa, yurt digindaki transfer edilmeyen tasarruflarin, gok bii-

yik miktarlarda bulundufu kolayca anlagilacaktir. Tabloda ayda 200 DM,
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lik oldukga diigiik bir tasarruf gliclinden hareketle 1971 yili sonunda 1.3
milyar DM'lik bir tasarrufun olabilecezi hesaplanmigtir., Oysa bir iggi-
nin ayda, 100-700 DM arasinda degigebilen miktarlarda tasarruf edebile-
cefi kabu% edilmektedir. D.P.T.'nin 1972 yili programinda; "1971 sonu
itibariyle yillik déviz gelirlerinden ayri olarak bugline kadar yurda
gbnderilmemis tasarruf tutarinin 800 milyon dolar dolaylarinda oldugu
tahmin edilmektedir" denilmektedir (1). Bu durumda bazi tegvik tedbirle-
ri alinmig olmakla birlikte, tasarruflarin bir kisminin gayri resmi yol-
lardan Tiirk parasina cevrildigi ve diger dnemli bir kisminin ise, yaban=—
cr {ilke lerde gegitli amaclarla kullanildiji veya sonradan yurda getiril-
mek lizere tutuldugu sanilmaktadir. Bu tasarruflarin Tiirkiye'ye ySneltil-
mesinin, lilke ekonomisgi {izerinde yapacagi olumlu katki g¢ok biiyik olacak-

tir.

Tirkiye 'nin yabanci iilkelere iggiicli gindermelerinin tilke ekonomi-
sine 8nemli bir dijer etkisi ise, yurt ici igglici fazlasi {izerinde ol-
maktadir. 1961 yilindan 1972 yilina kadar olan toplam iggiicii gtindermele~
ri, Tirkiye'deki istihdam baskisini bu donemde bir 8lciide hafifletmis

bulunmaktadair.

Agagidaki tabloda, yillara gire igglicii gbndermelerinin, istihdam

fizerindeki etkileri gdriilmektedir.

TABLO  (82)

tscUct GUNDERMELERININ IsTinpAMA TESIRI
(1968-1972) (Bin kigi)

Gonderilen
Yurt igi Gdnderilen iggilerin igglicli
Yillar igglicli fazlasa igci sayier . fazlagina orani 7
1968 1.470 43.2 2.9
1969 1,490 104.0 7.9
1970 1.510 129.6 8.5
1971 1,561 88.4 5.7

1972 1,600 1 85.2 5.3

Kaynak: Ig ve Ig¢i Bulma Rurumu,

(1) D.P.T. 1972 Programi, s. 34.
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Tabloda da gdriildiizi gibi, 1968 yilinda yurt icinde igglicli faz-
las1 1.470 bin kigi iken, gtnderilen ig¢i sayisi 43.2 bin kigi olup;
gﬁﬁderilen igciler iggiici fazlasinin ancek % 2.9'unu olugturmaktaydi:
1970 yilinda, iggilicii fazlasinin 1.510 kigi oldugu,'génderiien
igei sayisinin 129.6 bine ulagtigi, 1970 yilinda ige gbnderilen iggi-
lerin, igglici fazlasinin % ﬁ.S'iﬁiiolhgturdugu.gﬁzlenebilmektedir;
1971 ve 1972 yillarinda ise bir taraftan yurt igi iggiicli fazlasinin
daha yiiksek oranlarda artmasi, diBer taraftan gdnderilen igel sayisin-
da 1969 ve 1970'é orgnla azalmalarin olmasi, ginderilen iggilerin,
igglict fazlasina oranini diiglirmiis ve bu oran 1971'de % 5.7, 1972 yi-

linda ise % 5.3 dolaylarinda kalmigtir.

Buglin Avrupa'da, bulunan Tiirk i@gilerinin aileleri ile birlikte
1 milyona ulagmasi ve 1 milyondan fazla kiginin de digariya gitmek
igin sirada bulu;ma51, Tﬁrkiyefdéki istihdem olanaklarinin g1nirlali~
gin1l ve iggiici gbndermelerinin istihdam sorunu fizerindeki hafifletici
etkisini agikca beiirtmeye yeterlidir, Tﬁrkiyeide digarida calismaya
olan bu biiyilk iste#i etkileyen baglica faktdr tlkedeki igsizlik sorunu
ve iicret seviyeierinin diigiikliigiidiir. Zira caligmaya giden kigilerin
Snemli bir kismi, mevcut iglerini terk ederek, daha yiiksek iicret veren
B. Avrupa iilkelerine —hang{'ig olursa olsun~ akin etmektedirler. Bu-
nunla birlikte, Tiirkiye'de iken ig sahibi olan bu kigilerin, gelir ye-
térsiziigi nedeniyle i@ierini birakip digarida yeni igler aramalari
onlary da igsiz kavrami igersine sokmaktadir. Agajidaki tabloda, D.P.T.
nin yapmig oldufu bir aragtirmaya gdre, yurt digina gidenlerin gitme

nedenlerini ortaya koyan anket sonuglari gbriilmektedir.



TABLO (83)

YURT DISINA GIDENLERIN, GITME NEDENLERI

Kadin PA Erkek Z Toplam Z

a, Yurt digi ile ilgili duyduklarinizin sizde '

uyandirdigi, yurt digini gSrme ve yagama -

arzusu ’ 7 30,4 61 13,4 68 14,2
b. Aile fertlerinden birinin yurt diginda bu-

lunmasi ve size ¢aligma imk3ni saglamasi - == 13 2,9 13 2,7
c. Yurt iginde ig bulamamaniz 2 8,7 18 4,0 20 4,2
d. Yurt igindeki iginizden hognutsuzluk - 10 2,2 10 2,1
e. Yeni bir meslek sahibi olmak arzusu - 31 6,8 31 6,5
f. Tahsile devam etme arzusu 1 /N 10 2,2 11 2,3
g. Yagadigimiz muhitten uzaklagma arzusu - 3 0,7 3 6,6
h. Gelir yetersizlizi 7 30,4 372 59,7 279 58,4
i. Diger : 6 26,1 37 8,1 43 9,0

TOPLAM 23 100,0 455 100,0 478 100,0

Kaynak: D.P.T., Yurt Digindan Dénen lgcilerin Sosyo-Ekonomik Egilimleri Uzerinde Bir Aragtirma,
(Ankara, 1974), s.66 S

- UL -
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Tablodan da anlagilaca$i gibi, ankete tutulan kadin iggilerin
% 30.4'tinde, erkek iggilerin ise % 59,7'sinde ve toplam giden isgile-
rin Z 58.4'iinde yurt digina gitme nedeni olarak, {ilkedeki geiirlerinin
yetersizligi basglica féktﬁr olarak One slirlilmligtlir, Yurt disinda yasa-~
ma ve oralarini gdrme istefi ise kadin iggilerde ¢ok daha yﬁksek;olup,
% 30.4"e varmakta, erkek ig¢ilerde ise bu oran % 13.4 olmakta ve bu oran
giden’toplam igcilerde ancak 7 14.2'ye ulagabilmektedir. Difer nedenler-—

le yurt digina gidigleri ise pek az oranlarda bulunmaktadir (1).

Tlirkiye 'nin yabanci iilkelerdeki iggiicliniin tameamina yakin bir kis-
minin g¢aligtiZi B, Almanya'daki Tiirk iggilerinin ortalama aylik gelirle-
ri, Tiirkiye'deki ficretlerine gdre daha yiiksek bir seviyede ise de, Al-
manya'daki diger yabanci iggilerin aylik gelir ortalamalarinin altinda
bulunmaktadir. Ornegin, 1971 yilinda bir Tirk ig¢isinin ortalama aylik
geliri 867 DM iken, Yugoslavlarin 971 DM, ltalyanlarin 919 DM, Yunanli-
larin 915 DM ve lspanyollarin 888 DM,dir. Aylik geliri 1000 DM'dan fazla
olan Tirk ig¢ilerinin, toplam Tidrk igcilerine orama % 22.1, ile diger
{ilkeler igg¢ilerine oranla sonuncu sirada bulunmaktadir, Zira bu oran
Yugoslavlarda 7 36,1, Yunanlilarda 7 31, 8, ftalyanlarda % 28.5, Ispan-
yollarda Z 22 9'dur (2)

2,- Bdemeler Dengesi Yoniinden:

Yurt diginda ¢aligan iggilerin, Tiirkiye'ye gbnderdikleri déviz
gelirlerinin millfY gelir lizerindeki etkisi Snemli olmakla birlikte, d&-
viz kitlig: icersinde bulunan Tilirkiye i¢in  yurda yollanan igg¢i gelir-
lerinin en 8nemli etkisi Sdemeler dengesi lizerinde kendisini gBstermek-
te ve iggi dovizleri, Sdemeler dengesinde gSriinmeyen kalemler icinde yer
almaktadir. Agafidaki tabloda, Tlirkiye'nin I, Plan (1963-1967) ve II.
Plan (1968~1972) dénemlerindeki Bdeméler dengelerinin g®riinmeyen kalem-

lerindeki geligmeler gdriilmektedir.

(1) Bagka bir aragtirmanin sonuglari daj yurt digina gldon igeilerin
2/3'iine yakin bir kisminin gidig nedeni olarak gecim sikintisini
bne slirdiiklerini belirtmektedir, Ahmet Aker, Igei G6cli, (Istanbul,
1972), s. %4.

(2) A, Riza Uzunmer, "Federal Almanya'min Ig¢i Politikasi ve Iggileri-
miz", Milliyet Gazetesi, (20 Aralik 1973).
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TABLO (84)

1963-1967 DONEMI ODEMELER DENGESININ
GORUNMEYEN KALEMLERINDEKI GELISMELER

(MILYON DOLAR)

GSrﬁnmeyen Kalemler ‘ 1963

¥

1964 1965 1966 1967

Dig borg faiz Hdemeleri - 31

Turizm ve Dig 8
Ig¢i Gelirleri
'KAr Transferler

Proje Kredileri

eyahat (Net) - 13

i - 2

Diger GSriinmeyenler 16

Denge

- 31 -30 - 29 -33.6
~13 -11 =~ 14 -13.6

9 70 115 93.0
- 5 =15 -~ 10 =25.3
- 4 = 7 = 7 =7.0

5 4 2 21.6
-39 11 =47 35,1

Kaynak: D.P.T.

Tabloda da gdriildiigi gibi, gdriinmeyen kalemlerde I. Plan dénemi

sonunda olumlu geligmeler realize edilmig ve bunda igg¢i gelirleri Snem—

1i 8lglide etkili olmugtur.

I4

Agagidaki tabloda ise II. Plan déneminde, Bdemeler dengesinin

gbriinmeyen kalemlerindeki geligmeler gﬁrﬁlmektedir.



-~ 175 -
TABLO (85)
1968-1972 DUNEMI 3DEMELER DENGESININ

GORUNMEYEN KALEMLERINDEKI GELISMELER
(MILYON DOLAR)

GSriinmeyen Kalemler 1968 1969 1970 1971  1972(")
- Dig borg faiz Sdemeleri - 34 =44 - 47 - 47 - 62
- Ka3r Transferleri - 32 ~32 - 33 =36 - 35
- Is¢i Gelirleri 107 141 237 471 740
- Diger gdriinmeyenlerin net

bakiyesi -7 =29 - 23 -9 -3
- Denge 34 36 181 379 640

(") Gegici tahmin

Kaynak: D.P.T.

Tabloda da gdriildiigii gibi, II., Plan dbnemi sonunda, I. Plan d5~
neminin sonuna oranla, igc¢i dSvizleri 7 kat artmig ve gSriinmeyen kalem-
ler dengesi pozitif bakiye vermigtir. Bunun sonucunda ise, cari iglem—
ler dengesi agiklari gittikge azalarak ddemeler dengesi  biiyitk Slciide

ve olumlu bir bigimde etkilenmig bulunmaktadir.

Ayrica bilindigi gibi Tiirkiye'de ekonomik kalkinmayi hizlandira-
cak olan bazi yatirimlarin gergeklegmesi, igeride {iretim imkZni olmayan
kapital mallarinin ithalini gerektirmektedir. Bu bakimdan ekonomik kal-
kinma ile ithal8t imk3nlari arasinda yakin bir iligkinin varligi séz
konusudur. Bundan bagka yine bazi sanayi kollarinda iiretimin devamlili-
g1 da ham madde, petrol gibi girdilerin ithal3tina bagli bulunmaktadir.
Oysa, ihracat gelirleri ve difer d8viz kazanglari bu hacimdeki bir it—

hal8tin kargilanmasini saglayamamaktadirlar.

Agagidaki tabloda, Tiirkiye'nin I, ve II, Bes Y1llik Kalkinma
Planlari déneminde, dig ticaret dengesindeki giderek biiyliyen agiklar,
dig ticaret dengesi ve ihracatin ithalf8ti kargilama oranlari gdriilmek-

tedir .
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TABLO (86)

10 YILLIK TICARET DENGESI VE IHRACATIN ITHALATI
KARSTLAMA ORANLARI (1963-1972)
(MILYON DOLAR)

Thracatin Ithaldti

Yillar fthalat thracat Acgik Rargilama Orani (%)
1963 687.6 368.1  319.5 53,5 |
1964 537.4 410,8 126.6 76,4
1965 5719 463,7 108. 2 81,1
1966 718.3 490, 5 227,8 68.1
1967 684,7 522.3 162.4 76.3
1968 763.7 496.4 267.3 65.0
1969 801.2 536.8 264.4 67.0
1970 947.6 588. 5 359,1 62.1
1971 1.170.8 676.6 494, 2 57,8
1972 1.562.6 885.,0 677.6 . 56.6

Kaynak : Iktisadi Rapor 1973, s. 556 ve Yillik Ekonomik Rapor‘1973,'s.?ly

Tabloda da gdriildiigt gibi, 1963 yilinda dig ticaret acipi 319.5
milyon dolar olup toplam ihracat ithaldtin ancak 7 53.5'ini karsilarken,
1964-1969 ddneminde ag¢igin, inig ve gikiglar gOstermekle beraber 1963
yilina oranla daha diigiik oldugu, ihracatin ithalBdti kargilama oraminin
ise ayni dOnemde 7 62.1 ile 7 81.1 arasinda defigtigi gSriilmektedir,
1970 yilindaki dig ticaret agifi 359.1 milyon dolar, 1971'de 494,2 mil-
yon dolar ve 1972 yilinda ise 677.6 milyon dolar olmugtur. Ihracatin
ithalit: kargilama orani ise 1970'de % 62,1, 1971'de % 57.8 ve 1972 ya-
yilinda 7 56.§’d1r.10 halde, Tiirkiye'nin dig ticaret agifinin yillar
itibariyle -bazi yillarda gdriilen yiikselme ve diigligler harig- artmakta
oldugu ve ihracatin ithalﬁtllkar§11ama»orén1n1n ise on yillik dbnemde
en az % 53,5, en gék %2 81.1 arasinda dalgalanma gdsterdigi ifade edile~

bilir.

Yurt digina iggi gbndermeleri, illkeye sagladipy dviz nedemiyle,
dig ticaret dengeginin agiklarinin kapatilmasinda bir arag olarak kul~

lanilmaktadar.,
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Agagidaki tabloda, ige¢i dBvizlerinin ihracat, ithalat ve dig ti-
caret dengesine orani gdriilmektedir.
TABLO  (87)

1s¢I DOVIZLERININ IHRACAT, ITHALAT VE
DI$ TICARET DENGESINE ORANI

(1964~1972) - (Yiizde)

Déviz Miktari Ihracata Ithalita Dig ticaret
Yillar (Milyon Dolar) Orani Orani agiiina orani
1964 8.1 - 2.0 1.5 64
1965 69.8 14,9 12,2 64,6
1966 115.3 23.5 16.1 50.6
1967 93,0 17.8 13,6 57.4
1968 107.3 21,6 14.0 40.0
1969 140,6 26,2 17.6 53,2
1970 273.1 46,4 23.8 75.8
1971 471,4 69,7 40,3 95.4
1972 740,1 83.7 47.9 110.8

Kaynak: Tktigsadl Rapor 1973;.50‘105L

Tabloda da g&riildigi gibi, ig¢i ddvizlerinin dig ticaretlaglgl—
nin kapatilmasinda ve Odemeler dengesi {izerinde ¢ok olumlu etkileri
vardir., 1964 yilinda ig¢i dvizi gelirleri, ihracat géliflerinin ancak
% 2'si kadarken, bu oran 1972 yilinda 7 83.7'ye ulagmig bulunmaktadir,
Yani Tiirkiye ihracattan sagladigi gelirlerin 3/4'{ kadarini yalnizca

ig¢l dovizlerinden elde etmektedir,

Tg¢i dbvizlerinin ithal@ta orama da yillar itibariyle  yiikselme~-
ler gdstermig, 1964 yilinda % 1.5 olan bu oran gittikce artarak 1972
yilanda % 47,9 olmugtur. Bir diger deylgle, igei dBvizleri 1972 yilin~
da Turklye nin toplam ithal8tinin yarisina yakin bir kismini kar§1la—
mig bulunmaktadir. Dig ticaret acgifi ise 1972 yili sonunda 677.6 mil-
yon 'dolar olmu@ ve iggi dovizleri dig ticaret agifinin, bu y1l gelen
740.1 milyon dolar ile % 110.8%'ini kargilamistar. Eldeki verilere gbre
1973 yilinin ilk 3.5 aylik devresinde Tiirkiye'ye gelén igci dBdvizleri
bir -Bnceki valin aynlvdﬁnemine-gﬁre fazlalik g&stermektedir.‘A§agldaki

" tabloda bu durum gSriilmektedir.
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TABLO (88)

1973 YILINDA IS¢l pBviziEri
(201| 1973 —140401973)
(Bin Dolar)-

Aylar 1972 1973 Son iki yilin

farka
Ocak 38,386, 2 82.614.8 + 44,2286
Subat - 41.739,5 = 55.636.4 -+ 13.896.8
Mart 40,08602  60,459.0 -  + 20,3728
Wisan 34.564,2° 26.398.0 -~
Uc aylik toplam 120.211.9 198.710.2 + 78.598.2

Kaynak: lktisad® Rapor 1973; s. 106,

Tablodan da anlagilacapi gibi, 1972 yilinin ilk 3.5 ay1nda,>_
120.2 milyon dolar olan iggi ddvizleri, 1973 yilinin ayni devresinde
78.5 milyon dolarlik yani % 65.3 oraninda bir artig gBstererek 198,7

milyon dolar olmugtur.

1973 yil1 programinda iggi dbvi% gelirlerinin 715 milyon dolar
olacagi &ngdriilmigtiir, Ancak 1973 yili Eyliil ayi sonunda ig¢i dbviz
gelirleri program hedefini % 25.6 oraninda agafak 898.4 milyona ulag~
mls bulunmaktadir (1). 1973 yili sonunda ise bu-d¥viz gelirlerinin 1

milyon dolari bulacagi kolayca ifade edilebilmektedir.

Yurt digindan transfer edilen d6vizler her seyden Once ithald--
tin kargilanmasinda kullanilmakta, ekonomik geligme ve {iretimin devam-
111121 igin g¢ok Ynemli olan.baz1 yatirim mallari ve ham maddelerin it-
hal8ti ig¢in sarfolummaktadirlar. Dolayisiyle, yurda yollanan bu gelir~
ler, iilkedeki igsizlifin daha fazla artmasini da dolayli olarak Onle~
mekte ve iilke kalkinmasini bu y8niiyle de, olumlu olarak etkilemekte-

dirler. Ayrica, Tirkiye'nin gelecek yillarda dis kaynaklardan borglan-—

¢8) Yllllk Ekonomik Rapor 1973, s. 26{
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ma olanaklarinin gittikge azalaca@i gbzdniine alinacak olursa, bu gelir-

lerin dnemi ve ekonomiye olan olumlu etkisi bir kez daha belirmektedir,

Yurda gelen iggi dBviZlerinin'yatlflma kanalize edilﬁeleri ya-
rine, bliylik bir kisminin titketim i¢in harcanmasi (arsa, tarla, kat, a-
partman, dikk8n v.b. gibi gayrimenkullerin alimina ybneltilmesi) tilke
ekonomisini olumsuz ybnde etkilemekte ve lilkede enflfsyonist geligimi
hizlandirarak, fiyat ylikselmelerine bir 8lglide de olsa neden olmakta-
dir, Tﬁrkiye'de uzun yillar kalkinmayi aksattii Bne siiriilen dbviz
darliginin 1970'lerden sonra bollufa donilismesi, yeni bir takim sorun-
lari da beraberinde getirmis bulunmaktadir. Yurt dlginda biiyilk gtiglfik—
lere katlagnilarak tasarruf edilen ve {ilke kalkinmasindaki &nemi ¢ok
fazla olan igg¢i tasarruflarinin, kalkinma hedefleri dogrultusunda yani
en verimli bir bigimde kullanilmasinin {ilke ekonomisine biiylik yararlar

safflayacagi aciktair.

34+ 1Iggiiclinlin Niteligine Olan Etkisi:

Dig {ilkelere caligmak lizere giden igglicliniin, yufduna d¥ndiigiinde
ilke ekonomisini genellikle olumlu ydnden etkileyecegi diigiiniilebilir.
Yani, iggi gittigi sanayilegmis lilkelerde, ileri teknolojinin kulla-
n1ldigr modern tesislerde galigarak meslekl bilgisini arttiracak veya
 nitelik kazanacak; i{ilkesine dondiifiinde iée nitelikli igglici agiklari~
nin kapatilmasinda Snemli bir rol oynamasi s8z konusu olabilecektir.
Ancak yapilan aragtirmalar ve gegitli anketler, B. Avrupa iilkelerinde-
ki Tirk igcilerinin biiylik bir miktarinin, daha Snceki ig tecriibeleriy-
le ilgisi olmayan veya hig bir beceri istemeyen iglerde gcaligmekta ol-
dugunu ortaya koymug bulummakta ve bu da igg¢ilerin bir kisminin yurtv
diginda caligtiklati siire icersinde mesleklerinden uzaklagmalarina ne-
den olmaktadir. Buna kargilik, kendi mesleklerine uygun iglerde gali-
ganlar veya yeni beceriler edinenlerin 8nemli bir bSlimiintin ise. yurda
ddndiiklerinde ayni igleri slirdiirmeye hevesli olmadiklarai dikkati éek—

mektedir.

b.P;T&ﬁnln yurda dénen iggiler iizerinde Srnekleme yoluyla yap-
mi1g oldugu bir aragtirmaya gdre, Tﬁrk'iggilerinin yuft digina gitmeden
once, yurt diginda caligtiklary siire igersinde ve yurda ddndijklerinde

yaptiklari igler ve meslekleri asafidaki tablolarda gdriilmektedir,
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TABLO (89

TURK 1S CILERININ YURT DISINA
-GITMEDEN ONCERI MESLEKLERI

MESLEK Kadin % Erkek % ‘Toplam Z
1. Tesfiye.Torna.Freze - - 25 7.89 25 7.54
2. Demirei . - - 3 0.96 3 0.90
3. Sicak Demirci - - 4 1.26 4 1.20
4, Dokiimeii - - 2 0,63 2 0.60
5. Modelei - - - - - - -
6. Montdr - - 4 1.26 4 1.20
7. Motorcu - - 5 1.58 5 1.51
8. Elektrikei - - 8 2,52 8 2.40
9. Radyocu - L 1 0.31 1 0.30
10. Marangoz ve Mobllyac1 - - 7 2,20 7 2,12
11. Teknik Res. - ~ 1 0.31 1. 0,30
12. Dokuma lggisi - - 39 12,30 39 11.76
13. Hali Dokuyucusu - - - - - -
14, Taggr - - - - - -
15. Duvarci - - 3 0.96 3 0.90
16. Sivaca - - - - - -
17. Diilger - - - - - -
18. Sibhi Tesisatgi - - - - - -
19, Oto Tamir - - 3 0.96 3 0.90
20. Makinist - - - - - - -
21, Firin Iggi - - - - - -
22, Maden iggisi - - 2 0.63 2 0.60
23, Terzi : 6 40,00 10 3,15 16 - 4,82
24, Runduraci - - 5 1,58 5 1.51
25, Tezgahtar - - - - - -
26, Konfeksiyon , :
27. Asgey ' - - 1 0.31 1 0.30
28, Garson - - - - - -
29, Tarim iggisi | - - 13 1,10 13 3.92
30, Giftel. - - 96 30.28 96 28,92
31. Bahgiven - - 1 0.31 1 0.30
32, Seyyar Satici - - 3 0.96 3 0.90
33. Bakkal - - 6 1.89 6 1.81
34, Kaynakgi - - 10 3,15 10 3,01
35, Ing.Iggisi - - 4 1,26 4 1.20
36, Diiz,Iggisi - 1 6.67 9 2.84 10 3.01
37. Diger 8 - 53,33 52 16.40 60 18,07
Cevapsiz 4 6 10
TOPLAM 15 100.00 317 100,00 332 100.00

Kaynak: D.P,T. "Yurt Digindan Donen Tggilerin Sosyo—Ekonomlk Egilimleri Uzerinde
Bir Galigma, (Ankara, 1974).
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TABLO (90)
TORK 1SQILERININ YURT DISINDA YAPTIKLARI 1SLER

MESLEKLER Kadin % Erkek Z Toplam A
Tesfiyeci - - 45 13.88 45 13.19
Sicak Demirci - - 3 0.92 3 0.87
Demirci - - 6 1.85 6 1.75
Dkiimel - - 14" 4,32 14 4.10
Modelci - - - - - o
Montor 1 5,88 23 7.09 24 7.03
Motorcu - - - - — -
Elektrikei - - 7 2.16 7 2,05
Radyocu - - 1 0.30 1 0.29
Marangoz - - 2 0.61 2 0.58
Teknik Ressam - - - - - -
Dokuma Igg¢isi - - 17 5.24 17 4.98
Hali Dokuyucusu - - - - - -
Taggw : - - 4 1.23 4 1.17
Duvarci - - 10 3.08 10 2,93
Sivaci - - 1 0.30 1 0.29
Diilger - - 1 0.30 1 0.29
Marangoz MSbleci - - 5 1.54 5 1.46
Sih.T.Kal, - - 1 0.30 1 0.29
Oto Tamircisi - - 5 1.54 5. 1.46
Makinist - - 2 0.61 2 0.58
Firin iggisi - -~ 2 0.61 2 0.58
Maden igg¢isi - - 35 10.80 35 10,26
Terzi ’ 3 17,64 6 1.85 9 2.63
Kunduraci - - 3 0.92 3 0.87
Tezgahtar - - - - - -
Konfeksiyon iggisi 6 35.29 2 0.61 8 2,34
Agci - - I 0.30 1 0.29
Garson - - - - - -
Tarim iggisi - - 2 0.61 2 0.58
Ciftei - - - - - -
Bakkal = - - - ~ -
Bahgaivan - - 5 1.54 5 1,46
Memur - - - - - -
Seyyar Satici - - 1 0.30 1 0.29
Raynakgi - - 16 4.93 16 4.69
Ingaat iggisi - - 29 8.95 29 8.50
Diz iggi 1 5.88 28 8.64 29 8.50
Diger o 6 35.29 47 14.50 53 15,54
TOPLAM 17 100,00 324 100.00 341 100,00

Kaynak: D.P.T. Adi1 gegen aragtirma.
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TABLO (91)

YURT DISINDAN DONEN TURK tSGILERINTN HALIHAZIRDAK! MESLEXLER!

MESLEK Kadin % Erkek % Toplam A
1, Tesfiyeci . - .- 19 6,23 19 5.92
2. Demirci , - - - - - -
3. Sicak Demirci - - 3 0.98 3 0.93
4, DBkiimeii - - 4 1.31 4 1.25
5. Modelci - - - - - -
6. Montdr - = 8 2,62 8 2,49
7. Motorcu - - 3 0.98 3 0.93
8. Elektrikgi - - 11 3.61 11 3.44
9. Radyocu 1 6.25 - - 1 0.31
10, Marangoz Mobilyaci - - 4 1.31 4 1.25
11, Teknik Ressam » - - 1 0.33 1 0.31
12. Dokuma iggisi - - 29 9.51 29 9,04
13, Hali Dokuyucusu - - - - -
14, Tasci ' : - - - - - -
15. Duvarca - - 2 0.66 2 0,62
16, Sivaci - - - - - -
17. Diilger - - - - - -
18. Sihhi Tesisatgi - - 1 0.33 1 0.31
19, Oto Tamir - - 2 0.66 2 0.62
20. Makinist - - 1 0.33 1 0.31
21. Firin iggisi - - 1 0.33 1 0.31
22, Terzi 2 12,50 3 0.98 5 1,56
23, Kunduraci - - - - - -
24, Tezgahtar - - - - - -
25, Konfeksiyon iggisi 2 12,50 1 0.33 3 0.93
26. Asci - - 2 0.66 2 0.62
27. Garson - - - - - -
28, Tarim iggisi - - 8 2,62 8 2.49
29, Qiftel - - 66 21.64 66 20.56
30, Bahgivan - - 2 0.66 2 0.62
31. Seyyar Satici - - 1 0.33 1 0.31
32, Bakkal - - - 13 4,26 13 4,05
33. Memur 2 12.50 17 5.57 19 5.92
34. Kaynakgi - - 11 3.61 11 3.44
35, Ingaat iggisi - - 3 0.98 3 0.93
36, Diz igg¢isi 2 12.50 8 2.62 10 3,12
37. Diger 7 43,75 81 26,55 88 27.41
38, Toplam 16 100.00 305 100.00 321 100.00

Cevapsiz 1 15 16

Kaynak: D.P.T. Adi gegen arasgtirma,
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Yukarida gdriillin lic tablo bir arada daha az detayli olarak

gbylece gdsterilebilir:

TABLO (92)

YURT DISINA GIDEN ISCILERIN YAPTIRLARI ISLER

%)
HGiEmeden

Mesgslekler Once Yurt disinda Yurda doniince
Tesviye, torna, freze 7.54 13.19 5.92
Demirci 0.90 1,75 -
Sicak demirci 1,20 0.87 -
Dokiimei 0,60 4410 1.25
Mont8r 1,20 7.03 2.49
Motorcu _ 2,40 - 0.923
Marangoz, mobilya 2,12 0,58 1.25
Teknik ressam 0.30 - 0,31
Dokuma iggisi 11.76 4,98 9.04
Terzi 4,82 2.63 1. 56
Tarim iggisi | 3.92 0.58 2.49
Giftei 28.92 - 20.56
Rakkal 1.81 - 4,05
Kaynakgl s 3.01 4,69 3.44
ingaat iggisi 1.20 8.50 T 0.93
Diz igei 3.01 8.50 3,12
Maden iggisi 0.60 10,26 -

Digerleri 18.07 15,54 27,41

Kaynak: D,P.T.AAdl gegen aragtirma,

Tablolardan da anlagilacagi gibi, D.P.T.'nin Srnekleme yoluyla
'yapmig oldugu bu aragtirmaya gdre, Orneklemeye giren isgilerden, yurt
Ad1§1na gikmadan nce ingaat igcisi olanlarin orani Z 1.20 iken, yurt
diginda bu ig kolunda caliganlarin orani % 8.50 olmugtur, Yurt igin-

deyken diiz iggi olarak caliganlarin orani ise 7 3,01 iken, bu oran
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yurt diginda % 8;50}ye yliikselmig bulunmaktadir. Maden i§gilerinin orani
ise gitmeden Snce % 0.60 iken, yabanci iilkelerde % 10.26'ya ulasmyg,
bdylelikle Srneklemeye giren iggilerin ancak Z~5ii ingaat, maden iggisi
veya diiz iggi olarak belirli bir meslefe sahip degillerken, gittikleri
tilkelerde bu tiir iglerde galigmiglardir, Gitmeden &nce doKuma ig¢isi
olanlarin orani ise ¥ 11.76 iken, gittikleri yabanci iilkede bunlarin

ancak % 4.98'i kendi meslefinde calisma olanagi bulabilmiglerdir.

Bdylece, B. Avrupa'da degigik nitelikteki iglerde'galxgafak
mesleklerinden uzaklaganlar veya meslekleriyle ilgili yeni hi¢ bir sey
Bgrenmeyenlerin orani, bu aragtirmaya giren igciler icersinde kaba bir

hesaplama ile % 25'i agmigs bulunmaktadir.

Diger taraftan; tesviyecilik, torna ve frezecilikde caliganlar-
beceri isteyen iglerde galiganlarin orami ise, yurt disinda, gitmeden
bnceki duruma gire daha yiiksek olmaktadir. Digariya giden igcilerin
ancak % 11'i bu mesleklere sahip iken, yurt diginda bu oran ¥ ZO‘yi
agmeg, Bﬁylece yurt diginda bu tiir meslekleri Sgrenen yeni i@giler or-
taya ¢ikmig bulunmaktadir. Ancak belirli beceri ve nifelik kazanan ve-
ya mesleklerinde ilerleme olanagini bulabilen bu igciler ise, yurda
dGndﬁklerinde, bu mesleklerini siirdiirme egilimi gdstermemiglerdir.
Yurda dbndiikten sonra, séz konusu mesleklerle ilgili iglerde galigan—
larin oraninin % 10 dolaylarina diigmesi bu olugun bir gdstergesi ola-~

rak beiirtilebilir.

Goriildiigii gibi, D,P.T. "a1n yaptigl bu aragtirma, sanayilegmig
ilkelere ig¢i gbndermenin, igci efitimi bakimindan arzu edilen yarar~
lari saglayamadifz sonucunu ortaya koymus bulunmaktadir. Nitelikli iggi—‘
ler gittikleri yerlerde genellikle niteliksiz veya meslegi ile ilgili
olmayan iglerde galigmakta, yeni meslekler Sgrenenlerin bliyiik bir kismi
ise, yurda déndiiklerinde meslekleriyle ilgisiz alanlarda caligmaya yd-
nelmektedirler. Gitmeden dnce bakkallikla ugraganlarin orani % 1.81
iken, yurda dbniigte bu oranin % 4.05'e c¢ikmasi, bu yafglyl dogrular ni-

telikte bir Srnek olarak gdsterilebilir.
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1.B. Kurumunun 1971 yilinda yapmig oldufu anket sonuglari da,
D,P,T. 'nin aragtirmasiyla paralellik gdstérmektedir, Bu aragtirma da,
‘yurda dénen iggilerin gofunun tasarruflarini lokanta, bakkal diikkani,
dolmus, atdlye gibi miinferit ve dogrudan iiretken olmayan iglere kana~
lize etmeyi diiglindiiklerini, girket veya kooperatifle ilgilenenlerin sa-

yisinin ise ¢ok sinirli kaldiBini ortaya koymus bulunmaktadir (1).

Agagidaki tabloda, I.B. XKurumunun Srnek bir kiime lizerinde yapti-
g1 aragtirma sonuciarina gdre; yurda{déndﬁklerinde bir kentde oturmayi
diiglinenlerin yapmayi arzuladiklari galigma gekli itibariyle dafilimlari

goriilmektedir. (Tablo 93).

Tabloda da gdriildiigi gibi, ddndiiklerinde bir kentde oturmaya dii-
glinenlerden yalniz bagina ig yapma arzusunda bulunanlar % 69,08 oranin-
da, birlikte ig yapmayi diglinenler 7 11.22 oraninda, ev kadini olarak
kalmaya diiglinen kadin iggiler 7 8.27 oraninda, baskasinin yaninda cgalig-

mayl isteyenler ise ancak % 6,08 oraninda Sulunmaktadir.

Anlasiliyor ki; giden iggilerden bir kentde baZimsiz olarak ve
tek bagina bir ig kurmayi diiglinenlerin orani toplam icersinde en yliksek
bir seviyede bulunmaktadir. Bu is¢ilerin yapacaklari islerin niteligi

yoniinden dagiliglari ics gdyledirs (Tablo 94).

(1) 1.B.X. Ady gegen aragtirma yayin no. 85, s. 16,



TABLO (93)

MULARATTYELANLARDAN SEHIRDE OTURACAKLARIN HALEN QALISTIKLARI 'LKE VE DONUSLERINDE DUSUNDUKLERD CALISMA SEXLI

1TTBARIYLE DAGILISI
(1971)
Kendi basina Birlikte ig Bagkasinin ya-
caligtiz TOPLAM ig yapmayi vapmayi ninda ¢aligmayir Belli Ev
¥8L1E BN diiglinenler diiglinenler diigiinenler olmayan Radini
$1ke o : , 4 enie QLA
Erkek Kadin Toplam FErkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin - Erkek XKadin
Almanya 14483 2651 17134 10955 875 1786 104 992 70 790 57 1545
Avusturya 440 6 446 261 3 60 - 38 - 81 1 2
Belgika 204 8 212 144 3 30 1 16 - 14 - 4
Fransa 234 19 253 177 11 34 4 6 1 17 - 2
Hollanda 772 5 777 607 - 81 - 35 - 49 1 4
isvigre 221 34 255 126 3 73 - 6 - 16 1 21
Diger 167 . 3 170 126 1 28 - 9 - 4 - 2
Belli olmayan 59 10 69 49 1 5 - 1 ' - 4 - 9
12445 . 897 2057 109 1103 71 975 60 |
TOPLAM 46580 2736 19316 13342 2166 1174 1035 1599
o 100,90 69,68 11,22 6,08 5,35 8,27

Kaynak: I.B.K. Adi gecen aragtirma.

- 981 -
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TABLO (94)

YURDA DUNDUGUNDE, BIR KENTDE TEK BASINA 1S KURMAYI DUSUNENLERIN
YAPACAKLARI 1§ KOLLARINA GORE DAGILISLARI (1971)

1s Rollari S Yiizde Orani (13,342 kigi)
Ticaret ‘ ' ' o 738,69' B
 Ingaat 19,37
Yiik ve Yolcu Nakli . ' 4,47
Tarim ) o 13,76
Marangoz-dogramaci ' 4,76
Giyim egyasi yapimi : 3.26
Hayvancilik A , 3,49
Dokuma ve trikotaj ' 2.79
" Motorlu tasit tamiri v 1.10
Kaynakgilik o , 2,33
Torna tesviye igleri 2,22

Kayﬁak: 1.8.K. Ad1 gecen aragtirma.

Tabloda da goriildiigi gibi,'baglms1z»ga11§ma arzusunda olan ig~
¢gilerin d6ndﬁk1erinde en fazla cgaligma arzusunda olduklari ig kolu ti~
carettir. Yani, ellerinde belirli bir sermaye ile yurda dbnen iggile-
rin ¢ogunlugu bu hizmet kolunda gegimlerini saglamaya istekli bulun-

maktadirlar.

Yurda dondiiklerinde kdyde oturmayir diiglinenlerin yapacaklar:

igler itibariyle dagiliglari ise agagida gOriilmektedir,
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TABLO (95)

DONUSLERINDE KOYDE OTURACAKLARIN YAPMAYI DUSUNDUKLERY
1S KOLLARINA GORE DAGILISLARI

1971 Yali Yiizde Orani

I Kollary (8.414 kisi)
Tarim = 55,56
Ticaret 12,70
Hayvancilik 16.26
Nakliye . 2,00
Marangozluk 1.37

Ingaat T 1.67

Kaynak: I.B.K{'Adl gegen aragtirma.

Tabloda da goriildligi gibi, yurda diniiglerinde yine kdyde otur-
mayi diigiinen Srnek grubun, Z 55.5'i tarim alaninda, 7 12.70'i ticaret
aléﬁlnda, % 16.26's1 hayvancilik alaninda, kalani ise nakliyecilik,

marangozluk ve ingaat alanlarinda caligmay: arzulamaktadirlar.

‘Bilindigi gibi, bir ig¢inin meslekteki ve igindeki statiisiinii
belirleyebilmek igin, igcinin idaresi altinda bagka iggileri giligti~

rip ¢aligstirmadigi hususunun Sgrenilmesi gerekmektedir,

1.B.K. tarafindan 1971 yilinda yapilmig olan bir aragtirmanin
sonuglarina gre; ankete t8bi tutulan 27.73C Tiirk igg¢isinin yalnisoa-
Z 0.48"inin (132 kisinin) emrinde iggi caligtirdiZi tesbit edilmisg
bulunmaktadir. Agagidaki tabloda;baﬁkalarina nezaret etme gérevi ve-
rilen Tiirk iggilerinin yurt diginda galigtiklari siire ve emirlerinde

caligtirdiklari kigilerin sayisina gdre dagilislari gdriilmektedir.



TABLO (96)

]

MULARATI YAPILANLARDAK IDARESINDE *3gi ALISTIRANLARIN YURT DISINDA CALISTIAT
MUDDET VE EMRINDE GALISANLAR SAYISINA GURE DAGILIST

YURT DISINDA Ideresi altinda caligan isci sayisi

- |GALTSTIZT MUDDET |TOPLAM | '
GALISTI DET\TOPLAMN 1~ 2 | 3-4 | 5-6 | 7-8 |9-10|11-15|16-20|21-25|26-30|31-40|41-50|51 +
3 ve az Ay ; - - - - - - - - - - - - -
3,1- 64y | 2 1 1 - - - - - - - - i
6,1 ~ 12 ¥ 4 3 1 - - - - - - - - - -
1,1 - 2711 22 | 15 2 3 - - 1 1 - - - Y
2,1- 3 © 13| 6 4 2 - - 1 - - - - )
3,1 - 4 711 11 1 3 2 4 - - 1 - - - -l -
4,1~ 5 * 27 6 3 3 6 2 1 2 - - - -l 1
5,1 ve + FF 48 18 8 6 6 4 2 - - 1 - - 2
Belli olmayﬂn 5 3 1 1 - - - - - - - - -
TOPLAM 132 | 53} 23] 20| 1€ 6 50 & - 1 - - 4
7 100,0 |40,16{17,43|15,16{12,13|4,54 3,79 |3,02 -1 0,75 - -13,02

Toplam: I.B.K. Ad1 gécen arastirma.

- 60T -
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Tabloda da gbriildigi gibi, idareci olarak calisan ig¢ilerden
Z 40.16'sinin yaninda 1-2 ig¢i, % 17.43'finlin yaninda 3-4 isgi ve
% 15.16'sinin ise yaninda 5=-6 ig¢i bulunmakta ve idaresinde en fazla
igci caligtiran ig¢l erin ¢ogunlufunun, 2-5 yildan beri dig iilkelarde

galigan iggilerden olugtugu dikkati cekmektedir.

Yine ayni1 arastirmanin sonuglarina gdre, yabanci {ilkelerde mes-—
lekleriyle ilgili kurs gdren iggilerin sayisi da cok diigiik bir seviye=~
de bulunmaktadir. Ornegin, ankete tutulan 27.730 isciden ancak 222 ki~
gisi (Z 0.80), herhangi bir yetigtirmeye t8bi tutulduklarini ifade et~
miglerdir, Devam edilen kurslar cogunlukla 3 ay slireli olup, sirasiyla
madencilik, kaynakg¢ilik ve torna-tesviyecilik dallari ile ilgili bulun~-
maktadirlar (1),

Rendileriyle miil8kat yapilan bu 27.730 kiginin halen bir koope-
ratif veya bir girkete liye olup olmadiklarina gdre dajiliglari ise aga~

gidaki tabloda gOriilmektedir(Tablo. 97).

Aragtirma sonuglarindan da anlaylaéaéigibi9 halen bir.girkét'
veya kooperatifte ortak olanlarin orani 7 5,20 gibi ¢ok sinirli bir
orandadir. Bu oran 1969 yili aragtirmasi sonuclarinda, ancak % 2,43
dolaylarinda bulunmaktaydi. Ancak yillar arasinda crtaya c¢ikan bu fark-
1111k k8y kooperatiflerine liye olanlarin yurt digina bir an &nce ¢ika-
bilme hakkini elde etmelerinin bir sonucu olarak belirtilebilir, Halen
bir girket veya kooperatifte liye olmayanlarin orani ise % 92.71 dolay-
larindadir (2). Nitekim, 1966~1967 ekonomik krizinde, yurda dinen 30
bin dolaylarindaki Tirk i@giéinden 1966'da ancak 489'u, 1967 yilinda
ise 1720"si 1.B.Kurumuna bagvdrarak ig talebinde bulunmuglardiy. Bir
kisminin Rurum d1§i kanallardan ig aradiklari dikkate alinsa bile, ge-
lenlerin gogunlugunun beraberlerinde getirdikleri tasarruflar ile kii-
¢iik ve bagimsiz ig yerleri agarak, kendi baglarina calismakta oldukla-

r1 ortaya ¢irkmis bulummaktadir (3).

(1) 1.B.K. Adi gegen aragtirma, s. 17.

(2) Bir diger aragtirma sonucuna gbre dej Tiirkiye'ye getirecefi para
ile bir girkete hissedar olmayi diiglinen ig¢i sayisinin tiim Srnege
orani ancak 7 3'tiir, Bakiniz; Aker, a.g.€., s. 102,

(3) 1.B.X. Ad1 gegen aragtirma, s. 7.



TABLO (97)
MULARATTI YAPTLANLARIN HALEW BIR SIRKET VEYA KOOPERATIFE ORTAK OLUP OLMADIGINA GHRE DAGILISI

(1971)

lalen bir girket veya koo-

Halen bir girket veya

TOPLAM peratife ortak olanlar kooperatife ortak olma-
Caligtigs Ulke o ' yanlar. - Cevaplandirilmayan
Erkek FKadin Toplam Erkek RKadin Toplam .. - Erkek Kadin. Toplam = Erkex XKadin Toplam
Almanya 21196 3007 24203 1122 83 1205 19672 2871 22543 402 53 455
_ Avusturya 812 12 824 33 - 33 749 12 761 3) - 30
Belgika 313 i4 327 37 - 37 266 i3 279 12 1 | 11
Fransa 413 24 437 22 - 22 384 24 408 7 - -7
Hollandsa 1262 15 1277 121 - 121 1102 15 1117 39 - 39
Isvicre 251 46 297 12 - 12 - 222 41 263 17 5 22
Diger 27% 10 . 289 : 5 - 5 264 273 10 1 11
Belli olmayan 67 9 76 6 - 6 56 9 65 5 = 5
TOPLAM 24593 3137 27730 1358 83 1441 22715 . 2994 25709 :520“ 60 580
A 100, 00 5,20 C92,71 - 2,09

Raynaks: I.B.K.

Adi gegen arastirma.

- 16T -
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Agagida ise D.P.T.'nin adi gegen aragtirmasinin sonuglarina
: o : N
gbre, dbnen iggilerin beraberlerinde getirdikleri tasarruflari ile bir
girket veya kooperatife ortak olma durumlari ve ortak olmama nedenle-

rini gdsteren anket sonuglari gdriilmektedir.

TABLO (98)

YURDA DONEN ISGILERIN TASARRUFLARIYLA BIR SIRKET
VEYA KOOPERATIFE ORTAK OLMA DURUMLARI

' Kadin % Erkek % Toplam Z
Sirket - - 16 5.0 16 4.8
Rooperatif 1 5.9 21 6.6 22 6.5
Hayir 16 94,1 281 88.4 297 88.7
Cevapsiz - - 7 - 7 S -
Toplam 17 100,0 325 -100.0 342 120,0

Kaynak: @ D,P.T. Adi gecen ara§t1rma, s. 64,

TABLO (99)

YURDA DONEN ISCILERIN BIR SIRKET VEYA KOOPERATIFE
ORTAK OLMAMA NEDENLERL

Kadin A Erkek = Z Toplam 7

Giivensizlik 5 38.5 57 22,0 62 22.8
Bilgisizlik . 1 7.7 45 17.3 46 16.2
Devlet katkisz

bulunmamasy - - 13 5.1 13 4.8
Cevre etkisi - - 5 1.9 5 1.8
Difier 7 53.8 139 53.6 146 53,7
Cevapsiz : 4 - 66 - 70 -

Toplam - 1 17 100.90 325 100.0 342 100.0

Kaynak: D,P.T. Adi geQeﬁ éragtlfﬁé; s. 64,
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- Tablolardan da anlagilacagi gibi;Adﬁnén iggilerin bir girket
veya kooperatife ortak olma egilimleri;>f.B;K. bulgularlyla'QOk yakin
bir benzegme icersindedir. ﬁrnégin, D.P.T.'taraflndan ankete tutulan
toplam 342 igciden % 4.8'i bir girketé, % 6.5'i ise bir kooperatife
ortak olduklarini, % 88.7'si ise bu tiir bir ortakliga girmek arzusun-
da bulunmadtklarini belirtmiglerdir. DSnen iggilerin bir girket veya

kooperatife ortak olmama nedenleri arasinda, baglica faktdr olarak

% 22.8 oraniyla glivensizlik bne stiriilmlig, bu ana faktdrii 7 16.8 ora-

niyla bilgisizlik ve % 4.8 oranmiyla ise yatirimlarda devlet katkisinin

bulunmayigi izlemigtir.

C.- SOSYAL SONUGLAR

ltkesinden uzak olan biitiin yabéh01 i§§iler gibi Tiirk iggileri
de, gittikleri yabanci iilkelerde sosyal haklar acisindan kigisel bir
takim zararlara uframaktadirlar. Bir yaﬁdan aligik olmadiklari bir
cevreye uyum gdsterme zorunlulufu, difer yandan yurdundan Ve‘doiéyiu
siyla yaklnlarlﬁdan ayri olmanin dogufdugu psikolojik faktdrler, git-
tigi Hlkenin dilini konugamama, para biriktirme motifi ile asgari ge-
¢inme gartlarina riza gdsterme ve biitlin bunlarin lizerinde gdg ettifi
ilke halkinca genellikle agafi gOriilme, gdg eden iggiyi bir takim

sosyal ve psikolojik gligliikler icersine itmig bulunmaktadir, h

Yurt diginda devamli kalma egilimleri acisindan, Tiirk isgileri

" tiim yabanci igciler icersinde en son siralarda yer almaktadir,

- Agagidaki tabloda, 1.B.K. tarafindan 1971 yilinda yapilan bir

‘ankete gbre, ankete tutulan iggilerin galigtipy iilke ve yurda dénmeyi

diiglindikleri siire itibariyle dagiliglari gOriilmektedir.

i



TABLO (100)

MULARATI YAPILANLARIN CALISTIGI ULKE VE YURDA DONMEYL DUSUNDUKLERI MUDDET iTIBARIYLE DAGILISI

YURDA DENMEYE TOPLAM . ATLMANYA AVUSTURYA  BELCIRA FRANSA BOLLANDA ISVICRE DIGER ' gﬁﬁziAN
DUSUNDUGY MUDDET 5oy i Radan Toplam Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kac
3 ve daha az ay sonra 3 1 4 0,01 - - - - - 1 - - - - - 1 - - ]
3,1-6 ay sonra 10 6 16 0,05 3 6 - - - - 1 - - - 2 - 1 -
6,1-12 ay sonra 77 11 88 0,31 53 11 10 - - - - 10 - 1 - - - - -
1,1 - 2 y11 sonra 2425 445 2870 10,34 1994 420 87 1 52 4 30 3 187 3 35 14 34 - 6 -
2,1-3 " " 3244 417 3661 13,20 2723 398 146 2 56 4 47 4 202 1 32 5 30 2 8 1
3,1-4 " " 3345 329 3674 13,26 2995 310 81 4 41 - 43 5 162 1 26 7 32 1 5 1
4,1 -5 " " 7166 911 8077 29,15 6311 887 185 1 79 1 100 5 336 4 67 6 68 4 20
5,1 -4+ © " 7165 813 7978 28,77 6193 787 273 3 57 2 166 6 292 3 73 6 88 3 23
Cevaplandirilmayan 1158 204 1362 4,91 964 188 27 )3 24 3 26 1 72 3 17 8 24 T~ 4
TOPLAM 21196 3007 812 12 313 14 413 24 1262 15 251 46 279 10 67 ¢
24593 3137 27730 100,00 24203 824 327 437 1277 297 - 289 76

Kaynak: I.B.K. Ad1 gecen arastirma.

- %61 ~
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Tabloda da gdriildtigd gibi, ankete tutulan Srnek kilmenin % 10,34
tntin 1-2 y1l arasinda (1969 yilinda bu oran % 15.57), % 13,20'sinin
2-3 yil arasinda (1969 yilinda 7 2b.93), % 13.26"sinin 3-4 yil arasin~
da (1969'da % 20.18), 7% 29.15'inin 4~5 yil icersinde (1969'da % 13.47)
ve % 28.77'sinin ise beg yildan daha fazla zaman sénra (bu oran 1969'da
% 25.43) yurda donmeyi diislindiigi ania§1lm1§t1r. Ddniig nedenleri ne
olursa olsun, sonuglar digaridaki Tirk igcilerinin bulunduklari iilke-

lerde yagamaya gittikge aligtiklarini ortaya koymug bulunmaktadirx,

Tirk iggileri, geldiklerinden beri ig degfigtirmeme konusunda
tiim yabanci iggiler igergiﬁde ilk sirada yer almaktadirlar. Agagldaki
tabloda 1,B, Kurumunun yaptlgl aragtirma sonuglarina gdre, Srnek kbme~
nin igyeri degigtirme durumlary goriilmektedir.

TABLO (101)

TURE igglizrinin 1gvER! DEGISTIRMELERY

Iﬁyerl De&1§t1rme1er % 1968 - 11969 1971

Aynl igyerinde ga11§an1ar 54,62 46{66 60,72
iki igyeri degistirenler 30;}5 39.52 17.63
U¢ igyeri defistirenler 10,09 9,06 12,14

DSrt igyeri degistirenler » 2,95 2,80 5,33

Kayﬁék:“i;B.'Kurumu.

Tabloda da gﬁrﬁldﬁgﬁ'gibi, 1971 yilinda ankete tutulan isgile-
rin Z 60.72'si ayni 1§yer1nde gallgtlklarlnx ifade etmigler, bunu
% 17.63 oraniyla iki 1§yer1 devlgtlren diggiler izlemig bulunmaktadlr.
Ay¥ica, belirtilen iig yil 1ger51nde ayni -igyerinde g¢aliganlarin orani
gittikee artma g8stermigtir. Bu. duruma bagllca neden olarak Tirk ig-
¢ileri ile yabanéi igverenin blrblrlerlnden kar§111k11 h0§nut1uklar1
gbsterilebilirse de, Tiirk 1§gller1n1n ortak pazar iyesi ulkelerl 1§gl-
lerine oranla caliganlar arasi hareket serbest11g1 ilkesinden yarar-

‘lanamamig olmalari ve iglerini kaybetmekvkorkusuyla yerler;n; fazlaca
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degigtirmeye istekli olmamalari da bir anlamda Tiirk iggiierinin igleri-

ni degigtirmeme egilimlerini etkilemis bdlunmaktadxrl

Iggiler arasinda ﬁeliygin~bir hognutlugun var olmamasi, ig¢inin
yapmig oldugu i§ten,pek fézla memnunluk duydufu sonucunu ¢ikarmaya ye=—
terli degildir. Bu olusg belki de bir anlamda ige duwulan kayitsizlik
olarak da ifade edilebilir (1). Zira igg¢i igin, yurdundan uzak olduktan
sonra, hangi ig olursa olsun, gegici bir slire icin kabul edilebilir ni-
telikte gbzilkkmekte dolayisiyla yeni bir ig arama ¢ekiciligini kaybet-
mektedir. Bu kayitsizlik, iggilerin gittikleri {ilkenin dilini 8jrenme
konusunda da kendisini gbstermektedir, Agagidaki tabloda, I.8.X.nun
1971 yila aragtlrm551‘éonuglar1na gbre, ankete tutulan iggilerin bulun-

dugu ililkenin dilini bilme derecelerine gdre ayirimlari gdriilmektedir,
TARLO (102)

MULAKATI YAPTILANLARIN BULUNDUGU ULKENIN DILINt SGRENME DERECESI

(1971)
e Lisan
Caligtigy S Lisan bilenler ve derecesi bilmeyen-
\ﬁlke 7 _TOPLAM  gok iyi  Iyi Orta . Az bilen ler
" Almanya 24,203 201 2.138 9.531  11.589 744
Avusturya 824 22 35 342 399 26
Belgika 327 2 32 168 116 9
Fransa 437 1 98 106 211 21
_Hollanda  1.277 10 62 572 570 63
tevigre 297 2 41 87 - 127 40
Diger 289 8 30 95 148 8
Belli olmayan . 76 2 1. 41 a1 2
Toplam 27,730 248 2,446 10.942  13.181 913

% . 100,00 0,90 8.8 39.45  47.5 3,30

Kéyﬁékﬁli;BsK} Adl gégen a%égfifﬁa{
(1) Nermin Abadan-Unat, "Yurt Digina Gogen Tirk lggiicii ve Donilg Egilim
leri”, S.B.F, Dergisi, (Haziran, 1972), Cilt XXVII, s. 187,
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Tabloda da gbriildigi gibi, tiim yabanci ilkelerde g¢aligan Tiirk
iggilerinin ancak % 0.90'1 gittikleri yabanci {ilkenin dilini ¢ok iyi
bilmekte, 7% 8.81'i iyl bilmekte, % 39.45'i orta derecede bilmekte,

% 47.54'1 ise pek az bilmektedirler. Lisan bilmeyenler ise toplamin

% 3.30'u dolaylarinda bulunmaktadirlar.

1963 yilinda W, Abadan tarafindan uygulanmig ayni konudaki bir
ara§t1rmada da benzer egilimleri gdrebilmek miimkiindlir, O tarihlerde
de yabanc1 dil 8renmek ic¢in kurslara gidenlerin orani 7 20 dolayla-
rinda bulunuyor ve ankete tutulan iggilerin % 22°'si yabanc1 dil dgre-

nimini gereksiz buluyorlardi (1).

Ayrica, son yillarda yurt digindaki igg¢ilerin egitim diizeyle~
rinde de genel bir yilkselme gbze carpmaktadir. $8yleki; dig iilkelere
giden iggilerde ilkokul mezunlarinin orani 1968 yilinda 7 59,2 iken
bu oran 1971 yilinda % 72.4'e yiikselmigtir. Orta okul mezunlarinin
orani ise 1968 yilinda 7% 2.9 iken, 1971 yilinda buoranZ3.3’e ¢ikmsg
bulunmaktadir. Nitelikli iggiicliniin biiyiik bir b8limiind yetigtiren mesg~
lek okullarinin mezunlari orani ise 1968 yilinda Z 1,9'dan, 1971 yi-.
linda 7 2.6'ya ulagmigtir. Okur=-yazar olmayanlar ise 1968 yilinda &r-
nek kiimenin 7% 2.8'ini olugtururken bu oran 1969 yilinda % 10'a yiiksel-

mig, 1971 yilinda ise 7 5.6'ya diigmis bulunmaktadir (2).

Agagidaki tabloda ise ankete tutulan iggilerin medeni durumu

ve ¢ocuk sayisina gdre dagiliglari gdriilmektedir. (Tablo 103)

Tabloda da gdriildigi gibi, ankete tutulan igg¢iler arasinda evli
olanlarin orani gittikge yiikselme gbstermekte, bu da disariya giden
iggilerin evlendikten sonra d1§ar1ya gitmeyi dsha uygun bulduklarini

ortaya koymaktadir. Ornegin, 1968 yilinda giden 1§gllerden evli olanlar

(1) W, Abadan, B. Almanya'daki Tiirk Iggllerl ve Sorunlarl, D.P.T, (An~-
kara, 1964), s, 174, .

(2) I.B.K. Ad1 gegen aragtirma, s. 12.



TABLO (103)

MULARATI YAPILANLARIN MEDENI DURUMLARINA VE SAHiP OLDUKLARI COCUK SAYISINA GSRE DAGILISLARI
(1571)

TOPLAM - Bekar Evii Dul Bosanmig Belli olmayan

Gocuk Sayis Erkek Kadin Toplam 7 Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin

- 861 ~

Bekar 1197 511 1708 6,16 1197 511 - - - = .= = = -
Cocuksuz 2202 170 2372 8,56 - - 2185 155 9 5 8 8 - -2
1 Cocuklu 2948 674 13622 13,06 - - 2920 651 12 11 14 12 2 =
2 " 4102 882 4984 17,98 - - 4071 87 19 8 11 7 1 -
3 . 5043 410 5453 19,66 - - 4019 387 14 12 5 11 1 -
4 " 4315 328 4643 16,76 - - 4276 319 16 7 19 4 -
5 ve . Cocuklu 4699 152 4851 17,50 - - 4678 147 16 3 4 1 -
Cevaplendirilmayan 87 - 10 97 0,34 22 -~ 3% 5 - - - - 31 5
ToPLAM 1219 511 23;83 2531 86 46 65 42 40 7
24593 3137 27730 100,00 _ 1730 25714 o132 107 17
7 | 100,00 6,24 92,73 0,48 0,39 0,16

Kaynak: 1.B.K. Ad1i gegen arastirma.
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toplamin % 90.82'sini, 1970'de % 93.19'unu, 1971 yilinda ise Z 92.73'
fini olugturmuglardir. Ayrica, giden iggiierin,v% 19.66's1 3 gocuklu,

Z 17.98'i 2 gocuklu, 7 17.5'i 5 ve daha fazla cocuklu, % 16,74 4 o=
cuklu, % 13.06"s1 tek gocuklu, kalanlari ise cocuksuzdur. Pu oluga bir
taraftan Tiirkiye'de dogurganlik oraninin yiikseklipi, difer taraftan

ige gittikleri.ﬁlkede gocuk sayisi arttikga aldiklari cocuk zamminin da
yviikselmesi etkivyapmakta ve Tiirklerin B, Almanya'da en fazla gocuk pa-

rasyt alan iggi grubu olmasini saglamaktadir,

Agapidaki tabloda, Almanya disinda yagayan gocuklari igin cocuk
zammi alan tiim yabanci iggilerin gocuk sayilari ve kendilerine Sdenen

¢ocuk paralari gSriilmektedir (1).

TABLO (104)

ALMANYA'DA GALISAN TUM ISCILERIN, YANLARINDA BULUNMAYAN
GOCUKLART 1¢IN ALDIKLARI COCUK ZAMLARI (1970)

Gocuk Parasi Alan : Sdenen Para
JIsci sayisi | Cocuk Sayisi (Milyon DM)

Tiirkler- | 103, 224 291,688 185
Yugoslavlar 40,493 110.529 70
Italyanlar 33.854 92,781 ' 59
Ispanyollar 16.321 45,066 28,5
Yunanlilar , 15,682 32.997 19
Digerleri 10,462 . 29,478 18,5
Toplam 220.036 - 602,539 380.00C

Kaynak: A.Sait Yiksel, Ortak Pazarin (AET) Sosyal Diizeni.s., S& 78)den,
BfA. Auslaendische Arbeitnehmer 1970, s. 22,

Tablodan da anlagilacafi gibi, Almanya 1970 yilinda {ilkesinde
caligan tiim yabanci iggilere yanlarinda bulunmayan gdcuklarl igin
380,000 DM cocuk zammi vermig ve bu ddemenin yarisini yalnizca Tirk
ig¢ilerinin Tﬁrkiye'deki'gocukiarl igin yapmig bulunmaktadir.

Agagidaki tabloda ise, digaridaki Tiirk iggilerinden evli olan-
larinin galigtiklary lilkeler ve ailesinin yaninda oturdujuna veya Tiir-

gs _e9

kive'de olduguna gdre dagiliglari gdriilmektedir.

(1) Almanya ve Fransa'da Cocuk Zammi, ancak 2. ¢ocuktan sonra baglamak-
tadir.



TABLO (105)

MULAKATI YAPILANLARDAN EVLI OLANLARIN CALISTIKLARI ULKELER VE AlLESI YANTNDA
OTURDUSUNA VEYA TURKIYEDE OLDUSUNA GORE DAGILISLARI (1971)

Ailesi yaninda Allesi Tiirkiye-

caligtag Ulke TOP L.A.M oturanlar Ade oturanlar Cevaplaédlrllmayan.
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin  Erkek | Kadin  Erkek Kadin
Alménya 20075 2435 22510 3779 1358 16070 : 953 226 124
Avusturya 728 11 739 56 6 660 5 12 o=
Belgika 296 11 307 - 125 5 166 5 1
Fransa 375 13 394 63 i1 304 5 3
Hollanda 1182 13 1205 156 12 988 - 48 1
Isvigre 213 32 245 61 18 142 12 10 2
Diger 238 2 240 44 1 184 i 10 -
Belli olmayan 66 8 74 11 4 54 4 1 -
| | 4295 1415 18568 985 320 131
TOPLAM , - - -
23183 2531 25714 5710 . 19553 ' 451
Z. 100,900 22,20 A 76,05 1,75

Kaynsk: I.B.K.Ad1 gegen aragtirma.

- 007 -~
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Tabloda da gSriildiigi gibi; 1971 yilinda ailesi yaninda olan
Tirk iggilerinin orani % 22,20, ailesi Tiirkiye'de olanlarin orani ise
% 76,05 dolaylarinda bulunméktadlr. Oysa, ayn: oranlar 1969 yilinda
sirasiyla 7 13.68 ve Z 85.46 idi (1). Evli iégiler arasiﬁda ailelerini
yanlarina aldirma ydniinden gdriilen bu olumlu efilim {ilkedeki aile mii~
egssesesinin saglifi agisindan Szellikle Bnem tagimaktadir. Bununla
birlikte evli olanlardan yalnizca % 22,20 gibi ¢ok az bir kisminin
ailelerini yanlarina aldirmis olmalari, aile baglari agisindan Tiirki-
ye'yi 8zellikle gelecek yillarda dnemli sosyal sorunlarla kargi kargi-
ya blrakadagl ve llkede aile pargalanmalarinin dofmasina neden olacagi
umulmaktadir, Tim yabanci ig¢ilerin ve bu arada da Tirk iggilerinin
aileierini yanlarina aldirmamalarina bir yandan igverence saflanan
lojmanlarin yetersizlifine ve bagimsiz konut kiralarinin yiiksekligi,
Obiir yandan ise yanlarina aldirdiklari gocuklarinin kreg ve okul so-
runlarina heniiz yeterli bir ¢bziim yolu bulunamayisi baglica nedenler

olarak gdsterilebilir,

Kisaca, dig lilkelerde ¢aligan tiim yabanci iggiler gibi, Tirk
iggileri de bu galigmalarinin kargilifinda gittikleri {ilkelerde net
bir sosyal faydanin dogmasina neden olurlarken, sosyal haklar a¢isin-
dan kigisel b»ir takim zararlara ugramaktadirlar. Zira, yabanci ig¢il
kabul eden {ilkeler, bu kigilerin yetigmesi igin gerekli olan sosyal
yatirimlarin hi¢ birisine katllmadén, bunlardan en diigiik bir sosyal
maliyetle faydalanmakta ve biiyllk miktarlara ulagan tasarruflar sagla-
mektadirlar, Ornegin, yapilan bir aragtirmaya gdre, B. Almanya'ya ge-
len her yabanci igg¢i bu lilkeye 5.000 Dolar dolaylarinda bir mall yar-
dimda bulunmaktadir. Efer bu hesaplama isabetli ise, Tiirkiye'nin 1972
yili sonuna kadar B, Almanya'ya yapmig oldugu mali yardimin toplami 3

milyar dolarin iizerindedir (2).

Ayrlca, dig lilkelerdeki Tiirk iggileri; bir yandan onlarin tiim

sorunlar: ile ilgilenmesi gereken Dig Tegkil8tin yetersiz caligmalari,

(1) 1.B:.K. Geﬁei Md. Yurt D;gindaki Tirk I@giléfi ve Déniis Egilimleri,
Yayin No. 59, (Ankara, 1969), s. 8.
(2) D.P,T, AE.Tsy Katma Protokol Caligmalari, s. 10.
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dijer yandan Tirkiye'de igsizlik sigortasinin bulunmayisy nedeniyle
ilkesine dbnen igéiniﬁ bu haktan faydalanamamasi, "Federal Almanya
Emeklilik Reform Yasasinin 1972 yili sonunda yiirlirliige girmesi nede-
niyle, ddnen igc¢inin Tiirkiye'de sigortali bir igte galigmamasi halin-
de 6dedifi primleri bir daha geri alamamasi ve B. Almanya'da yabaneci
uyruklu igciler igin biitin haklarin iizerinde hiikiim siiren "Yabancilar
Kanunu" sosyal haklar y®niinden, Tirk iggilerini cok gegitli kigisel
zararlarla kargi kargiya birakmaktadir. Biitiin bunlarin kargilifinda
ise; géligmi§1ik seviyesi yllksek bir {ilkede edinilen gdrgli ve bilgiyi
Ulkesine getirme, tasarruflariyla edindigi bir ev, bir arsa, bir dik-
k3n veya kendi kendinin patronu olmanin verdigi gurur ve rahatlik,
ﬁlkesine dbnien Tdrk iggisini, bir Slglide de olsa gimdilik mutlu kil-

mig gdzitkmektedir.
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VII~S 0 N U ¢

Tirkiye'nin 8zellikle son yillarda biiyilk bir hiz ve Onem kaza-

nan igglicli gbndermelerinin toplu sonuglari sdyle Bzetlenebilir:

- Dig lilkelerde ga11§aﬁ‘Tﬁrk ig¢ilerinin, tilkeye gtndermig ol-
duklari ddviz gelirleri, dig dlem gelirlerine &nemli Blglide katkida
bulunmug ve dolayisiyla milli.geliri olumlu y8nde etkilemigtir, Hite-
kim, 1961-1972 ddneminde Tﬁrkiyé'ye gelen toplam igg¢i dovizi 1,9 mil-
yar dolari agmigtir, Bununla'birlikte, yurt diginda tasarruf edilen
ve gegitli nedenlerle yurda gonderilmeyen tasarruflarin da Snemli bir

toplama ulagtifi bilinmektedir,

- Dig iilkelere igglicli gindermelerinin, Tirkiye'deki istihdam
baskisini bir lgiide hafifletmig oldupu bir gergéktir; Ornepin, 1972
yilinda toplam olarak 654,467 igcinin yurt diginda galigtif: gdz®niinde
tutulursa, bu sayi, ayni yil 1,6 milyon olan yurt ig¢i igglicli fazlasi-

nin yaklagik olarak 7 40'ini olugturmaktadir.

Planli dtnemde istihdam sorununa ¢6ziim bulmak amaciyla alinan

tedbirler icerisinde en bagarili olami, yurt digina "iggﬁcﬁ gondermele-
ri" olmugtur. Fakat her iki Plan ddneminde de yurt digina gidecek iggi-
lerin, igsizligin yopun olduu ySrelerden gdnderilmesi ve nitelikli
igel yollamalarinin milmkiin oldugu Slgilide azaltilmasi ilkesi gergeklég—
tirilememigtir. Nitekim; dlgérlya gbnderilen toplam iggiicli icersinde
nitelikli elemanlarin orani, 1966 yilinda 7 25.9 iken, bu oran 1972
yalinda % 33.7'ye yiikselmis bulunmaktadir. Yapilan ara§t1rmélér, giden
ig¢iler arasinda nitelik gizleme efiliminin kuvvetli oldufjunu ve bu
oranin aslinda % 60 dolaylarina kadar ulagtifini gbstermektedir. Kal-
klnﬁa sireci iginde bulunan {ilke ekonomisinin nitelikli insan giiciine
olan ihtiyaci g&zéniine alinacak olursa,'bu olugun ekonomiyi olumsuz

yonde etkileyecefi agiktir.

Ayrica, dig lilkelerde galisan iggilerin yaklagik olarak 1/4't-
niin, daha Onceki ig tecrilbeleriyle ilgisi olmayan ve hig¢ bir beceri

istemeyen iglerde ¢alagmakta olduklarini, mesleklerinde ilerleme ola-
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y

nagi bulanlarla yeni meslekler kazananlarin Snemli bir bdlimiiniin ise;
yurda ddndiklerinde cegitli nedenlerle bu alanlarda galigma arzusunda

bulunmadiklarini ortaya koyan aragtirma sonuglari da mevcuttur..

Yurt digindaki i§gi1er&en9 yurda dondiiklerinde kendi bagina ig
yapmak isteyenlerin de goffunlukta oldugu ve buhlarln getirecekleri ta=-
sarruflariniy bakkal, lokanta, dolmugguluk vb. gibi dofrudan liretken
" olmayan alanlarda kullanmalari ihtimalinin kuvvetli oldugu da ankagil-

m1g bulunmaktadir.

~ lggiicii g¥ndermelerinin ilke ekonomisi iizerindeki en olumlu
etkisi,'ﬁdemeler dengesi dzerinde gdriilmigtiir, Hrnefin, 1972 yilinda
gorinmeyen kalemler igerisindeki iggi gelirleri,,740 milyon dolara
ulagmgtir, Bu miktar ise, ayni yilin toplam ithaldtininyaklagik ola-
rak yarisini olugturmakfad1r‘ Son yillara kadar ithalftin finansmanini
devamli bir dar bogaz olarak kargisinda bulan Tirkiye agisindan bu
olugun bnemi agiktir. Ancak, dig {ilkelerin igglici talepleri, bu llke-
lerin ekonomik, siyasal ve hattd@ sosyal kararlarinin da etkisiyle de-
gigiklikler gdsterebilmektedir. Bu nedenle, gdriinmeyen kalemlerdeki
igci gelirlerindeki bu geligmelerin, bdemeler dengesi {izerindeki olum-—

lu etkilerinin devamlilik gbstermeyecefi de gbzden uzalk tuttlmamalidir.

- Dig {ilkelerde galigan Tirk iggileri, bulunduklari toplumun
yaganti bicimini benimseyememekte ve gittikleri tilke halkindan genel—
likle tecrit edilmiy olarak yé@anf11ar1n1 stirdiirmektedirler. Yapilan
afagt;fmalar, tiim yabanci iggiler igersinde, Tiirk ig¢ilerinin gittik-
leri iilkede devamli kalma egilimleri en diigiik olan igg¢i grubu oldukla-
rini ortaya koymug bulunmaktadir. Bu nedenle de dil 5grenmemekte, Zor
yagayig gartlarina boyun ejmekte, ig yerlerini degigtirme arzusu gds—
termemekte ve yalnizca azami tasarrufta bulunmak amaciyla gegici ola-
rak kabul ettifi bir galisma déneminin biitiin sikintilarina katlanmak-
tadirlar. Ancak, ge1i§mi§11k seﬁyesiyﬁksek bir ortamda kazanilan gbr-

gli ve bil ginin de azimsanmamasi gerekir.
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Goruldiigi gibi, Tirkiye'nin isglicii géndermelerinin {ilke ekono-
misine olan en 8nemli etkisi Sdemeler dengesi iizerinde olmugtur. An-
cak, gelen iggi tasarruflarimin daginik ve hﬁnferit igletmelere ybnel-~
mesinin Ynlenmesi, optimal Slgekte ve iiretken yatairimlarda kullanilma-
51, bu tasarruflarin {ilke ekonomisine olan katkilarini en yiiksek sevi-
yeye gikarabilme ydniinden zorunlu goziikkmektedir., Bunun igin de ig¢i
tasarruflarinin toplu olarak bilyllk hacimli igletmelere yinelmesinde,
ig¢i, devleti yaninda veya en azindan denetleyici olarak gdrmek arzu-
sunda bulunmaktadir,. Bu nedenle, bir giliven faktdrii olarak kamu sektd-
_riintiny yatirim konusu, teknoloji segimi, ydnetim vb. gibi konularda
igci tasarruflariyla kurulacak olan tegebblislere yardimci olmasinin

vararli olacagi umulmaktadair,

~ Ulkedeki istihdam zorunu, her ne kadar i@gﬁcﬁ,géndermeleri yo-
- luyla hafiflemigse de, dig talepler, ekonomik, siyasal ve sosyal bir
takim faktdrlerin etkisiyle degigiklikler gdsterebilmektedir. Bu ne-
denle, Tlirkiye'nin istihdam sorununa Sncelikle #ilke ig¢inde kendi ola-

naklari ile gazﬁm yolu bulmasinin gerefi agikg¢a belirmektedir,
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