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Tirkiye'de son yillarain giderek aktisl bily konusu

olmaya baglamig olan "Organize Danayl Blgeleri” bu ¢alag- &
%
lgindekiler bUliimil de incelendifinde gbriilecepi gibi,@yd

manln Al

galigne ilg bilimdiir. Birincl bolimde; "Organize Bangyi
Bilgesi” kavrama egiklanmaya ¢aligaldikban sonva, konunun
bilge ve gehir plinlamasina gebtirebilecekleri ve bblge |
kalkinmasaindaki etkenlikleri anlatilmig ve-ar%aglﬁﬁaﬁ i%l%t%
melere kurulug ve k@ﬂﬁ%}?gNyﬁﬁi acieindan saglanaglar siia~
lanmig bgimﬂmakﬁaélr. Bu bSlilm organize sanayi bblgelerinin
:kmrulm@ax ve islebtilmesi ile ilgili sorunlar agiklanmaya

galxgmi&rah gon bulmakbtadar.

8 o BE

Ihinei bdlim, uypulamadakl duruma ayrailmig olup, ﬁﬁﬁyaw
ﬁaki uygulana igin Ingiltere, Tlrkiye'dekil uygulama ilgin
Burea Urganize Sanayl Bolgesl Ornek olarak alinmig ve galig-
@aéa‘y@r alan difjer uygulamalar yaninda daha genlg birp

gekilde anlatilmeya calisalmighir,

{jglineli ve son bililm olan sonug bbliminde ise, ilk iki
b&liimde incelenmiy olan konularin kisa bir Uzebtil veriluig
ve galigma Tirkiye agisaindan sonug dilglinceleri ve basa

dnerilerle bitirilmis bulunmakbadar,
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Maliye Bakanlaigi Mustegara 21 Mart 1972 de yaptaiga
konuymayla Ingiliz hikimetinin yeni ve gelistiriluiy en-—
dilstriyel ve bClgesel programinin temellerini godyle

agiklamaktadirs

4 P . . . - . i P s .
Daha hizli iktisadi geligtirmeyli Ongdrumek ve sag-
lamak, Ingiliz endistrisinin geligme ve modernlesmesini
5] & s
gergekle§tirmek)bdlﬁesel dengesizligin dogurdugu sorun-
lari g¢Ozlimlemek ve Avrupa'nin kogullarina uyacak gekilde

ganayii desteklemek.,

Bu yeni programin, biribiriyle ilgili bir ¢ok yonil
vardlr.'érnegin; Sanayl ve igletmelere uygun olan ekonomik
politikalari tukip etmek, yeni ulusal ve bOlgesel yatirim
Snerilerini incelemek, ig¢inin seyyaliyetinl ve yeniden
egitilmesini saglayacak oOlgller tespit etmek, sanayi ile
ilgili kontrol ydnetimini birlegtirip etken bir hale ge-
tirmek, alt yapi yatirimlarini geliytirme adimlari atmak ve

kaynak dagiliminda yararli bir akicilik yaratmak gibi (1).

Sanayiis Ingiltere'ye yayilmasi, geri kalmig bol-
gelerin sanayilegmesi ve kalkinmusini saglamak amacini
gliden bu programda "Organize sanayli bOlgeleri" ne
(Industrial Bstates) genig yer ve gdrevler verilmiy

bulunmaktadir.

(L) Ayrintili bilgi igin bkz. Industrail and Regional
Development, (Presented to Parliament by the Secre-
vary of State for Trade Industry by Coumand of Ker
Majesty, London 1972
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Bolgesel dengeli kualkinmayl sajplamak ve sanayii

tlke iginde yaymak igin devletin sanayiin kurulugy yerine

etkileri iki gekilde gOrilebilirs

nomilerde oldugu gibi, devlet sanayil

~ Sosyalist ek
Uzerinde kegin denetim tesis eder ve panayiin her geyinde
olduigu gibi kuruluy yerlerinin ssepbanmesinda da son ve

kesin karar verir.

= Liberal ekonomilerde, devlet, sanayiin kurulug

yerini etikilemek igin gegitli Yzendirme kogullari saglar (2).
oaen

Liberal ekonowilerin gecerli olduiu lilkelerde, uygu-
lanacak Ozendirme tedbirlerinin opftimum nokitusini bulabil-
mek bir ¢ok yonden Onem tajzimektadir. Firma ag¢isindan karar
verecek. vlan girigimeinin, devletin bolgesel kalkinma poli-
tikasinda uygun gorilen karari vermesi igin, elde edeceji
tmendirme unsurlari ile, bu unsurlar olmadan verecegli kara-
ra gore dana kBrli olmasi gerekecektir. Ayrica kamu yarari
agisindan, saglanan Ozendirme kogullarinin, girigimcinin
istenen karari vermesini saglayacak minuwmum wmiktar olmasi da

gerekecektir (3).

Ozendirme unsurlarini baslica iki gru,tsa incelemek

diglinilebilir (4).

(2) BROL TUMERTEKIN, "Iktisadi Cogralya! Tgtunbul 1972, s.158

(3) ILHAR TBKELI, "Geri Kalwiy Ulkeler Igin Geleneksel
Sanayi Yer Seg¢imi Teorilerinin Sinirlara®, (Teksir 1,

(4) Ozendirme araglari, burada pir iktisat agisindan degil
sadece konumuz agisindan alinmiytir.



._3m.

- Paragal Ozendirme araglari (yatlrlm hibelexri,
krediler, vergi indivimleri v.b)

~ Parasal olmayan Uzendirme araglari (alt yapi

yatirimlory)

Organize sanuyl bilgeleri'nin dzendirme araci Ola~
rak Ulkesel, bOlgesel ve pehirsel Olgeklerdeki endustriyel
yerlegme sorunlarinin hepsi igln kullanabilecegi soylenebilir.
Hem gehir ig¢indeki sanayiin dizenlenmesi hem verilen bir
bolgede sunayiin geligwesini ozendiren bir arag ve hem de
sanayiin bilioeler arasi dagilimini saglayacak bir arag

olarak Unerilebilir.

Ozellikle az gelipmis tlkelerde, tuteri kit olan
kayneklarin, sekitOrler arasinda, ayni sekitordeki defigik
projeler arasinda dagiliminin bluylik Onem tagidigil kusku—
suzdur. Bu alternatifler yaninda az geligmiy Ulkcelerdeki
bolgeler arasi dengesizlik yatiriwlerin eografi dagilimina

da bir diger onemli alternatif haline getirmigtir (5).

Tirkiye agisindun bakildiginda da konu Onem tagi-
maktadir. Tirkiye'nin sanayl merkezi durumuna gelmiy belir-
1i buylk kentlerine genig Olgude bagimli kalmanin, tanim ve
kiglk saenatlarla yetinwmenin, biUlgelerine ve kentlerine belli
bir Olc¢Uniin diyinda blyilme ve canlanme olanail saglamiyaca-
ginl kavramayga bagliyan yoresel yOnetici ve kuruluglar,
bolgelerinin swunuyileymesini saglamak ig¢in - Bursa uygula-
masinin bagaripini da gordikten sonra - organize sanayi
bOlgeleri kurvlmasi igin girigimlerde bulunmaga baglamig—

lardir,.

(5) VURAL SAVAL, "Kalkiuma Ekonowisi®, I[stanbul 1974 s.108
Azgelismiy ekonomilerde kaynak dagitimi konusunds ay-
rintiliy bilgl ig¢in bkZ. &.gek. 8.107-160.
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Bu girigimcilere yeni kurulan hiklmetin "Sanayii
Anadolu'ya yaymak"™ istegini amaglaraindan biri olarak ilan
ettigl gu glnlerde (6). Cunmhuriyet'in ilk yallarindaki

panayilegme politikasina donily olarsk da bakilebilir.

Turkiye de hazirlanmig olan ilk "Sanayi Planlari‘nda
da sinai kuruluglaran Anadolu'nun gegitli yerlerine
dagrtvilmasi Ongdrilmisgtir. Dskigsehir jeker PFabrikasi,
Kayseri Dokuma Fabrikasi, Malatya Bez Fabrikesi, Merinos
gibi kuruluglar bu politikasainin Urinleridir.

Bu politikanin uygulanmuasinda ve sanaylin Anadoluya
yayilip, bolgesel dengesizligin giderilmesinde Organize

Sanayi BOlgeleri otnemli roller oynayabilecekleri kugkusuzdur.

(6) CHP - MSP koalisyon hikimeti programinden



IT - ORGANIZL SANAYL BOLGIST KAVRAM Vi TANIMI

IT. 1 = Organize 8anayl Bolgesi Kavrami.

LY. yluzyarl ile baylayan sunayileypme hareketleri, bir
guk ulkedexl buazmi yerlegme asanlurinda endustriyel galigma-
Lorin artnes.na ve Obilr uvigragilara Ustinlik kurwasina yol

achLt1ir,

Bkonomik alandaki bu geliygim, fiziki ve sogyal neden-
lerin de etkisi ilo sanai igletmeleri bir asrada kurulmaya
zorlamiy; ve plansiy olarak geligmis biy btakim "sunuyli bOlye—

[

leri™ nin kurulmusi sonucunu doguruusbur.

Plansiz ve dlzensiz bir gekilde geliymekte olan sunayi
btlgeleri ve sinai kuruluglar, giderek gevre halki ig¢in, kir-
li ve girkin gOrint;leri ile gikardiklari dumun, koku, pislik

ve girkinliklceri ile istenmeyen komgu durumuna gelmiglerdir.

Yerleyme merkeslerinde var olan alt yapi olanwklari,
toplumun gereklerini bile kurgilayamazken, senayi igin
& 3 ¥

gerekli ek ihtiyag¢lar bardaii bayiruaktadir.

Bu olunsksizliklarin dogal sonucu olarak, kurulan
iyletmeler bir gok alt yapi hizmebinden yoksun ve ekonomik

olnuyan bir gekilde galiymuya mahkum olmuylardir.

Bu durum, éndustrinin buyuk yerleyme merkezlerinden
kagarak daha ucuz olan kirsal arwsziye kaymusina ve blylece
plansiz, hertirli organizasyondun usak, yerlcyme boloele-
rindeki yetersiz imar ve igletme standartlorindan dahbl
yoksun goriniugler arzeden bir takim "sanayl boulgeleri®™ nin

ortaya c¢ikmusina yol agmipbtire
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Bu olumsuz durumun varligi ve sanayiclilerin de gi-
derek fabrike yerinin segiwinde duhs modern egilimlere yer
vermeye baylamalaci, Ptrafik sikigikligindun uzak, btek hatla
teslsler kurup gerepinde geniplenme olanukluri bulunan;
istif yerleri, yikleme rihtiwluri ve bunun gibi servislere
sahlip yerler aramak zZorunda kulmiylardir. BOylece sanayi
bolgelerinin geliytirilmesinde yeni bir anlayiga yer veril—
moye baglunmig ve "lzerinde cereyon eden sinai faaliyetlerin
dijer fasliyetlere nuokim oldugu bir aragi pargasi® (7)
olarak tanimlanan, gegitli nedenlerle sinai iyletmelerin
belli bir arazli percasi lUzerinde kurulmalari sonueunds
kundlli@ind@n meyduna gcelen sunayi bOlgeleri yerine yiuksek
standartlarle iyletilebilecek gekilde planlanun, yerlegme
bolyelerinin yakininda ve fakat diganda, dizgin yollara,
yegil sahalari ve ¢evre turulindan da istenen bir komgu
durumuna gevirilmiy isletmeleri ile, "yliksek verimle
galigan bir sinai topluluk yarabtubiluoek igin plinli bir
yakluyain® (8) olan organixe swnayi bilgeleri fikri geliy=-

meye baglamigtirs.

Organize Bunayili Bolgelerinin sahip olduklara fimiki
unsurler, sanayi'in kurulsbilmesi igin gerekli olun fiziki
ihtiyaclor: korgilarken, sinai igletmelerin wodern anlamda
ve ekonowik olurak igletilebilmesi ig¢in elveriyli bir gevre

ve egitici bir oritem girevini de yerine getirirler,

(7) LSEN ONAT, Orsanize Sanayi Bolgeleri siziki Planlana
EBgaslory, Mirkiye Ticaret Odalari Sanayi Odalari ve
Ticaret Beorsalari Birligi yayini, Ankara 1969, s.l4
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Sinai igletmelerin bir arada kurulmak, birbirlerin
tacanlamak ve birbirlerine migbteri olmak ¢zellikleri ve
aglomerasyon nedeni ile sunayl bilgelerinde kurulan her
blyluk tej,ebbls, ¢evresine kendisinden mal alan ya da ona

mal satun Oblr tegebbisleri toplamuktadir (9).

Boylece, tek tek iyletmeler turslindan ayri ayri
geligtirildiginde ekonomik olarak lylemeyen hizmetler,
"organize sanayi bOlgeleri® iginde ortuklaya geliytirebilmek-
te ve yeni yatirimlar ig¢in glivenli bir ortam yaratmak mim-
kiin blmaktaﬁlr.

Bu durumda, konw yalnizca sanayi i@letmelerlﬁe arsa
glsterilmesini kapsayan basit bir iy degildir. Sapayiin
selipmesi, kuruluyg yeri fakitorlerinin iyi seglluesini ve
yol, su, enerji, artiklarin abilmesini saglama gibl bazi
temel yatirimlarin evvelden yupilmasinl gerektirmekitedir.
Birgok sanayi kolluri bol ve ucuz suys muhtagtir. Yine
ig yerlerinin ¢ogu uecuz ve yeterli enerji ister. Tajsima
olanalklorinin yeterli olmwsi, hawn maddenin getirvilmesi ile
trinlerin pazarlara taginmesi iglerinin kolay, gabuk ve ucuza
yapilabilmesl gerekir. bger bu faktorler uygun yerlerde
kamu organlari tarafindan saglanirsa, kuruluy yeri kogullari
bukimindan sansyl kuruluslari uygun gevrelere yerlegmig olur.
Biylece ans mal olws unsurlarindan olan, iyletme sabit gi-

derlerinin buylk bir bOlimi azaltilabilir.

(9) Suat KESKINOGLU, Genel Igletme Ekonomisi Dersleri, Cel.,

4. B, Istanbul 1970, s.l22.

= ALI NeJAT OLGEN, Tirkiye'nin Endistirileyme Sorunu,
Ankers Sanayl Odasi ¥ ayini No: 1, Ankera 1967, .95

- BROUMENT SENIMCI, "Sanayicilerimiz ve Sanayi Bolgeleri®
Sanayi Haberleri lige BOlgesli Sanayi Odasi Dergisi
(Mart 1969) 8.117, 8.5
Bu konuda deba genidy bilgl dgin bkz.

- Hoxry W. RICHARDSON, Llements of Regional Economics,
Pengquin Books, Lendon 1970, &.70-808
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Maloluylarin diglrilmesi ve sanayiln rekabet koyullavinin
geligtivilnesi bakimindan bu durun hayati Onen Bugromaktadir.
(LO).

£

rganize Banayl Bolgeleri®nin taniminae gegmeden onece

G
bir nobiuyi. agiklaunskte yarar vardir. %organize sanayl Bolge-
Leri®™ ile llkemizde "kiglUk sunayl sibtesd" veya “sanayl guor-
181" ady altinde geliytirilen Lizsiki yerlegwmeler tumamen
ayri geylerdir, Urganize sunuyl bdlgelerinin hedei tuttugu
sined topluluk dile, "kiglk sanayi sitelerinin amacl arasii-
do larklalaklar vardir. Nitekim "kiiglik swunayi sitesi®
genel olarak siparigle ¢ulagan kiglk iwalathane ile tunir
atilyelerini, blnyesinde toplamakita ve zamanla bu atdlyeleri,
kendi aralarinda birlegmeye teyvik ederek, kiglk sanayiin

gelignesine hizmel etmektedir.

Fgiki alt yapi unsurlarinin bir biltun olarek gelig~
tirilmesi gereken "kiglk sunayi siteleri"nde, imalathane
veya abtllye binalarininde geligtirilmesi yoluna gidilmektbe
ve ikbisadi, didari, beknik ve eiitim hizmetlerine Czel birp

tnem verilmesl pgerchmektedir.

Genel olur:k bu tip dizenlemelerde fiziki uygulamalar
yebtersis olmektudir. Bu gaye lle diwenlenmiy wlaonlords bajara
oraninin ¢ok diylk oldugu ve ¢ok zaman fiziki plahnlama ile
alt yupr uygulamasinin yetersizligl nedeni ile, beldenin

kotl ve bukimsiz bir pargasi hsline peldilkleri gbrdlumektedir.

(LO) SABAIATDIN ZAlw, Istenbulun Yeni Sanayi BULl, elerinde
Banayiciler Turoiind n Aranun gartvlar, Turkiyenin
Tktisadi Meseleleri C.Ll den ayra baski, Ser et Matbaasa,
Istanbul 1971, s.l-2
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Bu bayarisiziigan Onewmli nedeni, dlkemizde "kilglk

sibesi” alt yopir ingmatinin yiresel belediyeler

{"‘

aildy 1

[

barviindan yuxlenilmesi ve belediyelerin sainiriy olanaklari
nedeni ile alt yapl ingastinin aksamasi veya yetbersiz

yekilde duzenlenmesidir.

Oysuni, teknik yuwrdim ve egliime gerek duywen kUglk
gilrigimel btoplulugunu blinyesinde topladigi igin, Ykiglk
ganoyli sitelerinin gerek Iilzikl gerekse hiswetler bukimin—
den iyi dizenlenmly ve devamll bir organizssyons sahip

olmasgi gerekuekbedir,

Herhongd bir "sanoeyl bUlgesi®™ geligtirilirken, kiligik
sunuyl sitesine de yer veruck mumkindir. Bu ¢dmnim, ydresel
elonominin durumuna gore dohe tutarli olabilir. Miziki,
ekonomik, teknik ve ldari organizasyonun tek elden yapilma-—
sinin faydelury ysninda, bu tip bir geliytirwe, her iki
figiki yerlegtirmedekl girigimeilerin daehe kolaylakle iligki
kurmalarine yol acabilir. Boylece, yan sanayiin deha kolay-
likle kurulabilwmesi ve eiparigle galigan klglk girigimeinin

dahe clddi bir Urebtime yonelwesi olanagil ertabilir.
IT 2~ Organize Sanayl BOlgesinin Tanimls

Organize Sanayi bBolgelerini, "Kapsamli bir plan gere-
gince parsellenip, yol, su, elektrik v.b. gibi alt yapa
teslslerine sohip kailiunmiy arssl pergalorinla, beraberce
yarsclanebilecenleri qery turlt hizmetlerle nirlikte mitegeb—
bis yerarine sunuldugu organizasyonlordir.' diye

banimloyabiliriz (L1).

(11) GUNGOR ONAL, "Organizc Senayi Bolgeleri", Akadeuwi, Bursa
:eTiwIw Akadewisi :D@I‘;‘Nglﬁlg 0011:9 Sogg &0‘764
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Organize Sanayl Bolgesi, "organize edilmly sunayil
bolgesiair®(12) bigiminde dohn kisa, basit ve kalin ¢imgili
bir tanim da yopilmakbs ise de, "organize igleminin® hig¢ bir
zoman "sonoyll organiuce etuek™ dep il, "sonayi bilgesini
organize ebmek" oldigu unubtulmaomalidir. Kaldi ki bu tanim,
anlemi agiklamskton uzak, ¢ok busitleytirilmis oldugundan

Tagle Onew tusimamakbadir.

Bir diger yasara gdroe dej Morganize soncyl bOlgesi®
milnferit sinai igletmelerin elverigle bir plan duhilinde
geligtirilmesi igin alt yapi ve nizwmet tegislerl tamamlana-
rok, belirlil standartlerls digletilmek Uzere organize sdilumisg

bir =sanayi bolgesi- dir (13)

Bir bagke yazur ise konuyu goyle twonimlamnckbadirs

"Beleuviye nudutbtlari lgersinde veya diginds, muayyen
bir arazi porgasl Uzerinde, ¢egitli ihtiyaglari kargileioiyg
sunuyi tesisleri (dir ki), orbulama olarak %00 doniim ¢ivarin-
do bir arazi parcasi Uzseriode, 50-100 s.onwl tesisi ihtiva
sden bu sunsyl sahalarinda elektrik, yol, su, teleion gibi
zaruri ihtiyacglardan bagkse bankslar, eiitinm merkezleri,
s0guk hava ve merkezi buhar santralleri, mugterek bumir
atolyeleri, aragtiruc laboratuwarlari, amborlar ve diger bir

gok Llizumlu tesisler kerulusktadir (14)

(12) wuHippin ¢UnBUZ, Organize Sunuyi BOlgelerinin Taniml ve
&2 b’ 3
Tlrkiyedeki Geliyiwml, Eskiligehir Sunayi Odusi Yuyini,
#Eskigehir 1970, s.4

(13) BSEN ONAT, s.15

(L4) OLDLLR YalAR, WMlUessiyr Bir Kolkainmo Araci Organize
vanayl bolbblLLL, Ankuora udﬂddl Odusi Yayind,
Ankesira 19 6@, oL
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Bu tuniméw hemen gdze garpan Ozellik, arazi blylk-
Ll ve tejebblis suyisaina getirmek istedi,.l simirlema
iste i olmulktodar. Oysaki bu blylkliuk ve sayilur, her bilge-
nin ekonomik ve sosyal kogullarino g0re degigebilir ve

deglymelidir.

Bu c¢eyitvli tanaimlarain ortuk yanlari bir araya getiril-
diginde “orgauize ssunuyli bolgesi'nin Ozellikleri glylece

dizilebiliz,

- Uygun bir arwgil parcasiy alinnskta

- Dizenli swnayl pearsellerine bilUnmekte

-~ Her parselin sinirana kadar, yol, su, clekbtrik,
kunulizrasyon, drena) ve telelfon hatti vebe glbi
alt yapilar getbirilmekte.

- Kaleterya, konferans salonu, plan-kopya burolari,
maliyet muhusebesl, bteknik resim, bankoe, P.T.T, ilk
yardim wmerkeai, wekina ve elektrik tumir atdlyeleri
2ibi ortok hizmmet binuloci ve servislorl kerulmukta

- BOlge yonetimi ecmrince bulunderulucall olun seyyar
Ving, 18til makinesi v.b. @ibi teghizut da bolge-

deki kuruluplarin varsrina sunulmukbadir.

E
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TII - ORGANLZ SANAYI BULuLST wURLeRI

Organize sonuyl bulgelerini iki agidan burlendirmek
mugkundur. Birincisi, uygulama gekilleri yonlndendir ki
bu ag¢idan dort ayra tlr sayilabilir. Organize ve finanse
eden kigi veya kuruluglar ac¢isindan tlrlendirildiginde ise
g degigik tip sunayli bolgesinden sdz agmak mimkin olmak-

tadir (15)

ITI. 1 -~ Uygulama gekilleri yOninden organize sanayl

bUlyoesi tlirleri.

- Araziyi iyileytirip girigimeilere arsa satun bolgeler.

Bu tlre giren organize swnuyl bOlgeleri uygulamuasin-
da, uygun bir aruzi pargasl bulunarak engebeleri giderilmekte
ve gegitli buylklikte persellere ayrilarsk higbir servis ve
hizwet donatiwi yapillmadan girisincilere satilmaga galiyil—
magtadir. Niteliginden de belli oldugu gibi bu tip bilgeler
genellikle arazi sshipleri veya araszi alim swbiuil ile ugra-—
gan firwelar teralindan belli bir arszinin satiginil sagla-
mak veya hizlendirmuk amacir ile kurulwskbtedir. Bu nedenle bu
tlurde, orgunize sunuyi bolgelerinden geygitli gekillerde
saglanubilecek ve saglanmasi isbenen yaruvrlerin hi¢ biri

802 konusu edilememektedir.

- Araziyda iyileybtirip gerekli hizmet birimleri ile

donatip saton bilgcler,

(15) G¢UNGOR ONAL, Orgunige Sunayi Bolgeleri ve Tirk.yedeki
uygulana, Akademi, Bursa I.T.I. Akadewisi Dergisi ,
(}02, 802, .BUI‘SL», 1.973, 80785



-1 3=

Bu tiurin uygulanasinde arasi iyileytirildikten bagyka,
bolgeye yerlegebilecek sunuyi kuruluyglerina gerekli, yol, su,
elektrik, telefon veb. gibi hizmet birimlccoi de pl@nlanip
inga edilmekte ve bu birimlerin muliyetleri sutiyga sunulacak
parsellerin sotiy fiatlorinae eklenerek duha gekici hule ge-
tirilmis olsn bulge arazisinin daha c¢abuk ve kBrli sutilo—

bilecegi diylnllmektedir,

Bu flr sanayi bolgeleri amaglari kzxr elde etmek olma~
yan kam. kuruluglarincs dlizenlediklerinde ise dogal olarak

kKr motifi yerini teyvik unsuruna birskmoktadir.

- Iyileytirilip donatilmiy arsalar ile birlikite suti-

lik veya kiralik labrike binalori dea yapap satan bdlgeler,

Bu ture giren billLgelerde, swnayicl Lirma, bolgyeden
yer sabtin alip kendi tesisinil inga edebilecegi gibi bolge
yonetimi toarwiaindan deha Onceden ingsa edilumiy bir fabrika
binasini da (advance factory) kiraluyubilir veyu swtin

alabliliz.

Sanuylcel yatiriwa kerwr verdiginde arazi ile birlikte
fabrika binasini da kiralayarak ingaat giderlerinden tusarruf
etmekle birlikte, en az bunun kador Snemli olar k da binanin
ingaasi i¢in gegecek zumani da tasarruf etmis olmakdo ve

lUretime geg¢iy suresi kisalmokbudair.

Inga edilmekte olun fabriks binwlary en ekonomik ve
en ¢ok sayidu lutiyaca kiglk degigtirmelerle cevap verebile-—
cek tipte yaparlumukta ve her an ig¢in buyltilebilecek gekilde

plaunlonmoktadir (L6)

(16) ERGUN KAGITQIBALL, "lskogyada Orgenize Sunayi Bolgeleri;

Kurulugu, Lyleyisi Bkonowik yupideki Yeri Onewi ve Konusu

Genel oluruk tunimi®, Yoyinlonmomiy rapo., Bursa, 1971,

e

L
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- Organize sanuyi bolgeleri ile virlikte yeni bir

senrin de planluuusiy

Bu tlre giren bOlgvier gencllikle koouys pehir
plinlamasi agisindan do bukan kemu yonetiwmleri twraifindon
kKurulnsktadar, Blyuk gehrin dano Tazle blylmesini Onlemeyl
ve sanayiin pebirdigl problemleri digyuk duzeylerde tutmayz
amagliyan ulusal veya yiresel kamu yonetimleri, blylk
gehrin diginde planlodiklori: Organize Sanayi bdlgoesinin
yaninda, bu bilgede kurulascak sanayiin gekebilecegil nifusu
burindirubilecek blyuklikte ve bilgenin yoninda yeni bir uy-

du yehir de plinlayip geligtirmekbedirler.

ITI, 2 - Kuran ve Pinanse eden kuruluglur yoninden

Organize Sunayl Bol esi Tlurleri

- Ogzel kesin tarafinden kurulen Orgunize Sunayl

Boloeleri.

Yatirameirlur ya da aresi sumiplmri turalindun kdr el-
de ebmek ve aruvzilerini dohe iyl Tiatiarle sulbmek auwusci ile
kurulun bolgelerdir. Bu tire, demiryolu girkeulerinin kB
elde etuwek ve duna ¢ok, ilerdcki ta,imularinil artitirnask
amacit ile kurdukleri orgsnize sanasyl bolgelerini de ekle-
mek perckire Demiryolu girketleri, kurduklari bdlgeden ara-
zi alacak sanuyiciler belli mikt. . rlards vagon ylkinl naklet-
Pirmek garwntisi verdiklerinde arazi riatlarindo indiriwler

yapmnaktadire
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~- Ozel ve kamu kvrumlerinin biolikibe geligtirdikleri

Organize Sanayi Bolgeleri;

Genellikle yOresel kome kuruluglacrinin aragi sahip-
leri ya da yatirimcilarla igbirliygl yapmasl sonucu gelip-
tirilmekbte olun bu tlr bol.elerde, kumu kuruluglari amagla-—
dikloris kamusal hedeflere finansuan sorununu geniy Olglde
¢OzlUmlemiy olarak ulaymakbtadirlar., Yatirimeilar veya aruzi
ganipleri ise parclarinl ya da arazilerini degerlendirmiy
olmakta, kanunun getirdigl Ozendirme tedbirleri sonucunda da
yatirinlarinin doha kolay ve g¢abuk tekrar paraya dontynesin-

den ywrurlanmasktadirlars

- Kamu kurulugslorinca gergekleytirilen orgunize sana-

yi bolgeleris

Ulusal veyu yiresel kamu kuruluglerinin, kellkinma
igsizlik gecekondu, trafik v.b.g. sorunlaru ¢bzium getirmek
amacl ile kurduklari bulgelerdir. Genellikle kBr amaci g Udil-

meden gergeklegtirilmekte ve iyletilumektedirler,
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IV ~ ORGANLIZE SANAYT BULGELERL TEORISININ BSASLARI

IV,1 - Bolge ve jyehir planlumesi ve organize sunayi bilge

leri beorisis

Gagday toplumu karekterize eden tzelliklerden ikilsi,
sanayllesme ve pehirlegmedir. Sanayllegmeye yeni yeni bage—
Luyan diktisaden az geligmily Ulkelerde rastlonun biwli gehir-
legme hareketleri, glinlmizun en ilgl gekiced olaylarindan
birini oluyturmaktudir. Senayilegme, beraberinde bolgeler
arasl dengesislik, agiri ve hizli pehiriegmeden dogan
birgok karmayik problemi de getirwiy bulunmektodir. (L7)

Bu nifus patlamasl ve gehirlegyme Ozellikle wz peligniy Ulke—
lerin temel sorunlari ya da temel sorunlarinin yaraticisi
olarak oOrilmeye boglanmigtir. jehirlere olan hizli nifus
akimlarinin buycvk gehirlerde dogurdugu sorunlar, geri

kKalmiy bolgelerin kulkinmn egiginden atluyacuk gliell elde
edememe leri, genirlegme hureketleriuin hem hizmet arzindoaki
etkinlikler, hem de sosyal adulet ilkeleri agisindan tur-

ta mw konusu yapilmasing yol agmakbodar. (18) Ne var ki
gehicleyueyl durdurucu veyu yavaylatici tedbirler almak,

bir yerde, ckonomik peligueyi de yavaylatici etkilere yol

agnak olabilir.

(17) Bkz RU,EN KlLly, gehir ve Bolee Planlamasi Bakimindan
guthleM6 wareketleri, Siyasul Bilgiler rakiltesi
Yayini No:lz2 - 104 - Jehircilik Enstitisl Yayinlari
No:8, Ankara 196L, 8.3

(18) Ayrainti igin bkz. RU, KiLl,, Turkiye'de yehirleyme
Bgilinleri, uLdedL BLL siler Fakiiltesi Dergisi, CoAaV,

N(]o4~g Ankura 9709 Se 4.1.

ORHAN BulDAG, "jehirlce,me ve bkonomik Gelijme" I[ktisatb

Dergisi, C.8, 8.43, (OC&K 1968), ©.33
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Bu bolimde, sanayl devriminden sonr. nilfusun gehirler-
de ve Uzellikle blylk genhirlerde toplanmasinin, gehirlerin
fiziki ekonowmik ve toplumsal blinye ve fonksiyonlarainda
meydana getirdigi degigiklikler sonucunda dogan bolge ve
gehir planlamusi kavraclarinin "swnayi bOlgeleri" ve dzellik-
le "Organize Sanayi Bolgeleri" ile iligkileri agiklanmays

galigilacaktir.

IV, 1. 1 - BOlge ve genir planlamasi

A) Bolge Kavrami

Bolue kavrami, onceleri™idari bélgé've "eograli
bolye" olarsk ifade edilmekte ve incelenmekteydi. Bolgesel
planluama ve bolgesel kalkinme kunularinin Snem kazanmasi ile
birlikte bulpge kavrani da ge.ilgme ve deyglsmelere ugramly ve
bu konuda ¢ok ¢eyitli tanimlor verilwmiy; bulunmaktbtad.ix.

John freidman bolueyi, "Mekan iligkilerinin icra edilddigi
yerle me yerleri”veyua geniy sistemlerin "alt sistemleri®

olurak tanimlamaktadir (19).

Diger bir yazar ise bdlgeyi, "belirli kriterler buki-

mindan howo jen arz sathil pargasi® olarak tanimlamigtir(20).

Daha degiyik bir anlatima glre ise bilge, "Bir gehir-
den blylk, rakat memleket topreklarinain bitlniinden daha
kiguk olun ve kendine mahsus bir tekim Ozellikleri bulunan

bir Ulke pargasidir®(2l).

(L9) JOHN FRILDMANN, Regional Development Flanning Course
1972 - 1973, Institute ol Sosial Studies The Hague.

(20) MUSTAKA I, BEHKAL, Bolgeler Arasi Dengesizlik ve Dogu
Kalkinmnasi, gamil Yayinevi, Lstanbul 1972, s.115

(21) SABAHADDIN %ALM, Tirkiye'de Bolge Planlame Tatbikati,
Tlrkiye'nin lktisadi Geligme Meseleleri C.l'den ayra

baski, BSermert matbaasi, ILstanbul 197lL, S.1
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Bir bagka dUglnce bigiwmine godre ise bOlge kavrami
ele alinarken, "ecogrufi yakinliktan g¢ok iktisadi yakinliga

dikkate almuk gerekir® (22).

Bol esel planloms ve kalkinmu agisindun konuya
yaklagildiginda, bolgeler gegitli tlurlendirmelere tubi
tutulmeg bur. Jos. GeM.Hilhorst, bu turlendirmeyi “diigiin
(nodal) bolgeler, polarize olmuy (polarised) bolyeler ve

bagimly bolgeler® olersk iiude eder(23).

Priedmann, bolgesel planloma bakimindan bey tip bilge

izerinde durnaktadir(24).

l. Merkez (gekirdek) Bblgeler: Iginde birbirine bagla
birkag buylk yerlegme merkezl vardir., Civardun g¢aliyabilmek
igin gehire gidilip gelincbiluektedir. Ayriea o bilgeyil
besleyecek bir ziral bunye de btagimaktadir. Bu tip bilge-
Ler, geligmesini kendi kendine slrdirmek olanajgina sabip-

tirler.

2. Yukari Gegilyg Bolgeleris Doganin verebilecegl butin
yerlegme ve kullanme olanaklerinae sohip ve gelenlerin suayisi
gldenlerden gok olan bilgelerdir. Bir nolu bipe gore duha
az gehirlegmisgbic.

3. Kaynak Bol_elcrit Yeni yerloyme bolgeleridir., Bukir
toproklor lUzecinde kurulmuyg kiglk gehirleri kapsamakle bir-

Likte gehirlegme orweni diglktir. Geligume baglungisi turimsaldir.

(22) Wicaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticauret Borsalari
Birligi Tirkiye, Tlrkiye'de Banayileyme ve Yatirim
Meseleleri, Ankara 1957, s.24

(23) JOS. GeM. HILHORST, Regional Planning, Rotterdanm
University Press 197TL, s.1

(24) JounN FRLEDMANN, Regional Developument Poiicy A Case Study

of Venewuela, The M.I.T. Press, Second Printing,
London 1970, s.41-43
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Bu bolgelerin ikinci tipi ise weden ve ormen bakiwindan gliglil

olanlaridir.

4. Apagar Dogru Gegly BOlgeleri: Eski yerlesme merkez—
lerine ve tariwsal bilr ckonomiye sahip bolgelerdir. Bolge
ekononisl durgunluk ve gerileme halindedir. Geligen bol e~
lere gig gonderirler. Endistri faaliyetleri yavayglawnig eski
yerleywe bOl_eleri de bu tip bilgeler iginde sayailabilir.

Bu durum, wmodasi gegmiy Uretim yontemleri yuzinden de
olugabilir,.

5, Ozel Proble 1i Bbol.elers Ozmel kuynak durumlari ve
bu kaynaklorin bulundukiari yer dolayisi ile Ozel yakla.,im-
lar perekbtiren bol. elerdir, Ornek olorak, burizm ve balikgi-

Lik bol eleri gUstoerilebilir.

Bunlar diginda, ekonomnix geligwe derecesi gizininde
tutularak geliguwiy ve az geliywiy bol_eler oibi ikili bir ayi-

rimo gitmek de mimkind r(25).
B) Bolge ve gehir planlamasinin anlan ve Onemi

a) Bolge Plinlamnasi

Geligmekte olan lUlkelerdeki swnuyilejme ve gehirlejue
hareketleri, bolge planlamasiy kovramini, son yillarin en gok

tartiyilan konularindun biri holine getirmiy bulunmaktadir.

Bolge planlumasiy, "Ulke bir blitin olarck ele alandagi
takdirde, ¢Ozlinil ¢ok zworluyacak kadur karmaygik olun bazl
konularain, bolge denilen dabha kiglk cogralfil birimler iginde

incelenmesi® diye tunimlencbilir (26)

(25) HuBTACA Be BRKAL, s.L17

(26) SABAHADDIN ZALW, Bolge ve vUehir Planlamasi Yonlnden
fetanbul Sanayi Bolgoeleri, Istanbul Universitesi iktisat
Pakliltesi Yayini, Lstanbul 1971, s.41
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Bagka bir gorige gore ise, “gehir ve bolge planlomasi
inganin Tiwikl gevresinin belli gayeleri gergekleygtirecek su-
rette orgunize edilmesine matuf bir riziki planlana faallye-

tidirt® (27).

Hilhorst ise, bolge planlamasinl, "belirlencn awmaglari,
yeterli kanskiarla yirutilen politike leaplurina gire, gerek-
li aletlerini kullanarak, ¢abalari opbtimul durumde Ozel alan-
lara gebirweyl amagliyan bir kurer verme slurecidir® diye

tanimlansktudir (28),

BOlye planlamasi, bir bOlgenin fiziki, ckonomlk ve
toplumsal Ozellik ve kaynaklarinin en g¢ok Verimi elde edecek
gekilde, kapsamli, dengeli ve uzun sureli olurak digUnilme-
Lidir. Ikonowmik gelisnelerini ﬁamumlayam&m1g Ulkelerde 0ri-
len ikili yapinan, yeni bllgoeler arasi dengesizligin yaratti-
g1 wsorunlar bilpge plinlomasinin bu yonde gellgwesine yol

aenily bulunuekbadir (29).

BOolgesel politika, bir ¢ok hedeflere cevap verebilir
ve yaygin olarsk gehiriegme ve aw geliygmily bOl eler konulari-
ne uygulanir. Bu politika, ulusal ekonoulk biylme, gelir ve
igsizmligin bolgoesel dagilimi hedeflerine yinelir. BOL esel
politike ve plinlama ayni zomsnds etnik ve ki Lturel grup—

Larin yokinlayip kaynogmosinig kuvvetlendirmek veya

(27) RULEE [eLing, Sehir ve Boloe, s.L97
CEVAT GERAY, "Devlet Planluma Tegkilati Kurulduktan
Sonya gyenlr ve Bilge Planlawssi"™ Siyusal Bilgiler
Fakiltesi Dergisi, C.XV, No:d, (Aralik 1960),
Be22H = 226

(28) JOS. Gell, HILHOKST, Regional Planning Rotiterdan Univer—
sity Press, L9971, s.ll2

(29) Bolgescl dialism konusunds bkzs VURAL SAVA,, Kalkinme

Bhonowisil, Bursa 1974, 8.23
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gayiflatmak yonunden tuyidigi Oncm nedeniyle bir ¢ok sosyal
gorununda g¢ozimunde ilging roller oynamaktudir (30). Bolge-
sel planlams dabe olumlu gekilde llke ijlerini yOnetmek igin

yeni wmodern horeketin bir kismidir (31).

Ulusal planlorla bol, e planlori arasinde saglanan uyumn
oraninda, gehir ve ozellikle bolye planlumusy ¢alijjmalari,
niifusun, ckonowik gubalarin ve kumu hizmetlerinin Ulkenin
kaynak ve olanuklarini en uygun gekilde bubtin yurda ve bOlge-

ere dembeli Olarak dafilmusina, dolayis.yle gehirliegmenin
istenen yone gevriluesine yardimci olacakbtir. Ayni gexkilde,
gehir ve bUlyue plianlonusinda da ulusal ekonomik, sosyal

ve strutejik amacglurin 6n plane alinmusi mlakin olacaktbtir (32)

Bolgeelor arasy dengeslzligin orvlboya ¢ikardi,i sorun-
Lorain azalbilobilwesi igin, willi plénlamayla bol_oesel palén-
lamanin uyumlu bir gorunimde olmulaori gerekir. Ulusal planlar,
genellikle anw unsurlari beldirtmekie, koelkinmenin nerede ha--
rekebe gegecegli konusunda ayrintiloru inmemckitedir. Bu mikro
analizlerin yapalabilmesl igin gdrev, bulge plinlurina

dilgmek tedir,

(30) wiLLIAm ALONSO, "Hguity and Its Relation %o Efficiency
in Urbasnization®, bssays 1n Regiounal bkconowmics, Harvard
University Press, Cambridge, MNassactusetts, 1971, 8.4l

- Bolye ve Pehir Planlamesinda, etbtnik, kuiturel ve sosyal
gOzumler konusunda ayrintiliy bil i ig¢in bkzs FHILIP M,
HAVSER ((Gevs Aydan Macarlioglu), jehirsel Bolgelerde
Sogyuld Avagtirma Bl Kitabi, Ankure, 1960

(31) FeBoGILLLlL, Basic Thinking in Regional Planning, Monton
ve Co. the Hogue, 1967, s.L0

(32) CEVAT GERAY, Devlet Planloma, s.231
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Bagka bir sdyleyijsle, kolkinma ile ilgili ulusal politika ve
kKasarlar.n yerel olaurak uygulannusl ve yerel pereklere uyum—
Lu hale getiriluwesl gerekmektedir. Demek ki, bolge planlamssi
genellikle, soyut olun ulusal planlama ile yercl _erekler ve

uysgulamalar arasinda bir kipri gdrevi yopuakbedir (33).

Sunayilegmis Ulkelerde, bu konu daha gok bilgeler arasi
gelir rarklilikloraini gidermek, fazla gigmnis saneyi bolge-
lerinin yarattigl kaynok israilurainiy azaltnak asag¢larina yo-

nelmi; bulunmaktadir.

Bger bolgeler bir buyuk sistemin alt sistemlori olarak
kabul ediliyorsue, (34) bunlarin gelijucsinde aralorinduki

iligkinin rolinu incelemek gerckir (35).

Hangi esase p0rc hasirlasnivss hexzirlensin, bdlge
planlomssinin uygulamasi, bilge diizeyinde hazirlanacuk nazim
plan ve projeler ile, bu projelerin finanswan olanaginl ve
kaynuklariniy gOstercn bulge yatirim projelerinin yapilmasi

gercklidir,
b) Sehir Planlamasi:

Bir bolgenin geliymesi gendy Olglde, o btlgenin blylk
gehrinin duvraniygina baglidir. Gergekten, yehirleyuwe hareket—

lerinin yirminci ylUzyile Uzgl agik bir 6zclligi vardar.

(33) SABAHADDIN ZALN, BOlge ve jehir, .42
=RUGEN ¥uliy, jehir ve Bblyg, 8.199

(34) Bkw. Bu g¢ali muslT

(35) J0S. G.li. HILHOKST, Regionul Planning, Rotierdem Univer-—
Bity Press, 1971, s.l6
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Bu da gehirler nlUtfusu iyinde bUylk yenirlere diyen payin
gerek geligmiy, gerekse az geligmiy Ulkelerde gittikee
artmokta oilmusidir (36). Nifusun 6zellikle buylk gehirlexr—
de fizniki, ekonowik ve toplumsal yaupr ve fonkslyonlar da
olugturdug degiyiklikler 19, ylzyrl sonunde bolge planla—
masi ile birlikbe genir plénlomasi disiplinin dogmasina

yol agmigtir.

sehirlerdeki degipiklik gbzden gegirildiginde bazi
sorunlaran ortuya ¢iktargir agikea gorilir. Baglicalari ara-
sinda trafik sikigaklaga, belediye, kiiltircl ve sosyal hiznet-
lerin aksamasi pibi sorunlor gehir planlamesi ile ilgili

hareketle o in hizla geliymesine yol agmiytir (37).

Blyik pehirlerin, nifusun daha razlasini gekiyor olmasi
giderek, buyuk gehir bolgeleri, (Metropolitan region) kuv-
raminin dogugunag haziclomigtir. Buyuk gehiy bolgeleri, bir
blydk geanlr merkezi ile onun etki alanina ve hinterlandana
giren Oblr gehirlerden meydoana gelir. Teknolojinin ve ulag~

bicmwe olunuklarinin ¢ok geligwniy olmasi, buylk gehirlerin

&

tki alanini gok genigletmiy ve bu yehirlere bélge Ozelli-
gini kazundirmigbice Bu bilgesel gehri olusturan unsurlar,
senri gevreleyen gevre bolpoeler ve gehrin etki alanina

giren en digtakil davns geniy alanlordir (38).

(36) RU LN KiLuy, gehir vo Bilge, s.ll

(37) BROL TUMLRTHE LN, Istanbul da Bir Sanayi BOl.esis
Bomonti, Lstunbel Universitesi yoayana Nos 1282,
Istunbul 1967, s.l

(38) RUGEN KiLiyj, yenivlegme ve Bolyue Plonlumusi, 8.246-25




= o

wehir, "mekan ve zaman ig¢indeki insen yerlegmesinin
belli tzeilikler btugiyan bir Uzel durumu®, gehirleyme ise,
"pir yerlogmede ya da bir Ulkoenin yerlegmelerin de tarimsal
olmuywon Uretim orsninin arimasi ve Glm Uretiwin denctim ve
koordinesyonunun yogunlasmusl sovaucu, bihylklik, yogunluk,
hetvoroe jenlik bu%Unlc§me derecelerinin artmusi olayidir™ (39).
diye tauinlonunakitudir. Ruyen KQI@@ ise yehirlejueyi, "Bir
Ulkede veye vir bdlpgede, bellli bir Olguye gire gehir sayilan
yerlerin suyisinin ¢ooalmusiniy ve yerlerin niifusca ve
alancu buyumesini belli bir zapan araligir iginde sagliyan

bir nilus bewerkizu vetiresidir® diye taniwlor(40).

Bilinmerktedir ki, swnayiin geligpwmesi, bly gehir uwede-
niyeti meydona gebirmekte, sunuyilegme buylk gehirlerin
meydana gelmesine yol agmukbadir. Blylk Sonayi merkezlerinin
Ortayy ¢ikmesl sonucunda, gehir nlUfusunun hizla artmoesit,
planlonuyl gerckli kalan ¢egitli sorunlar ortuya ¢ikarwmakta-
dir. Kardin gehre dogru olan goylin incelenmesi, nedenlerin
bulunmasi ve yenli yoonlere dougre d.ogenlenmesi bol e planla-
mosint dlgilendiren bir kone olacak diglinilmekte, Tekat kir-
dan gehre gelon nilfusun Ler ani geligld ile gehrin yapisini
bovmasi gehrin asil sahibi olan belediyeleri ¢owmlluecl glg

geyitli planluma konulari ile karsi kurgiya birskmoektadiz. (41)

(39) Wimarliar Odasi Ankura gjubesi, Tlrkiyede Kentlegme,
Ankara L97L, 8.4-9

{(40) RU,

(41) BABAHADDIN ZALM, BOlye ve yehir Plinlauuesi: Yonunden
Lgtunbul Banayi BOlocleri, Lstunbul Universitesi
yayinl nosl767, lktisat Fakiltesl yayini nos 304,

Istanbul L97L, 8.27-20

N Kihibg, yenirlegme ve BOlge, 8631
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Yeni gelenler ¢ok dar olan parasal olanuklori yuslnden gehrin
yagantisina dogrudan girmeyip, gehrin dig kesimine yerlegmek-
tedirler. Dkonomik etkenlerle muten gok hizli bir gek . lde

bl umekte olan gehir, blylece, duha geniy bir alana hi¢ bir
pléne bagli olmadun yoyilmukta ve gehrin planlam: konulari

giderek daha ko.magik bir hule jelmckbedir (42)-

Bir mekan birimi veys bOlge olarak incelenen gehrin
b ginkil doku ve goriniminin ortaya ¢irkmasinda, ig ve diy
olarek ikiye ayrilabilecek ilijkiler soz konusudur. I¢ ilig-
kiler dokuyu olugtururken dig iligkiler genrin yonetim hudut-

lari diginda kalan bitin iliskileridir (43).

wehirsel alunlorin surckli olarak, fonksiyonel ybnden
i¢te, alan geniglemcsi yoninden de gevrielerde degigmekte ol-
duklari, planloma g¢aliymulurinda daimu oz Oninde tubulma-
lidar. Bu deglymcelerin ise hergeyden Once dig iligkileri
arvsinds yer alun ekonowik temelleri ile ilgili bulundugu

kugkusuzdur (44),

(42) Wetropoliten planleme konusunds ayrintili bilgi igin
bkz: ROBERT C. wLAVER, (Gevs Haldun Inanli), "Sehir
Plénlamssy ve Jehir Araytirmosi, Imar Iskin Bukenliga
Mesken Genel Midirligi yayini, Ankara 1969

(43) EROL TUMERTIKIN, Istanbilda Bir Sunayi Bolgesi Bowmonti,
Tetanbul Universitesi yoyini Nos 1282, Cografyea
Enstitisii ya,ini No:48, Istanbul 1967, s.4

(44) ronksiyonel ytnden gu lg ana grup iginde diuglnilebilirs
1~ Barainma (Konut) Bolgesi
2~ Galigma Bblgesi (Sanayi-Ticaret-Idare)
3- Bedeni, Fikri, Egitim Tesisleri (Sosyal Tesis-
ler, Yegil Sahalori ve.b.)
Bu konuda Bkz. LEYUP KARADAYT, Istunbulun Senayi Sahalara
ve Pabrikalarin Kurulusu, Tevsisi ile ilgili iglenler®,
Istanbul Sanuyi Odesi Dergisi, yil. 6, $.63,
(15 Mayis 1971), 8.36
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hatta bazi durumlarda dinya ile iliskileri gz Online alinma—
dan, tek bagina ele alinip planlanwalari olanaginin bulunma-
digy ileri sliviilebilir (45). Bu konudaki geligmeler, bulge—
sel politikalarin bir ¢ok hedellere cevap verebileceffi yolun-
dadir. Yaygin olarak gehirlegme ve az pgelismig bolgeler konu-
larina uygulandiga gibi, ulusal ekonomik blylme ve gelir ve
igsizligin bilgesel dafilimi hedeflerine yoneltilebilir, Bol-
zesel politika ve planlama etnik ve kilturel gruplarin yakin-
lagip kaynagmasini kuvvetlendirmek veya zayiflatmak ag¢isindan
tagidifa Onemle ise sosyal konularda dahi kullsnilabilme

brellipi gosturmektedir (46).

(45) Son yillarda gehir planlamasi, yehir ve BOlge planlamasi
olurak beraberce ele alinma efilimi gosterwmig bulunmakba-
dir. Aslinda ayri ayri yebtoenek ve bilpi alanlari olan
bolie planlamasi ile gehir plinlamasi, son yillards
gehirlerin sanayilesme silirecl son nda, blylk Olglde
genxglhylg bolge karakteori kazenmalara &onucunda, birbirin-
den ayrilmasiy glc konular haline gelmislerdir. Stpf
bliylik gehir bulbLlOKLQLﬂ (Mctropollbhu @lamnin@), ister
bir b igen.n doial kaynaklarinin planlasmasiy anlaminda
olsun, bolye planlamasinin, gehirl in boplumsal ve
ekonomik etkilerine yabanci kalamiyacaii agiktir. Ote yan-
dan az geligmig Ulkclerin fiziki ve toplumsal gelignme
problpmlex;nln, o ulkelerin ekonomik kalkinma sorunlari
ile birlikte diglnilmesl gereid konuyu doirudan ulusal
ekonomik pl&nqua bdQLJMJktddlf Bu konuda Bkz.

- FeB,GILLLE, Basic Thinking in Regilonal Flanning, The
Hague, 1967

- auhm LRIMDMAE, Regilonal Development Policy, M.l.T. Press,
Massachusetts Institute of Technolgy, Caumbridge,
Massachusetts and Loandon, 1970

(46) WILLIAM ALONSU, "Bquity and Its Relation to Bfficiency in
Urbanization", lLssays in Hegilonal bLconowmics, Harvard
University press, Cambridge, lassachusetts, 1971, s.41
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C —~ Bolge ve Jehir Planlamasi lile Sainai Kalkinma iligkisi
Sinai yatiramlarin Ulkedeki dagilam ve Sanayli bolge-
lerinin saptanmusi yoniunden, bolge planlamuasinin Onemi kilglm-
senemez., Buglin, iktisadi kalkinma sinai geliyme ile birlikte
yliridigl i¢in, sinail yatirimlarin bdlgeler arasi dagiliminda
bolye planlamasi blytk Onem tagimaekbadir. Ulusal dlzeyde
refaha arttirma konusunds, yerel ekonomik kalkinme program—

larinin dnemli yeri tartigilamaz (47).

Sanayileyme silirecinde bOlgeler arasi dengesizligin
giderilmesi igin kullanilan araglardan bir tonesi de, bolyge
kalkinma planlarinin hazirlanmasidir. Bu planlarda yoresel
kaynaklur saptonir ve kalkinma amaglari ig¢in harekete
gegirilir. Bu planin ayni zamanda ulusal planla uyumu sajila-

narak ulusal planin ¢ok Onemli bir par¢gasi haline getirilir.

19. Yizyaildaki swnaylilesmede, sanayinin bdlgeler ara-
sindoki dagilimi dengesiz olmuy, sanayiin yerlegtirilmesi
blylik sosyal sakincalar dogurmugtur. Zamsnimizda, kalkinma
plinlarinin sosyal kalkinma bolimlerinde, geri kalmig
bolgelerin kalkindirilmagl Uzerinde durulmakta, ekonomik
kaynaklarin kullanimainain da.iliminda bilgeler arasi denge
saglanaya Onem verilmektedir. Artik buﬁuﬁ kalkinme planlarinda
kamu hizmetlerinin gotlirlilmesinde geri kalmig bilgelere
tneelik verilmesi, kamuye ait Urethken yatirimlerin yupil-—
magindo-~verimlilik bakimindan egitlik hellerinde~ geri
kalmiy bolgelerin tereih ediimesi ilke haline getirilmigtir.{48)

(47) BENJAMIN CHINITZ, "National Poliey for Regional Develop-
ment", lssays in Regional Beonomics, Harvard University
Pressg, Cambridg, 1971, =.39

(48) Tiurkiye bkonomi Kurumu Iktisadi Aragtirmaler Enstitisi,
Tirkiye'nin Sanayileygmesl Sorunu dSemineri, Ankara
1970, 8.10
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Geri kalmig llkelerde tarinsal lUretimin koy nifusunu
besleyememesinden, sanayilegmeye bagli olmeksizin kirdan
gehire dogru olan gbgler, ¢ogu kez blylk sorunlar dogurmak-
tadir. Bu gibi durumlards, nlifusun akieiligins engel olacak
tedbirler One sirilmekle birlikte, bu tlip gehirlegmenin
sanayileyme ve ekonomik geligme ig¢in esasli bir potansiyel ol-
mak niteligini unutmamak gerekir. Qunkl, ekonom.k geligme

ile gehirleswme arasinds fonksiyonel bir ilgi vardir. (49).

Iktisaden az gelismiy Ulkelerin hemen hemen hepsinde
ekonowik yepinin ikili (dual) girinimde olmasi, yani, bolge-
sel dengesizliklerin agik ve belirli olmasi, biélge planla-—

masinin gelisimini haglandirwiy ve kuvvetlendiruigtir (50).

Ote yandun senayi iasaliyetlerinin, genellikle yojun
niifus sabalari olan gehirlerle iligkili bir gekilde, onlaran
iginde ya da hemen g¢evrelerinde geligmiyg olmasi gehirlerin
geligme ve gekilleri Uzerinde buyuk gapta etki yapmalarina

yol agmuktadir (51).

Goriliyor ki, ekonomik ve sinai kalkinma ve Uzellikle
bolgeler arasi dengesizligin giderilmesi ile bélge ve gehir
plénlamasi arasinda vazgegilmez bir iligki bulunmaktadir.
vanayileyme ile dlgili olweksizin gehirlere olon nifus aki-
minin dogurdugu istindam problemlerinin, Ote yandan sanayi=-
legmenin bolge ve gehirlere gektiyl nifusun yerlegtirilmesi
meselelerinin ¢dzimi bu iliykinin saglam ve dikkatle

kurvlmasil gereginl ortays koymaktadir.

(49) OHRHAN BULDAG, "jehirlesme ve lkonomik Geligme, Lktisat
Dergisi, C.VIII, S.43, (Ocak 1968, s.30

(50) Bkz. VURAL BAVAy, Kalkinma Ekonowmisi, Ankura 1974, s.20

(51) SROL TUMERTIKIN, Istanbul Sanayiinde Kuruluy Yeri
(Analysis of the location of Industry in Istanbul),
igtambul gn%i?rféggg%uiayggéz %?igé’ Cografya Enstitisi
Yayini nO
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Bir bolgenin iktisadi geligmesi, en sonunds sanayiin
oradea kurulmasi ve genijylemesi ile milmkindir (52). Bu gendy-
lemenin saglonnasi icin ise bir gorlye gore, "“devletin
asaylyten ulagtirma ve enerji imkenlarine kadar mahalli
sanayiin kurulmasini teyvik edecek tedbirlerde dnderligini
ve hifmayesini esirgememesi en Onemli gorevlerinden biri
olmak gerekir. Klicglik veya orta gaptba wmahalli sunayiin kurulma,
ilk geligme ve Hutunma yillurinde, koruyucu bir vergi indirimi
veya gegici muafliklarle himayesi de bunun yuninda yer alar.
Bolgesel kulkinma ancuk bu gibi tedbirlerle sazlenebilir(53).
Bir bayke yazar ise, bu geligmenin; "kamu yatirim fonlarinin,
yliksek ve devamli igsizlifin bulundugu bilgelerdeki tzel
igletuwelere uygun krediler geklinde ortaya gikmasi ile"

munkin olacagani sbylemektedir (54).

D) Tirkiye'de Bbolge Planlamasi Uygulamalari

Modern anl&md&vbalge planlamasi, bolgesel kalkznma
anlayisl yani, bir bdlgenin arazmi kullaniy gekilleri, fizmiki
olanak ve kolayliklari, ekonomisi ve toplumsul blinyesi gibi
belli bayli Ozelliklerin birbiriyle olan baglantilarinain
g0z Onine alinarak c¢ozimlenmesi, Tirkiye'de olduk¢a yakin bir

turihte ortaya gikmigtir.

(52) BEDRL 6UrS0Y, "Bolge Iktisadi Geliymesini Inceleme
Birinci Uluslerarasi Konferansi®, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler rakilltesi Dergisi, C.XV, 8.3
(Eylul 1960), .98

(53) HULKL ALISBAH, "Mahalli Sanayi ve Bolgesel Kalkinmayi
Saglayacak Tedbirler", Ilstanbul Sunayi Odasi Dergisi,
Yil 1, 8.5, (Temmuz 1966) s.5

(%4) WILLTAM H.MIERNYK, "Local Labor Market Effects of New
Plant Location®, Essays in Regional Iconomics, Harvard
University Press, Cambirdge, 1971, s.162
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Bununla birlikte, bir bakima, bolge planlamssi llkeye
lzerinde bir Tirk dawguasi ile getirilmis bulunmaktadir.

Bu Tirk damgasinin niteliginin agikg¢e gorilebilmesi igin,
kanunun Osmanli Imparatorlugunun tecriibesi ile birlikte bir
tarihi bltinlik i¢inde kisaca dncelenmesinde yarar vardir.
Osmunli fmparatorlugunun 19. ylizyilda ozellikle, 1838
Ingiliz Ticaret anlajmasinden sonra gegirdigi yari koloniyel
tecrilbenin dojurdugu dengesiz, diga baili yerlegme yapisi,
Birinei Dinys Savaginda digardan kigkiritilen etnik problem—
ler ve saveas sirasinda ulagbtirme zorlukleri oibi neden—
lerle Tlrkiye Cumhuriyetinin kurulugunds bilingli bir
yerlegme ve bolgesel geliyme politikasi uygulamasina yol

acmigtir (55).

Osmanli Imparatorlugunun uygulediii dig politikaya
bir tepki olarak dogan bu politika, Cumhuriyet doneminde
dalgalanmalar gegirmesine ragmen, ¢egitli nedenlerle olduk-
¢a sabit kalmiytir. Son kalkinma planlarinda da uygulanan

politikanin kokenleri burada bulunubilir (56).

L6. Yizyilda Osm:uli toplumunds, Bagkent, Bolgesel
merkezler, pazar gehirleri, kdyler ve gicebeler yeklinde
bir kademelenme gorlilmektedir. Luparctorlugun yayilma
politikasi nedeniyle sinirlar ve merkezn, idari ve askeri
fonksiyonlar yininden Onem tegimakle birlikte ekonomik glg,
yerel denetim ve organizasyon, olduk¢a muntazam araliklarls
daiilmiy bolgesel merkezlerin varligina dayanmektaydi. Bu

bolgesel merkezler bir veya daha fazls Uretim Ionksiyonunda

(55) MALCOLM RIVKIN, Sehir ve Bblge Plunlamasi icin Biitim
ve Teskilatlonma, Siyasal Bilgiler Fakliltesi Iskdn ve
Sehireilik Enstitisu VI. Hafta Konferanslari, Iskan ve
pehircilik Dernegi Yayinleri No:l, Ankara 1962, s.37

(56) ILHAN TuKBLI, Bolge Plénlama Uzerine, Istanbul Teknik
Universitesi Mimarlik P. Yayini, Istanbul 1972, s.91
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uzmanlazmalariyle birlikte, bolgeler arasi dizeyde olmusada
gehrin ve yskin ¢evresinin ihtiyaglarina yonelwiy Uretim
fonksiyonlarina da schiptirler. Bu tip fonksiyonlur ve uzman-
lagmiy Uretim dallarinduki Uretim fawliyetleri yakin kiyler—
deki Uretimi de etkilemekbeydi. Jehri besleyen terim treti-—
minin yeni sira, dokumacilik, ipekgilik, halicilik ve.b. gibi
Uretimler koylerde de yer alarask gehirle bir bltlinlegme
gbstermekteydi. Goriliyor ki 16. ylzyilda Osmanlia Impara-
torlugunda kiyler, gehirlerle bltinlegmisg ve toplom sistem

iginde iy bolimline sokulmugtu.

Osmonliy toplumunun yapisinda 17. ve l8. ylazyillarda
gbrillen ¢bzilme kendisini bolgesel konularda de gosterdi ve
toplum sanayilegemedigi igin sanai toplumun, tom olarak

butinleymis mekan organizasyonuna gecilemedi(57).

L8, Ylzyilin sonuna dogru ise, Ulkenin bagkent digin-
daki butln bdlgeleri ancak yerel otoriteler kanaliyle dolayli
bir bigimde yUnetilmekteydi. Bu durumds toplum yapisinin ve
kesimini oluygtburan koyl# topreklarani terk ederek igsiz ve

caresiz kalmis genirlere ve Istanbul'a goce baglamisti.
) & ¥ 5

19. yluzyilda ise imparatorlugun bir agik pazar haline
gelmesl sonucu Osmanli gehirlerindeki Uretim faaliyetleri
kisa mananda ¢Okmily, bilgeler arasi dengesizlik giderek
buyumily ve ancak bazi liman yehirleri ve demiryolu kavgak-

larindaki gehirler dengesiz bir yekilde buylmeye devam ebmiy-

(57) Bogeke 5 8.94 — 95 = 101

(58) Osmenli fuparatorlugundeki bolgesel sorunlari ve gehire
logmwe meselelerinin tarihsel geligimi konusundsa daha
geniy bilgi dgin Bkaz. TLHAN TKLLL, Bélge Planlamasa
Uzerine, lstanbul Teknik Universitesi Wimarlik Fakiil-
tesi Yoyani, Istanbul 1972, 8.93 ~ 112
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Cumbhwriyev Tirkiye'sinde, daha Once belirtilen neden~-
lerle Osmanli donemine bir kergi ¢ikma geklinde beliren bdlge-

sel politika baglica dort grupts toplansbilir (59).

1- Yeni yonetimscl ve kiltirel merkezin Lstanbul'dan
Orta Anadoluya, Ankarsa'ya taginmasi.

2= Birgok il merkezini idari ve kiltlirel wmerkez haline
setirerek ¢evrelerine ve bilgelerine sosyal degismeyi yayacak
wodern gebirler meydena getirmek.

3= Ulkeyi demir aglecls Srmek, kolonmiyel yapinin agag
gisteml gemasindan ay gemaya gegmek, karayollarini, demire
yollarini besleyecek yekilde geligbtirmek.

4~ Kiliglik Anadolu genirlerine bliytk devlet endustri-

Lerini yaymak.

Cumhuriyet dineminde 1950'lere gelene kadar bolgesel
politika, yukarideki ans ¢izgiler paralelinde yurktilmisg
bulunmaktudir. 1955 yilanda Istunbul'un sorunlari ile ilgi-
Llenmek lUzere gagrilun yabanci uzgmpanlarin Bayindirlik Bukan—
ligana, lstenbul'u igine alun bolge plénlome galigmalari
yapilmusina taveiye etmeleri ile illkemizde bOlge planlama
galigunulury -Bey Yallik Senayi Planleri ayricali tutulursa-
ulusal plinlamadan once baglamips ve 1959 yilinda, Bayindirlik
Bakanligy Yapi ve lwar Igleri Reisliiine bagdli bir "Bolge

Planlama Fen Kurulu Midirligi® kurulmustur (60).

(59) a.geke 5 s.1L3

(60) SABAHATTIN ZAIM, Tirkiye'de Bolge Planlama Tatbikati,
Tirkiye'nin Iktisadi Geligme Meseleleri C.l'den ayri
basi, [stanbul, 1971 .8
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Dahs sonrsa "Imar Iskin Bakanligi®nin kurulmasi ile
Bolge Plénlama gorevi Bayindirlik Bakanligindan alinarak
bu bakanliga verilmiy; ve nihayet Devlet Planlama Tegkilatinain
kurulmasi ile, Imar ve lskbn Bakanliil barafindun ylurdtulnek-
te olan gehir ve bolge planlamasi g¢aligmelarinin sosyal ve
ekonomik plénlema ile iligkilerinin dizenlenmesi, birbirlerini
bamamlayacak gekilde ulussl planla bagdagtlrllmas1, gerekli

koordincsyonun sadlonwesi gibi konuler Onem kaxanmigtir (61)-

Birinei Bes Yillak Kalkinms Planinda, bolgeler arasi
dengewizlik konularina deginilerek, Devletin geygitli bolge-
leri yapacagi alt yapi ve difer ekonowik yabtirimlarin den-—
gell dagrlimi gerektiigli belirtilmi, ve biylme hizina azaltica
etkisi olmadigi tekdirde, yatirimlarin oncelikle geri kalmig

bolgelere yapilmusi Snerilmiytir (62).

Nihayet 1967 yalinda D.P.T. icinde bagimsiz bir
bolyge plénlame grubu kuri.larak, Turkiye 8 bolgeye ve 19

alt bblgeye ayrilmigtir.

Bu agamalar sonucunda Tlirkiye'de sirasiyla gu bolge

planlari hazirlanmiy buluvamakbedar.

1~ Marmara BOlgesi

2= Bge Bolgyesi

3= Antalya Bolgesi

4~ Buti Karadeniz BOlgesi
5- Dogu Karadeniz Bdlgesi

6- Cukurova Bolgesi

(61) CEVAT GLRAY, "Devlev Planlams Tegkilati Kurulduktan
sonre Sehir ve Bolge Fl8nlamasi', Ankera Universitesi
Siyasal Bilgiler iakilvesi Dergisi, C.XV, 8.4,
(Arulik 1960), s.225

(62) DeP.Te , Kalkiama Plina Birinci Bey Yal. Ankera 1963,
8,508



T~ Orta Anadolu Bélgyesi
6~ Dogu Anadolu Bolgesi

IVe 1.2~ Organize Sanoyl Bolgelerinin BOlge ve Jehir

Planlamesy Legindeki Yeri ve Unemi
. ~

Cograti boOlgelerin gelijmeleri sirasinda, kendi haline
birakildiginda uyumnsuzluklar dogacagi ve bu uyumnsuszluklarin
uzun devrede Ulke kulkinmasinih en etkili bir bigimde sajlan-
mosl olansiklacini zorlagtiracagi ve ekonomik Taaliyetler
kendi noline bairskildiginda bOlgeler arusindeki gelir fark-
larinain blsbUtin yogalacagi bilinmekbtedir. Bu teze gire,
genel ve en buydk geliyme hizini saglayobilmek igin bolgeler
arasindeki gelir farklariniy azaltnoak gerckuektedir. Bu konuda
bir uyum saglendikiban sonra aritik boulgeler arasi geligme

birbirini destekler durums gebirilmiy olacuktir(63).

LY, Yimyirldakl sonayilegmenin blgeler arasinda den-
zesiz dagilimi birgok sosyal sskincalar dojurmigtur. Bu
yuzden, gemanimizds kelkinma plinlerinin sosyal kalkinma
ile ilgili bolumlerinde geri kalmiy bdlgelerin kalkindiril-
masl sorunu Ugzerinde durulmukts, ekonomik kuynaklaorain
kullennminain dagiliminda pdlgeler arasinda denge saglamaya

tnem veriimektedir.
Geri kalmig bilgelerin kelkindirilmasi sorunu mahi-
yelbi itiburiyle, goeri kalmiy bilgelerdeki ckonomik kaynak-

lors gekme sorunudure

sonmw HIe, Intisuden Az Geligmiy deulekcetlerde
Yatirimlarin Planlanmasi, Atatirk Universitesi Yayinlari
No:l09, Igletme rakiiltesi Yayainler. NO:sLl, Srzuruam 1971,
B.50-HL'den

- GUNNAR MYRDAL, "Beonomic Theory and Under-developed
tegions®™, London, 1y57
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Bu amaca uylaymak igin geyitli araglardan yararlsnilir. &n

¢gok yararlanilan araglerden bie tanesi de, Ulkenin gegitli yer-
lerinde sanayii yerleygtirme suhalarinin korulpusidir. Bu
schalordu yerleytirilin sanayller, bir yendan eski sonuyllege
mig bolgelerin gereginden fazmla buylmesine engel olarlar,

Sbilr yandan eikonomik kuyneklari kendilerine dogru gekerler(64).

Buglin ekonomnik welkinme sinal geligme ile beraber
yuriidigline gore, sinal yatiriwlarin bolgeler arasindski
dagilimil biytk Onem tajimuktadir. Bilindiji éibi,vgeri
kalmiy bolgelerin kalkindirailumasinda asil konuyu sonayiin
yayilma orani oluglb irmektadir. Bu yayiluna, diger kogullar
degiymemek kaydiyla, alt yapinin geligme seyrind izleyecegine
glre, sanuyl bolgeleri bidyle bir politikanin temelini

olusturabilirler (6%).

Geri kalmiy bolgelere sinal yatirim yapilmasinin yaral-
lary ise agiktir. Bir bolgede endistrinin kurulmasi, ©
bolgeye diguk faiz ve uzun vadell kapitalin gelmesine, ald
yapl igin kawu haccamalarl yupilmasine yol agar. Bolgede
vasilli iy glelnin bulunwanmasil digardan iy glced getirilme—
sine yol acacaksa dao gelenler sutin aloms glglerini o
biUlyede harcayacaklar ve dolayisiyle bulgedeki gizli igsige

lerinde gelirlerinde artumalar olacalbir (66).

(64) Turkiye Ekonomi Kuruvmu [ktissdi Arayticnelar Enstitusl,
Tlrkiye'nin Ssnoyllegumesi Sorunu vemineri, Ankara 1971,
8. Ll

(G5) Tlrkiy

wiye Odular Birligi, BLekigehir Organize Sanayi
Bc}l =35

5

1 T@Kfﬁl‘[ﬁ, Allu.t";.. C}/ 1.971.’ ».“.) a 8

(66) BrNJAUIN CHINITZ, "National Policy for Repiocnal Develop-
ment” desaye in Heglonal Teonowics, Hoarvard University
Press, Cambridge L1971, s.23-24
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Gorildugii gibi, bolge planlamasi konusunda, sinai
yabtirimlaran Ulkedeki dagilimi ve sanayi bolgelerinin sap-

tanmasi bliylk Onem tayimaktadir(67).

Az geligwis bdlgelerin kulkindirilmzsl sorununun
gOziimil, serbest rekabet gartliarinin gegerli oldugu ekonomi-
lerde, ulusal plin gergevesl iginde blylik gehir merkezleriyle
az geligmiy bdloel@r&@ uygulanécak antidemokratik olumayan,
iyi bir piyesa uygulamusi ile uyuyabilecek tedbirlerle
mikiin olabilir, Kigiler ticari igletmeler kurmakta ve
bunlurin kuruluy yerini segmekbte hirdir. Bununla birlikte,
mutlak Ozmglrlik her gzaman opbtimuw kuruluy yerinin segllecegl
anlaming tagimadigandan, piyasa duezeni ille cgatigma halinde
olmayan dolayli Ozmendirme btedbirleriyle bolgelerin ekonomik
blinyelerinin kalkinmasi ethilendirilmelidir. Bu Gzendirme
unsuriary gunlardirs "Iyi gartlarle kredi verme, sanayi
bolgelerinden arse vemini, Ramusal konut yardinlarinin
belli amacglar ig¢in kullanilmasl, kamu ewir ve sUzlesmeleri,
vergl muailiklari, yol,kunulizusyon ve telefon hetlari
yapini, sosysl ve kulturel kalkwnmanin hizlandirilmasi®™(68).
Belirli Banayl bilgeleri geligtirilmek istendigl zawan,
emredici plonlome tekniklerine bas vurmaktbansa Szmendiricei
plénlams tedbirlerini uygulamelk dehs iyidir. Lsasen yeni
bir swunayi sitesinin ge.lgtirilmesi istendigl zowan, bu
sanayl sltesinde endlstriyel hizmetlerin ver olmasi ve bu
hizwmeblerin subvansiyonlu fiatlarla sauwyicilere soitilmasa

gerekir (69).

(67) SABADATTIN ZATW, BOlge ve Jehil coeeesey B.22

(68) GLORG BLIWY, "Pederal Almanya'da Bolge Planluamasi®,
(Gevs Rugen Y. Keleg) Ankarce Universitesi Siyasal
Bilgiler rakulbtesi Dergisl, C.AVII, No:3 - 4
(Bylil - Aralik 1962), .29

(69) Iowalt TURK, iktisudi Planluma Prensipleri, An.l970 s.1l02
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Sanayilegmiy Ulkelerde Bolge plénlamasi, daha gok
bolgeler arasi gelir dagilimil, egitsizliklerini azaltmak, cok-
bliylmiy sanayi bllgelerinin yarattigr firwma diyi zararlari ve
koynak israflarin hafifletmek amaglerina yonelwiy bul nuak-
tadir (70). Geligmekte olan lilkelerde ise, Bolge planlara,
sunayiin Ulke dgindeki dagilamini dizenlemek, daha dengeli
bir kalkinmayi mlmkun kilacuk yeni piyasgalarla birlikte
nifue kabul eden bolgeler yarutmak ve g¢agimizin sosyal ve
kiultlirel etkilerinin kirsal ycerlerde yagayan insanlara dea

nlagtiralmasini saglamsk amaglarina yoneliktir (71).

sanaylin geligmesi, bilindigi gibi bir gehir uygarliga
olugturmakte, sanuyileyme biylk gehirlerin olugmasina yol
agnaktadir. Kirdan gehire gelen nifusun ssldirisi kergisin-
da gehrin yapisi bozulmakta ve bir noktuda bircgok hizmeti
felee ugratmokbtadir. Sanayiin gehir yapiei Ozelligi, gehir-
lervin geliyme gekilleri Uzerinde buylk gapta etki yapmak-

tadir (72).

Geliyumekte olan bolyelerde, ylukselen gelirler ve
artvan imkunler genel olurak ailelerin geniglemesine, buyl-
yen bir nlfus akiminin baglamasine, modusl gegmiyg yol
sistemnleri iginde trafigin sikigip kalumaeina, agdir koaut

problemleri dogmusina, nisbeten gayri elastik arzi olen arsa

(70) SABAHATTIN ZALi, TUrkiye'de seccccsesy Se3 — 4

(71) LLYOD RODWIN, Siyasal Bilgiler Fakiiltcsi Lskan ve
gehircilik Fnstitisll VI. Hafta Konferansluri, Iskén
ve Hehireilik Derne,.i Yauyainlari Nosl, Ankara 1962, 8.5

(72) BROL TUMERE.LIN, Istenbul Sunayiinde Kurulug Yeri,
Istanbul Universitesi Yayin No:1808, Cojrafya Ensti-
tusl Yayin No:T7l, Istanbul 1972, s.l
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ve hizmetler tulebindeki blylmeden dogan baskinin bir sonucu
~olarak arsa spekilasyonuna ve fiatlerin kaginilmaz gekilde
yikselmesine yol agarlar (73).

ise, karma karigik mekdndon yararlesnms gekilleri, az ve
gehirlere iyi dagatilmenmiy agik sshalar, yetersiz enerji,
Bsu ve'kamusal gehir hizmetleri, gevre kirlenmesi ve
bilylimekte olan her gehrin ortak ve blyik derdi, gecekondu

pahalleleridir.

yehirlerde sunayiin dilzensiz yerlegmesi iskan ve gece-
kondu sorunlerinidue iginden gikilmaz hale getirmekbtedir,
Ayrica gehirlerin yakin gevrelerinde belirli bir dizen
iginde kurulamayan svhnuyl biriwleri, rasyonel olmayan ara-
zi kullanimans ve spekilatif hareketlere yol agmakta, biyle-

ce kaynok kaybinu neden oluaktod.ir(74),

Tecritbeler gbsterwigiir ki, kalkinmu bolgelerinde
yeni sinai tegyebbuslerin kurclmasi, geniyg Ulglde bu bdlge-
Lere yerleymek Uszere gelen dggilerin ve personelin yeniden
isktnina olanak sagliyacek dlglUde konut y.pimins baglidar,
Iktisaden az gseliygmiy bblgelerde, iy olanaklariy yaratma

gabalarina puralel oluorak ve Uzellikle bu bUlgelerin ekonomik

(73) LLOYD RODYIN, "Iktiseden veligen Ulkelerde Biiyuk jehir
Politikasi®, (Cevs Rugen Keleg), Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Faklltesi Dergisi, C.XVI, Ne:l
(Mart 1961), Ankara 1961, s.19

(74) DePeTo, Kalkinma Plani Ugiinel Beg Yal, Yayin No: DPT
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blinyelerini kuvvetlendirecek tedbirler alinirken konut
yapimy Uzeriude de Onemle durclmalidir. Geri kulmiy bdlgele—
rin swonayilesmesi, bir noktadan sonra yeter sayida konutun

varligina baglidir (75).

Gdriluyor ki, gehirlegme hareketleri ve sorunlara
geri kalmiy bolgelerdeki s.nayilegmenin kaginilmazs sonug-
laridir. Bu agidan bekines en Onemli sorun, bu kaginilmaz
glglilklerin sayisini azalimaya, ve bu vetbireyi daha kolay da-
yanilan ve daha veriwmli bir yapisul degigme haline getirmeie
yardin edebilecek bazi g¢Ozumlerin uygulanip uygulanamaysasecaii-
d1r(76). |

Yukaridan beri sOylenenlerden gikarilabilecek sonug,
orgunize sunayi bolgelerinin, bolge ve yehir planlamasi

iginde Onemli etkinliklere suhip oldugudur.

Kirdae veriwmsiz duruma gelen nifus, gehirde verimli
duruma sokulabildigi zaman gehirlegme, kalkinmods bir
ara¢ olarak kullanilubilir. Koydeki aylak nifusu gehire
yigip orada da aylak bairakmak, sehirlegmeden itici bir glig
olarak yararlsnms olanagini vermez. Dolayisiyle, slrekli
istihdam sa, luyan baylica etken olan ssnayileymeyi saglamak
bolue ve yehir planlamasindu en baybu gelen hedef olmaladar. (77
Organize Sunayi bolgelerinin ssnsyilegmeyi hizlendirmak,
yatiramlur: ¢ogaltmak etkileri nedeni ile istihdam sorununa

en etkin ¢Ozlinl getirecegl agikiir,

(7%) GEORG KILEMT, "Federal Almanya'da Bolge Planlumasi,
(Gev: Rupen Keleg), Ankara Universitesi Siyasal Bil-
giler Fakiltesi Dergisi, C.XVII, No:3~4 (Eylil -
Aralik 1962), Ankara 1963, s.34-35
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Orgenize senayi bolgeleriuin kuruvldukleri kesimlerde
sinal yatiriwmlaria hizlandiricak etkileri, bolgeler arasi
dengesizlikleri azultici ybnde tewir ederek, bOlgeler
aregindaki jelir fsrklarinin azaltip genel ekonomik kal-

kinmays saglayacaklari hiz gdszden uzak tutulmamalidar. (78),

Dahe Once de deginildigi gibi, zorlayici tedbirlerle
az peliymiy bllgelere yutiraimlari gekmek, Ozendirici teu=-
birlerle gekumekbten doha glic ve sakincall olmaktadir.
Organize sunayl bblgeleri ise, Uzendirici tedbir olarak
digliniilebilecek pek ¢ok koyulu blinyelerinde bulundurmakta-

darlar,

gehirleriy gevrelerini her gln dahs kotu hale getiren
ve geglili fonks.yonloriniy yapamaz dur ma diglren dizensiu
‘yerlugm@nin en Onemli unsurlorindsn birisi de, sanayil
yerleguesinin dizensizligi ve buna bagli iskan ve gecekondu

yerleguvleridir,

Bir yandan sanayiin geliymesini, ObUr yandan gehir
gelismesinin diuzenlenmesinl suglamak, sunuyiin dizenle yer-

leyecegi bir alunin geliytirilmesi i1le wmuwkondur.

('76) CHARLLS HARR - BENJAMLHN HIGGINS -~ LLOYD RODWIN,
"iktisadi ve Fiziki Plinlama: Geligen Memleketlerde
Koordinasyou Ihitiyaci®, (Cev: Ruyen Keleg), Ankara
lniversitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
CoXV, Nosd (Aralik 1960), Ankara 1960, ©.239

(77) Minarlar Odasi Ankara gubesi, Tirkiye'de Kentlesme,
Ankars 197L, 8.79

(78) Bkz. Bu galipma 8.29
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Yerleyme merkeslerinin diginde dusmenlenen organize
sunayli bolgeleri, berwvberlerinde dizenlenecek iskan bol eleri
ile birlikte ana gehrin konut ve gecekondu sorunlaorina ¢o-
wim getireceyi gibils arsu spekillasyonunu dnleme agisindan
ve su ve enerji planlamusinin ayrica yopilmesi nedeniyle
sehrin kaynaklarini kurutmamek yoOnlnden, geyitli sosyal
ve ekonomik yararlar saglayorak bolge ve oOzellikle yehir

planlamasinda Onemli roller oynayacaklardir.

ALG yapir yOnlnden dehe elverigli olmelari nedeniyle
belli bir kag merkezde boplunma egiliminde olan sonayili,

Oblir bolyuclere gekerek bu bllgelerin dohs lazla gigip biyl-

o
melerini Onleme fonksiyonlaridsa gozden kagiralwamalidir.
Iyi organize edilmiy ve duyurulmuy ssnuyi bolgeleri-—
nin yatairamloris Ulkenin istenen bolgeleriney bu arade az
geligniy ve dgsizmligin yogun oldugu bdlgelere gekebilme
fonksiyonu du dikkat ¢ekicidir. Sunayiin geri kalmiy
pilyelere Ozellikle piyasu dilzenlerinin glcliyle gitmesi
kolay degildir. dndistri, alt yapisi kurulmug, enerji, ham
madde sagleoma olanaklari, ulaytirma veb. gibi kolayliklar

saglanmiy olan bilgelere daha kolay gideeektir,

Organize Banayli BOlgesi dile birlikite yepyeni bir
yerlegme merkezinin planlaniy kur lmesi ise, ekonominin
konut problemini olduigu kadar, kentlerin nlius yukinl de
azalitmakls OSnewli bir susyo ekonomik sorvnun ¢ozlmiine
yardimecar olmakitadir. Ayrica, duzcnsiz sanayllegmenin son
yillurda yarattigi en buyuk problemlerden biri olun, gevre
kirlenmesl sorununs Organize swonayi bolgeleri yoluyle en

iyi ¢bzlmleri bulmak miwkindiir (79).

(79) ALT GBEVGILL, ®Anadolu Sansyii Kurulurkea®™, Milliyet
20. Eylil. 1972, 5.7
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IV, 2~ Organize Sanayi BOlgeleri Teorisinde Kurulug

ve Konumluk Yeri Faktorleri

IVe 2. 1- Genel Olarak Kurulug Yerdi

Bkonowik gubalor bir "mekan®™ lUzerinde cereyan eder—
ler, Bu g¢abulourin meyduna geldigi mekona iktisat dilinde
"euruluy yeri® denilmektedir(80). Kurul s yeri weselelerine
makro ekonowmi agisindun bakildiginda amaglarin gu noktalar-—

da toplondi,i gorilir (8Ll).

- Milli Hasalayi maksinumlagbirmak

- Taw istihdami suglamak

- Geri kalmay bolgeleri koalkindirmak

= Aygiri yogun bolgelerdeki sosyolojik problemleri
gozmek

~ Adil gelir dagiliminy gergekleptirmek.

Dogaya bagli Uretim faktirleri, Urebtim didinmelerinin
slrduruldlizi yerler ve tlkebinm merkezleri yerylszlinde gok
degigik gekilde dagilmislerdir. Insen ihtiyaglarinin saglan-
masl igin, Uretin faktorlerinin bir aroya getirilmosi
ayricea manlllerin de tlketim yerlerine tayinmasl gerek-—
mektedir.

Yoresel faktorlerin ekonowmik g¢abalar lUzerindeki
ebkilerinin incelenmesi ve ayiklanmesi kuruluy yeri teori-

leri taraiandan tUstlenilmiyg bulunmauktadir,

(80) AuMLE KILIUBAY, Iktisat Teorisi, tetunbul Universitesi,
Yayini No:947 Iktisat rakilitesi No:sl26, Letanvul 1962 s.4

(8L) LATIW CAKICI, Sanayi lLgletmelerinin Kuruluy Yeri Segimin-
de Ulastirma Mosraflorinain Yeri ve Unemi, Ankara Univer-
sitesl Biyasal Bilgiler raklltesi yayinlari No:255-
Igletme Iktisadr ve Mohascbe Enstitisi Yayinlari No:1l0,
Ankura, 1968, 8.90
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Kuruluyg yeri teorileri, yiresel uzakliklari, tretin
faktorlerinin bilgeler arasindaki Tarkli dagalimini, Uretiei
ve tuketici arasindski iligkileri ve bu iligykileri dizenleyen
ekononik gabalari koapsumaktbtudir. Bir yerin Uretin merkezi
ol:ruk segilebilmesi ig¢in yukardaki faktorlerin, belirli
varsuyimlar altinda ve bir model ig¢inde uyumlu bir gekilde

birlegtirilmesi gerekmektedir. (82).

Kuruluy yéri sorunlari Ozellikle gecen ylUzyilin bagin-
dan bu yana Onem kazanmigtir. Bu konudaki bilimsel aragtir-
malar daha ¢ok ekonomik cogratfya ve genel ekonomi alanlarinda
yapilmakla birlikte, son yillards igletme ekonomisi disiplini
de konuya Onemle egilmiyg bulunmaktudir. Aragtirmalur yeni |
kuruluglar, meveut tegebbislerin yerlerinin degigtirilmnesdi
ve rekabetin dizenlenmesi yinunden yararli olmektadir. Bu
alonduki aragtirmalarin her HlUrlusinin amaci, igletmelerin
kurulaéagl yeri rastlantilera ve mutegebblislerin dar ve hissi

gbriglerine bagli kalmokbon kurbtermakitir (83).

Iyi se¢ilmiy bir kuruiug yeri, en ekonouwik yekilde

uretimde bulunmak igin gerekli kogullaurin en bayinda gelir.

Her girigimei yeni kuraca._ i igletme igin, ekonomik
Camaglaring en uygun gelecek olan bir kuruluy yeri segumek
durumundadir. Dolayisiyle kur luyg yeri, segilmesi muhtemel
bayka kurulug yerleri ile kargilastirilinca ilgilenilen
Uretim daly ile, oliglinilen blUylklikteki bir igletme igin

en uygun yer oluruok belirlenmelidir. &n uygun yer demek

yer demektir, ,

(82) a.geke , 8.2

(83) SUAT KESKINOGLU, Genel Igletme Ekonowisi Dersleri C.I.
4+B, Istanbul 1970, s.109
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Kurulmakta olan bir igletmenin tirsel bigimi ve
finansal yapisi onun gevresi ile olan iligkilerini ig¢ yapai
bakaimindun dizenler. Kurulug yeri ise teyebblisin diy yapisi
ile ilgilidir. Hukuki ve wmali organizasyonlar daha ¢ok soyut
kavranlar olduklari halde, tegebbislin beldrli bir yerde yere

legmesi somut ve maddi bir problemdir(84).

Bazi yazarlar kuruluy yeri i¢in "hayat alani® terimi-
ni kulleniclar. Bu kwvram genellikle biri genisg digeri dax

olmak Uzere iki snlamda kullanilmakbadir.

- Hayet alani kavrami, genig anlamda alindiginda iglet-
melerin tedarik ve slrim c¢abalarinin kapledigi sahalar mana-—
sine gelir. Tedarik alani, isletmenin kullanacagi ham madde
ve malzemeyi sagliyan saticilurdan alan uzakligini, sirim
alani ise, igletwe ile tiketiciler arssindaki ortulama
uzaklizi anlatir.

~ Dar anlamda ise, bu Herim ile kuruluy yeri kaste-
dilmiy olux(85).

Kuruluy yeri feorisine ilk ve en blylk katkilardan
birini yapmiy olan Weber, gu A0rt ana unsuru saymaktadir. (86).

1- Haw moddeye doOnlk kuruluy yeri

2= Iggiye donik kuruluy yeri

3= Plreticiye donik kuruluyg yeri

(84) SUAT KESLINOULUY, Genel I.letme bkonomisi Dersleri, C.I,
4+Bey Istanbul 1970, 8.109

(85) DOGAN BAYAK - INAL CENM ASKUN, Isletmecilik Bilimine
Giriy, Teksir, Bursa Iktisodi ve Ticari Iliwler Aka-—
demisi Yayini, Bskigehir 1972, s.30

(86) ALYRED wWiBLR, Uber den Standart der Industrien,
Tiibiﬂ.éfﬁ%ﬂ 1.922, B5e 24‘
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4- Tagimaye ddnik kurulus yeri (87).
"Schafer" ise, igletmelerin lnitelerinin fonksiyon-—
lagcing gore ayrildiklarini ve prensip olarak degigik fonk-
siyonlar ig¢in farkli kuruluy yerleri diglinilebilecegini ileri

slirirek, agagidaki tabloya yer vermektedir(88).

Tedarik Organizasyonu | Uretim Yeri  Pazarlama Organizasyou.

Tedarik Bolgesi - Uygun iy glcl ¢ Tiketim Alanlari
. ve ulagtirna
Bolygesi

Uygun bir kur.luy yerinin seg¢ilmesi serbest rekabet
alaninda g¢aligan igletmeler icin dzellikle Onemlidir. Uygun
bir kurulug yerine sahip olan igyletme, ayni alanda ¢alijan
Oteki igletmelere gore bir rekabet Ustinligli saglar, daha
gok kir eder ve Omri uzun olur (89),

Kuruluy yerinin segiluesine Gzen gisterilmeyip elverig-
giz bir yer seg¢ilirse, igletme tlrli problemlerle kargilaygir,

rakipleri kargisinda zayif duruma diger ve Omri kisalir,

(87) vUretin® adli kitwubinda Robertson bu unsurlari, Ham
madde enerji kaynagi- aligkanlik olarak saymaktadir.
(D.H. ROBLRTSON, Frodukbtion, Berlik, 1924, 8.23)

(88) B. SCHAFER, Die Unternehmung, Koln-Opladen 1963, s.100

(89) ILHAN CEMALCILAR, YAN 0Z ALP, Iyletme YOnetimi, teksir,
Bekigehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayini,
Bskigehir 1972, s.38
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igletmenin kuruluy yeri segilirken verilecek karar
oldukga uzun bir slre igin teyebblsil belli gartlar altinda
¢aliymak zorunds birakascskbtir. Kuruluyg yerd bir kere segilip,
igletme o bblgede kuruldumu, yartlarin elveri . li olmadigi
gonradan anlagilsa bile iy igden geguiyg olacak, ya rakip-
lerin kargisindu elverigli olmayan bir duruma digllecek,
ya da yeni bir bolgeye taginmak igin agir giderlere katlan—

mak gerekecektir(90).
A) Kuruluy ve Konumluk Yeri Tenimi

Teysebbis ig¢gin bir yer segme geregl, yeni bir tegebbiis
veya bir gube kurulacagindan, kurulu tesisler yetmdyecek
hale geldiginde veya artik istenmeyen bir yerin degiytirilmesi
gerckitiginde 86z konusudur. Ldeal yer, lUretimde, Urin veya
hizgmetlinin dagitiminda en kigik birim giderleri saglayan

yer olarsk tanimlanabilir(9l).

Alferd Weber'e gore kuruluy yeri "igletmelerin faa~-

liyette bulunduklari yer® dir(92).

(90) Bkz. DOGAN BAYAR - INAL CEM ASKUN, 8.39
MEIMET OLUG- Igletme Organizasyonu ve Yonetimi, C.I.
Istanbul 1969, s.113 ’
SUAT RILSKINOGLU, Endistri Iyletme Ekonomisi Bilgisi,
Istanbul 1957 &.89-90

(91) Milli Prodilkktivite Merkezi, Iyletme lLdaresi, Yayin
No:43, Ankara 1969, .65

(92) DOGAN BAYAR - INAL CEM ALTUN, s.38
SUAT KESKINOGLU, 8.1L0
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- Ozellikle sanayi igletmeleri i¢in verilwmis bir tanim-
da, ise sanayi igletmelerinin kurulug yeri, "Kendine huas bzel-
likleri olan ve lzerinde bulundurdugu mitemmim elizleri ile
sunayl igletmesinin milli ekonomiye katkida bulunabilmesini

saglayan bir arazi par¢esi(93) olurek anlatilmektadir (94),

Konumluk yeri ise, "Migletmenin lzeriunde kurulacagi

arazi® olarak tunimlanabilir (95).
B) Kurulusg Yeri ¥Faktorleri

“Uretiui belli bir yere yonelten masral avantajlari®
(96) olarak tanimlanan kurulug yeri raktorleri, degiwik yazar-
lar taraiindan g¢esitli bolimlere ayrllar@k incelenmigtir. (97)
Genellikle lUzerinde birlegilen bir ayirima gore bu faktir-
ler ii¢ ana baylik altinda toplanabilir. (98),

- Dogal faktirler,

-~ Bkonomik Taktirler,

~ Diger faktorler(99).

(93) LATLIP CAKICI, .19

(94) SUAT KESKINOGLU, kurulug yerini, "prodiksiyonun yer
bakimindan dagiligini veya bir yerde toplanmasi ile
ilgili ekonomik, sosyolojik ve killtlirel bltun gdzikme—
leri kapsar® diye banimlar (SUAT KuSKINOGLU, Endistri
Isletme Lkonomisi Bilgisi, Istanbul 1957, =.89)

(95) ILHAN CEMALCILAR - JAN 0OZ ALP, 8.65

(96) ALFRED WEBuR, Uben der Standart der Industrien,
Tibingen 1922, s.24

(97) Bu konuda daha deiiyik benimlar icin bakiniz.

. - SUAT EESKINOGLU, Genel Isletmeoosecccase S¢110-111

(98) DOGAN BAYAR, Sanayi ILyletmelerinde Yatirim Politikasi,
Bekigehir lktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayini
No: 106, Ankara 1973, 8.94 :
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- Dogal faktorler; Iklim, ham madde, zemin ve su

durumu, topografik kogullar, tabi afetler.

- Bkonomik faktorler; Pazara yakinlik, ulagtirma
olanak ve tegisleri, lUretken faaliyetler ig¢in gerekli diger

alt yapir tesisleri, arazi maliyeti.

- Diger faktorler; Hukuki, sosyal ve politik,

faktorlerdir (100).

Genellikle yazarlarin dzerinde birlegtikleri kurulus

ve konumluk yeri faktorleri olarak gunlar sayilebilircrg

-~ Ham medde ve yordimcel madde,
- Pugara yakinlik

- Ulasam olanaklari,

- Ig glield

- Ynerji ve yakat (10L)

- Ingaat ve Arsa maliyeti

- Su bemini

(99) Kesgkinoglu, Genel-tzmei-bilgesel ve builuylci-serbest
2ibi ayirim sekillerinden de sz etmektedir. (SUAT
1&.1;5.‘}(&,1..]}4' O\AI‘IU, Genel seooee g Do 112)

(100)Bu konuda geniy bilgi igin bakiniz.
—= (e WOHL, Binflhrung in die Betriebswirischaftslehr,
6.8, Berlin irankfurt 1964, s.135 vd.
—- J,LOFPLIHOLZ, Repetitorium der Betriebswirtschaftslehrc
Wiesbaden 1966, s.210 vd,

(LOL1)Tlmertekin, enerji ve yakit faktoriunden bahsederken
nilkleer enerji konusuna da deginmekie ve bu enerjinin
su Szelliklerini sirslamukitadir.

l— Bu glne kadar kullonilmuyan bir enerjidir (sanayide)

2~ Geniy Olglde mobiliteye sahiptir,

3= Bylteiz olurak dagilmistir (rezerv bakimindan)

- Gitbikge Onem kezunmuktodir. (BROL TUMERTLKIN, iktia~
di Cografya, Istanbul Universitesi yayin No:l703 -
Cografys knstitisi Yayin No:67, Lstanbul 1972, 8.146
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Son yillarda bu sayilanlara Onemli ve konumugzu

yakindan ilgilendiren gu faktirler de katilmig bulunmuktadir.

- Benzer alanlarda ¢aligan firmelera yaskinlaik,

~ Poplumun tipi {Biylk yehir, kusaba, banliyd gibi) {(1C

- Aragtirms olanakleri (Bgitim kur&lu@larl ve labara-
tuarlar)

- Poplumun davranisi (103)

IV 2. 2- Organize Sanayi Bolgeleri Teorisinde Kurulug
ve Konumluk Yeri lFaktorlerinin Yeri ve

Onemi

Sanayi igletmelerinde kurulug yerinin se¢ilmesi, gerek
girigimel ve gerekse Ulke ekonomisi yOnlnden Onem tagimak-
tadir. Kurulug yerinin iyi segilmemiy; olmasi, igletmenin
karinu tesir edecefli gibi ulusal ekonomiyi de kaynak israfi

nedeni ile etkiler (104).

Uzellikle az geligmiy lilkelerde bu komu ¢ok daha

buylik bir Onem taygimuktadir.

{102) M.P.W., Ilgletme ldaresi, Yayin No: 43, Ankara 1969
8,67 ved

(L03) METE PTANRIKUT, “"Fabriks Yerinin Supbonmasi Sorunu",
Verimlilik Dergisi, Ce.I, 8.2 (Ocak-lMart 1972), 8.332

(LO4) HULDAN GURSHL, "Kuruluy yeri Teorileri", Ankara Univer-
gitesl Siyasal Bilgiler rakiltesi Dergisi, C.XAVII,
Nos2 (Haziran 1972), 5.207
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Geligmekte olan lUlkelerde girvigimceilerin yer segme konu=
larindaki bil dsizlikleri yenanda (105) endistrilesme girigim-
cinin istek ve korarine birakildigir sirece igletmeler blylik
ve kalabualik merkezlerde toplunacaklardir. Bu dur mun gehir-
legme ve bOlgesel dengesizilk konularindaki olumsuz etkileri
bilinmektedir. Kigilerin kurulug yeri hakkindaki kararlari
¢ok kere rasyoncl olmumskbadir. Kalda ki, tek tek diglet-
melerin kendi kuruluy yerleri hakkindeki kararlari rasyonel
olsa bile, bunun daims kamunun yararins olecagi ileri siri-
lemez. Ondokuzuncu ylzyilin ikinci yarisinda hilkumetlerin

panayiin kuruluy yerinin saptanmesini bublnlyle serbest

(L05) fTurkiye'de pek cok girigiweinin kurulujp yeri faktdr—
lerini incelemeden, adeta el yordami, gbz karari ile
yatirim yapmak aligkenlaigine sship oldugu bilinen
gergeklordendir. Son yillarda gegmisg iki olay buna
canly birer Ornek teykil etmektedirler; Birinci olay-
do, Ankars'de yatiriwm yepmega karar veren bir sanayiel
bunliytsinde uygun bir arszi bulur ve satin alir.
Gerekli makine ve teghizat Almanya'ya siparip edilir.
Fabrikanin yapimina baglanacagl sirada satin alinan
yerin su ve elektirikten yoksun oldugu gOrilur. Telagla
bugka bir araszi arsnwags baglanirv. 1
Testanbul ‘un uygunsuz bir yerinde, eski bir fabrikada
su sayaci imal eden bir sansylci, kurulugunu genigletmege
koerar verir. Belediye yetkilileri fabrikasina gehir
diganda endlstri sitesi olarsk ayrilan yere btagpimasini
sulik verirler. Sunuyici, belediyece endistri sohasi
olarak ayraldigina gOre, bUtin olanak ve hizmetlerin
var olacagil diglneesi ile Tabrikanin ingasini tamamlar.
Ne var ki sitede elekitrik ve su olmudigini ancak O za-
man bgrenir. Su konusunu halletmek ig¢in kuyu agmak
zorundu kalir. Faket elektrik lgini ¢bzlimleyemediiin-
den fabrikasina di,dk cereyanls galij;birmnak zorunlugu
ile karsalayir. (Checchi and Company, Tirkiye'de
Banayi Bolgeleri, Tirkiye ve Amerika Birleygik Devletleri
Hikllpe tlerine tukdim edilmek lUzere hazirlanmiy rapor,
Ankara 1964, s.9-10)
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piyasa kurullarino barakmiy olmalari, batila Ulkelerin pek
gogunda dengesiz bir sansyileyme blnyesinin yaratilmusina yol

aguiztir(l06).

Konuya, gelipmekte olan llkelerdeki genel mekan
organizasyonu ac¢isindan bakacak olursak, bu lUlkelerin nizla
sanayilesme ve bir alt yapa donigimi yapmaga galigtiklaraina
goririz. Ozellikle, ikinci amag firmanin kisa vadede karli-
laga kriterine gore yer segmeyl yetersism bir yakinlagim
yapmaktadir. Geligmekte olon Ulkeler turihi geligmeleri
slresinde, Urettikleri turimsal muddeleri veya bunlarin
birinci derecede degerlendiriimesi olan sanayi arunlerini
ihra¢ ebtmiylerdix. Butun fagine sistemleri bu iligkilere
uygun olaruk dipari sgilun agag gemslari halinde gelismisg,
gehirler bunlarin kirilme noktularinda liman gehirleri
olarak meydana gelmistir (L07). Biyle bir yapiys dayanan
kisa slreli ekonomik tesirlilik ansalizleri, bu gemaya
desigtirmekten gok kuvvetlendirecektir. Bu tip mekansal
bir geligme pemasi bir Ulkenin kendi kaynaklarini ig
pazarl i¢in kullanilmaseinin en iyi gemasi deylildir, iste-

nilen bu gemanin tersine dondirilmesidir (108).

Senayiin yer secimi uncak yapiloymis bir mekanda,

bagka bir deyigle alt yapisi geligmiy bir yerde olacakbtir.

(106) RUGEN Kiliey, yehir ve Bblge Planlumusi Bakimindan
senirleyme Hareketleri, Ankara 1961, =2.181-182

(107) Bkz. Bu caligma, 8.22-23

(108) ILHAN TUKELI, Geri Kalmig Ulkeler L¢in Geleneksel
Sanayli Yer Seg¢imi Teorilerinin Sinarlari, Teksir,
Ankara 1972, 8.9
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Alt yaprlarin Ozelligi bolinmez olugudur. Aneak belirli bir
minumum yabtirim bliyukliglinden sonra alt ywpi yatirimlari ve-
rimli olur (109). Bu alt yepi veriwliliginin sailanarak

bazi Ozendirme tedbirlerinin de etkisi ile geli mekte olun
Ulkelerde problemi tek firma yer se¢imi soruaundan Larkli
olarak uwlusal gehirlegme ve ekonomi politikasina yaklaytir-
mada "organize sunuyi bulgeleri®™ nin kurulug ve konum yéri'
faktorleri yolu ile ne gekilde etkiledigini incelemeye

gali alim.

A) Hem madde ve yardimei madde

Ham moadde kaynaklorina yukinlik kuraluy yeri faktdr-
leri arasindeki Onemini hala koruyor olmakla birlikte sanayi
devriminin ilk yillarandaki agirligini kaybetmekte oldugu
slylenebilir. Ulagtirme olunaklarinin gittik¢e gogalmusl bu

fakttrin Onemini de bir gok igletme igin azaltmaktadir.

kndiistri brangina gbre farklilik sOstermekle birlikbe
dzellikle g¢abuk bozulabilen, hacimlar dolayisi ile taginma-
lura pabhali olan ya da baciuleri iglem sonucunda dnemli
Olglde azalan ham maddeleri kullanan igletwmeler igin bu

Taktor dnemini sirdirmektedir.

Igletmeler daima ¢ikarim Ffasliyetlerinin irinlerine
(madencilik—ormancilik) dayanmezlar. Bir gok lari ham madde
olaruk diger bir takin senayi kollaranin lUrinlerini kul-
lanaiylar. Bir gogunun ¢esitli ham maddelere ve yari mamul-
lerine ihtiyaci vardir. Ayrica sanayi kuruluglari nediren
tek bir ham madde kullonirlar. Bu durumda ¢egitli ham mad-
deler, yine g¢egitli yerlerden saglunwbildigl dig¢in ortaya

kormagik durumlar gikar (110).

(109) & e &oi{- s Be 13

(110) EROL TUMBRL kIl- Iktisudi Cografya, s.l42
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Orgonize Sanayi BOlgelerinin, ulagim olanalklara
yoniinden sagladiklare ve toplanma (L1l) scbebi ile yara
mamul sa, lama kolayli i, soruna bu ybnden ¢bzim gebirmeye ca-

Ligwaktadir.
B) Pagzara Yakinlik

Buglin pazarler hergin biraz dahs genigleyip karmagik-
Laguak tadirlur (112). Bu yluzden artik pagzara yakin olme-
nin yaninda, iglebtmeyi pazara bagliyun ulsytires sisteni ve
tagima Ucretleri de gdzdnine alinmalidir(ll3). Organigze
sanayl bilgeleri kurulurken ulaytirme olanaklari, Uzerinde
gok durulun konulardan biri oldugundan, bir ¢ok dsletme igin
bolge bu yonden de iyl vir kurvlug yeri niteligi gistermekte-
dir. Ayrica buyuk igletwclerin gevresiude kurulacak yardim-
ci madduler ve yari momuller Ureten igletmeler igin pazar
probleml en iyl bigimde ¢oUmUmlenwmi; olmakta, "Sanayiin
en blyilk migterisinin yine suneyi oldugu" (1l4) diyinilince

gbzum geklinin Onemi ortaya ¢ikmakbadir.

C¢) Ulayaim Qlanakleri 3

Kuruluyg yeri fcorilerinin iizerinde durdugu baslica
etken to,ima 5id@rler1d1r(115). Blutin endistri dallarinda
hamnadde Lerin igletmeye petirilmesi ve wmamulun igletme-

den pozurwlora tayinnaslt percekir.

(111) Toplonma konusunda Bkz. SUAT KESKINOGLU, tenel Isletme
Ekonomisi Dersleri, C.I, 4.B, lstanbul 1970, s.l22

(L12) MePoWe, Isletme ldaresi, 8.236

(113) ILMAN CEMALCILAN = JAW 04 ALL, 8.59
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Gblr kogullur egit olmak gorti ile, bir igletme igin bu
iki bers yindeki teyime gilderlerinin en az oldugu noktuada
bulunan yer, bu giderler yonunden iyi bir kurulug

yeri sayiliv. Unutvlmamasi gerekén bir koauw da, modern
endlistri teknolojisinde, ham madde kavrami iginde, ham
maddeler kadar bir memulun yapimina yarayan yan mamuller

ve manul boluntlilerinin de . iriyor olmasidir.{1lLl6),

Ozet olarsk denilebilir ki, izletmelerin gofunun kuru-
Lug yérinin se¢ilmnesinde ulagtirmo faktorine Oteki fuktorler-
den daha {azls onem verilmektedir. (L17).Vollarin durumu,
koprilerin kopusiteleri, liman, iskele ve rihtiu bakim—
larinden kuruluyg donemlerinde, agir ve hacimli makine
pargalurinin tiginmusing ve dgletme dinemlerinde tagina
ekonumisi ve avanitajir saglaysn blyluk tagitlaran kullanil-
mosing imkon verecek bir uleybirme gebekesine bagla veya
bayglanmnasi teknik ve ekonomik boximdan mlmgin olan bir

kuruluy yerinin segilmesi en onemli konudur(ll8).

(114) Checchi and Coumpany, Turkiye'de Sunayi Bolgeleri,
TUrkiye ve Amerike Birlegik Devletlerli Hikumetlerine
Tokdim #dilmek Uzere Hamirlonmpil; Rapor, Ankara
1964, s8.24

(115) Bu konude genip biloi igin Bkz. LATLY (AKICI, Sanayi

Tiletmelerinin Kuruluy Yerl Segiminde Ulagbiraa
Masraflurinin Yeri ve Onemi, Aokara Universitesi
Siyasul Bilgiler rakiiltusi Yayinlari No:22%, lgletme
Iktisadyl ve Wuhusebe Enstitisu Yayinlari NoslO,
Ankars 1968,

(L16) wiimsr OLUC, Iyletme Organizasyonu ve Yonetimi, C.I.
Tetanbul 1969, 8,117

(1LL7) SUAT KESK I NOGLY, Genel [3lebme ceeosey S5.115
(LL8) DOGAN BAYAR = INAT CEM ASKUN, s.48
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Tagima konusunda bagluntl'yullarl ile i¢ yollarin ka-
litesi de blUyik Onem bupimakbadir. Yollarin nitelipgi yliksel-
dikge tapinada saglanscak avantajlurds ylkselmektedir. Bag—
Lenti yollarinan hazir olmadirgi yerler segildiginde gerek
bu tesislerin yapim giderleri ve gerekse bu yollar firma-
nin mulkiyet altinda ise zaman zaman gerekecek bakim ve

onariu giderleri birim maliyeti etkiliyecektir(l1l9).

Organize sanayli bolgeleri kurulurken Uzerinde en g¢ok
durulen konulardan biri ulagbirme olanaklaridir. Ornegin
ideal bir orgenize sanaylbidlgesi, yazm kiy ge¢lt veren bir
goseden en ¢ok ikibuguk kiliometre uzaklikta olmalidir.
Bolieyi anayole baigliyan kopri ve meniezler, enaz yirpi-
yirmi bey bton bayiyabilecek hule getiriimekte, bolse digi
yollar bir traiik keymekegine, ylkleme zorluklarins meydan
vermeyecek torza ve iyi kalite de ings edilumektedirs ok
mamall her aysanin sinirina kadae beleton hatii bile ¢ekil-

miy bulunmaktadir(1l20),

Bir dyletmenin kurulmasi ve dgletilmesi dlgin gerekli
unsuclarin bayinda, her ¢eglt bilingli cabanin tek merkezi
ve etkeni olan insan glcll gelir. Mekanizasyon ve otomusyon
sauyesinde perckli inesn glicl mluwtariny azalimak olunak

dis1 degilse de tamomnen kuldirip yerine bagka bir gey

(119) DOLAN BAYAR, Sanayi igletmelerinde Yabirim Politikasi,
Lekigehir Iktiswdi ve Ticari lliwler Akadewisi Yayini
No: 106, s.99

(120) Checeki and Company, .44
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ikame etmek diiylUniilemez bile. DUz iggl ve vasifli igel bu~
lunabilme olanagi kuruluy yeri segilirken lzerinde durul-

masl gereken faktorlerdendir.

Organize Sanuyl BOolgelerinde kurulacak Yig Oncesi
egitim merkezleri® yolu ile vasaifli igel yetigtirilmesi ola-
nagi bulunabilecegi gibi, BSanayl igletmeleri arusindoki igel
mobilitesi de bu konuda yurdimeci olabilmcktedir. Ayrica
vasifsiz igel temini yonlinden, organize sunayli bilgelerinin
yerlesme merkezlerinin youninds yekioinda kurulmus olmalar:

nedeni ile gegerli g¢Oznlmler ilerd silrmek mumkundir,
E) EBnerji ve Yakat

Modern sunayi hergeyden evvel mukinalaora deyanmektadir.
Bunlerin gerek yapilmasi, gerekse galigtirilmasi insan gliel-
nun ¢ok tstinde enerjiyi gerektirmigtir. Bundan dolayi da ener
Ji konueu kurulug sarti olarek Onem tagimaktudir. Bununla
bersber bu tnem zawanla blylk degigikli e ugramiytir. Czel-
likle elektrigin kegfedilip geligtivilmesli ve ¢ok azlmyipla
ylksek voltujli elekirik enerjisinin ¢ok uszuk mesalelere
naklinin yepilabilmesi svn yillards Yenerji-sanayi® iliski-

lerinde iki Onewli sonug dogurmug bulunmektodir {(121).

1- Blektrigin sensyl fTasliyetleri ig¢in Obir gerekli
kogullarin bul.ndugn yerlere sevk edilerek buralards da
sonayiin geligmesinl saglaunasie

2 Ieskliden berl sunwnyl fasliyetlerinin geligmiy oldugu
"ganayi bolgeleri®™ ne sevk edilebilmeleri i1le bu tip bdlge-

lerin dahe do kuvvetlenmesinl temino.

(121) BROL TUMERTEKIN, Tktisadleececcsecsy, S.L146
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Organize Sanayl bilgelerinde elektrik enerjisinin nak-—
li ve kullenilir hale getirilmesi igin gerekli trafolar ve
dijer tesisler bdlge yonetimi baratindan kurulmaktn, enerji
hatlory hewen yararlonwags hazir olarck her parsel sinirina

kadar gekilmekbtedir.

son yillards dticari kvllanim alanlarins glrmeye bag-—
Layan nikleer enerji santrallerinin, daiws biyik miktarlar-
dao lUretimde bulunmalari ve bewis L¢in gerekli yatirimin blylk
olmasi, bu suantrallerin blyluk enerji tlketinm merkezleriunde
kullanalmalaraini gerekitirmektedir, Boyle bir enerji dliretinm
merkezinin ise, en iyl ve g¢abuk gekilde Orgunize Sanayi

Bolgeleri yolu ile duzeulencbileceygd agikbir.

Blyuk yatiraimlarin ve ginal faaliyetlerin bir arada
kurulup, bulunacaiir merkezler olan "Organize Sunayi Bolue~
3 # A &
leri® nikleer santrallerin en etkin gekilde ve tuam kapasitbe
&

ile kullanabilecekleri yerlerdir,
F) Arazi ve Ingaat Masraflor:

Igletmelerin kuruluslorinde gerek yatirim projeleri-
nin hazirlunnesl gerekse uygulanmusi agamnusl arazi, bina
ve ingaat l1ylerd ile yokindsn ilgilid ve bagluntili bulunmake
tadir. We varki bu konuya baglangigte genellikle fazla Onem
verilmemekdtedir. lakat bu davranig, sonugta bir gok aksak-
laklar ortaya g¢ikercmakts, waliyetlerde arti;lor, gecikmeler
bay gUsteruckte ve igletmelerin Omirleri boyunca surup

gidecek problemleri doguaktadir (l22).

(122) DOLAL BAYAR, .94
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Sanayli kurulan her yerde arazi fiatlari yikselir,
rahat galijmays ve gelecekteki genij;leme ve yayilmalars olo-—
nak sagliyacak blylkliukte arsa baglangig¢ta temin ediimelidir.
Kullanilacagl zanana kador arsays baglanan parsnin laizi
kaybedilirken ve bu satin alma bedelinin kesri ile ifade
edilirken, svnayiinin kurvlmasinden sunraki deger artig-
lacy bey, on ylz ve bazi hallerde duha da fazla misilleri
bulacaktir. Ilerde kesinlikle gerekecek arsanin bayban
ucuzu temini basiretli bir davraniy olacaktar., (123),
Dar bir ssba ig¢inde sikigap kalmiy ve genigyleme olanuk-
Larindun mohrun barakiloayg bir igletmenin ek yaticamlara
girigmesi diglnllemiyece i gibl, lredtinm ve dsdihdam potan-

siyelini arttirancyacagida agikitir(Ll24),

Ayni Snemde bir hususta arsanin btopogralik durumu ve
zeninin Szellikloridir. Topogralinin ingaat igin elverigli
olmust, diuzeltiluwesl gereven engebeler yonlinden, zeminin
ga, lamligr dee Oze:r tokviyeli temellere, istinat duvar-
laraina ve tecerit galiymalurina yol agablilmesi nedeni ile

onem baglrs.

Orgenize Sanayli bul_elerinde, her torli genigleme
olanekluariny sa;liyacak buyuklikte duzenlenwmi; olan par-
geller; gerekll dwla veya tesviye yupilmis olurak ve miim—

ki oldugu kadar ucuszz, bir spekilasyon konusu olmadan (125)

(123) DOGAN BAYAR=INAL Clin AynulN, s.61

(L24) ADHAN BENSLL, "Sunayidin Suha Temini Bakimindan Geligme
Problemlerindeki Gegitli GUg¢liukler™, Istanbul Sanayi
Odasi Dergisi, 5.6 (15 Adustos) 5.9

(125) NURBOTIN CZyIMGiEK, "Sunuyide Kuruluy Yeri Segimi®
Tktiout Dergisi C.ll, S.71 (Mayis 1970), s.18
= LYUP KARADAYIL, "Sonayide Kurulug Yeri Seg¢imi HEtkili-
yen faktirler", lstanbul Sanwyi Odasi Dergisi,
8.56 (1% gkiw 1970), &.39
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uysun gartlerle girijimeinin yararins sunulmakbadir. Ayrica,
her turli alt yapinin parscl siniraina kadar getiriloiys olma-—
ginin ingaat masraillorinil buylk Olglde diglrecefi kigkusuzca

ileri slrilebilir(l26).
¢) Su Tewini

Gok maman, igletuwenin kurulascapgl yerdekil suyun kali-
tesl ve miktari Onemnlidir. Yer segimine etkisi yoOnlnden su
Pemini bazi endistri dellacinda en bagta gelen faktor olmak-
tadir. Onem derecesi degigmekle birlikte hercanli gibi her
sonayiinde suys ihtiyaci oldugu ve susuz yerde sanayi

kurulaniyacagi agirkiir,

Gerekli su gehir gebekesinden suaglaniresa bir lcretb
ddenuvk gerckir. Artezyen acgileurak su tewin edilumesi sublit
yatirimir gerekbtivir. Nehir ve gol sulwruni kellanmak igin
ise bazsi kimyssal iglemlerle temizlenmeleri gercktiginden

arituos besislerinin kurulunssi zorunludur (127).

Organize Bunayi Bolgelerinde gevredeki butin yer alta

ve gelecektltekl su ihtiyaci saglanmakita, isule hatlari ve
pompaj btesicleri ile dgletmeleriu dntiyaci en iyi gekilde

kargilanmaktodir,

Bir guk hallerde kirli sularin akitilmoasi ve sanayi
artiklary da igletmelerin bayaine dort olabilmektedir. Gevre
gaolifgl yonunden de buylk Onewm tagiyaen bu konu, organize
sanayl bolgelerinde tesis edilmiy olon drena] kanallari ve

septik kuyular yolu ile g¢izlmlenmckbtedir.

(L26) Araszi ve ingaat Muliyebi konusundws bkz: DOGAN BAYAR,
Suneyi Lyletmelocinden, s.94-99

(L27) AW Oz=-ALP, Igletme Yonetimi, beksir, Bskivehir Iktisadi
ve Ticari illimler Aksdemisi Yoyini, Gskigehir 1973, s8.79
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H) Benzer Alanlsrda Galigan Firmalara Yakinlik

Benzer ya da ayni alanlarda g¢aligan firmalera yakinlik
igletmelere bir ¢ok avantajlar sagliyabilmcktedir. Daha Onee
de igaret edildigi gibi bu yakinlik "Toplamma® (Aglomerasyon)
sebebi ile en iyi gekilde orgunize sanayl bilgelerinde nim-

kiln olabilumektedir (128),

Cegdtli malzeme, scrvis ve ikmal endiustrilerinin
hemen yani baglarinda olmasi, artiklarin bliylk bir ¢ogunlugu-
nun para ile satilabilme olanagir, alicilarin bdlgeye gidip
gelme aliskenliginda olmalari ve nihayet problemlerinin
bengerliii nedeni ile ylneticilew arasi bil,i ve digilince
aligveriygi kolayligi bu avanta jlarin en belli baglilara

sayrlablilir.
I) Toplumun Tipi

Bu faktori genel olaruk iki ana bdlimde incelemek
bk und ux.

- Bliyik gehir

= Kasuba

Bu diki toplum ¥%ipinin kuruvlusg yeri faktori olaruk

.

birbirlerine g¢egitli yonlerden Ustunliuk ve sukincalari

diiglinilebilir. Ornegin, Biylk sehirlerin, yerel bir pazar
gaglanssi, yan ve dewstekleyicl endlistrilerden her an
yardclanabilmesi, uwloagbirma kolayliklara dgrenim ve sai-

Lik teegislerinin varligr gibi avanta jlorina karsgailik, kasaba-
lorda arazi ucusdur, ilerde genigleme imkanleri c¢o dyidir,

L rolary buyik gehirlerdeki kadar siki deiildi: 29).
Ygp1 norml biylik senirlerdoki d ik degildir (1L29)

(L28) Bkz. Bu galigmns, s.2

(129) Willi Produktivitle Merkezi, igletwe Idaresi, Yoyan
NQ‘: 4-3}5 Anktlﬁr.‘&,t 19@99 Be 67
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de agiklonmwaya g¢aligaldiga gibi, bu iki toplum tipinin yaraxli
yonleri bir arads igletmelerin kullanimina sunulmakta, sakin-
cali yinler ise mimkun oldugu kadar azaltilmaya g¢alisilmak-

tadir.

1) Aragtirma Olanakleori (Egibtim Kuruluglori ve Laboratuarlar)

Son yallarin hizli teknolojik ve bilimsel geliginm si-
recinde arajzbtirma ve geligtirme olanaklariuin bul.nsbilae
imkanit, girvigimeiler igin kur. luy yerini etkileyen bir fake—

t0r olmakitadir.

gok buyuk firmalor kendl organizasyonlori igerisinde
bliylk gilderlere katlanarsk aragbtirma ve geligbirme b 1iim—
Lleri kurmakbta ve bu etkiyl bir dereccye kudar hafifletebil-
mekbedirler. Buns kargilik dens klglk igletmeler igin, kuru-
luy yeri olarak segecekivri bilgede Universite, ylksek okul
ve ara;tirma laboratusri gibl kuruluglarin bulunmasi Onemini

glrdirnckbedir,.

Organize Banayi bolgeleri bu gibi kurvluglarin bulun-
dugu yorelerde olmasalar bile, bUlgue blnyesinde kur.lacak |
m .gterek avagbirus geligbtirme laboratuarlari yolu ile bu
istege firucler agisindan ¢ok dans az masrafle eevap verebilme

olanagini saglayabilizrler,
J) Toplumun Davranigi
Daha Oncede agiklanmaga gali aldisdr gibl sansyilegne,

gehirlerde ¢ok cepitli sosysl ve ekonowik problemlerin

dogmasing neden olmaktudir (130).

(L30) Bkzs Bu galignu, s.l, 24 v.d.



-62—

Baglicalarini, beledi hizmetlerin aksamamasy, hava
ve gevre kirlenmesi, gecekondu mahallelerinin olugyumu, tralik
sikiyiklaiga, yegil suhalarin azmalmusi, fabrikaluriun pis ve
girkin gorlinlyleri olurul sayabilece imiz bu problemler
nedeni ile toplum gide gide sunayil bir isteameyen komgu

olarak gdrwege baglamukta ve cegitli tepkiler gostermekbedir.

Organize sunoyi bol.elcri plinlenirken sehir palinla-—
masi ile birlikte ele alandigir takdirde bu problemlere kulay-

ca ve kendiliginden ¢ozin bulundu.u gtrilecektir.

Ulkenin veya bol_enin imar ve iskun weselelerinden
sorumlu kurulugloarca, organize sgunsmyl bolgesinde yapila~
cak yatirimlera parslcl olurak yluridtilecek iskon planlana-
lary ve sunayil bilgesi yakinlarindu dizenloenecck gecekondu
tnleme ve g¢ali,malari ile wmesken bulreni, gecekondu semb—
leri, veledi hizmet aksowmalari gibil pgreblenler deuho dogma-

dan Onlencbilecektir.

Bilindigl gibi, sanuyi artiklerinin atilmasi problemi
organize bul.clcrde drena] kanallari ve septik kuyular yolu
ile ¢ozune kavugburulmaya ¢aligirlumukbudir. Bolge yonetme-
Liklerine konacak kisitlayicei ve zorlayicr bazi maddeler
yolu ile de¢ Lubriks binclarinin duzglin, sivalil, glzel
gorinimly hole getirvilmeleri, bina gevrelerindeki ve Onlerin-
deki bosluklu,in dizenlenerek yegil swhulor halinde devamla
bokim altindu tuﬁulmalur; Suplalnabilis.

Dlzgun yollaryi, basaunli yegill sahoalari, gusel gori-
nlinli fabrike binslery ile orgunize sunoyl bolgeleri, gevre

halky ig¢in ¢ok dehns sevioll bor womyu olacaklerdir.
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IV, 3= Orgenize Sanayi BOlgelerinin Kurulmasi ve

igletilmesi ile Ilgili Problemlexr

Butin planlams ve uygulamslurda oiduge pibi, organize
voneyl bolgelerinin geligtirilmesinde de amag en kisae zouwands
tutarliy bir sonug alebilmektir. Tutarli ve bagsrily bif sonug
ise organize swenuyl bUlgesinin censiz bir alt yapi unsura
olmaktuon ¢ikaip, bir an Once dinamik bir kompleks haline
gelmesl demekbtir. Bagka bir deyigle, basari, organize sanayi .
bolgesinin toplum tarafindan benimsenmesi ve ﬁanuyiciler
tarafindan aranan ve istenen bir orium olmesi anlamini

basimaktadir (131)

Bu sonug¢lara ulagabilmek igin de, daha bulgenin plin-
lama adneminden bugluysorak kurulug ve iyletilue donewlerine
kadar dogabilecek pek ¢ok probleme tutarliy ve devamla

gUzlimler bulabilmek gerexir.

Bronomik temeldeki farkliliklar, teknix bilgl ve
olanakla,ain deglygikligi, yatirim sernayesinin dulumu, fimiki
gereksinmelerin farkliligi ve caliganlariun hayat standarda
sanayl bolgesinin fizicl karckierinde rol oynayacak fak—

torlerdir.

Bitin bu ve benzerl faktdrlere ragmen, soneyi bolge-
ginin subip olmwsi gerehen asil karekterini, geligbirmeyd
sereksinuwe haline getircn nedenlerde avamak gevekmelidir.
Bu sudece bir alt yupi geregi olabilecegi gibi, alt yapi-—
dan basks elkonomilk, bteknik veys egitici blr orftam d.glnce-

81 de olubilirs.

(L31) BSEN ONAT, Organize Sunayi BOlgeluri Fiziki Planlama

<
P
Isaslari, Ankuora 1969, s.2°
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Bolge kalkinmasindsn gehir planlamasi ve gevre sorun—
larina, istihdom yaratmaktan sinail kalkinmeya kedar pek gok
amacin, birine, bir kag¢inus veysa hepsine birden cevap verebil-
mek istek ve lmidi ile planlenun ve kurulun organize ssnayi
btUlgelerinde bu amag¢leras ulagilmagse calagirken ¢ok gegitli

ve karmagik problewlerin olugmusi da kaginilmazdir,

IV. 3. 1= Organisze Sanayi BOlgeleri ig¢in Yer Seg¢iwmini

BEtkiliyen Paktorler

Organize Sunayili BUlgesl ig¢in yer segimi, genlyg ve dar
anlemi ile iki ayri sorunu birden kapsomuktadir. Bunlardan
geniyg anlamda olan birinci sorun, organize sanayi bolgesinin
Ulkenin hangi bOlgesinde geligtirilmesinin uygun olacagi suvrum
dur ki, bu sorun genellikle bolgesel plénlama konulari ile
yakindan ilgili olmaktedir. Organize Sunayi bolgeleri teori-
ginin bolge planlamasi ve kulkinmasi igindeki yerine daha
tnce deginilmisg oldugundan bu bolilmde konuys kurulmesi plbn-
lanan organize sonayi bol.elerinin bugaraisi acgisindan kurulusg
yerinin seg¢ilmesini etkiliyecek bilgesel, fiziki ve sosyo

ekonomik fuktdrler yoanlnden yaklagilmajga ¢aligilacaktair, (132),

Her iki anlomi ile de organize sanayi bOlgesi yerinin
segimi ekonomik nedenlere daysndirilmasi gercken bir sorun~—
dur. Bununla birlikte, konumluk yerinin segilmesi 802
konusu oldugunds, bazi ekonomik nedenlerin fiziksel ola-

naklarls sinarlandigl da gorilmektedir (133).

(132) Organize sanayi bolgelerinin bilgesel planlema igin-
deki yeri ve Onemi ig¢in bkz.
- Bu g¢aligma, s.19=-27 ,
- SABAHADDIN ZAIM, Bolge ve gehir planlamasle..,s.22-—40
(133) ESEN ONAT, ®.23-24
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Organize sanayi bolgesini finense edecek ve kuracak
kurvlugun niteligi, yer se¢imini etkiliyecek fakbtorlere
bakiy agisini Ozellikle bilgesel faktorlerde buylk gapta

deglytirebilir,

Kar amaeci ile hareket eden Ozel kur luglar tarafin-
dan plénlunun bol.elerde, organize edilecek arazinin bir an
bnce satilip paraya donilgmesi Onem tagidigindan, gelisgmisg
veya en azinden hizla geligmekte olan yOrelerin yef tutula—
cai1 dogaldir. Bolge devlet tarafindan planlonmakta ise
yer segimine ¢ok daha deiigik agilardan bakmak gerekecegi
tartigmesiz kabul edilebilir. Yerel kuruluglar taraiindan
(sanayi Odalari, belediyeler ve bunun gibi) planlanan organize
bolgeleri ig¢in, bazi faktorler olumsuz yinde etkiliyor olsa
bile busbitin olumsuz bir sonuy g¢gikmiyorsa bilge segiminde

zaten bagks alternafifin diglnlilemiyecegi agiktar.

Agagida, agiklanmaga c¢aliyilacak olan sanayi bolge-
lerinin kuruluy yerini etkileyen faktorlerin onem derece—
lerinin, degipgik bukig ag¢ilurina gore azalip gogalabilecegi
gOzden uzak btutulmamalidir. Bu nedenle, agagida sunulan
giralamanin bir "onem siralamasi® olmuadig,ini Ozellikle

belirtmek gerekir.

A- Bolgescl Faktorler

Bir organize sunayl bolgesini kurmaya baglamadan
evvel bolgesel olanaklarin bu glinki ve gelecekteki potansi-
yelini saptamak igin bir On etide gerek vardir. Bir btutarli-

lik raporuyla durumun ortaya konulmasi gerekir(134).

(134) 0ZD mi® YARAR, Miessir Bir Kalkainma Araci Organisze
Sanayi Bolgeleri, Ankars 1966, 8.9
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Boyle bir raporum hazirlanmesinda bdlgesel agidan

‘sirasiyla su kriterleri incelemek gerekir.

1- Merkezi ve bdlgesel yonetim sanayii tegvik konu-

sunda Ozel tedbirler almiy veya almayi plénlamig mmdar?

2- Bolgenin genel alt yapisinin bu ginkil ve gelecek-

teki durumu nedir?

3~ Bolgenin ekonomik eanliliga ve ulusal agidan tagi-

d1g1 onemin dereeesi nedir?

4- Bblge gegitli saniyiin kurulmasina olanak saflayacak

gerek ulusal ve gerekse ybresel pazarlara sahip midir?

5- Bolgenin nifus artig ve geligme hizi Ulke ortalama-
gina gbre ne durumdadir?

6- Bolge modern igletmeler terafindan istihdam edile-
bilecek yetenekte veya bu yetenegi kolaylikla kazanabilecek
gekilde yetigbtirilmesi olanaklari bulunan ig gliciine veya
dlkenin diger merkezlerinden bu tip ig glelinii ¢gekebilecek

yerlegme olanaklarina sahip midir?

T- Organize sanayi bolgesinin saglayaeagl yararlara
gereksinme duyan ve bu yararlarin uyaracagi yatirimlari

yapabileecek sanayici ve sermaye sahipleri var midir?

Sayilan kriterlerin ve Ozel durumlar nedeni ile gere~
kebileeek diger hususlarin da inecelenmesinden sonra gegitli
bolgeler ig¢in alinan sonug¢lar kargilagtirilarak organize
sanayl bdlgesinin kurulabileceii en uygun bblge tesbit
edilmig olur. (135).

(135) Sanayi bolgelerinin tesbiti konusunda Bkz.

-EROL TUMERTIKIN, Iktisadi Cografya, Istanbul, s. 166-18
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B) Konumluk Yeri Seg¢imi

Organize sanayi bdlgesinin kurulacagi bllgenin ve
kentin kararlagtirilmasindan sonra gelen sorun konumluk
yerinin seg¢imidir. Bir gorige gire nihai yer, se¢iminin
en uygun gekilde yapilabilmesi ig¢in en az beg ve en ¢ok
on ayri arazi pargalarinin incelenmesi gerekmektedir. (136).
Dogaldar ki, organize sanayi bblgesi ig¢in konumluk yeri
ararken ilk ig sehir pl8ninda sanayi igin yer ayralip
ayrilmadigina bakmak olaeaktir. Boyle bir ayirim yapilmisg
ise, ayrilan yerin organize sanayl bilgesi ig¢gin uygun olup
olmadigine da bakmak gerekir.

Sanayi bdlgesinin kesin yerinin tesbitinde iki ana
konunun incelenmesi gerekeeektir. Bunlar 1l. fiziksel yer-

legme alani, 2., sosyo—ekonomik faktorler olarak dizilmek-

tedir:
8. fMiziksel Yerlegme Alana

Bir organize sanayi boOlgesinin kurulmasi ve geligme-

sinde em Onemli unsurlardan biri secilecek konumluk yerinin

-EROL TUMERTEKIN, Istanbul Sanayiinde Kurulus Yeri,
Istanbul 1972, s. 2-11

= SABAHATTIN zAIM, "Istanbul Sanayiinin Ig giiell
Blinyesi Bakimindan ve Bolge ve Sehir Plénlamasa
Yininden Geligme Imk8nlari ve Sanayi Blgelerinin
Tecbit ve Tanzim Meselesi", fktisat Pakiltesi Meecmu-—
asl, Ce 25, S. 1-2 (Ekim 1965 -~ Mart 1966), s. 62-69
Bu kriterlere kargi g¢aikan gbrig ic¢in bkz.

-NEJAT OLGEN, "Sanayi Bolgeleri Seciminde Kriterler"
Tek8n ve gehireilik Haftasi Konferanslari, Ankara
1965, s, 28

(136) Checehi ant eo, Industrial Districts for Tirkey's
Proposed Plans for a pilot Project at Bursa, Was-
hington D.C. 1962, s. III, 6
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Sahip oldugu gegitli fiziksel kogullardir. Gevrede buluna-
bilecek g¢eyitli konumluk yerlerinin Organize Sanayi BOlgesi
kurmaya elverigli bir duruma getirilmesi mimkindir. Bolgenin
kurulmasina elverigli bu g¢egitli yerlerin arasinda bir
segim yapilirken gz oninde tutulmasi gereken en tneumli
nokta, sahip oldugu fiziki ariza ve Gzellikler dolayisiyle
en az degigiklige gerek gbsberen veya gerekli dedigiklikle-
rin en uweuza yapilabilmesi mimkin olan bir gerin seg¢glilme-
sidir (137).

Organize sanayi bidlgeleri dzellikle kamu kuruluglarinca
plBnlandiklarindan, dojrudan dogruya toplum yararina igliyen
dinamik bir gilice sahiptirler. Bunun ig¢indir ki, toplum ve
toplumun ig merkezleri ile devamla ve yakiun bir iligki kur-
mak ihtiyaeindadirlar. Bu ihtiyag, organize sanayi bilge-
ginin toplumun fiziki yerlegme dilzeni i¢inde nasail bir yere
sahip olmasi gerektijgini, ac¢ik¢a anlatmakta ve "gevre"

sorununun dnemini ortaya koymaktadir.

Organize sanayl bOlgesini toplumun yerlegme dilzeni
diginda diigilnip, onu gevresiz blrakmék bir bakima toplunm
yararina geligtirilen bir unsuru teplumsuz biraskmnak demek-
tir. Boyle bir durumda organize sanayi bOlgesi, kesinlikle
kendi gevresini yaratacak ve genellikle bu pllnsiz geligme,
organize sanayl bdlgesi foenksiyonunu kéti bir gekilde etki~
liyeeektire.

Lstesik, saglik ve givenlik bakimlarindan kol tinite-
lerle ¢evrelenmig veya g¢evrelenwesi olasiligi olan alanlarin
organize sanayi bOlgesi ig¢in segilmesi halinde, alinmasi
gerekli tedbirlerin fiziki pl8nlamays yikleyecedi kayiplar

pesinen kabul edilmelidir.

(L37) Fiziki yerlegme alaninin se¢imi ile ilgili olarak

cim e , WP 3l ok . . :
8243 PE* 8o RREE B EARRI Lo S Qe 1o Anelis Forma'
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Grgaui%u ﬁ&ﬁ&yi boloesinin planliy bir fizikl yerlegne

nalinde ise, disiky planloma, kendd

de erindoen §

soerind de pouruyabilocsh genilde

gle alimmslidir.

Urganize senoyl bblgesi flziki yerlegme alaninan isten—

Beyen Unitelerle gevrelewnnd) olmesni, bOlpoeyl bu gevreden
ayirabilecel bir fakiw, sanpon alanlorin planlenmnueina,
yerdegne dlaninds buybk keyiplario egemen oluacii:. ebep ola~

Cak bl
Fimiki yerlegme aloni, houngd Unltelerle gevrelenmis

olursu olesun, &s1l konu, 1isiki planlumsyi gevrie 1le beraber

ele slsbilmel ve fiwiks yverie:

e aluninin siuicolaring asan

1

big incelewe ve planlams kavreawine ulagsbliluektir.

ylote, gevre Aligkaleryl dobn iyl dlsendenni; bir

Figiki yerlegueden boklonen ekonomii, sosysl ve fisiki

P

i s

GlLana, 1 arbucsh, organisze sonsyi bilpesinin

Bunc ly

ve gevienin de eri beraberce horunmuy olacantair (L38).
aa) Geligbirileeck Alanan Buybklugl

iwikd yerlheswme alonl, orguanise sonayl bil esinin ne

bluyiklukte bir alun Uzorine plarx

cerebktisd sorununa
da kapssmakiadir, Bu sorun her organizse sanayi bilgesi igin

gayri ayri ke alin

wsl ve boloenin eblhl aluny lginde yapila-
gak ekRonomik soslisloere deysndirilossl gereken iy honudur.

reonize sencyi boloesi iyin bubturli olabilecek alan

bir diger bil e igin Tubarli

w

ORAY Ly He ;;74-““30
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Organize ssnayi bblgesinin alan ihtiyacinin hesaplan-—
masinda belirli bir siirede dogacak ihtiyaein kargilanmasi
gozoninde tutulmalidir. Ayrica ileride yeni ek alanlarin
agilmasing olanak vereeek yerlegme dilzeni meydana getiril-

melidire.

Piziki yerlegme alaninin blylkliginin saptanmasinda,
kabul edileeek geligme siiresi ig¢inde -~gensllikle 15-20 yal
olarak kabul edilmektedir- ekonomik analizlerin ortaya
koyacagi maksimum alan saptanmali ve bu alan fiziki gelig-
tirme malolugunun, satilebilir birim alana diigen miktara

ybninden de incelenmelidir (139).

Fiziksel yerlegme alani blylkliginin sapianmasinda
diger bir ybntem o yerlegme merkezinde sanayide caligabile-

Co AT 2 ..
eek ige¢i sayisainin hesaplanarak 30-40 ige¢i ig¢in 4.500 M~ 1lik

bir alanin plfnlanmasidir (140).

bb) Ulagam Olanaklsri

Yekininda kurulaesil yerlegme merkeszlerinin ig ve dag
pazarlarina agilan bir glice sahip olaeagi ig¢in, organize
sanayl bilgeeinin kolay ulagilabilir yerlerde geligtirilmesi
ve ¢egitli ulagim olanaklari ile donatilmasi geregrmektedir.
Bu sorunluluk, bir taraftan fiziki plénlamanin meveut
ulagim olanaklarinin deferlendirilmesini ve diger taraflarda
meveut ulagim olanaklarinin fiziki pl8nlamaya gegitli

etkilerde bulunmasini gerektirmektedir.

(139) acgekey, 8o 48
(140) 0ZDEMIR YARAR, s. 11
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Fiziki planlamade en Onemli roli, karayolu ve demiryolu
oynamaktadir. Havayolu, denizyolu gibi diger olanaklar, ise
meveut tesislerin yeterlilifil ile yOresel gereksinmeler ora-
ninda deger kazsnacaktir. Son glnlerdeki petrol bunalimindan
sonra demiryolunun, karayolu kargisinds daha bliyvik Onem kaza-

nacagir da sdylenebilir.

Bu konuda yapilabilécek deha sayisal degerlendirmeleri

ise goyle Ozetlemek mimkindir,

~ Begllecek yerlegme alenl yaz-kig gegit veren bir gose-
den en ¢ok 2,5 km. uzakiikbta bulunmali veya kiigik bir harca-
me ile bu niteligin kezsandirilmasi olanagil bulunan - dolgu,
tesviye gibil dingaatlara ve XOpri ve benmeri sanat yapilarini
gerek gtsterneden —~ bir goseye en fazmla 2,9 km, uzaklikta

olmalidair.

- Alan yaz- kiyg ge¢lit veren ve devamli bakim altinda
tutulun sert dizeyli ana karayoluna - veya demir yoluna -

en gok 7,9 kKm. uzaklikia olmaladar.

~ Ana karayolune (veya demiryoluna) baglanan yollarin
ve bu yollar lUzerindeki kopri, mecra, kemer ve kanallarin
en az 20 ton egairligil tayiyabilecek kapasitede olmali veya

bu kapasiteye kolaylikla ylkseltilebilmelidir (141).
ce) Topografik Unsurlar

Organize sanuyl bOlgesi, gerek fonksiyonu geregi, gerek—
se Uzerinde kurulacak sinsi igletmelerin modera bir teknikle
igletilmesi yoninden, yatay sirkilasyonun blylUk Onem baypirdigl

bir yerlegme duzeni saglamalidir.

(141) Checchi and Co, Tirkiye Sanayi Bolgeleri, s.44
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Bu dizenin ekonoumik olarsk geligtirilebilmesi, fiziksel
yerlegme alaninin topografik yapisi bakimindan blylik Onem
tagimasi sonucunu dogurur. Topografik bakimdan fazla engebe-
li olsanlar, fiziki yerlesmede kullanlysiz sanalarin ortaya
gikmasina sebep olmuktadir. Bunun sonuecunda fiziki yerleyme
alaninin ekonomik bir gekilde kullanilums olanayl kalmadigl
gibl, alt yapi geligtirilmesinde kozi ve dolgu mal oluyunun

artnasing neden olmukbadir,.

Konuya "egim" agisindun bakildiginda, egimi ¢ok az olan
alanlar, satih suyu problemini ortays gikarmskts ve kanalizas-
yon—-drena] tevislerinin efimden yararlanarak calismasi ola-
nagini kisiblamaktedir. Bfimi % 3~4'in lzerine g¢ikan alan-—
larda yatay sirkillasyonunun gerektirdigi tek katli yapi
malolugyunu arttirmakta, parsel planlamasinil egim yinlinde

ethilemekte ve bOlge ig¢l demiryolu yapimini giclegtirmektedir.
Bu sOylenenleri Uzetleyecek olursak:

- Pegilecek fiziksel yerlegme alaninin egimi ve engebe-
leri en az dolgu ve kazi harcamalarini gerekitirecek durumda

olmalidir.

~ Alan dogal bir skiniti olanagini vereblilmelidir.

dd) Jeolojik Durum

Sanal tesislerin saglam bir zewmin lUzerinde inga edilme-
sinin yerleygme malologunu olumlu yonde etkileyecegi duglini-
lirse yerlepme alaninan jeolojik yapisinin tagirdigl dnem opr-
taya ¢akuor. Tagima gliell dilglk olen zeminlerde, statik bakim—
dan bilylk scikliklaran diginilmesi gereken ve bu sebeple

fazla ylk doguran sinai yapilarin maloluglari etkilenecekbir.
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Ayrica segilecek alanin alllyyonlu olmamasgi ve son elli
yil diginde blylk su baskinlaring ugramamis olmasi gerekir.
Alonin toprak alti ve toprak Ustl su keynaklari yeterlilik

agieinden iyi bir jeolojik aragtirmadan gegirilmelidir (142).
b- Sosyo-Ekonomik IFaktdrler

aa) Milkiyet durumu ve satin alma bedelleri

Pizildl yerlegme alananin bir bitun olaralk organimze sa-
nayi bolgeeini planlayan kigl veye kurvluglorin tasarrufunda
olmecit geregi agikbtir. Bu noktada segilecek konumluk yerini
olugturan alanin halen kinlerin ya da hongl kurviuglarin mil-
kiyeti altindsa bulundugunun sapbanmosinin Onend ortaya
gikmaktudir. Segllecek alanin, deiigik kigl ya da kurulog-
larin schipy oldugu bir¢ok parcadan olujyuyor olmasi olanadidir
Bu durumda, bilgeyi planlayan kurulus, kamulagtirma yetki-
Leri ile donatilwmaiyg bir kamu kurulugu degil ise, segilen
alanda arazisi bulunan kigilerin bir on anlagma veya daha
iyisi satis vaadl ile baglanmusi kesinlikle gerekecekitir. Bu
iglem yapilmadan alanln satin alinmesina girigilicrse, en
uygunsuz yerde bulunan bir arazl pargasinin sohibi arazgi-
sini submsk istewediginde (ya da daha b&ydk bir olasilikla
kabul edilemiyvecek kadar yiksck bir bedel istedipinde) dgin-
den ¢ikilmagy glie problemlerle kargar kargiyoa kolinacagl |

agiktir,.

Subin alinuwasy gerekecek toplam alana Odewecek bedel

konuoun bir diger yonunl olu, turmektudir. Organize Sanayi

Bolgelerinin anaglarindan birinin, girigimcilere ucuz arsa

Gt

gaglamak olmasi nedenit ile bu nokta lzerinde Gnenle

(L42) Bogeko, 8.45
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durulunalidir. Unutulmamalidir ki hasirlsnacak sansyl par-
gelleri boleoenin tamamani kapsamayacak, alanin bir boliimi,
hizmet yapilsri, yollar, kenalizasyon ve drenaj tesisleri

ile donatilacakitire.

Banayiciye satilmasi diglnilen parsellerin olabilir
(muntemel) fiatlari hesaplanirken, hizmet tesislerinin kuap-
layacagi alonlarin satin alma bedelleri ile kurulug sirasin-
da yapilocak diger bltin hercamalerin ssnayl parsellerine

yiklenmeni gerekeceidl gizden kagarilmamalidir.

Ancak bltin bu girdilerin hesaba alinmasindan sonra
Sanayi parselleri igin bulunacak olabilir (muhtemel) sabiy
bedeli rasyonel bir c¢izgiyli agmiyor ise segilen alana sahip

olabiluek dg¢in gerecken girigimlere bayglunabilir.
bb) Cevre Kirlenmesi

Doganan ve torihi degerlerin koruusasi yonlndeki gaba-
lar son glinlerin en aktlel konulari icersindedir. Insanlar,
dogayil korurken aslinda kendl yagantilarini koruduklarini geg-

de olsa Ugrenmiglerdir.

Sanayileswiy T plumlar ig¢in bu konuda yupilabilecek az
gey kalmis bulunmakitudir. Qevre kirlenmesi sorunu hizla
geliyuwekte, blutin Ulkeler dizensiz bir sanayilegme ve gehir-
Legmeden arta kalan dofayir korumak, dolayisiyle kendi
gagliklarini korumak dgin ner gareye bay vucrmakitadirlar.

gevre kirlenmesl sorunu henlz sanayileymemiy lilkelerin
gansli olduklari az sayida sorunlardan biridicr. Kendi

sanayilege ve gehirlepme slUreglerini tamsulamenis olmalari
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nedeniyle, dinyadaki Orneklcerden ders alip dogayi korumak
yolunda gerekli cabayi gimdiden gosbermeli (L43). ve

“"geg gelunlerin avantaji” (advantages of late comers) ndan

yararlannolidivlar (144).

wehirlerin gevresinde yer alan doga ve kiultiur deger-
leri gehir hayeatinin en temelli unsurlaridir. Bﬁ degerlerin
korunmasl ve swenayl yerlegmesinin var clan veya olabilecek
turizm potansiyeline zarar vermiyecek gekilde duzeslenmesi

gerekir (L45).

Organize Sansyi Bolgeleri planlanirken, sannyl gaslara
ve articlary, kirli ve ¢ox zanan zenirli sanayi sularinan
gevreye zaray verwemesi lgin gerexen bedbicler kesinlikle

duglnulmelidie (146).

Yukaridan beri agiklanmays ¢uligilan organize sanayi
bolgelerinin yer se¢imini etkileyen fakitOrleri Ozet olarak

ve sistematik bic gekilde goyle sivalayabiliria.

- Segilen yer, yeter buylklikte bir alana sahip olmali.

- Segilen yerin gehir planinduki yeri tetkik edilmeli.

(143) Inmall Cip, Kendini Yok Bden Bir gehir, Milliyed,
12 Hugiran 1973, #.2

(L44) "fe¢ gelenlerin avantaji® konusunds bkz. VURAL SAVAL,
Kalkinme Fkonomisi, [stanbul 1974, ©.178-179

(1L45) Ornepin llkemizde Marmara sanillerinin buyuk bir turizm
potunsiyeline sunip oldugu ve lakut dlzensiz sunayl
yerlogmesi nedend ile bu olanagin kullanilamaz duruma
getirildigi komusundaki tartigmalar slrip gltmekitedir.

(146) Bu tedbirlerin teknik ayritisi igin Bkz.
MUHIDDIY HULLN, "Deri Sanayi Merkesinin Yer Defigbir-
mesinde Onemli bir Mesele", Istanbul Ticaret Odasi
Mecmuasi, (.85, S5.9-10 (Bylil-Ekim 1966) .59 v.d.
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- Begilen yer, sasnayieci ve toplum tarafindan benimsene-

bilmelis

bir karayolu veya demiryolundan yararlanabilmeli,

- Qevrede bulunan kave alani, liman gibi diger ulagaim
tesisleriyle baglantay olmalw.

- Bolgenin su ihtiyacini kargilayabilecek yeralti veya
yeriisti kaynaklara eahip olmali.

- Segilen yer organize sanayl bulgesinin ihtiyaci olan
miktar ve gigte enerji temin edebilecegi tesislerden
yersrlanabileccek durumda olmali,

-~ Alani olugturan arazl pargalari kolaylikla ve uecuza
gatin alinip birlegtirilebilecek durumda olmali.

- Hon elli yuil dg¢inde Onewnli bir dogal afetten etkilen-
memiy olmali,

- Topografik durum gerek bolgenin, gerekse sanayli yapl-

larvainin kolay ve ekonomik gekilde yapimina elverigle olmali.

- Arazinin eginl, kenalizasyon ve drenag‘gebekeleriniﬂ

ekonomik olarak yapimi ve iglebilmelerinecve - gerckiyorsas -
demiryolu dngasina uygun olmali.

~ Zewmin btaziwms glcl, sinal yapailan kolay ve ekonomik

olarak yupirlmasinu elveripli olmala.

- Sanayi ardtiklari ve gamlarinin gevre kirlenmesine

neden olmudan ortadan kaldarilabilmesi igin gerekli kogul-

lara bugimali.
IV, 3. 2= ¥Fiziki ¥Planlama Sorunlari

Organize sanayl bolgelirinin fiziki bakiwdan geligtiril-
mesi igin yapilacak g¢aligmalari dort grupba toplamak mim-—

kundur.
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- Parselasyon iglemleri,
- Bu parsellere kolaylikle girilebilmesi icgin gerek—
1i tedbirlerin alinmesi (Bdlge igi yollar)
- Alt yapi hizmetlerinin ingea ve organizasyonu
- lLdare ve Hizmet binalsoxra

gimdi bu gruplari tek tok incelemepge calayalin (L47).

A, Parsclasyon Iglemleri

Organize saanayl bOlpesiunin figiksel yerleyme alani
pursellere ayrilairken penellikle ikl grup perselden 80z

a¢ilublilirs

1) Sanayi Parselleri

2) Diger alanlar.

Parselasyon ¢aligualaray yapalirken sanayi parselleri-
nin olavildigi kader fazle yer futmasi igin gaba harcamak
gerckir. Qlnku, bdlgeye canlilik verecek ve asil amaca

vlagilmesini sagluyacak parseller onlurdir.

Diger aianlari ise, bdlge ig¢in yollur ve diger alt
yapi tesislerinin kepladiga yerler, ldare ve hizmet bina-
larinin arsslari ve yeyil saha ve geritlerin parselleri

¥ £

olugturur,

Parselasyon iglemleri yupilirken gz Oniunde tutulmasi
gerekli unsurlori goyle siralamak mumkindurs

- Sutilamiyacek parsellerin en aza indirilmesine, Dijer

bir anlatimla Sanayi persellerinin en goga g¢ikaril-

magsing ¢alisilwalidar.

(L47) #imiki Planlarin konusunds ayrantili teknik bilgl
igin bz Lobli ONAlY, Orgenize Banayl Bolgeleri
Fiziki Planlama Beoslari, Tlirkiye Odelar Bitligi
Yayini, Ankara 1969Y.
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= Ayrilan her parsclin bolge dig¢i yollaris baglonitisi
olmali hatte mimkin oldugu kadar her parselin cephesi
en azindan bir tali sokafa bakiyor olmalidir.

-~ Hazirlanacak senayi parsclleri gegitli bliylikliklerde
olmaladir.

-~ Parselasyon, istendiginde bir kag parselin birleg-
tirilmesine veya bir parsele bir diger parsclin belli
bir kisminan kolaylikla eklenebilmesine uygun sekilde
dizenlenmelidizr,

- Parseller, bOlgedeki blUtlin hizmet tesislerinden kolay-
likla yararlencbilecek gekilde dizenlenmelidir,

- Parseller, her ¢eylt yapirlen tansmlundiginda bolgeye
glzel bir gOriniy verecek gekilde dlzenlenmelidir.
(Boloede yupilacuk binalurin inga ve kontrolu ile
1lgili sbzlegmeler bu estetik gorlnligll saflayacak ve
bu hususta bllge yoneticilerine gercken teminati

verceek gekilde hazirlonwolidir).
- B) Bolge Igi Yollar

Urganize sanayi bUlgelerinde ig¢ yollar genellikle
Ug bur olurwk dugunilur. Bunlor “hizmet yollura®™, "toplayici

yollar®. ve "ana yollar" dir.

- Hizet Yollari; Uzellikle kendi geritleri Uzerindeki
parsellerc hizmmet eden yollardir. Diger hizmet yollarindaki
traiige gecgit vermediklerinden tralik yogunluklari fazla
degildir. Bu nedenle genellikle 2 veya 3 izli olarak

plénlunirler.
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- Toplayiei Yollar; Kendi geritieri Uzerindeki par-
sellere hismet etmekle birliktbe, kendilerine agilan dijer
hizmet yollurindeki trafigide toplayarak, bilgenin ana

yoluna ulagtiririar. 3 veya 4 izli olarak plénlanirler,

~ Ana Yollar j Biltun bolge trafipgini tagiyacak olan ve
organize sunuyl bilgesinin karayolu ile baglantisini sagla-—

yacak olan yollurdir. &n az 4 izli olarsk pl@nlanmalidirlar.

Bolge icl yollur planlanirken dikkweb edilmesi gereken

noktalar gunlurdir.

- Organize wanwcyl bdlgesinin di¢ ve yayu yolleri, fiziki
yerleyme alaninin yoklayik olurek % 7 ile % 1% arasinda bir

bolimbini kaplamelidiz (148).

- Bolge ig¢i yollurin kapliyscapl alan buyldikge, gerek
yol yupimi ve gerekse sanayl parsellerine yuklenecek mul-
oluylarin da biylyeeedi, ayrica sunayl porsellerine ayrilo-

bilecck slanin agalacagil disliniilmelidir.

- Planlonan yol gebekosi bOlgenin gelecckteki trafik

3

yikinl ¢ekebilmelidir,

C¢) Diger ALt Yapi Tesisleri

I¢ yollar daginda kalun dijer alt y:p:r btesislerinin en

tnewmlileri gdyle dizmilebilir.

~ Bkegiksis bir su ikwmal sistemi

- Ilektrik enerjisi dagitim sisteunl

- Kunwlizasyon ve drenaj tesisleri

- Sweneyi artikleri ve ¢Uplerin yok edilmesini saglayacak
Orsanlaasyon

~ Swnayl pursclleri sinirins kadar gebirilecek t@lefan

gsebekesi

N

ONAT , ©.0606
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Bu tesislerin parga parca geligtirilmesi yerine bunlarla
ilgili butun iylerin tek bir organizasyon tarafindan yepilmig
olmesinin maloluglarda bliylk OlglUde tasarruf sajliyacagl
agiktir. Bu tip alt yapir hizmetlerinin bir organize sanayi
bOlyesvinde en Onewli unsurlsrdan oldu.u diglnilerek bu konu
lzerinde Onewle durmak gerekir. S0z konusu alt yapar tesis-
Lerinin ekonomik bir gekilde geligtivilerek, kolay bir bakim
gisteni ile dglebtilebillmesi ig¢in fiziki plunlamwda gu nok-

talar gizinunde bulundurcluwlidir.

= ALt yopir ile 1lgili yeralti gebekesi, yollur ya da
yesil gecritier altiuds yupilmalidir., Yegll buntlar altinda
digzenlenmly biv gebekenin onurim islerinde sagliyacagl

Kolaylik ve ekonomi agilutbir.

- Alt yapiya ait yeralti yebekesi kesinlikle donma
derinlidinin altinda birakilmalidir,

~ Miziki pldnlama arazinin meyil durumnuna uygun olarak
yaprlnali ve kanalizasyon ve drens] yebexelerinin egimin

sagliyacagl akintbi ile galigme saglanmalidir.
D) Yonetim ve Hizmet Binalari

Organive sanoyi bOlgelerinin yonetimi ve boOlge yOnetimi
turafindan saglonacak migterck hizmetlerle 11,114 bina ve
besislerin says ve buyilklilkcleri her bOlgenin dzelligine
sore degiyebilir. Ne varki sUz kunusa bina ve besisler
organize swacyi bOlgesl iginde blir gekirdek meydana getbiren
genel hiznet blUtunlnin birer pargusi olduklari igin bir

bitin helinde planlanuslidairlar.
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. Bu bUtlinil olugturacak olan her yapi, tek bagina
geligbirilmege uygun bic gekilde planlenpulidir. Boylece,
genel hizwoet binwlarinin bolgenin geligmesine paralel ve
uyumlu bir gekilde kudemeli oluruk geligtirilmesi saglanmig
olur. Bu kademell geliigme, bilge kxurulugunun ilk yillarinda
dilgileblileces finanswen zorluklarina bir noktays kadar
¢Ozlm getirecegi gibi bu konuda dogabilecck ayliak kapasite

probleminide ortadan kuldiracaktir,

Hizwel, butinini oluyturacak binalarin suyi ve nitelik-
lecinin her bil.oenin kendi dzelliklerine gore suptunmasi
gereknekle birlikte goyle bir genel siralams yapilmasi

o}

wiimk undinr.

~ Tdure binosu

4

~ Kaieterya—Konferans sulonu
- Ty bneesl elitin norkezi

- Merkoz. Lsinma bBusLsl
- Saglik merkesd

=~ PTeTe

- Yangin sdndirme besisl

~ Dunaiymenlaik hizmetleri binasz
~ Tomir ve b kim abttlyeleri

- Depo, anlrepo binalury

- Iy wekinceleri bengarlorl

L

- Qeypitli spor bosisleri

B) Yeyil Sahe ve Bantlor

Organigze sanuyl bolgelerinin tipik dzelliklerinden
birisi dizsglin ve buwiwli yegil sahalara ile bir park

gorunlninde olmuiuriy geredldir.
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Ne varki ayrica bir yegil ssha plénlamacina gidilerek
sanuyi purscllerine ayralabilecek alanin daraltilmamasi
gerckir. Sanwuyl parsellerine dokunmadan yegil ssha proble-
mini ¢oOzebilmek ig¢in gu tedbirlerin alinwasi yeberli

olabilir.

- Genel hizwet binalerinin gevreleri yegillendirilir.

- Bolge igi yolluorin koenarluri yegil bantlas halinde
diuzenlenir,

- BUlgoeye ait tenpon alonlur yeyil saha olurak dizen-
Lenir,

- Dolge yonetweliklerine bu konuya iligkin maddoler
eklencrek sauayl parsellerinin boyg kelucak bolum-

lerini yegillendirmek zorunlulugu gebirilir.
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T- DUNYADA ORGANIZE SANAYI BOLGELERI KURULMUG BuLLL
BAGLI ULKELERDEKT UYGULAA

I.1. Ingiltere'deki Organize Banayi Bolgesi Uygulamalari:

Ingiltere'de organize sanayi bdlgelerinin ilk Or-
nepine 1896 yilinda Manchester ¢evresinde rastlanmaktadir.
(149),. Konunun Onem kazanmasi ise Birinci Diinya Savagi'n-

dan sonraki yillara rastlar (150),

1934 yilinda gikarilan, "Ozel Alanlar Kalkindirma
ve Geligtirme Kanunu" (Special areas~Development and Imp-
rovement Act) ile sanayiin yerlegmesi konusunda devlet bazi
tedbirler almaya basgslamigtir. Bu kanunla istenen, sanayii
Glineye oranla geri kalmis olan Kuzey Ingiltere'ye yaymak-
tir. Bu sirada ¢ikan Ikinci Diinya Savagi, hikiimete savunma
ve stratejik amaglara ileri surerek bu igi kolaylagtirma

olanagini vermigtir,

(149) GURBUZ, s.2

(150) Iskogya ve Irlanda Organize Sanayi Bolgeleri hakkainda
ayrintila bilgi ig¢in bkz.

-~ Report of the Cumbernauld, Bast Kilbride, Glenrot-
hes, Irvine and Livingston Development Corporations,
Edinburgh, 1971

- IDA. (Industrial Development Autchor'ty), Indust-
rial Development in Ireland, Belfast, 1972



194% yalinda ¢iheralan, "Sapayiin Yayilmesi Bonune®

{(Distribution o Indusiry Act) ve 1947 yilinda gakarilan

3
"lenir ve Bllge Pianloweowsa Faounu® (Town and Country
Planning Aet) ile hukumete, sencyii geri kalwmiy bol_elere

yaymak Lyin gends olanuhlar saglenay  tir.

&
Bu kanunlors dayanilarak, gerl kolumi, yorelerde,

gunsyl bolgelerd (Industrial estubus) geligbirilmiy ve bu

bOolgelerde sotrlik ya da kiralih hasir Tabriks blowlera da

inga eddlul,tire Yine bu bolgelerde galiguesh glrigimel-

Ty Vergd

lere geniy Krediler ve hibe geklindo yurdin
indirimleri: sagloomi tir.

Uzendirme buublirleriain gergevesl, L14%64 yarlanda, bu
bUL elerde yupilacak yubirinlovds, ingaat mslolugunun % 1Ou
mekins malolugunun $ 2% inin devietge karjilonmesains kadap

cenigleniy bulunpaktoydi. Ayrica, bu bilielerde yupilacsk

¥
H

yebirimlorin anoriigasy orsnlariy Lo

ner werbest blra-
Ridwrak tepeminio ver,li matranindan digurdleesi sag,loan-
ML bire.

L965-1567 aresinds well yerdiml: r, arezi allmainds

7

%03Y ey dnyaatba § 25 e kadar ¢ikel; bulunuyordu.
Bu bzmentirme Boedbirierinin uygulongess igin, Devliedt
narcenmtlaerl, L966-1967 de BU milyon sterlinte, 1964-1569

de lee 299 milyon steriin'e uwlagmi, bulonmaktedair. (L51)

o
[
A%
fuod

Yot
o
e

HLHS, Da Hibbli, B ROUODCURD ve Ke ,
Repoional Developument in Britain, London 1972,
Ha 44-H0
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1971 yilandaki bir kararla Orta-Bati Iskogya'da
ve Gliney Galler'de kurulan sanayi bdlgelerinde ilk fiig
yil firmalarin ddedifi masg ve licretlerin % 50 si devletge

kargilanmig bulunmaktadir, (152).

Ozel amortisman indirimleri ve sanayi binalari yapim
indirimleri, 1973-1974 de 115 milyon sterlin, 1975-1976
da 450 milyon sterlin olarak planlanmigtir, Bolgesel gelig-
me kredigi olarak ayni yillarda, sirasayla, 250 ve 300

milyon sterlin harcanmasi diiglinilmektedir. (153)s

Ingiltere'de sanayi bolgeleri konusu iki gekilde ele

alinmaktadir:
~Sadece Fiziki planlama ve alt yapinin ha21flanm351
(Industrial estates)
~Sanayi bolgeleri ile birlikte yeni bir gehrin de

plénlanip kurulmasi (New Town)

Birinci ¥tlr bodlgeler "Industrial Estates Corparation"
adil verilen kuruluglar turafindan organize edilmektedir,
Bdlgeyle birlikte yeni bir gehrin de kuruluasi plénlandi-
ginda, daha bﬁyﬁk‘kuruluglar olan, "Development Corpara-

tion" lar igi ele almaktadir,

Bu organizasyonlarin her iki tlirl de merkezi hikiimete
karsi sorumlu ve devlet biitgesinden ayrilan kaynaklari
kullanan devlet kuruluglaridir. Her bdlge ig¢in ayri ayri
kurulan bu corparation'larin birbirleriyle hic¢ bir kademe

iligkisi bulunmamaktadir.

(152) acgeke, B8, 60

(153) Industrial and Regional Develoment, (Presented to
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Devlet blitgesinde bu konu ig¢in ayrilan para, altmig
yil vade ve % 9 faizle "corparation" lara aktarilmakta,
sanayi bbdlgesi icin gerekli yatiraimin bir bolimlii ise uzun
vadeli devlet kredilerinden yarvarlanmakba olan yoresel

idareler tarafindan yapilmaktadir,.

Bu kuruluglarin kamulagtirma yetkisl olmakla birlikte,
igin c¢abuk ylirimesini saglamak ig¢in, pazarlik suretiyle

gerekli araziyi satin almayi tercih etmektedirler,

Her bolgenin baginda, corparation'un atadifi, genig
yetkilerle donatilmig ~tevzi igin yer satin alma karari

dahil- bir miidir bulunmaktadir.

Bolgelerde daima bir "igg¢l efitim merkezi" de
bulunmakta ve buralarda efitime gonderilen iggilerin
licretleri, erkek igg¢iler ig¢in haftada on sterlin, kadin
igg¢iler ig¢in yedi sterlin olarak firmalara devletge

ddenmektedir. (154)
I.2 Diger Ulkelerdeki Genel Durum

A) Amerika Birlegik Devletleri:

Amerika Birlegik Devletlerinde, hemen her konuda
oldufu gibi organize sanayi bolgeleri de 0zel girisimciler

eliyle geligtirilmig bulunmaktadir,

parliament by the secretary of state for Trade end
Industry by command of Her majesty), London 1972, s. 9

(154) ERGUN KAGITGIBALIL, a. 5 ve dev,
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Genellikle gayri menkul alim satimi ile ugragan
firmalar, demiryolu ve hava yolu girketleri tarafindan
geligtirilen organisze suanayi bllgeleri uygulamalarina
bzellikle Ikineci Diinya Savaglndanigonraki yillarda daha
¢ok raslanmaktadir, 1939 yilinda Amerika Birlegik Devlet-
lerinde kurulmug bulunan organize sanayi bilgeleri sayuisa
33 iken 1940 ile 1949 yillari arasinda 74 yeni uygulama
daha gorilmektedir. 1957 yilinda ise toplam rakam 302 ye
ulagmakta, 1958 de blylik bir artigla 800 e ve 1959 yilanda
1000 e varmakbtadir. (155),

B) Italya:

1957 yalanda Italya'da kurulmug, organize sanayil
bolgesi sayisi 22 yi bulmaktadir, 1957 ve 1959 yalanda
Gliney Italya'ya kalkindirmak amaci ile g¢gikarilan iki
kanunda bir tegvik araci olarak organize sanayl bdlgele~
rinin Onemine deginilmekte ve bu konuda hiklimetg¢e yapilacak
yardimlar gekle baglanmaktadir. Buna gdre, kurulug yeri
olarak bir organize sanayi bdlgesini se¢mig olan firmalara
bir devlet kurulugu olan "Cassa'" tarafindan yatiraim tuta-
rinin 4 6 81 kadar bir bagis yapalmakbadir., Yabiraim tubari
19,2 milyon dolari gegen enbegre ve grup projelerinde
bagig miktari % 12 ye kadar ¢ikabilmektedir, Ayrica yati-
riamlarinan % 25 1 nisbetinde diligiik faizli kredi saglanmak-

tadar (156) »

(155) MuHITTIN ¢URrBUZ, Organize sanayi bolgelerinin -
Tanimi ve Tirkiye'deki geligimi, Eskigehir 1970, s. 2
(156) Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Uygulama Gn. Md., Tlirki-
vede ve Diinyada tegvik tedbirleri, Ankara 1973, s.56-40



-89~

Yorelerinin sanaylilegebilmesi i¢in, Belediyeler,
Iller ve ticaret sanayi odalari tarafindan, organize sanayi
bolgeleri kurmak igin Ozel kon%@wsiyumlar kurulabilmekte
ve 'bu konsorgiyumlara Cassa (Cassa Par il Nezzoglorno)

genis cgapta maddi yardimda bulunmaktadie. (157).

Banayi bolgelerinde c¢aligmakta olan sinai tegebbiis—
ler, kendi igg¢ileri ic¢in yapacaklari ucuz mesken proje—
lerinin % 3540 1 kadar "Cossa" dan yardim alabilmekbedir-

ler. (158).

G) Hindistans

Hindistan'da 1955-1956 yallarinda on ayri organize
sanayl bolgesi ingaatina birden baglanmig ve 1961 yilinda

bu sayi 80 e ulagmig bulunmaktadir, (159).

Hindistan'da organize ssnayi bolgelerinin finansmani,
devletin blitgeden ayirip yoresel idarenin emrine verdifi
fonlarla yapalmaktadir, Ornefiin, Madras Eyaleti'nde ki
uygulama ig¢in merkezil hikiimet 1,5 milyon dolar defferinde
bir parayir eyalet yonetimi emrine vermig ve bu parayla
gergeklegtirilen bolgede alt yapidan bagka lic tip fabrika

binasi da yapilmig bulunmaktadir,

(157) Glney Italya'nin kalkinmasi igin uygulanan tegvik
tedbirleri hakkinda genig bilgi i¢in bkz: DPT,
Mezzogiomo'nun (LTALYA) kalkinma problemi ve Avrupa
Bkonomik Toplulufunun Mezzogiorno'nun Kalkinmasina
Katkisa. DPT 104% - TUD: 17, Ankara 1971

(158) EHMET AKMARSU, Glney Italya Kalkinma Planinda Sanayi
Tegvikleri, Iktisat ve Maliye C.XIT, S. 5 (Afustos
1965), s+ 153-154

(159) dMupirrin ¢lUuslz, s. 3
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Bolgede, kantin, krey, posbune, bankoe, yan.in
sindiirne, hoasbane genel yurars agil depolar _ibl nlzmet
tecislerinden bagka, bir devliet kimys ve analiz laboraituari
wodern vir tav abilyesl, moerkosd bubmr ve hovagazi
tesivleri, iclebtumeleri agisaindasn stanls yetirian gerertiven

bazi alet ve presler ortek yarare sonulee oy buluneabtadir

{160)

(Leu) uar

YiAKAL, B.0
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LI~ PURKIYEDEKI UYGULAMA
II.l. Genel Gorinig

Organize sanayl holgeleri Turkiye ig¢in oldukga yeni
bir kavrawndir. Bu konu ilk defa 1961 yilainda Sanayi
Bakanlaiginca A.l.D. kanaliyla getirtilen bir uzmanlar

kurulunun hazirladifi raporda ele alinmig bulunmaktadir.

Bu raporda dokuz ayri muhtewel sanayi bolgesi ince-
lenmig bulunmakla birlikte, Bursa Ticaret ve Sanayl Odasi-
nin ige sahip g¢arkmasi sonucu ilk uygulama Bursa'da yapilmig

bulunmaktadir.

Bursa uygulamasinin bagari kazanmasl sonucunda,
Turkiye'nin birgok kogesinde organize sanayi bolgesi

kurmak igin adeta bir yaris baslamig bulunmaktadir.

Bu arada 983 sayili kanunda (161) Bakanlar Kuruluna
sanayi bolgeleri kurmak ve dizenlemek igin gerekbtiginde
arazi istimlak edebilme yetkisi verilmigtir, HBu kanunun
"2/c" maddesi ile de, istimldk edilen bu bolgelerde,
gerektiginde alt yapi tesislerinin tamamlansrak bufalarda
plan ve program hedeflerine uygun tesis kuracaklara

R . ML, . e . es e e . oo
arazinin vadeli olarak devredilecefi ongOrilmiigtir,

Y »

@ . " ; .
(161) Kalkinma planinin Uygulanmasi BEsaslarina Dair
Kanun, No: 933

(RG. tarih: 11 Aftustos 1967, s. 12671).
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Ne varki kisa bir siire sonra Anayasa Mahkemesi bu
kanunun bazi bolimlerinil ve bu arada sanayl bDOlgeleri ile
ilgili "2/¢" maddesinin bir kasmini iptal etuwig (162)
ve bu kanuna dayanarak sanayl boélgeleri konusunda herhangl

bir uygulana yapilmamigtic. (163).

Bununla birlikte, organize sanayi bolgelerinin kurul-
masina yoresel kuruluglarin (Ticaret ve Sanayi Odalary,
belediyeler, il Ozel idareleri) girigimleri ile devam

edilmigtir,

Galigmanin bu boliminde uygulamalar, l-kurulugunu
tanan lamig organize sanayil bdlgeleri, Z- kurulug halindeki
organize sanayli bolgeleri, %- §l§nlama agamasindaki orga-
nize sanayi bolgeleri olarak i¢ bolimde incelenmig bulun-

makbtadir.

(162) Anayasa Mahkemesi Karari, Sayi: 1969/57

(163) Ansyasa mahkemesinin bu iptal ile ilgili kararinin
gerekgesl gOyledir: "Kanunun 2/c¢ bendi; &zel kigilerin
turistik tesisler kurup para kazanmalari igin karar-
name ile Czel milklerin kamulagtirilmasini Ongdrmek-
tedir. Bu maddede devlet parasiyla alt yapi iglerinin
yapildiktan sonra isbtenilen vade ve faizle bu yer-
lerin Ozel kigilere verilmesi yolu da agik tutul-
nugtur. Bireylerin yarari i¢in kararname ile miilkiyet
hakki sinirlandirvilamasz. bu kararlar Anayasanin
56, 28 ve 40 inci maddelerine aykiridir."
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I, 2. Kurulugunu Pamamlamig Organize Sanayi
Bolgeleri

IT. 2. 1. Bursa Organize Sanayi Bolgesi.

A- Kurulug ve IFinansman

1961 yalinda Checcki and Co. firmasi Tlirkiyede
Organize Sanayl Bolgeleri konusunu inceleyen bir etit yap-
migtir. (164) Bu etiit sonucunda, incelenen dort boélge (165)
arasindan Bursa yoOresine oncelik verilmesi salik verilmig

bulunmaktadir (166).

1962 yilinda, Maliye Bakanlaifi ve (A.L.D.) den
"Kargilik Paralar fonu" kullanilarak saplanan finansmanla

Bursa Organize Banayli Bolgesi insa edilmege baglanmigtir.

Alainan kredi yilda % 3,5 faiz kargiliginda 20 yal
vadeli olup, beg yil ingaat slresi, beg yil da daha sonra
olmak ilizere on yillik bir Odemesiz silireye sahip bulunmakta-
dir. Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi finanswana v 10 oraninda

katrilmigtair.

Bolge arazisinin ozel gahislarin sahibi oldugu blyik
. T . « a4 sav A - ' o - .
bir bolimi, hi¢ bir spekiilasyona meydan verilmeden, Ticaret
ve Sanayi Odasi tarafindan "satig vadi" milessesesi igleti-

lerek satin alinmig ve bolgenin ingaati 1966 yilinda

teamamlanarak iglebtmeye agilmigtir,

(164) Checchi and Co. Industrial Districts for Turkey's
proposged Plans for a pilot Project at Bursa,
Wiashingbton D.C. 1962



Finansman Kaynaklari ve harcama yerleri (1) nolu

tabloda gbsterilmis bulunmakbadir,

=94~

Bursa Organize Banayi Bolgesinin Finansman

Kaynaklari ve Harcama Yerleri

Tablo: 1 ‘51e12—1966 itibariyle
e an K " . Tim finans
Finansman haynagl Pelia Harcama Yerleri Tl mana orani
Maliye Bakanligindan Arazi ikbisaba 3+ 558,000
1Sagglanan. kredi 26,200,000 ~Arazi bedelleri
- o 243,000
- Bursa Ticaret wve (3 ? )
| . ~Tasarruf bonosu
- Sanayi Odasinin 106..000)
katkisi 1.825.000 (106,
' ~Turli Vergiler
(209.000)
Topografik harita 49,000
Su tesisleri 66 446, 000
Lrnerji tesisleri 36 194,000
Bolge igi yollar 56572%.000
Kanalizasyon, dre.| 2.760,000
Idare binasi 224,000
Telefon tesisleri 420,000
Danigma tcretleri 79,000
Cari giderler 5e 722000
Toplam 28,025,000 Toplam 284025000 100

Bursa Orgenize Sanayl BOlgesi Midirliugi kavitlarindan

yararlanilarak dizenlenmnigtir,

(165) Raporda incelenen dort bdélge sunlardir: 1. Istanbul-

Adapazari, 2. Zonguldak, 3. Adana-lersin, 4. Bursa

(166) Bu salik vermcye dayanak olan kriterleri gbsterir bir

tablo g¢aligmanin sonuna eklenmig bulunmaktadir. (ek 2}




B= Konum ve Altyapi
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Bursa Organize Sanayli BOlgesi, Bursa'ya 13 kilometre,

Bursa-Ilzmir Karayolu'na 5
uzaklikta

glineyinde

km. ve Mudanya Limanina 19 knm.
kurulmug bulunmaktadir. Bursa-iludanya ksrayolunun

toplam 2,677.702 metre kare alani kapliyan bdélgenin

bu alandan yararlanma gekli (2) nolu tabloda gdsterilmig

bulunmaktadir,

Bursa Organize Sanayil BoOlgesinde
Alanin Fiziki Kullanimi

_Table 2 -

1y v £
Kullanim Yeri M2 ggpéggn?l%
l- Dogrudan sanayicinin kullanmasina
sunulmug sanayi parselleri 1.078.460 40,28
2= Bolge ic¢i yollarinin kapladiggi alan 296,816 11,08
3- Idare binalari i¢in ayrilmig alan 326250 1,20
4 - Yegil bant i¢in ayrailmis alan 97 . 000 5,064
5= Bolge gelisme alani 886,890 35,12
a) Geligme alani olarak ayrilamlg
arazi 600.670 H°
b) Bolge diginda bir bélimil satin
alinmak suretiyle sanayi arsasi
olarak ku}lanllabilecek arasi
256.220 H°
G- Bolgeye su saiflanmasi i¢in sabtin alid
nan kuyu, isale hatti, depo alani 210.620 7,86
7~ BOlpe drena] ve kanalizasyonu ig¢in
satin alinan a¢ik kanal alan 75,666 2,82
2,667,702 100,00

Bursa Organize Sanayi Midirliigl koayaitlarindan yararlanarak
dizenlenmigtir,




BOlge birbirine dik ve psralel, mozalk parke kapla,
dilzglin yollarla bloklars ayrilmagtir. Yollarin genlgligl
P14 metre arasindadir. Tralijfin yikli olabileceffl wgrlerde

bulvarlar bulunmakiadair.

lar, agik drens] kanallariyla ¢evrelenmigtir. Yafig

ve sauayi artiigs suvler igin ayri ayra kansliszasyon sistend

Jéﬁ%}lli:il%p bulunnal tﬁi&lfn

fu dealesi, bilgeye 3,5 km. uszmaklikbtan, Nilifer (ayi
yatafindan, keson suyu sistenl ile saflanmays ¢aligiimakibadirv.
g adet ikiger bin tonluk rezervuer yapalmig oluasina ralnen,

bélgenin su ihtiyaci halen kargilanawasz durundadir,

Teval hatty ile birlikie 7.230.,000 TL. hareanan ve
200 1%/8n su umvlan ilk Besisten 1972 yilinda ancak 35 1t/sn

au alinabllrmekiedir.

Eurulugta Jeoloejlk sragtirmalarin gerefl gibl yapilmamisg
olmasi sonucunda ortaya ¢ikan bu durum sancsyileilerl ve
bolge yonetimind zamun zesan gl durumlards birakuakba ve

gecicl ¢dzlmler igin sirekli harcamalara neden olmakbadir,

B8lyenin su ihtiyacinin kargilansasi icin toplam 15

milyon liralik yatirim yapilmasi ve bu yabirimin btanaminin

bélge kaynaklarindan kargilanmasi plénlanmig bulunuaktadir
(167)

(167) Bursa Ovganize Sanayi BSlgesi bldlirlipil, Sanayi

Bolgesi bkonomik Duruwmu, Teksiv, Bursa 1973, s. 3
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Blektrik, dzel bir trafodan 34,000 volt'dan 6.300 volt'a
indirgenerek saglanmaktadir. Onlimlizdeki yillarda, bdlge
aydinlatilmnasi i¢in 1,8 milyon il. geligme alanina enerji
gotlirilnesi igin ve 100 W lak yedek bir trafo yapima

- . . . »H
igin 5 milyon lira harcanmasi planlanmigtir.

Bolgede ortak hizmet besisi olarak sadece PTT ve Bosyal
Sigortalar Kurumu'nun kurdugu kiglik bir dispanser bulunmak-
tadir. Yangin sOndirme btesisi'nin yapimi bitirilmig olup

1974 yala i¢inde faaliyete geg¢irilmesi beklenmektedir.

Planlanwis olmasina ragmen, kafeterya, konferans salonu,
makina ve elektrik motorlari tamir atdlyesi gibi tesisler

kurulamamigtir,

C— YONETIM

Bursa Organize Sanayi Bolgesinin yonetimi, Bursa Tica-
ret ve Sanayi Odasina bagli "Sanayi Bolgesi Ildare Komitesi'-
nin sorumlulufu ve denetimi altinda, BOlge liludiri tarafindan
yiuritilmektedir. Idare komitesi, Ticaret ve Sanayl Odasi
Bagkan Yardimcilarindan birinin basgkanlaiginda, oda ydnetim
kurulunun tayin ettigi bolpgede tesisi olan iki Sanayici,

Oda Genel Sekreteri ve Bolge Midiiriinden olugmaktadir.

Agapgida (1) nolu semada, Bursa Organize Sanayi Bdlgesi
Midlirliginlin orgit gsemasi: ¢ikaralmig bulunmaktadir. Bilin-
digi gibi Orgit gemalarinin diizenlenmesinde genellikle dort
yonetim basamafi s0z konusu olmaktadir; l- Tepe yOnetimi
(top management), 2- Tepe alti yonetimi (intermediate mana-
gement), 3- Orta yonetim (middle management), 4- gdzetimsel

yonetim (supervisory management) (168)-
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sema incelendiginde goriilecefl gibl tepe yonetimi organinda
fic organ birden yer almaktadir. Bunun uygulamada dogura-
cagil kirtasiye ve zaman kaybi agikbtar. Ayrica, kararlarin

bu ili¢ organdan da gegirilmesi sorumlulugu bolge yonebiminin
elini kolunu baglamakta, derhal uygulamaya pe¢ilmesi gereken
ani karar alms anlarinda ig bolge midirinin insiyatif kulla-
nabilme yeteneklerine ba@li kalmaktadir. Bu durumun igleri

biiyiik Slglide aksatacapy rahatga soylenebilir.

Semada dikkati geken ikinci husus, "yol-kanalizasyon
gefligi" gibi gdzetimsel bir orunun dofrudan bolge midiirine
bapgli olmasidir, Boyle teknik bir bolimiin teknik amirlik'e
baglanmasi, tepe yonetiminin doha st seviyedeki problemlerec
ayiracagl zamanl ¢offalbacafi gibi, fonksiyonel yonden de

yararli olacaktir. (169),

Bolgedeki sanayicilerle, bOlge yonetimi arasindaki
iligkiler Ticaret ve Banayi Odasi turafindan hazirlanmig
olan "Sanayi Bdlgesi Talimatnamesi" uyarinca diizenlenmek-
tedir.

Bu talimatname ile Organize Banayi BOlgesi'nden arazi
alimi, bina yapimi ve igletmeye geg¢igten sonraki ddnem

igin bazi kasitlamalar getirilmis bulunmaktadir.,

(le8) INHAL Cui AYKUN, "Igletmelerde orglit gsemalari ve
klavuzlari", Esader C. IV, 8., 2, Ankara 1968, s. 93

(169) Bursa Organize Sanayi Bdlgesi Miidiirligl gbrevi halen
bir mihendis wmimar taratindan yiuritildiginden, yol-—
kanalizasyon gefliginin elektrik mihendisi olan Teknik
amire baglanmayip, dogrudan bdlge nmiidiiriine bagli olmasi
pratik bakimdan gegerli bir ¢dzimdiir. Ancak teorik
agirdan yukarida sodylenenlerin gegerlifi de her zaman

ileri silirlilebilir,
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Bolpe arvazisinin spekiildsyon araci ile alinmasini
tnlemek ic¢in, arazi aliminda girigimcinin Oncelikle bolge
yonetimini ciddiyeti ve iyl niyetine inandirmasi ve bunun
iginde bolgenin kargisina bir on proje ile gikmasi gerek-—

nektedixr,

Ayrica, alinan parselde enge¢ bir yil ig¢inde ingaata

baglanmnali ve ingaalt projesinin bdlge yonetimi tarafindan
Y 5 D ge y

onaylanmasindan sonra iki buguk yil i¢inde {livetime geg¢il-

melidir (170).

Bu kogullarin yerine getirilmemesi halinde, araziyil
satin alan girigimcinin aldigi bedelle bolgeyl geri ver-

mesi Onceden glven altina alinmaladir,

Bu kogullari yerine getirmedikleri icin 1973 sonu
itibariyle 19 firmaya satilan arazi geri alinmig bulun-
makbtadir. Bolgeye 70 firmaya arsa satilmig olduguna gore,

geri alma orani % 25 i bulmaktadir.

Bunlar diginda sanayli bolgesi talimatnamesi ile, yapila~
cak binalarin estetik ve mimari durumlara, ssnayl artiklari-
nin atilmasi, parsellerde birakilacak bogluk ve yegillendir-
mek i¢in yerler, binalarin teknik Ozellikleri ve difer bir
¢ok konuda kisaitlayici ve dizenleyici birgok kogullar gebti-

rilmis bulunmaktadir,

(1L70) Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi Sanayi BSlpesi Talimatna-
mesi, madde 135-14
(171) Bursa Organize Sanayi BOlpesi NidiUrlipgld "Bdlgenin bu

ginkil Durumu ve 1973% ¢aligmalari Hakkinda Rapor",

Teksir, Bursa 1974, s. o7
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Blektrik ve su, bilgedeki sanayicilere malolusun birasz
tistiinde bir bedelle bOlge yonetini taralfindan satilmakta,

aradaki fark, bolge carli harcamalarinda kullanilmakbtadir,

D=~ Bursa Organize Sanayl Bolgesinde Alinsn Sonuglar

1966 yili sonunda islebmeye agilmis olan Bursa Organigze

orbaya koyabilmek igin agapirdaki (3), (4), ve (5) nolu tablo-
lar diizenlenmis bulunmaktadir. (3) nolu tablo izlendifinde
gorilen, igletmeye ag¢ilmasindan bu yana gegen yedi yil ig¢inde
bolgede sanayiye ayrilmig arsa btoplaminin hemen tamaminin
satilmig bulundugudur, (4) nolu babloda, bolgede tiiketilen
elektrik enerjisi ve su miktarlari ile 1972 yailana oranla
artig ylzdeleri goésterilmigtir,

Bursa Organize Sanayl Bolgesinde Banayi Parsellerinin Satiga

Tablo: % 197% Zonu itibariyle
Yillar Satilan Arsa Ma Satailan Arsanain Toplam sanayi
Parseline Orani % itibariyle
1962 45,035 2,623
1965 424140 2,455
1966 101,159 5,895
1967 65.756 5,620
1968 720,589 41,975
1969 50,001 1,751
1970 439,984 25,629
1971 610365 3,575
1972 6l.481 3,582
1973 128,410 7 5 480
1.695.980 % 98,793
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Bursa Orpanisze Sanayl Dolgesinde Tlketilen Su
ve Blekbtrik inerjisi
Tablos 4
Tiketinm Arbig

Su ve bmerji 1972 (ilk 9 ay) 1975 (ilk 9 ay) Oran

=

e E )
&u 1,750,000 17 2,066,000 1~ % 15
Blektrik 48,087,000 R 61.296,600 Ki % 27,5

Tablo; burss Organize Sanayl BOlgesi Kayitlarindan yararlanarak

diizenlennisgtbir,

(5) nolu tablo, Bursa Organize Sanayi Bolgesinde, 1973
yili sonu itibariyle yapilmig olan yatiraim tubtarini, yaratilan
istihdami, Odenen vergl ve sigorta primini gostermek igin
dizenlenmig bulunmaktadir. Tablo, incelendiffinde de gdriilecefi
gibi Bursa Organize Sanayi Bolgesi'nin iglebmeye acgildifg
1966 yalindan bu yana gegmis olan, yedi yil gibi bir dinem
iginde, yaklagik olarak; bir milyar 1. yatirim gergeklegtirilmisg,
500 milyon lirayi agan vergi, 20 milyon lira sigorta prini
Odenmig ve ©.500 kigiye yeni 1g olanapfay yaratilmis bulunmak-
tadir, Bolgedekl Tirmalsrin gergeklegtirdiidi ihracat tutar:

40 wmilyon e dar (172).

(172) Bu bilgileri kapsayan ¢ok daha detayli tablo ¢aligmanin
sonuna eklenmig bulunmaktadir (ek 3).
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IT. 2.2 Maniga Organize Sanayl Bolgesi
Tirkiye'de gergeklegmig olan ikinci uygulana "lManisa

Organize Sanayl Lolgesi" diwv,

Manisa Ticaret ve Sanayil (Odasi, Manisa belediyesi ve
Ozel Idaresi tarafindan kurulmus bulunan bdlge, Ilzmir-iani-
sa Karayolu lizerinde, lzmir'e 31,5 km, Manisaya 5,5 kme

ugakliktadar (17%),

Sanayi Bakanligindan "Organize Sanayl Bolgeleri Kurma
Fonu Yonetmelifi" uyarinca alinan 235 milyon 1., kredi ile
gergeklegtirilen bélge, 18,35%7.000 Me 1ik bir alani kapla-
maktadir. Bu alanin 4 78 1 sanayli parsellerine, % 18,5 1
alt yapi tesislerine, % 3,5 u genel hizZmet binalarina ayril-
migtir. (174).Bu arazi, Bursa uygulamasinda oldupfu gibi
satig vadi milessesesl uygulanarak, Ozel kigilerden satin

alinmig bulunmaktadir,

Bolge ig¢i yollar, beton asfalt olarak inga edilmig olup
su, elektrik, kanalizasyon, drenaj ve telefon gibi difer
alt yapi unsurlari saglaﬁmlgtlr. Genel hizmet binalara
olarak, idare binasi, kafetverya ve konferans salonu inga

edilmigtir,

(17%) pRCUMENT SENINCI, "Sanayicilerimiz ve Sanayi Bolgeleril
Sanayl Haberleri, 8. 117 (Mart 1969), s. 28

(174) Naci AYDIN, "Manisa Organize Sanayi BSlgesi", N.P.l.
verimlilik Bilteni C. I, 8. 3 (Jubat 1972), s. 9
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1966 yilinda ingaatina baglanip 1972 sonunda igletmeye
acilmis olan Manisa Organize Sanayi Bolgesi igin, Bursa
uygulamasindan ayri olarak -Devletge agilan krediye araci
olarak Tirkiye Halk Bankasi da sokulmug bulunmaktadir,

Bu sebeple % 3,5 olan faiz orani, bankanin da g¢eglitli adlar
altinda aldagga yaklasik w» 2,5 oranindaki faiz ve komisyon-

larla birlikbte % 6 ya ulagmig bulunmaktadir. Ayrica odemesiz
slire, Bursa uygulamasindaki on yila kargilik, beg yirl olarak

saptanmigtair,

1. 3., Kurulug Agamasindaki Orpganize Sanayil

Bolgeleri
IT. 3., 1., Bskigehir Organize Sanayi Bolgesi

Eskigehir-Ankara Kara yolunun kuzeyinde ve bitigiginde
Lskigehir'e 10 km. uzaklikta 3 milyon MZ (geligme alana
dahil) 1lik bir alanda kurulmakta olan "iskigehir Organize
Sanayi Bolgesi", ilk hesaplara gore 24,5 milyon .. bir
yatirini gerektirmektedir. Bu yabtirimin % 90 1 Tirkiye
Halk Bankasi aracilifa ile Sanayi Bakanlifa'ndan saflanmig
olup % 10 v girigimci kurulug olan "iskigehir Sanayi Odasi"
tarafaindan karsilanacaktir. Kredinin vadesi, ilk beg yila
Odemesiz siire olmak lizere 25 yildir. falz orani "Organize
Sanayli Bolgeleri Kurma fonu Yonetmelifi" uyarinca % 3,5
olarak tesbit edilmigse de (lid. 12) araci bankanin da
tahakkuk ettirecefi faiz ve komisyon ile birlikte % 5-6

dolaylarinda olacagi sdyleneblilir,.
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Toplam yatirim tutarinin yillara boliniligi goyle plan-

lanmigbair (175):

Yillax Telis Yatircim Tutarina Qrani
L. yal 9,700,000 % 40
2e¢ yal "7+ 700,000 % AL
5 yal 7+ 100,000 w29
24, 500,000 % 100

% 85 i sanayi parselleri, % 15 i alt yapi ve genel
hizwmet binalara igin ayrilmasi plénlanmlg oclan aragzide,
1973 yila i¢inde yapim g¢aligmalarina baglanmig olup halen

ingaata devam edilmektedir,

Lskigehir'deki diger uygulama ve plﬁnlamalardan ayri
olarak, "Eskigehir Sanayl Bolgesi' ile birlikte bir keres—
teciler abesinin (nedense kiiglik sanayi sitesi defil) kuru-
luyor oimasi ne kadar anlagilmazsa, bOlge ile birlikte,
bir "Istihdam Oncesi HEfitim Merkezi"™ nin de planlanmis olmasi

o kadar ovgliye deffer bir girigim olarak gozikmektedir,

(175) Tirkiye Odalar Birligi, Iskigehir Organize Sanayi
Bolgesi, Aralak 1971, s. 55



-10% =

I1ls 3. 2. Gazianbep ve Konya Organize HBanayl Bolgeleri

A) Gaziantep Organize Sanayl BOlgesi

Girigim, Ticaret ve Sanayi Odasi, Belediye ve I1 Ozel
Idaresi tarafaindan yapilmigtir. $ehrin batisinda, beg pinar
mevkiinden Gazlanbtep-Adana-ilarag Karayolu Uzerinde, kente
12 kam, uzaklikta, 2 milyon Mg nin iizerinde bir alanda kurul-
maktadir, Arazinin iktisabi, Il Ozel Idaresi'nin kamulagbirma

yetkisinden yavarlanilarak ger¢eklegtirilmigtir,

1971 yalanda baglanip, 1975 yilinda bitirilmesi planlanan
ingaatin kegifl bedeli 33,5 milyon 1. olup, girigimcilerin

katkisa % 10 oranindadir.

15-5%-197% taribi itibariyle, kamulagtirwa ig¢in yaklagik
5 milyon liralik odeme yapilmigbir., Kamulagtirma ve parse-
lasyon yonilinden percgeklegme orani % 100, tlim ingaat ve
yatirim yoninden % 18 dir, Sanayil parselleri toplami
L.745,685 Maa tim alana orani % 81 dir. Bu alanin 235,000 M2
sl ¢gegitli kuruluglara opsiyonlanmig durunda bulunmakta-

dir (176),
Ganiantep Organize Banayi Bolgesi ig¢in, kurulmakta olan
kiiglik sanatlar sitesine uzaklagi Onemli bir sakinca olarak

ileri siirilmektedir. (177)

(176) Sanayi Bakanla@iy Organize Sanayl Bolgeleri Dairesi
Mudiurligi argivlerinden derlenmigtir,

(177) Iller Bankasi, Gaziantep kent Biilteni, Ankara 1972,
Se 25
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B) Konya Organize Sanayi Bolgesi

. "y I » -' - > 3 (3 * I3 - 3 -

Konya Belediyesi nin girigimi ile Konya-Ankara Karayolu
uzerinde, Konya'ya 6,5 km. uzaklikta, Belediyece kamulagti-
rilan bir milyon metrekarelik bir alan Uzerinde 1967 yailinda
. - . , ; o R~
ingaata baglanmig bulunwmaktadir. Bu alanin 800 bin N si

s ~ - S . )

sanayi parseline, (% 80), 200 bin M~ si yesil saha, yol vb,

alt yapir tesislerine ayrilmigtir,

Kegif bedeli yaklagik 14 milyon L., olan bu bolgede

11-3-197% tarihi itibariyle gergeklegume oranlari gOyledir:

I¢ yollar % 100
Kanalizasyon~drena] % 95
Llektrik % 70
Su % 1.00

Bolgenin gergeklegmesi igin gerekli finansman, Sanayi

neliZi" uyarinca saflanmis bulunmaktadir (178).

. oy O . . s o e .
ITs 4 Planlama Agamasindaki Organisze Sanayi Bolgeleri

Iie 4. 1. Ankara Organize Sanayi Bolgesi

On y1la agan bir zamandan beri Ankara Sanayi Odasi'nca
Ankara'da Organize Sanayi Bolgesi kurulmasi ig¢in g¢aba gOste-
rilmekle birlikte bu glne kadar bu konuda bir sonuca ulagil-

manigtir,.

(178) Sanayi Bakanlipi Organize Banayi B8lgeleri Dairesi
Midirligl argivlerinden derlenmigbir,
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Ankara'ya 9 km. uzaklikta, Ankara-Istanbul Karayolu
Uzerinde 2 milyon Mg lik bir alan sasnayil bélgeai‘igin-aegilw
mig olmakla birlikte gegitli engeller, igin ger¢eklestirilme~
sini bu glne kadar onlemisg bulunmaktadir. (179).

Secilen yerin, oda yoneticileri taraiindan glriltild
bir gekilde il8n edilmig olmasi, bu alanda fiyatlarin yiiksel-
mesine sebep olmugtur, Bu nedenle difer bolpgelerde rahatga
i@létil@n "Batig vadl" miessesesl Ankara'da igletilememig

ve Sanayl Odasinca arazi iktisap edilememigtir.

Bu bagaraisizlik lizerine, 933 sayili kanun uyarinca
arazinin Sanayi Bakanliganca kamulagbirilmasi yoluna gidilmek
istenmigse de, bu arada Anayasa lahkemesinin, 9%3 sayila
kanunun bu konuyla ilgili bolimiini iptal etmesi ile bir kere

daha konu ortada kalmigbair,

Son giinlerde Ankara'nin yeni Belediye Bagkani, Orpanize
Sanayl Bolgesinin kenbin c¢ok daha uzaffinda kurulmasi gerek-
tigini ve seg¢ilmig olan yere, bu nedenle kargi ¢ikacafini
agiklamigs bulunmaktadir. Bu agiklamalardan sonra gikacak
tartigmanin, Ankara Organize Sanayl Bolgesi'nin kurulugunu

bir middet daha ileriye atacapi gOylenebilir.

(179) LRDLEW ARIKAN, "Ankara Organize Sanayi Bolgesi™,
Barig, S. 18078 (20 Aralik 1973), s. 2
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ITT, 1. Genel Gorinig

Tirkiye'de bu gline kadar olageluls uygulamada, organize
sanayl bolgeleri ybresel kamu kuruluglari taralindan kurul-
mug bulunmakbadir. Kurulug kanunlarinda veya daha sonra hig
bir yoresel kamu kurulusuna bu konuda ag¢ikca gorev verdilme-
mig olmakla birlikte, konunun, yorenin sanayilesmesi, yeni
yatirinlarin uyarilarak istihdam problemine ¢ozim bulunmasi

ve genirlegme meselelerindeki Onemini anlayan yoresel kuru-

luglar baznla bu konuda girigimlerde bulunmaya baglamiglardir.

Uygulamada bu girigimler sanayi odalari, bticaret ve
ganayl odalari, belediyeler ve il ozel idarelerinden biri
veya bilrkag¢i tarafindsun yapirlmakta ve bu konuyu belirliyen
ve duzenliyen bir kanun olmamesi nedeni ile bazen uzun ufrag-
malara rafmen sonuglanamanmakbtadir,

Organize sanayl bolgesi kurma girigiminin tubarli ola-
bilmesi icin, ilk planda gdzebilecek iki unsur lzerinde
durulabilir:

L= Girigimde bulunan ydéresel kurulug, organisze sanayi
bolgesinin kurulabilmesi igin gerekli bo}wl&nmkla dan dofacak
sorumlulufu tagimafa hazir ve yeterli olmali ve finansmanin
bir boliimiini kendi olanaklura ile kargaliyabilmelidir.

2~ Bu kurulug, bolge kurulurken ve kurulduktan sonra
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bdlgenin yonetim sorumlulugunu tagiyabilecek aktif bir orgli-

te sahip olmalidar (180).

Mirkiye'de devlet barafindan bu konude hazirlanmig ilk
ve tek resumi belge olan "Organize Sanayl BOlgeleri Kurma Fonu
Yonetmeligl" nde bu konuda girigimde bulunabilecek kuruluglar
"IMiitegebbiis Tegekkiil" bagliga altinda gdyle siralanmig bulun-
makbadir (M. 2/g):

1) Sanayi Odalari

2) Ticaret ve Sanayl Odalara

3) Ticaret Odalari

4) Belediyeler

5) Ozel Idareler

6) Sanayicilerin kendi aralarinda Organize Sanayi Bolge-
si tesis etmek maksadiyla kuracaklaria kooperatifler,

7) Yukaridaki fikralarda yazili iki veya daha fazla

nitegebbils tegekkiilin migterek btegebbiisleri.

III, 2. Organize Sanayi Bolgelerinin Finansmaninda
Kargalagilan Sorunlar:
Finansman yoninden en uygun kogullar bu konudaki ilk

kurulug olan Bursa Organize Sanayi Bolgesi'nde bulunmakta-

dir (181),

Bursa uygulamasindan sonra, konuyla Sanayi Bakanlifa

ilgilenmefe baslamig ve bu Bakanlikg¢a bir "Organize Sanayi

(181) Bkz. Bu galigma S.
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Bolgeleri Kurma Fonu Yonetmeligi" diizenlenerek 1967 yilinda

yiirirlige konmugtur (182).

Yénetmelik incelendifinde, Organize sanayl bodlgeleri'nin
kurulmasini ve finansmanini saflamak ve kolaylagtirmak ig¢in
hazirlanmlig olmasina kargin, gereksiz yere pahalilagtiran
ve zorlagtiran bazi kogullari da beraberinde getirdifi

gorilmektedir,

Devliet bilitgesinden ayrilarak organize sanayi bolgeleri
kurulmasina tahsis edilmig olan fonlar, Yonetmeligin 2 inci
maddesinde sayilan ve birer kamu kurulugu olan girigimcilere
TMirkiye Halk Bankasi araciligi ile verilmektedir (183) .

Bu aracilik sonucunda iglemler gereksiz yere uzamakta ve
Banka'nin girigimei kuruluga Odenen her hakedig Ulzerinden
aldiga % 2,5 oranindaki komisyon ve tlirli muamele masrafl ve

har¢lari ylzinden krediye ddenen fiat artmaktadir.

Girigimei kamu kuruluglarinin verdigi ve onayladiga
belgeleri, ihaleler, ithalat-ihracat iglemleri gibi pek
cok yerde geg¢erli sayan Devlet, ayni kamu kuruluguna vere-
cefi kredi ile ilgili soOzlesmede noterin imza onayini aramak
gibi bir geligkiye diigmektedir. Bu geligki girigimci kuru-
luglarin buylk tutarlara ulasan noter har¢lari Odemesine

neden olmaktadir (184)-

(182) Bu ybnetmeligin ilk sekli (28 Ekim 1967) tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanmig, daha sonra 29 Nisan 1969 ve
24 Hubat 1972 tarihli Resmi Gazete'lerle iki defa defi-
giklik yapilmigtir,

maddesinde adi gegen bu konuda girigimde bulunabilecek
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Yonetmelikbte, agilacak kredinin faizi % 3,5, vade 25 yil
ve OGdemesiz silire 5 yil olarak saptanmig bulunmaktadir. Giri-
gimei kurulugun finansmana en az % 10 oraninda kabtilmasi
gerekir,

III. 3, Organize Sanayi Bolgeleri Igin Arazi Ikitisabui:

Arazi iktisabinda kargilasilan gligliikler, organize
gunayl bolgesinin kurulaca@gi arazinin millkiyet durumuna gore

degigiklikler gostermektedir,

Secilen yer hazineye veya herhangi bir kamu kuruluguna
ait ise, blirokratik engelleri agma bagarisi gisterildifi anda

gOzlime ulagilabilmektedir,

e var ki, konu her waman bu kadar basit degildir. Genel-
likle se¢ilen yer, birgok parc¢alara bdlinmig halde ve pek
¢ok kimsenin tasarrufu altinda bulunabilmektedir. Anayass
lMahkemesinin (9%%) sayili kanunun, sanayi bSlgeleri kurulmasi
igin kamulagtirma yetkisi veren maddelerini iptal etmesinden
sonra (185), arazi sahipleri ile pazarlifa oturmak ve satis

vadi milessesesini igletmekten bagka ¢ikar yol kalmamig bulun~-

maktadir.

kuruluglardan sadece 6, saradaki "sanayicilerin kendi
aralarinda kuracaklari kooperatifler" kamu kurulusu
niteliginde de@ildir,

(185) Bu konuda (163) sayaila dipnota bakiniz.
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Bu durumda, bdlgenin kurulacagi yerdeki arazi fiyatlari
yikselmefle baglamakta ve zaman zuman bdlge kurulugunun bu
nedenle engellendifi goriilmektedir,

Bu glglikler nedeni ile kazi uygulamalarda, kurulug
veri olarak, inceleme sonuglari olumsuz olsa bile, hazineye

ait olanlarin bulundupu yoOrelerin seg¢ilmesi beklenebilir,

IIT. 4, Organize Sanayi Bblgelerinde Igletme Dineminde

Kargilagilan Sorunlar:

Igletme doéneminde sorunlar genellikle kurulug agamasin-
da yapilan yanlig defferlendirme ve eksik yapim nedeniyle
ortaya ¢ikmaktbtadir.,

Himdilik bu konudaki tek laboratuar olan Bursa Organize
Sanayi Bolgesi'ndeki sorunlar baglica ili¢ grupta toplanabilir:
1- Kurulug doneminde yapailan Jjeolojik ve hidrografik

aragbtiruna ve incelemelerin yetersizlipfi nedeniyle sanayil
suyu yeterli degildir. Sorunun ¢oziimlli uzun zamana gerek
gosterdifinden temel ¢dziim saglanana kadar, gegici ¢ozlimler
iginyapilan harcamalara alt yapi malolusu paralel olarak

ylikselunekte, suyun azlifi ekonomik kayiplara neden olmaktadir.

2- Kurulug doneminde, finansal gli¢glikler nedenil ile
yapilmig bulunan migterek hizmet tesislerinin yoklugu bolgede
saflanabilecek igletme disi tasarruflari digilk dizeyde

tutmaktadir,

%= BOlge yOnetiminin diizenlenmesinde yapilmig olan
orgitlendirme yanliglari ve agiri denetleme istefi nedeni

ile karar alma ve uygulmma sire¢leri yavag iglemektedir,.
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I- Genel Sonuglar

Tele Ulusal Bhonomi Yininden

20, Yizmyilde "ehonowilk gelijme® teriwinin yerini gide—
rek "sunayilegme®™ sizelgl almakitadiv. Dinyswizin bu gin ulag-
t1g1 geligme dilmeyinde, Ozmellikie az geligmiy Ulkoler dgin
fganayllegne® sorunu bir Yyagawns savagl® halini almaiy bulun-~
maktadire Bu savagl kasanwek lg¢in, turiwm sckbbrinden sanayi
sektirine kaynak transferi ssajlamak gerekeecekitir. Bu trang-
ferin ise asgari garti, sanayl sckibrinde yeratilacal is
olanaklarinin sanayl scktorindceki faal nifus artiglarandan

daha biyik olmasadir Qgé)’

Yizyilimizsda, bu smeca ulagmek i¢in gaba harcayasn topluse
larin, gegen ylisyilduki swnuyilegwe slreciuden alacaklari gok
dersler vardir. Bunlarin birdncisi ve en Unewlisi, sunayiin
bUlooler sravginds dengesis degillmasioin yuratsig,l sosyol

SO Llardir.

Hu nedenle, gumanimizda, kalkinmods DOl ocler arasi denge
o, Lonmssine ve punuyilejyuedo gerd kalmi, bdl oelere Oncellk

taninmasine Onew verilmektedir.
Banayilegmede bUl, vler aresil denge saglamsk Ugere Kulla-
nilun araglocesn biri de bilge kelkiume planlerinio hiwirlan-

BaB1LULY

(lﬁé} Turkiye tkonomi Kurumu Lhiisadi Aragiticmalar inetitisi,
flurkiye'nin Sensyllegke sl Sorunuy Semineri, Ankara 1970,

el
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Gerd kalwmiy bOlgelerin Ralkindircalmesi sorshu bir nokta
da geri kalmiy boloedeki ekhonowmik kaynaklara horekete pegirme
ve geligmaiy bolaelerden asw peliguiy bBoloelere dogru ekonomik
kayneklors gekme sorunudur. Bu sorinun ¢Oslmi igin en gok
yararlunilen sragliruon biri de Ulkendin geyitli yerlerinde
punayll yerlegtirme sitelerivin-Organise s.nayi bilgelerinin-

satir. P kuruluglar bir yandan sunayllegwis bilgelerin

kurul
fawle blylwmesine engel ovlurken, diger yonden eokunomik kaynak-

lovs kendilorine gekerler (m?}

Danayiin kuruluy yeri rtainbirlerini etkileyerek, ssnoyiin
Wilke iginde da almesiniy saglamak igun orgaulsze sanunyl bﬁl%%m“
leri bnewli ve e%aill bis aragbirlur (ggﬁ)

Orpenisne Benayi BOlgeleri, swnoylleguwenin geblrdig i pek
ok gehirioyme sorununa Gn gegerli ¢lzumler saglamukiodic.
Sanuyilegmeyle birlikie, buylyen bir nidfus akiwi, senirlerde
Profigin sikigaip kelmemina, huvout problemlevinin do musing,
gece kondu wmaballelerinin yarattigr ge itli sorunloara, gehir
hismetlerinin aksamusing, veb. gibi pek ¢ok soruvnun dogmasing

neden oloakiadir.

Az geliymiy Ulkelerin gehirvlegme sorenlari hakkinds buzi

kecariore varoak Usere boplonsh seminer ve konferunslards da,
gonayiln buyik geblr merkeslerine akin ebmosinin Onlenmesd,
son yillurde Uz inde anlagmays verilan bir konu olmugbur.
Orgonize Sanayi bl elerdi kurmsk, hen yeni kurulacak sasnayii

gekmek, nem do kurulmuy sanel lgletmelerin,gehirierdeki

(1{3%) %omogm’ @-ll

(4ot SABAHHADDLE LM, Bblge ve gehir, se3l
S RU LN KiLb -~ Yehir ve BUOLoe Planlomngil, @.182
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saglikli olmaiyan yerlevden dabha iyl galigme ve yayama gard-
larinsg subip yerlere gltmoesanl seglumpok bukiminden Gnem

boyimekbadar %ﬁﬁﬁ

Organive senayl bolguleri ile bivlikte planlanip kurulan
yeni uydu yehirler ise, sunayileymenin getirdi i pehiriegme
gorunlurana deha gegerli gisinler getirecek Unewnli sraglardir.
Bu dizenlemelerle, gecekondu mahalleleri Onlenmckite, snu geh-
vin traviginin sikiyilp yogunlagmumusit saglapmakite, jehlr hig-

wetleri aksamoden yuriitilebilimekbedir,

Urgenige sanayi BOlgvleri ve dahu 1luyi_&§@m@ﬁ&, bol eller-
Le birlikte kurvlaecak uydu gehirler, o llkede kuglik ve orita
buyuklukteki yehirler yinbnde jebhivlegmeyl soaglomoys yardimel
olurlar. bu yinde gebirvlegue ise genel olarak az gpeliymiy
tlheler igin kaynuklardan tasarrul sagliyan vir bllge planlama

araci olarsk uysulapabiliv 5%%?«

Telk bor riremenin etkendi, Anl en ¢o.8 ¢illarsn yer scglimd
ile bir bolgenin ya do Ulsenin etheniiginil en coga gikaren
gOzumler farkli suvnuglur verecekitire Leri kolmiy llkelerin
yapigal ddnluglin sorununun digjindan, sunaylin yer seg¢imi sorul--
lariy vardir. Klesik yigiima ekupnomileri _eri kulmiy Ulkelerde
sunayiin yioaleme e ilimini arttirsekt div. Tek firmanin yer
seglmi gerekli alt yupr donigimunll seg liyamniyacagindan bu dlke-

lerde soren tok firmenia yer gegiminden tarkli olocok lkesel

O LLE), Jehir ve Bblge, s.1lG4

( vl @aoﬁ;o}xies &501639
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pelitikasicin uyguilennasinds orgonise san.yl bilgeleri dnemli

birer arag olurak kergimizs gikerlaw (1971)

Eiﬁgrai ehopvmilerin goegerli oldupu Ulkelerde yubiriwler
Grel sektir ture: inden yepaildlgaindan, sennyiin bllgsler are-
sindokl degilimi, aneak fsendivme kEogullurinipn saglanmasy ile
ebhilencbilive Dasin Onece de degiunilad il pivir Osendirme unsurlori
baglice iki grupt. igamiﬁuubiimskﬁuﬁiziigg}

- Porassl bBzendirme asragleri: (Yatisam hibeleri, krediler,
vergi indirimleri vebe gibi)

=~ Parasul olumiyan Szcendirme araglory (ALY yopr ysbiramlariy)

Organise senuyil bulioeleri, nivellk 1ﬁlbuw151u isinel grupa
girnekle birlikte, bu bol elerde %ufﬁl&ﬁ&g'iglﬁtmul@fi parassl
trendirme araglorindun de yararlendirerak scnsyiin blogeloer
aresl daalaimands, organise swunoysa bilgelerinin edkenlikleri

arttiralebiliv.

Farme ekonomi gehklllecinin uygulande, i dlkelerde, Uretken
kamu yatirimlerinin, orgaunise sanusyi bdlgeleri projeleri ile
birlikbe uygulanmusi bu projelevin doha ethen wole gelmelerind

s kayacaktisr.

L]

Saneylin dlke dyinde yuyilmesi i¢in gerekll kKogullar saj-
Lendsayap, belli bir iki b oyume kutbu'nmen olugmasine izin veril-

mesi bolinde, bu kutuplaran ¢ok blyumesl suvioucu alt yupinan

&

191-  LLHAN 2. ¥iLl, 8.9-13

192~  Bkze Bu yuligmi, #ed
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slderek yebersizlejmesi, lygillerin yerlejywe wporunlurinin gug-
le mesi, geylill hismetlerin shsumusil gibl nedenlerle, digsal
Papurruilerds apulpnler gdridlebilmektedrr. "Oysoki haynsklorain
&1t oluugu aw geligmiy esonowilerde b Libl digsel tasarrul-

lowin Onemi gok buyuktur (193).

Urganige sannyi bdlgeleri, senaylin like dginde yuyilma-
sinl suglediklerindan, sensyllegumede, "Biylme Kubuplari® nin
oluymaiinil ve gereginden fasle blyldeesini Onledinleri gibi,
geyitll sanuyl dellurinds galipen igletmelesin bir aradsa bulun-
masindan dogan digsal tusarruflorin (loealisation economies)
ar&m@w;nxraawlam@ktaﬁlyiaf, Bupuu yonainds projenin bir bétin
Olurak youpilmesi ve geligmesi nedeniyle alt yupar kapusiteleri
opuvimel d zeyde Hubulabildiginden, altg géylﬁ@m dogan digsal

tasarruflarin de en ¢oga gikarilmuesindsa etbkill olmakbtadarlar.

spatagbiklory sorunlavdan biri de

Az geligmiy Glkelerin ke
yobaram fondarinin all yapi ile urebhen yobivinduar arasinds
naeil dogritilacacadiv. ALY yepi yoticaiwluring kerar vermede
karlilik 80z konesa olmudl, andan bu Gl yutiriwlay kuwmu bara—
finden yupilon durvmundodir(194) Kamunun bu konudseki bereibi

ise enellikle ehonowmil olmakibun ok siyusal nidtelik bagir.

Slyasal bercibhlorin s ir bassesi sonvounds da all yapilearda

Orgonize sanayi b alt yapida yuwrotilan bu bir

aylak kopasltelerd azaltervak, Ulkede alb yopi yabirimlari ile

rethen yebioimler arusinds donge sa lunsesinda ebrlli bar

aray olurar kullspilabllivler.

L'y 1;9 Kalking$ seescescscoes 2 Hoe 137

194— Ayrantili biled dgin bke, Begeke Be.12Y% ve devani



=Ll

I. 2. Igletwecilik Yiniinden

o

Organise sonayi blloelerinde ssneyiciler igin, uygzun ku-
ruluyg ve konumlik yerdi saglemek asaglerin en Onewlilelirden
pirisidire. Birinci bdlumde de genly gekilde agiklonmays (o
Luyaldaga givi, en uygun kogullarluy su, enerji ve uluyim ola-
naklaray saglanmaits, ardiklorin atilmosi, telefou vebe 2ibi
servisler alsenlenmerbedir. Arasinin engebelerinin giferilmi.
Ve uygun scnayi pacsellerine syriimiy olmusi pibi avantejlar

girvigimeiler lgin uygun bir orbum yaratmakiadir.

Spekillusyonun tnlenmiy olmosi ve ¢go.w kez arazi bedelinin
taksitle ddencuilne olansgi, girvigimelye kurulugbakl finanswan
sorlukloarans daba kolay yenmek olanagl verir. Bilgede birlikte
yarsrlenaays sunulacak, youngin sondiirume, kaletaryan, temir ve
bakiw sbdlyelerl pibi kurulu,lor, bek tek lygletmoelerin bu
niszmetler dgin yatirip yopmalorini ve elewman bulunfurwalarini
cereksis kilar. Bunun sonucunde da bu o Lbi hizmetlerin mel-
oluglary di BG.d gibl, bu biszpedtler dgin syrilacak fonlarin
iretken harcamalars ayrilmssi kolaylagir. Lilebtmenin kurula-
en, 1 alanin engebellerinin gideviluly olnssl, enerji ve su
bagime navlarinin, powpa, ve trofa merkezloerinin, bOlge ig¢l
yollaran, drena] ve b. pibi iyletmenin kurulugyunds yapalmasa
serehen pek ¢ok alt ya,inin organize suneyl bilgepinde hamlr

bulunmasi, scerosyenin dais buyubk DLT kKismainihn, wokino, beg-

pizat yetarimines ayrailobilme ya de ¢alijps sormwyesinl daba

plylk tutms olansginy yerabtuoksadir.

Uzellikle, orte buyiklikte ki igletmelerde, sermayenin
arasl ve sl yupiye harcanan biliminin oldukg¢a yuksek oran-—
lardan oluytugu diglinilurse organise sanayl oil elerinin dne-—

pi deoo agik bigiade ortayn gilkar.
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Bayrlon evkuenler digandn, sancyi bOlgelerindeki dglet-
melor biribirlerine _enellikle inpuis ve oubtputv'lara ile bagla

oldukloeindan wlagbirns ve heboerle tdaba 8% zanun alir ve

dann veusn soa.lunar (199).

BO1l, ede, ortoek ysrara subpulmey moliyet wohuscbeslt pasar-
Lome arogbirnesl Veb. L 1bi hilzmet servislerinin de bul nmasy
ancak buyuk igleduclerin crerlandikliaril igsel tusarruflarin
pliyiilk oiy bOluminden orite ve kugul islebamcierinde yorarlonma™

sinl Soglar (LO6).

Kz

Orpnnize gono,l bl elerinde bir ¢ok iglebtmenin bir arads
bulunugu, her xademedekl yinetieinin benzer sor nlurvainl gozme-
e birosolerine doenigip, balpi ve tecribelerint akibarmalari

olang, inid di yaratoakbodir.

Son yalleran iglebmeler igin sorlukler pobiren bonularin-

dan biri aresbirmes pellgtiree harcamslorinin  dderelk artiyor

olmusidive Urne in 1965 yilands buiin dinyads yopailmig olan

araghiren harcs

wlorinin Altuig milyon dolar oldope sonilmak-
tadir. (1Y7) Urgsnize senayl bl elerinde, kurulagek ortak
aras birae Lonu, firas bosins didgen asragtires giderlorind

azalisbilir.

Bonug olursk, organize sanayl bUlgelerinin, bir g¢ok yon-

Lerdy iie gloeil dgilotmeler dgln ok uyegun bar huruluy Ve Konugne

Luk yerd ortauil aezicledi d reshebgs suylenvollir.

(199) Ma.¥.¥, Lylewme fdaresi, Ankhuro 197U, s.il

(196) ®

Hii, Lktisuden am geliyuly Boeplikesierde Ya-
sran Planluampeer, Bysurum 1971, s.4

(1L97) A. L Ghily, Ikt.osadi Te ebblislerds Temerkisin
Nedenleri, YUlestanbul Ticuret Odesi Hecmussl, De.l-2
(Deak - jubat 1969), s.99




Ayraica, bbbl elerde pek gok ig¢sel ve digsul tasarrul

olans.inin bulunmesi, ulusal elononi agisindan

Oldugu kadar, firamalar aciwandan de buyuk Onem tagimak-

Tadire



Y - Qurkaiye asgasindan sonug digineceleri

Tirk toplumenun yasase dilseylod ylksceliecch bir ehonounlk

blLyiae an paneyiin mailli celive kathkisinin glderek arimasi

sonueu gergeklejebllire Yaopana dilmeyinin yikselmoesi ile dopa~

cakx sinal Urin talebinin kargilanmasi, dig ticarewe iligkin

sorunlery gizecelk tutarlards ihreca® ve ithalat ikemesinin

guerceklegtiriluesl, istihdow vormmnlerinin en ebhiil bigimde

glelclencollnesl, kKir-kent arasindoki gelir bOldguminlin iyi-

Legticvilmesd, toplupun bUtun keelmlerainin verimlili inin artg-

£

S PO 1 DUV o
aca palikinms, anoask

tarvablebllesesi, k nayile me ile

cergekle ebilor (Ly8)

2

me ve gehliriegmenin piribirlcorne ebhilerl ve

Gunoydle

yalnison Lir nilfus yidilmoel Linde olucen dewogralil gsehiy-
EY e ] e (5 -1

legme sureecd dle canayiin bolivll noktelards ajziry yopunlage

pasinin doouracssl sorunlyr en 8 dilger Ulkelerdeii kadar
159 s £ 2

Turkiye dlyinde gegerlidir. Turkiyede de ekononik geligme ve
poyilogme gonuvcounds, gehirlegme ayari mafus yigailossl bigi-

pinde olu Riudic. Bu olujun sonucundun, bUylk alt yuplr gerek—

Leri dogmakts, ve blkemiznin siniyrly trrin haynaklarindan

0 olmayan bu alenlors RKoymasina yol

guno buydk puylarin Uretdh

aguaktiadir. Ute yandan avss fiatlerinin da dencilencmnenesi

seniviejuenin digenlenebilnesi dgln perekli olan woa ko Tarne

bedelloesinin srimasin. yel agmnaktodir. Bir kaynak transferi

niteli dnde olan kumul: b vus hevearalor: kanunun Uretken

yatirinlere ayarabilegs i tonlery kasaitler (199). Ayrice

guhirlerin gevrelerinde disensiz bigimde kurulan ssnayl

(198) D.r.T., Kalkinw: Planr Uclined Beyg ¥il, Ankers 1973,
e L2U

‘;1.9?}) iﬁe;ﬁs.}&ag %;‘iall;a
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birimleri, gehirlegune sorialurini arttirdigr oibi igletmeler

iyin de pek gok sorvium dogmavina yol agacuktir (200).

Saneyiin bodlsll serkezlorde yogunlegmaesinan, ilerdeki
Ginemdorde buyulk sorenlera ol agacngl ve sepeylin yurt dise-
yine yuyilwass perepdnin voplime, bunlori bu glin plenli blgimde
gorgeklogtbirnckten ¢gok done pabaliys mual olscegi Ealkinmms
Planluriminds da celirtilmey (201) ve orgunime suncyi bilue-
Leripin bu svrmonun ¢Ozuneode ebkilr biy arsg olduklari gu
goznlerle kubul edilma; belunmekbudics

W Bansyiin hizle geliygvi il alanlarde yerleymeleri dilzen-

lemek, sehnayle ucuz arss, 4l% yspi ve diger nlzuneileri sag-

ya
Llowak, diy ehonowmllerden yeroolenmek Lgin Orgsiisne sanayil

bil, wel kurna cabaloring devanm ediiecekbir ¥ (202).

g

Folkhimes planlerinds, konunun Onemin. deginilmekle birlik-

Te uygulumads yopllBly acwnen bemen bigbly gey yoktbur. Bu

konuda Devletin bugine hedory yupligl, soueyi bBoshooligindan
Ug=dUrt memurs bu konuyle 11, dlenmekle géreviendirmel olmugbur.
Goreviendirilen meworlarcin il,ileri ise, bir tokim blUrokratik
koyullur bagiyan "Orpanize Sonayi Bol eleri hurwmes Fonu

Yinebmeli 17 dizenlemekten Uleye pitmi, de ildir (203)

(200) Orme,in Lobonbul yosinandekl salrak0y de, dizensis ve
plungis neyllegme sonucu pek QOK kiswet yopslioopag-
Hadir. Bu boigedoe L9733 yaidindsn agiien ki bonkas gubesi

alobaudimek igln elliger bin L bdemek murunds

dardir. (Malliyet, 26 Hoezmicen LYT3, ©8.2).

L9T3y 8.113

(201) Dre,

(202} DrT, LYT0 ¥Yailiy Progrome, Ankara 1970, s.135

Ladkonme Plana Uglineud bey Yil, Anga

(203) Bk#es bu gali,mu, 8.108 ve dovami
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Kalkinmasl ve son: wilegmesi korwme ekRonomik disen iginde
gergekloytirilumeye galialan Tlirkiye de Ozmel .avijine de bi-
yuk igler digtisd agaktar. Ne varki blr yotiram dgin ilk adime

1

™

g%;is},}. g3 viﬁ :é,f; £ .z&déi i, tfjw Cj?é N A2 S I ﬁi{i in’éli

ba,ins biv b

Tovunbul san.oyi oda-

Ganin biyr aragtiraaesiy gikan somuca plre, yatirim igln
segllen arewinin subtin alinabilmesi aylerce suvebilen bip
yioin birokrotik cabuyi gerektirmekbodize {(204). Lu noktu da,
organisc sensyl bblgelerinan bu blirokreotik engelleri oriudan
koldivrayor olmesi, yeliriolarin ¢on duha Kisa zonesndo | ergek-

Legmesini sa, lamek gibl bilr yersrinag da orbuys giharmagbadir.

Ilerdeki uypulomolarde, organise sunuyli bblgelerinde,

va dn hirulik Tebeibs binslscanain de yapiloasiy yoluna

ceok oborso, Lgletmelorin Uretloe cegiy slrelerinin ok

culbrlmosl soglanabilic.

Bayilan bu nedenlirin ve slb yopinin Bezir OlGwebinin

STAAGANL PO KlBe DLY Sule Bulla Wre-

ebtrileviyley, yobirim kor

bime pegilebolmesinin Lorani diglirmesl ysninda

gronvmidekl enflosyonist buskalaray ssalticr etkileri de orga-
nige sunayi bol elerinin bir bogks Onenll yinund oluytivemok-

E7EEY B A

DOlevlerinin yukoridon weri syiklonmaya

gadigalan obikr ve dpealercine barjan, Turkiyetde Devied bu
kon da nemen higbir gey yepmoemigbir. Yoresel kurulueglacin,
bu boowme ok dana dya anludisleri ve bu koepude Devied'in

Gnine gegbikleril rehatga suylencbilirc.

(204) Ayrantila biig i dgin bhz: letunbul Sanayi Odusi,
"Honnyi Kurmaenin Burokrasisi®, lebtsnoul 1971,
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He varki, koovyu Ulke yapindas biy o 0riy agilsindan i0cg-—
lemel durvnundas olweysn yirescl kuruluglarin, yoveloerinin

alt yopa kopusitelerinl ve yoabicin isbek ve olanuakba

EE

randy iyi

ince.enedon, orgniise son yi bolgelerl kurmelsry olasila, i,

koynuk ilpraians yol agabilir.

Organize swnoyli bOlpcloeriuin, bUlgescl planloms yoninden
de etken bilr srag oldugu bhubtirlanairse, merkezi plunloms
Orgutlnin, bolgelerin koerulacagy yirelori saplomesil geregl

oriaye ¢ikure

Bu pune kadar yapilpiyg uyqgelacelaes, yoresel kurulugleran
ve Upellikle woneyl odolecanin bu ko onudshi yebenehlorini or-
Baye koymug bulunmokbedir. Bu nedenle werkoeai plandoma Jrgii-
Tunin supbayacasl yorelerde or unise sunoyil bul_elerini kurea
GUrevi ve yebkisinin yoresel sensyi odolerina verilmosinin

aoly oloeca,d sbylenebrioxs

Tirkiye'doeki uy,vlamade, bu auvnuds JOrlicn en buyik
eksiklik, orgosnize sonayl bl eley ile birlikie bir oaydu geh-
rin planlenmemily olmosidic. Bu durum, konoyu yolnizcs seinayle
alt yupi hazirlomek durumens didgireekbedirv. Biylece, organize

sanayl bolgelerinin, genicieyme sorunluring  eblrecegld

gzumlerdoan LonaLamani ;5ar.

¥e varki, orgunise san yi bulgeleri ile

uyd gearin de planlenmasi, gok biyuk bir

TAAN BN Ebirmekbedirs.

Purks, e de Devied garkinin ¢ok yavay; igliyor olmuael, dina—
win bir planlasmas ve sarar slrecl gerektiren bu organizasyon-

laran duzenlenmesi aorvnuns, Devletiu buUrckratik garklara
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daigands bir o0zin avanmasiny gerekibirir. Bu nedenle ¢bzimin
; : & . Bu §Uauinuai

uydu yenirl ) ﬁﬁimyzﬁivlﬁ

Bulek Kredi

agisindan konuye yekinlak

snkasi, Svesyal Blgorbalar E:“u@u&aﬂ dio ko %Llav”

yorasel

eyl odusiuin, Belediyenin ve il bmel

ginin Kur

«

wea, 1 sponim givked stutlsinde bir kuroluy ile

gug lennbilece,l Snerilebilir.

Furulecek by snondm yirkelin tloenoneni, Sosyal slgaoria-
lac Rurumun n igel meskenleri dgin ayirdi i f@ﬁlwflm bixr

Sluminden, imar Lekan Bukspliginin &h%emﬂuhu uﬁxgmw bmihwlay

igin haveadai a fonlarin biy kissana, 1l Ozel id

nr

"fw.im rine. g&xmx@ .

eineleri tunugy buplanso: & foniardon ve di,er yiresel f I:’ag,vl‘i:é:gféﬁ"

Larin

Or anize Hsonsyl BOL clevindeki

kurologlosin, uydu gohar KLU L G aelindo, dggileri pehire

sebicly gbburme bedellerdi kergilignr olirun, bu or unisasyouns

ek lory Bredilorls do

BuL pabilecealors hibe yudo o

salanabilize

Koy
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Tlluney Lealy Lit Planinda

wanayil

@ngxélgxigﬂ ,wﬁwuﬁ' Y Goxilg

Se5 (Agustos 1Y65).

Thanalli %%ﬁk&i Ve BOL esel Kuolhinmay:

wagluyocaek Yodbirler®, letuobul Sanayl

odasy der,disi,; Yil 1, beb (Temmuz 196¢

Thpuity and Its Nelation $o BiTiclenc)

in Urbaniwetion™, besuye in Reglonal

Leonowicy, Harverd Unlversiiy FPress,

Cambridge, Lyrl

Uhnkurs Orgonise Sunnyl BOlgesi®,

LB0TE (20 Ax. Lok LGT3)

Buriy, e

i R

Mleniss Orpanize seanyl Bolgesi®™, EPh
Verimlilis Bilbeniy, CoTey, .3 (Jubat

1972)

"Toletmelerde Urglt jewalori ve

;;-:’-,9 i:ojg:v’og Ge 2

Kailavuziora®, LBAD

Boneyi Lyletuelerinde Yatirim Poli-
Hikewsl, Eskisehir ikitisadi ve Ticari
ilimler Akodemisi

Ankura 1973

Yuyani Moz LG6,

Ploletmecilih Bilisine Girvig, Teksir,
bekiyenir 197

flanayiin Suho Yowinil Besimindan
Geligme Problemlerindeki gepitli Glg-
Likler®, Istenbul Suneyi Odasi Dergis

Ha b (15} »"“\‘ﬁ'i;Oﬁa 186}6)
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Lati. cavic:
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Hoehirlesme ve LBRovomik Geligme,

Lhtisat Yerpisi C.8, H.43 (Oeak 1968)

"Cendini Yok Bden biir Jehir®,

Willeyet (Lo Hemiren 1973)

Igletme Yonetimi, Tekesir, bskisehir

Lyve

UHationnl rolicy for Regloanal Develop-
ment®, besayes in Hegional Leonomics,
Harvard Universiiy Press, Cabbridge,

1971

"Honnyl fyletweleriuin Buruluy Yeri
Pegiwinde Ulnptirme Lesraflarinin yeri
ve Lnewi, Aukura Upiversitesi Si,asal
Bilgiler Jekultesi Yayaiur Hor 255,

Ankors 1968

Boloeler Arasi Dengosislii ve Dogu

Kulbinmasi, Istanbul L1972

Hegional Developmend Flanning Course
L972-1973, Institute oi Foelwl Studie:
the Hague

Regional Developument Tolicy Acase
vtudy of Venesuellu, The W.l.T. bress.

Second Frinting, London LYT0

"Deviet Ploanlams Teykileaty Eurulduk=
B socrs Yenlr ve BOlge Plunlomasi®,
Biyasel Bilgiler rukiltosi Pergisi

CoXVey Hod {(arulak LY70)

YAnedolu Seineyl Ruruluriken®,

Milliyet, 20 bEylul 1972
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Basic Thinking in Hepional Planing,

The Hogue, L1967

Or. snige Sonuayl

ve Tlrkiye'dekl geligimi, Teksiry,
Egkiygehic Banayl Odasiy Y

gelndr 1970

Gyinil, kEekie-

"urul.y; Yeri Teorileri®, Siyasal Hil-

siler Pakilbesiy Dergodei, C.XXVIEI, 8.2

"Hiloe [hitisudi veliymusini lncelome
Brrinei ¥luplorarsesy Ronleransi®y,
Dlyueal Bilgiler lakiltesi Dergisi,

CenVy Be3, {bylul 1960)

Uiktisedl ve Mmiki Planlama: Geligen
Meunleketlerde Koordinusyoen iatiyunea®
(Ceve Ruyen Heley), Siyassl Bilgiler

fakulitvel Der;ivi, UiV, Haed

(Aralik 1960)

jenirsel BOL clerde Sosyal Arajtirma

Bl Kitabi, (Ceve Ajdain Hacarlioglu),

Apnkaras 1964

Lhtisnden Azn geliguiy “emlek

:blerde
Yotbirisloarin Planloapmasia™, Lrsurug
197l

Hegodonal Plooning, RHobtterdam Universi

Press, 1971
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B
cR Lebanbus

Liyen Jablorles

Uloasy Deroies e 96 {15 tkim 1974)
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rivalorin ¥uruluyu Teveii ile ilgili

iglemler, lotanbul Sanoyi Odasi

Nergist, S.63 (L1hH duyis LYTL)
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SUAT B Genel ilyletme cnomisl Derslerl
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Boaa g Indistri wglet miel Bilglsi,

Tewtanbul 1957
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Lktisat Teoriei, lstunbul 1962

Urederal Almanysda Boloe Planlomssi®,

F T e - LSy meps an: Tr g b ‘i':"
ER Keleg) Biyusal Bilodlex

Pakiiltesl Derpani, C.4AVIIL, Sa3-4

(i*;y’fi, dl-Aralik 1962)

"lhtisadi Tegebbislerde Temerkismin

Repetitorium der Petriebswiritschai-. .

tulehre, visebeden 19506

"Local Labor Market Effects of ﬁewvff
Plant Location®, Lssays in ﬁegienaif ;
Lgonowics, Harvard University ?féﬁé;?}
Cambindge 1971 R

Regional Development in britain, = .

Loodon 1972

Organize Sanayi Bolgeleri Miziki
Plénlama Esasluri, Ankara 1969

igletne Organisasyonu ve Yonetimi, .
co Ly Ismtanvul 1969
Tarkiyenin Sndistrilegnesi Soruni,
Ankara 1967
"Sanayi Bilgeleri Segiminde Eriterlerh
IskBn ve Jehircilik naftasi konfe- -

ranslari, Ankara 18965
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NURBTTIN Oz PHanayide Kuruluy Yeri Segimi, ikﬁiw
gat Dergisi, e. 11 s.71 (Mayis 1%?0)

JAN 0Z-ALY Isletme Yoénetini, Teksir, Eskigehir
fktisadi Ticari Ilimler Akademisi

Yayini, Bskigsehir 1973

HARRY Wo HICHARDSOM Elements of Regionsl Feonowmics,

Penguin Books, London 1970

WALGOLY RIVEIYW hekir ve Bolge rlinlams ¢l EHaltim
ve TeguilBtlanma”, Iskfin ve Jehir-
eilik Bastitisl VI Halta Ronlerans-—

Laris Ankaprs 1962

LIYOD RODWIN teefn ve Jenireilik Institisi VI
Hatta Konferanslaci, Ankmps L1962

LLYOD RODWIN Mikdisaden @aligan Ulkelerde Buy&k
k@l%»}, Blyusal Bilgiler Pakiltesi

Derpisi, €. AVI, 51 (Bart 1961)

Prodiktion, Berlin 1924

VUKAL BAVA Kalkinma Bkonomisi, Purse [ktisodi
ve Ticari [limler Akadewisi Yayini,
Wo. 6, Ilstanbul 1974

He BOHAFER Die Untenehmung, Koln=Upluden 1968

“@@uayA gilerimiz ve banayl Bélgeleri®

vanayi Haverleri, H. 117 (Wert 1969)

BROL B Lktisedi Cografya, lstanbul 1972

BROL Y

lstanbul'de bir Ssoayi Ealmmgl Bomanii
istanbul 1967
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Yeri, Lsetanbul 1972

Geri Kalmig Ulkeler Ig¢gin Geleneksel
fanayi Yeri Begimi Teorilerinin

Yanirlari, (Teksir), Ankara 1972

Bilge PlBnlama Userive, Lstanbul
Peknik Universiltesi Yayani, Lsten-

bul 1972

Iktispadi Pl8nlama Prensipleri,
Ankara, 1970

"rabrika Yerindn Sapianms Sorunu®,
Verimlilik Dergisi, C. I, 8. 2
(Coak-NMart 1972)

wehir Plénlanasi ve Jehir Aragtir-
masi, (Ceve Baldun Invanlii) Iwmar
lek@in Bakanlaga Yayini, Ankare
L9644

{iber den Btandart ver Industrien,
Tlvingen 1942

finfibrung in die Betriebswir-
teehalteslehre, 6. B, Herlin-Frank-
furt 1464

Messir bir Easlkinma Araci Organize
Sanayli BOlgeleri, Ankara 1566
yelily Sosyolojisinin Teorik Temel-
Leri, Ankara 1968
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SABAHATTIN ZAlw Istanbultun Yeni Sanayi Bolgelerinde
Banayieiler Tarafindan Aranan jartler,
Tirkiye 'nin Iktisedi NMeseleleri,
C. I den ayni baski, I[sbanbul 1971

SABAHATTIN ZAIM Tirkiye 'de Bilge Plnlame Tatbikati,
Tarkiye‘nin Iktisadi Geligme Mese-

leleri C., I den ayni baski, Istanbul

1971

SABAHATPIN ZAIM Bolge ve dehir PlBnlamasi Yoniinden
Istanbul Sansyi Bolgeleri, lstanbul
1971

SABAHATTIN ZAlm " Tsienbul Sanayinin Igglcii Binyesi

Bekimindan ve BOlge ve Yehir Plénla-
masi Yoninden CGelisme Ink8nlari ve
Sanayi Bolgelerinin Tesbit ve Tanzim
Meselesi®, Iktisat PFakiltesi MHeemu-—
asl 8. 25, 8. 1-2 (lkim 1965-Mart
1966)

Industrial end Regional Development,
Presented to Parliameni by the
BSeeretary of State for Trade Industry
by Comment, of Her lMajesty, London
1972

Turkiye'de Sanayilegne ve Yatirim
Meseleleri, Turkiye Odalar Birligi
Yayini, Ankera 1957

TUrkiye'de Kentlegue, Mimarlar

Odael Anksra Jubesi Yayini, Ankara
1971
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@ﬂrkiye'nin Sanayilegme Sorunu
%@mineri, Tirkiye Ekonomi Kurumu
fktisadi Arastirmalar Bnsticisl,
Ankara 1970 |

Bekigenir Organize Sanayl Bolgesi,
Pekair, Tirkiye Odalar Birligi
Yayini Ankars 1971

isletme Ildaresi, M.FP.H, Ankara
1969

industrial Districts for Turkey's
Pruposed Plans for a Plot Project

at Bursa, Washingion DC. 1962

Report of the Cumbernauld, hast
Kilbride Glenrothes Irvime and
Livingston Developuent Corparations,
Edinburgh 1971

Industrial Developwent in Ireland,
industrial Development Aubhority,
Belfast 1972

Tirkiye'de ve Dinyads Tegvik Ted-
birleri, Sanasyl ve Tekneloji Bakan-
ligi Uygulame Genel Midirlugl,
Ankara 1973

Heszogiorno 'nun Kalkinma Problemi
ve Avrupa Bkonomik Toplulugunun
Hezmnogliorno 'nun Kalkinmasina Katb-
kaisa DT 1043~ TUD 17, Ankara 1971

vanayil Bolgesl bkonomik Durumu,
Peksir, Bursa Orgenize Sanayi Blgesi
Mudirligil, Bursa 1973

Bolgenin Bugliinki duramu ve 1973

Galigmalari Hakkinda Rapor, Bursa
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Urganize Sanayi Bolgesi Midurlugl,
Teksir, Bursa, 1974

Kalkinma Pl8ni Birinei Bey Yal
DPt, Apkara 1933

Kalkinwa Pl8ni Uglinel Beg Yal
DETy Ankara 1973

1970 ¥ala Profremi, Dr'l, Ankara
1970

gaziantep Kent Butunii, Iller
Bankasil, Ankera 1972
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Kaynaks: U8EN OHAT, Orgsnize ssnayi Bilgeleri ¥izikl Pl8nlasa
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JI2IET PLANLAMADA GENEL HIZMETLERLE ILGILI ANALIZ mOwmu
Hira Genel Hizmet Tlrd Gerek Yaklagak| Toplam Tahmini
Hoe Var-Yok | Alan gg-| Alana Halolugu
regi W° | Orani % | The
Vonetim bihnasi
Saglik merkesi
3 Bakim ve onsrma
atblyesi
4 Denir yolu yiklewme
bogaltma alana
5 Genel depo tesisleri
Garaj
Yangin sindlirme
tesigleri
Polie merkezi
Palolls
k<10 Banka
11 Kafeterya
L2 konferans ve sergi-
leme binalari
13 fogi efitim btesisleri
l@k Kreg
15 Akaryakit istasyoau
16 Spor besisleri

Kaynaeks: HEsen Onat, Organize Danayl Bolgeleri Piziki plinlana

Bsaslari, Ankara 1969




Do¥uz sanayi bdlgesinin segiminde giz Onlnde bulundurulan

BK: 2 site secim kriterleri ile ilgili kargilagtirmala bilgis
Sitelerin bulundugu yerler (muhiemel)
1~ Komiinle ilgili kriteriexs 1 2 3 4 5 6 7T & 9
1- Memleket gapindakl oOnemi A A B B B E A D &
2- Lsas ve tali pazarleri A A B B BB E B E E
3= Geligme hazl B B C© A A C A B C
4~ Istihdam:
a~ Mahalli ig glicl A A ¢ B B C B o G
b- Isk8n durunu ¢ ¢ » ¢ ¢ » ¢ D D
5- Komiiniin zenginligi A A C FE R R ¢ A E B
6~ Mahalli miltegebbisler A A € B B D B E C
2= Yonetim Kriterleri:
3- Sanayi sitesi olarak kulla-
nilmasli ile ilgili kriterler:
1~ Ige yarar arasinin meveutb
olup olmadiga B B A A A A A D B
2= Tali yollari B & A A A A A b A
3~ Yag kag gecgit veren yol A A A A A A A R A
4~ Ana yol tasime kapasitesi A A A A A A A Kb A
- Arvazi meyli | B ¢ BB A A A& A A B
6~ Tabii drensjliara A A A A A B A A A
T~ Feyewman duruma KD B ¢ WD A ¢ A HND HD
8~ Altdvyonlu sahalari A A A A A A A D B
9~ Toprak Usti su ikmal durumu E B E A A ©C B A B
10~ EBlekitrik enerjisi B A A A A G A D B
- 1l= Demiryolu B A A A A B B E A

A Qok iyi Bs Iyi C: Orta Ns Ortadan diglik Bs Zayaf

" (X) WD: Tesbit edilememigbir.

1~ Istanbul, 2- Derince, 3~ lzmit, 4~ Adapazari, 5= Adapanari,

6- Gemlik, 7~ Bursa, U~ Baritin, 9- MHersin bilgelerini temsil etmektedir.

Kaynek: Tirkiye Sanaya Bblgeleri, Cheecchi and Compeany Firmasinin
Turkiye ve A.B.D. Hikimetlerine takdim etmek iizere hasziria-
d151 rapor, Ocak 1962 Ankara, She. 49
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