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GIRIS

Geligmekte olan iilkelerde vergi, maliye politikasi y&-
niinden ekonomik geligmenin saglanmasinda 6nde.gelen araglar-
" dandir. Ekonomik geligme kavramiyla ifade edilmek istenen bu
husus; {iretim kapasitesi ve ulusal gelir artigr ile ekonomi-
nin yapisinda bunlari saglayacak defigiklikler olduguna gbdre,
bu amag¢lara ulagmayi saglayacak politikalardan =-bunlarin uy-
gulanmasi kadar- hangilerinin segilecepi bir tercih sorununu

beraberinde getirecektir, .

Verginin anlami ve evrimi konusunda kamu maliyesi 1i~-
teratiirlinde yeterince acgiklama vardir(l). Ancak vergi tanimi-
nin zaman ig¢inde verginin iglevlerindeki degigmelere paralel
olarak degigmesi, ister istemez, giinlimiiz aniay}glna uygun dii-
gsecek gekilde yeni bir tanimlamayi da gerektirmektedir. Buna
gbre vergi, devletin veya devletten aldiffi1 yetkiye dayanarak
kamu tiizel kigilerinin gehi§ anlamdaki kamusal faaliyetleri-
nin gerektirdigi harcamalar:i kargilamak ya da kamusal gdrev-
lerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla ekonomik birim-
lerden (bunlar gergek ya da tiizel kigiler olabilir) kanunda
dngdrilen esaslara uymak kaydiyla ve hukuki cebir altinda,
kargiliksiz olarak ve geri vermemek lizere aldiklari para tu-

tarlaridir(2).

(1) Bkz. Nadaroglu, Halil; Kamu Maliyesi Teorisi, Sermet Mat~-
baas1i, Vize, 1981 i¢inde ss.243-238.

(2) Ale., 885.240~241,
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Yukaridaki tanimdan da anlagilacagi gibi, devlet anla-
yigsinda meydana gelen degigmelere paralel olarak vergi de ar-
tik dar anlamdaki kamu giderlerini kargilama Szelliginden
farklyr bir nitelige biiriinmiistlir(3). Bu yeni nitelik vergiye,
bir finansman araci olmanin yanisira, sdsyal, ekonomik ve po-
litik amaclarin gerceklestirilmesi hugu51ar1nda da Ynemli
iglevler ylklemigtir(4). Bu konuda ilging sayilabilecek bir
8rnek olarak "Vergiléndirmenin amac1 gelir sapglamak degil,
ylikimliinin elinde daha az para birakmaktir" diyen gdriiglerin

de varligina igaret etmek gerekir(5),.

Bu ﬁzellikleriyle verginin ve vergileme olgusunun, ge-
- ligmekte olan iilkelerde temel ekonomik amag¢lara ulagmak igin
ne kadar etkin gekilde kullanildigr, bir dlgiide bu lilkelerde~-
ki vergilenebilir kapasite ve vergi gayreti analizlerinin
gsaglikly olarak yapllma51yla mimkiindlir . -Bu nedenle, tez konu-
su olarak Tiirkge literatilirde glreli olarak az iglenmig bulu-
nan "Geligmekte Olan Ulkelerde Vergi Kapasitesi ve Vergi Gay-

reti" secilmig bulunmaktadair.

13

(3) Dar anlamda kamu giderleriyle ifade edilmek istenen, kamu
tiizel kigilerin -devlet ve mahalli idareler gibi- yaptig:
harcamalardir., Yani harcama bir kamu tiizel kigisi tara-
findan yapilmigsa kamu gideri sayilacak, gergek kigilerle
6zel hukuk tiizel kigilerinin yaptig: harcamalar kamu gi-
deri sayilmayacaktir. Genig anlamda kamu gideri tanimi
ise hukuki niteliklerine ya da piyasa talebi igin &zel
mallar liretmelerine bakmaksizin kamu kesiminde mal ve
hizmet lireten tiim liretici birimlerinia biltilin harcamalari-
n1 kamu gideri olarak kabul etmigtir. Bu konuda ayrintil:

\ 'bilgi ig¢in bkz. a.e., s85.120-125.

(4) Nadaroflu, Halil; Son Zamanlarda Geligsmekte Olan Ulkeler-
de Vergl Reformu, GCapgdag Vergilemedeki Son Geligmeler
(0rd.Prof.Dr.,Nihad Sayar'a Armagan), Istanbul, 1980 igin-
de 8s.274~277.

(5) Lerner, Abba; "Functional Finance and the Federal Debt"
Readings 1n Macroeconomics (ed. M.G.Mueller), 1971 igin~-
de, 8s8.353-360.




Tez, li¢ b8limden olugmaktadirr. Birinci bﬁlﬁmde’vergi b
kapasitesi veya bagka bir deyigle vergilenebilir kapasite in-
celenmektedir. Bu amagla &nce wergi kapasitesi kavrami ve ge-
ligmekte olan {ilkelerde vergi kapasitesinin dnemi bu lilkeler-
deki temel ekonomik hedefler de belirtilerek aciklanmaktadir.
Daha sonra vergi kapasitesini tahmin amaciyla geligtirilmig
modeller incelenmektedir. B6lim, modellerde yer alan depig-
kenlerin ele alinmasiyla sonucglanmaktadir,

Ikinci b8lim "Vergi Gayreti"

bagligini tagimaktadir,
Vergi gayreti kavrami aciklandiktan sonra gesitli vergi kapa-
sitesi modellerine gore hesaplanan vetgl gayreti indisleri
" verilmektedir. Daha sonra vergi gayretinli etkileyen diger bir
faktdr olan gercgek (£fiili) vergi rasyosu ve bundaki depigme
nedenleri incelenmektedir. Bdlim, geligmekte olan iilkelerde
cegitli vergilerin etkinliginin agiklanmasiyla sonuglanmakta-
dir. |

)

Ugﬁncﬁ b81lim "Tiirkiye'de Vergi Kapasitesi ve Vergi
Gayreti" bagligini tagimaktadlr. Bu bdliimde Once Tiirkiye'de
vergilenebilir kapasite, 1960-1979 yillari verileriyle ve
bundan 8nceki vergi kapasitesi modellerinin yardimiyla tahmin
edilmekte,daha sonra da modellerde yer alan‘degigkenler yeni
degiskenlerin de ilavesiyle gegitli kombinezonlar halinde de-
nenmektedir., B&lim, bu tahmin sonuglarina gdre hesaplanan
1960-1979 yillarlna alit vergi gayreti rakamlariyla sonug¢lan-~
maktadir.

!

Sonug¢da, tezin belirtilen ilk iki teorik b&limi ile

Tirkiye konusundaki model denemeleri kargilagtirilmig ve elde

edilen genel sonuglar Gzetlenmigtir.



BIRINCI BULOM
VERGT KAPASITESI

I, VERGI KAPASITES!
A- VERGI KAPASITEST KAVRAMI:

Vergi kapasitesi ya da vergilenebilir kapasite kavra-
m1i, bazi yazarlarin da ifade etti$i gibi, yalin olarak pek az
anlam ifade etmektedir. Bu konuda genel bir tanimlama yapa-
bilmek i¢in en az gegim dizeyinin Hstiindeki ulusal gelirin,
vergl kabasitesini verdigini kabul etmek miimkiindliir. Ancak bu,
devletin fertlerini bu asgari gec¢im diizeyinde yagatacagini ve
bunun iistiindeki liretken kaynaklara el koyacéglnl varsaymakla

olasidir(6).

Diger taraftan vergi kapasitesini temsil ettipi varsa-
yilan asgari geg¢im diizeyinin {istiindeki bu "iktisadi artik',
bizzat artifi elde edenler tarafindan tﬁketilmeyip tasarruf-
lar kanaliyla liretken yatirimlarda kullanildigi takdirde,yu-
karida s8zii edilen "el koyma" sorunu giindeme gelmiyecektir.
Ancak bu kaynaklar, geligmekte olan iilkelerde genellikle te-
mel nitelikte olmayan ve gbsterig tiiketimi amaglarina ydnlen~

dirildigi icin, toplumun sermaye birikim oranini diisiirerek
w5 s P )7 Y

(6) Pfest, A.R,; Public Finance in Under-Developed Countries,
Weidenfeld and Nicolson, 1972, ss.19-20,




ekonomik kalkinma Uzerinde olumsuz etki yapar. Bu nedenle bir
{ilkenin wvergl potansiyelinin, niifusun asgari temel tiiketimi

. . - . o . " . ¢ y vo .
fizerinde kalan fiili tiketim fazlasina dayandigini sdylemek

daha dogru olacaktir(7).

Yukaridaki tanimda yer alan en az temel tiiketim dilze-~
yinin belirlenmesi de, belli nedenferle‘oldukga gligtir. Eger
en az temel tiiketim, yalnizca kigileri yemék yemek, barinmak
ves, gibi temel nitelikteki gereksinimlérini kargilayabile-
cekleri diizey olsaydi, bu dizey her {lkenin geligme agamala-
rina dayanilarak saﬁtanabilirdi. Ancak bunun Stesinde toplum-
lary olugturan bireylerin gogunlugunun aligkanlik kazandigi
halihazir yagama standartlari, sosyal gelenek ve godrenekler,
her toﬁlum igin farkli bir "en az temel tiike tim" diizeyi olug~—
turmaktadiy. Gli¢ olan da bu diizeyin her toplum icin ayri ayra
saﬁtanabilmesidir. En Onemlisi de, bu konulardaki defer yar-
gilarinin teknolojide ¢e sosyal teldakkilerde meydana gelen
defigiklikler sebebiyle siir'atle degigmesi, bir diger sdyle-~

yigsle dinamik bir nitelige sahip bulunmasidir.

Vergi ka@asitesi kavraminin ag¢ikligfa kavugturulmasinda
cen saglikl: yaklagim, vergi kapasitesini belirleyen faktdrle-
rin ortaya konulmasidir, Bu faktdrler kabaca, kigi bagina
ulusal gelir, ihracatain, tarim kesiminin ve madencilik kesi~
minin GSMH icindeki paylari seklinde beldirlenicrse, o zaman
bir iilkede vergi kapasitesinin bu faktérler veri kabul edile-
rek ulagilabilecek vergiler/GSMH orani oldugu sdylenebilir.

Bu iligki formiile edilirse agagidaki gSriinlimli alacaktir(8).

T/Y = a + aYp + BX/Y + yE/Y + oA/Y

(7) Kaldor,N.: "Taxation for Economic Development®™, Journal

R s s

of Modern African Studies, Vol.L, Wo 1, 1967,

(8) Musgrave,R., Musgrave,P.; Public Finance in Theory and
Practice, Third ed. Mc Graw Hill, 1980, ss,800-802,
!
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Formiilde;

T = Kamu gelirleri tutaxn:,
Y = GSMH '
Yp = Kigi bagina GSMH
X = Ihracat
E = Dogal kayn&klarl fireten sanayilerin hasailasa

A = Tarim késimi hasilasini temsil etmektedir.

0s Bs Y5 @ katsayilardir. Katsayilarin defer ve iga~-
retleri, ait oldufu bagimsiz defigskenlerin, bagaimli defigken
olan T/Y oranini ne Snemde etkiledipini g8sterecektir.

Yukarrdaki iligkide yeralan bagimsiz deffigken sayisi
amaca uygun gsekilde degigtirilebilir. Ornegin modele ithalata
da yeni bir faktdr olarak katip ihracatla beraber ekonominin
"aciklik derecesi“nin belirlenmesi ve bunun baglmll‘degi§keni
(T/Y) nasil etkiledifinin, aragtirilmasi miimkiindiir. Yine bir
bagka bagimsirz defigken olarak modele, okuma-yazma orani da

dahil edilebilir(9).

Deggiskenlerin segiminde her lkenin ekonomik yapisi bu
yapr igcindeki cegitli sektdrlerin agirligs kadar bunlarin di-
grndaki tercihler de rol oynamaktadir. Bu koﬁu: vergil kapasiw
tesinin belirlenmesi konusundaki yaklagimlar acgiklanirken da=-
ha ayraintily bigimde incelenecektir. Ondan ®nce belirtilmesi
gereken, vergi kapasitesinin geligmekte olan {ilkeler ydniinden

Snemidir,

(9) Tait,A,A.; Gratz,W.L.M., Eichengreen,B,J.: "International
Comparison of Taxation for Selected Developing Countries,
1972-76", IMF Staff Papers, Vol.26 (March, 1979), s,125,




B~ GELISMERTE OLAN ULKELERDE VERCGI KAPASITESININ ONEME

1- Geligmekte Olan ilkelerde Ekonomik Hedefler

Geligmekte olan lilkelerde vergi kapasitesinin Snemini
yeterince kavrayabilmek icin, pekcok agiklanmig olmasina rag-
men geligmekte olan {ilkelerdeki ekonomik hedefleri bir kez

daha kisaca belirtmekte yarvar vardir.

Geligmekte olan ililkelerde temel ekonomik hedefleri

dért ana baglikta toplamak mimkiindir(l0).

Birinci sirada biiylime oranini arttirma ve kisi bagina
geliri geligmig Ulkeler dizeyine getirme hedefi yer alir. Bu
kalklnma'gabalarlg sermaye olugum oraninin arittirilmasyr, tek-
nolojik geligmenin ve dig ticaretin diizenlenmesinin vaninda
onlarin digik dizeydeki ekonomik geligme nedenlerinden olan
sosyal ve kurumsal konumlarinin da degigtirilmesini gerekli

k1lar(ll),

Ikineci hedef kalkinmanain yaxaflarlnl genig kitlelere
yayma, vani gelir dagiliminda adaletin saglanmasidir.

Geligmekte olan iilkelerin temel ekonomik hedefleri
arasinda {liclincii sirada kaynak kullaniminda etkinlik yer alair,
Kit kaynaklarin toplum isteklerinin en yiksek tatmin edecek
gsekilde kullanilmasi gereklidir. Bu yonden sdzii gecen iilkeler-
de sermaye .ve dbviz israfi sorunu geligmig iilkelere kiyasla

daha biiyiik bir Snem kazanmaktadir(12).:

(L0) Due John,F,, Friedlaender,Ann,¥.; CGovernment Finance,
¥1.fth ed. Richard D.lrwin Inc., 1973, 8,666, Bu konuda
ayrica bkz. Sanver,Salih; Mali Politika ve Az Geligmig
Ulkeler, I1I7TA Yayini, No 41-~98, Tstanbul, 1968,

(11) Musgrave,R., Musgrave,P.; a.g.e., 8s.,790~791,

(12) Due, Friedlaender; a.g.e., 8.666,




D3rdiincili hedef olarak arzu edilir bir fiyat istikrari-

nin safglanmasi belirtilir,

Yukarida d&rt apa baglikta belirtilen bedefler arasin-
da ilk iki siray:i alan ekonomik geligme ve gelir b&liigiimiinde
adalet hedeflerinden hangisinin 1lk sirada yer almasi gerek-
tigi konusunda literatiirde tartismalar vardir(13). Bu konuda
genellikle benimsenen gdriig, belirlibbir gaeligme diizeyine
ulagmadan, bolligim sorununun ele alinmamasi geklindedir. Ger-
¢i gerek i¢ siydsal baskilar gerekse uluslararasi kurulugla-
rin baskilarx ile geligme ic¢in kullanlian'éxaglarln gelir da-
giliminda adaleti de saflayacak gekilde diizenlenmesi gerekti-
gi ileri silirilmigtir, Ancak bunun igin araglarin, amaca ne

8lgiide hizmet edecefinin bilinmesi gerekmektedir,
/

Bir biitiin olarak vergli sistemleri, ekonomik geligmeyi
cegitli ydnlerden etkileyebilen araclardandir(l4). Ornepin
bir kamusal tasarvuf kaynagir olarak dogrudan kamu kesimi ya~
tirimlarinin dizeyini arttirabilir, slbvansiyon pol{tikalatl
ile dzel kesim yatiraim dizeyini dolavly olarak yilkseltebilir.
Ozel tasarruf ve yatirim kararlarint etkileyerek yatirimlara
arttrirabilir. Yabanci yatirimlariy tegvik ederek geligmig tek-
nolojinin yurda ithalini saglar. Dig ticaret fapaliyetlerini
etkileyerek, geligmekte olan iilkelerin Unemle gereksinim duy-

duklari d8viz meveutlarini arttirabilir.

(13) Adelman, Irma; Development Feconomics—A Reassessment of
Goals', American Econemic Review, Vol,65, No 2, (May
1975), 8s5.,302-309, Ayrica Bird, Richard M,; Wulf de Luc;
"Taxation and Income Distribution in Latin America: A
Critical Review of Emprical Studies', IMF Staff Papers
20~3, November 1973 wve Wulf de Luc; "Fiscal Incidence
Studies in Developing Countries: Survey and Critigue'.
IMF Staff Papers No 22~1, March 1975,

(14) Herber, Bernard; “Geligmekte Olan Ulkelerin Kalkinma
Planlarinda Vergilemenin Onemi ve Egitlik Diiglinceleri”,
Vergi Reformlari Kongresi Teblip ve Yorumlarz, 1IT1aA
Ekonomi Fakiiltesi Kamu Maliyesi Enstitiisii Yayinlari, No
3, Tstanbul 1981 ic¢inde, ss.38-50,




Vergileme, ekonomik geligmenin yaninda ve onunla bera-
ber adil gelir bdluglimlinlin saglanmasinda da etkili olabilir
mi? Bagka bir deyigle ekonomik ‘geligmenin saglanmasi ic¢in

p
vergileme araciligi ile kamu kesimine fon saglarken vergi yi-

kiinti de egit gekilde dafitmak mimkiin midiir? ,

Bir gdrilige gdre, vergi yapisi gi¢ olsa bile, hem ikti-
sadi geligme hem de toplumun egiﬂlik normlar: ile tutarla
olacak §eki1de vergi yitiklerini dagitabilir(l5). Diger taraf»
tan, iktisadi géli§me konusundaki kldsik gdrilige gdre yiliksek
gelirli ve servet sahibi gruplarda tasarruf efiliminin yliksek
olmas1i nedeniyle, gelir bdliigiimii egitsiz oldukga, Bzel kesim
"yatirimlari icin gerekli tasarruf hacmi daha da artacaktir(l6).
Buradan hareketle yiliksek gelirlilerin bu tasarruf kararlarin:
olumsuz ydnde etkileyemeyecek gekilde vergilendirilmeleri ge-
rekir. Yani amac¢ tasarvuf degil tilketimi vergilemek olmali-
dir. G8riildiigd gibi bu giriige gdre vergileme aracirligiyla
adil bir vergi yiikii ve gelir dagilimi degil yalnizca iktisadi
geligme amaglanmaktadir. Bagka bir deyigle on amag&pastayl

bliyitmek, ondan sonra egit gekilde boliigtirmektir,

Vergilerin dogrudan gelir boliigiimi lizerindeki etkile-
rine yodnelik émﬁirik aragtirmalara gdre de vergi sistemi ge-
lir dagiliminin diizeltilmesi konusunda etkin bir arag degil-
dir. Alinan vergiler gelir boliiglimii {izerinde en fazla nétr

bir etki yapmakta, artan oranli bir fayda saglamamaktadir(17).

Buraya kadar yapilan agiklamalarda geligmekte olan #l-
kelerin ekonomik hedefleri belirtilmigtir. Geligmekte olan

bir iilke y&niinden temel ekonomik hedefin ekonomik geligme ol-

(15) A.e., s.39, ayrica bkz. Heper,Fethi; Toplumsal Yapir Ile
Vergi Yapilar: Arasaindaki [liskiler, EITIA Yayini No
126/148, Eskigehir 1981,

(16) Herber, Bernard; a.g.e., 8.39.

(17) Batirel,0.F.; Geligmekte Olan Ulkeler, Mali Sistem ve
Tlirkiye Uygulamasi, Istanbul 1981, s.6.
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dugu ve bunun saglanmaginda vergilemenin Snemi vurgulanmig-
tir. Bundan sonra yapilacak agiklamalarda vergi kapasitesinin
geligmekte olan llkeleyr ydniinden Snemi anlatilmaya cgaligila-

caktair.

2- Geligmekte Olan Ulkeler ve Vergi Kapasitesi

Yukarlda,geli§mekfe olan lilkelerde ekonomik hedefler
aciklanirken temel iktisadi amag¢ olarak ekonomik geligme vur-
gulanmigtl. Sarﬁaye birikimi, tipkis geligmig tilkeler gibi,
geligmekte olan tlkelerde de ileri teknoloji ve sosyal ve ku-
rumsal kogullardaki degigikliklerle beraber, ekonomik gelig-
"menin temel geregidir., Bununla, niifustaki artiga paralel bir
sermaye birikimi orani artigi kastedilmektedir, Halihazir ig-
glicinlin liretim si1rasinda sermaye mallarindan genisg '8lg¢iide ya-
rarlanmas1 gerekir., Sermaye birikim hizi ne kadar yﬁksek
olursa, galigma ve ig alanlara da o 8lciide genigler. Bu lilke-
lerde, diigiik gelir diizeyinin dogal sonucu olan tasarruf ye-
tersizligi nedeniyle sermaye diger faktdrlere kiyasla kittir.
Bu da, sermaye birikim hizinin yetersiz kalmaélna neden olur,
Diger taraftan niifus artig oraninin yﬁkéekligi nedeniyle ar-
tan toplam tiliketim harcamalari, zaten az olan tasarruf orani-
n1 daha da diiglirerek igglicli-~sermaye dengesini daha da bozar.
0 zaman, {ilke ici tasarruflarla yatirim gereksinmesi arasin-
daki bu agigin giderilmesi i¢in yeni fonlar aranmaya baglana-

caktir.

Kamu maliyesi ydniinden geligmekte olan iilkelerdeki
sermaye birikimi sorunu ii¢ ana bdliimde incelenebilir(18)., Bi-
rincisi dogrudan dofruya devlet tarafindan yapilmasi gereken

alt yapi yatirimlarinin finansmanidir. lkincisi ana yatirim

(18) Heller, Walter ,W.3; "Taxes and Fiscal Policy in Under-
developed Countries"™, New York 1954, Cevirisi Batirel,O.
F.; Az Geligmig Ulkeler Kamu Maliyesinde Segme Yazilar,
TVi.T.1.A, Yayini No 505, Istanbul 1978, ss.141~169.
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niteliginde olan fiili yatirim projelerinin 8zel ellerce ger-
geklegtirilmesi, ancak bu projelerin fonlarinin devletc¢ce saj-
lanmas1 sorununu icerir. Uglincilsi ise vergi ve diger mali
tedbirlerden etkilendikleri blglide, ister dig ister i¢ 8zel
yatirimlar: gerekli tegvik tedbirleri ile desteklemektir. Bu
i¢ konuda da devletin g¢abasz, fasarruflarl miimkiin olan en
yiksek noktaya gikarmak, bu tasarruflari iiretken yatirimlara
yonel tmek ve yatirimlar:i dengeli bir kalkinma programinin

amaclarina hizmet edecek gekilde kanalize etmeye ydnelmigtir.

Goriildiigi gibi, geligmekte olan i{ilkelerde devletin
ekonomi ig¢indeki aktif rolili, her {ilkenin zelliklerine gére
degigmekle beraber, siirekli bir nitelik tagimaktadir. Sermaye
birikimi, kalkinmanin hi¢ olmazsa ilk agamalarinda kamusal
bir nitelik tagimaktadir(l19)., Bu olgu kamu ekonomisi ydniinden
ister istemez kalkinma icin potansiyel olarak mevcut ve fiili
olarak kullanilabilir kaynaklarin 8l¢iilmesi sorununun ince-

lenmesini gerektirmektedir.,

Geligmekte olan bir {lilkede ekonomik kalkinma ig¢in bii-
ylik harcama yapma gerefij optimum vergileme diizeyinin belir-
lenmesini gerektirir. Yani kamu harcamasi diizeyi, genellikle
vergl sisteminin devlete yeterli gelir sapglamak konusundaki
bagarisina baglidir. Geligmekte olan {ilkelerin bu ydnden ti-~
ﬁik 5zelli£lerinden biri de, toplanan vergi gelirlerinin ulu-
sal gelirlerine oraninin diiglik olmasidir. Geligmig iilkeler
vergileme ile, GSMH‘larlnln)yﬁzde 25-30'u arasi gelir elde
ederken, bu oran geligmekte olan {ilkelerde yiizde 8 ile 15 ara-
sinda defigmektedir(20). Bu olguyu Tablo l'de izlemek mimkiin-

diir..

(19) Chelliah, Raja; Fiscal Policy in Underdeveloped Countries,
GCeorge Allen and Unwin Ltd., London 1971, s8s5,30-53.

(20) Bu konuda bkz. Kaldor,N.; "Will Underdeveloped Countries
Learn to Tax?" Ve Please, Stanley; “Saving Through Taxa-
tion~Reality or Mirage?’ Readings on Taxation in Develop-
ing Countries (ed. Richard Bird, 0.0ldman) The John
Hopkins University Press, London 1975 iginde ss.29 ve 39.
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TABLO 1

GELISMEKTE OLAN ULKELER VERGI RASYOLARI (1972-1976)

L]

Genel Vergi Rasyosu

Vergi Gelirlerinin GSMH'ye Orani En Yiiksek (15) Orta (32) En Diigiik (15)

Toplam Vergiler 25,70 15,39 8.79
/Galinwve Kdr Vergileri 9,62 3.76 1.95
éosyal Glivenlik Katilimlari . 0.87 0.50 0.14
Milk Vergileri “ 0.33 0.24 0.22
Mal ve Hizmetler Uzerinden

Alinan Vergiler - 13.72 9.90 5.76
Diger Vergiler 1.15 0.99 0.73

KAYNAK: Alan A,Tait, Wilfird L.Gratz, Barry Eichengreen; a.g.e., s$s.155 =
156,

Tabloda geligmekte olan iilkelerde vergi gelirlexinin
GSMH'lerine orani gdrlilmektedir. Ayni tablo iginde ayrica ce-
gitli vergi gruplarlna gbre de siniflama yapilmaigtir. Segilen
62 iilke iginde orta ve en digitk vergi oranlarina sahip 47 {il-
kenin yiizde 15,39 ile 8.70 arasinda bir vergi oranina sahip
olduklaris izlenmektedir. Bu oranlar geligmig llkelerinkiyle
kargilagtirildiginda oldukga diiglik kalmaktadir, Agagidaki

Tablo 2'de 23 OECD iilkesinin vergi oranlari vetrilmektedir.

Tablo 1 ve 2'nin kargilastirilmasi geligmis iilkelerle
az geligmig iilkeler (AGU) arasindaki kalkinma farkliliklari-
nin nedenlerinden biri olan vergileme diizeyinin 8nemini vur-
gulamaktadir. Bu gercek az geligmig bir {ilkenin verimli bir
vergi yapisina sahip olmasini ve geligme siivreci icinde meyda-
na gelen ulusal gelir artiginin artan bir oraninin vergiler
yolu ile kamu kesimine aktarilmasini gerektirir. Baska bir
deyigle kamu kesimi kalkinma programinin bagari gansi, gerek-
1i kaynaklari saglamak ydniinden biiyiik Slglide vergi sisteminin,
iktisadi ve didari kapasitesini en iyi gekilde kullanmasina
baglidir(21),

(21) Heller, Walter; a.g.e., 8s5.147 ve GOrgiin, Sevim; Maliye
Politikasi, L.U.Yayinlar: No 1823, Istanbul 1973, ss,.
186~187. /
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TABLO 2

OECD ULKELERI VERGI RASYOLARI (1972~1976)

+

Genel Vergi Rasyosu

Vergi Gelirlerinin ¢SMH'ye Orani  En Yiiksek (5) Orta (13) En Digik (5)

Toplam Vergiler 44,46 33.57 22,15
Gelir ve Kar Vergileri 19.99 13.10 6,04
Sosyal Giivenlik Katilimlari 9.29 7.25 6.12
Milk Vergileri | 1.60 2,31 1.56
Mal ve Hizmetler Uzerinden f

Alinan Vergiler 12.95 10.30 7.79

Diger Vergiler 0.63 0.62 0.64

KAYNAK: Organization for Economic Cooperation and Development, Revenue
Statistics of OQECD Member Countries, 1965~-1976 (Paris, 1978) den
Bernard Herber, a.g.e., s.41, '

. Geligmekte olan lilkeler yOniinden vergi}enebilir kapa-
sitenin en iyi gekiide kullanilmasi bu lilkelerdeki vergi tu-
tamaklarinin (tax handles) sayisal ve defersel Onemine de
baglidir. Vergi tutamafi,, bir vergi oraninin uygulanabileceji
miinasip vergi matrahlarini ifade eder(22). Genellikle az ge-
ligmig ekonomilerde vergi ySnetiminin yetersizligi ve ekono-
mik yapinin vergi alinabilecek kesimleri ve matrahlari sinir-
lamasi, vergi tutaméklarlnln sayisinit azaltir., Gelir Vergi-
sindeki dar tabanlilik, yaygin satig vergilerinin ticaret ke~
siminin daginiklipi nedeniyle uygulanamlylgi, dig ticaretin,
kamu kesimi ve biylik 8zel igletmelerdeki lcretlilerin aldrk-
lari aylik ve iicretlerin uygun birer tutamak olmasina neden

olur., Bunlarin dogal sonucu olarak, vefgi/GSMH oranyt hem di-

giik kalir, hem de vergi adaleti bozulur.

Geligmekte olan iilkelerde vergi tutamaklarinin belir-
tilen nedenlerle yetersizligi, vergilenebilir kapasiteyi be-

lirleyen degigkenlerin segiminde de farkli yaklagsimlarin olug-
/

(22) Musgrave,R,, Musgrave,P,; a.g.e., s8s.156~157.
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masina neden olmugtur. Agagida bu yaklagimlar ele alinacak-

tir.

11, VERGI KAPASITES! MODELLER! (CESITLI YAKLASIMLAR)

A—~ GENEL ACIKLAMA

Vergi kapasitesi veya vergilenebilir kapasiteyi belir-
ledigi ifade edilen defigkenlerden belli baglilari yukarida
agiklanmigti, Bu degiskenlerden hangilerinin en iyi istatis-
tik sonucunu verdigi, bagka bir deyigle yapilan regresyon
analizi sonucunda bagimsiz defigkenler olan, kigi bagina ge-
lir, agiklak derecesi, tarim ve madencilik kesimlerinin pay-
lari, v.s.'nin, bagimly degigken olan vergiler/GSMH oranini
ne Blgﬁde_etkiledig;ni aragtirmak icin ¢cesitli galigmalar ya-
pirlmigtir. Bu galigmalarda, belirtilen degigkenler tek tek
veya birlikte egitliklerde yer”almlglardlr..Bu caligmalary
ayrintili gekilde incelemeden 8nce, her iilke ig¢in g¢ikan so-
nuglarin standartlagstirilmasina iligkin yOntemi belirlemek
gerekmektedir. Bu standartlagtirma sorunu, sonuglara dayali
ilkelerarasi kargilagtirmalari saglikli gekilde yapabilmek

i¢in zorunludur.

Egitliklerde yer alan degigkenlerin {ilkelerarasi kar-
§11a§ﬁ1rmalara olanak saglayacak gekilde standartiagtirilmasa
i¢in genellikle Ynerilen ybntemlerden birisi ulusal para bi-
rimlerinin resmi kambiyo kurlarina dayanarak ABD dolarina !
gevrilmesi, diferi ise Birlegmig Milletlerce ¢ikarilan bir
satin alma giici paritesi esasina dayalr bir "kambiyo kurlari”
serisi kullanarak dolara c¢evrilmesidir(23). Bu s&zii edilen BM

"kambiyo kurlari* herbir tilkede 1938 yilinda resmi veya ser-

(23) Lotz, Jorgen R., Morss Elliot,R.; "Measuring 'Tax
Effort' in Developing Countries' , IMF Staff Papers,
Volume 14, 1967 ss5.,483-484.
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best piyasa kambiyo kurlarini, 1938 yilindan s8z konusu yila
kadar ABD ile sdz konusu iilke arasinda genel fiyat diizeyinde
meydana gelen nisbi degigme ile ayarlayarak tahmin edilmis-

tirﬁZé), ' \

Her iki yontemin de zayif noktalari bulunmaktadir(25)

°

Yukaridaki kurlara iligkin gruplardan hi¢biri degigik lilke=-
lerde kullanilan degigik mal gxuplérlna ait paralarin satin
alma gliclinii kesin ve dogru bir gekilde &lgemez, En iyi ihti-
malle kambiyo kurlari uluslararasi ticarete konu olan malla-
rin nisbi fiyatlarini yansitir. Resmi kambiyo kuru ayarlama-
lari bazen llkelerdeki nisbi fiyat defigmelerini bir zaman
araligiyla izler, bu nedenle de fiyatlarin hizla avttigs Ul-
kelerde agiri deferlenmig paralar ortaya g¢ikar. 1938 yilina
ait "doviz kuru" serilerinin baz olarak alinmasinin Snemli
bir sakincasi da ayarlama amaciyla kullanilan fiyat indisle-
rinin tam anlamiyla givenilir olmamasidir. Bunlara ait seri-
lerin kullanilmasiyla elde edilen sonug¢lar bazen inanilmaz
degerler vermiglerdir. Ornefin Avustralya ve Yeni Zelanda'nin
kigi bagina gelirleri bu ydntem kullanilarak ABD dolarina
cevrildigi zaman Yeni Zelanda'nin 1962 yilinda kigi bagina
gelir 2.060 dolar, Avustralya'nin ise yalnizca 818 dolar g¢ik-

migtrir(26).

Bu gibi sakincalara ragmen, lilkelerarasi kargilagtir-
malar yapilabilmesi igin mutlaka standartlagtirma yapmak ge-
regi, s6zii edilen ydntemlerden birinin kullanilmasini zorla-
yacaktir., Genellikle kullanilan, her {ilkenin ulusal para bi-

J
riminin, resmi kambiyo kurlari lizerinden ABD dolarina gevril-

(24) 1938 yilinin secgcilme nedeni, kambiyo kurlarinin o yil
sinirlamalar olmamasi nedeniyle denge degerlerine nisbi
olarak yakin oldugunun diigiinlilmesindendir. Bkz. a.e., s,
483, \

(25) A.e., 88.483-484,
(26) A.e., s8.483-484,
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mesi ydntemidir(27).

Standartlagtirma sorunu *bu gekilde belirlendikten son-'
ra artlk‘vetgi kapasitesi modellerine gecgmek mimkiindiir. Bu
kisimda; vergilenebilir kapasiteyi Sl¢me gabalari, bu amagla
kullanilan degigkenler ve bu dégigkenlerin secimini etkileyen

nedenler ele alinacaktir.

B~ VERGI KAPASITES! MODELLERI

Vergi 'kapasitesi modelleri, bu konudaki ilk g¢aligmadan
" baglanarak tarihsel geligme seyri icinde incelenmeye caligi~—
lacaktir. Agagida sﬁéﬁ edilen modeller (biri haricinde) te-
melde ayni ydntemleri kullanmaktadirlar. Tim amag vergi kapa-
sitesini belirleyen degiskenlerin se¢imidir. Daha 6nce de be-
lirtildigi gibi hangi degigkenlerin en iyi istatistik sonucu
verdigi, regresyon analizleri sonucunda hesaplanmaktadir., Bu
nedenle vergi kapasitesi modellerinde, bu c¢aligma igin elde
edilebilen tiim istatistik iliskilér yeri geldiginde belirti-

lecektir.

1- Williamson Modeli

Vergi kapasitesini algméye yonelik bilinen-en eski ¢a-
ligma Williamson tarafindan yapilmigtir(28). Bu caligmada 33
geligmig ve az geligmig {ilke Srnek (sample) secgilerek, iilke-
lerin kigi bagina gelirleri ve vergi kapasitesiyle anlamdag
kabul edilen devlet gelirleri payi yani vergi rasyosu bir dir

ger sdyleyigle global vergi yiikii (Vergiler/GSMH) arasindaki

T

(27) A.e., 5.484.

(28) Williamson Jeffrey G.; "Public Expenditure and Revenue;
An International Comparison', The Manchester School of
Economic and Social Studies, Vol.XXIX (1961), pp.43~56,
‘Chelliah Rajaj; "Trends in Taxation in Developing Coun-
tries" IMF Staff Papers, 1971 (July) ve Bahl, Roy W,; "A
Regression Approach to Tax Effort and Tax Ratio Analysis"
IMF Staff Papers, Nov. 1971, ss8.289-575%e atfen.
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iligki aragtirilmigtir. Aragstirma sonucunda kigi bagina geli-
~rin vergi rasyosunun belirlenmesinde "8nemli" (significant)

ve pozitif bir degigken oldufu tanlagilmigtir, Yani daha ylik~
sek (veya daha diigiik) kigi bagina gelir daha yiiksek (veya da-

ha diigiik) vergi rasyosu sonucunu dofurmaktadir.

2- Plasschaert Modeli

Bu modelde 20 AGU'lik bir 8rnek {izerinde aragtirma ya-
prlmigtar(29). Bafimsiz degi§kenlerin seciminde geligme aga-
masinin gdstergesi olarak kigi bagina gelir ve ithalat/GSMH
rasyosu alinmigtir. Bu degigkenlerin birlikte kullanildiklars
"modelde, regresyon sonucu gerek kigi bagina gelir ve geFekse

"snemli" c¢ikmiglardir., Diger taraftan

ithalat/GSMH rasyosu
ayni caligma kigi bagina gelir, ithalat/GSMH rasyosu ayri ay-
r1 alinarak tekrarlandigfinda, ithalat/GSMH rasyosu "dnemli"

gikarken, kigi bagina gelir vergi rasyosunun "6nemli" belir-

leyicisi olarak gorilmemigtir,

3~ Hinrisch Modeli

Hinrisch'in modelinde 40 geligmekte olan iilke ile 20
geligmig lilke 8rnek olarak alinmigtir(30). Cel}§mi§ ve gelig-
mekte olan bu toélam 60 iilke ig¢in yapilan aragtirmada kigi
bagina gelir "Onemli"” ¢ikmig; ancak tek bagina geligmekte
olan 40 {ilke igin tekrarlanan aragtirmada ise "dnemli" bulun-

mamigtir. HInrisch'in caligmasinda belirlenen diger bir olgu

(29) Plasschaert, Sylvain; "Taxable Capacity in Developing
Countries' , International Bank for Reconstruction and
Development, Report Ne LEC~103, Washington, 1962,
Chelliah, Raja, a.e..ve Bahl Roy,W., a.e., $8.289-290 ve
575-576'ya atfen.

(30) Hinrisch, Harley,H.; "The Changing Level of Government
Revenue Share", Chapter 2 in A General Theory of Tax
Structure Change During Economic Development (Harvard
Law School, 1966), pp.7-3Ll; Chelliah, Raja; a.e. ve
Bahl Roy,W.; a.e., 88.290 ve 576'ya atfen.
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ise, kigi bagina gelirleri 300 dolaran altinda olan AGU'ler
igin ithalat/GSMH rasyosuyla 8lgtilen "agiklik" (openness),
kigi bagina gelirin tersine, vergi rasyosunun Sunemli bir be-

lirleyicisidir.,

ﬁ~ Thorn Modeli

Thorn'un caligmasindan elde ettifi sonuglar yukarida
belirtilenlerden farkli olmugtur(3l). Kullanilan 32 tilkelik
bir Srnekte kigi bagina gelir 8nemli bir Belirleyici gikarken,
ithalat/GSMH rasyosu Snemsiz ¢ikmigtir. Diger taraftan, ayni
galigmada, kigiAbaglna gelirleri ve ithalat rasyolafl ne
" olursa olsun eski Ingiliz idaresi altindaki devletlerde GSMH
.igindeki beklenen vergi gelirleri payinin daha yiksek, diger
taraftan ademimerkeziyetci yapiya sahip tilkelerde ise bu pa-
yin daha digik oldugu, kukla degigkenler (dummy variables)
kullanilarak bulunmdgtdr. Burada ima edilen gey hizmetlerin
kamusal ya da Bzel olarak saglanmasi ydntemleri konusundaki
tercihlerin, devletin gelir paylarindaki defigsmenin 8nemli
bir kisminy: acgikladigz éeklindedir. Thorn buna, "kiiltiirel

stil” etkisi demektedir(32),.

5- Lotz ve Morss Modeli I

' Uluslararasi Para TFTonu'nun (IMF) gelismekte olan
ilkelerde vergli rasyolari, vergi kapasitesi ve vergi gayreti
tizerindeki ilgisi, Lotz ve Morss'un 1967 yillnda bu konuya
iligkin makalesi ile baglamigtair(33). Bu galigmanin 8nemi,
IMF'nin konuya y6nelik ilgisinin 'vaninda bizzat IMF'de gelig-

mekte olan {ilkelerdeki vergi rasyosunun belirleyicileri ve
J

L Lo LRI g

NP PRI . o i Nz oaw b faoure M PR
[ S S B G R e o

(31) Thorn, Richart,S.; "The Evolution of Public Finances
During Economic Development", The Manchester School of
Economic and Social Studies, Vol.XXXV (1967), pp.19-53,
Bahl, Roy,W.3ja.e., 8.576"'ya atfen.

(32) Bahl,Roy,W.,; a.e., s,576,

(33) Lotz,Joergen,R.; Morss,Elliott,R.; a.g.e.,
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modeller konusunda tartigmay1l baglatmasidir. Bu tartigma 1967
yi1lindaki ilk makaleden sonra 1979 yilina kadar gegitli ta-
rihlerdeki makalelerde slirmiigtiir. Lotz ve Morss "Geligmekte
Olan Ulkelerde Vergi Gayretinin Olgilmesi" adli galigmalarin-—
da vgrgi gayretinin 8lgiilmesinde yeni bir tFknik geligtirmig~
lerdir. Bu teknifin uygulanabilmesi ig¢in {ilkelerin vergilene~
bilir kapasitelerinin tahmini gerekmektedir. Bu da, Vergile?
nebilir kapasiteyi temsil eden degigkenlerin secgimi ile ger-
geklegtirilebilir. Bu defigkenleri belirtmeden 8nce, galigma-
da kullanilan kavramlarla ilgili bazi kisa agiklamalar yapmak
gerekecektir. Caligmada, Lotz ve Morss'un fiili vergi gayreti
diye tanimladigr Vergi Gelirleri/GSMH, vergi kapasitesi kav-
ramiyla eg anlamli (synonymous) olarak kullanilmaktadir. Ayn:i
kavram "vergi rasyosu" veya "vergi dizeyi'" ‘diye de adlandi~
rilmaktadir(34). Bu kavramlar, ileride '"Modellerde Yer Alan
Degigkenler” kisminda ayrintili gsekilde ele alinacagindan
gimdi Lotz ve Morss'un vergli kapasitesi modeli ve modelde ver

alan degigkenler incelenecektir,

b) Model wve De§i§kenleri

Lotz ve Morss, vergl rasyosu analizleri Ulzerine
yaptiklari bu galigmada 72 lilkelik bir Srnek segmiglerdir. Bu
6rnek geligmig ve geligmekte olan lilkelerden olugmaktadir.
flk olarak tim dlkeler basit vergi rasyolarina gdre (Vergi
Gelirleri/GSMH) 1 den 72'ye kadar siralanmiglardir (Tablo 3).
Siralamada 1. sirayir en yiksek vergi rasyosuyla (7 37.7)
Fransa 72, sirayl ise en diglik rasyo ile (% 5.9) Afanistan
almaktadir. Son l¢ yi1lin ortalamalarina gdre yapilan sirala-

mada Tﬁrkiye %2 15.1 ile 47. olarak goriilmektedir,

(34) Bkz. Truong,Tham,V.; Gash,Dennis,N.; "Less-Developed
Countries, Taxable Capacity and Economic Integration: A
Cross-Sectional Analysis', Review of Economics and
Statistics, May 1979 61(2), pp.312-16, ayrica Shin,Kil-
man; "International Differance in Tax Ratio!, The Rev.
of Econ. and Statistics. Vol.l (1969), pp.213-20. )




Lotz ve Morss {ilkelerin "fiili vergi gayreti" olarak
isimlendirdikleri basit vergi rasyolarini, vergi kapasitesi
géstergeleri olarak aldiklari degigkenler yardimiyla yeniden
"tahmin" etmigler ve bﬁyléce bir {ilkenin diigiik ya da yiksek
vergl gayreti g6sterdigini aragtirmiglardir. Tahmin sonucu
bulduklari vergiler/GSMH rasyoéunu da Ongdrlilmiiy (predicted)

vergi rasyosu olarak adlandirmiglardir(35).

1k olarak 72 {ilkenin toplami ig¢in vergi kapasitesi
gostergesi olarak segilen kigibagy gelir degigkeni alinarak
en kiiglik kareler ydntemiyle tahmin yapilmigtir. Bu iligki

gsbyle kurulmaktadir:

T ‘
:i: dl -+ blYp ) (1)
T Vergi Gelirleri
Burada, 7 T
Yp = Kigi basgina gelir
@1,ve’b1 = Regresyon katsayilardir

~a, ve b]'in\tahmiui degerleriyle, kigibagina gelir veri iken,
“bir Glkenin ortalama vergi rasyosu tahmin edilebilir. Bu

iligkinin regresyon sonucu:gdyle ¢ikmigtir.

% =~ 13.48 + 0.0081 Y . (1)
(10.50) P '

e D ‘ )

R+ 0.606

(Parantez igindeki ifade regresyon katsayisinin standart ha-

tasina bdliinmesiyle bulunmugtur).

Bu sonuca gdre her llke igin tahmini vergi rasyosunun

hesaplanmas1 i¢in, o {ilkenin kigi bagina geliri egitlikte ye~

(35) Lotz,Joergen,R., and Morss,Elliot,R., a.é.e., s.485,



72 GELISMEKTE OLAN ULKENIN VERGI RASYOLARI

Ulkeler

Fransa
Isveg
Almanya
Norveg
Avusturya
Hollanda .
Italya
Ingiltere
Belgika
Danimarka
Izlanda
Kanada

"~ Israil

ABD

Yeni Zelanda
Avustralya
Irlanda
Kongo Demokratik Cum.
Cezayir
Uruguay
Brezilya
Isvigre
S$ili
Finlandiya
Malaysia
Yunanistan
Arjantin
Japonya
Seylan

Birlegik Arap Cumhuriyeti

Burma

Irak

Dominik Cumhuriyeti
Portekiz

Liberya

- 2] -

TABLO 3

(

'y

Sira % Ulkeler
1 37.7 Giiney Afrika
2 37.2 ‘Kenya
3 34.8 Ekvator
4 34,6 Trinidad ve Tobago
5 34.5 Iran
6 32,9 Peru

© 7. 29.6 Madagaskar Cumhuriyeti
8 28.9 Jamaika
9 28.7 Kamerun

10 28.7 wMali

11 28,0 Panama

12 27.8 Tiirkiye

13 26.4 Cumhuriyetc¢i Cin

14 26.2 Gana

15 26.0 Uganda

16 23.6 Kostarika

17 23.4 Tanzanya

18 22.5 Nikaragua

19 22.4 Sudan

20 21.8 cad

21 21.4 ‘Tayland

22 21.0 Hindistan

23 20.9 Ispanya

24 20.9 Nijer -

25 20,5 Malawi

26 20.4 VNijerya

27 20.1 Kolombia

28 19.4 El Salvador

29 18.6 Filipinler

30 18.5 Paraguay

31 18,4 Meksika

32 18.4 Honduras

33 /17.9 Haiti

34 17.9 Guatemala

35 17.7 Kore
Etopya
Afganistan

KAYNAK: A.e., s.479.

Sira

36
37
38
39
40
41
42 -
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62

63

64
65
66
67
68
69
70
71
72

rine konulmalidir. Bdylece bulunan defer, gergek vergi rasyo-

suyla kargilagtirilarak {ilkelerin vergi gayretleri hesaplan-

migtir. Sonuglar Vergi Gayretinin ag¢iklandagi ikinci bélimde

ayrintili.sekilde incelenecektir.
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‘Lotz ve Morss ayni "Ormege', dig ticaretin Snemini
aragtirma amaciyla "agiklik" derecesini de yeni bir degigken
olarak katmigtir. Agiklik derecesinin Slglilmesi digin ihracat
(f.o.b) ve ithalat (c.i.f) toplamlarinin GSMH'ye rasyosu kul-

lanilmigtar., Bu iligki de §6y1edii:

T F ' .
§oF dp 0+ DY, 4 ey , (2)
B 4 by thracat (f.0.b) + Ithalat (c.i.f)

uracdd, y = CShH p

yi g&stermektedir.
Tahmin sonucu bu iligki g8yle grkmigtair,
¥

= 10.47 + 0.0081 Y+ 0.0790 =
(10.89) P (2.740)

i3

R% = 0.639

Yukaridaki egitlikde F/Y'nin katsayisi olarak gdriinen
€2

bnemindeki her yiizde 1'lik artigin T/Y olarak §lgiilen vergi

‘rnin tahmin sonucu 0,0790 ¢ikmasi, dig ticaret sektdriinin

rasyosunda yizde 0.0790"11k bir artiga neden olmasi demektir.
Ayni geyi kigi basina gelirin katsayisi olan b, (0.0081)

icinde benzer gekillerde sfylemek miimkiindiir.

Lotz ve Morrs ayni caligmada, {ilkeleri geligmig ve az
geligmig olarak iki gruba ayirip, herbir grup igin ayni ana-
lizi tekrarlamaiglardir. Bu amaglélﬁlkeler kigi bagina GSMH'-
leri 800 dolarin altinda ve iistiinde olmak lizere siralanmig-
lardir. Diigiik gelir grubuna giren 52 {ilke ig¢in yalnizca kigi

bagi gelir defigkenine gdre tahmin sonuglari gbyle grkmigtir.

= 12.98 + 00,0080 Y
(2.666) P

i3
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R = 0.107

Kigi bagina gelir ve "agiklak" *birlikte alindiginda ise:

% = 10.21 + 0.0085 y_ +0.0712 &
(2.963) ! (2.573)
22 2 0.197

Yiksek gelirli iilkeler ydniinden ise kigi bagina gelir
ve vergl rasyosu arasindaki "8nemsiz" (insignificant) bir
iligki bulunmug ve "agiklik" derecesinin ilavesiyle dahi bu
iligki degigmemigtir., Bu, kullanilan tahmin tekniginin yiksek
gelirli iilkelerin vergilenebilir kapasitesini dl¢mede fazlaca
bir yardimi olmadifini géstermektedir. Bu itilkelerdeki vergi
rasyosu, bir vergilenebilir kapasite indeksinden gbk devletin
ekonomi igindeki uygun konumu i¢in politik tercih indeksidir.
Bu nedenle yiiksek gelirli tilkelerdeki vergi rasyolari galig-

mada daha ileri dilizeyde ele alinmamigtir(36).

Dligiik gelirli ililkeler icin ¢ikan tahmin sonuglari kat-
sayilarin pozitif degerler taglmélarl nedeniyle olumlu bir
iligkiyi gOstermektedir., Ancak bu ne kigi bagina gelir degig-
keninin, ne de "agiklik derecesi degigkeninin tahmin &ncesi

ve sonrasl bulunan deferler arasindaki uyumsuzlugun tiimilini

I
acikladigi anlamina gelmez. Ancak diigiik gelirli lilkelerde ver-
gi gelirlerinin genellikle vergilenebilir kabasiteyle sinir-
lanmig olmasi1 dolayisiyla, bu ySntemler, vergi gayretinin, ba-
sit vergi rasyolarina kiyasla daha iyl bir glstergesini ver-

mektedir.,

(36) Lotz,Joergen, Morss,Elliot; a.e., ss.487~-488,
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6~ Lotz ve Morss Modeli IIL

a) Genel Aciklama

Lotz ve Morss 1967'deki ilk makalelerinden sonra
1970 yilinda ayni konuya iligkin yeni bir caligma daha yap-
miglardir(37), Bu caligmada 42 geligmekte olan {ilkede vergi
dizeyini étkileyen'faktﬁrlerden bazilari ele alinarak, ince-
lenmigtir. Bu faktdrler, monetizasyon derecesi (degree of
monetization), ihracat kompozisyonu ve merkeziyetgilik igo
(government centfalization) olarak bzetlenebilir. Daha fazla
vergl toplayabilmenin daha yiiksek bir vergi diizeyinin gerekli
" ama yeterli bir garti olmadigini belirten yazarlar, geligmekte
olan llkelerde vergi toblama veteneklerinin genel olarak tii-
miyle kullanildigini, bunun nedenierinin ise kigsmen bu ililke-
lerdeki gdsterig etkisinin (demonstration effect) kismen de
diigiik gelirli niifusun sosyal hizmetlere yOnelik taleplerinin
arttirdigr harcamalarin finansmanindan kaynakland}glnl agik~

lamaktadairlar.

b) Model ve Degigkenleri

Lotz ve Morss ilk olarak monetizaﬁydn dérecesini
.yeni bir ac¢iklayrcy- deglgken olarak modele katmlglardlr. Ver=-
gi toplamada kar§11a§11dn 1ddr1 glicliikler nedeniyle, vergile~-
nebilir kapasitenin belli #l¢iide bir iilkenin monetizasyon de-
recesiyle iligkili olabilecegi hibotezinden hareketle bu de-
gigkenin etkisi tahmin edilmigtir. Modelde kigi bagsina gelir
ve dig ticareti temsil eden faktSrler de birlikte kullanilmig-

lardir. Tahmin sonuglari gSyle ¢ikmigtir(38):

(37) Lotz,Joergen,R., Mor,a,Elliot,R;; "A Theory of Tax Level
Determinants for Developing Countries', Economic Develop-
ment and Cultural Change, Vol.18, April 1970, pp.328-41,

(38) A.e., s.331., .




i

T/Y 9.218 + 0,002268 Y+ 0.1621 M/Y + 0,1806 (X~-M)/Y + 0.1108 Ql/P

0.772) P (3.301) (2.541) (4.261) "
R = 0.433 .
/
T/Y = 9.438 + 0.1659 M/Y + 01709 (X-M)/Y + 0.1221 Q;/P 7
(3.420) (2.454) (5.693) . 2)
R® = 0.438
T/Y = 10.67 + 0,005131 Y_+ 0.1230 M/Y + 0,2103 (X-1)/Y + 0,02396 Q,/P
(1.295) P (2.228) (2.576) (1.478) (3)
R? = 0.249
T/Y = 11.24 + 0.1247 M/Y + 0.2018 (X-M)/Y + 0,03883 Q /P 4)
(2.244) (2.464) (3.370)
B - 0,238

T/Y = 10.88 + 0.006144 Y+ 0.1191 M/Y + 0,2166 (X-M)/Y + 0.00945 Q,/P
(1.356) P (2.130) (2.585) (0.888) (5)

R% = 0.227

T/Y = 11.62 + 0,1188 M/Y + 0.2195 (X~M)/Y + 0.0207O‘Q3/P
(2.106) (2.598) (3.078) . (6)

R? = 0.213 , ‘
Burada,

X = Ihracat

M = lIthalat

Qy = Madeni Para + Kagit Para

Q, = Madeni Para + Kagit Para + Vadesiz Mevduat

Qg = Madeni Para + Kagit Para + Vadesiz Mevduat + Vade-
1i Mevduat

P = Niifus'u gostermektedir



T/Y, Yp, Y daha &nce agiklandiklara gibidir,
Tahmin sonuglarina bakirtca (1) ve (2) no'lu egitlikle~
rin gerek acgiklayrci degigkenlerin katsayilari ve gerekse be-
lirlilik katsayilara (coefficient of determination ﬁz) olarak
en iyi sonuglari verdigi garﬁlﬁektedir. Ancak para faktdrinln
girmesi kigi bagina gelirin etkisini 8nemli 8lglide diiglirmiig-
tiir, Bunun kismen 'kigi bagina gelir ile monetizasyon arasin-
daki dogrusal iligkiden. kaynaklandigi s8ylenebilir(39), Di-
ger taraftan Q kigi bagina gelirle beraber kullanildiginda
oldukg¢a Bnemli ¢ikmigtir. Bu monetizasyon derecesinin vergi
diizeyinin belirlenmesinde 8nemli bir kapasite gOstergesi ol-
dugunu gbsterdipgi gibi, AQnetizasyonun 8lgilmesinde paranin

dar taniminin (Q]) daha tercih edilir oldufunu da belirlemek-

tedir(40).

Ayni galigmada modele ihracat vergileri ve ihracat
kompozisyonu ile merkeziyetgiligi de ilave eden Lotz ve Morss,
bunlara rafmen agiklanmig varyansi (explained variance) yal-
nizca kigi bagina gelir, ag¢iklik ve monetizasyonun birlikte
kullanilmasiyla elde edilenden daha fazla ve dikkate defer
8lclide arttiramamiglardir. O nedenle bu degigkenler ayrica

incelenmiyecektir. )

7- UNCTAD Modeli

Vergi kapasitesi lizerine geligtirilen bu model Lotz ve
Morss'un 1967%'de yazdiklari ilk mak#leden esinlenmektedir (41).
1950-1966 yillaris arasinda 36 geligmekte olan ililke igin zaman

erisi (time’series) ve kesitsel (cross section) verileri

8
birlikte kullanilarak (booling) gerceklegtirilmigtir, Modelde

(39) Chelliah,Raja; a.g.e., 5.290,
(40) Lotz,Joergen,R.3; Morss,Elliot,R.; a.g.e., s.332,

(41) United Nations Conference on Trade and Development,
Objectives for the Mobilization of Domestic Resources =
Mobilization of Resources for Development (mimeographed,
T™D/B/C. 3/75) Add.l, February 23, 1970), Chelliah,Raja
ve Bahl,Roy; a.g.e., s8.291 ve 579'a atfen,




.

iki yeni aciklayici degigken kullanilmaigtivr. Bunlar yurtici
hasitlanin tarim payi ve enflasyon oranidir. Bu defigskenler
kigi bagina gelir ve a¢iklik derecesinin oldupu modele ilave
edilmiglerdir. Zaman serisi ve kesitsel verileri, yillik ver-
gl rasyolarini ve agirklayicar degigkenlerin herbirini temsil
eden 343 gdzlemi kapsamaktadlr; Daha Once yapilan tahmin ana~
lizlerinde kullanilan y8ntem genellikle kesitsel oldugu hal-
de, burada kesitsel ve zaman serisi verilerinin beraberce
kullanilmasinin (pooling) baglica yarari tahminin givenirli- =
gini artirmasinda yatmaktadir(42),

(

Tahmin sonucunda hem kigi Ba§1na gelir, hem de tarim
payt (yurticgi toplam gelir icindeki) “"Onemli" g&rlnmiiglerdir,
Ancak bunun yaninda iki degiﬁken‘ara51nda yiiksek bir interkore-
lasyon da ¢ikmigtzr. Depigkenler arasinda ¢irkan bu bagimlailak
dolayisiyla kigl bagina gelir ve tarim bayl arasinda yvalnizca
birini segi? digerini ¢ikarmak gerekmektedir, Diger taraftan,
model yalnizca kesitsel verilere gire test edildifinde kigi
ba@ina gelir ve tarim bayl, gerek ayri ayri ve gerekse bir-
likte "dnemsiz" ¢ikmiglardir. Bu iki degigken arasindaki in-
terkorelasyondan kaynaklanmaktadir. Modelde yer alan diger
degiskenlerden "agiklik" derecesi (ithalat + ihracatin GSMH'~

ve rasyosuyla 8lgiilen) "6nemli" ve pozitif ¢ikmigtarr.

Béylece, ekonomik yapi farklilaiklarinin 8lg¢iimiinde, rLa-
rim payinin kigi bagina gelirden daha iyi sonu¢ verdigi, enf-
lasyon depigkeninin ise ele alinan yillar igin dikkate deger
bulunmadigzr belirtilerek gu sonuca’varllmlgtxr; Tarim payl
diizeyinin gdreceli olavak diigiik olduffu agik ekonomilere sahiﬁ
tilkelerde bekleunen vergi rasyolari (vergi kapasitesi egitli-
gine gdre) yiiksek, tarim ﬁayl diizeyinin gdreceli gekilde yik-
sek oldujfu kapali ekonomilere sahiﬁ ilkelerde ise beklenen

vergl rasyolar: digilik olmaktadir(43).

(42) Bahl,Roy,W.; a.e., §8.579,
(43) Chelliah,Raja; Bahl,Roy,W.; a.e., 8.291 ve 579-580.

i




8~ (Chelliah Modeli

a) Genel Aciklama

Raja Chelliah®in geli§m@kte olan ilkelerdeki vergi
sorunlarina iligkin bu makalesi 1971 yilinda yayinlanmig-
tir(44). IMF tarafindan da genellikle benimsenen bu ¢aligma,
ayni konuya ydnelik difer galigmalarin da haveket noktasina
olugturmugtur (45),

» \
filkelerarasy kargilagtirmalar, tlkeler belli cografi
bblgelere ayrilarak btlgeler arasis kavrgirlagtirmalara da ola-
" nak verecek gekilde yapilmig ve vergi rasyosu farkliliklara,
yalnizca "bilimsel"™ bir agiklamaya dégil, politika olugumunda
kullanilabilecek nitel deferlendirmelere de olanak saglavacak
gekilde ele alinmiglardir. Bu amag¢ icin de zaman serisi ana-

lizleri kullanrlmigtar,

Chelliah, geligmekte olan llkelerdeki vergileme trend-
lerine ait veri toplamigtir. Bu veriler 3‘ex y11llik ortalama-
lar geklinde kullanilmiglarvdrr. Vergi rakamlarina iligkin
1953-55 ve 1966-68 yillari arvasi verileri 30 llkelik bir 8r-
nek igin toplanmigtir. Analiz icin gereken difer degigkenlere
(ulusal gelir, ithalat ve ihracat rasyolar: V.L,) ait ilk do-
nem verileri yalnizca 27 iilke ic¢in toplanabilmigtir. Sonvaki
ddnem i¢in ige 50 {lkeye ait veri toplamak miimkin olmugtur.
Ayni c¢aligma iginde 16 geligmig idlkeden olugan bir grupla da

bazi kargilagtirmalar yaprimigtir.

(44) Chelliah,Raja; a.e.

(45) Bird,Richard,M.; "Assessing Tax Performance in Developing
Countries: A Critical Review of the Literature", Finan-
zavrchiv,N.F., 34 Heft 2, 1976, Chelliah,Raja,J.,, Baas,
Hessel,J., Kelly,Margaret,R.; "Tax Ratios and Tax Effort
in Developing Countries, 1969-71", IMF Staff Papers,
Volume 23, No 2, 1975, ayrica Tait,Alan,A., CGratz,
Wilfrid,L.M., and Eichengreen,Barry,J.; a.g.e.
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Ilk bSliimde {ilkeler,; yukarida sBzﬁ‘gegen dénemler

icin, vergi rasyolari marjinal vergi oranlari ve toplam vergi

hasilatinin gelir elastikiyetleri dikkate alainarak incelen-

miglerdir. Bu iligki Tablo 6'da gdrilmektedir:

TABLO 6

BECILMIS GELISMEKTE OLAN ULKELERIN gsMH'LERY: I¢INDEKI
VERGI GELIRLERLI ORANI, MARJINAL VERGI ORANLARI VE
TOPLAM VERGI GELIRLERININ GELIR ELASTIKIYETLERE

Ulkeler

Hindistan
Tas

Kore
Honduras
Paraguay
gili

Tunus
Filipinler
Pakistan
Jamaika
Kongo ,Demokratik Cum.
Guyana
Brezilya
Tayland
Tlrkiye
Endonezya
Peru

Kenya
Guatemala
Liibnan
Kolombia
Gin
Ekvator
Trinidad ve Tobago
Kosta Rika
Seylan
Gana

Vergi Gelirlerinin

- (1953-55 ve 1966-68)

A . Marjinal Toplam Vergi
GsMi lgindeki Paya Vergi  Gelirlerinin Gelir
1953~55 1966~68 Orani Elastikiyetleri .

6.3 11.6 15.1 2.4
10.0 16,5 22.2 2,2
5.7 11.8 12.2 2.2
6.7 10.5 14,2 2.1
5.0 9.5 10.5 2.1
10.1 19.4 19.6 1.9
15.5 20,7 25.6 1.7
7.0 9.8 11.2 1.6
6.2 8.3 9.5 1.5

12,6 16,9 19,2 1.5

16,2 23.4 24 .4 L.5

16.7 20.6 24,2 1.5

15.3 20.6 20.6 1.3

10.8 12.8 13.8. 1.3

1.7 14.1 14.6 1.3

6.2 7.5 7.5 ¢ 1.2
12.2 13.7 14,0 1.2
13.1 13.9 14.3 1.1

7.6 7.9 8,2 1.1

10.4 10.7 10.8 1.0

10,3 10.3 10.3 1.0

14.9 14.9 14.9 1.0

12.8 12.6 12.4 0.97

15.5 15.2 15.0 0.97

11.5 10.0 16.6 0.92

16.3 15.7 14,9 0,91

18,2 13.3 12.4 0.69

KAYNAK: Raja,Chelliah; a.g.e., §.26L,

Tablo 6'dan gbriilecegi gibi vergl rasyolari ililkelerin

2/3"'tinlin fizerinde, bir Bnceki dBneme gbre artmigtir. Bazi Hil-
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( i [ X3 : 133 . B v . * ’ + L
kelerdeki digmeler ise biiylik Slglide veri yetersizlikleriiden -

“kaynaklanmaktadirr. Yalniz Gana'daki diigme Snemli grillmekte~

[
dir, ¢

Tabloda goriilen marjinal vergi orani, vergi gelirle-
rindeki mutlak defigmenin GSMH'deki mutlak degigmeye bd&liinme-
siyle elde edilmektedir. Bu oran herhangi bir {lilkede, devle-
tin kamu sektSrine ydnlendirebilecefi ilave ulusal {ixlinin
yiizdesi hakkinda fikir vermektedir. Tablodan gbriilecegi gibi,
bu yiizde, 25.6 ile Tunus'da en yiiksek, 7.? ile Endonezya'da
en dliglik depgeri almaktadir. Diger taraftan, toplam vergi ha-
stlatinin gelir elastikiyeti ise vergi gelirlerindeki yiizde~
"sel degigmenin, GSMH'deki yiizdesel defigmeye bbliinmesiyle bu-
lunmaktadir, Bu 8lgiim, bir taraftan gelirdeki ylizde 1'lik de~-
gigmenin vergilerde meydana getireceggi ylizdesel degigmeyi
gbsteymesinin yaninda, diger taraftan marjinal vergil orani
ile bir Bnceki dénemin vergi rasyosu arasindaki rasyoyu da
ifade etmektedir(46), Bu 5zelligiyle, gelir elastikivetleri-
nin kargilagtirilmasr; hem gelir defigmelerine bagli vergi i«
degigmelerindeki varyasyonlar: hem de esas olarak alinan d&-
nemdeki vergi rasyosu ile marjinal vergi orani arasindaki
farkliliklary gdstermektedir. Dolayisiyla bu 8lgiim, farkl:
tilkelerdeki vergi dizeyi defigmelerinin kargilagtirilmasa
igin daha iyi bir temel olugturmaktadir(47). Tablo 6'da tiim
ilkeler grubu igin, toplam vergilerin ortalama gelir elasti-
kiyetleri verilmigtir. Gelir elastikiyeti katsayilari 2'nin
iizerinde olan 5 {ilke vardir, Bunlar Hindistan, Kore, Fas,
Honduras ve Paraguay'dir. Bu iilkeler ele alinan dénemin orta-
lamalar: ile iligkilendirildiginde marjinal vergi oranlari en

yiiksek {#ltkelerdir. Yani bu {ilkeler vergi rasyolarini en yiik=-

(46) A'I‘/'f1 At Ty
ez e o Burada T, ilk déinemin toplam vergilevini,
7Y & OBY'Y 1 .

v, ise GSMH'yi gdstermektedir,
(47) Chelliah,Raja; a.g.e., s.264,




sek dlizeyde tutan ve nisbi olavak bu rasyoyu daha fazla ar-
trrmalari gerekmeyen itilkelerdir. Ancak dikkat edilirse, 1953-
55 dénemi igin bu 5 {ilkenin vergi rasyolari medyanin (11.5)
altinda, tersine difer iilkelerin (elastikiyet katsayilari 1'-
in altinda olan) vergi rasyolari yine 1953~55 icin medyanitn
istiinde veya ona egittir, Bu durum oldukga diiglik vergi rasyo-
suna sahip tilkelerin (1953-~55 ig¢in) yliksek elastikiyete ulag-

mak igin caba gésterdiklerini vurgulamaktadir,

Chelliah, yukarida sdzi gegen vergi kavramlari ile il-
gili agiklamalardan sonra vergi kapasitesi modellerine gegmek-
te ve gegtifgi bafimsrz degigkenlerin (vergi kapasitesi gos~

tergeleri olarak) bagimly defigken olan vergi rasyosunu ne

5letide etkiledigini aragtrirmaktaduir.

b) Modeller ve Dégi§kenleri

Vergi rasyolarainin ve bunlardaki deffigmelerin belli
bir ddnem boyunca incelendigi bu b&limde, farkly geligmekte
olan {ilkelerde vergi rasyosu degigikliklerinin biiytik dlgiide
vergilenebilir kapasiteyi yansitan ekonominin ana karakteris-
tiklerine bagimly oldufundan hareket edilmigtir. Veriibul+t-
maktaki giligliiklere rafmen marjinal vergi oranipin. (heriikisi
de lilkeler arasinda blylik defigiklik gistermektedir), ekonomix
lerin bazi Blelilebilir baglica ya§1531 karakteristikleriyle
sistematik gekilde iligkisi olup olmadiggy ara§t1r11mi§t1r. Bu
amacgla en kiiglik kareler yOntemi kullanmilmigtsr. Model s8yle

kurulmugtur.

AT _ \ T
e w2, 4+ b, Y b G, e + d. N
AY 1 1L Tpgg 1 Yeoq L 7y
Burada;
T = Toplam Vergiler (sosyal glivenlik katilimlar:i harig)

= GSMH
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AL . Marjinal Vergi Orana,

AY .

Yp = Kigi Bagina Gelir

Ny = Yurtigi hasila i¢inde madenciligin ylizdesel paya
53 = ise 1953-~1955 dbnemini g8stermektedir.

Tahmin sonuglariy ise g8yle ¢ikmigtrr:

%% = 10,190 - 0,0086 Y + 0.4394 S 0.3696 N

(3.739)  (1.016) P53 (1,980) Y53  (2.590) Y
R% = 0,385
(Parantez igindeki rakamlar t oranlarini gdstermektedir).

Regresyon sonucunun anlami gudur: Bafimsiz degigkenler
bagimli defigkendeki depigmenin yiizde 39'unu aciklamaktadir-
lax (ﬁz = 0,385), Kigi bagina gelir defigkeninin katsayuis:
tahmin sonucu negatif ¢rkmigtir (~0.0086)., Bu kigi bagina ge-
lir ile marjénal vergi orani arasinda olumsuz bir iligkiyi
gbstermektedir. Ayni sonug 1966-68 verilefiyle caligilmasa
halinde de ortaya g¢ikmaktadir. Bu durumda kigi bagina gelir
regresyondan cikartilarak yalnrzca~mlm ve Ny degigkenleri
igin yeni bir tahmin yapirlmigtrr. Bu53tahmin sonu¢lary da

goyledir:

AL . 8,980 + 0.4145 wime + 0.3454 Ny
AY 7 (37659) (1.878) Y53 (5.453)
B2 w 0,384 )

Yukarida elde edilen bapgimsiz deggigkenlerin katsayilari pozi-

"5nemli"

tif degerler almig ve tim agaklayicr degfigkenler
grkmigtir. Yani vergi rasyosu ve yurti¢i ulusal hasila igin- -

deki madencilik payr, marjinal vergi oranindaki degigmenin
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yaklagik ylizde 39'unu (ﬁz = 0,384) aciklayabilmektedir,

Yukarida 27-30 ilke ig¢in yapilmig olan zaman serisi
analizleri, 8zellikle ilk d&nem ig¢in veri bulunmasi gliclikle~
ri dolayisiyla isteneg amaca tam anlamiyla ulagamamigtir. Bu
nedenle vergi rasyosu farklaliklara: ilizerine 50 tilkelik bir
Brnek i¢in ve kesitsel analizlerle yeni bir c¢aligma daha ya-

pilmigtir. ‘ /

Kesitsel analiz 50 geligmekte olan {ilkelik bir Brnek
icin ve 1966~68 dbnemi esas alinarak yapilmigtir. Bu {ilkeler
diinyanin gegitli cografi bBlgelerinden alinmiglardar. Belli
" bblgedeki tilkelerin ekonmomik kogullarindaki benzerlikler do-
1aylslyla vergilemede de benzer Ozellikler tagidiklari varsa-
yimindan hareket edilmigtir., Bdlgesel defigmeler hakkinda fi-
kir sahibi olmak ig¢in, Ornek 5 cofrafi gruba(48) ayrilmig ve
farklys bdlgelerdeki ortalama veya temsili vergi yapilari kar-
grlagtirilmaya galigilmagtar, Veigilenebilir kapasite gister-—
geleri olarak secilen defigkenlerin gegitli egitlikler halin-
de diizenlenmesiyle yapilan tahminlerde, sonuglar gdyle girk-

migltir.

3 N + 0,0881L xt

T/Y = 10,05 + 0.003L (Y_~X_) + 0. , ,
| 1,89
( ) (1)

)
(7.84) (o,77) P P (

L
o .

(62 g
[S2 30V

R% = 0.394

Burada,
. T/Y = Vergi rasyosunu (sosyal gilivenlik katilimlar: ha-
rig) '
Ypmxp = Kigi bagina ihrag digi gelir
Ny = Yurtigi hasila ig¢inde madencilik kesiminin pay:
X; = Thracat rasyosu (mineval ihracati harig)

(48% Cografi B8lgeler: Orta Dofu ve Kuzey Afrika, Gliney Ame-
rika, Tropik Afrika, Orta Amerika, Karaibler, Asya ve
Uzak Dogfu geklindedir,



/ . -~ 34 -
T/Y 9.59 + 00,0074 (Y -X ) + 0.1360 X (2)
(7.32) (1.68) P P (4,00)
R% = 0.248
Burada,
| XY = Ihracat rasyosunu géstermektedir,
T/Y = 13.98 4+ 0.0332 X -~ 0.0627 A+ 0.2666 N (3)

(7.3) (0.86) 7 (1.636) 7 (3.065)

R% = 0.408
Burada,
A = Yurtigi hasila igindeki tarim payini gdstermekte-
dir.
T/Y = 14.95 - 0,0742 A_ + 0,2951 N (4)

(9.681) (2.07) 7 (3.68)

R* = 0.411

(Parantez ig¢indeki rakamlaw ¢t oranlaridir).

Yukaradaki (1) no*lu egitlikte vergi kapasitesi gis-—
tergeleri olarak kullanilan kigi bagina gelir, ihracat rasyo-~
su ve madencilik bayx, vergi rasyosundaki defigmenin yaklagik
ylizde 40'11k bir kismini agiklayabilmektedir. Egitlikte kul-
lanilan ihracat gelirin belli bir kisminin olugturdugundan
kigi bagina gelir yerine, ihrac¢ dig: kigi bagina gelir kulla-
nilmigtir. Ayni gekilde ihracat rasyosuyla madencilik payax
arasindaki benzerlikler dolayisiyla (mineral ihrag¢ eden tiim
ilkelerde) ihracat rasyosunu, mineral ihracaty ¢ikartilarak
ele almak daha dogru olacaktir, Tim bunlardaﬁ sonra, model
test edilirse madencilik kesimi payinin oldukga “8nemli"” ib-
racat ragsyosunun (mineral ihracati harig) "&nemli"” ve kigi

bagina ihrac¢ disi gelirin “"®nemsiz" oldufu ortaya c¢ikmaktadir.
g G §1L £ G
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Kigi bagina gelirin bir vergilenebilir kapasite gds~
tergesi olarak alinmasi, kurulan modellerin g¢ogunda gize
¢arpmaktadir. Bunun baglica nedeni, bu degigkenin {ilkelerin
geligme agamalarinin Snemli bir karakteristipi olmasidir. Ki-
gi bagina gelir yerine tarim kesimi payinin ayni iglevi girer
ceginin ve idlkelerin vergi kapésitesi diizeyini ve geligme
agamasinil temsil edebilecegi varsayimiyla kigi bagina gelir
yerine ihracat rasyosu ve madencilik payi ile beraber modele
dahil edildiginde (3 No'lu egitlik) belirlilik katsayrsi yak-
lagrk yilzde 41 g¢ikmaktadir (ﬁz = 0.408)., Test sonucu madenci-
lik payz hem oldukga "6nemli" hem de vergi rasyosuyla pozitif
gekilde iligkili gdrillmektedir. Tarim payi ise ayni 8lciide
tnemli" gﬁrﬁimemekte ve negatif bir iligki ortaya koymakta-
dir. Ihracat rasyosu ise tamamen "Onemsiz" g¢ikmaktadir. Ayn:
model ihvracat rasyosu g¢ikartilarak yeniden denendifinde
(egitlik 4) en iyi istatistiksel sonuglari vermekte ve bir
taraftan belirlilik katsayis1r yilizde 41 g¢ikarken, her iki de-~

gigsken de Snemli gOriinmektedir.

Yukaridaki sonuglar, az geligmig lilkelerde 8zellikle
madencilik kesiminin dnemli bir vergi kapasitesi degigkeni 'l
oldﬁgunu gbstermektedir, Bu kesimin modele dahil edilmedigi
ve sadece kigil bagina ihrag digr gelir ile ihrgcat rasyosunun
oldugu modellerde(49) (2 no'lu egitlik) her iki degigken de
"Snemli" ¢ikmakla beraber aciklanmig varyasyon diigiik gdrin-
mektedir (ﬁz = 0,248), Bu nedenle yukarxdaki 4 model iginde,-
kigi basina ihrac disi gelir, ihracat rasyosu ve madencilik
payinin oldugu model (1 no'lu egitlik) tercih edilmelidir(50),
Hernekadar bu modelde kigi bagsina gelir istatistiksel olarak
Snemsiz gbriinse de, bu defigkenin ileride agiklanacak Bzel-

likleri, modele katilmasini hakli gésterecek niteliktedir.

(49) Lotz ve Morss'un hemen hemen ilk caligmalarindaki model,
¢ §

(50) Chelliah,Raja; a.g.e., §.297,
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Chelliah'in yukarida Bzetlenen caligmasi ve bu galig-
manin sonug¢larinin gerek IMF ve gerekse konuyla ilgili diger
kurulug ve kigiler tarafindan sak sik kullanilmasi, ayni ¢ga-
lrgmanain 1971 sonrasainda ve daha veni veriler kullanilarak
giincellegtirilmesi gabalarini yoFunlagtirmigtiz. Bunun bir
vararl da; regresyon eﬁixliklefindaki katsayrlarin (zaman
iginde) istikrarlalaifr hakkinda bir kontrol yapma imkdniny
vermesidiyr, Bu.amagla 1975 yilinda yeni bir avagtirma yapil-
migtir. Kisaca CBK modeli denen bu arvagtirma asaida incele-

necektir (51).

9~ (CBK Modeli

a) Genel Aciklama

Yukarida da agiklandigs gibi, bu modelin Chelliah’®-
1n modelinden tek farka: daha yeni verilerle ¢aligmasindadir.
Ayni 50 {ilkelik Brnek ig¢in bu sefer 1969-71 yillari arasi ve-
rileri toplanarak deneme yapilmigtir. Ancak bu 50 {ilkeden 3'd
(¢ad, Somali ve Vietnam) igin egdefer veri elde edilemedigin-~

3]

den, ¢aligma 47 Ulkeyi kapsamaktadzr.

CGaligmanin ilk bH1liimil verilerin kapsam ve kaynaklarini
belirtmektedir. Yukarida belirtildigi gibi vergi ve onunla
ilgili diger veriler 1969-71 yarllarr ve 47 {ilke igin toplan-
migtir. Veriler, rastlantiy faktS8rlerinin etkisini minimize
etmek i¢in 3 yrllaik d6nemler ortalamasi olarak alinmigtir,
Ikinci B&limde dnceki galigmanin egitliklerinin tekrarlanmig
tabminleri ve vergi diizeyleri hakkinda temel rakamlar veril-
migtiv, Bu sonuglar ileride vergi gayveti bilimiinde, vergi
gayreti indislerinin elde edilmesinde kullanilacaktir. GCalzg-
manin son bdliimi ise 6rnégi olugturan {ilkelerin vergi gelir=
leri kompozisyonu ve vergi dizeyleri ve bilegimlerindeki bol~

esel deffigmeleri tartigmaktadrr.

xQ

(51) Chelliah,Raja,J.; Baas,Hessel . J,, Kelly , Margavret,R.; a,
g.2., bundan bdyle kisaca CBK diye atif vapirlacaktir,
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b) Model ve Degigkenleri

Semboller:

T/Y = Vergi Rasyosu'(SOsyal glivenlik katilimlari ha-
rig)
¥ = Kigi bagina GSMH
!
et at + fthracat
FIY _ ltha1x¢¢SM;ixa at
Y mxp = Kigi bagina ihracat digi gelir
Ny = Yurtig¢i hasilada madencilik paya
Ay = Yurti¢i hasilada tarim paya
Xy = Thracat rasyosu
X; = thracat rasyosu (mineral fhracatl harig)

1969-71 ddnemi ig¢in 47 llkenin regresyon sonuglari ise gdyle-

dir:

T/Y = 11.65 4+ 0,002 ¥ + 0,06 F/Y (1)
(7.77)  (0.50) P (2,36)
ﬁz = 0,110 (Lotz ve Morrs Egitlipgd)

T/Y = 11.47 + 0.001 (¥ =X ) + 0.44 N+ 0.05 x! (2)
(7.84) (0.38) E (5.45)7 (L.17)Y
B2 = 0.376

T/Y = 10.36 + 0,005 (Y ~X ) + 0.15 X (3)
(6.31) (l,32) P P (3.35)7
2

R = 0.178
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T/Y = 14.46 + 0,32 N_ - 0,07 A_ + 0.04 X S (4)
(8.12) (3.85)7 (2.04)7 (1.10)Y
§2 w 0,445

T/Y = 15.66 + 0,35 N -'0,08 A ! (5)

(11.07) (4.44)7 (2.37)7

R® = 0.442

(Parantez igindeki rakamlar t oranlavridir).

Tahmin sonuglari bir Sncekilevle kargilagstirildiginda,
alternatif egitliklerdeki acgiklayrcr degigkenlerin katsayila-
rinin birbirlerinden gék farkl: olmadiklari goriillir, Yine ta-
rim ve madencilik payindan olugan modelin en iyi istatistik
sonucunu verdigil (ﬁz = 0.442) ancak, vergi kapasitesi model-
lerinde normatif bir Oneme sahi? kigi bagina gelir degigke~-
ninden yoksun olmasi nedeniyle, (2) no'lu egitlifgin daha ter-

cih edilir oldugu s8ylenebilir(52).

10- BAHL Modeli

a) Genel Aciklama

IMF'nin AGU'lerde vergi kapasitesi ve vergi gayreti
modellerine iligkin ¢gegitli yazarlarla siirdirdigi caligsmalar—
da Bahl Modelleri ayra bir 6zellik tagimaktadir. Diger model-
lerin timii, temelde, vergi kapasitesi gdstergeleri olan de~-
gigkenlerin segiminde birvbirlerinden ayrilirken genellikle
kigi bagsina gelir defigkenini modelde tutmakta i1srar etmekte~
dirler. Bu, kigi bagina gelirin, lilkelerin geligme agamasina
gdsteren en saflikli defigsken olmasindan kaynaklanmaktadyir.

Ancak yapilan tahmin sonuglari hem kigi bagina geliri “ista-

(52) CBK, a.e., s.,191.
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tistiksel olarak" Gnemsiz gBstermekte, hem de belirlilik kat-
sayisi kismen ditglik kalmaktadair, Bahl, 1971 yilainda bu konuya
~y6nelik yaptigi ilk galigmada geligme agamasl gdstergesi ola-
rak, kigi bagina gelir yerine, yurtici hasiladaki tarim payi~—

n1 Snermigtir(53).

filkelerarasi kargilagtirmalarin vergi gayreti analiz-
leriyle yapilabilecegini belirten Bahl, bunun igin de her #l-
kenin vergi kaﬁasitesinin (tabhmin edilmig vergi rasyosunun)
saglikly gekilde hesaplanmasi gerektigini vurgulamigtir. Daha
dnceki modellerde yer alan degigkenlerle ilgili bazi istatis-
tiksel sorunlar bulunmaktadir. Ornegin ithalat rasyosu ile
"ihracat rasyosu arasindaki yiksek bagimlilik, bu iki degigke-
nin ayni egitlikte yer almasina engel olmaktadir. Ancak her
iki depgigken de, vergi rasyosunun belirlenmesinde Snemli et-
kiye sahibtir. Diger taraftan kigi bagina gelir de yukarida
belirtilen nedenlerden Stiird amaci saglamaktan uzak godrinmek-
tedir. Ote yandan Shceki caligmalar biyik 8lglide normatif
bir yaklagimz benimsemi§lardir. Buna drnek olarak, kisi bagi-
na gelir ve "aciklak" fakttrlerinin, vergilenebilir kapasite
gostergeleri olarak alindigi modeller gdsterilebilir. Bu de-
giskenler secilirken, vergi rasyosundaki defigmeyi ne kadar
agikladiklari ve "Onemli" olup olmadiklari belli dlgilerde
ihmal edilmigtir, Pozitif yaklagim -efjer regresyon analizi
kullanzliyorsa— istatistiksel modellerin hangisi belirlilik
katsayisinl en yiksek veriyorsa onu segmelidir. Bu amacgla
vergi rasyosuyla “"8nemli” gekilde iligkili olmayan degigken-

ler modelden gikarilmaladir.

b) Model ve Degigkenleri

3

Kurulan modellerde, vergilenebilir kapasitenin lig
ana fakt8riin fonksiyonu oldugu belirtilmigtir. Bunlar, gelig-

me agdmasx (tarim pay:r ile temsil edilen), yaratilan gelirin

(53) Bahl,Roy,W.; a.g.e., 8.589-590,
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sekt8rel bilegimi (madencilik payi ile temsil edilen) ve dig
ticaretin biylikligi (ihracat payir ile temsil edilen) geklin-
‘dedir. Buna gére, '

/Y = a + b, A + b, N + b, X

Tabhmin sonucu gdyle gikmigtrr,

T/Y = 13,98 - 0.0627 A_ + 00,2667 N_ + 0.0332 X (1)

(7.300)  (1.636) ¥ (3.065) Y (0.860)

R? = 0.408

Yukaridaki modelde gerek tarim payi, gereksé madenci~
1ik paya, toplam ihracatlnbhéllﬁ bir kismini olygturmaktadyr,
Bu,regresyon katéay;lérlnln tahmininde hatalar meydana getiw
rebilir., Bunun ig¢in tarimsal ihracat ve madencilik {iriini ih-
racat paylari toplam ihracat payindan c¢irkartilmalidir., O tak~

dirde model gdyle kurulur:
T/Y = a+ by A+ by N+ by (X = A =~ X )

Tabmin sonucunda:

T/Y = 15.38 + 0.0815 A_ + 0.2855 N_ - 0.0225 (X_~AX_-N
(7.853) (1.967) ¥ (3.346) ¥  (0.358) y
(2)
2

R = 0.400

Ihracat rasyosunun olmadipi, tarim ve madencilik pay-

larindan olugan modelin tahmin sonuglari ise gbyle ¢ikmigtar.

T/Y = 14,95 ~ 0,0742 A_ + 0,2951 N (3)
(9.682) ' (2.074) 7 (3.678) :

R% = 0.411

(Parantez icindeki rakamlar t oranlaradir).

Xy

)
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Tahmin sonug¢larinin anlam1i gudur: Gerek (2) gerekse
(3) no"lu egitlikler belirlilik katsayilari bakimindan egit
bnemdedir, Yani segilen dégigkenler vergli rasyosundaki degig-
menin 8nemli bir kismini agiklamiglardir., Ancak (2) no'lu
gitlikteki diizeltilmig ihracat payi "8nemsiz" ¢ikmigtir. Bu
efiskenin (3) no'lu egitlige konulmamasi bir taraftan tarim
payl ve madencilik payinin Bnemini diigiirmeyip tersine arttir~-
digr gibi, difer taraftan belirlilik katsayisini da etkileme—
migtir. Bu, ihracat payinin modele dabhil edilmesinin gerekme-
digini gﬁstermektedir, Ozet olarak, vergilenebilir kapasite
tahmini i¢in tarim ve madencilik paylarindan olugan model (3
noflu egitlik) en iyi istatistik sounuglari vermekte vé bu ne-

denle tercih edilen model olmaktadir(54).

11— BAHL Modeli Il (Temsili Vergi Sistemi)

a) Genel Aciklama

Bahl bu galigmasinda vergil kaﬁasitesini, temsili
bir vergi sistemi yardimiyla 8lemeyi Snermigtir(55). Bu sis-
tem ortalama vergi oranlarinin bir dizi vergi matrahlarina
uygulanmasini igermektedir. Tiim istatistik analizlerinde ol-
dugu gibi, bu caligmada da ortaya ¢ikan veril ygtgrsizlikleri
nedeniyle subjektif olarak tanimlanan temsili vergi matrahla-

ri kullanilmigtrr(56),

Temsili vergi sistemi yaklasimi, esas olarak, Snceki
¢aligmalarin yonteme iligkin sorunlarindan kaynaklanan giig-
likleri ¢dzmek amaciyla geligtirilmigtir. Bunlarain baginda

yukarida s&zii edilen istatistiksel glicliikler gelmektedir,.

(5[") Aten’ 535592—.5951

(55) Bahl,Roy,W.; "A Representative Tax System Approach to
Measuring Tax Effort in Developing Countries', IMF Staff
Papers, Volume 19, No 1, 1972, s5.87.

(56) A.e., 8,87,
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Vergilenebilir kaPasiteyi temsil eden defigkenler, gimdiye
dek ele alinanlaxrdan ¢ok ve gegitlidir, Urnegin okuma yazma
orani, gelir dagilimi gibi faktdvrler de vergi kapasitesinin
tahmininde ele alinmalidir., Ancak bu tilir degigkenlere ait ye=-
terli ve saglikli verilerin olmayigir, bunlarin modele dahil
edilmelerini engellemektedir. Diger tgraftan vergi kapasitesi
degigkenleri olarak modele dahil edilen defigkenler arasinda
da yilksek bagimliliklarin olmasz (ithalat ve ihracat rasyola-
r1 arasinda oldugu gibi) bunlardan bazilarinin modelden ¢i-
kartilmasini gerektirmektedir. Bu da modelden g¢ikarilan de-
gigkenlerin ﬁergilenebilir kapasite {izerindeki etkilerini
Blemeyi giliglegtirmektedir. Neticede {ilkelerarasi vergi kapa-
sitesi ve vergi gayreti kargilagtirmalari saglikls sonuglar

vermemektedir.

Temsili vergi sistemi yaklagimi bu sonuglarin ¢dzini
i¢in 8nerilmigtir., Burada vergilenebilir kapasite, her lilke~
nin, se¢ilmis vergi matrahlarina aynxs oranlari uygulamasi ha-
linde toblayacagl vergli tutari olarak tanimlanmaktadir. Bu
yoéntem bir federasyonu olugturan {lilkelerin vergi gayretleri-
nin kargilagtirilmasinda kullanilmig(57), ancak geligmekte
olan {ilkeler arasinda kargilagtirmalar yapilmasinda kullanil-

mamigtir(58).

¢

(57) Bu yaklagim 50 Amerika Birlegik Devletinin herbirinin
vergi kapasitesi ve vergi gayretinin tahmininde kulla-
nilmigtrr. Bkz. Measures of State and Local Fiscal Capa-
city and Effort of State and Local Areas ve Measuring
the Fiscal Capacity and Effort of State and Local Areas
(Washington, 1971), U.8. Advisory Commission on Inter-
governmental Relations. Ayrica Kanada iginj Douglas,H.,
Clark; "“Fiscal Need and Révenue Equalization Grants',
Canadian Tax Foundation (Toronto, September 1969), Bahl,
Roy,W.; A.e., dipnot 8%'e atfen.

(58) Temsili Vergi Sistemi teknipi ile uluslararasi vergi yii-

' kii kargrlagtrirmalars Vito Tanzi tarafindan yapilmaya ga-
ligilmigtir. Bkz., Vito,Tanzij; "Internatiomal Tax Burdens:
A Study of Tax Ratlos in the OECD Countries in Taxation.
A Radical Approach”, The Iustitute of Economic Affairs
(London, 1970, pp.28-35, Bahl,Roy,W.; a.e., dipnot 9'a
atfen). o
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Temsili vergf'gigtemi yardimiyla vergilenebilir kapa-
sitenin tahmini iki agamada gerceklegecektir. Bunlaxdan ilki
gercek vergi matrahlarinin biivikliklerinin belirlenmesi, di-
geri ise bu matrahlara uygulanacak oranlarin tespit edilmesi-
dir. Ornegin gelir vergisi matrahi igin vergilanebilir’geliw
rin, kurumlar vergisi igin kurum kirlarinin, servet vergisi
icin vergilenebilir servet deferlerinin belirlenmesi gerek-
mektedir. Bu ise veri yetersizlikleri nedeniyle saptanmasa
gok glic bir iglemdir. O zaman yapilacak gey, gergek matrah-
lardaki tlkelerarasi defigmeleri yansitan Slglileri kullanmak
oclacaktir. Gergek matrahlar yerine kullanilacak olan bu mat-
rahlarin, &Glc¢limden dogacak belli deper yargilarinin icermesi
“dolayisiyla bir Bleiide subjektif olacaklari agiktir, Dolayi-
siyla sonuc¢larin yorumlanmasinda bu nokta g&zéniine alinmali-

dir.

\ '3 . . 0 . .
Matrahlara uygulanacak temsili oranlarin tahmini igin
ise O8rnegi olugturan {ilkelerin aritmetik ortalamasini hesap—~
! .
lamak gerekmektedir. Her vergi tiirli igin agafidaki rasyo he=-

saplanmaladir,

m
b T../B..
j‘:] ( l l.J) B : .
r, = - (i = 1,2,.0.,6)
Burada,
' Tij = j lilkesinde i vergisinin gergek hasilatui,
Bij = j llkesindeki 1 vergisinin varsayim olarak alin-
mig matrah degeri,
m = i vergilerinden elde edilen hasilat verileri bu-

lunan llke sayisi.
N
Yukarida da bélirtiLdigi gibi, ortalamalarain hesaplan-
masindaki sorun bazi tlilkelere ait verilerin yetersiz olmasi-

dir. Bu veri yetersizlikleri nedeniyle iilkeler iki gruba ay-~
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rilmiglardar., Birinci grupta vergilerine ait hig veri topla-
namayan lilkeler, ikineci grupta ise gerekli verilerin rahatga
bulunabildigi iilkeler yer almaktadir. Bu galigmada ikinci
grup lilkeler ele alinmiglardir, Bunun sonucu olarak g¢aligmaya
dahil edilméyen ilkelerin ortalamaya degi§tirmeyecégi varsa~-
yilmigtir. Matrahlara ait verilyoklugu nedeniyle her verginin
matrahini temsil edecek deferler, o lilke gercgeklerine aykira
- .

diigmeyecek degerlerde olmak lizere 8nsel (a priori) gekilde
secilmektedirler, Bu matrahlara uygulanacak oranlar da Grnek
ilkelerindeki gergek vergi oranlarinin ortalamasi alinarak
hesaplanmaktadir. B8ylece hesaplanan temsili vergi sistemi o

ilkenin tahmini vergi kapasitesiniivermektedir,

b) Temsili Vergi Sisteminin Unceki Vergi Kapasitesi

Modellerinden Farka

Temsili vergl sistemi ile daha 8nce belirtilmig
vergi kapasitesi modelleri belli ybnlerden birbirlerine ben-
zemektedir, Her iki ydntem de kavram olarak vergi kaynaklari-
na ydnelik belli varsayimlar altinda olugabilecek vergileme
diizeyini vermektedirler. Bu amagla bir ybntem temsili vergi
matrahlarinin, diger ydntem ise vergi kapasitesini yansitan

agiklayici depigkenlerin se¢imini gerektirmektedir.

Amaca yﬁﬁelik bu benzeérlige rapgmen iki model arasinda
yéntemden kaynaklanan farklar bulunmaktadir. Temsili vergi
sistemi digér modellerin tersine belirli vergi matrahlariyla
ilgilenmektedir. Diger modellerde vergi kapasitesi gﬁéterge*
leri olarak geligme agamasi, agirklik derecesi gibi faktdrler
kullanilirken, temsil? vergi sistemi 8zel vergi matrahlarini.
vergi kabasitesi’belirlayicileri olarak almaktadir. Bununla
beraber, éfnagin/toplam gelir igindeki temsili vergi sistemi
matrahlarinin baylarl da geligme agamasina bafli olarak degi-
gecektir, Bu nitelikleriyle iki ydntemin tutarsiz oldufu sdy-
lenemez., Nitekim bu durum sonuclar kargilagtairildifinda da

gbrilecektir,
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¢) Model ve Degfiskenleri

Model kurulurken, hén verginin, varsayim olarak
alinmig bir matrahla iligkilendirilmesi gerekmekt@dir.bBunun
icin Bunce vergilerin siniflandirilmasy yaprlacaktir., Sinif-
landirma iglemi igin geleneksel ydntem kullanilmigtar. Yani
segilmig olan matrahlar, belli bir vergi tlirline konu olabile~
cek toplam para miktari icin gdsterge olacaktir. Bbylece si~—
niflandirma, Gelir Vergileri, Kurumlar Vergileri, Servet Ver~
gileri, ingﬁlaylx Vergiler (satig, tiketim, v.s.), Ithalat
Vergileri, Ihracat Vergileri geklinde yapilmigtzr. Toplam
vergilenebilir kapasite (T), b8ylece, vergi oranlari (ri) ve
farazi vergil matrahlarinin dogrusal bir bilegimi olarak he-
saplanabilir: '

hl

o ( ) ) .
T = rl(Y"‘A*l*AX) + rz(N”"'“A‘x) +org M4 ow, Tk rS(N+1+Ax) + r6(Y-A+Ax) (1)
(1). No'lu egitlik agagidaki gibi de yazilabilir,

T= (r;+rg) (T-A-A) + (ry+1g) (N+4T+A) + 1, M+ 1, ¥ (2)

Burada,
Y = GSMH
A = Taram sektriinde yaratilan toplam g%lir
A = Tarimsal ihracatin toplam deferi
N = Madencilik sekt8riinde yaratilan toplam ge}ir
I = Imalat sektdriinde yvaratilan toplam gelir

M = Ithalatin toplam deferi

ry = GCercek gelir vergisi orani (2,35)

r, = Gergek kurumlar vgrgisi orant (9.,22)
ry = Gergek ithalat vergisi orani (7.25)
, = Gergek servet vergisi orani (1.32)
rg = Gergek ihracat vergisi orani (5,08)

re = Gergek dolaylyi vergiler orani (6.34)

-~

Temsili vergi sistemi (T), sonugta gdyle grkmaktadir:
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T = 0,0869 (Y“A+AX) + 00,1430 (N+I+Ay) + 0,1725 (M) + 0.0132 (YY) . (3)

Tahmin sonuglarinin gergek vergi hasilatiyla kargilag-
tirilmasi, her llkenin tahmini vergl kapasitesinin ne kadari-
n1 kullandifaina g&sﬁermektedirf Tablo 7'de bu degerler gdriil~
mektedir,

‘ /

Tablodan gdrfillécegi gibi ilkelerin temsili vergi sis-
temi yardimiyla tahmin edilen vergilenebilir kapasiteleri, o
tilkenin gercek wvergi hasilatlariyla kargilagtirildiginda, or-
negin Tunus'un 168 milyon dolar olarak tahmin edilen vergi
kapasitesinin lizerindeki miktarda vergi topladigs (204 milyon
dolar),‘Filipinler'in ise 959 milyon dolarlik kapasitesine
ragmen 615 milyon dolar toplayabildigi gdrilebilir.

. \

Temsili vergi sistemiyle hesaplanan vergilenebilir ka-
pasitenin, &nceki modellerde yeralan sonucglardan farklara,
vergi gayreti\analizlerinde kargilagtirilacagindan burada ay-
rica ele. alinmayacaktir. Sistem lizerine daha ayrlntili bilgi

icin orijinal esere bakilabilir(59).

Buraya kadarki kisimda baglica vergi'kapasitesi model~
leri incelenmigtir. Tahmin sonuglari, daha Once de belirtil-
digi gibi, llkelerin wmali yapilarinin degerlendirilmesinde
6zellikle IMF tarafindan sikga kullanilmaktadir. Bu tiir ca-
ligmalarda yeni veriler sonuclari degigtirebileceginden, bun-
larin yeni verilerle tekrarlanmasi zorunlulugu vardir. O ne-
denle yukarida belirtilen modellerin bazilarinin yenilverim
lerle tekrarlanan sonug¢lar: a§ag1da verilecektir., Bu sonucglar
IMF'nin 1979 yilinda konuya iligkin yaptifs son caligmadan

alinmigtar (60).

(59) A.e.,

(60) Bkz., Tait,Alan,A.; Gratz,Wilfrad,L.M., Eichéngreen,Barry,
J.; a.g.e.5 88,128-129,

Pmen
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TABLO 7
Gergek Vergi . Temsili Sisteme GOre
Hasilatlars Toplanabilecek Vergi Hasilatlari
Ulkeler (Milyon ABD Dolari lle)

Mali . 48 . 32
Brezilya 4,252 2.952
Cad 32 24
Hindistan 4,978 3,773
Zaire 344 261
Yukars Volta , ) 32 25
Tiirkiye . 1.597 1.286
Tunus 204 168
Iran 1.403 : 1,172
Senegal 147 , 123
Zambia ' 323 _ 276
Venezuela L1774 ' 1.566
Sili ‘ 1.068 950
Sudan 176 ‘ 158
Burundi 15 , 13
Fildigi Sahili ‘ 198 191
Ghana. 296 286
Fas 456 442
Tanzanya ‘ 110 108
Misir i 1.006 995
Rwanda ‘ 12 112
Seylan 264 : 273
Etopya ) 124 ( 130
Arjantin 1.940 . 2,083
Gin 507 559
Kenya 155 - 174
Kore 451 527
Pakistan o 1.041 : 1.230
Peri 613 , 737
Jamaika 156 192
Vietnam 286 362
Tayland 654 830
Ekvator 161 206
Malaysia 531 ' 720
Kolombia 753 1.084
Guyana 7 45 66
Paraguay & 46 : 70
Endonezya ' 774 1.205
Filipinler 615 959
Togo ‘ 21 33
Meksika 2.142 3.520
Trinidad ve Tobago 109 197
Liibnan - 135 250
Singapur 157 292
Guatemala 114 213
Kostarika 78 148
Honduras ' 61 117
Bolivya 65 v 126
Nepal 27 60

KAYNAK: Roy,W.Bahl; a.g.e., s5.l05,
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C~ VERG! KAPASITES! CALISMALARININ YENI VERILERLE TEKRARI

Burgaligmadan 8nceki yen'i verileri kullanan en son ga-
ligma CBK galigmasi idi ve 1969-71 yallarini kapsiyordu(61).
Bu nedenle yeni sonuclar CBK'nin sonuglariyla birlikte veri-
lecektir. Boylece iki sonug arasinda kargilagtirma yapma ola-

pagil bulunabiliz.

1- LOTZ ve MORSS Egitlipi (kisi basina GSMH ve GSMH

icindeki dis ticaret payini aciklayici degigkenler

olarak kullanan model)

S 1969-71 (47 iilke icgin)

T/Y = 11.65 + 0.002 ¥+ 0.06 X+M/Y ' (1)
(7.77)  (0.50) P (2.36) ,

R® = 0.110

1972-76 (47 iilke igin) ‘

T/Y = 9,9683 + 0,0003 Y_ + 0.1108 X+M/Y (2)
(6.02) (0,18 P (3.91)
= 2

R = 0,267 F(2,44) = 9.378

1972-76 (63 iilke icin)
T/Y = 6.5775 + 0.003 ¥+ 0,1457 X+M/Y , (3)
(3.75) (1.20) P (5.28)

R? = 0.343 F(2,60) = 17.200

Yukaridaki ilk egitlik CBK galigmasinda elde edilen
sonuglari, ikinci egitlik ayni tlilkeler igin yepi verilerle
alinan sonug¢glari, iiclinct egitlik ise 63 geligmekte olan ilke-
den olugan yeni Bir "6rnek" igin alinan sonuglari gdstermek-

tedir, Test igin F testleri de kullanilmigtair. Egitlikler

(61) Bkz. CBK; a.g.e,
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kargilagtirildifinda bﬁyﬁk farklar gbriilmemekle beraber dig

ticaret payinin zaman i¢inde daha "Snemli" g&ziiktigii ve bunun

belirlilik katsayisina yansidipi izlenmektedir.

2~ CBK Egitlikleri

a) Kigi Bagina fhracat Disi Gelir, GSYIH Icindeki

Madencilik ve GSMH fcindeki Mineral Disi Ihracat

Paylarini Aciklayici Degiskenler Olarak Kullanan

Model

Ay

1969-71 (47 {lke ic¢in)

T/Y = 11.47 + 0.001 (Y _~X) + 0.44 N_ + 0.05 X' (1)
(7.84) (9.38) P P (5.45)Y  (1,17)Y
R% = 0.376

)

1972-76 (47 iilke igin)

T/Y = 9.9949 ~ 0,0008 (Y -X_ ) + 0.4068 N_ + 0,1938 x'
(6.15) (-0.34)y P P (5.41) 7 (3.12) 7
(2)
R% = 0.413 F (3.43) = 11.80
1972-76 (63 ilke igin) ;
T/Y = 7.1134 + 0.0024 (Y ~X ) + 0.5700 N+ 0,2218 X'
(4.82) (0.94y P P (9.31) 7 (h.17) ¥
(3)
R% = 0.581 - F (3.59) = 29.69

\
Yukaraidaki yeni seonuglar (2 ve 3 No'lu egitlikler)

yalnizca madencilik ve GSMH igindeki mineral digi ihracat

/
paylarini gdsteren degfiskenlerin katsayilarinin Snemli gdrilin-
diiklerini vurgulamaktadir. Belirlilik katsayailari da sonugla-~

rin daha geligtigini gbstermektedir.



b) Kigi Bagsina lhracat Digi CGelir ve GSMH Icindeki

Ihracat Payini Aciklayici Depisken Olarak Kullanan
Model .

oovmtiree i e~y

1969-71 (47 ilke igin) : ‘
T/Y = 10,36 + 0,005 (Y ~-X_ ) + 0,15.X (L)

‘ (6.31) (1.32) P P (3.35)7
R% = 0.178

1972~76 (47 ilke igin)

T/Y = 8.4022 4+ 0,0005 (Y ~-X ) + 0.3037 X _ (2)
(5.54) (0,22) PP (6.49) 7

R® = 0.470 F (2.44) = 21,37
1972-76 (63 iilke icin)
T/Y = 7.3663 + 0,003 (Y -X') + 0.3025 X_ (3)
(4.41)  (0.94) P P " (6,19)
R% = 0.375  F (2.60) = 19,58

CBK modelinde kullanslan (1) No'lu e§itlfk yeni veri=-
lere uygulandiginda GSMH igindeki ihracat pay:r degiskeninin
katsayis: Onemli gekilde artmaktadir. Bu, ihracat payinin
vergi rasyosunun (7/Y) belirlenmesindeki artan Bnemini gds-

termektedir.,

'¢) 68YIH lcindeki Madencilik, Tarim ve GSMH leindeki

Ihracat Paylarini Aciklayici Degiskenler Olarak I
Kullanan Model

1969~71 (47 tilke ig¢in)
T/Y = 14.46 + 0.32 N_ + 0.07 A+ 0.04 X (1)
(8.12) (3.85)7  (2.04)Y  (1.10)7 ‘



1972-76 (47 iilke igin)

T/Y = 8.0840 + 0.,2119 N_ + 0.01581 A_ + 0.2452 X (2)
(4.08)  (2.82) 7 (0.36) 7 (4.91)

R% = 0.542 F (3.43) = 19.16

1972-76 (63 iilke igin)
T/Y = 9.1859 + 0,3550 N_ - 0.0240°A_ + 0.1903 X (3)
, (4.88) (5.51) ¥ (~0.61) 7 (4.30) ¥

2% - 0.593 F (3.59) = 31.12

Yukaridaki yeni egitliklerin (2 ve 3) eskisi ile kar-
. g1lagtirilmas: halinde GSMH igindeki ihracat payinin Sneminin
eski dbneme (1969-71) kiyasla arttigir gdzlenebilir, Bu, Srnegi
olugturan iilkelerin pekgofunun, artan mineral dretiminin ih-

ra¢ edilmesinden kaynaklanmaktadir.

d) Yurtici Hasila Icindeki Tarim ve Madencilik Payla-

rlnl‘Aglklay1c1 Degiskenler Olarak Kullanan Model

1969-71 (47 tilke igin) Ty

T/Y = 15.66 + 0.35 N - 0,08 A (1) -

(11.07) (4.46)Y (2.37)7

R% = 0.442

1972~76 (47 ilke igin) . '
T/Y = 14.3579 + 0.3555 N_ - 0.03018 A (2)

(7.67) (4.15) ¥ (~0.57) ’
B% = 0.302 F (2.44) = 10.94

1972-76 (63 {ilke ig¢in)

T/Y = 14,2423 4+ 0,4521 N - 0,0571 A (3)
(8.54) (6.59) 7 (~1.30)

R% = 0.475 F (2.60) = 29,01

~



Yukarida, ilk CBK ¢aligmasinin tersine (1 no'lu egit-
1ik) yurtici hasilanin tarim payi, 2 ve 3 no'lu egitlikler de
tnemsiz ¢ikmiglardir, Bu, vergi kapasitesinin gok blyilk 8lgii-

de madencilik payina dayandifini gdstermektedir,

Gegitli vergi kapasitesi modellerinden elde edilen
tahmin sonucglar: yeni verilerle de biiylik 8lciide dofrulandik-
tan sonra bu modellerde yer alan degigkenler agapgida incele-

necektir.

111, MODELLERDE YER ALAN DE&ISKENLER

A= VERGI RASYOSU

Bu caligmada iki tiir vergi rasyosu incelenmektedir.
Bunlardan biri gergek vergi rasyosu, digeri ise vergilenebi-
lir kapasite egitligine gare‘tahmin edilen vergi rasyosudur.
Rasyonun payvinda yer alan vergl gelirlerinin kapsami konusun-
da belli tartigmalar vardir. Bu konuda, genellikle merkezi ve
yerel idareler tarafindan alinan dolayli ve dolaysiz tiim ver-—
gi ve resimlerin hesaba katilmasi konusunda gdriig birligi
saglanmigtir(62)., Havglar konusundaki temel gQrﬁg, bunlarin
vergi gibi kargiliksiz olmayip bir hizmet kar§111g1 alinan
para durumunda oldupu geklindedir. Ancak goriilen hizmet ile
bunun kargxliginda alinan bedelin, hizmetin maliyeti ile
iligkisi bulunmamaktadiz. Difer taraftan harci Sdememek igin
hizmetin kargiligindan yararlanmamak da genellikle 58z konusu
degildir(63). Bu nitelikleriyle harcin vergilerle birlikte
digliniilerek ka?sama alinmas1 gerekmektedir. Sevefiyeler igin»

de ayni geyler s8ylenebilir. Kaldi ki gerefiyelerin Sdenmesi

(62) Bu konuda Bkz, Sanver,Salih; "Tiirkiye'de Vergi Yiki Me~
seleleri”, Iktisadi Aragtirmalar Tesisi V-1966, Dogan
Kardeg Matbaacilik San, A.§. Basimevi, Istanbul, 1966,
8.4, Ayrica Chelliah,Raja; a.g.e., s.257.

(63) Nadaroglu,Halil; a.g.e., s.216,

f




zaten zorunludur. Dolayisiyla bu da kapsama aliomaladir.

Vergi gelirleri kapsamina alinmasi konusunda en biiyik
tartlgma sosyal glivenlik katilimlari geklinde tanimlanan pa-
rafiskal gelirlerde kendini gUstermektedir. Bu tartigmanin
as1l kaynagini parafiskall gelirier hakkinda filkelerarasy kar-
sillagstirmalara kaynak olabilecek yeterli ve saplikli verile-
rin bazi illkelerde bddunamayigr olugturmaktadir. Diger taraf-
tan gilivenlik katilimlarinin vergiler igine alinmasi konusun-
daki bir gorilige gbre de sosyal glivenlik fonlari, kalkinmanin
ilk agamalarinda geligme kaynaklarina ydnlendirilebilecek bir
ara¢ geklinde gdriilmektedir.

/

(

Buradan hareketle geligmekte olan {ilkelerin vergi dii-
zeylerinin kargilagtirilmasinda hig olﬁazsa 5zel sektdriin
sosyél glivenlik katilimlarinin kapsama alinmasi uygun olacak-
t1r(64). Bununla beraber, bir taraftan sosyal gilvenlik siste-
mine sahip oldugu bilindigi halde sisteme iligkin verileri
bulunmayan {ilkelerin, difer taraftan verileri olmakla beraber
bunlarin ger¢ek rakamlari ge Slglide yansittaginin bilinemedi-
#i lilkelerin varliga, bu katilaimlarin kapsama alinmasina en—
gel olmaktadir. Nitekim yukarida ele alinan modeller i¢inde
de yalnizca Lotz ve Morss'un ilk galigmasinda,, vergi gelirle-
ri i¢ine ¢aliganlarin (iggi ve memur) ve devlet haricindeki
igverenlerin paylari katilmig, diger modeller sosyal giivenlik

katilimlarini tamamen digarida birakmiglardir.

Vergi rasyosunun paydasinda yer alan gelir unsuru ola-
rak, piyasa fiyatlariyla gayra safi milli hasila, kullanilaig

alani bakimindan en genig yeri tutmaktadir. Bunun nedeni GSMH

(64) Chelliah,Raja; a.g.e., 8,259, Ayrica genig bilgi i¢in @+
bkz., Herekmen,Aykut; Teoride ve Tiirkiye'de Parafiskal
Gelirler, EITIA Yayinlari, No 99/55, 1972.
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deferinin dolayli vergileri ic¢ine almasidir. Yukarda belir-
tildigi gibi rasyonun payi da dolayli vergileri igermektedir.
Bylece 1ki deger hemfpay hem de paydada: yer almaktadir. {1~
kelerarasi bazi vergi yapisi kargilastirmalarinda GSMH yerine
gayri safi yurti¢i hasila da kullanilmaktadir (GSYIH). Bu
yaklagim 6zellikle OECD ilkelerinin vergi diizeylerinin kargi—
lagtirilmasinda kullanilmigtir(65). Bu calismada vergi rasyo-
su paydasi olarak piyasa fiyatlariyla GSMH alinmistair.
Yukaridaki gekilde tanimlanan vergi rasyosu, ilgili
ilkenin vergileme dilzeyini ve. vergi yiikiini de gdsterir. Bu
rasyo yardimiyla bir taraftan kamu kesimince yaratilan ulusal
iriinlin orani yani devletin bir dretici olarak ekonomi iginde~
ki rold hakkinda fikir alinabildigi gibi diger:taraftan kamu
kesiminin kullanilabilir gelir icindeki payi da yansimig olur.
Ancak bu amaca ulagmak igin rasyodan bazi dizeltmeler yaprl-
malidir. Rasyonunn paylltﬁm devlet gelirlerini kapsamakla be-
‘raber bu gelirlerin bir kismi transfer Sdemeleri geklinde
5zel kesime ddnmektedir. Ote yandan devlet, harcamalarinin
finansmaninda vergilerin yaninda bbrglanmaya da bagvurmakta-
dir. O nedenle kamu kesiminin nisbi biiylikliigli hakkinda sap-
lLikla bilgi edinebilmek ve bu kesimin kullanilabilir gelir
igindeki payaini O6grenmek igin en iyi &lgiim, net devlet gelir-
lerinin (Toplam devlet gelirleri-tiim devlet transfer Odemele~

ri) GSMH'ye oranini kullanmak olacaktir(66).

(65) Bkz. Owens, Jeffrey; "An International Comparison of Tax
System in the Industrialized and the Later-Industrialized
Countries of the OECD Area with Special Reference to
Turkey'", Vergi Reformlari (Vergi Reformlari Kongresi
Tebli ve Yorumlar:i) IITIA Ekonomi Fakiiltesi Kamu Mali-
yesi Enstitiisli Yayinlaras No.3, Ist., 1981, s.170.

(66) United Nations, Department of Economic and Social Affa-
irs, A Manual for Economic and Functional Classification
of Government Transactions (Sales No:58 XVI.2, New York,
1958), Chelliah,Rajaj a.g.e., dipnot7'ye atfemn.
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Bbyvlece hegsaplanan rasyo, dzel ellerden devlet sektd=
riine cebri olarak ve kamusal amaglar ig¢in(67) transfer edilen
ulusal gelir oranini ve kamu kesimi ile 8zel kesimin ekonomi
i¢indeki sorumluluk paylagaimai, dolaylslyla; devletin potansi-
vel satin alma gliclini de gdsterir.

| .

Tahmin edilmig vergi rasyosu ise, vergi kapasitesini
belirledigi kabul edilen defigkenler esas alinarak tahmin
edilen vergi rasyosudur. Bu rasyonun, gergek vergl rasyosun-
dan farkli ¢ikmasi {ilkeleraras1 vergi gayreti kargilagtirma-
larinin temelini 01u§turmaktad1r.‘Bu konu "Vergi Gayreti" bo-

liimiinde ayrintilas gekilde ele alinacaktar.

|

B~ EKONOMIR GELISME DUZEY! GOSTERGELERI OLARAK K1l BASINA
GELIR VE TARIM PAYI ' \

Vergilenebilir kapasitenin tahmini, bu kapasiteyi tem~
'sil ettikleri varsayilan gdstergeler kullanilarak yapilmakta-
dir. Bu g8stergelerin en Onemlilerinden birisi de ﬁlkelerin
ekonomik geligmenin hangi asamasinda bulunduklarinin saptan-~
masi iglemidir. Bu amagla iki Slglim Snerilmektedir. Bunlar
kigi bagina GSMH ve GSYR& icindeki tarim keﬁimi;payldlr.

Kigi bagina gelir degigkehﬁ,kurulan modellerin biyik
gogunlufunda yer almigtair. Bunun bir nedeni, kigi bagina ge~
lir diizeyinin vergi Odeme yetenefini gdsteren iyi bir Bigﬁm
olmasindandir. Buradan hareketle, daha yilksek bir kigi bagina
gelir dlizeyi, daha yiksek vergi rasyosu sonucunu dofurmali-
dir. Yani kigi bagina gelirin yiiksekligi yiliksek bir vergi
bdeme kapasitesinin yaninda daha yiliksek bir vergi salma ve
toplama kapasitesini de igaret eder. Kigi basgina gelirle ver=-
gi kapasitesi arasinda olmasi beklenen bu ﬁozitif iligkiyi,

iilkelerin toplam gelirleri acisindan da ele almak miimkiindiir.

(67):Bu amag¢larin neler oldufu yukarada belirtilmigti.



Ornegin toplam gelirleri ayni olan iki {ilkeden birincisinde
kigi bagina gelir 300 dolar digerinde 1500 dolar ise, ikinci
ilke daha yiksek bir vefgilenebilir kapasiteye sahip olacak=
tir, Qlinkll bu llkede toplém gelirin gerekli ihtiyacglaraayri=
lan kismindan arta kalan biliylik "artik" vergileme igin Bnemli

bir kaynak olugturacaktir.’

llkelerin geligme agamalarinin en iyi gdstergesi ola=-
rak kigi Ba§1na gelire verilen bu normatif Oneme ragmen, ver-~
gl kapasitesi modellerinde bu degigkene iligkin sonug¢lar fark—
11 gikmigtir. Geligmig ve geligmekte olan {ilkelerin beraberce
ele alindiklari egitliklerde (drnegin Lotz ve Morss'un ilK
caligmasi) kigi bagina gelir, vergi rasyosundaki degigmeleri
dnemli gekilde agiklarken; yalnizca geligmekte olan iilkelerin
alindigr modellerde etkisiz kalmigtar. Bunun belli bagli iki
nedeni olabilir(68). Bunlardan biri kigi bagina gelir farkla-
liklarinin, parasallagmamig sektdrlerin (nonmonetized sector)
nisbi blylikligidl gibi,vergilenebilir kapasiteyi etkileyen Onem-
1i bir yapuisal farklillgx gizleyebilmesinden kaynaklanabilir;
Nitekim Lotz ve Morss'un sonraki caligsmasinda parasallagma’
(monetization) faktdrld (kigi bdgsina gelirin tersine), Onemli
bir vergilenebilir kapasite degigkeni olarak g¢ikmigtar(69).
Diger bir neden ise, daha Once agiklanan, her iilke rakamlaflm
nin standartlagtirilmas: sirasinda doéabilecei aksakliklar
olabilir. Yerel para degerlerinin ABD dolarina ¢evrilmesi
agamasinda meydana gelebilecek yanlig degerleméler bu sonucu

dogurabilir,

Geligme agamasi g8stergesi olarak Onerilen ikinci bir

secenek ise tarim kesiminde yaratilan gelir payaxdir. AGU'le~

(68) Bahl,Roy W.; "A Regression Approach to Tax Effort and
Tax Ratio Analysis", a.g.e., 8.588,

(69) Bkz. Lotz.Joergen R.; Morss,Elliot R.; "A Theory of Tax
Level Determinants for Developing Countries", a.g.e.,
8,331




s

vin tipik zelliklerinden birisi olan toplam GSMH igindeki ta-
rim kesimi payinin biylkligi, ayni zamanda sanayi ve ticaret

sektdrlerinin gdreceli kiiclikliigli yaninda, diigiik bir kiéi ba-

J

gina gelir diizeyini de igaret eder. Bunun yaninda, bir taraf-
tan tarim kesiminde ¢aligan iggilerin gelirlerinin ve iglet-
melerin kﬁgﬁk ve daginik olmasi ddlayxsxyla elde edilen kér-
larin diigiikliigii, Ste yandan bu kesimin idari gligliikler nede-
niyle ve diger kesimlere kiyasla yetersiz vergilendirilmesi,
genel olaraﬁ tarim kesiminin diiglik bir vergilenebilir artik
yaratmasi anlamina gelmektedir. Difer taraftan, hilkimetlerin
tarim kesiminin vergilendirilmesi konusunda tarihsel ve poli-
tik nedenlerle isteksiz gdriinmeleri, sorunun bagka bir ydniini
vansitmaktadir(70). Kendi gereksinimi olan #riinli iretip tiike~
ten kesimin vergilendirilmesi hem gok gilic olmakta hem de bu
konuda étkili bir siyasal bask:r bulunmaktadir, Tim bunlar,
GSYIH iginde tarim kesimi payinin, iilkelerin geligme agamala~-
rinin Snemli bir gbstergesi oldupBunu g8stermektedir. Yaprlan
caligmalar da géreceli olarak bilyllk bir tarim kesimi paymnln
dilgik bir kigi bagina gelir diizeyini yansittifin: dogrulamak~
tadrr(71). Yani biylilk tarim ﬁayx, vergi rasyosundaki diiglikli-
gin kuvvetli bir igaretidir. Bu niteligiyle, vergi kaéasitesi
modellerinin bazilarinda, gelisme agamﬁsxnl yansi tmak tzere
kigi bagina gelir yerine (bazen onunla da heraper) GSMH igin-

deki tarim kesiminin payi kullanilmigtir,
R

(70) Bird,Richard; a.g.e., 5.253

(71) Bkz. Adelman,Irma, Morris Cynthia Taft; "A Factor Analysis
of the Interrelationshilp Between Social and Political
Variables and Per Capita Gross Nationmal Product', The
Quarterly Journal of Economics, Vol.LXXIX (1965) p.562,
Ayrica Lotz,Joergen,R., Morss,Elliot R, "The Tax Struc-
ture of Developing Countries, An Empirical Study" (Un-
published, IMF, January 21, 1969), Bahl,Roy; a.g.e,
icinde, 5.589'a atfen.




C~ DI§ TLCARET SEKTORU: EKONOMININ "AQIKLIK" DERECESI

Di1g ticaret sektdrili, vergi kapasitesi modellerinin bi-
yiik bir kisminda vergilenebilir artigi temsil eden Snemli bir
degigken olarak yer almaktadir. Ornegin, ihracat dﬁzeyi baka-
mindan ileri bir {ilke éynl zamanda genig bir parasallagma ve
sanayilegsme agamasina da girmig olarak kabul edilmektedir. Bu
ise idari acidan kolay bir vergilemenin saglanmasi demektir.
Benzeri geyleri ithalat agisindan da s8ylemek mimkiindlix. Top~
lam gelir igindeki ithalat pay: yiiksek bir {ilke,idari bakim~
dan en diglk gayretle vergilenebilecek &nemli bir artiga sa-
hiptir. AGU'ler igindgyﬁnemli hammadde ihracatg¢isi durumunda
* bulunan {ilkeler ydnilinden, dig ticaret sektdriinde yaratilan
vergilenebilir artik, vergi rasyosunun belirlenmesindeki en

‘bilylik etkiye sahiptir.

Vergi kapasitesi modelleri igin dig ticavet sektdriiniin
tnemini yansitmak {lizere ti¢ 8lcgiim 8nerilmektedir. Bunlar, ih-
racat rasyosu (GSMH icinde ihracatin payx) ithalat raéyosu
(GSMH icinde ithalat payil) ve ihracat ile ithalat toplaminin
GSMH'ye rasyosu geklindedir. Bu {ig 8lgiim fg¢inde hangisinin en
iyi sonucu verdigini yani vergi rasyosunun belirlenmesinde /
bunlardan en Onemlisinin hangisi oldufunu aragtirma amaciyla

Lotz ve Morss yaptiklari galigmada gu sonuglari bulmuglar-
(dlr(72){

T/Y = 10,22 + 0.008957 ¥+ 0.1441 X/Y (1)
(3,195) P (3.001)

R% = 0.233

T/Y = 10.87 + 0.008160 Y_+ 0,1059 M/Y / (2)
(2.777) P (1.814)

R? = 0.149

(72) Lotz,Joergen, Morss,Elliot; "A Theory of Tax Level Deter-

minants for ..., 2.8.8., 5,329,

{




T/Y = 10.21 + 0.008558 Y + 0.07107X*M/Y ' (3)
(2.998) P (2,.573)
2

R = 0.200 §

Burada;

T/Y = Vergi Rasyosu {(vergiler/GSMH)
YP = Kigi bagina gelir,
X = fhracat Rasyosu (lhracat/GSMH),
M/Y = fthalat Rasyosu (Ithalat/GSMH),
at + &
XAM/Y = Ihracat Ithalat

GSMH

dir.

Kesitsel veriler kullanilarak ve 42 geligmekte olan
tilke i¢in yapilan bu tahminde, ihracat rasyosunun oldufu mo-
del en iyi istatistik sonucu vermigtir., Yani (1) No'lu egit=~
likte gerek ihracat rasyosunun katsayisinin, standart hatasi-
na boliinmesiyle g¢arkan deferin yiiksekligi (3.001) wve geréksé
3 egitlik icinde en yiiksek belirlilik katsayisina sahip
(ﬁz m 0.233) olmasi bu defigskenin vergi rasyosunun belirlen-~

mesindeki Onemini gdstermektedir.

D= DOCGAL KAYNAKLAR: MADENCILIK SERTORU

Vergi Kapasitesi egitliklerinde yer alan "8nemli' agik-
layici degigkenlerden birisi de ¢SYIH ig¢indeki madencilik ke-
simi payidir. Bunun nedeni, madencilik sanayilerinde sabit
yatirimlarin gok bilylik olmasi dolayisiyla, piyasanin birkag
bliyiik firmanin tekelinde kalmasi ve dinya talep kosullara
yliksek kdrlaligi garanti ettigi siirece bir taraftan Onemli
birx vergiienebilir.artlgln diger taraftan idari ydnden rahat-

ligin varolmasidir(73). Vergi rasyolarinin incelenmesi bu

(73) Chelliah,Raj;; a.g.e., 58.295,
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olguyu gdstermektedir. Tablo 6'da da gdrlilecegi gibi mineral
ﬁretimi,en yliksek vergi rasyosuna sahiﬁ 10 {ilkenin hig olmaz~
gsa 8'inde anahtar roldedir. Keza fosfat {iretimi belli bir
dnemde olan Tunus icgcin de ayni geyler s8ylenebilir. Petrol
liretimi ve tabii gazin glinlimiizde kazandaiga Snem de dikkate
alindiginda, bu sektdriin vergf rasyosunun belirlenmesindeki

6nemi agikga goriilebilir.

Madencilik sektSriniin vergilendirilmesindeki idari ko~
laylik, dogal maddeleri igleyen endistrilerin gerek duydugu
agir sabit yatirimlarin birkag¢ biliylik firmanin tekelinde olma-
sindan kaynaklanmaktadir. Bu gsekilde olugan "dnemli" vergi~
lenebilir artik ve idari rahatlik kombinasyonuy, bu kesimin pa~
yinin vergi kapasitesi modellerine dahil edilmesini gerektir-
mektedir. Bu pay hesaﬁlanlrken, bnemli madencilik sektdriine
sahip iilkelerin ihracatlarinin da 8nemli kismini madencilik
‘{irtinlerinin olusturdugundan hareketle, hesaplamada tekrar ¢ik~
mamasi ag¢tsindan, yurtigi hasiladaki madencilik payl kullanil-

maktadir.
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IKINCI BULOM
VERGT GAYRETI

Io GENEL ACTKLAMA

Birinci b8liimde, geligmekte olan {ilkelerde vergi kapa-
sitesi incelenmigtir. Bu b&liimde ise, vergi gayreti ele ali-
nacaktir. Bu amag¢la 8nce vergi gayreti kavrami aciklanacak,
daha sonra cegitli vergi kapasitesi modelleri ve bunlarin so=-
nu¢larina gdre hesaplanan ve {ilkelerarasiy kargilagtirmalara

esas olan, vergl gayreti indisleri verilecektir,

Vergi gayretinin belirlenmesinde, vergilenebilir kapa-
site kadar etkili olan gergek'(fiili) vergi ragyosu ve bunu
etkileyen faktdrler incelendikten sonra,bdliim, geligmekte
olan filkelerdeki gegitli vergilerin etkinligi ile sonucglana~-

caktir.

11,/ VERG! GAYRET! KAVRAMI

Vergi gayreti kavramina iligskin kl&sik tanima gbre,
bir tilkenin £1ili vergi rasyosu, o lilkenin vergi gayretini
gostermektedir. Yani, belirli bir dénemde toplanan gergek
vergi hasildtinin, ayni dbnemin GSMH'sina branlanmasxyla el

de edilen degerin biyiikliigii, ilgili dlkenin ne miktarda vergi
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gayreti gSsterdipinin aragtirilmasinda kullanilmaktadir(74).
Buna gbre, Ornefin, belli bir dSnemdeki vergi rasyosu % 25
¢ikan {ilke, ayni d8nemdeki vergi rasyosu Z 20 olan bagka bir

filkeye gdre daha yiiksek vergi gayreti gdstermigtir.

Yukaridaki @ekilde 6lgitlen Vergi gayreti ve bu 8lg¢lim~
leme esas alinarak yapilan fllkelerarasi kargilagtirma hatal:
‘sonuclar dogurabilecek niteliktedir. Ulkeleri yalnizca basit
vergi rasyolarina gdre siralandirma, her {ilkenin vergi kapa-
sitesinin degerlendirilmesinden sonra yapilabilir. Bu amagla
her {ilkenin vergi kapasitesi, bu kapasiteyi temsil ettikleri
varsayilan depiskenler yardimiyla tahmin edilir, tahmin sonu~
cu elde edilen vergi rasyosu gergek vergi rasyosuyla kargi--

lagtirilarak her lilkenin vergi kapasitesinin ne kadarini kul-

landigr bulunur.

Bu agiklamanin 1g1ginda, vergi gayreti, lilkelerin ver-
gilenebilir kapasite egitlifine gbre gikan vergi rasyolar:
ile gercek (f1ili) vergi rasyolarinin kargilagtirilmasiyla
8letiliir, Bu farki hesaplamanain bir yolu, gercek vergi rasyo-
sunun tahmin edilmis vergi rasyosuna oranidir(75). Yani;

/v
Ry

Vergili Gayreti =

Burada: T/Y Gercek veya filili vergl rasyosu (vergiler/GSMH)

T/%.

i

3 ’

Vergi Kapasitesi egitligine gSre tahmin edilmig
vergl rasyosunu gdstermektedir.

i

\

Yukaridaki tanima gbre, vergi gayreti, bir taraftan
vergi kapasitesini glsteren vergil rasyosuna, difer taraftan,
gercek vergi rasyosuna bagli olarak degismektedir. Gerek tah-

3

(74) Bkz. Lotz, Jorgen,R., Morss Elliot R.; "Measuring "Tax

Effort" in...." a.g.e., s.478.

(75) Bkz. A.e., 8.478,



min edilmig, gerekse gergek vergi rasyolaF1 da ayrica\kendi~
lerini belirleyen faktdrlerin etkisiyle deffismektedirler. Bu
faktbrlerden, vergi kapasitesinin belirlenmesinde rol oyna-
yaunlar birinci b8liimde belirtilmigti. Oranin payini olugturan
fiili vergi rasyosu ise, vergi ydnetiminin etkinligi, vergi
kacakgiligar ve vergiden‘kagxnmé gibi faktbrlere bagly olarak
degigmektedir, Bu faktOrler ilerde ayrintili bir bigimde
iuc&lenéﬁeginden, rgimdilik degigmedikleri kabul edilirse,
vergi gayretli, vergi kapasitesiyle ters brantlll oclarak de-
gigecektir, Bunun igin de, se¢ilen degigkenlerin vergi ka-
@asitesini etkileyen -baglica faktdrler olmalaray gerakmekﬁem
dir. Basgka bir deyigle vergilenebilir kapasiteyi etkileyen
tiim ana faktSrlerin '"dahil edilmisg defiskenler"  geklinde
ele alinmig olmalari gibi zimni bir varsayim vardir. Yaﬁxlan
bu varsayimin dogal sonucu olarak, vergi gayreti, cegitli
modellerde segilmig kapasite gbatergelerinin defigmesine baf-
li olarak deg

deggigkenlere iligkin farkl:yr varsayimlara kargin) {lkelerin

&
i

¥

gecektir. Ancak buna kargin (her modeldeki

bu yntem yardimiyla hesaplanan vergi gayretlerinin kargirlag-
trrilmasinin, onlarin £iili Vergi rasyolarinin kargilagty~
rilmasindan daha anlamla sonuglar verdigini sdylemek mimkiin-~
dir{76). ’

‘

Ulkeler, hesaplanan vergi gayretlerine gdre siralan-.
diktan sonra, her tilkenin siralamadaki konumuyla ilgili yo-
rumlar yapilabilir. Yorumlama agamasinda belli bir tilkenin
siralamadaki sirasindan ziyade, o {lilkenin gercek vergi rasyo-
sunumﬁtahmin edilmig vergil rasyosuna oranindaki biyliklige

dikkat edilmelidir(77). Bbylece elde edilen defer 1l"'den Brnem~

(76) Chelliah,Raja; a.g.e., 8.299,

(77) Siralamada, ifilkelerin vergi gayreti indislerindeki ¢ok
kii¢ciik farklar o ililkenin yerini cok degigtirebilir. Bu da
o {ilkenin gercekten gok diigiik veya yiksek vergi gayreti
gbsterdipgi anlamina gelebilir. Bkz.Chelliah,Raja; a.e.,
s.300.




1i miktarda digitkse ortalamadan 'daha az bir vergil gayretihin
bulundufunu tersine 1'in istiindeyse, {ilkenin kapasitesinin

tizerinde bir vergi gayreti gdsterdifini s8ylemek miimkiin ola-
caktir. Ancak bu sonucun, o filkenin durumuna iligkin sadece

bir ilk izlenim olarak kabul ‘edilmesi gerektigini, kesin so-
nucun sdz konusu ilkenin vergi'sisteminin ayrintili bir bi-
¢imde incelenmesi sonunda elde edilebilecegini de belirtmek

gerekir(78).

111, VERG! GAYRET! INDISLERI

Bu kisimda, baglica vergi kapasitesi modellerinde yer-
alan aciklayici defiskenlere gire defigen vergi gayreti in-
disleri verilecektir. Bu indisler giinlimiizde,lilkelerin vergi
yapilarinin kargilagtirilmasinda gerek IMF ve gerekse diper

kuruluglar tarafindan sikg¢a kullanilmaktadair,

A- K19l BAGINA GELIR VE "AQIKLIK DERECESI"NI BAZIMSIZ DEG1§~
v KENLER OLARAK KULLANAN MODEL

Yukaridaki degigkenlefin se¢ildigi verg} kapasitesi
modelleri, bu defigkenler yardimiylasjele aldigr idlkeler igin
tahmin ettigl vergilenebilir kapasiteyi, ilgili tilkenin fiili
vergi rasyosuyla iligkilendirerek vergi gayretini hesaplamak~
tadir(79).

Vergi gayretlerinin hesaplanmasi amaciyla ilk olarak
geligmig ve gelismekte olan 72 tlkeden olugan bir Srnek kiime
secilmigtir., Ornegl olugturan {ilkeler 8nce fiili vergi rasyo-

larina gbre en yliksekten en diigiige kadar siralanmiglardir.

(78) Bkz. Bird,Richard; a.g.e., §.254-255,

(79) Bkz. Lotz,Jorgen, Morss Elliot; a.g.e.




Tablo 6'nin 1. kolonunda gdriildigi giBig bu siralamada gelig-
mig {ilkeler baglarda yeralmaktadir. Vergilenebilir kapasite-
nin ana belirleyicileri olarak.segilen degigskenlerden, kigi
bagina gelir 8nce tek basina kullanilmis, daha sonra ithalat+
ihracat/GSMH ile 8lgiilen "ac¢iklik derecesinin de eklenmesiy-
le tilkelerin vergi kapasiteleri tahmin edilmigtir. Her ilke
igin vergi rasyosunun, tahmin sonucu elde edilen deferi, ger-
cek deffer ile kargilastirilarak ilgili tilkenin vergi gayreti

hesaplanmisgtir.

Yalnizca kigil bagina gelirin agiklayici defigken ola-
rak kullanilmasiyla tahmin edilen vergi rasyolarinin gercgek
degerlerle karsilagtirilmasinda, gercek deger, tahmin edile-~
ni en yiiksek yilizdeyle gecen {ilke en yiiksek vergi gayreti si-
rasinaj gergek defer, yapilan tahmin degerinin altina en yik-
sek yilizdeyle diigen {ilke ise en diisiik sirada yeralmiglardir.
Boylece yapilan siralamada (Tablo 6, 2. Kolon) basit vergi
résyosuna gbre 21, sirada yeralan Btezilya 4. sirada, 18, si-
rada yeralan Kongo Demokratik Cumhuriyeti 1. sirada, 47. si1i-
rada yeralan Tiirkiye ise 40. sirada yeralmaktadir. ﬁunun’an»
lami gudur: Yalnizca kigi bagina gelirin vergi ka@asitesi
" gbstergesl olarak alinmasi durumunda Kongo Demokratik Cumhu-
riyeti en yiliksek vergi gayretini g6stermektédi;. Tablo'da
gézlenen diger ilging bir nokta, geligmisg ﬁlkelerin, genel-
likle cok diigiik vergi gayreti gdsterdikleridir. Ornegin ABD,
basit vergi rasyosuna g8re l4. sirada yveralirken vergl gayre-
ti siralamasinda 64. siraya, Isvicre 22. siradan 66. siraya,

Isveg ise 2. siradan 18. siraya inmigtir.

Kigi bagina gelir ve "aciklik derecesi'nin birlikte
vergi kapasiteginin tahmininde kullanilmasi sonucunda, iilke~-
lerin vergi gayreti siralamalarinda belli defigmeler olmugtur
(Tablo 6, 3. Kolon). Urnegin, basit vergi rasyosuna gdre 27.
sirada yeralan Arjantin, yalniz kigi bagina gelirin alindigz
tahmin sonucu 31. sirada gdriiliirken, kigi bagina gelir ve

R Lo



TABLO 6

72 ULKENIN HESAPLANAN VERGI GAYRETLERINE GORE STRALANMAST

Kigi Bagina Gelir

ve Dig Ticaret
Kigi Bagina Gelirin Paylarinin Kulla-
Basit Vergi Secildigi Modele nildigs Modeld
Rasyolari (Fiili GBre Hesaplanan G6re Hesaplanan
Ulkeler Vergi Gayretleri) Vergl Gayretleri Vergi Gayretleri

Fransa 1 6 5
Isveg 2 18 20
B.Almanya 3 14 10
Norveg 4 v 12 12
Avusturya 5 2 2
Hollanda 6 9 15
Italya 7 5 4
Ingiltere 8 30 27
Belgika 9 20 36
Danimatka 10 37 38
1zlanda 11 33 .40
Kanada, 12 51 47
Israil 13 24 21
A.B.D, 14 64 64
Yeni Zelanda 15 44 43
Avusturalya 16 57 52
Irlanda 17 19 30
Kongo Demokratik Cum. 18 1 3
Cezayir 19 3 7
Uruguay 20 13 9
Brezilya 21 4 1
Isvicre 22 66 69
gili 23 23 d 14
Finlandiya 24 55 53
Malezya 25 7 25
Yunanistan 26 21 11
Arjantin 27 31 17
Japonya 28 34 26
Seylan 29 10 13
Birlegik Arap Cum, 30 11 8
Burma 31 "9 6
Trak 32 16 31
Dominik Cumhuriyeti 33 22 18
Portekiz 34 28 24
Liberya 35 17 48
Giiney Afrika 36 41 37
Kenya 37 15 .28
Ekvator . 38 26 16
Trinidad ve Tobago 39 47 57
Tran 40 32 29
Peru 41 35 35
Madagaskar 42 27 22
43 45 54

Jamaika
i
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TABLO 6 ' N

(devam) ,
Kameron b4 29 33 )
Mali 45 25 19
Panama 46 50 . 91
Tiirkiye ‘ 47 ‘ 40 23
Cumhuriyet¢i Cin 48 36 34
Gana 49 ' 46 42
Uganda - 50 38 45
Kosta Rika 51 56 55
Tanzanya 52 ; 39 : 44
Nikaragua ‘ 53 54 ’ 56
Sudan 54 ' 42 ‘ 39
Cad v 55 43 41
Tayland : 56 49 46,
Hindistan : 57 48 32 -
lspanya - 58 \ 61 58
Nijer 59 52 50
Malawi 60 53 59
Nijerya 61 58 49
Kolombiya 62 63 60
E1l Salvador 63 60 68
Tilipinler 64 59 ' 62
Paraguay 65 ' 65 63
Meksika 66 70 67
Honduras 67 57 : ’ 70
Haiti 68 62 ' 61
Guatemala 69 71 71
Kore 70 ’ 68 65
Etopya - 71 69 : 66

Afganistan 72 72 : 72

KAYNAK: A.e., 88.486-487,

agrkligin beraber kullanilmasi: halinde 17. siraya yiikselmek~-
tedir, Tirkiye ' de bu iki degigkenin birlikte kullanilmasi du-
éumunda 47, siradan 23. siraya c¢ikmaktadir. Yeralti servetle-
ri yodniinden zengin olan {ilkelerin siralamadaki yerlerinde, bu
kapasiteyi kullanip kullanamamalarina gdre 8nemli degigmeler
olmugtur. Tablo'dan ¢ikan genel sonug, ge1i§mekte'olan ilke-
lerin biiyiik ¢ofunlufunun kalkinmanin gerceklegtirilmesinde
 bir ara¢ olarak kabul edilen vergiden, kapasitelerinin lize-

rinde yararlandiklari seklindedir.
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GeliSmig ve geligmekte olan 72 iilke i¢in yapilan bu
hesaplamalardan sonra, yvalnizca geligmekte olan 52 lilkelik
bir 8rnek ig¢in galigma tekrarlanmigtir., Tablo 7'de birinci
kolonda tilkeler, basit vergl rasyolarina gdre 1l'den 52'ye ka-
dar siralanmiglardir, ikinci kolon kigi bagina gelirin kulla-
n1ldigr tahmine gbre hesaplanah vergi gayreti siralamasina,
ficlincti kolon ‘ise kigi bagina gelir ve agiklik derecesinin

birlikte kullanildigr tahmine gdre hesaplanan vergi gayreti

siralamasini gistermektedir,

"TABLO 7.

52 GELISMEKTE OLAN ULKENIN HESAPLANAN VERGI GAYRETLERINE GORE SIRALANMAST

_Kigi Bagina Gelir

. ve Dig Ticaret
Kigi Bagina Gelirin Paylarinin Kulla-
Basit Vergi Secildigi Modele ni1ldigr Modele
Ragyolari (Fiili® GSre Hesaplanan Gére Hesaplanan
Ulkeler Vergi Gayretleri) Vergi Gayretleri Vergli Gayretleri
Kongo ;Demokratik Cum. 1 ‘ i 2
Cezayir 2 12 A
Uruguay . : 3 18 16
Brezilya 4 3 1
sili | 5 14 9
Malaysiya 6 A 15
Yunanistan 7 12 8
Arjantin 8 21 ‘ 13
Seylan 9 0 ' 7
Birlegik Arap Cum. 10 7 5.
Burma 11 5 3
Trak 12 10 20
Portekiz 13 18 16
Dominik Cum. 14 13 12
Liberya 15 11 ‘ 32
Kenya 16 9 17
Giiney Afrika 17 27 25
Ekvator 18 16 10
Trinidad ve Tobago 19 32 - 39
Iran 20 20 19
Peru 21 23 24
Madagaskar 22 17 14
Jamaika 23 30 36
Kameron 24 19 ' 22
Mali 25 15 11

Panama 26 35 35



Tiirkiye
Cumhuriyet¢i Cin
Uganda
Gana
Tanzanya
Kosta Rika
Nikaragua
Sudan

Cad
Tayland
Hindistan
Ispanya
Nijer
Malawi
Nijerya

El Salvador
Kolombiya
Filipinler
Paraguay
Honduras
Meksika
Haiti
Guatemala
Kore
Etopya
Afganistan

28

39

TABLO 7

(devam)

L

KAYNAK: A.e., s8,488~-489,

Gelismekte olan 52 lilkelik bu Brnegi
gbriilecegi gibi yiiksek, orta ve diigiik vergi
ilkeler olarak 3 gruba ayirmak wimkiindiir.Bu

sina gelir ve agiklik derecesinin beraberce

min sonucuna gdre yapilmigtir.

Tablo 8'de en yiliksek verpi gayretine

26
22
24
31
25
39
38
28
29
34
33
43
36
37
40
‘42
45
41
46
47
50
4
51
48
49
52

18
23
30
29
28
38
37
26
27
31
21
41
33
40
34
48
43
44
45
50
49
42
51
46
47
52

Tablo 8'den
gayreti pgdst

de

eren

ayirrim, kigi ba-

kullanildiga

sahip olarak

tah-—

1.

sirada yeralan Brezilya, kigi basina gelir ve "agiklik dere-

cesinin vergi kapasitesi gdstergeleri olarak secildipi {ilke-

ler iginde en yilksek vergi gelirini toplamigtir. Bagska bir

deyigle, Brezilya'nin £iili vergi hasilatiy vergi kapasitesi-



nin ¢ok {stiinde olmaktadir. Afganistan ise, aksine bu degig~
kenlere gdre tahmin edilen kapasitenin gok altinda vergi top-—
layabilmigtir(80). s

\

TABLO 8

52 GELISMEKTE OLAN ULKENIN KIS BASINA GELIR VE "ACIKLIK" DERECELERININ
ALINMASTYLA HESAPLANAN VERGY CAYRETLERINE GORE GRUPLANDIRILMASY

Vergi Vergi
Gayreti , Gayreti
Sirasi Sirasi
Yiiksek Vergi Gayreilil Ortalama Vergi Gayretli
Ulkeler Ulkeler
. Brezilya 1 Tanzanya 28
Kongo Demokratik Cum. 2 Gana - 29
Burma 3 Uganda _ 30
Cezayir 4 Tayland 31
Birlegik Arap Cum, 5 Liberya 32
Uruguay -6 Nijer J : 33
Seylan 7 Nijerya 34
Yunanistan , 8 Panama 35
gi1d : 9
Fkvator 10 Diigiik Vergl Gayretli
Mali _ 11 Ulkeler
Dominik Cumhuriyeti 12 ;;;;I;a 36
e P . Nikaragua ) 37
2;£2%22a Vergl Gayretli Ko?t§ Rika ; 3$
e s Trinidad ve Tobago 39
Arjantin 13 , Malawi , 40
Malagasy Cumhuriyeti 14 Ispanya 41
Malezya 15 Haiti 42
Portekiz 16 Kolombiya 43
Kenya 17 Filipinler 44
Tlirkiye 18 Paraguay 45
Iran 19 Kore / 46
Irak 20 Etyopya 47
Hindistan 21 El Salvador 48
Kameron 22 Meks ika ‘ 49
Cumhuriyetgi Cin 23 Honduras 50
Peru 24 Guatemala : 51
Giiney Afrika 25 Afganistan ' 52
Sudan 26
¢ad 27

(80) A.e., 5.489,



B~ KIgl BASINA IHRAG DISI GELIR, ITHRACAT RASYOS5U VE YURTIGI
HASTLADAKT MADENCILIK PAYINI ACIKLAYICI DEGISKENLER OLARAK
KULLANAN MODEL ' .

Vergi kapasitesi modelleri i¢inde vergilenebilir kapa-
siteyi bilyiik dlgiide yansxﬁtlglhvarsayllan ve IMF tarafindan
da benimsenen bu model yardimiyla {filkelerin vergi gayretleri
hesaplanmigtir(81). Hesa?lama, her ililkenin ger¢ek vergi ras-
yosunun, tahmin edilmig vergi rasyosuna oranlanmasiyla yapil-
migtir. Bu oranin 1'den biiylik ¢aiktigir lilkeler yiksek vergil
gayreti, 1'den kiigiik ¢rktapa iilkeler ise diigik vergi gayreti
gosterdikleri geklinde 51ralanm1§1ardlr. Agapgida, Tablo 9'da
47 geligmekte olan tilkenin 1966-68 ve 1969-71 yaillari ortala-
malarina ait basit vergi rasyolari ve bu rasyolar ile vergi
kapasitesi egitligine gfre tahmin edilen vergi rasyolarinin

oranlanmasiyla bulunmug vergi gayreti rakamlari gériilmektedin

Tablo 9'un anlami gudur: 1966-68 yillari ortalamalari-
na gdre 47 geligmekte olan ﬁlkehin, basit vergi rasyolarinin
ortalamasi 13.7'dir. Bu durumda 13.7'nin lizerinde vergi ras-
yosuna sahip {ilkeler ortalamanin ilstiinde, 13.7'nin altinda
vergli rasyosuna sahip iilkeler ise ortalamanin altinda rasyoya
Sahib olmaktadir. Biylece, Zambia 28.6 ile en yiliksek, Nepal
ise 3.2 1le en diigiik vergi rasyosuna sahibtir. Basit vergi
rasyolary daha 6nce tanimlandipi gsekilde, {ilkelerin fiili
vergl gayretlerini giisterdigi geklinde yorumlanirsa, 47 {ilke~-
den 29'u ortalamadan az bir vergi gayreti g&stermektedir. Di-
ger taraftan, lilkelerin vergi gayretleri, onlarin gercek ve
tahmin edilmig vergi rasyolarinin oranlanmasiyla hesaplandl—
ginda 23 {ilke 1'in lizerinde 24 iilke ise 1'in altainda bir de-
gper almaktadir. Brezilya, 1.779 ile en yiiksek vergi gayretine

sahip gdriinmektedir. Bu deger Brezilyanin tahmin edilenden

(81) Bkz., Chelliah,Raja; a.g.e., ve CBK; a.g.e., ayrica Bird,
~ Richard; a.g.e., 88.,252-253,

s e

l
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ABLO S
SECILMIS GELISMERTE OLAN ULKELERIN BASIT VERGI RASYOLARI VE VERGI GAYRETI INDISLERI
1966-68 we 1969-71 -

VERGL VERGI
BASIT VERGI GAYRETI ‘ GAYRETI
RASYOLARI - INDISLERI INDISLERY
ULKELER 1969-71  1566-68  ULKELER  1989-71 ° ULKELER 1966-68
Zambiya 31.3 28.6 Brezilya . 1.8C6 Brezilya. 1.779
Zaire 29.4 23.4 Tunus 1.639 Zaire 1,435
Guyans 23.4 20.6 Misir 1.487 Fildigi Sahili 1.429
Brezilya 22.8 20.8 Fildisi Sahili 1.471 Senegal 1,332
“Tunus 21.7 20.7  Sudan 1.440 Mali 1.365
iran _ 21.6 18.0 Sri Lanka 1.374 Misir 1.343
Venezuela 20.4 20.7 Senegal 1.342 Tunus 1.297
Fildisi Sahili 19.8 19.7 Cuvhuriyetc¢i Cin 1.304 Sri Lanka 1.276
§ili 19.6 19.2 Zaire 1.276 Yukari Volta 1.183
Jamaika 19.4 16.7 Fas 1.224 $ili 1.176
Malezya 19.3 17.1 Tirkiye 1.197 Zambia 1.175
Misir i9.2 17.5 Malezya 1.193 Tirkiye 1.164
Sudan 18.2 13.0 Kore 1,181 Fas 1.163
Senegal 18.1 - 16.8 Siii 1.159 Kenva 1.155
Fas -17.8 16.5 Gana B 1.154 Cumhuriyetc¢i Cin 1.116
Curmhuriyetgi Cin 17.8 13.1 Zambia 1.111 Sudan 1.098
Sri Lanka 17.7 16.3. Hindistan 1.093 Arjantin 1.098
Trinidad ve Tobago 17.7 15.2  Kenya 1.09¢0 Tanzanya 1.063
Gana 15.8 13.4 Guyana 1.059 Hindistan 1.052
Tiirkiye 15.6 14,1 Mali 1.055 Jamaika 1.031
Kore 15.4 i2.6 Tanzanya 1.034 Guyana 1.027
Kenya 4.4 12.2 Ekvator 1.002 Malezya 1.016
Peru 14,2 13.7 . Jamaika 0.993 - Gana 1.015
Tanzanya 13.9 11.1 Arijantin 0.973 Tayland 0.996
Ekvator 13.4 12.9 Kosta Rika 0.970 Ekvator 0.978
-Hindistan 13.4 12.2 Venezuela 0.958 iran 0.972 .

L



Arjantin
Singapur
Mali
Kosta Rika
Kolombiya
Tayland
Burundi
Honduras
Togo
Liibnan
Paraguay

ukary Volta

¥
Endonezya
Filipinler
Pakistan
Etopya
Bolivya
Guatemaia
Rwanda
Meksika
Nepal
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Togo
Pgkistan
Etopya
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Endonezya
Guatemala
Pwanda
Meksika
Bolivya
Nepal
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A 77.9 daha fazla vergi topladigi anlamina gelir. Bu konuda
Brezilya'ys 1.435 ile Zaire, 1.429 ile Fildigi Sahili, 1.382
ile Senegal izlemektedir. Tiirkiye de 1.164 ile 47 lilke ara-

sinda 12. sirada yeralmaktadlfn

Yukaridaki gekilde hesaplanan vergi gayretlerinin,
fiili vergi gayretleriyle (basit vergi rasyolariyla) kargi-
lagtirilmasi halinde, basit vergi rasyolar:r bakimindan ilk
10"a giren itilkelerin yalnizca 5 tanesi vergi gayreti sirala-
masinda ilk 10 i¢indedir. Bu iilkeler Brezilya, Zaire, Fildisgi
Sahili, Tunus ve $§ili'dir. Buna kargin, basit vergi rasyosuna
gbre 4. sirada yeralan Venezuella, vergi ggyreti siralamasimn-
da. 0.971 1lik degerle 28. sirada, 9.:siradaki tran 26. sirada

v.b. veralmaktadyrr.

1969-71 yillari ortalamalarina gbre yapilan siralama-
larda ise, basit vergi rasyolarinin lilkelerin hemen tiimiinde
bir Snceki déneme gdre yiikseldigi gdzlenmektedir. Vergi gay-~
reti siralamasinda da Brezilya yine 1.806 ile bagta yeralmak-~
tadir. Basit vergi rasyolari bakimindan da ilk 10'da yeralan
ilkelerin yalniz 4'i vergi gayreti siralamasinda ilk 10'a gi-

reblilmigtir.

&
Bu hesaplamalarin temelde s8ylemek istedipi gey, lilke-

"gayret" indeksine gdre siralanmalarinin, basit vergi

lerin
rasyolarina oranla c¢ok daha az akil karigtirici oldufu sek-

lindedir(82). Bu hesaplémada tiim sorun, vergilenebilir kapa-
sitenin dogru gekilde belirlenebilmesinde, bagka bir deyigle,
birinci bdliimde de belirtilen, filkelerin sahip olabilecegi ve

1

Musgrave 'nin "vergi tutamaklari" olarak adlandirdigi kavrami

lgtilebilir hale getirmekte yatmaktaduir.

(82) Bird,Richard; a.g.e.; 8.255.



G- GSYIH'DAKI TARIM VE MADENCILIK PAYLARINI AGIKLAYICI
DEGISKENLER OLARAK KULLANAN MODEL
Vergi kapasitesi modelleri, genellikle kigi bagina ge-
liri bir kapasite faktSrii olarak modele dahil etmek egilimin-.
de olmuglardir.Bu, daha &nce de aciklandigsr gibi, lilkelerin
geligme agamalarinin en tercih edilir g8stergesi olarak kigi
baglna.gelir degigkenine verilen normatif Snemden kaynaklan-

mak tadir.

Vergi kaﬁasitesinin tahmininde pozitif yaklagim ise,
temélcolarak, kullanilan regresyon egitliklerinin belirlilik
. kgtsayllarl ile dilgilenmektedir. Efer, kurulan iligki sonucu,
agiklayici degiskenler, bagimli defigkendeki (vergi rasyosun-
daki) degigmenin ne kadar biiyiik bir kismini aciklayabiliyor-
sa, tercih edilen egitlik o olmalidir. Diger taraftan, geligme
agamasy gdstergesil olavak kullanilan kigi bagsina gelir yeri-
ne, yurtiéi hasilanin tarim baylnln daha iyi sonug verdigi
bulunmugtur. Bdylece vergil kaﬁasitesinin tahmini i¢in yurtigi
~hasi1lddaki tarim ve madencilik paylarinin kullanilmasa Sne-
rilmigtir. Ulkelerin vergi gayretleri de bu sekilde tahmin

edilen vergili kapasitesine gdre hesaplanmigtir(83).

Tablo 10'da 49 gelismekte olan {ilkenin bu degigkenlere
gdre tahmin edilen vergi kabasiteleri ve vergl gayretleri ile
bunlara gdre yaﬁllan siralamalar “yeralmaktadir. Tabloda ay-:
“rirca bundan 6hce yaﬁllan vergi kaﬁasitesi tahminlerine gbre
hesaﬁlanan vergi gayretleri de gdriilmektedir. B&ylece Tablo
10 yardimiyla normatif ve pozitif vergi gayreti hesaplamala-

rini kargilagtirmak milmkiin olacaktyr,

(83) Bkz. Bahl,Roy W; "A Regression Approach to..." a.g.e,




sEciiMls GELISMEKTIE OLAN ULKELER : VERGILENEBILIR KAPASITE VE VERGL
GAYRETLERINE GURE SIRALAMA
BAHL. I MODELINE GORE Lotz ve Morss CBK
Versi Kapasitesi Versi G e Modeline Gore Modeline Gire
(ST "apasiiess Srer Sayrer:t Vergi Gavreti Vergi Gayreti

Ulkeler (Tiizde) ama) (Indeks) {Sirzlama) Siralamasi Sairalamas:
Fildigi Sahili 12.09 36 1.6294 1 10 3
Brezilya 13.50 20 1.5264 2 1 1
Cad 9.86 49 1.3929 3 15 9
Zaire 16.67 8 1.3791 4 3 2
Senegal 13.24 23 1.3742 5 7 4
Misar 13.41 21 1.3410 6 9 6
Mali 11.386 42 1.3209 7 11 5
Saylan 12.03 38 1.3016 8 14 8
Tunus 16.65 i0 1.2397 9 4 ¥
Tanzanya 11.83 38 1.2193 10 20 20
Sudan 11.01 A 1.1811 11 21 18
Yukar:i Volta 11.01 43 1.1785 12 i8 it
Zambia 24,47 1 1.1689 13 2 13
Malaysiva 14,46 14 1,15%6 14 24 24
Fas 14.48 13 1.1411 15 12 15
Guyan 18.24 5 1.1291 15 19 23
Kenya 12.47 34 1.1148 7 23 15
Tirkiye 12.7¢9 30 1.1006 18 13 14
SERE 17.84 6 1.0873 i9 5 12
Cin 13.81 18 1.0805 20 17 17
Gana 12.32 35 1.0791 21 26 25
Vietnam 12.85 29 1.0664 22 27 11
riantin 14,34 i5 1.0332 23 16 i3
Hxndistan 11.44 41 1.0146 24 22 21
Jamaika 16.93 9 0.9986 25 25 - 22

9L
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flkelerin farkli kapasite egitliklerine gdre hesapla-
nan vergi gayretleri de farkl ¢ikmaktadir. Ornegin, Cad po-
zitif vergi gayreti analizinde*3. sirada gbriiniirken, normatif
analizlerde daha diigiitk vergi gayreti gdsterdigi seklinde (15.
ve 9.) siralanmiglardir., Tanzanya, pozitif analizde 10. nor-
matif analizlerde ise 20, 51raﬂa yveralmigtir. Ancak bu fark-
lara ragmen pozitif analizin, aciklayici depigkenler olarak
kigi bagina ihrag¢ digt gelir, madencilik payir ve madencilik
dig1r ihracaty secen normatif modele, vergi gayreti siralama- -
sinda gok Snemli farkliliklar icinde oldupu s&ylenemez. Ulke-
lerin tahmin edilen vergi kapasitelerine gSré yiitksek yva da
diigiik gayret gdsterdiklerini aragtirmak i¢in, Tablo 10 yardi-

miyla yapilan bir ayirim Tablo 1l'de yeralmaktadir.

TABLO 11

SE(;ILM1§ CELISMEKTE OLAN ULKELER : VERGI GAYRET! VE VERGILENEBILIR
KAPASITELERININ OZELLIKLERI

Yiiksek Kapasite Yiiksek Kapasite Diiglik Kapasite biigiik Kapasite
Yiiksek Gayret Dliglik Gayret Yiksek Gayret Dilglik Gayret
Zambiya Trinidad ve Tobago Cad Nepal

Gayan ' Bolivya . Mali Rwanda

Zaire - Sudan Endonezya

Tunus Fildigi ‘Sahili + Pakistan

KAYNAK: A.e., 8.597.

Tablo 11'de 4 i{ilke (Zambiya, Guyan, Zaire ve Tunus)
nisbi olarak yiiksek vergi kapasitelerinin yaninda, yine nisbi
olarak yiiksek gayret gdstermiglerdir. Bu bir 8lc¢iide, bu {ilke~
lerin madencilik sektSrlerinin Sneminden kaynaklanmaktadir.
Ote yandan Trinidad ve Tobago ile Bolivya 8nemli madencilik
sekt8rlerine ve yiiksek kapasitelerine rafmen, nisbi olarak dii-
gliik bir vergl gayreti gdstermiglerdir. Bu durum bir &lglide
mineral ihracatindaki piyasa kogullarinin farklilifindan ile-

ri gelebilir. Yani diinya piyasasinda bakir i¢in olugan kogul-
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lar bakir fireticisi {ilkelerdeki yliksek vergi diizeyinin nedeni
olurken, Bolivya'nin kalﬁyl icin bu durumun tam tersi olabi-
1ir(84). Tablonun diger ucunda‘'yeralan Nepal, Rwanda, Endonez-
ya ve Pakistan hem vergilenebilir kapasiteleri dﬁ@ﬁk hem de

bu kapasiteyi kullanmakta gayretsiz Ulkeler olarak gdriinmek-
tedir. Cad, Mali, Sudan ve Fil&igi Sahili ise diiglik kapasite~
lerine ragmen yiiksek bir vergi gayreti gSstermiglerdir. Bu
filkelerdeki diiglik kapasite, belli(ﬁlgﬁde, tahmin sirasinda
‘kapasite fakt8rlerinin tiimline yer verilmemis olmasindan (ta-

rimsal ihracat v.b.) kaynaklanmaktadir(85).

D~ TEMSIL! VERGL S1sTEM! MODEL! VE VERGI GAYRETI

Temsili Vergi Sistemi, bilindigi gibi, sec¢ilmis vergi
matrahlarina, benzer bir dizi vergli oranlarinin uygulanmasini
idermektedir. Bu gekilde her tilke icin hesaplanan temsili
vergl sistemi o iilkenin vergilenebilir kapasitesini vermekte-
dir. Vergi Gayreti'de fiili vergi rasyosunun bu kapasiteye
oranlanmasiyla bulunmaktadir(86). Daha Snceki vergi kapasite-
si modelleri bu kapasiteyi ydnslttlklarl varsayilan agiklayi-~
c1 depigkenler tarafindan belirlenirkén, bu sistemde, temsili
vergi matrahlari ve bunlara uygulanacak vergi oranlari vergi-
lenebilir kapasiteyi g8stermektedir. Birinci bdliimde bu konu-
ya iligkin aglklémalar vapi1ldigi icin gimdi {ilkelerin temsili
vergi sistemi yardimiyla hesaplanan vergi gayretlerine gecgi~

lecektir.

" Birinci bslimde Tablo 5'de 49 tilkenin 1966-68 yillara

ortalamalarina ait gergek vergi hasilédtlari ve temsili vergi

(84) A.e,, 8.5
(8§) A.e., 8.5

(86) Bahl,Roy W; "A Representative Tax System Approach to
Measuring Tax Effort in Developing Countries'", a.g.e.,
s.91.
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sistemine gdre hesaplanan vergi hasilitlari verilmigti. Aga-
gi1da Tablo 12'de bu sisteme gdre hesaplanan wvergi gayretleri

L4
ve vergl rasyolavi vyveralmaktadir.

Tablonun birinci kolonunda {ilkeler vergi gayretlerine
gdre siralanmiglardir, Mali, Brezilya, Cad, Hindistan ve Zaire
en ylksek vergi gayreti gdsteren ilkeler olarak gdrinmekte-
dirler. Tﬁrkiye'da‘bu siralamada 7. durumdadir. Kosta Rika,
Honduras, Bolivya ve Nepal ise en diigiik siralarda yeralmig-
lardir. Ote yandan Hlkelerin temsili vergi sistemine gdre he-
saplanan vergi rasyolari ise, liglincli kolonda gdriilmektedir(87).
Bu siralamada, temsili vergi sistemine gdre hesaplanan vergil
gelirlerinin GSMH'ya b&liinmesiyle bulunan deperler bakimindan
21.5161 ile Singapur birinci 20.6071 ile Trinidad ve Tobago
ikinci, 19.0361 ile Guyana figlincll sirada gdrlinlirken,vergi gay-
reti siralamasinda bu tilkeler sirayla 44., 42, ve 36. olarak
yveralmaktaduir. Tersi&e, nisbi vergi rasyolari bakimindan dii-

giik degerli iilkeler yiksek gayret gisterebilmektedirler.

Ulkelerin, temsili Vergi Sistemi yardimiyla hesaplanan
vergl gayretlerini bundan 8nce vapilan vergi gayreti hesapla-
malariyla kargilastirmak yararli olacaktir. Bylece vergi
gayreti konusundaki farkli yaklagimlarin sonuglarini gdrmek

miimkiin olabilir. Tablo 13'de bu sonugclar gériilmektedir.

(87) Tahmini Vergi Kapasitesinin G5MH'ye Oranui.
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TABLO 12

Vergi Gayreti

Vergi Kapasitesi

Rasvyo
flkeler Indeks + Siralama Olarak Stralama
Mali 1.4906 1 12,0425 b
Brezilya 1.4407 2 12,6180 40
Gad 1.3427 3 12,2974 39
Hindistan 1.3194 4 11.3900 48
Zaire 1.3182 =5 15.9277 8
Yukari Volta 1.2567 6 11.9883 43
Tiirkiye 1.2424 7 12,0621 41
Tunus 1.2189 8 14.4549 13
fran 1.1978 9 13.8161 16 .
Senegal 1.1949 10 13.3777 26
Zambiya ©1.1677 11 -17.9112 4
Veneziiela 1.1328 12 16.0956 7
gili 1.1239 13 13.6801 19
Sudan 1.1145 14 12.6215 37
Burundi 1.1076 15 11.8307 45
Fildigi Sahili 1.0367 16 15.0965 11
Gana 1.0356 17 13,2263 30
Fas 1.0330 18 13.6272 23
Tanzanya 1.0191 19 13.5547 25
Misar 1.0109 20 13.5694 24
Rwanda 0.9727 21 11.8804 44
Seylan 0.9662 22 13.6349 22
Etopva 0.9559 23 11.7656 46
Arjantin 0.9314 24 13.3350 27
Cin 0.9069 25 13,7430 18
Kenya 0.8921 26 13.6561 20
Kore 0.8553 27 12.9235 35
Pakistan 0.8466 23 11.7088 47
Peru 00,8317 29 13,7976 17
Jamavyka 0.8132 30 16.6988 5
Vietnam 0.7901 31 13.6433 21
Tayland 0.7878 32 13,3104 28
Ekvator 0.7849 33 13.1645 33
Malesya 0.7371 34 16.5381 6
.Kolombiya 0.6946 35 13.2187 31
suyana 0.6530 36 19.0361 3
Paraguay 0.6585 37 12,8711 31
Endonezya 0.6421 38 12.4283 38
Filipinler 0.6418 39 13.2759 29
Togo 0.6374 40 13.9460 14
Meksika '0.6085 41 13,1117 34
Trinidad ve Tobago 0.5537 42 20,6071 2
Liibnan 0.5400 43 15.3121 10
Singapur 0.5391 bt 21.5161 1
Guatemala 0.5347 45 13.2120 32
Kosta Rika 0.5281 46 15.3607 -9
Honduras 0.5243 47 14,8896 12
Bolivya 0.5198 48 13.8845 15
Nepal C0.4455 49 11.0986 49
KAYNAK: A.e., s.105,.



TABLO 13

SEGIIMIS GELISMEKTE OLAN ULKELER : DEGISIK MODELLERE GORE HESAPLANAN
VERGI GAYRETLERININ KARSILASTIRILMASY, 1966 - 68,

Temsili Vergi

Sistemi Lotz ve Morss

- Yaklagim Modeli CBK Modeli BAHL I Modeli
Ulkeler Indeks Sira Indeks Sira Indeks Sira Indeks Sira
Mali : 1. 4006 1 1.2456 11 1,3648 5 1.3209 7
Brezilya 1.4407 2 1.6938 1 1.7794 1 1.5264 2
Cad 1.3427 3 1.1173 15 1.2215 9 1.3929 3
Hindistan 1.3194 4 1.0193 22 1.0516 21 1.0146 24
Zaire 1.3182 5 1.4691 3 1.4350 2. 1.3791 4
Yukari Volta 1.2567 6 1,0827 18 1.1831 10 1.1785 12
Tirkiye 1.2424 7 1.1673 13 1.1637 14 1.1006 18
Tunus ‘ 1.2189 8  1.4314 4 1.2972 7 1.2397 9
Iran 1.1978 9 1.4027 6 0.9724 28 0.9712 28
Senegal 1.1949 10 1.3597 71,3820 4 1.3742 5
Zamb i 1.1677 11 1.5968 2 1.1750 13 1,1689 13
Veneziiela 1.1328 12 1.3525 8 0,9710 30 0.9867 Z6
§ili 1.1239 13 1.4181 5 1.1758 12 1.0873 19
Sudan 1.1145 14 1.0300 21 1.0984 18 1.1811 11
Burundi 1.1076 15 0,.8030 32 0.8633 32 0,9559 30
Fildigi Sahili 1.0367 16 1.3049 10 1.4286 3 1.6294 1
Gana 1.0356 17 1.0048 26 1.0144 25 1,0791 21
Fas 1,0330 18 1.2123 12 1,1627 15 1.1411 15
Tanzanya 1.0191 19 1.0638 20 1.0626 20 1,2193 10
Misir 1.0109 20 1.3250 9 1.3427 6 1.3410 )
Rwanda 0.9727 21 0,6944 44 0.7041 44 0,7519 40
Seylan 0.9662 22 11,1485 14 1.2697 8 1.3016 8
Etopya 0.9559 23  0.7309 39 0.7825 37 0.8336 35
Arjantin 0.9314 24 1.1114 16 1.0979 19 1.0332 23
Cin 0.9069 25 1.0356 17 1,1156 17 1.0805 20
Kenya 0.8921 26 1.0179 23 1.,1548 16 1,1148 17
Kore 0.8553 27 0.9131 31 0,9718 20 0.9267 31
Pakistan 0.8466 28 0.7055 42 0.7519 42 0.7152. 43
Peru 0.8317 29 0.9900 28 0.9225 31 0.8755 32
Jamaika 0.8132 30 1.0126 25 1.0307 22 0.9986 25
Vietnam 0.7901 31 1.,0042 27 1,1800 11  1.0664 22
Tayland 0.7878 32 0.9639 29 0,9953 26 0,9758 27
Fkvator 0.7849 33 0.9571 30 0.9779 27 0.9692 = 29
Malezya 0.7371 34 1.0140 24 1.0156 24 1.1556
Kolombiya 0.6946 35 0.7822 33 0.8034 35 0.7772 37
Guyan . 0.6830 36 1.0816 19 1.0266 23 1.1291 16
Paraguay . 0.6585 37 0.7404 36 0.8007 36 0.7625 38
Endonezya 0.6421 38  0.6035 46  0.6180 47  0.6210 46
Filipinler 0.6418 39 0.7404 35 0.7709 39  0.,7557 39
Togo 0.6374 40 0.7314 38 0.7061 43 0.7545 41
Meksika 0.6085 41 0.,7512 34 0,7713 38 0.6939 45
Trinidad ve Tobago 0.5537 42 0.7357 37 0.7011 45 0,7045 44
Liibnan 0.5400 43  0.,6975 43 0.8578 33  0,7538 42
Singapur 0.5391 44 0.,5810 48 0.7523 40 0.8498 33
Guatemala 0.5347 45 0,5979 47 0.6466 46  0.6117 47
Kostarika 0.5281 46 0.7161 40 0,8134 34 0.8312 36
Honduras 0.5243 47 0.7072 41 00,7522 41 0.8338 34
Bolivya 0.5198 48  0.6460 45 0.5376 48  0.5056 48
Nepal 0.4455 4 0.2874 49  0.3000 49 0.3151 49

KAYNAK: A.e., =..112-113,



Tablonun birinci kolonunda Hilkeler temsili vergi sis-
temi yardimiyla hesaplanmig vergi gayretlerine gdre siralan-
miglardir. Uglincll kolonda, vergi kapasitesi gbstergeleri ola-~
rak secilen kigi bagina gelir ve agiklik derecesine gdre he-
saplanan vergi gayretleri, be@inci‘kolonga kigi bagsina ihra-
cat digi gelir, madencilik payi ve madencilik dig1s ihracat
rasyosunun. agitklayriecr degigkenler olarak sec¢ildigi kapasite
modeline gdre hesaplanan vergi gayretleri, yedinci kolonda
ise yurticgi hasild8daki tarim ve madencilik paylarinin alindi=
g1 modele gdre hesaplanan vergil gayretleri gdriilmektedir.
Aradaki kolonlar ise, tilkelerin secilen dégi§kenlere ghre
hesaplanan vergi gayretleri bakimindan siralamadaki yerlerini
gostermektedir. Bilindigi gibi gerek temsili vergi sistemi,
gerekse diger vergi kapasitesi modelleri (regresyon yaklagim-~
lari) vergi gayrgtini ayni gsekilde hesaplamaktadirlar. Fiili
vergi rasyosunun, vergl kapasitesi egitlifine gdre tahmin
edilmig vergi rasyosuna orani geklinde beliren vergi gayret-
leri, ayni verilerin kullanilmasi halinde dahi farkli ¢ikmig-
tir. Bu da vergilenebilir kapasite tahmininde kullanilan de-
‘gigkenlerin veya tahmin teknipinin farkli olmasindan kaynak-

lanmaktadir.

Cikan sonuclar degerlendirildiginde, regresyon yakla-
gimlarina gdre yukari siralarda yeralan lilkelerin, GSMH'leri
icindeki tarimsal ihracat paylarinin ve kigi bagina gelir dii~
zeylerinin gdreli olarak yiiksek oldugu g8xiiliir. Bu gruba gi~-
ren {lkelerrarasinda Malaysiya, Guyan, Misir, Honduras ve Sey~
lan sayilabilir, Tersine, ayni yaklagimlara gdre hesaplanan -
vergi gayreti siralamasinda diiglik deger alan {ilkelerin de,
GSMH icindeki tarimsal ihracat payinin ve kigi basina gelir-
lerinin g8relil olarak diigiik, tarim sektdriinde varatilan toplam
~yurtigi hasila paylarinin da gbreli olarak yiiksek oldufu gd-
riiliir., Bu ilkelere Ornek olarak da Hindistan, Etobya, Rwanda,
Pakistan ve Burundi gbsterilebilir(88)., Siralamalardaki tem~

(88) Bahl,Roy W; a.g.e., ss.110-111,




+

s1li vergi sistemi dile olan farklalaklar da biiyliik 8lclide,

vl

oo

temsili sistemin tarimsal ihracata verdifi Onemden kaynaklan--
maktadir. Efer ayni gey regresyon yvaklagimlavinda ele alinmisg
olga, ilkelerin tahmin edilmig vergi kapasiteleri iizerinde
Bnemli bir pozitif etki yapabilecek niteliktedir. Ancak bu
etki, gelirleri i¢indeki tarim payinin ve dolayisiyla tarim-
sal ihracat deperinin goreli olarak yiliksek olduju llkeler

icin g8z konusudur. Bu tip iilkelere Seylan ve Malaysiya Srnek
verilebilir. Ancak gelifleri icindeki tarim payi yiiksek olma-
sina rafmen tarimsal ihracat deferi nisbi olarak diiglik {ilke~
lerde bu etki azalir. Bu tip filkelere Srnek olarak da Pakis-

tan, Hindistan ve Rwanda gdsterilebilir(89).

Gorildiiglit gibi gerek regresyon vaklagimlari, gerekse
temsili vergi sistemi vergi gayretinin hesaplanmasinda, ayni
yéntem ve ayni verileri kullanmalarina kargin, degigik sonuc-
lara ulagmaktadirlar. Bu, bir taraftan, her iki yaklagimin
vergilenebilir kapasitenin tahmininde farkli y&ntemlerle ca-
ligmasindan, diger taraftan regresyon yaklasimlarinin ise
kendi iginde farkla aciklayicr defiskenler kullanmasindan kay-
naklanmaktadir. Daha 8nce de belirtildigi gibi vergl gayreti
gergek (£fiili) ve vergi kapasitesi egitliffine gdre tahmin
edilen vergi rasvolarina bapli olarak degigmektedir. Her iki

;
rasyo da ayrica kendilerini belirleyen faktdrler bapli olarak
degigmektedir. Gercek vergi rasyosunu belirleyen faktdrler
ise birazdan agiklanacaktir., Ancak ondan &nce buraya kadar
agiklanan vergi gayreti hesaplamalarinin en ¢ok kabul gdreni
olan CBK ¢aligmasinin 1972-1976 yillara arasi verilerle cali-
gan ve 8nceki dbénemlerle kargilagtirma-yapan bir génel deger-

lendirmesini vermek yararli olacaktzir.

(89) A.e., s.111.



B~ 1972-76 YILLARI igIN TOPLU SONUCLAR ve DEUERLENDIRME

Bu kisimda, Ulkelerin fiili vergi gayretleri (basit
vergl rasyolari) ve hesaplanmig vergi gayretlerinin yillar
itibariyla gdsterdipgi geligmelerle ilgili 2 tablo verilecek-

tir.

Tablo 14'de tilkelerin 1969-71 ve 1972~76 yillarina ait
fiili vergi gayretleri (basit vergi vrasyolari) ile hesaplan-
mi1g vergl gayretleri rvakamlaryr verilmektedir., Ayrica iilkeler,
1969-71 yillar:r sonuglari esas alinarak bir siralamaya tabi

tutulmuglardar.

Tablolarla ilgili acgiklamalar daha 6nce ayrintili ge-
kilde yapildigindan Tablo 14'deki sonu¢lar ayrica aciklanma-
yvacaktir. Ulkelerin fiili vergi rasyolarinin bir Snceki ddne-
me gbre gdsterdipi geligmeler ve vergi gayreti rakamlarinin
aldigr yeni deferler tabloda tiim aciklifiyla gﬁriilmektedirw
Bu sonuglari 1966-68 yillari rakamlara ile de karsilagtarmak

miltmkiindiir (907 .

1966-68"'den 1972-76 yillarina kadar tlim sonuglar de-
perlendirilerek filkelerin vergi gavreti rakamlarinda yallar
itibariyla meydana gelen geligmeler Tablo 15'de verilmekte~

dir.

Tablo 15'de i{ilkeler 4 ayri bSlimde toplanmiglardair.
Parantez igindeki rakamlar ilkelerin vergl gayreti indislevin-
deki 1966~68"'den 1972-76'ya kadarki yiizdesel értl@ ve azalig-~
lar: gbstermektedir. Buna gdre vergi gayreti indisleri vyiiksek
ve yilkselmeye deﬁam eden filkeler arasinda, Srnegin Sudan 1966~

68 ddnemine kaiyasla vergl gayreti indisini %2 77 miktarinda

(90) 1966-68 yallarina ait sonug¢lar icin bkz., IT.B51lim, s.72,
Tablo 9. -
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TABLO 14 {(devam)

Hindistan 13.9 13.4 (25) Pakistan 0.915 0.728 (393
Kosta Rika 13.6 13,1 (30) Kolombiva 0.83¢9 0.901 (30)
Kore 13.6 15.4 {213 Kore 0.858 0,181 (13)
Ariantin 13.1 13.4 {253 Kosta Rika 0.858 0.970 (25)
Mali 12.¢ 13.2 (28) Misir 0.853 1.487 ’ (3)
Togo 12.4 11.3 (34 Etopya 0.803 0.7C5 (40)
Ekvator 12-0 13.4 {255 Endonezya 0.797 0.658 (42)
Belivya 11.8 8.2 (43 Singapur 0.785 0.796 {36)
Kolonbiya i1.8 12.5 {31 Burundi « G.780 0.946 (27>
Honduras 11.5 11.3 {34) Rwanda 0.773 0.602 {44)
Pakistan 11.4 §.8 (41> Liibnan 0.762 0.782 (37>
Yukar: Volta 11.3 10.3 {38) Bolivya ‘ 0.742 0.459 (486)
Iiibnan 10.2 11.2 {36) Meksika 0.733 0.490 (45)
Filipinler 10.1 9.1 {40) Trinidad ve Tobago 0.723 0.834 (33)
Etcpya . 10.1 8.6 (42) Filipinler- 0.718 0,683 L (61
Rwands i 10.0 7.9 (44) Togo 0.703 0.739 (38)
Rurundi .3 11.4 {33) Ekvator 0.680 1.002 {223
Paraguay 8.8 i0.9 (37 Honduras 0.669 0.800 (353
Meksika 8.6 7.1 (46) Paraguay ) 0.665 0.867 {32)
Guatemala 8.1 7.9 (44) Guatemala 0.558 0.618 (43>
Nepal 5.4 L4 47 Nepal - 0.489 0.374 (&7

KAYNAK: Tait.Gratz, Eichengreen; a.g.e., s.130.
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TABLO 15

47 GELISMEKTE OLAN ULKE ICIN VERGI GAYRET! INDISLERININ
1966~68 ve 1972-76 ARASINDA GOSTERDIGI GELISMELER

(Yiiksek ve Yikselmekte)

Sudan (77)
Guyana (33)
Tiirkiye (27)
Tanzanva (26)
Hindistan (19)
Malazya (17)
Zambiya (165
Cumhuriyetci ¢in ( 8)
gili (8)

Peru (7)

Kenva (5)

Fas (4)
Jamaika (3)

Diigiik Fakat Yikselmekte

Iran (77)
Nepal (63)
Bolivya (38)
Endonezya (29)
Pakistan (22)
Kolombiya (12)
Rwanda (10)
Kosta Rika (5)
Singapur (4)
Etopya (3)
Trinidad ve Tobago (3)

KAYNAK: A.e., s.138.

(Yiiksek Fakat Diigmekte)

Senegal (26)
Sri Lanka (23)

- Brezilya (10)

Zahira (10)

Tunus (9)

Gana (4)

Fildigi Sahili (2)
Arjantin (0)

Difglik ve Dilgsmekte
Ekvatoxr (30)

Mali (29)

Misir (25)

Yukari Volta (19)

Paraguay (17)
Guatemala (14)
Kore (12)
Honduras (11)
Liibnan (11)
Burundi (10)
Filipinler (7)
Venezuela (5)
Meksika (5)
Tayland (3)
Togo (1)



artirmigtir. Bu gruba giren Tirkiye'de ayni dénemler iginde

2 27'1ik bir artisi bagsarmigtir. Vergi gayret indisi diisiik
olmasina rapfmen bunu yikseltmekte olan ifilkeler icinde, Srne-
gin tran, % 77 1lik bir artigla ilk sirada yeralmaktadir. Di-
ger taraftan, gayret indisi yliksek fakat giderek diigmekte olan
tilkeler icinde, ﬁrnagin\Senegal, bir Snceki déneme gdre 7 26"
lik bir diigme gdstermigtir. Son gruﬁ ilkelerin ise hem gayret
indisleri diiglik hem de giderek diigmektedir. Burada da birinci

sirayil % 30'luk bir diigiisle Ekvator almaktadir,

IV: GERCEK (FIifLi) VERG! RASYOSUNU ETKILEYEN FAKTOGRLER

A~ GENEL ACIKLAMA

Vergi Gayreti kavrami, daha 8nceki aglklamafardan da
anlagilacaggr lizere, fiili vergi gayreti ve hesaplanmig vergi
gayreti olmak lizere i1ki gekilde ele alinmaktadir. Ulkelerara-
s1 kargilagtirmalara esas olan kavramin se¢imi igin bu iki
gayret\tamlmxnmn 8zelliklerinin ve belirleyicilerinin saptan-
masi gerekmektedir. Yukarida da belirtildifi gibi, fiili vergi gayreti
kavraminin ifade ettifi olgu, {ilkelerin her dbnem topladikla-
r1 vergi ve benzeri gelirlerin, onlarin GSMH'lgrlna oranidir.
Bu kavrama aynz: zaménda gercek veya fiili vergili rasyosu da
denilmektedir. Ulkeleri basit vergi gayretlerine, ya da basgka
bir deyigle, gercek vergi rasyolarina bakarak deferlendirmek
yvaniltici olabilir. Bunun nedeni, o {ilkenin vergilenebilix
kapasitesi hakkinda bilgi sahibi olunmamasindan kaynaklanmak-
tadir. Eger {ilkelerin vergilenebilir kapasiteleri tahmin edi-
lebilirse o zaman, bu tahmin veri olarak alinip iilkelerin ne
kadar bir vergl gayreti gdsterdikleri gercek vergi rasyolari
incelenerek hesaplanabilir. Bu gekilde gercek ve vergilenebi~
lir kapasite egitliggine gbre tahmin edilmis vergi rasyolarinin
oranlanmasi lilkelerarasi karsilastirmalara olanak saglayacak

olan hesaplanmig vergili gayreti kavramini verecektir.



G6riildiigii gibi bu anlamda bir vergi gayreti kavrami,
bir taraftan dlkelerin fiili vergi rasyolarlﬁa, diger taraf-
tan vergi kapasitelerine bafli.olarak defigmektedir. Yani
vergi gayreti bagimli, fiili vergi rasyosu ve vergi kapasite-
si baglm51z depgigkenler olarak bu iligkide yeralmaktadir. Ba-
gimsi1z degigkenler ise ayrica kendilerini belirleyen faktdr-—
ler tarafindan degigiklige upramaktadir. Bunlar icinde payda-
da yeralan vergi kapasitesi, kisi bagina gelir, aciklik dere-~
cesi, yurti¢i hasilanin tarim payr v.b. gibi faktdrler tara-
findan belirlenmektedir. Oranin payin: olugturan fiili vergi
rasyosu da kendini belirleyen faktdrler tarafindan defigmek~-
tedir. BBylece yliksek bfr vergilenebilir kapasiteye buna kar-
gin diigiik bir fiili vergi rasyosuna sahip {ilkelerin vergi
gayretleri de diiglik, tersine vergi kapasitelerine gdre yiliksek
bir £iili vergi rasyosuna sahip {ilkelerin vergi gayretleri de
yiiksek c¢ikmaktadir. Bu bakaimdan istenen vergi gayretine ula-
gabilmek i¢in vergilenebilir kapasitenin yaninda, biytik 8lgii-
de vergil idaresinin denetiminde olan gercek vergi rasyosunun
da kayiplari 8nleyecek gekilde ele alinmasi gerekecektir.

Agsagida {ilkelerin fiili vergi rasyolarinda diigiikliige
neden olan, 6 fakt8rler incelenecektir. Bu amagla 8nce Vergi

Erozyonu kavrami ve bunun nedenleri belirtilecektir.
B~ VERGI EROZYONU
Vergi Erozyonu kavrami, verginin matrahinda cegitli

nedenlerle meydana gelen aginmalari bir diger sdyleyigle ka-

yiplari ifade etmektedir(9l). Vergi erozyonunun kapsami konu-

(91) Bkz. Bulutoplu,Kenan; Vergi Politikasi, Sermet Matbaaszi,
Istanbul 1962, s.17 ve Batirel,0mer Faruk; "Vergi ldare~
sinde Etkinlik ve Milkellef Psikolojisi", 1.1.T.1.A. Der~
gisi, Sayr 1, lstanbul, 1973, s.43.




sunda temel olarak iki ayri g8riis vardirr(92). Bunlardan bi-
rincisi vergi matrahlarinda cegitli nedenlerle yapilan ekono~
mik ve sosyal indirimlerin neden oldugu matrah aginmasidir.
Bunun en belirgin 6rnegibgelir fizerinden alinan vergilerin en
snemlisi olan gercek kigilerin gelir vergisinde g&riiltir. En
az gecim indirimi, istisna ve ﬁuafiyetlér, ¢egitli himaye,
tegvik ya da siyasi baski gruplarinin etkileriyle elde edilen
statiiler nitelikteki indirimleri bu grupta toplémak miimk ind{in
Ancak bu tiir indirimlerin giiniimiizlin sosyal refah devleti an-
layiginin bir sonucu oldufu ve vergi adaletinin saglanmasi ve
gelecekte vergi 6deme kapasitesinin arttirilmasr igin gelig-
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tirildigi sdylenebilir,

Vergi erozyonu kavraminin dar tanimi olarak da ifade
edilbbilecek olan yukardaki ifade, gdriildiigii gibi vergi mat-
rahlarinda gegitli nedenlerle yapilan ekonomik ve sosyal in-
dirimleri kapsamina almaktadir. Ancak bilindigi gibi ekonomik
ve sosyal indirimlerin yanlnda beyan edilmeme yoluyla matrah
drg1s kalan gelirler.de vergi erozyonunun oldukg¢a 8nemli bir
bslimiini olugturmaktadir. Bdylece bir taraftan yukarida be-
lirtilen ekonomik ve sosyal nedenlerle yapirlan indirimler, .
diger taraftan da beyan edilmeme yoluyla matrah digi kalan
gelirler Vergi erozyonunu olugturarak gergek vgrgi‘rasyosunu
olumsuz y8nde etkilemektedirler. Bu da meselenin vergi idare-
si ybniinden ve'mﬁkellef)yﬁnﬁnden olmak fizere iki agirdan ele
alinmasini gerektirmektedir. Bu agsamada da ortaya vergi ida-
resinde etkinlik sorunu ¢rkmaktadir. Clinkil, gerek vergi ida-
resinin gerekse milkelleflerin davraniglarinin vergi gelirleri
miktarr {izerindeki etkileri vergi idaresinin etkinligiyle doj~

rudan iligkili bulunmaktadir. Bu amacla agafida 8nce vergi

(92) Bkz. Pechman,J.A.; "Erosion of the Iﬁdi§idua1 Income
Tax", National Tax Journal, Volume X March 1957, ss,1-25
ve Zubrow,Reuben A,; "The Erosion of a State Income Tax'",
National Tax Journal, Wolume, XIIT, No.l, March 1960,
8§8.59-68. :




idaresinde etkinlik kavrami incelenecektir.

1~ Vergi = Tdaresinde Etkinlik

Vergi idaresinde etkinlik ile, belirli bir vergi (ve
benzeri) gelirinin mikelleflerden toplanabilmesi i¢in gerekli
olan kaynak harcamasinin en diigiik seviyede tutulmasi ifade
edilmektedir(93). Bagka bir deyigle toplanma maliyetlerinin
minimumda olmasi istenmektedir. Burada, toplanma maliyetleri

{izerinde kisaca durmak gerekir.

Vergilerin toplanma maliyeti iki unsurdan meydana gel-
mektedir. Bunlar, vergi idaresinin giderleri ve milkelleflerin
giderleridir. Vergi idaresinin giderleri vergilerin toplana-
bilmesi ig¢in idarece yapilan biiro, bina, techizat ve personel
giderleridir. Bu giderleri bir bilitiin olarak kamu kesiminin
kaynak kullanimini yansittigi geklinde ele almak miimkiindlir(94).
0te yandan vergilerin toplanma agamasinda idarenin yaninda mii-
kelleflerin de yapmig olduklari giderler vardir. Vergi borg-
lusunun, 8demesi gereken vergilerle ilgili kayitlarin tutul-~
masi1 i¢in yapmig oldugu her tirli giderler (muhasebe, danig-
man, defter vs) de kaynak kullanma'aglglndankﬁzel ekonomi ke-

siminin harcamalarini olugturmaktadir.

Gériildiligli gibi verginin toplanmasi gerek kamu kesimi
gerekse 8zel kesimin belli b#r kaynak harcamasini ve bunun
dogal bir sonucu olarak iliretken kaynaklara talebini gerektir-
mektedir. Uretken kaynaklara talep, bunlarin kullanilmasi agi—
sindan belli bir verginin toplanmasi i¢in toplumun katlandiga

sosyal maliyeti ortaya ¢ikarmaktadir. Toplanan vergi hasili-

(93) Prest,A.R,; Public Finance, Third Ed., Wiedenfeld and
Nicolson, London, 1968, s.136.

(94) Batairel,Omer Faruk; "Vergi Idaresinde Etkinlik ve...
a.g.e., 8.40,




tina kiyasla bu maliyetin diiglikltik nisbeti o verginin idari
etkinligini vermektedir(95).

Yukaridaki ifadeye gére belirlenen idari etkinlipin
blelilmesi uygulamada sorunlar dogurmaktadir. Bu bliyiik dlciide
toplumun katlandigr sosyal maliyet kavraminin belirsizligin--:
den kaynaklanmaktadir. Clnkii belli bir verginin toplanmasi
igin g¢ok depigik biiytikliilklerde vergi idareleri kurulabilir,
milkelleflerden degigik‘formalitelere uymalar: istenebilir.
Bunun sonucu olarak da, belirli bir verginin tiim maliyetinin,
onun getirecefi gelire oranlanmasiyla Slgiilen idari etkinlik
tartigmalil olmaktadir. Idari etkinligi Slgmenin en sapliklz
yolu belirli bir maliyet tutari ile elde edilecepi varsayilan
gelir miktarin:t belirlemek olacaktir(96)., Eger herkesin tam
olarak borglu ol@ugu vergi miktari varsayim olarak Vm; Idare-
nin fiilen topladigir vergi tutari da vy ise bu iki miktar
arasindaki oran idari etkinligin 6l¢lilmesinde yol gdsterici
olabilecektir. Yasal olarak Sdenmesi gereken vergili ile fiilen
Baenen,vergi tutarlari arasindaki bu oran (Vl/Vm) 88z konusu
toplumun vergi Sdemeye iligkin aligkanliklarinin sonucu ola-
rak {ilkeler arasinda degpigiklikler gbsterebilir(97). Ancak
her tilke igin bByle bir oran saptanabilirse bu orana ulagmay:
saglayacak idari giderlerin tutari etkinlik kayrapl hakkinda
bilgi verecektir. Bu giderler ne kadar diigiikse etkinlik o &1~

giide yiiksek olacaktair,

(95) Sosyal maliyetin 8nemli kisminin idarenin yapmig oldugu
giderlerden olugtufuna iligkin yaygin ilk kaninin aksi-
ne, aragtirmalar, mikelleflerin yapmig oldugu harcamala-
rin idari giderlerden oldukg¢a yliksek oldufunu gdéstermig-
tir. Bkz. Hicks, John, H,; Killworth,Michall,N.;
"Administrative and Compliance Costs of State and Local
Taxes'", National Tax Journal, Volume XX. No.3, September
1967, s8.315.

(96) Bkz., Prest,A.R.; a.g.e., 58.,136~137 ve Bulutoglu,Kenanj;
a.g.e., 88,11~-12.

(97) Bulutoplu bu orana "vergi diirlistliigii standardi" demekte=-
dir. Bkz. Bulutoglu,Kenan; a.g.e., s.12.
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f§aret edilmesi gereken son bir nokta da etkin bir
vergilemenin yalnizca en diigiik malivetle yapilmasinin yeterli
olmayacagidir. Meselenin bir de hasilat yénil vardir. Buradaki
en diglik maliyet, saflanan vergi hasilatina gdre ele alinma-
lidir. Eger belli bir vergi gelirini arttirabilmek icin yapi-
lan giderlerden sonra hazineye‘kalan net tutar eskisine gbre

fazla ise idari etkinlik daha iyi sapglanmig olur(98).

Yukaridaki agiklamalardan da anlagirlacagi gibi vergi
‘idaresinin etkinligi gercek vergi rasyosunu ve dolayrsiyla
vergli gayretini etkileyen ¢ok 8nemli bir faktdrdiir. Ancak,
gercek vergi rasyosunun diiglik ¢rkmasindaki tiim nedenleri
vergi idaresine baglamak yanlig olur. Belirli bir verginin
uygulanmasinda idari organizasyon ne derecede bagarili olsa
ve tutarli Onlemler alsa da mesele bir de vergi borglusu yo-
niinden ele alinmadikca istenen sonug alinamaz. Sonugta bu iki
unsur bir biitiintin parcalari olarak vergl kayiplarinin &niine

gecilmesinde birlikte ele alinmak zorundadarr.

Agsagida 8nce etkin bir vergilemenin saglanmasi igin

istenen vergi sisteminin 8zellikleri ag¢iklanacak daha sonra
]

da konu mitkellef psikolojisi ydniinden ele alinacaktuir.

(98) Ornegin, belli bir verginin toplanabilmesi ig¢in 10.000.~-
TL masvaf yapildagini ve sonugta 1.000,000.- TL hasailat
elde edildigini varsayalim. Yani o vergi 7 1'lik bir ma-
liyetle toplanmig ve hazineye 990,000.~ TL kalmigtir.
Eger ayni vergi gelirini arttirmak ic¢in, daha modern
yéntemler kullanilip denetleme olanaklari genigletilir
ve buna kargin 1.500.000.~ TL hasilat elde edilirse ma-
liyet nisbetinin artmasina kargin (% 5) hazineye kalan
miktar 1.500.000.-~ - 300.000.- = 1.200.000.~ TL olur,
Bylece dilgiik maliyetle elde edilen verginin idari etkin-
liginin ikincisine gdre daha yliksek oldufunu s8ylemek
miimkiin olmayacaktir. Bu konuda Bkz.S8chultz,W.,, Harriss,
C.L.3; Amevican Public Finance, Seventh Ed., Prentice
Hall Inc., New~Jersey, 19595 s.217. '
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2~ Etkin Bir Vergilemenin Sartlary

Etkin bir vergilemenin gergeklegebilmesi i¢in Sncelik-
le vergi idaresi ybniinden ideal bir vergileme sisteminin bu~-
lunmas1 gerekir. Bu sistemin Ozellikleri agafida agiklanmak-

tadir,

Vergilemenin konusu ve vergiye tabi topluluk kesin ge-
kilde belirlenmelidir. Bas vergilerinde vergi bir iilkedeki
tiim fertlerden alindigs icin vergiye tabi toﬁlulugunun tesbi-
ti cok kolaydir. Buna kargin, ekonomik iglemlerden alinan
vergiler@e vergi toﬁlulugunun ve matrahinin tesbiti daha zor~

dur(99).

Deper lizerinden alinan vergilerle ﬁarga ugsulii alinan
vergiler kargrlagtirildifinda defer izerinden alinan vergile~
rin toplanma maliyeti daha yiiksek oldufundan barga usulii ile
alinan vergilere oranla idari etkinligi daha diiglik gdrii~

niir(100).,

o Eger vergi, vergi konusunun hesablanmasx yoluyla de~
gilde vergiye tabi defferlerin dig gdriintiilerine bakarak ali-
niyorsa bu ydntem de maliyeti diiglirtici bir etkendir. Vergi
matrahlari, belli bir vergi toplulupu igin ayri ayra degil de,
toplam gdtiiri olarak saﬁtandlglnda da i1dari maliyet diigecek=
tir(101). Ancak yukarda da belirtildigi gibi maliyetin diigiik-
ligt idari etkinlipin tek &lclist deyildir. Toplama maliyeti
yliksek olmasina kargain sonugta, elde edilen net gelir eskisi-
ne gére yﬂkseliyorsé o zaman idari etkinlik daha ¢ok saglan-

mig olur,

(99) " Prest,A.R., a.g.e., 55,139-~140.
(100) Bulutoglu,Kenan, a.g.e., 8s5.12-13,
(101) A.e., 88.12~13.




Gelir kaynaklarinin gegitliligi de yiliksek vergi oran-—
larina ulagilmasinda katki yapan unsurlardan biridir. Gelir
gaglanan vergi miktari ne kaday fazla olursa, vergi oranlari
daha diigiik olacaktiy, Diligiik vergi oranlari da vergiden kacgin-
ma ve vergi kacakg¢iliffr1 konusunda miikelleflere daha az baska
yapacak, iktisadi saﬁmalarm ve idari maliyvetleri azaltacak-

t1r(102). ' L

Etkin bir vergileme igin gerekli ideal vergi sistemi-
nin, vergi tarifelerinde, dzellikle dik artan oranli tarife-
den kacinmasi gerektipgi de ilgri siirtilmektedir(103), Bu gdrii-
ge gbre dik artan oranli vergileme kigilerin kullanailabilir
gelirlerini azaltarak onlarin galigma ile dinlenme, risk ile
glivenlik, yenilik ile silireklilik arasindaki degigim kogulla-
rini kétilegtirebilir., Buna kargin artan oranli vergilerin
siyasal ¢ekicilifi onun ekonomik dezavaﬁtajlarlnl biiytik 8lgli~
de g8lgelemektedir., Ozellikle demokrasi ile y8netilen iilke-
lerde yliksek gelir diizeyine sahiﬁ azinligin artan oranli ta-
rifeyle vergilendirilmesi, diigiik gelirli kesimin vergi yiikii~
niin hafifletilmesinde Bnemli bir arag¢ olarak kullanilmakta-
dir(104),

Vergilemenin idari etkinlifini artiran diger bir unsu-
)
run da, verginin sik sik kiliciik miktarlar halinde toplanmasi-
nin, seyrek olarak biiyiik miktarlar halinde toplanmasina glre

daha az kaynak harcamasini gervektivrdigi gdriiglidiir(105). Buna

(102) Goode,Richard; "Vergilemenin Sinirlari (Tax Limits)"
(Cev.O0.F.Batirel), Cagdag Vergilemedeki, Son Gelismeler
(SAYARTA ARMAGAN) I.t.T.1.A.Yayinlari, Istanbul, 1980,
8.265.

(103) Bkz. Goode,Richard; a.e., 88.259-263.

(104) A.e., 9.263.

(105) Sayar,N.; Kamu Maliyesi, Cilt I, T:I1.T.1.A.Yayinlar:,
fstanbul 1970, s.99.
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gore milkellefler, kisa araliklarla toplanan vergilere karga

daha az direng gdstermektedirler. Her ne kadar seyrek zaman-
larda yapilan toplama iglemi idare ydniinden iglerin hafifle-
mesi anlamina geliyorsa da, biriken biiyiik miktarl 8deme duru-

munda olan milkellefte antipati ve divem¢ yaratmaktadir.

Belirtilmesi gereken son bir nokta da vergi didaresinin
cagdaglagsmasy olacaktir., Vergi yeniliklerinin ve buluglarinin
rasyonel esaslar icginde uygulamayé konu1ﬁ331 idérenin'etkin"
ligini arttiracaktir. Bu konuda en son Orneklerden birisi de
bilgisayar kullanimidir(l06), Geligmig {ilkeler vergi y®netim-~
lerinin c¢agdag hale getirilmesinde bilgisayarlardan genig &61-
¢iide yararlanmaktadirlar. Bu araclarin etkin gekilde kullani-
m: i¢in en ®nemli unsur bilgi ya da veridir. Ancak az gelig-
mig {ilkelerde milkelleflerden, stopaj Bdemesi yapan igveren-
lerden ve diger kaynaklardan bilgi saflamak hem ¢gok gii¢c hem

de saglanan bilgiler yetersiz olmaktadir. Bu sakincalar ge-

©

ligmekte olan llkelerde bilgisayar kullanimi gliclegtirmekte v
geligmig tilkelerle vergi ybnetiminde verim agisindan arala-
rindaki ugurum biliyimektedir. Bununla beraber son zamanlarda
geligmekte olan Ulkelerin bazilarinda bilgisayarlar daha ver '
rimli bigimde kullanilmaya baglanmigtir, Amerika Ulkeleri
Vergi Y6énetim Merkezi liye llkelere y¥nelik yofun teknik kon-
feranslar diizenleyerek bir bilgi iglem merkezi‘kurmugtur(107).

°

Gorlildiigi gibi beyan digi gelirlerin idari etkinligi

.

ve dolayisiyla gergek vergi rasyosuna olan olumsuz etkisini
gidermek amaciyla vergi idaresini gelistirmek bu amacla vergi

i@

sisteminde diizeltmeler yapmak ve etkili bir denetim kurma yo-

(106) ¢Bu konuda Bkz, Shoup,Carl,S.; "Geligmig ve Az Celigmig
flkelerde Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Capdaslasmasi”
Tiirkiye'de Vergi Kaybi ve Onlenmesi Yollari Semineri,
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, 25-27,
Ekim 1977, \

(107) A.e., 's.10.




lunda ¢aligmalar yapmak gerekmektedir. Ancak tim bunlara kar-
gin konunun diger Snemli bir yént ihmal edilmemelidir. Bu da,
mitkelleflerin davraniglaridir. *Vergi mikelleflerinin vergiye
kargir gbsterdikleri direng, vergi idaresinde yapilan tiim dii-
zenleme ve'iyile§tirmelere ragmen devam edecektir. Amac¢ bu

direncin ve onun uzantllarlnln.asgariye indirilmesidir. Aga-

g1da sorun mikellef davraniglary yOniinden ele alinacaktar.

3~ Tdari Etkinlik ve Mikellef Davraniglari

Vergilemede idari etkinlipgi bozan ve miikelleflerin
davraniglariyla ilgili olan temel nedenler vergiden kaginma
ve vergl kacakgilaigadir., Bu iki davranig tiiril, uygulanma 81~
glilerine gdre idari etkinligi azaltirlar,

Yukarida beyan digi gelirlerin meydana gelmesinde rold
oldugu belirtilen, vergi yasalarinin uygulanamamasi, igletme-
lerde tutulan kayirtlarin glivenilir olmamaszr v.s. gibili neden-
lerin yaninda, mitkelleflerin subjektif davraniglarindan kay-

naklanan nedenler bu konuda etkili olmaktadir.

Vergi kagak¢aligs, bilindigi gibi, vergi tdememek ya

da daha 'az 8demek amaciyla vergi yasalarina aykir: @ekilde
davraniglarda bulunmaktir. Bu gekliyle bir sug olan vergi ka-
cakcilaigr, vergi adaletinin bozulmasina ve verginin verimini
diigirerek idari etkinligin azalmasina yolagar. Biiylik Slciide
vergili ahl8kina bapli olan vergi kagakgilaipgr, genellikle kiil~
tiir diizeyi ‘bakimindan geligmig lilkelerde nisbi olarak daha az
olmaktadirr., Bunun yaninda bd8lgelerarasinda da kacakgilik ey-
lemi farkliliklar gdsterebilmektedir., Ornegin Akdeniz iilkele-
rinde milkellefler beyan ilzerinden alinan verpgilere kargi. 'daha
duyarlyr ve direngli olmaktadir. Bunu tersine Anglo Sakson ve
Iskandinav lilkelerinde vergi ahlfkinin daha gok geligtigini

ve vergiye kargir direncin az oldupunu sdéylemek miimkiindiir(108).
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(108) Bu konuda bkz. Nadaroplu,Halil; a.g.e., §8.299~304 ve
Bativel,Omer Faruk; a.g.e., ss.44-46,
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Bu konuda yapilan bir ¢aligmaya gbre, vergili kacakg¢isi, rasyo-~
nel davranig icinde olan kimsedir. Bu gdrilige gdre, vergi mii-
kellefi, moral bir mecburiyet duymadan maliyetlerini en diigiik

tutmak amaciyla vergi kagiran veya ddeyen gahistir(109).

Ana hatlariyla yukardaki gekilde ele alinan vergi ka-
gakg¢rlipginin yaninda vergiden kaginma da idari etkinlipgi mi-
kellef davraniglari ydniinden Onemli &lglide etkilemektedir.
Vergi kacak¢rlaiginin yasalara gdre sug olmasina kargsin vergi-
den kaginma sug defildir, Bunun temel nedeni vergiden kagi-
nan, vani onu ddemekten kurtulan kimseye bu olanapgi saglayan
geyin yasalar olmasidir. Ornefin, bazi vergi tiirlerindeki
istisna sinirlarinin fizerine ¢rkmamak icin miltkelleflerin gds-
terdiklevi gayret, tiﬁik bir vergiden kag¢inma olayidir, Bun-
dan ¢ok daha basit gekilde, vergiyi doffuran olaya neden olmaya-
rak vergiden kaginma milmkiin olabilir. Bu davraniglarin temel
nedeni 8zellikle yvasalar ve onlardaki bogluklardir. Bu bog-

luklardan yararlanma rasyonel davranigin bir gevefi sayilabi-

1ir,

Miikelleflerin davraniglarindan kaynaklanan vergi ka-
gakcilipgr ve vergiden kacginma olaylarinin belli 8lgiiler icin~
de dahi &nleamesi, gerceklegtirilmesi gili¢ ve uzun vddeli bir
iglemdir. Bu konuda vergi idaresine de biiylik gSrevler diigmek-
tedir. Sik:r denetimlerin yaninda, miikellefleri. rahatsiz et~
meyecek, onlarin Sdeme gliglevini gdzetecek bir vergilemenin
gerceklegtirilmesi gerekmektedir, Vergiden kaginmanin 8niine
gecilmesi, bilytik 8lg¢iide psikolojik ve egitsel bir konu olarak
ele alinmalidir, Denetim iglemleri sirasinda objektif olmaya
Szen gdstermek gerekmektedir. Beyannamelerin sik sik ve etkin
sekilde incelenmesi sirasinda mikelleflerin lehine bir dizelt-

me getirecek durumlara da ayni 8zeni gdstermek vergl Sdemeyi

(109) Hinrichs,Harley H,; "Game Theory and The Rational Tax
Evader” 1.U,Malive Emstitilsii Konferanslary 19, Seri,
1969, a.123.
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tegvik bakimindan oldukg¢a Snemlidir. BOylesine bir uygulama
vergi idaresgsinin adil galigtzifinin ¢ok iyi bir gdstergesi~

d'i.T(l.LO)a ’

Buraya kadar yapilan agiklamalarda Gergek Vergi Rasyo-
sunu, dolayisiyla vergi gayretini etkileyen faktSrler belir-
tildi. Bu bdliiml bitirmeden Onece geligmekte olan lilkelerde

cegitli vergilerin . etkinligi ana hatlariyla incelenecektir,

V. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE CESITL! VERGILERIN ETKINLIG!

A- GENEL ACIKLAMA

Birinci bdliimde geligmekte olan ililkelerin dzellikleri
ve temel hedefleri aciklanmasina kargin vergi yabllarl ele
alinmamigti. Ekonomik geligmenin sapglanmasinda vergilerin
gdrdiigl islev geligmekte olan lilkelerdeki vergi kabasitesi ve
vergl gayretinin ayraintili gekilde ele alinmasini gerektiri~
vordu. Bu inceleme yapirlirken bu lilkelerin vergi yapilari ve-
ri olarak kabul edilmigti. Ancak-bilindigi gibi tlkelerin ver-
gl yapilarar da zaman iginde deéigikliga ugramaktadir, Ozellik-
le ekonomik gelismenin hizlanmasiyla vergi yapilarinda da de-

3
gigmeler olmaktadrr. Bu, vergilerin gdrdiigii iglevlier dikkate
alindiginda ekonomik geligmenin hem nedeni hem de sonucu ol-
maktadrr. Agagida geligmekte olan filkelerde cegitli vergiler

etkinlik acisindan incelenecektir.

(110) Wickrey,William; "Genig Kapsamli Vergilerde Kagakgili=-
gin Kontroli, Kargarlagtirmaly Bir Bakig" Tirkiye'de Ver-
gi Kaybi ve Unlenmesi Yollari Semineri, Ekonomik ve Sosg-
yal Etildler Konferans Heyeti, 25-27 Ekim 1977, ss.9-10.
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B~ GELTSMEKTE OLAN ULKELERDE VERGI TURLERI

1~ Dolaysiz Vergiler

Geli@mekte olan lilkelerde, geligme slireciyle birlikte
dolaysiz vergilerin to@lam Vergi gelirleri icindeki payinin
arttigy gdriilmektedir. Bunun nedenlerini, bu vergilerin ge-
nig tabanly olmalarina ve gelir esnekliklerinin yiksek olma-
sina baflamak mimkiindiir. Dolaysiz vergilerin subjektif unsur-
lar: dikkate almasi, gelir bdliliglimiindeki adalet amaglarinin
saglanmasinda etkin bir arag olma 6ze%ligini dogurmaktadyir,
Bu bzelligiyle de geligme siireci i¢inde dolaysiz vergilemeye
afrrlik verilmektedir. Ancak bununla beraber geligmekte olan

filkelerde vergi sisteminin &dil gelir bBliiglimlinlin saglanmasin-

da bagarily bir arac oldupu s8ylenemez(111).

Dolaysiz vergiler icinde en Onemli vergil tiril gelir
vergisidir. Gelir vergisi bir taraftan tabaninin genigligi,
diger taraftan artan oranliligiyla gelir esneklipgi en yiksek
olan vergidiru Geligmekte olan lilkelerde gelir vergisinin
kapsami ¢egitli nedenlerle daralmaktadir., Bu nedenler ticari
ve tarimsal kazan¢larin biyik kisminin vergiye tabi matrahla-
rin icine alinamamasindan kaynaklanmaktadir. T}cari kazanclax
biiylik tegvik tedbirleri, gdtiiriiliik ve vergi kagakgilaigs gibi
nedenlerle vergi digi kalmaktadar. Tarim kesiminde ise 8z tii~

ketimin apfarrlifir yaninda siyasal nedenlerde etkili olmakta ve

tarimsal kazanglarin Onemli kismi vergi digi kalmaktadrr(112),

Yukarida belirtilen nedenlerin yaninda istisna ve mu-

afiyetlerin yiliksekligini, vergl orvanlarinda enflasyonist sii-

re¢ iginde yeterli diizenlemelerin yapilmamasini ve en az ge-

Lk}

(111) Batirel,Omer F.; Celigmekte Olan Ulkelerde, Mali Sistem
VE oane Hefa8oy 88.33-65

(112) Due,Frienleander; z.g.e., 88.,679~680..
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¢im indirimini de belirtmek mimkiindir.

Dolaysiz vergiler dginde yeralan ikinci Snemli vergi

o ’

rii de kurumlar vergisidir. Gelir vergisinin gelir eésnekli-

ti
ginin yiksek olmasina kargin kurumlar vergisi icin ayni geyi
stoylemek miimkiin degildir, Geliémekte plan llkelerde kurumla-
rin faaliyet gdsterdigi kesimlerin ekonomi icinde afirliga
olmamasy kurumlar vergisinin GSMH ig¢indeki payinin diigiik ol-
masina neden olmaktadir. Bunun yaninda yiiksek bir vergi ora-
ninin yatirim istegini ve kurumlagsmayir Onleyebilecepi neden-
leriyle de bu verginin AGU'lerdeki etkinligi diigiik olmakta~

der(113).

Dolaysiz vergiler iginde gelir vergilerine gdre diigiik
dnemde olan vergi tiiri sewvet vergileridir. Bu tiir vergilere
trnek olarak da Emldk Vergisi ve CGayrimenkul Defer Artigi Ver-
"gisi gBsterilebilir. Emldk vevgileri idcinde yeralan arazi
vergisinin AGU'ler yonlinden Onemi guradan kaynaklanmaktadir.
AGU'lerde toplam sermaye iginde gayrimenkul sermayenin paya
biyiiktiir. Bu bakimdan gayrimenkul sermayenin vergilendirilme-
si lretken sermayeyi tegvik edecektir. BSylece gayrimenkul
sermaye iretken sermaye dengesi ikincisi lehine diizelecektir.
Ote yandan arazi vergisi, atil arazileri liretime sokacak ve

onlardaki verimi arttirmaya zorlayvacaktir. Tiim bu nedenlerle

2 » .

arazi vergilerinin etkinligi artacaktair.

Yukaridaki gerekcelere ragmen geligsmekte olan lkeler-
de arazi vergilerinin toplam vergi gelirleri igindeki pay:
Snemli degildir. Bunw 8nemli nedeni de arvazi sahiplerinin si-

vasal gliclidiir(114).

(113) Batirel,D.F.; a.g.e., $.59.

(114) Bu konuda bkz., Bird,Richard; Taxation Agricultural Land
in Developing Countries, Cambridge, Massachussets, 1973,
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Servet vergileri i¢ginde yeralan diger vergi tird de
gayrimenkul deffer artigi vergisidir. Cayrimenkul sermayede
¢egitli nedenlerle meydana gelen deffier artiglari, lizerinden
alinan bu vergi Bzellikle gelismekte olan llkeler y8niinden
bnem kazanmaktadir. Bunun nedeni de bu filkelerdeki enflasyo~

»

nist gidig, kente gb¢ dolayisiyla artan kentlegme ve sermaye

piyasasinin yeterince geligememig olmasi gibi nedenlerden do-
layy. tasarvuflar i¢in en givenilir yatirimin gayrimenkuller
olmagsidir, Ancak bu verginin de dolaysiz vergiler igindeki
payi diigik kalmaktadir.

s a

Goriildiigii gibl dolaysiz vergiler iginde 6zelligi nede-
niyle en etkin vergi gelir vergisi olmaktadir. Uygulamadan
gelen aksakliklarinin diizeltilmesi bu verginin gelir esnekli-
ginin artmasina yolagacaktir. Yukarida ifade edilen, geligme
slireci exrasxnda.toplam vergl gelirleri ic¢inde dolaysiz ver-
gilerin payinin artmasinin temel nedeni de b8ylece gelir ver-

e
gisi esneklifinin artmasi geklinde aciklanmaktadirr,

2= Dolayli Vergiler

Dolaysiz vergiler icinde agizrligr gelir vergisi olug-
tururken, dolayli vergiler iginde. biylk pay dis ticaret ver-

5

gilerindedir. Dis ticaret vergilerini ithal8t ve ihracat ver-

o

gileri geklinde ele almak miimkindiir. )

Ithaldt vergilerinin geligmekte olan {ilkelerde Bzel~
likle kalkinmanin ilk agamasainda oldukga etkin bir vergi ol-
dugu sdylenebilir. Ith81 edilen mallar: vergilendirmek olduk-
¢a kolay ve maliyeti digiiktlir. Vergi kacakgiliginin gercekleg=~
tirilmesi kolay degildir. Gelir getirici bu Szeliigi vaninda
liiks tiketim mallarinin ve sermaye olugsumuna katkida bulunma-
yan mallarin ithalini 8nleyervek yurtici kalkinma amaglarinin
gerceklegtirilmesine yardimer olur. Yiksek oranlar uygulana-

rak gergeklegtirilebilen bu uygulama liiks tiiketimi de kisarak
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tasarruf diizeyinin artmasina yardimecr olur(1ll5)..

Yukarida sayilan yarariarln yanlnda geligme siirecinde
ilerlendikge ve dolayisiyla sanayii mallar: tretimi tlke igin~
de artmaya bagladikga, yurtdigindan ithal edilen mamul madde~
lerin orani ve bunun sonucu olarak da verginin hasi1ldt1 diig-
meye baglayacaktir. Bunun yaninda himaye amag¢lariyla uygula-

nabilecek yiiksek oranlar da hasildti diigirecektir,

lhracat vergilerinin ée1i§mekte olan {ilkeler ig¢in en
biiylik yarar: tlbkl ithaldt vergisi gibi kolayca ve etkin ge-
kilde uygulanabilmesidir. Ozellikle belirli mal gruplarinda
tekel durumda olan ihracatci lilkeler bBu vergiyi yabanci ali-
cilara da kolaylikla yansitabilirler. lhrac fiyatlarinda mey-
dana gelen ani artiglar dolayisiyla saglanan gelirlerin ve
tarim sektdriindeki Qergi digi kazancglarin bu yolla kolayca
vergilendirilmesi bu verginin geligmekte dlan lilkeler ydniinden
Snemini arttirmaktadir. Bu yararlarin yaninda tekel durumun-- :
daki iilkelerin azalmasi ve verginin alici {ilkeye yansitilama-
masl, hasi1ldtinin da malin yurticindeki iiretim diizeyine gbre
degigmesi uzun ddnemde bu vergilerin .afirligini azaltmig-—: 7
t1r(116).,

‘

Dolayla vergiler iginde agirlik olarak ikinci sarada

satig vergileri belirtilebilir. Geligmekte olan {ilkelerde uy-

gulanacak optimum bir satig vergisinin gekli ve yapisi konu=-

(115) Bu konuda Bkz. Newmli,Arif; Geligmekte olan Ulkelerde
Vergi Politikasi, IL.U.Yayinlari, No.2595, Istanbul, 1979
88.55~57, ayrica Tekin,Fazil; "OECD lilkeleri Arasinda
Vergi Sistemlerinin Uluslararasi Bir Kargilagtirmasa
Uzerine Yorum" Vergi Reformlari Kongresi Teblip ve Yo~
rumlari, IITIA Ekonomi Pakiiltesi Kamu Maliyesi FEnstitii-
sii Yayinlari No.3, Istanbul, 1981 iginde 8s.269-275.

(116) Due,Friedleander; a.g.e., s5.683~684 ve Batirel,0,F.;
‘a.g.e., 8.05,




sunda belirleme yapmak gili¢ bir igtir. Satig vergileri yayily,
toplu ve katma deger vergisi olmak {izere {ic baglikta incele~

nebilir(117). '

Yaylil vergl bilindigi gibi tiim liretim ve dagrtim,
agamalarindaki satig degerlerilﬁzerinden alinan bir vergidir.
Uygulanacak diigiik oranlarla yiliksek bir gelir saflama amacina
karsin, vergi mikerrerlifi ve firmalarnarasinda dikey birleg-
meyi saglamasz gibi sakincalarindan dolayi giiniimlizde ?ek uy -

gulanmamaktadir(118).

Yayili verginin bu sakincalarini tagimayan toﬁiu ver=-
gi, lretim agamalarindan yalniz birisini hedef almaktadir. Bu
agamalar imaldt, toptan ya da berakende agamalari olabilir.
Imaldt agsamasinda alinan vergide, tiim mallar ig¢in ortak bir
oran uygulanmaktadir. Ancak buna ragmen ﬁerakende agamasina
gelindiginde degigik vergi ylikleri dogmakta ve vergi piramit-
legmesi meydana gelebilmektedir. Bu, imaldt vergisinin en &nem-~
11 sakincasini olugturmaktadir(l19). Toptanci agamasinda ali-
nacak vergide ise has118t, iiretilen malin imaldtcidan dofru~-

dan dogruya perakendeciye ulagtirilmasi nedeniyle azalabilir,

Gerek imalatgi gerekse tobtanc1 agsamalarinda alinan
vergilerin bu sakincalarini gidermek amaciyla verginin pera-
kende agamasinda alinmasi Onerilmigtir. Burada verginin mat~
rahi, malin ﬁerakende agamasindaki degeridir. Bu verginin en
tdemli yarari hem diigiik bir oranla yiiksek hasilati saglamasi
hem de vergi piramitlegmesinin 8niine peg¢mesidir. Sakincalari-
na gelince gerek imalat, gerekse tobtanc1 agamalarina kiyasla

kavranacak yilkiimlili sayrsinin ¢oklufudur, Bu durum geligmekte

(117) Bu konuda Bkz. Prest,A.R,; Public Finance in Underde-
veloped Countries, a.g.e., s8:75~77,
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olan iilkelerde idari maliyetleri diigiirmek amaciyla bazi kiigiik
perakendecilerin kapsam dig1 tutulmalarina bu da beklenen ver-
gi hasi1ldtinin diigmesine neden.olur. Diger taraftan tarife

farklilagtirma olanaklarinin sanairlilags vergi adaletinin sag-

lanabilmesi:amaclna ulagmayr engelleyebilir(120).

Sati1g verglleri icinde en geligmig olani katma defer

vergisidiyr, Uretim ve dagitim agamalarinin her birinde mala
eklenen deferi hedef alan bu vergi glinlimizde uygulanmaya bag-
lanmigtir. Yayila ve toplu vergilerin saklncaiarlnl gideren
bu verginin uygulanabilmesi Bzellikle geligmékte olan Ulkeler
yonilinden ¢ok etkin bir vergi idaresini gerekli kilmaktadair.
Uygulanacak oranlardaki farklailiklar ve istisnalar da bu ver-
ginin idaresini gliclegtirmektedir. Bu nitelikleriyle katma
defer vergisinin geligmekte olan iilkeler yﬁnﬁnden bu agamada

etkin oldufu sdylenemesz.

Dolayla vergiler iginde 58zl edilebilecek son vergi
tiirti de ¢ok kisitlr siireli ve bagarisiz bir uygulama olanags
bulmug olan harcama vergisidir(121). Bu verginin matrahi ge-
lirden tasarruflari digtiikten sonra kalan kisimdir. Bu nite-
ligiyle de 8zellikle geligmekte olan ﬁlkelerﬁigin'tasarruflam
r1 8zendirici bir ama¢ tagimaktadir. Teorik olarak ¢ok baga-
r1l1 ve etkin olma gdriiniimi veren bu verginin ;ygulam351 ba~
gsarisiz sonuglar vermigtir. Mikelleflerin kigisel tiiketimleri
ile ticari tidketimlerinin ayrilmasindaki gﬁglﬁk,buygulama ala-
ninin sirliligi verginin hasilatinin diigiik ¢ikmasina neden

olmugtur(l22),

(120) Nemli,Arif; a.g.e., 8.47.
(121) Bu konuda Bkz.Kaldor.Nicholas; An Expenditure Tax, Unwin
University Books, London, 1969 ve Prest,A.R.; a.g.e.

(122) Chelliah,R.; Fiscal Pwlicy in Underdeveloped Countries,
..., 88.172~174,




0CONCO BULOM
TORKIYE'DE VERGH KAPASITEST VE VERGI GAYRET1

)
- I. GENEL ACIKLAMA

Bu b&liimde 1960-1979 yirllari arasindaki zaman serigin-
de Tilrkiye'de vergi kapasitesi ve vergi gayreti incelenecek-
tir. Bu amagla Once, Tirkiye'de vergi kapasitesi ele alina-
caktir. Vergi kapasitesinin belirlenmesinde yararlanilan bag~
lica modeller ve bu modellerin defigkenleri Tlirkiye verile-
rivle vergi kapasitesinin tahmininde kullanilacaktir. Bu ara-
da, her modélin en anlamli degigkeni segilerek yeni bir model
kurulacak ve, vergi kapasitesi bu model yardimiyla da tahmin
edilecektir. Son olarak da sonuglar, modele yeni bir degfigke-
nin ilavesiyle yeniden test edilecektir. Tahmin sonuglarinin
test edilip yorumlanmasindan sonra bu sonuglarin gergek vergi
rasyolariyla kargilagstirilmasiyla hesaplanan vergi gayretleri
ele alinacaktir. Daha sonra da Tiirkiye'de vergi gayretini et~

"kileyen faktbrler incelenecektir.

11. TURKIYE'DE VERGD KAPASITES!

A- VERGI KAPASITES! MODELLERT

1= Modellerde Yer Alan Defiskenler

Konuya baglamadan 8nce hesaplamalar sivasinda kullani-

lacak degigkenlerle ilgili agiklamalar yapmak gerekecektir,
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Kurulan egitliklerin sol yaninda, bilindigi gibi, gergek (fi-
i1i) vergi rasyolari yer almaktadir. Gergek vergi rasyosunun
payi vergi gelirlerinden, paydagi ise GSMH'dan olugmaktadir.
Paydada yer alan GSMH, piyasa fiymﬂarlylé‘ele alinmaktadir,
Bunun temel ‘nedeni, vergi hasilati ile GSMH arasinda saflikly
kargilagtirma yapabilmektir. GSMH, faktdr fiyatlariyla alin-
saydi dolayli vergileri kapsam disinda birakacaktsr. Bu da,
iki biyiiklilk arasinda kargilagtirma yapma imkanini ortadan
kaldiracakti. Bu bakimdan dolayli vergileri kapsamina alan

piyasa fiyatlariyla GSMH alinmigtir.

Gergek vergi rasyosunun payinda yetr alan vergl gelir-
.lerinin kapsami konusunda da sorunlar dogabilir, Bilindipgi
gibi Tiirkiye'de devlet gelirleri, genel bltce gelirleri, kat-
ma biltgeli idareler gelirleri, mahalli idareler gelirleri ve
sosyal glivenlik kurumlarinin gelirlerinden olugmaktadir, Bu
caligmada devlet gelirleri ve vergilerle dlgili olarak, genel
biitce gelirleri (merkezi devlet gelirleri) toplami alinmigtair,
Bunun temel nedeni, genel bilt¢e gelirlerinin devlet gelirle-
rinin ¢gok Snemldi bir bBlimlind olusturmasidir. Genel bilitge ge-
lirlerinin devlet gelirleri igindeki orani, yillar iginde

% 90 dolaylarinda seyretmektedir(123). Bu seg¢imi yapmanin bir
nedeni de, degigkenlerin c¢okluBunun yaratabilecefi karmagik-
l1k endigesi ve test sonuglarinin saglikliligirdir. Bu neden-
lerle gergek vergi rasyosunun hesaplanmasinda payda genel’
blitce gelifleri, paydada ise piyasa fiyatlariyla GSMH yer al-

maktadir,

Egitligin sa$ tarafinda verpgi kapasitesi g8stergeleri
olarak kigi bagina gelir, madencilik payi, tarim payyr, disg
ticaret payi, sanayi pay:r ve imall3t sanayii pay: yer almakta-~
dir. Kigi bagina gelir rakamlari yillar iginde cari fiyatlar-

la alinmigtrr.

(123) Bkz., Ani1l,Hallik; Tlrkive'de Vergi Yikl, A.1.T.%1.A, Ya-
yinlari No: 59, Ankara, 1973, ss.71-72.
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Madencilik payinin hesaﬁlanma51nda; payda, cari fiyat-
larla firetim faaliyet kollarina gdre GSMH iginde madencilik
ve tagocakgilik defieri yer almaktadir. Paydada ise GSYIH yer
almaktadir. Bilindigi gibi GSMH; GSYIH ve dis Flemden net
faktdr gelirlerinin toplémlndan olugmaktadir, Madencilik pa-
yinin saflikli gekilde hesaplanmasi ig¢in GSMH yerine GSYIH bu

nedenle secgilmigtir.

Tarim payinin hesaplanmasi da ayni gekilde olmusgtur,
Uretim faaliyetlerine gdre GSMH igindeki tarim deperi, oranin

pavini, GS3YIH ise paydasini olugturmaktadzir.

Dig ticavet payinin (agiklik derecesi) hesaplanmasinda
da payda ithaldt (CIF) ve ihracat (FOB)'lﬁ toplami, paydada

ise bu sefer GSMH yer almaktadir.

Vergi kapasitesi modellerine bu ¢aligmada yeni bir de-~

igken olavak katilan sanayiin ve onun alt birimi olarak ima-

g

14t sanayiinin pay)r hesaplanirken de, paya sanayi veya imaldt
sanayi deferi, paydayva ise GSYIH konulacaktir. Daha Once de
belirtildigi gibi kullanilan tlim deferler, cari fiyatlarla

alinmaktadir.

Yukaridaki agiklamalarin 1sifinda 1960-1979 yallara

igin bulunan deperler Tablo 16'da siralanmigtir(124).

Tablo 16'nin incelenmesinden gbriilecepi gibi, yillar
iginde, Genel Bilit¢ge Gelirleri/GSMH orani geklinde hesaplanan
fiili vergi rasyosu diizensiz bir geligme gdstermektedir. Bu

iligki Sekil 1 yardimiyla gdridlebilir,

(124) Hesaplamalarda kullanilan veriler Kalkinma Pl&nlara:,
tstatistik Yillaiklar:r ve Blitge Gelirleri Yilliklarindan
, derlenmigtir.
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TABLO 16
VERGI KAPASITESI DEGISKENLERI (1960-1979)
© Kigi N
Bagina Disg Imaldt
Vergi Gelir Madencilik Tarim Sanayii Ticaret Sanayii
Y;llar Ragyosu (TL) Payi Payi Payi Payi Payi
1960 0.15 1833 0.02 0.43 0.15 0.03 0.13
1961 0.22 1878 0.02 0.41  0.16 0.14 0.14
1962 - 0.16 2050 0.01 0.42 0.16 0.15 0.14
1963 0.18 2164  0.01 0,40  0.16  0.14  0.14
1964 0.18 2276 0.01 0,40 0.16 - 0.12 0.14
1965 0.17 2392 0.02 0.37 0.17 0.12 0.15
1966 0.17 2768 0.02 0.32 0.21 0.12 0.18
1967 0.20 3049 0.02 0.30 0.21 0.11 0.19
1968 0.18 3350 0.02 0.28 0422 0.13 0.19
1969 0.18 3626 0.02 0.27 0.23 0.09 0.20
1970 0.22 41.84 0.02 0.28 0.22 0.11 0.19
1971 0.21 5318 0.02 0.28 0.22 0.13 0.19
1972 0.19 6485 0.02 0.26 0.23 0.14 0.20
1973 0.19 8138 0.01 0.27 0.23 0.15 0.20
1974 0.16 10941 0.01 0,27 0.23 0.17 0.21
1975 0.20 13386 0.01 0.27 0.22 0.17 0.19
1976 0.21 16327 0,01 0.27 0.21 0.17 0.18
1977 0.21 20171 0.01 R 0.26 0.21 0.16 0.18
1978 0.25 29869 0.01 0.24 0.23 0.13 0.21
1979 0,24 49244 0,01 0.22 0.25 0.12 0.22

Sekil 1, GSMH ile fiili vergi rasyosu arasinda saflik-
l1 bir iligkinin plmadiginy gdstermektedir. Yani yillar igin-
de GSWMH artigina paralel olarak vergi rasyosunda da olmasi
beklenen geligne gdrilmemektedir. Bu sonug, GSMH artigi ile
vergi gelirlerinin GSMH igindeki payinin artigi arasinda an-
lamli bir baglanti olmadigini gdstermektedir(l25).

b

(125) Bu sonug GSMH artig hizi ve vergi rasyosu arasinda ya-
pilan bir regresyonla da dogrulanmigtir. Bkz., Batirel,

Omer,Faruk; Geligmekte Olan Ylkeler ..., a.g.e., ss./6~
77,
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SEKIL 1

Kisi bagina gelire bakildiginda, GSMH'deki artiga pa-
ralel olarak kisi bagina gelirin de 1960-1979 yillari arasin-

daki zaman serisinde diizenli bir artig gdsterdigi gdzlenmek-

tedir.

lkelerarasi vergi kapasitesi ve vergi gayreti model-
lerinde, ¥zellikle biliylik oranda maden lireticisi durumundaki
geligmekte olan iilkelerde 8nemli bir vergi kapasitesi gister-
gesi olarak yer alan madencilik sektdrii ve GSYIH igindeki ma-
dencilik pay:i Tilirkiye'de &nemli degildir. Tablo 16'nin ince-
lenmesinden anlagilacagi gibi, madencilik payi 1960-1979 ara-
sinda 0,01 - 0.02 arasinda defismektedir. Sekil 2'de bu durumu
izlemek miimkiindiir. Bu, madencilik payinin kapasite modelie—

rinde tnemsiz bir degfigken olarak g¢ikacagini da igaret etmek-

tedir.
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Geligmekte olan illkelerin tipik 8zelliklerinden olan
tarima baglilik, bu degiskenin 8nemli bir kapaéite g6stergesi
olarak modellerde yer almasina neden olmaktadir. Tilirkiye'de
de GSYIH icinde taraimin payi yillar i¢inde sanayi lehine’ :
azalma gbstermesine ragmen Onemini korumaktadir, 1960'1l1 yil-
larda bu oran % 40 civarinda dolagirken 1979'da % 22'ye kadar
dﬁgmﬁgtﬁr.'Tarlm payinda zaman icinde meydana gelen bu diizen~
1i degigme, onun vergi kapasitesi modellerindelanlaml%_bir
defiisken olarak c¢ikacagini da gdstermektedir. Tablo 16" ve Se-

kil 2'de tarim payanin gisterdifl bu geligme gOrilmektedir.

Dig ticaret sektdril, bir diger vergilenebilir kapasite-

ic
gbstergesi olarak daha 8nceki modellerde yer almigti. Bunun
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temel nedeni, ekonomigi yeraltr servetleri nedeniyle bilyik .
8lglde ihracata bagli AGU'lerin varlagiy idi, Bu tlilkelerde dig
ticaretin payi da GSMH aftlglna'baglm clarak artmaktadir.
Tirkiye'deki durum ise farkly gdriinmektedir, Ithélﬁt‘ve ihra~
cat to?lamlnxn GSMH'ye orani §gk1inde hesaplanan dig ticaret
bayl (a¢rklik derecesi), GSMH'daki artiga éaralel bir seyir
gﬁstermemektedirn Tablo 16%dan ve $ekil 2%'den gbrillecegi gi-
bi, GSMH ile dig ticaret bayl arasinda (vergi vasyosunda ol-

dugu gibi) diizenli bir iligki yaktur,.

AGU'lerin difer bir ortak Szelligi de, sanayi sektdril-
nin GSYIH igindeki paylnxu olduk¢d Onemsiz olmasidir. Bu ne-
‘denle bundan Once IMF ve digerlerince yapilan vergi ka?asite“
si ve vergi gayreti caligmalari, sanayivéaylnl bir kaéasite ‘
gbstergesi olarak modellere katmamigti. Bu caligmada ise sa-
nayi payir vergi kabasiteai g6stergesi olarak alinmigtiz. Bunun
temel nedeni, Tlrkiyve'nin 6zellikle son yillarda tarim sektd-
riine olan bagimlrlaiginin sanayi lehine defigmesidir. Tabla 16
ve Sekil 2'den de girlilecefi gibi, sanayi @aym, 6zellikle son
yillarda tarim ﬁaylna yaklagma efilimi gbs tefmektedir. Bir
bagka deyigle, GSYIH iginde sanayiin Qayi giderek artmaktadir,
Bu gdriintll, diger geligmekte olan Ulkeler ic¢inde Tlrkiye'unin
artik yari sanayilegmig bir Ulke olarak yer aldifini gbstexr-
mektedir. Bunun sonucu olarak da sanayi bayl, vergi kapasitesi
modellerine yeni bir defigken olarak ithal edilmelidir, Ote
yandan sauayi kom@ozisyonuna bakildifinda onun gok bhiyik bir
kisminin imaldt sanayiinden olugtugu gdrillmektedir. Bu durum,
yukaridaki tablo ve gekilden de g&zlenebilir, Imaldt sanayii-
nin bu 8nemi, RKurulan ka?asite’modellarinda onun sanayi payil
verine kullanilarak qrtaya\gxkacak sonucun deferlendirilmesini
gerektirmigtir. Bu nedenle ilerdeki bazi modellerde GSYIH icin-

de sanayii payi yverine imal3t sanavii payi kullanilmigtir.

Kurulan vergi kapasitesi modellerinde defigkenlerin
katsayrlari en kiligilk karelet ydntemiyle bilgisayar tarafindan

tahmin edilmigtivr. Tahmin sonuc¢lary, agapfrda kapasite model-
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leri bagliga altinda verilecektir, Daha &nce kullanilan de-
gigskenlerle ilgili ertalamalar ve korelasyon katsayilari be-

lirtilecektdir. .

2- Depiskenlerle Ilgili Ortalamalar ve Korelasyon Katsayai-

Tablo 16'de bapgimli defigken (Vergi Rasyosu) ve bagim~
51z defigkenler igin bulunan deferler siralanmigti. Bu defig-
kenlerin 1960-1979 yallari igin bulunan deferlerinin ortala-
malary agsafiya girkartilmistir, '

¢

VR (Vergi Rasyosu) 0.1935

MP (Madencilik Payui) 0.0150
TP (Tarim Payi) . 0.3110
$P (Sanayi Paywi) 0.2040
DP (Dig Ticaret Payi) 0.1310
1P (Imalft Sanayii Payi) 0.1785

KG (Kigi Bagina CGelir)  9474,9500

G8riildiigl gibd, Brnefin, 20 y1llik dBnem ic¢in Tlirkiye'
de ortalama fiili vergi rasyosu % 19 dolayinda bulunmaktadir.
Ayni ddnem dgin milli hasila i¢inde tarim, sanayi ve dig ti-~
caretin ortalama paylar: sairasiyla Z 31, %7 20 Ge % 13'dir,
Kigi bagina gelirin de 9475 TL dolayinda oldugu gériilmekte-
dir, Sanayi payinin bilylik 8lglide imaldt sanayiinden olu@ﬁugu
(% 90), madencilik payinin ise oldukga Bnemsiz oldufu da gize

garpmaktadir,

Kullanilan defigkenlerle ilgili korelasyon katsayilara
da Tablo 17'de verilmektedir. Bu katsayilar da bilgisayar ta-

rafindan hesaplanmigtar,

Tablo 17'den izlenecegi gibi, bafimli defiigken olan

fii1i vergi rasyosu ile, onu helirleyen bagimsiz degiskenler
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TABLO 17

VR MP TP . SP DP IP KG
VR 1.00 ~0.1722. ~0.5562 0.4734 0.1525 0.4778 0.6722
MP -0.1722 1.00 0.1379 -0.0658 ~0.6673 -0.0917 -0.5133
TP ~0.5562 0.1379 1.00 -0.9749  ~0.2081 ~0.9634 -0.6149
sp 0.4734 ~0.0658 -0.9749 1.00 0.1369 0.9910 0.5541
P - 0.1525  =-0.6673 -0.2081 0.1369 1.00 0.1390 0.2191
1P 0.4778 ~0.0917 -0.9634 0.9910 0.1390 1.00 0.5728
KG 0.6722 -0.5133 -0.6149 0.5541 0.2191 0.5728 1.00

arasindaki katsayilar, ilerideki kapasite modellerinin tahmin
“sonuglarinin ilk belirtilerini vermektedir. Vergi rasyosu ile
madencilik payi arasindaki korelasyon ~0.1722'dir. Bu, iki
degigken arasinda, negatif, ancak 8nemsiz bir iligkiyi g8s-
termektedir. Bilindipgi gibi madencilik payi bazi AGU'lerde
Bnemli ve pozitif deferde bir potansiyel kapasite g8stergesi-
dir., Bu durum bﬂyﬂk 8lglide maden lireticisi ifilkeler igin s6z-
konusudur, Ancak Tiirkiye'ye bakildiginda, GSYIH ig¢inde maden-
cilik payinin yillar iginde % 1-2 arasinda depistigi gBzlen~
mektedir. Bagka bir deyigle, bu pay hemen hemen bir sabit ol-
" ma gdriiniimiindedir. Bu nedenle vergi rasyosu ile olan iligkisi

zayif ve negatif glkmaktadlr.

Bazi vergi kapasitesi modellerinde ekonomik geligme
dilzeyi gdstergesi olarak kigi bagina gelir yerine segilen
GSYIH icinde tarimin payi, vergi rasyosu ile Snemli bir ilig-
ki dig¢inde goriinmektedir, Bu iki defigsken arasindaki -0, 5562
lik korelasyon katsayisi bu Snemi g¥stermekte ve yiksek bir
tarim payainin dﬂgﬁk'bir ekonomik geligme dlizeyini, dolayisiy-
la diigilk bir vergi rasyosunu igsaret ettifi, katsayinin nega-

tif digareti ile de dogrulanmaktadir.

Tirkiye'de vergi kapasitesi tahmini icin modele bu ¢a-

ligmada katilan sanayi payinin da yukarda belirtilen "yar:z
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sanayilegmig olma" 8zelligini dogrulayan bir deper tagidig:
(0.4734) gtzlenmektedir. Tirkiye'nin 8zellikle son yillarda
GSYIH icindeki sanayi payinin yikselmesi, bu degigkenin yeni
bir kapasite gdstergesi olarak modele dahil edilmesini gerek-.
tirmekte ve korelasyon katéaylsl da Bu kararin hakliligina
dogrulamaktadir. Sanayi payi iginde, imal8t sanayiinin gok
tnemli bir yer tuttugunu da gerek onun vergi rasyosu ile olan
korelasyon katsayisindan (0.4778), gerekse sanayi payi ile

olan korelasyon katsayisindan (0.9910) g&zlemek miimkiindiir.

Dig ticaret payina bakildiginda vergi rasyosuyla &nem—
siz bir iligkide oldugu gdzlenebilir. Cikan korelasyon katsa-
yisx 0.1525'dir. Ote yandan kigi bagina gelir ile vergi ras-
yosu arasinda 0.6722'1ik Snemli bir korelasyon gorilmektedir.
Bu bagimli degigken olan vergil rasyosuyla kapasite degisken~
leri arasindaki en yiliksek korelasyonu olugturmaktadir. Bu so-
nugtan hareketle kigil béglna'gelirin anlamli bir vergi kapa- |

sitesi gdstergesi olarak ¢ikabilecefi séylenebilir,

3- Tiirkiye'de Vergi Kapasitesi Modelleri

Bu kisimda vergilenebilir kapasite gdstergesi olarak
segilen degigkenler;, gegitli kombinasyonlar halinde kullani-
larak, vergi kapasitesinin tahmini yapilacaktir. Bu amagla,
dnce lilkelerarasi vergi kapasitesi ve vergi gayreti caligma-~
larinda kullanilan modellerin Tiirkiye'deki etkinligi denene-
cek ve b8ylece bir kargilagtirma yapilarak o galigmalarda
¢rkartilan sonuglarin kesinligi denenecek, daha sonra da de-

gigik kombinasyonlar kurularak en etkin model aranacaktir.

a) Ulkelerarasiy Kargsilastirmalarda Kullanilan Modelle-

rin Tilirkiye'deki Etkinligi

aa) Agiklayici degigkenler olarak kigi bagina gelir

ve dig ticaret payini kullanan model (Lotz ve Morss Modeli):

)
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Model g6yle kurulmugtur:

VR = bl + b2 KG + b3 DP

Burada; VR = Vergili Rasyosunu,
KG = Kigi Bagina Geliri,

DF = Dig Ticaret Payinz
gostermektedir.

b, ise tahmin edilecek regresyon katsayilari-

dir.

Bilgisayar tarafindan yapilan tahmin sonuglari ise

g0yle cikmigtair,

0.1785 + 0.0000015 KG + 0.0056 DP
‘ (3.64) (0.03)

VR

i

R™ = 0.45. F = 7.00

Parantez igindeki sayilar (t) degerlerini, (F), T de-
gerini, (Rz) ise belirlilik katsayisini (coefficient of deter-

mination) gdstermektedir.

Sonuglarin deferlendirilmesi agamasinda en ilging so-
nug kigi bagina gelirin katsayisinda gériilmektedir., Katsayi
0.0000015 grkmigtir. Bunun nedeni, diger defigkenleri yilizde-
ler halinde alinmasina karsin, kigi bagina gelirin tamsay:

olarak alinmas: zZorunlulugudur.
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Dig ticaret payinin katsayisi 0.0056 ¢ikmigtair. Bunun
anlami, di§‘ticaret payindaki her 7 1'lik artigin vergi ras-
yosunda yaklagik % 0056'lik bir artigsa neden olacagidir. Kat-—
sayinin pozitif igareti, bu sonucu dogrulamaktadir,

te yandan, bilindigi gibi bylesine bir modelde kuru-
lan iligkilerin ne derecede anlamli oldufu belirlilik katsa-
yisina bakilarak ve (t) ve (F) Lestle11 yapilarak anlagilabi-
1ir(126). Belirlilik katsayisty (R ), 0.45 ¢ikmigtrir. Bu, ba-~
gimsiz degigkenlerdeki degigmelerin baﬁimll degigkendeki
(vergi rasyosu) degi§menin % 45"ini agikladiga anlamlna ge-
lir. Vergi rasyosundaki delnglean % 55'i ise bagka fakLor—
ler tarafindan agiklanmaktadir. GOrtildiigi gibi belirlilik
katsayisi kurulan regresyonun vergi rasyosunu aciklamak baki-
mindan Snemli sayllébilecek bir katkisi oldugunu gdstermig-

tir.

(t) testi ile herbir agiklayici (bagimsiz) degigkenin
agiklanan (bagimli) degigsken {izerindeki etkisi 619ﬁ1mektedir. *
Burada genel bir standarta gdre 2 ve daha yiiksek bir t degeri
giderek artan siki bir iligkiyi gdstermektedir(127). Buna g&-
re dig ticaret payinin (t) degerinin 0.03 ¢ikmasi bu .degigke-
nin vergi rasyosu tizerinde hicbir etkisi olmadigini gdster-
mektedir. Ote yandaﬁ kigi bagina gelirin (t) degerini hesap~
lamak i¢in, bu degigkenin katsayisinin (diger (t) degerleri-
nin hesaplanmasinda oldugu gibi) étandart hatasina boliinmesi
gerekmektedir. Bllgisayar sonuglari, katsayilarin tahmini
agamasinda virgitilden sonraki altinci ve daha sonraki hanele-
rin degerlerini vermesine ragmen, standart hatalarin virgiil-

den sonraki beginci haneye kadarki sonuglarini vermigtir. Bu

(126) Bu konuda ayrintili bilgi ig¢in bkz. Kmenta,Jan; Elements
of Econometrics, Macmillan Publishing, New York, 1971,
Ertek, Tumay, Ekonometriye Girig, ODTU, 1973, Baglrkan,
Semsettin; '"Varyans Analizinin Bazi Uygulama Alaniari"
(TITIK Dergisi) 1975-2 lstanbul.

(127) Ertek,Tiimay; a.g.e., s.157.
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deger ise sifir olarak gdzikmektedir. Bagka bir ifadeyle,
standart sapma de@eri sonuglardan gdriilememekte ve dolayisiy-
la (t) degeri hesaplanamémakta@xr. Bu agsamada hareket noktasi

(F) dégerine bakilarak sonuca gitmek olacaktir.

(F) testi ile agiklayici degigkenlerin tiimiinlin agikla-
nan degigken Uzeriundeki etkisi aragtlrllmaktadlf. Bunun ig¢in
6rnekten elde edilen F dggeri ile test F degeri kargilagtiri-—
lir., Sayet drnek F deferi test F degerinden biiyiikse agiklayi-
c1 degigkenler bir blitiin olarak acgiklanan defigken {izerinde
etkili olmaktadir(128). Buna gdre Ornek F degeri 7.00 olarak
¢rkmigtir. F tablosundan elae edilen F degeri ise Fy 05 (n-k,
k-=1) = FO.OS (17,2) = 3,59 dir. 7,00 > 3,59 oldufundan kigi
bagina gelir ve dig ticaret payinin bir biitlin olarak vergi

rasyosu lzerinde etkili oldugu sonucu ¢ikmaktadir.

Ote yandan tek defigkenli basit regresyon modellerinde
(t) ve (F) degerleri arasinda bir baglanti oldugu ispatlan-
migtir(l29). Buna gdre ¢? = F ya da bagka bir deyigle t = V/F
olmaktadir. Birden fazla acgiklayicr degigkene sahip modeller-
de bilgisayar sonuglari herbir degisken i¢in ayri ayri F de-
gerlerini de vermektedir. Bu ac¢iklamanin -igiginda, birden
fazla bapgimsiz dégiskeni olan vergi kapasitesi modellerinde
kisi bagsina gelirin (t) deferini belirleyebilmek igin su se-
cenekler ortaya ¢ikmaktadarr.

|
~ Modellerde yeralan degigkenlerin (kigi bagina gelir
harig¢) t deperleri anlamli olmamasina kargin belirli-
lik katsayisi ve (F) testi an}amli ¢rtkiyorsa bu kigi

bagina gelirin 8neminden kaynaklanmaktadir. -

(128) A.e., s.159.

(129) Pindyck,R.S., Rubinfeld,D.L.; Econometric Models and
Economic Forecasts, Mc Graw Hill, 1976, s.39.
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~ Bilgisayar tarafindan herbir degigken ig¢in hesaplanan
F degerlerinden kigi bagina gelire ait olaninin kare-
kékii alinarak tahmini bir t degeri bulunabilir. Nite-
kim bunu dogrulamak ig¢in yapilan kargilagtirmalarda,
brnegin bu model igin, dig ticaret payinin 0.03 olarak
hesaplanan t degeri, bu degigkenin F degerinin karekd-
kii alindiginda da (/0.001 = 0.03) ayni sonucu vermig-
tir. Bu nedenle kigi bagina gelirin t degerleri bundan

s bbyle bu ydntemle hesaplanacaktir.

Yukaridaki agiklamaya gdre kigi bagina gelir igin he-

saplanan t degeri /F(t) = vV13.292 = 3.64 glkmaktadir. Bu ol-
duk¢ca nemli bir sonugtur. Bagka bir deyigle kigi bagina ge-
lir, geligme agamasi gdstergesi olarak; vergiirasyosunun®be~

lirlenmesinde anlamli pozitif bir degigkendir.

Lotz ve Morss modeli bu sonug¢larin 1giginda genel ola-—
rak degerlendirildiginde, Tirkiye'de vergi rasyosunun belir-
lenmesindeki etkisinin 6nemli oldupu goriilmektedir. Modeldeki
kigi bagina gelir defigkeninin bu sonucgcda en biiylik paya sahip

oldugu aciktir.

ab) Agiklayici degigkenler olarak kigi bagina gelir,

madencilik vedig ticaret payini kullanan model (CBK Modeli):

CBK modeli, birinci boliimde de belirtildigi gibi, ver-
gilenebilir kapasitenin tahmininde, kigi bagina ihracat dig:
‘gelir, madencilik payi ve mineral digi ihracat rasyosunu (mi-
neral digr ihracat/GSMH) agiklayici degigskenler olarak kul-
lanmigti. Modelin gimdiki uygulamasinda ise agiklayici degig—
kenler olarak kigi bagina gelir, madencilik ve dig ticaret pa-
y1 kullanilmigtir. Orjinal modelde kullanilan kigi bagina ih-
racat digir gelir ve mineral digi ihracat rasyosu, ekonomisin-
de ve dig ticaretinde madencilik payi biiyiik olaﬁ maden
ireticisi {ilkeler i¢in anlamlidir. Vergilenebilir kapasitenin
tahmininde kullanilan agiklayici degigkenlerin degerinde mii-

kerrerlife neden olmamak ig¢in kigi bagina gelirden ihracat
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degeri diiglilmiigtiir. Bdylece madencilik payinin vergi kapasi-
tesi lzerindeki gercgek etkisi daha sapliklas bir gekilde 61~

clilmiigtiir, .

Modeli Tiirkiye i¢in denerken, mineral ihracatinin top-
lam ihracat ig¢indeki payina bakilmigtir. Agagida Tablo 18'de

bu degerler goriilmektedir.

{

TABLO 18
TURKIYE'DE TOPLAM IHRACAT I¢INDE MINERAL IHRACATININ ONEMI (1960 ~1979)

IurACAT MINERAL

(FOB) THRACATI

YILLAR TL.000,000 __TL.00O
1960 1.721 157.533
1961 3.121 236.345
1962 3.431 279.687
1963 3.313 © 233,444
1964 3.697 234,461
1965 4,174 188.806
1966 . 4.415 208.397
1967 . 4.701 186.611
1968 4,468 . 233.888
1969 4,832 ‘ 313.785
1970 6.408 522.050
1971 9,090 725.888
L1972 11.876 703,560
1973 18.037 790.520
1974 21.197 1.214.861
1975 ©20.075 1.512.000
1976 30.775 1.749.000
1977 31.338 2.257,000
1978 55.358 2,993,000
1978 - 75.744 4.765.000

Tablo 18'den gdriilecegi gibi mineral ihracatinin top-
lam ihracat deferi igindeki pay1r ¢ok diigliktiir. Bu pay 0.05 -
0.07 arasinda depigmektedir. Bte vandan Tlrkiye bir ihracat
ekonomisi olma Yzelligili tasimamaktadir. Bu, geligmekte olan
bir {ilke gdriiniimliindeki Tirkiye'nin biiylik oranda maden lireti~
cisi olmamasindan da kaynaklanmaktadir. Bu nedenlerle CBK mo-
deli bu galigmada Tiirkiye'ye uygulanirken, Vergilenebilir ka-

pasite gdstergeleri olarak kigi bagina gelir, madencilik ve
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dig ticaret paylari kullanilmigtir. Model ,géyle kurulmustur:

- - o~ D>
VR = by + b,KG + byMP +, b,DE
Burada; VR = Vergi Rasyosunu
KG = Kigi Bagina Geliri
MP = Madencilik Payina

| DP = Dig Ticaret Payini gdstermektedir.

12 boo b3, b4 tahmin edilecek regresyon katsayilari-

drr. \

Tahmin sonuglari gdyle g¢ikmigtair:

VR = 0.1083 + 0.0000019 KG + 2.2236 MP + 0.2599 DP
(4.08) (L.59) ©(1.08)

2 ) ' )

R” = 0.53 F = 5.93

Sonuglar defierlendirildiginde kigi bagina gelirin 4,08
1ik (t) degeriyle oldukga anlamli bir defigsken olarak ortaya
ciktif1 gbzlenebilir. Madencilik ve dig ticaret paylarinin
anlamlilzk sinirlarindan uzak oldugu da ayrica gﬁfulmektedir.
Modelin bir biitiin olarak ele alinmasi durumunda 0.53"'liik be-
lirlilik katsayisi, vergi rasyosundaki degismelerin % 53'liik
bir kisminin bu model yardimiyla acgiklanabilecefini gister-
mektedir. Bu, vergil kapasitesl modellerine g&re oldukga yik-
sek bir degerdir. Diger taraftan F deferi de (5.93 > 3.24)
yine regresyonun bir biitlin olarak bagimli defigkeni agiklama-

da 8nemli bir etkisi oldufunu dogrulamaktadzir.
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ac) Agiklayica degigkenlér olarak madencilik ve taraim

paylariny kullanan model (Bahl Modeli):
Model gdyle kurulmugtur:

VR = b1 + b2MP - b3TP

Buradaj; VR = Vergi Rasyosunu,

TP = Tarim Payini,
MP = Madencilik Payini
bl’ b2’ b3 ise tahmin edilecek regresyon katsayilarin:

gbstermektedir. Tarim payinin katsayisinin negatif igareti,
onun vergl rasyosuyla olan negatif i1ligkisinden kaynaklanmak-
“tadir. Daha Once de belirtildigi gibi geligme agamasi gdster-
gesi olarak bazi kapasite modellerinde kigi bagina gelir ye-
rine tarlm'payl kullanilmaktadir. Yiiksek bir tarim payi diiglik
bir ekonomik geligme diizeyini, dolayisiyla digiik bir vergi
rasyosunu igaret etmektedir, Tarim payinin igareti bu nedenle

negatiftir,

Bilgisayar tarafindan yapirlan tahmin sonuglari gdyle

gikmigtair:

VR = 0.2687 = 0.5088 MP - 0.2173 (TP)
(0.48) (2.68)
9 :
R™ = 0.32 F = 3.98

| Yukaridaki sonuglar deperlendirildiginde, belirlilik
katsaylslnln (R2 = 0.32) diger modellere gdre daha digik ¢i- -
karak, aglklaylc1 degigkenlerin vergi rasyosundaki defigmenin
% 32'sini agiklayabildigi gdriiliir. Keza, 8rnek (F) degeri de
test (F) degerinden daha biiylik ¢ikmig (3.98 > 3,59) ve regres-

yonun bir biitiin olarak anlamli oldufunu dogrulamigtir.
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Bagimsiz depigkenlerin tek tek incelenmesihalinde ise,
madencilik payinin 0,48'"1ik bir t degeri ile dnemli olmadifi,
buna kargilik tarim payinin Snemli bir kapasite gdstergesi
olarak g8riindligli agiktir. Bu soenuglarin 1giginda, geligmekte
olan {ilkelerdeki vergi kapasitesi tahminlerinde kullanilan mo-
dellerin Tilirkiye i¢in yeni verilerle tekrarlanmasiyla benzeri
sonuclar elde edilmisg, belirlilik katsayilarina bakildifinda

ise en iyi sonucu CBK modelinin verdipgi gdrilmiigtiir.

ilkelerarasi kar§11a§t1rmalarda kullanilmig olan vergi
kapasitesi modelleri ve bu modellerin sonuglariyla hesaplanan
vergi gayreti analizlerinin vergi gayretine iligkin kismi
ileride ele alinacaktir. Ancak, ondan 8nce Tiirkiye'de vergi-
lenebilir kapasite tahmini, hem &nceki modellerin degigkenle~
rinin hem de ilave edilen yeni bir defigkenin gegitli kombi-
nasyonlar halinde kullanilmasiyla yapilmaya galigilacaktar.
Bu agamada, agiklamalarda tekrara neden olmamak igin, tahmin

sonuglari dogrudan verilecek ve yorumlar kisaca yapilacaktir.

b) Vergi Kapasitesinin Degisik Modellerle ve Yeni Bir

Depisgkenin Ilavesiyle Tahmini

ba) Agiklayici degigkenler olarak kigi bagina gelir,.

sanayii payi ve dig ticaretin segildifi model:

Model s6yle kurulmustur:

VR = b1 + b2 KG + b3 SP + b4 DP

Burada; SP, GSYIH i¢inde sanayii payini gdstermekte-

dir. Diper semboller daha once agiklandigi gibidir.

Goriildigi gibi modele sanayii payis, yeni bir degigken
olarak katilmigtir. Daha 8nce de agiklandigi gibi bu, Tirki-
ye'nin GSYIH's: ig¢inde sanayii payinin giderek artmasinin bir
sonucu olarak ele alinmaktadir. Bu niteligiyle, yari sanayi-

legmig bir {ilke g8riiniimindeki Tirkiye'nin vergilenebilir ka-



- 125 -

pasitesi {izerinde sanayi kesimi payinin etkisi b8ylece arag-~

tirilmig olacaktar., .

Yapilan tahmin sohuglar1'§6y1edirt

\

VR = 00,1550 + 0.0000013 KG + 0.1251 SP + 0.0032 DpP (1)
(2.65) (0.66) ~ (0.02)
2 )
R® = 0.47 F = 4,66

Gorildiigi gibi kigi bagina gelir, vergi rasyosu iize- !

rindeki etkisini korumaktadir. Dig ticaret payi da (t) dege-
rine bakildipinda Snemsiz ¢rkmigtair., Modele ilk defa katilan
- sanayi payi 0.66"'11k (t) degeri ile tahminlerin aksine Snem-

siz girkmigtir, )

Belirlilik katsayisi ve F deferi regresyonun bir biitiin
olarak ®nemli oldupunu gdstermektedir. Ancak bu sonuca ragmen
sanayi payinin bu glriiniimiinii glipheyle karsilamak gerekmekte-
dir. Nitekim ilerde sanayi payi defigkeninin tek bagina alin-
di1g1 basit regresyon modellerinde bu degigsken anlamli g¢ikmig-—
trr. Bu modelde anlamsiz ¢irkmasi ise muhtemelen difer bagim-
s1z degigken olan kigi bagina gelirle arasinda yiiksek sayila-
bilecek bir korelasyon (0.5542) olmasindan kaynaklanmakta-

dir.
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bb) Agiklayici degigkenler olarak kigi bagina gelir,
dig ticaret payr ve imalat sanayii payini kullanan model:

Tirkiye'de GSYIH iginde sanayi payinin ¢ok 8nemli bir
kismi imalat sanayiinden olugmaktadir. Tablo 16'nin incelen-
mesinden de gdriilecegi gibi imalat sanayili, toplaﬁ sanayi pa-
yinin yaklasik 7 90'ini meydana getirmektedir. Bu nedenle,
kurulan modellerin bazilarinda sanayi pay1l yerine imalat sa-

nayii payr kullanilmigtir.

Tahmin sonuglari gdyle ¢ikmigtir:

VR = 0.1568 + 0.,0000013 KG + 0.0036 DP + 0.13233 IP (2)
(2.61) (0.02) - (0.61)
2
R™ = 0.46 F = 4,63

Sanayi payinin yer ald1g£ bir Oncekimodelin hemen he-
men benzer sonucunun elde edildigi bu model, belirlilik katsa-
yisinda ufak bir diigme ile biraz daha onemini azaltmaktadir.
Ayﬁl gekilde, (IP) ile temsil edilen imalat sanayii payinin
(t) degeri bir Onceki modele gdre biraz daha diigmigtiir. Kigi

bagina gelir yine Snemini korumaktadir.

bc) Agiklayici degigkenler olarak tarim, sanayi ve dig
ticaret paylarin:i kullanan model: )

Sonuglar gdyledir:

0.7106 - 0.8037 TP ~ 1.2678 SP - 0.0650 DP (3)
(2.19) (1.62) (0.30)

VR

R® = 0.41 ’ F = 3.68
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Goriildiigli gibi ag¢iklayici depigkenler vergi rasyosun-
daki degismenin % 41'1ik bir b8limiini agiklayabilme durumun-
dadirlar. Ayni sonug, F deferince de doffrulanmaktadir (3.69
3.24)., Degigkenler tek tek incelendipginde en anlamli agikla-
yici degigkenin 2.19"'luk (t) degeri ile tarim pay1 oldugu gé-
riilmektedir. Sanayi payr, yukaridaki modellerdeki durumunun
tersine anlamlilik sinirina yaklagmig, drg ticaret payi ise
bnemsiz g¢ikmigtir. Ancak burada dikkati geken bir nokta; ta-
rim payinin katsayisinin beklendigi gibi negatif ¢ikmasina
kar@xh sanayl ve dig ticaret paylarinin olmasi gerekenin ak-
sine negatif cikmasidir. Sanayi ve dig ticaret paylari vergi
kapasitesini pozitif etkilemesi gereken degigkenlerdir. B8y~
lesine bir sonug¢, muhtemelen modelde &nemli bir negatif unsu-
run olmasindan (tarim payi) kaynaklanmaktadir. Tarim ile sa-
‘nayi ve dig ticaret paylari arasindaki korelasyonun yiiksekli-
gi bu sonucu dogrulayacak niteliktedir. Korelasyon katsayila-
rina bakilirsa tarim ile dig ticaret paylari arasinda -0.2081,
tarlm‘ile\sanayi arasinda ise ~0.9749 gibi ¢ok yliksek bir ne-

gatif korelasyon vardir.

bd) Aciklayici degigkenler olarak kigi basina gelir,

tarim payir, sanayl payi ve dig ticaret payini kullanan model:

)

Sonuglar gdyledir:

VR = 0.5480~%0.0000010 KG - 0,5332 TP ~ 0.9209. SP ~ 0.0818 DP (4)
(2.00) (1.47) (L.25) (0.42)
2 = :
R™ = 0,53 F = 4,29

Belirlilik katsayisi ve F deferi, modelin bir biitiln
olarak anlamli oldugunu géstermektedir. Vergi kapasitesini
belirleyen degiskenler olarak alinan aha sektdrler, aralarin-
daki yiliksek korelasyon gdzard:y edilmemek kaydiyla, bu kapasi-

tenin % 53'1ik bir kismini agiklayabilmiglerdir.
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be) Diger kombinasyonlar

Vergilenebilir kapasiteyi tahmin etmek amaciyla gelig=-
tirilen modellerin belli ba§11iar1 yukarida verilmigtir. Mo~
dellerde 'yer alan defigkenler, yukarida verilenlerden ayra
olarak, gegitli kombinasyonlar halinde denenmigtir. Agiklama-
larda tekrara neden olmamak ig¢in bu modeller ve sonuglar:

agagida toplu olarak verilecektir,

VR = 0.4043+0.0000015 KG-0.7238 IP-0.3636 TP+L.1642 MP (5)

v (2.51) (1.15)  (1.34) (1.06)
R® = 0.55 F o= 4,58
VR = 0.1020 + 0.0900 DP + 0.4464 TP (6)
(0.40) (2.17)
1 2 r i1
R® = 0.23 F o= 2.62
VR = 0.4980 - 0.5345 TP - 0.7749 IP (7)
(1.84) (1.11)
/
) N
R* = 0.36 F o= 4,70
VR = 0.6753 = 0.7654 TP — 1.1952 SP (8)
(2.27) (1.65)
2
R™ = 0.40 F = 5,79
VR = 0.2566 -~ 0.2195 TP + 0.0394 DP (9)
(2.66) (0.19)

R™ = 0.31 F = 3.83



VR = 00,1554 + 0,0000013 KG + 0.1252
(2.78) (0.68)
2 .
R - 0.147 F o= 7.43
VR = 0.1573 + 0.0000013 KG + 0.,1324
(2.74) (0.64)
2 o
R = 0.4686 F = 7.38

Sonuglar toplu olarak

katsayilari ve (F) degferleri

SP (10)

P (11)

degerlendirildiginde belirlilik

yoniinden bir biitiin olarak en an-

lamli modellerin (5), (8) Vev(10) No.lu modeller oidugu g~

rilmektedir.

Bu modellerde yer alan degigkenler iginde de ki-

$1i bagsina gelir ve tarim payinain diferlerine gbre daha Onemli

kapasite gostergeleri oldufu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kismi bitirmeden 8nce gon olarak kapasite gdsterge-

leri olarak sec¢ilen degigkenlerin tek tek yer aldifi modeller

toplu olarak verilecektir., Bbylece yukaridaki modellerde be-

raberce yer alan degigkenlerin dnemlilikleri ayri ayri da in-

celenmig olacaktuyr,

0,2227 TP

VR = 0.2628 -
(2.84)

R? = 0.31 F o= 8,06

VR = 0.1105 + 0.4069 SP

| (2.28)

R = 0.22 T o= 5.20

VR = 0.1792 + 0.0000015
(3.85)

R% = 0.45 P o= 14.83

YR = 0.1730 + 0.1564 DP
(0.65)

R% = 0.02 Po= 0.43

KG

(12)

(13)

(14)

(15)
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0.117 + 0.4581 1P , (16)

VR =
(2.31)

2 . ' *
R™ = 0.23 F = 5.32
VR = 0,2070 - 0.,9000 MP ’ (17)

! (0.74)

) :

R™ = 0,003 F =-0,55

Yukaridaki (12), (13), (14) ve (16) No'lu modeller en
tercih edilir modeller olarak ¢ikmigtar, Eelirlilik katsayi-
lari1 ve (F) deferleri bu sonucu dogrulamaktédlr. Bu modeller—
de yer alan defiskenlere bakildiginda kigi bagina gelir ta-
rim, sanayl ve imalat sanayii paylarinin yer aldigr gbrilmek-

tedir.

Buraya. kadar incelenen vergi kapasitesi modellerinin
genel bir degerlendirmesi, Tilirkiye'de kapasite gﬁstergeléri
olarak en anlamli depigkenlerin kigi bagina gelir, tarim, sa-
nayi veronun i¢inde imalat sanayii paylari oldugunu gdster-
mektedir. Bu sonug IMF'nin ve difer kuruluglarin, geligmekte
olan tilkelerde vergi kapasitesi tahminlerinde kullandiklari
degigkenlerin (kigi bagina gelir ve tarim payi harig) Tlrkiye
icin gecerli olmadifini gbstermektedir. Tilrkiye kogullarina
uymayan degiskenlerin kullanimi (madencilik payi gibi) dogal
olarak tahmin edilen kapasitenin diglik ¢gikmasina bu da gergek
vergi rasyosu ile kargilagstirma agamasinda, nisbi olarak yiik-~
sek bir vergi gayretine neden olmaktadir. Bu konu gimdi Tiir-

kiye'de Vergi Gayreti bagligi altinda incelenecektir.
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111, TURKIYE'DE VERG! GAYRET!

Av GENEL AGIKLAMA R

Agagida, Tlrkiye'nin 1960~1979 yillari arasindaki il-
gili verileri esas alinarak tahmin edilmig vergilenebilir ka-
pasitelerine gbre hesaplanan vergl gayretleri verilecektir.
Daha dnce de belirtildigi gibi, vergi gayreti kavrami, genel-
likle, belli bir dBnemde toplanan devlet gelirlerinin ayni
d6nemin GSMH'sina oranlanmasiyla bulunan deger olarak anla-:
sitlmaktadir. Bu oran, gercek (fiili) vergi rasyosu olarak da
anllméktadlr. Bu gekilde hesaplanan vergi gayreti sonuglara
yi1llar icinde kargilagtirilarak dlkenin vergi performansinda

bir artig saglayip saglamadipi incelenmektedir.

Vergi gayretinin hesaplanmasi konusundaki diger bir
gbriig ise {ilkelerin vergi potansiyellerinin tahmini ve bu po-
tansiyelin ne oranda kullanlldigluln arastirilmasindan geg-
mektedir., Vergil potansiyelinin tahmini ise bu potansiyeli
temsil ettifi varsayilan degfiskenler yardimiyla yapilmakta-
dir. Onceki b8limlerde bu konu ayrintili gekilde incelendi-

ginden bu kadarlaik bir aciklama ile yetinilecektir.

Ulkelerin vergi potansiyelleri bagka bir deyisle ver-
gilenebilir kapasitelerinin tahmini yapildiktan sonra yukarda
s8zli edilen gergek (fi1i1i) vergi rasyolariyla kargilagtiril-
maktadir. Bu kargilagtirmada gayet tahmin edilen vergi kapa-
sitesi gercek vergil rasyosﬁndan, diger bir ifadeyle o dbnemde
toplanan devlet gelirlerinin GSMH'ya oranlanmasiyla bulunan
rasyodan biliyiikse, ifilkenin kabasitesinin altinda vergi topla-
yabildigi, dliglikse kapasitenin zorlandigi anlasgilmaktadir,
Bbylece birinci gruba giren {ilkeler diigiik vergi(gayreti,
ikinciler ise yliksek vergi gayreti gﬁétermig olarak kabul

edilmektedirler,
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Bu g¢aligmada Tiirkiye'de vergi gayreti hesaplamalari da
ayni gekilde yapilmigtir, Vergilenebilir kapasite, onu temsil
eden depigkenler vasitasiyla tahmin edilmig ve bundan 8nce de
yaprldigi gibi fiili vergi gayreti olarak da tanimlanan ger-
gek vergi rasyosuyla kargilagtirilarak vergil ﬁerformansy,ele
alinan yillar boyunca 8lglilmiigtlir, Vergi gayretinin Blgﬂlmesi
amaciyla fiili vergi gayreti, tahmin edilmis vergi rasyosuna
bslinmliigtir, Sonugta bulunan degerin 1l'den biiylik oldufu y1l-
lar yliksek bir gayret gdsterildigi, 1l'den kiicik oldugu yillar
ise, kapasitenin yeterince kullanilmamasi dolayisiyla dligik

gayret gbsterildiffi geklinde yorumlanmigtir,

B~ -TURKIYE'DE 1960~1979 YILLARINA AlT VERG! GAYRET! inND1SLERT

Agapgida Tiirkiye'nin ele alinan yillara ait gergek ver-
gl rasyolari ile yine ayni yillarin verileriyle tahmin edilen
vergilenebilir kapasitelerinin her yi1l ic¢in ayri ayri hesap-
lanan degerlerinin oranlanmasiyla bulunan vergi gayreti ra-

kamlari verilmektedir,

Elde edilen rakamlar s8yle hesaplanmigtir: Ornefin CBK
modeline gdre tahmin edilen vergilenebilir kapasite (vergi

rasyosu) yukarda da;gﬁrﬁlecegi gibi
VR = 0.1083 + 0,0000019 KG +-2,2236 MP + 0,2599 DP dir.

Bu genel bir egitliktir. Bu egitlik yardimiyla her yi1la ait
vergl kapasitesi hesabi ise gdyle yapilmaktadir. Ornegin 1968
y1li ig¢in bulunan ve yukaridaki egitlikte yer alan defjigsken-

lere ait deferler sunlardir:

KG (Kigi Bagina Gelir)

= 3350
MP (Madencilik Payzi) = 0.02
DP (Dig Ticaret Payi) = 0.10
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Bu degerler egitlikte yerlerine konuldufunda;

VR = 0.1083 + 0.00000019 (3350) + 2,2236 (0.02) #
0.2599 (0.10)

ve neticede

VR = 0.1852 ¢gikmaktadirr., Bu, 1968 yrls igin ve belli
degigkenlerle (bu model igin kigi basgina gelir, madencilik
payr ve dig ticaret ﬁayx) tahmin edilen vergilenebilir kapa-
site deferidir, Tirkiye'nin 1968 yilinda nas:l bir vergi gay-
reti gésterdigini aragtirmak igin bu deferin 1968 yilina ait
gercek vergi rasyosu ile karsilagtirilmasi gerekmektedir. Bu
. amac¢la da gergek vergi rasyosu tahmin edilmig vergi rasyosuna

bdlinecektir, Yani,

J9-18 .o5.9719
07185

Vergi Gayreti (1968) =

Goriildiigit gibi 1968 yili igin ve CBK modeline gbre
Tirkiye kapasitesinin altinda bir vergi gayreti gbstermig-

tir.

Agapgida Tablo 19'da gegitli kapasite modellerine gdre,
Tiirkiye'nin ele alinan yillara ait hesaplanmig vergi gayret~-

leri rakamlari verilmektedir.

Tablo 19'un birinei kolonu galigmanin kapsadigir yrlla-
r1 g8stermektedir. lkinci kolonda Lotz ve Morss modeline g&re
hesaplanan vergi gayreti sonuglari, lglincli kolonda CBK ve
dérdlinci kolonda da Bahl Modeline g#re hesaplanan vergi gay-
reti sonuglari gdrililmektedir. Beginci, altinci, yedinci, sekizinci,
dokuzuncu ve onuncu kolonlarda ise vergi kapasitesini belir-
leyen degigkenlerin (yeni degiskenlerin de ilavesiyle) depi-
gik kombinasyonlar halinde denenmesiyle kurulan modeller
iginde en anlamlilarina gdre hesaplanan vergi gayreti sonug-
lary verilmektedir. Bu modeller ve sonuglari egitlik numara-
larina gdre ve Tiirkiye'de vergi kapasitesi b8limlinde gegtigi

sekilde yazilmigtir,



TURKIYE'DE 1960 - 1979 YILLARI VERGI GAYRETI SONUCLARI

TABLO 19

Lotz Morss ‘ (1) Neo'lu (3) No'lu (4) No'lu (5) No'lu (8) No'lu {10) No'lu
Yillar Modeli CBK Modeli = Bahl Modeli Egitlik Esitlik Esitlik Esitlik Egitlik Egitlik
1960 0.8260 0.8470 0.5085 0.8503 0.8844 G.8527 0.8338 0.8987 0.8494
1961 1.2081 1.1411 1.2987 1.2373 1.3002 1.2746 1.2222 1.2918 1.2373
1962 0.8772 0.9227 0.9286 0.8979 0.9963 0.9610 0.9697 0.9840 0.8984
‘}963 0.7863 1.0526 1.0187 1.0101 1.0158 1.0101 1.0441 1.0118 1.0101
1964 0.9858 1.0843 1,0187 1.0095 1.0084 1.0005 1.0429 1.0118 1.00%5
1965 0.9300 0.9018 0.9545 0.8455 0.8952 0.9101 0.5038 0.8959% 0.9455
1966 0.9274 0.8985 0.8995 0.9174 0.9476 0.9604 0.9184 0.9476 0.9174
- 1967 1.0887 1.0678 1.0347 1.0776 1.0194 1.0599 1.0776 1.0272 1.0770
1968 0.9777 0.971% 0.9105 0.5620 0.8991 0.9414 0.9312 0.9086 0.9615
1969 0.9761 0.9831 0.9009 0.9534 0.9174 0.9554 0.9474 0.9293 0.9529
1870 1.1866 - 1.1622 1.1016 1.1690 1.1022 1.1500 . 1.1305 1.1105 1.1683
1971 1.1218 1.0676 1.0622 1.1064 1.0590 1.1006 1.0698 1.0601 1.1064
1572 1.0053 0.9429 0.9406 0.9860 0.9457 0.9860 0.5596 0.9434 0.9865
1973 0.9922 1.0270 0.9273 0.9748 0.9880 1.0106 1.0265 0.9809 0.9753
1974 0.8172 0;8184 0.7809 0.8060 0.8377 0.8457 0.8786 0.8260 0.8064
1975 1.0025 0.9995 G6.9761 0.9980 0.9813 0.9955 0.9985 0.9723 0.9985
1976 1.0299 1.0209 1.0249 1.0345 0.9704 (.9859 0.8910 0.9651 1.0350
1977 1.0019 0.9981 -~ 1.0140 1.0096 £.9317 0.9413 0.9489 0.9321 1.0101
1978 1.1161 1.1312 1.1820 1.1211 1.1484 1.0939 1.1292 1.1537 1.1211
1979 0.9482 0.9401 1.1121 0.9573 1.1478 1.0004 0.9577 1.1533 0.9573

VA
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Tablonun incelenmesinden de giriilecegi gibi, Brnegin
Lotz ve Morss Modeline gbre hesaplanan vergi gayretleri yil-
lara gdre farkl:i ¢gikmaktadir. Vergi gayretinin en diiglik oldu-
gu yi1l, bu modele gbre 0.8172 ile 1974, en yiiksek oldugu,
bagska deyigle vergilenebilir kapasitenin lizerinde bir gayret

gosterildigi yil ise 1.2081 ile 1961 olarak gazﬁkmektedir:

CBK modeline gére en diigik gayre£ 0.8184 ile yine 1974
yilinda, en yiksek gayret ise 1.,1622 ile bu defa 1970'de gis-—
terilmektedir. Bahl modeli ve 1, 3, 4, 8 ve 10. egitliklerle
temsil edilen modeller igin de 1974 yili en diigiik vergi gay-
vetinin gdsterildigi y1l olarak gikmaktadir. Ayni modeller
igin yliksek gayretin gosterildigi yi1l ise 1961 yilidair. 5.
egitlikle temsil edilen modelde ise en diigiik gayret 1960'da

en yiksek ise 1961'de gisterilmektedir.

1960~1979 yillarr arasi vergil gayretlerinin her model

icin ortalamasi alindifinda ise gu sonucglar gikmaktadir,

LOTZ ve MORSS MODELIL : 1,0002
CBK MODELT : 0,9989
BAHL MODELI : 0.9997
1 NO'LU ESITLIKLE TEMSIL EDILEN MODEL : 1.,0012
3 NO'LU ESITLIKLE TEMSIL EDILEN MODEL 1 0.9998
4 NO'LU ESITLIKLE TEMSIL EDILEN MODEL : 1.0020
5 NO'LU ESITLIRLE TEMSIL EDILEN MODEL : 0.9991
8 NO'LU E$ITLIKLE TEMSIL EDILEN MODEL : 1.0004
10 NO'LU ESITLIKLE TEMSIL EDILEN MODEL : 1.0012

Goriildigi gibi, ortalamalar ele alindiginda en ylksek gayret
4 No'lu egitlikle temsil edilen modelden elde edilmektedir.
Ayni ortalamaléf'igin CBK modeli de (kigi bagina gelir, duig
ticaret ve madencilik paylarini kullanan) en diglik vergi gay-

retini vermektedir.

Sonuglarin genel olarak deferlendirilmesi agamasinda
su noktalari belirtmek gerekecektir, Cerek Lotz ve Morss ve

gerekse CBK modellerinin kullandipgi vergil kapasitesi géster-
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geleri kigi basina gelir harig¢ Tilirkiye igin uygun degildir,
Kigi bagina gelir degigkeninin, bu modellerin bir bilitiin olarak
anlamli ¢ikmasinda en 8nemli relii oynadigi acgikga goriilmekte-—
dir. Madencilik ve dig ticaret paylari vergilenebilir kapasi-
te iizerinde hemen hemen yok denecek bir etkiye sahiptirler.
Zaten szl edilen bu son iki defigkenin GSMH igindeki paylara
da ¢ok diigiiktlir. Bu degigkenlerin oldugu modeller hernekadar
yliksek belirlilik katsayilari ve F>deger1eri vermiglerse de

bu yukarda belirtildigi gibi kigi bagaina gelirin varligindan

kaynaklanmaktadzir.

Bahl I modeli, geligme agamasi gdstergesi olarak kigi
bagina gelir yerine, bir negatif vergi kapasitesi unsuru olan
tarim payini kullanmaktadir. Tarim payi mpdelde anlamli g1k~
mig, ancak modelin diger unsuru olan madencilik payinin Tir-
ki;e i¢in 8nemsizligi, belirlilik katsayisinin Lotz ve Morss

ve CBK modellerine gdre daha diligik ¢ikmasina neden olmugtur,

Kurulan diger modellerde yer alan ve vergi kapasitesi
tahminlerinde yeni bir degigken olarak 8nerilen sanayi (ve
imalat sanayii) payi ise tek bagina yer aldifi regresyonlarda
anlaﬁll diger degigkenlérle beraberce kullanildiginda ise
(muhtemelen aralarindaki yilksek korelasyondan) anlamsiz g¢ik-

migtir.

Tim bunlarin idogal bir sonucu olarak, bu modellere go-
retahmin edilen vergilenebilir kapasite nisbi olarak diigiik
¢i1kmig ve vergi gayretinin hesaplanmasi agamasinda fiili ver-
gi rasyosuyla karsilagtirma genellikle fiili vergi rasyosunun
lehine oldugundan, bu da yliksek bir vergi gayretini vermig-
tir. Bagka bir deyigle vergilenebilir kapasite tahmininin ye~
tersizligi vergi gayretinin yiiksek g¢ikmasina neden olmakta~
dir. Ancak dikkat edilirse, kapasite tahmininin yetersizligi-
ne ragmen vergi gayreti l'e gok yakin bir deperde ¢ikmakta-

dir,

{
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Modellerde kullanilan degigkenleri arttirabilme imk3ni
hem istatistiksel nedenlerle, hem de veri yetersizlikleri ne-
dénleriyle sinirly: tutulmaktadar. Fazla degigken kullanma,
vergilenebilir kapasitenin daha g¢ok kisminin ve daha saglikla
bir gekilde tahmin edilebilmesine olanak saglayaﬁilecegi gi-
bi, degigkenler arasindaki dofrusal baglantilar, sonuglarin
glivenirligi konusunda kugkular yaratébilir, Ote yandan veri
yetergizlikleri, 8rnegin bir gelir bdliiglimliniin modellerde yer
almasini engelleyebilir. Ancak tiim bunlara ragmen bdylesine
bir ¢aligmanin, sorunun hi¢ olmazsa belli bir kismina 1g1k

tutabilecegine inanilmaktadzir.
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SONUC

Vergi kapasitesi ve vergi gayreti iliskisi genel ola-
rak her dizeydeki lilke icin 6nemle gdzdninde tutulmasi gere= .
ken bir olguddr. Ancak, bu iligkinin geligmekte olan {ilkeler

yoéniinden ayri bir Onemi vardir. $8yle ki;

Geligmekte olan lilkelerde éermaye birikimi vyetersiz
oldugu icin kalkinmanin temel etkeni olan yatirimlarain biiyiik
bir bSliimli hi¢ olmazsa baglangic¢ dbnemlerinde, cebri bir ta-
sarruf araci olan vergilerle finanse edilmektedir. Bu konuda
yeterli kamusal fonlara sahip olabilmenin kogullarindan biri
de vergl kapasitesinin yiiksek, vergi gayretinin ise, list dii-
zeylerde bulunmasidir. Bunlardan birincisinin gerceklegmesi
bliylik 6lgiide belli iktisadi k0§uliar1n varligina, ikincisinin
tatmin edici diizeye ulagmasa ise'Bir taraftan vergli kapasite-
sine, digef taraftan etkin birrvergilemenin gerceklegtirile-
bilmesine baglidir, Bir difer sbyleyigle vergi kapasitesi da-
ha cok ekonomik faktdrlere, vergi gayreti ise idari faktdrle-
re bagli iki ayra oigudur. Ancak her ikisi arasinda fonksiyo-
nel oldugu kadar organik bir baglantinin varligi da agik ola-

rak belli olmaktadzir.

Tezde 8zellikle belirtilmeye galigilan husus, gelig-

)
mekte olan {ilkelerde vergi gayretinin hangi faktdrlere bagly
oldugunun agiklanmasi, belki daha isabetli bir deyigle vergi

gayretinin artirilabilmesinin kogullarini aragtirmak olmustur.
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Ancak vergl gayreti ile vergi kapasitesi arasindaki iligkinin
bzelligi ve vergi gayretinin hesaplanabilmesi icin kullanilan
rasyoda vergi kapasitesinin denklemin iki unsurundan birini
olugturmas1 dofal olarak Once vergi kapasitesinin incelenme-

sini gerektirmigstir. Bu kogullar altinda elde edilen sonuglar

gbyle degerlendirilebilir:
(
1- Caligmada Vergi Kapasitesi ya da bir baska deyisle
vergilenebilir kapasite; sec¢ilmig belirli degi§kenle~
rin veri olarak kabulledilmesi halinde ulagilabilecek kamu
gelirleri/GSMH orant olarak‘tanlmlanmlgtlr. Vergil Kapésitesir
nin bu tanimindan, arégtlrma konusu yapitlacak temel sorunun,

s6zkonusu kapasiteyi temsil ettipi. varsayilan degigkenlerin

segilmesi ve secime dayali bir tahminin yapilmasi oldugu an-

lagilmaktadir. Dolayisiyla bu caligmada esas olarak bu kapa-
sitenin, az geligmig Ulkeler acisindan hangi bagimsiz degig-
kenlere dayanarak secilmesi gerektigi konusundaki tartigmala-

ra yer verilmigtir.

2~ Vergl Kapasitesini belirledifi varsayilan degiSkenler

I3 » ! he o . . . I3 I3 ,e ' »
icinde, baslica, llkelerin iktisadi geligme diizeyleri

ve ekonomik kesimlerin ve dis ticaretin GSMH icindeki:payinin

yer almasi gerektigi sonucuna uvlagilmigtir. Ozellikle dig ti~
caret/GSMH orani, biiyiik hammadde {ireticisi ve ihracatcisi
olan az geligmig Ulkeler yOniinden Ynem tagimaktadir. Bu degig-

kenlere, sayisal modellerle kendisini temsil edebileceéek uygun

bir defigkenin bulunmasi halinde gelir Db8liisiimini ve okuma
yazma oranini da ithal etmenin daha saglikli bir kapaéite
tahmini i¢in gerekli oldufu, ancak bu depigkenleri yaélslnda
bulunduran herhangi bir modelin geligtirilmedigi tesbit edil-
migtir. '
3~ Kapasite tahmininde, glinlimlize kadar gelistirilen wve
farkli degigimleri ile farklsi istatistiksel sonuglara

ulagan modellerin degerlendirilmesi sonucu, tarim ve madenci-
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1ik kesimlerinin GSY1H igindeki paylarlnl, bagimsiz defigken—
ler olarak kullanan Bahl I modelinin belirlilik katsayilar:
agisindan en iyi neticeyi elde’ettipi sonucuna varilmigtir,
Bir bagka deyimle s8zkonusu model, her ilkenin farkli ekono-
mik yapr ve Szelliklere sahip oldugu g8z ardi edilmemek ve
genelleme yapilmamak gartiyla, vergi kapasitesini belirlemede

en uygun defigsken bilegimini kullanan modeldir.

4~ Vergi gayretinin, £fiili vergi gélirlerinin GSMH igin-
deki paylnln, galigmanin birinci bolimiindeki modellere
gbre belirlenen tahmini vergi kapasitesine oranlanmasi ile
bulundugu belirtilmig ve b¥ylesine bir tanimin ardinda yatan
temel sorunlardan birinin, vergi kapasitesinin saglikli bir
gekilde tahmini oldufu ortaya konulmustur. Bir bagka anlatim-

la, vergi kapasitesi ile vergi gayreti kargilikli ilisgkili ve

bagimlidir. Kapasite dogru tahmin edilmezse vergi gayretinin

de dofru hesaplanmasi miimklin olmayacaktir.

5~ Vergi gayretinin belirlenmesinde yukarida ag¢iklanan
kapaéite tahmini sorununun yanisira, fiili vergi ras-
yosunun ve onu belirleyen faktdrlerin de biliyiik Snem tagidig:
sonucuna ulagilmigtir. Bir bagka deyimle, vergi gayreti, fii-
11 vergi‘gelirleri rasyosunun belirlenmesi ile de ¢ok siki
iligkilidir. Vergi gayreti "yiiksektir", "diigiiktlir" degerlen-
dirmelerinde fiilen ne 8l¢lide vergi éllndlglnln ve bunu be-
lirleyen faktdrlerin de biylk Onem tagidigi unutulmamalidir.
Fiili vergi rasyosunu belirleyen faktdrler, bu galigmada basg-
lica, etkin bir vergilemenin gergeklegtirilmesi, vergiden ka-
glgma ve vergi kacakgiliginin Onlenmesi olarak kabul edilmig-

tir.

6- Caligmada, lilkelerarasi vergi gayreti kargilagtirmala-
rinda, fiili vergi rasyolarinin bir anlam tasimadif:z

vurgulanmig ve mukayesenin tanimlanan vergi gayreti oranlari-
[
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na gbre yapilmasinin gerektifi sonucuna varilmigtir. Ne var
ki, bylesine bir karsilagtirmanin dahi, iilkelerin vergi sis-
temlerinin ayrintili ve derinlemesine incelenmesi yapilmadan

fazlaca mana ifade etmedifi belirtilmelidir.

7- Tiirkiye'nin vergi kapasitesi tahmin edilirken, calig-
manin son boliminde de izlendigi gibi gegitli modeller
denenmig ve en uygun modelin, CBK modeli oldufu anlagilmigtair,
Ote yandan, gerek kigi basina gelir ilekd1§ ticaret payini
kullanan Lotz-Morss modeli, gerekse tarim ve madencilik pay-—
larini kullanan Bahl I modelinin belirlilik katsayilari agi-
sindan CBK modeline kiyasla daha az anlamli olduklari sonucu-

na varilmigtir.

Caligmada, Tiirkiye'deki vergilenebilir kapasitenin
tahmininde, Ulkelerarasi kargilagtirmalarda kullanilan model-
lerin, yeni degigkenlerle kurulmug degfigik bir gekilde uygu-
lanmasi yapilmigtir, Bu konudaki degigik modellerin bilgisa-
yar sonuglarindan, Tirkiye agisindan en anlamli oclanlarinin,
kigi bagina gelir, tarim ve sanayi (imalat sanayii) paylarini
bagimsiz degigkenler olarak biinyesinde bulunduran modeller ol-
dugu anlagilmigtivr. |
© 8~ Tiirkiye'de vergl gayreti hesaplamasi, cesitli uluslar~

arasi vergi kapasite tahmin modelleri ve degigik”mo~
dellere gbre yapilmig ve kapasite ile gayret arasindaki ilig-
ki Srneklenmigtir. Nitekim, ag¢iklayrcr niteligi olmadifi ka-
bul edilen kapasité modelleri kullanilarak yaﬁllan gayret he- -

seplarinda, yiliksek bir vergi gayreti elde edilmigtir,

Diger taraftan, 1960-1979 arasindaki her vyil igiﬁ ver—
gl gayreti sonuglarxnxn ortalamasina gre en diiglik gayret
0.9989, en yliksek gayret 1.0020 olarak bulunmugtur. Bu sonug-
lara bakildigginda, Tiirkiye'nin vergilenebilir kapasiteyi tii-
miiyle kullandifr sanilmaktadir. Ancak hem kaﬁasite tahmin mo-

dellerindeki yetersizlikler, fiili vergi rasyosunu belirleyen
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fakt8rlerin etkisinin yeterince belirlehememesi, bu yarginin
oldukga elegtiriye agik oldufunu ortaya koymaktadir.

9~ Son olarak vergi kapasitesi modellerinde kullanilan

degigkenlerin, sdzkonusu kapasiteyi ﬁﬁmﬁyle "Agiklayi~

c1" nitelikte oldugu konusunda zimnT bir varsayim vardir. Bu
caligmada da gdrildligli gibi yapilan regresyonlarin belirlilik
katsayilarinin en fazla 0.55 oldufu gbzdniine alinirsa, segi-
len degiskenler demetinin, kapasiteyi en fazla % 55 oraninda
agiklayacafi ortadadir. Bu gekilde eksik hesaplanan kapasite-
nin de, vergi gayretinin hesaplanmasinda gergek degeri ver-

mekten uzak olacagl sonucuna varitlabilir.
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