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0. ciris

Cagdas Devletin, ililke icinde adalet aﬁzeninin Kurulma-
si, i¢ ve dis giivenlizin sapglanmasi gérevléfinin diginda,
toplumun refah dﬁéeyini ylikseltmek, ekonomik kalkinmayi ger-
ceklestirmek igin gerekli alt yapi diizenini kﬁrmak, iretimi
cogaltmak ve istihdam olanaklari saglayarak igsizligin O&dniine
ge¢mek icin yatirimlari hizlandirmak gibi sosyal ve ekonomik
amagli islevleride vardir. Bilindigi gibi ga%imizda iilkeler
farkl: ekonomik politikalar izleseler de milli geliri. art-
tirmak ve tiliketici gereksinimlerini en Ust dlzeyde kargilamak
amaciyla ¢egitli bigimlerde ekonomiye midahalede bulunmakta-
dirlar. Vergi Onlemleri, tegvik politikalari gibi dblayll dn-
lemler yaninda hi¢ kuskusuz en Onemli miidahale sekillerinden
biri de devletin dogrudan ékonomik faaliyette bulunarak paza-
ra girmesidir. Bu gibi ekonomik mildahaleler doZrudan devlet
tegsebbiisleri ile’yaplldlglnda; 6zellikle pazar ekonomisinin.
hakim oidugu tilkelerde, devlet bilitgesinin dar kaliplari ige-
risinde, istenilen Jlglide verimli olamamakta ve ¢ofu kez biit-
c¢eden finanse edilen faaliyetlere déhﬁgmekte olup; bunlarin

zararlari enflasyonist geligmelerin kékenini olugturmaktadir.

Karma ekonominin hakim oldufu {ilkelerde devletin eko-
nomik hayata katkisi, kendi bagina pazar kogullarina uygun
karar alabilen ekonomik birimlér seklinde olugmakta ve KIT'-

lerin ortaya glk1§ nedeni de bu diiglinceden kaynaklanmaktadir.

Ozellikle geligmékte o0lan liltkelerde; 6zel kesimce kir-
11 olmayan, ancak toplum yarar: ag¢isindan gerekli olan mal ve
hizmetler ve biyilk mali kaynak gerektiren yatlflmlar, Kir'-

ler tarafindan gergeklegtirilmektedir.

- Gerek filke igin {iretiminde yarar gériilen veya siirekli-

1igi glivence altina alinmak istenen mal ve hizmetlerin sunu-



luguna dogrudan katki bakimindan, gerekse pazardaki maliyet
ve fiyatlar {izerinde etkili olma yOniinden, KIT'ler, lilkemiz-
de erigmig olduklari boyutlar ve milli gelirdeki paylari ne-

deniyle Tirk ekonomisinin vazgegilmez 6geleri olmuglardir.

Tirkiye ekonomisinde Kamu Ifktisadi Te§ébbﬁsleri, ire-
tim, 1s hacmi, istihdam, teknolojik geligme bakimindan biiyik
paylara sahiptir. $0yle. ki; 1981 yilinda satiglardan 1 Tril-
yon 799 milyar lira hasilat elde éfmigler, 534,1 milyar lira
yatlrlmdé bulunmuglar, toplam 645 bin 931 personel istihdam
etmi§ler(l); 102 milyar 394 milyon lira da gdrev zarari yap-
miglardir(2). Bu sayisal veriler, KIT'lerin iilkemiz ekonomisi
yoninden ne derece bﬁyﬁk Bnem tagidigint ortayé koymaktadir.

KIT'ler, Tiirk karma ekonomi diizeni icerisinde g¢ok
Snemli sorunlafl olan bir igletmeler toplulugudur. Bu kuru-
luslarin bir g¢oZunun mali bﬁnyeleriﬁde slireklilik gdsteren
bozulma, sorunlarinin ¢ok 'y8dnlii olusunun bir gbstergesi ola-
rak kabul edilebilir. KIT'lerin kaynak aktaran kuruluslar du-
rumundan ¢ikarilip, kaynak yaratan kurulu§iar'duruﬁuné geti-
rilebilmesi ic¢cin g¢aba harcanmaktadir. Qﬁnkﬁ,bﬁilinmektedir'ki
. KIT sisteminin igleyigindeki aksakliklarin, lilke ekonomisine
cok ydnli oiumsuz etkileri vardir. Ozellikle son yillarda tiim
diinya ve bu arada ﬁlkemiz, enflasyonun getirdigi agir mali
sorunlarla karsi karsiyadir., Kisilerin temel mal ve hizmet
gereksinimlerini kargilayan, sosyal amaglari da olan ve dev-
letin ekonomi politikasi arécl olarak diigiintilen KIT'ler, bu
durumdan kendilerine 6zgl Ozellikleri nedeniyle daha fazla
,etkilenmektedifler. Bdylesine finansal gﬁglﬁklere ragmen, bu
kuruluglarin bir kismindan fon yaratma glicline sahip olmala-
rinin beklenilmesi, kendi biinyelerinden gelen aksakliklari da

gbzdniine alinirsa gerceklegmesi zor bir dislincedir,

(1) DPT, 1981 Y1ilz Programl; s.80.
(2) TUSIAD, 1981 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi, s.164-165. .



‘0zellikle, gellgmekte olan iilkemizin sanayllegme yolu.
11e hizla kalkinmasinda devletin elinde etkili blr arag olan
~KIT'lerin, ekonomimize biliyiik katk: potan81yellne sahlp oldugu
bir gergektir. Buna ragmen ekonomik hayatin gerektirdigi &1-
cliide kaynak yaratamadiklari, hatta birgofunun de&aﬁll agik
verdigi de bilinmektedir. KIT'lerin bu duruma gelmelerinin
‘gesitli nedenleri ve bu nedenleri ortadan kaldirmaya ydnelik
cegitli ¢Oziim alternatifleri kamuoyunda yillardan beri tarti-

;§1légelmektedir.

zellikle, bu kufuluglarln siniflandirilmasina iligkin
cegitli Oneriler getirilmigtir. Kuskusuz bu kuruluglarin &r-
glitlenme ve yOnetimle i1gili sorunlari, kendi biinyelerinden
gelen tek aksaklik degildir. Bu arada KiT'iefin, bu kurulug-
larda ¢aligsanlarla, i@letmecilikle,.yatlrlmlar, igtiraklef ve

denetimle 11gili sorunlari vardar.

Bu kadar ¢egitli sorunlar icerisinde denetim diizeninin
Szel bir Snemi vardir. $6yle ki; hangi hukuki statiilye kavug-
turlursa kavugturulsun, haﬁgi Orglt Bigimi geligtirilirse ge-
ligtirilsin, etkin bir denetim gergekle§ﬁirilmezse sorunlara

¢Bziim getirmek g¢ok gﬁgbolacaktlr.

KiT'lerde buglinkii denetim, bir sekil sartinin yerine
'getirilmesinden 8te bir anlam tasimamaktadir. Halbuki etkili
bir denetimde belirlenmis amaglardan ve standartlardan sapma-
lar gdriildigii anda bunlarin nedenlerinin ve dlizeltilme care-
lerinin aragtirilarak, gerekli Onlemlerin alinmasi s8zkonusu-

dur.

Ayni piyasa kogullarinda faaliyette bulunmalarina rag-
men, farkli yasal yapi ve Orgiitlenme bigimi, farkli denetim
uygulamalarl, bu kurulusglari yeterli igletmecilik anlayisiyla
yonetilmemeye ve mali égllardan yetersizliklere gdtirmekte-

dir. Ayrica bu_kurulu@larln‘mali biinyelerini ortéya koyan ve-



rilerin dogrulugu ve dizenliligi, denetimin yon verici bir
%zellik gbstermesinden dolaylvgok'ﬁnemlidir. Farklilagmalarin
ortadan kaldirildigi biitiinsel bir denetim, uyulmasi zorunlu
genel denetim standartlari ve uygulanmasi zorunlu yaptirim-—
lar, bu sorunlara ¢8zim getirecek ilk adimlar olarak diigiinii-
lebilir. Giinki, bdyle bir denetim.diizeni kuruluglari, mali
biinyelerini bir an 6nce diizeltme cabasina zérlayacaktlr. Y6-
neticiler uzun dSnemi ilgilendiren kararlar alﬁaya ve daha

rasyonel ve objektif davranmaya Gzen gOstereceklerdir.

KiT'lerin biyik bir kismini, devletin ekonomik féali-
yetlerini ticari esaslara gore ydfﬂtmekte olan IDT'ler olug-
turmakta olup bunlarin biylk bir ¢ofunlugu da faaliyetlerini
agik vererek siirdlirmektedir. Tegebbiislerin tiimiiniin bir sistem
olarak etkin ve verimli olmasi, giiglii ve iglerligi olan dene-
tim yontemlerinin geligtirilmesine baglidir. Bdylece i@leﬁme
faaliyetlerinde iktisadilik ilkesinin uygulanmasi saflanmisg

olur.

KiT'lerde Denetim ve Tirkiye'deki KIT'lerin Mali Dene-
timi konulu bu tezin Birinci BSliimlinde KIT'lerin tanimi, var-
olug nedenleri, ekonomik hayattaki Onem ve iglevleri ile bazi
ilkelerden drneklere yer verilmig ve Tirkiye'deki KIT'ler,
tarihéel geligimi, Tiirk ekonomisindeki yeri, bugilinkl durumu

ve genel sorunlari ile ele alinmigtir.

Ikinci BSliimde, genel anlamda denetim ve bazi yabanc:
ilkelerdeki uygulamalara deginildikten sonra Tiirkiye'deki
KiIT'lerin denetiminin tarihsel geligsimi, buglinki durumu ve ig

ve di1s denetimin aksayan ySnleri incelenmigtir.

Uginci BSliimde mali denetim, tanimi ve tilirleri agik-
lanmis ve Tiirkiye'deki KIT'lerin mali denetim uygulamasina

yer verilmigtir.



Sonuc BSliimiinde Tirkiye'deki KIT'lerin denetimi ile
ilgili olarak alinmasini gerekli gdrdipglimiz Snlemlere iliskin

Sneriler agiklanmistir.



[, KAMU iKTisAD! TESEBBUSLERI

10, KAMU IKTISADT TESEBBUSLERI ILE frLGILI ¢ESITLI
TANIMLAR

Devletin iktisadi alanda kalkinmayl gerceklegtirmek
icin kullandig1 baglica araclardan biri olan KiT'lerin, Ikti-
sadi Devlet TegebBﬁsleri, kamu payi hakim kuruiu@iar, kamu
girigimeciligi gibi ge@itli isimlerle tanimlandigi ve bu konu-

da bir kavram kargagasinin s8z konusu oldugu bilinmektedir.

100. Tesebbiis, Kamu Tesebbiisii, Kamu Iktisadi Tesebbiisii

Kavramlari

Tegebbiis, kigi ya da kigilerin mal ve hizmet iliretmek
ve bundan kdr saglamak amaciyla bir sermaye koyarak kurallara
ve yasalara uygun big¢imde kurduklari hukuki ve ekonomik bir

birimdir(1l).

Bir diger tanima gdre tegebbiis, kdr veya difer bigim-
lerde yarar séglamak amaciyla bedel karsiliginda satmak lizere
mal ﬁe_hizmet liretmek veya fonlar saglamak igin kurulan huku-
ki ve mali kigilige sahip, devamli nitelikteki bir Orgilit-
tir(2). Bu tanima gdre, tegebbiislerin toplum igindeki iglev-

leri gSyle siralanabilir(3):

- Tegebbiislerin ana islevi, mal ve hizmet {iretmek ve

bunlar:i satmaktir, Diger iglevler bundan dogmaktadir.

(1) Yazici,M., Durmus,A.H.: Muhasebe Kuramlari ve Uygulamala-
ri, Istanbul 1973, s.1l.

'(2) Baklacio0glu,S.: Kamu Iktisadi Tesgebbilisleri: Genel Esas-
lar, Cesitli Ulkelerde Tiirkiye'de, Ankara 1976, s.1.

(3) a.g.e., s.2=-3.



-~ Tegebbiisler yatirim yaparlar. Bir {ilkedeki {iretken ya-

‘tirimlarin biytk k1smi tegebbﬁslervtaraflhdan vapilir,

- Tegebblisler fon yaratirlar. Bir yandan sérmaye sagla-
mak igin uzun ve orta vadeli bor¢lanmak suretiyle ta-
sérrufu te§vik ederler veya mevcut tasarruflarin eko-
nomide daha iyi kullanilmasini saglarlaf; Ote vandan,
sagladiklar: karlaryr ve diger oﬁo—finansman olanakla-

rini tegebbﬁstekkullanlrlar.

= Tegebbisler, siirekli bir gelisme igerisinde bulunduk-

larindan ig glicline galigma alani saflarlar,.

= Tegebbilisler yeni mallar ireterek ve yeni iliretim ydn-
temleri gelistirerek teknik ve ekonomik geligmeye kat—-

kida bulunurlar.

- Tegebblisler, licret, fiyat, para ve kredi politikalari-

n1 etkileyerek gelir dagiliminda rol oynarlar.

Bir diger tanima gdre ise, kamu kuruluglarl, bir kanun-
la kurulup, sermaye bilegimleri farkli, fakat kamu sermayesi
veya kamu fonu niteliginde kaynakla ve faaliyet konulari iti-
bariyle kamunun {listlenmesi gereken faaliyetieri slirdiiren  kuru-
luglari kapsamaktadir(4). Baska bir tanim, kamu tegebblisleri-
ni sefmayelerinin yaridan fazlasi devlete ait olan, ya da y&-
netiminde yasalarin verdigi yetki&e dayanarak devletin hakim
'buiundugu, ekonomik alanda ticari esaslara gbre faaliyetlerde

"bulunan kurulugslar olarak nitelemektedir(5).

Tim bu tanimlarda vurgulandigi gibi, kamu iktisadi te-
gebbiisleri, kamu yarari amaciyla, k@rlilik ve verimlilik gibi-

tzel tegebbiis amaglarinin optimum bigimde uyumlagtirilmasini

(4) Kamu Iktisadi Tegebbilisleri ve Istirakleri Yillig: 1978,
T.C. Maliye Bakanligi Hazine Genel MidirliZi ve Millet-
lerarasi Iktisadi Igbirligi Tegkilati Genel Sekreterligi,
Ankara ‘1979, s.5. : : ‘

(5) Yiiksek Denetleme Kurulunun Denetimine Giren Kamu lktisadi
Tegebbilisleri 1977 Yili Genel Raporu, Ankara 1979, s.9.



saglayan kuruluglar olarak adlandirilabilir.

101. Tirk Yasalarinda Kamu Iktisadi Tegsebbiislerinin

Tanimi

1964 yilinda gikarilan 440 sayili yasa ile, KiT'lerin
TBMM'nce denetlenmesinin diizenlenmesi hakkindaki 468 sayil:

-yasada KIT'lerin tanimi yapilmigtir.

440 sayili Iktisadi Devlet Tesekkililleriyle Miessesele-
ri ve Igtirakleri Hakkindaki Kanunun 1'inci ve 2'nci maddele-

rinde yapllah tanima gore:

- Sermayésinin varisindan fazlasi devlet veya devletle

birlikte lktisadi Devlet Tesgekkiillerine ait,

- Iktisadi alanda ticari esaslara gOre faaliyet gdste-

ren,

- Kurulusg kanunlarinda 440 sayil:i kanuna tdbi olacag:

belirtilen,

- Kdrlilik, verimlilik anlayigi icinde galigmak ve ser-
maye birikimine yardim etmek suretiyle daha fazla ya-
tirim kaynaglvyaratmak amacinda olan kuru1u§laf Tkti-

sadi Devlet Tegekkilleridir.

Kamu lktisadi Tesebbiislerinin T.B.M.M. 'nce Denetlenme-
sinin Dizenlenmesi hakkindaki 468 sayili kanunun 4 'niinci mad-

desinde yapilan tanima glre;

- Sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tiizel kigilerince

saglanmig kurumlar ile,

- Bu kurumlarin, sermayesinin yarisindan fazlasini saB-

ladiklar: diger kurumlar,

—.Yukarida sayilanlardan olmamakla beraber kendiierine



bazi kamu yetki ve gdrevleri verilmis olan, galip
Bbzellikleri bu kamu hizmetlerini yiirtitmek olan, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarlndén olmayan;

6zel kanunlara tabi kurumlar ve Iller Bankaszi,

birer Kamu lktisadi Tesebbiisii olarak belirlenmektedir.

102, Kamu Iktisadi Tesgebbiislerinin Ozellikleri

Sosyalist ﬁlkeler’d1§1ndaki blitiin tilkelerde KiT'lerin
kurulug ve igleyiglerinde gbrilen ana ve ortak ilkeler gdyle

siralanabilir(6).

- KIT'ler genellikle bir yasayla veya yasalardan alinan

yvetkiyle kurulmaktadair.

- Hangi sistemde olursa olsun genel kurul, yOnetim kuru-
lu ve genel miidiirle ydnetilmektedir. Sermayenin devle=
te ait oldugu durumlarda genel kurul gdrevi, parlamen-

toya aittir.

- Ayri tizel kigilikleri, karar ve yiirtitme organlari ile
mal varliklari vardir. Uclinci sahislarla iligkilerinde

_6zé1 hukuk hiikiimlerine tabidirler.

- Yasama organinin denetimine, ylriitme organinin gdze-
tim, denetim ve belli konularda ybnetime karigsmasina

tabidirler.

- Genel miidiirleri ve y8netim kurullari hiikiimetlerce

atanmaktadir.

- Milli ekonomiyi ilgilendiren konularla, tegebbiislerin
ortak ve temel konulari gibi belli koﬁular, bakanlik-
lar veya hiikiimetlerin onayina tabi,tutulmakta; bunla-

rin diginda bakanlar emir verememektedir.

(6) Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Genel Sorunlari ve Alinmas:
Gereken Tedbirler, Ankara 1981, s.46-47. :
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- Ingiltere ve Fransa'da olduZu-gibi, genellikle tegeb-
biisler caligma alanlarina g6re, 1lgili bakanliklarina

baglanmaktadir.

- Denetlenmeleri, genellikle kontrol organlarinlﬁ rapor=
larindan da faydalanilarak parlamento tarafindan ya-

pllmaktédlr‘

- Yonetimleri, kamu ydnetiminden farkli bir uzmanlik da-
11 haline geldiginden, personelin 6zel statiiye tabi

olmasi kabul edilmektedir.

- Faaliyet raporlar: yaylnlanlprhalka acilmakta ve bOy-
lece dolayli bir kamu denetiminin olugtugﬁ.dﬁgﬁnﬁlmek—

tedir.

- Yatirimlari, genellikle yliriitme ve yasama organinin

kararina bagli bulunmaktadir.

- Orta ve uzun vadede kd3rli olmalari ve faaliyetlerini
oto-finansman yolu ile siirdiirebilmeleri esas alinmak-
tadir. Karli c¢aligmalari mimkiin olmayan veya sosyal ve
stratejik zorunluluklarla ka@rliliklari uygun gdrilme-

yen konular i¢in subvansiyon esasi kabul edilméktedir.

11. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERININ DOGUSU VE GELISME
NEDENLERT

110. Genel Nedenler

Kdkleri 18, yiizyirla kadar uzanan devlet girigimeilipi,
"daha sonra kuvvetlenen sosyal akimlar ve savaslarin meydana
getirdigi krizlerle, devletin ekonomik alanlara miidahale si1-
nirlarini genigletmigtir, Hatta mﬁdaha1e de vetersiz gdriilmisg
vé dé&let ekonomik hayatta aktif rol oynamak zoruniulugunu
duymugtur. Devletin ekbnomik alanlara miidahalesi, fikir hare-

ketlerinin, toplumsal geligmelerin ve sosyal ve ekonomik dok-
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trinlerin etkileriyle olmngtur. Ancak, bu miidahalelerin nede-
ni, sadece doktriner degildir. Bu sonucu, toplum hayatindaki
zorunluluklar ve sosyal devlet ilkesi gibi demokrasi anlamin-

da meydana gelen defigiklikler dofurmugtur(7).

19. yiizyilda gegerliligini siirdliren kldsik goriig ve
liberal ekonomi uygulamalarinin temel Szellifi, devletin
ekonomiye miildahalesine gerek olmadan, ekonomideAdengenin'ken*
diliginden saglanacagi geklindeydi. Ancak, I. Diinya Sava§i ve
daha sonra ¢ikan 1929 diinya ekonomik krizi, liberal ekonomik
diislinceyi sarsmigtir. Devletin, kl&sik gdrevler disinda yeni
bazi1 gdrevleri {istlenmesi gerekmigtir. Ozellikle sosyal ve
ekonomik diiglincelerdeki geligmeler ve refah devieti'anlay1§1-
nin dogmasi, devletin dogrudan ekonomik faaliyetlere katila-
rak piyasada’dﬁzenleyici>Ve yol gbsterici bir rol oynamasina
neden olmU§tur. Artik devlet, altyapi tesisleri kurulmasinda
ve igletilmesinde, Gzel kesimin giremedifi QeYa tekeller
olugturularak istismara neden olacak iglerde ‘ve stratejik
hizmetlerde gdrev almigtir. Klasik devlet anlayigindaki yasa-
lar ve diizenlemeler, devletin bu ¢gesit faaliyetleri ic¢in ye-
terli olmadigindan, devlet, bu alana,KiT’arac1llgl ile gir-

migtir(8).

111. Ekonomik ve Sdsyal Nedenler

Kamu isletmeciligini hakli kilan ekonomik nedenler

gunlardir(9):

- Tuz, titlin, alkol gibi mallarin talep esnekliklerinin

(7) Onar,S.S.: ldare Hukukunun Umumi Esaslafl, Istanbul, s.35.

(8) Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Yilligi 1975, T.C. Maliye Ba-
kanligi Hazine Genel Miidiirliigi ve Milletlerarasi Iktisadi
Isbirligi Teskilati Genel Sekreterligi, Ankara 1975, s.15.

(9) Saglam,D.: Tﬁrkiyeide Kamu lktisadi Te§Ebbﬁ51erinin Yapi-
s1 ve Zarar Nedenleri, Ankara 1980, s.2-3.
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digik ve -bazilarinin sagliga zararli olmasi, bu mallar
izerinde kamu tekelleri kurulmasini zorunlu kilmakta-

dir.

- Baz1 mallarin tek miisterisi vardir, o da devlettir.
Ornegin, silah ve ug¢ak sanayilerinde firmalarin dev-

letlegtirilmesinin temel nedeni budur.

- Gelirin cesitli sosyal gruplar arasinda yeniden dagi-—
tilmasinda ve istihdamin b®&lgeler arasinda ekonomik
- amaglara en uygun bigimde yayilmasinda kamu tegebbﬁs-'

leri Onemli rol oynaméktadlr.

- Geligmekte olan llkelerde, biiyik yatirim harcamasi ge-
rektiren ulagtirma, enerji, maden gibi sektGrlerle, '
demir-¢celik, petro-kimya gibi aramallarin {iretiminde,

kamu te§ebbﬁslerinin rol oynamasi kaginilmazdir.

- Ozel girigimciler, risk karglélnda kamuya oranla daha
ihtiyatladirlar. Oysa, bazi riskli yatirimlarin uzun
dénemde ekonomiye biiyik 8l¢lide yarari olabilir. Bu

‘nedenle, 8zel tegebbilisin, tegebbilis niyet, bilgi ve ce-
~saretinin bulunmadigi veya yetersiz kaldifi, maddi
olanaklardan yoksun bulundugu ve istikrar iéin fiyat
ayarlamalarinin gerektigi alanlarda devletin iktisadi
hayatta liretici olarak faaliyette bulunmasi zorunluluk

halini almaktadir.

- Geligmi§ ilkelerde bazi sektdrlerde gbriilen gerileme-
ler, millilegtirmelere yol acarak yeni kamu tegebbiis-

lerinin dogmasina neden olmaktadir.

Devlet, KIT'ler araciligiyla, ekonomik kalkinma icin
yapilacak yatirimlarin bdlgesel Vé sektérel dagiliminy etki-
leyebilmektedir. Devlet, sosyal patlamalar: Bnleyebilmek i¢in
coBrafi dengelere Onem verir, Bazi mal ve hizmetlerin toplum
agisindan stratejik bir Yneme sahip olmasi da KIT'lerin var-

6lugunun bir diger sosyal nedenidir. Devlet, toplum refahinin
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ylikselmesine caligsmak ve sosyal devlet anlayigindaki glrev-
leri yerine getirmek amaciyla, 8zellikle ulagtirma, elektrik
ﬁrefim ve dagitimi, hava gazi, su igletmeleri, saglik tesis-
leri, tiitiin ve alkolld ickiler, radyo, televizyon, telgraf,
telefon, sivil havacilik ve temel gida maddelerinin dagitimi
alanlarinda KiT'ler kurmustur. Devlet, biiyiik mali gliclerin
etkisi dlglhda kalmak, sosyal adaleti saglamak ve topluma
belli kalite ve'fiyattaﬁ mal ve hizmet sunmak ic¢in de giri-

gimlerde bulunur.

12. DUNYADA KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI

Cegitli lilke ekonomilerinin hemen her dalinda yaygin
bir uygulama alani bulan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin k&klii
bir gegmigi vardir. Yakit, enerji, ulagim ve bankacilik gibi
temel sanayilerin ve temel mal ve hizmetlerin kamunun tasar-
rufunda veya idaresi altinda toplanmasi efilimine, Gzellikle
son yiizyil igersinde biitin lkelerde yaygin bir gekiide rast-
lanmaktadir. Kamu lktisadi Tegebbiisleri biitiin diinyada ekono-
mik ve sosyal kalkinma araci olarak olugturulmaktadir. Ulus-
lararas1l Kargilastirilmali Idari ilimler Enstitiisliniin sapta-
malarina gore, diinyanin belli basglz: bﬁtﬁn ﬁlkelerinde_KiT'le-
re rastlanmaktadir. Bu veriler 1siginda diinya devletlerinin
hepsinde KIT'lerin varligi kugkusuz ise de kesin olanlarain

listesi gdyledir(10).

(10) Bzmen,S.: "KIT'lerin Mikro Diizeyde Sorunlari ve G8ziimle-
ri", 2. Tirkiye lktisat Kongresi I "Kalkinma Politikasi"
Komisyonu Tebligleri, 2-7 Kasim 1981, Izmir, iginde s.
159-185 (s.164-165).
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120. Ingiltere'deki Durum

* Tiirkiye'deki KIT'lere benzeyen kuruluglara Ingiltere'-
de "publiec corporations’™ (kamu ortakliklari) ismi verilmekte-
dir. ingiltere'de bazi 8zel tegebblislerin devlete bagli ikti-
sadi tegebbiisler durumuna getiriligleri, II. Diinya Savasindan
sonra Ig¢i Partisinin iktidara geligiyle baglar. Bylece, In-
giltere'de devletlestirme, mevcut kuruluglara devletin el koy-
mas1l gseklinde olmug, bazi az geligmisg ilkelerde oldugu gibi
devlet yeni kuruluslar kurma yoluna gitmemigtir. KIT'lerin
olusturulmasi yoluna, devletin yeni projelere ve belirli bazi
énemli kuruluslara igtirakine olanak saglayan 6nlemlerle gi-

dilmigtir(1l1l).

Ingiltere'de Millilegtirilmig Sanayiler adiyla anilan
(Nationalized Industries in Britain) KIT'ler degigik yasalar-

la olugturulmugtur(12).

1945-1950 yillar: arasinda gergeklegtirilen millileg-

tirilme politikasinin gerekgesi ﬁg noktada toplanmaktadir(13):

- Ekonomik g¢abalarin bitiind ig¢in gerekli olan yakit,
enerji, ulagim ve ham maddelerle i1ilgili temel sanayi-
lerin kamunun tasarrufunda olmasinin toplﬁm yararina

N
olacagi ‘kanisi.

- 1929 krizinin yikici etkileri heniiz zihinlerde silinme-
diginden, tam istihdam politikasi uygulayabilmek ama-
ciyla Merkez Bankas1 {izerinde etkili olabilmek diigin-

cesi.

(11) Jones,A.: "Britanya'da Devletlegtirilen Endiistriler',
Iktisadi Devlet Tegekkiilleri, Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Konferans Heyeti, Istanbul 1968, icinde s.24-34 (s.25).

(12) Ozmen,S.: Tiirkiye'de ve Diinyada Ilktisadi Devlet Tesek-
kiilleri, Ankara 1967, s.104. : '

(13) Cumhuriyetin 50. Yilinda Yiiksek Denetleme Kurulu, s.38-
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- Temel 'sanayiler lizerinde egemenlik kurmanin, etkili

bir ekonomik planlamanin temelini olugturdufu kaniszi.

Bu gerekgelere dayanarak Ingiltere'de ilk olarak 1946
vilinda Ingiltere Bankasi ele allnmlg.ve serméyesi kamu ta-
sarrufu dltina sokularak kamu denetimi saglanmigtir. Ayni yil
kémlir sanayiinin millilegtirilmesi yasasi ¢ikmigtir. Bundan
sonraki ylllardé'da Ulagtirma Yasasi, demiryollarini ve ka-
nallary millilegtirmig, daha sonra elektrikle ilgili kurulug-
larin tamami bunu izlemigtir. Daha Onceleri kamu'yénetiminde
bulunan posta idaresi, 1969 yilinda sermayesinin tamami dev-
lete ait olan bir kamu kurulusu haline getirilmigtir. Atom
Enerjisi Kurumu, radyo ﬁelevizyon (BBC),'kﬁmﬁr'i§letmeleri,
demiryollarl;‘elektrik igletmeleri, hava alanlari, Milli Oto
‘Nakliyati Kurumu, sermayesinin tamami devlete ‘ait kuruluslar-
dir. BQ kuruluslar gallgma alanlarina gdre ayri bakanliklara

bagli bulunmektadirlar.

‘Ingiltere'de KIiT'lerin ya?isl tek bir bicimde olugmug
bdegildir. Sermayesi tamamen devlete ait KiT'ler ©bulundugu
'gibi, anonim girket geklinde KIT'ler de vardir. Ingiltere'de-
ki kamu ortakliklarinin Szellikleri sunlardir: Ortakliklarin
genel politikasina yon verme disindaki ydnetim {izerinde par-—
lamento soru soramamaktadir. Ortakliklarin kural olarak kar
gayesi yoksa da, kdr ederek caligmasina bir engel bulunmamak-
tadir. Mali’baklgdan oto finansman ydntemi vardir. Kamu or-
‘takliginda bir diger ilke de, personelin devlet hizmetinde
memur olarak kabul edilmeyi§idif. Ortakliklarin mallari da
dévlét mali degildir. Kisacasi, kamu ortakllgl;kurulusu bir
devlet dairesi degildir. Son zamanlarda Ingiltere'de KIT'le-
rin mimkiin oldugu kadar Gzel §irket1ere devredilmesi diglnil-~
mektedir. Thatcher hiikimetinin seg¢im beyaninda bu durumla il-
gili vaatte bulunulmus, ilk olarak da Ingiliz ugak yapim sa-

nayii dig¢in ¢aligmalara baglanmigtir.
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121. Fransa'daki Durum

Fransa'da Kamu lktisadi Tegebbiisleri, iretimin kontro-
lu, kamu gereksinmelerinin kargilanmasi ve ulusal kaynaklarin
~israfinin Snlenmesi gibi amaglarla kurulmus olup temel olarak

ic tiirti vardir(l4).

- Ticari ve sinai 86zelligi olanlar (Paris haVaaianl,
Fransiz Radyo ve Televizyonu, Renault fabrikalari gi-
bi), o

- Devletin baglica pay sahibi oldugu kamu kuruluglar:

(Devlet Demiryollari, Fransiz Havayollari gibi),

- Tamami devletin olan ve anonim girkeét gibi ydnetilen
kamu kuruluglari (Milli Matbaa, Posta ve Haberlegme

hizmetleri gibi). .

Fransa'da KIT'lerin olugumunda ideolojik etkiler bagka
tilkelere gdre fazladir(l5). KIT'lerin olugumunda sendikalarin
da roll olmustur. Ekonomik bunalimlar, sosyal 31k1nt11ar ve
vi§éizlikler, KIT'lerin olusum nedenleri arasina eklenebilir.
Fransa'da, as1l millilegtirme hareketleri II. Diinya Savagin-‘
‘dan sonra olmugtur. Tag kémﬁfﬁ ve linyit, elektrik, havéga21,
atom enerjiéi; Paris Milli Bankasi bunlar arasinda sayilabi-

lir. Bu kuruluslarda sermayenin tamami devlete aittir.

Fransa Bankasi (Banqhe de France) ile baglica dort
mevduat banka51,‘yiné elektrik ve.havagaZLnda oldugu gibi
millilegtirilmig; diger biitiin bankalar ise iglemlerini geregi
gibi izleyecek bir komisydnun}gézetimine tabi tutulmuglardir.

Bu komisyonun, bilancolar: inceleme, merkezleri kontrol etme

(14) Ortak Pazarda ve Tiirkiye'de Iktisadi Devlet Tesekkiille-
ri, Iktisadi Kalkinma Vakfi, Ekim 1974, s.106. .

(15) Aysan,M., Ozmen,S:, KIT: Turklye'de ve Diinyada Kamu Ik=
tisadi Tegebbiisleri, Istanbul, 1981, s.81. :
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ve bilgi isteme yetkisi vardir ve hatta sorumlu memurlari ig-

ten el gektirecek derecede de yetkilidir.

Sigortaciligin da biyik kismr millilegtirilmig olup,
millilegtirme gekli Fransa Bankasi ve yukarida bahsedilen

ddrt banka gibidir.

Ayrica, Fransa'da ®nemli bir yenilik de gdriilmektedir.
Bu lilkede, Program Stzlesmeleri (Contrat de Programme) ile
KIT ve devletin yetki ve sorumluluklari ayrilmig ve agikliga
kavugturulmugtur. Program S&zlesmeleri, Fransa'da Demiryolla—
ri, Elektrik Kurumu, K&miir Igletmeleri, Air France gibi kamu
girigimlerinde uygulanmig ve son derece olumlu gsonuglar elde
edilmigtir(l6). Fransa'da KIT'ler sinal ve ticari nitelikte
birer kamu kurumu kabul edilmektedir. Bunlarin faaliyetlerin-
den ¢ikan uyugmazllklarln idari yargidan g¢ok adli yargida so-

nug¢landirilmasi ilkesi benimsenmigtir(l7). !

122, Ispanya'daki Durum

Ispanya'daki kamu tegebbiisleri Milli Sanayi Kurumu,
INI (Instituto Naciomal de Industria) adli bir kurulugca yd-
netilmektedir. 1941 yilinda kurulan kurumun amaci, idlkede sa-
nayinin geligsmesine yardim etmek, yeni kuruluslar kurarak
ekonomik kalkinmayr gerceklegtirmektir. INI'yi bir bagkan,
bir bagkan vekili ve 15 {iyeden kurulu bir YOnetim Kurulu yo-
netir. Bagkan ve basgkan vekilini Bakanlar Kurulu atar. Uye-
lerden d8rdiinii Maliye Bakénllgl, ikisini Ticaret Bakanligi,
ikisini Sanayi Bakanligi atar. Bayindirlik, Tarim, Milli Sa-
vunma, Bahriye ve Hava Bakanliklar:i ile, Genelkurmay Baskan-

1181 ve lIspanya Yabanci Paralar Enstitilisi de birer {iye atar-

(16) Saglam,D.: "KRIT'ler Nasil Sagliga Kavugur?'", Milliyet
Gazetesi, 20.3.1980. : o

(17) Giritli,I.: Iktisadi Devlet Tegekkiilleri, Ekonomik ve
Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, Istanbul 1968, s.65.



lar(18).

INI dofrudan igletmecilik yapmamaktadir. Anonim Sirket
statiilerinden faydalanilarak ticari tegebbiisleri yaratan, ma-
1i destek saglayan, tegvik eden, kurulmug olanlari uygun gor-
diigii oranda 6zel sektdre devreden bir trdst niteliginde olan =

INI'nin finansman araglari gunlardir(l9):

- 50 milyon pésetallk kurulug fonu,

- Devletin sinai tegebblislerdeki igtirak paylafl,

- Devletin kendisine ait fabrikalardan getirdikleri,
- lTdareden saglanan karlar,

~ Tasfiye edilen igtiraklerin paralar:,

~ 20 yi1ldan az vadeli olmayarak glkérllan tahviller ha-

si1latz1,

- Faydalandirilacagi sibvansiyonlar.

INTI, kendisi tarafindan deruhte edilen proje ve faali-
yetlerin planlanmasi, teknik geligsmesi ve finansmanindan so-
rumludur. Geri kalan igler igin INI ademimerkezilegtiril-

migtir.

INI, esas olarak igtiraki buluman ve kendileri araci-
li1g1yla politikasini: ylirlittligi bir girketler toplulugundan
ibarettir(20). Bu girketler, anonim girket olarak Srglitlenerek

igsletilmekte olup bunlarin bzellikleri gunlardir:

(18) szen,S.{ Tiirkiye'de ve Diinyada ..., s.115.
(19) a.g.e., s.113.

(20) Sirvent,J.: "lIspanya'da lktisadi Devlet Tegekkiileri"
- Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, Istanbul
1968, iginde -s.78-87 (s.81-82).
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- Bu cegit sirketler, yilirlirliikteki Sirketler Kanununa

gbre Orgiitlenirler.

- INI, sirket hisse senetlerinin tamamina veya bir kis-

mina sahip olabilir.

~ Sadece INI'nin hisselerinin tamamina sahip bulunduéu
veya hi¢ degilse ¢ogunluk igtiraki bulundugu girket-

ler, kamu sirketi sayilirlar.

Istirakler, elektrik, iiretim, dagitim ve satis, madén-
cilik, petrol arama, demir-¢elik, aliminyum, suni gibre, se-
liiloz, petrol rafinerisi, gemi ingaati, otomobil {iretimi, ha-
va ulasgimi gibi alanlard; féaliyét gostermektedir. Halen INI'-
nin dolaysiz igtiraki buluman 70 girket ile, INI'nin dolayli
ilgi ve kontrolii bulunan 60 adet filyal girket bulunmaktadir.

ispanya‘da en biliylik celik fabrikasi INI tarafindan kurulmug-

‘tur. INI'nin tamamen serbest rekabet kogullarina gbre galig-

mas1 esastir. INI ile ilgili Bnemli kurallarin baglicalara

gsunlardir(21):

- .INI, gérevlefini yaparken politika ile ilgisi yoktur.

- INI, kuruluglarinin ekonomik amaglara ﬁlagma31 icin
planlamaya Snem vermekte, kendi iginde ve kurﬁ1u§1ar1

ile koordinasyonu saglamaktadir.

— Uzun vadeli yarar hesabi yapilarak gegici zararlar go-

ze alinabilmektedir.

- INI, bir kesime agirlik vererek diger kesimi ihmal

eden davranislardan da kaginmaktadir.

123. Bati Almanya'daki Durum

Bati1i Almanya'daki kamu iktisadi tegebbiisleri agagidaki

(21) Aysan,M., Ozmen,S.: KIT, Tiirkiye® de ve Diinyada Kamu Ik-
tisadi Tegebbiisleri, Istanbul 1981, s.103,
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" gekilde gruplandirilabilir(22):

- Hikimetin igtiraki olan KITiler (Alman Kooperatif San-
dig1, Yeniden Inga Bankasi, Almanya Merkez Bankasi gi-
bi). | ‘

- Ozel kanuna tabi Kamu Kuruluglari (I¢ Sular Ulagim
'Anonim Sirketi, Salzgitter Anonim §irketi, Birlesik
Sanayi Igletmeleri Anonim Sirketi (VIAG), Saarberg-
werke A;s., Elektrik ve Maden Igletmeleri Birligi A.S.

(VEBA), Volkswagenwerk A.$. gibi).

= Otonom Kuruluslari (Alman Devlet Demiryollari, Almanya

Posta Igletmesi gibi). ‘

Batl Aimanya'da kamu igletmeciliginin sinai aland® go-
galip kdklesmesi bir plana dayanmamis, ekonomik buhraﬁlarln
bir sonucu olmugtur. 1914-1918 yillari arasinda silah sanayi—
inde kamu igletmeleri‘aglrllk kazanmlgtir. 1918'den sonra,
ekonomik buhranlarin ortaya c¢ikmaya baglamasi, giiglife ugra-
mig kurumlarin devlet tarafindan alinmas: zorunlulugunu orta-
va ¢ikarmigtir. Daha sonraki 30 yi1l iginde kamu ekonomik c¢a-

lismalarinin genigleyip cogaltilmasi ise, savag ekonomisinin

~neden ve gereklerine dayanmistir. Devletin 1933 ylilnda sahip

bulundugu 115 igtirak II. Diinya Savasi sonunda 1000'i agmLg—
t1r(23). |

Bugiin dev bir anonim §irkettolérak faaliyette bulunan
ve diinyaca taninmis otomobilleri {ireten Volkswageﬁ (VW) , 1937
yi1linda 480.000 imparatbrluk Marki ile Berlin'de bir limited
gsirket olarak kurﬁlmug, 24 May1is l949'dan gecerli olmak iize-

re VW tesislerine ait biitiin igletmecilik paylari 9 Mayis 1960

(22) Kamu lktisadi Tesebbiislerinin Milli Ekonomi Uzerindeki Yii-
kii, lIstanbul Ticaret Odasi, Istanbul 1979, s.9.

(23) Cumhuriyetin 50. Yilinda Yiksek Denetleme Kurulu, s.47.
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tarihli bir yasa ile Almanya Federal Cumhuriyetine aktaril-—
$1§t1r(24).bFederal Alman hiikimeti 21 Haziran 1960 farihde
¢ikardigi bir yasa ile VW tesislerinin 360 milyon DM'l1k bir
kisminin Szel miilkiyete devrini kararlagtirarak halké pay se-
nedi satilacagini ilan etmigtir; Halka satilacak pay sénetle-
rine olan olaganiistii talep nedeniyle kura ¢ekilmek zorunda

kalinmigtir.

Federal Almanya‘da‘Demifyollarl, Alman Federal Posta-
s1, tiizel kigiligi olmayan fakat mali Szerklipi bulunan kamu
tegebbiisleridir. Yerel idarelerin de elektrik, havagazi, su
tasima gibi kamu hizmeti alaninda faaliyet gdsteren kurulug-
lari vardir. Almanya'da sehir devletlerinin ¢ok giiclii olmala-
ri, belediye hizmetleri ile ilgili ¢ok ge@itli KiT'lerin dog~-
masina neden olmugtur. Asafidaki tablo, KIT'lerin Alman eko-
nomisindeki yeri ve Snemini belirtmek agisindan yarar11~

dir(25).

Milyar DM Olarak KiT'in Katkisi 7%

Briit Yatiramlar Tim
Ti1gili Tim Tiim _ Ekonomik ' Tim
Yillar Ekonomi Igletmeler KIT Sektdrlerde Igletmelerde
1972 214.3 180.5 30.1 14, - 16.7
1973 225.4 190.3 32.1 - 14.3 16.9
1974 216.4 175.7 34.1 15.8 19.4
1975 214.,5 174.2 32.6 15.2 18.7
1976 232.9 - 193.1 32.1 13.8 16.6

(24) Tﬁren,@.: Devlet Igletmelerinin Halka Ag¢ilmasi: Volswa-
gen Ornegi, Istanbul 1981, s.7-9.

(25) Aysan,M., Ozmen;S., KIT: Tirkiye'de ve Dinyada Kamu Ik~
tisadi Tegebbiisleri, Istanbul 1981, s.75.
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124, Italya'daki Durum

.

II. Diinya Savagindan yenik ¢ikan Italya, KIT'lerin bii-
yik 8lc¢lideki katklslyia ekonomik bakimdan hizla kalkinmigtir.
ttalya, KIT i§ietmeci1igi bakimindan diinyada en ¢ok taninan
tilkedir. ftalya'da KiT'ler baglica iki bﬁyﬁk grup halinde-: ..
dir(26). Bunlar, akaryakit kesiminden sorumlu ENI Kisda adin-
daki Ulusal Akaryéklt'Kurumu isimli Holding ile IRI kisa
.adiyla inli diger KIT'lerden sorumlu olan Sinai Kalklnma‘Ens—

titiisii isimli Holdingdir.

ENI, 8zel bir yasa ile 1953 yilinda kurulmusg olup,
petrolle ilgili iglerle ugrasan girketleri denetimi altinda
bulunduran'bi; Holdingtir. Merkezi Roma'dad1r.>1967 yilinda
ENI'nin galigma alanina niikleer enerji kaynaklari da alinmig-
tir. ENI, galigmalarini dokuz girket ve bunlarin igtirak et-
tigi 140'1in iistiindeki girketler aracilifiyla yliritmektedir.

Bu dokuz sgirket.ve ilgili bulunduklari konular gunlardir(27).

- AGIP - Petrol arama ve dagitimi,
~ SNAM - Petrol nakliyesi ve tabii gaz dagitimi,
- ANIC - Petrol tasfiyesi ve kimya sanayii,

- SNAMPROGETTI - Petrol ve petrokimya sanayii alanlarin-

da mithendislik ve mﬁteéhhitiik,
~ SATPEM - Denizlerde petrol arama,
~ NOUVE PIGNONE - Mekanik imalat alaninda faaliyet,
- LANEDOSSI - Tekstil alaninda faaliyet,

- AGIP NUCLEARE - Niikleer yakit alaninda ticari ve sinai

igler

(26) Ozmen,S.: "Onemli Bir Sorun: Devlet-KIT Iligkileri, Or-
' nek Modeller", Banka ve Ekonomik Yorumlar, Nisan 1981,
s.41-47 (s.43).

(27) a.g.e., s.45,
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- SOFIT - Grubun finansman.igleri.

~ ENI'nin Y6netim Kurulu 14 idyeden olugmugtur. ENI'nin
calismalarina Bagbakanin bagkanlifinda Devlet Igtirakleri,
Hazine, Blit¢ce, Sanayl ve Ticaret, GCaligma, Sosyal Glvenlik

Bakanliklarindan kurulu bir komite ybn verir.

IRI'ya gelince; 1929 yilinda meydana gelen ekonomik
kriz italya'da da etkisini gdsterince devlet, ekonomik alana
miidahale zorunda kalmistir. Bunun sonucu olarak kurulan IRI,
bankalari ve sanayi kuruluslarini 20Y durumdan kurtarmig ve
Italya'da hizla kalklnmanln gerceklestirilmesinde Snemli bir

rol oynamisgtir.

IRI'nin idare ve denmetim organlari bir basgkan, baskan
yardimcisi, ySnetim kurulu, bagkanlik komitesi.ve deneticiler

kuruludur.

IRI'nin ybnetimi ile gdrevli olan Genel Miidiir, Y6netim
‘Kuruluﬁun gorigi alindiktan sonra, bagbakan taraflndan karar-
name ile atanir. Genel Midir, idare organlarinin kararlarini
uygular ve bunlarin toplantilarina katlllr. Ancak oy kullana-

maz.

Bagkan ve Bagkan Yardimcisi kararname ile iig yi1l igin
segilir. En genig yetkisi olan Y6netim'Kuru1u,ikisi Bagkan ve

Baskan Yardimcisi olan 14 iiyeden olusmaktadir.

Bagkanllk Komitesi, Y8netim Kurulu Baskani, Bagkan
Yardimcisi ve Y8netim Kurulunda iiye bulunan mali ve sinai ko-

nulardaki {i¢i uzman olmak {izere beg kisiden olusgur.

Bagarili bir model olan IRI fdrmﬁlﬁ, su inan¢ ve kis-

taslarin sonucudur(28).

(28) Mafsén,A.; "ftalya'da lktisadi Devlet'Te§ekkﬁlleri”bik— ‘
tisadi Devlet Tegekkiilleri, Istanbul 1968, 5.88-101(s.101).
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- Dengeli'bir sinai kalkinma, .ne sadece bir serbest pi-
yasa mekanizmasi-esagy ile ve ne dé tamamen bu meka-
nizma olmaksizin olanaklldlr. Su halde, sadece kismen
tngbrilebilen yol ve yénlerde-galigabilecék kamu faa-
liyeti geklinde bir ek girigim dozunu-piyaéaya zerk
etmek'gefek{r. Bﬁ-gekilde, piyasa mekanizma31nin igle-
yigi 1slah edilmig olacak ve ayni zamanda aksi halde
genigleyemiyecek -olan 6zel girigimin biiylime slireci ha-

rekete gegirilecektir.

- bevlet, kendini rasyonel ve amaca uygun bir gekilde
ﬁrgﬁtlediginde bzel sanayinin etkinlik stahdardlndan
hi¢ de agsaf1i olmayan bir sinai girisimci haline ddniis-
tirebilir. Politik kurumlara ve devlet idare drgiitiine
vapamayacaklari gbrevleri yiiklemekten 6zellikle kagin-
mak gereklidir. Diger taraftan, kamu kesimi liretim fa-
aliyetlerinin hedeflerini ve genel davranisg standart-
larin1 saptamak gdrevi tamamen onlara birakilmalaidi?.
Bu’hedef ve standartlar dzel sanayi ile'aynl ﬁrgﬁtsel‘

kavramlara bagli olarak gergeklestirilebilirler.

CEEP'in (Avrupa KIT Merkezi) son verilerine gdre,

Italyan KIT'lerinin genel durumu gdyledir(29):

(29) Aysan,M., Ozmen,S., KIT: Tlirkiye'de ve Diinyada ...,
1981, s.113. ~ ,
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;Devlet Yerel
Istiraki  Ozerk  Idareler  Diger
T1gili Ekonomik Kesimi RiT KIT KIT KiT Toplam
Sanayi kuruluglar: . 4.125,6 246 ,- 11,1 16,2 4.458,9
Gaz, elektrik, su ' 130,7 - 255,6  1.684,5 2.070,8
Tim endiistri — 4.256,3 246,- 266,7 -1.760,7 6.529,7
Orant1 % o 65 4 4 27 100
Ticaret 250 - 10,7 3,4 219,6
Tagima ve (TRT dahil) 1.718,7 1.146,~- 233,8 64,5 3.165,1
G.Toplam R 6.180,5 1.394,-  511,3 1.826,6 9.914,4
Orant1 % 62 14 6 18 100
Sanayi kuruluglari yatirim 1.332,3 18,3 1,9 4,8 '1.357,3
Gaz, elektrik, su n 57,7 - 86,6  1.103,1 1.265,4
. Tim endiistri " 1.390,- 18,3 88,5 1.107,9 "2.622,7
Orantilar 7 ' 54 1 3 42 100 |
Ticaret " 61,9 - 0,8 - 62,7
Tagima-haberlegme K
(RTV dahil) ' 1.138,8  606,1  240,8 33,1 2.018,8
G.Toplam 2.608,7  624,4  330,1 1.141,- 4.704,2
Orantilar % ' 55 13 8 24 100
Sanayi kuruluglari caligan 443,7 42,- 2,5 9,2 497,4
Gaz, elektrik, su 4,7 - 18,7 116,1  139,4
Tiim endﬁstri 448,4 42 21,2 125,2 636,8
Orantilar % 007 3 20 100
Ticaret 23,1 - 1,2 0,5 24,8
Ulagim ve haberlegme 118,8  374,3 79,2 31,3 603,6
G.Toplam . ' 590,3  416,3 - 101,6 157,1 1.265,2
Orantilar % 47 33 8 12 100
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125, Amerika Birlegik Devletleri'ndeki Durum

‘ABD'de ekonomi 8zel tegebbilise dayanmaktadir. Devlet
igletmeciligi, diger {lilkelere gdre daha sinirlidir. Ancak,
barajlar, egitim kurumlari, saglik hizmetiksaglayan kurulug= . .
lar ve Gzel olarak kurulmus bazi kuruluglar, komisyonlar ve
idareler (genel tanimiyla "Public Utillities"), kamu hizmeti
saflayarak, kapsadiklar: konulér iginde faaliyette bulunmak-
tadirlar. Cesitli dallarda, kamu diizenini saglamak, ydresel
veya bdlgesel ve ekonomik ve sosyal geligmeye katkida bulunma
amacinil giliden bu kuru1u§lérdan birkaginin adlari ve faaliyet

alanlari asagida verilmektedir(30).

Tha Appalachian Regional Commission:

Bu kurulusg, Alabama, Georgia, Kentucky, Méryiand,.Mis—
sissippi, New York, North Carolina, Ohio, Pennsylvania, South
Carolina, Ténnessee, Virginia eyaletlefinin bir kismini, West
Virginia'nin ise tiimiindi kapsayan bélgeﬂin ekonomik, sosyal ve
fiziksel ybnden.geligmésini saglamak ‘amaciyla kurulmus bir
Evalet Hﬁkﬁmeti‘kurulugﬁdur; Komisyonun -amacui, Apbalachia
bblgesinde yagayanlara kendilerine yeterli'bif ekonomi ve ar-
tan gelirle yasam standartlari ve istihdam olanaklari sagla-
mak ig¢in gerek duyduklar:i saflik kogullari ve yetenekleri ka-
zandirmaktir. Caligmalari arasinda, toplumsal geligtirme ve
mesken saflama, efitim, ¢evre, saglik hizmeti ve ¢ocuk yetig—
tirme, sanayi yOnlinden kalkindirma, igletmecilik ve ulagim

bulunmaktadir.

Civil Aeronoutics Board:

'$ivil Havacilik Kurulu, ABD'de ve ABD ile yabanci il-

(30) Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Milli Ekonomi tzerindeki
~ Yiikd 170, Istanbul 1979, s.1l7.



keler arasinda i1i§kiyé konu ‘olan sivil hava ulagim sanayiini
kapsarken, ABD'nin yurtigi ve disinda ticari ¢ikarlarini gd-
zetmek amaciyla kurulmugtur. Kurul, hava tagimacilifi konu-
sunda lisans vermek, s&zle§meleri onaylamak veya onaylamamak

gibi gbrevleri {istlenmigtir.

Commodity Futures Trading Commission:

Vadeli Muamelat Ticaret Komisyonunun gdrevi, teslimati
gelecekte yapilacak olan mallarin satiglara, borsada iglem
gdren bazi metaller ve kereste de dahil olmak‘ﬁzere tarimsal
irlinler ve bazi difer mallarin ticaretini dlizenlemektir. Bel-
libagli amaglari arasinda, keyfi fiyat hareketlerini, mal ar-
zinda kasaitli kisitlamalari, mal fiyatlarini etkileyecek ni-
‘telikte yanlig y8ne sevkeden, gercek digsi fiyat ve piyasa
bilgilerinin yayllma31n1 6nlemek bulunmaktadir. Difer sorum-
luluklari arasinda kullanici veya tiiketicileri mal alig ve-
rigleriﬁde sahtekarlik, kandirma ve suiistimale kargi korumak

sayilabilir.

Consumer Product Safety Administration:

Tiiketim Mallari Giivenlik Ifdaresi, halkz tﬁketim malla-
rindan dogacak olumsuz etkilere kargi korumak, tillketiciye tii-
ketim mallarinin glivenlik derecesini saptamasinda yardimci
olmak, tiketim mallarinda tekdﬁZe.stahdartlar saptamak, dev-
let ve yerel yOnetmelikler arasindaki ¢eligkiyi enaza indir-
mek, bu mallardan dofan yaralanma, hastalik ve Sbliimlerin ne-
denleri ve Onlenmeleri konusunda aragtirmalar: ézendifmekle

gbrevlendirilmigtir,

Energy Research and Development Administration:

Enerji Arastirma ve Geligtirme Idaresinin amaci, ener-

ji kéynaklarlnln en‘uygun sekilde kullanilmasi konusunda ¢a-—
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ligmalar yapmak, yeni ve ekonomik enerji kaynaklari bulmak ve

geligtirmektir,

Environment Protection Agency:

Gevre Korunmasi Biirosu, Szellikle sinai kuruluglarin
neden oldugu héva, kara ve su kirlenmesini.en diiglik diizeye
indirecek Gnlemleri éra§t1rmak, gevré‘kirlenmesi nedeniyle
olﬁ@acak ekonomik ve toplumsal zararlari azaltmak amaclarini .

glitmektedir.

Tennessee Valley Authority:

Tennessee Vadisi fdaresinin gbrevleri arasinda sel
kontroli, su ulagiminin geligtirilmesi, elektrik enerjisi
iretimi, bosg zamani deferlendirme, ormancilik ve yabanil vya-

gami koruma sayilabilir.

Federal Reserve System:

Federal Rezerv Sisteminin gdrevleri arasinda, ABD Mer-
kez Bankasi olarak iglem yapmak, ulusun kredi ve parasal ig-
‘lerini ydnetmek ve bu konuda politika saptamak, denetsel ve
ydnetici nitelikte banka iglemleri yapmak, bankacilik sektd-
riini ulusun yurtigi ve uluslararasi alanda mali gereksinme ve
amaglarini gergeklegtirebilecek gekilde saglikli bir bigimde

tutmak sayilabilir.

13. TURKIYE'DE KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI

130. Tiirkiye'de Kamu Iktisadi quebbﬁslerinin Tarihsel

Tirkiye Cumhuriyeti Devletinde KIT'ler bir kalkinma



modeli aracl olarak disgiinilmiig ve Bati Avrupa llkelerinde ol-
dugu gibi sosvyal, sijasal ve ekonomik nedenlerle olugturulma-
migtir. KIT'ler lilkemizde devletin 6zei sektBre 6ncllik yap-

mas1 diiglincesinden kaynaklanmig olup belirli bir doktrini uy-
gulamay1l amaglamaz. Biiylik 8nder Atatiirk 21 Nisan 1931'de mil-
1e£lvddliseghﬂeri nedeniyle basina verdigi demegte sbyle de-

migtir(31l):

"Ferdi is faaliyetini esas tutmakla bera-
ber miimkiin oldugu kadar az zaman iginde

el

s d st s
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alinamayinca, devletin ekonomik hayata katilmasi ve 8zel ke-
sime Onciiliik etmesi fikri ®nem kazanmigstir. 1929 biiyiik ekono-
mik bunalimzi, dévletin ticari ve ekonomik alanda faaliyet
gﬁstermeéini cegitli tilkelerde oldugu gibi bizde de zorunlu
kilmigtir. Tlrkiye'de ticari amagli devlet'igletmelefinin:ilk
6rnegi‘1925 y1l1nda kurulan Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi'-
dir. Bu bankanin baglica gdrevleri, devlete ait sanayi kuru-
luglarini igletmek, yenilerini bizzat veya i§tirak suretiyle
kurmak, madenleri i§1etmék, sanayici ve madencilere kredi
saglémak ve her tiirld bankacilik iglerini yapmak gseklinde
6zetlenebilir. Bu kurulugun ¢aligmalari 1932 yilina kadar
 slrmligtiir. Ancak beklenen sonug alinamamigtir. 1932 yilinda
sinai igletmenin ySnetimi yeni bir_kanﬁnlazkurulaﬁ Devlet Sa-
nayi Ofisine, bankacilik gdrevi de Tﬁrkiye Sanayi Kredi Ban-
kasina verilmigtir. 1933 yilinda kurulan Slimerbank, her iki
kurulugun da gbrevini devralmistir. 1933 yilinda hazirlanan
Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin yﬁfﬁrlﬁge konulmasiyla
KiT'lerden kalkinma arégl olarak biliyiik gapta yararlanilmas1
fikri benimsenmigtir. Bu plan, bugilinkii anlamda olmamakla bef‘
Arabef, yvatirimlarin bir plana baglanmasi bakimindan oldhkga
Bnemlidir. Madencilik ve'enerji.alanlnda Etibank bir KIT ola-
rak 1935 yilinda faaliyete gegmigtir;_1926'y111nda kurulmus
olan Emldk ve Eytam Bankasi, 1936 yilinda Tiirkiye Emladk Kredi
Bankasi haline g¢evrilmigtir. 1888 y111hdaAkurulmu§ bulunan |
T.C. Ziraat Bénka31n1n caligmalarina, 1937 yilinda yeni bir

ybén verilmigtir.

Bif yandan SlUmerbank ve Etibank'1in bagarili galigmala-
rini slrdirmeleri, ©&te yandan Ziraat Bankasi ve Devlet Ziraat
Isletmeleri Kurumunun kendi alaninda g¢aligmalarini siirdiirme-—
leri, Kamu Isletmeleri Kesimine bir genel diizenleme getiril— _
mesini gérekli kilmigtir. Atatiirk, 1 Kasim 1937 tarihinde '

yaptigi bir kenugmasinda gunlarisdylemigtir(33):

(33) Cumhuriyetin 50. Yilinda Yiiksek Denetleme Kurulu, s.20.
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"Endiistrilegme karar ve hareketimize mii~
tenazir olarak buglinkli mevzuatimizda dii-
glinilecek tadiller ve ilave edilecek bazi
yeni hiikiimler vardir. Bunlardan baglica-
larini gbyle hiil@sa edebiliriz. Sermaye-
sinin tamamini veya biylik kismi devlete
ait ticari-sinai kurumlarin mali kontrol
seklini; bu kurumlarin bilinyelerini ve
kendilerinden istedifimiz wve isteyecefi-
‘miz ticari usul ve zihniyetle c¢aligma
icaplarina siiratle tevfik etmek ... Bu
gibi kurumlarin buglinki usullerle galiga=-
bilmelerine ve inkigaf etmelerine imk&n
yoktur". o '

Biiyiik Atatiirk'in bu direktifini g&z6niinde bulundura-
rak yapilan galigmalar sonucu, 4 Témmuz 1938 tarihinde 3460
sayil: sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek sure-
tiyle kurulan lktisadi Devlet Tegekkiillerinin Té@kilatlyla
fdare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun kabul edilmig ve bu ka-
vooET nunla birgok yenilikler getirilmigtir¢ Kanun, on yi1li gecen
devlet igletmeciligi denemelerini de degerlendirmis ve bu ko-
nuda kurulmug ve kurulacak kurumlar: bir sistem igine sokma
amacini glitmiistiir, 3460 sayili yasa, 1960 yllina kadar yirir-
likte kalmistir. II. Dﬂnya Savagi sirasinda, uluslararas:
iligkilerde faraf31zllk korunmakla beraber, bu ddnemin iilke-
miz {izerinde de bazi etkileri olmugtur. Insan glici ve tiim
kaynaklar yurdun savunu1m551 ile ilgili iglere tahsh;edildi—'
ginden devletin ekonomik giri§im1erinde bir duraklama olmug-—
tur. .Fakat bu ddnemde de gerek bzel gerekse kamu kesiminde
caliganlarin sosyal giivenlikleri konusu dnem kazanmigtir.
1945 yilinda Iggi Sigortalari Kurumu, belirli bir iggi grubu-
nun sosyal glvenliginin diizenlenmesi icin kurulmustur. 1946
yilinda Is ve Igg¢i Bulma Kurumu 6rgﬁt1enmi§tir. Memurlarin ‘
emeklilik igsleri 1949 yilinda T.C. Emekli Sandlglha verilmig—

tir.

1950 yilindan itibaren oldukga liberal bir ekonomi po-

litikasi benimsenmigtir. Ancak, KIiT'lerden vazgecmek bir ya-
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na, bu kuruluglarin yéyglnlagmalarl ve geligmeleri devam et-
migtir. 1950 yilinda Tiirkiye Halk Bankasi A.§., 1953'de Tir-
kiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari Igletmesi ve PTT Iglet-
mesi, kurulus kanunlariyla birer IDT haline d&niigtlirlilmigler-
.dir. 1952 yilinda Denizcilik Bankasi, bir anonim ortaklik ha-
line getirilmigtir. 1955 yilinda da yik tasima igleri D.B.
Deniz Nakliyat T.A.0.'na birakilmistir. KIT'lerin ydnetim ve
denetimini diizenleyen 3460 sayili kanunla organizasyon baki-
mindan belirli ilkeler konulamamis oldugundan, IDT olarak ge-
sitli idari ve.hukuki biinyelere sahip kuruluglar olugturul-

mugtur.

1961 Anayasasi -ile karma ekonomi ilkesi resmilik Ka- .
zanmig ve ekonomik ve toplumsal kalkinma bir plapna baZlanmig-
tir. Ayni yil, "iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana
baglanir. Kalkinma, bu plana gdre gergeklegtirilir" hilkmi yii-
rﬁflﬁge girmigtir. DPT, bir anayasal kurum olarak kurulmug ve -
Bagbakanliga baglanmigtir. Planli DBneme kadar daginik ve de-
gigik statiilerde faaliyet gdsteren KIT'lerin yOnetim ve dene-
timini birle@tirmék3améc1yla belirli bir politika izlenmis,

23 ve 154 sayi1li1 yasalar ¢ikarilmigtir.

1961 Anayasasi devletgilik ilkesinden s8z etmemekle
beraber, sosyal devlet ve sosyal hukuk esaslarini benimseye-
rek kamu hizmeti kavramlhl genigletmisg ve devletin faaliyet
alanini 1924 Anayasa51ndaﬁ gok farkli olarak milli kalkinmayi
ve sosyal adaleti ségllyacak iktisadi ve sosyal faaliyetlere
"dogru ybneltmigtir. Bu nedenle devletin iktisadi ve éosyal
alanlarda kuracag:r tegebbilisleri ve yapacagi faaliyetleri bu

agidan incelemek gerefi duyulmugtur(34).

1960 yi1linda baglayan Planli Kalkinma Ddneminde, Kal-

kinma Planlarinin dzel sektdr ig¢in yol g8sterici, kamu sektd-

(34) Onar,S.S.: a.g.e., s.919.
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rii igin ise emredici olmasi ilke olarak beﬁimsenmi@tir. 1961
Anayasasinin 127. maddesi ile KIT'lerin TBMM'nin denetlemesi-
ne tabi olacagl ilkesi kabul ed11m1§ ve 1964 yilinda KIT'le-
rin TBMM'ince denetlenme91ne iligskin 468 sayila yasa kabul
ed11m1§t1r. Ayni yi1l kabul edilmig bulunan 440 sayila yasa
kurulug, yonetim ve denetim ydnlerinden KIT'lere bir diizen
Qermek‘amacl ile ylirtrliige girmigtir. 3460 sayili kanundaki
ilkeler genel olarak korunmakla birlikte bunlara yenileri ka-
tilmigtir. 440 saply "Iktisadi Devlet Tegekkiilleri ve Miesse-

seleri Hakkinda Kanun" ile gegici bir komisyon kurulmugtur.

IDT'yi yeniden diizenleme komisyonu adlyia faaliyette
bulunan bu komisyonun baglica gdrevleri, kuruluglarin hukuki
bﬁnyelerinin tayini, calisma alanlarinin ve kuruluslar ara-
sinda devri gereken isletmelerin saptanmasi, mali biinyeleri-
nin diizenlenmesi konusunda alinacak Onlemlerin belirlénmesi,
igtiraklerin tasfiyesi veya bir kurulusun digerine devir ko-
gullarinin belirlenmeéi, kiymetlerin yeniden deferlenmesi,
kurulus kanqnlarl arasinda birlik saglayacak noktalarin sap-
tanmasi, muhasebe usullerinin diizeltilmesi ve tek dﬁzeﬁde
birlegtirilmesi olarak ozetleneblllr. 1964 yilinda 441 sayil:
yvasa ile IDT'lerin yatlrlmlarl 1gln gerekll kredileri sagla-
mak ve gerektlglnde bu amagla garanti vermek iizere Devlet Ya-

tirim Bankasi kurulmugtur.

IDT Yeniden Diizenleme Komisyonunun galigmalara 1968

yi1linda DPT'ye devredilmigtir. Daha sonra 1971 yilinda kuru-

‘lan IDT Reform Komlsyonu ‘benzer caligmalara sirdirmligtir,

1972 ylllnda U¢iincli Plan gergeve51nde yayinlanan KIT Reform

Stratejisi bu konuda gerceklegen son agamadir(35).

(35) Alkin,E.: "KIT Sorunu", Para Dergisi, Ekim 1981, s.4l-44
(s.43).
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440-441 ve 468 sayili yasalar, KIT'lerin her ydnden

iyilegtirilmesi garelerinin arastirilmasinin birer sonucu

olup yasalarla KIT'lerin kurulug, igleyig, finansman ve de-

netlemelerine yeni bir gekil vérilmeyevga11§1lm1§t1r.

Ancak KIT'lerin dapgimiklig: giderilememigtir. Cinkii

cegitli yasa ve kararnamelerle ve farkli amaglarla yeni KIT'-

lerin kurulmakta oldugu gdriilmiigtiir.

17.4.1975 giin ve 1877 sayi1li Yetki Yasasi uyarinca ¢i-
karilan 13 sayill yasa hiikminde kararname ile kurulan DESIYAB
1in (Devlet Sanayi ve Igg¢i Yatirim Bankasi) igtirak ettifi ku-
ruluglar~olan’TESTA§, TEMSAN, TAKSAN, TUMOSAN kurulmusgtur.
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gdre idare edilen ve statii-
lerinde 440 sayili kanuna bagli olmadiklari Bzellikle belir-
tilen DESIYAB ortakliklari da Kamu Iktisadi Té@ebbﬁslefivkav—.

rami icine girmig bulunmaktadir.

18.10.1982 tarihinde kabul edilen yeni Anayasaﬁln Kamu
Iktisadi Tegebbiislerinin denetimi ile ilgili 165'nci maddesi

ayneﬁ g8yledir:

"Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan
dogruya veya dolayli olarak Devlete ait
olan kamu- kurulug ve ortakliklarinin Tir-
kiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi
‘esaslari kanunla diizenlenir".

Bu,maddeden‘anla§llacag1 gibi, yeni Anayasada da, kay-
naklarlnlh biiyiik kismi kamu fonundan olugain, ekonomik ve sos-
yal hayatta temel bazi iglevleri yerine getirmekle yikimli
bulunan KIT'lerin‘yasama ofganlnca denetlenmeési ilkesi benim-

senmigtir.
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131. Kamu Iktisadi_Te§ébbﬁsleyi'nin Tirk Ekonomisi

fgindeki Yeri ve Onemi

DBYKP'ye g8re kamu giri§imlerinin sayis1 240'tir. Bun-

1ar;
- Katma biitgeli daireler (Universitelér hari¢ 10 adet),

- 0zel yasa ile kurulmus daireler (18 adet),

- Kamu payi % 50'nin izerinde olan girket ve ortaklik-

lar (83 adet),
- IDT (18 adet), ve

- Kamu payinin % 50'den az'oldugu fakat kamunun etkin

oldugu girketlerdir (111 adet),

KiT'ler, 240 kurulus, 4572.i§yeri, 162.1 milyar kayit-
11 nominal sermaye, 187.2 milyar yine defter kiymeti iizerin-
den bagl: degérlere séhiptirt 1980 y1l1 ile ilgili olan diéef
verilere gdre KIT'lerde 238,701 memur, 24.423 teknik perso-
nel, 418.843 ig¢i olmak izere toplam 711.967 kigi istihdam
>edilmektedir. 1980 yili itibariyle cari fiyatlarla 1.3 tril-
yona g¢ikan satig hasilatina sahiptirler(36). DIE rakamlarina
gbre, tim imalat sanayiinde yaratilan katma degerin 7% 30'unu
RiT'ler yaratmaktadir. Istanbul Sénayi.08351'n1n 1979 Y1l
300 Biiyiik Sanayi Kurulusu Anketine girenVSO KIT'in toplam
'ﬁfetimden satiglar rakami igindeki payr: % 37.2 (182 milyar
TL)'dir. 1981 Yili Biitgesi ‘i¢in hazirlanan Komisyon Raporla-
rina gore KfT'lerin satis hasilatlari 1979 yilinda 430 milyar
TL, 1980 yilinda ise 1 trilyon 206 milyar TL'dir(37).

(36) Diindar,A.: "KIT'lerin Sorunlari ve Cdziim Yollarl", Kamu
Tktisadi Tegebbiisleri, Geligimi, Sorunlari ve (8ziim Yol-
lari, Istanbul, 1981 iginde - 5.41-47 (s.42).

(37) Uras,G.: "KIT Sorunlarina Farkli Bir Yaklagim", Kamu Ik-
tisadi Tesgebbilisleri, Geligimi, Sorunlari ve Cdziim Yolla-
ri, iginde, §.58-62 (5.59). :
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DPT tarafindan izlenen sanayi sektSriinde ufrag gdste-
ren 40 KIT'in GSMH'ya katkilari yaklasik % 8 dolayindadir.

468 saylllvyasa‘kapéamlna giren ve Bagbakanlik Yiksek Denet-

“leme Kurulu (BYDK)“nun denetimine tabi KIT'ler esas alindi-’

glndé bu kapsamdaki‘KiT'ierin GSMH'ya katkilari 7 8'in iize-

rindedir. Katma ‘Biitgeli fktisadi Kuruluslarla, kamunun % 50'
den az paya sahip oldugu §ifket1er de’hesaba katilirsa KIT'

lerin GSMH'ya katkilari % 10'u agmaktadir(38).

KiT'ler, ekonomideki toplam yatlrlmiarln Z . 25'ini, ka-
mu yatirimlarinin da yaklagik %Z 50'sini gergeklegtirmektedir-
ler. KIT yatirimlar: Szellikle imalat sanayii, enerji ve ha-
berlegme ve uvlagtirma alanlarinda yogﬁn1a§m1§t1f. RKIT yati-
rimlarinin yaklagik % 75'i imalat sanayii ile enerji alt sek-
térlerindedir(39). KIiT'lerin dar anlamiyla istihdama katkila-

ri tarim kesimi dahil Z 4-5 dolayinda, tarim kesimi diginda

bsivil istihdama katkilari Z 15 orénlndadlr.

Uretimin ayrintilarina inildiginde, bu kuruluglarin
ekonominin tiim temel mallarin ve difer sanayi dallarinin gir-
dilerini olugturan biitin mal ve hizmetleri iretmekte oldukla-
ri gdriilmektedir. Ornegin, 1977 yilinda {ilkenin toplam tasg
komiri, kok, blister, bakir, petfo—kimya irinleri ve geker
tiretiminin Z 100'{ini, elektrik enerjisinin Z 84.2'sini, lin-
yit komiiriintin %2 63.8"'ini, sivi geligin % 74.1'ini, ka1t
trinlerinin 7 70.8'ini, beyaz petrol iirtinlerinin % 76.2'sini,
siyah petrbl irtinlerinin % 68.2'sini, refrakter malzemeleri=

nin % 57.8'ini IDT'ler diretmistir(40).

(38).Akgﬁ§,5.: "Kamu Iktisadi Tegebbilislerinin Bugiinkii Sorun=
lari ve (6zim Yollari", KIT Geligimi.... iginde, s.23-
36 (s.25). '

©(39) a.g.e., s.25.

(40) DOrdiinci Beg Y1111k Kalkinma Plani, T.C.Bagbakanlik Dev-
let Planlama Te§kilat1, Ankara, 1979, s.,307.
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Blitiin bu sayisal bilgiler, KiT'lerin Tirk ekonomisin-
deki yeri ve dnemini belirlemek bakimindan tam anfamlyla ye-
terli olamamaktadir. Bunun nedeni, déner sermayelil kurulugla-
‘rin, yerel ydnetimlerin iktisadi girigimlerinin, devletin do-
layl: veya'dolayélz gekilde sermaye‘gogunluguna sahip oldugu
bnemli karma kuruluslarinin ve kamudan G6nemli Slciide sermaye

destegi gbfen kooperatif ve'kooperatif birliklerinin KIT'lere

iligkin yayinlarda yer almamasidir.

flkemizde Maliye Bakanligi ve DPT tarafindan izlenen

KIT birimleri su kuruluglardir

M.K.E.K. T.P.A.O. T.2.D.K.

Stimerbank T.K.I. ' Cay-Kur

Cimento S. Karadeniz Bakir D.B.Deniz Nak.

T.Demir G. Azot Denizcilik B.
v SEKA : T.Et Balik K. P.T.T.

TUSAS _ T.M.0. T.C.D.D.

ETIBANK T.Siit E.K. T.H.Y.

T.E.K. . T.geker F. T.R.T.
Petkim . Yapag: Tiftik D.M.0,
Petrol Ofisi ‘. Yem San.

Kamu girigsimlerinin ekonomik 8nemi, verilmig olan ra-
kamlardan ¢ok biiyliktiir..Bu rakamlar, {lkenin biiyik igletmele~
ri olan Tekel Genel Midirligé, Orman Genel Midirlugi ve Tg-
letmeleri, tarim destekleme alimlari ile gdrevli Cukobirlik,
Tarig, Antbirlik, Fiskobirlik gibi ¢ok bliyik kooperatif bir -
likleri, 440 sayilzi kanuna ve YDK denetimine tabi olmayan
DESIYAB (Devlet Sanayi ve lg¢i Yatirim Bankasi) grubu iglet-—
meleri ile Eregli Demir-Celik A:S.'yi ve IDT'nin 218 igtira-
kinin faaliyetini kapsam dig1l birakmaktadir. Kapsém’dlgl bi-
rakilan bu kuruluglar da kamu girigimleridir ve devletin eko-

nomik4a1andaki‘dogrudan'etkisini 8l¢meyi amaglayan bir -galig-
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manin bu kuruluglari da kapsamina almasi zorunludur(41).

‘Seker Fabrikalari A.S. hem tarim hem de makine imalat

sanayii dallarinda faaliyet g8stermektedir. Demiryollari, hem

- igletmeden sorumludur, hem de Eskigehir'de lokomotif ve vagon -

Udretimi yapmaktadlr.‘SUmerbank, hem hali iretmekte hem de so-
ya yagi tesisini igletmektedir. Bu gibi karigik durumlar,,
KIT'"lere iliskin degerlendirmelerin sagliksiz olmasina neden

olmaktadir(42).

440'say111 kanunla KIT'lerin kaynak yaratmak suretiyle
stibvansiyonlara ve hatta yatirimlari igin dig finansmana ih-
tiyag g6stermelerini saglayacak ﬁﬁkﬁmler getirilmisg, fakat
politik kararlara bagli ydnetim hakim olmakta devam ettifi
i¢in bu hﬁkﬁmléf bosta kalmigstir. 24 Ocak 1980 kararlarindan
ve 12 Eylil 1980'den sonra uygulanmaya baglayan piyasa ekono-
misine ydnelik ve KIT'leri devlet deétegi'dlglndarblrékmayl
amac¢layan politika KiT'lerde yeni bir organizasyon geregiﬁi
.gﬁndeme~getirmi§tir(43). Fakat piyasa ekonomisi kurallari uy-
gulanmas1na‘ragmen 1980 yilinda KiT'ier 88 milyar TL zarar
etmiglerdir. Halbuki piyasa ekonomisi kurallari uygulamasi
altinda KIT ilriin ve hizmetlerine yapilan Zamlarla KiT'lerin:
1980 y1l1 iginde geiirleri 430 milyar TL'den 1.206 milyar TL'
ye yiikselerek yaklagik 3 kati fiyat artisg: gergék1e§tiri1mi§—
tir(44). '

(41) Aysan'a gdre, IDT'nin 1979 yilindaki degeri 2 trilyon TL
dolayindadir ("lktisadi Devlet Tegekkiilleri Nereye Gidi-
yor?", Milliyet Gazetesi, 5 Mart 1979).

(42) Uras,G.: "RIT Sorunlarina Farkli Bir Yékla§1m”, Kamu fk-

tisadi Tegebblisleri.,.... iginde, s.58-62 (s.59),
(43) Kazgan,H.: "Kamu Iktisadi Tegebblislerinin Gegmisi ve Ge-

lecegi", Kamu lktisadi Tegebbilisleri, Geligimi, ....
i¢inde, .,15-22 (s.21). ’ '

(44) Uras,G.: a.g.e., s.61,
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KIT Yatirim Programlari, belirli bir kalkinma hizinin
gergeklegtirilmesi igin CSMH'nin belli klsﬁlnln yatirimlara
yénlendirilmesinde Snemli bir aragtir. DSrt ana séktérde (ma-"
dencilik, imalat, enerji ve ulagstirma) KIT yatirimlari &zel
sekt8r yatirimlari yaninda 8nemli bilyiiklikler ngtermekte—

dir(45),

4 Sektdrde KIT / Ozel Sektdr Yatairimlari ve Toplam Yatirimlar

(Milyar TL)

1980 1979 1978
Ozel Ozel Ozel
KIT Sek. Toplam KIT Sek. Toplam KIT Sek. Toplam
Madencilik 27,4 4.0 37.1 14.5 1.5 20.6 <8.5 0.5 11
malat 58,2 70.9  137.4 42.6 38.5  85.4 25.0 33.8 61
Enerji 37.5 1.4 65.5 28.1 0.5 43.2 16.1 0.2 25
Ulagtirma 27.8 38.8 100.0- 11.5 32.6 75.3. 9.1 29.8 62

4 Sek.Topl. 150.9 . 115.1 340.0- 96.7 73.1 224.5 58.7 64.3 160

1981 yilinda KIT'lerin 317 milyar TL'lik yatirim yap-
malari Ongbrilmiis ve normal olarak bu kadar yatirimim 100.000
dolayinda dogrudan istihdam giici yaraﬁacagl belirlenmig-

tir(46).

KiIT'lerin Tiirk ekonomisindeki 6nemini tam anlamiyla

saptayabilmek igin bu kuruluslarin pazar ekonomisinin igleyi-

gi lizerindeki etkilerini de g8zdniinde bulundurmak gerekmekte*
dir., KIT satis fiyat ve yBntemlerinin mal ve hizmet pazarla-
rindaki etkisinin, biitlin belirtilen rakamlarin ekonomi iize-
rindeki etkilerinden daha gili¢li ve genig kapsamli oldugunu
kabul etmek gerekmektedir, Cinki, ekonomi iginde KiT'lerin
irettigi temel mal ve hizmetlerle ilgili fiyatlama ve siirim

kararlari, ekonominin tarim ve ticaret, hizmetler, 6zel en-

(45) Uras,G.: a.g.e,; s5.61,
(46) Uras,G.: a.g.e., s.62.
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diistri igletmeleri gibi kesimlerindeki iiretim maliyetlerini,

kapasitelerini ve pazar kogullarini da tayin etmektedir.

132. Tirkiye'deki Kamu Iktisadi Tegebbiisleri'nin

Buglinki Durumu

Tirkiye, merkezi planli Ulkeler bir kenara birakilir-
sa, KIT'ler araci1ligi ile ekonomik kalkinmasini gergeklegtir-—
me denemesini yapmig olan bir {ilkedir. KIT'ler, bugiin, iilke
Gretim sirecinin odak noktalari olma durumunu korumaktadir-
lar. GSMH'nin vaklagik 7 10'unu saglayan, sanayi sektdri kat-
ma deZerinin % 30'undan fazlasini yafatan, tarim dig: sosyal
istihdamin % 15'i oraninda istihdama katkida bulunan, tim ya-
tirimlarin 7 25'inden fazlasini gergeklegtiren, haberlé§me—
ulagtlrma, banka ve sigortacilik alanlarlﬁda da biliylik agir-
liklari olan KIT'ler, Tiirk ekonomisinde vazgegilmez gekilde

yerlerini aim1glard1r(47).

KiT'lerin Hazineye yikledigi kﬁlfetler, devlet biitge-
sinin % 35-40"ina varan oranlarda olmustur. Fakat, hemen be-
lirtelim ki, KIT'lerin k&r ve zararlar:i hesaplanirken, goBun-
lukla her tegebbiistin basitge mikro diizeyde kalan k&r ve ‘zarar
‘hesabina bakilarak degerlendirme yapilmaktadir. KIT'lerin
Ulusal ekonominin timiine olan (yani global ve makro diizeyde)
dogrudan ve dolayli katkilarini da gdézdniine almak ge}ekir,
B6y1ece,'KiT'1er devlete fdedikleri vergiler, bzel kesime
sagladiklar: nitelikli uzman, personel, lirettikleri hammadde
ve ara mallarini yine 8zel kesime ucuz fiyatla saglamak, ya-
 ratt1klar1 istihdam ile Tiirk ekonomisinin agir yikini ta§1—‘
maktadirlar. Bunun yaninda, KIT'lerin etkinligini saptamak da

glic bir igtir., Clinkii kamusal hizmetler uzun siirelerde sonug

(47) Akgiig,0.: "Kamu Iktisadi Tesebbislerinin Bugiinki Sorun-
lari ve C8zim Yollari", Kamu lktisadi Tegebbiisleri....,
s.32. :

/
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veren ve global, b&linmez bir karmagiklik igcermektedir(48),

Cumhuriyetin ilk yirllarinda Tidrk ekonomisindeki giri;
sim ve sermaye eksikligini karsilamak lzere kurulmug bulunan
KiT'lerin, siireklilik gdsteren ve kargilanmasi gili¢ olan zarar
fonlari diglindlirtici olmug ve temel mal ve hizmetler Uretmekte
olan bu kuruluglara verilen siibvansiyonlarin birden kesile-
fek,iKIT fiyatlarina zam yapilmasini hemen hic¢ bir politikaci
gbze alamamigtir., Son ylllardé goriilen agir1 fiyat yilikselme-
lerinin ana nedeﬁi, KIiT fiyatlar;nln artigl olarak beliflen—

mektedir.

KIT"ler ic¢in baglangigta Tiirkiye'de yapilmayan ve Szel
sektbr tarafindan yapllamayacak 0lgiide biylik yatirima gerek
duyulan alanlara y&nelmesi ilkesi benimsendigi halde, sonra-
dan ve bzellikle son yillarda bir cok firmanin ve hatta Steki
KiT'lerin yapmakta oldugu igsleri gerceklegtirecek yeni KIT'
ler kurulmasi gibi bir uygulamaya gidildigi gdrilmiigtiir., Or-
negin, piyasada bol ve iyi kalitede yapilmakta olan takim
tezgahlar:y konusunda, yabaneci bir firmanln lisans1 ile, Maki-
na ve Kimya Endiistrisi Kurﬁmu'nun'fabrikalaflndah birisi Szel
sektdrle rekabet halinde imalat yapmaktadir. Ayrica asil -g&-
revi ulagtirma olan Devlet Demir Yollari bu asil amacini bir
yana birakarak demiryolu arabalari ve lokomotiflerin yapimina

girigmigtir(49).

Bugilin KIT'lerin sayisini tam olarak saptamak, kag ki-
sinin KIT'lerde galigtigini, gergek kar ve zararlarini ve fi-

nansman gereksinimlerini bulmak gdk zordur, Ancak, iilke eko-

(48) Hamitogullari,B.: "Kamu Kesimi ve Sanayilegme'", Cumhuri-
yetin 50'nci Yilinda Tiirkiye'de Sanayilegme ve Sorunlar:
Semineri, Ankara, 28-31 Ocak 1974, Ankara 1975, icinde
s.134-206 (s.198), ’

(49) Erig¢,D.: "KIT Sorunu ve Ekonomi', Milliyet Gazetesi,
' 4.9.1981,
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nomisinin % 50"sini kapsayan KIT'lerin biitgeye biiylik bir yiik
olduklari, fiyat artiglarr ve enflasyonun baglica nedeni ol-
duklary ve hatta bir nevi igsizlik sigortasi haline gelerek
kadrolarin devamli artirildiginz, tirettikleri mél ve hizmet-
lerin hem pahali hem de fazla kalitéli olmamasi: nedeni ile |
Tiirk ekonomisinin diga agilmasini 6nledikleri ve tasfiyelefi—
nin de miimkiin olmadig: belirtilmektedir. Zarardan kurtulmala-
r1 icin yapilan devamli fiyat aftlglarl ve buna ilaveten biit-
geden yapilacak yardimlar bu kuruluglarin zararlarini bugiin
kapatabilmelerini saglayabilir. Ancak ayni kogﬁllarda yine
zararla galigmalarini 6n1¢mék'igin‘k6klﬁ tedbifler almak ge-

rekir(SO).

KIT'ler iilke ekonomisi agisindan 8zellikle su konular-

da yararl: olmugtur(51):

- Yeni teknoloji getirmeleri,

- Benzer temel maddelerde fiyat istikrari saglamalar:

ve piyasayi dizenlemeleri,

- Belirli alanlarda kalite bakimindan daha iyi durumda

olmalarz,

- Egitim bakimindan uzun yi1llar idareci ve igletmeci

kadro ig¢in adeta bir okul gbrevi yapmig olmalarz,

- Ulke yararina yatlrlmlarln‘yénlendirilmesinde daha

hassas bir segimin belirlenmesi,
- Temel sanayileri kurmada 8nderlik etmeleri,

- Sanayi ve ig imkanlarini biitiin yurda yaymalara.

(50) Yenal,U.: "KiT'lerin Durumu Derhal Ele Alinmalidar",

Terciiman Gazetesi, 7.2.1981.
(51) Pamuk,G.: "KIT'lerin Sorunlari ve (&ziimleri', KIT, Geli-

gimi,.... iginde, s.47-50 (s.49).
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KIT'ler 8zel sektdr tarafindan kdrlilik ve verimlilik
aglsindan ilgi gekici gdriilmeyen veya sermaye yetersizligi
nedeniyle faaliyet g&stermedigi alanlarda galigmakta ve Tiirk
ekonomik hayatinin yarisini olu§turmaktad1riar. Ticari kardan
ﬁay almamalérl, politik baskilar ve motivasyon eksikligi; bu

kuruluglar'ﬁzerinde olumsuz etkiler yardtmaktadlr.

Aslinda KIT'leri etkileyen kogullar iki tiirliidiir. Bun-
lardan birincisi, kendi biinyelerinde bulunan ve ybneticiler
taraflndan‘degi§tirilmesi olanakli olanlardir. Diferi ise

kendilerinin diginda kalan ve ydneticilerin defigstiremiyecegi

kogullardir. Bu nedenle KIT'lerin bugiinki ve bugiine kadarki

durumunun yalnizca kendi biinyelerinden kaynaklaﬁdlglnl digi-
nerek yonetimin yetersizliginden sBzedilmesi pek dogru degil-
dif.‘Dﬁnyadaki ve Tirkiye'deki ekonomik ve siyasal dalgaian—
malar, sosyo-ekonomik gelismeler, 6zellikle genel istihdam
politikasi ve bundaki sikintilar, KIT'leri etkileyen ve de-
gigtirilmesi kendi y®neticilerinin giici diglnda kalan kogul-

larin baslicalaridir(52).

133, Tirkiye'deki Kamu tktisadi Tesebbiisleri'nin Genel

Sorunlara

KiT'lerin sorunlari, organizasyon ve ydnetim#Z iliskin
sorunlar, mali sorunlar, denetim sorunu, istihdam sorunu, ya-
tirimlara iligkin sorunlar ve igletme sorunlari olmak ilizere

baglica alti gruba ayrilabilir(53).

(52) Kamu tktisadi Tegebbiisleri, Genel Sorunlar:i ve Alinmas:
Gereken Tedbirler, Ankara, 1981, s.lLl.

(53) Glircan,A.:! "Kamu Iktisadi Tesgebbilislerinin Sorunlari ve
' Yeniden Diizenlenmesi", 2. Tirkiye Iktisat Kongresi T,
iginde, s.115-134 (s.120-123).
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1330. Organizasyon ve Ydnetime Iligkin Sorunlar

3460 say1li yasadan beri'geligﬁi@, yerlegmig ve 440
sayl1li yasa ile son geklini bulmug olan sistem, dengeli ve
gigli bir idare kurmayz bagaramamlgtlr./EIli yi1li agan bir
siire ig¢inde Tirk ekonomisine ve toplumsal yagam;né Snemli et-
kileri olan KIT'ler, belirli bir sistem diginda vé deZigik
statiiler iginde kurulmug ve kuruluslara yapilan igtirakler,
iginden g¢ikilmasi gii¢g bir kargagalik yaratmigtir,/ 3460 sayila
yasanin yilrlirliikten kalkmasindan sonra 440, 441, 468 sayil:
yasaiarla getirilmek istenen yeni sistem de arzulanan gekilde
gergeklegememigtir., Ust dﬁ;eydéki y6neticilefin'atanm351nda
objektif Slcliler getirilememigtir./0zellikle politik neden-
1ér,/y6netiéi ve teknik kadrolarda siksik degigiklige yol ag-
ti1gindan, uzun siireli planlar ha21rlanmasln1 ve ‘izlenmesini

zorlastirmaktadrr,/

Ozerklik ilkesine ragmen kuruluglar, 8zel kanunu bulu-
. nan kuruluslar ve ortakliklar, Bakanliklarin ve Maliye Bakan-
l1ginin; miesseseler ise kurulus merkezlerinin miidahalelerine
maruz kalmaktadir., Kuruluglar arasinda ve kurulus igindeki
birimlerde igbirligi ve koordinésyon saglanamamaktadar.'KiT'
lerin birgogunda idari yapinin, modern igletmecilik ilkeleri-
ne uygun buldnmay1§1n1n'birgok nedeni vardir., Bu kurulu@la;
rin, 440 sayili yasaya tabi iDTh Ortakliklar, yOnetim baki-
mlndan 23 sayili yasa hﬁkﬁmlerine bagli olanlar, 6zel kanun-
lara gdre yonetilenler, TTK hiikimlerine bégll olanlar geklin-
deki karigik biinyelerine iligkin hukuki’yapllarl, 6rglit, yo-
netim ve lstyBneticilerin atanmalarindaki yéntem bakimindan
.da>fark1111k1ara neden olmaktadir. Bazi1 ydneticiler 657 sayi-
11 Devlet Peféonel Kanununun sinirlayici kurallari éérgeve—
sinde iicret almakta, devlet anonim sirketlerindeki y8netici-

ler ise stzlegmeli bigimde galigtirilmaktadirlar.
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1331, Mali Sorunlar

\

440 sayili yasanin 24  maddesine gdre KIT'ler mal ve
hizmet fiyatlarin:i saptamakta serbest birakilmiglardir. Ancak
bu mal ve hiémetlerden temel mal ve hizmet niteliginde olan-
larin fiyatlarlnlnbgerektiginﬂe Bakanlar Kurulu'nca saptana-
bilecepi, saptanan fiyatlarin maliyetin altinda bulunmasi du-
rumunda. zararin en ge¢ alt oldugu ylllvkovalayan yilin genel
bitgesine konacak Sdenekle kapatilacagi, bu zararin miktarima
ilgili bakanlikla, Maliye Bakanligi'nin ortéklaga‘saptayacék—
lar1; Bakanlar Kurulu'mca verilecek gﬁrévlerden dogécak za-:
rarlarin da ayn:i §ékilde biitgceden kargllanécagl hiikme baglan-
mlgtlr.’Buvdurumda 440 sayili yasanin i. maddesindeki."ticari
esaslara g8re faaliyet gSstermek", ifadesi ile 2. maddesinde-
ki "igletme ve idarede prensip kdrlilik ve verimliliktir" hii-
kimlerinde ¢eligski bulunmaktadir., Bu durumd%y/&urulu§lar1n
yalniz maliyet-fiyat farkinin ve gdrev zararinin Sdenmesi ye-
rine, mahrum birakild:rfr kdrin da Sdemeye ilave edilmesi ge-
rekir., Bu Odemenin zamaninda yaprlmamasi bu kuruluglari mali
yonden biyik sikintiya sokmaktadlry/Ayflca, &ukarlda belirle-
nen 24. maddedeki fikra uyarinca h%kﬁmetler temel mal ve hiz-
metlere ait birgok kararname g¢ikarmiglar ve agafi yukari tiim
KIT tirtinlerini temel mal kapsamina almiglardir. 25 Ocak 1980
tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan Kararnamenin temel mal
Rapsamlnda ise sadece suni gﬁBre,’kémﬁr, ferrokrom ve allimin-
yum ilretiminde kullanilan elektrik gibi mallarla, TCDD, De-
nizcilik Bankasi ve D.B.Deniz Nakliyat T.A.O.'nun yik tagima
hizmefleri yer almaktadir. Bu durumda, yukarida sayilan mal
ve hizmetler d1§1ndaki‘bﬁtﬁn RIT {iriinleri fiyatlarlnln ser—
bestge 1lgili kurulusg ybnetim.kurullarinca saptanabilecegi
anlasilmaktadir, KIT'lerin Szerkligini artirici olmasi baki-
mindan bu uygulama olumlu bir baglangig olarak diglinilmekte~-

dir(54).,

(54) Saglam,D,: "KIT'ler Nasil Sagliga Kavu@uf?", Milliyet
Gazetesi, 20.3.1980.
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440 sayili yasanin 1. maddesi ge{eginge hazirlanmig
olan tekdiize muhasebe sistemi sadece IDT biinyesindeki kuru-
~luslarda uygulanabilmi@ ve bu nedenle KiT'lerin‘bﬁtﬁnﬁnde he-
sap birligi saglanamamigtir. Bu sistemin tlim olarak uygulana-
bilmesi ig¢in TTK ile vergi kanunlarinda yapllma81‘gereken de-
gigiklikier yapilmamigtir. Varliklarinin muhasebe deZerleri,
genellikle rayig¢ degerlerinin g¢ok altinda kaldigindan, KIT'
lerin mali sonu¢larinin deferlendirilmesi olanaksiz duruma

gelmigtir,

KIT'lerin tahsis edilmig bulunan sermayeleri ile kuru-
lus sermayelerinin yetersiz olugu ile oto-finansman eksiklik-

leri, ortak sorundur(55).

KIT'lerde bagla degerlerin agirligi, paraya gevrilebi-
lir ve hazir degerler iginde stoklarin ve alacaklarin likit
deferlere gdre hacimlerinin artmisg olmasi, onlarin enflasyo-

nist ortama siiriiklendiklerini g&stermektedir.

KIT'lerin yatirimlarinin segimindej giidiilen politik
améglarla yatirimlarrni olanaklarinin istiine ¢irkarmalari, bu
kuruluglarin mali diizenini bozan etkenlerin en 8nemlilerin-
dendir. Kuruluglarin aslinda yetersiz olan 8zkaynaklari ile
gergeklegtirmeleri mimkiin olmayan yatirimlara yénelméleri,
6zellikle Hazineden karg:ilanmasi gereken finansman gereksi-
nimlerinin gogalmasina ve bu gereksinimin zamaninda kargilan-
mamas1 da isletme ve yatirim faaliyetlerini durduracak durum-

lara diigsmesine neden olmusgtur.

tsletme faaliyetlerinde ve yatirimlarda biyik Slgide
yabanc1 kaynakkkullanllmaktadlr. Dig kaynaklarin Snemli bd1li-

miinii Merkez Bankasi kredileri old§turmaktad1r. Kisa vadeli

(55) Babiiroglu,S.: "Kitlerin Sorunlari", KIT, Gelisimi,....,
s+51-57 (s5.52). ‘
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borglar ise, bankalardan ve piyasadan sagléﬁmaktadlr. Bu du-
rum, KIT'leri biliyik 8lgiide faiz yiki altinda birakmakta ve
yatirimlarin uzun slirede gergeklegmesine neden olmaktadir.
Hazineden, Resmi Dairelerden ve birbirlerinden alacaklarinin
zamanla gok yilksek miktarlara varﬁaél da KIT'lerin mali biin-

yelerini ve O8deme kabiliyetlerini sarsmaktadir.

Atil kapasite ve gizli igsizlik kuruluglarain biinyele-
rinde devam ettigi halde yeni milesseseler kurulmakta, girket-
ler olu§tdrulmakta ve -bu durum da kaynak israfina neden ol-

mak tadar.

1332, Demnetim Sorunu

Ayrintilarina ileride girecegimiz bu sorun, KIT siste-
minde aksakliklara neden olan oldukga Snemli sorunlardan bi-

risidir.

//KiT'lerde daginik bir kontrol sistemi vardair. TBMM,
BYDK, ilgili bakanlik, Maliye Bakanligi ve §irket»denetgi1eri
gibi ¢egitli grublaréa ylirtitilen i¢ ve dig denetim faaliyet-
leri uzun sirede sonuglandirrldigrndan, kuruiuglarin blinyele-
rindeki hatali uygulamalari sona erdirememigtirf Denetim or-
ganlarindan YDK'hln kurulus kanununun ¢ikmamig olmasi, etkin
bir denetim yapméyl 8nlemektedir,” Farkla denetim bigimlerinin
uygulanmasi, ibra edilmeyen y®neticiler ic¢in gerekli kararlar
'allnma51 igin haklarinda yaﬁllacak iglemlerin agikga belir-
tilmemis olmasi ve bu konulara iliskin 440 ve 468 sayirli ya-
salara yeni hﬁkﬁmlef konulmamrg olmasi da denetim sorununu
~olusturan diger Sgelerdir. Cegitli denetim organlarinin var-
11grna kargin, KIT'ler {izerinde yeterince ve etkin bir ekono-
mik dénetim yaprlamamrg olmasi, y&netim hatalarinin zamaninda
diizeltilmesine engel oldugundan, bu kuruluglarin hatalarini
giderici yolda gereken gabayi gdsterememelerine neden olmak-

tadzir.
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1333, Istihdam Sorunu

/KiT'ler i¢in igglicinden en iyi gekilde ve yeterince
yararlanmayi saglayacak bir personel iicret sistemi yoktur, Bu
nedenle, KIT personeli 657 say1li Devlet Memurlari Kanunu ve-
ya 1475 sayi1la Ig Kanuhu, veya Bzel kanun ve statiilerine tabi
olmak lizere birbirinden‘gok farkli sistemlerde caligmaktadar.
/Personelin kuruluglar igindeki dagiliminda denge olmadigi gi--
bi, igsizlik sigortasi haline gelmig olan bu kuruluglarda
fazla personel galisgtigi da bir gergektir, 3u fazlalik mer-.
kezlerde ve biiro hizmetlerinde galigan teknik ve biiro memur-
lari olarak kendisini gdstermektedir. Bu durum da rantabili-
teyi olumsuz ydnde etkilemektedir//Aynl kurulug-i¢inde ¢cegit-
11 {icret ﬁygulamalarl, personel arasinda huzﬁrsuziuk yarat-
maktadir. Uretim ve prodiiktivite artisina dayaﬁmayan yiiksek
licret talepleri, kﬁru1u§1ar1 sendikalara kargi afir mali kil-
fetlere sokmakta ve toplu ig sbzlegmesi gdriigmeleri KIT'ler
igin olumsuz sonuglar vermektedir. Tim KIT'ler igin yeknesak
bir toplu ig sBzlegmesi diizeninin kdrulmamlg olmasi ve iggi
icretlerindeki artiglarin memur maaglarindaki artiglardan gok
hizlzi bigimdevseyretmesi, gbrevlilerin iggi statiisiine gegme
gabalarina neden olmusgtur, polu ig sBzlegmelerinin her kuru-
lugta ayri ayri imzalanmasl nedeniyle, benzer nitelikteki ko-
sullarin bazan degigik gekilde deferlendirilmesi yliziinden ig-
¢ilere saglanan olanaklar farkli olmaktadir. Bunun sonucu
olarak, verimlilik azalmakta ve {iretim artigi ile dengesi bu-

lunmayan maliyet artiglari olmaktadir.

1334, Yatlrlmléra iligkin Sorunlar

/KIT'ler igin bagta Devlet Yatirim Bankasi olmak lizere
gegitli kaynaklardan saglanan yatirim kredileri yeterli ola-
mamakta ve bu durum kuruluslari kisa vadeli, yilksek faizli

krediler kullanmaya zorlamaktadir.,
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Kuruluglar ayr1cé7bzkaynaklar1 ile gergeklégtirilmési
mimkin olmayan yatirim grevleri ile sorumlu tutulmakta, ge-
rekli i¢ ve digs finansman saglanamayinca da maliyetler yilik- _
selmektedir. Yatirim projeleri, gogu kez, objektif kriferlere
ve arastirmalara dayandirilmadan, politik tercihler nédeniyle-
ve gergeklegtirilmeleri kesin olarak karara‘Baglanmadan DPT
tarafindan y1llzik brogramlara konulmaktadir. Projelerle ilgi—
11 finansman talebi Devlet Yatirim Bankasina yapildiktan son-
ra, banka incelenmesini—yapmaktadlr.bBéylece,bfinansmanl.sag—
1anmém1§ bulunan projeler nceden programa allﬁmig olmakta-

dir.

1335. lgletme Sorunlar:

/KIT'lere ait kuruluslardan bazilarinin yer segiminde
igletmecilik ilkeleri gbzbniine alinamadigindan, bu tir kuru-
luglar strekli olarak hammadde, enerji ve personel sikintila-
ri1 ile karsi karsiya bulunmaktadirlar. Bu nedenle, ﬁrétim‘pa—
haliya mal olmakta ve yeterli dﬁzeyevulagamamakta, mihendis-
lik hizmetleri projelerinin incelenmesi ve tesislerin hazir-
lanmas1 ile ilgili géllgmalar da yetersiz kalmaktadir, Bakim
ve tamir hizmetlerinde de diizensizlikler garﬁlmektédirJ Ham-
madde saglanmas1i amaciyla yapilan galigmalar yetersiz olup,
alimlar rasyonel bir bigimde yapilamamaktadir. Yeterli dere-
cede stok miktarinin saglanmasi ve kalite kontrolu gibi hiz-

metler, istenilen gekilde yﬁrﬁtﬁlememektedir}/

KIT'ler dolaysiz veya dolayl:i olarak gegitli kamu g6~‘
revlerini yerine getirmek durumundadlflaf. Gergek anlamda bir
i§ietme karakterinde olanlérla, kamu g8revi verilmig kurul@§—
lari ayri ayrz degerléndirmek4gerekmekte&ir. Bir kisminda
karlilik ve verimlilik ﬁigﬁsﬁne gﬁré deferleme yaﬁlllrken,
digerlerinde, gdrevlerini bagarma ve verimlilik dereceleri

gbzbnilinde bulundurulmaktadair.
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Qallgmaiarl daha ¢ok kamu gdrevi niteliginde olan ku-
ruluglarin, sadece kdrliliklarinin deyil, ekonomiye genel
katk: ve etkilérinin_de hesaplanarak verimli §a11§1p galléma—
diklarini degerlendirmek gerekmektedir. Ornegin, KIT'lerin-
zararlarinin biyik bir kisminin ulagtirma sektdriinde faaliyet -
gosteren kuruluglarda olmasi, bu kuruluglarin gallgmélarlnlﬁ

kamu hizmeti mnitelifi tagimalarindan dogmaktadir,

Fiyatlarin KIT'lerde Bakanlar Kurulunca diigiik diizeyde
tutulmasi, kArlil181 olumsuz jénde etkilemektedir, Y8netim
kadrolarlnlnAistikrar51éllgl, kigi verimliligi ile ilgili dii~
siikliigiin temel nedenidir, Ihtiyagtan fazla igg¢i gall@tirllméf
s1 da verimliligi digliren diger bir etkeﬁdir. Toplu sdzlegme-
lerle séglanan sosyal yardimlar ve licret artiglari iggiiciiniin
maliyetini artirmakta fakat igiﬁ verimliligi ayni 8lgide

yikselmemektedir,

KIT'lerde belirli bir stok programl uygulanmamaktadir.
Bazi kuruluslarda zamaninda hammadde saglanmaél‘endi§esi ile
fazla stoklama yapilmakta, bu da prodﬁktivite ve rantabilite-
nin diismesine neden olmaktadir. Fabrika yéplerinin segilme-
sinde politik ve sosyal tercihler 6mn planda oldugundan, pro-
diiktivite ve ranfabilite diigmektedir. Ayrica, KIT'lerde ye-
terli amortisman ayrilmadigindan eskiyen makina ve ﬁeghizatln
yenileri ile degi§tifilmeleri kolayca miimkiin olmamakta, bGy-
lece teknolojik.gelismelerden zamaninda yararlanamamaktadlf—
lar. Bu da prodiktivitenin yeterince artmasini engellemekte-

dir.
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2. KAMU 1kTisADI TESEBBUSLERINDE DENETIM

20. DENETIM VE DENETIMLE ILGILI KAVRAMLAR

200. Denetim, Revizyon, lgletme Denetimi, Ekonomik

Denetim ve Mali Denetim Kavramlar:i

‘Muhasebe kayltlarl ve bu kayitlara dayanilarak hazir-
lanan raporlarin dogruluk ve kusurluluk derecesinin ara§t1—
rilmas: ve deferlendirilmesi, denetim ¢aligmalarini kapsar.
Bu ga11§malaf ya i¢ veya dig kontrol elemaﬁlarl'ya da bazan
her ikisi tarafindan birlikte yapllabilirler; I¢ kontroldrler
kayitlari devamli gsekilde kontrol eder Ne gbzden gegirifler;
Dig kontrol elemanlari ise daha objéktifrbir agidan ayri ola-

rak periyodik kontrol yaparlar(l).

Genel olarak denetim, planlanan amaglara erigilip eri-
§iimedigininvsaptanma31d1r. Ancak b8yle bir saptamayi gergek-
legtirebilmek i¢in hem denetimin tanimini kesin bir bicimde
ortaya koymak, hem de nasil yapilacagina iligkin objektif
kriterleri bilmek gerekmektedir. Denetim veya kontrol ile re-
vizyon arasinda fark vardir. Denetim, bir igletme iginde ig-—
lem ve kayltlarin vapildigi sirada, bunlarda diizen ve giiven-
ligi saglamak amaciyla uygulanan Snlemleri belirtir ve reviz-
yondan gu noktalarda ayrillr(z): Kontrol iglem ve kayltlafln
yapildifi sirada uygulanir. Bu nedenle, organik ve devamli
bir nitelik g&sterir. Revizyon ise, yapilmisg i§lemlérin ve
bunlara ait kayit ve hesaplarin sonradan g&zden gegirilmesi
suretiyle yapilir. Bu sebeple, periyodik veya arizi bir karak-

ter tagir. Kontrol, igletmenin organizasyonuna bagl: olarak

(1)‘Gzaslan,i.: Muhasebenin Teknik YaplSl, Istanbul, 1980,s.3.

- (2) Revizyon ve igletmelefde Vergi Incelemesi, Maliye Bakan-
l1g1, Maliye Teftig Kurulu Negriyati, Ankara,19-7, s.4.
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ve igletme icinde cereyan eder. Revizyon ise, prensip olarak,
igletme digi organlar tarafindan yapilan harici bir inceleme-

dir,.

Koﬁtrol, igletmenin iglem ve kayrtiarlnda diizen ve gii-
venlilik saglamasi nedeniyle, revizyonun daha kolay.ve derin-
ligine incelenmesi geklinde uygulanmasina neden olur. Reviz-
yonun iglem {izerinden belirli bir sﬁre gectikten sonra yapil-
masina karglllk,,kontrol,;denetlenen iglem ile birlikte yapi-

lair.

)Kontrol, meydana gelen ilé bngbriilen arasinda siirekli
sekilde yapilan karSilagtlfmalarln sonuglarldlr} Kontrol, dar
bir cergeve iginde ele alinmamali ve tamamen genig bir hare-
ket igerisinde diigiinilmelidir. Etkili bir kontrol, hedeflere
ybénelik olarak, pianlamaya, §emétik hale getirmeye, ytnlendir-
meye ve raporlamaya dayanir. Kontrol, gegmigin deneylerinden
yararlaﬁarak, gelecekteki hedefleri gerceklegtirmeye yardimci

"olmak gayesini glider (3).

Revizyon, bir gahsin, bir tegebbiislin veya herhangi bir
tegekkiiliin defter veé belgelérinin muﬁasebeye uygun; diizenli
ve samimi gekilde tutulup tutulmadigfinin saptanmasi, bazen de
sz konusu gahsin, te§ebbﬁvaeya tegekkiiliin durumunu gdsterme.
olanagi veren delillerin ortaya konmasi ya da muhasebece kay-
da alinan bir veya‘birden‘gék iglémin»dogfﬁluguqun aydinla-
tilmasi amaci ile belgeleriﬁ tenkidi,geklinde incelenmesi-

dir (4).

Bir bagka tanimda ise, denetimin revizyona gbre daha

genig kapsamli bir kavram oldufu ve denetimin esasini, belir-

(3)>WilSon,R.M.S.:‘Financial Control, A Systems Approach, Mc
Graw-Hill Book Company, Great Britain, 1974, s.15. ‘

(4) Higsasgmaz ,M.: Igletme Hesaplarinin Incelenmesi, Ankara,
1974, 5.2, '
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1i bir amaca gdre yapilacak igletme analizlerinin meydané ge-
tirdigi belirtilmektedir. Bu durumda denetim, iginde_bulunu—‘
lan durum ile olmasi gereken durumun kargilagtirilmas: olabi- .
lecegi gibi, zaman bakimindan da kargilagtirma veya igletme-
ler arasi kargilastirma igin de yapilabilir, Revizyon ise,
ge¢mige doniik bir faaliyet olarak tamamlanmig olan faaliyet-—
lerin gdzden gegi:ilmesini ifade eder.f§1etme denetiminde de-
netim fonksiyonu, i@%@@m@é@bﬁi@QQe&wﬂaﬁkﬁﬁy&ﬁw, i§letme&eki
diger fonksiyonlarin neyi, mnasil ve hangi ®lglide bagsardigina

aragtiran ve saptayan bir ydnetim faaliyetidir(5).

Ekonomik denetim, denetimin genig kapsamli bir tiird
olup, kuruluslarin modern igletmecilik ilkelerine gdre ras-
yonellik, verimlilik ve k&rlilik ydnlerinden stirekli olarak
incelenmesini ve kuruluglarin belirlenen hedeflere ulagabil-
meleri ig¢in alinmasi gereken tedbirleri gdstermeyi amaglar.
Gerek siirekliligi, gerekse etkinligi ve kapsaminin geni§ligi
Eaklmlndanrkeftig, kontrol, revizyon ve gbzetim gibi isimler

altinda yapilan diger denetim tiirlerinden ayr111r(6).'

Mali denetim, gelir, gider ve mal denetimini igeren
bir kavramdir. Devlet gelir denetiminiy vergilerin ne kadar
toplanabildigini, gider denetimini; bitgelerle ayrilan Bde-
neklerin yerli yerine hatrcanip harcanmadifini ve mal .deneti-
mini; devletin taginir ve tasinmaz mallarinin korunup korun-
madigini belirlemek i¢in yapar (7). Bu tanimda mali denetim
daha gok devlet agisindan agiklanmaya galigilmaigtir. Finansal
denetim, muhasebe denetimi, hesap denetimi gibi ¢egitli ad-

larla anilan mali denetim, igletmenin muhasebe sisteminden

(5) Pekiner,K.: Igletme Denetimi, (Igletme Analizi), Istan-
bul, 1977, s.b.

(6) Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu Denetleme Kilavuzu,
Ankara, 1976, s.5.

(7) Kirsaglioglu,N.: "Mali Denetim'", Cumhuriyet Gazetesi,
©13.7.1981. :
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cikan bilgi ve faporlarln, dzellikle bil@ngo ve k&3r zararla
ilgili bilgilerin muhasebe ilkeleri acisindan dogru ve give-

nilir olmasini saglayacak biitiin faaliyetleri kapsamina alir(8).

201, Denetimin Amaci ve Denetim Tiirleri

Denetim, ig ve dig denetim olmak lizere ikiye ayrilmak-
tadir. Bu ayirim, denetimi yapan kigi veya organlarin igletme

ile olan iligki durumu gdzdniine alinarak yapilmaktadir.

I¢ denetim, igletme iginden ve {ist diizey yéneticileri-
ne bagli olarak yapilair. Iyi wve uygﬁn bir i¢ denetim diizeni,
igletmede galiganlarain diiriist davranmamalaraina Veya hata yap-
malarina karsi en iyi koruyucudur ve diigiinmeye iligkin hata-
larin yarg11anmas1n1‘séglar(9). Di1g denetim ise, igletme biin-
yesi disindan, tamamen serbest ve kendi sorumlulugu‘altlnda,
c¢alismalarina stirdiren kigi veya organlar tarafindan yapil-
maktadir. Ancak, her iki denetim tiirii - de sonugta denetim fonk-
siyonunu yerine getirmektedir. Berek igletme iginden gerekse
igletme digindan yapilan denetimin, rapor ve rakamlarin de-
netlenerek dogrulugunun'onaylanmaél, caligma ydntemleri ve
denetimin belli kurallara ﬁyularak gergeklegtirilmesi baki- ‘

mindan ortak ydnleri vardzir.

Denetimin amac1, arzulanan bir veya birka¢ hedefe ula-
g1lip ulagilmadiginin, ulagilmig ise hangi 8lglide gergeklesg-
tiginin aragtirilmasidir., Sayet, fiili durum, amag¢lanan hede-
fe dogru degilse, engelleri en kisa slirede kaldirip hedefe
ulagmayi saglamak gerekir. Bagka bir deyigle, olan ile olmasi.
gefeken arasindaki farklar saptanmali ve ortadan kaldirilma-

lidir. Denetimin amaglari kisaca agagidaki gibi siralanabi-

(8) Aysan,M.: "Gelecepin Sirket Tiplerinde Denetim Sorunlarz"
Gelecegin Sirket Tipleri, Yénetim, Finansman ve Denetim Sorunlari
Semineri, ITO, 18-19 Ekim 1979, Istanbul, iginde, .5.171-189(s.176).

(9) Accountant's Encyclopedia, Volume II Prentice-Hall, Inc.
Englewood Cliffs, N.J., 1962, USA, s.811.
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.

Kuruluglarin bir yi1llik galigma sonuglarini degerlen-

~dirmek.

Belli bir kurulugtaki galigma sonuglarinin daha da
iyilegtirilebilmesi icin gereken tavsiyelerde bulun-

mak .

Kuruluglarin, gelecekte kdrli ve verimli veya yararl:

~olup olmayacagz, dolayisiyla igletmenin devaminin dog-

ru olup olmayacagi gibi cegitli olasiliklari Ongdren
gerekgeli yorumlarda ve &nerilerde bulunmak.
incelemeler, kuruluslarin biinyesi digindan genig ve
kapsamli olduklarindan, y8neticilerin suni iyimserlik

duygulariyla igletmenin geligmesini engelleyici bigim-

"de bir ortamla kargilanildiginda ydneticileri bu duy-~

gularindan uzaklagtirarak daha dinamik bir ruhsal ha-

vayla gcaligmalarini saglayacak pozisyonu yaratmak.:

21, DUNYA'DA KAMU IKTISADI TESEBBUSLERININ DENETIMI

Agagida, KIT'lerin denetimiyle ilgili olarak, bazi il~

kelerdeki uygulamalara yer veriimi§tir(ll).

210, Ingiltere'deki Durum

1945 yilinda, yani lg¢i Partisi'min iktidara gelmesin-

den 6nce, kamu ortakliklari genellikle bakanliklarin deneti-

minden uzakti. Bu tarihten sonra millilegtirme politikasi uy-

gulanmig ve ilgili bakanliklara genig yetkilef taninmigtir.

(10)

(11)

Oncel,T.: "Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Denetimi', Yeni
1g Diinyasi, Haziran 1982, s.33-38 (s.34).

Cumhuriyetin 50. Yilinda Yiiksek Denetleme Kurulu, s.38-
58. :
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Ingiltere'de kamu ortakliklari geregi gibi hesap ve
defter tutmakla ytUkimld olup, y1llik hesap raporu hazirlamak
zorundadirlar. Ilgili bakanin, kuruluglarin hazirladiklar:
raporlarla yeminli hesap uzmanlarinca incelenen bilangolarla
ilgili y1llik raporlarz parlamenfoya sunmas1 gerekir. Kamu
ortakllklarlnln hazirladiklara ylllik raporlar, ybneticile-
rin politikasini agiklama ve yd8neticilerin aldiklari sonugla-
r1 gdsterme olanagini veren belgelerdir, Yillik caligmalaran
gbzden gegirildigi raporda, Bakan tarafindan verilen emirler
de yer alir. Genig dlglide bilgi ve istatistiki verileri kap-

sayan raporlar, kamunun bilgisine agiktair.

211. Fransa'daki Durum

Fransa'daki KIT'lerin teknik kontrollerini, ilgili Ba-
kan tarafindan saptanan bir Hiikiimet Komiseri yapmaktadir.
Devlet Kontroldrleri de ekonomik ve mali kontrol‘gﬁreﬁini.ye—
rine getirmektedir. Bu kontrol, kararlardan sonra yapildigin-
dan, ydnetimi engelleyici bir sorun.yaratmaﬁaktadlr. Ancak,
Devlet Kontroldri, bazi Onemli konularda Y6netim Kurulu ve Ge-
nel Kurul kararlarini geciktirici veto hakkina sahiptir..Dev-
let Kontroldrii, her tiirlii belgeyi inceler, kontroliin yapllmé—
" s1 ig¢in gereken masraflar ilgili kurulusg taraflndan'kararname
ile saptanan kogullara gdre kargilanir. Devlet Kontroldri,
Yénetim Kurulu ile Genel Kurul toplantilari ile girketin bi-
yik payina sahip oldufu kuruluglarin Y8netim Kurullarina ka- -
ti1labilir ve gerektiginde bilgi almak ve kendi gﬁtﬁgﬁnﬁ,anlat—
mak igin s8z alir. Devlet Kontroldri hazirladig:i Raporu, Ma-
liye Bakanligina, ilgili Bakanliga, 1lgili. miiesseseye ve ay-
rica "Commission de Vérification des Comptes" adli komisyona,
>Maliye Bakanliga arac1ilgl ile verir. Bu komisyon, 1ktisadi
Devlet Tegekkiilleri ile, sermayesinin % 50'sinden fazlasi
devlete ait miiesseselerin hesaplarinin kontrolu ve hesapla-
rin igleyigi hakkindaki gdriigslerini almak iizere, gdrevlendi-

rilmigtir. Komisyon:
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- Enerji sektori,
- Kredi ve sigorta sektdri,
- Ulagtirma sektdri,

- Diger sanayi sektdri

olmak iizere dért kisma ayrilmaktadir. Komisyonun bagkani Sa-

yigtay bagkanlarindan biridir. Her lelm,.Ba§kan11k yapan

bir Bag Danisgmandan baéka, i¢ sayigtan liyesi, bir Maliye Ba-

kanligr Temsilcisi, bir Ekonomi Igleri Bakanilgl Temsilcisin-
den olugur. Komisyon incelemelerini raportdrler araélllglyla

yapar.

Belirli bir kurulusun hesaplarinin incelenmesi sira-
sinda Komisyona ilgili Bakanligin temsilcisi, P13n Komiserli-
ginin temsilcisi ve Devlet Kontroldrid katilir. Komisyon, ha-
zirladigi raporu ilgili Bakan ile Maliye Bakanina ve Sayigta-
ya verir. Bu rapor giziidir. Komisyonun ayflca hazirladigi
Genel Rapor Resmi Gazete'de yayinlanir ve Parlamentoya genel-
likle bu Rapor vérilir. Bu Raporlara dayanarak Maliye Bakan-

lig: ve ilgili Bakanlik ilgili kuruluglara emirler verir.

Fransa'da IDT ve sermayelerinin yarisindan fazlas:
devlete ait karma ekonomi girketleri, devletin ekonomik ve
mali denetimine tabidir. Ancak, ayni tiir denetim Maliye Baka-

ninin imzasini tagiyan bir kararla devletin % 50'den az ser-

mayesi bulundugu sirketlere de uygulanabilir.

212. Bata Almaqzﬁ'daki Durum

Denetim, igletmelerin igletme ekonomisi ile ticari
esaslara ve genel yararlara uygun ¢aligip ¢aligsmadiklarini
saptamak ig¢in yapilir. Ekonomik y6nden yapilan denetlemeler
igin esasina ve igletmenin cinsine gére genel ve Gzel denet-
lemeler olmak ﬁiere'ikiye ayrilir. Genel denetlemelerde Bzel-

likle bilangolaf,aiel denetlemelerde ise yasalarda belirtilen
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konular incelenmektedir.

Ekonomi denetgileri ilgili kanuna- gdre té§ebbﬁslefi
dzellikle igletme ekonomisi ilkeleri y6nﬁnden denetler ve ha-
zirlayacagi raporun sonucunda iglemlerin bu ilke ve yasalara
uygun olup olmadigini belirtir. Ekonomibdenetgiligi serbest
bir meslektir. Buﬁlar ekonomi, hukuk, teknik ve ziféi,konu-
lérda~YHksek bgrenim yapmisg, mes leki sinavlardan gégmi§bve en
az 14 yil denetim hizmetiﬁde,bulunmU§ kigilerdir. Ekonomi de-
netgisi,‘géfevini; bag1m31é, tarafsiz, gizli ve sorumluluk
duygusu igiﬁde,vg meslek serefine uygun bicimde &apmak zorun-— .

dadair..

Denetginin en dnemli gdrevi, 5£e11ik1e §irket1efdé,
‘sigorta kuruluglarinda ve kamu igletmelerinde, igletmée ekono*
misi ve bilango ilkeleri ydniinden japtlgl denetlemelerdir.

: ‘ A .

’ Kanun ve tiiziik hikimlerinin yerine getirilip getifil—
medigihi éaptaﬁak igin, anonim girketler, bir veya birkag
uzman ‘ekonomi denetgisi tarafindan denetlenir. Ekonomi denet-
gileri girket genel'kurﬁlﬁ tarafindan segilir; Genel midir-
lik, secilen denetgilerle bir éniagma yapar. Eger segilen
denetgilerin tarafsiz olamayacaklari, Genel Midiirliik, Yodnetim
AKurulu veya pay sahiplerinin onda biri taréflndan‘iddia edi—
lirse, mahkeme, taraflari dinledikten sonra yeni bir denetgi

segebilir.

Denetleme sonucunda denet¢i tarafindan hazlrlanan,ra—
porun hesabi kisminin sonunda denetlenen kurulusgun iglemleri—
nin yésalar ve muhasébe ilkeleri yénﬁnden dogru olup olmadigl
belirtilir. Bunun d1§1nda, kﬁrﬁlug caligmalarinin iyi veya -
fena»yﬁrﬁtﬁldﬁgﬁnﬁ belirtmek, denetginin gérevi degildir. De-

netéi hesaplarin ve féaliyef raporunun dogrulufunu teyit et-

tigi zaman kamuyd kdarsi sorumlulugunu {izerine almig olur.
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Genel Kurulca onaylanan Bilango ile Galigma Raporu ve
Yénetim: Kurulu Raporu, denetgllerln Bxlangoyu teyit veya red
yazilari ile blrllkte yerel~Tic€ret Siciline gdnderilir, Ay-
rica, bunlar-gaéete ile i13n edilir. Yetkili mahkeme bu yi-
kﬁmlﬁlﬁklerin yerine getirilip getirilmedikleripi ve Biiango—

nun gegerli olup olmadigini kontrol eder.’

Kabul edilen Bllangonun hiikiimsiz olmasina neden olacak

_durumlar gunlar olabilir: Bllango, : ' N

.= Sirket alacakliiarlnln veya kamunun g¢ikarlarina kars:
ise,

- Kanunda belirtilen gekilde yetkili denetgi tarafindan
denetlenmemig ise, |

- Yedek akgeler usuliine gdre ayrilmamig ise,

- Bilango, tipvbilangoya uygun diizenlenmemisg iSe;

- Dégeflendirme esaslarina uyulmamig ise.
Bu durumda mahkemece atanacak denetgller ilgili konu—

lar: 1nce1eyerek rapor verlrler Bu rapora kar§1 girket yet-

kililerince yapllacak itirazlar mahkemece sonuca baglanlr.

213. Ispanya'daki Durum

ispanya’da:en snemli KIT grubu olan Milli Sanayi Ens-
titiisii, INI, Sanayi ve Emerji Bakanllglna.bagli Sinai ve Méli
Devlet Holdlng i olarak Hikilimetin tam denetimi altindadir.
Butgelerl, yatlrlmlarl, bilangolara hukumete ve Mallye Bakan-.'
ligina sunulur. Bakanllgln ddrt temsllc151 Idare Mecllsl iye-
sidirler. Bu d8rt temsilciden biri biitge ve bllango deneti-

minden sorumlu olan Hikiimet Genel Kontroldridir.

INI'nin igtirakivbuluhap‘éirketler iki kontrolé’bagli—
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dirlar. §irkéf1erin teknik, ekonomik ve mali ilérlemeleri, bu
sirketlerin Idare Mécliéinde bulunan INI temsilcileri ve mer-
kezi bir kadrd.téraflndan_dikka;le'kohtrol edilir. lgletme
'sonuélari'her y1l INI'nin Idare Meclisine‘suﬁulur“ §1rket bi-
 1ango1ar1 Devlet bultenlnde yaylnlanlr ve Mali konularda ul-
kenin en’ yuksek mahkeme51 olan Ha21ne Kontrol Mahkeme51n1n

1onay1na sunulur(lZ)

214. Italya'daki Durum

1talya nin ‘en buyuk mali blr ‘kamu kuru1u§u olan_IRI'
nin (Instltuto Per: la Ricastruzione Industrlale) hesap ve 1g-

‘lemleri Denetgller Kurulu tarafindan denetlenlr..Bu Kurul;

Genel Mudur veya ayni derecede olmak iizere kamu 1dare—

si memurlar1 arasindan segilen bir bagkan ile,
- Devlet yardlmlarlyla'llglll Elr tem511c1, |
~ Devlet i@firakleri Bakéﬁliglndan“bir‘temsildi,
-‘Hazipe,Bakénliglﬁdanjﬁir-témsilqi, vé‘

\

- Devlet Genel Muhasebesinden bir temsilci.
olmak iizere beg kigiden olusmaktadir.

DenetgilervKurUIu,'IRI'n;n ydnetimini, idari, mali:ve
hesabi- yénlerden ve kanun ve stati hﬁkﬁmlerine uygdnluéu ba~
klmlndan'dénetler; Denetg¢iler, Ydnetim Kurulu toplantilarina
katilirlar. Bilangolarln ve tahvil gikarma planiafinln dog-
rulugunu oﬁayiayarak’imzalarlér Muhasebe kayltlarlnl ve. bun—

1ar1n dayanaklarlnl surekll 1nce1eyeb111rler

‘IRI'nin galigma dénemi, takvim yilidair. Her yil' 31 Aralik

(12) Sirvent;J{;‘a.g,e.; 5.85,‘
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tarihi nedenlyle hazirlanan bllango, Yénetim Kurulu ve Denet—
gller Kurulu Raporlarlyla birlikte en geg ertes1 y111n

31 May;s tarihine kadar onaylanmak ‘lizere Hazine Bakanllgl na

sunulur, Devlet_Igtlraklerl Bakanligina da'gonderllen Bllango
yefRapdrlar,_diger'kamu kuruluglarindakilerle Eirléétirilgfek'
bu Bakanllg;n'bﬁtgesine eklenip, yasama'organlarlnln incele-

mesine -sunulur.

IRI'nin, dogrudan dogruya veya dolay11 olarak sermaye- 
lerlne katlldlgl,fozel hukuk hukumlerlne gore- kurularak yone—

tilen §1rketlere 1§t1rakler1 vardir. Ayni ‘sanayi kolunda ca-

‘ligan ve benzeri iretimlerde bulunan IRI grubuna dahll gir-

‘ketler, flnansman §1rketler1n1n yonetim ve denetlml altainda

bir1e§t1r11m1§1erd1r Qe§1t11 konular' uzerlnde ga11§an ve sa-

~yilar: oldﬁkgé'fazla olan §1rketler1n bir merkezden ydnetilip

denetlenme31ndek1 ‘zorluk dikkate alinarak, bunlar, gegitli
tarlhlerde kurulan flnansman §1rketler1n1n yonetlml altinda

bulunduran finansman girketleri de IRI'nin denetimi. altinda

galigmaktaduar.

Italya da petrol alaninda kamu yararlna uygun g1r1§1m- ‘

1erde bulunmak amaciyla kurulmu§ bulunan ENI'nin (Ente -

"Nazionale idrocarburl) denetim organi olan Denetgllep Kufulu,

Devlet Genel Muhasebe Dairesinin bir temsilcisinin bagkanli-
ginda Sanayi ve TicaretﬁBakan11g1 ile Devlet Igtirakleri Ba-

kanligindan birer temsilei ve denetleme iglerinde deneyimli

“iki kigiden olugmaktadir. Denetgiler'kurulumﬁyeleri‘ﬁgkyll

igin.segilirler. Ydnetim Kurulu, Denetgiler Kurulu ve Yiritme

Komitesi toplantilarina Sayigtaydan bir temsilci'katlllr}

'ENi'nin bilango ve éonug hesaplarl gallgma dénemi olan

takvim ylllnln bitiminden 1t1baren dsrt ay iginde Yénetim Ku=

Vrulu ve Denetgller Kurulu Raporlariyla birlikte onanmak izere

_Devlet Igtlraklerl,Bakanllglna gonderlllr. Bu Bakanllgln yal-=

lik»bﬁtgesi'ile birlikte ENI'nin y1llak hesaplari ve raporu



- 63-

Par lamentoya sunulur. ENI,-Devlet Denetim Organlaflnln,sﬁrek—'

1i yakan kontrolﬁ altindadair.

215. Amerika Birlegik Devletleri'ndeki Durum

ABD'de; 1945 yilinda, KIT denetimi icin "Devlet Ortak-
liklarinin Denetimi" yasasi ¢ikarilmigtir. Birlegik Amerika
Bé§ Denetgisi‘denilen ve diger ﬁikelerdeki Sayigtay kargilig:
~olan makémln gbzetimi altinda "Genel Muhasebe Blirosu'"nun, ti-.
cariveséslara garé,denetim yapmasi ilk defa bu kanqnla 5ng6—
rﬁlmﬁgtﬁr, Devlet Ortakliklarinin, diger'hﬁkﬁmet»gallgmalarl-
ﬁa uy%ulanmakta olaniara’oranla daha esnek denetim ybntemle-

rine uyabilmesi i¢in, bu biliroya genig_yétki veriimistir.

Devlet Ortakliklarinin biitgeleri Ba§kan tarafindan ge-
nel biit¢e ile birlikte Kongreyé sunulur. Koﬁgréce belirlene-

cek ddenek Véya mali kaynaklar igin kanun glkérlllr.

Devlet Ortakliklarinin mali iglemleri, ticaret ortak-
liklarina uygulanan esas ve ydntemlere gdre, Birlegik Amerika
" Bag Denetcisi tarafindan belirlenen kural ve diizenlemeler ge-

reéince Genel Muhasebe Biirosu tarafindan denetlenir.

Ceﬁel-MuhaseBe Bliirosunun yaptigi denetim incelemeleri
.BagADénetgi tarafindan bir Rapor halinde Kongreye sunulur.
Bu' Raporda aktif ve pasif hesaplari, gelir fazlasi veya agi-
Finin incelenmesi, gelir ve giderler, mali kaynaklar ve bun-
larin kullaniligi gibi noktalar izerinde durulur. Bu tir de-
.netimde her iglem tzerinde ayri ayrl durmaktan ziyade, ortak-
11g1ﬁ maii durumu ve ¢aligmalarinin genel goriniimi dile geti-
rilir. Genel Muhasebe Bilirosunun ortakliklarca yapilan hatal:
veya vasa digi ddemeleri 6n1emeye‘yetkiéi yoktur: Bﬁrb, yal-

nizca, gbzlemlerinili Kongreye sunmakla yetinir.

'Devlet Ortakliklari Denetim Kanunu, karma'mﬁlkiyetli
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Devlet Ortakliklarini da adlarini belirterek saymi§t1r.‘Bun-'

lar;

- Kooperatifler Merkei Bankas1 ve Kooperatifler Bilge

Bankasz,
- Federal Emlak Bankasi,
- Federal Merkez Kredi Bankasi, ve

—iFede;al Mevduat Sigortasi Ortakligidir.

Karma miilkiyetli ortakliklarin mali iglemleri tizerinde
"yapilan denetim, sermayesiniﬁ tamami devlete ait olan ortak-

liklar igin uygulananin aynisidir.

22;,TURK1YE'DE~KAMU 1KTisADI TESEERBUSLERININ DENETIMI

220. Deénetimin Tarihsel Geligimi

ﬁlkemiéde KIT'lerin 1938 yilina kadar olan ddnemde de-

netim konusu Szellikle ele alinmamigtir. Her kurulug sirasin-
da bazi 6zel hiikiimler getirilerek, denetimin Sayistayca ya-

pilmamasi Ongdrilmligtlir. Alim-satim iglerindé de devlet dai-

»’relerinin uygu1ad1g1 2490 sayili yasaya bagli kalinmamasi ka-
bul edilmigtir. 1938 yilina kadar Szerk bir brgiitiin dénetim

gdrevi yapmasi diiglinlilmemisg ve her;kuru1u§ iginde denetgiler

taraflndaﬁ-birvinceleme ve denetleme g8revinin yﬁrﬁtﬁlmesine

gallsllmlgtlr.

4 Temmuz 1938 tarihinde yiriirlige giren 17 Haziran 1938

tarih ve 3460 say111‘“Serméyesinin TamamlvDévlet<Taraf1ndan
~ Verilmek Suretiyle Kurulan iktiSadibTe§gkkﬁllerinin Te@kilé*‘
~tiyla ldare ve Murakebeleri Hakkinda Kanun", yonetimde ademi
’merkeziyet;'denetimde merkeziyet ilkelerine bagla kalinmasini

dngdrmiigtiir. Merkezi bir 8rgiit olan Yiiksek Denetleme Kurulu
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kurulmustur. 1DT Umumi Heyetinin miigaviri durumunda g&revle-
rini sﬁrdﬁfgcek olan Yiiksek Denetleme Kurulu organizasyon ba-
kimindan bagbakanliga baglidir. 3460 sayi1li yasa ile kurulan

IDT Sistemi, agagldaki semada gdsterilmigtir(13).

~ipT ‘Umumi Heyeti

BYDK

IDT Y6netim Kurulu -
- (Idare Meclisi)

Genel Miidiirlik .

Miiessese

Fabrika : Fabrika

Yiksek Dehetleme Kurulu, 346045ay111 yasanin Tphimmdde—

"sine gdre, IDT ile miiesseselerini idari, mali ve. teknik ba-

kimdan daimi nezaret ve denetime tabi tuta‘caktir. Yine ayn1 -

(13) Saglam,D.: “Tﬁrkiye'dé'KIT Reform'@allgmalarlnln Deger-
lendirilmesi", 2.Tirkiye Iktisat Kongresi I "Kalkinma
Politikasi" Komisyonu Tebligleri icinde, s.135-149 (s.138).
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yasanin 10'uncu maddesinde Yiksek Denetleme Kurulumun gdrevi
"Iktisadi Devlet Tegekkiilleri ile miiesseselerin idare, gekil
ve tarzlarin: ve gayelerine ve iktisadi,rtiéari ve sinal esas
ve icablara’uygun.ve verimli ve rasyonel bir gekilde igleyip
kiglemediklerini ve hususiyle mevcut §art1ara gbre emsali mii-
esseselerle mukayeséli maliyet hesaplarini hér hesap yilz
-icinde en az bir defa tetkik, tahlil ve murakabe etmek ve bu-
na dair raporlarlﬁl iktisat vekaletiyle alakala vekalete ve

tegekkiile vermektir" denilmektedir.

3460 sayili yasa ile Yiksék Denetleme Kurulunun géllg—

ma yontemleri agafidaki gibi saptanmigtir(l4).

- Igletme faaliyetleri alaninda gdriilen her sonucun, ay-
n1 igletmenin cegitli galisma devreleri itibariyle

kargilagtirilmasina dayanan bir zaman kargilagtirmasi,

- Cesitli igletmelerin ayni devre iginde elde ettikleri
sonug¢larin kargilagtirmasini saflayan igletme kér§i~

lagtirmaszt,

- lgletmelerde uygulanan depigik ydntem ve sekillerin
uygulanmasindan dogan farklarin saptaﬁmasl ve igletme

ybéntem ve gekillerinin kargilagtirmasi,

- ig{programlarlnda'Bngﬁrﬁlen ve fiilen yapilan iglerin
kargilastirilmasi esasina dayanan tahminler ve tahak-

kuklar kér§1la§t1rma31.

Yiiksek Denetlemé Kurulunun yukarida belirtilen géll§ma
yéntemleriyle inéeleme alanlari; 3460 sayi1li yasaya bagli her
tirld ziradt,'sanayi, maden, ulagtirma, sosyal sigorta, tica-

ret ve banka igletmelerinin;

(14) Ete,M,: "Iktisadi Devlet Tegekkﬁilerihin Murakabesi",
Iktisadi Devlet Tegekkiilleri, Ekonomik ve Sosyal Etidler
" Konferans Heyeti, Istanbul, 1968 iginde, s.310-322 (s.317).
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- Tdari, hesabi, teknik, ticari biitiin ¢alisma alanlarainai

kapsayan organizasyonlarini,

- ldari tegkil@tin kurulugunu, idare elemanlarinin kali- -
. te, miktar, tedarik bakimlarindan yeterlilik derecele-
rini ve idare mekanizmasinin faaliyetini kapsamak ize-

re 1dar1 yapllarlnl,‘

- Gerekli finansman kaynaklarinin tgdatik yantemlerihi
ve yeterlilik derecelerini, vadelerini, sermaye yati-
rlmlarlnlnfnitélikieriyle ilgili olarak mali-yaﬁ;larl—

n1,

~ firetim araglari, iiretim maddeleri ve idretici insan gii-
cli (teknik personel ve iggiler) gibi'igletme unsurla-
rini, 1§1etme emnlyetlnl saglayacak yeterllkte ha21n1a—

ma baklmlndan 1§1etme gartlarini,

= Teknik faallyetle,ugra§1vdereee51,‘makine randlmanl,
iégi vefimi, hammaddedeh,faydalanma derecesi gibi iire-
‘time etkin faktdrlere, liretim cinslerine, cegitlerine,
»miktarlaflna,‘mallyetlerlne, kalltelerlne,_bunlar1n 
"tedarik ve. satiglarina ve elde edilecek méddifve mali

sonuglarlna 111§k1n olarak igletme faallyetlerlnl,

- Meydana'getlrllecek yenl teslslerl, yapllacak deg1§1k—
1ikléri, inga olunacak biﬁalari, yapilacak 6n hazir-
liklar: ve:bﬁfﬁn bu. igierin'yﬁrﬁtﬁlmeSi igih.gerek1i '
_personel ve mali gerek51n1mler1kapsamak uzere kuru1u§

faallyetlerlnl, ve

- BilanQO've kdr-zarar heéaplarlnl,vkapsamaktadlr.

3460 saylll yasanin 24" dincd madde31 aynen §oy1ed1r
"Yuksek Denetleme Kurulu kendine. tevdi olunan bilangolarla

kdr ve zarar hesaplar1n1 tegekkullerle, muesseselerln butun

'muamelelerl ‘ve hesaplar1 tizerinde ydapmig oldugu tetkiklerin

netlcelerlyle kar§11a§t1rmak suretiyle bunlarin tahlilini lh—

‘tiva>eden miidellel bir rapor hazirlar"
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3460 sayili yasa ile Yiiksek Denetleme Kurulu'na gerek
mali gerekselkéynaklarln kpllaﬁ11m331n1n‘bir 8lcilisi olan ve-
rimlilik denetimi alanlarinda genis yetkiler tanlnm1§t1f{
Yiiksek Denetleme Kurulu idari, mali vegteknik denitiminin3460
,séylll’yésaYA gore Bagbakanlléa bagll olarak\yapar.ABéébakan-
11ga'5ag11 bir denetleme orgaﬁinln,‘Bakanllklara bagla kuru—
luglar HZérine'inceleme ve denetleme yapmasi, o zamana- kadar -
yer1e§m1§ blr gelenege ayklrl olma51na Tagmen benlmsenmlgtlr.~
Kuru1u§1ar1n denetlmlnln, bagli olduklarz ‘bakanliklarca ya-'
pilﬁésl.gﬁrﬁgﬁné ayerl digsen ve hatta miidahaleci sayilan bu

galigmanin uygulanmaélﬁa.devam ediImigtir.

3460 séylll yasanin 10'uﬁcubmaddesindeki'“kurulu§la£da
yapllan denetleme sirasinda kénuhlara,'tﬁZHkiére, ekonomik
‘gereklere uygun dﬁ§meyen glinliik tasarruflarin yapildigina
,rastlanlldlglizaman bunlarlnbhemen'ilgiii«bakanllkléra, ku=
" ruluglara ve Basbakanlléa rapor edilmesi”ldurumh, burédé'en

6nemli roliin, ilgili bakanliga digtiiglini g&stermektedir.

Yﬁksek,Deﬁetleme Kurulunun iktisa;, idare, hukuk, sos-
yal'politiké ve mﬁheﬁdisligin gegitli dallarinda yetigmig
‘kimselerden olusan uzmanlari, ekipler halinde'incelemelere
yerlnde_ba§lar,.merkezdek1 gall§ma1arla olugan raporlarl ku-~
rulca inceleyip son sgeklini verir. Yiksek Denetleme Kurulu bu
-§a11§ma1ar1 sirasinda ydnetime mudahale etmez, ancak noksan
,verllerln tamamlanmas1 veya yan11§ olanlarln duzeltllmQSL yo -
.nﬁnden»uyarlda bulunmakla yetinir, Yﬁksek Denetleme.Kurulunun
bﬁ inceiemelerae aﬁaél; bir yandan produkt1v1tg, bir yandan
da rantablllteyl saptamak ve ortaya glkarmaktlr 3460 sayila
“yasada {iye 'sayisi da dahil olmak tizere Yiiksek Denetleme Kuru-
1unuﬁ olugturulma51 Bakan1ar Kuruluna b1rakiim1§t1r.'Yﬁkégk"
.‘Denetleme Kurulunun ha21r1ad1g1 raporlar 3460 say1l: yasada*
~ongoruldugu §ek11de, Genel Kurulda gorU§u1erek sonuca baglan—
maktadir. 1960 ylllna kadar durum boyle devam etmlg,

20 Temmuz 1960'da yayinlanan 23 sayili yasa ile Yiiksek: Denet—.

1
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leme Kurulunun garevlerindé k8kld bir degigiklik yapilmadan
4bﬁ kurulug, TBMM Bagkanlifina baglanmigtir.

23 sayili yasada saptandigi gekilde Yiiksek Denetleme

Kurulunun Tirk Devlet Tegkilatl igindeki yeri géyledir(1l5).

‘ _ TBMM
TBMM Bagkani
YDK
Bakanlar Kurulu
bBa§bakan
‘Bakanlik Bakanlak Bakanlik Maliye Bakanliga
Tegebbiis - Tesebbiis Tegebbiis

‘Gérek ilk dﬁnemlerde, gerekse 3460 ve sonraki yasalar-.
da KIT sermayelerlnln devlete aidiyeti gdzdniine alinarak, bu.
sermayenin kullanilmasini denetlemek ve. yonetlcllerlnl ibra
etmek yetkisi daima TBMM'ne ait olmugtur. Ancak TBMM; KIT' 1e—“
ri denetleme ve:yéneticileriniiibfa yetkisfni,.3460 sayill
yasaya gére‘dogrudén dogruya degil komisyonlardanbba211ar1n1
v‘bir1e§tirmek ve Meciis disindan da {liyeler katmak suretiyle
01u§£urdugﬁ bir Genel Kurul araciligi ile kullanmlgtlr. Ku-
~ruluslarin bilangb ve kﬁf-zarar hesaplari ile denetleme ra-

porlari bu genel kurulda gbriigiilerek kabul veya red edilmig

(15) Turklye Iktisadi Devlet Tegebbiisleri Hakkinda Rapor,
T.C. Mallye Bakanllgl Ankara, 1961, s.80.
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ve ybBneticilerin ibralar: karéra-baglanmlgglr.
’

1961 Anayasasinin 127 'nei maddesinin son fikrasa,
"KIT'lerin TBMM'nce ‘denetlenmesi kénunla diizenlenir" hiikmiini
getirmigtir. Bu nedenle, Iktisadi Devlet Te§ekkﬁileri biitii~
niiyle, 468 sayili yasanin geregi,'Mecliéndenetimine dahil
edilmigtir. 21 Mart 1964'de yaylnlanan 440 sayila "Iktlsadl
Devlet Tegekkiilleriyle Muesseselerl ve Isgtirakleri Hakklndakl
Kanun" ile IDT'ler ve milesseselerinin, Yiiksek Denetleme Kuru-
- lunun Bzel yasada gbsterilen esasiar.déhilinde mali, idari ve
teknik denetimine tabi Qlaéagl saptanmlgtir, Yﬁksek‘Denetleme
Kurulu hakkindaki yasa yﬁrﬁrlﬁge girinceye kadar 3460 ve 23
say1l:i yasalarin Yiksek Denetleme Kurulu ile 11g111 hukumle—

"~ rinin uygulanacagl kabul ed11m1§t1r

Kamu Tktisadi Tesebbiislerinin TBMM'ncé Deﬁetlenmesinin
_Dﬁzenlenmesi'Hakk;ndaki 468 sayili yasa, 22'Mayis 1964 'de
_yaylnlanmlgtlr Bu yasayla, 3460 ve 23 say1li yasalarda degi-
"giklik yapilarak Yiksek Denetleme ‘Kurulu yenlden Bagbakanllga
baglanmlgtlr _
!

1961 Anayasasinin 127'inci maddesinin fikralarinin
tamamlayic hﬁkﬁmlering gﬁre hemfgenél ve katma’bﬁtgeli kuru-
luglarin, hem de lktisadi Devlet Te@ebbﬁslefinin denétimlé—

rinde;

- Devamli olacagi,

- Kuruluglarin sonug hesaplari ve iglemlerimin kanun, .
tiiziik ve yénetmeliklere uygun olup olmadiginin ince-
‘lenmesiyle yapilacag:, '

- Tncelemé sonunda, kuruluglarin g¢ikarlarinin ihl3dl
edilmig oldugu saptéhdlgllzaman bunun kesin bir hiikme

baglanacagi hususlari beliftilmi§tir.
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468 sayila yaéadé TBMM'nin KiT'le;in denetlenmesi ile
ilgili 3'nci maddesi iki ayri hikim igermektedir.;Biri, InT'-
nin ibrasi, digeri, Devlét sermayesi ile kurulan ve Genel Ku-
rulu olan veya 0Zel kanunlara bagli girket ve kurumlafln‘ibF'
ralari veya iglemlerinin réddi bir-karara,baglanmayarak, yal-
nizca genél gbriigme yapilmak suretiyle yetinilmesidir.

7 .
18.10,1982"'de kabul edilen yeni Anayaéadé KiT'lerin

TBMM'nce denetlenmesi ilkesini benimsemigtir.

W

221, Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Bugiinki

Denetim Sekli

- Bugiin Tiirkiye'de KIT'lerin denetimini_ig denetim ve
d1§ denetim olmak lizere ikiye ayirabiliriz. Denetlemé aglsinf
dan bugiin uygulanan 440 ve 468 sdyi1li yasalarla- 3460 saylll

~yasanin yiliriirlikte bulunan hukumlerldlr

2210{;Kamu'ik£isadi Tegsebbiislerinde I¢ Denetim

I¢ kontrol, ydnetim fonksiyonu olarak kabul edilmekté-
dirq,igvkontr01Un yénetiﬁé‘ﬁagil ve organizasyon iginde'yer.
alan‘memur‘statﬁsﬂndeki kigilérce ve ilist ydnetim édlné yapil-
digi gergefi kuruiuglarda bu degerlendirme gdrevini fistlene~-
cek kontrol ve féfti@ brganlarlnln kﬁrulmaslna neden olmug-
tur. Iktisadi Devlet Tegekklillerinde de miiessese, igletme ve
subelerin igiem ve hesaplarlnl'ihcelemek izere gegitli adlar-
la kontrol organlari ve teftig kurullarl kurulmugtur(16) Bu -
organlar, gallgmalarl 31r331nda amaglardan ve standartlardan
sapmalér gorduklerl zaman, bunlarin nedenlerlnl ve diizeltilme
garelerlnl ara§t1rarak gerekli dnlemleri ve degl§lkllklerl

tavs1ye ederler. Genellikle, kurulugun Genel Miidiiriine veya

(16) Baklacioglu,S.: Kamu Tktisadi Tesebbiisleri; Genel Eéeé—
' lar, Gegitli Ulkelerde, Tilirkiye'de, Ankara, 1976, s.182,
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Miessese Midiliriine bagli olarak faaliyette_bdlunan kontrol or-
ganlarinin, uygulama sonuglarinin dlgimlenmesi ve degerléﬁdi—
rilmesi -ile birlikte, diizeltici iglemlere de yer vermesi ge-

rekmektedir.

Kuruluglar, kendilerine bagli miiessese ve igletmeler
tizerinde, denetim gdrevini yerine getirmek igin kurullara
olusturmuglardir. Bu kurullar, hukuki, idari, mali ve teknik

denetim yaparlar.,

‘Tegekkiillerin biinyesinde kurulan teftig kurullarinda
‘galigan mifettigler Szel gekilde yetigtirilen uzman eleman-
lardir. Mifettigler, .tahkikatlar diginda, kuruluglarin biitiin

iglemlerini incelemektedirler.

Teftigler, belli bir programa gdre yapilmaktadair. Mi-
fettigin raporuhalkafgl iigili’mﬁessese; igletme veya gube-
nin cevabi alinmaktadir. Bu cevaba kargi miifettig cevap ha-
zirlamaktadir. Teftig, Genel Midir édlna'yapllmakta ve omnun

tarafindan degeriendirilmektedir(17).

440 saylll.yasanlh 13 '{inci maddesinin a bendi, kuru-
luglarain Kalkinma Plahlna ve Y1111k'Uygu1ama.Progfamlarina‘
uygun olérak uzun vadeli ve y1llik yatiraim ve finansman prog-
ramlari ile her y1l igin igletme biitgesi hazirlamalarini zo-
‘runlu kilmigtir. Yine 440 sayila yasanln-Qancibmaddesiné go-
re, kuruluglarin.ve bunlara bégll miesseselerin hesaplari,
maliyeflefi? gercek mali durumu ve i@letﬁé faaliyeti sonug-
larini acgik olarakbgésterécek ve saplam idare kararlari igin
gerekli bilgileri muntazam araliklarla verecek gekilde tutu-
lur. 440 saylli yasa yﬁrﬁrlﬁge girmeden.énce; 3460 sayili ya-
saya gBreii§1etme bitgesi Is Program1>ad1y1a diizenlenmektey~-

di.

(17) Séglam,D.: Tﬁrkiye'de.Kamu Iktisadi Tegebbiisleri, Anka-
ra, 1967, s.206. - - SRS :
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440 sayllllyasanln 7'nci maddesine'gére, IDT, yasa ve
tiziik hiikimleri ile yénetim kurullarinin kararlari dahilinde
Genel Miidiir tarafindan yénetilir. 440 sayili vasanin 8'inci
maddesine goére Yﬁnetim'Kurulq, tegekkiiliin karar'orgénl olup,:
en . yiksek seviyede ySnetme ve karar alma sofumlulugunu tagir. !
440 sayili yasanin 8'inci maddesiyle dﬁzenienen'Yénetim Kﬁ— |
rulunun. kurulusg bigimi, Yénetim Kurullarlni bir bakima dene- -
tim ofganl'haline~geﬁirmektedir. 8'inci mgdde,hﬁkmﬁne g6re,
Y&netim Kurﬁluna; biri ilgili bakanlikga, digeri Maliye Ba-
kanliginca 6neri1ip’Békaﬁlar Kurulunca atanan, tesekkiilde ak-
tif gérevivbulunmayan iki tye ile genig dlclde iggi-galigti-
ran tegekkiillerde bir iggi temsilcisi, sermayesindeki Szel
sermaye payi 7 15'in istiinde olan té§ekkﬁ11erdeﬂbir 6zel sek-
t6r temsilecisi katilmaktadlr.>Te§ekkﬁ1de aktif gdrevi bulun-
mayan bu Yénetim Kurulu iiyeleri, tegekkiiller ilizerinde dolayli .

bir denetim saglaﬁaktadlr(18);

2211. Kamu Iktisadi Tegebbiislerinde Dig Denetim

KIT'lerde dis denetim diizeni,
g ‘ .

- ilgfli Bakanlik,

- Maliye Bakanligi,

= Devlet Planlama Tegkilati,
= Bakanlar Kuiqlu, ve

- Yasama Organi ‘

tarafindan sapglanmaktadir(19).

22110, I1lgili Bakanlik

" Her IDT, bif bakanllga bagli olarak kurulmugtur.bTegek—
kiillerin kanun ve statiilerinde bu ilgili bakanlik belirtilmek-

i

_ (18) Baklacioglu,S.: a.g.e., s.184
. (19) Baklagloglu,s.:‘a.g.é., 5.184-197.
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tedir.. 440 sayili yasanin 9'uncu‘maddésine géré; ilgili bakan-
11k tesgekkiil gallgmalarlnin yasa ve tﬁzﬁk hiikiimlerine uygun
olarak'yﬁrﬁtﬁlmeéini gézetmekle, gerekli hallerde tegekkiiliin
hesaplarini Ve~i§1emlerini,tefti§e, icabinda tahkike tabi,tut—
maya yetkilidir; Bu maddenin gerekgésinde; ilgili bakanligin
‘gérevi, bzetle, kurulusun faaliyetle;inin genel ékonomi poli=-
tikasina ve yasama ve idari kararlara ﬁygun olarak yﬁrﬁtﬁlme;
sine nezaret eﬁmek ve kuruluglari hikimet ve yasama organi
ﬁeédinde[temsillétmektir, Bﬁyléce,,kuruluglarln bakanliklara

kargi Szerkligi de korunmusg olacaktir.

Her IDT'yi bir bakanllkla 11g11end1ren 440 saylll yasa,
3460 say111 yasaya gore, bakanlarin kuruluglar tizerindeki
yetkllerl acisindan daha dardir (3460 sayili yasaya gdre, ba-
kanlaiklar, mﬁfettigleri‘arac111§1 ile hesap ve iglemleri-tef4
tig éttifirﬁem,'mﬁfettigler'gerektiginde.ilgililefivigten el
gektiréﬁilmekte ve‘méhkemeye‘Verébilmekte idi. Yine aynmi
éﬁﬁ.% gére, kuruluglarin biitgelerinin, yénetim giderlerine,
sosyal tesislere ve kadroyé‘iligkin kisimlarini ayarlamak gi-

bi gbrevler de bakanl;klaré veri1mi§ti).

1960'da yiirirliige giren 23 sayili yasa, ilgili bakan-

‘liklarin yetkisini. daha da‘genigletmigtir.

154 say111 yasaya gére yapllan gallgmalar sonunda dﬁ_f
zenlenen;raporda, bakanllklarla ilgili olarak su tav51yelerde

'bdlunulmugtur.

- Devlet tesgebbiisleri, gbrev alanlari ayni blanvbakanlaF‘
rin genel sorumluluklarz altind konulmalidar.

- Békaﬁln; tegebbﬁsler izerindeki yetkiieri sunlar olma-
li1dir: Genel mudur atanma51nda Bakanlar Kuruluna tav=

'51yede bulunmak yatlrlm programl, Hukumete fiat poli-

tikasi ve mall yardlm konularlnda tavs1yede bulunmak
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Bakanlar Kurulunda ve Yasama Organlarlnda temsil, umu-~
mi nezaret gorev1n1n yerlne getlrllebllmesl igin ge-
rekli bllgllerl 1stemek; gereken hallerde tegebbiis
faaliyetleri lizerinde sorugturma yapmak,:egitim,_ara§;
tirma Ye yénetim yéntemlerini islah progrémlarlnl tég—

vik etmek.

440 sayili yasa, iygili bakana teftié, tahkikat ve
bilgi isteme'yetkisiﬁivtanlmlgtir. Sz konusu .yasaya gbre il—‘-
gili bakanllklarln tegebblis lizerindeki diger yetkileri; Genel
'Mﬁdﬁf ve Midir Yard1mc11ar1n1‘6nérme; bir Yonetim Kurulu iiye-
sini 8nerme, yatirim dnerileri hakkinda gﬁrﬁg,bildirme, kiig ik
tamamlama yatirlmlar ve idame ve yenilemeler igin'gﬁrﬁg bil-
dirme, kendine bagli tegekkiiller ara51nda koordlnasyon sagla-
ma, tegebbusun urettlgl mal wve hlzmet, flyat ve tarifelerinin
Bakanlar Kurulunca saptanma81 halinde dopacak zararin saptan-—
masi gall§ma1ar1na katilma ve verilecek ikramiyeleri onayla-.

maktyir.

22111. Maliye Bakanligi -

Maliye Bakanllgl KiIT'lerin denetimi ile genig ve yakin
bir. 111§k1 i¢indedir, Mali denetim baklmlndan ¢ok Onemli olan
- bu 111§k11er, 440 sayila yasa hukumlerl gozonunde tutularak,

goyle 81ra1anab111r(20)

- Kurulmusg veya kurulacak olan tegekkiillerin sefmayesi-
nin tamamil veya yarisindan fazlasi Devlet (Hazine)'ta—
raflndaanerilmi§Vveya verilecektir (Mad.l.).

- Devlet i§tirak1erinin‘mﬁ1kiyet Ve'intifai Hézineye

aittir (Mad.5).

(20) Zorlu,S.: ITktisadi Devlet Tegekkiillerinde Mall Teft1§ ve
Mali- Anallzln Esaslarl, Ankara 1969 s.6.
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Yatirim ve Finansman Programlarinin ne gekilde hazir-

1anabag1 Maliye Bakanligi tarafindan, Devlet Planlama

vTe§ki1at1n1n, Tegekkiiller ve Yiiksek Denetleme Kurulu-

nun miidldalari allnarak'tesbit olunur (Mad.l13).

Maliye Bakanligi, tesekkiillerden gelen Yatirim ‘ve Fi}
nanSmanthogramlarl ve‘ilgili Bakanliktan génderilen
Yaflrlm Projeleri yardimiyla, Deviet Planlama Tegkila-
tinin da mital@asini alarak "Yillik Genel Yatirim ve

Finansman Programi''ni hazirlar (Mad.l4 ve 15).

Igletme koofdinasyonufigin yaprlan toplantilara Maliyé

" Bakan: devamlllolarak igtirak edér (MadLIS),

“Bilango ve netice hesaplari ve faaliyet raporlarinan

tip Orneklerinin hazirlanmasinda Maliye Bakanliginin

miitalaasi alinir (Mad.19).

Temel mal ve hizmet mahiyetinde blanlarln‘fiyat ve ta-
rifelerinin Bakanlar Kurulunca t®sbiti halinde, dogan
zararin miktari, 1lgili Bakanlik ve Maliye Bakanligin-

ca miigtereken tesbif olunur (Mad . 24) .

Devlet igtiraki olanlarin yénetiminde Maliye Bakaﬁll—k

glna-bnémli hak ve yetkiler verilmi§tir (Mad.25) .

Sozlegme ile ¢aligtirilacak baza kadrolarin tesbiti
hususunda Maliye Bakanliginin miisbet miital3asinin

allnm;§ olmasi gart: konuimu§tuf3(Mad.29).

Kanuna ait tuzugun hazirlanmasi gérevi Mallye Bakanll—v

gina ver11m1§t1r (Mad 35).

22112. Devlet Planlama Tegkilati

DPT 5,10.1960'da 91 sayila yasayla Bagbakanlifa bagl:

kurulmug bir anayasal kurulugfur; Hikilimet¢e kabul edi-=

- len hedefleri gergeklegtirecek uzun ve kisa vadeli planlar

‘hazirlamak gdrevini.ilistlenmig bulunan DPT, planlarain bagar1‘

ile uygulanabilmesf igin ilgili daire ve kuruluglarla yerel .

i
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idagelerin,'kuru1ﬁ§ ve iligkilerinin islahi konusunda tavsi-
yede bulunur ve planin uygulanma51n;-takip ederek,'degerleﬁ4

dirir, gereginde planda depigiklik yapar.

DPT'nin KIT'ler izerinde denetim yetkisi vardir. KIT

yatirimlar:i icin DPT'nin 8nerisiyle Bakanlar Kurulu karar ve-

rir. Her yil Uygulama Programlarinda belirlenen esaslara gére

yatirimlarin gerceklegmesi DPT'ce izlenmektedir.

KIT ile ilgili reformlari gerceklegtirmek tizere
2.5.1971 giin ve 7/2361 sayili Bakanlar Kurulu karariyla "KIT
Reform Komisyonu" kurulmus ve daha sonra bu Komisyonun gbrev-

leri "1972 Yili Programi" ile DPT'ye verilmigtir.

22113, Bakanlar Kurulu

440 sayili yasaya. gdre KIT'lerin Genel Miidiir, Genel
Mudir “Yardimcilari ve Y8netim Kurulu ﬁyeieri Bakanlar Kuru-
lunca atanmaktadlr. Yine 440 sayili yasanin 24'ﬁncﬁ maddesine
gbre Bakanlar Kurulu temel mal ve hizmetlgre iligkin fiyatla-

r1 saptayabilme yetkisine sahiptir. Gelismekte olan bir iilke- -

-de bdyle bir yetki gerekli goriilebilirse de, siireklilik kay-

deden bu durum, kuruluglarin fiyat mekanizma81n1 serbestge
iglemekten ydksun birakmaktadir. Bu durum bézén denetimle il-
gili bulunmayip ybnetime miidahale geklinde anla§i1abiimekte—
dir. Bakanlar Kurulu'nun, KIT'lerin yatirim ve igletmé faali-
yetlerinin diizenlenmesinde oldukg¢a 8nemli bir role sahip ol-
masi, yillik vatiraim ve finansman programlarinin onaylay1c1si

olma31ndan’kaynaklanmaktadlr.

22114 . Yasama Organi ve TBMM-KIT Karma Komisyonu

KIT'lerin TBMM'nce denetlenmesi anayasalfbir hitk imdiir.
12.5.1964 tarih ve 468 sayi1li yasanin l'inci‘maddesinde'"KIT'—

lerin TBMM'nce denetlenmesini saglamak {lizere Cumhuriyet Sena?
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tosunca segilecek 15 Cumhuriyet Senatosu iiyesi ile Millet
Meclisince segilecek 35 milletvekilinden olusgan bir TBMM-KIT
Karma K omisyonu kurulmugﬁur. Bu Karma Komisyon iiyeleri, her
toplant: yila baginda segilirler;’Cumhuriyet Senatosu ve Mil-
let Meclisinde mevcut siyasl parti gruplari ve siyasi parti
mensubu olmayanlar, her meclisin kontenjani iginde o meclis-
teki sayilarinin =bog ﬁyeliklef harig¢g— iiye tam saylsinln tes~-
bit edilmesiyle bulunacak‘yﬁzdeloranlna uygun: olarak temsil

edilir" denilmektedir(21).

TBMM-KIT Karma Komisyonu, Yiiksek Denetleme Kur ulunun
raporlariyla Basgkanligin gﬁndéreCegi diger raporlar: inceler.
. Her kurulusgun bilangosu ile sonug heséplarlni képsamasl gere-
ken bu raporlar, bir yil dnceki duruma ait’blmak lizere en geg
Ka31m'ayi sonunda TBMM'ne Bagbakanlikg¢a sunulur ve derhal
Karma Komisyona gdnderilir. Karma Komisyon, incelemelerini,
raporun kendisine verilmesinden itibaren doksan giin icinde

tamamlar .

TBMM' nin dogrudan veya liyeleri araciligiyla, kurulug-
larl,‘idari, teknik ve mali bakimdan denetlemeleri miimkiin ol-
madigindan, bu denetimin temel dayanégl olan raporlar, BYDK
tarafindan elde edilmektedir, Daha dnce géfevleri ve calisma
yéntemlerine deginilen BYDK'nin raporlari gu bsliimlerden

"olugmaktadir:

- Toplu Bakis ve Temenniler,

- Mali Biinye (bagli ve dbner degerler ile 8z ve yabanca
kaynakiarln yeterlik, normallik ve verimlilik derece~-

leri),

~ Idari Biinye,

(21) Onar,S.S.: Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul,
s .960-961. ' ,
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- tgletme Faaliyetleri (ig programlar:, igletme butgele—

ri ve gergeklegmenln bunlarla kar§11a§t1r11m331),

- I§1etme Sonuglarl (i§letmen1n y1lllk faaliyet sonucgla-
" r1, Szellikle prodiktivite ve rantabilite ile ilgili

rasyolarla‘aglklanlr), \

—.Bilango vélkar—zarar'heSablnln tetkik ve. tahlili.

. Karma Komisyonun blitiin KiT'leri kapsam331”getéken Ra~-
poru, Cumhurlyet Senatosu Genel Kuruluna gonderlllr Cumhuri—
yet Senatosu Genel Kurulu bu Rapor uzerlnde en gok 15 giin. sﬁ—3
'ren blr genel gorugme agar ve bu genel gorugme-sonunda bilan-
golar 11e sonug¢ hesaplarinin onaylanlp onaylanmadlgl hakk1n—

daki: goruglerlnl Millet Mecllslne b11d1r1r

‘Millet Meclisi Cénel‘Kurulu, Karma KdmiSyonuh Répcru
ve Cumhuriyet Senmatosunun ulagtigil sonuglar iizerine Genel G64 
riigme agar. En gok 20 giin siiren bu Genel Gdriigme sohundé,
Millet Meclisi Gene. Kurulﬁ, bllangolarla sonug hesaplarini
onaylayarak KIT Yonetlm Kurullarinin ibra edilmesini karara
‘baglar. veya onaylamayarak KIT'yonetlm,kurullarlnln ibra edll%

mesini reddeder.

Ancék Yasgama Organlnin denetimi, 440 say111 yasa kap-
samina glren tiim kurulusglar: kapsamaz. Bu denetlm, odenmlg

sermaye31n1n yarisindan fazlasi kamu tuzel k1§1llgln1 saglam1§ 

olan kurumlar ile bu ‘kurumlarain odenm1§ sermayeslnln yarlslnfkﬁ,

dan fazlasini saglamig olduklérl”diQEr kurumlara kapsar;\Kenf ~»
‘dilerine bazi kamu yetki‘ve gorevleri veriimi§ olup, éa1ip‘va—

siflari bu kamu hlzmetlerlnl yurutmek olan ve kamu kurumu ni-
tellglndekl meslekl kuru1u§lardan olmayan &zel kanunlara tabi

kurumlar ve Iller Bankasi da bu denetlemeye tabidir,

1

Yasama organinin denetlemesi bittikten sonra onaylanan

bilangolarla soru¢ hesaplarini veya mali durumlar;‘g53teren 
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tablolar Mlllet Mecllslnln ibra kararlyla blrllkte Resml Ga-

zetede yaylnlanlr.

™ .
Yasama_Ofganlnln dEnetiminde“gBrﬁidﬁgﬁ_gibi; Karma Ko-
misyon yard1mc1_5i:_denetleme organidir ; bu.indglemelerin.SO—
.nucunu Cumhuriyet Senatosuna-sunacak.olan ve YBnetim Kurulla-
rinin sorumlu olup- olmadlklarlna ve 1bra1ar1na dair son kara-

'r1 veren Mlllet Mecllsldlr.

222. Kamu lktisadi Tesebbiislerinin Ic ve Dis Denetim

Diizeninde Aksayan Yénler

2220.'Yasa1ar Yéniind en

Denetleme aglslndan yururlukte bulunan 440 saylll ve
468 say111 yasalarln bazi hilkimleri, denetlm mekanlzma31n1n

1§1ey1§1nde sorunlar yaratmaktadlr.

440 saylll yasanln 1"inei madde31, IDT'leri'"sermaye?u
lerinin yarlslndan fazlas1 tek bagina veya. blrllkte Devlete
(Genel ve Katma Biitceli idarelere) ve IDT'lere ait olup, ik-

:tlsadl alanda ticari esaslara godre faallyet gostermek lizere
kurulan ve kuruldg kanunlarinda ‘bu kanuna tabi olacaklarl be-—
lirtilen tegebbuslerdxr geklinde tanlmlayarak devlet ve tef
gekkil igtiraklerini "Devlet ve Iktlsadl Devlet»Tegekkﬁiléri—
nin sermayelerlnln yarisina veya daha azina sahlp bulundukla-
r1, Ozel hukuk hiikiimlerine gore kurulan ortakllklardakl hls—;
selerdir" §ek11nde bellrlemlgtlr Bu ‘yasada bellrtllen serma-
yéﬁin, Turk Ticaret Kanunundaki taahhut edllen sermaye Veya
468 sayiliy yasanln 4"iincii madde31ndek1 kaydedllen 6denmig
sermaye olup olmadigina 111§k1n bir aglkllk«yoktur. Devlet -
tegekkﬁl ve igtirakiérinin‘sermayeierinin, bilegimi bakimin-
dan, 440 ve 468 saylll ‘yasalarin kapsamlna glrlp girmemeleri

aglslndan dn.emi vardlr.
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Genél Kurullari Tirk Ticaret Kanununa veya 8zel yasa-
larina bagll éirket ve kurumlarlnvbilango-ve sonug hesaplari-
na iligkin olarak Yasama Organinda bir oylama yaplimam351 ve
bunlarin Yénetim Kurullarinin ibra edilip edilmemesi konusun-
da karar verilememesi ve bu raporlaf;n sadece genel gdriigme

konusu olmasi, denetimin etkisini zayiflatmaktadir.

KIT Karma Komisyonu, Yiiksek Denetleme Kutulu'nhn rapor-
larayla Bagbakanllgln'gdnderecegi raporiarl;iﬁceledigine.gg— '
‘re, YDK ve Karmavkomisyonunun gérev kapsamina gifenAkurulug—
lar.Baklmlndan da uyﬁm saglama51vgerekmektedir; Oysa'QDTﬁ,
iSSK,'iller Bankasi, MTA gibi kurulu§1ar YDK'nin denetimine
girmedigi halde, KIT Karmé‘Komisyonunun denetimihe‘girmekte,
0zel Iskan Fdhu, Ekici Tiitinleri Destekleme Tgleri,velT.Va_
kiflar Bankasi YDK'ca denetlendigi Balde Yasama Organinin de-
netimi d1§1hda kdlmaktadlr. DESIYAB'in gergek igletmeci duru-
munda olan dért biiyik §1rket1 (TESTAS, TEMSAN, TAKSAN wve .
TUMOSAN) YDK' nin mali, idari ve teknik,denétimi diginda bira-
‘k11m1§t1r. bzel lskza Fonu, Toprakvve Tarim Reformu Fonu, 1§ 
ve Isci Bulma Kurumu gibi_tiéafiﬁalanda iktisadi faaliyette>
buiunmayan.kuruiu§1ar YDK'nin denetimine bagll kalmig, Devlet
ﬁretme Qiftlikleri, Tekel Fabrikalara glbl 1§1etmec1 kurulug-—
lar YDK nin denetimi kapsamina allnmamlglardlr(ZZ) Butun bu
noktalarln yasalarla yeni esaslara gbre duzenlenmesl gerek—

mektedlr

'Kurulug amaglari ve caligma diizenleri bakimindan eg
‘nitelik tagiyan T.C.Emekli Sandlgi ve BAG-KUR, 'YDK denetimine
tabi tutuldugu halde SSK nin’ bu denetlmln d1§1nda blrakllma81
mevzuat ydniinden uyumsuzlugu ortaya koyan bir: ornektlr. Ser-

maye haklmlyetl ve faallyetl bakimindan dlger KIT 1erden;

(22) Yiksek Denetleme Kurulunun Denetimine Giren Kamu ikﬁisaf
di Tegebbiisleri 1977 Yili Genel Raporu, T.C.Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu, s.l1ll.
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farkla olmayan Eregli Demir ve Gelik Fabrikalar1 A.S.'"nin KIT
hilviyetine kavu§turulmama31 veAYasama'Organlnln denetimi di-
§1ﬁdé birakilmasi da lizerinde durulmaya deger diger bir ko=

.nudur(23).

Ticaret Kanunuﬁa;veya 8zel kanunlarina giére orfékllk
olarak-yénetilén kuruluglarin;kenai denetg¢ileri vardir ve Y&-
netim Kurqllérlnln ibra’karariarlnl kendi‘Genel Kurullari ve-
rir. Ancak bu kﬁru1u§1ar.hakk1nda ayrica YDK'da bir Denetim
Raporu hazirlar(24). Bu durumdd bdyle bir Raporun hazirlanma-

'slhln gerekli olup olmadigi da §ﬁphélidir.

3460 saylll'yasada karar organi (YOnetim Kurulu) ile
icra organi (Genel Miidirliik) birbirinden aylrmigken,/440 sa-
y1l1 yasa ile kurulan IDT Yanetim‘Kuruluﬁun‘ba§kaﬁ1 Genel Mii-
dﬁr,oldugu.gibi‘ikinyardlmci51‘da aynlAkurqun iyesidirler.
Bu durumda, genellikle besg iliyeden olugan Y&netim Kurulunun ﬁé
ﬁyesi, yanivgogunlugu, Genel Miidiirlikten gelmektedir.'Génel
Miidir ve yardimcisi icra organi olarék hazirladiklari teklif-
leri karar organi olarak Y®netim Kurulunca kabul etmektedir-
ler. KiT'lerin en yiiksek karar orgénl olarak dﬁsﬁnﬁlén Yonetim
KUrullarlnln_iyi.ga11§m381, bu dﬁzénlemevile olanaksiz hale
gelmigtir., Igletmelerin hazirladiklari f§ Programlarina gdre,
bagarilarinin denetlenmesi hergeyden &nce Y&énetim Kurullarina

 dﬁ§én bir gdrevdir(25).

TBMM'nin 468 sayili yasa geregince gerek ibra ve ge--

_rekse'génel gbrisme konusu olarak yapmakta oldugu‘uygulamanln

(23) Yiiksek Denetleme Kurulunun Denetlmlne Giren Kamu Iktlsa—v
di Tegebbiisleri 1972 Y111 Genel Raporu, T.C. Bagbakanllk
Yuksek Denetleme Kurulu,,s 7.

(24) Turklye de Kamu 'Tktisadi Te§ebbusler1 Sprunu, istanbul
. Sanayi Odasi, Istanbul 1980, s.38.

(25) Saglam,D.: "Tirkiye'de KIT Reform Caligmalarinin Deger—
. lendirilmesi" 2.Tiirkiye Iktisat Kongresi I ... ig¢inde,
"8+135-149  (s.139). '
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/

ilgili. Bakanliklarla kuruluglar {izerinde kesin bir hilkme va-
rarak uygulama yénﬁnden yasalarda ami¥ bir hiikiim bulunmamasi

‘nedeniyle etkinligi yoktur.

440 sayila yaéanln 2, 3 ve 23"inci maddeleri, kdrlilik . °
ve verimlilik gayelerinin esas alindigini belirtmektedir. Hiz-

met gayesi kanun i¢ine - -alinmamigtar.

2221. Jrgitlenme Ydniinden

Kamu Iktisadi Tegebbﬁsleri ig¢in gerekli Isletme dene-
timiyle, geleneksel devlet faallyetlerlnln mall denetimi ara-—
v51nda esasli bir ayirim vardir. Bu nedenle allgllagelm1§
~devlet faallyetlerlnln mali denetlmlnden sorumlu tutulanlar-
la, kuruluglarin tlcarl nitelikte denet1m1 ile gdrevli olan-
lar arasinda organizasyon bakimindan kesin bir ayirim zorun-
-ludur. Bu nedenle de, ayri ve uzmanlasgmig bir'deﬂetim organi
olugturmak gerekir.‘Tﬁrkiye*de‘de 3460 saylli yasa'iie devlet
rte§k11at1nda disg denetlm organl olarak YDK bu gbrevi ustlen—Ab
migtir., 3460 say111 yasada 'vazife ve selahlyetlerlnln icrasa
suretl b1r nizamnameyle tesbhit olunur hﬁkmﬁne ragmen YDK
igin bu 'kanunda belirtilen nizamname glkarllmam1§t1r. 440 sa-
y1li ‘yasanin 6'nci maddesinde WRiT! 1er1n.denetlenme§1yle'ilgi-
1i ¥YDK hakkindaki kanun yﬁrﬁrlﬁée gifinceye kadar 3460 ve.23 .
sayili kanunlarin YDK 11e 1lg111 hukumlerl uygulanlr denil-
m1§t1r. Ancak YDK ig¢in ayri bir yasanln hala ¢rkarilmamig ol-

masi, bu kurulugun ga11§malar1n1 aksatici yondedlr.

Yéneticilere sunulacak raporlarin gercege uygunlujunu
saglamak amac1y1a hesaplar sistemi ve muhasebe diizeninin de-
netimi faaliyetlerini kapsayan i¢ denetimin, 1§letme organi-

zasyonu igindeki yeriAgoE tnemlidir (26). Tiirkiye'de birgok

(26) Aysan,M.: Tiirkiye'de Devlet Igletmecilipgi, Istanbul,
- 1973, sil5.
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KIT'"de Genel Midiylige bagli Teftis Kurullari, mali denetim-
den &te, ydnetimin denetimini yapmak sorumlulugunu da tistlen-
migtir. Aslinda, mali denetim ve ydnetim denetimi- birbirinden
farklidir. Teftis Kurullara, yaptiklarl yonetim denetimi iie
alt kademe,yﬁneticilerinin.yahetim kabiliyetini degerlendir-
mek sorumlulugunu yiklenmiglerdir. Ayraica, kuru1h§1ar1n blin-
yesindeki Teftig Kurullarinin c¢ok biiyiik olmasi, bu elemanlar~-

~dan verimli bir gekilde yararlanmaya engel olmaktadair.

Denétim fonksiyonunun en iyi §eki1de gergek1e§tirile—'
bilmesi, muhasebenin ydnetime rehberlik ederek kontrol aracui..
oldugunun bilincine varllma31yla ve organlzasyon yapllarlnln
ve fonk31yonlar1n en 1yl §ek11de ylirdtilmesine elver1§11 bu-=

lunulmasiyla mumkundur

Dig mali denetimi gérgéklégtiren YDK Raporunu, devlet
organizasyonu iginde zaman zaman degigik mercilere sunmugtur.
.YDK'nln bir yere baglanmasi sadece idari mekanizma gereklériﬁ
- ne gdre yapilmaktadir. YDK organizasyon bakimindan, denetimi-

ni yaptig1l tesebblislerden tamamen bafimsizdir.

468 say11;~yasaya»g6fe, TBMM-KIT Karma Komisyond, de-
netim gdrevini YDK tarafindan diizenlenecek raporlara dayana-
rak yérine_getirecektip;‘Burada izerinde dnemle durulmasi ge-
reken konu. YDK'nin 8rgﬁtse1 yapisidir. Adi gecen kurul, Bag-
bakanllga baglidlr; Bu,ﬁrgﬁﬁsel yapi iginde s8z konusu kuru=--
iun yiriitme ile 1lgili baglérlndan dolayi yansiz ve.etkin bir

denetimi gergeklegtirebilmesi oldukga kugkuludur.

2222, Devletle ITligkiler Y&niinden

KiT'ler, 51yasal organlarla 111§k11er1n1 bagli bulun-
duklarl Bakanllklar aracilifiyla saglamaktadlrlar. Bakanlik-

lar, kuruluslari, calismalarinin kanunlara uygun olarak ylri-
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tilmesini gbzetleyerek, gerektiginde kurulug hesaplarina Qe.
iglemlerini denetime tabi tutmaktadirlar. Tegebbiis i¢i miifet-
ti§lercé yapilan kontrol ve Yiiksek Denetleme Kurulunuh.yapa—.
cagi'denetim, Bakanlik denetimini gerekéiz hale getirmekte-
dir., Ayrica Bakanlik denetimi, denegimde mefkeziyetgilik

esaslarina ﬁyﬁamaktadlr; Onar 'in gﬁrﬁ§ﬁ de bu 'yOndedir.

"Ozel igletme ydntemleriyle ve igletme
ekonomisi, kurallariyla g¢aligan kurulug-
lar ve ydnetimil, iiglinci sahislarla ilig-
kileri zel hukuk hiikiimlerine gére kuru-
lan bu kuruluglar lizerinde siyasi birer
organ olan Bakanlarin ve idari tegkilat
olan Bakanliklarin siyasi ve ‘idari dene-
tim ve mildahalelerde bulunmasi, bu alan-
daki hizmet ademi merkeziyetinin, tegek-
kiillerin Szerkliginin nedenleriyle bag-
dagamaz" (27). '

Bakaniiklarla kuruluglar arasinda zaman zaman'hiyérar—b
sik bir durum yaratan siétemin sakincali oldugu bir gergek=
tir. Bununla beraber 1961 Anayasasinin 105'inci maddes’ gere-
gince, Yasama Meclislerine karsi sorumlu olan bir Bakanin,
kendi mﬁfetti§1eri araciligiyla kendisine y6neltilen konular-
la ilgili Kinlerde denetleme ve soru§turma yapmasl en dogal
hakki gibi gdriinmektedir. Onemli olan, ayni tiir denetimin ce-
“gitli birimlerce yapilarak zaman kaybini ve maliyetini snle-

yecek bir sistemin yerlegtirilmesi zorunlulugudur.

,Mﬁésseselerle ilgili olarak 440 sayili kanunun 11'inci
maddesinekgﬁre "Sermayesinin tamami Devlete ait te§ekkﬁiler,
,igletmelefini'kendilerine'bagll tiizel kigiligi haiz milessese-
ler olarak tegkilatlandirmaya mecburdurlar. .Ancak Bakanlar
Kurulu gerekli hallerde bir‘i§letmeyi bu mecburiyet dislna
‘glkarabilir". Bakanlar Kurulu, tamamen teknik olan bu konuda,/

YDK gibi bir uzman kurulun dahi goriisiini almadan karar vere-

(27) Onar,S.S.: a.g.e., 3.950.
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bilmektedir.

440 saylll kanunun. 13'ﬁn¢ﬁ maddesii”Tegekkﬁilérin Kal-
kinima Planl ve Yillik Programlara uygun olarak uzun vadell ve
Yllllk Yatirim ve Finansman Programi hazirlayacagini" belirt-
mektedir. Ayni yasanin 15'inci maddesi ise "Tegekkiillere ait
Yillak Genel Yatlflm ve Finansmén PfograminlnrDPT'nin mﬁtalé—'
s1 alinmak suretiyle Méiiyé:Bakénliginca hézlrlanacaglnl” be= i
~lirtmektedir. Bdylece KiT'lerin finéhsman sorunu Maliye'Ba—'
kanliginca ustlen11m1§ ve KIT aglklarlnln Snemli b&limi bii t -
geden kargilanmaya baglanm1§t1r.‘2ararlar1n Maliye Bakanlai-
},glnca kargllanacaglnl bBilen yonetieilér gagda§ ybnetim ilke-

lerinden ayfllarak pasif kigilige bﬁrﬁnﬁﬁ§lerdir}

Meclis denetimindeki gecikmeler, bu kuruluglarda ¢ok
sik ybnetici depgigikligi oldugundan, ilgili kuruluglarln du-
'rumLarlﬁln Yasama Organinda ngﬁgﬁlmesi_51raslnda'sorﬁmlula¥

rin ig baginda olmamalari olasiligini ortaya gikarmaktadir.

Hiikiimetlerin, lktisadi Devlet»Te§ekkﬁlleriniﬁifiyatla—
rina etki etmesi stireklilik. kaydettiginden ‘kuruiﬁgiarlﬁ fi-
yat mekanizmas: serbestce 1§1eyememekted1r YéneticilerE'bu
durumdan dolaYl sorumluluk yuklemek b1r 8lglide haksizlik ol-

maktadir.

440 sayilz yasa,:iktisadi faaliyétiérin sadece siyasi
nitelikléri olan ki@ilerden'b1u§mu§ bir karma komisybndalde~
 netimini bngdrmektedir. 3460 say1li yasada da denetimi gergek—
‘legtiren Genel Kurulun iginde teknlsyen 6zelligini taglmayan\

i

siirekli elemanlar mevcuttur,

2223, Personel Y6nﬁﬁden ,

KiIT'lerde 19 denetlml ‘gergeklegtirenler, yani yénetim

igin kontrol yapan elemanlar, genelllklenyuksek tahsilli,
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uzun zaman kﬁrulugiarda caligmig deneyimli kigilerdir. Ancak
bu elemanlardan daha iyi randiman alabilmek i¢in bazi egitim;
lere tabi tutmék've modern denetim tekﬁiklerinden'yararlan—
dirmak gerekmekteéir.' ' |

"KiT'lerin ig ve dig denetiminin saglikla bigimde ger-
ceklegmesi, hangi sistem kuruluréa kurulsuﬁ.geni§ Slgﬁde per-

,sonel unsuruna dayanmaktadir.,

KiT'lerin ydnetim kurullarina digardan atananlarin se-
¢iminde deneyim ve.bilgiden .¢ok, birokratik Kayirmalar 5n
ﬁlana alindigindan, Yénetim Kurullarinmin dolay11 denetlm et—

klnllgl zaylflamaktadlr

KiT lerde en st duzeyde denetimi gergek1e§t1ren TBMM-
RIT Karma Komisyon iliyelerince ve komlsyona iiye olmayan Par la-
menterlerce YDK raporlari geregi gibi 1nce1enmemekted1r, Kar -
ma Komisyonun raportdrleri, KiT“ier~ﬁzerinde énlarln durumla-
rini ortaya koyacak bigimde inceleme yapmamaktadlr. Karma Ko-
. misyon, her yil yeniden kuruldugundan, tyeler KiT sorunlarlnl

geregi glbl derinlemesine 1nce1eyememekted1r

~TBMM'nin incelemele:ihe ésas_olan_faporlari hazirlayan
BYDK'nin liyeleri ve uzmanlari, hilkiimetlerce segilmékte ve lUs=-
telik gdll§mé giivenceleri buiunmamaktadlr.'YDK'nln kurulusg
‘kanunu heniiz gikarilmamig ve ‘KiT'lerin dig denétiminin gercek—
1e§me31ne esas olan raporlar1 ha21r1ayan bu Srgitin elemanla~- |
rimnin tayln ve teminatlari konusunda belli esaslar getlrllme—
migtir. YDK'ca ha21rlanan raporlarin sorumlulugu blreysel de-
gil, anonimdir.,Klglsel sorumlulugun, kurul seklindeki sorum—’
1u1uga gire daha iistiin oldugu varsaylllrsa degerlendlrmenln

bu yonden yapllmasl gerekmektedir.
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2224, Uygulama Ydéntemleri ve Caligma T1keleri Yoniinden -

Uygulama yéntemleri ve ga11§maii1kélérine deginilecekb
olan drgiit BYDK‘&lf. KiT'lefde disg ve nihai denetimi gercek-
legtirerek ibra yetkisine sahlp Mlllet Mecllslnln kararinda
" esas olan raporlarlha21r1ayan BYDK nin incelemelerindeki yon -

‘temler sunlardir:

- Igletme sonuglarlﬁln'zaman igindé kargilagtirmalal in-
b_éelemesi, . ' ’ ' ‘

- i§16tme1eraraél Kér§11a§t1rmalar,

f‘i§Ietme yéntem ve‘kurallarlnln’kar§1la§t1rlima31, ve

- Gergek1e§mélerin bitgcelerle kar§1la§tlr11m551.

BYDK, bu inceleme ve degerléndirmelerinde,'mutlak ra-
kamlar; farklaf,.tfendler, rasyolar, endeksler, standartlar,

normlar ve anahtar rakémiar kullanmaktadir.

YDK, d8nem. sonu mali dene;imle'birlik£e §erim1i1ik;hﬁe4'
timini de gergek1e§tirmektedir. Baza gdriiglere gdre, birbi-
3r1yle 111§k111 olan bu iki denetim ara51nda buyuk fark wvar-
dir. Mali denetim, kurulusun’ dogrulukla vevsaglamllkla,lgle-
yip iglemedigini ve kurulus féaliyeti merkezi planlamaya bag-
11loldugu zaman éonﬁglarln planiafa uyup uymadigini kontrol
igin gerekll arag ve yontemlerle 11g111d1r Verimlilik.dene—
timi ise kuruluglarln belll gayelere varmakta sermaye ve ig-
giici kaynaklarini ne Slglide verimli er §ek1lde kullanzldigi-
n1 8lgmekle ilgilidir(28). KIT'ler iizerinde 154'say111 yasayav‘
gbre yapilan galigmalar sonunda diizenlenen raporda‘denetimle.b

ilgili gu tavsiyelerde-bulunulmU§tuf.

(28) Tiirkiye Iktlsadl Devlet Tegebbuslerl Hakklnda Rapor,
.a.g.e., S. 88 , .
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- Verimlilik kontroluna, devre'sgnu mali denetim ve re-

vizyonu yapan Orgiitiin devamli bir gérevi olarak son
‘verilmeli, bu kontrol ancak araliklarla ve gereken
‘durumlarda yeterli verimlilik uzmani ekipler tarafin-
~dan yapilmalaidair. -

- Kuruluslarin mali iglemlerinin d8nem sonu denetim ve
revizyonu devam etmeli we géfeken durumlarda arttiril-
malidir, -~ '

- Mali denetim ve revizyonun bagimsiz bir kurulusta bu-

lunmas: esasi devam. etmelidir.

Verimlilik denetiminin, YDK'ca sadece gefektiginde uz-
manlara yaptirilmasi. lizerinde duranlar'gu noktalari gdzoniline

alm1§1ardlr:

- Siirekli verimlilik demetiminin genig bir alana yayil-
‘mas1i nedeniyle mali alanda da basgarili olmayi &nleme-
si, | |

- YDK'nin yaptifi denetimin gegmig ddnemlere ybnelik ol-~
masli ve carl yatirim harcamalarlnin kontrolﬁndélyéter—
siz kalinmasi nedeniyle etkin bir verimlilik denetimi
yap11mamas1,‘

- Kuruluglarin belli bir alaﬁdaki kaynaklarinin kulla-
‘nilis seklinin kisa vadeliden cok uzun vadeli amaglara
yénelik olma olasi1ligi nedeniyle objektif verimlilik
kritefleri getirme zorlugu,

- Igletme digsi "hizmet saglama" gibi bazi faktSrlerin ve-
rimlilik normlar: koymayl engellemesi, ‘ »

- Verimlilik denetimini, yapabilecek cegitli sektdrler-
de, farkllji§‘kollér1nda uzmanlara duyulan gereksinim

ve bu elemanlari silirekli istihdam etmenin maliyeti.



YDK'nip raporlari, TBMM~-KIT Karma Komisyonunun incele;
‘melerine esas olacagina gdre, bu }aporlarln igeriginin~éadece
dénem sonu mali denetimi icermesi sakincali olabileceginden,
uygulamacilar YDK'nin denetiminin ekonomik denetim olmasi
y6nﬁndeki\gbrﬁgleribenimsemiélerdir. Onemli olan, YDK'nin ¢a-
" ligma yéntemle%ine elegtirici bir gdzle bakmaktan ziyade, ¢a-
ligmalarindan azami derecede yarar lanmak diigiincesini benimse-
mektir. Hirg, YDK'nin bir ceza mahkemesi olmayip, hesap alma .
hakkina sahip bir organ olduguna deginerek gunlari vurgula-

migtir.

"Umumi Murakabe Heyetinin tanzim ettigi
tahlil raporundaki tenkit ve migagahadele-
re sebep tegkil eden ig, muamele ve fiil-
lerin bir yolsuzluktan dogmus oldugu id-
‘dia edilmedikge "hiisniiniyet asildair" pren-
sibi icabi hig¢ kimseye gahsi bir kusur
isnat edilmig sayilamaz. Umumi Murakebe
Heyetinin ileri sitrdigi fikir, tegekkiil-
lerin bagindakilerle ilgili bakanlik er-
k3ninin fikirlerinden ne kadar ayrilirsa
ayrilsin, bir "ittiham" yani hukuki bir
hiikiim olmayip, meslek ve ilim bilgilerine
dayanan bir miitehassisin diger miitehassis=-
larin yaptiklari iglere dair verdigi bir

"rey" yani fenni ve ilmi bir hikimddr'(29).

(29) Hirg,E.: Ticaret Hukuku Dersleri; Istanbui, 1946,
s. 445, '
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3, TURKIYE'DEKI KAMU IKTISAD! TESEBBUSLERININ MAL! DENETiMi

\

30. MAL1 DENETIM: TURLER!, TANIMLARI, RAPORLAMA
stSTEMI VE DENETIM TEKNIKLERL

300, I¢ Mali Denetim'’

~I¢ Mali Denetim, bir kurulugtaki muhasebe, mali ve di-
ger iglevleri, ySnetime yapicl ve koruyucu hizmet saglamé
esasina dayanan bigimde inceleyen bag1m51zv5ir degerlendirme
'iglevidir ‘Bu, diger tﬁrdekibkonfrollerin etkinligini 8l¢en
ve degerlendlren bir kontrol tiriddir. Ig Mali Denetlm, muha-
sebe ve mali sorunlarla 11g111 olmakla beraber en uygun bi-

glmdekl 1§1etmec111k yaplSlndakl sorunlari da ele- allr(l)

1¢ kontrol sistemi, muhasebe ve finans fonksiyonlari-—
nin Slgililerinin {istiine g¢ikar. I¢ denetim ySneticilere bilgi
saglayan ve milessesenin korunmasi ve bagarili galigmasi igin

‘son derece etkili olan bir aragtir(2).

ig‘kontrol, hatalari bulmak icin degil hatalarin mey-
dana gelmesini vg,ahlak31zllg1n'olu§m331n1 6nleyici olarak-

ortaya ¢rkmistir(3). Bu nedenle i§ kontro1;

L Kaynaklérl israfa, sahte iglere ve yetersizlige kargi

korumak,

-~ Hesap i§1érindevmﬁesseSéyi,ilerletmege caligmak,

(1) Holmes, A. Weyo Overmyer,w S.: Muhasebe Denet1m1 "Audltlng

' Standartlar1 ve Yontemler;vl Ceviren: Oguz Gokturk Blf =
limsel Yayinlar Dérnegi>1975, 8.Bask1, s.120. o

(2) Stettler,H;F;:'Auditing Principles Prentlce—Hall.Inc.,
Englewood Cliffs New Jersey, 1977, s.55.

(3) Meigs, W.B., Mosich,A.N., Johnson,C.E., Keller,T.F.
. Intermediate: Accountlng, Mc Graw-Hill Book Company 1974
USA, s.177.
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- Miessesenin biitiin bSlimlerindeki caligmalarin verimli-

'1igini yargllamak; ve

- Bu 1§1er1 muessesenln politikasiyla paralel yurutmege'

gallgmak gibi gorevlerl ustlenmlgtlr.'

Muhasebe: denetimi, yénetime,,kuru1u§un gallgmalarlnl
en etkin bigimde ySnetmede yard1mc1 olup bazi belirgin amag-

lary §unlard1r(4)

- Kurulusgun, i§letme_politik&$1ng bagliligini sagléyan”
yontemleri saptayarak,‘yénétimin'kurulU§ faaliyetleri-
ni en etkin big¢imde ydnetmesine yardimc: olmék,

- Kurulugta iretilen istatistiki verilerin ve muhasebe-
nin'gﬁvenflirlik derecesini'saptamak

- Ortakligin Varllklarlnl dogru blglmde muhasebele@tlrme

ve her tlirld zararlardan koruma yolunu bulmak,
.- Saptanmisg polltlka, plan ve'yontemlere ne olgude uyul="
dugunu arégtlrmak, v
- Yeterli olmayan uygulamalari diizel tmek ya da kaldir-
mak, » ‘
- Faallyetlerln gegltll agamalarlnda gerekll deglglkllk—
leri onermek ‘
" - Ydnetim tarafindan ortaya konulan‘politikaiar arasinda -

koordinasyonu saglayabilme derecesini saptamak.

ic mali denetmen, yénetimin gérﬁg-ve améglarinl‘korqu
.malidlr} Ancak‘ ayni zamanda etkili bir gall@ma yapabllecek

olgude bag1m51zllga da sahip olmalldlr.’

Kisaca, i¢ kontroliin amacl;'belli bir ddnem icinde ge-

‘nel faalijet piaﬁl hazirlandiktan sonra, bu planin igletmenin

(4) Holmes,A.W., Overmyer,W.S.: a,g.e., 5.122.



=93 -

§a11§malar1ni k@rla sonug¢landirmasini saglayacak_bigimde'et—
kili ve rasyonel olarak uygulanip uygulanmadlglhln kontrolii-
diir. I¢ kontrol ilkeleri, igletmelere gbre farklilik géster— -
mekle birlikte baglicalari ve hepsine uygulanabilmesi miimkiin

olanlari gunlardair(5).

Personelin Diizeni

Personel, moral niteiikler ve meslek bilgileri blarék
iki ydnden ele alinmall ve memurlar dikkatle secilerek egi-
tilmelidirler. Ig b&liimi diizeni uygulanmali ve her pozisyon
igin talimat, yazili olarak diizenlenmelidir. Personelin tzeés
rinde bulunan gdrevlerin arasira ve hatt@ sik sik deéi@firil—
mesi de 8nleyici bir kontrol metoduna neden olmakfadlr. Elve~-
rigli gdriildigi takdirde, mekanik ya da elektronik sistemler
kullanllmaildlr. igletme~organizasyonu‘prensiplerinin dzel-
likle muhasebe personeline uygulanﬁ351na bzen. gbsterilmeli-

dir.

Muhasebe Biinyesinin Organizasyonu

i@lefmeyi yonetenlerin aldiklar: kararlarvve verdikle-
ri emirlerin-yerine getirilip getirilmediginin, igletﬁenin isg
programiyla, ﬁali program (biléngo)_uygulam331n1n izlenmesin—
de (ig denetimde) en Snemli gbrév, muhasebe organizasyonuﬁ—
dur. Ote yandan, igletmenin faaliyetiyle yakindan ilgili bu-
‘lunan gikar gruplarlv(yﬁnetici, sermayedar, caliganlar ve
dEVlet)_igletmé faaliyetlerinin denetlenmesini (d1§ denetim)

en dogru sekilde muhasebe brganizasypnu yardimiyla yapabilir.

. Muhasebe organizaSyoﬁu muhasebenin amacina en rasyonel
 §eki1de ulagabilmesi icin meydana getirilen bir kurulug ve

caligma diizenidir. Muhasebenin en 8nemli amaclari kisaca si-

(5) Arkun;O.F.;'Igletmelerde Muhasebe Denetimi, Istanbul,
1980, s.111-120. . ' |
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ralanacak olursa(6):

- 1§1etme ybneticilerine alacaklarl'kararda 151k tutma-
s1,
- Isletme faéliyet sonuclarinin belirli devrelerde Fi-
fnansal Durum Tablolari halinde ortaya konulmasi ve
ilgililere igletme hakkinda gerekli bilgilerin veril-

mesi. ve

- Gérevlilerin suistimalierine kargi igletme varliginin
korunmasidir. e | |
‘ Iyi Qrganizé'edilen bir muhaéebe; etkileyici ve dnle-.
yici bif kontrol ara01d1r.ufg'mali denetim, yalnizca muhasébe
kaydi olarék hesaplara yan51yanvi§lemlerin dogrulugunu éyrlnf
tilarina kadar aramakla kalmayip, ticari faéliyetlerin anali-
zine ve ddnemsel aré§t1rmalar.yapmaya kadar cegitli gbrevlefi
’Qstlenmi§tir. Bu arada, mali ve idari i¢ kontrol, birbiriné
karigsmamalidir. Sorumluluklar kesin olarak belirlenmeli, mu-
hasebe sistemi iyi ﬁlanlanafak iglerliéi'saglapmalldlr, Muha-
sebede uygulanan sistem, igletmelerin muhasebelerinde kulla-
nllmasi géréken esas ve yardimci hesaplarin belli dizen al-
tinda diizenlenmesi, iglemlerin»kéY1tvilkeleri, personelin
faydalaﬁacagl gekildé dnceden saptanarak, kendilerine'yepil—-

melidir.

301. Dig Mali Denetim

Bagimsiz denetmenlerce yapllan'd1§ mali denetim,fkuru—
iuglarln'mali‘dﬁruﬁu'hakklnda gereklilbilgileri veferek; ig-
letmeye kredi acan mali kuruluglarr ve kredi ile mal satan
firmalarz: aydlnlﬁtacak; i§1etmekbﬁnyesinin icinde ve diginda-

ki ilgililere i§letmenin gi&igi hakkinda diisiincelerini ve

(6) Akargay,V.: Tirkiye'de Devlet Muhasebesi ve UYgulama51,
Istanbul, 1980, s.4. ' : , Co :
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bnerilerini belirtetektir. _ .

‘Finansal dig denetlm, igletme faaliyetlerinin ekonomik
ve sosyal etkllerlnln topluma yarar ve zararlarlnln saptanma-
s1, incelenmesi ve 1§letmen1n sosyal corumluluklarlnl verine
>get1r1p getlrmedlgl konusunda blr yarglya ulagtiktan sonra,
1§letmen1n sosyal sorumluluklarlna uygun faaliyet sonucglar:
yaratmasini saglayacak kararlarin allnma81 faaliyetlerini
kapsamaktadir. Dis denetim diizeninin temel ilkeleri gunlar-

dir(7):

- llgililerin girketlerden bilgi alma hakki, bir anaya-
sal hak ola:ak diizenlenmelidir.

- Ekonomi igin tnemli olan biitiin kurulU@larln‘bilaﬁgq ve
kdr-zarar bilgileri‘kamuya ac¢iklanmalidir.

- Aciklanan bilgilerin bigimi‘Veiigindekilér.hukuk ku=~
rallariyla ya da,ﬁyulma51 zorunlu mesleki kararlarla

belirli tanimlamalara baglarmalidir.

- Kamuya aciklama, biitiin topluma aciklama biciminde an-
lagilmalxzdir. '

- Kamﬁya agiklanan bilginin;‘§irket1erdén'baglms1z‘ga11—
§an‘bir uzmanin denetim ve onayindan gegmig olmasi ge-
rekmektedir. ‘

- Yayinlanan finansal ve finansal élmayan igletme bilgi-
lerinin ~dogrulugunu onaylayan denetim uzmarlarinin,
belirli ahlak ve meslek kurallarlna uygun olarak ¢a-

llgmalarl saglanmalldlr

Ic Qe'd1§imali denetim ve bu denetimi gergéklegtiren

(7) Aysarn,M.: "GeleceZin Sirket Tiplerinde Denetim Sorunlari"
Gelecegin Sirket Tipleri, Ydnetim, Finansman ve Denetim
Sorunlary Semineri 18-19 Ekim 1979, ITo, i¢inde, s.171-
190 (s.181). : ‘
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denetgiler arasinda siki bir iligki mevcuttur. I¢ denetimin
iyi diizenlenmesi ve yiritiilmesi durumunda dis denetim bundan
~yararlanabilir. Giinkii, ikisi arasinda denetim teknigi ve .-

fonksiyonu ydniinden &nemli ayrlllklar yoktur.

302. Raporlama Sistemi wve 6zéllikleriy

, Denetim'faporu; denetginin yaptigi incelemelér‘sonu-
cunda Mali Tablolarin ilgili igletmeﬂin‘mali durumunu §e faa-
 1iyet -sonuglarini dooru bir §ek11de aksettlrlp aksettlrmedlglnl ve geneI
kabul gormu§ muhasebe préensiplerine uygun blr §ek11de h321r—
'ianlp hazlrlanmadlklarl konusunda_edlndlgl kanaati aglklama‘
firsatini buldugu bir belgedir(8). Denetim Raporu, denetc¢inin
fikirlerini béékalarlna gkfarma51na‘ve onlarin Mali}Tabloléra
gliven duymalarlnl.saglamasina yarar. Raporlar, bircok kigi.b
veya kurumlara kargi kanunen sorumlu olén ekonomik kﬁrplU@La-
rin para ile ifadé_edilen iglemleri ve fiilléri_igfnvgegérli; 
.yargrll‘ve tnemli belgelerdir. Ilgili Kisi ve kurumlar ara-
'31nda, sahipler,‘alacakllla:;'bénkalar; Devlet Denetleme Or-
ganlari ve’gegitli'kademelefdeki yénétici gruplari vardir.
Rapar sisteminin, IDT Topluluguna dahil tiim birimlerinin biin-
yelerine uyacak gsekil ve igerik baklmlndan yeknesaklik sag—‘

1ayacak blglmde duzenlenmes1 gerekmektedlr. 

Denetim fapdrlafl,_dar ve genig kapsamli olarak .diizen-:
lenebilir. Dar kapsamla raboflér, denetglnln kanaatlnln aglk-
1amas;ni; temel mali tablolar1 ve onlarin dlpnotlarlnl ice—
rir. Genig kapsamll»denet;m‘raporus‘yukardak11er1 1germ¢kle'
birlikte istatistiki bilgiler,_kar§11a§tirmall'tablolar,'net;
gallgﬁa'sermayésindeki'dégi§ikliklér tablosu,_rasyolarfgibi
mali durumu ve faaliyet sOnuglarlni aglkléylc1 yorumlari ve

“denetleyenin ilgisini geken dlger muhasebe ve mali konularda¥

ki tamamlay1c1 bllgllerl de kapsar

(8) gbmlekgi,F{:,MuhaseBe Denetimi, Eskigehir 1978, s.172,
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Rgporlafln kapsamipln, kuruluglarin kendilerine kargz:
 kanunen sorumlu oldugu gahis ve milesseselerin ihtiyac duyduk-
laryr bilgilere gbdre saptanmasi gerekmektedir. Rapor sistemi-

‘niﬁ'agagldaki noktalari kapsamaszi gerekir(9).

L— Tahminler, projeksiyonlar, biitgeler, standartlar'veya
Snceden saptanmig diger faaliyetlere ait amaglarla il-

~ 'gili konularin planlanmasi (raporlarin planlanmas:i yo-
nu) s |

- Réporlarln, gdrev ve sorumluluklara gbre. duzenlenme81

(raporlarln organlze yonu),

- Oranlar ve ylizde baglantllarl arac111g1yla bifbirleriy—
le 11g111 faaliyet verilerinin kargllagtlrllma31 1§—

lemleri (raporlarln koordlnasyon yoni),

-'"Gercekler ile tahminler arasindaki sapmanin ngteriL—
mesi ve gerektiginde bu sapmalarln nedenleri ile gide-
rilme garelerini bulmak igin yapllan anallzler (rapor—

'larln kontrol yoni) .

Raporlarin 8zellikleri §unlard1r}

- Raporlar, kﬁruluglara iligkin her hususu, ¢ekinmeden

ve dogru olarak ortaja koymalldlr.

- Raporlarin zaman icinde tutérllilgl gerekir, Yani,
birbirini kovalayan yillardaki denetim raporlarinda,
ayni konularda ileri siliriilen gdriiglerde geligmeler

varsa bunun gerekgesi aglklaﬁmallalr.
- Rapor konular:i aras1nda>UYum saglanmasi igin denétim
gorevlllerl ara51nda 1§b1rllgl saglanmalldlr.

. —vRaporlarda agiri derecede kdliplagmalardan kaglnmall

- ve degigen ekonomik hayata ve kogullara uygun bir es—

(9) Rapor.Slsteml, T.C. Ba§bakan11k Devlet Planlama Tegkllatl,
Ankara, 1975, s.6. A .
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neklik kazandlrilmalldlr.

- Rapof1ar1n dili igletmenin icinde -bulunduju ekonominin
dili, yani maliye ve muhasebe dili olmali ve bilgiler
miimklin oldugu kadar mali ve fiziki bakimdan veya her
iki ybnden anlam tagimalidair, Rapoflar sade; kisa,
okuma ve anlamaya elverigli olmali, baglik ve siitunla-
ra ayrilmigs ve planlanmis sekilde hazirlanmalidir. §e-

kil ve diizen standart hale_getirilmelidir.

- Raporlarda trendler ve iligkiler miimk tin oldugu tlciide
kolayca gorulebllecek sekilde 1evhalar, graflkler ve

resimlerle belirtilmelidir.

- Raporlar diizenlenen zaman cetveline gdre tam zamaninda

ha21rlanma11d1r.

303. Denetim Teknikleri

Ekonomi genigledikge, biiylik girisimler cogalmigtir.

Denet¢inin kayitlara iligkin olarak incelemelerini cok derin-

lemesine yapmasi c¢ok gli¢ olmustur. Yizde yiiz diyebilecegimiz

inceleme, ekonomik olmayan sonuglar yarattigindan denetg¢i in-

celemelerini sondaj usuli geklinde ylirlitmek zorunda kalmig-

tir(10).

Denetim teknikleri, dénetim delillerinin (verilerinin)

edilme gekilleridir. Bu tekniklér>81r351y1a sunlardir(1l).

- En gercekcgi denetim,,gbzle'gbrﬁlerek elle tutularak’

- lIgletmedeki muhasebe kayitlari ile bu kayitlarin, il-

gili oldugu kigilerden.dogrulugunu teyit ettirmek gé—‘

Arkin,H.: Handbook of Sampllng For Auditing and Account—

elde
&apllén’inceleme've saymadir,
(10)
ing, 1974, Mc Graw Hill Inc., USA, s.2.
(11)

Comlek¢i,F.: a.g.e., s.19.
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rekmektedir.

— Kanitlayici belgelerin incelenmesi ve muliasebe kayit-—

lariyla kargilastirilmasi gerekmektedir.
- Yeniden hesaplama (Aritmetik kontrol) yapilmalidir, -
- Kayit sisteminin gaiden gecirilmesi gerekmektedir.

- Derinligine, inceden inceye aragtirma Szellikle iglet-

menin tiiriine gdre belli gruplar ig¢in yapilmalidir.

- Eger uygun olmayan bir durum sezinlenirse, sorugturma-

ya baglanmasi gerekir.
- Yardimea defterler.incelenmeiidir.
- 11gili hesaplar arasindaki iliskiler aragtirilmalidir.

- Oransal analizler yapilmalaidir. Dénetginin belli isg
kollari igin ve belli kapasitede galigsan isletmeler
i¢in belirlenmig standart oranlardan yararlanarak da-

genel bir denetim yapmasi gerekmektedir.

Denetc¢i bu tekniklerden bir veya birkacini secebilir.
Bu segimdeki kriter, delillerin elde edilmesinde engok yarar-
11 olanlarin segilmesidir. Bu nedenle, hangi tekniklerin se-

gilecegini agagidaki etkenler belirlemektédir:

- Saglanacak delilin saptanmasi,

- Delilin glivenirliligi ve etkinligi,

- Teknigin kullanilmasindaki masraf,

- Diger tekniklerlevuyumluluk, »

- Cok yﬁnlﬁlﬁk ve uygulama kabiliyéti,

- Denetlenenbigletmece kabul edilebilirligi,
- Denetim meslegi yonlinden kabulil ve k

~ Denetimin pratik olmasinin saglanmasi.

Muhasebe denétimi.mesleginin geli§mi§ oldugu lilkelerde

en yaygin uygulama alanina séhip denetim‘tﬁrﬁ, Mali Tablola-
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rin denetimidir. Bu denetimin émac1, denetlenen 1§1etmen1n
hazirlamis oldugu Mali Tablolarln 1§1etmen1n gergek durumunu

ve faaliyet sonuglarini;

- Dogru ve dﬁrﬁst;

= Genel kabul gdrmilis muhasebe ilkelerine uyguﬁ bicimde
ve ’ ' '

- Yasalara uygun olarak
yansitip yan81tﬁad1g1n1'téspit etmektir(12).

Bu denetim'tﬁrﬁndé kar§11a§t12ma konusu mali,tablolar;
da'sunuiah bilgilerdir, Gelenekéel olarak maii:tablolar, bi-
lancgo vé gelif tablosudur. Agagldaki satlrlarda'KiT‘lérin do-

_nem sonu mali denetlmlnl gergek1e§t1ren YDK' nin, gelir tablo—
lari ve bllango hesaplarlnln denetimi 11e ilgili uygulamala—.-

rina yer verllmlgtlr

31. BILANGO HESAPLARININ DENETIM?

Kurulugsun duran ve d&nen degerlerlnden 01U§an aktlf
Varllklarlyla, oz ve yaban01 kaynaklarlndan olusan pa31f kay-
naklarini birbirleriyle veya kendi aralarlnda kargilagtira-
 rék,'buﬁ1ar1n veterlik, uygunlﬁk defeceleriniVVe karlilik du-
rumunu. aragtirmak, oluﬁiu've olumsuz étkenletle’bﬁnlarln_ne—
dénlerini'ﬁelirlemek gerekmektedir. Bdylesine bir mali biinye
analizinde, belli tarihe gdre kuruluglarca diizenlenmisg bilan-
‘g0, ana kuruluglarda konsolide’bilango eéas alinir. Konsoiide
bilangolar, tegekkiiliin mﬁesséseleri_iié kendi bilangosunun
birbiriy1e~oian borg vevalaéaklarlnin ve séfmaye bagiantlla—
r1n1nbgiderilmi§'toplémidlr.,Bir\ana'tegekkﬁl ile buna bagli

bir veya birden fazla milessese veya i§1etmeniﬁ mevcut oldugu

(12) Giirbiiz,H., Muhasebe Denetimi - I: Genel Esaslari, Istan-
bul, 1982, s.9. . e
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durumlarda, grubun konsolide tablolara, ayrl ayri diizenlenen

tablolardaﬁ daha anlamlidir.

" 310. Duran-Dénen Varlik ve Oz-Yabanci Kaynak Ayirimi

Bilangonun aktif kalemleri, likidite durumuna ve pasif
kalemleri borglarin vade durumuna gbre dizenlenir. Aktifte
dénen ve duran varliklar pasifte ise klsé vadeli bor¢lar,
uzun vadeli borglar ve 6z kaynaklar yer alir. Fiili tutarlar;

'la biitgedeki tutarlarin kar§113§t1r11masinl saglayén Bilangov

faaliyet kontrolii ic¢in ydneticilerce kullanilair.

IDTYDK'nin mali igler ve muhasébe grubu tarafindan- ha-
zirlanmig, 1968ide>y371nlénm;§-ve 1972'de uygulanmaya baglan-
mi§ tekdiizen bilangobga11§masi vafdlr},Bu bilangonunfkﬁlla— '
nilmasi KiT'léri/a§m1§}'ba21“62e1rkesim igsletmeleri tarafin-

dan da kullanllmaya_baglanm1§t1r(13).
1DTYDK'n1n Bilanco Urnedf

AKTIF HESAPLAR
1- Dénen‘Varliklar;

A- Kasa ve Bankalar . k ‘ e b e e e

B- Hiése’Senétleri, Tahviller e -
‘Hazine Bonolarz | v
Deger.Dﬁ§ﬁklﬁgﬁ‘Kar§ilg1 ‘ (...f...;.) e

C- Alacaklar ' ‘
1- Alacak Senetleri . o eleleie e e i

ITskonto Eftirilmig.AI.S. (evevannnd)

© 2= Hazine , . - e
3= Resmi Daireler e e e e

4- Kamu lktisadi Tegebbiis. e

~(13) Durmug,A.H.: Mali Tablolar Tahlili, Istanbul, 1981,
s.52-56. : . ' X : A
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5= Mﬁesseéélerimiz—Ana TeS e vvvnenn

6- Istiraklerimiz ' ......:..
7- Gergek ve :Tizel Kigiler e e
S-FYurtd1§1 oo ‘ e
9-,Pérsone1imié 7,.,;.....
10- Verilen Depoz. ve Tem. * .«.uvuu... K
il—.Diger Alaéaklar o c e .
§ﬁp.A1.Kar§1lig1 Y (I | e e .
D- Verilen Avanslar _ ' ' c e e e
E- Stoklar ‘ -
1- 11k Maddde ve Malzeme = .........
2- Yari Mamuller . ‘ ‘ e e ey e
3~ Mamuller A : ..,;.....
4= Emtia | v e e
5- Diger Stoklar - | el
Stok Deger Diglkliigi , ,
Kargilig: . : Cov v v v ) G
F- Digeerﬁnén Varliklar ..:{...,.
Diger Var. Kargilig: R I )
.Dﬁnén Varliklar Toplam: | L T, R
. 2= Duran'Vérllklar. _
| A- Yedek f¢in Alinan Tah. | L S e
B- Alacaklar R o e i
.1- Alacak Senetleri [ SR |
2- Hazine R ‘ e Cees
3- Resmi Daireler . f‘, S e
4- Kamu Iktisadi Teg. BRI .
5- Milesseselerimiz—Ana TeS. ceveeonan
64.i§tiraklerimiz ‘ ' C s e
7- Gergek ve TﬁzelfKigilér RPN B
.84 Yurtdis: . ‘ ‘ ......;..

9-.Personelimiz o - e s e i
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10- Verilen Depoz. ve Tem. .

11- Diger Alacaklar

Ce e e a)
ey
I
e

C- Verilen Avanslar .
D- Miiessese ve igtiraklerimiz—
© de Sermaye Payi T
1- Miiesseselerimizdeki Ser. .
2- 1§tirakierimizdéki Ser. y
Séerm. Yiikiimliilerinden
Borg ' _
E- Maddi Duran Varliklar .
Birikmig Amortismanlar
F- Maddi OlméyanvDuran Var. .
Birikmisg Amortismanlér
G- bzel Tiikenmeye Tabi Var.
Birikmis Amortismanlar .
H- Diger Duran Varliklar
1- Gelecek Yillara Ait Gid..
2~ Gelecek Yillar Iht. Stok. ....
3- Elden Qlkarlladak Stoklar
e Maddi Duran Varliklar .
AKTIF TOPLAMI |
PASIF HESAPLAR

1- Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

‘A-— Alinan Krediler, Kredi ve
Tahvil Taksitleri

1- Hazine o o
2- T.C.Merkez Bankasi 5
3- Devlet Yatirim Bankaszi .
4- Diger Bankalar SR
5- Miesseselerimiz-Ana Té§. .
6~ i§tirak1erimiz o
7- Yurtdisi v
8—VDigef'Kredi1er . .
9-

Tahvillerin Taksitleri ..
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B- Borglar .
1- Borg Semnetleri

2- Hazine

3= Resmi Daireler »
4- Kamu iktisadi,Te§ebbﬁs.
5- Miesseselerimiz-Ana Tesg.
6~'I§tirak1erimiz

7- Gergék ve Tiizel Kigiler
8- Yurtd1§1. 7

9~ Personelimiz
10- Alinan bepoz. ve Temiﬁat
11- Diger Borglar

C- Alinan Avanslar

D- Vergi, Resim ve Harc Kesint.

E- Gider Tahakkuklari
F- Diger Yabanci Kaynaklar
Kisa Vadeli Kaynaklar Toplam:i

Uzun Vadeli‘Kaynaklar
A- Alinan Krediler.
1- Hazine
2- T.C.Merkez Bankas1
3- Devlet Yatlrlﬁ Bankas1
4~ Diger Bankalar »
5- Miiesseselerimiz-Ana Tes.
6 Istiraklerimiz
7- Yurtdigi
8— Diger Krediler
9~ Tahviller
B- Borglar
1- Borg Senetlefi
2- Hazine -
3- Resmi Daireler
4- Kamu lktisadi Tegébbﬁs.

5—- Miiesseselerimiz =

..........
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6- Igtiraklerimiz
7- Gercek ve Tiizel Kigiler
8- Yurtdigi

9- Alinan Depoz. ve Teminat .........

10- Diger Borglar
Alinan Avanslar

Diger Yabanci Kaynaklar

Kaynaklar

Odenmis Sermaye

Esas Sermaye

Odenmemisg Sermaye
Yeniden Deferleme Artisg:i
Yedekler

Kanunen Zorunlu Olmayan
Yedekler

"Kanunen Zorunlu Yedekler

0zel Kargiliklar
Kérlar

Cegmi§ Yillar Kérlar:
Safi DSnem Kari .

Dénem K3ri

 Ranuni Yikiimltlikler

Zararlar
Gegmig Yillar Zararlari
Dénem Zarari

PASIF TOPLAMI

---------

---------
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» Duran ve d&nen varllklar; bir’ylldah uzun ve bir yil-
dan kisa siirede paraya d6ﬁﬁ§me durumlérl'gézénﬁné alinarak
ayirima tabi tutulurlar. Duran yarllklar, bagli degerlerle,
bir yildan uzun slirede paraya gevrilen degerléfden olugur.
igletmenin normalygallgma81 amaciyla edindigi sabit kiyme t—
lerle, sabit kiymet hiteliginde devam eden yatirimlar, hak—_
lar, ilk.kurulug giderleri, &8zel maliyetbbedelleri; bzel tii-
-kenmeye tabi varliklar (bﬁyﬁk‘onaflm ve ‘bakim. gibi) ve igti-
_rakler, bagil degerleri meydapa.getirir. Duran ve:déﬁen var-

llklér,likidite gogalisina ydnelen bir siralamaya sokulur.

Yabanc: kaynaklarin, pasifte Odenme slirelerine gdre.
Vade siralamasi yaﬁlllr. Uzun veya kisa siireli borg¢ ayirimin-
da hesap isimleriné bagla kallnmayatak borglarin gercek vade-
bleri g6z6nﬁnde tutulur. Odenmig sermaye, ihtiyatla;;_ig si-
gorta fonlari, sabit kiymet yenileme fonlari, sermayeye hazi-
nece yapilan ddemeler, Oz Kaynaklar Hesabi grubunda t0plan1f.
Dénem zararla sonuglanmigsa 0Oz kaynaklardan digiliir. Dagitil-
mamig gegmig yi1l zararlari ve ddnem kérlarln;nbvergi dairesi-
ne, sermaye sahibine ve diger yerlere 6denecek kisimlari-ya-

banci kaynaklarda yefallr,

Muhasébe kayitlarlnln_bir Szeti olarak dﬁienléﬁeh‘bi—
1angoiap ile_iglefmelerih gercek durumunu_belirtmeye olanak’ -
yoktur. Genellikle bilgngolarda muhasebe ilke ve kurallari
ile mevcut yasalara uygunluk.églslhdan bir dogruluk meveut-
tur. Bu varsayimlara gore, bilanéolardan elde edilecek sonug-
lar.dogrudﬁr, fakét geréek degildir. Her bilancoda yeralan
aktif ve pasif heéaplarl gergek bir hale getirebilmek igin bu
hesapla%in ar;ndlrllma51-ye,kﬁmelenmesi zorunlulugu ortaya
¢ikmaktadir. Ayrica, ddgru zannedilen rakamlara'dayahilarak'
veya ﬁgﬁﬁéﬁ sahislardan elde edilen bilgilerle yapilan bir
bilango e1e§tiriSi,-hernekadarbigletmenin gecmigi hakkinda
bir fikif edinmeye olanak saglarsa da, mevcut durum ve ileri—

ye donlk tahminler igin higbir emniyet saglapaméyacaktlr;~
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Cinki, bir yandan'i§1etmenin bilangosundé sirlarini koruyan
rakam yiginlarina rastlanmakta, 6te»yandanAi§1etmenin faali-
yetlerine etki eden faktdrler olarak, .i§letmenin ybnetimi,
dzellikleri ve ekonomlk §art1ar1a ilgili bllgllerln toplana—-

rak yorumlanmas1l sorunu ortaya glkmaktadlr(14)

311. Bilanconun Incelenmesinde Dikkat Edilecek Noktalar

- Bilangonun incelenmesinde {izerinde durulmasi gereken

noktalar sunlardir:

- Biiangonun'temeli yoniinden kontrdl,

- Isletmenin tabi oldugu yasalar yﬁnﬁndenbkontrol

- Igletmede kullanilan hesap plani yonunden kontrol,
- Maddi kay1it ogelerlnln kontrolu,

- §ek1i kontrol, '

- Yasal ve ekonomik kontrol,

- Kayit disi kontrol, - R

- Hesap iglerine kargi gdsterilem ilgi ydniinden kontrol.

3110. Bilangonun Temeli Y&niinden Kontrol
Incelenen bilangonun;

- Hangi i§1étmeye ait olduéu ve ana calisma konusu,
- fgletmenin yasal sekli ve

- Hangi amagla diizenlendigi saptanir.

(14) Ataman,t.: "Bilangolarin Inceleme ve Ele§t1r1ye Hazir-
lanmasi1”,; Iktisadi ve Ticari Ilimler Derglsl, Istanbul,
1974, Say 2, s.97-115 (s.97).
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3111, I§1etmenin Tabi 0ldugu Yasalar (Mevzuat) '

Yéniinden Kontrol

Isletmelerde;

- Kanun, tiiziik, yénetmelik, genel kﬁrdlﬂve ydnetim kuru-
lu kararlari, ana sdzlesme glbl mevzuat hukumlerlnln

yverine getirilip getlrllmedlgl,

—ii§1emler1n usuliine gdre kaydedllip, kaydedilmedigi,
agillg ve kapanis kayitlarinin yapilip yapllmad}gl,
"~ .= Bilancgo ile;kar—zarér hesabinin hukuki mevzuata ve he-
sap planina uygun olmasi gereken tipe gdre hazirlanip,

hazlrlanmadlgl,

- Biiangonun saptanan siire iginde‘dﬁzenlenip dizenlenme~
digi, tasdlk formalltelerlnln tamamlanip tamamlanmadl?
gl ve sliresi ic¢inde 11g111 yerlere- gonderlllp gdnde- -

rilmedigi, -

- Tutulmasi zorunlu defterlerin zamaninda ohaylaflllp'
Onaylatllmadlgl, kayltlar;n belgelere ve mevzuata uy-—
gun olup olmadlgl, yvetkili. iﬁza veya parflaflnfbulunup
bulunmadlgl, y1l sonunda mevcut- degerlerln envanterl-
nin‘Yapllérak muhasebe sonuglarlnln envanter sonugla—
rina gdre dﬁzéltilip diizeltilmedigi ve V

- Muhasebe'yﬁnétmeliéi ile yi1llik bilanco talimatinin
yapilip yapllmadlélvve yap;lmlgéa ihtiyaci kargilayip
kargilamadlgl vebéRSiklerin nelerden olugtﬁgu hususla--

‘r1 kontrol edilir.

3112, Igletmede Kullahllan Hésap Plana Y6nﬁnden'KonUm1

ligletmelerde, hesap planinin 1§1etme faallyetlerlnl
_rakamlarla takip ve sonuglarlnl gosterme bakimindan ne dere—:
ceye kadar 1§e yaradigi saptanir. Eksiklikler ve varsa aykl—v
rlllkiar‘ara§t1r111r;bKay1tlaf1n.plana.uygun bigimde yurdtu—“

lip yiirttilmedigi kontrol edilir.



-.109 -

3113, Maddi Kaylt ‘Jgelerinin kontrolu

Isletmelerde;

Kayitlarin hangi sistem ve araglarla yliriitiildigi, oto-
kontroli ve ihtiyaci kargilayip kargilamadigi, siste-.
min mevzuat hiikiimlerine uyup uymadigi ve

Esas kayitlar. ile yardimci kayitlar arasinda ve deftef
ri kebir toplami ile yevmiye defteri toplami arasinda

uyum saglanip saglanmadig:r denetlenir.

3114, Sekli Kontrol
Isletmelerde;

Bilango ile kadr-zarar hesabinin toplamlari, ekleriyle

uyum iginde olup olmadigi,

Bilanconun kesin mizan bakiyeleriyle, éonug hesaplari-
nin gelir'tablpsu ile uyumlu olup olmadigi, '
Gecici mizan ile kesin mizan arasinda yapilan kayitla—'

~rin dogrulugu,

Bir onceki y11 bilangosunun agilig kayitlarina aynen

gegirilip gegirilmedigi, ve

"Bilango. g¢rkarildiktan sonra kayrtlarain kapatlllp.kapa—
tllmadlgl ve muhasebe kayitlarinin sayfa toplamlarlnln

murekkeple ya2111p ya211mad1g1 kontrol edilir.

Muhasebe kayltlarlnda her hesap 191n baglanglg mevcut-
lari ile bir 8nceki ddnem bllangosunda yaz111 son mev-
cutlarin ayni olup olmadigi ve yil 1g1ndek1 anbar gi-.
rig ve g¢gikislarinin gereginé gére‘yéplllp yﬁpilmadlgl

{
5

arastirilir,

Agilig bilangosu ile kapanis bilangosuna ait toplamlar
»kar§11a§f1r111r, hesap nakillerinin tam ve usuliine uy- -

gun olarak yapilip yapilmadiga inceienir,

‘Rasa, hisse senedi, tahviller cizdanzy), alacakvsehetle?
ri ciizdani gibi kiymetlerin muhafaza edildigi yerler
incelenerek klymetlerin iyi bir §eki1dé ve emniyetli

olarak “saklanip saklanmadigi kontrol edilir.
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.3115. Yasal ve Ekonomik Kontrol

- Kayitlarin sihhat dereceleri,
- Bilangonun diizenlenme gekli,

- Bilangoya'yan51t1fan sonuglarin ig pfogramlnda ongdri-

lenle farki ve bu farkin nedenleri,

- Amortisman oranlarinin yeterlilifi ve mevzuata uygun-

lugu,
- Degerlemelerdeki isabet derecesi,
- Anlé@ma ve sbzlegmeler, ve

- Piyasa gartlari gibi 6zellikler tizerinde durulur.

3116. Kayit Digi Kontrol

Biléngonun aktifinde yeralan kiymetlerin maddi kontro-
" lu yapilir ve envanter klymetleri kargilagtirilair. §eki1>ba—
kimindan yapilan kontrolde, bitin mevcutlarin defterdeki ka-
yitlarina uygun olup Olﬁadlgl incelendigi halde, maddi kont-

rolde, esas olarak amaca uygunluk derecesi aragtirilair.

3117. Hesap Islerine Gdsterilen Ilgi Yoniinden Kontrol

Isletmelerde;

- Muhasebenin idari organizasyon ig¢indeki yeri,

- Yb6neticilerin hesap iglerine ve Szellikle maliyetlere
verdigi Onem,

- Muhasebe personelinin iglerine gdsterdigi ilgi ve ye-
terliligi, ve '

- Muhasebe personelinin mesleki yeterlik dereceleri, in-

celenir.
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312. Aktif Hesaplarin Denetimi

3120. Dbénen Varlik Hesaplarinin Denetimi

31200. Kasa ve Bankalar

Bir 1§1etmedek1 bitiin faallyetlerln nakltle ba§1ay1p
nakltle blttlgl gozonune alinacak olursa, mevcut hesaplarln
hemen hemen tamaminin kasa ve banka hesablnl etklleyecegl or-
~ taya glkar. Kasa ve Bankalar Hesablnln 1ger1g1 Tirk Para51‘
,11e yaban01 paralar, cekler, pullar, kuponlar, yoldaki para-
‘lar ve bankalardaki vadeli ve vadesiz mevduattir. Bilango ta-
rihi itibariyle allﬁmlg»ve fakat herniiz postane veya bankadan
tahsil»edilmémig;bulﬁnan havale ihbarnameleri tutariarlnln da
varsa bu kaleme dahil edilmesi gefekir. Cinki bu Eufarl#rln
 nakdi ddemeler igin derhal kullanilabilmesi, sadece postane
“veya bankaya kadar gidilmesivgartlna baglidair ve pratik ola-

rak bunlarin kasadaki nakitten farki yoktur(l5).
Kasa ve Bankalar,'agag;daki ana hesaplara ayrlilr:

- Kasa,

- Alinan gekler,

- Pullar, kuponlér,
- Yoldaki'Pafalar,

—VT C.Merkez Banka31,

- Bankalar

'Kasa hesablnln 1nce1enmes1nde gozonune allnacak nokta—

lar §unlard1r.'

.= Kasa mevcudunun gﬁvenliligini saglayacak bigimde, kasa

(15) Aysan,M.: "Hesap Vaziyeti ve lnceleme Tablolarinmin Dol-
durulmasi', Bankalarin Agacaklari Krediler i¢in Talep
Sahlplerlnden Alacaklari Hesap Vaziyeti ve Tahlil Esas-
lari Semineri, Tirkiye Bankalar Birligi Yaylnlarl, No:
20, ~Ankara, 1963 s.21.
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1§1em1er1n1n yurutulme51ne alt bir yonetmellgln yapl—'

lip yapllmadlgl ara@tlrlllr.

- Kasa defterinin usuliine uygun blglmde tutulup tutulma—
drgr, sayfa toplamlarinin, aktarllacak ve aktarilan
'toplamlarln dogru olup olmadig1i, genel toplamin buyuk

“defter hesabl ile e§1t olup olmadig1 denetlenlr.

f'Kasa 1§1em1er1n1n mevzuata gore yurutulup yurutulmedl—
i, sayim tutanaklarlnln usulune uygun. tutulup. tutul-
madlgl, saylm farklarinain muhasebe kayltlarlna a11n1p

alinmadig: gozden geglrlllr.

- Altin ve dévizin mevzuata uygun bir §ek11de degerlen~
dlrllme51ne, y1l ig¢indeki ve y11 sonundakl ‘kasa mev-
cutlarlnln saptanan 1ht1yag limitinden daha’ eksik | ve

fazla olmamasina dikkat edilir.

.4 Y11 sonunda, Ozellikle bankalérda'kasa mevcutlaflni
fazla gbstermek igin muvazaall 1§1em1ere bagvurulup

vurulmadlgl kontrol edilir.

.—‘Tamamen nakit olma51 gereken kasa mevcudu igindé'avans
makbuzu; masraf pusu1351 gibi degerlerln blraklllp bai-

rakllmadlgl incelenir.

Bilgilerin toplandigi en Snemli kaynak, igletmenin biz-
zat kendisidir. Igletmede kasa ile ilgili ideal bir ig kont-
'rol_sistemi, tahsil edilen paralarln'zamanlnda-vevtam olarak.
kéyda alinmasui, naklt glklglarlnln vetkiye dayall olarak ya-
pilmasi ve dogru olarak kayda geglrllmesl eldeki we bankada—
ki yaLalarln dogru, muvazaasiz bir gsekilde beyan ed;lme51 ve
'paralarlnbemniyette oldugu hissinin yarat;lﬁa51yla saglanir.
vYap;lmakté olén.di§ mali.denetimde'ﬁzéliikle kugu1U§lérln ig
kontrol sisteminin‘zaylf oldugu noktalar izerinde durulur-.
’Bankélar hesabinin incebenmesinde:gézﬁnﬁne ai1nacék

‘noktalar gunlardir:
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-'Kuru1u§uﬁ bankalarla olan iliskilerinin, mevduat igle-
rini de kapsayacak bir finansman yonetmeligi ile, be-

lirli eSasléfa.baglanlp baglanmadigi,

'—-Para yat1r1lan bankanin yurtigindefbulunup bulunmadi-
gl,-KiT olan bankalarin tercih edilip.edilmedigi,

=~ Yatirilan paranin'vadeli,.vadesiz olma durumu,

- 'Bankalara yatlrilan paralarin cinsi (Tidrk Parasi, Db&-

“viz, Altin), . - | |

- Yatirilan paralar biiylik miktarlarda ise nedenleri,
mevduatin ticari iglemlerin normal éeyrinden ileri ge-
lip gelmedigi veyavbilangoda‘para mevcudunu fazla gds—
termek amaciyla senet iskonto ettirmek gibi miuvazaal:

yollaré ba§VUrqup yurulmadlg;,

- Bankalarda agllan mevduatin ne gibi yarar sagladlgl ve
bu paranln daha verlmll blr sekilde kullanllmak olana—

glnln mevcut olup Olmadlgl,‘

- Y1l sonunda banka ekstreleriyié muhaéebe kayitlarinin
uygun dlup olmadlgl, eger bir fark vafsa3bunun kayit—
lara ne sgekilde geg¢irildigi,

- Bankalardaki paralarin yil igindeki harekétleri ince-
lenerek bunun donem sonlarindaki rakamlara gbére buyuk

farkliliklar gosterme51 halinde nedenlerl izerinde du-.

rulur’,

\

31201, Hisse Senetleri ve TahViller

Igletmeler, dlger kuruluglara ait hlsse senedi ve: tah-
villeml, ellerlndekl atil paralarl degerlendlrerek blr gellr
saglamak, veya hisselerinin yarlslndan fazlaslna,sablp olmak .
.sufetijlé»yanefimleriﬁde stz sahibi olmak amaciyla satin

alirlar..
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Doner degerler klsmlnda gérilen Hlsse Senetlerl ve
Tahvilleri geglc1 yat1r1m ‘olarak nltelendlrebllmek igin.: $u

§artlar1n var11g1 gereklldlr.

= Yatlrlm,-i§1etmenin elinde bir silire atil olarak kala- .
bilecek kisa vadeli fonlarin gelir getirmeéini_sagla-

mak amaciyla yapilmalidir.

- Yatlrlm; normal. faaliyetler igin gereksinme ddyuldugu
an, be11r11 bir fiyat uzerlnden nakde" gevrllme ve pl—‘

yasada sdatilma olanaglna sahlp olmalidir.

~Doner degerler bolumunde yer almamas1 gereken klymet— ,

S ler §un1ard1r(16)

- Igletmenin ¢esgitli nedenlerle gecici olarak iktisap
etmis oldugu kendi hisse senetleri, '

- igletmeﬁin igtirak amaciyla elinde Eulﬁndutdugu hisse
senetléri; ' -

- Belirli gayeler igin kullanilmasina karar verilmig,

belirli gayelere tahsis edilmis menku1 degerIer,
- Piyasada satig kabiliyeti olmayan menkﬁl’degerlef,

- Kanun hiikiimleri geregi zorunlu olarak satin alinan-

menkul degerler.

‘Hisse Senetleri ve Tahv111er Hesabl, gegiéi olarak sa-
tin allnan hlsse senetlerl, tahviller, Hazine Bonolari ile
bunlu;;n degervduguklugu kargiliginz kapsaméktadlr ve"§u ana -

~“hesaplara ayrilmaktadir.

- Hisse Senetleri, Tahviller,*

- Hazine Bonolarzi,

(16) Akgiic, 0. MalibTabloiar,Analizi,:1staﬁbul, 1979, s.30.
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-~ Hisse Senetleri ve Tahviller Deger Dﬁgﬁkiﬁgﬁ Kar§illg1'

Denetgi, tahvil ve hisse éenetlerinin glivenli bir ée—:
kildé saklanip saklanmédlglnl ve y1l sonu'saylmlarlnlﬁ*usulﬁf
. ﬁebgéfe yapilarak, tutanaklarin muhasebe kayitlari wve Bilango
ile uygun olup olﬁadlglnl aragtirir, Tahvil Vé hisse seﬁetle—
rinin déneﬁ soﬁunda VUK-hﬁkﬁmlerine gére degerlendirilmesi

dikkate allnacak diger bir konudur.

, Bu kiymetlerde bulunma51'gereken'kuponiarlnlmévcut
olup olmadi1g1i ve vadesi gelenlerin zamaninda tahsil edilip-

edilmedigi incelenir.

440 sayili yasa uyarinca igtirak amaciyla satin alin-
mig olup igtirakler hesabinda yer almas1 gereken.hiSSe sehef—

leriniﬁ burada bulunup bulunmédlgl'denetlenir{

31202, Alacaklar

Mal veya hizmet satig1 ve borg para vefme gibi meden-
lerle ortayé glkan Vé taraflar ar531nda borglu've alacakli
111§k151n1 doguran,bellrll bir tutarda paray: borgludan iste—
me hakkini tem51l eden hesaplarl kapsamakta olup, su ana he-

saplara ayrllmaktadlr.

~ "Alacak Senetlerl,
- Iskonto Ettirilmis. Alacak Senetlerl
- Hazineden Alacaklar,‘
‘—.Resmi,Daireierden Alacaklar,
Co RITY 1erdéh Alacaklar,
- Miesseselerden (Veya Ana Tegekkulden) Alacaklar,
- I§t1rak1erden Alacaklar,
- Gergek ve Tiizel Kigilerden Alacaklar;
- Yurt&iglndan Alaqakiar,

- Personelden Alacakléf,'
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- Verilen_Depozito've‘TeminaF
~ Diger Alacakiar '

- Siipheli Alacaklar

- §ﬁpheli Alacaklar Kargiligy

 Alacaklarin denetiminin baglica amaci, kayitlarda go-
riilen tutarlarln gercekte varolup olmadigini ve' dogrulugunu
aragtirmak, hesaplarin gegerllllglnl saptamak ve tahsil edi-
'4lebilirlik1erini~énlémak; bilangodaki sunulugunun dogruluk ve

uygunlugunu aragtirmaktir(l7).

Alacaklar 1glnde ispatlayici bir belgeye dayall olan
alacak senetlerlnln incelenmesinde kar§1la§1lab111necek bir
dlizensizlik, hatir senetlerl olabilir. Bunlarln‘dlkkatle in-

celenmesi gerekmektedir.

Denetgi, ‘iskonto edilen ticari senetlerle hazine bono-
larini, satin alinan kuponlari ve reeskonta gdnderilen senet=-

leri kapsamina alan Senetler Cilizdani Hesabinin incelenmesinde

su noktalara dikkat eder:

- Senetlerin mevzuat hilkiimlerine gdre diizenlenip diizen~
1enmedigine,
i

~. Hangi iglem sonucu (1skonto gibi) bu senetlerln ciizda-

na allndlglna,
- Muhatap,'kefll ve cirantalarin durumlarina,

- Hatlr'senedivolup’olmadlglna, devamli olarak yenilenip
yenilenmedigine, ' L

- Vadelerinde tahsil edilip edilmedigine, tahsili gecik-
mig-olanlarln,'ilgili hesaplarina. aktarilip aktarilma-
digina ve usuliince izlenip izlenmedigine,

- Vesikal: senetlerin, igin geregine gdre liizumlu belge-

(17) Gémlekgi,F., a.g.e., s.80.
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leri bulunup bulunmadiglné,

= Muhafazalarinin giliven altina alinip alinmadigina, ka-
yitlarinin ve sayimlarinin is ve mevzuat gereklerine

gdore yapilip yapilmadifina,
- Reeskontyettirilmi§ senetlére ve §artlér1na,‘

= Kamblyo senetleri kayltlarlnln usulune uygun §ek11de

tutulup tutulmadigina.

Alacaklar hesaplarinin incelenmesinde ise lizerinde du-

rulacak noktalar sunlardlr:

= Alacaklarin kesin olup olmadigi,

- Alacagi doguran olay ve iglemin dogrﬁlugﬁ, mevzuata
uygunlugu,-

;:Alacagln stiresinde tahsil.edilip edilmedigi,

- Zamaninda tahsil edilemeyen alacaklérln takip edilip
edilmedigi,

- Carl hesap gekline doniigmisg alacaklarda, bunun gerek-

tirdigi, formalltelere uyulup uyulmadlgl,

- Belirli sﬁrelerde_Ve Szellikle y1l sonlarinda ilgili-
lere hesap uygunlufu saglanip saglanmadiga,

- Gerekli gﬁveﬁcéye baglanip baglanmadigi,

- Faize tabi olup olmadigi,

~ Siiresinde tahsil édilmeyen alacéklar igin gerekli fai-
zin tahakkuk ettirilip ettirilmedigi, ‘

- Yurtdlslnda olan senetli ve senetsiz alacaklarin yll
sonunda T.C.Merkez Bankasina dov1z a11§ flyatl 11e de-
gerlendlrlllp degerlendlrllmedlgl,v

- Depoz;tq've teminatin hang1*1§ler igin verii&igi,.de—
pozito niteligini haiz Olup’olmad1§1,,lﬁzumsuz>yere

yatirilip yatirilmadigi, tahsil veya,tasfiyesi‘1321m



- 118 -

gelirken liizumsuz yererduran'depozitolar olup olmadi-
g1, diger hesaplara kaydedilmis bu nitelikte paralarin

bulunup bulunmadiga.

§uphe11 Alacaklar ile §uphe11 Alacaklar Karsiligi He-
saplarlnln 1nce1enme51nde gbzbniine alinmasi gereken hususlar.

sunlardir:

Alacaklarin na51l-§ﬁpheli ha1e geldigi;‘

- Mevzuata gbre gerekli islemin yapillp yapilmadigr, ida-
ri, ticari veya hukuki herhangi bir tedbirsizlik mev-
cutsa sorumlularl hakkinda uygulanan iglem olup  olma~
dlél,

- Tasfiyeleri i¢in ne gibi iglem yapildig: ve yetkilile-
rin takip ve tasfiye igine verdigi 8nem derecesi,

- Alacaklar toplamina praﬁl, .

- Zaman .asimini Onleyici tedbirler alinip alinmadiga,

- Karsiligin yeterli tutarda ayrilip ayrilmadigi, ve

- Geregi gibi taéniffedilmi§ olup olmadigi.

31203, Verilen Avanslar

Verilen avanslar su hesaplarda toplanir:

- Yurtigi Siparig Avanslari, -
- Yurtdig: Siparig Avanslarui,
- Is Avanslari, o

- Pérsonel Ayanslafl,

- Diger Avansiar.

Yurtigivsipari§‘avanslar1,_heSabl, satin alinacak si-
parige baglanm1§ mal ve hizmet bedellerine mahshben Ea{1CLla‘
rin onceden verdikleri para ve benzeri degerlerl kapsar Bu

hesabln denetiminde §unlara dlkkat ed111r.
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Odemenin gergek bir siparige dayanip dayanmadigi,
Stiresinde tasfiye edilmemigse nedenleri, . |

Bir anlagmaya bagla olup olmadlgl,

S1par1§1n servis ve kuruluglarln gereksinimi tam yan-
sit1p yansitmadigi,

ihale'ile'ilgili iglemlerin mevzuata uygun olup olma-

'd1g1,

Slpar1§e baglanan mal ve hizmet ile teselliimil yapllan
mal ve hizmet arasinda nicelik ve nitelik yéninden uy-
gunlugun bulunup bulunmadigz, vé |
Banka teminat mektuplarinin siparis konusunu tam kap-

say1p kapsamadig:i.

Yurtd1§1 Siparig Avanslari Hesabi, kisa vadede kulla-

tizere satin alinacak 31par1§e ‘baglanmig mal ve hizmet

bedellerine mahsuben yapllan pesin Odemeler ile akreditif be=-

. del ve

giderlerinin izlendigi bitr hesap olup, incelenmesinde:

su noktalara yer verilir:

Hesabin transfer edilefh dSviz tutarini ve TL kar§111—'

gini gdsterip gdstermedifine,

Yollamanin siiresi ig¢inde gsartnamesine gdre yapilip ya-

'pllmadlglna,

Transfer edilen ddviz kalintisinin siiresi iginde geri

verilip Verilmedigine,

Hesabln zamanlnda kapatllarak memleket iginde yapllan

glderlerl ile birlikte malin mallyetlnl olugturup

91u§turmadlglna,

Kambiyo i§lemlérinih gefegi gibi yaplllp'yapllmadlglna,
Gimrik beyanlarinin dogru yapllip yapirlmadigina, yan-
lis beyan sonucu cezali &deme yapilip yapilmadigina,
Glimriikten mallarln zamaninda ¢ekilip cekilmedigi, geg
cekilme nedeniyle fazla Sdemeye sebep olunup olunmadi-

gina bakilair.
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Is Avanslari Hesabu1, igletme adina yaptirilacak hizmet;
ve giderleri kargllamak izere personele verilen avanslari
kapsamaktadlr. Denetgi, verllen avan51n yaptlrllacak hlzmet
ve giderlerle orantili olup olmadlg;navbakar. Avansvmahsubuna
esas olan belgelerin meVzuata ﬁygunlugﬁnu denet1er, Verilen
avanslarin sagl;kli bigimde’takip edilip ediimédigi ve avans-
1ar1n zamaninda kapatllip kapatllmadlglnl'aragtlflr, inéele—
meye tabi tutulan dlger bir konu da, bir galisa ﬁzerindeki
avans mahsup edilmeden 1k1nc1 bir avansin Verlllp verllmed1g1~
ve sahis uzerlnde uzun sire fazla tutarda para bulundurulup

bulundurulmadlgldlr.‘

Personel aVanslafl hesablnda,’persdnele maag, ﬁcret ve
diger haklarlyia yollukiarlna mahsuben\ﬁnceden Bdenen'parala-
r1 takip. Edilmekte oiup, deneﬁgi ﬁdret 'jollukvigin vérilen
avanslarln bir yonetmellk veya blr yonteme dayandirilip dayan-
dlrllmadlglnl ve avanslarln siiresinde tasflye ed111p edllme—

digini denetler.

31204. Stoklar

‘ Stokiar,'i§letmehinAn0rmal faaliyet ddneminde satilacak,
tiitketilecek veya faaliyetler icinde degigime ugrayacak maddi

mallérdlr(lB) ve gu ana hesaplara ayrilmiglardar.

- ilkkMadde,ve;Malzeme,' 
- Yara Mamu}lef Uretiﬁ;
- = Ambardaki Mamuller,
- ansinyeterlerdeki Mamuller,‘f ’
- Digariya Yapilan Onarim ve Bitimhi§leri;
- Ambardaki Emtia,
= KQnsinygterlerdeki'Emtia;

- Eiden Qlkarllacak Stoklar, Hurdalar,

(18) Pekiner;K.,'a.g.e.;,5.26.
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Yoldaki Mallar, Tedarik Giderleri, -
ﬁdﬁngAveyg»imalata Verilen_Malzeme,
Canli Hayvanlar,

Stok Deger Dﬁ§ﬁklﬁgﬂ‘Kar§1l1g1.

Denetgi,

- Stoklarin ehvénterlerinin yaplllp yaprlmadigini, hangi
yonteme gbre yaplldlglnl, uygulanan yantemin‘isabet1i 
olup- olmad1g1n1, butun stoklara uygulanlp uygulanmadl—
gini, envantervlglerlne verllen Snem derece51n1, en- -
vaﬁter»sonuglarlnln'muhasébe kaylﬁlérlna ve dolayi51y—~
14 bllangoya geglrlllp geglrllmedlglnl, anemli gafﬁlenf
noksan ve fazlallklarln hangi. nedenlerden 11er1 geldl—'
gini inceler, k

Girig ve glklglafda uygulanaﬁ_degerlendirme sisfemi
ile bu sistemin isabet derecesini belirler. |
‘Bilangoda“géstériien stoklar igerisinde gﬁfﬁmﬁ§, bd—i
zulmug;vmoda81 gegm1§,.ku11anma veya sat1§ klymetlnl
tamamen veya kismen deger1n1 kaybetm1§ mal bulunup bu—
lunmadlglnl ve mevcut 1se bu tutarin ne ‘kadar oldugunu'

~saptar.

Kullanma veya sat1§ klymetlnl tamamen veya kismen. y1—
t1rm1§ olan maddelerin degerlemeye tabl tutu1u§ gekli~

.ni 1nce1er.

Tedbirsizlik yonunden dogan zararlar ve bunlarln ne-"

‘denlerlnl ara§t1r1r

Bllangoda gﬁsterllen stok klymetlerinin'borsa‘veYa
piyasa fiyatlariné‘hazaran yﬁksek veya noksan olup 61—
madigi ve degerlemenln hukumlerlne uygun ‘olarak yapi-—’

llp yapllmadlglnl kontrol eder

Sat11m1§ ve fakat mU§ter1ye tesllm ed11mem1§ mallarin
_stoklardan gikarilap glkarllmadlglnl,_bedell odenm1§,-

amBaravgelmig ve fakat tesellﬁm»ﬁuamelesi hgnﬁz'yapllf
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mamig mallarin envanter ve muhasebe kayitlarinin ne

gsekilde yapildigini aragtirir.

- Hﬁrdéya éyfllan stoklarln hurda durumda olup.olmadlél—-f
n1, sat1§iélanaklarlnln'aragtlrillp.aragtlrllmadiglnlg‘
hurdalarin ne gekilde tasnif ve takip edildigini, ge- -

regi‘gibi'degeflendirilip dégerlendiiilmedigine bakar.

» Denetlenen 1§1etmede, stoklarlh haféketAkaBiiiyetIéri,g
hareket31z stoklar ve nedenlerl, stoklarin ihtiyagtéhuaZ}VQYag
gok olup olmadlgl, dzellikle azaﬁi vé asgari‘stok limitleri-
nin saptanlp saptanmadlgl konularl ¢ok. onemlldlr. Qegitli ne-
.denlerle stoklarda meydana gelen deger duguklugunu kargllamak
tizere ayrllan karglllklarln yeterllllgl gozden geglrllmell— |
dir. Demnetgi, incelenen 1§1etmedek1 slgorta durumu, uygulanan
sisteémin riskleri kargllayabllme derecesi, hasar’ bedellerlnln
tabl tutuldugu 1§1em ve muhasebe kayltlarlna 1nt1ka1 sekli _'
tizerinde ga11§ma1ar yapmalldlr. Yara mamullerln durumu ve de-

fgerlend;rllme b;glmlerl.de ele allnmalldlr.

31205. Diger Dﬁneanarl1klar
:Diger Daneanarllkiér,

- Gelecek Aylara Ait Giderler,
- Gelir Tahakkuklari,
- Sayim‘ve-Tesellﬁm Noksanlarzys,

- Diger Dénen Varliklar Karsiliklari, hesaplarini igerifa

Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabl, gelecek 12 ay 1gln—
de 11g111 glder veya maliyet hesaplarina borg kaydedllecek :
.pe§1n“odemeler1 kapsamakta olup, denetgl glder tahakkuklarl— S
'nln'sagllkllglni ve - mevzuata'uygunlugunu denetler. Mallyetle‘
ri 1g11end1ren glderlerln aylik maliyetlere dahil edilip . o
-edllmedlgl ve diger giderlerin donemlnde tasflye edlllp edll-i

'medlgl ara§t1r11ma51 gereken’ ~diger I onulardlr
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Gelir Tahakkuklari Hesabi miiesseseler taraflndén tes
sekkiile devredilecek karlarin ﬁgﬁncﬁ;ki§ilerden tahsili ya-da
bunlar hesablna‘kesin bor¢ kaydi, hesap dbneminden sonra ya-
pilacak gel1rler1n doneme ait lelmlarlnln, ilgili gelir kis-
‘m1 hesabi kar§111g1nda borg kaydedllecegl hesaptlr. Denetci,
_gellrlerln sagllkll belgelere dayandirilmis olmasi ve ylil
i¢inde tahsil ve tasfiyesi 1gln yeterlnce takip edllme31 ko-

"nularini inceler.

Saylmlar sonucunda_ saptanan kasa, stok ve.maddi duran
varliklar noksanlarlyla, unlteler arasi yollamada ortavya g1~
kan noksanlarin gecgici olarak kay1t edilerek 1zlend1g1 Saylm
ve Teselliim Noksanlarzi Hesablnln incelenmesinde sgu noktalar

fizerinde durulur:

C - NOkéanlarln olugsumunda bir ihmal veya_kasitln bulunup-

bulunmadigi,

- Noksanlik bir ihmal veya kasittan meydana gelmigse,
sorumlular hakkinda gerekli igslemin yapilip yapilmadi-

g1 ve ta%giYenin usuliine gdre yapilip yapilmadigi,

- Noksanliklar igin gerekli kargiliklarin ayrilip ayril-

madigi.

’Diger dénen varliklar kargiliginin kapsami, y1l sonun-
da . ilgili kesin hesaplarina aktarilmasina olanak olmayan stok
ve ‘maddi duran varlik sayim ve teselliim noksanlara tutarlnln,
sayim fazlalari tutarinin iistiinde olmasi hallnde, fark kadar
cayrilacak stok ve maddi duran varlik kargiliklaridir. Denetgi
-saylﬁ ve teselliim fazla ve noksénlarlnln mahiyétleri.vé ne- .
denlerl uzerlnde durur ve farka gore yeterlnce kar§111k ayri-

laip ayrllmadlglnl denetler.,
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3121, Duran Varlik Hesaplarinin Denetimi

Duran Varlik Heséplérl,'safllmak amacmyla.satln allh—
mayan, fakat {iretim araci olarak kullanilmak iizere éatln‘all—f
nan iktisadi.degerlerln izlenmesini saglayan hesaplard1r(19)
Duran varllklar elle: tutulan gozle gorulen maddi duran var-
liklar ve elle dokunulup gbézle gdrilmeyen 1§1etmen1n kgndlle—
rinden kazang sdglandigi hukuki'degerlerden olugsan maddesel
olméyan duran varliklardir. |

Bilangonunvaktifindeki hesaplar, duran ve d6nenvvér;
Tiklar olarak ayirima tabi,tutulurkéh bu hesaplarin bir yil- .
dan uzun ve bir yildan kisa siirede paraya ddnligme durumlérl‘
esas allnir. Bir yildan daha uiun'sﬁrelerle,'igle;mekfaali—
'yetlerinih gergeklegtirilmesi igin‘kpllanilmak amaciyla sahip
+ olunan maddi ve maddi olmayan varllklaf,'Durah-Vafllk_HeSap—

larinda yer alirlar.

31210. Maddi Duran Vérliklar_ :

ASatllmak'émac1yla teminkedilmeyip, igletmeniﬁ kendi
gereksinimlerinde kullanllmak»ﬁéefe saglamnan ve kullaﬁma.ﬁmrﬁ'
‘bir yi1ldan fazla olanfmaddi varllklér i¢in yapilan sermaye
.yatlrlmlar;ni kapsayan bu grup su ana hesaplara‘ ayrilmakta-

dir:

~ Arazi ve Arsalar,

—‘Yeﬁﬁs;ﬁ Diizenleri,

- Yeralti Diizenleri,

- -Binalar,

- Tesisler, Makinaiar; Cihazlar,
- Tagit, Arag ve Geregleri,

- Kaplar, v

F‘Dogeme ve Dem1rba§1ar,3

(19) Ozaslan 1.: a.g.e., 5.279.
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- Diger Maddi Duran Varliklar,
-~ Yedek Maddi Duran Varliklar,
- Yaprlmakta Olan Yatlflmlar;

- Maddi Duran Varliklar Amortismanl;

Denétgi, maddi duran varliklarla ilgili agagidaki in-

'celemelerde bulunur;’

- Maddi Duran Varlik Girigleri ipéelenir.

- Maddi duran varliklar girigierinin toplami iginde ya-

. tirim programina girenlerle, program digi olanlar églk—
lanir. Baylece, ingaat, tesisat ve satinalma gibi ger-
cek bir varlik artisi niteliginde olan yeni edinmeler-
le, yapllﬁakta olan yatirimlardan ilgili hesaplara
allnmé gibi bir varlik artisi olmayan kayitlar ayird-
edilir, | | |

- Maddi duran varliklar giri§lefi afa81ﬁda; Bﬁyﬁk onarim

tve tadiller ig¢in hércanlp deger artirici nitelikte ol-

dugundan, ilgili maddi duran ?arllgln esés bedéline

eklenen harcamalar varsa, bunun mevzuata uygunluguna
.ve uygunluk derecesine bakilir. Maddi duran varligin
degerini‘art1f1c1 nitelikte oldugu/halde bakim ve ona- -
rim masraflarinda birakllén harcamé olup dlmad1§1
~aragtirilir. | | . |

- Yeni edinmelerden tiretimle ilgili olanlarin ve olma= -
yénlarln oraniarr saptanir. :

- Y1l igindévedihilen degeriere igletme'kredileri faizi,
genel ydnetim gideri bajl veya bu‘i§1e dogrudan dogru-
ya ilgisi g6fﬁ1meyén harcamalar katilmissa, nitelikleriA
ve tutarlari agiklanir. ' v -

= Y1l iginde edinilen maddi &u;an varliklarin Snemiileri
ayri ayri incelenirj yatirim programl diginda edinilen

maddi duran varliklar varsa gerekgesi aragtirilar. lg-
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letme giderleri odeneklerlnden harcama yapmak veya

malzeme sarfetmek suretiyle ya da onarim ve bakim adi
altinda dolayli yollardan usule wve ygsalara aykiri ge-
.kilde maddi»duran:varllk edihilip_edinilmédigi incéleF

nir. .

- Maddi Duran Varlik Qlk1§lar1 incelenir.

- Yapilmakta olan yatirimlar hesabi incelenir. Tamamlan— “7
dig1 halde bu hesapta birakilan tesis bedelleri bulu~
nup bulunmadigr, yatirimla ilgili olmayan giderlerih

o bu hesaba alinip alinmadigi incelenir.

- Yatirim maliyetlerinin esaslarini saptayan bir siste-
min mevcut olup olmadigi ve efer bSyle bir sistem mev-

cutsa yeterlilipi aragtirilair.

- Kurulugta ihtiyactan bagka maddi duran varlik varsa,
bunlardan ne sgekilde faydalgnllabilecegi aragtirilar,

At1l kapasite varsa bunun ilizerinde durulur.

- Satil@n, hurdaya ayrilén, zarara veya masrafa alinarak
kaydl silinen kiymetlere bakllarak,.bu iglemlerin jet—
kili organiarln'kararlna dayandirilaip dayandlrilmadi—
g1, hurdaiérln,ambafa alinlp aliﬁmadlglvkonulari arag-
t_l’rllil”r-. | - .

- Maddi duran varliklardan, satllanlar veya kayd1 sili-
nerek zarar ya211an1ar glbl, gergek b1r maddl Varllk
aza11§1-n1te11g1nde olanlarla, 1§1etmeye aglldlglndan
lveya 1n§aat1 tamamlandlglndan yapilmakta olan yatlrlm—
lardan esas gruplarlna aktarilanlar gibi kuru1U§un‘
gergek varliginda bir azalig niteliginde olmayanlar .-

aylfdedilerek incelenir.

Denetgi, maddi duran varliklarin yil sonu sayimlarinin
. ve sayim tutamnaklarinin uéﬁlﬁnce-yaplllp yapllmadlglnl, say;m—z

da saptahan farklarin, muhasebe kayitlarina geéirilip'gegirilé'

®
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medigini, noksan ve faZlaliklar_hakklnda gerekli aragstirmanin
yapilip yaplimadlglnl ve envanter dﬁzenlenip'dﬁzeﬁlenmedigini-
inceler. Denétgi,’méddi dhran varllklarln.baklmlarinin normal
‘bir §ékilde yvapilip yapilmadigy ve.i§ progfamlnda 6ﬁg6fﬁ1en
baklm.mésraflar;nln yeterli.olﬁp blﬁadlgl ﬁéerinde durur.
Aragtirilan diger bir konu da, maddi duran varliklarin ‘ne ka-
darinin hariée'sigorta ettirildigi, haricevﬁﬂenen:prim ile
alinan hasar tazminatlnln'tﬁtarlarlkvé bu tazminatin o0denen

prime oranidir.

" Denetc¢i, maddi duran varlik amoffisménlarlnln; yasalaf‘
hﬁkﬁmlerine gbre ajrlllp ayfllmédiglnl, uygulanén sistem ve
amortisman oranlarinin yeterli bulunup bulunmad;éldl ve fev~
‘kalade amortisman ayr11m1§sa nedenlerini kontrol eder. Edinme
degefini agan amortisman olup olmadigina, maddi duran varlikQ.
larin iz bedeli birakilmak suretiyle amorti edilmesi gerekti-
ginden bu hususa uyulu? uyulmadigina bakar. Dénem iginde ay-
rilan amortismanlarlnkkar ve'zaraf; yatlrlmlar, gider tirleri-
gibi hesaplardan hangilerine iglendigi ve bu kay1t1ar1n yerin-

de olup olmadigi denetgiyi ilgilendiren diger konulardir.
_ . - ; .

31211. Maddi Olmayan Duran Varliklar

Maddi olmayan duran varllklaf, kullanilmalar:i sonucun-
da kurulugun‘haéllatlnda-art1§ doguran bir kisim haklarla,
kuruluga»bir,klslﬁ yarar saglayan imtiyazlar ve dstiinliikler

i¢in 'yapilan hérgamalarl kapsamina alir.

'Baglica ana hesaplar gunlardir:
- Haklar, _
 —.Kuru1u§ Giderleri, _ v
- Diger Maddi Olmayan*Duran Varliklar,

- Maddi Olmayén‘Duran Varlik Amortismani.

Denetgi,-maddivolmayan dﬁran”vaxl;klar,igin yépllan
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harcamalara gerek olup olmadigini, bu harcamalar arasinda bi-
lanco ddnemi giderlerine girmesi gerekenlerin bulunup bulun-
madiginl ve amortismanlarin mevzuata gdre hesaplanip hesapla-

nilmadigini. denetler.

31212, Yedekler Icin Tahviller

Kanuni zorunluluklar nedeniyle alinan tahvilleri kap-
sayan Yedek Icin Alinan Tahviller Hesabiyla Ilgili Olarak de-
net¢i, tahvillerin glivenli bir gekilde saklanip saklanmadigi,
y1l sonu sayimlarinin usule gdre yapilip yapilmadigi, tuta-

naklarin muhasebe kayitlari ve bilanco ile uygun olup olmadi-

- gini denetler.

31213. Alacaklar

Denet¢i tarafindan dénen varliklar grubu iginde bulu-
nan alacaklar gibi_denetlemeyé tabi tutulan, ancak vadeleri
bir yi1li agtigr icin, duran varlik hesaplari iginde izlemnen

bu grup baglica su ana hesaplara ayrilmigtir:

- Alacak Senetleri,

- ‘Hazineden Alacaklar,

- Resmi Dairelerden ‘Alacaklar,

- KIT'lerden Alacaklar; 7
- Miiesseseler (Ana Tegekkﬁl)den Alacaklar
- Istiraklerden Alacaklar,

- Gergek ve Tiizel Kisilerden Alacéklar,

- Yurtdigindan Alacaklar,

- Persgsonelden Alacaklar,

- Verilen Depozito ve;Teminat,

- Diger Alacaklar.
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31214, Verilep Avanslar

Bir yildan uzun vadede mal ve hizmete ddnilisecek avans-

lari kapsayan bu grup;

~. S8iparig avanslari ve

- Diger avanslari kapsamaktadir.

31215, Miiessese ve lstiraklerdeki Sermaye Paylari

Ana tegekkiiliin kendisine bagli milesseselere tahsis ve
taahhiit ettifi sermaye tutarlari ile ana_tegekkﬁlﬁn veya mi-
essesenin kendi gayelerine uygun faaliyet dallarinda ga11§aﬁ
diger kufuluglara, ortaklik haklarinin elde edilmesi amaciyla
belirli bir sermaye payinin taahhiiti ve buna kargilik yapllah4

Sdemelerin kaydolundugu bu hesaplar su gruplara ayrilmigtir: -

- Miesselerdeki Sermaye Paylari,
- Istiraklerdeki Sermaye Paylari,

- Sermaye Yikimliiliiklerinden Borglar.

Sermaye Yiikiimliliiklerinden Borg¢lar Hesabinin bakiyesi,
miessese ve igtiraklerdeki sermaye paylari hesabindan diigile-"

rek net Sdenmis sermaye tutari gbsterilir.

Istiraklere sermaye taahhiitlerinin ve‘édemelerinin,
paylarin nominal bedelleri ﬁzerinden muhasébe1e§tirilmesi ge~
rekir. Nominal bedellerin iistiinde veyé altinda yapllén taah-
hiit ve 6demelere ait bedel farklari, sonug¢ hesaplarina yazil-

malidir. Denetg¢i bu konularda incelemeler yapar.

31216, 0Ozel Tilkenmeye Tabi Varliklar

~ Arama Giderleri,

- Hazirlik ve Geligtirme Giderleri,
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- Ozel Tikenmeye Tabi Varliklar,

- Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar Amortismani

gibi ana hesaplara ayrilan bu grup, belirli bir maddi varlik-
la ¢ok yakindan ilgili bulunan Veya tamamen tiiketime tabi
varliklar icin yapilmis olup, iiretim galismalarinin zaman ve

yogﬁnlugu ile sinirl: bir Smre sahip olan giderleri kapsar.

Denetg¢i, yapilan harcamalara gerek olup olmadigini,
bunlar arasinda biléngo dénemi giderlerine girmesi gerekenle-
rin bulunup bulunmadigini ve itfalarin belirli esaslara gbre

yapilip yapilmadigini inceler.

31217. Diger Duran Varliklar

Gelecek Yillara Ailt Giderler

‘ Bu hesap bir yildan fazla hesap ddnemine ait giderle-
rin kaydedilerek, ilgili hesap d6nemine aktarilmak iizere iz-
lendigi bir hesaptir. Denetci, pegin ddemelerin gereklilipi

ve mevzuata uygunlugu lizerinde durur.

Gelecek Yillar Ihtiyaci Stoklar

Bu hesap, ¢esitli nedenlerle, igletmenin bir yillik do-
nem iginde kullanabileceginden, geklini degigtirebileceginden

ve satabileceginden daha fazla olan stok kalemlerinin izlen-

-digivhesaptlr. B6yle bir duruma sebep olan gartlar, agsagida-

kilerden birisi olabilir.

- Bekleneﬁ fiat artiglarz,

- Temel madde azligi,

- Artan piyasa istekleri igin yeterli stok saklamak,
- Digliniilen éat1§larln gerceklegmemesi, |

- Stoklarin planlara gdre zamaninda satilmamasi,
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- Mamul gegitlerinin imalatina son verilmesi,
- Imalat y8ntemlerinin ve modellerinin degigmesi, wve
- Stok devir hizinin diigtkligi.

Denetg¢i bu konular: ara§t1r1r.

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

Bu hesap, cegitli nedenléerle igletmede kullanma ve sa-

~tis olanaklarini yitiren stoklar ve duran varliklari kapsami-

na alir.

Dénetgi, bu hesapta kayitl:i degerlerin satig olanakla-
rinin arastirilip aragtirilmadigina ve.hurdalarln degerlendi-
rilmesinin bir esasa'baglanlp baglanmadigina bakar. Hurdaya
ayrilan stok, makina ve tesislerin gergekten hurda durumda

olup olmadig: incelenir.

Stok Deger Dﬁgﬂklﬁgﬁ Kargrligi

Bu hesap, stoklarain fiziki ve bunun sonucu iktisadi
degerlerinde 6nemli azaliglarin ortaya glkm§31_veya gelecek
ylllar,ihtiyaél stoklar ile satilmayan mamullerin piyasa fi-
yvatlarinda diigmelerin méydana gelmesi nedeniyle kayiplari kar-

§1lémak'ﬁzere ayrilan kargsiliklarin izlendigi hesaptuir.

Denetci, deger dﬁ§ﬁk1ﬁgﬁneVYaﬁg1n, deprem, su basmasi

gibi dogal afetler ve bozulmak, c¢iirtimek, kirilmak, gatlamak,

e

aslanmak gibi bagka nedenlerden hangisinin neden oldugunu
aragtirir ve éyrllan kargiligin yeterli olup olmadigini denet- -

ler.
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313, Pasif Hesaplarin Denetimi

3130. Yabanci Kaynak Hesaplarinin Denetimi

31300, Kisa Vadeli Borglar

Vadeleri bir yi1li agmayan borglar bu grubta yer alair.

Alinan Krediler, Kredi ve Tahville:in_qusitLepi’

- Hazine Kredileri,

- T.C.Merkez Bankasi Kredileri,

- Devlet Yatirim Bankasi Kredileri,

--Diger Bankalar Kredileri,

- Miesseseler veya (Ana Tegekkiil) Kredileri,
- Igtirakler Kredileri, '

- Yurtdig: Kredileri,

- Diger Krediler,

- Tahvillerin Taksitleri

gibi ana hesaplaré ayrilmis olan bu grubu, uzun vadeli kredi-
lerin ve tahvillerin taksitleriyle belirli vade, faiz ve dde-
me kogullarini kapsayan sOzlesmelere gdre saglanmig borclar

meydana getirir.

‘ Denetg¢i, kredilerin, limitleri dahilinde kullanilip
kullanilmadigini ve te§ekkﬁ1, miiessese ve igtirakler arasin-
~daki kredi iglemleri ile Bunlara uygulanan faiz hadlerinin
mevzuata uygun olup olmadigini inceler. Ozellikle, bu kisimda
yer alan bofglarln kredi niteliginde olup olmadifina ve uzun
vadeli kredilerle karigtirilip karigtirilmadigina bakar. Yil
igerisiﬁde Sdenecek tahvil bedellerinin tamaminin bu hesaba(

aktarilap aktarilmadigini inceler,

Borglar

Bu bdliim, kredi'sﬁzle@melerine_baglanmadan olugmusg,
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bor¢g¢lanmalari kapsar ve su ana hesaplara ayrilir:

- Borg Senetleri,

- Hazineye Borglar,

- Resmi Dairelere Borclar,

- KiT'lere Borglar,
- Miiessese (veya Ana Tegekkiile) Borglar,
- Istiraklere Borglar,

- Gergek ve Tiizel Kigilere Borglar,

= Yurtdisina Borglar,

- Personele Borglar,

- Alinan Depézito ve Teminat,

- Belgesi Gelmeyen Mal ve Hizmetlerin Borglari,
- Odenecek Temetfﬁler,

- Diger Borglar.

Denetg¢i, tim cari bor¢larin bilango tarihinde dogru
olarak gdsterildigi konusunda yetefli kanaati elde etmeli-
dir(20). Borglarda bir diigiik gdsterilmesi, bir varligin veya
bir giderin diiglik gfsterilmesi oldupundan ve borglarda bir
fazlalik gdsterilmesi varliklar ve giderlerdeki yiliksekligi
ifade ettiginden, bu durum yatirimcilari da.yanlltlr. Bu.ne-
denlerle denetmenin gdrevi kayitlardaki tim borglarin dogru
oldugunu ve ddnem sonunda kapsamasi gereken tiim borglarin

kapsanmig bulundugunu saptamaktir.

Belirli bir stirede &denmesi taahhiit edilen bir borca.
kargilik verilen senetler Borg Senetleri Hesabinda gdsteri-.
lir. Denet¢i, borg senetlerinin hangi'iglemlerden dogdugunu,
siirekli olarak yenilenip yenilenmedigini, nedenlerini ve pro- -
testo edilip edilmedigini inceler. Denetgi yil iginde diizen-
lenen ve tdenen borg senetlerinin toplami ve bunlarin finans-

man ve sermaye iligkilerindeki roliini inceler. Teminat veya

(20) Holmes,A.W., Overmyer,W.S5.: a.g.e., 8.270.
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kefalet suretiyle imza edilen borg senetlerinin nazim hesap-
lafarkaydedilmek suretiyle takip edilip edilmedipi ve kayit-—
larin diizenli tutulup.tutulmadlgl, incélenecek'diger konuiarf'
dir. Efer faiz yiikdi varsa, bu kiilfete katlanmanin degefliligi

izerinde durulur.

Alinan Avanslar

- Yurtigi Alicilardan Alinan Avanslar,
- Yurtdisi Alicilardan Alinan Avanslar,
- Diger Avanslar,

gibi ana hesaplara ayrilmig bulunan Alinan Avanslar, kurulug-

larin ileride tahakkuk edecek alacaklarina mahsuben pesgin tah- .

sil edilen paralari kapsar. Bu durum, en ¢ok yapilan satig
akitleriyle ortaya g¢irkar. Denetgi, alinan avanslarin yeterli=
ligi Vevavans alma‘iglemlerinde farklilaik gBSteren durumlarin
sebepleri iizerinde durur. Avanslarda an1a§mézllk konusu bulu-
nup bulunmadigi ve bunlardan kurulug aleyhine sonuglananlar
icin ne gibi iglemlerin yapildigi da arastirilair. Denetgi,
aktifteki ilgili hesaplarla mahsup iglemlerininvzamanlnda ve

dizenli olarak yapilip yapilmadigini da denetler.

Vergi, Resim, Harc ve Kesintiler

Kuruluslarin ihtiyaglarina gbre ana hesaplara ayrilml@
olan bu grupta denetgi, kurﬁlu§1ar1p gerek yiikiimli ve gerekse
aréc1 olarak, ilgili kamu kuruluglari ile diger ki§ilefeA
bdenmek {izere, tahakkuk ettirdigi wveya tahsil ettigi vergi,
resim, harg ve kesintilere ait»iglemierin ilgili mevzuat hii-
kiimlerine uygun olarak yapilip yapilmadigini inceler. Vergi,
resim ve harglarin zamanlndalﬁdenmemesi nedeniy1é.ugranllacék
gecikme cezalari ve gecikme faizlerinin bulunup bulunmadigina
bakan denet¢i, ayni zamanda, gereksiz yere yapilan tahakkuk-

lara ait 8demelerin geri alinip alinmadigini inceler.
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31301. Uzun Vadeli Borglar

Vadeleri bir y1li agan borclar bu gfupta yer alir:

Alinan krediler,
Borglar,

Alinan avanslar.
Denetgi, uzun vadeli borglarla ilgili olarak:

Zaman agimina ugramig borglar hakkinda gerekli iglem-—

lerin yapilip yapilmadigini,

Vadeli mevduatin orta ve uzun vadeli kredilere yonel-

tilip y&neltilmedigi, ve

Alinan avanslarin kayitlarda gereksiz bekletilip bek-

letilmedigini denetler.

Ayrlca,'kurulu§un kaynak ihtiyac1n1 kargilamak lzere
cikardigi tahvillerle ilgili olarak su noktalar aras-

tirilar:

Tahvilleri ¢ikarma nedenleri ve sgekli,

Tahvil ihraci igin mevzuat hikimlerinin yerine getiri-
lip getirilmedigi,

Tahvillerin ne miktarda g¢ikarildigi,

Ne kadarinin satildigi,

Borsada kote edilip edilmedipi ve piyasa degeri,
Ne kadarinin piyasadan ¢ekildigi ve tedaviildeki tutarzi,
Faiz ve ikramiye kogullari ve

Saglanan kaynagin maliyeti, genel sermayeye orani.
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3131, 0z Kaynak Hesaplarinin Denetimi

31310. Odenmig Sermaye

-~ Esas sermaye,

~ Odenmemis sermaye.

Esas sermaye, kurulug kanunlari veya ana sézlegmeler
gerefince saptanan nominal sermayeyi ifade etmektedir. Oden-
memis sermaye ise, taahhiit edilen sermayenin heniiz Sdenmeyen

kismidir.

Denetgi, esas sermayenin yeterliligi ve 6denmemi§ ser-
mayenin fazlaligi, yiiki ve kurulugun §a11§malar1 izerindeki
olumsuz etkileriyle bu durumun giderilmesi ig¢in gerekli dnlem-
lerin alinip al;nmadlglnl denetler, Sermaye yikiimldligi kar=
s1liginda ne gekilde tahsilat yapildigs, Bdenmig sermayede
6nceki yi1la gdre meydana gelen degigikliklerin nedénleri~ara§-
tirilir. Anonim gsirketlerde, hissedarlar defterinin mevcut
olup olmadi31, hisselere ait hareketlerin takip edilip edil—i
medigi, kuruculara ait paylarin ne gekilde gdsterildigi ince-
lenir. Denetg¢gi, girket gseklindeki kuruluslarda sermaye arti-
riminda yasalar ve Bzelliklebticaret kanunu hiikiimlerine ve
yehiden ortak alinmasinda ekonomik géreklere uyulup uyulmadi-

gini kontrol ederek gerekli elegtirilerde bulunur.

31311. Yeniden Degerleme Artisa

. Kuruluglarain mevzuat geregince varliklarinin yeniden
degérlendirilmesi sonucu ortaya ¢ikan defer artaglarinin ta-
kip edildigi bu hesabin incelenmesinde denetg¢i gu noktalar
izerinde durur: '

- Yeniden degerlemenin mevzuat gerefince yapirlip yapil-
madi1gi, ve

- Degerlemenin ekonomik gereklere ve piyasa rayiglerine
uygun olup olmadigi. '
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31312. Yedekler

Yedek akgeler, ddnem sonunda meydana gelen k@rlardan
ayrlllrlér. Baska bir deyigle yedek akceler, sermayedarlarin
k&r paylarinin kendilerine dagitilmadan igletmede alikonmasi-
dir(21). Onceden diigiiniilmeyen ve-igletmeﬁin kargilagabilecegi
rizikolari kargilayabilmek igin ayrilirlar, Bu grupta su ana
hesaplar vardir: '

- Genel Yedekler,

- Olaganiistl Yedekler,
- Diger Yedekler.

Genel Yedekler, TTK, Bankalar Kanunu ve kturuluslarin
8zel kanunlari nedeniyle ayrilirlar, Olaganﬁstﬁ.yedekler. TTK,
Bankalar Kanunu, Kuruluglarin &zel kanunlari ile ana sozle§—
meleri geregince ayrlllr. Denetc¢i, 8zel yedeklerin hangi amac-
la ayrildig:i ve bunlarin gerekli olup olmadigi, ayrilan genel
yedekler digsinda kalan olaganilistlii ve Ozel yedeklérin dagrtil-
nayan kurum kazanglari iginde vergiye tabi tutulup tutulmadi-
g1 konularini inceler. Bilangolarinda dS6nem karindan fazla
gegmig yillar zarari bulunan kuruluglarin gereksiz yere ola-
ganlisti ve 6zel yedek aylrlﬁ ayirrmadigina bakar. Denetg¢i dOnem
kdrlarindan ayrllén yedeklerin gelen y1l iginde bu gruptaki
hesaplara aktarilmig olup olmadifini aragtirir. Bir Onceki do-
neme gdre yedeklerde bir azalma varsa bunun nedenleri tizerin-
de durur. Ayrilan yedeklerin, kurulusun mali gilivenliligini
saglayacak &lgilide olup olmadigina bakar. Denetg¢i, kanuni yedek
akgeler kargiliginda tahvil almak zorunda bulunan kuruluglarln,

yikiimliiliklerini yerine getlrlp getirmedigine dikkat eder.

31313, Ozel Kargiliklar

- Dahili Sigorta Risk Kargiliklari,
- Diger Ozel Kargilaiklar.

Kurulusun varliklarinda meydaﬁa gelecek hasar, zarar ve

(21) Ozaslan,I.: a.g.e., s.335,
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kargilamak lizere ayrilan sigorta risk kargiliklari ile, bilancoda

yer almamig olmakla birlikte igletmeye y®nelen yiikiimliiliiklerden dogacak

masraf ve zararlafln kargilanmasi icin ayfllan kargiliklari kapsayan bu

grubun incelenmesinde denetgij

Dahili 31gorta karsiliklari icin tahakkuk ettirilen prlmlerln gi-
der ve zarar kaydi suretiyle ayrilip ayrilmadifina,.

Risk kargiliklarinin sigorta girketlerince uygulanan tariflere
yatkin olup olmadigina ve

Kufu1u§a karsi agilan davalardan dleyhte sonuglanacagi anlagilan—
lar iginyeterli kargilik ayrilip ayrilmadigina, bakar.

31314. Karlar

Gegmig yillar kdrlariy ile dbnem k&rlarinmi kapsayan bu b&limiin in—

~celenmesinde;

'Bilango kdri bulunmamasina ragmen, ddnem karindan ortaklara temet-
tli verilip verllmedlgl,

Gegmis yillar kd@rlarinda yil iginde degigiklik olup olmadigi ve
bu k@rlarin ne emagla bu hesapta bekletildigi,

Dbnem k@rinin ne gekilde dagitilmasina karar verildigi, ve

Bildngo k&@ri olugmadigr halde ddnem kiri iizerinden gereksiz olarak
kanuni yilikiimliiliik paylari ayrilip ayrilmadig:i, ayrilmigsa kuruviu-
sun bu iglemden 8tiiri gereksiz Sdeme yapip yapmadifi, bu ddemele-
rin gecmis yillara ait olanlarinin geri alinmasi ig¢in girigimde
bulunulup bulunulmadigi, bunlardan zaman agimina ufrayanlar ol-
mugsa sebebiyet verenler hakkinda ne gibi iglem yapildigi, gibi
konular iizerinde durulur.

31315, Zararlar

Gegmisg y1l Zararlari ile dbnem zararini kapsayan bu bd-

liimiin incelenmesinde ise}

Birikmig zararlarin sirket sermayesinin 2/3'line ulag-
tig1 ya da bu orani gecgtigi hallerde TTK'nun 324. ve
436 .maddelerine gore bir;iglem yapilip yapilmadiga,

Vergi beyannamelerinin diizenlenmesinde gegmig yillar
zararlarinin kd3rdan mahsubunda Gelir Vergisi Kanununun
88. ve Kurumlar Vergisi Kanununun 14. maddelerinin

gbzodniine alinip alinmadig:i konulari {izerinde durulur.
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32, GELIR TABLOSUNUN DENETIMI

Bilaago bir firmanln belirli bir tarihteki mali duru-
munu yansitarak, bu firmanin biinyesinin saglam olupfolmadigi-
ni1 gdsterir. Gelir tablosu ise yatirimlar aglsindan bﬁyﬁk 
Snem tagir, c¢linki gelir tablosu firmanin tiim sene icin ¢alyig-
ma faaliyetlerinin ayrlntilarlnl gbsferir. Boylece gelir tab-
losu firmanin gelecekte nekadar bagaril: olacaglnl tahminde

de deferli bir yol goster1c1d1r(22)

Gelir tablosu bir igletmenin belirli bir hesap dGne-
minde yapllan 1§1em1er sonucunda elde ettifi gelir ve glder—'
leri blrblrl ile baglantili ve tasnifli bir gekilde diizenle-—.
yen 1§letm¢ kdar veya zararinl saptayan bir tablodur. Gelir
tablosunun baglica ézelligibbu tabloda yer alan rakamlarin
briit esasina dayanilarak elde edilmig olmasidir. Bunun d1§1n;
da gelir tablosunun baslica 5zelliklerini gs6yle siralayabili-

riz(23):

- Giderler ve hasilatin muhasebe kayitlari icinde mahsu-—

bu 6ngdriilir.

- Gelir tablosu, kidr ve zarar hesabinin bir’benzeri>ol—
mayip Szellikle biitiin hesaplarin kapanmasindan sonra
muhasebe diginda ayrintili olarak briit tablo geklinde
dizenlenir.

-~ Rapor bigiminde dizenlenmis bir tablodur.

- Bilangonun statik karakterine kargilik gelir tablosu

dinamik karakterli bir mali tablodur.

Gelir Tablosunda sadece net gelir de8il onun meydana

(22) How to Read a Financial Report, Merrill Lypch, Pierce,
Fenner and Smith Inc., 1962, s.25. ’

(23) 0zaslan,l.: a.g.e., s.347.
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gqlmesinde olumlu veya olumsuz ySnde rol oynayan daha pekgok
kalem yer alir. Gelir ve gider hesaplarinin incelenmesinden

amag(24);

= lslemlerin genel kabul gdrmiis muhasebe prensiplerine
~uygun bir gekilde kaydedilip kaydedilmedigini incele-

“-mek,

-~ Gizlenmis veya ihmal edilmig durum ve kalemleri ortaya

glkarmak,

- Sermaye ve gelir harcamalarinda 1zlenen yolun makul

olup olmadigini ve dogrulugunu aragtirmak,

- D6nemsellik kavraminin iglerligini saptamaya calisg-

mak,

- Defigmezlik kavramina olan bagliliga anlamaya §a11§mak

ve

_~ Gelir tablosunda beyan olunan hususlarin gegerli ve

dogru olup olmadifini tayin etmektir.

tKT1SADI DEVLET TESEKKULLERI, YENIDEN DUZENLEME KOMISYONUNUN
GELIR TABLOSU 6rnegi agsagidaki gibidir: '

GAYRISAFl SATIS HASILATI

Mal ve hizmet satiglari Ve eean
Alinan siibvansiyonlar ‘ e e e
Vergi iadeleri e e e
TOPLAM ' e

BASTILATTAN INDIRIMLER

Kasa iskontosu ' : e e ee e
Tadeler . Sl e
Diger indirimler . I
TOPLAM | ” | e

(24) Qﬁmlekgi,F.: a.g.e., 8.159-160.
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GAYRISAFI SATIS HASILATI
SATISLARIN MALIYET1 |
GAYRISAFI SATIS KARI (veya ZARAR)
DEVRE GIDERLERI -
Arastirma ve geligtirme giderleri
Pazarlama satig ve dagitim giderleri
Genel idare giderleri .
TOPLAM '
ISLETME FAALIYETI KARI veya ZARAR
FAALIYET DISI HASILAT VE KARLAR
Faiz gelirleri ‘
fstiraklerimizin karkpaylarl

Geg¢mig yillara ait gider ve
zararlardan tahsilat

FAALIYET DISI GIDERLER VE ZARARLAR
Faiz giderleri

Gegﬁig yillara ait gider ve zarar
Muhtemel zarar ve gider kargilik

DONEM KARI (veya ZARART)

KURUMLAR VERG1S1, KANUNI YURUMLULUKLER,

DIGER KAR PAYLARI VE IKRAMIYE
KALAN KAR (veya ZARAR) '

-------
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320. Gayrisafi Satig Hasilati

Isletmenin olajan faaliyetleri sonucu satilan mal veya
hizmetler kargilitinda alinan veya alinacak olan toplam de-
gerlerden satig iskontolari digilildiikten sonra kalan tutar

olup su ana hesaplari kapsar:
- Mal ve Hizmet Satiglari Hasilati,

- Sibvansiyonlar ve

- Vergi lfadeleridir.

3200. Mal ve Hizmet Satiglari Hasilati

Bu nesaplar, alici gruplarina gfre agildidinda veAdﬁj
zenlendisinde, bu gruplar altinda mal ve hizmet cegitleri;
mal ve nizmet gegitlerine gbre diizenlenditinde ise, alicz
gruplari gdsterilmelidir., Alici gruplar, resmi daireler,
KiT'ler ana tegekkiil, mﬁesseséler, igtirakler dixer yurtigi

ve yurtdisi alicilardir.,

3201, Siibvansiyonlar

Hikimetin ekonomi poiitik381na uyma zorunluiu karélsln—
da olugsan veya olugacak olan igletmenin féaliyet hasilatinda~-
ki digdkli3d veya faaliyet zararini gidermek {izere verilen
sermaye katkisi nitelijinde olmayan Hazine yardimlarini kap-
samakta olan siibvansiyonlarin, hesaplanma gekli, amaca ve
mevzuata uygzunluju bakimlarindan incelémesi yaplllf. Satigla
ilgili sibvansiyonlarin yili icinde usuliine.gbre bu hesaba
intikal ettirilip ettirilmedixi aragtirilair, tgsletme finans-
man ‘a¢gifinin kaﬁatllma51 amaciyla yapilan ve 6z kaynak nite-
lizinde ve bor¢ olmayan Hazine yardimlari burada yer almama-—

11 ve ”Faaliyet Dig1 Hasilat ve Karlar"a kaydolunmalidir.
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3202, Vergi ladeleri

Denetici, vergi iadelerinin yi1li iginde tahakkuk etti-

rilip nesaplara alinip alinmadiiini, oranlarinin ve tutarla-

rinin mevzuata ve amaca uygun olup olmadigini- arastirair.

321.kHa31lattan indirimle;

Daha dnce Gayrisafi Satig Hasilat: hesaplaflna alacak

kaydedilmis tutarlar, Hasilattan Indirim Hesaplarina borg ya-

21labi1ir1er. Bu gruptaki baglica ana hesaplar sunlardir:

Satig Vergileri,
ladeler,
‘Kasa Iskontosu ve

Dizer Indirimlerdir.

3210, Satig Vergileri

Satig vergileriyle ilgili yapilacak arastirmalar gun-

lardir:

Satigla ilgili olarak devlet adina alicilardan tahsil
edilen veya edilecek olan vergilere ait matrahin do%iru
saptanlp saptanmadi3i ve yi1li ic¢inde tamamen tahakkuk

ettirilip ettirilmedizi,

Satig vergilerinin gegitleri,

Satigla ilgili olmayanlarin bulunup bulunmadiii,
Aéaltma garelerinin aragtlrillp aragtirilmadiii ve-

Sat1§'toplam1na orani ve gegen yilla farklari incele-

‘nir.
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3211. Tladeler

lade giderleri ve malda meydana gelen hasar tutarlara
diginda, satilan mallarin siiresi iginde iade edilen kisminin

fatura tutarini kapsar.

Ayrica hizmet satigslarindan, pesin alinan {icretin ha-
si1lat hesaplarina kaydedilmig olmasz halinde; vazgegen alici-
larin licretlerinin hasilattan indirimlerinin izleneceii ve
kuruluglarin gereksinimlerine gdre bdliimlenecek hesaplar:

kapsar.

3212, Kasa Iskontosu

Kredili satiglarda, alicinin, mal bedelinin vadesinden
Once Sdemeyil kabul ettifi hallerde, aliciya pesin Sdemede
bulunulduiu ig¢in, belirli oranlarda yapilan indirimleri kap-

sar.

3213, Diger Indirimler

Diger Indirimler; siparisin yerine bagka gesgit, hata-
l1, eksik mal gdnderilmesi, hasarli olmasi gibi nedenlerie
mal iade edilmeden katlanilan giderlerin veya mal gegitlerine
slirim sa%lamak amaciyla yapilan indirimlerin kaydedildixi bir
hesap olup; denetici ig¢in Snemli olan bu kalemlerdeki tutar-
larin normal O6lgililerin ﬁstﬁnde:bulunub bulunmadigini arastir-

maktir.

322, Mal ve Hizmet Satiglari Maliyeti

Bu grubun ayrildi?i ana hesaplar gunlardir:

~. Mal ve Hizmet Satiglari Maliyeti,
- Fark Hesaplari, '

- DegigmeYen‘Genel Imal Giderleri ve
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— Da%itilmayan Giderlerdir.

Denetlenen kﬁrulu@ satilan malin maliyetini_hangi y6n=
temle aesapliyorsa incelemenin de ayni yoldan gidilerek ya-
pilmasi gerekir, KIT'lerde tekdlizen muhasebe sistemini uygu-
layan kuruluglarda pl3nda yer alan hesaplarin usuliine gfre

yiritilip ylirtitilmedigine bakilir.

‘_323. Donem Giderleri

Baglica ana hesaplar gunlardir:

- Arastirma ve Geligtirme Giderleri
- Aragtirma ve Geligtirme Gider Farklar:
- Pazarlaﬁa, Satis ve Dagitim Giderleri
- Pazarlama, Satis ve Dafitim Gider Farklar:
- Genel ldare Giderleri vé’ »

- Genel Idare Gider.Farklarldlr.

Dénem giderleri, mamuliin liretim maliyeti ile do%rudan
doiruya 1lgili olmayip, igletme faaliyetlerinden dogan geliri

ortaya glkarmak’igin gayrisafi satig k@rindan diigilir.

Denetici bu gruptaki hesap ayirimlarinin doiru yapilip

yapilmadi%ini ve giderlerin yerinde olup olmadi¥ini inceler.

Fark nesaplari, standart ve &nceden saptanmig maliyet

usullerinin uygulandi%i durumlarda kullanilair.

Genel idare giderleri igletmenin faaliyeti icin gerek-
1i fakat {iretimle dosrudan ilgili olmayan gdrevler ic¢inm yapi-_

lan giderlerin tutarlarini kapsamalidir.
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324, Faaliyet Digi Hdasilat ve Kirlar

bBagllca ana hesaplar sunlardir:

- Faiz ve Komisyon Gelirle%i,

- Miesseselerden Devralinan Kirlar,

- lstiraklerden Alinan Kar Paylarui,

- Kargiliklardan Kullanilmayan Kisim,

- Gegmig YlllarabAit’Gelir ve Kirlar ve

- Diger Hasilat ve Kidrlardair.

3240. Faiz ve Komisyon Gelirleri

Faiz gelirleri; kisa ve uzun vadeli malil yatirimlardan
saglanan faiz gelirlerini, komisyon gelirleri; pegin OSdemeler
nedeniyle yapilan alimlardan, bagskasina ait mal satiglarindan

, . » - : ¥
ve benzeri hizmetlerden sajlanan hasilat tutarlarini kapsar.

3241, Miesseselerden Devralinan Karlar

Bu hesapda yer alan tutarlar, ilgili bulunduklari mies-

seselerin bil@ngo kayitlariyla karsilagtirilarak incelenir.
Tegekkiillere ba%li miesseselerin safi ddnem k3@rlarin-

dan yedekler ayrildiktan sonra kalan kisim, tesekkiil merkezi

tarafindan bu hesaba kaydediiir.

3242, ligtiraklerden Alinan K&r Paylar:

Bu hesapta yer alan kayitlar ilgili bulunduklari igti-
raklerin kayitlariyla kargilagtirilarak incelenir.. Igtirak-
lerdeki sermaye paylarinin ve cilizdandaki hisse.senetleriﬁin
satisindan &o§an kdrlar arizi satig kdrlaridir ve bu hesapta
incelenmemelidir. Kuruluglarin i§tirak1ér hesabina kayltli

ortakliklarindan alinan kar paylari bu hesapta izlenir. Ce-
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sitli nedenlerle kurulugun portfdyiindeki hisse senetlerinin
kdr paylari ise difer hasilat ve kdrlar hesabinda yer almali-

dir.

3243, Kargiliklardan Kullanilmayan Kisim

Kargiliklarin tasfiyesi nedeniyle ortaya g¢ikan lehte

farklar bu hesapta izlenir,

3244, Gegmig Yillara Ait Gelir ve Kirlar

Bu hesaptaki tutarlarin zamaninda muhasebelegtirileme-
me nedenleri, bu duruma kargi alinan dnlemler, ddnem sonucuna
etkisi, muhasebelegtirilmeden 6nce gerekli onayin alinip alin-

madiZi konulari arastirilir,

3245, Diger Hasilat ve Kirlar

Arizi satis kdrlari; iglétmenin kurulus gayesi digin-
da, arizi olarak liglinci kigilere satilan stoklarin, duran var-
liklaruin, iStiraklerdeki sermaye paylari ile portfdydeki hié—
se senetlerinin ve gdriilen hizmetlerin maliyeti ile satis tu-

tarlari arasindaki lente farklar tutarini kapsar.

Denetici arizi satiglarin usuliine gdre yapilip yapil-
madig1i ve dederlendirilmelerinin gercede uyup uymadi%ini arag-

tirir.

i§letme.finansman acifinin kapatilmasina ydnelen ve
6z kaynak niteli%i tagimayan Hazine yardimlari olarak siibvan-
siyonlar kurulug faaliyetleriyle do¥rudan doiruya ilgili de-

3ildir.

Isletme lenine dofan tazminat ve ceza gelirleri de ari-
zi k8rlar igindedir ve bu gelirlerin dayanaklarina uygunlu?iu

dnemlidir.,
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Yabanci paralarla, yabanci para {izerine diizenlenmis

senétlerin alim satimindan doBan lehte farklar, kambiyo kér?

lari olarak bu bdlimde yer almalidir.

325. Faaliyet Dig1i Gider yq_Zarafla;

Baglica ana hesaplar

sunlardir:

- Faiz ve Komisyon Giderleri,

- Caligmayan Kisim Giderleri,

- Kargilik Giderleri,

- Gegmig Yillara Ait Gider ve Zararlar ve

~ Digger Gider ve Zararlar.

Faaliyet digs1 gider ve zararlar igletmenin olaZan faa-

liyetleri diginda ari1zi iglemlerden do¥mus olmalidir.

" 3250, Faiz ve Komisyon Giderleri

Faiz giderleri; borg
lenilen ve maliyetle ilgili
leri isej; alimlar, sataiglar

aracilara yapilan Odemeleri

alinan paralar karsili¥inda yik-
olmayan giderler, komisyon gider-
ve ¢egitli hizmetlerden dolayi

kapsayan giderlerdir.

Denetici saptanan faiz ve komisyon oranlarinin piyasa

kosullarina uygunluBu, 8diin¢ alma tirlerinin faiz oranlari,

faiz ve komisyonlarin hesaplanmalarinin dogrulugu lzerinde

durur.

3251, Galigmayan Kisim Giderleri

retim vé yatirim faaliyetlerine katkisi olmayan duran

varlik amortismanlari ve bu

varlik kisimlarina iligkin gider-

lerle, iliretim biriminin calismayan zamana ait giderlerini

kapsar.
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3252, Kargilik Giderleri

Siipheli Alacaklar Kargilik Giderleri; tahsili siipheli
hale gelmis senetli ve senetsiz alacaklardan dosacak tahmini
zararlar igin ayrilan kargilik giderlerini (bu giderleri sa-

tislarin maliyetine yiklemeyen kurulugslarda) kapsar.,

Aktifle Ilgisiz Karsilik Giderleri; bildncgoda yer al-
mamig olan, igletmeye yOnelmig taahhiitlerden dogacak zararla-

rin kargilik yoluyla gider kaydedildigi hésaptlr.

. Denetici, kargiliklarin saptanan esaslara ve gereklere
uygun big¢imde ayrilip ayrilmadidini, ne gibi sebeplerle tesis

édildiéini ve yeterli olup olmadigini aragtirar,
Hisse Senetleri ve Tahviller Deger Diisiikligi; Bu deZer-

lerin ddnem iginde ve envanter sirasinda Ongdriilen deger dii-

glikliigi karsiliklarini kapsar.

3253, Gegmig Yillara Ait Gider ve Zararlar

Denetici bu hesaba kaydedilen tutarlarin zamaninda mu-
hasebelegtirilememe nedenleri, bu duruma kargi alinan Snlem-
ler, ddénem sonucuna etkisi ve muhasebelegtirilmeden dnce ge-

<

rekli onayin alinip alinmadigi konularini inceler,

3254, Diser Gider ve Zararlar

Arizi Satig Zararlérx{ igietmenin kurulug amaci digin-
da, arizi olarak Ggﬁncﬁ_kigilere satilan stoklarin, duran var-
liklarin, igtiraklerdeki sermaye paylari 1le portfdydeki his%
se senetlerinin ve gdrililen hizmetlerin maliyeti.ile satig tu= '

tari arasindaki aleyhte fark tutarini kapsar,

Denetici arizi satiglarin usuliine gdre yapilip yapil-

madigi, degerlendirmelerin gerge3e uygun olup olmadi¥ini arag-
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tirrir,

Duran varlik bdlimindeki kurulug giderleri ile ilgili
olarak ayrilan itfa paylari "Kurulus Giderleri Amortismani"

nesabinda izlenir.

Vergi, satig, satin  ‘alma gibi konularda tliglinci kigi-
lerle iligkilerden igletme aleyhine dogan her tiirld tazminat

ve cezalar "Tazminat ve Ceza Giderleri'" hesabindadir.

Yabanc1l para ve yabanci para yerine kullanilan senet-
lerin alim ve satiminda meydana gelen aleyhte farklar Kambiyo

Zararlari olarak bu boliimde yer alzir,

Diéer gider ve zararlar igindeki bafig ve yardimlarin

mevzuata uygun olmasi gerekmektedir,

Ogrenci Okutma Giderleri hesabi; tegebbiis adina yurt-
ici ve yurﬁd;glnda okutulacak d%renciler igin yapilan harca-
" malar ile diter egitim, aydinlatma gibi okullarin giderlerini
yiklenen veya bu gegit okullarin giderlerine katilan tegebbis

giderleri burada yer alir.

326, Dénem K3ri (veya Zarari)

Kuruluglarin parlementonun omnayina ve genel g3riigmesi-
ne. sunulacak ddnem sonucu, dbnem kdri veya zararidir.
\
Donem k@ri (veya zarari) hesabi, kurulusun gelir he-
saplari ile gider ve zarar hesaplari kalintilarinin aktarila-

rak, ddnem kAri veya zararinin saptanaca@l hesaptir,

YDK, KiT'lerde mali denetime esas olan geleneksel bi-
lango ve gelir tablolarinin incelenmesini, yukarida da gdrdi-

glimliz gibi belirlenen esaslar dahilinde, kendine. Szgii yontem=
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leriyle en iyi big¢imde gergeklegtirmeye‘ga11§1rken, Bu kuru-
lugun Orgilitsel yaplsl, yasalar ve calisma kogﬁllarl yonlerin-
den kargisina g¢ikan éngéllerin giderilmesi mali denetimden
-beklenen yarari saglayacaktir., B8ylece Yasama Organinin ona-
yina sunulacak raborlar daha vefimli bir bigimde gerceklegti-~
rilmig olaca%indan, Yasama Organinin degerlendirmeleri daha '

tutarli ve etkili olacaktir.
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4, sonNu¢ VE ONERILER

Karma ekonomik diizeni benimsemis bir {ilke durumunda
olmanin doZal bir sonucu olarak ortaya glkmlé bulunan. Kamu
Iktisadi Tegebbiislerinin, dinamik bir siire¢ iginde gegitli
sorunlarinin olmasi dogaldir., 'Bu sorunlara, siirekli olarak
dinyada ve Tiirkiye'de degisen ekonomik kogullar igerisinde
uygun c¢dzimler getirilﬁege gallgllmaktadlr. Gozodniline alinmasi
gereken en Onemli noktalardan biri, sorunlara getirilecek ¢&-
ziimlerin ve bu kurulu@iarla ilgili olarak uygulanan veya uy-
gulanmas1 digilniilen modellerin,'etkin bir denetim diizeni ku-
rulmadan iglerlik kazanamayacaklaridir., Denetimin etkin olma-
élnln kogullarini KIT'ler icin gerceklestirmek olanaginin bu-

lunmayig1i, bu kuruluglarin sorunlarinin esas nedenidir.

KIT'lerin, kullandiklari kaynaklarin bﬁyﬁk kisminin ka-
mu fonlarindan old§ma31, ekonomik ve sos&al hayatta temel |
fonksiyonlarla yikimli olmalari, bazen ulusal savunma ve sag-
1131, bazen ulusal baffimsizligi ve giivenligi listlenmig olma-
lari nedéniyle, kamunun‘denetimi altinda bulundurulmalar:i zo-
runlulugu, tartigilmadan kabul edilen bir 8relliktir, '

Ulkelerin ¢ogunda KIT'lerin yeknesqg/denetimi igin
bzel Orgiitler kurulmamigtir, KIT'lerin aﬁénim sirketler ti—A
pinde orgiitlendirildisi tlkelerde KIT'ler, ticaret yasalari-
nin anonim sirketler icin 8ngdrdiigi dizen iginde denetlenmek-
te ve Yasama Ofganlna bu sorduc¢lar sunulabilmektedir., Yasama
Organinca KIT'lerin denetlenmesi, bitidn diinyada kabul edilen
temel ilkedir, ¢ilinkii Yasama Organi, kamu fonlarinin olugum ve

narcama kurallarini saptayan makamdir, KiT'lerin denetimi ™™ ™\J
i¢in 5zel ‘bir uzman kurulusg geligtiren {ilkelerde, E:-EZ?Zlug—
larda gdrev yapan kigiler diiz bilirokrat ya da salt hukukcgu ol=-
mayip, isletmenin cegitli alanlarinda teorik ve pratik bilgi

ve deneyimi olanlar arasindan seg¢ilmektedir, -
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Tirkiye, KIT'lerin denetimi ile ilgili 8zel bir Srgit
kuran ilk ﬁlkédir.VBZel‘ve uzman denetim organlﬁln gereklili-
i genel kabui gdren bir ilkeﬁir. Ancak bu organin kime baj-
lanacai konusunda uygulamalarlgegitli oldugu gibi, ayni i1-
kede zaman iginde ciddi degi§me1er olmaktadir. Uzmanlik kuru-
lunun rapor~etmé'sistemleri ve raﬁorlarln garécekleri iglem-
ler, {ilkeler arasinda farkliliklar gdstermektedir. Ayrica,
denetleme kurﬁlundén ¢ikan kollektif veya kigisel raporun,
Yasama Organina ulagmasinda farkllliklar Vard1r; Bu farkli-

l1k, kurulun baglilik biciminden kajnaklanabilmektedir.‘

Bicim bakimindan, Yasama'organ;nln denetiminde, Ulke-
ler arasinda ve ayni iilkede farkli ddnemlere gdre cok cesgit-
lemeier vardir. Yasama Organinca denetim safhasinda, bu organ
biliinyesinde dzel bir birim olugturulmasl genel kabui goren bir
ilkedir. Ancak, bu Gzel Birimin-yablslnda da depigik gekiller
vardir. Daha yaygin olan uygulama, Yaéama Organinin binyesin-
den Szel bir komisyonu KIT denetimi ile gdrevlendirmektir,
KiT‘lerlé ilgili olarak denetim kurulundan veya orglitiinden,
dogrudan ya da hilkiimet eliyle gelen:  raporlar, bu komiéyonda
tartigsilarak defferlendirilebilmekte ve aklanip aklanmama buna

gére belirlenmektedir.

Tiirkiye'de KiT’Ierin denetiminiﬁ, ancak‘ana hatlariyla
dogru oldugu soyleneblllr. Ekonomik denetim, sonugclarla, ya-
ni gegitli standartlara ulaglllp ulagilmadidini belirleyen
gozlemlerle yapilmakta ve daha,gok yonetimi {istlenen ekibin
diriistlipi, bilgisi, gayreti, yetenekleri lzerinde yogunlaga-
rak denetimin bir gegit migavirlik kiymeti gibi olugup‘gelig—

mes ine neden olmaktadair.

Ulkemizde KIT lerin denetlml teorik olmaktan ileri gi=.
‘ dememlgtlr. BYDK, diinyanin en eski KIT denetlm Srglitd olma31na
ragmen bugiine dek yeterince etkili olduzu soylenemezs Bunun

sugu temelde hukumetlerlndlr. Hukumetler bu kurulu yuksek du—
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zey birokratlari igin kadro temin edilen bir yer yapmlslardlf.
Bu ortamda yagayan Denetléme Kurulu ﬁyeleriniﬁ sonug almamasi
normaldir., KIT yénetfcileri de YDK'y1 yeﬁefince ciddiye alma-
y1 diiginmemislerdir. Bu diiglinceyle denetime, gdriinmez ve
agiklanmasi glig engelier-glkarlldlgl'da bir gergektir, Bazi
’durumlarda, iginbénemle izerinde duran denetcilerin, belli

bazi yontemlerle iist dizeyden engellendigi de olmugtur.

Denetim organinin, ydnetime bagli olmadig: takdirde,
daha etkili bir denetim yapabilecegi gercepgi, YDK'nin Srgilit-
sel yapisinin sasliksiz olabilecesi kanisini doiurmaktadlr.k
Hﬁkﬁmete ba§l1 Bir'denetim_bifiminin, hiikiimetin .sorumlu-oldu~-
3u KiIT'lerin denetiminde ne kadar bagimsiz davranabilecesi
tartigilabilir, YDK'nin yiiriitme ile olan baélarlndan dolayi,
yvansiz ve etkin bir denétim yapaBilmesi oldukga glictiir, Yapi-
lacak olan denetim, genellikle yiiriitme organinin istekleri 7
paralélinde olacagindan, denetimin agirligi, yasamadan ¢ok
yiridtmenin gidimine birakilmig olacaktir. KiT'lerin biylik gii-
ciine kumanda eden idareler, siyasal c¢ikar gruplariyla gizli
veya agik ittifaklara girdikleri zaman, her tirld ihmalin,

_takdir hatasi 8rtiisti altinda tutulmasi miimkiin olacaktir.

YDK'nin iliye ve uzmanlari hilkiimetlerce segilmekte ve
caligma glivenceleri bulunmamaktadir, YDK'nin gdrevleri yogun,
sorumluluklari agir, fakat yetkileri azdir. YDK, denetlenen '
kuruluglara ait bilango ve sonug hesaplarinin kabul veya red-
di ile ydneticilerinin ibra edilip edilmemeleri konusunda Sne-

ride bulunamamaktadir,

Tirkiye'de bir denetim ¢okluZu ve denetim kargasasti
vardir. KiT'lerde denetimin tekdiizen olmamasi, bu kufulugla—
o rin iglevleri izerinde farkli etkiler yératmaktadlr. Ornedin;
ortaklik IDT'lerde, denetci ve genel kurul denmetiminin bigim—
sel olmasi olgusu, bu kuruluglarlﬁ kurum IDT'lere oranla yo=

netimlerinde denetime kargi daha az duyarli olmalari sonucunu
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dogurmaktadir,

KiT"lerde, ilgili bakanlik raporlarlnlh uygulanmasi,
tegebblis Szerkli3ini bozarak KIT sistemini de genel ve katma
biitceli daireler gibi hiyerafgik bir kategori haline getirmek-—

tedir.

Denetimle ilgili olarak, diger bir gligliik de KiT'lerin
tanimindan kaynaklénmaktédlr, KiT'lerin, tanimlari nedeniyle,
aglk kapilardan yararlanma oianaklarl vafdlr. Anayasa, KRIT
tanimlnda; sermayenin kamuya ait olmasi 8lgisiinii esas almig-
tir. Kamu, tanimda dar-tutulmug, genélrve katma biitgeli ida=-
relere ait sermaYéler gézétilmigtir. Cogunluk bunlara ait ol=
dugunda KIT olugmaktadir. Oysa ki, idari vesayeﬁ nedeniyle,
bakanliklarin ya da daha genelde hiikimetin bﬁyﬁk,algﬁdé etki-
sinde olan yerel idareler ve belediyeler vardir. bzellikle
siyasal parti dénemlerindé, bir siyasi @arti geﬁel secimde
Vgogunluéu elde ettigi zaman, genel ve katma blitgelerle bele-
diyeler karmasi ekonomik kurumlar olugturma olanagini elde
etmekte ve $zii KIT olan fakat yasél olarak KIT disinda kalan
kufuIU§lar olu§turulabilmekte ve‘bunlari yasamakorganl veya

diger kamu denetimi alani diginda tutabilmektedir,

KiT'lerin denetiminde; dis denetim ile ig¢ denetim bir-
likte yﬁrﬁtﬁl&ﬁgﬁ taktirde, etkinligin arttirilmasi gansi da-
ha biiyik olacaktuir, KiT'lerianendi mifettigleri Qardxr. Bun-
lar, biinyeyi yéklndan bildiklerinden ve i¢ haberler edinme
olanaklari bulundugundan,jgergéﬁe daha yakain bulgularbédine—
bilmektedirler. Amcak, bunlarin, daha sonra ydnetici olabilme
‘OlaSlllgi oldukga‘yﬁksek olduguﬁdan, i¢ denetim iglevinde

sapmalar olabilecektir.

KIT'lerin kendi denetim organlari, gemellikle sosyal
.bilimler e%itimi gdrmiis kadrolardir. B8yle olmasi yiiziinden

bazi teknik konulara girilememigtir. Ayrica, bu denetim or-
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ganlarinda teknik persomel-sosyal bilimci kutuplagmasi ortaya
gikmakta, bu da denetimin kalitesinin digmesine yol acgmakta-

~dir.

KIT'lerin i¢ ve dig denetiminde olumsuzluklara yol
agan ana nedenleri kisaca gdrdiikten sonra, agagida, bu sorun-—
lari ¢dzmeye ybnelik bazi Sneriler getirilmefe ¢aligilmistir.
Bilindigi gibi, geleneksei mali tablolar olan bilango ve ge-
lir tablolarinin denetiminde gayet bagarili bir yontem uygu~-
layan YDK, gsadece ddnem sonu mali denetimi gergeklegtirmekle
kalmayip, ekonomik degerlendirmelere de yer vermektedir. An=
cak, denetimi yapanlarin, bulunacak sonug¢larin iyi degerlen~-

dirilecegine inanmalari gerekir. KIT denetiminde bu inang,

- Tirkiye'de gok azdir. Ayrica, denetimle ilgili gdrev alacak

kadro veya kigilerin, denetleyecekleri konulari icracilar ka-
dar iyi bilmeleri zorunludur., Bu ise, uygulamada yerine geti-

rilmesi g¢ok gii¢ bir kosuldur.

KiT'lerin denetimi, biitiin diinyada tartigilan bir konu-
dur. Bazi illkelerin anayasalari, bu konuda dzel hikiimler ge-
tiren yasalar dizenlemigtir. Tilrkiye'de 1961 Anayasasinin
127, ve Yeni Anayasanin 165, maddeleri "KIT'lerin yagama or-

ganinca denetlenmesi kanunla dizenlenir" ilkesini getirmigtir.
.Onerilerimizi gu gekilde siralayabiliriz:

- KiT'lerin yasama organinca denetlenmesi temel ilke
olarak kabul edilmeli, ancak bliyiik 8lgiide uzmanlik igi
olan bu gdrev yasama organl adina uzman bir drgiit eli
ile yirtitdlmelidir. '

- Orglitin meydana getirecegi rapor, uzmanin degil, ca-

“ligtigyr kurumun kollektif gdriigi ve bulgusu~niteli§in—

de olmalidir.

‘- Denetleme kurulundan c¢ikan rapor, dofrudan yasama oxr-

ganinin yetkili makamina sunulmalidir.
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YDK'nin hazirladigi raporlarin, ancak siiresinde gergek=-
legtirildigi taktirde etkili bir kontrol araélﬂolacagl
bilinmelidir.

YDK dyelerinin atanmalarl,'dbjektif.ﬁlgﬁlerle ve kendi

igerisinden olmalidir.

Raportdr ve uzmanlardan olusan YDK bagkan ve liyeleri,
sayigstay baskan ve {liyeleriyle ayni hukuki ve mali ola-

naklara sahip olmaladir,

'YDK, denetlenen kuruluglara ait bilango ve,sonug hesap-
larinin kabul veya reddi ve ybdneticilerin ibra edilip

edilmemeleri konularinda Sneride bulunabilmelidir.

Doyrudan TBMM'ne sunulacak olan YDK raporlarl; yasama-
nin denetiminde esas alinmali ve yasama organil KiT'le--
rin denetimine iligkin anayasal gSrevini.bu sekilde

verine getirmelidir.

Bu anayasal gdrevin belirli bir siirede tamamlanmasi
" zorunlu olmalidir., Bugiine kadarki uygulamalarda TBMM
KIT karma komisyonunda tartigilan sonuclarin uzun za-

man almasi denetimden beklenen yarari sajlayamamigtir.

YDK denetiminde, tahkikat ve takibat yetkisine sahip
olmali, denetim sadece yasalara ve formaliteye uygun--
luk ySnﬁnden degil, ékonomik’ve‘teknik‘degerlendirme-
ler ybdniinden de olmalidir. Bu nedenle, denetim gdrev-
lilerinin sinail ve ticari kuruluglarln géllgmalarl hak-

‘kinda Bilgili ve deneyimli olmalar: gerekir,

YDK, KiT'lerin k&rlilik ve verimliiik esaslarina uYgun:
galisip galigmadigin: ihceledigindén, kéfllllk,kyerim—
1ilik ve etkinlik konularainda yeni'kriterler getiril-
melidir.' | |
Yiiriirlikteki yasalarin igerisine,‘karlilik ve verimli-
lik amaglariyla birlikfe, hizmet gayesi de ilke olarak

benimsenmeli ve buna gbre bir diizenleme yapilmalidir.
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" YDK, dBnem sonu mali denetim faaliyetlerine ve okono-
mik degerlendirmelere; kuruluglarin giinlik iglerine
karigmama ve karar serbestilerini koruma seklinde be-
liren cagdas igletme denetimi ilkelerinin 1s13inda de=

vam etmelidir.

Denetimde merkeziyetgilik esas éllnmall, ancak KIT'le-
rin bilango rakamlari ile ‘defter kayitlari ve iglemle-
rine ait dosyalar kuruluglarlh kendilerinde denetlen-
meli, i@ietme‘faaliyetlerinin'incelenmesi de kurulug-
~larda yapilmalidir, Cinki, igletme faaliyetlerinin
teknik, mali ve idari ydnden ve gerektizi bigimde egi-"
tilmig elemanlarca ve yerinde incelemesi yapilmadan

olumlu bir sonuca varmak mﬁmkﬁn olmayacaktir,

KiT'lerin kendl bunyelerlndekl i¢ denetim organi, ye-
’tenekll elemanlardan Olu§m811 ve bu elemanlar ig ydne-

timi alaninda yet1§m1§ olmalidzir,

I¢ denetim organi, dar kadrolu revizyon ve de3erleme

birimleri olarak kurulmalidir.

Devle t-K1T iligkileri, kamuoyunun»agik denetimine ola~
nak vermeli ve glincel bolitika diginda tutulmalidir,
Béylece, YDK, RiT! lerle ilgili sorumlulugu bulunan ana

srgilit olarak kamunun denetimine girmelidir,

KIT'lerin igleyigsleri sirasinda saptanan eksiklik ve
kanunsuzluklarln diizeltilmesi ile 11g111 temennl ve
onerllerln yerine getlrllme51 konusunda amir hikimler

bulunmalidir.

KiT'lere ait bilango ve sonug¢ hesaplarinda ydneticile-
rin ibra edilip edilmemeleri hakkindaki degerlendirme-
ler, ortaklik IDT'ler bakimindan TTK ve 5zel kanunlar-

daki,hﬁkﬁmlere ragmen YDK'ya ait olmalidir,

17~1-r-n.

KiT'lerin mali durumlar1n1 1nce1eyen Denetlm Raporlarl
ve mali tablolarin kamuya agiklanmaszi suretlylei gerek

KIT yéneticilerinin gerekse siyasi iktidarlarin Kamu-
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oyunca. izlenmesi saglanmalidir.

- YDK'nin biran 8nce kurulug kanunu c¢ikarilmalidir.

Yukarida dzet olarak agikladigimiz gibi KIT'lerin de-
netiminde uyulmasi gereken, baska bir deyimle olmasini yafar—
l1 gdrdiglimliz hususlarin gergeklegmesi halinde, {ilkemiz milli
gelirinde biiyiik bir katki pay:i olan bu kurulugslarin, bﬁnyele?

rinin arzulanan gekilde diizelecefi kanisindayiz,
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