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Kamu kurumlari, bltin memleketlerin mevzuat ve
tatbikatinda yer almis tesekkiillerdir. Bu itibarla, te-
zimizin konusunu teskii eden "Kamu KurumuNiteligindeki
Megleki Tegekkiillerin Hesap Isleri Organizasyonu" hak-
kinda bir yargiya varmadan once, zéruri olarak, &mme hu-
kuku alanaina giren bazi hususlari incelemek lézim gele-
cektir. Qlnkid, kamu kavrsmi ve dolayisiyle kamu kurumu
niteligindeki kuruluglar, dmme hukukunun konulari ara-
sinda yer almaktadirlar. Pilhakika, asil tetkik etmek
isbediZimiz bu olmakla beraber, bu tegekkiillerin hesap
igsleri orgenizasyonu, sﬁzu‘gegen kuruluslarin mahiyeti
ve hukukl ozellikleri hakkinda yeterli bir fikir sahibi
olmadan bunlaran hesap isleri Qfgaﬁizasyonunun nas1l ol
masi gerekecegini tetkik etmenin»veya.hig degilse, bu ko-
nuda isabetli bir hikme varmaﬁln kabil olamiyacagi da

agikardir,.

Muayyen ve mahdut bazi kamu hizmetleri gtrmek
makaadiyle kurulmus bulunan kamu kurumlari, bu fonksiyen-
laraini ancak bir gider yaparak gergeklegtirebilirler. Di-

ger bir ifade ile, hizmet, mali plAnda bir_§%§cama sek-

Marmara Universiiesi
Kitiphane ve Dokimahntasyor
Daire Baskanhids
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linde tezahiir eder. Kamu kurumuﬁun, gerekli hizmetleri
ifa edebilmesi, ancak harcama yolu ile miimkin héle gelin-
ce, hi¢ sliphe yokki, bu kurumun, bir takim gelir kaynakm
larana da sahip olmasa icabedeéektir. Gelirle giderin mev-
cut oldufu bir yerde de ilk dilsiinilen husus gelir ile
giderlerin tahakkuk, tahsil ve sarflarina dﬁzenleyeﬁ bir
'butgenin tanzimi zaruretidi¥. Su halde, gelir, gider ve

- blitge harcamalarini hep birlikte igine alan "Hesap Isle-
ri'nin geregi gibi organize edilmesi, bir bakima kamu ku-
rununun fonksiyonlarinl gerektigi sekilde ifa edebilmesi-

nin ilk sartadair.

Ileride, Birinci Btlimde daha genis bir sekil-
de agikliyaecagimiz lizere, kamu tlzelkisileri &mme hukukun

da ikiye ayrilmaktadirlar :

~ Bblge esasina gbre kurulmus olanlar,

« Hizmet esasina gbre kurulmus olanlar.

Birinci kategoriye giren 8mme miesseselerine
hukuk dilinde "Smme idaresi - public administration' ady
verilmektedirs Bunlara misal olarak Devlet ve Belediyele~

ri zikretmek mimkindir.

Tkinei kategoriye dahil bulunanlara da, yine
hukuk dilinde "&mme miessesesi -~ public corporation" de-

nilmektedir. Bu kategoriye Iktisadf Devlet Tesekkiilleri,
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Uni?ersitelerﬁ Ticaret ve Sanayi Odalari gibi kurulpslér'
dahil olmaktadar. Ancak, su hususu da hemen belirtelim
ki, ikinci kategoriye giren smme mijesseseleri kendi‘iglem
rinde ayrica bir gruplandirilmaya t8bi tutulmaktadarlar.
ﬁiz, bu gruplardan, yalnizca mesleki tesekkiil vasfinda
olanlarain hesap isleri organizasyonunu incelemekle yeti~-

necefiz.

Tezimize konu olarak, nigin "Kamu Kurumu Nite~-
ligindeki Mesleki Tegekklillerin Hesap Isleri Organizasyo-

nu"nu se¢tigimizi de kisaca belirtmek isteriz.

Biraz Once, kemu tiizelkisilerinin &mme hukuku
yoninden ikiye ayrildigini ve &mme idaresi denilen biri}n~~
ci gruba Devlet ve Belediyelerin dahil bulundufunu belirt-
mistike Buna,‘memleketimizdeki i1 Ozel Idarelerini de ild-
ve edebiliriz. Bu kategoride yer alan &mme miesseseleri-
nin bagta Devlet olmak lzere, gelir, gider ve blitgeleri
ile ilgili hususlara hukuki mevzuatla en ince teferruatai-
na kadar tayin ve tesbit edilmigtir. Bu kuruluslarin heu.
men hepsinin, Ozellikle Devlétin, gelirleri, giderleri ve
bUﬁgesi meveuttur. Nitekim bu konular, ilgili Faklilte wve

Yilksek Okullarda vergi hukuku, blitgce ve Devlet muhasebesi

ady. altinda okutulmaktadir.

S0zU gegen &mme idarelerinde gelir, gider ve

blitgelerle 1lgili hosuslarin bu kadar siki bir nizam



-

altina allnmlg olmas1n1n sebebi bunlaan ‘1derler1n1n

esas Ltloarlyle, verg; 1le kargllanm1$ OlmdSl ve vatan-
Ld&slardan hukuk1 cebir yolu ile allnan bu paralarin isra-

fana méni olunmak istenmesidir.

Amme idarelerinde yani, Devlet v.s,.'de durumun
boyle olmasina mukaoil, dmme milesseselerinde durum na-
s11d1r? Konuya gereken acikli¥l verebilmek igin bu husu-

su da belirtmenin lizumlu oldugu kanisindayiz.

Daha onee de ag¢ikladigimiz gibi, dmme miiessese-~
leri ¢ok (;e@itlidiro Weseld, Universitelerle Vakiflar
leridirler. Buna mukabil, iktisadf Devliet Tesekkiilleri
ile Ticaret ve Sanayi Odalari ayri birer kategori tegkil

etmektedirler.

Bu lig kategori ile fmme milessesesinden birinei-
sine dahil bulunan Universite ve Vakiflar Idaresi katma
blitce ile idare olunmaktadirlar. Bu 1t1baxla, Devlet
but9681n3a t8bi oldugu gelir ve giderler hukuku, bunlar

i¢in de ayni hikmii ifade etmektedir.

Iktisads Devlet Tesekkiilleri de Devliet serma- -
yesiyle kurulduklari ig¢in, dmme gelirlerinin israf edil~
memesi hakkindaki endise, bualarin da g@lir, gider ve

Utcelerinin onceden bir nizam altina alinmasina sebep

olmustur,
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Ticaret ve Sanayl Odalari ile Ticaret borsalar
ve Mithendis Odalari gibi mesleki kuruluslara gelince -ki
bunlar kamu kurumu niteligindeki mesleki tesekkiillerin
tipik misalleridir~ bunlarin herbirinin ozel kanunlarine
da gelir, gider ve biitge ile ilgili genel bir takim hiikii
ler yer almis ise de, bu sbzll gegen hﬁkﬁmler; rasyonel
bir hesap igleri.organizasyonunuh kuruimasina imkén ve-
recek sekilde diizenlennis degildir. Halbuki, daha senraki
bolimde de beIirtecegimiz gibi, bahis konusu tegekkullew
rin gelirleri de hukuken &mme geliri vasfindadir. Su hal-
de, &mue geiirlerinih isral edilmemesi hakklndaki‘endi§e

bunlar hakkinda da bahis konusu olmasi gerekmektedir.

Mlhakika, iyi bir hesap isleri organizasyouun
tek basina boyle bir gayeyi temine kdfi gelmiyecegi diglin
me konusu olabiliy, Ancak, su hususu da belirtmek icabe-
derki, iyi bir hesap isleri organizasyonunun meveudiyeti,
kontrol organlarinin igini kolayla§t1raca§1 gibi, gelirle
rin ﬁe gekilde ve hangi hizmetlere sarfedildiginin de dik
katli bir sekilde takibine ve bilhassa idarecilezin isa~

betli karar alabilmelerine imkan vermektedir.

Sonug¢ olarak sOylemek lfzim gelirki, meslekl
tegekkiillerde hesap islerinin gereZi gibi organize edil-
mesi, modern igletmecilik ve idarecilik kurallarinin da

tabii ve zaruri bir icabidir. Bu saglandifi takdirde, ig-
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lerin ¢ok daha rasyenel bir tarzda yurutulebiEMesi kolay-

lakla temin edilmis olunagaktair.

Yukarida kisaca belirttiZimiz sebepler, meml e~
ketimizde oldukga ihm8l edilmis olan kamu kurumu niteli-
Zindeki mesleki tesekkiillerin hesap isleri organizasyoe-
nunun tarafimizdan tez konusu olarak secilmesine sebep

wlmustur,

Gorllecegi Uzere, takdim ettifimiz bu tez iki

ana bolumden meydana gelmektedirs.

Birinei bdliimde, genel karakteri itibariyle hu-
kukf bir nitelife sahip bulunan kamu kurumlarinin bhukuki
6zellikleri ve meslek] tesekkiil nitelifinde olanlarinin

fonksiyonlari incelenmektedir.

ITkinci b6lim ise, tezimizin aglrllk noktasina
tegkil etmektedir. Boylece bu boliim, meslek? tesekkiille-
rin hesap isleri organizasyonuna tahsis edilmi§tif; Bu
bolimde, organizasyon, hesap pléni ve hesap igleri orga-
nizasyonu hakkindaki goriislerimizin ortaya konulmasina

gayret edilmigtir.
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KAMU TUZEL KISILERIWIN HUKUKI
OZBILIKLERI VE FONKSIYONIARI

Bu bslimde, dnce kamu kuruluslarinin hukuk$ zel-
likleri ve bunlar ig¢inde mesleki tesekkiil vasfinda olan-
larin genel karakteri belirtilecek, sonra da, s0zi gecen

tesekkiillerin fonksiyonlara agiklanacaktir..

A - KAMU KURULUSLARININ HUKUKT OZELLIKLERE

Kamu kuruluslari, kisaca, toplum hayatinin er-
taya ¢ikardagi hukukf varliklar olup, amaglari kamu hiz-
metl gOrmektir. Bunlarin en blUylfu ve en iyi gekilde

teskildtlanmig olani Devlet'btir.

Zamanimizdaki toplumlarda, devlet'in yanisira
diger bir kisim kamu kuruiuglarl daha mevcut bulunmakta-
dir. Meseld, memleketimizdeki Belediyeier ile 11 Ozel Ilda-
releri gibi. Bu kategorideki kamu kuruluslara afas&nag'

- Federal Devletlerdeki uye_devletleri de ithal etmek lAzim
gelir. Amerika Birlesik Devletlerindeki "State" olarak
isimlendirilen biitlin eyaletleri bunlara bir misal elarak

verebiliriz.



Bugliniin toplumunda mevceut kamu kuruluslara, saé
dece yukarida sayllanlardan idaret degildir, Amme hukuku
yonlinden, Iktisadf Devlet tesekkiilleri, Universiteler,
Ticaret ve Sanayi Odalari da tipkis Devlet ve Belediyeler

gibi birer kamu tlizelkigisidirler.

Su halde, birinci grupta yer alan Devlet ve Be-
lediyeler ile, ikinci grupta yer alan Iktisadf Devlet To-
gekkilleri ile Ticaret ve Sanayi Odalari arasinda hukuki
ozellik yoOnlinden ne gibi bengzerlikler veya ayriliklar var-
dir? Diger bir deyimle, bunlari birbiriﬁden aylran belir-
1i ol¢liler nelerdir. /

Kisaca ag¢iklamak gerekir;e, bu ayirimin temel
kriteri, birincilerin ~-yani Devlet, Belediye v.s. gibi-
BOLGE BESASINA: diéaﬁlerinin ~Ticaret ve Sanayi Odalara
VaSe glibi~ ise HIZMﬁ%&ESASINA gore kurulmus olmalaradir.

Soyle ki:

Devlet, Belediye, il Ozel Idaresi ve Uye Dev-
letler (Federal Devletlerde)'in fonksiyonlérlnln esasl,
belirli sinairlar icinde toplu halde ya@ayan insaniarln
~migterek ve devamli karakterdeki ihtiyac¢larini tatmin et-
mektir, Meseld Devletin bu alandaki gOrevleri millil 1~
nirlar ile Belediyelerin gbrevleri ise mahalli sinirlara
esas almak suretiyle t8yin ve tahdit oiunmu@tur. Bu kate-~
goride yer alan kamu tlizel kisilerine daha once de agcik-

lamis oldupumuz lizere, hukukil terminolojide "&mme idaresi-



public administration", adi verilmektedir.

S6zl gegen bu kamu tlizelkigileri, hig¢ slphe yok-
ki biitlin yonleri itibariyle aragtirilmasi tez konusu di-
sinda kalmaktadirlar. Bu sebepten dolayi, bu kuruluglar

bundan boyle inceleme digyr birakilacaklardir.

,Hizmet'65381na gére kurulmug kamu tUzelki@iléa‘
-rine gelince, bunlara, hukuki termonolojide "&mme miesse-,
sesi-public corporation' adi verilmektedir. Bu milessese~
ler, belirli bir takim Amme hizmetlerini saglamak amaciLy-
la kurulurlar. Oysa, é‘xmme'idareléri9 genel mahiyetteki
isleri ifa etmek ig¢in tesis edilirler, Meselenin bu yoni-
nii Istanbul Universitesi Idare Hukuku ProfesSrlerinden

Temet Giritli su sekilde izah etmektedir (1) :

"eveeo kamu idareleriyle kamu kurumlari arasin-
daki farki bunlarin yapilarinda degil, Taalivet konularin-
da ve sahalarinds aramak daha dogru olur; goyle ki, Kamu
idareleriyle kamu kurumlari arasindeki en esasii farlk, |
birincilerin faaliyet mevzulari gayri mahdut oldugu hal-
de, ikincilerin fasliyet mevszularinin bamamen mahdut ve
muayyen olmasadir. Birkamu kurumunun faaliyet mevzuu bir
tek veya bir nevi kamu hizmet ldir. Meseld Devliet, prensip
itibariyle muhtelif cins ve mahiyetteki biitin kamu hizmet
lerini ya dogrudan dogruya ifa veya ifa ettirip mufakabe

eden bir tizel kisidir. KomUnler de o yer halkini alé-

’

(1) Prof. Dr. Ismet Giritli -~ Amme Idaresi Teskild*z ve.

Personeli, Sahife 109, Tetanbul 1963,
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kalandiran mubbelif cine ve mahiyetteki bitlin kamu hizmet-

lerini ifa eder,

Halbuki bir kamu kurumu, yapisi ister (fomdation
ister (corporation) seklinde olsun muayyea ve hususi bir
faaliyet icra eder. Diger bir deyimle, kamu ildarelerinde

umumilik, kamu kurumlarinda ise hususilik vardir".

Kamu idareleriyle kamu miesseseleri arasindaki.
farki boylece belirttikten sonra, kamu milesseselerinin

‘nevi ve o6zellikleri konusuna kisaca definmek lézam gelir.

I) KAMU MUESSESELERININ MAHIYETT

Kamu miesseselerinin mahiyeti, fonksiyonla- 4
ri, yetkileri.ve nevileriyle ilgili konularda, Ammeve 4
idare hukuku mensuplari arasinda tam bir godris birligine
varmak genellikle mimkiin olamamaktadir. Bu durumun bir ‘
sonucu olarak da bu konular, ilgililer arasinda devamla ‘

olarak tartisilmaktadar.

Bu bakimdan &mme miesseselerinin nevileriyle il-
|

gili agiklamalara gegmeden once, bilhassa su hususu belirﬂ

mek gerekir ki:

Hangi neviden olursa olsun, bir Zmme milessese-

sinin mutlak olarak bir kanuna gbre kurulmasi lézam gel~

mektedir. Boylelikle, ya yeni bir Amme hizmeti, veyahuttﬂ
4
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kamu idaresinin -meselé devletin- gormekte oldugu bir igin
bu idareden aylrdédilerek mistakil héle getirilmesi mimkiin
kalainmig olunur. Her iki halde de, yani mlessese veya hizg-
metin meydana gelmesi mutlak olarak bir kanuna istinat et~
mektedire. Nitekim, bu husus, 1961 Anayasa'sinda da belir-
tilmig ve ayraca hilkme baglanmigtir. Ger¢ekten, yeni Ana-
yasa'nin 112. maddesinin (a) fikrasinin sonunca paragrafi,
"Kamu tlizel kisiligi ancak kanunla veya kanunun agikca
verdigi yetkiye dayanilarak kurulur"s demek suretiyle bu

hususu ag¢gikca isbatlamaktadair.

II) KAMU MUBESSESELERININ NEVILERI

Bu gekilde kanunla kurulan ve tlizel kisilige
haiz bulunan kamu miesseseleri, genel olarak iki ayri kri-

tere gdre bir tasnife t&bi tutulmaktadirlar.

1) Tabiiyet Kriteri :

Bu kriterin esasini, faalivetlerin saha ve
sinir itibariyle bir Amme idaresine t4bi olup olmamalara
teskil ctmektedir. Boylelikle kamu miesseseleri bu yonden

de genel ve Ozel elarak ikiye ayrilmaktadirlar.

- Genel mehiyetteki kamu milesseseleri, miilkj
yonden bir sanirla tahdit edilmeksizin belirli bir Smme
hizmetini blUtlin bir Ulkeye sémil olmak tizere ifa ederler.

Memleketimizdeki Tekel ve Vakifler Cenel Midiirlikleri bu
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nitelikteki milesseseler igin en glizel Orneklerdir.

-~ Ozel mahiyette telfkki olunan kamu miiesse~
seleri ise gbrdiikleri Amme hizmetihi, ancak belirli sanir-
lar igindé ifa etmek ve genellikle bir &mme idaresine bag-
L1 bulunmak mecburiyetindedirler. Bu tip kamu miiessesele-
rini de en iyi ornek olarak Istanbul Belediyesine bagla

1.B.T.T., Idaresini gdstermek mimkindiir.

2) Muhtariyet Kriteri :

Amme milesseselerinin tasnifinde kullanilan
ikinci. ve asil kriter, bunlarin sahip olduklari muhtari-

yet derecesidir,

Kamu muésseséleri, sahip olduklari muhtari-
yet derecesi nazara alinmak suretiyle lige ayrilmaktadir-
lar, |

a) Klasik Kamu Miesseseleri :

Bu kategoride yer alan kanu mﬁesseselerif
nin Szellikleri, bu milesseselerin devlet dairelerine ben-
zemeleri ve genellikle merkezi idare yani, Devlet tarafin.
dan tayin edilen memurlar vasatasiyle yonetilmeleridir.
Memleketimizdeki Tekel ve Vakiflar Genel_MUdurlUkleri bu
nevi mliesseselere tipik Orneklerdir, Bazi yazarlar, Uni-

versite kurulu@larlni da bu gruba dahil etmektedirler (1)

e o et o Y b31a A KA UGS e i K 1100 A 2 AMY D L (53 PP s KGN A Greis TE W SN s MM im Uyhe BT R i ek A e S FTES wirie e £ M S oY e A M S I W S i Sl U e Ty

(1) Prof. Dre Vakur Versan, Amme Idaresi, Istanbul 1960.
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Bu kisa agarklamadan kolaylikla anlasilacaga
tzere, bu gruptaki kamu kuruluslarinin mihtariyetleri ol-

dukca kisitlanmistir.

b) Iktisadf Devlet Tesekkiilleri :

Titeratiirde "Ticarf ve Sinal Kamu Kurumlari®
veya "Kamu Te@ebbﬁéleri” adi da verilen bu gruptaki miies~
seselerin gergekten "kamu" nitelifine haiz olup olmadik-
lari hususu bazi farkla gérU§lerin dogmasina sebep oimugw
tur. Bununla beraber, genellikle bu gibi kurum veya tegeb-
blglerin "kamu miessesesi" niteliginde olduklari israrla.

ifade edilmekbtedir.

Bu muesseseler, 1929 DUnya‘buhranlndan son-~-
ra devletin iktisadi ve sosyal hayatta daha genis ve daha
faal bir rol almas1 sonunda ve bilhassa zamanimizda ihm&l
edilemiyecek birer varlik héline gelmiSlerdir. Memleketi-
mizdeki karma ekonomi nizami, bu gergegi Beg Yillak Plén
vesilegiyle ve ayrica hukuk yonilinden de tescil etmis bu-

lunmaktadair,.

Bu tesekkililler Devlet sermayesiyle kurulduk-
lari ig¢in, bunlar lizerinde siki bir devlet denetiminin
zarureti vardir. Ancak, yine bu tegekkullerin ticari ve
s1ndt bir keraktere sahip olmalari, kldsik devlet denebti-
minin disinda ve bunlarin faaliyetlerini engellemiyecek

bir denetime tAbi tutulmalarini zorunlu kilmaktadir. Bu
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itibarla, iktisadd devlet tesekkiilleri muhtariyet yoniine

~den, Ozel bir rejime ve imkéna sahip bulunmakitadir.

¢) Mesleki Tegekkiil Seklindeki Kamu Kurumlari :
Mesleki tesekkiil seklindeki kamu kurumlari-
nin baglica Ozelligi, bu lurumlarin koope ratif bir karak-

tere sahip olmalarindadar.

Bu kategoride yer alan kurumlar ¢ok ¢egitli-
dir, Ticaret ve Sanayi Odalari, Bersalar, Ziraat Odalara
bunlarin meydane getirdikleri birlikler, Barolar, Etibba
Odalari ve Mihendis Odalari gibi kuruluslar bu kategori

igerisinde yer almaktadar.

Bu grupta yer alan kamu mlesseselerinin bag-

laica ikl Ozellifl vardix :

- Birinei dzellik, bunlarin tam bir muhtariye-
te sahip olmalaridir. Gergekten, meslekf tesckklil seklin-
deki kamu kurumleri, klAsik kamu kurumlariyle iktisadi
devlet tegekkliillerine nazaran tam bir iderf ve mall muh-
tariyet@ sahip bulunmaktadirlar. Idare'nin, bunlar uzérinm

deki denetimi, sadece vesayet yolu ile g6z konusu olmak-
tadir.

~ Tkinei ©zellik ise, bu grupta yer alan miies-
seseler arasinda belirli bir benzeyisgin mevcut olmayigi-

dir. Hattd, bunlarin bir kisminin cemivet mi, yoksa Amme
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kurumu mu oldugfFu hakkinda bir takim milnakagalar dahi Varm

dir. Meselsl, ticaret ve Sanayi Odalari ile Etibba Odalara,
fonkgiyonlari itibariyle birbirlerinden olduk¢a farklidir-
lar, Keza ayni farklilak Mihendis Odalari ile Barolar igig

de bahis mevzuudur.

BUtUn'bu farklara ragmen, stz gegen te@ekkﬁl«
ierin miigsterek bir tarafi da meveut bulunmaktadir. Bu mig-
terek nokta, bltin bu grupta yer alan tegekkiillerin sade~
ce belirli ve meslekf bir takim menfaatlerin Qmme oﬂﬂri+

tesl kargisinda savunulmasi lézim gelen bir ihtiyagdan

dogmus olmalaridir.

Difer taraftan,  -bu kurumlara hukuki bir agidan
bekildify takdirde de ortaya ¢ikan farklar, biitlin bu ku-
ruluglaran belirli kaidelere gore dlzenlenmig hir hesép
igleri organizasyonuna sahip olmalaflna bir méni Teskil
etmemektedir. Hattd, bdyle bir hesap diizeni, daha dnce
ag¢iklanan sebepler dolayisiyle bunlarin basarilarinin da

bir sarti sayillmaktadir.

Sozl gegen hesap dlizeninin nasil olmasi gerek-
tigini etrafly bir sekilde incelemeden, kamu kurumu nite-
liZindeki meslekf tesekkiillerin fonksiyonlar:i konusuna de-
ginmek zarureti vardir. Bdyle bir inceleme, kanaatimizce,
hesap isleri dlzeninin tanzimi ve tanzim seklinin tayini

hekkinda blyik 61@Ude fayda hasil edecektir.
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B -~ KAMU KURUMU NITELIGINDEKT MESLEKI KURULUSLARIW

PONKSTIYONLART

Kamu kurumu nitelifindeki meslekf kuruluslarin
nevileri ile fonksiyonlarini incelemeden once, bir husu-

su belirtmekte kanaatimizce bir zaruret vardir.

Mesleki tegekkliller, dilnyanin her yerinde kamu
kurumu nitelifine haiz depfillerdir. Bu konuda, baslica

iki sistem vardir.

T) ANGLO-SAKSON sisTemI

Bu sistemin esasini, meslekf tesgekkiillerin
birer dernek seklinde kurulmusg olmalari teskil etmektedir,
Bu sekilde kurulén meslek? tesekkiiller kamu milessesesi
vasfini tasimadiklari gibi tlizel kigilige de sahip bulumm/
mamaktadirlar. Difer taraftan, bu tesekkiillere lye olmak

ve dolayisiyle aidat vermek ihtiyaridar.

Mesleki tesekkiillerin Anglo-Sakson sistemine
gore kuruldugu memleketlere misal olerak Amerika Birlesik
Devletleri'ni, Ingiltere'yi, Kana'yl ve Belcika'yl gdster-

mek mimkindir,

IT) FRAMSIZ SisTEMI

Bu sistemde, meslekf tegekkiillerin biylk bir
gogunlugu kamu tlizelkisilifine sahiptirler., Bdyle olunca,

bu tesekkiillere lye olmak ve aidat ddemek, mecburi bir
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keyfiyet olarak belirmektedir;

Fransiz sisteminin uygulandigi memleketler
arasinda Bati Almanya, Italya, Ispanya ve Yunanistan var-
dir. Keza Tlirkiye de, Fransiz sistemini uygulayan iilkeler

~arasinda yer almaktadar.

Yukarida s6zU gegen sistemler, kismen o sis-
femi uygulayan memleketlerin millil ve sosyal karakterle-
rini aksettirmektedir., Ingiliz hukuk sisteminin yazili
kanunlar yerine daha cok teamiil veya orf ve adet esasina
dayanmasi., diger taraftan Fransmzlafln son derece Sekil~
perest olmalari, bu karakterlerin tesgekkiiliine birer misal-
dir. Bununle bersber, genel kénaatg Pransiz sisteminin
milld ¢ikarlara ve mensuplarina daha yararli oldugu mer-
kezindedir. Bunun sebebi, bir kurulugun kamu tlizelkisili-~
gine sahip oldugu takdirde, bu vasfin kendisine kazandir-
di1fr bazr imkfnlardair,. Diger taraftan, bu imkénlar, o te-~
gekklilin fonksiyonlarlnl tam‘ménasiyle ifa edebilmesini

de munmkin kilmaktadir.

Anezk, bir tesekklilin kamu tizel kigiliZineé
gahip bulunmasi, oman dernek vasfindaki bir milesseseye
nazaran bazi Amme sorumluluklari yliklenmesi ve daha fag-
la gorevler ifa etmesi gibi neticeler de tevlid etmeklow
dir. Iyi bir hesap isleri organizasyonunun mevcudiyeti bu

fonksiyonlarin yerine getirilmesinde ve dolayisiyle so-
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rumluluklarin kerkusuzca tagiumasinda en Onemli bir 8mil
olmaktadir. Bu sebepledir ki, hesap isleri organizasyonu
konusundaki hef turlld galisma ve arastirmalar, Fransiz
sisteminin uygulandigr Ulkelerde ~bu arada tabiatiyle Tlr-
kiye'de~ Ozel bir ehemmiyet tasimaktadir. Zira, Meslekid
te§ekkﬂllerin Framélz sistemine gdre kuruldugu TUrkiye‘de
bu miesseselerin bafZimsizligi 1961 Anayasasi ile teminat

altina alinmigtir. S0yle ki:

Anayasanin, "Kamu Kurumu Nitelifgindeki Mes- -
lekif Kuruluglar" bagligini tagiyan 132. maddesil aynen
sO0yledir:s "Kamu kurumu nitelifgindeki mesleki kurulusglar
kenunla meydana getirilir ve orgaﬁlarl kendileri tarafin-

dan ve kendi liyeleri aresindan sec¢ilir.

fdare, secilmis organlari, bir yargi mereii
kararine dayanmaksizia, geg¢ici veya slirekli olarak gire-

vinden uzaklagtiramaz.

h N

Meslek kuruluglarinin tlziikleri, ybnetim ve

igleyisleri demokratik esaslara aykiri olamaz,"

Tlrkiye'deki mesleki kuruluslar Anayasanin
kendilerine bahgettigi bu imkfndan faydalenarak son yil-

larda deha da gelismiglerdir.

FAl

Turkiye'de, hflen kamu kurumu niteligine hé-
iz ve dolayieilyle Anayasa'da Ongdrilen teminata sahip bu--

lunan mesleki kuruluslar sunlardir :
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a) Ticaret ve Sanayi Odalérl,

b) Ticaret Borsalari,

¢) Ticaret ve Sanayi Odalari ve Ticaret Borsa-
lariy Birligi,

d) Zireat Odalari ve Zirsat Odalari Birligi,

e) Tirk Mihendis ve Mimar Odalari,

£) Tirk Tabipleri Birligi,

g) Esnaf ve Kigik San'atkfrlar Dernegi,

h) Barolar,.

Kamu kurumu niteligine héiz meslekd tegekkﬁller
Anayasa hitklimlerine gfre kanunla kurulduklarindan, yuka-
rida sayilanlara, kanunlarla yenilerinin ildve edilmesi
veya sayilanlarin azaltilmasi hi¢ siiphesiz daima mUmkunw

dilir.

III) MESLEKY TEéEKKULLERiN FONKSiYONLARI 3
Fransiz sistemine gore kurulan kamu tiizelki-
gisl vasfindaki meslek? tegekkiillerin baglica fonksiyon-~
lari gunlardir
a) Mesleki fonksiyon,
b) Amme fonkgiyonu.

Bu iki ayri fonksiyonun mahiyetini, kisaca

su sekilde ozetliyebhiliriz :



a) Mesleki fonksiyon :

Fransa'da bu fonksiyena, temsili ve istisari

fonksiyon adi da verilmektedir, $0yle ki :

Meslek® tesekkiller kuruluglarinin temel ga-
vesi, belirli meslek gruplarainin menfaatlerini, émmé kuv-
veti kargisinda mlidafaa etmektir. Bu durum, szl gegen
kuruluglarin temsili fonksiyonlarinin bir ionucudur. Ni-
tekim, bu husus, ilgili tegekkilllerin herbirinin kurulu@
kanununda ag¢ik veya dolayli bir sekilde ifade edilmekte~
dir. Meseld, Fransa'da, Ticaret ve Sanayi Odalari ile il-
gili Kanunun birinci maddesinde, bu tesekklillering bica-
ret ve admayi sektdrlerinin menfantlerini korumakle girev-

Li kuruluglar oldufu, sarahaten tasrih edilmigtir.

Istisari fonksiyona gelince, bu tegekkiiller-
den herbiri, kendi sahalariyle ilgili hususlara bltlin icap-
lariyle bildiklerinden ~veya bildikleri kabul olundugun-
dan- Amme otoriteleri, o0 saha ilé ilgili‘herhangi bir ta-
garrufta bulunmadan tnce, bu kuruluslarin miitalfalarini
Sirenmede bir fayde gbrebilirler. Hatta bazen, meslekd
tegsekkliillerle istigsare edilmesi herhangi bir karar alma-
dan dnce &mme Qtoriteleri igin kanuni bir mecburiyet ol-
maktadir. TlUrkiye dahil, bircok memleketin mevzuatinda,
bunun.benzerigok cesitli misaller vardir. Turkiye'de, dis

ticaret rejimi ile ilgili bir kisim calasmalarda Ticaret
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Bakanliganin Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret

Porsalari ile veya bu tegekkiillerin bagli oldugu Birlik .

it

ile keza Waliye Bakanligi'nin vergi reformu ile ilgili
calismalar hususunda ayri tegekkillerle veya Ziraat Oda-
laryi ve Esnaf Tesekkilleri temsilcileri ile yaptaigar ig-

birligi c¢alismalari bu konuya misal olarak gtsterebiliriz,

b) Amme fonksiyonu :

Meslek? tegekkiiller tarafindan ifa edilen
mme fonksiyonlari, bu milesselerin hukuki blnyelerinin
tabil bir icabadir. Bu fonksiyonlar, memleketlere ve mii-

esseselere gbre ayri ayri olabilmekbtedir.

Meslek? tegsekkiillere &mme hizmetleri gdrme
mecburiyeti, bazen &mme obtoriteleri tarafindan bir gdrev
olarak verilmektedir. Buna bir misdl ¢larak, Odalar Birli-
gi'nin, Devlet tarafindan heniiz resmen taninmiyan Dogu
Almanyas 1le akdettifi ticaret ve ddeme znlagmelarini Ve
yine Birlifin tahsis ve tevzi iglerinde Bakanlik adina

yaptiiy hizmetleri gostermek milmkiindiir.

Amme vasfini tagiyan isler, bazen de milesse-~
selerin kendi ihtiyag¢larini gidermek amaciyla gercekleg-

tirilmektedir, Bu tesgekkiillerden herbirinin kendi sahala-

rinda mektepler ve kurslar fesis etmeleri v.s. gibi.
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T xiIwncit BOL UM
HESAP ISLERI ORGANIZASYONU

'Bu bolimde Hesap Isleri ve Organizasyonun anla-
m1 genel olarak incelendikten sonra konumuzu teskil eden
kamu kurunu nitelifindeki meslekf tesekkiillerin Hesap Is-

leri Organizasyonu incelenmistir,

A -~ HESAP ISLERI -

"Hesap Isleri’ anlami ile kamu kurumu niteligin-
deki meslekf kurumlarda rakamla ifade edilebilen biitin fa-

aliyetlerin kayitlara gecirilmesi isleni anlagsilmaktadiv.

¥

Bu anlam, hesaplagma, hesap verme, hesaplarin
kontroll ve gelecefe ailt hesap tahminleri ile ilgili ig-

lemlerin timini kapsamaktadir.

Hesap idslerine lﬁzum gésteren sebeplerin basin-
da, kurumlarin t8bi oldufu Kanun, Tizik, Kararname ve Yet-
kili Organlarinin aldiklari Kararlar bulunmaktadirs Di-
ger taraftan Idarecilerinin karar almada ihtiyag¢ duyduk-
lari rakam ve dokimanlarin, zamaninda ve yerinde hazirlon-
masy gibil mecburiyetler, hesap ig¢lerinin lizumunu ve One-

mini ortaya koymaktadir.
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Hesap 1§lefi, zamanlimizdaki durumuna gelincéye\
kadar bir¢ok merhalelerden gegmigtir. Rir zamanlar muha-
sebe kayitlarinin tutulmasi, kanuni bir yik olarak kabul
edilirdi. Zamanimizda ise, artik hesap isleri ile ufras-
ma, ldare i¢in zarureti minekasa edilmiyecek kadar agik
bir gekil almigtir. Bu gelismeyi hasil eden sebéplerdem
biri de hig¢ siiphe yokki, kurumlarin birbirleriyle olan

miinasebet ve temaslarinda safladiklari yakinlasmalardir.

Hesap islerinin, kurumlarin gelir ve gider ra-
kamlarinin kaydedildigi bir muhasebe faaliyeti seklinde
kabul edildigi devirler ¢ok gerilerde kalmigtir. Artik
zamaninlzda hesap iglerinin amacyt ile, rakamla ifade edi-
lebilen bltin faaliyetlerin takibi, gelecek devrelerin

fanliyetlerinin planlanmasy ile is programlarinin uygu-
y prog JE&

lanmasiy ve kontrolu gibi fonksiyonlar diusliniilmektedir.

Kurumlarda aksakliklari 6nliyebilmek ve meyda-
na gelecek diizensizlikleri dnceden gorebilmek, ancak ih-~
tiyaca uygun bir hesap igleri dizeninin kurulmasiyle mum-
kiln olabilir. Esasen, Muhasebe, bir i@letmenin liseni ola-

rak kobul edilmektedir (1),

surasi muhakkaktir ki, blUtin yoneticilerin ka-

rer almada ihtiyag¢ duyduklara: bilgilerin kaynagi hesep

(1) ROGERA SEEBE, Hanbook of accounting Method. Sayfa 64,

Vew-York 1964,



islerinde toplanmaktadir.

Gelecege alt galaigmalar hakkinds tahminlere da-
vanan hesaplary yapmayea, plinlama denir. Kurumlardé ise
ylllik plﬁnlamalar, is pngramlarl ve butgelerdif. Ku-
rumlar, her ylllh faaliyetlerini is programlarinda ve bu
programlarin mall dayanaklarini, malf programlarinda ve
gelir ve gider rakamlarini ise blitgelerinde gisterirler.
Kurumlar arzuladiklari faaliyetleri gergeklestirebilmek
igin, bunlari bir pléna gdre dlizenlemek mecburiyetinde-
dirler. Aksi halde, plénsiz hareket ve gayeeiz faaliyet-

ler bosuna harcanan imkf&nlardan ibaret kalmaya mahkimdur.

°

B . ORGANTZASYON

Organizasyon, "Britanya Maliye Bakanlifi orga-
nizasyon ve Metod Dairesinin Organizasyonu ve Meted Arasg-
tirmalaray” kitabinin Onsbziinde goyle tarif edilmekte-

dir (1) :

"Organizasyon ve Metod, Amnme nliesseselerinin
veya Ozel kurumlarlnvtegkilétlarlnln ve kullandiklari me-~
todlarin, bu isi siirekli olarak meslek edinen gruplar ta-
rafindan incelenwesi faaliyetlerini ifade maksédiyle,
universal olmasa bile, genel olarak kullanilan bir t4-

birdir."

(1) Britenya, Msliye Bakenlaii Organizasyon ve Method

Aragtirmalari, Gev: Kenan Slrget.
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Bagska bir deyimle de Organizasyon $6yle tarif

edilmektedir

"PeskilAtlandirma, yapilacak igin kisimlara ay-
rilmasi ve muhtelif kisimlar arasindaki miinasebetlerin
tesbitiyle, bu muhtelif kisamlara lizumlu personelin ye-~

tigtirilmesidir (1).

Diger baraftan Istanbul niversitesi Profesdr-
lerinden Mehmek -Olug ise organizasyonu su gekilde tarif
etmektedir (2) : "Ister tek kisi tarafindan yliritilen ki~
¢lik igletmelerde; ister binlerce kiginin g¢aligtiga bUyﬁk
igletmelerde, iglerin aksamadan ylrlyebilmesi igin maksa-
da varmaya yariyacak faaliyetlerin tAyini, bu faaliyetle»—Q
rin bir siraya gore dizenlenmesi ve gruplandiralmasi ile,

isletmenin organizasyonu meydana gelir.

Organizasyoh kelimesi dar ve genis manfda kul-
lanilabilir, Dar manfda organizasyon, (herhangi bir makwb
sat ~veya plén- igin gerekll faaliyetlerin neler oldugu-
nu tayin eﬁmek;,ve bu fasliyetleri fertlerin vazifelen-
dirilebilecegi gruplar halinde dﬁzenlemektir). Bu takdir-

de organizasyon 1si daha ziyade bir model getirme igidir.
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(1) Prof. Dr. Zeyyat HAtiposlu, I@letmelérde Organizagsyon

Istanbul 1964, sahife 2

N

(2) Prof. Dr. Mehmet Olug, Isletme Organizasyonu ve Sevki

Tdaresi, sahife 231 ve 233,
g
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Genis mandda organizasyon; beseril ve fiziki
imkdnlarin, bir isletmenin gayesini gergeklegtirecek se-

kilde dizenlenip hizmete kogulmasini ifade eder." j

O halde, kamu kurumu niteligindeki mésleki ki~
rumlarin sevk ve idaresinden sorumlu olan her idarecinin
en milhim gOrevlerinden biri, yapilan hizmetlerde verimin
(milessiriyetin mal olma bedeline nispeti) azami seviyele~
re ulastirmek olmalidir. Hizmetlerde arzulanan verimlili-
gi temin edebilmek jc¢in idareciler kurumlarinin faaliyet-
lerini, temel hedeflere varabilecek gekilde plénlamak

mecburiyetindedirlera

Muayyen hir gayenin gerc¢eklegmesini temin et-
mek ic¢in bir araya gelen insanlarin ¢alismasil, organi-

zasyonun meydana gelmesine sebep alul,

Bu durumu Profesdor Mehmet Olug su sekilde agirk-

lamaktadir (1) :

"Muayyen bir maksadi saglamak arzusu ile‘kar§1w_
lakli bir sekilde faaliyette bulunmaya istekli ve bir-
birleriyle miessir bir sekilde baglantisi olabilen in-
san grubunun bir araya gelmesiyle bir birlik (Asswciation)
ortays ¢ikar. BoOyle bir birlikte su unsurlar gdze carpar :
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(1) Prof. Mehmet Olug, Isletme Organizasyonu ve Sevki

Tdaresi. Sahife 2%6.



2) Yapilacak is, , ‘
b) Bu isi yapacak insanlar,
¢) Bu isi yapmaga yariyacak vasitalar,

¢) Bu isin yapilaca@i muhit.

Bunlarin hepsi, takip edilen maksada gore ken-
dine has bUnyési olan bir tesekkiilde ve birligin orga-

nizasyonunda kendini bulur",

Binaenaleyh, kurumlarin organizasyonunda '"ane"
lerin (hizmetlerin), “nasil" ve "kimin" tarafindan yapi-
lacagr hususu oncelikle ve etraflica arastirilip tesbit
edilmelidir. Bu aragtirmadan maksat, gayenin ne ealdufunu
meydana ¢ikarmak ve bu gayeye ulagmak igin Lizumlu fonk-
siyonlari tesbit etmektir. Difer bir ifade ile, yapila-
cak faslivetlerin ve fonksiyonlarin iiniteler halinde
gruplandirilmasy ve birbirine benziyen faaliyetlerin ay-

ni grupta toplanmasi gerekmektedir.

o

Kurumlarda saflanacak 1yl bir organizasyon, 1ig-
lerin ylritiilmesiade ve kurumlarin yonetiminde bUyukkdl~
glide enerji ve emek tasarrufuna sebep olur. Organizasyon-
larin yapildaiklary tarihte ihtiyaglara cevap verebilecek
bir nitelikte olmalari, onlarin, yeniden ele alinmiyaca-
£1 anlamina gelmemelidir. Bitin kuruluslar devamla bir

tetkike t&bi tutulmali, yeni buluslara ve yeni ihtiyaglal

ra gore organizasyon yeniden ayarlanmalidir. Zira,
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sartlarin degigmési, ogranizasyonun da degigmesini zorun-
lu kalmaktadir. Bu zorunluluk, kurume verilen yeni bir
fonksiyonun yapilmasindan veya kurum i¢indeki degigsike
Iiklerden ileri gelmektedir. Diger taraftan, kurum yet-
kili organlarainin aldig. kararlar, bu kurumun organizas-

yonunu etkilemektedir,

Iyi bir ogranizasyon, kurumlarda ytnetimi ko
laylagtirir ve idarecinin gOrevini geregi sekilde yap-
masinl saflar. Saniyen bagari bu sekilde meydana getiri-
lecek bir organizasyon, iglerin yaklmdan takip edilmesi~
ni ve gayeye uygun yapilmasini temin eder. Perssuel ara-
.Slndaki nilnasebetlerin tanziminde de hig¢ gliphe yokki or-
ganizasyonun biiyiik bir rolil vardir. Zira, organizasyon
gsayesinde peraonel'ara31ndaki iliskilerin duzenlenmesi

ve muhtemel ¢atismalarin. Onlenmesi temin edilmig olunur.

Mead Carney Internatisnal BEtiid grubuna gdre ku-
rumlarda iyi bir organizasyon sagliyabilmek ig¢in su on

gsarti yerine getirmek gerekmektedir :

1) Her Amirin yetki ve sorumluluklari aglk ve
kesin olarak belirtilmelidir.
2) Her sorumluluga karsilik, denk bir yetki

de verilmelidir.

%) Ilgili blitln personel arasinda agik bir
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anlayis temin edilmeden, bir mewkiin yetki ve sorumlu-

luklaranda defisiklik yapilmamalidir.

4) Belirli bir mevkii iggal eden higbir &mir
veye memur, birden fazla merciden icrafl emirler‘almama—
rlldlr (Bu muhasebe, personel ve satin alma gibi ihtisas
dairelerinin fonksiyonel yonetimleriyle kar1§t1r11mamaw‘

ladar.).

5) Emirler, alt kademelere, bagli olduklari

i1k Amir kanalli ile intikal ettirilmelidir.

6) Alt kademe elemanlarinin tenkidi, ©zel bir
yerde olmaliy ve hig¢bir gekilde, diger &mirlerin ayni ve-

a alt kademedeki elemanlarin huzurunda vavilmamalidlir.
, ®

7) Yetki ve sorumluluk hususunda Amirler ve
memurlar arssindakil anlasmazliklara ¢ok Onem verilmeli,
derhal ve dikkatle ele alinmalidair.

8) Terfiler, licret defisiklikleri ve disiplin
cezalary daima ilk Ust Amirin teklifi ve onun Ustil olan
Anirin tasdikid ile yapilmalidar.

9) Higbir 4mir veya memurdan, kendi &mirinin
calismasar hakkinda mitalfada bulunmasi beklenmemeli ve
igstenmenelidir.

10) Calismalari muntazaman kontrol edilen bir
Amire, islerinin gildisatini kendi kendine kontrol ede-

bilmek ic¢in gerekli yardim ve kolayliklar saglanmalidir.



HESAP ISLERININ ORGANIZASYONU

2
i

Kamu Kurumu Niteligindeki Kurumlarda "Hesap
Igleri" ile "Organizasyon" anlamlarinin tarif ve Cnem-
lerini arastirdiktan sonra gimdi de "Hesap Islerinin

Organizasyonu" keonusu lzerine egilmek zarureti vardir.'

Kamu Kurumu Niteligindeki Kurumlarin hesap ig-
leri organizasyonunu:

- Gayenin gercgeklegmesi i¢in yapacaklari faa-
liyetlerin kaydelundugu muhasebe hesaplari plénlari;

~ Kayit islemlerinin maddf unsurlari ve

~ Bu higmetleri goren ve koutrol eden beseri

unsurlar

olmak lgzere U¢ kasimdan ibaret bulunmektadir.

I) Hesap Pléni

Hesap isleri organizasyonuaun en onemli kis-~
mini bteskil eden hesap plédni anlamini Prof. Suat Keskin-
oflu Endiistride Hesap Isleri Bilgisine Giris isimli ki~
tabinda su sekilde agiklamaktadir (1)s "Hesap pléni, bir
i@letm@ veyva tesebblste tutulan bilitin hesaplarlh sistem-

1li bir gekilde ve tlrlu gruplara ayrilmig olarak ylrii-

1) Prof. Suat Keskinopglu, Endiistride Hesap Igleri Bil-
9 hy

gisine Giris. Sahife %2,
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tlilmesi d¢in tanzim edilen ve ayny olaylarin daima ayna

hesaplara kaydedilmesini sagliyan bir cetveldir.”

Kurumlarda hesap pléni diizenleme igleminde,
hesap islerinin esas amac¢ olmadifi ve ancak bu hesaplam
rin bir vasita oldufu unutulmamali ve boylelikle llizum-
suz teferruat ile killfeti nimetinden biyik olan hesap
planlarinin yapilmasina yonetilmemelidir. Hig¢ sliphe
yokki, hegaplari fazlalagtirma da muhasebe tékniéi baky
mindan oOnemli bir sakinca yoktur. Bununla beraber her-.
hengi bir hesap agmanin, bir masraf ylkini de beraber ge-

tirdigi prensibi de gihinlerden uzak tutulmamalirdair.

Zira, hesap adetlorlnL arttirmak suretiyle elw
de edilecek bilgilerin yOneticiye karar almada safliyaca-
g1 slir'at ve faviqy19 bu hesaplari kaydetmek icin yapila-
cak nan”FLwr"vg harcanacak zaman ile mukayese ebmek ve
ancak bundan senra hesap sayisi lzerinde bir karara ulas-

5

mak zorunlufu vardir.

Kurumlarda hesap pléani yapilarken, ilk odnce,
kurum faaliyetlerinin hangi amaca ydneltildigi ortaya
Ql&dfllmull ve bu gayelere hangl vasitalarla ve nasil
ulagilacagiy tesbit edilmelidir. Boylece faaliyetlerde
kullanilmasi gereken maddi ve begeri unsurlar hakklnda
bdr karara varmak mimkiin olur. Saniyen rakamla ifade edi-
lebilinecek hadiselerin de ayri bir ddkimiinin yapilmasi

icabetmnektedirs



Dokimil yapilan ve rakamla ifade edilen bu faa-
liyetlerden ayni mahiyette olanlarini bir araya getirmek
suretiyle nihaf (yardimei) hesap gruplarinin meydana ¢ik-
mas1 saglanmig olunur ki, bu hesaplar, hesap pléninin
yardimew heséplarlnl teskil ederler. Bu yardimca hesap
gruplarindan ayni karakterde oianlar, yeniden birleserek
asli hesap gruplarini meydana getirirler. Hesap plénx
yapilirken, bu gruplarin adet ve isimlerini tesbit etmek
lgin idarecilérin,hesap,i@leri servisindengvgégmi§e alt
bilgi, difer kurumlarla olan miinasebet ve kurum i¢indeki
tligkiler ile gelecege ait tahminleri 0grenmek mecburi-
yetindedirler., Zira, idareciler ancak bu bilgilere ve bu
bilgilere dayanilarak yapilacak hesap plédnina zbre kurum

faaliyetini yoneteceklerdir.

Uygulanacak hesap plinlarinda yver alan hesaplar
cesitli kurumlar tarafindan ayni anlamda kullanildigy
takdirde ¢ok ¢esitli faydalar hasil olur. Bu faydalarin
en onemlisi ayni konuda faaliyet gosteren kurumlarin bir-
“biriyle mukayese imkfninin ortaya ¢ikmasidir. Boylece
kurumlarda calisan personelin egitiminde beraberlik sag-
1anm1§ olunacag gibig'kurumlarln yoneticileri ve de-
netleme organlari da gec¢mis faaliyet devrelerinin muka-
yesesini yapma imkfnini elde ederler. Diger taréftam,
kurum yoneticeleri gelecek devre faaliyefleri, is prog-

ramlary, mall raporlar ve blit¢eler hakkinda igsabetli
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dislinme ve karar alma imkénini da kelaylikla bulmus olur-

lar.

Kurumlar hesaplarinda bu @ekildé bir normlag-
tirma yaparlarken, sadecé ayni hesap isimlerini kullanmalk
ve boylece terim benzerligi temim etmek, amaca uygun dlg-
memektedir, Kurumlarin hegaplarirts faaliyetleri koydilu-
nurken, ayni kaideleri uygulamalari zorunludur. Bagka
bir deyimle, Kurumlarin kullanacaklari muhasebe defter-

leri, fisler, bildnco ve bitce tipleri ayni olmalidir,

Bilindigi gibi, kamu kurumu niteligindeki ku-
rumlarin azalarina hizmette bulunma arzulari, faaliyet-
lerini arttirmakta ve bu artan faaliyeﬁler‘é&nl zamanda
masraf blitgelerini kabartan bir uasur cimaktadirlar. Hig
§Uphesiz bu durum, gelir butgelerimi-épamli bir oranda
zorlamaktadire Hesap plénlariy yapilirken, gélirlerin
sagdlanmasinda tutulacak yolun az masrafli olmagina b L

hassa ayri bir caba gbsterilmelidir.

Hesaplarin tesbitinde, Oncelikle yUrUrIUKteki
~Kanun, Tlzik ve yetkili orgamlarlﬁin aldiklari kararlar-
gtizoniinde bulundurulmalidir. Keza, bdyle bir tesbit de,
hesap islerinden beklenilen fayda ve edinilecek bilgi-
lerin de nazari itibare alinmasi sarttir. Ayrica; nihaf
hesap pléninln tatbiki ig¢in yapilacak masraflarla, ﬂag;

lanacak faydalar mukayese edilmeli ve boylelikle uygu~



cherie

sy

lanacak hesap pléni hakkinda olumlu bir karara varmak
miimkiin olur.

\

vKamu kurumu niteligindeki kurumlarin hesap
plénlarinin yapilmasinda lzerinde durulacak diger Onemli
bir husus da, faaliyetlerin yillik blitgelerle ylritilmesi
konusudur. Ayrica, istisnaf olarak ve yetkili organlari~
"nlh (Oda teclisler veya Unumi Heyetleri) kararlariylev
yvapilabilen ve bilélng¢o hesaplarinda mevcut olan Vafllkm’
larin hesap kayitlarinda takibi hususu bu lelmlarln‘héw

sap plinlarinin tesbiti ig¢in Onem tagimaktadir.

kY

Kurumlarin hesaplarinin cins cing ve birbiriy--
1e'ilgili bir gekilde tasnifi yapilarak hesap plénlarlm‘
nin gemalari meydana gelmektedir. Birc¢ok kurumlafda9 bu
tasnif genellikle desimal bir esasa gire yapilmaktadir,
Desimal sistemde hesaplarin tasnifi Prof. Cevat Ylcesoy,
tarafindan dilimize §evfilen "Yonetim Muhasebesi” isimli¢

bir eserde su sekilde olmaktadir (1).

1) Biitlin hesaplarin heyetirumumiyegi 172,354,
556,7}18,9,0 olmak lzere 10 sinifa ayrilir. (Mekanografi
- gibi daha rahat olan tek rakkam elde edebilmek igin 10
verine O konmustur.)

(1) Prof. Pierre Lasseque. Isletmenin Yonetimi ve Muhase—

beel. (eviren: Prof. Cevat Ylicesoy, 1966. sahife 122-123%



2) Bu sinif da, her sinlf rakaminin sagina ko-
nan 0~9 rakkamlara ile, ana hesaplara bolinlr. Boylece,
12 numarall hesap, 1 numarali sinifin 2 numarali hesabi-
dir.

%) Ana hesaplar da, evvelkilerin Saglna'konan
0-9 rakkamlari ile tali/hesaplafa ayrilire. Béyleée, 123

numarali hesap, 1 numarali sinifin, 2 numarali ana hesa-

<0

binin 3 pumarali talfl hesabidir.

/

4) Fn son olarak tall hesaplar da, 3 evvelki
hesaplarin safina ilAve edilen 0-9 rakkamlari ile, seri
hesaplar elde edilir. Meseld, 1 inci sinaif 10, 11, 12,
13, 14 «.. ana hesaplarini ihtiva eder. 12 numarali ana
hesapta, meseld, 120, 12t, 122, 123,v124 v o0 s NUMATrall
talil hegaplar mevcubtur. 120 numarali tali hesapta ise,

megeld, 1201, 1202, 1203, 1204 .... ferf hesaplar vardir.

Sainaf
2 Ana Hesap

23 Tall Hesap

5) Hesaplar bu bolimlere ne gekilde ayrilmistir?

A) Bilango hesaplara (veya vaziyet hesapla-

ri) 1 - 5 siniflari isgal eder.
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Meseld 1 inci sinif devamli scermayeyi teg-
kil eder, Bu sinifta ana hesap 10 numara, sermaye hesabil
11 numara, ihtiyatlar 12 numara, evvelki kAr bakiyeéi
13 numéra, yenilene fonu'l4 numara, emekli sandigi fo-

DU «.aes btalil hesaplarin mevcut oqldufu gdrilir.

2 numaralil sinif sabit kaymetlere, 3 numara-
11 sinif stok hesaplarina, 4 numarali sinif tglncl sahis
hesaplarina ve en son olarak 5 numarali sinif mall hesap-

lara tahsis edilmisgtir.

B) Jestiyon hesaplari 6 ve 7 numarali siniflar-
da gosterilmektedirs 6 numarali sinifta masraf nevileri
ve 7 numarali sinifta mamdl nevileri (yani mamdllerin

nevilerine gdre tasnif edilmesi).

C) Weticeler, ancak 3 numaralil sinifi isgal et-

mektedir.

D) Analitik muhasebe, "Isletme Analitik Muha-
sebe™ ac1 altinda gosterilmis olan bu muhasebeye 9 nu-
maralil sinif tahsis edilmigtir. Bu muhasebe muzaaf mu-

hasebe usuline dahil degildir. Bu bir nevi milstakil bir

parantez rolunl oynar.

%) Statistiki bilgiler, Szel hesap adi altin-

da O puwaarali hesapta toplanmistir.



Kamu kuruma nitelifinde bulunan ve bir mesleki
tegekkUl olan Istanbul Ticaret Odasifnin "Hesap FPlani"

ndaki ana hesaplar soyledir (1) :

1) Kasa,
2) Bankalar,
%) Hisse Senetleri ve Tahvillery
4) Sabit Kiymetler,
5) Borglu Hesaplar,
6) Alacakly Hesaplar,
'7) Bitce Gelirleri,
8) Biitce Gicerleri,
9) Ihfiyat Akcesi,
10) Aidatlar,
11) Tahmin Olunan Gelirler,
12) Tahmin Olunan Giderler,
1%) Kaydiye ve Aidat Tahakkuku,
14) Kaydiye ve Aldat Tahakkukundan Borglularjb
15) Netice Hegaplari,

16) Nazim Hesaplar,

Gegitli kamu kurumu niteligindeki kurumlarda.
yapilan incelemeler neticesinde ulagtigimiz sonuca gore
kanaatinizce desimal sisteme istinaden tertiplenen hesap

plénlaranda yer alan asli hesaplarin Meclis veya Umumi

(1) Istanbul Ticaret Odasi Hesap Igleri Talimati, 1966

sahife 72,

5
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Heyet kararlariyle, tall hesaplarin ise Yonetim Kurulun-
ca deZigtirilmeleri gerekmektedir. Boylelikle, plénda
devamnlilifr temin etme imkfni kolaylikla saflanmis olu-

nur.

Kamu kurumu nitelifindeki kurumlarin muhasebe~
sinde yer alacak asli ve talfl hesaplar, asafidaki plénda

ghsterildigl gibi olmaladar :

1. Kasa ve Bankalar
10 Kasa Hesaba
100 aauuesn
10L sececen
102 saesenn
103 cesonas

104 veennns

11 Bankalar Hesabi
110 .ev.... Bankasi c/h.
111 ceo...w Bankasa c/h.
112 veeaens
113 cveoasn
114 wvroens

2. Hisse Senetleri ve Tahviller
20 Tilgse Senetleri
200 oseoeoa Sirketi Hisse Senetleri

201 e 6 6 0 0 8 o 1 " " -



202 5 4 b 0 b s
203 LI I NI Y

204 Lo .ea

21 Tahviller
210 vevsvss Faizli Tahviller
211 v.v.... Tahvilleri
212'60..00.'
21% cassuos

2]—4‘ LA &AL

%. Sabit Kiymetler
50 Gayrimenkuller
300 Arsalar
301 Binalar

3(-)2 o MA O 08 ;

304 o ¢ o0 00

31 Demirbaslar
%10 Biliro Makineleri
311 HMuhagebe Makineleri
412 Biro Leva21ma£1
31% Kitaplar

314 60 ¢ 6 p o e

4y Borglu Hesaplar

40 Avanslar
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400 Levazim Avewrslari
401 Pul avanslar:y

402  BSeyyahat Avanslarlr
40%  Nuhtelif

A!C)4 8 8 ¢ o & O ¢

5. Alacakli Hesaplar
50 Odenecek Gelir Vergisi Hesaba
51 Cdenecek Tasarruf Bonosu Hesabi
52 Emanet Paralar Hesaba
5% Muhtelif Alacaklilar Hesaba

54 B @ o © 8 & p 0 o

6. Blit¢ce Gelirleri

60 Kaydiye ve Y1111k Aidatlar (Bifliklerm
de Odalar aidatlari)
600 s..0ass derecede kayatlay Uyeler ai-

data

601  ewawns
602 cieaces
603 sevieone
604 oo nn

61 Uyelerin kazanglarindan alinan paylar
(Odalarda)
610 acassoa
E11  aenvonn

61.2 CAE A NI E 3



62

64

613
614

LR IS )

*+ % 0 8 v & o
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Harglar (yapilan hizmetler karsilifgi

alinan licretler)

620
621
622
623

624

Para

650

6%2
633
6%4

¢

Cezalari,

°

«

Her nevi vesikalar

vanlardan alinanlar

Kanuni vazifeleri zamaninda yapml-

Alinan karara riayel elmiyenlerden -

alinanlar

LE N AR

¢ ¢ 2 & 0 a2

4 % 9 0 0 & D

Yayin Gelirlerdi

640

641
642
6473
644

°

°

9

4

°

o

]

L]

Gazetesi (Mecnua)

Gazetesi reklam

abone
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65 Mirliu %elirler
650 Mevduat Fazlasa
651 Hisse gsenetleri Gelirleri
652  veeeono
653  senaese
654  veoeonna

66 Tahsil Bdilecek Alacaklar
660 Kaydiyé ve Alacaklar
661 .......0 Alacaklardan
662 vevieon
663  saseeno
664 seneovs

7. But¢e Giderleri
70 Memur ve Hizmetliler Ucretleri
700 Daimi Memur Ucretleri
701 Hizmetliler Ucretleri
702 Sosyal Sigorﬁa ve Primler
70% Tkramiyeler

704 Tedavi Masraflar:

71 Hﬁzur Haklarw
710 Meclis (Umumi Heyet) iyeleri huzur
haklara
711 Yonetim Kurulu ilyeleri huzur haklar
712 seeiees huzur haklara
713  wooecne
TLld  ceasewn



72 Sergi ve Fuarlar
120 Yurt ig¢i Sergi ve Fuarlara
721 Yurt disi Sergi ve Fuarlara
T22  envoone
723 weueos
724 vaiieas

73 Sabit Kiymetler

730 Demirbaglar

731 Tegisat
732 Kitap

733  eveeans
754 LN NI

74 Yayim fasraflary
740 Qw,ugv. Gazete
741 Diger‘Yaylmlar
742  Adres Kitaplari
T4%  sacecan

(CV R

75 Sosyal Yardimlar
750 o eavsncs
(455 N
T52 ssvvsooe
753 cesoamos

TS anononon



76

77

18
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Fevkalade Masraflar

760

761

762
7673
764

" @ v a0 & p &

L] LI L]
L ] o @ aQ
a9 8 - LA
e o ¢ °

Adidatlar (Odalarda)

770

771
772
.
774

2 @ 0 0 8 0 o @

€ 0 0 5 & & 0 3

@ 3 ¢ & 0 0 0 a

B 9 9 0 0 % o 0

b o e w o & 0B

IThtiyatlar

780
781
182
183
184

meosrsos Bltce fazlasi ihtiyat

8. Nazim Hesaplar

80
81
62

Tehmin Olunan Gelirler

Toahmin Olunan Giderler

Kaydiye ve aidat tahakkuku

820
821

{éydiye ve aidat tahakkuku



- 45 -

823 & e 0 § g o o a
824 RN TR ERE

83 Kaydiye ve Aidat Tahakkukundan Barg¢lular:

84 tosnvn-..nanv

9, Netice Hesaplari
90 wgecscooacoa
91  cscvessossas
92  tieesocsavas
0%  heevacosoaass
O

0. Ihtiyat Hesaplari
00 +v.eos.. Ihtiyat Hesaba

01  ...onvs Ihtiyats

02 & F % 0 @ & &
OB e & 606 0 0o
04 sovoenn

Yukaraidaki hesaplar hakkinda ve bu hesaplarla
ilgili hareketler hakkinda gerekli ag¢iklama agagida ya-

prlmistir.

10 Kasa Hesabi

Kurumlarain veznesine kasa tahsil figlerine is-
tinaden giren paralar bu hesabin borcuna ve tediye fig-

lerine istinaden Odenen paralar ise bu hesabin alacafina
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kaydedilir,. Kasayalnakit yérine gekle yapilan ddemeler-
de nakit olarak yapilan tahsil ve ddemeler gibi ayni is-
leme t&bi olur. Diger taraftanbtediyelfi@lerine dayanarak
vapilan ddemelerde gek kullanilmasi bahis mevzu elursa,
taipki %ahsil muamelesinde oldugu sekilde, bu ¢ek aynen

para gibi muameleye t&bi olur.

Kayit islemleri bakimindan herhangi bir Gzel-
liéi olmiyan kasa hareketlerinde, vezne islerinin idare-
sinden mes’ul elan veznedarin vazife ve mesuliyeti lze~-
rinde Onemle durulmali ve ayrica veznedeki para girig
ve ¢ikiglarinda uygulanacak usullerin tesbit hususlars

blitin ayrintilariyla belirtilmelidir.

Veznedarlar genellikle, usulil dairesinde tanzim
ve imza edilmis kasa tahsil ve tediye figleri mukabiline
de; para almak veya vermek, lizumu halinde tahsilat ig=
lemi yapmak, gerek parayi ve gerekse muhafaza amacgiyla
kendilerine teslim olunan Kuruma ait hisse senedi ve tah-
viller ile sair kiymetli evraki noksansiz olarak saklé~
mak, aldiklariy emir ve talimat dairesinde bankalardaki
cari hesaplara para yatirmak veya ¢ekmek, kiymetli evra-
kia saymak, kuponlarini kesmek ve veznenin mutabakat bord-

rolarini diizenlemek gibi iglerle vazifelendirilirler.

Veznedarlar, gifahi emirlerle kasaya para tah-

sil ve kasadan Odeme yapmamalidir. Ayrica bir veznedarain
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yalniz basina bankalara gotiirebilecegl veya g¢ekebilecefi
para miktari tesbit edilmelidir. Saniyen, vezneye vazife-
lilerden baskalarinin girmelerine de mlsaade edilmemeli~

dir.

Veznedaran calisma seklind dlizénliyen bu ka-~
yvitlara paralel olarak akgamlari kasada kalacak nakit
miktari (gekler haric) tesbit edilmeli ve bu miktardan
fazlasinin bankalardaki cari hesaplara yatirilmasi sart
kalanmalidar. Ayrica, kanuni kaiymet ve tedaviil kabiliye-
tini kismen veya tamamen kaybeﬁmi@ parélar veznece kabul
ed;lmemeli ve kasada kurumlara ait olmiyan evrak, vesika
vvesair kiymetli esyanin bulunmasina da miisaade edilmeme-
lidir. Keza, kasada zuhur eden -fagla paralarla diger
kiymetlerin, Veznédarlarln veya baskalarinin sahislarina
ait olabilecegi gibi bir diiglincenin tatbik alani bulunasi-
na engel olmak igin bdyle bir olugun
hig¢bir surette kabul edilemiyecefi Onceden ilgililefe mut-

lak olarak bildirilmelidir.

Veznedarlar, kendilerine Oddenmek Uzere gelen

odeme figlerinde ve eklerinde :

a) Fisteki ddeme tarihinin o glinki tarih oldu-
gu ve Odemeye yetkili imzalarin tam elarak

bulundugu,
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| b) Odenecek mebldZin, rakkam ve yazi ile bir-
birine mutabik bulundugu,

¢c) Piglerde kazinti, silinti ve ¢ikinty varsa

larinda imza veya parafe edilmig oldugu,

¢) Pisteki adedi belirtilen iliskilerin tam

oldufu hususlarini,

gordikten sonra fisteki miktar kadar makbuz tan-
zim eder ve aldkalinin imzasani almak suretiyle Gdemedé

bulunmalidir.

Tahsil Figlerinde ise veznedar;

a) Pis Uzerindeki tarihin o glnki muamele gi-
niine uydugunu ve tanzim edenin imzasinin bu-
lundugunu,,

b) Tahsil olunacak mebléfin rakkam ve yazi ile
birbirine denk oldugunu,

¢) Fislerde tahsil olunacak meblagin ve hesap
isminin yazilmis oldugunu,

¢) Fislerde kazinti, silinti ve ¢aikinta meveut
oldugu takdirde, bunlarin aldkalailar tara-

findan paraf veya imza edilmis oldujgunu,

inceledikten sonra parayi tahsil etmeli ve fi-

si imza veya paraf ederek alfkaliya parayi tahsil etti-
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gine dair bir makbuz vermelidir.

Veznedarlarca, normal ¢aligma middetinin bi-
%iminde vezneye gelen ve veznece Uzerlerine tahsil edil-
digi veya_bdendiginé dair veznedar tarafindan paraf edilw
mis olan kasa tahsil ve tediye figleri ile bunlara bagli
evrakn, vezneden disari c¢ikarmadan kasa icmal bordresuna
gegifilme iglemi tamamlanmalidir. Diger taraftan, gln-
lik ¢aligma saatlerinin bitiminde veznedar, kasasinin
denkliZini kentrel ile ve kasay kapatabilmék ig¢in, o gln-
kil tahsildts tesbit eder ve bu teplama bir evvelki gli-
nin kasa meveudunu da ildve eltmek suretiyle elde edece-
gi toplamdan o glnkl odemeler toplamini ¢ikarir. Boylece
kasada olmasi gerekli para miktariy tesbit edilmis olunur.

Ayn1 zamanda cekler dahil kasada bulunan kasa mevcudunun

‘hesapdaki toplama denk olup olmadify kontrol edilir.

Kasanin glnlik hesaplardan koantrolu ise, muha-
sebe servisinde ve kasaya tahsil fisi gonderen serv1sler«
den alinan mutabakat bordrolarl ile yapilir. Bu takdirde
tanzim edilen tahsil ve tediye fislerinin mutabakat berd-
rosunun genel ddkimil yapilir ve bdylece o glinin kasa du-
rumu tesbit edilir. Bu genel mutabak%bﬂa,yaﬁi alinan ve
odenen yeklnlarin kasa icmal bordrosundaki tahsil ve Gde-
me yekdnlariyle denkliZi baglandiktan sonra, kasa icmal

bordrosundaki tahsilét yekﬁnunun altina bir evvelki giinlin
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kasa mevcudu, Odeme yeklnuaun altina da o glinki kasa mev-
cudu iléve edilir ve bOylece icmaller borg ve alacak ye-
kinlari denklestirilmis olunur. Seanradan veznedar bu ic-
mali imzalar ve bltlin fisleri bu icmale ekliyerek muha-~

sebe servisine gonderir.

Bu kontrollar sonucunda mikbtari ne olursa olsun,
kasada herhangi bir noksanligin oldugu anlagllirsa, 0
glinkll kasa muamelelerini ilgilendiren blitln muamelelere
ait evrak ve vesikalar teker teker gdzden geg¢irilir ve
aglgln'bir hesap veya rakkam hatasindan veya herhangi
bir maddil hatadan ileri gelip gelmedigi kat'i olarak
tesbit edilir. Ancak bOyle bir tesbitden sonra Muvakkaf
Borglular Kasa Agiga hesabina bor¢ kaydedilmek lzere, nok-
san olan kisim kadar bir Odeme fisi tanzim olunur. Agi-
g1 veren veznedar, bu figi borg makbuzu mahiyetinde ol--
mak lizere imzélar ve kasa ag¢iklari daima ag¢igi veren vez-

nedarta ddetilir.

Surasina onemle dikkat etmek ldzim gelir ki,
kasa acgiklarinin ilgili veznedar tarafindan agiktan pa-
‘ra yatirilmak suretiyle kayit disi kapatilmasina miisa-

ade hig¢bir gekilde edilmemelidir.

Kasa agiklarinin yukarldé belirtilen sekilde
kayda gecirilmesinden ve ilgili veznedardan tahsili yo-

nine gidilmesinden sonra, eger ay sonunda, muvakkat he-
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sap mizani ¢ikarmak amaciyla tekrarlanan incelemelerde

bu a¢igin kayit veya hesag hatasandan ileri geldigi anla-
silirsa, veyahutta bu miuddet icersinde Kendilefine fazla
ddemede bulunulan 1llgililer tarafindan vezneye iade Bde~
mede bulunulursa, gefi getirilen veya tesbit olunan hata
Cwmiktary, “Muvakkat Bor¢glular Kasa A¢ig1" hesabina kayde-

dilerek hesabin dizeltilmesi saglanmis olunur.

Kasada fazla c¢iktigr takdirde ise, gﬁﬁﬁn tari-
hini tasiyan bir tahsil fisi tanzim edilmek suretiyle
bu fazlalik "Muvakkat Alacaklilar Kasa Fazlasi' hesabina
alacak kaydedilir. Bildhare yapilan incelemelerde fazla-
l1Zin hesap veya kayit hatasindan veyahutta maddf bir
hatadan meydana geldifi tesbit edilirse, adi gzegen hesa-
ba borg yazilmak suretiyle ve ters bir kayitla hesabin

dlizeltilmesi saglanir.

Kasa sayimi ve kontrollarinda meydana ¢ikan faz-
laliklar kaydedildikleri "Muvakkat Alacakli Kasa Fazla31”
hesabindan, bu paralarin kendisine ait oldufunu isbat
edenlere adi gegen hesaptan ddenir. Kass fazlaliklari
devre sonuna kadar muvakkat hesaplarda bekietilerek yil
sonunda netice hesabina kaydedilmek suretiyle izleri ka-

yitlardan silinir.

11 Bankalar Hesabi :

Kamua kurumu nitelifindeki meslekl tesekkiillerin



bankalars yatirdiklari veya bankalardan ¢ektikleri para-
larin takibi, Bankalar ana hesabi i¢inde ve para yatiri-
lan her bankanin adina agilan yardimci hesaplarda ayri

ayri kayit ve kontrolu yapilair.

Bankalara yatirilan péralar9 bu hesaplarin bor-
cuna, bankalardan gekilen paralar ise alacaklarana kaydév

dilir,.

Bankalardaki hesap adetleri gogaldlgl takdirde,
bankalar ama‘hesablna ait bitin tali hesaplar (hesap agi-
lan bankalarin hesaplary) Bankalar yardimci defterinde ve
her birine ayra ayri hesap ac¢mak suretiyle takip altina

alinir.

Ada gegen hesablarln bankalarla karsilastiril-~
masi (kontrolu) yil sonlarini beklemeden ve meseld alta
aylik devrelerde yapilmasi tewmin edilmelidir. Zira bu Se~
kildeki bir karsilastirma, mutabakat temininin saglanma-
sini bUyik Olglde kolaylagtirir ve ayrica birinci alta
aylik slirede kurum lehine tahakkuk eden faizin, ikinci
alti aylik devrede alacak miktarina kaydini sagliyarak
bﬁ miktara ait faizin de igleme tébi olmasiy temin edilmisg

olunur.

Diger taraftan, her ay ¢ikarilan muvakkat he-

sap mizanlaraina Bankalar yardimei defterinin mizanini da
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eklemek icabeder ve bu cetvellerde Bankalardaki mevdug-—

tin hangl bankalara ne miktar yatirildigir gorilir.

Bankalara yatirilacak mevduativ hangi bankala-
ra, ne gekilde ve ne miktarda deagitilacagini gosterecek
yazila talimatlar, idareciler tarafindan hazirlanmala
ve yetkili organlarlnr(umumiyetle Yonetim XKurullari) tas-
dikinden geg¢irilmelidir. Boylelikle Banka hesaplarinin

arzulanan bir gekilde ylirlitilmesi saglanmis olunur,

Hazirlanacak talimatta, Bankada hesap agma yet-
ki.sindn kime ait oldugu, mevduatin yatirilmasinda ve ¢ew-
" kilmesinde tutulacak yol ve talimatin ylirlitlilmesinden so~-
rumlu olanlar gibil hususlar ag¢ik ve belirli bir gekildé

gosterilmelidir.

Mevduatin dagitilmasinda, kurumun finansman du-
rumu nazari itibare alinarak, vadeli veya vadesiz olmasi
hususu, faiz gelirlerini en ylUksek seviyeye ulastiracak

bir sekilde tanzim edilmelidir.

- 2. Hisse Senetleri ve Tahviller :
20 Hisse Senetleri

Kamu Kurumu Niteligindeki Mesleki Kurumlarain
sahibi bulundugu muhtelif isletmelerin hisse senetleri
"Higse Senetleri ve Tahviller” hesabina satin alma deger-—

leri lizerinden ve varsa ilgili yardamci hesaplara bsreg
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yasilire Hisse senetlerinin gikislari da mal olma deferi
-ile ayni hesaplara alacak colarak kaydedilir. Difer taraf-
tan, bu cakislarda meydana gelen noksan veya fazlaliklar

ige bltge hesaplarina intikdl ettirilir.

Hi¢ giiphesiz, kurumlar gegitli hisse senetleri-
ne sahip olabileceklerinden, bunlarin her biri hakkinda
'gerekli bilgi alabilmek ig¢in yardimeci hesaplarda ve her:
¢ins hisse genedi igih ayri bir hesap agilmalidir. Boy-
lece yardimel defterlerde de her cins hisse senediain

ayri ayri btakip edilmesi saglanmis olunur,

Hisse senetlerinin muhafazasi ve gelirlerin
tahsilinde uygulanacak usul, sahip olunan hisse senet-
lerinin nama veya hamiline yaziliy olmalarina gore baska

bagska olmalidir.

Kurumun adina yazila hisse senetlerinin satail-
mas1 veya devredilmesi, yetkill imzalarin teminini zo-
runlu kildigana gOre, bu tip kiymetli evraklarin muhafa-
zé gbrevlierinin veznedarlara tevdi edilmesinde h@rhamgi
bir sakinca bahis mevzu olamaz. Genellikle veznedarlar,
kurum adina yazili olaa hisse senetleri@i, ya kasalarin-
da veyahutta bankalarda kiralamis olduklari kiigik kasalar
da muhafaza ederler. Difer taraftan bu hisse senetleri-
‘hin sagladiga gelirlerin tahsili iglemi de veznedarlar

tarafindan yerine getirilmelidir.
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Hamiline yazi1li hisse senetlerinin barkalarina
devri ve satilmasi oldukga kolay ve basit muaneleleri
gerektirdiginden, bu gibi kiymetli evraklarin muhafazasi
ve gelirlerinin takibi ile tahsili hizmetleri kurumca.banm
kalara gordirilmelidir. Sadece,.bu hizmetleri temin et~
mek ic¢in bankalarda agilan ve serbest dosyalara yatiri-
lan hisse senetlerinin makbuzlari alinir ve bunlar kasa-

da muhafaza edilmek lizere veznedara tevdi edilir.

Kamu kurumu nitelifindeki tegekkiillerin sahip
olduklari hisse senetlerinin ait oldugu girketlerin ser-
mayedarlarinin toplandigi umumi heyetieri takip edilir
ve gsirket umumi heyetinde kurumu temsil edecek yetkili
temsilcilerin seg¢ilmesi temin edilerek, bu toplantilara
istiradki saglanarak kurumun gorislerinin savunulmasi saéw

Lanmalidir.,

2L  Tahviller :

Kamu Kurumu Niteliéindékil%esleki tegsekkiille~
rin sahibi bulundugu muhtelif tahvillerin saglandifibe-
deller, bu hesabin ve varsa yardimci hesaplarinin borcu~
na, ¢ikislarda, maliyet degeriyle olmak iizere ayni hesa-
bin alacaiina yazilir. Bu satigslardan meydana gelen faz-
lalik veya noksanliklar Biit¢e hesaplarina kaydolmak su-

retiyle kapatilairlar.

in :
Tahvillerin muhafazasi ve kuponlarin frelirle-
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rinin tahsili bankalarda agrlan serbest dogyalarca te-
min edilmelidir. Bankalarin muhafazaya aldiklari bu tah-
villere karsi verdikleri makbuzlar ise kasada veznedar

tarafindan saklanmalidir.

Tahvillerin kupen gelirleri, bankalarca kurum-
larin hesaplarina kaydedildiginden kurumlar, kendilerince-
tutulan keyitlarinda, butge gelirlerine karsilik banka

cari hesabaini bor¢landirmalari l&zim gelmektedir.

3., Sabit Kiymetler :

Kurumlarca satin alinacak her tlrli gayrimen-
kuller ve difer sabit deferler bu ismi tasgivan hesaplara

kaydedilerek‘takip olunurlar,

Sabit kaymetler hesabinin talf hesaplari ise:

30 Gayrimenkuller Hesabinin talf hesaplari

sunlardir :
300 Arsalar Hesabi

Bina veya herhangi bir gayrimenkul inga et-
mek maksadiyle satin alinan arsalar, satin alma bedélle—.
riyle bu hesaba bor¢ yazilirlar. Arsalarin satin alinma-
s1 ic¢in yapalan her tirli tapu harci, komisyon v.s. gibi
masraflar ise arsanin nmaliyetine ilsve edilmek lizere bu

hesaba borg¢ olarak kaydedilir.
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Arsalar lzerine ingaat yapildifi zaman, kayit-
11 bulunan arsalar, maliyet bedelleriyle "Arsalar Hesabi-
na' alacak ve "Binalar Hesabina" bor¢ yazilirlar. Bdylece,
ingsa edllen gayrimenkulin maliyetine ilave edilmisg olunur-

lar,

Diger taraftan, arsalara ait tapular ise kiy-

metli evrak meyaninda kasada muhafaza edilmelidirler.

301 Binalar Hesabyi

Binalar hesabinin borcuna, kurumlarin kul-
lanmak wmaksadiyle kiraladiklari veya satin aldiklari bi-
nalar ile insa ettirdikleri binalar,fsatln alma veya mal
olma bedell lzerinden bor¢ kaydedilirler. Ayrica bu'hefk
saplara, kayitli bulunan binalarain iktisadi kiymetini
arttiran tadildt masraflari da maliyetlerine iléve edil-
mek amaciyla borg olarak kaydedilirler. Normal bakim gi-
derleri ise, gider bltc¢esindeki masraf hesaplarindan kar-

Silanizr.

Binalara ait vergiler Bina hesaplariyle karis-
tirilmadan, bltcelerde bu maksatla konan tahsisatlardan

®

odenitr.

31 Demirbaglar Hesabi :

Demirbag egya satin alinisi bit¢e seldhiyetle-

ri dahilinde yapildiginden, giderler arasinda izlerinin
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kaybolmasini Onlemek maksadiyle bu hesaba (1) lira ola-

rak kaydedilir,

Demirbaglarin takibi éyrl bir deftefde yapilir,
Satin alinan demirbaslar, bu deftere satin alindiklari
tarihte ve satin alinma bedelleriyle kaydedilerék bir sa-
ra numarasi alirlar. Bu sira numarasi, demirbag§ numarasi
olarak demirbag listline de kaydedilir. Demirbasin kulla=
nilacafi yer, ayrica deftere kaydedilir ve ancak bu ig-
lemlerden sonra demirbas kullahacak sahsa imza kar§1llw

ginda teslim edilir.

Demirbas kayitlarinin silihmesi igin, ilgili
kimseler tarafindan imzalia bir tutanafin tutulmasi ve bu-
ﬁun da Kurumun Yonetim Kurulu tarafindan onaylanmasi 18-
zimdir. Kayit silme iglemi esnasinda sabit kiymet deftérin
deki démirba@ kaydina da gerekli kaydi gecmek lazimdir.
Demirbaglarin satilmalari halinde tahsil edilen satis be-
delleri "Kasa Hesabaina'" borc, "Bitge Gelirleri Hesabina®
ise alacak kaydedilir. Bundan sonra da ilgili defter kay-

dina gerekli izahat verilerek o demirbasin kaydi silinir.

4. Borglu Hesaplar :

Kurumlar muhasebelerinde esas itibariyle borg-
lu hesaplarin bulunmamasi lézim gelmektedir. Zira, bir
karara istinaden herhangi bir gahis veya mliesseseye ve~-

rilmesi icabeden ve bildhare de tahsil veya mahsubu ya-
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pilacak olan paralar, ancak bu grupta o gahis veya mies-
sese namina agilacak olan hesaba kaydolunabilirler. Di-
Zer taraftan, bor¢lu hesaplarin devamli olarak elden ge~

girilmesi ve tasfiyesi gerekir.

A0 Avanslar

Kurumlarda bazi hizmetlerin daha cabuk ve iyi
bir sekilde gordiiriilebilmesi i¢in alinmasi gereken temiz-
1ik.v@sw malzemeler ile kurumlar adina damga pulu yapis-
tiranlara verilen pul avanslari ve kurumlar adina seya-
hat edeceklere verilen yolluk avanslari yardimci hesap=-
lara borg olarak kaydedilirler. Ilgililer bu hizmetleri
gordiklerinde ibraz edecekleri ddeme evrakina gdre alfka-
l1 blitge hesaplarina "bor¢" ve avans hesabina "alacak"

vazilarak avans hesaplari kapatilmis olunur.

Avans hesaplari, her ay g¢ikarilan muvakkat he-
sap mizanlarinda kontrol edilmeli ve avansin verilmesine
konu olan gorev yerine getirildigi halde, kapanmiyan he-
saplar'incelenmeli've seﬁepleri ara@tlrllérak hesaplaran
tasfiyesi saglanmalidir. Her ne sekilde olursa olsun,
yil sonunda -Otuzbir Aralik tarihinde~ mevcut blitlin avanc
lar kapatilmis olmali ve bu hesaplarin bildngoya intikal
ettirilmemelerine bilhassa itina gdsterilmelidir. Bu su-
retle kapanan avans hesaplari yeni yilda tékrar agrla~

rak, hesabin normal sekilde c¢alismasi mimkin kilinmalada:



5. Alacakla Hesaplar :

Kamu kurumu niteligZindeki mesleki tegekkiiller-
de emanete alinan veya muvakkaten bu hesaba kaydedil-
mis olan paralar, bu hesaplarin ilgili yardimci hesap~

larina kaydedilir.

Bu hesaplar alacakli kayitla-galigmaya baglar
- ve ilgililere alacaklara ddendik¢e borglandiralirlar. He-
saplarin alacak bakiyeleri, licUnell sahislarin kurumdan

olan alacaklarini gosterir.,
Alacakliy Hesaplaran talfl hesaplara ise :

50 Odenecek Gelir Vergisi Hesabi

Kurumlarca dédenen lcretler, hakki huzurlar,
gelir vergisi stopajina té&bi her tirli Odemeler ve vergi
dairési adina kesilen gelir vergileri bu hesaban alaca~
ginn kaydolunur. Bu hesapta toplanan vergiler ig¢in, ta-
hakkuk tarihini takip eden ayin 20 sine kadar muhtasar
beyannameler tanzim edilmeli ve bu beyannameler kurumun
ilgili buiundugu vergi dairesine yatirilarak hesap ka-
patilmalidir. Bu hesabin alacak bakiyesi, vergi dairele-
rine kurumca yatlrllmaslnlkgerektiren'paralarl goster-

mektedir,.

51 Odenecek Tasarruf Benosu Hesabi :

Ucretler ile sair ddemelerden mecburi Tasarruf



- 61 -

Bonolarina ait Kanun hikimleri gerefince kesilmesi gere-
ken Tasarruf Bonosu tevkifatlari bu hesaba alacak olavak
kaydedilir. Keza, tahakkuku takip eden ayin 20 sine kadar
da kesilmis bulunan Tasarruf Bonosu tevkifatlari ilgili
vergi deiresine beyanname doldurulmak suretiyle yatiral-
malidir. Bu hesabin alacak bakiyesi heniliz vergi dairesine
vatirilmiyan tasarruf bonosu tevkifatlarina géstermékteu

dir,

Vergi dairelerinden alinan tasarruf bonolar:z
imza mukabilinde hak sahiplerine veznedarlar eliyle da-
gitilir. Sahibine verilemiyen tasarruf bonolari ise, vez-
néde kayit digil saklanmamalidir. Hak sahiplerine iade edi-
lemiyen tasarruf bonolari Emanet kaiymet olarak nazim he-
saplara ve agsagidaki gekilde kayitlara geg¢irilmeli ve an-
cak bundan sonra Kiymetli Emanet Evrak olarak kasada mu-

hafaza edilmelidir.

/

Nazim Hegsaplar
Emanet Tasarruf Bonolara

Nazim Hesaplar
Emanet Tasarruf Bonolara
gahifleri

/

Tasarruf bonolari sahiplerine verildikleri tak-
dirde, yukaridaki nazim kayidin ters olarak yazilmasi ica-

beder ki, bu kayitlardan gilinme iglemi tamamlanmis olur.



- 62 -

Kamu Kurumu Nitéligindeki Meslek? Tegekkiille-
rin, Bankalardaki lehlerine tahakkuk eden»mevduat‘faiZu
lerinden Veya mecbur klllndlklarl bir muameleden dolaya
tagarruf bonosu almaya mecbur olduklari takdirde, sahip
olacaklary tasarruf bonolarinin, yukarida ac¢ikladigimiz
alacakliy hesapla bir ilgisi yoktur. Kurumlarin bu gekil-
de bizatihi sahip olduklari tasarruf bonolari "Tahviller

Hesabinda" aktif kiymetler olarak yer alirlar.

52 FEmanet Paralar Hesabi :

Zamaninda mahsubu mimkiin olmiyan veya mahiye-
ti ve gonderenin kim oldugu bilinmiyen paralar bu hesaba
gegirilir. Bu hesap devamli olarak kontrol altinda bulun-
mali ve emanet paralarin hak sahiplerine odenmesi yolla-
r1 aragtirilmalidir. Ancak; sahipleri bulunamiyan emanet
paralar, bes yil bu hesapta bekletildikten sonra netice
hesaplarina intikdlettirme amaciyla Blitge gelirleri he~
saplariyle karsgalagtirilmak suretiyle kayitlara kapatil-

malidire.

53  Muhtelif Alacaklilar Hesabi

Yukarida agiklanan hesaplara,‘kaydl milmkin
olmiyan muameleler, bu hesaba alacak olarak kaydedilir.
Karigik hesabin dokiimii devamla olarak elden geg¢irilmeli

ve tasfiyesi saglanmalidir.



6+ Bltge Gelirleri Hesabi :

Kamu Kurumu Niteligindeki Mesleki Tesekklille-
rin biitgeleri, Yonetim Kurullarinca hazirlaanir ve lMeclis-
lerinin (Umumf Heyetin) onaylamasiyla yillik olarak yti-

rurliige girerler.

Bu hesap, kurum bltgesinin fﬁsll ve maddele-
rinde yer alan gelirler ile gelir tahsilét1,7f331l ve
madde itibariyle ayra ayri gostermektedir. Hesabin esas
hareketleri alacakli nlmakla beraber, fazla alinan ge-
lirler de bu hesaba borg yazilmak suretiyle al8kalisina

iadesi gaglanair.

But¢e gelirleri hesabu, geliflerin tam ve za-
maninda tahsil edilip edilmediklerini konbrol imkénini
has1l ettiginden muhasebe kayitlari igersinde ayri bir
onemi vardir. Bu sebepten dolayi bu hesaplarin ¢aligma-

lary 6zel bir dikkatle izlenmelidir.

7. Blitce Giderleri Hesabi :

Kurumlar blitgelerinin Seléhiyetleri dahilinde=~
ki giderlefin odenme iglem ve kontrolleri bu hesabin fa-
s1l ve maddelerinde ayrilan tali bolimlerde yapilir. Boy-
lelikle, ddemelerin biitge tahsisatlara dahilinde olmasa
ve tahsisat miktarini agmama81 blitge giderleri yardimeca

kayitlars vasatasiyla saglanmis olunur.
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Bitcenin gelir ve giderlerini gosteren hesapla-
rin fagil ve maddeler itibariyle U¢ yillik muamelelerini
ihtiva eden istatistiklerin hazirlanmasi, kurumlarin ge-
1lir ve gider hesaplari hakkinda ve hesaplarin seyri ile
geligmesi konusunda idarecilere bilgi vermekte, dolayisiy-~
le yeni bitcenin hazirliklarinda Onemli bir dayanak go-

revini ifa etmektedirler.

8., Nazim Hesaplar :

Kamu Kurumu Witeligindeki Mesleki Kurumlarain®
aktif ve pasif varllklaflnl ilgilendirmiyen emanet kiymetb-
ler ile‘hatlravnlarak muhasebede iz birakmasi arzulanan.
diger muameleier nazim hesaplar adix altinda karsilikla ’

olmak lzere muhasebelestirilmektedirler. Bu hesabain talil

hesaplariy ise :

80 Tahmin Olunan Gelirler Hesabyr :

Kurum blt¢esinin nazim bir gekilde muhasebe-
legtirilmesini saflamak lizere kullanilan bu hesap "Tah-
min Olunan Giderler Hesabinin" borcu ile sene basinda
alacaeklandirilir. Y1l ic¢inde, butgenin fasil ve madde-
lerinde ve ancak yetkili organlerin karariyle yapilan

her tlrlu de§i§iklikler ayni sekilde muhasebelestirilerek

bu hesaba 1l8ve edilirs

Tahmin Olunan Gelirler Hesabi yil sonunda, ters

bir madde kaydi ile kapatailir ve o yilin bilincgosunda



yer almamasi saglanir.

81 Tahmin Olunan Giderler Heszbi

"Taohmin Olunan Giderler Hesabi" yukarida izah
olunan biit¢e gelirleri hesabinin mutenaziri bir anlam
tasimakta ve ayni sekilde ¢alisan bir nazim hesap nite-

liginde bulunmaktadir.

82 Kaydiye ve Aidat Tahakkuku Hesabi :

Kamu Kurumu Witelifindeki Mesleki Kurumlarin
liyelerine tahakkuk ettirdikleri kaydiye ve yillak aidat-
lar, lye kartlarina Verjurnallara islendikce bu hesaban
alacagine kaydedilir ve tahakkuk eden kaydiye ve aildat-
larin nazim sekilde muhasebelegtirilmesl temin edilir. Kaym
diye ve aildat tahakkuklarindan yapilan tansiller, ayna
~sekilde dye kértlarlna ve glnlik jurnallara islendikten
sonra, bu hesabin alacafina kaydedilerek yapilan aksi bir

kayitla tahakkuklardan digllmesi temin edilir.

Bu hesabin alacak bakiyesi, kurumlarin lUyelerin-
den henilz tahsil edemedikleri kaydiye ve aidat tahakkuk-

larinin toplamini gOstermektedir.

Tahakkuklarda yapilacak kayit gekli asagidaki

gibl olmaladir
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a—

Nazim Hesap _
Kaydiye ve Aldat Tehakkukundan
Borglular

Nazaim Hesap
Kaydiye ve Aidat Tahakkuku

/

Bu tahakkuklardan yvapilan tahsiller, yukaridaki
maddenin tersi yazilmak ve tahakkuk yeklnundan dlislilmek
suretiyle gergeklegtirilir., Bu suretle kaydiye ve aidat
tahakkuk hesébl, lUyelerin henliz ddemedikleri kaydiye ve

aidat bor¢larini gisterir bir hal alar.

83 Kaydiye ve Aidat Tahakkukundan Borg¢lular

Hesaba

Kaydiye ve Aidat Tehakkukundan Borglular Hesa-
b1, yukarida izah olunan "Kaydiye ve Aldat Tahakkuku"
hesabinin mutenaziridir. Baska bir deyimle, bu hesaplar
kargiliklay olarak birinin borcu, digerinin alacagini
gbstermek suretiyle, kaydiye ve aidat tahakkuklarinin mu-

hasebe kayitlarinda nazim sekilde takibini saglarlar.

9. Netice Hésaplarl

Kamu Kurumu Nitelizindeki Meslekf® Tesekkiiller—
de sene basinda blitgeleriyle tahmin olunan gelirler
"Tahmin Olunan Gelirler”™ ve tahmin olunan giderler de

"Pahmin Olunan Masraiflar" hesaplarina gegirilir. Bu he-
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saplar sene sonunda blitge gelirleri ve biitge giderleri _
hesaplarina kargilak gosterilmek suretiyle kepatilir. An-
cak, gelir fazlasi ve tahmin olunankmasraflardan meydana
- gelebilecek tasarruflar dolayisiyle tahmin olunan gelir-
ler ve tahmin olunan giderler hesaplarinin bakiyeleri ise
"Wetice hesabini'n alacafina, yine tahmin olunan gelirler
£i11f selirvden fazla oldusu tekdirde, arsdaki frork hesa-

bain borcuna yazilar.

Y1l igersinde Kurumlarin Meclisleri (Birlikler-
de Umumi Heyetleri) tarafindan alinan kararlarla ve yil
gsonunda tahakkuk edecek netice hesaplarindan mahsubu ya-
pilmak lizere yapilan ddemeler ise‘netice hesabina borg¢

olarak kaydedilmelidir.

Netice hesabi sene sonunda hesaplarin kontrol
ve tasfiyvesi yapilirken agilir ve "IThtiyatlar Hesaba" ile
~ karsilastirilmak suretiyle kapatilir. Baska bir deyimle,
"Netice Hesaplari" yil sonunda ag¢ilan ve kurumlerain bir
yi1llak blit¢e ve hesap faaliyetleri sonuglaranin karsilik-
11 olarak kaydoluhduéu hir cetveldir. Bu cetvellerden,

kurumun 5ir yi1llik hesap faaliyetlerini ve bu faaliyet~
lerin neticelerini kolaylikla ve kargilikli olarak gbrmek
kabildir. Bu hesap, a¢ildifi tarihte bakiYesi ihtivatlar

heseabina devredilmek suretiylé kapatilmalidir.
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Netigce hesabinin borcuna

1) Yil sonunda Bitge gelirler tahminine gtre

fiilen tehakkuk eden gelir biitgesinden noksan kalan kigum,

2) Yl i¢indeki Meclis (Umumi Heyet) karariyle

bu hesaptan mahsup edilmek kaydiyle yapilan Odemeler,

3) Hesaban kapatilmasi igin Ihtiyat Hesabina
devredilen alacak bakiyesi (Gelir fazlasi + Masraf ta-

gsarrufu) .
Netice Hesabinin alacafina :

1) Y1l senunda fiili bltge gelirleri tahmini

biitceden fazla olan kisim,

2) Y1l sonunda Fiilid Odemeler gider biitgesinden

noksan olan kisaim,

3) Hesabain kapatilmasi i¢in bor¢ bakiyesinina
(Biit¢eye gore noksan tahsilAt + Bu hesaptan mahsup edil-

mek lizere yapilan Sdemeler) Ihtiyatlar Hesabina devri.

Netice Hesabi borg bakiyesi verdigi takdirde
bu miktar, bilflngonun tanzim tarihinde ve asagida eldu~
Bu gibi bir yevmiye kaydiyla Ihtiyatler Hesabi'na devre-

dilir.
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/

Ihtiyatlar Hesaba
IThtiyat

Netice Hesaba

/

Netice Hesabi alacak bakiyesi verdigi takdirde

ise, ayni tarihte ihtiyatlar hesabina devredilir.

/

Netice Hesaba

Ihtiyatlar Hesaba
Ihtiyat

/

0. Ihtiyat Hesaplara

- Kamu Kurumu Niteligindeki Mesleki tesekkiille-
rin yillik bltge tatbikatlarinin sonunda meydana gelen
gelir fazlaliaklari ile masraf tasarruflarinin alacak kay-
dedildigi "Thtiyatlar Hesabi", kurumlarin sahip eldukla-
rL biléngo varliklariniy gdsteren pasif bir hesap mahiye-

tindedir.,

Thtiyatlar Hesabi, kurumlarin Meclisleri (Bir-
liklerde Umumi Heyet) kararlariyle tasarruf olunabilecek
bir hesaptir. Bu hesaban tali hesaplari yetkili organla~
rin karariyle muayyen hizmetlere tahsis edilmek lizere
ayrilacak meblaglar icin tesis edilebilirler., Meseld Ku-

rum kendi faaliyetlerini daha iyi ylrutebilmek ig¢in bina
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yapmek maksadiyle "Bina Fonu" veya "Bina Yapma Ihtiyata®
2d1 ile tahsisi bir ihtiyat hesaebi agabilir ki, agilan

bu hesapta toplanacak paralar, ancak bina yapimi ic¢in
sarfolunabilirler. Bu paralarin ba@ka bir hizmete tah-
sis edilmeleri mimkiin degildir. Boylece muayyen gayelefin

tahakkuku ig¢in ihtiyat hesaplari tesis edilmisg olunurs

tiyat hesaplerindan, bu geayelere sarfedilen paralar
Gdendikce, "Kasa Hesabina alacak "Tahsisi Ihtiyat" he-
sabina ise borg¢ kaydedilerek, bu hesaplarin kapanm351-sag¥
lanire. Ancak, bu sekilde bir hareketle, Tahsisi Thtiyat
Hesabindan satin alinan herhangi bir sabit kaymetin aktif
kiymetlere kaydi henliz gerceklegtirilmemistir. Bu sebep-~
ten dolayi boyle bir saklnéayl onliyebilmek icin bir Mah-
sup kaydi yapmak ve Sabit Kiymetler Hesabaina borg ve Ih-

tivatlar Hesabina alacak kavdetmek 1lAzimdir.
. y

Durumu, bir misalle agikliga kavugturmak is-
tenilirse, soyle diyebiliriz: Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslekif Kurum bina satin almek gayesiyle "Bina Satin Al-~
ma Fonu' hesabina meseld l.OOO»OOO,m‘lirallk bir ihtiyat
ayirsa ve sonra bu para ile bir bina satin alsa bu hadi-~

senin kayitlari aynen asagidaki gibi olacaktir.

Kasa Muamelesi ig¢in yapilacak kayit :



Bina Satin Alma Fonu _ 1,000,000

Kasa veya
Bankalar ¢/h hesabi 1,000,000

Satin alinan bina bedelinin
odenmesi.
/

Mahsup muamelesi ic¢in yapilacak kayait

/

Sabit Kaymetler 1.000, 000
Binalar

Ihtiyatlar Hesaba 1,000,000

Satin alinan binanln-hesablma
ve ihtiyatlara kaydedilmesi,

/

IT - KAYIT ISLERININ MADDI UNSURLARI

1) Genel Aeciklamalar :

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek?i tegekkulw
lerin kayit isleéridin maddi unsurlari denildigi zaman,
bu iglerin ylirtitilmesi icin kullanilan yardimecl vasita-
larla bizzat kayit iglerinin yapildigir muhasebe defter-

leri, fis vesair evraklarin tlimi anlasilmaktadair.

Kayit iglerinin dlizenli bir sekilde yapirla-
bilmesi ic¢in, bu hizmetlerin yapildiga yerlef, diger

hizmetlerin yapildigi yerlerden ayri olmalidir. Genel-
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likle muhasebe servisinde, bu servisle ilgisi olmaiyanla-
rin ¢alismalarina ve 1g sahiplerinin kayit yapilan yer-

lere girmelerine mlsaade edilmemelidir,

Kayit islerinin yép;ldlgl odalardaki perso-
nelin oturu@ dizeni mutlak olarak ig akisina uygun bir
sekilde olmalaidar. Kayitlar ic¢in muhasebe makinasi kulla-
ni1ldagar takdirde ise bu makinenin ayra bdlmelerde calig~

masinl temin edecek ayra bir yerlesme pléni yapalmalidar.

Hesap islerindeki idislerin akisina gbre etur-
ma gekli, is sahiplerinin lizumsuz olarak bir yerden
diger bir yere gitmesini Onliyecek ve hizmetl gOren memu-
run bir igi miikerreren yapmasiniy giderecek bir tarzda 0l-

malidir.,

Muhasebe makinelerinin kullanilmasi halinde,
bu makinelerde galistirilma diizenini gbsteren gerekli
agiklamalarin yapilmasi ka¢inilmaz bir zarurettir. Maki~
nalar, bunlari kullananlarain mesuliyetine teslim edilme-
11 ve bu personelce makinelerin bakimlarina azamf dikkat

gostermelerl saflanmaladar,

Kamu Kurumu Niteligfindeki Tegeckkiillerde tu-
tulmasy gereken defterlerle; fisler ve difer matbu evrak

agagida gosterilmistir s
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a) Defterler

Defterler esas ve yardimcil olmak lzere iki”

tlirlidiir,

aa) Esas Defterler

Bu kurumlarda esas defter olarak yevmiyell
defteri kebir tutulur. Ancak, kasa disi (Mahsup) muame-
leleri fazla olan tegekkiillerde biri kasa yevmiyesi, di-
feri Mahsup yevmiyesi olmak lzere iki ayri esas defter
tutulmélldlr. Boylelikle hesap plénlarindaki hesaplarin

defterlere arzulanan sekilde islenmesi saflanmis olunur.

bb) Yardime:i Defterler

Kamu Kurumw Niteligindeki Tegekkiillerde Yar-

dimeci defterler sunlardir

i

Blit¢ce Gelirleri Defteri,
- Blltge Giderleri Defteri,

, = Muvekkat Borg¢lu Hesaplari Defteri,
- Muvakkat Alacakll Hesaplari Defteri,
- Bankalar Cari Hesaplari Defteri |,
- Hisse Senetleri ve Tahvilat Defteri,
- Cek Defteri,

~ Demirbas Defteri.
b) Fisler ve Diger Matbu Evrak :

Kamu kurumu niteligindeki mesleki tegekkiller-
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de kullanilan fisler ve sair matbu evrak genellikle aga-

Fidaki gibidir.

~ Kasa Tahsil Pigi,

~ Kasa Tediye Fisi,

- Mahsup PFisi,

- Kasa Makbuzu,

- Kasa Bordrolary,

~ Aylik Hesap Mizanlari,
- Billnc¢elar,

- Biltgeler.

Yukaridakil defterler, figler vesair kayait eve
rakil hakkinde gerekli izahlari vermeden Once, kayitlama
igslerinde gozoninde tutulmasi icabeden miigterek esas-

lara deyinmede fayda vardir.

Muhasebe gervisinde muameleler, kasa tahsil,
tedive ve mahsup fisleri ile bunlara bagli evraki mis-
bitelere istinaden esas ve tali defterlerde tesis olu-

nan kayitlara gini gliniine kaydedilmelidir,

Kayit memurlari, &mirinin bilgisi olmadan-
defter ve vesikalar lzerinde dlizeltme yapmamali ve eZer
kayitlarda herhangl bir yanlig olursa, gerekli diizeltme-
ler muhasebe kaidelerine gore (yapilan yan11§ kayit,

ters madde ile dlizeltildikten sonra dofrusu yazilmak
& .



suretile) yapilmalidir. Iptal edilmek veya Ulzeri ¢izil-
mek suretiyle yapilmasi zaruri olan tashihler ise, dlizel-~
tilen yazi veya rakkamin okunakli olmasina dikkat edilme-
lidir. Ayrica dlizeltilme igleminde, dizeltilen yazi veya
rakkamin lizerine veya yanina dofrusu yazilmali ve bu
diizeltme muhasebe sefi ile Hesap Isleri Midliri tarafindan
parafe edilmelidir.

Bir figin muhasebe kayitlarina esas olabilme-
si ig¢in ¢

-~ Figin kaydolunacagil hesabin ismini ve tan-
zim tarihini tasimasina,

~ Muhteviyatinda karalanma, silinti, kazinta
ve tahrifat bulunmamasina,

- Yaz1l ve rakkamla ifade edilen bir meblé-
£1 ve meblag ile ilgili liuzumlu yeter derecede izahata
h8vi olmasina,

—~ Tediye figlerinde, fisi tanzim eden memu- -

run, ilgili &mirin ve yetkili imzalaran tam olmasina,
~ Eklerinin tam olmasina,

-~ Tediye ve Tahgil fislerinde, tahsil edil-
difine veya Odendifine dair veznedarin parafinin bu-

lunmasina,

-~ Tediye fislerinde, fis miktari kadar "Ala-
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kalinin veya kanuni vekilinin imzasini" tagiyan makbuz

veys makbuz mahiyetinde evrakin bagli bulunmasina,

- Fislere ve iliskinlerine yapistarilmis
damga pullarinin mer'if mevzuat dahilinde nisbetlerinin

tam ve iptal edilmis olduguna,

- Sabit kaiymet ve demirbas satin alindiginda,
bunlara ait tediye figlerinde demirbag defterine iglen-~
digine ve demirbas numarasi aldifina dair aldkali memu-

run imzasinin olduguna,

- Fi@lerin.istinad ettifi evrak ve vesikala-
ra tediye veya mahsup muamelesinin yapildifini ve ta-
rihini belirten bir damga vurularak veznedar veya mah -
subu kesen memur tarafindan parafe edildifine ve figle-

rin ekleri arasinda tarihsisz veya damgasiz evrak ve ve-

sika bulunmamasina,
bakilar.

Yukaridaki hususlardan herhangi birisinin nok-
gan olmasi halinde bu figler, kaylt‘memuru taraflndanj
sefine tevdl olunmalidir. Sefin gbrevi bu fisteki nok-
sanlary tamamlatmaktir. Aksi halde yani noksanlarin ik-
mAl edilemedifi hallerde, kayit yapirlmamali ve durumdan
hesap isleri midiiri haberdar edilmelidir. Boylelikle
noksanliklarin al&kalilara tamamlatilmasi saglanmis

olunur.
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2) Defterlerin nevileri ve fonksiyonlary s

a) Defteri Kebirli Kasa Yevmiyesi Defteris

Kasa muameleleri ¢ok oian kamu kurumu ni-
teliZindeki meslek? te§ekku11erde, kasa ile 1lgili mia-
meleler ig¢in tutulan defteri kebirli kasa yevmiyesi
defteri, tahsilat ve tediyaf olmak Uzere karsilikli ve
iki sayfa halinde tanzim edilir..Ornek 1L'de bu defte-

rin karsilikli iki sayfasi gorllmektedir.

'BilindiéiVUZere, Muhasebe servisinde, her
giin vezneden gzelen kasa, tahsil ve tediye fislerinin
tetkik islemi yapllira Bu fislerin usuli dairesinde tan-
zim edildikleri anlagildiktan sonra, asli ve tali hesap-
lar itibariyle yeriden o glnklU tasnifi yapilarak dokimi
¢ikarilir ve bu hesaplarln yekdnu, kasa bordrosu yvekidnu
ile karsalastirilarak uygun olup olmadyrfr tetkik edilir.
Bundan sonra da tahsil fi@léri kasa yevmiyeginim giris
kismina, tediye fisleri ise c¢ikis kismina, asli ve ta-
1% hesaplar da gosterilmek ve ayrica lizumlu izahat ve=

rilmek suretiyle kaydedilir.

Bu defterde, ilgili hesaplara ait slitualara
kaydedilen rakamlar, yekin hanesine de zec¢irilmek sure-
tiyle siitunlarin gunlik toplami, tahsildt ve tediyat
olinak Uzere ayri ayri yvapilir. Tahsilidt yeklOnunun alti-

na devreden yekdn ile, bir yil evvelden devreden kasa
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hesabinin bor¢ bakiyesi, tediyat siitununun altina yéln
nizca midevver yekdn ilAve edilir. Bdylece gilinlik gider
ve gélir umnumf{ yekdnlari arasindaki fark, kasa mevecudunu
gosterir. Ay sonunda ise, kasa yevmiyesinin yekdnlari tek
kalem halinde mahsup yevmiyesine intik&l ettirilir ve

bu suretle mahsup yevmiyesinde kurumun blitlin hesaplari

toplenmaig olur.

b) Defteri Kebirli Mahsup Yevmiye Defteri

Nakdi ilgilendirmiyen muameleler ile kasa mu~
amelelerinin, ay sonunda tek kalem halinde kaydsalunduin
defteri kebirli mahsup yevmiyesinin sekli ise Ornek 2'de

gosterilmigtir.

Kasadan gegmiyen muameleler igih mahsup fis-
leri tanzim edilir ve bu fisler ancak bundan sonra Def-
teri Kebirli Muhasebe Yevmiyesinin kayitlarina intikal
ettirilir. Yalniz banka iizerine tanzim edilen geklerle
yapxrlan muameleler i¢in karsilikly tahsil ve tediye fig-~
lerinin kesilmesi l4zaimdir. Boylelikle, bunlarin da ke~

sa yevmiyesine kaydedilmesi saglanmig olunur.,

Mahsup fisleri, re'sen muhasebe ile kurumun
diger servislerinden, veya harig¢ten gelen evrak ve ve-
sikalara istinaden glinii gliniine tanzim edilir, Mahsup

fisiyle muhasebelestirilmesi icabeden bir vesikanin
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figl zawmaninda tanzim edilmesi sarttir.

Mahsup fislerinin hazirlanmasiyle gorevliendi-
rilen mémurlar, bu fislerin tanzimine esas teskil ede-
cek miigbit evraki dikkat ve itina ile inceledikten son-
ra, fis aldkali hesaplari borg¢landirip, alacaklandirmak
ve llizumlu izahati kaydetmek suretiyle hazirlanmala-

dirlar.

Muhasebede her kaydin misbit evraka dayanmasy
esas oldufundan, mahsup fisinin dayandigy vesikalar,

fislerin ekleri olarak isaret edilmelidir.

Usuliine gore hazirlanmis mahsup figleri, def-
teri kebirli mahsup yevmiyesine tarih 31résiylé kayde-
dilir, Mahsup yevmiyesing muameleler ayri ayri ve mad-
deler halinde ve hegap isimleri -asli ve talf hesaplar-
gbsterilmek_smretiyle gecirilir. Bu igslemde gerekli iza-
hatin da kaydedilmesi l&zimdir. Ay sonlarinda kasa hare-
ketleri de kasa yevmiyesinden alanarak, birer kalem ha-
Vlinde; bu defterin mahsup kayitlarinin altina iléfe
cdilir. Bu suretle, kurumun biitiin muamelelerine (kasa
ve mahsup) ait kayitlar ay sonu itibariyle mahsup yev-
miyesinde toplanmig olur, Boylelikle de bu defterden ve
0 ayin sonunda ¢ikarilacak muvakkat hesap mizanlari ile
genel hesap durumunun gidigi hakkinda bilgi Ogreanmek

miimktin  olur.




c) Blitce Gelirleri Defteri

Kamu Kurumu Niteligindeki Mesleki kurumlar-
da, blit¢ce gelirleri defteri, biit¢e fasillara itibariym
le sayfalare ayrilmali ve her sayfanin tzerinde, o fgs-
lin bltcedeki miktari ile sene iginde yapilan tahsisat
ildveleri (miinakaleler) kaydolunmalidir. Bu sayfalar
temsil ettifi faslin maddelerini gbsteren sutunléra ay-
rilir. Bu stitunlarda ise o maddenin, adi ile blitgedeki
gelir tahmini géstérilire Tahsil olunan gelirler, aillb
oldugu faslin sahifelerindeki madde stitununa tarih si-
rasiyle ve luzumlu izahat verilerek gegirilir, Dipger
taraftan, mahsup suretiyle yapilan bilit¢e tahsilitlara

da ayni gekilde bu deftere kaydedilir.

Blitge Gelirleri defterinde aylik yekinlara
bir>ay evvelki yeklnlarin il8vesi suketiyle, yeklnlarin

devamliligi saglanir.

Bu defterlerden ¢ikarilan aylik muvakkat he=
sap mizaenlary idarecilere kurum hakkinda en dogru bilgi-
leri verir ve yoneticilerin bUtge tatbikati hakkinda

isabetli karar alma imk8nini hasil eder.

But¢e gelirleri defterinin sekli drnek 3'de

gosterilmisgtir.
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Ornek ¢ 3

PASIL 1 4 BUTCE GELIRLERI | Bikcedeki Miklar,............
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d) Bltee Giderleri Defteri

Bitce giderleri defteri ise daha once agiklan-
m1g bulunan blitce gelirleri defterinin miitenazira gek-
lindedir, Kurum masraflarinin kaydolundugu bu defter,.
blit¢ce fasillari iﬁibariyle sayfalara ayrilmakta ve say-
falarda ayraica faslln‘méddelerine gﬁfe situnlara taksim

edilmektedir.

Gider biitgesinden nakden veya mahsup surén
tiyle yapilan sarfiyat, sayfalardaki her faslin aif ol~
dugu madde stitununa liizumlu izahatla birlikte kaydolu-
nur. Gider slitunlarinin lzerinde ise,‘butge ile o mad-
deye ayrilan tahsisat mikbtari ve gene i¢inde yapilan
minakaleler yer alir., Sarfiyatlar deftere kaydedilir-
ken, bilitcede meveut tahsisati tecaviiz etmemesine bilhag-
sa dikkat edilmeli ve tahsisati azalan fasil ve maddeler
hakkinda zamanlnda minakale tekliflerinin hazirlanmasina

itina gosterilmelidir,
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v ’

Ay sonlarinda biitce giderleri defterinden
¢ikarilan muvakkat mizanlar da biitge giderlerinin seyri

hakkinda idarecilere dogru ve luzumlu bilgileri verir,

Biitge giderleri defteri drnek 4'de gbsteril-

digi gibi gekillendirilmelidir.
| Sekil: 4

FASIL : 1. | BUTCE GIDERLERI Buteedeki Mikar s..in ...
) Madde ' ; ‘
e | IZAHAT  [ued i e 2o 3 b e e € o sl St 1

I A A U AU A TP 2 T PR A VR A L AV A AR A I A

e) Muvekkat Alacaklilar Hesaplari Defteri :

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslekl tegekkil-—
lerden alacakli bulunan sahis veya miesseseler ig¢in
‘a¢ilan hesaplari ihtiva eden bu defterin gekli Ornek 5

de gosterildifi gibi olmalidar.

Sekil 5

BoRg MUVAKKAT  ALACAKLI [Boreuy) DEFTER, AlAcik .
_ MorrEont] femAL b Lol
Glrig |Cikiy | Toriky IZAHAT %"f’l Girip | Cikg | ook | [ZAHAT W01 il Bl
V2y | No. ookl « No; |'wo . NO i vl «
Yeklhr nakly NRTUEN S Yekih mki’} ... ..
Y R ek | [ .  ewin | -
T == = ,
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Kurumlardan alacakli bulunanlarin durumlary
bu defterlerde agilan kayitlarda kolaylikla takip edi~

lirler,

bu defterde tarih ve madde numarasindan bagka ayrica gi-
ris ve c¢ikis numaralarini gosteren sltunlarda bulun-
maktadir. Hesaplarin tasfiye ve mahsuplari yapilanlar,
igte bu‘numaralar vasatasiyla takip edilmektedir. S8y~
le ki, giris ve ¢ikis numaralarini takip etmek suretiy-
le mahsubu yapalmiyan ve agik kalan kayitlar meydana‘
gikarilarak bunlarin sebep ve sonug¢lari aragtirilmis

olunur.

f) Muvakkat Borglular Hesabi Defteri

Yukaflda sekli ve g¢galismasi hakkinda izahat
verilen muvakkat alacaklilar defterinin mitenaziri ma-
hiyetinde olan muvakkat borglular defterine kayitlar ve
kayitlarin takibi ise, aynen daha Onte aglkladlélmiz

esaslara gore yapilmalidirlar.

g) Bankalar Cari Hesabi Defteri

Kamu Kurumu Niteligindeki Mesleki tesekkill-
Terin muhtelif bankalardaki mevduati, bu defter kas
yitlari lUzerinden takip edilir ve bu konu ile ilgili

iglemler bu deftere kaydolunur.
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Bu yardimci deftere, muhtelif bankalardaki
muhtelif hesaplar i¢in ayri ayri sahifeler tahsis edil-~
melidir. Defterler alti aylik devrelerde bankalardan
gelen hesap hilésalariyle kar§11a§ﬂ1rllma11 ve uygunlugu
ara@tlrllmalldlr; Bu aragtirmada herhangi bir farkin
mevcut ¢ldugu anlasilirsa, bu Tarkin meyd=na gelig sebe-
bi aragtirilmali ve bulunan sonuca gdre kayitlar tas-
hih edilmelidir. Bu kontrollarda ayrica bankaya yatan ve
gekilen parélarln ekgtralardaki giinler ile, defter ka-

yitlarina uygzun olup olmadifi da incelenmelidir,

Bankalar yardimci defterinin aylik mizanla-
rinda hesaplarin durumu, yoneticiler torafindan incelene-

rek gereken kararlar slinmalidar.

Bankalar Cari Hesaplari Defterinin sekli Or-
nek 6'da gdsterilmistir.

Ornek : 6

BANKALAR CARI HESAB/ .

Tarih Mo clde /’2'4 HAT

50"}« .///Jtdkf Ba‘(’/yc

e lird. K| Live, kr) Lire.

M,

Sakin
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h) Hisse Senetleri ve Tahviller Defteri

Kurumlarind sahip olduklari hisse senetleri ve
tahviller, nevileri itibariyle tahsis edilen ayri ayri
sahifelere kaydelunurlar. Bu kiymetli evraklarin takibi
ve kaydi alig kiymetleri izerindem olur ve bu defterden
sahip olunan kiymetli evrakin mensei ve durumu hakkinda

bilgi edinilir.
i) Cek Defteri

Kamu Kurumu Niteligindeki Mesleki Tegekkiille=-
rin aldiklari ve verdikleri gekleri, muhasebe disinda
da takip edebilmek ig¢in ¢ek defterleri kullanilir, Bu
defterlerin sekli Ornek T7'de gtsterildigi gibi olmali-
dir.

Ornek ¢ 7

CEK DEFTERI.

Lir.

_ I . ! i , Fisi) .
CEX No . BANKAS) ‘ Kimin I:ara.jmdan verildigl MIKTA Rl“' Tﬂua::,-a‘ # IM ZALAR
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Kesilen ¢ekler ic¢in ayri ve alanan gekler

igin ayri olmak lzere iki c¢ek defteri kullanilabilecefd
gibi, alinan ve verilen g¢ekleri tek bir deftere yazmak
suretiyle de takibi mimkiindlir. Ancak bu takdirde, veri-
len veya‘ailnan gekleri dééi@ik renklerle deftere igle~
mek lAzaimdir ki defter kontroliar1nda kurumdan verilen
veya alinan ¢ekler kolaylikla goriilebilsin ve ilgililere
gerekli bilgileri verebilsin. Gek defterinin kullanil-
masl, ¢eklerin giris ve gikiglarani bir nizana sokmus

olur.

j) Demirbas Defteri

Kamu Rarumu Niteligindeki Mesleki Tegekkiil-
lerin sanhip olduklari bitlin demirbaslarin takibi, de-
mirbag defterinde yapilir. Bu defterde, demirbaglaran
numaralarinin yvazildigyr "Sira Wo.'" siitunu, cinsi, alin-
digi tarih, alig tarihi ve fiati, bulundufu yerler ve

terkin ile diglnceler gibi silitunlar vardar.

$ék1i, brnek 8'de gosterilen bu deftere, her
demirbas bir numara almak suretiyle kaydedilmektedir. -
Evvelce alinmis demirbaglarin eskimesinden ve imhasain-
dan dolayi terkinleri gerektigi takdirde bu demirha§1awA
rin kayitli oldugu yerin hizasina ilgili Yonetim Kurulu-

nun bu konuda verdifi kararin tarih ve numarasi yazilair,




Ornek : 8 DEMIRBAS PEFTERI

“;mw ]

~o.

KAY (T TERK/
Alnd§ A‘|§ TUTAR) KBRH‘RRC“M

GiNES | Tarih | FisT BULUNDUG N YERLER/ [mhrin [ No. | DUSUNCELER,

.

Sekdnm

3) Pisler ile Diger Matbu Evrakin Nevi ve Feank-

i

siyonlary :

Famu Kurumu Nitelifindeki Mesleki Tesekkiiller-
de kullanalan figlerle, matbu evraklarin her biri hakkin-

da gerekli izahlar sirasiyle asagfida argolunmugtur.

a) Kasa Tahsil PFisi

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslekf Tegekkiiller-
de, kurum kasalarina girecek blitln paralér i¢in bu para=-
nin nicin alindigini ve héngi hesaba kaydedilecegini
gisteren kasa tahsil figlerinin mevecut olmasi gzorunlu-
dur. Zira, bir paranin kasayé girisi ancak bu figlerle
mimkiindir. Binaenaleyh, kasa tahsil fisi olmadikga vezne
tarafindan para tahsilétina milsaade edilmemelidir. Kaéa
tahsil figlerinde, figin tanzimini gerektiren tahsilat
olayindan dolayi borglanacak hesap, biitiin olaylarda "Ka-
sa Hesabi" olacagindan, bu hesabin yani '"Kasa Hesabi"nin
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her fiste borglu hesap olarak tekrarlanmasina lizum ol-
miyacagr tabiidir. Bu sebepten, kasa tahsil figlerine,
Pigin tenzimini icabettiren hadiselerin cinsine ve he~
sap plénina gbre yalnizeca alacakli hesaplarin isimleri

kaydedilmelidir, ‘

Geneliikle fislerde, elacaklanacak hesap isim-
lerinden bagka, parayr Sdeyecek sahsin adi, Soyadl veya
nvany, tenzim terihi, izahat ve fisi tenzim edenin im-
zasl gibi Kurumea dnemli bulunan bazi hususlar yer alma-

lidars.

Muhasebe servisindeki kayatlar, bu fislere is-
tinaden yapirlacagindan, bu figslerin ilgili hesap isimle~
rine‘gﬁre tasnifi gerckmektedir. Bu sebepten dolayi, biy-
le bir tasnifi kolaylagtirmak igin, kasas tahsil fisi ke
gen servislere ayri ayri renkte kass tahsil fisleri ve-
rilmelidir. Bu sekilde hareket edildifi takdirde, ayna
serviste ayni hesaplar ig¢in fis tanzim edildiginden,
hesap tesnifi renklere bakarak pratik ve basit bir gekil-

de yepilmig olunacaktir.

Bir Kasa Tahsil Fisi'nin sekli Ornek 9'da gbs-

terilmistir,
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Ornek : 9

Liking Sayfo) TAHSIL Fisl
KAMU KHARUME AD1.
, Seri 1 B No:
Tahsil Tisi i Gorer
HEBAPLAR R 1,',:;. _ kr

P 1 T S T Y

yﬂlﬂl&.u../....,..........,......,,... Lire o ku’u’.’"_l :g
T‘th’[.’ GJ/'H/;‘_ .............
Figl TANMM _EDEN Tahi L edi i

Bu fisler aldkali servislere imze mikabilinde
verilmeli ve kopyalarinin muayyen bir tarihe kadar sak-

lanmalariy da temin edilmelidir.

b) Kasa Tediye Figi

Kamu Kurumu Nitelifindeki Mesleki Tegekkiille-
rin kasalaramdan yapilacak her tirli ddemeler ig¢in kasa
tediye figleri tanzim edilmelidir. Difer taraftan bu
fi$lerAyalnlzca muhasebe servisi tarsfindan tanzim edil«
meli ve mutlak elarak 6demeyé sel8hiyetli §ahm$larin ime

zalariny tagaimalidir.,

Tediye figlerinde, parayi alanin adi ve soya-
di veys Unvani, tanzim tarihi,-borglanacak hegap (alacak-
lanacak heaép biitin muamelelerdg hep kasa hegabi olacagi-

e

na gbre tekrarina lizum yoktur.) Sdenccek mebllg ile

0]

figi tanzim eden ve selBhiyetli kisilerin imzalari bue

lunmalidir.
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. Ruronlarda kullanilacak bir Tediye Pisi sekli,

ornek 10'da gdriilmektedir.

Ornek ¢ 10

TEDIYE Figi -
’ Parey zlom WNe
v H
; riifovn ) 19
: /
! lEsaPLOR/ [2m 7T lid. «r,
¥ . s
‘
1]
L]
. Y/ riz bi're) Kurujo ‘oeyiniz. ]
5 Sdend/. Y Im YETKSLT 1M ARLARS T WIGSE
: veine A 7y | 2o AN G ARTIP mdoln JEF nsﬁwzm e
: Yevmlye Dot Mivavin 0‘f

Tediye figinin tanzimi ile vazifelendirilen mem”
mur, para ddenmesi igin ibraz edilen vesikenin durumanu,
imzalari,bdyle bir tediyenin icabedip etwedigfini, vesi-
kalardaki hesaplarlﬁ dogrulugunu, damge pulu miktar ve"
nisbetini inceledikten ve gider blitgesinde tahsisatin
meveut oldupunu anladiktan sonra, tediye figini keser
ve yetkili imzalari aldiktan sonra tediyenin yapllma51N
igin figl vezneye gonderir, |

¢) Mahsup Fisleri :

’

Kamu Kurumu Nitelipgindeki mesleki tegekkiiller-
de nakdi ilgilen&irmiyem muameleler, mahsup figlerinin
tanzimi suretiyle kayitlara intikal ettirilir. Mahsup
figleri ya resen muhasebece veya difer §ubebve servisler

ile haricten gelen evrak ve vesikalara istinaden glnii-
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giniine tanzim edilir. Mahsup fislerinin hazirlanmasiy-
le gdrevliendirilen menurlar, bu fislerin tanzimine esas
tegkil eden evrakl dikkatle inceledikten.sonra, alédka-
11 hesaplari mutekabilen borglandirip, alacaklandirmak
ve lizumlu izahzatiy kaydetmek suretiyle mahsup fisini
hazirlemalidir. Muhasebede her kaydin milgbit bir evraka
dayanmasi esaé oldupgundan mahsup figinin de dayandiga
vesikalar, fisin ekleri olarak isaret edilmelidir, Blt-
celerde yapilan miinakalelerde de mahsup figleriyle alf~
kalw heseplara‘intikél ettirilirken tanzim edilen bu

fislere minakale kararlarinin suretleri cklenir.,
Makhisup Fisinin bir sekli drnek 1ll'de gOste~
rilmistir.

Ornek : 11

, Mawele. Ng ; ' T
MAHSU P B/ y
- . i voiofons 19
I[ IZANART . aoreiy ([ AcacmrLl
|

T T T T A T
Yalniz, ’ G — E;;;”"“
TRNZWIM  EOEN JEF Mldir.

4) Kasa Makbuzu :

Kamu . Kurumu Niteliéindeki Tegekkiillerin butin

t

gelirleri veznedar veya tahsildar vasitasiyle tahsil olu-

nur. Binaenaleyh bu kigilerce yapilan her tahsil&t makbuz
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mukabilinde olmalidir. Bu makbuzlar iki nlisha halinde
ve ayri renkte olmeli ve seri itibariyle cilt ve yaprak

sira numaralari tasimalidirlar.

Su husus Kurumlarda hilhassa Onemlidir ki,
makbuzsuz veya adf senetlerle higbir suretle tahsilét
yapirlmamalidir. Kurumlar ihtiyag¢larina gore bastirdik-
lari kasa makbuzlari, hesap isleri midlriniin mesuliyeti
altainda wuhafaza edilmeli ve al8kaly tahsildar ile vez-
nedarlara cilt ve sira numafa81 takip etwmek gartiyle ve
ancak imza mukabilinde fteslim edilmelidir. Biten makbuz-
larain verine yvenileri verilirken de, eskiden aldiklari
kasa makbuzlari ikinci niishalarinin iade ediimesi gerek-
mektedir. Hakbuzlar asil makbuz yapragis ile kopya kismi-
n1 teskil eden yaprak arasina karbon kAFidi konulmak su-
retiyle ve sabit kalemle doldurulur, Makbuzlarda hik ve

silinti yapalmamalyl, yanlils yazalan makbuzlar ig¢in de

“lizerine gerekli megruhat verilmek suretiyle iptal edile-

rek, dip koganlarinda aynen muhafaza edilmelidir.

Bu kasa makbuzunun sekli ornek 12'de gdsteril-

mekbedir.,
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Ornek : 12

(Binc  Bagte) KASA MAKBUZU

KAME KURLUMU Ap;
Seri B NO :

KASA MAKBUZY o] 1B

HESRPLBR. .. [ £r
N {:

- - . - . .Ii-»
i

Yo e o i in Lk i Kurad,

T2 hatl ‘Jl'ﬂ/'.t. SR
T H I

o H [

PN Tdmzim edep VeINEDR R/, : !

4 i

M t

Kasa makbuzlarini, kasa hareketlerinin ka ke
gif bulundugfu kurumlarda, veznedarin kasa makbuzu yaz-
mas1 1¢ln sarfettifi emek ve zamandan tasarruf etmek ve
i sahiplerinil pare yatirma aninda uzun stire bekl@tmeQ
mek ig¢in, kasa bahsil figslerile birlestirerek "Kombine
Kasa Makbuzu" seklinde yapilimasy da mlmkindir. Royle-~
likle biyuk olcglde fayda séglanm1§ olunacaktir. Kombine
makbuzlar i¢ niishadan ibaret olup, birincisgi kasa mak-
buzu, ilkincisi Tahsil figi ve liglinclisll ise kppyadan iba-

rettir.

Bu tip makbuzlar, tahsilat yapacak servislere

ayri cilt ve numaralarla ve zimmet mukabilinde teslim

lerinin, hesap isimlerine godre degisik renklerde bastiw-
rilmasy bliylk kolaylik saglar. Bu makbuzlarda, birinci

ve ikinci sayfalarina karbon k&fidyr koyulmak suretiyle
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doldurulurlar. Bu sekilde hareket edildiginde, kasa mak-
buzundaki bosluklara gerekli izahlar yazilinca, hem ka-
sa makbuzu, hem de tahsil fisiyle kopyasina yazilmasi
temin edilmis olunur. Kombine kasa makbuszlari doldurulun-—
ca birinci (Kasa Makbuzu) ve ikinci (Tahsil Fisi) niisha-
lara kopartilarak, tahsildti yapacak vezneye parayl ya-
tiracak gahlsla gonderilir. Makbuzlariy alan veznedar bi-
rinci kopyaya (Kasa Makbuzuna) gerekli miktardaki dawnga

pulunu yapigtirarak tahsil edildigine dair bir damga vu-~

rur ve imzaliyarak bu niishayi parayl yatirana "Kasa Mak-

buzu’™ olarak verir. Ikinci nlisha ise tahsil figi alarak
veznede saklanir ve aksam mesafl bitiminde diger vesaikle

beraber muhasebeye gonderilir,

Kombine kasa makbuzlari (Kasa Makbuzu, Tahsil
Fisi ve Kopyasi) sekilleri Ornek 13%3'de gOsterilmigtir.
Ornek = 1%

[Biemei Bagpe) {kasa makBLzU]
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e) Kasa Berdrolari :

Servislerden vezneye gelen tahsil figleri, ge-

lis sirasiyle kasa bordrosunun sol kismina ve hediye Tilg-

leri dise numara sirasina gdre kasa bordrosunun sag Kis-
mine kaydedilirler. Vezne kapaninca, yani para tehsil ve

tediye iglemi son bulunca, kasa bordrolarinin sol ve sag
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tarafinin toplamlari yapilir. Bundan sonra bir evvelki
giniin kasa meveudu tahsildt kisminin altina yazilip top-
lanir ve biléhare bu mebléfZdan tediye toplami tenzil edi~
lir. Bu suretle tesbit edilen miktara gore £i1ilil kasa mev-

cudu denkligi kontrol edilir,

Kasaya giren ve g¢ikan blitlin paralar, istisna»
51z olaralk kasa figlerine istinaden yapildigindan, yair
dimcyr kasa defteri yerine kullanilan kasa bordrolarinin

kayit isi deftere nazaran daha basit ve pratiktir ve mat-

" bu evrak ve kayit igin sarfedilecek zamandan tasarruf

saglar..

Gerekli iglemler tamamlandiktan sonra kasa b@rdF
rolarinin zimball nlarak ciltte baglyi bulunan hirineci
kopyalary, bunlara kaydolunan tahsil ve tediye fisleri
ekleriyle birlikte muhasebe servisine gonderilir ve dip

koganlaris, kasa bordralarinin ikincil kopyalari olarak

veznede saklanir.

Kasa bordrosuna ait bir ornek "Ornek L4'de gi+

rilmektedir.
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) Aylik Hesap Mizanlari :

g - Her ayan sonu itibariyle defterikebirii mahsup
yvevmiyesiyle yardimel defterlerin mizanlari, bu cetvel-
lere kaydedilerek ¢aikarilir., Mizani ¢ikarilan delter-
lerdeki wevcut bilitlin hesaplarin isimleri ile borg ve
alacak yekinlary matbu bulunan mizan celbvelindeki il-

o ' gili stitunlarina geg¢irilirler. Bundan sonra da bakiye

rakamlarinin tesbiti ve bunlarin da ilgili stitunlara
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kaydi islemi yapilar. Blt¢e bahsisatlari,bltge gélirleri
ve giderleri defterlerinin mizan cetvellerinde, fasil ve
madde olarak ayri ayri yer alir. Bu gekilde, bu hareket-
le her ay sonunda tanzim olunan blit¢e gelirleri ile but-
¢e giderleri hesaplarinin mizanlarindan, bltg¢enin tatbiw
kat1 hakkinda gerekli bilgileri SFrenmek mimkin olur.
Burada dikkat edilecek bir husus, hesap mizanlarinin en
ge¢ mliteakip ayin onuncu glinline kadar hazirlanmis olmasiﬂ&
dir. Bu sekilde hareket edildigi takdirde kayitlarin za~
maninda defterlere intikall saglanmis olunur.

e

Hazirlanan hesap mizanlari, kisa fakat gerekli

a¢grklamalaris haiz bir raporla idarecilere takdim edilme-~
L

lidir. Bu raporlar genellikle muayyen gékillerde olmala
ve normlari sik sik degistirilmemelidir. Boylelikle ra-
porlarin okunmasi ve gecgmis raporlar ile mukayesesi ko=
lay ve daha faydali olur. Bu raporlar, umumiyetle takdim,
konu ve sonug Olmakvuzere ¢ bollm halinde olmalidir. Ra-
por ve mizanlar idarecilere kayit iglerinin tumi hakkin-

da bilgi verir ve bOylece idarecilerin alacafyr kararlara

yardimecl olurlar.

Bir mizan cetvelinin nasil olmasi, Ornek l4dde

gosterilmektedir., | _
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Ornek ¢ 1l4a

[ .
MIZAN CETVEL
BO Alachik BoRG ALACAK,,
HESAP isiMLeRt [BUTGE TAus‘:sm#.”......5’.”?.,.... L LBAKIREST | BAKIYES
Lire. wni Lire. Krf Lira, Kl Lire. K
L“_-‘__—-——_—..-__*; - {{

g) Biléngolar :

Kamu Kurumu Nitelifindeki Mesleki Tesekkiillee
rin sahip olduklari ve tasarruflari altinda bulundurduk-
lary varliklarla, bu varliklarin kéynaklarlhl karsilik-
L1 olarak gosteren cetvellere biléngo denir., Ticaret
Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalari ile Birli-
ginin ha21rladlglvl numarali muhasebe Yonetmelifinde bi-

l8ngo drnegi, drnek 15'de gosterilmis tir. (1)
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(L) Ada gegen Yénetmelik, sayfa. 16.
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Bu kurumlarin kullanacaklari bildnc¢o cetve-
linin ayni normda olmasi, kurumlarin muhtelif yillarda-
ki faaliyet neticeleri ile o kurumun difer kurumlara gO-

re durumunun mukayese imkéni saflar.
i

Y1l smanunda blitge gelirleri ve giderleri he-
saplarinin bakiyeleri, netice hesabina kayit edilerek
kapatilir, Netice hesabindan mahsup edilecek difer meb~
l&Zlar da bu hesaba nakledilir. BOylece hasil olan kat’i}
hesabin bakiyesi ihtiyatlar hesabiyla kargilastirilir ve
héﬁap kapatilir. Keza sene sonunda muvakkat alacakli wve
bor¢lu hesaplar lUzerinde gerekli taramaler yapildiktan
ve gerekli mahsuplar saélandlktén sonra, bu dlizeltme ka-
yitlarinin defteri kebirli mahsup ye&miyesine kaydeddil.~
mesi velmuteakibin de kat'i hesap mizaninin ¢ikarilmasi

A

iglemi yapilair, Bu cetvelin bakiyeler siitununda goziiken
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bor¢ vek@nlari, kurumun bilAncosunun aktif hesaplarinz,
alacak yveklnlari ise biléncosunun pasif hesaplarini

teskil eder.

h) Bitgeler :

Kamu Kurumu nitelifindeki Mesleki Tegekkil blit-
gelerinin hazirlanmasinda ilk safhayi tesekkiil gayesinih
tesbiti teskil eder. Bunun icin de Once kurumun is prog-
remy yapilir ve bu ig programlni da tahakkuk ettirmek
i¢in aalt nrogram hazirlanir ki, bu programlarin para ile.

ifadeleri biit¢eleri meydana getirmektedir.

Istanbul Universitesi Prafesdrlerinden Kemal
Tosun' Butgeyi sdyle tarif etmektedir (1) : "Bltge, ra-
kamla ifade edilmi§ yvazili bir plindar.” O halde, bltge
ya2111 bir plén oldufuna gore, istikbale miiteveccibtixr.
Isletmenin bir devre ig¢inde faalivetlerinin hepsini veya
bir kismaini ihtiva eden blitge, o devre ile ilgili ihti-
yaglarinda bir tahmininden ibarettir. Yalniz bu tahmin
alelfde defil, hesaplanmig bir tahmindir. Tahminler
( =astimates) maziye, hlle ve istikbale ait olabidir.
Butge, Tacliyetlere dair resamf bir programlm‘ﬁeticesine

ait ve istikbale matuf bir tahmindir. Gaye ve vasitalarla

(1) Prof. Dr. Kemal Tosun, Igletmelerin Sevk ve Idaresin-

de Kontrel ve Revizyon: Sahife 136. .
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ilgili bu tahminler, ahenkli ve muvazeneli bir program
seklinde ifade olunur. Bitgenin ihata ettigi devre i¢in-
de faaliyvetler cereyan ettik¢e elde olunan neticelery
blUtgedeki tahminlerle mukayese olunur ve aralarindaki in-
kigaflar tesbit edilip, tashih edici tedbirler alinmasi
cihetine gidilir. Iste bu itibarladir ki, bltge iyi bir

kontrol vasitasi teskil eder."

Profesdr Kullervo Louhi'ye gore (1), blit¢e
kontrolunin esas gayesi, "mlitedavil ve sabit sermayede-
ki minimum yatirimdan maksimum gelir elde edebilmek
méksadlyla bltun faaliyetlerin plﬁnlanm381ﬂ1r;” Keza
aynllmUellife gdre blUtce kontrolil, bir i@letmenin biitin
fonksiyonlarinin bhceden dikkatli\bir sekilde plénlanmam‘

g1 demektir.

Diger taraftan, Bitce tahminleri nakdf olarak

ifade edilirse, mall blitgeler bahis konusu olur,

Profesdr Kemal Tosun "Igletmelerin Sevk ve
Idaresinde Kontrol ve Revizyon isimli kitabinda, blitge-

nin gaye ve faydalarini da su sekilde saralamistair (2)

(1) Prof. Dr. Kullervo Louhi, Idarf Muhasebe ve Kontrol
Sahife, 272, 1966,
(2) Prof. Dr. Kemal Tonus, Isletmelerin Sevk ve Idare-

sinder Kontrol ve Revizyon. Szhife 137-138.
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a) . Minasip bir net k&r gergeklegtirme hususu-

nu plénlamak,

b) Elde mevcut bilitin doneleri toplamak ve tah-
minleri tam ve gergeklegebilir bir plén ic¢inde teksif
etmek,

¢) Butin faaliyetleri yeknesak bir cliziitam

i¢inde koordine etmek,

a) Inhiraflari belirtmek, boylece, Onleyici

takdirler alinmasiny mimkin kilmak,

e) Faaliyetlerde muvazene ve personel arasin-
da yvenlis anlama ve tefsirleri bertaraf eden bir isbi-~ .
nat ve muhaberat saflamak suretiyle igletmede koordi-

nasyenun gergeklegmesine yardim etmek,

) Sermaye ve gayretleri en verimli olduklar:

sahalara yoneltmek,

g) Meselelerin Oneceden iyiece tetkik edilmesi-

Leb]

ni ve sir'atli ve isabetli kararlar alinmasini temin et-

i

mek,

h) Organizasyon binyesindeki, personeldeki ve

idarecilerdeki noksanlari ortaya koymak,
1) Idareye umum? bir goriis kazandirmak, .

j) Selahiyet ve mesuliyetlerin kesin sekilde

tayinini mimkin kalmak,
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k) Zamén, emek ve masraflardan, blylk olc¢lide

tasarruf saglamak,

1) Bir irtibat ve muhaberat vasitasi rolu oy-

namak: .

Kurumlar blutcelerinde, bir.senelik gelir ve gi-
derlerinin tayin ve tesbiti vardir. BlUt¢elerin hesap do-
nemleri ise bir takvim yili olarak kabul edilmelidir.
Butgeler, gelir ve gider diye iki kisimdan ibaret olup,
bunlarin fasil ve maddel@ri; hesap pléninda géstefilen

hesaplardan tesekkil eder.

\
Blitcelerin hazirlanmasinda, gegmis lic yila ait
kat'f bilitce tatbikatainin rakam ortalamalari ve seyrini
esas almak lAzimdir., Bunun ig¢in de blitce hazirlik oetvelm
lerinde, gelir we gider blt¢esinin fasil ve maddelerini
gésterenbisimlerin kargisinda ii¢ kelon ayirt edilir.
Bu kolonlara geg¢mis Ug¢ yilin f£iilf biitce tatbikat rakam-
lari ve dordincl kolona ise teklif olunan‘yeni blitge rak-
kamr yazilir. Ayrica cetvelde bir de beginci kolon bulu-
nur ki, bu kolona da bagzi maddeler hakkinda Vé rakaml a-
rin diginda gerekli goriilen dilglnce Véya a¢rklamalar kay-

dedilir.

ve basvip edilmek lzere Yonetim Kuruluna sevkolunur. Yo-

netim Kurulunca tasvip edilen blitgeler ise yeniden ve
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tasdik olunmak amaciyla Meclislere (Birliklerde Umumi
Heyetlere) sunulur. Bitgelerin hangi tarihlerde hazir-
lanacaZ1l ve tasdike sunulacagi oOnceden tesbit edilmeli
ve bUtgeIerin bu zamanlara uygun olarak hazirlanmalari

ve ylrirlige girmeleri saglanmalidir.

‘Butgelerle beraber hazirlanan, yine bu bltge-
lerin tatbikatini gisteren "Bltge Talimatlari'nin da
ayni usullerle ve ayni makamlarca tasdiki gerekmektedir.
Bu gekilde bir hareket, blitce tatbikatinda gerekli slr-
at ve kolayligin saglanmasinil temin etmig olur., Bltge ta-
limatnamelerinde, bltg¢enin tatbikinde tutulacak yol, biit-
¢e fasil ve maddelerinde yapilacak minakalelerin sekille-~
ri ve netice hesaplar hakkinda gerekli maddeler bulunur.,
Bu arada dikkat edilecek husus bilhassa ayni faslin mad-
deleri arasainda yapilacak mUnakale'seléhiyetinin Yonetim
Kurullarina verilmesinin temini olacaktir, Boylelikle
butge tatbikatindaki gUQlUklerin kolaylikla ve zamanin-

da giderilmesi mimkin kilinmig olunur.,

Her ayin sonunda ¢ikarilan bllge gelirleri
ve giderleri yardimeyr defter mizanlar: biitce tatbikati
hakkinda gerekli bilgiyi verir. Hesap iglerindeki biitge
kontrol servisi de blitcenin akisa hekkinda idari kade-
melere zaman zaman rapor vermeli Qe gerekli goriilen

tedbirlerin alinmasi saflanmalidir.
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Blite¢elerin hazirlanmasinda kullanilan cet-

veller 16 numarall ornekde gosterildigi gibi olmaladir.

Ornek
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TIT -~ Begeri Unsur :

Kamu Kurumu Niteligindeki Mesleki Tesekkiil-

lerin hesap isleri subesinde galisan personelin gorev-

lerini baslica, blit¢e ve biléngo dahilindeki para ve

hesap hareketlerini takib, degigiklikleri tesbit ve ne-

ticelendirilmesi ile, bunlarain defterlere intik&lini

temin, vezne vasitasiyla yapilan tahsil ve tediye igleri-

ni ylrutmek ve blitge ile bilAngpyu hazirlamak seklinde

saymnak mimkindic.

Hesap I[sleri personelinin kurulusu igersinde-

ki yeri asafidaki semada daha etrafli bir sekilde goste=

rilmigtir.

ODALAR MECLIST "
rbirl‘:kltr' Umumi Heyeti]

YONETIM KURULU

GENEL

KATIPLIK

Hesap igLeRl MidiRLUE(

. e MUNASEBE ' bt
MURASEBE SEFLIBI|. | Wi Nrel VEZNE AIDAT SERVisI
KAYIT vi BUTGE TEDIYE HA 1
SERVI8I SERVI S| gszzv!f;'IUK T&‘iﬁ .'.)é.AT
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Hegap isleri subesinin basiada gdrevliibulgnam
sube mudurid, ylrirlikteki mevzuat ve yetkili kuruin érgénm
larinin aldigi kararlaera gore subenin sevk ve ldaresini
saglamakle yuklmlidir. Is programi, Mall program ve Bﬁfw
¢cenin hazirlenmasi, faaliyetlerin para ile ifa edilen ka-
yitlarin usuline uygun yurutulmesi gibi faaliyetler su~

.

be wmidirinlin en onemli gdrevleri arasindadir.

1) Vazife Tarifleri :

Hesap Isleri Subesinde g¢alisan personelin va-
zife tariflerinin yapilmasi, bu vazife tariflerinde her
sahsin isgal ebtigi mevkie gdre temel faaliyetler ile bu
sahislarin diger mevkilerle olan minasebetlerininayri ay-
ri ve yaziliy »larak tesbit edilmesi ldzimdir. Ayrica,
Hesap disleri subesindeki islerin, iyi bir sekilde yuri-
tilmesi ve iglerin verimli akis gostevebilmesi i¢in per-

sonel oturma pléninin yapilmasi da Onem tagimaktadir,

Kamu Kuruwmu Niteligindeki Mesleki Tegekkiiller-
de yapllan bUtun organizasyon faaliyetlerinin arzu edi-
len neticeleri vermesi, personel faaliyetlerine bagla
oldufu ve hizmetlerinin insan emefiyle yapildlgl higbir
gaman gozden uzak tutulmamalidiirs Bu sebepten dolayi ku-
rumlardaki personelin egitim ve meral calismalari bu
esasa gore diizenlemeli ve bu konuya ayri bir Onem verilw

melidire.
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Persnnelin vazife ve mesuliyetlerini belirten:
vazife tariflerini Dr. Bedri Usul su gekilde yapmakta-

dar (1).

"Bir tesekkilllin en Ust kademesinden (Geneleuu
rul, Yéneﬁim Kurulu veyahut Genel Mudir) basliyarak en
alt seviyeye kadar her mevkii iggal eden personelin fem
mel faaliyetleri, diger mevkilerlé olan milnasebetleri
ve sahip olduklari icral veya fonksiyonel yetkileri be-
Lirtmek maksadiyle &apllan tarife, vazife tarifi denir."

Diger taraftan ayni yazara gore, Vazife tarif-
leri ic¢in bltln te§ekkullerde‘uygulanabilecek en kulla-

nisli sekil asagidaki sirayi takip eden bir sistemdir :

-~ Unvani : Vazife tarifinde herseyden evvel, 0
mevkiin Unvaninin ne oldufu ag¢ik olarak ve kesinlikle
belirtilmelidir,

- Temel Fonksiyonlar : Bu kisimda da bir mevki-

in yapmekla mikellef oldufu temel gdrevler siralanmaladair.
~ kurulug Igindeki Yeri : Bu h&lim ise iki ka-
simdan ibarettir.
a) Direktif alacafi makam: Bir mevkiin tes~

kildt i¢inde yerini gostermek igin o makamin kime bagla

(1) Dr. Bedri Usul, Reorganizasyon ve Modern Sevk ve Ida-

re, Sahife 114 -~ 116. Ankara 1965,
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oldugu, yani kimden emir alacaZy belirtilmelidire. Bir
kimmenin encak bir fek kimseden emir ve komuta almasi
tegsekkiiliin istenilen bir gekilde fonksiyonlarin ifa

-edilmesi i¢in kaginilmaz bir zarurettir.

b) Direktif verecegi makamlar: Bu klsimda da,
adir gegen mevkiin kentrolil altinda ¢alisan alt Unitele-
rin neler oldufu gisterilmelidir. Yani, bu makam, st
olarak kimlere ve hangi kisimlara emir ve komuta verebi-
lecektir, Iste bu husus, yeberli bir agiklik ve keginlik-

le belirtilmelidir.

m,i§ Mﬁnasebetleri: Medern bir organizasyonda
"iist" mévkilerin bliylik bir ¢ogunlugu, karsailikli olarak
ve birbirleriyle ¢ek c¢egitli miinasebetlerde bulunurlar,
Fsasen bu durum tabif ve zaruri bir haldir..Bu bakimdan
"Ugt" wevkilerin birden fazla sube veya kismi ilgilendi-
ren konularda, birbirleri ile isbirlizZi yapmalari ve is-

tigare etmeleri gerekir.

"Ig Minasebetleri" boliml dedifimiz bu kisimda,
bir mevkiin diger subelerle birlikte calisacagi, bu su-
belere yardim edecefi veya onlarin yardiminl istiyece-
gi hususlar belirtilir. Ayrica, bir mevkiin altindaki
ve UstUndekl diger mevkilérle olan icraf minasebetler

agiklanir.



Komite Uyelikleri ve kurulus disyr temaslar da
bu bolimde zikredilir., Mevkiler arasindaki miinasebetle~
rin c¢oklugu, b321lar1n1n devamli olmayisi ve bir kisam
minasebetlerin de kendi kendini ac¢iklayici karakterde
oluslaray, bUtUn miinasebetlerin tek tek bu bolimde belir-

tilmesine engel olmaktadar.

Vazife tarifi yapilan Unite igerisinde, &mir
ile mewmur minasebetleri, emir ve komuta minasebetleri
halinde oldugundan, "is milnasebetleri® bolimlnde servis
isi personel milnasebetlerinden bahsedilemez. Esasen, bl-
tln tst'ler, 1s bolimiine gore kendilerine verilmis olan
gorevleri en milkemmel bir gekilde yerine getirmek igin
ast’larl ile birlikte sorumlu durumdadirlar. Bu sebeple,
vazife tariflerinde tekrara llizum blrakmadan, bUtUn:ida~
reci ve Ust'lerin, icrai kontrallary altindaki astlaran
islerini yakindan incelemeleri ve tevzi etmls olduklara
gérev ve sorumluluklarin en elverisli bir sekilde ve
stir'atle uygulanabilmesi ic¢in, ast'lari ile isbirligi

yapmalari, onlarla istisarede bulunmalari gerekmektedir.

- Baglica Gorev ve Sorumluluklari :

Bu bolimde, her mevkiin Snemli gOrev ve so-
rumluluklarinin neler oldugu belirtilir. Amir mevkiin-
deki bir yeri isgal eden kimsenin gbfevlerinden bir gogu-
nun, alt kademelere verildigi gozoninde bulundurulursa,

herhangi bir gubedeki igin mahiyetinin iyi bir sekilde
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]

lagilabilwesi igin, o subeye ait bltin vazife tarifle-

ektigi

~

n yepiliasy ger asnlacaktir. Sevk ve idare-~

rin

nin gérevi;'iﬁléri'p@fs@wale yaptirmak oldufuma gdre,
A ,
Amir ve Ust durumundakilerin gayretlerinin biyik bir

kasmini, ast'larinin fasliyetlerini yonetme geklinde ola-
bafy tabiidir. Ayni zamanda icrail kontrolleri disinda

bulunan difer subelerle kendi astlari arasindaki koordi-
nasyondan da sorumludurlar. Ast'larin kendi ihtisas alan-
layy i¢inde olmalaria ve faaliyetlerinin difer alanlar
lizerindekl etkilerini kavriyabilecek perspektife sahip

olmamalari, boyle bir sorumlulugu gerektirmektedir.™

2) Yetki Devri :

Bir mevkiin organizasyon yapisi l¢indeki yeri
ylikseldikge, hig¢ sliphesiz o mevkiin sorumluluk ve yetki
derecesi de yilkselecektir. Ancak, her icraci ve &mir
N

bu yetkisini kullanirken, bteskildtin gayelerini ve lstle-

rinin direktiflerini de gbzdniine almak mecburiyetindedir.

Xmir mevkiinde bulunan personel, yetkilerini
alt kademedeki personele devrettikleri takdirde, bu se-
léhiyetlerin hududu ve kapsamini kesin ve agik olarak
belirtmek zorundadirlar. Kamu Kurumu Nitelifindeki Te~
gsekkiillerde sel8hiyet devirleri ancak selfhiyet devir '

formiilerlerine gbre yapilmalidir. Bu formiilerlerde, bu-

lunmasy lédzam gelen hususlari goyle sairalayabilirgzg :



Selfhiyeti devreden &mirin ilinvani, adiy ve sova-
dy, seldhiyeti devrettifi personelin linvani, adyl ve soya-
di, sel8hiyetin devredildigi tarih ve sliresl ve.s. Bil-
hassa &mir mevkiinde bulunanlar, hastalik, seyahat ve
benéeri sebeplerle kurumdan muayyen bir silire ayrilmala-

r1 gerektifi takdirde, dmirlerin kurumu terketmeden evvel

. kendilerine vekflet edecek makam ve gahsy yazili ve bu

sel8hiyet devri formiilerlerini doldurarak tesbit etmek
mecburiyetindedirler. Bdylelikle yetkili kigilerin kisa
da olsa herhangi bir ayrilaklarinds iglerin akisainda

hi¢bir aksaklik ve karigiklik meydana gelmez.

Seldhiyet devri formiilerlerinin bir seklil Ornek
17'de gosterilmistir. )

viTk! DEVIR ForRMULER)

YETKIY] DEVREDENIN :
ADi ve SOYADI
GOREVI .
YiTKISININ DAYANAG)

YiTKI DIVREIDILIWN !
ADI ve BOYADI N
GOREV | ‘

DEVREDILIN YEITKININ: . | ‘
Konu sy H

KULLANLMA MUDDET ¢

- BAIKASINA DEVREDILIP
EDILEMIVECEG( 3

HANG, TARIHTEN I(TiRA-
REM MER'I OLACAGI

TeHicILATA NE SEKILDE
DUYURULACAG :
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%) Hesap Islerinde vazife tarifleri

Tirkiye'deki Xamu Kurumu Nitelifinde olan Meg-
leki Tegekkiillerin fonksiyon ve Szellikleri ile buglin-
ki uygulamalariy ve bu kﬁrumlarln difer iilkelerde mevcut
olan benzerl kuruluglarda tatbik edilen usullere gore,
kamu kurunu nitelifindeki mesleki tesekkiillerin hesap
i@ieri subesinde caligan personelin vazife tarifleri ka-~

naatimizce su $ekilde tesbit edilmelidir,

Hesap Isleri Subesi Muduri

Unvany (gdrevi) : Hesap Isleri Subesi Mudiiri,

Temel Fonksiyonlari : Kurumun blitge tatbikati, malil ig-
ler ve muhasebe konusunda bltin faaliyetlierini
tanzim etmek, kurum faaliyetlerinin her safha-
s1ndan uygulanacak mali politika hakkinda ha-
zirliyacag@i teklifleri Genel KatipliZe sunmak,
kabul edilen bltg¢enin tatbikatina konfrol et
nek,

Kurumda uygulanan hesap pléni, Muhasebe siste~
mi ve kayit usulleriyle tutulacakbdefterler

hakkinda esaslari tesbit étmek,

Kurumla ilgili vergi islerini mevzuata uygun

bir gekilde ylritmek,

Malif program ve biit¢eyi hazirlamak,



- 117 -

Farumun nekit ve kaymetli evreakinin hareketle-
rini tanzim ve muhafaza esaslari dairesinde
nuhafazasini saflamak,

Kurunun aktif varliklarini rizikolara karsi

sigortalanmasini temin etmek,

Hesap Ilsleri faaliyetleri hakkinda ust makem-

lara zaman zaman rapor vermek,

Kendisine bagli servisler arasinda koordinas-

yonu ve haberlesmeyi saflamak.

Kurulus Icindeki Yeri
: AN

Direktif Alacagis Makewm : Genel Katip
Direktif Verecegi Makam : Aidat Serviei $efi, Muhasebe

Servisi Sefi, Veznedarlar, Muhasebe Makineleri

gefl.
Ig Miinasebetleri : Is programlarinin hazirlanmasinda di-
fer Subelerle temas etuek,

Hesap Tsleri personelinin ilicretleri hakkinda
Personel Servisiyle temas etmek,
Blitin sube ve servislere mali ve muhasebe me- .

selelerinde tutacaklaria yol hakkinda taVsiyem

lerde bulunmak,

Gorev ve Sorumluluklari : Hesap Isleri Subesinin verimli
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sekilde ¢alismasini temin etmek, Blitgeyi ha-
zirlamak, onaylanan ig program ve mali program
batbikatinl kontrol etmek ve alékali idareci-
lere rapor vermek, Subesindeki personelin efi-~
tim igleriyle mesgul olmak ve gerekli personew-
1i yetistirmek, Muvakkat hesaplarin kontrolunu

yapmak ve gerekli tasfiyeyi saglamak,

Muhasebe makineleriyle ilgili konularda muha-
sebe makinesi personelinin faaliyetlerini dize-

ne sokmak,

Muhasebe alanindaki geligmeleri takip etmek wve

bunlari subesinde uygulamak,

Hesap islerinin gidisati hakkinda i1lgili malkam-
lara zamaninda Sérih bilgi verabilecek biyr sis-
ﬁem kurmak ve ylritmek,

Personelin,ise alma, igtihdan, cezalandirma

ve mukéfatlandlrma9 leret arttirma gibl isle-
rini, Kurumun personel Yonetmelifi hilkUmleri

iginde ylritmek,

Vuhagebe Servisi Sefi s

Unvani (Gorevi) : Muhasebe Sefi

Temel Fonksiyonu : Kurumun ylirtrlikteki mevzuat ve blt-

¢e hilkUmleri dahilinde sarfiyati, avans ve ver-
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£1i maanelelerinin derasi ile sair alacak ve
borglarin takibi, bunlarin defter kavitlerina
intikflini tewmin ebmek, hesaplar lUzerinde Lah-
kik ve tetkikleri yepmak, Defter kayatlarina
intikdl etmis muameleler hakkinda resmi ve Bzel
tegekkiiller ve sahaslarca istenen bilgileri
vermek, Blitge teklifi, aylik muvekkat mizan-
larlé, bilfngo ve kat'f hesabi hazirlamak.
Hesap Isleri igindeki yeri :

}

Direktif Alacagy Makam : Hesap Isleri Midiru.

Direktif Verecegi Makam : Bitge ve kayrt kontrol masa-

lari ve tediye masasi personeli,

Is Miinasebetleri : Kayitlaerin yapirlmasinda, bu kayitla-
" rin dayandigi evrak ve vesaiki tanzim eden
servislerle temas etmek, bltge taslaklariny,
hazirlamak ig¢in aldkalilarla temas etmek, ka-
sanin hesabi kontrolunu yaparken vesznedar ve
kasa tahsil fisi kesen servislerle miinasebette

bulunmak.

Gorev ve Sorumluluklari : Muhasebe servisinin verimli
o . - . ) o

bir sekilde ¢aligmasini temin etmek ve blitge

taglaklarini hazirlamak, hesaplarin isleyisi

hakkinda sube Midiirine bilgi vermek, biitce
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hesaplarinin calismalariny takip etwmek, wmuvake

kat alacakli ve bor¢lu hesaplarini takip ede-

rek gerekli taéfiyeleri yapmako

Aylak muvakkat hesap mizaanlari, kat'f mizan,

bildngo ve Hesabi kat'iyi zamaninda hazirlamak,

Aidat Servisi Sefi

°
&

Unvanay (Gorevi) : Addat Sefi.

Temel Fonksiyonlara Kurumlara kayitli Uyelerin kaydi-

ve, yillik aidat tahakkuku ve tahsili ile, Bun-
larla ilgili isleri ve yaz1§malér1 yapmak,
Tahakkuk ve tahsil hesaplarinin kayitlarinin

ilgili defter ve kartlari iglenmek ve kontrol
etmek,

Muhasebe servisindeki tahakkuk kayitlari ile

tahakkuk defterindeki kayltlarln mutabakating
temin etmek.

Hesap Isleri Ig¢indeki Yeri :

Direktif Alacafi Makam : Hesap Isleri Midiirt

]
Direktif Verecegi Makam : Uye aidatlari tahakkuk ve tah-

sil masalari memurlary ile tahsildarlars

Is Minasebetleri : Kaydiye muamelelerini yapan Uyelerih
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saniflandiran servislerle, sicil kayirtlaraini
tutan servisle miinasebette bulunmak, tahsil-
dariarin tahsil ettifi paralar vezneye yatie

rilirken vezne ile minasebette bulunmak.

Gorev ve Sorumluluklari : Aidat Servisini verimli bir
sekilde galismasini temin eltmek. Kaydiye ve

aidatlarin tahakkuk ve tahsilinil temin etmek.

Kayitlary iptal olunan liyelere ait aidatlari

takip ve tahsil etmek.

Keydiye, yi1llaik aidat tahakkuk ve tahsilleyi-
nin seyri hakkinda Hesap Isleri Midiirine bilgi
vermek.'Tahsilétln arzu edilen sekilde artti-
rilmasy igin gerekli usul ve sekilleri bulmak
ve bunlar hakkinda raporlar hazirliyarak hesap
isleri Midlrine rapor vermek. Kanuni slirelérde

odenmiyen aidatlari icra yolu ile tahsil etmek.

Veznedarr:

Unvani (Gorevi) : Veznedar

Temel Ponksiyonu : Kurumlardaki cari usullere gore tan-
zim ve imza edilmis késa tahsil've tediye_fi§m
leri mukabilinde para almak ve vermek. Kasala-
Jpina giren paralari ve kendisine mevdu hisse

_ senedil, tahvil ve kiymetli evrakiy noksansiz
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olarak saklamak, Benkalardaki cari hesaplara
para yatirmak ve bu hesaplardan para tahsil
etmek, kiymetli evraki saymak ve kuponlarini

7
keserek tahsil etmek.

Vezneye vazifelilerden basgkasinin girmesine
méni olmak. Kasa icmal raporlarini tanzim et-
mek ve bu suretle tesbit ettifi hesabi kasasiy-

le fiili kasanin kontrolunu yapmak.

Kanuni tedaviil kiymet ve kabiliyetini kaybeden
paralary kabul etmemek. Kasasinda kuruma ait
olmiyan egya ve vesika bulundurmamak.

Kasaya gelen fislerin usuliine uygun oldugu ve
iligik eklerin tam ve eksiksiz olmasina dikkat

etmek.,
Kurulug Tcindeki Yeri :
Direktif Alacagi Makam : Hesap Isleri Midiri

Direktif Verecefl Makam : Yerdimci veznedarlarla tah-

gsildarlar.

Is Miinasebetleri : Veznenin hesabi kontrolunu yapan Mu-
hasebe BServisi, vezneye tahsil ve tediye fisi
gonderen servislerle kasa hesabinin kuvntrolunu

yvaparken temasta bulunur.



Gérev ve Sorumluluk : Veznedar vezne iglerinin idaresin-
den mesuldur, VeZneye gelen kasa tahsil ve te-
diye fisleri ve eklerinin kontrolunu yapmak ve

sulline uygun figlerle tahsil ve tediye isleri-
ni ylirtitmek, kasa bordrolarini tanzim etmek ve

kasa sayimlari yapmak.

Muhasebe Makineleri Sefi :

Unvani (Gorevi) : Muhasebe Makinesi Sefi.

Temel Fonksiyonu : Kaydiye ve aidat tahakkukunu makina
jurnallarina igletmek, tahsilAt, terkin ve mah-
sup muamelelerini yaptirmak ve mizan g¢ikarmak.
Maas bordrolarini ve zarflarini, hakki huzur
ve gair tediye bordrolarinin hezirlanmasini
temin etmek.

Kurulug Ig¢indeki Yeri :

Direktif Alacagi Makam : Hesap Isleri Midiiru

Direktif Verecegi Makam : Makine Operatorleri.

Is Minasebetleri : Makine kayitlarini hazirliyan aidat

ve muhasebe servisiyle daima temas eder.

Gorev ve Sorumluluklari : Muhasebe makinelerinin verimli
ve arzu edilir bir gekilde galisgmalarini sagla-

mak, makinelerin iyi bir sekilde muhafazasini
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temin etmek,

Makinelerde galigacak operatdrlerin efitim ve

moraliyle yakindan ilgilenmek.
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Tirminel ylizyailin modern igletmecilik metod-
lari, yoneticilerin zamaninda isabetli ve sir'atli ka-
rarlar almalarini zorunlu kilmektadir. Boyle bir zorun-
luluk ise, kurumun o andaki ger¢ek durumunu, diger bir
deyimle, kurumun malf{ ve beseri pmtansiyeli hakkinda
yeterli ve sihhatli bir bilgiye sahip olmayir gerektir-

mektedir.

" Yonetici, yerine getirmekle sorumlu bulundugu
gorevleri geregi sekilde yapabilmek ig¢in te@kilatln;n
isleyisini ve faaliyetlerin akisini g¢ok yakindan izle-
mek mecburiyetindedir. Yoneticinin boyle bir izlemeydl
gergeklegtirebilmesi ise rasyonel esaslara gore igli-
yebilen bir hesap igleri organizasyonunun varligini gee
rektirmektedir. O halde, gerefince tanzim edilmis bir
hesap igleri diizeni, hangi nitelikte bulunursa bulun-
sun ayrintisiz olarak biitiin kuruluslarin sevk ve idare-

ginde ¢ok Onemli bir anlam tagimaktadir.

Hesap isleri organizasyeonu, bilhassa kamu ku-
rumu .nitelifindeki meslekf tegekkillerde ayri bir Sneém
ve 1lgiyi icabettirmektedir. Zira, kamu kurumlari mu-

ayyen ve mahdut, fakat Amme hizmetleri gtrmek amaciyla
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tesis edilmis kuruluslardar. Bu sebepten dolaya toplu-
maa veya bir kisam Uyelerin bazi ihtiyag¢larani gidermek
icin kurulmug bulunan kamu kuruma nitelifindeki tegekkil-
lexr ve bilhassa bunlarin i¢inde 8zel bir yer alan mesle-
ki tesekkiller, bu gbrevlerini gerefi gekilde yapabil-
mek igin rasyonel bir hesap iglerl organizasyonuna bli-

yik 6lciide ihtiyag duymaktadirlar,

Kemn kurumu niteligindekl mesleki kurulugla-
rin sagladiklari blitin gelirler kamu nitelifi arzetmek-
tedir. Bu sebepten delayi da bu tesekkiillerin her tir-
li harcamalary kamu masrafi vasfina haiz bulunwmaktadirs’
Bu bi}imi§”ve Amne Hukuku ile Idare Hukukunun genel
'prensipleri, meslekf nitelikteki kamu kuruluslarinin

blitlin gelir ve giderlerinin denetlenmesini zorunlu kile

maktadir. SO0z gegen denetim ise genellikle,

~ Meslek mensuplari arasindan sec¢imle is ba~-

sina gelen organlar tarafindan denetleme ve,

-~ Merkezi idare tarafindan idari vesayet yolu

ile denetleme,’
seklinde gercgeklestirilmektedir,

Bu denetim sekillerinin kendilerinden bekle-
nilen amaca ve basarili bir sonuca uvlagsabilmeleri igin
hesap iglerinin geregi gibi organize edilmis olmasi mecw

. [
buriyeti vardird
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Meslekq tegekkillerin nnrmlagtirilmig hesap
plénlarini uygulamalariy, benzeri tesekkilller araélndaki
mukayeseyi bliyllk olglide kolaylastirmaktadir. Normlagty-
rilmts hesap planlarinin diger bir faydasi da tegekkiile
lerin herhangi birihde girevli bulunan elemaniarin Lii-
zumu halinde difer bir tegekklile gegmeleri, bu elemanla-
rin ¢alisma durumuna slir'atle intibak etmeleri ve n te~
sekkiile ait Ozel meseleleri derhal kavriyarak faaliyet-

lerin akaigainiy saglamalaridir.

Kamu kurumu niteligindeki mesleki tegekkiille-
rin hesap igleri organizasyonuna ait esaslar genellikle
dinamik bir karakter arzetmektedir. Boyle olugun en otnem-
1li sebebi bu tip mesleki tegekkillerin canly bir varlik
gibil devamly bir gelisme halinde bulunmalarl ve hesap
igleri organizasyonunda bu gelismeye devamli ve paralel

bir seyir btakip ebtmesi zaruretidir.

Organizasyonun bu sekilde statik bir mahiyet

24

arzetmeyigsi, ayrica "reorganizasyon' kavraminin da or-
taya ¢ikmasina ve ayri bir inceleme konusu yapilmasina
sebep olmaktadir,. Gergekten, devamli bir karakter arzet-
mese dahi, zaman zaman organizasyonu gozden gegirmek ve
defisen sartlara gore icabeden tashihleri yapmak tesek-
kUlUp olumlu bir ¢alisma yapabilmesi i¢in elzemdir. Ay-

rica, bOyle bir izleme ig¢gin daimi bir personel kadresunu

mevcudiyetine de -istisnalar harige~ ihtiyac oldugunu
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belirtmek 1Azim gelir.

Bununla beraber, biitin bu igsleri gerceklestir
mek i¢in temel bir faktorin mevcudiyeti gerekmektedir

ki, bu temel faktor, "vasifla" elemandir. ;

Ramu kurumu niteligindeki meslek?i tesekkiiller-
de vasiflil eleman; hesap isleri organizasyonunu ve bu
organizasyonun isleyisini bilen ve tesekklliin hesap plén-
larini yiriten kimsedir. Bu elemanlarin yoklugu yani
hesap igleri organizasyonuﬁun gerefi gekilde isliyememe~
s5i, tesbit edilen blUtlin amag ve faaliyetlerim kg1t lize~
}inde kalmasina sebep olur. N

Kaﬁaatimize'gére, belirttigimiz hususlarin”
ger¢eklegmesi, ve bu hususiarln konuya esas olan tegek-
kiillerde olumlu bir sekilde uygulanmasz, kamﬁ kurumu
nitelifindeki meslek? kuruluslarin, kendilerinden bekle-
nilen fonksiyonlarin ifas1 igin kag¢inilmaz bir zaruret-
tir. Difer bir ifade ilé9 hesap islerinin ilmi ve
rasyonel esasiar dahilinde organize edilmeaiy‘butUn kamu
kurumlarinin ve bilhassa bu kurumlar ic¢inde genis ve
onemli bir yer alan meslek? tegekkﬁllerin bagari §artia;

rinin biri ve hatta birincisi olarak kabul edilmelidir.
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