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Ö N SÖZ 

->" 

"Hz. Pe ygambe r De vri ,. nde İ d are' nin Dayandı ğı 

Sosyolojik ve Hukukı Esaslar" adı ile, sunmuş olduğu-

muz, bu "Yül(sek Lisans Tezi", saha olarak seçtiğimiz 

İslam Hukuku'nun~ ihtisaslaşmak istediğimiz lmme Huku­

ku dallarından İd~re Hukuku ile ilgili çalışmalarımı~ 

zın ilk basamağını teşkil et~ektedir. Bu itibarla, 

ileriki çalışmamıza "medhal" mahiyetinde hazırlanmış­

tır •. Bu sebeple, bu ilk çalışma için gaye~iz; önce, 

Fıkh'ın, hukuk sistemleri içindeki yerini, hususiyet­

Ierini ve cari olduğu toplumu bilmek ve Fıkh'ı tanımak; 

sonra, onun içinde, henüz tefrik edilmemiş olan, ancak 

diğer hukuk sistemleri için de, yeni sayılan İdare Hu-

kuku'nun tarihini, mevzuunu ve esaslarını ayırdedip, 

tanımlayabilmek için, Hz.Peygamber zamanına uzanmak 

ve ilk nüvelerini, bu Devir'de aramak, şimdilik bu ka­

dariyle yetinerek neticeye varmaktır. 

Bunun için ilk işimiz mukayeseli hukuk bilgisi~ 



VI 

ni elde et~ek oldu. Bu hususta, Hocamız Hayreddin KA­

RA;,"Ah 13ey'in eserleri ile, Üstai] IV:u~ıa:nmed HA1\,.l:Dj1iJ1L~ 

Be:y' in ve Hocamız İbrahim Kafi DjU~,EZ Bey' in çalı~pıa­

larından istifade ettik. ~ukaJe3e olarak almış oldu­

,;;U:;1UZ hukuk si3te~ni de, ülke~izitJ dahilolduğu hO:T:a 

Hukuk Sistemi oldu~undan, bunun içinde, A. Şeref G0-

ZÜEıL~Ü?(, VEcdi ARAL gibi müelliflerin "Hukuka Giriş" 

mahiyetinde kaleme almış oldukları eserlerden fayda­

landık. Bu şekilde, mukayeseli bir nosyona sahip ola­

bilece~imizi düşündük. İdare Hukuku formasiyonu için, 

bu sahada yazılanlara kaynak teşkil eden, Merhus Sıd­

dık Sami ONAR'ın İdare Hukuku Umumi Medhal ye İdare 

Hukukunun Umumi Esasları adlı eserlerine başvurduk; 

ancak, bununla da yetinmedik, İsmet GİRİTLİ ve Lutfi 

D~RAN'ın İdare Hukuku kitaplarını da tetkik ettik. Bu 

arada ihtiyaç duyduğumuz Umumi Amme Hukuku iiçin, Recai 

Galip OKANDAN'ın eserine müracaat ettik. 

Buhazırlıklardan sonra, Kur'an-ı Kerim'e ve 

Sünnet-i Şerife yöneldik. Müteakıben Hz.Peygamber Dev­

rini işleyen eserlere yöneldik. Bunda, Muhammed HAIVIİDUL­

LAH'ın, Le Proph~te de L'Islam adlı eserini türkçemize 

kazandıran Hocamız Salih TUG Bey'in İslam Peygamberi 

adlı değerli çevrisi çok faydalı oldu. Bundan başka, 

çalışma muhteviyatı~ızla ilgili olan Maverdi'nin Ahka-
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mu's-Sult~niyye'si, İiJn 'l'e IT~i1ive 'ı.iıı J u Es-Siv3setu'2-Ser'iIT-u ~~. J 

ye' s i:: i b i e s e r 1 e r d e, b iz j., ay d ı rı 1 3 t ı c ı tÜ t f: 1 L ~ 1 e 1" i n ~i 

devamlı koruGular. 

İşte, bu birikimi, Giriş, Birinci ve tkinci Ej-

1 ü T. 1 e. r d e n ill e y ci arı. age 1 e tl b u l' e z i le, tak ô i :11 e çal ı i,: t ı k • 

Bu takdimde, metiniçind€ tr81isri}siyon jJ€t( kullanılma-

mış;beferanslarda is€, bibliJo~rafya ilkirrde tam ola-
...... p:ı.',. . 

ra k ve rild iktin so nra, müte akibe n e ser isminde, hat ı r-

lanması mümkün kısaltmalar yapılmıştır. Son kısma da, 

bü,nları içine alan "Bibliyoğrafya ve Kısaltmaları" 

cetveli eklenmiştir. 

Bu şekilde, en az deneme mahiyetinde yapılarak 

tamamlanıp, sunulmuş olan bu çalışmamızın~gerçekleşti-

rilmesinde, feyizli ilimIerinden, değerli fikirlerinden 

ve hamiyetperver desteklerinden dolayı Tez Yönetici Ho-
j • A 

cam ile Fakülte 'miz Islam Hukuku Bilim Dalı mensubu 

çok kıymetli Hocalarıma, burada, teşekkür etmeyi bir 

borçbilirifu. 

Mehmet Nuri GÜLER 
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G İ R İ Ş 

-- 1. İNSAN ve TOPLUM 

İnsan, kendi varlığını idrak ettiği andan itiba­

coğrafı bir çevredelve biotope 2 halinde yaşamakta-

dır. Kur'an-ı Kerım'de bu husus, "insanın yaratılışı" 

ile ilgili ayetlerde şöyle ifadesini bulur: 

Kur'an-ı Kerım, insanın yaratılış öncesini, var-

lar düzeninde yaratmayı amaçlayan irad,enin, "yer yüzünde 

bir halife var etme"si olarak göstererek3 , Allah'ın İlmi' 

ce bilinen hususlardan dolayı insanın topraktan4, işlenebilen 

(1) Müellif Dönmezer, "coğrafı çevrelıyi, tabiatın in­
sanlara sağladığı şartların tümü olarak tanımlamaktadır (Dön­
mezer, S., Sosyoloji, (8.bası), Ankara 1982, s. 66); krş. Ni­
run, N., Sistematik Stisyoloji Yönünden Sosyal Dinamik BUnye 
Analizi, Ankara 1969, s. 3-12'de, "tabi çevre" şeklindedir. 

(2) "Biotope" da, Müellifce, "Belirli bir ortam için­
de camıiların karşılıklı olarak birbirine bağlı halde bulun­
maları" şeklinde ifade edilir (Dönmezer, S., a. g. e., s. 56); 

krş. Nirun, N., a.g.e., s. 13-20'de, "sosyal çevre" ile ifade-
"lenir~ 

(3)K~K.,2.Bakara, 30. 
(4)!<~K •• 40.Mu'min, 67. 

L 
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baıçıktan 5 , kara topraktan, sUzme çamurdan6 yaratıldı~ı­
nı ve ona İl~hi ruhtan Ufıendi~ini7 bildirir. Topraktan 

yaratılan ilk insan Hz.Adem'e, her şeyin ismi ö~retiımiş8; 

hayatın devamı için de, ona, gönlUnUn huzurunu temin ede­

cek bir eş, kendi nefsinden yaratılarak sunuımuştur 9 . Yi-

ne, Kur'~n-ı Kerim'de, insanın yer yUzUne gelmeden önce, 

Allah ile sözleşmede bulundu~u ve O'nu, Rabb olarak tanı­

dığı lO bildirilmektedir.~Böyıece, ilk yaratma Hz.Adem ve 

eşi için tamamlanınca, her ikisi İlahı hikmet gereği Cen­

net'e konulmuşlardır; Cennet'in bUtUn nimetleri, onlar 

içindir; yalnız bir ağaca yaklaşmaları yasakıanmıştırll. 

H~.Adem'in ilk yaratılışında, bUyU~lUk taslayarak, Hz.A­

dem'e secde etmekten kaçınan, böylece Rabb'inin emirleri­

ne karşı gelerek, inkarcılardan olan şeytan12 , Cennet'te, 

ilk insan ve eş~nin ayaklarının kaymalarına sebep olmuş, 

yasak ağaca yaklaşmalarını sağlamış ve sonuçta insanlığın 

annesi ve babasının Cennet'ten çık~rılmalarını gerçekleş­

tirmiştir. HUkUm şöyle konulmuştur::"~irbirinize dUşman o­

larak inin, yer yüzünde bir mUddet için yerleşip' geçine­

ceksiniz. 111J; ancak, Hz.Adem, Rabb'ine tevbede bulunmuş 

(5) K.K., 15.Hicr, 26. 
(6) K.K., 23.Mü'minun, 12. 
(7) K.K., 15.Hicr, 26; 38.Sad, 72. 
(8) K.K., 2.Bakara, 31 • 
(9) K.K., . '" ,"'f 89 4.Nısa, 1; 7.A ra ,1 • 
(10) K.K., 7.A'raf, 172..,.73. 
QD K.K., 2.Bakara, 35. 
o.~ K.K., ~.Bakara, 34. 

. ( , 

0.3) K.K., 2.Bakara, 36; 7.A'raf, 24. 
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ve Rabb'i tarafından kabul görmUş14, fakat yaşama, ölme 

ve dirilme ile birlikte mek~n olarak kendilerine yer yU-

z~ seçiımişti~15. Aynı şekilde, Kur'~n-ı Kerim'den devam-

la, . 1 k'- (B ." ,.) t 1 16 .. .17 ı ınsanın : en-ı AG€m ın yara ı ışı ve uremesı 

ile ilgili ayetler, insanın, biyolojik (toprak-beden ve 

"Ol"-ruh), yer yUzU ve Uzerinde cereyan eden olaylar18 

hakkındaki ayetler, tabiatın insanlara sağladığı şartla-
~~ 

rın tUmUnU, yani insanın co~rafi ve insanın, bir erkek_ 

va bir dişiden yaratılması ile, ana-babaya ait ayetıer19 

de, karşılıklı olarak birbirine bağlı halde bulunmaları­

nı, yani insanın ictim~i mahiyetini te'yid etmektedir, di-

yebiliriz. 

İşte, insan için bir zaruret alan bir arada yaşa­

ma, onu, sosyal bir teşkilata tabi kılmaya ve en iptidaı 

şeklinden en mUtekamil şekline kad~r muhtelif ictimaı ve 

siyası teşekkU11eri vUcuda getirmeye sevketmiştir. 

Bu husus, MUe11if Okandan tarafından şöyle ifade 

edilmiştir: "Evve1a, kan v'e akide bağlarının tesiriyle 

(14) K.K., 2.Bakara, 37. 
(15) K.K., 7.A'raf, 25. 

(16) K.~., 15.Hicr, 26-27; 30.Rum, 20; 3.Al-i İm-
~ ~ , 

ran, 59; 55.Rahman, 14-15. 

(17) K.K., 2B.Kasas, 12-16; 22.Hacc, 5-6; 39.ZUmer, 
6; 75.Kıyamet, 37-39, 80; BO.Abese, 19. 

(18) K.K., 2.Bakara, 22; 20.T~ha, 53. 
(19) K.K., 31.Lokman, 14; 6.En'am, 151; 17.İsra, 23. 

.~' ---'-"," '.~--':: "--~ 
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münferid aileler teşekkUl etmiş ve bunlar zamanla muayyen 

bir toprak Uzerinde yerleşerek daha mUstakar bir mahiyet 

ihraz eylemişlerdir. Daha sonraları, birbirine yakın ve 

aynı menşeyden gelen müteaddit ailelerden müteşekkil S03-

yal gruplar ve bunları, temin eyledikleri faide ve menfa-

atlerden müstefit olmak üzere vukubulan yeni iltihaklar 

neticesi büyüyen daha geniş içtimaı birlikler, kabile, a-
...... 

şiret, tribu, köy ve kasaba dediğimiz muhtelif teşekkül­

lerin vücuda gelmesi izlemiştir; fakat, sosyal tekamUl 

burada durmamış, aynı menşeye, aynı dile, aynı adetlere, 

aynı dine, aynı maddi ve manevi menfaatlere malik olan 

kabilelerin, aşiretlerin, tribuların birleşm~leriyle vü­

cuda gelen köy ve kasabalar da birleşerek sosyal hayatın 

daha mütekamil şekilleri kendilerini göstermişlerdir: İç­

timai, siyasi, iktisadi, dini ve a~kert bir birliği ifa-
.!ı "i ue eden Site, Civitap ve bilahare orta zamanlarda kendi-

ni göst~ren komün, kanton ve müstakil şehir Devletleri 

hamı altında geniş, mütemerkiz ve siyasi müe~s~seıere ma­

lik diğer teşekküller.vücuda gelmiştir. Nihayet bunların 

gelişmesiyle de, aynı menfaat, aynı toprak, aynı hatıra 

Ve tarihin muayyen devirlerinde aynı kan, aynı dil ve(. 

hatta aynı dine malik ve muhtelif cephelerden mevzuubahis 

olan bu iştiraki müdrik daha geniş içtimai-siyasi toplu­

luklar, siyasi vahdet ve bütünlüğün en yüksek merhalesi 

ve insanların ortaya koydukları en büyük ve en kuvvetli 
.,. 

teşkilat olarak karşılanan, kendine mahsus hukuki-siyasi 

i .. '· 
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teşkil~tı olan, kendisini teşkil eyleyen fertlerin yanın­

da ve onların UstUnde kollektik bir varlık olup, kendine 

mahsus bir şuur ve iradeye, hak ve vazifelere, sel~hiyet­

lere ve organlara sahip bulunan Devlet vücud buımuştur. tt20 

Öyle anlaşılıyor ki, bu tarzda hayat, aile adı 

verilen bir grup içindebaşlamakta ve ölüme kadar de~i-
~ 

şik gruplar içinde geçmektedir21 • Birden fazla kişilerin 

veya grupların birbirileriyle ba~lantıları ise, sosyal 

ilişkileri oluşturmaktadır: Bu ilişkilerde, taraflar kar­

şılıklı olarak birbirilerinin varlıklarını bilmekte, ey­

lemlerinin bilincini, idrakini taşımakta ve bunların far­

kında olmaktadırlar. Böyle olmazsa, yani taraflar karşı­

lıklı ilişkilerin farkında bulunmadıkları takdirde, ne 

sosyal ilişki ve ne de toplum var olmaktadır22 • 

İşte bu ilişkilerdir ki, bir sistemi meydana ge~ 

tirmektedir. Sistem ise~ kısımları y~pı itiba~iyle, bir­

birine bağlı ve parçalarının birisi Üzerinde', meydana ge­

len değişikliğin diğerıparçalarının üzerinde de etki yap­

tığı, birbiriyle etki-tepki ilişkisi içinde bulunan un-

(20) Okandan, R. G., Umumı Amme Hukuku Dersleri, 
İstanbul '1952, s. 148-49. 

,.(21) Dönmezer, S., Sasyo.loji, (8. bası), Ankara 1982, 

",.~i)'1':~S.;,~4~;t~,~irş~\"Oz§P.kayaf'ö., Toplum Bilime Giriş, Ankara 1977, s. 215. 
"';",c:"";i!,;\'f;/,",c".,<:",:j/,."ı,':l-'·:"'(22') DH" 'z""r S age s 157 bk O k 'i,,~,,~?' .. ,:."i;-,}:,~: .. :::, ,cnme,e , ... , ••• ,. ı ayrıca • zan a-"',L .. ):,;,t:,ya"ö; ':Sfg· e~, s ."87 - 88. 

'xC ::'i,':'iAMıito1:~I~ııı~ 
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surlardan oluşmuş bir bütünün ifadesidir. Buna göre, bir 

sosyal sistem de, böıüştükleri nor~lar ve anlamlar uya~ 

rınca, birbirleri ile karşılıklı ilişkilerde bulunan in­

sanların veya alt grupların ilişkilerinden 01uşur23 • Ki-

şiler de~işince grubun varlı~ı de~işir; fakat sistem de-

ğişmez. Bu da, sosyal sistemin, soyut bir kavram, sosyal 

grubun ise ,soyut bir sosyal sistem içerisinde işleyen 

somut bır gerçek olduğunu gösterir. Bu durumda da, gru-

bun bireyleri kişiler ve sosyal sistemin bireyleri de, 

kişilerin eylemlerini, ilişkilerini uydurdukları statü­

ler olmaktadır24 •. 

Bu açidan toplum, esasta, bir toprak üzerinde yer­

leşmiş insanların ilişkilerini düzenleyen örğütlenmiş am­

prik bir sosyal sistem, ya da sosyal ilişkiler sistemin­

den ibaret alu~25; zira, iıişkileri belirli bir sisteme 

göre işlemeyen bir insan grubu, sosyolojik bakımdan anla­

mı olmayan öir yığındır26 • 

, 

Bu açıklamalar ise, toplumiçinde bir "düz'en"in 

var olduğunu ve bu düzenin de, kişilerin gruplaşmaların-

.( 23) Dönmez~r, 
s. 

I . 1 
-";{7> • 
llı,;;ı:--,." .. _ 
"#i'f'''t~u· 

rıca bk.Oz 
(26)f 

s. 105.{. 

. ';'~:;":' . 
. , 

"-" 

Ankara 1982, 

~~eyer, H~, S08-

1967, s. 106; ay-

,8;- 159; Freyer, H., a. g. e., 
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dan, tavır ve eylemlerinin dUzenlenmiş bulunmalarından 

ileri geldi~ini göstermektedir. 

2. MÜ S1 ÜMAN ve İ S1AM 

-MUalüman, İslam toplum yapısında-temel statüdür. 

İnsan, bu statüye, Kelime-i Şehadet ile, "Şahadet ederim 

ki, All~h'tan başka mabud yoktur; yine şahadet ederim ki, 

Muhammed O'nun kulu ve resulüdür= Eşhedu en la ilahe illa-

'llah ve işhedu enne Muhammeden abduhu ve resuluh.~ demek­

le girer27 • Bu fiil, atatünün en mücrnel ve en kısa rolü­

dür. vSybu, 'Kur'an-ı Kerım'de, ii •• • Kim Allah'a iman eder­

se, muhakkak kopması mümkün olmayan bir kUıpa tutunmuş~ 

tur. ,,28 mealindeki ayette ifadesini bulur. Statünüin kap­

samı, Allah'a, Allah'ın Melekleri~ne, Kitaplarıtn~, Pey~ 

gambe~leri'ne29, Ahiret Günü'ne 30 ve Kader'e31{hayı~ ve 

şerr,her şey Allah'ın dilemesi, takdıri ve yaratmasıyle 

olduğuna) iman etmek, kalbiyle bunlara sarsılmaz bir 8U-

(27) Akseki, A. H., İslam Dini, Ankara 1973, s. 54. 
(28) K.K., 2.Bakara, 256. 

(29) K.K., 2.Bakara, 136; 4.Nisa, 136; 6.En'am, 
155,159. 

( 30) K. K., 27. LI e ml, 9, 10. 
( 31) K. K., 54-. K ame r , 49. 

o 

" 

~<. -' 
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rette ba~lan~ak ve böylece PEyga~ber'e itaat eyıe~ek32 

ile genişler ki, bu takdirde rol, tek kelime ile, IIkul-
J':( '<4 35 lukll..J./ olur ve Allah'ın emir·...J ve nel1iylerini ,gücü 

yetti~i öıçUde 36 yerine getirmek beklenir. Evrensel nite­

likteki bu emir ve nehiyler, Kur'~n-ı Keri~'in lS.Nahl 

Suresi 90. ~yetinde, altı ilke şeklinde sanki özetlen­

miştir. İlk üçü yapılması gerekenlerdir: 1.Adelet, 2.İ-
...... 

yilik yapmak, 3. Yakınl~ara bakmak; son üçü de yapılmaması 

gerekenlerdir: 1.Fuhuş, 2.Kötüıük, 3.Tecavüz. Bu şekilde 

bireyler bu statüye girince, yani müslüman olunca, aynı 

statüyü işgal eder ve aynı rolleri oynarlar. Bu sebepten 

eşittirler. Aralarında fark da yöktur; yani, bir başka­

lık ve ikilik sözkonusu değildirJ7 . Bu açıklamalar da, 

mü sI ümanın, so syal ilişkile rinde birbirle rini "karde ş,ı 

olarak bildiğini gösterir. Buna. göre, İsl~m'ın sosyal 
i 

ilişkilerdeki unsuru da, "Mü'minler ancak kardeştirler" ... 

( 32) K • K., 4. N i sa, 69, 80; ~4. N ur, 52 ; 33 . A hz ab , 
70, 71. 

(33) K.K., 59.Haşr, 56. 
(34) Bu emirler (farzlar), Atay, H., Kurtan'a Gö­

re İSlam'ın Temel Kuralları, Ankara 1981, s. 52-99'da sı­
ralanmıştır. 

(35) Bu nehiyler (haramlar) da, Müellif Atay tara­
fından aynı eser, s. 14-52'de sıralanır. 

(36) K.K., 2.Bakara, ~85, 286; 4.Nisa, 28; 5~Maide,6~ 

~) (37) "Kim topluluktan bir karış ayrılır da ölürse, 
ancak cahiliye üzere ölmüş olur." Buhari,F~~;el'f,Tg!ı Ah­
kam, ~05; Müslim, İmare, 21, 2. 

-,--~.:.--': 
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ayet-iikerımesinde 38 ifadesini bulur. Hz.Peygamber de, 

bunu, "I':1üslU:n mUsIUmanın kardeşidir; bu itibarla biri 

di~erine kötUlük yapamaz. Yardıma muhtaçken yalnız bıra­

kamaz; hor ve hakir göremez.,,39 , ltEiçtil'iniz kendi öz 

nefsi ıçın sevdi~ini kardeşi için de sevmedikçe (gerçek 

anlamda) iman etmiş olamaz.,,40 hadisleriyle belirtmiştir. 

Bu kardeş olarak bilme ve tanıma, İslam grubu, eemaeti -ve tClj>lumu içindeki bireyler arasında olduğu gibi, grup-

lar, eemaatler ve topluluklar arasında da geçerlidir. Ta-

rihte en güzel örneği, Wekke'li ilk müslümanlarla Medine' 

li Ensar'ın kardeş ilan edilmesinde görUlmüştür41 • 

Müslümaniarı bütünleştiren, gerek grup, gerek ee-
i. " maat ve gerekse Islam toplumu halinde istikrarını sağla-

yan yegane unsur da, bir Ma'bud",a, yani Allah'a bağlan­

mak, diğer bir iifadeyle "kulluk"tur:"Cinleri ve insan,.... 

ları, aneak bada kulluk etsinler diye yarattım.,,42 Kul­

luk ile, sistefi'!.-,' dOlayısiyle müslüman bir bUtün olur. 
j 

Nitekim Hz.Peygamber, bunu, ellerini birbirine kenetle­

yerek belirtmiştir43 • İştebu bütünide, "İslam" ile ifa­

de edilmektedir. 

(38) K~K., 49~Hucurat, ıo. 
',j' (39) Buh'arı, Mezalim, 98; Müslim, Birr, ıo. 

r) ( (40) BUharı, İman, 9; Müslim, İman, 67. 
(41) Uğur, Mıı.;ı;Hiıo.rı Birinci Asırda İslam Toplumu, 

İstanbul 1980, s. 106. ,d;;,' •........• 

( 42) K :K'-', ~~;zap~~'~{. i1~;' '. . 
(4-3) Ugur, ;M~~L~ig~·e~, s.103. ; 
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3. SOSYAL DÜZEN ve KURALLARI 

30syal hayatta, insanlar ve grupla-rın tavır ve ha-

reketlerini örgütleyen, ~üsbet ve menfi müeyyideleri olan, 

kurallar ve standartlar vardır ki, bunlara sosyal norm 

adı verilmektedir44 . Norm bir kural, standart ise, hare-
-" 

ket ve faaliyet için bir örnektir. İnsan hareketleri, 

bunlara göre muhakeme edilir; tasvip olunur, ya da kına­

nır. İşte, bir toplumun sosyal normlardan halı olmayışı 

ye mensuplarının da, hareketlerini bunlara uydurma mec­

buriyeti, bize, toplum içinde bir "düzen"in mevcudiyeti­

ni gösterir45 . İşte, kişilerin sosyal sitem içindeki 

statülere yerleşerek, buna bağlı rollerini yerine getir­

melerine de sosyal düzen denilmektedir46 • 

Bu şekilde, toplumu, bir sosyal sistem olarak e­

le alıp açıklamaya girişmemiz, so syal örgütlenmeyi, işle­

yişini ve değişmesini bilimsel bir sistem teorisi içinde 

açıklamamıza imkan verecektir; zira, böylece toplumun çe­

şitli yapısal unsurları arasındaki ilişkileri ele alınmak­

ta V~ ilişkiler tümü ile bir bütünü oluşturmaktadır; 

fj,44) Dönmezer, 

s. 249. ',,", " 
'(45);,D,J)nın~,Z~r, ' 
,'(4,~)":c'Dö'~~~:~e'r , 

S., Sasyala~i,' (8 .. bası), Ankara 1982, 

S.', a.g.e., s. 159 v.d.~ 
S., a. g. e., s. 170. 

I, 

ı"· 
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Bu itibarla, toplum içinJeki sosyal normlar beş 

kategoride gruplanırlar: Din, Hukuk, Ahl~k, jrf ve ldet, 

Moda Kuralları 47 . Çalışma konumuz icabı, sadece ilk üçU-

nün kısaca izahını yapacağız: 

D i n K ura 1 1 arı, cemiyeti nizamlayan ilk 

kaidelerdir48 • Toplumsal ydnden, bUtünleştirici, toplumu 
-" 

sUrdUrUcU fonksiyonu vardır49 • Hukukçular nazarında, "ma-

ne vi" 50 , "uhre vı" 51 bir mUeyyideye sahiptir. Bu, İ sl~­

miyet~te "Cennet ve Cehennem" olarak karşılık bulur. 

A h 1 a k K ura 1 1 arı, sosyal grubun sözü 

geçen inançlarına aittir. Kişi vicdanının, belirli hare­

ketleri "doğru" ve "iyi" olarak vasıflandırırken kullan-

dığı kuralların bütünüdür. Müeyyidesi "kötü" hükmüdür(: 

Hukukçuıar da aynı görüştedir52 )< • Kontrol aracı vicdan-

dır. Toplum içinde, bireyde sorumluluk duygusu meydana 

getirir53 • Auguste Compte ve Herbert Spencer'e göre, ah-

(47) Dönmezer, S., Sosyoloji, (8.bası), Ankara 1982, 

s.256-57. 
(48) Karaman, H., Mukayeseli İslam Hukuku, İstan-

bul 1982, I, 8. 
J49) Dönmezer, S., a.g.e., s. 261. 
(50) Gözübüyük, A. Ş., Hukuka Giriş ve Hukukun Te­

mel Kavramları, (3.bası), Ankara 1978, s. 12. 
($1) Özçelik, A. S., Esas Teşkilat Hukuku Dersle­

:<~\l:'ı" İstanbul 1974, I, 8. 
'{'<;;(~";:"" ,'(52) Gözübüyük, A. Ş. ,a.g.e., s. ll; Karaman, H., 

,.~~g.,e o,'T, ıı . 
. ,.,1(53) Dönmezer, S., a.g.e., s. 264-65. 
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l~kın temelini din 01uşturur54 . Eu itibarla, bu kuralla-

rın İSlamiyet'te de, "mendubl! ve "mekruh" içinde yer al-

dığı söylenebilir. 

H u k u k K ura Ila r ı, kendilerinden sapıl-

ması hal inde, to pl u:nun örgütle nmiş v'e zo r kull anılmasını 

belirten, müeyyidelerle rasyonelolarak karşıladığı sos-
i 

yal no rmlardır. Bu kurallar, arkalarında De vle t 'in "zo r­

layıcı" aestegini bulmaktadırlar55 . Eğer bu kuralları da, 

İ si amiye t ,', de aramak iste rse k, "farz- vacip" ve "haram" 

muhteviyatındadır, diyebiliriz. 

İSlam'da, Kur'an-ı Kerim ve HZ.P6yg~mbir'in sün­

neti, sosyal normların ana kaynağıdır. Nitekim, Kur'an-

ı Kerim'de, "Ey iman edenler! Allah'a itaat edin, Peygam­

ber'e ve sizden olan emir sahiplerine itaat edin. Eğer 

bir hususta anlaşmazlığa düşerseniz, onu ~llah'a ve Re~ 

sal'e götürün; bu hem hayırlı ve netice bakımından daha 

iyidir.,,56, " ••• Peygamber, size ne verdiy~e-onu alın, 
J 

size ne yasakladıysa ondan sakının, Allah 'tan kO'rkun; 

çünkü, Allah'ın azabı çetindir.,,~7 mealindeki ayetler ile 

Allah'ın indirdiği hükümlerle hükmetmeyenin kafir58 , ' 

zalim59 ı ve fasık60 olacağını bildiren ayetler, bu haki-

1982, 
(54) Dönmezer, S., Sosyoloji, (8. bası), Ankara 

s. 266. 
(55) Dönmezer, S., a.g.e., s. 274. 
(56) K.K., 5.Maide, 59. 
( 57) K. K., 5 9 • Ş a,ş r , 7. 
~58) K.K., 5.Maide, 44. 

(
59) K.K., 5.M~~de, 45. 
60) K~K., 5.Maıde, 47. 

, 
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kati şiddetle vurgulamaktadırlar. 

İşte, Allah Tesla'nın "Şüphe3iz sen büyük. bir ah­

lak ile muttasıf buıunuyorsun.,,61 buyruğunun muhatabı 0-

lan Hz.Muhammed, peygamberlikten sonra yirmi üç yıllık 

hayatlarında, bir taraftan Kur'an-ı Kerim'in hukuka ait 

talimatını tatbik etmiş, açıklamış; diğer taraftan da 

boşlukları bizzat hüküTIleri teşri eyliyerek doldurmuş ve 
...... 

bu iki kaynaktan_ sadır olan hükümle r, "hayat" ın bütün 

şubelerine şamil oımuştur62 • 

4. HUKUK Y~ FIKIH 

a) M e f h u m 1 arı 

H u k u k, kelime aTarak arapçada ikişekilde kul:....· ", 

lanılmaktadır: Biri, ge rçek, hak, sabit olmak manasına 

dır ki, vücubl uk de re 'ce sinde sabitolmak deme kt ir63 : Kur­

'an-ı Kerİm'de, "söz çoğunun aleyhinde gerçekıeşti,,64 

şe klinde ,!::ge çme kte dir. Diğeri, "hakk"ın çoğulu olarak, ~-

(61) K.K., 68.Kalem, 4. 
(62) Karaman, H., Mukayeseli, I, 14,~6 •. 
(63) İbn Manzur, L:t$at;ı.u'l-'.Arab,BeY·~:ııt:?, X, 49. 
(64) K.K., S6.ya~ıh, 7.;;>:·;·i'/:'·>r~;it:·;;·<:::·· . 

-~"'=~-""-::i~., '~L 
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bit olan, dışarda varlı~ı mevcut olan, vakı'adan daha 

kuvvetli ve gerçeklik yönUnden onGan önce gelip, ona te­

sir eden manasınadır. 

Buna göre, Hukuk il]1inin adındaki "hukuk" kelime­

si, "sUbut" manasına ilk şekildeki kullanım olmayıp, "ba­

tıl"ın karşıtı "sabit" manasında ikinci şekilin çoğulu 

ol~naktadır65; ancak, hukuk, tekilolarak kullanılır. Gün­

lük dilde de değişik anlamları vardır: Geniş anlamda, bel­

li bir Ulke ve belli bir düzende yürürlükte olan kuralla-

rın tümU için kullanılır: "Hukuka aykırı davranış",yahut 

"Türk Hııkukull deyimlerinde olduğu gibi. Buna pozitif. hu­

kuk da ~enir. Dar anlamda, belli konulardaki hukuk kural-
i 

larını ~nlatmak için kullanılır: "Ceza Hukuku", yahut "İ-

dare Hukuku" deyimlerinde olduğu gibi. Bunlardan başka 

hukukun, belli bir küme davayı veya mahkemeyi diğerinden 

ayırmaktiçin kUllarüldığı da olur: "hukuk davaları-ceza 

davalar;ıt~,yahut "hukuk mahkemeıe.ri-ceza mahkemeleri" 

ayır~m~ndaolduğugibi66. 
J 

Hukuk, muhtevası değişen bir kavram olduğu için, 

çeşitli yaklaşımlarla, ,çeşitli tanımları yapılmıştır. ~ 

Böyle olmakla birl~kte, yapılan çeştli tanımlarda ortak 

nokta, hukuk kurallarının toplumu düzenleyen kurallar a-

rasınds·yeralmasıd:ı.r. Buna göre. hukuk, "toplumu düzenle­

yen ve ,kamu gücü i~e desteklenen kuralların bütünü" ola-
. " 

.1973 ' .• s:6!~:~*f3\~!{~ı~\_\~li~k ·.Felse fe si, Ankara 

.~(66t;üöztibUYGkt·;A)': ş.,\G'1riş,--s. 3-4. 
-" ... ~ • "," , .' .. . - ." ... ,"' , ." , ,-o _" 

" .,,' •• ;:1' ;eY~i:~~*IIJi~ 
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rak tal1ımlanabilir. Eu, "alan hukuktlun, yani "pozitif hu-

kuk"ul1 tanımıdır. Pozitif hukuku oluşturan hukuk kural­

ları; yasa, yasa gücündeki kararn~me, tüzük ve yönetme~ 

liklerde yer alan kurallardır. Dunlarıt1 tümüne "mevzuat" 

da denilmektedir67 • 

San yenileşme devirlerinde, Batı'nın tesiri ile, 

HUkuk'un, Fıkıh ilmi adı olarak da kullaqıldığına rast-
... ~ . 

lıyoiuz; ancak, Fıkıh, biri, Allah ile o~an ilişkileri 

düzenleyen kaideleri (=ibadetleri) ve diğeri, insanlar 

arasındaki ilişkileri düzenleyen k~ideleri ihtiva eder. 

Hukuk ise, ibadetlerle ilgilenmez. Bu·itib~rla, Fıkıh, 

Hukuk olarak adlandırılınca, ibadetleri dışarıda bırakır 

ve kalankısma şamilolur. 

F ı k ı h, bu kelimenin Kur'an-ı Kerim'de üç mana­

da kullanıldığı görülür: İlki, "bilme k, iıim" 68; ikinci­

si, "mutlak anlamak" 69 ve üçüncüsü de, "kavramak, idrak 

"'"" 70 ... '" etmek,zeka ve fıtnatla anlamak, akletmek" manasındadır. 

Bu üç mana, fıkıh kelimesinin aynı zamanda"lugat manala­

" rıd::ı.r 71. 

Hz.Peygamber ve hatta sahabe devrinde, "ilim" mu-

--~~ 

)'t67) Gözübüyük, A. Ş., Giriş, s. 5. 
"C?8)K.K. ,.ll.Hud,. 91 • 

. i:t8.9)i:K.:K'~ ,1S,Ke hf ,93. 

. .,: ~ ~) . .' ..... 
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kabili olarak kullanılır ve bu itibarla '~ıim (ço~ulu 

'uıem~'), fakih (ço~ulu fukah~) 'dan ayrı tutulurdu. FU­

tuhattan sonra, ahvalin de~işmesi Uzerine, İsl~m ilimIe­

ri teşekkUl etmeye başlayınca, fıkıh t~biri, sadece ah­

k~m istınbatına inhisar olmaktan tedricen z~il oldu. Kur-

'~n-ı Kerım, SUnnet, Kıyas ve İcm~'dan gelen bilgileri 

mUdevven surette ihtiv~ eden ilmin adı oldu. Erbabına da 

fukaha (1fiUfre di fa kih ,i hukukçu") de ni1di 72. İ kinci hicrı 

yüzyılda İm~mı lzam Ebu Hanife (ö. 150/767) fıkhı şöyle 

tarif etti: "Fıkıh, insanın lehinde ve aleyhinde olan 

şeyleri bilmesidir.,,73 naha sonraları genişleyerek, İs­

l~m Hukuku İlmine (hem İl~hi ve hem de beşeri maslahat­

ları h~vi olmak üzere) add olduku, dinı, siy~sı ve me­

deni hayatın bütün hususatına en geniş nisbette şamil o­

lup, hem ibadetlerde ve hem de Aile, Miras, Emv~l ve U­

kud gibi içtim~i hayat münasebtleri icabı olan bütün mu­

amelattayapılacak veya: sakınılacak cihetlere dair hUkum­

ler ile, Oeza Ahkarnı ve, Muhakeme Usulleri'ne ve nihayet 

Devletlfn İdaresi ve Teşkilatı ile Harp Hukuku~na taal­

luk eden hUkumleri ihtiva eder aldu74 • 

~) M e n Ş e ' ve Kay n akl arı 

H u k u k ' un m e n Ş e ' i, bu, HukukçUlarca, 

'(72) GOldzeher, I., İslam Ansiklapedisi, İstanbul 
i':v ,601-603 ,. "Fıkıh" maddesi. 

" .. '«73) Ab~u'l'::"Aziz b. Ahmed b. Muhammed Buhari, Şerh 
. uJ:I-Pezdevı, I, 5' de n, Atay H., Felsefe s. 49. 

(14) A. I., "Fı kıh" madde si, IV, 601 
_.-- . 

" 
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pınarları meydana getiren tabiat kuvvetleri ve su yatak-

larına benzetilir. Da~ların derinliklerinde aranır. Hu-

kuk'un kayna~ı da, işte, da~ların derinliklerinden çıkan 

bu pınarlardır75 . Buna göre, Hukuk'un menşe'i, "hukukı 

inanç, hukuki idrak, hukuki vicdan ve hukuk idesi"dir ki, 

bunlara felsefi yataklar denilir. Sosyolojik yatak da, 

sosyologlarca, "devlet veya devleti doğuran siyası ve 

sosyal se"bebıer,,76, hukukçularca da, "devletin iradesi" 

dir77 • 

İslam Hukuku'nda ise, hukukun menşe'i, "Allah'ın 

iradesi"dir78 • İslam Hukukçularınca, Allah'ın iradesinin 

tezahürü iki vasıta ile olur: Birincisi, Kur'an-ı;Kerım 

ve Sünnet~i Şerif'tir ki, hiç yokken yeniden bir ~ükum 

ınşa edilmiş ve könulmuştur~,Bu sebeple, İslam Hukuku' 

nun,. menşe 'ini meydana getirirler. Aynı ,zamanda, bunlar, 

fiile;n hukukı hükum ve yasaklar getirmiş olduklal1ı için 
• '" v ., ~ • 

de, Islam Hukuku'nun kaynagı sayılırlar. nkincis~, Ic-

tihad (Kıyas), Kamu Yararı, İstihsan, Örf ve Adet-cv. d .• 
1-, 

dır ki, hUkum, keşif ve izhar edilir, yani açıkıanı-r. 

. ('75)' Aral, V., Hukuk ve -Hukuk Bilmi Üzerine, (4. 
1?ası~, :ı:st~nbul: 1983, s. 99 v.d.;',kar.şılaştıt'ıniz D9nm~z, 
I. K~, Islam Hukukunda Kaynak Kavramı ve.VIII. Asır<Islam 
~:qktl~Ql'ıl~~,~rı~qKaynak K~vraıp.ı Üze rinde ki>Metodoloj,ik iAy_ 
rilı~l~r~,(Daktora Tezı), Ista~bul 1981~ s. 9-10~' 

(76) Topçuoğlu, H., 19. Yüzyılda Hukuk Anlayışı, 
Ankara 1961, s. 122, 138. ~. 

(77) Çağıl, O. M., Hukuk Başlangıcı Derslefi,İs-
tanbuL1961, s. 85. . ....... ,~ .. '. 

- • A >-.. ;. ,.::: ,- -. ',--.,' 
(78) Hamidullah, M., Islam Hukuku Etüdlf3ri~IBtati;..;. 

,buL.. 1984, s. 238; krş. Atay, H., Felsefe, B. /6ı~':' 
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İşte, bunların inş~ ve hÜk~m vaz 'etme kabiliyetleri yak­

tuq'bu sebeiJle, sadece hukuki hük~lerirı kaynaii;ını ,:rıey­

dana getirirler79 • Her iki vasıta da~ biri direk, diğeri 

dolaylı olarak Allah İradesi'ne ulaştı~ından, şeriat hük­

mü ve din ahk~mı sayılmışlardır. 

İsl~m Hukuku'nun menşefi ve kayna~ı olan Allah İr~-
...,. 

desi'nin tezahür şek~inin, niyiyi emretmek, kötüyü yasak-

lamak" olduğunda, İ 31~m Hukuk1:Filo za fları ittifak halin­

dedir. İhtilaf, Allah İr~desi'ndeki seçmededir. Eunda iki 

tez vardır: Birincisi, Allah önce,' iyi ve kötüyü yaratmış­

tır. Sonra, iyiyi seçerek, "iyiyi emir ve kötüyü nehy 

(dikkat edilecek olursa, bu da ~yiyi emrin negatif ifa­

desidir)" şeklinde irade eylemiştir. Bu tez, Mu'tezile, 

bir kısım Ca'feriyye ve Maturidiyye, Hanifiler ve bazı 

fıkıh us'Uıcülerinin görüşüdür. +İkincisi ise., Allah' ın 

tradesi' ndenötede ve daha önce gelen başkabir ide men-

şefi yoktur. İyi ve ktltü de,ö~eeden yaratılmamıştır; 

ayrıca, Allah'ın İradesi'nde seçme sözkonusu değildir. 

Buna göre, Allah'ın emretmesi ile birşey iyi ve güzeı, 

yasaklamasıile kötü ve çirkinolur. Bu tez de, Eş'a~iy~ . 

ye ve usG.lcülerin cumhuruna a~ttir80. 
J " .,~" 

(79) Atay,H.,Felsefe,s. 61; krş.Dönmez~ İ.K., 

Kaynak Kavraml., s. 15-17. " "d,':, ",. . 
. " ._~-,; :, A ",'" .. ,.-~.~'-"_: ',_ " ::';',.'.-:~:."~;-' (.:,.... , .... 

(80) Zeydan, A., EI-Veoiztr:,ı. .g~:u*~44~l7.F,+~~";·f;ı:,şta~..;. , 

~~ı K ~ ~:~~;::k5~:~~~m~ :a!:.·ii~~~~~:ğ:A4~wiIiI~~i~~~~[lı~~" 
1 a i sI am Hukuku 1 Giriş ve AmıneHükuk-u;i·IDf$t€llibuır~198~h~:"~ , 

s. ı 04-ı ob. ';A;~N~,t'1'I!i""ıI\w,~i~~~i~~'i:ıi:4"A~Mil"'~0i:'"'" 
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Öyle anlaşılıyor ki, bu ihtil~f, İr~de'nin tahak­

kuk etti~i yerin farklı tasavvurundan ileri gelmektedir. 

Birinci görüşte, bu yer "insanlıdır. Bu sebeple tercihe 

şayan olmaktadır. İkincisinde ise, yer, "mutlak varlık" 

tır ki, bizim dışımızdadır. İşti, Allah'ın, önce iyi ve 

kötüyü yaratıp; sonra İradeSi'ni, insanlara, iyiyi emir 

ve kötüyü nehiy şeklinde izh~r etmesi ile, Hukuk Norm ve 

Kaidelerıdoğmaktadır; bu norm ve kaidelerin, yaptırım 

gücü de, Allah Otoritesi olmaktadır. 

6) H u su s i y e t 1 e r i 

ve 

İ s 1 a m H u k u k u ' n d a 

A m i 1 (Etkin) Güç 1 e r 

İslamo~HukukU, diğer hukuk sistemleri gibi, cemiyet 
-' ~--

hayatının eti ö-nemli mUe SBe se ve kaidele rini nizaıtılamakta-

dır; ancak şu hususiyetlerile diğerlerinden ayrılır: 

a,;;. İlahı bir hukuktur~ ~lenşe' i vekaynağı Kurt,an-

1 Kerım vesünnet-işercif1dedir8l. ])iğer·Si~temleri~et 
beşerı olup,merışe' i:."e,k'~ynağJ., hUkuki'inauç, vicdan ve 

idesi ilmi is-
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tidıallerdedir82 . 

rı 

b- İsiam Hukuku, vicdanları terbiye ederek onla­

iyiligi sevmiye v'e kötüıük.ten kaçınmaya sevkederS3 . 

Bunun için de, her fiilin iki karşılı~ı (mUeyyidesi) var­

dır: Dünyevi ve Uhrevi. DUnyada karşılılksız kalan fiil, 

ahirette y~rgılanacaktır. Di~er sistemlerde müeyyide dün­

yevidir. Duygu ve imanla teyid edelmemiştir84 . 
....... 

c- İslam Hukuku, sadece olumsuz fiil ve davranış­

larla ilgilenmez, olumlu fiil ve davranışlar da de~er­

lendirilir ki, bu manevi mÜkafattır85 • 

d- İsl~m Hukuku'nda teşri sel~hiyeti (=ictihad) 

ilim veehliyetledir ki, sahibine "müctehid" denir. I'v1Uc­

tehid'in formülleştirdi~i hükümleri kanunlaştırmak ise, 

Devlet başkanı ve şGrası vazifeleri cümlesindendir. Müc-
. . . -"" . 

tehıd olmayan Devlet başkanı Islamı ictıhadlara' aykırı 

kanunvaz'edemez; ayrıca,· hiçb~r kanun ve ictihad da, Ki­

tab, SÜnnet ve İcm~' ya aykırıol'amaz 86 • 

(82»~araman,H.t Mukayeseli, I, 30L Çağıl, O.,M., 

HukukBaşlangıcı, s. 84; Top'çuoğlu, H. t Hukuk Anlayışı, 
s.,.:jJ."22-138;-k~~. Hamid~llah,M.t Etüdler,' s. 196 v.d .• 

o -.: -,',:.,:.- ••• ~,-, • .: A '".;, -,. 

(83)-KjK~,6.En'am, 152-54; 8.Bnfal, 29. 
(84) Hamidullah~ M., a.g.e. t s.238. 

a.g.e., I, 30. 
,ı:ıynı yer. 

-0" 
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e- İsl~m Hukuku, ısl~h~tçı ve inkılapçıdır; yani 

ce~iyeti bazı noktalarda de~iştir~ek ve ~uayyen bir pl~­

na göre yeniden şekillendirnek isterS7 . 

f- İctimai ve iktisadi mUesseseler ile bunları 

nizamlayan hukuk kaidelerinin zaman ve mekana göre de­

ğişmesi zaruretine karşılık, ilahi kaidelerin beşer ta­

rafından-değiştirilemiyeceğiprensibini İslam Hukuku şu 

tedbirler ile te'lif eylemiştirSS: 

fı- Kitab ve SUnnet nsssları dışındaki ictihadi 

hUkUmleriö~ijeği~ebilmesi, 

f 2- Bazı ahvalde, nass~mUstenit kaideler bile, 

daha umumi nassların ışığı altında çözUmlenmesi, 

f 3- Ahkam ile alakalı nassların bir çoğunda ifa­

denin umumi ve cilesteki olması. 

İşte, bUözellikle ri saye sinde, İslam Hukuku bin 

kUsUryıl,İsIamaleminde kısmen veya kUl halinde tatbik 

e diımiştir89 • 

g- Sistem olarak, İslam Hukuku mUstakil ve orjinal­

dir90 .Ne Ş '.etveinkişafınJ.:".hiçbir yabancı sisteme borç~ 

(87) Karaman, H., Mukayeseli, I, 30-31. 
J88) -Karaman, H., a. g. e., I, 31. 
:U~.9)I{_ij'raman, H., aynı yer. 

"Xt~~(»)i~~ama[ı, H,~ a.g.e., I, 32; Atay, H., Felse­
.-- '\:~~26;' k;~{Hamidullah, M., Etüdler, s. 241. 

, i 

_<II 
':;::", 
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lu de~ildir. Kitapları, İb~dat, Mu~mel~t ve Uk~b~t mev­

z~larını ihtiva eder, buna karşılık diğer hukuk sistem­

lerinden l~ik Roma Hukuku'nda, kitapları, ilgili kanun~ 

lar13 göre eşhas, eşya ve kaz~ mevzularıyle üçe ayrııır91 . 

h- Sistemde ki müe sse se ve kaide le r bakımınôan 

İsl~m Hukuku'nun, vakıf, ş~f'a, süt kardeşli~i, hisbe, 

ta'zır ve" borcun hav~lesi gibi müessese ve kaideleri ya-
~ , 

nında, misal hukuk sistemi Roma da, evlat edinm~, peder-

ş~hilik ve koca h~kimiyeti gibi müessese ve kaideleri 

bul uııma ktadır92 • 

İsl~m Hukuku'nda, ~ m i 1 ( e t k i n ) güç -

1 e r i sıralamadan önce, şu hilausu belirtmek faydalı 

olacaktır: İslam' da, hükmü ve re n, hükmün kendisinde n çık-

tığı varlık sadece Allah'tır.Bu m~n~ geregince hüküm, 

sade ce O' nun j ve rdiği hükümdür 93 • Din ve Hukukise, sa- . : 

d.eceO'nun rfza gösterdiği din ve hukuktur94• Kur' an-ı j~'_'-

-"'. Kerımp;bunu göstermektedir ve müslümanlar bunda "icma" 

halindedirler95 • Bu esasa göre, Allah'ın indirdiğinden 

başkası ile hüküm vermek küfürdür; İSlam'ı inkar etmek~' 

tir; çünkü, Allah' tan başka hükUm ve.re,ce,k bir makam. y,O.k; 

(91) Hamidullah, M., Etüdler, s. 196, 238. 
(92) Hamidullah, M., a. g. e., s.228, 229. 
(93) K.K., 6.En'am, 57,62; l2.Yusuf, 40, 67 •. ' 
'(94) K.K., 3.1l-i İmran, 19; 5.Maide,J.' 
(,95) Zeydan, J:., Ve cız, s. 52. 

'; :,":' 

~ 
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tur 96 . Peygamberler (ilahı elçiler) in vazifesi, Allah' 

ın hükü~lerini tebliğden başka bir şey değildir 97 . 

Buna göre, Kur'an-ı KerıTI'de, İslam Hukuku'ndaki 

amil güçlerin kaynağı şöyle sıralanır: "Allah'a itaat e­

din, Peygamber"e ve sizden buyruk sahibi (ulu'l'"-emr) o­

lanlara itaat edin ... ,,98• Demekki, hükümlerinin uygulan­

ması far~olan güçler: Allah, Peygamber ve Ulu ' l-E'mr 99 • 

Bu ~güç", İslam tarihi içinde şu seyri gösterir: 

Başlangıçta, Hz.Muhammed, Piygamber olddğu için, verdiği 

hükümler, Allah'ın tasvibine dayandığın~an, havada kal~ 
; 

mayıp hemen infaz edilirdi. Burada bir kanuni zorunluk 

ortaya çlkmaya başlamışsa da, bu kanunı izorunluk forma~ 

aitenin geregi değil, dinin, verilen hükmün Allah'ın . 

hükmü olmasınin ger~ğidir ki, Allah'a i~~nan kimsenin, 

O'ndan daha üstünhiçbir otoritekabuletmeyeceği için, 

O' nun hükmüne uymasinı sağlayacak f1.ızik~ .. bir ~orlamaya 
o -ci _ ... __ 

ihtiyaç olamaz. Zaten Hz.Peygamber'in başindabulunduğu 

topl umun havası, o nun veırdiği hükme karşı gelmeye müsait 

d v'ld' 100 e gı ır • 

o C 

( 96) K.K., 5.Maide, 44.; Zeydap~' 
( 97) K.K., 33.AhzaE, 40. 

(998) K.K., 4,~Nisa, 59._ 
( 99) İbnu Teymiyye, 

00 'i) o 0000 00 

lahi' r-Ra' i ve2tt-Ra '1yye, 
Felsefe, s. 52~53. 

(100) K.K., 9.Tevbe, 
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Hz.Ebu Eekir ve Hz.Ömer zamanlarında, yeni do~muş 

meselelere çözUm yolu bulmak ve onları, yeni bir hUk~e 

ba~lamak için, mUmtaz sah~beye danışırlar ve varılan 

hU~UmU, İsl~m Devleti Otoritesi'ne dayanarak, Halife 

(DeVlet Reisi) sıfatlarıyla yUrUrlU~e kor ve infaz etti­

rirlerdilOl • 

Hz.Osman zamanında, Devlet'in otoritesi sarsıldı 

ve Hz.Osman'ın Halife olmasına rağmen, şehid edilmesine 

mUncer oldu; böylece doğan anarşi içinde Devlet başkan­

lığını Uzerine alan Hz.Aıi de, otoriteyi sağlayamadı ve 

ondan sonra gelen Hz.Muaviye ise, yetiştirdiği askeri 

birlikler sayesinde kuvvet kullanarak zahirde duruma 

hakim oldu; ancak bu h~kimiyet, bu otorite id~ri sahaday-
~ ~ 102 

dı, adlı sahayı kapsay~mamaktaydı • 

Öyle anlaşılıYQr ki, Allah'ın Otoritesi, Hz.Pey-
i 

gamber zamanında, kenqileriyle; Hz.Ebu Bekr ve Hz.Ömer 

zamanlarında, İslam Devleti ile, tam olarak temsilini 
1----

buluyordu. Bu temsil de,~ Allah Otoritesi'nin Hz.Peygam­

bel' ve İslam Devleti ile özdeşleşmesi şeklindeydi; dola­

yısiyle Allah Otoritesi yanında fiziki gUcUn sözü bile 

olamamaktaydı; çünkü, bu Otoritetevhidi gerektiriyordu'~ 

Bu itibarla, ke ndilelri.nin vek~dıların~niradele ri kaıiu­

niyet kazanmflktay,dı • İşte, Hz .Muaviye dönemindeki, fizi-

Kar~m~n, . H., Başlang19~an,;ZJııı}Jıg~~qlt~a_~l?-4ar İslam Hukuku 

::~::; ~ ; ~~; ;;i~a~;~~i~;~("~~~l~~fJ~~~E0~~;~~;wy' H •• 

(102) Kara~a~~-'cH:,.' a~g. ~-[_:~::;"~:53-54: ~Yni -mUilif , 

"i;:-;t-===.-'" 

, 
1 , 
;t 

".1 
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ziki gücün varlı~ı, Allah Otoritesi'nin te~sil erlileme­

di~ini, tevhidden uzaklaşıldı~ını göstermektedir. Bu se­

beple, kendiler~nin ve tayin edilen kadılarının da otori~ 

tesi olmamıştır. 

B t ·· d l' l' lt.. t· t· 103 unun ne ıcesın e, mezıepcı ı~ eessus e mış ır • 

Mezhep din ile, yani fıkıh ve şeri'at ile aynileştirile~ 

rekl04 ,. müslüman halk üzerinde, otorite kurTIası sa~lan­
mıştırIO~. 

d) Tas n i f 1 ~ r i 

F ı k h ' ı. n , kendisi gibi, sisteminin de orji­

nal oldu~unu, önceki kısımlarda ifade etmeye çalışmış­

tık. ,Şimdi, bu sistemin nasıl tasnif edile geldi~ini be­

lirt~ey~ çalışalım: 

r 

" Busı" 

!Fıkih, di~er hukuk sistemleri gibi;' "amme" v~ "hu-; 

diye iki kala ayrıımazl06 • İbadetten adaba kadar 

bütün hukuki ve bugünkü manada hukuk dışında kaldı~ını 

i" -'.Ai. • .. _ ..... -~ 

Islam Hukukunda Ictihad, Ankara 1975, s. 83-84; Atalf, H., 
Felsefe, s. 53. 

(103) KaramaJh H., Hukuk Tarihi, s. 61, 62; aynı 

müellif,.·İctihaıl, ~~. 'J.62~64, 161..,·168. 
. . ....... ', ....... ',;'f"Ct:ihad ,s 

~~~'ı~~i s. 
, ::". ~~ ,i:· , 

Atay, H., 

MUka.\rese-li I, 20 • 

. ~;.".; '::-::.~:, 
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evvelce zikretti~imiz mun~3ebetler bile, İsl~m Hukuku' n-

da aynı kategöri içinde, muaY1en kitap ve bablara böıun­

mek suretiyle, tanzim ve tedvin edilerek~ kaideleştiril­

mişl07 ve PıkıL1 mevzularının t~mu Uç grupta; "ib~dat" 

(: Taharet, GusUı, Teyemmüm, Sal~t, Ahkamu'l-Meyyit, 

Siyam, İ'tikat, Zek~tu'l-Fırt, iekat, Hacc, Cihad, Eyman, 

Nezr, Dah~ya, Zebaih, Sayd, Akika, At'ıme ve Eşribe), 

"muamel~-tJ' (: Nik~h, Talak, fla, Zıhar, Li' an, İhdad, 

Büyu', Sarf, Selem, BeY'u'l-Hıy~r, BeY'u'l-Murabaha, Bey-

'u'l-Ariyye,İcarat, Cu'l, Kıraz, Müsakat, Şirket, Şüf-
. . 

J a , Kısmet, Rehn, Hacr, Tefıis, Sulh, Kef~let, Hav~le, 

Vekalet, Lukata, Vedıa, Ariyet, Gasb, İstihkak, Hibe, . . . 
Vasaya, Feraiz, İtk, Kitabet, Tedbir, Ummehatu'l-E~lad) 

ve "ukub~t" (: Cinay~t, Kısas, cirah, Diyat, Kasame,Ah­

kamu'z-Zina, Kazf, Sırkat, Hirabe, Akdıye) toplanmıştırlO~ 

H u k u k , RomaLnın ünlü hUkukçusu Ulpianus (170-

228 m.) 'un, Devlet'in menfaatlerini gözeten hukuka "am­

me (kamu) hukuku", hususl. şahısların menfaatlerine müte­

allik hukuka da, "hususi (özel) hukuk" demesine dayalıl09 

ikili bir tasnif arzeder. Bu.tasnif, ülkemiz için de ge­

çe rlidirı:&O;1 fakat bu' ayırımın hangi kıstasa,\dayanacağı 

··~~('ı~"· "ii;,"'1JJ.'·TI"J..' - <! !I."{"'.'."·, {'h._ .~.ı~,,-ı' ... :ı;<i 

~~H' ~ir"~~Q'iil~"">'e'M" ·! .... 'l.m~h~~~' ~iiJJd,~;.,"""'i ~~.~ııı.t2Ja~. ~u:W.1 ~D_ J~~'11;~rıilif:t~5itj~~' ~~i~iti!: 

:_;~:.~~ 

"'-A.ı.uu"a.", .... '-AJ.ır-., S • ı ı ; zü-

Ş., a.g~2., s. 22; Oğuzman, M. 
{4.bası), İstanbul 1982, s. 2; 
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tartışmalara yol açmıştırlll. Neticede, anahatları itiba­

riyle ue:şit esaslaru dairesindeki münasebetler Hususı Hu-

kuk'a, ueşit olmayan esaslar" dairesindeki m.ünasebetler 

de lmme Hukuku'na hamledilmiştirl12 : 

Öze 1 H u k'u k ve dal 1 arı, hukukun en 

eski ve en önemli bir bölümüdür. Özel hukuk ilişkilerinde, 

taraflaraan biri diğerine emir veremez, karşı tarafın 

estemediği bir şeyi zorla yaptıramazl13 • Özel (Hususı) 

Hukuk kendi içinde şu dallara ayrılır: Medeni Hukuk (: 

Ticari ilişkiler dışında kalan özel ilişkileri içine a­

lır.); Ticaret Hukuku (: Ticarı ilişkileri kapsar.); 

Devletler Özel Hukuku (: Uluslar arası özel hukuk iliş­

kilerine ş~mildic) 114 

K a m u H u k u k u ve dal 1 arı , özel hu­

kuk dallarına göre yenidirl15; fgkat hızla geliş~ektadir. 

İmbe,! Z., Medeni Hukuka Giriş, (2.bası), İstanbul 1976, 
s. 38. ' 

(lll) O~uzman, M~ K., Medeni Huk., s. 2; Gözübü-
yük, A. Ş., Giriş, s. 22-23; İmre, Z., a.g.e., s. 38. 

(112) Karaman, H., Mukayeseli, I, 21; krş. Oğuz­

man, 'a.g.e., s. 2-3. 
(113) Gözübüyük, A. Ş'., a.g.e., s. 24; İmre, Z., 

a.g.e., s. 46; Özçelik, A. S., E. Teşkilat'::Huk~, :ı; , 14; 
Karaman, H.~ a.g.e., I, 23. 

(114) Gözübüyük, A. Ş., a.g.e., s.'24-27; İmren, 
Z., a.g;e., s. 46;'::50; Karaman, H., a.g.e., I, 23-25. 

(ı15) Mesaıi, Fransız Universiteleri'nde, Umumi 
Hukuku derSi, jancak 1985'ten itibaren "doktora" ve 
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Kamu Hukuku alanında, taraflar arasında bir eşitsizlik 

göze çarpar: Taraflardan "kamu gücü ll nü elinde bulundura­

nın, ir5desini zorla karşı tarafa kabul ettirme imk~nı 

vardır. Kamu Hukuku, yalnız bireylerle toplum arasındaki 

ilişkileri düzenlemkle kalmaz; ayrıca, kamu kuruluşları 

arasındaki ilişkileri de düzenler. Kamu hukuku kuralları, 

g enelolarak "buyurucu" niteliktedirl16 • Kamu (Amme) Hu­

kuku: Dı..sı- Amme Hukuku (: Devletler arası hukuk kaide ve 

müesseseleriyle uğraşır.) ve İç Amme H~ukuku (: Anayasa 

-Esas Teşkil~t- Hukuku, Ceza Hukuku, Yargılama -Us~l­

Hukuku, İcra ve İflas Hukuku, Umumı Amme Hukuku, Malı 

HUkuk ve İdare Hukuku) diye bölümlenirl17 • 

Bir de, bazan Özel Hukuk, bazan da Kamu Hukuk yön­

leri ağır bastığından mustakilen tefrık edilemeyen; Fi-. 

kir ;Hukuku, İş Hukuku, Toprak Hukuku, Hava Huku~u ve Ban­

kac~lık Hukuku gibi hukuk dalları vardır ki, bunlar da 
, , 

"Karma Nitelikli Hukuk Dalları" olarak adlandırilırlarl18 • 
j---

, 
1905 ten itibaren de "lisans" tedrisatı meyanında yerala-
bilmiştir (Okandan, R. G., Amme Huk., s. 14.). 

(116) Gözübüyük A. Ş., Giriş, s. 27-28; Özçelik, 
A. S~. E. Teşkil~t, Huk., I, 13; Karaman, H~, Mukayes~li, 
I, 21-22. 

(117) Gözübüyük A.Ş., a.g.e., s. 28-31; Okandan, 
•• • . . .!iı. R. G., a.g.e.,s. 13-18; Ozçelık, A. S., a.e.g., I, 14-17~ 

İmre, Z., ~(leteni'2iHuk., s. 41-44;.Karaman, H., a.g~~., J:, 
22-23. 

(118) Gözübüyük A. Ş., a.g.e., s~ 31-32~ 
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. " 5. IDARE HUKUKU 

Mevzumuzla alakası itibariyle, bu Amme (Kamu) Hu­

kuk dalının, do~uşunun, gelişmesinin ve Devlet'in müda­

hale ve faaliyet sahasını tayin ve tahdidde farklı telak­

kilerden husuıe gelen görüşlere göre, konuları ile tarif-o 

ıa'rfnin helirtilmesinin faydalı olacağını düşündük. Şim­

di bunları, bu başlık altında takdim etmeye çalışaca~ız • 

. İdare Hukuku'nun muhtelif bakımlardan konulmuş ve 

buhukuktaki muhtelif doktrinlerden doğmuş müteaddit ta~ 

rifleri vardır. Bu muhtelif tarifIeri lkolayca izah ede­

bilmek için de, bu hukuku do~uran sebep ve amiller üze~ 

rinde biraz durmak icap eder. 

a) İ dar e H u. k u k u ,: n u n 

D o ~ u Ş u ve G e i i Ş m e~s i 

Bugünkü İdare Hukuku'nun menşe'i, neRoma hukuku-

na ve ne de Orta çağ' daki telakkilere irca edilemernekte 

ve bu devirlerde bır İdare Hukuku'nun doğuşuna ve itlki~. 

şafına rastlanmamaktadır. Her Devlet'te 

hatta Devlet' te,n e ski ve kUçük siyasi,: 
, . 

İdare sistemi bulunabilir; fakat bu, 
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de~ildir; çUnkU bir hukuk kaidesinin karekteri, riayeti 

mecburi olmak ve bu mecburiyeti yerin~ getirecek bir,mU­

eyyide bulunmaktır. Bir id5re sisteminde bir takım kai~, 

deler bulunabilir, fakat bu kaidelere id~re edenler ria-

yet mecburiyetinde değilseler, bir hukuk kaidesi derece 

ve v8sfını ala~azlar. Şu halde ortaya bir İd5re Hukuku' 

nun çıkması için, Devlet'in hukuka bağlılığının kabul e­

dilmiş olması, yani hukukun De'vle t 'in üstünde sayılması, 

idari tasarruf ve fiillerin de ancak, bu kaidelere uy­

gunluğu halinde ve nisbetinde varlık ve sıhhat kesbet­

mesi ile mümkündür. Devlet'in hukuka bağlılığı veya hu-

kuk Devleti safhası, Hukuk tarihinde çok yenidir; Mülk 

Devlet ve Polis Devlet safhalarını izlerl19 • Bu'safha­

ların kısa izahı şöyledir: 

aı~ M ü 1 k D e v;l e t 

Ortaçağ feodal sisteminin idare teşkilatına yansı­

masından ibarettir. Devlet başkanı (kral), en büyük top­

rağaç;malikiyet~nden dolayı şahsı hakkı olan bir salahiye­

te sahiptir; ancakbu, umumun selametini ve iyiligini te­

miriiçinver'ilmiştir.' Bu gaye _dışında kullanıldığında hu-
,-", v . • ~ 

.kuk kaidele,rine mugayir olur. 1I1mparatorluk mahkeme,sinin 
'.' . 

. " ~'" . ;,.' ' ;. "'-
9}··Onar,S. S., 'Idare Hukukunun Umumı Esasları, 

:~/":İs'tanbuı';ı 966 , I, 124. 
,,:,;,!:~\'O o', ",", 
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mudahalesini intaç eder; ancak, imparatorluk mahkemesi­

nin bu sel~hiyetidevam edememiştir. Bir taraftan merke­

zin zayıflaması ve diğer taraftan Polis-Devlet fikrinin 

genişle~esi ile, id~re murakabe dışına-çıkmıştır120 • 

a2- Pal i s - D e v 1 e t 

....... 

Bunda, Devlet başkanının selahiyeti, Mülk Devlet' 

de olduğugibi ~ahsi haklarından değil, temsil etti~i i­

deal şahsiyetten do~ar, yani hükümdar faaliyet ve tasar­

ruflarını, kendi için de~il, Devlet namına icra eder ve 

bu sel~hiyetleri kullanırken,teb'asına karşı hiçbir hu­

kuk kaidesi ile ba~lı de~ildir. İşte Polis-Devlet devri­

nin en büyük ve açık vasfı, idarenin hiç bir hukukkaide­

si ile bağlı olma~asi, kudret Ve sel~hiyetlerinin tarııa~. 

men takdirı olmas?, bu kudret ve sel~hiyetlerin kullanıl­

masının bir murakabeye ve hususiyle hiç bir kazai mura­

kabeye tabi bulunmamasıdır121 • Bu itibarla ferde karşı 

da, idareyi bağlayacak bir mahiyet arzetmez122 • 

. (120) Onar, S. S., İdare Hukuku, I, 124-26. 
(121) Onar, S. S., a.g.e., I, 126-27. 
(122) Onar, S. S., İdare Hukuku Umumı Medhal, İs-

tanbul,1938, s. 193 • 

. ; , 
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a~- H u k u k D e v 1 e t i 
-' 

Bu Devlet sisteminin Polis-Devlet 'ten farkı, Dev­

let'in faaliyetlerinin takdiri kaidelere de~il, hukuk 

kaidelerine t~bi olmasıdır: Fertler faaliyetlerini, ev-

velden konulmuş objektif bir takım kaidelere 1~durmak 

mecburi~tinde oldukları gibi, Devlet de, böyle bir ta­

kım kaidelere. t~bi olacaktır. Buna göre, Devlet' in huku­

ki bir durum ihdas etmek üzere izh~r edeceği ir~de be­

yanları, yani hukuki tasarruflar (muamele), hususi hu~ 

kuk sahasında ferdin izhar ettiği ir~de beyanları gibi, 
i 

ancak üstün hukuk kaidelrine uymak ş+rtı ile varlık ik-

tisab edebilecektirl23 • Hukuk Devleti fikir ve esasının 

mUcerred bir kaide bir idealolmaktan çıkıp bir realite 

haline gelmesi için, mUeyyideler ve kazai bir teşkilata 

ihtiyaçvardır124 • 

b) İ d " are H u k i.ı k u ' n u n 

K o n u 8 u 

. "'" ,.. ., ."" ~-.. " :"" . 

Idare Hukuku' nun me vzuunu izaha ç'alışanlarl.nfi-

(123)·&nar, S. 

(124) Onar, S. 
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kirlel."i, biri "objektif" di~;eri, "subjektif" iki esaslı 

anlam Uzerinde toplan~aktadır: 

lolmme (Kamu) Hizmeti, 

2.Hakimiyeto 

Bu iki mefhumu yeterli görmiyenler, bunları tamam-

lamak Uzere, bir de şu anlamı alırlar: 

30lmme Menfaati. 

--
b ı- 1 m m e (Kamu) H i z m e t i 

Hukuk'da Ha~i-Devlet (Etat-Providence) teorisini 

ortaya çıkaran Devletçi fikirl~r, Devlet'e sadece h~ki­

miyeti kullanarakcemiyeti tanzim ve id~re etmek kudre­

tini tanımakla iktifa etmez, ona ~mmenin bütün ihtiyaç~. 
i 

1arına cevap verm~k vazifesini de yükler ve bu itibarla 

Devlet'in vezife ve faaliyet sahası da~:~genişler: Devlet 
1"'"7'--

cemiyet için, ehemmfyet-kesbeden umumı bir ihtiyaç, ce­

miyet hayatının bir zarureti halini alan hizmetleri üze-

rine aldıkçs bunların başarılması için, 'fevkal~de imti­

yaz ve selahiyetlerini başkasahalardada kullanmaya baş-
A . 'A.~'. _, . 

lar, şu sureti.e evvelee tali vazife,temşiyet tasarrufu 

sayılan faaliyetlerin de HususiHukuklt,annay.rı bir takım 
t" . ' 

, . 
kaidelere t~bi olması zaruret~h?sı:ı.olur. İşte "amme'Hiz-

" o.i • . " .. ' ' .. ". "'0 •••....• i .. ji"» 125 .. 
me ti te o rJ.sini;d()ğyt'~t1. bll.·,;~;t1~b';:;~;:~.*lI\";:<:'. 
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İd~re Hukuku'nun mevzuunu ~mme hizmeti sayan mek-

tep Duguit mektebidir. Saze ve Bonnard gibi tanınmış 

İd~re Hukuku ~limleri de nazariyelerini bu esasa istinat 

tt " " ı 126 e ırır er. 

b 2- H ~ k i m i y e t (Eğemenlik) 

--
Hukuk'ta,jjandarma-Devlet (Etat-Gendarme) teori­

sine varan "iktisadi liberalizm" teorisi, Devlet'e ancak, 

emniyet ve asayiş! muhafaza ve Ulkeyi koruma vazife le ri­

hi tanır, ki, bu rta, Devlet'e has h~kimiyet kudreti ile 

başarılabilir. İd~re'nin diğer faaliyetleri ise, tamamen 

t~li mahiyette kalır ve Hususi Hukuk'a tabi olur. Böyle 

bir tel~kkiye göre, İd~re Hukuku'nun mevzuu , "h~kimi­

ıyetin teşkil ve tanzimi" olmuştur127 • Bu konuda iki gö­

:rUş vardır: Barthelemy ve Hauriou' nun. ' 

j--

-1 
l~E~rthelemy, h~kimiyeti, Devlet hUkmi şahsına 

mahsus bir hak mahiyetinde görmemektedir: H~kimiyet mil-

le ttedir.Millet, bu iktidarını', De vletteşkil~tı ve or­

ganları' vası tasiyle kullanmaktadır. Devlet"·.in hUkmi şah­

~31.na gelince;'·otl.b:u,n, diğe r hUkmi şahıslarden hi~bir farkı 

yoktur. Devlet de ,,' birpatrimuana s~hiptir. Bu şekilde, 

,td~re l1ııkuku, I, 13. 
, .". ' '-."' 

I, 97-98. 
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hukuk ~leminde görUnUr, medeni haklardan istifade ve bu 

hakları istim~l edebilir. H~kimiyeti, bu şahsa ba~lı bir 

sıfat ve sel~hiyet saymak hukuki mUnasebetler sahasında 

hukuki mUsavat esaslarına uymaz. H~kimiyet ve ~mme kud­

reti, Devlet'in hUkmi şahsiyetinin dışında kalan objek­

tif ~ir sel~hiyettir. Bu itibarla Devıet'in tasarrufları 

da ikiye ayrılı r: Biri, "h~kimiye t tasarrufları (acte 

d' autori""te)", h~kimiyete dayanır ve Hususi Hukuk kaidele­

rinden ayrı, bir takım hukuk kaidelerine t~bi olur. Di­

ğeri "teşmiyet tasarrufları (acta de gestion), hUkmi şah­

sına aittir ve Medeni Hukuk ile ,diğer Rususi Hukuk hU­

kUmlerine t~bi olur. Filhakika, Devlet, milletin h~kimi­

yetini istim~linin bir vasıtası olarak hareket eder ve 

hu faaliyeti kendine has kaidelere t~bi olur. Bu kaide~ 

ler çift mevzu ihtiva ederler: Otariteyi kuvvetlendirmek 

ve onun ifratına m~ni olmak. İşte, otoriteye taaııak e~~ 

rlen ve ona sel~hiyet veren ve aynı zamanda onu takyid 

eden kaidelere Rususı Hukuk'ta rast gelmeyiz; ancak, o­

toriteye h~s olan bu kaid'ele!';', İdare Hukuku'nun lnevzuurru 

te.ş kil e de r 128• 

2.Hauriou'ya göre, amme kudreti (h~kimiyet) Devle­

t'in ve idari hükmı şahıslarının şahıslarırra bağlı bir 

haktır. Bu mÜellifece;, Devlet, kud~ret· ve selahiyet iti-

. -bariyJ.<:ı t"fe!';'tle rden ,daha kuv've'tli bir şahsiye te maliktir. 

İdare Hukuku, I, 48. 
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Zmme kudreti, fertlerin ehliyetleri ve sUbjektif hakları 

gibi, id~renin ~ahsına ba~lı sel~hiyetlerdir. İd~re Hu~ 

kuku'nun mevzuunu da, hususi hayatta gördU~UmUz hakiki 

ve hUkmı şahıslardan daha kuvvetli bir şahsiyet alc:m Dev­

let'in ve id~re hUkmi şahıslarının, hak ve sel~hiyetle­

rinin derece~ini ve istim;l tarzını göstermektir129 • 

-
b 3- Z m m e iv1 e n f 'a a t i 

İdare Hukuku'na mevzuu olmak bakımından amme hiz-

metlerini,idar ve kifayetsiz gören Waıü..ne,. daha \geniş ... ::_ 

gördUğü bir mefhumu, "amme menfaatilfni, bu Hukuka esas 

tutuyar ve izah ettiğimiz iki görüşü de müfrid sayıyor. 

Waline göre, hususı v~ya umumi herhangi bir faaliyette, 

amme menfaati için, idarenin en küçük bir müdahal~si bu­

lunan bütün haller ve hususlar İdare Hukuku'nun mevzuuna 

girerl)O. 

c) İ dar e H u k u k u ' n u n 

_ Ta rif ı e ri 

İdare Hukuku'nun mevzuu üzerindeki görüş ihtilaf-

(129) Onar~ S~ S., İdare Hukuku, I, 49. 
(130) Onar, S. S., a.g.e., 1,-97. 

:'.'\.:~~;/ 

', ... 
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ları ortaya muhtelif tariflerin çıkmasına sebep olmuştur: 

Bu Hukuk'un mevzuunu a m m e h i z m e t 1 e r i 

sayan müellifler onu, "amme hizmetilet'ine taslluk eden 

kaidelerin he.y'et-i mecmuası"; "İç.Am:ne Hukuku'nun Dev­

let'in idarı :nü0.ahalesini, yani id arı amme hizmetleri 

ile ifa ve temin olunan idare fonksiyonu ile tahakkuk 

eden ınüd-ehalesini tetkik ve tanzim ede.n şubesi" diye ta-

rif ederler ki, bu taribler "Objektif" bir görüşe isti­

nat e de r l3l • 

Mevzuu, a m ın e k u d ret i (= h a k i m i -

y et) sayan müellifler ise, İdare Hukuku'inu, "Amme H\1-

kuku'nun; amme idaresinin ve bunun tecessü~ ve teşahhu.s 

ettiren muhtelif idari t~şebbUslerin ve hUkmi şahısların 

teş teşkilatını, bunların imme hizmetlerinı başarmak i~ 
i 

çin, haiz oldukları Beıap.iyet ve kua,re tle ri, bu Bel~hi~ 

yet ve kudretlerinistimal tarzlarını ve bundançıkabi-
.. !-o-~ .. _._ . 

lecek ihtilafların hal, şekil ve Buretlerip.Htanzım eden' , . 

şubesidir." diye tarif ederler ki, bu da, nSubaektif" 

bir görüşe istinat eder132 • 

Bir kısım müellifler ise, İdare Hukuku'nu uMerke":; 

zi veya mahaııi idarenin ve idari kazanın selahiyet ve 

faaliyetlerini tanzı:n eden kaidelerin hey'et-i mecmuası" 

." ',' , 

(131) Onar, S. S., İdareHukuku,' ı,;~,9-100.· . 
(132) Onar, S. S., a.g.e:"; I, 100. 

·r 
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"HUkGmet ve İd~re makinasını tahlil eden, nasıl çalış­

tı~ını ve her parçasının nasıl işledi~ini gösteren hu­

kuk" diye sadece tanzimi birbakımdan tarif ederlerl )). 

-" 

~ 

" 

(133) Onar, S. 



B İ R İ N C İ BÖL Ü M 

....,. 
Hz.PEYGAMBER'İN DEVLETİ 

Devlet, sosyolojik ve hukuki bir varlıktırl • İçti-

mai bir müessese olarak Sosyoloji'nin konusu olurken, 

mevcut vaziyeti ve fiiıi durumu itibariyle de, Hukuk'un 

konusu olmaktadır. Devlet'in mUessese olarak teşekkUIU, 

Hukuk ilimini i:l:gilendirmez iken, bu mUessesenin fiiıi >-? 

ve hukuki mevcudiyetinin iy~,/tanlaşılabilmesi hususu, onu 

Hukuk ilmine ~okmuş ve Hukuk branşları içinde tetkikine 

yervermiştir.!'- .;ı 

Bu itibarla, önce, Hz.Peygamber Devleti'nin teşek­

kUlUnU, tarihi ve sosyolojikmUlahazalarla sunaca~ız; son­

ra, teşekkUleden bu müesseseye, hukuk nokta-inazarında, 

De vl~t~':t'lVasfı ve rile bilme siiçin, aranan unsurları izah 

etmeye çalışaca~ız. 
': 

İstanbul" 
HukukuDersleri, 
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A- TARİHİ ve SOSYOLoJİK MÜŞAHADELER 

Tarih ve Sosyoloji ili~lerindeki bilgiler, bize, 

ilk insan toplului~unun "klan"dan başlayıp, daha SOl1l~a-

ları, "kabile, aşiret, boy" v.b. gibi'L3imler alarak git-

tikçe geliştiğini; sonra "millet" ve nihayet, bugün için 

ul aşı l:nTş en mütekamil cemiyettipinin "de vle t" in o rtaya 

çıktığını haber vermektedirler. 

ŞU halde, Devlet insanlık camiası için ulaşılmış 

en mütekamil bir cemişet tipidir; çünkü yukarıda sayılan 

topluluklar, Devlet içinde yeralmaktadır2 

Buna göre, bir topluluğa "devlet" adının verilebil­

mesi için, ne gibi özellik ve vasıfl~rıjhaiz olmalıdır? 

. Sorusu da, şu şekilde cevaplandırılmaktadır: 

.1.Bugünkü insan cemiyetlerinin en genişidir3 • 

2.Bireyleri birbirine bağlayan siyasi bir nizam 

mevcuttur4. Bu nizamın ifadesi iktidar (hakimiyet) ile, 

tabilik-metbuluk münasebeti doğar ve devlet iradesi, fer­

diiradeIere nazaran üstün dururndadır~ • 

. (2) Özçelik, A. S., E.Teşkiıat Huk., I, 20.' 

A. F.~ Esas Teşkilat Hukuku, İstanbul 

a.g.e., I, 21. 
A.F., a.g.e., I, 132. 

,!" 
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3.Men3u~ları, muayyen bir memleket, arazi ?arçası 

üzerinde yeı. .... leş:gi~tir. Göçebelik ile, Devlet aıeydc1n8 gel-

,mez. Tarihteki yakın mis~li: Yahudi ~il1eti ve İsrail 
(' 

Devletio. 

4.Toplulukta, maddi cebre dayanan ve ülke sınırla­

rı ile sınırlanan hukuki bir nizam vardır7 • Ülke içinde, 

başka topluluklar ve kendilerine ait hukukIarı olabilir; 

ancak, h~si bU nizama uymak ve onu aykırı bulunmamak zo­

rundadır8 . 

5.Topluluk, HUk~met ile temsil edilir. H~kimiyet 

diye adlandırılan merkezi ve üstün bir otorite ile de 

tahakküm ve murakabe edilir9. 

Buna göre, Hz. Peygamber Devleti'ni Mekke ve Medi­

ne Devirleri içerisinde tetkik etmeye çalışalım: 

1. M e k k e D e v r i ( 610- 622 m.) 

Hz.Peygamber, miladı 571 yılında Mekke'de doğdulO. 

(,6) 6iç~iik, A~ S., E. Teşkil;t Huk., I, 22; krş. 
Başgil, A. F., E.Teşkiı~t Huk., I, 132. 

( 7) Özçelik, A. S., a.g.e., I, 23. 
C8) Başgil, A. F., "Devlet Nedir? (Realist Bir Ta­

rif ·De nemesi)", İstanbul Unliive ilsi te si, Hukuk Fakülte si Me c..:.. 
muasi, c. XII, sayı 4, istanbul 1946, s. 989. 

( 9) ~aşgil, A. F., a.g.mak., s. 989-990. 
(ıO) Hitti, P.,' Siyası ve Kültürel İsl~m-Tarihi, 
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Mekke, asla yabancı bir h~kimiyete"boyun e2memiş bir Po­

lis (Şehir)-Devleti idill. İsl~m zuhur etti~i sırada, bu 

Polis (Şehir)-Devlet, yetkileri açıkca ayrı, vazifelari 

üçü yabancılar, ondakuzu bekke'li on soy (aile) arasında 

t k · , . 1 . 12 a sım e aı :ınş , babadan o~ula intikal e6en on reisden 

mejdana g~len bir vekiller meclisi ile idare ediliyorduI). 

H~.Muhammed, miladı 610 yılında kırk yaşına gelmiş­

ti. ° yıl, Allal1.' ın vahyine mazhar oldu~4 İnsanlara peygam­

ber olarak seçildiği bildirildi15 • Vazifesi mühimdi ve 

müşkildi: Sadece, Arabistan'ın hayatını kurtarmak de~il, 

bütün insanlı~ı sefaletten kurtarmak ve saadete ulaştir~ 

maktı. Gayet ihtiyatlı hareket etmesi ve tedbirli davran­

ması ge re kiyordu,_ Bu sebeple, "ris~let vazifesi"ni evvela 

samimi dostları arasında gizli, sonra kendi kabılesi ara-

sında ve bundan sonra da, şehir ve civarında açıktan yay-
• 

maya başladı. Keındisine tabi olanlarınsayısı tedricen 

arttı; ancak, ~üesseselerine kıskançlıkla bağlı Mekke' 

lilerin muhalefetleri tezahhür etti. Bu muhalefet, zam~n-~ 

la Hz.Peygamber'e ve İSlam'a girenler.e, önce, "istihza", 

sonra, "hakaret", dahasonra, "işkence", "hertürlü ticari 

tre. Tuğ, S., İstanbul 1980, I, 165. 
~ (ll) Hamidullah, M., İslam Peygamberi, tre., Tuğ, 

S., İstanbul 1980, II, 886, pr~.1362. 

(12) Hami'cı.Ü:ıigh~~i:W;t, a.g.e., II, 891, pr~.1372. 
(13) Hamidullah, M., İslama Giriş, tre. Kuşçu, 

Ankara 1965, s. 17. 

"(14) Cerrahoğlu, İ5, Tefsir Usulü, Ankara 1976, 
(15) Hamidullah, M., İsl~ma_Giri~, s. 23 • 

. -:~ i 
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ve medeniı münasebetleri [(esme", ıı~!iddet" ve nih:Jyet 

1tMekke'den çıkarılma 1t şeklinde tezahhür etti. Fazılar'ı 

öldü; bazıları da, çaresiz kalınca Habeşistan'a göçe 

sevkedildi16 . Bu çeşit kötülükler karşısanda, Hz.Peygam­

ber ve arkadaşları, Kur'an-ı Kerım'in tavsiye ettigi ha­

reket tarzı, "sabır", "vaz' ve nasihat" ile mukabelede 

bulunuyorlardı. Bunun üzerine, Mekke'lilerin, korkunç 

boykotu-başladı 17 • Bu, "Şi 'b-i Ebı Talib (Ebu Talib Ma-.·, 

hallesi)"nde müslümanlar ile birleşen Haşimıleri de kap­

sadı. Uç sene sürdü. Kaldırıldı~ından az sonra, Hz.Ha­

tice ve Hz.Peygaffiber'in hamisi olan amcası Ebu Talib ve­

fat etti. İşte bu sıralarda~ Hz.Peygamber, Mi'rac ile 

şereflendirildilS • Bu kUdsi!buıuşma müşrıklerin düşman­
lığını artırdı. Hz.Peygamber, sığınılacak yer aramaya 

mecbur oldu. Taif'deki dayılarına gitti. Fasik ahalisi 

tarafından taşlandı. Yaralandı. J\1ekke'ye1iöndü. Senede 

bir d~faki Kabe ziya~etit A~a~istan'ın ~e~ köşesinden e 
Me kke' ye insanlarFge tirir.~z. Peygamber, birb.iri ardına 

i .. ~ ' .. ' 

kabileleri ikna etmeyitecr:übeetl;i. Ziyaret ettiğ~ on-
<",':ı 

beş kabile, birbiri ardınca ~nu reddetti19 • Nihayet Me-

dine'lilerden yarım düzine insan, İslam ile şerefl~nmek 

istediler ve Hz.Peygamber'ebiat(= bi~a) ettiler (E Bi-, 
. -

rinci 'Ak~ba Bıat'ı): Medin~'de, diğerlerini 4ine davet 

(16) 
(17) 
(ıs) 

(19) 

Hamidullah, M., İsıamaGiriş,s. 22-23. 

Hamidullah, .' M.,.a.:g. e et s:._"':'ig.4.;~ 
• . .. " ',"',:ri}ı;," ;~::.·':;tf\\;"''t/~~:· 

Hamıdullah,· M. ,~·~;g.,e.,~).S:.;':.i~~:. 

Ham~ ~~ll ah, M ••. '~~~·~:f:e_;ir: __ :i~~~:,!~~6:'. 
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etmeyi ve lUzUmlU yardımı araştırmayı va'dettiler. Erte-

si sene oniki kadar yeni mUsIU1iao ~edine'li ~z.Peyg3mber'e 

biat için hazırdı (: İkinci 'Akaba niat'ı)20. Bunlar, 

aynı zamanda, Peygamber'lerinden Medine'de İsl~mfı_teb-

liğ edecek bir öğretici istediler. Hz.Mu8'ab, işte bu 

muallim ve faaliyeti, ertesi sene iki kadın yetmişUç 

Yesrib'li ile geldi. Lu insanlar Hz.Peygamber'e biat et­

tiler ve-tlz.Peygamber ile Tv'lekke 'li dindaşlarının, kendi 

şehirlerine hicretlerini istediler. Bu d~veti kabul eden­

leri, hıBım ve akrabaları gibi tutacaklarını va'dettiler. 

Nihayet ~iladi 622 yılında Ulu Göç vaki' oldu ve Mekke 

terkediıdi21 • 

Ö~le anlaşılıyor ki, miladi 610 yılından 622 yılı-
, 

na kadarki Mekke döneminde, Mekke'lilerin mUesseselerine 

kıskançı:ı.kla bağlı olmaları ve 0ı%'güne kadar yabancı bir 

hakirniyete boyun eğmeıniş buıunmaları gibi sebebıerle, 

şidde_tlif bir muhalefetle karşılanılmış, ve ancak, burada, 

az bireY:J.iyalın bir İslam grubu birliği ve Medine' de " 
, -- 1 --, 

kendini ıgö1:ıter-ecek olan Devlette ait kadronun"eğitimi ve 

oluşumu22 ge rçe'kle ştirıi\jJJ~:bilmiştir. 

G~upiçindeki bu birlikte, Hz.Muhammed'de, Allah' 
, .. '. .. " .. ' .. " . . ). 

ın Rasul~ OlmaıhsebebiYls;,imamla te 'sis edilen; Allah 

( 20) Hf;lf!1iduııah" 
İSlam:,Ü' 

TUği; 

'İSlamaGiriş, s. 26; Tuğ, S., 
1.e ri.\/İstanbul 1969, s. 27. 

"". - !.', ~": 

:27; ayrıca bk. 

Hukuku'nun Nazari 
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Otoritesi'nin, dolayısiyle mutlak bir h~kimiyetin mUmes-

silli~i tecelli etmiştir. Hz.Peygamber de, buna mudriktir. 

Bu yUzden, teklif edilen krallık v. b. ildidarların, "Al­

lah RasGıU, mU'minlere kendi canlarından daha kıymetli­

dir.,,23 ve "MU'minlerin Hz.Peygamber'i, ana-baba, çoluk-

çocuk ve bUtUn insanlardan daha fazla sevmedikçe im~n e­

de me z ~)" 24 hU kUmle rinin te' sis e tti~i hUkUmranlı k karşı­

sındaki ~ınırl:ı.lı~ı görUlmekte ve "GUneşi sağ elime ve 

ayı sol elime verseniz, ben yine de vazifemden vazgeç­

mem cevabı verilmektedir25 ; fakat bu h~kimiyet, henUz 

bir grup zaviyesinde temsil edilmektedir. Grubun bUyUme-

si, Devlet olabilmesi için, Devlet'in teşekkUIUnU hazır­

layan maddı unsurlardan, birey ve gruplarca meydana geti­

rilen ve kollektiviteyi ifade eden Hbeşerı unsurun,,26 

mevcudiyeti ile, bu unsuru teşkil edecek olan fertlerin 

bir birileriyle kaynaşarak aralarında sa~J.am, ve mUstakar 

'bir bağ ile, bir birlik ve tesanUdUn vUcut bulmasında ge­

re klialan muayye n bir arazının, YEmi "fi,zikı unsurun" 

(~Uıken~n)27 mevcudiyeti~şarttır. 

Hz.Peygamber, bugUnUn en mUtekamil cemiyet tipine, 

Esasları, (Doçentlik Tezi), İstanbul 1952, s. 36-38. 
(23) ILK., 33.Azhab, 6~ 

(24) BUhari, İman, 9. 
idullah, NI., İslam Peygamberi, II, 921,,' 

~ ~. . 
R. G., Umumı Amme Hukuku Derslerı, 

G., a. g. e • " s. 780. 
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yani Devlet'e ulaşaca~ının ve hatt~, bu~U[den daha ileri­

ki seviyenin cemiyet tipini, yani DUnya Devleti'ni yaşa­

yıp yaşataca~ının bilgisine de, gerek rl~tenu'l-Enbiy~28 
oluşunu, gere~se Allah katında dinin İsl~m oluşunu29 ve 

gerekse, hidayetle ve hak dih, İsl~m ile bütün dinlerin 

Uzerine çıkart~ak için gönderilişini30 ifade eden vahiy­

lerle sahipti. Bu sebeple, yılnadı, ümitsizliğe düşmedi. 

Devamlı o'iarak, bu vazifeleri tenfiz edecek şart ve or ... 

ortamları tahakkuk için çırpındı ve arayış içinde oldu. 

Nihayet durum, hicreti gerektirdi. Amma nereye? ~ekke 

gibi saldnlerinin,. soy, dil ve din gibi objektif; mazi, 

mefküre, küıtür, adet, an'ane gibi subjektif bir sosyal 

muhite sahip olmayan, heterojen ve kendi mensuplarının 

da topraklarının bulunduğu bur sosyal muhite, yani Medi­

ne i ye, yine İlahı emirle gerçekleştirilmiştir. Burada,~:,\l} 

şunu da b~lrtebiliriz ki, ilk hicret Habeşistan'a olma­

sına rağmen, Vahy'inb~rayı seçmeyişi, işte bu hetero­

jenlik ve anarşik özeııiğin, Hz.Peygamber Devleti'nin te­

şekkUltt·için, gerekli 9lmasındandır. 

2. iıt e d i n e D e v r i (622-632 m.) 

Medine'ye hicretten sonra, asıl yerlerinden olmuş 

(28) K~K.;· 33.Ahzab, 40. 
(29) KıK., J.Al-:i İmran, 19. 
(30) K.K., 9.Tevbe, 33. 

"!,f" 
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k.i:nselerin, yeniden hayata intibak ettiril1ıelirinüe, Ez. 

PeYGamber geç kal~amıştır: Hicretten beş ay kadar son~a, 

;\;ekke'den gelenler (: ];:ıuhacir'ler) ile Medine'liler (: 

Ensar) arasınnda "muahat" (: ahdı kardeşlik'müwesbeti) ger­

çekıeştirilmiştir 31 . 

Medine ahalisi, kozmopolit bir içtim~i bünyedeydi. 

En aşa~ı mUşrik Araplar kadar Musevi nüfus da burada ya­

~amakta3~ve bazı Hıristiyanlar'a da rastlanmaktaydı 33 ; 

Arap k~bilelerinden en ileri gelenleri iki ka~deş k~bile, 

Evs ve Hazneç idi340 Bunlar, zaman zaman kanlı hadisele­

re inkil~p eden niz~lar içinde bulunuyorlardı 35 o Yahudİ­

ler'e gelince, anlar Uç ana kabileye ayrılmışl~rdıo Bun­

lar, Kaynukaa, Benu'n-Nadir ve Benu Kurayza idto İlki, 

Hazrec'lilerleve sononcusu da, Evs'lilerle ittifak anlaş­

ması içinde bulunuyordu36o Yahudiler arasanıda da, bir 

ta~ım niz~ ve savaş vardıo Kaynukaa, kuyumculuk; Nadir, 

ziraat ve Kurayza da, dabbakl>Jı.lk meslekleriyle uğraşmak.:;; 

. 37 
taydılar o [ 

HZoPeygamber ve arkadaşlarının da Medine'ye hic­

reti iledir ki, bu şehrin kozmopolit halk durumu büsbü~ 

(31) 
(32) 
(33) 
( 34) 
( 35) 
( 36) 

(37) 

Hamidullah, Mo, İsl~m Peygamberi, I, 196, .. prğ.)27o . , . .. :-..' ,- --

Hamidullah, Mo, aogoeo, Ir 198, prğ.332J 

Tuğ, S., Anayasa Hareketleri, so 29. 
Hamidullah, Mo, a.g.eo, I, 198, prğ.~33o 
T uğ , S o, a o g o e o , s o 290 
Hamidullah, Mo, a.g.eo, I; 199~ 
Hamidullah, Mo, a.goe., I, 200, 

" >~. 
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tUn karışık ve insicamsız bir manzara almıştı 38 . Hz.Pey-

gambir'in, hicreti mUteakip ilk yıl yaptırdı~ı nUfu3 

sayımında tesbit edilen 1.500 mUsIUmUndUn ayrı 4.000 ka­

dar Arap ve bir o kadar da Musevi nUfus ki cem'an 10.000 

kadar insan Medine'de yaşamaktaydı 39 . Saydı~ımız din zUm-

relirinin dışında kalan Araplar, Mekke'liler gibi mUşrik 

inanç grubuna dahildiler40 • 

--
Hz.Peygamber, son 'Akabe biatında, Hazrec'lilerin 

dokuz sopu için dokuz başkan (nakib), Evs'liler için de, 

üç başkan ve bunlar arasında da, başkanların başkanı (na­

kibu'n-nukaba) olarak, m~aIIim-mUbeIIiğ Mus'ab'ın, evin­

de kaldığı Hazrec'li ES'$du'bn Zurare'yi tayin etmişti. 

Hicretten hemen sonra, Es'ad vefat edince, Hz.Peygamber, 

Ensar arasındaki Baş NaibIik, yani Nakibu'n-Nukaba'lık 

vazifesini kaldırmışveı böylece, Medine'de, bizzatıhi 
" 

toplumun başına geçmişt1Jr; ancak, gerek Hz.Peygamber'in 

v'e ge re keeo na tabi ol~qların karşılı klı hak ve ve cıbe-

lerinin tayin edilip göstei-iımesi icab etmektedir. Şehir- '. 

de yaşay,;an Araplar ve Yahudile r' le de, anlaşmak Vı3 bir 

uyum içine,;;girme k, "risaıet vazife si" ni ifada kullanıla-

cak vasıtanın~ yani Devletmüessesesi için gerekmekte~ 

dir41'. Bunun üze rine, Hz:.Peygambe r t Müslüman sahabiler 

(38) Tuğ, S •. , Anayasa Hareketleri~ s . . 29. 

(39) Hamiduııah;:ıvr,.,;:,tsıa"hı){pe;ygslrrberi. :\J:",l98, prğ. 

332; . TU~~ r:.~:!~:~~~:~~;'~ıl~~~~1~~"'2J:it(l~J.J ...... . 
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ve ~ayri mUslim Medine'lilerle görUşerek42 , henUz bir Şe­

hir-Devlet özelli~i bile taşımayan ~edine'nin, hukuki, 

siy~si, beşeri, maıi ve asteri statUsUnU yazılı bir şe­

kilde tesbit ve tevsik edip, yUrUrlUk kazandırdı 43 • 

İşte, llz.Peygamber, bund~n sonra, bir yandan ge­

niş çapta toplum içi isl~mi mUesseaeleri tesis ederken, 

diğer yaudan da cihad hareketiyle dışa yönelmiştir: 

a- Toplum İçi İsI~mi MUesseselerin Tesisi. 

Hz.Peygamber, henUzbölge ahalisi içerisinde, kUçUk 

bir azınlıkdurumunda bulunan İslam camiasınıt)., ... ferdi şe­

killendirmedeki bUyük etkisini, yani "çevre faktörü"nü 
i . 

olumlu çalı~tırmakiçin, da~ınık birbiçimde yerleşmi~ 

müslUmanlarin bir araya gelmelerini isteyerek, müslüman 
1----

.( 42) HamilduIlah, M., İslam Peygambe ri, 1,205, prğ. 342. 
(43) Tuğ, S., Anayasa Hareketleri, s. 30-31. İs­

lamAmme Hukukub.akım:ı.ndanbüyUk değer taşıyan bu',W:estl~/,· 
ka"nın47 m.addeli-k>arapç·ametni için bıc'.'): Hamidullah, 
. :<, -- -'--'-'~: . -. ','" . : :_<,:{ .. ~.'--',;~:::'\,<~:,:<;"" " :~ .. _._.-:.-~~:~., >'\'-' ,". . ,':-..,.- -,' -.' ":. > ',: 

M:.~:Eı~Ve!!a '.iku '.s-~S~yasiye::ı:ıJtı-}.A.hdi 'n~Nebeviy.ve~l~ 
:", .-fA.. ',:' , . ,(: •. ~." '",.. ,·_.···:·_·:c:··.·::;:o:·~·.:·; ,"':. ';,.", -::.':: ."~<'-':; :". ~ _ "'-. " ';,-',: .. -, -. ," .-,::.'.<',; 

H:i.ıa:feti'r;"'R,aşide,/İ{t:i,nire,,1956, S.' 15;,;.21. Ayr.ıca;~>;bu ve~ 

sikahakkındaki göFü~le.fi!(iJ.~;'t;er'C~irı~.sf;için debk'. : Tuğ, 
s. '" ·İSı~~,.~1~e.l:.~,t,~i0~:'Ay~fr~ı~~,:~,',,~.~~,~~.~;:~;%~f~"(XIX:Y§ ... XX: A: 
s 1 rI ~ ~) .')[~ t·anl::ı~J;;j!{lii9;E8;~5,;.,ı:~İ~:,~i,~.ac:('~V;..,..:ıii~'E.,:aamid ull ah tiM. , Islam 

'v .d •• 
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mahalleleri ~evdana 7etirmistir44 • 
\..i __ ) ;J 

Toplu~ fer"tlerin evlendirilme vecibe3i, "İçiniz­

den bek~rları, köle ve cariyelerinizden iyi olanları ev­

lendirin ... ,,45 ~yeti ile topluma yüklenmiştir. Hz.Peygam­

ber de, eski arap topluluklarında görülen ve Kur'~n-ı Ke­

rım hükmüyle isl~mı bir veçheye giren "mehri,,46,ezberıen­

miş birlulç sure ve bir çift pabuçkarşılıği nikah şe klin-

de kolayyaştırmış; evli olanlara fey' ganimetinden iki, 

bek~rlara bir hisse vermekle de evliliğe teşvik etmiş, 

dolayısiyle topluma temel teşkıl eden ilk müessesenin, 

yani ailenin te'sisini kolaylaştırarak hızlandırmıştır47 • 

İsl~m öncesi arap topluluklarının ictim~ı bünyele~ 

rini parçalayan "kan davaları"A8 ilga edilmiş; ictimaı 

hayatın üç esası olan "can", "mal" ve "ırz ll ı;49 koruyan 

müeyyid~ler getirilmiştir50~ 

İatimaı hayatın merkezleri olarak Medine '.de ~­

cidler inşa edilmiştir. İsl~mı e~itimin başladı~ı51; be­

ka~ fakir ve evi-barkı olmayan kimselerin barındı~ı mekan 

Eanıi~ullah,M. ,İslamPeygamberi, I, 229-30, 
""'. .' 

24.Nu;:, 32 •.. 
4.~isa, ~. . A 

'. -~ Hicrı Birinci Asırda Islam Toplumu, 

.g.th, s. 110. 
'R~, İslamiyet' ve Milletler Huku­
·v~.d.; Uğur, ~~, a.g.e .• , s. lll. 

cc, 191; Müslim, Sacc, 41. 
M., a.g.e.,· II, 830, pr~.1247. 
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(: suffe), işte bu meseidIer içinde yeralmıştır52 • İcti­

maı hayatın bir bölümünü teşkil eden "misafirhane"(: 

~J53 ve gelen misafirlere yemek vermek, yine Hz.Pey­

gamber'in direktifierine dayanmıştır 54 • 

Hz.Peygamber'in yapaca~ı mes~idar3asının bedeii­

nin sadaka olarak ayırmakla başlayan İslami Yakıf teşki-
.-

.l~tı, onun ilk mÜSlümanlara telkin ve tavsiyelerinin so-

nucu E'shabı 'na aşılamış olduğu, "sadaka-i cariye" fikiri­

nin bir semeresi olmuş, toplumdaki yerini Hz.Peygamber'in 

sa~l~~ında almıştır: EbG Talha'nın kıymetli mülkünü vak­

fe~mesi; Hz.Osman'ın RGme kuyusu vakfı ve Hz.Ömer'in Hay­

batldeki kıymetli araziyi vakfetmesi 55gibi. 

b-.Dışa Yönelme ve Cihad. , 

T'-'--

','. j. ;~ . . '. . "\. • 

: Hz.Peygamber, Yarımadadaki bütün mÜSlümanlara, 

iftiharedilecek değerli işi, yani "Medine 'ye Hicret". 
~~~: .. ':':'. " o,: . ':. ',' '.' '~. : _.," ._ ->;' >', :.". -:' . '. '. ". ", . 

yoltiq~L1caçık:bulundııgunu beyau(3tmiş; böylece , Medine.' 

830-32, 
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dışında oturup da İsI~m dinine giren bUtUn mUsIUmanlar 

için, kendi Ulkelerini terkederek Medine'ye gelip yerleş­

melari, yani Hicret mecbGriyeti farz olara~ konulmuştur. 

Bu mecburiyet, Mekke'nin fethedildiği sekizinci hicri yı­

la kadar sUrUp gitmiştir56 . 

Hz.Peygamber tarafından kurulan ve her geçen gUn 

ah~lisi MUsIUmanlaşan ve Ulke sınırları genişleyin İs--Devleti'nin emniyetini arttırmak ve ba~ımsizli~ın1 sa~­

lamak için, Medine civarında oturan kabile toplulukları, 

meseıi kuzeyde Cuheyne, gUneyde Damra, 6ifar ve Mudlic' 

lilerle askerı ittifak anlaşmaları aktediımiştir57 • 

Aynı şekilde, Mekke'lilerin h~sıl etti~i tehlike­

yi savmak ve "risalet vazifesinni tahakkuk ettirınet için 

de, "cihad" hare ketle rine girişiımiştir58 • Bunun Uzerine" 

M.ekke'li mUşriklerle Bedir,C624 m.)59, Uhud (625 m.y60, 

Hende kC 627 m.) 6i"Gazvele'ri yapıim:tş:ve iı Ocak, 630' da 

Mekke fe the diımi~t.;i;f\S2.Diğe r Arap mUşrikle rle, Mure y si 

(627';m. )63, Huneyn(6'30 'm.) 64 Gezveleri ve Taif İvluhasara-

1Vl~;l':±slam Peygamberi, I, 230, prğ. 358/4. 
ah,~Z'::{;i;;~~g.e., I, 231, prğ. 358/6. ,,' 
"A~;j1li:~j:tz\'İsı:., ve Milletler Huk., s. 35.' 
" . ;":':Hz\peygamber' in Sav'aşları ve 

·S.', İstanbul 1981, s. 55 v. d •• 
)iz. Peygambe r~'tin Savaşları, sı.:93\1i;;d •• 
:Hz.Peygamber'in Savaşları,s~125v.d •• 

-,.>.,.' ". 

:Hz.Peygamber'in Savaşları,s.159v.d •• 
, i 

Saı;',il'ı, trç •. ~'aim, A. ,Mi):'aslı, K. " 
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( ,- ) 65 A A 

sı b30~. yapılmıştır. Yahudıler'le, Benı Kaynuka' 

(6 ) 66 '" - " (6 6 )67 l' ('0 )68 24:11. ,Benı hadır 2!11. ,Benı Kurayza o~7:11. 

Gazveleri ve Hayber'in fethi (628 :11.)69; Hirıstiyanlar'la 

da, Muta Harbi (629 :11.)70 ve Teb~k Sefe.ri (630 m.)71 ha­

diseleri, Müellif Hamidullah'ın deyimi ile, "meşr~ harp­

ler,,72 cereyari etmiştir. 

B..u açıklamalar da göstermektedir ki, İslam toplu­

mu (:"ümmettl)nun husulünde, Tarih ve Sosyoloji'nirı bize 

bildirdi~i merhaleleşme (klan, kabile, aşiret v.b. şek~ 

linde toplumlaş~a) sözkonusu olmamakta ve Ümmet'in varlık 

kazanması, unsurlarını tahakkuk ettirerek en mütekamil 

toplum tipini, yani Devlet şeklini alması ise, 23 sene~ 

lik kısa bir müddet içinde gerçekleşmiktedir. Bu da, 

bizi, İSlam'ın, gerek toplumlaşması ve gerekse müessese­

leşmesinin, Alla~ İradesi ve mudahalesi ile, nev'ı şah­

sına münhasır bir özellige kavuşturdu~u neticesine sevk 

etmektedir. 

Şimdi, İslam Ümmeti'nin Devlet olmasında, Hukuk 

nokta-i nazarından aranan unsurları tesbit ederekaç.ı.k-

lamaya çalışalım: 

İstanbul 1948~ VII, 611 v.d •• 
(64) Hamidullah, M. ,Hz.Peygamber'in Savaşları,.s.181v.d •• 
(65) HamidUllah, M., a.g. e., s. 188 v. d.. .. 
(66) Hamidullah, M., a.g.e., s. 203 v.d •• 
(67) Hamidullah, M., a. g. e., s. 204 v. d •. 
(68) Hamidullah, M., a. g. e., s. 207 v. d •• 
(69) Hamid~llah, '., a.g.e., s. 211 v.d •• 
(70) Buharı, Tecrıd, X, 311. 
(71) ~uharı, a.g.e., X, 445. 
(72) Hamidullah, M., İSlam'da Devlet İdar~j~, 

Kuşçu,-K., (5.bas.kı), Ankara 1979, s. 264. 

~ 

.1 
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B- Hz.PEYGAMBER DEVLETİ'NİN UNSURLARI 

ll'ıevzuya, anlaşıl~asında kolaylık saif;la~ak için, 

bir "Devlet'in Unsurları" ile ilgili, Umumı A:nme Hulmk' 

cusu,Okandan, 'R. G. 'ın şu ifadeleri ile girmek faydalı 

olacaktır. Zaten, zaman zaxan bu MUellif'in fikirlerine 

mUracaa~~edilecektir. 

-~ 

Okandan, Devlet'in unsurları hakkında ileri sUrU-

len mUlahazalar nazara alındığında, Devleti teşkil eyli­

yen elemanları esas itibariyle iki kısma ayırmanın müm~ 

kUn olduğunu belirtmekte ve bunlardan ilkini, Devlet'in 

vücut bulmasını hazırlayan "maddı'" unsurlar ve diğerini 

de Devlet'in "fiilen ve hukuken" t:eşekkülünU mUmkün kı..:. 

lıcı unsurlar olarak ifade etmekte ,'Ile ~ekliyerek, Devlet­

'in teşekkülü bakımından evvela h~zırlay~cı mahiyetteki 

birinci unsurun, sonra da bunlara~istinad edecek olan 

ikinci unsurun sözkonusu edilebil~~eğini bildirmektedir73 • 
J-

l. Hz.PEYGAMBER DEVLETİ'NİN 

TEŞEKKULUNU HAZIRLAYANMADDİ UNSURLAR 

De Ylet' in te şe kkUlünü hazırlayan Ye "maddindiye 

;':., 
':\~: 

(73) Okandan, R. G., Umumi ArlımELE)lkllku.'))~-'ı:':~Hjt:-i, 
İstanbul 1952, s. 740. .~~ 

i 
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ifadesi kabil bulunan unsurları biri beşeri (ahali) ve 

di~eri fiziki (Ulke) olmak Uzere iki esasa irc~ mUmkUn-

dUr 

a- D e v i et' i n Beşerı U n s u r u 

(= Ü m m et) 

-
Hz.Peygamber, Mekke'de, "beşeri unsur"un teşekkU­

LU iç in, sulh ve sü kun iç inde ki, "sab ı r" ve ':" va 'z ü nasi­

hat" hayat tarzını se,çmiştir. Müdde ssir Sure si' nin geli­

şi ile başlamış olduğ~ d~veti; ilk üç yıl gizli olarak 
, 

sürdürmüş, "Sana emr'oiıunan şeyi açıkla, mUşr'iklere aldır'-

ma!,,74 İlahi emr'inıi.. ~lınca, açık olar'ak deva:n etmiş; ken-

diler'ine kar'şı tatbik edilen istihza, hakaret, işkence, 

hertUrlU medenı mUnasebetler'i kesme, şiddet ve şehirden 

çı karn:tl:ma şe klinde ki;: tutum ve davr'anışlar'a r'ağme n, sulh 

ve sUkunu.bozmamışti~:ancak, islamı sosyal birli~in, ge-
J 

niş insan birlikler'ine 'ink.Iıap etmesi için, Devlet'in be-O, 

şer'i unsur'unu teşekkül ettir'en faktör'lerden en baştakinin 

ihatasında bulunant~b~i, sosyal ve ekonomik amillerin 

çalışmaması üzerine~ yine, n(Ya Muhammedl:. de ki, ya Rabb, 

beni (Medine'ye) sıdkile(şer'efli 

(Mekke'den) sıdk 

(74) 
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yardımcı bir kuvvet ihsan et!J5İl~hi emriyle izin verile­

rek, son 'Akabe biatında Hazrec'lilerin dokuz 30pU için, 

dokuz ve Evs'liler için de, Uç başkan (nakib) ile, arala­

rında bir de başkanların başkanı (nakibu'n-nukab~) seçile­

cek kadar inkişaf etmiş olan ve sözkonusu ~millerin (ta­

bii, so.syal ve' ekonomik) cari ola~ilece~i so~yal muhite, 

yani Medine'ye hicret edilmiştir. 

""'" 

Medine'de, İsl~m birligi, Devlet'in beşeri unsuru­

nu teşekkUl ettiren ikinci bir faktör olan, objektif ~mil­

ler (soy, dil ve din ortaklı~ı) ih~tasına bir yenisi~ 

müslümanlara has' limanevi kardeşlik (= mu~h~t)1I eklene­

~ek, Muh~cir ile Ens~r arasında birlik içi tevhid teessüs 

J tmiş76; bu birlikte, Devlet'in beşeri unsurunuteşekkül 
$ttiren son faktör olan, sübjektif ~miıler (m~zi, h~tıra, 

fe fture , kültür, ~de t, an' ane , gaye, istikbal, ül keqir­

~i~i) içinde, "mefkure olarak şe rıki olmayan Te k Allah' a, 
o" i 

elçisi Hz.Muhammed Le uymak, takip etmek ve inanmak (: İs­

:ı~fn) ;~,ğ~Y.e" olarak da, kulluktur k:i,bu~ hakikatın yegane 

ifadesi, Hz.Peygamber'in, Bedr'de savaş başlayaca~ı sıra­

da, secdeye kapanıp Allahla yönelerek, "Ey Allah'ım! şa­

yet, şu küçüçük 'ordu eriyip giderse, sana (yeryüzÜnde) 

artıkibadet edecek 'kimse kalmayacaktır.,,77 şeklinedeki • T, ' ____ 

~~'a'a'l(ff(tagörülür • 
~\ . . . . . 

~Mtıletıer Huk., s.44,49-50. 
", İsı'am. Peygambe ri, I,. 248, 

i 

i 
! 

'; 
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İşte, Medine'de, insan unsurunu, Mekke'den Kureyş' 

li Yesrib'den IIazrec kollarından; benG 'avf, benG h~rise, 

benG s~'id, benG cuşem, benu'n-necc~rlı mümin ve müsıim-

ler, b~nlara tabi olanlar ve sonradan iltihak etmiş olan­

ların teşkil etti~i Ü ın m e t 78 ile, yine zikredilen bu 

Yesrib'li kabileler içindeki mUşrik Araplar ve Yahudiler 

meydana getiriyorlardı. 

--
Hz.Peygamber, bu insani unsuran korporatif bünye­

sini, İslami Devlet'in Beşeri Unsuru halinde, zikredilen, 

çeşitli birliklerle yaptığı ahid79 ile, " •.• kendi arala­

rında adet oldu~u vechile evvelki şekiller altında kan 

diyetlerini ödemeye iştirak edecekler ... " (Madde 3,4,5, 

6,7,8,9,10 ve ll), " .•• Yahudilerin dinleri kendilerine, 

mü' ıninle rin dinle ri ke ndile rine dir ••. " (Md. 25) ve "Yal­

nız kim ki haksız bir fiil irtikab eder veya bir cürum 

ika eder, o sadece kendine veaile efradına zarar (ve,r­

miş) olacaktır." (Md. 25,26,27,~8,29,30,31,32,33 ve 34) 

ahkamı uyarı nca, -,ke ndi bünye le rini ayne n muhafaza e de­

rek, müsıim, gayri müsıimve hatta müşrik olsun,farket­

meksizin, aza sıfatiyle, haklarkazandırılıp, vecibelei"' 

rin yüklendiği ve sıf "insana" ve onun "seçimine" daya-

Tuğ, S., AnayasaHareketleri, s. 35-36. 
Bu ii ahid" metni, üze rinde ki çalışmalar ve 

lerhakkl.nda, 1. Bölüm, 4'3ı!num:Qı:'~;Lı dipnota 
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nan, ırk, dil ve din farkını nazarı itibara almayan yeni 

bir siyası camia anlayışı olan ve "ü m m e tiL adını ve r­

di~i bir ictimai yapı şeklinde teessUs ettirmiştirSO. 

Bu şekilde, İslamı Devlet'in beşerı unsuru teşek­

kUl edince, sulh ve sU k.un içinde ki, "samı rtl ve "va' z U 

nasihat" şeklindeki hayat tarzına, Hicret'in ikinci sene­

sinde, "Zıilme uğradıkları için, kı talde bulunacak mU 'mın­

lere, harbetme izni verildi; muhakkak, Allah onlara yar­

dım etmeye kadirdir."SI mealindeki İlahı emirlerle, mUda­

faa sı nı rı nı aşmamak Uze re "cihad LI 'e kle nmiştirS2 • 

bT D e v i et' i n Fiz i k i U n s u r li , 

( = Medine Cevf'i) 

Devlet'in meydana gelmesini hazırlayan VB te'miri 

eden hususlardan biri de, beşeri unsurun teşkiı ettiği, 
j 

kolle kti vi teye maddi varlı k sağlayaeak,'bir "Ulke" nin, bir 

(80) Özçelik, A. S., İslam lmme Hukuku'nun Naz~~i 
Esasları, (DoçentlikTezi), İstanbul 1952, s.52; Tl.lğ , S~~,·' 
Anayasa Hare ke tll~e:ı-.~1S. 45. 

(sı) K.K., 22.Haee, 39. 
(82) Özel, A., İslam Hukukunda Ülke Kavramı, (2. 

baskı), İstanbul 1984, s. 75. 
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toprak sahasının mevcudiyetidir. Devlet, ancak, aynı top­

rak üzerinde yaşayan fertlerin, sosyal grupların vüc~da 

getirdikleri bir teşekküı olarak mÜI~haza edilebilir. 

Devlet'in beşeri unsurunu teşkil eGecek olan fertlerin 

birbirleriyle kaynaşarak aralarında sa~lam ve müstakar 

bir ba~ın, bit birlik ve tesanüdün vücud bulmasında, on­

ların bir Devlet'i vüc~da getirebilecek derecede olgun 

ve müsai..~ bir seviyeye ulaşabilmelerinde, bilhassa büyük 

bir te;sir icra eyıeyenülkenin8J , Devlet'in teesslisünde­

ki rolünü oynayabilmesi için, münhasıran o Devlet'i teş­

kil edecek alan beşeri unsura ait ve yalnız anun nüfuzu 

altında bulunması lazımdır. Aksi takdirde, Devlet'in vü­

c~d bulmasına imkan yoktur. Durum, !Devlet'in teşekkülün­

de~ sonra da aynıdır. 84 • 

Ü 1 k e , aynı zamanda, Devtet' in gayelerinin ta­

hakkukunu, faaliyette bUluabilmesi~i vazife ve fonksiyon­

larını ifa edebilmesini mümkün kıl~n bir vasıta rolünü t--_·· 

de oynamaktadır~5. ~ 

İşte, bu ifadelere göre, Mekke'de', ne İslami Dev­

let'in beşeri unsuru vardı86 ve ne de, Mekke, müslüman~ 
ların nüfuzu aıtında bulunuyordu:üradahiçbir İslam hük­

mü icra ediJanediği gib~, hiçbir müslüman,bir yakırta ·ye~ 

ya müşrikle rde n birnin himaye si olmadanNamaz' bile k~la-

(8J) 
( 84) 
( 85) 
( 86) 

'~. :_'. . .,' ... il;"-

Okandan R. G., AmmeHuk .. ;s .• .7 

~ ~:~~ :~:~: .. g: : ... :'t~;:~:t.~~;),~~~;f; 
üze l, A.·,. Ul ke KavralIiı~\ş~·q2.; 

'.: ... :'>-<:'i':::::. '0-,' 

.;. 

.c', 

~',/ 
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mıyordu87 . Nitekim, müslümanlar h~mileri H~şimo~ulları' 

nın himayesi altında ve onlarla birlikte Eba T~lib ma­

hallesinde üç yıl (616-~19 m. tarihleri arasında) muhasa-

ra altında kalmışlardı. Mekke'liler, Hz.Peygamber'in teb~ 

li~ etti~i Allah Otoritesi~ni de, kabul etmiyorlardı. Bu 

sebeple, Hz.Peygamber"ve müslümanlar, IIkulluk ll gayeleri-

ni gerçekleştirme faaliyetlerini, yani vazife ve fonksi­

yonlarıni ifa edebilememektediler. 

Medine'de, beşeri unsuran, ova üzerinde karma ka­

rışık bir vaziyette yerleşmiş oluşu; Yahudi yerleşim böl­

geleri arasında Araplar, Araplar arasında Yahudiler'in 

yaşaması, yapilan ahidde, ü i k e h u d u d lar ı -

n ı n, işaretlenip tesbit edilmesini, tatbiki bakımdan 

zaruri kılmış, ilgili hükümde de, kısa v~ özlü olarak: 

"M € d i n e j C e vf' i" (Md. 35) şe klinde balirtil­

miştir. Bunu~ işaret etti~i m~n~, çeşitli ka~ilelerin 

yerleşip otu~du~u Medine ovası, yahut v~disinin tamamı­

dırSS. Konuya M~dine 'li sah~bilerden, Cuşamu'bn'H~':t'ise 
kabile sine me nsup, Rafi' ubn Radio' te n, ~ "RasuluIlah, Me­

rline'yi mukaddes bir ülke (: li ara m ) haline geterdi 

ve bu durum, havl~ni ~ir deri~eşidi üzerine 'kaydedilip 

göste rildi. it şe klinde ki rivayetie, tamamfayıoımahiyette-
. ., .' , 

ki K~ ib 'ubn M~lik' in, "Rağuıuı,,.ah,beni, Medine' nin ha-

(S7) 

v 3' 6( 88}"H8:ıp:~A\ft1:al:i;~'~~giT~t~~131~airi>'Pe y gamberi t I ,2 o 9, 
prg. 4 • 
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r~m (hududlarını göstermek üzere) yüksek yerlere bir ta-

kım işaretler dikmek için vazifelendirip gönderdi. Ben 

bu işaretleri, "z~tu' l-Ceyş", "Muşeyrib" ve "ıvıahıd" te­

peleri ile, "Huffeyya"', "el-Uşeyre" ve "Teym" yükseklik-

leri üzerine diktim." şeklindeki rivayetleri açıklık ge-

t ' kt-· d' 89: ırme e ır, • 

Bu şekilde, Devlet'in t~bii olacağı esaslar ve İs­

l~m toprttmunun gerek kendi içinde, gerek diger toplumlar­

la olan münasebetlerini tanzim eden hükümler de, işte, 

bu belirleme safhasından sonra, teşri' kılınmış; böylece, 

Hz.Peygamber Devleti'nin faaliyet ve hukuk nizamının tat­

bik edileceği bir toprak sahası, yani ülkesi teşekkül et-

, t' 90 
mış ır .• 

2. ;Hz. PEYGAMBER DEVLETİ' NİN 

FİİLl ve HUKUKı VARLIGINI MtlMKÜN KILAN 

UNSURLAR 

Devle t' in re alite aleminde fiilı ve hukukı bir~,ın.ev-

cudiyetemazhar_kılınmasını temin eyliyen unsurlar 

iktidar -ve';,şahsiyetdir: 

(8;3) Hamidullah, M'~, İslam Peygamberi, I, 
prğ.346. 

(9-0)- Özel, A., Ülke Kavramı, s. 74. 

_J 
,-, 



62 

8- D e v 1 e t ~ i n İktidar U n s u r u 

(= All a h u ~ k i TI i y e t iye T e m s i 1 i ) 

Her topluluk hayatının gerçekleşamilmesi, ancak 

bir otoritenin zUh~r~ ile ve bu otoaritenin mevcudiyeti-

ni idame ettirmeşiyle mümkün olabilmekte, veya böyme bir 

hayatın~ahakkukiyle be,raber, onunla müvazi olarak, oto­

rite de, sırf onun tabii bir-~onucu dIarak kendisini gö~­

termekte ve bir zaruret olarak kollektiviteye dahil ferd­

lere kendisini empoze etmektedir9l • 

Hz.Peygamber'in tebliği üzerine terd, iradesi ile 
! 

İsl~m'ı kabul ederken, itirafetti~i for~ül-cümle, "Keli­

me-i Tevhid,,92dir93.Bu cÜmle' ile, fiziki varlık olarak 

ferd,Kur'~n-ı Kerim~de, 

ginden sual soruım~~,~9t~.t 

"iste diğini yapan" 94, "ne etti­

"herşeyin iktlidarı elinde lı96 , 
, ".<." ," "i'._ -:.... "-'- . \, "", ~!' . 

i :.- . 

"himayesi altına alan,; fakat hiçbir hitr\aye:ı.le ihata edi-
, " 

lemeye nit 97 , "ha kiki Hükumdar", mukad~e s ~~--~akcıYarıı k, se-
t • 

l~metlik bağışlayan" 98 , "yaratma, emir99ve hÜkümlOOsahibi" 

( 91) O kand an ,R~ G •. ,. Amme Huk., s.~.;8B6. 

(92) "L~ iıaheiııaııahMuhanırne:~;~R~~tılu'J.ıah'" Bu 

~: ~~ U~~ ~Ü:~: n~~r:; n~ ö~~:~~:;~.:~t~:~'~~İ~~~~~t'~!~~8;- i.. • 

(93) Hamidul1atJ" .İslarrLPeygamb~ri,:XI'-.;,'J1f~,177,7 ,prğ! 
u .' .:'," : .. ~.: .. -.. ,: .... : .. '" ........ ~::->~,"::- >:"'ı':·~ ',."".- ~ .. ' .~. " ,: 

1154; Tug, S., Ana.yasaHareketıe·rl~ 's' 
(94) K.K., lL,Hud, ,107. ' ' .. ,' 
( 95 ) K .. K. " 2 1 ~)tripiya~,'!\ 
(96) K.K., 401lVIU t riıiti,: 
(971 ILK~, 40.Mtnllli ' 
(9~ K~K., 59.H~~r, 
(99] K. K., 7. A' raf., 
0.00) K.K., J5.Eri~aırı, 
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ve "Mutlak1flOl olarak açıklanan her nev'ı 'otoritenin kay­

nağı l02 olan Allah'ı, Otoritesi (Hükmü) 'nde hiç bir orta­

~ı 01mayarakl03 ve Hz.Muhammed'i de, bir insan, bir pey­

gamber ve her türlü maddi algı ve idrakin ötesinde olan 

Allah'ın kanunlarını bildiren ve tatbik ettil"en "halife­

si" o lal"a k kabul v'e 'ik:rar etmiş ol uyo l"d u~ 04 Me kke ' de, bu 

otoritemim zühuru ile mümtaz bir mü'min topluluğu meyda-

na geld~ve bu kollektiviteye dahil ferdIer, kendilerine 

Allah Otoritesi'ni öyle empoze etmişlerdi ki, karşılaştık­

ları her türlü istihza, hakaret, işkenc~, boykot, şiddet 

ve şehirlerinden çıkarma hareketleri, müslümanlıklarını 

göstermede engel ol~mamıştı. 

Devlet'in vücud bulabilmesi için, fiziki varlıklar 

olan ferdIer, bunla~ın vücuda getirdikleri birlikler ve 

bunlarla da husule ~elen mane vi varlıkların, bir iktidar 

iıe',lIiüşterek bj.r;.gky;~'etJ:'-a~ında riizamlarrması ve, teşkilat­

lantılssı gerekm~kted~~ib5. "Devlet Kudreti", "Devlet İkti-
'T~- , 

darı" , "Amme Kudret,i"~;".A:mme İktidarı" ve nihayet önemli-" 

münakaşalara sebebiyetyeren "Hakimiyet", fiziki varlık­

lar (ferdIer) ve manevi .varıiiUar (birlikler), in irade 
• • ,. • ~ __ •• • '.0 • o ~, ' ,". -, . ',. ,-

ve yöCtıeit:fi.ki~r:L aynı gayeqe, bir nizam 
, . :·c ~~.~.~~ ,', t>'{:' ... ... ',-" ).:,'.e:~·-· . ":-: ... ~';~, ._~ 

(101) 

(102) 

'(LO)) 

.,', (i04} ,,·LJ.CUU, 

-, 
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hiyerarşiye sakulduğunda, zirve de kalana denilir ve bu 

hiyerarşi içinde aşa~1dakiler buna t~bi olur; bu şekilde, 

Devlet teşekkUl eder. Devlet'in idamesi için de~ böyle 

b · h'"' k' . t· '" d . t· . d' 10.6 ır a ımıye ın mevcu ıye ı zarurı ır • 

Ni te kim Me d ine' de de, ıı,ruha cir ve Ensar. Muahat.' de , 

cihad gayesi ile, " •.. cihad edenler için tanzim edilmiş­

tin" (M.ı.t.· 3) 10.7, te vhidle şirke n, hiç şUphe siz, mU' mitiIe r 

ve mUsIUmanIar aras1ndaki hiyerarşide, Allah'ın Hakimiye­

ti'nin mUmessili Hz.Pey~amber'eıo.8 tabi idiler. Medine' 

li MUşrik Araplar ve Yahudiler ile de, ÜmmetIde, gerek 

cihad ve gerek sulh için muhtaç olunan mUşterek gayede, 

"Eu kitap (yaz1), bir haksız fiil ika e de n veya cUrüm 

işleyen (ile ceza) arasına engelolarak giremez. Kim ki 

bir,harbe çıkar, emniyette olur,veya kim ki Medine'de 

kfl~*:~sa, ~/yine emniye t içindedi:c ••• " (Md. 35 t 40. ve 47)1~9, 
", ..ş; ~ıindeifade e dile n!~~.tJıte:ıii~:Ljet" gaye si ile, te vhidle şir-

.'. :.::' !.;'~::/~~.1.~~~-':~'::}::' . A ," -/' .~' O;. - . ", • . 

··,k'eti,'.Medine' de ~,manevıyarlıklar (birlikler) arasındaki 
:.~~·r(~.~_.:· .. . _", . -'. "':. ' . 

..... ·l:\'iytrarşide ,zirvede "kalan :i,:radeve kud,ret, diğerbir ifa-
. ı,'. fO. , ': " 

,d.~·ile, Muhacir ve EnSar birliğinin sahip Olduğu iktidara, 

yaniAllah Hakimiyeti'nin, ınütAeBsili Hz.Peygamber'e tabi 
".; . 

. (i06)'?kan~_~§~',R. ;'?'~'lnirl1e:':H~k,"$3.' 80.9_ 
HatIifdullah,;M. ,El;':;Vesaik,s. 12. 

".',- ", :.:'. - ". .. ,...; o"'.:"' ;': .:' " • ," ,.. ;.. 

.. dtl.dı',';Elpu'l-A'la , Islam'da HUkume t, 
", .:.,.\"', -7. ,s •. 42$; Özçelik, A •. S., 

1 ' 
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oluyorlardı. Eu Hakimiyet, "Allah'ın zi:n:r.eti (himaye ve 

te:ninatı) bir tekdir. .. " (IıvCd. 15)110, "Üzerinde ihtilafa 

dUştU~UnUz herhangi bir şey, Allah'a ve Muham:ned'e götu­

rUlecektir." (Nld. 23), " ... Allah, bu yazıya en iyi riayet 

ed,enlerle beraberdir." (Md. 36/B, 42, 46) ve " ..• Allah 

ve RasGlu'llah Muhammed hifuayelerini, (bu sahifeyi) tam 

bir sadakat ve dikkat içinde muhafaza eden kimseler üze­

rinde t]J.tacaklardı r." (Md. 47) şe klinde ifade e dil ip, fi­

ziki varlıklar (ferdler) ve manevi varlıklar (birlikler) 

arasındaki mUnasebetle ri mUşte re le gaye, "Cihad ve Sulh' da 

Emniyet" etrafında düzenleyerek, Wellhausen, j. 'nin Skiz­

zen Udd Vorarbeiten1adlı eserinde, birbirinden ayrılan 

fırkala~ı ayrı maddeler şeklinde, 4t madde ola~ak tesbit 

ettigi belirtile nlll "ve sika", veya" ve sikanın, ke ndini 

nitelandirdiği şekild~, "Sahife" (Md. 22,36/B, 39, 42 ve 

46) ve "Ki tap" (Md-. 1- ve 47) ile nizamlaşıyordu. 
, ; , 

Mescıdutn-NebJ:de, sözü edilen "gaye"nin tahakku-

ku i~in, Devlet Reis,i;,olfan Hz.Peygamber ile İdareci ve 

Y~netici zümre:olan EShab'ınl12 çalışma yeri ve merkezi 

.oluyordu. Hicrettenyedi ay sonra inşaatı tamamlananl13 

Me scidu! n-Nebi t de Namaz kJ.lınacak ye rinl~~~fA$~ş~nda, Hz. 

ailesirnensupl~rının kaldığı daireler1l5 ile, 
:" .. , -:.'_~", .': ,; : .•• .-..." "--rlI' • 

".-, -_:~:.:~:)" "~O ., ,\,<.; . 

. M;; EI-Vesaik,s. 11-21. 

İslam Peygamberi, I, 206, 

ketleri," s.40. 
, 218, prğ.356. 

IJ, 1119, prğ.1845/1. 
II, 830, prğ.1246. 
II,aynı paratf;raf. 
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~isafir kabul odası (:zevr)116, ~çinde gıda maddeleri, 

silahlar v.s. eşyanın-'sakl3ndıi~iı (: lV!eşrebe Aliye, Gur­

fe ve Hızane adları verilen) Beytu'l-lVlal, "Devlet Hazine­

si" olarak kullanılan iki katlı bir daire l17 , "siyası 

elçilik hey'etleri"nin kabul edilip, onlarla ~üzakerede 
" ,A A llS .-

bulunulan, Ustuvanetu'l-Vufud ve Medıne'de yatıp kal-

kacak bir evi bulunmıyanlar için, geceleri bir y~rt-yatak­

hanel19~aynı ~amanda, ö~renci sayısının 400'e ulaştı~ı120, 

ilk İslam "ün'iv$,rsitesi" olarak121 da kabul edebilece~i­

miz, Suffa bulunmaktaydı. 

Bu açıklamalardan da anlaşılaca~ı üzre, TvIescidu'h­

Nebı, yalnız ibadet evi değildi. Ayni zamanda, müslüman~ 

lar için bir toplantı yeri, bir meşveret mahalli, bir ad­

liye mahkemesi 61du~u kadar-da, bir dersharie, bir kültür 

vazifesi görüyordu. 

İşte, bunlar göstermektedir ki, Hz.Peygamber; bu 
~ . . . 

şekilde, Allah tIakimiyeti(Otoritesi) 'ni temsil ederek, 

IıJIE3d:Lng~de, fiz~kı ve;'~In,a'r1evi, varlıkları, yani ferd ve top-

~lulukları, bir ;nizam hiyerarşisi içinde kaynaştırıp, ne­

t i ce s i nd e, f:t.tnmet~~i:L\,'11~]f) ~:~a~mi1b:L~l,1ğ~~[;;P~:Lp'jl;tietif,g·li\ruş t urm uş ve 

bu şekilde, Ümmeti'nin fiilı Cde facto) ve hukukı (de 

re) mevcudiyetini gerçekleştirmiştir. 

(f16) Hamidullah, M., İslam Peygamberi, II, 1120, 
pr~.1845/1 

(117) Hamidullah, M., a.g.e., II, 1121, prğ~1845/2. 

(llS) Hamidullah, M., a.g.e., II, 1122. 
(li9) Hamidullah, M., a.g.e., 11,831, prği.1249.<: 

(12b) HamidUllah, M., a.g.e., II, 832, 
(121) Hamidullah, M., a.g.e., II, 830, 

~ 
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b- D e v i et' i n Ş a h s i y e t U n s u r u 

b ı - Manevi Şahsiyet 

Devlet'in bir "manevi şahıs" olması keyfiyeti, 

Devlet'i-teşkil eyliyen hakiki şahısların, Devlet işleri­

nin rU'yet ve tedvirine iştir~k eylemeleriyle, Devlet'e 

h~s vazife ve fonksiyonların ifasına aktif bir rol oyna­

malariyle mUmkUndUr. Manevi şahsiyet, ancak mezkGr durum­

ların tahakukiyle kendini göstermektedir122 • 

Allah'ın H~kimiy~ti (Otoritesi) 'n~ temsil eden, 

Hz.Peygamber, Medine'de, bu mUmessillikte, Devlet'i teş­

kil eden hakiki şahısların aktif bir~ro~ oynamalarına im­

k~n vermiş olduğu, Hicret'iniU'teaki'b vu~ut bulan hadiae­

le rde: İlk be şinci ayda, Muh~Cir-Ens~r~lJ_ahatı; mUslim 

ve gayri mUslimler ile, Medine'nfn hukuki; siy~si, beşe­

ri, maıi ve askeri statUsUnUn belirlenmesi; namaza davet 

için, en iyi vasıtanın tesbiti; Bedir seferine çıkma; Be­

dir savaş esirlerinin durumu ve Uhud sa.vaşit23 
: I", . 

leIerde mUşahade ellilmektedir.Za.ten,bu,Me· 
• • -_.' ': .'- J' <,. 

(122) Okandan R. G-., Amme Huk~, 
",' -,'" ,... 

(123) Hamidullah, M.,Tsı~~ 
46, prğ.1484. 
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rek Muh~cir ve Ens~r'ın cihad gayesi ile mu~h~tinin ve 

gerekse MUşrik Arap ve Yahudiler'in emniyet gayesi ile 

Ummetleşmesinin 124 t~bii bir neticesidir; zira, bunu, 

Allah Te~l~, "Onları affet, onlara mağfiret dile, iş hak­

kında onlara danış; fakat karar verdinmi Allah'a gUven, 

doğrusu Allah gUvenenleri sever.,,125 mealindeki ~yetiyle 

buyurmaktadır: Allah'ın, ferdIereaktif rol vermek sure­

tiyle, ~selelere iştirakını, yani şurayı Rasul'Une, Es­

habı'.nın kalplerini ısındırmak, kendinden sonra ona uymak 

ve harp, kUçUk meseleler v.b. vahy inmeyen konularda, on­

lardan görUş almak için, emretmiş olduğu şeklinde yorum­

lanmaktadırl26 • 

b 2-Hukukı Şahsiyet 

"".; .' ~~-. .,". 

Bir manevı Y~r~ık ola~ Devlet için, aynı zamanda, 

bir "hukukı şahsiyeıt~' de bahis me vzuu olmaktadı r. ,De vle t 
j , - , ". 

denilen ,manevı varıiık için, mevcudiyetinden bahseyıediği-

miz manevışahsiiet, aynı zamanda, onu gerek kendisini 

t,eşkil eyliyen unsurlarala ve gerek hariçle hukuki mUna­

sebe tle re giriş~e k~vi~,Pllk~~; tasarruflarda bulunmakimka-
- .... , ~ ","\ ,-,",!' "'···"S;<-·>~ .:=' 

·~ı~~~~~~~,~,· 

2;J.tdeki 
Md:' 1 

"h· , """," la ı r-R-a-ı 

A. R~, İsI. . ~ 4"~~'" 
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nına hukukan mazhar kılacak olan bir hukuki şahsiy~te mUn­

cer 01maktadır127 . 

Hz.Peygamber, I\'~edine 'de, ahaliyi teşkil eyliyen 

unsurlar ile, Hicreti mUteakib dUzenledi~i ve Wellhausen, 

J. 'nin 47 madde olark tesbit etmiş oldu~u, evvelce bahse­

dilen Vesikarda, iştirakçilerin muhtelif sahalarda t~bi 

olacakları hukuk manzumesini göstermiştir128 • Vesika, ken­

di kendisini değişik maddelerde "kitab" (Md. 1,36 ve 47) 

veya" sahife" (Md. 22,39,42 ve 46) olarak tavsif etme k­

le, hattı hareketlerde tabi olunması gerekli yazılı kai­

deler manzumesini hatırlatmaktadır; çUnkU muhtelif Pey-

gamberler'e nazil olan ~yetlerden bahsedilirken Kur'an-ı 

Kerım'de bunların "Kitab veya Sahife" teşkil ettikleri 

ve Allah'ın insanlar için vaz 'ettiği ~ınir ve nehiyleri 

ihtiva ettikleri beyan ve ifade edilmektedir. Bu se~ep-

, le bu kaidelerin, dahilde, en yUksek ve diğer hukuk kai-
r 

dalerinin favkinde ~ir mahiyet arzetmektedir129• 
;ı 

Hz.Peygamber, hariçlehukukı mUnasebetlere. giriş­

mek ve hukukı tasarruflarda bulunmak imkanına, Hicret'in 

(127)~(ltiar:ı.dan, H.G., Amme Huk. t. s. 965. 

s. 46. 
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altıncı yılında, Mekke'li mUşrikler ile aralarındaki 1 

Z i 1 ka' d e, 6 (1 3 ll'! art, 628) tar i II i n d (; i 1 k ola rak yap ITıı Ş 

oldukIarı sulh muarıedesi olan "Hudeybiye Andlaşması" 130 

ile, Hicret'in yedinci yılında da, Bizans'a, Dihyetu'l-
~131 .. 132 

Kelbı ; Habeş'e, Umeyr b. Umeyye ; Mısır'a, Hatıb b. 

Bel te a133 ; İran' a, Abdull ah b. Huzafe 134 ; Gassan' a, Şu-, 

ca' b. Vehb135 ve Yemen'e Selıt b. Umeyr'in 136 götürmUş 

olduklam, Allah'tan başka tabrının olmadığı, Muhammed' 

in de O'nun alçisi olduğun~ tebliğ ve İslam'a davete 

dair mektuplar ile, hukuken mazhar kılınmıştır. 

Bu şekilde, Hz.Peygamber'in, Allah Hakimiyeti 

(Otoritesi) 'ni temsilde, şahıslara aktif bir rol vermek 

ile, Ümmet'in, yani Devleti ifade eyliyen birligin mane­

vı;.ve bu birliğin dahilde ve hariçte giriştiği hukukı 

münasebet ve tasarruf~ar ile d~, hukukı şahsiyetinin 

mevcudiyetini gerçekle~tirmiş oluyordu, diyebiliriz. 

(130) BUharı, Tecrıd, X, 259. 

(131) Buharı, a. g. e., I, 20. 

(132) BUharı, a.g~e., X~I, 419. 

(133) BUharı, a.g_.e., XII, 422. 

(134) BUharı, a. g. e., I, 437. 

(135) BUharı, a.g.e., XII, 427. 

;(L~§) BUharı, a. g. e., XII, 425. 
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C- Hz. PEYGAIVlBER DEVLETİ' NİN VAzİFELERİ 

ve 

FAALİYET SAHASI 

İsl~m'ın mevcudiyet sebebi, Hz.Peygamber'e ilk vah­

yi :nütakib, "Fetret"den sonra inzal edilen 74.Iı!;Üddessir 

Suresi, JJEy bürünüp sarınan (Rasu.l' üm) !kalk, artık (in­

lanları) uyar. Sadece Rabb~ini büyük tanı. Elbiseni ter­

temiz tut. Kötü şeyleri terk et. Y8ptı~ın iyigi~i çokgö­

rererk basa kalma. Rabb'ih için sabret • ° Surla üfürül-
.0 

dü~ü zaman var ya, işte o gün zorlu bir gündür. Kafirler 

için (hiç: de ) kolay değildir. ,,137 ayetleri ileti bu sure­

den sonra: nazil olan Fatiha Suresi, "Rahnıan ve Rahıffi olan 

Allah'ın adıyla. Hamd (övme ve övüıme), ılemlBr~in RabbIi 

Allah'a mahsustur. 0, Rahman ve Rahım'dir. Ceza gününün 
i .. 

malikidi~. Ancak Sana kulluk ederiz ve yalnız Sen' den me-

det umarız (ey Allah!). Bize, doğru yolu göster. Kendile­

rine. 1 utuf ~eikramdabul unduğun kimselerin .yo·l unu, gaza­

ba uğramışların ve sapmışların yolunu değiı~"ıj~ ve di­

ğer, "O (Yüce Allah), hanginiz'in daha güzel davranacağı­

nı sınamakiçin, ölUmü ve hayatı yaratmıştır ..... ,,139, " ••• 

İnsanla~danöyleii:t:'i var.ki, ey Rabb 'imiz bize dünyada ~ 

verrderı~r.BÖyle;x~tiYe~lerin ahiretten hiç nasibi yok-
• " , • ; ri '.. ~ 

l~lO •. aye tler • 
. ," .,."." "_" .' 

, .ı*:"q~ayetl er. 
. 1 '. 
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tur. Onlardan bir kısmıda, ey Rabb'imiz, bize dünyada bir 

iyilik, ~hirette de bir iyilik ver. Bizi ateş azabından 

kcrruı derler. İşte onlar için, kazandıklarından (~hiret­

te) büyük bir nasip (hisse) vardır. Şüphesiz Allah'ın 

hesaba çekillesi sür'atlidir.,,140 ve "Ey Rabbimiz!(amel­

lerin) hesab olunacağı gün beni, ana-babamı ve mü'minle­

ri bağışla.,,141 ayetlerinde belirtildiği gibi, insanlara, 

önlerintreki Zorlu Bir Günü haber vermek ve bu Hesab Gü .... 

nün'de, kendilerini "lutuf" ve "ikram" edilecek kimseler 

kılmaktır142 • Başka ve daha geniş bir ifadeyle, İslam' 

ın mevcudiyet sebebi, insanlara "saadet-i dareyn"i sağla­

mak, yani insanları dünya;ve ahiret mutluluğuna kavuştur­

maktır. Bu itibarla, HZ.P$ygamber, ~lemlere rahmet ola­

rak gönderilirken143~ bu ~azigenin bir ömürlük sürede ba­

şarılabilmesi içi~,ıen mütekamil cemiyet tipi olan Devlet, 

İlahıeırıirle 144 enetkiliı vası ta 01arak145 seçilmiş ve 

;ır\Jf5la.~q;*W,:\e t i, öneeI\1e di ne':d e "Ş e ılir-Devl eti" ;eşe kI i nd el 46 , 
! ; '" Hieret'in onuneu yılında i"V:eda Hutbesi iradında, "Bugün 

, ~ 

sizin dininizi kemale e rdir-dim, üze rinizde ki nime timi ta-

mamladım ve size din olarak müslümhnlığı (verip ondan) 

(140) 
( 141) 
( 142) 

(143) 
(144) 
(145) 

prğ.1427. 

( 146) Hamidullah,' M~,a.;g.er·,:·X_~},·;:2~ı~prğ. 355 •. 
--_ .. --; .. ~. . -.. ", . "'-j';;:" :~~·c~:-.· .. ', ,.' '," -.. '. . 

", 
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hoşnut oldum.,,147 mealindeki İlahı vahyin en sonuncusu 

sayılal1 ayet148 ile de,"Dünya Devleti" şeldinde tezahhür 

etmiştir149 . 

Devlet'in nüdahale ve faaliyet sahasının tesbit 

ve tayini, teşri organının selahiyeti dahilindedir150• 

Medine'deki Hz.Peygamber'in DeVleti'nde, Şari' (Kanun 

KOYucu), Allah ve O'nun şertatını bildirel1 H~.Peygamber' .- . 

dir151 • Bu itibarla, her selahiyet vevazifeye haiz oTa-

rak152 , bütün fonksiyonları, bizzat icra ve istimal e­

den153 Hz.Peygamber'in, Devleti'ne ait vazifeleri ve mü­

dahale sahasını ortaya çıkarabilmek için, ictimaı ve ik­

tisadi hususlardaki Allah'ın Va.nyi'ne ve Hz.Peygamber'in 

tuttuğu yol ve takip ettiği prensiplere başvurmak gereke­

cektir. Bu prensiplere göre de, bu vazife ve faaliyetle­

ri üç kategoride tetkik ve tatdim mümkün olmaktadır: 

(147) K.K., I~Maide, 3. 
(148) Muhammed, H., İslam Peygamberi, II, 1161, 

prğ.1894. 

(149) Muhammed,,;~:H., a.g.e., I, 217, prğ.355; ayrı­

ca bk. Özçelik, A. S~, İsl.Kmme Huk., s~40. 

(150) 6nar, S. S., İdare Hukuku Umumi Medhal, İs­
tanbul 1938, s. 4. 

(151) Şener~ .A~, İslam Hukukunun Kaynaklarından 
Kıyas, Istihsan ve Istislah, Ankara 1974, s. 20. 

•• • A ,.... 'ı,:,.~ 

(152) Ozçelik, A. S., Islam AmmeHukuku'na Gğpe Dev-
letRe isliği Müe sse se sinin Hukuki Durumu, (Do çe ntIiR'!. Te zi) Of 

İstanbuı, ,195),,: s. 79-81. . A 

(153) OZ9~lik, A~ S., Isl.Amme Huk., s. 38. 

r-
J 
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1. FERDİ MÜNASEBET ve FAALİYETLERİN TANZİMİ 

Hz.Peygamber Devleti, ~lk vazife olarak, ferdle-

rin emniyetIerini, cemiyetin iyili~ini ve inkişafını te­

min, ferdler arasındaki münasebetleri tanzim için, "Hu­

kuk Kaideleri" koymuştur. İşte, Kurt~n-ı Kerim, sadece, 
-" ~ 

bu kaideleri zikretmekla, yetinmemiş, bunlara herkesin 

riayetini temin ~çin, Allah ve Kul Hakları'nı h~vı "hadd", 

"kısas" ve "diyet" gibi müeyyideler de tesbit etTIiştir. 

Bu kaidelere muhalefet, ya "cezaı" bir müeyyidenin tat-

bikini icap ettirınekte; veyahut sadece menfaati helalder 

olna kimse lehine bir "tazmin" borcu dOğurmakta154 ki, 

bunlara ülkemiz (veya günümüz) hukukunda zecrı, tenkiıi 

repressif tedbirler155 denmektedir. Kur'~n-ı Kerım'de, 

sadece, bununla da iktifa edilmemiş, aynı zamanda konu­

lan kaidelerin bozulmamasına ve diğerlerinin hakk ve men­

faatlerinin ihl~line "mini" olacak tedbirlere de, büyük 

ölçüde yerveriımiştir15-6). "Ta'zir" ile'müeyyideİenen bu 

hare ke tle re de, gUfi'ljMüz hukukunda m~ni pre ve ntif te dbir­

ler adı verilmektedi~157. 

~_ -f154) 'EI-Maverdl, Ali b-o Muhammed, EI-Ahkamu' s-Sul­
:tinfyye V'e 11-Viıiyatu' d-Diniyye, (3"ibaskı), Mısır 1393/1973, 
B. 221T236; Karaman, H., Mukayeseli, I, 123-40, 144. 

(155) Onar, S. S., Medhal, s.7. 
. . ~.';'.~ .";. :-'.:. . . A' -' - ,... 

)~"tJ+H~JLaver.4~', Ahkamu i s-Sul tani,yye, s. 236-239; 
Clı.:,c;uucuı t,Il.,j.,:ivİ{h{~rye s~l iı, I, 141- 46. 

, " '" ' i "i"'i, ",:~~',.-,,'~. : '.' ,~ " 
151fp:~ar, s. S~, a.g.e.,· aynı yer. 

'_._~!..-... ","-.'- ----- .. -- ,-._.-
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Ferdi münasebet ve faaliyetlerin tanzimi ve mütea-

kip mevzular hususunda, el-M~verdi (364-450/974-1058)' 

nin görüşlerini, her ne kadar, Hz.Peyga~ber Devri'nin fey­

zinden uzakta kaldı~ı hicri V. asırda yaşamış bir müellif 

oluyorsa da, bu konuyu ele alırken hareket noktamız İsl~­

mı Prensipler olduğunu belirttiğimizden, görüşlerinin, 

bize açıklık getireceğini düşünerek, burada zikretmeyi 

uygun b11'!duk: 

EI-M~verdl'ye göre, ferdi münasebte ve faaliyetle­

rin tanzimi, Halfe'nin göreceği ~mme işlerinde belirir. 

Bunlar .d~~şöyle sıralanabilir: İl~hi kanun ve cez~ları, 

dinin fesaddan, bQzulmakt$n korunmasında, halkın kötü­

lerden, bayağılıklardan u~aklaştırılmasında tatbik158 ; 

za,limfn.:taşkınlığını, mazlumun zayıflığıq,ı Önlemek için, 

ihtilaflıların ihtilaflarıni~?;9,6zme de, çe kişmele rin niza­

li kimselerin nizalarına ıson vermede, merhametin teminin-
. , 159 n 

de dinı hükümleri temin e,'tmek • Ayrıca, Allah'ın koydu-
. v 

ğu yasakları aynen uygul~mak, değiştirilmelerinin önüne 

geçmek, insanın haklarının ~rt~dan kalkmasını önlemek, 

hakları korumak uğruna cez~lar tatbik etmek160 dir. 

(158) EI-Maverdı, Ahkamu's..;,Sultaniy,Ye, s. 15 

(159) E1-Maverdl, 

(160) 
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2. HUSUSI FAALİYETLERİN TEşvİKİ ve MURAKABliSİ 

~erdi faaliyetler, ekonomiyi ve umumi ihtiyaçları 

al~kadar etmesi bakımından, hU3u3i bir ehemmiyet arzeder. 

Ziraat, madenhili~, ticaret ve turizm gibi işlerde,İs­

l~mi Devlet, ferdi faaliyetleri kolaylaştırır ve bunlar­

la meşguJ. bulunanlara çeşitli şekillerde yardım eder. 

Bunlar, Kur'an~ı Kerım'de, Tevbe Suresinde buyurulduğu 

gibi, sadak şe klinde ki De vle t ge 1 irinin, "e l-Garimi n" 

(ağı r bo rçlara batmı Ş kimse le r) ve "İbnu' s-Se biı" (yol­

culukta sıkıntıya düşenler) için dağıtımın farz olark ko­

nuıması 161 ; hiçbir emek sarfedilmeden sulanan tarlalardan 

elde edilen mahsuller üzerinde 1/10 (:"öşür") alınırken, 

eme k sarfı ile sulananlardan 1/20 (:" nısfu' l-öşrl-l) nisbe­

tinde zekat vergisi tahsiJ,i162 ; yine Hicret'ten hemen 
"" - tl' • '" • sonra Kur'an-ı Kerımıde, "Ey ıman edenler: çifter çıfter 

artan şu ~aizden yemeyiniz. Ve Allah'tan korkunuz; herhal­

de siz felaha çıkacaksınız.,,163 mealindeki emrino yeralma~ 

sı ve statik haldeki mala 1/40 (yani % 2 1/2) zekat ver­

gisininyüklenmesi, yıllık vergi dolayısiyle tedrici ola­

rak sermayenin kaybedilme müeyyidesi ile ekonomiye dina­

mizm kazandıralmasJ., buna teşvik ve hatta icbar edilmesi 

(161) K.K., 9. Te vbe, 60. 

iı6~) Hamidullah, M., İslam Peygamberi, II, 1025, 

K.K., 
:A • A 

3~~1-i Imran, 130. 

l~M~iÜ/ı;i;",t u . 00
00 
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olarak sıralanabilir164 . 

Keza, yukarıda zikredilen ferdi faaliyetleri düzen-

1 eyici fo nksiyo nI ard a n ayrı alarak:, bu faaliyte le r, umu­

mı mefaati kaumak maksadiyle, murakabe edlir ve bu bakım­

dan hususı faaliyetlere müdahale de bulunur ki, böylece, 

iyilikler yapıl~az oldu~unda iyiliklerin yapılması emre­

dilir; kötülükler yapılır oldu~unda yapılmasını önlemek 

için de~ehyedilir165. Bu Kur'an-ı Kerım'de, "Sizden öy-

le bir cemaat bulunmalıdır ki, onlar herkesi hayra çağır­

sınlar, iyili~i eretsinler, kötülükten vazgeçirmeye çalış­

sınlar~,,166 şeklinde buyurulmuştur. 

EI-Maverdr, hususı faaliyetlerin teşvik ve muraka­

besi hususun da, amme işlerine taalluk şu izahlar ile i-

fade eder; israf vecimrilik yapmaksızın, Hazıne'den la­

.' yıko~anlar.tam vaktitıde yardımlarda, ihsanda bulunmak; 

~'fraıkiin; idaresi;'erriille tin himayesini dahaiyi sağlamak 

'iÇih·,t~topluiu~un işle)::li' ve ' durumlarıilebizz'at meşgul 
olma~, ~akine~ takiP~~tme k167 • 

tre. 

----------- '}i4~,~f?r~:w~~ 

,.y.(164) Haııtidti:ılah, M., Modern İktisat ve İslam, 
.Ttiğ, S. t K?yakçı.Y .Z~, İstanbul 1969, s. 50. ~ 

(165) El;;'{Maverdı, Alık.amu' s-Sul taniyye, s. 24. 
;(196) L{.;~}, J.Al~iİ,mran~ 104. 
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3. FERDİ FAALİYETLER YERiNE 

DEVLET FAALİYETLERİNiN iKAMESi 

PerdJ: teşebbüs ve faaliyetler umumi ihtiyaçları 

karşılama2a her zaman k~fi gelmez, bir takım ihtiyaçlar­

ın, ancak bUyük bir teşkil~t ve kudretle başarılması mUm­

k U n dür. -13 II t e Ş k i 1 ~ t ı n i ca;:::, e tti r d i ğ i s e r m ay e, ya ç o k b U­

yUk olması, veyahut ihtiyar edilen fed~karlık n~isbetinde 

k~r temin etmesi itibariyle ferdler tarafından tedarik 

edilemez. Aynı zamanda bu ihtiyaçlardan birço~unun başa-

rılması için, fertlerin kudretlerinin üstUnde bUyük bir 

kudret ve sel~hiyetin mevcudiy~ti icap eder. Böyle bir 

sel~hiyetin fertlere tanınması bUyUk mahzurlar doğurabi­

lir. İşte, bu gibi hallerde Devlet'in bu ihti-yaçları tat­

min vazifesini doğrudan doğruya Uzerine alması ve bunu 

başarmak için, faaliyette bulunması zaruridir. Miııi mU-

dafaa, emniyet ve asayışın temini, talim ve terbiye, ula­

şım işleri bu kabildendirl68• 

Hz.Peygamber'in, İslam öncesi devir ve tel~kkile­

rinden tamamen farklı şekilde tesis etmiş olduğu İslami 

Devlet'i, Vahyi ve kendi Sünnetj.'ne dayanmaktadır. Bu i­

tibarla, Medine v~disindan (~) bir Şehir-Devlet orta-

',':':.1::1 

:;; 
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ya çıkarılırken cctaya konuları, i.';uh3cir'-b'l'1:~ar m;J.8l1~tı i-

le kardeşlik ve mU~ri~ Ara~lar ile YahudIler'le de vatan­

daşlık şekilindeki içtimai mukaveleler ile iç emniyet, 

t
A. , 16·) , . . 

yuP S3VUt-:!mrJsı, kanun ya,8:na ve kazaı lQ8re -; _._eo.J_ne cı-

varırıdaki kabileler ile, kuzeyde Cu~eyrıe, gUneyde Damra, 

gifar ve Mudlic'lilerle askeri ittifak anlacmalarıyla dış 

emniyetin sa~landı~* görUlmektedir170 . İşte, İSlam, da­

hili sultl ve sUkun, cemiyetin kenetlenmesi ve birliği i­

le harici emniyet prensiplerini ikame ederek mevcudiyet 

arzetmiştir171 • MUellif Turangil de , İSlam'ın siyasi 

cemiyetinin "hUrriyet, mUsavat,kavdeşlik ve adalet" Uze­

rine kaim olduğunu ifade eder172 • 

Kur'an-ı Kerim'de, Devlet gelirliri ve harcama yer­

lerinj.'gösteren ayetler, "Sadakalar (zekatlar), Allah'tan 

bir farz olarak anca k.; fakirle re (e l-fukara), muhJ;açıa.ra 

(~l+.meBaklti}:;:;memurıara (el-amiıin), kalpleri (islam'a) 

kazanilacak kimselere (el-mUellefetu kulubihim), boyun­

duruktan kurtarılacak kimselere (er-rıkaab),a~ır borçlara 

batmış kimselere (el-~arimin), Allah yolunda (fi sebıli'l­

Ilah), yolculukta sıkıntıya dUşenlere (ibnu's-sebıl) mah­

sustur; Allah Bilen'dir, Hikmet Sahibi'dir.,,173, "Allah' 

,(169) Hamidullah, Tı.: 
.1.I~. , İslam Peygamperi, I, 217, 

prğ.355. 

o _.~~._ H_. ______ · 

(170) Hamidullah, M., a.g.e." I, 231, prğ.358/6. 
(171) Hamidullah r ~., a~g.e.,II, 1097, prğ.1804. 
(172) Turangi1, A. R., IsI.ve Milletler Huk., s.35. 
(173) K.K., 9JTevbe, 60: 

" .. _--------'---... _- ... --
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ı:1 fether:ilEll. ülkeler halk.ının mallarından c)eyi(;a~[lber'ine 

veL~di;i l}ı~rıetler; 1\11821, Pey~;a:nber, yakınları, yetı~rı12r, 

yoksullar ve yolda kal~ışlar içindir. BöylecE, o :nallar 

içinizden yalnız zelıginler arasında dolaşan bir 6evlet 

olmaz. Peyga:nber, size ne verdiyse onu alın, size ne ya-

sakladıysa ondan da sakının. Allah'tan korkun; çünkü Al­

lah' ı n azabı çe il ind ir. "174 ve be nze rle rinde l 75 buyuruld u­

ğu gibi,~ muayyen sahalara tahsis edilmiştir. Bunlar, gü-

nümüz anlamıyla düşünülürse, Hz.Peygamber Devleti'nin, 

ferdi faaliyet yerine kaiın oan Devlet faaliyetlerine açık-

lık getirebilir. Buna göre, Hz.Peygamb~r Devleti'nin ilk 

görevi, fakir ve işsizlere yardımdır ki, kapsamına; pa­

rasız eğitim, hastaların ~arasız bakımı, halk sigortala-

rı, sosyal sigorta ve sosyal güvenliğin tesisi, sosyal 

yardımlarla muhtaçların hizmetlerine koşmak faaliyetle­

ri girerebilir176 • İkincisi, mesakine, yaniigayri müslim 

vatandaşın muhtaçlarına yardım; üçüncüsü Devlet Personel 

Giderleri'ni karşılamak177 ; dördüncüsü "kaIplerin kazanıı-

ması" ameliyesi olmaktadır. Buna, İSlamiyeti yayıcı faa­

liyetler; yani, İSlam'a yardın edecek insanları teşvik, 

zararı dokunacakları alıkoymak ve müsruman olmayanları 

(174) K.K., 59.Haşr, 7. 

(175) Bk. Mekke Devri için: 90.Beled, 10-16; 89.F~cr, 
17-18; 6.En'am, 141; 51.Zariyat, 19; 17.İsra, 26; 30.Rum, 28. 
Medine Devri için: 2.Bakara, 177,215,272; 76.İnsa~, 8. 

(176) Hamidullah, M., İktisat, s. 18; Zaim, S., 
Modern İktisat ve İSlam, (2.baskı), İstanbul 1969, s. 16. 

(177) Zaim, S., a.g.e., s. 17. 

,_ .. __ .. ~ .••. _ .. __ «~._ .• ,_ ..• ___ ~ ____ ~-__ '._-_~_..,;:.;;;;:_"""""":"........:....~"":"':--=>",_="~",c~.,,, 
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İsI~miyet'e kazandırma faaliyetleri dahil ediıebilirl78 • 

Eeşincisi, kölelikten azat ki, bu içti~ai ve sosyal yUk-

ler altında bulunan insanlara Devlet'in yardın etmesidir. 

Eu, iktisadi kQnularla ilgili öne~li bir noktadır; yaııi 

durumu iyi iken çeşitli feleketler neticesinde, .~ni borç 

altına girenlere, veyaifıa3a sUrUklenecek durumda bulu-

nanlara yardın edImesi Devlet'in bir vecibesi olarak or­

taya çıkmaktadırl79 • Dev'let'in bir başka vazifesi da, Al­

lah yolunda yardımdır ki, bunun içine, Allah dinini mUda­

fa için, askeri, iııni, teknik ordular yetiştirmek ve c~­

mi inşaası veya mevcutların tamiri ile dini mUessesele­

rin yaşatılması, bakımı faaliyetleri girebilmektedir180• 

Devlet giderlerinin bir başka dikkati çeken sarf yeri, 

"yaloğluna" yardım edilınes idi ki, biz buraya Ulaşım 

ve Turistik faaliyetleri: Seyahat yollarının geliştiril­

mesi, yol emniyetinin sağlanmasıt yani polis, sıhhi şart­

lar v.s., trafik dUzeninin temini, otel, lokanta v.s. 

hususların dUzenlenmesi,.posta ve telgraf konularını 80-

kabiliriz~81. 

Aynı şekilde, bu konuda da, ~l-Maverdi'nin izahla­

rına başvurulmak istendiğinde, Halife'nin göreceği zikre-

(179) Hamidullah, M., İktisat, s. 19; Zaim, S., 
İktisat, s. 18. 

(180) Hamidullah, M., a.g.e., ayni yer; Zaim, S~, 
aynı yer., 

(181) Hamidullah, M., a.g.e., s. 19-20; Zaim, S., 
s. lŞ-l~; Konu ile ilgili geniş bilg~ için bk.: Hamidullah, 
M., IslamPeygamberi, tre. Tuğ, S., Istanbul 1980, II, , .. 
1028-1040. 
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dilen " amme işlerine ait şu ifadelerde karşılık bulunabil-

mektedir. Buelar ise, Dini korumak ve m~hafaza etmek; Din 

hakkında bir şüphe yayılırsa, delillerle bunu açıklamak 

d u 1" t L 182 tıı v ı'" k ve ogru ya u gos erme{: ; ap u ugu 1ı:n3ye,_ oru~,1a, 

mal, can, her türlü yol emniyetini sa~lamak sGretiyle, 

insanların yebyüzünde gecimlerini ve kazançlar sa~lama-

larını temin etmek; yasak olan sahalardan ve başkasına 

ait hakl.eıra zarar' vermekten uzaklaştırmak; müslümanla­

rın, zımmilerin ve müslümanlarla anlaşmalııolanların kan-

larına) hayatlarına, mallarına kasdetmek isteyen ve dini 

ortadan kaldırmaya teşebbüs eden düşmana karşı harp hazır~ 

lığı' yapmak; İSlamiyet'in, bütün dinlere üstün olduğu ko­

nu~unda gerekli isbatı ortaya koymak; Allah'ın hakkının 

ayakta tutulması için davete rağmen müslüman olmayan kim­

selere karşı İSlamiyet'e girinceye veya zımmıliği kabul 

ed,ineeye kadar harb etmek; korku duyurmadan, zülum ve; 
i 

baskı meydana getirmeden dinee ve ietihadea üzeriıe farz 

olan kimselerden zekat ve diğer vergileri, ganimetIeri, 

topl~mak ve nihayet, Vergilerin toplanmasl., hlka nasihat­

ın sağlanması için, emniyet memurları, nasihatçılar tayin 

etmek ve gffirevlendirmekdir183 • 

(182) EI-Maverdi, Ahkamu's-Sultaniyye, s. 15. 

ı83}:~l'0'ıvrş\\Te'rd~, <a~ g. e., s. 16. , .. <. ; .... ~' .. ,.':\,,::,.~.-:_~, .:;::~"F~:- 'c-\.:~~';".'- , .. ,."., >.' . -, . 
r,-;':-·····;'·,,>; 
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İ K İ N C İ BöLür','ı 

Hz.PE!GAMBER DEVLETİ'NİN HUKUKl FONKSİYONLARI 

ve 

ÖZELLİKLE İDARE FONKSİYONU 

A- UMUMf BAKIMDAN BİR DEVLET'İN FONKSİYONLARI 
ve 

AYIRICI KRİTERYUMLAR 

İotimaı bir uzviyet; olan ve mane vi-hukuki (hükmi) 

şahsiye ti haiz bulunan De~Jle.t' in me vcudiyet sebebinin ge­

regi faaliyetleri başarabilmesi için, bir takım fonksiyon­

ları vardır; bu fonksiyonlar muayyen uzuvlar tarafından 

ve bir takım hukuki ve maddi tasarruflarla ifa edilirl • 

Devlet'in faaliyet ve müdahale sahasındaki geniş­

lik, fonksiyonlarını, çok ve qeşitli kılmıştır. 

(1) Onar, S. Sami,İdareHukuktl-tJJntunl Med}ıal, İstanbul 
1938, s.26-.27;Kubş;ı, ·lı.~~lifrES~S;fı!~e,şkiıat Hu-
kukul)ersler:l, .İstan~ul1959;·s •. 275-76. j 

'. 
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Müellifler bu muhtelif fonksiyonları muayyen esas­

lara irca ederek tRsnife çalışmışlardır2 .Buna göre devle-

tin birinici fonksiyonu.obje~tif hukuk kaideleri koyarak, 

cemiyetiri hayatını fertlerin gerek kendi aralarında ve ge-

rekse devletle olan mUnasebetlerini.- tanzim etme1dir. Dev-

letin;tanzımı mahiyetindeki bu fonksiyonuna teşrı fonksi-

yonu denilir.Bundan sonra da devlet,bu kaideleri fertlere 
..... 

ve hususı vaziyetIere tatbik ederek vazifelerini ıf~ya ça­

lışır;buna da icr~ fonksiyonu denilir.Devlet bir ide fert­

ler arasında i ihtilafları halletmek,ihtilaflı vaziyetleri 

ortadan kaldırarak hakikı ve tabiı bir hali ızhar eylemek 

üzere bir takım faaliyetlerde bulunur;bu da kaza fonksiyo­

nudur3 • 

Hz.Peygamber devletinin huk~kı fonksiyonlarını tes­

bitte faydalı olaca~ı mUlahazası iletzikredilen bu tasnif 

hangi esasa istinada eder?Devletin muhtelif fonksiyonları­

nı biribirinden ayıracak kriteryumlar (ölçüler) nelerdir? 

Bu -'fonksiyonlarınkendilerine mahsus karakterleri t vasıfla-

rı var mıdır? 

Butmünakaşalı bir meseledir.Konu ile ilgili iki gö­

rüş vardır:İlki,Aristoteles (M.Ö.364-322) 'den beri mevcut-- . 

(2)Onar,S.S.,Medhal,27 
(3) Onar,S.S.,Medhal,27 

.'-.'. , :~f~ 
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tuır.Bunlara göre,devlet-ın fonksiyonlarını mahiyetlDri bakı­

mından ayırma1<,yani hangi uzuv tarafından ve ne şekilde ic-

ra edildiklerini aramaksızın mevzularının- mahiyetine, ar­

zettipi kara~cterlere göre "maddı" bir bakımdan tefrık ve 

tasnıf etmek lazımdır;hangi fiillerin hangi uzuv tarafından 

ifa edilmesi lazım geldipi,ancak fiillerin hususiyetlerine, 

karakterlerine nüfuz etmek,onları bu bakımdan tasnif eyle­

mekle mümkündür4. 

Bu tasnif taraftarlarına göre "uzvı ve şeklı" bakım­

dan yapılacak bir tasnif hukdkı bir esasa müstenit olmaktan 

ziyade,mevcudiyeti veya devamı şüpheli olan siyasi bir esa­

sa,kuvvetler ayrılığı prensibine dayanır.Devletin üç kuyve­

ti olduğu prensibinin neticesi olarak,her kuvvet:e bir fonk­

siyon tanımak,bu prensibin carı olduğu yerlerde ve zaman­

larda filiyata uygun olmakla beraber, ilmi bakımdan bir şey 

ifade etmez;çünkü fonksiyonların kendi bünyelerinden doğan 

hususiyetlerini ve bu itibarla neden ayrı ayrı uzuvlara K 

verildiğini ve başka başka şekillere tabi k~lındığını izah 

edemeyeceği gibi, kuvvetler ayrılığı prensibinin terkedilme­

siile beraber,bu tasnifin de ortadan kalkması lazım gelir. 

Halbuki fonksiyonların ve bunların vasıtaları olan hukukı 

tasarrufların bünyelerine müstenid olan maddi bakımdan ya­

pılan tasnıf siyası vaziyet ve tahavvüllerden,rejimlerden 

(4) Onar,S.S.,Medhal,28 
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muteessir olmaz. }'onksi "onların uzvı ve $eklı bakımdan ya­

pılan tasnifinin amelı bir kıymeti olsa bile, bunun maddı 

bakımdan yapılan tasniften sonra gelmesi icab eder;çUnkU 

uzvı ve şeklı tasnifin lüzUmunu ve esasını,ancak fonksi-

yonların hususiyeti izah edebilir.Eğer devletin te~mil 

fonksiyonları hukukı bakımdan ayrı mahiyette ise,o zaman 

bunları ifa eden uzuvlar ve bunların ifa vi icra şekiıle-

ri aras~da da bir fark olmamak icap ederdi.Bu itibarla, 

fonksiyonların bünyelerinin hususiyetlerine istinad eden 

tasnifi daha evvel tahkik etmek doğru ve faydalı olur5• 

İkinci görüş,Montesquieu (M.S.l689-l755) tarafından 

ortaya konulmuştur.Bunlar,devletin fonksiyonlarını yalnız 

fonksiyonu yapan uzuvve fonksiyonun>ıvasıtası olan tasar­

rufların tibi olduğu şekil bakımından tasnif ederler.Bu gö-

rüş sahiplerine göre,fonksiyonun mevzu ve muhtevasının ma-
i 

hiyeti itibarı ile,di~er tabirle maddi bir bak~dan yapıla­

cak bir tasnif mlisbet:ve mevzu hukuk bakımından hiç bir 

kıymet ve ehemıniyet arzetmez.Devletin fonksiyonlarını,bun-. 

ların vasıtası olan hukUki tasarrufların netice ve kuvvet-

leri bakımından tanif etmelidir.Bu esas lizerinden ylirlinlin­

cemlisbet ve mevzu hukukun bu tasarrufların netice ve kuv-

vetleri bakımından yaptığı tefrikin yalnız uzvi ve şekli 

(5) Onar,S.S.,Medhal,29. Krş. Nebh~n,M.Fardk,İslam 
Anayasa ve İdal3e Huk~nun.Get?-el Esasları,tre. 
Arma~an,S., İstanbuı"'l980, s.352 

~ 
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oldup-u görülür:Teşri uzvundan sadır olan bir tasarruf,ic­

ra uzvunun tasarruflarından daha 1{uvvetlidir.İcra uzvu-

nun tasarrufları,teşri uzvu tarafından ~onulan kaidelere 

bağlıdır,onun tasarrufları,ancak teşri uzvunun iradeleri-

ne ve tasarruflarına uygunolmak şartı ile bir kıymet ve 

hüküm ifade edebilir. Bu itibarla, teşri uz,ıu daha geniş bir 

kudrete maliktir.Kaza fonksiyonuna gelincejbu da ancak sa-
... '" 

dır olduğu uzuv ve şekil bakımındanuiğerlerinden ayrı-
6 

lır • 

B. Hz.PEYGAMBER DEVLETİıNİN FONKSİYON~ARI 

Konu ile ilgili yerinde bir değerlendirme ortaya ko­

yabilmek için evvela ülkemiz muasır İslam hukukçularının 

İsıami devletin fonksiyonlarına ait görüşlerini zikretmek 

faydalı olacaktır. 

Hayreddin KARAMAN,İsıami devletin fonksiyonlarını, 

"tenfiz (icr~-ylirUtme)","yasama","kaza (yargı),nm~lı mu­

rakabe ve takvım fonksiyonları" olarak tesbit etmekte ve 

bu beş fonksiyonun yönetim ile ilgili bütün işlerin müslü-

(6) Onar,S.S.,Medhal,27-28; krş. Nebhan,İs.Anayasa 

ve İdare Huk.,35l 
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manlar arasında "şur~" ile yerine getirilmesi;yönetim ile 

ilgili bi5bjn işlerde görüş sahipleri ile yöneticinin "is­

tişare" etmesi ilkeleri ile sınırlı olarak imamın (devlet 

başkaY1ı),Ummetin naibi sıfatı ile dop:rudan dOf:ru~a yerine 

getirece~ini belirtmektedir7 .MUellif, tenfız (icra) fonk-

siyonuna, devletin başına," imam"a yliklemelçte ve memurların 

tayin,azil,murakabe,ordu komutanlığı,harp ilanı, sulh ve 

anlaşma ~apma,hüküm ve cezaların infazı,namaz hac velayeti 

müslümanları a11 hedeflere sevk ve bunun için gerekli ted-

birlerin alınması,af gibi görevlerle sorumlu tutmaktadır. 

Teşr1 (yasama) fonksiyonu,imaının da iştirak edebileceği 

teşrı meclisi (şura) tarafından,"nasların nihaı tefsiri", 

"nasIarın tatbikatı ile alakalı kanunlar yapmak" ve "nas­

Iarın temas etmediği sahalarda Kur'an-ı Kerim "ve sünnete 

uygun kanunlar yapma~" şeklinde belirtilme tedir.Kaza(yar­

gı) fonksiyonu,adaletin tevzi,anlaşmazlıklar,davalar,suç­

lar ve haksızlıklar hakkında g~rekli hlikümleri vermek,müf­

lis,sefih ve ehliyetsizler üzerinde velayet,vakıflara neza~ 

ret gibL~~ hususları;maıt fonksiyon,sadakayı (d1nı vergiler) 

toplamak,toplananı aynı mıntıkanın ihtiyaç sahiplerine da-
i 

ğıtmak,artanını bey tü l-malda toplamak ve bunlar için ge~ 

rekli memurlar tayin etmek gibffigörevleri ihtiva eder.Mura­

kabe ve takvım fonksiyonu da,idareeileri murakabe etmek ve 

(7) Karaman,Hayreddin,Mukayeseli İslam HUkuku,İstan­

bul 1974,I,101-10;,104 vd. 



89 

doğru yola sevk etmek olup, bütün ümmete şa.mi.l bir salahi­

yettir;anca1ı::,ümmeti temsilen şur~ Uyeleri,din ve hukuk a 

limIeri tarafından ife edilir8 • 

Fahreddin Atar da, İslam Adliye Teşkilatı adlı dok-

tora çalışması olan eserinde,M~verdi'nin halifenin devlet 

adına ifi ve icr~ edece~i on görev.e istinaden,İslamda dev­

letin fo.nksiyonlarını,"teeri (yasama)" ,"icr~ (YÜrütme)'!, 

"kaza (yargı" ve "tebli~ fonksiyonu" şeklinde tesbit etmiş-

t · 9 
ır • 

Müellif,teşri fonksiyonunu,Hz.Peygamber devrinde- va­

hiy (Kur'an-ı Kerim)in inzali,Hz.Peyga.m.berin sUnneti,icma 

ve ictihad faaliyetleri olarak belirtmektedir.İcra fonksi­

yonu,idari teşkilatlanma,idarecilerin tayini,ilahi hüküm~ 

leri nafiz ve c~rt kılmak vazifesini ihtiva etmektedir. 
; 

Kaza fonksiyonu,cemiyet içinde vuku bulacak ihti~afları,mU-

nazaaları çözecek,her türlü kargaşalikları önleyecek, orta­

dan kaldıracak ve adaleti tevzi edecek bir fonksiyondur. 

Tebliğ fonksiyonu ise,dini işlerin yUrUtUlmvsi,bir proğra­

ma bağlanması ve dinin tebliğ edilmesi görevidirlA. 

(8) Karaman,H.,M.tslam Hukuku,I,104-108 
(9)Atar,Fahreddin,tslam Adliye Teşkilatı,Ankara 1919, 

s.9 
(10) Atar Fahreddin,a.g.e .• ,s.9-26 

".-,~" >. j'",.;- . ;:ı-Y;:'~!"_'J:·'":i~~3-·~~:'·,l,j!J\., 
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Hz. Peygamber devletinin hukukı fonksiyonlarını te~ı­

bit söz konusu olunca,Şihabu'd-dın Ahmed b. İdrıs el-Kar~-

fı'nin (ö.66 L1 /l285) el-İh1{Am fı temyızjl-fetvA ani'l-ahk~m 

ve tasarrufatı'1-kad1 ve'l-imam adlı eserjnde,Hz. Peygambe-

rin değişik "sıfat" ve "tasarrufları" konusunda ya-pmış 01-

dUğu açıklamalar,konu ile ilgili bize ısık tutucu mahiyet-

t d · II e ır • 

.. ' 

Karafı,genel bir de?erlendirme ile,Hz.Peygambere a-

it dört ayrı vasfın bulunduğunu ve bu vasıflara ait de dört 

ayrı nitelikli tasarrufu olduğunu belirtmekte ve bunları şöy­

le sıralamaktadır: 

1. Peygamberlik sıfatı ile ilgili:Teb11ğtasarrufla-

rı 

2. Müft1lik sıfatı ile:İfta tasarrufları, 

3. Ha'.{imlik sıfatı ile:Kazgı tasarruflar;:ı, 

4. İmamet (devlet başkanlıf:i'ı) sıfatı ile:İdari ta~ 

sarrufları12 

(ll) el-Karafı,Şih~bu'd-dın,e1-İhkam,Ha1ep 1967, 

s.27-40.Ayrıca bk.Zeydan,Abdu'1-kadır,e1-Fer­

dü ve'd-devla fi'ş-şerıati'1-İs1amiyye,Bağdad 

1965,s.9-10 
(12)Karafı'nin bu taksimi ile Şah Ve1iyyu11ah ed­

Dih1evınin,Peygamberimizin tasarruflarını risa­

leti tebliğ karakterinde olan ve olmayan şeklin­

deki ikili taksimi ile krş. (Huccetu'1-lahi'1-ba-

1iğa,Beyrut,I,128). 
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1. "Risalet (peyrı:amberlik) it vasfı ile "Teblip" taf4 
sarrufu: 

Hz.Peye;amher,bunda,Allah katından "kendisine ulaf?an 

gerçekleri,Hakk'tan halka nakleder. 

2. "Hi.ift~lik" vasfı' ile': ift~, tasarrufu": 

Hz.Peygamber,bunda da,Allah tealanın hükmünü,delil-

lerden çıkararak,Allah'tan naklen haber verir. 

3'~' "Hakimlik" vasfı ile "kaza" tasarrufu: 

Hadis otoritelerinin rivayet ettiai Hz. Peygamberin 

aşa~ıdaki hadisi ile O'nun kazaı tasarruflarında nasıl dav-

randığını görüyoruz. 

Ümmü Selemetnin (v20/640) rivayetine göre Hz.Peyp' 

gamber şöyle buyurmuştur:"Ben ancak ölümlü bir beşerim.Siz 

bana birçok ihtilaflar getiriyorsunuz, sizlerden biri diğer 

tarafa nazaran beni ikna etmede daha elverişli ve muktedir 

davrenmış olabilir ve ben de ondan işittiğim şeye göre hUk­

mederim.Ben verdiğim hükümle bir kimseye hakikatte (din) 

kardeşine ait bir şeyi (yanılarak) verecek olursam;o,bunu 

(gerçekte) asla almış olmaz;zira,benim ona (bu şekilde ya­

nılarak vermiş olduğum şey, (kendisi için) ancak ateşten bir 
13 tt 

parçadır • 

(13) Buhar!:Şehadat 27;Akdıye 4; Ahkam 20;Tirmiz!: 

Ahkam 11;Ebu DavUd:Akdıye 7;İbn Mace:Ahkam 5 
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Buna göre kaza.da, delillerin p:iic~'ne ve savunrnanl.n ba­

şarılı bir şe1ölde yapılmasına. yani sebep ve delillerin 

gönlünde meydana getirdipi kanaatec'öre, kendisinin bir hii­

kürn inşaı ve hasJ.mları ilzarnı vard ır. 

4."İmamet (devlet baskanlığıi" vasfı ile "idarı" ta­

sarrlfları: 

Bu genel siyasetin,mesalihin elde tutulması,zarar­

ların uzaklaştırılması, cinayetlerin sona erdirilmesi ve a.­
sılerin cezalandırılması, halkın belli yerlere, iskanı ve di­

~er işlerdir ki,ne risalet,ne fetva ve ne de kazaya dahil 

edilebilir,çünki bunda,açıkça bir yaptırım gücü vardır.Bu 

da ümmetin (kamunun) idaresini yüklenmiş olmaktan ileri r-:el­

mektedjr.Bu itibarla Hz. Peygamber "Hükümdar Peygamber" o­

larak ortaya çıkar. 

Öyle anlaşılıyorki,Hz.Peygamber risalet vazifesi i­

le yaptığı tebl~de "Elibelliğ" ve müfti vasfı ile yaptığı 

fetva işlerinde "müttebi" olmakta,hükmü Allah'tan naklet­

mekte;hakimlik vasfı ile yaptığı kazada "münşi" olmakta,se­

bep ve deliller uyarınca,Allah'ın emrine uyarak,yeni hüküm­

ler inşa etmekte ve imamet vasfı ime de,yaptığı tedvırde 

"h ükümdar peygamber" olmakta ve Allah'ın hakimiyetini tem­

sil etmektedir. 
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Arzetti~imiz bu i~ah,Hz.PeYRambpr devletinin fonk-

siyonlarını;Hz.Peygamberden,vasıflarınna göre sadır olan 

tasarrufların,mevzularının mahiyetler' ve arzettikleri ka-

rakterler itibarı ile, a:şağJ.daki gi bj sıralamaya imkan ver-

mektedir: 

1."T e Ş rif o n k s i yon u: 

-, - ~ 

Hz.Peygamberin risalet ve müfti vasıfları ile yap-

t ığı, Allah t ı n hükmünü nakil ile ilgili tasarruflarını ih-­

tiva etmektedir. 

2. Kaz a f o n k s i yon u: 

Hz. Peygamberin münşi 01ara1.~, sebep ve deliller uya-

rınca,Aııahın eınirlarini uygularken inşa ettiği hükümlere 

ait tasarruflarını havidir. 

3. f dar e f o n k s i yon u: 

, 
Hz.Peygamberin imdınet vasfı ile Allahın halifesi 0-

larak,Allah'ın hdkimiyeti (otoritesi)ni temsile dair tasar-

ruflarına şamildir. 

Buna göre,devlet fonksiyonları tasnifinde hangi esa-

sa istinad edildiğ;i ve bu fonksiyonları birbirinden ayıra-
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cak kriteryumun neler oldurı:u meselRsinde de,Hz. Peygamber 

devleti için,hir nevi Aristoldan bu yana gelen "maddı" tas-

nif söz konusu olabilir. 

C- Hz.PEYGAMBER DEVLETİNİN İDARE FONKSİYONU 

,,' 

Genel olarak,bir el~n elindeki tUrlU vasıtalarla 

işlerini yi.irUtmesine, gayesinevarabilmek için faaliyetler, 

icra etmesine;bir takım yollardan ve vasıtalarla başarıl2r 

ve maddi neticeler elde etmey.·şalışmasına "idare" denil-

mektedirl4 • 

Hz.Muhammed'e gerek ilk nazil olan surelardeki ayet-

lerde," •• O sura UfUrUldüğU zaman var ya,işte o gün zorlu 

bir gündür •• lS" , " •• Ceza gününün Maliki ••. Bize doğru yolu 

göster:Kendilerine lutuf ve ikramda bulunduğun kimselerin 
" " l~ 

yolunu,gazaba uğramışların ve sapmışların yoluna değil! ·11 

şeklinde ve gerek son nazil olan ayet olarak ileri sürülen 

(14) Onar, Sıddık Sami ,İdare Hu!HHrnnun umUmi EsasLı­

rı, İstanbul 1966,1,2 

(15) K.K.,74.Müddessir,8-9 

<ı6) K.K.,1.Fatiha,4-7 

,f 
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ayetlerden Ba1<:ara suresi 281. ayette17 ," Allah' a döndUrUl",-

ceğiniz günden sakJ.nın." şe'.ı;:linde ve gerekse ill\: ve son a-

rasında nazil olan ayetlerden "O, hanginizin daha gUze1 d'~v-

x. ı i' "1" ,. h t t t 18" ranacat',ını sınama.;: çın o lJmlJ ve aya ,ı yara mış ,ır. , 

"İnsanlardan öyleleri varki,By Rabbimiz,bize dünyada ver' 

derıer.Böy1e isteyenlerin ahiretten hiç nasibi yoktur.Onlar-

dan bir kısmı da,ey Rabbimiz,bizedUnyada bir iyilik,ahiret­

te de bii:' iyilik ver.Bizi ateş azabından koru! derler.İşte 

onlar için kazandıkların.'dan (ahirette) b1j~'Ük bir nasil' (his­

se)vardır.Şül'hesiz Allah' ın hesaba çe '{rnesi süratlidir. 19" 

ve "Ey Rabbimiz! (Amelleriu) hesap olunacağı gUn beni,ana~ba­

bamı ve müminleri bağışla!20" buyuruklarını havi ayetlerde 

bildirildiği üzere,İsl~mın mevcudiyet sebebi,~sa~det-i d~­

reyn: İnsanları dünya ve ahiret mutluluğuna kavuşturmak" 01-

maktadır.Buna ulaşmak ise,A11ah'a "kulluk" ile mümkündür. 

Nitekim,Kur'~n-ı Kerim'de,"Ben cinleri de,insanları da (baş­

ka bir hikmetle değil) ,ancak bana kulluk etsinler diye ya­

rattım. 2ln buyurulmaktadır.Bu itibarla ı.culluğun yerine p;e­

tirilmesi, insanın kendi hayatını, çeşi tli d~.vranış ve sozle-

(17) Ateş,Süleyman,Yeni İslam İ1mih~li, İstanbul 

1979, 72 
(18) K.K.,67.Mülk,2 

(19) K.K.,2. Bakara,200-202 

(20) K.K.,14.İbrahim,41 

(21) K.K.,5l.Z~riy~t,156 
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rini,tasarruflarını,diter insanlarla olan ilişkilerini İs-
r-ır-ı 

lamın gösterdi~i ::;ıe1zillere p-öre ayarlamasını gerektirir~'. 

Bunun mevzuuna insanların Yaratıcı ve dii'Ter insanlarala o­

lan rnijnasebetleri girer23 • İslam huk-ukçuları, Kur' an-ı 1\eri­

min icmalı olara'r beyan etti?,;i ve Hz. Peygamberin de sünne-

ti ile açı'dadığı bunların il1{ine • Allah hakkı" adını ver­

mişler ve muhteviyatında;katıksız ibadetler olarak iman, 

namaz,zekat,oruç,hac,cihad ve benzerlerini;kendilerinde ma-
,.' 

. li yük manası bulunan ibadetler olarak,fıtır sadakasını; 

öşUr ve haracı arazi vergilerini;tam cezaları (hudud),ek­

sik cezaları (selbi cezalar) ve kendi.sihde ibadet manası 

bulunan cezaları (keffaretler);ganimetlerin,maden ve defi-

nelerin beşte birini zikretmişlerdir. 

İkincisine de "kul hakkı" adını vermişler ve muhte-

viyatında;fertlerin butün mali tasarruflarını,tazminat,borç 

diyet v.b.ni zikretmişlerdir24 .Bunların gerçekleştirilmesi 

ise ancak "kuvvet ve emirle" mUmkUndür25 • 

(22) Zeydan,Abdulkerim,el-Ferdu ve'd-devle,6 
(23) Hamıdu11ah,Muhammed,İs1am Peygamberi,trc.Tuğ, 

Salih,İstanbul 1980,II,938,prğ.1465 

(24), Ebu Zehra,Muhammed,Usulu'l-fıkh,Mısır 1957, 

93-105; Zeydan,Abdulkerim, el-Vecız fı usulıiı. ',1_ 

fıkh,İstanbul 1979,57-66 
(25) İbn Teymiyye,Takiyyu'd-dın,es-SiyasetU'ş-şer'ıy­

ye,BeYrUt 1966,139 
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ıVIutlak manada bu kuvvet ve emrin yegane sa}übi, Al­

lah TeA.lanı r; çUnki ,e her r;,eye kB.dirdir: "Allahu k8.oır26 • if , 

"IJel:ıı'l-mUlk ••. ve huve ala 10111i p,ey'in 1(a01r27 ." ve "E-

l~ lehu'l-har,u ve'l-emr: Di~{'·~at,:y~.ratnıa1: da,emir de ü'n1Jll-

d 28 11 J" tJ 1 1 '1 -+- • ..::ı" .. '..::ı 1'" • ıı . . ur • "lU -cu::: <Uttre ,",ın uı;,nY8 ı)Zeı~ı nu erı mı;messı erı ıse 

peygamberlerdir,dolayısı ile l:z.rey~amhpr ve mUtea~ıben üm­

meti ve bu Ummetin bey' at ettikleridir29 • Bu yiizden "Sul t:',­

nın,Allah'ın yer yüzünde i gölp;esi30" olduğu rivayet edi..:.. 
ıl 

lir.Ni te'<::im, ı:·fevdudı, idarenin Kur' m.n-ı }:erim' de 11 ulu ' l-emr" , 

Hadis-! şerifte "umera" olarak ni telendil:dni söyledikten 

sonra vazifesinin ilahı ahka.mı nafiz ve cari kılmak olduğu­

'1 . .. 32 nu ı erı surer • 

Bu itibarla,baş tarafa aldığımız tanıma göre,yukar-

da zikrettiğimiz "Allah ile kul" ve ',' kul ile kul" arasında­

ki faaliyetleritıAllah hakimiyeti ni temsil ile icra etmek 

(26) K.K.,60.rlIijmtehine,7 

(27) K.K.,64.Teğabun,1 

(28) K.K., 7.Araf,54 
(29) Mevdudı,Ebu'l-A'la.İslamda HükUmet,trc.Genceli, 

Ali,İstanbul 1967,48;Hamidullah,İslam Peygambe­

ri,II,933,prğ.1457;K.K.,4.Nisa,58-59 

(30) Münavı,Abdurrauf,Feyzu'l-kadır şerhu'l-Cami'ı's­

sağır,Beyru.t,I,144,399,44l 

(3ı)İbn Teymiyye,es-Siyaset,139 

(32) Mevdudı,HükUmet,437;krş. Atar,F.İslam Adliye 

Teşkilatı,12 
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ve bunun için bj r takım yol ve teş1.:"ilatlanmalara baş vur-

mak,Hz.Peygamber devri ve sonraki devir devletinin, idare 

fonksiyonunu teşkil edecep'i söylenebilin. 

Hz. Peygamber' in id~resi, tamamen vahyin pösterdi(H, 

istikamette bir idaredir:Allah hakimiyetini temsil,Mekke 

fethine kadar, iman edenlere İsl~mı ekide ve ahkarnı tebliğ 

ile gereğini yerine getirmek ve müşrikleri kendi inançla­

rında serbest bırakarak Allah otoritesi altına almak şek-

linde tezahijr eder.Hudeybiye andlaşması ile başlayıp Mekke-

nin fethi ile devam eden dönemde de,~lşrik araplar ile ak­

dedilen her türlü muahade ve anlaşmaların ilga edilmesi33 

ile,hızlı bir şekilde Yarımada dahilinde,Allah hakimiyeti 

(otoritesi) yegane olarak kendini gösterir34 • 

lı- İDARENİN TEŞKİLATLAnMASI 

Medine ~ehir-devleti,ilk kurulduğu yıllarda, kabile­

ler kendi mahallı id~relerinde,Hz.Muhammed ile yapılan rnu-

ahadede gösterilen hususlar müstesna.istiklallerini muhafa-

(33) K.K.,9.Tevbe,1-7 

(34) Uğur,Mücteb~,İslam Toplumu, İstanbul 1980, 

141-142 
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za; kendj k8.]'ile başka'üarın ın iist~jnde, bu muahad en in sü ,4 e-

leri olara1<:" Hz. Pey{':amberin üsti5nlUğünü kabul; çeşi tıı din 

mensupları (mUslijman, yahudı, hristiyanve mii şrik gibi) ken-

di inanışlarında serbest ve hı.Jk{)ı.cı nizamlarını muhafaza et­

mek sureti ile35 , t1 federatif" yapıda idi;fakat sonraları 

NecrAn,Bahreyn,Hadram~t,UmAn ve Yem~n gibi eyAletler,Hz.Pey-

gamber' in devletine baJ:Hanınca, şehir-devleti bir nevi "1{on­

federaın-~ bir yapıya dönüştü36 • Halbuki tarihı balnmdan kon-

federasyon federasyon devlet şe~lini hazırlayan bir merha-

ledir.Filhakika bu ~Ln mevcut federasyonların başlangıçta 

ekseriyet itibarı ile bir ',{onfederasyon mahiyetinde olduk­

ları müşaheda edilir37 ki;bunda da,İslamı seyir nevine mün­

hasır özellik göstermiş,federallikten konfederalliğe inkı-

Iab etmiştir. 

Hz.PeygamberiAkabe bey'atleri sırasJnda ve henüz Me­

dıne (Yesrib)'de,siy~sı bir insan topluluPu (devlet) söz 

konusu olmadı~ı sıralarda,İslamı kabul etmiş halkın işleri­

ni görmek için "nakıb"ler ve bir de, bu nakıbler üzerinde '. 

daha geniş salahiyetlerle tasarruf yapabilecek, onları kont-

(35) 

(36) 

(:37 ) 

Tuğ,Salih,İslam Vergi Hukukunun' ertaya Ç1kı­

şı,İstanbul 1984,44-45. 
Hamidullah,İslam Peygamberi,I,707,prğ.1075;II, 

765,prğ.1522;krş.Atar,F.,İslam Adliye Teşkilatı, 

11;Yeniçeri,C.,İslamda Devlet Bütçesi,İstanbul 

1984, 4. 
Özçelik,A.Selçuk,Esas Teşkilat HUkuku Dersleri, 

İstanbul 1974,151 
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rol edecek bir "nakıbu' n-nukeba" ta:,rin etti ~d, bun Hz. Pe n
-

gamberin nai bi (temsile isi) ,veY8 v8.lis i sayma1\" mijmkiindi;r
38

. 

Bu tatbiı'at hicretten sonra da devam etmiş, sadece Ha1{:ıbu' n­

nu.kebalı1( ıap-vedilmiştir39 .Böylece her bir yeni kabilenin 

mensupları İslamı 1\abul ettikçe, Hz. Peygamber onlar arası Yl-

dan 1{:endi "vekili" ve "naibi" olacak bir başkan tayin et-

miştir.Bu ı:;ıekilde,kabileler veya bölgeler iç işlerinde muh­

tar (otonom) tutulmuşjancak merkezi hükümetin mUdahale hak­

kı, ihtiyaç ve duruma göre,saklı tutuımuştur40.Tayin edilen 

bu kabile başkanlarının gördi.iğU vazifeler şunlardır: "İmam­

lık" (kabile mescidinde) ,"hakemlik" (kabile mensupları ara­

sında çıkan ihtilaflarda),"kumandanlık" (askerı bir sefer 

esnasında kendi kabilesinin teşkil ettiği birliklerin başın-

da,başkomutan Hz.Peygambere. veya diğer tayin ettiği kimse-
, 

lere bağlanmak sureti ile), merkez! hü1dimetin göndermiş ol­

duğu "vergi tahsildarlarını mükelleflerle temasa geçirmek" 

ve tam bir serbesti içinde "emri altındaki vazifelileri se­

çip t~Yin etmek,,4l. 

(38) Hamidullah,M.,İslam Peygamberi,II,965,prğ.1522; 
Atar,F.,İslam Adliye Teşkilatı,lı;Yeniçeri,C., 

Bütçe,5 
(39) Hamidullah,M.,a.g.e.,I,170,prğ.284. 
(40) Hamiduııah,M.,a.g.e.,ıı,965,prğ.1523;Atar,F., 

a.g.e.,ıl;Yeniçeri,C.,a.g. e .,5 
(41) Hamidullah,M.,a.g.e.,ı~,965-966,prğ.1524;Ye-

niçeri,C.,a.g.e.,5 
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İşte,hicretin dokuzuneu senesindedir ki,mer~ezr hU-

kUmete ödenmesi gere:çii devlet vergileri haline getirilmiş 

bulunan "zekat" vergisini tahsil etmek söz 1{onusu olunca. 

bir "idarı taksımat" anlayı~ı ve tatbil"atı kendini gösteY'­

meye başlamış42 ve bu idarı taksimatta da iki çeşit hiyerar-

şi birbiriniden ayrı tutulmuştur: Biri yukarıda bahsediIr; i-

gibi,Hz. Peygamber tarafından aynı kabilenin insanları ara-

sından ~eçilip tayin edilen,yahut eski yerin de muhafaza e-

dilli}) tutulan ve esasen tevarüs yolu ile gelen "başkanla}"", 

ötekisi de "vergi tahsildarları", hukuk ı ihtilafları çözenr! 

"ha1(imler" , İslamı halka öf'reten "muallimler" ve Hz. Peygam­

berin merkezden yolladığı diğer bUtUn "devlet vazifeIileri" 

dir43 • 

Buna göre,müellif Hamidullah'ın da dediği gibi,tlz. 

Peygamber devleti idaresinde,"adem-i merkeziyet" ve "dolay­

lı idare" usulü,kaide olarak görülmektedir,44. 

(42) Hamidullah,M.,İslam Peygamberi,I,706,prğ.1074 

(43) Hamiduılah,M.,a.g.e.,I,707;prğ.1075;Atar,F., 
İslam Adliye Teşkilat] ,ll 

(44) Ham!duııah,M.,a.g.e.,II,965,prğ.1522 
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2- İDARİ PEnSONELLER 

Hz.Peygamber,yu1carıda arzettif':imiz şekilde,başlan,o:ıç­

ta tes~düfi ve arızı tedbirlerle iktifa edilmeye mecbur 01-

muşken,zamanla . iyi teşkilatlanmış bir amme işleri idaresi 

4·5 kurmaya muvaffak olmuştur : 

a- Hz.Peygamberin etrafında,vahiy katiplerinden baş­

ka idarı işlerde de istihdam edilen mühim miktarda "katip-

ler"e yer verilmişti, 

b- Beytü'l-mal teşekknI etmiş,muhafazasında da Hz. 

Bilal görevıendirilmiş46, 

c- Mutad ve muntazam vergiler için,harplerde el~ 

geçen ganimetten devlet hissesi olarak gelin arızı vergi 

için ve diğer vergiler için, gerek bunların muhafazasında 

(45) Hamiduııalı,M.,İslam Peygamberi,ıı,966-968,pr~. 

1526-1530. 
(46) Ayrıca bkz.Yeniçeri,C.,Bütçe,46-47 
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ve ~erekse sarfında ayrı ayrı memurlar çalıstırmıs47 , 

d- Her zaman harbe çıkmaya hazır vaziyette tutulan 

savaşçıların maaşları için mükemmel bir ridare kurulmus: 

Asker! sefere çıkmış aile reisIerinin peride bıraktıkları-

na devlet yardımını temin etmiş, 

,,' 
e- Fakirler,bir gelire sahip olmayan yetimler,dul 

kadınlar v.b. için maaş (atıyye)ıer tahsis edilmiş, 

f- Askerı gönüllUler i toplandırılmış,bunların isim­

leri kaydedilmiş,kumandanı tayin edilmiş ve emrine idarı 

ve teknik bUtün vasıtalar temin ve tahsis edilmiş4a, 

g- Umfunı maarif işleri üzerinde duruimuş, 

h- İdareci ve memurların talim ve terbiyesi için • 

gayret gösterilmiş ve ancak,eğitimden sonra icrdı ve ka­

z~ı kademelerde istihdam söz konusu olmuştur49 • 

İdarı personeli istihdamda hasıs ve maceraperest 

kimseler devlet kapısından uzak tutulmak istenmiştir.Konu 

(47) Ayrıca bkz.Yeniçeri,C.,Bütçe,47 

(48) Bkz.Uğur,Mücteb~,İslam Toplumu,150-l53 

(49) Ayrıca bkz.Uğur,Mücteb~,a.g.e.,139-141 
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ile ilgili olara'r Hz. Peygamber şöyle bUY1JrmUf?tu r: "Kim 1<-i, 

amme ile ilpili bir iş ister de bunda ısrarla Lama' eder­

se,biz onu istihdam etmeyiz 50.";ayrıca,"Bir devlet memurl-

yeti istemeyiniz; zira, şayet senin talebin iizerine bu iş sa-

na tevdi edilecek olurda, sen de hu işte ldfayetsiz davra-

nırsan,tek başına kaıın,~esul tutulursun,böylp olmayıp da 

sen talep etmeksizin bu iş sana tevdi edilecek olur~.,bu 

51 
işt~··yardıma mazhar olursun .". Yine Hz.Peygamber tarafın-

dan söyle buyrulur: "Kendisine bir iş verip de maaşını öcie-

di~imiz kimse,eayet beytU'l-malden kendi nefsine harcaya­

cak olursa, bu onun aleyhine bir lrusur teşkil eder52 . 11 ve 

"Y~endisini istihdam ettipirniz lcimse, zevcesine a:it masraf~ 

ları da a1abilece':tir.Şayet hizmetçi ve uşakları YOksa,on-

ların1{:ini de,yine evi yoksa ev masraflarını dahi alabile-

cektir.Amme mül\c-t.Inden başka sebeplerle alınacak her masraf 

bir kusur teşkil ~der53."Bu hadislerde görüldürü azere zim­

met kınanmış,beyttil-malin haksız zarara sokulması yasaklan­

mıştır.Rüşvetin gerek alınması ve gerekse verilmesi yasak-

lanmış ve bu iki durumunJaa ahiretteki müeyyidelerinden 

bahsedilmiştir: "Nasıl oluyorda bizim göndermiş olduğumuz 

bir vergi tahsild~rı (arnil) dönüp geliyor ve bu size ait~ 

(50) Mlislim,İmare,l5 

(51) Müslim,İmare,13 

(52) Ebu DavUd,İmare,lO 

(53) Ebu DavUd,İrnare,lO 
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tir ve .SlU ise benimleidir, diyebiliyor? O anasının ya}ıut b".-

basının evindp oturup l<:alsaydı da ,{Törseydi ba1calım, kencli:Ji-

ne herhangi bir hediye gelecek miydi?-Bununla,bu kusurlu 

hareke+;inden dolayı hesap gUn·;i onun cezalandırılaca/'YJ. sö:v­

lenrnek istenmektedir54 .- YA Rabbi,onlara tebli~ edip uyRr­

dım m:ı? Ya Rabbi ,onlara tebliğ edi-p uyardım mı?55 " 

Hz.Peygamber,başlangıçta eyaletlere tayin etti~i ka-

zaı işlere b al<! an vazifelileri,"aslee:!:'ı","mUlkı' işlerin idA­

resi","vergilerin toplanması" ve "kazAı idArı"den de mesul 

tutmaktaydı.Bu husus,tayin ettiği hakimlere verdirri talimat­

ta görülmektedir:IVIuaz b. Cebel' in Yemen' e gönderildipinde, 

Hz. Peygamberin Muaz' a ne ile hU'çmedeceksin sorusuna, Allahın 

kitab:ı,elçisinin sUnneti ve reyimle ictihad ederek diye ce­

vabını ve Hz.Peygamberin taltifini içeren meşhur Muaz hadi­

Si56 ; Necrana genderildi1<-inde Ebu Ubeyd'e,"Onlar arasında 

her zaman adaletle hükmet." ve bir diğerine "Bizim emirleri-

mize aykırı hareket eden kim olursa olsun yerinden alacak­

sın57 ." şeklindeki talimatları gibi. 

(54) Hamidullah,M.,İslam Peygamberi,II,969,prğ.1535 
(55) Müslim,İmare,27,28 

(56) Buhar~,Ahlcam,3 

(57) ıiramidullah,M.,İslam Peygamberi,II,975,prğ.1549 
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3- İDARENİN İŞLEYİşİ 

Allah Te§.l~, Kur' an-ı Kerim' de Hz. Peygambere hitap'I a 

şöyle b~yurma.kta.dır: " ••• Emrob,mduK'l.m üzere dosdop-ru hare-

"k:ete sebat et,onların heva ve heveslerine uyma ve de ki; 

ben Allah'ın indirdif':i bir l<::itaba inandım.Aranızda adalet 

etmekle emrolundum.Allah sizin Rabbiniz olduğu gibi Bizim 

de Rabbimizdir.Sizin işleriniz size, bizim işlerimiz bize a­

ittir.Sizinle aramızda bir hükümleşme de yoktur,Allah sizi 

de bizi de bir araya getirecektir ve gidiş onadır5B ." İsla-

miyette insan, mülkiin gerçek sahibi değildir: O, buna AllahJ,n 

memuru ve vekil-idarecisi olarak sahiptir.Şu halde insan 

Rabbinin iradesine uygun olarak hareket etmelidir59 .İşte 

Hz.Peygamber de,bu irgdeye uymada çok titiz davranmış ve 

hiç bir sapma yapmadan ona tani'tamına uymuştur60.Bunun ne­

ticesinde,İslami idgrede kendi nevine münhasır olarak teza-

h ,' t' t· 61 ur e mış ır • 

(58) K.K.,42.Şurg,15 

(59) Hamidul1ah,M.,İs1am Peygamberi,II,931,prğ.1454 

(60) Yeniçeri,C.,Bütçe,15 

(61) Udeh,Abdulkadir,e1-İs1am ve evdauna's-siyasiY­

ye,Kahire. 1951,80 
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Bu tez~hUratta İslamı id~renin iki özelli:cri hemen 

kendini pösterir: 

a- Hz. l'eygamber, idareyi Ustlenece 1.( olanları Kur' an-ı 

Kerimle uygun davranmaya davet etmis ve onların bundan me­

sul tutulacakların bi1dirmiştir62 ; "İnsanlara başkan olan 

onların çobanıdır ve idarelerinden s'rum1udur63 .". Buna gö­

re, idaı:<ede herke'" mevkiye göre bir mesuliyet ta~;nr64. Bu 'l1e­

su1iyet,idarecllerin temsil ile elde ettikleri hakimiyetin 

emanet olmasından gelmektedir65 .Nitekim Kurlan-ı Kerim'de 

"Umera ayeti lf olara',: bilinen66 , !IRiş şüphesiz Allah size 

emanetleri ehline teslim etmenizi ve insanlar arasında hük-

mettiğiniz zaman adaletle hükmetmenizi emreder.A11ah size 

ne güzel öği.lt veriyor.Şüphesiz Allah işitir ve göri5r.Ey i-

nananlar~Allah'a itaat edin,Peygambere ve sizden olan buy­

rpk sahiplerine itaat edin.Eğer bir konuda çekişirseniz, 

(Allaha ve ahiret gUnUne inanmışsanız) onun hallini Allah­

la peygambere bırakın.Bu hayırlı ve netice itibarı ile en 

güzeldir67 • t1 ayetlerinde,bu mesuliyetin neliği açıklanmak­

tadır.Ulemaya göre ilk ayet,vuIAtu'l-um~run,müslümanların 

(62) Yeniçeri,C.,Bütçe,15 
(63) BuhAr1,Cum'a,11 

(64) Yeniçeri,C.,Bütçe,15 

(65) Zeydan,A.,el-:B'erdu ve'd-devle,34 

(66) İbh Teymiyye,es-Siyasetu'ş-şer'ıyye,4 

(67) K.K.,4.Nisa,58-59 

( 
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işlerin ijstlenmeleri, emanetleri ehlinp vermeleri ve insan­

lar arasında adilane hiikmetmelerj 1{onUSımdadır68 • İkincini 

ise,as~er ve bunlar dışındaki raiyye hakkında nazil olmuş-

tur 1,çi, bunlar da geliri tevzi etmelerinde, hDk1 i mlerinde, sa-

vaRlarında ve di~pr işlerinde,em§neti ehline veren ve ada-

leti yerine getiren bu "ulu'l-emr"e itaat ile mUkpl1eftir-

ler; anca\-, Allah' a isyan 1wnusundaki emirlerinde, onlara ita-

at etme~(~ceklerdir; zir~, "H~lıka isyan konusunda, hiçbir po, 

mahluka itaat olunmaz69 .". Herhangi bir konuda görüş ayrı­
lırrı ortaya çıkınca Allah'ın kitabı ve Hz.Peygamberin sUn-

netine başvurul ur. Veliyyu i l-emrler bunu yapmadır:ı ta1<dir-

de,yalnız Allah'a itaat konusundaki emirlerine itaat olu ...... 

nur;çUnki,bu itaat,aynı zamanda Allah'a ve Peygamberine i-

taat demektir.Böylelikle onların hakları gözetilmiş ve Al­

lah Te~l~nın "İyili"\{ ve takva ıconusunda yardımlaşJ.n,günah 

ve taşkınlık konusunda yardımlaşmayın~" emri70 gerep,ince 

hareket edilmiş olu~7ı. 

Bu itibarla id~rı mesuliyet içinde şu dört esası sı-

L ı .. ki' l' 'kt d 7 2 ra ama_~ mum _ J.n o ma a ır : 

(68) İbn Teymiye,es-Siyaset,4;en-Nebhan,İs.Anayasa 

ve İdare Huk.,115 

(69) Müslim,İmare,38-39 

(70) K.K.,5.Maide,~ 
(71) İbn Teymiye~es-Siy~set,5 

(72) Hatiboğlu,M.Said';Hiıafetin Kureyşiliği" ,A.ü.İ­

lahiyat Fak. Dergisi,c.XXIII (ayrı basım),s.22 
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l. EmAnetleri (insanlara hi~mpt sunan herhangi bir 

vazifeyi,veya muhafaza edilmAk ve icab ettivi zaman,hnk sa-

hibine iade edilmek "li.?,ere alınmış eşyayı) ehline verme1<:, 

2. İnsanlar arasında adaletle hükmetmek, 

3. Allah'a,Peygambere ve mUmin emirlere (başkanlara) 

itaat etme\', 

4. İht ilaf hal inde, Allah' a ve Peygambere l)aş vurmak. 

İslam1 idarede "emanet" söz konusu olunc::ı, ilk anla-

şılan,insanlara hizmet sunan herhangi bir vazife olmaktadır 

ki,İbn Teyıniyye (ö.728/1328),es-SiyasetU'ş-şer'ıyye fi ıs-

lahı'r-ra'1 ve'r-raıyye adlı eserinde,bu konuda,rnüslümanla-

rın,içlerinden herbirinin başına,bu iş için bulabildiği en 

uygun kimseyi getirmek ~olduğunu belirtmekte ve Hz.Peygambe-

rin şu hadisini, "Kim müslijmanların işini üstlenir de,daha 

ehil olanı varken,başkasına bir iş verirse ,Allah ve Rasulü­

ne hainlik etmiş olur73 ." zikrederek;ilm1,askeri,mülki sı­

nıflar,daki ve diğer hükUmet işlerindeki valileri, hakimleri, 

ordu komutanlarını, kUçUk-bijyük asker1 birlik komutanlarını, 

~azine vazifelileri,katipler,müdürler,harac,sadaka ve müs-

(73) Buhar1,Cuma,29;MUSlim,İmare,19 

, , 
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lUmanların di_er mallarına ait mernurla~ın Ustlendj~leri i-

şe en ehil olanların araştırılması,hı) işlerin herbirine 

tayin edilen memurların da,en ehil alanının ~etirilmesi 

ve l,,::ullanılması,hatta imamlar,mijezzinler,Kur an okuyanla;-', 

ö~retmenler,hac ve posta emirleri,hazina memurları,kale,şe-

hir bekçi ve kapıcıları, bii;;,rijlr_l..:-i.içiik askarı birliklerin na-

kıbleri,kabilelerj_n,çar~ıların ve ~öylerin ileri gelenlei-

ne varı~~aya kadar bu yolun takip edilmesi gerekti~ini; 

bunlar ve bunlar dışındaki herhangi bir işi ilstlertenlerin, 

eli altındakilerden bu işe mu1dedir olanın istihdam edil­

mesini 74 , yoksa "vila,yetil isteırli olanaa veya bu istekte 

önce davranana bir öncelik ve~ilmemesini75;nitekim,bir de­

i;asında Hz. Peygamberin huzuruna çı'.ı:-an ve vilayet (devlet 

hizmeti,memurluk) isteyen bir toplulu~a, "Biz vilayeti,o­

na talip olana veremeYiz76 ." şeklinde,bir başka surette,Ab­

durrahman b. Semüre'ye, "Ey Abdurrahman! Memurluğu isteme. 

Sen istemeden verirlerse yardım edilmiş,isteyerek vermiş 

olurlarsa bUt-Un yükü üzerine almış olursun." şeklinde bu-

~urmuş olduklarını belirterek;aralarındaki yakınlık, köle­

efendi veya evlilik ya da hemşehriID:- ilişkisi, mezheb, ta­

rikat,cins (arap,iranlı,türk,rum),ırk birliğinden,mal ve­

ya menfaat ya da her ne çeşi~ olursa olsun TIışvet,ehil 0-

(74) Ayrıca bkz. Zeydan,A.,el-Ferdu ve'd-devle,33-34 

(75) Ayrıca bkz. Zeydan,A"a.g.e.,32-33 
(76) Buharı,Ahkarn,7; Müslim,~İmare,l4 
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lanla arasındald ~in ve (lii$manlJı-~trm dol::ıYJ, ellil ve hak sa-

hibi olanı tayin edilP1e:vecPl'~ olurs8,Allah'a,nasuljne ve mU'-

. ı lı' l' ı t· 1 ~ 77 ilE' l' AJ 1 h' mJ.n .ere . aın ıe e mJ.E? o. aca"'ını ve'y J.nana.n. ar. . 8. a 

ve Peypambel'.'e 1<:8.r$ı hainlik ptmey'n, size piivenilen seylere 

bile bile hıyanet etmiş olursunuz 78." ayetindeıcL. Y3sa,crın 

ı . v... f d t kt;J' 7 g (apsamına {7ırece/~ını ı. a e e ,me. eli ı r -. 

b~ "Meşveret" esası İslamİ idarenin bir diğer özel-

li~idir.Bu,şekil itibarı ile insanın tercihine bırakılmış­

tır;fakat ehemmiyeti Kur'an-ı Kerim'da defalarca ele alın­

mıştırSO " .•• Ey Muhammedl İş (emr) hususunda,onlarla müşa-

vere et.Bir kere de azmettin mi,artık Allah'a güvenip dayan! 

Çi5nkU Allah kendine güvenip dayananları severSI. 11 Hatta mü'-

minler için bir halolarak nitelendirilmiştir: "Onların iş­

leri aralarında müşavere (ile)dirS2 ." Ancak bu 'müşavere 

Kur'an-ı Kerim'de hUkmü ortaya konulan meseleler üzerinde 

cart olmama ve şu veya bu sebeple reyi (görüşü) kabul edil-

meyenlerin diğerleri ile tesanüd içinde hareket etme özel­

liklerini taşırS3 • 

(77) ~7rıca bkz. Zeydan,A.,el-Ferdu ve'd-devle,33 

(7S) K.K.,B,Enfal,2B 
(79), İbn Teymiyye, es-Siyaset, 9-11 

(BO) Hamidullah,M.,İslam Peygamberi,II,943,prğ.14Bl; 

Udeh,A.,el-İslam ve Evdauna' s-siyasiyye, 69-70 

(Bl) K.K.,3,Al-ı Imran,159 

(S2) K.K.,42.Ş~ra,3B 
(B3) Hamidullah,M.,l.g.e.,II,943;Yeniçeri,C.,Bütçe,16 
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Hz. I'eygaı:rıberin bu ~\onudaki uygulamalarJ_ndan haz ıla-

.. 1 1 b· 1· R4 rı şe'y e sıra ana ı J_r- : 

1. Medine' ye. vasıl olduğunda, Hz. Peygamberin, namaza 

davptiçin en iyi vasJ_tayı bulmak gayesi ile sah~bıleri ile 

müşavere etmesi, 

2·: Bedir seferi sırasında, Hz. Peygamberin savaşa çJ­

kıp çıkmama kararı vermek 1ı:zere umumi bir şura toplaması, 

3. Bedir savaş esirlerinin durumu ile ilgili müşave­

rede hz.Ebu Bekir'in fidye karşılıpı serbest bırakılmala~ 

rı teklifine uyulması, 

4. Uhud savaşı sırasında,Hz.Peygamberin muhasarayı 

şehirde karşılamak fikrine karşı,ekseriyetin meydan muha~ 

rebesi yapma fikri Uzerine görüşünden vaz geçmesi,sonra 15ç­

yUz kişinin ayrılmasına rağmen harbe girmesi
85

• 

(84) Hamidullah,M.,İslam Peygamberi,II,944,prğ·l484 

(85) Dip-er misaller için bkz.Hamidullah,M.,İslam 

Peygamberi,II,944-946 
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D- Hz. PEYGAlv1B:F~R Dh'VLETİNİN İDAR1~ }'ONKSİYONUNUN 

TABİ OLDUGU HUKUKİ S İS'ı'ElV} 

~~.Peygamber,devletinin idarı vazife ve faaliyetle­

rini if~ eder~en nasıl bir huk~kı rejim uygulamıştır? Fert-

lerin faaliyetlerin idare eden hukuk kaideleri;aynen ve ta­

mamen Hz • Peygamber devletinin id~rı faaliyetlerine ve hukı~.­

kı tasarruflarına da tatbik edilebilmiş midir? Yoksa bu fa­

aliyet ve tasarruflar ayrı bir huk~k~ yapı mı gösterir? 

İslam hukuku dışındaki sistemlerde,konu ile ilgili 

iki görüş· söz konusudur86 ; 

a- Devletin iddri faaliyet ve tasarruflarını tamamen 

ayrı bir mahiyett~ 8ayıp,hu8~8i hukukun tatbik sahası dı­

şında tutarak,ayrı hukuk kaidelerine tabi kılınması ve bu 

kaideleri icr~ ve tatbik edecek makamların adıi makamlar­

dan tamamen ayrılması (İcrdi idare sistemi). 

(86) Onar,S.S.,Medhal~9l-92 
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b- Bu tasrrufların da hus-tlsı hu1-{U1{ kaidelerine tabi 

tutulması ve bunların tatbi~inin de adlıma\amların mura-

kabesine tabı tutulması (Adlı idAre sistemi). 

Çalışmamızın giriş bölümLinde de Roma hukuku siste-

mine dayanan hukukı rejimlerde ki,buna ülkemiz de dahildir, 

amme (kamu) hukuku ile hususı (özel) hukuk ayırımındaki 

kıstasın"':~ana hatlar itibarı ile, "eşi tesaslar" dairesinde­

ki münasebetler hususı hukuka,"eşet olmayan esaslar" daire-

sindeki münasebetler de amme hukukuna hamledilmesi olduğu-

nu belirtmiştik. 

Bu itibarla,yukardaki soru ile ilgili,yani Hz.Pey­

gamber''". devletinin idArı vazife ve faaliyetlerinin ifasın­

da,nasıl bir hukukı rejimin uygulanmış olduğunu ortaya koy­

maya çalışalım: 

, 

Mliellif M.Hamidullah,İslam Peygamberi. (Le Prophete 

de"L~İslam) adlı eserinde Hz.Peygamberin, "Ld yuhtı (hata­

dan berı)" olduğunu;fakat,bunun O'nu kanun ve hukuk kaide­

lerinin üstüne çıkarmadığını,şayet başkalarının haklarını 

zarara sokan bir hareket bahis konusu ise,Hz.Peygamberin 

de mahkeme huzuruna çıkarılabile~eğini belirtmektedir87 • 

(87) Hamtdullah,M.,İslam Peygamberi,II,934,~rğ.l459 
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Hz.Peygamber' in, ömrünUn son gi..inleY'inde bir glin meseide f';l"-

L ' "Eğ h h . b' . .. t .. t ere f{, < _,er er angı . ı rJ.nızın sır J.na vı,lrmuş ısem, ]_17 e 

kısas için sırtım;şayet ben harhangi birinize hakarette 

bulunmuşsam, ek alma!" için işte benim şeref ve haysiyetim; 

şAyet ben herhangi birinizin malını almış isem,işte henim 

mallarım." şe 1,linde'd hadisi de '<onuya delil teş~<il eder~8. 

n'z.Peygamber,nesil, :10Y, lcavim,vatan, bölge ayırımı 

yapmaKsızın herkese adliye önijnde eşit haKlar tanımış ve 

İsl~iyetten önce fertler ve kabileler arasında cezaların 

tatbikinde farklı muamele yapıldığını işaretle, "Sizden 

evvelki kavimlerin helak olmalarının sebebi şudur:Onlarım 

aralarında makam ve mevki sahibi kimselerden biri hırsız-

lık yapınca ceza verilmeyip bırakılırdı.Şayet makam ve ın 

mevki sahibi olmayan birisi hırsızlık yapınca, hemen onu .. ' 
89 . 90 . 

cezaya çarptırırdılar i." şeklinde buyurmuştur • Islamda 

böyle bir tefrik yapılmadıe;ıgibi,hem nazariyatta ve hem 

de tatbikatta eşitlik prensibine sadık kaıınmıştır9l • 

Buna göre,Hz.Peygamber idaresinde, "kral asla hat.a 

yapmaz" sözünün geçerli olmadığını ve Hz. Peygamber , in ve . 

(88) Hamidullah,M.,İslam Peygamberi,II,981,prğ. 

(89) Ebu DavUd,Hudud,4,16 

(90) Atar,F.,İslam Adliye Teşkilatı,50 

(91) Atar,F.,a.g.e.,5l 
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idarecilerinin miiştere>:: hukuka uymakla mükellef ve bundan 

sorumlu olduklarınJ_ ifade etmek miimkUndi i r 92 . Bu sorumlu-

lukla ilgili olarak Ku:ır'an-ı Kerim'de, "Kendilerine (pey­

gamber) gönderilenlere de m1ülau::a soracağız, onlara gönderi­

len (peygamber) lere herhalde soracağız 93. " buyrulduYı;u gi­

bi,Hz.Peygamber'in memurlarının (vali,kadı,komutan v.b. gö­

revlilerin) ,İslam mahkemeleri önüne herhangi bir fert gi­

bi çıkt~klarını görüyoruz94 • 

Bundan başka, idarede adlı usul dışında daha sijratli 

ve istifadeli bir usul kullanmağa mUsade eden icraı karar-

lar alma ve re'sen hareket etme imtiyazı,Hz. Peygamber ile 

zevcesihz.A}şe arasında, Veda Haccı sırasında vuku bulan 

ihtilafta kendisini gösterir:Yolculukta,Hz.Aişe ,beraberin­

de az eşya ile ve güçlü-kuvvetli bir deve;Hz.Safiyye ise, 

yanına verilen a~ır yükle, zayıf-güçsüz bir deve üzerinde 

bulunuyorlardı.Hz.Safiyyefnin bu durumu bütün kervanın ya-

vaş yol almasına sebep olmaktaydı.Hz.Peygamber,her iki 

zevcesinin rızasına baştan mi.iracaat etmeksizin "develerden 

birinin üzerindeki yükUn bir kısmınan alınıp diğerine vu­

rulması emrini refsen verdi.Ancak Hz.Aişe'nin buna karşı 

(92) Hamidullah,M.,İslam Peygamberi,II,930,prğ.1449; 

Atar,F.,İslam Adliye Teşkilatı,Sl;Yeniçeri,C., 

Bütçe,14 

(93) K.K.,7.Araf,6 

(94) Hamidullah,M.,a.g.e.,II,982 
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çıkması ll7ıerine,Hz.Peygamber,ihtilafın halli için Hz.Aişe' 

nin seçtiei "hakem"e,Hz.Ebu Bekir'e başvurdu95 . Bundan,TIz. 

Peygamber' in "\cendisinin taraf olduK'U davada, tamamen kend i 

arzuları ile,başka kimseleri hakem tayin e~erek çözüme ka-

vuşturur bir yol tuttultu anlaşılmaktadır.Nitekim,sırf for­

mel yönden İslam hukukçuları (fukaha), "Devlet başkanının 

bizzat kendisi ile ilgili bir vakada hakimlik edemeyece~i­

ni" kab~l etmektedirler96 • 

Kur'an-ı Kerim'de vergi ile ilgili olarak Tevbe sure­

si,60. ayette,~amil~n",yani vergi işlerinde çalışan kimse-

ler zikredilmektedir.Yine aynı surenin 103. ve Mekk~ olan 

Ar~f suresinin 199. ayetinde,Hz. PeygamberI e bir kısım m 

malları almasına dair verilen sal~hiyetin tafsil edildi~i­

ni görmekteyiz.Hz.Peygamber,mükelleflerin artması,topla­

nan vergi miktarının çoğalması neticesindedir ki,bu işle 

uğraşacak vazifelileri tayin etmeye başlamış bulunuyordu. 

Bu vazifelilerden bir kısmı,devlet merkezi olan Med~n~tde 

bshis konusu maı1 meselelerin halli için görevlendirilmiş 

ve bir kısmı da Medine haricine tahsilat için gönderilmiş 

bulunmaktadır97 • İşte Hz.Peygamber idaresinde verginin 

toplanması,aynı zamanda emr1 ve cebrı,zabıt ve müsadereyi 

(9S) Hamidullah,M.,İslam Peygamberi,II,976,prğ.lS49 

(96) es-Serahsı,Şemsutd-dın,Kit~bufl-Meb8ut,İstan-2 

bul: 1983, XVI,73 
(97) Tuğ,Salih,İslam Vergi Huk.,102 

- , '. 
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tazammun eder ve ferdf ehliyetJ_erin dısıında ve üstiinde blJ-

lunan bir salahiyetin istimali,A1lah hakimiyetinin temsili 

şeklinde ortaya çıkmakta ve bu salahiyetin istimali için. 

vazifeli amil (diğer adları ile musaddık,asir,mekkas98 ), 

adliye hakiminin mukadidem kararına ihtiyaç olmadan mijkel-

leften vergiyi tahsil etmiş olduf:u anlaşılmaktadır.Bu da, 

Hz.Peygamber'in idaresinin adliye karşısında müstakil 01-
..... ;.::. 

duğunu ve idarenin huk~k1 tasarruf ve muamelelerinden ve 

idarı ameliye ve fiillerinden dolayı,idare aleyhine açıla-

cak bir davanın da,adalet mahkemelerinin dışında bir mah-

kemede bakılacağını göstermektedir. 

Nitekim,F.Atar,evvelce zikrettiğimiz eserinde konu­

ya "İslam devletlerjnde başka teşkilatlar da kaza fonksi­

yonunu 1fa ediyorlardı.Bu teşkilatlardan bazıları asıl gö­

revleri kaza fonksiyonunu ıfa etmek olduğu halde,ekserisi­

nin görevi değildir.Kaza fonksiyonu bazı zaman ve yerlerde 

ek görevolarak ek görevolarak bu teşkilatlara tevdi edi­

lirdi.Bu teşkilatlara kaza fonksiyonu tevdi edildiğinde 

bağımsız olarak icrayı kaza ediyorlardı.Bu izah ettiğimiz 

durum karşısında,İslam devletlerinde adlı kaza organı o­

lan mahkemelerin dışında bir takım kaza teşkilatlarının 

olduğunu kabul etmek mecb~riyetindeyiz.Bu kaza teşkilatla-

(98) Tuğ,Salih,İslam Vergi Huk. ,109 

'--'·'_·_~'~-"_-'_':""""""':;"M'~_·'_""' ____ ._~'_'" _._. __ , ______ , __ + __ ~.~ ,_ ,_ 
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rı fŞunlarc1ır; 1. Adlı kaza oreanı mah'.(eTY1eler,2. Hükümet 

edenler (hali.fe,vezir,vaıı ve kadı v.s.) tarafından yijrU­

tUlen adlı ve ic1!3.rı kazA mercii l'~ezalim Divanı .ve Mahke" 

meleri, 3. Askerı kaza organı mahkemeler, 4. Polis (şurts) 

teşkilatı, 5. Hisbe (zabıta) teşkilatı99 . 11 şeklin~eki ifa-

deleri ile açıklık getirmektedir • 

..... 
Bütün bunlardan anlaşılıyor ki,Hz.Peygamber devleti-

nin idarı vazife ve faaliyetlerinin ıfasında uygulanan hu-

kukı rejim;Allah hakimiyetinin temsili neticesinde,vergi 

örneği,emrı ve cebrı sal~hiyetler ile idarede sürat ve i§­

tifadeyi artırmak maksadı ile,re'sen hareket etme imtiyazı 

gibi hususı hukukun tatbik sahası dışındaki hukuk kaidele­

rinin kullanılması,bu kaideleri icra ve tatbik edecek makam­

ların adlı makamlardan ayrılması,adlı kaza organları dışın­

da,mezalim,kaadı'l-asker,şurta ve hisbenin kazaı faaliyet­

lerinin varlığı ve hz.Peygamber ile idarecilerinin,idari 

işler yanında kaza işlerini de ifa etmelerilOO,S.S.Oner'ın 

Fransatda,tdarenin merkezdeki kral ve bakanlarının taşrada­

ki temsilcileri intendantlar ve komiserlerin" idari vazi-

feleri ifa ederken,kraldan aldıkları salahiyetleri,mahalli 

kaza vazifelerine bakan parlement adı verilen mahkemeler-

(99) Atar,F.,İslam Adliye Teşkilatı,23-24 

(100) Atar,F., a.g.e.,42 

-, .•. --..• ,.-- ....... ...,~..,..-., ·'-7--"" .-...• ,"":-..•• --'''':" _.,,,_.~._,~ ... ,,,. 
'.r. ___ .~ •. _~_.: .. 
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ce tasdil.{: ve tescil edilmeden l.{:ullanamamaları Uzerine,id~-

re-nin adliye 1~arşısındaki istiklal mücadelesinin bir sonu-

1 1 d v • k' f tt· v. • bl' t· 101 id . cu o araç Of",Up, ın ışa e ,ın:ını e ır ıp , arenın V8.-

zife ve faaliyetlerini ınkıtasiz,devamlı ve semereli bir 

surette başarması; hus11sı mUteşebbislerden daha geneş hukı"­

kı salahiyetlere m~,lik bulunarak kuvvetli olması için lü-­

zum ve faydasına inandığıl02 Pransa'daki sistemin tamamen 
~~.:t 

aksine olarak,idgrenin adliyeye istiklal vermesi şeklinde 

tecelli eden "nev'i şahsına miinhasır bir icrgı idgre sis­

temi"dir. 

(101) Onar,S.S.,İdgre Hukuku,I,63-68. 

(102),Onar,S.S •. a.g.e.,I,92-94 

,',.,- , 



SONUÇ 

Hu çalışmam:ızdan anlaşıldığı kadarıyla, İslam 

toplu~u nev'i şahsına münhasır bir merhaleleşme ile, 

Tarih ve Sosyoloji kaidelerinin dışına çıkmış veya 

Allah'ın sevki ile, bu merhaleleri sıçrayarak geçmiştir. 

Bu itibarla, toplumun gerek hayat tarzı ve gerekse mües­

seseleri de farklılık arzedmiştir. Bunu da, şöyle ifa-

de et~ek mümkündür: Bu toplumun hukukunun menşe'i Allah 

İradesi, kaynağı da Kur'an-ı Kerim, Sünnet-i Şerif, İcma, 

v~ d. dir. Bu hukukun yaptırım gücü'd~ imandan doğan 

Allah Otoritesi, maddi sahada, yani dUnyada da, bu Oto­

riteyi temsil edecek olan Devlet'tir. Hukuk sisteminin 

gayesi, insana saadet-i dareyni temindir. Bu şekilde, Al­

lah, bu topluluğa, bu dine, bu devlete ve bu hukuka, yani 

İSlam'a girmiş olan bir ferdin, gerek düşüncesini, gerek 

yaşayışını velhasıl herşeyini, kendina ·temerküz ettirmiş­

tir. 

İşte, bu hal, İslami Devlet'in nümunesi olan Hz. 

Peygamber'in Devlet idaresi için de, yegabe temel, Allah 

Otoritesi'ni temsil edecek icraatlar olarak kendini gös­

termiştir • 

-,--,=.'l'"~~~.--• . ___ ==.",~~, __ ~ __ ",,, .. _ .•. ,,,,,,,~,_~ __ ~,,.,, __ . w._ 
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