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Tarim kegimi, azgeligmig veya sanayilegmig olsun tiim
llkelerde omemini degigik gekillerde korumaktadir. Bu anlamda,
sadece iilkemizde degil, diger ililkelerde de bu kesimin finans-
man sorunu biiylk onem tagimaktadir,

ltarim kesimine yapilan mali yardimlar her iilkede de-
gigik gekillerde olmaktadir. Ulkemizde ise en etiili olarak,
"faban Fiyatlari ve Destekleme Alimlari Politikasi" seklinde
uygulanmaktadair. o

Galigmanin amaci bu konuya biraz olsun igsik tuta -
bilmektir. Boyle bir aragtirmanin, hazirlayanin tecriibesizligi
nedeniyle bir ¢ok eksiklikler tagiyacafar kuskusuzdur. Bu konu—
da hocalarimin anlayiglarina siginiyorum. ;

' Konunun se¢ilmesinde ve hazirlanmasinda bana yol gos-
teren ve yardimlarini esirgemeyen Sayin Hocam frof.Dr. Vural
Savag'a ve bitmek bilmeyen sorylarimiza cevap vermekten kagin-
mayan diger tim hocalarima, kiitliphanesini agarak, elinden gelen

her tiirlii yardimi gosteren Sayin Mualla zeren bagta olmak lizere,

Sayin serap Konca ve sayin Zehra Varli Hanim'lara en derin te-
sekkiirlerimi sunarim, ‘

Istanbul, 1984
, Semra Demir

I1I1



ICLINDEKILER

I. B0OLUM

GIRIS
Sayfa
Toele TATINGE 4evueruoevocensossosansssasoscasessseonncas 3
I.2, Tarimsal Uretimin Uzellikleri ......eceeceeecscesses 7
I.3., Destekleme Politikasinin Amaglari .;;.............. 11
Le3.1. pkonomik Amaglar .eveevesecccecsveccssscsass 11
L.3.2, So08yal AMAQlaAr ssesseesveasccssccssnsscsvees 12

II. 3U L UM
UYGULAMA V& FINANSMAN YON1TEMLERI

II.r.Tarimsal Fiyat ve Gelirleri Destekleme Yontemleri, 14
iT.1.1, Dolaysiz Miidahale Yontemleri ..c.veeceeees 14

- Il.1,1.,A. Arzin Kisilmasi Kersiliginda
Ureticiye Prim Verilmesi ,..;.;;‘ 14
IT.1.1.B. Fiyat Slibvansiyonu s.eeeeceececee 16
ITeleloUs FAYAt DeStEZL vvvvvvevnnronenees 27
il.1.2, Dolayli Mildahale ¥ontemleri .s....cesoveseve 19

| IT.2.2.,A. Uretimde Kullanilan girdilere
Siibvansiyon verilmesi cececocese 19
IT.1,2.8. KOtAlaAma ..eeveeosessscvrsncoses 20
Ile1.,2.B.1. Alan Kotalamasl .... 20
11.1.2,.8.,2., Miktar Kotalamasi .. 20
I1.2.Destekleme Kapsaml I¢in Genel Kriterler .eecveececee 21
1T.2.1. Destek-Fiyat Kriterleri seeevesesesenscees 21
II.3.Taban Fiyati Belirleme Formiilleri ......ceccecooee 23



LIlc4.

III ole

1IT1.2.

Iv.1,

1V.2.

IL.3.2. Maliyet WOTmMULH sueveeevenreoossnsccvsoas
II03020 GELAT FOTMULU 4evuerrvenesnosenoennsnnnes
i1.3.3. rarite pormiUlll ....cvciiivecienrerroenene
1T304, piyat KriteTleri vuveeeeeeevennneeenannes
i1+3.5. gok paktor rormiilleri ......ceceeenenvocs
Desteklemenin rFinansmanl ....oveeeeevenss eeeisene

fife BULUNM
KURUMSAL ve HUKUKI YAPI

Destekleme alimlarinin Hukuki Dayanaklari
ve Urganlarl ...'......‘..00000Q......O"O..."...

[IT.1.1, iktisadi Devlet Hegekkilleri vuoeeseeenss

1Ife1let.A. Toprak Mahsulleri Ofisi .....

illex.1,B, Tlrkiye Seker Fabrikalari
Anonim Sirketi .........c0000

.LI.[OIOIOUD Et Ve ballk.&urumu ® s 6 00 0 0 090w

{1f.1.1.0., TUrkiye sit gndistrisi 7
Kur'unlu....--......'Q--...---o'o

: \lIIol.zo Tekel Gel’lel Flﬁdﬁrlﬁéﬁ S 00 00 0 2060000800008

lIf.1.3, Tarim Satig Kooperatifleri ve

Birlikleri o 8 82 0 0 0 5 ® 8 2 8 % ¢ s 608 0 s e e

Aor.To%'da Tarim urlnlerinde piyat vlugumuna
Mﬁdahale .I:’Oli'tikaSl 9 * & 6 B 02 6 8 0 B0 b 00 B e S e 0 2 s e O P e

i1L.2,1. farim Sektorit ve Turk-A.k.r. Lligkileri,
Ve BULUM
EKONOMIK DEGERIENDLKMb

Mikro Agidan begerlendirme ....i..eovvietevecnsense

IV.1,1, Taban riyatlari politikasinin
Ureticiler Uzerine wstkileri .............

1{V.1,2, 4Ylketiciler uUzerindeki ptkileri ......ce.
Makro Acidan pegerlendirme ... ...ccveerecsrciencose

i¥,2.1. ‘Paban wiyatiari politikasinin
uretim uUzerindeki mtkileri ....... ciesa s

Vii

23
23
23
23

23

23

27

28

30
30

31

33

36

37

-39

39
43
45

45



IV.2.2., Yoplam ‘alep ntkisi.;................;..

1Ve2.3. ‘faban wiyatlara yolitika51n1nkkaynak

Dagilimi ve (¢ 4Yicaret Hadlerine prtkisi,

IVe2e3.A. Kaynak Dafilaml .....
iVe2.3.B., I¢ wicaret nadleri .......
iVe2.4, mnflasyon wtkisi ...

IVe2.5. welir pagilimi wtkisi .....

lVo2.6vo Ihracat .b'tkiSi ao;-o.ooo-.o

IV.2.6.B. Lthalat ntkisi ..

Ve BOL UM

SUNUG VB ONEKRLLER

IV.1. Sonug¢ ve vuneriler .....

e & 5 0 s 0 0

IX.

¢ 8 0 0 0 0 8 e

LI I AR I

¢ o 0 20 ¢80 o0

@ 2 0 s 0 8 0.0 0 v

51 -

56
56
57
60
66
7o
To
71

13



I. Bo L UM

¢l kKdi$

Glnlmiizde Ozellikle azgeligmig illkeler agisindan onem
ta§1Yan kalkinma sorununda, godgzoniine glinmasi gereken , tarim
veya sanayi kesiminin birbirine onceligi degil; bu iki kesgi-
min birbirini'n tamamlayicisi oldugu gergegidir, farim kesimi
ile sanayi kesimi birbirinin karsisinda degi%ﬂirgzugkusuz kal-
kinma sorunun gozlimii, modern tekmolojinin olansdklarindan ya-
rarlanan bpir sanayilegmeyi Daglldlr;ﬁ%ncak sanayilegme, bir
¢ok ekonomistin dé katildigr gibi: Tarimsal kesimin kiliglimsen-~
mesi demek degil; atarimsal kesimin de sanayilegmesiAdemektir.“
(3) | B |

Sanayilegme, tarim kesiminde yaratilan ekonomik fazla-
nin sanayi sektuoriine aktarilmasiyla miimklndir, goyle ki: Ta -
rimda yarauvilan ekonomik fawzla tliketime degil, ekonomik yati-
rimlara yoneltilecek; atil iggicl &egerlendirilecek; kiiglik ig-
letmeler verimli galigan pirimler haline getirilecek ve boyle-
ce dengeli pir ekonomik kalkinmanin onkogullari hazirlanmig o-
lacaktir. darim kesiminin, sanayl kesimine girdi ve iggilicl sag-
lamasinin yanainda, Gzellikle azgeligmisg iilkelerde yi1llik yara-
ti1lan kaima deger icginde ve dig satim gelirlerinde onemli bir
yer ituimasl, bu kesimin tim ekonomi igindeki yerini daha da a-
¢ikliga kavugturur.(larim kesiminin, gayri safi mMilli Hasala
ve eayrl safi xurtigi Harcamalar ig¢indeki yerini, asagidaki
Tablo~-ifde gorebiliris,)

Ancak piyasa ekonomisinin igleyigi iginde, bazi ekono-
mistlerin de One siirdiigi gioi; tarim kesiminden beklenen bu
iglevler, fiyat mekanizmasl yoluyla, kendiliginden saglanama-
maktadir, iarim kesiminin ve buna bagli olarak, bu kesimde fi-
yaf olugumunun, asagidaki polumlerde de anlaullacagl lizere,ken-
dine 0zgl xogullari olmasi buna engeldir,

(é) Nevzat saygilioglu, +“rarimsal bDestekleme politikasi«, Sayil
Wy 22y haliye verg1sl 1978 (eyliilonkin), 525 |

Vp Anlan, ¢ Tnen Vs s EVohemi’ Erkiis sl . e o

: Qaa. PLL% ;. ) ,\(—%}—)‘ : § 4 2= \h.&% \. (2 ) /MG\\L\\&\‘\(J by r\iat ‘ 0(’(‘3}\3 7

(p ) [ N A\‘Pﬁf\, A 20 J\\: ‘)W\bﬂ? 6\\ <\ C,‘\if\ ! Q\”( )V\I;O(‘vt,,‘t 50rul\\oﬂ ac..)gﬂ%\\\(iw‘cl 2 Jos\. ) ﬁ./\h();@/
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~

Yalnizca bu agidan bakildifinda bile, devletin, taram iriinleri
fiyat olusumune mildahalesi kaginilmazdir, Bunun yanlnda'sosy81 

ve ekonomik nedenlere bagli olarak miidahalelere

bagvuruinasi

cagimiz devlet anlayiginin bir geregidir,

5

T ABIL O-I | |
Tarim Sektorinde 1illi Hasila(Uretici Fiyatlarayla)
i ' G‘.S.YoioH G’oSoMoH
Yillar  Taram(Milyon TL) (Alica Fi.) (Milyon TL)
1978 Tarim _ 306462 .8 127480.7 1290723.4
~Tarim ve “294505.3
Hayv. ,
- Ormancai 9345.3
lik
-Balikga 2612.2
lik ,
1979 Tarim 473327.3 2153893.9 2199520.0
“Parim ve 455236.1
Hayv.
-Ormancai 12800.8
1lko
-Balikga 5290.4
lik. _ K
1980 Tarim 940309.6 43279637 4435153.0
-Tarim ve 904778.6 '
 Hayv.
~-0rmanci 24500.6
- lik, '
- Balikegz 110%0.4
lik, -
1981 Parim ~ 1356770.9 64138924 65538782
~TarimVe :
Hayv. 15070%8.4
-0rmancai 300378
llka ' ‘
- Balikcga
lik. . 13644 .7
1982 Tarim 1710485,% 8607135.4 8721795.3
' ~Tarim veh.1655794.6 .
-Ormanci - %6805.3
Iik.
--Balikcga 17885.4
1lko |

. L o ATUL:S
Kaynak: D.I.E Istatistik Ylllléfﬂk

y 1983.



I o’l . Tarihge‘

Tirkiye ve dinyada uzun yillardan beridevlet, taram
lirinleri fiyatlarina mildahele etmektedir. Bu tir fiyat poiiti—
kalarinin uvygulanmasa ilk defa, taraim iiriinleri fiyatlaraindaki
dalgalanmalarin onlenmesi amaciyla yapilmistir. o

Milattan 28 yiizyial Once Misar'da, beginci siilale za
maninda, devlet, hububat triiniiniin fazla olduzu yillarda alim-
Jlar yapiyorve saklayordu. Yine milattan 1000 yil once, Qih'de
devlet nazirlarindan Lik'o, iiriinin bol oldugu yillarda, fiyat-
Yarain dlismesi yiszinden ¢iftgilerin; liriinin kit oldugu yillarda
ise yiksek fiyatlar ylzinden tiketicilerin zarar gordiigiini
tespit ederek; bereketli yillarda, devlet hesabina, fazla iirt-
nil satin almig ve katlik yallarainda bu stoklari piyasaya sir -
migtir. Bu politika ¢in'de uzun yillar devam etmigtir.

Bski Roma ve Atina uygerliklaranda, hububat argaini -
ve fiyatlarana kontrol etmek icin bir takim calismalar yapil-
mistir. Hindistan'ds 1770 ve 1886 yillarinda, Ingiltere'de
(1804—1846‘y111ar1\ar361nda, gegitli sekillerde hububat fiyat-
larina mildaheleler uygulammaigtir. Rusya'da ciftgileri korumak
ve lrin fiyatlarinan digsmesini onlemek ic¢in 1888'de kurulan
bir sistemle, demiryolu kumpanyalari, nakil ve depo amacaiyla
kendilerine verilen hububat kargiliginda lireticilere %60 ora-
nlnda'kredi veriyorlardi. Bu kredi daha sonra bir devlet van-
kasi tarafindan kumpanyalara iade ediliyordu. ‘ ,

| 19, yizgyilan ikinci yaeraisinda, liberalizmin etkisi-
ile fiyat mildahaleleri Onemini yitirdi. Bunden bdyle teram U-
riinleri fiyatlari pazerda, serbest rekabet kogullarai altinds
olusuyordu. ' ' '

, Ancak I.Dinya Savasi'nain, ililkelerin ekonomilerinde
meydana getirdifgi degigiklikler, biitin iilkeleri yenidegww“ﬁrﬁn—,
leri fiyatlarina niidaheleye yoneltti. Bu uygulama daha sonra
genel Dbir uygulama halini slda.

Osmanll Imparatorlugu'nda ise, devlet, kendi mer-

{#) . By bolimiin yezilmasinda onemli Slclide, Resat Aktan, " Tir-
kie'de Ziraat Mahsulleri Fiyatlari", 1955, s. 277,Adlil eser-
den yararlanilmigtir. Aora ) AREE yoynlan



kez1yet i yepisanha bagli olarak, bir ¢ok hizmeti"yﬁklenmig du~
ﬁurumdaydl o Bu yikiumliliuklerden biri de halkain, ordmnun ve Pa
digahin gida maddesi ihtiya¢larini kersilamakti. Bu amagla ih-

tiyactan fazla liretimde bulunan bblgelérin irinli, biylik sehir-

. lere ve orduya ektarlllyofdu.Devlet, zaman zeman da kendi his-
sesinden ayirdigi bir fonla ve memurlari aracilagiyla, hububat
alimlari yapmig ve kitlik donemlerinde kullanmak izere bunlara
depolamigtir. Yine ayni donemde tiiccarlarin cgaikarlarini koru-
mek amaciyla "Zahire Nezareti" adi altinda bir kurulus olugtu-
rulmustur. -

Osmanli Imparatorluginun- iglevi, sadece bu iiriinle-
rin ticaretini yapmakla sinirli kalmamisg ayni gamanda urin fi-
yatilarina miidahalelerde yepilmistir. Fiyat miidahalesinden a-
mag, tbarim {riinleri fiyétlarlnln uygun bir diizeyde "istikrar ka
zanmasinl saglamaktir. Bunun ig¢in fiyatlar, ya alam yapilan
bolgelerdeki kadilsr taraflndan; va da Ozel olarak bu is icin
kurulmug komisyonlar aracilifayla tespit edilmekteydi. Gehir-
lerde ise yiyecek maddelerini tilketicilere ucuza ulagtirmak i-
¢cin satig fiyatlara lizerine narh konuyordu.

Devlet bu uygulamalarda.o derece etklllydl ki, koy-
1i Uirinlinll diiglik fiyatlardan devlete satmamak amaciyla;. yva ka

raborsada satiyor, ya da gizlice bagka bdlgelere kagiriyordu .

Tim bu- dnlemlerin disinda Imparatorluk, gida maddelerinin ih-
racainigenellikle yasakliyor veya bir takim gartlara baglayarak
giclegtiriyordu. Ancakayni maddelerin ithali, yine  birtakam
tnlemlerle tesvik ediliyordu.

Buraya kadar yapilan aciklamalardan ortaya cakan
gudur: Osmenla Imperetorlufunde , Urin fiyatloramia kontrol po-
litikesa, deho cok gehirli kesime ve tlketicilere yaramig -
reticiler ipe, dliglik fiyetler yiizinden zarar gdrnilg uuf.

Cumhuriyet ddneminde isc, ayni politika uzun siire
uygulamada devawm etuigtir. Devlet, ucuz bufday ve uevs ekuiek

politikalarini, gerektijinde kendisi Ithalael yapavax devaul cet-



tirmeye ¢alismigtir. 1925-1926 yillarinda, hiikimet pbugday it -
hal ederek, ekmek fiyatlarini diigik tutmak amaciyla yavas ya -
vas piyasaya slrmigtir, Yine gekerin maliyetini diiglik tutmak
igin, gekerpancari fiyatlari senelerce diiglik tespit edilmis ;
benzer politika pamuklu ve yiinlii sanayiinin hammaddesini sagla-
mak ic¢in de kullanilmigtir, '

id.0Unya Savagi yillarinda diger fiyatlar hizla artar-
ken, hiikimet tarim lirlinleri fiyatlarini devamli diigiik tutmaya
'gallgmlstlr. gumhuriyet doneminde iireticiler lehine alinan en
onemli kararlar, "pliylik askonomik Bunalim¥ zamaninda uygulanan
bugday fiyatlarini koruma tedbirleridir, 1930 yilinda, giddetli
bir gekilde dligmeye baglayan bugday fiyatlari, 1931 yilinda ay-
niegilimi slirdirmigs ve i¢ pazxzda, bugday fiyatlarini koruyucu
onlemlerin alinmasini zorunlu kilmigtir. Bu amagla 3-Temmuz -
1932 tarih ve 2056 sayili “Bugday koruma Lanunuw ¢ikarilmigtir,
kKanunun 1, madcesi, huxumete, bugday fiyatla rini diizenlemek a-
maciyla, gerekli oldufu zamanlarda bugday alip satmak ve bu ig-
lemden dogacak, senede bir milyon liraya kadar olan zararlari ,
devlet bltgesinden kargliamak hakkini vermigtir,
‘ ranunun uygulanmasi ile gorevleﬁdirilen 4irast Bankasi
31932 yilanda bu ama¢ ig¢in kurulmustur. Ancak bugday fiyatlarinin
gesit, kalite ve bolge farklari gozetmeksizin; tim lilke icin tes-
bit edilmesi, tiiccarlara iyl kalite bugdayir fazla fiyat farkia 5
demeden alma olanagl saglamigtir. 1L1lk uygulama yillarinda destek-
leme alimlari politikasi pek etkili kulianilmadigindan, etkisi
¢ok sinirli kalmigtir., Bu durumdan en ¢ok lireticiler zararli g¢ik-
migtir, srtesi y1l, yani 1i-Haziran-1933 tarih ve 2303 sayili ka-
nunla, satin alinan bugdayln,saklanm551 ve temizlenmesi amacilyla
gsilo ve ambarlar inga edilmesi Ongdrilmiigiir., 1933-1935 yillara
arasinda, bu politika, alinan bazi yeni tedbirlerle daha etkili
hale getirilmeye gallgllml§tlr. - |

uygulamanin finansmani, 29-Mayis-1931 tarih Ve 2466 sa -
yili “Bugday Koruma Kargiligil kKanunu' ile diizenlenmigtir. Bu



kanuna gbrd, ur ve ur mamulleri lizerime bir vergi komuyor, kioy-
1iintin kendi ihtiyéglarl igin ayardigl un ise vergider muaf tu-
tuluyordu, '
' Bugday Koruma xamunu, ilk uygulsama yillarimda,bugday
fiyatlarinim giddetli bir gekilde diigmesini durdurmug ve Ozel-
likle Uriiniinil satma olanagi bulan ¢iftgi icim faydali olmustu.
Ancak bugday fiyatlarindaki artig yeterince yiliksek olmadigr i-
¢in, bigday lretiminde fazla bir artig saglarnamamigtiir,.i935 yi-
linda firaat Bamkesi alimlarini azalftinca, fiyst dalgalammalari
yeniden baglamistair, '

siraat Bankasinimr Yylirliitmekte oldugu bu gorev, 24-tem
muz-19%8 tarih ve %491 sayili kanun geregince, devlet sermaye-
siyle kurular ‘oprak Mahsulleri ufisiime devredilmigtir, vufis,
yine kanur geregince, bugday digindaki hububatlari da, kemdi ug
ragl alani igine alabilecektir,

, niikiimet her y1l alim fiyatlarini, Haziran ayinin ilk
¥arisinda tespit. ve ilan etmekteydi., su fiyatlar 1942:.ye kadar,
genellikle, diger fiyatlara gore diiglik tutulmakta ise de; bir
yandan ihtiyacin artmasi; diger yzndan liretimin blyilk azaligler
gostermesi lizerine, bu tarihten baglayavrak ylkseltilmigtir. Hii-
kimet, 1947 yilinda iriniin tuminil; 1943 ylllndé ise dortte biri
ni tespit tiyatla almak zorunda kalmigtir.

pyoprak pmahsulleri ufisi+nin uygulamslara, genelde
giftgiler ve ulke gikarlarl agisindan faydall olmug ve Kenain-
den bekleneni vermistir. | '

ylirkiye+:de bunlarain diginda bazil onlemler daha alin-
m1istlr. 1Y¢Y yilindea uygulanan gimrik tarifeleri ile bu irinler
glmrik korunmasil altina gegirilmis, devlet devmiryoliari iriinlere
6zel tarifeler uygulamig, ¢iftgilerin yarim patig socperatifle-~
ri ve Birlikleri olarak orgilitlenmesi tegvik edilmig, bazi iirin-
lerde piyasalarin acgilig tarihleri belirlenmigtir, '

titinin alim ve satiminin dlizenlenmesi igin 1933 yi-
linda, Yerli urinler 4Qlirk Anonim Sirketi kuruvlmug, yine 1934
yilinda gkiciden wiitiin Alma Kanunu g¢ikarilarak, tiitin piyasasi



diizeltilmeye ¢aligilmigtar. $ekér pancari, Seker Fabrikasi Sir-
keti téraflndan satin alinmaya baslanmistir, Savag boyunca ve
savlg, sonrasi, findik lireticilerini korumek amaciyla 1951 yi-
linda hiikiimet, iiriin piyasaya c¢ikmadan ¢mce findik fiyatlarini
desteklemeye karar vermigtir, Bunu saflamak i¢in, Findik Yarim
Batig Kooperatifleri Birligi kurulmustur. Pamuk ve yliin sanayii
alimlarini ylurlitmekle de: i:Slimerbank gorevlendirilmigtir,

1.2.0arimsal Uretimin uzellikleri

Tarimda fiyat olusumuna, devletin miidahalesini gerek
tiren 6zellikler nelerdir? Bu soruya, tarim kesiminde fiyatla -
rin olugstugu koguller incelenerek cevap verilmelidir,

Tarimsal lirlinlerin, temel ihtiya¢ maddeleri olmalari
dolayisiyla talep elastikiyeti birdemn kiigliktir. Arz da, yeni ta
rimsal tekniklerin uygulanamadigi Ulkelerde, bliylikk Clclide dogsl
kogullara bagli oldugundan kontrol edilemes,Bu sartlara bagla
olarak, arz veya talepte, herhangi bir nedenle meydana gelen
degismeler, King Kanuru'na gore blyik fiyat degismelerine neden
olacaktir. 17. ylzyilin sonlarina dofru lngiliz dlglinlirlerinden
gregory Kirig'in, bugday tilird ilirtinler igin yaptigl incelemeler-
den ¢ikardigi sonuca gore; bugday‘ﬁiktarl, aritmetik bir diziy-
le affar veya azallrken‘fiyatlar da geometrik bir dizi ile aza-
lir veya artar, Yani gelir, lirtin miktari ile ters orantili ola-
rak degigir. bBu kanun daha ¢ok talep elastikiyeti bir‘den  bii-
yiikk ve doyumun zayif oldufgu ekonomiler igin gegerlidir.(g)

Tarimsal lirlinlerin elastikiyetfwggggqgldugundan lire-
tici irinini arttlrdlglbblgﬁde gelir seviyesini ylkseltememek-
tedir, pu bakimdan Urin fazlasi aleyhine olmaktadir,
burumu sekille daha iyi gérebiliriz;

I'4

(/) King xanunu hakkinda daha'fazla bilgi igin bkz:Ali Uzgiiven,
rtarim gkonomisi ve rolitikasil, Bursa Universitesi yayinlara m?%ﬁﬁ?
3-001-005,1977. I
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(Sekil I-1)'e gore, AA arz egrisi, TT talep egrisidir. Arz egri-
8l elastik olmadigi ig¢in yatay eksene dik ¢izilmigtir, walep i-
se nispi olarak daha elastiktir. ATz Ve talep egrilerinin kesi$;
tigi (C) noktasi, denge noktasidir. Ureticinin geliri ise UFCM
dikdortgeninin kapsadigi alan kadardir.

(Sekil 1-2)'de ise, talep egrisi ayni kalacak gekil-
de, arz efrisi biraz saga kaydirilmis, yani arz arttirilmigtir .
aten az elastik olan talep, arzdaki bu az artlsa_uyum saglaya~
madigindan fiyatlar dligme egilimi gOsterir., Sekilde de acikga
gorildigu gibi, arz egrisi A’A? kadar arttirildiginda fiyatlarda
meydana gelen'dugme (F'den, P¥ne) ,arzdaki artmadan daha fazla
oraada ortaya ¢ikar. ureticinin geliri ise bu durumda s&azalir ve
denge noktasi(u)tden, (C?)'ye kayar,

yarim kegiminde arzin az elastik olmasidolayisiyla
(Sekil 1-3,*te de gbsterildigi gibi,talepte meydana gelecek kii-
¢k bir azalma da fiyatlari oransiz bir big¢imde dﬁ@ﬁrecektir.@)

buraya‘kadar yapilan agiklamalardan anlagilacagr gi
bi; waraim kesiminde arz ve talep elastikiyeti diigiik oldugundan

' NV LN g . e\t
Tacwn B onomint \)C,\H\:,C.\AA Gelty

Ny \ hY e o S\ K ‘\
(5) Seuillerin  glatlmesinde, Glken Raageh %C\rwkcm\\mt?““‘f.

bf‘ro\vx\ou\‘ /‘ Sermed Botbaost 1960 RSl >erMAcn
' 8
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ve tarimsal liretim de dogal kosullara bagli olarak degigtigin-
den, arzan kontrel edilme olanaklariy sinirlidir. su nedenle arz
ve talepte ortaya ¢ikan kiigik degigmeler, tiyatlari kendisinden’
daha biiylik oranda degistirmektedir. fiyavlardaki bu dalgalanma-
lar, lretici gelirlerine yansiyarak onlarda da yildan yila dal;
galanmalara yol ag¢maktadir. , ' |
raram uUrinleri fiyeilarindaki istikrarsizlik sadece
~ tarim kesimini etkilemez. yarim gelirlerinin, digsatim gelirle;
ri iginde Onemli yer tuttugu bizim gibi ilkelerde, doviz gelir-
lerinin de dalgalanm831na ve dig kicarettte tikanikliklara yol
agar, 1Il.5 Yillik nalklnma Plani'nda da belirtildigi gibi

vihra¢ mali ve sinai girdi olarak Onemi
buiunan ve alt-orta gelir gruplarinin
tiketimi iginde blyik bir yer tutan ta
rimsal lrinlerin fiyatlarindaki artisg
lar ekonomiye yayilan enflastyonist
baskilari baglatabilmekte ve dig reka-
bet imkanlarini azaltabilmektedir."(3) .

Tarim kesiminde fiyatlarain istikrarsizligi , Sana-
yi kesimini de etkiler. Yiksek tarimsal fiystlar, sanayl kesimi
nin maliyet fiyatlarini arttirirve icretlerin artmasina neden
olur. b da bir ¢egit maliyet enflasyonu dogurabilir,

) rarimsal kesimin bu 6zellikleri dolayisiyla, bu ke—
sime, hem Ureticileri, hem tiliketicileri hem de gelir dagilimi-
nin adaletini korumek igin bir destekleme politikasinin uygu-—
lanmasi zorunludur. ' '

Uriin fiyatlarindaki istikrarsizligin diginda , des-
tekleme politikasini zorunlu kilan siyasal nedenler de vardir,.
glinkii, ¢aligan niifusun %6o0'ini tarim kesinmi kapsarve, bu niteli-
giyle, siyasi alanda bu sekiOr biliyik bir baski grubu olugturur.

Durum (Tablo II)'de gtsterilmigtir.

ﬁv\ﬁm‘ o, nC

(¢) Yeni Strateji ve Kalkinuma Plani; 3.Bwy11(1973-1977),
Bagbakanlak D.P.%s, 8.904.,
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TABLO -~ IIX

Istihdamin Sektorel Dagilima

1000 kigi - :
, 1982 (1982,1981)
Sektﬁrler 11982 1982 wPay w%De #1sme
parim® 9511,5 . 9481,4 61,3 (0,3)
Sanayi 1821,9 1850,9 12,0 | 1,6
-Imalat 1593,5 1619,6 10,5 1,6
~Maden- .
cilik 126,0 : 121,3 0,8 (3,7)
-gnerJi 102,4 i10,0 ’ o,7 7,4
ingaat 582,1 - 584,4 3,8 0,4
Ulagtirma 491,21 497,2 3,2 1,2
Ticaret** 656,0 672,0 4,3 2,4
rizmetler 2032,0 2098,1 13,6 3,3
Bilinmeyen 273,0 273,0 1,8 -
LTOPLAM 153%67,9 15457,0 100,0 0,6

(*) wizli igsizler dahil.
(«x)izmetler kesimi; mali kuruluslar, sigorta, taginmaz mallara
ait iglerde ¢aliganlari kapsar.
Kaynak: D.P.ife , 1983 yili program:,
29-12-1983% tarihli resmi gazete, s:242

Bunalim ddnemlerinde difer sektidrler liretimlerini kis-
ma olanagina sahiptir. Ancak tarim kesimi ig¢in boyle bir durum
sozkonusu degildir. Bu kesim dislik fiyatlara razi olarak lretimi-
ne devam edér, urnegin: Savag durumunda ithalat mimikiin olmaya -
.cagindan , her illke kendine yeterli tarimsal ilirint saglamak igin
bu sektdre mali yardlmAyapar.

Yine, bilindigivgibi Ulkemizde tarimsal faaliyetler
yaYgln olarak aile igletmeleri geklinde yiriitiilmektedir ve bu
sektor, niifus artiginin en bliyik oldugu alandir. pBurada yetigen ig
gliciinlin, diger sektorlere aktarilmasa halinde, bu sektore yardim
yapilmasi gerekmektedir,

10



I.7. wvestekleme rolitikasinin Amaglari

vlkemizde tarimsal sektoriin korunmasinin gerekliligi
(yukérlda anlatilan nedenlerle) gozomiine alinarak, Cumhuriyetiin
ilk yillarindan beri ve planli donem boyunca, birtakim ekonomik
ve sosyal amaglapla, destekleme politikalari izlenmigtir,

ie3.1., skonomik amaglar

+arim kesimine uygulanan destekleme %?113%§£%3%} ge~
nel anlamda, tarimsal Uretimim dengeli ve hizli bir - saglanmasi
dogrultusunda yonlendirilmesi amaciyla yapilir.
bu amacin gerggklegtirilmesi ig¢in ilk adaim:
",.elgve dig mevcecut ve potamsiyel ta--
lebe ve ekilebilir arazinin fiziki ve
ekolojik Yzelliklerine uygun olan bir
iretim bilegimi...® (%)
elde edilmesi olmalidir.su tlr bir bilegimin saglanmasl ile bir-
likte, destekleme politik351ndan‘beklenen diger amaglar da ger-
ceklegstirilecektir. $0yle ki

A) l¢ ve dig talep ile ekilebilir arazinin Szellikleri gbz-
oniline alinarak, tarim kesiminin kéynak yaratma islevi saglanacék
bu durum genel ekonomi iizerinde olumlu etkiler birakacaktair.

B) elde edilecek liretim bilegiminin, dig talebe ytnmnelik ol -
masi, bu lrinlerim dig rekabet olanaklarlnln vedoviz gelirlerinin
artmasinl saglayacaktlr.

v) Dis taleple birlikte ig talebln de gbzonine ullnm351 ve
boylece bir destekleme politikasi uygulanmasi ise; tarim kesimin
de asira fiyat dalgalanmalarini Onleyerek, hew lireticiler hem de
tiketiciler agisindan olumiu sonuglar yaratacaktir, yunki, asaira
fiyat dﬁgmeleri, iretici gelirlerini diiglirecek; agiri fiyat yiik-
seligleri ise, tarimsal lrlinlerin genellikle temel ihtiyacg madde—
olmalari dolaylslyla tiikketicilere yansiyacaktir, '

(?ﬂ ILT. &lelllk nalkinma rlani , Hazirlak gallsmalarl nomite yn
Haporu, Bagbakanlik v.P.u., “Tarimsal pestekleme rolitikasi-
nin nsaslari{, Mayis 1971, s.479
NOE
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'
D) riyet istikrarainin saglanmasi, fiyat yiukseliglerinin tilinee-
konomi lizerinde yaratacagl entlastyonist baskinin da Oniline gece~
cektir, _ |
) tiyat ve fiyat digi araglar (kredi, orgiitlenme vb,) birlik-
te kullanilarak, verimliligin arttirilmasi ekonomik geligmeyi hiz-
landiracaktair, '

1.3.2., sosyal amaglar

rarim kesiimine uygulanan destekleme politikalarinin ta
si1da1gir ekonomik ve sosyal amaglar, birbirinden kesin gizgilerle
ayrilmazlar, gkonomik bir amacin gercgeklegtirilmesi ig¢in uygulanan
bir politiKa_soﬁugta sogyal bir amacin da gergeklestirilmesini sag
lar. pestekleme politikasindan beklenen sosyal amaglar gunlardir:

A) rarimda fiyat olusumuna miidahale igin uygulanan destexlenme
fiyat politikasi, tarimsal lrin fiyatlarainda istikrari saglamaya
yonelik bir ekonomik amaci gerceklegstirirken; sonucgte iiretici ge-
lirlerinin de belli bir diizeyde tutulmesi gibvl bir sosyal &nuci da
gerceklegtirir, Yani glidiilen sosyal amag, liretici gelirlerihi yik-
seltmektir. . , ' '

B) Tarimszl tretimin®...demokrutik ve Ozendirici..."(8) bir ge
kilde planlsamasi, gelir dagiliminin dar ve orta gelirli Vfarlmsal
igleétmelerden yana'iyilegtirilmesini saglamak bakimindan Onem ta-
ir . |

v) Uretici gelirlerinin yikseltilmesi, tarim lreticisinin, ta;
ram digr iriinlere olan talebini arttlrlr. vzellikle sinai irin pa
garinin olugsmasindae tarim kKesiminin Snem kazandlcl Azge11§m1$ Ul=-
kelerde bunvun saglanmasi Snemlidir. Cé}

D) Tarim kesiminin destexleme politikalariyla korunmamasi ha-
linde fiyatlaran serbest piyasada olugmasi, onlary diger kesimler
karglslnda gigsliz duruma dluglirebilir. Bu durum, koyden kente go¢
gibi bluyuk bir sosyal soruna yol aga¥ilir.

(‘3)1*@ Hgy1llak Kalkinma Planit (1979- —1983)" TC Basbakdnllk B.P.T.,
8,289,

“3) Cane C_c\m\o\;\a/ TQ“MW\ Ol edhenne - Patibihoy  we L')z:;Kc-Y\e’,mg Aot Malye Y;T)c’rc‘\&im‘,,

Sage W4 ) (BT -ERAOVBG st 12 4



E) Tarim kesiminde nufusun ¢ok yogun olmasi, tarim digr ke~
éimlere'iggﬁcﬁ aktarilmasa aglélndan Gnemlidir.bunun maliyetinin
kargilanmasl amaclylabir dizi destekleme poYyitikalari uygulanair

'F) ilsci kesimi, sendikalar halinde Srgiitlenip , iicret artig-—
lari saglayabildikleri halde;tarim kesimi g¢aliganlari bu gligten
yoksun olduklara igin destekleme politikalariyla korunmalari zo-
runluluk halini almigtir,

¢) Ulke ic¢i tarimsal Uretimin Ozendirilmesi, beslenme dlize~
yinin yikseltilmesi ve talebin artmasini saglamak amacini da gili-
der. Artan iretimle birliikte, lilke ig¢i talebin kargilanmasi it~
halatin azaltilmasi ve ihracatin artmasini saglayabilir,

H) Yeni tekniklerin teraimsal iliretime girmesi, daha fazla ser
maye gerektirir, Ureticinin bu teknikleri uygulamasi igin geléc&k'
yillarda elde edebilecegi geliri garanti altinda géfmesi gerek-
lidir, Tarim kesiminin modernlegtirilerek liretimin artmasini sag
lamak da destekleme politikalarinin amag¢larindan biridir.

13



IT. sOL UM

UYGULAMA VE FINANSMAN YONTEMLERI
II.2 Tarimsal Fiyat ve gelirleri Destekleme Yontemleri

Onceki boliimde agiklanan amag¢lari gérgeklegtirmek P
zere, cesitli lilkelerde uygulanan destekleme yontemleri vardir,
Bu yontemler sunlardar:

’II.l.l Dolaysiz Mildahale Ybntemleri
A) Arzin Kisilmasi Kargiliginda ﬁreticiye Prim Verilmesi(i)
B) Fiyat Sitibvansiyonu
¢) Fiyat Destegi

II.2.24 Dolayli Midahale YOntemleri
A) Uretimde Kﬁllanllan.ﬁirdilere Stibvansiyon Vériimesir
B)‘Kotalama | o o

Agagida bu ybntemleri 91ra51y1a inceleyeCeéiz:
II.i.1. Dolaysiz Miidahale Ydhtemieri
_A) Arzin Kisilmasl Karsiliginda Ureticiye Prim VeriimeSi

Arzain kisilmasi karsgiliginda lreticiye prim verilmesi
 uygulamasindan amag, Urin fiyatlarinin dligmesiyle birlikte ﬁretie
ci gelirlerinin azlmasini Onlemektir. Devlet, ﬁretiCiye ektigi a-
lani daraltmasi, hayvanlarini yok etmesi veya lriniini hasat etme-
mesi karsiliginda prim verdr. |

x4
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($ek11+11—1)  (gekil-IL-2)

Arzin fiyatlar kargisinda az elastik oldugu varsayi-
miyla hareket edilerek gizilen (SekilII-i)'de , (x) eksenende ii-
miktari, (y) ekseninde fiyatlar gosterilmigtir. (4,) arz egrisi
ile, (T,) talep egrisinin kesigtigi (K) noktasinda lretilen (M,)
miktarindaki diriniin fiyata (Fo) kadardair.

Havalarin uygun gitmesinden ve diger gartlarin uygun
0 lmasindan dolayi, Uriim arzinin oyil arttiglnl varsayalim (Al).
Arzi fiyatlar karsgisinda az elastik saysak bile gekilden de go-
riilecegi gibi, fiyatlar siddetli bir dliglis gosterecektir, Bu dii-
sug, arzin tamamen fiyatlardan'bag1m31z ve, dogal kosullara Dba-
gimli oldugu ( arz egrisinim X eksentne dik ¢izildigi gekil II -
2) durumda daha da giddetli olacaktair, .

UM, Uretim miktarinda, ilireticimin kara OF KM, dik-
dortgeninin belirledigi alan kadar olacagi halde, oM, iretinm
niktarinda OF, M, dikdOrtgeninin alani kedar olacaktlr.

Uretim miktari arttigi hu&de fiydtlar (Fy)' dan,(F,)
e dligecek ve lretici bu durumda gelir kaybina ugrayacaktir, Dev-
let, bu yontemle meydana gelen kaybin Onlenmesi amaciyla, arzin
kisilmasl karsgiliginda tireticiye prim verir.
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B) Fiyat Siibvansiyonu

Bu yontemle, ﬁretici igletmelerine, liriinlerinin fiyat
larlnlvyﬁkseltmeden tiiketicilere satabilmeleri ig¢in devlet tara-
findan siibvamsiyon verilir., BOylece hem ireticiler hem tiliketici-
-lerkorunmaya, hem de fiyat istikrsri saglanmaya cgaligilar,

‘ ' B “'yiﬂ‘gﬁ‘c"
: “9‘:‘3“{ | . : 'ﬂo 9}\

T

R )

0 Mo ~ Uretim
($ekil-1i-3)  (gekil-IL-4)

(gekil II-3)'de, (x) ekseninde iiretim miktari, (y) ek-
seninde fiyatlar gosterilmigtir., (Ao) arz egrisi ile (Té) talep
egrisinin kesigtigi (X) mnoktasinda, (FO) fiyat: ile bu fiyattan
talep edilen (M,) Uretim miktari meydana gelir, arzin, fiyatlara-
karsi hafif eiastik oldugu varsayilan durumda devletin, lireticile
ri ve tiketicileri korumak, fiyat istikrarini saglamak amaclyla
birim Urin bagina (t) parsa birimi kadar siibvamsiyon verecegini
varsayalim, plibvensiyonun devlete olan maliyeti EQNLFl dikdortge-
nini alani kadar olacaktar, _

siibvansiyon uygulamas1ndan ﬁreticilerin elde edecegi
ndkazang FoKLF, diktortgeninin belirledigi alan kadar olacaktir.su-

na kargilik tiketicilerin saflayacagi kazang ise ¥ KNF, alani ka-
dardir, ylinkil siibvansiyon uygulamas; ile irinin piyasa fiyati
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(F,)' dan (F,)' ye inecektir. uriiniin fiyatinin dligmesi ile bir -
likte , uriinlin talebi ve eski fiyattan alabilenlerin tiketici
rantlari artacaktar. |

Sekildem g¢ikabilecek diger bir ilging durum da, lire-

- tici ve tiliketicilerin elde edecekleri kazancin, devletin siibvan-
giyon uygulamasi dolayisiyle katlanacagil giderlerin altinda kal-
masidir. Lurum net bir toplumsal ref#h kaybina yol dgar. Bu dlan
KLN alani kadardair.

Arzan fiyatlar« karsi esnek olmadiZr durum (9Jekil LI
~4)tle gosterilmigtir. vevliet fiyata (F;) olarak tespit edince
Uretici iirinlerini piyasada yine (Fg) fiyatindan satacak ve OF K
Mo alana kadar gelir saglayacaktir, Ancak BQFl fiyat farkini da

slibvansiyon olargk alacagindan kazanci tarzli alan kadar artarak

UF, 1M dlkdortgeﬁinin alanina egit olacaktir.

Arzin hafif elastik oldugu durumda, hi¢ elastik ol-
madigl duruma gore devlet fazla silbvansiyon verecektir. ¢linki
devlet fiyeta (F,) olarak belirleyince (Sekil 1I-3) lretim arta-

cak ve piyasa fiyati (Fp)'ye diigecektir, k. ¥, fiyat farkini dev-

let slibvansiyonla kargilamak zorunda kalacaktir.

slibvansiyon uygulamasi ile 6zellikle iiriiniin bol ol -
duéu'ylllarda fiyatlar Onemli Jlgilide dﬁgeceéinden, kisa donemde
liretici gelirleri artar, ancak bu etki uzun donende ortaya ¢ik-
maz. yygulama birim lrin bagina fiyati ylikselttiginden, arzi art
“tirabilir. pevlet lireticinin geliri, arz artigindsn dolaya diig-
mesin diye silibvansiyon uygulamasina zorunlv olarak devam edersy
Sonugta; liretimdeki artiglarla beraber, devletin ylikleneceZi ma-
liyetler de glderck drtdcaglndan net bir toplumsal refah kayba
dogar. .

¢) Fiyat vestegi
~ Devletin tarim kesimine dolaysiz miidahale yontemle -
“rinden biridir. ulkemizde H“haban piyatlari- uygulamasi olarak
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orfaya ¢ikar.,

Devletin bazi lrin flyatlarinin , serbest piyasada o-
lugacak fiyatinin altina dligmesini tnlemek amaciyla belli bir fi
yat belirlemesine “taban Fiyati< denir,., Yine devliet, kendi sap -
tadigr bir alici kurulug araciliglr ile ihtiyaci olmadagi halde
plyasaya girerek, bu fiyatlar'ﬁzerinden‘allmlarda bulunur. su a-
limlara da -Destekleme alimlari- demir.(d)

Alicilar bu uUrinleri taban fifatlarlnln-altlhda ala~
alamazlar ama ilreticiler isterlerse serbest piyasada Urlinlerini
belirlenen taban fiyatlarinin ilistiinde satabilirler.yontem gekil-
le gbyle agiklanabilir:

( Sekil~TI-5~) ' (9ekil~TII~6)

Arzin fiyatlar kargisinda hafif elastik varsayildigl
(Sekil 11-5)'de (A,) arz egrisiyle, (Tg) talep efrisinin kesig -
' tigi noktada \Fo) denge fiyati olugur. mu fiyattan \M;) mik -
“taranda lrin talep edilebilir.

vevlietin fiyatlara miidahale ederek denge fiyatini (F, )
e Qlkardlglnl Varsayallm. bBu durumda talep (Mz) seviyesine diiger,
AYZ ise Mgy kadar artar, Arz arttigi halde, talebin diigmesi fi-
yatlari onemli Olglide diiglireceginden, devlet bu arz fazlasini,

kendisinin bu is i¢in kurdugu kurum araciligiile belirledigi (¥ )

H) Haw C:‘U\) Tcmmm\ Aranterde TC‘\:’@/\ ﬁg}?ﬂ"’” v& Taﬂ'h’&“é@ Tebon @““\Ov Powst H‘Ji/ e
zummt\m\\}c\ NRIVINY \m Moy 5 3., 5 iv .

b’



fiyatindan satin alir, pbdlmece devlet szuml tarali alani kadar
Ureticiye mali yardimda buluaur.,

‘Arzan fiyatlar kargisinda hig¢ elastik olmadigi durum
ise (gekil 1I-6)'da gosterilmigtir. yekilden gbrildiigi.gibi pi-
yasa (X) noktasinda demgede olup, bu noktadaz (¥,) fiyatindan (M)
kadar ilirin talep edebilmektedir,

| vevlet fiyatlari,desteklemek amaciyla (Flj diizeyinde
belirlediginde meydana gelecek BC kadar arz fazlasini bu Tfiyat-
tan alir. pOylece devlet, lireticinin gelirini OFOKMO,alanlndan
_daha bﬁyﬁk olan UF, Mg alanina g¢ikaracak, figat igerisinde M BQM

diktortgeninin alani kadar urctlclye mali yardimda bulummug ola- .

olacaktir. (2)

1T.1.2, bolayli miidahale Yéntemleri

/ Dolayla mlidahale yontemleri, tarim urinlerinin reel
Uretim maliyetlerini azaltmak ve bu ilriinlerin taleplerini arttir
mak amaciyla; Uretimde kullanilan girdilere siibvansiyon verme ve
ya xnotalama geklinde uygulanairlar,

A) Uretimde .sullanilan yirdilere slibvansiyon verme

baha ¢ok azgelismig lilkelerde uygulamaya konan bir
yontemder, su sekilde girdilere siibvansiyon verilmesi, lretim ma
liyetlérinin azaltilmasina yardimci olabilir. Yine iiretimde mo -
dern girdilerin kullanilmasinil saglayabilir. ancak, kendi tilke-
"timi icin lUretaim yapan kiigik igletmelerin, bu tiir siibvansiyon —
» yardan yararlanma51, bu igletmelerin zaten yeni girdileri kul -
lanmalari olanaksiz olduvgundan g¢ok zordur,

riyat silibvangiyonu ve fiyat destegi yontemlerinde e- -

sas olarak pazarlanan Urim miktari alindigi halde, girdilere siib
vansiyon verilmesi yonteminde kullanilan girdilerin biitini ali-

nir. wvolayisiyle toplam iliretimini pazara g¢ikarma giici diigiik olan ™. ..

iilkelerde diger yontemlere gore ilstliin gibi goriinse de bu iistiin~

1iik tartlsllabilir.'gﬁnkﬁ kendi tuketimini kargllamak amaclyla

(27 §d\\¢r| .7§2‘\‘\‘(Y\Cb(\’\é.¢-} A%éﬁ,\'\ \\(‘434%’\((\ \0‘}”\\\ Ao Torwn Sebtdrane \f(UP\

WA Mer Avealer e
we \Aamf\m\\\wnﬁw ‘
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liretim yapan birimlerin yaygin odugulilkelerde tarimsal ilag, ta-
rimsal kredi gibi girdilerin kullanimy diigiik oldugundan, ucuz giru
di yontemi, fiyat éﬁbvansiyonu yontemine oranla istin degildir ¥ .
Bu yomtem, "1iirk tarim kesimi iginde, Ozellikle hububatta Onem ka-
2&nlr,.

B) Kotalama

‘ ‘Devletin, diger yontemler nedeniyle dogan finrmsman
ihtiyacaini sinirlandirmak amaciyla uyguladigi bir miidahale yon-
temidir. uvenellikle, riyat Stbvansiyonu ve piyat Destegi yontem-
leriyle birlikte uygulanir, 1ki gekilde yapilir:

B.1.) Alan Kotalamasi

Alan kotalamasiyla, ya her bir igletmenin ekim ala -
ni 31n1rland1r111r.ya da ekime ayrilacak toplam alan sinirlandi-
rilar, |

giftgiler, kotalama uygulamasi ile iiretimlerinin diig.
mesini onlemek ig¢in ¢ogunlukla az verimli topraklarini ekim diga
. birakmaktadairlar, 1lk bakigta bir kisim topragin israf edilmesi
anlamina gelirse de; ayri uygulama liriiniin kalitesinin artmasina
yardimcl olabilir,

Be2.) Miktar xotalamasi

bu uygulamada, tarim arazilerinin bir bolimi bog kal
maz. yesitli tarimsal lirinlerin ekimineayrilir, vemel amag, fi -
‘yat desteginin, sabit bir dlzeyde ; sinirsiz bir liretim miktarina
uygulanma31n1 onlemektir, '

Bog kalan araziye ekilen liriinlerin arzini arttlrmd51
bu uygulamanin bir sakincasidir, Ancak, glftglyl y, ayni miktar
lirini daha dliglik maliyetlerle elde etme yoluna sevkederek, daha
az girdi kullanmaya tegvik edebilir, bu da tarim kesiminin MO &>
dernlesmesine ve verimliligin artmasina yardimci olur
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II,2. Destekleme kapsaml';q;n Genel nriterler

Destekleme konusu irtnlerin, Oncelikle ig ve dls ta~
lebinin bulunmasi ve ihracata ytnelik , doviz kazandirica nite-
likte olmasi gerekmektedir.

Bunlarin yaninda, i¢ tiketimde Onem tasiyan ancak
yeterince liretilemeyen Uriinlerin destekleme politikasaiyla lretim
leri arttirilmaya g¢aligilir. wmger stok fazlasi lrlinler varsa,
bunlarin ikame iiriinleri desteklenerek, stoxlari azaltms yoluna gi-
dilir. Uretiminde yildan yila dalgalanmalér gBSteren Uriinler ile
kalite diigiiklUglU olan lriinler de destekleme kapsamina alinirlars

II.2.,1, Destek~-Fiyat Kriterleri:

Uygulamada destekleme fiyatlari saptanirken orta bili-
yiukliikteki bir igletmenen ortalama maliyetleri gdzoniinde bulun -
durulmaktadir. Bunun digindagdzoniine alinmasl gereken kriterler
sunlardir: ,

—~ Uretimi arttirilmsk istenen iiriinlerde, ikame iriinle-
rin fiyati, destek fiyata gore daha avantajli olmamalidir,

.= Tespit edilecek fiyat, arzi, mevcut talepten | daha
fazla arttirarak, stok fazlasi yaratacak diizeyde olmemalidair,

-~ I¢ sanayiinin girdisi olan tarimsal tiriinlerde, sap-
‘tanacak fiyatin maiiyetlere yapacagil etki gozdniinde tutularak be-
lirlenmelidir. ‘

~ Destek fiyat saptanirken urlinlerin kalitelerine gore
ayrilmasi ve en 1yi cins lrtne, daha yliksek fiyat verilmesi s&ag-
lanmalidar, ‘

- Saptanacak destek ledtlnln, ekonomideki genel fiyat
yuksellslerlnln nedeniolmamasina, yani enflasyona yol acmamasina
_gallsllmalldlr. .

- Son olarak da devlet tim bu krlterlerln yaninda, ta-
rim lrinlerine destek fiyat saptarken kendi butgeslnl hesaba kat-
malidar. (3) ’

Asagidaki tabloda llkemizde bazi taflmsal Urinlere uygulanan 7ta-

>ban Fiyatlari goriilmektedir:

M Callame PLEAL lno;w‘l\\z Ga\rnalor

Y R b6l dmin aadmenndda \augfo\p SleGde, - B¢ /

@ Komite éa \Mwﬁu, Rajocealll DOT, “Deskele Figat-Krdb et ) A o et ey ~tarty ge g
ad\V  rapdsden yoor\oalwidbe, ,
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11.3. Yaban riyati pelirleme Formiilleri

~ Taban fiyatlari, dinyanin gegitli ﬁlkelerinde, ce -

gitle formiiilere dayanilarak saptanir., Bunler:

II.3.1. Maliyet Formiili

I7.3.2. Gelir Formili

I1.3.3%, Parite Formiili

II.3.4, Fiyat Kriteleri

II.%.5. ok Faktdr Formiilleritdir. ()
Ulkelizde genellikle Maliyet Formiiliine yakin bir yontem kullanil-
d1gi i¢in, bu formill agiklarmaya galigilacaktar .

II.3.1. Maliyet Formilii

Malilet Formiilii'ne gtre fiyatlar belirlenirken, sap-
tanan fiyatln,'maliyetlerin lzerinde olmasina dikkat edilir. 0-
bol ilirlin yillarainda, bu esasa dayanilarak fiyatlaran belirlenme -
si Ureticiler agisindan Snemlidir. Cinki, Urin fiyatlari bGyle yail
larde maliyetlerin altina digebilir. ' 4
Ancak bu formiile gore fiyastlarin belirlenmesinde bir

takim gliglikler vardir. Azgeligmig tilkelerde, iireticiler bile i~

Uretim maliyetlerini bilmemektedirler., Oysa sistemin temeli mali-
yetlerin belirlenmesine dayanir, Diger bir gli¢glik ise, fiyatlarin
hangi. tip;isletmeler ve hangi b6lgeler dikkate alinarak belile -

‘necegidir.,

Yontemin bazi clumlu ve olumsuz yOnleri vardir. Fi-
yatlar belirlenirken, maliyetlerin gbzoniine alinmasi, maliyetle -
ri diglricl onlemlerin geligtirilmesini de beraberinde getiriry

Olumsuz yoni ise, lUreticilerin; fiyatlarin devamla
olarak maliyetler lizerinde tespit edilecegihe givenerek, maliyet
lerin digliriilmesi yolunda ¢aligmalar yapmamalaridir. ‘

11.4. Desteklemenin Finansmana

Giderek daha fazla iliriniin destekleme kapsamina alin-

(W) Ao, Bogrank , YTarye ! de ralean FRipr Uyggyslom ast I lsranlo )  Thcoret ©dew)
Mt 1, Ros =%, (ZCJ&G\MW\W“;;)‘W loSe BY,



magl, finasman ihtiyacaina arttlrafak,'bunu bir sorun haline, ge-
tirmigtir. '

Gerekli fonlarin biliylkligini, tespit edilen taban
flyatlarlnln dlizeyi belirler, waban fiyatlari genellikle, ser-—
best piyasada, arz ve talep kosgullarina gore olusacak olan fiyat
tan daha yiksek belirlenecefindenve devlet bu fiyattan alimlarda
bulunmak zorunda kalacagindan, finansmani bir sorun olarak orta-
va ¢ikar. urneZin; Tekel ¢enel Midirligili, 1961 yilinda tiitiin -
retiminin %2o0'sini, 1962 yilinda %53'inii ve 1965 yilindua %57'si-
ni satin almigtir.Anlagilacagr gibi, destekleme &lim miktari art
tikga, devletin finamsman yUku de artmistir, |

Tirkiye'de destekleme politikasinin aygulanma31 ile
ortaya ¢ikan finansman ihtiyaci, iki gekilde kargilanair:

~ Miidahale ile gdérevlendirilen kurumlarin Ozkaynaklari,
- Merkez Bankasi ve yziraat Bankasi'nca verilen kredilex(s)

IV. 5 Y1llak Kalkinma Plani’nda :

"Destekleme alimlarainda bulunan tiim

kuruluglarin finansman gereksinme-

lerinin kargilanmasinda Ozkaynak

katkisinin arttirilmasi saglana-

caktar," (§) :
deniyorsa da, uygulamada bu saglanamamigtlr. Destekleme kapsa -
mina alinan. iriinlerin fazlaliga, finansman ihtiyacinin sadece
ozkaynaklardan saglanmasinl gliclegtirmektedir, Hatta, 06z kay-
naklarls karsilanan oran, toplam finanmsman ic¢inde gok kiiglk
bir yeri tutar. '

Liger finansman geklinde, Merkez pankasi, rTekel
‘wenel MUdUrlUgli ve destekleme alimlari yapan Lktisadi Devlet
regekkiilleri'ne; ziraat Bankasi ise, warim satig gKooperatif:
lerine kredi vermektedir. ziraat Bankasinin agtigi krediler
Merkez Bankasl tarafindan ,-bir yil reeskonta kabul edilebil -
mektedir,

(5) IV, B Y1llak xalkinma rlani, (1979—1983), s sBagbakanlik
’ Le Polo, 8,280,

(&) \bm\wm Neb2, Tartand @\ fh&;‘r PoMt koA Benc\  Eaas\ary v Membele v Al Tod bk,
Etnugon,, frotark O At ien 24 Wwyent ) s ak,. :



Dogrudan dogruya Merkez sankasl tarafindan verilen kre
diler, hazinenin, Merkez pankasl‘ndan dolayli bir gekilde borg al-
masl ile olmaktadar, Bu iglem “Hazine kefaletini Haiz ponolar" ile
yuritilir, vekel wenel midlrligl, 30-5-1939 tarih ve 3627 sayili
kanuna dayanarak,,dbnér sermayesine egit mektarda bu bonolarden
¢ikarabilmektedir. mMerkez Bankasi bu ponolar kargiliginda, wekel
genel piidlirliigiine kredi vermektedir. Yine voprak mahsulleri oufisi
de , 4185 sayilr kanuna dayanarak, hazine kefaletindi haiz bonolar
karsiliginda alinacak krediler, kamu kuruluglarinin yatirim gerek-
sinmeleri icin kullanilamazvve alinan kredilerin vadesi en fazlsa
dokuz aydir. yine bu kanunla, lktisadi vevlet wesekkiilleri‘nln ¢l-
¢ikaracalklara bonolarim mutlaka hazine kefaletini haiz olmalari ge-
rekmemektedir, '

worildigi gibi, 4iirkiye‘de, destekleme fiyat politika-
g1, merkezi bir sistem tarafindan yuriitilmemektedir, Lestekleme
ile gorevli her kurum, her iiriin i¢in , bBlgeleri dikkate alarak
bir maliyet 1listesi hazirlar ve bu maliyetlere bir miktar k@r ek-
leyerek (genellikle %30) buldugu fiyata hiiklimetin onayina sunar,
| Lesteklemeden dogan finansman yiukiUnl agirlikli bir ge-
kllde merkez pankasl kargilamaktadir, merkez pankasi‘nca agilan
kredl miktari, 1975 yilindaotuziki milyar lira iken, 1976 yilainda
otuzdokuz milyar liraya g¢akmastir. pu artigin nedeniiirlin sayisinin
fazla olmasi yaninda,politik kaygilarin agair basmasidir. Destekle—
me alimlari: ile ilgili kuruluslar, uygulamads wmerkez pankasina O0-
lan borglarini vadesinde Odememiglerdir. puise banka tarafindan ,
destekleme politikasa gerégince ekonomiye sirilen paranin, bir da-
ha bankaya dbnmedigi anlamina gelir, pdylece, emisyon miktarinin
bir daha eski diizeyine inmemesi sonucu ortaya g¢ikar,

saman zaman ¢ikarilan kanunlarla kuruluglarin bankaya
olan borglarinin vadeleri uzat;lérak, maliye pakanligl-na devre-
dilmi§tir.Ancak borg¢clar bu sekilde de bankaya Odenmemig ve boyle -
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ce bankadan destekleme politikasi geregince gikarilan para , ban-
kayageri donmeyerek tedaviildeki pars hacmine katilmistir. su ise
ekonomide genei fiyatartiglarina dogurarak enflasyonu arttairmigtir,

Finansman bigiminin dogurdugu ekonomik etkiler, (V.BO-
lim'de deha genlg bir gekilde ele ailnacaktlr.
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III. BOL UM

KURUMSAL VE HUKUKI YAPL

iil.1. vestekleme alimlarinin hukuki Dayanaklari ve urganlari

1rirkiyeéde, tarim iriinleri fiyat olusumuna miidahale

'genel olarak taban fiyatlari uygulamasi geklindedir. pakanlar

rurulu nararlariyla fiyatlerain belirlenmesi, Tidaret, Maliye
pakanliklary ve iktisadi vevlet regekkiilleri‘nin tekliflerine
dayanmaktadir. vurumu sekil yardimi ile daha agikga gdrebili-

riz:

Bakanlar aurulu

picaret bakanligl—— Maliye pakanligi

I, Ue T & ' Pekel yenel Tarim satisg
' mudirligi Koop. pirl.
- ?'M'O -polge plidiir- ~Tarim patig
-rurklye yeker likleri. sooperatifle

rabrikalari a.S. ri
-gay xurumu
~T. Yapagi ve wif
tik A.S.
Sekily I.LJ..-:L)UD
varimsal pestekleme alimlarinin Hukuki vayanaklarive Or-

s ganlari,

() Gandogan qagoe \, Tormsal Do keddam < e Fryact po\Mko\art, Aakeva, Guaey
NoMoaBiew ) Vet 1 s B



wHiiktimet iirtnin sWtin alinmasi i-
¢in gerekli fomlari saglamayi ve
satin alma iglemleri sirasinda ve
daha sonra ulagtirma, depolama ve
satigtan ileri gelecek her tiirli
zararl kargilamgi lizerine alir.%(3.)
Sekil (lil-1)‘de de goriildiigii gioi, belirlenen taban fiyatlara
iizerinden, devlet adina destekleme alimlarinds bulunacak cegite
1i kurumlar kurulmug ve gorevlendirilmigtir. Bu kurumlar sgun-
lardair: '
Iil.2.1, iktisadi vevliet yegekkiilleri
iliei.2. uvekel yenel pmiidiirliizi
1I1.1.3, warim satig xooperatifleri pirligi

pu kurumlarin destekledikleri lirlinlerv ve stzkonusu irilinlerin

destekleme kapsamina alinig yillari asagida aciklanmaya ¢ali-

s11migtir. | | ’
1ll,1.1, tktisadi pevlet regekkiilleri

Devlietin, tarim Urinleri fiyatlarina, destekleme a-
limlariyolu ile miidahale etmek igin kurdugu ve gorevlendirdigi
kurulug tilrlerinden biridir. su kuruluglar gunlardir:

A) wvoprak mahsulleri ufisi

Ulkemizde 1932 yilinda kabul edilen 2056 szyrla "gug-
day Koruma xanunu' ile taram lriinlerine ilk miidshale baglatil-
migtir, Daha sonra bu politikayi yliriitmek ilizere, 24-6-1938 ta-
rih ve 3491 sayili kanuna dayanllarak proprak mahsulleri ufisi-
kurulmugtur. ofis, bugday ve diger tahil {xiinleri fiyatlarina
miidahale ile gorevlendirilmigtir,

1968 yilina kadar 3491 sayili kanun ve daha sonra 440
sayi1li, iktisadi pevlet wregekklilleri miiesseseleri ve igtirakle-
ri hakkindaki kanuna dayanarak mbprak Mahsulleri ofisi éu ﬁrﬁng
lere miidahale etmigtir:

(L) ismail pulmug, varimsal Fiyat Olusumuna Devlet wmiidahalesi,
Ankara,A.l.r.1l.4. Yayini, 1978, s,ﬂG
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Bugday 1952'y111ndan itibaren

Krpa 19%2 ylllhdan itibaren
gavdar 1938 yailinden itibaren
Afyon sakizi 1938 yilindan itibaren
Yulaf 1938 ylllndan itivaren
Mlsar 1941-59 dénemi, ve 1970 yila
yeltik  1944-46 ddnemi, 1958 yilinda

ve 196'( yilaindan beri
soya rasulyesi ilk olarak 1976 yilinda kap-
sama alinmistir.(3) -
woprak mahsulleri Ufisi, tlizel kigilige ve idari ve ma-
1i dzerklige sahiptir. sorumlulugu sermayesi ile sinarlidir ve
blitcesl ozeldir., .s gevreleriyle iligkilerinde ve uygulamalarln-
da, ozel hukuk kurallarina tabidir. paglica fonkéiyonlarl gOyle
siralanabilir: ' | |
Rekolte, piyaSa arzainin durumu, stoklarin diizeyi gibi
veriler dikkate alinarak, ofis tarafindan uygun bir fiyat belir-
lenir, Bu fiyat dﬁzeyini, kendi genel miidiri araciligiyla “ica-
ret Bakanligit'na tavsiye eder. uygulanacak taban fiyati ilgili
bolgelere iriinlin olgunlagmasindan Once duyurulur.
Fiyatlarin anormal derecede diigmesini Onlemek igin ofis
, belirlenen taban fiyatlari lizerinden ve Bakanlar Kurulu Karari
ile belirlenen bbigeler&e destekleme alimlarinda bulunur.
.wﬁketicilerin'kdrunm331 igin, aslrikfiyat yukselmeleri-
ni dnlemek lizere Bakanlar kurulu'nun belirledigi yerlerde bugday
satar, Bu alim ve satlm.islemlerinin sonunda , elinde bugday ka;
ilrsa, piyasayi dlizenlemek ve korumak amaciyla stoklar oluéturur._
Ofisin yaklagik lig milyon ton depolama kapasitesi vardir. Ancak
bu kapasite, Tirkiye bugday ﬁretiminin’%Zo'sini depolamak igin
yeterlidir, | : '
, gerektigi durumlarda, bugday ithal veya ihrag¢ eder. Dig
ticarette daha avantajli olmak'iCin'bugday kalitesini yiikseltme-

(3) Goleny  Kavodag, //’Dm\@\(,\cmg Po\t-‘ri Yol / NalWye (et giof JSaye Ut (Lo ~Rrail)
\%‘80) s 3B, - - / ' e

7 .
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ye ve standsardize etmeye ga11§1r.

Ofis, bugday igleriyle ugragmek igin kuruldugu halde
1940 yailindan sonra bugday disindaki hububat tilirlerini de kap-
sBamina almigilr, Sayllah bu iglevleriyle uzun yaillar nem lireti
ciyi hem tiketviciyi korumugtur. ancak, uygulanan politka so -
nucgta Uretimi agiri derecede Ozendirerek elde onemli miktarda
stoklar kalmasina yol agmagtir, _

ufisin finansman ihtiyaci, 4185 sayili kanuna dayani-
larak ¢ilkarilan nazine nefaletini Haiz gono'lar kargiliginda ,
1.0. Merkez pankasi‘'ndan alinan kredilerle k®sgilanmaktadir,

B) Turkiye Seker rapbrikalari anonim Sirketi

Sirket, iki yanli bir monopol halindedir. yani hem ge-
ker pancari aliminda, hem de satiminda tekel durﬁmundadlr.

girketin kurulusu, 6-7-1935 tarihli ve 3047 sayili
rResmi uazete ile ilan edilmigtir, nazinenin »26,Coraninda kati-
limi ile birlikte, Sumerbank, yiraat Bankasi, Is Bankasi Emek-
1i Sandigi4nin katilimlariyla kurulmugtur,

Seker pancaria alim ve geker toptan satig fiyatlarinan
belirlenmesi, wicaret Bakanligi kararlari ile yapilir. Jirket
6747 sayila Seker Kanunu uyarinca, geker pancarini 1956 yilin-
dan beri desteklemektedir. , '

Sirketin amaci, geker fabrikalari kurarak iilkenin se-
ihtiyacini kargilamak, geker sanayiini ilgilendiren birtakim
yan kuruluglar kurmak, ispirto gibi bazi yan maddeler lretmek-
tir,

Fiyat belirienmesindevﬁakanlar Kurulu etkili oldugu
halde, sirketin, geker fabrikalari bulunan bbigelerde, degigik
fgyatlar saptéma yetkisi vardir., Bu iglevleriyle, iretimin yon-
dirilmesinde etkili olmakta ve Uretimi Ozendirmektedir,

¢) ktve Balik Kurumu

Kurun k/871 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 1952
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yilainda kurulmugtur. Amaglara gﬁnlardlr:

Ureticiyi orglitleyerek, besicilifin geligmesine yar-
dimci olur, Ordunun ve tizel kigiligi olan kuruluglarain et ih-
tiyacini kargilar., Ayrica bayilikler araciligi ile halka pa-
ketlenmig et ve et cinsi iriinler satarak fiyat yilkselmelerini
onlemeye c¢aligir. sSaglik kurallarina uygun et ve et cinsi i =
riinleri et kombinalarinda liretir ve tavukgulugun geligmesini
gaglamak lizere Onlemler alir, Kurum ayrica, bitkisel yag ithal
etmekle ve diinya zeytinyagi fiyatlarina gore i¢ fiyatlari be-
lirlemekle de ylikimliidiir., »

Kuruma finansman ihtiyacini kargilamasi igin ilk o -
larak 16-0cak-1976 tarih ve 15470 sayili resmi gazete'de ya-
yinlanan 7/11214 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile T.C,
4iraat Bankasitnain bir milyar Y.L.'1ik reeskont edilebilir kre-
di saglamasa 6ﬁg6rﬁlmﬁ$tﬁr.Fakat 17-Aralik-1976 tarih ve 15792
say1li Resmi wazete'de yayinlanan 7/12804 sayili Bakanlar Ku-~
rulu Karari, bu kararnameyi iptal edip, yerine Bt ve Balik Ku-
rumu'na destekleme alimlari finansmanini saglamak iilere iki
milyar v.L.'1lik, Hazine Kefaletini Haiz Bono gikarma yetkisi
vermigtir. '

D) Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu

Kurum, 227sayilil kanun ile 30~4-1963% tariliinde kurul-
‘mus bir iktisadi Devlet Tegekkiiliidiir. Istanbul, Izmir, Adana, ve
Kars'da , siit irlinleri islemek Uzerekurulmug 4dort fabrikesi var-
dir.

Kurumun amaci, sit ve siitle ilgila Uriinleri islemek 5
slit sanayiinin geligmesini saglamak icin diger ilgili kurulusla-
‘ra Ornek olmak, bu alanda Orgiltlenmeyi saglamak ve 0O0zel kesimi
'bu'alana yatirim yapmasi igin tesvik etmektir.

16-Nisan-1976 tarihli ve 15561 sayili Resmi Gazete!' de
yayinlanan 7/11603 sayili Bakanlar Kurulu Kararina dayanarak Ku-
ruma, amaglarinl gergeklegtirmek lizere, lireticilerine avans ver-

me yatkisi taninmigtir, Kuruma yine bu kararla, Ziraat Bankasi
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araciligiyla destekleme alimlarini yiirlitebilmesi ig¢im Hoonmilyon
T.L. reeskont edilebilir kredi olanagi taninmigtir.

B) Gay Kurumu

Sekerpancari liriniinde oldugu gibi, ¢ay urilinliinde de dev-
letin iki yanli bir monopolii s&zkonusudur. Kurum 6-12-1971 tarihin
de ve 1497 sayili yasa ile kurulmusgtur. ‘

Kurumun aﬁaglarl, gayin kalitesini geligtirmeye galigmak
Uriiniin i¢ ve d1g piyasa gartlarina uygun ilretimini saglamak ve
gay liretimini gelistirmektir.

Ancak kurumun bu amaglari gercgeklegtirmek lizere uygula-
digir fiyat destegi politikalari, Uretimi @&girai bir gekilde Ozen -
direrek, elde Onemli miktarda stoklarin kalmasina yol agmigtar.

Kurumun finansman ihtiyaci, 21976 Y111na kadar bankalar-—
dan alinan krediler ile saglanmaktaydi; 1977 yilinda g¢ikarilan
blitge kanununun 81, maddesine dayanilarak 5-Mayis-1976 tarihli
ve 7/11792 sayili pakanlar aurulu sa8rari ile 13-Agustos-1976 ta-
rihli ve 7/12347 sayili pakanlar aurulu narari geregince, yay Ku-
rumu'na Hazine xefaletini naiz pono ¢ikarma yetkisi verilmigtiry

ITI.1.2. 't'ekel genel Midilirligl

Devletin, tiitiin fiyétlarlna miidahale amaciyla kurmus
oldugu bir kurulugtur. .litlin destekleme alimlari 1940 yilindan be-
ri yapilmaktadir. 1947 yilina kadar, #Yerli urilinler uilirk anonim
Sirketi tarafindan desteklenmigtir. pu yildan sonra vrekel uenel
Midirliigli tarafindan desteklenmeye baglanmigtir. 1961 yilina ka-
dar 3780 sayili ve 1940 tarihli ®"Milli Korumma kanunu uyarinca a-
linan koordinasyon kararlari ile ve 1961 yilindan itibaren 196 sa-
yi1li gkici uslitiinleri satig riyasalari*nin desteklenmesi hakkindaki
kanun uyarinca desteklenmektedir,

rekel yenel mudiirlugii 1940 yilindan itibaren 3788 sayi -
1a 11 yay kanunu ve 4223 saylli rekel xanunu uyarinca ¢ay yapragl
alimlarinda bulunmugtur. Ancak 1971 yilindsan sonra ¢ay yapragl a-
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'llmlarl, yay surumu tarafindan ylirutilmeye baglanmigtir

fUtin, slirkiye ihracatindasuzun yillardan beri Onemli
bir yer tutar ve iiretilen tiitiinin blitiinline yakin bir bolimil ih-
'rag¢ edilir, pu nedenle devlet bu lirline mildahale fiyatlarini be-
lirlerken gok dikkatli olmelidir. uiitiiniin, d6viz kazandirici ve
ticari mitelikte bir irin olmasi dolayasiyla, taban fiyatlara
hem diinya piyasalarinda olugan titin fiyatlari, hem stok durumu
gozdniine alinmakta hem de bunlarin yaninda iliretici gelirleri ko-
Tunmaya c¢aligilmaktadar,. |
' ¥akat destekleme fiyatlari belirlenmesinde politik
kaygilarin agir baswmasl nedeniyle, bazi yillarda, wekel gok fazla
alim yaptigi icgin elinde Onemli miktarda stok kalmigtar, ‘ |

plitin liretiminde yaldan yila dalgalanmalar meydana
gelmesl ve fiyatlarainin istikrarsiz bir geligme gostermesi ayni
zamanda doviz gelirlerinin de bozulmasina yol acgacagindan, des-—
tekleme fiyatlari belirlenmesi yoluyle, tlitiin fiyatlarina milda-
hale edilmesi devlet igin hemen hemen bir zorunluluktur.

4iitin piyasalarinda rekel yenel MUdlrligi ile tiliccar
yan yana faaliyette bulunur. pekel uénel pidldirliigd hem ihracat
hem de i¢ tiketimin kargailanmasi amaciyla alimlarda buiunddgu
halde, tliccar yalnizca ihracat amaciyla alimlarda bulunur. Bazl
yillarda, devletin elinde Omemli stoklar bulunmasi dolayisiyla
dirg piyasalara, i¢ piyasa fiyatindan daha ucuz titin ihra¢ e-
dilmesi tiiccarlarin gikayetlerine yol agmistar.
, rekel wenel pudiirligi, kargiliginda pMerkez pankasil‘n-
dan kredi saglamak amaciyla, 30-5—1939 tarih ve %627 sayili ka-
nuna dayanarak, kendli doner sermayesine egit miktarda Hazine A
kefaletini Haiz BOno Qlkarabilmektedir. 1970 yilindan gonra
finansman intiyaci genel blitgeden saglanmaya baglanmigtair.

IIT,1,3. varim satig kooperatifleri ve Birlikleri

1935 yilainda ve 2834 sayali, warim gatig Kooperatifle-
ri ve pirlikleri hakkindaki kanuna dayanarak kurulmustur. sir
bolgede iig kooperatif biraraya gelerek bir birlik olusturulabi=i:
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lir. ancak ayni bolgede, ayni iriin ig¢in, birden fazla birlik o-
lugturulamaz,

Baglica rarim patig xooperatifleri ve girlikleri ile
destekledikleri iriinler asagidaki gibi siralanabilir.
Fisko pirlik tarafindan: _

Findak 1962 ylilndan itibaren

varig,Antbirlik ve Qukobirlik tarafindan: A
Kiitli pamuk 1966 yilindan itibaren
yigit 1969 yilinden itibaren
rarig tarafindan: ] :
yekirdeksiz xuru uziim 1965 yilindan itibaren
yekirdekli guru uzim 1976 yilaindan itibaren

varis ve Glneydogu warim satig Kooperatifleri ve pirligi Tara-
findan: ' |
seytinyagi 1966 yilindan itibaren

varig,
1969 yilindan itibaren

Glineydogu w.S.K. ve b,

Yarig tarafindan:
~ Kuru incir 1966 yilindan itibaren

wliineydogu kistik Kooperatifleri pirligi tarafindan: ,

Antep fistigi. | 1968 yilindan itibaren
1rakya Yagli Iohum’nooperatifleri pirligi tarafindan:

Aycicegi ' 1969 yilindan itibaren
viftik Yapagi kooperatifleri Birligi tarafindan:

riftik 1970 yilaindan itibaren |
desteklenmeye alinmaigtir, 1969 yilinda Aygigegi yagi da destek-
leme kapsamina alinmig, Ancak bu uygulama 197o‘y111nda son bul
nugtur. ) R : ,
Bu kooperatiflerin amaglari; iiye iireticilerin iiriinle-
rine alici bulmak, piyasada fiyat istikrarini saglayicil diizen-
lemelerde bulunmak, lireticilerle birlikte tiiketicileri de ko -

RPN . H e Crut . ' L
@) V?“-‘ l% fabn PRLU al. Bin Setdlome, - amlormn Kwesen € ehade Greble (9(,\('2 Nwring -
BN\ ey > NG”“QC’ Cabi bl Rvagherelesy, oW\ -2, 93 ) 5% 8%~ 9%,
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rumaya Qallsmak, aracilari ortadan kaldarmaktar.

Hikilimetin werim satig Kooperatifleri ér301llglyla hazj-
larinda sirekli olmak lizere, destekleme alimlari yoluyle fiyat-
larina miidahale ettigi lirlinler, genellekle ihracat iginde Onem -
1i yer tutan iiriinlerdir. o ”

Kooperatiflerin personeli ve miidiirleri wicaret Bakan-
1181 tarafindan atanmaktadir. Kooperatif iiyeleri alinan karadar
ve izlenen politkalar lizerinde bir dereceye kadar etkili olabil-
mektedirler, Ayrica kooperatifler, ortak igi ve ortak dis:i alim-
larlarda bulunabilirler. . '

ok sayida iiriiniin destekleme alimlarini yapmakla g0 -
revlendirilen kooperatiflér, uygulamada devlet adina bu islemle-
ri yapan arécilar durumuna gelerek kendi ilkelerine ters diismek-
,tedirler. ilke olarak siyasal agidan bafimsiz olmasli gereken bu
kooperatifler gergekte destekleme alimlarini yiiriten, hiikimetin
bir araci durumundadirlar.

farim Satigs Kooperatifleri araciligiyla ilrin fiyatlari-
na i}k miidahale 1950 yilinda, 838 sayili kararname uyarinca o0l-
mugtur. Bu kararnameye gore satin alinacak pamuk,piyasa fiyati -
zerinden Siimerbank'a devredilecekti ve pamuk alim maliyeti ile
salig fiyati arasindaki fark, "Milli Koruma pronu" adi altindaki
bir'fondan kargilanacakti, Ancak fon, bu iglevi yeterince yerine
getiremiyordu. ziraat Bankasi'nin bu alanda kullanacagl kredi
miktari ise sinirliydi. BOylece 1953 yilindan itibaren Ziraat
Bankasi birliklerin senetlerini Merkez Banka51?nda reeskont ‘et-
tirmeye bagladi., Devlet kooperatiflerin yapaéagi alimlardan do-
gacak zararlari kargilamayi taahﬁt etgesine ragmen uygulamada
geregince deferlendirilemeyen destekleme Urlnleri dolayisiyle
zaralar meydana gelmi§tir.@ﬂ

[ARITTRY. v Sip Yo

" ; » /4 Ayl Desyckleme.
(3) RAydemtr RAzRlwm, T\X\r\u\séaa Tovon, Fluatlen U EAa Ser Koaferc)

Reorqoitoooyonn Y TG Evonorail ve Soayord
i:’rm‘n\b\ 1969 .
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III.2. Avrupa kkonomik Topluluguntda fParim Uriinlerinde riyat O-
lusumuna pldahale rolitikasi

Avrupa pgkonomik 7Toplulugu 254Mart-1957 ylllnda, Roma Ant
1a$ma?1 i;e k“rulm&$3%$@,fe%$ﬁf§gf%ﬁﬁ@%%ﬁhffﬁﬁﬁiaﬁﬁﬁalya’ Belqa
ka, Liksemburg ve Hol anéa‘nln meydana getirdigi bu rntegras-~
yona #Qrtak razari adil da verilir.

Poplulugu olugturan iilkeler, dzellikle sanayilegmig -
kelerolmalarina raimen, ekonomilerinde tarim Sektﬁrﬁ onemli Dbir
yer tutar. Bu nedenle kurulusunda y&lniz sinai iirlinler igin degil
tarimsal liriinler icin de bir "Ortak Pazar" oclusturulmasi ve tarim
Urtinleri dolasiminin serbestlige kavugturulmasi ongorilmiigtiir,
Aancak tar.m Urlinlerinde serbestlik saglamak, her lilkede bu alanda

- uygulanan politikalar farkli oldugundan, sinai iriinlere gore da-

ha gligtur,

3 ile 1i1-remmuz-1958 tarihleri arasinda stresaida 4l -
zenlenen konferansta, Uye Ulkelerin tarimsal yapilarl ve sorun -
lari incelenerek birtakim amag¢lar saptsnmigtir, urtak tarim po -
litikasinin temel amaglari sunlardirs ‘

2) Tarim kesimi lireticilerinin gelirlerini ylkseltmek ve on -
lara daha adil bir yagam dlizeyli saglamak amacigla, tarimda yeni
teknikleri geligtirmek ve iggﬁcunﬁn verimliligzini arttirici on -
lemler almak. ' ’

b) Izlenen mali yardim politikalara daha ¢ok ﬁreticilefi koru
maya yonelik olmasina ragmen amag, bir olglide de tiketicileri
korumaktir. bu amag¢ tiketicilere, uygun fiyatlar saglanarak’ger-
ceklegtirilmeye galigilar,

' ¢) Pazarlari istikrara kavusturmak amaciyla, ithalat ve ihracat
gozoniine allnarak,'pazar ve ilretim arasinda siki bir denge sag-
lamak, o

d) Azgelismis bolgelere yardimda bulunmak:tir,

Bu amaglarin gergeklegtirilmesi ig¢in kullanilacak araglar goyle

—
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belirlenmigtir:

- Ortak bir dis ticaretv politikasai,

- Ortak bir fiyatv politikasa, 7

-~ Ortak bir finansman kurumunun olgturulmasi.
Poplulugu olusturan llkelerde, daha onceki yillardan beri fiyat
destegi yonteminin uygulanmasi, topluluk iginde de bu yontemin
yaygln.bir gekilde usgulanmasina neden olmustur. Bu yontem, top-
lam tarimsal iiretimin w72:'sini kapsar, riyat destegi politikasa
degigir glimrik vergilgfi ortak gimrik politikasiyla desteklen-
mektedir. ) |

Ortak taraim politikasinin amaclarini gerceklegtirmek

lizere finansman ihtiyacinin karsilanmas: igin yogun ¢aligmalar
sonucunda * Avrupa 4Yarimsal Yonlendirme ve uyaranti ronu® (Fonds
buropeen d'orientation et de waranti agricole) kurulmugtur. ron
mali yardimlarini garanti ve yOnelim kismi araciligiyla dagitir.

II1.2.1, tarim Sektori ve Tlirk-A.h.T. Iliskileri

rarim gektori agisindan fiurk-A.L.h'. iligkileri, Anka-
ra Anlagmasi ile dlizenlenmigtir, bu ortaklik anlagmasinin ama-
ci:

"yirkiye ekonomisinin haizlandirilmaig
kalkinmasinin ve ylirk halkinin ¢a-
ligtirilma seviyesinin ve yagama
gartlarinin ylkseltilmesini saglama
geregini timi ile gozoniinde bulun-
durarak,raraflar arasindaki ticari
ve ekonomik iligkileri araliksiz ve
dengeli olarak giglendirmeyi tegvik
etmektir, (Madde 2) " (%)

Ankara Anlagmasi ile uwilirkiye ve A.B.Y. arasinda bir
nGimrik sirligis kurulmustur, Glimriik pirligi hem sanayi iiriinle-

(8) vural savas, "rlirkiye ve A.k.r.", i1stanbul 1983, s.127'den
“ naklen, (Ankara anlagmasy Madde 2).
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rini hem de tarlm‘ﬁrunlerini kapsar. ancak Katma Protokolide,
Ankara Anlagmasi‘nin bu hilklimlerineé aykiri olarak tarim irin-
lerinde gilimriik birligi kabul edilmemig, "tercihli bir rejimve
alinmigtir. (Katma pProtokol, Madde:35)

Tirk tarim lrinlerinin glimrik birligi d1§inda bira -
kilmasi, uwiirkiye agisindan onemli sorunlar ortaya gikarmigtair,
plirkiye ile A k.t Ulkelerinin, geligmiglik diizeylerinin fark-
11 olmasindan dolayi, tarim kesimine mali yerdim bigimleri bir-
birine benzese de amaglari bagka bagkadir. lirkiye'nin , A.E.%.
gibi sanayilegme siirecini tamamlamig iilkelerin olusturdugu bir
toplulukla ortak bir politikaya yonelmesinin amaci, ihracata
i¢in pazar bulma istegidir, Oysa giimrik birliginin kaldirilma-
S1;durumu glirkiye'nin aleyhine gevirir., Ankara Anlagmasi ile
gergeklegtirilmek istenen,taraflar arasinda "araliksiz ve den-
geliv iligkilerin slirdiiriilmesi amaci boylece dengelil olmaktan
¢ikarilmigtir, raraim irlinleri kapsamina, ihracatta Onemli 40 -
viz kaynagir olan Urlinlerin girmesi i¢ dengeyi de etkilemigtir,

Mirk tarim lrinlerinin glimrik birligi disinda bira-
k11m331n1n,vdestekleme g&limlari yoniinden dogurdugu sonug¢ ise
A.K.1e'nin , destekleme alimlarinin finansmani ve tarimsal alt
yapinin iyilegtirilmesi amaciyla kurmug oldugu, Avrupa larim-
sal Yonlendirme ve yaranti ronuindan, itlirkiyeénin yararlanma
olanaginin kaybolmasidir.,
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IVe B U L uM

EKONUMIK DEGERLENDIRME

IV.2 Mikro agidan vegerlendirme

IVselel. Paban Elyatlarl Politikasinan Uret101ler Uzerine
Btkileri

Jirkiye ve A.4.T. icinde, tarim kesimine yapilan mali
yardaim politikalarlnln amaci, blylk blgﬁde Uretici gelirlerini
agiri fiyat dalgalanﬁalarlndan koruyarak, onlara daha uygar bir

- yagam dlizeyi saglamaktir, Bu amaci gergeklestirmek i¢in, tarim
kesimine diger mali yardim gegitlerinden daha yaygin olark, "Ta~
ban.wiyatlarl ve Destekleme Alimlari Folitikasi® uygulanmakta-
dir. '

Yaban Fiyatlari ve Destekleme Alimlari Politikasi, ge-~
gltll igletmeler iizerinde, onlarin mallyet yavilarina bagli ola-
rak dejisik etkiler yaratmaktadir, Durumu gekil lizerinde agikla-

yabiliriz,
F;%cﬁ" A | Fiual
gﬁr, ‘9 ‘ .gh
|
T NG
A RO .0 //// v
4 . : / /\ _ ; * .
o : ﬂézo I FaMG=06"
F ”"“";Tf""— o ‘ '
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>;,___' L )% .
0 A Nittor O Wy Mittar
(gekil-IV-1)
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» Yarim kesimine daha gok tam rekabeik sartlaiihlnvuygun
olmasindan dolaya, cizimlerde burpiyasa model olarak alinmig-
tir, jam rekabet piyasasinda fiyatlar arz-talep kogullarina go-
re belli olacagindan isletme fiyatlarlﬁzerinefetki yapamaz,., Bu
nedenle fiyatlar, (x) eksenine paralel qlarék gizilmigtir. ran
rekabet piyasasinda firma, marjinal maliyetiﬁmh, marjinal‘geli-
rine egit oldupu iretim hacminde dengeye gelir, Yanis

| F=Mu=0G¢ olmalidir. o
#irmenin karli olabilmesi igin, satis sonucu elde etti-
gi ortalama gelirinin, ortalamé maliyetlerinden biyik olmasi ge~
rekirq(gekil-lf—l)'de fiyat (F) iken, firmanin ortalama geliri
ortalama maliyetlerinin altinda kalmaktadir ve tarall alan kadar

- zarar etmektedir. Yang ele alinan bu ilk i§1etme, "Marjinal Al-
tan bir igleimedir. vevlet fiyatlara (F,) olarak belirleyip bu

tip igletmelere mali yardimda bulundugunda igletmenin zarari a-
zalmakta ve OF,RM, alani kadar normal ké@ra gecmektedir,

|  §%?& :' R Bg¥¢
- 1 A | B R - ,
’9\'7 | .____d_.____c\?/;; ;;;M
€ DR el N8
o o < ‘ Sl
© - 15 R mbar O My
(Sekil-Iv-2)
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(sekil-Iv-2)ideki igletmede, fiyat () iken, MM egrisi
UM egrisini kesmekte ve UM efrisi aynl’noktada; OG‘e é§it olmak-
tadir., Yani marjinal maliyetlerin, marjinél gelire egit oldugu
noktada (R) firma zaten normal kira saélamaktadlr} riyatin (Fl)
‘olarak belirlenmesi igletmenin taralicsalan kadar k8r etmesini -
saglaydcakuLL. | |

(Sek|1~IV 3)

(Sekil IV 3)' aekl 1§1etme ise, (F) flyatlndd zaten
DFCB alany kadar anormal kar eden marjinal Ustil Dbir isletmedir.
Butilir igletmelere flyatlar (g ) dlizeyinde belirlencrek yapilacak
mali yardim anormal kari daha da arttiracak ve »,D ClB diizeyi-
ne glkaraoaktlro (1)

‘ Destekleme polltlkalarlnln farkla igletmeler lUzerin-
de farklia etkiler yaratmasa OZblllgl uygulamada bu durumdan kil-
guk Ureticilerin olumsuz etkilenmesine yol acmigtir,

(1) Sekillerin ¢izilmesinde, Aykut Herekmen, "Tlrkiye'de arim
sektOriine Yapilan Mali Yardimlar ve F.H.0.GoA.", Ankara 1969,
Adly eserinden yararlanilmigtir,
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,.. Iglevmeler biiylidikce pazarla-
nan miktarlarin artmasiyla, Dev -
let tarafindan yapilan fiyat des~'
teginden yararlanma tutari artmak-
ta, Ayrica ig¢ tiikketimde konu olan
bugday gibi liriinlerde destek fiya=-
tindan, bu lrlinleri kismen de pa -
zardan almak durumunda bulunun ken-
dine yetersiz igletmeler olumsusz
etkilenebilmektedir.” (2)

Ureticilerin, taban fiyatlari belirlenirken gdzonline a-
linmasini istedifi difer bir nokta da enflasyon orani ve dolar
kurudur. Ureticinin ilretimini devam ettirmesi icin kullandigi gir
- di fiyatlarinin yani sara, kendisinin ve ailesinin yasamini de-
vam ettirebilmesi igin gerekli tiketim mallarinin fiyatlari da
yildan yila artmektadir, Yine dolaran her yil deger kazandifil bir
ortamda, ihracatginin, bir yil Once ilreticidem aldagar ilirini ,
bir yil sonra satmasr durumunda kendisi kar ederken; liretici za-
rar gormektedir, '

bevletin destekleme alimiari yapmakla gorevli kurulus -

larinin yeterince etkin galigmamasi ve tarim kesimi galisanlari-
nin yeterli bir Orglitlenmeye sahip olmamalari dolayisiylsa, lireti-
ci Uretimini yapmasi ig¢in gerekli finansman ihtiyacini kargila -
- mak igin aracilara borglanmak zorunda kalmigtir., uriniin, lreti -
ciden tiiketiciye ulagincaya kadar, aracilarin ald;klarl payin
yiksek olmasindan dolayi, fiyati ylkselir. Bu durumdan hem tire-
ticiler hem de tiketiciler zarar gbrmektedir;ﬁ@)

Maliyet farkliliklarinin yeterince dikkate alinmakslzin
~ taban fiyatlarinin belirlenmesi ireticiler agisindan birtakim so-
runlar yaratmigtir, Bu sorunlar taban fiyatlarinin (bazi iirtinler-
de) dlistik belirlenmesinden oldugu kadar, ddemelerin pegin yapil
mamasindan da dogmaktadir.VUrnegin: 1983 yili icinde pamuk taban
fiyatlarinin, lireticilerin maliyetlerinden diligiik belirlenmesi
tepkiyle kargilanmig ve Ureticilerin, destekleme alimi yapan ku-

, . - | | Ankora,
(2) Yeni Strateji ve Kalkipma Plani,III.fgYil, (1973-77)@ T.C.
Bagbakanlik D.,P,T., 8:122 : _

(3 Tort © MGk~ phimar  Odalernn B \'\"f"t/ Draod Y Goley g\ eyt @AC\M/ Mo U\fd‘(\\{,v
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ruluglara lirlinlerini satmayacaklarini bildirmelerine yol agmig-
tar, | ' '

LI, Boliim*de, lilkemizde taban fiyatlarr belirlenirken
- maliyet formiiline yakin bir yol izlendigi; ancak maliyetlerin be-
lirlenmesinde gligliklerle karglléslldlgl ve Ureticilerin bile
kendi maliyetlerini bilemedikleri agiklanmisti., Son yillarda ya-
Pirlan galigmalar , maliyetlerin daha gergek¢i bir gekilde sapta-
nabilmesi igin gerekli bilimsel birikimin olusmaya basladlglnl di
gﬁndﬁrmektedir. vrnegin; Adana Ziraat Odasi, 1983 ortalarinda ,
bir kilo kiitlii pamugun doksan sekiz liraya maloldugunu; yine ay-
n1 ginlerde nge'li patates lireticileri bir kilo pataﬁ&ain oniig,
ondort lira ettifini kamuoyuna agiklamiglardir. Bu ¢aligmalar de-
vam ettirilip, maliyetleri daha gergekg¢i bir gekilde ortaya gika-
racak ¢dzlimler bulunabilir ve taban fiyatlari belirlenirken bu
galigmalardan yararlanilabilir, (W)

Ureticilerin korunmasi ve lriiniin kalitesinin iyilestiri-
‘1lip, fiyatinin uygun bir diizeyde belirlenmesi igin destekleme a -
limr yapmakla gorevli kuruluglarin daha etkin ¢alisgmasi saflana -
rak Ureticiye pegin Odemelerde bulunulmaln, liretici aracilarim e-
linden kurtarilmali, tarim kesimi g¢aliganlarinain {liretim ve drgit-
lenme komusunda egitilmeleri saglanmmalidir. vaban fiyatlara be -
lirlenmesinde temel 6lg¢ii, lireticinin geg¢imini saglamaya ve irinini
aracilara kaptirmamaga elverigli diizeyde bir gelire kavusturulma-
81 olmaladar, | ' | |

IV.1.2. Piiketiciler Uzerindeki stkileri

Tarim gelirlerinin, Milli yelir iginde onemli yer tut -
tugu azgeligmig lilkelerde, bu kesimde meydana gelen istikrarsiz -
lik, ekonominin diger bliyliklliikleri lizerinde oldugu gibi; genel fi-
yat seviyesi lizerinde de Onemli degigsiklikler yaratir. Genel ~ fi-
yat seviyesinde meydana gelen bu degigiklik ekonomi lizerinde enf-
lasyonist baskilara yol acabilmektedir,

. ) 7
‘ , . T oo Yol Peovvwgion (edved-¢ Sokna?,
(Aﬂ ’/F\Jav\o\ C;“M BW\\‘E’S\\"' By Tobon (‘ﬂ-ﬂ&%\c\ W redicd (C‘W\“E\WM Cleoeh€ - Shvivma -
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Parim liriinleri fiyatlarindaki degigmeler genis bir nii-
fus grubunu ilgilendirir, ¢linkii taraimsal iiriinler temel ihtiyacg
maddelerini kapsar niteliktedir ve bu 6zelliginden dolayil hemen
hemen nufusun tamamini4 -daha ¢ok da dar ve sabit gelirlileri et-
kiler, | | ‘

Devlet taramsal iliriinlerin bu 6zelliklerini gtz Online a-
larak, onlarin fiyatlarinin olugumuma miidahale eder, Boylece ta-
rim kesiminde meydana gelen istikrarsizliklardan kaynaklanan ge-
nél ekonomik dengésizligi 6n1émeye gallglf. Uygulanan destekleme
fiyat politikasinin amaci, anlagilacagl gibi sadece tarim kesimi
Ureticilerini korumak degil; fiyat istikrarini saglayarak ayni za

manda tiiketicileri de korumaktir, .
Uretimin gegitli nedenlerle normal dlizeyinin altinda

kaldigi yillarda devlet, destekleme fiyat politikasi izlemedigi
takdirde tilkketici fiyatlari ylkselecek, bu da tiketici gelirlerin
de diigmelere neden olacaktir, Devlet iliriinlin ginirli olduiu yi1l-
larda kendi kuruluglari aracirligiyla bir yandan stoklarini  pi-
yvagaya silirerek, bir yandan da kitligi gekilen lrinii ithal ederek
durumdan tiketieilerin zarar gormesini Onlemeye gallsmaktadlr.
yarimsal fiyatlarin tiketime etkisgi lirlin cinsine gore
de degigir. uriin ekmek-bugday cinsi bir liriinse ve ¢ok yoéun bir
‘gekilde tiretiliyorsa, lireticinin parakende ekmek fiyati igindeki
payl yok denecek kadar azdir. Tavuk-yumurta gibi talep fiyat es-
. nekligi birden bliyllk olan iliriinlerde iiretici payainin yiiksek olma-
51 tiketim fiyatlarini onemli olgilide etkiler.(S)

Uygulamada, yillar itibariyla taban fiyatlarn; bazi
yillar bir onceki ylla gore ¢ok kilgiik bir miktarda arttirilarak
‘veya hi¢ arttirilmadan bir Onceki yilin fiyatl diizeyinde devam
etmekte; bunu ekonominin dengesini bozacak nitelikte yliksek fi-
yat dlizenlemeleri izlemektedir., su durum tarim iirinlerinin, ta-
rim disil kesimlerde girdi olarak kullanilmasindan dolay:r maliyet-
lerin ve genel fiyétudﬁzeyinln yikselmesine yol agarak, tliketici-
leri olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

5ﬁ nedenlerle belirleneck taban fiyatlari liretici-tiike-
tici-ihracatga fiyatlar arasinda dengeyi saglayacak dﬁzeyde ol -
malidir,

p g - ‘ . - . . H . o e ¢
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Lv.2 mekro AQldan Degerlendirme

iVo2e1, Taban priyatlari rolitikasinin Uretim Uzerindeki
- Etkileri

Fiyat ylikselmelerini onleyerek bir yandan tiikketicileri;
agrri fiyat digmelerini engelleyerek difer bir yandan da lireti -
cileri korumak amaciyla uygulanan taban fiyat pblitikalarl, kisa
donemli bu emaglara bagari ile gergeklegtirdiginde; liretim arti-
81 Ve gelir‘daglllminln 1slahi gibi uzun donemli amacglarin ger-
ceklestirilmerinde de etkili olur.,

' Belirli bir iiriin ig¢in belirlenen taban fiyati, genel -
likle o iruniin liretiminin artmasini saélarf@gﬁnkﬁ bu uygulamaile
lireticl i¢in istikrarli bir piyasa hazirlanmig olur. Hazirlanan
~kalkinma planlarinda genellikle bu durum goyle belirtilmektedir:

"parimde fiyat politikasi lratkemnli-
g€i arttirici bir era¢ olarak kulla-
nilacaktair.” (%)
Ancak Urexim artiglarli tek bagina anlamli degildir; ayni zamanda
talep diizeyi ile uyum halinde olmalidir. yani devamli gekilde u-
retim fazlasina yol agan irinlerin alternatif liretimleri tegvik
edilmeli ve stok fazlalarainin oniine gegilmelidir. Meydana gelen
stok fazlalari ek bir maliyet gerektirdigi gibi, liriiniin kalitesi-
nin de dligmesine yol agar ve ekonomi lizerinde enflastyonist etki-
ler yaratabilir,
stok fazlalarinin onlenmesi igin 1V.5 yillak kalkinma
rlanlnda ‘ongoriilen:
"Devlet destegine alinan iriinler i-
¢in bir lretim planlamasi yapila - -
cak; giftgilerin nhangi alanda iire-
time agirlik verirlerse daha ¢ok -
yarar saglayabilecekleri onceden
duyurulacaktir.“ (%)
amacl gergeklegtirilmelidir, yine belirli pir yilda, iliretimin ta-
ban fiyatlari politikasi yoluyla dogrudan etkilenmesi amag¢glani-

(%) IL %%Yllllk Kalklnma Plani, (1968~ 72), l.b' ba§bakanllk D.
P ® .ﬁ 9 S 308
Ah\ﬂf‘&/
(8) lV.@ﬁYllllk salkinma kldnl, (19(9—83), 1.0, Bagbaxanlik D.
P.uo 1289,
(((9) v Ocﬂv:&\&mc, ‘f\\\w\\W\ \\n\m\:\. v LEANY t Ni‘\\\ 4o+ Goa chest 10~ v S\ws- 1 F s 1y
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yorsa, fiyat ilanin ekimden once yapilmasi gerekir.ﬁ@

BSliimiin sonundaki (wablo iV,2)*de destekleme kapsamin-
daki irinlerin 1977-82 donemi igimde ekilig, verim ve iretim de-
gerleri yer almaktadir, sablodan goruldiigii gibi destekleme kap-
samindaki Uriinlerin iretimleri yildan yila artis gostermektedir.
Urnegin; Arpa‘da alti yil i1cinde iretim 4750 bin ton'dan, yakla-
%35 bir ariigla b4oo bin'ton‘a ; gekerpancarinda ise 8,994,906
bin ton‘dan, yaklagik %54 artigla 12.732.4b1 bin ton'a g¢ikmigtir
Yine vaplo incelendiginde goriilecegi lizere iliretim artiglari, ve-

rim artiglariyla (bazi firinlerde; paralel bir yol izlemigtir.,
Ltzlenen taban fiyatlara p011t1k881n1n; Uretim artigla-
r1 ile iliskisini belirlemek 1¢in bir kag¢ uriinae korelasyon kat-
gayisinl hesaplayabiiiriz. sZer puldugumuz katsayir 0,5 ile 1 a-
rasinda ise tiyat ile iiretim miktari arasinaa oiumliu bir iligki-
den suzedebilirizmtﬂb

Bugday:  (oooton) .Eﬁgék%%)

Yillaxr Uretim(Y) piyatlarl ,xi=X-X y3=Y-Y
1974 11000 120 . =427.8 -5012.2
1975 . 14750 212 -335.8 ‘ -1262,2
1976 16500 234 -31%,8 . - 487.8
1977 16600 - 258 -289,8 647.8

1978 16700 286 -261,8 687.8
1979 17500 . 325 -222,8 1487.8

11980 16500 430 -117.8 - 487.8

19381 17000 | 1050 502,.2 987;8

L2832 17500 - 2016 1468,2 1487.8

$¥=144210 £ %=4931

(ﬁy Korelasyon Katsayisi iki degiskenin ne olgude birlikte orta-
B ya glktlglnl gosterir,

) Moon Omf‘ Voo Oraalesam Des ek fermret !
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2 2.

X3 Yy Xeo ¥y
183%012,84 25122148 2144219,
112761,64 . 1593148,8 423846,76

98470,44 2377948,84 - 153%071,64
83984,04 419644,84 - 187732,44
6853%9,24 47%068,84  ~ 180066,04
49639, 84 2213548, 84 - 331481,84
. 13%876,84 237948,84 - 57462,84
252204,84 975748,84 496073,16

2155611,20 2213548,8 2184387,9

S x4=3018100,92 §§:=33486748 Sxy=4338712

T - 4931 '
Xzeo————— = 547,8
- 244110 '
Y= = 16012,2
9
3618100,92 o '
= 5 = \)335344954 = 579’08
sy;° ssageTie " '
G":\:T- = =\/ =\/3720749,7ﬁ = 1928,9
n 9 _ ,
r= = = = 0,431
N.GXp6¥; 9. 579,08 . 1928,9
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Sekerpancari:

(krs/ke)

(ooc tom) Paban(X) = -
Yillar Uretim(Y) Eiyatlérl Xg= X=X Yiuy.y
1974 5707 30 =97,7 ~2995
1975 6949 4o - =87,17 -1753
1976 8000 50 77,7 - 702
13977 9400 58 ~-69,7 698
1978 8837 62 -65,7 135
1979 - 8760 80 -47,7 58
1980 - 6766 130 : 2,3 ~1936
1981 11165 300 172,3 2463
1982 12732 400 272,53 4030
s Y=T78316 £X=1150
x12 yiz Xi0V4
9545,29 8970025 292611,5
7691,29 3073009 153738,1
6037,29 492804 54545,4
4858,09 487204 - 48650,6
2275,29 3364 - 2766,6
5,29 3748096 ~  4452,8
29687,29 6066369 424374,9
T4147,29 1624900 1097369
S = 138563,61 Ty 39109996 S xy= 1957899, 4
- 1150
X= sm——— = 127,71
9 :
- '78316
Y= = 8702
9
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A \

2 B
[ Ex 138563%,61
G4 L. ’ = [15395,95= 124,08
— | 5 ‘/
1 \
sv;° /39109996
Gyi“ = 5 = /4345555,1= 2084,5
n

Sx ¥y 1957899, 4
T= i o = 0,841
r= 0,841

, Hesaplamalar yapilirken 1974-1982 yillari arasindaki d4c¢-
neme ait lretim miktarlari ile her bir iretim miktari igin, Dbir
onceki yila ait taban fiyatlara iliskilendirilmistir.yﬁ) Ginklu Ul-
kemizde destekleme fiyatlari genellikle hasattan hemen Once ilan
edilmektedir., Bu nedenle fiyatlarin Uretim Uzerindeki etkisi, iire-
ticinin takip eden yillarda dﬁ@ﬁnce ve bekleyigleri tizerinde ol -

maktadir,
Sonu¢lardan anlagilacagi gibi, gekerpancarinda Uretim

miktarlariy ile taban fiyatlari arssinda ¢ok siki bir iligki gbz -
lenirken; bugdayda daha zayif bir iligki sozkonusudur. Ancak lUre-
timde meydana gelen degismeler incelenirken sadece taban fiyatla-
rinin gozonune alinmasi bizi yaniltapilir, (lnki ulkemizde des <
tekleme kapsamina giren ilirinlerin gogunda iliretim, doga sartlarina
baglil olarak yildan yila dalgalanmalar gostermektedir., yine asga-
gida (rablo iv-1)‘'de goriilecegi gibi 1950-75 donemi iginde, paza-
ra yonelik olarak tiretilen endiistriyel bitkiler ve sebze ve mey -

(¥, kKorelasyon Hesaplamalarlnda, raban wpiyatlari pagimziz degig-
ken (X);3 Uretim pmiktara ise bagimlil degigken olarak alinmig-
tir,
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velerin uretimi tahillara oranla daha hiwli artmakvadir, Bu da he-
saplamada ¢ikan sonucun tutarla olabilebegini bize gosterebilir .,

#ABLOU AV =1

gesitli uriinlerin uretimindeki peZismeler

(1950=~T75) (1968 cari fiyatlariyla) (o000 T.Li.)
Uriin tiri 1950-51452 %ray 1960-61-62 % Pay 19(3=T4=-T5 wray
- ortalamasl ortvalamasi _ ortalamasi
g¢ahillar 6850236 44,64 960460 41,69 12450162  3T,40
paklagil- ’ :
ler 500906 %,26 ToT'(3x | 3,07 194293 2,39
endiistrid/ | |
yel bivtki
ler,yagla
~tohumlar ' : C
yumru bit. 2667653 1'(,38 4154425 18,03 7894370 23,72
sebzeler 932165 6,07 1596350 6,93 2348033 7,05
Meyveler 1895917 12,35 3804372 16,51 6780517 20,37
uigerleriz) 2501093% 16,30 3172021 13,77 3018120 9,07
fUPLAM  153479(0 100,00 23039566 100,00 33286095 100,00

(1, Kavun, karpuz milli gelrr istatistiklerinde bu grupta yer al-
masinakargin burada ekili alanlarin dagiligir ile tutarlalik
saglamak amaclyla sebzeler iginde yer almistir.

(2) vigerleri grubu nun ¢ok buyuk bir polimi ot ve Saman; kalani
ise kendi Kendine yetigén bitkilerdir. o

naynak: dlrkiye isariminda yapisal vefigme, teknblodi ve Toprak

poliiglimii, 4.0, bagbakanllxiu.rci 8:1%4 |
1950-75 doneminde;

wplitin ve zeytin digindaki endiistri-

yel bitkiler, yagli tohumlar, yum-

ru bitkiler ile meyvelerin reiin
artlis hizlari, tahil idreviminin tve-
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mel kaynagi olan, bugdayin ustiinde-

dir. ve bu ustinlix gekerpancari ,

ramuk,ay¢icegi, bLimon, mandalina,

rortakal ve ¢ayda, bugday ureivim ar-

tls hizinin oir Kay xaivina ulagmak-

tadir, (ﬂq
fahillar ve endisiriyel 01txller1n, Uretiminde meyaana gelen de-
gismelerle birlikte, ekim alanlari da incelendiginde (lablo (V=2)
bugday, arpa gibi tahillarin ekim alanlari daralir veya deZismez~
ken; aygigegi, sekerpancari, soya gibi ilrinlerde giderek genigle-~
mektedir, '

bonug olarak denilebilirki; Tabdn piyatlari, tretim ar-

tiglary tizerinde dlger faktorlerle birlikte etkili oclabilmektedir.
raban riyatlari yaninda, iklim kogullari, kullanilan girdiler ,
fiyatlarn ekimden once ilan edilip edilmemesi, desteklenen iriiniin
endlistriyel bitki olup olmamasi ve buna bagli olarak ekim alanla-
rinin genigligi gibi fakttrler iliretim artigslarina onemli etkiler-
de bulunmaktadir,

1V.2.2, joplam walep mtkisi

bevlet harcamalarinin, kamu yatirimlari ve cari harca -
malarinin diginda kalan diger tirlerinden biri olan mali yardim -

lar toplam talebe aynen eklenmezler,

1

Bu tir harcamalar, onlari elde eden
kigilerin marjinal tiketim meyline

(t) bagli olarak toplam talebe yan-
sirlar, bir bagka deyisle bu harca-
malarin ancak tasarruf edilmeyen ki- |
simlari, ... toplam talebe eklenir.* G&)

Ancak mali yardimlardan yararlanan ¢iftcilerin gelir duzyleri ¢ok
dliglik ise, mali yerdimin tumunu vilkevime ayirmax zorunda kalaoi -
lirler. ooyle oldugu takdirde mall yaraimlar aynen toplam taleoe
yaneiyarak toplam talebl arttirirlar.,

gﬁu vktay varlier, rurklye fariminda yapisal yegigme, Yeknoloji

ve joprak Doluﬂumuﬁwi.u. »agoaxanllK UeloLs 8:118
() vural pavasg, thlsat rollt1Ka31na aglrig, Z.b, L8tanbul 1982,
- Bi24b,
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",.. ¢linkii, bilindiZi gibi, azgelismis

ilkelerde enflasyon Myapisal® karake-
terdedir. vaha agik bir deyigle bu il-
kelerin iretim yapisi, (tarimsal ve en-
dilstriyel) geregi gibi geligmemigtir .
pirgok irin lUretilmedigi gibdbi, lretil-
enler de talebe oranla yetersizdir. pu
nun i¢in geliri ve dolayisiyla toplam
talebi arttirici her geligme enflasyon-
cu baskilar yaratir.... pu "yapisal gik-
mazd kalkinmanin, belli olgilerde, enf-
lesyonsuz olamiyacagini diigindirtmekte-

dir,.u Vw@

Buraya kaday dévletln mali yardimlar yaparak lretici gelirlerin-
de arilslar saglamays ¢aligmasinin ekonomidexil genel ivoplam ta-
lep uzerine etkileri agiklanmaya g¢aligilmigiir. iaban fiyavlari
polivikasi uygulamasinin, ekonominin diger kesimlerinin destek -
lenen lirinlere olan voplam talebine nasil etki edecegl ise aga -
gida agiklanmaya c¢alisilacaktir. |

Daha once de pelirtildigi gipi, tavan fiyatlarinin u -
retim arvisl lizerinde etkili bir arag¢ olarak kullanilmasi tek pa-
sina yeterli degildir. Ayni zamanda bu Uretim arvislari valep dil-
zeyi ile uyumlu olmalidir. pdunu saglamak ig¢in lretimi, talebin -~ -
den deaha az olen irinlerde tapan fiyatlari uretimi ozendirecek
gekilde kullanllmall; Uretimi talebinden tazla olan Urinlerin ise
yine vaban fiyatlari politikasi ile ikame lirinlerinin Urevimine
gegilmelidir., bevamli svok tfaglasi veren lrunlerde fiyat avanta-—
Jjinin devam etmesi hem devlete onemll maliyetler yliklerekte hem

»

' de kaynak israitina yol agmakvadir.,

#)i1.rlan doneminde destekleme. fiyatla-
rinin Ureticiyi i¢ ve dig talepe uyum-
lu segimler yapacak, topraklarin ve-
rimli kullanimini gerg¢eklestirecek bir
yonlendirme aracl oOlarak bagka arag-—
lerla pirlikte etkinlikle kullanilmasi

WYy a.g.e. , 8:249.
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saglanamamigtir.... bu donemde des-
texkleme fiyatlarinin Uretviclye yuk-
sek karlilik sagladigi durumlarda ,
Uretim alanlari, ornegin; tilitiin,gay
ve findiktaaoldugu gipi, dogal ye-
tigtirme yoreleri digina tasmisg ,
boylece uriin tazlaliklara ortaya
gikmigtir,., puna kargirlik yagli vo-
humlar, geltik, arpa vp, urinlerin
iretimi, uygulanan destekleme tiyat-
larinin goreli yetersizliginin de et-
kisiyle yeverinceé arvvirilamamig, ba-
z1 Urilinlerin 1¢ talebinin dig alimla
kargilanmasi zorunlu olmug +(1%)

anlagilacagl lizere, taban tiyatlari policikasinin hangi
tirinlere uygulanaca@ginin pelirlenmesi, Tespit edilen taman fiyat-

yarinin duzeyl ve bu politikanin en rasyonel bicimde nasil uygu-
lanacagi, genel ekonomi agaisindan bliylik unem vasimaktadir,.

. — '  Awnkaray
(19, 1ve.Bpr1llik nalkinma glani, (1979-83), w.U. bagbakanlix

Deleie, Bi22Z
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L A b LU 4v- ¢

besveklemeye Tapi Urinlerin pkilig,vVerim ve uretim geferleri
A kkilig (bin hekvar) B Uretim(ooo ton; U verim (kg/hexvar)

vrinler 19¢ 1978 19¢9Y 1980 1981 1982
Bugaay
A 9345 9300 Y400 9020 9z50 Q000
b 16650 1000 {500 16500 1(000 1'{500
¢ 1'(8Yy 1'(96 . 18obZ 1829 1833 1944
yavdar ' '
A 20 - 4'fo 4'(o - 443 410 315
i 690 020 bzo 525 5%0 4%0
v 132 21%19 1319 1186 1293 1516
ATDA :
A 2620 2600 2800 2800 2965 3137
B 4750 4150 Y240 5500 ~ v900 6400
C 181% 1827 1871 1893 1990 2040
rulaf , :
A 230 245 220 19 180 15
e 3T 3Yo 3o 355 325 330
s} 1609 1644 1682 180¢s 1806 1886
MAB1X ‘
A 580 K80 H85 H83 Y80 580
b 1264 1300 1350 1240 1200 1560
¥ 2181 2242 2508 2127 2069 2345
Piring '
A 58 7o 75 - 52 13 77
b 165 190 225 143 198 210
xH 2845 2714 3000 2'/50 2'(12 2715
Nohut ) IR
A 138 168 200 240 200 245
B - 180 205 225 275 235 280
G 1304 1220 1125 1146 1175 1143
Fasui. .
ye A 104 100 110 114 105 106
) 160 156 - 165 165 - 160 165

G 1538 - 1560 1500 1447 1524 1557
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‘Merci

mek
b
v
flitin
A
b
G
Se.pan-
caryr A
¥
G
Anason
A
G
Pamuk
{saf) A
b
G
Aycige-
gi A
i
¢
windak
D
U
Soya
A
B
¢
A.r1s-
tigr A
B
C

Q4o
200
108%

2'[egb50
24'1952
897

249566
8994906
36042

3500
2700
771
776809
574874
‘(40

374000
455000
1217

225960

290000
25780

5400
5500
1019
14500

40000

11400

77
i18o
1015

299299
292563
977

276972
8836818
31905

1240
1100
887

653000
475000
727

415000
485000
1169

230000
310000
24500

3200
3400
1063

i54c0
6300
11%00

V175
183
1046

232505

216585

93¢

269584
8759726
3249%

3boo0
2500
T14

612000
476207

78

445000
590000

1326

245000
300000
23000

3200
3300
1031

15108
20000
11600

191

195
1021

222997
228349
1024

269358
6766017
25119

5750
3600
626

671700
500000

144

575000
150000

1%04

247000
250000
23000

3000
2%00
767

16150

T500
12000

255
‘280
1098

17'(166
168024

948

360320

11165105

30987

11000
8000
T2

65%600
487500
746

500000
515000
1150

245%00
350000
23200

17000
15000
882

17406
25000

11500

b¥3
550
883%

372311
12732461
34198

9845
7100
721

595000
489%00
822

530000
600000
1132

246000
220000
22300

24389
36000
1500

17460
-13000
12930

.. wheitA
Kaynak : istatistik 11111gﬁ beB, Dedloks - Yayini , 5:247-211
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1V$2,3 Taban pMiyailar: Pglitixasinln Kaynakx Dagilimi ve ¢ fica-~
: ret Hadlerine wtkisi «
IV.2.3.A Kaynax uagilimi

Planli donem boyunca kaynaklarin etkin dagilima konu =~
gdﬁé, hazirlanan planlarda yer verilmigtitr. 1I1.5 yaillik kulkin-
ma plany hazirlik galigmalari sirasinday tarimsal destekleme po-

~litikasinin esasleri pelirlenirken kKaynak da@gilimi konusu ele a-

linmrg, uygulamada Kaynaklarin verimsiyz kullanildiga one slirtil -
milgsir. bu aksakliklari gidermek amaciyla b.,P.T.%nin xoordina -
torliigiinde bir komite kurulmasi kararlagtirilmigtar,

Ayni plan ¢aligmalarinda vemel amag¢ tarim kesiminde
uzun donemde, optimum bir tiretim bilegimine ulagmak olarak tes -
pit edilmigtir, bu bilegimin saflammesi, nispi fiyatv yapisindaki
degismenin yoni ve niteligi hakkanda yargiyaza verilmasi ig¢in ge~-
reklidir. ancak ou uUretim bilegimine gergekte ulasilamamigtir.

“ yrln adedinin gok fazla olmasi pir
yandan nisbi avantajlarm tespitini
guglegtirmexte, diger yandan da U=
riin fiyatlarinin herhangi birinde
veya hepsinde yapilacak degigiklik-
ler nispi fiyat yapisini da degig-
tirdiginden; neticede hedef alinan

— - liretim bilegimi ile fiilen gergek-
legen Uretim bilegimi farklilik
gostermektedir.s (1)

bestek fiyat politvikasiyla etkin bir ksynak dagilimini
saglamak igin- amag,daha oncede belirtildigi gibi, ig tiketimde o=
nemli yeri olan ve lretim miktara ihtviyacin altinda kalan Uriinle-

rin ovendirilmesi, iliretimi ihtiya¢tan fazla olan iiriinlerin ikame

Uriinleérinin tirevimine onvelik verilmesi ve stok fazlalari veren ii-

rinlerin uretimlerinin sinirlandirilmaei olmalidar. (i) .

(1§} LL1.Bayillik salkinma rlani, mazirlik galismalari somits,ip

- Raporu'', bagbakanlik D.r.T., %pestek piyat sriterlerid,/payis

1971, 83119 . D

0¥ Menmer  Somet, "Taron Flaey Poliivenimn Elonowmit EXelect ” PR \\u\dq\\? \er
- GN\\E%Q '@’i’“f{])"‘-f"hﬁf 303‘%? P A3M, D s,



“ Nispi tiyat avantayl saglanan urin-
lerde liretim fazlalari meydana gel-
diginde alternatif Uretimin tesgviki
gergeklestirilememis bir kere fiyat
avantajl saglanmig olan iriine bu a-
vantajl her yil degisgsen oranlarda
yeniden saglandigindan desteklemeuy-

, gulamasl sonucu kaynak dagiliminan
daha rasyonel hale getirilmesi Dbek-
lenirken aksine uygulama kaynakla -
rin etkin olmayan bigimde dagilimi-
ni1 arttirmigtair. (ﬂé)'

Ute yandan flirlinler arasi nisbi fiyat yapisinda degfismeler yarata-
rak {fretimi yonlendirmeye ¢aligmak, yiirkiye tarimsal iiretiminin
diiglix arz esnekligine sahip olmasa dolayisiyla glgtir., yarim lrin-
leri arzi, fiyatlar Kafglslnda yeterince duyarla defilse destek -
fiyat yolu ile arzi yonlendirmeye gallgmak, tek begina bir anlam
taglmaz, viger fiyat diga arac¢lar da birlikve kullanilmalidar.

belirlenen vaban tiyatlarainin iliretimden sonra ve alter-
natif iirtinlerde ayri ayri zemanlarda ilan edilmesi, fiyatlarin u-
retim kararlarinda etkili olmasinil onlemektedir.

Bir kere fiyat avaniayil saglanarak desteklenen lrinler-~
de, bu avanta31n her y1l devam ettirilmesi Ureticilerin bpu ﬁrﬁnle—‘
rin Uretimine yonelmelerine neden olérax, topraklarin verimliligi-

ni diglirmiis ve kaynaklarin israfina arttirmistir,

iVelebeBe Ig Ticaret Hadleri

L¢ Jicaret nadleri, iki ekbnomiﬁ_sektorden her birdinin
Uretvigi mal ve hizmetlerin birpirleriyle degisim oranini gosterir.
Bu oran hesaplanlrken,genellikla aralarinda ticaret haddi hesapla-
nacak sektvorlerin birbirine ait sektorel fiyat endeksleri bulunup,
bu endekslerden faydalanilmaktadir.

i¢ dicaret padleri, ekonomik kKalkinmanin finansmaninda
onemli pir yer tuvan tarim kesimi lehine mi, aleyhine mi geligiyory

(32) 11180Y21lak Kalkinma plani , Bazirlik galigmalari, uzel .h-
N tisas”ﬁﬁgisyonu naporlari, “yenel vsaraim polivikalari ve porun

larlﬂ? ‘%bakanllx DelPeurs, mayrs-197z, s:179.
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1956-76 yillari arasinl kapsayan donemde asagidaky (wablo lV_S)'dé
de goriilecegi gibl .¢ wricaret fadlerinin tarim kesimi lehine ge -
ligtigi gozlenmigtir,

¢*ABLO1V -3

i¢ 4Hicaret nadleri

Cyiftginin yiftginin _

rydedigili 4incirle eline ge- 4incirle 1g¢ 4ie.
Yillar tiyatlar me wpnd. c¢en fiyat me pnd. Hadleri
1956 100,00 - 100,00 - 100,00
1957 119,50 119,50 133,04 133,04 111,33
1958 144,74 121,12 149, 37 112,27 103,20
1959 A 169,20 116,90 165,76 110,97 97,97
1960 173,40 102,48 175,10 105,63 100,98
1961 179,77 103%,67 181,79 103%,82 101,12
1962 174,15 96,87 197,67 108,79 113%,51
1963 177,86 102,13 212,53 107,46 119,49
1964 186,77 105,01 212,60 100,03 113,83
1965 : 187,51 100,40 - 222,19 104,51 118,50
1966 - 206,41 110,08 242,60 100,10 117,44
1967 208,22 100,88 252,00 10%,96 121,03
1968 215,56 108,20 261,73 103,86 121,42
1969 226,95 105,28 280,76 107,27 123%,71
1970 244,13 107,57 314,59 112,05 128,80
1971 284,92 116,71 374,97 119,19 131,61
1972 312,08 109,53 393,27 104,88 126,02
1973 403,15 129,18 529,10 134,53 131,24
1974 568,18 140,94 741,90 140,22 1%0,51
1975 664,94 117,03 845,90 114,00 127,21

1976 . 816,25 122,76 962,07 113,73 117,86

Kéynak: tlirkiye'de i¢ wicaret Hadleri, v.P.u., Yayin no:1632,
SePo.D3306

sndeksin hesaplanmasinda anllan dOnemdeki toplam bitki-
sel ve hayvancilik Uretim degerinin yaklagik %83'linli igeren otuz-
beg iriiniin Uretici fiyati ve 1973 yili Ulretim miktarlari alinmig-
tir. 1¢ vicaret padleri g¢iftcinin odedigi fiyat emdeksinin,gift-
¢inin eline gegen fiyatlar endeksine boliinmesi ile elde edilmig-
tir., sincirleme endeks ise endekslerdeki yillik degigmeleri gos-
termektedir, | '
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1956-76 dcnemi sonunda ¢iftginin odedigi fiyatlar en-
deksi 1o0o0'den, 816,¢25'e ylkselmig;¢iftcinin eline gegen tiyatla-
r1 gosteren tvaraim lriinleri fiyat endeksi Yoz ,0('ye QrLKmMISTIY .50~
nugta gozlenen, ¢iftginin eline gegen fiyatlardaki yillik artisg
hizinin, ¢irfvginin odedigi fiyatlarin yillik arvig hizindan faz-
la oldugudur.

~ per iki endekste de 1969 yilina kadar ig¢ wicaret nad -
leri pelirli opir dlseyi korumusg, ancak ozellikle 1971% ve 1974
yillaranda tarim kesimi lehine Onemli bir artig gbstermigtir.Buh-
da 1974 yilinda uygulanan yiksek taban fiyatlarinin onemli etki-
si vardir. _

incelenen donem iginde i¢ ticaret hadleri yalnizca bir
kez 1999 yilainda, 1100'ilin altina diligmlig; yandi tarim aleyhine don-
milgtir. punda 1958 yilinda yapilan yliksek oranli devaliliasyonun
etkisi olmustur. 19Y597'dan itibaren 1974‘e kadar siirekli bir artisg
gozlenmesine karsin, 1974 yilindan itibaren endekste bir diigme go-
riilmektedir. ,

i¢ ticaret hadlerinin varaim kesimi lehine geligmesinde
mildahale konusu uriinlerin ve dolayisiyle taban fiyatlari politi-
kasinin biliylik onemi vardir. riyatlarina midahale edilen bazi Ur -
iinler ig¢in dlizenlenecek oir riyat endeksi ile imalat sanayiin fi-
vat endeksi kargilagtirildiginda pu durum daha aglkg¢a ortaya gika-
caktair. ;

A B LU 1Iv - 4

miidahale ko- imalat sa-
nusu uriinler nayii piyatv
Yallar riyat pnd. ) endeksi

1968 100 100

1969 102 102

1970 S 116 111

1971 129 i3b

1972 131 151

1973 212 - a75

1974 330 232

Kaynak: ismall pulmug, iarimda giyat vlusumuna pevlet

miidahalesl, ankara-1978,s8:197
(x) Alanan ilirinler, findik, g¢ay, titin, Uzim, incir
pugday, fistik ve pamuk'tur,
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Tablo incelendi;inde fiyatlarina mﬁdahale edilen iirin-
ler endeksinin, imalat.sanayii fiyat endeksinden daha hlzl; art-
t1g1 gozlenmektedir. '

Yicaret hadlerinin taram kesimi aleyhine geligmesi kal-
kinmanin finansmanil agisindan gereklidir.

"tarim tirinleri fiyatlarinin,sanayi
irinlerinin altinda kalmasi bir yan-
dan sanayiye ucuz tarimsal girdi sag-
larken, O0te yandan emegin fiyatinin
da diglik tutulmasina olanak verecek-
tir.v (19)

Ancak i¢ ticaret hadleri araciligiyia tarimdan, tarim
digi kesimlere aktarilacak fonlarin, kalkinma silirecine etkide
bulunabilmesi, bu kaynaklarin sanayi yatirmlarina doniigtiriildii-
gli olglide Onemlidir, “icaret kesiminin, sanayi kesimine gore da-

)
ha gii¢clil oldugu Ullkelerde tarim aleyhine geligen i¢ ticaret had-
- lerinin yaratacagi kaynaklardan araci ve tiliccar kesimi daha faz-
la yararlanabilir, '

IV.2.4., gnflasyon Etkisi

bestekleme politikasi hakkinda genellikle yaygin olan

kani, destekleme fiyatlarinin varliZinin enflasyoner oldugudur.
Ancak: ' ’
"Destekleme politikesi pergeveasinde
"bir mala taban fiyati tayin edili-
yor ise ve o mal piyasada bu fiya-
tin lizerinde zaten aliniyor ve sa-
tiliyor ise destekleme fiyatindan
dolayi zarar ve enflasyon dogmaya-
caktir." (44)
Destekleme politikasmnln enflastyonist_etkiler yaratmasi, des —
~ teklemengn finansman bigiminden kaynaklanmaktadir.
~ Daha Once uretim ve toplam talep etkisinde de incelen-
digi gibi, uygulamada bu politika dezisik iiriinler igin bir bi-

' : ko 0L
(¥)Oktay varlier, Jiirkiyetde 1¢ Ticaret Hadleri?ﬁfﬁu.ba bakanlik
D.P.4., Sosyal prlanlama pairesi, Yayin mnc:1632-8PD:3006,Jubat-1978
s:3%0, ' .
@@)¢lindogan ¢agal, warimsul pestekleme ve kiyat rolitikalari, Aakétim
Giney Mothocablly 119U, 57 2%
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tin halimde koordine edilerek planlanmamigtir. Bu durum sonugta
destekleme politikasinin baglangigta kendisinden beklenen ve
dogru uygulandiginda ortaya Qlkarabilecegi,'taleple uyumlu dii-
zeyde bir iliretim artigi yaratmamig ve planlarda da belirtildigi
gibi kay nak israfina yol agmigtir. Ancak fiyat digi diger po-
litikalarla birlikte, planli bir 8ekilde tarim kesimine uygula-
nacak olan taban fiyat politikasi ekonomi ilizerinde enflasyonist
baskilara yol agmayacaktir, )

Destekleme politikasinin finansmani biiylik dlgiide mer-
kez Bankasi kredileri ile kargllanmaktadlﬂ?pherkéz Bankasinin
destekleme amaciyla tarim kesimine vermis oldugu krediler 1977
yilina kadar yildan yila artan oranlarda devam etmig; ancak bu
~yildan itibaren azalma egilimi ig¢ine girmigtir,

“+ABLO IV -5

(1) - (2)
M.B. ‘milda- M.B.toplanm
Yillar hale kre.top. kredileri 1/2
1978 70062 241886 %28
1979 103577 382138 - %27
1980 147214 655,2 %22
-1981 233805 ' . 925,5 %25

1982 203335 910513 %22
Kaynaks: .U, Merkez gankasi Yallik Rapor-1982

"MB*nin yekel, iMu, g¢ay kurumu, et ve ba

lik ve siit endistrisi kurumu ile 4C%yi-

raat pankasi araciligl ile tarim satis
kooperatiflerine agtigil kredilerden o- -

" lugsan destekleme kredileri 1980 yilinda

: 43,6 milyar lira (ylizde 42,1)artmigtair.

" . . : - ~ . g
(%) " OeoYekleme \Q\\m\armﬂ‘(:mqv\;wm:r\\}*" L Ntk Gagekant | 23R QUi ~x-\<~1»;u).,5wf

]
‘
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1980 yilinda destekleme alim fiyatlarin-
da ylksek oranda artiglar yapilmasina
kargin, destekleme kredilerinin artig hi-
z1 1979 yilinda gergeklegen ylizde 47,8
1ik artis oranin gerisinde kalmigtir.v(Z2)

Boyle olmakla birlikte Merkez Bankasi mildahale kredileri ile pa-
ra arzl icin yapilan analizde siki bir iligki gdzlenmigtir,

- Miildahale - -
Yillar  ParaArza (Y) Kredileri(X) X;=X-X yi=Y-Y
1978 - 180%27 To062 - 8153%6,6 - 379222
1979 300807 103577 - 48021,6 . - 258742
1980 506572 147214 - 4384,6 - 52977
1981 743572 233805  82206,4 184023
1982 1066467 ' 203335 . 517%6,4 506918

2 Y=2T9T745 2X="157993

x° vi© FioVs
6642,25 143792,64 30904,8
2304 ' 66925, 69 12417,6

18,49 2798,41 227,47
6756,84 . 33856 15124,8
2672,89 256947,61 26206,73

THE18394,47 £f=504520,35 =xy=848681,4

- 2X ' 157993
= - = 151598,6
n 5
- =X 2797745
I= = = 559549
n 5
A Y
18394,47
éxj‘.: = = 60,65
5
AL/ )

:(X&) oUe Merkez pankasi, 1980 yili raporu,s:73.
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L]

2

Eyi= || ———— = f = 317,59
n 5 :
o SX..ys 84881 ,4
r = 1771 = ’ = 0,88
n. G%; . GY; 5. 60,65, 317,59

Merkegz bénka31n1n, devletin destekleme alimlari yapmak—
la gorevli kildigi kurumlara vermig oleugu borglar bir daha geri
ddenmemig; yani belli amaglarla, gegici bir siire igin arttairilan
emisyon miktari tekrar eski dlizeyine inmemigtir., Emisyon artisi
kisa bir slirede etkisini fiyatlar genel diizeyi gostermektedir .
Yapisal nedenlerle liretimin fiyatlar kargisinda arz esnekliginin
diigiik elmasi ve tedaviildeki bamknot miktarinin ( yaratilan banka
parasinin ¢ok kiigiik miktarda olmasi dolayisiyla) para asrzl igin-
de onemli bir yer tutmasi, emisyon artiginin fiyatlar genel dii -
zeyl lzerinde bliylik olglide etkili olmasina yol agar, rara arzl -
nin, toptan egya fiyatlari artiglariyla olan iligkisi agagidaki
gekilde hesaplanabilir,

Yillar Para arzi(X) Yrky (YY) X;=X-X Y y=Y-Y
1976 87910 396,6 --342436,28 - 1500,3
1971 . 126769 492,1 ~ 303577,28 - 1404,8
1978 180327 750,8 ’ -~ 250019,28 - 1146,1
1979 300807 12%0,7 - 129539,28 - 666,2
1980 506572 2550,6 76225,72 653,17
1981 743572  3488,4 313225,72 1591,5

1982 1066467 4369,2 636120,8 2472,3

SX=3012424 3Y=13278,4
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2 2

=%

o Vi XieVy
11723776 225 51360
9211225 196 42490
| 6250000 121 2’7500

1677025 . 36 T170
580644 36 4572
9809424 225 ;o 46980
40462%21 576 152664
%2 19714415 Zy=1415 3 y4= 353336
~ sX 3012424
X = = = 430%46,28
- =Y 13278,4 7
Y =- = = 1896,9
n 1
[ 7971441
CER ——— = 3374,
14,2
154336
= = 0,99

T. 3374,5, 14,2

Para arzl olarak degerler bilfiil tvedaviildeki banknot ve ufaklik
para ile kaydi para toplamindan olugmaktadir., kKaydi para ise ban-
kalardaki vadesiz ticari mevduat ve 2U. Mp'daki wadesiz toplam
serbest mevduat toplaminca belirlenmektedir, (23)

““"'-‘—'-"-——-—'—-—-k- N Lo D ® A
Cﬂ’é)‘ |5\'Y\OA . ‘?)Q\MU?) TCM“\\N\ACL (S t&g’\i D\Q’zumuv\’q O(\)\{.’\’ m(ic\ckhﬂ\(}) 2 A(\t&‘“& R «A,/
\?QLS ) qu‘a’ D% (53
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Analizden g¢ikan sonuca bakildiginda para arzi ile top-
tan egya fiyatlari arasinda g¢ok siki bir iligki ortaya ¢ikmakta-~
dir, sonugta wﬁrkiye‘de fiyatlar genel seviyesi ile destekleme a-
limlari finansmaninda kullanilan Merkez pankasi kredileri arasin- .
da kesin olmamak kaydiyla bir iligki olabilecegi sdylenebilir,

Merkez sankasii‘nin tedaviildeki para miktarina arttirma-
dan, miidahale kredilerini arttirdigini versayarsak; bu durumda
Merkez pankasi aktiflerinin bir kisminin azalmasl sonucu ortaya
¢ikar., bankanin kredilerinden yararlanan diger kesimler durumdan
olumsuz etkiléneCegi i¢in , ekonomik faallyetlerin hacmini: daral—
tic1 etkiler ortaya cikabilir, (2w) \

rierkez Bankasi, destekleme alimlari politikasinin fi -
nansmanl ic¢in kullandirttigi kredileri, tedaviildeki .para miktari-
ni arttirarak kargiladigil zaman, bu:eyleme Uretimdeki reel artig-
lar, ihracat artigi gibi fiyat istikrarini koruyucu geligmeler eg-
lik etmeli, mildahale kuruluglarinin rasyonel ¢aligmalara saglan -
mali, gerekSiz stok birikiminin olugmasina izin verilmemelidir .
Yine tarim kesiminin etkin bir vergilendirme sisteminden yoksun
olugu da enflasyonist etxileri daha da belirginlegtirir., Vergile-
rin harcamalara etkisi marjinal tiketim meyline bagildlr ve ver -
gilerde meydana gelen bir art1§, marjinal tiiketim eglllmlne bag -
11 olarak. geliri agzaitir, Ayflca belirlenen .taban flyatlarlnln
yiuksek olmasl tarimesal ilirinleri girdi olarak kullanan sektorlerde
maliyet "enflasyonuna neden olabilmektedif. | :

Destekleme . polltlk381 gergevesinde taban flyatlarlnln
bellrlenme51n1 sadece- ekonomik agidan degerlendirmek, soruna tek
tarafli bir yaklagim olur, uysa konunun ekonomik yani kadar, sos-
yal yani da c¢ok Onemlidir, Destekleme fiyat politikasi yaninda ta-
rim kesimine uygulanan diger politikalar, bir dlcglide tarim kesimi

caliganlarainin diger kesimlere akmasaina enﬂel olabilir. Koyden ken-

te gb¢ sorunu, kendisiyle birlikte bir gok sosyo-eckonomik sorunlar
dogurmaktadlr.’

g - ) - . . R A\ /4 ~ y
(QN‘) WMehnet  Elnct , © Tokon Fraet  Ugaolomoainin Elonomile  E3atan ) AT \%{\-\f r

Bretig) Oergiol,  poges B, AT, 8« b
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Bu anlamda, teban fiyatlari ve destekleme alimlara Politi-*
kasinin variifi gereklidir ve bu varlik enflasyoner olmasina yol-
agmaz, knflasyoner olan finansman big¢imi ve uygulamada ortaya ¢i-
kan eksikliklerdir.

iVe2.5, Gelir pagrlimi rtkisi

Bu bolimde destekleme alimlari politikasinin gelir dagili-
m1 lizerine etkileri genel ekonomi ag¢isandan degil, sadece tarim
~kesimi agisindan ele alinmigtir.

pemokratik ve ¢ogulcu iilkelerde tarim kesimi hiiklimetler a-
‘¢isindan bliylk Onen. tagimaktadir, isu nedenle, bu kesimi destekleme
politikalari ekonomik olmaktan g¢ok siyasi endigelerle yapilabil -
mektedir. #lan ve programlarda,“,..¢iftgi gelirlerinin belirli bir
diizeyin altina dligmesini engellémek, ozellikle kiliglk ve orta ig -
letmeleri desteklemek...#(2®) olarak belirtilen destekleme poli -
tikasinin amaci, uygulamada gelir dagilimini iyilegtirmek yerine
daha da bozmustur.

P A B L U LV-p

Tirkiye‘de Miulk iopraklarin pmanelere yore

Dagilimi
‘foprak Hane
dilimleri(deker) yizdesi(%) ‘foprak
1=-5 - 13.0 0.8
6-10 12.4 1.9
11-20 19.2 5.7 W0
21-50 28.3 18.2(17.9)
51-100 16,7 23.0
101=-200 , Te0 19.8(19.5)
201-500 2.6 16.5(16.2)
'501~-1000 0.6 8.8
1001 - 0.2 5¢5(6.6)
TOPLAM 2965446 16842810
' (2965652) (171209113)

(1) Bulgularin 1970 tarim sayiml sonuglarina gore dii-
zeltilmesiyle elde edilmigtir,
kaynakﬁ*gﬁrkiye Tariminda Yapiegal Degigme, Teknoloji
ve ‘loprak BOluglmii, 4C¢ Bagbakanlik DPY.

P X : - Ankardy . y
(38) IV.HsY1llak Kalkinma plani,(1979-83), wC: BagbakahlikD.P.l.,
' s:1122. '
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| Ulkemizde yirmi donlimden klglk topraklara sahip 1322 -
623 hane (Qﬁ) vardir. Bu grup, toprak sahiplerinin %44,6'sini o- -
1u§turmaktadlr ve toplam mlilk topraklarin %8,4'iinli ellerinde
bulundurmaktadir, Yoplam millk topraklarin %i14,1(15,4)'1i ise 500
dénimden biiylik igletmelere sahip 23473(24680) hanenin elindedir.
1000 dontimden blyilik topraklarin sahibi 4414(5277) hane vardir ve
bunlarin ortalama toprak biiylikligli 2011(2142) donimdiir. 24m bu
verilerden anlagilacagi gibi, lilkemizde 100 doniimden kiligiik top -
raklara sahip haneler, toplam toprak sahibi hanelerin onda doku -
Zunu olugtururken; toplam topraklarin ancak yarisina, yani %49,6
(48,9)'una sahiptir. Toplam toprak sahibi hanelerin onde birini
olugturan orta ve blyik toprak sahipleri ise toplam mulk toprak -
1ar1nkdiger yarisina sahiptirler, pu bilgiler sonugta, Pirkiye
tariminda kiigik ve orta igletmelerin yaygin oldugunu ortaya ¢i -
karmaktadir,

Ulkemizde tarimsel igletmelerin biliyliklikleri acisindan
dehgesizlik tagimesi dolayisiyla, destekleme fiyat politikasinin
tarim kesimindeki Ureticilerin gelirlerini iyilestirmesi mimkiin
olmamaktadir, natta destekleme fiyatlarinin ylksek bir dlizeyde
belirlenmesi; kiiglik aile igletmelerinln yaygin olusu ve bu iglet- -
melerin iretimleri, kendi tliketimlerini kargllamadlgindan, lirtinin
bir kaismini piyasadan tenin eﬁmesi nedeniyle busigletmelerin re-
~fah kaypina ugramalarina yol agmaktadir, yrnegin: hububatta durum
bdyledir. nububat lretiminde bulunan ve blytikliigi 25 dekara kadar
olan iglexmeler bu alandaki igletmelerin %58,86’sin1 olugturmakta
ve Uriinin tamamini kendi tﬁketimleri‘igin Uretmektedirler. Yani
bu alandaki lreticilerin yaridan fazlasi UlUretimlerini pazara ¢i-
karamadiklari icin, yliksek destekleme fiyatlarindan yararlanama -
maktadirlar. poyle bir durumdu destekleme fiyatlarinin yiiksek be-
lirlenmesi bliylk tarimsal igletmelerin yararinaolmalktadir.

doplam milk topraklarin isletmeler arasi.dagilimindaki
e$itsizlikler, 1963-73 donemi iginde devam etmigtirJfuablo iV-7)

(i%) Aragtirmada Hane, igletme anlaminda kullanilmigtir.
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“ A BLO 1V -1

qlirkiyedde milk wopraklarin piiyiiklik Ltibé—
riyla pagiliminda pmeydana yelen pegigmeler

“foprak 1963 1968 1973

dilimleri - Hane foprak{4) nane roprak{®) Hane Toprak(¥)

1-20  40.7  .11.3  4%.8 9.8  44.6 8.4
21-50 . 28.1 17.7 34,1 24,7 28.3 18.2(17.9)
51-100 18.1 22.9 15.8 20.4 16,7 23.,0(22,6)
101-200 9.4 2242 5.9 16,8 T.0 19.8(19.5)
201-500 3.2 15,9 1.6 9.4 2.6 16,5(16.2)
5013, 0.5 10,7 0,8 19.3 0.8 14.3(15.4)

fazla )
TOPLAM 2965203 15961806 2257710 11576- 29654~ 1684281o0na.
Ha. 876ta (38669- (1720911%)
52)

ORTALAMA

LUPHAK 53.8 51.3 56,8

(dekar) (57.7)

Kaynak: Turkiye daraminda yapisal pegigme, weknoloji ve joprak
ﬁdlﬁgﬁmii, TG .Ba$bakanlll£ DoPoitis

Pablo incelenirken ilk gdze qarpan nokta yirmi donumden
kiigik topraklara sahip olan hanelerin orani, on yillik donem i~
¢inde ylikselirken, bunlarin sahip olduklari topraklarin orani
hizliy pir dlglis gostermigtir, Yine yiz ddnime kadar topragi olan
haneler ayni geligmeyi gostermigtir., 1963 yilinda yliz ddniimden
kﬁgﬁk,topréga sahip hanelerin orani %86,9 iken, 1973 yilinda  bu
oran »89,6¢‘ya ve bunlarin sahip olduklari topraklarin orani ay-
n1 yillarda, %51,2'den %49,6(48,9)'a diigmisgtiir. wOorildigi gibi
kiicliik toprak sahiplerinin sayilaraibir yandan artarken, sahip ol-
- duklara topraklarin orani diligmektedir, piger taraftan bliylik top-
rak sahiplerinin, sahip olduklari topraklarin orani hizli bir
artig gostermektedir, pegyliz donlimden bliyik topraklara sahip ha-
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nelerin oranai, 1963 yilinda binde besg ikeh, 1973'de'binde sekize

yikselmig, ancak ayni zamanda sahip olduklari topraklar da, %io0,7
den, %14,0(15.4)'e gikmigtir, Yani kiigiik millk topréklarda gide -

rek bir pargalanma egilimi gozlenirken; biiylk milk toprak sahip-

lerinin, kiligiik miilk topraklarin bir boliimiinli deellerine gegirme-
leri dolayisayla , giderek bir toplanma egilimi iginde olduklari

ileri sirilmektedir, -

‘Paban fiyatlarl‘ylllar itibariyla ele alindiginda , yil-
dan yila artma egiliminde oldugu gorilmektedir, Ancak taban fiyat-
larindaki gercek artislari bulabilmek ig¢in, bunu fiyat artislari-
nin etkisinden arindirmak gereklidir.i963-78 yillarini kapsayan
dénemde, bazi iirtinler igin bu iglem agagida yapilmigtir.1963=100
olarak allnmlgtlr.(iﬁ} .

Pamuk: Pamugun taban fiyati 1963 yilinda Z2oo0 kurug iken, 1978 yai-
linda 1575 kuruga yikselmigtir, Aradaki artis orani %588 olmasina
ragmen, pamugun 1978¢deki gercek fiyati, ayni donemde fiyatlarda-
ki artig orani %860 oldugundan,(1375/860x100) 159 kurug olmakta-
dir. : _ :
Bugday: 1963 yilinda kilogram bagiria bugday taban fiyati 73 kurus
iken, %345 bir artigla 1978 yilanda 325 kuruga ylikselmigtir, fi-
yvat artislarindan arindarildiginda 1978yilindaki gergek fiyata
37,8 kurug olmaktadir.poylece 1978 yili bugday taban fiyatinin ,
196% yili dizeyinin altinda kaldigi ortaya'glkmaktadlr.

yay: ¢ay taban fiyati 1963 yilinda 300 kurug iken , %300¢1likk bir
artigla, 1978 yi1linda 12oc kurusa ylikselmigtir, wiyat artiglarin-
dan arindirildiginda, 1978. yvili gergek fiyatinin 139 kurug oldu-
gu goriilmektedir. o '

Yukaridaki incelemeden g¢ikan sonug gudur: yaban fiyat -
larinda anilan donemde goriilen art1§1ar gergek durum yangitna -
maktadir. pBu acidan pakildiginda sektorler arasi dengesizligl ve-
ya tarim kesiminin kendi igindeki dengesizlikleri sadeéce taram
kesiminde olugan fiyatlara miidahale yoluyla gozlimlenemeyecegli one
slirtilebilir, pir kisim iktisatgilara gore, bunu saglamak igin ,
tarimsal yapida gerekll reformlarin yapilmasi bngérﬁlmektedir.’

(93) pu boliumdeki veriler, tstanbul ricaret udasi mMecmuasl,ucak-
o mart 1979,s8:49'%an aliamigtar.

69



IV.2.6, thracat - Ithalat ptkisi

A) Ihracat mtkisi

farim Uriinleri ihracati, toplam ihracat iginde wb6o'dan
fazla bir yer tutarak onemini slirdiirmektedir., Lthrag konusu urin-

~ler, bagta pamuk olmak lizere sirasi ile , tﬁtun, findak, meyve

ve gebze, kuru lziim, incir gibi Uriinlerdir,

T ABLOI1IV -8
Tarim Urlinleri Thracata (Milyon §)

farim Yarim

' voplam Ihracat Uriiileri Ur. Ihry ar.ur.Ih.
Yillar Ehracat tndeksi l1hracati kndeksi Toplam lh.
1973 1e317.2 223%.8 831.9 188,0 63,12
1974 1.532,2 26043 851.9  192.5 55.60
1975 1.401,.1 238.1 792.6 179.1 56.57
1976 1.960,2 33341  14254.4 283,5 63.99
1977 1.753.0 297.8 1.,041.4 235.3 59.41
1978 2.288.2 388.8  1.542.7  348.6 67.42
1979 2.261.2 384.2  1,343,6 303.6 59.42
1980 2.910.1 494.5 1.671.7 377.8 57,40
1981 3.500 594.7 2.125.0  480,2 60.7

(*) Yahmin
Kaynak: QUSIAD wrarim raporu, Yayin no: 1/81,3.68 ,s:8

- Doviz kazandirici ©zelligi dolayisiyla, uygulanan des-
tekleme politikalari , terim kesiminde bilylik onem kazanmaktadir.
Durum kalkinma planlarinda da zellikle belirtilmigtir.

farim kesimi ayni zamanda i¢ endiistriye girdi sagladiga
igin, bu kesimde uygulanacak fiyat politik381'gene1 ihracat uze-
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28)
rinde de etkili olacaktlrf Ancak buradan, dis piyasalarda reka -
bet gilicii saglamak ig¢in, taban fiyatlarainin diigiik tutulmasi ge -
rektigi gibi bir sonug c¢ikarilmamalidir. Daha Onceki bdlimlerde~
de sik sik vurgulandigi gibi, tarim kesiminde uygulanacak diger
politikalarla birlikte , ilgili kurumlarin rasyonel galigmasl +
Uretimin saglikli bir yapaiya kavugturulmasi, gelir dagilimini dii-
zenleyici Onlemlerin alinmasi ve bu politikalarin finansman bi-
¢iminin genel ekonomi lizerinde yarattlgl olumsuz etkilerin gide-
rilmesi bir biitiin olarak diginiilmelidir,decmigste uygulamada bir-
takim aksakliklar ortaya ¢ikmigtir:
"Asiri ve slrekli stok birikimleri-
nin gelir artigil ve parasal genig-
leme yaratmasina kargilik, talebi
bulunan mal ya da hizmet yaratma -
mig olmasi,genel fiyat dlizeyinde
yuksellglere dolayli katkide bulun-
mustur. Bu durum,sdz konusu tarim
Urinlerinin dag satlma konu olan
sanayl Urilinlerinin girdisi oldugu
" durumlarda dig rekabeti de olum -
~suz etkilemigtir." (29)
- Ancek ihracat olanaklari yaratmada s adece i¢ piyasa-
da uygulanan politikalar etkili degildir., A.p.%."nin koydugu bir
takim sinirlamalar bu olanaklari daraltabilmektedir,

B) Ithalat Etkisi

Tablo (IV-9) incelendijzinde goriilecesi gibi, tarim i-
rinleri ithalatinda,; son yillarda en bliyik payi huusvbat olmakta-
dir, Yurt ici Uretimin, tiiketimi kargilayamamasi yaninda, nifu -
sun giderek artmasi ithalati zorunlu kilmaktadir. 56z konusu ii-
rinlerin ithal edilmesinde,ktaban fiyatlarinin Ureticiyi tatmin
edecek dﬁzeyde oimamasininda etkisi vardir. uvrnegin;bugdayda :
1980 yili taban fiyati 1050 krg/kg iken, 1981 yilinda %92 artig-
‘la 2016 krg/kgtma yiikselmigtir. ancak 1981 yilindan sonra yillara

(?9) IV.5 ya1llik kalkinne rlanl, (2979~ 83)?“& C.Bagbakanlik pD.P.T*

83122,

('2.8) }Ac\,\\t\z,« Callo 0 2 Torwnsel Wedia, - Dagating AVdem o Lanket n\w ;NLG,\[’CL( FraeeF
~0 Ao mc:\\bm\w yy vk (“\ y\:'\‘ Tee. vedeanv. Ody Rorselert V3 pmq 04“@09 L 1ged, S ??6



gore artma orani giderek azalan bir artis gbstermege baglamigtir:
Durum arpz ve gavdarda da aynidlr. bu Uriinlerde taban fiyatlari-
nin istenilen dlzeyde olmam531, lireticileri daha‘on gelir geti-
ren iriinleri ekmeye yUneltmig, bu ise kaynak dagilimini bozdugu
gibi, dig ticareti de olumsuz etkilemigtir, |

‘A BLO LV -9

Lthalatin pagilimi (Milyon abkD dolari)

1978 1979 1980 1981 1982

‘aram 51 . 36 51 125 176
bBitkisel iriinler - _
Hububat ve baklagil 22 11 i0 75 122
" Yagli tohum 13 8 4 58\  [105
I I ¢ I e I
nayvanc;llk lirtinleri o 26 24 36 48 53
Yin, kil, ham 18 20 24 41 41
e () () 03 (3 (3

Digerleri
Su Uriinleri
vrman uriinleri 3 1 5

N
=

_ KN EA
Kaynak: lstatistik Y11lagi, Delen. yay1n1ﬁ“i983, g8:128
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SUNUG VB OneR1ILER

Lisansiistlii yezi olarak hasirlanmaya g¢aligsailan bu arag—
tlrméda, paban Fiyatlari ve ﬂesteklemé'ﬁlimlari rolitvikasi‘na ge-
nel olarak teorik ve uygulama agisindan yékla§1lm1§t1r. feorik a-
glklémalar olarak ilk li¢ boliimde, Taban riyatlara rolitikasi uy -
gulamasinin gerekliligi, ou poliivikanin amaglari, tarihgesi, fi -
nansman bigimi, uygulayan kurumlar ve hukuki yapilari ve Avrupa
Bkonomix #oplulugu ile iligkiler ele alinmig; Uygulama'bOlﬁmﬁvo -
larak adlandiravilecegimiz iv. solim'de ise fiaban riyatlari ve
vestekleme alimlara fblitikasl‘nln ekonomik acgidan dégerlendirme—
si yépllmaya ¢aligilmigtar, ‘

galigmanin olitinlinden agagida vurgulanan sonuglar gika-

rilapilir, | |
| () = farim iirtinleri iiretiminin pliylik vlglide doga gartlari-
na bagli oldugu, niidahalenin gerekliligi konusunda gbzoniine alin-
malidir. | ‘

W) - urevimde istenilen artiglarin saglanmasi icin, taban
fiyatlarl hasavvan once degil, ekimden once duyurulmalidir,

\W) - ulkemizde destekleme alimlari yapan kuruluglar, mer -
kezi bir organizasyondan yokKsun olarak, daZinik bir gekilde ¢a -
ligma yapmaktadirlar. bu kuruluglar arasinda koordinasyon saglan-
masi, Uretim, stoklama ve pazzlama lizerinde olﬁmlu etkiler yara -
tarak, enflasyonu nispi olarak azaltacaktr,

]Y)- uyguyamada politik c¢ikarlarin agir basmasli dolayisiy-
la, kaynaklar etkin olmayan bir big¢imde dagilmigtir '

¥)- taban fiyatiarl belirlenirken, nisbi fiyat iligkileri
gozoniine alinmali; bir liretim planlamasl yapilarak, gereksiz stok-
lar onlenmelidir,
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P\ - riyat midahaleleri yaninda egitim, orgitlenme, ye -
terli girdi ve kredi saglama, teknolojik geligme gibi fiyet d1 -
51 olanaklarin saglanmasina biliyllk onem verilmelidir,

Nﬁ)-‘uestekleme alimlarinin finansmaninda, perkez panka-
simn yikil azaltvilarak, ilgili kuruluglarin ozkaynak katkisinin
arttirilmasi saglahmalldlr. N

YN} - varim kesiminde gelir dagiliminin giderek kotiles -
mesi vergilendirme yoluyla bir clglide onlenebilir, xlgiik tireti -
cilerden pelli bir mikter Urine kadar vergl alinmayabilir, - veya
belli miktardaki gelirin izerindeki gelirden artan oranla vérgi
alinapilir,

TK)— welir dagilimindaki adaletsizlikleri gidermenin oix
yolu da voprak reformudur. opoylece kiiglik topraklar pirlegtirile-
bilir. '

:X)— ‘foplam ihracat i¢inde on#rli bir yere sahip olan
tarim liriinlery fiyatlari ovelirlenirken dtnya fiyavlary gozonline
alinmali; bunu saélamak i¢in de diinya ﬁiyasa81 hakkinda arsgtir-
malar yapilmalidir., - ‘

1335 Taraim kesimine uygulanan destekleme politikxalarainin
ekonomix oldugu kadar; sosyal neaenlerle de yapllmasil gerektigil
unutulmamalidar,
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