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Tar~m kesimi, azgelit;lmi§ "\Teya sanayile§mit;l olsun turn 
iilkelerde onemini degit;lik §ekill.erde korumaktad~r. Bu anlamda, 
sadece tilkemi~de degil, diger Ulkelerde de bu kesimin finans
man sorunu biiyiik onem ta§~maktad~rD 

Tar~m kesimine yapl.lan mali yardl.mlar her Ulkede de
gi§ik §ekillerde olmaktad~r. Ulkemizde iae en etrlli olarak, 
"Taban Fiyatl.ar~ ve Destekleme All.mlarl. Politikasl." §eklinde 
uygulanmak:tadl.r. 

Qall.§manl.n amacl. nu konuya biraz olsun l.§l.k tuta
bilmektir. ~oyle bir ara§tl.rman~n, hazl.rlayanl.n tecriibesizligi 
nedeniyle bir Qok eksikliklerta§l.yacagl. ku§kusuzdur. Hu konu
de hocalarl.ml.n anlaYl.§larl.na sl.gl.nl.yorum. 

Konunun seQilmesinde ve hazl.rlanmaB~nda bana yol gos
teren ve yard~mlarl.nl. esirgemeyen ~ay~n Hocam ~rof.Dr. Vural 
save I] fa ve bi tmek bilmeyen sOr\J.larl.ml.za cevap vermekten kaQl.n
mayan diger tUrn hocalarl.ma, kUtUphanesini sQarak, elinden gelen 

, 

her tUrlU yardl.ml. gosteren saYl.n Mualla ~eren bs§ta olmak Uzere, 
saYl.n berap !lonca ve t;aYl.n zehra Varll. Haru.m'lara ien derin te
§ekkUrlerimi sunarl.m. 

Istanbul, l.984 
semra Demir 
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I. b () .L U ;t\'1 

Giiniimiizde ozellikTe azgeli§mi§ tilkeler ag~s~ndan bnem 

ta§~yan kalk~nma sorununda, gozonline allnmas1 gereken ; tarlm 

veya sanayi .lcesiminin birbirine bnceligi degil. bu iki kesi

min birbirinl..'n tamamlaYlc181 oldugu ger~egidiro ~arlm kesimi 

11e sanayi .lcesimi birbi rinin .1car§lBlnda degi1jiir(11u/ilkusuZ .k:al

kJ.nma sorunun 90ztimU, modern "temoloJinin olana.lClarlndan ya
rarlanan eir sanayile §lmeyi oaglld~r i1.o}ancak sanayile §lme ,bir 

90k ekonomis~in de katlldlg1 giOi; Tarlmsal kesimin ktigtimsen-
/' 

mesi demek deg;il; iitarlmsal .1Cesimin de sanayile§mesi demek~ir. ,I 

(S) 
~anayile§lme, tarlm .1Cesiminde yaratllan ekonomik fazla

nl,n sanayi sek1iorUnea.k:tarl1maslyla mtimkiindtir. ~oyle ki: Ta -

rlmda yara~11an ekonomi.k: fa~la ~uKetime degil, ekonomi.k: yatl

rlmlara ybnel1iilece.k:; a~11 i§lgti~u degerlendirilecek; ktigii.k: i§

letmeler verimli 9a~1§lan oirimler haline getirilecek ve boyle

ce dengeli eir e.k:onomi.1C .lGii.I.k:lnmanln onko§ullarl hazlrlanml§ 0-

laca.k:"tlr. ~arlm .1Cesiminin, sanayi kesimine girdi ve i§lgUcii sag

lamaslnln yanlnda, ozellikle azgeli§lmi§ tilkelerde Yl111k yara

tllan .1Catma deger iginde ve dl§ satlm gelirlerinde onemli bir 
yer tutma6~, bu kesimin tUrn ekonorni iginde.k:i yerini daha da B-

91kl1ga kavu§lturur.t~arlm kesiminin, ~ayrl bafi Milli HasllB 
ve qayrl bafi xur"tigi tiarcamalar igindeki yerini, a§agldakl 

Tablo-i'de gbrebiliriz.) 
Ancak piyasa e.lConomisinin i§leyi~d iginde ,bazl ekono

mistlerin de one stirdtigU gioi; tarlm kesiminden beklenen bu 
i§levler, fiya1i me.k:anlzmaSl yoluyla, kendiliginden ,saglanama
maktadlr. ~arlm Kesiminin ve buna bagl1 olaraK, bu Kesimde fi

yet olu§lumunun, Q§agldaki Dulumlerde de anla l~11acagl tizere ,ken
dine bzgti Ko§ullarl olmasl buna engeldiro 

(,~) 
~J 

l\} 

(2..) 



Yalnlzca bu agldan baklldlglnda bile, devletin, tarlIl1 iiriinleri 
fiyat olulimrnuna mlidahalesi ka~lllllrnazdlr. Bunun yarllnda sosyal 
ve ekonomik nedenlere bagl1 olarak mlidahalelere bafilvurll;Fniasl 
9aglm~z devlet anlaYlfillnln bir geregidir. 

TAB L 0-1 
Ci.1arlm Eiektorlinde Hil1i Ha slla (Uretici Fiyatlarlyla) 

Yl11arTarlIl1(Milyon TL) 

1978 

1979 

1980 

:l982 

Tar1111 306462.8 
-TarlIl1 ve 2294505.3 

Hayv •. 
- OrmanC1 ~345.3 

l1k 
-Bal1kg1 2612.2 
11k 

Tarlm 473327.3 
TarllU ye 455236.1. 
lIayv. 

-OrmanCl 12800.8 
l1k. 

-Bal1kgl 5290.4 
l1k. ~- :~ 

'-" -
Tar1m 940309.6 

-'I1ar lm ye 904778.6 
Hayv. 

-OrmanCl 24500.6 
11k. 

Bal1kgl 11030.4 
11k. 

Tarlm ' :t35CiHi7c)'.9 
-TarlmVe 1307088.4 Hayy. " 
-OrmanC1 30037.8 
11k. 

- Bal1kgl 
ilk. 13644 .7 

Tarlm 1710485.3 
-Tar1ill veh.1655794.6 
-OrmanCl 36805.3 
11k. 

- Bal1kgl 17885.4 
l1k. 

G.S.Y.l.H 
(Al1Cl Fi.) 

127480.7 

2153893.9 

4327963.7 

t\(I\(!.lrc.l 
Kaynak: D.!.H !statistik Y1111g1, 1983. 

2 

G.S.lV.i.H 
(Milyon TL) 

1290723.4 

2199520.0 

6553878.2 

8721795.3 



Ttirkiye ve dlinyada uzun Yll1ardan beridevlet, tarlm 
lirtin1eri fiyat1arlna mtidahele etmektedir. J3u tUr fiyat poli ti
kalarlllln lJygulanmasl ill\: defa, tarlJl1 flrtinleri fiyatlarlndaki 
da1ga1anma1arll1 onlenmesi amaclylayapllmlf}tlr. 

Milattan 28 ytizYll once Mlslr'da, be§inci sU1ale za 
mal1lnda, c1evlet, hub-ubat tirUnlinUn faz1a oldu{su Yll1arda allm
~ar yaplyorve sakllyordu. Yine milattan 100.0 Yll once, Qin'de 

devlet nazlr1arlndan Lik'o, lirlintin bol oldugu Ylllarda, fiy8t

larln dUf}mesi yUzUnden giftgilerin; Urlinlin klt oldugu Ylllarda 
iee yUkse1c fiyatlar ytizlinden ttiketicilerin zarar gordUgUnU 

tespit ederek; bereket1i Ylllarda, devlet hesablna, fazla UrU
nti satln almlf} ve kltllk Ylllarluda bu stoklarl piyasaya sUr -
mtif}tlir. Bu politika Qin'de uzun Yll1ar devam etmif}tir. 

Baki Roma ve Atina uygar11k1arlnda, hububat arZlnl 
ve fiyatlar1nl kontrol etmek igin bir taklm gallf}malar yapll

m1f}tlr. Hindistan'da 1770 ve l886 Yl1larlnda, ingiltere'de 
'1804-1.846 Yl1larl' aras1nda, ge9i tli gekillerde hububat f iyat-

1ar1na mtidaheleler uygula11m19t1r. Rusya'da <;iftQi1er1 korumak 

ve tirtin fiyatlar1nan dUf}mesini onlemek 1Qin 1888'de kuru1an 
bir sistemle, demiryolu kumpanyalar1, nakil ve depo amaclyla 

kendi1erine verilen hububat kar 9111g1nda tireticilere ~';6o. ora
n1nda kredi veriyorlard1. JJu krecli daha sonTa bir devlet oan

kasl taraflndan kumpanyalara iade ed111yoro.u. 
19. yUzYl1ln 1k1nci yarls1nda, liberalizmin etkis1-

ile f1yat mi.idahaleleri onemini yitirdi. Bundan boyle tarlm ti

rtinleri fiyatlarl pazarda, serbest re1cabet k0 9ullar1 alt1nda 

olu§uyordu. 

Anca le I. Dtinya Savf19l' n1n, i.U ke1erin e konomil erinde 
meydcllla getirdi La degi 91 kli kler, bU tUn Ul ke1eri yenideriCW\'(Y\ UTUn

leri fiyatlarlna Dltidaheleye yonel tti. Bu nygulama dahs sonra 
genel bir uygll1arlia hali11i Ble11. 

Osmanll impaTatorlugu'nda ise, devlet, kendi mer-

f 

(1(),]3u bolUmun yaz11maslnda onemli o19Ude, Re9at Aletan, " TUr
ki~e'de Ziraat ~ahsulleri Fiyatlarl", 1955, s. 277,Adll eser-
den yararlanllmll;ltlr. AI\\or-c;) Af0.!>e" ~~,,\a.n 

3 



keziyetqi yapIsIna bagll olarak, bir qole hizmeti ylilelenmi§ du

tih!rllind~ydl 0 Bn gtiikiiful.lilliklerden piri de halkln, ord1iJ.nun ve Pa 
di§ahlnglda maddesi ihtiyar;larlnl karf,?llamaktl. Bu amaqla ih
tiyac;tan fazla iiretimde bulunan bolgelerin tiriinii, biiyiik f,?ehir

lere ve orduya aktarlllyordu.Devl~t, zaman zaman da kendi his

s8sinden aYlrdlgl bir fonla vc~ memurlarl araclllglyla, hububat 
allmlarl yapml § ve 10 tll k donemlerinde kullanmak Uzere bunlarl 

depolaml§tlr. Yine aynl donemde tliccarIarln Glkarlarlnl koru

mak amaclyla "Zahire Nezareti" adl aItlnda bir kuruIu§ olu§tu

ruImuf,?tur. 
Osmanll Imparatorlug1!inun- i§levi, sadece bu tirtinIe

rin ticaretini yapmakla slnlrll kalmaml§ ayn1 zamanda tirlin fi
yat~arlna mlidahalelerde yap1lml9t1r. Fiyat mlidahalesinden a

mae;, tarIm U'ciinleri fiyatlarlnlrl uyg1m bir dUzeyde isti krar ka 
zanmaSlIlJ. sa[;;lamaktIr. Bunun iGin fiyatlar, ya allm yapIlan 
bolgelerdeki kadllar tarafIndan; ya da ozel olarak bu if,? iqin 

kurulmu§ komisyonlar araclllglyla tes:pit edilmekteydi. ~ehir

lerde ise yiyecek maddelerini ttiketicilere ucuza ula§tlrmak i

Gin satl§ fiyatlarl tizerine narh konuyordu. 
Devlet bu uygulamalarda.o derece etkiliydi ki, koy

IU lirlinlinU dUI;l"Lik fiyatlardan devlete satmamak amaclyla; ya lea 

raborsada satIyor, ya da gizlice ba§ka bolgelere kaGlrlyordu • 
TUrn bu·onlemlerin dl§lnda imparatorluk, g~da maddelerinin ih

racllllgenellikle yasakllyor veya bir taklm §artlara baglayarak 

gUe;le§tiriyordu. Ancakaynl maddelerin ithali, yine birtakIm 

onle61erle te§vik ediliyordu. 
Buraya kadar yalnla:tl 891 klalIwlnrclan OJ:'.tDYD 

9Uaur : OBmanll 1mp8~8torlu2undp , DI~n fiyntlorlDl kODtrol po

litikpEl, d211C ~ok gehirli kesime ve ttiketicilere yaraml§ U

r eti cll er iGe, d:i.il;:ii.k fjya t18.T y·lizllnd(;'~r"1. Z8rar gormu§tUr. 
Cumhuriyet JOllClllinCte i [;C, aynl poli tika uzun sUre 

uygularnada devr,liI etwi ;;tir. J)evlet, 'UC1U', bu.[;day ve UC1'.Z cklllek 

poli tikalarlul, ge:cekti2inde l;:oud.i G.i i tlliJl;c]~; yapar8~c cleV8Ll et-



tlrmeye 9al~~m~~~~r. 19~5-1926 Ylllarlnda, htiktirnet ougday it -

hal ederek, elane.1C .1'iya~larl..nl dU§Uk 'tU'tmak amaclylayava§l ye _ 

va~ piyasaya sUrmti§ttir. Yine §e.1Cerin maliye~ini dU§Uk tutmak 
1Qin, §ekerpancar2 f1ya~larl senelerce dU~tik tespit edilmi§ ~ 

benzer politika pamUklu ve ytinlti sanayiinin hammaddesini sagla
mak igin de kullanllm~§~lr. 

J.J..JJunya ~ava§l Ylllarlnda diger fiyatlar h~zla artar
ken, htiktirnet tar~m tirtinleri fiya~larln~ devarnll dU~Uk tutrnaya 
gall§m1§~lr. uumhuriye~ doneminde Ureticiler lehine allnan en 

bnemli kararlar, "l:lUyUk .i,.konomik :tSuna11m" zamanlnda uygulanan 
bugday fiyatlarlnl koruma ~edbirleridir. 19,,0 Ylllnda, §iddetli 
bir §ekilde dU§meye ba§layan bugday fiya-tlarl, 193~ Ylllnda ay
n~egilimi sUrdUrmti§ ve 19 paz~da, bugday fiyatlarlnl koruyucu 

bnlemlerin allnmaslnl zorunlu kllml~tlr. bU amagla 3-~emmuz

.1932 tarih 'le 2056 saYll1 ilBugday 1\.oruma ~anunu.J' 9~karllml§~lro 

1\.anunun .10 madc,esi, hUKUme'te, ougqay !'lya'tla rlTl1 duzenlemek a
maclyla, gerekli oldugu zamanlarda bugday al1p satmak ve bu i§
lemden dogacak, senede bir milyon liraya kadar olan zararlarl , 

devlet bUtgesinden kar§llamak hakk1n1 vermi§tiro 
~anunun uygulanmas1 ile gorevlendirilen ~iraat l:lankasl 

.1.932 Y1l1nda bu amag igin kurulrnu§tur. Ancak bugday fiyatlarl111n 
ge~lit, kalite ve beIge farklarl gozetrneksizin; ttirn lilke igin tes
bit edilmesi, tticcarlara iyi kalite bugdaY1 fazla fiyat fark~ ~
demeden alma olanagl. saglaml§tlr • .Llk uygularna Ylllar1nda destek.
leme al1mlarlpolitikaSl pek etkili kullan1lmad1g~ndan, etkisi 
~ok Slnlrll. kalml.§t1r. l:lu durumdan en gok Ureticiler zararll. glk
ml§tlr. ~rtesi Yl.l, yani l.l.-,Haziran-l.933 tarih ve 2303 saYll1 k&

nunla, satln allnBn bugdaYl.n. saklanma Sl ve temizlenmesi arnac~yla 
silo ve ambarlar in§a edilmesi ong~rtilmti§'tlir. l.933-l.935 y~1lar1 

aras1nda, bu politika, al1nan baz1 yeni tedbirlerle daha etkili 
hale getirilmeye gal1§11ml§tlr. 

uygulamanln finansmanl., 29-MaY18-1931 tarih ve 2466 sa -
Y111 ,i,Bugday Koruma ICar§l.l~gl Kanunu" ile dtizenlenmi§tiro .Bu 

5 
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kal'l.una gore, la. vc Ull ms-m.uller! Uzeril!1e bir verg~'k:olLuyor, koy
lUnti:a keldi ihtiyaglar~ iQin ay~rd~g~ Ull iee vergidelt Dluaf tu
tuluyordu. 

:Bugday K,oruma ~a:nUl'lu, ilk uygulama y~llarulda, bugday 

fiyatlar~n~. ~iddetli bir ~ekilde du§mesini durdurmu§ ve ozel
likle Urtintinli sQtma olanag~ bulam giftgi igin faydal~ olmu§tu. 
Al3.cak bugday fiya .. tlar~ndaki art~~ yetf:rince yiiksek olmad~g~ 1-

o~n, bigday tiretiminde fazla bir art~~ saglaRamam~~t~r.1935 Y1-
11nda ziraat ~aAkas~ al~mlar1nl azaltlnca, fiyat dalgalanmalar1 
yeniden baelam~§tlr. 

~1raat ~.kaSlnln yUrtitmekte oldugu bu gbrev, 24-tem 
muz-1938 tarih ve ~491 saYl1~ kaJlUll geregince, devlet sermaye

siyle kurulan ioprak Mahsulleri vfiai'Ae devredilmi~tir. ufis, 
yiJl.e kanuJi geregince, bugday d~~~ndaki hububatlar~ da, kelld~ ug 

rae~ alanl i9ine alabilecektir • 
.t1tiktimet her y~l all11l fiya tlarllu, Haziralll aYln1n ilk 

yar~slmda tespitve ilan etrnekteydi. bU fiyatlar 194~'ye kadar, 
gel'l.ellikle, di~er fiyatlara gore duetik tutulmakta iee de; bir 
yandan ihtiyaclll artmas~; diger yendi-J.n Uretimin buyUk azal~§ler 

gbstermesi Uzeri1!l.e, bu tarihten ba~laY2:cak ytikseltilmi§tir. !lti-. 
kUmet, 194~ y~llnd3 tirtinUn ttimtinli; 1943 Yll1nda ise dortte biri 
lai tespi t i'iye. tIa almak zorunda kaIm~§t~r. 

~oprak NB-hsulleri vfisi' r,j.in. uyguIa1l.Qlar~, genelde 

9iftgiler VE; ulke 91kCirlarl a9~Slnd8.n faydal~ olmu§ ve ke:na.iu
den bekleneni vermietir. 

'.1.'iir.k:i.ye·de bunIa.rln dle~nd.,. baz~ bnl.emIer daha al~n

m~§tlr. 1~L'j y~llnd~ uygulanan glimrtik tarifeleri iIe bu i.irv.lll~r 

gtimriik korul1mas~ al tlna ge9~r~lmi§, devlet dLmiryoL_arl i.irtinIere 

ozel tarii'eler uyguIam~§, giftgilerin '.t:ar~m oat~~ Jiocper8t~fle

ri ve £irlikleri olarak ~rgtitIenmesi te§vik edilmi~, baz~ UrUn
lerde piyasalarln a9~11~ tarihleribelirlenmi§tir. 

Tlittintin allm ve satlffi1nln dUzenIenmesi iCin 
l~nda, Yerli uriinler 'l'Urk Anonim ~irketi kuru.lmu§, yine 
Y1Iluda .tjkiciden 'l'iitiin AIma Kanunu 91karllari::.,k, tuttin 
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dUzeltilmeye 9al1~11m1~tlr. ~eker p~nCar1, ~eker FabrikaS1 ~ir

kcti taraf1ndall s2tIn al1nmaya baelanml§tlr. Hava~ boyunca ve 

S~Vl~. sonraSl, f1nd1k tireticilerini korumak amaclyla 1951 Yl-
11nda hUkUmet, UrUn piyasaya 91kmadan Hnce f1ndlk fiyatlarlTIl 

desteklemeye kar.r vermi~tir. ~unu saglamak i9in, Flndlk ~ar1m 

aatl~ Kooperatifleri ~irligi kur .. ..11mu~tur • .pamuk ve yUn sanCilyii 

allmlarlnl yurUtmekle dm~i.;stiBlerba.nk gorevlendirilmililtir. 

1.2.~ar1msa.l uretimin uzellikleri 

Tar1mda fiyat olu~umuna, devletin mlidahalesini gerek 
tiren Hz,ellikler nelerdir? :au soruya, tarlm kesiruinde fiyatla
rID olu~tugu kOlilullar incelenerek cevap verilmelidir. 

TarImsal Urtinlerin, temel ihtiysg maddeleri olmalarl 
dolaY1s1yla talep elastikiyeti birden kU9UktUr. Arz da, yeni ta 

rlIDSCll tekniklerin uygulanamad1g1 tilkelerde, bUyUk H19Ude dogol 
koeullara bagll oldugundan kontrol edileme3.Bu ~artlara bagll 

olarak, arz veya talepte, herhangi bir nedenle meydana ge1en 
degi~ril€ler, King Kamau'na gore bUyUk fiyat degi~melerine neden 
olacakt1r. 17. yUzY1l1n son1arlna dogru lngiliz dUeUnUr1erinden 

Gregory King'in, bugday turU tirun1er i9in yaptlg1 ince1eme1er
den glkard1g1 sonuca gore; bugday miktarl, aritmetik bir diziy

le artar veya aza11rken fiyatlar da geometrik bir dizi ile aza
llr veya artar. Yani gelir, tirUn mikt .. r1 ile ters orantIl1 ola

rak ,degi~ir. ~ kanun dah~ 90k talep elastikiyeti bir'den bU. 
yUk ve doyumunzaYlf oldugu ekonomiler i<;in gegerlidir. dU 

1 .... 1 . 1 t'k' tib~~~~(ak.ld ~ d .. Tar1msa urun er~n e as 1 lye . ouguR an ure-
tici UrtinUnU ~rttIr41gI o19Ude gelir seviyesi~i yUkseltememek
tedir. ~u b..,k1mdcm Urtin fazlaSl ..,leyhine 01maktad1r, 

VUrumu ~ekille d..,ha iyi gHrebiliriz; 

( 

Un King K.anunu hakk1nda daha'i' fazla bilgi igin bkz :Ali uzgUvell 
~Qr~m l!;konomisi ve .1'oli tikas1, Bursa Ul1i versi tesi ycaYlnlarl; e\~\t{:~r~t~ 
3-oo~-005,~977. 
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(~ekl1 I-~)'e gore, AA Qrz egrisi, 'rT talep egrisidir. Arz eg~i

sl elastik olmadlg~ i~in yatay eksene dik ~lzilmi~tir. Talep i

se nispi olQrak daha elastiktir. Arz ve talep egrilerinin kesi~~ 

tigl (U) noktas~, denge noktasldlr •. ureticinin geliri ise uFCM 
dikdortgeninin kapsadlgl alan kadard~r. 

t~ekil i-2)'de lse, talep egrisi aynl kalacak §ekil

de, arz e~risi biraz saga kQydlrllmi~, yani arz arttlrllml§tlr • 

zatea az elastik olan talep, arzdaki bu az artl~a uyum saglaya

madlglndan flyatlar dii~me egilimi gosterir. gekilde de aglkg8 

gorlildligli gibi, arz egrisi AlA' kadQr arttlrlldlglnda fiyatlarda 

meydana gelen dli~me ~Ftden, F~ne) ,arzdakl artmadan daha fazla 

oranda ortaya ~lkar. ureticinin geliri ise bu durumda azallr ve 

de~ge noktasllv)tden, (u')'ye kayar. 

Ta.rlm kesiminde arZln az elastik olmaSldolaYls1yla 

\i;?ekil ~-3)·te de gtisterildigi gibi,talepte rueydana gelecek kU

~lik bir azalmOil da fiyatlarl. oransl.Z bir bi~imde dlif}lirecektir.(~) 
~uraya kadar yapllan Q9l.klamalardanaRla§11acag~ 5i 

bi: Ta.rlm kesiminde arz ve talep elastikiyeti dli~lik oldugundan 



ve tarlms.l uretim de dogel ko§ullara bagl~ olarak deg1~tigiB

den, arz~n' kontral edilme olanaklar~ s~n~rl~d~r. bU nedenle arz 

ve talepte ortaya g~kan kti9lik deBi§meler, riya~lar~ kendisinden' 
daha buyuk OHillda degil]tirmektedir. f1ya~larda.ld bu dalgalanrr.a

lar, tiretici gelirler1ne yans~yaraK onlarda da Y11dan y~la d~l

galanmalara yol a9maktad~r. 
~ar~m urun,leri fiya~lar~ndaKi istikrarslzl~ksadece 

tar1m kesimini etkilemez. ~ar~m ge11rlerinin, d1§sat1JR gelirle

r:L i'9inde onemli yer tuttugu bizim gi bi tilkelerde, doviz gelir

lerinin de dalgalanmas~na ve d~§ ~icarettte tlkanlk11klara yol 

agar. 111.5 Y~lllk Kal~lmlla Flanl.tnda da belirtildigi gibi 

tI!hrag meall. ve 81no.i girdi olo.ro.k onemi 
bulunan ve alt-orts gelir gruplar~nl.n 
ttiketimi iginde bUytik bir yer tutan ta 
r~msal Urunlerin fiyatlarlndaki art1§ 
lar ekonomiye yaY11an enfl~styonist 
bask1lar1 ba§latabilmekte ve d~§ rek~
bet imkanlarln~ azal tabilmektedir." ('0) . 

Tar1m kesiminde fiyatlarln iBtikrarslzl~~l, sana
yi kcsimini de etkiler. ytiksek tar~msal fiyatlar, saneyi kesimi 

nin maliyet fiy~tlar1n~ o.rtt~r1rve licretlerin artmas~na neden 

olur. bu do. bir ge§it maliyet enflasyonu dogurabilir. 

~arlmsal kesimin bu ozellikleri dolaY1s1yla, bu ke
sime,hem Ureticileri, hem ttiketicileri hem de gelir da~lllml

n1n adaletini korumak i9in bir destekleme politikas1n~n uygu

lanmas~ zorunludur. 
UrUn fiyatlar1ndaki istikrars~zllgln dl§lnda , des

tekleme politikas~nl zorunlu k11an siyasal nedenler de vard1r. 

Qtinkti, gall§an nUfusun %60'ln1 tDr1m kesimi k~psarve, bu niteli

giyle, siyasi alanda bu sektor bUyUk bir bask~ grubu olu~turur. 

Durum (Tablo I1)'de gosterilmi§tir. 

(~) Yeni strateji ve KalklDlIHii Planl; 3 .. St.yY1lt1973-~977) ,~'Ato.fo.TO 
Ballbakanl1k D.P.'l'., s.904. 
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TAB L 0 - 11 

IBtihdam~n ~ektorel Dag111m1 

1000 ki§i 

Sektorler 

Tar1m « 

sanayi 

1982 

182J.,9 1850,9 
-1malat 1593,5 1619,6 
-Maden-
cilik 

-EnerJi 

l.n§aat 
ula§tJ.rma 
Ticaret 

.,.~ 

.t1i.z.metler 

126,0 121,3 
102,4 110,0 

582,1 584,4 

Bilinmeyen 

491,1 
656,0 

2032,0 
273,0 

497,2 
672,0 

2098,1 

273,0 

15367,9 15457,0 

\"1ltizli i§sizler dahil. 

1982 
~ay 

61,3 
12,0 

10,5 

0,8 

0,7 

3,8 

3,2 
4,3 

13,6 
1,8 

100,0 

(1982/198i) 

%Degi§me 
(0,3) 
1,6 

1,6 

\3,7) 
7,4 

0,4 
1,2 

2,4 

3,3 

0,6 

~~)rtizmetler kesimi; mali kurulu§lar, sigorta, ta§1nmaz mal1ara 
ait i§lerde gaI1§anlarJ. kapsar. 

1\.aynak: .1) • .1:'.:1:. , 1983 Y111 programJ., 

29-J.2-1983 tarihli h€smi ~azete, 8:242 
.Bunal1m donemlerinde diger sektorler iiretim1erini kJ.s

ma olanagJ.na sahiptir. Ancak tarJ.m kesimi igin bbyle bir durum 
sbzkonusu degildiro .Bu kesim dU§iik fiyatlara razJ. olarak iiretimi
ne devam eder. vrnegin: sava§ durumunda ithalat miimiikiin olmaya -

.cagJ.ndan , her ii1ke kendine yeter1i tarJ.msal iirunU saglamak igin 
bu sektbre mali yardJ.m yaper. 

Yine, bilindigi gibi iilkernizde tarJ.msal faaliyetler 
yayg1n olarak aile i§letrneleri §ek1inde yiirutulrnektedir ve bu 
sektor, niifus art1§J.nln en biiyiik oldugu aland1r. BUrada yeti§en i9 
giiciiniin, diger sektorlere aktarl1rnasJ. ha1inde, bu sektbre yardlrn 
yapJ.lmasl gerekmektedir o 
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1.3. vestekleme xolit1kas~m~D Ama91ar~ 

ulkemizde tlirl.IDsal sektortin korunmas~nl.n ,gerekliligi 

(yukarl.da anlatl.lan nede~lerle) gozoRtine al~narak, Qumhuriyet'in 
ilk Yl.llarl.ndan beri ve pIa nIl. donem boyunca, birtakl.m ekonomik 

ve sosyal amaglarla, destekleme politikalarl. izlenmi~tir. 

:L°arl.lIt kesimine uygulanan destekleme :poli tikal.rl. ge-
1calkl.nmanl.n 

»e1 anlamda, tarl.IDsal liretimi. dengeli ve hl.zll. b1r sagla~masl. 

dogrultuBURda yonlendirilmesi amacl.yla yapl.ll.r. 
hu amaCl.n gerg~kle~tirilmesi igin ilk adl.m: 

" ••• igve d~~ mevcut ve pota~siyel ta- ° 
lebe Vc ekilebilir arazinin fiziki ve 
ekolojik ozelliklerine uygun olan bir 
liretim bile~iDli ••• il ('tf.) 

elde edilmesi olD1al~d~r • .ou tlir birbile~imin saglan.m<il.s~ ile bir
likte, destekleme politikasl.ndan beklenen diger amaglar da ger
gekle~ti~ilecektir. ~oyle ki: 

A) 19 ve dl.~ talep ile ekilebilir arazinin ozel1ikleri goz
oD.i.ine all.llarak, tarl.m kesiminin kaynak yaratma i~levi l:Hl.glanacak 

bu durum genel ekonomi lizerinde olumlu etkiler b~rakacaktl.r. 

b) elde edilecek tiretim bile~iminin., dl.~ tale be yonelik 01 -
roasl., bu tirUnlerin dl.~ rekabet olanaklar~nl.n vedoviz gelirlerinin 
artmaSl.nl. saglayacaktl.r. 

~) Dl.~ taleple birlikt~ ig talebin de gozdnline all.nmasl. ve 
boy1ec~ bir destek1eme politikasl uygulanmasl ise; tarl.m kesimin 
de agl.rl fiyat dalgalanmalarlnl. bnleyerek, helfl Ureticiler hem de 
tUketiciler agl.sl.ndan oluml.u sonuglar yaratacaktlr. Ijlinkli, _~l.rl. 

fiyat dli~meleri, liretici gelirle~ini dU~Urecek; a~l.rl. fiy.t yUk
seligleri ise, tarlmsal Urtinlerin genellik1e temel ihtiya9 madde
olma1arl dolaYl.sl.yla tliketicilere y_nsl.yacaktl.r. 

-------; 
11 I. o.~ Yl.ll~k A.alkl.nma· J:'lanl. , Hazl.rll.k \iall. gmalarl. l\.orni te un 

.ttapo'ru,.HIi§bakanll.k J) • .i!. :J.0

., IiTarl.msal J)estekleme Poli tikasl.
nl.n J!Isaslar~", l'laYls l.97~, s.17, 

f\1\\.()t 0-



DJ ~Iiya t istikrar~n.H:I. saglanmasl, fiya t yUkseli/illerinin ttitIJ.E e-

konomi tizerinde y~rataca~~ enrlastyonist bask~n~n da ~nUne 

cektir. 
geg e -

~) ~iyat ve fiyat d~/il~ ara91ar (kredi, ~rgUtlenme vb.) b1rlik-

te kullan~larak, verim111igin artt~rllmas~ ekonomik geli~meyi h~z

landlracakt~r. 

1.3.2. ~osyal Ama91ar 

~arlm kesiilline uygulanan destekleme polit1kalar~nln ta 

~~d~g~ ekonomik ve Bosyal ama91ar, b1rbirinden kesin 91zg i lerle 
ayr~lm8.z1ar • .c.konomik bir amaCl.n gergekle§tirilmesi i9in uygulanan 
bir politika sonw;ta sosYOl.l bir amaCl.n da gergekle~t1rilmeBini Sdg 

lar. llest~kleme politikasl.ndan beklenen sosyal ama91ar /ilunl~rdl~: 

A) ~:arl.mda fiyat olu§umuna mUdahale 19in uygulanan deste.1Cleme 

f1yat poli~ikas~, tarl.msal tirtin fiyatlarlnda istikrarl sa~lamaya 

ybnelik bir ekonomik amaCl ge~~ekle~tirirken; SODu9te tiretici ge

lirlerinin de belli bir dtizeyde tutulmeEl Cibi tir Bosyal C1JUCl ~~ 

ger~:ckle~tiriI·. Yani gtidtilen sosyal ama9, Uretici gelirlerini yUk

seltmektir .. 

.B) TarlTJlsal iiretimin" ••• demokr'.:!tik ve ozendirici ••• "(S) bir §e 
kilde planlf·nmasl, gelir dag~ll.mlnln dar ve orts gelirli tarl.msal 

i§letmelerden yan~ iyile§tirilmesini saglamak baklllilndsn ~nem ta

~l.r 

v) Uretici gelirleriinin ytikseltilmesi, tarlm tireticisinin, ta

rlm dl§~ iirunlere olan tal€bi:rn arttlr~r. uzellikle sl.nai tirtin pa 

Zarlnln olu§mas~nd8 tar~m kesiminl.n ~nernk8Zandl~l. Azgeli§mi~ iil
~ kelerde btU1un saglanmasl. onemlidir. (9) 

1.)) TarlTl1 kesirninin dest8:::Cleme poli tikalar'lylakoruwnamasl ha

linde fiyatlarln serbest piyasada olu~mas~, onlarl di~er kesimler 

k8r/ills~nda gti<;:suz du.cumb du§tirebilir.·.Bu durum, koyden kente go<;: 

gibi biiyUk bir sosyal soruna yol a~6~ilir. 

1\Y\\O.fo. J 
(~)lV.~4Zy~11~k .Kalk~nma Planl.=t (l.979-l983), Ta Ba/ilbakanll.k lID.P.T., 

s.289 • 
. (~) c., .... QI..-\ C,d""'lo,\::P'l / .... T~'('\\\.I.~o\ O<>\<\,\~'i\f\·c. \>O\i\-,'<cI)\ ye ()"O\'V\eM~ 'A\\';\.I.\ot\lf) \"(\o.\\~(~ C)(((~i.jl'/ 

Sl.\~\ ~\ J (e~\I:T\-c .... \~.\)\e\,,1f4)S~\\\"-\"'.b ~2 



E) Tarl.m kesiminde nufusun c;uk yogun olmasl., tarl.m dl.§l. ke

§imlere i§gUcti aktarl.lmdBl. 8C;l.sl.ndan onemlidir.bunun maliyetinin 

kar§l.lanmasl. amacl.ylabir dizi destekleme politikalarl. uygulanl.r 

F) i§C;i kesimi, sendikalar halinde orgtitlenip , ticret artl.§
larl. saglayabildikleri haIde;tarl.m kesimi c;all.§anlarl. bu gti9ten 

yo~sun oldukIarl. i9in destekIeme politikalarl.tla korunmalarl. zo
rW1Iuluk haIinl alml.§tl.r. 

~) DIke i9i tarl.msal tiretimin ozendirilmesi, besIenme dlize
yinin ytikseltilmesi ve taIebin artmaSl.nl. saglarnak arnaCl.nl. da gli
der. Artan liretimle birIiktc, HIke i9i taIebin kar§l.lanmasl. it

haIatl.n azaItl.lmasl.ve ihracatl.n artmaSl.Dl. sa~layabiIiro 
H) Yeni teknikIerin tarl.msal tiretime girmesi, daha fazIa ser 

maye gerektirir. Ureticinin bu teknikIeri uyguIamasl. i9in geIec.U 
Yl.l~arda eIde edebiIecegi geIiri garanti aItl.nda gormesi gerek
Iidir. Tarl.m kesiminin modernle§tirilerek tiretimin artmasl.nl. sag 
Iamak de destekIeme politikalarl.nl.n amac;larl.ndan biridir. 
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UYGULAMA VE F!NANSJl1AN YONTEJl1LER1 

11.1 Tar1msal Fiyat ve ~elirleri Destekleme Ytintemler~ 

Onceki boltimde a91klan~n ama~larl gergekle~tirmek ti

zere, ge~itli tilkelerde uygulanan destekleme yontemleri vardlr. 
Bu yontemler ~unlardlr: 

Il.1.1 Dolays1z Mtidahale Yontemleri 

A) Arzln K1s11mas1 Kar~111~1~da Ureticiye Prim Verilmesi0) 

E) Fiyat Stibvansiyonu 

0) Fiyat Destegi 

II.l..2. Dolayl1 Ntidahale Yontemleri 
". 

;;.) Uretimde Kullan11an(Zirdilere Stibvansiyon Verilmesi 

B) Kotalarn<!l 

A§ag1da bu yontemleri slras1yla inceleyecegiz: 

Il.1.1. Dolays1z Mtidahale Yontemleri 

A) Arz1n K1s11masl K@r~111glnda Ureticiye Prim Verilll'l.esi 

ArZ1n k1s11mas1 kar~111glnda tireticiye prim verilmesi 
uygulamas1ndan amag, tirtin fiyatlarln1n dti~mesiyle birlikte tiretie 
ci gelirlerinin azlmasln1 onlemektir. Devlet, tireticiye ektigi a
lan1 daral tmas1, hayvJJ.nlar1nl. yok etmesi veya tirtintinti hasat etme
mesi kar~lllglnda prim verir. 

1.4 
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( gekil-II-l.) ( §ekil-II-2)· 

Arz~n fiyatlar k6l.r§~Slnda az elastik oldugu varsay~
mlyla h~reket edilerek Qizilen l§ekiIII-1) 'de , lx) eksenende.U
miktar1, (y) eksenlnde fiy~tlar gosterilmi§tir. lAo) arz egrisi 
ile, lToJ talep egrisinin kesi§tigi lK) noktaslnda tiretilen lMo) 
miktar~nd~ki tirtintin fiyat1 (Fo) kadard1.r. 

Havalar~n uygun gitmesinden ve diger §artlarln uygum 
o lmasl.ndan dolay~, UrilE. arZl.n~n oy~l arttl.glnl varsayall.rtl lAl.)' 
Arzl. fiyatlar kar~l.sl.Jl.da az elastik saysak bile §ekilden de go
rlilecegi gibi, fiyatlar §iddetli bir dtiiU~ gosterecektir. Ell dU

§ti~, arZl.n t2mamem fiyatlardan baglmslz v~ dogal ko§ullara ba
gl.ml1 oldugu l arz egrisiniIl X eksen!ne dik <;izildigi f}ekil 11 -

2) dururnda daha da ~iddetli olacaktlr. 
UNo tiretim miktarl.nda, Ureticinin kar~ OFcKMo dik

dortgeninin belirledi~i alan kadar olacagl h~lde, OMl. tiretim 
miktarlnda OF1LM~ dikdortgeninin alanl. kadar olacaktlr. 

... tt;\~ 
. Uretim miktarl artt1g1 ~-M fiyatlar lFo)' dan, lFl.) 

e dU§ecek ve uretici bu durumda gelir kaybl.na ugrayacakt1.r. Dev
let, bu yontemle rneydana gelen kaybln onle~mesi amacl.yla, arZln 
klSllmasl. kar~l.Il.g1nda Ureticiye prim verir. 

l.5 



B) Fiyat SUbvansiyonu 

Bu yontemle, Uretici i§letmelerine, Urtinlerinin fiyat 
lar~n~ yUkseltmeden tUketicilere satabilmeleri iQin devlet t~ra

f~ndan stibva~siyon verilir. Boylece hem Ureticiler h~l ttiketici

lerkorunmaya, hem de fiyat istikrarl s8g1anmaY2 Qal~§~llro 

I='~o.\. 
Fi~()."\: 

Ao 9 
~ f\-\ 

F\ ~\ 

FQ F'Q 

1=1 

~-.-______ ~~ ______ ~X 

o Mo ureHM 

(~ekil-II-3 ) ( $ekil-II-4) 

(~ekil 1I-3)'de, (x) ekseninde tiretim miktarl, (y) ek
seninde fiyatlar gosterilmi§tir. (Ao) ~rz egrisi ile (To) talep 
egrisinil'l kesi§tigi (K)· noktas~nda, (F ) fiyat~ ile bu fiyattan 

. 0 
talep ~dilen (Mo) tire~im miktar~ meydana gelir. Arz~n, fiyatlara-
kar§~ hafif elastik oldugu vCilrsaY.llan durumda devletin, tireticile 
ri ve ttiketicileri korumak, fiyat istikrar~nl saglamak amac~yIa 

birim tirlin ba§~na tt; para birimi kadar siibval9:.Siyon verecegini 

varsayal~m. biibvamsiyonun devIete olan maliyeti ~2NLF~ dikdortge
nini alanl kadar olacakt~r. 

~tibvansiyon uygulamaslndan lireticilerin elde edecegi 
rulkazelnQ !" oKLF ~ diktortgeninin belirledigi alan kade.r olacaktlr .bU

na kar§lllk tliketicilerin saglayacag~ kazanQ ise .,lI'oKNF2 alan~ kiit
dard~ro vtinkti stibvansiyon uygulamaSl ile tirUnUn piyasa fiyat~ 

.16 



(Fo )' da:n (F2)' yeinecektir. uriintin fiyatJ.nJ.n dti~mesi ile bir -
likte , tirtintin talebi ve eski fiyattan 21abilenlerin ttiketici 

rantlarJ. artacaktJ.r. 

~ekilde. gJ.kabilecek diger bir ilgin9 durum da, tire
tici ve ttiketicileriB elde edecekleri kazancJ.n, devletin stibvan

siyon uygulamasJ. dolaYJ.sJ.yle katlaniicagJ. giderlerin altJ.nda kal

masJ.dJ.r. llurum net bir toplumsCl.l refath kaybJ.na yol 2<;lilr. Hu alan 

KLN alanJ. kadardJ.r. 

ArzJ.n fiyatlard kar~J. esnek olmadJ.gJ. durum t~ekil 11 

-4)'le g~sterilmi~tir. llevlet fiyatJ. tF1) olarak tespit edinc~ 

tiretici tirtinlerini piyasada yine tFo) fiyatJ.ndan satacak ve UFo1\. 

Mo alanl kadar gelir saglayacaktJ.r. Ancak ~OF1 fiyat farkJ.nJ. da 
stibvansiyon olargk alacagJ.ndan kazancJ. taralJ. alan kadar artarak 

UF1LModikdortgenlnin alanJ.na e~it olacaktJ.r. 
ArzJ.n,hafifel~stik oldugu durumda, hig elastik 01-

madJ.gJ. duruma g~re devlet fazla stibvansiyon verecektir. ytinkti 

devlet fiyetJ. tFJ.) olarak belirleyince \~ekil ~1-3) Uretim arta

cak v~ piyasa fiyatJ. tF2)'ye dti~ecektir. ~J.F2 fiyat farkJ.nJ. dev-

let stibvansiyonla kar§J.lamak zorunda kalacaktJ.r. 

~tibvansiyon uygulamasJ. iIe ozellikle tirtintinbol 01 -

dugu YJ.llarda fiyatlar onemli olgtide dti~ec~ginden, kJ.sa donemde 

tiretici gelirleri artar. Ancak bu etki uzun d~nelode ortaya 9J.k

maZe uygulama birim tirtin ba§J.na fiyatJ. ytikseIttiginden, arzJ. art 

tJ.rabilir. J)evlet tiretJ.cinin geliri, arz artl~J.ndan dolayJ. dtie

mesin diye stibvansiyon uyguIamasJ.na zorun.lvolarak devam eder" .. 

~onu9ta; uretimdeki artJ.~larla beraber, devletin ytikIenecegi ma

liyetler de giderek artacagJ.ndan net bir toplumsal refah kaybJ. 

dogar. 

Devletin tarlm kesimine dolaysJ.z mUdahale y~ntemle -
- rind en biridir. Ulkemizde 1l9.'aban ]'iyatIarJ.·' uygulambsJ. olqrak 



, -

ortaya 9~kar. 
Devletin baz~ liriin fiyatla,r~nl.l'l , serbest piyasada 0-

lu§acak fiyatl.nl.n altl.na dli§mesini onlemek amacl.yla belli bir fi 
yat belirlemesin.e "1laban j!'iyatl.·· denir. Yine devlet, kendi sap -
tad~gl. bir al~cl. kurulu§ aracl.ll.gl. il~ ihtiyacl. olmadl.gl. halde 
piyasaya girerek, bu fiyatlartizerinden all.mlarda bulunur. bU &.

ll.mlara 'da "Destelcleme All.mlarl." denir,,({) 
i 

All.cl.lar bu lirlinleri taban fiyatlarl.Dl.naltl.nda ala-
alamazlar ama tireticiler isterlerse aerbest piyasada Urtinlerlni 

belirlenen taban fiyatlarl.nl.n tistUnde satBbilirler.1ontem §ekil

l~ §oyle 2gl.klanabilir; 

'To 

- ................ - ...... ~,.... ....... __ ~x 
Un:hrV\ 0 M: Mo - . 

( $ekil-II-5-) (gekil-II-6 ) 

Arzl.n fiyatlar kar§l.sl.nda hafif elastik varsaYl.~d~gl. 

leekil ~1-5)'a~ lAoJ arz egrisiyle, lToJ talep egrisini~ kesi§ -
_ 1 

tigi J1.oktada l}i'o) denge fiyatl. olu§ur • .tsu fiyattan lMo) mile:-
tarl.nda UrUn tal~p edilebilir. 

~evletin fiyatlara mUdahale ederek denge fiyatl.nl. (F~) 

e 9~kardl.gl.nl. varsayall.m. ~u durumda talep (M2 J seviyesifte dU§er. 
Arz lse ~OM1 kadar artar. Arz arttl.gl. halde,talebin dli§mesi fi
yatlarl. bnemli o19Ude dU§tireceginden, devlet bu ~rz iazlasl.nl.; 

kendisinin bu i~ i9in kurdugu ,kurllm arac~ll.gl.ile 'belirledigi pt'l) 

l1 ) \-\0\\\ S~\.l~) To,-r-I'Ml'''\ Ur'Ql\\ert\c. lo'.;,e'" rl~oA-\o.('\ \J~ \Ol'-ll\\"c\" r~'DC1-(' ~,~Q\; Po\,t\ ~(':;J!) Et-_ 

2\>'''''''J't\~CI'\~\I\~\vW)\t~:\{o~ J 1<11-:J, I >~ 110 • 



fiyat1Jll.dan sat~n .l~r.' bolllece devlet M2BUM~ tar.l~ alan~ kadar 
Ureticiye mali yard~mda bulunur. 

Arz~n fiy .. tlar karl}~S~Rda hi~ elastik olm.d~gl durum 
ise (§ekil ~I-6)'da g~sterilmil}tir. ~ekilden gbrUldtigU.~ibi p~

yasa ~K) nokta8~nda de.gede olup, bu noktada ~..b;o) fiyat~nda.n (Mo) 

kadar UrUn talep edebilmektedir. 

nevlet fiyatlar~,desteklemek 2Illac~yla \F~) dUzeyinde 
belirlediginde meydana gelecek Ba kadar arz fazlas~n~ bu fiyat

tan a11r • .ooylece devlet, Ureticinin gelirini OFoKMo,alanlndan 

. dah~ bUytik olan uF~0M6 al@n~na ~1karacak, fi~at i~erisinde M~E8Mo 

diktortgenin1R alanl kadar tireticiye mali yard1rnd. bulURmu~ ola

olacaktir. ('l/ 

~I.1.2. l)olayl1 Mtidahale Yontemleri 

l)olayl1 mtidahale yontemleri, tar~iJl tirtinlerillin reel 
tiretim maliyetler1ni azaltmak ve bu Urtinlerin taleplerin~ arttlr 
rusk amac~yla; uretimde kullan1lan gird~lere stibvansiyon verme ve 
ye ~otalama §eklinde uygulan1rlar. 

A) Uretimdel\.ullan1lan 17irdilere Liiibvansiyon verme 

nah. gok azgeli~mi~ iilkelerde uygulamaya konan bir 

yblttemdmr • ..tsu ~ekilde girdilere siilbvansiyon verilmesi, iiretim ma 

liyetlerinin Bzalt1lmaS1na yard~.c1 olabiliro Yineiiretimde mo -
dern girdilerin kullan1lmas1n1 saglayabilir. Ancak, kendi tiike-

'timi igin liretlm yapan kiiglik i§letmelerin, bu tiir sUbvansiyon -

yardan yararlanmas1, bu i~letmelerin zaten yeni girdileri kul 
lanmalar1 olanaks1z oldugundan 90k zordur. 

~iyat sUbvansiyonu ve fiyat deste~i y5ntemlerinde e
sas olarak pazarlanan lirtin miktar1 a11nd1g1 halde, girdilere sUb 
vansiyon verilmesi y5nteminde kullan1lan girdiler~n bUtUnti al~

n1r. nolaY1s~yle toplam tiretimini pazar~ 91karma glicti dii~Uk clan ' 
iilkelerde diger yonternlere go'retistiin gibi' gortinse de bu iisttin-
liik tart1~1labilir. ytinkti kendi ttiketimini kar~1lamak 

('2.) 



Uretim yapan birimleri~ yayg1n odu~uUlkelerde ta~1m6al' ila9, ta
r1Dlsal kredi gibi girdilerl.n kullanl.ml. dlif}lik oldugundan, ucuz gir_ 

di yontemi, fiyat slibvansiyonu yontemine oranla tisttin degildir • 
" )ju yo:mtem, ~lirk tarl.m kesimi i9inde, ozellikle hububatta cnem ka-

zan1r .. 

jj) Kotalama 

Devletin, di~er yontemler nedeniyle dogan fin2nsman 

ihtiyacl.nl 61nlrlandl.rmak amaclyla uygulad1g1 bir mlidahale yon

temi~ir. ~enellikle, ~iyat Slibvansiyonu ve ~iyat Destegi yontern

leriyle birlikte uygulanlr. lki f}ekilde yaplllr: 

B.l.) Alan Kotalamasl 

Alan kotalamaslyla, ya her bir i~letmenin ekim ala -

Dl slnlrlandl.rl.llr.ya da ekime ayrl1acak toplam alan slnlrlandl

rlllr. 
vift9iler, kotalama uygulamasi ile Uretimlerinin dU§_ 

mesini onlemek igin 90gunlukla az verirnli topraklarlnl ekim dl§l 
blrakmaktddlrlar. llk bakl@ta bir klSlffl topragln israf edilmesi 

anlamlna gelirse de; ayrl uygulama Uriinlin kalitesinin artm8slna 

yardlIDcl olabilir. 

jj.2.) Miktar ~otalamasl 

jjU uygulamada, tarlm arazilerinin bir bollimli bo@ kal 

maze yef}i~li tarl.msal tirlinlerin ekimineayrlll.r. ~emel amag, fi -
yet desteginin, sabit bir dUzeyde ; SlnlrS1Z bir tiretim miktarlna 

uygulanmaSlnl onlemektir. 

~of} kalan araziye ekilen Urtinlerin arZlnl arttlrmasl 

bu uygulamanln bir sakl11casldlr. Ancak, giftgiyi , ay-nl miktar 

tirlinli daha dti@lik maliyetlerle elde etme YOluna sevkederek, daha 
az gird! kullanmaya te~vik ed8bilir. jjU da tarlm kesiminin moc .. ~· 

dernlef}mesine ve verimliligin artmaSlna yardlllicl olur 
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II, 2. Destekleme klllPsam1' 19in Genel Kri terler 

Destekleme konusu tirtinlerin, Bncelikle 19 ve d1§ ta

lebinin bulunmas1 ve ihracata yBnelik , dBviz kazand1r1c1 nit0-. 

likte olmasl gerekmektedir. 
Bunlarln yanlnda, i9 ttiketimde onem ta~lyan ancak 

yeterince liretilemeyen lirUnlerin destekleme politikaslyla tiretim 

leri arttlrllmaya 9a11§l111r. l!iger stok fazlaS1 tirlinler versa, 
bunlarln ikarn-e lirtinleri desteklenerek, stU.Klarl azal tm.,::,; yolul18. gio
dilir. Uretiminde Y11dan Yl1a dalgalanm@lar gBsteren tirUnler ile 

kalite dli§likltigli olan liriinler de destekleme kapsamlna allnlrlar .. 

I1.2.1. Destek-Fiyat Kriterleri' 

Uygulamada destekleme fiyatlarl saptanlrken ort& bli~ 

ylikllikteki bir i§lletmenen ortalama maliyetleri gBzonlinde bulun -

durulmaktadlr. Bunun d191ndagBzBniine allnmGlSl gereken kriterler 

~uniardlr : 
Uretimi arttlr1lmak istenen Urtinlerde, ikame Urlinle

rin fiyatl, destek fiya~a gBre daha avantajll olmamal1dlr. 
- Tespit edilecek fiyat, arzl, mevcut talepten daha 

fazla arttlrarak, stok fazlas1 yaratacak dUzeyde olmamalldlr. 

19 sanayiinin girdisi olan tarlmsal tirlinlerde, sap
tanacak fiyatln maliyetlere yapacagl etki gBzBniinde tutularak be

lirlenmelidir. 
Destek fiyat saptanlrken tirlinlerin kalite1erine gore 

ayrl1masl ve en iyi cins'Urtine, daha yUksek fiyat verilmesi sag

lanmalldlr. 
saptanacak destek fiyatlnln, ekonomideki genel fiyat 

ylikseli~lerinln nedeniolmamaslna, yani enflasyona yo1 a9mamas1na 

9al1 §l11malldlr. 
Son olarak da devlet tUrn bu kriterlerin yanlnda, ta-

rlm lirUnlerine destek fiyat saptarken kendi bUtgesini heseba kat

ma11dlr 0 t~) 

A§lagldaki tab10da lilkemizde baZl tarlmsa1 iirtinlere uygu1anan ~a-

ban Fiyatlar1 gBrUlmektedir: 

(~) ~v.. bG \ U'f\,(i'l ~o':l.\\VV\o!')\l'\do b(\~ii \c.. 6\( at! c:.~) u:r . ~c{ >"h\\l\c \( Cl \ It.\I\'IV\/lI. pi c,l\( I lM 0"" I\"I\\L C;CI \ 11YVl a ~ (>~ J 

1("',V'I\ll ~ 0" Ito~\>\() rl.A I \e.c.\(\oC\lt>c~ 1\ ~ OP i,.. I( O<-~kX.... -r':i '>.\ CA t-(CV'N-< (I<." '1 ) f\ V\ WCt rlV\Cl'tJ l) -Iq r () ,-. I 'T} 
o.J.\\ .N'i:'J;p~:t.\<A. ~OJty\uJ\\\W\1'~V, 



1913 1974 1915 1916 191~, 1910 1919 
"n - I It'' .. ., i; • , . LI f ~~.H '*li " ; .... l'q.zr1lIXilprl t, pIt ... ! ,_ '-11 , 

i!t' ". ,11 · .. L ... * I .'11 

32; • -Duc;day -+ 120 212 234 2~ ?66 430 

arpa -+ 95 164 116 1('&7 :1198 265 400 

161 \ 
:1 

ga.'Vd,ar + 8, 151 1,11 l~O 240 390 

P.Mnu,k (:rege) 600 800 800 1025 1,~!5 1375 241; 

lJ:'tittln 
"" 

1321 2315 3129 3913 44f9 ;060 6088 

~.QY 450 62.5 750 a,o lCpo 1200 1450 
\ ., 

~2 :;}.l"&noar1 + ·lO 40 50 .58 80 130 

Jl;rOt96 gi . 2.50 315 550 515 6[.;0 350 1200 

li'~ndak 970 1350 1400 14.50 16,50 2150 3750 

A.II"UJt~1 1800 2500 2600 -. ;0.. 5500 131.5.50 

Ku.X"U 1no1r 420 550 SOC) 100 .epo 10;0 2200 

CIIs1z l,:w.uzUm 700 1000 1000. 19;00 12Qo 1750 4000 

Q.11 IC.UzUm 600 650 615 1,0 ··f~,(3) 1000 2000 

Zeytin Ya.i;1 .... ·1'"(50 1750 1$00 2,~O . 3000 6000 

T1f'U.k (1) ,,816 10CX) 8000 
i 

1<)000 27600 .... ll~ 

r.1Gl."inos Ya.pugl(2) 3200 ;000 5000 5000 5~O 6500 11500 

Cabl.l. Ha.yvan .... 1.178 1,88 2046 2G~9(4) 3148 4100 

:l'tl.fi tWZe. - 6000 7000 8000 l~O 12500 18500 

oUl gigegi .... - ... 800· 

l 
1100 13;0 

Yer I\1;!.stl.61. 1850 2900 

HaQl1.at;{ (K:L181;Lk) 2500 2SOQ 

Ha,h~tg (Ya.zllk) 1900 ·i90Q 

Soya. l)'aoulyesi 7'75 1350 
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(.,,) Ar&o:J. 1{uruluq,llar::mOrtalMalar1, 
I, (1) Oglo.k IPiyat:1 , 

(2) Merinos Yupo.B's. i9in t\VG"ulo,tlan UZ£lmi fiyat SG50 ra..nel:trlial'll,.~ 6~1'O 1;:o.11to 
(3) 1'a.hmiu1 Ortalarocl ll'i,yat 1._ 

(4) 1971 1'3.11. Iginde C/il.n~l UIil.YVOll Dasteklcmo Al:unlUl;1 :a. ;i.9in. ;}tot11': Oil' kat'al" o.l;wrllOO1lo, . 

1976 :nos.,tokl:elnO Ab.ml.Grl.na 11iGtld.n Ka.l.'Sl'm I i1i yattt£1:t:'.1a I.l(siJ.il1{-J;GI11an.17.12.1916 iJ."bt'ihli 
. Reami Qu.zotot<le YaYl.tJ,lo.:na.n 1/12804SayllJ. I{ararla DClt:i1l1t=l:I.~11ri~ VIl. 1917 Ab,mlt1r~ as, 

Bu l"~ tli.:w Uygu.1Mlll.~tl.l?' , . 
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1980 1901 1982 1983 

1050 ~f)16 2.300' 2800 

8;0 1366 1600 1000 

800' 1300 1550 iBoo 

5000 62.50 76;0 9300 

10900 ;18;00 21125 .... 

2388 4100 ;500 11$0 

300 400 500 600 

3000 4000 5000 6100 
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30000 - w' -
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4000 ..... ... .-
.- - - ... 

76400 80000 10300 .... 
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,3000 - - .... 
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,3400 4000 4800 5300 
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.... , 4000 ,200 6,300 
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11.3. ~aban ¥iyat1 ~elirleme Formlilleri 

Taban fiyatlar1, dtinyan1n ~e~itli lilkelerinde, ge -
~itle formullere dayan11arak saptanlr. ~unlar: 

11.3.1. Maliyet Formulli 
11.3.2. Gelir Formlilti 
11.3.3. Perite Formtilti 
11.3.4. ]'1ya t Kri teleri 
11.3.5. gok Faktor Formlilleri'diroay) 

Dlkelizde genellikle Maliyet Formliltine yak1n bir yontem kullan11-
d1g1 igin, bu formUl ag1klaumaya ga11~11acakt1r • 

1I.3.1. IvIaliyet Formtilti 

Ivlalilet Formtilti t ne gore fiya tlar belirlenirken, sap
tanan f1yat1n, maliyetlerin tizeriBde olmas1na dikkat edilir. 0-
bol tirUn Y111~r1nda, bu esasa dayanllarak fiyatlar1n belirlenme -
si lireticiler Bgls1ndan onemlidir. Qlinkti, urtin fiyatlar1 boyle Yll 
larda maliyetlerin altlna dli~ebilir. 

Ancak bu formUle gore fiyatlarln belirlenmesinde bir 
taklm gliglUkler vardlr. Azgeli~mi~ lilkelerde, tireticiler bile U
uretam maliyetlerinl bilmemektedirler. Oysa sistemin temeli mali
yetlerin belirlenmes!ne dayanlr. Diger bir gligltik ise, fiyatlarln 
hangi"tip;i~letmeler ye hangi bolgeler dikkate allnarak b~lile

necegidir. 
Yontemin bazl olumlu ve olum8uz yonleri vardlr. Fi

yatIar belirlenirken, maIiyetlerin gozonline allnmail, maliyetl~'
ri dli,UrUcli onlemlerin geli~tirilmesini de beraberinde getirir~ 

Olumsuz yonu. ise, lireticilerin; fiyatlarln devamll 
olarak maliyetler uzerinde tespit edilecegine guvenerek, maliyet 
Ierin dli§lirUlmesi yolunda ga11imalar yapmamalarldlr. 

11.4. Desteklemenin Finansman1 

uiderek daha fazla liruntin destekleme kapsam1na alln-

(uJ At'I\\o.. ~U~(\o.tI"-l /(T(!r~h\<-' ,1,_, "\Clbc.d\ F+~~:\'- u.~~IJ.\o.VY\C4')I/~tp:r-o..'i\\oLl\ 'l,'C::o-ld' \"),,\cO) 

'(Y\<..u'V\ .. \,t.\.~ \ J IV \0 ~ {~~I Cr;l(;lIL~«\Oif·I) I Gj1)9; s.-.. ',"2~ I -. 
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maB~, finasman ihtiyac~n~ artt~rarak, bunu birsorun haline ge

tirmif,?tir. 

Gerekli fonlar~n bUyUklUgUnti, tespit edilen taban 

fiyatlar~n~n dtizeyi belirler. ~aban fiyatlar~ genellikle, ser

bes t piya sada, arz ve tEdep kOf,?uillarl.na gore olu§acak olan fiya t 

tall daha yUksek belirlenecer,indenve devlet bu fiyattan al~mlC:.lrda 

bulunmak zorunda kalacaglndan, finansma:n~ bir sorun olarak orta
yiJi gJ.kar. urnegin; Tekel (.Tenel IVfJ.dtirltigu, ~961. y~l~nda tuttin li

retiminin %20'sini, ~962 y~l~nda %53'Unti ve ~965 y~lJ.ndh %57'si
ni satJ.n alm~~t~r.Anla§~lacagJ. gibi, destekleme al~m miktar1 art 

t~kga, devletin finansman yukti de artm~~tJ.r. 
Ttirkiye'de destekleme politikas~nJ.n uygulanmasJ. ile 

ortaya g~kan finansman ihtiyacl., iki ~ekilde karf?~lanlr: 

IVltidahale ile gijrevlendiri len kurumlar 1n 0 zkaynaklar 1., 

Merkez Ba'nkasJ. ve lIiraat :&mk&.s~ Inca verilen kredileI;(S) 

IV. 5 Y~ll~k Kalk~nma Planl.'nda : 

"Dtstek16me al~mlarlnda bulunan turn 
kuruluf,?lar~n finansman gereksinrne
lerinin karf?llanmasJ.nda ozkaynak 
katk~sJ.nJ.n artt~r1lmas~ saglana
cakt~r.'· (~.) 

deniyorsa da, uygulam$da bu saglanamaml.§tlr. Desteklerne kapss -
ml.na al~nan-Urtinlerin fazlall.gl, finansman ihtiyacJ.nln sadece 

ozkayn8klardan saglanmasl.nJ. gtigle§tirmektediro Hatta, oz kay-

naklarla kar?l.lanan oran, toplam fina.sman iginde gok 

bir yeri tutar. 
Diger finansman §eklinde, Merkez ~ankasl., 

lienel IViUdtirltigU ve destekleme al~mlarl yap2n J.ktisadi 

kugU.k 

1:ekel 
Devlet 

1'el;lekklilleri • ne; :c.iraa t .Bankas~ ise, "J:arl.ID ::;8. tll;1 .L\.ooperatif· 

le~in~ kredi vermektedir. ~iraat Bankasln1n a9t~gl krediler T 

Merkez ~ankasl tarafl.ndan ~.·bir YJ.l reeskonta kabul edilebil -

mektedir. 

. 1\f\\t.(lfC\ I 
IV. ~~l.lll.k .1\..alk~nma .l:'lan~, {~979-1.983), 1'() .Ba?bakanl~k 
D • .t>.'l'o, s.280. 
t~r",\r.IrY\ f\\;.,()~; '\():('\I'Y\') \Cl \ r.;\~CI"\-' V()\,\fvl):)'V\Iv') Gcv,.t.\ }';.~o.-'\()f\ '-\!_ 1i\cW\\,\.c\\Y'(\i·, Ac\,,' l"cI\\)\\lt"*'J 
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Dogrudan dogruya Nerkez .t:SankaB~ tarafl.ndan verilen kre 

diler; hazinenin, Merkez .t:Sankas~'ndan dolay11 bir ~ekilde bor9 al
ma S1 ile olmaktad~r. .tiu i§!lem IIHazine K.efaletini .H.aiz .t:Sonolar" ile 

ylirutliltir. ~ekel ~enel wUdlirlUgU, 30-5-1939 tarih Ve 3627 sayill 
kanuna dayanarak, d~ner aermayesine e§it mektarda bu bonolardan 

9l.karabilmektedir. IVlerkez BankaS1 bubonolar kar~l.Il.g1nda, ~l.'ekel 

~enel MUdlirlUgUne kredi vermektedir. fine ~oprak Mahsulleri ufisi 
de , 4l.B5 say~ll kanuna dayanarak, hazine kefaletini haiz bonoler 

kar§11l.Glnda allnacak krediler, kamu kurulu~lar1nln yatlrl.m gerek

sinmeleri ic;in kullanllamazvve all.nan kredilerin vadesi en fazla 

dokuz aydl.r. tine bu kanunla, lktisadi Devlet ~e~ekkUlleri4nin 91-

gl.karacaklar1 bonolar1N mutlaka hazine kefaletini haiz olmalarl g~ 

rekmemektedir. 

lt~rtildUgU gibi, :J..iiirkiye'de, destekl€me fiyat politika-
81, merkezi bir eistem tarafl.ndan yUrliti.Ulli€mektedir. Destekleme 
ile g~revli her kurum, her UrUn igin , b~lgeleri dikkate alarak 

bir maliyet .listesi hazlrlar vc bu maliyetlere bir miktar kar ek

leyerek (genellikle ~30) buldugu fiyatl. htiktimetin onaYl.na sunar. 
Desteklemeden dogan finansman ylikUnti ag1r11k11 bir§e-

kilde Merkez ~ankas1 kar§11amaktad1r. ~erkez Dankasl.·nca 
kredi rniktar1, 1975 Y1l1ndaotuziki milyar lira iken, l.976 

a911an 

Y111nda 

otuzdokuz milyar liraya 91kml.§t1r. ~ art1§1n nedenitirtin saY1S1nln 
fazla olmasl yan1nda,politik kaygllar1n agl.r basmasldlr. Destekle

me a11mlarl ile ilgili kurulu§lar, uygulamada Merkez ~ankaslna 0-
lan borglarDu vadesinde ~demE::mi§lerdir • ..i:mise banka taraf1ndan " 

destekleme politikasl geregince ekonomiye sUrtilen paran1n, bir da
ha bankaya d5nmedi~i anlam1na gelir • .t:S~ylece, emisyon miktar1nl.n 

bir daha eski dtizeyine inmemesi sonubu ortaya gl.kar. 
haman zaman 91kar11an kanunlarla kurulu~lar1n bankaya 

clan borglarl.n1n vadeleri uzatl.larak, Maliye ~akan11gl.·n~ devre

dilmi§tir.Ancak bor91ar bu §€kilde de bankaya ~denmemi~ ve b5yle -



ce bankadan destekleme politlkaSl geregince 91kar11an para , ban
kayag'eri donmeyerek tedavUldeki para hca.cmine kat11m1§tlr. bU ise 

ekonomide genel fiyatart1§lar1n~ dogurar2k enflasyonu artt1rm1§t1r. 
Finalllsman bi9iminiD. c.ogurdugu ekonomik et.kiler, f.V • .Bo

lUm'de dahs geni§ bir §ekilde ele a11nacakt1r. 
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Ill. .b U L U 1"1 

KUJ:(UIV1BAL VJ!; HUKUKl Ylll 

.U .. I.1. vestetieme A11mlar1Jnn hukuki '.vayanaklar1 ve urganlar1 

~tirkiye'de, tar1m tirtinleri fiyat olu§umuna mtidahale 
genel olarak taban fiyatlar1 uygulamas1 §leklindedir • .bakanlar 
A.urulu z.,.ararlar1yla 'fiyatler1n belirlenmesi, ~Iica.ret, Maliye 
~kan11klar1 ve lktisadi vevlet ~e§ekktiIleri'Rin tekliflerine 
dayanmaktad1r. uurumu §ekil y~rd1m~ iIe daha ag1kga gorebiIi-

riz: 

D • p • 

I. l). T • 

- 'l'.M.O 

-TUrkiye :;ieker 
iabrikalar1 a-9-

-vaY·A.urumu 
-T. Yapag1 ve ~if 
tik A.~. 

BakanIar J\.urulu 

:rekel \.renel 
1"ltidUrlUgti 

-bO Ige i-ilid lir

liiklerio 

'J!ar1m ~at1§1 
J\.oop • ..eirl. 

-'.tar1m ,;:,at1§ 
J:\.ooperatifle 

ri. 

~ar1rl1sal vestekleme AI1mlar1n1n tiukuki J)ayanaklar1 ve Or
i~' ganlar1. 



"Hillctimet tirtintin slltJ.1l. alJ.nmasl. i
~in gerekli fonlarJ. aaglamayJ. ve 
satJ.n alma i~lemleri sJ.rasJ.nda ve 
daha sonra ula~tJ.rma, depolama ve 
satJ.~tan ilerJ. gelecek her ttirlti 
zararJ. kar~J.lllm¥J. tizerine alJ.r. it ()...) 

§ekil (l.Ll-J.) 'de de goriildtigti giom, belirlenen taban fiyatlarJ. 
iizerinden, devlet a,dJ.na dest~kleme alJ.mlar1nd6i. bulunacalc ge~i t
li kurumlar kurulmu§ ve gorevlendirilmi§tir. Bu lcurumlar ~un

lardJ.r: 
111.1. J.. lktisadi uevlet 1:e§ekk:iilleri 
J.l.l.l...~. :i:ekel Izenel l~liidtirliigii 

.LI1.J..3. ~arJ.m batJ.§ ~ooperatifleri birli~i 

,bu kurumlarJ.n destekledi.1cleri tiriinler~ Ye sozkonusu tirlinlerill 
destekleme kapsamula a1J.nJ.~ YJ.llar1 a~a~J.da agJ.klanmaya <;a11-

~ 

~J.1m1~tl.r • 
.L11.1.J. o .LktJ.sadi vev1et, :l.'e~ekkti11eri 

Dev1etin, tar1m tirlinleri fiyatIarJ.na, destekleme 2-

IJ.mlarlyo1u iIe mtidahale etmek i<;in kurdugu ve gorevlendirdigi 
kurulu§ ttirlerinden biridir. bU kurulu~lar §unIardJ.r: 

A) :l.'oprak !wlahsulleri ufisi 

ulkemizde J.93~ YJ.IJ.nda kabul edilen 2056 say:lIa rt.J:Sug
day Koruma Kanunu" iIe tar~m tirtinIerine ilk mtidahaIe ba§latJ.l
ml.§tlr. Daha sonra bu politikaY1 ytirUtmek tizere, 24-6-J.938 ta
rih ve 3491 saYll1 ka.nuna dayan11arak ~oprak lYlahsulleri ufisi' 
kuruImu§tur. Ufls, bugday ve diger tah1l ij;ni.i:nIeri fiyatIar1lD.a 
miidahaIe iIe gorevIendiri1mi§tir. 

1968 YJ.1l.na kadar 3491 saY111 kanun ve daha sonra 440 
saY111, .Lktisadi DevIet ~e§ek~iiIIeri i~iiesseseIeri ve l§tirakIe
ri hakkHl.daki kanuna dayanarak 'l'oprak l>1ahsuIIeri ufisi ~u tiriin

Iere mtidahaIe etmi§tir: 

t'l..) lsmail .buImUI;l, ~arlmsal Fiyat Olu§umune. lJevIet i Vludahalesi, 
Ankara,A.l.'l'.l.,a. YaYl.n1, 1978, s.t16 



Bugday ~932 y~l~ndan itibaren 

Jtrpa ~932 y~l~ndc:m i tibaren 

vavdar l.938 Y1.ll.ndan itibaren 
Afyon i:lakl.zl. 1.958 y~ll.ndan i iti baren 

Yulaf 1.938 y~ll.ndan itibaren 

!VIl.S l.r ~94l.-59 donemi, ve ~(J(o Ylll. 

veltik l.944-46 dbnerni, l.95t3 Yl.l~nda 
ve ~96'( y~ll.ndan beri 

00ya .tt'asulytsi ilk olaraK 19'/6 Yll~nda kap

same all.nml~tlr.(3)· 
~oprak ruahsulleri Ufisi, ttizel ~i~llige ve idari ve ma

li ol6erklige sahiptir. tiorumlulugu serrnayesi ile sl.lnrlldlr ve 

btitgesi 6zeldir. ~~ gevrelerlyle ili~kilFrinde ve uygulamalarln

da, bzel hukuk: Kurallarl.na tabidir • .ba~ll.ca fonkEiyonlE)Tl 90yle 

S,ll'alana bi11r : 
Hekolte, piyasa arZlnln durumu, stoklarln dUzeyi gibi 

veriler dikkate allnarak, of is tarafludan uygun bir fiyat belir
leniro Bu fiyat dUzeyini, kendi genel mUdUrti aracl.llgl.yla ~ica

ret Bakanhgl.'na tavsiye eder. uygulanacak taban fiyatl iIgili 

bolgelere tirUntin olgunla~masl.ndan once duyurulur. 

iiyatlarlD anormal derecede dti~mesinl.·onlemek igin of is 
, belirlenen taban fiyatlarl tizerinden ve ~akanlar Kurulu Kararl 

ile belirlenen bolgelerde destekleme all.mlarl.nda bulunur. 

:rtiketicilenln korunmasl. i;:in, a~lrl fiyat ylikselmeleri
ni onlemek tizere ~akanlar kurulu'nun belirledigi yerlerde bugday 

satar" ~u alu1 ve sa,tlm i~lemlerinin sonunda , elinde bugdoy ka-
11rsa, piyasayl. dUzenlemek ve korumak amacl.yla stoklar olu~turur. 

Ufisin yaklaglk tig milyon tondepolama kapasitesi vardlr. Ancak 

bu kapasite, TUrkiye bugday Uretiminin %2o'sim depolamak igin 

yeterlidir" 
uerekti~i durumlarda, bugday ithal veya ihreg eder. Dl.§ 

ticarette daha avantajll. olmak i<;inbugday kalitesil1i yUkseltme-

( 3i cOO\<lI.',) ICQb~ck,'i)\) 

\~'B0J ,>: 9-S, 
~.De.ok't.\c,~c.. P<o\I+\~·()\o..'n~1 I ,~D.\~~c:. P{"'Qbl/~\nt'5)(~C:>:::l\yy\-'A'f(\\\\) 
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ye ve standardize etmeye ~al~~~r. 

Of is, bugday i,leriyle ugra~mak i~in kuruldugu halde 

.3.940 y~l~ndan sonra bugday d~~~ndaki hububat tlirlerini de kap

sam~na alml.~".:l r. saYl.lan bu i§llevleriyle UZG.ln Yl.llar hem Ureti 
ciyi hem ttike1iiciyi korumu§tur. Ancak, uygulanan politta so

nugta U.retimi a~ll.r~ derecHde ozendirerek elde onemli miktarda 

stoklar kalmas~na yol ~gm~§tlr. 

ufisin finansman ihtiyac~, 4~85 say~ll. kanuna dayanl.-· 
larak gl..karl.lan .t1azine .t\.efaletini Haiz bono/lar kar§l.ll.gl.nda , 

'1'. ~. Ivlerkez .bank?s~· ndan all.nan kredilerle' kE§ll.lanmakt;:;dl.r. 

B) :rUrkiye ~eker ,tabrikalarl. Anonim ';;irke"ti 

~irke1i, iki yanll bir monopol halindedl~. lana hem §e

ker panca!.'l all.ml.nda, hem de satlml.nda tekel durumundadl.r. 

~irketin kurulu§u, 6-7-1.93~ tdrihll ve jo47 say~ll. 

rlesmi ~azete lIe ilan edl1mi~tir. tlazinenin ~26,6oran~nda katl.
ll.ml. ile blrllkte, SUmerbank, ~iraat Hankasl., I~ Bankasl. Bmek-
11 Sandlg14nl.n kat~1~m12r~yla kurulmu~tur. 

~eker panCBr~ allm ve §cker toptan satl.§1 fiyatlarl.nl.n 

belirlenmesl, ~icaret Hakanll.gl. kararlarl. ile yap~l~r. ~irket 

6747 saYl.ll. ~eker Kanunu uyar~nca, ~eker pancarln~ l.956 yl.l~n
dan ber! desteklemektedir. 

~irketin amacl._ §eker fabrikalarl. kurarak tilkenin §e

ihtlyaclnl kar~~lamak, §Ieker sanayiini ilgilendiren birtaklID 

yan kurulU§llar kurmak, ispirto gibi bazl yan maddeler liretmek

tiro 
~iyat belirlenme8inde' Hakanlar Kurulu etkill oldugu 

halde, §irketin, ~eker fabrikalarl. bul~nan b~lgelerde, degi§lik 
fgyatlar saptama yetkisi vardlr. ~u i§levleriyle, tiretimin yon

dirilmesinde etkili olmakta ve Uretimi ozendirmektedir. 

u) ~tve Ball.k Kurumu 

Kurum k/871. saYl.ll. ~akanlar Kurulu Kararl. iIe l.952 



y~l~nda kurulmu~tur. Amaglar~ ~unlard~r: 

tlreticiyi orglitleyerek, besiciligin geli~mesine yar
d~mc~ olur. Ordunun ve tlizel ki~iligi olan kurulu~lar~n et ih
tiyac~n~ kar~1lar. Ayr1ca bayilikler arac11~g1 tIe halka pa
ketlenmi~ et ve et cinsi lirlinler satarak fiyat yUkselmelerini 
onlemeye gal~~1r. ba-gl1k kurll:ll.ar~nauygun et ve et cinsi li
rlinleri et kombinalar1nda liretir ve tavukgulugun geli~mesini 
saglamak lizere onlemler a11r. Kurum ayr1ca, bitkisel yag ithal 
etmekle ve dlinya zeytinyag~ fiyatlar1na gore i9 fiyatlarl be
lirlemekle p.e ytikUmllidlir. 

Kuruma finansman ihtiyac1nl kar~~lamasl igin ilk 0 -

larak 16-0cak-1976 tarih ve 15470 saY11l Kesmi ~azete'de ya
Y1nlanan 7/11214 saYl11 Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile T.C. 
~ira~t ~nkas1'n1n,bir milyar ~.L.·lik reeskont edilebilir kre
di saglamas1 ongorlilmli~ttir.Fakat 17-Ara11k-1976 tarih ve 15792 
saY11~ Reami Gazete'de yaYlnlanan 7/12804 say~ll Bakanlar Ku
rulu Karar1, bu kararnameyi iptal edip, yerine Et ve ~al1k Ku
rumu'na destekleme allmlar1 finansman~nl saglamak lilere iki 
milyar ~.L.'lik, Hazine Kefaletini Haiz Bono glkarma yetkisi 

vermi~tir. 

D) Ttirkiye Slit :.h;ndlistrisi Kururnu 

Kurum, 227saY111 kanun ile 30-4-1963 tarihinde kurul
Imu~ bir lktisa.di Devlet Te~ekktillidlir. Istanbul, Izmir, Adana, ve 
Kars'da , slit lirlinleri i~lemek lizerekurulmu~ dort fabrikasl ~ar

dlr. 
Kurumun arnacl, slit ve slitle ilgill Urtinleri i§!lemek T 

slit sannyiinin geli~mesini saglamak igln diger ilgili kurulu~la
rd ornek olmak, bu alanda orgtitlenmeyi saglamak ve ozel kesimi 
bu alana yat1rlID yapmasl igln te§vik etmektir. 

16-Nisan-1976 ta~ihli ve 15561 saY11l Resmi Gazete' de 
yaY1nlan8n 7/~1603 saYll1 ~2kanlar Kurulu Karar1na dayanarak Ku
ruma, amaglar1n1 gergekle§tirmek lizere, tireticilerine avans ve~
me yatkisi tan1nml~tlr. Kuruma yine bu kararla, Ziraat Bankas1 



arac1l1~lylQ destekleme &11mlar1n1 yUrUtebilmesi igin ~oo~milyon 
T.L. reeskomt edilebilir kredl 01anag1 tan1nm1§t1r. 

E) c;ay Kurumu 

~ekerpancar1 tirUntinde oldugu gibi, Vay tirlintinde de dev
letin iki yanll blr monopolti sozkonusudur. Kurum 6-12-1971 tarihin 
de ve 1497 saYl11 yasa 11e kurulmu§tur. 

\ 

Kurumun amaglarl, g2y1n kalitmsini ge11§tirmeye qall§mak 
tirlinlin ig ve d1§ piyasa §artlar1na uygun liret[mini saglamak ve 
gay tiretimini gell§tirmektir. 

Ancak kurumun bu amaglarl gergekle§tirmek lizere uygula
d1~1 fiyat destegi politikalar1, tiretimi a§lrl bir §ekilde ozen -
direrek, eIde onemli miktarda stoklar1n kalmas1na yol 8gm1§tlr. 

Kurumun finansman ihtiyacl, 1976 Y1Ilna kadar bankalar
dan allnan krediler ile saglanmaktaydl; 1977 Y111nda glkarl1an 
btitge kanununun 81. maddesine dayanl1arak 5-MaYls-1976 tarihli 
ve 7/1179'2. saY1l1 ~kanlar .1\.urulu i\.ar2rl ile lj-Agustos-1976 ta
rihli ve 7/1234~ saY1l1 bakanlar .1\.urulu .1\.ararl geregince, yay KU
rumu'na tlazine i\.efaletini naiz ~ono qlkarma yetkisi verilmi§tir~ 

III.l.2. 'l'ekel l7ellel :r.mdtirlligli 

Devletin, tiittin fiyatlar1na mUdahale amac1yla kurmu§ 
oldugu bir kurulu§tur. ~utun destekleme allmlar1 1940 Yl11nd~n be
ri yapl1maktadlr. 194'7 Yl11na kadar, uYerli urunler TUrk Anonim 
~irketill taraflndan desteklenmietir • ./:su yl1dan sonra 'l.'ekel l7ep.el 

Mlidiirlligli taraflndan desteklenmeye ba.§lanml§t1r. 1961 Yl11na ka
dear 3780 saYll1 v~ 1940 tarihli "}vlilli l\.orunma 1\.anunu U uysrlnca iii

llnan koordinasyon kararlarl ile ve 1961 Yll1ndan itibaren 196 s~
Ylll .l!ikic·i ~'litlinleri ba tl §I .riya salarl ~ nln des t~klenmesi hakklndaki 

kanun uyarlnca desteklenmektedir. 
'l'ekel lrenel lYfiidlirliigli 1940 Yll1ndan i tiba.ren 3788 eaYl -

11 11 yBY i\.anunu ve 4223 saYll1 ~ek~l i\.anunu uyar1nca gay yapra~l 
allmlarlnda bulunmu§tur. Ancak1.971 Yl11ndan sonra gay yapragl a-



ll.rnlarl., ",ay l\.urumu tarafl.ndan ylirUtUlmeye b';l§lanml.f}tl.r 

~lttUn, :J:tirkiye ihracatl.nda~,uzun Yl.llardan beri onemli 

bir yer tutar ve tiretilen tlitUnlin blitiiniine yakl.n bir bbltimti ih-
'rag edilir. JjU lledel\l.le devlet bu tirUne mUdahale fiyatlarl.nl. be

lirlerken gok dikkatli olmall.dl.r. :1.'litUniin, doviz kazandl.rl.cl. ve 

ticari nitelikte bir tirUn olmasl. dolaYl.sl.yla, taban fiyatlarl. 

hem dUnya piyasalarl.nda oluf}an tiittin fiyatlarl., hem stok durumu 
gbzonUne all.nmakta hem de bunlarl.n yanl.nda iiretici gelirleri ko
runmaya gall.f}l.lmaktadl.r. 

j'akat destekleme fiyatlarl. belirlenmesinde'politik 

kaygl.larl.n a~l.r basmasl. nedeniyle, bazl. Yl.llarda, :1.'ekel gok fazla 
all.ID yaptl.gl. igin elinde bnemli miktarda stok kalml.f}tl.r. 

'J:iitiin iiretiminde Yl.ldan Yl.la dalgalanmal~r meydana 
gelmesi ve fiyatlarl.nl.n istikrarsl.z bir gelif}me gostermesi ayn1 

zamanda doviz gelirlerinin de bozulmasl.na yol agaca~l.ndan, des

tekleme fiyatlarl. belirlenmesi yoluyle, tiitUn fiy~tlarl.na miida

hale edilmesi devlet igin hemen hemen bir zorunluluktur. 

:1.'Utiin piyasalarl.nda Teke 1 lienel lVJ.UdtirlligU ile tiiccar 
yan yans faaliyette bulunur. '.J.:ekel \ienel IVltidi.irliigU hem ihraca t 

, 
hem de ig tUketimin karf}l.lanmasl. amacl.yla all.lnlarda bulundugu 

halde, tiiccar yalnl.zca ihracat amacl.yla all.mlarda bulunur. Bazl. 
Yl.llarda, devletin Ellinde om.emli stoklar bulunmasl. dolaYl.sl.yla 

dl.§! piyasalara, ig piyasa fiyatl.ndan daha ucuz tiitlin ihrag e

dilmesi tiiccarlarl.n f}ikayetlerine yol agIDl.f}tl.r. 
:1.'ekel L+ene 1 IVllidlirlligli, karf}l.ll.gl.nda IVlerkez Jjankasl.· R

dan kredi saglamak amaclyla, 30-5-l.939 tarih ve 3627 saYl.ll. ka
nuna dayanarak, kendi doner sermay~sine e§it miktarda hazine 
K.efaletini Haiz bono gl.karabilmektedir. l.970 pl~ndan sonra 

finansman ihtiyacl. genel btitgeden saglanmayaba~lanml.§!tl.r. 

LII.l..3. :1.'arl.m ~atl.§ K.ooperatifleri ve ~irlikleri 

1935 Yl.ll.nda ve 2834 saYl.ll., 'J:arl.m ~a tl.f} Koopera tifle
ri ve ~irlikleri hakkl.ndaki kanum2 dayanarak kurulmuf}tur. ~ir 

bolgede lig kooperatif biraraya gelerek -bir birlik olu:;lturulabi!l";. 



lire Ancak ayn~ bolgede, ayn~ Urtin i~ln, birden f'azla birlik 0-

lu§!turularnaz. 
Ba~l~ca ~ar~rn ~at~~ ~ooperatif'leri ve ~irlikleri iIe' 

destekledikleri tirUnler a~ag~daki gibi B~ralanabilir. 
Fisko birlik taraf'~ndan: 

F~ndl.k 

iari~,Antbirlik ve Qu..kobirlik 
KUtIti pamuk 

~igit 

~ari§ taraf'~ndan: 

~962 y~l~ndan itibaren 
taraf'lndan: 

1966 y~l~ndan itibaren 
1969 y~l~ndan itibaren 

Vekirdeksiz ~uru uztim ~965 y~l~ndan itibaren 
yekirdekIi KUrU uztim ~976 YII~ndan itibaren 

'~ari§! ve ~iineydogu 'l'ar1m tiat~~ Kooperatifleri ve ..t:SirIigi Tara
f~ndan: 

~ari~ taraf~ndan: 

Kuru incir 

1966 Y11~ndan itibaren 
~ari§! , 
1969 y~11ndan itibaren 
~tineydogu ~.S.K. ve h. 

1966 Y111ndan itibaren 
u-tineydogu J!'~st~k .Kooperatifleri birligi taraf~ndan: 

Antep f~st~g~, 1968 Yl1~ndan itibaren 
irakya ~agl~ ~ohum Kooperatifleri ..t:Sirligi taraf~ndan: 

Ay~i<;egi ~969' y~l~ndan itibaren 
~iftik Yapag~ Kooperatifleri Birligi ta~aflndan: 

Tiftik ~97o y~l~ndan itibaren 
desteklenmeye al~nm~§!tlr. 1969 Y111ndo Ay~i~egi yag~'da destek
leme kapsarn~na al~nml~, Ancak bu uygulama 1970 y~l~nda son ~ul 

mu§tur.~) 

Bu kooperatiflerin ama<;larl; tiye Ureticilerin Urtinle
rine a11cl bulmak, piyasada fiyat i8tikrar~nl saglay~cl dtiien
lemelerde bulunmak, tireticilerle birllkte ttiketicileri de ko-

·(tt) 'Plc.d ~rc.GfI) "Tau\'V\~o\. UI'U'{"\ Jl(~t<.rJ(.iM'(, AlI""~N\y\IV'\ 
e'(k\\~'f~ '-It > t-lo\:Uc- -t<HPl. kll, • .Ih.' lAYOltl".t>~tlq.f\J 
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rumaya ~a1~§mak, arac~lar~ ortadan kald~rmakt~r. 
HtikUJletiniar~m t>at~~ Kooperatif1eri arac~1~g~y1a hazl._ 

lar~nda sUrek1i olmak Uzere, destek1eme al~mlar~ yoluyla fiyat.:.. 
1ar~na mUdahale ettigi Urtin1er, genellek1e ihracat iginde onem -
1i yer tutan tirtin1erdir. 

Kooperatiflerin personeli ve mtidtir1eri ~icaret Bakan
l~g~ taraf~ndan atanmaktad~r. Kooperatif tiyel~ri al~nan karadar 
ve izlenen politkalar Uzerinde biT dereceye kadar etklli 01abi1-
mektedir1er. Ayr~ca kooperatifler, ortak ig1 ve ortak d~§~ a1~m
la~larda bulunabilirler. 

gok 8ay~da iirtintin destekleme al~mlar~n~ yapmak1a go 
revlendiri1en kooperatifler, uygu1amada devlet ad~na bu i§lem1e
ri yapan arac~lar durumuna ge1erek' kendi i1kelerine ters dti§mek-

• tedirler. lIke olarak siyasal ag~dan bag;~ms~z olmaB~ gereken bu 
kooperatifler gergekte dest6kleme al~mlar~n~ yiirliten, hiilctimetin 
bir arac~ durumundad~rlar. 

Tar~m Sat~§ Kooperatif1eri arac~l~~~yla tirtin fiyatl~r~

ne ilk mtidaha1e 2950 y~l~nda, 838 say~11 kararname uyar~nca 01-
mu§turo Bukararnameye gore sat~n al~nacak pamuk,piyasa fiyatl ti-. 
zerinden Stimerbankta devredilecekti ve pamuk allm maliyeti i1e 
sa:t~ § fiya t 1 aras~ndakifark, "Milli Koruma .tr'onu" ad~ al t~ndaki 
bir fondan kar§~lanacaktl. Ancak fon, bu i§levi yeterince yerine 
getiremiyordu. ~iraat BankaB~tn~n bu alanda kullanacag~ kredi 
miktar~ ise s~nlrllydl. Boylece ~953 y~llndan itibaren ziraat 
}5Ci1.nkaSl birliklerin senetlerin~ lVIerkez Bankasl 'nde reeskont 'et
tirmeye ba~lad~. Devlet kooperatiflcrin yapacagl al~fulardan do
gacak zararlarl kar§~lamay~ taahtit etmesine regmen uygu1amada 

. \. 
gereginrie degerlendirilemeyen destekleme tirlinleri dolay~s~yle 
zaralar meydana gelmi~tir.(C:;) 

(5) Yrl ~~I"()ff' ~h'n'(\1 -T.\,r\lt-c1 QC, -r~'o~'I\ A(~~+\();n ~G O'!>:~k.,\e\"l\<-
R~r~()I\\'OM~OI\\)\ t~fY'\ ""'(<-v,\\ fl«') l£'tol\'OvY\1 It ut. .>~b\~C1\ 

A h\\l.\o[\ S,I;;, h:::.h\IYliY\ 
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111.2. Avrupa .l!.:konomik Toplulugunl!da Tar~m Urulll.lerinde ~\iyat 0-
lu/?umuna 1Yl'Udahale,kloli tikiiS~ 

Avrupa .l!.:konomik Toplulugu 25-Mart-~957 y~l~nda, Homa Ant 
la/?mas~ i'-e lmrulmu§lt1.!-r. Feq.eral Almap.ya, .Lt-ransa, .. .1 talya, Bel<;.i.. 

(,"'f\(:.\.1 \\.<2,.1: £,. I \'(\cY\ .~().\ I Oc/\'.vV\ (N ko.l \{ VI\(.·t>'\n \.c,'\) 
ka, Ltikeemburg ve hollanaa'nln m~ydana getirdigi bu ~ntegras-

YODEl "Ortak ,tJ&.zar u ad1 da verilir, 

~oplulugu olu~turan Ulkeler, ozellikle sanayile/?mi§l Ul
kelerolmalarlna ratmen, ekonomil~rinde tarlm sektorti onemli bir 
yer tutar~ Bu nedenle kurulu§lunda yiln~z slnai tirlinler i91n degil 
tar~msal lirtinler i9in de bir "Ortak }lazar" ol.u§lturulmas~ ve tarlm 
lirlinleri dola§llmlnln serbestlige kavu§lturulmasl ongorlilmli§lttir. 
Ancak tar.Lm Urunlerinde serbestlik saglamak, her tilkede bu alanda 
uygulanan politikalar farkll oldugundan, slnei tirlinlere gore da

ha gtigtUr. 
3 ile 1~-'1\emmuz-1.958 tarihleri araslnda I:)tresa j da dli -

zenlenen konferansta, liye lilkelErin tarlmsal yap~larl ve sorun -
lar~ incelenerek birtaklm amaglar saptanml§ltlro urtak tarlm pO -
litikaS1Rln temel amaglarl §lunlardlr: 

a) .'l!arlm kesimi tireticilerinin gelirlerini ytiksel tmek ve on
lara daha adil bir ya§lam dtizeyi saglamak amacl§la, tarlmda yeni 
teknikleri geli§ltirmek ve i§lglictintin verimliligini 8.rttlrlc~ on -
lenller almak. 

b) Izlenen mal! yard~m politikalar~ daha gok ureticileri koru 
maya yonelik olmaslna ragmen amag, bir olgude de ttiketicileri 
korumakt~r. ~u amag ttiketicilere, uygun fiyatlar saglanarak ger

gekle§ltirilmeye gallQlllr. 
C) Pazarlarl istikrara kavu§lturmak amaciyla, ithalat ve ihracat 

gbzbntine al~narak, pazar ve liretim araslnda slkl bir denge sa~

lamak. 
d) Azgeli§lmi§l bolgelere yard~mda bulunmak·tlr. 

Bu amaglarln gerc;ekle§ltirilmesi igin kullan~lacak araglar ~oyle 



belirlenm.i~rtir; 

- Ortak bir d1~ ~icare~ politikaS1, 
- Ortak b1r fiya~ politikas1, 
~ Urtak b1r finanaman kurumunun olvturulmas1o 

TophJlugu olu~turan ulkelerde, daha onceki Y1llardan beri fiyat 

destegi yonteminin uygulanmas1, topluluk iginde de bu yontem1n 
yayg1D bir §lekilde,u§gulanmas1na neden olmu§tur. Bu yontem, top
lam tar1msal tiretimin ~72'sini kapsar. ~iyat destegi politikas1 
degi§lir gtimrtik vergil~rli. o~·tak giimriik poli tikas1y~a des teklen
mektedir. 

Ortak t.ar1m poli tikaS1Inn amaglarlln gergekle§tirmek 
tizere finansman ihtiyac1n1n k-ar§11anmas1 igin.yogun ga11§malar 
sonucunda .. Avrupa ~ar1msal Yonlendirme ve ltaranti .I!'onu ll (Fonds 
.i!iuropeen d' orientation et de ltaranti Agricole) kurulmu§tur 0 ,I!'on 
mali yard1mlar1D1 garanti ve yonelim k1sm1 arac11ag1yla dag1t1ro 

1I1.2.l.0 'tar1m ~ektor-:i ye Turk-A.];.!!:. Ili§kileri 

±ar1m sektorii agl.sl.ndan Ttirk-A.~.~. ili§kileri, Anka

ra Anla:;mas1 ile dlizenlenmi§tiro .Bu ortakll.k anla§masl.nl.n ama-
C1: 

tt~tirkiye ekonomisinin hl.zland1rl.lml.~ 
kalk1nmaSl.n1n ve ~tirk halk1n1D ga-
1l.§t1r1lma seviyesinin ve ya:;ama 
§artlar1n1n yUkseltilmesini saglama 
geregini ttimti ile gozbnlinde bulun
durarak,~araflar aras1ndaki ticari 
ve ekonomik ili§lkileri arall.ks1z ve 
dengeli olarak gliglendirmeyi te§lvik 
e~mektir. (IVladde2) " (I) 

Ankara Anla~mas1 ile ~iirkiye vc A.l!:.JJ.'. arasl.nda bir 
"Gumrlik .birligi ii Jrurulmu§tur. ti-timrtik .birligi hem san-ayi Urtinle-

0» Vural Ijava§l, "'rtirkiye ve A • .h:.'.r. If , .1.stanbul 1983, s.127 'den 
naklen, (Ankara Anla§mas1 Madde 2). 



rini hem de tarlm tirUnlerini kapsar. Ancak Katrua Protokol'de T 

Ankara Anla~masllnln bu htiktimlerine ayklrl olarak tarlm Urlin
lerinde gumruk birligi kabul edilmemi~, "tercihlibir rejimlle 
allnml~tlr. (Katma £rotokol, Madde:35) 

I 

Turk tarlm tirtinlerinin gumrlik birligi dl~lnda blra -
kllmas~, ~tirkiye a~ls~ndan onemli sorunlar ortaya glkarml,tlr o 

~urkiye ile A.~.~o Ulkelerinin, geli~mi~lik dtizeylerinin fark-
11 olmaslndan'dolaYl, tarlm kesimine mali yardlm bigimleri bir
birine benzese de amaglarl ba§ka ba~kadlr. Tlirkiye'nin , A.E.T. 
gibi sanayile§roe stirecin1 tamamlaml~ tilkelerin olu~turdu~u bir 
toplulukla ortak bir politikaya yonelmesinln amacl, ihracatl 
igin pazar bulma istegidir. Oyea gtimrlik birliginin kaldlrl1ma
sl,durumu ~urkiyelnin aleyhine gevirir. Ankara Anla§masl ile 
gergekle§tirilruek istenen,taraflar araSlnda "arallkslZ ve den
geli 11 ili~kilerin stirdtirulmes,i amaCl bdylece dengeli olmaktan 
glkarl1ml~tlro ~arlm lirtinleri kapsamlna, ihracatta onemli db -
viz kaynagl olan lirlinlerin girmesi 19 dengeyi de etkilemi§tiro 

Turk tarlm urtinlerinin gtimrUk birligi dl~lnda blra
kl1maslnln, destekleme allmlarl yontinden dogurdugu sonug ise 
A.~.T.'nin , destekleme allmlarlnln f1nansmanl ve tar~msal alt 
yaplnln iyileEiltirilmesi ~maclyla kurmu~ oldugu, Avrupa 'rarlm
sal Ybnlendirme ve ~aranti b'onu'ndan, Turkiyeinin yararlanma 
olanaglnln kaybolmaB~d~r. 

38 



I'V. B u L U M 

IV.l. IVlikro A<;l.dan J)egerlendirme 

IV.1.1. TabanHiy~tlarl. Politikasl.nl.n Ureticiler Dzerine 
It.itkileri 

.Ttirkiye ve A.~.T. i<;inde, tarl.m kesimine yapl.lan mali 

yardl.m politikalar1nl.n amacl., bUyUk bl<;Ude uretici gelirlerini 

2§l.rl. fiyat dalgalanmalarl.ndan koruyarak, onlara daha uygar bir 

ya§am dtizeyi saglamaktl.ro Eu amacl. gergekle§tirmek igin, tarl.m 

kesimine diger mali yardl.M ge§itlerinden daha yaygln olark, "Ta
ban . ..I!'iyatlarl. ve Destekleme AIl.mlarl. poll tikasl. 1i uygulanmakta~ 

dl.r. 
~aban Hiyatlarl. ve Destekleme Allmlarl Politikasl., <;9-

§itli i§letmeler Uzerinde, onlarl.n maliyet ya~l.lar1na bagll. ola

rak degi§ik etkiler yaratmaktadlr. Durumu §eki1 Uzerinde 8<;1kla

yabiliriz" 

.' B~Clt ' 'F,<l~ 
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-
i'ar~m kesimine daha, <;ok ,tarn rekabejt §ar'tlar~nl.n uygun 

olmas~nda:n dolay~, <;izimlerde bu piyasa model olarak al~nm1§

tl.r. fam rekabet piya8as~nda fiyatlar arz-talep ko§ullarl.na gb
re belli olacagl.ndan l§letme fiyatlar iizerine etki yapamaz. J:;u 

nedenle fiyatlar, (x) eksenine peralel olarak gizilmi§tiro iam 
rekabet'piyasas~nda firma, marJinal maliyetiruLh, marjinal geli

rine e§i t oldugu tiretim hacminde dengeye gelir. 'tani: 

~'=:rvllf=OlZ olmall.d~r • 
.I:!·irman~n karl~ olabilmesi i<;in, sat.i§ sonucu elde et~i

~i ortalama gelirinin, ortalama maliyetlerindenbUyUk olmasl ge

rekiro(eekil-~{-1)tde fiyat (F) iken, firman~n ortala~a geliri 
ortalama maliyetlerinin altlnda kalmaktadlr ve taral~ elan kadar 

zarar etmektedir. Yan! ele allnan bu ilk i§letme, "Harjinal Al

t~1t bir i§lexmedir. JJevlet fiyatlarl.' (F1 ) olarak belirleyip bu 

tip i§letmelere mali yard~mda bulundugunda i§letmenin zararl a

zalmakta ve OF1 RM1 alanJ.. kadar norrllal kara ge<;mektedir. 

,. 

f\I-----~..;..j 

~ t------..,;lk 

,""'--:'~ 
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<.sekil-IV-2)'deki i~letmede, fiyat (.I!') iken, 11M: egrisi 
OM egrisini kesmekte ve UM egrisi ayn1 noktada, O~'e e§it olmak
tad1r. tani marJinal maliyetlerinj ruarJinal gelire eeit oldu~u 
noktada (R) firma zaten normal kar1 saglamaktad1r. ,tt'iyat1n (:ll"1.l) 
olarak belirlenmesi i§letmenin taralL;a1an kadar kar etmesini 

sag1ayacaktJ..r. 

Ff-----Jk 

0- T 

o 

-:,,'._-

~ (~eki1-IV-3)' deki i§letme ise, (F) fiyat1nda zaten 
DFCB alanl kadar anorma1 kar eden marjinal tistti bir i§letmedir • 
.BU°'::\tir i§letmelere fiyatlar (,tt'l) dUzeyinde belirleflt;lek yapllacak 
mal.i yardllTl.a.normal karl dah8. da arttlracak ve ,t.1D1C.lB~ duzeyi
ne gJ..karac~kt1ro (1) 

Destekleme politikalarln1n farkll. i§letmeler lizerin
de farkl1 etkiler yaratrne.s1 ozelligi uygulamada bu durumdan kti
gUk tireticiler1n olumsuz etkilenmesine yol agm1§tlr. 

(1) .sekillerin gi~ilmesinde, Aykut Berekmen, 11 TUrkiye I de ~larJ..m 
sektorUne Yap1.1an 1"1a11 Yard1.mlar ve Fo.l!:.O.GoA.", Ankara 1.969, 
Ad1i eser1nden y~rarlanllm1§t1ro 



" ••• 1~le~meler Dliylidtikge pazarla
nanm1ktarlar1n artmas1yla, Dev -
let taraf1ndan yap11an fiyat des-' 
teginden yaraTlanma tutar1 artmak
ta, Ayr1ca i9 tUket1mde konu olan 
bugday gibi tirtinIerde destek fiya
tlndan, DU tirlinleri k~smen de pa -
zardan almak durumunda bulunun ken
dine yetersiz i~letmeler olumsu£ 
etkilenebilmektedir.» (2) 

Ureticilerin, taban fiyatlarl belirlenirken gozontine 8-

IlnmaS1111 istedigi diger bir nokta da enflasyon oran1 ve dolar 
kurudur. Ureticinin tiretimini clevam ettirmesi i<;in kuIlandlg1 gir 
di f1yatlar1nln yanl slra, kendisinin ve ailesinin y,a~amlnl de
yam ettirebilmesi i<;in gerekli ttiketim IDC:l.llarln1n fiyatlarl da 
y,11dan Y11a artmaktadlr. Yine dolar'ln her Y11deger kazand1gl bir 
ortamda, ihracatQ1D1n, bir y,11 once tireticiden ald1~1 tirtinti , 
bir ]711 sonra satmasl durumunda kendisi kar ederkenj tiretici za
rar gormektedir. 

vevletin destekleme allmlarl y,apmakla gorevli kurulu~ -
lar1n1n yeterince etkin 9al~~mamas1 ve tar1m kesimi 9al1~anlarl
nln yeterli bir orglitlenmeYE:: sahip 01mamalar1 dolaY1s1yla, tireti
ci Uretimini y,apmas1 i<;in gerekli finansman ihtiyaCLn1 kar~11a 
mak i<;in arac1Iara borclanmak zorunda kaIm:l.~tlr. urtinUn, iireti ..:. 
ciden tiiketiciye uld~lncaya kadar, aracl1ar1naldlklarl payln 
yiiksek olmaslndan dolay,l, fiyatl yiikselir. b-q durumd.an hem lire
ticiler hem de ttiketiciler zarar gorraektediro(3) 

Maiiyet farkll1lklarlnln yeterince dikkate al1nmaks1z1n 
taban fiyatlarln1n belirlenmesi ureticiler a<;lslndan birtak1m so
runlar yaratmll,i!tlr. Bu sorunlav taban fiyatlar1n1n (bazl iiriinler
de) dti~iik belirlenmesinden oldugu kadar, odemelerin pe~in yapl1 
mamaslndan da dogmaktad1rournegin: 1983 Yl11 icinde pamuk taban 
fiyatlar1nln, tireticilerin maliyetlerinden dli~lik belirlenmesi 
tepkiyle karl,i!11anm1~ ve lireticilerin, destekleme al1ml y,apan ku-, 

(2) 
',A''(',toro. / 

~eni strateji ve Kalkln~a Planl,III.~Y11, (1973-77), T.e. 
Ba~bakanllk D.P.T., s:122 
TG~t fY\G~,- 1/'\.\'(11\"",.,. ,()el.o'h~r\ \~\-i.\\P:/ 2f,G\l'J'..r Mv.,·,·t!(\db\(o{l· IOh:;,; IljMrlW\ Vl'u'I1\-
<\flfY\ Mr;\\~\t.:~ /E.,>00\C"",I(j 1;;J"Y\blJ.\ \"~9-1' :;..~11 
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rulu§lara tirUnlerini satmayacaklar~ll1 bildirmelerine yol a~m~§
t~r. 

lI~ bolum'de, Ulkemizde taban ~iyatlar~ belirlenirken 
maliyet ~ormtiltine yak~n bir yol izlendigi; aneak maliyetlerin be
lirlenmesinde gUoltiklerle kar§J.la§lldl.g~ ve Ureticilerin bile 
kendi maliyetlerini bilemedikleri aQ~klanm~§t~o Son ~llarda ya
p~lan gall§malar , maliyetlerin daha gergekci bir §ekilde sapta
nabilmesi ioin gerekli bilimsel birikimin olu§maya ba§ladl.gl.nl dii 
§tindUrmektedir. urnegin; Adana Zirast Odasl; l.983 ortalarlnda , 
bir kilo kiitlii pamugun doksan sekiz liraya maloldugul'1u; yine ay
~ gUnl~rde ~ge'li patates tiretieileri bir kilo patat~ain ontig) 
ondort ~ira ettigini kamuoyuna a~lklaml.§lardlro Bu oalJ.§roalar de
yam ettirilip, mal1yetleri daha gergek<;i bir §ekilde ortaya ~J.ka
raeak Qoztimler bulunabilir ve taban fiyatlarJ. belirlenirken bu 
oalJ.§malardan yararlanllabilir.L\J.i) 

Ureticilerin korunmas1 ve/UrUntin kalitesinin iyile§tiri
lip, fiya tl.nJ.n uygun bir dtiz.eyde belirlenme si igin destekle me a -
IJ.ml yapmakla gorevli kurulu§larln daha etkin gall§masl saglana -
rak tiretieiyepe§in odemelerde bulunulrnaln., tiretici araellarJl.lIl. €

linden kurtarJ.lmall, tarJ.m kesimi oall§anlarJ.nln tiretim ve orgUt
lenme konusunda egitilmeleri saglanmall.dJ.r. ~aban fiyatlarJ. be
lirlenmesinde temel ol~U, Ureticinin gegimini saglamaya ve tirUnUnti 
araeJ.lara kaptJ.rmamaga elveri§li dlizeyde bir gelire kavu§turulma-
8J. olmalJ.dJ.ro 

LV .1.2. ~lliketiciler Uz·erindeki l!.tkileri 

TarJ.m gelirlerinin, Milli ~elir iOJ.nde onemli yer ,tut -
tugu azgeli§mi§ lilkelerde, bu kesimde metdana gelen istikrarsJ.z
IJ.k, ekonominin diger bUyiiklUkleri tizerinde oldu~:t gi bi; g,enel fi
yet seviyesi tizerinde de onemli degi§iklikler yarat1r. Genel f1-
yat seviyesinde meydana gelen bu degi§iklik ekonorni lizerinde en.f
lasyonist baskJ.lara yol sosbilmektedir. 



tar~m tirtinleri fiyatlar~ndaki degi~meler geni~ bir nU
fus grubunu ilgilendirir. VUnkU tarl.msal UrUnler temel ihtiyaQ 
maddelerini kapsar :m.i telikt~dir ve bu oz,elliginden dolaF~ hem~n 
hemen nufusun. tamam~n~tdaha gok da dar ve sabi t gelirlileri et
kilero 

Devlet taraIDsal UrUnlerin bu ozelliklerini goz onUne a
larak, onlar~n fiyatlar~n~n olu§umu~a mtidahale .derv Boyleee ta~ 
r~rn kesiminde rneydana gelen istikrars~z,ll.klardan kaynaklanan ge
nel ekonomik dengesizligi onlemeye Qall./i3l.r. uygulanan destekleme 
fiyat politikasl.nl.n amacl., anlaE}l.lacagl. gibi sadece tarl.m kesimi 

Ureticilerini korumak degil; fiyat istikrar~nl. saglayarak aynl. za 
manda tUketicileri de korumaktl.r. 

Uretimin QeE}itli nedenlerle normal dUzeyinin altl.nda 
kaldlgl. Yl.llarda devlet, destekleme fiyat politikasl. iZlemedlgi 
takdirde tiiketici fiyatlar~ yUkselecek, bu da tiike"tici gelirlerin 
de dii~melere neden olacaktl.r. Devlet iiriintin s~nl.rll. oldugu yl.I
larda kendi kuruluE}larl arac111gl.yla bir yandan stoklar~nl.. pi
yasaya siirerek, bir yandan da kl.tll.gl. gekilen iirUnU ithal ederek 
durumdan tiiketicilerin zarar gormesini onlemeye gal~E}maktadl.r. 

~arl.msal fiyatlarl.n tliketime etkisi iiriin cinsine gore 
de degi~ir. uriin ekmek-bugday cinsi hir iiriinse ve gok yogun bir 
E}ekilde Uretiliyorsa, iireticinin parakende ekmek fiyat~ iQindeki 
payl. yok denecek kadar azdl.r. Tavuk-yumurta gibi talep fiyat es
nekligi birden btiyUk olan tirtinlerde iiratici payl.nl.n yiiksek olma-

. Sl. tiiketim fi~tlarl.n1 onemli olQiide etkiler.(S) 
Uygulamada, Yl.llar itibarl.yla taban fiyatlar~l bazl. 

y~llar bir bnceki Yl.la gore Qok kiiQtik bir miktarda arttl.rl.larak 
veya hiQ arttl.rllmadan bir onceki y~ll.n fiyatl dlizeyinde devam 
etmekte; bunu ekonominin dengesini bozacak nitelikte yiiksek fi
yat dtizenlemeleri izlemektedir. ~u durum tarlm iiriinler1nin, ta
rlm dl~l. kesimlerde girdi olarak kullanllmasl.ndan dolaYl maliyet
lerin ve genel fiyat~diizeyinln yiikselmesine yol aQarak, tiiketici
leri olumsuz yonde etkileyebilmektedir. 

bu nedenlerle belirleneck taban fiyatlarl. iiretici-tiike
tici-ihracatQl. fiyatlar arasl.nda dengeyi saglayacak diizeyde 01 -

malJ.dlr. 

(5) n'",~.(\ ·q~~.:r I 
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IV.2 !"lllao A~1dan jJegerlendirme 

IYo2.1. Ta ban .I!'iya'tlar~ .1'oli tikas~n~n uretim. Uzerindeki 
Etkileri 

Fiyat yUkselnH:~1.erini bnleyerek bir yandan ttiketicile ri; 
a'E}:tn fi;wat dUE}mele~ini engelleyerek diger bi+, yandalll. da Ureti -
oiler! korumak amac~yla uyg1JiJ.anan taban fiyat :politi.lcalar~, k~sa 
dbnemli bu ama~lar~ 'ba ~ar~ ile ger<;ekle E}tirdiginde; Uretim artl.
E}~ ve gelir dag1ll.lIUn~n 1slahl: gibi uzun. donemli ama<;lar~n ger
<;ekIeE}tirilmeeil1de de etkili olur. 

BeIirli bir urtin igin belirlenen taban fiy-atl., genel
likle 0 Uruntin tiretiminin artmas~n~ saglar'o(~\(tinkti bu uygulamaile 
liretici igin istikral.'l~ bir piyasa haz~rlannu$ oluro Hazl.rlanan 
kaIk1nma :pIanIar~nda geneIliklebu durum E}oyIe belirtilme.ictedir: 

"Tar~mde. fiyat poll tikas~ tiratke:nli
gi arttl.r~cl. bir ara<; olarak kulla
n~lacakt~r. 11 ('it) 

Ancak tire.ltim art~§larl. "te.ic baE}l.na al1laml~ degildir; ayn~ zamanda 
t.alep diizeyi ile uyumhalinde olmal~d~r. :rani devaml~ §€kilde ii
retim faz.lasuia yol 8.g8n tirtinlerin sI terna:tif iiretim1.eri teE}vik 
edilmeli ve stok fazlalar~n~n bntine gegilmelidir. Meydana gelen 
stok fazlalar~ ek bir maliyet gerektirdigi gibi, iirtinUn kalitesi
ni1'1 de diiE}mesine yol a<;ar ve ekonomi Uzerinde en.flastyonist etki
ler yaratabilir. 

~tok fazlalarl.nl.n bnlenmesi igin iV.5 y~111k ~alk~nma 
~lan~nde orig6rtilen: 

ttDevle"t destegine a~~nan iirunler i
gin bir tiretim planlamas~ yap~la ~ 
cak; gift<;ilerin hangi alanda tire
time a~~rl~k verirlerse daha <;ok 
yarar s.agla;yabilece;kleri . onceden 
duyurulacakt~r. 11 (t:~ 

amacl. gergekle~tirilmelidir. line bel~rli oir y~lda, tiratimin ta
ban fiyat;lar~ politikasl. yoluyla dogrudan etkilenmesi amaglan~-

Cf) Il~~J~ll~k Kalk~nma Plan~, t~968-72)~I\\I~(:/U. JjaE}bakanl~k D. 
Pe~~, 8:308. 

I\N\{).t().; 

lV.~Y~lll.k .l'>..c.lk~nma flan~, t~979-83), :.t:eU. JjaE}ba.kanl~k j). 
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yorsa, f1yat 11an~n e.k:imden once yap~lmaB~ gerekir. (.9) 
BolUmUn sonunda.k:i \~ablo £V,2)'de destekIeme kap8am~n

daki tirUnlerin 1977-82 dbnem! i~i.de ekili:;;, verim ve Uretim de
gerleri yer almak"tad~r. iabIodan gortildtigti gib1 destekl.eme lcap
s,am~ndaki tirtinlerin tirelamler1 YJ.ldan y~la art~:;; gosterme.k:tedir • 

. vrnegin; Arpa I da a11i1 Y11 l<;,inc1e tire"tim 4'i,0 bin ton' dan, ye..k:Ia
%35 bir ar~J.:;;la b400 bi~'~on'a ; ~e.k:erpancar1nda iee ~.994.906 
Din ton'dan, ya~la:;;~.k: ~54 art1~la ~2.73~.4bJ. oin "ton1a ~1km1:;;t~r. 
~ine "{;ao16 incelendiginde gorUlecegi tizere tiretim art1:;;lar~, ve
rim ar"t1:;;lar~yIa (baz1 tirlinlerde) paraIel bir yol izlemi:;;tir • 

.1zlenen t.aban fiya"tlarJ. po11tikaS1n~n, tir8"t~m art~:;;la

r~ iIe 1I1§kisini oellrlemek ~gin oir ka~ tirtinae korelasyon kat
say1s~n~ hesaplayabiliriz. bger ouIdugumuz katBay~ 0,5 iIe J. 2-

Jl'as,J:.nda ise 1'1ya"t iIe tiretim miktar~ aras~naa o.1umlu Oir ili§.k:i-· 

den suzede OiIiriz·.l1«)J 
.Bugday: 

(oooton) 
.Y~llar UretimtY) 

~kr§/kg) 
I aban (X) x.-X-X Y1=Y-Y .I!'i~atIar~ J. 

l.974 ~l.000 ~20 -427.8 -50l.2.2 

l.975 l.475o 2~2 -335.8 -~262.2 

1976 ~6500 234 -3~3.8 487.8 

l.977 ~6600 258 -289.8 647.8 
].978 ~6700 286 -26~.8 687.8 

l.979 l.7500 325 -222.8 ~487.8 

.1.,t)~O ~6500 430 -J.~7.8 487.8 

.1.1)9'8~ l.7000 l.05o 502.2 987.8 

.!..:tloo.2 ~7500 20J.6 3.468.2 J.487.8 

I..Y-~44~~0 ~X=493.1 

(~~) Korelasyon .K.atsaYt1S~ iki degi:;;kenin ne 6Igtide birlikte orta
ya g~kt1gJ.n~ goe erJ.r. 



xi 
2 

Yi 
2 . 

X;.y, 

~830~2,84 25122~48 21442~9,3. 

~12761.,64 ~593~48,8 423846,76 
98470,44 237948,84 ... 1.53073.,64 
83984,04 4~9644,84 187732,44 
68539,24 473068,84 280066,04 
49639,84 2213548,84 33~48~,84 

13876,84 237948,84 57462,84 
252204,84 975748,84 496073,16 

2155611,20 2213548,8 23.84387,9 

~ JI..~=30~81.0o.92 ~ 1=33486748 ~)(.;'3{=4 3387 ~2 
\ ~:. l 

493~ 
X= = 547,8 

'9 

J:.44110 
y~ ----- == 16012,2 

9 

30181.00,92 

9 
= )335344,54' = 579,08 

33486748 

9 
= }3720749, 7 \ = 1928,9 

~Xi.Yi 4338712 
--------~------- == 0,431 == 

90 579,08 • ~928,9 

r ... 0,43J. 
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~e~fllrpancar1: 

(000 tOll) (lcr~/kg) 

Y.lllar UretiJR(Y) Taban(X) 
xi- X-X Y·y Y ~iyatlar~ 1. -

1974 5707 30 ... 97,7 -2'995 
1975 6949 40 -87,7 -.1753 
1976 8000 50 -77,7 702 

"[+977 9400 58 -69,7 698 
.1978 8837 62 -65,7 .135 
.1979 ·8760 80 -47,7 58 
.1980 ' 6766 .130 2,3 -.1936 
.198.1 .1.1.165 300 .172,3 2463 
1.982 .12732 400 272,3 4030 

:€. Y=783.16 ~ X=1.150 

Xi 
2 

Yi
2 

xioY i 

9545,29 8970025 2926.1~,5 

769.1,29 3073009 153738,~ 

6037,29 492804 54545,4 
4858,09 487204 - 48650,6 
43.16,49 .18225 8869,5 
2275,29 3364 2766,6 

5,29 3748096 4452,8 
29687,29 6066369 424374,9 
74.147,29 ~624900 .1097369 

I 

.z.x~: .138563,6.1 , . '2.~~- 39.109996 ~>\'~F .1 957899,4 

1.~5o 

X= = .127,7 
~'""'9 '~-.' 

783-~6 
Y= = 8702 

9 



J.}8563,6~ " 
--9--- -/ ~5395, 95= ~24, 08 

39~o9996 
= 4345555,~= 2084,5 

9 

~957899,4 

= = 0,84~ 
9 • ~24,08 • 2084,5 

r= o,84~ 

Hesaplamalar yap~l~rken ~974-~982 y~llar~ aras~ndaki do
neme ait tiretim miktarlar~ lIe her bir tiretirn miktarl igin, bir 

bnceki y~la ai t tab?n fiyatlarl ili§kilendirilrni§tiro ({\J9tinkti til-
,c,; 

kemizde dest'ekleme fiyatlar~ genellikle hasattan hemen once ilan 

edilmektediro Bu nedenle fiyatlarln tiretim tizerindeki etkisi, tire

ticinin takip eden y~llarda dti§linc€ ve bekleyi§leri tizerinde 01 -

maktadlr. 
~onuglardan anla§~lacagl gibi, §ekerpancar~nda tiretim 

miktarlarl ile taban fiyatlarl araslnda gok s~k~ bir ili§ki goz -

lenirken; bugdayda daha za~~f bir ili§ki sbzkonusudur. Ancak tire-
. ' 

timde meydana gelen degi§reeler ~nuelenlrKen sadece taban fiyatla-
r~nln gozontme allnmasl bizi yanll ta ollir. "un!cu ulkcm~zde des
tekleme kapsBm~na giren tirtinlerin gogunda tiretim, doge §artlarlna 

be.gl~ olarak Yl.ldan y~la dalgalanmalar gostermektedlr. yine B§a

glda lTablo ~v-~)'de gortile6e~i gibi ~95o-75 doneml iQinde, paza
ra yonelik olarak liretilen endtistriyel bitkiler ve sebze ve mey -

I 

tl1) Korelasyon hesaplamalarlnda, ·J.·aban Jdyatlarl baglmzlz degi§-
ken lXJ; Uretim Miktar1 ise bag1ml~ degi§ken olarak al~nml§
tlr. 
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velerin tiretimi tah~llara oranla daha h~~l~ artmak"tad~r. .Bu· da he
saplamada 9~kan sonucun tutarl~ olabilecegini bize gbsterebilir • 

~ A B L U lV -.1 

Qe~i~li DrUnlerin uretimindeki llegi~meler 
l1950-75) l~968 cari fiya"tlar~yla) (000 $oL.) 

urtin tUrU ~950-5~-'52 %l"ay 1960-6~-62 fa .t'ay ~9'(3-74-75 7o.t'ay 
ortalamas~ or"talamasl1 or"talamas~ 

~ah~llar 6850L36 44,64 960466'( 4~,69 ~t:450"6L 37,40 
i)aklagil-
ler 500906 3,L6 70773l. 3,07 794L93 2,3~ 

.amdus"trl!) 
yelbi"t.K:i 
ler,yagl~ 
to·humlar 
yumru oi t. 26676:;3 ~'( , 38 4~54425 l.8,03 7894370 23,72 
uebzeler 932~65 6,0'( l.59635o 6,93 2348033 7,05 
Meyveler l.89~9~7 22,35 380437L 26,5~ 67805~7 20,37 
.uigerler~2) L50~093 l.6,30 3~7202~ ~3,77 30l.8~LO 9,07 

iuFL,A!Vl ~5"479'(0 200,00 23039566 ~oo,oo 3328609, ~oo,oo 

tl.) .K.avun, karpuz milli gelrr istetis,ti.k:lerinde bu grupta yer al
mas~nakar~lIl burada ekil.i alanlar~n dag~ll.~~ 11e'tu"tarll.llk 
saglamak amac~yla sebzeler iginde yer alm~§tlr. 

(2) lligerleri grubu nun 9 ok bUyUk oir ooltinrli ot v,e saman, kalan~ 
ise kendi .K:endine yeti§mn bit.K:ilerdir. 

AaynaK: ~Urkiye farl.ml.nda lap~sal vegi~me, te.K:noloJi ve Toprak 

.oolti~UmU. :r.u. jja§bakanll..K iJ.l!o:i 8:l.34 

1950-15 dbneminde; 

II~Uttin ve zeytin dl.§ll.nda.K:i endtis"&ri
yel bit.ICiler, yag}l. tohumlar, yum
ru bi"tkl1er ile meyvelerin tire~im 
ar"&l.~ hl.zlarl., tahl.l tire"tl.minin "t€-

50 



mel kaynag~olan, bugday~n tis"ttinde~ 
dir. ~e DU uS"tUnlU..w: ~eJ(erpancar~ 
~amUK,AY9igegi, ~1mon, mandalina, 
~or~akal ve 9ayaa, Dugaay tir~~im ar
"t~~ h~z~n~n vir ka~ J(a'~na ula~maJ(-
tad~r.u ~~}i . 

:rah~llar ve end'iis"triyel oi~J(ilerin" lire"timind.e meyuana gelen de
gi§lmelerle birlik"te, ekim alanlar~ da incelendiginde Vi'a bID i..V-2) 

bugday, arpa ~ibi "tah~llar~n ekim alanlar~ daral~r veya degi§lmez
ken; aygigegi, §lekerpancar~, soya gibi tirtinlerde giderek geni~le
mektedir. 

oonug olarak denilebilirki; 'J!aban .l!'iyatlar~, tiretim ar

t~~lar~ tizerinde diger faktbrlerle birlikte etkili olabilmektedir. 

'.I:aban iriyatlar~ yan~nda, iklim kO§lullarl, kullan~lan girdiler , 

fiyatlarm ekimden once ~lan edilip edilmemesi, desteklenen tirUnUn 

endustriyel bitki olup olmamas~ ve buna bagl~ olarak ekim alanla

r~n~n geni§ligi gibi faktorler uretim art~§llar~na onemli etkiler

de bulunmaktad~r. 

IV.2.2. ~oplam '.I:&lep ~tkisi 

nevlet harcamalar~nln, kamu yat~rlmlar~ ve cari harea -

malar~n~n dl§llnda kalan diger ttirlerinden biri olan mali yard~m -
lar toplam talebe aynen eklenmezler. 

ff •• 

. t:su tur harcamalar, onlarl elde eden 
ki,§lilerin mar J inal tuketim meyline 
~t) bagl~ olarak toplam talebe yan
slrlar 9 bir ba§lka deyi§lle bu harea
malar~n aneak tasarruf edilmeyen kl
slmlarl, ••• toplam ta le be eklenir." ~11). 

AneaJ( mal! yardlmlardan yararlanan giftgilerin gelir dti~leri gok 

dti§ltik ise, mali yardlnl1n "tumilnu 1,;i.ilCe'Lime aylrmauc ~orunda .kala. vi -

lirler. Doyle old.ugu '~aKairde mall yarulmlar aynen 1,;oplam 1,;aleoe 

yanslyarak "toplam "taleb~ art"tlrlrlar. 

~~ uktay varl~er, i~rkiye ~arlmlnda laplsal vegi§lme, ieknoloJi 
ve ~opralC ~olu§Umilt~~~~. ~a§lbakanl~K ~.E.i. s:1~8 

~fO) ~lural bava~, J.ktisat ~oli~ilCaslna uiri~, ~o.o, .1.stanbul ~~b~, 
s~24)o 



I1 

, 

• • • Qiinkti, bilindigi gibi, azgeli~miF,? 

tilkelerde enflasyen "yaplsal" kaiak
terdedir. ~aha a9lk bir deyiF,?le bu til
kelerin tiretim yaplsl, (tarlmsal ve en
dtistriyel) gere~i gibi geli~memi~tir • 
birQok tirtin tiretilmedigi gibi, tiretil
enler de talebe oranla yetersizdir • .riu 
nun igin geliri ve dolaYlslyla toplam 
talebi arttlrlcl h~r geli~me enflasyon
cu baskl1ar yaratlr •. ' • .tIU lIyaplsal"Qlk
ma~jj kalklnmanln, belli o19ulerde, enf
lasyensuz elamlyacaglnl dti~undlirtmekte
dir. u ~11\) 

buraye Kadar' ds-vletin mall yardlmlar yaparak uretici gelirlerin-

de artl§lar saglamaya gall~maslnln ekonomideKi genel ~Gplam ta
lep uzerine etKileri aglKlanmaya ~all~11ml91:.1I'. J.'aban fiyalilan 
poll'dKasl uygulamaslnln, ekonominin dig er kesimlerinin destek -

lenen lirUnlere elan 1Ioplam -calebine nasll etki edecegi fse a§8. -

~lda aglklanmaya 9all~llacak-clr. 

~aha once de oelirtildigl gibi, taoan fiyatlaI'lnln U 
retim ar1ilF,?l Uzerinde etKili' biI' arag olarak kullanllmasl tek 08-

F,?lna yeteI'li degildiI' • .aynl zamanda bu tiretim aI'"tl§larl -calep dU

zeyi ile uyumlu elmalldlr • .ounu saglamak igin tiretimi, taleein -
den dana az elan tirlinlerde taDan fiyatlarl tiretimi ozendirecek 
~ekilde Kullanllmall, iiretimi "talebinden t'azla elan lirtinlerin iae 
yine ~a ban fiya tlarl pOll tika~a ile ikame iiriinlerinin lire-cimine 

ge~ilmelidir. ~evamll s~oK ra~lasl veren liriinlerd. fiYB-C avanta
jlnln devam etmesi hem devlete unemli maliyetler yliklemeK"te hem 

de kaynak lsraflna yel Bgmak"tadlr. 

u~lioLlan doneminae destekleme fiy~tla! 
rlnln uretlciyi ig ve dl§ taleoe uyum
lu se~imler yapaeaK, ~epraklarln ve
rimli kullanlmln~ ger~eKlt~"tirecek nir 
yonlendirme arsel olarak oa~ka arag
larla oirlikte etKlnlikle Kullanllmasl 



sag1anamamJ./il'tJ.r •••• ./.JU donemde des
teK1eme rJ.ya't1arJ.nJ.n Ure~ic1ye ytiK
sek kar1J.IJ.k sag1adJ.g1 durumlarda , 
tire'tJ.m a1an1arJ., urn~gin; ttitlin,9ay 
ve 1'1ndJ.IC"taao1d"l..lgu gi 01, dogal ye
ti/il'tirm~ yoreleri dJ./il1na 'ta/ilmJ./il , 
buylece urlin l'az1a1J.klar~ or'taya 
9J.km1§tJ.r. buna kar§11l.k yagll. 'to
humlar, 9'e1 tik, arpa VD. lirlinlerJ.n 
tire'timi, uygulanan destekleme fiyat
larJ.nJ.n gure1i yetersiz1iginin de et
kisiyle y.everincm ar't'tl.rJ.1amamJ./il, ba
ZJ. tirlin1erin 19 'ta1ebl.nin dJ./il ralJ.mla 
kar/ilJ.1anmasJ. zorun1u olmu§ '" ~ l.';), 

Anla/ilJ.lacagJ. Uzere, ~aban riya'tlarl. poli'tikaSJ.nJ.n hangi 
urtinlere uygulanacagJ.nJ.n De1ir1enmesi, tespi1i edilen 'tattan fiyat

yarl.nl.n dlheyi ve nu po1i tJ.kanJ.n en rasyone1 bi9l.Inde n,asl.l uygu
lanauagJ., gene1 eKonomi agJ.sl.ndan buylik un€m ~a§l.maktadJ.r. 

. , f'\l\\.or C\) 

('l.c9j J.v.S~l.l.lll.k AalkJ.nma i'lanJ., (l.979-83), i.u. ba§baKanll.K 
1) • .t' ~''l.., s: l.~ ~ 



:rAb.lrU J.v- 2 

l)es"te.klemeye Taoi urUnlerin J!JCili§,Ver~m Vt:: ure"tim ~egerleri 
A. l:Jd.li § t bin he.1ctiSr) .B Ure"timtooo "ton) U verim \k:g/he.Klisr) 

vrlinler 19f1 ~~ne 1.919 1.980 1981. 1.982 

Bugaay 
A 93~? 9300 9400 90~0 9~5o 9000 
1) 1.66,0 1.b'{OO .1.(500 1.b?OO ~'(OOo ~'(500 

0 1.'(8, 1.'(fj6 1.86~ 1.8~9 1833 1.944 

~avdar 
A ~20 4'(0 4'{0 443 41.0 31.' 
.B 690 bt.!o 6~'o 5~5 530 430 

i.I ~32" r_ 1.31.9 131.9 1.1.86 1.~93 ~5'/6 

Arpa 
A ~620 ~600 ~800 ~800 ~96, 31.37 
.t; 4750 4'(50 ~240 5,00 5900 6400 

C 181.} 1.827 28'11. 1.1'&93 1.990 ~040 

rulaf 
A ~3o 2~5 220 1.9'( l.eO 1.'( 5 

.B 3'70 3'/0 3'(0 355 3~5 330 

0 1.609 1.644 1.682 1.8o~ 1806 188b 

1'11.Sl.J: 
A 580 !)80 58? 583 580 580 

b 126, 1.300 1.3,0 1.~40 1~00 1360 

i.I ~1.81. ~L4~ L,08 ~1't.7 ~'069 2345 
Piring 

A 58 70 75 52 73 77 

.b 1.65 1.90 225 143 ~98 ~1.0 

(J 2845 ;;n1.4 3000 2'{5o 2'( 12 2715 

.Nohu-c 
A 1.38 168 ~oo 240 200 245 
jj ~80 £05 225 275 ~35 280 

0 ,1.304 1.2~0 1.1.25 1.146 1.1.75 1143 

~'asu:t_ 
ye A 104 100 110 114 105 106 

.b 160 159 165 ~65 160 165 

0 ~538 1560 1500 ~447 1.5~4 1557 
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Merei 
mek A ~40 177 1.'75 l.9l. L55 6~3 

1> ~60 1.80 l.83 1.95 280 550 

U l.083 l.01.5 l.046 1.02l. l.098 883 

',j!iittln 
A L'(~'55o L99~99 4=:3L?05 ~~L997 l.T{ l.66 

b 24'{95L L92563 Ll.6585 228349 1.68024 

() 89'7 977 ~3~ 10L4 948 

f}.pan-
ear1. A L49566 L7697~ L69584 269358 3603~0 37231.1. 

.b 8994906 8836818 87597t!6 6766017 1.11.651.05 l.273L461. 

\,; 3604L 31.905 32493 2511.9 30987 341.98 

Anason 
A 3500 1.240 3500 5750 11.000 9845 

b 2700 1.1.00 2500 3600 8000 71.00 

0 771. 887 71.4 626 727 721. 

pamuk 
~saf) A 776809 653000 61.2000 671700 653600 595000 

.b 574874 475000 476207 500000 487500 489:)00 

G '( 40 727 77f? 744 746 822 

Ayqig e -
gi A 3" 4000 41.5000 445000 575000 500000 530000 

.b 455000 485000 590000 750000 5(5000 600000 

0 l.L17 1.1.69 1326 1.304 1.150 1.1.32 

~'1.nd1k 
A 225960 230000 245000 247000 245300 246000 

b 290000 31.0000 300000 t!50000 350000 220000 

\) 25780 24500 23000 23000 23200 22300 

soya 
A 5400 3200 3t!ao 3000 17000 t!4389 

B 5500 3400 3300 2300 15000 36000 

U 101.9 1063 1031 767 88L 1500 

A. ~'1S-
t1g1 A 14500 1.5400 15108 16150 17406 1.7460 

is 40000 6300 20000 7500 25000 '1.3000 

(; 11400 11300 11600 12000 l1.500 l2930 

J.s't3'tistik 
~I'\\(JJO\ 

. YaYlTl1. s: 217 .. 2,1.1 Kayn8.IC . 1lll1.gl i983, .i.l • .l.l!i • , 
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1. V ,2.:; Ta ban ,b'iysl..larJ. ps;:llilJi!CasJ.nJ.n Kayna!C DagJ.l.lmJ. ve 1.<;; Tica
ret Hadlerine .l!,;tkisi 

Flanl.l dbnem boyunca-kaynaklar.ln etkin dag1l.lmJ. konu -

kJ.:tia, ha z1.rlanan planlarda yer verilrai ~trr. .LIJ.. 5 YJ.IIJ.k k,~lkJ.n
ma' plan1. haZlrl.lk galJ.~malar.l s1.ras.lnda" tar.llYlsal ctestekleme po-

11tixaSlnlll esaslar.l belirlenirk8n k&ynaK daBll~m.l konusu ele a
IJ.nm.1§, uygulamada :kaynaxlar.ln verimsi~ kullanJ.ldJ.€!;J. one sUrU I -
mlifi'"&ur • ..bu aksak1J.k1ar.1 gidermek amacJ.yla l).P.Toinin .K:oordina 

torltigUnde bir komi-ce kurulmasl kararla§lt1.rllmJ.f.?tlr • 

..8.$n1 plan e;al.19malar.1nda -cemel_ amae; tar.lm kesiminde Of 

UID n dbnemde, optimum bir liretim bileGimine ula§lmak olarak tes -

pit edilml9tir. ,bu bile9imin saglanmasl, ni.sbi fiyat yapls.lndaki 
degi§menin ~bnti ve niteligi hakkJ.ndayarg.lya varJ.lmas.l igin ge-· 

reklidir. Ancak ou tiretim bile§imlne gergekte uls§llamaml9tlr. 

~ urUn adedinin gok fazla olmasJ. bi~ 
yandan nisbi avantaJlarn tesoitJ.ni 
gugle§tirmekte, diger yandan da ti
rUn fiyat1ar.lnln herhangi birinde 
veya hepsinde yap.11acak degi9iklik
ler nispi fiyat yap.lsJ.n.l de d~gi§
tirdiginden; neticede hedef al.1nan 
Uretim bile§imi ile fiilen gergek
le§en liretim bile~imi farklJ.llk 
gos·cerme!ctedir. ,j ~ J.6) 

Destek fiyat poli~ikasl.yla etkin bir ksynak dag.1lJ.ml?J. 
saglamak igin'amag,daha bncede belir~ilditi gibi~ ie; ttiketimde 0-

nemli yeri clan ve tiretim miktar1 ihtiyacln ~lt.1nda ka1an lirUnle
rin o~endirilmesi, Uretimi ihtiysgtan fazla olan Urtinlerin ikame 

iirUnle:cinin iiretimi.ne ont:elik verilmesi ve 8tok fazlalarl veren U

rlinlerin iiretimlerinin sl.nl.rlandl.rllmas l. olmall.d.1r. ct~') 

111.ik.u. J.lllk .1\.a1k1.nma .tlanl, huzlrll..k \{a 1l. ~ma1arl. A.omi t~~cR 
Raporu"', .ba 9 bakanl.lk 1) • .1:".'£. t u.0es-cek ~iyat l'..ri terleri u ,MaYls 
~9·(J., 8:11.9 . 
«\()'AM'("'\- S'J'fY\-ti) II'\"a»<N\ 0~r' Po\\-\('v.a:Jlf\\V\ Bl()y\(Jvy\~t" E~-t-~\cr'1 11) (YIij\\:Jc.\(.\i\((" 
6",1\'l~t \CX'''fJ~'~li'j S()~l56'v I \314, 'S~ 'b~--3b, 



·j 1'4i801 1'1ya"t avan"taJl. saglanan lirtin~ 
lerde tiretim fazlalarl. meydana gel
dig1nde alternatif uretimin te§viki 
gerQek1e§tir1Iememi~ bir kere fiyat 
avantaJl. saglanml.§ olan urUne bu a
vantaJl. her Yl.I degi§en oranlarda 
yeniden saglandl.gl.ndan desteklemeuy
gulamasl. sonucu kaynak dagl.ll.ml.nl.n 
daha rasyonel halt getirilmesibek
lenirken aksine uygulama kaynakla -
rl.n etkin olmayan b1.:2. 'imde da8l.IJ.ml.
nl. arttJ.rmJ.§tJ.r. Il {l.ref) 

• ) . ~ I 

"..,." 

ute yandan tirtinler arasJ. nisbi fiya"t yapJ.sJ.nda degi§meler yarata

rak ~retimi ybnlendirmey~ ~alJ.§mak, ~tirkiye,.tarl.msal tiretiminin 

dti§uK ar~ esnekligine sahip olmasl. dolaYJ.sl.yla gtiQttir. iarJ.m urUn-

1eri arzl., fiyatlar kar§l.sJ.nda yeterince duyarlJ. de~ilse des"tek

fiyat yolu i1e arzJ. yonlendirmeye Qall.§mak, tek ~e§l.na bir an1am 

ta§1ma~. uiger fiyat dl.§l. araQlar da birlikte kullanllmalJ.dl.r • 

.helirlenen "ta ban 1'iya tlarl.nl.n tiretimden sonra ve' al"ter

natif Urtinlerde ayrl. ~yrl. zamanlarda 1lan edilmesi, fiyatlar1n ti

retim kararlarl.nda etkili olmasl.nl. onlemektedir. 

Bir kere fiyat avan~aJl. saglanarak desteklenen tirunler

de, bu avantaJl.n her Yl.I devam ettirilmesi tireticJ.lerin DU urtinle

rin tiretimine yunelmelerine neden olaraK, topraklarl.n verimliligi

ui du§urmu§ ve kaynaklar1n israfl.nl. arttJ.rmJ.§tl.r. 

~v.2.~.£. IQ Ticaret Hadleri 

.1.9 peare't n&dleri, iki ekonomiK sek'liorden her bird..nin 
tiret"tigi mal ve hizmetlerin biroirleriyle degil,?im oranJ.nl. gosterir • 
.Du oran hesaplanl.rken. genellik1..~ aralar:+nda 'ticaret haddi hesapla
nacak sektorlerin blrbi~ine ait sektQrel fiyat endeksleri bulunup, 

~u endekslerden faydalan1Imaktadl.r. 

~Q iicaret nadleri, ekonomiK kalkl.nmanl.n finansmanl.nda 
onemli oir yer 'tutan tarJ.m kesimi lehine mi, aleyhine mi geli§iyor'( 

~Ji.ej .~J.l..~Yl.lll.k' KalKJ.nma l:'lanJ. , liazJ.rll.k valJ.~malarl., vzel J.h
'y tisas" ~.9..~Jsyonu J:\aporlarl., "l;fenel :iarJ.m £011 'tikalarl. ve borun 

larl.,,~f\~§bakanll.1C J) • .l:' • .!.., 1·laYl.s-J.9·'~, s:l.79. 
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1956-76 Y11lar1 araS1n1 kaps~yan donemde a~ag1daki {~aolo lV-3)fde 
de gbrUleceg1 g1bi ~Q ~icaret badlerinin tar1m kesimi lehine ge -
li~~igi gozlenmi~tir. 

Y11lar 

1956 
1957 
1958 
1959 
.1960 
1961 
1.962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
19'72 
1973 
1974 
1975 
1976 

~ A b L 0 lV - 3 

.LQ 
vift<;inin 

. udedigi· 
]'iyatlar 

100,00 
11.9,50 
144,74 
169,20 
173,40 
179,77 
174,15 
17'7,86 
186,77 
J.87,51 
~06,41 
208,22 
~15,56 
226,95 
244,13 
284,9~ 
312,08 
403,15 
568,18 
664,94 
816,25 

~icaret 

",incirle 
me J!,nd. 

119,50 
121,12 
116,90 
102,48 
103,67 
96,87 

102,13 
105,01 
100,40 
110,08 
100,88 
108,~0 
105,28 
107,57 
1.16,71 
1.09,53 
129,18 
1.40,94 
1.1.7,03 
122,76 

nadleri 
t,;ifte;inin 
eline ge
gen fiyat 

100,00 
133,04 
J.49,37 
165,76 
175,1.0 
181.,79 
197,67 
21.2,53 
212,60 
222,19 
242,60 
252,00 
261.,73 
280,76 
31.4,59 
374,97· 
393,27 
529,1.0 
741.,90 
845,90 
962,07 

z,incirle 
me .1'.1nd. 

1.33,04 
112,27 
1.1.0,97 
1.05,63 
1.03,82 
108,79 
107,46 
1.00,03 
104,51 
100,10 
103,96 
103,86 
1.07,27 
1.1.2,05 
11.9,19 
1.04,88 
134,53 
140,22 
114,00 
113,73 

le; ~ic .. ' 
Hadleri 

1.00,00 
11.1,33 
103,20 

97,97 
100,98 
101,12 
1.1.3,51 
11.9,49 
1.13,83 
1.1.8,50 
117,44 
121,03 
121.,42 
1.23,71 
128,86 
131,61. 
1.26,02 
J.31,24 
1.30,51. 
127,21. 
1.1.7,86 

Kayna.k:: 1.'Urkiye ' de Le; 'l'icaret Hadleri, lJ.P.'l.'" yaY1n .N o :1632, 

::>.l'.D:306 

~ndeksin hesaplanmas1.nda an1lan donemdeki toplam bitki
sel ve hayvanc1.11k Uretim degerinin yak18§l1.k 5-b83' UnU igeren otaz
be!;? UrUnUn Uratici fiyat1 ve 1973 Y111 uretim miktarlarl all.nm1.li'
t1.r. ~9 ~icaret Hadleri <;iftginin odedigi fiyat endeksinin,<;ift

ginin eline gegen 1'1ya"tlar endeksine bblunmesi ile elde edilrni§
tiro ",incirleme endeks ~se endekslerdeki Y1.l11k degi§lmeleri gos

terme.lctedir. 
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~9?6-76 ddnemi sonunda gif~ginin bdedigi fiyatlar en
deksi 3.00 I den, e~6,~, I e yi;ikselmili! ;giftginin eline gegen 1'iya tla

r1 gbsteren 1iar1m tirunleri fiyat endeksi ~b~,o'(lye ~1km1~1i1r.~0-

nugta gozlenen, Qiftgin1n eline gegen fiyatlardaki Y1111k art1~ 
h1z1n1n, ~ir~ginin bdedigi fiyatlar1n Y1111k ar1i1~ h1~1ndan faz
la oldugudur. 

beT 1ki endekste de 19b9 Y111na kadar ~Q ~icaret had -
leri oelirli nir dU~eyi korumuf?, aneak ozellikle 3.9'(,· ve ~9'( 4 

Y111ar1nda tar1m kesimi lehine bnem~i bi~ art1§ gbstermi§tir.Bun
da .1.~rt4 Y111nda uygulanan ytiksek taban 1'1yatlar1n1n onemli €1i1Ci
si vard1r. 

~ncelenen donem iginde ig ticaret hadleri yaln1zca bir 

kez .1.9,9 Y1l1nd8, 1100'tin alt1na dti§mti~; yani tar1m aleyhine don

mti~ttir. Dunda .1.9,8 Y111nda yap11an ytiksek oranll devaltiasyonun 

etkisi olmu~tur. 1~591dan itibaren ~974'e kadar stirekli bir artl~ 

gozlenmesine kar§1n, 1~rt4 Yl1lndan i ti baren endekste oir dtif}me gb

rtilmektedir. 
~g ticaret hadlerinin tar1m kesimi lehine geli§mesinde 

mtidahale konusu tirtinl~rin ve dolaY1s1yle taban fiyatlar1 politi
kaS.1.n1n btiytik bnemi vard1r. ~iya1ilar1na mtidahale edilen baZ1 tir -
tinIer igin dti~enleneeek oir I'iya'"(; endeksi ile imala t sanayiin fi

yat endeksi kdr§11a~t1r11dlg1nda nu durum dana a91kg8 ortaya 91ka-

cakt1r. 

Xlllar 

~ A B ~ u ~v - 4 
mtidahale ko
nusu urtinler 
~'iy8 1i .Dnd. t1") 

.- .- ... -:. '11i .. ,r • d ,), 1 i? 

.1.968 

.1.969 

l.9'70 
.l.9'{1 

l.97~ 

.1.973 

1974 

.1.00 

102 
116 

129 

13.1. 
~12 

330 

.imalat 8a
nayil J!'iya 1i 

,.c,nde.Esi 

~oo 

10L 

111 

.1.3, 

151 

175 
L3L 

.l:\.aynalC: ..I.8mail bulmuli!, iar1mda .c iye,t ululi!umuna llevle t 
l'lUdahales1, Ankara-1978, s :197 

~*) Al1nan tirtinler, f.1.nd1k, gay, ttitlin, tiztim, incir 
ougday, f1st1k ve pamuk'tur. 
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Tablo incelendi~inde fiyatlar1na mtidahale edilen lirlin
ler endeksinin, imalatsana~ii fiyat endeksinden daha h1Zl1 art
tlgl gozlenmektedir. 

:cicaret hadlerinin tarll.m kesimi aleyhine geli§lmesi kal
k1nman1n finansmanl agls1ndan gereklidir. 

"tarlm li.rtinleri fiyatlarJ.n1n,sanayi 
lirlinlerinin altlnda kalmasl bir yan
dan sanayiye ucuz. tar1Jllsal girdi sag
larken, ote yandan emegin fiyatlnln 
da dli~lik tutulmaslna olanak verecek
tir. 1I (1~) 

Ancak ig tica.ret hadleri arac1~g1yJ.a tarlrudan, tarlm 
dl~l kesimlere aktarllacak fonlarln, kalklnma slirecine etkide 
bulunabilmesi, bu kaynaklar.D.n sanayi yat1rmlar1na donti~ttirlildti
gli blgtide onemlidir. iicaret kesiminin, sanayi kesimine gore da-

I 

ha gUglli oldugu tilkelerde tarlm aleyhine geli§len i<; ticaret had-
l~rinin yaratacagl kaynaklardan araCl ve tticcar kesimi daha faz
la yarailanabilir. 

rV.2.4 • .iSnflasyon Etkisi 

l)estekleme politikasl hakklnda genellikle yaygln olan 

kanl, destekleme fiyatlarlnln var11g1nln enflasyoner oldugudur. 
Ancak: 

"Destekleme politikas1 Qer~evesinde 
bir mala taban fiyat1 tayin edili
yor ise ve 0 mal piyasada bu fiya
tln tizerinde zaten a11nlyor ve sa
tl11.yor iBe destekleme fiyat1ndan 
do~ayJ. zarar ve enflasybn dogmaya
caktlr. u (14) 

Destekleme politikas~nJ.n enflastyonist etkiler yaratrnasl, des -
teklemenmn finansman bi<;iminden kaynaklanmaktadlr • 

.l)aha once tiretim ve to"plamtalep etkisinde de incelen
digi gi bi, uygulamada bu :poli tilea degi~ik tirtinler i<;in bir bti-

• . f,\",~()IJ'O\ 
(~Oktay ~arlJ.er, ftirkiye'de ~<; Tic2ret Hadleri, :c.u.~a~bakan11k 

D.P.:C. sosyal ~lanlama nairesi, YaYJ.D BO:J.632-BPD:306~eubat-J.978 
8:30. 

(10)QUndogan yagal, :.carlmsal nestekleme ve j!'iya t .t'oli tilcalarJ., AI\b.~tr.t 
:..,.6'",:".,-'1,' \UO>!-hot:«;,\ hlt\) ! \ qr.:r- Lt I ::> ~ 2. /~ .. 
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tUn halimde koordine edilerek planlanmam:rl,?t:rr. ~u durum sonu~ta 
destekleme politikas:rn:rnbal,?lang:r<;ta kendisinden beklenen ve 
dogru uyguland:rg~nda ortaya ~1karabilecegi, taleple uyumlu dli
zeyde bir Uretim art:r§!:r yaratmam1§! ve planlarda da belirtildigi 
gibi kay nak israf:rna yol a9m:r§!t:rV. Ancak fiyat d:r§:r diger po
litikalarla birlikte, planl:r bir ~ekilde tar:rm kesimine uygula
nacak olan taban fiyat politikas:r ekonomi tizerinde enflasyonist 

bask:r~ara yol a9mayacakt:rr • 
.oestekleme poli tikas:rn:rn finansmanl bliylik ol9lide fVler

kez ~ankas:r kredileri ile kar§!1Ianmaktad:rr~)1~erk~z Bankas:rn:rn 
destekleme amac:ryla tar:rm kesimine vermi§! oldugu krediler :r977 
y~l:rna kadar y:rldan y:rla artan oranlarda devam etmi§!; ancak bu 
y:rldan itibaren azalma egilimi i9:iine girmi~tir. 

~ A .B L 0 IV - 5 

(:r) (2) 
lVlo B. \ mlida- J~.jj. toplam 

Y:rllar hale kre.top. kredileri :r/2 

:1978 -70062 241886 %28 

1979 1.03577 382138 %27 
:r980 :r47214 655,2 %22 
~98:r 233805 925,5 %25 
:r982 20333-5 9105:r3 %22 

Kaynak: ~.0o Merkez jjankas:r Y:r111k Hapor~1982 

''M.B • n:rn '.J..'eke I, :1.'lVIU , ~ay kurumu, et ve ba 
l~k ve slit endlistrisi kurumu ile ~C~~i-
raat Jjankas:r arac:r11g:r ile l'ar:rm _ S(it:r~ 
kooperatiflerine Bgt:rgl kredilerden 0-
lu§!an destekleme kredileri :r980 Y111nda 
43,6 milyar lira {yuzde 42,:r)artm:r§!t:rr. 



~980 Y111nda destekleme a11m fiyatlarln
da yliksek oranda art1~lar yapl1maS1na 
kar~ln, destekleme kredilerinin artl~ h~
Z1 1979 Y111nda gergekle§en ytizde 47,8 
lik art1~ oran1n gerisinde kalml~t1r.II(1,;~) 

Boyle olmakla birlikte Merkez Bankas1 mlidahale kredileri ile pa
ra arZl igin yapl1an analizde 81k1 bir ili§ki gozlenmi§tir. 

Mlidahale 
Yl11ar ParaArZ1 (Y) Kredileri(X) 

1978 180327 70062 
1979 300807 103577 
~980 506572 1-47214 
1981 743572 233805 
1982 1066467 203335 

~Y=2797745 ~X=757993 

2 y.2 Xi 1 x-oy. ' 1 1: 

6642,25 ~43792,64 30904,8 
2304 66925,69 1241.7,6 

18,49 2798,41 227,47 
6756,84 33856 15124,8 
2672,89 256947,61 26206,73 

'l. s..~r=504320, 35 ~>,.~=84881 , 4 ~~18394,47 " . 
~X 

Xf :: 

n 

a 
x= :: 

n 

P;!-X.
2 

6x.= 1:. = 
1. n 

757993 
= 151598,6 

5 

2797745 
= 559549 

5 

18394,47 

5 
= 60,65 

x.::X-X 1 
- 81536,6 
- 48021,6 

4384,6 
82206,4 
51736,4 

\\~\otC\ ) 
'\1:,1.> ~.tJ" ll'lerkez' .t)ankas1, 1980 Yl11 raporu,s:73. 
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y.::y-y 1 

- 379222 
- 258742 

52977 
184023 
506918 



2 
5043~u,35 

'(5Yi= 
l.Yi 

= 3~7,59 
n 5 

, , ~xi·y i 8488~,4 
r = = =: 0,88 

n.Gxi·Gy. - ~ 
5. 60,65. 3~7,59 

IVlerkez ..t)ankas~n~n, dev1etin destekIeme a1~mIar~ yapmak
la gbrev1i k~ld~g~ kurum1ara vermi§ olo.ugu borg1ar bir daha geri 
odenmemi§; ~nibelli amaclar]a, gegici bir sure igin artt~r~lan 
emisyon miktar~ tekrar eski dlizeyine inmemi§tir. l!imisyon art~§l. 

k~sa bir slirede etkisini fiyat1ar genel dlizeyi gbstermektedir 0 

Yap~sa1 neden1er1e liretimin fiyatlar kar§~s~nda arz esnek1iginin 
dU§lik olmas1. ve tedavtildeki banknot miktar~n~n t yaratl.lan banka 
'paras~n~n gok kuguk miktarda olmas~ dolay~s~yla) para arz~ ig:ii.n
de bnemlibir yer ~utmas~, emisyon art1.§~nl.n fiyatIar gene1 dli -
zeyi lizerinde ouylik blglide etki1i olmas~na yo1 agar. J;'ara arz~ -
n~n, toptan €§ya fiyat1ar~ art1.§lar~y1a olan ili§kisi a§ag~daki 
§ekiIde hesaplanabi1ir. 

Y~llar J:'ara ArZ1.(X) :t.i.t..b'.I!i (Y) xi=X-X y.=Y-Y .:t 

~976 8791.0 396,6 ---342436,28 - 1.500,3 

l. 97' I ~26769 492,~ - 303577,28 - 1.404,8 

1.978 J.80327 750,8 - 25001.9,28 - 1.1.46,~ 

1.9'19 300807 )..230,7 - 1.29539,28 666,2 

1980 506572 2550,6 76225,72 653,7 

1.98~ 743572 3488,4 3~3225,72 1.59~,5 

~982 1066467 4369,2 6361.20,8 2472,3 

~X-30~2424 ~Y=~3278,4 
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Xi 
2 

Yi 
2 

xi-Yi 

~~'123776 225 5~360 

92~~225 196 42490 
6250000 12l. 27500 
1677025 36 7770 

580644 36 4572' 
9809424 225 46980 

4046232~ 576 ~52664. 

~ )(~= 79714415 ~~f=1415 ~ )(,''c}i::' 333336 

~X )012424 
X = . = = 430346,28 

n '( 

~y ~3278,4 
Y =~ = = 1896,9 

n 7 

79'(1.441 (5X.= 
l. = 3374,5 

7 

~-~ y.- 14,2 1:- = 
• I 'T 

15,4336 
r= = 0,99 

7,. 3374,51> ~4,2 

.Para arZ1 olarak degerler bilfiil "tedavtildeki banknot ve ufakll.k 
para ilB kaydi para toplam1ndan olu~mak"tad1r. Kaydi para ise ban
kalardaki vadesiz ticari mevduat ve 1.'0. M..ti'daki vadesiz toplam 
serbest mevdua t toplam1nca 'belirlenmektedir. [2'3) 
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Ana1izden ~lkan SODuca bakl1dlglnda para arzl iIe·top

tan e§ya fiyatlarl araslnda ~ok slkl bir ili§ki ortaya ~lkmakta

dlr • .,onu~ta 'J.'tirkiye· de fiyatIar genel sev±yesi ile destekleme a-

11mIarl finansmanlnda kuIIan11an Merkez ~ankaBl kredileri araSln

da kesin olmamak kaydlyla bir iIi§ki olabilecegi soylenebilir. 

Merkez bankasl l nln tedavtiIdeki para miktarlnl arttlrms
dan, mtidahale kredilerini arttlrdlg~nl vsrsayarsak; bu du~umda 

Merkez ~ankasl aktiflerinin bir kls~lnln azalmasl sonucu ortaya 

9l kar. ,bankanln krediIerinden yararIanan diger ke~imler durumdan 

olumsuz etki1enecegi iQin , ekonomik faaliyetlerin hacminL daral
tlcl etkiler ortaya Qlkabili'r.'\(''U..\) 

lVlerkez .Bankasl, desteklerne allmlarl poli tikaslnln fi 
nansmanl iQin kuIlandJ.rttlgJ. kredileri, tedavtildeki -para miktarl

nJ. arttlrarak kar§11adJ.gl zeman, buceyleme tiretimdeki reel artl§

Iar, ihracat art19J. gibi fiyat istikrarJ.nl koruyucu geli§meler e,§

Iik etmeli, mtidahale kurulu§larlnln rasyonel QaIl§malarl saglan -
mall, gereksiz stok birikiminin olu§maslna izin verilmemelidir • 

Yine tarlm kesiminin etkin btr vergilendirme sisteminden yoksun 

olu§u da enflasyonist et~ileri daha da belirginle§tirir. Vergil~
rin harcamalara etkisi marjinal tiiketim meyline baglldlr ve ver -

gilerde meydans gelen bir artl~, marjinal ttiketim egilimine bag -
1J. olarak geliri azaltlr. Ayrlca be1ir1eneu.taban fiyatlarJ.nln 

yuksek olrnasl tarlmsal tiriinleri girdi olarak kullanan sektor1erde 

maliyet -enflasyonuna neden olabilm~ktedir. 

Destekleme pol~tikasl Q6rQevesinde taban fiyatlarlnln 
belirlenmesini sadece· ekonomik a9J.dan de£erlendirmek, soruna tek 

tarafll bir yakla§lm olur. uysa konunun ekonomik yanl kadar, sos
yal yanl da gok ~nemlidir. Destekleme fiyat politikaSl yanlnda ta

rlmkesimine uygulanan diger politikalar, bir 51gtide tarlm kesimi 

galleanlarlnln diger kesimlere akmaSlna e?gel olabilir. Koyden ken
te g~Q sorunu, kendisiyle birlikte bir Qok sosyo-skonoDlik sorunlar 

dogurmaktadlr. / 

"~C---
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Bu ~nlamda, t~ban_fiyatlarl ve destekleme al1mlarl politi
kaSlnln var~lgl ger~klidir ve bu varl1k enflasyoner 0lmaS1na yol

agmaz. Enflasyoner olan finansman bigimi ve uygulamada ortaya Cl
kan eksikliklerdir. 

Bu balUmde p,estekleme al1mlar1 politilcacnn1n gelir dag111-
ml Uzerine etkileri genel ekonomi ag181ndan de~il, sadecc tar1m 

kesimi aglslndan ele allnml~t1r. 

uemokratik ve Qogulcu Ulkelerde tar1ID kesimi hiikUmetler a

Q1s1ndan bUyUk anenL ta~lmaktadlr • .Bu nedenle, bu kesimi destekleme 

politikalar1 ekonomik olmaktan gok siyast endi~elerle yap11aoil -
mektedir. i:'lan ve pl:'ogramlarda, " ••• giftci gelirlerinin belirli bir 

dUzeyin al~lna dti~mesini engellemek, bzellikle kUgtik ve arts i~ -

letmeleri desteklemek ••• iI(.i~) olarak belirtilen destekleme poli -
tikasln1n amaC1, uygularnada¥ gelir dagl11m1nl iyile~tirmek yerine 

daha da bozmu~tur. 

~Urkiyelde HUlk iopra.klar1n .11anelere tZare 
DaglI1ml 

'l'oprak 
diIimler~ldeker) 

1-5 
6-10 

11-20 
21-50 
51-100 

101-200 
2.01-500 
501-1000 

1001 

TOPLAlvr 

Hane 
yUzde8il~o) 

13.0 
12.4 
19.2 
28.3 
16.7 
7.0 
2 .. 6 
0.6 
0.2 

2965446 
l2965652) 

~oprak 

0.8 
1.9 
5 .. 7 \i) 

18.2l17.9) 
2.3.0 
19· .. 8~19.5) 
16.5~16.2) 
8.8 
5.3~6.6) 

16842810 
l17109113) 

ll) :Bulgular1n 1970 tar1m sSYlm1 sonuQlar1na gore dU
zel~iImesiyle eIde edilmi§tir • 

.K.aynak:'~'itrkiye Q.1arlmlnda Yap1sal Degi§me, 'feknoloji 
;e ~oprak HaIti~UmU. ~U~ Ba~bakanI1k DP~. 
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~Jlkemizde yirmi dtintimden kii~i.ik: topraklbra sahip l.322 -
623 hane {i~u vardl.r. jju grup, toprak sahiplerinin %44,6 I Sl.nl 0-

lu§turmaktadl.r ve toplam miilk topraklarl.n %8,4'tinti ellerinde 

bulundurmaktadl.r. ~oplam mtilk topraklarln %l.4,l.{l.5,4)'i ise 500 
dontimden buylik i§letm.elere sahip 23473{24680) hanenin elindedir. 
l.000 doniimden buyUk topraklarl.n sahibi 44l.4{5277) hane vardl.r ve 

bunlarl.n ortalama toprak btiyiikliigti 20l.l.{2l.42) dtintimdtiro ftim bu 
verilerden anla~l.lacagl gibi, iilkemizde l.00 dtintimden kU~Uk top 

raklara sahip haneler, toplam toprak sahibi hanelerin ondadoku -

zunu olu§tururken; toplarn tapraklarl.n aneak yarl.Slna, yani %49,6 

(48,9) I una sahiptir. 'l'oplarn toprak sahi bi hanel.erin onde birini 

olu§tur8.n arta vc bUyUk toprak sahipleri ise toplalG nrUlk toprak -

larln diter yarlSl.na sahiptirler. bU bilgiler sonu<;ta, 1ttirkiye 

tarl.ml.n.da kUg-tlk ve arta i§letmelerin yaygln oldugunu ortaya <;l.

karmaktadl.r. 

ulkemizde tarlIDse.l i§lletmelerin bUyukltikleri a<;lslndan 
dengesizlik ta§llmas1 dolaYlslyla, destekleme fiyat politike.slnlTI 

tarlm kesimindeki tiretieilerin gelirlerini iyile§ltirmesi mUmkiin 

olmamaktadl.r. tlatta destekleme fiyatlarlnln yiiksek bir dUzeyde 

belirlenmesi; ktigtik aile i§lletmelerin1n yayg1n olU§lU ve bu i§llet
melerin liretimleri, kendi tUketimlerini kar§llamadl.~lndan, lirlinUn 

bir k1sm1nl piyasadan teruin etmesi nedeniyle bu,i§lletmelerin re
fah kayolna ugramalarl.na yol agmaktadl.r. vrnegin: hububatta durum 

boyledir •. bububat liretiminde oulunan ve biiyliklugU 25 dekara kadar 

olan i§lle~meler bu alandaki i§letmel~rin ~58,86'sl.nl. olu§lturm~kta 
ve lirlinbn tamaml.n1 kendi tuketimleri i<;in iiretrnektedirler. Yani 

bu alandaki ureticilerin yarl.dan fazlaS1 uretimlerini pazara <;1-

karamadl.klar1 igin, yUksek destekleme fiyatlar1ndan yararlanarna -

maktadlrlar. ~oyle bir dururndu destekleme fiyatlarl.nl.n yUksek be

lirlenmesi bUyUk tarl.msal i§lletmelerin yarar1naolmaktad1r. 

1.'oplam mUlk topraklarln i §letmeler arasl.,_dagl.ll.IDl.ndaki 

e§itsiz,likler, l.963-73 dtinemi i<;inde devam etmi§tir.(:iablo lV-7) 

(Jt6) Ara §tl rmada Hane, i§lle,~me anlam.lnda kullanl.lm1 /itl.r. , 
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~ A ~ L 0 IV - 7 

~lirkiye'de Mtilk ~opraklar~n htiytikltik ~tiba
r~yla na~~l~m~nda Meydana ~elen ~egi~meler 

Toprak 
dilimleri -nane 

1.-20 40.7 

2l.-5o 28.~ 

51.-looo ~8.1. 

1.01.-200 9.4 

201.-500 3.2 
ve 

501.-daha 0.5 
fazla 

TOPLAIVI 

OH;rALAlviA 
'1'OPhAK 

(dekar) 

2'965203 

53 .. 8 

~968 

'i:oprak{~) hane 

1.1..3 43.8 

1.7.7 34.1. 
22.9 1.3.8 

22.2 5.9 
1.5 .. 9 1..6 
1.0 .. 7 0 0 8 

1.5961.806 
Ha. 

225771.0 

~973 

9.8 44.6 
24.7 28.3 
20.4 1.6.7 

1.6.8 7.0 

9.4 2.6 
1.9.3 0.8 

1.1.576-
876tia 

29654-
46 

(29669-
52) 

56 0 8 
(57.7) 

Toprak(y.) 

8 .. 4 

1.8.2(1.709) 

23.0~22.6) 

~9.8\1.9.5) 

1.6.5\lp.2j 

1.4.3~~5.4) 

1.684281.o!ia. 
(1.71091.1.3) 

llaynak: TUrkiye iar1.m1.nda rap1.sal .uegi§me, 'l.'eknoloji ve.i.oprak 
l;<jlU§timti, i:U .. Ba§bakcml1.k .1) .. P.'i:. 

:rabI0 incelenirken ilk goze garpan nokta yirmi dontimden 
kUglik topraklara sahip olan hanelerin oran1., on Y1.111.k donem i
ginde ytikselirken, bunlar1.n sahip olduklar1. topraklar1.n oran1. 

~zl1. bir dti§ti9 gbstermi§tir. ~lne yuz donUme kadar toprag1. olan 
haneler ayn~ ge1i9meyi gostermi§tir. 1.963 Y1.11.nda ytiz dontimden 
ktigtik topraga sahip hanelerin oran1. ~86,9 iken, 1.973 Y1.11.nda bu 

oran ~89,6iya ve bunlar1.n sahip olduk1ar1. topraklarl.n oran1. ay

n1. Y1.11arda, %51.,2 r den ~b49,6t48,_9)'a dti§mti9ttir. \iortildtigti gibi 
kugUk toprak sahip1exinin saY1.1ar1.bir yandan artarken, sahip 01-
duklar1. toprak1ar1.n oran). dlil?mektedir. ~iger taraftan bUytik top-
rak sahip1erinin, sahip 01duk1ar1. topraklar1.n oran1. hJ.zll. bir 
art1.1? gbstermek"tedir • .bel?yliz db-ntimden btiylik toprak1ara sahip ha-
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Il,.elerin oran1, 1963 Y111nda binde 'be~ iken, 1973 1 de binde sekize 
ylikselmi~, aneak ayn1 zamanda sahip olduklarl topraklar da, ~10,7 
den, )t)14,o(15.4)'e <;1kml~tlr. ~ani ktiglik mlilk topraklarda gide -
rek birpargalanma e~ilimi gozlenirken;bliylik mtilk toprak sahip
lerinin, kliglik mlilk topraklarln bir bollimlinli deellerine ge9irme
leri dolaYlslyla , ,giderek bir toplaruna egilimi iQinde olduklarl 
ileri slirlilmektedir. 

~aban fiyatlar1 Y11lar itibarlyla ele allndlglnda , Yll
dan. Ylla artma egillminde oldugu gorlilmektedir. Ancak taban fiyat
larlndaki gergek artl~larl bulabilmek igin, bunu fiyat artl§larl

nln etkisinden arlndlnmak gerekl~dir.1963-78 Ylllarlnl kapsayan 
donemde, bazl tirlinler iQln bu i~lem a~aglda yap1Im1~tlr.1963=lOO 

olarak al1nml~tlr.tt'"t} 
Pamuk: pamugun taban fiyatl 1963 Ylllnda ~oo kuru~ iken, 1978 Yl-

llnda 1375 kuru§a ylik8elmi~tir. Aradaki artl§ 
regmen, pamugun 1978 1 deki gerQek fiystl, aynl 

ki artl~ oranl ~860 01dugundan,(1375/86oX100) 
dlr • 

oranl %588 olmas~na 
donemde fiyatlarda-

159 kuru§ olmakta-

.tmgday: 1.963 Ylllnda kilogram ba§lria bugdaytaban fiyatl 73 kuru§ 
iken, ~345 bir artl§la 1978 Ylllnda 325 kuru~a ylikselmi§tir. ii

yat artl§larlndan arlndlrlldlglnda 1978Y11J.ndaki gergek fiyatl 
37,8 kuru§ olmaktadlr • ..boyleee 1978 Ylll bugday taban fiyatlnln , 
1963 Ylll dlizeyinin altlnda kaldlgl ortaya glkmaktadlr. 
~ay: gay taban fiyatl 1963 Ylllnda 300 kuru§ iken , %30o f llik bir 
artl§la, 1978 Ylllnda 1.~00 kuru§a ytikselmi§tir. l!'iyat artl§larln-
dan arlndlrlldlglnda, 1978. Ylll gergek fiyatlnln 139 kuru§ oldu

gu gortilmektedir. 
Yukarldaki ineelemeden glkan sonuQ §udur: ~aban fiyat -

iarlnda anllan dbnemde gorlilell artl§lar gerc;ek durumu yansltma -
maktadlr. bu aQldan baklldlglnda sektorler araSl dengesizligi ve
ya tarlm kesiminin kendi igindeki dengesizlikleri sad~~e tarlm 

kesiminde olu~an fiyatlara mlidahale yoluyla Qbztimlenemeyeee~i one 
stirlilebilir •. bir klslm iktisatQllara gb~e, bunu saglamak igin , 
tarlmsal yaplda gerekli reformlarln yapllmaSl ongorlilmektedir. 

(1:1') bU bejltimdeki veriler, lstanbul 'l'iearet udaSl Neemuasl,ueak
'I mart 1979,s: 49'a.anaI1:aml~tlr. 
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IV.2.6. Ihracat - Ithalat ~tkisi 

A) Ihracat ~tkisi 

~ar~m Urtinleri nlracat1, toplam ihracat iQinde ~6otdan 
fazla bir yer tutarak onemini stirdlirmektedir. IhraQ konusu tirtin
ler, ba~ta pamuk olmak tizere 81raSl ile , ttitlin, f~nd~k, meyve 
ve sebze, kuru tizUm, incir gibi tirunlerdir. 

YJ.llar . 

~973 

1.974 
1.975 
1976 
~977 

1.978 
1.979 
li.980 
~98f 

(--) ~ahmin 

TAB L 0 IV - 8 
Tar~m Urlinleri Ihracat~ ~Milyon I) 

'£oplam 
Ihracat 
.\. 

.~.3J:.7 .~ 

1..532.2 
1.o40~.~ 

~.960.2 

~.753.0 

2.288.2 
2.26~.2 

.2.91.0. ~ 
3.500 

Ihracat 
~ndekBi 

2?3.8 
260.3 
238.~ 

333.~ 

297.8 
388.8 
384.2 
494.5 
594.7 

:L'ar~m 

Urtiiileri 
Ihracat~ 

83l..9 
851.9 
792.6 

l..25404 

l..542.7 
1..343 0 6 
l..67l..7 
2.~25.0 

1;ar~m 

Ur. Ihr', 
.r;ndek8i 

~881>0 

~92.5 

~79.1 

283.5 
235.3 
348.6 
303.6 
377.8 
480.2 

Kaynak: '.rUSIAD ~ar1m rtaporu, YaY1n no: T/8~.3.68 ,8;8 

Tar.urolh. 
'l'oplam rh. 

63o~2 

55.60 
56.57 
63.99 
59.4~ 

67.42 
59.42 
57.40 
60.7 

Doviz kazand1r1c~ ozelligi dolaY1s1yla, uygulanan des
tekleme politika~ar~ , tar1m kesiminde bUyUk onem kazanmaktadlr. 
Durum kalk1nma planlar1nda da ozellikle belirtilmi~tir. 

~ar1m kesimi ayn1 zamanda iQ endUstriye girdi saglad~~~ 
iQin, bu kesimde uygulanacak fiyat politikas~ genel ihracat tize-
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efts") 
rinde de etkili 01aeakt2r. ~neak buradan, d2~ piyasalarda reka -
bet gtie~ sa~lamak ie;in, taban fiyatlar2n1n dti~tik tutulmas2 ge 
rektigi gibi-bir sonue; C;2kar2lmama12d2r. Daha oneeki boltirnlerde
de s2k s2k vurguland2g2 gibi, tar2m kesiminde uygulanaeak diger 

politikaillarla birlikte , ilgili kurumlar2n rasyonel c;all~mas1 T 

tiretimin sagl1kl1 bir yap2ya kavu~turulmaS1, gelir dag2l1m2n1 dti
zenleyici onlemlerin allnmasl ve bu politikalar2n finansman bi
c;iminin genel ekonomi tizerinde yaratt1~2 olumsuz etkilerin gide

rilmesi bir btitlin olarak dli~linlilmelidir.Gec;mi~te uygulamada bir
tak1m aksak12klar ortaya e;lkml~tlr: 

1 

"A~2r1 ve stirskli stok birikimleri
nin gelir art2~2 ve parasal geni~
leme yaratmas2na kar~2l2k, talebi 
bulunan mal ya da hizmet yaratma -
m2~ olmas2,genel fiyat dtizeyinde 
ytikseli~lere dolay12 katk2da bulun
mu~tur. ~u durum,soz konusu tar2m 
lirlinlerinin d2s sat1ma konu olan 
sanayi lirtinlerinin girdisi oldugu 
durumlarda dls rekabeti de olum -
suz etkilemi~tir. jj (a.9) 

Ancak ihrac&t olanaklarl yaratmada s adeeL ie; piyasa
da uygulanan politiikalar etkili degildir. A.~ .1'. jinin koydugu bir 
taklm s1nlrlamalar bu 01anaklar1 daraltabilmektedir. 

B) !thalat ~tkisi 

Tablo (IV-9) ineelendi6inde g5rtilecegi gibi, tsr1W ti

riinleri ithalat2nda, son Y211arda en bliyUk payl hu . .JUbdt olmakta

d1r. Yurt i9i liretimin, ttiketimi kar§21ayamamas1 yan1nda, ntifu -
sun giderek artmas2 ithalatl zorunlu k1lmaktad1r. ~bz konusu ti
riinlerin ithal edilmesinde, taban fiyatlar1Dln liretieiyi tatmin 

edeeek d"i.tzeydr oDnamas1n2nda etkisi vard1r. urnegin; bugdayda ~ 

i980 Y211 taban fiyat2 1050 kr~/kg iken, 1981 Y111nd8 ~92 art2§

la 2016 krf}/kg'ma yUkselmi~tirg Aneak 1981 Yl12ndan sanra Y111ara 

t'i-9 ) 

~':tg} 

11,,\010-1 . 
IV.5 Y1l12k 1\.alk1nn,a .t'lan1, (2979-83), '1'.u.~a9bakan11k JJ.P.f-: 
s:1220 

t~Q.\\l't~ C\\\()IiJ} If 'lOq"'N.)~\ \\l'I\', \\Wtllt\f'I\ AIf~'fVY\CJ,. \'V\\:<,~n\Ov/1 i.>k{,oJ 71\.c.d 
\J ~~:l\ ~a.~\I\\w \1 ~7AG'\'oli il ,t":)1--. \1'<.. I.IL. ~~.o.,\, ~vf!'>o\~n \:,N\~ ~~ t\)O~kuO.) I) tQb71,.,)':.?< 6 



g~re artma Oran1 giderek aza1an bir artl~ g~sterme~e bae1am1~tlr~ 
Durum arp8 ve cavdarda da ayn1dl.r. ,bu iiriin1erde ta ban fiya tlarl
n1n istenilen duzeyde olmamas1, Uretici1eri daha 90k ge1ir geti

ren iirlinleri ekmere yor..e1 tmie, bu ise kaynak daglllml.n1 bozdugll 
gibi, dl.~ ticareti de olumsuz etki1emi~tir. 

~ A ~ L U iV - 9 

bitkise1 liriin1er 
Hububat ve baklagi1 

Yag1l tohum 
Diger1eri 

tlayvanc111k iirtin1eri 

Yiin, k11, ham 
deri, post 

Diger1eri 
~u uriin1eri 
urman uriin1eri 

1978 

3 

1979 

36 

1 

1980 

125 

5 2 

k . t . t·.k: Y 11 ~" AI1lcflCA983 8 Kayna : Is atls 1 1 19l, D.l.b. yaYlnl, 1, 8:12 

\ 
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v. j) u L U fll 

Lisansiis"tti i,'ezi olarak haz~rlanmaya <;al~§!~lan bu ara§!

t~rmada, Taoan Fiyatlar~ ve uestekleme Al1mlar~ ~oli~ikas~'na ge

nel olarak "teorik ve uygulama a<;~s~ndan yakla§!~lml.§!t~r. 1'eorik a
<;~klamalar olarak ilk ti<; bbltimde, fa ban ~lyatlar~ J:'oli1;:1i.kas~ uy -
gulamas~n~n gerekliligi, DU poli~iKan~n amaQlar~, tarihQesi, fi -

nansman bigimi, uygulayan Kurumlar ve hukuki yap~lar~ ve Avrupa 

J:!;konomik :roplulugu ile 1lifil.lciler ele al~nm~§!; uygulama bbltimli 0 -

laralC adland~ra Dilecegimiz J. V • .tloltim' de fse iaban ,lfiya tlar~ ve 

.Lies:tekleme Al~mlar~ .eoli tikas~ 'n~n ekollomik ag~dan degerlendirme

si yap~lmaya gal~§!~lm~~t~r. 

Qal~§!man~n otitlintinden a§!ag~da vurgulanan sonuglar 91..1ea

r~labilir. 

n - ~ar~m tirtinleri tiretiminin btiytik ul<;tiae doga §!ar1;lar~

na bagl~ oldugu, l,ltidahalenin gereklilig~ konusunda gozbntine al~n

mal~d~r. 

\:'\.) - ure'",imde istenilen art~§!lar~n saglanmas~ iQi n, ta ban 
fiyatlar~ hasalllian unce aegil, ekimden once duyurulmal~d~r. 

u~- ulkemizde des~ekleme al~mlar~ yapan kurulu~lar, mer -
kez,i bir organizasyondan YOKsun olarak, dag~n~lC bir §!ekilde Qa

l~~ma yapmaK~ad~rlar. bu kurulu~lar aras~nda koordinasyon saglan
mas~, liretim, stoklama ve pazzlama lizerinde olumlu etkiler yara -

tarak, enflasyonu nisei olarak azaltacaktr o 

'N) - uyguyamada politik 9~karlar~n ag~r basmas~ dolay~s~y

la, kaynaklar etkin olmayan bir 'biQimde dagllm~9t~r 

~)- iaban fiyatlar~ belirlenirken, nisei fiyat ili§!kileri 

gozontine al~nmal~; bir tiretim planlamas~ yap1larak, gereksiz stok

lar bnlenmelidir. 
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-=sz:t'\ - i'iya"t mUdahaleleri yan~nda egi "tim, org\.itle:t;me, ye -
terli girdi ve kredi saglama, teknolojik geli~me gibi fiy£t U~ -

~1 olanaklar~n saglanmaslna OUyUk onem verilmelidir. 

::silt) - .ues"tekleme al~mlar~nHl finansman~nda, tvler.kez Danka-

8l.m n yUkii 8:681 "t~larak, flgili kurulu~lar~n OZ.kctynak katkls~n~n 

artt~r~lmasl saglanmalldlr. 

-m) - :J!Cdr~m kesiminde gelir dagl11.m~nln giderek ..Ico"t"Llle§ -
mesi vergilendirme yoluyla bir olgUde onlenebilir. ~Ugti.k Ur~"ti 
cilerden belli oir mi.k"tar Urtine kadar vergi allnmayabilir, veya 
belli mik"tardaki gelirin tizerindeki gelirden artanoranll vergi 

allna oilir. 
11.) - (jelir dag~llmlndaki adale"tsi:611Kleri gidermenin Oll 

yolu aa l..opra.lC reformudur • .ooylece kligtik topraklar olrle§"tirile

bilir. 
.Jt)- :J:oplam ihraca"t 19inde on~rr.J.i bir yere sahlp o.Um 

tarlm UrUnlerl £lyatlarl oelirlenirKen dtnya flya"tlarl 

allnmall; hunu saglamak igin de dUnya piyasasl hakklnda 

malar yapllmalldlr o 

gozontine 

ar&~tlr-

:&I..) - ~arlm kesimine uygulanan destekleme poll. ti.:{alarlnln 

ekonomiK olaugu .k?dar; sosyal neaenlerle ae yapl1masl gerek1..1gi 

unu"tulmamalldlr; 
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