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GIRIS

Gﬁnﬁmﬁzde geligme siirecinde bulunan tim tilkelerin te-
mel sorunu, i¢inde bulunduklari geri kalmisliktan kurtulmak
ve dolayisiyla gelismis iilkelerle aralarindaki farki kapat-
maktir. Zira, gelismekte olan iilkeler ekonomik gelismelerini
gerceklegstiremedikleri siirece geligmisg lilkelerle aralarinda
siirekli biiylimekte olan gelir acigini kapatmalari miimkiin olma-
yacaktir(l). v

Kugskusuz, bir toplumda ekonomik gelismenin gergekieg—»
tirilmesi amaclanan ve beklenen bir sonu¢tur. Bunun da, sana-
yilegsmis bir yapiya ulasilmasiyla mimkiin olacagr aciktir. An-
cak, kaynaklarl biiytik 8lgilide sinirli ve iretim yapilarinin
uluslararasi isbélﬁmﬁ iginde genel olarak tarimsal ve hammad-
de {iretimine bagli oldugu iilkelerde tarim sektdriiniin ekonomi~
ye egemen konumu hala stirmektedir. Bagska bir deyigle, ekono-
"mik faaliyetlerin tarim sektdriindeki yogunlugunun sﬁregelmé—
si, tarimi bu iilkeler yoniinden 6nemi ihmal edilmez bir duruma
getirmektedir. Zira, tarim sektdri cegitli ydnlerden yaptigi
katkilarla ekonomik gelisme lizerinde sanayi sektdriliniin yanin-

da yasamsal bir rol oynayabilmektedir(Z).‘Nitekim, geligmekte

(1) Gunnar Myrdal, "Paths Of Development", Peasants And
'~ Peasant Societies, der. Theoder Shanin, Middlesex, England,
1979, s.412-13. .

(2) "Tarim sektdriiniin bu katkilariyla ilgili olarak daha ge-
nis bilgi ig¢in", bkz; Simon Kuznets, "Economic Growth and
The Contribution of Agriculture: Notes on measurement’,



olan tilkelerin ihracatlarinin biiylik bir bolimiini tarimsal ni-
telikli tirdnlerin olusturmasi, tarim sektdriintin milli gelir
icindeki payinin diger sektSrlere oranla yiiksek olmasi, siirek-
1i artis gdsteren niifusun g1da_ihtiyac1ni karsilamas;, ntifu- .
sun dnemli bir boliimiinlin tarim sektSriindé istihdam edilmesi
gibi olguiar; bu sektdriin Snemini acik birkbigimde_ortaya '

koymaktadair.

Bununla birlikte gelismekte olan ﬁlkelerin bir yandan
“verimlilikle ilgili, 8te yandan da toprak miilkiyetinin esit=
siz dagilimindan kaynaklanan sorunlari, tarim sektdriiniin ge=
1ismesini,6nem1i tlglide engellemektedir. Ozellikle insan ve
toprak_faktarleri arasindaki dengesizlik, sosyal ve ekonomik
eéitsiéliklerin kaynagini olusgturmaktadir. Kuskusuz bu olus
nedeniyle, tarim sektﬁrﬁ.kendisinden beklenen fonksiyonlar:
yeferince yerine getiremedigi gibi, ortaya ¢1kma31na yol ag-"
tlgl sorunlarla da ekonomik ve sosyal gellsmeyl olumsuz y&nde -

etkilemektedir. : ‘ ,

Buna en acik 6rnek olarak Tirkiye gﬁsterilebilir; Hér—
nekadar Tiirkiye'de tarimsal ﬁretimdekbﬁyﬁk'darbogazlarla kar-
silasllmamls‘ve 5321‘ﬁrﬁnlerin disinda biiyiik 6lciide gida madde-
si ithaline gidilmemisse de, yillardir boyutlara giderek‘bﬁyﬁ¥
yen verimlilikle ve toprak miilkiyetiyle ilgili sorunlara bir
gﬁéﬁm'getirilememistir. Nitekim, sinirlz sayldarﬁrﬁn tiirtinin
. diginda, birim alandadn elde edilmesi gereken verim heniliz gelis-
mig iilkelerin diizeyine glkarllamamistlf. Oysa, niifus artis hl—v
zlinin gok yﬁksek'olmaslkglda maddelerine olan talebin de gidé¥
rek artmasina yol acgmakta, bu durum ise toprak {izerinde bir-
bask1 olusturarak blrlm alandan daha fazla Urin alinmasinl ge—_?

rekll kllmaktadlr(l)

(. ) Agrlculture In Economic Development, der. Carl Eicher ve
Lawrance Witt, McGraw-Hill Company, 1964, s.102-119,
B.F.Johnston ve John WlMellor, "The Role of Agriculture
in Economic Development'", American Economic Review, vol.
LI, No:4, (September 1961), s.581-89.

Lawrance Witt, "Role of Agrlculture in Economic Develop—*
ment - A Revfew Journal of Farm Economlcs, vol.47, No:l,
(February 1965), s 120 131,

(1) World Bahk, Land Reform: Sector Policy Paper, Rural Devel-
: opmént Series, Washington, 1975 s.3. :




Bunun yaninda, toprak miillkiyetinin dengesiz dagilimi
sonucunda ortaya ¢ikan yapisal bozukluklar, mevcut tarimsal
kayhaklarln rasyonel ve etkin bir bigimde kullanilmasini glig~
lestirmektedir. Kuskusuz bu o0lus, tarimsal nifusun gelirinin
ve refahinin azalmasinda en biiyiik etkeni olusturmaktadir.
Aciktir ki, tarim sektdriiniin bu durumda illkenin ekonomik ge-
lismesi {izerinde sanayi sekt&riiniin yaninda 8nemli bir rol oy-

4

nayabilmesi miimkiin olamamaktadair.

Bu nedenle tarim sektdriiniin iginde bulundugu yapisal
darbogazlara ¢8zim getirmek, onun yol agtigi sosyal ve ekono-
mik sorunlari ortadan kaldirmak ve bdylece tarim sektﬁrﬁnﬁv‘
ekonomik geligmede. sanayi sektdriinlin yaninda tamamlayici bir
sektdr olarak geligtirmek lizere. . bir toprak ve tarim reformu
kanununun ¢rkarilmasi ve bunun kooperatifgilikle desteklenme—"
si kacinilmaz bir zorunluluk olmaktadir.

Bu tezin amacij tarim sektafﬁnﬁn s6zkonusu sorunlari-
nin yapisal bir diizenleme sonucunda ¢dziimlenebilecefini ve
bunun da ancak kooperatiflegsmeye agirlik veren toprak ve ta-
rim reformu uygulamasiyla gerceklesebilecegini ortaya koymak—

tir. Bu calisma Ul¢ b8liimde ele alinmistair.

Birinci b8limde Tiirkiye'de tarim sektdriinlin yapisi ve
sorunlari ayrintili bir big¢imde incelenmis ve bunun 1si1ginda
toprak ve tarim reformuna olan ihtiyac¢ ortaya konmaya g¢ali-

silmisgtair.

fkinci b&liimde, toprak ve tarim reformu ile kooperatif-
¢iligin tanimi, kapéaml ve Onemi iizerinde durulmus, toprak ve
tarim reformu ile kooperatif¢ilik konusuna teorik bir acikla-
ma getirmenin yaninda, Bu konuda diinyada gerceklestirilmis

uygulamalara Srnekler verilmigtir.

Uclincti b8liim ise uygulamaya ydnelik bir calisma nite-



1ligi tasimaktadir. Bu b&1iimde 6nce, Tiirkiye'de toprak ve ta-
rim reformu ilizerinde simdiye.kadar yapilmis calismalar deBer-
lendirilmig ve daha sonra da diger ﬁlkelerdeki reform uygula-
malarindan yararlanilarak Tiirkiye'de topfakvve tarim reformu

uygulamasina ydnelik bir calismada 8zellikle kooperatiflesme

olgusunun yeri vurgulanmistir.

Tezin sonug¢ basligini tasiyan b&liimiinde ise toprak.vé
tarim reformu ile kooperatif¢ilik uygulamasinin bagariya ula-
sabilmesi igin gerekli olan tedbirler aciklanmaya calisilmis

ve bu konuda bazi Sneriler getirilmistir.
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I- TURKIYE'DE TARIM SEKTORUNUN YAPISI

A- TURKIYE'NIN TOPRAK POTANSIYEL?

1- Toprak Durumu -

Tiirkiye genis bir yiliz8lciimiine sahip olmakla birlikte,
tarimsal faaliyetlere ayrailan topraklar o ¢lgiide genis degil-
dir. Zira, toplam 77.8 milyon hektarlik alanin yalnizca 27.7

milyon hektarlik boliimiinde tarim yapilabilmektedir.

‘Asagidaki tablo Tiirkiye'de topraklarin kullanim bicim-

lerine gbre dagilimini gbstermektedir.

TABLO 1- Tiirkiye'de Topraklarin Kullanim Bicimleri (1000 hektar)

Kullanim Bic¢imi ‘ Alan Oran
(%)
ISLENEN ARAZT _ 27.669 35.6
Nadasli Kuru Tarim ' 16.793 21.5
Nadassiz Kuru Tarim 5,815 7.5
Sulu Tarim 2.990 3.8
Bag~Bahcge 1.058° 1.4
Ozel Bitkiler (Zeytin, A.Fistifi) 1.042 1.3
CAYIR-MER'A ARAZISI 21746 28.0
' Cayir : 644 0.8
Mer'a » 21.102 27.2
ORMAN-FUNDA ARAZISI 23.468 30.2
Orman ‘ 15.135 19.5
Funda-Cali 8.333 10.7
DIiGER ARAZI TIPLERI 3.782 4.9
SU YUZEYLERT ' 1.102 1.4
TOPLAM ' 77.797 100.0

KAYNAK: 1980-81 Zirai ve lktisadi Durum Raporu, Tiirkiye Ziraat Odalari
Bi:ligi Yayinlari No:133, s.201, Tablo 144,



Yukaridaki tabloda da goriildigd gibi Tiirkiye toprakla-
rinin % 35'ini tarim arazisi, % 30.2'sini ormanlar, % 28'ini
cayir ve mer'alar, 7 12'sini de {lirlin getirmeyen topraklar

olusturmaktadlr.

Ote yandan, Tiirkiye'nin toplam yiiz6lcimiinlin yaklasik
1/3'ini kapsayan tarla arazisi, bag ve bahge biiylikligli diger
ilkelerle karsilagtirildiginda oldﬁkga kﬁgﬁk_oldugu garﬁiﬁr.
Ornegin, iretim faktdrd olarak kullanilan topragin, tlke yiz-
6lclmiine orani Tiirkiye'de % 35 iken, bu oran Italya'da 7 42,
Macaristan'da 7 60, Danimarka'da 7 63, Yugoslavya'da .ise '

Z-91'dir(1).

Ayrica, Tirkiye'de verimli topraklarin miktar olarak
az olmasinin yaninda, bu topraklarin b&lgeler arasinda denge-
siz dagiliminin da 8nemli bir dzellik olusturdugu kabul edil-
mektedir. Ozellikle, iklim kosullarinin bdlgelere gdre Bﬁyﬁk
lciide degigiklik gdstermesi, topraklarin olusumu {izerinde
oldukga etkili 0lmus ve bunun sonucunda da her bdlgenin top-
rak kalitesinde farkliliklar meydana.gelmistir(Z).

‘ Genel olarak verimli ve zengin topraklar va&lig;aé,
deltalarda ve kiy1i kesimlerinde yer almakta, bu nedenle de
Karadeniz, Akdeniz ve Ege bdlgeleri Tiirkiye'nin en verimli
topfaklarlna sahip bdlgeleri olmaktadir. Buna karsilik, tarim
arazisinin yaklagik 2/3'{ini kaplayan Orta ve Glineydogu Anadolu 
bblgeleri toprak bakimindan en az elverisgli bir bdlge
gériiniimiindedirler. Zira, gbgunlukla bugday, arpa, yulaf ve

cavdar gibi tahil {iriinlerinin {liretildigi bu bBlgelerin toprak-

(1) F.A.0., Production Yearbook 1977, Vol.31, Rome, 1978, Tab-
lo 1'den yararlanilarak hesaplanmistair. ' o

(2) Ahmet Erkus, "Tilirkiye Tariminin Yapisi'™, Tarimin Sorunla-
r1 ve Tarimsal Uretim Planlamasi Semineri, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi Planlama Arastirma ve Koordinasyon
Genel Mid. Yay. No:69, Ankara, 1980, s.2,




2- Topraklarin Kullanima Uygunlugu

Aciktir ki, Tﬁrkiyektbpraklarlnln tarimsal kullanim
yGﬁﬁnde‘ﬁygunluklarl da oldukca biiytik degisiklikler gbster-
mektedir. Kullanim uygunluklarina gdre sekiz gruba ayrilan
topraklarin sahip bulunduklari bu uygunluklar 51ras1yla;
"erozyon sorunu'", "drenaj sorunu", "toprak yetersizligi" ve
‘"elverissiz iklim kosullarai" sorunlari ile siniflanmakta-—

dir(l).

Sézkonusu siniflar I'den VIII'e dogru biiylidikce engel-
ler arﬁmakta ve tarima elveriglilik degéri azalmaktadir. Ni-
tekim, I. 51ﬁ1f topraklarda arazi kullanmay; sinirlayan enr:
geller ya cok az ya da hic yokken, VIII. sinif arazilerde ise
kisitlayici faktdr tarimsal gelirin elde edilmesini engelle-

yecek kadar ¢ok bulunmaktadir.

Agapgidaki tablo Tilirkiye topraklarinin kullanima uygun-

luk durumlarina gdre sinifsal dagilimini gostermektedir.

(1) Hilseyin Yegin, Osman Canpolat ve M.Yiksel Dizdar, "Toprak-
larin Buglinkii Kullanis Sekline Gdre Tarima Acilabilecek
Toprak Potansiyeli", Tiirkiye II. Tarim Kongresi, Tarim ve
Orman Bakanligi, Ankara, 1981, s5.62.
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TABLO 2- Topraklarin Tarimsal Kullanima Uygunluk Siniflarina
G8re Dagilimi (1000 Hektar)

Kapladigi Alan

Uygunluluk Sinifi (1000)  (Ha) Z Kullanma Sinirlar:
I 4,973 6.5 Topragi igleyerek
11 6,705 8.8 tarim kiiltiiriine ve
IIT ' 7.532 9.9 diger kullanmalarim
Y . 7.163 9.4 pek g¢oguna elverigli
TOPLAM 26.374 34.6 )
v 165 0.2 Toprak islemeye el-
VI 10.189 13.4 wverisli olmayan de-
VII ’ 36.232 47.6 vamli bitki Grtiisi
TOPLAM 46.587 61.2 (mer'a-orman) altin-
da bulunmasi gerekli
"VIII 3.163 4.2 Topraktan yoksun,
yvalnizca dogal yasga-
ma elverisli
TOPLAM | 76.125 . 100.0

(Yerlesim Alanlari Harig)

KAYNAK: Ural Ding¢ et al., "Tiirkiye Topraklarinin Potansiyeli,
Sorunlari ve Arazi Kullanmma Planlamasi", Tarimin So-
runlari ve Tarimsal Uretim Planlamasi Semineri, Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Yay. No:69, Ankara,.
1980, s.4, Tablo 2.

Tabloda da garﬁldﬁgﬁ iizere Tirkiye'de diizenli islene=
rek tarim yapmaya elverigli alan, I., II., III., IV. sinif _
arazinin topléml.olaﬁ 26.374 milyoh-hektarllk alandir. Baska
bir deyisle, tarima elverigli bu d8rt sinif arazinin toplam
arazi icindeki paya 7Z 34.6'dir. islenerek tarim yapmaya elve-
rigli olmayip siirekli cayir-mer'a ve orman Ortiisii altinda
tutulmasi gerekli V., VI., VII. sinif arazinin toplam1 ise
46.692 milyon hektar ile toplam arazinin Z 61.2'sidir. Geriye
kalan tarima elverisli olmayan VIII. sinif arazi ile su yii-
zeylerinin toplami da 4.557 milyon hektar olup toplam arazi-

nin %2 4.2'sini olusturmaktir.

Bir yandan, ekili alanlarin marjinal sinirina varilma-
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s1, Ote yandan da topragin kendine &zgii 8zellikleri topragin
kullanim alanini biiylik 8lciide sinirlamaktadir. Buna ek ola-
rak, topraklarin sahip olduklari kabiliyetlere uygun olarak
kullanilmasinin yaninda yanlis toprak kullaniminin da bazi

olumsuzluklara yol agtigi kabul edilmektedir.

Oyleki, yukarida da belirtildigi gibi, Tilirkiye'de
tarima uygun arézinin toplami (I-IV .sinif arasi) yaklagik
26.4 milyon hektar olmasina karsin, tarimda kullanilan arazi-
nin toplami bu rakamin ﬁzérinde olup, hemen hemen 27.7 mil-
yon hektara ulagmaktadir. Bu olus, islenebilir:topraklérln'
sinirinin arflk agsilmis oldugunu géstermektédir; Yine, tarim=-
da kullanilmasi gereken arazinin ancak 21.6 milyon hektari
tarim icin kullanlllrken, 3.3 milyon hektari cayir-mer'a,

1.5 milyon hektari orman ve fundalik olmak.ﬁzere toplam 4.8
milyon hektari da tarim disi amaglarla kuilanllmaktadlr. Buna
karsilik tarim disi kalmasz gereken (V., Vi. ve VII. sinif)
6.1 milyon hektar arazi ise tarlmsél faaliyet amaciyla kuila—

nilmaktadir.

Buna gdre, topraklarin bu gekilde yanlis kullanimi
toprak, su ve bitki arasinda dogal dengenin bozulmasina, ya-
gislarin dﬁzensizlesmesine, topraklarin biiyiik bir b&liimiiniin
erozyona uframasina ve coraklasmasina neden olmaktadir. Ozel-
likle, tarimda makine kullaniminin yayglnlasm381ha ve nilifusun
¢ok hizli artigina bagli olarak mer'a ve orman arazilerinin
giderek tarimsal faaliyete acilmasi ise, giddeti bdlgeden
bBlgeye biiylik degisiklik gbsteren riizgar ve su erozyonunun

topraklar lizerindeki tahribatima arttirmaktadir(1l).

‘Genel olarak varolan topraklarin % 75'inin ve "ig¢ Ana-

dolu topraklarinin Z 85'inin erozyon tehlikesi icinde bulun-

(1) Cengiz Akin, Planli Ddnemde Tarim Sekt6riiniin Gelisimi
(1963-1980), Tarim ve Orman Bakanlifi Yay. No:5, Ankara,
1982, s.53. : .




masi ve bununla miicadele edilmemesi durumunda c¢iplak kalacak
steplerde tarim {iretiminin olanaksiz olacagi"(l) gercegi,
erozyonun biiylik bir sorun olugturdugunu ortaya koymaktadir.
Nitekim, yapilan bir hesaplamaya gdre, Tiirkiye topraklarlnda,
‘494.446.930n@ topragin her yi1l erozyon nedeniyle akip gitti-
gi, bunun da 274.493 hektar genigliginde verimli tarim alani-

nin karsiligi oldufu saptanmigstir(2).

‘Ote yandan, Tiirkiye'de erozyonun yaninda tarimsal
alanlarin baska amaglarla kullanilmasi da, dnemli bir tahrip
unsuru olarak kabul edilmektedir. Nitekim, topragin kiremit
ve tugla yapimi ile tarimsal alanlarin konut, alt yapi, ulasg-
tirma vé enerji gibi amaclarla kullanilmasi, toprak iizerinde
bir bask:i olusturarak topragin nitelik ve nicelik yOniinden
azalmasina yol acgmaktadir. Bunlar arasinda, topraklarin 6zel-
likle yerlesim amaciyla kullanilmasi oldukga sik gdzlenmekte-
dir., Ornegin, Bursa ilinin en verimli tarimsal alanlérln;
olusturan Bursa ovasi giderek kentin geniglemesiyle konutla-
rin ve sanayi tesislerinin yapildigi alanlar durumuna gelmek-

tedir(3).

Agirktair ki? toprak lizerinde s6zkonusu olan bu olumsuz—.
luklari gidermek, tahribatlari durdurmak ve topragin bozulan
dengesini dﬁzelterekllslah etmek Tlirkiye tariminin gelecegi
yoniinden bﬁyﬁk onem tagimaktadir. Kugkusuz, bu olus cok biiyiik
héréamalarl ve uzun siireli calismalar: gerektirmektedir., Ni-
tekim 1972 yilainda yapilan bir arastirmaya gdre, toprak koru-
ma icin 34 ve iyilegtirme ig¢in 9 milyar liralik bir yatirimin

yvapilmasinin zorunlu oldugu ve bunun da en erken 20 yi1l .igin-

(1) Haluk Cillov, Tirkiye Ekonomisi, I.U.1I.F.Yayini No:305,
istanbul, 1972, s.165, :

(2) Zirai ve iktisadi Durum Raporu 1976-77, T.Z.0.B.Yay., No:
123, Ankara, 1978, s.46,

(3) Nazif Kuyucuklu, Uretim Giicleri ve Uretimin Dagilisi, 1.0.
Yay. No:2391, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1977, s.331,.



de bitirilebilecegi belirlemmistir(1).

B- TOPRAKTAY TASARRUF BIGIMLERL
“Tiirkiye'de topragin tasarruf bicimleri tek tek ince-
lendiginde, tasarruf: bicimlerinin gelismekte olan tilkelere.

6zgii yari-feodal 8zellikler tagsidifi ortaya g¢ikar.

Tirkiye'de tarim sektdriiniin yapirsinda gdzlenen tasar-

ruf bigimlerini agagidaki gibij;
- Kiracilik ve ortakgilik,
.= Kiigiik lireticilik,

- Tarim iggiligi

olarak iic bdliimde incelemek mimkindir.

1- Kiracilik ve Ortakcilaik

Genel olarak kiracilik ve ortakcilikta, toprag:r olma-
yan ya da yeterli topraga sahip bulunmayan ¢iftgiler, topraj:
kiralamak ya da topragin igletilmesine ortak olmak suretiyle

iretim faaliyetinde bulunurlar.

Kiracilik, kiracinin {irlin miktarina bagli olmadan,
toprak sahibine topragini kullanmasina karsilik kira bedeli—
ni gétiirii olarak nakdi ya da aynl bir iicret biciminde bdenme-
sine dayanan bir tasarruf bicimidir(2). Kiraciligi, ortakgi-
llktan'aylrén en belirgin 8zellik; kiranin nakdi olm351ﬁdan

goky iiriin miktarina bagli olmadan gotiirii olarak Sdenmesidir(3).

(1) Resat Aktan, Tiirkiye Iktisadi, Cilt 1, Genigsletilmis 2.B.,

— Seving Matbaasi, Ankara, 1972, s.88.

(2) Suat Aksoy, 100 Soruda Tiirkiye'de Toprak Mese1e81 2.B.,
Istanbul, 1971, s.117-18. ' :

(3) Korkut Boratav, Tarimsal Yapilar ve Kapitalizm. A.ﬁ.Siya?
sal Bilgiler Fakiiltesi Yayini No:454, Ankara, 1980, s.19.



Topragin miilk sahibi, igletme sermayesinin de kiraeci tarafin-
dan bir araya getirilmesiyle olusturulan bu tasarruf bicgimi
kiraciya, gerek nakdi gereksevayni olarak 8dedigi kira bedeli
karsisinda genigs Sl¢ide bir isletmeyézgﬁrlﬁgﬁ saglar. Ancak,
bu isletme faaliyetinde karsllasllacak her tiirlii risk kiraci-
ya'ait olup, elde edilen iiriinlin yeterliligi dikkate alinma-
dan, kiraci Odeyecegi kira bedelini zamaninda ve ayni miktar-

da ddeme sorumiulugundan kacinamamaktadir (1).

Ortakgilik ise, "iiriiniin kaldirildiktan sonra toprak
sahibi ile.ortakgl arasinda dnceden belirlenmis bir oranda ve
aynl olafgk paylasilmasini Sngdren bir igletme bicimidir"(2).
Bu isléfme biciminde ﬁfetim araclarinin, tohumluk ve diger
iiretim girdilerinin temini, orfakgl ile toprak sahibi arasin-
da 6rf ve adetlere ya da aralarlndaki karslllkil anlagmalara
gbre saglanir. Ortakcilikta genel olarak toprak miilk sahibi-
ne, iggiicli ve igletme sermayesi ortak¢iya ait olmakta ve za-
man zaman miilk sahiplerinin nakdi masraflara katlldlklarllda

gbriilmektedir.

Tiirkiye'de topraklarin bizzat sahipleri‘taraflndan,is—.
letilmesi bigimindeki dogrudan isletmecilikten (miilk isletme-
ciligi) sonra en yaygin isletmecilik bicimi olan ortakg¢ilik,
btlgelerin 8zelliklerine gbre cesitli adlar altinda taninmak-
tadir. Ormeginy; Trakya ve Marmara bdlgesinde "Yaricilik", Or-
ta ve Gliney Anadolu'da "Ortakg¢ilik, Yevrecilik" ve Dogu bsl-
gelerinde ise "Marabacilik" bu isletme bicimine verilen ad-

lardan bazilaridir(3).

Gerek kiracilarin, gerekse ortakg¢ilarin bulunduklara

(1) ibrahim Aksdz, Zirai Ekonomiye Giris-Zirai isletmebilik;t.
2.B., Erzurum, 1972, s.221. )

(2) Korkut Boratav, a.g.e., s.19.

(3) Suat Aksoy, Tarimda Ortakgilik ve Kiracilik, Ziraat Mii-
hendisleri Odasi Yayini, Sira No:19, Ankara, 1965, s.28.



iretim faaliyetleriyle tarim kesimi i¢inde Snemli bir yér
olugturmalarina karsin, higbirlsosyal ve ekonomik gilivenceye
sahip oimadlklarl aciktir. Zira kiracilarin ve ortakcilarin
toprak sahipleriyle yaptiklari sdzlesmeler biitlinliyle tarafla-
rin kargilikli 8zgiir iradelerine bagli olmakta ve Borglar Ka-
nunu bu konuylﬁjilgili olarak herhangi bir diizenleyici hiikiim
getirmemis bulunmaktadir. Yalnizca Borclar Kanunu'nun 270'nci
maddesinin 2'nci ve 3'{incili fikralari ortakcilikla ilgili ola-
rak, "kira, ya nakid yahut devsirilecek semere veya hasilatin
bir hissesi dlabilir; ikinei surete, igtirakli kira denir.
Istirakli kirada, kiralayanin {izerindeki hakki noktasindan
mahalli adete riayet olunur" (1) biciminde bir aciklama getir-

mektedir.

Goriildigii gibi, sdzlesmenin diizenlenmesi kanuni hiikiim-
lere degil bSlgenin geleneklerine bagli olmakta ve bu s8zleg-
‘mglerlgenellikle‘SBZlﬁ bir bicimde yapilmaktadir. Ortakgilik-
la ilgili olarak diizenleyici kanuni hiikiimlerin bulunmamasi,
ekonomik y&nden zayif olan ortakcinin toprak sahibine olan
bagimliligini artairarak toprak sahibinin ekonomik ve kigisel.

‘niifuzu altina girmesine yol acmaktadir.

Zira, "ortakglnin haklari, ortakcilik sBzlesmesinin
kosullari ve siiresi, iirliniin taksim-orani gibi hiikiimler biitii-
niiyle yerel adetlere ve iki tarafin anlagmasina bagli..."(2)
olmakta ve toprak sahibiyle ayni egsitlife sahip olmayan or-
takg¢inin ig¢inde bulundugu bu adaletsiz durum, onu tarim isgi-
sinden daha agir sosyo—ekohomik kosullarla kargi kargiya bai-

rakmaktadir.

Agiktir ki, bu olusun ortaya c¢ikmasinda en biiyiik etken

ortakcinin toprak sahibi karsisindaki durumudur. Sayléki;

(1) Suat Aksoy, a.g.e., s.27.
(2) Suat Aksoy, 100 Soruda Tiirkiye'de..., s.121,



taraflar arasinda yapilan sdzlesmeler genellikle bir yillik
bir silireyi icermekte vé bunlarin yenilenmesi de kolay kolay
mﬁmkﬂn olmamaktadir. Her yilin sonunda s8zlegmenin yenilenip
yenilenmemesi ve yenilenenlerin de kisa bir siire ig¢in diizen-
lenmesi ortakg¢inin verimli bir faaliyet icinde bulunmasini
engellemekte\ve yildan yila degisme gbsteren ortakgilik kosul-
lar1 da, ortakcinin {iretimden almasi gereken payi alamamasina

neden olmaktadir.

Kisaca, angarya olarak calistirma ve aynl &demeler or-
takglllglﬁ feodal niteiigini ortaya koyarken, toprakta adil
olmayan b&liigiim iliskilerininvortakgi aleyhine daha da bozul-
masina ve onu tarim isc¢isi durumuna gelmesine yol agmaktadir.
Ozellikle, 1950 yilindan itibaren tarimda gdriilen hizlz maki-
nelesme bu olusu daha da hizlandirmistir. Yapilan bir arasg-
tirma sdnucu, 1948-1952 yillari arasinda kullanilan her yeni
traktdriin, yaklasik 3.4 oraninda o;takglyl isinden ettigi, bu
oranin Akdeniz b8lgesinde 8.9'a kadar yiikseldigini ortaya

koymustur(1l).

Hacettepe Universitesi Niifus Etiidleri Enstitiisi tara-
findan 1973 yilinda yapilan Tlirkiye'de Niifus Yapisi ve Niifus
Sorunlari Aragtirmasi sonuclarina gdre Tilirkiye'de 1.056.869
hanenin, kiraci ya da ortakgi olarak 5.4 milyon hektarlik bir
toprak parcasini islemekté oldugu ortaya c¢ikmaktadir(2). Bu-
na gdre, Tiirkiye'de toprak isleyen hanelerin 1/3'i{inlin, isle-
nen topraklarin ddrtte birinde kiracilik ya da ortakcilik ad1

altinda iliretimde bulundugu anlasilmaktadair.

Agsapgidaki tablo kiracilik ve ortakc¢ilik yapan islétme-

(1) William Nicholls, "Investment in Agriculture in Under-
developed Countries", American Economic Review, No:2, (May,
1955), s.66.

(2) Oktay Varlier, Tiirkiye Tariminda Yapisal Degisme Teknoloji
ve Toprak BOlisilimii, Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati,
Yayin No. DPT:1636-SPD:307, Ankara, 1978, s.47.



leri ve bu igletmelerin igsledikleri topraklarin dagiliminda

ortaya' ¢gikan degismeleri gastermektedir;

TABLO 3= Turkiye de Kiracilik ya da Ortakglilk Yapan Haneler
ile Bunlarin Isledigi Topraklarin Dagiliminda Meyda-
na Gelen Degismeler (1963-1973)

1963 1973
Hane i Hane

Toprak Dilimleri , igletme Alan isletme Alan
( Dekar ) B %) (%) , (%) (%)
1- 20 56.98 232.6  63.94 12.96
21- 50 ~30.17 34.00 ' 17.73 13.00
51— 100 9.32 20.47 10.23 16.73
101~ 200 3.00 12.43 : 6.34 20.87
201- 500 0.41 4,62 1.09 7.33
501-1000 0.09 2.20 0.15 2.26
1001~ 0.03. 3.02 0.52 26.85
TOPLAM 100.00 100.00 100.00 100.00

. KAYNAK: Oktay Varlier, Tiirkiye Tariminda Yapisal Degisme Tek-
noloji ve Toprak Bolusumu, Ankara: DPT 1978, s.67,
Tablo III-14. :

Tablonun ortaya koydufu en 6nemli Szellik, topraksiz
ya da c¢ok kiigiik topraga sahip giftgilerinbkﬁgﬁk toprak parca-
larini, biiylik toprak sahiplerinin ise daha ¢ok, genis toprak
parcalarini kiralamalari ve kiracilik ya da ortakgilikla ig-
lenen topraklarin haneler arasindaki dagiliminin esitlikten

bliylik 6lciide uzak olusudur.

Nitekim, 1973 y1li verilerine gdre Tiirkiye'de kirac:
ve ortakci ailelerin Z 91.9'u 100 ddnimden kiigiik topraklar:
igslemektedir. Bu grubun tdplam kira0111k ve ortakcilikla is-
lenen topraklar icindeki orani % 42.7'dir. Ote yandan, yine
1973 yilinda kiraci ve ortakgi hanelerin vaklagik 7 64'd, ki-
racilik ya da ortakg¢ilikla islenen topraklarin Z 12.9'unu

kapsayan 20 ddniimden kii¢ciik topraklari islerken, kiraci ve or-



tak¢i hanelerin % 0.67'si, toplam topraklar i¢inde % 29.1'1lik
bir oran olusturan 500 d&niimden biiyiik topraklari islemekte-

dir.

Sonu¢ olarak, ortakgilik ve kiracilik gibi adlar al-
tinda gdriilen tasarruf bigimlerinin 1963 yilindan itibaren
yayginlagmasi ve buna bagli olarak kiracilik ve ortakcilik
yapan ailelerin sayica giderek artigi, tarimda miilkiyet yapi-
sini olumsuz ydnde etkilemekte ve mﬁlksﬁzlesmé egilimini glic-
lendirmektedir. Nitekim, tarimda kiracilik ve ortakciliktaki

"...topraksizlarin ya da kiiciik isletmelerin gogun-—

geligmeler,
'1uk1a ¢ok ufak toprak alanlarini, buna kargilik biiyiik toprak
sahipléfinin de giderek daha genis alanlari kiraladiklari gd-
riilmektedir. Tim bu geligmeler tarimdaki sifirecin topraksiz-

lagmayl ve ayni zamanda bagskasinin topfaglnl kiralama efilim=-
lerini bﬁyﬁk 8lgiide hizlandirdigini ve toprak toplulastirma-

sina yol aétiglnl géstermektedir" (1) biciminde yorumlanmakta-

dir. Bu olug, ayni zamanda tarimda kapitalistlegme siirecinin.

bir sonucu olarak da kabul edilmektedir(2).

2- Riiciik Ureticilik

Tarimda en yaygin bir tasarruf bicimi olan kiigik iire-
ticilik, "Kendilerine ait topraklar ifizerinde aile emegi ile
¢iftcilik yapan ve kendilerine ait {iretim arag¢lari olan ve

kiiclik 6lgekli isletmelerde yapilan bir iliretim faaliyetidir"(3).

Tirkiye'de ¢iftgi ailelerin biiyiik bir cofunlugunu
olugsturan kiiglik iireticilerin en Snemli 6zelligi, kendi tiike-

timlerini karsilamak lizere iiretimde bulunmalaridir. Zira,

(1) IV.B.Y.K.P., s.13.
(2) Oktay Varlier, a.g.e., s.51.

(3) Gineri Akalin, Tarimimizin Sosyo-Ekonomik Yapisi Vergileme
ve Geligme, A.U.S.B.F., Yayini No:384, Ankara, 1975,
s.29, ' :
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"kiigiik lireticilerin, pazar ile baélarln zayrf oldugu, 6z tii-
ketimin diretime oraninin yiksek bulundugu, birbirinden kopdk
hatta 1zole aile igsletmelerinden kurulu koylii ekonomisi=- .

cni.os "(1) olugturmalari, kapali aile {iretimini gerektlrmekte,
zaman zaman pazara ySnelmeleri ise genelde sinirli olan ihti-

vaclarin: giderme amacindan kaynaklanmaktad:ir.

Kﬁéﬁk ﬁreticiler, genellikle firetim ig¢in aile iggiiciin-
den yararlanmalarinin yaninda gerektifinde yabanc: isgﬁcﬁ de
kullanmaktadirlar. Oyleki, belirli aylarda idcretli tarim ig-
¢isi kiigiik iireticinin iggiicii yaninda iiretime katllmakta‘ancak
bu durum ne de kiiciik tireticilerin zaman zaman tarim ve tarim
vd1§1nda icretli igcil olarak calismasi glftgllerln kuguk {ire-

tici n1te11g1n1 kaybettlrmemektedlr

Ote yandan, pazara yonelik faaliyetleri biiyiik 8lcgiide

sinirli olan kiiclik tireticilerin, elde ettikleri gelirin yeter-

sizligi nedeniyle sermaye birikimine yodnelmeleri de pek miim- -

kiin olmamaktadir. Bu olumsuzlugun yaninda, ilkel bir teknoloF_

ji ile tiretimde bulunma, kiigiik iireticilerin maliyetini yuk—
seltmekte ve bu nedenle de dogabilecek flyat avantajlarindan’
yararlanmalari sinirlay 8lc¢liler icinde kalmaktadzir, Ayrlca,‘
kiigiik firetici slirekli olarak tefecinin ekonomik baskisi al-
tinda bulunmakta olup, mevecut geliri ihtiyag¢larini gidermek
igin pazardan yaptigi zorunlu alimlar ile ifiretimde kullandig:
girdi bedellerini karsilayamamasi durumunda cok yiliksek faiz-
+ler lizerinden tefecilere borc¢lanmaktadir. Bu olusu yaratan
baslica etken, kiliciik lireticilerin bankalarin kredi imkaﬁlaf

rindan yararlanamamasidir. Oysa, tefecilerin verdikleri kre-

dilerin hemen hemen 7% 50'sini bankalarain ticari kredi plasmaﬁ:'

lari olugsturmaktadir(2). Bu olumsuzluk nedeniyle, ancak bir

(1) a.g.e., s.31.

(2) ibrahim Yasa, Tiirkiye'nin Toplumsal Yapisi ve Temel So-
runlari, Tlirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstltusu Yay.
No:136, Ankara, 1973, s.220,




ipotek karsilifinda alinabilen yiiksek faizli bor¢lar zamanin-
da Odenememekte ve bu olus giderek kiigiik {ireticiligin tasfi-

yesine yol acabilmektedir(l).

3- Tarim fggiligi

Tarim isciligi, genel olarak topraksiz tarim iggiici
ile kdylii igletmelerindeki iggiicii fazlasinin iggiicii piyasala-
rinda biraraya gelerek orta ve biiyiik tarim igletmelerinde de-

retli olarak calisma faaliyetidir.

Biyiik Olcgiide, farlmda'gazlenen hi1zli bir miilksilizlesme
ve makinelesme olgusunun bir sonucu olarak tarimsal iggiiciiniin
sayisi Tiirkiye'de giderek artmaktadir. Nitekim, Kdy Isleri
Bakanligi tarafindan 1962-68 yillar:i arasinda yapilan kdy en-
vanter etiidlerine gbre, Tidrkiye'de tarim igglicli sayisa
1.182.645 olup, bu rakam topragi ggsitli bicimlerde tasarruf

eden toplam ailelerin % 28.7'sini olugsturmaktadir(2).

"Genel olarak, tarim igcileri siirekli ya da gegici bir
siire i¢in calistirilmakta ve bulunduklari bdlgelere gdre de
cesitli adlar almaktadirlar. Ornegin, "Yanasma', "Hizmetkar",
"Goban'", gibi adlarla taninmalarinin yaninda, tarim igcileri-
ne depgisik bdlgelerde "Kahya'", "Tutma"'", "Beylik", "Azap" da
denilmektedir(3).

(1) Korkut Boratav, 100 Soruda Gelir Dagilimi, Gercek Yayin-—
evi, 4.B., Istanbul, 1980, s.122,

(2) Mustafa Keten, Tarim Isletmelerinin Yapisi, T.C.Basbakan-
11k Devlet Planlama Teskilati Yayin No. DPT:1306-SPD:255,
Ankara, 1971, s.69, Tablo 40'dan. .

(3) Suat Aksoy, 100 Soruda Tiirkiye'de Toprak Meselesi, Gercek
Yayinevi, 1971, s.115. ‘



C- TARIM SEKTORUNDE iSLETMELERiNVTURLERi

Tiirkiye'de tarim sektdriiniin yapisi tarim isletmeleri
yoniinden incelendiginde, hem gelismekte olan.ﬁlkeleriﬁ yapila-
rina benzer ﬁielliklef tasidigi, hem de buna bagli olarak bii-
ylik 8lciide gecimlik tiretimin(l) egemen oldugu c¢oklu Bir ta-

rimsal yapiya sahip bulundupu gorilir.

S6yleki, Tirkiye'de yalnizca kendi gecimlik ihtiyacini
karsilamak ﬁzeré faaliyette bulunan kiiciik meta liretimine da-
yali igletmeler degil, ayni zamanda kar amaci giiden ve bu ne-
denle ic pazarlérln vaninda dig pazarlara da y8nelik tarim
isletmelerini gdrebilmek miimkiindiir. Ayrlca, devlet. tarafindan
isletilen idiretme ciftlikleriyle, feodal ve yari feodal iiretim
bicimlerinin egemen oldugu cegsitli igsletmelerin varllgi da

dikkat cekmektedir(2).

Genel anlamda, tarimsal faéliyette bulunan bir ekono-
mik biitiinlik biciminde tanimlanan tarim isletmeleri(3), iilke=-
lerin dogal kosullarina, ekonomik yapilarina ve o ﬁlkelérdeki
cesitli bdlgelerin gdsterdigi milkiyet iliskilerine gdre cegitli

bigimlerde siniflandirilabilirler,

(1) "Geg¢imlik #iretim, genel olarak "piyasaya y8nelik olmayan,
‘cogunlukla ailenin kendi ihtiyaci i¢in iiretimde bulunan,
icretli isglici yerine aile iggiiclinden yararlanan, iiretim-
de bizzat kendi sermayesini kullanan ve bu sermayesini ge-
lir diizeyinin yetersizligi nedeniyle bliylitemeyen bir ta-
rimsal faaliyet bigimi olarak tanimlanir". bkz., Clifton
R. Wharton, "Subsistence AGriculture: Concepts and Scope',
Subsistence Agriculture and Economic Development, -der.
Clifton R. Wharton, Aldine Publishing Company, Chicago,
1969, s.13. ' : o

(2) Yavuz Tekelioglu, Tiirkiye'de Tarimsal Makinalasmanin Te-
mel Sorunu: Traktdr, T.Z.D.K. Mesleki Yay. Ankara, 1983,

s.71.

(3) Fethi Acil ve Kazim K&yli, Zirai Ekonomi ve Igletmecilik
Dersleri, Ankara, 1971, s.261,




Ote yandan, tarim isletmelerinin biyiikliigiinii belirle-

mede temel olan kriterleri de asafidaki gibi gdstermek miim-—

kiindtdr (1) .

- Igletmelerin safi hasilalari,
- Igletmelerin yiiz Slgiimleri,
- Igsletmede caligsan isg¢i sayisi, ve

- Igletmelere ait bulunan biiyiikbas hayvan sayisidir.

Yukarida belirtilen kriterlere ek olarak, tarim islet~-

melerinde varolan sermaye stoku ve {iretim degeri de baska bir

krit

er olarak ele alinabilir(2).

Tarim igletmelerinin biiyiikliigiini belirlemede en uygun

kriter, isletmenin kullandigi tiim girdilerin toplam degeri

olmasina kargin, bu girdilere iligkin verilerin sinirli ve ye-

- ters

arasz

gibi
tir(

iz olugu nedeniyle, bircok iilkede genellikle kriter olarak

i genisliginin secimi tercih olunmaktadir(3).
Ornegin, Orta Avrupa {ilkeleri igcin, asagida gdriildiigi
, arazi genigligine dayanan bir siniflandirma yapilmis-

4) .

2 hektardan asagi olan isletmeler: Ciice Igsletmeler

2- 5 hektar arasinda olan isletmeler: Kiigiik Koylii Isletme-
leri
5_ 10 " " n " . Orta " "
lo_ 50 " " L L 1" s Bﬁyﬁk n 1"

(1) Fethi Ag¢il ve Kazim K&ylii, a.g.e., s.263,

(2) Gilten Kazgan, Tarim ve Gelisme, 2. B., Der Yayinlari,
Istanbul, 1983, s.14,

(3) Kenneth L. Bachman ve Raymond P. Christensen, "The Econo-
mics of Farm Size'", Agricultural Development and Economic
Growth, der. Herman M. Southworth ve Bruce F. Johnston,
New York, 1967, s.235, ;

(4) Fethi Acil ve Kazim K8yli, a.g.e., s5.263.




50-100 hektar arasinda olan igletmeler: Orta Ziraat igletme-

leri
100-500 " - ‘ L L ¢ Biiyik n T
500 hektardan genis olan " ¢ Cok biiyiik Ziraat Ig-

letmeleri

Tiirkiye'de tarlﬁ isletmelerinin siniflandirilmasinda
arazi genigligi temel kriter olarak benimsenmis olup, bu isg- .
letmelerin biiyiik bir bdliimi genel olarék'"optimal biyliklik-
ten"(l) uzak bulunmaktadir. Zaman ve yer acisindan oldugu
kadar yapilan tarimsal faaliyetin tiiriine gdre de degisiklik
. gbsteren optimal biliyikliik, iéletmede kullanilan makina ve
techizat stokuna, liretilen tarim iliriinlerinin siiriim kosullarl?
na, heér tlirli ulaslm’araglarlna. saflanacak kredi hacmine ve

iretimin mono ve polikiiltiir bicimlerine de bapglidir(2).

Genel olarak Turklye de tarim 1sletme1er1 asagida be-

lirtilen basllklar altinda toplanab111r.

- Riglik tarim igletmesi,
~ Orta tarim igletmesi,

- Biylik tarim igsletmesi.

1- Kiiclik Tarim Isletmeleri

" "Kiiclik Tarim Isletmeleri", sahibinin kendi aile birey-
lerinin iggliclinli ve bizzat sahip oldugu lretim araclarini

kullanarak, diger igletme biiyiikliik gruplarina gdre geri tek-

(1) "Optimal isletme biiylikliigli kavramiyla, verimliligi ve do-
layisiyla isletmede kullanilan iiretim fakt8rlerinin geti-
risini en yiiksek kilan bir biiyiikliik ifade edilmektedir",
bkz., Metin Talim, Tarimda Yeterli (Asgari) Isletme Cesa-
meti Sorunu ve Yeterli Cesameti Tayin Eden Metodlari Uze-
rinde Bir Arastirma, Ege Universitesi Ziraat Fak.Yay. No:
256, Izmir, 1974, s.8.

(2) Mustafa Keten, a.g.e., s.13,.



nolojik seviyede iliretimin yapildig: kﬁgﬁk 8lcekli ekonomik
liniteler olarak tanlmlanlr"(l). Tirkiye'de kﬁgﬁk igletmelerin
alile isgﬁcﬁhﬁ temel iggilici olarak kabul etmelerimne vergeﬁel—
likle yabanci isci kullanmaktan kacinmalarina karsin, yapilan
bazi aragtirmalar, Szellikle Dogu ve Orta Anadolu bdlgelerin- :
deki kiiciik isletmelerin aile isgiiciiniin yanlnda‘yabanc1 isgﬁ¥ “
ciinii de istihdam ettiklerini ortaya koymustur. ' M
Hemen hemen tiim geligmekte olan tilkeler gibi, Tirkiye'-
de de en cok rastlanan isletme birimivdurumundaki kiiclik is=-
letmelerin hem sayica -¢ok olmalari, hem de topraklarin biliyik
bir gogunlugunuﬁ bu isletmeler tarafindan islenmesi bunlarin:
6nemini. arttairmaktadir. Nitekim, Tﬁfkiyefde tarim isletmeie—
rinin Z 82'ye yakin bir bdliimiinti kii¢ciik isletmeler blusturmak?
‘tadir. Bu isletmelerin isledikleri alan miktari ise islenen

toplam alanlarin 7 41.2'sini kapsamaktadir(2).

Kiicik igsletmelerin tarim ydpisinda gdsterdigi bu bﬁyﬁk

yogunluk, bu isletmeleri "

ve.cifteil ailesinin ihtiyaglarln;
6n planda tutan bir lretim bicimine adeta zorlamaktadir. Bu
nédenle pazara sunulan iliriin miktarlari diisiik olmakta ve dola-
yisiyla mevcut fiyat politikasindan kiiglik ¢iftgilerin yarar—

lanma orani cok yetersiz bulunmaktadir'(3).

Tiirkiye'de kii¢lik isletmelerin bdlgesel olarak dagilimi

biyiik farklilaiklar gﬁstermektedir. Ornegin, hem yapilan tarim- .

(1) Rasih Demirci, "Tarimimizin Yapisi ve YenidenﬂDﬁzenlenme-_
si", 2. Tiirkiye iktisat Kongresi Tarim Komisyonu Teblig-
leri, Bagsbakanlaik D.P.T. Yayin No: 1783, Ankara, 1981,
s.872, ‘ :

(2) Bagbakanlik D,iI.E., 1980 Genel Tarim Sayimi Sonucglarz,
Yayin No: 928, Ankara, 1980, s.1l4, :

(3) Metin Talim, "Tilirkiye'de Tarimin Yapisi ve Bu Yapinin Iyi-,
lestirilmesine Iligkin GOriisler", 2. Tirkiye Iktisat Kong-
resi Tarim Komisyonu Tebligleri, Bagbakanlik D,P,T. Yayin -
No: 1783, Ankara, 1981, s.45.




sal faaliyetlerin cok cesgitli olma51ndan hem de bu biiyiik mik-
tarda toprak varligindan kaynaklanmasi sonucu, Kuzey Anadolu

bdlgesinin sahil kesimi, kiicik isletmelerin en yogun bir bi-
¢imde bulundugu balge olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayni Szelli-
gi Ege ve Akdeniz bﬁlgelerinde de gﬁ%mek miimkiin ise dé, Gﬁnéy
ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde kiiciik isletmelerin yogunlu—

ce

gunda giderek bir azalma gdze carpmaktadir,

Ticari faaliyetlerin ¢ok sinirli oldugu bu: tiir islet-
melerin diger bliylikliikteki tarim isletmeleri karslsinda gds—
terdikleri en.biiyiik olumsuzluk, kuskusuz tarim sektdriinde
méydaha gelen degismeleri yeterinée'izleyemeﬁeleri ve bunla-
ra zaﬁahlnda uyum saglayamamalafldlr. 0zellikle, biiyiik 8lciide
sermayenin yetersizligiyle aciklanan bu durum,.kﬁgﬁkvﬁlgekli
igletmelerin biiyiik sermaye gerektiren faaliyetlere girismele-
rini engellemektedir. Oyleki, bu isletmelerde elde edilen ge-
lir sermaye birikimini gergeklestifemedigi-gibi, cofu zaman
ailenin asgari gecimini saglamaktan da uzaktair. Ozellikle,
hasatin k8t oldugu yillar gec¢im sorununu daha da kStiilestir-
mektedir. Nitekim, "Bu tilir isletmelerde liretim Slgcegi ve bunun
sonucunda elde edilen gelir zaman icinde bir artis gésterme— .
mekte, tam tersine ekonominin genel geligimi icinde gdreli
(hatta mutlak) bir yoksullasma g6zlenmektedir'(l). Bu konuda
yapilan arastirmalar, yoksullagmanin bir sonucu olérak:ZOO
ddniimden kiiciik her isletmenin toprak miilkiyetini yitirme teh-

likesiyle karsi karsiya bulundufunu ortaya‘koymaktadlr(Z);

Ote yandah, kiigiik isletmelerde yogun isglici kullanimi-

na karsin, varolan teknolojinin ilkel denebilecek Olciide ge-

(1) Mine Cinar ve Oya Silier, Tirkiye Tariminda Isletmeler
Arasi Farklilagsma, Bogazigi Universitesi Yay.No: 165,
Istanbul, 1979,:s5.10. : ;

(2) Miibeccel B.Kiray, '"Tirkiye'de K8y ve K8ylli Sorununa Kal-

kinma Planlarinin Yaklagsimi1", 0.D,T.U.Geligsmeé Dergisi,
No: 1, (Giiz 1970), s.64. v




ri bir nitelik tasimasiyla birlikte, isletme donatiminin ih-
fiyac1 kargilamaktan uzak olusunun, tarimsal liretimin ve ve-
rimliligin Ynemli Olcilide diismesine yol ag¢tipi One siiriilmekte-
dir. Bagka bir deyigle, kiicik igsletmeleri iggilici israfinin en
yiiksek bulundugu isletmeler olarak ortaya koyan bu olgunun,
gdreli ydnden verimliligi yilksek olan biliyiik isletmeler kargi-
sinda kiiciik isletmelerin ezilmesi ve giderek ortadan kalkmasi

sonucunu yarattigi kabul edilmektedir(l).

2- Orta Tarim Isletmeleri

Orta taraim isletmeleri, biliyiik 8l¢iide kiiciik tarim isg-
letmelerinin Szelliklerine sahip olan ve hem isletme biiyliklii-
glii, hem de safi hasila ydniinden yeterli bir isletme niteligi

tasivan isletmelerdir.

Tirkiye'de kﬁgﬁk tarim islgtmelerinden sonra, toplam
tarim islétmeleri icinde ikinci sirayi olusturan orta islet-
meler pazara ydnelik iiretim faaliyetlerinde bulunmalariyla da
dikkat gekmektedirler.‘Bu isletmelerin kiiciik 8lcekli isletme-
lere gbre gdsterdigi en biiylik 6zellik, aile iggiiciinden yarar-
lanmanin yaninda yabanci iggiiciiniin de gerek siirekli, gerekse
gecici. bir siire icin istihdam edilmis olmasidir. Orta islet-
melerin istihdam ettikleri siirekli ya da gecici igglicli, bu
igsletmelerin sahip oldufu arazi genigliginin biiylimesine kosut

olarak artma gdstermektedir.

Orta tarim igletmelerinin biliyikliiglini belirlemede ge-
¢im standardi temel 8lgiit olarak kabul edilmis olup, iki
giftgi ailesini gecindirebilecek arazi, orta tarim igletmele-

rinin asgari diizeyini belirtmektedir(2). Zaman zaman yapila-

(1) Mine Cinar ve Oya Silier, ... s.10.

(2) Fethi Acil ve Kazim Kdylii, a.g.e., s.294.



rinda ortakcilik ve kiracilik bigiminde tasarruf iliskileri-
nin de gdriildiigii orta tarim isletmelerinin, kendi tiiketimle-
rini karsllamak‘ﬁzere gecimlik {iretimin  yaninda, pazaré yﬁ?
nelik {iretim faaliyetinde de bulunmalari bu tiir isletmelerin

kar amaciyla gallstiklarlnl ortaya koymaktadir.

Tiirkiye tarimina kiiciik tar;m isletmeleri egemen olﬁa—
sina karsin, tarimsal yaplnlnktasldlgl kendine 6zgli nitelik-
lerinden-dolay:r dlcek olarak en optimum ve karli isletmeler
‘orta tarim islétmeleridir.zira, kiiciik ve bﬁyﬁk'isletmelerin
tarimsal arac ve ‘gerecleri tam kapasiteyle, igglicii ve sermaye
kaynaklarinin ise opfiméi bir diizeyde kullanimini gergekles;
tirmeléri hemen hemen imkansiz gdriinmektedir. Oysa orta tarlml
isletmeleri,fdiger biiyikliiktekl tarim igletmelerine oranla
gerek igglicli, gerekse yatlrllmlskreel sermaye yoniinden c¢ok

daha yiliksek bir yogunluk derecési g8sterirler(l),

3- Biiyiik Tarim Isletmeleri

Biiyiik tarim isletmeleri, isletmevgeﬁisligi oldukca
fazla, safi hasilasi yiliksek, her tirli iégﬁcﬁnden cegitli bi-
¢imlerde yararlanan, yeterli serhayeyle calisan, gelismis ta; 
rimsal girdilerle donatilmis ve tim faaliyetlefi pazara yo-
nelmis kar amaciyla calisan igsletmelerdir. Genel olarak, bii-
yik tarim isletmelerinde iiretim, {icretli ve/veya ortakci ni-
‘teligindeki igglici ile gerceklegstirilmekte, isletme sahibinin
ve ailesinin toplam liretim icindeki isgglicii payir digerlerine

gbre daha diisiik olmaktadir(2).

(1) Mustafa Keten, a.g.e., s.20'den F.Neumark, Ekonomi Poli-
tikasi Dersleri, Istanbul, 1945, s.199.

(2) Mine Cinar ve Oya Silier, a.g.e., s.l5.



Tiirkiye'de hemen hemen 5000 ile 100.000 déniim arasinda
bir isletme genigligine sahip olan bﬁyﬁk isletméler, daginik |
bir yayilma bicimi g&stermis olup, daha cok niifus yogunlugu-
nun diisiik, iklim kosullarinin diizensiz ve pazar imkanlarinin
yetersiz oldufu bblgelerde faaliyet gdstermektedirler. Buna
d0rnek olarak Dogu, Glneydopfu ve Orta Kuzey Anadolu b8lgeleri-

ni géstermek miimkiindir.

Biiyik 8lcekli igletmeler, diger biiyliklilkteki isletme-
lere ve 8zellikle kiigiik isletmelere oranla gerek calistirdik-
lar1 sermayenin biiylikligiinden, gerekse kullandiklari gelismis
teknolojiden kaynaklanan birgok tistlinlige sahiptir(l). Ancak,
bu iistiinliiklere karsin, bilyiik igletmelerin kiiciik isletmeler—-
den daha verimli calistiklarini sbyleyebilmek oldukcga gligtiir.
Zira, bu tiir isletmelerde tarimsal iiretim genel olarak ekstan-
sif (yaygin) isletmecilige bagl:r olmakta ve bu nedenle tarim-
sal alanlar yeterince deferlendirilemedipi gibi, rasyonel bir

igsletmecilikten de uzak bulunmaktédlr.

Ote yandan, Tiirkiye'de biiyiik toprak sahiplerinin iglet-
melerinin bagsinda bulunmayip, topraklarini ikinci bir kisi
eliyle isletmeleri ve biiyiik kentlerde oturmayir tercih etme-
leri sik gdzlenen bir olgudur. Kuskusﬁz, bu olus da topragin
ve sermayenin verimli bir big¢imde kullanilmasini biiyik 8lgii-
de engelleméktedir. Yine, cay, fistik, tiitiin gibi {iriinlerin
daha ¢ok kiigiik aile tipi igletmecilige uygun olmasi ve bunlé—
rin tiir ydniinden ¢ok sayida bulunmasi da, biiyiik isletmelerin

verimli bir bicimde c¢alismalarini gﬁglestirmektedir(Z).'

(1) "Biiylik tarim isletmelerinin bu iistlinliikleri ig¢in", bkz.
R.L.Cohen, The Economics of Agriculture, Cambxidge Uni-
versity Press, 1959, s.50-55, ' :

(2) Miikkerrem Hig, Kapitalizm Sosyalizm Karma Ekonomi ve Tiir-
kiye, 3. B., Sermet Matbaasi, Istanbul, 1979, s5.246.



D- TARIM SEKTORUNDE GELIR DAGILIMI

Kuskusuz cesitli gelir gruplari arasindaki farklilak-
lari ortaya koyan gelir dagilimi, hem ekonomik hem de toplum-

sal iligskileri aciklayici ydniiyle biiyiik Snem tasair,

Gelir dagilimi, yalnizca ekonomik bir olgu degil, ayni
zamanda uygulanan toplumsal ve ekonomik politikalarin, zaman
icinde evriminin dogrudan sonucudur. Buna gdre, gelir dagili-
minl belirleyen umsurlar arasinda yalnizca iiretim araclarinin
miilkiyeti degil, ayni zamanda kamu hizmetlerinin ve iggiiciiniin
Srgiitlenme diizeyi ile yatay ve dikey hareketliliginin yaninda,

siyaséf katilma bicimleri de s8z konusu olmaktadir(l).

Gelir dafilimi, sosyo-—ekonomik yapinin bir fonksiyonu
olarak gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda oldugu
gibi, bir {ilkenin kendi sektdrleri arasinda da biylik esitsiz-
likler gdsterebilmektedir. Nitekim gelismekte olan {ilkelerde
gelir daglllmlg geligmig iilkelere oranla daha esitsiz olmanin
yaninda, yine bu ilkelerde sektdrler arasindaki gelir dagili-

mi1i da tarim sektdril aleyhine bir gelisme gdstermektedir.

Gelismekte olan iilkelerin gelir dagilimindaki bu esit-
sizlik, biiyiik Slgﬂde sosyo—ekonomik "yapidaki dengesizlikler-
den kaynaklanmaktadir. Bu dengesizliklere 8rnek olarak; isgﬁ—
cii verimliliginin sektdrler arasinda ve hatta ayni sektdr
i¢cinde biiyiik farkliliklar gostermesinin yaninda, Gzellikle
toprak dagiliminin esitlikten uzak olmasi, ticaret ve pazar-
lama kesiminin varligir, siirekli enflasyon.ve vergi kacakgili—

‘gl sayilabilir(2).

(1) Yakup Kepenek, Geligsimi, Uretim Yapisi ve Sorunlariyla
Tiirkiye Ekonomisi, O0.D.T.U.Iktisadi ve Idari Bilimler Fak.
Yay. No: 46, Ankara, 1983, s.540,.

(2) Yiiksel Uilken, "iktisadi Kalkinma ve Gelir Paylagimi",
iktisat Dergisi, Cilt: XXIII, Sayi: 169, (Temmuz 1978),
s.10.




- Buna gdre, ekonomik gelisme siirecinin ilk evrelerinde
bu esitsizligin daha da'bﬁyﬁk oldugu ve ekonomik gelismenin
gerceklegtirilmesiyle birlikte gelirin daha egit bir dagilim

gdosterdigi gdzlenmektedir(l).

Gelir dagillmlnln ortaya koydugu yukarida belirtilen
her iki 6zellik de, gelismekte olan bir iilke durumundaki
Tiirkiye'de sz konusudur., Zira, Tiirkiye'de gelir bir yandan
geligmig tilkelere gdre esitlikten uzak bir dagilim gdsterir-
ken, 8te vandan da tarim diger sektdrlere oranla daha bﬁyﬁk

egitsizliklerin kaynagi olabilmektedir.

. Tirkiye'de gelir dagilimi {izerine vapirlmis olan calasg-
malar ¢ok sinirli bir sayida bulunmasina, iistelik pek saglik-
11 sonuglar ortaya koymamasina karsin, yine de eldeki veri-
lerle Tiirkiye'de ve 6£ellik1e tarim sektdriinde esit olmayan

bir gelir dagiliminin varliga aglklanabilir(Z).

Planla dﬁneminvbaslndan itibaren, sosyo-ekonomik den-
gesizliklere paralel olarak esitlikten giderek uzaklasan ge-
lir dagilimi, biitlin kalkinma planlarinda Oncelikle ¢8ziimlenme-
si gereken bir sorun olafak yer almistir. Nitekim, gelir da-
gilimini "...cesitli bdlgeler arasinda gerek iktisadi faali-
yet hacmi ve gelir seviyesi, gerekse en genis anlamiyla sos-
val hizmet ve tesisler bakimindan biiyiik dengesizlik vardir"

bi¢iminde yorumlayan B.B.Y.K. Plani ile(3), genel olarak ge-

(1) Simon Kuznets, "Economic Growth and Income Inequality",
" . American Economic Review, Vol. XLV, No.l, (March 1955),
s.18. '

(2) "Bu konuda yapilmis calismalar icin Ozellikle'", bkz. Eva
Hirsch, Poverty and Plenty on the Turkish Farm: A Study
of Income Distribution in Turkish Agriculture, Colombia
University Press, Modern Middle East Series No: 1, New
York, 1970, s.134, Tablo 5. Tuncer Bulutay, Serim Timur
ve Hasan Ersel, Tiirkiye'de Gelir Dagilimi 1968, A,U.S.B.F.
Yay. No: 325, Seving Matbaasi, Ankara 1971, s.119-123.

(3) B.B.Y.K.P,, s.48,53-4,




lir gruplari arasindaki biiylik dengesizliklere ve dzellikle
tarim sektdriindeki gelif esitsizliklerine dikkati gekenb
I.B.Y.XK.Plan1(1l), sorunun varligini acik bir bicimde ortaya

" :
...gelir,

koymuslardir. Yine, U.B.Y.K.Planinda(2), gelirin
is ve meslek gruplari itibariyle..." dengesiz olarak dagildi-

gina iligkin gdriislere yer verilmistir.

Gelir dagiliminin tarim sektdriindeki egitsizligini or-
taya koyabilmek ig¢in, ®ncelikle toplam yurtigi gelirin sektos-

rel, dagilimini incelemek yararli olacaktir,

Asagidaki tablo caligsan niifusun ve gayri safi milli

hasilanin sektdrel dagiliminy gdstermektedir.

TABLO 5- GCalisan Niifusun ve Gayri Safi Milli Hasilanin Sektd-
rel Dagilimi (1968 yi1li faktdr fiyatlariyla)

1962 1967 . 1972 1977 1982

Cal.Ndf, -Cal.Niif. Cal.Nif., Gal.Nuf. Cal.Niif.
Tarim 77.0 72.7 66.9 61.8 61.3
Sanayi 7.9 9.2 ©10.7 12.6 12.0
Hizmetler 15.1 18.6 22.4 25.6 26.7
' 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1962 1967 1972 1977 1982

- GSMH 7 ‘GSMH - 7 GSMH 7 GSMH 7 GSMH Z
Tarim 38.1 32.5 - 27.7 23.2 ©22.3
Sanayi - 15.5 19.0 21.9 25.6 25.4
Hizmetler 46,4 48,5 50.0 53.3 52.3
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

KAYNAK: Galisan Nifus Oranlari, DPT, DBYKP, s.26, Tablo 20'-
den dilzenlenmistir.
Gelirin sekt8rel dagilimi igin bkz. DIE, Tlirkiye Mil-
1i Geliri 1972-1977, s.11 ve TUSIAD, 1983 Yilina Gi=
rerken Tiirk Ekonomisi, s.2.

‘(1) 1.B.Y.K.P., s5.56.
(2) U.B.Y.K.P., s.109,



Tabloda da gdriildiigii gibi, planli ddnemin basinda ta-
rlﬁ sektérii calisan niifusun 7 77'sini icerirken, yurtici ge-
lire yapti1gr katki Z 38.4 dolayindadir. Buna karsin, sanayi
sektdri ayni yillar icerisinde calisan nﬁfusuﬁ Z 7.9"unu,
hizmetler sektdrii de %2 15.1"'ini olusturmakta ve Eu sektdrle-
rin yurtici gelirdeki paylari da slraélyla sanayl sektdri
igin % 15.7, hizmetler sektdrii icin % 45.9 olarak gercekleg-—
mig bulunmaktadir. Ayni gdzlem 1982 yili ic¢in yaplldlglnda;
tarim sektdriiniin gerek g¢alisan niifus, gerekse gayri safi mil-
1i hasila icersindeki payi giderek azalmis, sanayi ve hizmet-
ler sektdriiniin paylari ise her iki yonde de bliylik artiglar

kaydetmisgtir.

Goriildigi gibi, her iki ydnde de azalma egilimi yalniz-
ca tarim sektdrii igin gergceklesirken, sanayi ve hizmetler
sektdriinde defisme siirekli artis ySniinde olmustur. Ancak, bu
degismenin sonuglarini saglikli olarak kabul etmek miimkiin de-
gildir. Nitekim, tarim sektﬁrﬁnﬁnlgallsan niifus icersindeki
payi 1962 yilinda % 77 iken 1982 yilinda 7 61.3'e diiserek,
yaklaslk % 21 oraninda bir azalma gbstermistir. Buna kargi-
11k, gelir icersindeki payir % 38.1"'den % 22.3'e inmistir. Bu-—
na gdre, tarim sektdriniin gelirindeki azalmanin, ntfus oranlﬁ—
daki azalmaya oranla daha fazla oldugu ve planli ddnemde ta-—
rim sektdriiniin gelirinin 7 42 oraninda bir diisme gbsterdigi
ortaya cikmaktadir. Oysa, ayni ddnem icerisinde sanayi ve
hizmetler sektdriinlin gerek niifus, gerekse yurtig¢i gelir oran-

larinda giderek esitlige yaklasan bir egilim gdzlenmektedir.

Kisaca, tarim sektdriiniin gelirindeki azalma, calisgan
niifusda meydana gelen azalmaya oranla daha fazla oldufundan,
planli ddnem icerisinde sektdrel y&nden gelir dagiliminin bi-

yiik 8lciide tarim sektdrii aleyhine geligme gdsterdigi agiktir.

Yine, gelirin tarim sektdri aleyhine egitlikten uzak

bicimde dagilimini, cesitli meslekler arasinda bir karsilag-



tirma yaparak daha da acik olarak gbrebilmek miimkiindiir.

Asagrdaki tablo gelirin cegitli meslekler arasindaki

dagilimini gdstermektedir.

TABLO 6- Mesleklere Gdre Hane Halkinin ve Toplam Gelirin
' Dagilimi

Hane Halki  Hane Halky Toplam Gelir. Toplam Gelir

‘Meslek Gruplari ' Sayisi ’ Z (Milyon TL)- YA
Ciftciler 3,032.202 44.0 70,111 41.2
Biylik tiiccar ve san.
serbest mesl.sah. 53.506 0.8 9,286 5.5
Ticaretle ugrasanlar 80,225 1.1 8.913 5.2
Niteliksiz igci 853.348 12.4 12.391 7.3
‘Memur 790.875 11.5 21.560 12.7
Esnaf ve sanatkar 1.089.156 15.8 25.286 14.8
Diger 995.722 14.4 22,722 13.3
TOPLAM _ 6.895.034 100.0 - 170.269 - 100.0

KAYNAK: Devlet Planlama Tegkilati, Gelir’Daglllml Aragtirmasi, 1973,
D.P.T.Yayin No: 1495-5PD: 290, Ankara, 1976, s.161, Tablo VII-1,

Tablodaki verilere gbre, gelirin cegitli meslekler ara-
sindaki dagilimi sonucunda en biyik payi 7 41.2 ile, Tﬁrkiyei'
deki toplam hanelerin 7 44.0'ini olusturan ciftciler almakta-
‘dir. Buna karsin, hane halk:i ig¢inde pay:r 7 2 dolayinda olan
bliytik tiiccar, sanayici ve serbest meslek sahiplerinin toplam
gelif igindeki payi % 10.7'dir. Buna gdre, gelirin esitlikteﬁ
en uzak dagilimi ¢iftgciler arasinda godriliirken, esitlige en
yvakin, en dengeli dagilim diiz isci ve memurlar arasinda ger-

ceklegsmektedir.,

Ote yandan, tarim sektdriinde gelir dagiliminin esit-
sizlipgini, cesitli gelir gruplarina ait ¢iftgiler arasinda

bir karsilastirma yaparak ortaya kbyabilmek de miimkiindir.

Gelirin cesitli ¢iftci gruplari arasindaki dagilima

agagidaki tabloda gboriilmektedir.



TABLO 7- Gelirin Ciftciler Arasinda Cesitli Gelir Grﬁplarl
itibariyle Dagilimz

Gelir Gruplara yA 7
TL . Hane Halki Yiizdeleri . Gelir Yiizdeleri
0-- 2.500 7.4 0.5
2.500-  5.000 13.4 2.3
5.000- 10.000 . 20.8 6.6
10,000~ 15,000 14.6 7.8
15.000- 25,000 18.7 16.1
25.000- 50.000 15.4 23.5
50.000-100.000 : 7.2 20.9
100.000-200.000 1.7 9.4
200.000 .. 0.8 12.9 .

KAYNAK: Devlet Planlama Teskilati, Gelir Dagilimi Arastirmas:i
1973, D.P.T.Yayin No: 1495-SPD: 290, Ankara 1976,
s§.165, Tablo VII-3.

Tabloda da goriildiigti gibi, en ¢ok ¢iftgi hanesi 2.500-
5.000 TL gelir grubu ig¢inde bulunmaktadir. Bu gruba dahil
olan giftgilerin toplam haneler_i¢indeki payr % 21 oldugu
halde, toplam gelirden aldlklarlkpay Z 2.8 gibi oldukga diisiik
bir orani 61usturmaktad1r. Buna karsin, 200,000 TL gelir dii-
-zeyinde bulunan haneler toplam hanelerin sadece binde 8'ini
olustururken, toplam gelir icindeki paylari hemen hemen 7 13.0

dir.

Bu verilere gdre, gelirin biiyik bir b&limii, yliksek ge-
lir gruplari ig¢indeki daha az sayida hane tarafindan paylagi-
lirken, daha diigiik gelir gruplarindaki biliyiik hanelerin c¢ogun-

lugu gelirin daha az bdliimiini paylasmaktadirlar.

GBriildiigi gibi Bzellikle, topraklarin parcalanip kiigiik
birimlere éyr11m331 ve topragin giderek biiylik miilk sahipleri
elinde toplanmis olmasi, gelir dagilimindaki egitsizliklerin

temel nedenini olusturmaktadzir.



E~ TARIM SEKTORUNDE 1§S81zZLiK

Aciktir ki, tarim sektdriniin egemen oldugu gelismekte
olan iilkelerde gdzlenen en O8nemli 6zelliklerden biri de, sii-
rekli nifus artisil ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan issizlik
olgusudur. Zira, bu lilkelerde tarimsal igglici, kit sayilabi-
lecek 8lcgiide yetersiz olan sermaye ve toprak gibi {iretim fak-
térlerine oranla oldukca fazladlr. Ancak,‘bu ilkelerde hizla
artan tarimsal igglici i¢in yaratilabilecek istihdam imkanla-
rinin biiylik 8lg¢iide sinirli bulunusu, issizlik olgusunun orta-

va cikmasinda ®nemli bir etken olmaktadir.

Ote yandan, gelismekte olan {ilkelerde gdriilen issizli-
gin, gelismis iilkelerde karsilasilan igsizlikten farkli bir
nitelik tasidigi aciktir. Nitekim, cok gelismis finansal ku-
rumlara ve Bilgi diizeyi yiiksek girisimcilere éahip olan ge-
ligmis tlkelerin karsilastigi issizlik, mevcut kapasitenin
eksik kullanimina Bagll olarak eféktif talep yetersizliginden
kaynaklanirken, geligmekte olan iilkelerde bu olgu iiretici ka-
pasitenin ve efektif talebin hig¢bir zaman yeterli olmamasi

sonucu ortaya c¢ikmaktadir(l).

Kuskusuz, gelismekte olan iilkelerde gdriilen en yaygin
igsizlik tirli gizli issizliktir. Nitekim, bu iilkelerin biiyiik
gogunlugunda 6zellikle tarim sektdriine gizli igsizligin egemen

oldugu goriisii kabul edilmektedir(2). Bir isglicii fazlasi bici-

(1) Joan Robinson, Economic Philosophy, Penguin Books Ltd,
Harmondsworth, Middlesex, 1974, s.112,

(2) Bkz., P.N.Rosenstein-Rodan, "Problems of Industrialization
0of Eastern and South-Eastern Europe'", The Economics of
Underdevelopment, der. A.N.Agarwala ve S.P.Singh, Oxford
University Press, 1973, s.245. Ragnar Nurkse, "Some
International Aspects of The Problem of Economic Devel-
opment", The Economics of Underdevelopment, der. A.N.
Agarwala ve S.P.,Singh, Oxford University Press, 1973,
s.265 ve Harvey Leibenstein, Economic Backwardness and
Economic Growth, John Wiley and Sons, Inc.-New York, 1957,
s.59.




minde ortaya c¢ikan gizli issizlik kavrami {izerinde bir tanim
birligi olmamasina karsin, genel olarak bir sektdrde istihdam
edilen iggiicinlin bir b6liimii bir diger sektdre aktarildiginda
" iretimde. bir azalmanin meydana gelmemesi durumu olarak tanim-
lanmaktadlr(l).vBaska bir deyisle, gizli igsizlik iiretken ol-
mayan faaliyetlerde biriken asiri iggliciiniin, toplém firetime
yaptigi katkinin Snemli Bigﬁde bir deger olusturmamasz, yani
iggiiciiniin marjinal'Vérimfiliginin sifira yakin, sifir ya da

negatif olmasi durumudur.

: Gelismekte olan bir ililke olarak Tiirkiye'nin tarim sek-
tériinde de yvaygin bir gizli issizligin var oldufu One siiriil-
mektedir. 5ze11ik1e,'tér1m sektbriinde miilkiyet yapisinin bii-
yiik 8lclide bozuk olusu, topraklarin kiiclik birimlerekbalﬁnerek
pargalanmas;, tarimsal iliretimde hizli makinalasma sonucunda
igglicine olan ihtiyacin azalmasi ve taflmsal irinlere karsi
talep elastikiyetinin diisiik olusu gizli igsizlik olgusuna da-

ha biiyiik boyutlar kazandirmaktadir (2).

Tirkiye'nin tarim séktarﬁpde igsizlik konusunda saglik-
11 sonuglar ortaya koyacak gallsmalafln bir vandan yeterince
yapilmamis olmasi, 8te yandan yapilmis olanlarin da bi;birle4
rinden oldukgé farkli rakamlara ulasmalari igsizligin %aylsal
biiyiklligiinli ortaya koymada biiyiik giclikler yaratmaktadir,
Farkli rakamlarin ortaYa ¢i1kmasinda temel neden, elde edilen
verilerin farkli hesaplama tekniklerine dayanmis olmasidir,
Ornegin, 1959 yilinda Ibrahim Aks8z tarafindan liretim miktar:
ve teknigi esas alinarak yapilan bir calisma sonucunda, gizli
issizlik miktarinin 1959 yilinda 4 milyon, 1963 yilinda da 4-5

milyon dolayinda oldugu saptanmis bulunmaktadir(3).

(1) Charles H.C.Kao, Kurt R.Anschel ve Carl K.Eicher, '"Dis-
guised Unemployment in Agriculture: A Survey'", Agriculture
in Economic Development, der. Carl Eicher ve Lawrance
Witt, McGraw-Hill Book Company, 1964, s.132.

(2) Ibrahim Aksdz, "Under-Employment in Agriculture in Turkey
and Fuller Utilization of Rural Manpower", Agricultural
Aspects of Economic Development, III.Conference-1964,

~Istanbul-Turkey, 1965, s.263,

(3) A.g.m., s.268-69,




Bunun disinda Devlet Planlama Teskilati'nin bir baska
hesaplama ydntemini kullanarak yaptigi caligmalarin sonuclar:
kalkinma planlarinda yer almis ve tarim sektSriinde Snemli 51~

cglide giZli igsiz bulundugu ortaya konulmustur.

rnegin, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963~
1967) temmuz ve ocak aylarindaki gizli issiz miktari asapgida-

ki gibi tahmin edilmektedir.

TABLO 8-~ Taraim Sektodriinde Calismasi Gerekli OlmayénANﬁfusun
En Cok ve En Az Oldugu Aylara G8re Dagilimi (Bin)

Ylllarf : Temmuz ' ' Ocak
1955 400 | 7.400

1960 ' 800 ; 8.300

KAYNAK: I.B.Y.K.P., s.445, Tablo 352.

ikinéi BES'Ylillk Kalkinma Planindaki gizli igsizlik

tahminleri ise asagidaki tabloda goriilmektedir.

TABLO 9- Tarim Sektdriinde Gizli Igsizlik (1967-1972)
(Bin Kigi)

1967 1968 1969 1970 1971 1972

Gizli igsiz sayisi 910 - 801 653 463 304 113
Gizli issizlik orami 9.9 8.6 6.9 4.8 3.1 1.1

KAYNAK: II.B.Y.XK.P., s.133, Tablo 64'den.

Uclineti Bes Yi1llik Kalkinma Planinda gizli igsizlik ile
i1gili herhangi bir veri bulunméma31na karsin, D&rdiincii Bes
Y1111k Kalkinma Plani tarim sektdriinde gizli issizlik mikta-
rini 1978 yili icin 720 bin, 1983 yili icin de 620 bin olarak

tahmin etmis bulunmaktadir(l)..

(1) IV.B.Y.K.P., s.251, Tablo 148'den.



Goriildigi ﬁzefe, gerek Ibrahim Aksdz tarafindan yapilan
caligmanin sonuglarl, gerekse planlarda yver -alan gizli igsiz-
lik tahminleri birbirlerinden oldukga farkli olmasina karsin,
bu ¢alismalarla tarim sektdriinde yaygin bir gizli igsizligin

varoldugu ortaya c¢ikmaktadir.

Gelismekte olan {ilkelerin tarim sektéfﬁnde gizli ig-
sizligin yaninda, gdzlenen bagka bir igsizlik tiirii de mevsim-
lik issizliktir. Mevsimlik issizlik, genel olarak isgiici ve-
rimliliginin yi1lin baz1 aylarinda sifir olmasi durumunda sbz
konusu olabilmektedir. Gercekten de, tarim sektdrinde yilin
biiyiik bir bdliimiinde liretime hi¢ bir katkida bulunmadan atil

olarak kalan cok sayida iggiicliniin varlig:r aciktir.

Ancak, tarim sektdriinde mevsimlik igsizligin yaygin
Birfiséizlik olarak ortaya cikabilmesi igin, y1llik iriin uy-
gulamasinin tarimsal faaliyefe egemen bulunmasinin yaninda,
bu faaliyetin biiyiik Slciide iklim kosullarina bagimliliginin

s6z konusu olmasi gerekir(l).

Nitekim, Tiirkiye'nin tarim sektdriinde de belirtilen
bu 6zellikleri birarada garebiimek miimkiindiir. Kuskusuz, bu
olusu, yaratan en 6nemli etken tarimsal lretimin biiylik 8lciide
mevsimlere bagli olmasidlr. Buna gbre, tarimsal iliretimin do-
gal kosullari elverisli olmayan b8lgelere dogru genislemesiy-
le mevsimlik igsizligin daha da biyik boyutlar kazandig:

aciktir(2).

Genel olarak, Tirkiye'de tarim sektdriinde mono-kiiltiir

yaygin olup, tarimsal lretime ayrilan topraklarin nadasa bi-

(1) Ragnar Nurkse, Problems of Capital Formation in Under-
developed Countries, Oxford Basil Blackwell, 1960, s.35.

(2) Giilten Kazgan, Tarim ve Geligme, 3. Basi, Istanbul, 1983,
s.72,



rakilmasi oldukca sik gdriilen bir uygulama olarak ortaya ¢ik-
makta, buna bagllvolarakvissizlik giderek artmaktadir. Ote
yandan, bu. artis lizerinde teknoloji diizeyi ile difer tarimsal
yeniliklerin de etkili oldugu gdzlenmektedir(l). Bdylece,
iretici yi1lin belirli bir zamaninda yogun bir bigimde gali-
slrkeﬁ, geri kalan zamanda da calismadan gecmis dSnemlerin

iretimini tiiketerek yasamaktadir(2).

‘Bu nedenle, bu olus niifusun &nemli bir b&limiinlin issiz
kalmasina yol acarak ulusal iretim kapasitesini diigliriirken,
birkég ayin kazanciyla bir yil gecirmeye zorladigi icin ta-
rimsal niifusun yasgam étandardlnl da biiylik Jlc¢iide diigiirmekte-

dir(3).

Ayrica, Tiirkiye'de y1l icinde ortalama calisilabilir
glin say1s1 konusunda degisik kaynaklarin birbirinden farkl
sonuglar ortaya koydugu gozlenmektedlr. Ornegin, Tirkiye'nin
i¢inde bulundufu iklim kusaglnda y11 icinde gallsllablllr
toplam iggiini sayisinin 6-7 ay arasinda deglstlgl kabul edil~-
mektedir(4). Ote yandan, acik yerlerdeki caligmaya hayvanci-
lik faaliyeti de eklendiginde Tiirkiye'nin tarim sektdriinde
ortalama olarak 275 giin galigrlabilecefi ileri siiriilmekte-
dir(5).

Tﬁrkiye'de'tarlm sektdriinde mevsimlik igglicii arz ve

talebi 1967-1972 yillari itibariyle gdyle tahmin edilmistir.

(1) H.Myint, The Economics of The Developing Countries, 4 th
edition, Hutchinson of London, 1973, s.68.

(2) Vural Savas, Kalkinma Ekonomisi, 3, B, Istanbul, 1982,
s.58, ‘ :

(3) A.g.e., s.271.

(4) Nusret Ekin, Geligsen Ulkelerde ve Tiirkiye'de Igsizlik,
iI.0.iktisat Fakiiltesi Yaylnl No: 296, Istanbul, 1971,
s.311.

(5) ibrahim Aksdz, a.g.m., 5.268.



TABLO 10~ Tarimda Mevsimlik Isggiicli Arz ve Talebi (1967 72)
(Bin Olarak)

1967 1968 . 1969 1970 1971 1972

Azami mevsimlik 1sgucu ,
talebi 9,173 9.350 9.500 9.680 9.850 10.025
iggiicli arzi 10.083 10.151. 10.163 ..10,143 10.154 10.138

KAYNAK: I.B.Y.K.P., s.133, Tablo 165'den.

Yukaridaki tabloda da goriildiigi gibi, tarim sektdriinde
mevsimlik igsizlik gizli igsizlikten de &Snemli olmakta; "ge-
rek {iretimin fonksiyonu olarak iggilici kullanimini degistire~-
memesi, gerek nakdi sermaye ve girdi veya kamu alt-yap1 yati-
rimlarinin yetersizligi nedeniyle, biitiin y1l iggiiciinii kullan-
ma olanafina sahip olmamasi, mevsimlik iSsizligi bu sektdr

icin kacinilmaz bir duruma getirmektedir"(1).

11- TURKIYE'DE TARIM SEKTORUNUN SORUNLARI

Tiirkiye'de tarim sektdrii, yi1llardir ekonomiye egemen
olan konumunu yitirme siireci ig¢inde bulunmasina karsin, yipe'
de ekonominin etkin ve Bnémli bir sektdri olarakvvarllglnl‘
siirdiirmektedir. Zira, tarim sektdriiniin bir yandan giderek ar-
tan ilke niifusunu besleme, Ote yandan da sanayinin gerektir-
digi hammadde ihtiyacini karsilama ve ililkeye d6viz kazandira-
cak optimum kalite ve miktarda {irlinleri {iretmenin yaninda,
diger sektdrlere kaynak yaratma gibi islevleriyle ekonomideki

Snemini hala korudugu gdzlenmektedir.

Ozellikle gerek planli dénem Oncesinde, gerekse planla
dénem ig¢inde tarim sekt8riinde biiyiik 8lciide gelismeler sagla-

nirken, miilkiyet yapisinda da bazi defismeler ortaya ¢ikmig-

(1) Giilten Kazgan, a.g.e., s.73.



tir. Ornegin, filke tarimina yabanci sayilan yeni iiriin tiirleri
geligtirilmis, ©zellikle 1950 yilindan itibaren tohum, giibre
gibi girdilerin kullanimi yaninda, tarimda makinelesme olgusu
ve sulama imkanlarinin yaratilmasi olumlu sonuclarin elde
edilmesinde baglica etken olmustur. Oysa, Tiirkiye'nin sahip
“0oldugu kaynaklar daha faz}a iretim yapabilecek kapasitede ol-
masina karsin, gerek kaynak dagilimindaki dengesizlikler, ge-
rekse sektOriin yapisindan dogan bozukluklar ile ekonomik giic-
liikler ve yetersizlikler verimlilik artisini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Nitekim, birim alandan elde edilmesi gereken
verimi’birkag ﬁrﬁn.dlslnda geligmig tlilkeler diizeyine cikarmak

mimkin olamamistair.

Buvnedenle, Tiirkiye'de tarima acilabilecek topraklarain-

giderek azalmasi, baska bir deyisle ekilebilir alanlarin mar-
jinal sinirina varilmis olmasi, .birim alandan elde edilmesi
gerekll verimin en ist diizeye ¢ikarilmasini kacinilmaz kil-
maktadir. Zira tarimsal verimlilik artisi, kendine yeten bir
ekonomik biiylimenin gerceklegtirilmesinden ®nce olusturulmasi
gereken 8nkosullardan biridir(l). Kuskusuz, Verimlilik aftlsl
ile tarimsal iiretim ve gelir arasinda dogrudan bir iliskinin
varligri nedeniyle, verimliligi tarimsal faaliyetin etkinligi-
nin 8l¢iisii olarak kabul etmek gerekli olmakgadlr. Buna gbre
tarimsal verimlilik artisinin; tarimsal iiretim ile gelirin
diisiik diizeylerde gerceklesmesine neden olacak kadar yetersiz
kalmasi, tarim sektdriinde varolan sorunlarin bir bdliimiintin
verimlilik artisini engelleyen sorunlar bigiminde ortaya c¢ik-

masina yol acmaktadir.

Ote yandan tarim sektdriinde bu sorunlara ek olarak,
bozuk ve egitsiz bir dagilim gdsteren toprak miilkiyetiyle il-

gili bazi sorunlarin varligi da aciktir. Nitekim, topraklarin

az sayida kiginin elinde toplanmis olmasi toprak—-insan faktdr-

leri arasindaki dengenin giderek bozulmasina baska bir déyis—‘

le miilkslizlesme olgusunun ortaya cikmasina yol agmig ve buna

(1) William H.Nicholls, "The Place of Agriculture in Economic
Development", Agriculture in Economic Development, der.
Carl Eicher ve Lawrance Witt, McGraw-Hill Company, 1964,
s.13,. :




bagli olarak toprak iizerinde giicliniin listiinde bir niifus baski-
sinin olusumuna neden olmugtur. Bu nedenle, tarim sektdriinde
verimlilik ile ilgili sorunlarin yaninda, mﬁlkiyet dagilimin-
daki egitsizliklerden kaynaklénan sorunlar da mutlak c¢dziim-

lenmesi gereken sorunlar olarak kabul edilmektedir.

A- VERIMLILIKLE ILGILT SORUNLAR

1- i¢sel Sorumnlar

a) Makinalagma

Tarim sektﬁrﬁnﬁn_gagdas tarim teknigine uygun ola-
rak donat1m1n1n;.ﬁretim artislar: ile ﬁreticilerin gelir ve
sosyal refahl‘ﬁzerinde etkin bir role sahip oldugu bir ger-
cektir. Zira teknoloji, tarimsal kaynaklardan birinin kltligl
durumunda, bu kitligr dengelemek suretiyle iliretimin marjinél
maliyetini azaltabilir(l). Gelismis ililkelerin bugiin tarimda
dléstlklarl yiiksek diizey ile kisgi bagina firtin miktarindaki
.artisin ana kaynagini, tarimda hizli bir makinalasma olugtur-
mustur(2). Bu nedenle, bugiin 8zellikle gelir diizeyi diisiik olan
ilkelerde, tarim sektdriinlin cagdas tarim teknolojisiyle dona-
timi, tarimsal biiyiime ve geligmenin bir 8nkosulu olarak kabul

edilmektedir (3).

(1) Montague Yudelman, Gavan Butler ve Ranadev Banerji,
Technological Change In Agriculture and Employment in
Developing Countries, Development Centre of The Organiza-
tion for Economic Co-operation and Development, Paris,
1971, s.9.

(2) Yujiro Hayami ve Vernow W.Ruttan, Agricultural Development
an Internatiomal Perspective, Baltimore-London, John
Hopkins Press, 1971, s.72,

(3) James E.Kocher, Rural Development, Income Distributionm,
and Fertility Decline, An Occasional Paper of the Popula-
tion Council, New York, 1973, s.67.



Nitekim, tarim sektdriinde en Onemli mekanlk yenlllk
olarak kabul edilen traktdriin bu sektdre girigi, isci baslna
daha fazla mekanik gilic saglamak suretlyle iggiici icin mekanik
gliclin marjinal ikame oranini yiikseltmektedir(l). Buna gdre,
tarimsal {iretim ve verimlilik artisglari iizerinde traktdriin

bliyiik 6lc¢iide rolii oldugu sdylenebilir.

Aciktir ki,vtarlmsal iiretimde teknolojik girdilerin
artmasiyla ekilebilir alanlarin sinirina da hizla varilmakta,
hatta bu sinir asilarak kaynaklar gereginden gok zorlanmakta-
dir. Baska bir deyisle, {ilkenin ekilebilir alanlarini genis-

leterek {iretimi arttirma olanagl hemen hemen kalmamisgtir. Bu
'nedenle, birim alandan elde edilen irlin miktarinin arttiril—
mas1 ve yeni teknolojik girdilerin kullanilmasi bir zorunlu-

luk olarak gdrilmektedir.

‘Ote yandan, teknoloji seciminin ayﬁl zamanda plan he-
déflériyle de uyumlu olmasi sagllkll‘bir makiﬁalasmaya gecis
icin gerekli olmaktadir. Zira, bu kosullara uyum gdstermeyen
bir teknoloji segiminin tarimsal girdiler icinde Gnemli bir
payi olusturmas: nedeniyle biiylik bif masraf yaratacagi, kir-
sal kesimde issizlipi arttiracagi ve iilkenin genel enerji po-

tansiyelini olumsuz ydnde etkileyecegi kesindir.

\
\

Tiirkiye tarimina  bu yﬁﬁden bakildiginda belirtilen tiim
bu olumsuzluklari gdrmek miimkiindlir. Gercekten, Tiirkiye'de
Cumhuriyet'ten itibaren tarim kesiminin ¢agdas teknolojiyle do-
natimi bir amac olarak kabul edilmesine karsin, saglikli bir
gelismenin kaydedilmesi mﬁmkﬁn-olﬁamlstlr. 0zellikle, 1950
yilindansonra Marshall Plan'inin sagladigs imkanlarla tarim
kesiminde hizli bir makinalagma hareketi yasanmis ve traktdr

sayisi 16 bin dolayindayken, bu rakam planli ddnemin basinda

(1) Yujiro Hayami ve Vernow W.Ruttan, a.g.e., s.124,



42 bine ulasgmigtir(l).

Traktdr sayisinda gbriilen hizly artiglar, planli donem
icinde de devam etmisg, sirasiyla I, Plan déneminde 61.3009,
II. Plan ddneminde 134.165, III. Plan ddneminde de 376.635
gibi oldukcga yiiksek rakamlar olarak gerceklesmistir(2). G&-
riildiigi gibi, III. Plan ddmemindeki traktdér mevcudu, II. Plan
dbneminin yi1lda ortalama 4 kati bir artis gdstermistir. Ancak,
traktdr saylslndéki bu hizlz artlslara karsin, térlm kesimi-
nin mekanize edilmesi olgusunu sadece traktdrlin sayisal ar-
tislarina baglayan sz konusu dSnemin politika vé programlar:
bircok sorunun da ortaya glkma51ﬁa yol agmigtir. Zira, bu
ﬁrograﬁlarda tarimsal makinalasma kapsamina sadece traktdr
konusu allnmis, traktﬁrﬁn yaninda 6nemli bir unsur olarak
kabul edilen ig makinasi ve insan planlamasina y6nelik calig-
malara yer verilmemistir. Bu olus sonucu, planli d&nem Snce-
sinde Tilirkiye'ye 106 ayri markaya ait 302 tip traktdriin gir*'
digi ve yedek parca ile baklmFonaélm yetersizligi nedeniyle
traktdrlerin biiyiik bir ¢ogunlufunun kullanilmaz duruma geldi-

gi saptanmistir(3).

6te yandan, traktdr sayisinin siirekli bir artis gﬁstef—
mesine ve dolayisiyla traktdrle iglenen alanin her y1l genig-
lemesine karsin, tarimsal arac ve gerecglerin sayi51 hala c¢ok
yetersiz bir diizeyde bulummaktadir. Nitekim, 1979 yilinda
Tiirkiye'de 100 hektara diisen traktdr sayisi, 1.58 iken, bu
rakam Yunanistan'da 3.32, Yugoslavya'da 4.88, Italya'da 8.02,
Bat1 Almanya'da da 19.37'dir(4).

(1) Tirkiye Ziraat Odalarza Birligi; Zirai ve Iktisadi Durum
Raporu 1980-81, T,Z,0.B., yayini No: 133, s.149,

(2) Cengiz Akin, Planli D6nemde Tarim Sektdriiniin Gelisimi
© (1963-1980), Tarim ve Orman Bakanligi Yayini, No: 5, An-
kara, 1982, s.99, Tablo 44'den.

(3) 1.Hakki 0z, "Tiirkiye'de Traktdr tretim Teknolojisi ve
Darbogazlari'", Tilirkiye'de Trakt8r Sorunu Semineri, Tiirk
Traktdr Fabrikasi Yayini, Ankara, 1979, s.77.

(4) FAO, Production Yearbook 1980, vol.34, FAO, Rome, 1981,
§.261-63,




b) Tohum

Su, glibre ve traktSrden sonra tarimsal verimliligi
arttiran en 8nemli girdi tohumdur; Yapilan aragtirmalar, Tiir-
kiye'de iyi nitelikli ve yiiksek verimli tohumlarin tahillarda
Z 20-100, serada domates’yetistiriciiiginde 72 400 oraninda
bir #iretim artis: saglayabildigini ortaya koymustur(l). Ancak,
tarimsal retimde iyi nitelikli ve yliksek verimli tohum kul-
laniminin yayginlik kazanmama31ﬁ1n yanlnda,'ﬁrétim'yanﬁnden
ilke tariminin 6zelliklerine, toprak ve iklim kosullarina uy-
gdn standart tohumun {iretilmesi de ne nitelik, ne de nicelik

yvéniinden’ heniiz gergeklestirilememistir.

‘Ayrica, Tarim Bakanlig: tafaflndan her yi1l binlerce
ton tohum dagitilmasina karsin, dagitilan bu tohumlar ihtiya-
c1 kargilamaktan 6ldukga uzak bulunmaktadir. Ornegin, tireti-
cinin elindeki tohumun her bes yilda bir yenilenmesi ilkesine
g8re yapilan hesaplamalar sonucunéa, bugday tohumluk ihtivyaci
-300.000 ton olarak belirlenirken, bu ihtiyag¢ ic¢in dagitilan
tohum miktari sadece 83.021 tondur(2). Buna gdre, yenilenmesi
gereken tohumun ancak 7 27'sinin karsilanabilmesi’ miimkiin ol-

maktadir.

Planli ddnemin basinda 100.000 ton olarak belirléﬁen
tohum hedefi, 1970 yilina kadar siirekli artls.g6stererek
460.000 tona yikselmistir. Ancak, bu ddnem igcinde 1967 yili
hari¢ siirekli plan hedeflerinin gerisinde kalinmigstir. Bu
oluméuzluk, 1973-74 yilina kadar devam etmis ve plan hedefi
ancak bu iki yi1l icinde asilabilmigtir. Oysa 1980 ylllnda
195.000 ton olan rlan hedefine kargailik, 48.610 ton tohum da-

(1) Osman Tekinel, "Tiirkiye'nin Tarimsal Uretim Potansiyeli
ve Uretimi Arttirma Olanaklari", Tilirkiye Tarim Seferber-
ligi, Ankara, 1981, s.75. ,

(2) N.Kaska et al., "Yeterli Nitelik ve Nicelikte Tohum, Fide
ve Fidan Saglama Yollarai", Tiirkiye II. Tarim Kongresi
19-22 Ekim 1981 Ankara, Tarim ve Orman Bakanligfi, Ankara,
1981, s,242, , S '
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g1tilmis ve plan hedefinin ancak 7 25'i gerceklegtirilebil-

migtir(1l).

Yukarldaki;Yiniérg:g&fé;atohum iretimi heniiz ihtiya-
cin ¢ok gerisinde bulﬁﬁﬁékfﬁdif;‘Bir vandan, tohumun yenilen-
mésijle kendisinden beklenen iliretim artisi ekonomiye katila-
mamakta, 5te yandan dﬁsﬁk verimli tohumla kullanllén gliibrenin
de iiriin artig: lizerindeki etkisi disiik bir diizeyde kalmakta-
d1r(2); Bu durumda, tohum ihtiyaci sadece kendi katkisi  y&-
niiyle degil, diger girdilerin saglayacagi katkiya gergekles;
tirmesi yﬁnﬁnden de ®nemli bir sorun olarak ortaya c¢ikmakta-

dir.

fc)-Gﬁbre

Tarimda birim alandan elde edilen verimin ve geli-
rin arttirilmasinda rol oynayan en etkin girdilerden biri de
giibredir. Bu girdinin yogun bir bicimde kﬁllanlml, zellikle
Tirkiye tarimi igin biiyiik 8nem tasimaktadir. Zira, Tirkiye'de
yiizyillardir {izerinde tarim yapilan topraklar verim yeteﬁegi—
ni giderek yitirmis, &zellikle organik madde, azot ve fosfor
gibi bitki-besin maddesi yéniinden fakir bir duruma dﬁsmﬁsier—
dir. Bu nedenle topraklarin yaklasik 7 70-80 gibi c¢ok biiyiik
bir b&liimii organik madde ydniinden fakir oldugundan, verim gii-
ciinli arttirmak ve bu artisi slirdiirebilmek icin de kaybedilen
"bitki-besin maddelerini yeniden topraga kazandirilmasi zorun-

lu olmaktadir,

Kugkusuz, yogun bir giibreleme igsleminin tarimda biyik
bir verdm artlsina ydl actigl aciktir. Nitekim, yapilan bir
arastirmaya gdre, Orta Anadolu'da bugday veriminin, kuru ta-
rimda bitki-besin maddesi olarak dekar basina 5 kg fosfor ve-

rildiginde, % 25-35, sulu tarimda ise ayni miktar fosfor ve

(1) Cengiz Akin, a.g.e., s.80, Tablo 37'den Ozetlenmigtir.
(2) N.Kagka et al., a.g.m., s.248.



6 kg azot verildiginde 7% 30-50 arasinda bir artis gdsterdigi
saptanmigtir. Yine ayni aragstirmayla, Trakya ve Marmara bdl-
gesinde yogun bir giibreleme faaliyetiyle bugday verimindeki

artisin % 50-80'e yliikseldigi g6zlenmigtir(l).

Tlirkiye'de genel olarak hayvansal ve kimyasal giibre
kullanimi, diger organik ve kompost gibreye oranla daha yay-
gindir. 6zéllikle hayvansal giibre, topraklarin biiyiik 8lgiide
ihtiyac duydufu organik maddelerin en Snemlisini olusturmak-
tadlr. Buna kérsin, Tiirkiye'de her yi1l elde edilen yaklagik
140 milyon ton hayvan glibresinin 50-60 milyon tonu tezek ola-
rak yakilmakta, geriye kalan 80 milyon tonun ancak 7 25'i,
baska bir deyisle yakiaslk 20 milyon tonu tarlﬁda glibre ola-
rak kullanilirken, Z 7.5'i de cayir ve ﬁer'alarda kalmakta-
dir(2). Oysa, topraklafln fiziksel ve kimyasal verimliligi
tizerinde biiylik 8lgilide etkili olan dogal giibrenin tezek olarak
yakllmakEan kurtarilip, tarlmda‘kullan11m351 durﬁmunda, bu
vyolla elde edilécek fazla iiriiniin ﬁarasal degerinin yaklasik

10 milyon lira dolayinda olacagi one sﬁrﬁimektedir(S).

Ote yandan, gilibrenin Tiirkiye tariminda kullanimi heniiz
yeni sayilmasina karsin, kisa bir zamanda iiretiminde biiylk -
artiglarin kaydedilmesi mimkiin olabilmistir. Ozellikle pianll
dbnem icersinde {iretimi arttirma g¢abalari ve yapilan yayin
faaliyetlerinin yaninda, gilibrenin alinan tedbirlerle tarim
ireticilerine benimsetilerek yaygin bir bigcimde kullanilmasi
saglanmistir. 1960 yilinda 107 bin ton olan giibre tiketimi,
planli dénemle birlikte: artis gﬁstererek 1965 yilinda 803 bin

(1) Cengiz Akin, a.g.e., s.70,

(2) Ahmet Sahindz, "Tarimda Uretim ve Verimliligin Arttiril-
masi1", 2. Tiirkiye Iktisat Kongresi Tarim Komisyonu Teb-
ligleri, Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilat: Yayin No:
1783, Ankara, 1981, s.1029.

(3) Erol Zeytinoglu, a.g.e., s.143.




d) Tarimsal Miicadele ve Koruma

Tarimda verimliligi olumsuz yénde etkileyen unsur-
1ardan‘biriniide irtin hastaliklari ile zararlilar olusturmak—
tadir. Tarimda cesitli b6cek1erinlbitkise1 irtinleri yiyérek
bazi bakteri, viriis ve mantar gibi hastaliklarz yapm;éinlnj
yaninda, yabanci otlarin bitkilerin topraktan sagladiga bit-
ki-besin maddelerinivtﬁketmeleriyle olusturduklari zararin
hi¢ de az blmédlglnl sbyleyebilmek miimkiindiir. Nitekim, Tiir-
kiyefde tarimi yapilan 60'a yakin kiiltiir bitkisi, 500'den faz-
la hastalik ve zararlinin tehdidi altinda bulunmaktadir(l).
Zaman zaman salgin derecesine varan -hastaliklar, irinlerin

tﬁmﬁylé elden ¢ikmasina neden olacak kadar etkili olmaktadir-

lar.

Bu hastalik ve zararlilarla yeteri kadar miicadele ya-
pllmamasi nedeniyle yi1llik asgari iiriin kayblnln, hububatta
6.4 milyon ton, meyve ve yas ﬁzﬁmée 1.6 milyon ton, sebzede
632 bin ton, diger téfla bitkilerinde de 312 bin ton oldugu
tahmin edilmektedir(2). Buna gdre, hastalik ve zararlilarin
yaptigi bitkisel iiriin kaybinin 1978 yi1l:i fiyatlarina gbére
yaklasik degeri 55.6 milyar lira olup, bu rakam bitkisel iriin

degerinin hemen hemen 7 15.5"'ini igermektedir(3).

Bitkisel hastaliklarin ve zararlilarin tarimsal lridn-
lerin kalitesini bozmasi ve dolayisiyla gida degerini diisiir-
mesi yaninda, insan ve hayvan saflifi iizerinde de zararli et-

'

(1) Akif Kansu, "Hastalik ve Zararlilarla Savas Yoluyla Bit-
kisel Uretimin Arttirilmasi Olanaklari", Tiirkiye II, Ta-
rim Kongresi, Ankara, 1981, s.256,

(2) Talip Oden, "Bitkisel Uretim Planlamasinda Zirai Miicade-

lenin Yeri ve Onemi", Tarimin Sorunlari ve Tarimsal Uretim

Planlamasi Semineri, Gida Tarim ve Hayvancilik Bak, Plan-
lama Arastirma ve Koordinasyon Genel Mid.Yay.No: 69,
Ankara, 1980, s.1-2.

(3) Cengiz ‘Akin, a.g.e., s5.92.



kiler yarattigi aciktir. Bu nedenle, tarimda verimliligin ve
irin degerinin arttirilmasinda tarimsal miicadele etkin bir

unsur olarak ortaya c¢ikmaktadir.

. Ancak, bugiin gerek tarimsal ilac tiketiminin, gerekse
hastalik ve zararliya karsl_allnmis.olaﬁ-anlémlerin yeterli
bir diizeyde olmadlé; bir gergéktir.ﬁrnegin, 1950 yilinda 9.5
ton olan tarimsal ilac¢ tiiketimi, sirasiyla 1960 yilinda 23.425
tona, 1970 y111ndé 50{804 tona, 1979 yilinda da 81.214 tona
ci1kmisg bulunmaktadir(l). Son yillarda gdriilen artiglara kar-
sin, halen Tiirkiye'nin tarimsal ilac tiiketimi oldukca diisiik
bir diizeydedir. Nitekim, hektar basina ilac tiiketimi Yunanis-
tan'da 7.5 kg ve Italya'da 5.5 kg dolayindayken, Tilirkiye'de
ancak 2 kg kadardir(2). | '

Tarimsal kayiplarin azaltilmasi ya da ortadan kaldi-
rilmasinin oldukca giic oldugunu, hatta bunlarla ilgili faali-
yvetlerin maliyetinin iiriindeki nitéliklve nicelik artisini
asabilécegi i¢in ekonomik olmayacagini ileri siiren goriisler
mevcuttur(3). Ancak, etkin bir tarimsal miicadele sonunda de-
geri milyérlarl bulan ekonomik kayiplarin OSnlenebilmesi mim-
kiin. olabilecegi gibi, tarimsal {iretimde biiyiik artislar da

saglanébilecektir. Ornegin, yapilan bir hesaplamaya gbdre,

(1) Tayyar Bora ve Nafiz Delen, "Tiirkiye'de Bitkisel Uretimde
Tarimsal ilac Sorunu ve Oneriler", 2. Tirkiye Iktisat
Kongresi Tarim Komisyonu Tebligleri, Bagbakanlik Devlet
Planlama Teskilati Yayin No: 1783, Ankara, 1981, s.810,
Tablo 1.

(2) Ahmet Sahindz, "Tarimda Uretim ve Verimliligin Arttiril-
mas1", 2. Tiirkiye iktisat Kongresi Tarim Komisyonu Teb-

ligleri, Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Yayin No:
1738, Ankara, 1981, s.,1029,

(3) United States Department of Agriculture (Agricultural
Research Service), Losses in Agriculture, Agricultura
Handbook No: 291, 1965, .s.120, ‘ '




yapllacak'3000 liralik bir ilaglama igleminin 450 kg dolayin-

da bir Uriin artisi yaratacagfi saptanmistir(l).

2- Disgsal Sorunlar

a) Sulama

Tarimda su, bitkisel ve hayvansal iiretim artisini
etkileyen en 6nemli'girdidir} Tiirkiye, genel olarak yari ku--
rak bir iklim kusaginda bulunmasi nedeniyle, tarimsal iiretim
bliylik 61lclide hava kogullarina baglldlr; Buna gdre, Tiirkiye'de
yégls'ﬁiktarlnln yildan yila degismeler gdsterdigi ve bu
yagisin bdlgeler arasinda diizenli olmadigi dikkate alinirsa,

- sulamanin tarimsal {iretim artisi ilizerinde ne derece 6nem1i
bir faktér oldupgu kendiliginden ortaya c¢ikar. Nitekim, tarim-
da yogun bir sulamanin vaninda, ¢agdas teknolojik girdilerin
kullanilmasi durumunda, kuru tarlﬁa gére alinan iiriin verimini
ortalama 4 kat arttirmak miimkiin olabilmektedir. Hatta bazi y&-
reierde verim'artlslnln'10—15’kat arttirildigina iligkin 6r-

nekler gdzlenmektedir(2).

Tiirkiye'de 28.5 milyon hektar tarim arazisinin 13.5
milyon hektari toprak Szellikleri yéniinden sulanabilecek du-
rumda bulunmaktadir. Oysa, havzalarin su imkanlari dikkate
alindiginda sulanabilecek toplam arazi miktari 8.5 milyon

hektar olup, bunun da ancak 1/5 kadari sulanabilmektedir(3).

(1) Ahmet Sahindz, a.g.m., s.1029,

(2) Osman Tekinel, "Tarimda Uretimin ve Verimin Arttirilma-
s1", 2. Tirkiye Iktisat Kongresi Tarim Komisyonu Teblig-
leri, Basbakanlik Devlet Planlama Tesgkilati Yayin No:
1783, Ankara, 1981, s.132.

(3) Erkan Benli ve Abdurrahim Korukgu, "Tirkiye Tariminda Su-
lamanin Yeri ve Onemi", Tarlmln Sorunlari ve Tarimsal
Uretim Planlamasi Semineri”, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi Planlama Arastlrma ve Koordinasyon Genel Mud
Yayini, No: 69, Ankara, 1980 s.1.




\ Turklye nin su kaynaklarz 1nce1end1g1nde oldukca zen-
gin bir potansiyele sahip oldugu gorulur. Nitekim yapllan 61-
¢iimlere gbre, yillik kullanilabilir su potansiyeli 9.4 milyar
m3 yeraltl suyu olmak iizere toplam su potansiyeli 104.0 mllyar

3'un tarimsal sulama

"tiir(1). Bu potansiyelin 21.6 milyar m
ile,’hizmetler-veisanayi.kesiminin'ihtiyac1 igin kullanildi-
g1 diisiinliliirse, halen mevcut su potansiyelinin ancak 7Z 80'in-
den yararlanildigi ortaya glkar; Bunda da en biiyiik etken, bu
alana yapilan yatirimlarin ve hizmetlerin yetersiz olusudur.
~Ornegin, tarimda etkin ve yogun bir sulamanin gerceklestirile-
bilmesi ve kaynaklardan optimum yararin saglanabilmesi icin

450 barajin,insasina ihtiyacg bldugﬁ bne siirtilmektedir(2).

Halen, yaklagik 1.6 milyon hektarin kamu kesimine,
yvaklagik 2.4 milyon hektarin da Szel kesime ait oldugu sﬁlama—
- ya a¢ilan alanlarin toplami 4 milyon hektér dolayindadir. Bu-
na gdre, Tiirkiye'de bugiin tiim topraklarin % 5'i, islenebilir
tarim arazilerinin 7 l4'ﬁ; sulanabilir tarim topraklarinln
%Z 30'u ekonomik olarak sulanabilecek b3liimlin de ancak 7 47'si
Sulanébilmektedir(B), Bu sonuglar, Tﬁrkiy%'de tarimin heniiz
kuru tarim niteligini slirdirdiigiini ve sulu'tarima gecisi sap-
layacak tesis ve kapasitenin yeterli bir diizeyde bulunmadigi-

ni1 ortaya koymaktadir.

(1) IV.B.Y.K.P., s.340.

(2) Tirkiye Ziraat Odalari Blrllgl, 1980-81 Ziari ve Iktisa-
di Durum Raporu, T.Z.0.B, Yayina NO: 133, s,203.

(3) Ali Balaban et al., "Tiirkiye'de iklim, Toprak, Su, Bitki
ve Hayvan Varligi Potansiyeli", Tiirkiye II, Tarim Kongre-
si 19-22 Ekim Ankara, Tarim ve Orman Bakanligi, Ankara,
1981, s.41. .




b) Kredi

‘ Tarimda iiriin.ve verimliligin, dolayisiyla da c¢iftci

gelirlerindeki artisin kuilanilan sermayenin biiyiikligline bagls
oldugu_aglktlr. Oysa, hemen hemen tiim gelismekte olan iilkeler-
de oldugu gibi, Tirkiye'de de farlmsél igletmelerin biiyiik co-

gunluéunu’kﬁgﬁkvﬁlgekli igsletmelerin olusturmasi ve ¢iftci ta-
sarruflarinin oldukca sinirli olmasi, sermaye birikiminin ya-

ratilmasini biiylik 8l¢iide giiglestirmektedir., Bu nedenle, islet-
melerin 8z sermayesindeki yetersizlik, kredi saglanmasiyla ka-
patilmaya gallsllmaktadlr. Buna gore, geligsmekte olan iilkeler-
de kredi yaratan kurumlarin varliga tarim sektdriiniin finansma-

ni yoninden oldukca 8nem téslmaktadlr.

Ancak, kredinin tarim sekt8riine gerekli katkiyi yapa=. .
bilmesi ig¢in ihfiyac1 karsilayacak bir diizeyde olmasinin ya-
ninda, yerinde ve. zamaninda kullanilmasi gerekir. Ancak unu-
tulmamalidir ki, kredinin saglanmasi da sorunu ctzmek icin
yeterli bir kosul degildir. Zira, éaglanan kredi, kullanma
bicimine gdre tarim sektdriine hem fayda hem de zarar verebil-
mektedir. Bu nedenle, krediden optimum bir fayda; ancak kredi
kullaniminin, teknik bilgi, ekonomik diigslince ve davranig bi--

ciminin birlestirilmesiyle elde edilebilmektedir(1l).

Tiirkiye'de tarim sektdriine kredi saglayan en biiyik ku-
rulus T.C. Ziraat Bankasi'dir. Bunun yaninda, bu banka tara-
findan finanse edilen Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatif'-
leri de iireticilere kredi acmakta, {iriinlerin siiriim ve satigai-

na yardimc1l olmaktadir.

Ayrica, bu kuruluglara ek olarak'Ege Bank, Sekerbank,
- Tiirkiye Bagcilar Bankasi ve Tﬁrkiye Tiitlincliler Bankasi gibi

kredi veren bankalarin da varligina karsin, bu bankalarin

(1) Mehmet Biilbiil, "Tarimsal Kredi ve Kullanimi", Verimlilik
Dergisi, MPM, Ankara, 1980/1, s.124,.
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sagladigi krediler T.C. Ziraat Bankasi'nin sagladigi krediler
yaninda ¢ok yetersiz kalmaktadir. Nitekim, 1978 yi1li sonu
itibariyle T.C. Ziraat Bankasi 61.1 milyar liralik tarimsal
kredi saglamasina karsilik, yukarida belirtilen dért banka
tarafindan yaratilan kredi miktari sadece 433.9 milyoﬁ lira
kadardir. Baska bir deyisle, ddrt banka tarafindan saglénan
kredinin toplaml T.C. Ziraat Bank351'n1n kredi hacminin ancak

binde 7'sini olusturmaktadir(l).

Gérildidgid gibi, taraim sektdriiniin kredi yoniinden finans-
mani biiyiik 8lc¢iide T.C. Ziraat Bankasi tarafindan karsilanmak-
tadir. T.C. Ziraat Bankasinin tarim sektdriine sagladig: kredi
miktari, 1973 yilinda 13.421;5 milyon lira iken, sirasiyla
1980 yilinda 17.324.6 milyon liraya, 1981 yilinda da 289.659.9
milyon-liraya yikselmis bulunmaktadir(2). Ancak, bu rakamlar
hem kredi ihtiyacini karsilamaktan uzak olup, hem de krediden
yararlanmé konusunda biiyiik egitsizlikler gdstermektedir. Zira,
dagitilan kredideh genellikle bﬁyﬁk isletmeler yararlanmékta‘
ve bu nedenle de kii¢ciik isletmeier kredi ihtiyaclarini Brgiit--
lenmemis kredi piyasasindan saglama yoluna gitmektedirler.
6rﬁegin, Adana ovasi tarim igletmelerinde kiiciik igletmeler,
y1l icinde kullandiklari kisa vadéli kredinin 7 58.36"'s1inz

banka ve kooperatiflerden, 7% 41.64'{inli de tegkilatlanmamis
vkredi kaynaklarindan saglarlarken, bu oranlar biiyiik igsletme-

lerde sirasiyla % 81.98 ve 7 18.02 olmustur(3).

(1) Mehmet Biilbiil, "Tarimsal Kredi Politikasi", Tarimin So-
runlari ve Tarimsal Uretim Semineri, 7-12 Ocak 1980, Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligfi Planlama Arastirma ve Ko-
ordinasyon Genel Miidiirliigdi Yayini No: 69, Ankara, 1980,
s.2.

(2) Cengiz Akin, a.g.e., s.107.

(3) Mehmet Biilbiil ve Nuran Bektdre, "Tarimda Kredi Politika-
s1", Tiirkiye II. Tarim Kongresi 19-22 Ekim Ankara, Tarim
ve Orman Bakanligi, Ankara 1981, s.411.




Ote yandan, Tlirkiye'de bankalar tarafindan tarim sek-
tdriine saglanan kredilerin de yeterli oldufu sdylenemez. Ni-
tekim, 1983 yi1li itibariyle bankalar tarafindan tarim sektd=
riine acilan krediler yaklasik olarak toplam kredi hacminin
7 18.3"tinii olusturmaktadir(l). Buna gdre, tarimsal kredilerin
toplam kredi hacmindeki payi, tarim sekt8riiniin ekonomideki

yeri ve Bnemine paralel bir gelisme gdstermemektedir.

Kisaca, gerek T.C. Ziraat Bankasui, getekSe banka sek-
tdri tarafindan yafatllan kredi hacminin yetersizligiyle, ta-
rim sektdriinde sermaye sorununun 8nemli bir sorun olarak var-

ligini slirddirdiigii agiktir.

c) Fiyat Politikasi

Tarimsal fiyat politikasinin gerek ekonomik, gerek-
se sosyal nedenlerle tarim sektBrQne dogrudan ya da doléyll
olarak miidahale edilmesinin ve desteklenmesinin Bir zorunlu~—
luk sonucu oldufu aciktir. Zira, tarimsal lretimin biiyik 81~
¢iide dogal kogullara olan bagimliligfi ve taraimsal ﬁrﬁﬁlgrin
talep elastikiyetinin diigiik olusu, liretim ile gelirin birgok
belirsizlik ve dalgalanmalarin etkisi altinda kalmas: sonucu— 
nu dogurmaktadir. Bu nedenle, bu olusun iiretici ve dolayisiy-
la ekonomi iizerinde yarattifi olumsuz etkilerin giderilmesi
yva da azaltilmasi, devletin diizenleyici ve koruyucu miidahale-

sini gerekli kilmaktadir(2).

Genel olarak, agsiri firetimi Onleyen ve arz ile talep
arasinda denge saglayici bir politika olarak tanimlanan(3)

tarimsal fiyat politikasinin cok yo6nlii amaclari bulunmasina

(1) T.C. Merkez Bankasi Yi1llik Rapor 1983, Ankara, 1984, s.55.

(2) Dindar Saglam, Tiirkiye Ekonomisi Yapisi ve Temel Sorunla-
ri1, Sanem Matbaasi, Ankara, "t.y.", s.131.

(3)‘Ali Ozgiiven, Tarim Ekonomisi ve Politikasi, 2. B., Istan-
bul, 1983, s.244. -



karsin, bu amaclar arasinda en 8nemlisi gelir ve fiyat istik-
rarinl saflayarak, ilireticilerin ekonomik y&nden desteklenmesi

olmaktadixr(1l).

Tﬁrkiye'de tarimsal fiyat politikasi uygulamasinin ye~
ni sayirlamayacak kadar uzun bir gecmisi bulunmaktadair. Nite-
kim, ilk kez 1929 Ekonomik Bunaliminin bir sonucu olarak hu-
bubat ve &zellikle bugday fiyatlarlnda'gﬁrﬁlen asiri digsmeler
kérslsinda, hilklimet tiliketiciyi korumak ve iiretim ile fiyat-
larda istikrar saglamak amaciyla 1932 tarihinde Bugday‘Kdruma
Kanunu'nu glkarmlstlr(Z). Planli doneme kadar cesitli yillar
icinde de zaman zaman bazi iHrilinler {izerinde uygulamalara gi-
dilmistir. Planli ddnem icindeki hiikiimetlerin de Kalkinma
Planlarinda sik sik fiyat‘politikalarlné yver vererek, tarim

sektdriine miidahalelerde bulunduklari gdzlenmektedir.

Ancak, bugiin Tiirkiye'de etkin ve saglikli bir fiyatla-
ma politikasindan s8z etmek miimkin degildir. Zaman zaman yan-
lig ve yetefsiz olarak yapilan uygulamalar yafardan cok zara-
ra yol acabilmektedir. Kuskusuz, bu olumsuzluklara yol acan
en bilyiik etken, Tﬁrk&ye?de uygulanan fiyat politikalarlnln

belirlenmesinin bilimsel esaslara dayanmamis olmasidzir.

Simdiye kadar, bir maliyet arastirmasi yapmadan tah-
minlere dayanarak saptanan fiyat politikalari, liretimde kar-
silagsilan dalgalanmalari Snleyemedigi gibi, lireticilerin ge-
lirlerinde de yeterince bir artis saglayamamis, biiylik Slcgiide
aracl ve tﬁcéar kazanclarini arttirarak pazar dengesinin bo-

zulmasina yol acmistir., Ornegin, pamuk'ekim alanlarinin ve

(1) Raj Krishna, "Agricultural Price Policy and Economic
Development'", Agricultural Development and Economic
Growth, der. Herman M.Southworth ve Bruce F.Johnston,
Cornell University Press (Ithaca, New York), 1967, s.498.

(2) Atila Bagriacik, Taban Fiyatlar ve Tiirkiye'deki Uygulama-
~ . s1, ITO Ekonomik Yay. Dizisi No: 5, Istanbul, 1979, s.21-
2. ' o



tiretiminin dogfal ekolojisi digsina kaymasi, c¢ay iliretiminin ig-
leme kapasitesinin iistiine §1kmas1, tiitiinde asiri stoklarain
olusma31, celtik ve'yggll tqhum tiretiminin ihtiyacin altinda
kélmas1, genel olarak yanlig fiyat bolitikalarlnln sonuclarzy

olarak ortaya glkmaktadlr(l)i

Ote yandan, fiyat politikalarlndanvyararlananlarln ge-
nellikle kiiciik ﬁreticilerdén ¢cok, biiyiik tireticiler oldugu

aciktir. Ozellikle, fiyat politikasi gelir daglliminl.dﬁzel-

tici ybdniiyle diistiniilmesi durumunda yapacagi etkinin beklenen-

den uzak bulundugu 6rtaya cikar. Zira, iiritin fiyatlarinda sag-

-lanan artlslafdan, her iiretici kendi iiretim hacmiyle orantili
pay aldlglndan bu értlstan kiiclik iireticiye daha az, biylk
ﬁreticiye dahaugok pay diigsmektedir. Buna gdre, yﬁkéek fiyat
politikasi gayri adil olan toprak dagilimini dizeltmedigi gi-
bi, bu dengesizligi daha da arttirici ydnde etkide bulunabil-
‘mektedir(2). 4 '
Bu nedenle, tarim sektﬁrﬁnde yaplsal diizenlemeleri
gergeklestirméden salt fiyat politikalari yoluyla ilireticinin

gelirini arttirma ydniinde ¢8ziimler beklemek mimkiin degildir.

d) Pazarlama

4

Tarim sektdriinde karsilasgilan sorunlar iginde en
bnemlilerinden birini de pazarlama ve onunla ilgili faaliyet-

ler olusturmaktadir. Tarim sektdriinde temel amacin birim

(1) Oguz Yurdakul, Siiheyla Tekeli ve Osman Yavuz, "Tarimsal
Fiyat Politikasi", Tiirkiye II. Tarim Kongresi 19-22 Ekim

Ankara, Tarim ve Orman Bakanligi, Ankara, 1981, s.434,

(2) Mehmet Biilbiil, "Tarimsal Uriinlerde Destekleme Politika-
s1", Tarimin Sorunlari ve Tarimsal Uretim Planlamasi Se-
mineri 7-12 Ocak 1980, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlai-
g1 Yayini No: 69, Ankara, 1980, s.6. ' :
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alandan daha fazla irlin elde ederek iiretim artisinin gercek-
legstirilmesi oldugu aglktlr.‘Ancak, bﬁ artis1 siirekli kilacak
pazar talebinin olusumu bir yandan fiyat istikrarini, &te

yandan da uygun ve etkin.bir pazarlama organizasyonu ile pa-

zarlama olanaklarini gerektirmektedir(l).

Buna gbre, lretim artisinin saglanmasinda ortaya c¢ikan
temel sorun salt iiretimle ilgili degildir. Zira, iiretimi art-
tirmada temel girdilerdeki yetersizligin sonucunda ortaya ¢i-
kan olumsuzluklarin yaninda, ﬁretilenin.de en sag11k11 bigim—
de tiiketiciye aktarilmasindaki giicliikler, baska bir deyisle
pazarlama sorunlari ®nemli bir yer tutmaktadir. Nitekim, tire-
timde nispi artislarin gdrilmesine karsin, bu durum liretim
faaliyeti teknigine uygun ve organize bir pazarlama sistemiy-
le sirdiriilmedifinden Urilinlin gercek degerini bulmasinda aksa-
malar olmakta, bagka bir deyislé’ﬁretici iriiniin maliyetini ve
emeginin karslllglnl‘alémadlglndan‘bir snemli sorun da pazér—

lama asamasinda ortaya ¢ikmaktadir(2).’

Tiirkiye'de tarimsal ﬁretimin’gidérek gecimlik niteli-
gini kaybederek, piyasaya acilmakta olusu ve niifusun hizla
artiginin yaninda, sanayi sektdriinde g&riilen geligsmeler ta—
rimsal diriinlerin pazarlanmasinin ®nemini arttirmaktadir. An-
cak, Tilirkiye'de. organize olmus‘bir pazarlama faaliyetinden
s8z etmek miimkiin degildir. 6zéllik1e, tarimsal {iriinlere ybne-
1ik pazarlama faaliyeti son derece ilkel ydntemlere dayanmak-

ta ve iilretici {iretimini bir dizi belirsizlikler altinda siir-

diirmektedir.

(1) J.C.Abbott, "The Development of Marketing Institutions",
Agricultural Development and Economic Growth, der. Herman
M.Southworth ve Bruce F.Johnston, Cornell University
Press, (Ithaca, New York), 1967, s.365.

(2) Turan Gines ve Yildiz Akin, "Tarimsal Pazarlama'", Tiirkiye

'II. Tarim Kongresi 19-22 Ekim 1981, Tarim ve Orman Bakan-

1181, Ankara, 1981, s.442.
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Uretimde zaman zaman karsilagilan diisiik rekoltelerin
ve bazi dirtinlerdeki kitliklarin temel nedeninin pazarlama ve
bununla ilgili belirsizlikler oldugu s8ylenebilir. Zira, ire-
tici pazari yeterince tanimamakta, iiriiniini pazara hazirlama
faaliyetinden uzak bulundugu gibi, {irliniiniin fiyat hareketle-:
rini dé izleyememektedir. Bu hedenle, pazara ulagan {irtin mik-
tarinin arz ve talep dengesini kuraqék bir diizeye ulasmasi
miimkiin olamamaktadir. Nitekim; 6zellikle hububat ve ette pa-
zarlanmayan iirlin miktarinin oldukca yiiksek oranlara ulastigy -

bir gercektir(l).

Gériildiigli gibi, liretim ile tiliketim arasinda bir k&prii-
niin kurulamamasi durumundé, bir'yandan iiretimde daralmalar
"g8riiltirken, ®te yandan da iiriinlin satilamamasi riski 6rtaya
g;kmaktadlr. Bu olug, iireticinin {iriinlini satabilecegi fiyatin
¢ok altinda bir fiyatla elinden ¢ikarmasina yol .acmaktadir.
Uiretici ile tiiketici arasinda organizasyon boslufunun ¢ofun-—
lukla araci cevrelerce kapat11m351; iireticiyi olumsuz ydnde
etkileyecek, siirekli gelir kaybi belki de {iretimini azaltmaszi

ya da liretimden biitiintiyle vazgegmesiyle sonuclanacaktzir.

e) Enmerji

Kugskusuz, tarim sektdriniin en Snemli girdilerden
biri de enerjidir.'Ancak, ekonomik ve sosyal yasamin hayati
bir unsuru olarak kabul edilen enerjinin, ekonominin diger
sektdrleri igih oldugu kadar tarim sektdri icin de bir sorun

olusturdugu aciktar.

Tarimsal {iretim icindeki yeriyle, enerji sadece verim-
1ilik ve {iretim artislari {izerinde degil, ayni zamanda tarim-
sal niifusun sosyo-ekonomik ve kiiltiirel geligmesine de biiyik

"8lclide katkida bulunmaktadir. Tiirk tariminda enerji kullanimi,

(1) Giilten Kazgan, a.g.e., 5.278.



son yirllarda giderek biyiik geliﬁmeler gbstermesine karsin, bu
gelismelerin mevcut ihtiyaci heniiz karsilayabilecek bir dii-

zeyde oldugunu sdyleyebilmek miimkiin degildir.

Soyle ki, 1980 yi1li itibariyle Tiirkiye'de iiretilen
toplam enerjinin 7 3.2'si sanayi, % 27.9'u konﬁt, Z 14,30
ulagtirma sekt8rlerinde, 7 17.9'u da elektrik santrallerinde
kullanilirken, tarim sektarﬁnde kullanllan enerjinin yilizdesi

sadece % 6.7'dir(1).

" Tiirkiye'de tarim sektdriinde titketilen toplam enerjinin
kaynaklari ve kullanim yerlerini i{i¢ 'grup altinda toplamak '

miimkindtir(2):

- % 79'u tezek, odun ve komiirden elde edilerek, 1s1

enerjisi olarak kullanilmakta,

- % 19'u akaryakittan elde edilerek, mekanik enerji

olarak tiiketilmekte,

- % 2'si de ¢esitli kaynaklardan elde edilerek, genel-
likle mekanik ve 1g1k enerjisi olarak tiiketilmekte~

dir.

Bu yiizdelerden de gdriilecegi gibi, tiiketilen toplam
enerji icinde en diistik ylizdeyi elektrik emerjisi olusturmak-
tadir. Buna gdre, kirsal ydrede bu enerjinin yaygin bir bi-
cimde kullanimi heniiz saglanamamistir. Halen tarim sekt&riinde
tiiketilen enerji miktari 1 milyar kwh'in altindadir. Oysa,
tarimda enerji optimizasyonuna ulagsabilmek igin elektrik
enerjisi tiiketiminin {ic katina ¢ikarilmasi zorunluluk olarak

kabul edilmektedir.

(1) Gingdr Yavuzcan, "Tarimda Enerji Kullanimi", Tiirkiye II,
Tarim Kongresi 19-22 Ekim 1981, Tarim ve Orman Bakanligi,

Ankara, 1981, s5.380. :
(2) Tidrkiye Ziraat Odalari Birligi, 1980-1981 Zirai ve Ikti-
sadi Durum Raporu,T.Z.0.B. Yayini No: 133, s.1l71.




Tarimda elektrik enerjisinin yaninda bir diger onemli
enerji kaynagi da petroldiir. Tarimda kullanilan tfaktar, bi-
gérdﬁger, motopomp, motorlu tarim alet ve makinelefinin ener-
ji kaynagl pétrol iriini motorindir. Bu aracglar ic¢in tiketilen
motorin miktara 51rasiy1a 1979 yi1linda 973 bin ton, 1980 yi-
linda 1.360 bin‘ton, 1981 yilinda da 1.433 bin ton olmustur(l).
Tiirkiye'nin bozuk mekanizasyon bicimine baglys olarak tarimsal
éraglarln_enerji tiketimi enerji sorununa daha da biiyiik bo-
yutlar kazandirmaktadir. Zira, siirekli értan'petrol fiyatlara
bir yandan {ilke ekonomisi {izerinde Bdemeler sorunu yaratirken,
dte yandan da bu girdinin disa olan bagimliligi taramsal firiin-
lerin maliyetini arttirarak, fijat yﬁkselmélerini dolayl: ola-

rak etkilemektedir.

f) Tarimsal Egitim ve Aragtirma

Kuskusuz; egitim ve arastirma faaliyetinin tarimsal
geligme ile i{iretim artisa tizerindeki etkisi biiylik Snem tasi-
maktadir. Hernekadar, eBitim vebarastirma faaliyeti tarimsal
gelismenin tek ve yeterli bir kosulu degilse de,'bﬁyle bir
geligsmenin saglanmasi ic¢in zorunlu bir kosul oldugu kabul

edilmektedir (2).

Nitekim, tarim sektdriiniin egemen olduju gelisﬁekte
olan ﬁikelerde girdi kullanimi, pazarlama, kredi saglama ve
arastirma programlarinin uygulanmasi gibi faaliyetler biiyilik
8lciide egitilmis insangliciine ihtiyac g&sterir., Oysa, bu {ilke-
lerde ¢ok sayida insangiicii varllglnakarsni salt egitim yeter-
sizligi nedeniyle, belirtilen bu faaliyetler etkin bir bicim-
de ylirtitiilememekte ve buna bagli olarak {retim artisi da bek-

lenen diizeyde gerceklesememektedir. Ote yandan, gelismekte

(1) A.g.r., s.172.

(2):John. W.Mellor, The Economics of Agricultural Development,
Cornell University Press, New York, 1966, s.345.



olan itilkelerde tarimsal isgliclinli egitecek kurumlarin da ye-

tersiz olusu soruna daha da biiyiik boyutlar kazandirmaktadir.

Tﬁrkiye'de, ilk kez 1848 ylllnda'bir ziraat okulunun
agilmasiyla baslayan tarimsal egitimin uzun bir gecmisi olma-
sina ve 70-75 yi1l Bncesine kadar uzanan tarimsal arastirmala-
rin varligina karsin(l), bugiin bu konuda gelismis {ilkelerin
diizeyine ulaslldlglnL s8yleyebilmek miimkiin degildir. Gecmis
yillara g6re, tarim meslek okullar1 say1s1nda belirli bir ar-
t1s godriilmekle birlikte, okul ve zellikle 8fretmen sayisi
ile Ggretim araclarinin yeterii bir dﬁzeyde o1mad1g1 gercek

bir olgudur.

Bu nedenle, ireticiler tarimsal girdilerdeki yeni ge-
ligmeleri saglikli bir bicimde izleyemédigi gibi, varolan
girdilerin kullanimi konusunda da yeterli bilgiden uzak bu-
lunmaktadirlar. Ozellikle, bu olﬁmsuzluk dzerinde yayim faa-
liyetlerinin yetersizligi biiyiik rol o&namaktadlr. Oysa . disa
kapali, geleneklerine bagli, yeniliklere ve degigsikliklere
uyum saglamada giicliik ¢eken Bgretim ve kiiltiir diizeyi diisiik
bireYlerin olugturdugu kirsal ydrelerde, tarimsal gelismenin
saglanmasinda iyi organize edilmis bir yayim faaliyetine olan

ihtiyac aciktir(2).

~Ote yandan, eski tarim tekniklerinin hala gecgerliligi-
ni korudugu ve c¢cagdas iiretime gecisi saélayacak arastirma fa-
aliyetlerinin ¢ok yavas geligim gbsterdifi bir gercektir.
Kuskpsuz, bunun en biiyiik nedeni tarimsal arastirmalara ayri-

lan fonlarin yeterli olmamasidir. Ornegin, geligsmekte olan

(1) Kerim Omer Caglar, "Agricultural Education 'and Research
in Turkey", Agricultural Aspects of Economic Development
III. Conference 1964, Istanbul, The Economic and Social
Studies Conference Board, Istanbul, 1965, s.234-237,

(2) Burhan Kacar, Bekir Gengc ve Hayati Olez, "Etkin Bir Aras-
' tirma ve Yayim Modeli", Tiirkiye II. Tarim Kongresi 19-22
Ekim 1981, Tarim ve Orman Bakanligi, Ankara, 1981, s.520.




"...topraksiz aile sayisini gide-

aciktir. §6yleki, bu olusun
rek arttirdigi, ¢iftci ailelerinin biiyiiyen bir bsliémiiniin kii-
clik ve orta boy igsletmelerde geri'yﬁntemlerlé iretim yapmasina

" Bne silirilmektedir(l).

yolagtigr...
Nitekiﬁ, yapilan bir arastirmanin sonuclarina gare,

1973 ylllnda Tiirkiye'de 3.124.678 hanenin toplam olarak

. 20.524.774 hektar alani (nadasli alan dahil) igslemekte oldugu

ve hane bagina 65.5 dekar alan dﬁstﬁgﬁ brtaya cikmistir(2).

Asagldaki tabloda bu durumu ag¢ik bir bigimdergﬁfebilmek mim-

. kﬁndﬁr}

TABLO ‘11- Tiirkiye'de Islenen Topraklarin Biiyiikliiklerine Gore
Dagilimi (1970)

Toprak Dilimleri Hane Yiizdeleri (7) Toprak Yizdeleri (%)
1- 5 10.9 0.6
6-. 10 ' 14.9 1.9
11- . 20 19.6 4.9
21- 50 : 25.2 13.9-
51- 100 16.2 18.9
101- 200 8.5 19.8
201- 500 3.7 18.6
501-1000 0.6 7.0
1000+ 0.4 14.4

TOPLAM 3.124.,678 20.524.,774

KAYNAK: Varlier Oktay, Tiirkiye Tariminda Yapisal Degigsme Tek-
noloji ve Toprak Bsligiimii, Ankara, DPT 1636-SPD, 307,
Ankara, 1978, s.15, Tablo 1-2.

Yukarida tabloda da gdrildiigi gibi toprak isleyerek
tarimsal faaliyette bulunan hanelerin her biri bir tarim ig-
letmesi olarak kabul edilmekte ve bunlardan % 10.9'u bes d&-

niimden kiiclik topraklar:i islemekte, islenen bu topraklar ise

(1) IV. B.Y.K.P., s.1l1,

(2) Oktay Varlier, Tiirkiye Tariminda Yapisal Degisme Teknolo-
ji ve Toprak B8liiglimi, DPT 1636-SPD, 307, Ankara, 1978,

s.7.




toplam iglenen toprakiarln ancak % 6'sini olugsturmaktadir. 50
dénﬁmden kﬁgﬁk topraklara isleyen 2.205.355 aile, toprék ig—-
leyen hanelerin % 70.6"'s1in1 olugturmakta ve bu haneler isle-
nen topraklarin yalnizca % 21.3'iini isleyebilmektedir., 500

- ddniimden biyiik topfaklarl igleyerek toplam hane ylizdesinin

Zo 1'ini olusturanlar ise toplam alanin ancak_% 21.4"4diir.
Toplam hane icindeki payi %0 6 olan 1000 ddniimden biiylik top-
rak igsleyen haneler ise toplam iglenen alﬁnln Z 14.4"{nl ig-

letmektedirler.

Bu tablonun ortaya koydufu bir Snemli &Szellik de, ki-
ciik ve orta 8lgekli isletmelerin Tiirkiye tarim yapisi izerin-
de hala' egemen konumlarini siirdiirmekte olmasidir. Oyleki, 1950
yilinda 50 donlimden kiiclik topraklari isleyen kiiciik ve cilice
6l§ek1i isletmelerin orant % 61.8"'ken, bu oran 1973 ylllﬁda
7 70;6'ya"¢1km1§ ve bu isletmeierin toplam alan.ig¢indeki ora-
n1 da 1950 y111nda4% 18.9'ken,’1973 yillnda Z 21.3"e yiiksel-
migtir(l). |

Aciktir ki, miilkiyetlerindeki topragin kiiclilmesiyle,
ekonomik 8lgek olarak da gittikce kiiclilen tarim isletmelerinin
sayls1 Tirkiye'de siirekli artmaktadir(2). Nitekim, 1950 yiilnF
da 1.553.000 olan 50 donilimden kiligik isletmelerin sayisi, 1973
yi1linda 2.207.000'e yiikselirken, bu isletmelerin igslettigi
toplam alan da 3.922.000 hektardan 4.387.000 hektara ulasmis
bulunmaktadir(3). |

(1) "1950 y1lr verileri ig¢in" bkz. Istatistik Umum Midiirligi,
1950 Ziraat Sayimi Neticeleri, Yayin No: 371, Ankara,
1956, s.124,

(2) Cemil Kivang, Tiirkiye Ekonomisinde Tarimsal Amagli Koope-
ratifgilik Igletmeleri, Tiirk Kooperatifgilik Kurumu Yayin
No: 48, Ankara, 1982, s.53.

(3) Ismet Taysi, "Tarimin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi", 2.
Tiirkiye Iktisat Kongresi Tarim Komisyonu Tebligleri, Bas-
bakanlik Devlet Planlama Teskilati Yayin No: 1783, Anka-
ra, 1981, s.1l2. '




b) Miilk Topraklarinin Biiyiikliiklerine GOre Dagilimi

‘ Devlet Planléma Tegkilati tarafindan yapilan bir
aragtirma, Tﬁfkiye'de 2.965.446 hanenin téplam olarak
16.482.810 hektar tarim arazisine sahip oldufunu ve hane ba-
sina ortalama 56.8 dekarlik bir toprak bﬁyﬁklﬁgﬁnﬁn diistiigii-

nli ortaya koymustur(l).

Asagidaki tablo 1973 yilinda Tiirkiye'de miilk toprakla-

rinin hanelere gére dagilimini gdstermektedir.

TABLO 12- Tﬁrkiye'dé Hane Basina Dﬁsen Miilk Topraklarinin Bii-
yikliiklerine G8re Dagilimi (1973)

Toprak Gruplari Hane Yiizdesi AY. Toprak Yiizdesi ALY,

(Dekar) * (D Birikimi (%) Birikimi
1- 5 ‘ 13,05 13,05 0.81 0.81
6~ 10 12,28 25.43 .91 2.72
11- 12 19.17 44,60 5.72 - 8.44
21- 30 - 12.05 56.65 5.91 14.35
31- 340 ’ 8.92 v 65.57 5.94 20.29
41- 50 7.35 72.92 6.35 26.64
51- 100 16.72 89.64 23.02 49,66
101- 200 7.00 96.64 19.82 69.48
201- 500 2.56 99.20 16.48 85.96
501-1000 0.64. 99.84 8.76 94.72
1000+ 0.16 100.00 - 5.28 100.00
Toplam Hane Sayisi
ve Toprak Miktari (Dekar) 2.965.446 16.842.810

*1-5 Dekarlik Grup Bir Dekardan Kiiciik Birimleri de icermektedir.

KAYNAK: Varlier Oktay, a.g.e., s.34, Tablo 11<2a.

Yukaridaki tabloda yeralan verilerin degerlendirilmesi
sonucunda iki temel 8zelligi ortaya c¢ikarmak miimkindiir. Bun-
lar; ciice ve kiiclk 8lcekli isletmeleriﬁ tarima egemen olmasi
ve tbprak lizerinde mﬁlkiyét‘daglllmlnln bﬁyﬁk 8lglide esitlik-
‘ten uzak bulunmasidir. Nitekim, Tiirkiye'de toprak sahipleri-

nin ddrtte birinden fazlasi 10 dekardan, % 13.5'i de 5 dekar-

(1) Oktay Varlier, a.g.e., s.27.




vdan kﬁgﬁk topraga saﬁiptir; Bunlarin sahip o1du§u toprak mik-
_ tari ise toplam topraklarln % 2.72'si kadardlr. Toprak sa- -
hlplerlnln % 44.6"s1 20 dekardan az t0praga sahlp olup, bun- =
larin da toplam miilk topraklar igindeki payi 7 8.44'diir. Yine,
tqprak sahiplerinin % 45‘kadar1n1n elinde bulunan topraklar
21-100 dekardan kiiciik tqpraklardlr; Sahip olduklari toprafin
miktari ise toplam topraklarin % 41.2'sini’olusturmaktadlr.
Ote yandan, toplam hanelerin %o 8'i, 500 dekardan biiyiik
topraklara sahip olup, toplam miilk topraklar icindeki paylar;
da % 14.1'dir. Buna karsilik, 1000 dekardan buyuk topraga sa-
hlp olanlar toprak sahiplerinin yalniz 7o 16'si kadardlr.

Paylarina diisen toprak payi ise % 5.3 dir.

Ayrica, toprak sahibi ailelerin Z 90'1, toplam miilk
topraklarin yarisindan daha azina sahip bulunmaktadir. Elle~
rinde bulunan toprak miktari toplam topragin ancak 7 49.6'si-
,hl'képsamaktadlr. Bunun yaninda, miilk topraklarin geri kalanx.
yarisi toprak sahiplerinin 7 10'unﬁn elindedir. Orta biiyiik-
liikte kabul edilen (100—500 dekar) topraklarin sahipleri de-
toplaﬁ'mﬁlk topraklarinin 7 36.3'd gibi biiyiik- bir b&liimiine

sahip bulunmaktadair.

- Bu verilerin 1s1g1 altinda su iki sonucu belirleyebilf,;
mek mimkiindlir. Birincisi, Tiirkiye'de topraga sahip.olanlarln '
Z 10 gibi kiiglik bir b&limi topraklarin hemen hemen yarisindan
fazlasina sahiptir. Bu olus, tarim sektdriinde topraklar;n”yo—
éunlasma derecesinin oldukca yliksek oldugunu brtaya.kdymakta¥v
dir. fkincisi ise, ciice ve kiicik Blgekli miilk sahipligi gide-
rek yayginlagsmakta ve tarim sektdriine egemen olmaktadir. Bu
sonuglara g6re,ft0prak miitkiyeti agirz sa§11abi1ecek 8lclide

dengesiz ya da esitlikten uzak bulunmaktadir(l).

(1) Yakup Kepenek, Gellslml Uretim Yapisi ve. Sorunlariyla
Tirkiye Ekonomisi, ODTY iktisadi ve Idari Bilimler Fakiil-
tesi Yay. No: 46, Ankara, 1983, s. 312 , :
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Toprak miilkiyetindeki bu dengesizligin en acik Srnek-

lerinden biri de, yari feodal iiretim biciminin egemen oldugu

bslgelerdeki kdylerin, aga ve seyh gibi kigsilere ait bulunma-

sinda ortaya c¢ikmaktadir. Buna gbre, miillkiyet dagilimindaki

dengesizlikten en cok etkilenen b6lgelerin Dogu ve GlineydoBu

Anadolu bdlgeleri oldugu kabul edilmektedir. Asagidaki tablo,

1963-1969 yi1llari arasinda K8y Isleri Bakanligi tarafindan

yapilan k8y envanter calismalarina gdre Dofu ve Giineydofu Ana-

dolu balgelerinin bazi kentlerinde var olan k8ylerin miilkiyet

daglllmlni gostermektedir.

TABLO 13- Dogu ve Gﬁneydoéu Anadolu Bdlgelerindeki K8ylerin
Miilkiyet Yapisina Gore Dagilimi (1963-1969)

i K&y Kby Bir . ,

Hler Sayisi Halkina Sah1sa Aileye Stlaleye
Bingsl 335 314 7 0 "6
Mug 366 350 7 6 3
Van 546 535 11 - -
Tunceli 414 - 368 12 34 -
Agri 544 514 16 4 10
Hatay 371 321 2 35 "13
Mardin 708 617 25 46 20
Erzurum 1039 981 10 4 44
Diyarbakir 663 593 32 29 9
Elaz1g 587 568 4 2 13
Siirt 469 437 -1l 17 4
Urfa 644 521 51 40 32
Gaziantep 572 476 38 27 31
Sivas 1281 1277 1 2 1
"Erzincan 559 554 2 2 1
Maras 491 486 1 1 3

KAYNAK: Ibrahim Yasa, Tilirkiye'nin Toplumsal Yapisi ve Temel Sorunlari,
T.0.D.A.I. Enstitiisii Yayini No:136, 2.B., Ankara, 1973, s.98-101,
Tablo 18'den c¢ikarilmistar. ’

Yukaridaki tabloda Dogu ve Gilineydogu Anadolu bélgele-

rinde tipik bir feodal yapinin egemen oldufu ve bu bdlgelerde

yasayan bazi kigi, aile. ya da siilalelerin birden cok kdye

sahip bulundugu goriilmektedir.

da 1lk beg sirayi 123 kdyle Urfa,

le Mardin,

96 ktyle Gaziantep,

91 koy-

70 kéyle Diyarbakir ve 58 kdyle Erzurum almaktadir.

Ailelerin milkiyetinde bulunan kdylere gbre siralamada ise

ilk sirayi 46 kdyle Mardin, stilalelere ait kylerde 44 kdyle

Erzurum, bazi kisilere ait kdylerde ise ilk sirayi 51 kdyle

Urfa olusturmaktadir.

Bu tiir miilkiyet iligskilerine konu olan topraklar, ge-

nellikle topraksiz kdyli aileleri araciligiyla islenmekte

olup, bunun yaninda yaricilik-kiracilik ve marabacilik gibi

Kéylerin illere gdre dagilimin-



isletme bic¢imleri de oldukca yaygin bulummaktadir. Bu iligki-
ler icinde, topraksiz k&yliilerin toprak sahipierine olan ba-
gimlili1g:r artmakta ve bu olgu toprak sahiplerinin‘toprak31z
kdyliiler iizerindeki niifuzunun 31n1r1n1‘belirlemektedir(l).

"...toplumumuzun bazi y8relerinde hala de-

Kugkusuz bu olug,
vam etmekte olan feodal iligskilerin en somut ve g¢arpici yani-

ni yan51tméktad1r"(2)i

Ote yandan, Tiirkiye'de tarimsal islétmelgrin bdolgeler
ara31nhaki biylikliiklérine gdre dagiliminda ortaya ¢ikan so-
nuc da, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerinin miilkiyet dagi-
limindaki egitsizligin difer bdlgelere oranla cok daha yogun
oldugunu agrkca g8stermektedir. Ornegin, 1970 Genel Tarimi
Saylmi gecici sénuglarlné gbre, Tiirkiye'de 1000 doniim ve daha
biyiiklikte araziye sahip igletme sayisi 2320 olup, bunlardan
1118 tanesi, baska bir deyigsle 7Z 48'i Dogu ve Gilineydofu Ana-
dolu b8lgelerinde bulunmaktadir. Yine, 1000 ddniim ve daha faz-
la biiylikliikteki igletmelerin sahip bulunduklari arazi genig-
1igi de toplam Qlérak°7.566 bin d&niim olup, bunun 4.164 bin
ddniimii s8zkonusu bu bdlgelerde yer almaktadir(3). Goriildiigi
gibi, bu bdlgeler Tﬁrkiye'devesitsiz miilkiyet dagiliminin en

acik drneklerini olusturmaktadir.

2- Milkiyet Dagilimindaki Degismeler

Miilkiyet dagilimindaki dengesizliklerin seyrini miilk
topraklarlﬂ dagiliminda meydana gelen degismelerde acik ola-

rak gdrebilmek miimkiindiir.

(1) ibrahim Yasa, a.g.e., s.102.

(2) Cavit Orhan Tiitengil, 100 Soruda Kirsal Tilirkiye'nin Yapi-
s1 ve Sorunlari, 4.B., Gercek Yayinevi, Istanbul, 1983,
s.100. h

(3) Bagbakanlik Toprak ve Tarim Reformu Miistesarligi, Toprak
ve Tarim Reformu Agisindan Sayilarla Tiirkiye, Toprak ve
Tarim Reformu Miistegarligi Yayini No: 1, Ankara, 1973,

-~ 5.150-51, Tablo 168. : ' ' :



1963 ve 1973 yillarinda miilk: topraklarin biiylikliikleri-
ne gore dagiliminda meydana geleh degigmeler asagidaki tablo-

da gésterilmigtir.

TABLO 14- Tiirkiye'de Miilk Topraklarln Cesltll Isletme Biiyiik-
lik Grubuna G&re Dagiliminda Meydana Gelen Degisme-
ler (1963-1973)

_ 1963 ' o 1973
Toprak Dilimleri Hane 7 Toprak.7 Hane 7% Toprak:- 7
1- 50 68.8. 29.0 72.9 26.3
51-100 18.1 22,2 16.7 22.6
101-200 9.4 22.2 7.0 19.5
201-500 3.2 15.9 2.0 16.2
501+ 0.5 10.7- 0.8 15.4
TOPLAM 2.965.203 15.961.806 Ha. 2.965.446 16.842.810 Ha.

KAYNAK: Varlier Oktay, a.g.e., s.44. Tablo 11-14'den.

Yukaridaki tabloda gérﬁldﬁéﬁ g{bi, 50 donilimden kiigiik
toprak sahibi hanelerin orani 1963-1973 yillari arasinda ar-
tis kaydederken, bunlara ait olan topraklarin orani ise dnem-
1i 8lgilide diismiistiir. Ornegin, 50 doniimden kiiciik topraga sahip ‘
hanelérin orani 1963 yilinda 7% 68,8'ken;-I973 yilinda % 72.9'a
ylikselmistir. Ancak, ayni dénem icinde sahip olduklari toprak
orani % 29.0'ken Z 26.3 olmustur. Ayni y6ndeki degismeler 100
ddniimden kiicik topraklar ig¢in de gecerlidir. 100 déniimden kii-
gﬁk toprak sahibi hanelerin orani 1963 yilinda % 86.9'dan
1973 yilinda 7 89.6'ya yiikselmis, buna karsin toplam toprak-
lar igindeki oranlari ise % 51.2'den 7Z 49.6'ya inmiStir. 500
ddniim ve daha biiyiik topraga sahip olanlarin orani 1973 yilin-
da 1963 yilina gdre % 3 artarak % O.S;e, toplam topraklar
icindeki pay:r da %Z 4.7 artarak 7 15.4'e cikmistir.

- Bu durum, kiiclik miilk topraklarinda hizli bir parcalan-
ma olgusdnun varligini ortaya koyarken, buna kargilik biyik

toprak sahiplerinin ellerinde bulunan topraklarin miktar ve



“oran olarak hizla bir artis gdsterdigi godzlenmektedir.

Nitekim,_lOO ddniimden genis topraklarin oran1k2f3 puan
‘azalirken, 500 dOniimden genis topraklarin orani 4.7 puan art-
migtir, Buna’gare, niifus baskisi ve veraset yoluyla'giderék
parcalanan kiigtik arazilerin belirli bir b&limiiniin biiyik top-
rak sahiplerinin eline gectifi ve buna bagli olarak da tarim-

da miilksiizlesme egilimlerinin giiclendigi gdriilmektedir(l).

3- Topraksiz Aileler

‘ Tiirkiye'de toprak miilkiyetinin yapisinda gdzlenen bir
tnemli olgu da, topraksiz ¢iftgi aile sayisinin biiylik miktar-
lar olusfurmas1d1r. Gercekten de, 8zellikle tarimsal tiretimde
cagdas gifdi kullaniminin yayginlasmasi ve iliretimin pazara
agilmasi ile kirsal y®rede hizli niifus artisi topraksiz aile
sayisinin giderek artmasina yol agmaktadir(2). Nitekim, 1963
yili tarim sayiml sonuclarina gdre Z 9.06 olan topraksiz aile
(igletme) orani, 1973 yilinda birbuguk kati bir artigla
Z 13.9'a yiikkselmistir(3). Niifusu 2000'den az olan yerlerde
vasayanlarda bu oran 7 39.3'e ¢ikmakta ve topraksiz giftgi
ile tarim igg¢isi toplaminin orani % 21.85'e varmaktadir. Bu
sonuca gbre, tarim kesiminde calisan her 5 kisiden birinin

topraksiz oldugu acik bir bicimde ortaya g¢ikmaktadir(4).

K6y Isleri Bakanligi'nca yapilan baska bir arastirmaya
gbére, 35,640 kdyde oturan ve tarimla ugrasan 4.126 bin aile-
den 1,268 bininin (% 30.7) hic¢ toprag:i bulunmamaktadir. Ve
bunlardan Z 93.3'#i tarim igscisi niteliginde olup, topraksiz
aileler orani bdlgeler arasinda % 29 ile Z 41 arasinda bir
degigsme gdstermektedir. Hatta bu oranin Gilineydogu Anadolu

b6lgesinde cok daha yiliksek oldugu belirtilmektedir. Nitekim,

(1) Oktay Varlier, a.g.e., s.32-3,

(3) Oktay Varlier, a. ;e;, s.45.

g
(2) Yakup Kepenek, a.g.e., s.320.
g
g.m., s.870-71.

(4) Rasih Demirci, a.



topraksiz ¢iftg¢i ailelerinin orani Hakkarilde 7 45, Diyarba-
kirtda % 47 dolayindadir(l). Diger balgelerde de topraksiz
ciftgi ailelerinin orani kﬁgﬁmsenmeyecek kadar yiiksektir. Or-.
negin, bu oran Orta Dogu Anadolu bolge81nde % 34 4 Akdeniz
bslgesinde de % 31.1'dir(2). |

- Ugtincii Beg Y1llik Kakinma Planinda, ortalama 7% 26 ile
%2 33 arasinda gosterilen topraksiz ailelerin orani Ddrdiinci
Bes Y1111k Kalkrmma Planinda, sirasiyla Z 9.1, 1968 ylllhda
Z 17.5 ve 1973 yi1linda da % 21.9 olarak gdriinmesine ve her
iki planda da farkli veriler bulummasina karsin Tﬁrkiyefde
topraksiz aile sayisinin biyik bir oran olusturdugu kabﬁl

edilmektedir(3).

4- Tarimsal Topraklarin Parcalanmasi

Tﬁrkiyé'de tarim isletmelerinin gdsterdigi en Onemli
6zellik, tarim isletmelerine ait Eopraklar1n bﬁyﬁk 8lglide
parcalanmigs olmasidir. Bu olusun, tarimsal amag¢la kullanilan
topraklarin miilkiyet yoniinden dagilimi ve isletmelerin fiziki
yapisi tizerinde etkin bir role sahip oldugu ®ne siiriilebilir.
Topraklarin pargcalanmasi olgusunu yaratan nedenler arasinda,
6zellikle kirsal ydrede niifusun oldukg¢a yogun olmasi ve bu
niifusun tarim digsi sektdrlere aktarilmasi hizinin yavas bir.
seyir g8stermesi ile dig iilkelerden gelen ya da getirilen
gbcmenlerin topraklandirilmasi gibi demografik nedenler bag-

lica etken olarak kabul edilmektedir(4).

(1) Giirgdn Celebican, "K&y Envanter Etiidlerine Gdre Tiirkiye'-
de Tarimsal Topraklarin Dagilimi", A.U.Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt XXIX, -Say1:1-2, 1972, s.338-39.

(2) Duran Tarakli, Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ve Uygulama
Sonuglari, 0.D.T.U. Mimarlik Fakiiltesi Yayin No:25, Anka-
ra, 1976, s.119. '

(3) IV. B.Y.K.P., s.13.
(4) ibrahim Yasa, a.g.e., s.94.



Ote yandan, Medeni Kanun'un ﬁira51n esit bir bigimdé
ddgitilmasini Ongdren ylriirliikteki genel nitelikli veraset
hﬁkﬁﬁleriyle; tarim kesiminde geleneklere olan baglilik ve
toprak sahiplerinin yoksulluk yiliziinden topraklarini satarak
ellerinden cikarmalari, topragin cok par¢a11 bir duruma gel-
mesinde biiyiik 8lc¢iide rol oynamaktadlr(l). Oysa, toprak miilki-
yetinin mirascilar arasinda egsit bir paylagimini Sngdren Me-
deni Kanun'un 597-602"'nci maddelerinin bu parcalanmayi &nle-
yici nitelikte oldugu gdzden kagirilmamalidir. Bu hiikiimler
genel nitelikteki miras hiikiimlerine oranla daha szel nitelik-

te olup 6ncelikle uygulanmasini gerektifir(Z).

. Agiktir ki, topragin jeolojik ya?lslnln ve cografi ko-
numunun da toprak parcalanmas: ﬁzerindéki etkisi ihmal edile-
mez Snemdedir(3). Bunun yanisira topraklari; kiracilik ya da
ortakcilik gibi bicimlerde calistirma ve bir takim politik
nedenler(4) (iskanlarda yasalérln saptadigi sinirlarin altina
diigilmesi) Tiirkiye'de topraklarin giderek daha kii¢ciik parca- »
lara bdliinmelerini hizlandirarak, tarimsal igletmelerin 6nem-
1i bir béliimiiniin yeterli geniglikte'bulunmayan; oldukga dagi-
nik ve ekomnomik olmaktan uzak birer igletme durumuna gelmesi~

ne yol agmigtair.

1970 yili tarim sayimi sonuglarina gdre mevcut 3.053,000
tarim isletmesinin'yaklaslk 380 bin tanmesinin 10 ve daha fazla

toprak parcasina sahip olmasz: Tﬁrkiye'de topraklarin ne kadar

(1) Milli Prodiiktivite Merzezi, Tiirkiye'de Arazi Parcalanmaszi,
Bunun Sebepleri ve Parcalanmanin Onlenmesi I¢in Alinmas:
Lazim Gelen Tedbirler, Milli Prodiiktivite Merkezi Yay.
No:28, 1968, s.66.

(2) Zahit Imre, Tirk Miras Hukuku, 4.B., Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul, 1978, s.759.

(3) Suat Aksoy, Tarim Hukuku, Ankara Basim ve Ciltevi, Ankara,
1970, s.273. | -

(4) iIbrahim Aks&z, "Toprak Reformu ve Tiirkiye'de Toprak Re-
formunu Gerektiren Nedenler", Verimlilik Dergisi, Cilt 1,
Sayr 1, (Ekim-Aralik 1971), s.73.




parcalandigini ve bu parcalanmanin tarimsal yapiyi biylik &lcii-

de olumsuzca etkiledigini ortaya koymaktadir.

1970 'y1l1 tarim sayimil sonug¢larina gdre tarim igletme-

lerine ait parsel sayilari agafidaki tabloda gdrilmektedir:

TABLO 15- Arazi Parca Sa§i31na G6re Igletmelerin Daglllmi

(1970)
isletme , _Arazi
igsletmelerde Arazi Sayisi A Parcasi Sayisi A
Parca Sayisi -(1000) , (1000)
1 447 14.6 447 2.9
. 2-3 978 32.0 2.310 - 15.0
45 649 21.2 S 2.884 18.8
6-9 604 19.8 4,341 28,2
10+ 380 12.4 , 5.396 35.1
TOPLAM 3.058 100.0 ‘ 15.378 100.0

Yukaridaki tabloda da agikg¢a gdriildiigi gibi,4Tﬁfkiye'—
de tarimsal isletmelerin cok kiiciik bir bbiﬁmﬁ tek parcali
topraga sahip olurken, geriye kalan daha biyik bir bolimii 6
ve daha fazla parcali arazi {izerinde faaliyet gostermektedir.
Tek pargallltopraga sahip olan isletmelerin toplam igletmele-
re orani % 1l4.6, ve bu igletmelere ait arazi parcasinin top-
lam arazi pargcasi sayisina orani da % 2.9'dur. Ote yandan, 6
" ve 6'dan daha fazla parcali igletmelerin orani ise 7 32,2'-

dir.

Buna g&re, nedenleri yukarida belirtilen arazi parca-
lanmasinin 8zellikle kaynak 1srafina yol acarak ekonomik ol-
mayan bir igletmeciligi ortaya ¢irkardigi ve buna bagli olarak

tarimsal verimliligi giderek azalttigi aciktir.

Kisaca, parcalanmanin yarattigi olumsuzluklar: soyle

siralamak mimkiindiir(1l):

(1) Fikret Ercan, "Arazi Parcalanmasi', Topraksu, Sayi:30,
 (Agustos 1969), s.26-7.



- Ciftlik isletme faaliyétlerinin~etkih1igini azaltlr,
- Qiftlik iglerinde zaman kaybina. yol agar,

~ Parsellerin kontrolii ve korunmasi ile drenaj ve ge-
lisme harcamalarlnln giderek artmasina neden olur.

- Igletme ig¢inde uygun bir tarim teknlglnln uygulanma—
sin1i giliclestirir. :

- isletmede kaynak kaybi yaratir.

Yine, toprak parcalanmasinin yukarldakivsonuglarlna ek
olarak, itiretimin karlailigini azaltti1g1i ve tarimsal yenilik-
lerin uygulanma31n1 6nemli Blgiide guglestlrdlgl one siliriilmek-

tedlr(l)

Gorildigi gibi tarim sektdriiniin, bir yandan Qgrimlilik
aftlslnl engelleyen,‘ﬁte yandan da miilkiyet dagilimindaki
egitsizliklerin sonucu olarak ortaya ¢ikan sorunlardan olum-
suz olarak etkilendigi ag;ktlr.‘Kuskuéuz, tarim sektdriinde -
ﬁrefim artiglarindaki yetersizlig%n, bagska bir deyigle diisiik:
verimliligin-—ve sektdrde gdrilenmnispi yoksullasmahln bir ne-
deni ¢agdasg lretim antemlerininiuygulanamama31’ileAgirdi
kullanimindaki yetersizliklerse de, temel neden biiyiilk Slciide

toprak i{izerinde miilkiyet diizeninin bozuk olmasidar. Nitekim;

- Isletmelerin yiiz8lciimlerinin verimlilik artisini
saglayamayacak kadar yetersiz olusgu, '

- Hic topraga sahip olmayan ¢ok biiyiik sayida bir tarim-.

~sal niifusun varliga,
- Topraklarin b8liinerek parcalanmasi,

- Kiiglik lireticilerin ekonomik glicsiizlilkler ile kredi
olanaklarindan yeterince yararlanamamas1l sonucu ara-— .

¢c1 ve tefeciye borglanmalari, .

'~ Kiracilik ve ortakgilik gibi yari-feodal tasarruf

bigiminin yayginligi ve . kiracilarin ve ortakgilarin

(1) Suat Aksoy, a.g.e., s.276.



toprak sahipleri ile aralarindaki iliskilerinin sag-

laiksizligy,

- Toprak mﬁlkiyetinin esitlikten uzak bir bicimde da-
gi1ilmas1 sonucunda topraklarin biyik mii 1k sahipleri~
nin elinde toplanmas: gibi olgular miilkiyet yapisi-

nin bozuk olmasi sonucu ortaya c¢ikmaktadair..

Bunun yaninda, tarim. sektOdriinde absenteist uygulamanin
oldukgé yaygin olusu; bagka bi; deyisle toprak sahiplerinin
bizzat topragini islemeyip kent ve kasaba b8lgelerinde otura-
rak cogunlukla bir bagka igle ugraémalarl, topragin ya atil
olarak kalmasi ya da bir ikinci kisi eliyle igletilmesi sonu-
cunu vermektedir. Kuskusuz, tarim alanlarinin bakymélz ve ve-
rimsiz kalmasina yol acan bu olug, bozuk miilkiyet yapisinin

bagka bir 8rnegini olugturmaktadir.

Toprak tasarruf ve miilkiyet yapisindaki bozukluklar,
tarim alanlarinin ¢ok parcal: oluéu, tarimsal isletmelerin
" optimal biyikliikten uzak konumlari, kirsal kesimde esitsiz
gelir dagilimi nedeniyle elde edilen tarimsal gélirlerin‘ye—
tersizligi gibi yapisal sonuclarin sektdre bir miidahale olma-
dan diizelecegini beklemek oldukg¢a gilictiir. Hernekadar, ire- ,'
timde gerekli olan girdileri sayisal olarak arttirmak ve kul-
lanimlarin: etkin bicimde saglamakla, tarimsal lretim ve ve-
rimlilik artlslarinllbir 6lciide gerceklestirmek miimkiinse de,
bu yoldan tarim sektdriiniin yapisal bozukluklarinin gidérilme—
si ve bunlara kalici c¢dziimler getirilmesi‘mﬁmkﬁn degildir. Bu
nedenle, tarim sektﬁrﬁnde bir toprak ve taraim reformu uygula-

masiyla yapisalbir d6niisiimiin saglanmasi kacinilmaz olmaktadir.



iKINCI BULOM
TOPRAK VE TARIM REFORMU ILE KOOPERATIFCILIK



I- TOPRAK VE TARIM REFORMU

A- TOPRAK VE TARIM REFORMUNUN TANIMI VE KAPSAMI

Toprak reformunun, geligmekte olan tilkelerin ekonomik
" ve sosyal gelismelerinde en etkin araglardan biri oldugu yay-
gin bir gdrigtir. Aciktir ki, bu iilkelerin gelismeleriyle il-
gili olarak dﬁnyédé hicbir konu toprak reformu kadar ilgi cek=

memis, onun kadar {izerinde tartisilan bir konu olmamigtir.

Hernekadar, toprak reformu konusunda ¢ok ydnli arasg-
tirmalar yapilmis ve ekonomik, sosyal, politik konumlari bif-'
birlerinden farkl: ﬁlkelerde‘uygulaﬁalara gidilmis ise de,
heniiz bﬁ konuda bir tanim birligine varmak miimkin olmamistir.
RKuskusuz bunun bésllca nedeni, konunun farkli dﬁZeylerde ele
alinmasidir. Ustelik bunun yaninda, konuya farkli amaglarla
yakiasllmasl ve farkli standartlaf kullanilmasi da 6nemli bir
rol oynamaktadlr(l). Ornegin, Hukuk ve Toplumbilim y&niinden
toprak reformu bireyler arasinda sosyal adalet ilkesini, bag-
ka bir deyisle toplumda esitlik olgusunu gerceklestirecek
bir arac¢ olarak kabul edilirken, ekonomik ySnden ise ﬁretici?

nin tiretimini ve gelirini arttirarak refah diizeylerini yiik-

seltecek bir olgu olarak diigiinlilmektedir.

Goriildiigi gibi, toprak reformunun tanimi {izerinde bir-
cok giliclikler bulummaktadir. Bununla birlikte, genel olarak
bir dar, digeri genis ‘anlamda olmak lzere konunun iki ayri

ysnden tanimini yapabilmek mimkiindiir(2)., Dar anlamiyla toprak

(1) Doreen Warriner, "Land Reform and Economic Development",
Agriculture In Economic Development, der., Carl Eicher ve
Lawrance Witt, McGraw~Hill Company, 1964, s.272,

(2) Philip M.Raup, "The Contribution of Land Reforms to
Agricultural Development: An Analytical Framework",
Economic Development and Cultural Change, Vpl,XII, No: 1,
(October 1963), s.3.




reformu; bir bedel karsiliginda ya da bedelsiz olarak biiyiik
toprak miilklerini toplulastirmay:i ve bunlarin 8nceki kiraci-
lara; kéyliilere ya da topraksiz iggilere yeniden‘dagltllma51—
n1 ifade eder. Genié anlamda toprak reformu ise; toprak lize-
rindeki haklarina gdre insanlar arasindaki yapiyi ve iligki-
leri diizeltmek {izere alinabilen ya da alinmasi gereken bir

dizi tedbirler olarak tanimlanir.

§6yleki: genisg anlamda toprak reformu yalnizca bir
toprak dagitimini reform konﬁsu;oiarak kabul eﬁmemekte, bunun
yaninda her tiir destekleyici kurum ve hizmetleri.de icine al-
maktadir. Zira, bir toprak reformu yalnizca toprak milkiyeti
izerinde haklarln yeniden dagilimi olarak diisiinilmesi duru-
munda, ekbnomikkgelismeyi yiikseltmek icin gerekli olan cagdas
teknoloji ile geleneksel ve tutucu kaliplari kirmay:i saglaya-
cak hiikiim ve tedbirleri olusturmayi basaramayabilir(l). Top-
rak reformunu, topraksiz ya da topragi az olan koyliiyi top-
raklandirma olarak kabul eden ve reformu bu bicimde uygulayan
bircok i{ilkenin reformdan beklediklerini saglayamadiklari gi-
bi, birgok olumsuzlukla da karsi karsiya kaldiklari agiktir.
Hatta, yakln tarihlerde salt bu anlamda yapilan reformlarin
lilkelerin ekonomik geligsmesini engelledigi de gdzlemmistir,
Ornegin, Haiti ve Filipinler'de uygulanan ve yalnizca toprak
dagitmayi amaclayan toprak reformlari, tarimsal iliretimde azal-

maya yol acacak kadar bagsarisizliklarla sonuclanmigstir(2),

Bu nedenle, ideal bir toprak reformu programini, tarim-
sal yapidaki yetersizliklerin disinda ortaya cikan, ekonomik

ve sosyal gelismeye engel olan olumsuzluklari gidermek lizere.

(1) Philip M.Raup, "Land Reform and Agricultural Development',
Agricultural Development and Economic Growth, der. Herman
M.Southworth ve Bruce F.Johnston, Cornell University
Press, (Ithaca, New York), 1967, s.269.

(2) Russel King, Land Reform: A World Survey, G.Bell Sons
Ltd., London, 1977, s.6.




belirlenmisvtedbirlefden olusan bir program olarak tanimlaya-

bilmek miimkiindiir(l).

Dar Vé geleneksel anlamda toprak refofﬁu anlaylslﬁlﬁ,
Ikinci Diinya Savas1 Sncesine kadar vapilan uygulamalarinin
basarisiz sonuclari karsisinda terkedilmesi toprak reformu
kavraminin yeni‘anlamlyla ortaya c¢ikmasina yol agmlstlr. Gﬁ—
niimiizde, genis’anlamda toprak reformunun yalnizca topfak da-
gitimini degil, ayna zamanda faflm sektﬁrﬁnde.yapllan'tarlmfl
sal diizenlemeleri de:kapsama31 nedeniyle, bu anlamdaki réform

bir tarim reformu olarak da kabul edilmektedir.

* ‘Buna gd8re, genis anlamdaki toprak refbrmuy1a tar1m re-—
fbfmu kavramlarinin birbirleriniﬁ yerine kullanildiklari sik
sik gdzlenmektedir(2). Ancak, yine de her iki reform ar531n—-
daki temel ayrimi oftaya glkarabilmek icin kapsamlarinin si— Vo

nirlarini belirtmek zorunlu olmaktadir.

Tarim reformu, genel bir tanimla tarimsal faaliyetle-. -
rin verimini ve tarimsal iliretimi arttirmaya ybnelmis tedbir-
lerin biitiéiniidir(3). Bu tanimdan anlasilacagi lizere, tarim ile
toprak reformu arasinda belirli farklar olup, 6zé11ik1e tarlﬁ
reformu daha genis bir alani kapsamaktadir. Ornegin, tarim
reformunda temel amac, tarimsal faaliyetlerin verimliliginin
yiikseltilmesi ve buna bagli olarak liretimin arttirilmasidir.
Bu durumda, verimlilik artisi saglamaya ydnelik her tedbif
tarim reformunun kapsami icinde sayilmaktadir. Nitekim tekno-
loji diizeyinin yiikseltilmesi, cagdas tarim ydntemlerinin uy-
gulanmasi, sulama .olanaklarinin arttirilmasi, tlistiin nitelikli

tohum ve gibrenin kullanilmasi, lreticilere kredi kolaylikla-

(1) United Nations, Progress in Land Reform, Third Report, ST/ -~
SOA/49, Department of Economic and Social Affairs, New
York, 1962, s.VI. ’

(2) Russel King, a.g.e., s.5.

(3) Giirgan Celebican, "iktisadi Ag¢idan Toprak Reformu", Tiirki-
ye'de Toprak Reformu Semineri (6-8 Haziran 1968), A.U.Hu-
kuk Fakiiltesi Yay: 244, Ozel Hukuk Enstitiisii Yay: 7, '
Ankara, 1968, s.1l4, '




rinin saglanma51,'tar1msa1 egitim ve arastirma faaliyetleri-
nin etkin bigimdefyﬁrﬁtﬁlmesi, organize olmusg bir pazarlama
sisteminin olusturulmasi gibi verimliligi ve liretimi arttiri-
c1 tedbirlerin yaninda miilkiyet dagilimindaki ésitsizligi
diizeltici tedbirler de tarim reformu kapsami icinde yer almak-

tadir.

Gﬁrﬁldﬁgﬁ gibi toprak reformunun amaci, insan ve topH
rak faktdrleri arasinda bir denge olugturarak, baska bir de-
yigle miilkiyet dagilimindaki esitsizlikleri gidererek sosyal
adaleti saglamak 01masina karsin, tarim reformu 8zellikle ve-..
rimin ve firetimin arttlrllma31n; amaclamaktadir. Ancak, bir
tarafta sosyal esitlik, diger tarafta ekonomik verimlilik
olarak ortaya ¢ikan her iki amacin gerceklestirilmesi de, ge-
lismekte olan filkelerin tarim sektdri icin kaélhllmaz olmak-
tadir. Giinkii, bu.ﬁlkelerde tarim sektdriiniin, gerek verimlilik
ve iretim artisini engelleyen sorunlarla, gereksetmﬁlkiyetin.
esitlik;en uzak bir bicimde dagllimlndan kaynaklaﬁan sorunlar-

la kargi karsiya oldugu-acgiktir.

Bu nedenle, her iki reform da birbirlerini tamamlayi-
c1 6zellikler icermelerinden dolayi, belirtilen iki ayri so-
runa da ortak ¢Bzim tarim ve toprak reformlarinin biraréda
yiriitilmesini gerektirmektedirf Kuskusuz, bir toprak reformu-
na girisilmeden tarim reformunun yapilmasi mimkiindiir. Ancak,
toprak fizerindeki miilkiyet ve tasarruf haklarimnin iyi diizen-
lenmedigi lilkelerde toprak reformunu gerceklestirmeden baga-
r1li bir tarim reformu yapmak oldukg¢a glictiir(l). Aksi halde,
bdyle bir girisim yani miilkiyet diizeninde esitlik saglamadan
sadece iliretim ve verimliligi arttirici ydnde alinacak olan

teknik tedbirlerden yararlanacak olanlar, genis ve belki de

(1) Gilirgan Celebican, a.g.m.'den Resat Aktan, "Zirai Teknolo-
jide Ilerlemeler ve Arazi Reformu", Toprak Reformu, '
T.M.M.0.Birligi Ziraat Mihendisleri Odasi, Ankara, 1961,
s.17. » ~ :




orta miilk sahipleri olacaktir ki bu anlamda blr reformu Larlm

reformu olarak da kabul etmek miimkiin deglldlr(l)
Buna gdre, her iki reformun da birbirlerini tamamlama-

lari, bunlarin birarada ve bir baslik altinda diisiiniilmesini

zorunlu kilmaktadir.

B~ TOPRAK VE TARIM REFORMUNU GEREKTIREN NEDENLER

1- Ekonomik Nedenler

‘Genel olafak,‘toprak ve tarim reformlarina sbsyal nite-
1ik1li nedenlerin yol actigi kabul edilmekteyse de, ekonomik
nedenlerin de en az sosyal nedenler kadar 6nemli oldugu var-
sayirlmaktadir. Nitekim, toprak ve tarim reformlari tarimsal
kitlenin cogunlufunun iiretime katilmasini saglamak ydniinden
sbsyal nedenlerle, iiretimden yﬁksék hasilat ve daha fazla ve-
rim sapglamak amaciyla iliretim yapisini gelistirmek ySnﬁnden de

ekonomik nedenlerle yapilmaktadir(2).

2- Tarimsal Uretimin ve Verimliligin Arttirilmas:

Ekonomik nedenlerin basinda tarimsal {iretimin ve ve-
rimliligin arttirilmasi gelmektedir. Zira, tarim sektdriiniin
egemen oldugu geligmekte olan lilkelerde, tarimsal firetimin
gerek yapisal, gerekse verimlilikle ilgili sorunlar nedeniyle
yeterli bir diizeyde olmadigi aciktir. Kusgkusuz bu yetérsizli—
gin baslica nedeninij tarimsal faaliyetin gecimlik nitelik |

taslma51,'baska bir deyigle iliretimin pazara d&niik olmaktan

(1) Suat Aksoy, Tarim Hukuku, Ankara Basim ve Clltev1 Ankara,
1970, s.225. :

(2) Antonio F.Posado, "Tiirkiye'nin Durumuna Iliskin Gesitli
Toprak Reformu Sistemleri', Toprak Reformu ve Ekonomik
Geligsme, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti,
Istanbul, 1971, s.48,




cok, fireticilerin kendi ihtiyaglarini karsilamak amaciyla ya-
p;lma31lolusturmaktad1r. Ancak, iretimin gegimlik diizeyde
kalmasi1 {ireticilerin bazi riskli girisimlerde bulunmalérlnl
biiyik B81lc¢iide engellemektedir. Zira, iretimde olumsuzlugé'yol
acabilecek herhangi bir yenilifin denenmesine ydnelik bir gi-
rigim, bu kisileri aclik tehlikesiyle karsi karsiya biraka-

bilmektedir(1l).

Pazara doniik liretim icin yeterli biiyiikliikte olmayan
kiigiik isletmelerin iiretimi arttirabilmeleri gelirlerinin dii-
siik1liigli nedeniyle oldukca giic olup, yeterli sermayeye sahip
~olmamalari verimliligi yiikseltici tedbirlerin alinmasini da
gliclestirmektedir, Bunun yanlndé, faiz oranlarlnlh yiiksekligi
de kredi olanaklarindan yararlanmalarini 51n1f1and1rmaktéd1r.
Bu durum karsisinda kiiciik fireticilerin aracilara ya da tefe-
cilere borglanmalafl kaglnllmaz.dlmaktadlr. Kimi zaman alinan
.borglarln faizlerini bile 6deyemeyécek duruma diigsen liretici-
lerin topraklarini -elden glkarma.fehlikesini yaéadlklarl sik

si1k gbzlenmektedir.

Ote yandan, bu iilkelerde varolan topraklarin biiylik co-
gunlugunun milkiyeti az sayida kigsinin elinde toplanmis ol-
masina karsin, toprak sahiplerinin verimliligi arttiracak
cagdas tarim tekniklerini uygulamaktan kacinmalari iliretim ar-
ti1sini engelleyen bir baska etken olmaktadir. Zira, toprak
sahipleri sermayelerini kendi igletmelerini gelistifmek'igin
kullanmaktan cok, yeni topraklarin satin alinmasina ayirmak-
tadirlar. Geligen {ilkelerin cogunda yirtirlikte olan diisik
arazi vergisiyle birlegerek giiclenen tdpraga ydnelmis bu talep,
toprak fiyatlarlnlﬁ giderek ¢ok yiiksek dizeylere gikmasina ve

enflasyonist egilimlerin artmasina yol acmaktadir(2).

(1) Hung-Cha Tai, Land Reform And Politics: A Comparative
Analysis, University of California Press, 1974, s.40.

(2) United Nations, Progress in Land Report, Fourth Report,
‘Department of Social Affairs, New York, 1966, s.159.



Tarimsal liretimin ve verimliligin diisiik olusu lzerinde
rol oynayan bir ®nemli etken de, toprakvsahiplérinin biyik
bir ¢ogunlugunun Szellikle bﬁyﬁk kent ve kasabalarda oturmayi
tercih ederek, topraklarini bizzat kendileri islemeyip bir |
ikinei kigi eliyle igletmeleridir. 5rnegin; Afrika tilkelerin-
denleslr'dék1952 yilinda yaprlan toprak reformuna en biiylik
gerekce olarak, toprak sahiplerinin hemén hemen tamaminin
topraklarini kiralamayi tercih ederek topraktan kopmalari ve
6zéllik1e Kahire ve iskénderiye gibi biylik kentlere yerlesme-
leri gdsterilmektedir(l). Absentiizm adi verilen ve toprakta
kiraci ile ortakgi saylisini arttiran bu olusun tarimsal ve-
rimliligi biiyiik Blgﬁde.azalttlgl ve topraklarln bakimsiz kal-

masina yol agtaigfi aciktir.

Biiyiik kentlere yerlesmis olan toprak sahiplerinin dik-
kati ceken en biiyiik 8zellikleri; bulundukléri verde S8nemli 81-
cliide tiiketim harcamalarinda bulunmalaridir. Kuskusuz, gelir-
lerinin biiyiik bir b6 1iimi ni gayriménkul ve miicevher gibi 1liiks
mallara yatirmalari sermayenin kirsal bdlgelerden cekilmesine
neden olmaktadir(2). Oysa, tarimsal igletmelerin tiretim kapa-
sitelerini genigletmek igin_sérmayeye olan ihtiyaclari olduk-
ca fazladir. Bu nedenle, sermaye yetersizligi bu isletmelerin
verimli calismalarini ve yeni yatirimlara yonelmelerini biiyiik

Blciide engellemektedir.

b) Gida lhtiyac:

Kuskusuz, gelisme siireci igcinde bulunan {ilkelerde
8zellikle kirsal niifusun artis hizinin cok yﬁksekﬂolmas1 bu
ilkeler ic¢in bir sorun kaynagidir. Sorunun c¢Odziimiine y8nelik

gbsterilen ¢ok y8nli gabalara ve alinan etkin 6nlemlere kar-

(1) Gabriel Baer, A History of Landownership in Modern Egypt
1800-1950, Oxford University Press, London, 1962, s.138.

(2) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.38.



sin, Snemini giderek korudugu gdzlenmektedir. Ginilimiizde, nii-
fus patlamasinin kontrol altina alinmasi ve bunun basaflli |
bir bicimde siirdiiriilmesi durumunda bile, bu ilkelerde niifusun
her yil en az 7 2-3 gibi bir oranda artmayé devam edecegi ka-
bul edilmektedir(l). Buna gdre, s6z konusu iilkelerin hemen
hemen tamamlﬁda giderek artan niifusun beslenmesi zorunlulugu
ortaya cikmaktadir, Ancak, birgcok i{ilkede gida arzindaki arti-
sin, niifus artisinin siirekli olarak gerisinde kaldigi, baska
bir deyisle gida arz ve talebi arasinda bir dengenin kurulama-

dig1 aciktir.

Yaplian arastirmalara gére, 500 milyondan fazla insa-
nin kétli ve yetersiz beslenmeden olumsuzca etkilendigi tahmin
edilmektedir(2). Bu olumsuzlugun.gelecek yillarda da devam
edecegi sanilmakta ve yapilan tahminlere gdre, 1985 yilina
kadar gida talebinin yilda en az % 3.6 bir hizla artacagz,
buﬁa karsin ayni ddnem icerisinde iiretim artisinin ise 7 2.6
gibi bir oranla, 1975 yila dﬁzeyiﬁin altinda kalacaBi One sii-
riilmektedir (3). Bumna gbre, Tayland ve Arjantin gibi tahil
tirinii ihrac eden iilkeler haric tutulursa, geligsmekte olan i1-
kelerin gelecek yillarda tahil ag¢igi hemen hemen 100 milyon
tona ulasacaktir(4). Bdylece, gida arz ve talebi arasinda
meydana gelen bu dengesizlik gida ithaliyle kapatilmaya cali-
silmakta ve bu ililkelerde elde edilen ddviz kazanclarinin bii-
yik bir b8linmi sénayilesmenin finansmanina ydnelecekken, ter-

sine gida ithalati ig¢in kullanilmaktadir. Bu nedenle de, mev-

\

(1) Max F.Millikan ve David Hapgood, No Easy Harvest. The
Dilemma of Agriculture in Underdeveloped Countries, Little
Brown and Company, Boston, 1967, s.4.

(2) World Food Council, "Eradicating Hunger and Malnutrition',
Report by the Executive Director, Third Session, Manila,
(June 1977), WFC/40, 1977. ~

(3) Peter Von Blanckenburg, '"Debit and Credit Factors of
World Nutrition-Food Supply Balance in Developing
Countries", Economics, Vol.1l8, 1978, s5.85.

(4) World Food Cbunéil, a.g.r., s.1ll.



cut olan topraklarin daha rasyonel ve daha etkin bir bicgimde
kullanilmasi beslenme'sorununun giderilmesi ydniinden kacinil-

maz olmaktadair.

Bu amagla 1960'11 ylllardan itibaren blrgok gellsmekte
olan {ilkede iistiin kaliteli tohum ve gibrenin kullaniminin ya- .
ninda sulama olanaklarinin arttlrllma51y1a yiksek duzeylerde
irin alinmas1 saglanabilmigtir,., Tarimda "Yesll Devrim" olarak
adlandirilan bu gellsmenln sonucunda 6zellikle bazi Asya i{il-
kelerinde tarimsal iiretimi 2-3 katina cirkarmak ve ac¢lik teh-
likesini kismen azaltmak miimkiin olmustur(l). Saglanan basari,
bu olgunun toprak ve tarim reformunun yerini tuttugu ve bu
nedenle de bir reforma gerek olmadlgl_dﬁsﬁncesinin 6rtaya c1k-

masina yol agmistlr.

Ancak, Yesgil Dévrim'in uygulamada siirekliliginin sag-
lanabilmesi biiylik harcamalara ihtiyac gostermektedir. Nitekim,
tarimsal isletmeciligin geleneksei yapisindan kurtarilip cag-
das isletmecilik anlayisina kavusturulmasi, tarimsal ﬁretimi
arttirici tekniklerin uygulanabilmesi gibi faaliyetler kamu
fonlarinin her yil artan bir oranda tahsisini gerektirmekte-
dir. Oysa, bu iilkelerde belirtilen faaliyetlere ayrilabilecek
fonlarin biiylik 6l¢iide sinirli olmasinin Yesil Devrim'den bek-
lenen yararlarin gerceklesmesini engelledigi kabul ‘edilmekte-
dir. Ve en Snemlisi, Ozellikle sosyal esitsizliklerin kaynap:
olarak kabul edilen toprak miilkiyetinin diizenlenmesini amag—
layan bir toprak ve tarim reformuna kargin, Yesll Devrim'in
salt ekonomik amaclar icermesi reforma olan 1ht1y301 azaltma—
makta aksine arttirmaktadir. Nitekim, Meksika'nin bugday ve
misir {irlinlinden elde ettigi yeni degisikliklere ragmen bagari-
sinin ¢ok yavas bir seyir g8stermesi genel olarak, Latin Ameri-
ka tilkelerinde toprak dagitimi yapmadan uygulanan tarim reform-

larinin yetersizliginin bir sonucudur(2).

(i) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.54-55,
(2) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.55.




c¢) Gelir Dagiliminin Bozuklugu

Geligmekte olan llkelerde, gelir dagiliminin gelis-
mig lUlkelere oranla c¢ok daha esitsizlik gdsterdigi aciktair.
Bu tilkelerde Gzellikle tarim sektdriinliin gelir dagilimindaki
egitsizliklerin en biiyiik kaymnagini olugturdugu gﬁilenmektedif}
Zira, toprak miilkiyetinin biiylik Slciide esitsiz dagilimi, ta-
rimsal niifusun gelirini onlar aleyhine bozarken, ayni zamanda
bireyler arasinda sosyal egsitsizlikler de yaratarak toprak
sahiplerinin siirekli niifuzu altinda kalmalarina neden olmak-

tadir.

Bu nedenle, toprak miilkiyetinin daha esit dagilimini
gerceklestirmek lizere hazirlanan bir reformun, biiyiik &lciide
bozuk olan gelir dagilimini diizelterek tarimsal niifusun geli-
rini arttairabildigi kabul. edilmektedir. Bununla.biriikte, ge-
lirin daha esit dagilimi tam olarak bir esitlik ifade etmeye-
bilir. Baska bir deyislé, ulusalnéelirin dagiliminda saglana-
cak esitlik bile, biitiin kirsal niifus i¢in geliri Snemli Slcii~
de arttirmayabilir. Zira, tarimsal gelirin artabilmesi igin,
toprak reformu araciligiyla kazanilan gelirlerin yeniden dagi-
liminin, ayni zamanda verimlilik ve tarimsal ¢iktidaki artig-

la tamamlanmasi gerekir (1),

Tarim sektdriinde gelir dagiliminin diizelmesi yve buna
bagli olarak tarimsal niifusun gelirinin artmasi toprak miilki-
yetinin dagilimiyla dogru ybnli bir iliski gdsterir. Buna gd-
re, yapirlacak bir reform sonucunda topraklandirilan lUretici-
lerin’ bncekine oranla daha cok gelir elde etmeleri miimkiin ola-

bilmektedir.

(1) Peter Dormer, Land Reform and Economic Development,
Penguin Books Ltd, Harmondsworth, Middlesex, 1972, s.82.



te yandan, kiracilik-ortakcilik iliékisinde yapilacak
kokli dizenlemeler sonucunda toprak sahibine‘ﬁdenecek kira
bedellerinin diistiriilmesi toprak ﬁzerindé calisanlarin gelir-
lerini genig dlciide arttirabilmektedir. 6rnegin,leslr'davha—
zirlanan reform pfograminlnﬁiginde dnemli bir yer tutan kira-
cilikla ilgili -diizenlemelere bagli olarak toprak sahiplerine
6denen kira bedelleri diigliriilmiis ve elde edilen tarimsal ge-
lir Bﬁyﬁk 6lciide toprak.sahiplerinden kiracilara aktarilabil-
migtir. Yapilan arastirmalara gdre, aktarilan geliriﬁ yillak

toplaminin hemen hemen 40 milyon Ingiliz sterlinginin ilizerin-

~de oldugu tahmin edilmektedir (1).

. Gorildigi gibi, toprak miilkiyetindeki esitsizlige bag-
11 olarak ortaya c¢ikan gelir dagillmlndaki bozukluklar uygu-
lanacak bir reformla bir dlgiide dizeltilebilmektedir. Kugku-
suz yapilacak reformun basarisiy, kapsaminin yalnizca toprak
dagltimlnl degil, ayni zamanda toprakla ilgili her tiirli dii-
zenlemeyi icine alacak 8dlgiide genis tutulmasinin yaninda, hi-

kiimetlerin tarimsal fiyat politikalarina da ¢ok yakindan bag-

_11 bulunmaktadair.

.'d) Topraklarin Pargalanmis Olmasi

_ Toprak ve tarim reformunu gerektiren bagka bir eké—
nomik neden de, topraklarin parcalanarak kiiciik birimler duru-
muna gelmis olmasidir. Miras hukukuyla ilgili hiikimlerin ya-
ninda, gelenekler ve hizli niifus artisr gibi nedenlerle par-
calanmis olan ciice nitelikli bu isletmelerin verimli ve ras-

yonel olarak calisamayacaklari bir gercektir.

(1) K.B.Platt, "Land Reform in the United Arab Republic",
Agency for International Development: Spring Review of
Land Reform, Vol.8, (Jume 1970), s.52.




Tarim sektdri igin bﬁyﬁk'bir sorun olugsturan parcalan-
mis bu igletmelerin sayilari hemen hemen geligmekte olan her
ilkede cok biiylik rakamlara ulasmaktadlf. Ornegin, Asya lilke-
lerinden Hindistan'da tarimla ugrasan ailelerin .7 50 den faz-
las1i bir hektardan daha az topragi islerken, Japonya'da iglet-
melerin ortalama yiizdlgiimleri bir hektara yakin, Java'da ise
bir hektardan biraz fazladir(l). Yine, Filipiﬁler'de‘l960 yi-
linda yapllaﬁ genel tarim sayimi sonucunda i{ilkenin tiim tarim-
sal igletmelerinin 7% 44'ilinden ﬁer birinih 2'den710'a kadar
varan c¢ok parcaya b61ﬁnmﬁ§ oldugu ortaya cikmistair(2). Bip
hektarin altlna inecek kadar kiigiilmiis olan bu isletmeleriﬁ
yeterli.bir gecim kaynagi olmadiklari aciktir. Zira, bu ilke-
lerde, tarimla ugrasan ailelerin gegipebilmeleri icin en az

iki hektar topraga ihtiya¢ bulunmaktadair.

Bu nedenle, toprak ve tarim reformunu gerektiren ne-
denler arasinda biiyiik bir yer tutan parcalanmis topraklarin
toplulast1f11m351, reformun ekonomik amacinin gerceklestiril-
mesi y&nlinden de oldukca Snemlidir. Gilinki, arazisi ¢ok parcgalz
olan isletmelerin sulama, ilagléma, Urin hastaliklariyla mii-
cadele ve makinalagma gibi tarimsal girdilerde meydana gele-
cek geligsmelerden yararlanabilmesi ve bunlari uygulayabilmesi
miimkiin degildir(3). Buna gdre, parcalanmis olan topraklarin
toplulastirilarak igsletmelerin ciice yapisindan kurtarilip op-
timal bir biiyiikliige getirilmesi, isletmelerin daha verimli

gallsabilmeleri yoniinden biiyiik nem tasimaktadir.

(1) Tiirk Kooperatifg¢ilik Kurumu, a.g.e., s.48.
(2) Hupg—Chéo Tai, a.g.e., S.29.
(3) Giilten Kazgan, a.g.e., s.543,




2—- Sosyal Nedenler -

a) Toprak Miilkiyetinin Dagilima

Kuskusuz, toprak ve taflm,reformlarlna'yol acan ne-
denler arasinda en nemlisini toprak miilkiyetinin esitsiz da-
g1limi olusturmaktadir. Nitekim, hemen hemen yapilan tim re-
formlarin bliyilk 8lclide bu olgudan kaynaklandigi gdzlenmekte-

dir,

Gergekten de, tarim sektdrinin egemeﬁ oldugu gelismek-
te olan {ilkelerde toprak miilkiyeti bir reformu~gerektirecek
kadar . esitsiz bir 'dagilim gdstermekte ve topraklarin biiyiik
cogunlugu az sayida miilk sahiplerinin elinde toplanmis bulun-
maktadir. Buna gbre, bir tarafta biiyiik toprakrsahiplerinin
varligi, diger tarafta da gecimini topraktan éaglamak‘zorunda
olan, ancak ya yeterince ya da hig¢ topraga sahip olmayan kdy-
liflerin tarimsal niifusun yarlslndén fazlasini meydana getire-
cek kadar biliyiik sayilara ulagan durumu miilkiyet dagilimindaki

egitsizligi agik bir bicimde ortaya koymdktadir,

Ornegin, Latin Amerika idlkelerinde topfak sahiplerinin
% 3-4 kadari tarimsal topraklarin 7 68-80'inin miilkiyetini k
ellerinde tutmaktadir(l). Bu ililkelerden Brezilya'da, tarimsal
niifusun licte birinden fazlasi topraksiz olup, toprak sahiple-
rinin 7 4q5}i tarimsal topraklarin Z 8l'inin miilkiyetini el-
lerinde bulundurmaktadir(2). Yine, Kolombiya'da toprak sahip-
lerinin Z 1.5"'inin topraklarin 7% 50'sini, Ekvator'da da 7 1'-
inin toprakiarln Z 56'sinin miilkiyetini kendilerinde topla-

diklari yapilan aragtirmalar sonucunda ortaya ¢ikmistir.

(1) Peter Dorner, a.g.e., s.43.
(2) Russel King, a.g.e., s.8.

(3) Tiirk Kooperatifg¢ilik Kurumu, Cegitli Ulkelerde Toprak Re-
formu Uygulamalari, Milletlerarasi Galisma Orgiliti 49, Ge-
nel Kuruluna Sunulan Rapor, ¢ev. Harum Pastanoglu, Tiirk
Kooperatif¢ilik Kurumu Yayinlari No: 34, Ankara, 1972,
s.49. Co




Ote yandan, toprak miilkiyetinin esitsiz dagilimina
iligkin Brneklere bazi Avrupa ve Asya {ilkelerinde de rastla-
mak miimkiin olup, bu iilkelerde yapilan aréstlrmalar toprak
miilkiyetinde aélrl 6lgliide bir yogunlasmanin varligini ortaya’
koymustur. Nitekim, Giiney Italya'da 1950 yilinda yapilan top-
rak reformundan 8nce topraklarin % 60'inin toprak sahipleri-
nin % 3'iine ait oldupu, buna karsin topraga sahip olmayanla-
rin sayisinin da iki‘milyon dolayinda bulundufu saptanmig-:
tir(l). Yine, Filipinler'de yapllan:bir arastirmayla, 1950'11i
yirllarda toprak sahipleri toplaminin yalnlzéa Z 3'iiniin, ilke

topraklarinin % 42'sine sahip olduu anlasilmistir(2).

Sonuc olarak, toprak miilkiyetinin bu derece bozuk ve
egitsiz dagilimi kargisinda tarimsal iiretimin ve verimliligin
artmasi sdzkonusu olamadigi gibi, toplumsal huzursuzluklarin

-ﬁnlenebilmesi‘de miimkiin degildir.

b) Toprakta Kiracilaik

Geligmekte olan {ilkelerin tarim sektdriinde cagdisi
bir kiracilik rejiminin varligi toprak ve tarim reformlarimnin
vapilmasinda 8nemli bir neden sayilmaktadir. Genel olarak,
topraksiz ya dé yeterince topraga sahip olmayanlarin kirac:
ve ortakg¢i adi altinda toprék sahiplerinin topraklarini is-
letmeleri bu {ilkelerde sik gdriilen bir_olgudur. Ancak, tarim
sektﬁrﬁnde en yaygin bir tasarruf bicimi olan kiracilik ve or-
takgilikta hak ve sorumluluklari diizenleyecek yasalarin yok-
lugu ve kiracilik ile ortakcilik iligkilerinin yazili bir an-
lagsmadan ¢ok, taraflarin karslllkliiiradelerine yé,bﬁlgelerin
geleneklerine g6re ylirtitilmesi, bu kigsilerin toprak sahibinin
ekonomik ve kigisel niifuzu altinda bulunmasina neden olmakta-

dir.

(1) Russel King, a.g.e., s.8. ’
(2) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.25, R ~



Cogunlukla, aynil olarak belirlenen toprak kiralarinin
sﬁrekli.artlsl bunun a¢ik Srnegini olusturur. Nitekim, bu iil-
kelerde niifus artis hizinin c¢ok yiiksek olmasi karsisrnda, is-
tihdam olanaklarinin sinirliligi bir yandan igsizligi artti-
rarak licretlerin diismesine, 3te yandan da toprak kiralarinin
giderek yikselmesine yol acmaktadir. Ornegin, bugiin bircok
Asya iilkesinde toprak kirasi topraktanyeldé edilen iiriiniin
% 70'ine kadar varmaktadir(l). Bu derecé'agir bir kira ddeme-
siyle karsi karsiya olan kiracinin toprak sahibi tarafindan

istismar €dildigi agiktir.

Bu nedenle, sag11k512 bir durum gdsteren kiracilik ko-
sullarini dizeltmek lizere alinacak tedbirler, yapilacak bir
reform programinin kesinlikle tamamldyici bir b8limi olarak
dikkate alinmalidir. Buna gdre, kiracilari korumak lizere olusg-

turulacak yasal diizenlemeler sunlari kapsamalidir(2).

-~ Uygun bir donem icin toprak iizerinde faaliyette bulun-
manin givencesini ve buna engel olacak olaganiistii ko-
sullar olmaksizin galisma faaliyetinin siiresini uzat-
mayi,

- Topragin 1slahi ig¢in kiraci tarafindan yapilan gider-
leri tazmin etmegi,

- Kiralarin adil bir diizeye gelmesini saglamay1;

c¢) Niifus Artisi ve Kentlesme

Tarimsal niifusun ekonomik gelismeye bagli olarak
azalmasi ve tarim sektdriinlin nispi Snemini giderek kaybetmesi
gelisme siireci icinde beklenen ve gbzlenen bir olgudur. Ancak,

bu olgunun saglikli bir geligme gSsterebilmesi tarim disi

(1) Max F.Millikan ve David Hapgood, a.g.e., s.91.

(2) United Nations, Progress in Land Reform, ST/ECA/21,
Department of Economic Affairs, New York, 1954, s.117,



sektﬁrlerin bu niifusu istihdam edebilecek iggiicii kapasitesine
sahip olmasini ve nﬁfusulbesleyecek, barindiracak kosuliarln
bu sektbrlerde varligini gerektirmektedir. Aksi halde, ekono-
mik ve sosyal niteyikli sorunlarin ortaya cikmasi kaginilmaz
olacaktir. Nitekim, geligmekte olan ililkelerin tarimsal niifu-
sunda gdriilen azalma ekonominin sagllkll'gelismesinden'gok,
tarim sektdriinlin yapisindan kaynaklanan bir takim sorunlarin

sonucunda ortaya cikmaktadir.

Kugkusuz, ortaya glkaﬁ sorunlar icinde en Ynemlilerin-
den birini, hizli niifus artigina bagli olarak kirsal balgé-
lerden kentlere gdc¢ olgusu, bagka bir deyigle kentlesme olug-
turmaktadir. Kentlesme olgusu; kent sayisi ve nifusunun artis
gbstermesi olup, biiyiik 8lgiide kirsal b8lgelerden kentleré
kitlesel yigilmalarla ortaya cikmaktadir. Ancak, kentlegsmeyi
yalnizca bir niifus hareketi olarak gdrmek yeterli depildir.
Zira, kentiesme hareketini genel olarak bir toplumun ekonomik
ve sosyal yapisindaki degismeler éogurur(l). S6yleki; kirsal
kesimde oldukga sinirli bir diizeyde bulunan topraklarin yeter-
siz ve kotii dagilmis olmasi, 6zellikle tarimsal iiretimde
teknolojik gelismeler ile toprak miilkiyetindeki kutuplasma ve
tarimsal gelirin yetersizlipi gibi nedenler issizligi giderek
arttirmakta ve bu olus topraktan kopma olgusunu ortaya cikar-

maktadir.

K8yin itimi olarak kabul edilen ve kentlerde kitlesel
yigilmalara ddniisen bu olgunun kentlerde birgok sorunu da be-
raberinde getirdigi agiktir. Ormegin, kentlerin sinirli is-
tihdam kapasiteleri bu yigilmalari masedememekte ve buﬁa bag-
11 olarak igsizlik giderek biiyik boyutlar kazanmaktadir. ig-
“portacilik, boyacilik, hamallik gibi mesleklerin hic¢ de kii-
cimsenmeyecek sayilara ulasmasi igsizligin acgik Srneklerini

olusturmaktadir.

(1) Rusen Keleg, Tiirkiye'de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu,
2. Baski, Istanbul, 1978, s.6,



Ote yandan, kirsal kesimden kopén niifusun kentlerde
sagliksiz kosullar icinde yasamlarini siirdiirdiikleri ve kana-
lizasyon, su, elektrik, ybl gibi alt yapi hizmetlerinden ya-
rarlanamadiklari bir gercektir. Bu olug, ilkede vapilacak ya-
tirimlarin dagll;mlnl biiylik 8lc¢iide etkileyerek Szellikle sag-
lik ve efitim gibi temel hizmetlere ydnelik talepleri arttir-
makta, bir tilkenin gelismesi icin éorunlu olan Hiretken yati-
rimlar yerine demografik yatlrlmlarln Onem kazanmasina neaen

olmaktadir(l).

Bunun yaninda, kentte artan nifus baskis: sonucunda 
konut ihtiyaci da giderek artmakta, oysa ekonominin s1n1r1i
kaynaklariyla bu hizmetlerin karsilanmasi miimkin olmadigindan
yagam kosullarl oldukga ko6tiilegserek toplumsal huzursuzluklar
értaya cikmaktadir. Nitekim, bu olumsuzluklar sonucunda kent-
lerin gdvdesi biiylirken, iclerinin diizensiz ve sagliksiz bir

yapiya ddniismesi bu iilkeler ic¢in bir paradoks yaratmaktadir(2).

C- TOPRAK VE TARIM REFORMUNUN EKONOMiK GELISMEYE OLAN
KATKILARI '

1- Istihdam Katkisz

Agiktir ki, tarim sektdriiniin egemen oldugu ililkelerde
karsilasilan en Onemli sorunlardan biri de, hizli niifus arti-
sina bagli olarak biiyliyen tarimsal isggliciinii istihdam edecek.
kaynaklarin yaratilamamigs olmasidir. Zira, tarim sektdriinde
toprak ve insan faktdrleri arasinda bir dengenin kurulamamasi.

mevcut iggliclinliin yeterince kullanilmamasi sonucunu dogurmakta-

(1) Charles Kindleberger ve Bruce Herrick, EconomicyDevelopment;'
Third Edition, McGraw-Hill Kogakusha Ltd. 1977, s.43.

(2) Carlo M.Cipolla, The Economic History of World Population,
Seventh Edition, Penguin Books Ltd, Harmondsworth, :
Middlesex, 1978, s,123,



've bu olus issizligin biiylik boyutlar kazanmasina neden olmak-

tadir. Ayrica, bu iilkelerde tarim disi sektdrlerin giderek

artan isgiicli fazlasini istihdam edecek Glciide gelismemis ol~-

"mas1l, tarimsal niifusun sektdr iizerindeki baskisini daha da

yogunlagtirmaktadir.

Gergekten, tarim sektdriinde gﬁzleneﬁfen belirgin olgu
mevcut isgﬁcﬁnﬁn tam olarak caligstirilamamasidir. Genel ola-
rak, toprak miilkiyetinin esitsiz daglllml ve tarimsal ficret-
lerin yetersizligi yaninda, tarimsal iliretimin mevsimlere, ik-
lim ve diger doga kosullarlné bagli olmasi gibi nedenlerle,
ﬁ;etimde mono-kiiltiiriin yayginlig: tarimsal iggliclinliin tam ola-
rak calismasini biylik dlcgilide engelleméktedir..Grnegin, Fili-
pinler'de bazi {ireticiler ekimi yapilan {iriiniin tiiriine gdre
yilin ancak ddrt ya da alti ayinda tam olarak calismaktadir-—
lar(l). Yine, Venezuella'da 1960'l1i yillarda tarim iscgileri
ortaléma 300 giin olarak kabul edilen mevcut. calisma zamaninin

ancak yarisinda tam olarak istihdam edilebilmiglerdir(2).

Bu nedenle, insan ve toprak faktdrleri arasindaki den-

gesizligi gidererek yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi

toprak ve tarim reformunun temel amaclarindan biri olmaktadir. -
Bagka bir deyisle, bu reform toprak ve iggiici faktdrleri ara-
sinda daha iyi bir bilegsimin ortaya ¢rkmasini saglamada etkin

bir rol oynamaktadir(3).

Buna gdre, ekstansif (yaygin) olarak caligan biiyik

miilklerde toplanmis topraklarin, topraksiz ya da yeterli top-

raga sahip olmayan ciftcilere dapitilmasi mevcut igglicline ye-

(1) Tirk Kooperatifc¢ilik Kurumu, a.g.e., s.46.

(2) H.E.Jr.Wing, "Land Reform in Venezuella", Agency for
; International Development: Spring Review of Land Reform,
~Vol.5, 1970, s.45.

(3) Peter Dormer, a.g.e., s.93-4.




ni is olanaklari saglayabilecektir. Yine, absentiizm'in sik
gdrlildiigli yerlerde atil olarak kalan topraklarla, tarima agik
oldugu halde yeterince kullanilmayan topraklarin kullanilmaszi

da istihdam hacmini arttirabilecektir.

Diger taraftan, bozuk kiracilik-ortakcilik iliskisinde
yapllacék diizenleméler ve 8zellikle kiraci ve ortakg¢ilara sag-
lanacak giivence ile tesviklér, yeni tarim tekniklerinin uygu-
lanmasinin yaninda yatlrlmlarlnvda aftma51na neden olacaktlr.
Kuskusuz, bu olumlu gelismelerruygun'iklim kogullariyla bir—
lestiginde birden fazla iiriin almak miimkiin olacak, dolayisiyla
bu olug isglicline olan talebi yiikseltebilecektir(l). Nitekim,
kiracilik ve ortakcilik iliskilerindg k8kli diizenlemelere y&-
nelen Japoﬁya ve Taiwan, topraktan ikinci hatta ﬁgﬁnéﬁ iiriin
almay: saglayabilen entansif igletmecilikle, giderek biiyliyen
tarimsal ngﬁéﬁnﬁ sanayi sektdrleri yeterince istihdam edene
kadar tam ola;ak gallst;rabilmeyi bagsarabilmislerdir(2).

Kugkusuz, ekstansif igletmecilik yapan tarimsal islet-
melerin, daha fazla iggiicli gerektiren kiiciilk igsletmelere d&niis-—
tiirilmesi istihdam hacmini arttirabilecektir. Ancak, niifus bas-
kisinin ¢ok biylik oldugu iilkelerde yapllaéak reformlarin tek '
basina istihdam sorununa kalici ¢éziimler getirmesi miimkiin de¥
8ildir. Bu nedenle.reformlarin tamamlayic: tedbirlerle destek-
lenmesi zorunlu olmaktadir. Ormnefin, iliretimin mono-kiiltiir ya-
pidan kurtarilip iirlinlerin cesitlendirilmesine gidilmesi ve
kirsal bdlgede alt yapa hizmetlerinin yapimina girigilmesi,
venli istihdam kaynaklari yaratabilen faaliyetler olarak kabul
edilmektedir. Nitekim, hiikimetlerin toprak reformunun yanin-
da, kirsal bdlgede yatirimlara ydnelmesinin istihdam hacmi

tizerinde dnemli artislar saglayacagi 6ne siirtilmektedir(3).

(1) Peter Dormer, a.g.e., s.104-05.
(2) Peter Dorner, a.g.e., s5.108,
(3) United Nations, Progress........., 1962, s.5,



Ornegin, Misir, Irak ve Iran'da devletin toprak reformlarini
izleyerek baraj, kanal gibi alt yapr hizmetlerine girismeéi

"insaat sekt8riintin ngﬁcﬁ talebini hlzla,arttlrm1St1r(1).

2- Uriin ve Verimlilik Katkisz

Toprak ve tarim reformunun tarimsal iiretimi ne 6lgiide
afttlracagl, izerinde en ¢ok' tartigilan konularin baginda
gelmektedir.vKimi uygulamalar tarimsal tiretim ve verimlilikte
biiyiik artiglar yaratirken, bazilari da Gzellikle kisa ddnem
icinde azalmalara yol agmakta ve bu nedenle de toprak ve tarim
reformu ile iiretim artisl ara51ndaki'i1iskinin her zaman po;
zitif . olmadigir kabul edilmektedir. Oysa, bir reform sonrasin-
da liretimde meydana geleh azalmalar gecici olup, bir siire
sonra beklenen artislarin ortaya g¢iktigi gbzlenmektedir. Ya
da eﬁ azindan reformdan 8nceki iiretim diizeyi gerceklestirile-

bilmektedir.

Nitekim; Bolivya'da 1952 yilinda yapilan reformdan son-
ra tarimsal liretim miktarinin cok disik bir diizeyde kaldig:
saptanmigtir. Ancak, 8zellikle gsiddetli ve uzun sﬁrenkkurak—
liklardan kaynaklanan bu olumsuzluk yakin yillarda diizelme
gﬁstererek, iretimde bliyik artislarin saglandifr ortaya ¢ik-
mistir(2). Yine, FAO tarafindan yapilan bir arastirmaya gbre
1952 yilindan 1965 yilina kadar Meksika, Tayvan, Birlesgik |
Arab Cumhuriyeti, Iran, Filipinler, Hindistan, Kolombiya ve
Pakistan gibi iilkelerde cesitli araliklarla yapilan reformlaf
sonucunda, 6zellikle ilk d6rt tlilkede tarimsal {iretimin yilllk
bliiyime oraninin nifus artis oranlarinin cgok iizerinde oldugu

belirlenmistir(3). Ornegin, Meksika'da niifus artis .orani 3.1

(1) Doreen Warriner, "Employment and Income Aspects of Recent
Agrarian Reforms in the Middle East, International Labour
Review, Vol.101, 1970, s.608.

(2) Peter Dormer, a.g.e., s.111.

(3) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.313.



iken, tarimsal {iretim artisg orani 6.3 olarak gergeklegmig;ir.
Téyvan'da‘ise_3.4'1ﬁk nlifus artis orani, 4,3 olarak saptanan
tarimsal firetim oraninin gerisindeyken, diger dort ﬁlkede
ise liretim artisi biiylik bir degisme gSstermeden sabit bir dii-
zeyde kalmistir. Bu olug, son dort lilkeye oranla, i1lk dort
iilkede ¢ok daha genig kapsamli bir reformun yapilmis blmaslﬁ—

dan kaynaklanmaktadlr(l).

Genel olarak, bir reform sonunda tarimsal {iretimde mey-
dana gelen azalmalarin nedeni, toprak miilkiyetinin parcalanma-
sina baglanmaktadir. Buna gdre, reformla biiylik arazi miilkle=
rinin kiiciik parcalara bSlﬁnmésinin iretimdeki azalmaiarl or-—
tavya glkardlgl dne sﬁrﬁlmektedir.lzira, bu goriise gBre kiigiile-
rek ekonomik olmayan bir biiyiiklige gelen igletmelerin sermaye
yetersizligi nedeniyle tarimsal iiretimi arttlraéak girdileri
kullanmalérl miimkiin degildir. sta,vbﬁyﬂk isletmeler sermaye
ve teknik bilgiyi biraraya getirerek tohum, glibre gibi girdi=-
leri kullanmak suretiyle biyiik gaﬁta'faaliyette bulunabilir-
ler. Bu nedenle, bu isletmelerde d&niim basina tarlmsal iretim
yiiksek dﬁzeylerde gerceklegirken, tersine kiiciik isletmelerde
iretimin diismesinin kacinilmaz olacafi kabul edilmektedir(2).
Ancak, biiyik miilklerin kiiciik parcalara b&linmesinin liretimi '

ve verimliligi diiglirecegi iddiasui;

- Uretim faktdrleri arasinda bir rekabetin varligi duru-
munda, ve
- Biiyik 6l¢cekli {iretimden dogan ekonomilerin'varllgl du-

rumunda olmak iizere iki varsayim ilizerine gecerlidir(3).

(1) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.312. -

(2) A.Eckstein, "Land Reform and Economic Development",
World Politics, Vol.3, 1955, s.657.

(3) Doreen Warriner, "Land Reform and ....., s.284,
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~ Goriildigi gibi, belirtilen her iki varsayim da sanayi-
iesmis ilkeler ic¢in sbzkonusudur. Tarim sektdriiniin egemen ol-
dugu geligmekte olan iilkelerde ne iretim faktdrlerinin ara-
sinda bir rekabetten, ne de {iretim kapasitesinin geniS'oldugu
bir ekonomiden sézedilebilir. Bu nedenle toprak ve tarim re-
formunun dretimi diigirecegi iddiasini gecerli kabul etmek ol-
dukga glictiir. Zaten, reform sonunda kiiciilecek igletmelerin
bdéyle bir olﬁmsuzlukla karsi karsiya kalmamalari,icin, tamam-
lay1c1.tedbir ve araclarla deéteklehecekleri aciktir. Buna
gdre, kiiciik isletmeler‘igin one sﬁfﬁlen»ve 6zellikle serméyé
yetersizliginden dogan giigliiklerin giderilmési kuskusuz top-
rak ve tarim reformunun kapsami icinde bulunmaktad1r. Tersine
eger bir reformu takiben tamamlayici tedbirler alinmaz ve
destekleyici aréglarla koordine edilmezse yapilan reformun
iiretim ve verimlilikte herhangi bir.artls yaratmasi miimkiin

degildir(1).

Ote yandan, toprak ile onun izerinde faaliyet gésteren
‘kisiler arasindaki miilkiyet iliskisinin de iiretim ve verim-
1il1ik artisi lzerinde dogrudan. rol oynadlél agiktir, Nitekim,
isledigi topragin miilkiyeti kendisine ait olan {ireticilerin
~{iretimi ve vérimliligi arttlraéak her tiirlii girdiyi kullanma
ve éagdas iretim y6nteﬁ1erini uygulama egiliminde olacaklari-
na kusku yoktur. Oysa, miilkiyeti baskasina ait topraklarda
ortakci-kiraci olarak gallsanlarin bu ¢abalari yeterince gds-
termeleri ve faaliyetlerini gelistirmeleri kolay kolay miimkiin
degildir. Zira, yapilan faaliyet sonucunda yaratilan artigin
biiyiik bir b8limiiniin kendisinde kalmayip, toprak sahibiqe gi-

decegini bilmektedir.

Bu nedenle kiracilik ve ortakg¢ilik iliskisinin yoZun

oldugu ilkelerde yapilacak bir reformla c¢iftcilerin toprak-

(1) United Nations, Progress in Land....., Third Report,
cevesssy 1962, s.40.
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landirilmasi ve bu iligkinin dizeltilmesi tarimsal liretimi
biiyiik 8lgiide arttiracaktir. Ornegin, Iran'da 1960’11 yillarda
yaprlan reformdan kisa bir sgiire sonra hem tiretim, hem de ve-
‘rimlilikte Bﬁyﬁk artiglar éaglanmlstlrL'Bu'artlslarln baglica
nedeni, kiraci ve ortakgilarin {izerindeki olumsuzluklarin
kaldirilarak, onlari liretime tesvik edecek bir ortamin yara-

tilmasi olmustur(l).

3~ Sermaye Katkisi

Aciktir ki, toprak ve tarim reformunun ekonomik gélis—
meye yaptigi bir Onemli katki da tarim sektSriinde sermaye
olugsumuna yoi acmasidir. Gergekten de, yapilacak bir reform
sonucunda reformdan yararlananlarin gelirlerini arttirarak

sermaye birikimi yaratabilmeleri miimkiin olabilmektedir.

Oysa, kirsal bdlgede toprak miilkiyetinin esitlikten
uzak dagilimi, baska bir deyisle,'topraklarln belli sayida
kisilerin elinde toplanmis olmasi, sermaye birikimine Onemli
6lciide engel olusturmaktadir. Nitekim, biiyilik toprak sahiple-
rinin topraklarini kiralayarak ya da fiilen kendileri idretim-
de bulunarak elde ettikleri gelirleri cogunlukla kent bdlge-
lerinde konut ve arsa alimina ya da liks tiiketim mallarina
harcamalari ve bu nedenle de tasarruf yoluyla sermaye yaratma
gliclerinin zayif olmasi sik gdzlenen bir olgudur. Bu olusgun
ise ekonomide biiylik sermaye kayiplarina yol agtipi aciktir.
Zira, tarim kesiminde elde edilen bu tiir gelirlerin milli ge-
lir icindeki pay: ne kadar biiylik olursa, iradi tasarruflar

yoluyla sermaye stokunun yaratilmasi da o kadar az olacaktir(2).

(1) Russel King, a.g.e., s.63,

(2) A.P.Thirtwall, Growth and Development, The Macmillan
Press Ltd., London, 1972, s.227.
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Bilindigi gibi, biliyiik toprak sahipleri tarimsal gelir-
lerini genel olarak ya {ilke disindan ithal edilmis liks mal-
lara yatirmakta ya da daha fazla topraga sahip olabilmek ic¢in
toprak éatin almaktadirlar. Kuskusuz,’kirsél bdlgede salt ki-
sisel‘nﬁfuzu arttirmak amaciyla toprak satin almak, zaten ye-
terli olmayan toprak ilizerinde bir baski olusturarak toprak
fiyatlarinin artmasina neden olmaktadir. Tarimsal gelirlerin
ﬁretken‘olmayan.bu tiir alanlara ybnelmesi bir yandan tarim
sektdriinde yeni yatirimlarin gerceklesmesini engellerken, dte
yvandan da taflm disindaki digerx sektarlerin mallarina oian_ta4
lebi de azaltarak.ekonomik:gelismede bir daralma yaratabil-

mektedir.

Artik, bir toprak ve tarim reformuyla topraksiz kéyliiyi
ve ﬁreticiyi topraklandirmanin, baska bir deyisle kirsal re-
fahin kisiier arasinda esitlige yakin dagiliminin, tarimsal
geliri arttirarak sermaye olusumuna yol acabilecegi ve tarim
dis1 sektdrlere olan talebi uyaraéagl konusunda gdrlisbirligi
yayglnlik kazanmaktadir. Hernekadar, reformdan sonra iliretici-
lerin tiiketimlerinin artmas: tarim sektdriinlin yatirimlarinda
bir daralmaya neden olsa bile, bu olusun ekonominin toplam ya-
tirim hacminde bir azalma yaratmayacafi genel olarak kabul

edilmektedir(l).

Kisa dﬁneﬁ icerisinde Bncelikle zorunlu tiiketim malla-
rina y8nelen sinirli gelir; uzun dbnemde tarimsal iliretime pa-
ralel olarak artacak ve bundan sonra dayanikli tiketim malla-
rinin aliminda kullanilabilecektir. Zira, uzun: dénem igeri-
sinde gelirleri artan ilireticiler gelirlerinin biyik bir bslii-
miini cagdas ve yeni girdilerin alimina harcarken, diger boli-
miind de radyo, TV gibi sanayi mallarina ayirabilmektedir. Bu-
na gdre, elde edilen gelirin tarim disi sektdrlerin {iretken v

yatirimlarina kayacaBi agiktir. Kuskusuz, bu tiir mallara yo&-

(1) Rasih Demirci, a.g.m., s.884,
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nelmis talep artisi sanayi sektSriinlin liretimini arttirabile-
cek ve ekonomik geligmeye biiyiik 8lciide katkida bulunabilecek-

tir.

D- DUNYADA YAPILMIS TOPRAK VE TARIM REFORMU UYGULAMALARINA
ORNEKLER

Ikinci Diinya Savasl'ndaﬁ bu yana hemen hemen yetmisden
fazla tilkede "Toprak Reformu" 'ya da "Toprak ve Tarim Reformu"
ad1 altinda gergceklegtirilen reformlarin birbirlerinden biiyiik
farkliliklar gdsterdikleri aciktar. Zira, reformlar her tilke-
nin kendi sosyal, ekonomik ve politik kosullarina bagli ol-
makta ve bu kogullar iginde bi¢cim almaktadir. Bu nedenle, re-
formlari kendi aralarinda belli bir kritere gare sini1flandir~
mak oldukca gilicg olmaktadlr,‘Ancak bu gii¢gliige karsin, reform-
larin gerceklestirildigi iilkelerde ekonomik kalkinma ig¢in ge-
rekli olan sermaye varliginin, reform uygulamalarlnda Bngmli
farkliliklar yarattigi ve reformlar arasinda bir tipoloji or-
taya ¢ikarabilmek ig¢in saglikli bir kriter olusturdugu kabul

edilmektedir. Buna gbre reformlarl(l)

-~ Geligmig ililkelerde yapllmlé reformlar (italya ve

Japonya),

- Ulke disindan saglanan katki ve desteklerle gercek-
lestirilmis (Tayvan) ya da ciddi Sdemeler bilancosu
sorunlari olmayan tilkelerde yapilmis reformlar

(Venezuella),

- Gelismekte olan i{ilkelerde yapilmis reformlar (Meksika
ve Latin Amerika {ilkelerinin biiylik bir b&liimii, Misir,

Hindistan)

(1) Edmundo Flores, "The Economics of Land Reform'", Interna-
tional Labour Review, Vol1l.92, No: 1, (July 1965), s.31.
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olarak siniflandirmak miimkiindiir(1l).

Asagida belirtilen iilkelerde gerceklestirilmis olan

"reformlar biiyik 6l¢iide bu siniflandirmaya bagli kalinarak in-

celenmigtir.

1- Gelismis Ulkelerde Yapllmls Toprak Reformlarl

a) Italya

italya'nin giliney bdlgesinin ekonomik ve sosyal kal-
kinma projesi icerisinde &nmemli bir yer olusturan ve 1950 yi-
11nda’3a§1ayan toprak reformu gerek uygulama bicimiyle, gerek-
se sonuclari acisindan diinyada yapilmis toprak reformlari ara-
sinda oldukca basarili bir reform olarak kabul edilmektedir.
Kugkusuz, bu basarida rol oynayan en biliylik etken, toprak Tre-
formu caligsmalarinin iyi organize.edilmési ve bu calismalarin

uzman kadrolarin denetimi altinda yiritilmesi olmusgtur.

» Aciktir ki, toprak reformundan dnce italya, bdlgeler-
ar551nda biiyiik esitsizliklerin varoldugﬁ ikili bir yapiya saf
hipti. Ulkenin kuzey bﬁlgesinin sanayilesmis konumuna karsin,
giiney bdlgesi ylizyi1llardir siiren feodal iligkilerin egemen
oldugu geri bir tarim bdlgesiydi. Buna gdre, her iki bdlge
arasinda gelisme fark: gidérek glineyin aleyﬁing biiyiirken,
topraktan koparak kuzeyin sanayi kentlerine y8nelen gdg¢ dal-
galari da, varolan sorunlara daha biyiik boyutlar kazandirmak-

taydz1.

Toprak reformundan Snce tarim sektSriinde gdzlenen Szel-

likler kisaca sdyleydi(2): Toplam niifusun % 47.7'si yasamini

(1) Bu konuda daha farkli bir siniflandirma icin bkz: Alain
De Janvry, "The Role of Land Reform in Economic Development:
Policies and Politics", American Journal of Agricultural
Economics, Vol.63(2), (May 1981), s.384-92.

(2) United Nations, Progress......l1l954, s.13, Tablo 13'den.
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Bu yasalara bagli olarak toprak reformu su ddrt temel

asamada.gergeklesmistir:

~ Kamulagtirma, v
f-Kamulastlrllan topraklarlﬁ tarimsal ydnden 1slahi,
- Islah edilen topraklarin dagitilmasa, '

- Toprak dagitimindan yararlananlarin kooperatifler

araci1ligiyla organize edilmesi,

Buna gbre, toprak reformunun 1ilk agamasini kamulastir-
ma olusturmaktadlr. Once, Sila kanunuyla afazi bliyiikliigii dik-
kate alinarak 300 hektardan biylik mﬁlklerin kamulastlrllma31—
na gidilmistir(l). Stralcio kanununda ise kamﬁlastlfma krite-
ri olarak arazi blyiikliigi degil, isletmelerin Sagiédlgl gelir
esas olarak kabul edilmistir. Bu kritere gdre, Ikinci Diinya
Savagi'ndan 8nce 30 bin liretin . altinda vergilendirilebilir
gelir elde eden miilkler kamulastirma disinda blraklilfken,
bu sinirin lzerinde gelir elde eden mﬁlklér kamulastlrma kap-
- samina dahil edilmistir(2). Sicilya Kanununda ise, kamulag-
tirma sinirinin saptanmasi daha farkli olup, Oncelikle eks-
tansif y6ntemle igsletilen topraklar ile absenti toprak sahip-
lerinin topraklar: kamulastirilmistir. Gorildigd gibi, Ital-
ya'da tbprak reformu yasalar: kamulaétlrmada birbirinden
farklilik gdstermis ve yalniz arazi blyikligi degil, ayni za-

manda ekonomik deger de dikkate alinmistir.

italya'da yalniz 200 bin hektarini Maremme bdlgesinin
olusturdugu 800 bin hektarlik toprak kamulastirilmigs ve bunun
600 bin hektari tizerinde 8-25 hektar arasinda defigsme gdste-

ren kiigiik aile isletmeleri kurulmustur(3). Kamulastirilan

(1) Russel King, Land Reform: The Italian Experience,
Butterworth and Co. London, 1973, s.50,

(2) Russel King, a.g.e., s.55.

(3) Mario Bandini, "Giiney Italya ve Diger Akdeniz Memleketle-
rinde Tarimsal Gelisme!, Cev. Z.Gdkalp Miilayim. A.U.S.B.F,

Dergisi, Cilt XXII, No: 1, (Mart 1967), s.2-3,
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topraklarin sahiplerine Sdemeler ise gercek deger {izerinden
yapilmis olup, bu deger 1947 yilinda ¢ikarilan arazi vergisi-
ne gdre vergiye tabi olan arazi gelirinip sabit bir’katsayly—
la g¢arpirlmasi sonucunda hesaplanmigtir. Ancak, bu yoldan bu-
lunan degerin, topragin pazar fiyatinin yalnizca 7 75'ini

olusturdufu One stirilmektedir(l).

Toprak sahiplerine yapilan taZminat 8demelerinin top-
lami, toprak reformu teskilatlarlnca yliriitilen faaliyet ve
yatirimlar icin ayrilan 658 milyar liretin yaklasik 7 8'i
olup, ddemeler ise %Z 5 faizli ve 251y11 icinde Bdenebilir
devlet bonolariyla yapilmistir(2). Bu arada, kamulastirmadan
sonra, geriye kalan toprak lizerinde toprafini 1slah etmek igin
yatirimda bulunmak isteyen miilk sahiplerine, kanunun 1slah

hiikiimleri uyarinca nakdi 8deme yoluna da gidilmigtir.

italya'da toprdk reformunun sonucunda toprak dagitimin-
dan yararlananlar gemel olarak, topraksiz tarim iscileri ile-
kiraci ve ortakglléf olmustur. Nitekim, toprak dagiminidan
yararlanan 114 bin ¢iftginin 7% 84'{ topraksiz térlm iscisi
ile kiraca ve ortakgilardir(3). Giftgiler, dagitilan toprak-
larin bedellerini 30 v1l ic¢inde olmak iizere ilk iki yili faiz-
siz, sonraki yillar 72 1 faizli yillik taksitlerle ddemigler-
dir(4). Bu arada, topraklarin bedeli Sdenmedikce, ¢iftgilerin
kendilerine verilen topraklari bagskalarina satamayacaklarina,
ipotek edemeyeceklerine ve kiraya'veremeyeceklerine iligkin

bir de hiikiim getirilmigtir.

(1) Ziya G8kalp Miilayim, Toprak Reformu ve Kooperatiflesme,
2.B., Tekin Yayinevi, 1976, s.36,

(2) Eric B.Sharer, "Italian Land Reform Re-Appraised", Land
Economics, Vol.44, 1968, s.103,.

(3) Russel King, a.g.e., s.68, Tablo 3.7'den.

(4) Mehmet Akmansu, "Italya'da Tarim ve Toprak Reformu", Ikti-
sat ve Maliyet Dergisi, Cilt XII, Sayi 1, (Nisan 1966),
s.19,
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-~ Toprak Reformunun Sonuglari

Italya'da 1950 yilindan 1964 yilina kadar siiren toprak
reformunun sonucuhda.bﬁyﬁk toprak miilkiyetinin parcalanmasiy-
la 114 bin ¢iftci ailesi topraklandirilmistir. Bu yablsal de-
gigikligin yaninda ortaya cikan bir diger olumlu sonug¢ da,
tarimsal tiretimin bliyik ©lgiide artmasi olmusgtur. Nifekim,
1953-62 y111ar1 arasinda reform bﬁlgelerindé tarimsal liretim,
ilkenin diger bSlgelefine oranla her yll Z 10 artig gbster-—
migtir. Resmi verilere gdre reform balgelerinde‘hektar bagina
satilabilir ¢ikti miktari 1953-62 yillari arasinda % 240 ora-
ninda artarken, ayni yillar arasinda ortalama hektar basina

gelir -172 bin liret olarak gerceklesmistir(l).

Yiné, toprak reformunun kapsami icerisihde alt yapi hiz-
metlerinin gerceklegtirilmesine .de oldukca Onem. verilmistir.
1957-1962 yillari arasinda 43.614 yeni giftlik kurulmus, 45
bin hektarlik arazi sulanabilir dﬁruma getirilmisg, 141 milyon-
dan fazla agac dikilmis, 9 bin kilometre yol, 1700 kilometre

su yolu, 2 bin kilometre de elektrik hatti insa edilmistir(2).

b) Japonya

Giinlimiizde sanayilegmesini biiyiik 6lgiide tamamlamisg
olan Japonya'da toprak reformu, {ilkenin tarim toplumundan
sanayi toplumuna geciste en Gnemli yapisal donilisiimlerden biri
olarak kabul edilmektedir. Genel olarék, Japonya'da toprakla
ilgili sorunlarln'oldﬁkga uzun bir gegmisi bulunmaktadir. An-
cak feodal bir karakter gdsteren toprak miilkiyeti ilizerinde
ilk reformcu calismalarin, 1868 yilinda Meiji d®neminin basgla-

masiyla yapildigi sdylenebilir.

(1) Doreen Warriner, Land Reform In Principle And Practice,
Clarendon Press, Oxford, 1969, s.407,

(2) Russel King, a.g.e., s.69, Tablo 3.9'dan.
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Nitekim, Meiji hiikiimeti iktidara gelir gelmez 8ncelik-
le tarimsal ve mali yapiyil degigtirmeye girigmistir., Zira,
tarim sektarﬁndé toprak miilkiyetinin dagilimi son derece ésit—
- sizdi, Kirsal niifusun hemen hemen tamami topraksiz olup, mev-
cut topraklar da yaklasik 1/4'ﬁnden fazlasina sahip olan '
Tokugawa ydnetimi ile 300 kadar feodal beyin arasinda dagila-

cak bigimde paylasilmisti(l).

Oncelikle, miilkiyet dagiliminy diizeltmek ilizere mevcut
tarimsal topréklarln topraksiz kodyliilere dagitlima51vilke
olarak kabul edilmistir. Buna g6re, o zamana kadar feodai
beylere herseyiyle bagimli olan topraksiz kéyliilerin % 80'i

6zgﬁrldge kavugsarak miilk sahibi olmustur(2).

Bunun yaninda, Meiji ddnemine kadar Timar'lar (feodal
beyler) afac111g1yla arazi {izerinden aynl olarak alinan vergi
kaldirilarak yerine, arazinin saptanan deferinin her yi1l 7 3'd
merkezi y8netime, 7% 1'i de yerel ydnetime nakit Sdenmek iize-
re parasal vergi sistemi olugturulmustur(3). Ancak, bu sistem
baslangigta kiligiik miilk sahipleri lehine olumlu sonuglar ya-
ratmasina karsin, zamanla kdyliilerin kdtli hasat yillarinda
ekonomik y¥nden gilic durumda kalmalarina neden olmustur. Bu
olug, kéyliilerin giderék bor¢lanmalarina ve sonunda da top-
raklarini kaybetmelerine yol agmistair. Ote yandan, bzellikle
enflasyonun artmasi toplanan reel vergi gelirlerini biiyiik 81-
ciide azaltmigtir. Nitekim, devletin arazi vergisinden sagladi-
g1 gelir 1882-92 yillari arasinda toplam vergi gelirlerinin
% 86'sini olustururken, 1908-12 yillari arasinda % 43'e,
1933-37 yillara arasinda da % 10.7'ye diismiistiir(4).

(1) Russel King, Land Reform: ......, s.193.
(2) Russel King, a.g.e., s.194.

(3) R.P.Dore, Land Reform in Japan, Oxford University Press,

(4) Kazushi Ohkawa ve Henry Rosovksy, '"The Role of Agriculture
in Modern Japanese Economic Development", Agriculture in
FEconomic Development, der. Carl Eicher ve Lawrance Witt,
McGraw-Hill Company, 1964, s.63, Tablo 1l4'den.
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Toprak reformuna kadar_tarlm sektdriinde en &nemli ta-
sarruf bicimi kiracilikti. Ancak, Meiji ddneminde bir dizi re-

formcu kararlarin alinmasina karsin, kiracilik kurumunda her-

"hangi bir diizenlemeye gidilmemistir. Bu nedenle, agir ve olum-—

suz kosullar icinde bulunan kiracilarin durumunda reforma ka-

~dar saglikli bir geligme kaydedilémemistir. 5zellik1e, toprak

kiralari kiracilar lizerinde giderek églr bir yik olusturmak-
taydi, Nitekim, 1943 ylllnda yapllanvbir afastlrmaya gbére, iil-
kede ekilebilir arazinin 7% 66'§1vkirac111k1a isletilirkeﬁ,
aynil olarak 8denen kira bedelléri de yillik mahsuliin Z 48'ini
kapsayacak kadar yiksekti(l)., Kira bedellerinin bu derece
yiksek olusu, ﬁopfak sahiplerini iretimde bizzat bulunmaktan
caydirarak topraklarini kiralamalarina ve daha sonra da top-
raktan koparak biliylik kentlere yerlesmelefine neden olmustur;
Ornegin 1941 yilinda yapilan gdzlemler, toprak sahiplerinin

Z 20'sinin Tokyo ve Osaka gibi biiyiik kentlerde hicbir ekono-

mik faaliyette bulunmadan yasadiklarini ortaya koymustur(2).

- Toprak Reformuna Yonelik Caligmalar

Japonya'da‘toprak réformu genel olarak 1945 yilinda
iggal gﬁglerinin'kontrolﬁ ve gdzetimi altinda baslamisgtir.
iggal gliclerinin 1945 yilinda hiikiimete hazirlattigi toprak
reformunun gerekcesi; toprak {izerinde yaygin bir tasarruf bi-
¢imi olarak ortaya glkah kiraci-toprak sahibi iligkisi yerine
kiicik kdylii isletmeciligini olugturarak topluma demokratik
bir yap: kazandlrmak ve politik istikrari saglamakti. Hikiime-
tin haz1r1adlgl toprak reformu tasarisinda yeralan hedefler

ise asagidaki gibi belirlenmigtir(3). S8yleki:

(1) L.I.Hewes, Jr, "On The Current Readjustment of Land Tenure
in Japan", Land Economics, Vol.XXV, No: 3, (August 1949),
s.251, :

(2) R.P.Dore, a.g.e., s.23-24,
(3) R.P.Dore, a.g.e, s.132-33,
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- Toprak kiralarlndé ayni 6demeyi ortadan kaldirmak ve
onun yerine daha diisiik bir nakdl ddemeyi ikame etmek,

- Absenti toprak sahiplerine aif.mﬁlkler ile 3 eho(1) 'nun

| izerinde kalan diger toprak sahiplerihe ait kiralanmis
tiim topraklari iireticilere zorunlu olarak aktarmak,

- Toprak sahibi olan ve olmayan kisilerinrglkaflarlnl
esit olarak temsil eden kéylerdeki toprak. komitelerinin

yeniden organize edilmesini saglamak.

_ Ancak, bu tasari 1945 ylllnda.yasalasmasina karsin,
miittefik giicler tarafindan kapsaminin dar tutuldugu gerékge—
siyle reddedilmistir. Bunun lizerine 1946 yilinda Japon hiik i~
meti ikinci'bir reform tasarisi hazirlamistir. Bu tasari ge-
nel olarak, feodal yapiyi ortadan kaldirmayi ve hﬁkﬁmétin
politik gﬁcﬁne'deStek olacak ekonomik gﬁéﬁn yaratilmasiy igin
tarimsal iiretimin arttirilmasiny amaclamigtir. Ayni yil yasa-

lagsan toprak reformu kisaca su ilkeleri kapsamistir(2).

- Devletin yasayla sinirladigi belli biyitikligiin {izerin-
deki topraklar satinalinarak kiracilara ve topraksiz
kéylilere satilacak,

- Toprak sahipleri, savas 6ncesi fiyatlar dikkate allna;
rak hesaplanmis bir fiyat {izerinden tazmin edilecek ve
tazminatin bir b8liimii nakit, diger bSlimi de 30 yil

’iginde 6denmek lizere 7 3.6 faizli devlet tahvilleriy-
le yapilacak, |

- Topragin yeni sahipleri topragin bedelini devlete
borclanarak ddeyecek, ’

- Kira sbzlegmeleri yazili olarak diizenlenecek ve toprak
kiralar: sinirlandirilacaktir., Odemelerin nakdi olarak

yapilmasi durumunda kiralar lirliniin 7 25'ini gecemeyecekti.

(1) "Cho, Japonya'da kullanilan bir arazi 8lgiisii birimi olup,
1 cho 2.45 acreye ya da yaklasik 1 hektara esittir".

(2) Elias H.Tuma, Twenty-Six Centuries of Agrarian Reform: A
Comparative Analysis, University of California Press,
1965, s.137-38.
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- Toprak Reformunun Sonuglari

Japonya'da toprak reformunun en Snemli etkisi kuskusuz,

miilkiyet dagilimi {izerinde meydana gelmigtir. Nitekim, 1950

'y1li .ortalarinda yaklasik 2 milyon hektar arazi 1.8 milyon

toprak sahibinden satin alinarak kamulagtirilmis ve ardindan
da sayllafl 4.3 milyonu bulan k3yliiler ile kiracilara Bnce-
likle satilmistir(l). Buna gdre, bizzat miilk sahiplefi tara-
findan ekilen arazinin‘miktar1 1941 yi1linda toplam ekilebilir
arazinin 7 46.9"'unu olustururken, 1947 yilainda 7 55.9'a ve.
1950 yilinda da % 88.9'a yikselmistir(2). '

. 0te yandan, kiracilikla ilgili olarak kdkli dégisik—
liklere gidilmigtir. 52e11ik1e, toprak kiralarllhemen hemen
% 50 oraninda azaltilarak, piring ekimi yapllan.arazide yli—
11k hasatin 72 25'i, yiiksek yayla arazisinde ise. % 15'i olarak
saptanmistir(3). Ayrica, reforma kadaf taraflar arasinda sdz-
1i olarak dﬁzenlenen_sazlesmeleriﬁ de yazili olmasi ve yetki-
1i organlar tarafindan imzalanarak onaylanmasi ile kira be-
dellerinin nakit biciminde Sdenmesi zorunlu goriilmiistir. Re-
form sonunda hem kiracilikla islenen topragin miktarinda hem
de kiraci sayisinda Snemli Blgﬁde azalma meydana gelmistir.
Ornegin, 1945 yilinda toplam ekilebilir arazinin 7% 46'sini
olusturan kiracilikla islenen topragin miktari 1950 yilinda
Z 10'a diiserken, kiraci ve yari-kiraci ailelerin payi da 1945
yilinda % 38'lik bir azalma gbstererek % 31'e kadar inmig-

tir (4).

(1) Ulrich Planck ve Tayyar Ayyildiz, Toprak Reformu ve Bazi
Ulkelerde Uygulamasi, Atatiirk Universitesi Yayin No: 459,
Atatiirk Un.Basimevi, Erzurum, 1976, s.17.

(2) Elias H.Tuma, a.g.e., s.139,
(3) Russel King, a.g.e., s.196.

- (4) Russel King, a.g.e., s.197,
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Toprak~reformunun sonucunda tarimsal iliretimde saglanan
artislar da dikkat cekecek 8lclide biiyik olmustur. Nitekim, .
1950-60 yillari arasinda tarimsal iiretim her’ yil ortalaﬁa Z 4
‘oraninda artarken, ayni yillar arasinda hayvansai iirinler ré—r
form 6ncesine oranla sekiz kat, meyva liretimi de 3 kat artisg
gﬁstermistir(l) Bu arada, tarim sektdriinde gefek iggiciiniin
gerekse topragin verimliligi diger ulkelere oranla son derece
yuksek olarak gergeklesmlstl_rf Reformdan sonra yapilan aras-
tirmalar(2), tarimsal iggiici verimliliginin artis oraninin.
1962-65 yi1llari arasinda ortalamarz 4.6, 1965-68 yillari ara-
sinda da % 7.3 oldugunu, bir bagska deyigsle 6 yil icinde Z 5.5°'
lik bir artisin saglandifini ortaya koymaktadir. Yine ayni
arastirmalara gdre, topragfin verimliliginin de yiksek oran-
larda gerceklegtigi saptanmigstir. Buna gére, topraglﬁ verimf
1iliginin ortalama’yllllk biiylime orani 1869-1919 yillari ara-
sinda 7 1.3 iken, 1919-54 yillari arasinda % 7'ye dismis,

ancak 1954 yilindan sonra %7 4 oraninda artis gdstermistir(3).

Ayrica, Japonya'da toprak reformunun sosyal ve siyaéal
ydnden bazi Snemli sonuclara yol agtigr aciktir. Bunlar ara-
sinda 6zellikle; kiracilara sosyal statli kazandirilarak miilk.
sahlplerlne olan bagimliligin azaltilmasi, kirsal bSlgeye
saglik, egitim ve altyapi gibi temel hizmetlerin goturulme31
toprak sahiplerinin sosyal ve siyasal gliclerinin kirilarak ul-
keye demokratik bir yaplnfn kazandirilmasi &ncelikle sayila-

bilir.

(1) Russel King, a.g.e., s$.199.

(2) Takeo Misawa, "Agrarian Reform, Employment and Rural
Incomes in Japan", International Labour Review, Vol.103(4),
1971, s.401.

(3) Takeo Misawa, a.g.m., s.402,
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2- Ulke Digindan Saflanan Katki ve Desteklerle Gerceklesg-

tirilmis ya da Ciddi Odemeler Bilancosu Sorunlari

Olmayan Ulkelerde Yapilmis Reformlar

a) Tayvan

Genel olarak, Tayvan toprak reformu Asya kitasinda
Japonya'dan sonra yapilmis en 6nemli ve en kapsamli reform
olarak kabul edilmektedir. Refbrmun bu derece kapsamla vé
dnemli olusu kuskusuz,_ﬁlkenin tarim séktﬁrﬁnﬁn.tasldigl

olumsuzluklarin bir sonucu olarak ortaya cikmistir.

,vsayieki; Tayvan'da toprak kit sayilabilecek kadar ye-
tersiz olmanin yaninda, esitlikten de oldukga_uéak bir dagi-
lim gbstermekteydi. Ornegin, reform Sncesinde kigi basina dii-
sen ortalama ekilebilir topragin miktari yaklasik 0.11 hektaf,
aile basina ise 1.3 hektar dolayinda bulunuyordu(l). Mevcut
topraklarin cogunlugu az sayida biiyiik toprak sahiplerininb

elinde toplanmisti.

Miilkiyet dagilimindaki bu esitsizligin yaninda, kiraci-
11k kurumu da 6nemli 8lgiide sagliksiz kbsullar icindeydi. Di-
ger Asya ililkelerinde oldugu gibi Tayvan'da da topraklarin ki-
racilikla isletilmesi oldukga yaygindi. Ulkede ekilebilir
arazinin 7 40'1 kiracilar tarafindan islenmekteydi(2). Ancak,
toprak kiralari kiracilarin Sdeme gliciini asacak ve onlari eko-
nomik y&nden gligslizlestirecek kadar yiiksekti. Nitékim, lilkenin
bircok bd8lgesinde kiracilar, elde ettikleri yi1llik ilriinln
% 50'sini, hatta daha verimli bdlgelerde Z 70'ini toprak ki-

ras1 olarak 8diiyorlardi(3). Bunun yaninda, toprak sahipleriyle

(1) United Nations, Progress In....., 1954, s.25,

(2) Wolf Ladejinsky, "Agrarian Reform In Asia", Foreign
Affairs, Vol.42(3), 1964, s.450.

(3) Anthony Y.C.Koo, "Agrarian Reform, Production and Employ-
ment in Taiwan'", International Labour Review, Vol,104,
(July-August 1971), s.2.
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vapilan kira sézlesmeleri de herhangi bir giivenceye dayanma-
makta ve sazlesmeler de ¢gogu kez yazill olarak diizenlenmemek-

teydi.

Bir yandan toprak dagilimindaki egitsizlikleri ve
olumsuz kiracilik kosuliarlnl diizeltmek, Ote yandan da bu
diizenlemeler sonucunda tarlm.sektBrﬁnﬁ gelistirmek lizere
Tayvan'da 1949 yilinda oldukga genis bir toprak reformu ka-
nunu hazirlanmigtir. B¢ ayrlragamada gerceklestirilmesi ﬁlan—

lanan bu kanun sirasiyla su asamalari icermistir.
- Toprak kiralarinin azaltilmasi,

.= Kamuya ait topraklarin satilmasi,

~ Yeniden dagitmak {lizere topragin kamulastirilmaszi.

- Toprak Kiralarinin Azaltilmasi

Birinci asamayla ilgili olarak diizenlenen kira kanunu
toprak sahipieri tarafindan hosnutsuzluk ve endigeyle karsgi-
lanmigstir. Hatta bunlarin, veni kanunla getirilen kurallara
yeterince uymamasi 1951 yilinda yeni bir diizenlemeye gidilme-
sini gerektirmistir. 1949 yilindaki kanuna oranla ¢ok daha
genis ve etkin tedbirleri iceren yeni kanunla(l); toprak ki-
ralar:1 toprakta ekilen ana {iriinlin yi11lik mahsul miktarinin
% 37.5'ini gecmeyecekti., Kira bedellerinin miktari ve tiliri
stzlegmelerde belirtilecek ve sbzlesmeler kesinlikle siiresi
dolmadan degistirilemeyecekti. Tim kira sdzlegmeleri yazila
olarak diizenlenecek ve toprak sahibi ile kiraci s8zlesmeyi
imzalama, diizeltme, kosullarini belirleme ya da yenileme gi-
bi konularda birlikte hareket edeceklerdi, S6zlesmeler en az
alti y1l icin diizenlenecek ve kiraci topragi bir baska kira-

ciya kiralamadikca kendiliginden yenilenmis olacakti.

(1) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.229-230,.
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- Kamuya Ait Topraklarin Satilmas:

Reformun ikinci asamasi, topraksiz giftgilerin toprak-
1and1r11m551 amaciyla kamuya ait topraklarln éat11m351d1r. Bu
amacla, yaklasik 140 bin kiraci ailesine herbiri ortalama ya?
r1m hektar1n biraz ﬁzerinde toplam 72 bin hektar toprak sa-
tllmistlr(l). Toprak satin almada 6nceiik, toprag: daha 8nce
fiiien isleyen kiracilara ve yeterli toﬁraga sahip olmayan
¢iftgilere taninmistir. Satin éllnan topraglﬁ bedeli ise; 10
yvi1l icinde faizsiz 20 yari yi1llik taksitlerle (toplam olérak
fopraktan alinan y1llik mahsul miktarinin 2.5 katina esit
olan) pirinc (celtikli arazide) ya da tatli patatesle (kurak

bdlgede) Sdenmistir(2).

- Yeniden Dagitmak Amaciyla Topragin Kamulastirilmasi

Reformun son ve en dnemli asamasi; 1953 yilinda yiiriir-
liige giren, belirli bﬁyﬁklﬁgﬁn iizerinde olan tiim topraklarin
kamulasflrllarak topragi bizzat isleyen kisilerervefilmesiyle
ilgili kanﬁn,olmustur. Bu kdnunla yapilacak kamulagtirmanln
kapsamina asagida belirtilen nitelikteki topraklarin girmesi

esas olarak kabul edilmigtir.

- Orték miilkiyet altindaki topraklar,

-~ Ozel kisiler ile devletin birlikte sahip olduklarz
topragin 8zel miilkiyete ait olan b8limi,

- Devletin glivencesi altindaki topraklar,

.= Ozel kisilerin ya da kokli ailelere miras yoluyla
gecmis olan topraklar,

- Dinsel kurumlarin ellerinde bulunan topraklar, ve

(1) Anthony, Y.C.Koo, LandvRefdrm and Economic Development:
A Case Study of Taiwan, Praeger, New York, 1968, s.37.

(2) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.182.
(3) Hung-Caho Tai, a.g.e., s5.526,
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~ Devletin satin almasin:t engelleyen ve istemeyen top-

rak sahiplerinin miilkiyetindeki topraklardir.

Buna gdre, devlet tarafindan kamulastirilacak topragin
sinirlari, ¢eltikli arazide 1-1.5 hektar, kuru arazide ise 12
hektar olarak‘belirlenmistir. Bu sinirlarin {izerinde kalan
tiim topraklar, yillaik mahsul miktarinin 2.5 kati bir tazmi—'
natla devlet tarafindan satin alinmistir. Satin alinan top- -
raklar igin yapllacak tazminatin 72 70'i arazi sahiplerine ve-
rilecek % 4 faizli devlet tahvilleriyle, geriye kalan 7% 30'u
da devlete ait d&rt sanayi kolunun hisse senetlerinin Vefil—

mesiyle yapllmlstlr(l)l

Toprak reformunun her {ic asamasinda da saglanan kolay-
liklar sonucunda kiracilar tarafindan satin alinan toprak mik—
tari 1949 yilinda 750 hektarken, 1950 yilinda 3.300 hektara,
1952 yailinda 9.600'hektara,vl953 yilinda da 7.300 hektara
ylikselerek toplam 26.500 hektar olarak gerceklesmistir(2).

- Toprak Reformunun Sonuglari

Toprak reformunun kapsaminda Snemli bir yer olusturan
~kiracilik kurumunun yeniden diizenlenmesi ve Gzellikle toprak
kiralarinin yiksek oranlarda azaltilmasi kuskusuz, kiraci ge-
lirlerinin biiyiik 8l¢iide artmasina neden olmustur. Nitekim,
yapilan arastirmalara gdre reform sonucunda kiraci gelirleri-
nin 2 11'den 7Z 37'e c¢ciktig: saptanmlstlf(S).‘Buna karsin,
toprak sahiplerinin {ilkenin toplam tarimsal geliri icindeki
payl da giderek azalma gdstermistir. Ornegin, 1936-40 yillari
arasinda toprak sahiplerinin toplam tarimsal gelir‘igindeki

payi % 25 iken, 1950-55 yillari icinde % 10'a, 1956-60 yi1lla-

(1) Humg-Chao Tai, a.g.e., 5.201-202.
(2) United Nations, Progress In......, 1954, s5.65,

(3) United Natiomns, Progress In Land Reform, Fourth Report,
- New York, 1966, s.151.
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rinda da % 6'ya diismiistiir(1l).

Toprak reformunun baska bir olumlu sonucu da,.tarlmsal
tiretimin bliyiik 8lciide artis kaydetmesidir. 1952 yilini 100
temel y11 kabul ederek yapilan heséplamalara gére, tarimsal
‘tiretim 1953 yilinda 114.4'e ¢cikmis, 1956 yilinda 119.0'a diis-
mesine karsin, 1960 yilinda 138.3'e, 1964 yilinda da 168.9'a
yiikselmigtir(2). ' |

Ote yandan, iireticilerin gelirlerinin artisi iizerinde,
toprak kiralarinin azaltilmasinin yaninda, bir Snemli unsur
da verimliligin artmasi gbsterilmektedir. Tayvan'da’verimli—
1i§in,giderek artmasi, bir taraftan gelir izerinde olumlu et-
kiler yaratirken, diger taraftan da toprak reformunuﬁ verim-
1i1igi ve {iretimi azaltacagi yOdniindeki iddialari gecersiz
kilmigtair. Nitekim, yapilan bir_arastlfmaya gafe 1950-1962
yillari arasinda iretim faktSrlerinin (toprak, iggiicli ve ka-
pital) verimliligi toplam % 27 oraninda artis kaydetmistir.
Ancak, sermayenin verimliligi 7 33 kadar azalma gbsterirken,
toprak ve igglicli faktdrlerinin verimliligi sirasiyla 7 60 ve

7 37 oraninda artmigstir(3).

Tarimsal iiretim ve verimlilik artisi {izerinde teknolo-
jik geligmeler ile temel girdilerin biiylik rol oynadi$i acik-
tir. Yine ayni d8nem icinde, 8zellikle giibre ve tohum gibi

girdilerin miktar:i toplam Z 40 oraninda artis gdstermigtir(&).

(1) Anthony Y.C.Koo, Land Reform in Taiwan, Agency for Interna-
tional Development: Spring Review of Land Reform, Vol.3,
1970, s.16-7. :

(2) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.31l4'den, Chen Cheng, Land Reform
in Taiwan, Taipei-Taiwan, 1961, s.309.

(3) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.315.

(4) Russel King, a.g.e., s.216,
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b) Venezuella

Venezuella bir Latin Amerika iilkesi olmasina karsin,
kendine 6zgli ekonomik ve sosyal kosullari nedeniyle diger La-
~tin Amerika ilkelerinden oldukca biiylik farkliliklar g&sterir.
Bu nedenle, bu iilkede yapllén toprak reformu ile Latin Ameri;
ka'nin tipik toprak reformlari arasinda benzerlikler oldukca
azdir.Ancak, Bzellikle niifus azllgl, yipranmigs ve ekim faali-
yetlerlnln disinda kalmis arazi ve petrol gellrlerl konusunda
ayn1 Szellikleri tasiyan Irak 11e benzer bir konumda oldugu

kabul edilmektedir(l).

. Giiniimiizde Onemli bir petrol ihracat iilkesi olanAVene—
zuellé, 1950 yilindan sonra artan pétrol gelirleriyle yoksui
ve geri kalmis bir tarim tilkesinden, refah diizeyi giderek artan
ve sanayilegsen bir itilkeye d8niismiistir. Bununla birlikte bu iilke-
de saglanan hizli ekonomik biiyiimeye karsln,vklrsal bolgenin ne '
ekonomik ne de sosyal ydnden refahi aftmlstlr. Ozellikle plan--
tasyonlarda (biiyik ¢iftliklerde) yasam diizeyi, k5lelik ddne-
minden bu yana cok az bir degisiklik gdsterebilmistir(2).

Ote yandan, tarimsal dretim saglanan bnemsiz artiglara
karsin yetersiz kalmis ve yillardir devam eden gida ag¢igini
kapatabilmek mimkin olmamistir. Kent niifusunun c¢ok hizli ar-
ti1g gBstermesiyle artan gida talebi, ilkei giderek gida itha-
latina bagimli kilmistir. Venezuella hala gida ihtiyacinin

1/3'inii ithal yoluyla karsilamaktadir.

Tarim sektdriinde toprak miilkiyetinin dagilimi diger
Latin Amerika ﬁikelerindeki kadar olmamasina karsin, yine de
bliyik 6lclide esitlikten uzaktz. Ornegin, iilkede ekilebilir
topraklarin yaklasik 7% 80'i, toplam toprak sahiplerinin yal-

nizca % 2'sinin elinde bulunuyordu(3).

(1) Doreen Warrimer, a,g.e.,‘s.349.
(2) Doreen Warriner, a.g.e., s.347,

(3) Edmundo Flores, a.g.m., s.33.
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'Bu nedenle Venezuella'da bir yandan tarimsal {iretimi,
verimliligi ve kirsal bdlgenin refahini arttirmak, dte yandan
da tarim sektdriinde mﬁlkiyet dagilimrndaki esitsizlikleri or-
tadan: ~kaldirmak izere, 1960 yilinda genis kapsaml: bir toprak
reformu kanunu kabul edileérek ylirlirlige girmigtir. Kanunun
1'nci maddesinde toprak reformunun temel hedefi genei olarak

gdyle belirtilmigtir(l):

lkede "Latifundia Sisteminin"* yerine, adil bir top-
rak tasarruf sistemi yaratarak tarimsal yapiyi defistirmek ve
kirsal niifusun tilkenin ekonomik, sosyal ve politik ydnden ge;
lismesine katkida bulunmalarini saglamak, ciftcilere kredi

ve digef hizmetleri karsilayacak kurumlari olusturmak.

~ Yine bu kanunla kamulastlrmaya konu olacak topraklar si-
rasiyla; ekilmeyen arazi, kiraci ve ortakg¢ilar tarafindan do-
layli olarak isletilen arazi ve ekime elverisli mer'a arazisi
biciminde belirlenmistir. Ozel miilkiyete ait topraklatln ka-
mulastirilmas:i ancak, b8lgede topraga sahip hicgbir cifteil
ailesinin olmamasi durumunda ya da belirli biiyiikliigii asan
araziler icin sdzkonusu olmustur. Ozel miilkiyete birakilacak
arazilerde kamulastirma siniri ise sulu arazide 150 hektar,

kuru arazide de 300 hektar olarak saptanmistair(2).

Kamulastirilan topraklarin sahiplerine Sdenen tazminat
bedeli ise cari piyésa degeri lizerinden hesaplanmistir. 30
bin bolivara kadar olan ddemeler nakit olarak, bu sinirin
izerinde kalan 8demeler de hazine bonolariyla yapilmistir(3).

Ancak, Venezuella'da baslangicta kamulastirilan araziler ig¢in

(1) Doreen Warriner, a.g.e., s5.354.

(#¥) "Latifundia sistemi Latin Amerika {ilkelerindeki biiyliik top-
rak miilkiyetini ifade etmektedir".

(2) Russel King, a.g.e., s.l49,
(3) Edmundo Flores, a.g.e., s.33.
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6denen tazminat bedelinin g¢ok yiiksek oldugu ve bu nedenle da-
ha sonralari toprak reformu teskilatl tarafindan satin alinan

arazinin sinirlandirildig: belirtilmektedir.

Toprak dagitiminda da 6ﬁcelik, topragi fiilen isleyen
kisilere verilmistir. Genel olarak toprak dagitimi, bir bedel
karslliglnda yapilmasina ve bedelin 6denme’sﬁresi 20-30 y1l-
11k bir devreyi kapsamasina karsin, bazi &zel kosullarin var-
1181 durumunda topragin giftgiyevbedelsiz.dag1t11m351 yoluna

da gidilmistir.

Baslangic olarak on yi1l icersinde hemen hemén tamaml
topraksiz olan 300 bin ciftg¢i ailesinin topraklaﬁdlfllma51na
caligilmistir. 1971 yilina kadar Yaklaslk‘lZO bin ciftci aile-
sine 2.8 milyon hektari kamu arazisi, 1.8 milyon hektari da
8zel miilkiyete ait toplam 4.8 milyon hektar toprak dagitil-

migtir(1l).

Toprak dagitimindan yararlananlar kendi basiarlna bi-
rakilmayip, 6zellikle kredi konusunda ihtisaslasmis ve cift-
¢ilerin her tirli tarimsal girdi ihtiyaclarini karsilayan
kooperatif niteligindeki reform tegskilatlarinda organize
edilmislerdir. Gliiniimiizde Venezuella'da bu amacla faaliyet

gbsteren 1000'den fazla teskilat bulunmaktad:ir.

Ote yandan, Venezuella'da toprak reformu programinda,
yalnizca toprak dagitimi ve topragin verimli olarak igletil-
mesini saglayacak tedbirler alinmakla kalinmamis, ayni zaman-
da kirsal bdlgenin altyapi faaliyetleriyle ilgili calismalara
da dnemli 8lgiide yer verilmistir. Bunlar arasinda Szellikle
konut yapimi belirtilebilir. Nitekim, inga ettirilen konut

sayis1 100 bini asmistir(2).

(1) Russel King, a.g.e., s.150,
(2) Russel King, a.g.e., s.151.
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Bunun yaninda Venezuella'da tarimsal iliretim reform &n-
cesine oranla biliylik Slclide artis gdstermis ve ilke piring,
seker; yulaf, susam gibi bazi {irlinlerde kendine yeten bir du-

ruma gelmigtir(l).

3- Gelismekte Olan Ulkelerde Yapilmis Reformlar

a) Meksika

Meksika'da ilk kez 1915 yilinda baglayan toprak re-
formu, hemen hemen 50 yildir devam eden cesitli asamalariyla V
Latin Amerika'nin en 6zglin, gelismekte olan iilkelerin de en
_ kapsamla reformlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Mek-
sika toprak reformunu, diger Latin Amerika ve az gelismis {1~
kelerin toprak reformlarindan ayiran en Snemli Szellik, top-
rak dagitiminin uzun ve devamlilik g&steren Bir.sﬁreg iginde
gergeklesmis olmasidir. Meksika'da toprak reformunun temel
amac1i; toplumda sosyal ydnden esit olmayan kéyliilere, toprak
dagitarak onlara stati kazandirmak olmustur. Bu nedenle, top-
rak reformunun 8zellikle sosyal ve politik faktbrlerin etkisi

sonucunda ortaya ¢iktigi One siiriilmektedir(2).

Kuskusuz, reform dncesinde Meksika, miilkiyet dagilimi-
nin son derecé egitsiz oldugu Latin Amerika lilkeleri arasinda
en carpici Srnegi olusturmaktaydi. Nitekim, 1910 yilinda Mek-
sika'da toplam niifusun 7 1'i mevcut topraklarin 7 97'sinin
miilkiyetine sahipti. Buna karsin, kirsal niifusun % 92'si top-
raksizdl(S). Ote yandan, yabancilarin elinde bulunan toprak-
larin miktari da kicliimsenmeyecek kadar biylktd. 1923 yilinda
5zel miilkiyete ait olan tiim topraklarin % 20.1'i, baska bir
deyigle 32.044,947 hektar dolayinda toprak yabancilarin mil-
kiyetindeydi (4).

(1) Russel King, a.g.e., s.153.

(2) Elias H.Tuma, a.g.e., s.107-108.
(3) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.26.

(4) Hung—Chao,Tai, a.g.e., s.183.
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Genel olarak Meksika'da tarimsal faaliyet, "Hacienda"
ve "Plantasyon" adi verilen isletmeler araciligiyla yirtitil-
mekteydi. Hacienda'lar sadece bﬁyﬁk igsletmeler degil, ayni
zamanda birer toplumsal tinitelerdi. Bu miilklerin sahibi olan
"Hacendado'lar" ise, genellikle Absenti toprak sahipleriydi.
Bunlar igletmelerin bagsinda bulunmaylp,'lﬁks ydasam arzusuyla
kentlerde oturmayi tercih ediyorlardi. Bu nédenie onlari il-
gilendiren karlarinin artmasindan ¢ok, isletmenin idari mas-
raflarini azaltabilmek vé toplumda kendi gﬁvenliklerini ve

sosyal itibarlarini sﬁrdﬁrmekti(l).

Reformdan &8nce Hacienda'larda’gallsan kdyliilerin duru-
mu son derece kotiiydi. Parasalyya da ayni olarak,alinan icret-
ler gok diisiik olup, siirekli azalma gdsteriyordu. Nitekim,
1900-10 yillari arasinda misirin fiyati 7 38, bugdayin 7 42,(
fasulyenin 7 58, gsekerin 7%Z'38 oraninda artarken, tarimsal iic-
retler 7 17 oranlndaAdﬁsmﬁstﬁ(Z). Parasal olarak 'alinan ic-
retler, miilkiyetleri Haciendado'léra ait olan kdy magazalarin-
da harcanmaktaydi. Parasi olmayan k8yliler ise, bu magazalar- ’
dan krediyle aligveris edebiliyordu. Ancak, bu olus zamanla
onlarin borglarini arttirmis ve Sonugta; kéyliilerin kendi
bdrglarlnl tdemeden kdyi terketmelerine izin verilmemesi ve
.aldlklarl diigiik licretlerden kurtulamamalari, onlarin giderek
topraga ve toprak sahiplerine bagimli duruma gelmelerine ne-

den olmustur(3).

Plantasyon'larin ise, Hacienda'lara oranla etkinlikle-
ri daha azdi. 1910 yilinda sayilari 47.139'a varan ve sahip-

leri genellikle yabanci olan(4) Plantasyon'lari, Hacienda'-

(1) D.E.Hortbn, "Land Reform and Economic Development in Latin
America, the Mexican Case'", Illinois Agricultural Economics,
Vol.8(1), (January 1968), s.13.

(2) Russel King, a.g.e., s.95.
(3) Elias H.Tuma, a.g.e., s.109,
(4) Elias H,Tuma, a.g.e., s.110,
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lardan ayiran en biiyik fark; Hacienda'larin kendi kendine ye-
ten bir iliretim anlayisini benimsemelerine; baské bir deyisle
gegiﬁlik iretimde bulunmalarina karsin, Plantasyon'larin pa-
zar icin liretimde bulunmasi ve dolayisiyla kar amaciyla calis-
malariydi1(l). Ozellikle, kahve, seker kamisi ve muz gibi tro-
pik trtinlerin firetildigi Plantasyon'larda cogunlukla yabanc:i
kapital, yabanc1 teknikler ve yabanci igg¢i kullanilmaktaydi.
Tarlmsalvﬁfetimde elde edilen geiirin bliylik bir b6limli yaban-
crlar tarafindan elde edildigi ve bu gelir {ilke disina giktl—
g1 i¢in kuskusuz, {ilkenin toplam gelirine katkilari cok az

olmustur.

4'Toprak Reformu Calismalari

Meksika'da toprak reformu, 1917 Anayasasi'nda yer alan

- 27 maddelik bir programla yiriirlige girmistir. Bu programa

gbre, yabancilarin miilkiyetindeki topraklar kamulastirilarak
Ejido adi verilen koy topluluklarina bedelsiz olarak dagitil-
mistir., Yine, ayni yil ig¢inde toprak sahiplerine ait 120 mil-
yon acrelik(*) topragin kamulastirilarak dagitilmasi sonucun-

da 2.2 milyon k&yli topraklandirilmistir(2),

Reformun ilk agsamalarinda dagitilan toprak miktari si-
nirli kalmasina karsin, sonraki yillarda gidefek artma goéster-—
mistir., 1915-20 yillari arasinda dagitilan toprak miktari 132
bin hektarken, 1935-40 yillar: ar331ndavbu‘miktar 17.890 bin
hektara yiikselmis ve bunu izleyen ylllarda.sﬁrekli artarak
1915-68 yi1llari icinde toplam 64.375 bin hektarlik toprak da-
gitilmistir(3). Reforma kadar belli ellerde yogunlasmis olan

(1) D.E.Horton, a.g.m., s.l4,

(*) "Acre bir arazi Olgiisii birimi olup, 1 acre 0.404 hektara
ya da 0.404 donlime egittir. S

(2) Edmundo Flores, a.g.m., s.34. » ,
(3) Russel -King, Land Reform: A......,", s.93, Tablo 3'den.
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biiyiik toprak miilkiyetinin 8nemli &lciide pargalanma51na neden
~olan bu olus; topraksiz ¢iftegi saylslhl bir Bigﬁde azaltabil-
'mesihe karsln,yiné de reformdan yérarlanamuw1n sayisl sinirl:
bir diizeyde kalmistir. Ornegin, toprak dagitimindan yararla-
nanlarin orani tiim ciftgilerin Zv44'ﬁ kadardir. Baska bir
deyisle, yukarida belirtilen ddnem icinde toplam 6 miiyon
ciftci ailesinden yalniz 2.640 binine toprék dagitilabilmisg-
tir(1). Hernekadar, tarimsal isgiiciiniin siirekli artisi Snemli
bir etken olmussa da, Szellikle toprak dagitimindaki yeter-
sizlik topraksiz c¢iftgilerin sayisinin biliyiik 8lciide artmasina
‘neden olmustur. Nitekim, topraksiz ciftcilerin sayisi 1950
yi1lainda 2.055 bin iken, 1960 yilainda Z 60 bir artls_gﬁétererék
3.300 ‘bine yﬁkselmistir(Z). Bu rakamlar tarim sektafﬁnde biiyiik
toprak miilkiyetinin varligini hala sﬁrdﬁrdﬁgﬁnﬁ acikca ortaya
koymaktadlr. ’
Meksika'da toprak-reformunun en Snemli etkisi kusgkusuz,
tarimsal {iretim artisi {izerinde méydana gelmigtir, Nitekim,
1934 yila 100 temel allndlglnda tarimsal {iretim artis orani
1952-56 yillari arasinda 190, 1964-66 yillari arasinda da 334
olmﬁstur. sta, Latin Amerika ilkelerinde tarimsal {liretim ar-
ti1s oranlari ayni yillar icin sirasiyla Arjantin'de 111—129;A
Brezilya'da 138-214 ve Uruguay'da 138-144 olarak gergekleg-
mistir(3). Buna g8re, Meksika'da tarimsal dretimde saglanan
bu artislar diinyada kaydedilen hemen hemen en yiiksek oranlar-

dan birini olusturmaktadir.

(1) Adolfo Figueroa, "Agrarian Reforms in Latin America: A
Framework and an Instrument of Rural Development", World
Development, Vol.5, No: 1-2, 1977, s.160, Tablo 7'den.

(2) Rodolfo Stavenhagen, "Social Aspects of Agrarian Structure
in Mexico", Agrarian Problems and Peasant Movements in
Latin America, der. Rodolfo Stavenhagen, Anchor Books,
1970, s.244, Tablo 4'den.

(3) Folke Dovring, "Land Reform and Productivity in Mexico",
Land Economics, Vol.46 (3), 1970, 266, Tablo I1'den.




- 126 -

b) MlSlr

Orta Dogu'da hemen hemen ilk biiyiik topfak reformunu
gerceklegtiren Misir, ‘bu reformla salt kirsal bdlgenin yasami-
n1 olumlu y6nde degistirmekle kalmamis, ayni zaﬁanda balgedeki
diger iilkeleri de etkileyerek ekonomik ve sosyél geiismede

bnemli bir adimin atilmasinda etkin bir rol oynamistir.

Hernekadar 19.yy.'i1n basindan 1952 yilina kadar tOpiam
niifusun Z 70'inden fazlasinin yasadifi tarim kesiminde bazi
Snemli gelismeler saglanmigsa da, tarlﬁsal niifusun slirekli
olarak mutlak bir yoksullﬁk icinde kaldiga aciktir. Kuskusuz,
ekilebilir alanlarin Snemli Blgﬁdé yetersizliginin yaninda,
toprak miilkiyetinin dagiliminda gdriilen esitsizlikler bunun
en biiyiik nedenini olusturmustur. Nitekim, belirtilen siire
icinde tarimsal liretim miktarinda Uclinci Diinya tilkelerine
oranla &nemli artisglar saglanmasina karsin, kisi basina gida
tiiketimi ve reel licretler siirekli azalma gdstererek I.Diinya

Savasi Oncesindeki diizeyin de altina diismiistiir(l).

Resmi istatistiklere gdre(2) toplam tdprak sahipleri-
nin ¢ 1'inden daha azini olusturan biliyik toprak sahipleri top-
lam ekilebilir arazinin 1/3'line sahip bulummaktaydi. Oysa,
toprak sahiplerinin 7 70'ind¢n fazlasi, kiiclik miilk sahibiydi.
Buna karsilik topraga sahip olmayahlarln sayisi ise 1.5 mil-

yon dolayindaydi(3).

Bunun yaninda, diger Orta Dogu iilkelerinde yaygin ol-
dugu gibi Misir'da da bozuk kiracilik kurumunun olumsuz.ko-

sullari gegerliydi. Genel olarak, toprak sahipleri topraklari-

(1) Alan Richards, '"The AgriculfUral Crisis in Egypt", The
Journal of Development Studies, Vol.l6, No: 3, (April
1980), s.304.

(2) United Nations, Progress......, 1954, s.29.

(3) Russel King, a.g.e., s.380.
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n1 bizzat kendileri iglemekten ¢ok, bir ikinci kisi eliyle
kiralamayl tercih ediyorlardi. 1949 yilinda yapilan resmi
agiklamalara gdre, Misir'da kiralanan tarimsal arazinin mik-
tari toplam tarimsal-alanlarin % 60.7'sini olusturuyordu(l).
Kuskusuz, toprék sahiplerini bu uygulamaya ySnelten en Snemli
neden, kendilerinin biiyiik kentlerde liiks bir yasam siirdlirme
isteklerinin yaninda, slirekli artan niifusun toprak fizerindeki
baskis1i sonucunda toprak kiralarinin giderek artmasiydi. Ni-
tekim, toprak kiralari kiracinin yi1llik toplam harcamalarinin

%Z 60'indan fazlasini masedecek kadar yiliksekti(2).

Ote yandan, mevcut topraklar tarimsal faaliyetin ve-
rimliligini azaltacak kadar cok pargcalanmistzy. ﬁzellikie, is-
lam Miras Hukuku ile ilgili hiikiimler ve gelenekler bu parca-
lanmayi tegvik edici nitelikteydi. 1950 yilinda toplam eki-
lebilir alanlarlan"éo'lnllolusturan 1.050.000 hektarlik tdp—
rak yaklasik 2 milyon parsele b&liinmiigtii(3).

s | .

1952 yi1linda iktidara gelen yeni hiikiimet yukarlda be-
lirtilen olumsuzluklari biliylik 8lciide gidermek ve tarim sektd-
riinlin ulusal ekonomiye olan katkllarlnl daha da arttirabilmek
amaciyla bir reform kanunu hazfrléyarak uygulamaya sokmustur.
Oldukca genis kapsamli sayilabilecek nitelikteki bu kanun ge-

nelde su hedefleri amaglaﬁlstlr(4)ﬁ

- Maksimum yiiz6lglimlii agan biylik miilklerde toplanmig top-

raklarin dagitilmasini,

- Toprak’ 'dagitimindan yararlananlar arasinda g¢ok amacgli

kooperatif kuruluslarin olusturulma51n1,

(1) M.Riad E1 Ghonemy, "Land Reform and Economic Development
in the Near East'", Land Economics, Vol.44, 1968, s.4l,

(2) Russel King, a.g.e., s.380-81,

(3) Saad M.Gadalla, Land Reform in Relation to Social Devel-
'~ opment: Egypt, Columbia, University of Missouri Press,
1962, s.l4. :

(4) United Nations, Progress......, 1954, s.30.
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- Minimum biyiiklik altinda kalan milklerin b5linmesinin

6nlenmesini,

- Toprak sahipleri ve kiracilar arasindaki ség11k81z

iligkilerin diizenlenmesini,
- Maksimum kiralarin saptanmasini,
- Tarimsal igglici i¢cin asgari licretlerin belirlenmesini,

- Yabancilara ait toprak miilkiyetinin yasaklanmasini ve

Vaki1f'lara ait topraklarin tasfiye edilmesini(l).

Buna g8re, i¢ ayri ésamada gerceklegtirilmesi planla-
nan reformun 1lk asamasi olérak, 1954 yirlinda 200 feddan'z (%)
" asan bﬁtﬁh‘tarlmsal topraklar kamulastlrllarak.tOprak51z koy-
lilere dagitilmigtir. Daha sonra, 1961 yilinda toprak dagi-
timinit genigsletmek émac1yla'her isletme icin belirlenén biiyiik -
lﬁk 200 feddan'dan 100 feddan'a diisiiriilmiigtiir. Bu d6nem icin-—
de, 250 bin aileye toplam ekilebilir arazinin % 13'inii olug-
turan 700 bin feddandan fazla toprak dagltllmlstlr(Z); Son
agama olarak 1969 yilinda isletmelere ayrilan topragin biyiik—

1igii 100 feddandan 50 feddana indirilmistir.

>>Toprak milkiyetinin dagilimindaki esitsizliklerin kay-
nagr olarak kabul edilen biiylik miilklerin kamulastirilmasi -ve
bunlarin topraksiz ya da yeterli topraga sahip olmayaniara |
- dagitilmasi reformun temel amaci olmustur. Zira, Szellikle -
Kral ailesi ile az séyldéki toprak sahibine ait topraklarin
miktari S8l¢lilemeyecek kadar biiyliktii., Bu nedenle, kral ailési—
ne ait biyiik miilklerin kamulastirilmas:i O8ncelikle ele alin-
migtir, Kamuléstlrllan toprakiérln miktari hemen hemen 180 bin
ﬁeddén dblaylnda olup, bu miktar 1960 yi1li sonuna kadar toplam

dagitilabilir topraklarin 7Z 39'unu olusturmustur(3). Herhangi

(1) M.Riad El1 Ghonemy, a.g.m., s.39.

(*) "Feddan, MIsir'da kullanilan bir arazi 8lg¢li birimi olup,
1 feddan 0.42 hektara esittir".

(2) Philip M.Raup, "Land Reform and Agricultural....., 1967,
$.285. -

(3) Gabriel S.Saab, The Egyptian Agrarian Reform 1952-1962,
London, Oxford University Press, 1967, s.21-22,



~ 129 -

-bir tazminat 8demeden kamulagtirilan bu topréklar daha sonra
2 ve 5 feddanlik parcalar halinde topragl bizzat igletmeleri
kosulu dikkate alinarak tarim igcilerine, kiracilara ve cift-

gilere dagitilmistir.

— Toprak Reformunun Sonuglari

Kugkusuz, toprak reformundan en éok yararlananlar kﬁ—
ciik miilk sahipleri ile kiracilar olmustur. Nitekim, kiracilrk-
la ilgili olarak yapilan dﬁzenleﬁeler sonucunda kiracilik ku-
rumu biiylik &lc¢iide saglikli bir yapiya kavusturulmustur. Buna
gére, kira sbézlesmelerinin yazili olmasi ve en az ili¢ yillik
bir siire igin diizenlenmesi kosulu benimsenerek uygulamaya so-
kulmustur. Odenecek kiralar ise toprak vergisinin yedi katiy-
la sinirlandirilmigstir(l). Toprak {izerinde faaliyetin ortak-
¢ci1likla siirdiiriilmesi durumunda ise, elde edilen {iriin ve mali-
~yetlerin ortakci ve tdprak sahibi arasinda yari yariya payla-

s1lacagi esasi kabul edilmistir(2).

Ote yandan, reform sonucunda tarimsal gelir ve {iretim
reform Oncesine oranla biiyiik artis gdstermistir. Ozellikle,
toprék sahiplerine ait topraklarin kamulastirilarak kiracilara
ve topraksiz kdyliilere werilmesi, tarimsal gelirlerin Snemli
lclide artmasina yol acgmistir. Nitekim, yapilan arastirmalara
gbre 1953 ve 1965 yillari arasinda reformda yarérlananlarln

tarimsal gelirleri en az {i¢ kat artmistir(3).

Ayricé, reformun baska bir Snemli etkisi de, reformu
izleyen yil harig; tarimsal {iretim artisi lizerinde meydana
gelmigtir. 1952 yi1li temel y1l ve liretim endeksi de 100 kabul

edilerek yapilan istatistiklere gdre; tarimsal liretim 1953

(1) Philip M.Raup, a.g.m., s.285,
(2) Alan Richards, a.g.m., s.306.
(3) Russel King, a.g.e., s.385.
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yitlinda 99'a diismesine karsin, 1954 yilinda 109'a, 1959 yi-
linda 135'e ve 1964 yilinda da 166'ya yiikselmistir(l).

Ancak tim belirtilen bu geligmelere karsin, Misir uy-
gulamasinin olumlu sonuc¢lar ortaya koymadigi 6ne siiriilmekter
dir., Reformun baglica hedefi miilkiyet dagilimindaki esitsiz—
likleri gidermek olma31na.karsln,Vuygulanan politikalar biiyiik
toprak sahiplerinin kirsal b&lgedeki giliclini kesinlikle azal-
tamamlstlr. Tersine, son yillara ait veriler, reformun biiyik
miilkiyet sorununu gidermekten ¢ok, kirsal bdlgenin yoksullu-
gunu arttirdigini ortaya koymaktadir. Nitekim, 1950 yilinda
tarimla ugrasan ailelerin 7 44'ini olusturan 1.2 milyon dola-
yinda topraksiz aile sayisi 1972 yilinda biiyiik bir artis gis-—
tererek 1.5 milyona, baska bir deyisle toplam ailelerin 7% 45'

ine ulagsmigtir(2).

c) Hindistan -

Kuskusuz, uziin yillar bir sdmiirge toplumu olarak
yvasayan Hindistan'da toprak reformu, bafimsizligin kazanilma-
sindan sonra ﬁlkéde gergeklestirilen reformlarin en basinda
gelmektedir. Zira, toprak reformundan Gnce kirsal bdlgede
yabancilarin kontroliinde bulunan toprak miilkiyeti, kirsal nii-
fusun mutlak yoksulluguna yol acacak Slclide dengesiz ve sag-
liksiz bir yapi gﬁstérmekteydi. Bu nedenle, Hindistan'da top-
rak miilkiyetiyle ilgili sorunlarin, Ingiliz ySnetiminin
"Zamindari" adi verilen yeni bir toprak sahibi sinifi varat-

masiyla ortaya ¢iktigi -kabul edilmektedir.

Nitekim, Zamindar'tar iilkede politik konumlarinin gﬁ§~
lenmesiyle, araziden saglanan vergi gelirlerini toplama isi-

ni ydnetim adina bizzat kendileri istlendiler. Bu hizmetleri-

(1) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.314,.
(2) Alan Richards, a.g.m., s.306.

.
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ne kargsilik olarak vergi gelirlerinin 1/10'u kendilerine bi-
rakilmaktaydi. Zamindar'lar bununla yetinmeyip, kendi gelir-
lerini arttirmak amaciyla koylilerden topladiklari vergileri
daha da yiikselttiler. Kuskusuz bu olug, kdyliilerin daha c¢ok
sémﬁrﬁlmeleri ve giderek topraklarini kaybetmeleri sonucunu
yaratirken, politik giliglerinin yaninda, ekonomik giicleri de
artan Zamindar'larin lilkede en 8nemli ve en etkin bir toprak
sahibi sinifini olusturmalarina yol agmigtir. Nitekim, 1953
yvilinda yapilan bir arastlrmaya gdére, tarimla ufrasan ailele-
rin toplaminin 7 7.59'u iilke topraklarinin 7 50.84'iine sahip
buiunuyordu. Yainizca Uttar Pradesh eyaletinde topraklarin

% 53.69'u eyaletteki toplam Zamindar'larin % 3.34'iinlin elin-

deydi(1l).

Ote yandan, kirsal niifusun % 35'ini kiracilar, % 33%i-
nii topraksiz iggiler, 7 4'ini fiilen Uretimde bulunmayan top-
rak sahipleri, geri kalan Z 28'ini de iiretimde bulunan toprak
sahipleri olusturuyordu(2). Bunlarin elinde bulunan topraklar
da genellikle 2 hektardan daha kiigliktii. Ayrica, arazi lizerin-
den alimnan aglf vergilerin yaninda, biiyiik toprak sahiplerinin
siirekli artan baskisi da topraksizlarin sayisini giderek hem
sayica hem de oran olarak arttiriyordu. 1882 yilinda 7 milyon,
1931 ylllhda 34 milyon qlan topraksizlarin sayisi, 1950'ler~

den sonra 100 milyona ulasmist1(3).

Bunun yanlnda, Hindistan'da kiracilik en yaygin tasar-—
ruf bigimlerinden biriydi. Ancak, kira bedelleri kiracilary
iretimden caydiracak kadar yiliksekti. Kiracilar toprak éahiple—
rine elde ettikleri tarimsal ¢iktinin % 50-60 kadarlni kira

bedeli olarak 6dﬁyorlardl(4).

(1) Hung—-Chao Tai, a.g.e., s.24.
(2) Russel King, a.g.e., s.281.
(3) Russel King, a.g.e., s8.282,

(4) Konrad Bekker, "Land Reform Legislation in Indié", The
Middle East Journal, No: V, (Summer 1951), s.321,
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~ Toprak Reformu Caligmalari

Hindistan'da toprak reformuyla ilk olarak, geleneksel
bir miilkiyet bigimine doniismiis olan "Zamindari Toprak Sisfemi"
ortadan kaldirilmistir. Bunun yerine, kamulast;rilan topragin
igsleyene kazandirilmasi, reformun temel amaci kabul edilmig-
tir. ngel olarak, toprak reformunun su iic asamada géfgekles—_

mesi hedef olarak alinmisgtir.

- Araci ve Zamindar'larin ortadan kaldirilmasi,

-:1953 yi1linda bircok eyalette yirlirliige giren kiracilik- -
la ilgili tedbirlerin uygulanmaszi,

- 1956 yilinda glkaflldnlyasayla azami igletme biiyiikliik-

lerinin belirlenmesi.

Hindistan'in 8zellikle kuzey bdlgelerinde etkili olan
reform kanunuyla, Zamindar ve aracilara ait 72 milyon hektar-—
11k toprak, her eyalétte farkl:y Odemelerle yapilmak {lizere bel-~-
1i bir tazminat karsiliginda kamulastirilmis ve 2.6 milyon
Zamindar ve ardacinin toprakbﬁzerindeki haklari ellerinden
alinmistir(l). Kamulastirilan topraklar da yine her eyalette
farkli 6demeler karsiliginda Basta toprakélz k8yliiler, tarim
igsgilerine ve kiracilara dagrtilmistir., 1951-66 yillari ara-
'sinda tarimla ufrasan ailelerin % 4.21'ini olusturan 3 milyon-
dan fazla aileye, ilkede tiim ekilebilir arazinin % 2.56'sini
meydana getiren 8.450.400 acrelik toprak dagitilarak biiyik 1=

clide bir topraklandirma faaliyetine girisilmistir(2).

Ote yandan, kiracilikla ilgili olarak yapilan diizenle-
melerin kapsam: oldukc¢a genis tutulmustur. Buna gdre alinan

tedbirleri asagidaki gibi siralamak miimkiindiir(3).

(1) Russel King, a.g.e., s.286,
(2) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.308, Tablo 31'den.
(3) Russel King, a.g.e., 5.288,
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- Toprak kiralarinin adil bir big¢imde saptanmaszi,

- Tasarruf haklarinin giivence altina alinmasi,

- Kiraciya toprak satinalabilme hakkinin verilmesi,

- Toprak sahiplerinin istisnai durumlar disinda bizzat
iretimde bulunmak lizere topragini yeniden geri almala-

rinin 6nlenmesidir. -

Oncelikle kiracilari ekonomik y&nden desteklemek ve
toprak sahiplerine olan bagimliliklarini azaltmak amaciyla
toprak kiralarinin, elde edilen lrlinlin belirlenmig bir orani-
ni agamayacagi kabul edilmigtir. Ancak, bu oran iilkenin her
eyaletinde biiyiik 8lc¢lide farklilik gdstermigtir. 5rﬁegin,
Gujarat'da kira bedeli toplam {iriiniin 1/6's1, Maharashtra'da
ve Rajasthan'da da % 33 olmustur(l). Toprak kiralarina bir
sinir getirilmesinin yanlnda, kira sbzlegmelerinin siireleri de
belirlenmistir. Genel olarak s8zlegmeler, 5 yi1l ile 10 yal

arasinda degisen farkli siireler icin diizenlenmistir(2).

Ayrica, calistiklari toprak iizerinde kiracilik hakla-
rinin devamini sajlayacak tedbirlerin alinmasiyla da, yakla-
sik 20 milyon kiracinin toprak kiralamak ﬁzefe devletle
dogrudan s8zlesme yaptigi, 3 milyondan fazla kiraci ve ortak-
~¢inin toplam 6.22 milyon acrelik ekilebilir bir araziye kavug-

tugu tahmin edilmektedir(3).

Hindistan'da toprak reformuyla, yari-feodal toprak miil-
kiyetinin pérgalanma51n1n yvaninda orgaya cikan.bir dnemli so-
nug da, tarimsal iiretimin artmasi olmustur. Kugkusuz, glini-
mizde Hindistan hala:kendine yeten bir tarim sektdriine sahip
olmamasina kar$1n, reforma kadar son derece diigiik diizeylerde

seyreden {iretim, reform sonrasinda Onceye oranla &nemli O6lgli-

(1) J.S.Uppal, "Agrarian Structure And Land Reforms In India',
Economia Internazionale, Vol.,XXXIII, 1980, s.99,.

(2) Manilal 'B.Nanavati ve J.J.Anjaria, The Indian Rural Prob-
lem, 5. B., Vora and Co. Publishers Ltd, Bombay, 1960,
s.205-206, S

(3) J.S.Uppal a.g.m., s.95.
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de artis gbéstermistir. Nitekim, 1952-53 ve 1961-62 yillarzi .

arasinda niifus artisi Z 2.2 olarak gerceklegsirken, tarimsal

iretimi %2 2.9 oraninda arttirmak mimkiin olmustur(l).

IT- TOPRAK VE TARIM REFORMUNDA KOOPERATTFCILiK

A- KOOPERATIFGILIK

1- Kooperatifin Tanimi

Agiktir ki, ekonominin ¢dzimlemede yetersiz kaldig:
bireysel sorunlarin c6ziimlinde, devletin sosyal amacli yakla-
simina yardimci olmayi ve onun gergekiestireﬁedigini karsilik-
11‘yard1m ve igbirligi ilkesiyle gerceklestirmeyi amaglayén‘
kooperatiflerin evrensel bir tanimini yapabilmek oldukca glic-
tiir., Tasidiklari biiylik 8neme karsin, kooperatiflerin tam ve\
tutarly bir tanimini yapabilmenin. gligligii, biiyiik 8lciide amac-
1af1n1n cok gesifliliginden ve birbirinden cok farkl:i ekono—.

mik ve sosyal sistemlere kolaylikla uyabilen esnek bir yapiya

sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir(2).

Kooperatifler {izerinde bir tanim birligi olmamasina ve
hatta bazilari tarafindan da bir.tanlm yapmanin gereksizligi-
nin 6ne'sﬁfﬁlmesine karsin(3), kooperatifler genel olarak bi-
ri hukuki, digeri de ekonomik olmak {izere iki ayrl‘yahdéﬁwféﬁiﬁlanmakta4 

dir. Ancak kooperatiflerin hukuki yénden tanimlammasi, ekonomik y&nden_

- tanimlammaya oranla cok daha kolaydir. Giinkii, kooperatiflerin hukuki

(1) Doreen Warriner, Land Reform in Principle....., s.180.

(2) Necla Pur, Sosyal Ekonomi, Met/er Matbaas1, Istanbul,
1981, s.96-7. |

(3) Ridvan Karalar, Kooperatif fsletmeler, Eskigehir Iktisadi
ve Ticari Ilimler Akademisi Yay.No: 126/76, Eskigehir,
1975, s.34. '
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tanimin: yapan kanun koyucu bu taniminda yalnizca devletin
kooperatiflerden beklediklerini belirtmekle yetindigi halde,
kooperatiflerin ekonomik tanimini yapan ekonomistler, koope-
ratiflerin taniminda kooperatiflefin tﬁm’ekoéomik dzellikle-
rinin yer almasini istemektedirler, Oysa, bunu yapmak hem gilig
olmakta, hem de bSyle bir istek birbirinden ¢ok farkli ve sa-
yis1z kooperatif taniminin ortaya ¢rkmasina neden olmaktar

dir(1).

Kdoperatiflerin,hukuki yonden tanimini her ililkenin
kooperatiflerle ilgili yasalarinda gérmek miimkiindiir. Ornegin,
Tiirkiye'de 1969 tarih ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu,
kooperatifleri "Tilizel kigiligi haiz olmak lizere ortaklarinin
belirli ekonomik menfaatlerini ve dzellikle meslek ve gecim—
lerine ait ihtiyaglarini karsilikli yardim, dayanisma ve ke-
falet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve kamu ti-
zel kisileri ile 6zel idareler, belediyeler, kdyler,cemiyetler
ve dernekler tarafindan kurulan dedisir ortakli ve degisir ser-—

nmydi'tesekkﬁliere kooperatif denir" biciminde tanimlanmistir.

Kooperatiflerin ekonomik y8nden tanimlanmasi ise, yu-
karida da belirtildigi gibi ¢ok ¢egitli olup, aralarinda bazi
farkllllklarfbulunmaktadlr. Ornegin Milletlerarasi Calisma
Tegkilati (ILO), kooperatifleri; "Uyelerinin, ortak ekonomik
élkarlarln; arttirmak amac1y1a, gonlilli olafak emek ve serma-
ye faktdrlerini birlestirerek olugturduklarl ve riske birlik-
te katlanmayi kabullendikleri demokratik kuruluslar" olarak

tanimlamaktadir(2).

(i) Necla Pur, a.g.e., s.97.

.(2) International Labour Organization, Co-operative Management
And Administration Studies and Reports, New Series No: 57,
Fifth Impression, Geneva, 1971, s.5. ~ '
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Bu tanlmlnkyanlnda baska bir Snemli tanim da Prof.Z.Fahri
Findikoglu'nun, Tiirkiye'deki kooperatif tanimlarina rehberlik
ettigi kabul edilen Prof.G.Kessler'in tanimindan hareketle
yaptig1i tanimdir. Buna gdre kooperatifler; "Uretim, kredi,
tiketim ve konut saglanmasi gibi baglica ekonomik ihtiyag¢larin
giderilmesi amaciyla kendi arzu ve iradesiyle biraraya gelen,
bu ihtiyaclari karsilamak icin kendi ekonomik ¢abalariyla
bir isyeri ve isletmevolusturan kigilerin birlesme girigimi"

biciminde tanlmlanmaktad;r(l)
Goriildiigli gibi, ekonomik ve sosyal fonksiyonlarinin

fazlaligi, kooperatiflerin gok sayida ve ¢gegsitli ydnlerden

tanimlanmasina yol agmaktadir.

2- Kooperatifin Onemi

Kooperatifler, hangi ekonomik sistem igcerisinde yer
alirlarsa alsinlar, Eer sistemin kendi amag¢lari dogrultusunda
farklys gbrevler ﬁstlenebilmekte,lekonomik ve sosyal yagama
dogrudan biylik katkilar yapabilmektedirler. Kuskusuz, her
sistem icin degisiklik gdsteren katkilarin 8l¢iisii, koopera-
tiflerin ekonomik ve sosyal yasam iizerinde gdsterecekleri et-_

kinliklere gdre azalmakta ya da artmaktadir.

Ancak katkilarin G6lglisi ne olursa oisun, kooperatifle-
rin her ekonomik sistemin kendi amaclari ve hedefleri ydniinden
vazgecilmez bir unsur olduklari &ne siirtilmektedir. Ornegin,
sosyalist ekonomilerde kooperatiflere; "sosyalizme gegis siire-
cinin tamamlanmasinda ve ekonomik kararlara ¢ok sayida insanin
katllma31nda Snemli gorevlerl yerlne getlrebllecek sosyo—
ekomwwk ve p011t1k kurumsallasmanln temel amaglarlndan b1r1

olarak bakilmaktadir'"(2).

(1) Z.F.Findikoglu, Kooperasyon Sosyolojisi, I.U.Yay.No: 1206,
iktisat Fakiiltesi Yay. No: 198, Istanbul, 1967, s.119,.

(2) Ayhan Gikin, "Tiirkiye Tariminda Kooperatif Y&ntemden Ya-—
rarlanma Durumu ve Sorunlari", 2. Tiirkiye iktisat Kongre-
si Tarim Komisyonu Tebligleri, Bagbakanlik Devlet Planla-
ma Tegkilati Yayin No: 1783, Ankara, 1981, s.850.
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Buna karsin, piyasa ekonomisinin egemen oldugu ilkeler-
de ise kooperatiflerin igslevleri cok daha farklidir. Bu islev—
ler 6zellikle, piyasa ekonomisine dayanan gelismekte olan {il-
keler igin de degiSik gbstermektedir. Nitekim, Bu iilkelerde
kooperatifler, piyasa icin tiretimde bulunmayan ya da bulundugu
halde piyasaya ulasamayan kiicik direticilerin piyasaya enteg-

rasyonunu gerceklestiren kuruluglar olarak kabul edilmektedir.

Goriildiigi gibi kooperatifler hem sistemden sisteme,
hem de ayni sistem icerisinde geligme diizeyleri farklilaik
gﬁéteren iilkeden ililkeye degisik gbrevler yerine getirmekte-
dirler. Bununla birlikte kooperatifler Szellikle, piyasa eko-
nomisinin varligina karsin bu piyasanin islerligini engelle-
"yen pilyasa disi gliclerin etkili oldugu gelismekte olan iilke-
ler i¢in dnem tasimaktadir. Cinki, bu tilkelerde piyasalar ser-
best rekabet mekanizma31ndan.gok, monopol ya da oligopol ni=-
ﬁelikli az sayida firmanin denetimi altinda bulunmaktadir.
Agiktir ki, rgkabet ﬁékanizma51n1n islememesi bir yandan te-
kellesme egilimini arttirmakta, Ste yandan da toplam arzin
daralmasina neden olmaktadlr, Bu da bazi kesimlerin pi&asa
kapéaml diginda kalarak ulusal ya da bSlgesel ekonomik siireg-
ten kopmalari sonucunu yaratmaktadir(l). Zira, dreticiler pi-
yasa gligleri karslsinda zayirf konumda bulunduklarlndan pivasa

izerinde yeterince etkili olamamaktadlrlar.

Bu olusumun, dogal olarak {iretim kapasitesinin yeter-
siz kalmasina ve bunun sonucunda da gelir dizeyinin giderek
azalmasina yol acacagi bir gercektir. Oysa, gelismekte olan
ilkelerde mevcut kaynaklarin etkin bir bicimde kullanilarak
verimliligin arttirilmasi, elde edilen tirlinin en akilca yol;
dan degerlendirilerek {iretici kesimin gelirinin yilikseltilmesi
ve b6y1e¢e yasam dlizeylerinin gelistirilmesi kacinilmaz bir

zorunluluk olmaktadir.

(1) iIsmail Duymaz, "Gelismekte Olan Piyasa Ekonomilerinde Ta-
rimsal Kooperatifgilik: Sorumlar ve Oneriler", 2. Tiirkiye
‘Iktisat Kongresi 'Tarim Komisyonu Tebligleri, Bagbakanlik
Devlet Planlama Tegkilati Yayin No: 1783, Ankara, 1981,
s.443. : '
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iste‘bu zorunluluk kooperatif¢ilik olgusunu-gﬁndéme
getirmekte ve giinlimiiziin bircok gelismekte olan ﬁlkesfnde
ekonomik ve sosyal sorunlarin giderilmesinde, hatta kalkinma-
nin geréeklestirilmesine kooperatiflerden yararlanildig:r gdz-
lenmektedir. Bu nedenle de, bu ililkelerde kooperatifler kamu
ve bzel sektdriin yaninda liclinci bir sektdr olarak nitelendi- |

rilmektedir.

Bilindigi gibi, gelismekte olan ililkelerin ekonomileri
biiyiik 8lg¢iide tarima dayali olup, tarimsal iiretim pazardan cok
gecimlik diizeyde yapilmaktadir. Nitekim, tarimsal igletmele-
rin bﬁyﬁk ¢ogunlugunu kiigik 8lgekli isletmeler olugsturmakta-
dir. Bu igletmeler ne rasypnel bicimde liretim yapabilmekte,
ne de iiretimde geligsmis teknoloji uygulayabilmektedirler. Do-
layisiyla bu olus, onlarin pazar igin ﬁretfmde bulunmalarini
engellemektedir. Buna kargin, pazar ic¢in iliretim yapan ve kii-
cliik igsletmelere oran}a daha_bﬁyﬁk‘olan igletmeler ise rekabet
glicli yaratamamaktadirlar. Genel olarak, bu isletmelerin faali-
yetleri hem sinirla kalmakta,'hem de iiretim ve piyasa disi

gliclerin egilimleri dogrultusunda gelismektedir.

Bu nedenle, tarim sektSriindeki liretici kaynaklarin ve
gﬁglerin\kéoperatifler icinde organize edilerek etkin, rasyo-
nel ve genis bir liretim siirecine sokulmalari ve potansiyelle-
rinin fiili kapasitelere donilistiirilmesi zorunlu olmaktadir.
Kugkusuz bu durum&a, tarimsal kaynak ve gliclerin daha fazla
oranda pazar mekanizmasi kapsamina girmeleriyle gelir diizeyi
artacak ve dar alanlarda 51k15m15 kalmis olan refah olgusunun

yayginlastirilmasi miimkiin olabilecektir(l).

(1) ismail Duymaz, a.g.m., s.449,
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3- Kooperatif Ilkeleri

Giintimizde, kooperatifcilik ilkelerinin temelini biliyik
Slclide Rochdale kooperatifinin ilkeleri olugsturur. 1884 yi-
linda ingiltere'de Manchester kentinin Rochdale kasabasinda
kurulan "Rochdale Tiketim Kooperatifi'nin" ilkelerinden yedi
tanesi, 1934 yilinda Londra'da toplanan bir kongrede oy bir-
ligiyle kooperatif ilkeleri olarak kabul edilmistir. Ancak bu .
ilkeler, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra farkli yo-
rumlamalar nedeniyle silirekli elegtirilmis ve sonucta Uluslar-
aras: Kooperatif Orgiitii'niin 1966 yilinda Viyana'daki kongre-

sinde yeniden saptanmigtir.

Buna gdre, bu tarilie kadar sayis:r yedi olan kooperatif
ilkeleri altiya indirilmigstir. Yapilan degisiklik sonucunda
pesin satis ilkesi kaldirilmig, dini ve politik tarafsizlik
ilkési ise agik iiyelik ilkesinin kapsamina alinmigtir. Yeni
bir ilke olarak da, kooperatiflerin ulusal ve uluslararas:
igbirligini gerceklestirmek amaciyla.'Kooperatiflerarasi Ig-
birligi" 'ilkesi olusturulmustur. SSzkonusu bu ilkeler sunlar-

dir(1):

- Acik iiyelik ilkesi,

- Demokratik ydnetim ilkesi,

- Risturn dagitilmasi ilkesi,

- Kapitale faiz Sdenmesi ilkesi,

- Kooperatif¢ilik egltlmlnln geligtirilmesi ilkesi,

- Kooperatiflerarasi igbirligi ilkesi.

a) Acik Uyelik

Bu ilkeye gdre, herkes kooperatife gdniillii olarak

(1) International Co-operative Alliance: Report of the ICA
Commision on Co-operative Principles, London, 1967, s.10.
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girebilir ve diledigi zaman ¢ikabilir. Baska bir deyisle, hig
kimseye kooperatife giris ve kooperatiften c¢ikis igin zorlama
yapllamaz.'Buna gdre kooperatif iiyeligi, kooperatif hizmetle-
rinden yararlanmak isteyen ve sorumluluklara uymay1l kabul eden
herkese agiktir, Kooperatife giriste ise iyeler arasinda irk,

dil, din ve politik ydnden bir ayrim gdzetilemez.

b) Demokratik Y8netim

Demokratik ydnetim ilkesi, her ortagin kooperatife
8dedigi sermaye ne olursa olsun, bir oya sahip olmasi esasina
dayanir. Genel bir ilke olarak kabul edilmesine karsin, bu
ilkenin bazi istisnalari olabilmektedir. Ornegin, Yeni Zelan-
da'da siit ve siit mamulleri kooperatiflerinde ortak, sahip ol-

dugu inek sayisina gdre en ¢ok bes oy kullanabilmektedir(l).

Bu ilke kooperatiflerin, ortaklarca Segilén ve atanan
kigilerce ydnetilmelerini Sngdrmektedir. Buna gdre, koobera-
tif yOnetimi Qrtaklarlh denetimi altinda bulunmakta ve bu de-.
netim her ortagfin sahip oldufu birer oyla gerceklegmektedir.
Bu nedenle demokratik ydnetim ilkesi, kooperatifcgiligin teme-
lini oluStuxan ve y&hetimde insan faktdriniin Snemini ortaya
koyan bir ilke olmaslrdolaylslyla kooperatifleri ticaret gir-

ketlerinden ayrran dnemli bir dzellik olarak kabul edilmekte-

dir(2).

¢) Risturn Dajitilmas:i

Risturn dagitilmasi ilkesi, kooperatiflerin faali-

yetleri sonucunda'eldekedilén igletme fazlaliklarinin koopera-

(1) Margaret Digby, "Geligmekte Olan Ulkelerde Tarim Koopera-
tifleri", Tarimsal Kalkinmada Kogdperatifgilik, Cilt 1,
Tiirk Kooperatifg¢ilik Kurumu, Ankara, 1966, s.11,

(2) Fethi Acil, Tarim Ekonomisi, A.U.Ziraat Fak. Yay. No: 127,
Ankara, 1980, s.540, : S ,
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tif ortaklari arasinda dagitilmasini igerir. Ancak bu dagitim,
hi¢bir zaman ortaklarin kooperatifteki sermaye paylarinin bii-
yikliigiine gd8re degil, ortaklarin kooperatifle yaptiklari ig-

lemlerin 8lgilisiine bagli olarak yapilmaktadir.

Hernekadar, kooperatifler kar amaciyla ¢alisan kurulug-=
lar olmamasina kargin, yine de verimli galigsmalar: durumunda
bir fazlaligin yaratilabilmesi miimkiin olabilmektedir. Genel
olarak bu fazlalik, kooperatiflerin ortaklara maliyetinin lize-
rinde bir fiyatla satis yapmalarindan dogaBildigi gibi, yine
kooperatiflerin ortaklarina ait tiriinleri satabilecekleri fi-
yatin altinda bir fiyatla satin almalarindan da kéynaklanabil—

mektedir.

Ancak, elde edilen bu fazlaligin tamaminin dagitilmasi
her zaman miimkiin degildir. Bu fazlalik zaman zaman basta yedek
akce olmak ilizere, kooperatifin defisik amaglari igin kullani-

labilmektedir.

d) Kapitale Faizin Odenmesi

Bu ilke, ortaklar tarafindan kooperatife yatirilan
sermaye icin belli bir oranda faizin verilebilecegini ifade
eder. Gorildigli gibi bu ilke biitiinliyle istefe bagli bir nite-
liktedir. Bu nedenle, kooperatifler ortaklari icin faiz Gdeme-
ye zbruniu tutulamazlar. Ancak, dzellikle kooperatifleri ya--
tirima Szendirmek. amaciyla faizin Sdenmesi s&z konusu oldu-
gunda diigliik bir faiz orani uygulanabilmektedir. Nitekim, bu ¢
faiz g¢ogunlukla 7 5 ya da 7Z 7 gibi disiik bir oranda olup,

borsadaki normal faiz oraninin altlndadlr(l).

(l) Ziya G8kalp Miilayim, Genel ve Tarimsal Kooperatifgilik,
1. B., Bilgi Yayinevi, Ankara, 1975, s.65. :
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e) Kooperatif¢ilik Egitiminin Gelistirilmesi

Kooperatifgilik egitiminin‘gelistirilmesi ilkesi
genel olarak kooperatiflerin ortaklarina, calisan personele
ve topluma kooperatifgilikkilke ve ydntemlerinin ekonomik ve
demokratik ydnden Gfretilmesini amaclamaktadir. Kuskusuz,
kooperatiflerin egitim ve Sgretimle ilgili fonksiyonlari
bzellikle gelismekte olan {ilkeler icin biiyiik 8nem tasimakta-
dir. Zira, egitim diizeyinin yetersiz oldugu bu {ilkelerde koo- -
peratifgilik ilkelerinin gerektigi gibi uygulanabilmesi ancak,
kooperatifgilik egitiminin geligstirilmesiyle ve yayginlasti-
rilmasiyla miimkiin olabilir. Ac¢iktir ki, giiniimiizde kooperatif-
lerin kendi kendine yardim araci olarak bagari gdsterememesi-
nin temel nedeni, kurulus ydneticilerinin ve fiyelerinin bilgi

vetersizliginden kaynaklanmaktadir(l).

f) Kooperatiflerarasi Igbirligi

Bu ilke, her kooperatif kurulusunun kendi ortakla-
rina ve bagli olduklari topluma daha ¢ok hizmet edebilmek ama-.
ciyla yerel, ulusal ve uluslararasi dlizeyde diger kooperatif
kuruluslarla isbirligine gitmelérini zorunlu gdrmektedir. Bu
amaca ulasabilmek i¢in, kooperatiflerin 8nce birlikler ve son-
ra da merkez birlikleri biciminde Brgﬁtlenmeleri ve bdylece
ulusal diizeyde bir isbirligini gerceklestirmeleri gerekmekte-

dir.

‘ Ancak, tnl'isbirligi bu dﬁzeydé kaimamall,;giderek”uluslararg—
s1 boyutlar kazanmalidair. Cesitli agamalarda gerceklesecek
Bu isbirliginin kooperatiflére bliyik &6lc¢iide glic saglayacagi
aciktir. Nitekim, kooperatiflerin ancak bu sekilde biiyiik ara-.

ci1, tefeci ve sanayicilerle rekabet edebilecekleri ve teknik,

(1) Celal Uzel, "Kooperatif Egitimi ve Tarim Kooperatifleri",
Tarimsal Kalkinmada Kooperatifgilik, Tiirk Kooperatif¢ilik
Kurumu, Cilt 1, Ankara, 1966, s.l5.




- 143 -

ekonomik ve égitimsel amac¢larina ulasabilecekleri kabul edil-

mektedir(l).

4- Kooperatif Tiirleri

Genel olarak, kooperatifleri tarim ve tarim disi olmak
"itizere iki grupta toplayabilmek miimkiindiir. Tarim disi koope-
ratifler kent b8lgelerinde kurulmakta olup, bu'kooperatifle—
rin faaliyet alanlarini tiketim, konut gibi konular olustur-
maktadir. Bu kooperatifler biiyiik 6l¢ilide tek amacli koopera-

tifler niteligindedir.

Tarim kooperatifleri ise kendi aralarinda gok cesitli
bicimlerde siniflandirilabilir. Ornegin, faaliyet alanlarina
gdre siniflandirma en ¢ok kullanilan siniflandirma tiirlerin-
den biridir. Bu siniflandirma big¢imi daha c¢ok, tek amacli’
kooperatifler icin gecerli oldugundan, cok amacli kooperatif-
lerin gelismesiyle birlikte saglikli bir ayrim ortaya koya-
mamaktadir. Zira, cok amacli kooperatiflerde birden fazla
faaliyet birarada yﬁrﬁtﬁlmektedir. Bu nedenle tarim koopera-
tiflerinin tiimini kapsamak iizere kooperatifleri, "Tek Amacli"
ya da "Cok Amagli" olarak siniflandirmak daha uygun olmakta-

dir.-

a) Tek Amacli Kooperatifler

Tek amacli kooperatifler; tek bir amaci olan, basg-
ka bir deyisgsle ortaklarinin yalnizca belli bir konudaki ihti-
yacini (satin alma, kredi. temini, satls igleme, sigorta gibi)
yerine getiren kooperatifleri ifade eder(2). Tek amagli koo-

peratiflerin kapsamina giren kooperatifler sunlardir(3):

(1) Ziya G8kalp Milayim, a.g.e., s.73.
(2) Ziya GSkalp Milayim, a.g.e., s.168.

(3) "Bu kooperatiflerle ilgili olarak daha genis bilgi icin",
bkz.: Fethi Ac¢1l, a.g.e., 8.543-54, Ridvan Karalar, a.g.e.,
$.54~59, , A



- 144 -

- Tarim alim kooperatifleri,

- Tarlm satis Kkooperatifleri,

- Tarim kredi kooperétifleri,

- Tarim sigorta kooperatifleri,
- Tarim igletme kooperatifleri,
- Arazi kullanma kooperatifleri,

- Tarim hizmet kooperatifleri.

Tek amag¢li tarim kooperatiflerinin yukarida da gdriil-
digi gibi faaliyet alani oldukga genistir. Kooperatifgiligin
gelismig oldugu iilkelerde kooperatiflér genel olarak tek
amag¢li olarak faaliyet gdstermekte ve biiyiik 8lgiide basary
saglayabilmektedirler. Ornegin, tek amacli kooperatiflerin
cok bagarili oldugu Isvec'te tarimsal {iretimin % 87'sinin sa-
tig1r ve tarimla ilgili girdilerin de Z 70'inin elde edilmesi

bu kooperatiflerin araciligiyla gerceklestirilmektedir(l).

Ancak, geligmig lilkelerde tek amacli kooperatiflerin
gésterdigi bu basarl,'gelismekte olan lilkelerde hangi amagli
vkooperaﬁiflerin kurulmasinin daha yararli olacag: sorusunu
giindeme getirmektedir. Kusgkusuz, kooperatiflerin basarisi
biitiinliyle tilkelerin sosyo-ekonomik yapilarina bagli olup, ge-
lismeleri icin gerekli olan kosullar birbirlerinden 6nem1i‘61-
glide farklilik gdstermektedir. Buna gbre, bir {ilke icin uygun
olan tek amagli bir kooperatif, bagka bir iilke icin uygun ol-
mayabilir. Tersine, ayni durum cok amagli kooperatifler ig¢in
de sdzkonusu olabilmektedir. Genel olarak, tek amacli koope-
"ratiflerin gelismesinin agsagida belirtilenm su kosullarda daha

uygun oldugu kabul edilmektedir(2).

(1) Louis P.F.Smith, "Tek Amacli ve Gok Amac¢li Kooperatifler",
Karinca Dergisi, gev. Z.Gdkalp Miilayim, Y1l: 33, Sayzi:
362, (Subat 1967), s.23.

(2) Ziya G8kalp Miilayim, a.g.e., s.169.
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- Kooperatif esas itibariyle ticaret.ve tegebbiis giicline
dayaniyorsa,

- Kooperatif kesin olarak ticari faaliyete ySnelmigse ve
gliclii bir rekabetle karsilagmak durumundaysa,

-~ Ortaklarin faaliyeti gelawksel'tarlmdan ¢ok, ihtisas=—
lasmig ve entansif tarima ySnelmisse,

- Kooperatifin ugrasi konusu olan faaliyet, ortaklarina
teknik 6nderlik ic¢in uzman elemankkullanmayl gerektiri-
yorsa,

—'Koopefatifin faaliyetli karmasik evreleri iceriyorsa,

~ Kooperatif ortaklarinin ¢rkarlari cok degisikse.

b) Gok Amacli Kooperatifler

Cok amacli kooperatifler ise, tek amacli kooperatif-
lerden farkli olarak ortaklarinin her konudaki ihtiyaclarini
karsilayan kooperatiflerdir(l). Bu kooperatiflerin birgok ko-
nuda faaliyet g8stermesi, tiyelerinin cok cesitli ihtiyaclari-
nin daha kolay ve daha cabuk giderilmesini saglamaktadir. Oy- .
sa, birbirlerinden farkli nitelikteki tek amacli kooperatif-
lerin tiyelerine ayni hizmette bulunmasi miimkiin olamamaktadir.
Zira, iki ,ayr: tarlmsalyfaaliyette bulunan ciftcilerin bun-
larla ilgili ihtiya¢1ar1n1'karsllayabilmek icin en az 1iki
kooperatife liye olmalar: gerekmektedir(Z). Kuskusuz, ihtiyag-
lar arttikca {iye olunacak kooperatif sayisi da adartmaktadir.
Buna karsilik, cok amagli kooperatifler c¢ok y&nli faaliyetle—
riyle bir bitiinlik olugturmakta ve bdylece de zaman ve parar

sal kayirplari biiylik 8lciide nlemektedirler.

Ote yandan, yine bu tiir kooperatiflerle gelismekte
olan tilkeler ig¢in biiylik 8nem tasiyan ve sinirli olan sermaye-

nin daha rasyonel kullanilabilmesi ve rizikonun bircok alan=

(1) Z.G6kalp Miilayim, a.g.e., s.168.

(2) 1.Hakki fnan, "Tarim Kooperatifleri Gok Amacli m1 Yoksa
‘Tek Amacli mi Olmalidir", Kooperatifcilik Dergisi, Sayi:
30, (Ekim-Kasim-Aralik 1975), s.9. .
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lara dagitilarak azaltilabilmesi miimkiin olabilmektedir(l). Bu
nedenle, bu iilkelerde ¢ok ama¢li kooperatiflerin gelistiril-
mesi ve etkinliklerinin arttirilmasinin yararli olacagi kabul
edilmektedir. Bu yararlari kisaca asagidaki gibi 8zetleyebil-

mek mimkiindiir(2).

- Giftcinin mali iliskilere ait bilgisinin olmayisi bu
tiir kooperatifler i¢in sakinca yaratmaz. Bu islemler
kooperatifge yiiriitiildiiglinden ¢ift¢i i¢in para ve zaman

kaybi sdzkonusu degildir,

- Biitiin sorunlar ekonomik igbirligi ve karsgsilikli yardim

cercevesinde bir tek kooperatifte ele alinir,

~ Tek amacli kooperatiflerin coguna gdre daha az sermaye

ve ortaklik payina ihtiyag¢ vardir,

-~ Cok amacli kooperatiflerde linite bagina sabit masraf-.
lar az ve gelirler daha fazla olddgu i¢cin uzman y8ne-

tici bulma olanagr da fazladir.

B- TOPRAK VE TARIM REFORMU ILE KOOPERATIFCILIK ARASINDAKI
ILISKI

Daha &née de belirtildigi gibi, toprak ve tarim refor-
munun S6zellikle sosyal amacinin yaninda, ekonomik amacinin da
biiyiik 8nem tasidif:r aciktir. Zira, dogrudan toprak miilkiyetiy-
le ilgili olarak yapilacak degisiklik ve diizenlemeler reformun
basarisi icin yeterli degildir. Reformun bagsariya ulasabilmesi
igin miilkiyet yapisindaki degigikliklere ek olarak, tarimsal

firetim ve verimliligi arttirmak {izere bazi kurumsal nitelikli

(1) Hans Steiner, Az Gelismis Ulkelérde Kooperatifgilik ve
Devlet, cev.Celal Uzel ve Haluk Uzel, Tiirk Kooperatifc¢i-
1lik Kurumu Yayin No: 36, Sark Matbaasi, Ankara, 1975, s.34.

(2) i.Hakki1 Iinan, a.g.m., s.6,
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tédhirlerin de alinarak uygulamaya sokulmasi zorunlu olmakta-
dir. Kuskusuz, kurumsal nitelikli Snlemlerin basinda koopera-

tiflegsme olgusu gelmektedir.

Nitekim, toprak ve tarim reformu ile kodperatifgilik
arasinda yakin ve dogrudan bir iliskinin varoldugu sik sik
ileri siriilen bir g&riigtliir. Bu gdriise gdre; reformdan bekle-
nen bagarinin ancak, reform ile kooperatif¢iligin birlikte
dﬁsﬁnﬁlmesi ve uygulanmasi durumunda gerceklesecegi kabul
edilmektedir. Zira, reformun uygulanmasiyla birlikte 8ncelik~—
le alinacak tedbirlerden biri olarak, isletmenin ihtiyag¢ duy-
duguvher tirldi tarimsal girdi ve donatimin satin alinmasinin -
yaninda, tarimsal lirinlerin liretilmesi ve pazarlanmasi dé mut-
laka kooperétifgiligin vayginlastirilmasini ve gelistirilme—
sini gerekli kilmaktadir(l). Ornegin, Japonya, Misir, Italya,
Tayvan, Hindistan gibi dlkelerin toprak reformu yasalarln&a'

kooperatifgilige Ynemli Slgilide yer verilmigtir,

Ote yandan, toprék ve tarim reformuna konu olan tilke-
lerde reformun uygulanmasi sonuéunda, kiigik mﬁlk‘isletmeleri—.
nin ortaya c¢ikacagi ve sbzkonusu lilkelerde varolan bu biyik-
likteki isletmelerin sayisinin daha da artacafi aglktlr; Ciin-—
ki, bu olus reformun sosyal amacinin dogal ve kaginilmaz bir
sonﬁcu olmaktadir. Ancak, kﬁgﬁk 6lgekli isletmelere yalnlzcé
reformun uygulandigr geligmekte olan filkelerde degil, ayni
- zamanda gelismig iilkelerde de rastlanmaktadir. 6rnegin, Avru-
pa Ekonomik Toplulugu'na iye Italya ve Belcika gibi geligme
dﬁzeyi yiksek tilkelerde bile tarimsal isletmelérin biyik go-.

gunlugunu kiiciik 8lcekli isletmeler olusturmaktadir(2).

(1) United Nations, Progress In..... New York, 1954, s.232.

(2) Milli Prodiiktivite Merkezi, AET Tarim Politikalari Karsi-
sinda Tilirkiye Tarimi ve MPM'nin Rolii, Milli Prodiiktivite
Merkezi Yayin No: 55, Ankara, "t.y.", s.38-41,
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lesimine dayali tarimsal igletmecilik yaparak liretimi ve ve-
rimliligi arttirmalari beklenmektedir. Bunun yaninda, baska
bir beklenti de, kiigiik mlilk sahiplerinin sosyal ve ekonomik
konumlarinda olumlu ydnde bir degismenin saglanmasi olmakta-

dir(l).

Ancak, kiiciik igletmelerin reform sonrasinda etkin ku-
rumsal araclarla desteklenmeyip yalniz birakildiklarinda,
yukarida belirtilen olﬁmsuzluklari tagimaya devam edecekleri
bir gercektir(2). Ustelik, bu durumda kiiciik isletmelefin gag;
dag tarim tekniklerini uygulayarak rasyonel igletmecilik yap-
malari da olanaksizdir. Kuskusuz, bu olus reformun ekonomik
amacinin gerceklesmesini biiylik 8l¢iide engelleyecektir. Oysa,
reformun uygulandigi bu iilkelerde ekonomik amac¢ da, en az
sosyal ama¢ kadar Snem gdstermektedir. Zira, tarim sektdri
sdzkonusu iilkelerin ekonomik yapilarina olan egemen konumunu
hala sﬁrdﬁrmektedir.‘Buna'gBre, tarimsal iliretim ve verimlilik
yoniinden yetersiz kélméSl kaginllmaz olan kiicik igletmelerin
reformdan beklénen sosyal ve ekonomik amaclar arasinda bir

paradoks olugsturmasi muhtemeldir.

Bu nedenle,;kﬁgﬁkvisletmelerin sbzkonusu olumsuzlukla-
rlnl»ortadén kaldirmak ya da en aza indirmek lizere, reformun
ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilen kooperatiflegmeye
gidilmesi ve bunun ic¢in de reform b8lgelerinde cok amacgli
kooperatiflerin olusturulmasi bir zorunluluk olarak garﬁlmek—A
tedir. BSylece, reform bSlgelerinde ortaya g¢ikan kiiclik iglet-
melerin zamanla biliyiik isletme 6igegine ulasmalari da koopera-

tiflesmeyle miimkiin olabilecektir.

14

(1) Cemil Klvang,-Tﬁrkiye'Ekonoﬁisinde Tarimsal Amacli Koope-
ratifcilik Isletmeleri, Tiirk Kooperatifg¢ilik Kurumu Yay.
No: 48, Ankara, 1982, s.57. '

(2) United Nations, Rural Progress Through Co-operatives,
Department of Economic Affairs, E/2524~ST/ECA/20, New

York, 1954, s.7.



-:150 -

Nitekim, kiigiik igsletmeler kendilerinde olmayan ya da
yeterince bulunmayan tarimsal ara¢c ve gerecleri reformla bir-
likte kurulacak kooperatifler araciligiyla kolaylikla saglaya-
cak ve giderek biiyiik igletmelerin rekabet,aVantajlaflna sa-
hip olacaklardir. Kooperatifler salt {iretim siirecini degil,
ayni zamanda pazarlama faaliyetlerini kapsayacak islevlerde
de bulunacaklarindan tarimsal {iriinlerin pazara en kolay ioldan
ulagsmasi mimkiin olacaktir. Bu olusg, kiigik isletmelere iriinle~-
rin fiyatlari lizerinde etkili olabilmelerini saglayacagi gibi,

pazarlama hizmetlerinin maliyetinin de 8nemli Slciide diigsmesine

neden olacaktir. Ote yandan, kooperatifler kiiciik isletmelerin

ekonomik yetersizlikler nedeniyle biliyliik 8l¢lide ihtiyac¢ duyduk-
lari krediyi de saglayarak, onlarin ekonomik giliglerini artti-

racaklardir.

Ayrica, toprak ve tarim reformu bolgelerindeki kiigiik
igletmelerin biraraya gelerek kooperatif kuruluslar olustur-:
malarinin, gesitli yararlarin ve olumlu»sonu¢lar1n saglanmasi
fizerinde de etkin rol oynayacaklari aciktir. Hem kooperatif
kuruluslarin kendi ydniinden, hem de kanu ¢ikarlari ydniinden
Snem tagiyan sSzkonusu yarar ve g¢ikarlarinin bagsinda(l): Koo-

peratiflere acilan kredilerin 8denmeme rizikosunun azalmasi

"ile kredi kontroliiniin ve tarim teknik yardim hizmetlerinin

maliyetinin diismesi gelmektedir., Yine, karar verme ve karar .
alma birimlerini azaltan kooperatiflerin, bitki ve hayvan has-
taliklarinin kontroliinde biiylik- 8lciideki katkilarinin da bu-

lundugu kabul edilmektedir.

C- TOPRAK VE TARIM REFORMU KOOPERATIFLERININ NITELiGIL

Yukarida da aciklandigi gibi, reform ile kooperatifgi-

1ik arasinda dogrudan bir iligkinin varoldugu ve reform sonun-

(1) Giilten Kazgan, Tarim Ve......, 5,545.
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da ortaya ¢ikan kiiglik 8lcekli isletmelerin tasidiklari olum-
suzluklari gidermek amaélyla, reformun hemen ardindan.reform
kooperatiflerinin kurulmasinin kaginilmaz oldugu agiktir. Bu
kooperatifler, genél blarak reformun toprak ya da.tarim re-
formu adi altinda gergeklestifildigi ilkelerde ve c¢cok amagla
olarak kurulmaktadir. Bagka bir deyisle, bu tiir kooperatifler
yalnizca reformun yapildigi iilkeler ig¢in s8zkonusu olmaktadir.
Bu nedenle de, toprak ve tarim reformu kooperatifleri, biitiin
diinya ﬁlkelerinde diger kooperatifler gibi geligmig bir koope-

ratif tirid degildir(l).

"Toprak ve tarim reformu kooperatifleri" adiyla bilinen
bu kooperatifler, reform bﬁlgelerinde daha Once wvarolan ce-
sitli tarim kooperatifleriyle birlikte faaliyet gisterebil-
mektedirler. Ancak, reform kooperatifleri ihtisaslésmls/koo—
peratiflerden farkli olarak, c¢iftcilerin tarimsal ﬁrﬁnlerinin
liretim siirecinden, finansmanina ve pazarlanmasina kadar gok
gésitli hizmetleri birarada yiliriitmektedirler. Reforma ihtiyag¢
duyulan idlkelerde cok amacli kooperatiflerinin niteligi ye-
terince acikliga ¢ikarilamadigindan, bu konu en az toprak ve
tarim reformu kadar elegtirilmekte ve kurulmalarina siirekli
karsi ¢ikilmaktadir. Gerekgce olarak gdsterilen, tbprak ve ta-
rim reformu kooperatiflerinin sosyalist {ilkelerde gdriilen sol= "
voz ya da:kolhoz tipi kuruluslarin bir benzeri oldugu gdriisi,
gercekte bir toprak ve tarim reformunun uygulanmasinin engel-,
lenmesi dﬁsﬁncesine dayanmaktadir. Oysa, reform kooperatifle-—
rinin yukarida adlari gecen kooperatif kuruluglarla en ufak

bir benzerligi bulunmamaktadir.

Buna gdre, uygulama ydniinde bati iilkeleri ile sosyalist
ilkeler arasinda biiylik ayriliklar sSzkonusu olabilmektedir.
Nitekim, sosyalist tilkelerde uygulanan toprak reformlari ve

buﬁa bagly olarakvkurulan reform kooperatifleri,‘klrsal bs1-

(1) Ziya Gdkalp Miilayim, "Toprak Reformu ve Kooperatifler",
‘Kooperatifcilik Dergisi, Sayir 34, (Ekim-Aralik 1976), s.8.
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gelerde koliektiflésmenin ve 6z€l miilkiyetin biitiinliyle orta-
dan kaldirilmasinin bir araci olarak kabul'edilmektedir. Top~
rék reformuyla kamulastirilan topraklar isekbireysel niilkiye=-
te blrakllmamékta, baska bir deyisle toprak dagitimina gi-
dilmemekte, tersine bu topraklar ilizerinde sovhoz tipi devlet
isletmeleri ya da kolhoz tipi kooperatif ¢iftlikler kufulmak—
tadir(l). Ote yandan, tarimsal topraklarin hemen hemen tamami-
nin da-isletilmesi bu kuruluSlarca gerceklegtirilmektedir.
Ornegin, Sovyetler Birligi'nde toplam ekilebilir alanlarin

%Z 97'si kolhoz ve sovhozlar, %Z 3'i de 6zel miilkiyete ait is-

letmeler tarafindan igletilmektedir(2).

Sosyalist ilkelerde gériilen bu tiir uygulamaya karsin,
piyasa ekonomisinin hakim oldugu {ilkelerde ise toprak refor-
mu,‘6zelvmﬁlkiyeti ortadan kaldirmayi degil, aksine belli ve
az sayida kisinin elinde toplanmis olan topfaklarl yeniden A
dagitarak bireysel mﬁlkiyetin vayginlagstirilmasini amaclamak-
tadir. Yine, bu ililkelerdeki reform (gok amacgli) koopératiflé—
ri de, kiligik kdyld miilk isletmelerini giiclendirmek, verimli
6lgeklerde tarim igletmeleri meydana getirmek, ortaklarin ih-
tiya¢ duydugu her tﬁriﬁ tarimsal girdileri ﬁcuz fiatlarla
saglamak, elde edilen iirtinlerin igslenmesini ve pazarlanmasini

daha genis boyutta gerceklegstirmek {izere kurulmaktadir(3).

Sonug¢ olarak, toprak reformuyla ortaya c¢ikan kiicik ig-

letmelerin yapisal nitelikli Bzelliklerinden'dolayi valniz

(1) Ziya Gokalp Miilayim, Genel ve Tarimsal Kooperatifgilik, .
1. B., Bilgi Yayinevi, Ankara, 1975, s.384.

(2) Arcadius Kahan, "The Collective Farm System In Russia:
Some Aspects of It's Contribution to Soviet Economic
Development", Agriculture in Economic¢ Development, der.
Carl Eicher ve Lawrance Witt, MeGraw-Hill Book Company,
1964, s.252.

(3) Enis Okstiz, "Kooperatifcilik Kavrami ve flkelerinin Igi-
- ginda, Tiirkiye'de K8y Kalkinma Kooperatifleri', Orhan
Tunaya Armagan, Istanbul Universitesi Yayini, No: 2965,
Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1982, s.343-44,
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baslarina brrakilmayip, "toprak ve tarim reformu kooperatif-
leri" icinde organize edilmeleri tamamiyla zorunluluklarin -
bir sonucudur. Bu igletmelerin kooperatiflere katilmalarz o
mﬁlkiyet haklarini kaybettirmemekte ve isletme biitiinliikleri
kooperatifte kaldiklari siirece devam etmektedir(l). Toprak
reformunun basariyla gerceklegtirildigi Japonya ve Italya gi—

bi ﬁlkelérde kurulmus 0lan reform kooperatifleri bu konuda

acik Ornekler olusturmaktadir.

D- TOPRAK VE TARIM REFORMU KOOPERATIFLERI ILE DEVLET ARASIN~-
DAKi iLisKi

Giliniimiiziin kooperatifc¢iliginin devletle oian iligskisin—
de nasil ve ne . ydnde bir.gelismenin izlenecegi sorunu, izerin-
de en cok tartigsilan konulardan birini olusturmaktadir. Bi-
lindigi gibi, kooperatifler kendi kendine yardim ilkesinih

egemen oldugu bir anlayigsla ortaya g¢ikmalarina ve bugiin de bu

anlayisi biiyiik Slciide siirdiirmelerine karsin, devletin izlenen
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olarak kabul edilebilecek‘isletmeler olmasi sonucunu yarat-

maktadir(l).

Bununla birlikte, geligmekte. olan lilkelerde koopera-
tiflerin 6zellikle kurulus ve gelisme asamalérlnda devletin
miidahalesine ve yardimina ihtiyaclarinin oldugu aciktir. Zi-
ra, bu lilkelerde bazi temel sorunlarin varligi kooperatiflerin
yalniz baslarina etkin ve rasyonel bir bigimde calismasini
6nemli Slciide engellemektedir(2). Nitekim yapilan gbzlemler
kooperatiflerin, devletin yardimi ve destegi olmadan basarili

calisamadiklarin: oftaya koymaktadir(3).

Bu nedenle, Tiirkiye'de toprak ve tarim reformuyla
birlikte kurulmasi gereken reform kooperatifleri de, bagtlan-
gicta devletin yardim ve katkilarina ihtiya¢ gbstermektedir.
Cinkii, genel olarak ekonomik ydnden glicsiiz kigilerin biraraya
gelerek olusturdugu kooperatiflerin, ortaklarin her tiirlii ta-
rimsal grdi ve kredi gibi- ihtiyaclarini sﬁrékli olarak karsi-
layabilmesi ancak, devletin yardim, tegvik ve destegiyle mim--

kiin olabilmektedir.

Ilke olarak baglmsiz kuruluslar olan kooperatiflerin
devletten yardim gdrmesi ve giiniimiizde bazi 6rneklerine rast-
ladigimiz kamu kurulﬁslarlyla igbirligine ydnelmesi onlara '
~bagimsizliklarin: kaybettirmemektedir. Ancak bu yardim, hig¢-
bir zaman kooperatifleri olusturan birim isletmelere degil,

kooperatiflerin bizzat {ist kuruluslarina yapilmalidir(4).

(1) Cemil Kivang, a.g.e., s.118,

(2) "Gelismekte olan iilkelerde kooperatiflerin ¢alismasin:
engelleyen sorunlar icin" bkz; Hans Steiner, Az Geligmis.....,
s.42-51. '

(3) United Nations, Rural Progress Through....., 1954, s.7.

(4) Cemil Kivang, "Piyasa Ekonomisinde Temel Taslardan Biri
Olarak Kooperatifler", Karinca Dergisi, Sayi: 534,
(Haziran 1981), Ankara, s.l7.
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Bunun gerceklegmesi i¢in de, kooperatiflerin dikey biitiinleg-
vmeye giderek ilist kurulugslarini tamamlamalari zorunlu olmakta-
dir. Aksi halde, igletme diizeyinde gerceklesecek bdyle bir
yardim, devletin ilizerinde agir mali ylikler olusturacagi gibi,
ayni zamanda kooperatiflerin siyasal iktidarlarin kontroli
altina girmelerini de kacinilmaz kilacaktir. Nitekim, gelig-
mekte olan {ilkelerde kooperatiflerin, ortaklarina hizmet etF
mekten ¢ok, cogfunlukla siyasal iktidarlarin temsil ettikleri
yva da dayandiklari sosyal gruplara hizmette bulunmasi ve bu

yénde bir yapi ve iglerlik kazanmasi oldukca sik gdriilen bir

olgudur(l).

Buna gdre, devlet yukarida belirtilen 61umsuzluklara
yol acmamak i¢in yalnizca, kooperatiflerin kurulmasina yar—
dimci olmali ve bunun i¢in de bazi kolayliklarin saglanmasi
yvaninda tegvik edici dnlemler almalldlrf Kisacasi, devletin
bu konudaki iglevi, yol gdsterici ve Oncii olmaktan Steye git-
memelidir, Buna'karsin, ydnetimle ilgili karar alma ve’karar
verme iglevleri kooperatiflerin bizzat kendileri tarafindan
yverine getirilmelidir. Ancak kooperatiflerin kurulduklari bE1-.
geierde egitimli ve deneyimli y8neticilerin yetersiz olmasi
durumunda devletin yalnizca {ist diizeyde kalmak kosuluyla yar-

dimci olmasi beklenebilir.

Devletin baéka,bir miidahale alani da kooperatiflerin
denetimi konusunda ortaya cikmaktadir. Zira, kooperatiflerin
8zellikle kurulus agsamalarinda bir bﬁtﬁnlﬁkvolusturmam381 ve
yvine teknik sayrlabilecek bazi nedenler devletin, bu alanda
miidahalesine yol acabilmektedir, Bu nedenle devlet, koopera-
tiflerin bagimsizlik ilkesini biiytik Slgﬁde zedeleyen bu tiir

bir denetimi kendisinin yapmasindan cok, kooperatiflerin ken-

(1) Necati Mutlu, "Toprak Reformu ve Reforma Uygun Kooperatif
Modeller", Toprak Reformu Kongresi 1978, T,M.M.0.B.Yayinzi,
Ankara, 1978, s.174,.
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~

di bilinyelerinde gergeklestirilmesini saglayacak tedbirleri al-
~malidir. Buna gdre, devletin denetimi, temel olarak tiim koo-
peratifcilik organizasyonunun istikrarli, etkili, piyasa ko-
sullaflna uygun caligabilmesini saglamak amacina y6ne1me1i—k

dir(1).

Sohug olarak, tiim tarimsal amag¢li kooperatifler igin
gecerli olan kooperatif ile devlet arasindaki iliskilerin
kooperatifler yoniinden.olumsuzluklar yaratmamasi ig¢in, bu ku-
ruluslarin mutlaka, ilist diizeyde 8rgiitlenmelerini tamamlamala-

r1 gerekmektedir,

E- BAZI ULKELERDE KURULMUS TOPRAK VE. TARIM REFORMU
KOOPERATIFLERINE ORNEKLER

Yukarida da belirtildigi gibi, toprak ya da tarim re—’
formunun yapildigi hemen hemen her {ilkede reform kooperatif-
lerinin kuruldugu ve:bu kuruluslarin, reformlarin tamamlayici

ve ayrilmaz bir unsurunu olusturduklari acik bir olgudur.

Asagida aciklanan kooperatif tilirleri, biiyliik 8lciide da-
ha &nce toprak reformlari incelenen tilkelerden segilmis olup,
bunun yaninda toprak reformu incelenmemis ancak degisik ve Bz-
glin bir szellik gbsteren Iran Grnegi.de sbzkonusu kooperatiflere ek-

lenmistir.

1- italya

Aciktir ki, Italya'da uygulanan toprak reformunun Ba—'
sarily olmasinda en'bﬁyﬁk etken olarak, reformun kobperatif—
cilikle desteklenmesi gastérilmektedir. italya'da 1950 yilinda
basléyan ve genel olarak ekstansif (yaygin) isletmeciligin ya-

pi1ldigir bdlgeleri kapsayan toprak reformunun sonucunda, biiyiik

(1) Cemil Kivang, Tirkiye Ekonomisinde....., s.178,
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isletmelere ait topraklarin bdliinerek topraksiz ve yeterli

‘topraga sahip olmayan giftgilere dagitilmasi gok sayida kiigcik

aile isletmesinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Ancak, kiiclik
¢giftgiler yalniz baslarina birakilmamis, tarlmsal‘faaliyetlef

rinin desteklenmesi ve gelistirilmesinin yaninda, onlari eko-

nomik ydnden giiclendirmek lizere kooperatifler araciligiyla

drglitlendirilmeleri yoluna gidilmigtir. Toprak reformuyia
birlikte kurulan bu kooperatiflerin temel islevi, tarim is-
letmelerince ekonomik olarak gerceklestirilemeyen faaliyetler

icin optimum igletme genislifini saglamak olmustur(l).

Kuskusuz, Italya'da toprak reformu kooperatiflerinde

gbzlenen en 6nemli Szellik, kendilerine toprak dagitilan

- giftgilerin reform bdlgelerinde kurulan toprak reformu koope-

ratiflerine liye olmalarinin zorunlu tutulmasidir. Hernekadar
bu zorunluluk, demokratik kooperatif¢iligin serbest giris il-
kesine ayklfl gdrinliyorsa da, cagdas tarimsal isletmecilige
yabanci olan ve koopératif olgusunu biitiinliyle kavrayamayan‘
c¢iftgiler i¢in bdyle bir zorunlulugun getirilmgsi baslanglgté.
ka¢inilmaz kabul edilmistir(2). Ancak, bu zorunluluk giderek
Snemini yitirmekte ve ¢iftgiler kooperatiflerin kendilerine
bﬁyﬁk‘yararlar sagladiklarinin bilincine vararak bu kurulusg-

lara g6niilli olarak katlldlklarl,gﬁzlenméktedir. Nitekim, "

Szellikle baglangicta zorunlu girigin sistemli olarak uygu-

land1gs balgelerde-bugﬁn gdniilli girigse dayanan bir koopera-

tifgilik anlayisi kazandirilmis bulunmaktadir(3).

(1) Tullio Botteri, "Toprak Reformunda Kooperatifler: Italya
Tecriibesi", Tarimsal Kalkinmada Kooperatifgilik, Tiirk
Kooperatif¢ilik Kurumu, Cilt 1, Ankara, 1966, s.7.

(2) Mario Bandini, "Co-operatives and Agrarian Reform", In-
ternational Labour Review, Vol.92, (August 1965), s.119.

(3) Tullio Botteri, a.g.m., s.l4,.
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tiflerin en 6nemli faaliyetleri sarap, zeytinyagi, siit ve se-
ker fabrikasyonu gibi tarima dayali sanayi kollarinda yogun-

lasmistir(l).

Sonug olarak, Italya'da gerek cok ydnlii gerekse tek
yd6nlii kooperatifler toprak reformunun basariya ulasmasinda

biiylik 6igiide rol oynamislardir.

2~ Japonya-

Japonya'da Ikinci Diinya Savagindan sonra uygulamaya
konan toprak reformu, genel olarak kirsal bSlgede yiizyirllar-
dir sﬁregelen feodal toprak miilkiyetini biitiinliyle ortadan
kaldlrméyl amac¢lamistir. Japonya'da 8zellikle topraksiz kdyli
sayisinin ¢ok yiiksek olmasi ve hemen hemen biiylik ¢ogunlugu
icin genis 8lciide bir topraklandirma faaliyetine girisilmesi,
toprak reformu uygulamasi sonucunda kdyliilerin kacinilmaz
olarak c¢ok kiigiik. toprak parcalarina sahip olmalari sdnucunu‘
yaratmistir. Nitekim, tarimsal isletmelerin yiizde olarak da-
gi1limina bakildiginda, isletmelerin biiyiik ¢ogunlugunun ¢ok
kiigiik 8l¢ekli olduklari gdriilir. Ornegin, reform uygulamasi-
nin Basladlgl 1947 ile 1970 yillari arasinda isletmelerin
yaklagsik Z 40.4'd{ 0.5 hektar, % 31.4'd§ de 0.5-1 hektar ara-
sindadir(2). Buna gore, reform sonunda k6yliilerin eline gecen
toprakiarln Z 71.8 gibi biyiik cofunlufu 1 hektardan daha ki~
cliktiir. Bu nedenle, Japonya'da kiigiik 8lcekli isletmélérin
yalniz kalmalari durumunda karsilasacaklari ekonomik ve sosyal_
olumsuzlukiarl gidermek amaciryla kooperatiflerin kurulmasi ve
geligtirilmesi konusuné‘Japon To?rak'Reformu Kanununda biiyik

Slciide yer verilmistir(3).

(1) Tullio Botteri, a.g.m., s.l1l7.
(2) Takeo Misawa, a.g.m., s.398, Tablo III'den.
(3) R.P.Dore, Land Reform in Japan, ... s.l34,
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Gergekte, Japonya'da kooperatiflerin oldukga uzun bir
gecmisi‘bulunmaktadlr. Ilk kez, 1891 yilinda bir kooberatif—
léer kanununun kabuliiyle kurulan kooperatifler, génel olarak
kredi kooperatifleri adi altinda yalnizca kredi faaliyetleriy—
" le ugrasmiglardir.. Ancak, 1947 y111ndé toprak reformu uygula-
masina gecgilmesiyle birlikte, ayni yil icinde ¢ikarilan Tarim
Kooperatifleri Kanunu, mevcut kéoﬁeratiflerin cok amagli bir
duruma gelmesine neden olmustur. Toprak reformundan sonra
elindeki kii¢iik toprak pafga51 izerinde tarimsal faaliyete
girigsen ¢iftg¢inin bir yandan kendisi igin gecimlik iretimde
bulunurken, &te yandan da pazar i¢cin {iretimde bulunmasi c¢ok

amac¢li kooperatiflerin varligi ve destefiyle gerceklesmistir.

Hemenyhemen Japonya'nin her‘kﬁyﬁnde ve kasabasinda
olusturulan ve iye sayisi 9 milyonu agsan c¢ok amagli koopera-
tiflere, her ¢iftcinin kooperatif hizmetinden vararlanabilmesi
‘icin iiye olmasi zorunludur(l). Bir kooperatife {iye olan ¢ift-
¢i, ayni zamanda bir diger kooperatife de {iye olabilmektedir.
Gok amagli kooperatifler, ortaklarinin kisa ve uzun vadeli
kredi ihtiyacini kargilamak, tarimsal girdileri saglamak, on-
larin Urtinlerini pazarlamak gibi bir dizivhizmetleri birarada

yliriitmislerdir.

Kooperatifler ortaklarinin Gzellikle kredi ihtiyagla-
rini kargilamada biiyiik 6l¢lide yardimca olmuslardir. Ortakla¥
rinin kredi ihtiyacini gidermek amaciyla yerel diizeyde dokuz
bin kooperatif ve bunun yaninda devlet tarafindan kurulmus
Merkez Kooperatif Bankasi faaliyet gbstermektedir(2). Ayrica,
kooperatifler bu hizmetlerinin yaninda iiyelerinden mevduat

da toplamislardir. 1963 yilina kadar kooperatiflerin ortak-

(1) Year Book of Agricultural Co-operation 1953, Edited By
The Horace Plunkett, Oxford, 1953, s.320.

(2) Theodore Reynolds Smith, "Community Development and
Agrarian Reform in The East Asian Setting", American
Journal of Economics and Sociology, Vol.32(15, ZJanuary
1973), s.81. ‘




- 161 -

larina agflgl kredi miktari yaklasik 2.2 milyar dolara, mev-

duatlari da 4.5 milyar dolara yﬁkselmistir(i). Buna gdre, kii-
ciik ¢ciftgciler reform Sncesinde 31k1nt151n1 cektikleri pafasal
olanaklara kavugarak, ekonomik ydnden bagimsiz birimler duru-

muna gelmislefdir.

_Ote yandan kooberatifler, ortaklarinin tarimsal drilin-
lerinin pazarlanmasinda da etkin bir rol oynamlslardlr. Basgta,
tarimsal dretimin Z 95'ini olusturan piring olmak iizere bug-
day, arpa ve meyva gibi ﬁrﬁnlerin‘kooperatiflerce yiiriitilen

pazarlama faaliyeti 150 milyon yene ulasmis bulunmaktadir(2).

Kooperatifler, yalniz yukarida belirtilen faaliyetleri
degil, ayni . zamanda kirsal bSlgenin kalkinmasi i¢cin gerekli
olan birgcok alt yapi hizmetinin de yerine getirilmesinde 8n-
ciiliik etmislerdir. Yol, elektrik, baraj ve okul gibi temel
hizmetler kirsal bblgede kooperatiflerce gerceklestirilen

baslica hizmetler arasindadir.

3- Tayvan

kAsya kitasinda Japonya ile birlikte en bagsarili toprak
reformunu gergeklegtirmis olan Tayvan'da, kirsal bSlgenin ar-
tan refahinin yaninda, tarim sektdriinde saglanan tiim olumlu
geligmelerin temeiinde kooperatifgilik olgusunun yattigir kabul
edilmektedir. Bu nedeﬁle, Tayvan'da kooperatiflerin toprak re-
formu programinin tnemli bir asamasini olusturarak bir kdse-.

tasi gdrevi yaptifi One siirtilmektedir(3).

(1) Cevdet Alagaz,~"Jéponya'da Tarim Kooperatifleri", Karinca,
Y1l 34, Sayi 368, (Agustos 1967), s.21.

(2) R.P.Dbre, Land Reform in Japan, ... s.281. _
(3) Russel King, Land Reform: A World......, 1977, s.217,.
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Tayvan'da toprak reformu programina bagli olarak kuru-
lan kooperatiflerin temelini, gecmisi 1900 yillarina kadar
uzanan yerel ¢iftgi birlik ve kuruluslar olusturmustur. Uye-
lerine kredi saglamak, irtinlerini pazarlamak‘ve depolamak gi-
bi gbrevleri yerine getirmek {izere kurulmus olan bu kuruluslar
baslangicta, giftgilerden ¢ok, ¢ift¢i olmayan kisilere hizmet

vermis ve bunlarin denetiminde kalmigstir(l).

Ancak, 1953 yilindan sonra bu birlikler Tarimi Gelig-
tirme Tegkilati (J.C.R.R.)'nin 6nderliginde yeniden organize
edilerek c¢ok amagli kooperatiflere doniligtiiriilmiistiir. Tayvan'
da ¢cok amacli kooperatiflerin faaliyetleri, birbirlerinden
bagimsi1z ayri éyrl iiniteler araciligiyla yiiriitiilmesine karsin,
hepsi de mefkezi bir organizasyon igersinde 6rgﬁtlenmisler;
dir. Buna gbre, bu organizasyon, bir merkez birligine bagil
22 Bdlge Birliginden, 341 flce Birliginden ve 5035 de K&y
initesinden olusmaktgdlr..1965 yvilinda yapilan bir arastir-
mayla tiim bu birliklére 751.035"i aktif olmak iizere 845.650

giftcinin {iye bulundupu saptanmistir(2).

Yukarida sayilan bu birlikler arasinda en Snemli ig-
levi ilge Birlikleri yapmakta olup, liyelerinin her tiirli ta-
rimsal ihtiyaclariyla ilgili hizmet ve gﬁrevleri yerine ge-— .
tirmektedirler. Kendi bﬁnyeleri icersinde hayvan sigortasi,
muhasebe, tarimsal egitim, kredi, ekonomi, idare gibi alti éy—
r1 faaliyet g6stefen gok amagli kooperatiflerde iki tiir liyelik
sézkonusddur(3). Bunlardan biri aktif {iyelik, digeri ise yar-
dimci {iyeliktir. Aktif tiyelik; her ¢iftc¢i ailesinden bir ki-
sinin katilmasiyla sinirli olup, 'gelirin Z 50'sini ya da daha

fazlasini ¢iftgilik yaparak kazanan kigsiler bu kooperatiflere

(1) Theodore Reynolds Smith, a.g.m., s.76-7.
(2) Hung-Chao Tai, a.g.e., s5.399.
(3) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.398-99,
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.ﬁye olabilméktedir. Buna karsilik, gelirin % 50'sinden daha
az bir bolimiini ciftcilikle kazananlar da yardimci iiye olmak-

tadir.

Tayvan'da ¢ok amacgli kobperatiflerin baslléa‘gﬁrevle—
rini ¢ ayri grup altinda toplayabilmek miimkiindiir. Bunlar si-
rasiyla ekonomik, kredi ve tarimsal egitim ile ilgili gﬁrev—

lerdir(l).

Ekonomik G8revler: Bu gdrevlerin basinda fiyelerine giib-
re dagitmak, hiikiimet adina piring toplamak, saklamak ve igle-
mek gelmektedir. Bunun yaninda, cegitli tarim liriinlerinin pa—'
zarlanmasi ve her tiirli {iretim ile tiiketim maddelerini sakta-

mak da bu tiir gdrevler arasindadir.

Kredi Ile Ilgili G8revler: ﬁyelerine kredi ac¢mak, mev-
duat kabul etmek ve her tiir diing para verme islemleri bu gé-

revlerden sayilmaktadir.

Tarimsal Egitim Ile I1gili G8revler: Her kooperatifin
bu konuda g¢aligsacak 3-4 uzmani olup, bunlar araciligiyla ﬁye;

lerinin mesleki egitim ve SZretimi: saglanmaya calisirlmaktadir.

Cok amacli kooperatifler, her dﬁzeyde'ﬁrgﬁtlenmis4ol—b
malarina karsin, QEnel olarak kdy balgelefinden cok, ilce dii-
zeyinde faaliyet g6stermektedirler. Bu kooperatiflerin biinye-

" sinde liyelerinin tarimsal {riinlerini isleyecek tesislerin ya-
ninda, ambalajlama ve depolama gibi hizmetleri de yerine ge-

" tiren tesisler bulunmaktadir. Nitekim 286'kooperatif, giinde

8381'E0nlﬁk.geItik‘iéleyecek?tesiSé éahiptir.”Yine,f364:ilge3
Birligi'nden 332'sinin 737 bin ton‘kapasitede'deposu bulun-

makta ve herbir kooperatif basina ortalama olarak 2300 ton de-

(1) I.Cevat Akyol, Diinya Kooperatifciliginden Ormekler, Tirk
Kooperatif¢ilik Kurumu Yay.No: 19, Ankara 1969, s,.89-90.
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po hacmi diismektedir(l).

Ote yandan, reform bdlgelerinde kooperatifler tiyeleri-
nin hayvanlarini sigortaladiklari gibi, hayvan 1slahi ve suni
tohumlama gibi hizmetleri de yﬁrﬁtmektédirler. Kooperatifle-
rin bu konuda etkin calismalari sonucunda hayvanwﬁretiminin
kisa bir zaman igersinde 2.5 kat artisg gasterdigi saptanmig-

tir(2).

4~ Misir

Misir'da 1952 yilinda uygulamaya konan toprak reformu
kanununun kisa bir zaman icerisinde olumlu sonu¢lar vermesin-

de kuékusuz en biiylik etken, reformu desteklemek iizere devlet

tarafindan yliriitilen yardim programlari ile kooperatiflerin

kurulmasi olmustur.

Misir'da toprék reformu genel olarak, topraksiz ya da
toprag: yeterli 6lmayan kiigiik ¢iftgcilere, bazi kriterler g&-
zetilerek (aile ve verim durumu gibi) 2-5 feddan arasinda top;
rak dagitimini Sngdrmiigtiir. Buna gdre, tarimsal igletmelerin
biiyiik ¢ogunlugunu kiiciik 8lcekli isletmeler olugturmaktadir.
Devlet, ¢ciftcilere yapilan toprak dagitiminin ortaya glkarma—
s1 muhtemel sorunlar1>gﬁzﬁmlemek ve ekonomik yaﬁden gligsiiz
olan bu kisileri .desteklemek amaciyla toprak reformu koopera-
tiflerinin kurulmasin: tesvik ettigi gibi, kiigiik ¢iftgilerin
bu kuruluslara iiye olmalarini zorunlu gﬁrmﬁstﬁr; Nitekim,
toprak reformu'kanunﬁnun'18'inci maddesiyle 5 feddandan daha
az topraga sahip olanlara, Bdlgelerindeki‘gok amacli koopera-
tiflere liye olmalary yikimliligd getirilmistir. Misir'da koo-

peratiflere tiyeligin zorunlu tutulmasinin temel nedeni olarak,

(1) i.Cevat'Akyol,,"Taiwan'daki Tarim Kooperatifgiligine Top-
lu Bir Bakis", Karinca Dergisi, Yil: 34, Sayi: 370, (Ekim
1967), s.10. -

(2) i.Cevat Akyol, Diinya Kooperatifgiliginden..., s.93.
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karakter ydniinden bireyci tutum icinde olan c¢iftc¢iler arasin-
da bir igbirligi ruhunun yaratilabilmesinin saglanmasi gds-

terilmektedir(l).

bzellikle, 1956 yilindan itibaren faaliyet alanlari
biiylik 8l¢iide genisleyen ¢ok amacli kooperatiflerin baslica

amaglarini agsagidaki gibi siralayabilmek miimkiindiir(2).

< Ortaklarina tarim kredisi saglamak,

- Ortaklarinin tarimsal girdi ihtiyaclarini karsilamak,

- Tarimsal {iretim ve topragin iglenmesiyle ‘ilgili olarak
calismalar yapmak (standardizasyon, sulama ve afet
kontrolu gibi), _

- Uyelerinin tarimsal iiriinlerini pazarlamak,

- Uyesi olan ¢iftg¢i aileleri igin bazi sosyal hizmetleri
yefiﬁe getirmek (tarim birliklefi, saglik topluluklari,
tiiketim mallariyla ilgili hiimetlér, elektrifikasyon

gibi).

Toprak reformu kooperatifleri yaklasik olarak 1500
ortaktan olugsmakta ve denetimleri ¢ofunlukla ziraat egitimi
gdérmiis devlet memurlari tarafindan yiiriitiilmektedir. Ote yan-
dan, reform bdlgelerinde {iriinlerin ekim faaliyeti ve pazar-
lanmasi da kismen bu kooperatifler araciligiyla gerceklesti-

rilmektedir.

Misir'da bu kooperatifler yi1ldan yila biiyiik geligme
géstermis ve sayilari slirekli olarak artmistir. Ornegin, 1966
"yilinda yapilan bir arastirmaya gdre, bu kooperatiflerin sa-

yisi 565'e, iiye sayisi da 303.624'e yikselmistir(3).

(1) T.Gilingdr Uras, "Toprak Reformunda Kooperatiflerin Roli",
Karinca Dergisi, Y1l 31, Sayi 330, (Haziran 1964), s.20.

(2) T.Giingdr Uras, a.g.m., s.19,.
(3) Russel King, Land Reform: A World ... 1977, s.387.
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Baslanglgta devlet, toprak reformu programina bagli
olarak kooperatiflerin kurulusunu tesvik etmek ve gelistirmek
amaciyla 8zellikle parasal ydnden biiyiik destek saglamistir.
Bunun yaninda, yine ayni amaca ydnelik olérak kooperatiflere
bazi vergilerden bagisiklik ve indirimler taninmistir. Orne-
gin, toprak reformu kooperatiflerinin tarimsal makina ve mal-
zeme ithalinde giimriik resminden ve diger bazi vergilerden ba-

g1is1k olmalari Sngdriilmilstiir(l).

Genel olarak, reform kooperatiflerinin etkin bigimde
calismasinin ve ciftcilere ucuz girdi saglamasinin, tarimsal
iretim ile verimlilik artigslari tzerinde dogrudan rol oynadi-
g1 kabul edilmektedir. Nitekim, cofunlugu kooperatiflerce
'saglanan 1slah edilmis tohum, giibre ve tarimsal ilaglarin
kullanimi reform Oncesine oranla biiyiik 6l¢iide artmigtir. Ni— 
tekim, 1960 yilina kadar reform Sncesi diizeyinin iki katina
crkan giibre tﬁketimié'hektar basina {iriin artisinda en Snemli
faktdr olmustur(Z), Yine, kooperatiflerin 8nderliginde yilirii-
tiilen tarimsal alanlarin drenajiyla ilgili caligmalar sonu-
cunda tarima elverisli alanlarin miktari 1950 yilinda 9.3 mil-
yon feddanken, 1962 yilinda 10.4 milyon feddana c¢ikarak &nem-

1li bir artis gdstermigtir(3).

5- Hindistan

Hindistan'da toprak reformuyla birlikte kurulan koope-
ratiflerin temelini olusturan tarim kooperatiflerinin, bu
ylizyilin ba§1ar1na kadarvuzanan oldukca uzun bir gecmigi bu-

lunmaktadir. Hindistan'da tarim kooperatiflerinin kurulus

(1) Tiirk Kooperatifg¢ilik Kurumu, Cegitli iilkelerde...1972, s.137.

(2) Doreen Warriner, "Employment and Income Aspects of Recent"
1970, s.387. |

(3) Philip M.Raup; "Land Reform and Agricultural Development"
..., 1967, 5.286. T
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amaglari genel olarak, tarimi rasyonelize etmek ve tarimsal
verimliligi arttirarak hélkln beslenme sorununu ¢dziimlemek
olmustur, Nitekim,'bg amaclari gerceklesirmek iizere, iilkenin
~bagimsizliginin elde edilmesinin hemen ardindan Planlama Ko-
,misyonunun hazirladigi Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
kiicik ve orta gelirli c¢iftgilerin tarim kooperatiflerine gi-
niilli olarak katilmalarinin saglanmasi ve tesvik edilmesi &n-
gdrilmistiir(l). 1956 yi1linda uygulamaya giren‘ikinci Bes Yil-
11k Kalkinma Planinda ise, tarimsal tdpraklarln biiyiik bir ba?
liimiiniin "Kooperatif Tarim" ads verilen kuruluslar araciligiyla
ekilmesi ve bu tilir kooperatiflerin gelismesi igin de gerekli

olan her tiirlii tedbirin alinmasi esasa baglanmistir(2).

Hindistan'da toprak reformundan sonra kurulan bu koo-
peratifler 6zellikle, reform sonucunda ortaya cikan kiiciik 81~
cekli ve pargalanmlg isletmelerin tagidiklari olumsuzluklarz
ortadan kaldirmak ve tarimsal liretimi arttirmak lizere faali-
yet gastermislerdir.qudperatifler, genel olarak {ilkenin de-
gisik bdlgelerinde yerel ihtiyaglara ve kogullara bagli ola--
rak birbirlerinden farkl: bicimlerde organize edilmislerdir.
Bﬁna gbre, Kooperatif Tarim Kuruluslarini asagidaki gibi
dért ayri tilire ayirmak miimkiindiir(3). Bunlar sirasiyla: cagdas
tarim kooperatifleri, kiraciliga dayanan tarim kooperatifle-
ri, ortak tarim kooperatifleri ve kollektif tarim kooperatif-

leridir.

- Cagdas Tarim Kooperatifleri

Bu tiir kooperatiflerde lireticiler, bazi $zel iiretim
slireci gerektiren iiriinlerin firetilmesini gerceklestirmek {lize-

re ya da kendi iriinlerinin pazarlammasini ve tarimsal girdi

(1) Hung-Chao Ta,i a.g.e., s.236.
(2) Hung-Caho Tai, a.g.e., s.237.
(3) United Nations, Progress In Land ..., 1954, s.246,

w
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ihtiyaclarinin karsxlanmaslyamac1ylé biraraya gelmektedirler.

Ancak, bu kooperatifde fiyeler topraklarini bireysel olarak

ekerler.

- Kiraciliga Dayanan Tarim Kooperatifleri

Topraklar bu kooperatiflerin kendileri tarafindan ki-
ralanmakta ve sonra da liretim amaciyla liyeler arasinda dagi-
tilmaktadir. Burada liretim faaliyeti genel bir plan gercevesi
icerisinde yiirtitiilmektedir. Kooperatifler, ﬁyeleri i¢in maki-
na ve techizat satin alabilmekte ve bunlari ortak kullanima-

sunabilmektedirler.

- Ortak Tarim Kooperatifleri

Bu kooperatifin liyeleri topraklar:i ortak kullanmak
icin birlikte ekmekte, ancak'toprak izerinde bifeysel'mﬁlki—
yet gecerliligini korumaktadir. Elde edilen tarimsal gelir,
her diyeye topraginimn yﬁzalgﬁﬁﬁyle oranti1li olarak dagitilmak-—
tadir., Isglicii ve diger liretim faktdrleri ise kooperatif iye- '

leri tarafindan saglanmaktadir.

- Kollektif Tarim Kooperatifleri

Bu tiir kooperétifler, ortak bir iliretim amaciyla liyele~-

re ait topraklarin ve diger iliretim faktS8rlerinin biraraya ge-

‘tirildigi kuruluglardir. Her {liyenin yapacag: g¢alisma, genel

{iretim planina bagli.olarak kooperatifin ydnetim kurulu tara-
findan belirlenmektedir. Uriinler kooperatifin mali olarak sa-
tilmakta ve elde edilen tarimsal gelir {iyeler arasinda lyenin

vapti1gl calisma miktarina gdre bdlinmektedir. Bu‘kooperatif

tiri, genel olarak o gline kadar islenmeyen topraklara yerleg-

tirilen ¢iftgiler igin uygulanmakta ve topraklar, ailelerce
ayri ayri islenebilecek nitelikte olmadifindan kollektif tari-

min yapilmas:i yoluna gidilmektedir(l).

(1) Hans Steiner, a.g.e., s.87.
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Hindistan'da kooperatif tarim kuruluslarinin yukarida
aciklanan dort ayri tiiri birarada gdzlenmekteyse de, 1959 yi1-
linda devlet iilkenin kosullarini dikkate alarak en uygun koo-
peratif modelinin "ortak tarim kooperatifleri" oldugunu ilke
olarak benimsemistir. Giiniimizde de, ortak tarim kooperatifleri
diger kooperatif tiirlerinin yaninda, Hindistan tariminda et-
kinligini hala silirdiirmektedir. 1965 yilinda yapllaﬁ bir arasg-
tirmanin sonucuna gdre, Hindistan'da her tiirden toplam oléfak
86.986 iiyeye sahip 4250 kooperatif tarim kurulugsunun bulundu-
gu ve bu kooperatiflerin yaklasik 488 bin akrelik alan tizerin-

de faaliyet gdsterdikleri saptanmigtir(l).

Ancak, Hindistan'da bazi etkenlerin bu kooperatiflerin
geligsmesini olumsuz ande etkiledigi One sﬁrﬁlmektedir..ﬁéelF
likle kdyliiniin topraglné ve.geleneklerine-gok siki-bagli olma-
s1 nedeniyle, kooperatif¢ilik hareketine karsi bir diren¢ gd-
rilmekte ve bu kurulgslara géniillii olarak katilmalari glic. ol-
maktadir. Yine, kooperatif kuruluslarinin reform bdlgelerinde
iyi organize olamamalari, ylriittiikleri faaliyetlerih yetersiz
x.bir diizeyde kalmasi ve bunlarin elindeki topraklarin oldukga%

verimsiz olmasi diger olumsuzluklar olarak gdsterilmektedir(2).

6- Iran

Iran'da biiyiik toprak sahiplerinin eliﬁdeki ekonomik ve
sosyal giici ortadan kaldirmak amaciyla 1950 yilindan sonra
gergekleStirilén toprak reformunun kisa bir zamanda amaca
ulasma51nda ve olumlu sonuclar. alinmasinda en Banli etkenin
koopératifgilik oldugu genei olarak kabul edilmektedir. Nite-
kim; Iran'da bu sonuca ulagabilmek ig¢in, toprak reformunun

her ii¢c asamasinda da, c¢iftcileri her ydnden desteklemek ve

(1) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.238.
(2)‘Russel King, a.g.e., s.300.
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her tilirldi tarimsal girdi ihtiyaclarini karsilamak lizere koo-.
peratiflerin kurulmasina 6zel bir Snem verilmigtir. 5rnégin,
reformun ilk asamasinda 243.302 iiyéye sahip ve 250 milyon |

rial sermayesi olan 2088 kooperatif kurulmustur(l).

Iran'da toprak reformundan yararlanan tim ¢ciftcgilerin
bu kooperatif kuruluglara liye olmalari, Misir ve Italya'da
oldugu gibi zorunlu tutulmugstur. Bu kooperatifler cok amaclz
"olarak kurulmus olup, iyelerine dzellikle uzun vadeli kredi
saglamanin yaninda, gagdas tarim ydntemlerini iceren teknik

yardimda da bulunmaktadir.

Toprak reformuyla kurulan ve ¢ok cesitli alanlarda faa-
1iyet gésteren bu kooperatifler genel olarak ic gruba ayril-
maktadir(2). Bunlar slr351yia, kirsal (temel) kooperatifler,
kooperatifler Birligi ve kirsal kooperatifler icin olugturul-
mus merkez kurulusudur., Iran'da toprak reformunun uygulandig:
bdlgelerde ﬁer kdy ig¢in bir temel kooperatif kurulmus ve kdy-
de ¢ift¢ilik yapan her kiginin bu kooperatiflere iiye olabiie— '
cegi kabul edilmistir. Ozellikle iliyelerinin temel ihtiyacla-
rini: karsilamak amaciryla kurulmus olan bu kooperatiflerin Sa—-
yilari 8.851'e ulasmis olup, halen 1.3 milyon {iyesi bulunmak-

tadir(3).

ikineci tiir kooperatiflér, toprak reformu bdlgelerinde
faaliyet gdsteren koqpératiflerin birleStigi kuruluglardir.
Bu kuruluglarin amaci, liye kooperatiflerin faaliyetlerini
koordine etmek ve kooperatif ilkelerine baglivolarak mali ve

ekonomik kaynaklari biraraya getirmektedir. 1969 yilinda ya-

(1) Doreen Warriner, Land Reform In Principle And ..., 1969,
s.118-9. o

(2) Reza Moghaddam, "Land Reform and Rural Development In
. iran", Land Economics, Vol.XLVIII, No: 2, (May 1972),
s.162, ;

(3) Ulrich Planck ve Tayyar Ayyildiz, a.g.e., s.27.
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pilan bir arastirmaya gdre,fran'da 5.985 milyon rial sermayési”

‘olan 118 kooperatif birliginin bulunduBu saptanmigtir(l).

Ugiinci tiir kooperatifler ise, Toprak Reformu Bakanli-
g1'nin biinyesinde kurulmugtur. Bu kooperatiflerin baslica is-
levleri; kirsal kooperatiflere &nderlik etmek, kooperatif
iyelerini egitmek, kooperatiflere mali yardim saglamak, ta-
rimsal {iretimin artmasi ic¢cin teknik yvardimda bulunmak, tarim-
sal {iretimde makina kullanimini yayginlastirmak ve giftgilé—

rin yasam diizeylerini yiikseltmektir,

iran'da toprak reformundan sonra tarimsal {iretimin ge-
nislemesinde ve artmasina kooperatiflerin rolii kuskusuz c¢ok
 biiylik olmustur. Bu roliin gerceklesmesinde en biiyiik etkenin,
kooperatiflerin kendi {iyelerine 1slah edilmis tohum ve giibre

gibi girdileri saglamasi gdsterilmektedir(2).

Ote yandan, kooperatifler ciftgilerin biyiik Slciide ih-
tiya¢ duyduklari krediyi de karsilayarak, ekonomik giiclerinin
‘artmasinda 8nemli katkida bulunmuglardir. Nitekim, 1963-65
yirllara ara31ndavkoopérétiflerin tiyelerine sagladiklari kredi
. miktari 21.7 milyar rial'e ulasmistir. Baska bir deyisle,
kooperatifler ayni ddnem igersinde her ¢iftgiye yaklasik 10-

12 bin rial dolayinda kredi yardimi yapmislardir(3).

Kooperatifler.yukafida belirtilen hizmetlerin yaninda,
ciftgcilerin tarimsal iiriinlerinin pazarlama faéliyetleriyle
ilgili hizmetleri.de yerine getirmiglerdir. Bu kooperatifler,
zellikle bugday ve piring gibi Urlinlerin pazarlanmasinda ih-
tisaslasmislardir, Nitekim, s8zkonusu {irlinterin pazarlanan-

miktari 24.760 tona ulagmistir(4). Kooperatiflerin'bu hizmeti
]

(1) Reza Moghaddam, a.,g.m., $.163,
(2) Doreen Warriner, a.g,e., s.129,
(3) Reza Moghaddam, a.g.m., s.163.
(4) Reza Moghaddam, a.g.m., s.164,.
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etkin bir bi¢gimde ‘yerine getirmeleri, reform Sncesine kadar
lirinlerini kacinilmaz olarak araci tiiccarlara satmak zorunda
kalan ¢iftgilerin gelirlerinin biiyik 8lciide artmasina neden

olmustur.

F- TURKIYE'DE TOPRAK VE TARIM REFORMU KOOPERATIFLERI

1- Tiirkiye'de Toprék ve Tarim Reformu Kooperatiflerinin

Tarihcesi

Tiirkiye'de toprak reformu kooperatiflerinin kurulmasi-
na iligkin hiikimlere daha dnce hazirlanan bazi toprak reformu
kanun tasarilarinda yer verilmigse de, kurularak faaliyete
gegmeleri ilk kez 1973 yilinda yasalasarak yiiriirlige giren
"1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu" ile miimkiin ol-

mustur.

Ancak, bu kanunun da 10 Haziran 1978 tarihinde yilirir-
liikten kaldirilmasiyla toprak reformu kooperatifleri Tiirkiye'-
de yeterince uygulama alani bulamamistir. Bu nedenle, Bu tiir
kooperatifler Tiirkiye i¢in yeni bir konu olup, kurulmalari
ve kendilerinden beklenen gdrevleri yerine getirebilmeleri
ancak, étkin bir foprak ve tarim reformu kanununun ¢ikarilma-

si1yla gerceklesebilecektir.

Daha 8nce de belirtildigi gibi Tirkiye'de lizerinde
yillardir cok ¢esitli yorumlar yapilan toprak reformu koope-
ratiflerine, ilk kez biiyiik 8lgiide 1757 sayili kanunda yer ve-
riimistir; Nitekim kaﬁunun, tamami 17 maddeden olusan 7'ngi
bSlﬁmﬁ, toprak ve tarim reformu'kooperatiflerinin kurulus ve

isleyigiyle ilgili hiiklimleri icermektedir(l). Buﬁun-yanlnda,

(1) "1757 Sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu", Resmi.Gaze?
te, Yil: 53, Sayi: 14599, (19 Temmuz 1973), Ankara, 1973,
Basbakanlik Devlet Matbaasi, s.9-11.
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toprak ve tarim reformu kooperatiflerinin kurulus, isieyis_ve,
gafevleri, diger tarimsal amaglyi kooperatiflerle yapacaklar:
isbirligi ve karsilikli destekleme ilkeleri ile i{ist 8rgiitle-
rine yapilacak yardlmlar ve yvatirimlarla 1ilgili islemleri dii-
zenlemek amaciyla 19 Aralik 1974 tarihinde "Toprak ve Tarim |

" Reformu Kooperatifleri ve Ust Orgilitleri Yénetmeligi" yayin-
lanmistir(l). Gok amacgli olarak kurulan bu kooperatiflere
iliskin gerek kanunda, gerekse ydnetmelikte yeralan maddeler-
den 8nemli sayilabilecek olanlari asagidaki gibi Szetleyebil-

mek miimkindir.

1757 sayilay T.T.R.K;_"Toprak ve Tarim Reformu B&lgele-
rinde tarimsal isletmelerin tek baglarina yapamayacafi ya da
birlikte yapilmasinda fayda bulunan igleri yapmak,rtarlmsal
iretimin arttirilmasinyr saglamak, toprak ve tarim reformunun

' Toprak ve Tarim

gerceklestirilmesine yardimci olmak amaciyla'
Reformu Kooperatiflerinin kurulmasini hiikme baglamigtair
(T.T.R.K.m.70). Bu kooperatiflerin baslica gdrevleri ise ka-

nunun 71'inci maddesinde s&yle siralanmaktadir:

a) Ortaklarina her tiirli girdi, ara¢ ve gereg sagla-
ﬁak,

b) Ortaklarin tek'baslarlna yapamadlklarl‘ya da bir-
likte yapirlmasinda yarar gﬁrdﬁkleri.is ve hizmetle-
ri yapmak,

c) Ortaklarin iiriinlerinin dofrudan ya da iglenerek pa-
zarlanmasini gerceklestirmek, v

d) Ortaklarin {irinlerini iglemek ﬁzere_tesisler.kurmak,

e) Ortaklarin kredi;ihtiyaglarlnl karsilamak, |

f) Ortaklarina tarimsal verimliligin arttirilmasinda

yvardimci olmak,

(1) "Toprak ve Tarim Reformu Kooperatifleri ve Ust Orgilitleri
Yonetmeligi", Resmi Gazete, Y1l: 54, Sayxr: 15097, (19 Ara-
11k 1974), Ankara 1974, Basgbakanlik Devlet Matbaasi, s.1-10.
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g) Ortaklarin tiiketim mallari ihtiyacini gidermek,

h) Ortaklarini kooperatifgilik yoniinden egitmek,

1) Arazi 1slahi, toprak muhafaza ve tarimsal sulama
hizmetlerini yapmak, .

i) Sigorta acentelifi yapmak ve mevduat kabul etmek.

T.T.R.K.U.0.Y'nin 5'nci maddesine gdre, Toprak ve Ta-
rim Reformu Kooperatifleri "degisir sermayeli, degisir ortak-
11 ve sinirsiz sorumlu"‘olafak kabul edilmektedir. Kooperatif-
lerin kurulusuna Mﬁstesérllk karar vermekte ve Kooperatiflerin
caligma bﬁlgeléri yine Miistesarlikgca saptanmaktadir. Mistesgar-
lik kooperatiflerin gcaligma bSlgesini daraltip genisletebil-
mektedir. Ancak, bir calisma bdlgesi iginde‘birden fazla koo-

peratif kurulamamaktadir.

Yine, ayni ydnetmeligin kurulus iglemleriyle ilgili
6'nci maddesi aynen sdyledir: "Kooperatifin kurulusuna karar
verildikten sonra bﬁige baskahllglnca; cogunlugu toprak dégl—
timindan yararlanan aile igletmesi sahiplerinden oluSan en az
yedi ciftcinin biraraya gelerek kodperatif kurﬁalarl ve Miis-
tesarlikca hazirlanan tip anasdzlesmelerden altl adedini im-

zalamalari ve noter onay iglemlerinin tamamlanmasi saglanir".

Kurucu ortaklarin sermaye paylarinin 1/4'& Miistesar-
likca kooperatif merkezinin idari y6nden bagli bulundugu yer-
deki T.C.Ziraat Bankasi subesine yatirilmaktadir. Kurulug is-.
lemlerinin tamamlanmasi ve tescil ile ilandan sonraJyatlrllf
‘mis olan paralar banka subesince kooperatif tiizel kigiligi
adina acilacak hesabé aktarilmaktadir. Onaylanan anasdzlegme-
lerden biri notere birakilmakta, diger bes adedi ise Miistesar-
liga gdnderilmektedir, Burada gerekli inceleméler yaplldiktaﬁ

sonra tiim anasbzlesmeler ilgili Bakanliga aktarilmaktadir.

Yénetmeligin 7'nci maddesi toprak ve tarim reformu

‘kooperatiflerinin tescil ve ilanina ayrilmistir. Bu maddeye
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!
gbre, "ilgili bakanlik anas8zlesmeyi aldipi tarihten itibaren

en gec bir ay icinde kooperatifin merkezinin bulundugu yerin
ticaret siciline tescil ve ilan" ettirmekte ve kooperatif bu

tescil ile tiizel kigilik kazanmaktadlr.

T.T.R.K.'nun getirdigi diger bir hiikiimle "toprak da-
grtimindan yararlanan ¢iftg¢ilerin, o bdlgede kurulmug ya da
kurulacak olan Toprak ve Tarim Reformu Kooperatiflerine iiye
olmalarini" zorunlu gdrmektedir. Ayrica, bu kanunla reform
bdlgelerindeki diger c¢iftgiler de kboperatifiere ortak ola-
bilmektedirler. Ancak, kooperatiflerin faaliyet konusu olan
irinler, levazim ve ihtiyac maddeleri ve girdilerin {izerinde
ticaret ve komisyonculuk yapanlar bu kooperatiflere gireme-
mektedirler (T.T.R.K.m.74). Kooperatiflerin ydnetim kurulu,
biri kooperatif mildiirii olmak iizere yvedi kigiden olusmakta ve
yﬁnétim kurulu bagkani kurul i{iyelerince kendi afaiarlndan sé—
cilmektedir (T.T.R.K.m.75).

Ote yandan, "Toprak ve Tarim Reformu Kooperatiflerinin',
amaclarini gerceklegtirmek, gliclerini arttirmak ve ortaklarlné
daha yararli olabilmek igin "Toprak ve Tarim Reformu Koopera-
tifleri Birliklerini", en az bes birligin de "Toprak ve Tarim
Reformu Kooperatifleri Merkez Birligini" olugturmalari &ngd-—
riilmektedir (T.T.R.K. m.76). Bu maddeye gdre, Toprak ve Tarim
Reformu Koopera;iflerinin birliklere, birliklerin‘de Merkez

Birligine girmeleri zorunlu tutulmaktadir.

Toprak ve Tarim Reformu Kooperatifleriyle ilgili yayrin-
lanan ydnetmelikte kooperatiflerin sérmayesi ve 6rtak11k pay=- -
larina iliskin hiikiimler ise éﬁyle diizenlenmistir: Toprak ve
Tarim Reformu Kooperatifleriniﬁ sermayesi degigir nitelikte
olup, ortaklarln,yﬁklendikleri sermaye paylarlndaﬁ olugsmakta-
dir. Her ortapin yiklendigi pay en az bin liradir. Ortaklik
payinin en {ist siniri kesinlikle otuz bin lirayl asamayacak-

tir (T.T.R.K.U.0.Y.m.16).

¥
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Ortaklar, kooperatifin borglarindan dolayir zincirleme
ve sinirsiz sorumludur. "Alacaklilara karsisorumluluklarzy,
dagilma isleminin sona ermesinden baslayarak bir yi1l gecmekl-

le zaman asimina ugrar" (T.T.R.K.U.6.Y.m.17).

Kooperatiflerin anasdzlegmesine gdre saptanmigs olan,
"kurucu ortaklarin sermayeye katilma paylarinin 1/4'ii Toprak
ve Tarim Reformu Miistesarliginca Toprak ve Tarim Reformu Fo-
nundan" Sdenerek saglanmaktadir (T.T.R.K.m;8l). Yine, ayni
fondan kooperatiflere giiclerinin yetmemesi durumunda, "plan
hedeflerine ve toprak ve tarim reformu-bﬁlgesi programlarina
uygun yatirimlarda, yatirim tutarinin yﬁzdebyirmisinden'az
ve yilizde yetmisinden ¢ok olmamak tlizere" karsiliksiz ayni ve
nakdi'yaidlm yapllabilecektir\(T.T.R.K.m.82). Ancak karsilik-
1z yardlmln miktari, yatirim projesi maliyetinin yizde 20'-
sinden az Ve‘yﬁzde 70'inden fazla olamayacaktir (T.T.R.K.ﬁ.ﬁ.,
Y.m.31). |

Ayrica, Toprak ve Tarim Reformu Kooperatifleri, Reform.
' Kooperatifleri ile Reform Kooperatifleri Merkez Birligi "on
yildan az.olmamak tizere, yatirim fonlari ile ilgili her tiirli
vergi, harg, resim ve_beﬁzeri'muafllklar ve haklardan" Yarér—
1anabi1mékté; gerekli gérilmesi durumunda "kooperatifin ku-
ruldugu ydrenin sosyo-ekonomik durumu g&zdniinde bulundurula-
rak" bu muafiygt siiresi uzatilabilmektedir (T.T.R.K.m.83).
Bunun yaninda, kooperatifin ortaklarina verilmek iizere dogru-
dan dogruya ithal ettigi arac Qe gerecler icgin de yiizde 50

glimriik indirimi uygulanabilmektedir (T.T.R.K.U.06.Y.m.90).

Toprak ve Tarim Reformu Kooperatiflerinin kaynaklar:
6z ve yabanci olmak iizere iki grupta toplanabilir (T.T.R.K.U.
0.Y.m.31). Kooﬁératifih 5z kaynaklarlnl; "sermaye, yedek akcge,
fonlar,. kooperatiflere yapllacék karsiliksiz yardimlar ile
bagislar vé gelirler"'olusturmaktadlr. Yabanci kaynaklari ise

"Toprak ve Tarim Reformu Fonundan, T.C.Ziraat Bankas:i'ndan,
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Merkez Birliginden, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu'ndan ve di-
ger kaynaklardan saglanan kredilerle, mevduat ve diger ala-

caklardan'" meydana gelmektedir.

Kooperatif her tiirlii kisa, orta ve uzun vadeli kredi
alabilmekte ve yaprlacak plan ve proje esaslarina gdre T.C.Zi-
raat Bank391, Kooperatiflerin miistesarlikca saptanacak'kredi
gereksinimlerini Oncelikle karsilamaktadir. T.C.Ziraat Bankaszi,
~kooperatiflere ortaklarinin genel ihtiyaclar:i icin yatirim
kredisi actigi durumlarda, krediye konu olan taginmaz mallar
ve tesisler banka 1ehiﬁe ipotek edilmekte ve tasinir mallar

rehin alinmaktadir (T.T.R.K.U.06.Y.m.32).

Genel olarak, devletin bu yasayla Toprak ve Térlm Re-
formu Kooperatifleri {izerinde ydnetim ve denetim islerini
gerceklestirmek amaciyla bazi kararlér aldigir da agciktir. Ni-
tekim, kooperatiflerin've ist drglitlerin miidiirleri To?rak ve
Tarim Reformu Miistesarliginca atanmaktadir. "Atamada, isin
Bzelligine gbre Toprak ve Tarim Reformu Aragtirma ve Egitim'
Enstitiisiinde egitim gdrmiis ziraat ve orman yiiksek miihendis-
lerine ve veteriner hekimlere &ncelik" taninmaktadir. Bu ara-
da, kooperatif miidiirlerine ve dijer iist drgilitlerde caligan
miidiirlere, bunlara ait ﬁesebbﬁslerin y1llik miisbet fiat fark-
larindan pay verilmesi konusunda anasdzlegsmeye hiikiim konabi-
lecegi belirtilmektedir'(T.T.R.K.m.77). Toprak ve Tarim Re-
formu Kooperatiflerinin ve {ist 8rgiitlerinin denetimi ise, bii-
fﬁnﬁyle Toprak ve Tarim Reformu Mistegarligina ait olup, ge-
rekli durumlarda ilgili Bakanlik ve kuruluslarin da yardimi
istenebilmektedir (T.T.R.K.m.80). Yine, koaperatiflerin ve -
ist Brgﬁtleriniq.anaSBZlesmelerinin hazirlanmasi da,’Tica:et
Bakaﬁllglﬁln gorigl allnarak.Toprak ve Tarim Reformu Miistegsar-

ilglnca-gergéklestirilmektedir (T. T.R.K.m.84).

Kanunun getirdigi diger bir OSnemli hiikiim de; reform

kooperatiflerine ve st rglitlerine "kendi aralarinda ya da’



kamu tiizel kigileriyle yahut da Kamu fktisadi Tesebbiisleriy-—-
‘le, kooperatiflerin géligmesini engellemeyecek nitelikte or-
takliklar kurabilmelerine ya da mevcut ortakliklara" katila-

- bilmelerine izin gerilebilmesidir (T.T.R.K.m.78).

Yénetmelikte, "kurulacak ortakliklarin ya da varolan .
ortakliklara katilmanin kapsami iginde: tarimsal hammaddelerin
islenmesi, degerlendirilmesi, tarlmsalk_girdilérin iretimi ile
tarimsal arac¢, gere¢ ve makinalarin yapimi i¢in tesisler ku-
rulmasi, tarimsal liretimi arttiracak wve pazarlamayi kolaylag-
tiracak yatirimlarin gerceklestirilmesi, ortaklarin tiiketim
mallarina olan gefeksinimlerini kargilayici organizasyonlarin
kurulmasi gibi konular yer almaktadir. Ote yandan kooperatif-
lerin, "halka acik bagimsiz ortakliklar kurmasi durumunda ser—
mayenin ylizde 51'inin kooperatife ailt olmasi kosulu" aranmak-
tadir. Yiizde 49 hisselerin satisinda da Sncelik kooperatif
ortaklarina taninmakta ve bir kigiye satilacak hisse senedi=.
nin nominal degeriniﬁ on bin liray:i gegmeyecegi'kabul'edilmek—

tedir (T.T.R.K.U.5.Y.m.11)."

2- Tiirkiye'de Toprak ve Tarim Reformu Kooperatiflerinin

Galismalarinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye'de toprak ve tarim reformu kooperatiflerinin
ilk kez kurularak faaliyet gdstermesi, Bakanlar Kurulunun 15
Ekim 1973 tarih ve 7/7334 sayili karariyla toprak ve tarim

reformu bdlgesi olarak saptanan Urfa Ilinde gerceklesmistir(l).

Ancak, toprak ve tarim reformu Kooperatiflerinin uygu-
lamada olumlu ve bagarili sonuglar verdigini sbyleyebilmek
mimkiin degildir. Zira, baglangicta ciftcilerin ve bdlgenin

yerleSim konumlari gdzetilerek otuzyedi kooperatifin kurulma-

(1) Resmi Gazete, Yil: 53, Sayi: 14699, (1 Kasim 1973), Anka-
ra, 1973, Bagbakanlik Matbaasi. :
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sinin planlanmasina ve bunlardan onii¢' tanesinin kurulmasinin
gerceklesmesine karsin(l), calismasini etkin ve uzun siireli
"olarak yalnizca Akcakale'deki Koruluk kooperatifi siirdiirebil-
migtir. Bu kooperatife Ziraat Banka51‘nca'sag1anan kredi mik-
tarinin toplami besyiiz bin liray: asmamis ve bunun da hemen
hemen tamami {iretime ddniik olmayan yapim-tesis kredisi bici-

minde gerceklesmistir(2).

Onikisi Urfa, biri de Yozgat ilinde kurulmus olan oniic¢
kooperatifin toplam 1041 ortagi olup, bunlardan yalnizca on-
ddrt tanesi toprak dagitimindan yérarlanmamls, ancak kendi
istekleriyle kooperatife girmislerdir(3). Bu‘kooperafiflerin
ortaklarina ait tarimsal makina ve donatim araci olarak 19
adet bicer ddver, 132 adet degigik tiirde traktdr ve gerekli
ekipman bulunmakla birlikte, bu sayi ortaklarin tarimsal ma-
kina ihtiyaglar;nl karsilamaktan oldukca uzak kalmistir(4).

Ote yandan de%letin, kendi meﬁurunu atayarak koopera-
tif yo6netimine dogrudan ka£11m351 ve kooperatiflerin faaliyet.
programina bizzat dﬁzenleyefek onaylamasi, kooperatiflerin
bagims1iz karar alma ve yliriitme glicini biiyiik 6léﬁde azaltmlg—

tir.

Yine, kanunun 77'nci maddesiyle kooperatif y8neticile-
rine miisbet fiat farklarindan pay alma ayricaliginin taninma-—

!
s1, bu kigilerin c¢alismalarini, hizmet amacindan c¢okgikar el-

(1) Ertiirk Sengﬁn,"Toprak ve Tarim Reformu, Reform Kooperatif-
leri ve Bugilinkli Durumlari', Karinca Dergisi, Yil: 46,
Sayi: 514, (Ekim 1979), s.9.

(2) Necdet Ozdemir, "Tirkiye'de ToprakrReformunun Gegmisgi ve
- Toprak Reformu Kooperatifleri', Kooperatif Diinyasi, Yil:
8, Sayi: 84, (Ocak 1979), s.lé4.

(3) Tevfik Cavdar, "Urfa'da Toprak Reformu Uygulamasi Uzeri-
ne", Toprak Reformu Kongresi 1978, T.M.M.0.B.Yay. Ankara,
1978, s.142, Tablo VIII'den.

(4) Ertiirk Sengiin, a.g.m., s.10.,
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de etmek amaci yonilinde ylirlitmelerine neden olmustur.-

Buna gdre, kooperatifler ne tarimsal {iretim {izerinde,
ﬁe de kﬁgﬁk[giftgilerin organize edilmesinde etkin bir rol
oynayamamlslardlr. Kuskusuz, bu olusa yol acan en biiylik etken
oiarak; kooperatiflerin tarimsal girdiler ydniinden yeterince
desteklenmeyip yalniz birakilmalarinin yaninda dzellikle,
faaliyetlerini reform ilkelerine bagli kalmadan belli gruplar

yoniinde siirdiirmeleri gdsterilmektedir.



| UCONCO BOLOM |
TORKIYE'DE TOPRAK VE TARIM REFORMU ILE KOOPERATIFCILIK
UYGULAMASI
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Kugskusuz, toprak reformukTﬁrkiye'dé son 50 yildir lize-
rinde en cok tarflsllan ve Onemini hic kaybetméyen'bir konﬁ
olmustur. Nitekim, Cumhufiyet'in ilanlndan itibaren'kurulan
her -yeni hikilmetin programinda toprak refofmu, dncelikle ger-
gekiestirilmesi gereken bir konu olarak yer almlstlf. Toprak
reformu {izerindeki caligmalarin &zellikle planli dSnem iceri-
sinde yogunlastifi agiktir. Ha21r1anan her kalklﬁma planlnda;
kirsal bblgenin refahini yiikseltmek, toprak miilkiyetinin da=-
gilimindaki egitsizlikleri ortadan kaldirmak ve tarimsal iire-
tim ile verimliligi arttirmak {lizere bir toprak reformu kanu-
nunun hazirlanarak uygulanmasi baslica hedefler arasinda &n-

celik olusturmustur,

6rnegin; B.B.Y.K. Planinda toprak reformu, tarlmsai
iiretim artigsini destekleyici tedbirlerin en basinda sayilmis-
t1r(l). 1.B.Y.K. Plani ise, "Tarimsal biinye uzun vadede .h1zlz1
ve dengeli gelismeyi milmkiin kilacak sekilde diizenlenecektir"
‘derken, topfak reformunun gerceklestirilmesini en biiyiik hedef
olarak belirlemistir(Z). U.B.Y.K. Planinin yaklasimi ise,
"Toprak ve tarlm_reforﬁuyla yagsama diizeyinin yikseltilmesi,
gelir dag;ilmlnln iyilestirilmesi ve verimlilik amaclarina
uygun olarak topraksiz ve az toprakli c¢iftci ailelerinin
topraklandirilmasi, uzun ddnemde ¢iftgiléfimizin ﬁrgﬁtlendi;
rilip domatilmasi, insanft0prak iliskilerinin gelistifilmesi
yoluyla, liretimin siirekli olarak arttirilmasi saglanacaktir"
bicimindedir(3). Yine D.B.Y.K. Planlndé.toprak reformu konu-
suna, "Tarimdaki toprak ve gelir adaletsiziigini gidererek
toplumsal adaleti saglamayi ve kdyliyli topraksizliktan kurta-
rarak topragé ve daha yﬁkéek gelire kavusgturarak ve daha ba-
‘gimsizlagtirarak ekonomik dldugu kadar éiyasal bakimdan da

gliclendirmeyi gazetécek, demokratik hukuk devleti ve Anayasa

(1) B.B.Y.K.P., s.180.
(2) 1.B.Y.K.P., s5.302.
(3) U.B.Y.K.P., s5.913."
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v
kurallari gercevesinde etkili bir toprak reformu yasasi hazir-
lanarak yasallagstirilacak ve toprak-insan iliskileri yeniden

diizenlenecektir" biciminde yer verilmistir(l).

Cumhuriyet'in ilanindan bugiine kadar, biri 1945 tarih-
1i Giftciyi Topraklandirma Kanunu, digeri‘dev1973 tarihli
Toprék ve Tarim Reformu Kanunu adi altinda olmak {izere yal-
nizca iki kanun ¢ikarilabilmistir. Ancak ne birincisinin, ne
de ikincisinin tarim sektdriiniin sdzkonusu sorunlarina cdziim
getirebilmeleri miimkiin olmamistir. Ustelik, 1973 tarihli Top-
rak ve Tarim Reformu Kanunu'nun 1978 yilinda Anayasa Mahkeme-
si'nce yiiriirliikten kaldirilmasiyla bu sorunlar daha da biiyiik

boyutlar kazanmigtir.

» Bu nedenle Tiirkiye'de, tarim sektdriinlin bir yandan ve-
rimlilik, 8te yandan da toprak mﬁlkijetininldengesiz dagilai-
mindan dogan sorunlarini c¢dzimleyebilmek amaciyla genis kap-
samli bir toprak ve tarim reformu kanununun ¢ikarilmasi kaci-
nilmaz bir'zorunluluk olmaktadir. Ozellikle, toprak milkiye- -
tinin egitsiz dagilimindan kaynaklanan sorunlar toprak ve ta-
rim reformu icin baslica neden olusturmaktadir. Nitekim daha
bnceki bdlimlerde de belirtildigi gibi tarim sektdriinde top-
raksiz ailelerin cok bilylik sayilara ulasmis olmasi, toprak
iizerinde hizli bir parcalanma dlgusunun varligy, kiracilik ve
ortakcilik bigimindeki isletmeciligin yayginlasma51 ve gelif
dagiliminin bbzuklugu bu sorunlar arasinda sayilabilir. Asa-
gidaki bdlimde incelenen tbprak ve tarim reformu kanunu ve
kooperatifgilik calismasi, bu zorunluluk cercevesi igerisin--
de ele alinmis olup, biliyiik 8lgiide diger {ilkelerde gercekles-
tirilmis reform uygulamélarlndan yararlanilma yoluna gidil-

mistir.

(1) D.B.Y.K.P., 5.286-87.
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I- TURKIYE'DE TOPRAK VE TARIM REFORMU UZERINE YAPILMIS

CALISMALARIN DEGERLENDIRILMESI

A- 1923-1960 YILLARI ARASINDAKI TOPRAK REFORMU CALISMALARTI

Agiktir ki, Tﬁrkiye'dé l930'1u ylliarda gﬁndeme gelen
toprak miilkiyetiyle ilgili sorumnlar ve bunlarin c¢dziimiine
iliskin'toprak reformu galismalari Cumhuriyet'in her dSnemin-

de giindemden eksik olmayan bir konu olarak Onemini giiniimiize

kadar siirdiiregelmistir. Cumhuriyet'le birlikte, Osmanli Impa-

ratorlugu'ndan devralinan bozuk miilkiyet yapisi ve topraksiz
k6yli sayisinin biiyliik bir oran olusturmasi toprak reformuyla

ilgili faaliyetlerin ortaya cikmasinda kuskusuz Onemli bir

- etken olmugtur. Ancak, bu faaliyetler kanun glicline ilk kez

1945 yilinda ulagsabilmigtir.

Hefnekadar, bundan 8nce cesitli tarihlerde toprak mev-
zuatiyla ilgili bazi kanunlar ¢ikarilmis ve OSnemli 5lciide
toprak dagltlml yapllmlssa da, bu kanunlar hic¢cbir zaman top-
rak reformu niteligi tagimamistir. Zira, bu kanunlarin bir
bslimi yurt disindan gelen,gﬁgmenieri ve yurt igersinde gbcli-
riilenleri iskan etmek, diger bir b&limi de 200 ddniimle sinir-
11 olmak ilizere yalnizca devlete ait arazinin kdyliye dagitil-

mas1l amaciyla g¢ikarilmigstir. Bu amaglara yonelik olarak kabul

. edilen kanunlarin Basllcalaf1-sunlardlr(l):

- 17,3.1340 (1924) tarihli ve 442 éayiil K6y Kanunu,

~ 10.4.1340 (1924) tarihli ve 474 sayili Artvin, Kars
Vilayetleriyle~Ku1p-ve Igdir Kazalari ve Hapa Kazasi-
nin Kemalpasa ﬁahiyesindeki Arazide Hakki Tasarrufa
Ait Kanun, . o A

- 14.1.1926 tarihli ve 716 sayili Borglanma Kanuhu,

- 31.5.1926 tarihli ve 885 sayili iskan Kanunu,

(1) Biilent K8priilii, Toprak Hukuku Dersleri, Cilt 1, Istanbul
iniversitesi Yayimi, No: 779, Hukuk Fakiiltesi Yayini, No:
162, ismail Akgin Matbaasi, Istanbul, 1958,



- 185 -

A

- 4.7.1927 tarihli ve 1097 sayili Bazi Eshasin Sark Me-

natikindan Garp Vilayetlerine Nakillerine Dair Kanun,

- 2.6.1929 tarihli ve 1505 Sark Menatiki Dahilinde Muh-

tag Ziirraa Tevzi Edilecek Araziyé Dair Kanun,
- 14.6.1934 sayimli ve 2510 sayili iskian Kanunu,

- 14.6.1934 tarihli ve 2502 sayi1li Kars Vilayeti Ile
Beyazit, Erzurum ve Goruh Vilayetlerinin Bazi Parcala- .
rinda Muhacir ve Sigintilarin Yerlestirilmesi ve Yerli

Ciftgilerin Topraklandirilmasi Hakkinda Kanun.

G8rildigi gibi bu kanunlar, topraksiz kdyliiye toprak
dagitmaktan cok, ddnemin kosullari ve ihtiyaglari gdzetilerek
iskan saglamayi amaclamistair. Bﬁnunla birlikte, bu kanunlarla
devlete ait oldukca biiyiik miktarda toﬁrak dagitimi yapildigy
i¢in ayri bir Bneme sahip bulunmaktadir. Nitekim, 1923 yilin-
dan 1934 yi1lina kadar gdgmenlere, mﬁltecilere ve kismen de
topraksiz olan-giftgilerev6;787.234 ddéniim tarla, 157.420 ddnilim
bag ve 168.659 doénim béhge olmak ilizere toplam 7.113,313 dbniim .
toprak dagitilmistir. Yine, 1934 ve 1938 yillari arasinda da
2510 sayili kanun hiikiimlerine gdre 88.695 aileye dagltilaﬁ
“toprak miktar:i 2.999.825 d8ntimdir (1), Bu tarihten sonra iskan
kanunu hiikiimlerine bagli olarak dagitilan topragin miktarz
kesin belli olmamasina karsin, 1940-44 yillari arasinda Méliﬁl
ye Bakanligi'na bagli gezici komisyonlarca 619 kByae, 197 bin
nifuslu 53 bin aileye 875 bin dekar toprak dagltlldlgi belir-
lenmistir(2). Buna g6re; 1923 yilinda 1944 yi1li sonuglarina
kadar cikarilan cesgitli kanunlarla toplam olarak 11-12 milyon

“dekar gibi kiicimsenmeyecek bir &lcgiide toprak dagitilmistir.

(1) Bmer Litfi Barkan, Tiirkiye'de Toprak Meselesi Toplu Eser-
ler I, G6zlem Yayinlari, 1.B., Istanbul, 1980, s.455,

(2) Cemal R.Eyiiboglu, "Toprak Kanunu Tasarimiz ve Toprak Me-
selelerimiz", Tirk Ekonomisi, Yil: 2, Sayi: 24 (Haziran
1945), s.318.
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Bu dénemde toprak reformuyla ilgili calismalarain dzel-

likle, Atatiirk tarafindan biiyiik Slciide desteklendigi ve va=-
kindan izlendigi agiktir. Nitekim, Atatiirk 1936 yilinin Kas1im

ayinda Meclisi acis konusmasinda;

' "Toprak Kanununun bir neticeye varmasini Kamutayin
yiiksek himmetlerinden beklerim. Her Tiirk ¢iftg¢i ailesinin,
geginecegi ve ¢aligacagi topragfa malik olmasi, behemehal la-
zimdir. Vatanin saglam temeli ve imaricbu esastadir..." de-=

mistir(l).
Yine, 1937 yilinda yaptigi bir konusmada da;

"Bu siyaset ve rejimde, Snemli yer alabilecek noktalar
baslica sunlar olabilir: Bir def'a memlekette topraksiz c¢ift-
¢i birakilmamalidir. -Bundan da 6ne@1i olan: ise, bir ciftegi
ailesini gecindirebilen topragin, hig bir sebep #e suretle
b&liinemez bir mahiyet almasi, biiyiik ¢iftci ve ¢iftlik sahip-
1efinin igsletebilecekleri arazi genigsligini, arazinin bulun-
dugu memleket bBlgelerinin niifus kesafetine ve toprak verim
derecesine gdre sinirlamak lazimdir"(2) derken, toprak>refor—
mu kanununun cikarilmasinin bir zorunluluk olduBuna isaret

etmisgtir.

Bu amacla, 1934 yilindan Ciftgiyi Topraklandirma Ka-

‘nunu'nun c¢ikarildigi 1945 yilina kadar siras1ylavigisleri,

Saglik ve Tarim Bakanllkiarlnca g kanun tasarisi hazirlan-
migtir. Hazirlanan bu ii¢ tasarinin da Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu'nun 8ziinti olusturduklari kabul edilmektedir. Bu tasa-
rilar icersinde en Snemlisi 1935 ylllndavigisléri Bakanligi'~-

na bagly Niifus Genel Miidiirliigli tarafindan hazirlanan "Iskan -

(1) Bilsay Kurug, Iktisat Politikasinin Resmi Belgeleri (S&y-
lev Demeg ve Yazilar), S.B.F. Maliye Enstitiisii, Ankara,
1973, s.44.

(2) Bilsay Kurug, a.g.e., s5.49.
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>
Toprak Kanunu Tasarisi'dir". Bu tasariyla su amaclarin ger-

ceklesmesi 8ngdrilmiistiir(l).

- Topréklarln ufak parcalar halinde bdliinlip satilmasin-

dan dogan yanlislik ve sinir tecaviizlerini &nlemek,

- Veraset ve intikalin doBurdugu arazi parcalanmasindan

dogan bozukluklarin Oniline geg¢gmek;

- Gelisi glizel toprak dagitilmasindan dofan yanlislikla-

ri1.gidermek,

- Arazinin sahaya degil sinirlarina gdre idari kararlar-
la biiyiyip kiiclilmesinden dogan yanligliklari diizelt-

mek,

- Eski devirlerde idarl tazyikler ve tiirld sebeplerden
dolay1 evkafa, devlete, tekkelere verilmig olan arazi-
lerin ulusal toprak siyasasini bozmasindan ileri gelen

bozukluklari yok etmek.

Ancak tasafl, genis kapsamli ve oldukg¢a da iddiali ol-
ﬁa31na karsin, daha sonra kamu ydnetimiyle i1il1gili Bnemli so-
runlar yaratacagi diisiincesiyle Icisleri.Bakanligi'ndan alina-
rak Ziraat Bakanligi'na devredilmistir. Buna gerekce olarak
‘da, tasarinin Ozellikle bﬁyﬁk idare amirlerine sinirsiz yet-
kiler vererek tarimsal teknik ve ihtisaéi ilgilendiren ydnle-
rin g6zérd1Aedi1ecegi ve yeterli hazirliklara dayanmayan kat:

hiikiimlerin varlig: gdsterilmigtir(2).

1- 4753 Sayili Giftciyi Topraklandlrma.Kanunu

Atatiirk'iin ﬁnderiiginde baglayan ve Tarim Bakanligi'nin

biinyesinde siirdiiriilen bir toprak reformu kanunu hazirlamaya

(1) D.Mehmet Dogan, Tarih ve Toplum (Tilirkiye'de Toprak Mese-
lesi), Dergah Yayinlari, 1. B., Istanbul, 1977, s.242.

(2) Omer Liitfi Barkan, a.g.e., s.456.



y8nelik yogun calismalar Ikinci Diinya Savasi'nin cikmasiyla
gecikmeye ugramistir. Daha sonra, uzun gallsmaiar’sonucunda
hazirlanan bir tasari karma komisyonda benimsenen bazi degi-
sikliklerle Meclis'e gdnderilmis ve ancak 11.6.1945 tarihinde
kanunlasabilmistir.»Kuskusuz, Tirkiye'de toprak mevzuatiyla
ilgili olarak kabul edilen ilk ciddi ve &nemli kanun 4753 sa-
y1l1 Giftciyi Topraklandirma Kanunu'dur. Yﬁrﬁrlﬁktehbulundugu
siire igersinde biri 27.3.1950 tarih ve 5618 sayili digeri de
27.5.1955 tarih ve 6603 sayili kanunlarla iki kez degisiklige
gidilen Ciftciyi Topraklandirma Kanunu 8 b&liim, 66 esas ve '
bir gecici maddeden olusmugstur. Bu kanunun Snemli maddelerini

agagidaki gibi bzetleyebilmek miimkiindiir.

Genel hiikimleri kapsayan ilk b3liimiin birinci maddesin-

de kanunun amaclari s8yle siralanmistir:

a) Arazisi .olmayan veya Yetmeyen ciftgilerle bu kanun

geregince topraklandirilmalari kabul edilenleri, ailélefi ile

" birlikte gecimlerini saglayacak ve is kuvvetlerini degerlen~—

direcek Olg¢iide araziye sahip kilmak.

b) Kendilerine arazi verilenlerle, yeter arazisi bulu-
nup istihsal wvasitalar:i eksik olan ¢iftgilerden muhtag bulu-
nanlara kurulus, onarma ve cevirme sermayesi, canli ve cansiz

demirbas vermek.

e¢) Yurt topraklarinin silirekli olarak islenmesini sag-

.1amak.

¥

Buna gdre, kanunun temel amaci biiyiik toprak miilkiyeti-
ni bdlerek kdyliiyid topraklandirmak ve bdylece miilkiyet dagi-

limindaki ésitsizligi gidermektir.

- Bu amaci gerceklestirmek {lizere, dagitilacak arazi ka-

‘nunun 8'nci maddesinde sdyle aciklanmistir:
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a) Devletin hikiim ve tasarrufu veya bzel miilkiyeti al-

tinda bulunup kamu islerinde kullanilmayan arazi.

b) Bir veya birkag¢ kdy, kasaba veya sehriﬁ ortamali
olan arazinin ihtiyag¢tan fazla oldugu Tarim Bakanliginca be-

lirtilen pargasi.
c¢) Sahibi bulunmayan arazi.

d) Devletc¢e kurutulan sahipsiz batakliklardan kazani-

lacak arazi.

e) G8llerin kurumasi ve nehirlerin doldurulmasiyla el-

de edilecek arazi.
£) Bu kanun hiikiimlerine gbre kamulastlrllacakvarazi.’

Bu maddenin ag¢ikga ortaya koydugu gibi, dagitima konu
olacak topraklarin bﬁyﬁk bir b&liimi (a, b, d ve e fikralari)
devlete ait bulunmaktadir. Maddenin c fikrasi ise bir istisna
olup, genel olarak dagitilacak topraklarda ®ncelik devlete
ait bulunan topraklar olmakta ve 8zel miilkiyete ait toprakla-

rin kamulagstirilarak dagitilmasi en son diigiinilmektedir.

Kanunun 11'nei maddesi; kamulastirilacak arazilerle
ilgili bdliimde de kamulagtirmanin yapilacagi yerlerde arazi-
lerin miktar ve sinirlarinin belirlenmesi icin toprak sahip-
lerinin iic ay icinde tasarruflarindaki topragin sinirlarini
bir beyanname ile belirtmé zorunlulugu getirmistir. Bir son-
raki madde ise, beyanname vermeyenlerin 50 TL'sina kadar ha-
fif para cezasina carptirilacagini ve yazi ile istenilmesi
durumunda bu gdrevi yeriné getirmeyenlerin de bu cezanin iki

katina hikiim olunacagl_bélirtilmektedir.

Kuskusuz, toprak sahiplerinin bu derece diisiik bir para
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cezasi korkusuyla topraklarin dogru ve 2aman1nda beyan etme- :
lerinin beklenmesi miimkiin degildir. Saglikli bir sonuca ula-
silabilmesi ic¢in kamulastirma bdlgelerinde galigmalarin sii-
rekli olarak yakindan denetlenmesinin kac¢inilmaz oldugu 8ne
stirtilmigtiir. Zira, Tﬁrkiye'de toprak sahiplerinin cogunun
elinde tapu senetlerinin bulunméma31, mevcut olanlarda da
arazinin miktar ve sinirlarinin gercek olarak belirtilmemis
olmasi bu agamadaki Qéllsmalarl bﬁyﬁk Blgﬁde gliclestirmekte-

-'dir(l).

Kanunun l4'nci maddesine gére arazisi olmayan veya

yvetmeyen ¢iftgilere dagitilmak iizere:

a)‘Vaklflar Genel Mudiirliigii veya miitevelliler tarafln—‘

dan tasarruf edilmekte olan arazinin tamamai,

b) bzel ldare ve Belediyelere ait olup da Kamu hizmet-

lerinde kullanilmayan arazi,

c) Gercek kigileri ile 6zel hukuk kisilerine ait ara-

zinin bes bin d&niimi gecen parcalari,

d) Bu kanunun yiiriirliige girmesinden sonra islenmeyen

arazi, Tarim Bakanligi'nca kamulastirilir.

C.T.K.'nu ¢ fikrasina bir istisna getirerek, kamu ya-
rarina calisan kuruluslarin ve miiesseselerin arazilerinin bes
bin ddniimden yukari kismi, islenmek kosuluyla ve Bakanlar Ku-

rulu karariyla kamulagstirma dlsinda blrakllabilir‘démistir.

Kanun bu maddenin c¢ fikrasindaki hiikiimle &zel ya da .
gercek kigilere ait‘bes bin d8niimii gegen topraklarin kamulas-
tirilmasini esas almaktadir. Oysa, kanunun 15inci ve 16'nc1
maddelerinde bu sinir kesinlikle belli olmamaktadir. Zira,

15'nci madde kamulagtirma hiikiimlerinin uygulanacagi ve dagi-

(1) Omer Liitfi Barkan, a.g.e., s8.461,
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timinin yapilacagi bélgelerin sec¢iminin Bakanlar Kurulunun
kararina ait 61dugunu belirtmektedir. B8ylece, kamulastirila-
cak toprak miktarinin yeterli olup olmamasi dikkate alinarak
bdlgeler, dar ve genig toprakli olarak belirlenecektir. Buna
gére, genis toprakll bélgelerde bes bin ddnimii asan toprak-
lar, dar toprakli bélgelerde ise iki bin d8nlimden yukar: fop-

raklar kamulagtirilacaktir.

»Bunun yaninda, dar toprakli bdlgelerde arazinin diizen-
1i ve rasyonel olarak igletilmesi durumunda, aynen genisg bdl-
gede oldugu gibi arazinin bes bin ddniime kadar olan b3liimi de
"~ kamulagtirma digsinda kalacaktzir. Ancak; diizenli ¢allsan kapi=-
talist isletmelerin korunmasina y®nelik olarak alinan. bu hiik-
mﬁﬁ, kanunun amaciyla celigerek iilke gerceklerine ve kdyliiniin
toprak beklentisine uymadiZi ©ne siirtilmektedir(l). Bunun {ize-
rine, kamulastirma konusunda bu olumsuzlugu gidermek igin,
fizerinde«cok tartisilan 17"'nci madde eklenerek kdkli bir de-

gigsiklige gidilmek istenmistir(2).

C.T.K.'nun daha sonra 5618 sayili kanunla iptal edilen

17"'nci maddesi aynen g6yledir:

"Topraksiz veya az toprakli olan ortakcgi-
lar, kiracilar veya tarim iscileri tara-
findan islenmekte bulunan arazi, o bdlge-
de 39'ncu madde geregince dagitmaya esas
tutulan miktarin kendi sectigi yerde li¢
kati sahibine birakilmak sartiyle yukari-
da yazili c¢iftgi ve iggilere dagitilmak
fizere kamulastirilabilir., Sahibine bira-
ki1lacak olan arazi 50 ddniimden asagi ola-
maz. Bu madde hikmiinliin uygulanmasinda
15'nci ve 16'nc1 maddelerin hiikiimleri ig-
lemez., Ifscinin gecici mevsim iggcisi olup
olmadiginy Tarim Bakanligi belli eder".

(1) Suat Aksoy, Tarim Hukuku, ...1970, s.235.

(2) 17'nci madde {izerindeyapilan tartismalar icin bkz; Yahya
S.Tezel, Cumhuriyet DSneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950),
Yurt Yayinlari: 4, Ankara, 1982, s.353-57. Dogan Avcioglu,
Tiirkiye'nin Diizeni (Diin-Bugiin-Yarin), 1.K., Tekin Yayinevi, 13.
B., Istanbul, 1979, s.493-96. o
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Goriildigli gibi bu maddeyle, daha Once dar ve genis
toprakli blgelerde kabul edilen beg bin ve iki bin ddnimlik
kamulastirma sinirlari genigsletilerek biiyiik toprakhmﬁlkiyeti—
nin sinirlandirilmasina ¢aligsilmistrir. Buna gdbre, Bzellikle
absenti toprak miilkiyetinin yarattigi olumsuzluklari gidermek
iizere, baskalarina ait arazi iizerinde g¢alisan drtakgl, kirac1
va da tarim iggilerine isletmekte olduklari arazi kamulasti-
rilarak dagirtilabilecektir. Toprak sahiplerine ise, k8yliilere
dagitilacak topragin {ic kati kadar kendilerine birakilmak
izere istedikleri yerde secme hakki verilecektir. Yine, kamu-
lastirmanin tavani 50 déniimle sinirlandirilarak oldukca diigik
tutulmus ve bdylece kanuna gercek anlamda bir reform niteligi

kazandirilmaya gcaligilmigtir.

"Ancak, 17'nci madde 22.3.1950 tarih ve 5618 sayili ka-
nunla yiiriirliikten kaldlrllmlstlf. Maddehin aksak y8nlerinin
diizeltilmesi yerine biitiiniiyle kaldirilmasz, gefgekteAfiilen
.~ uygulanmayan kanunun k8kld bir reform olma niteligini yitir-

mesine neden olarak gdsterilmektedir(l).

¢.T.K."nun 21'nci maddesi ise kamulastirma bedelleri—
nin nasil Sdenecegine iliskin hiikiim getirmektedir. Bu madde

sdyledir:
" "Madde 21- Kamulasgtirilacak arazinin:

a) Besgbin ddniimden fazla kisminda 1833>vev2901 sayili
kanunlar geregince takdir edilip biitce y1l1i arazi vergisine

matrah olan deger,

b) Bes bin ddniimden asafi olan arazide ayni degerin

iki katzy,

(1) Suat Aksoy, a.g.e., s.237.



- 193 -

c)‘iki bin d&niimden asagisinda yapllacak kamulastirma-
larda ayni deferin l¢ kati, kamulastirma karsiligina esas

olur".

Ancak bu madde 1950 yilinda 5618 sayili kanunla degig-— .

tirilerek, "Kamulagtirmalarda, 1944 Biitge yi1li arazi vergisi-

ne mattrah olan kiymetin dort kat: kamﬁlastlrma kargiligi-

dir..." hikmi getirilmistir.

Toprak dagitimindan yararlanacak kigiler ile siralari

‘kanunun 34'ncl maddesinde su bicimde g®sterilmektedir:

a) Kendisinin veya ailesinin hic arazisi olmayip bas-

kalarinin arazisinde ortakg¢ilaik, kiracilik yapanlar,

b) Kendisinin veya ailesinin arazisi yetmeyen ¢iftci-

ler,

c¢) Tarim ve Veteriner Fakiiltesi ile okullari veya Ta-
rim Bakanliginca tanlnmisvtarlm kurslarini bitirenlerden ara-

zisi olmayanlar veya yetmeyenler,
d) Tarim isgiligi ile gecinenler,
e) Aile disinda kalmayi tercih éden fiiruular,

f) Gdcebeler ve gdcmenler ve gdciliriilenlerden c¢iftci

olanlar,

‘g) ‘59'ncu madde hiikmiine gdre miras ortakligindan ayri-

lanlar.

Bu maddeden de acikga godriilecegi gibi kanun toprak da- -

‘g1liminda 6nceligi‘topragl fiilen iglemekte olan kisilere

vermektedir.
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C{T,K.'nun mali hitkiimlere yer veren 6'nci bdliimiinde
45'nci madde kémuléstlrma bedelinin Sdenmesine iligkin olup,
bunakgare; kamulaétlrma bedeli egsit taksitlerle ve kamulag-
tirmayi takip eden yildan baslayarak yirmi yi1lda 8denecek ve
Bdemeler."qurak Tahvilleri" adli hazine tahvilleriyle yapi-—

lacaktir. Her takside y1llik 7% 4 de faiz yliiriitiilecektir.

Ancak, bu madde 1955 yilinda 6603 sayili kanunla degi-
siklige ugratilarak, kamulastirma bedellerinin nakden ve pesi-
nen Sdenmesi ilkesi getirilmistir. Yapilan bu degisiklikle,
kamulastirma bedellerinin hazineye biiyiik yiik getirmesi kagi=
nilmaz olmaktadir. Ayrica, kanunda kamulastirma kargsiliZinda
tdenen bedellerin, ekonomik geligsmeye katkida bulunacak big¢im-
de yatirimlara ydneltilmesine iligkin dzendirici herhangi bir
tedbirin de dnglriilmemesi bir baska olumsuzluk olarak kabul.
"edilmektedir(l).

Ote yandan, kanunun bir 6nemli maddesi de, igletmenin
biitiinliglini ve sﬁrekliiigini saglamak amaciyla diizenlenen
54'nci maddedi:. Bu maddeye gbre, dagitilan topraklarin be-
delleriyle, Ziraat Bankasi'nda kurulu 8zel fondan acilan kre-
dilerden dogan borg¢lar 8denmedikge verilen topraklarin iize-
rinde temliki hicbir tasarrufta bulunulamaz ve iglincli kigiler

lehine ayni bir hak olusturulamaz.

Kandn, 56'nc1 maddeyle de verilen toprafin miilkiyetine
iiiskin Snemli bir'51n1r1ama_getirmistif.'Bu maddeye gdre,
"bu kanunla arazi ortakg¢ilikla igletilemez veya kiraya veri-
lemez. Askerlik ve belgelendirilen uzun haétallk gibi makbul
sebepler varsa kira ile isletilebilir. Kira ile isletméyi
zaruri kilan sebepleri Tarim Bakanlifi takdir eder". Bu madde~- .
den de gdrildigli gibi, topragin bizzat c¢iftc¢i tarafindan isle-

tilmesi hiikme baglanmaktadir.

(1) Duran Tarakli, a.g.e., s.85,
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Ayrica, kanunda tarimsal topraklarin miras yoluyla bs~-
linmesinin dnlenmesi amaciyla da bir hiikiim yer almaktadir.
Kanunun konuya‘iliSkin 59'ncu maddesine gdre, dagitilmis olan
araZininvborcﬁ biitiinliyle 8denmedikce ve Odense bile borclanma
tarihinden itibaren yirmibes y1l gecmedikcge faksimi istenemez

denmektedir.,

Sézkonusu maddeye gdre, isletme biitiinligd yirmibes yi1l
icersinde korunmaya caligilmaktadir. Ahcak, getirilen hiikmin,
ne belirtilen siire icerisinde, ne de bu siire bittikten sonra
bélﬁnmeyi engelleyemeyecegi ve bu hiikmiin yalnizca, 4753 sayi-
11 kanuna gdre dagitilan tbpraklar igin gecerliligi nedeniyle

yetersiz oldugu kabul edilmektedir(l).

2- Qiftgiyi Topraklandirma Kanunu'nun Sonuglari ve

Degerlendirilmeéi

1945 yi1linda kanunlasan ve iki y11lik bir hazirlik
devresinden sonra toprak dafitimina 1947 yilinda baglanan ve
1972 yi1lina kadar 28 yil yiiriirliikte kalan Ciftciyi Topraklan-
dirma Kanunu'nun 6nemli sonug¢larini kisaca agsagidaki gibi

BZetleyébilmek miimkiind iir.

Bu kanunla 1972 yi1li sonuna kadar Tiirkiye genelinde
433,117 aileye 22.054.178 do6nim dolayinda arazi dagitilmig-
tir. Bu ddnem icerisinde y1l baslna ortalama olarak dagitilan
toprak miktari 848.237 d6nim olup, bir yi1lda yararlanan aile
sayisi da 16.620'dir(2). Daéltllan arazinin 789 bin d&nimi
kamulastlfmaylébelde edilen topraklardir. Ancak, kaﬁulastl—
rilan topraklarin biylik bir bSlimi vakif ve mahalli idare

arazilerinden saglanirken, 6zel miilkiyete ait topraklardan ise

(1) Ilhan Oztrak, "Toprak Reformu ve Hukuk Politikasi", A.U.
S.B.F. Dergisi, Cilt: XXII, No: 1, (Mart 1967), s.73.

(2) Basbakanlik Toprak ve Tarim Reformu Miistesarlifi, a.g.e.,
s.149, Tablo 166'dan.
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yalnizca 208 bin déniim toprak, béska bir deyisle tiim dagiti-
lan topraklarin % 1'i kamulagtirilabilmistir(l). Yine, bu ka-
nunla 1947-72 yillara arasinda 35.177 bin doniim mer'a arazi-

sinin 4339 k&y halkina tahsisi yapilmistir(2).

Toprak dagitimindan yararlanan ¢iftgileri ekonomik
yonden desteklemek ve giiclendirmek amaciyla da, kanunun yii-
riirlikte kaldig: sﬁre icerisinde kurulus—onarma ve igletme
kredisi adi altinda toplam olarak 96.324 bin liralik kredi

verilmigtir(3).

Ancék, yukarida Gzetlenen sonuclara karsin, ¢.T.K.'nun
bozuk olan toprak ve insan faktdrleri arasindaki dengesizligi
giderdigini séyleyebilmek miimkiin degildir. Zira, daha baslan-
gigcta kanun tasarisi Biyiik Millet Meclisi'nde goriligiliirken,
caile isletmeleri kﬁrulma51n1.ve bu isletﬁelerin parcalanmadan
korunmasini saglayan'bir bdliimi ¢ikarilarak kanunun bitiinli-
giinlin bozuldugu ®ne siirtilmektedir(4). Kanunun olumsuz ve ye-

tersiz y6nlerini kisaca agsagidaki gibi gdstermek miimkiindiir:

- Dagitilacak topraklarda 8nceligin dzellikle, kamunun
tasarrufunda olan topraklara verilmesi ve bzel milkle-
rin kamulastirilmasina ise arazi sahiplerinin géni}ld
olarak bagsvurmasi durumunda gidilmesi, kanunun gercek

anlamda bir reform niteligi kazanmasini biiyiik Slciide

engellemistir.

(1) Reéat Aktan, "Tﬁrkiye'de Toprak Reformu Galismalari',
A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XXVI, No:
3, (Eyldl 1971), s.25. ’ ,

(2) Duran Tarakl:i, a.g.e., s.132.
(3) Duran Tarakli, a.g.e., s.l46, Tablo 25'den.

(4) Resgat Aktan, "Toprak Reformu-1", Toprak Reformu Agik Otu-
rum 1963, Imar ve Iskan Bak. Toprak ve Iskan Igleri Genel
Midiirliigi Bas Bilisavirlik Seri No: 12, Ankara, 1963, s.5.
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- Kamuya ait dagitilan topraklar da, yeter gelirli bir
aile isletmesi kurmaya yetmeyecek Blgiide kiiciik olup,
‘topraklarin ¢ogunlugunu verimsiz ve taglik arazi olug-

turmus, genellikle mer'alarin dagitimina gidilmistir.

- Kanun baslangicta tilke genelinde bir uygulamaya imkan
verirken, 1950 yilina kadar il, bu yildan sonra da il-
¢ce uygulama bdlgesi olarak kabul edilmis, ancak gercek-

te uygulama bdlgesi kdy diizeyinde kalmistir.

- Kanun, ilk kabul edilen bicimiyle topragi isleyenin
‘ona sahip olma31ﬁ1 benimsedigi agiktir. Ancak, buna
iliskin 17 'nci maddenin kaldirilmasindan sonra kanun
temel amacini yitirmistir. Kanun 36'nci maddeyle arazi
"verileceklerin ¢iftc¢i olmalarini ya da giftgilik yap=-
mayl ylklenmelerini ve her iki durumda da verilecek
araziyi kendilerinin igletmeleri kosulunu getirirken,
uygulamada bu kosula uyulmamig kentte, kasabada otu-
ran, meslegi ¢iftci olmayan esnaf, berber ﬁe benzerle-.
rine toprak dagitilmistir. Kugskusuz, bu dafitimda po-
litik diiglincelerin 8nemli 8lgiide rol oymnadigi kabul

edilmektedir(l).

- Kanunda, toprak: spekiilasyonu ile topraklarin kiigiik
'pérgalara bdlinmelerini 6n1eyen.hﬁkﬁmlere yér verilme-
yigi ve yine tarimsal liretimin cagdas ve teknik y8n-
temlerle yapilmasini gerceklestirmeye yﬁnelik herhangi
bir dnlemin belirﬁilmeyisi, kanunun 6nemli bir eksik-

'1igi olarak nitelendirilmektedir(2).

~ Ote yandan, kanunda kiracilik ve ortakcilikla ilgili

vasal dﬁZenlemelere,gidilmedigi gibi, ¢iftcilerin ta-

(1) Suat Aksoy, a.g.e., s.248,
(2) Biilent K&priili, a.g.e., s.319-321.
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rimsal ‘ihtiyaclarini karsilayacak kooperatif kurulug-
lara ve tarim reformu tedbirlerine yer verilmemesi de,
toprak reformunun basarisizliginda &nemli rol oynamis-

tir.

B~ 1960-1970 YILLARI ARASINDAKI TOPRAK REFORMU CALTSMALARI

Tﬁrkiye'de Planli ddneme gecgildiginde tarim sektdriiniin
sorunlarinin Onceye Qrénla daha da arttigi, Bzellikle toprak
fizerinde miilkiyet dagilimindaki dengesizligin siirekli olumsuz
y6nde bir gelisme g8sterdigi acik bir olgudur. Nitekim, 1950
ylllndan itibaren tarimda traktdr kullaniminin biyik boyﬁtlara
ulagsmasi ve ekstansif igsletmeciligin yayginlasmasi ekilebilir
alanlari marjinal sinira getirmis, tarimsal {retimin verimsiz
ve kurak alanlardan mer'a afazilerine kadar genislemesine ne-

den olmustur.

Ote yandan, bﬁyﬁk dlciide toprak erozyonuna yol acan bu-
olgunun yaninda, ortaya cikan bir diger sorun da; hizli ve
yogun makinelegsme hareketinin sonucunda, tilkenin bircok bdl-

gesinde cok sayida kiraci ve ortak¢inin iglerini kaybederek

~tarim iscisi durumuna gelmeleri ile bozuk'olan-toprak tasar-

‘ruf ve milkiyet iligkilerinin giderek yeni boyutlar kazanmasi

olmustur(l).

1960 yilinda kurulan Milli Birlik Hilkimeti'yle toprak

. reformu yeniden giindeme gelmistir. Bu konuda bir kanun tasa-

risi hazirlamakla gBrevléndirilen Tarim Bakanligi'nin kendi
biinyesinde {iniversite ve ilgili bakanliklarin temsilcilerin-
den olusan bir komisyon araciligiyla bir kanun tasarisi ha-

zirlanmis ancak, zaman yetersizligi tasarinin yasalasmasini

(1) Resat Aktan, "Problems of Land Reform in Turkey'", Agri-
cultural Aspects of Economic Development=III, Conference
- 1964, Istanbul, The Economic and Social Studies
Conference Board, Istanbul, 1965, s.27.
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engellemigtir.

Bu arada, halk oylamasiyla kabul gdilen'i961 Anayasé'—
s1 tarim sektdriiniin yukarida Ozetlenen olumsuzluklarini gi-
dermek {izere, bir toprak reformu yapilmasina iliskin emredici
hiikiimler getirmistir. Nitekim, Anayasa'nin 37'nci maddesi ay4

nen gdyledir:

"Devlet, topragin verimli olarak isletil-
mesini gerceklegtirmek ve topraksiz olan
veya yeter topragi bulunmayan ciftgiye
toprak saglamak amaglariyla gereken ted-
birleri alir. Kanun bu amacglarla, degisik
tarim bdlgelerine ve gegitlerine gbre
topragin genigligini gésterebilir. Dev~-
let, ¢iftgcinin igletme araclarina sahip
olmasini kolaylagstirir. Toprak dagitimi,
ormanlarin kiiglilmesi veya diger toprak
servetlerinin azalmasi sonucunu dogura-
maz". '

_ Goriildligii gibi Anayasa, ciftcilerin Oncelikle toprak-
landirilmalarinys ve topragln‘verimli olarak igletilmesini o&n-"
gdrmektedir. Buna gafe, Anayasa'nin Ongdrdiigi dogrultuda 1960
ylllﬁdan 12 Mart 1971 yilina kadar hemen hemen her yi1l bir
kanun tasarisi hazirlanmistir. BaSlangléta toprak reforﬁu,
daha somnralari tarim reformu, kimi zaman da yalnizca tarim
refbrmu adlari altinda hazirlanan bu'kanun tasarllail genel
olarak, 1945 tarihli Giftciyi Topraklandirma Kanunu'nun bir
"uzantisi olarak kabul edilmekte ve bﬁtﬁn tasarilarin Ciftciyi
Topraklandlrma.Kandnu1nda yer alan gerekceyi kullanmalari da

bunun kaniti olarak goésterilmektedir(l).

Toplam olarak 8 tésarl, 2 ilkeler listesi ve 1 kanun

teklifinden olusan toprak reformu c¢alismalarinin tam bir lis-

(1) Mehmet Dogan, Tarih ve Toplumf Tiirkiye'de Toprak Mesele-
si, Dergah Yayinlari: 37, Istanbul, 1977, s.295-296,
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tesi asagida gdriilmektedir(1l).

,Slré
No

Y1l

Adi

Tarim Bakanz

Sonug

1

10

11

1960

1960

1961

1962
1963

1964

1965
1965
1966
1969

1970

Toprak Reformu Konusundaki
Hazirlik Calismalarina Ait
Birinci Rapor

4753 Sayili Ciftgiyi Top-
raklandirma Kanunu'nun Baz1i
Maddelerinin Degigtirilme-
sine ve Bir Maddenin Kaldi-
rilmasina Dair Kanun Tasa-
risi

Birinci Toprak Reformu Ka-
nun Tasarisi

ikinci Toprak Reformu Kanun

Tasarisi

Uclincti Toprak Reformu Kanun
Tasarisi

Toprak Reformu Kanun Tasa-
risina Hakim Olmasi Gereken
ilkeleri Tesbitle Gdrevli
Komisyon Raporu '

D6rdincli Toprak Reformu Ka-
nun Tasarisi

Beginci Toprak Reformu Ka-
nun Tasarisi

T.i,P. Milletvekillerinin
Kanun Teklifi

Tarim Reformu Kanun Tasari-
S1 '

Tarim Reformu Kanunu On Ta-
sarisi

(1)

Osman Tosun

Osman Tosun

Osman Tosun

Cavit Oral
Mehmet Izmen

Turan Sahin

Turan Sahin

Turhan Kapanli

Bahri Dagdas

ilhami Ertem

Bagbakanlik ve
Milli Birlik Ko-
mitesi

Basbakanllk ve
Milli Birlik Ko-
mitesi

Bagbakanlik ve
Milli Birlik Ko-
mitesi

Bagbakanlik ve
Kurucu Meclis

Bakanlikta kaldi

-Bagbakanlik ve
‘Siyasi Partiler

Basbakanl;kvvé
T.B.M.M.

Bakanlikta kalda
T.B.M.M. 'sine
sunuldu

Bakanlikta kaldi

Bakanlikta kaldi

Bu bdliimiin yazilmasinda biiyiik 8lgiide, Regsat Aktan'in bu
konuda temel kaynak olarak kabul edilen bir makalesinden
yararlanilmistir. Bkz. Regat Aktan, "Tiirkiye'de Toprak
Reformu Calismalari", A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: XXVI, No: 3, Ankara, (Eyldl 1971), s.45-69.




- 201 -

- 1961 Tarihli Birinci Toprak Reformu Kanun Tasarisi

1960 yilinda Tarim Bakanllgl'nln'Bncﬁlﬁgﬁnde sﬁrdﬁrﬁ—'
len gallsmalérln bir sonuca ulasamamasi izerine, yeni bir ta-
sar1 hazirlamak i¢in ®nceki komisyon basta Universiteler,
Yargitay, meslek kuruluglari ve Devlet Planlama Tegkilati tem-—
‘silcilerinden olusarak daha da genigletildi. Komisyon hazirla-
digi tasariyi 1961 yi1li agustos aylndé Basbakanlifa sunmasina
karsin, secimlerin yaklasmasi ve Kurucu Meclis'in tatile:gir-
mesi nedeniyle gdriigiilememis ve kanunlasamamlstlr; Ancak CHP'
nin sézkonusu tasariyi, gecici bir hiikiimetin koklid bir hére— 
kete girigsmesini:sakincali buldufu ve secim sansint gdz Oniin-

de tuttugu icin 8zellikle engelledipi ®ne siiriilmektedir(l).

Bu .tasarida yer alan hiikimlerin bazilari sdyledir.

Basta topraklandirma olmak ilizere, sagliksiz bir yapi gbsteren
kiracilik ve ortakcilik iligkilerinin dizeltilmesi, daginmik
arazilerin toplulastirilmasi, yeni kurulacak igsletmelerin her
y6nden desteklenmesi ve donatilmasi, topraklarin stirekli ig-
letilmesinin saglanmas1i ve tarimsal lretimin llke ihtiyacla-
rina cevap verecek diizeye ¢ikarilmasidir. Tasariya gdre, da-
gitilacak topraklarda ©6ncelik, devletin kendi hiikim ve tasar-
rufunda bulunan topraklara verilmis olup, daha soﬁra da 1slah
yoluyla tarima kazandirilacak Ve‘yeﬁiden dagitilmak {izere ka-
mulastirilacak topraklar dagitima konujoimaktadlr. Toprakla-
rin kamuléstlrllma31nda ise, 31ra51y1a vaklflara ve yerel y&-
netimlere ait arazi, 6zel miilkiyete ait topraklarin belirii
bir sinirin lizerinde kalan bdlimi ile isletilﬁeden bos olarak

kalan topraklar gézetilmigtir.

- 1962 Tarihli fkinci Toprak Reformu Kanun Tasarisi

1961.segim1erinin hemen ardindan kurulan Koalisyon Hii-

(1) Dogan Avcioglu, Tirkiye'nin Diizeni Diin-Bugiin-Yarin, 2.K.,
Tekin Yayinevi, 10.B., Istanbul, 1976, s.690.
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kiimeti, ilk olarak daha dnce yarida kalan toprak reformu ca-
lismalarini yeﬁiden baslatmis ve yeni tasarinin hazirlanma-
sinda genel olafdk birinci tasaridan yararlanilma yoluna gi-
dilmistir. Bu arada, cegitli bakanlik ve dairelerin taéarl
izerindeki garﬁsvve dislinceleri alinmis, biyik Slciide bir de-
gisiklik yapilmadan yalnizca kanunun sistematigiyle ilgili

diizenlemelere gidilmistir.-
Ote yandan, tasariya yeni tarifeler eklenmis ve azami

miilk bﬁYﬁklﬁgﬁnﬁ gdsteren tablo yeniden gdzden gecirilerek

tasari 1962 ylllnln_agﬁstos ayinda Bésbakanllga sunulmustur.

- 1963 Tarihli Ugiincii Toprak Reformu Kanun Tasarisi

Ikinci Koalisyon Hiikiimeti zamaninda hazirlanan ve Ta-
rim Bakani Mehmet Izmen'in adiyla anilan tasari, bir Onceki
tasariyl esas almis,.yalnizca ilk iki tasarida bulunmayan ba-
z1 degisiklikler3yap11mlsf1r. Yapilan Bnemli degigikliklerin
bazilarai; reform bolgelerinde kiicik isletmelerin yapamayacak- .
lari ya da birlikte'yapllmaSLnda yvarar gdrdiikleri faaliyetle-=
ri yapmak, {ireticilerin her tiirlii girdi ihtiyaclarini karsila-
mak ve bdlgesel kalkinmaya‘katkldaibulunmak gibi amacglari
gerceklegtirmek iizere kooperatiflerin kurulmasina iligkin bir
b6lim, toprak reformunu kolaylastlfma, koruma Ve glirekliligi-
ni saglamak konusunda iic madde ve araziye takdir edilecek
gercek degerin ﬁst'51n1rlar1p1 gbsteren bir téblonun eklenmesi

sayirlabilir.

Bu tasariya gbre, kamulastirmanin sinirlarl dnceki ta=-
sérllara oranla (kurék b8lgede kirag igiﬁ 2500 ve sulu arazi-
de de 250 dnim olarak) biraz daha genisletilmistir, ilk iki
tasariya gbre daha radikal olan Uciincil Topraijeformu Kanun
Tasarisi Bagbakanliga sunulmasina karsin, hiikimette meydana
gelen degisme nedeniyle gﬁrﬁgﬁlememis ve tasari Tarim Bakan-

l1g1'na geri verilmistir.



- 1965‘Tarih1iVDBrdﬁﬁcﬁ'Topfak Reformu Kanun’Tasarlsl

" Bu kanﬁn tasarisi, Uclincii Koalisyon Hiikiimeti tarafin-—
dan oldukca iddiali ve kararli bir tutum icinde hazirlénm13¥
tir. Toprak reformunu yirmibes yilda tamamlamayi amaglayan bu
tasaridan once, me&cut tésarllarl ve bunlar iizerinde yapilan -
elegtirileri degerlendirerek yeni tasarida yerbalmas1 uygun .
bulunan ilkelerin bélirlenmesi‘amac1y1a, Devletv?lanlama Teg—
kilati1 ve Imar ve Iskan Bakanligi'ndan temsilciler secgilerek
"bir komisyon olugsturulmustur. Bu komisyon yogun c¢aligmalar
sonucunda hazirladigi komisyon raporunu 1964 yili baslnda
Bagbakanliga suﬁmustur. Daha sonra rapor yetkili organlarda
yapllan inceleme sonucunda yeni kanun tasarisina esas tesgkil
ederek, Once Bagbakanliga, oradan da bir an &nce kanunlasma51'
amaciyla Biylik Millet Meclisi'ne sevkedilmistir. Bﬁradavtasa—
rinin gdrigiilmesini saglamak iizere, bir karma komisyon olus-
turulmasi talebi, bﬁyﬁk toprak sahiplerinin ¢ikarlarini tem-
sil eden iktidar partisine iiye otuz kadar millétvekilinin oy-
lamaya katilmamasiyla reddedilmistir(l). Bdylece, yeni tasa-

rinin da Meclis'ten gecirilmesi imkani yitirilmisgtir.

Bu tasarlyl Onceki tasarilardan ayiran bellrgln farklar
kisaca soyledlr! Kamulagtirmada arazi sahibine blrakllacak
kismin ézami bﬁyﬁklﬁgﬁ,'blr dnceki tasarida 2500 ve 250 d6nﬁmf
iken, bu tasarida genislikler.1250 ve 125 danﬁme.iﬁdirilmis—.
tir. Yapllan bu deéisiklik dérdlinci kanun tasarisina, dlger

Htasarllara oranla daha reformcu bir nitelik kazandlrmaktadlr.

“Ote yandan; bu tasarida kamulastirma karsiliginda éra—
zi sahiplerine 8denecek bedellerin, tiretken ekonomik Yatlrim—
lara yatirilmasini ya da devlet tahvillerine ve kamu 1ktlsad1
tesebbuslerlne ait hisse senetlerlne yonelme31n1 saglamak

amaciyla pesin ‘5demelerin arttlrllablleceglne iligkin bir hii-

(1) Dogan Avcioglu, Tﬁrkiye'nin Diizeni ... 2.K., ....1976, s.
693. ' , :



- 204 -

kiim de yer almaktadir. Ayrica, bulunduklari yerlerde ekonomik
yﬁnden kalkinmalari imkansiz olan kisilerin baska bdlgelere
aktarilabilecegi konusunda da bir hiikiim getirilmigtir, Tasari-
da g'dze carpan bir diger hiikiim de, toprak reformunun basarisi
icin kooperatiflerin kurulmasi ve kurulacak olan kooperatifle-
re reformdan yaraflananlarln zorunlu {iye olmalariyla ilgili-

dir.

- 1965 Tarihli Beginci Toprak Reformu Tasarisi

ficiincii Koalisyon Hiikiimeti'nin diismesiyle, ayni yi1l
icerisinde kurulan yeni Koalisyon Hﬁkﬁmeti;'Tﬁrkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nden geri dd&nen tésarlyl genelde bicimsel ola-
rak korumugtur. Baska bir deyigle, Beginci Kanun Tasarisi bi-
¢im olarak d8rdiinc tasarinin hemen hemen benzeridir. Ancak,
tééarinln nemli kabul edilebilecek bes maddesi g¢ikarilip,
bircok maddenin icerdigi hﬁkﬁﬁlerin degistirilmesiyle reform-
cu niteligi biiyiik olgude yltlrllmlstlr. Zira,'tasarl genel
olarak mulklyet hakklnl koruyan ve kamulastlrma sinirinit da-

raltan hikiimlerle snceki tasarilara oranla oldukgca 1limlidair.

Yeni tasarida, bir 8nceki tasariya gdre yapilan Snemli

degisiklikler kisaca sdyle Szetlenebilir:

- D8rdiincii tasarinin birinci maddesinde toprak refor-
munun tarifi yapilirken "arazi miilkiyet fasafruf ve
igsletilmesine iligkin toprék stétﬁsﬁnﬁ ve bu kanunun
dygulanmas1n1n,gerektirdigi tarimsal yerlegimi yeni-
den diizenlemek" biciminde kullanilan ifade yerine,
"topraksiz olan veya yeter toprag:r bulunmayan ¢ift-—

‘ ciye toprak saglamak ve bu topraklarin iyi bir se=
kilde isletilmesi ic¢in gerekli gartlari hazirlamak"

..1fade31 kullanllmaktadlr. Goruldugu gibi yapllan bu
degisiklikle yéni tasari milkiyete mudahaleyl sinir— '

landirarak, toprak reformunun kapsamini Onemli &lc¢ii-
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“de déraitmaktadlr.

- Yine, ajnl amagla'bundan Sriceki iki tasarida yer
alan réformhbﬁlgelerinin disinda belirli biiyiikliigiin
ﬁzerinde.kalan arazilérin sahiplerinin Tarim Bakan-
11g1'nin izni olmadikca arazileriyle ilgili olarak
hérhangi bir temlikl tasafrufta bulunmayacaklarina

iliskin hiikiim de tasaridan c¢ikarilmistir.

'—'6nceki'£asar1da yer alan arazinin sahibi tarafindan
bizZzat igletilmesi yikiimliiligi de glkaftllafak bunun
yerine, arazinin kiraci ve ortak¢i gibi ikinci kisiF
ler eliyle igletilmesine imkan verilmektedir. Buna
gbre, yeni tasariyla topragin fiilen isleyene'kaéan—

dirilmasi amac1l da biitiinliyle ortadan kalkmaktadir.

=~ 1969 Tarihli Tarim Reformu Kanun Tasarisi

1960 ylllndah itibaren yogun olarak siirdiiriilen toprak"'
reformu calismalari 1969 yilinda yeni bir agamaya ulasir. Bu
tarihe kadar toprak reformu adi altinda hazirlanan kanun ta-

sarilari da, yerini tarim reformu kanun tasarilarina birakir.

‘Nitekim, Tarim Bakani Bahri Dagdas'in adiyla aﬁllan yeni kanun

tasarisi, adindan da gdriilecegi gibi tarim reformu kanun tasa-
rlsld;r. Hazirlanan kanun tasirisina génel olarak, tarim re-
formu ilkeleri hakhnbulugmakta ve yapillacak reforﬁVvSonucunda:
sosyal amactan cok, ekonomik amacin gerceklesmesi beklenmek-—
tedir.rTésérl biiyiik 8lciide, Tiirkiye'nin tarimsal arz ve tale—

binin 2000 yilina kadar olan tahminivprojeksiyon gallémalarlnl

-inceleyen bir rapora dayanmaktadir(l).

Birinci Tarim Reformu Kanun Tasarisi'nin ilk maddesin-

de amaclar; topragin verimli olarak isletilmesi, c¢iftcgilerin

(1) Bu konuda daha genis bilgi igin Bkz.; Bahri Dagdas, Tir-
kiye'de Toprak Meselesi, Istanbul, 1971, s.62-67.
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yasam dilizeylerinin yiikseltilmesi, topraksizlarin topraa ka-
vugturulmasi, tarimsal {iretimin arttirilmasi ve tarimsal kal-

kinmanin gerceklegtirilmesi biciminde 51ra1anmlst1r{

Bu amaglarl'gergeklestirmek'ﬁzere de; tarim isletmele-—
~rinin rasyonel big¢imde ¢alisacak ekonomik birimlere getiril-
mesi, tarim arazisi ile ilgili miilkiyet ve tasarruf haklari-
nin glivenceye alinmasi, topraksiz ya da az toprakli ciftcile-
rin yeter gelirli'isletﬁelerekkavusturulma31, tarimsal fireti-
mi arttiracak diizenlemelere gidilmesi, tarimsal giderlerin
karsilanmasi, topragin i1slah edilmesi, ¢iftgilerin organize
edilerek desteklenmesi ve taflmsal faaliyetlerin'araStlrma

~esaslarina gdre ylritilmesi baglica faaliyetler olarak kabul

edilmektedir.

Belirtilen bu faaliyetlerden de agikca goriilecegi gi-
bi, tasari oldukca genis bir kapsama éahip olup, bir kanun
cercevesini asaéak 6lclide ¢ok ayrinti tagsiyan b6lim ve madde-.
leri igermektedir. TésérlAtoprak'ﬁzerinde bozuk milkiyet ya- -
prsinl diizeltmeyi amag¢lamaktan ¢ok, tarimsal kalkinmayi he-
deflemekte, bﬁ'hedenle de tasarinin yetersiz ve ¢8zim getir-

mekten uzakkoldugu kabul edilmektedir.

-~°1970 Tarim Reformu Kanunu On Tasarlsi

ilk tarim reformu kanun tasarisindan yalnizca dort bo-
ltimiintin (ormanlar, tohumiuk—damlzilk'yetistirilmesi,,arasblr—
fma—egitim, cifteil teskilatlanmasl) oldugu gibi ¢ikarilmasi ve
bazi maddelerin BZetlenmesiylefolusturulanlyeni tarim reformu
kanun tasarisi, biliylik 81gﬁdev6nceki tasarinin bir benzeridir.
Ancak, tasarinin kapsaminin bir tarim reformu icin dar ve sis
nirli, toprak reformu igcin de genis_dldugu sdylenebilir. Ta-
sarida yer alan hiikiimlerden, tasarinin eski kanun tasarila-
rindan hatta, Ciftciyi poraklandlrma Kanunu'ndan oldukga ya-

rarlandigy acikca ortaya cikmaktadir. Bu nedenle, tasari yeni
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bir tasari olmaktan ¢ok, karma bir nitelik tasimaktadzir.

Tasarin1n amac1 ilk maddede; topraklarin verimli ola-
rak isletilmesi, tarimsal iliretimin arttlrllmasi,'tarlm sektd-
riintin ulusal gelir ig¢indeki payinin yikseltilmesi olarak
acrklanmaktadir. GOrildigi gibi taéarlnln temel amaci, tarim-
sal liretim ve verimliligin afttlrllarak tarimsal kalkinmanin

‘gerceklegtirilmesi olmaktadir.

Tasariya g8re dagitima konu olacak topraklar sdyle si-
ralanmaktadlr..Gncelikle, ilk sirayi devletin hiikiim ve tasar-
rufunda bulunan topraklar ile 1slah sonucunda kazanilan top-
raklar olusturmakta, daha sonra devlet Earafindan satin ali-
nacak topraklar gelmekte, bunﬁ da kamulagtirilacak topraklar

izlemektedir.

Dagitimdan yararlanacak olanlar ise, bagta az toprakli
¢iftgiler olup, sirasiyla topfak31z ve gagﬁrﬁlen;Ciftgiler
ile tarim iggileri de dagitlmln kapsami icinde bulunmaktadir. -
Tasari, topraklarln'kamulastlrllma51nda da bnceligi, eski ka-
nun ve tasarilarda gﬁfﬁldﬁgﬁ gibi, vakif ve yerel idarelerin
_tasarrufundaki arazilere vermekte ve en son olarak da Bzel
mﬁlkieri’kamulastlrma kapsami icine almaktadir. Kémulastlfma—
nin sinirlari ise, &nceki tasarllafa orania biraz daha génis—
ietilmis oimékla biflikte, yiﬁe de yeterli olmaktan uzaktir..
Tasarl isletme bicgimini dikkate almék31z1n, Szel mﬁlkiyete
ait topraklarda.bes:bin d6nimii asan bﬁlﬁmﬁnﬁn kamulagtirilma-
sini hilkme bajlamaktadir. Yine, kiracilik ve‘ortakglllkia ig—
letilen arazinin iki bin déniimii dsan bdliimiintn de, kamulagti-

rilacagi esasi getirilmektedir.

- Tasarida kpoperatifleriﬁ kurulmasina iliskin hiikiimle-
rin yaninda, tarimsal pazérlama konusunda devlet tarafindan
yapilacak egitim'vé aragtitma faaliyetleriyle ilgili hiikiim-
lerin bulunmayisi da 8nemli bir eksiklik olarak kabul edil-

mektedir.
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G- 1971 YILINDAN SONRAKI TOPRAK REFORMU GALISMALARI

'1- Toprak Reformunun Temel.ilkeleri ve Stratejisi

12 Mart Muhtirasinin ardindan kurulan Nihat Erim Hiik i~
metl programinda, Yapilma31 diigtiniilen birgok reformun yanln?
da, toprak‘reformnna da dnemli slciide yer verilmistir. Progra-
mlﬁ‘toprak‘reformuyla ilgili bSlﬁmﬁnde; reform gallémalarlnl
vplanlamak ve.uygulamak amaciyla Basbakanliga bagli bir reform
Srgilitiinin olusturulacagi, araZi.bﬁyﬁklﬁklerini Beliriemek.igin
Bir n tedbirler kanunu hazirlanacapi, tarim sektdriyle ilgili
devlet kuruluslarl arasinda koordinasyon saglanacagi, toprak
reformunun digsinda tarimin vergilendirilmesi ile arazinin ka-
dastrolama‘galismalarlnin hizland1r11m351 konusunun daréncé—'

likle ele alinacagi belirtilmektedir.

Programin akisi iéinde,'ilk asamada bir reform 6rgﬁtﬂ¥

" niin olugturulmasi amaclanmisken, "Toprak Reformunun Temel I1-

keleri ve Stratejisi" bagligini tasiyan bir gallsma 1971 yilz
agustos aylnda Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak yaynﬂanmls—
tir(l). Bu stratejl genel olarak, d6rt bolimi 1germ1§t1r.fﬂ_ k
:Bunlar sirasiyla, 1- T0prak reformunun tanimi ve kapsam1;

2- toprak reformunun ekonomik, sosyal ve giyasal amaglarl,

3- toprak reformunun llkelerl, 4- toprak reformunun sfratéji—

sidir.

» Birinci b&liimde; Anayasa ilkelerine bagli olarak yapi-—
1acak'réfdmﬂé; miilkiyet ve tdsarruf sisteminin yenideﬁ’dﬁZen—b
vlenecegi,'mﬁlkiyet‘hakk;nln‘31n;rland1r11a¢agl ve tarimsdl
verimliligin érttlraléaagi-{fade.edilmektedir. Bunu gercek-.
~legtirmek ﬁzéré_de, topraksiz ya da yeteili topfaga sahip ol-

mayan ¢iftgilere toprak dagitilmasi, c¢iftgilerin tarimsal

(1) "Toprak Reformunun Temel .flkeleri ve Stratejisi", Resmi '
Gazete, Yil: 51, 5.13926, : (14 ABustos 1971), Ankara, 1971,
‘Bagbakanlik Devlet Matbaasi, s.10-12., v
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teknlk ve araglarla donatllmalarl ile orgutlendlrllmelerl
ama¢lanmaktadir. Reform kapsamlna,.dagltllan topraklarln sa-
hiplerijtarafindan daha etkln-kullanllma51na ve korunmasina
yBnelik tedbirierin'allnmasi; reformun bagsarisi acisindan

snemli olarak kabul edilmektedir.

‘Hazirlanan caligmanin ikinci bSliimlinde, reformun eko-
nomik, sosyal ve politik amaclari belirtilmekte ve bu amacla-
rin her bdlgenin kosullarina gdre dengeli olarak gdzetileceZi
acrklanmaktadir. Reformun amaclaras arasinda, ekonomik émag

digerlerine tercih edilmekte ve buna gdre topragin verimli bir

~bicimde igletilmesiyle tarimsal iretimin arttirilmasi ve bu

uretlmln degerlendlrllme51 6ncelik tasimaktadir. Sosyal amaci
ise; toprak ve gellr daglllmlnln diizeltilmesi, istihdamin
arttlrllmaSL, 51yasa1 amaci da; Anayasa'nin gallsanlaravtani—

d1g1 haklarin Gzglirce kullan11m431nin saglanmasi olusturmak-=

-tadir.

Reform ilkelerinin yer aldigi lcinci bdliimde, toprak
milkiyeti bireysel &zel miilkiyet, kamu miilkiyeti ve toplu
szel miilkiyet bigiminde #ice ayrilmaktadir. Toprak reformunda

bzellikle bireysel Gzel miilkiyete afirlik verilecegi, diger

"miilkiyet bicimlerine ise ihtiyac¢ durumunda basvurulacagi acik-~

1anmaktad1r.

Aélklanan'ilkelérden bi; digeri, dagltlian t0praglﬁ
bizzat sahibi tarafindan iSletilmesidif. Kuskusuz bu ilke
reformun basarlsl 1gln alinmis Snemli bir karardir. Arazilerin
kamulagtirilmasinda ise, yerinde bir uygulama olarak, arazile-

rln bulundugu bdlgelerin ekonomik ve ekolojlk kosullarina ve.

tarim cegitlerine gdre saptanacak belirli bir biiyiikliiglin Uze-

rinde kalan bﬁlﬁmlerin,kamuiastlrllacagl esas1 getirilmekte-

dir.

flkeler arasinda en Snemlisi, toprak reformu koopera-
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tifierinin-kurulma31 ve toprak dagitimindan yararlanabilmek
icin bu kboperatiflere girisin zorunlu olmasi ilkesidir. G&-
riildiigii gibi bu ilkeyle toprak ancak, kooperatiflere’girmeyi
kabul édenlere,dagxtilacaktlr. Ancak, kooperatiflere girisgin
zorunlu tutulmasi, kooperatifgiliéin demokratik ilke ve iilke
gercekleriyle bagdasﬁayacagl diiglincesiyle elestirilmekte-

dir(1l).

Reformun kapséml icersinde yer alan snemli bir ilke
de, arazilerin ortakc¢ilikla igletilmesinin kaldirilmasi ve
kiraciligin istisnai duruma getirilmesidir. Bu tasarruf bici-
minin biitliniiyle kaldirilmasi, toprak iizerinde siiren eski ge-
leneksel iligkilerin tasfiye edilmesi yOniinde ne kadar olumlu
bir adimsa, Tﬁrkiye'de bélgelere gdre cok depisik bicimlerde
uygulanan ortakg¢iligin, bSlgelerin Szelliklerine gdre yiirii-
tﬁlmemesi de o kadar olumsuz gboriinmektedir. Nitekim, diger
bSlgelere oranla gelismis bir bdlgede yogun emepi gerektiren
ve pazar ic¢in {iretilen ilirlinler lizerinde bu tasarruf bigimininb

- avantajli kosullara sahip oldupu kabul edilmektedir.

Son bJliim ise, toprak reformunun izleyecegi stratejiye
ayrilmisg bulunmaktadir. Bu stratejiye gd8re, toprak reformu
kanunu hazirlamadan Once bir ¥n tedbirler kanunu cikarilacak-
tir. Stratejideki bir baska aciklamaya gdre de, Oncelikle
toprak reformunun izleyecegi aSamalarl'belirlemek amaciyla
bir drgiitin olusturulacagi, reform calismalarinin cegitli ba-
kanllklér tafaflndan yiiriitiilecegi ve bunlar arasinda koordi-
nasyonun saglanmasi ic¢in Brgﬁtﬁn Ba§bakan11ga baglanacagir be-

1irti1mektedir.

Yine, stratejiye gére reform bﬁlgelerinde'toprak mev-—

zuatiyla ilgili sorunlari ¢bziimlemek i{izere "Toprak Reformu

(1) Resat Aktan, "Toprak Reformu Temel Ilkeler ve Strateji On
Tedbirler Kanunu Tasarisi", Ziraat Mihendisligi, Sayi:
64, (Ekim 1971), s.6.
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Mahkemelerinin" kurulacaji, yeni ve etkin bir "Tarim Vergisi
Kanununun" ¢ikarilacagi, reformu uygulayacak ve kooperatif-
lerde gbrev alacaklara egitmek lizere bir "Toprak Reformu

Egitim ve Aragstirma Enstitiisti'ntn" olusfurulacagl kaydedil—

mektedir.

2- Toprak Reformu Kanun Tasarlsl'ndan Toprak ve Tarim

Reformu Kanun Tasarisina

Birinci Erim Hiikiimeti zamaninda kurulan "Basbakanlik
Toprak Reformu Kanun Tasarisi Komisyonu", bazi ayrintilari

daha 6nce Toprak Reformunun Temel flkeleri ve Stratejisi'nde

belirtilen ve genel olarak onun 1g$181 altinda hazirlanan Top-

rak Reformu Kanun Tasarisi'ni Subat 1972 tarihinde hiikiimete

sunmustur.,

Uzun bir calisma ddnemi sonunda hazirlanan ve "Haldun

Derin Tasarisi" ya da "Teknisyenler Tasarisi" olarak bilinen

bu tasari, hiikiimet tarafindan dnemli Slciide degisiklige ugra-

‘tilarak "Toprak ve Tarim Reformu Kanun Tasarisi" adi altinda,

yeni bir tasariya dénlistiiriilmis ve ardindan da T.B.M.M.'ne su-

nulmusgtur.

Daha sonra, tasari Meclis'te on ay siiren gdriismelerin

sonunda, daha 8nce hitkiimet tarafindan yapilan degisikliklere

ek olarak, biyiik toprak mﬁlkiyeti lehine bazi kararlar alin-

masiyla reformcu niteligini kaybeden tasari Meclis Genel Ku-

rulu’/na gonderilmistir. Tasari burada onaylanarak kanunlasmis ve

19 Temmuz 1973 tarihinde de Resmi Gazetede yayinlanarak yi-

riirliige girmigtir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Tekﬁisyenler Tasarisi
ile bu tasari ilizerinde yapilan degisiklikler'sonucunda'ortaya
cikan Hiikiimet Tasarisi arasinda biiyiik farklar bulunmaktadlr.

Bu farklari kisaca asapidaki gibi Szetlemek miimkiindiir(l).
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Oncelikle, tasarilar arasindaki ilk fark adlarinin de-
gisik olmasidir. Gercekte, bir fark gibi gdzikmeyen bu Gzel-
lik, kanuna tasidigi ad ydniinde bir igerik kazandirdigfi icgin’

kuskusuz 6nemli olmaktadir.

Ikinci fark, tasarinin amacinda ortaya cikmaktadir
(Madde 2). Teknisyenler tasarisinda, sirasiyla sosyal, ekono-
mik ve siyasal.amaglar yer:ihjken,vﬂﬁkﬁmet Tasarisi'nda yal-
nizca ekonomik ve sosyal amag¢ belirtilmis, siyasal amaca ise

hic¢ yer verilmemigtir.

Tasarilar arasindaki bir diger fark, topragin islenme-
si ve igletilmesiyle ilgilidir (Madde 6). 11k tasarlaa,'sahi—
bi tarafindan fiilen islenmeyen ya da isletilmeyen toprakla-
rin genigligi ne olursa olsun biitiinliyle kamulastirilmasi il-
kesi getirilmistir. Oysa bu ilke, yeni tasarida topragini ki-
raciya ve ortakgiya vermeyen kisiler toprafini fiilen isleti-
yor bigiminde dﬁzeltilgrek-bﬁyﬁk bir degisiklige ufratilmig-
tir. Ilk tasarida amag¢, topragin dogrudan isleyene kazandiril-=
masi olmasina kargsin, yenl tasariyla bu amag¢ biitiinliyle ortadan
kalkmaktadir. Zira, yeni tasariya glre isletme yerinin disinda
oturan absenti toprak sahibi bile, topraginl isletiyor kabul
édilecek ve sonucta kamulagtirmanin kapsami diginda birakila-

caktir.

Ote yandan, bir'Baska degigiklik de, hiikiimet tasarisi-
na "Modern Isletme" kavraminin eklenmesi’olmustur (Maddel7).
Kuskusuz, yapilan bu degisiklik_bﬁyﬁkktoprak sahiplerini ka-
mulastlrmé dlsinda blrakméyl amaclamaktadir. Buna gdre, mo-
dern igsletmelerin kamulastirma sinirlari bﬁyﬁk 8lciide dar tu-
tulmaktadir. Nitekim, bu isletmelerin kamulastirilmasinin,

sulu arazide 1250, kuru arazide ise 2500 ddniimii gecmeyecegi

(1) Ziya Gokalp Mﬁlayim, "Toprak Reformu Tasarilari Arasinda-
ki Farklar", Ozglir Insan, Sayi: 2, (Temmuz 1972), s.29-33,
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6ng6fﬁ1mﬁstﬁr. Gergekte, bu sinirlar diger isletmelere bira=
kilan arazinin suluda 3‘kat1, kuruda ise‘2'kat1d1r (Madde
28). Agiktir ki, modern isletmelere getirilen bu ayricallk
dagitima konu olacak toprak potansiyelini dnemli &lgiide azal-

tacaktir.

Tasarilar arasinda en onemli fark, kamulastirmada éa—
hibine birakilacak toprak miktarinin saptanmasi konusunda or-
taya cikmaktadir. Teknisyenler Tasarisi'nda, 1972 yilinin
vergi degeribdikkate alinarak 500 bin liraya kaaar olan top-
raklarin sahiplerine birakilmasi, bu miktari asan toprakla-
rin ise kamulagtirilmasi benimsenmigstir. Bunun yan1nda,>top—
rak sahipleri tarafindan yapilacak diisiik beyanlara bir tedbir
olarak da, iklim bdlgelerine gdre belirlenmi§ arazi biyiklik

tavanlarini gdsteren.bir table eklenmistir.

Hiikiimet Tasarisi'nda ise, vergi degeri yerine kamulas-
tirma kriteri olarak arazi miktarz: esasi getirilmis ve sahip-
lerine birakilacak topraklarin miktarlari da genigletilmis-
tir. Ornegin, Teknisyenler Tasarisi'nda toprak.sahibine bi-,
rakilacak toprak miktari sulu arazide 150-400 dekar, kuru
arazide ise 300-1600 dekardan, Hiikiimet Tasarisi'nda bu biiyiik-
likler sirasiyla 300-1000 ve 475-2000 dekar olarak degistiril-
mistir. G&riildiigd gibi yapilan bu degisiklikler toprak.potan-
siyelini azaltmanin yaninda, toprak reformunun reformcu nite-

ligini yitirmesine de neden olacaktir.

Tekniéyénlerin hazirladifi tasariya gbre, reform b61-
gelerinin dahilinde ve diginda toprak reformu kanunun kapsa—
mina giren topraklarin, Toprak Reformu Miistegsarligi'nin em-—
rine gecmesi Sngdriilmektedir (Madde 21). Oysa bu madde, Hiki-
met Tasarisi'nda yalnizca, reform bdlgelerine dahil olan top-
raklarin MiistesarliZin emrine gegecegi.bigiminde degistiril-
migstir. Bu maddenin de, toprak potanéiYelini azalma yoniinde

etkileyecegi agiktuir.
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- Yine, Tekﬁisyenler‘Taéar131!nda toprakla ilgili ola-
rak ortaya gikacak uyuSmazllklafl ¢dzliml emek lizere ”6ZelﬂTopf
~rak Reformu Mahkemeleri'nin kurulmasi 6ng6rﬁ1mﬁsken, Hikilimet
Tésarlsiinda_bu mahkemeler kaldirllarak, bu gdrevin "Tapulémg

Mahkemeleri'" tarafindan ylirtitiilmesi kabul edilmistir.

3- 1757 Sayili Toprak ve Tarim Reformu>Kanunu

Daha ®nce de belirtildigi gibi, 25 Haziran 1973 tari-
hinde kabul -edilen ve 19 Temmuz 1973 tarihinde Resmi Gazete'-
dé yay;nlanarak ylrirliige giren Toprak ve Tarim Reformu Kanu-
nu 17 b8liim ve 247 maddeden-olusmaktadlr. Kanunun ®nemli hii—-

kiimlerinden bazilari kisaca gdyledir(1l):

Kanunun birinci maddesinde Toprak ve Tarim Reformunun
tanimi yapllmaktadlf. Bu maddeye gére, toprak ve tarim refor-
mu, "mﬁlkiyet dagiliminin, tasarruf‘ve isletme seklinin ve ig-
letmelerle ilgili yapinin verimlilik ve sosyal adalet ilkele-
rine uygun olarak diizenlenmesidir". Kanunun ikinci maddesinde
ise amaglar g8yle belirtilmistir: Toprafin verimli olarak ig-
1eti1mesi, tarimsal iiretimin arttirilmasi, ulusal kalkinmayz
hizlandlraCak_tarlmSal yéplnln olugturulmasi’, topraksiz ya da
az toprakli ailelerin topraklandirilmalarz, desteklemeleri’Veb
6rgﬁtlendiriiméléri, Toprak ve Tarim Reformu hedeflerini ger-
‘geklestirmek iizere Toprak ve Tarim Reformu Kooperatiflerinin
kﬁrulmaSL, kiraci ve ortakgillgln belli bir diizene éokulma31,
tarimsal tiretimi éngelleyecek‘ﬁlgﬁde parcalanmis topraklarin -
toplulagstirilmasi, Brnek kﬁylerin-Yaratllma51, toprak ve su
kaynaklarinlnkrasyonel kullanilmasi, 1slahi ve geligtirilme-

sidir.

Belirtilen bu amaglardan da goriilecegi gibi, reform

(1) "1757 Saylll Toprak ve Tarim Reformu Kanunu'", Resmi Gaze-
te, Yirl: 53, Sayi: 14599 (19 Temmuz 1973), Ankara,
1973, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, s.1-23. '
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genel olarak ekonomik amdc1 temel almakta ve toprak dagiti-
mindan ¢ok, ulusal kalkinmayi destekleyecek tarimsal bir ya-

pinin olusturulmasina 8ncelik vermektedir.

" Kanun, toprak ve tarim reformunun, genel ilke olarak
bélge bolge uygulanma51n1 Gngﬁrmektedirb(Madde 12). Kanunun
kamulagtirmaya ayrllaﬁ ddrdiincii bsliimiinde kamulastirilacak :
topraklar agagidaki gibi siralanmaktadir: a) Vakiflar ve Dev-
" let Uretme Giftlikleri harig¢ olmak i{izere, kurumlara, ticaret
sirketlerine, derneklere, kooperatiflere ve bunlarin birlikle-
rine, 442 Sayili K&y Kanunu'nun 87'nci maddesinde sayilan
gercek ve tiizel kisilere ait arazinin tamami ile kamu tiizel
kisilerine, Kamu Iktisadi tesebbiislerine, resmi kurumlara,
kamu tiizel kisilerin,‘résmi kurumlarin ve kamu iktisadi te-
sebblislerinin katildlklarl“kurum.veya sirketlere ait arazinin
kamu hizmetlerinde kullanilmayan kisimlari, b).Reform bolge-
lerinde reformun ilan edildigi tarihte 6'nci maddede belirti-
len esaslara gdre verimli olarak‘islétilmeyén ya da istisnai
haklar sakli kalmak ﬁzéré'dogrudan dogruya isletilmeyerek ki-.
raya ya da ortakglllga verilen topraklarln tamami, c) Kanuna
ekli 1 ve 2 nuﬁarall'tabldlarda gbsterilen ya da 5 numarali
tabloya gdre bulunan miktarlari gecen kisim ile 128'nci mad-
delerin (f) ve (g) bentlerinde sayilan istisnai haller i¢in
bu bentlerde belirtilen miktarlari gegen kisim, d) Devletce
bor¢landirilmak suretiyle baska yerlere yérlegti:ilen kimse-
lerin, eski yerlerinde’iskan kanunlarina gbre biraktiklara
topraklarin tamami, e) Il, belediye ve kdy tilizel kigilerin
mﬁlkiyetindeki kamu hizmetlerinde kullén;lmayan arazinin ta-
mami, f£) I1, belediye ve kdy tiizel kisilerinin miilkiyetinde-
ki mer'a, yayla ve kigslaklarin bu kanun hiikiimlerine gﬁre sap-
tanan ihtiyagtan fazla olan kisimlarz: dncelikle kamulastlrl-

lacaktir (Madde 26).

Buna gdre, sahiplerine birakilacak t0prakfmiktar1, su—

lu arazide 300-1000 d&niim, kuru arazide ise 475f200'd6nﬁm ara-
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‘sinda olmak lizere saptahmlstir (Madde 28). Kamulastirma be-

deli, tasinmaz malin bulundufu yerin reform bdlgesi ilan edil-

mesinden Once sahibinin bildirdigi emlak vergisi deferi esas
alinarak saptanacaktir. Saptanah bedel kesinlikle arazinin
vergi degerini asamayacak, ancak asmasi durumunda Takdir Ko-~
bmiéyonu tarafindan tekrar vergl deferine indirilecektir (Mad-
de 36). Kamulastirma bedeli, Z 15'i1 pesin olmak {izere, yirmi
’yllda ve her taksidi en az otuz bin liradan yirmi esit tak-

sitle Odenecektir (Madde 40).

Bu arada, topraklari kamulastirilan hak sahiplerinin’
istegi durumunda, kamulastirma bedelinin tamami i¢in Bakanlar
Kurulunca saptanacak Kamu Iktisadi Tesebbiislerine ya da Isti-
raklerine ait ada yaziil hisse senetlerinin verilecegine '
iliskin hiikim de getirilmistir. Bu hiitkme gére, devlet ondokuz
y1l siireyle % sekiz temettld garantisi vermekte ve bu temettii-
nilin her tﬁflﬁ vergi,, K har¢c ve resimden muaf olacagi kabul

edilmektedir (Maddev42).

Kanunun besinci b8liimii toprak dagitimina ayrilmis olup,
bu bdlimle ilgili olarak getirilen hﬁkﬁmlef~de kisaca sﬁ?le—
dir: Dagitilacak toprak aile reislerine verilecek vé dagitim-
dan tiizel kigiler yararlanamayacaktir (Madde 49) . Toprak dagl— 
‘timindan ya;érlanabilmek iginkde Su kosullar aranmaktadir:
(Madde 50). Tlirk vatandasi olmak, reform bblgesinde en az iic
yildan beri silirekli olarak ikamét etmek, kurulacak Tobrak ve
Tarim Reformu quperatiflerine iiye olacagina ve verilecék
topragxlkendisinin isleyecegine iliskin sorumluluk yﬁkienmek,
bu kanun hiikimlerine aykiri eylem vé islémieri nedeniyle top-
ragi kamulastirllmamls olmak, bedeni ve fikri vetenegi cift-

¢ilik yapmaya elverisli bulunmaktyr.:

Kanunun 52'nci maddesine gbre toprak dagitiminda gdze-
tilecek sira sdyle belirlenmistir: Yeterli topragi olmayan

ciftgiler ile kiraci ve ortakcilik yapanlar, kendisine ve:
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ailesine ait hi¢ topragi bulunmayan ve reform bblgesinde bas-
kalarinin topraginda en az {ic yildan beri tarim is¢isi olarak
- galiganlar, ailesinden ayri yasayan’ve giftgilikle gecinen '
resiﬁ'fﬁrular. Bunun yaninda, tarim meslek okullarini biti-
renlerden kendisine verilecek arazinin bulundugu yerde otur—
- mayl ve ¢iftgilik yapmay:r taahhiit edenle ile reform b¥lgesine
yerlegtirilecek ¢ift¢ilere sira dikkate alinmaksizin toprak

dagitilmas: hilkme baglanmistir.

Kanun toprak dagltlmlndan'yararlanacak‘aileleré yeter
gelir saglayacak bﬁyﬁklﬁktevtoprak dagitilmasini temel ilke
olarak kabul etmektedir (Madde 54). Buna gdre, arazi blylkli-
glii, iklim ve arazi 8zellikleri ile bBlge igcin Ongdriilen ta-
rimsal igletme tipleri dikkate alinarak 1971 yi1l1i toptan esgya
fiyatlari endeksine gdre, yilda onbeg bin liralik tarimsal ge-
lir saglayacak bicimde saptanmistir. Dagitilacak topréklar
igin en iist sinir, sulu arazide 32-106 dekar, kuru arazide .
ise 79-337 dekar arasinda olup, bu miktarlar kesinlikie geci-

lemeyecektir.

. Borclanma kosullari kanunun 36'nci maddesi uyarinca
Toprak ve Tarim Reformu Miistesarligi tarafindan saptanacak-
tir. Borclar hasat doénemi dikkate alinarak belirlenecek olan
aylardan baslamak ilizere yirmibes yilda ve yirmi beg taksitte
faizsiz olarak Sdenecektir. Ancak; dagitilan ya da sahibine
blrakllahAtopraklar taksim edilemeyecegi gibi (Madde 63), sa-
hibinin 6lmesi durumunda da mirascilar arasinda paylasilama-

yacaktir (Madde 68).

Kanunun arazi top1u1ast1rmas1na,ayrllmls olan sekizin-
ci bélimiinde, toplulastirmanin amaci su bigimde acrklanmakta-
dir. Topraklarin, iliretim teknifinin ekonomik ydnden uygulan— 
masinl, foprak koruma ve tarimsal sulama tedbirlerinin alin-
masinil gﬁglestirecek-Blgﬁdé‘pérgalanmls ve gekillerinin bo-

zulmus oldugu durumlarda bir :sahsa ya da ¢iftci ailesine ait
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arazi ﬁargalarlnln az sayida yahut da tek parca halinde bir-
lestirilmesidir (Madde 87). Bunun icin de, istege bagli ve

zorunlu toplulastirma biciminde iki ayri yol &ngdriilmektedir.
- Kanunun 92'nci maddesine gére topluléstlrma, tapulamasi tamam-—

lanan yerlerde yapirlacaktir:

0te yandan, kanun, kiracilik ve ortakcilikla ilgili
olarak yeni diizenlemelere gitmis ve konuya iliskin birgok hii-
kiim getirmigstir. Kanunun 112'nci maddesine gére, kira sdzles-
meleri ddrt yildan daha az bir siire i¢in dﬁzénlenemeyedektif.
Y11li1k kira bedelinin Sdenme big¢imi ve zamani sSzlegmede gs-—
terilecektir. Ortakcgilik siiresi de d8rt y1l olup, toprak sa-
hibinin payi yetigtirilen her iiriiniin hasadindan sonfa veri-
lecektir (Maddevll3); Kiracilik ve ortakcilik stzlegsmelerinin
de taraflar arasinda yazili olarak diizenlenmesi (Madde 114)
ve toprak sahibinin izni olmadikca kiraci ve ortakginin ken-
dilerine verilen topragi tamamen ya da kismen bir baskasina |
kiraya yahut da ortaga veremeyecekleri- hiikme baglénmlstlr
(Madde 115). Yine, kanunun 127 'nci maddesi bazi istisnalar
"sakli kalmak kosuluyla, reform b8lgelerinde gerek kiracilik,
gerekse ortakcilik yoluyla toprak isletilmeyecegini OngSrmek-
tedir. Aksi durumda, bu yoldan igletildigi saptaﬁan topraklar

kamulastirilacaktir.

Kanunun dndSrdﬁncﬁ”b61ﬁmﬁnde mali hiikiimlere yer veril-
mistir. Kanuna gdre. dncelikle, toprak ve tarim reformu hiz-
metlerinin yﬁrﬁtﬁlmesi icin yapilacak her tiirli Bdemeleri
karsilamak iizere, Toprak ve Térlm Reformu Fohu adi ile bir
fonun kurulmasi amag¢lanmaktadir. Bu fon geﬁel olarak agsagida-
ki kaynaklardan olusmaktadlr (Madde 201). a) Genel biitgeye
her yi1l konacak Bdemeier, b) Arazi VergiSinin y1llik geliri-
nin yiizde yirmiéi, c) 58'nci ﬁaddéye gbre yapilacak Sdemeler,
d) Bu konudaZToprak ve Tarim Reformu Fonuna aktarilacafi ya-
z1l1 paralar, e) Dis yardimlar, f£) Her tiirlii bagislar, g) Ge-
sitli gelirler, h) Fondan acilan kredilerin tahsil olunan tak-

sit ve. faizleri.
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- 1757 Sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu'nun Sonucg-

lari ve Degerlendlrllme51

1 Kasim 1973 tarihinden Anayasa Méhkemesi'nin kérarly—
la yiriirlikten kaldirildigi 10 Mayis 1978 tarihine kadar or-
talama olarak ddrtbuguk y1l uygulamada kalan Toprak ve Tarim
Reformu Kanunu'nun sonuglaflnl agagidaki gibi 6zetlemek miim-

kiindir.

Reform bdlgesi olan Urfa ilinde, 1613 toprak sahibine
ait toplam 1.616 bin d&niim toprak kamulagtirilmis ve kamulag-
tirma bedeli olarak yaklasik 431 milyon liralik 8deme yapil- .
mistir. Biiyiik 8lciide bir kamulastirma faaliyetine girigilme-
sine karsin, toplam 1218 aileye 231 bin d8niim arazi, bagka
bir deyisle kamulastirilan arazinin yalniz 1/7'si dagitila-
bilmistir. Oysa, toprak istek bildirgesiyle girisimde buluna-
rak toprak‘bekleyenvaile sayisi 75.700 olup, bunlarin yalniz-
ca 10.507"si incelenébilmistir, Blgede topraklandirilan '
ciftcileri desteklemek iizere 40 k8yi kapsayan 12 kooﬁeratif
kurulurkeﬁ, 1973-77 yillari arasinda b6igenin szellikle su-
lama, elektrifikasyon,.yol gibi alt yapi yatlrlmlarlnliger—
ceklegtirmek icin de 1.429 milyon liralik harcama yapilmis-
tir(l).

Baslangicta, biiylik umutlarla hazirlanan ve daha sonra
yapilan.degisikliklerle reformcu niteligini kaybederek ka-
nunlagan reformun, uygulamada kaldlgl siire icersinde basarl—

‘ya ulagtigini kabul etmek mimkiin degildir.

Kanunun 14'nci maddesi, arazi maliklerine ya da bu
arazilerin z11yed1er1n1n, bir bélgenin toprak ve tarim refor-

mu bdlgesi olarak ilan. edllme51nden itibaren lic ay 1gerunnde.

(1) Tevfik Cavdar, "Urfa'da Toprak Reformu Uygulamasi Uzeri-
ne", Toprak Reformu Kongresi (1978), T.M.M.0.B. Harita ve
Kadastro Miihendisleri Odasi Yayini, Ankara, 1978, s.128 -
144, | -
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malik ya da zilyed olduklari arazi konusunda yetkili mercile-
re bildirim vermek zorunda olduklarini hiikme baglamistir., Oy-
sa, getirilen bu hiikiim dagltllacak ve kamulagtirilacak toprak
miktarinin saptanmasina ydnelik olmasina karsin, uygulama za-
maninda tamamlanamadifindan uzun bir zamandir devam eden da-
nisikli satislari ve biylik toprak parcalarinin mirascilari

arasinda dagitilmasi faaliyetlerini yayginlastirmistir.

Kuskusuz, uygulamada ortaya ¢ikan en biiylilk olumsuzlugu
kamulagtirma olugsturmustur. Nitekim, kanunun 26'nci maddesi
kamulagtirilacak araziyle ilgili olarak 6-7 ayri sik belirtme-
siné karsin, uygulamada yalnizca norm ﬁzerindeki arazilerin |
kamulastirilmasina gidilmistir. Yine, kanuna gdre sulu arazide
toprak sahibine 300 d¥niim arazi b1rak11ma51’gerekirkeﬁ, 1000 -
1300 doniim lizerinde arazinin verilmesi, kamulastirilacak top=--

rak potansiyelinin bﬁyﬁk 6lciide azalmasina yol agmigtir.

Ote yandan, kamulagtirilan topraklarlﬁ tamam: da dagi-
tilmamigtir. Dagltim digi kalan biiyilik toprak potansiyelinin
dagitim sirasi gelene kadar yine biiyiilk sayilabilecek ¢iftci-

ler tarafindan isletilmesi siirdiirilmiistiir.

k Kaﬁunun toprak dagitimiyla ilgili 50'nci maddesi gok
karmagik olup, dagitimdan yararlanacak kisilerin nasil sapta-
nacap1l acik degildir. 6rnegin, maddenin son sikkinda toprak
dagitimindan yafaflanabilmek igin, bedeni ve fikri kabiliyeti

¢iftgcilik yapmaya elverigli olmak gerekir denmesine kargin,

"bu kabiliyetin nasil ve ne bicimde saptanacagi belli depgil-

dir. Yine, kanunun 53'ncﬁ maddesine gdre toprak dagitimindan
yararlanacak olanlar arasinda 8ncelik, 21-60 yés arasinda
olanlara ve Tiirk¢ce okuma ve yazma bileniefe ténlnmaktad{r.
Oysa, reformun uygulandigi Urfa bﬁlgesindé uéraélsllgiftCilik
oldugu halde okuma ve yazma bilmeyenlerin orani oldukca yik-
sektir. Bu durumda bir b3liim ciftciye dagitimda ayricalik Ya—

rati1ldigir aciktir.
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Ayrica, dagitimdan yararlanan az sayldaki kiictik ciftei
ailesi, dzellikle tarimsal girdi, arac ve kredi yetersizligi

nedeniyle topragini isletememis ve sonugta topragini elinden

‘cikarmasi kacinilmaz olmustur.

Kugskusuz, bu oluga .yol agan en biliyiik etken kooperatif-
lerdir. Zira, kooperatifler toprak reformunun basarisi icin
vazgecilmez bir arac¢ olmasina karsin, bazi siyasi diisiinceler

yoniinde kullanilmalari sonucunda ciftcilerin ne tarimsal

diretimine ne de OSrgiitlendirilmelerine katkida bulunmalari

miimkiin olmamistir.

Bu arada, kanuna aykiri hareket edenlere iliskin geti-
rilen ceza hiikiimleri de son derece sinirli ve yetersizdir,

Ornegin, kanunun 225'nci maddesinde, 14'ncii maddeye gdre bildi-

rimleri zamaninda vermeyenler ile gercege aykiri beyanda bu-

lunanlara en cok iki.ay ve ikibinbesgyiiz lira gibi cezalar &n-
gdriilmektedir. Kuskusuz belirtilen bu cezai hiikiimlerin, ayki-

r1 davranislarin ortaya ¢ikmasini 6nlemesi imkansizdir.

lToprak reformunun uygulandigi bSlgenin seciminde isa-
betli davranllmadiél ve bﬁnun reformun basariya ulagmasinda
Snemli bir engel oiusturdﬁgu bne siiriilmektedir. Buna gerekge
olarak da, Urfa bblgesinde sulama imkanlarinin biiyiik &lcide
yetersiz olusu gdsterilmektedir. Baslangicta bu yetersizligi
gidermek iizere bazi girisimierdé bulunulmussa da, sulama ga-

ligmalarinin hem c¢ok masrafli, hem de uzun bir zaman siirecini

gerektirmesi olumlu sonuclarin alinmasini engellemistir.
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I1- TURKIYE'DE TOPRAK VE TARIM REFORMUNUN UYGULANMASINI
GUCLESTIREN ETKENLER

" A, FINANSMAN GUCLUKLERI

Aciktir ki, Tirkiye'de bir toprak ve tarim reformunun

yapllabilmesini gliglestiren etkenlerin en basinda finansman

Vsaglanma31ndaki giigliikler, baska bir deyisle sermaye yeter-

sizligi gelmektedir. Reformun gerceklestirildigi her tilkede
oldugu gibi Tﬁfkife'de de, reformun her asamasinda cesitli
harcamalarin yvapilmasinin gerekecegi ve bunun da devlet hazi-
nesi iizerinde biiylik mali yiikler olugturacagi bir gercektir.
Oncelikle, yeniden dagitilmak ilizere mevcut sahiplerinden sa-
tinalinan topraklar ig¢in 8denecek olan bedeller ilg yeniden
dagitim yapmadan Once topraklar lizerinde gerekli olan 1slah
calismalar: ic¢in yapilacak ®demeler ¢ok yiikksek rakamlara va-
rabilmektedir. Yine,.reform yiiriitecek olan teskil@tln ve bu—
nunla ilgili teknik kadrolarin olusturulmasinin yaninda, re-
form bélgelerinde  gerekli olan altyap:i hizmetlerinin yapil-.
masl ve gelistirilmesiyle ilgili yatirimlar biiylik 8lgiide har-

camalari zorunlu kilmaktadir.

Ancak, toprak ve tarim reformuna ihtiyag¢ duyan gelié?
mekte olan {ilkelerde finansman kéynaklarinln Vexsermayenin
yetersizligi bu konuda biiyiik bir engel olusturabilﬁektedir.
Zira, bu iilkelerin yapisal zellikleri cok yénli yatirimlara

ihtiyac gdstermesinin yaninda, ihtiyaci daha ¢ok duyulan

alanlara taninan 8ncelik de sinirli olan sermaye kaynaklarinin’

daha rasyonel kullanilmasini kacinilmaz kllmaktadlr Bu neden-
le, gliniimiizde reformu finanse etmek igin gesltll alternatifle-
rin diiglinildigli ve reform yapirlan cegitli {ilkelerin sosyal ve
ekonomik kosullarlna'g6re degisik uygulamélara gidildigi géz—

lenmektedir(1).

(1) Fred L.Mann, "Toprak Reformunun Finansmani", Toprak Refor-
mu ve Ekonomik Geligme, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konfe-
rans Heyeti, Istanbul, 1971, s.175.
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B. HARiTA—KADASTRO»VE TAPU GCALISMALARININ YETERSIZLIGI

Kuskusuz, bir iilkede saglikli ve etkin bir toprak ve
tarim reformunun gerceklestirilebilmesi, haritalama, kadastro
ve tapulama ¢alismalarinin biiylik 6l¢iide tamamlanmis olmasini
gerektirir. Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tirkiye'de
de, sdzkonusu ¢alismalarinin yeterince tamamlanmamis olmasi,
bir toprak ve tarim reformunun yapllabilmesini gliglegstiren
dnemli bir etken olarak kabul edilmektedir. Nitekim, Tirki-
ye'de 8zel kigiler ile devletin miilkiyetinde ya da hiikiim ve
tasarrufunda bulunan topraklar ﬁzerinde kadastro ve tapulama
¢alismalari uzun yillardir slirdiirlilmesine karsin, heniiz yari-
sindan fazla31nda tamamlanamamistir. Bugiin, Tilirkiye'de mevcut
36.478 k8yiin ancak, %Z 37.2'sinin tapulamasi yapilabilmis-

tir(1l).

Bu sonuca gﬁre,_belirtiien calismalar tamaﬁlanmadlkga
bir reformun gergeklestirilebilmesinin ne kadar giic oldugu
acikgca ortaya crkmaktadir. Zira, bdyle bir durumda reformun
en Onemli faaliyetlerini olugturan endeks, kamulagtirma ve
dagitim calismalarinin yiiriitiilmesi miimkiin olamamaktadir.
Ozellikle, kaﬁulasﬁirllacak topraklarin saptanmasil ve dagitl—b
lacak topraklarin paylastirllma31 kesinlikle bir kadastro ca-

lismasini gerektirmektedir(2).

Bugiin, diinyada gerceklegtirilmis bagsarili reformlarin

temelinde saglikli bir kadastro sisteminin bulundufu aciktzir.

‘Nitekim, Tayvan'da reformdan ®nce toprak i{izerinde kigisel

miilkiyetin sinirlarinin ve haklarinin yaninda, topragin miktar

ve derecelerini gdsteren bir kadastro sisteminin varligi re-

(1) "prrak ve Tarim Reformu Uygulamasindan Dogan Giigcliikler',

Toprak ve Tarim Reformu Dergisi, Yil: 4, Sayi: 8, (Aralik
1979), s.4. :

(2) ilhan dztrak, "Toprak Reformu ve Hukuk Politikasi™, A.U.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XXII, No: 1,
(Mart 1967), s.68. .
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formun uygulanmasini dnemli Slgiide kolaylastirmigtir(l).

Ancak, yukarida da belirtildigi gibi, kadastro caligs-—
malarinin yetersizligi, reformun gerceklesmesini engelleyen
bir unsur olarak ortaya c¢ikmakla birlikte, hic¢bir zaman re-
forma baglamak ic¢in biitiiniyle tamamlanmis olmay:i da gerektir-
mez. Kadastro islemine, reformun 8ncelikle uygulanmasi gere-
ken bSlgelerden baslamasi ve kadastro islemi biter bitmez‘bu

bdlgelerde reformun gerceklegtirilmesi miimkiindiir(2).

C- KAMULASTIRMANIN GERCEK DEGER UZERINDEN YAPILMASI

Kamulastirilan toprafa Gdenecek bedelin hangi esas
iizerinden saptanacagi konusu toprak ve tarim reformu uygula--
| malarinda en Snemli glicliigli olugturmaktadir. Zira, bu konu
reform ihtiyaci iginde bulunan {ilkelerin ekonomik gﬁéﬁne dog-

rudan bagl: bulunmak&adir;

Genel olarak, kamulastirilan topragin sahiplerine "ger;
cek degerin" Odenmesi sosyal adalet yéniinden olumlu bulunmak-
tadir. Ancak bdyle bir deme bicimi, ekonomik giicli sinirla
olan iilkelerde afir mali yiikler olusturarak kaynak kaybina ve

enflasyonist egilimlerin ortaya c¢ikmasina yol acabilmektedir.

Nitekim, Tilirkiye'de Anayasa Mahkemesi tarafindan Ana-
" yasa'nin kamulastirmaya iligskin 38'nci maddesinin iptali so-
nucunda getirilen yeni diizenleme yukarlda belirtilen olumsuz-
luklarin olugumunu kacinilmaz kllabilecektir. Zira, iﬁtal
edilen 38'nci made, kamulastirma bedellerinin, tasinmazin

vergi deperinin esas alinarak Odenecegini Bngdrmekteyken, ip-

(1) Peter Dormer, Land Reform and Economic Development,
Penguin Books Ltd., Harmondsworth, Middlesex, 1972, s.112.

(2) ilhan Oztrak, "Toprak Reformunun Hukuki Y8ni", Tirkiye'de
Toprak Reformu Semineri (6-8 Haziran 1968), A.U. Hukuk
Fak. Yay. No: 244, Ankara, 1968, s.163.
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tal karari sonucunda madde degisiklige ugramis, yerine gergek
deger esasi getirilmistir. Bu hiikme g&re, tasinmazin kamulas-

tirma tarihindeki piyasa deferi gecerli olacaktir.

Yiirtirlikte olan bu hiikmiin, yapilacak bir toprak ve ta-
rim reformu uygulamasinda kamulastirma kapsamini daraltmasinin
yanlnda, hazineye biliylik Slc¢lide mali yikler getirecegine kuéku
yoktur. Ayni zamanda, bu hiilkme bagli olarak gerceklestirilecek
kamulagtirma sonucunda yaplIacak,yﬁksek degerli tdemeler, re-
form siiresinin calismalari aksatacak 8lc¢lide uzamasina da neden

olabilecektir(l).

D- BUYUK TOPRAK SAHIPLERININ KARSI KOYMASI

Toprak ve tarim reformunun uygulandigi her iilkede kar-
silasilan baska bir Onemli gilicliik de, biiyiik toprak sahipleri-
nin reforma karsi ¢rkmasa olmaktadlr.kzira, reformun yapildi-
g1 geligmekte olan iilkelerde genel olarak toprak sahipligi;
serveti ve siyasal gﬁeﬁ, topraksizlik ise; yoksullugu karak-
terize etmektedir. Toprak sahiplerinin cogunlukla siyasal ik-
tidarla ittifak icinde olmalari ve giiclerini siyasal orgenla—
‘ra kolaylikla yansitabilmeleri bu {ilkelerde b&yle bir refor-
mun uygﬁlanma51n1 Snemli Blciide gﬁglestirmektehir. Buna. gdre, -
bu {ilkelerde siyasal glicli ellerinde bulunduran biiylik toprak
sahiplerinin, reforma karsi koymak i¢in her tirli gabayi gbs-
termektenvkaglnmayacaklarl keSindir(Z). Bu nedenle, bu tlke=-
lerde etkin bir toprak ve tarim reformunun hazirlanip uygula-
nabilmesi siyesal Bir soruna dﬁnﬁémekte ve siyasal iktidar

icin bir tercih konusu durumuna gelmektedir.

(l) Gurgan Celebican, "iktisadi Ag¢idan Toprak.Reformu", Tiir-
kiye'de Toprak Semineri (6-8 Haziran 1968), A,U. Hukuk
Fakiiltesi Yay: 244, Ankara, 1968, s.44,

(2) Alfredo M. Saco, "Land Reform as an Instrument of Change"

tics', Vol.13, No: 12, (December 1964), s.8.



Tiirkiye'de de ilk kez, 1945 yilinda yiliriirliige giren
‘Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu'ndan bugline kadar toprak ya da
tarim reformu adi altinda yapilan her calismada toprak sahip-
lerinin reformu engellemek lizere kérsl ciktiklari'sik sik gdz—
lenmigtir. Ozellikle, siyasal gliclerin destegiyle yiiriitiilen
bu faaliyetlerin cogu kez bagsarili oldugu ve reform calisma-
~larinin uzun bir ge¢misi olmasina karsin, hala etkin bir re-
form yasasinin ¢ikarilip uygulamaya sokulamadigi bilinen bif

gercektir.

Toprak sahiplerinin reformda karsi koymalarinin teme-
linde, reform sonucunda sahip olduklari ekonomik ve siyasal
niifuzlarini kaybetmek endigesi yatmaktadir. Gergekten de,
toprak sahiplerinin yapilacak bir reformla toprak kaybina ug-
rayacaklari ve niifuzlarini biyldk 6lgﬁdé yitirecekléri agik~-
tir. Zira, bu olusun disinda etkin birvtoprak ve tarim refor-—
munun uygulanmasini dislinmek miimkiin degildir. Ancak, bugiline
kadar yapirlan reform galigsmalarinda yapilan engellemeler top-

rak sahiplerinin ne kadar gﬁglﬁ olduklarinit ortaya koymustuftr.

E~ UZMAN VE TEKNIK PERSONELIN EKSIKLIGI

Reform yapilan {lilkelerde reformun bagarisi ile bu il-
. kelerde ‘deneyimli’ ve yetenékli personelin varllgi arasinda
dogru‘yﬁnlﬁ bir iliski oldugu genel olarak kabul edilmekte-
dir. Zira, b6y1é bir reformun uygulanabilmesi, teknik oldugu
kadar, hukuki, sosyal ve ekonomik y6n1éri de igcerdiginden bii-

yiik 6lglide yetigmis insan gliciine ihtiyag ngtermektedir.’

Reformun saptanan ilkeler icinde yﬁrﬁtﬁlmesini, togfak
dagitilan kigilerin tarimsal gelismeye azami katkida buluna-
cak derecede teknik bilgiyle donatilmasini, kirsal Pﬁlgede
kigiler arasindaki sosyal sorunlarin ¢8ziimlenmesini gercek-

lestirecek yeterli personelin saglanmasi Szellikle gelismekte
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— kutularin kapaklarinin yerlesgtirilmesi
— kutularain pres maikinasina ltonmasl

- pres isleminin yapilmasi

— kutunun yana konmasi isleni

1 dk 3 kutu preslenebilmektedir.
Presleme isleminin tamamlanma51ndan sonra sandiklama islemis
1 dk 2 sandik 1 isci tarafindan yapilabilmektedir,
Sandiklama isleminin tamamlanmasindan sonra sa ndiklarin Buzhaneye
nakli s6z konusudur. " |
Buzhaneye tasima ve istifleme islemi ¢
—-preshaneden sandiklarin arabaya yilklenmesi
~ (1 araba 15 sandik alabilir,
—~ Arabanin preshaneden - buzhaneye nakli
- Buzhaneye istiflenmesi
- arabanin preshaneye getirilmesi
10 dk iki isgi yapabilmektedir.

TEKNENIN RETIME HAZIRLANMASI -

Mamiil malin tek sira dinlenmesi igin kasalara alindiktan. sonra,
- salamura suyunun. toplama kazanina tasinmasi '
~ teknenin yikanmasi :

— buharla dezenfekte edilmesi
— cendele bezinin yerlegtirilmesi :
-~ naylonun cendele i{istiine yerlestirilmesi

ile tekne tyretime hazir haIe gelmis olur. Tiim bu islemlerin yapilmasi
1 tekne igin 10 dk'dar. -
ISLEMIN ZAMAN ETU IO EK' de gosterilmektedir,

BEYAZ PEYNIR URETIMINDE
ISLEM AKISI '

I. ASAMA =

1. Siit guglmlerinin toplama merkezlerinden mandraya tasinmasi

1. Slitiin miktar ve kalite kontrolii, Mandraya gelen siitiin hangi iire-
time alinacaginin ustalar nezaretinde tesbiti '

2. Toplama kazanina tasima

1. Toplama kaZanina bosaltmasi burada siizee islemi yapilarak giiZim—
lere bosaltalair,
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~ Bos guéumler tasinir.
- " ‘yikanir

-~ n " istiflenir

3 kaynama kazanina tagima : Borular ile tasinir

2 Kaynama kazanina doldurma .
Z  Siit numunesinin alinmasi < Usta tarafindan 20 cc lik siseye alina-
~ rak yapilmaktadir. Bu islem her kazan dolduktan Sonraktekrar edili

Numuneler lab. tasinir v
"  laborant tarafindan yag analizi yapilar
Kontrol edilir ( % 3.6 inek % 6.6 koyun limit)
Rapor hazirlanir ve.imalat sefine verilir,
Sitin kaynatilmasz ( 68°% 72°)
Siitin kaynama derecesinin usta taraflndan kontroli
Sozutmaya tas ima = Santrafua ile 3 mt yuksekllktekl depoya taslm

L -

2

L

5 - Sopfutma islemi
5 Tekneye tasima

3 Mayalama derecesinin kalfa tarafindan kontrolii (280— 320):
6 -Mayalama islemi

2o A§AMA.:

4 TELEME KONTROL <
7 Teleme karma
8 Mayalama naylonunu alma _ ‘
Burada peynir alta suyu alinmaya ba@lar. Peynir alti suyunun
toplama kazanlarina nakli ile LOR tiretim islemi baslamis olur.
Kasardan da sirvatka toplanir, A

Peynir alti suyunun kazanlara doldurulmasi
" " 5 kaynatilmasi
Lorun toplanmasi
Lorun cendele tasinmasi
Loru siizmeye alma
16 saat bekleme siiresinde lor olusur.
‘Tenekeleme
Istifleme
9‘- Baskiya alma s Cendele bezlerinin blrblrlerlyle sikl sikiya rapd
dilmesidir.
6 Aparlik tasima @

10~ AZirlaiklarin konmasi < Apirliklar 3 adet igi su dolu 50 Kgr gigl
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ler < Baskl tahtasa

120 dk bekleme Zm. siit kaynatma lkazanlari ve soRutma sisteminin

tenizlenmesi

11 - Afirliklari alma Ve suyunu bogaltma - AZfirliklaran taSlnmaSlv
12 - Peynirin kesilmesi
13 - Peynirin yikanmasi, telemeden gelen peynir alti suyunun gitnme
si i¢indir.
14 - Yikanan peynlrln suyunun bosalima Vana81ndan dlyarl atilmasi bu
islem santrefu] yardlmlyla olablllr.
8. Salamura suyunun tasinmasi

15 - Salamuranin teknelere doldurma : Burada bir teneke tuz, tencke-
nin u¢ kismina dokulur ve salamura suyu bu tuzun {izerine dokii-
lerek yaplllr. s ' '

16 - Salanura doldurma islemi bittikten sonra cendele bezi allﬁlr.

Peynir normal sartlar altinda (Oda.sicaklifindd - ‘
16-17 saat salamurada bekletilir. Bu bekleme zamaninda genel te
mizlik yapilair. (Imalathane yikanir, cendele mayalama naylonu y1
kKanir,) 4
17 - Peynir ‘salamuradan alinargk kasalara doldurulur.
9. Kasalar'dlnlenme odasina tasinir.
’ Dinlenme odasinda aktarma igleni yapllarak 2L saat dlnlendlrlllr.
- Tenekelere doldurulma
£ Biyiik tenekelere doldurulursa:
~ Lehim olana doldurulmasi - Lehim yapilmasi 2

- Bonbon "  doldurulmasi -  kapak sikistirilmasy 3 -
% Kiigiik tenekelere doldurulursas
S kgrtlik '

presleme 3 ’
3 kegrt'lik ‘ : : -
MX Sandlklama .
5 kgrt'lik 6 adet 1 sandak
3 kgrtlak lz2 ¢ 1 sandik

X Buzhaneye‘taglma
x Istifleme | ’
18 - Salamura'nin bogaltilmasa : Telnelerde kalan salamuranln tcﬂnel
lerle toplama kazanina bogaltilmasi
10. Teknelerin toplama kazanlna'taslnma81 ve bogaltilmasi
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19 — Bosalan teknenin duru su ile teml?lenme51 ylaanma51
20 — Buharla dezanfeikite etme
21 - Teknelerin hazirlanmasi :

¥ Once cendele bezi tekne 191ne yerlestlrlllr
# Mayalama naylonu onun iistiine konur.
Boylece tekneler siit almaya hazir hale getirilir.

B
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N . BEYAZ PEYNIR URETIMINDE
| ZAMAN  ETUDY

ASAMA iSLRY ADI Baslama Bitim  Fiili
N 3 E | , Zamanlil Zamanl Zaman dlk. Agikl.
Stitlerin toplanmasi 05.30 09.30 240
 @iigumlerin siiziilerek 30 00
Toplama kazanina bosalt. 08, 10. 90
Siitleri kaynama kazani- '
- na tasaima ‘ . 08,29 O8.3Of15 150
o ' I. Kaynama kazsnina .
? doldurulmasi 08.30'15 ,08.37'20 7
I1I. Kaynama kazanina o 1
doldurulmasi 08.37'30ﬁ 08, 28 7
I. Kazanmin kaynatilmasi . -
(5 ati) - 08,2700’ 08,710 14 (65°-68
= - ' Yaz 8
'g , Kig 12-
= Kaynama kazanindan ' :
Eg‘ bogaltma - 08.5}-05 09.59’05 8
== - . ; '
' . Siitiin sogutma depo- : o
' é suna tasinmasi : 08.51'05- -08.51'25 201
=B 51.30
7 Siitin soZutulmasi 08.7~ .
B Sutin sistemden gegerek : . ,
= tekneye taginmasi . ' ’1"'08,.53‘OO f,l.BO' Yaz 2¢
Kis.
| | | 38%-3;
- Teknenin doldurulmasi .08.53'OO 09.12’15 19
| Mayalama islémi ' 09.17’05 09.17’05 5 May an:
e ’ X hazir]
‘ masi -
mayal:
TELRME TUMMA 09.17:05 47 ,17.05 3150
L5 ‘Teleme Kirma 11,17-05 . 11,2205 5
M . Mayalama Naylonunu
Qg alma - 11,2215 q3.23.15
o %i P.alti suyunun 2%.35
alinmasi ‘ 11,7 11.58.05 25
Baskiya alma 11.58'50 12.00'40 3 Peynirin

gidine gor
derisir,
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OLGUNLASMA SUR=SL

30 GUN

sema Baskida tutma 11,79:85 13 4532 o4t 90,120 dk.
Islem Adi ~ Baglama ~ Bitim Fiili dk. AGIKLAMA
Zapani Zamanl Zamanl g ~
" Baskinin kaldirilmasi - ,
Peynir kesme 13.49’00 13.54'25 5 ‘ -
< Peynir ylkama 15,54:40  16,06.30 45 10-15 dk,
= ' ‘ suyun doldurulmn
é s1 yikanmasi
i bosaltilmasi
i . 21 :
- Peynire salamura
el ;
)3 min doldurulmasi 16,07+90 16,17:00 16
<
= Cendere bezinin S A o
2! alinmasl 16.17'OO 16,18.00 1
saLasuRaps TUuA 16,78-99  06,9° 822 600 ~ 800"
. GENEL TRMIALIK @ 16,50 17.30 40 9 isci
£ | ' »
= p irin ka salara
_ Peynirin ka s
*?’ " doldurulmasi 06,99 08.°° 150 8 isci
= o
' é ‘ Kasalarin dinlenme
- odasina tasima _ i
2 .16 kasa | 15 3 dsci
‘Peyniri tek sira
dinlendirme 1 GUN-
Peyniri aktarma ve .
tenekeleme : 3 1 i$gi
17 kgr
= 5 kgr 2 1 isg¢i
E 3 ksgr 1 1 isci
. : —‘ )
2 % Lehimleme islemi 1 1 is¢i
= Presleme islemi 15" - Tenekenin
i (1 teneke) : alinmasi
: — Pres makinea
sina konmas
— Kapama
» _ — Yana birakm
Buzhaneye tasima
ve istifleme 15.
Olgunlasma

tiresi gesgll
- BURSL S8
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KAsAR PEYNIRI URETIMINDE R

ZAMAN ETUDU

‘WMA  1GLEM ADI | Baglama ~ Bitim  Fili Aciklama
o . Zamanl(dk ) ~Zamanl Zamani
Stitlerin Toplanmasi - 06, 50 ‘ i 09,30__'180'
Glizlimlerin slizlilerek 30‘ "- "'00 o ‘
tepl.kazanina besalt. - 09;‘}, oo .77 30
Stitiin kaynama kazanl IR L0l |
na tagima o 10.@0". 3--}9}3  1
I.Kaynama Kazanlna : "~01', ,‘-jfj706} A 5do‘k "
: . , g.'11k
doldurvlmasa , : lOf” | "“f>lQ'-'. 5- ‘kayn.kazana
, II.Kaynama Kazanina . S T
. deldurma , B - 10.06 R j‘lO.llf 5
‘ I.Kazanin Kaynatilmasi 10.97 1013 6  siit te%iz
4, . ‘ I L : ise 337C'de’
- Ekgi siit'se
- 307C de,
. . L . ' 5;15 dak.da
'Méyalanmas1 . 10;13 S '1()‘.714 ' 1
TELEME TUTMA 10014 114 90 sutin pH'a-
) v _ - . : na bagli ol.
, ] _ .- .~ 40450 dak.
Teleme Kirma 11.44 '1»11,47  3 '
‘Peynir sugunu’sﬁzme 11.47'_ _ -?5 11;57 10
Baskiya élmak . ,11.?1 .~',,;.12,92j'» 5
BASKIDA KALMA o 1e,% e 3%l 65 60190'iYaz
- - e : 120' kis
Baskinin kaldlrlimasi: 13.07; _v 'f}ll3}10; « 3 o
- Peynirin I.kesimi _ 13.10 - :"::13.20 10 ~ Biiyik psr
R EEER R T ‘ galara bil,
Peynirin I. dlnlendir- oo 50 , ‘ .
me. - 13.° 13, 30 Havaya ba.
, : 56— 05 gimli ola.
Peynirin II.Ke51mi . 13. . L l4f' 15 Tak slire de
Peynirin II.Dinlendir. 05 "‘;:50 , kaymalar
meye birakilmasa 14,77 - 14, 45  elabilir
Peynirin Dogranm351' 14.50 '15,05 15 dograma mak.
Peynirin haglama kova. o . - o .
sina delduruvlmasa . 15.05 ',,15.06 1
Peynirin Haglama Kazani. O
na gotlirilmesi | l5.06 » 15.07 1




- 234 -~

Peynir hamurunun ' - '
‘haglanmasa 15.07 15,10 3
Hamuruvn tezgaha 10 15
tasinmasi ve yogrulmasi 15. 15. 5
Xaliplama ‘15.15 ' ‘ .
12,5 Xg.Blylk Kasar : n 15,20 5 2 adet
7 Kg. Kogeli " B 15,18 3 3w
1.2 Kg.Kigiik " " 15,22 8 8.9 adet
Kaliplarda Bekletme 15,27 06,27 900 15 saat _
Yallplardan ¢gikartma \6.30 06.31 1 Biiyik kac
Peynir tekerlegini 31 32 , |
tuzlama odasina taqlma 06. 06. o1 no i
Ra flara dizme 06,92 06,52 :1/2‘ "o "
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1) SUTUN URETIME GIRMESI: ;
Sabah 6.30'da baglayan sit toplama i@lemi,‘09.§g' da ilk kamyo-

nun girmesiyle baglar. Ancak, kagar kismina verilecek sit, siparis edi-

len kagar miktarina bagli olarak ayarlanair.

;ASUtlér tnce siit toplama kazanlarina bogaltilar., Siit bogaltma ig-
leminde 2 isci gU@Umleri bogaltir. 1 iggi bog giigiimleri tagir ve 1 ig-

¢i de bu glgimlerin yikanmasi ve istiflenmesi igiyle ufrasir.

Sitler toplama kazanina bogaltllmadan 6nce usta ve kalfalar tara-

findan siitlin duyusal kontrollarliyapllir.

1. GU@Umdeh kazana slizme igiemi 30 sn'dir. 1 ton siitln kazana bo-

galtilmasinin 10 dakikada tamamlanmasi. gerekmektedir. Ancak bu yaklagik

‘15 dakika iginde gergeklegmektedir.

GUJtimlerin kamyondan alinmasi, kazanin yanina getirilmesi, bogal-

tilmasi ve gifiimiin bir kenara birakilmasi zamanlarinin hesaplanmasi ha-

linde 1 ton siit yaklagik 15 dakika dolmaktadir.

Gigiimlerin bogéltllmas;liglemihde ig akaga:
USTA + KALFA ____, Kalite kontrol

2 iggi —————> Tagaima ve bogaltma
1l iggi -—————» Bog glgimi tagima
2 iggi ——— ——_» Yakama ve istifleme

1 glgimin yaikanmasa ve istiflenmesi 1 dakika iginde bir iggi tara-

- fandan gergeklegtirilmektedir.

Siitiin kéyhama kazan1na taginmasi: .
S5it, kaynama kazanlarina borular yardimiyla tasainair. 1. kazan

300-350 kg/siit alir ve 5 dakikada dolar.




3

2) HARMAN SUT ANALIZI - ‘ . )

GUnlik sit girdilerinin bélﬂmleri itibariyle analizlerinin yapil-
masi sarttir. '

Yapilan analizin 2 yarari vardir.

1. Ginlik sitin kalitesi |

2. Kanaranain degigme nedenlerinin tesbitinde

Burada hemen sunu beiirtelim, bu analizler sonucunda elde edilecek
sonuglarain bir standarti gikacaktir, o zaman peynirin kanarasindaki bu
degigmelerin B

~ Sitln bozuklugundan mi?

- Ustanain hatasindan mi?

oldufunu da kontrol etmig oluruz.

3) SUTUN KAYNATILMAST:

Kagar peyniri yapilmasa igin siitin 1s1tilmasi beyaz peynirde oldu-
gu gibi, cok defildir. Efer siit bozuk, yani asiditesi fazla defil ise:
33 °C'de, efer sit eksi sttlerden olugmug ise; 30 °C'de 5-15 dakika 1sa-
tilir. (Genellikle hava kogullarina da bafladair.) '

4) MAYALAMA:

Kasar peynirinin mayalanmasinda genellikle sulu mayalar kullanalar,

-(1/10.000 kuvvetinde)

5) TELEME TUTMA

" Mayalama i@lemindén sonra hava gartlarana bafjli olarak 40-150 dakik

arasinda teleme tutma iglemi olur.

Teleme tutmus olan peynir; wustalaran tecriibelerine gdre, telemeye
bir parmak vuroldugu zaman yarilma yapmasi veya kazanin kenaraina elin
tersi ile bastarailarak teleme suyunun saman sarisi renginde olmasiyla

anlagilar,
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6) TELEME KIRMA:

Telemenin tutmasindan sonra, teleme kirilarak, kiiclik parcalara
ayrilar. Bunun nedeni, suyu daha kolay slmak ve baski igleminin kolay-

likla yapalmasini sa@lamaktlr. Burada da aglrlya’kagllmam851 gerekir.

7) PEYNIR ALTI SUYUNU SUZME ISLEMI:

Kazanin Ustlne cendele bezi yerlegtirilir ve béstlrllarak, peynir
suyunun ceﬁdele bezinin Gstiine cikmasi saflanar. Cendele bezi istine
gikan su bir kova yardaimiyla digaraiya (peyniralta suyﬁ toplama kazanina
gidecek gekilde hazirlanmig olan kanal yardimiyla) dskilir. Bu iglem

suyun tamaminin atilmasina ve bu arada peynirin cendele bezi igine alainm

masina  kadar devam eder.

8) BASKIYA ALMAK:

Cendele bezi iginde bulunan peynirde, hala'sﬁ bulunduéd igin, bu
suyunda gikmasi, cendele bezi iyice sarilarak (ki baskiya alinma sira-
Slnda. peynirin kagmamasl igin) lzerine a@irllk kdnarak olur. Bu agaizr-
lak genellikle bir tahta tabla ve iizerine su dolu 1 giigiim (50 kg'lak)

konularak baskaiya alinmig olur.

9) BASKININ KAUDIRILMASI VE KESIMI:

Peynirin bu baski altinda olgunlagmasi ve suyunun' 60-90 dakika igi:
de siizlilmesinden sonra baska kaldiralair. Ondan sonra elde edilen peyni:
kiitlesi, @nce biiyiik pargalar halinde kesilerek (I.kesim) dinlenmeye bar
kilir. Bu dinlenme 30-35 dakika sirer, ondan sonra, daha kiglk pargalar
tekrar ayrilarak (II.kesim) peynirin igindeki suyun artak glkmayaéaélbz

mana kadar dinlenmeyé bairakalair.



10) PEYNIRIN KIVAMDA OLMAST ICIN YAPILAN KONTROL : . -

Bunun igin ustalar tarafindan pratik bir yol bulunmugtur: Peynir
kiitlesinin gegitli yerlerinden pargalar alinarak, kaynama kazaninda
eritilerek yumﬁgatlllr, elde edilen peynir karsiliklia olarak uzatila-
rak uzama esneklifi kontrol edilir. Eger uzaylp, tel tel oluyorsa, pey-

nir kivama gelmig demektir. Bundan sonra dojrama iglemine gegilebilir.

11) PEYNIRIN DOGRANMASI :

Artik peynir istenen kivama gelmigtir. Haglamaya alinmasa igih tek-
rar peynirin dofranmasi gerekir. Doframa iglemi doframa makinasinda yapa
lar. | '

12) PEYNIRIN HASLANMAST:

Peynir 8zel olarak hazirlanmig olan delikli kovalara konarak 70 °c

de 1satilmis tuzlu'su.iginde macun haline gelinceye kadar 2-3-dakika icgi
de safa sola gevrilerek bekletilir. Bu arada peynirin homojen hale geldi
gine kanaat getirildigi zaman, peynir kitlesi sliziildikten sonra yogrulma

lzere tezgahain Ustine alainir. -

13) PEYNIR HAMURUNUN YDGRULMASI VE TUZ ATILMASI:

Dogranmisg ve'parga parga'olmug peynirin haslanarak homojen bir kiitl
olmasindan sonra, havasinin alinmasi ve kaliplanmasi igcin yofrulmasi ge-

rekir.

Yoérulma sirasinda istenen biiylklikteki kagsar peynirlerinin gegidi-

ne gdre tuzlama iglemi yapailar (Bkz. Tuz Standardi) ve kalaplanir.
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14) KALIPLARDA TUTMA:

Kalip igleminden sonra, kagar peynir Gretimi tamamlanmig olur.
Bundan sonra, 10 giin dizilerek, her giin alt-Ust edilerek yapilan iglem-

le olgunlagmaya birakailar.

Kagar peynirinin olgunlagmasa igin.konulan'tuzléma,odalari,;ddahln
biylkliglne gdére, uzun 1 veya 2 katllksabit‘tahté :aflar geklihde ve
her raf, 3 blylk kassra rahatlikla alacak enlilikteki raflarla donatail-
migtir. Oysa, bByle bir raflama sisteminin yan11§11§1 yaptigam incele-
meler sirasipnda ve ustalarla yaptigam tartigmalarin sonunda ortaya g1k-
migtir. Clnkd, bu raflar belli siirelerde kagar peynirinin olgunlagmasi
sirasinda blrakt1§1 yaila yaﬁlanmaktad;r. Bu‘yaﬁ zamanla tahtanin &zel
ligini bozarak onun hava alma 6zelligini yok étmektedirl‘Bﬁyle_olduéu
zaman, bu raflarin bigakla, kazinmasa gerekhektedir. Bu i@lem hem gok
yarucu ve hem de istenen sonucu vermekten uzaktir. Hele 2 rafli oldugu

zaman, temizleme iglemi daha da zor olmaktadir.
Burada, bir metod defigiklifi yapalarak, kagar peyhir'igletmésinde
hem zaman, hem de kalite agisindan yarar saglanabilir. Bunun igin gelis

tirdigimiz hareketli raflar daha kullanlglilolacaktlr.

Gelistirilen Yontem:

Baskidan gikarilan bir teker bilyiik Hagsar (23 x 9 cm, yaklagik 3,5k
peynirlerinin lc¢ tanesini rahatlikla alabilecek (30 x 80 x 2 cm) ebadl
rinda tahta raflara yerlegtirilerek, gehe,aynl raflarin tuzlama odasind

ki sabit raflara yerlegtirilmesidir.
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>,E5kiden sabit olan raflara elde tasinan peynirlerin daha kolay
taginmasina yariyacak kliclk kagar tasima arabasi da yapilarak, peyniré
lerin uuzlamaya gotirdlmesi kolay ve gabuk oldugu gibi, peyhirlerin
dretim yerinden bir an OGnce kaldirilmasina yaradlgl igin ustalar ve ig=~

giler. taraflndan benlmsenmlgtlr.

Ayrica raflarin hareketli olmasi, temizleme kolaylif: da getirdi-

gi digin de ayraica biyik bir rahatlik getirmigtir.

350 .

350

250
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10 TON/GUN SUT KAPASITELL
BEYAZ VE KASAR PEYNIRI

IABRIKASI IGIN GEKEKLI MALZEMELER

ListT®rs i

Qii% cidarli Kaynatms Kazani

Scgutma sistemi _ '

Siit Mayalama Teknesi(Beyaz Peynir igin)
Slit Mayalama kazani (Kasar peyniri icin)
Ler kaynatma kazani

Peynir alti suyu toplams Kazani

Siit Teplama Kazana

Salamyra kazani

Feynir dinlendirme kaszlara (Plastik)
Teneke kapatma makinasa '

“Krema makinssi

Buhar kazani ( & ATU 1luk)

Haglsma Kazani (Kasar Peyniri)

Baski tezgahi(KF) lx4mt.tahtadan
Peynir dograma makinasi -

peynir tasima arabasi  (U¢ katli)
Kaocar Dinlendirme rafi(iic katli) 60 M2
Labratvvar Takimi(Gerber cihazi dahil)
Sefuvkhava tesisi 40 M2

Fmme _Basma tvlumbasi (4mt/h giiclinde)

st gligimleri ( 50 kg.'lik)

Beskil tezgahi(KP)(1x3mt paslanmaz ¢elik)
Siit ta=:ma hertumu

Kantar

Bask1 tahtalérl(KP) 1x1lmt ebatinda
Teleme kirma -aleti(BP)

Cendele bezi

Kapasite(Ton)

Adet
2

L N R S B

8

O

e S S

W

- 200

v o+
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SUTUN YAG ORANINA GORE ESITLEME . TABLOLARI
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MANDRALARDA URETIM HAMMADDE VE MAMUYL STOK
KONTROL TABLOLARININ HAZIRLANMASI VE KUL.
LANILMASI HAKKINDA AGIKLAYICI BILGI |

URETIM STOK KONTROL TABLOLARI HAKKINDA GALISMALAR :
Bu konuda yapilan tim Qall@halarlmIZ, iretimi guhﬁ'gﬁnune takip
etmek, Ve Giinliik imalat RAPORLARINA kaynak teskil etmek amaviyla asa-
g1daki tablolar hazirlanmis Ve uygulatilmistir.

TABLO 1 ¢ GUNLUK tRuT{MDURUM .CIgELGESI :

Bu tabloda Mandirada 0 giin yapilmis olan uretlmln ne oldufu
ne kadar uretlldlvl ? ( tnk veya kg olarak) gdriilecektir, TABLO ka-
sar ve beyaz bdlimiiniin liretiminide igermektedir, '

TABLO 2 : SEVKIVATLAR ~ SATISLAR =

Burada, iiretilen malin nereyé glkt1§1n1? ne miktar plduéunu,
hangi tarihte oldugunu bize verecektir, B

SEVKIYATLAR =
- DJKKAN N o | o
-~  ARSAL ‘

-~ BABAESKI BUZHANESI

SATISLAR = '

~ EDIRNE

-  KIRKLARELI

Olmak iizere detaYland1r11m1$t1r.

TABLO 3 :  BEYAZ PEYNIR MAMUL STOK CIZELGESI -
| : Uretilen Beyaz Peyhir'in ginlik olarak'ne miktar (tnk olarak)
ne tiir? iretilmis ve STOK olarak ne kadar var onu tablodan gdrebiliriz.
TABLO 4 ¢ KASAR MAMUL STOK KONTROL QIZELGESI 3
Tablo 3 gibi KASAR bOliimiiniin giinliik tiretim ve stok durumunu ta-
kip etmeye yaram.
TABLO 5 : KASAR PEYNIR BULUMU MAIAEME STOK KONTROL CIZELGESI =
Boliimiin kendi {iretimi ve satisa ile ilgili her turli malzemenln

stok durumunu giinlilk olarak bize vermektedir.
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TABLO 6 : BEYAZ PR¥NIR BULUMU MALZEME. STOK KONTROL GIZELGHST :

Beyaz boliminde kullanilan tiim malzemenin giinliik stok durumu
takip edilmektedir. '

TABLO 7 : TENEKE S5TOK KONTROL GIZuLGesI :

Burada kullanilan tenekenin iiretime giren kismi ile fire olan
teneke miktarini ayni anda gormek ve stok teneke miktarini giinlikk ola-
rak takip etmektir. o

TABLO 8 ¢ SUT GIRIS VE DAGITIM CIZELGESI ¢
fretime giren siitiin nevi, miktara ve hangi bdliimlere ne miktar
verildiéini gostermektedir,

Tablolarda ki bilgiler birbirini siirekli takip etmektedir. Yani
TABLO I deki bilgi TABLO III, IV, V, VII icindede gozlenmektedir,

Herhangl bir tablo veya tablolardakl hatalar tablolar arasindaki
biitiinliigi bozacaktir. Bu durumda hatayi bulmak, yapllacak bir stok sa-
vimi ile (mamiil ve hammadde) TABLO III" IV, V, VI, VII, . yenlden dij zen~
lenecek aradaki farklar ya TABLO I ya da TABLO 1II den karsilastirma ya-
parak sonug¢a Varilacaktir. ‘

BEYAZ BOLUMUNUN KONTROLU .
TABLO I, II, ITI, VI, VII, deki bilgilerin biitiinlii¥i olacaktar,

KASAR BOLUMUNUN KUNTROLY
TABLO I, II, IV, V deki bilgilerin bitunliyZi olacaktir,

TABLO 8 SUT FLKLARI VE DAGITIMI bize siitiin hangi bolumlerde ne m
miktar uullanlldlvlnl bize verecektir. Yapllacak KANARA hesaba 191n kul
lanilacaktar,

| KANARA HESABI ICIN

TABLO I, ve VIII kullanilarak yapilir,

Kanara Hesabi
1) o KOYUN Peyniri i¢in koyun siiti kg (K) ile koyun peyniri
kg (K.P) "
. K
Ka;para R

INgK PEYNIRI ICIN
INEK SUTY KG (I)

INEK PEYNIRI K& (I P) 1I/iP : kanara
INEK PEYNIRI TNK (IPT) I/IPT : kanara

I/1P 1 kgr peynir kag¢ kg siitten oldufunu bulurusz.
I/IPT 1 tnk peynir kag¢ kg siitten oldufunu buluruz,
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KASAR PEYNIRI ICIN
Kasara verilen siit miktari (KS) Ker
fretilen kasar peyniri miktari (Kg) kgr
KSM/Kg ¢ kansra ' ‘ i
1 kgr kasar peynirivicin kag¢ kgr siit kullanildifl hesabini bize ve-

STANDART OULGULER ,

1 KG Koyun Peyniri i¢in 3-3,5 KG SUT
1 KG INEK Peyniri ig¢in  5-6 KG Siit
1 KG Kasar Peyniri i¢in 9-11 KG Siit

TABLOLARIN KULLANILMASI =
TABLO I 3 Uretim islemi Beyaz bolimi i¢in 2 giin geriden takip edili
ken kagar boliminiin tretimi ginii giniine takip edilmektedir.
Tenekeleme islemi bittikten sonra usta (BSlym sorumlusu) Bir
ya gelerek defterine bugﬁn ne kadar mal {irettizini yaZar
Biro elemani, bu sayinin dogrylugunm test etmek iizere buzhan
ye giderekfmall sayar boylece mutabakat saglandiktan sonra ¢izelgeye
geger. | : '
Tenekelemede kullanilan tim hammadde TABLO 6'dan dusilir.
Tenekelemeyi yapan is¢i fire varsa fire sayisinida bildirerek
TABLO 7 ye islenmek iizere Biiro elemanina bilgi vérecektir. Bliiro ele-~
many: tabloya isleyecektir, ,

Kagsar bBliiminiin {iretimi de islendikten sonra, TABLO 4 ve 5'e
islenir. Mandiradan élkan her tiirlii maly TABLO 11 ye gﬁnﬁnde yazmakl
malin dagilimini da kontrol altina almis oluruz,

TABLOLARDAKI BILGILER, GUNLUK IMALAT SEVKIYAT durumunu gdsteri
gizelgelere aktarilarak Merkeze gonderilir. (Durum biiro elemanina
ogretilmistir,)

TABLOLARDAN ALINACAK BILGIL&R
~GJNLUK OLARAK,
~ Siit giris miktara ve dagilima
~ Beyaz peynir {retimi
-~ Kasar peynir iiretimi
- Mamiil ve hammadde stok kontrolu
- Satis ve sevkiyatlgrdar,

Burada KONTROL NASIL OLACAKTIR ?
URETIM : SATIS + STOK
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SOt MIATARI o KANARA . - = K

URET M.

K { KP (koyun peyniri.standardlll
< IP (Inek peyniri kg stan.)

< IPT (inek peyniri tnk., stand,)
o~/ -

IDEAL
 Aradaki fark biyiidikge,
- ya siit gok bozuk,
-~ ya imalat hatasa var,
- ya kaqak var,

SUT BOZuK , olup olmadipr ginlilk lab, tahlillerinden kontrol edilebil:
NOT ¢ Ginlik imalat giren siit tahlilleri yapilaiyor,
IMALAT HAYASI : Usta Ve kalfanin raporuna bakilir,
' = Arazi durumlar varmi YOkmu incelenir,
KAGAK DURUMU ¢ TABLOLARDAN kontrol edilerek c¢ikartilabilir.

BEYA% PHYNIR  TNK STOK TABLOSUNDAN TAKir EDILEBILIk. |
ELIMIZDE kN GUVENILIR TAKIP ELEMANI (TNK) MLKTARIDIR, TNK KUNT-
ROL DIAGRAMINI ASAGIDAKLI GIBI GUSTEREBILIRIZ,

TNK KONTROL DIAGRAMI

GONDERILEN TENKKE MIKTARI| - , 12780 .
TABLO 7 |
STOK TENEKE
MIKTART I, _— > 2370

|
KULLANILAN (TABLO

V'NK MIKTARTI 7) « e ~ 10410
l -
I \——_—'——-‘_——-“-—‘—— B -&-
URETIM. TABLO FIRE TABLO 9126
1 7 e ,1285L
10410:
| - T ‘ ! 7692

MAMUL STOK

SATIR = 2 | TABLO 3 |— 1434

MAMUL TABLO [

9126

12780 12780
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MA4UL SATL§ @ (ISTANLUL) # (EDIRNE) + (K.ELL)
MAMUL 870K ¢ (K.ELI BUZ) + (BABAKSKI BUZ) + (ARSAL)

MAMUL SATISI : Uretilen mamiiliin Istanbul ve Edirne satisi IRSA-
LLIYE fislerinden K,Eli satisi perakende satis defterinden kontrol
edebiliriz, | |

MAMUL STOK : lMandairanizdaki buzhanedeki Tenekelerin sayllm381y
la BABAESKI ve ARSAL'a gdnderilen IRSALIVE'den kontrol ederek TNK
kullanima dengemizi kurabiliriz. Efer bir kagak varsa da rahatlikla
gormiis oluruz, ’ : ’

URETIM ve FIRE miktarinin mutlaka usta veya sorumlu isgisi
tarafindan imzall bir belge dosyaya kommasi sarttir,

Normal sartlarda kullanilan TNK miktarainda fire % 10'dir. Bu
miktar ile, ' « o ‘

kullanilen teneke miktari 10410 TNK

‘ fire orami % 12
. fire miktara , 1284 TNK '

Halbuki normal fire orani % 10 oldufuna gore,

Kullanilan tenecke gercgek fire normal fire fark

10410 - 1284 1041 & 243

Bu durumda :: :
- — Teneke sfok.Yeri + Tenekelerin stqklaﬁdlgl derspun™
- iistinin acikligl - tenekenin paslanmasina neden oldufu ig¢in
fireye ayrilmasi

~ depo yerine girip ¢ikma — tenekelerin alinmasinda diZer istif

| lerin bozulmasina dolayl fireye ay-
rilmasi.

URETIM ESNASINDA -~ _

tenekeleme Ve preslemede tenekenin kapatilmasi sirasinda meyda-

na}gelen bozukluktan fireye ayrilmasi.

- STOKTA BEKLIMEKTEN : Buzhanede mamijliin sismesinden dolayi tenekenin

patlamasi tizerine tenekelerin patlamasi iizeri-
ne tenekelerin yenilenmesinden dofan firedir.
Bu durumda eldeki bilgiierin 15151 altinda, iiretime giren tnk
miktarl : satisa giren tnk miktari + fireye giden tnk miktari + stok
tnk miktara dengelenmis olacaktir. Hangil rakkamda oynama varsa o ko-
nuda diger bilgiler gozden gec¢irilir.
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-

FARK ‘ _

‘ — Satisa giren tnk miktarinda varsa, IRSALIYELER SATIS TABLOSU
incelenir.

— Fire'den ise, stoklama yeri, iiretim hatalarihin nedenleri

- Stok mamul tnk varsa, SATISLAR, SEVKIYATLAR incelenir. STOLLAR
tekrar sayilar. ' ‘

TENEKE kontroliiniin CHEMI : Mamiillerin ambalajlanmasinda 1. derecede
Snemli, yardimcl madde ve fiyatida Onemli bir yekin tuttuzu icin ge-
rekli hassasiyet gdsterilmelidir.



L ABLE |
hELO 1 | -~ 265 - |
. GUNLUK URETIM DURUM. ¢izELGESI -

——— ’ .

Namul Qin81
‘Tarlh ;__‘ BPl BPZBPB " o & o9 ‘BOKO:K'K' ...’l..

; |
! 4 !
i

{ Ler : Kremﬂ
ot
}

|
i

e e .
. o ':’ g
: ' ; i I
[ H
i H ! H
i ¢ _ 13 N
; i ! 4
; ; ‘ : ]
i ) ¢ : 1
; i i i
J ‘ ' ! : : }
| : AR f
i . ! I : B E.
i { !
H | ! ‘ :
t ) ! !
N : H i !
i ; : f K
; 5 | 5
T N . 1 €
: ; | i
N r * ]
{ !
| " {
; § SR .
. e
i i R
ot
I
b

TABLO 2

SEVKIYAT VE SATISLARIN LURUM G1ZELGESI

Mamul Cln51 ; % : i :
! BPl’ BPZ,‘ BP3 ® & o '!, B.Ku Ko}:. - I e lé Lor Krema
1 : , f
i }

| l

H
i

Tarih‘\

PO SR UIPUEPS (PRI I

[V S

¢ 1
§ .
! : 1 | i
¢ : H ) i
e e . B T ST RN e e e e e w0
! : {
| i ! ;
e a2 s e SETE A ———— tr\A..“ e 8 T i Lo PRV - e e P
: 1 { — i
.

Mandralardan yapilacak elan satig ve scvklyatlar istcnlrse agik
elarak tableds gosterilebilir.. .. : -



- 266 -

TABLO 3

BEYAZ PEYNIR URETIMI VE MAMUL STOK QIZELGESI |

: Tﬂrih lBP.l} St.kIBPZ St.k. Qriloo.'onoo.o'.jo . BP.B St@k ‘esneesses
. “ | t ‘x ( : e & i e __.,,v__,;. S T e S s s et A g ]
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R i AR R ! :
TR IR N S | |

BP1 den 8'e kadar geqitli peynirlerin ambalajlamada kullandiklar

- tenekeélere gire ve peynirin ginslerine gore ayrl '
ayri takip edilir. ,;_,_ e

TABLO 4

 KASAR PEYNIRD UREDIM VE MAMUL STOK GizELGESl
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TENEKE STOK KONTROL GIZELGESI
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SUT GIRIS MIKTAR VE DAGITIM GIZELGESI
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MAND,RA DEPO  MAL/kME VE
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