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Glinlimlizde gelisme slirecinde bulunan tlim lilkelerin te

mel sorunu, icinde bulunduklar~ geri kalm~sl~ktan kurtulmak 

ve dolay~s~yla gelismis lilkelerle aralar~ndaki fark~ kapat

makt~r. Zira, gelismekte olan lilkeler ekonomik gelismelerini 

gerceklestiremedikleri slirece gelismis lilkelerle aralar~nda 

slirekli bliylimekte olan gelir ac~g~n~ kapatmalar~ mlimklin olma

yacakt~r(l). 

KuSkusuz, bir toplumda ekonomik gelismenin gercekles

tirilmesi amaclanan ve beklenen bir sonuctur. Bunun da, sana

yilesmis bir yap~ya ulaSllmaslyla mlimklin olacag~ ac~kt~r. An

cak, kaynaklar~ bliylik olclide s~n~rl~ ve liretim yap~lar~n~n 

uluslararas~ isbollimli icinde genel olarak tar~msal ve hammad

de liretimine bagl~ oldugu lilkelerde tar~m sektorlinlin ekonomi

ye egemen konumu hala slirmektedir. Baska bir deyisle, ekono

mik faaliyetlerin tar~m sektorlindeki yogunlugunun sliregelme

s~, tar~m~ bu lilkeler yonlinden onemi ihmal edilmez bir duruma 

getirmektedir. Zira, tarlm sektorli cesitli yonlerden yapt~g~ 

katk~larla ekonomik gelisme lizerindesanayi sektorlinlin yan~n

da yasamsal bir rol oynayabilmektedir(2). Nitekim, gelismekte 

(1) Gunnar Myrdal, "Paths Of Development", Peasants And 
Peasant Societies, der. Theoder Shanin, Middlesex, England, 
1979, s.412-13. 

(2) "Tarlm sektorlinlin bu katkllar~yla ilgili olarak daha ge
niS bilgi icin", bkz; Simon Kuznets, "Economic Growth and 
The Contribution of Agriculture: Notes on measurement", 
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olan lilkelerin ihracatla~lnln bliylik bir b6llimlinli tarlmsal.nl

telikli lirlinlerin olu§turmasl, tarlm sekt6rlinlin milli gelir 

icindeki paylnln diger sekt6rlere oranla yliksek olmasl, slirek

li artl§gosteren nlifusun glda ihtiyaclnl kar§llamasl, nlifu

sun onemli bir ballimlinlin tarlm sektorlind~ istihdam ~dilmesi 

gibi olgular, bu sektorlin onemini aClk bir bicimde ortaya 

k 0 ym a k t ad 1 r . 

Bununla birlikte geli§mekte olan lilkelerin bit yandan 

verimlilikle ilgili, ote yandan da toprak mlilkiyetinin e§it~ 

siz daglllmlndan kaynaklanan sorunlarl, tarlm sektorlinlin ge~ 

li§m~sini onemli olclide engellemektedir. Ozellikle insan ve 

toprak faktorleri araslndaki dengesizlik, sosyal ve ekonomik 

e§itsizliklerin kaynaglnl olu§turmaktadlr. Ku§kusuz bu olu§ 

nedeniyle, tarlm sektorli kendisinden beklenenfonksiyonlarl 

yeterince yerine getiremedigi gibi, ortaya Clkmaslna yol ac

tlgl sorunlarla da ekonomik ve sosyal geli§meyi olumsuz yond~ 

etkilemektedir. 

Buna en aClk ornek olarak Tlirkiye gosterilebilir. Her

nekadar Tlirkiye'de tarlmsal liretimde bliylik darbogazlarla kar

§lla§llmaml§ ve bazl lirlinlerin dl§lnda bliylik olclide glda madde

si ithaline gidilmemi§se de, Ylllardlr boyutlarl giderek bliyli

yen verimlilikle ve toprak mlilkiyetiyle ilgili sorunlara bir 

CDzlim getirilememi§tir. Nitekim, slnlrll saYlda lirlin tlirlinlin 

dl§lnda, birim alandan elde edilmesi gereken verim henliz geli§

mi§ lilkelerindlizeyine Clkarllamaml§tlr. Oysa, nlifus artl§ hl

Zlnln cok yliksek olmasl glda maddelerine olan talebin de gide~ 

rek artmaslna yol acmakta, bu durum ise toprak lizerinde bir 

baskl olu§turarak birim alandan daha fazla lirlin allnmaslnl ge

rekli kllmaktadlr(l). 

(.) Agriculture In Economic Development, der. Carl Eicher ve 
Lawrance Witt, McGraw-Hill Company, 1964, s.102-ll9. 
B.F.Johnston ve John WIMellor, "The Role bf Agriculture 
in Economic Development", American Economic Review, vol. 
LI, No:4, (September 1961), s.58l-89. 
Lawrance Witt, "Role of Agriculture in Economic Develop
ment - A Revi'ew" , Journal of .Farm Economics, vol.47, No:l, 
(February 1965 ),s. 120-131. 

(1) World Bank, Land Reform: Sector Policy Paper, Rural Devel
opment Series, Washington, 1975, s.3. 

\ 

\ 

/ 
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Bunun yan~nda, toprak mlilkiyetinin dengesiz dag~l~m~ 

sonucunda ortaya c~kan yap~sal bozukluklar, mevcut tar~msal 

kaynaklar~n rasyonel ve etkin bir bicimde kullan~lmas~n~ gliC

le§tirmektedir. Ku§kusuz bu olu§, tar~msal nlifusun gelirinin 

ve refah~n~n azalmas~nda en bliylik etkeni olu§turmaktad~r. 

Ac~kt~r ki, tar~m sekt6rlinlin bu durumda lilkenin ekonomik ge

li§mesi lizerinde sanayi sekt6rlinlin yan~nda 6nemli bir rol oy

nayabilmesi mlimklin olamamaktad~r. 

Bu nedenle tar~m sekt6rlinlin icinde bulundugu yap~sal 

darbogazlara c6zlim getirmek, onun yol act~g~ sosyal ve ekono

mik sorunlar~ ortadan kald~rmak ve b6ylece tarim sekt6rlinli 

ekonomik geli~~ede, sanayi sekt6rlinlin yan~nda tamamlay~c~ bir 

sekt6r olarak geli§tirmek lizere bir toprak ve tar~m reformu 

kanununun c~kar~lmas~ ve bunun kooperatifcilikledesteklenme-' 

s~ kac~n~lmaz bir zorunluluk olmaktad~r. 

Bu tezin amac~; tar~m sekt6rlinlin s5zkonusu sorunlar~

n~n yap~sal bir dlizenleme sonucunda c6zlimlenebilecegini ve 

bunun da aneak kooperatifle§meye ag~rl~k veren toprak ve ta

r~m reformu uygulamas~yla gercekl~§ebilecegini ortaya koymak

t~r. Bu cal~§ma lie b6llimde ele al~nm~§t~r. 

Birinei b6llimde Tlirkiye'de tar~m sekt6rlinlin yap~s~ ve 

sorunlar~ ayr~nt~l~ bir bicimde incelenmi§ ve bunun ~§~g~nda 

toprak ve tar~m reformuna olan ihtiyac ortaya konmaya cal~

§~lm~§t~r. 

ikinei b6llimde, toprak ve tar~m reformu ile kooperatif

ciligin tan~m~, kapsam~ ve 6nemi lizerinde durulmu§, toprak ve 

tar~m reformu ile kooperatifcilik konusuna teorik bir ac~kla

ma getirmenin yan~nda, bu konuda dlinyada gercekle§tirilmi§ 

uygulamalara 6rnekler verilmi§tir. 

Uclincli bollim ~se uygulamaya yonelik bir cal~§ma nite-
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ligi taa1maktad1r. Bu b51limde 5ncq,'Tlirkiye'de toprak ve ta

r1m reformu lizerinde aimdiye kadar yap11m1a ca11§malar deger

lendirilmia ve daha sonra da diger lilkelerdeki reform uygula

malar1ndan yararlan11arak Tlirkiye'de toprakve tar1m reformu 

uygulamas1na y5nelik bir ca11amada 5zellikle kooperatifleame 

olgusunun yeri vurgulanm1at1r. 

Tezin sonuc baa11g1n1 taa1yan b51limlinde ise toprak vi 

tar1m reformu ile kooperatifcilik uygulamas1n1n baaar1ya ula

aabilmesi icin gerekli olan tedbirler aC1klanmaya ca11a11m1a 

ve bu konuda baz1 5neriler getirilmiatir; 

/ 
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1- TURKIYE'DE TARIM SEKTORUNUN YAPISI 

A- TDRKiYE'NiN TOPRAK POTANSiYELi 

1- Toprak Durumu 

Tlirkiye geni g bir ylizo1climline sahip olmak1a bir1ikte, 

tar~msa1 faa1iyet1ere ayr~lan toprak1ar 0 olclide geni g degi1-

dir. Zira, top1am 77.8 mi1yon hektar1~k a1an~n ya1n~zca 27.7 

mi1yon hektar1~k bo1limlinde tar~m yap~labi1mektedir. 

'Agag~daki tab10 Tlirkiye'de toprak1ar~n ku11an~m bicim-

1erine gore dag~l~m~n~ gostermektedir. 

TABLO 1- Tlirkiye 'de Toprak1ar~n Kul1an~m Bicim1eri (1000 hektar) 

Kullan~m Bicimi A1an Oran 
(%) 

iSLENEN ARAZi 27.669 35.6 
Nadasl~ Kuru Tar~m 16.793 21.5 
Nadass~z Kuru Tar~m 5.815 7.5 
Su1u Tar~m 2.990 3.8 
Bag-Bahce 1. 058· 1.4 
oze1 Bitki1er (Zeytin, A.F~st~g~) 1.042 1.3 

CAYIR-MER'A ARAZisi 21746 28.0 
Cayu 644 0.8 
Mer'a 21.102 27.2 

ORMAN-FUNDA ARAZisi 23.468 30.2 
Ornian 15.135 19.5 
Funda-Ca1~ 8.333 10.7 

DicER ARAZi TiPLERi 3.782 4.9 

SU YDZEYLERi 1.102 1.4 

TOPLAM 77.797 100.0 

KAYNAK: 1980-81 Zirai ve iktisadi Durum Raporu, Tlirkiye Ziraat Oda1an 
Bir1igi Yay~n1ar~ No:133, s.201, Tab10 144. 
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Yukarldaki tabloda da g6rlildliRli gibi Tlirkiye toprakla

rlnln % 35'ini tarlm arazisi, % 30.2'sini ormanlar, % 28'ini 

caylr ve mer'alar, % l2'sini de lirlin getirmeyen topraklar 

olueturmaktadlr. 

Ote yandan, Tlirkiye'nin toplam ylizolclimlinlin yaklae1k 

1/3'linli kapsayan tarla arazisi, baR ve bahce bliyliklliRli diger 

lilkelerle karellaetlrlldlRlnda oldukca kliclik olduRu gorlillir. 

Ornegin, lireti~ faktorli olarak kullanllan to~ragln, lilke yliz

olclimline oranl Tlirkiye'de % 35 iken, bu oran italya'da % 42, 

Macaristan'da % 60, Danimarka'da % 63, Yugoslavya'da ise 

% 9l'dir(l). 

Ayrlca, Tlirkiye'de verimli topraklarln miktar olarak 

az olmaslnln yanlnda, bu topraklarln bolgeler araslnda denge

siz daRlllmlnl~ da onemli bir ozellik olueturduRu ~abul edil

mektedir. Ozellikle, i.klim ko§ullarlriln bolgelere gore bliylik 

olclide deRi§iklik gostermesi, topr~klarln olu§umu lizerinde 

oldukca etkili olmu§ ve bunun sonucunda da her bolgenin top

rak kalitesinde farkllllklar meydanagelmi§tir(2). 

Genel olarak verimli ve zengin topraklar vadilerde, 

,deltalarda ve klYl kesimlerinde yer almakta, bu nedenle de 

Karadeniz, Akdeniz ve Ege bolgeleri Tlirkiye'nin en verimli 

topraklarlna sahip bolgeleri olmaktadlr. Buna kar§lllk, tarlm 

arazisinin yakla§lk 2/3'linli kaplayan Orta ve Glineydogu Anadolu 

bolgeleri toprak baklmlndan en az elverigli bir bolge 

gorlinlimlindedirler. Zira, coRunlukla buRday, arpa, yulaf ve 

cavdar gibi tahll lirlinlerinin liretildiRi bu bolgelerin toprak-

(1) F.A.O., Production Yearbook 1977, Vo1.3l, Rome, 1978, Tab-
10 l'den yararlanllarak hesaplanmlgtlr. 

(2) Ahmet Erkug, "Tlirkiye Tarlmlnln Yaplsl", Tarlmln Sorunla
rl ve Tarlmsal Uretim Planlamas~ Semineri, Glda Tarlm ve 
Hayvanclllk BakanllRl Planlama Aragtlrma ve Koordinasyon 
Genel Mlid. Yay. No:69, Ankara, 1980, s.2. 
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2- Toprak1arln Ku11anlma Uygun1ugu 

A~lktlr ki, Tlirkiye toprak1arlnln tarlmsa1 ku11anlm 

yonlinde uygun1uk1arl da olduk~a bliylik degi g ik1ik1er goster

mektedir. Ku11anlm uygun1uk1arlna gore sekiz gruba Ayrl1an 

toprak1arln sahip bu1unduk1arl bu uygun1uk1ar slrasly1a; 

"eroiyon sorunu", "drenaj sorunu", "toprak yetersiz1igi" ve 

" e 1 v er i 9 s i z i k 1 i m k 0 gull a r :1" S 0 run 1 a r 1 i 1 e s 1 n 1 f 1 a nm a k t a -

dlr (1) . 

Sozkonusu slnlf1ar I'den VIII'e dogru bliylidlik~e eng~l-

1er artmakta ve tarlma elveri g1i1ik degeri aza1maktadlr. Ni

tekim" I. slnlf toprak1arda arazi ku11anmaYl slnlr1ayan en-~ 

ge11er ya ~ok az ya da hi~ yokken, VIII~ slnlf arazi1erde ise 

kls1t1aYlcl faktortarlmsa1 ge1irin' e1de edi1mesini enge11e

yecek kadar ~ok bu1unmaktadlr. 

Agagldaki tab10 Tlirkiye top'rak1arlnln ku11anlma uygun:-

1uk durum1arlnagore slnlfsa1 dagl11mlnl gostermektedir. 

(1) Hliseyin Yegin, Osman Canpo1at ve H.Ylikse1 Dizdar, "Toprak-
1arln Buglinkli Ku11anlg Sek1ine Gore Tarlma A~11abi1ecek 
Toprak Potansiye1i", Tli~kiye 11. Tarlm Kongresi, Tarlm ve 
Orman ~akan11g1, Ankara, 1981, s.62. 
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TABLO 2- Toprak1ar~n Tar~msa1 Ku11an~ma Uygun1uk S~n~f1ar~na 
G5re Dag~l~m~ (1000 Hektar) 

Uygun1u1uk S~n~f~ 

I 
11 

III 
IV 

TOPLAM 

V 
VI 

VII 
TOPLAM 

VIII 

TOPLAM 

Kap1ad~g~ A1an 
(1000) (Ha) 

4.973 
6.705 
7.532 
7.163 

26.374 

165 
10.189 
36.232 
46.587 

3.163 

76.125 

% 

6.5 
8.8 
9.9 
9.4 

34.6 

0.2 
13.4 
47.6 
6'1.2 

4.2 

100.0 

Ku11anma S~n~r1ar~ 

Toprag~ i~leyerek 
tar~m kli1tlirline ve 
diger ku11anma1ar~n 
pek eoguna e1veri~fi 

Toprak i~lemeye e1-
veri~li olmayan de
vam1~ bitki 5rtlisli 
(mer'a-orman) a1t~n
da bu1unmas~ gerek1i 

Topraktan yoksun, 
ya1n~zca doga1 ya~a
ma e1veri§li 

(Yer1e~im A1an1ar~ Harie) 
, 

KAYNAK: Ura1 Dine et al., "Tlirkiye Toprak1ar~n~n Potansiye1i, 
Sorun1ar~ ve Arazi Ku11anma P1an1amas~", Tar~m~n So
run1ar~ ve Tar~msa1 tiretim P1an1amas~ Semineri, G~da 
Tar~m ve Hayvanc~l~k Bakan1~g~ Yay. No:69, Ankara, 
1980, s.4, Tab10 2. 

Tab10da da g5rli1dligli lizere TUrkiye'de dUzen1i i~lene~ 

-r e k tar ~ m y a pm ay a e 1 v e r i ~ 1 i a 1 an, I., I I ., I I I ., I V. s ~ n ~ f 

arazinin top1am~ ol~n 26.374 mi1yonhektar1~k a1and~r. Ba~ka 

bir deyi~le, tar~ma e1veri~li bu d5rt s~n~f arazinin top1am 

araz~ ieindeki pay~ % 34.6'd~r. i~lenerek tar~m yapmaya e1ve

ri~li olmay~p sUrek1i eay~r-mer'a ve orman 5rtUsli a1t~nda 

tutu1mas~ gerek1i V., VI., VII. s~n~f arazinin tDp1am~ ise 

46.692 mi1yon hektar i1e top1am arazinin % 61.2'sidir. Geriye 

ka1an tar~ma e1veri~li olmayan VIII. s~n~f arazi i1e su yU~ 

zey1erinin top1am~ da 4.557 mi1yon hektar olup top1am arazi

nin % 4.2'sini olu~turmakt~r. 

Bir yandan, eki1i a1an1ar~n marjina1 s~n~r~na var~lma-

\ 
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s~, ate yandan da toprag~n kendine ozgli ozellikleri toprag~n 

kullan~m alan~n~ bliylik olclide s~n~rlamaktad~r. Buna ek ola

rak, topraklar~n sahip olduklarl kabiliyetlere uygun olarak 

kullan~lmas~n~n yan~nda yanl~s toprak kullan~mln~n da baz~ 

olumsuzluklara yol act~g~ kabul edilmektedir. 

oyleki, yukar~da da belirtildigi gibi, Tlirkiye'de 

tar~ma uygun arazinin toplam~ (I-IV s~n~f aras~) yaklas~k 

26.4 milyon hektar olmas~na kars~n, tar~mda kullan~lan arazi

n~n toplam~ bu rakam~n lizerinde olup, hemen hemen 27.7 mil

yon hektara ulasmaktad~r. Bu olus, is1enebi1ir topraklar~n 

s~n~r~n~n art~k as~1m~s o1dugunu gostermektedir. Yine, tar~m

da ku11an~1mas~ gereken arazinin aneak 21.6'mi1yon hektar~ 

tarlE icin kul1anll~rken, 3.3 mi1yon hektaxl eaYlr-mer'a, 

1.5 milyon hektarl orman ve fundallk olmak lizere top1am 4.8 

milyon hektarl da tarlm dlSl amaelarla ku11an11maktadlr. Buna 

kars~l~k tar~m d~~~ ka1maSL gereken(V., VI. ve VII. s~n~£) 
, 

6.1 mi1yon hektar arazi ise tar~msa1 faa1iyet amae~yla ku11a-

n~lmaktad~r. 

Buna gore, toprak1ar~n bu seki1de yanl~s ku1lan~m~ 

toprak, su ve bitki araslnda doga1 dengenin bozulmaslna, ya

glslarln dlizensizlesmesine, topraklarln bliylik bir bollimlinlin 

erozyona ugramas~na ve coraklasmas~ria neden olmaktad~r. Ozel

likle, tar~mda makine kullanlm~nln yayg~nlasmas~na ve nlifusun 

cok hlZll artlSlna bagl~ olarak mer'a ve orman arazilerinin 

giderek tarlmsal faaliyete aCllmasl ise, siddeti bolgeden 

b~lgeye ~liylik degisiklik g8steren rUzgir ve su erozyonunun 

toprak1ar lizerindeki tahribat~n~ arttlrmaktadlr(l). 

Genel o1arak varolan toprak1arln % 75'inin ve "ie Ana

dolu topraklarln~n % 85'inin erozyon teh1ikesi icinde bulun-

(1) Cengiz Akln, P1anll Donemde Tarlm Sektorlinlin Ge1isimi 
(1963-1980), Tarlm ve Orman Bakan11g~ Yay. No:5, Ankara, 
1982, s.53. 
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maSl ve bununla mlicadele edilmemesi durumunda Clplak kalacak 

steplerde tarlm liretiminin olanakslz olacagl"(l) gercegi, 

erozyonun bliylik bir sorun olu§turdugunu ortaya koymaktadlr. 

Nitekim, yapllan bir he'saplamaya gBre, Tlirkiye topraklarlnda, 

494.446.930 m3 topragln het Yll erozyon nedeniyle aklp gitti

gi, bunun da 274.493 hektar geni§liginde verimli tarlm alanl

nln kar§lllgl oldugu saptanml§tlr(2). 

ate yandan, Tlirkiye'de erozyonun yanlnda tarlmsal 

alanlarln ba§ka amaclarla kullanllmasl da, onemli bir tahrip 

unsuru olarak kabul edilmektedir. Nitekim, topragln kiremit 

ve tugla yaplml ile tarlmsal alanlarln konut, alt yapl, ula§

tlrma ve enerji gibi amaclarla kuilanllmasl, toprak lizerinde 

bir baskl olu§turarak topragln nitelik ve nicelik yBnlinden 

azalmaslna yol acmaktadlr. Bunlar araslnda, topraklarln Bzel

likle yerle§im amaclyla kullanllmasl oldukca slk gBzlenmekte

dir. arnegin, Bursa ilinin en verimli tarlmsal alanlarlnl 

olu§turan Bursa ovaSl giderek kentin geni§lemesiyle konutla~ 

rln ve sanaYl tesislerinin yaplld1g1 alanlai durumuna gelmek

tedir(3). 

AClkt1r ki, toprak lizerinde sBzkonusu olan bu olumsuz

luklarl gidermek, tahribatlarl durqurmak ve topragln bozulan 

dengesini dlizelterek lslah etmek Tlirkiye tarlmlnln gelecegi 

yBnlinden bliylik onem ta§lmaktadlr. Ku§kusuz, bu olu§ cok bliylik 

harcamalarl ve uzun slireli call§malarl gerektirmektedir. Ni

tekim 1972 Ylllnda yapllan bir ara§tlrmaya gBte, toprak koru

ma icin 34 ve iyile§tirme icin 9 milyar lirallk bir yatlrlmln 

yapllmaslnln zorunlu oldugu ve bunun da en erken 20 Yllicin-

(1) Haluk Cillov, Tlirkiye Ekonomisi, i.ti.i.F.YaYlnl No:305, 
istanbul, 1972, s.165. 

(2) Zirai ve iktisadi Durum Raporu 1976-77, T.Z.O.B.Yay., No: 
123, Ankara, 1978, s.46. 

(3) Nazif Kuyucuklu, tiretim Glicleri ve tiretimin Dagll1§1, i.ti. 
Yay. No:239l, Sermet Matbaasl, istanbul, 1977, s.33l. 

\ 
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de bitiri1ebi1ecegi be1ir1enmigtir(1). 

B- TOPRAKTA;" TltSARRUF B fciMLERt 

Ttirkiye'de to~rBg1n tasarruf bicim1eri tek tek ince~ 

1endiginde, tasa±ru£) bicim1erinin ge1i gmekte olan ti1ke1ere 

ozgti yar1-feoda1 oze11ik1er tag1d1g1 ortaya C1kar. 

Ttirkiye'de tar1m sektortintin yap1slnda gaz1enen tasar

ruf bicim1erini asag1daki gibi; 

- Kirac111k v~ ortakC111k, 

- KtiCtik tiretici1ik, 

- Tar1m iSCi1igi 

olarak tiC ba1timde ince1emek mtimktindtir. 

1- Kirac111k ve OrtakC111k 

Gene1 olarak kirac111k ve ortakC111kta, toprag1 olma

yan ya da yeter1i topraga sahip bu1unmayan Ciftci1er, toprag1 

kira1amak ya da toprag1n· i g1eti1mesine ortak olmak suretiy1e 

tiretim faa1iyetinde bu1unur1ar. 

Kirac111k, kirac1n1n tirtin miktar1na bag11 olmadan, 

toprak sahibine toprag1n1 ku11anmas1na karg111k kira bede1i

ni gattirti olarak nakdi ya da ayni bir ticret bicimindeodenme

sine dayanan bir tasarruf bicimidir(2). Kirac111g1, ortakC1~ 

11ktan aY1ran en be1irgin oze11ik; kiran1n nakdi olmas1ndan 

co k .,1. ti r ti n m i k tar 1 nab a g 11 0 1 m a d a n got ti r ti 0 1 a r a k 0 d e nm e s i d i r (3) . 

(1) Regat Aktan, Ttirkiye iktisad1, Ci1t 1, Geni g1eti1mi g 2.B., 
Sevinc Matbaas1, Ankara, 1972, s.88. 

(2) Suat Aksoy, 100 Soruda Ttirkiye'de Toprak Mese1esi, 2.B., 
istanbu1,1971, s.117-18. 

(3) Korkut Boratav, Tar1msa1 Yap11ar ve Kapita1izm. A.ti.Siya
sal Bi1gi1er Fakti1tesi YaY1n1 No:454, Ankara, 1980, s.19. 
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TopragLn mlilk sahibi, igletme sermayesinin de kiracL tarafLn~ 

dan bir araya getiril~esiyle olugturulan bu tasarruf bicimi 

kiracLya, gerek nakdi gerekse ayni olarak Bdedigi kira bedeli 

kargLSLnda geni g Blclide bir igletme Bzglirlligli saglar. Anhak, 

bu igletme faaliyetinde kargLlagLlacak her tlirlli risk kiracL

ya ait olup, elde edilen lirlinlin yeterliligi dikkate alLnma

dan, kiracL Bdeyecegi kira bedelini zamanLnda ve aynL miktar

da Bdeme sorumlulugundan kaCLnamamaktadLr(l). 

OrtakCL1Lk ise, "lirlinlin kaldLrLldLktan sonra toprak 

sahibi ile ortakCL arasLnda Bnceden belirlenmi g bir oranda ve 
~ 

ayni olarak paylagLlmasLnL BngBren bir igletme bicimidh"(2). 

Bu igl~ime bicimi~de liretim araclarLnLn, tohumluk ve diger 

liretim girdilerinin temini, ortakCL iIe toprak sahibi araSLn

da Brf ve adetlere ya da aralarLndaki kargL1LklL anlagmalara 

gBre saglanLr. OrtakCL1Lkta genel olarak toprak mlilk sahibi-
, 

ne, igglicli ve igletme sermayesi or~akCLya ait olmakta ve za-

man zaman mlilk sahiplerinin nakdi masraflara katLldLklarL .da 

gBrlilmektedir. 

Tlirkiye'de topraklarLn bizzat sahipleri tarafLndani g -

letilmesi bicimindeki dogrudan igletmecilikten (mlilk igletme

ciligi) sonra en yaygLn igletmecilik bicimi olan ortakCL1Lk, 

bBlgelerin Bzelliklerine gBre cegitli adlar altLnda tanLnmak

tadLr. Ornegin; Trakya ve MarmarabBlgesinde "YarLcL1Lk", Or

ta ve Gliney Anadolu'da "OrtakCL1Lk, Yevrecilik" ve Dogu bBl

gelerinde ise "MarabacL1Lk" bu igletme bicimine verilen ad

lardan bazLlarLdLr(3). 

Gerek kiracLlarLn, gerekse ortakCLlarLn bulunduklarL 

(1) ibrahim AksBz, Zirai Ekonomiye Girig-Zirai igletme£ilik, 
2.B., Erzurum, 1972, s.22l. 

(2) Korkut Boratav, a.g.e., s.19. 

(3) Suat Aksoy, TarLmda OrtakCL1Lk ve KiracL1Lk, Ziraat Mli
hendisleri OdasL YaYLnL, SLra No:19, Ankara, 196~, s.28. 
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liretirn faaliyetleriyle tar1rn kesirni i~inde 8nernli bir y~r 

01usturrnalar1na karS1n, hi~bir sosyal ve ekonornik glivenceye 

sahip 01rnad1klar1 a~1kt1r. Zira kirac1lar1n ve ortak~1lar1n' 

toprak sahipleriyle yapt1klar1 sozlesrneler blitlinliyle tarafla

r1n karS1l1k11 ozglir iradelerine baA11 olrnakta ve Bor~lar Ka

nunu bu konuyl~ilgili olarak herhangi bir dlizenleyici hliklirn 

getirrnernis bulunrnaktad1r. Yaln1zca Bor~lar Kanunu'nun 270'nci 

rnaddesinin 2'nci ve 3'lincli f1kralar1 ortak~1l1kla ilgili ola

rak, "kira, ya nakid yahut devsirilecek sernere veya has1lat1n 

bir hissesi olabilir; ikinci surete, istirakli kira denir. 

istirakli kirada, kiralayan1n lizerindeki hakk1 noktas1ndan 

rnahalli idete riayet olunur"(l) bi~irninde bir aC1klarnagetir

rnektedii. 

GorlildliAli gibi, sozlesrnenin dlizenlenrnesi kanuni hliklirn

lere deAil bolgenin geleneklerine baA11 olrnakta ve bu sozles

rneler genellikle sozlli bir bi~irnde yap1lrnaktad1r. Ortak~1l1k-
. I , 

la ilgili olarak dlizenleyici kanuni hliklirnlerin bulunrnarnas1, 

ekonornik yonden zaY1f olan ortak~1n1n toprak sahibine olan 

baA1rn11l1A1n1 art1rarak toprak sahibinin ekonornik ve kisisel. 

nlifuzu alt1na girrnesine yol a~rnaktad1r. 

Zira, "ortak~1n1n haklar1, ortak~1l1k sozlesrnesinin 

kosullar1 ve sliresi, lirlinlin taksirn-oran1 gibi hliklirnler blitli

nliyle yerel idetlere ve iki taraf1n anlasrnas1na baA11 ... "(2) 

olrnakta ve toprak sahibiyle ayn1 esitliAe sahip olrnayan or

tak~1n1n i~inde bulundugu bu adaletsiz dururn, onu tar1rn 1S~1-

sinden daha ag1r sosyo-ekonornik kosullarla karS1 karS1ya b1-

rakrnaktad1r. 

A~1kt1r ki, bu olusun ortaya ~1krnas1nda en bliylik etken 

'ortak~1n1n toprak sahibi karS1s1ndaki dururnudur. 5oyleki; 

(1) Suat Aksoy, a.g.e., s.27. 

(2) Suat Aksoy, 100 Soruda Tlirkiye'de .•. , s.12l. 
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taraf1ar aras~nda yap~lan sozleeme1er gene11ik1e bir y~ll~k 

bir slireyi icermekte ve bun1ar~n yeni1enmesi de ko1ay ko1ay 

mlimklin olmamaktad~r. Her y~l~n sonunda sozleemenin yeni1enip 

yeni1enmemesi ve yeni1enen1erin de k~sa bir slire icin dlizen-

1enmesi ortakc~n~n verim1i bir faa1iyet icinde bu1unmas1n1 
'. 

enge11emekte ve y~ldan Y11a degieme gosteren ortakC11~k koeu1-

1ar1 da, ortakC1n~n liretimden a1mas1 gereken pay1 a1amamas~na 

ne den olmaktad1r. 

K~saca, angarya olarak ca1~et~rma ve ayni odeme1er or

takc~l~g~n feodal nite1igini ortaya koyarken, toprakta adi1 

olmayan bo1lielim i1ieki1erinin ortakc~ a1eyhine daha da bozu1-

mas~na'v~ onu tar~m iecisi durumuna ge1mesine yo1 acmaktad~r. 

oze11ik1e, 1950 y~l~ndan itibaren tar~mda gorU1en h~zl~ maki

ne1eeme bu olueu daha da h~zland~rm~et~r. Yap~lan bir arae

t~rma sonucu, 1948-1952 y~llar~ aras~nda ku11an~lan her yeni 

traktorlin, yak1ae~k 3.4 oran~nda ortakc~y~ ieinden ettigi, bu 

oran~n Akdeniz bo1gesinde 8.9'a kadar yUkse1digini ortaya 

k 0 ym u e tu r (1) . 

Hacettepe Universitesi Nlifus EtUd1eri EnstitUsU tara

f~ndan 1973 y~l~nda yap~lan TUrkiye'de NUfus Yap~s~ ve Nlifus 

Sorun1ar~ Araet~rmas~ sonuc1ar~na gore TUrkiye'de 1.056.869 

hanenin, kirac~ ya da ortakc~ olarak 5.4 mi1yon hektar1~k bir 

toprak parcas~n~ ie1emekte oldugu ortaya c~kmaktad~r(2). Bu

na gore, Tlirkiye'de toprak ie1eyen hane1erin 1/3'UnUn, ie1e

nen toprak1ar~n dortte birinde kirac~l~k ya da ortakc~l~k ad~ 

a1t~nda Uretimde bu1undugu anlae~lmaktad~r. 

Aeag~daki tab10 kirac~l~k ve ortakc~l~k yapan ie1etme-

(1) Wi11iam Nicho11s, "Investment in Agriculture in Under-
d eve lop e d C 0 u n t r i e s", A mer i can E con 0 mic Rev i e w, No: 2, (Ma y , 
1955), s.66. 

(2) Oktay Var1~er, TUrkiye Tar~m~nda Yap~sa1 Degieme Tekno1oji 
ve Toprak Bo1Uelimli, Baebakan1~k Dev1et P1an1ama Teeki1at1, 
Yay~n No. DPT:1636-SPD:307, Ankara, 1978, s.47. 
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1eri ve bu i§letme1erin i§ledik1eri tqprak1ar1n dag111m1nda 

ortaya C1kan degi§me1eri g5stermektedir. 

TABLO 3- Tlirkiye'de Kirac111k. ya da OrtakC111k Yapan Bane1er 
i1e Bun1ar1n i§ledigi Toprak1ar1n Dag111m1nda Meyda
na Ge1en Degi§me1er (1963~1973) 

1 9 6 3 1 9 7 3 

Bane Bane 
Toprak Di1im1eri i§letme A1an i§letme A1an 

( Dekar ) (%) (%) (%) (%) 

1- 20 56.98 232.6 63.94 12.96 
21- 50 30.17 34.00 17.73 13.00 
51-:-, 100 9.32 20.47 10.23 16.73 

101- 200 3.00 12.43 6.34 20.87 
201- 500 0.41 4.62 1. 09 7.33 
501-1000 0.09 2.20 0.15 2.26 

1001- 0.03 3.02 0.52 26.85 

TOPLAM 100.00 100.00 1 00 . 00 100. 00 

KAYNAK: .Oktay Var11er, Tlirkiye Tar1m1nda Yap1sa1 Degi§me Tek
no1oji ve Toprak B61li§limli, Ankara: DPT 1978, s.67, 
Tab10 111-14. 

Tab10nun ortaya koydugu en 5nem1i 5ze11ik, topraks1z 

ya da cok kliClik topraga sahip ciftci1erin kliClik toprak par ca-

1ar1n1, bliylik toprak sahip1erinin ise daha cok, geni§ toprak 

parca1ar1n1 kira1ama1ar1 ve kirac111k ya da ortakC111k1a i§-

1enen toprak1ar1n hane1er aras1ndaki dag111m1n1n e§it1ikten 

bliylik 51clide uzak olu§udur. 

Nitekim, 1973 Y111 veri1erine g5re Tlirkiye'de kirac1 

ve ortakC1 ai1e1erin % 91.9'u 100 d5nlimden kliclik toprak1ar1 

i§lemektedir. Bu grubun top1am kirac111k ve ortakC111k1a i§-

1enen toprak1ar icindeki oran1 % 42.7'dir. Hte yandan, yine 

1973 Y111nda kirac1 ve ortakC1 hane1erin yak1a§1k % 64'li, ki

rac111k ya da ortakc111k1a i§lenen toprak1ar1n % 12.9'unu 

kapsayan 20 d5nlimden kliclik toprak1ar1 i§lerken, kirac1 ve or-
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takC1 hanelerin % 0.67'si, toplam topraklar icinde % 29.l'lik 

bir oran olu§turan 500 donlimden bliylik topraklar1 i§lemekte

dir. 

Sonuc olarak, ortakC111k ve kirac1l1k gibi adlar al

t1nda gorlilen tasarruf bicimlerinin 1963 Y1l1ndan itibaren 

yayg1nla§mas1 ve buna bag11 olarak kirac1l1k ve ortakC1l1k 

yapan ailelerin say1ca giderek art1§1, tar1mda mlilkiyet yap1-

S1n1 olumsuz yonde etkilemekte ve mlilkslizle§me egilimini gliC

lendirmektedir. Nitekim, tar1mda kirac1l1k ve ortakC1l1ktaki 

geli§meler, " ..• topraks1zlar1n ya da kliclik i§letmelerin cogun

lukla cok ufaktoprak alanlar1n1, buna kar§1l1k bliylik toprak 

sahipl~rinin de giderek daha geni§ alanlar1 kiralad1klar1 go

rlilmektedir. Tlim bu geli§meler tar1mdaki slirecin topraks1z

la§maY1 ve ayn1 zamanda ba§kas1n1n toprag1n1 kiralama egil im

lerini bliylik olclide h1zland1rd1gin1 ve toprak toplula§t1rma

S1na yol act1g1n1 gostermektedir"(~) biciminde yorumlanmakta~ 

d1r. Bu olu§, ayn1 zamanda tar1mda kapitalistle§me slirecinin 

bir sonucu olarak da kabul edilmektedir(2). 

2- KliClik Ureticilik 

Tar1mda en yayg1n bir tasarruf bicimi olan kliClik lire

ticilik, "Kendilerine ait topraklar lizerinde aile emegi ile 

ciftcilik yapan ve kendilerine ait liretim araclar1 olan ve 

kliClik olCekli i§letmelerde yap1lan bir liretim faaliyetidir~(3). 

Tlirkiye!de ciftci ailelerin bliylik bir cogunlugunu 

olu§turan kliClik lireticilerin en onemli ozelligi, kendi tlike

timlerini kar§1lamak lizere liretimde bulunmalar1d1r. Zira, 

(1) IV.B.Y.K.P., s.13. 

(2) Oktay Var11er, a.g.e., s.51. 

(3) Glineri Aka11n, Tar1m1m121n Sosyo-Ekonomik Yap1s1 Vergileme 
ve Geli§me, A.U.S.B.F., YaY1n1 No:384, Ankara, 1975, 
s. 29. 

\ 
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" k li c li k li r e't i c i 1 er in, p a z a r i 1 e bag 1 a n. n z ay 1 f old u g u, Ci z t li -

ketimin liretime oran1u1n yliksek bulundugu, birbirinden kopuk 

hatta izole aile i§letmelerinden kurulu koylli ekonomisi-

ni ... "(1) 01u§turmalar1, kapa11 aile liretimini gerektirmekte, 

zaman zaman pazara yCinelmele~i is~ genelde s1n1r11 olan ihti

yaclar1nz giderm~ amac1ndan kaynaklanmaktad1r. 

KliClik lireticiler, genellikle liretim 1C1n aile i§gliclin

den yararlanmalar1n1n yan1nda gerektiginde yabanc1 i§glicrr de 

kullanmaktad1rlar. ~yleki, belirli aylarda licretli tar1m i§

cisi kliClik lireticinin i§glicli yan1nda liretime kat1lmakta ancak 

bu durum ne de kliClik lireticilerin zaman zaman tar1m ve tar1m 

d1§1nd~,licretli 1§C1 olarak ca11§mas1 ciftcilerin kliClik lire

tici niteligini kaybettirmemektedir. 

~te yandan, pazara yCinelik faaliyetleri bliylik olclide 

s1n1r11 oIan kliclik lireticilerin, elde ettikleri geli~in yeter

sizligi nedeniyle sermaye birikimihe yonelmeleri de pekmlim

klin 01mamaktad1r. Bu olumsuzlugun yan1nda, ilkel bir teknolo-. 

ji ile liretimde bulunma, kliclik lireticilerin maliyetini ylik

seltmekte ve bu nedenle de dogabilecek fiyat avantajlar1ndan 

yararlanmalar1 s1n1r11 Cilcliler icinde kalmaktad1r. Ayr1ca, 

kliClik liretici slirekli olarak tefecinin ekonomik bask1s1 al

t1nda bulunmakta olup, mevcut geliri ihtiyaclar1n1 gidermek 

icin pazardan yapt1g1 zorunlu a11mlar ile liretimde kullandig1 

girdi bedellerini kar§1layamamas1 durumunda cok yliksek faiz

ler lizerinden tefecilere borclanmaktad1r. Bu olu§u yaratan 

ba§11ca etken, kUc~k lireticilerin bankalar1n kredi imkinla

r1ndan yararlanamamas1d1r. Oysa, tefecilerin verdikleri kre

dilerin hemen hemen % 50'sini bankalar1n ticari kredi plasman~ 

lar1 01u§turmaktad1r(2). Bu olumsuzluk nedeniyle, ancak bir 

(1) a.g.e., s.31. 

(2) ibrahim Yasa, Tlirkiye'nin Topl~msal Yap1s1 v~ Temel 80-
runlar1, Tlirkiye ve Orta-Dogu Amme idaresi Enstitlisli Yay. 
No:136, Ankara, 1973, s.220. 
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ipotek karS1l1~1nda a11nabilen yliksek faizli borclar zaman1n

da 6d~nememekte ve bu olus giderek kliclik lireticili~in tasfi

yes1ne yol acabilmektedir(l). 

3- Tar1m iscili~i 

Tar1m iscili~i, genel olarak topraks1z tar1m isglicli 

ile k6ylli isletmelerindeki isglicli fazlas1n1n isglicli piyasala

r1nda biraraya gelerek orta ve bliylik tar1m isletmelerinde lic

retli olarak ca11sma faaliyetidir. 

Bliylik 61clide, tar1mda g6zlenen h1zl1 bir mlilkslizlesme 

ve makirielesme olgusunun bir sonucu olarak tar1msal isgliclinlin 

saY1S1 Tlirkiye'de giderek artmaktadir. Nitekim, K6y isleri 

Bakan11g1 taraf1ndan 1962-68 Y1llar1 aras1nda yap1lan k6y en-

vanter etlidlerine g6re, Tlirkiye'de tar1m isglicli saY1S1 

1.182.645 olup, bu rakam toprag1 cesitli bicimlerde tasarruf 
, 

eden toplam ailelerin % 28.7'sini 01usturmaktad1r(2). 

Genel olarak, tar1m iscileri slirekli ya da geC1c1 bir 

slire icin ca11st1r1lmakta ve bulunduklar1 b6lgelere g6re de 

cesitli adlar almaktad1rlar. Ornegin, "Yanasma", "Hizmetkar", 

"Coban", gibi adlarla tan1nmalar1n1n yan1nda, tar1m iscileri

ne degisik b6lgelerde "Kahya", "Tutma", "Beylik", "Azap" da 

denilmektedir(3). 

(1) Korkut Boratav, 100 Soruda Gelir Dag1l1m1, Gercek YaY1n
evi, 4.B., Istanbul, 1980, s.122. 

(2) Mustafa Keten, Tar1m isletmelerinin Yap1s1, T.C.Basbakan
l1k Devlet Planlama Teskilat1 YaY1n No. DPT:1306-SPD:255, 
Ankara, 1971, s.69, Tablo 40'dan. 

(3) Suat Aksoy, 100 Soruda Tlirkiye'de Toprak Meselesi, Gercek 
YaY1nevi, 1971, s.115. 
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C- TARIM SEKTORUNDE ISLETMELERIN TURLERI 

Tlirkiye'de tar~m sektorlinun yap~s~ tar~m i§letmeleri 

yonunden incelendigirlde) hem geli§mekte olan li,lkelerin yap~la

r~na benzer ozelliklerta§~d~g~, hem de buna bagl~ olarak bu

yuk oleud~ ge~imlik uret~min(l) egemenoldu~u eoklu bir ta

r~msal yap~ya sahip bulundugu gorulur. 

Soyleki, Turkiye'de yaln~zca kendi geeimlik ihtiyac~n~ 

kar§~lamak uzere faaliyette bulunan kueuk meta liretimine da

yal~ i§letmeler de~il, ayn~ zamanda kar amac~ gliden ve bu ne

denle ie pazarlar~n yan~nda d~§ pazarlara da yonelik tar~m 

i§letmeieri~i gorebilmekmumkundur. Ayr~ca, devlet taraf~ndan 

i§letilen uretme eiftlikleriyle, feodal ve yar~ feodal uretim 

bieimlerinin egemen oldu~u ee§itli i§letmelerin varl~~~ da 

dikkat eekmektedir(2). 

Genel anlamda, tar~msal faaliyette bulunan bir ekono

mik butunluk bieiminde tan~mlanan tar~m i§letmeleti(3), ulke

lerin do~al ko§ullar~na, ekonomik yap~lar~na ve 0 ulkelerdeki 

ee § i t 1 i bo 1 ge 1 eri n go s t e rd i g i mul ki yet ili§kilerine gore ee§itli 

bieimlerde s~n~fland~r~labilirler. 

(1) " Gee i m 1 i k u r et i m, g en e 1 0 1 a r ak " p i y a say a y 0 n e 1 i k 0 1 m a y an, 
eo~unlukla ailenin kendi ihtiyac~ iein uretimde bulunan, 
ucretli i§gucu yerine aile i§gucunden yararlanan, uretim
de bizzat kendi sermayesini kullanan ve bu sermayesini ge
lir duzeyinin yetersizli~i nedeniyle buylitemeyen bir ta
r~msal faaliyet bieimi olarak tan~mlan~r". bkz., Cl if ton 
R. VJharton, "Subsistence AGriculture: Concepts and Scope", 
S~bsistence Agricult~re and Economic Developm~nt, der. ' 
Clifton R. VJharton, Aldine Publishing Company, Chicago, 
1969, s.13. 

(2) Yavuz Tekeli6~lu, Turkiye'de Tar~msal Makinala§man~n Te
mel Sorunu: Traktor, T.Z.D.K. Mesleki Yay. Ankara, 1983, 
s.71. 

(3) Fethi Ae~l ve Kaz~mKoylu, Zirai Ekonomi ve i§letmecilik 
Dersleri, Ankara, 1971, s.261. 
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Ote yandan, tar1m i§letmelerinin bliyliklli~linli belirle

mede temel olan kriterleri de a§a~1daki gibi gostermek mlim

klindlir(l). 

- i§letmelerin safi has1lalar1, 

- i§letmelerin yliz ol~limleri, 

- i§letmede ~a11§an i§~i saY1s1, ve 

- i§letmelere ait bulunan bliylikba§ hayvan saY1S1d1r. 

Yukar1da belirtilen kriterlere ek olarak, tar1m i§let

melerinde varolan sermaye stoku ve liretim de~eri de ba§ka bir 

kriter olarak ele a11nabilir(2). 

Tar1m i§letmelerinin bliyliklli~linli belirlemede en uygun 

kriter, i§letmenin kulland1~1 tlim girdilerin toplam de~eri 

olmaS1na kar§1n, bu girdilere ili§kin verilerin s1n1r11 ve ye

tersiz olu§u nedeniyle, bir~ok lilkede genellikle kriter olarak 

arazi geni§li~inin se~tmi tercih olunmaktad1r(3). 

ornegin, Orta Avrupa lilkeleri i~in, a§ag1da gorlildligli 

gibi, arazi geni§ligine dayanan bir s1n1fland1rma yap1lm1§

t1r(4). 

2 hektardan a§ag1 olan i§letmeler: Clice i§letmeler 

2- 5 hektar aras1nda olan i§letmeler: Kli~lik Koylli i§letme-
leri 

5- 10 11 11 " " Orta " 11 

10- 50 " " " ' 
11 Bliylik " " 

(1) Fethi A~1l ve Kaz1m Koylli, a.g.e., s.263. 

(2) Glilten Kazgan, Tar1m ve Geli§me, 2. B., Der YaY1nlar1, 
Istanbul, 1983, s.14. 

(3) Kenneth L. Bachman ve Raymond P. Christensen, "The Econo
mics of Farm Size", Agricultural Development and Economic 
Growth, der. Herman M. Southworth ve Bruce F~ Johnston, 
New York, 1967, s.235. 

(4) Fethi A~1l ve Kaz1m Koylli, a.g.e., s.263. 
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50-100 hektar aras~nda olan i§letmeler: Orta Ziraat i§letme-
leri 

100-500 " " " " Biiyiik JI " 
500 hektardan geni§ olan " <;ok bii yiik Ziraat i§-

letmeleri 

Tiirkiye'de tar~m i§letmelerinin sin~fland~r~lmas~nda 

araz~ geni§ligi temel kriter olarak benimsenmi§ olup, bu i§

letmelerin biiyiik bir'b61iimii genel olarak' "optimal biiyiikliik

ten"(l) uzak bulunmaktad~r. Zaman ve yer ac~s~ndan oldugu 

kadar yap~lan tar~msal faaliyetin tiiriine g6re de degi§iklik 

g6steren optimal biiyiikliik, i§letmede kullan~lan makina ve 

techizat stokuna, iiretilen tarIm iiriinlerinin siiriim ko§ullar~

na, her tiirlii ula§~m araclar~na. saglanacak kredi hacmine ve 

iiretimin mono ve polikiiltiir bicimlerine de bagl~d~r(2). 

Genel olarak Tiirkiye'de tar~m i§letmeleri, a§aR~da be

lirtilen ba§l~klar altlnda toplan~bilir. 

- KiiGiik tar~m i§letmesi, 

- Orta tar~m i§letmesi, 

- Biiyiik tar~m i§letmesi. 

1- KiiCiik Tar~m i§letmeleri 

"KiiCiik Tar~m i§letmeleri", sahibinin kendi aile birey

lerinin i§giiciinii ve bizzat sahip oldu~u iiretim araclar~n~ 

kullanarak. di~er i§letme biiyiikliik gruplar~na g6re geri tek-

-,---------------------
(1) "Optimal i§letme biiyiikliigii kavram~yla, verimliligi ve do

lay~s~yla i§letmede kullan~lan iiretim fakt6rlerinin geti
risini en yiiksek k~lan bir biiyiikliik ifade edilmektedir", 
bkz., Metin Talim, Tar~mda Yeterli (Asgari) i§letme Cesa
meti Sorunu ve Yeterli Cesameti Tayin Eden Metodlar~ Uze
rinde Bir Ara$t~rma, Ege Universitesi Ziraat Fak.Yay. No: 
256. izmir~ 1974, s.8. 

(2) Mustafa Keten, a.g.e., s.13. 
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nolojik seviyede liretimin yap1ld1g1 kliClik Hlcekli ekonomik 

liniteler olarak tan1mlan1r"(1). Tlirkiye'de kliClik i§letmelerin 

aile i§gliclinli temel i§glicli olarak kabul etmelerine ve genel

likle yabanc1 i§ci kullanmaktan kaC1nmalar1na kar§1n, yap1lan 

baz1 ara§t1rmalar, Hzellikle Dogu ve Orta Anadolu bHlgelerin

deki kliClik i§let~elerin aile i§gliclinlin yan1nda yabanc1 i§gli

clinli de istihdam ettiklerini ortaya koymu§tur. 

Hemen hemen tlim geli§mekte olan lilkeler gibi, Tlirkiye'

de de en cok rastlanan i§letme birimi durumundaki kliClik i§

letmelerin hem saY1cacok olmalar1, hem de topraklar1n bliylik 

bir cogunlugunun bu i§letmeler taraf1ndan i§lenmesi bunlar1n 

Hnemini. artt1rmaktad1r. Nitekim, Tlirkiye'de tar1m i§letmele

rinin % 82'ye yak1n bir bHllimlinli kliClik i§letmeler ~lu§turmak-

tad1r. Bu i§letmelerin i§ledikleri alan miktar1 ise i§lenen 

toplam alanlar1n % 41.2'sini kapsamaktad1r(2). 

KliClik i§letmelerin tar1m yap1s1nda gHsterdigi bu bliylik 

yogunluk, bu i§letmeleri ".· •. ciftci ailesinin ihtiyaclar1n1 

Hn planda tutan bir liretim bicimine adeta zorlamaktad1r. Bu 

nedenle pazara sunulan lirlin miktarlar1 dli§lik olmakta ve dola

Y1s1yla mevcut fiyat politikas1ndan kliClik ciftcilerin yarar

lanma oran1 cok yetersiz bulunmaktad1r"(3). 

Tlirkiye'd~ kliClik i§letmelerin bHlgesel olarak dag111m1 

bliylik fark11l1klar gHstermektedir. Hrnegin, hem yap1lan tar1m~ 

(1) Rasih Demirci, "Tar1m1m1z1n Yap1s1 ve Yeniden Dlizenlenme
si", 2. Tlirkiye iktisat Kongresi Tar1~ Ko~isyotiuTeblig
leri, Ba6bakan11k D.P.T. YaY1n No: 1783, Ankara, 1981, 
s. 872. 

(2) Ba6bakan11k D.i.E., 1980 Gene1 Tar1m SaY1m1 Sonuc1ar1, 
YaY1n No: 928, Ankara, 1980, s.14. 

(3) Metin Ta1im, "Tlirkiye'de Tar1m1n Yap1s1 ve Bu Yap1n1n iyi
le6tiril~esine ili6kin GHrli61er", 2. Tlirkiye ikti~at Kong
resi Tar1m Komisyonu Teblig1eri, Ba§bakan11k D.P~T. YaY1n 
No: 1783, Ankara, 1981, s.45. 
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sal fiaaliyetlerin eok ee§itli olmas1ndan hem de bu bliylik mik

tarda toprak var11g1ndan kaynaklanmas1 sonucu, Kuzey Anadolu 

bolgesinin sahil kesimi, klielik i§letmelerin en yogunbir bi

eimde bulundugu bolge olarakortaya e1kmaktad1r. Ayn1 ozelli-
, 

gi Ege ve Akdeniz bolgelerinde de gormek mlimklin ise de, Gliney 

ve Glineydogu Anadolu bolgelerinde klielik i§letmelerin yogunlu

gunda giderek bir azalma gaze earpmaktad1r. 

Ticari faaliyetlerin eok s1n1rl1 oldu.gu bu tlir i§let

melerin diger bliylikllikteki tar1m i§letmeleri kar§1s1nda gos

terdikleri en.bliylik olumsuzluk, ku§kusuz tar1m sektorlinde 

meydana gelen degi§meleri yeterince izleyememeleri ve bunla

ra za~an1nda uyum saglayamamalar1d1r. azellikle, bliylik olelide 

sermayenin yetersizligiyle ae1klanan bu durum,klielik oleekli 

i§letmelerin bliylik sermaye gerektiren faaliyetlere giri§mele

rini engellemektedir. ayleki, bu i§letmelerde elde edilen ge

lir Sermaye birikimini gereekle§tiremedigi gibi, eogu zaman 

ailenin asgari g~eimini saglamaktan da uzakt1r. azellikle, 

hasat1n kotli oldugu Y1llar geeim sorununu daha da kotlile§tir

mektedir. Nitekim, "Bu tlir i§letmelerde liretim oleegi .ve bunun 

sonucunda elde edilen gelir zaman ieinde bir art1§ gosterme

mekte, tarn tersine ekonominin genel geli§imi ieinde goreli 

(hatta mutlak) bir yoksulla§ma gozlenmektedir"(l). Bu konuda 

yap1lan ara§t1rmalar, yoksulla§man1n bir sonucu olarak 200 

donlimden klielik her i§letmenin toprak mlilkiyetini yitirme t;,eh-
1,.( 

likesiyle kar§1 kar§1ya bulundugunu ortaya koymaktad1r(2). 

ate yandan, klielik i§letmelerde yogun i§glicli kullan1m1-

na kar§1n, varolan teknolojinin ilkel denebilecek olelide ge-

(1) Mine C1nar ve Oy~ Silier, Tlirkiye Tar1m1nda i§letmeler 
Aras1 Fark111a§ma, Bogaziei Universitesi Yay.No: 165, 
Istanbul, 1979,s.10. 

(2) Mlibeccel B.K1ray, "Tlirkiye'de Koy ve Koylli Sorununa Kal
k1nma Planlar1n1n Yakla§1m1", O.D.T.U.Geli§m~ Dergisi, 
No: 1, (Gliz 1970), s.64. 
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ri bir nitelik taglmaslyla birlikte, igletme donatlmlnln ih

tiyacl kargllamaktan u~ak olugunun, tarlmsal liretimin ve ve

rimliligin onemli olclide dligmesine yol aCtlgl one slirlilmekte

dir. Bagka bir deyigle, kliClik igletmeleri igglicli israflnln en 

yliksek bulundugu igletmeler olarak ortaya koyan bu olgunun, 

goreli yonden verimliligi yliksek olan bliylik igletmeler kargl

slnda kliClik igletmelerin ezilmesi ve giderek ortadan kalkmasl 

sonucunu. yarattlglkabul edilmektedir(l). 

2- Orta Tarlm Igletmeleri 

Orta tarlm igletmeleri, bliylik olclide kliClik tarlm i g -

letmele~inin ozelliklerine sahip olan ve hem igletme bliyliklli

gli, hem de safi haslla yonlinden yeterli bir igletme niteligi 

taglyan igletmelerdir. 

Tlirkiye'de kliclik tarlm igletmelerinden sonra, toplam 

tarlm igletmeleri icinde ikinci SlraYl olugturan orta iglet

meler pazara yonelik liretim faaliyetlerindebulunmalarlyla da 

dikkat cekmektedirler. Bu igletmelerin kliclik olcekli igletme

lere gore gosterdigi en bliylik ozellik, aile iggliclinden yarar

lanmanln yanlnda yabancl iggliclinlin de gerek ~lirekli, gerekse 

gecici bir slire icin istihdam edilmi g olmaslrllr. Orta iglet

melerin istihdam ettikleri slirekli ya da gecici igglicli, bu 

igletmelerin sahip oldugu arazi genigliginin bliylimesine kogut 

olarak artma gostermektedir. 

Orta tarlm igletmelerinin bliyliklliglinli belirlemede ge

Clm standardl temel olclit olarak kabul edilmi g olup, iki 

ciftci ailesini gecindirebilecek arazi, orta tarlm igletmele

rinin asgari dlizeyini belirtmektedir(2). Zaman zaman yaplla-

(1) Mine Clnar ve Oya Silier, s.lO. 

(2) Fethi ACll ve Kazlm Koylli, a.g.e., s.294. 
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r~nda ortake~l~k ve kirac~l~k bieiminde tasarruf ili§kileri

nin de gBrlildligli orta tar~m i§letmelerinin, kendi tliketi~le

rini kar§~lamak lizere geeimlik liretimin yan~nda, pazara yB

nelik liretim faaliyetinde de bulunmalar~ bu tlir i§letmelerin 

kar amac~yla eal~§t~klar~n~ ortaya koymaktad~r. 

Tlirkiye tar~m~na klielik tar~m i§letmeleri egemen olma

s~na kar§~n, tar~msal yap~n~n ta§~d~g~ kendine Bzgli nitelik

lerinden,dolay~ Bleek olarak en optimum ve karl~ i§letmeler 

orta tar~m i§letmeleridir.Zira, klielik ve bliylik i§letmelerin 

tar~msal arae ve 'gereeleri tam kapasiteyle, i§glicli ve sermaye 

kaynaklar~n~n ise optimal bir dlizeyde kullan~m1n~ gereekle§

tirmel~ri hemen hemen imkans~z gBrlinmektedir. Oysa orta tarLm 

i§let~eleri, diger bliylikllikteki tar~m i§letm~lerine oranla 

gerek i§glicli, gerekse yat~r~lm~§ reel sermaye yBnlinden eok 

daha yliksek bir yogunluk dereceai gBsterirler(l). 

3- Bliylik Tar~m i§letmeleri 

Bliylik tar~m i§letmeleri, i§letme geni§ligi oldukea 

fazla, safi has~las1 yliksek, her tlirlli i§gliclinden ce§itli bi

cimlerde yararlanan, yeterli sermayeyle eal~§an, geli§mi§ ta

r~msal girdilerle donat~lm~§ ve tlim faaliyetleri pazara yB

nelmi§ kar amac~yla eal~§an i§letmelerdir. Genel olarak, bli~ 

ylik tar~m i§letmelerinde liretim, licretli ve/veya ortake~ n~

teligindeki i§glicli ile ger~ekle§tirilmekte, i§letme sahibinin 

ve ailesinin toplam liretim ieindeki i§glicli pay~ digerlerine 

gBre daha dli§lik olmaktad~r(2). 

(1) Mustafa Keten, a.g.e., s.20'den F.Neumark, Ekonomi Poli
tikas~ Dersleri, Istanbul, 1945, s.199. 

(2) Mine C~nar ve Oya Si1ier, a.g.e., s.15. 
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Tlirkiye'de hemen hemen 5000 ile 100.000 donlim aras~nda 

biri~letme· geni~ligine sahip olan bliylik i~letmeler, dag~n~k 

bir yay~lma bicimi gostermi~ olup, daha cok hlifus yogunlugu

nun dli~lik, iklim ko~ullar~n~n dlizensiz ve pazar imkanlar~p~n 

yetersiz oldugu bolgel~rde faaliyet gostermektedirler. Buna 

ornek olarak Dogu, Glineydogu ve Orta Kuzey Anadolu bolgeleri

ni gostermek mlimklindlir. 

Bliylik olcekli i~letmeler, diger bliylikllikteki i~letme

lere ve ozellikle kliClik i~letmelere oranla gerek cal~~tlrd~k

lar~ sermayenin bliyliklliglinden, gerekse kulland~klar~ geli~mi~ 

teknolojiden kaynaklanan bircok listlinllige sahiptir(l). Ancak, 

bu listlinlliklere kar~~n, bliylik i~letmelerin kliClik i~letmeler

den daha verimli cal~~t~klar~n~ soyleyebilmek oldukca glictlir. 

Zira, bu tlir i~letmelerde tar~msal liretim genel olarak ekstan

sif (yayg~n) i~letmecilige bagl~ olmakta ve bu nedenle tar~m

sal alanlar yeterince degerlendirilemedigi gibi, rasyonel bir 

i~letmecilikten de uzak bulunmaktad~r. 

ate yandan, Tlirkiye'de bliylik toprak sahiplerinin i~let

melerinin ba~~nda bulunmay~p, topraklar~n~ ikinci bir ki~i 

eliyle i~letmeleri ve bliylik kentlerde oturmay~ tercih etme

leri s~k gozlenen bir olgudur. Ku~kusuz, bu olu~ da toprag~n 

ve sermayenin verimli bir bicimde kullan~lmas~n~ bliylik olCli

de engellemektedir. Yine, cay, f~st~k, tlitlin gibi lirlinlerin 

daha cok klielik aile tipi i~letmecilige uygun olmas~ ve bunla

r~n tlir yonlinden cok say~da bulunmas~ da, bliylik i~letmelerin 

verimli bir bicimde cal~~malar~n~ glicle~tirmektedir(2). 

(1) "Bliylik tar~m i~letmelerinin bu listlinllikleri iein", bkz. 
R.L.Cohen, The Economics of Agriculture, Cambriqge Uni
versity Press, 1959, s.50-55. 

(2) Mlikerrem Hie, Kapitalizm Sosyalizm Karma Ekonomi ve Tlir
kiye, 3. B., Sermet Matbaas~, Istanbul, 1979, s.246. 
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D- TARIM SEKTORUNDE GELiR DAGILIMI 

Ku§kusuz ce§itli gelir gruplar1 aras1ndaki fark11l1k

lar1 ortaya koyan gelir dag1l1m1, hem ekonomik hem de toplum

sal ili§kileri aC1klaY1c1 yonliyle bliylik onem ta§1r. 

Gelir dag1l1m1, yaln1zca ekonomik bir olgu degil, ayn1 

zamandauygulanan toplumsal ve ekonomik politikalar1n, zaman 

icinde evriminin dogrudan sonueudur. Buna gore, gelir dag1l1-

m1n1 belirleyen unsurlar aras1nda yaln1zea liretim araclar1n1n 

mlilkiyeti degil, ayn1 zamanda kamu hizmetlerinin ve i§gliclinlin 

orglitlen~e dlizeyi ile yatay ve dikey hareketliliginin yan1nda, 

siyasal kat1lma bicimleri de soz konusu olmaktad1r(1). 

Gelir dag1l1m1,sosyo-ekonomik yap1n1n bir fonksiyonu 

olarak geli§mi§ ve geli§mekte oIan lilkeler arasinda oldugu 

gibi, bir lilkenin kendi sektorler~ aras1nda da bliylik e§itsiz

likler gosterebilmektedir. Nitekim geli§mekte olan lilkelerde 

gelir dag1l1m1, geli§mi§ lilkelere oranla ,daha e§itsiz olman1n 

yan1nda, yine bu lilkelerde sektorler aras1ndaki gelir dag1l1-

m1 da tar1m sektorli aleyhine bir geli§me gostermektedir. 

Geli§mekte olan lilkelerin gelir dag1l1m1ndaki bu e§it

sizlik, bliylik olcilde sosyo-ekonomikyap1daki dengesizlikler

den kaynaklanmaktad1r. Bu dengesizlik1ere ornek olarak; i§gli

eli verimliliginin sektorler aras1nda ve hatta ayn1 sektor 

icinde bliylik fark11l1klar gostermesinin yan1nda, ozellikle 

toprak dag111m1n1n e§itlikten uzak olmas1, ticaret ve pazar

lama kesiminin var11g1, slirekli enflasyon ve vergi kacakC1l1-

g1 saY1labilir(2). 

(1) Yakup Kepenek, Geli§imi, Uretim Yap1s1 ve Sorunlar1yla 
Tlirkiye Ekonomisi, O.D.T.U.iktisadi ve idari Bilimler Fak. 
Yay. No: 46, Ankara, 1983, 8.540. 

(2) Yliksel Ulken, "iktisadi Kalk1nma ve Gelir Payla§1m1", 
iktisat Dergisi, Cilt: XXIII, SaY1: 169, (Temmuz 1978), 
s. 10. 
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Buna gore, ekonomik ge1i gme slirecinin ilk evre1erinde 

bu egitsizligin daha da bliylik oldugu ve ekonomik ge1i gmenin 

gereeklegtirilmesiy1e birlikte gelirin daha egit bir dag~l~m 

gosterdigi gozlenmektedir(l). 

Ge1ir dag~l~m~n~n ortaya koydugu yukar~da belirtilen 

her iki ozellik de, ge1i gmekte dlan bir lilke durumundaki 

Tlirkiye'de soz konusudur. Zira, Tlirkiye'de gelir bir yandan 

geligmi g li1kelere gore eeitlikten uzak bir dag~l~m gosterir

ken, ate yandan da tar~m diger sektor1ere oranla daha bliylik 

egitsizliklerin kaynag~ olabilmektedir. 

Tlirkiye'de gelir dag~l~ml lizerine yap~lm~g olan eal~g

malar eok s~n~rl~ bir say~da bulunmas~na, listelik peksagl~k-

1~ sonuelar ortaya koymamas~na karg~n, yine de eldeki veri-
. , 

ler1e Tlirkiye'de ve oze1lik1e tar~~ sektorlinde egit olmayan 

bir gelir dag~l~m~n~n varl~g~ ae~klanabi1ir(2). 

Planl~ doneminbag~ndan itibaren, sosyo-ekonomik den

gesiz1ik1ere paralel olarak e g it1ikten giderek uzaklagan ge

lir dag~l~m~, blitlin kalk~nma plan1ar~nda oncelikle eozlim1enme

si gereken bir sorun olarak yer a1m~gt~r. Nitekim, gelir da

g~l~m~n~ ".; .eegitli bo1geler aras~nda gerek iktisadi faa1i

yet hacmi ve gelir seviyesi, gerekse en geni g anlam~y1a sos

ya1 hizmet ve tesisler bak~m~ndan bliylik dengesiz1ik vard~r" 

bieiminde yorumlayan B.B.Y.K. P1an~ i1e(3), gene1 olarak ge-

(1) Simon Kuznets, "Economic Growth and Income Inequality", 
American Economic Review, Vol. XLV, No.l, (March 1955), 
s. 18. 

(2) "Bu konuda yap~lm~g eal~gmalar iein oze11ik1e", bkz. Eva 
Rirsch, Poverty and Plenty on the Turkish Farm: A Study 
of Income Distribution in Turkish Agriculture, Colombia 
University Press, Modern Middle East Series No: 1, New 
York, 1970, s .13~, Tablo 5. Tuncer Bu1utay, Serim Timur 
ve Rasan Erse1, Tlirkiye'de Ge1ir Dag~l~m~ 1968, A.U.S.B.F. 
Yay. No: 325, Sevine Matbaas~, Ankara 1971, s.ll9-l23. 

(3) B.B.Y.K.P., s.48,53-4. 
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1ir grup1ar~ aras~ndaki bliylik dengesiz1ik1ere ve oze11ik1e 

tar~m sektorlindeki ge1ir e gitsiz1ik1erine dikkati ceken 

i.B.Y.K.P1an~(1), sorunun var1~g~n~ ac~k bir bicimde ortaya 

koymug1ard~r. Yine, ti.B.Y.K.P1an~nda(2), ge1irin " .•. ge 1ir, 

i g ve mes1ek grup1ar~ itibariy1e ... " dengesiz olarak dag~ld~

g~na i1igkin gorli g1ere yer veri1mi gtir. 

Ge1ir dag~l~m~n~n tar~m sektorlindeki egitsiz1igini or

taya koyabi1mek icin, once1ik1e top1am yurtici ge1irin sekto

re1, dag~l~m~n~ ince1emek yarar1~olacakt~r. 

Agag~daki tab10 ca1~gan nlifusun ve gayri safi mi11i 

has~lan~n sektore1 dag~1~m1n~ gostermektedir. 

TABLO 5- Ca1~gan Nlifusun ve Gayri Safi Mi11i Has~lan~n Sekto
re1 Dag~l~m~ (1968 y~l~ faktor fiyat1ar~y1a) 

Tar~m 

Sanayi 
Hizmet1er 

Tar~m 

Sanayi 
Hizmetler 

1962 
Cal.Nlif. 

77.0 
7 .9 

15. 1 
100.0 

1962 
GSMH % 

38.1 
15.5 
46.4 

100.0 

1967 
Cal. Nlif. 

72. 7 
9.2 

18.6 
100.0 

1967 
GSMH % 
32.5 
19.0 
48.5 

100.0 

, 1972 1977 1982 
Ca1.Nlif. Cal.Nlif. Ca1.Nlif. 

66.9 61.8 61. 3 
10.7 12.6 12.0 
22.4 25.6 26.7 

100.0 100.0 100.0 

1972 1977 1982 
GSMH % GSMH % GSMH % 

27.7 23.2 22.3 
21. 9 25.6 25.4 
50.0 53.3 52.3 

100.0 100.0 100.0 

KAYNAK; Ca1~gan Nlifus Oranlar~, DPT, DBYKP, s.26, Tab10 20'
den dlizenlenmi gtir. 
Ge1irin sektore1 dag~l~m~ icin bkz. DiE, Turkiye Mil-
1i Geliri 1972-1977, s.ll ve TusiAD, 1983 Y~l~na Gi~ 
rerken Turk Ekonomisi, s.2. 

(1) LB.Y.K.P., s.56. 

(2) ti.B.Y.K.P., s.109. 
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Tabloda da gorlildligli gibi, planll donemin baglnda ta

rlm sektorli Callgan nlifusun % 77'sini icerirken, yurtici ge

lire yaptlgl katkl % 38.4 dolaYlndadlr. Buna kargln, sanayi 

sektorli ~ynl Ylllar icerisinde callgan nlifusun % 7.9'unu, 

hizmetler sektorli de % l5.l'ini olugturmakta ve bu sektorle~ 

rin yurtici gelirdeki paylarl da slraslyla sanayl sektorli 

icin % 15.7, hizmetler sektorli icin % 45.9 olarakgercekleg

mi g bulunmaktadlr. Aynl gozlem 1982 Ylll icin yaplldlglnda, 

tarlm s~ktorlinlin gerek callgan nlifus, gerekse gayri safi mil

li haslla icersindeki payl giderek aZalmlg, sanayi ve hizmet

ler sektorlinlin paylarl ise her iki yonde de bliylik artl g lar 

kaydetmigtir. 

Gorlildligli gibi, her iki yonde de azalma egilimi yalnlz

ca tarlm sektorli icin gerceklegirken, sanayi ve hizmetler 

sektorlinde degigme slirekli artlg yonlinde olmu g tur. Ancak, bu 

degigmenin sonuc1arlnl sag1lkll olarak kab~l etmek mlimklin de

gildir. Nitekim, tarlm sektorlinftn ca1lgan nlifus icersindeki 

payl 1962 Yl11nda % 77 iken 1982 Yl11nda % 61.3'e dligerek, 

yaklaglk % 21 oranlnda bir azalma gostermigtir. Buna kargl~ 

Ilk, gelir icersindeki payl % 38.1'den % 22.3'e inmigtir. Bu

na gore, tarlm sektorlinlin gelirindeki azalmanln, nlifus oranln

daki azalmaya oran1a daha fazla oldtigu ve plan11 donemde ta

rlm sektorlinlin ge1irinin % 42 oranlnda bir dligme gosterdigi 

ortaya Clkmaktadlr. Oysa, aynl donem icerisinde sanayi ve 

hizmet1er sektorlinlin gerek nlifus, gerekse yurtici gelir oran-

1arlnda giderek egitlige yak1agan bir egilim gozlenmektedir. 

Klsaca, tarlm sektorlinlin gelirindeki azalma, callgan 

nlifusda meydana gelen aza1maya oranla daha fazla oldugundan, 

p1anll donem icerisinde sektorel yonden gelir daglllmlnln bli

ylik olclide tarlm sektorli a1eyhine ge1i gme gosterdigi aClktlr. 

Yine, gelirin tarlm sektorli aleyhine egitlikten uzak 

bicimde daglllmlnl, cegitli meslekler araslnda bir kargllag-
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tlrma yaparak daha da aClk olarak gorebi1mek mlimklindlir. 

Agagldaki tab10 ge1irin ce git1i mes1ek1er araslndaki 

dagl11mlnl gostermektedir. 

TABLO 6- Mes1ek1ere Gore Hane Ha1klnln ve Top1am Ge1irin 
Dagl11ml 

Hane Ha1kl Hane Ha1h Top.1amGelir Top1am Gelir 
Mes1ek Grup1arl SaYlsl 

' , 

% (Mi lyon TL) % 

giftci1er 3.032.202 44.0 70.111 41.2 
Bliylik tliccar ve san. 
serbest mes1.sah. 53.506 0.8 9.286 5.5 
Ticaret1~ ugragan1ar 80.225 1.1 8.913 5.2 
Nite1iksiz igci 853.348 12.4 12.391 7.3 
Memur 790.875 11.5 21. 560 12.7 
Esnaf ve sanatkar 1.089.156 15.8 25.286 14.8 
Diger 995.722 14.4 22.722 13.3 

TOPLAM 6.895.034 100.0 170.269 100.0 

KAYNAK: Dev1et P1an1ama Tegki1atl, Ge1ir Dagl11ml Ara gtlrmasl, 1973, 
D.P.T.YaYln No: 1495-SPD: 290, Ankara, 1976, s.161, Tab10 VII-1. 

Tab10daki veri1ere gore, ge1irin cegit1i mes1ek1er ara

slndaki dagl11ml sonucunda en bliylik payl % 41.2 i1e, Tlirkiye' 

deki top1am hane1erin % 44.0'lnl olu g turan ciftci1er a1makta

dlr. Buna kargln, hane ha1kl icinde payl % 2 do1aYlnda olan 

bUylik tliccar, sanayici ve serbest mes1ek sahip1erinin top1am 

ge1ir icindeki payl % 10.7'dir. Buna gore, ge1irin e g it1ikten 

en uzak dagl11ml ciftci1er araslnda gorlillirken, egit1ige en 

yakln, en denge1i dagl11m dliz igCi ve memur1ar araslnda ger

cek1egmektedir. 

Ote yandan, tarlm sektorlinde ge1ir'dagl11mlnln egit

siz1igini, ce g it1i ge1ir grup1arlna ait ciftci1er araslnda 

bir kargl1a g tlrma yaparak ortaya kbyabi1mek de mlimklindlir. 

Ge1irin cegit1i ciftci grup1arl araslndaki dagl1lml 

agagldaki tabloda gorlilmektedir. 
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TABLO 7- Ge1irin ciftci1er AraSlnda Cesit1i Ge1ir Grup1arl 
itibariy1e Dagl11ml 

Ge1ir Grup1arl 
TL 

0- 2.500 
2.500- 5.000 
5.000- 10.000 

10.000- 15.000 
15.000- 25.000 
25.000- 50.000 
50.000-100.000 

100.000-200.000 
200.000 

% 
Hane Halkl Ylizde1eri 

7 • 4 
13.4 
20.S 
14.6 
lS.7 
15.4 

7 • 2 
1.7 
O.S 

% 
Ge1ir Ylizde1eri 

0.5 
2.3 
6.6 
7.S 

16. 1 
23.5 
20.9 

9.4 
12.9 

KAYNAK: Dev1et P1an1ama Teski1atl, Ge1ir Dagl11ml Arastlrmasl 
1973; D.P.T.YaYln No: 1495-SPD: 290, Ankara 1976, 
s.165, Tab10 VII-3. 

Tab10da da gorli1dligli gibi, en cok ciftci hanesi 2.500-

5.000 TL ge1ir grubu icinde bulunmaktadlr. Bu gruba d~fui1 

olan ciftci1erin top1am hane1er icindeki payl % 21 oldugu 

ha1de, top1am ge1irden a1dlk1arl pay % 2.S gibi oldukca dliSlik 

bi~ oranl olusturmaktadlr. Buna karSln, 200.000 TL ge1ir dli

zeyinde bu1unan hane1er top1am hane1erin sadece binde S'ini 

olustururken, top1am ge1ir icindeki pay1arl hemen hemen % 13;0 

dlr. 

Bu veri1ere gore, ge1ir"in bliylik bir bo1limli, yliksek ge-

1ir grup1arl icindeki daha az saYlda hane taraflndan pay1aSl-

11rken, daha dliSlik ge1ir grup1arlndaki bliylik hane1~rin cogun-

1ugu ge1irin daha az bo1limlinli pay1asmaktadlr1ar. 

Gorli1dligli gibi oze11ik1e, toprak1arln parca1anlp kliClik 

birim1ere ayrl1masl ve topragln giderek bliylik mli1k sahip1eri 

e1inde top1anmlS olmasl, ge1ir dagl11mlndaki esitsiz1ik1erin 

teme1 nedenini olusturmaktadlr. 
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E- TARIM SEKTORDNDE IsslzLl~ 

AC1kt1r ki, tar1m sekt6rlinlin egemen oldu~u geli§mekte 

olan lilkelerde g6zlen~n en 6nemli 6zelliklerden biri de, sli

rekli nlifus art1§1 ve buna ba~11 olarak ortaya C1kan i§sizlik 

olgusudur. Zira, bu lilkelerde tar1msal i§glicli, k1.t saY1labi

lecek 6lclide yetersiz olan sermaye ve toprak gibi liretim fak

t6rlerine oranla oldukca fazlad1r. Ancak, bu lilkelerde h1zla 

artan tar1msal i§glicli icin yarat1labilecek istihdam imkinla

r1n1n bliylik 6lclide s1n1r11 bulunugu, igsizlik olgusunun orta

ya C1kmas1nda 6nemli bir etken 01maktad1r. 

'Ote yandan, geli§mekte olan lilkelerde g6rlilen igsizli

gin, geligmi g lilkelerde karg1lag1lan igsizlikten fark11 bir 

nitelik tag1d1~1 aC1kt1r. Nitekim, cok geli§mi g finansal ku

rumlara ve bilgi dlizeyi yliksek girigimcilere sahip olan ge

ligmi§ lilkelerin karg1la§t1~1 igsizlik, mevcut kapasitenin 
, 

eksik kullan1m1na bag11 olarak efektif talep yetersizliginden 

kaynaklan1rken, geligmekte olan lilkelerde bu olgu liretici ka

pasitenin ve efektif talebin hicbir zaman yeterli 01mamas1 

sonucu ortaya C1kmaktad1r(1). 

Ku§kusuz, geli§roekte olan lilkelerde g6rlilen en yayg1n 

i§sizlik tlirli gizli igsizliktir. Nitekiro,bu lilkelerin bliytik 

co~unlu~unda 6zellikle tar1m sekt6rline gizli igsizligin egemen 

oldu~u gortigti kabul edilmektedir(2). Bir iggticti fazlas1 bici-

(1) Joan Robinson, Economic Philosophy, Penguin Books Ltd, 
Harmondsworth, Middlesex, 1974, s.112. 

(2) Bkz., P.N.Rosenstein-Rodan, "Problems of Industrialization 
of Eastern and South-Eastern Europe", The Economics of 
Underdevelopment, der. A.N.Agarwala ve S.P.Singh, Oxford 
University Press, 1973, s.245. Ragnar Nurkse, "Some 
International Aspects of The Problem of Economic Devel
opment", The Economics of Underdevelopment, der. A.N. 
Agarwala ve S.P.Singh, Oxford University Press, 1973, 
s.265 ve Harvey Leibenstein, Economic Backwardness and 
Economic Growth, John Wiley and Sons, Inc.-New York, 1957, 
s.59. 
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minde ortaya ~1kan gizli i§sizlik kavram1 lizerinde bir tan1m 

birliAi 01mamas1na k~r§1n, genel olarak bir sektHrde istihdam 

edilen i§gliclinlin bir bHllimli bir diAer sektHre aktar1ld1g1nda 

liretimde bir azalman1n meydana gelmemesi durumu olarak tan1m

lanmaktad1r(1). Ba§ka bir deyisle, gizli issizlik liretken 01-

mayan faaliyetlerde biriken a§1r1 isgliclinlin, toplam liretime 

yapt1A1 katk1n1n Hnemli Hl~lide bir deger 01usturmamas1, yani 
, 

isgliclinlin marjinal~erimliliAinin s1f1ra yak1n, 's1f1r ya da 

negatif 01mas1 durumudur~ 

Gelismekte olan bir lilke olarak Tlirkiye'nin tar1m sek

torlinde de yayg1n bir gizli issizliAin var oldugu one slirlil

mektedrr. Ozellikle, tar1m sektHrlinde mlilkiyet yap1s1n1n bli

ylik ol~lide bozuk olusu, topraklar1n kli~lik birimlere bollinerek 

par~alanmas1, tar1msal liretimde h1zlL makinalasma sonucunda 

i§glicline olan ihtiyac1n azalmas1 ve tar1msal lirlinlere karS1 

talep elastikiyetinin dliSlik olusu gizli issiziik olgusuna da

ha bliylik boyutlar kazand1rmaktad1~(2). 

Tlirkiye'nin tar1m sektHrlinde i§sizlik konusunda saA11k-

11 sonu~lar ortaya koyacak ~a11§malar1n bir yandan yeterince 

yap1lmam1S 01mas1, Hte yandan yap1lm1S' 01anlar1n da birbirls~ 

rinden olduk~a fark11 rakamlara ulasmalar1 issizliAin ~aY1sal 

bliyliklliAlinli ortaya ,koymada bliylik gli~llikler yaratmaktad1r. 

Fark11 rakamlar1n ortaya ~1kmas1nda temel neden, elde edilen 

verilerin fark11 hesaplama tekniklerine dayanm1S 01mas1d1r. 

orneAin, 1959 Y1l1nda ibrahim AksHz taraf1ndan liretim miktar1 

ve tekniAi esas a11narak yap1lan bir ~ar1§ma sonucunda, gizli 

issizlik miktar1n1n 1959 Y1l1nda 4 milyon, 1963 Y1l1nda da 4-5 

milyon dolaY1nda olduAu saptanm1S bulunmaktad1r(3). 

(1) Charles H.C.Kao, Kurt R.Anschel ve Carl K.Eicher, "Dis
guised Unemployment in Agriculture: A Survey", Agriculture 
in Economic Development, der. Car 1 Eicher ve Lawrante 
Witt, McGraw-Hill Book Company, 1964, s.132. 

(2) ibrahim AksHz, "Under-Employment in Agriculture in Turkey 
and Fuller Utilization of Rural Manpower"; Agri~ultural 
Aspects of Economic Development, III.Conference-1964, 
Istanbul-Turkey, 1965, s.263. 

(3) A.g.m., s.268-69. 
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Bunun dl.Sl.nda ,Dev1et P1an1ama Teski1atl.'nl.n bir baska 

hesap1ama yontemini ku11anarak yaptl.gl. ea1l.sma1arl.n sonue1arl. 

ka1kl.nma p1an1arl.nda yer a1ml.S ve tarl.m sektorUnde onem1i 01-

eUde giz1i issiz bu1undugu ortaya konu1mustur. 

6rn~gin, Birinci Bes Yl111k Ka1klnma P1anl.nda (1963-

1967) temmuz ve ocak ay1arl.ndaki giz1i issiz miktarl. asagl.da~ 

ki gibi tahmin edi1mektedir. 

TABLO 8- Tarlm SektorUnde Ca11smaSl. Gerek1i 01mayan NUfusun 
En Cok ve En Az 01dugu Ay1ara Gore Dagl11ml. (Bin) 

Yl11ar 

1955 
1960 

Temmuz 

400 
800 

KAYNAK: I.B.Y.K.P., s.445, Tab10 352. 

Ocak 

7.400 
8.300 

ikinci BesYl.11l.k Ka1kl.nma P1anl.ndaki giz1i issiz1ik 

tahmin1eri ise asagl.daki tab10da gorli1mektedir. 

TABLO 9- Tarlm SektorUnde Giz1i issiz1ik (1967-1972) 
(Bin Kisi) 

Giz1i issiz sayl.Sl. 
Giz1i issiz1ik oranl. 

1967 

910 
9.9 

1968 

801 
8.6 

1969 

653 
6.9 

KAYNAK: II.B.Y.K.P., s.133, Tab10 64'den. 

1970 

463 
4.8 

1971 

304 
3.1 

1972 

113 
1.1 

UelincU Bes Yl.11l.k Ka1kl.nma P1anl.nda giz1i issiz1ik i1e 

i1gi1i herhangi bir veri bu1unmamaSl.na karSl.n, DordUncU ~es 

Yl.11l.k Ka1kl.nma P1anl. tarl.m sektorUnde giz1i issiz1ik mikta

rl.nl. 1978 Yl.1l. iein 720 bin, 1983 Yl.1l. iein de 620 bin olarak 

tahmin etmis bu1unmaktadl.r(1). 

(1) IV.B.Y.K.P., s.251, Tab10 148'den. 
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Gorlildligli lizere, gerek ibrahim Aksoz tarafLndan yap~lan 

ca11§man1n sonuclar1, gerekse planlarda yer alan gizli i§siz

lik tahminleri birbirlerinden oldukca fark11 olmas1na kar§1n, 

bu ca11§malarla tar1m sektorlinde yayg1n bir gizli i§sizligin 

varoldugu ortaya C1kmaktad1r. 

Geli§mekte olan lilkelerin tar1m sektorlinde gizli i§

sizligin yan1nda, gozlenen ba§ka bir i§sizlik tlirli de mevsim

lik i§sizliktir. Mevsimlik i§sizlik, genel olarak i§glicli ve

rimliliginin Y1l1n baz1 aylar1nda s1f1r olmas1 durumunda soz 

konusu olabilmektedir. Gercekten de, tar1m sektorlinde Y1l1n 

bliylik bir bollimlinde liretime hic bir katk1da bulunmadan at1l 

olarak kalan cok saY1da i§gliclinlin var11g1 aC1kt1r. 

Ancak, tar1m sektorlinde mevsimlik i§sizligin yayg1n 

bir i§sizlik olarak ortaya C1kabilmesi icin, Y1ll1k lirlin uy

gulamas1n1n tar1msal faaliyete egemen bulunmas1n1n yan1nda, 

bu faaliyetin bliylik olclide iklim ko§ullar1na bag1m11l1g1n1n 

soz konusu olmas1 gerekir(l). 

Nitekim, Tlirkiye'nin tar1m sektorlinde de belirtilen 

bu ozellikleri birarada gorebilmek mlimklindlir. Ku§kusuz, bu 

olu§u, yaratan en onemli etken tar1msal liretimin bliylik olclide 

mevsimlere bag11 olmas1d1r. Buna gore, tar1msal liretimin do

gal ko§ullar1 elveri§li olmayan bolgelere dogru geni§lemesiy

le mevsimlik i§sizligin daha da bliylik boyutlar kazand1g1 

aC1kt1r(2). 

Genel olarak, Tlirkiye'de tar1m sektorlinde mono-kliltlir 

yayg1n olup, tar1msal liretime ayr1lan topraklar1n nadasa b1-

(1) Ragnar Nurkse, Problems of Capital Formation in Under
developed Countries, Oxford Basil Blackwell, 1960, s.35. 

(2) Glilten Kazgan, Tar1m ve Geli§me, 3. Bas1, Istanbul, 1983, 
s .72. 
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rak1lmas1 oldukCa s1k g5rlilen bir uygulama olarak ortaya C1k

makta, buna bag11 olarak i§sizlik giderek artmaktad1r. ate 

yandan, bu art1§ lizerinde teknoloji dlizeyi ile diger tar1msal 

yeniliklerin de etkili oldugu g5zlenmektedir(1). B5ylece, 

liretici Y1l1n belirli bir zaman1nda yogun bir bicimde ca11-

§1rken, geri kalan zamanda.da ca11§madan gecmi§ d5nemlerin 

liretimini tliketerek ya§amaktad1r(2). 

Bu nedenle, bu olu§ nlifusun 5nemli bir b5llimlinlin i§siz 

kalmas1na yol acarak ulusal liretim kapasitesini dli§lirlirken, 

birkac ay1n kazanc1yla bir Y1l gecirmeye zorlad1g1 icin ta

r1msal nlifusun ya§aro standard1n1 da bliylik 5lclide dli§lirmekte

d i r (3 ).' 

Ayr1~a, Tlirkiye'de Y1l icinde ortalama ca11§1labilir 

glin saY1S1 konusunda degi§ik kaynaklar1n birbirinden fark11 

sonuclar ortaya koydugu g5zlenmektedir. arnegin, Tlirkiye'nin 

icinde bulundugu ikliro ku§ag1nda 111 icinde ca11§1labilir 

top lam i§glinli saY1S1n1n 6-7 ay aras1nda degi§tigi kabul edil

mektedir(4). ate yandan, aC1k yerlerdeki ca11gmayahayvanc~

l1k faaliyeti de eklendiginde Tlirkiye'nin tar1m sekt5rlinde 

ortalama olarak 275 glin Ca11§1labilecegi ileri slirlilmekte

dir(5). 

Tlirkiye'de tar1m sekt5rlinde mevsimlik igglicli arz ve 

talebi 1967-1972 Y1llar1 itibariyle §5yle tahmin edilmi§tir. 

(1) H.Myint, The Economics of The Developing Countries, 4 th 
edition, Hutchinson of London, 1973, s.68. 

(2) Vural Sava§, Kalk1nma Ekonomisi, 3. B, Istanbul, 1982, 
s .58. 

(3) A.g.e., s.271. 

(4) Nusret Ekin, Geli§en tilkelerde ve Tlirkiye'de igsizlik, 
i.U.iktisat Fakliltesi YaY1n1, No: 296, Istanbul, 1971, 
s.3l1. 

(5) ibrahim Aks5z, a.g.m., s.268. 
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TABLO 10- Tar1mda Mevsim1ik igglicli Arz ve Ta1ebi (1967-72) 
(Bin 01arak) 

Azarni mevsim1ik igglicli 
ta1ebi 
t g glicli arz i 

1967 

9.173 
10.083 

1968, 1969 1970 

9.350 9.500 9.680 
10.151, 10.163 10.143 

KAYNAK: i.B.Y.K.P., s.133, Tab10 165'den. 

1971 

9.850 
10.154 

1972 

10.025 
10.138 

Yukar1daki tab10da da gorli1dligli gibi, tar1m sektorlinde 

mevsim.lik i gsiz1ik giz1i i g siz1ikten de onem1i olmakta, "ge_ 

rek liretimin fbnksiyonu o1arak igglicli ku11an1m1n1 degigtire

memesi; gerek nakdi sermaye ve girdi veya kamu a1t-yap1 yat1-

r1m1ar1n1n yetersiz1igi nedeniy1e, blitlin Y11 iggliclinli ku11an

ma olanag1na sahip olmamas1, mevsim1ik i gsiz1igi bu sektor 

icin kaC1n11maz bir dunuma getirmektedir"(l). 

11- TURKiYE'DE TARIM SEKTORUNUN SORUNLARl 

Tlirkiye'de tar1m sektorli, Y111ard1r ekonomiye egemen 

olan konumunu yitirme slireci icinde bu1unmas1na karg1n, yine' 

de ekonominin etkin ve onem1i bir sektorli olarak var11g1n1 

slirdlirmektedir. Zira, tar1m sektorlinlin bir yandan giderek ar

tan li1ke nlifusunu bes1eme, ote yandan da sanayinin gerektir

digi hammadde ihtiyac1n1 karg11ama ve li1keye doviz kazand1ra

cak optimum ka1ite ve miktarda lirlin1eri liretmenin yan1nda, 

diger sektor1ere kaynak yaratma gibi i g1ev1eriy1e ekonomideki 

onemini ha1a korud~gu gozlenmektedir. 

Hze11ik1e gerek p1an11 donem 5ncesinde, gerekse p1an11 

donem icinde tar1m sektorlinde bliylik 51clide ge1i gmeler sag1a

n1rken, mli1kiyet yap1s1nda da baZ1 degi gme1er ortaya C1km1g-

(1) Gli1ten Kazgan, a.g.e., s.73. 



- 42 -

t1r. 6rnegin~ lilke tar1m1na yabanc1 saY1lan yeni lirlin tlirleri 

geli§tirilmi§, ozellikle 1950 Y1l1ndan itibaren tohum, glibre 

gibi girdilerin kullan1m1 yan1nda, tar1mda makinele§me olgusu 

ve sulama imkanlar1n1n yarat1lmas1 olumlu sonu~lar1n elde 

edilmesinde ba§11ca etken olmu§tur. Oysa, Tlirkiye'nin sahip 

oldugu kaynaklar daha fazla liretim yapabilecek kapasitede ol~ 

maS1na kar§1n, gerek kaynak dag1l1m1ndaki dengesizlikler, ge

rekse sektorlin yap1s1ndan dogan bozukluklar ile ekonomik gli~

llikler ve yetersizlikler verimlilik art1§1n1 olumsuz yonde 

etkilemektedir. Nitekim, birim alandan e.lde edilmesi gereken 

verimi birka~ lirlin d1§1nda geli§mi§ lilkeler dlizeyine ~1karmak 

mlimklin olamam1§t1r. 

Bu nedenle, Tlirkiye'de tar1ma a~1labilecek topraklar1n 

giderek azalmas1, ba§ka bir deyi§le ekilebilir alanlar1n mar

jinal S1n1r1na var1lm1§ olmas1, .birim alandan elde edilmesi 

gerekli verimin en list dlizeye ~1kar1lmas1n1 ka~1n1lmaz k1l

maktad1r. Zira tar1msal verimlilik art1§1, kendine yeten bir 

ekonomik bliylimenin ger~ekle§tirilmesinden once olu§turulmas1 

gereken onko§ullardan biridir(l). Ku§kusuz, verimlilik art1§1 

ile tar1msal liretim ve gelir aras1nda dogrudan bir ili§kinin 

var11g1 nedeniyle, verimliligi tar1msal faaliyetin etkinligi~ 
; 

nin ol~lisli olarak kabul etmek gerekli olmaktad1r. Buna gore 

tar1msal verimiilik art1§1n1n; tar1msal liretim ile gelirin 

dli§lik dlizeylerde ger~ekle§mesine neden olacak kadar yetersiz 

kalmas1, tar1m sektorlinde varolan sorunlar1n bir bollimlinlin 

verimlilik art1§1n1 engelleyen sorunlar bi~iminde ortaya ~1k

maS1na yol a~maktad1r. 

6te yandan tar1m sektorlinde bu sorunlara ek olarak, 

bozuk ve e§itsiz bir dag1l1m gosteren toprak mlilkiyetiyle il

gili baz1 sorunlar1n var11g1 da a~1kt1r. Nitekim, topraklar1n 

az saY1da ki§inin elinde toplanm1§ olmas1 toprak-insan faktor

leri aras1ndaki dengenin giderek bozulmas1na ba§ka bir deyi§

le mlilkslizle§me olgusunun ortaya ~1kmas1na yol a~m1§ ve buna 

(1) William H.Nicholls, "The Place of Agriculture in Economic 
Development", Agriculture in Economic Development, der. 
Carl Eicher ve Lawrance Witt, McGraw-Hill Company, 1964, 
s . 13. 
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bag1~ olarak toprak lizerinde gliclinlin listlinde bir nlifus bask~

s~n~n olu§umuna neden olmu§tur. Bu neden1e, tar~m sektorlinde 

verim1i1ik i1e i1gi1i sorun1ar~n yan~nda, mli1kiyet dag~l~m~n

daki e§itsiz1ik1erden kaynak1anan sorun1ar da mut1ak ~ozlim-

1enmesi gereken sorun1ar olarak kabu1 edi1mektedir. 

A- VERiMLiLiKLE iLGiLi SORUNLAR 

1- i~se1 Sorun1ar 

a) Makina1a§ma 

Tar~m sektHrlinlin ~agda§ tar~m teknigine uygun ola

rak donat~m~n~n, liretim art~§lar~ i1e liretici1erin ge1ir ve 

sosya1 refah~ lizerinde etkin bir role sahip oldugu bir ger

~ektir. Zira tekno1oji, tar~msa1 kaynak1ardan birinin k~t1~g~ 

durumunda, bu k~t1~g~ denge1emek 8uretiy1e liretimin marjina1 

ma1iyetini aza1tabi1ir(1). Ge1i§mi§ li1ke1erin buglin t~r~mda 

ri1a§t~k1ar~ yliksek dlizey i1e ki§i ba§~na lirlin miktar~ndaki 

art~§~n ana kaynag~n~, tar~mda h~zl~ bir makina1a§ma olu§tur

mu§tur(2). Bu neden1e, buglin H~e11ik1e ge1ir dlizeyi dli§lik ol~n 

li1ke1erde, tar~m sektHrlinlin ~agda§ tar~m tekno1ojisiy1e dona

t~m~, tar~msa1 bliylime ve ge1i§menin bir 6nko§u1u olarak kabu1 

edi1mektedir(3). 

(1) Montague Yude1man, Gavan Butler ve Ranadev Banerji, 
Technological Change In Agriculture and Employment in 
Developing Countries, Development Centre bf The Organiza
tion for Economic cO-dP~ration and Development, Paris, 
1971, s.9. 

(2) Yujiro Hayami ve Vernow W.Ruttan, Agricultural Development 
an International Perspective, Baltimore-London, John 
Hopkins Press, 1971, s.72. 

(3) James E.Kocher, Rural Development, Income Distribution, 
and Fertility Decline, An Occasional Paper of the Popula
tion Co~nci1, New York, 1973, s.67. 



- 44 -

Nitekim, tar~m sektorUnde en onemli mekanik yenilik 

olarak kabul edilen traktorUn bu sektore giriSi, i§ci bas~na 

daha fazla mekanik gUC saglamak suretiyle isgUcU icin mekanik 

gUclin marjinal ikameoran~n~ yUkseltmektedir(l). Buna gore, 

tar~msal liretim ve verimlilik art~slar~lizerinde traktorlin 

bliylik olclide rolli oldugu soylenebilir. 

Ac~kt~r ki, tar~msal Uretimde teknolojik girdilerin 

artmas~yla ekilebilir alanlar~n s~n~r~na da h~zla var~lmakta, 

hatta bu s~n~r as~larak kaynaklar gereginden cok zorlanmakta

d~r. Baska bir deyisle, lilkenin ekilebilir alanlar~n~ genis

leterek liretimi artt~rma olanag~ hemen hemen kalmam~st~r. Bu 

nedenl~, birim alandan elde edilen lirlin miktar~n~n artt~r~l

mas~ ve yeni teknolojik girdilerin kullan~lmas~ bir zorunlu

luk olarak gorlilmektedir. 

Ote yandan, teknoloji seciminin ayn~ zamanda plan he-

d~fleriyle de uyumlu olmas~ sagl~~l~bir makinalasmaya gecis 

icin gerekli olmaktad~r. Zira, bu kosullara uyum gostermeyen 

bir teknoloji seciminin tar~msal girdiler icinde Bnemli bir 

pay~ olusturmas~ nedeniyle bUylik bir masraf yaratacag~, k~r

sal kesimde issizligi artt~racag~ ve lilkenin genel enerji po

tansiyelini olumsuz yonde etkileyecegi kesindir. 

Tlirkiye tar~m~na bu yonden bak~ld~g~nda belirtilen tUm 

bu olumsuzluklar~ gormek mlimklindlir. Gercekten, TUrkiye'de 

Cumhuriyet'ten itibaren tar~m kesiminin cagdas teknolojiyle do

nat~m~ bir amac olarak kabul edilmesirie kars~n, sagl~kl~ bir 

geli§menin kaydedilmesi mlimkUn olmam~st~r. Ozellikle, 1950 

y~l~ndan.s(;mra Marshall Plan'~n~n saglad~g~ imkanlarla tar~m 

kesiminde h~zl~ bir makinalasma hareketi yasanm~s ve traktor 

say~s~ 16 b.in dolay~ndayken, bu rakam planl~ d6nemin ba§~nda 

(1) Yujiro Hayami ve Vernow W.Ruttan, a.g.e~, s.124. 
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42 bine u1asmLstLr(1). 

Traktor saYLs1nda gorU1en hLz1L artLs1ar, p1an1L donem 

icinde de devam etmis, sLrasLy1a I. Plan doneminde 61.309, 

11. Plan doneminde 134.165, Ill. Plan doneminde de 376.635 

gibi oldukca yUksek rakam1ar olarak gercek1esmistir(2). Go

rli1dUgU gibi, Ill. Plan don~mindeki ~taktor mevcudu, 11. Plan 

doneminin YL1da orta1ama 4 kat1 bir artLS gostermistir. Ancak, 

traktor saYLsLndaki bu hLz1L artLs1ara karSLn, tarLm kesimi

nin mekanize edi1mesi olgusunu sadece traktorUn saYLsa1 ar-. 
tLs1arLna bag1ayan sHz konusu donemin po1itika ve program1arL 

bircok sorunun da ortaya CLkmasLna yo1 acmLstLr. Zira, bu 

prograi1arda tarLmsa1 makin~lasma kapsamLna sadece traktor 

konusu a1LnmLS, traktorUn yanLnda onem1i bir unsur olarak 

kabu1edi1en is makinasL ve insan p1an1amasLna yone1ik ca1LS

ma1ara yer veri1memistir. Bu olus sonucu, p1an11 donem once

sinde TUrkiye'ye 106 ayrL markaya ait 302 tip traktHrUn gir

digi ve yedek parca i1e bakLm-onarLm yetersiz1igi nedeniy1e 

traktor1erin bUyUk bir cogun1ugunun ku11anL1maz duruma ge1di

gi saptanmLstLr(3). 

Ote yandan, traktor saYLSLnLn sUrek1i bir artLS goster

meSLne ve do1aYLsLy1a traktor1e is1enen a1anLn her YL1 genis-

1emesine karSLn, tar1msa1 arac ve gerec1erin saY1sL ha1a cok 

yetersiz bir dUzeyde bu1unmaktad1r. Nitekim, 1979 Y111nda 

TUrkiye'de 100 hektara dUsen traktHr saY1SL, 1.58 iken, bu 

rakam Yunanistan'da 3.32, Yugos1avya'da 4.88, ita1ya'd~ 8.02, 

Bat1 A1manya'da da 19.37'dir(4). 

(1) TUrkiye Ziraat Oda1ar1 Bir1igi, Zirai ve iktisadi Durum 
Raporu 1980-81, T.Z.O.B .. , yayLn1 No: 133, s.149. 

(2) Cengiz Ak1n, P1an11 Donemde Tar1m SektorlinUn Ge1isimi 
(1963-1980), Tar1m ve Orman Bakan1Lg1 YaY1n1, No: 5, An
kara~ 1982, s.99, Tab10 44'den. 

(3) LHakkL oz, "TUrkiye'de Traktor tiretim Tekno10jisi ve 
Darbogaz1arL", TUrkiye'de Traktor Sorunu Semineri, TUrk 
Traktor Fabrikas1 YaYLn1, Ankara, 1979, s.77. 

(4) FAO, Production Yearbook 1980, vo1.34, FAO, Rome, 1981, 
s.261-63. 
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b) Tohum 

Su, glibre ve traktorden sonra ta~1~sa1 verim1i1iRi 

artt1ran en onem1i girdi tohumdur. Yap11an arast1rma1ar, Tlir

kiye'de iyinite1ik1i ve yliksekverim1itohum1ar1p- tah111arda 

% 20-100, serada domates yetistirici1iRinde % 400 oran1nda 

bir liretim art1S1 saj1ayabildiRini ortaya koymustur(l). Ancak, 

tar1msa1 liretimde iyi nite1ik1i ve yliksek verim1i tohum ku1-

1an1m1n1n yayg1n11k kazanmamaS1n1n yan1nda, liretim yonlinden 

lilke tar1m1n1n oze11ik1erine, toprak ve ik1im kosu11ar1na uy

gun standart tohumun lireti1mesi de ne nite1ik, ne de nice1ik 

yonlinden' heriliz ger!;ek1estiri 1ememistir. 

Ayr1ca, Tar1m Bakan11R1 taraf1ndan her Y11 bin1erce 

ton tohum dag1t11mas1na karS1n, dag1t11an bu tohum1ar ihtiya

C1 kars11amaktan olduk!;B uzak bu1unmaktad1r. ornegin, lireti

cinin e1indeki tohumun her beg Y11da bir yeni1enmesi i1kesine 

gore yap11an hesap1ama1ar sonucunda, buRday t9hum1uk ihtiyac1 

300.000 ton olarak be1ir1enirken, bu ihtiya!; i!;in daR1t11an 

tohum miktar1 sadece 83.021 tondur(2). Buna gore, yeni1enmesi 

gereken tohumun ancak % 27'sinin karg11anabi1mesi' mlimklin 01-

maktad1r. 

P1an11 donemin bag1nda 100.000 ton olarak be1ir1enen 

tohum hedefi, 1970 Y111na kadar slirek1i art1g gostererek 

460.000 tona ylikse1mi gtir. Ancak, bu donem i!;inde 1967 Y111 

hari!; slirek1i plan hedef1erinin gerisinde ka11nm1st1r. Bu 

01umsuz1uk, 1973-74 Y111na kadar devam etmi g ve plan hedefi 

ancakbu iki Y11 i!;inde aS11abi1mistir. Oysa 1980 Y111nda 

195.000 ton olan plan hedefine karS111k, 48.610 ton tohum da-

(1) Osman Tekine1, "Tlirkiye'nin Tar1msa1 tiretim Potansiye1i 
ve tiretimi Artt1rma 01anak1an,lI, 'Tlirkiye Tar1m Seferber-
1iRi, Ankara, 1981, s.75. 

(2) N.Kaskaet aI., "Yeter1i Nite1ik ve Nice1ikte Tohum, Fide 
ve Fidan SaR1ama Yo11ar1", Tlirkiye 11. Tar1m Kongresi 
19-22 E~im 1981 Ankara, Tar1m ve Orman Bakan11R1, Ankara, 
1981, s.242. 
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g1t1lm1§ ve plan hedefinin ancak % 25'i gercekleetirilebil

mi§tir(l). 

Yukar1daki .~erilereg5~e, tohum firetimi henUz ihtiya

C1n cok gerisinde bul~~~akiad1r. Bir yandan, tohumun yenilen

mesiyle kendisinden beklenen firetim art1§1 ekonomiye kat1la

mamakta, 5te yandan dU§fik verimli tohumla kullan1lan gfibrenin 

de firfin art1§1 fizerindeki etkisi dU§fik bir dUzeyde kalmakta

d1r(2). Bu durumda, tohum ihtiyac1 sadece kendi katk1s1 y5-

nUyle degil, diger girdilerin saglayacag1 katk1Y1 gercekle§

tirmesi yonUnden de onemli bir sorun olarak ortaya C1kmakta

d1r. 

c) Gfibre 

Tar1mda birim alandan elde edilen ver1m1n ve gel i

rin artt1r1lmas1nda rol oynayanen etkin girdilerden biri de 

gfibredir. Bu girdinin yogun bii bicimde kullan1m1, 5z~11ikle 

TUrkiye tar1m1 icin bUyUk 5nem taS1maktad1r. Zira, TUrkiye'de 

yfizY1llard1r fizerinde tar1m yap1lan topraklar verim yetenegi

ni giderek yitirmi§, 5zellik~e organik madde, azot ve fosfor 

gibi bitki-besin maddesi yonUnden fakir bir duruma dU§mfi§ler

dir. Bu nedenle topraklar1n yakla§1k % 70-80 gibi cok bUyUk 

bir bolUmU organik madde yonUnden fakir oldugundan, verim gfi

cUnU artt1rmak ve bu art1§1 sfirdfirebilmek icin de kaybedilen 

bitki-besin maddelerini yeniden topraga kazand1r1lmas1 zorun

lu 01maktad1r. 

Ku§kusuz, yogurt bir gfibreleme i§leminin tar1mda bUyfik 

bir verim art1§1na yol act1g1 aC1kt1r. Nitekim, yap1lan bir 

ara§t1rmaya g5re, Orta Anadolu'da bugday veriminin, kuru ta

r1mda bitki-besin maddesi olarak dekar ba§1na 5 kg fosfor ve

rildiginde, % 25-35, sulu tar1mda ise ayn1 miktar fosfor ve 

(1) Cengiz Ak1n, a.g.e., s.80, Tablo 37'den ozetlenmi§tir. 

(2) N.Ka§ka et al., a.g.m., s.248. 
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6 kg azot verildiginde % 30-50 aras1nda bir art1§ gosterdigi 

saptanm1§t1r. Yine ayn1 ara§t1rmayla, Trakya ve Marmara bol

gesinde yogun bir glibreleme faaliyetiyle bugday verimindeki 

art1§1n % 50-80'e ylikseldigigozlenmi§tir(l). 

Tlirkiye'de genel olarak hayvansal ve kimyasal glibre 

kullan1m1, diger organikve kompost glibreye oranla daha y~y-
, 

g1nd1r. azellikle hayvansal glibre, topraklar1n·bliylik olclide 

ihtiyac duydugu organik maddelerin en onemlisini olu§turmak

tad1r. Buna kar§1n, Tlirkiye'de her Y1l elde edilen yakla§1k 

140 milyon ton hayvan glibresinin 50-60 milyon tonu tezek ola

rak yak1lmakta, g~riye kalan 80 milyon tonun ancak % 25'i, 

ba§ka·tiir deyi~le yakla§1k 20 milyon tonu tar1mda glibre ola

rak kullan1l1rken, % 7.5'i de cay1r ve mer'alarda kalmakta

d1r(2). Oysa, topraklar1n fiziksel ve kimyasal verimliligi 

lizerinde bliylik olclide etkili olan dogal glibrenin tezek olarak 

yak1lmaktan kurtar1l1p, tar1mda kullan1lmas1 durumunda, bu 
, 

yolla elde edilecek fazla lirlinlin parasal degerinin yakla§1k 

10 milyon lira dolaY1nda olacag1 one slirlilmektedir(3). 

ate yandan, glibrenin Tlirkiye tar1m1nda kullan1m1 henliz 

yeni saY1lmas1na kar§1n, klsa bir zamanda liretiminde bliylik 

art1§lar1n kaydedilmesi mlimklin olabilmi§tir. azellikle plan11 

donem icersinde liretimi artt1rma cabalar1 ve yap1lan yay1n 

faaliyetlerinin yan1nda, glibrenin a11nan tedbirlerle tar1m 

lireticilerine benimsetilerek yayg1n bir bicimde kullan1lmas1 

saglanm1§t1r. 1960 Y1l1nda 107 bin ton olan glibre tliketimi, 

plan11 donemle birlikte art1§ gostererek 1965 Y1l1nda 803 bin 

(1) Cengiz Ak1n, a.g.e., s.70. 

(2) Ahmet Sahinoz, "Tar1mda Uretim ve Verimliligin Artt1r1l
mas11', 2. Tlirkiye iktisat Kongresi Tar1m Komisyonu Teb
ligleri, Ba§bakan11k Devlet Planlama Te§kilat1 YaY1n No: 
1783, An~ara, 1981, s.1029. 

(3) Erol Zeytinoglu, a.g.e., s.143. 
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d) Tar1msal Mticadele ve Koruma 

Tar1mda verimliligi olumsuz y6nde etkileyen unsur

lardan birini de tirtin hasta11klar1 ile zarar11lar olusturmak

tad1r. Tar1mda ~esitli b6ceklerin ~itkisel tirtin1eri yiyerek 

baz1 bakteri, virtis ve mantar gibi hast~11kl_Cl~1 yaptnas1n1n 

yan1nda, yabanc1 ot1ar1n bitkilerin topraktan sag1ad1g1 bit

ki-besin madde1erini ttiketmeleriy1e olusturduk1ar1 zarar1n 

hi~ de az olmad1g1n1 s6y1eyebilmek mtimktindtir. Nitekim, Ttir

kiye'de tar1m1 yap1lan 60'a yak1n kti1ttir bitkisi, 500'den faz

la hasta11k ve zarar11n1n tehdidi a1t1nda bu1unmaktad1r(1). 

Zaman zaman sa1g1n derecesine varan hasta11k1ar, tirtin1erin 

ttimtiy1~ e1den ~1kmas1na neden olacak kadar etkili olmaktad1r-

1ar. 

Bu hasta11k ve zarar111ar1a yeteri kadar, mticade1e ya

p11mamas1 nedeniy1e Y1l11k asgari tirtin kayb1n1n, hububatta 
, 

6.4 mi1yon ton, meyve ve yaS tiztimde 1.6mi1yon ton, sebzede 

632 bin ton, diger tar1a bitki1erinde de 312 bin ton oldugu 

tahminedi1mektedir(2). Buna g6re, hasta11k ve zQrar111ar1n 

yapt1g1 bitkise1 tirlin kayb1n1n 1978 Y111 fiyat1ar1na g6re 

yak1aS1k degeri 55.6mi1yar lira olup, bu rakam bitkise1 tirlin 

degerinin hemen hemen % 15.5'ini i~ermektedir(3). 

Bitkise1 hasta11k1ar1n ve zarar111ar1n tar1msa1 lirtin

lerin ka1itesini b6zmas1 ve do1aY1s1y1a g1da degerini dtislir

mesi yan1nda, insan ve hayvan sag11g1 tizerinde de zarar11 et-

(1) Akif Kansu, "Hasta11k ve Zarar111ar1a Savas Yo1uy1a Bit
kisel tiretimin Artt1r11mas1 01anak1ar1", Tlirkiye 11. Ta
r1m Kongresi, Ankara, 1981, s.256. 

(2) Ta1ip aden, "Bitkise1 tireti'm P1an1amas1nda Zirai Mlicade
lenin Yeri ve anemi", Tarl.m1n Sorun1ar1 ve Tar1msa1 tiretim 
P1an1amas1 Semineri, Glda Tar1m ve Hayvanc1l1k Bak. P1an
lama Arast1rma ve Koordinasyon Gene1 Mlid.Yay.Nb: 69, 
Ankara, 1980, s.1-2. 

'(3) CengizAkln, a.g.e., s.92. 
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ki1er yaratt1g1 a~1kt1r. Bu neden1e, tar1mda verim1i1igin ve 

lirlin degerinin artt1r11mas1nda tar+msa1 mlicade1e etkin bir 

unsur olarak ortaya ~1kmaktad1r. 

Ancak, buglin gerek tar1msa1 i1a~ tliketiminin, gerekse 

hasta11k ve zarar11ya kar§1 a11nm1§ olan on1em1erin yeter1i 

bir dlizeyde olmad1g1 bir ger~ektir.Hrnegin, 1950 Y111nda 9.5 

ton olan tar1msa1 i1a~ tliketimi, s1ras1y1a 1960 Y111nda 23.425 

tona, 1970 Y111nda 50.804 tona, 1979 Y111nda da 81.214 tona 

~1km1§ bu1unmaktad1r(1). Son Y111arda gorli1en art1§lara kar

§1n, ha1en Tlirkiye'nin tar1msa1 i1a~ tliketimi olduk~a dli§lik 

birdlizeydedir. Nitekim, hektar ba§1na i1a~ tliketimi Yurianis

tan',da '7.5 kg ve ita1ya'da 5.5 kg do1aY1ndayken, Tlirkiye'de 

ancak 2 kg kadard1r(2). 

Tar1msa1 kaY1p1ar1n aza1t11mas1 ya da ortadan ka1d1-

r11mas1n1n olduk~a gli~ oldugunu, hatta bun1ar1a i1gi1i faa1i-
, 

yet1erin ma1iyetinin lirlindeki nite1ik,ve nice1ik art1§1n1 

a§abi1ecegi icin ekonomik olmayacag1n1 i1eri sliren gorli§ler 

mevcuttur(3). Ancak, etkin bir tar1msa1 mlicade1e sonunda de

geri mi1yar1ar1 bu1an ekonomik kaY1plar1n on1enebi1mesi mlim

kiln olabi1ecegi gibi, tar1msa1 ilretimde bilyilk art1§lar da 

sag1anabi1ecektir. Hrnegin, yap11an bir hesap1amaya gore, 

(1) Tayyar Bora ve Nafiz De1en, "Tlirkiye'de Bitkise1 Uretimde 
Tar1msa1 i1a~ Sorunu ve Hneri1er", 2. Tilrkiye iktisat 
Kongresi Tar1m Komisyonu Teb1ig1eri, Ba§bakan11k Dev1et 
P1an1ama Te§ki1at1 YaY1n No: 1783, Ankara, 1981, s.810, 
Tab10 1. 

(2) Ahmet Sahinoz, "Tar1mda Uretimve Verim1i1igin Artt1r11-
mas1", 2. Tlirkiye iktisat Kongresi Tar1m Komisyonu "Teb-
1ig1eri, Ba§bakan11k Dev1et P1an1ama Te§ki1at1 YaY1n No: 
1738, Ankara, 1981, s.1029. 

(3) United States Department of Agriculture (Agricultural 
Research Service), Losses in Agriculture, Agricu1tura 
Handbo9k No: 291, 1965, ,s.120. 
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yap11acak 3000 liraI1k bir ilaclama i~leminin 450 kg dolaY1n

da bir lirlin art1~1 yaratacaA1 saptanm1~t1r(1). 

2- D1~sa1 Sorun1ar 

a) Su1ama 

Tar1mda su~ bitkise1 ve hayvansa1 liretim art1~1n1 

etki1eyen en 6nem1i girdidir. Tlirkiye, gene1 olarak yar1 ku~ 

rak bir ik1im ku~aA1nda bu1unmas1 nedeniy1e, tar1msa1 liretim 

bliylik 61clide hava ko~u11ar1na baA11d1r. Burta g6re, Tlirkiye'de 

yaA1~'ciiktar1n1n Y11dan Y11a deAi~me1er g6sterdigi ve bu 

yaA1~1n b61ge1er aras1nda dlizen1i ~lmad1A1 dikkate a11n1rsa, 

su1aman1n tar1msa1 liretim art1~1 lizerinde ne derece 6nem1i 

bix fakt6r olduAu kendi1iAinden"ortaya C1kar. Nitekim, tar1m

da yoAun bir su1aman1n yan1nda, caAda~ teknolojik girdi1erin 

ku11an11mas1 durumunda, kuru tar1ma g6re a11nan lirlin verimini 

orta1ama 4 kat artt1rmak mlimklin olabi1mektedir. Hatta baz1 y6-

re1erde verim art1~1n1n 10-15 kat artt1r11d1A1na i1i~kin or

nek1er g6z1enmektedir(2). 

Tlirkiye'de 28.5 mi1yon hektar tar1m arazisinin 13.5 

mi1yon hektar1 toprak 6ze11ik1eri yonlinden su1anabilecek du

rumda bu1unmaktad1r. Oysa, havza1ar1n su imkan1ar1 dikkate 

a11nd1A1nda su1anabi1ecek top1am arazi miktar1 8.5 milyon 

hektar olup, bunun da ancak 1/5 kadar1 su1anabi1mektedir(3). 

(1) Ahmet Sahin6z, a.g.m., s.1029. 

(2) Osman Tekine1, "Tar1mda tiretimin ve Verimin Artt1r11ma
S1", 2. Tlirkiye iktisat Kongresi Tar1m Komisyonu Teb1iA-
1eri, Ba~bakan11k Dev1et P1anlama Te~ki1at1 YaY1n No: 
1783, Ankara, 1981, s.132. 

(3) Erkan Ben1i ve Abdurrahim Korukcu, "Tlirkiye Tar1m1nda Su-
1aman1n Yeri ve Onemi", Tar1m1n Sorun1ar1 ve Tar1msa1 
tiretim P1an1amas1 Semineri", G1da Tar1m ve Hayvanc111k 
Bakan11g1 P1an1ama Ara~t1rma ve Koordinasyon Gene1"Mlid. 
YaY1n1, No: 69, Ankara, 1980, s.l. 
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Tlirkiye'nin su kaynak1ar1 inee1endiginde oldukca zen

gin bir potansiye1e ~ahip oldugu gBrli1tir. Nitekim yap11an B1-

clim1ere gBre, Y1111k ku11an11abi1ir su potansiye1i 9.4 mi1yar 

m3 yera1t1 suyu olmak lizere top1am su potansiye1i 1~4.0 mi1yar 

m3 'tlir(1). Bu potansiyelin 21.6 ~i1yar m3 'lin tar1msa1 su1ama 

i1e, hizmet1erve sanayi kesiminin ihtiyae1 icin ku11an11d1-

g1 dlislinli1lirse, ha1en meveut su potansiye1inin aneak % 80'in

den yarar1an11d1g1 nrtaya C1k~r. Bunda da en bliylik etken, bu 

a1ana yap11an yat1r1m1?r1n ve hizmet1erin yetersiz olusudur. 

5rnegin, tar1mda etkin ve yoRun bir su1aman1n gercek1estiri1e

bi1mesi ve kaynak1ardan optimum yarar1n saR1anabi1mesi icin 

450 baraj1n insas1n~ ihtiyaC oldugu Bne slirti1mektedir(2). 

Ha1en, yak1aS1k 1.6 mi1yon bektar1n kamu kesimine, 

yak1aS1k 2.4 mi1yon hektar1n da Bze1 kesime ait oldugu su1ama

ya aC11an a1an1ar1n top1am1 4 mi1yon hektar do1aY1ndad1r. Bu

na gBre, Tlirkiye'de buglin tlim toprak1ar1n % 5'i, is1enebi1ir 

tar1m arazi1erinin % 14'li, su1ana~i1ir tar1m toprak1ar1n1n 

% 30'u ekonomik olarak su1anabileeek bB1limlin de aneak % 47'si 

su1anabi1mektedir(3). Bu sonuc1ar, Tlirkiy~'de tar1m1n henliz 

kuru tar1m nite1igini slirdlirdliglinli ve su1u tar1IDa 2;ecisi sag-

1ayaeak tesis ve kapasitenin yeter1i bir dlizeyde bu1unmad1g1-

n1 ortaya koymaktad1r. 

(1 ) IV. B • Y • K. P., s. 3 4 O. 

(2) Tlirkiye Ziraat Oda1ar1 Bir1igi, 1980-81 Ziari ve iktisa
di Duru~ Raporu, T.Z.O.B. YaY1n1 NO: 133, s.203. 

(3) A1i Ba1aban et aI., "Tlirkiye'de ik1im, Toprak, Su, Bitki 
ve Hayvan Var11g1 Potansiye1i";Ttirkiye 11. Tar1m Kongre
si 19-22 Ekim Ankara, Tar1m ve Orman Bakan11g1, Ankara, 
1981, s.41. 
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b) Kredi 

Tar~mda lirlinve verim1i1igin, do1ay~s~y1a da ciftci 

ge1i~lerind~ki art~~~n ku11ani1an sermayeninbliylik1ligline bag1~ 

oldugu ac~kt~r. Oysa, hemen hemen tlim ge1i~mekte olan li1ke1er

de oldugu gibi, Tlirkiye'de de tar~msa1 i~letme1erin bliylik co

gun1ugunu kliClik H1cek1i i~letme1erin olu~turmas~ ve ciftci ta

sarruf1ar~n~n oldukca s~n~r1~ olmas~, sermaye birikiminin ya

rat~lmas~n~ bliylik H1clide glic1e~tirmektedir. Bu ne~en1e, i~let

me1erin Hz sermayes{ndeki yetersiz1ik, kredi sag1anmas~y1a ka

pat~lmaya ca1~~~lmaktad~r. Buna gHre, ge1i~mekte olan li1ke1er

de kredi yaratan kurum1ar~n v~r1~g~ tar~m sektHrlinlin finansma

n~ yH~unden oldukca Hnem ta~~maktad~r. 

Ancak, kredinin tar~m sektHrline gerek1i katk~y~ yapa~ 

bi1mesi icin ihtiyac~ kar~~layacak bir dlizeyde olmas~n~n ya

n~nda, yerinde ve zaman~nda ku11an~lmas~ gerekir. Ancak unu

tu1mama1~d~r ki, kredinin sag1anmas~ da sorunu cHzmek icin 

yeter1i bir ko~u1 degi1dir. Zira, sag1anan kredi, ku11anma 

bicimine gHre tarim sekt6rline hem fayda hem de zarar ver~~i1-

mektedir. Bu neden1e, krediden optimum bir fayda; ancak kredi 

ku11an~m~n~n, teknik bi1gi, ekonomik dli~lince ve davran~~ bi-" 

ciminin bir1e~tiri1mesiy1e e1de edi1ebi1mektedir(1). 

Tlirkiye'de tar~m sektHrline kredi sag1ayan en bliylik ku

ru1u~ T.e. Ziraat Bankas~'d~r. Bunun yan~nda, bu banka tara

f~ndan finanse edi1en Tar~m Kredi ve Tar~m Sat~~ Kooperatif'-

1eri de liretici1ere kredi acmakta, lirlin1erin slirlim ve sat~~~

na yard~mc~ olmaktad~r. 

Ayr~ca, bu kuru1u~lara ek olarak Ege Bank, ~ekerbank, 

Tlirkiye Bagc~lar Bankas~ve Tlirkiye Tlitlincli1er Bankas~ gibi 

kredi veren banka1ar~n da var1~g~na kar~~n, bu banka1ar~n 

(1) Mehmet Bli1bli1, "Tar~msa1 Kredi ve Ku11an~m~", Verim1i1ik 
Dergisi, MPM, Ankara, 1980/1, s.124. 

1)-
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sag1ad~g~ kredi1er T.C. Ziraat Bankas~'n~n sag1ad~g~ kredi1er 

yan~nda cok yetersiz ka1maktad~r. Nitekim~ 1978 y~l~ sonu 

itibariy1e T.C. Ziraat Bankas~ 61.1 mi1yar 1ira1~k tar~msa1 

kredi sag1amas~na kar§~l~k~ yukar~da be1irti1en dart banka 

taraf~ndan yarat~lan kredi miktar~ sadece 433.9 mi1yon lira 

kadard~r. Ba§ka bir deyiv1e, dort banka taraf~ndan sag1anan 

kredinin ~op1am~ T.C. Ziraat Bankas~'n~n kredi hacminin ancak 

binde 7'sini olu§turmaktad~r(l). 

Goru1dugu gibi, tar~m sektorunun kredi yonunden finans

man~ buyuk 61cude T.C. Ziraat Binkas~ taraf~ndan kar§~lanmak

tad~r. T.C~ Ziraat Bankas~n~n tar~m sekt5rune sag1ad~g~ kredi 

mikta~~; 1973 y~l~nda 13.421.3 mi1yoh lira iken, s~ras~y1a 

1980 y~l~nda 17.324.6 mi1yon 1iraya, 1981 y~l~nda da 289.659.9 

mi1yon 1iraya yukse1mi§ bu1~nmaktad~r(2). Ancak, bu rakamlar 

hem kredi ihtiyac~n~ kar§~lamaktan uzak olup~ hem de krediden 

yarar1anma konusunda buyuk e§itsiz1ik1er gostermektedir. Zira, 

dag~t~lan krediden gene11ik1e buy~k i§letme1er yarar1anmakta 

ve bu neden1e de kucuk i§letme1er kredi ihtiyac1ar~n~ orgut-

1enmem~ kredi piyasas~ndan sag1ama yo1una gitmektedir1er. 

ornegin, Adana ovas~ tar~m i§letme1erinde kucuk i§letme1er, 

y~l icinde ku11and~k1ar~ k~sa vade1i kredinin % 58.36's~n~ 

banka ve kooperatif1erden, % 41.64'unu de te§ki1at1anmam~§ 

kredi kaynak1ar~ndan sag1ar1arken, bu oran1ar buyuk i§letme-

1erde s~r~&~y1a % 81.98 ve % 18.02 01mu§tur(3). 

(1) Mehmet Bu1bu1, "Tar~msa1 Kredi Po1itikas~", Tar~m~n 80-
run1ar~ ve Tar~msa1 tiretim 8emineri, 7-12 Ocak 1980, G~da 
Tar~m ve Hayvanc~l~k Bakan1~g~ P1an1ama Ara§t~rma ve Ko
ordinasyon Gene1 Mudur1ugu Yay~n~ No: 69, Ankara, 1980, 
s. 2. 

(2) Cengiz Ak~n, a.g.e., s.107. 

(3) Mehmet Bu1bu1 ve Nuran Bektore, "Tar~mda Kredi Po1itika
s~", Turkiye 11. Tar~m Kongresi 19-22 Ekim Ankara, Tar~m 
ve Orman Bakan1~g~, Ankara 1981, s.411. 
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ate yandan, Tlirkiye'de bankalar taraf~ndan tar~m sek

torline saglanan kredilerin de yeterli o~dugu soylenemez. Ni

tekim, 1983 y~l~ itibariyle bankalar taraf~ndan tar~m sekto~ 

rline ae~lan krediler yakla§~k olarak toplam kredi hacminin 

% l8.3'linli olu§turmaktad~r(l). Buna gore, tar~msal kredilerin 

toplam kredi hacmindeki pay~, tar~m sektorlinlin ekonomideki 

yeri ve onemine paralel bir geli§me gostermemektedir. 

K~saca, gerek T.C. Ziraat Bankas~, gerekse banka sek

torli taraf~ndan yarat~lan kredi hacminin yetersizligiyle, ta

r~m sektorlinde sermaye sorununun onemli bir sorun olarak var

l~g~n~ slirdlirdligli ae~kt~r. 

c) Fiyat Politikas~ 

Tar~msal fiyat politikas~n~n gerek ekonomik, gerek

se sosyal nedenlerletar~m sektorline dogrudan ya da dolayl~ 

olarak mlidahale edilmesinin ve desteklenmesinin bir zorunlu

luk sonucu oldugu ae~kt~r. Zira, tar~msal liretimin bliylik 01-

elide dogal ko§ullara olan bag~ml~l~g~ ve tar~msal lirlinlerin 

talep elastikiyetinin dli§lik olu§u, liretim ile gelirin bireok 

belirsizlik ve dalgalanmalar~n etkisi alt~nda kalmas~ sonucu

nu dogurmaktad~r. Bu nedenle, bu olu§un liretici vedolay~s~y

la ekonomi lizerinde yaratt~g~ olumsuz etkilerin giderilmesi 

ya da azalt~lmas~, devletin dlizenleyici ve koruyucu mlidahale

sini gerekli k~lmaktad~r(2). 

Genel olarak, a§~r~ liretimi onleyen ve arz ile talep 

aras~nda denge saglay~c~ bir politika olarak tan~mlanan(3) 

tar~msal fiyat politikas~n~n eok yonlli amaelar~ bulunmas~na 

(1) T.C. Merkez Bankas~ Y~ll~k Rapor 19~3, Ankara, 1984, s.55. 

(2) Dlindar Saglam, Tlirkiye Ekonomisi Yap~s~ ve Temel Sorunla
r~, Sanem Matbaas~, Ankara, "t.y.", s.13l. 

(3) Ali azgliven, Tar~m Ekonomisi ve Politikas~, 2. B., Istan
bul, 1983, s.244. 
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kar§~n, bu amaclar aras~nda en onemlisi gelir ve fiyat istik

rar~n~ saglayarak, lireticilerin ekonomik yonden desteklenmesi 

olmaktad~r(1) . 

Tlirki~e'de tar~msal fiyat politikas~ uygulamas~n~n ye

ni say~lamayacak kadar uzun bir gecmi§i bulunmaktad~r. Nite

kim, ilk kez 1929 Ekonomik Bunal~m~n~n bir sonucu olarak hu

bubat ve ozellikle bugday fiyatlar~nda gorlilen a§~r1 dli§meler 

kar§~s~nda, hliklimet tliketiciyi korumak ve liretim ile fiyat

larda istikrar saglamak amac~yla 1932 tarihinde Bugday Koruma 

Kanunu'nu c~karm~§t~r(2). Planl~ doneme kadar ce§itli y~llar 

icinde de zaman zaman baz~ lirlinler lizerinde uygulamalara gi

d ilmi§.t ir .Planl ~ donem i cindeki hliklimet ler in de Kalk~nma 

Planlar1nda s~k s~k fiyat politikalar~na yer vererek, tar~m 

sektorline mlidahalelerde bulunduklar~ gozlenmektedir. 

Ancak, bugUn TUrkiye'de etkin ve sag11kl~ bir fiyatla

ma politikas~ndan soz etmek mUmkUu degildir. Zaman zaman yan

l~§ ve yetersiz olarak yap~lan uygulam~lar yarardan cok zara

ra yol acabilmektedir. Ku§kusuz, bu olumsuzluklara yol acan . 
en bUyUk etken, TUrkiye'de uygulanan fiyat politikalar~n~n 

belirlenmesinin bilimsel esaslara dayanmam~§ olmas~d1r. 

Simdiye kadar, bir maliyet ara§t~rmas~ yapmadan tah

minlere dayanarak saptanan fiyat politikalar~, Uretimde kar

§~la§~lan dalgalanmalar~ onleyemedigi gibi, Ureticilerin ge

lirlerinde de yeterince bir art~§ saglayamam~§, bUyUk olcUde 

arac~ ve tUccar kazanclar~n~ artt~rarak pazar dengesinin bo

zulmas~na yol acm~§t~r. ornegin, pamuk ekim alanlar~n~n ve 

(1) Raj Krishna, "Agricultural Price Policy and Economic 
Development", Agricultural Development and Economic 
Growth, der. Herman M.Southworth ve Bruce F.Johnston, 
Cornell University Press (Ithaca, New York), 1967, s.498. 

(2) Atila Bagr~ac~k, Taban Fiyatlar ve Tlirkiye'deki Uygulama
S~, ITO Ekonomik Yay. Dizisi No: 5, Istanbul, 1979, s.2l-
2. 
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liretiminin dogal ekolojisi d1§1na kaymas1, cay liretiminin i§

leme kapasitesinin listline C1kmas1, tlitlinde a§1r1 stoklar1n 

01u§mas1, ce1tik ve yag11 tohum liretiminin ihtiyac1n a1t1uda 

kalmas1, genel olarak yan11§ fiyat politika1ar1n1n sonuclar1 

olarak ortaya C1kmaktad1r(1). 

Ote yandan, fiyat politika1ar1ndan yarar1ananlar1n ge

nel1ikle kliclik lireticilerden cok, bliylik lireticiler oldugu 

aC1kt1r. ozel1ik1e, fiyat po1itikasl gelir dag111m1n1 dlize1-

tici yBnliyledli§linli1mesi durumunda yapacag1 etkinin beklenen~ 

den uzak bu1undugu ortaya C1kar. Zira, lirlin fiyat1ar1nda sag

lanan art1§lardan, her tireticikendi liretim hacmiy1e orant1l1 

pay ald1g1ndan bu art1§tan kliClik lireticiye daha az,bliylik 

lireticiye dahacok pay dli§mektedir. Buna gBre, yliksek fiyat 

po1itikas1 gayr1 adil olan toprakdag1l1m1n1 dlize~tmedigi gi

bi, bu dengesiz1igi daha da artt1r1C1 yBnde etkide bulunabil

mektedir(2). 

Bu nedenle, tar1m sektBrlinde yap1sal dlizenleme1eri 

gercekle§tirmeden salt fiyat politika1ar1 yoluyla lireticinin 

gelirini artt1rma yBnlinde cBzlimler bek1emek mlimklin degildir. 

d) Pazarlama 

Tar1m sektBrlinde kar§11a§1lan sorunlar icinde en 

Bnemlilerinden birini de pazar1ama ve onunla i1gi1i faaliyet-

1er 01u§turmaktad1r. Tar1m sektBrlinde temel amaC1n birim 

(1) Oguz Yurdakul, Sliheyla Tekeli ve Osman Yavuz, "Tar1msal 
Fiyat Politikas1", Tlirkiye 11. Tar1m Kongresi 19-22 Ekim 
Ankara, Tar1m ve Orman Bakan11g1, Ankara, 1981, s.434. 

(2) Mehmet Blilblil, "Tar1msal tirlin1erde Destek1eme Po1itika
S1", Tar1m1n Sorunlar1 ve Tar1msal tiretim P1an1amas1 Se
mineri 7-12 Ocak 1980, G1da Tar1m ve Hayvanc111k Bakan11-
g1 YaY1n1 No: 69, Ankara, 1980, s.6. 
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alandan daha fazla lirlin elde ederek liretim art1S1n1n ger~ek

lestirilmesi oldugu a~1kt1r. Ancak, bu art1S1 slirekli k1lacak 

pazar talebinin olusumu bir yandan fiyat istikrar1n1, ate 

yandan da uygun ve etkin bir pazarlama organizasyonu ile pa

zarlama olanaklar1n1 gerektirmek~edir(l). 

Buna gore, liretim art1S1n1n saglanmas1nda orta.,ya ~1kan 

temel sorun salt liretimle ilgili degildir. Zira, liretimi art

t1rmada temel girdilerdeki yetersizligin sonucunda ortaya ~1-

kan olumsuzluklar1n yan1nda, liretilenin de en sag11k11bi~im

de tliketiciye aktar1lmas1ndaki gli~llikler, baska bir deyisle 

pazarlama sorunlar1 onemli bir yer tutmaktad1r. Nitekim, lire

timde nlspi ~rt1slar1n gorlilmesine karSLn, bu durum liretim 

faaliyeti teknigine uygun ve organize bir pazarlama sistemiy

le slirdlirlilmediginden lirlinlin ger~ek degerini bulmas1nda aksa

malar olm~kta, baska bir deyisle li~etici lirlintinmaliyetini ve 

emeginin karS1l1g1n1 alamad1g1ndan bir onemli sorun da pazar-
, 

lama asamas1nda ortaya ~1kmaktad1r(2). 

Tlirkiye'de tar1msal liretimiri giderek ge~imlik niteli

gini kaybederek, piyasaya a~1lmakta olusu ve nlifusun h1zla 

art1S1n1n yan1nda, sanayi sektorlinde gorlilen gelismeler ta

r1msal lirlinlerin pazarlanmas1n1n onemini artt1rmaktad1r. An

cak, Tlirkiye'de. organize olmus bir pazarlama faaliyetinden 

soz etmek mlimklin degildir. Bzellikle, tar1msal lirlinlere yane

lik pazarlama faaliyeti son derece ilkel yontemlere dayanmak

ta ve liretici liretimini bir dizi belirsizlikler alt1nda slir

dlirmektedir. 

(1) J.C.Abbott, "The Development of Marketing Institutions", 
Agricultural Development and Economic Growth, der. Herman 
M.Southworth ve Bruce F.Johnston, Cornell University 
Press, (Ithaca, New York), 1967, s.365. 

(2) Turan Glines ve Y;l1d1Z Ak1n, "Tar1msal Pazar1ama", Tlirkiye 
11. Tar1m Kongresi 19-22 Ekim 1981, Tar1m ve Orman Bakan
l1g1, Ankara, 1981, s.442. 

-j/ 
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tiretimde zaman zaman kar§Lla§Llan dli§lik rekoltelerin 

ve bazL lirlinlerdeki kLtlLklarLn temel nedeninin pazarlama ve 

bununla ilgili belirsizlikler oldugu soylenebilir. Zira, lire

tici pazarL yeterince tanLmamakta, lirlinlinli pazara hazLrlama 

faaliyetinden uzak bulundugu gibi, lirlinlinlin fiyat hareketle-' 

rini de izleyememektedir. Bu ~edenle, pazara ula§an lirlin mik

tarLnLn arz ve talep dengesini kuracak bir dlizeye ula§masL 

mlimklin olamamaktadLr. Nitekim, ozellikle hububat ve ette pa

zarlanmayan lirlin miktarLnLn olduk~a yliksek oranlara ula§tLgL 

bir ger~ektir(l). 

Gorlildligli gibi, liretim ile tliketim arasLnda bir koprli

nlin kur6lama~asL durumunda, bir yandan liretimde darilmalar 

gorlillirken, ote yandan da lirlinlin satLlamamasL riski ortara 

~LkmaktadLr. Bu olu§, lireticiniri lirlinlinli satabilecegi fiyatLn 

~ok altLnda bir fiyatla elinden ~LkarmasLna yol .a~maktadLr. 

tiretici ile tliketici arasLnda organizasyon bo§lugunun ~ogun

lukla araCL ~evrelerce kapatLlmasL, lireticiyi olumsuz yonde 

etkileyecek, slirekli gelir kaybi belki de liretimini azaltmasL 

ya da liretimden blitlinliyle vazge~mesiyle sonu~lanacaktLr. 

e) Enerji 

Ku§kusuz, tarLm sektorlinlin en onemli girdilerden 

biri de enerjidir. Ancak, ekonomik ve sosyal ya§amLn hayati 

bir unsuru olarak kabul edilen enerjinin, ekonominin diger 

sektorleri i~in oldugu kadar tarLm sektorli i~in de bir sorun 

olu§turdugu a~1kt1r. 

TarLmsal liretim i~indekiyeriyle, enerji sadece verim

lilik ve liretim artL§larL lizerind~ degil, aynL zamanda tarLm

sal nlifusun sosyo-ekonomik ve kliltlirel geli§mesine de bliylik 

ol~lide katkLda bulunmaktadLr. Tlirk tarLmLnda enerji kullanLmL, 

(1) Glilten Kazgan, a.g.e., s.278. 
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son Y111arda giderek buyuk ge1i~me1er gostermesine kar~1n, bu 

ge1i~me1erin mevcut ihtiyac1 henuz kar~11ayabi1ecek bir du

zeydeo1duRunu soy1eyebi1m~k mumkun deRi1dir. 

Soy1e ki, 1980 Y111 itibariy1e Turkiye'de ureti1en 

top1am enerjinin % 3.2'si sanayi, % 27.9'u konut, % 14.3'u 

u1a~t1rma sektor1erinde, % 17.9'u da e1ektrik santra11erinde 

ku11an111rken, tar1m sektorunde ku11an11an enerjinin yuzdesi 

sadece % 6.7'dir(1). 

Turkiye'de tar1m sektorunde tuketi1en top1am enerjinin 

kaynak1ar1ve ku11an1m yer1erini uc"grup a1t1nda top1amak 

mumkundur(2): 

% 79'u tezek, odun ve komurden e1de edi1erek, 1S1 

enerjisi olarak ku11an11makta, 

% 19'u akaryak1ttan e1de ,edi1erek, mekanik enerji 

olarak tuketi1mekte, 

- % 2'side ce~it1i kaynak1ardan e1de edi1erek, gene1-

1ik1e mekanik ve 1~ik enerjisi olarak tuketi1mekte

dire 

Bu yuzde1erden de goru1eceRi gibi~ tuketi1en top1am 

enerji icinde ~n dli~uk ylizdeyi e1ektrik enerjisi olu~turmak

tad1r. Buna gore, k1rsa1 yorede bu enerjinin yayg1n bir bi

cimde ku11an1m1 henuz saR1anamam1~t1r. Ha1en tar1m sektorlinde 

tuketi1en enerji miktar1 1 mi1yar kwh'1n a1t1ndad1r. Oysa, 

tar1mda enerji optimizasyonuna u1a~abi1mek icin e1ektrik 

enerjisi tuketiminin lic kat1na C1kar11mas1 zorun1u1uk olarak 

kabu1 edi1mektedir. 

(1) Gungor Yavuzcan, "Tar1mda Enerji Ku11an1m1", Tlirkiye 1I. 
Tar1m Kongresi 19-22 Ekim 1981, Tar1m ve 0rman Bakan11R1, 
Ankara, 1981, s.380. 

(2) Turkiye Ziraat Oda1ar1 Bir1iRi, 1980-1981 Zirai ve ikti
sadi Durum Raporu, T.Z.O.B. YaY1n1 No: 133, s.171. 
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TarLmda elektrik enerjisinin yanLnda bir diRer 6nemli 

enerji kaynaRL da petroldlir. TarLmda kullanLlan tiakt6r, bi

cerd6Rer, motopomp, motorlu tarLm alet ve makinelerinin ener

ji kaynaRL petrol lirlinli motorindir. Bu araclar icin tliketilen 

motorin miktarL sLrasLyla 1979 YLlLnda 973 bin ton, 1980 YL

lLnda 1.360 bin ton, 1981 YLlLnda da 1.433 bin ton olmu§tur(l). 

Tlirkiye'nin bozuk mekanizasyon bicimine baRlL olarak tarLmsal 

araclarLn enerji tliketimi enerji sorununa daha da bliylik bo

yutlar kazandLrmaktadLr. Zira, slirekli artan petrol fiyqtlarL 

bir yandan lilke ekonomisi lizerinde 6demeler sorunu yaratLrken, 

6te yandan da bu girdinin dL§a olan baRLmlLlLRL tarLmsal lirlin

lerin maliyetini arttLrarak, fiyat ylikselmelerini dolaylL ola

rak etkilemektedir. 

f) TarLmsal ERitim ve Ara§tLrma 

Ku§kusuz, eRitim ve ara§tLrma faaliyetinin tarLmsal 
, 

geli§me ile liretim artL§L lizerindekietkisi bliylik 6nem ta§L-

~aktadLr. Hernekadar, eRitim ve ara§tirma faaliyeti tarLmsal 

geli§menin tek ve yeterli bir ko§ulu deRilse de, b6yle bir 

geli§menin saRlanmasL icin zorunlu bir ko§ul olduRu kabul 

edilmektedir(2). 

Nitekim, tarLm sekt6rlinlin egemen oldugu geli§mekte . 

olan lilkelerde girdi kullanLmL, pazarlama, kredi saRlama ve 

ara§tLrma programlarLriLn uygulanmasL gibi faaliyetler bliylik 

6lclide eRitilmi§ insanglicline ihtiyac g6sterir. Oys'a, bu lilke

lerde cok saYLda insanglicli varlLRLnakar§Ln salt egitim yeter

sizliRi nedeniyle, belirtilen bu faaliyetler etkin bir bicim

de ylirlitlilememekte ve buna baRlL olarak liretim artL§L da bek

lenen dlizeyde gercekle§ememektedir. Hte yandan, geli§mekte 

(1) A.g.r., s.172. 

(2}:John W.Mellor, The Economics of Agricultural Development, 
CornellUniversity Press, New York, 1966, s.345. 
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olan lilkelerde tar1msal i~gliclinli e~itecek kurumlar1n da ye~ 

tersiz olu~u soruna daha da bUylik boyutlar kazand1rmaktad1r. 

, 
Tlirkiye'de, ilk kez l84~ Y1l1nda· bir ziraat okulunun 

aC1lmasiyla ba~layan tar1msal e~itimin uiun bir gecmi~i olma

S1na ve 70-75 Y1l 5ncesin~ kadar uzanan tar1msal ara~t1rmala

r1n var11~1na kar~1n(1), buglin bu konuda geli~mi~ lilkelerin 

dlizeyine ula~1ld1~1n1 s5yleyebilmek mlimklin de~ildir. Gecmi~ 

Y1llara gore, tar1m meslek okullar1 saY1s1nda belirli bir ar

t1~ g5rlilmekle birlikte, okul ve 5zellikle 5~retmen saY1S1 

ile 5~retim araclar1n1n yeterli bir dlizeyde olmad1g1 gercek 

bir olgudur. 

Bu nedenle, lireticilertar1msal girdilerdeki yen1 ge

li~meleri sa~11k11 bir bicimde izleyemedi~i gibi, varolan 

girdilerip kullan1m1 konusunda da yeterli bilgiden uzak bu

lunmaktad1rlar. Hzellikle, bu olumsuzluk lizerinde yay1m faa

liyetlerinin yetersizligi bliylik ral oynamaktad1r. Oysa d1§a 

kapa11, geleneklerine bag11, yeniliklere ve degi§ikliklere 

uyum sa~lamada gliCllik ceken 5gretim ve kliltlir dlizeyi dli§lik 

bireylerin olu§turdu~u k1rsal y~relerde, tar1msal geli§menin 

sa~lanmas1nda iyi organize edilmi§ bir yay1m faaliyetine 6lan 

ihtiyac aC1kt1r(2). 

Hte yandan, eski tar1m tekniklerinin hala gecerliligi

n1 korudu~u ve cagda~ liretime geci§i saglayacak ara§t1rma fa

aliy~tlerinin cok yava§ geli§im g5sterdigi bir gercektir. 

Ku§kusuz, bunun en bliylik nedeni tar1msal ara§t1rmalara ayr1-

lan fonlar1n yeterli olmamas1d1r. ornegin, geli§mekte olan 

(1) Keriril Hmer Caglar, '.'tAgricuTtur-a1 EducatiOn·an·d Research 
in Turkey", Agricultural Aspects of Economic Development 
Ill. Conference 1964, Istanbul, The Economic and Social 
Studies Conference Board, Istanbul, 1965, s.234-237. 

(2) Burhan Kacar, Bekir Genc ve Hayati Hlez, "Etkin Bir Ara~
t1rma ve YaY1m Modeli", Tlirkiye 11. Tar1m Kongresi 19-22 
Ekim 1981, Tar1m ve Orman Bakan11g1, Ankara, 1981, s.520. 
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aC1kt1r. 65y1eki, bu olu§un " .. . topraks1z ai1e saY1s1n1 gide

rek artt1rd1g1, ciftci ai1e1erinin bliyliyen birb51limlinlin kli

clik ve orta boy i§letme1erde geriy5ntem1er1e liretim yapmas1na 

yo1act1g1. .. " 5ne slirli1mektedir(1). 

Nitekim, yap11an bir ara§t1rman1u sonuc1ar1na g5re, 

1973 Y111nda Tlirkiye'de 3.124.678 hanenin top1am olarak 

20.524.774 hektar a1an1 (nadas11 a1an dahi1)i§lemekte oldugu 

ve hane ba§1na 65.5 dekar a1an dli§tUgli ortaya C1km1§t1r(2). 

A§ag1daki tab10da bu durumu aC1k bir bicimde g5rebi1mek mlim

klindlir. 

TABLO '11- TUrkiye'de i§lenen Toprak1ar1n Bliylik1lik1erine G5re 
Dag111m1 (1970) 

Toprak Dilim1eri 

1- 5 
6-: 10 

11- 20 
21- 50 
51- 100 

101- 200 
201- 500 
501-1000 

1000+ 

TOPLAM 

Hane Ylizde1eri (%) 

10.9' 
14.9 
19.6 
25.2 
16.2 

8.5 
3.7 
0.6 
0.4 

3.124.678 

Toprak Ylizde1eri (%) 

0.6 
1.9 
4.9 

13.9' 
18.9 
19.8 
18.6 

7.0 
14.4 

20.524.774 

KAYNAK: Var11er Oktay, Tlirkiye Tar1m1nda Yap1sa1 Degi§me Tek
no1oji ve Toprak B51li§limli, Ankara, DPT 1636-SPD, 307, 
Ankara, 1978, s.15, Tab10 1-2. 

Yukar1da tab10da da g5rli1dUgli gibi toprak i§leyerek 

tar1msa1 faa1iyette bu1unan hane1erin her biri bir tar1m 1§-

1etmesi olarak kabu1 edi1mekte ve bun1ardan % 10.9'u be§ d5-

nlimden kliClik toprak1ar1 i§lemekte, i§lenen bu toprak1ar ise 

(1) IV. B.Y.K.P., s.11. 

(2) Oktay Var11er, Tlirkiye Tar1m1nda Yap1sa1 Degi§me Tekno1o
ji ve Toprak B51li§limli, DPT 1636-SPD, 307, Ankara, 1978, 
s. 7. 
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top1am i§lenen toprak1ar1n aneak % 6's1n1 01u§turmaktad1r. 50 

dHn~mden kliClik toprak1ar1 i§leyen 2.205.355 ai1e, toprak i§-

1eyen hane1erin % 70.6's1n1 olu§turmakta ve bu hane1er i§le

nen toprak1ar1n ya1u1zea % 21.3'linli i§leyebi1mektedir. 500 

dHnlimden bliylik toprak1ar1 i§leyerek top lam hane ylizdesinin 

%0 l'ini 01u§turan1ar ise top1am a1an1n aneak % 21.4'lidlir. 

Top1am hane icindeki pay1 %0 6 olan 1000 donlimden bliylik top

rak i§leyen hane1er ise top1am iJ1enen a1an1n % 14.4'linlii§-

1etmektedir1er. 

Bu tab10nun ortaya koydugu bir onem1i oze11ik de, kli

cUk ve arta olcek1ii§letme1erin Tlirkiye tar1m yap1S1 lizerin

de ha1i'egemen konu~lar1n1 slirdlirmekte 01mas1d1r. Hy1eki, 1950 

Y111nda 50 donlimden kliClik toprak1ar1 i§leyen kliClik ve eliee 

olcek1i i§letme1erin oran1 % 61.8'ken, bu oran 1973 Y111nda 

% 70;6'ya C1km1§ ve bu i§letme1erin top1am a1anicindeki ora

n1 da 1950 Y111nda % 18.9'ken, 1973 Y111nda % 21.3'e ylikse1-

mi§tir(l) . 

AC1kt1r ki, mli1kiyet1erindeki toprag1n klicli1mesiy1e, 

ekonomik olcek olarak da gittikce klicli1en tar1m i§letme1erinin 

sa11s1 Tlirkiye'de slirek1i artmaktad1r(2). Nitekim, 1950 Y111n

da 1.553.000 olan 50 donUmden kliCUk i§letme1erin saY1S1, 1973 

Y111nda 2.207.000'e yUkse1irken, bu i§letme1erin i§lettigi 

top1am a1an da 3.922.000 hektardan 4.387.000 hektara u1a§m1§ 

bu1unmaktad1r(3). 

(1) "1950 Y111 veri1eri icin" bkz. istatistik Umum Mlidlir1ligli, 
1950 Ziraat SaY1m1 Netiee1eri, YaY1n No: 371, Ankara, 
1956, s.124. 

(2) Cemi1 K1vanc, Tlirkiye Ekonomisinde Tar1msa1 Amac11 Koope
ratifci1ik i§letme1eri~ TUrk Kooperatifci1ik Kurumu YaY1n 
No: 48, Ankara, 1982, s.53. 

(3) ismet Tay§i, "Tar1m1n Yap1s1 ve Yeniden Dlizen1enmesi", 2. 
Tlirkiye iktisat Kongresi Tar1m Komisyonu Teb1ig1eri, Ba~ 
bakan11k Dev1et P1an1ama Te§ki1at1 YaY1n No: 1783, Anka
ra, 1981, s.12. 
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b) Mli1k Toprak1ar1n1n Bliylik1lik1erine Gore DaR111m1 

Dev1et P1an1ama Teski1at1 taraf1ndan yap11an bir 

arast1rma, Tlirkiye'de 2.965.446 hanenin top1am olarak 

16.482.810 hektar tarim arazisine sahip ri1duRunu ve hane ba

S1na orta1ama 56.8 dekar11k bir toprak bliylik1li~linlin dlistil~il

nli ortaya koymustur(l). 

Asa~1daki tab10 1973 Y111nda Tilrkiye'demil1k toprak1a

r1n1n hane1ere gore da~111m1n1 gostermektedir. 

TABLO 12- Tlirkiye'de Hane BaS1na Dlisen Mli1k Toprak1ar1n~n Bil
yilk1ilk1erine Gore Da~111m1 (1973) 

Toprak Grup1ar1 Hane Yilzdesi A.Y. Toprak Yilzdesi 
(Dekar)* (%) Birikimi (%) 

I- S 13.05 13.05 0.81 
6- 10 12.28 25.43 1:. 91 

11- 12 19.17 44.60 5.72 
21- 30 12.05 56.65 5.91 
31- '40 8.92 65.57 5.94 
41- 50 7.35 72.92 6.35 
51- 100 16.72 89.64 23.02 

101- 200 7.00 96.64 19.82 
201- 500 2.56 99.20 16.48 
501-1000 0.64· 99.84 8.76 

1000+ 0.16 100.00 5.28 
Top1am Hane SaY1s1 
ve Toprak Miktar1 (Dekar) 2.965.446 16.842.810 

*1-5 Dekar11k Grup Bir Dekardan Kliclik Birim1eri de icermektedir. 

KAYNAK: Varl1er Oktay, a.g.e., s.34, Tab10 11~'2a. 

A.Y. 
Birikimi 

0.81 
2.72 
8.44 

14.35 
20.29 
26.64 
49.66 
69.48 
85.96 
94.72 

100.00 

Yukar1daki tab10da yera1an veri1erin de~er1endiri1mesi 

sonucunda iki teme1 oze11i~i ortaya C1karmak mlimkilndlir. Bun-

1ar; clice ve kilCilk olCek1i is1etme1erin tar1ma egemen olmas1 

ve toprak ilzerinde millkiyet da~111m1n1n bliylik olclide esitlik

ten ,uzakbu1unmas1d1r. Nitekim, Tlirkiye'de toprak sahip1eri

n1n dortte birinden faz1as1 10 dekardan, % 13.5'i de 5 dekar-

(1) Oktay Var11er, a.g.e., s.27. 
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dan kliClik topraAa sahiptir. Bunlar1n sahip olduRu toprak mik

tar1 ise toplam topraklar1n % 2.72'si kadard1r. Toprak sa

hiplerinin % 44.6'S1 20 dekardan az topra~a sahip olup, bun

lar1n da toplam mlilk topraklar icindeki paY1 % 8.44'dlir. Yine, 

toprak sahiplerinin % 45 kadar1n1n elinde bulunan topraklar 

21-100 dekardan kliClik topraklard1r. Sahip 01duklar1 topra~1n 

miktar1 ise toplam topraklar1n% 41.2'sini 01u§turmaktad1r. 

5te yandan, toplam hanelerin %0 8'i, 500 dekardan bliylik 

topraklara sahip olup, toplam mlilk topraklar icindeki paylar1 

da % l4.l'dir. Buna kar§1l1k, 1000 dekardan bliylik topra~a sa

hip olanlar toprak sahiplerinin yaln1z %0 l6's1 kadard1r. 

Paylar1na dli§en toprak pay1 ise % 5.3'dlir. 

Ayr1ea, toprak sahibi ailelerin % 90'1, toplam mlilk 

topraklar1n yar1s1ndan daha aZ1na sahip bulunmaktad1r. Elle

rinde bul~nan toprak miktar1 toplam topraR1n aneak % 49.6'S1-

n1 kapsamaktad1r. Bunun yan1nd-a, mlilk topraklar1n geri kalari" 
, 

yar1s1 toprak sahiplerinin % 10'unun elindedir. Orta bliylik-

llikte kabul edilen (100-500 dekar) topraklar1n sahipleri de 

toplam mlilk topraklar1n1n % 36.3'li gibi bliylik bir bollimline 

sahip bulunmaktad1r. 

Bu verilerin 1§1R1 alt1nda §u iki sonueu belirleyebil

mek mlimklindlir. Birineisi, Tlirkiye'de topraRa sahip 01anlar1n 

% 10 gibi kliClik bir bollimli topraklar1n hemen hemen yar1s1ndan 

fazlas1na sahiptir. Bu olu§, tar1.m sektorlinde topraklar1nyo

Runla§ma dereeesinin oldukca yliksek oldu~unu ortaya koymakta

d1r. ikineisi ise, eliee ve kliclik olcekli mlilk sahipli~i gide

rek yayg1nla§makta ve tar1m sektorline egemen 01maktad1r. Bu 

sonuclara gore, toprak mlilkiyeti a§1r1 saY1labileeek olclide 

dengesiz ya da e§itlikten uzak bulunmaktad1r(1). 

(1) Yakup Kepenek, Geli§imi, tlretim Yap1s1 ve Sorunlariyla 
Tlirkiye Ekonomisi, onTtl iktisadi ,ve idari Bilimler Faklii
tesi Yay. No: 46, Ankara, 1983, s.3l2. 
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Toprak mli1kiyetindeki bu dengesiz1igin en ac~k ornek-

1erinden biri de, yar~ feodal liretim biciminin egemen oldugu 

bo1ge1erdeki koy1erin, aga ve seyh gibi kisi1ere ait bu1unma

s~nda ortaya c~kmaktad~r. Buna gore, mli1kiyet dag~l~m~ndaki 

dengesiz1ikten en cok etki1enen bo1ge1erin Dogu ve Glineydogu 

Anado1u bo1ge1eri oldugu kabu1 edi1mektedir. AsagLdaki tab10, 

1963-1969 YL11ar~ arasLnda Koy is1eri Bakan1~gl taraf~ndan 

yap~lan koy envanter ca1~sma1ar~na gore Dogu ve Glineydogu Ana

do1u bo1ge1erinin baz~ kent1erinde var olan koy1erin mli1kiyet 

dag~l~m~nL gostermektedir. 

TABLO 13- Dogu ve Glineydogu Anado1u Bo1ge1erindeki Koy1erin 
Mli1kiyet Yap~s~na Gore Dag~l~m~ (1963-1969) 

iller Koy Koy Sah1sa Bir Siila1eye 
SaY1s1 Ha1k1na Ail eye 

Bingo1 335 314 7 0 6 
Mu§ 366 350 7 6 3 
Van 546 535 11 
Tunceli 414 368 12 34 
Agn 544 514 16 4 10 
Hatay 371 321 2 35 . 13 
Mardin 708 617 25 46 20 
Erzurum 1039 981 10 4 44 
DiYllrbakn 663 5·93 32 29 9 
Elang 587 568 4 2 13 
Siirt 469 437 11 17 4 
Urfa 644 521 51 40 32 
Gaziantep 572 476 38 27 31 
Sivas 1281 i277 1 2 1 
Erzincan 559 554 2 2 1 
Mara§ 491 486 1 3 

KAYNAK: ibrahim Yasa, Ttirkiye'nin Top1umsal Yap1s1 ve Temel Sorun1ar1, 
T.O.D.A.i. Enstittisti YaY1n1 No:136, 2.B., Ankara, 1973, s.98-101, 
Tab10 18'den C1kar11m1§t1r. 

Yuk~rLdaki tab10da Dogu ve Glineydogu Anado1u bo1ge1e

rinde tipik bir feodal yapLn~n egemen oldugu ve bu bo1gelerde 

yasayan bazL kisi, ai1e ya da sli1a1e1erin birden cok koye 

sahip bu1undugu gorli1mektedir. Koy1erin i11ere gore dag~lLm~n

da ilk beS sLray~ 123 koy1e Urfa, 96 koy1e Gaziantep, 91 koy

le Mardin, 70 koy1e DiyarbakLr ve 58 koy1e Erzurum a1maktadLr. 

Ai1e1erin mlilkiyetinde bu1unan koy1ere gore sLra1amada ~se 

ilk s~ray~ 46 koyle Mardin, sli1a1e1ere ait koy1erde 44 koy1e 

Erzurum, baz~ kisi1ere ait koy1erqe tse ilk s~rayL 51 koyle 

urfa olusturmaktad~r. 

Bu tlir mli1kiyet i1iski1erine konu olan toprak1ar, ge

ne11ik1e topraks~z koy1li ai1e1eri arac~1~g~y1a is1enmekte 

olup, bunun yan~nda yarLcL1~k-kirac~1~k ve marabac~lLk gibi 
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i§letme bicimleri de oldukca yaygLn bulunmaktad1r. Bu ili§ki

ler icinde, topraksiz koyllilerin toprak sahiplerine olan ba

g1m11l1g1 artmakta ve bu olgu toprak sahiplerinin topraks1z 

koylliler lizerindeki nlifuzunun s~n1r1n1 belirlemektedir(l). 

Ku§kusuz bu olu§, " ... toplumumuzun baz1 yorelerinde hala de

vam etmekte olan feodal ili§kilerin en somut ve carp1c1 yan1~ 

n1 yans1tmaktad1r"(2). 

Hte yandan, Tlirkiye'de tar1msal i§letmelerin bolgeler 
) 

aras1ndaki bliylikllikl~rine gore dag1l1m1nda ortaya C1kan so-

nuc da, Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgelerinin mlilkiyet dag1-

l1m1ndaki e§itsizligin diger bolgelere oranla cok daha yogun 

oldugunp aC1kca gostermektedir. Hrnegin, 1970 Genel Tar1m1 

SaY1m1 gecici sonuclar1na gore, Tlirkiye'de 1000 donlim ve daha 

bliylikllikte araziye sahip i§letme saY1S1 2320 olup, b~nlardan 

1118 tan~si, ba§ka bir deyi§le % 48'i Dogu ve Glineydogu Ana

dolu bolgelerinde bulunmaktad1r. Yine, 1000 donlim ve daha faz

la bliylikllikteki i§letmelerin sahip bulunduklar1 arazi geni§

ligi de toplam olarak "7.566 bin donlim olup, bunun 4.164 bi~ 

donlimli sozkonusu bu bolgelerde yer almaktad1r(3). Gorlildligli 

.gibi, bu bolge1er Tlirkiye'de e§itsiz mli1kiyet dag1l1m1n1n en 

~c1k ornek1efini 01u§turmaktad1r. 

2- Mli1kiyet Dag111m1ndaki Degi§meler 

Mlilkiyet dag1l1m1ndaki dengesizliklerin seyrini mlilk 
," 

toprak1ar1n dag1l1m1nda meydana gelen degi§melerde aC1k ola-

rak gorebilmek mlimklindlir. 

(1) ibrahim Yasa, a.g.e., s.102. 

(2) Cavit Orhan Tlitengil, 100 Soruda K1rsa1 Tlirkiye'nin Yap1-
S1 ve Sorun1ar1, 4.B., Gercek YaY1nevi, istanbul, 1983, 
s.100. 

(3) Ba§bakan11k Toprak ve Tar1m Reformu Mliste§ar11g1, Toprak 
ve Tar1m Reformu AC1s1ndan SaY11arla Tlirkiye, Toprak ve 
Tar1m Reformu Mliste§ar11g1 YaY1n1 No: 1, Ankara, 1973, 
s.150-5l, Tablo 168. 
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1963 ve 1973 Y111ar1nda mli1ktoprak1ar1n bliylik1lik1eri

ne gore dag111m1nda meydana ge1en degi~me1er a~ag1daki tab10-

da gosteri1mi~tir. 

TABLO 14- Tlirkiye'de Mli1k Toprak1ar1n Ce~it1i l~letme Bliylik-
1lik Grubuna Gore Dag111m1nda Meydana Ge1en Degi~me-
1er (1963-1973) 

1 9 6 3 1 9 7 3 

Toprak Di1im1eri Hane % Top:r:ak .% Hane % Toprak % 

1- 50 68.8 29.0 72.9 26.3 
51-100 18.1 22.2 16.7 22.6 

101-200 9.4 22.2 7.0 19.5 
201-500 3.2 15.9 2.0 16.2 
501+ 0.5 10.7 0.8 15.4 

TOPLAM 2.965.203 15.961.806 Ha. 2.965.446 16.842.810 Ha. 

KAYNAK: Vat11er Oktay, a.g.e., s.44. Tab10 11-14 'den. 

, . 
Yukar1daki tab10da gorli1dligli gibi, 50 donlimden kliClik 

toprak sahibi hane1erin oran1 1963-1973 Y111ar1 aras1nda ar

t1~ kaydederken, bun1ara ait olan io p rak1ar1n oran1 ise onem-

1i olclide dli~mli~tlir. 5rnegin,50 donlimden kliClik topraga sahip 

hane1erin oran1 1963 Y111nda % 68,8'ken, 1973 Y111nda % 72.9'a 

ylikse1mi~tir. Ancak, ayn1 donem icinde sahip 01duk1ar1 toprak 

oran1 % 29.0'ken % 26.3 olmu~tur. Ayn1 yondeki degi~me1er 100 

donlimden kliclik toprak1ar icin de gecer1idir. 100 donlimden kli

Clik toprak sahibi hane1erin oran1 1963 Y111nda % 86.9'dan 

1973 Y111nda % 89.6'ya ylikse1mi" buna kar~1n top1am toprak-

1ar icindeki oran1ar1 ise % 51.2'den % 49.6'ya inmi~tir. 500 

donlim ve daha bliylik topraga sahip 01an1ar1n oran1 1973 Y111n

da 1963 Y111na gore % 3 artarak % 0.8'e, top1am toprak1ar 

icindeki pay1 da % 4.7 artarak % 15.4'e C1km1~t1r. 

Bu durum, kliclik mlilk toprak1ar1nda h1z11 bir parca1an

ma olgusunun var11g1n1 ortaya koyarken, buna kar~111k bliylik 

toprak sahiplerinin ellerinde bu1unan topraklar1n miktar ve 
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, oran olarak h~zla bir art~s gosterdigi gozlenmektedir. 

Nitekim, 100 donlimden gen~s toprak1ar~n oran~ 2.3 puan 

aza1~rken, 500 donlimden genis toprak1ar~n oran~ 4.7 puan art

m~st~r. Buna gore, nlifus bask~s~ ve veraset yo1uy1a giderek 

parca1anan kliclik arazi1erin be1ir1i bir bo1limlinlin bliylik top

rak sahip1erinin e1ine gectigi ve buna bag1~ olarak da tar~m

da mli1ksliz1esme egi1im1erinin glic1endigi gorli1mektedir(1). 

3- Topraks~z Ai1e1er 

Tlirkiye'de toprak mli1kiyetinin yap~s~nda gozlenen bir 

onemli olgu da, topraks~z ciftci ai1e say~s~n~n bliylik miktar-

1ar olusturmas~d~r. Gercekten de, oze11ik1e tar~msa1 liretimde 

eagdas girdi ku11an~m~n~n yayg~n1asmas~ ve liretimin pazara 

ae~lmas~ lle k~rsa1 yoreae h~zl~ nlifus art~s~ topraks~z ai1e 

say~s~n~n giderek artmas~na yo1 aemaktad~r(2). Nitekim, 1963 

y~l~ tar~m say~m~ sonue1ar~na gor~ % 9.06 olan topraks~z ai1e 

(is1etme) oran~, 1973 y~l~nda birbueuk kat~ bir art~sla 

% 13.9'a ylikse1mistir(3). Nlifusu 2000'den az olan yer1erde 

yasayan1arda bu oran% 39.3'e e~kmakta ve topraks~z eiftei 

i1e tar~m iseisi top1am~n~n oran~ % 21.85'e varmaktad~r. Bu 

sonuca gore, tar~m kesiminde ea1~san her 5 kisiden birinin 

topraks~z oldugu ae~k bir bieimde ortaya e~kmaktad~r(4). 

Koy is1eri Bakan1~g~ 'nca yap~lan baska bir arast~rmaya 

gore, 35.640 koyde oturan ve tar~m1a ugrasan 4.126 bin ai1e

den 1.268 bininin (% 30.7) hie toprag~ bu1unmamaktad~r. Ve 

bun1ardan % 93.3'li tarLm iseisi nite1iginde olup, topraks~z 

ai1e1er oran~ bo1ge1er aras~nda % 29 i1e % 41 aras~nda bir 

degisme gostermektedir. Hatta bu oran~n Glineydogu Anado1u 

bo1gesinde eok daha yliksek oldugu be1irti1mektedir. Nitekim, 

(1) Oktay Var1~er, a. g. e. , s.32-3. 

(2 ) Yakup Kepenek, a. g. e. , s.320. 

(3) Oktay Var1~er, a. g. e. , s. 45. 

(4) Rasih Demirci, a. g. m. , s.870-71. 
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toprakS1Z ciftci ailelerinin oran1 HakkariJde % 45, Diyarba

k1r~da % 47 dolaY1ndad1r(1). DiRer b6lgelerde de topraks1z 

ciftci ailelerinin oran1 kliclimsenmeyecek kadar yliksektir. Or

ne~in, bu oran Orta-DoRu Anadolu b6lgesinde % 34.4; Akdeniz 

b6lgesinde de % 3l.l'dir(2). 

Uclincli Be§ Y1ll1k Kak1nma Plan1nda, ortalama % 26 ile 

% 33 aras1nda g6sterilen topraks1z ailelerin oran1 D6rdlincli 

Be§ Y1ll1k Kalktrnma Plan1nda, s1ras1yla % 9.1, 1968 Y1l1nda 

% 17.5 ve 1973 Y1l1nda da % 21.9 olarak g6rlinmesine ve her 

iki planda da fark11 veriler bulunmas1na kar§1n Tlirkiye'de 

topraks1z aile saY1s1n1n bliylik bir oran olu§turduRu kabul 

edilmek~edir(3). 

4- Tar1msal Topraklar1n Parcalanmas1 

Tlirkiye'de tar1m i§letmelerinin g6sterdiRi en 6nemli 
, 

6zellik, tar1m i§letmelerine ait topraklar1n bliylik 61clide :: 

parcalanm1§ olmas1d1r. Bu olu§un, tar1msal amacla kullan1lan 

topraklar1n mlilkiyet y6nlinden daR1l1m1 ve i§letmelerin fiziki 

yap1s1 lizerinde etkin bir rolesahip olduRu 6ne slirlilebilir. 

Topraklar1n parcalanmas1 olgusunu yaratan nedenler aras1nda, 

6zellikle k1rsal y6rede nlifusun oldukca yoRun olmas1 ve bu 

nlifusun tar1m d1§1 sekt6rlere aktar1lmas1 h1z1n1n yava§ bir 

seyir g6stermesi ile d1§ lilkelerden gelen ya da getirilen 

g6cmenlerin toprakland1r1lmas1 gibi demografik nedenler ba§

l1ca etken olarak kabul edilmektedir(4). 

(1) Glirgan Celebican, "K6y Envanter Etlidlerine G6re Tlirkiye ' -
de Tar1msal Topraklar1n naR1l1m111, A.U.Hukuk Fakliltesi 
Dergisi, Cilt XXIX, SaY1:l-2, 1972, s.338-39. 

(2) Duran Tarak11, Ciftciyi Toprakland1rma Kanunu ve Uygulama 
Sonuclar1, D.D.T.U. Mimar11k Fakliltesi YaY1n No:25, Anka
ra, 1976, s.119. 

(3) IV. B.Y.K.P., s.13. 

(4) Ibrahim Yasa, a.g.e., s.94. 
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6te yandan, Medeni Kanun'un miras1n esit bir bicimde 

dagit1lmas1n1 ongoren yururlukteki genel nitelikli veraset 

hukumleriyle, tar1m kesiminde geleneklere olan bag11l1k ve 

toprak sahiplerinin yoksulluk yuzunden topraklar1n1 satarak 

ellerinden C1karmalar1, toprag1n cok parca11 bir duruma gel

mesinde buyuk olcude rol oynamaktad1r(1). Oysa, toprak mulki

yetinin mirasC1lar aras1nda esit bir paylaS1m1n1 ongoren Me

deni Kanun'un 597-602'nci maddelerinin bu parcalanmaY1 onle

yici nitelikte oldugu gozden kaC1r1lmama11d1r. Bu hukumler 

genel nitelikteki miras hukumlerine Dranla daha ozel niteli~

te olup oncelikie uygulanmas1n1 gerektirir(2). 

,AC1kt1r ki, toprag1n jeolojik yap1s1n1n ve cografi ko

numunun da toprak parcalanmas1 uzerindeki etkisi ihmal edile

mez onemdedir(3). Bunun yanLs1ra topraklar1; kirac1l1k ya da 

ortakC1lLk gibi bicimlerde ca11st1rma ve bir tak1m politik 

nedenl~~(4) (iskinlarda yasalar1n saptad1g1 s1n1rlar1n alt1na 

dusulmesi) Turkiye'de topraklar1n'giderek daha kuClik parca

lara bollinmelerini h1zland1rarak, tar1msal isletmelerin onem

li bir bollimlinlin yeterli genislikte bulunmayan, oldukca dag1-

n1k ve ekonomik olmaktan uzak birer igletme durumuna gelmesi

ne yol acm1gt1r. 

1970 Y1l1 tar1m say1m1 sonuclar1na gore mevcut 3.053.000 

tar1m igletmesinin yaklag1k 380 bin tanesinin 10 ve daha faz1a 

toprak parcas1na sahip 01mas1 Tlirkiye'de toprak1ar1n ne kadar 

(1) Milli Prodliktivite Merzezi, Tlirkiye'de Arazi Parca1anmas1, 
Bunun Sebep1eri ve Parca1anman1n 6n1enmesi icin A11nmas1 
Laz1m Ge1en Tedbirler, Mil1i Prodliktivite Merkezi Yay. 
No:28, 1968, s.66. 

(2) Zahit imre, Turk Miras Hukuku, 4.B., Faklilteler Matbaas1, 
istanbul, 1978, s.759. 

(3) Suat Aksoy, Tar1m Hukuku, Ankara BaS1m ve Ciltevi, Ankara, 
1970, s.273. 

(4) ibrahim Aksoz, "Toprak Reformu ve Tlirkiye'de Toprak Re
formunu Gerektiren Neden1er", Verim1i1ik Dergisi, Ci1t 1, 
SaY1 1, (Ekim-Ara11k 1971), s.73. 
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par~a1and~g~n~ ve bu par~a1anman~n tar~msa1 yap~y~ bliylik ol~li

de olumsuzca etki1edigini ortaya koymaktad~r. 

1970 y~l~ tar~m say~m~ sonu~lar~na gore tar~m i g1etme-

1erine ait parse1 say~lar~ agag~daki tabloda gorli1mektedir: 

';'-

TABLO 15- Arazi Par~a Say~s~na Gore i g1etme1erin Dag~l~m~ 
(1970) 

i g1etme Arazi 
i g1etme1erde Arazi Say~s~ % Par~asl. Say~s~ % 

Par~a Say~sl.· ( 1000 ) (1000) 

1 447 14.6 447 2.9 
2-3 978 32.0 2.310 15.0 
4-5 649 21.2 2.884 18.8 
6-9 604 19.8 4.341 28.2 

10+ 380 12.4 5.396 35.1 

TOPLAM 3.058 100.0 15.378 100.0 

Yukar~daki tab10da da a~l.k~a gorli1dligli gibi, .Tlirkiye'

de tar~msa1 i g1etme1erin ~ok kli~lik bir bo1limli tek par~al~ 

topraga sahip olurk~n, geriye kalan daha bliylik bir bo1limli 6 

ve daha faz1a parcall. arazi lizerinde faa1iyet gostermektedir.· 

Tek parcall. topraga sahip olan i g letme1erin top1am i g1etmele

re oranl. % 14.6, ve bu igletmelere ait arazi par~aSl.n~n top

lam arazi parcas~ say~s~na oran~ da % 2.9'dur. Ote yandan, 6 

ve 6'dan daha faz1a par~a11. i g1etme1erin oran~ ~se % 32~2'

dir. 

Buna gore, neden1eri yukarl.da belirtilen arazi par~a

lanmas~n~n oze11ikle kaynak l.sraf~na yol a~arak ekonomik 01-

mayan bir igletmeciligi ortaya Cl.kard~g~ ve buna bagll. olarak 

tar~ms.al verim1i1igi gid~rek azaltt~g~ a~l.ktl.r. 

K~saca, parca1anman~n yaratt~g~ olumsuzluklar~ goyle 

sl.ralamak mlimklindilr(l): 

( 1) F i k r e t Ere an, " A r a zip a r ~ a 1 a nm a s ~ ", Top r a k s u, Say ~ ; 3 0 , 
(Agustos 1969), s.26-7. 
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- Ciftlik iuletme faaliyetlerininetkinligini azalt1r, 

- Ciftlik iulerinde zaman kayb1n~ yol acari 

- Parsel1erin kontrolli ve korunmas1 i1e drenaj ve ge-
liume harcama1ar1n1n giderek artmas1na neden olur. 

- iuletme icinde uygun bir tar1m tekniginin uygulanma
S1n1 glic1eutirir. 

- iuletmede kaynak kayb1 yarat1r. 

Yine, toprak parcalanmas1n1n yukar1daki sonuclar1na ek 

olarak, liretimin kir11l1g1n1 azaltt1g1 ve tar1msal yenilik

lerin uygulanmas1n1 onemli olclide glicleutirdigi one slirlilmek

tedir(1) . 

~orlildligli gibi tar1m sektorlinlin, bir yandan verimlilik 

art1U1n1 engelleyen, ote yandan da mlilkfyet dag1l1m1ndaki 

euitsizliklerin sonucu olarak ortaya C1kan sorunlardan olum

suz olarak etkilendigi aC1kt1r.Kuukusuz, tar1m sektorlinde 

liretim art1ular1ndaki yetersizligin, bauka bir deyiule duulik 

v~e~r-i~m~l-i-l-i-g-i-n-v~e-s~e-k-e-G-r-d-e-g~e~r-i:i+e~n-n-i-s-p i y 0 k s u 11 a U ~ an 1 n b i r ne -

deni cagdau liretim yontemlerinin uygulanamamas1/ i1e girdi 

kullan1m1ndaki yetersizlik1erse de, temel ne den bliyli~ olclide 

toprak lizerinde mli1kiyet dlizeninin bozuk olmas1d1r. Nitekim; 

- iuletmelerin ylizolclimlerinin verimli1ik art1U1n1 

saglayamayacak kadar yetersiz olu§u, 

- Hic topraga sahip olmayan cok bliylik saY1da bir tar1m

sal nlifusun var11g1, 

- Toprak1ar1n bollinerek parca1anmas1, 

- KliClik lireticilerin ekonomik gliCslizllikler i1e kredi 

olanak1ar1ndan yeterince yararlanamamas1 sonucu ara

C1 ve tefeciye borclanmalar1, 

- Kirac1l1k ve ortakC111k gibi yar1-feoda1 tasarruf 

biciminin yayg1n11g1 ve kirac1lar1n ve ortakC1lar1n 

(1) Suat Aksoy, a.g.e., s.276. 
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toprak sahipleri ile aralarlndaki iliskilerinin sag

llkslZllgl, 

- Toprak mlilkiyetin,in esitlikten uzak bir bicimde da

gllmasl sonucunda topraklarln bliylik mlilk sahipleri~ 

nin elinde toplanmas1 gibi olgular mlilkiyet yaplsl

nln bozuk olmasl sonucu ortaya Clkmaktadlr. 

Bunun yanlnda, tarlm sektorlinde absenteist uygulamanln 

oldukca yaygln olusu; baska bi~ deyisle toprak sahiplerinin 

bizzat topraglnl islemeyip kent ve kasaba bolgelerinde otura

rak cogunlukla bir baska isle ugrasmalarl, topragln ya atll 

olarak kalmaSl ya da bir ikinci kisi eliyle isletilmesi sanu

cunu virmektedir. Kuskusuz, tarlm alanlarln~n bak~mslz ve ve

rimsiz kalmaSlna yol acan bu olus, bozuk'mlilkiyet yaplslnln 

baska bir ornegini olusturmaktadlr. 

Toprak tasarruf ve mlilkiyet yaplslndaki bozukluklar, . 
tarlm alanlarlnln cok parcall oluSu, tarlmsal isletmelerin 

optimal bliylikllikten uzak konumlarl, k1rsal kesimde esitsiz 

gelir daglllml nedeniyle elde edilen tarlmsal gelirlerin ye

tersizligi gibi yaplsal sonuclarln sektore bir mlidahale olma

dan dlizelecegini beklemek oldukca gliCtlir. Hernekadar, lire

timde gerekli olan girdileri saY1sal olarak arttlrmak ve kul

lan1mlarlnl etkin bicimde saglamakla, tar1msal liretim ve ve

rimlilik artlslarln1 bir olcUde gerceklestirmek mlimklinse de, 

bu yoldan tar1m sektorlinlin yaplsal bozukluklar1n1n giderilme

Sl ve bunlara kal1Cl cozlimler getirilmesi mlimklin degildir. Bu 

nedenle, tarlm sektorlinde bir toprak ve tarlm reformu uygula

maslyla yaplsalbir donlislimlin saglanmasl kaCln1lmaz olmaktad1r. 
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1- TOPRAK YE TARIM REFORMU 

A- TOPRAK VE TARIM REFORMUNUN TANIMI VE KAPSAMI 

Toprak reformunun, geli§mekte olan lilkelerin ekonomik 

ve sosyal geli§melerinde en etkin araclardan biri olduRu yay

g1n bir gHrli§tlir~ AC1kt1r ki, bu lilkelerin geli§meleriyle il

gili olarak dliny.da hicbir konu toprak reformu kadar ilgi cek

mem1§, onun kadar lizerinde tart1§1lan bir konu 01mam1§t1r. 

Hernekadar, toprak reformu konusunda cok yHnlli ara§-
, 

t1rmalir yap1lm1§ ve ekonomik, sosyal, politik konumlar1 bir-

birlerinden fark11 lilkelerde'uygulamalara gidilmi§ ise de, 

henliz bu konuda bir tan1m birliRine varmak mlimklin 01mam1§t1r. 

Ku§kusuz bunun ba§11ca nedeni, konunun fark11 dlizeylerde ele 

a11nmas1d1r. tlstelik bunun yan1nda, konuya£ark11 amac~arla 

yakla§1.1mas1 ve fark11 standartlar kullan1lmas1 da Hnemli bir 

rol oynamaktad1r(1). Ornegin,Hukuk ve Toplumbilim yHnlinden 

toprak reformu bireyler aras1nda sosyal adalet ilkesini, bas

ka bir deyi§le toplumda e§itlik olgusunu gerceklestirecek 

bir arac olarak kabul edilirken, ekonomik yHnden ise liretici

n1n tiretimini ve gelirin{ artt1rarak refah dlizeylerini ylik

seltecek bir olgu olarak dlislinlilmektedir. 

GHrlildligli gibi, toprak reformunun tan1m1 lizerinde bir

cok glicllikler bulunmaktad1r. Bununla birlikte, genel olarak 

bir dar, digeri geni§ anlamda olmak lizere konunun iki ayr1 

yHnden tan1m1n1 yapabilmek mlimklindlir(2),. Dar anlam1yla toprak 

(1) Doreen Warriner, "Land Reform and Economic Development", 
Agriculture In Economic Development, der. Carl Eicher ve 
Lawrance Witt, McGraw-Hill Company, 1964, s.272. 

(2) Philip M.Raup, "The Contribution of Land Reforms to 
Agricultural Development: An Analytical Framework", 
Economic Development and Cultural Change, Vpl.XII, No: 1, 
(October 1963), s.3. 
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reformu; bir bedel karS1l1g1nda ya da bedelsiz olarak bliylik 

toprak mlilklerini toplulast1rmaY1 ve bunlar1n onceki kirac1-

l~ra, koyllilere ya da topraks1z iscilere yeniden dag1t1lmas1-

n1 ifade eder. Genis anlamda toprak reformu ise; toprak lize

rindeki haklar1na gore insanlar aras1ndaki yap1y1 ve iliski

leri dlizeltmek lizere a11nab~len ya da a11nmas1 gereken bir 

dizi tedbirler olarak tan1mlan1r. 

Soyleki: genis anlamda toprak reformu yaln1zca bir 

toprak dag1t1m1n1 reform konusuolarak kabul etmemekte, bunun 

yan1nda her tlir destekleyici kurum ve hizmetleri de icine al

maktad1r. Zira, bir toprak reformu yaln1zca toprak mlilkiyeti 

lizerinde haklar1n yeniden dag1l1m1 olarak dlislinlilmesi duru

munda, ekonomik gelismeyi ylikseltmek icin gerekli olan cagdas 

teknoloji ile geleneksel ve tutucu ka11plar1 k1rmaY1 saglaya

cak hliklim ve tedbirleri olusturmaY1 basaramayabilir(l). Top

rak reformunu, topraks1z ya da toprag1 az olan koylliyli top

rakland1rma olarak kabul eden ve ~eformu bu bicimde uygulayan 

bircok lilkenin reformdan beklediklerini saglayamad1klar1 gi

bi, bitcok olumsuzlukla da karS1 karS1ya kald1klar1 aC1kt1r. 

Hatta, yak1n tarihlerde ~alt bu anlamda yap1lan reformlar1n 

lilkelerin ekonomik gelismesini engelledigi de gozlenmistir. 

Ornegin, Haiti ve Filipinler'de uygulanan ve yaln1zca toprak 

dag1tmaY1 amaclayan toprak reformlar1, tar1msal liretimde azal

maya yol acacak kadar basar1s1zl1klarla sonuclanm1st1r(2). 

Bu nedenle, ideal bir toprak reformu program1n1, tar1m

sal yap1daki yetersizliklerin d1S1nda ortaya C1kan, ekonomik 

ve sosyal gelismeye engel olan olumsuzluklar1 gidermek lizere 

(1) Philip M.Raup, "Land Reform and Agricultural Development", 
Agricultural Development and Economic Growth, der. Herman 
M.Southworth ve Bruce F.Johnston, Cornell University 
Press, (Ithaca, New York), 1967, s;269. 

(2) Russel King, Land Reform: A World Survey, G.Bell Sons 
Ltd., London, 1977, s.6. 
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belirlenmis tedbirlerden olusan bir program olarak tanlmlaya

bilmek mlimklindlir(l). 

Dar ve geleneksel anlamda toprak reformu anlaY1Slnln, 

ikinci Dlinya SavaSl oncesine kadar yapllan uygulamalarlnln 

basarlslz sonuGlarl karS1Sl?da terkedilmesi toprak reformu 

kavraminln yeni anlamlyla ortaya Glkmaslna yol aGmlstlr. Gli

nlimlizde, genisanlamda toprak reformunun yalnlzca toprak da

gltlmlnl degil, ayna zamanda tarlm sektorlinde yapllantarlm

sal dlizenlemeleri de kapsamasl nedeniyle, bu anlamdaki reform 

bir tarlm reformu olarak da kabul edilmektedir. 

'Buna gore, genis anlamdaki toprak reformuyla tarlm re

formu kavramlarlnln birbirlerinin yerlne kullanlldlklarl slk 

slk gozlenmektedir(2). Ancak, yine de her iki reform araSln

daki temel ayrlmlortaya Glkarabilmek iGin kapsamlarlnln si

nlrlarlnl belirtmek zorunlu olmaktadlr. 

Tarlm reformu, genel bir tanlmla tarlmsal faaliyetle

rin verimini ve tarlmsal liretimi arttlrmaya"yonelmis tedbir~ 

lerin blitlinlidlir(3). Bu tanlmdan an1aSl1acagl lizere, tarlm i1e 

toprak reformu araslnda be1irli farklar olup, oze1likle tarlm 

reformu daha genis bir alanl kapsamaktadlr. ornegin, tarlm 

reformunda temel amaG, tarlmsal faa1iyet1erin verimli1iginin 

ylikselti1mesi ve buna bagll olarak liretimin arttlrl1masldlr. 

Bu durumda, verim1i1ik artlSl sag1amayayonelik her tedbir 

tarlm reformun-un kapsaml iGinde saYllmaktadlr. Nitekim tekno

loji dlizeyinin ylikseltilmesi, Gagdas tarlm yontem1erinin uy

gulanmasl, su1ama olanaklarlnln arttlrl1masl, listlin nite1ikli 

tohum ve glibrenin kullanllmasl, liretici1ere kredi kolay11kla-

(1) United Natiqns, Progress in Land Reform, Third Report, STI 
SOAI 49, Depa:irtment of Economic and Social Affairs, New 
York, 1962, s.VI. 

(2) Russe1 King, a.g.e., s.5. 

(3) Glirgan <;;e1ebican, "iktisadi AGldan Toprak Reformu", Tlirki
ye'de Toprak Reformu Semineri (6-8 Haziran 1968), A.n.Hu
kuk Fakli1tesi Yay: 244, Bzel Hukuk Enstitlisli Yay: 7, 
Ankara, 1968, s.14. 
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r1n1n sag1anmas1, tar1msa1 egitim ve arast1rma faa1iyet1eri

nin etkin bi~imde ylirlitli1mesi, organize olmus bir pazar1ama 

sisteminin 01usturu1mas1 gibi verim1i1igi ve liretimi artt1r1-

C1 tedbir1erin yan1nda mli1kiyet dag111m1ndaki esitsiz1igi 

dlize1tici tedbir1er de tar1m reformu kapsam1 i~inde yer a1mak

tad1r. 

Gorli1dligli gibi toprak reformunun amac1, 1nsan ve top~ 

rak faktor1eri aras1nda bir denge olusturarak, baska bir de

yis1e mli1kiyet dag111m1ndaki esitsiz1ik1eri gidererek sosya1 

ada1eti sag1amak 01mas1na karS1n, tar1m reformu oze11ik1e ve

rimin ve liretimin artt1r11mas1n1 ama~lamaktad1r. Ancak, bir 

taraft~ sosya1 esit1ik, diger tarafta ekonomik verim1i1ik 

olarak ortaya ~1kan her iki amaC1n ger~ek1estiri1mesi de, ge-

1ismekte olan li1ke1erin tar1m sektorli i~in ka~1n11maz olmak

tad1r. Clinkli, bu li1ke1erde tar1m sektorlinlin, gerek verim1i1ik 

ve liretim art1S1n1 enge11eyen sorun1ar1a, gerekse ~li1kiyetin 

esit1ikten uzak bir bi~imde dag111m1ndan kaynak1anan sorun1ar

la karS1 karS1ya oldugu a~1kt1r. 

Bu neden1e, her iki reform da birbirlerini tamam1aY1-

C1 ozel1ik1er i~erme1erinden do1aY1, be1irti1en iki ayr1 so

runa da ortak ~ozlim tar1m ve toprak reform1ar1n1n birarada 

ylirlitli1mesini gerektirmektedir. KuSkuSllZ, bir toprak reformu

na girisi1meden tar1m reformunun yap11mas1 mlimklindlir. Ancak, 

toprak lizerindeki mli1kiyet ve tasarruf hak1ar1n1n iyi dlizen-

1enmedigi li1ke1erde toprak reformunu ger~ek1estirmeden basa

r111 bir tar1m reformu yapmak olduk~a gU~tlir(l). Aksi ha1de, 

boy1e bir girisim yani mli1kiyet dlizeninde esit1ik saglamadan 

sadece liretim ve verimli1igi artt1r1C1 yonde a11nacak olan 

teknik tedbir1erden yarar1anacak olanlar, genis ve belki de 

(1) Glirgin Celebican, a.g.m. 'den Resat Aktan, "Zirai Teknolo
jide i1er1emeler ve Arazi Reformu", Toprak Reformu, 
T.M.M.O.Bir1igi Ziraat Mlihendisleri Odas1, Ankara, 1961, 
s • 17. 
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orta mlilk sahipleri olacakt1r ki bu anlamda bir reformu tar1m 

reformu olarak da kabul etmek mlimklin degildir(l). 

Buna gore, her iki reformun da birbirlerini tamamlama

lar1, bunlar1n biratada ve bir ba§11k alt1nda dli§linlilmesini 

zorunlu k1lmaktad1r. 

B- TOPRAK VE TARIM REFORMUNU GEREKTiREN NEDENLER 

1- Ekonomik Nedenler 

~enel olarak, toprak ve tar1m reformlar1na sosyal nite

likli nedenlerin yol act1~1 kabul edilmekteysede, ekonomik 

nedenlerin de en az sosyal nedenler kadar onemli oldugu var

saY1lmaktad1r. Nitekim, toprak ve tar1m reformlar1 tar1msal 

kitlenin cogunlugunun liretime kat1lmas1n1 sa~lamak yonlinden 

sosyal nedenlerle, liretimden yliksek has1lat ve daha fazla ve

rim saglamak amac1yla liretim yap1s1n1 geli§tirmek yonlinden de 

ekonomik nedenlerle yap1lmaktad1r(2). 

:'" -. (' P 
2- Tarimsal Uretimin ve Verimliligin Artt1r1lmas1 

Ekonomik nedenlerin ba§1nda tar1msal liretimin ve ve

rimliligin artt1r1lmas1 gelmektedir. Zira, tar1m sektorlinlin 

egemen oldugu geli§mekte olan lilkelerde, tar1msal liretimin 

gerek yap1sal, gerekse verimlilfkle ilgili sorunlaT nedeniyle 

yeterli bir dlizeyde olmad1g1 aC1kt1r. Ku§kusuz bu yetersizli-

gin ba§11ca nedenini; tar1msal faaliyetin gecimlik nitelik 

ta§1mas1, ba§ka bir deyi§le liretimin pazara donlik olmaktan 

(1) Suat Aksoy, Tar1m Hukuku, Ankara Bas1m ve Ciltevi, Ankara, 
1970, s.225. 

(2) Antonio F.Posado, "Tlirkiye'nin Durumuna ili§kin Ce§itli 
Toprak Reformu Sistemleri", Toprak Reformu ve Ekonomik 
Geli§me, Ekonomik ve Sosyal Etlidler Konferans Heyeti, 
Istanbul, 1971, s.48. 
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cok, lireticilerin kendi ihtiyaclar1n1 kar§1lamak amac1yla ya

p1lmas1 01u§turmaktad1r. Ancak, liretimin g~cimlik dlizeyde 

kalmas1 lireticilerin baz1 riskli giri§imlerde bulunmalar1n1 

bliylik 6lclide engellemektedir. Zira, liretimde olumsuzlugayol 

acabilecek herhangi bir yeniligin denenmesine yonelik bir gi

ri§im, bu ki§ileri ac11k tehlikesiyle kar§1 kar§iya b1raka

bilmektedir(l). 

Pazara donlik liretim icin yeterli bliylikllikte olmayan 

kliclik i§letmelerin liretimi artt1rabilmeleri gelirlerinin dli

§liklligli nedeniyle oldukca gliC olup, y~terli sermayeye sahip 

01mamalar1 verimliligi ylikseltici tedbirlerin a11nmas1u1 da 

glicle§tirmektedir. Bunun yan1nda, faiz oranlar1n1n yliksekligi 

de kredi 01anaklar1ndan yararlanmalar1n1 s1n1rland1rmaktad1r. 

Bu durum kar§1s1nda kliclik .lireticilerin arac1lara ya da tefe

cilere borclanmalar1 kaC1n1lmaz .01maktad1r. Kimi zaman a11nan 

borclar1n fai~lerini bile 6deyemeyecek durumi dli§en liretici

lerin topraklar1n1 elden C1karma tehlikesini ya§ad1klar1 s1k 

s1k gozlenmektedir. 

Ote yandan, bu lilkelerde varolan topraklar1n bliylik co

gunlugunun mlilkiyeti az saY1da ki§inin elinde toplanm1§ 01-

maS1na kar§1n, toprak sahiplerinin verimliligi artt1racak 

cagda§ tar1m tekniklerini uygulamaktan kaC1nmalar1 liretim ar

t1§1n1 engelleyen bir ba§ka etken olmaktad1r. Zira, toprak 

sahipleri sermayelerini kendi i§letmelerini geli§tirmek icin 

kullanmaktan cok, yeni topraklar1n sat1n al1nmas1na aY1rmak

tad1rlar. Geli§en lilkelerin cogunda ylirlirllikte olan dli§lik 

arazi vergisiyle birleierek gliclenen topraga yonelmi§ bu talep, 

toprak fiyatlar1n1n gidetek cok yliksek dlizeylere C1kmas1na ve 

enflasyonist egilimlerin artmas1na yol acmaktad1r(2). 

(1) Hung-Cha Tai, Land Reform And Politics: A Comparative 
Analysis, University of California Press, 1974, s.40. 

(2) United Nations, Progress in Land Report, Fourth Report, 
Department of Social Affairs, New York, 1966, s.159. 
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Tar1msal liretimin ve verimliligin dliglik olugu lizerinde 

rol oynayan bir Hnemli etken de, toprak sahiplerinin bliylik 

bir colunlugun~n Hzellikle bliylik k~nt ve kasabalarda oturmaY1 

tercih ederek, topraklar1n1 bizzat kendileri iglemeyip bir 

ikinci kigi eliyle igletmeleridir. ornegin, Afrika lilkelerin

den M1s1r'da 1952 Y1l1nda yap1lan toprak reformuna en bliylik 

gerekce olarak, toprak sahiplerinin hemen hemen tamam1n1n 

topraklar1n1 kiralamaY1 tercih ederek topraktan kopmalar1 ve 

Hzellikle Kahire ve isk~nderiye gibi bliylik kentlere yerlegme

leri gHsterilmektedir(l). Absentiizm ad1 verilen v~ toprakta 

kirac1 ile ortakC1 saY1S1n1 artt1ran bu olugun tar1msal ve

rimliligi bliylik Hlclide azaltt1g1 ve topraklar1n bak1mS1Z kal

maS1na jol act1g1 aC1kt1r. 

Bliylik kentlere yerlegmi g olan toprak sahiplerinin dik

kati ceken en bliylik 6zellikleri~ bulunduklar1 yerde Hnemli Hl

clide tliketim harcamalar1nda bulunmalar1d1r. Kugkusuz, gelir

lerinin bliylik bir bHllimlinli gayrim~nkul ve mlicevher gibi lliks 

mallara yat1rmalar1 sermayenin k1rsal b6lgelerden cekilmesine 

neden olmaktad1r(2). Oysa, tar1msal igletmelerin liretim kapa

sitelerini genigletmek icin sermayeye olan ihtiyaclar1 olduk

ca fazlad1r. Bu nedenle, sermaye yetersizligi bu igletmelerin 

verimli ca11gmalar1n1 Ve yeni yat1r1mlara yHnelmelerini bliylik 

Hlclide engellemektedir. 

h) G1da ihtiyac1 

Kugkusuz, geligme slireci icinde bulunan lilkelerde 

Hzellikle k1rsal nlifusun art1g h1Z1n1n cok ylikse0olmas1 bu 

lilkeler icin bir sorun kaynag1d1r. Sorunun cHzlimline yonelik 

gHsterilen cok yHnlli cabalara ve a11nan etki~ onlemlere kar-

(1) Gabriel Baer, A History of Landownership in Modern Egypt 
1800-1950, Oxford University Press, London, 1962, s.138. 

(2) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.38. 
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§1n, Hnemini giderek koruduAu gBzlenmektedir. Glinlimlizde, nli

fus patlamas1n1n kontrol alt1na a11nmas1 ve bunun ba§ar1l1 

bir bicimde slirdlirlilmesi durumunda bile, bu lilkelerde nlifusun 

her Y1l en az % 2-3 gibi bir oranda artmaya devam edeceAi ka

bul edilmektedir(l). Buna gHre, sHz konusu lilkelerin hemen 

hemen tamam1nda giderek artan nlifusUn beslenmesi zorunluluAu 

ortaya C1kmaktad1r. 'Ancak, bircok lilkede g1da arz1ndaki art1-

§1n, nlifus art1§1n1n slirekli olarak gerisindi kald1~1, ba§ka 

bir deyi§le g1da arz ve talebi aras1nda bir dengeninkurulama

d1~1 aC1kt1r. 

Yap1lan ara§t1rmalara gHre, 500 milyondan fazla insa

n1n k5ili ~e yetersiz beslenmeden olumsuzca etkilendi~i tahmin 

edilmektedir(2). Bu olumsuzlu~un gelecek Y1llarda da devam 

edeceAi san1lmakta ve yap1lan tahminlere gHre, 1985 Y1l1na 

kadar g1da talebinin Y1lda en az % 3.6 bir h1zla arta~a~1, 

buna kar§1n ayn1 dHnem icerisinde liretim art1§1n1n ise % 2.6 

gibi bir oranla, 1975 Y1l1 dlizeyinin alt1nda kalaca~1 Hne sli

rlilmektedir(3). Buna gHre, Tayland ve Arjantin gibi tah1l 

lirlinli ihrac eden lilkeler haric tutulursa, geli§mekte olan lil

kelerin gelecek Y1llarda tah1l aC1A1 hemen hemen 100 milyon 

tona ula§acakt1r(4). BHylece, g1da arz ve talebi aras1nda 

meydana gelen bu dengesizlik g1da ithaliyle kapat1lmaya ca11-

§1lmakta ve bu lilkelerde elde edilen dHviz kazanclar1n1n bli

ylik bir bBllimli sanayile§menin finansman1na yHnelecekken, ter

sine g1da ithalat1 icin kullan1lmaktad1r. Bu nedenle de, mev-

(1) Max F.Millikan ve David Hapgood, No Easy Harvest. The 
Dilemma of Agriculture in Underdeveloped Countries, Little 
Brown and Company, Boston, 1967, s.4. 

(2) World Food Council, "Eradicating Hunger and Malnutrition", 
Report by the Executive Director, Third Session, Manila, 
(June 1977), WFC/40, 1977. 

(3) Peter Von Blanckenburg, "Debit and Credit Factors of 
World Nutrition-Food Supply Balance in Developing 
Co u n t r i e s ", E c on om i cs, V 0 1 . 18, 19 7 8, s. 85 . 

(4) World Food Council, a.g.r., s.ll. 
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cut olan toprak1arln daha rasyone1 ve daha etkin bir bicimde 

ku11anl1masl bes1enme sorununun gideri1mesi yonlinden kaClnl1-

maz olmaktadlr. 

Bu amac1a 1960'11 Yl11ardan itibaren bircok ge1i§mekte 

olan li1kede listlin ka1ite1i tohum ve glibrenin ku11anlmlnln ya

nlnda su1ama olanak1arlnln arttlrl1masly1a yliksek dlizey1erde 

lirlin a11nmasl sag1anabi1mi§tir. Tarlmda "Ye§i1 Devrim" olarak 

ad1andlrl1an bu ge1i§menin sonucunda oze11ik1e bazl Asya li1-

ke1erinde tarlmsa1 liretimi 2-3 katlna Clkarmak ve ac11k teh-

1ikesini klsmen az~ltmak mlimklin olmu§tur(l). Sag1anan ba§arl, 

bu olgunun toprak ve tar1m reformunun yerini tuttugu ve bu 

neden1~ de bir reforma gerek olmadlgl dli§lincesinin ortaya Clk

maSlna yo1 acml§tlr. 

Ancak, Ye§i1 Devrim'in uygu1amada slirek1i1iginin sag-

1anabi1mesi bliylik harcama1ara ihtiyaC gostermektedir. Nitekim, 

tarlmsa1 i§letmeci1igin ge1enekse1 yaplslndan kurtarl11p Cag

da§ i§letmeci1ik an1aYl§lna kavu§turu1masl, tarlmsa1 liretimi 

arttlrlCl teknik1erin uygu1anabi1mesi gibi faa1iyet1er kamu 

fon1arlnln her Yl1 artan bir oranda tahsisini gerektirmekt~

dir. Oysa, bu li1ke1erde be1irti1en faa1iyet1ere ayrl1abi1ecek 

fon1arln bliylik olclide slnlr11 olmaslnln Ye§i1 Devrim'den bek-

1enen yarar1arln gercek1e§mesini enge11edigi kabu1edi1mekte

dir. Ve en onem1isi, oze11ik1e sosya1 e§itsiz1ik1erin kaynagl 

olarak kabu1 edi1en toprak mli1kiyetinin dlizen1enmesini amac-

1ayan bir toprak ve tarlm reformuna kar§ln, Ye§i1 Devrim'in 

salt ekonomik amac1ar icermesi reforma olan ihtiyacl' aza1tma

makta aksine arttlrmaktadlr. Ni,tekim, Meksika'nln bugday ve 

mlS1r lirlinlinden e1de ettigi yeni degi§ik1ik1ere ragmen ba§arl

Slnln cok yava§ bir seyir gostermesi gene1 olarak, Latin Ameri

ka li1ke1erinde toprak dagltlml yapmadan uygu1anan tarlm reform-

1arlnln yetersiz1iginin bir sonucudur(2). 

(1) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.54-55. 

(2) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.55. 
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c) Gelir Dag~l~m~n~n Bozuklugu 

Geli§mekte olan lilkelerde, gelir dag~l~m~n~n geli§

mi§ lilkelere oranla cok daha e§itsizlikg6sterdigi ac~kt~r. 

Bu illkelerde 6zellikle tar~m sekt6rlinlin gelir dag~l~m~ndaki 

e§itsizliklerin en bliylik kaynag~n~ olu§turdugu g6zlenmektedir. 

Zira, toprak mlilkiyetinin bilyilk 6lclide e§itsiz dag~l~m~, ta

r~msal nilfusun gelirini onlar aleyhine bozarken, ayn~ zamanda 

bireyler aras~nda sosyal e§itsizlikler de yaratarak toprak 

sahiplerinin silrekli nilfuzu alt~nda kalmalar~na neden olmak

tad~r • 

. ~u nedenle, toprak mlilkiyetinin daha e§it dag~l~m~n~ 

gercekle§tirmek lizere haz~rlanan bir reformun, bilyilk 6lclide 

bozuk olan gelir dag~l~m~n~ dlizelterek tar~msal nlifusun geli

rini artt~rabildigi kabul edilmektedir. Bununla birlikte, ge

lirin daha e§it dag~l~m~ tam olarak bir e§itlik ifade etmeye

bilir. Ba§ka bir deyi§l~, ulusal ~elirin dag~l~m~nda saglana

cak e§itlik bile, biltlin k~rsal nilfus icin geliri 6nemli 6lcil

de artt~rmayabilir. Zira, tar~msal gelirin artabilmesi icin, 

toprak reformu arac~l~g~yla kazan~lan gelirlerin yeniden dag~

l~m~n~n, ayn~ zamanda verimlilik ve tar~msal c~kt~daki art~§~ 

la tamamlanmas~ gerekir(l). 

Tar~m sekt6rlinde gelir dag~l~m~n~n dlizelmesi ,ye buna 

bagl~ olarak tar~msal nilfusun gelirinin artmas~ toprak mlilki

yetinin dag~l~m~yla dogru y6nlli bir ili§ki g6sterir. Buna g6-

re, yap~lacak bir reform sonucunda toprakland~r~lan ilretici

lerin 6ncekine oranla daha cok gelir elde etmeleri mlimklin ola

bilmektedir. 

(1) Peter Dorner, Land Reform and Economic Development, 
Penguin Books Ltd, Harmondsworth, Middlesex, 1972, s.S2 . 

• 
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Ote yandan, kirac111k-ortakC111k i1iekisinde yap11acak 

kok1li dlizen1eme1er sonucunda toprak sahibine odenecek kira 

bede11erinin dlielirli1mesi toprak lizerinde ca11ean1ar1n ge1ir-

1erini genie olclide artt1rabi1mektedir. orneRin, M1s1r'daha

z1r1anan reform programin1n~i£inde onem1i bir yer tutan kira

c111k1a i1gi1i dlizen1eme1ere baR11 olarak toprak sahip1erine 

odenen kira bede11eri dlielirli1mlie ve e1de edi1en tar1msa1 ge-

1ir bliylik olclide topraksahip1erinden kirac11~ra aktar11abi1-

mietir. Yap11an araet1rma1ara gore, aktar11an ge1irin Y1111k 

top1am1n1n hemen hemen 40 mi1yon ingi1iz ster1inginin lizerin

de olduRu tahmin edi1mektedir(I). 

·~orli1dliRli gibi, toprak mli1kiyetindeki eeitsiz1iRe ba~-

11 olarak ortaya c1kan ge1ir daR111m1ndaki bozuk1uk1ar uygu-

1anacak bir reform1a bir olclide dlize1ti1ebi1mektedir. Kueku

suz yap11acak reformun baear1s1~ kapsam1n1n ya1n1zca toprak 

da~1t1m1n1 deRi1, ayn1 zamanda toprak1a i1gi1i her tlir1li dli

zen1emeyi icine a1acak olclide genie tutu1mas1nLn yan1nda, hli

klimet1erin tar1msa1 fiyat po1itika1ar1na da cok yak1ndan ba~-

11 bu1unmaktad1r. 

d) Toprak1ar1n Parca1anm1e 01mas1 

Toprak ve tar1m reformunu gerektiren baeka bir ek~

nomik neden de, toprak1ar1n parca1anarak kliClik birim1er duru

muna ge1mie olmas1d1r. Miras hukukuy1a i1gi1i hliklim1erin ya

n1nda, ge1enek1er ve h1z11 nlifus art1e1 gibi neden1er1e par

ca1anm1e olan clice nite1ik1i bu ie1etme1erin verim1i ve ras

yone1 olarak ca11eamayacak1ar1 bir gercektir. 

(1) K.B.P1att, "Land Reform in the United Arab Republic", 
Agency for International Development: Spring Review Gf 
Land Reform, Vo1.8, (June 1970), s.52. 
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Tar1m sekt6rli icin bli~likbir sorun olusturan parcalan

m1S bu isletmelerin saY1lar1 hemen hemen gelismekte olan her 

lilkede cok bliylik rakamlara ulasmaktad1r. 5rneAin, Asya lilke

lerinden Hindistan'da tar1mla ugrasan ailelerin % 50 den faz

las1 bir hektardan daha az toprag1 islerken, Japonya'da islet

melerin ortalama yliz6lclimleri bir hektara yak1n, Java'da ise 

bir hektardan biraz fazlad1r(1). Yine, Filipinler'de 1960 Y1-

l1nda yap11an genel tar1m say1m1 sonucunda lilkenin tlim tar1m-
I 

sal isletmelerinin % 44'linden her birinin 2'den 10'a kadar 

varan cok parcaya b6llinmlis oldugu ortaya C1km1st1r(2). Bir 

hektar1n alt1na inecek kadar kliclilmlis olan bu isletmeleriri 

yeterli ,bir gecim kaynag1 01mad1klar1 aC1kt1r. Zira, bu lilke

lerde,tar1mla ugrasan ailelerin gecinebilmeleri icin en az 

iki hektar topraga ihtiyaC bulunmaktad1r. 

Bu nedenle, toprak ve tar1m reformunu gerektiren ne

denIer aras1nda bliylik bir yer tutan parcalanm1S topraklar1n 

toplu1ast1r1lmas1, reformun ekonomikamac1n1n gerceklestiril

mesi y6nlinden de oldukCa 6nemlidir. ~linkli, arazisi cok parca11 

olan isletmelerin sulama, ilaclama, Drlin hasta11klar1ylamli

cadele ve makinalasma gibi tar1msal girdilerde meydana gele

cek gelismelerden yararlanabilmesi ve bunlar1 uygulayabilmesi 

mlimklin degildir(3). Buna g6re, parcalanm1S olan topraklar1n 

toplulast1r1larak isletmelerin clice yap1s1ndan kurtar1l1pop

timal bir bliylikllige getirilmesi, isletmelerin daha verimli 

ca11sabilmeleri y6nlinden bQylik 6nem taS1maktad1r. 

(1) Tlirk Kooperatifcilik Kurumu, a.g.e., s.48. 

(2) Hu?g-Chao Tai, a.g.e., s.29. 

(3) Glilten Kazgan, a.g.e., s.543. 

/ 
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2- Sosyal Nedenler 

a) Toprak Mtilkiyetinin DagLlLmL 

Ku§kusuz, toprak ve ta rLm re f orml arL na 'yo 1 acan ne

denIer arasLnda en Hnemlisini topiak mtilkiyetinin e§itsiz da

gLlLmL olu§turmaktadLr. Nitekim, hemen hemen yapLlan ttim re

formlarLn btiytik Hlctide bu olgudan kaynaklandLgL gHzlenmekte

dir. 

Gercekten de, tarLm sektHrtintin egemen oldugu geli§mek

te olan tilkelerde toprak mtilkiyeti bir reformu~ger~ktirecek 

kadar.~§it~iz bir 'dagLlLm gHstermekte ve topraklarLn btiytik 

cogunlugu az saYLda mtilk sahiplerinin elinde toplanmL§ bulun

maktadLr. Buna gHre, bir tarafta btiytik toprak sahiplerinin 

varlLgL, diger tarafta da gecimini topraktan saglamak zorunda 

olan, ancak ya yeterince ya da hic topraga sahip olmayan kHy

ltilerin tarLmsal ntifusun yarLsLnd~n fazlasLnL meydana getire

cek kadar btiytik saYLlara ula§an durumu mtilkiyet dagLlLmLndaki 

e§itsizligi aCLk bir bicimde ortaya koymaktadLr. 

Ornegin, Latin Amerika tilkelerinde toprak sahiplerinin 

% 3-4 kadarL tarLmsal topraklarLn % 68-80'inin mtilkiyetini 

ellerinde tutmaktadLr(l). Bu tilkelerden Brezilya'da, tarLmsal 

ntifusun ticte birinden fazlasL topraksLz olup, toprak sahiple

rinin % 4.5'i tarLmsal topraklarLn % 8l'inin mtilkiyetini el

lerinde bulundurmaktadLr(2). Yine, Kolombiya'da toprak sahip

leiinin % 1~5'inin topraklarLn % 50'sini, Ekvator'da da % 1'

inin topraklarLn % 56'sLnLn mtilkiyetini kendilerinde topla

dLklarL yapLlan ara§tLrmalar sonucunda ortaya CLkmL§tLr. 

(1) Peter Dorner, a.g.e., s.43. 

(2) Russel King, a.g.e., s.8. 

(3) Ttirk Kooperatifcilik Kurumu, Ce§itli Ulkelerde Toprak Re
formu UygulamalarL, MilletlerarasL CalL§ma Orgtitti 49. Ge
nel Kuruluna Sunulan Rapor, cev. Harun Pastanoglu, Ttirk 
Kooperatifcilik Kurumu YaYLnlarL No: 34, Ankara, 1972, 
s. 49. 
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Hte yandan, t~prak mli1kiyetinin e§itsiz dag111m1na 

i1i§kin ornek1ere baz1 Avrupa ve Asya li1ke1erinde de rast1a

mak mlimklin olup, bu li1ke1erde yap11an ara§t1rma1ar toprak 

mli1kiyetinde a§1r1 olclide bir yogun1a§man1n var11R1n1 ortaya l 

koymu§tur. Nitekim, Gliney Ita1ya'da 1950 Y111nda yap11an top

rak reformundan once toprak1ar1n % 60'1n1n toprak sahip1eri

nin % 3'line ait olduRu, buna kar§1n topraRa sahip olmayan1a

r1n saY1s1n1n da iki milyon do1aY1nda bu1unduRu saptanm1§-~ 

t1r(1). Yine, Filipin1er'de yap11an'bir ara§t1rmay1a, 1950'li 

Y111arda toprak sahip1eri top1am1n1n ya1n1zca % 3'linlin, li1ke 

toprak1ar1n1n % 42'sine sahip olduRu an1a§11m1~t1r(2). 

, Sonuc olarak, toprak mli1kiyetinin bu derece bozuk ve 

e§itsiz daR111m1 kar§1s1nda tar1msa1 liretimin ve verim1i1i~in 

artmas1 sozkonusu olamad1R1 gibi, top1umsa1 huzursuz1uk1ar1n 

on1enebi1mesi de mlimklin deRi1di r . 

b) Toprakta Kirac111k 

Ge1i§mekte olan li1ke1erin tar1m sektorlinde CaRd1§1 

bir kirac111k rejiminin var11R1 toprak ve tar1m reform1ar1n1n 

yap11mas1nda onem1i bir neden saY11maktad1r. Gene1 olarak, 

topraks1z ya da yeterince topraRa sahip olmayan1ar1n kirac1 

ve ortakC1 ad1 a1t1nda toprak sahip1erinin toprak1ar1n1 i§-

1etme1eri bu li1ke1erde s1k gorli1en blr olgudur. Ancak, tar1m 

sektorlinde en yayg1n bir tasarruf bicimi olan kirac111k ve or

takC111kta hak ve sorum1u1uk1ar1 dlizen1eyecek yasa1ar1n yok-

1uRu ve kirac111k i1e ortakC111k i1i§ki1erinin yaz111 bir an-

1a§madan cok, taraf1ar1n kar§111k11~irade1erine v~ bo1ge1erin 

ge1enek1erine gore ylirlitli1mesi, bu ki§i1erin toprak sahibinin 

ekonomik ve ki§ise1 nlifuzu a1t1nda bu1unmas1na neden olmakta

d1r. 

(1) Russe1King, a.g.e.,s.8. 

(2) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.25. 



- 93 -

CoRun1uk1a, ayni olarak be1ir1enen toprak kira1ar1n1n 

slirek1i art1§1 bunun aC1k orneRini olu§turur. Nitekim, bu li1-

ke1erde nlifus art1§ h1z1n1n cok yliksek 01mas1 kar§1s1~da, is

tihdam 01anak1ar1n1n s1n1r1111R1 bir yandan i§siz1iRi artt1-

rarak licret1erin dli§mesine, ote yandan da toprak kira1ar1n1n 

giderek ylikse1mesine yo1 acmaktad1r. ornegin, buglin bircok 

Asya li1kesinde toprak kiras1 topraktan e1de edi1en lirlinlin 

% 70'ine kadar varmaktad1r(1).Bu derece aR1r bir kira odeme

siy1e kar§1 kar§1ya olan kirac1n1n toprak sahibi taraf1ndan 

istismar edi1diRi aC1kt1r. 

Bu neden1e, saR11ks1z bir durum gosteren kirac111k ko

§u11ar1n1 dlize1tmek lizere a11na~ak tedbir1er, yap11acak bir 

reform program1n1n kesin1ik1e tamam1aY1ci bir bo1limli olarak. 

dikkate a11nma11d1r. Buna gore, kirac11ar1 korumak lizere olti§

turu1acak yasa1 dlizen1eme1er §un1ar1 kapsama11d1r(2). 

- Uygun bir donem icin topra~ lizerinde faa1iyette bu1un

man1n glivencesini ve buna enge1 olacak olaganlistli ko

§u11ar 01maks1z1n ca11§ma faa1iyetinin sliresini uEat-

may1, 

- Toprag1n 1s1ah1 1C1n kirac1 taraf1ndan yap11an gider-

1eri tazmin etmeRi, 

- Kira1ar1n adi1 bir dlizeye ge1mesini saR1amaY1. 

c) Nlifus Art1§1 ve Kent1e§me 

Tar1msa1 nlifusun ekonomik ge1i§meye baR11 olarak 

aza1mas1 ve tar1m sektorlinlin nispi onemini giderek kaybetmesi 

ge1i§me slireci icinde bek1enen ve gozlenen bir. olgudur. Ancak, 

bu olgunun saR11k11 bir ge1i§me gosterebi1mesi tar1m d1§1 

(1) Max F.Mi11ikan ve David Hapgood, a.g.e., s.91. 

(2) United Nations, Progress in Land Refo~m, ST/ECA/21, 
Department ,of Economic Affairs, New York, 1954, s.117. 
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sektorlerin bu nlifusu istihdam edebilecek i§glicli kapasitesine 

sahip olmas1n1 ve nlifusu besleyecek, bar1nd1racak kosullar1n 

bu sektorlerde var11g1n1 gerektirmektedir. Aksi halde, ekono

mik ve sosyal nitelikli sorunlar1n ortaya ~1kmas1 ka~1n1lmaz 
! 

olacakt1r. Nitekim, gelismekte olan lilkelerin tar1msal nilfu

sunda gorillen azalma ekonominin sag11k11 gelismesinden ~ok, 

tar1m sektorilniln yap1s1ndan kaynaklanan bir tak1m sorunlar1n 

sonucunda ortaya ~1kmaktad1r. 

KuSkusuz, ortaya ~1kan sorunlar i~inde en onemlilerin

den birini, h1zl1 nilfus art1S1na bag11 olarak k1rsal bolge

lerden kentlere go~ olgusu, baska bir deyisle kentlesme oluS

turmak~ad1r. Kentlesme olgusu; kent saY1S1 ve nilfusunun art1S 

gostermesi olup, bilyilk ol~ilde k1rsal b~lgelerden kentlere 

kitlesel Y1g1lmalarla ortaya ~1kmaktad1r. Ancak, kentlesmeyi 

yaln1zca bir nilfus hareketi olarak gormek yeterli degildir. 

Zira, kentlesme hareketini genel olarak bir toplumun ekonomik 
, 

ve sosyal yap1s1ndaki, degismeler dogurur(l). Soyleki; k1rsal 

kesimde olduk~a s1n1r11 bir dilzeyde bulunan topraklai1n yeter

S1Z ve kotil dag1lm1S olmas1, ozellikle tar1msal liretimde 

teknolojik gelismeler ile toprak millkiyetindeki kutuplasma ve 

tar1msal gelirin yetersizligi gibi nedenler issizligi giderek 

artt1rmakta ve bu olu§ topraktan kopma olgusunu nrtaya ~1kar

maktad1r. 

Koylin itimi olarak kabul edilen ve kentlerde kitlesel 

Y1g1lmalara donilsen bu olgunun kentlerde birGok sorunu da be

raberinde getirdigi aC1kt1r. ornegin, kentlerin s1n1r11 is

tihdam kapasiteleri bu Y1g1lmalar1 masedememekte ve buna bag~ 

11 olarak issizlik giderek bilylik boyutlar kazanmaktad1r. ij

portac1l1k, boyac1l1k, hamal11k gibi mesleklerin hiG de kil

cilmsenmeyecek saY1lara ulasmas1 iSsizligin a~1k orneklerini 

olu§turmaktad1r. 

(1) Ru§en Keles, Tlirkiye'de Sehirle§me, Konut ve Gecekondu, 
2. Bask1, Istanbul, 1978, s.6. 
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Hte yandan, kirsal kesimden kopan nlifusun kentlerde 

sa~11ks1z ko§ull~r icinde ya§amlar1n1 slirdlirdlikleri ve kana

lizasyon, su, elektrik, yol gibi alt yap1 hizmetlerinden ya

rarlanamad1klar1 bir gercektir. Bu olu§, lilkede yap1lac~k ya

t1r1mlar1n da~1l~m1n1 bliylik olclide etkileyerek ozellikle sag

l1k ve e~itim gibi temel hizmetlere yonelik talepleri artt1r

makta, bir lilkenin geli§mesi icin zorunlu olan liretken yat1-

r1mlar yeririe demografik yat1r1mlar1n onem kazanmas1na neden 

01maktad1r(1). 

Bunun yan1nda, kentte artan nlifus bask1s1 sonucunda 

konut ihtiyac1 da giderek artmakta, oysa ekonominin s1n1r11 

kayna~1'ar1yla bu hizmetlerin kar§1lanmas1 mlimklin 01mad1~1ndan 

yasam kosullar1 oldukcakotlileserek toplumsal huzursuzluklar 

ortaya C1kmaktad1r. Nitekim, bu olumsuzlukl~r sonucunda kent

lerin govdesi bliylirken, iclerinin dlizensiz ve sag11ks1z bir 

yap1ya donlismesi bu lilkeler icin bir paradoks yaratmaktad1r(2). 

C- TOPRAK VE TARIM REFORMUNUN EKONOMiK GELiSMEYE OLAN 

KATKILARI 

1- istihdam Katk1s1 

AC1kt1r ki, .tar1m sektorlinlin egemen oldugu lilkelerde 

karS1laS1lan en onemli sorunlardan biri de, h1zl1 nlifus art1-

S1na bag11 olarak bliyliyen tar1msal isgliclinli istihdam edecek 

kaynaklar1n yarat1lamam1S 01mas1d1r. Zira, tar1m sektorlinde 

toprak ve insan faktorleri aras1nda bir dengenin kurulamamas1 

mevcut isgliclinlin yeterince kullan1lmamas: sonucunu do~urmakta 

(1) Charles Kindleberger ve Bruce Herrick, Economic Development, 
Third Edition, McGraw-Hill Kogakusha Ltd. 1977, s.43. 

(2) Carlo M.Cipolla, The Economic History of World Population, 
Seventh Edition, Penguin Books Ltd, Harmondsworth, 
Middlesex, 1978, s.123. 
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ve bu olu§ issizligin bliylik b~yutlar kazanmas1na neden olmak

tad1r. Ayr1ea, bu lilkelerde tar1m d1S1 sektorlerin giderek 

artan isglieli fazlaS1n1 istihdam edeeek ol~lide gelismemi§ 01-

maS1, tar1msal nlifusun sektor lizerindeki bask1s1n1 daha da 

yogunla§t1rmaktad1r. 

Ger~ekten, tar1m sektorlinde gozlenen en belirgin olgu 

meveut isglielinlin tarn olarak ~a11§t1r1lamamas1d1r. Genel ola

rak, toprak mlilkiyetinin e§itsiz dag1l1m1 ve tar1msal lieret

lerin yetersizligi yan1nda, tar1msal liretimin mevsimlere, ik

lim ve diger doga ko§ullar1na bag11 01mas1 gibi nedenlerle, 

li!etimde mono-kUltUrUn yayg1n11g1 tar1msal iegliclinlin tarn ola

rak ~al~smas1n1 bliylik ol~lide engellemektedir.6rnegin, Fili

pinler'de baz1 Ureticiler ekimi yap1lan lirlinlin tlirline gore 

Y1l1n aneak dort ya da alt1 aY1ndatam olarak ~a11emaktad1r

lar(l)L Yine, Venezuella'da 1960'11 Y1llarda tar1m ie~ileri 

ortalama 300 glin olarak kabul edilen mevcut ~a11ema zaman1n1n 
, 

aneak yar1s1nda tarn olarak istihdam edilebilmielerdir(2). 

Bu nedenle, insan ve toprak faktorleri aras1ndaki den

gesizligi gidererek yeni istihdam 01anaklar1n1n yarat1lmas1 

toprak ve tar1m reformunun temel ama~lar1ndanbiri 01maktad1r. 

Baeka bir deyiele, bu reform toprak ve isglicli faktorleri ara

s1nda daha iyi bir bileeimin ortaya ~1kmas1n1 saglamada etkin 

bir rol oynamaktad1r(3). 

Buna gore, ekstansif (yayg1n) olarak ~a11§an bliylik 

mlilklerde toplanm1e topraklar1n, topraks1z ya da yeterli top

raga sahip olmayan ~ift~ilere dag1t1lmas1 mevcut i§glicline .ye-

(1) Tlirk Kooperatif~ilik Kurumu, a.g.e., s.46. 

(2) H.E.Jr.Hing, "Land Reform in Venezuella", Agency for 
International Development: Spring Review of Land Reform, 
Vol.5, 1970, s.45. 

(3) Peter Dorner, a.g.e., s.93-4. 
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ni is olanaklar1 saglayabilecektir. Yine, absentiizm'in s1k 

g5rlildligli yerlerde at11 olarak kalan topraklarla,tar1ma aC1k 

oldugu halde yeterince kullan1lmayan topraklar1n kullan1lmas1 

da istihdam hacmini artt1rabilecektir. 

Diger taraftan, bozuk kirac111k-ortakC111k iliskisinde 

yap1lacak dlizenlemeler ve 5zellikle ~irac1 ve ortakC11ara sag

lanacak glivence ile tesvikler, yeni tar1m tekniklerinin uygu

lanmas1n1n yan1nda yat1r1mlar1n da artmas1na neden olacakt1r. 

Kuskusuz, bu olumlu gelismeler uyguniklim kosullar1yla bir

lestiginde birden fazla lirlin almak mlimklin olacak, dolaY1s1yla 

bu olus isglicline olan talebi ylikseltebilecektir(l). Nitekim, 

kirac~l~k ve ortakC111k iliskilerinde k5klli dlizenlemelere y5-

nelen Japonya ve Taiwan, topraktan ikinci hatta liclincli lirlin 

almaY1 saglayabilen entansif isletmecilikle, giderek bliyliyen 

tar1msal isgliclinli sanayi sekt5rleri yeterince i~tihdam ed~ne 

kadar tam olarak cal1st1rabilmeyi ba$arabilmislerdir(2). 

KuSkusuz, ekstansif isletmecilik yapan tar1msal islet

melerin, daha fazla iSglicli gerektiren kliclik isletmelere d5nlis

tlirlilmesi istihdam hacmini artt1rabilecektir. Ancak, nlifus has

k1s1n1n cok bliylik oldugu lilke1erde yap11acak reform1ar1n tek 

baS1na istihdam sorununa ka11c1 c5zlim1er getirmesi mlimklin de

gildir. Bu neden1ereformlarLn tamam1aY1c1 tedbir1er1e destek

lenmesi zorun1u olmaktad1r. ornegin, liretimin mono-kli1tlir ya

p1dan kurtar111p lirlin1erin cesit1endiri1mesine gidi1mesi ve 

k1rsa1 b5lgede a1t yap1 hizmet1erinin yap1m1na girisilmesi, 

yeni istihdam kaynak1ar1 yaratabi1en faa1iyet1er olarak kabu1 

edi1mektedir. Nitekim, hliklimetlerin toprak reformunun yan1n

da, k1rsa1 b51gede yat1r1m1ara y5ne1mesinin istihdam hacmi 

lizerinde 5nemli art1slar saglayacag1 5ne slirli1mektedir(3). 

(1) Peter Dorner, a.g.e., s.104-05. 

(2) Peter Dorner, a.g.e., s.108. 

(3) United Nations, Progress . ........ , 1962, s.5. 
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6rne~in, M1s1r, Irak ve iran'da devletin toprak reformlar1n1 

izleyerek baraj, kanal gibi alt yap1 hizmetlerine giri§mesi 

in§aat sekt5rlinlin i§glicli talebini h1zla artt1rm1§t1r(1). 

2- tirlin ve Verimlilik Katk1s1 

Toprak ve tar1m reformunun tar1msal liretimi ne 51elide 

artt1racag1, lizerinde en eok' tart1§1lan konular1n ba§1nda 

gelmektedir. Kimi uygulamalar tar1msal liretim ve verimlilikte 

bliylik art1§lar yarat1rken, baz1lar1 da 6zellikle k1sa d6nem 

ieinde azalmalara yol a9makta ve bu nedenle de toprak ve tar1m 

reformu ile liretim art1§1 aras1ndaki ili§kinin her zaman po

zitif.almad1~1 kabul edilmektedir. Oysa, bir reform sonraS1n

da liretimde meydana gelen azalmalar geeici olup,bir slire 

sonra beklenen art1§lar1n ortaya e1kt1g1 g6zlenmektedir. Ya 

da en aZ1ndan reformdan 6nceki liretim dlizeyi gereekle§tirile

bilmektedir. 

Nitekim, Bolivya'da 1952 Y1l1nda yap1lan reformdan son

ra tar1msal· liretim miktar1n1ri cbk dli§lik bir dlizeyde kald1~1 

saptanm1§t1r. Ancak, 6zellikle §iddetli ve uzun sliren kurak

l1klardan kaynaklanan bu olumsuzluk yak1n Y1llarda dlizelme 

g6stererek, liretimde bliylik art1§lar1n sa~land1~1 ortaya c1k

m1~t1r(2). Yine, FAO taraf1ndan yap1lan bir ara§t1rmaya g6re 

1952 Y1l1ndan 1965 Y1l1na kadar Meksika, Tayvan, Birle§ik 

Arab Cumhuriyeti, iran, Filipinler, Hindistan, Kolombiya ve 

Pakistan gibi lilkelerde ce§itli ara11klarla yap1lan reformlar 

sonucunda, 6zellikle ilk d6rt lilkede tar1msal liretimin Y1ll1k 

bliylime oran1n1n nlifus art1§ oranlar1n1n cok lizerinde oldu~u 

belirlenmi§tir(3). 6rne~in, Meksika'da nlifus art1§ oran1 3.1 

(1) Doreen Warriner, "Employment and income Aspects of Recent 
Agrarian Reforms in the Middle East, International Labour 
Review, Vol.lOl, 1970, s.60S. 

(2) Peter Dorner, a.g.e., s.lll. 

(3) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.313. 
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iken, tar1msal liretim art1S oran1 6.3 olarak gercekle§mistir. 

T~yvan'da ise 3.4'llik nlifus art1S oran1, 4.3 olarak saptanan 

tar1msal liretim oran1n1n gerisindeyken, di~er dHrt lilkede 

ise liretim art1S1 bliylik bir de~isme gHstermeden sabit bir dli

zeyde kalm1st1r. Bu oluS, son dHrt lilkeye oranla, ilk dHrt 

lilkede cok daha genis kapsa~11 bir reformun yap1lm1S ~lmas1n

dan kaynaklanmaktad1r(1). 

Genel olarak, bir reform sonunda tar1msal liretimde mey

dana gelen azalmalar1n nedeni, toprak mlilkiyetinin parcalanma

S1na ba~lanmaktad1r. Buna gHre, reformla bliylik arazi mlilkle

rinin kliClik parcalara bHllinmesinin liretimdeki azalmalar1 or

taya ~1kard1g1 Hne slirlilmektedi~. Zira, bu gHrlise gHre kliclile~ 

rek ekonomik olmayan bir bliylikllige gelen isletmelerin sermaye 

yetersizli~i nedeniyle tar1msal liretimi artt1racak girdileri 

kullanmalar1 mlimklin degildir. Oysa, bliylik isletmeler sermaye 

ve teknik bilgiyi biraraya getirerek tohum, glibre gibi girdi-
, 

leri kullanmak suretiyle bliylik capta faaliyette bulunabilir-

ler. Bu nedenle, bu isletmelerde dHnlim baS1na tar1msal liretim 

yliksek dlizeylerde gerceklesirken, tersine kliClik isletmelerde 

liretimin dlismesinin kaC1n1lmaz olaca~1 kabul edilmektedir(2). 

Ancak, bliylik mlilklerin kliClik parcalara bHllinmesinin liretimi 

ve verimlili~i dlislirece~i iddias1; 

- Uretim faktHrleri aras1nda bir rekabetin var11~1 duru

mund a, ve 

- Bliylik Hlcekli liretimden dogan ekonomilerin var11g1 du

rumunda olmak lizere iki varsaY1m lizerine gecerlidir(3). 

(1) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.3l2. 

(2) A.Eckstein, "Land Reform and Economic Development", 
World Politics, vol.3, 1955, s.657. 

(3) Doreen Warriner, "Land Reform and .. ... , s.284. 
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Gorlildligli gibi, belirtilen her iki varsaY1m da sanayi

le§mi§ lilkelsr icin sozkonusudur. Tar1m sektorlinlin egemen 01-

dugu geli§mekte olan lilkelerde ne liretim faktorlerinin ara

s1nda bir rekabetten, ne de liretim kapasitesinin geni§ oldugu 

bir ekonomiden sozedilebilir. Bu nedenle toprak ve tar1m re

formunun liretimi dli§lirecegi iddias1n1 gecerli kabul etmek 01-

dukca gliCtlir. Zaten, reform sonunda kliclilecek i§letmelerin 

boyle bir olumsuzlukla kar§1 kar§1ya kalmamalar1: icin, tamam

laY1c1 tedbir ve araclarla desteklenecekleri aC1kt1r. Buna 

gore, kliclik i§letmeler icin one slirlilen ve ozellikle sermaye 

yetersizliginden dogan gliclliklerin giderilmesi ku§kusuz top

rak ve tar1m reformunun kapsam1 icinde bulunmaktad1r. Tersine, 

eger biT reformu takiben tamamlaY1c1 tedbirlera11n~az ve 

destekleyici araclarla koordine edilmezse yap1lan reformun 

liretim ve verimlilikte herhangi bir art1§ yaratmas1 mlimklin 

degildir(1) . 

5te yand~n, toprak ile onun lizerinde faaliyet gosteren 

ki§iler aras1ndaki mlilkiyet ili§kisinin de liretim ve ver1m

lilik a~t1§1 lizerinde dogrudan rol oynad1g1 aC1kt1r. Nitekim, 

i§ledigi toprag1n mlilkiyeti kendisine ait olan lireticilerin 

liretimi ve verimliligi artt1racak her tlirlli girdiyi kullanma 

ve cagda§ liretim yontemlerini uygulama egiliminde 01acaklar1-

na ku§ku yoktur. Oysa, mlilkiyeti ba§kas1na ait topraklarda 

ortakC1-kirac1 olarak ca11§anlar1n bu cabalar1 yeterince gos

termeleri ve faaliyetlerini geli§tirm~leri kolay kolay mlimkpn 

degildir. Zira, yap1lan faaliyet sonucunda yarat1lan art1g1n 

bliylikbir bollimlinlin kendisinde kalmaY1p, toprak sahibine g1-

decegini bilmektedir. 

Bu nedenle kirac1l1k ve ortakC1l1k ili§kisinin yogun 

oldugu lilkelerde yap1lacak bir reformla ciftcilerin toprak-

(1) United Nations, Progress 1n Land ..... , Third Report, 
...... , 1962, s. 40. 
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land1r1lmas1 ve bu iliskinin dlizeltilmesi tar1msal liretimi 

bliylik 6l~lide artt1racakt1r. Hrnegin, iran'da 1960'11 Y1llarda 

yap1lan reformdan k1sa bir slire sonra hem liretim, hem de ve

rimlilikte bliylik art1slar saglanm1st1r. Bu art1slar1n bas11ca 

nedeni, kirac1 ve ortak~1lar1n lizerindeki 01umsuzluklar1n 

kald1r1larak, onlar1 liretime tes~ik edecek birortam1n yara

t1lmas1 olmustur(l). 

3- Sermaye Katk1s1 

A~1kt1r ki, toprak ve tar1m reformunun ekonomik gelis

meye yapt1g1 bir 6nemli katk1 da tar1m sekt6rlinde sermaye 

olusumuna yol a~mas1d1r. Ger~ekten de, yap1lacak bit reform 

sonuc~nda reformdan yararlananlar1n gelirlerini artt1rarak 

sermaye birikimi yaratabilmeleri mlimkUn olabilmektedir. 

Oysa, k1tsal b6lgede toprak mlilkiyetinin esitlikten 

uzak dag1l1m1, baska bir deyisle, 'topraklar1n belli saY1da 

kisilerin elinde toplanm1S 01mas1, sermaye birikimine 6nemli 

6l~lide engel 01~sturmaktad1r. Nitekim, bliylik toprak sahiple

rinin topraklar1n1 kiralayarak ya da fiilen kendileri liretim-

de bulunarak elde ettikleri gelirleri ~ogunlu~la kent b6lge

lerinde konut ve arsa a11m1na ya da lliks tliketim mallar1na 

harcamalar1 ve bu nedenle de tasarruf yoluyla sermaye yaratma 

gli~lerinin zaY1f 01mas1 s1k g6zlenen bir olgudur. Bu olusun 

ise ekonomide bliylik sermayekaY1plar1na yol a~t1g1 a~1kt1r~ 

Zira, tar1m kesiminde elde edilen bu tlir gelirlerin milli ge

lir i~indeki ~aY1 ne kadar bliylik olursa, iradi tasarruflar 

yoluyla sermaye stokunun yarat1lmas1 da 0 kadar az 01acakt1r(2). 

(1) Russel King, a.g.e., s.63. 

(2) A.P.Thirtwall, Growth and Development, The Macmillan 
Press Ltd., London, 1972, s.227. 
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Bilindigi gibi, bliylik toprak sahipleri tar1msal gelir

lerini genel olarak ya lilke d1S1ndan ithal edj)mis lliks mal~ 

lara yat1rmakta ya da daha fazla topraga sahip olabilmek icin 

toprak sat1n almaktad1rlar. Kuskusuz, k1rsal bHlgede salt ki

sisel nlifuzu artt1rmak amac1yla toprak sat1n almak, zaten ye

terli olmayan toprak lizerinde bir bask1 olusturarak t~prak 

fiyatlar1n1n artmas1na neden 01maktad1r .. Tar1msal gelirlerin 

liretken olmayan. bu tUr alanlara yHnelmesi bir yandan t~r1m 

sektHrlinde yeni yat1r1m1ar1n gerceklesmesini engellerken, Hte 

yandan da tar1m d1S1ndaki diger sektHrlerin mallar1na olan ta

lebi de azaltarak ekonomik gelismede bir daralma yaratabil

mektedir. 

Art1k, bir toprak ve tar1m reformuyla topraks1z koylliyli 

ve lireticiyi toprakland1rman1n, baska bir deyisle k1rsal re

fah1n kisiler aras1nda esitlige .yak1n dag1l1m1n1n, tar1msal 

geliri artt1rarak sermaye olusumuna yol acabilecegi ve tarim 

d1S1 sektorlere olan talebi uyara~ag1 konusunda gHrlisbirligi 

yayg1n11k kazanmaktad1r. Hernekadar, reformdan sonra liretici

lerin tliketimlerinin artmas1 tar1m sektHrlinlin yat1r1mlar1nda 

bir daralmaya neden olsa bile, bu olusun ekonominin toplam ya

t1r1m hacminde bir azalma yaratmayacag1 genel olarak kabul 

edilmektedir(l) . 

K1sa dHnem icerisinde Hncelikle zorunlu tliketim malla

r1na yonelen s1n1r11 gelir; uzun donemde tar1msal liretime pa

ralel olarak artacak ve bundan sonra dayan1k11 tliketim malla

r1n1n a11m1nda kullan1labilecektir. Zira, uzundonem iceri~ 

sinde gelirleri artan lireticiler gelirlerinin bliylik bir bolli

mlinli cagdas ve yeni girdilerin a11m1na har~arken, diger bolli

mlinli de radyo, TV gibi sanayi mallar1na aY1rabilmektedir. Bu

na gore, elde edilen gelirin tar1m d1S1 sektorlerin liretken 

yat1r1mlar1na kayacag1 aC1kt1r. KuSkusuz, bu tlir mallara yH-

(1) Rasih Demirci, a.g.m., s.884. 
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nelmi§ talep art1§1 sanayi sektorlinlin liretimini artt1rabile

cek ve ekonomik geli§meye bliylik ol~lide katk1da bulunabilecek-

tiro 

D- DDNYADA YAPILMIS TOPRAK VE TARIM REFORMU UYGULAMALARINA 

ORNEKLER 

ikinci Dlinya Sava§1'ndan bu yana hemen hemen yetmi§den 

fazla lilkede "Toprak Reformu" 'ya da "Toprak ve Tar1m Reformu" 

ad1 alt1nda ger~ekle§tirilen reformlar1n birbirlerinden bliylik 

fark11l1klar gosterdikleri a~1kt1r. Zira, reformlar her lilke

nin k~ndi sosyal, ekonomik ve politik ko§tillar1na b~g11 ol~ 

makta ve bu ko§ullar i~inde bi~im almaktad1r. Bu nedenle, re

formlar1 kendi aralar1nda belli bir kritere gore s1n1fland1r

mak olduk~a gli~ olmaktad1r. Ancak bu gli~llige kar§1n, reform

lar1n ger~ekle§tirildigi lilkelerde ekonomik kalk1nma i~in ge

rekli ol~n sermaye var11g1n1n, reform uygulamalar1nda onemli 

fark11l1klar yaratt1g1 ve reformlar aras1nda bir tipoloji or

taya ~1karabi1mek i~in sag11k11 bir kriter olu§turdugu kabu1 

edi1mektedir. Buna gore reformlar1(1): 

- Geli§mi§ lilke1erde yap1lm1§ reformlar (ita1ya ve 

Japonya), 

- Dlke d1§1ndan sag1anan katk1 ve destekler1e ger~ek

le§tiri1mi§ (T~yvan) ya da ciddi odeme1er bi1an~osu 

sorun1ar1 olmayan li1kelerde yap11m1§ reform1ar 

(Venezue1la) , 

- Ge1i§mekte olan li1kelerde yap~lm1§ reform1ar (Meksika 

ve Latin Amerika lilke1erinin bliylik bir bo1limli, M1s1r, 

Hindistan) 

(1) Edmundo F1ores, "The Economics of Land Reform", Interna
tional Labour Review, Vol.92, No: 1, (July 1965), s.3l. 
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olarak s1n1fland1rmak mlimklindlir(l). 

A§ag1da belirtilen lilkelerde ger~ekle§tirilmi§ olan 

reformlar bliylik ol~lide bu s1n1fland1rmaya bag11 ka11narak in

celenmi§tir. 

1- Geli§mi§ tilkelerde Yap1lm1§ Toprak Reformlar1 

a) italya 

italya'n1n gliney bolgesinin ekonomik ve sosyal kal

k1nma projesi i~erisinde onemli bir yer olu§turan ve 1950 Y1-

l1nda"ba§layan toprak r~formu gerek uygulama bi~imiyle, gerek

se sonu~lar1 a~1s1ndan 'dlinyada yap1lm1§ toprak reformlar1 ara

s1nda olduk~a ba§ar1l1 bir reform olarak kabuledilmektedir. 

Ku§kusuz, bu ba§ar1da rol oynayan en bliylik etken, toprak re

formu ~a11§malar1n1n iyi organize edilmesi ve bu ca11§malar1n 

uzman kadrolar1n denetimi alt1nda ylirlitlilmesi olmu§tur. 

AC1kt1r ki, toprak reformundan once italya, bolgeler

aras1nda bliylik e§itsizliklerin varoldugu ikili bir yap1ya sa

hipti. tllkenin kuzey bolgesinin sanayile§mi§ konumuna kar§1n, 

gliney bolgesi ylizY1llard1r sliren feodal ili§kilerin egemen 

oldugu geri bir tar1m bolgesiydi. ffuna gore, her iki bolge 

aras1nda geli§me fark1 giderek glineyin aleyhine bliylirken, 

topraktan koparak kuzeyin sanayi kentlerine yonelen go~ dal

galar1 da, varolan sorunlara daha bliylik boyutlar kazand1rmak

t ayd1 . 

Toprak reformundan once tar1m sektorlinde gozlenen ozel

likler k1saca §oyleydi(2): Toplam nlifusun % 47.7'si ya§am1n1 

(1) Bu konuda daha fark11 bir s1n1fland1rma i~in bkz: Alain 
De Janvry, "The Role of Land Reform in Economic Development: 
Policies and Politics", American Journal of Agricultural 
Economics, Vol.63(2), (May 1981), s.384-92. 

(2) United Nations, Progress .... .. 1954, s.13, Tablo l3'den. 
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Bu yasalara bag11 olarak toprak reformu gu dart temel 

agama?a gerceklegmigtir: 

- Kamulagt1rma, 

-Kamulagt1r1lan topraklar1n tar1msal yonden 1slah1, 

- Islah edilen topraklar1n dag1t1lmas1, 

- Toprak dag1t1m1ndan yararlananlar1n kooperatifler 

arac1l1g1yla organize edilmesi. 

Bpna gore, toprak reformunun ilk agamas1hL kamulagt1r

ma olugturmaktad1r. Dnce, Sila kanunuyla arazi bliylikllilli dik

kate a11narak 300 hektardan bliylik mUlklerin kamulagt1r1lmas1-

na gidtlmigtir(l). Stra],~io kanununda ise kamulagt1rma krite

ri olarak arazibUyUklligU degil, igletmelerin saglad1g1 gelir 

esas olarak kabul edilmigtir. Bu kritere gore, ikinci DUnya 

Savag1'ndan once 30 bin liretinalt1nda vergilendirilebilir 

gelir elde eden mUikler kamulagt1rma dLg1nda b1rak1l1rken, 

bu S1n1r1n lizerinde gelir elde ed~n mUlkle~ kamulagt1rma kap

sam1na dahil edilmi~tir(2). Sicilya Kanununda ise, kamulag

t1rma S1n1r1n1n saptanmas1 daha fark11 olu~, oncelikle eks

tansif yontemle isletilen topraklar ile absenti toprak sahip

lerinin topraklar1 kamulagt1r1lm1gt1r. GorUldUgli gibi, ital

ya'da toprak reformu yasalar1 kamulagt1rmada birbirinden 

fark11l1k, gostermig ve yaln1z arazi bUyUklUgU degil, ayn1 za

manda ekonomik deger de dikkate a11nm1gt1r. 

italya'da yaln1z 200 bin hektar1n1 Maremme bolgesinin 

olugturdugu 800 bin hektar11k toprak kamulagt1r1lm1g ve bunun 

600 bin hektar1 Uzerinde 8-25 hektar aras1nda degigme goste

r~n kUClik aile igletmeleri kurulmugtur(3). Kamulagtlr1lan 

(1) Russel King, Land Reform: The Italian Experience, 
Butterworth and Co. London, 1973, s.50. 

(2) Russel King, a.g.e., s.55. 

(3) Mario Bandini, "GUney italya ve Diger Akdeniz Memleketle
rinde Tar1msal Geligme~', Cev. Z.Gokalp Mlilayim. A.D.S.B.F. 
Dergisi, Cilt XXII, No: 1, (Mart 1967), s.2-3. 
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topraklar~n sahiplerine odemeler ise gercek deger lizerinden 

yap~lm~§ olup, bu d~ger 1947 y~l~nda c~kar~lan arazi vergisi

ne gore vergiye tabi olan arazi gelirinin sabit bir katsay~y

la carp~lmas~ sonucunda hes3planm~§t~r. Ancak, bu yoldan bu

lunan degerin, toprag1n. pazar fiyat~n~n yaln~zca % 75'ini 

olu§turdugu one slirlilmektedir(l). 

Toprak sahiplerine yap~lan tazminat odemelerinin top

lam~, toprak reformu te§kilatlar1nca ylirlitlilen faaliyet ve 

yat~r~mlar icin ayr~lan 658 milyar liretin yakla§~k % 8 t i 

olup, odemeler ise % 5 faizli ve 25 y~l icinde odenebilir 

devlet bonolar~yla yap~lm~§t~r(2). Bu arada, ka~ula§t~rmadan 

sonra,geriye kalan toprak lizerinde toprag1n~ islah ~tmek icin 

yat~rlmda bulunmak isteyen mlilk sahiplerine, kanunun 1slah 

hliklimleri uyar1nca nakdi odeme yoluria da gidilmi§tir. 

italya'da toprak reformunun sonucunda toprak dag~t~m~n

dan yararlananlar genel olarak, topraks~z tar~m i§cileri ile 

kirac1 ve ortakC1lar olmu§tur. Nitekim, toprak dag~m1n~dan 

yarar1anan 114 bin ciftcinin % 84'li topraks~z tar~m i§cisi 

ile kirac1 ve ortakC1lard~r(3). Ciftciler, dag~t~lan toprak

lar~n bedellerini 30 y~l icinde olmak lizere ilk iki y~l~ faiz

siz, sonraki y~llar % 1 faizli y~ll~k taksitlerle odemi§ler

dir(4). Bu arada, topraklar~n bedeli odenmedikce, Ciftcilerin 

kendilerine verilen topraklar~ ba§kalar~na satamayacaklar~na, 

ipotek edemeyeceklerine ve kiraya"veremeyeceklerine ili§kin 

bir de hliklim getirilmi§tir. 

(1) Ziya Gokalp Mlilayim, Toprak Reformu ve Kooperatifle§me, 
2.B., Tekin Yay~nevi, 1976, s.36. 

(2) Eric B.Sharer, "Italian Land Reform Re-Appraised", Land 
Economics, Vol.44, 1968, s.103. 

(3) Russel King, a.g.e., s.68, Tablo 3.7'den. 

(4)·Mehmet Akmansu, "italya'da Tar~m ve Toprak Reformu", ikti
sat v eMali yetDergisi.Cilt X I I, Say ~ 1, ( N i san 1 9 6 ~ 
s • 19 . 



- 108 -

- Toprak Reformunun Sonuc1ar~ 

ita1ya'da 1950 y~l~ndan 1964 y~l~na kadar sliren toprak 

reformunun sonucunda bliylik toprak mli1kiyetinin parca1anmas~y

la 114 bin ciftci ai1esi toprak1and~r~lm~§t~r. Bu yap~sa1 de

gi§ik1igin yan~nda ortaya c~kan bir diger olum1u sonuc da, 

tar~msa1 liretimin bliylik olclide artmas~ olmu§tur. Nitekim, 

1953-62 y~llar~ aras~nda reform bo1ge1erinde tar~msa1 liretim, 

li1kenin diger bo1ge1erine oran1a her y~l % 10 art~§ goster

mi~tir. Resmi veri1ere gore reform bo1ge1erinde hektar ba§~na 

sat~libi1ir c~kt~ miktar~ 1953-62 y~i1ar~ aras~nda % 240 ora

n~nda artarken, ayn~ y~llar aras~nda orta1ama hektar ba§~na 

ge1ir.172 bin 1iret olaiak g~icek1e§mi§tir(1). 

Yine, toprak reformunun kapsam~ icerisihde a1t yap~ hiz

met1erinin gercek1e§tiri1mesine ·de oldukca onem veri1mi§tir. 

1957-1962 y~llar~ aras~nda 43.614 yeni cift1ik kurulmu§, 45 

bin hektar1~k arazi su1anabi1ir d~ruma getiri1mi§, 141 milyon

dan faz1a agac dikilmi§, 9 bin kilometre yo1, 1700 kilometre 

su yolu, 2 bin kilometre de e1ektrik hatt~ in§a edilmi§tir(2). 

b) Japonya 

Glinlimlizde sanayile§mesini bliylik olclide tamam1am~§ 

olan Japonya'da toprak reformu, lilkenin tar~m toplumundan 

sanayi toplumuna geci§te en onem1i yap~sal donli§limlerden biri 

olarak kabul edilmektedir. Gene1 olarak, Japonya'da toprak1a 

ilgili sorun1ar~n oldukca uzun bir gecmi§i bulunmaktad~r. An

cak feodal bir karakter gosteren toprak mlilkiyeti lizerinde 

ilk reformcu cal~§ma1ar~n, 1868 y~l~nda Meiji doneminin ba§la

mas~yla yap~ld~g~ soylenebilir. 

(1) Doreen Warriner, Land Reform In Principle And Practice, 
Clarendon Press, Oxford, 1969, s.407. 

(2) Russe1 King, a.g.e., s.69, Tablo 3.9'dan. 
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Nitekim, Meiji hliklimeti iktidara gelir gelmez oncelik

le tar~msal ve mali yap~y~ degi§tirmeye giri§mi§tir. Zira, 

tar~m sektorlinde toprak mlilkiyetinin dag~l~m~ son derece e§it

sizdi. K~rsal nlifusun hemen hemen tamam~ topraks~z olup, mev

cut topraklar da y4kla§~k 1/4'linden fazlas~na sahip olan 

Tokugawa yonetimi ile 300 kadar feodal beyin aras~nda dag~la

cak bi~imde payla§~lm~§t~(l). 

6ncelikle, mlilkiyet dag~l~m~n~ dlizeltmek lizere mevcut 

tar~msal topraklar~n topraks~z koyllilere dag~t~lmas~ ilke 

olarak kabul edilmi§tir. Buna gore, 0 zamana kadar feodal 

beylere her§eyiyle bag~ml~ olan topraks~z koyllilerin % 80'i 

ozglirllige kavu§arak mlilk sahibi olmu§tur(2). 

Bunun yan~nda, Meiji donemine kadar T~mar'lar (feodal 

beyler) arac~l~g~yla arazi lizerinden ayni olarak al~nan vergi 

kald~r~larak yerine, arazinin sap~anan degerinin her y~l % 3'li 

merkezi yonetime, % l'i de yerel yonetime nakit odenmek lize

re parasal vergi sistemi olu§turulmu§tur(3). Ancak, bu sistem 

ba§lang~~ta kli~lik mlilk sahipleri lehine olumlu sonu~lar ya

ratmas~na kar§~n, zamanla koyllilerin kotli hasat y~llar~n~a 

ekonomik yonden gli~ durumda kalmalar~na neden olmu§tur. Bu 

olU§, koyllilerin giderek bor~lanmalarlna ve sonunda da top-

raklar~n~ kaybetmelerine yo~ a~m~§t~r. 6te yandan, ozellikle 

enflasyonun artmas~ toplanan reel vergi gelirlerini bliylik 01-

~lide azaltm~§t~r. Nitekim, devletin arazi vergisinden saglad~

g~ gelir 1882-92 y~11ar1 aras~nda toplam vergi gelirlerinin 

% 86's~n~ olu§tururken, 1908-12 y~llar~ aras~nda % 43'e, 

1933-37 y~llar~ aras~nda da % 10.7'ye dli§mli§tlir(4). 

(1) Russel King, Land Reform: . . . . . . , s .19 3 . 

(2) Russel King, cl.g.e., s.194. 

(3) R.P.Dore, Land Reform in Japan, Oxford University Press, 
1959~ s.14. 

(4) Kazushi Ohkawa ve Henry Rosovksy, "The Role of Agriculture 
in Modern Japanese Economic Development", Agriculture in 
Economic Development, der. Carl Eicher ve Lawrance Witt, 
McGraw-Hill Company, 1964, 8.63, Tablo l4'den. 
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Toprak reformuna kadar tar1m sektorlinde en onem1i ta

sarruf bi~imi kirac111kt1. Ancak, Meiji doneminde bir dizi re

formcu karar1ar1n a11nmas1na kar§1n, kirac111k kurumunda her

hangi bir dlizen1emeye gidi1memi§tir. Bu neden1e, ag1r, ve olum

suz ko§u11ar i~inde bu1unan kirac11ar1n durumunda reforms ka

dar sag1Lk11 bir ge1i§me kaydedi1ememi§tir. Hze11ik1e, toprak 

kira1ar1 kirac11ar lizerinde giderek ag1r bir ylik olu§turmak

tayd1. Nitekim, 1943 Y111nda yap11an bir ar~§t1rmaya gore, li1-

kede eki1ebi1ir arazinin % 66'S1 kirac111k1a i§leti1irken, 

ayn1 olarak odenen kira bede11eri de Y1111k mahsullin% 48'irii 

kapsaiacak kadpr yliksekti(l). Kira bede11erinin bu d~rece 

yliksek olu§u, toprak sahip1erini liretimde bizzat bu1unmaktan 

cayd1rarak toprak1ar1n1 kira1ama1ar1na ve daha sonr~ da top

raktan koparak bliylik kent1ere yer1e§me1erine neden olmu§tur. 

Hrnegin 1941 Y111nda yap11an gozlem1er, toprak sahip1erinin 

% 20'sinin Tokyo ve Osaka gibi bliylik kent1erde hi~bir ekono

mik faa1iyette bu1unmadan ya§ad1k1ar1n1 ortaya koymu§tur(2). 

- Toprak Reformuna Yone1ik Ca11§ma1ar 

Japonya'da toprak reformu gene1 olarak 1945 Y111nda 

i§ga1 gli~lerinin kontro1li ve gozetimi a1t1nda ba§lam1§t1r. 

i§ga1 gli~lerinin 1945 Y111nda hliklimete haz1r1att1g1 toprak 

reformunun gerek~esi; toprak lizerinde yayg1n bir tasarruf bi

~imi olarak ortaya ~1kan kirac1-toprak sahibi i1i§kisi yerine 

kliclik koy1li i§letmeci1igini olu§turarak top1uma demokratik 

bir yap1 kazand1rmak ve po1itik istikrar1 sag1amakt1. Hliklime

tin haz1r1ad1g1 toprak reformu tasar1S1nda yera1an hedef1er 

1se a§ag1daki gibi be1ir1enmi§tir(3). Soyleki: 

(1) L.I.Hewes, Jr, "On The Current Readjustment of Land Tenure 
in Japan", Land Economics, Vo1.XXV, No: 3, (August 1949), 
s.251. 

(2) R.P.Dore, a.g.e., s.23-24. 

(3) R.P.Dore, a.g.e, s.132-33. 



111 -

- Toprak kiralar1nda ayni 6demeyi ortadan kald1rmak ve 

onun yerine daha dlielik bir -nakdi 6demeyi ikame etmek, 

- Absenti toprak sahiplerine ait mlilkler ile 3 cho(l)'nun 

lizerinde kalan diger toprak sahiplerine ait kiralanm1e 

tlim topraklar1_ lireticilere zorunlu olarak aktarmak, 

- Toprak sahibi olan ve olmayan kieilerin C1karlar1n1 

eeit olarak temsil eden k6ylerdeki toprak komitelerinin 

ye~iden organize edilmesini saglamak. 

Ancak, bu tasar1 1945 Y1l1nda ya~alaem~s1na kare1n, 

mlittefik glicler taraf1ndan kapsam1n1n dar tutuldugu gerekce

siyle reddedilmietir. Bunun lizerine 1946 Y1l1nda Japon hlikli

meti ik1nci bir reform tasar1~1 haz1rlam1et1r. Bu tasar1 ge

nel olarak, feodal yap1y1 ortadan kild1rmaY1 ve hliklimetin 

politik glicline destek olacak ekonomik gliclin yarat1lm~s1 icin 

tar1msal liretimin artt1r1lmas1n1 amaclam1et1r. Ayn1Y1l yasa

laean toprak reformu k~saca eu ilkeleri kapsam1et1r(2). 

- Devletin yasayla s1n1rlad1g1 belli bliyliklliglin lizerin

deki topraklar sat1na11narak kirac1lara ve topraks1z 

k6ylulere sat1lacak, 

Toprak sahipleri, savae 6ncesi fiyatlar dikkate a11na

rak hesaplanm1e bir fiyat lizerinden tazmin edilecek ve 

tazminat1n bir b6llimli nakit, diger D6llimli de 30 Y1l 

icinde 6denmek lizere % 3.6 faizli devlet tahvilleriy

le yap1lacak, 

- Toprag1n yeni sahipleri toprag1n bedelini devlete 

borclanarak 6deyecek, 

- Kira s6zleemeleri yaz1l1 olarak dlizenlenecek ve toprak 

kiralar1 s1n1rland1r1lacakt1. Odemelerin nakdi olarak 

yap1lmas1 durumunda kiralar lirlinlin % 25'ini gecemeyecekti. 

(1) "Cho, Japonya'da kullan1lan bir arazi 6lClisli birimi olup, 
1 cho 2.45 acreye ya da yaklae1k 1 hektara eeittir". 

(2) Elias H.Tuma, Twenty-Six Centuries of Agrarian Reform: A 
Comparative Analysis, University of California Press, 
1965, s.137-38. 
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- Toprak Reformu~un Sonuc1ar~ 

Japonya'da toprak reformunun en onem1i etkisi ku§kusuz, 

mli1kiyet dag~l~m~ Uzerinde meydana ge1mi§tir. Niteki~, 1950 

y~1~orta1ar~nda yak1a§~k 2 mi1yon hektar arazi 1.8 mi1yon 

toprak sahibinden Bat~n a1~narak kamu1a§t~r~lm~§ ve ard~ndan 

da say~lar~ 4.3 mi1yonu bu1an koy1li1er i1e kirac~lara once-

1ik1e sat~lm~§t~r(l). Buna gore, bizzat mli1k sahip1eri tara

f~ndan eki1en arazinin miktar~ 1941 y~l~nda top1am eki1ebi1ir 

arazinin % 46.9'unu olu§tururken, 1947 y~l~nda % 55.9'a ve 

1950 y~l~nda da % 88.9'a ylikse1mi§tir(2). 

~te yandan, kirac~1~k1a i1gi1io1arak kok1li degi§ik-

1ik1ere gidi1mi§tir. 5ze11ik1e, toprak kira1ar~ hemen hemen 

% 50 oran~nda aza1t~larak, pirinc ekimi yap~lan arazide y~l

l~k hasat~n % 25'i, yliksek yayla arazisinde ise. % 15'i olarak 

saptanm~§t~r(3). Ayr~ca, reforma kadar taraf1ar aras~nda soz-

1li olarak dlizen1enen sozle§me1eri~ de yaz~l~ olmas~ ve yetki-

1i organ1artaraf~ndan imza1anarak onay1anmas~ i1e kira be

de11erinin nakit biciminde odenmesi zo~un1u gorli1mli§tUr. Re

form sonunda hem kirac~1~k1a i§lenen toprag~n miktar~nda hem 

de kirac~ say~s~nda onem1i olclide aza1ma meydana ge1mi§tir. 

5rneRin, 1945 y~l~nda top1am eki1ebi1irarazinin % 46's~n~ 

olu§turan kirac~1~k1a i§lenen toprag~n miktar~ 1950 y~l~nda 

% 10'a dU§erken, kirac~ ve yar~-kirac~ ai1e1erin pay~ da 1945 

y~l~nda % 38'lik bir aza1ma goster~rek % 31'e kadar inmi§

tir(4). 

(1) U1ri~h P1anck ve Tayyar Ayy~ld~z, Toprak Reformu ve Baz~ 
U1ke1erde Uygu1amas~, Atatlirk Universitesi Yay~n No: 459, 
Atatlirk Un.Bas~mevi, Erzurum, 1976, s~17. 

(2) E1ias H.Tuma, a.g.e. , s. 139. 

(3) Russe1 King, a.g.e., s.196. 

(4) Russe1 King, a.g.e., s. 197 . 



- 113 -

Toprak reformunun sonucunda tarlmsa1 liretimd~ sag1anan 

artl~lar da dikkat cekecek olclide bliylik olmu§tur. Nitekim, 

1950-60 Yl11arl araslnda tarlmsa1 liretim her Yl1 orta1ama % 4 

oranlnda artarken, aynl Yl11ar ~raslnda hayvansa1 lirlin1er re

form oncesine oran1a sekiz kat, meyva liretimi de 3 kat artl§ 

gostermi§tir(l). Bu arada, tarlm sektorlinde gerek i§gliclinUn 

gerekse topragln verim1i1igi dige! li1k~lere oran1a son derece 

yliksek olarak gercek1e§mi§tir. Reformdan sonra yapl1an ara§

tlrma1ar(2), tarlms&l i§gUcli verim1i1iginin artl§ oranlnlp 

1962-65 Yl11arl araslnda orta1ama % 4.6, 1965-68 Yl11arl ara

slnda da % 7.3 oldugunu, bir ba§ka deyi§l~ 6 Yl1 icinde % 5.5' 

1ik bir artl§ln sag1andlglnl ortaya koymakt~dlr. yine aynl 

ara§tlrma1ara gore, topragln verim1i1iginin de yliksek oran-

1arda gercek1e§tigi saptanml§tlr. Buna gore, topragln verlm-

1i1iginin orta1ama Yl111k bliyUme oranl 1869-1919 Yl11arl ara

slnda % 1.3 iken, 1919-54 Yl11arl araslnda % 7'ye dU§mli§, 

ancak 1954 Yl11ndan sonra % 4 oranlnda artl§ gostermi§tir(3). 

Ayrlca, Japonya'da toprak reformunun sosya1 ve siyasa1 

yonden baZl onem1i sonuc1ara yo1 actlg1 aClktlr. Bun1ar ara

slnda oze11ik1e; kiracl1ara sosya1 statU kazandlrl1arak mli1k 

sahip1erine olan baglmll11g1n azaltl1masl, klrsal bolgeye 

sag11k, egitim ve a1tyapl gibi temel hizmet1erin gotlirli1mesi, 

toprak sahiplerinin sosya1 ve siyasal glic1erinin klrl1arak U1-
I 

keye demokratik bir yaplnln kazandlrllmaSl once1ikle.~aYlla-

bilir. 

(1) Russel King, a.g.e., s.199. 

(2) Takeo Misawa, "Agrarian Reform, Employment and Rural 
Incomes in Japan", International Labour Review, Vo1.l03(4), 
1971, s.40l. 

(3) Takeo Misawa, a.g.m., s.402. 
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2- HIke Dl~lndan SaRlanan Katkl ve Desteklerle Gereekle~

tirilmi~ ya da Ciddi Odemeler Bilaneosu Sorunlarl 

Olmayan Hlkelerde Yapllml~ Reformlar 

a) Tayvan 

Genel olarak, Tayvan toprak reformu Asya kltaSlnda 

Japonya'dan sonra yapllml~ en onemli ve en kapsamll reform 

olarak kahhl edilmektedir. Reformun bu derece kapsamll ve 

onemli olu~u ku~kusuz, lilkenin tarlm sektorlinlin ta~ldlRl 

olumsuzluklarln bir sonucu olarak ortaya elkml~tlr. 

·Soyleki; Tayvan'da toprak klt saYllabilecek kadar ye~ 

tersiz olmanln yanlnda, e~itlikten de oldukea uzak bir daRl

llm gostermekteydi. Ornegin, reform oncesinde ki~i ba~lna dli-. 

~en ortalama ekilebilir topragln miktarl yakla~~k 0.11 hektar, 

aile ba~lna ise 1.3 hektar dolaYlnda bulunuyordu(l). Mevcut 

topraklar1n eogunlugu az saYlda btlylik toprak sahiplerinin 

elinde toplanml§t1. 

Mlilkiyet daRll1mlndaki bu e§itsizliRin yanlnda, kiracl

l1k kurumu da onemli olelide saR11ks1z ko§ullar ieindeydi. Di~ 

Rer Asya lilkelerinde oldugu gibi Tayvan'da da topraklarln ki

racll1kla i§letilmesi oldukea yayg1ndl. Hlkede ekilebilir 

arazinin % 40'1 kiracllar taraf1ndan i§lenmekteydi(2). Ancak, 

toprak kiralarl kirac1larln odeme gliclinli a§acak ve onlarl eko

nomik yonden glieslizle§tirecek kadar yliksekti. Nitekim, lilkenin 

bireok bolgesinde kirac1lar, elde ettikleri Yllllk lirlinlin 

% 50'sini, hatta daha verimli bolgelerde % 70'ini toprakki

raSl olarak odliyorlardl(3). Bunun yan1nda, toprak sahipleriyle 

(1) United Nations, Progress In ..... , 1954, s.25. 

(2) Wolf Ladejinsky" "Agrarian Reform In Asia", Foreign 
Affairs, Vol.42(3), 1964, s.450. 

(3) Anthony Y.C.Koo, "Agrarian Reform, Production and Employ
ment in Tai'ivan", International Labour Review, Vol.l04, 
(July-August 1971)~ s.2. 
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yap~lan kira sozle~meleri de herhangi bir gtivenceye dayanma.,., 

makta ve sozle~meler de cogu kez yaz~l~ olarak dtizenlenmemek

teydi. 

Bir yandan toprak dag~l~mLndaki e~itsizlikleri ve 

olumsuz kirac~l~k ko~ullar~n~ dtizeltmek, ote yandan da bu 

dtizenlemeler sonucunda tar~msektortinti geli~tirmek tizere 

Tayvan'da 1949 y~l~nda oldukca geni~ bir toprak reformu ka

nunu haz~rlanm~~t~r. tic ayr~ a~amada gercekle~tirilmesi plan

lanan bu kanun s~ras~yla ~u a~amalar~ icermi~tir. 

- Toprak kiralar~n~n azalt~lmas~, 

~ Kamuya ait topraklar~n sat~lmas~, 

- Yeniden dag~tmak tizere toprag~n kamula~t~r~lmas~. 

- Toprak Kiralar~n~n Azaltilmas~ 

Birinci a~amayla ilgili ol~rak dtizenlenen kira kanunu 

toprak sahipleri taraf~ndan ho~nutsuzluk ve endi~eyle kar~~

lanm~~t~r. Hatta bunlar~n, yeni kanunla getirilen kurallara 

yeterince uymamas~ 1951 y~l~nda yeni bir dtizenlemeye gidilme

sini gerektirmi~tir. 1949 y~l~ndaki kanuna oranla cok daha 

geni~ ve etkin t.edbirleri iceren yehi kanunla(l); toprak ki

ralar~ toprakta ekilen ana tirtintin y~ll~k mahsul miktar~n~n 

% 37.5'ini gecmeyecekti. Kirabedellerinin miktar~ ve ttirti 

sozle~melerde belirtilecek ve sozle~meler kesinlikle stiresi 

dolmadan degi~tirilemeyecekti. Ttim kira sozle~meleri yaz~l~ 

olarak dtizenlenecek ~e toprak sahibi ile kirac~ sozle~meyi 

imzalama, dtizeltme, ko~ullar~n~ belirleme ya da yenileme gi

bi konularda birlikte hareket edeceklerdi. Sozle~meler en az 

alt~ y~l icin dtizenlenecek ve kirac~ toprag~ bir ba~ka kira

c~ya kiralamad~kca kendiliginden yenilenmi~ olacakt~. 

Cl ) Hun g - Ch a 0 T ai, a. g . e., s. 229 - 2 30 . 
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- Kamuya Ait Topraklar~n Sat~lmas~ 

Reformun ikinci a§amas~, topraks~z ciftcilerin toprak

land~r~lmas~ amac~yla kamuya ait topraklar~n sat~lmas~d~r. Bu 

amacla, yakla§~k 140 bin kirac~ ailesine herbiri ortalama ya

r~m hektar~n biraz lizerinde toplam 72 bin hektar toprak sa

t~lm~§t~r(l). Toprak sat~n almada oncelik, toprag~ daha once 

fiilen i§leyen kiracLlara ve yeterli topraga sahip olmayan 

ciftcilere tan~nm~§t~r. Sat~n al~nan toprag~n bedeli ise, 10 

y~l icinde faizsiz 20 yarL y~ll~k taksitlerle (toplam olarak 

topraktan al~nan YLll~k mahsul miktar~n~n 2.5 kat~na e§it 

olan) pirinc (celtikli arazide0 ya da tatl~ patatesle (kurak 

b 0 1 g e de) 0 d e nm i § t i r ( 2 ) . 

Reformun son ve en oriemli a§amas~; 1953 y~l~nda ylirlir

llige giren, belirli bliyliklliglin lizerinde olan tlim topraklar~n 

kamula§t~r~larak toprag~ bizzat i§leyen ki§ilere verilmesiyle 

ilgili kanunolmu§tur. Bu k~nunla yap~lacak kamula§t~rman~n 

kapsam~na a§ag~da belirtilen nitelikteki topraklar~n girmesi 

esas .olarak kabul edilmi§tir. 

- Ortak mlilkiyet alt~ndaki topraklar, 

- 5zel ki§iler ile devletin birlikte sahip olduklar~ 

toprag~n ozel mlilkiyete ait olan bollimli, 

- Devletin glivencesi alt~ndaki topraklar, 

- 5zel ki§ilerin ya da koklli ailelere miras yoluyla 

gecmi§ olan topraklar, 

- Dinsel kurumlar~n ellerinde bulunan topraklar, ve 

(1) Anthony, Y.C.Koo, Land Reform and Economic Development: 
A Case Study of Taiwan, Praeger, New York, 1968, s.37. 

(2) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.182. 

(3) Hung-Caho Tai, a.g.e., s.526. 
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- Dev1etin sat~n a1mas~n~ enge11eyen ve istemeyen top

rak sahip1erinin mli1kiyetindeki toprak1ard~r. 

Buna gore, dev1et taraf~ndan kamu1a§t~r~lacak toprag~n 

s~n~r1ar~, ce1tik1i arazide 1-1.5 hektar, kuru arazide ise 12 

hektar olarak be1ir1enmi§tir. Bu s~n~r1ar~n lizerinde ka1an 

tlim toprak1ar, y~111k mahsu1 miktar~n~n 2.5 kat1 bir tazmi

nat1a dev1et taraf1ndan sat~n a1~nm~§t~r. Sat~n a1~nan top

rak1ar icin yap~lacak tazminat~n % 70'i arazi sahip1erine ve

ri1ecek % 4 faiz1i dev1et tahvi11eriy1e, geriye ka1an % 30'u 

da dev1ete ait dort sanayi ko1unun hisse senet1erinin veri1-

mesiy1e yap11m~§t~r(1). 

Toprak reformunun her lie a§amas~nda da sag1anan ko1ay-

11k1ar sonucunda kirac11ar taraf~ndan sat1n a11nan toprak mik

tar~ 1949 Y11~nda 750 hektarken, 1950 Y11~nda 3.300 hektara, 

1952 y~11nda 9.600hektara, 1953 Y111nda da 7.300 hektara 

ylikse1erek top1am 26.500 hektar oiarak gercek1e§mi§tir(2). 

- Toprak Reformunun Sonuc1ar1 

Toprak reformunun kapsam~nda onem1i bir yer olu§turan 

kirac111k kurumunun yeniden dlizen1enmesi ve oze11ik1e toprak 

kira1ar~n~n yliksek oran1arda aza1t~lmas~ ku§kusuz, kirac1 ge-

1ir1erinin bliylik olclide artmas~na neden olmu§tur. Nitekim, 

yap~lan ara§t~rma1ara g~re reform sonucunda kirac1 ge1ir1eri

nin % 11'den % 37'e c~kt~g~ saptanm1§t~r(3) .. Buna kar§~n, 

toprak sahip1erinin li1kenin top1am tar~msa1 ge1iri icindeki 

pay~ da gide~ek aza1ma gostermi§tir. 5rnegin, 1936-40 y~11ar1 

aras1nda toprak sahip1erinin top1am tar~msa1 ge1ir icindeki 

pay~ % 25 iken, 1950-55 y~11ar1 icinde % 10'a, 1956-60 Y111a-

(1) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.201-202. 

(2) United Nations, Progress In ... ... , 1954, s.65. 

(3) United Nations, Progress In Land Reform, Fourth Report, 
New York, 1966, s.151. 
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r1nda da % 6'ya dli gmli§tlir(l). 

Toprak reformunun ba§ka bir olum1u sonucu da, tar1msa1 

liretimin bliylik 51clide art1§ kaydetmesidir. 1952 Y111n1 100 

teme1 Y11 kabu1 ederek yap11an hesap1ama1ara gBre, tar~msa1 

liretim 1953 Y111nda 114.4'e C1km1§, 1956 Y111nda 119.0'a dli§

mesine kar§1n, 1960 Y111nda 138.3'e, 1964 Y111nda da 168.9'a 

ylikse1mi§tir(2). 

Ote yandan, liretici1erin ge1ir1erinin art1§1 lizerinde, 

toprak kira1ar1n1n aza1t11mas1n1n yan1nda, bir Bnem1i unBur 

da verim1i1igin artmas1 gBsteri1mektedir. Tayvan'da verim1i-

1igin.giderek artmas1, bir tar~ftan ge1ir lizerinde olum1u et

ki1er yarat1rken, diger taraftan da toprak reformunun verim-

1i1igi ve liretimi aza1tacag1 yBnlindeki iddia1ar1 gecers1Z 

k11m1§t1r. Nitekim, yap11an bir .ara§t1rmaya gBre 1950-1962 

Y111ar1 aras1nda liretim faktBr1erinin (top~ak, i§gli~li ve ka

pita1) verim1i1igi top1am % 27 oran1nda art1§ kaydetmi§tir. 

Ancak, sermayenin verim1i1igi % 33 kadar aza1ma gBsteritken, 

toprak ve igglicli faktBr1erinin verim1i1igi s1ras1y1~ % 60 ve 

% 37 oran1nda artm1§t1r(3). 

Tar1msa1 liretim ve verim1i1ik art1g1 lizerinde tekno1o

jik ge1i gme1er i1e teme1 girdi1erin bliylik ro1 oynad1g1 aC1k

t1r. Yine ayn1 dBnem icinde, Bze11ik1e glibre ve tohum gibi 

girdi1erin miktar1 top1am % 40 oraninda art1§ gBstermi g tir(4). 

(1) Anthony Y.C.Koo, Land Reform in Taiwan, Agency for Interna
tional Development: Spring Review of Land Reform, Vo1.3, 
1970, s.16-7. 

(2) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.314'den, Chen Cheng, Land Reform 
in Taiwan, Taipei-Taiwan, 1961, s.309. 

(3) 
) 

Hung-Chao Tai, a.g.e., s.315. 

(4) Russe1 King, a.g.e., s.216. 
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b) Venezuella 

Venezuella bir Latin Amerika lilkesi olmaslna kar§1n, 

kendine ozgli ekonomik ve sosyal ko§ullar1 nedeniyle diger La

tin Amerika lilkelerinden oldukca bliylik fark11l1klar gosterir. 

Bu nedenle, bu lilkede yap1lan toprak reformu ile Latin Ameri

ka'n1n tipik toprak reformlar1 aras1nda benzerlikler oldukca 

azd1r.Ancak, ozellikle nlifus az11g1, y1pranm1§ ve ekim faali

yetlerinin d1§1nda kalm1§arazi ve petrol gelirleri konusunda 

ayn1 ozellikleri ta§1yan Irak ile benzer bir konumda oldugu 

kabul edilmektedir(l). 

, Glinlimlizde onemli bir petrol ihracat lilkesi olan,Vene

zuella, 1950 Y1l1ndan sonra artan petrol gelirleriyle yoksul 

ve geri kalm1§ bir tar1m lilkesinden, refah dlizeyi giderek artan 

ve sanayile§en bir lilkeye donli§mli§tlir. Bununlabirlikte bu lilke

de saglanan h1zl1 ekonomik bliylimeye kar§1n, k1rsal bolgenin ne 

ekonomik ne de sosyal yonden refah'1 artm1§t1r. azellikle plan

tasyonlarda (bliylik ciftliklerde) ya§am dlizeyi, kolelik done

minden bu yana cok az bir degi§iklik gosterebilmi§tir(2). 

ate yandan, tar1msal liretim saglanan onemsiz art1§lara 

kar§1n yetersiz kalm1§ ve Y1llard1r devam eden g1da aC1g1n1 

kapatabilmek mlimklin olmam1§t1r. Kent nlifusunun cok h1zl1 ar

t1§ gostermesiyle artan g1da talebi, li1kei giderek g1da itha-

1at1na bag1m11 k1lm1§t1r. Venezuel1a hala g1da ihtiyac1n1n 

1/3'linli itha1 yo1uyla kar§11amaktad1r. 

Tar1m sektorlinde toprak mlilkiyetinin dag111m1 diger 

Latin Amerika li1kelerindeki kadar olmamas1na kar§1n, yine de 

bliylik olclide e§itlikten uzakt1. arnegin, lilkede ekilebi1ir 

toprak1ar1n yakla§1k % SO'i, toplam toprak sahiplerinin ya1-

n1zca % 2'sinin elinde bulunuyoidu(3). 

(1) Doreen Warriner, a.g.e., s.349. 

(2) Doreen Warriner, a.g.e., s.347. 

(3) Edmundo Flores, a.g~m., s.33. 
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Bu nedenle Venezuella'da bir yandan tar1msal liretimi, 

.verimliligi ve k1rsal bHlgenin refah1n1 ar.tt1rmak, H~e yandan 
" 

da tar1m sektHrlinde mlilkiyet dag1l1m~ndaki esitsizlikleri or-

tadan kaldnmak lizere, 1960 Y1l1nda genis kapsam11 bi~ toprak 

reformu kanunu kabul edilerek ylirlirllige girmistir. Kanunun 

l'nei maddesinde toprak reformunun temel hedefi genel olarak 

sHyle belirtilmistir(l): 

Ulkede "Latifundia Sisteminin"* yerine, adil bir top

rak tasarruf sistemi yaratarak tar1msal yap1y1 degistirmekve 

k1rsal nlifusun lilkenin ekonomik, sosyal ve politik yonden ge

lismesine katk1da bulunmalar1n1 saglamak, ~ift~ilere kredi 

ve dig~r hizmetleri karS1layaeak kurumlar1 olusturmak. 

yine bu kanunla kamulast1rmaya konu olaeak toprqklar S1-

ras1yla; ekilmeyen arazi, kirae1 ve ortak~1lar taraf1ndando

lay11 olarak islcitilen arazi ve ekime elverisli mer'a araz'isi 

biciminde belirlenmistir. Ozel mliikiyete ait topraklar1n ka

mulast1r1lmas1 aneak, bHlgede topraga sahip hi~bir cift~i 

ailesinin olmamas1 durumunda ya da belirli bliyliklligli a§an 

araziler icin sHzkonusu olmustur. ozel mlilkiyete b1rak1laeak 

arazilerde kamulast1rma S1n1r1 ise sulu arazide 150 hektar, 

kuru arazide de 300 hektar olarak saptanm1st1r(2). 

Kamulast1r1lan topraklar1n sahiplerine Hdenen tazminat 

bedeli ise eari piyasa degeri lizerinden hesaplanm1st1r. 30 

bin bolivara kadar olan Hdemeler nakit olarak, bu S1n1r1n 

lizerinde kalan Hdemeler de hazine bonolar1yla yap1lm1st1r(3). 

Aneak, Venezuella'da baslang1c~a kamulqst1r1lan araziler i~in 

(1) Doreen Warriner, a.g.e., s.354. 

(*) "Latifundia sistemi Latin Amerika lilkelerindeki bliylik top
rak mlilkiyetini ifade etmektedir". 

(2) Russel King, a.g.e., s.149. 

(3) Edmundo Flores, a~g.e., s.33. 
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odenen tazminat bedelinin cok yliksek oldugu ve bu nedenle da

ha sonralarl toprak reformu te~kilatl taraflndan satln allnan 

arazinin slnlrlandlrl1dlgl belirtilmektedir. 

Toprak dagltlmlnda da oncelik, topragl fiilen i~leyen 

ki~ilere verilmi~tir. Genel olarak toprak dagltlml, bir bedel 

kar~111glnda yapl1maslna ve bedelin odenme sliresi 20-30 Yl1-

Ilk birdevreyi kapsamaslna kar~ln, bazl ozel ko~ullarln var-

11gl durumunda topragln Ciftciye bedelsiz dagltl1masl yoluna 

da gidilmi~tir. 

Ba~langlC olarakon Yl1 icersinde hemen hemen tamaml 

topraks~z olan 300 bin ciftci ailesinin topraklandlrl1maslna 

call~11ml~tlr. 1971 Yl1lna kadar yakla~lk 120 bin ciftci aile

Slne 2.8 milyon hektarl kamu arazisi, 1.8 milyon hektarl da 

ozel mlilkiyete ait toplam 4.8 milyon hektar toprak dagltl1-

ml~tlr(l). 

Toprak dagltlmlndan yararlananlar kendi ba~larlna bl~ 

rakl1maYlp, ozellikle kredi konusunda ihtisasla~ml~ ve cift

cilerin her tlirlli tarlmsal girdi ihtiyaclarlnl kar~11ayan 

kooperatif niteligindeki reform te~kilatlarlnda organize 

edilmi~lerdir. Glinlimlizde Venezuella'da bu amacla faaliyet 

gosteren 1000'den fazla te~kilat bulunmaktadlr. 

Ote yandan, Venezuella'da toprak reformu programlnda, 

yalnlzca toprak dagltlml ve topragln verimli olarak i~letil

mesini saglayacak tedbirler allnmakla kallnmaml~, aynl zaman

da klrsal bolgenin altyapl faaliyetleriyle ilgili call~malara 

da onemli olclide yer verilmi~tir. Bunlar araslrida ozellikle 

konut yaplml belirtilebilir. Nitekim, in~a ettirilen konut 

saYlsl 100 bini a~ml~tlr(2). 

(1) Russel King, a.g.e., s.150. 

(2) Russel King, a.s.e., s.151. 
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Bunun yan1nda Venezuella'da tar1msal liretim reform on

CBS1ne oranla bliylik oleUde art1g gostermi g VB lilke pirine, ' 

geker~ yulaf, susam gibi baz1 lirUnlerde kendine yeten bir du

ruma gelmigtir(l). 

3- Geligmekte Olan Ulkelerde Yap1lm1g Reformlar 

a) Meksika 

Meksika'da ilk kez 1915 Y11~nda baglayan toprak re

formu, hemen hemen 50 Y1ld1r devam eden eegitli agamalar1yla 

Latin Amerika'n1n en ozgUn, geligmekte olanlilkelerin de en 

kapsaml'1 reformlar1ndan biri olarak kabul edilmektedir. Mek

sika toprak reformunu, diger Latin Amerika ve az geligmi g lil

kelerin toprak reformlar1ndan aY1ran en onemli ozellik, top

rak dag1t1m1n1n uzun ve devam11l1k gosteren bir. sUree ieinde 

gereeklegmig olmas1d1r. Meksika'da toprak reformunun temel 

amaC1; toplumda sosyal yonden egii olmayankoyllilere, toprak 

dag1tarak onlara statli kazand1rmak olmugtur. Bu nedenle, top

rak reformunun ozellikle sosyal ve politik faktorlerin etkisi 

sonucunda ortaya e1kt1g1 one sUrlilmektedir(2). 

Kugkusuz, reform oncesinde Meksika, mUlkiyet dag1l1m1-

n1n son derece egitsiz oldugu Latin Amerika lilkeleri aras1nda 

en earp1c1 ornegi olu g turmaktayd1. Nitekim, 1910 Y1l1nda Mek

sika'da toplam nlifusun % l'i mevcut topraklar1n % 97'~inin 

mlilkiyetine sahipti. Buna karg1n, k1rsalnUfusun % 92'si top

raks1zd1(3). Ote yandan, yabanc1lar1n elinde bulunan toprak

lai1nmiktar1 da klielimsenmeyecek kadar bliyliktU. 1923 Y1l1nda 

ozel mlilkiyete ait olan tUrn topraklar1n % 20.l'i, bagka bir 

deyigle 32.044.947 hektar dolaY1nda toprak yabanc1lar1n mUl

kiyetindeydi(4). 

(1) Russel King, a. g. e. , s. 153. 

(2) Elias H.Tuma, a.g.e., s.107-l08. 

(3) Hung-ChaD Tai, a.g.e., s .26. 

(4) Hung-ChaD Tai, a.g.e. , s .183. 
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Genel olarak Meksika'da tar~msal faaliyet, "Hacienda" 

ve "Plantasyon" ad~ verilen i§letmeler arac~l~g~yla yiiriit~l

mekteydi. Hacienda'lar sadece biiylik i§letmeler degil~ ayn~ 

zamanda birer toplumsal linitelerdi. Bu mlilklerin sahibi olan 

"Hacendado'lar" ise, genellikle Absenti toprak sahipleriydi. 

Bunlar i§letmelerin ba§~nda bulunmay~p, Iliks ya§am arzusuyla 

kentlerde oturmay~ tercih ediyorlard~. Bu nedenle onlar~ il~ 

gilendiren karlar~n~n artmas~ndan ~ok, i§letmenin idari mas

raflar~n~ azaltabilmek ve toplumda kendi giivenliklerini ve 

sosyal itibarlar~n~ siirdiirmekti(l). 

Reformdan once Hacienda'larda ~al~§an koyllilerin duru

mu son ~erece kotiiydii. Parasal ya da ayn~ olarak, al~nan iicret

ler ~ok dii§lik olup, siirekli azalma gosteriyordu. Nitekim, 

190cr-lO y~llar~ aras~nda m~s~r~n fiyat~ % 38, bugday~n % 42, 

fasulyenin % 58, §ekerin %' 38 oranlIida artarken, tar~msal lic

retler % 17 oran~nda dii§mli§tii(2). Parasal olarak al~nan iic-
, 

retler, miilkiyetleri Haciendado'lara ait olan koy magazalar~n-

da harcanmaktayd~. Paras~ olmayan koyliiler ise, bu magazalar

dan krediyle al~§veri§ edebiliyordu. Ancak, bu olu§ zamanla 

onlar~n bor~lar~n~ artt~rm~§ ve sonu~ta; koyliilerin kendi 

bor~lar~n~ odemeden koyii terketmelerine izin verilmemesi ve 

ald~klar~ dli§iik iicretlerden kurtulamamalar~, onlar~n giderek 

topraga ve toprak sahiplerine bag~ml~ duruma gelmelerine ne

den olmu§tur(3). 

Plantasyon'lar~n ise, Hacienda'lara oranla etkinlikle

ri daha azd~. 1910 y~l~nda say~lar~ 47.l39'a varan ve sahip

leri genellikle yabancl olan(4) Plantasyon'lar~, Hacienda~-

(1) D.E.Horto~, "Land Reform and Economic Development in La'tin 
America, the Mexican Case", Illinois Agricultural Economics, 
Vol.8(1), (January 1968), s.13. 

(2) Russel King, a.g.e., s.95. 

(3) Elias H.Tuma, a.g.e., s.109. 

(4) Elias H.Tuma, a.g.e., s.llO. 
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lardan aY1ran en bliylik fark; Bacienda'lar1n kendi kendine ye

ten bir liretim anlaY1§1n1 benimsemelerine, ba§ka bir deyi§le 

gecimlik liretimde bulunmalar1na kar§1n, Plantasyon'lar1n pa

zar icin Uretimde bulunmas1 ve dolaY1s1yla kar am~c1yla ca11§

malar1yd1(1). 5zellikle, kah~e, §eker kam1§1 ve muz gibi tro

pik lirlinlerin liretildi~i Plantasyon'larda co~unlukla yabanc1 

kapital, yabanc1 teknikler ve yabanc1 i§ci kullan11maktayd1. 

Tar1msal liretimde elde edilen gelirin bliylik bir bBllimli yaban

c11ar tara£1ndan elde edildi~i ve bugelir lilke d1§1na c1kt1-

~1 icin ku§kusuz, lilkenin toplam gelirine katk11~r1 cok .az 

olmu§tur. 

- Toprak Reformu Ca11§malar1 

Meksika'd~ toprak reformu, 1917 Anayasas1'nda yer alan 

27 .maddelik bir programla ylirlirlli~e girmi§tir. Bu programa 

gBre, ya~anc11ar1n mlilki~etindeki topraklar kamula§t1r11aiak 

Ejido ad1 verilen kBy topluluklar1na bedelsiz olarak da~1t11-

m1§t1r. Yine, ayn1 Y11 icinde toprak sahiplerine ait 120 mil

yon acrelik(*) topra~1n kamula§t1r11arak da~1t11mas1 sonucun

da 2.2 milyon kBylli toprakland1r11m1§t1r(2). 

Reformun ilk a§amalar1nda da~1t11an toprak miktar1 S1-

n1r11 kalmas1ua kar§1n, sonraki Y111arda giderek artma gBster

mi§tir. 1915-20 Y111ar1 aras1nda da~1t11an toprak miktar1 ~32 

bin hektarken, 1935-40 Y111ar1 aras1nda bu miktar 17.890 bin 

hektara ylikse1mi§ ve bunu iz1eyen Y111arda slirekli artarak 

1915-68 Y111ar1 icinde toplam 64.375 bin hektar11k toprak da

~1t11m1§t1r(3). Reforma kadar belli el1erde yo~un1a§m1§ olan 

(1) D.E.Borton, a.g.m., s.14. 

(*) "Acre bir axazi Blclisli birimi olup, 1 acre 0.404 hektara 
ya da 0.404 dBnlime e§ittir. 

(2) 

(3) 

Edmundo Flores, a.g.m., s.34. 

RusselKing, Land Reform: A ... . . . , " s.93, TabID 3'den. 
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bliylik toprak mli1kiyetinin Hnem1i H1clide parca1anmaSlna neden 

olan bu olu~, toprakS1Z ciftci SaY1Slnl bir H1clide aza1tabi1-

mesine kar~ln,yine de reformdan yarar1anan1arln saYlsl slnlr11 

bir dlizeyde ka1ml~tlr. ornegin, toprak dagltlmlndan yarar1a

nan1arln oranl tlim ciftci1erin % 44'li kadardlr. Ba~ka bir 

deyi~le, yukarlda be1irti1en dHnem icinde top1am 6 mi1yon 

ciftci ai1esinden ya1nlz 2.640 binine toprak dagltl1abi1mi~

tir(l). Hernekadar, tarlmsa1 i~gliclinlin slirek1i artl~l Rnem1i 

bir etken olmu~sa da, Hze1iik1e toprak dagltlmlndaki yeter

siz1ik toprakslz ciftci1erin saYlslnln bliylik H1clide artmaslna 

neden olmu~tur. Nitekim, toprakslz ciftci1erin saY1Sl 1950 

Yl11nda 2.055 bin iken, 1960 Yl11nda % 60 bir artl~ gHstererek 

3.300 -blne ylikse1mi~tir(2). Bu rakam1ar tarlm sektHrlinde bliylik 

toprak mli1kiyetinin var11g1nl ha1i slirdlirdliglinli aClkca ortaya 

koymaktadlr. 

Meksika'da toprak reformunun en Hnem1i eikisi ku~kusuz, 

tarlmsa1 liretim artl~l lizerinde meydana ge1mi~tir. Nitekim, 

1934 yl11 100 teme1 a11ndlglnda tarlmsa1 liretimartl~ oranl 

1952-56 Yl11arl araslnda 190, 1964-66 Yl11arl aiaslnda da 334 

olmu~tur. Oysa, Latin Amerika lilke1erinde tarlmsa1 liretim ar

tl~ oran1arl aynl Yl11ar icin slrasly1a Arjantin'de 111-129, 

Brezi1ya'da 138-214 ve Uruguay'da 138-144 olarak gercek1e~

mi~tir(3). Buna gore, Meksika'da tarlmsa1 liretimde sag1anan 

bu artl~lar dlinyada kaydedi1en hemen hemen en yliksek oran1ar

dan birini olu~turmaktadlr. 

(1) Ado1foFigueroa, "Agrarian Reforms in Latin America: A 
Framework and an Instrument of Rural Development", World 
D eve lop men t, V 0 1. 5, No: 1- 2, 1 9 7 7, s. 1 6 0, T ab 10 7' den. 

(2) Rodo1fo Stavenhagen, "Social Aspects of Agrarian Structure 
in Mexico", Agrarian Problems and Peasant Movements in 
Latin America, der.Rodo1fo Stavenhagen, Anchor .Books, 
1970, s.244, Tab10 4'den. 

(3) Fo1ke Dovring, "Land Reform and Productivity in Mexico", 
Land Economics, Vo1.46 (3), 1970, 266, Tab10 II'den. 
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b) Ml.sl.r 

Orta Dogu'da hemen hemen ilk bliylik toprak reformunu 

gercek1eetiren Ml.sl.r, bu reform1a salt kl.rsa1 b51genin yaeaml.

nl.~lum1u y5nde degietirmek1e ka1maml.e, aynl. zamanda b51gedeki 

diger li1ke1eri de etki1eyerek ekonomik ve sosyal g~liemede 

5nem1i bir adl.ml.n atl.1masl.nda etkin bir ro1 oynaml.etl.r. 

Hernekadar 19.yy. 'l.n bael.ndan 1952 Yl.1l.na kadar top1am 

nlifusun % 70'in~en faE1asl.nl.n yaeadl.gl. tarl.m kesimindebazl. 

5nem1i ge1ieme1er sag1anml.esa da, tarl.msa1 nlifupun slirek1i 

olarak mut1ak bir yoks~lluk icinde ka1dl.tl. aCl.ktl.r. Kuskusuz. 

eki1ebi1ir a1an1arl.n 5nem1i 51clide ~etersiz1iginin yanl.nda, 

toprak ~li1kiyetinin dagl.1l.ml.nda g5rli1en eeitsiz1ik1er bunun 

en bliylik nedenini olueturmuetur. Nitekim, be1irti1en slire 

icinde tarl.msa1 liretim miktar1nda Uclincli Dlinya ti1ke1erine 

oran1a 6nem1i artl.e1ar sag1anmasl.naksrel.n, kiei bael.na gida 

tliketimi ve re~l licret1er slirek1i "aza1ma g6stererek r.Dlinya 

Savael. 6ncesindeki dlizeyin de a1tl.na dliemlietlir(l). 

Resmi istatistik1ere g6re(2) top1am toprak sahip1eri

nin % l'inden daha aZl.nl. olueturan bliylik toprak sahip1eri toi

lam eki1ebi1ir arazinin 1/3'line sahip bu1unmaktaydl.. Oysa, 

toprak sahip1erinin % 70'inden faz1asl., kliClik mli1k sahibiydi. 

Buna kare11l.k topraga sahip 01mayan1arl.n sayl.sl. ise 1.5 mi1-

yon do1aYl.ndaydl.(3). 

Bunun yanl.nda, diger Orta Dogu li1ke1erinde yaygl.n 01-

dugu gibi Ml.S1r'da da bozuk kirac11l.k kurumunun olumsuz.ko

eu11arl. gecer1iydi. Gene1 olarak, toprak sahip1eri toprak1ar1-

(1) A1an Richards, "The Agricultural Crisis in Egypt", The 
Journal of Development Studies, Vo1.16, No: 3, (AprTr-
1980), s. 304. 

(2) United Nations, Progress ...... , 1954, s.29. 

(3) Russe1 King, a.g.e., s.380. 
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n1 bizzat kendileri ialemekten eok, bir ikinci kiai eliyle 

kiralamaY1 tercih ediyorlard1. 1949 Y111nda yap1lan resm1 

ae1klamalara gore, M1s1r'da kiralanan tar1msal arazinin mik

tar1 toplam tar1msalalanlar1n % 60.7'sirii oluaturuyprdu(l). 

Kuakusuz, toprak sahiplerini bu uygulamaya yonelten en onemli 

neden, kendilerinin bliylik kentlerde lliks bir yaaam slirdlirme 

isteklerinin yan1nda, slirekli artan nlifusun toprak lizerindeki 

bask1s1 sonucunda toprak kiralar1n1n giderek artmas1yd1. Ni

tekim, toprak kiralar1 kirac1n1n Y1ll1k toplam harcamalai1n1n 

% 60'1ndan fazlas1n1 masedecek kadar, yliksekti(2). 

6te yandan, mevcut topraklar tar1msal faaliyetin ve

rimliligini azaltacak kadar eok parealanm1at1. 6zellikle, Is

lam Miras Hukuku ile ilgili hliklimler ve gelenekler bu parea

lanmaY1 teavik edici nitelikteydi. 1950 Y1l1nda toplam eki

lebilir alanlar1n ~ 40'1n1 oluaturan 1.050.000 hektar11k t~p

rak yaklaa1k 2 milyon parsele bollinmliatli(3). 

1952 Y111nda iktidara gelen yeni hliklimet yukar1da be

lirtilen olumsuzluklar1 bliylik olclide gidermek ve tar1m sekto

rlinlin ulusal ekonomiye olan katk1lar1n1 daha da artt1rabilmek 

amac1yla bir reform kanunu haz~rlayarak uygulamaya sokmuatur. 

Oldukca genia kapsam11 saY1labilecek nitelikteki bu kanun ge

nelde au hedefleri amacla~1at1r(4): 

- Maksimum ylizo~climli aaan bliylik mlilklerde toplanm1a top

raklar1n dag1t11mas1n1, 

- Toprak'dag1t1m1ndan yararlananlar aras1nda cok amac11 

kooperatif kurulualar1n oluaturulmas1n1, 

(l) M.Riad El Ghonemy, "Land Reform and Economic Development 
in the Near East", Land Economics" Vo1.44, 1968, s.41. 

(2) Russel King, a.g.e., s.380-81. 

(3) Saad M.Gadalla, Land Reform in Relation to Social Devel
opment: Egypt, Columbia, University of Missouri Press, 
1962, s.14. 

(4) United Nations, Progress ...... , 1954, s.30. 
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- Minimum bliylik1lik a1tLnda ka1an mli1k1erin bo1linmesinin 

on1enmesini, 

- Toprak sahip1eri ve kiracL1ar arasLndaki sag1Lks1z 

i1i~ki1erin dlizen1enmesini, 

- Maksimum kira1arLn saptanmaSLnL, 

TarLmsa1 i~glicli icin asgari licret1erin be1ir1enmesini, 

- YabancL1ara ait toprak mli1kiyetinin yasak1anmasLnL ve 

VakLf'lara ait toprak1arLn tasfiye edi1mesi~i(1). 

Buna gore, lie ayrL agamada gercek1egtiri1mesi p1an1a

nan reformun ilk agamaSL ol~rak, 1954 yz1Lnda 200 feddan'L(*) 

agan blitlin tarLmsa1 toprak1ar kamu1a g tLrL1arak topraksLz koy-

1li1ere dagLtL1mL g tLr. Daha sonra, 1961 YL1Lnda toprak dagL

tLmLnL geni g 1etmek amacLy1a her i g1etme icin be1ir1enen bliylik-

1lik 200 feddan'dan 100 feddan'a dli glirli1mli g tlir. Bu donem icin

de, 250 bin ai1eye t6p1am eki1ebi1ir arazini~ % 13'linli olug

turan 700 bin feddandan faz1a toprak dagLtL1mL g tLr(2): Son 

agama olarak 1969 YL1Lnda i g 1etme1ere ayrL1an topragLn bliylik-

1ligli 100 feddandan 50 feddanaindiri1mi g tir. 

Toprak mli1kiyetinin dagL1LmLndaki e g itsiz1ik1erin kay

nagL olarak kabu1 edi1en bliylik mli1k1erin kamu1a g tL.rL1masLve. 

bun1arLn topraksLz ya da yeter1i topra~a sahip olmayan1ara 

dagLtL1masL reformun teme1 amacL olmu g tur. Zira, oze11ik1e 

Kra1 ai1esi i1e az saYLdaki toprak sahibine ait toprak1atLn 

miktarL olcli1emeyecek kadar bliyliktli. Bu neden1e, kra1 ai1e~i

ne ait bliylik mli1k1erin kamu1a g tLrL1masL once1ik1e e1e a1Ln

mLgtLr. Kamu1agtLrL1an toprak1arLri miktarLhemen hemen 180 bin 

~eddan do1aYLnda olup, bu miktar 1960 yL1L sonuna kadar top lam 

dagLtL1abi1ir toprak1arLn % 39'unu olu g turmu g tur(3). He~hangi 

(~) M.Riad El Ghonemy, a.g.m., s.39. 

(*) "Feddan, MIsLr'da ku11anL1an bir arazi olCli birimi olup, 
1 feddan 0.42 hektara egittir". 

(2) Phi1ip M.Raup, "Land Reform and Agricu1tur.al. .... , 1967, 
s.285. 

(3) Gabrie1 S.Saab, The Egyptian Agrarian Reform 1952-1962, 
London, Oxford University Press, 1967, s.21-22. 
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bir tazminat odemeden kamula§t~r~lan bu topraklar daha sonra 

2 ve 5 feddanl~k parcalar halinde toprag~ biizat i§letmeleri 

ko§ulu dikkate al~narak tar~m i§cilerine, kirac~lara ve cift

cilere dag~t~lm~§t~r. 

- Toprak Reformunun Sonuclar~ 

Ku§kusuz, toprak reformundan en cok yararlananlar kli

clik mlilk sahipleri ile kirac~lar olmu§tur. Nitekim, kirac~lLk

la ilgili olarak yap~lan dlizenlemeler sonucunda kirac~l~k ku

rumu bliylik olclide sagl~kl~ bir yap~ya kavu§turulmu§tur. Buna 

gore, kira sozle§melerinin yaz~l~ olmas~ ve en az lic y~ll~k 

bir slire icin dlizenlenmesi ko§ulu benimsenerek uygulamaya so

kulmu§tur. Odenecek kiralar ise toprak vergisinin yedi kat~y

la s~n~rland~rLlmL§t~r(l). Toprak lizerinde faaliyetin ortak

c~lLkla slirdlirlilmesi durumunda ise, elde edilen lirlin ve mali

yetlerin ortakCL ve toprak sahibi aras~nda yarL yar~ya payla

§~lacag~ esaSL kabul edilmi§tir(2). 

Ote yandan, reform sonu~unda tarLmsal gelir vi liretim 

reform oncesine oranla bliylik art~§ gostermi§tir. Ozellikle, 

toprak sahiplerine ait topraklar~n kamula§tLrLlarak kirac~lara 

ve topraks~z koyllilere ~erilmesi, tarLmsal gelirlerin onemli 

olclide artmas~na yol acmL§t~r. Nitekim, yapLlan ara§tLrmalara 

gore 1953 ve 1965 YLllarL arasLnda reformda yararlananlar~n 

tarLmsal gelirleri en az liC kat artm~§tLr(3). 

AyrLca, reformun ba§ka bir onemli etkisi de, reformu 

izleyen y~l haric, tar~msal Uretim art~§~ lizerinde meydana 

gelmi§tir. 1952 y~l~ temel y~l ve liretim endeksi de 100 kabul 

edilerek yap~lan istatistiklere gore; tarLmsal liretim 1953 

(1) Philip M.Raup, a.g.m., s.285. 

(2) Alan Richards, a.g.m., s.306. 

(3) Russel King, a.g.e., s.385. 
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Y1l1nda 99'a dli§mesine kar§1n, 1954 Y1l1nda 109'a, 1959 Y1-

l1nda l35'e ve 1964 Y1l1nda da l66'ya ylikselmi§tir(l). 

Ancak tlim belirtilen bu geli§melere kar§1n, M1S1r uy

gulamas1n1n olumlu sonu~lar ortaya koymad1g1 one slirlilmekte~ 

dir. Reformun ba§11ca hedefi mlilkiyet dag1l1m1ndaki e§itsiz

likleri gidermek olmas1na kar§1n, uygulanan politikalar bliylik 

toprak sahiplerinin k1rsal bolgedeki gliclinli kesinlikle azal

tamam1§t1r. Tersine, son Y1llara ait veriler, reformun bliylik 

mlilkiyet sorununu gidermekten ~ok, k1rsal bolgenin yoksullu

gunu artt1rd1g1n1 ortaya koymaktad1r. Nitekim, 1950 Y1l1nda 

tar1mla ugra§an ailelerin % 44'linli olu§turan 1.2 milyon dola

Y1nda topraks1z aile saY1s1 1972 Y1l1nda bliylik bir art1§ gos

tererekl.5 milyo~a, ba§ka bir deyi§le toplam ailelerin % 45' 

1ne ula§m1§t1r(2). ~ 

c) Hindistan ' 

Ku§kusuz, uzun Y1llar bir somlirge toplumu olarak 

ya§ayan Hi~distan'da toprak reformu, bag1ms1zl1g1n kazan1lma

s1ndan sonra lilkede ger~ekle§tirilen reformlar1n en ba§1nda 

gelmektedir. Zira, toprak reformundan once k1rsal bolgede 

yabanc1lar1n kontrollinde bulunan toprak mlilkiyeti, k1rsal nli

fusun mutlak yoksulluguna yol a~acak olclide dengesiz ve sag

l1ks1z bir yap1 gostermekteydi. Bu nedenle, Hindistan'da top

rak mlilkiyetiyle ilgili sorunlar1n, ingiliz yonetiminin 

"Zamindari" ad1 verilen yeni bir toprak sahibi s1n1f1 yarat

mas1yla ortaya ~1kt1g1kabul edilmektedir. 

Nitekim, Zamindar'iar lilkede politik konumlar1n1n gliC~ 

lenmesiyle, araziden saglanan vergi gelirlerini toplama i§i

ni yonetim ad1na bizzat kendileri listlendiler. Bu hizmetleri-

(1) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.3l4. 

(2) Alan Richards, a.g.m., s.306. 
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ne kar§1l1k olarak vergi gelirlerinin l/lO'u kendi1erine b1-

rak1lmaktayd1. Zamindar'lar bununla yetinmeyip, kendi gelir-

1erini artt1rmak amac1yla koyllilerden toplad1klar1 vergileri 

daha da ylikselttiler. Ku§kusuz bu olu§, koyllilerin daha ~ok 

somlirlilme1eri ve giderek topraklar1n1 kaybetmeleri sonucunu 

yarat1rken, politik gli~lerinin yan1nda, ekonomik gli~leri de 

artan Zamindar'lar1n li1kede en onem1i ve en etkin bir toprak 

sahibi s1n1f1n1 01u§turmalar1na yol a~m1§t1r. Nitekim, 1953 

Y1l1nda yap1lan bir ara§t1rmaya gore, tar1mla ugra§an aile1e

rin toplam1n1n % 7.59'u lilke topraklar1n1n % 50.84'line sahip 

bu1unuyordu. Ya1n1zca Uttar Pradesh eyaletinde toprak1ar1n 

% 53.69'u eyaletteki toplam Zamindar'lar1n % 3.34'linlin elin

deydi (1). 

6te yandan, k1rsal ~lifusun % 35'ini kirac1lar, % 33 t li

nli topraks1z i§~iler, % 4'linli fiilen liretimde bulunmayan top

rak sahip1eri, geri ~a1an % 28'ini de liretimde bulunan toprak 

sahipleri 01u§turuyordu(2). Bunlar1n e1inde bulunan topraklar 

da genel1ik1e 2 hektardan daha kli~liktli. Ayr1ca, arazi lizerin-, 

den a11nan ag1r vergilerin yan1nda, bliylik toprak sahiplerinin 

slirekli artan bask1s1 da topraks1z1ar1n saY1S1n1 giderek hem 

say1ca hem de oran olarak artt1r1yordu. 1882 Y111nda 7 milyon, 

1931 Y1l1nda 34 mi1yon olan topraks1z1ar1n saY1S1, 1950'ler

den sonra 100 milyona u1a§m1§t1(3). 

Bunun yan1nda, Hindistan'da kirac1l1k en yayg1n tasar

ruf bi~im1erinden biriydi. Ancak, kira bedelleri kirac11ar1 

liretimden cayd1~acak kadar yliksekti. tirac1lar top~ak sahiple

rine elde ettikleri tar1msal ~1kt1n1n % 50-60 kadar1n1 kira 

bedeli olarak odliyorlard1(4). 

(1) Hung-Chao Tai, a.g.e., s . 24. 

(2) Russel King, a.g.e., s.281. 

(3) Rus s e 1 King, a.g.e., s. 282. 

(4) Konrad Bekker, "Land Reform Legislation 1n India", The 
Middle East Journal, No: V , (Summer 1951) , s.321. 
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- Toprak Reformu Call~malarl 

Hindistan'da toprak reformuyla ilk olarak, geleneksel 

bir mlilkiyet bit;;imine donli~mli~ olan "Zamindari Toprak Sistemi" 

ortadan kaldlrllml~tlr. Bunun yerine, kamula~tlrllan topragln 

i~leyene kazandlrllmasl, reformun temel amaCl kabul edilmi~

tiro Genel olarak, toprak reformunun ~u lie a~amada gert;;ekle~

meSl hedef olarak allnml~tlr. 

- AraCl ve Zamindar'larln ortadan kaldlrllmasl, 

- 1953 Ylllnda birt;;ok eyalette ylirlirllige giren kiraclllk-

la ilgili tedbirlerin uygulanmasl, 

- 1956 Ylllnda t;;lkarllan yasayla az~mi i~letme bliylikllik

lerinin belirlenmesi. 

Hindistan'ln ozellikle kuzey bolgelerinde etkili olari 

reform kanunuyla, Zamindar ve aracllara ait 72 milyon hektar

Ilk toprak, her eyalette farkll odemelerle yapllmak lizere bel

li bir tazminat kar~lllglnda kamula~tlrllml~ ve 2.6 milyon 

Zamindar ve araClnln toprak lizerindeki haklarl ellerinden 

allnml~tir(l). Kamula~tlrllan tnpraklar da yine her eyalette 

farkll odemeler kar~lllglnda ba~ta toprakslz koyllilir, t~rlm 

i~t;;ilerine ve kiracllara dagltllml~tlr. 1951-66 Ylllarl ara

slnda tarl~la ugra~an ailelerin % 4.2l'ini olu~turan3 milyon~ 

dan fazla aileye, lilkede tUrn ekilebilir arazinin % 2.56'~lnl 

meydana getiren 8.450.400 acrelik toprak dagltl1arak bliylik 01-

elide bir topraklandlrma faaliyetine giri~ilmi~tir(2). 

ate yandan, kiraclllkla ilgili olarak yapllan dlizenle

melerin kapsaml oldukea geni~ tutulmu~tur. Buna gore allnan 

tedbirleri a~agldaki gibi slralamak mlimklindlir(3). 

(1) Russel King, a.g.e., s.286. 

(2) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.308, Tablo 3l'den. 

(3) Russel King, a.g.e., s.288. 
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- Toprak kiralar1n1n adil bir bi~imde saptanmas1, 

- Tasarruf haklar1n1n glivence alt1na a11nmas1, 

- Kirac1ya toprak sat1nalabilme hakk1n1n verilmesi, 

- Toprak sahiplerinin istisnai duru~lar d1~1nda bizzat 

liretimde bulunmak lizere toprag1n1 yeniden ger1 almala~ 

r1n1n onlenmesidir. 

5ncelikle kirac1lar1 ekonomik yonden desteklemek ve 

toprak sahiplerine olan bag1m11l1klar1n1 azaltmak amac1yla 

toprak kiralar1n1n, elde edilen lirlinlin belirlenmi~ bir oran1-

n1 a~amayacag1 kabul edilmi~tir. Ancak, buoran lilkenin her 

eyaletinde bliylik ol~lide fark11l1k gostermi~tir. 5rnegin, 

Gujarat'da kira bedeli toplam lirlinlin 1/6's1, Maharashtra'da 

ve Rajasthan'da da % 33 olmu~tur(l). Toprak kiralar1na bir 

S1n1r getirilmesinin yan1nda, kira sozle~melerinin sfrreleri de 

belirlenmi~tir. Genel, olarak sozle~meler, 5 Y1l ile 10 Y1l 

aras1nda degi~en fark11 slireler i~in dlizenlenmi~tir(2). 

Ayr1ca, ~a11~t1klar1 toprak lizerinde kirac1l1k hakla

r1n1n devam1n1 saglayacak t~dbirlerin a11nmas1yla da, yakla

~1k 20 milyon kirac1n1n toprak kiralamak lizere devletle 

dogrudan soile~me yapt1g1, 3 milyondan fazla kirac1 ve ortak

~1n1n toplam 6.22 milyon acrelik ekilebilir bir araziye kavu~

tugu tahmin edilmektedir(3). 

Hindistan'da toprak reformuyla, yar1-feodal toprak mlil-, 
kiyetinin par~alanmas1n1n yan1nda ortaya ~1kan,bir onemli so-

nu~ da, tar1msal liretimin artmas1 olmu~tur. Ku~kusuz, glinli

mlizde Hindistan hala':kendine yeten bir tar1m sektorline sahip 

01mamas1na kar~1n, reforma kadar son derece dli~lik dlizeylerde 

seyreden liretim, reform sonras1nda onceye oranla onemli ol~li-

(1) J.S.Uppal, "Agrarian Structure And Land Reforms In India", 
Economia Irtternazionale, Vol.XXXIII, 1980, s.99. 

(2) Manilal B.Nanavati ve J.J.Anjaria, The Indian Rural Prob
lem, 5. B., Vora and Co. Publishers Ltd, Bombay, 1960, 
s.205-206. 

(3) J.S.Uppal a.g.m., s.95. 
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de art1§ gostermi§tir. Nitekim, 1952-53 ve 1961-62 Y1llar1 

aras1nda nlifus art1§1 % 2.~ olarak gercekle§irken, tar1msal 

liretimi % 2.9 oran1nda artt1rmak mlimklin olmu§tur(l). 

11- TOPRAK VE TAR1M REFORMUNDA KOOPERATiFCiLiK 

A~ KOOPERATiFQiLiK 

1- Kooperatifin Tan1m1 

AC1kt1r ki, ekonominin cozlimlemede yetersiz kald1g1 

bireysel sorunlar1n c~zlimlinde, devletin sosyal amac11 yakla

§1m1na yard1mc1 olmaY1 ve onun gercekle§tiremedigini kar§1l1k-

11 yard1m ve i§birligi ilkesiyle gercekle§tirmeyi amaclayan 

kooperatiflerin evrensel bir tan1m1n1 yapabilmek oldukca gliC

tlir. Ta§1d1klar1 bliylik oneme kar§1n, kooperatiflerin tam ve 

tutar11 bir tan1m1n1 yapabilmenin gliClligli, bliylik olclide amac

lar1n1n cok ce§itliliginden ve birbirinden cok fark11 ekono

mik ve sosyal sist~mlere kolay11kla uyabilen esnek bir yap1ya 

sahip olmalar1ndan kaynaklanmaktad1r(2). 

Kooperatifler lizerinde bir tan1m birlig{ olmamas1na ve 

hatta baz1lar1 taraf1ndan da bir tan1m yapman1n gereksizligi

nin one slirlilmesine kar§1n(3), kooperatifler genel olarak bi

ri hukuki, digeri de ekonomik olmak lizere iki ayn -yandentan1mlanmakta

d1r. Ancak kooperatiflerin hukuki yonden tan1mlarnnas1, ekonomik ya'nden 

tan~mlanmaya oranla cok daha kolayd1r. Qlinkli, kooperatiflerin hukuki 

(1) Doreen Warriner, Land Reform in P~inciple ...•. , s.180. 

(2) Necla Pur, Sosyal Ekonomi, Met/er MatbaaS1, Istanbul, 
1981, s.96-7. 

(3) R1dvan Karalar, Kooperatif i§letmeler, Eski§ehir iktisadi 
ve Ticari ilimler Akademisi Yay.No: 126/76, Eski§ehir, 
1975, s.34. 
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tanLmLnL yapan kanun koyucu bu tanLmLnda ya1nLzca dev1etin 

kooperatif1erden bekledik1erini be1irtmek1e yetindi~i halde, 

kooperatif1erin ekonomik tanLmLnL yapan ekonomist1er, koope-
, 

ratif1erin tanLmLnda kooperatif1erin tilm ekonomik 6ze11ik1e-

rinin yer a1masLnL istemektedir1er. Oysa, bunu yapmak hem gil~ 

olmakta, hem de b6y1e bir istek birbirinden ~ok fark1L ve sa

YLSLZ kooperatif tanLmLnLn ortaya ~LkmasLna neden olmakta~ 

dLr(l). 

Kooperatif1erin hukuki y6nden tanLmLnL her il1kenin 

kooperatif1er1e i1gi1i yasa1arLnda g6rmek milmkilndilr. Orne~in, 

Tilrkiy~'de 1969 tarih ve 1163 saYL1L Kooperatif1er Kanunu, 

kooperatif1eri "Tilze1 ki~i1i~i haiz olmak ilzere ortak1arLnLn 

be1ir1i ekonomik menfaat1erini ve 6ze11ik1e mes1ek ve ge~Lm-

1erine ait ihtiya~larLnL karSL1Lk1L yardLm, dayanLsma ve ke

fa1et suretiy1e sag1aYLp korumak amacLy1a ger~ek ve kamu til

ze1 kisi1eri i1e 6ze1 idare1er, be1ediye1er, k6y1er,cemiyet1er 

ve dernek1er tara1Lndan kuru1an degisir ortak1L ve degi~ir ser

maye1i tesekkil11ere kooperatif denir" bi~iminde tanLm1anmLstLr. 

Kooperatif1erin ekonomik y6nden tanLm1anmasL Lse, yu

karLda da be1irti1digi gibi ~ok ~e~it1i olup, ara1arLnda bazL 

fark1L1Lk1ar 'bu1unmaktadLr. Orne~in Millet1erarasL CalLsma 

Teski1atL (ILO), kooperatifleri; "tiyelerinin, ortak ekonomik 

~LkarlarLnL arttLrmak amacLyla, g6nil1lil olarak emek ve serma

ye fakt6rlerini b±rle~tirerek olusturduklarL ve riske birlik

te katlanmaYL kabullendikleri demokratik kuruluslar" olarak 

tanLmlamaktadLr(2). 

(1) Necla Pur, a.g.e., s.97 . 

. (2) International Labour Organization, Co-operative Management 
And Administration Studies and Reports, New Series No: 57, 
Fifth Impression, Geneva, 1971, s.5. 
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Bu tanl.ml.n yanl.nda baska bir onemli tanl.m da Prof.Z.Fahri 

Fl.ndl.koglu' nun, TUrkiye,' deki kooperatif tanl.mlarl.na rehberlik 

ettigi kabul edilen Prof.G.Kessler'in tanl.ml.ndan hareketle 

yaptl.gl. tanl.mdl.r. Buna gore kooperatifler; "Uretim, kredi, 

tUketim ve konut saglanmasl. gibi basll.ca ekonomik ihtiya~larl.n 

giderilmesi amacl.yla kendi arzu ve iradesiyle biraraya gelen, 

bu ihtiya~larl. karSl.lamak i~in kendi ekonomik ~abalarl.yla 

bir isyeri ve isletme olusturan kisilerin birlesme girisimi" 

bi~iminde tanl.mlanmaktadl.r(l) 

GorUldligU gibi, ekonomik ve sosyal fonksiyonlarl.nl.n 

fazlall.gl., kooperatiflerin ~ok saYl.da ve ~esitli yonlerden 

tanl.mlanmasl.na yol a~maktadl.r. 

2- Kooperatifin Onemi 

Kooperatif1er, hangi ekonomik sistem i~erisinde yer 

all.r1arsa alsl.n1ar, her sistemin kendi ama~larl. dogru1tusunda 

farkll. gorevler Ust1enebilmekte, ekonomik ve sosyal yasama 

dogrudan bliylik katkl.1ar yapabilmektedir1er. Kuskusuz, her 

sistem i~in degisiklik gosteren katkl.larl.n ol~lisU, koopera

tiflerin ekortomik ve sosya1 yasam Uzerinde gosterecek1eri et

kin1ik1ere gore aza1makta ya da artmaktadl.r. 

Ancak katk11arl.n ol~Usli ne olursa olsun, kooperati£le

rin her ekonomik sistemin kendi ama~larl. ve hedef1eri yonlinden 

vazge~i1mez bir unsur olduklarl. one sUrli1mektedir. ornegin, 

sosyalist ekonomi1erde kooperatiflere; "sosyalizme ge~is slire

cinin tamamlanmasl.nda ve ekonomik kararlara ~ok saYl.da insanl.n 

katl.1masl.nda onem1i gorevleri yerine getirebi1ecek sosyo

e.1<.onornik ve po1itik kurumsa11asmanl.n teme1 ama<;larl.ndan biri 

olarak bakl.1maktadl.r"(2). 

(1) Z.F.Fl.ndl.kog1u, Kooperasyon Sosyo1ojisi, t.U.yay.No: 1206, 
t k t i sat F a k U 1 t e s i Y ay • No: 19 8, 1st an b u 1, 1 9 6 7, s·. 11 9 . 

(2) Ayhan Cl.kl.n, "Tlirkiye Tarl.ml.nda Kooperatif Yontemden Ya
rar1anma Durumu ve Sorunlarl.", 2. Tlirkiye tktisat Kongre
si Tarl.m Komisyonu Tebligleri, Basbakan1l.k Devlet Planla
ma Teskilatl. YaYl.n No: 1783, Ankara, 1981, s.850. 
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Buna kar§Ln, pLyasa ekonomisinin egemen oldugu il1ke1er

de ise kooperatif1erin i§lev1eri cok daha farklLdLr. Bu i§lev-

1er oze11ik1e, piyasa ekonomisine dayanan ge1i§mekte olan il1-

ke1er icin de degi§ik gastermektedir. Nitekim, Bu il1ke1erde 

kooperatif1er, pLyasa icin ilretimde bu1unmayan ya da bu1undugu 

ha1de piyasaya u1a§amayan kilCilk ilretici1erin piyasaya enteg

rasyonunugercek1e§tiren kuru1u§lar olarak kabu1 edi1mektedir. 

Garil1dilgil gibi kooperatif1er hem sistemden sisteme, 

hem de aynL sistem icerisinde ge1i§me dilzey1eri fark1L1Lk 

gasteren il1keden il1keye degi§ik gorev1er yerine getirmekte

dir1er. Bunun1a bir1ikte kooperatif1er oze11ik1e, piyasa eko

nomisinin var1LgLna kar§Ln bu piyasanLn i§ler1igini enge11e

yen piyasa dL§L gilc1erin etki1i oldugu ge1i§mekte olan il1ke-

1er icin anem ta§LmaktadLr. Cilnkil, bu il1ke1erde piyasa1ar ser

best rekabet mekanizmasLndan cok, monopo1 ya da oligopo1 ni~ 

te1ik1i az saYLda firmanLn denetimi a1tLnda bu1unmaktadLr. 

ACLktLr ki, rekabet mekanizmasLnLn i§lememesi bir yandan te

ke11e§me egi1i~ini arttLrmakta, ate yandan da top1am arZLn 

dara1masLna neden olmaktadLr. Bu da bazL kesim1erin piyasa 

kap~amL dL§Lnda kalarak u1usa1 ya da ba1gese1 ekonornik silrec

ten kopma1arL sonucunu yaratmaktadLr(l). Zira, ilretici1er pi

yasa gilc1eri kar§LsLnda zaYLf konumda bu1unduk1arLndan piyasa 

ilzerinde yeterince etki1i olamamaktadLr1ar. 

Bu olu§umun, doga1 olarak ilretim kapasiteainin yeter

siz ka1masLna ve bun~n sonucunda da ge1ir dil~eyinin giderek 

aza1masLna yo1 acacagL bir gercektir. Oysa, ge1i§mekte olan 

il1ke1erde mevcut kaynak1arLn e~kinbir bicimde ku11anL1arak 

verim1i1igin arttLrL1masL, e1de edi1en ilrilniln en akL1cL yol

dan degerlendiri1erek ilretici kesimin ge1irinin ylikse1ti1mesi 

ve boy1ece ya§am dilzey1erininge1i§tiri1mesi kaCLnL1maz bir 

zorun1u1uk olmaktadLr • 

. (1) ismai1 Duymaz, "Ge1i§mekte Olan Piyasa Ekonomi1erinde Ta
rLmaa1 Kooperatifcilik: Sorun1ar ve Hneri1er", 2. Tlirkiye 
iktisat Kongregi ·TgrLffiKdrnigYdnti TsbLig1sri, Ba§bakan1Lk 
Dev1et P1an1ama Te§ki1atL YaYLn No: 1783, Ankara, 1981, 
s.443. 
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i§te bu zorunluluk kooperatifcilik olgusunn glindeme 

getirmekte ve glinlimlizlin bircok geli§mekte olan lilkesinde 

ekonomik ve sosyal sorunlarLn giderilmesinde, hatta kalkLnma

nLn gercekle§tirilmesine kooperatiflerden yararlanLldLgL goz

lenmektedir. Bu nedenle d~, bu lilkelerde kooperatifler kamu 

ve ozel sektorlin yanLnda liclincli bir sektor olarak nitelendi

rilmektedir. 

Bilindigi gibi, geli§mekte olan lilkelerin ekonomileri 

bliylik olclide tarLma dayalL olup, tarLmsal liretim pazardan cok 

gecimlik dlizeyde yapLlmaktadLr. Nitekim, tarLmsal i§letmele

rin bliylik cogunlugunu kliclik olcekli i§letmeler olu§turmakta

dLr. ~u i§letmeler ne rasyonel bicimde liretim yapabllmekte, 

ne de liretimde geli§mi§ teknoloji uygulayabilmektedirler. Do

laYLsLyla bu olu§, onlarLn pazar icin liretimde bulunmalarLnL 

engellemektedir. Buna kar§Ln, pazar icin liretim yapan ve kli

Clik i§letmelere oran~a daha bli~k olan i§letmeler ise rekabet 

glicli yaratamamaktadLrlar. Genel olarak, bu i§letmelerin faali

yetleri hem sLnLrlL kalmakta, hem de liretim ve piyasa dL§L 

gliclerin egilimleri dogrultusunda geli§mektedir. 

Bu nedenle, tarLm sektorlindeki liretici kaynaklarLn ve 

gliclerinkooperatifler icinde organize edilerek etkin, rasyo

nel ve geni§ bir liretim slirecine sokulmalarL ve potansiyelle

rinin fiili kapasitelere donli§tlirlilmesi zorunlu olmaktadLr. 

Ku§kusuz bu durumda, tarLmsal kaynak ve gliclerin daha fazla 

oranda pazar mekanizmasL kapsamLna girmeleriyle gelir dlizeyi 

arta~ak ve dar alanlarda sLkL§mL§ kalmL§ olan refah olgusunun 

yaygLnla§tLrLlmas1 mlimklin olabilecektir(l). 

(1) ismail Duymaz, a.g.m., s.449. 
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3- Kooperatif ilkeleri 

Glinlimlizde, kooperatifcilikilkelerinin temelini bliylik 

olclide Rochdale kooperatifinin ilkeleri olu~turur. 1884 Yl

Ilnda ingiltere'de Manchester kentinin Rochdale kasabaslnda 

kurulan "Rochdale Tliketim Kooperatifi'nin" ilkelerinden yedi 

tanesi, 1934 Yl1lnda Londra'd~ toplanan bir k~ngrede oy bir

ligiyle kooperatif ilkeleri olarak kabul edilmi~tir. Ancak bu 

ilkeler, ozellikle ikinci Dlinya Sava~l'ndan sonra farkll yo

rumlamalar nedeniyle slirekli ele~tirilmi~ ve sonuctaUluslar

araSl Kooperatif Orglitli'nlin 1966 Yl1inda Viyana'daki kongre

sinde yeniden saptanml~tlr. 

Buna gore, bu tarihe kadar saY1Sl yedi olan kooperatif 

ilkeleri altlya indirilmi~tir. Yapl1an degi~iklik sonucunda 

pe~in satl~ ilkesi kaldlrl1mi~, dini ve politik tarafslz1lk 

ilkesi ise aClk liyelik ~lkesinin kapsamlna allnml~tlr. Yeni 

bir ilke olarak da, kooperatiflerin ulusal ve uluslararasl 

i~birligini gercekle~tirmek amaclyla "Kooperatiflerarasl i~

birligi" "ilkesi olu~turulmu~tur. Sozkonusu bu ilkeler ~unlar

dlr(l) : 

- AClk liyelik ilkesi, 

- Demokratik yonetimilkesi, 

- Risturn dagltl1masl ilkesi, 

- Kapitale faiz odenmesi ilkesi, 

- Kooperatifcilik egitiminin geli~tirilmesi ilkesi, 

- Kooperatiflerarasl isbirligi ilkesi. 

a) AClk tiyelik 

Bu ilkeye gor~, herkes kooperatife gonlillli olarak 

(1) International Co-operative Alliance: Report of the ICA 
Commision on Co-operative Principles, London, 1967, s.lO. 
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girebilir ve diledi~i zaman ~1kabilir. Ba§ka bir deyi§le, hi~ 

kimseye kooperatife giri§ ve kooperatiften ~1k1§ i~in zorlama 

yap1lamaz. Buna gore kooperatif liyeligi, kooperatif hizmetle

rinden yararlanmak isteyen v~ sorumluluklara uymaY1 kabul eden 

herkese a~1kt1r. Kooperatife giri§te ise liyeler aras1nda 1rk, 

dil, din ve politik yonden bir ayr1m gozetilemez. 

b) Demokratik Yonetim 

Demokratik yonetim ilkesi, her ortag1n kooperatife 

odedigi sermaye ne olursa olsun, bir oya sahip 01mas1 esaS1na 

dayan1r. Genel bir ilke olarak kabul edilmesine kar§1n, bu 

ilkenin baz1 istisnalar1 olabilmektedir. Ornegin, Yeni Zelan

da'da slit ve slit mamulleri kooperatiflerinde ortak, sahip 01-

du~u inek saY1s1na gore en ~ok be§ oy kullanabilmektedir(l). 

Bu ilke kooperatiflerin, ortaklarca se~ilen ve atanan 

ki§ilerce yonetilmelerini ongormektedir. Buna gore, koopera

tif yonetimi ortaklar1u denetimi alt1nda bulunmakta ve bu de

netim her ortag1n sahip oldugu birer oyla ger~ekle§mektedir. 

Bu nedenle demokrat,ik yonetim ilkesi, kooperatif~iligin teme

lini olu§tu~an ve yo~etimde insan faktorlinlin onemirii ortaya 

koyan bir ilke 01mas1 dolaY1s1yla kooperatifleri ticaret §ir

ketlerinden aY1ran onemli bir ozellik olarak kabul edilmekte

dir(2). 

c) Risturn Dag1t1lmas1 

Risturn dag1t1lmas1 ilkesi, kooperatiflerin faali

yetleri sonucunda elde edilen i§letme fazla11klar1n1n koopera-

(1) Margaret Digby, "Geli§mekte Olan tilkelerde Tar1m Koopera
tifleri", Tar1msal Kalk1rtmada Kd6peratif~ilik, Cilt 1, 
Tlirk Kooperatif~ilik Kurumu, Ankara, 1966, s.ll. 

(2) Fethi A~1l, Tar1m Ekonomisi, A.ti.Ziraat Fak. Yay. No: 127, 
Ankara, 1980, s.540. 
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tif ortaklar~ aras~nda dag~t~lmas~n~ i~erir. Ancak bu dag~t~m, 

hi~bir zaman ortaklar~n kooperatifteki sermaye paylar~n~n bli

yliklligline gore degil, ortaklar~n kooperatifle yapt~klar~ i~

lemlerin ol~lisline bagl~ olarak yap~lmaktad~r. 

Hernekadar, kooperatifler kar amac~yla ~al~~an kurulu§~ 

lar olmamas~na kar~~n, yine de verimli ~alL~mal~r~ durumunda 

bir fazlal~g~n yarat~labilmesi mlimklin olabilmektedir. Genel 

olarak bu fazlal~k,' kooperatiflerin ortaklara maliyetinin lize

rinde bir fiyatla sat~~ yapmalar~ndan dogahildigi gibi, yine 

kooperatiflerin ortaklar~na ait lirlinlBri satabilecekleri fi

yat~n alt~nda bir fiyatla sat~n almalar~ndan da kaynaklanabil

mektedir. 

Ancak, elde edilen bu fazlal~g~n tamam~n~n dag~t~lmas~ 

her zaman mlimklin degildir. Bu fazlal~k zaman zaman ba~ta yedek 

ak~e olmak lizere, kooperatifin degi~ik ama~lar~ i~in kullan~

labilmektedir. 

d) Kapitale Faizin 6denmesi 

Bu ilke, ortaklar taraf~ndan kooperatife yat~r~lan 

sermaye i~in belli bir oranda faizin verilebilecegini ifade 

eder. Gorlildligli gibi bu ilke blitlinliyle istege bagl~ bir nite

liktedir. Bu nedenle, kooperatifler ortaklar~ i~in faiz odeme

ye zorunlu tutulamazlar. Ancak, ozellikle kooperatifleri ya

t~r~ma ozendirmek amac~yla faizin odenmesi soz konusu oldu

gunda dli~lik bir faiz oran~ uygulanabilmektedir. Nitekim, bu ( 

faiz ~ogunlukla % 5 ya da % 7 gibi dli§lik bir oranda olup, 

borsadaki normal faiz oran~n~n alt~ndad~r(l). 

(1) Ziya Gokalp Mlilayim, Genel ve Tar~msal Kooperatif~ilik, 
1. B., Bilgi Yay~nevi, Ankara J 1975, s.65. 
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e) Kooperatifcilik Egitiminin Geliatirilmesi 

Kooperatifcilik egitiminin geliatirilmesi ilkesi 

genel olarak kooperatiflerin ortaklar1na, ca11aan personele 

ve topl~ma kooperatifcilik ilke ve y6ntemlerinin ekonomik ve 

demokratik y6nden 6gretilmesini amaclamaktad1r. Kuakusuz, 

kooperatiflerin egitim ve 6gretimle ilgili fonksiyonlar1 

6zellikle geliamekte olan lilkeler icin bliylik 6nem taa1makta

d1r. Zira, egitim dlizeyinin yeter~iz oldugu bu lilkelerde koo

peratifcilik ilkelerinin gerektigi gibi uygulanabilmesi ancak, 

kooperatifcilik egitiminin geliatirilmesiyle ve yayg1nlaat1-

r1lmas1yla mlimklin olabilir. AC1kt1r ki, glinlimlizde kooperatif

lerin kendi kendine yard1m araC1 olarak baaar1 g6sterememesi

nin temel nedeni, kurulua y6neticilerinin ve liyelerinin bilgi 

yetersizliginden kaynaklanmaktadLr(l). 

f) Kooperatifleraras1 iabirligi 

Bu ilke, her kooperatif kuruluaunun kendi ortakla

r1na ve bag11 olduklarL topluma daha cok hizmet edebilmek ama

c1yla yerel, ulusal ve uluslararas1 dlizeyde diger kooperatif 

kurulualarla iabirligine gitmelerini zorunlu g6~mektedir. Bu 

amaca ulaaabilmek icin, kooperatiflerin 6nce birlikler ve son

ra da merkez birlikleri biciminde 6rglitlenmeleri ve b6ylece 

ulusal dlizeyde bir iabirligini gercekleatirmeleri gerekmekte

dit. 

Ancak, bu iabirligi bu dlizeyde kalmamah,.giderekuluslarara

S1 boyutlar kazanma11d1r. Ceaitli aaamalarda gercekleaecek 

bu iabirliginin kooperatiflere bliylik 61clide gliC saglayacag1 

aC1kt1r.Nitekim, kooperatiflerin anc~k bu aekilde bliylik ara

C1, tefeci ve sanayicilerle rekabet ~debilecekleri ve teknik, 

(1) Celal Uzel, "Kooperatif Egitimi ve Tar1m Kooperatifleri", 
Tar1msal Kalk1nmada Kooperatifcilik, Tlirk KooperatifCilik 
Kurumu, Cilt 1, Ankara, 1966, s.15. 
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ekonomik ve egitimsel ama~lar~na ulasabilecekleri kabul edil

mektedir(1) . 

4- Kooperatif Tlirleri 

Genel olarak, kooperatifleri tar~m ve tar~m dLS~ olmak 

li~ere iki grupta toplayabilmek mlimklindlir. Tar~m d~SL koope

ratifIer kent bolgelerinde kurulmakta olup, bukooperatifle

rin faaliyet alanlar~n~ tliketim, konut gibi konular olustur

maktad~r. Bu kooperatifler bliylik ol~lide tek ama~IL koopera

tifler niteligindedir. 

Tar~m kooperatifleri ise kendi aralar~nda ~ok ~esitli 

bi~imlerde s~nLfland~r~labilir. 5rne~in, faaliyet alarilarLna 

gore s~n~fland~rma en ~ok kullan~lan s~n~fland~rma tlirlerin

den biridir. Bu s~n~fland~rma bi~imi daha ~ok, tek ama~l~' 

kooperatifler i~in g~~erli oldu~undan, ~ok ama~l~ kooperati~

lerin gelismesiyle birlikte sagl~kl~ bir ayr~m ort~ya koya

mamaktad~r. Zira, ~ok ama~l~ kooperatiflerde birden fazla 

faaliyet birarada ylirlitlilmektedir. Bu nedenle tar~m koopera

tiflerinin tlimlinli kapsamak lizere kooperatifleri, "Tek Ama~IL" 

ya da "<;;:ok Ama~l~" olarak s~nLfland'~rmak daha uygun olmakta

dLr. ' 

a) Tek Ama~IL Kooperatifler 

Tek ama~l~ kooperatifler; tek bir amac~ olan, bas

ka bir deyisle ortaklar~n~n yalnLzca belli bir konudaki ihti

yac~n~ (sat~n alma, kredi. temini, sat~s isleme, sigorta gibi) 

yerine getiren kooperatifleri ifade eder(2). Tek ama~l~ koo

peratiflerin kapsam~na giren kooperatifler sunlard~r(3): 

(1) Ziya Gokalp Hlilayim, a.g.e., s.73. 

(2) Ziya Gokalp Hlilayim, a.g.e., s.168. 

(3) "Bu kooperatiflerle ilgili olarak daha genis bilgi i~in", 
bkz.: Fethi A~~l, a.g.e., s.543-54, R~dvan Karalar, a.g.e., 
s.54-59. 
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- Tar~m a1~m kooperatif1eri, 

- Tar~m sat~g kooperatif1eri, 

- Tar~m kredi kooperatif1eri, 

- Tar~m sigorta kooperatif1eri, 

- Tar~m i g1etme kooperatif1eri, 

- Ar~zi ku11~nma kooperatif1eri, 

- Tar~m hizmet kooperatif1eri. 

Tek ama~l~ tar~m kooperatif1erinin yukar~da da gorU1-

dUgU gibi faa1iyet a1an~ olduk~a genigtir. Kooperatif~i1igin 

ge1i gmi g oldugu U1ke1erde kooperatif1er gene1 olarak tek 

ama~l~ olarak faa1iyet gostermekte ve bliylik ol~lide bagar~ 

sag1ayabi1mektedirler. Hrnegin, tek ama~l~ kooperatif1erin 

~ok bagar~l~ oldugu isve~'te tar~msa1 liretimin % 87'sinin sa

t~g~ ve tar~m1a i1gi1i girdi1erin de % 70'inin e1de edi1mesi 

bu kooperatif1erin arac~1~g~y1a ger~ek1egtiri1mektedir(1). 

Ancak, ge1i gmi g U1ke1erde tek ama~l~ kooperatif1erin 

gosterdigi bu bagar~, ge1i gmekte olan U1ke1erde hangi ama~l~ 

kooperatif1erin kuru1mas~n~n daha yarar1~ olacag~ sorusunu 

glindeme getirmektedir. Kugkusuz, kooperatif1erin bagar~s~ 

blitlinliy1e li1ke1erin so~yo-ekonomik yap~lar~na bag1~ olup, ge-

1i gme1eri i~in ger~k1i olan ko gu11ar birbir1erinden onem1i 01-

eUde fark1~1~k gostermektedir. Buna gore, bir li1ke iein uygun 

olan tek amae1~ bir kooperatif, bagka bir li1ke i~in uygun 01-

mayabi1ir. Tersine, ayn~ durum eok amae1~ kooperatif1er iein 

de sozkonusu olabi1mektedir. Gene1 olarak, tek ama~l~ koope

ratif1erin ge1i gmesinin agag~da be1irti1en gU ko gu11arda daha 

uygun oldugu kabu1 edi1mektedir(2). 

(1) Louis P.F.Smith, "Tek Amae1~ ve Qok Amae1~ Kooperatif1er", 
Kar~nca Dergisi, eev. Z.Goka1p Mli1ayim, Y~l: 33, Say~: 
362, (Subat 1967), s.23. 

(2) Ziya Goka1p Mli1ayim, a.g.e., s.169. 
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Kooperatif esas itibariyle ticaret·ve tesebblis glicline 

dayan1.yorsa, 

Kooperatif kesin olarak ticari faaliyete yonelmisse,ve 

gli~lli bir rekabetle karS1.lasmak durumundaysa, 

- Ortaklar1.n faaliyeti geleneksel ·j:ar1.mdan ~ok, ihtisas

lasm1.S ve entansif tar1.ma yonelmisse, 

- Kooperatifin ugras1. konusu olan faaliyet, ortaklar1.na 

teknik onderlik i~inuzman eleman kullanmay1. gerektiri-

yorsa, 

- Kooperatifin faaliyeti karmaS1.k evreleri i~eriyorsa, 

Kooperatif ortaklar1.n1.n ~1.karlar1. ~ok degisikse. 

b) Qok Ama~l1. Kooperatifler 

Qok ama~l1. kooperatifler ise, tek ama~l1. kooperatif

lerden farkl1. olarak ortaklar1.n1.n her konudaki ihtiya~lar1.n1. 

karS1.layan kooperati~lerdir(l). Bu kooperatiflerin bir~ok ko

nuda faaliyet gostermesi, liyelerinin ~ok ~esitli ihtiya~lar1.

n1.n daha kolay ve daha ~abuk giderilmesini saglamaktad1.r. Oy

sa, birbirlerinden farkl1. nitelikteki tek ama~l1. kooperatif

lerin liyelerine ayn1. hizmette bulunmas1. mlimklin olamamaktad1.r. 

Zira, iki,ayr1. tar1.msal faaliyette bulunan 6ift~ilerin bun

larla ilgili ihtiya~larl.n1. karS1.layabilmek i~in en az iki 

kooperatife liye olmalar1. gerekmektedir(2). KuSkusuz, ihtiya~

lar artt1.k~a liye olunacak kooperatif say1.s1. da ~rtmaktad1.r. 

Buna karS1.l1.k, ~ok ama~l1. kooperatifler ~ok yonlli faaliyetle

riyle bir blitlinllik olusturmakta ve boylece de zaman ve para~ 

sal kaY1.plar1. bliylik ol~lide onlemektedirler. 

Ote yandan, yine bu tlir kooperatiflerle gelismekte 

olan lilkeler iiin bliylik onem taS1.yan ve s1.n1.rl1. olan sermaye

nin daha rasyonel kullanl.labilmesi ve rizikonun bir~ok alan-

(1) Z.Gokalp Mlilayim, a.g.e., s.168. 

( 2) 1. Ha k k 1. 1 n an, "T a r 1. m Ko 0 per at i fIe r i Q 0 k Am a ~ 11. in 1. Y 0 k s a 
Tek Ama~l1. m1. Olmal1.d1.r", Kooperatif~ilik Dergisi, Say1.: 
3 0, ( E k i m - K a SI. m - A raIL k 1 9 7 5 ), s. 9 • 
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lara dag~t~larak azalt~labilmesi mlimklin olabilmektedir(l). Bu 

nedenle, bu lilkelerde ~ok ama~l~ kooperatiflerin geliatiril

mesi ve etkinliklerinin artt~r~lmas~n~n yararl~ olacag~ kabul 

edilmektedir. Bu yararlarL kLsaca aaagLdaki gibi ozetleyebil

mek mlimklindlir(2). 

Cift~inin mali iliakilere ait bilgisinin olmaYLaL bu 

tlir kooperatifler i~in sakLnca yaratmaz. Bu ialemler 

kooperatif~e ylirlitlildliglinden ~ift~i i~in para ve zaman 

kaybL sozkonusu degildir, 

- Blitlin sorunlar ekonomik iabirligi ve karaL1LklL yardLm 

~er~evesinde bir tek kooperatifte ele alLnLr, 

Tek ama~lL kooperatiflerin ~oguna gore daha az sermaye 

ve ortaklLk payLna ihtiya~ vardLr, 

- Cok ama~lL kooperatiflerde linite baaLna sabit masraf

lar az ve gelirler daha fazla oldugu i~in uzman yone

tici bulma olanagL da fazladLr. 

B- TOPRAK VE TARIM REFORMU iLE KOOPERATiFCiLiK ARASINDAKi 

iLiSKi 

Daha on~e de belirtild~gi gibi, toprak ve tarLm refor

munun ozellikle sosyal amaCLnLn yanLnda, ekonomik amaCLnLn da 

bliylik onem taaLdLgL a~LktLr. Zira, dogrudan toprak mlilkiyetiy

le ilgili olarak yap~lacak degiaiklik ve dlizenlemeler reformun 

baaarLsL i~in yeterli degildir. Reformun baaarLya ulaaabilmesi 

i~in mlilkiyet yapLsLndaki degiaikliklere ek olarak, tarLmsal 

liretim ve verimliligi arttLrmak lizere bazL kurumsal nitelikli 

(1) Hans Steiner, Az Geliamia Ulkelerde Kooperatif~ilik ve 
Devlet, ~ev.Celal Uzel, ve Haluk Uzel, Tlirk Kooperatif~i
lik Kurumu YayLn No: 36, Sark MatbaasL, Ankara, 1975, s.34. 

(2) i.HakkL inan, a.g.m., s.6. 
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tedbirlerin de al~narak uygulamaya sokulmas~ zorunlu olmakta

d~r. Kuskusuz, kurumsal nitelikli Bnlemlerin bas~nda koopera

tiflesme olgusu gelmektedir. 

Nitekim, toprak ve tar~m reformu ile kodperatifcilik 

aras~nda yak~n ve dogrudan bir iliskinin varoldugu s~k s~k 

ileri slirlilen bir gBrlistlir. Bu gBrlise gBre; reformdan bekle

nen basar~n~n ancak, reform ile kooperatifciligin birlikte 

dlislinlilmesi ve uygulanmas~ durumunda gerceklesecegi kabul 

edilmektedir. Zira, reformun uygulanmas~yla birlikte Bncelik

le al~nacak tedbirlerden biri olarak, isletmenin iht~yac duy

dugu her tlirlli tar~msal girdi ve donat~m~n sat~n al~nmas~n~n 

yan~nda, tar~msal lirlinlerin liretilmesi ve pazarlanmas~ da mut

laka kooperatifciligin yayg~nlast~r~lmas~n~ ve gelistirilme

s~n~ gerekli k~lmaktad~r(l). arnegin, Japonya, M~sIr, italya, 

Tayvan, Hindistan gibi Ulkelerin toprak reformu yasalar~nda 

kooperatifcilige Bnemli Blclide yer verilmistir. 

ate yandan, toprak ve tar~m reformunakonu olan lilke

lerde reformun uygulanmas~ sonucunda, kliClik mlilk isletmeleri

nin ortaya c~kacag~ ve sBzkonusu lilkelerde varolan bu bliylik

llikteki isletmelerin say~s~n~n daha da artacag~ ac~kt~r: Clin

kli, bu olus reformun sosyal amac~nln dogal ve kac~n~lmaz bir 

sonucu olmaktad~r. Ancak, kliClik Blcekli isletmelere yaln~zca 

reformun uyguland~g~ gelismekte olan lilkelerde degil, ayn~ 

zamanda gelismis lilkelerde de rastlanmaktad~r. arnegin, Avru

pa Ekonomik Topl~lugu'na liye italya ve Belcika gibi gelisme 

dlizeyi yliksek lilkelerde bile tar~msal isletmelerin bliylik co

gunlugunu kliclik B1cekli isletmeler olusturmaktad~r(2). 

(1) United Nations, Progress In ..... New York, 1954, s.232. 

(2) Milli Prodliktivite Merkezi, AET Tar~m Politikalar~ Kars~
s~ndg Tlirkiye Tar~m~ ve MPM'nin Rolli, Milli Prodliktivite 
Merkezi Yay~n No: 55, Ankara, "t.y.", s.38-4l. 



- 149 -

legimine dayalL tarLmsal igletmecilik yaparak liretimi ve ve

rimlili~i arttLrmalarL bek~enmektedir. Bunun yanLnda, bagka 

bir beklenti de, kli~lik mlilk sahiplerinin sosyal ve ekonomik 

konumlarLnda olumlu yHnde bir degigmenin saglanmasL olmakta

dLr(l). 

Ancak, kli~lik igletmelerin reform sonrasLnda etkin ku-

rumsal ara~larla desteklenmeyip yalnLz 

yukarLda belirtilen olumsuzluklarL t~gLmaya devam edecekleri 

bir ger~ektir(2). Ustelik, bu durumda kli~lik igletmelerin ~ag

dag tarLm tekniklerini uygulayarak rasyonel igletmecilik yap

malarL da olanaksLzdlr. Kugkusuz, bu olug reformun ekonomik 

amaCLnLn ger~eklegmesini bliylik Hl~lide engelleyecektir. Oysa, 

reformun uygulandL~L bu lilkelerde ekonomik ama~ da, en az . 

sosyal ama~ ka~ar Hnem gHstermektedir. Zira, tarLm sekt5rli 

s5zkonusu lilkelerin ekonomik yapLlarLna olan egemen konumunu 

hala slirdlirmektedir. Buna g5re, tarLmsal liretim ve verimlilik 

yHnlinden yetersiz kalmasL ka~LnLlmaz olan kli~lik i$letmelerin 

reformdan beklenen sosyal ve ekonomik ama~lar arasLnda bir 

paradoks olugturmasL muhtemeldir. 

Bu nedenle,kli~lik igletmelerin s5zkonusu olumsuzlukla

rLnLortadan kaldLrmak ya da en aza indirmek lizere, reformun 

ayrLlmaz bir par~aSL olarak kabul edilen kooperatiflegmeye 

gidilmesi ve bunun i~in de reform b5lgelerinde ~ok am~~lL 

kooperatiflerin olugturulmasL bir zorunluluk olarak g5rlilmek

tedir. B5ylece, reform b5lgelerinde ortaya ~Lkan kli~lik iglet

melerin zamanla bliylik igletme 5l~egine ulagmalarL da koopera

tiflegmeyle mlimklin olabilecektir. 

(1) Cemil KLvan~, Tlirkiye Ekonomisinde TarLmsal Ama~lL Koope
ratif~ilik igletmeleri, Tlirk Kooperatif~ilik Kurumu Yay. 
No: 48, Ankara, 1982, s.57. 

(2) United Nations, Rural Progress Through Co-operatives, 
Department of Economic Affairs, E/2524-ST/ECA/20, New 
York, 1954, s.7. 
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Nitekim, kli~lik i~letmeler kendilerinde olmayan ya da 

yeterince bulunmayan tar~msal ara~ ve gere~leri reformla bir

likte kurulacak kooperatifler arac~l~g~yla kolayl~kla saglaya

cak ve giderek bliylik i~letmelerin rekabet avantajlar~na sa

hip olacaklard~r. Kooperatifler salt liretim slirecini degil, 

ayn~ zamanda pazarlama faaliyetlerini kapsayacak i~levlerde 

de bulunacaklar~ndan tar~msal lirlinlerin pazara en kolay yoldan 

ula~mas~ mlimklin olacakt~r. Bu olu~, kli~lik i~letmelere lirlinle

rin fiyatlar~ lizerinde etkili olabilmelerini saglayacag~ gibi, 

pazarlama hizmetlerinin maliyetinin de onemli ol~lide dli~mesine 

neden olacakt~r. Hte yandan, kooperatifler kli~lik i~le~melerin 

ekonomik yetersizlikler nedeniyle bliylik ol~lide ihtiya~ duyduk

lar~ krediyi de saglayarak, onlar~n ekonomik gli~lerini artt~

racaklard~r. 

Ayr~ca, toprak ve tar~m reformu bolgelerindeki kli~lik 

i~letmelerin biraray~ gelerek kooperatif kurulu~lar olu~tur

malar~n~n, ~e~itli yararlar~n ve olumlu sonu~lar~n saglanmas~ 

lizerinde de etkin rol bynayacaklar~ a~~kt~r. Hem kooperatif 

kurulu~lar~n kendi yonlinden, hem de kanu ~~karlar~ yonlinden 

onem ta~~yan sozkonusu yarar ve ~~karlar~n~n ba~~nda(l): Koo

~eratiflere a~~lan kredilerin odenmeme rizikosunun azalmas~ 

ile kredi kontrollinlin ve tar~m teknik yard~m hizmetlerinin 

maliyetinin dli§mesi gelmektedir. Yine, karar verme ve karar. 

alma birimlerini azaltan kooperatiflerin, bitki ve hayvan has

tal~klar~n~n kontrallinde bliylik ol~lideki katk~lar~n~n da bu

lundugu kabul edilmektedir. 

c- TOPRAK VE TARIM REFORMU KOOPERATiFLERiNiN NiTELiGi 

Yukar1da da a~~kland~g~ gibi, reform ile kooperatif~i

lik aras~nda dogrudan bir ili~kinin varoldugu ve reform sonun-

(1) Glilten Kazgan, Tar~m ve ...... , s.545. 
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da ortaya C1kan kliClik olcekli isletmelerin taS1d1klar1 olum

suzluklar1 gidermek amac1yla, reformun hemen ard1ndan r~form 

kooperatiflerinin kurulmas1n1n kaC1n1lmaz oldugu aC1kt1r. Bu 

kooperatifler, genel olarak reformun toprak ya da tar1m re

formu ad1 alt1nda gerceklestirildigi lilkelerde ve cok amac11 

olarak kurulmaktad1r. Baska bir deyisle, bu tlir kooperatifler 

yaln1zca reformun yap11d1g1 lilkeler icin sozkonusu olmaktad1r. 

Bu nedenle de, toprak ve tar1m reformu kooperatifleri, blitlin 

dlinya lilkelerinde diger kooperatifler gibi gelismis bir koope

ratif tlirli degildir(l). 

"Toprak ve tar1m reformu kooperatifleri" ad1yla bilinen 

bu kooperatifler, reform bolgelerinde daha once varolan ce

sitli tar1m kooperatifleriyle birlikte faaliyet gosterebil

mektedirler. Ancak, reform kooperatifleri ihtisaslasm1s'koo

peratiflerden fark11 olarak, ciftcilerin tar1msal lirlinlerinin 

liretim slirecinden, ftnansman1na ve pazarlanmas1na kad~r ~ok 

cesitli hizmetleri birarada ylirlitmektedirler. Reforma ihtiyaC 

duyulan lilkelerde cok amac11 kooperatiflerinin niteligi ye

terince aC1k11ga C1kar1lamad1g1ndan, bu konu en az toprak ve 

tar1m reformu kadar elestirilmekte ve kurulmalar1na slirekli 

karS1 C1k1lmaktad1r. Gerekce olarak gosterilen, toprak ve ta

r1m reformu kooperatiflerinin sosyalist lilkelerde gorlilen sol~ 

voz ya da·kolhoz tipi kuruluslar1n bir benzeri oldugu gorliSli, 

gercekte bir toprak ve tar1m reformunun uygulanmas1n1n engel

lenmesi dlislincesine dayanmaktad1r. Oysa~ reform kooperatifle

rinin yukar1da adlar1 gecen kooperatif kuruluslarla en ufak 

bir benzerligi bulunmamaktad1r. 

Buna gore, uygulama yonlinde bat1 lilkeleri ile sosyalist 

lilkeler aras1nda bliylik ayr111klar sozkonusu olabilmektedir. 

Nitekim, sosyalist lilkelerde uygulanan toprak reformlar1 ve 

buna bag11 olarak kurulan reform kooperatifleri, k1rsal bol-

(1) Ziya Gokalp Mli layim, "Toprak Reformu ve Kooperatifler", 
KooperatifcilikDergisi, Say~ 34, (Ekim-Ara11k 1976), s.8. 
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gelerde kollektifle§menin ve ozel mlilkiyetin blitlinliyle orta

dan kaldLrLlmasLnLn bir aracL olarak kabul edilmektedir. Top

rak reformuyla kamula§tLrLlan topraklar ise bireysel mlilkiye

te bLrakLlmamakta, ba§ka bir deyi§le toprak ~agLtLmLna gi

dilmemekte, tersine bu topraklar lizerinde sovhoz tipi devlet 

i§letmeleri ya da kolhoz, tipi kooperatif ciftlikler kurulmak

tadLr(l). 6te yandan, tarLmsal topraklarLn hemen hemen tamamL

nLn da i§letilmesi bu kurulu§larca gercekle§tirilmektedir. 

6rnegin, Sovyetler Birligi'nde toplam ekilebilir alanlarLn 

% 97'si kolhoz ve sovhozlar, % 3'li de ozel mlilkiyete ait i§

letmeler tarafLndan i§letilmektedir(2). 

Sosyalist lilkelerde gorlilen bu tlir uygulamaya kar§Ln, 

piyasa ekonomisinin hakim oldugu lilkelerde ise toprak refor

mu, ozel mlilkiyeti ortadan kaldLrmaYL degil, aksine belli ve 

az saYLda ki§ininelinde toplanmL§ olan topraklarL yeniden 

dagLtarak bireysel mlilkiyetin yaygLnla§tLrLlmasLnL amaclamak-, 

tadLr. Yine, bu lilkelerdeki reform (cok amaclL) koop~ratifle-

ri de, kliClik koylli mlilk i§letmelerini gliclendirmek, verimli 

olceklerde tarLm i§letmeleri meydana getirmek, brtaklarLn ih

tiyaC duydug~ her tlirlli tarLmsal girdileri ucuz fiatlarla 

saglamak, elde edilen lirlinlerin i§lenmesini ve pazarlanmasLnL 

daha geni§ boyutta gercekle§tirmek lizere kurulmaktadLr(3)~ 

Sonuc olarak, toprak reformuyla ortaya CLkan kliClik i§

letmelerin yapLsal nitelikli ozel1ik1erindendolaYL yalnLz 

(1) Ziya Goka1p Mlilayim, Gene1 veTarLmsa1 Kooperatifci1ik, 
1. B., Bi1gi YaYLnevi, Ankara, 1975, s.384. ' 

(2) Arcadius Kahan, "The Collective Farm System in Russia: 
Some Aspects of It's Contribution to Soviet Economic 
Development", Agriculture in Economi~ Develop~ent,der. 
Car1 Eicher ve Lawrance Witt, McGraw-Hi11 Book Company, 
19'64, s. 25 2 • 

(3) Enis 6ksliz, "Kooperatifci1ik KavramL ve i1ke1erinin I§L
gLnda, Tlirkiye'de Koy KalkLnma Kooperatif1eri", Orhan 
Tunaya Armagan, istanbu1 Universitesi YaYLnL, No: 2965, 
Fakli1teler MatbaasL, Istanbul, 1982, s.343-44. 
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baslar1na bLrak1lmaY1p, "toprak ve tar1m reformu kooperatif

leri" i~inde organize edilmeleri tamam1yla zorunluluklar1n 

bir sonucudur. Bu isletmelerin kooperatiflere kat1lmalar1 

mlilkiyet haklar1n1 kaybettirmemekte ve isletme blitlinllikleri 

kooperatifte kald1klar1 slirece devam etmektedir(l). Toprak 

reformunun basar1yla ger~eklestirildigi Japonya ve italya gi

bi lilkelerde kurulmus olan reform kooperatifleri bu konuda 

a~1k ornekler 01usturmaktad1r. 

D- TOPRAK VE TARIM REFORMU KOOPERATiFLERi iLE DEVLET ARASIN

DAKi iLiSKi 

Glinlimlizlin kooperatif~iliginin devletle olan iliskisin

de nas1l ve ne.yonde bir gelismenin izlenecegi sorunu, lizerin

de en ~ok tart1S1lan konulardan birini 01usturmaktad1r. Bi

lindifti gibi, kooperatiflerkendi kendine yard1m ilkesinin 
, 

egemen oldugu bir anlaY1sla ortaya ~1kmalar1na ve buglin de bu 

anlaY1S1 bliylik ol~lide slirdlirmelerine karS1n, devletin izle~en 

ekonomik politikalat1n1n bir uzant1s1 olarak kooperatiflere 

zaman zaman az ya da ~ok mlidahalede bulundugu gozlenmekte

dir(2). 

Ekonomik sistemlerin ve siyasi iktidarlar1n niteligine 

gore bliylik ol~lide degisme gosteren bu oluS, kooperatiflerin 

bag1ms1zl1k ilkesini zedelemekt~ ve onlar1n ekonomik bir lini

te olmaktan ~ok, bir kamu isletmesi durumuna gelmesine yol 

a~maktad1r. Baska bir deyisle, kooperatiflerin kamu isletme

leri gibi ~ogunlukla zararla ~a11san, verimsiz, ekonomiye ylik 

(1) Ziya Gokalp Mlilayim, Toprak Reformu ve Kooperatiflesme, 
2. B., Tekin YaY1nevi, istanbul, 1976, S.84. 

(2) T.Glingor Uras, "Tar1mKooperatifleri ile Devlet Aras1nda
ki iliski", Tar1msalKalk1nmada Kooperstif~ilik, Tlirk 
Kooperatif~ilik Kurumu YaY1n1, Cilt 1, Ankara, 1966, s.26. 
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olarak kabul edilebilecek i§letmeler olmas1 sonucunu yarat

maktad1r(l) . 

Bununla birlikte, geli§mekte olan illkelerde koopera

tiflerin ozellikle kurulu§ ve geli§me a§amalar1nda devletin 

mildahalesine ve yard1m1na ihtiyaclar1n1n oldugu aC1kt1r. zi

ra, bu illkelerde baz1 temel sorunlar1n var11g1 kooperatiflerin 

yaln1z ba§lar1na etkin ve rasyonel bir bicimde ca11§mas1ll1 

onemli olcilde engellemektedir(2). Nitekim yap1lan gozlemler 

kooperatiflerin, devletin yard1m1 ve destegi olmadan ba§ar1l1 

ca11§amad1klar1n1 ortaya koymaktad1r(3). 

Bu nedenle, Tlirkiye'de toprak ve tar1m reformuyla 

birlikte kurulmas1 gereken reform kooperatifleri de, ba§lan

g1cta devletin yard1m ve katk1lar1na ihtiyaC gostermektedir. 

~linkil, genel olarak ekonomik yonden gilcsliz ki§ilerin biraraya 

gelerek olu§turdugu kooperatiflerin, ortaklar1n her tilrlil ta

r1msal ~rdi ve kredi gibi· ihtiyaclar1n1 silrekli olarak kar§1-

layabilmesi ancak, devletin yard1m, te§vik ve destegiyle milm-' 

kiln olabilmektedir. 

lIke olarak bag1ms~z kuru1u§lar olan kooperatif1erin 

dev1etten yard1m gormesi ve glinilmlizde baz1 ornek1erine rast~ 

1ad1g1m1z kamu kurulu§lar1y1a i§bir1igine yonelmesi on1ara 

bag1ms1z11k1ar1n1 kaybettirmemektedir. Ancak bu yard1m, hic

bir zaman kooperatif1eri olu§turan birim i§letmelere degil, 

kooperatif1erin bizzat list kurulu§lar1na yap11ma11d1r(4). 

(1) Cemi1 K1vanc, a.g.e., s.ll8. 

(2) "Ge1i§mekte oian il1ke1erde kooperatif1erin ca11§mas1n1 
enge11eyen sorunlar icin" bkz; Hans Steiner, Az Geli§mi§ •.. .. , 
s .. 42-5l. 

(3) United Nations, Rural Progress Through ..••. , 1954, s.7. 

(4) Cemi1 K1vanc, '''Piyasa Ekonomisinde Temel Ta§lardan Biri 
01arak Kooperatif1er", Kar1nca Dergisi, SaY1: 534, 
(Haziran 1981), Ankara, s.17. 
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Bunun ger~ekle~mesi i~in de, kooperatiflerin dikey blitlinle§

me ye giderek list kurulu~larl.nl. tamamlamalarl., zorunlu olmakta

dl.r. Aksi halde, i§letme dlizeyinde ger~ekle~ecek boyle bir 

yardl.m, devletin lizerinde agl.r mali ylikler olu~turacagl. gibi, 

aynl. zamanda kooperatiflerin siyasal iktidarlarl.n kontro'lli 

altl.na girmelerini de ka~l.nl.lmaz kl.lacaktl.r. Nitekim, geli~

mekte olan lilkelerde kooperatiflerin, ortaklarl.na hizmet et

mekten ~ok, ~ogunlukla siyasal iktidarlarl.ri temsil ettikliri 

yada dayandl.klarl. sosyal gruplara hizmette bulunmasl. ve bu 

yonde bir yapl. ve i~lerlik kazanmasl. olduk~a sl.kgorlilen bir 

olgudur(l) • 

Buna gore, devlet yukarl.da belirtilen olumsuzluklara 

yol a~mamak i~in yalnl.zca, kooperatiflerin kurulmasl.na yar

dl.mcl. olmall. ve bunun i~in de bazl. kolayll.klarl.n saglanmasl. 

yanl.nda te~vik edici onlemler almall.dl.r. Kl.sacasl., devletin 

bu konudaki i~levi, yol gosterici ve oncli olmaktan oteye git-
, 

memelidir. Bunakar~l.n, yonetimle ilgili karar alma ve karar 

verme i~levleri kooperatiflerin bizzat kendileri tarafl.ndan 

yerine getirilmelidir. Ancak kooperatiflerin kurulduklarl. bol

gelerde egitimli ve deneyimli yoneticilerin yetersiz olmasl. 

durumunda devletin yalnl.zca list ~lizeyde kalmak ko~uluyla yar

dl.mcl. olmasl. beklenebilir. 

Devletin ba~kabir mlidahale alanl. da kooperatifierin 

denetimi konusunda ortaya ~l.kmaktadl.r. Zira, kooperatiflerin 

ozellikle kurulu~ a~amalarl.nda blr blitlinllik olu~turmamasl. ve 

yine teknik saYl.labilecek bazl. nedenler devletin, bu alanda 

mlidahalesine yol a~abilmektedir. Bu nedenle de~let, kooper~

tiflerin bagl.msl.zll.k ilkesini bliylik ol~lide zedeleyen butlir 

bir denetimi kendisinin yapmasl.ndan ~ok, kooperatiflerin ken-

(l) NecatiMutlu, "Toprak Reformu ve .Reforma Uygun Kooperatif 
Modeller", Toprak Reformti Kbngrssi 1978, T.M.M.O.B.YaYl.nl., 
Ankara, 1978, s.174. 
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di blinyelerinde gercekle§tirilmesini saglayacak tedbirleri al~ 

mal~d~r. Buna gore, devletin denetimi, temel olarak tlim koo

peratifcilik org~nizasyonunun istikrarl~, etkili, piyasa ko

§ullar~na uygun cal~§abilmesini sa~l~mak amac~na yonelmeli

dir(l) . 

Sonuc olarak, tlim tar~msal amacl~ kooperatifler icin 

gecerli olan kooperatif ile devlet aras~ndaki ili§kilerin 

kooperatifler yonlinden.olumsuzluklar yaratmamas~ icin, bu ku

rulu§lar~n mutlaka, list dlizeyde orglitlenmelerini tamamlamala

r1 gerekmektedir. 

E- BAZl ULKELERDE KURULMUS TOPRAK VE TARlM REFORMU 

KOOPERATiFLERiNE ORNEKLER 

Yukar~da da belirtildigi gibi, toprak ya da tar1m re

formunun yap1ld1g1 hemen hemen her lilkede reform kooperatif

lerinin kuruldugu ve·.bu kurulu§lar~n, reformlar1n tamamlaY1c1 

ve ayr1lmaz bir. unsurunu olu§turduklar1 aC1k bir olgudur. 

A§a~1da ac~klanan kooperatif tlirleri, bliylik olclide da

ha once toprak reformlar1 incelenen lilkelerden secilmi§ olup, 

bunun yan~nda toprak reformu incelenmemi§ ancak degi§ik ve oz

glin bir ozellik 'g'osteren Iran 5rnegLde sozkonusu kooperatiflere ek

lenmi§tir. 

1- italya 

AC1kt1r ki, italya'da uygulanan toprak reformunun ba

§ar~11' olmas~nda en bliylik etken olarak, reformun kooperatif

cilikle desteklenmesi gosterilmektedir. italya'da 1950 Y1l~nda 

ba§layan ve genel olarak ek~tansif (yayg~n) i§letmecili~in ya

p1ld1g1 bolgeleri kapsayan toprak reformunun sonucunda, bliylik 

(1) Cemil K1vanc, Tlirkiye Ekonomisinde ..... , s.178. 
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i§letmelere ait topraklar~n bollinerek topraks~z ve yeterli 

topraga sahip olmayan ~ift~ilere dag~t~lmas~ ~ok say~da kli~li~ 

aile i§letmesinin ortaya ~~kmas~na yol a~m~§t~r. Ancak, kli~lik 

~ift~iler yaln~z ba§lar~na b~~ak~lmam~§, tar~msal faaliyetle

rinin desteklenmesi ve geli§tirilmesinin yan~nda, onlar~ eko

nomik yonden gli~lendirmek lizere kooperatifler arac~l~g~yla 

orglitlendirilmeleri yoluna gidilmi§tir. Toprak reformuyla 

birlikte kurulan bu kooperatiflerin temel i§levi, tar~m i§

letmeler{nce ekonomik olarak ger~ekle§tirilemeyen faaliyetler 

i~in optimum i§letme geni§ligini saglamak olmu§tur(l). 

Ku§kusuz, italya'da toprak reformu kooperatiflerinde 

gozlene~ en onemli ozellik, kendilerine toprak dag~t~lan 

~ift~ilerin reform bolgelerinde kurulan toprBk reformu koope

ratiflerine liye .olmalar~n~n zorunlu tutulmas~d~r. Hernekadar 

bu zorunluluk, demokratik kooperatif~iligin serbest giri§ il~ 

kesine ayk~r~ gorlinliyorsa da, ~agda§ tar~msal i§letmecilige 

yabanc~ olan ve kooperatif olgusunu blitlinliyle kavrayamayan 

~ift~iler i~in boyle bir zorunlulugun getirilm~~i ba§langl~ta. 

ka~~n~lmaz kabul edilmi§tir(2). Ancak, bu zorunluluk giderek 

onemini yitirmekte ve ~ift~iler kooperatiflerin kendilerine 

bliylik·yararlar saglad~klar~n~n bilincine vararak bu kurulu§

lara gonlillli olarak kat~ld~klar~ gozlenmektedir. Nitekim, 

ozellikle ba§lang~~ta zorunlu giri§in sistemli olarak uygu

land~g~ bolgelerde buglin gonlillli giri§e dayanan bir koopera

tif~ilik anlay~§~ kazand~r~lm~§ bulunmaktad~r(3). 

(1) Tullio Botteri, "Toprak Reformunda Kooperatifler: italya 
Tecrlibesi", Tar~msal Kalk~nmada Kooperatif~ilik, Tlirk 
Kooperatif~ilik Kurumu, Cilt 1, Ankara, 1966, s.7. 

(2) Mario Bandini, "Co-operatives and Agrarian Reform", In
ternational Labour Review, Vol.92, (August 1965), s.TI9. 

(3) Tullio Botteri, a.g.m., s.14. 
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tiflerin en onemli faaliyetleri §arap, zeytinyag~, slit ve §e

ker fabrikasyonu gibi tar~ma daya1~ sanayi ko1lar~nda yogun-

1a§m~§t~r(l) . 

Sonue olarak, italya'da ger~k eok yonlli gerekse tek 

yonlli koaperatifler toprak reformunun ba§ar~ya ula§mas~nda 

bliylik olelide rol oynam~§lard~r. 

2- Japonya' 

Japonya'da ikinci Dlinya Sava§~ndan sonra uygu1amaya 

konan toprak reformu, gene1 olarak k~rsal bolgede ylizy~l~ar

d~r slirege1en feodal toprak mli1kiyetini blitlinliyle ortadan 

ka1d~rmay~ amae1am~§t~r. Japonya'da oze11ikle topraks~z koylli 

say~s~n~n eok yliksek olmas~ ve hemen hemen bliylik eogunlugrl 

iein geni§ olelide bir toprak1and~rma faa1iyetine giri§ilmesi, 

toprak reformu uygul?mas~ sonucunda koyllilerin kae~n~lmaz 

olarak eok klielik toprak parea1ar~na sahip olmalar~ sonucunu 

yaratm~§t~r. Nitekim, tar~msal i§letmelerin ylizde olarak da

g~l~m~na bakild~g~nda, i§letmelerin bliylik eogun1ugunun eok 

klielik oleekli olduklar~ gorlillir. 5rnegin, reform uygulamas~

n~n ba§lad~g~ 1947 ile 1970 y~llar~ aras~nda i§letmelerin 

yak1a§~k % 40.4'li 0.5 hektar, % 31.4'li de 0.5-1 hektar ara

s~ndad~r(2). Buna gore, reform sonunda koy1lil~rin eline geeen 

topraklar~n % 71.8 gibi bliylik eogunlugu 1 hektardan daha kli

eliktlir. Bu nedenle, Japonya'da klielik oleekli i§letme1erin 

yaln~z ka1malar~ durumunda kar§~la§acak1ar~ ekonomik ve sosya1 

olumsuzluklar:t gidermekamac~yla kooperatiflerin kuru1mas~ ve 

geli§tirilmesi konusuna Japon Toprak Reformu Kanununda bliylik 

olclide yer veri1mi§tir(3). 

(1) Tu1lio Botteri, a.g.m., s.17. 

(2) Takeo Misawa, a.g.m., s.398, Tab1.o III'den. 

(3) R.P.Dore, Land Reform in Japan, s.134. 
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Gercekte, Japonya'da kooperatif1erin oldukca uzun bir 

gecmi§i bulunmaktad1r. ilk kez, 1891 Y1l1nda bir kooperatif

ler kartununun kabu1liy1e kuru1an kooperatif1er, gene1 olarak 

kredi kooperatifleri ad1 a1t1nda ya1n1zca kredi faa1iyet1eriy

le ugra§m1§lard1r.,Ancak, 1947 Y111nda toprak reformu uygula

maS1na gecilmesiyle birlikte, aynL Y1l icinde C1kar1lan Tar1m 

Kooperatifleri Kanunu, mevcut kooperatiflerin cok amac11 bir 

duruma ge1mesine neden olmu§tur. Toprak reformundan sonra 

e1indeki kliclik toprak parcaS1 lizerinde tar1msal faaliyete 

giri§en ciftcinin bir yandan kendisi icin g'ecim1ik liretimde 

bu1unurken, 6te yandan da pazar icin liretimde bu1unmas1 cok 

amac11 kooperatiflerin var11g1 ve destegiyle gercekle§mi§tir. 

Hemen h~men Japonya'n1n her k6ylinde ve kasabas1nda 

olu§turu1an ve liye saY1S1 9 mi1yonu a§an cok amac11 koopera

tif1ere, her ciftcinin kooperatif hizmetinden yararlanabi1mesi 

icin liye olmas1 zorup1udur(1). Bir kooperatife liye olan cift

c1, ayn1 zamanda bir diger kooperatife de liye olabilmektedir. 

Cok amac11 kooperatifler, ortaklarLn1n k1sa ve uzun vade1i 

kredi ihtiyac1n1 kar§1lamak,tar1msal girdi1eri sag1amak, on

lar1n lirlin1erini paza~lamak gibi bir dizi hizmetleri birarada 

ylirlitmli§lerdir. 

Kooperatif1er ortak1ar1n1n 6ze1likle kredi ihtiyac1a

r1n1 kar§11amada bliylik B1clide yardL~c1 olmu§lard1r. Ortak1a

r1n1n kredi ihtiyac1n1 gi~ermek amac1y1a yere1 dlizeyd~ dokuz 

bin kooperatif ve bunun yanLnda dev1et tarafLndan kurulmu§ 

Merkez Kooperatif Banka~1 faaliyet g6stermektedir(2). Ayr1ca, 

kooperatif1er bu hizmet1erinin yanLnda liye1erinden mevduat 

da top1a~L§lard1r. 1963 Y111na kadar kooperatif1erin ortak-

(1) Year Book of Agricultural Co-operation 1953, Edited By 
The Horace Plunkett, Oxford, 1953, s.320. 

(2) Theodore R~yno1ds Smith, "Community Development and 
Agrarian Reform in The East Asian Setting", American 
Journal of Economics and Sociology, Vo1.32(1), (January 
1973), s.81. 
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1arLna a~tLgL kredi miktarL yak1aSLk 2.2 mi1yar do1ara, mev

duat1arL da 4.S mi1yar do1ara ylikse1mistir(1). Buna gHre, kli

~lik ~iftci1er reform Hncesinde sLkLntLsLnL ~ektik1eri parasa1 

olanak1ara kavusarak, ekonomik yonden bagLmsLz birim1er duru

muna ge1mis1erdir . 

. Ote yandan kooperatif1er, ortak1arLnLn tarLmsa1 lirlin-

1erinin pazar1anmasLnda da etkin bir ro1 oynam1s1ardLr. Basta, 

tarLmsa1 liretimin % 9S'ini olusturan pirinc olmak lizere bug

day, arpa ve meyva gibi lirlin1erin kooperatif1erce ylirlitli1en 

pazar1ama faa1iyeti lSO mi1yon yene u1asmLS bu1unmaktadLr(2). 

Kooperatifler, ya1nLz yukarLda be1irtilen faa1iyet1eri 

degi1, aynL zamanda kLrsa1 bH1genin ka1kLnmasL i~in gerek1i 

olan ~i~~ok a1t yapL hizmetinin de yerine getiri1mesinde Hn

cli1lik etmislerdir. Yol, e1ektrik, baraj ve oku1 gibi teme1 

hizmetler kLrsal bH1gede kooperatif1erce gercek1estirilen 

bas1Lca hizmet1er arasLndadLr. 

3- Tayvan 

Asya kLtasLnda Japon~a i1e birlikte en basarL1L toprak 

reformunu ger~eklestirmis olan Tayvan'da, kLrsa1 bH1genin ar

tan refahLnLn yanLnda, tarLm sektHrlinde saglanan tlim olum1u 

gelismelerin temelinde koope~atifci1ik olgusunun yattLgL kabu1 

edilmektedir. Bu nedenle, Tayvan'da kooperatif1erin toprak re

formu programLnLn Hnemli bir asamaSLnL olusturarak bir k6se

taSL gHrevi yaptLgL H~e slirlilmektedir(3). 

(l) Cevdet A1ag6z, "Japonya'da TarLm Kooperatif1eri", KarLnca, 
YL1 34, SaYL 368, (Agustos 1967), s.21. 

(2) R.P.Dore, Land Reform in Japan, s.281. 

(3) Russe1 King, Land Reform: A World ...... , 1977, s.217. 
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Tayvan'da toprak reformu programLna baglL olarak kuru

lan kooperatiflerin temelini, ge~mi§i 1900 YLllarLna kadar 

uzanan yerel ~ift~i birlik ve kurulu§lai olu§turmu§tur. Uye

le~ine kredi saglamak, lirlinlerini pazarlamak ve depolamak gi

bi gHrevleri yerine getirmek li~ere kurulmu§ olanbu kurulu§lar 

ba§langL~ta, ~ift~ilerden ~ok, ~ift~i olmayan ki§ilere hizmet 

vermi§ ve bunlarLn denetiminde kalmL§tLr(l). 

Ancak, 1953 YL1Lndan sonra bu birlikler TarLmL Geli§

tirme Te§kilatL (J.C.R.R.)'nLn Hnderliginde yeniden organize 

edilerek ~ok ama~lL kooperatiflere dHnli§tlirlilmli§tlir. Tayvan' 

da ~ok ama~lL kooperatiflerin faaliyetleri, birbirlerinden 

bagLmsLz ayrL ayrL liniteler aracL1LgLyla ylirlitlilmesine kar§Ln, 

hepsi de merkezi bir organizasyon i~ersinde Hrglitlenmi§ler

dire Buna gHre, bu organizasyon, ~ir merkez birligine baglL 

22 BHlge Birliginden, 341 il~e Birliginden ve 5035 de KHy 

linitesinden olu§maktadLr. 1965 YL1Lnda yapLlan bir ara§tLr

mayla tlim bu birliklere 75l.035'i aktif olmak lizere 845.650 

~ift~inin liye bulundugu saptanmL§tLr(2). 

YukarLda saYLlan bu .birlikler arasLnda en Hnemli i§

levi il~e Birlikleri yapmakta olup, liyelerinin her tlirlli ta

rLmsal ihtiya~larLyla ilgili hizmet ve gHrevleri yerine ge

tirmektedirler. Kendi blinyeleri i~ersinde hayvan sigortasL, 

muhasebe, tarLmsal egitim, kredi, ekonomi, idare gibi altL ay

rL faaliyet gHsteren ~ok ama~lL kooperatiflerde iki tlir liyelik 

sHzkonusudur(3). Bunlardan biri aktif liyelik, digeri ise yar

dLmCL liyeliktir. Aktif liyelik; her ~ift~i ailesinden bir ki

§inin katLlmasLyla sLnLrlL olup,gelirin % 50'sini ya da daha 

fazlasLnL ~ift~ilik yaparak kazanan ki§iler bu kooperatiflere 

(1) Theodore Reynolds Smith, a.g.m., s.76-7. 

(2) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.399. 

(3) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.398-99. 
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liye olabilmektedix. Buna kar~1l1k, gelirin ~ 50'sinden daha 

az bir b8llimlinli eifteilikle kazananlar dayard1mc1 liye rilmak

tad1r. 

Tayvan'da eok amae11 kooperatiflerin ba~11ca g8revle

rini lie ayr1 grup alt1nda toplayabilmek mlimklindlir. Bunlar S1-

ras1yla ekonomik, kredi ve tar1msal e~itim ile ilgili g8iev

lerdir(l) • 

Ekonomik G8revler: Bu g8revlerin ba~1nda liyelerine glib

re dag1tmak, hliklime t ad1na' p i r ine top 1 amak, s akl amak ve i ~ le

mek gelmektedir. Bunun yan1nda, ee~itli tar1m lirlinlerinin pa

zarlanmas1 ve her tlirlli liretim ile tliketim maddelerini sakla

mak da bu tlir g8revler aras1ndad1r. 

Kredi tle tlgili G8revler: Uyelerine kredi aemak, mev

duat kabul etmek ve her tlir 8dline para verme i~lemleri bu g8-

revlerden saY1lmaktad1r. 

Tar1msal Egitim tle. tlgili GHrevler: Herkooperatifin 

bu konuda ea11~acak 3-4 uzmani olup, bunlar arac1l1g1yla liye

lerinin mesleki egitim ve ogretimi s.aglanmaya ea11~1lmaktad1r. 

Cok amae11 kooperatifler, her dlizeyde Hrglitlenmi~ 01-

malar1na kar~1n, genel olarak k8y bHlgelerinden eok, ilee dli

zeyinde faaliyet g8stermektedirler. Bu kooperatiflerin blinye

sinde liyelerinin tar1msal lirlinlerini iuleyecek tesislerin ya

n1nda, ambalajlama ve depolama gibi hizmetleri de yerine ge

tiren tesisler bulu~maktad1r. Nitekim 286kooperatif, glinde 

87.81 ton!U:k eeltiki6leyecektesise ~ahiptir. Yine,< 364 tl~e 

Birligi'nden 332'sinin 737 bin ton kapasitede deposu bulun

makta ve herbir kooperatif ba~1na ortalama olarak 2300 ton de-

(1) t.Cevat Akyol, Dlinya Kooperatifeiliginden Ornekler, Tlirk 
Kooperatifeilik Kurumu Yay.No: 19, Ankara 1969, s.89-90. 
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po hacmi dligmektedir(l). 

Ote yandan,reform bolgelerinde kooperatifler liyeleri

nin hayvanlar1n1 sigortalad1klar1 gibi, hayvan 1slah1 ve suni 

tohumlama gibi hizmetleri de ylirlitmektedirler. Kooperatifle

rin bu konuda etkin ca11gmalar1 sonuctinda hayvan"liretiminin 

k1sa bir zaman icersinde 2.5 kat art1g gosterdigi saptanm1g

tl.r(2) . 

4- M1S1r 

M1s1r'da 1952 Y1l1nda uygulamaya konan toprak reformu 

kanununun k1sa bir zaman icerisinde olumlu sonuclar vermesin

de kugkusuz en bliylik etken, reformu deste~lemek lizere devlet 

taraf1ndan ylirlitlilen yard1m programlar1 ile kooperatiflerin 

kurulmas1 olmugeur. 

M1s1r'da toprak reformu genel olarak, topraks1z ya da 

toprag1 yeterli olmayan kliClik ciftcilere, baz1 kriterler go

zetilerek (aile ve verim durumu gibi) 2-5 feddan aras1nda top

rak dag1t1m1n1 ongormligtlir. Buna gore, tar1msal igletmelerin 

bliylik cogunlugurtu kliClik olcekli igletmeler olu g turmaktad1r. 

Devlet, ciftcilere yap1lan toprak dag1t1m1n1n ortaya C1karma

S1 muhtemel sorunlar1 cozlimlemek ve ekonomik yonden glicsliz 

olan bu kigileri ,desteklemek amac1yla toprak reformu koopera

tiflerinin kurulmas1n1 tegvik ettigi gibi, kliClik ciftcilerin 

bu kuruluglara liye olmalar1n1 zorunlu gormligtlir. Nitekim, 

toprak reformu kanununun l8'inci maddesiyle 5feddandan daha 

az topraga sahip olanlara, bolgelerindeki cok amac11 koopera

tiflere liye olmalar1 yliklimllilligli getirilmigtir. M1s1r'da koo

peratiflete Uyeligin zorunlu tutulmas1n1n temel nedeni olarak, 

(1) LCevat Akyol, "Taiwan'daki Tar1m Kooperatifciligine Top
lu Bir Bak1g", Kar1l'ica Dergisi, Y1l: 34, SaY1: 370, (Ekim 
1967), s.lO. 

(2) i.Cevat Akyol, Dlinya Kooperatifciliginden ... , s.93. 
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karakter y6nlinden bireyci tutum icinde olan ciftci1er araS1n

da bir i~bir1igi ruhunun yarat11abi1mesinin sag1anmas1 g6s

teri1mektedir(1). 

aze11ik1e, 1956 Y111ndan itibaren faa1iyet a1an1ar1 

bliylik 61clide geni~leyen cok amac11 kooperatif1erin ba~11ca 

amac1ar1n1 a~ag1daki gibi s1ra1ayabi1mek mlimklindlir(2). 

- Ortak1ar1na tar1m kredisi sag1amak, 

- Ortak1ar1n1n tar1msa1 girdi ihtiyac1ar1n1 kar~11amak, 

- Tar1msa1 liretim ve toprag1n i~lenmesiy1e ilgi1i olarak 

ca11~ma1ar yapmak (standardizasyon, su1ama ve afet 

kontro1u gibi), 

- Uye1erinin tar1msa1 lirlin1erini pazar1amak, 

- Uyesi olan ciftci ai1e1eri icin baz1 sosya1 hizmet1eri 

yeri~e getirmek (tar1m bir1ik1eri, sag11k top1~luk1ar1, 

tliketim ma11ar1y1a i1gi1i hizmet1er, elektrifikasyon 

gib i) . 

Toprak reformu kooperatif1eri yak1a~1k olarak 1500 

ortaktan olu~makta ve denetim1eri cogun1uk1a ziraat egitimi 

g6rmli~ dev1et memur1ai1 taraf1ndan ylirlitli1mektedir. ate yan

dan, reform b61ge1erinde lirlin1erin ekim faa1iyeti ve pazar-

1anmas1 da k1smen bu kooperatif1er arac111g1y1a gercek1e~ti

ri1mektedir. 

M1s1r'da bu kooperatif1er Y11dan Y11a bliylik ge1i~me 

gostermi~ ve saY11ar1 slirek1i olarak artm1~t1r. arnegin, 1966 

Y111nda yap11an bir ara~t1rmaya gore, bu kooperatiflerin sa

Y1s1 565'e, liye saY1s1 da 303.624'e ylikse1mi~tir(3). 

(1) T.Glingor Uras, "Toprak Reformunda Kooperatif1erin Rolli", 
Kar1nca Dergisi, Y11 31, 8aY1 330, (Haziran 1964), s.20. 

(2) T.Glingor Uras, a.g.m., s.19. 

(3) Russe1 King, Land Reform: A World .•. 1977, s.387. 
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Ba§lang~~ta devlet, toprak reformu program~na bagl~ 

olarak kooperatiflerin kurulugunu tegvik etmek ve geligtirmek 

amac~yla 5zellikle parasal y5nden bliylik destek saglam~gt~r. 

Bunun yan~nda, yine ayn~ amaca y5nelik olarak kooperatiflere 

baz~vergilerden bag~g~kl~k ve indirimler tan~nm~gt~r. Orne

gin, toprak reformu kooperatiflerinin tar~msal makina ve mal

zeme ithalinde glimrlik resminden ve diger baz~ vergilerden ba

g~g~k olmalar~ 5ng5rlilmllgtlir(1). 

Genel olarak, reform kooperatiflerinin etkin bi~imde 

~al~gmas~nLn ve ~ift~ilere ucuz girdi saglamas~n~n, tar~msal 

liretim ile verimlilik art~glar~ lizerinde dogrudan" rol oynad~

gL kabul edilmekte~ir. Nitekim, ~o~unlugu kooperatiflerce 

sa~lanan ~slah edilmi g tohum, glibre ve tar~msal ila~iar~n 

kullan~m~ reform 5ncesine oranla bliylik 5l~lide artm~gt~r. Ni~ 

tekim, 1960 y~l~na kadar reform 5ncesi dlizeyinin iki kat~na 

~~kan glibre tliketimi~ hektar bag~na lirlin art~g~nda en 5nemli 

fakt5r olmu gtur(2). Yine, kooperatiflerin 5nderliginde ylirli

~~len tar~msal alanlar~n drenaj~yla ilgili ~al~gmalar sonu

cunda tar~ma elverigli alanlar1n miktar~ 1950 y~l~nda 9.3 mil

yon feddanken, 1962 YL1~nda 10.4 milyon feddana ~~karak 5nem

li bir art~g g5stermi g tir(3). 

5- Hindistan 

Hindistan'da toprak refo~muyla birlikte kurulan koope

ratiflerin temelini olugturan tarLm kobperatiflerinin, bu 

ylizy~l~n baglar~na kadar uzanan olduk~a uzun bir ge~migi bu

lunmaktad~r. Hindistan'da tar~m kooperatiflerininkurulug 

(1) Tlirk Kooperatif~ilik Kurumu, Gegitli lilkelerde ..• 1972, s.137. 

(2) Doreen Warriner, "Employment and Income Aspects of Recent" 
1970, s.387. 

(3) Philip M.Raup, "Land Reform and Agricultural Development" 
... , 1967, s.286. 
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ama~lar1 gene1 olarak, tar1m1 rasyone1ize etmek ve tar1msa1 

verim1i1igi artt1rarak ha1k1n bes1enme sorununu ~ozum1emek 

olmu§tur. Nitekim, bu am~~lar1 ger~ek1e§irmek uzere, li1kenin 

bag1ms1z11g1n1n e1de edi1me~inin hemen ard1ndan P1an1ama Ko

misyonunun haz1r1aa1g1 Birinci Be§ Y1111k Ka1k1nma P1an1nda 

ku~uk ve orta ge1ir1i ~ift~i1erin tar1m kooperatif1erine go

nli11u olarak kat11ma1ar1n1n sag1anmas1 ve te§vik edi1mesi'on

goru1mu§tur(1). 1956 Y111nda uygu1amaya giren ikinci Be§ Y11-

11k Ka1k1nma P1an1nda ise, tar1msa1 toprak1ar1n buyuk bir bo-

1umunun "Kooperatif Tar1m" ad1 veri1en kuru1u§lar arac111g1y1a 

eki1mesi ve bu tur kooperatif1erin ge1i§mesi i~in de gerek1i 

olan her tur1li tedbirin a11nmas1 esasa bag1anm1§t1r(2). 

Hindistan'da toprak reformundan sonra kuru1an bu koo

peratif1er oze11ik1e, reform sonucunda ortaya ~1kan kli~lik 01-
I ' 

~ek1i ve par~a1anm1§ i§letme1erin ta§1d1k1ar1 01umsuz1uk1ar1 

ortadan ka1d1rmak ve tar1msa1 ureti~i artt1rmak uzere faa1i

yet gostermi§lerdir. Kooperatif1er, gene1 olarak u1kenin de

gi§ik bo1ge1erinde yere1 ihtiya~lara ve ko§u11ara bag11 ola

rak birbir1erinden fark11 bi~im1erde organize edi1mi§lerdir. 

Buna gore, Kooperatif Tar1m Kuru1u§lar1n1 a§ag1daki gibi 

dort ayr1 ture aY1rmakmumkundur(3). Bun1ar s1ras1y1a: ~agda§ 

tar1m kooperatif1eri, kirac111ga dayanan tar1m kooperatif1e

ri, ortak tar1m kooperatif1eri ve ko11ektif tar1m kooperatif-

1eridir. 

- Cagda§ Tar1m Kdoperatif1eri 

Butur kooperatif1erde uretici1er, baZ1 oze1 uretim 

sureci gerektiren urun1erin lireti1mesini ger~ek1e§tirmek uze

re ya da kendi urun1erinin pazar1anmas1n1 ve tar1msa1 girdi 

(1) Hung-Chao Ta,i a.g.e., s.236. 

(2) Hung-Caho Tai, a.g.e., s.237. 

(3) United Nations, Progress In Land "', 1954, s.246. 
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ihtiyaclar1n1n kar§~lanrnas1 arnac1yla biraraya gelrnektedirler. 

Ancak, bu kooperatifde liyeler topraklar1n1 bireysel olarak 

ekerler. 

- Kirac1l1ga DayanartTar1rn Kooperatifleri 

Topraklar bu kooperatiflerin kendileri taraf1ndan ki

ralanrnakta ve sonra da liretirn arnac1yla liyeler aras1nda dag1-

t1lrnaktad1r. Burada liretirn faaliyeti genel bir plan cercevesi 

icerisinde ylirlitlilrnektedir. Kooperatifler, liyeleri icin rnaki

na ve techizat sat1n alabilrnekte ve bunlar1 ~rtak kullanlrna 

sunabilrnektedirler. 

- Ortak Tar1rn Kooperatifleri 

Bu kooperatifin liyeleri topraklar1 ortak kullanrnak 

icin birlikte ekrnekte, ancaktoprak lizerinde bireysel rnlilki

yet gecerliligini ko~urnaktad1r. Elde edilen tar1rnsaI gelir, 

her liyeye toprag1n1n ylizolclirnliyle orant111 olarak dag1t1lrnak

t~d1r. i§glicli ve diger liretirn faktorleri ise kooperatif liye

leri taraf1ndan saglanrnaktad1r. 

- Kollektif Tar1rn KOdperatifleri 

" 
Bu tlir kooperatifler, ortak bir tiretirn arnac1yla liyele-

re ait topraklar1n ve diger tiretirn faktorlerinin biraraya ge

'tirildigi kurulu§lard1r. Her tiyenin yapacag1 ca11§rna, genel 

tiretirn plan1na bagl1.olarak kooperatifin yonetirn kurulu tara

f1ndan belirlenrnektedir. Urtinler kooperatifin rnal1 olarak sa

t1lrnakta ve elde edilen tar1rnsal gelir liyeler aras1nda liyenin 

yapt~g1 cal1§rna rniktar1na gore bollinrnektedir. Bu kooperatif 

tlirli, genel olarak 0 gtine kadar i§lenrneyen topraklara yerle§

tirilen ciftciler icin uygulanrnakta ve topraklar, ailelerce 

ayr1 ayr1 i§lenebilecek nitelikte olrnad1g1ndan kollektif tar1-

rn1n yap1lrnas1 yolunagidilrnektedir(l). 

(1) Hans Steiner, a.g.e., s.87. 
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Hindistan'da kooperatif tar1m kuru1us1ar1n1n yukar1da 

a~1k1anan d6rt ayr1 tlirli birarada g6z1enmekteyse de, 1959 Y1-

11nda dev1et li1kenin kosu11ar1n1 dikkate ~larak en u,gun ko~

peratif mode1inin "ortak tar1m kooperatif1eri" oldugunu i1ke 

olarak benimsemistir. Gliplimlizde de, ortak tar1m kooperatif1eri 

dig e r k 0 0 per at i f t li r 1 e r in i n y a n 1 n d a , H i n·d i s tan tar 1 m 1 n d a e t -

kin1igini ha1i slirdlirmektedir. 1965 Y111nda yap11an bir aras~ 

t1rman1n sonucuna g6re, Hindistan'da her tlirden top1am olarak 

86.986 liyeye sahip 4250 kooperatif tar1m kuru1usunun bu1undu

gu ve bu kooperatif1erin yak1aS1k 488 bin akre1ik a1an lizerin

de faa1iyet g6sterdik1eri saptanm1st1r(1). 

Ancak, Hindistan'da baz1 etken1erin bu kooperatif1erin 
. . 

ge1ismesini olumsuz y6nde etki1edigi 6ne slirli1mektedir. Oze1-

1ik1e k6y1linlin toprag1na ve ge1enek1erine ~ok s1k1 bag11 olma

S1 nedeniy1e, kooperatif~i1ik hareketine karS1 bir diren~ g6-

rli1mekte ve bu kuru1us1ara g6nli11li olarak kat11ma1ar1 gli~ 01-

maktad1r. Yine, kooperatif kuru1us1ar1n1n reform b61ge1erinde 

iyi organize 01amama1ar1, ylirlittlik1eri faa1iy~t1eri~ yetersiz. 

bir dlizeyde ka1mas1 ve bun1ar1n e1indeki toprak1ar1n olduk~a 

verimsiz 01mas1 diger 01umsuz1uk1ar olarak g6steri1mektedir(2). 

6- iran 

iran'da bliylik toprak sahip1erinin e1indeki ekonomik ve 

sosya1 glicli ortadan ka1d1rmak amac1y1a 1950 Y111ndan sonra 

ger~ek1estiri1~n toprak reformunun k1sa bir zamanda amaca 

u1asmas1nda ve 01um1u sonu~lar a11rimas1nda en 6nem1i etkenin 

kooperatif~i1ik oldugu gene1 olarak kabu1 edi1mektedir. Nite

kim, irari'da bu sonuca u1asabi1mek i~iri, toprak reformunun 

her li~ asamas1nda da, ~ift~i1eri her y6nden destek1emek ve 

(1) Hung-Chao Tai, a.g.e., s.238. 

(~) Russel King, a.g.e., s.300. 
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her tlirlli tarLmsal girdi ihtiya~larLnL kar§Llamak lizere koo

peratiflerin kurulmasLna ozel bir onem verilmi§tir. Ornegin, 

reformun ilk a§amasLnda 243.302 liyeye sahip ve 250 milyon 

rial sermayesi olan 2088 kooperatif kurulmu§tur(l). 

tran'da toprak reformundan yararlanan tlim ciftcilerin 

bu kooperatif kurulu§lara liye olmalarL, MLsLr ve ttalya'da 

oldugu gibi zorunlu tutulmu§tur. Bu kooperatifler cok amaclL 

olarak kurulmu§ olup, liyelerine ozellikle uzun vadeli kredi 

saglamanLn yanLnda, cagda§ tarLm yontemlerini iceren teknik 

yardLmda da bulunmaktadLr. 

Toprak reformuyla kurulan ve ~ok ce§itli alanlarda faa

liyet gosteren bu kooperatifler genel olarak lie gruba ayrLl

maktadLr(2). Bunlar s+rasLy~a, kLrsal (temel) kooperatifler, 

kooperatifler Birligive kLrsal kooperatifler i~in olu§turul

mu§ merkez kurulu§ud~r. tran'da toprak reformunun uygulandLgL 

bolgelerde her koy icin bir temel kooperatif kurulmu§ ve koy

de ciftcilik yapan herki§inin bu kooperatiflere liye olabile-. 

cegi kabul edilmi§tir. Ozellikle liyelerinin temel ihtiya~la

rLnL kar§Llamak amacLyla kurulmu§ olan bu kooperatiflerin sa

YLlarL 8.85l'e ula§ml.§ olup, halen 1.3 milyon Uyesi bulunmak

t ad L r (3) • 

tkinci tlir kooperatifler, toprak reformu bolgelerinde 

faaliyet gosteren kooperatiflerin birle§tigi kurulu§lardLr. 

Bukurulu§larLn amaCL, liye kooperatiflerin faaliyetlerini 

koordine etmek ve kooperatif ilkelerine baglL olarak mali ve 

ekonomik kaynaklarL biraraya getirmektedir. 1969 YLlLnda ya-

(1) Doreen Warriner, Land Reform In Principle And ..• , 1969, 
s.118-9. 

(2) Reza Moghaddam, "Land Reform and Rural Development In 
tran", Land EC:onomics, Vo1.XLVIII, No: 2, (May 1972), 
s.162. 

(3) Ulrich Planck ve Tayyar AYYLldLz, a.g.e., s.27. 
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p1lan bir ara§t1rmaya gHre,iran'da 5.985 milyon rial sermayesi" 

olan 118 kooperatif birliginin bulundugu saptanm1§t1r(1). 

ticlincli tlir kooperatifler ise, Toprak Reformu Bakan11~ 

g1'n1n blinyesinde kurulmu§tur.oBu kooperatiflerin ba§11ca 1§

levleri; k1rsal kooperatiflere onderlik etmek, kooperatif 

liyelerini egitmek, kooperatiflere mali yard1m saglamak, ta

r1msal liretimin artmas1 icin teknik yard1mda bulunmak, tar1m

sal liretimde makina kullan1m1n1 yayg1nla§t1rmak ve cift~ile

rin ya§am dlizeylerini ylikseltmektir. 

iran'da toprak reformundan sonra tar1msal liretimin ge

ni§lemesinde Ve artmas1na kooperatiflerin rolli ku§kusuz ~ok 

bliylik olmu§tur. Bu rollin gercekle§mesinde en bliylik etke~in, 

kooperatiflerin kendi liyelerine 1slah edilmi§ tohum ve glibre 

gibi girdileri saglamas1 gHsterilmektedir(2). 

Hte yandan, kooperatifler ~iftcilerin ~liylik Hl~lide ih

tiyac duyduklar1 krediyi de kar§1layarak, ekonomik gli~lerinino 

artmas1nda onemli katk1da bulunmu§lard1r. Nitekim, 1963-65 

Y1llar1 aras1nda kooperatiflerin liyelerine saglad1klar1 kredi 

miktar1 21.7 milyar rial'e ulagm1§t1r. Bagka bir deyigle, 

kooperatifler ayn1 dHnem i~ersinde her ~ift~iye yaklag1k 10-

12 bin rial dolaY1nda kredi yard1m1 yapm1 g1ard1r(3). 

Kooperatifler yukai1da belirtilen hizmetlerin yan1nda, 

~ift~ilerin tar1msal lirlinlerinin pazarlama faaliyetleriyie 

ilgili hizmetleti.de yerine getirmiglerdir. Bu kooperatifle~; 

Hzellikle bugday ve pirin~ gibi lirlinlerin paz~rlanmas1nda ih

tisaslagm1§lard1r. Nitekim, sHzkonusu lirlinlerin pazarlanan" 

miktar1 24.760 tona ulagm1 g t1r(4). Kooperatiflerin bu hizmeti 

(1) Reza Moghaddam, a.g.m. , s.163. 

(2 ) Doreen Warriner, a·go·e., s.129. 

(3) Reza Moghaddam, a·g·om., s.163. 

(4) Reza Moghaddam, a.g.m., s .164. 



- 172 -

etkin bir bicimde yerine getirmeleri, reform oncesine kadar 

lirlinlerini kaC1n1lmaz olarak araC1 tliccarlara satmak zorunda 

kalan ciftcilerin gelirlerinin bliylik olclide artmas1na neden 

olmu§tur. 

F- TURKIYE'DE TOPRAK VE TARIM REFORMU KOOPERATIFLERI 

1- Tlirkiye'de Toprak ve Tar1m Reformu Kooperatiflerinin 

Tarihcesi 

Tlirkiye'de toprak reformu kooperatiflerinin kurulmas1-

na ili§kin hliklimlere daha once haz1rlanan baz1 toprak reformu 

kanun tasar1lar1nda yer verilmi§se de, kurularak faaliyete 

gecmeleri ilk kez 1973 Y1l1nda yasala§arak ylirlirllige giren 

".1757 saY1l1 Toprak ve Tar1m ReformuKanunu" ile mlimklin 01-

mu§tur. 

Ancak, bu kanunun da 10 Haziran 1978 tarihinde ylirlir

llikten kald1r1lmas1yla toprak reformu kooperatifleri Tlirkiye'

de ye~erince uygulama alan1 bulamam1§t1r. Bu nedenle, bu tlir 

kooperatifler Tlirkiye icin yeni bir konu olup, kurulmalar1 

ve kendilerinden beklenen gorevleri yerine getirebilmeleri 

ancak, etkin bir toprak ve tar1m reformu kanununun C1kar1lma

s1yla gercekle§ebilecektir. 

Daha once de belirtildi~i gibi Tlirkiye'de lizerinde 

Y1llard1r cok ce§itli yorumlar yap1lan toprak reformu koope

ratiflerine, ilk kez bliylik ol~lide 1757 saY1l1 kanunda yer ve

rilmi§tir:Nitekim kanunun, tamam1 17 maddeden olu§an 7'nci 

bollimli, toprak ve tar1m reformu kooperatiflerinin kurulu§ ve 

i§leyi§iyle ilgili hliklimleri icermektedir(l). Bunun yan1nda, 

(0 "1757 SaY1-l1 Toprak ve Tar1m Reformu Kanunu", Resmi Gaze
te, Y1l: 53, SaY1: 14599, (19 Temmuz 1973), Ankara, 1973, 
Ba§bakan11k Devlet Matbaas1, s.9-ll. 
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toprak ve tar1m reform~ kooperatiflerinin kurulu§, i§leyi§ ve 

g6revleri, diger tar1msal ama~11 kooperatiflerle yapacaklar1 

i§birligi ve kar§1l1k11 destekleme ilkeleri ile list 6rglitle

rine yap1lacak yard1mlar ve yat1r1mlarla ilgili i§lemleri dli

zenlemek amac1yla 19 Ara11k 1974 tarihinde "Toprak ve Tar1m 

Reformu Kooperatifleri ve list orglitleri Y6netmeligi" yaY1n

lanm1§t1r(1). Cok ama~11 olarak kurulan bu kooperatiflere 

ili§kin gerek kanunda, gerekse y6netmelikte yeralan maddeler

den 6nemli saY1labilecek olanlar1 a§ag1daki gibi 6zetleyebil

mek mlimklindlir. 

1757 saY1l1 T.T.R.K. "Toprak ve Tar1m Reformu B6lgele

rinde tar1msal i§letmelerin tek ba§lar1na yapamayaca~1 ya da 

birlikte yap1lmas1nda fayda bulunan i§leri yapmak, tar1msal 

liretimin artt1r1lmas1n1 saglamak, toprak ve tar1m reformunun 

ger~ekle§tirilmesine yard1mc1 olmak amac1yla" Toprak ve Tarl.m 

Reformu Kooperatiflerinin kurtilmas1n1 hlikme baglam1§t1r 

(T.T.R.K.m.70). Bu kooperatiflerin ba§11ca g6revleri 1se ka

nunun7l'inci maddesinde §6yle s1ralanmaktad1r: 

a) Ortaklar1na her tlirlli girdi, ara~ ve gere~ sagla

mak, 

b) Ort~klar1n tek ba§lar1na yapamad1klar1 ya da bir

likte yap1lmasl.nda yarar g6rdlikleri i§ ve hizmetle

ri yapmak, 

c) Ortaklar1n lirlinlerinin dogrudan ya da i§l~nerek pa-

zarlanmas1n1 ger~ekle§tirmek, 

d) Ortaklar1n lirlinlerini i§lemek lizere tesisler kurmak, 

e) Ortaklarl.n kredi ihtiya~lar1n1 kar§l.lamak, 

f) Ortaklar1na tar1msal verimliligin artt1r1lmas1nda 

yard1mc1 olmak, 

(l) "Toprak ve Tar1m Reformu Kooperatifleri ve list Orglitleri 
Y6netmeligi", Resmi Gazete, Y1l: 54, SaY1: 15097, (19 Ara
l1k 1974), Ankara 1974, Ba§bakan11k Devlet Matbaas1, s.1-l0. 
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g) Ortak1ar1n tliketim ma11ar1 ihtiyacin1 gidermek, 

h) Ortaklar1n1 kooperatifci1ik y6nlinden egitmek, 

1) Arazi 1slah1~ toprak muhafaza ve tar1mEa1 sulama 

hizmetlerini yapmak, 

i) Sigorta acente1igi yapmak ve mevduat kabul etmek. 

T.T.R.K.U.O.Y'nin 5'nci maddesine g6re, Toprak ve Ta

r1m Reformu Kooperatifleri "degi§ir ~ermaye1i, degi§i~ ortak-

11 ve S1n1rS1Z sorum1u" olarak kabul edilmektedir. Kooperatif

lerin kurulu§una Mliste§ar11k karar vermekte ve Kooperatif1erin 

ca11§ma b6lgeleri yine Mliste§ar11kca saptanmaktad1r. Mliste§ar

l1k kooperatif1erin ca11§ma b61gesini dara1t1p geni§letebil

mektedir. Ancak, bir ca11§ma b61gesi icinde birden fazla koo

peratif kuru1amamaktad1r. 

Yine, ayn1 yonetme1igin kuru1u§ i§lem1eriy1e i1gili 

6'nc1 maddesi aynen §6y1edir: "Kooperatifin kuru1u§una kara~ 

verildikten sonra b61ge ba§kan11g1nca; cogunlugu toprak dag1-

t1m1ndan yararlana~ ai1e i§letmesi sahiplerinden olu§an en az 

yedi ciftcinin biraraya ge1erek kooperatif kurmalar1 ve Mlis

te§ar11kca haz1r1a~an tip anas6z1e§me1erden a1t1 adedini im

za1amalar1 ve noter onay i§lem1erinin tamam1anmas1 sag1an1r". 

Kurucu ortak1ar1nsermaye pay1ar1n1n 1/4'li Mliste§ar

llkca kooperatif merkezinin idari y6nden ba~11 bulundugu yer

deki T.C.Ziraat Bankas1 §ubesine yat1r1lmaktad1r. Kuru1u§ i§-

1emlerinin tamam1anmas1 ve tescil ile ilandan sonra yat1r11~ 

m1§ olan paralar banka §ubesince kooperatif tlizel ki§iligi 

ad1na aC11acak hesaba aktar11maktad1r. Onaylanan anas6zle§me

lerden biri notere b1rak1lmakta, diger be§ adedi ise Mliste§ar-

11ga g6nderilmektedir. Burada gerek1i incelemeler yap11d1ktan 

sonra tlim anas6zle§mele~ ilgili Bakan11ga aktar1lmaktad1r. 

Y6netme1igin 7'nci maddes.i toprak ve tar1m reformu 

kooperatif1erinin tesci1 ve i1an1na ayr11m1§tir. Bu maddeye 
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go re, " i I g i lib a k an 11. k a n a so z I e § m e y i a I d ~ g ~ t,a r i h ten i t i bar en 

en ge~ bir ay i~inde kooperatifin merkezinin bulundugu yerin 

ticaret siciline tescil ve ilan" ettirmekte ve kooperatif bu 

tescil ile tlizel ki§ilik kazanmaktad~r. 

T.T.R.K. 'nun getirdigi diger bir hliklimle "toprak da

g~t~m~ndan yararlanan ~ift~ilerin, 0 bolgede kurulmu§ ya da 

kurulacak olan Toprak ve Tar~m Reformu Kooperatiflerine liye 

olmalar~n~" zorunlu gormektedir. Ayr~ca, bu kanunla reform 

bolgelerindeki diger ~ift~iler de kooperatiflere ortak ola

bilmektedirler. Ancak, kooperatiflerin faaliyet konusu olan 

lirlinler, levaz~m ve ihtiya~ maddeleri ve girdilerin lizerinde 

ticaret ve komisyonculuk yapanlar bu kooperatiflere gireme

mektedirler (T.T.R.K.m.74). Kooperatiflerin yonetim kurulu, 

biri kooperatif mlidlirli o~mak lizere yedi ki§iden olu§makta ve 

yonetim kurulu ba§kan~ kurul liyelerince kendi aralar~ndan se

~ilmektedir (T.T.R.K.m.75). 

ate yandan, "Toprak ve Tar~m Reformu Kooperatiflerinin", 

ama~lar~n~ ge~~ekle§tirmek, gli~lerirti artt~rmak ve ortaklarLna 

daha yararl~ olabilmek i~in "Toprak ve Tar~m Reformu Koopera

tifleri Birliklerini", en az be§ birligin de "Toprak ve Tar~m 

Reformu Kooper~tifleri Merkez B±rligini" olu§turmalar~ ongo

rlilmektedir (T.T.R.K. m.76). Bu maddeye gore, Toprak ve Tar~m 

Reformu Kooperatiflerinin birliklere, birliklerin de Merkez 

Birligine girmeleri zorunlu tutulmaktad~r. 

Toprak ve Tar~m Reformu Kooperatifleriyle ilgiliyay~ri

lanan yonetmelikte kooperatiflerin sermayesi ve ortakl1k pay

lar~na ili§kin hliklimler ise §oyle dlizenlenmi§tir: Toprak ve 

Tar~m Reformu Kooperatiflerinin sermayesi degi§irnitelikte 

olup, ortaklar~nyliklendikleri sermaye paylar~ndan olu§makta~ 

d~r. Her ortag~n yliklendigi pay en az bin lirad~r. Ortakl~k 

pay~n~n en list SLnLrL kesinlikle otuz bin liray~ a§amayacak

t~r (T.T.R.K.ti.a.Y.m.16). 
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Ortaklar, kooperatifin borelarLndan dolaYL zincirleme 

ve. SLnLrSLZ sorumludur. "AlacaklLlara kar~LsorumluluklarL, 

dagLlma i~leminin ~ona ermesinden ba~layarak bir YLl g~emekl-

1 e z am a n a ~ L m L n a u g r a r " (T. T . R . K . ti . a . Y . m. 17) • 

Kooperatiflerin anasozle~mesine gore saptanmL~ olan, 

"kurucu ortaklarLn sermayeye katLlma paylarLnLn 1/4'U Toprak 

ve TarLm Reformu MUste~arlLgLnca Toprak ve TarLm Reformu Fo

nundan" odenerek saglanmaktadLr (T.T.R.K.m.8l). Yine, aynL 

fondan kooperatiflere gUelerinin yetmemesi durumunda, "plan 

hedeflerine ve toprak ve tarLm reformu bolgesi programlarLn~ 

uygun yatLrLmlarda, yatLrLm tutarLnLn yUzde yirmisinden az 

ve yUzde yetmi§inden eok olmamak Uzere" kar§LlLksLz ayni ve 

nakdi yardLm yapLlabilecektir.(T.T.R.K.m.82). Ancak kar~LILk

SLZ yardLmLn miktarL, yatLrLm projesi maliyetinin yUzde 20'

sinden az ve yUzde 7D'inden fazla olamayacaktLr (T.T.R.K.ti.15. 

Y.m.3l). 

AyrLca, Toprak ve TarLm Reformu Kooperatifleri, Reform. 

Kooperatifleri ile Reform Kooperatifleri Merkez Birligi "on 

YLldan az olmamak lizere, yatLrLm fonlarL ile ilgili her tlirlU 

vergi, hare, resim ve benzeri muaflLklar ve haklardan" yarar

lanabilmekte, gerekli gorlilmesi durumunda "kooperatifin ku

ruldugu yorenin sosyo-ekonomik durumu gozonlinde bulundurula

rak" bu muafiyet sUresi uzatLlabilmektedir (T.T.R.K.m.83). 

Bunun yanLnda, kooperatifin ort~klarLna verilmek Uzere dogru

dan dogruya ithal ettigi arae ve gereeler iein de yUzde 50 

glimrlik indirimi uygulanabilmektedir (T.T.R.K.ti.15.Y.m.90). 

Toprak ve TarLm Reformu Kooperatiflerinin kaynaklarL 

oz ve yabartcL olmak lizere iki grupta toplanabilir (T.T.R.K.ti. 

15.Y.m.31). Kooperatifin oz kaynaklarLnL, "sermaye, yedek akee, 

fonlar,.kooperatiflere yapLlaca~ kar§LlLksLz yardLmlar ile 

bagL§lar ve gelirler" olu§turmaktadLr. YabancL kaynaklarL ise 

"Toprak ve TarLm Reformu Fonundan, T.C.Ziraat BankasL'ndan, 
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Merkez Birliginden, Tlirkiye Zirai Donat1m Kurumu'ndan ve di

ger kaynaklard?n saglanan kredilerle, mevduat ve diger ala

caklardan" meydana gelmektedir. 

Kooperatif her tlirlli k1sa, orta ve uzun vadeli kredi 

alabilmekte ve yap1lacak plan ve proje esaslar1na gore T.C.Zi

raat Bankas1, Kooperatiflerin mlistegar11kca saptanacak kredi 

gereksinimlerini oncelikle karg1lamaktad1r. T.C.Ziraat Bankas1, 

kooperatiflere ortaklar1n1n genel ihtiyaclar1 icin yat1r1m 

kredisi act1g1 durumlarda, krediye konu olan tag1nmaZ mallar 

ve t~sisler banka lehine ipotek edilmekte ve tag1n1r mallar 

rehin a11nmaktad1r (T.T.R.K.ti.O.Y.m.32). 

Genel olarak, deyletin bu yasayla Toprak ve Tar1m Re

formu Kooperatifleri lizerinde yonetim ve denetim iglerini 

gerceklegtirmek amac1yla baz1 kararlar ald1g1 da aC1kt1r. Ni

tekim, kooperatifler~n ve list orglitlerin mlidlirleri Toprak ve 

Tar1m Reformu Mlistegar11g1nca atanmaktad1r. "Atamada, igin 

ozelligine gore Toprakve Tar1m Reformu Ara g t1rma ve Egitim 

Enstitlislinde egitim gormli g ziraat ve orman yliksek mlihendis

lerine veveteriner hekimlere oncelik" tan1nmaktad1r. Bu ara

da, kooperatifmlidlirlerine ve diger list orglitlerde ca11gan 

mlidlirlere, bunlara ait tegebblislerin Y1ll1k mlisbet fiat fark

lar1ndan pay verilmesi konusunda anasozlegmeye hliklim konabi

lecegi belirtilmektedir (T.T.R.K.m.77). Toprak ve Tar1m Re

formu Kooperatiflerinin ve list orglitlerinin denetimi ise, bli

tlinliyle Toprak ve Tar1m Reformu Mlistegar11g1na ait olup, ge

rekli durumlarda ilgili Bakan11k ve kurulu g lar1n da yard1m1 
, 

istenebilmektedir (T.T.R.K.m.80). Yine, kooperatiflerin ve 

list orglitlerinin ,anasozlegmelerinin haz1rlanmas1 da, Ticaret 

Baka~11g1n1n gorligli a11narakToprak ve Tar1m Reformu Mlistegar-

11g1nca gerceklegtirilmektedir (T.T.R.K.m.84). 

Kanunun getirdigi diger bir onemli hliklim de; reform 

kooperatifl~rine ve list orglitl~rine "kendi aralar1nda ya da l 
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kamu tlizel ki§ileriyle yahut da Kamu iktisadi Te§ebblisleriy

le, kooper4tiflerin geli§mesini engellemeyecek nitelikte or

takll.klar kurabilmelerine ya da mevcut ortakll.klara" kat1.la

bilmelerine izin verilebilmesidir (T.T.R.K.m.78). 

Yonetmelikte, "kurulacak ortakl1.klar1.n ya da varolan 

ortakl1.klara kat1.lman1.n kapsam1. icinde: tar1.msal hammaddelerin 

i§lenmesi, deRerlendirilmesi, tar1.msal girdilerin liretimi ile 

tar1.msal arac, gerec ve makinalar1.n yap1.m1. icin tesisler ku

rulmas1., tar1.msal liretimi artt1.racak ve pazarlamay1. kolayla§

t1.racak yat1.r1.mlar1.n gercekle§tirilmesi, ortaklar1.n tliketim 

mallar1.na olan gereksinimlerini kar§1.lay1.c1. organizasyonlar1.n 

kurulmas1. gibi konular yer almaktad1.r. 5te yandan kooperatif

lerin, "halka aC1.k baR1.ms1.z ortakl1.klar kurmas1. durumunda ser

mayenin ylizde 5l'inin kooperatife ait olmas1. ko§ulu" aranmak

tad1.r. Ylizde 49 hisselerin sat1.§l.nda da oncelik kooperatif 

ortaklarl.na tan1.nmakta ve bir ki§iye sat1.1acak hisse senedi~ 

nin nominal deRerinin on bin liray1. gecmeyeceRi kabul edilmek

tedir (T.T.R.K.ti.5.Y.m.ll).' 

2- Tlirkiye'de Toprak ve Tar1.m Reformu Kooperatiflerinin 

Cal1.§malar1.n1.n DSRerlendirilmesi 

Tlirkiye'de toprak ve tar1.m reformu kooperatiflerinin 

ilk kez kurularak faaliyet gostermesi, Bakanlar Kurulunun 15 

Ekim 1971 tarih ve 7/7114 saY1.l1. karar1.yla toprak ve tar1.m 

reformu bolgesi olarak saptanan Urfa ilinde gercekle§mi§tir(l). 

Ancak, toprak ve tar1.m reformu kooperatiflerinin uygu

lamada olumlu ve ba§ar1.l1. sonuclar verdi~ini soyleyebilmek 

mlimklin deRildir. Zira, ba§lang1.cta ciftcilerin ve bolgenin 

yerle§im konumlar1. gozetilerek otuzyedi kooperatifin kurulma-

(1) Resmi Gazete, Y1.l: 51, 8ay1.: 14699, (1 Kas1.m 1971), Anka
ra, 1971, Ba§bakanl1.k Matbaas1.. 

/ 



- 179 -

S1n1n p1an1anmas1na ve bun1ardan onli~ tanesinin kuru1mas1n1n 

ger~ek1egmesine karg1n(1), ~a11gmas1n1 etkin ve uzun slire1i 

olarak ya1n1zca Ak~aka1~'deki Koru1uk kooperatifi slirdlirebi1-

migtir. Bu kooperatife ziraat Bankas1'nca sag1anan kredi mik

tar1n1n top1am1 begyliz bin 1iraY1 agmam1g ve bunun da hemen 

hemen tamam1 liretime danlik olmayan yap1m-tesis kredisi bi~i

minde ger~ek1egmigtir(2). 

Onikisi Urfa, biri deYozgat i1inde kuru1mug olan onli~ 

kooperatifin top1am 1041 ortag1 olup, bun1ardan ya1n1zca on

dart tanesi toprak dag1t1m1ndan yarar1anmam1g, ancak kendi 

istek1eriy1e kooperatife girmi g 1erdir(3). Bu kooperatif1erin 

ortak1ar1na ait tar1msa1 makina ve donat1m araC1 olarak 19 

adet bi~er dover, 132 adet degigik tlirde traktor ve gerek1i 

ekipman bu1unmak1a bir1ikte, bu saY1 ortak1ar1n tar1msa1 ma

kina ihtiya~lar1n1 karg11amaktan olduk~a uzak ka1m1 g t1r(4). 

Ote yandan dev1etin, kendi memurunu atayarak koopera

tif yonetimine dogrudan kat11mas1 ve kooperatif1erin faa1iyet 

program1na bizzat dlizen1eyerek onay1amas1, kooperatif1erin 

bag1ms1z karar a1ma ve ylirlitme gliclinli bliylik ol~lide azaltm1g

t1r. 

Yirie, kanunun 77'nci maddesiy1e kooperatif yonetici1e

rine mlisbet fiat fark1ar1ndan pay a1ma ayr1ca11g1n1n tan1nma
I 

S1, bu ki g i1erin ~a11gma1ar1n1, hizmet amac1ndan ~ok~1kar e1-

(1) Ertlirk Senglin,"Toprak ve Tar1m Reformu, Reform Kooperatif-
1eri ve Buglinkli Durum1ar1'~; Kar1nca Dergisi, Y11: 46, 
SaY1: 514, (Ekim1979), s.9. 

(2) Necdet ozdemir, "Tlirkiye'de Toprak Reformu~un Ge~migi ve 
Toprak Reformu Kooperatif1eri", Kooperatif Dlinyas1, Y11: 
8, SaY1: 84, (Ocak 1979), s.14. 

(3) Tevfik Cavdar, "Urfa'da Toprak Reformu Uygu1amas1 tizeri
ne", Toprak R~formu Kortgr~si 1978, T.M.M.O.B.Yay. Ankara, 
1978, s.142, Tab10 VIII'den. 

(4) Ertlirk Senglin, a.g.m., s~10. 

I 
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de etmek amaC1 y5nlinde ylirlitmelerine neden olmustur. 

Buna g5re, kooperatifler ne tar1msal liretim lizerinde, 

ne de kliclik.eifteilerin organize edilmesinde etkin bir rol 

oyn~yamam1slard1r. Kuskusuz, bu olusa yol aean en bliylik etken 

olarak; kooperatiflerin tar1msal girdiler y5nlinden yeterince 

desteklenmeyip yaln1z b1rak1lmalar1n1n yan1nda 5zellikle, 

faaliyetlerini reform ilkelerine bag11 kalmadan belli gruplar 

y5nlinde slirdlirmeleri g5sterilmektedir. 



OCONCO BOLOM 

TORKIYE'DE TOPRAK VE TARIM REFORMU iLE KOOPERATiFCiLiK 

UYGULAMASI 
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Ku§kusuz, toprak reformu Tlirkiye'de son 50 Y11d1r lize

rinde en eok tart1§11an ve 6nemirri hie kaybetm~yen bir konu 

olmu§tur. Nitekim, Cumhuriyet'in ilan1ndan itib~ren kurulan 

her yeni hliklimetin program1nda toprak reformu, 6ncelikle ger

eekle§tirilmesi gereken bir konu olarak yer alm1§t1r. Toprak 

reformu lizerindeki ea11§malar1n 6zellikle plan11 d6nem ieeri

sinde yogunla§t1g1 ae1kt1r. Haz1rlanan her kalk1nma plan1nda; 

k1rsal btilgenin refah1n1 ylikseltmek, toprakmlilkiyetinin da

g111m1ndaki e§itsizlikleri ortadan kald1rmak ve tar1msal lire

tim il~ verimliligi artt1rmak lizere bir t.oprak reformu kanu

nunun haz1rlanarak uygulanmas1 ba§11ca hedefler aras1nda 6n

celik olu§turmu§tur. 

ornegin; B.B.Y.K. Plan1nda toprak reformu, tar1msal 

liretim art1§1n1 destekleyici tedbirlerin en ba§1nda saY1lm1§

t1r(1). i.B.Y.K. Plan1 ise, "Tar1msal blinye uzun vadede .h1zl1 

ve d~ngeli geli§meyi'mlimklin k1lacak §ekilde dlizenlenecektir'l 

derken, toprak reformunun gereekle§tirilmesini en bliylik hedef 

olarak belirlemi§tir(2). ti.B.Y.K. Plan1n1n yakla§1m1 ise, 

'lToprak ve tar1m reformuyla ya§ama dlizeyinin ylikseltilmesi, 

gelir dag1l1m1n1n iyile§tirilmesi ve verimlilik amaelar1na 

uygun olarak topraks1z ve az toprak11 eiftei ailelerinin 

toprakland1r11mas1, uzun d6nemde eifteilerimizin 6rglitlendi

rilip dnnat1lmas1, insan-toprak ili§kilerinin geli§tirilmesi 

yoluyla, liretimin slirekli olarak artt1r1lmasi saglanacakt1r" 

bieimindedir(3). Yine D.B.Y.K. Plan1ndatoprak reformu konu

suna, "Tar1mdaki toprak ve gelir adaletsizligini gidererek 

toplumsal adaleti saglamaY1 ve k6ylliylitopraks1zl1ktan kurta

rarak topraga ve daha yliksek gel ire kavu§turarak ve daha ba

g1ms1zla§t1rarak ekonomik oldugu kadar siyasal bak1mdan da 

glielendirmeyi g6zetecek, demokratik hukuk devleti ve Anayasa 

(1) B.B.Y.K.P., s.180. 

(2) i.B.Y.K.P., s.302. 

(3) ti.B.Y.K.P., s.913. 
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kurallar1 ~er~evesinde etkili bir toprak reformu yasas1 haz1r~ 

lanarak yasalla§t1r1lacak ve toprak-insan i1i§kileri yeniden 

dlizenlenecektir" bi~iminde yer verilmi§tir(l). 

Cumhuriyet'in ilan1ndan bugline kadar, biri 1945 tarih

li Cift~iyi Toprakland1rma Kanunu, di~eri de 1973 tarihli 

Toprak ve Tar1m Reformu Kanunu ad1 alt1nda olm~k lizere yal

n1zca iki kanun ~1kar1labilmi§tir. Ancak ne birincisinin, ne 

de ikincisinin tar1m sektarlinlin sazkonusu sorunlar1na ~azlim 

getirebilmeleri mlimklin olmam1§t1r. tistelik, 1973 tarihli Top

rak ve Tar1m Reformu Kanunu'nun 1978 Y1l1nda Anayasa Mahkeme

si'nce ylirlirllikten kald1r1lmas1yla bu sorunlar daha da bliylik 

boyutlar kazanm1§t1r. 

Bu nedenle Tlirkiye'~e, tar1m sektarlinlin bir yandan ve

rimlilik, ate yandan da toprak mli1kiyetinin dengesiz da~1l1-

m1ndan dogan sorunlai1n1 ~azlimleyebi1mek amac1yla geni§ kap

sam11 bir toprak ve tar1m reformu kanununun '~1kar11mas1 ka~1-

n1lmaz bir zorunluluk olmaktad1r. Ozel1ikle, toprak mlilkiye

tinin e§itsiz da~111m1ndan kaynaklanan sorunlar toprak ve ta

r1m reformu i~in ba§11ca neden olu§turmaktad1r. Nitekim daha 

anceki ballimlerde de belirtildigi gibi tar1m sektarlinde top

raks1z ailelerin ~ok bliylik saY1lara u1a§m1§ olmas1, toprak 

lizerinde h1zl1 bir par~alanma olgusunun var11g1, kirac1l1k ve 

ortak~1l1k bi~imindeki i§letmeciligin yayg1nla§mas1 ve gelir 

da~1l1m1ri1n bozuklu~u bu sorunlar arasLnda saY1labilir. A§a

g1daki b5llimde incelenen toprak ve tar1m reformu kanunu ve 

kooper~tif~ilik ~ai1§mas1, bu zorunluluk ~er~evesi i~erisin

de ele a11nm1§ olup, bliylik 5l~lide diger lilkeler~e ger~ekle§

tirilmi§ reform uygulamalar1ndan yararlan1lma yoluna gidil

mi§tir. 

(1) D.B.Y.K.P., s.286-87. 
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1- TURKiYE/DE TOPRAK VE TARIM REFORMU UZERiNE YAPILMIS 
CALISMALARIN DEGERLENDiRiLMESt 

A- 1923-1960 YILLARI ARASINDAKi TdpRAK REFORMU CALISMALARI 

AC1kt1r ki, Tilrkiye'de 1930'lu Y111arda gilnde~e ge1en 

toprak mil1kiyetiy1e i1gi1i sorun1ar ve bun1ar1n cozilmilne 

i1i~kin toprak reformu ca11~ma1ar1 Cumhuriyet'in her donemin

de gilndemden eksik olmayan bir konu olarak onemini gilnilmilze 

kadar silrdilrege1mi~tir. Cumhuriyet'le bir1ikte, Osman11 impa

rator1ugu 1 ndan devra11nan bozuk mil1kiyet yap1s1 ve topraks1z 

koy1il saY1s1n1n bilyilk bir oran olu~turmas1 toprak reformuy1a 

i1gi1i faa1iyet1erin ortaya C1kmas1nda ku~kusuz onem1i bir 

etken olmu~tur. Ancak, bu faa1iyet1er kanun gilcilne ilk kez 

1945 Y111nda u1a~abi1mi~tir. 

Hernekadar, bundan once ce~it1i tarih1erde toprak mev

zuat1y1a i1gi1i baz1 kanun1ar c1kar11m1~ ve onem1i olcilde 

toprak dag1t1m1 yap11m1~sa da, bu kanun1ar hicbir zaman top

rak reformu niteligi ta~1mami~t1r. Zira, bu kanun1ar1n bir 

bo1ilmil yurt d1~1ndan ge1en gocmen1eri ve yurt icersinde goCil

ril1en1eri iskin etmek, diger bir bo1ilmil de 200 donilm1e S1n1r-

11 olmak ilzereya1n1zca dev1ete ait arazinin koylilye dag1t11-

maS1 amac1y1a C1kar11m1~t1r. Bu amac1ara yone1ik olarak kabu1 

edi1en kanuri1ar1n ba~11ca1ar1~un1ard1r(1): 

- 17.3.1340 (1924) tarih1i ve 442 saY111 Koy Kanttnu, 

- 10.4.1"340 (1924) tarih1i ve 474 saY111 Artvin, Kars 

Vi1ayet1eriy1e Ku1p ve Igd1r Kaza1ar1 ve Hopa KazaS1-

n1n Kema1pa~a Nahiyesindeki Arazide Hakk1 Tasarrufa 

Ait Kanun, 

- 14.1.192~ tarih1i ve 716 saY111 ~orc1anma Kanunu, 

- 31.5.1926 tarih1i ve 885 saY111 iskin Kanunu, 

(1) Bil1ent Kopril1ll, Toprak Hukuku Ders1eri, Ci1t 1, Istanbul 
Universitesi YaY1n1, No: 779~ Huku~ Fakil1tesi YaY1n1, No: 
162, ismai1 Akgiln Matbaas1, istanbu1,1958. 
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- 4.7.1927 tarih1i ve 1097 saYL1L BaZL EshasLn SarkMe

natLkLndan Garp Vi1ayet1erine Naki11erine Dair Kanun, 

- 2.6.1929 tarih1i ve 1505 Sark MenatLkL Dahi1inde Muh

ta~ Zlirraa Tevzi Edi1ecek Araziye Dair Kanun, 

- 14.6.1934 sayLm1L ve 2510 saYL1L iskan Kanunu, 

- 14.6.1934 ~arihli ve ~502 saYL1L Kars Vi1ayeti i1e 

BeyazLt, Erzurum ve Coruh Vi1ayet1erinin BaZL Par~a1a

rLnda Muhacir ve SLgLntL1arLn Yer1estiri1mesi ve Yer1i 

Cift~i1erin Toprak1andLrL1masL HakkLnda Kanun. 

Gorli1dligli gibi bu kanun1ar, topraksLz koy1liye toprak 

dagLtmaktan ~ok, donemin kosu11arL ve ihtiya~larL gozeti1erek 

iskan sag1amaYL ama~lamLstLr. Bunun1a bir1ikte, bu kanun1ar1a 

dev1ete ait olduk~a bliylik miktarda toprak dagLtLmL yapL1dLgL 

i~in ayrL bir aneme sahip bu1unmaktadlr. Nitekim. 1923 YL1Ln

dan 1934 YL1Lna kadar g6~men1ere, mli1teci1ere ve klsmen de 

topraksLz olan ~ift~i1ere 6.787.234 donlim tar1a, 157.420 donlim 

bag ve 168.659 donlim bah~e olmak lizere top1am 7.113.313 donlim. 

toprak dagLtL1mLstLr. Yine, 1934 ve 1938 YL11arl arasLnda da 

2510 saYL1L kanun hliklim1erine gore 88.695 ai1eye dagLtL1a~ 

toprak miktarL 2.999.825 d6nlimdlir(1)~ Bu tarihten sonra iskan 

kanunu hliklim1erine bag1L olarak dagltl1an topragLn miktarL 

kesin belli olmamasLna karSLn, 1940-44 YL11arL arasLnda Ma1i

ye Bakan1LgL'na bag11 gezici komisyon1arca 619 koyde, 197 bin 

nlifus1u 53 bin ail eye 875 bin dekar toprak dag1tL1dLg1 be1ir-

1enmistir(2). Buna gore, 1923 YL11nda 1944 YL11 sonu~larLna 

kadar ~LkarL1an ~esit1i kanun1arla tbp1am olar~k 11-12 mi1yon 

'dekar gibi kli~limsenmeyecek bir ol~lid~ toprak da~LtL1mLstLr. 

(1) Hmer Llitfi Barkan, Tlirkiy~'de Toprak Mese1esi .Top1u Eser-
1er I, Goz1em YaYLn1arL, 1.B., istanbul, 1980, s.455. 

(2) Cema1 R.Eylibog1u, "Toprak KanunuTasarLmlZ ve Top~ak Me
se1e1erimiz", Tlirk Ekonomisi, YL1: 2, SaYL: 24 (Haziran 
1945), s.318. 
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Bu donemde toprak reformuy1a i1gi1i ~a11gma1ar1n oze1-

1ik1e, Atatlirk taraf1ndan bliylik ol~lide destek1endigi ve ya-' 

k1ndan iz1endigi a~1kt1r. Nitekim, Atatlirk 1936 Y111n1n KaS1m 

aY1nda Mec1isi a~1g konUgmaS1nda; 

"Toprak Kanununun bir neticeye varmaS1n1 KamutaY1n 

yliksek himmet1erinden bek1erim. Her Tlirk ~ift~i ai1esinin, 

ge~inecegi ve ~a11§acag1 topraga ma1ik olmas1, behemeha1 1i

z1mdl.r. Vatan1n sag1am teme1i ve imar1, bu esastadl.r ... " de .... 

mi§tir(l) . 

Yine, 1937 Y111nda yapt1g1 bir konugmada da; 

"Bu siyaset ve rejimde, onem1i yer a1abi1ecek nokta1ar 

ba g11ca gun1ar olabi1ir: Bir def'a mem1ekette topraksLz ~ift

~i bl.rak1.1mama11d1r.Bundan da onem1i olan1 ise, bir ~ift~i 

ai1esini ge~indirebilen toprag1n, hi~ bir sebep ve suret1e 

bo1linemez bir mahiyet a1mas1, bliylik~ift~i ve ~ift1ik sahip-

1erinin ig1etebi1ecek1~ri arazi geni g1igini, arazinin bu1un

dugu mem1eket bo1ge1erinin nlifus kesafetine ve toprak verim 

derecesine gore s1nl.r1amak 1az1md1r"(2) derken, toprak re for

mu kanununun ~1kar11mas1n1n bir ~or~n1u1uk oldu~una igaret 

etmigtir. 

Bu ama~la, 1934 Y111ndan ~ift~iyi Toprak1and1rma Ka

nunu'nun ~1kar11d1g1 1945 Y111na kadar s1rasl.y1a i~ig1eri, 

Sag11.k ve Tar1m Bakan11k~ar1nca li~ kanun tasar1S1 haz1r1an

m1gtl.r. Hazir1anan bu li~ tasarl.n1n da ~ift~iyi Toprak1~nd1rma 

Kanunu'nun ozlinli olu g turduk1arl. kabu1 edi1mektedir. Bu tasa

r1.1ar i~ersinde en onem1isi 1935 Y111.nda i~ig1eri Bakan11g1'

na bag11 Nlifus Gene1 Mlidlir1ligli taraf1ndan haz1r1anan "iskan -

(1) Bi1say Kuru~, iktisat Po1itikas1n1n Resmi Be1ge1eri (SBy-
1ev Deme~ ve Yaz11ar), S.B.F. Ma1iyeEnstitlisli, Ankara, 
1973, s.44. 

(2) Bi1say Kuru~, a.g,e., s.49,' 
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Toprak Kanunu Tasar~s~'d~r". Bu tasar~y1a §u amac1ar~n ger

cek1e§mesi ongorli1mli§tlir(1). 

- Toprak1ar~n ufak parca1ar ha1inde bo1linlip sat~lmas~n

dan dogan yan1~§1~k ve s~n~r tecavliz1erini on1emek, 

- Veraset ve intika1in dogurdugu arazi parca1anmas~ndan 

dogan bozuk1uk1ar~n online gecmek, 

- Ge1i§i glize1 toprak dag~t~lmas~ndan dogan y~n1~§1~k1a

r~ gidermek, 

Arazinin sahaya degi1 s~n~r1ar~na gore idari karar1ar

la bliyliylip klicli1mesinden dogan yan1~§1~k1ar~ dlize1t

mek, 

- Eski devir1erde idari tazyik1er ve tlir1li sebep1erden 
, ' 

do1ay~ evkafa, dev1ete, tekke1ere veri1mi§01an arazi-

1erin u1usa1 toprak siyasas~n~ bozmas~ndan i1eri ge1en 

bozuk1uk1ari yok etmek. 

Ancak tasarL, geni§ kapsam1~ ve oldukca da iddia1~ 01-

mas~na kar§~n, daha sonra kamu yonetimiy1e i1gili onem1i, so

run1ar yaratacag~ dli§lincesiy1e ici§leriBakan1~g~'ndan a1~na

rak Ziraat Bakan1~g~'na devredi1mi§tir. Buna gerekce olarak 

da, tasar~n~n oze11ik1e bliylik idare amirlerine s~n~rs~z yet

ki1er vererek tar~msa1 teknik ve ihtisas~ ilgi1endiren yon1e

rin gozard~ edi1ecegi ve yeter1i hazLrl~k1ara dayanmayan kat~ 

hliklim1erin var1~g~ gosteri1mi,tir(2). 

1- 4753 Say~l~ Ciftciyi Topr~k1and~rma Kanunu 

Atatlirk'lin onder1iginde ~a§layan ve Tar~m Bakan1~~~'n~n 

blinyesinde slirdlirli1en bir toprak reformu kanunu haz~r1amaya 

(1) D.Mehmet Dogan, Tarih ve Top1um (Tlirkiye'de Toprak,Mese-
1esi), Dergih Yay~nlar~, 1. B., ist~nbu1, 1977, s.242. 

(2) amer Llitfi Barkan, a.g.e., s.456. 
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y5ne1ik yoAun ca11§ma1ar ikinei Dlinya Sava§1'n1n C1kmas1y1a 

geeikmeye uAram1§t1r. Daha sonra, uzun ca11§ma1ar' sonueunda 

haz1r1anan bir tasar1 karma komisyonda benimsenen baz1 deAi

§ik1ik1er1e Mee1is'e g5nderi1mi§ ve aneak 11.6.1945 tarihinde 

kanun1a§abi1mi§tir. Ku§kusuz, Tlirkiye'de toprak mevzuat1y1a 

i1gi1i olarak kabu1 edi1en ilk eiddi ve 5nem1i kanun 4753 sa

Y111 Ciftciyi Toprak1and1rma Kanunu'dur. Ylirlir1likte "bu1unduAu 

slire icersinde biri 27.3.1950 tarih ve 5618 saY111 diAeri de 

27.5.1955 tarih ve 6603 saY111 kanun1ar1a iki kez deAi§ik1ige 

gidi1en Ciftciyi Toprak1and1rma Kanunu 8 b51lim, 66 esas ve 

bir geciei maddeden olu§mu§tur. Bu kanunun 5nem1i madde1erini 

a§ag1daki gibi 5zet1eyebi1mek mlimklindlir. 

Gene1 hliklim1eri kapsayan ilk bo1limlin birinei maddesin

de kanunun amaclar1 §oy1e s1ra1an~1§t1r: 

a) Arazisio1mayan veya yetmeyen ciftci1er1e bu kanun 

geregine~ toprak1and1r11ma1ar1 kabu1 edi1en1eri, ai1e1eri i1e 

bir1ikte gecim1erini sag1ayacak ve i§ kuvvet1erini deger1en

direeek.51clide araziye sahip k11mak. 

b) Kendi1erine arazi veri1en1er1e, yet er arazisi bu1u

nup istihsa1 vas1ta1ar1 eksik olan ciftci1erden muhtac bu1u

nan1ara kuru1u§, onarma ve cevirme sermayesi, ean11 ve eanS1Z 

demirba§ vermek. 

e) Yurt toprak1ar1n1n slirek1i olarak i§lenmesini saA-

lamak. 

Buna g5re, kanunun temel amae1 bliylik toprak mli1kiyeti

ni b51erek koy1liyli toprak1and1rmak ve b5y1ece mli1kiyet daA1-

11m1ndaki e§itsizligi gidermektir. 

Bu amaC1 gercekle§tirmek lizere, daA1t11acak araZ1 ka

nunun 8'nei middesinde §5y1e aC1k1anm1§t1r: 
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a) Dev1etin hliklim ve tasarrufu veya oze1 mli1kiyeti a1-

t~nda bu1unup kamu i§lerinde ku11an~lmayan arazi. 

b) Bir veya birkac koy, kasaba veya §ehrin ortamal~ 

olan arazinin ihtiyactan faz1a oldugu Tar~m Bakanl~g~nca be-

1irtilen parcas~. 

c) Sahibi bu1unmayan arazi. 

d) Devletce kurutu1an sahipsiz batak1~klardan kazan~

lacak araz~. 

e) Go1lerin kurumas~ ve nehir1erin do1duru1mas~y1a e1-

de edilecek arazi. 

f) Bu kanun hliklimlerine gore kamu1a§t~r~lacak arazi. 

Bu maddenin ac~kca ortaya koydugu gibi, dag~t~ma konu 

olacak toprak1ar~n bliylik bir bo1limli (a, b, d VB e f~kra1ar~) 

dev1ete ait bu1unmaktad~r. Maddenin c f~kras~ ise bir istisna 

olup, genel olarak dag~t~lacak toprak1arda once1ik devlete 

aitbu1unan topraklar olmakta ve oze1 mli1kiyete ait topra~la

r~n kamu1a§t~r~larak dag~t~lmas~ en son dli§linli1mektedir. 

Kanunun 11'nci maddesi; kamu1a§t~r~lacak arazi1er1e 

i1gi1i bo1limde de kamu1a§t~rman~n yap~lacag~ yer1erde araz~-

1erin miktar ~e s~n~r1ar~n~n belirlenmesi icin toprak sahip-

1erinin lie ay icinde tasarruflar~ndaki toprag~n s~n~r1ar~n1 

bir bayanname i1e be1irtm~ zorunlu1ugu getirmi§tir. Bir soti

raki madde ise, beyanname vermeyen1erin 50 TL's~na kadar ha

fif para cezas~na carpt~r~lacag~n~ ve yaz~ i1e istenilmesi 

durumunda bu gorevi yerine getirmeyen1erin debu cezan~n iki 

kat~na hliklim olunacag~ be1irt\lmektedir. 

Ku§kusuz, toprak sahip1erinin bu derece dli§lik bir para 
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cezas1 korkusuy1a toprak1ar1n dogru ve zaman1nda beyan etme~ 

lerinin bek1enmesi mlimklin degi1dir. Sag11k11 bir sonuca u1a

S11abi1mesi icin kamu1ast1rma bH1ge1erinde ca11sma1ar1n sli

rek1i olarak yak1ndan denet1enmesinin kaC1n11maz oldugu Hne 

slirli1mlistlir. Zira, Tlirkiye'de toprak sahip1erinin cogunun 

e1inde tapu senet1erinin bu1unmamas1, mevcut olan1arda da 

arazinin miktar ve s1n1r1ar1n1n gercek olarak be1irti1memis 

olmas1 bu asamadaki ca11sma1ar1 bliylik H1clide glic1estirmekte

dir(1). 

Kanunun 14'ncli maddesine gHre araZ1S1 olmayan veya 

yetmeyen 'ciftci1ere dag1t11mak lizere: 

a) Vak1£lar Gene1 Mlidlir1ligli veya mliteve11i1er taraf1n~ 

dan tasarruf edi1mekte olan arazinin tamam1, 

b)aze1 idare veBe1ediye1ere ait olup da Kamu hizmet-

1erinde ku11an11mayan arazi, 

c) Gercek kisi1eri i1e oze1 hukuk kisi1erine ait ara

zinin bes bin dHnlimli gecen parca1ar1, 

d) Bu kanunun ylirlir1lige girmesinden sonra is1enmeyen 

arazi, Tar1m Bakan11g1'nca kamu1ast1r11Lr. 

C.T.K. 'nu c f1kras1na biristisna getirerek, kamu ya

rar1na ca11san kuru1us1ar1n ve mliessese1erin arazi1erinin bes 

bin dHnlimden yukar1 k1sm1, islenmek kosuluyla ve Bakan1ar Ku

rulu karar1yla kamu1ast1~ma d1S1nda b1rak1labilir demistir. 

Kanun bu maddenin c f1kras1ndaki hliklimle Hzel ya da 

gercek kisilere ait bes bin dHnlimli gecen toprak1ar1n kamu1as

t1r1lmas1n1 esas almaktad1r. Oysa, kanunun l5'nci ve l6'nc1 

maddelerinde bu S1n1r kesinlikle belli olmamaktad1r. Zira, 

15'nci madde kamulast1rma hliklimlerinin uygulanacag1 ve dag1-

(1) amer Llitfi Barkan, a.g.e., s.461. 
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t~m~n~n yap~lacag~ bolgelerin se~iminin Bakanlar Kurulunun 

karar~na ait oldugunu belirtmektedir. Boylece, kamula§t~r~la

cak toprak miktar~n~n yeter1i olup olmamas~ dikkate a1~narak 

bo1ge1er, dar ve geni§ toprak1~ olarak be1ir1enecektir. Buna 

gore, geni§ toprak1~ bo1ge1erde be§ bin donUmU a§an toprak-

1ar, dar toprakl~ bo1gelerde ise iki bih donUmden yukar~ top

raklar kamu1a§t~r~lacakt~r. 

Bunun yan~nda, dar toprak1~ bo1ge1erde arazinindUzen-

1i ve rasyone1 olarak i§leti1mesi durumunda, aynen geni§ bol

gede oldugu gibi arazinin be§ bin donUme kadar olan bolUmU de 

kamu1a§t~rma d~§~nda kalacakt~r. Ancak, dUzenli ~a1~§an kapi

talist i§letmelerin korunmas~na yonelik olarak a1~nan.bu hUk

mUn, kanunun amac~y1a ~e1i§erek U1ke ger~eklerine ve koy1UnUn 

toprak beklentisine uymad~g~ one sUrU1mektedir(1). Bunun Uze

rine, kamu1a§t~rma konusunda bu olumsuzlugu gidermek i~in, 

Uzerinde' ~ok tart~§~lan l7'nci madde eklenerek kok1U bir de

gi§iklige gidi1mek istenmi§tir(2). 

C.T.K. 'nun daha sonra 5618 say~l~ kanun1a iptal edi1en 

17'nci maddesi aynen §oy1edir: 

"Topraks~z veya az toprak1~ olan ortak~~-
1ar, kirac~lar veya tar~m i§~i1eri tara
findan i§lenmekte bulunan arazi, 0 bo1ge-

. de 39'ncu madde geregince dag~tmaya esas 
tutu1an miktar~n kendi se~tigi yerde U~ 
kat~ sahibine b~rak~lmak §artiy1e yukar~
da yaz~l~ ~ift~i ve i§~i1ere dag~t~lmak 
Uzere kamula§t~r~labi1ir. Sahibine b~ra
k~lacak olan arazi 50 donUmden a§ag~ ola
maz. Bu madde hUkmUnUn uygu1anmas~nda 
l5'nci ve 16'nc~ madde1erin hUkUm1eri i§-
1emez; i§~inin ge~ici mevsim i§~isi olup 
olmad~g~n~ Tar~m Bakanl~g~ belli eder". 

(1) Suat Aksoy, Tar~m Hukuku, ... 1970, s.235. 

(2) 17'nci madde Uzerindeyap~lan tart~§ma1ar i~in bkz; Yahya 
S.Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi (1923~1950), 
Yurt Yay~nlar~: 4, Ankara, 1982, s.353-57. Dogan Avc~oglu, 
TUrkiye 'nin DUzeni (DUn-BugUn-Yar~n), l.K., Tekin Yay~nevi, 13. 
B., Istanbul, 1979, s.493-96. . 
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G6rlildligli gibi bu m~ddeyle, daha 6nce dar ve gen1§ 

toprak11 b6lgelerde kabul edilen be§ bin ve iki bin d6nlimllik 

kamula§tirma s1n1rlar1.geni§letilerek bliylik toprak mlilkiyeti

nin s1n1rland1r1lmas1na ~a11§1lm1§t1r. Buna g6re, 6zellikle 

absenti toprak mlilkiyetinin yaratt1g1 01umsuzluklar1 gidermek 

lizere, ba§kalar1na ait arazi lizerinde ~a11§an ortak~1, kirac1 

ya da tar1m i§~ilerine i§letmekte 01duklar1 arazi kamula§t1-

r1larak dag1t1labilecektir. Toprak sahiplerine ise, k6yllilere 

dag1t1lacak toprag1rt li~ kat1 kadar kendilerine b1rak1lmak 

lizere istedikleri yerde s~~me.hakk1 verilecektir. Yine, kamu

la§t1rman1n tavan1 50 d6nlimle s1n1rland1r1larak olduk~a dli§lik 

tutulmu§ ve b6ylece kartuna ger~ek anlamda bir reform niteligi 

kazand1r1lmaya ~a11§1lm1§t1r. 

Ancak, l7'nci madde 22.3.1950 tarih ve 5618 saY1l1 ka

nunla ylirlirllikten kald1r1lm1§t1r. Maddenin aksak y6nlerinin 

dlizeltilmesi yerine blitlinliyle kald1r1lmas1, ger~ektefiilen 

uygulanmayan kanunun k6klli bir reform olma niteligini yitir

mesine neden olarak g6~terilmektedir(i). 

C.T.K. 'nun 2l'nci maddesi ise kamula§t1rma bedelleri

nin nas1l 6denecegine ili§kin hliklim getirmektedir. Bu madde 

§6yledir: 

"Madde 21- Kamula§t1r1lacak arazinin: 

a) Be§bin d6nlimden fazla k1sm1nda 1833 ve 2901 saY1l1 

kanunlar geregince takdir edilip blit~e Y1l1 arazi vergisine 

matrah olan deger, 

b) Be§ bin d6nlimden a§ag1 olan arazide ayn1 dege~in 

iki kat1, 

(1) Suat Aksoy, a.g.e., s.237. 
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c) iki bin dHnlimden asag1s1nda yap11acak kamu1ast1rma-

1arda ayni degerin li~ kat1, kamu1ast1rma karS111g1na esas 

olur". 

Ancak bu madde 1950 Y111nda 5618 saY111 kanun1a degis- \ 

tiri1erek, "Kamu1ast1rma1arda, 1944 Blit~e Y111 arazi vergisi

ne mattah olan k1ymetin d5rt kat1 kamu1ast1rma karS111g1-

d1r. .. " hlikmli getiri1mistir. 

Toprak dag1t1m1ndan yarar1anacak kisi1er i1e s1ra1ar1 

kanunun 34'ncli maddesinde su bi~imde gpsteri1mektedir: 

a) Kendisinin veya ai1esinin hi~ arazisi 01maY1p bas

ka1ar1n1n arazisinde ortak~111k, kirac111k yapan1ar, 

b) Kendisinin veya ai1esinin arazisi yetmeyen ~ift~i-

1er, 

c) Tar1m ve Veteriner Fakli1tesi i1e oku11ar1 veya Ta

r1m Bakan11g1nca tan1nm1S tar1m kurs1ar1n1 bitiren1erden ara

zisi 01mayan1ar veya yetmeyen1er, 

d) Tar1m is~i1igi i1e ge~inen1er, 

e) Ai1e d1S1nda ka1maY1 tercih ~den fliruu1ar, 

f) G5~ebe1er ve g5~men1er ve g5~lirli1en1erden ~ift~i 

01an1ar, 

g) 59'ncu madde hlikmline g5re miras ortak11g1ndan ayr1-

1an1ar. 

Bu maddeden de a~1k~a g5rli1ecegi gibi kanun toprak da

g111m1nda 5nce1igi topr~g1 fii1en is1emekte olan kisi1ere 

vermektedir. 
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C.T.K. 'nun ma1i hliklim1ere yer veren 6'nCl bo1limlinde 

45'nci madde kamu1a~tlrma bede1inin odenmesine i1i~kin olup, 

buna gore; kamu1a~tlrma bede1i e~it taksit1er1e vekamu1a~

tlrmaYl takip eden Yl1dan ba~layarak yirmi Yl1da odenecek ve 

odeme1e'r "Toprak Tahvi11eri" ad1l hazine tahvi11eriy1e yapl-

1acaktlr. Her takside Yl11lk % 4 de faiz ylirlitli1ecektir. 

Ancak, bu madde 1955 Yl1lnda 6603 saYl1l kanun1a degi

~ik1ige ugratl1arak, kamu1a~tlrma bede11erinin nakden ve pe~i

nen odenmesi i1kesi getiri1mi~tir. Yapl1an bu degi~ik1ikle, 

kamu1a~tlrma bede11erinin hazineye bliylik ylik getirmesi kaCl~ 

nl1maz olmaktadlr. Ayrlca, kanunda kamu1a~tlrma kar~111~lnda 

odenen bede11erin, ekonomik ge1i~meye katklda bu1unacak bicim

de yatlrlm1ara yone1ti1mesine i1i~kin ozendirici herhangi bir 

tedbirin de ongorli1memesi bir ba~ka olumsuz1uk olarak kabu1 

edi1mektedir(l) . 

Hte yandan, kanunun bir onem1i maddesi de, i~letmenin 

blitlin1liglinli ve slirek1i1igini sag1amak amacly1a dlizen1enen 

54'ncli maddedir. Bu maddeye gore, dagltl1an toprak1ar1n be

de11eriy1e, Ziraat Bankasl'nda kuru1u oze1 fondan aCl1an kre

di1erden dogan borc1arodenmedikce veri1en toprak1ar1n lize

rinde tem1iki hicbir tasarrufta bu1unti1amaz ve liclincli ki~i1er 

1ehine ayni bir hak olu~turulamaz. 

Kanun, 56'ncl maddey1e de veri1en toprag1n mli1kiyetine 

i1i~kin onem1i bir s1nlr1amagetirmi~tir. Bu maddeye gore, 

"bu kanun1a arazi ortakCl11k1a i~leti1emez veya kiraya veri-

1emez. Asker1ik ve be1ge1endiri1en uzun hasta11k gibi makbu1 

sebep1~r varsa kira,i1e i~leti1ebi1ir. Kira i1e i~letmeyi 

zaruri k11an sebep1eri Tar1m Bakan11B1 takdir eder". Bu madda-, 

den de gorlildligli gibi, toprag1n bizzat ciftci taraf1ndan i~le

tilmesi hlikme baglanmaktadlr. 

(l) Duran Tarakll, a.g.e., s.85. 
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Ayr1ca, kanunda tarLmsa1 toprak1ar1n m1ras yo1uy1a b6-

1linmesinin 6n1enmesi amac1y1a da bir hliklim yer a1maktad1r. 

Kanunun konuya i1iskin 59'ncu maddesine g6re, dag1t11m1S olan 

arazinin borcu blitlinliy1e 6denmedikce ve 6dense bile borc1anma 

tarihinden itibaren yirmibes Y11 gecmedikce taksimi istenemez 

denmektedir. 

S6zkonusu maddeye g6re, is1etme blitlin1ligli yirmibes Y11 

icersinde korunmaya ca11S11maktad1r. Ancak, getiri1en hlikmlin, 

ne be1irti1en slire icerisinde, ne de bu slire bittikten sonra 

b61linmeyi enge11eyemeyecegi ve bu hlikmlin ya1n1zca, 4753 saY1-

11 kanuna g6re dag1t11an toprak1ar icin gecer1i1igi nedeniy1e 

yetersiz oldugu kabu1 edi1mektedir(1). 

2- CiftCiyi Toprak1and1rma Kanunu'nun Sonuc1ar1 ve 

Deger1endiri1mesi 

1945 Y111nda kanun1asan ve iki Y1111k bir haz1r11k 

devre8inden 80nra toprak da~1t1m1na 1947 Y111nda baslanan ve 

1972 Y111na kadar 28 Y11 ylirlir1likte ka1an Ciftciyi Toprak1an

d1rma Kanunu'nun 6nem1i 8onuc1ar1n1 k18aca asa~1daki gibi 

6zet1eyebilmek mlimkUndlir. 

Bu kanun1a 1972 Y111 sonuna kadar Tlirkiye gene1inde 

433.117 ai1eye 22.054.178 d6nlim do1aY1nda arazi dag1t11m1S

t1r. Bu d5nem iceri8inde Y11 baS1na orta1ama olarak dag1t11an 

toprak miktar1 848.237 d5nlim olup, bir Y11da yarar1anan ai1e 

8aY181 da 16.620'dir(2). Dag1t11an arazini~ 789 bin d5nlimli 

kamu1ast1rmay1a'e1de edi1en toprak1ard1r,' Ancak, kamu1ast1-

r11antoprak1ar1n bliylik bir b61limli vak1f ve maha11i idare 

araz i 1 e rinden 8 ag1 an1 rken, 5 ze 1 mli 1k iy e te ai t fop rak 1 ardan ,18 e 

(1) i1han Oztrak, "Toprak Reformu ve Hukuk Po1itika81", A.ti. 
S.B.F. Dergi8i, Ci1t: XXII, No: 1, (Mart 1967), 8.73-.--

(2) Basbakan11k Toprak ve Tar1m Reformu Mli8tesar11g1, a.g.e., 
8.149, Tab10 166'dan. 
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yalnLzca 208 bin donlim toprak, baska bir deyisle tlim dagLtL

lan topraklarLn % l'i kamulastLrLlabilmistir(l). Yine, bu ka

nunla 1947-72 YLllarL arasLnda 35.177 bin donlim mer'a arazi

sinin 4339 koy halkLna tahsisi yapLlmLstLr(2). 

Toprak dagLtLmLndan yararlanan ciftcileri ekonomik 

yonden desteklemek ve gliclendirmek amacLyla da, kanunun yli

rlirllikte kaldLgL slire icerisinde kurulus-onarma ve isletme 

kredisiadL altLnda toplam olarak 96.324 bin liralLk kredi 

verilm i stir(3) . 

Ancak, yukarLda ozetlenen sonuclara karSLn, C.T.K.'nun 

bozuk olan toprak ve insan faktorleri arasLndaki dengesizligi 

gid~rdigini soyleyebilmek mlimklin degildir. Zira, daha baslan

gLCta kanun tasarLSL Bliylik Millet Meclisi'nde gorlislillirken, 

aile isletmeleri kurulmasLnL,ve bu isletmelerin parcalanmadan 

korunmasLnL saglayan'bir bollimli CLkarLlarak kanunun blitlinlli

glinlin bozuldugu one slirlilmektedir(4). Kanunun olumsuz ve ye

tersiz yonlerini kLsaca asagLdaki gibi gostermek mlimklindlir: 

- DagitLlacak topraklarda onceligin ozellikle, kamunun 

tasarrufunda olan topraklara verilmesi ve ozel mlilkle

rin kamulastLrLlmasLna ise arazi sahiplerinin gonli~ln 

olarak basvurmasL durumunda gidilmesi, kanunun gerCek 

anlamda bir reform niteligi kazanmasLnL bliylik olclide 

engellemistir. 

(1) Resat Aktan, "Tlirkiye'de Toprak Reformu CalLsmalarL", 
A.n. Siyasal Bilgiler Fakliltesi Dergisi, Cilt: XXVI, No: 
3, (Eyllil 1971), s.25. 

(2) Duran TaraklL, a.g.e., s.132. 

(3) Duran TaraklL, a;g.e., s.146, Tablo 25'den. 

(4) Resat Aktan, "Toprak Reformu-l", Toprak Reformu ACLk Otu
rum 1963, imar ve iskan Bak. Toprak ve iskan isleri G'enel 
MlidlirlliJli Bas Blisavirlik Seri No: 12, Ankara, 1963, s.5. 
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- Kamuyaait dag~t~lan topraklar da, yeter gelirli bir 

aile isletmesi kurmaya yetmeyecek olclide kliClik olup, 

topraklar~n cogunlugunu verimsiz ve tasl~k arazi olus

turmu§, genellikle mer'alar~n dag~t~m~na gidilmistir. 

- Kanun baslang~cta lilke genelinde bir uygulamaya imkin 

verirken, 1950 y~l~na kadar il, bu y~ldan sonra da il

ce uygulama bolgesi olarak kabul edilmis, ancak gercek

te uygulama bolgesi koy dlizeyinde kalm~st~r. 

- Kanun, ilk kabul edilen bicimiyle toprag~ isleyenin 

ona sahip olmas~n~ benimsedigi ac~kt~r. Ancak, buna. 

iliskin l7'nci maddenin kald~r~lmas~ndan sonra kanun 

temel amac~n~ yitirmistir. Kanun 36'nc~ maddeyle arazi 

verileceklerin ciftci olmalar~n~ ya da ciftcilik yap

may~ yliklenmelerini ve her iki durumda da verilecek 

araziyi kendilerinin isletmeleri kosulunu getirirken, 

uygulamada bu kosula uyulmam~§ kentte, kasabada otu

ran, meslegi ciftci olmayin esnaf, berber ve benzerle-. 

rine toprak dag~t~lm~§t~r. KuSkusuz, bu dag~t~mda po

litik dli§lincelerin onemli olclide rol oynad~g~ kabul 

edilmektedir(l). 

- Kanunda, toprak speklilasyonu ile topraklar~n kliClik 

parcalara bollinmelerini onleyen hlikli~lere yer verilme

yiSi ve yine tar~msal liretimin cagdas ve teknik yon

temlerle yap~lmas~n~ gerceklestirmeye yonelik herhangi 

bir onlemin belirtilmeyi§i, kanunun onemli bir eksik

ligi olarak nitelendirilmektedir(2). 

- ate yandan, kanunda kirac~l~k ve ortakc~l~kla ilgili 

yasal dlizen1emelere gidi1medigi gibi, ciftcilerin ta-

(1) Suat Aksoy, a.g.e., s.248. 

(2) Blilent K~prli1li, a.g.e., s.3l9-321. 
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r1msa1ihtiyac1ar1n1 kar§11ayacak kooperatif kuru1u§-

1ara ve tar1m reformu tedbir1erineyer veri1memesi de, 

toprak reformunun ba§ar1s1z11g1nda onem1i ro1 oynam1§

t1r. 

B- 1960-1970 YILLARI ARASINDAKi TOPRAK REFORMU CALtSMALARI 

Tlirkiye'de P1an11 doneme geci1diginde tar1m sektorlinlin 

sorunlar1n1n onceye oran1a daha da artt1g1, oze11ik1e toprak 

lizerinde mli1kiyet dag111m1ndaki dengesiz1igin slirek1i olumsuz 

yonde bir ge1i§me gosterdigi aC1k bir olgudur. Nitekim, 1950 

Y111ndan itibaren tar1mda traktor ku11an1m1n1n bliylik boyut1ara 

u1a§maS1 ve ekstansif i§letmeci1igin yayg1n1a§mas1 eki1ebi1ir 

a1an1ar1 marjina1 S1n1ra getirmi§, tar1msa1 uretimin verimsiz 

ve kurak a1an1ardan mer'a arazi1erine kadar geni§lemesine ne

den olmu§tur. 

Hte yandan, buylik olclide toprak erozyonuna yo1 acan bu 

olgunun yan1nda, ortaya C1kan bir diger sorun da; h1z11 ve 

yogun makine1e§me hareketinin sonucunda, li1kenin bircok bo1-

gesinde cok saY1da kirac1 ve ortakC1n1n i§lerini kaybederek 

tar1m i§cisi durumuna ge1me1eri i1e bozuk olan toprak tasar-

ruf ve mli1kiyet i1i§ki1erinin giderek yeni boyut1ar kazanmas1 

olmu§tur(l) . 

1960 Y111nda kuru1an Mi11i Bir1ik Hliklimeti'y1e toprak 

reformu yeniden glindeme ge1mi§tir. Bu konuda bir kanun tasa

r1S1 haz1r1amak1a gorev1endiri1en Tar1m Bakan11g1'n1n kendi 

blinyesindci liniversite ve i1gi1i bakan11k1ar1n temsi1ci1erin

den olu§an bir komi~yon arac111g1y1a bir kanun tasar1S1 ha

z1r1anm1§ ancak, zaman yetersiz1igi tasar1n1n yasa1a§mas1n1 

(l) Re§at Aktan, "Problems of Land Reform in Turkey", Agri
cultural Aspects of Economic Deve10pmertt~III. Conf~ce 
1964; Istanbul, The Economic and Social Studies 
Conference Board, Istanbul, 1965, s.27. 
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engellemigtir. 

Bu arada, halk oylamas~yla kabul edilen196l Anayasa'

s~ tar~m sektorlinlin yukar~da ozetlenen olumsuzluklar~n~ gi

dermek lizere, bir toprak reformu yap~lmas~na iligkin emredici 

hliklimler getirmigtir. Nitekim, Anayasa'n~n 37'nci maddesi ay

nen goyledir: 

"Devlet, toprag~n verimli olarak igletil
mesini gerceklegtirmek ve topraks~z olan 
veya yeter toprag~ bulunmayan Ciftciye 
toprak saglamak arnaclar~yla gereken ted
birleri al~r. Kanun bu arnaclarla, degigik 
tar~rn bolgelerine ve cegitlerine gore 
toprag~n genigligini gosterebilir. Dev
let, ciftcinin igletrne araclar~na sahip 
olrnas~n~ kolaylagt~r~r. Toprak dag~t~rnL, 
orrnanlarLn kliclilrnesi veya diger toprak 
servetlerinin azalrnas~ sonucunu dogura
maz". 

GorUldligli gibi Anayasa, ciftcilerin oncelikle toprak

land~rLlrnalar~nL ~e toprag~n verimli olarak igletilmesini on

gorrnektedir. Buna gore, Anayasa'n~n ongordligU dogrultuda 1960 

y~l~ndan 12 Mart 1971 y~lLna kadar hernen hernen her y~l bir 

kanun tasar~SL haz~rlanm~gt~r. Baglang~cta toprak reforrnu, 

daha sonralar~ tar~m reforrnu, kimi zaman da yalnLzca tarLm 

reformu adlar~ altLnda haz~rlanan bu kanun tasarLlar~ genel 

olarak, 1945tarihli Ciftciyi Toprakland~rma Kanunu'nun bir 

uzantLsL olarak kabul edilrnekte ve blitlin tasar~lar~n Ciftciyi 

Toprakland1rrna Kanunu'nda yer alan gerekceyi kullanmalarL da 

bunun kan1tL olarak gosterilrnekt~dir(l). 

Toplarn olarak 8 tasar1, 2 ilkeler listesi ve 1 kanun 

teklifinden olugan toprak reformu cal~gmalarLn1n tam bir lis-

(1) Mehrnet Dogan, Tarih ve Toplurn: Tlirkiye'de Toprak Mesele
si, Dergih YaY1nlar1: 37, Istaribul, 1977, s.295-296. 
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tesi a§agLda gorlilmektedir(I). 

SLra 
No Yd AdL TarLm BakanL 

1 1960 Toprak Reformu Konusundaki Osman Tosun 
HazLrlLk CalL§malarLna Ait 
Birinci Rapor 

2 1960 4753 SaYL1L Cift~iyi Top- Osman Tosun 

3 

4 

5 

6 

7 

raklandLrma Kanunu'nun BaZL 
Maddelerinin Degi§tirilme-
sine ve. Bir Maddenin KaldL-
rLlmasLna Dair Kanun Tasa~ 
rLSL 

1961 Birinci Toprak Reformu Ka
nun TasarLSL 

Osman Tosun 

1962 ikinci Toprak Reformu Kanun Cavit Oral 
TasarLsL 

1963 D~lincli Topra~ Reformu Kanun Mehmet izmen 
TasarLsL 

1964 Toprak Reformu Kanun Tasa- Turan Sahin 
rLSLna Hakim OlmasL Gereken 
ilkeleri Tesbitle Gorevli 

Komisyon Raporu 

1965 Dordlincli Toprak Reformu Ka- Turan Sahin 
nun TasarLSL 

Sonu~ 

Ba§bakanlLk ve 
Milli Birlik Ko
mitesi 

Ba§bakanlLk ve 
Milli Birlik Ko
mitesi 

Ba§bakanlLk ve 
Milli Birlik Ko
mitesi 

Ba§bakanlLk ve 
Kurucu Meclis 

Bakanhkta kaldL 

Ba§bakanlLk ve 
Siyasi Partiler 

Ba§bakanhk ve 
T.B.H.M. 

8 1965 Be§inci Toprak Reformu Ka
nun TasarLBL 

Turhan KapanlL BakanlLkta kaldL 

9 

10 

11 

1966 T.i.p. Milletvekillerinin 
Kanun Teklifi 

1969 TarLm Reformu Kanun TasarL- Bahri Dagda§ 
SL 

1970 TarLm Reformu Kanunu On Ta- ilhami Ertem 
sarLSL 

T. B.M.M. 'sine 
sunuldu 

Bakanhkta kaldL 

BakanlLkta kaldL 

(1) Bu. bollimlin yazLlmasLnda bliylik ol~lide, Re§at Aktan'Ln bu 
konuda temel kaynak olarak kabul edilen bir makalesinden 
yararlanLlmL§tLr. Bkz. Re§at Aktan, "Tlirkiye'de Toprak 
Reformu CalL§mal~rL", A.D. Siyasal BilgilerFakliltesi 
Dergisi, Cilt: XXVI, No: 3, Ankara, (Eyllil 1971), s.45-69. 
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- 1961 Tarihli Birinci Toprak Reformu Kanun Tasar1s1 

1960 Y1l1nda Tar1m Bakan11g1'n1n 6nclilURUnde slirdUrU

len ca11gmalar1n bir sonuca ulagamamas1 lizerine, yeni bir ta

sar1 haz1rlamakicin 6nceki komisyon bagta Universiteler, 

Yarg1tay, meslek kurulu glar1 ve Devlet Planlama Te gkilat1 tem

silcilerinden olugarak daha da genigletildi. Komisyon haz1rla

d1R1 tasar1Y1 1961 Y1l1 agustos aY1nda Ba gbakan11Ra sunmaS1na 

karg1n, secimlerin yaklagmas1 ve Kurucu Meclis'in tatile~gir

mesi nedeniyle g6rU gUlememi g ve kanunlagamam1gt1r. Ancak CHP' 

nin s6zkonusu tasar1Y1, gecici bir hliklimetin k6klli bir hare

ket~ giri gmesini;sak1nca11 buldugu ve secim ganS1n1 g6z 6nUn

de tuttuRu icin 6zellikle engelledigi 6ne sUrlilmektedir(l). 

Butasar1da yer alan hliklimlerin baz1lar1 g6yledir. 

Bagta toprakland1rma olmak lizere, saR11ks1z bir yap1 g6steren 

kirac1l1k ve ortakC1l1k iligkilerinin dUzeltilmesi, daR1n1k 

arazilerin toplula g t1r11mas1, yeni kurulacak i gletme1erin her 

y6nden destek1enmesi ve donat11mas1, toprak1ar1n sUrek1i i g -

1eti1mesinin sag1anmas1 ve tar1msa1 liretimi~ li1ke ihtiyac1a

r1na cevap verecek dUzeye C1kar11mas1d1r. Tasar1ya g6re, da

g1t11acak toprak1arda 6nce1ik, devletin kendi hliklim ve tasaT

rufunda bu1unan toprak1ara veri1mi g olup, daha sonra da 1s1ah 

yo1uy1a tar1ma kazand1r11acak ve yeniden dag1t11mak lizere ka

mu1a g t1r11acak topraklar dag1t1ma konu olmaktad1r. Toprak1a

r1n kamu1a g t1r11mas1nda ise, s1ras1y1a vak1f1ara ve yerel y6-

netim1ere ait arazi, 6zel mli1kiyete aittoprak1ar1n be1ir1i 

bir S1n1r1n Uzerinde ka1an b61Umli i1e i g1eti1meden bOg olarak 

ka1an toprak1ar gozeti1mi g tir. 

- 1962 Tarih1i ikinci Toprak Reformu Kanun Tasar1s1 

1961 secim1erinin hemen ard1ndan kuru1an Koa1isyon Hli-

(1) Dogan Avc10J1u, TUrkiye'nin Dlizeni Dlin-BugUn-Yar1n, 2.K., 
Tekin YaY1nevi, 10.B., Istanbul, 1976, s.690. 
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klimeti, ilk olarak daha once yar1da kalan toprak reformu ca

l1§malar1n1 yeniden ba§latm1§ ve yeni tasar1n1n haz1rlanma

s1nda genel olarak birinci tasar1dan yararlan1lma yoluna gi

dilmi§tir. Bu arada, ce§itli bakan11k ve dairelerin tasar1 

lizerindeki gorli§ ve dli§linceleri al1nm1§, bliylik olclide bir de

gi§iklik yap1lmadan yaln1zca kanunun sistematigiyle ilgili 

dlizenlemelere gidilmi§tir. 

Ote yandan, tasar1ya yeni tarifeler eklenmi§ ve azami 

mlilk bliyliklliglinli gosteren tablo yeniden gozden gecirilerek 

tasar1 1962 Y1l1n1nagustos aY1nda Ba§bakan11ga sunulmustur. 

- 1963 Tarihli Uclincli Toprak Reformu Kanun Tasar1S1 

ikinci KoalisyonHliklimeti zamau1nda haz1rlanan ve Ta

r1m Bakan1 Mehmet izmen'in ad1yla an1lan tasar1~ bir onceki 

tasar1Y1 esas alm1§"yaln1zca ilk iki tasarida bulunmayaIl ba

Z1 de~i§iklikler yap1lm1§t1r. Yap1lan onemli degi§ikliklerin 

baz1lar1; reform bolgelerinde kliclik i§letmelerin yapamayacak

lar1 ya da birlikte yap1lmas1nd~ yarar gordlikleri faaliyetle

ri yapmak, lireticilerin her tlirlli girdi ihtiyaclar1n1 kar§1la

mak ve bolgesel kalkinmaya katk1da bulunmak gibi amaclar1 

gercekle§tirmek lizere kooperatiflerin kurulmas1na ili§kin bir 

bollim, toprak reformunu kolayla§t1rma, koruma ve slirekliligi

nl sagiamak konusunda lie madde ve araziye takdir edilecek 

gercek degerin list.s1n1rlar1n1 gosteren bir tablonun eklenmesi 

saY1labilir. 

Bu tasar1ya gore, kamula§t1rman1n s1nirlar1 onceki ta

sar1lara oranla (kurak bolgede k1rac icin 2500 ve sulu arazi

de de 250 donlim olarak) biraz daha geni§letilmistir. ilk iki 

tasar1ya gore daha radikal olan Uclincli Toprak Reformu Kanun 

Tasar1S1 Ba§bakan11ga sunulmas1na kar§1n, hliklimette meydana 

gelen degisme nedeniyle gorlistilememis ve tasar1 Tar1m Bakan

l1g1'na geri verilmistir. 
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- 1965Tarihli D5rdlincli Toprak Reformu Kanun Tasar1s1 

Bu kanun tAsar1s1, ticlincli Koalisyon Hliklimeti taraf1n-, 

dan oldukca iddia11 ve karar11 bir tutum icinde haz1rlanm1~

t1r. Toprak reformunu yirmibes Y11da tamamlamaY1 amaclayan bu 

tasar1dan 5nce, mevcut tasar11ar1 ve bunlar lizerinde yap11an 

elestirileri de~erlendirerek yeni tasar1da yer almas1 uygun 

bulunanilkelerin belirlenmesi amac1yla, Devlet Planlama Te~

kilat1 ve imar ve iskan Bakan11~1'ndan temsilciler secilerek 

bir komisyon olusturulmustur. Bu komisyon yo~un ca11smalar 

sonucunda haz1rlad1~1 komisyon raporunu 1964 Y1l1 baS1nda 

Basbakan11~a sunmustur. Daha sonra rapor yetkili organlarda 

yap11an inceleme sonucunda yeni kanun tasar1S1na esas teskil 

ederek, 5nce Basbakan11~a, oradan da bir an 5nce kanunla~mas1 

amac1yl~ Bliylik Millet Meclisi'ne sevkedilmi~tir. Burada tasa

r1n1n g5rlislilmesinisa~lamak lizere, bir karma komisyon olus

turulmas1 talebi, bli~lik toprak sahiplerinin C1kar1ar1n1 tem

sil eden iktidar pa~tisine liye otuz kadar mi11etvekilinin oy-

1amaya kat11mamas1yla reddedilmistir(l). B5y1ec~, yeni tasa

r1n1n da Mec1is'ten gecirilmesi imkan1 yitirilmistir. 

Bu tasar1Y1 ~nceki tasar11ardan aY1ran b~lirgin fark1ar 

k1saca ~5yledir: Kamulast1rmada arazi sahibirie b1rak1lacak 

k1sm1n azami bliyliklli~li, bir 5nceki tasar1da 2500 ve 250 d5nlim 

iken, bu tasar1da geni~lik1er1250 ve 125 d5nlime .indiri1mis

tiro Yap11an ba de~isiklik dardlincli kanun tasar1s1na, diRer 

tasar11ara oranla daha reformcu··bir nite1ik kazand1rmaktad1r~ 

ate yandan, bu tasar1da kamula~t1rma kar~111~1nda ara

Z1 sahiplerine 5denecek bede11erin, liretken ekonomik yat1r1m-

1ara yat1r1lmas1n1 ya da devlet tahvi11erine ve kamu iktisadi 

te~ebblislerine ait hisse senetlerine y5nelmesini sa~lamak 

amac1y1a peain 5demelerin artt1r11abi1ece~ine ili~kin bir hli~ 

(l) Dogan Avc10~lu, Tlirkiye'nin Dlizeni ... 2.K., .... 1976, S. 
693. 
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klim de yer almaktadLr. AyrLea> bulunduklarL yerlerde ekonomik 

yonden kalkLnmalarL imkansLz olan ki$ilerin ba$ka bolgelere 

aktarLlabileeegi konusunda d~ bir hliklim getirilmi$tir. TasarL

da g~ze carpan bir diger hliklim de> toprak reformunun ba$arLSL 

icin kooperatiflerin kurulm~sL ve kurulaeak olan kooperatifle

re reformdan yararlananlarLn zorunlu liye olmalarLyla ilgili

dir. 

- 1965 Tarihli Be$inei Toprak Reformu TasarLSL 

Uclineli Koalisyon Hliklimeti'nin dli$mesiyle, aynL YLl 

icerisinde kurulan yeni Koalisyon Hliklimeti,Tlirkiye Bliylik 

Millet Meelisi'nden geri donen tasarLYL genelde bicimsel ola

rak korumu$tur. Ba$ka bir deyi$le> Be$inei Kanun TasarLsL bi

cim olarak dordlineli tasarLn1n hemen hemen benzeridir. Aneak, 

tasarLnLn onemli kabul edil~bileeek be$ maddesi CLkarLlLp> 

bircok maddenin icerdigi httkli~lerin degi$tirilmesiyle reform

eu niteligi bliylik olclide yitirilmi$tir. Zira, tasarL genel 

olarak mlilkiyet hakkLnL koruyan ve kamula$tLrma SLnLrLnL da

raltan hliklimlerle oneeki tasarLlara oranla oldukca LlLmlLdLr. 

Yeni tasarLda> bir oneeki tasarLya gore yapLlan onemli 

degi$iklikler kLsaea $oyle ozetlenebilir: 

- Dordlineli tasarLnLn birinei maddesinde toprak re for

munun tarifi yapLlLrken "arazi -mlilkiyet tasarruf ve 

i$letilmesine ili$kin toprak statttslinli ve bu kanunun 

u~gulanmasLnin gerektirdigi tarLmsal yerle$imi yeni

den dlizenlemek" biciminde kullanLlan ifade yerine> 

"topraksLz olan veya yeter topragL bulunmayan cift

ciye toprak saglamak ve bu topraklarLn iyi bir $e

kilde i$letilmesi icin gerekli $artlarL hazLrlamak" 

,ifadesi kullanLlmaktadLr. Gorlildligli gibi yapLlan bu 

degi§iklikle yeni tasarL mlilkiyeie m~dahaleyi SLnLr

landLrarak> toprak reformunun kapsamLnL onemli olcli-
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de daraltmaktad1r. 

- Yine, ayn1 ama~la bundan onceki iki tasar1da yer 

alan reform bolgelerinin d1§1nda belirli bliyliklli~lin 

lizerinde kalan arazilerin sahiplerinin Tar1m Bakan

l1~1'n1n izni 01mad1k~a arazileriyle ilgili olarak 

herhangi bir temliki tasarrufta bulunmayacaklar1na 

ili§kin hliklim de tasar1dan ~1kar1lm1§t1r. 

5nceki tasar1da yer alan arazinin sahibi taraf1ndan 

biizat i§letilmesi yliklimllilli~li de ~1kart1larak bunun 

yerine, arazinin kirac1 ve ortak~1 gibi ikinci ki§i

ler eliyle i§letilmesine imkan veri1mektedir. Buna 

gore, yeni tasar1yla topra~1n fiilen i§leyene kazan

d1r1lmas1 amaC1 dablitlinliyle ortadan kalkmaktad1r. 

- 1969 Tarihli Tar1mReformu Kanun Tasar1S1 

1960 Y111ndan itibaren yo~un olarak slirdlirlilen toprak 

reformu ~a11§malar1 1969 Y1l1nda y~ni bir a§amaya ula§1r. Bu 

tarihe kadar toprak reformu ad1 alt1nda haz1rlanan kanun ta

sar1lar1da, yer1n1 tar1m r~formu kanun tasar1lar1na b1rak1r. 

Nitekim, Tar1m Bakan1 Bahri Dagda§'1n ad1yla an1l~n yeni kanun 

tasar1s1, ad1ndan da gorlilece~i gibi tar1m reformu kanun tasa

r1s1d1r. Haz1rlanan kanun tas1r1S1na genel olarak, tar1m re

formu ilkeleri hakim bulunmakta ve yap1lacak reform sonucunda 

sosyal ama~tan ~ok, ekonomik.amac1n ger~ekle§mesi beklenmek

~edir. Tasar1 bliylik ol~lide, Tlirkiye'nin tar1msal arz ve tale

binin 2000 yi11na kadar olan tahmini projeksiyon ~a11§malar1n1 

inceleyen bir rapora dayanmaktad1r(1). 

Birinci Tar1m Reformu Kanun Tasar~s1'n1n ilk maddesin

de ama~lar; topra~1n verimli olarak i§letilmesi, ~ift~ilerin 

(1) Bukonuda daha geni§ bilgi i~in bkz.; Bahri Da~da§, Tlir
kiye'de Toprak Meselesi~Istanbul, 1971, s.62-67. 
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yagam dlizeylerinin ylikseltilmesi, topraks1zlar1n topraga ka

vu g turulmas1, tar1msal liretimin artt1r1lmas1 ve tar1~sal kal

k1nman1n ger~eklegtirilmesibi~iminde s1ralanm1 g t1r. 

Bu ama~lar1 gerceklegtirmek lizere de; tar1m igletmele

rinin rasyonel bicimde ca11gacak ekonomik birirnlere getiril

rneS1, tar1rn arazisi ile ilgili rnlilkiyet ve tasarruf haklaX1-

n1n glivenceye a11nmas1, topr~ks1z ya da az toprak11 ciftcile

rin yeter gelirli igletmelere kavu g turulrnas1, tar1rnsal lireti

rni artt1racak dlizenlernelere gidilrnesi, tar1rnsal giderlerin 

karg1lanrnas1, toprag1n 1slah edilmesi, ciftcilerin organize 

edilerek desteklenrnesi ve tar1msal faaliyetlerin ara g t1rrna 

esaslar1na gore ylirlitlilrnesi bag11ca faaliyetler olarak kabul 

edilrnektedir. 

Belirtilen bu faaliyetlerden de aC1kca gorlilecegi gi

bi, tasar1 oldukca geni g bir ka~sarna sahip olup, bir kanun 

cercevesini agacak ol~lide ~ok ayr1nt1 tag1yan b6llirn ve rnadde-, 

leri icerrnektedir. Tasar1 toprak lizerinde bozuk rnlilkiyet ya

p1S1n1 dlizeltrneyi ama~larnaktan cok, tar1msal kalk1nrnaY1 he

deflernekte, bu'nedenle de tasar1n1n yetersiz ve c6zlirn getir

mekten ~zak oldugu kabul edilmektedir. 

- 1970 Tar1rn Reforrnu Kanunu an Tasar1S1 

ilk tar1rn reforrnu kanun tasar1s1ndan yaln1zca dart ba

llirnlinlin (ormanlar, tohurnluk-darn1zl1k yeti g tirilmesi"ara g b1r

rna-egitim, ~iftci te gkilatlanrnas1) oldugu gibi C1kar1lrnas1 ve 

baZ1 rnaddelerin 6zetlenrnesiyle' olugturulan yeni tar1m reforrnu 

kanun ta~ar1s1, bliylik al~lide anceki tasar1nin bir benzeridir. 

Ancak, tasar1n1n kapsam1n1n bir tar1rn reforrnu icin dar ve S17 

n1r11, toprak reforrnu icin de genig oldugu s6ylenebilir. Ta

sar1da yer alan hliklirnlerden, tasar1n1n eski kanun tasar1la

r1ndan hatta, Cift~iyi Topraklan~1rrna Kanunu'ndan oldukca ya

rarland1g1 a~1kca ortaya C1kmaktad1r. Bu nedenle, tasar1 yeni 
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bir tasar1 olmaktan cok, karma bir nitelik tag1maktad1r. 

Tasar1n1n amaC1 ilk maddede; topraklar1n verimli ola

rak igletilmesi, tar1msal liretimin artt1r1lmas1, tar1m sekt6-

rlinlin ulusal gelir icindeki pay1nin ylikseltilmesi olarak 

aC1klanmaktad1r. Gorlildligli gibi tasar1n1n temel amaC1, tar1m

sal liretim ve verimliligin artt1r1larak tar1msal kalk1nman1n 

gerceklegtirilmesi 01maktad1r. 

Tasar1ya g6re dag1t1ma konu olacak topraklar g6yle S1-

ralanmaktad1r. oncelikle, ilk s1raY1 devletin hliklim ve tasar

rufunda bulunan topraklar ile 1slah sonucunda kazan1lan top

raklar olugturmakta, daha sonra devlet taraf1ndan sat1n a11-

nacak topraklar gelmekte, bunu da kamulagt1r1lacak topraklar 

izlemektedir. 

Dag1t1mdan yararlanacak olanlar ise, bagta az toprak11 

ciftciler olup, s1ras1yla topraks1z ve g6clirlilen ciftciler 

ile tar1m igcileri de da~1t1m1n kapsam1 icinde bulunmaktad1r. 

Tasar1; topr~klar1n kamulagt1i1lmas1nda da 6nceligi, eski ka

nun ve tasar1larda gorlildligli gibi, vak1f ve yerel idarel~rin 

tasarrufundaki arazilere vermekte ve en s6n olar~k da ozel 

mlilkleri kamulagt1rma kapsam1 icine almaktad1r. Kamulagt1rma

n1n s1n1rlar1 i~e, onceki tasar11ara oranla biraz daha genig

letilmig oima~la birlikte, yine de yeterli ol~aktan uzakt1r .. 

Tasar1 igletme bicimini dikkat~ almaks1z1n, 6zel mlilkiyete 

ait topraklarda beg bin donlimli agan bollimlinlin kamul~gt1r1lma

S1n1 hlikme baglamaktad1r. Yine,kirac1l1k ve ortakC1l1kla ig

letilen arazinin iki bin d6nlimli agan bollimlinlin de, kamulagt1~ 

r1lacag1 esaS1 getirilmektedir. 

Ta~ar1da kooperatiflerin kurulmas1na iligkin hliklimle

rin yan1nda, tar1msal pazarlama konusunda devlet taraf1ndan 

yap1lacak egitimve aragt1tma faaliyetleriyle ilgili hliklim

lerin bulunmaY1g1 da onemli bir eksiklik olarak kabul edil

mektedir. 
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c- 1971 YILINDAN SONRAKi TOPRAK REFORMU CALISMALARI 

1- Toprak Reformunun Teme1.ilke1eri ve Stratejisi 

12 M~rt Muht1raS1n1n ard1ndan kuru1an Nihat Erim HlikU

meti program1nda, yapi1mas1 dli§linli1en bireok reformun yan1n

da, toprak reformuna da 5nem1i 51elide yer veri1mi§tir. Progra

m1n toprak reformuy1a i1gi1i b51limlinde; reform es11§ma1ar1n1 

p1an1amak ve uygu1a~ak amac1y1a Ba§bakan11~a ba~11 bir reform 

5rglitlinlin 01u§turu1acaR1, arazi bUylik1lik1erini be1ir1emek iein 

bir 5n tedbir1er kanunu haz1r1anaca~1, tar1m sekt5rliy1e i1gi1i 

dev1et kuru1u§lar1 aras1nda koordinasyon sa~lanaca~1, toprak 

reformunun d1§1nda tar1m1n vergi1endiri1mesi i1e ar~zinin ka

dastro1ama ea11§ma1ar1n1n h1z1and1r11mas1 konusunun da 5nc~-

1ik1e e1e a11naca~1 be1irti1mektedir. 

Program1nak1§1 ieinde, ilk a§amada bir reform 5rglitli

nUn 01u§turu1mas1 amae1anm1§ken, "Toprak Reformunun Teme1 i1-

ke1eri ve Stratejisi" ba§11~1n1 ta§1yan bir ea11§ma 1971 Y111. 

a~ustos aY1nda Bakan1ar Kuru1u Karar1y1a onay1anarak y~Y1n1anmi§

t1r(l). Bu strateji gene1 olarak, d5rt b51limU ieermi§tir ..... 

Bun1ar s1ras1y1a, 1- Toprak reformunun tan1m1 ve kapsam1, 

2- toprak reformunun ekonomik,sosya1 ve siyasa1 amae1ar1, 

3- toprak reformunun i1ke1eri, 4- toprak reformunun strateji

s idir. 

Birinci b51limde; Anayasa i1ke1erine ba~11 olarak yap1-

1acak reform1a; mli1kiyet ve tasarruf sisteminin yetiiden dlizen-

1enece~i, mli1kiyet hakk1n1n s1n1r1arid1r11aca~1 ve tar1msal 

verim1i1i~in ~rtt1ralaca~i ifade edi1mektedir. Bunu gereek-

1e§tirmek Uzere de, topraks1z ya da yeter1i topra~a sahip 01-

mayan eiftei1ere toprak da~1t11mas1, eiftei1erin tar1msa1 

(1) "Toprak Reformunu~ 'reme1 .i1ke1eri ve Stratejisi", Resmi 
Gazete, Y11: 51,8.13926, (14 A~ustos 1971), Ankara, 1971, 
Ba§bakan11k Dev1et Matbaas1, s.10-12. 
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teknik ve arac1ar1a donat11ma1ar1 i1e 6rglit1endiri1me1~ri 

amac1an~aktad1r. Reform kapsam1na, dag1t11an toprak1ar1n sa

hip1eri taraf1ndan daha etkin ku11an11mas1na ve korunmaS1na 

y6ne1ik tedbir1erin a11nmas1, reformun ba§ar1s1 aC1s1ndan 

6nem1i olarak kabu1 edi1mektedir. 

Haz1r1anan ca11§man1n ikinci b61limlinde, reformun eko

nomik, sosya1 ve po1itik amac1ar1 be1irti1mekte ve bu amac1a

r1n her b61genin ko§u11ar1na g6re denge1i olarak g6zeti1ecegi 

aC1k1anmaktad1r. Reformun amac1ar1 aras1nda, ekonomik amac 

diger1erine tercih edi1mekte ve buna g6re toprag1n verim1i bir 

bici~de i§leti1mesiy1e tar1msa1 liretimin artt1r11mas1 ve bu 

liretimin. deger1endiri1mesi 6nce1ik ta§1maktad1r. Sosya1 amaC1 

ise; toprak ve ge1ir dag111m1n1n dlize1ti1mesi, istihdam1u 

artt1r11mas1, siyasa1 amaC1 da; Anayasa'n1n ca11§an1ara. tan1~ 

d1g1 hak1ar1n 6zglirce ku11an11mas1n1n sa~lanmas1 olu§turmak~ 

tad1r. 

Reform i1ke1erinin yer a1d1g1 liclincli b61limde, toprak 

mli1kiyeti bireyse1 6ze1 mli1kiyet, kamu mli1kiyeti ve top1u 

6ze1 mli1kiyet biciminde lice ayr11maktad1r. Toprak reformunda 

aze11ik1e bireyse1 6ze1 mli1kiyeteag1r11k veri1ece~i, diger 

mli1kiyetbicim1erine ise ihtiyac durumunda ba§vuru1acag1 aC 1k-

1anmaktad1r. 

AC1k1anan i1ke1erden bir di~eri, dag1t11an ~oprag1n 

bizzat sahibi taraf1ndan i§leti1mesidir. Ku§kusuz, bu i1ke 

r~formun ba§ar1s1 icin a11nm1§ 6nem1i bir karard1r. Arazi1erin 

kamu1a§t1r11mas1nda ise, yerinde bir uygu1ama olarak, arazi1e

rin bu1undugu b61ge1erin ekonomik ve eko1ojik ko§ullar1na v~ 

tar1m ce§it1erine gore saptanacak be1ir1i bir bliylik1liglin lize

rinde ka1an b61limlerin kamu1a§t1r11acag1 ~sas1 getiri1~ekte-

dir. 

i1ke1er aras1nda en 6nem1isi, toprak reformu koopera-
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tif1erinin kuru1masL ve toprak dagLtLmLndan yarar1anabi1mek 

i~in bu kooperatif1ere giri§in zorun1u olmasL i1kesidir. Go

rli1dligli gibi bu i1key1e toprak ancak, kooperatif1ere girmeyi 

kabu1 eden1ere dagLti1acaktLr. Ancak, kooperatif1ere giri§in 

zorun1u tutu1masL, kooperatif~i1igin demokratik i1ke ve li1ke 

ger~ek1eriy1e bagda§mayacagL dli§lincesiy1e e1e§tiri1mekte

dir(1) . 

Reformun kapSamL i~ersinde yer a1an onem1i bir i1ke 

de, arazi1erin ortak~L1Lk1a i§leti1mesinin ka1dLrL1masL ve 

kiracL1LgLn istisnai duruma getirilmesidir. Bu tasarruf bi~i~ 

minin blitlinliy1e ka1dLrL1masL, toprak lizerinde sliren eski ge-

1enekse1 i1i§ki1erin tastiye edi1mesi yonlinde ne kadar olum1u 

bir adLmsa, Tlirkiye'de bo1ge1ere gore ~ok degi§ik bi~im1erde 

uygu1anan ortak~L1LgLn, bo1ge1e~in oze11ik1erine gore ylirli

tli1memesi de 0 kadar olumsuz gorlinmektedir. Nitekim, diger 

bo1ge1ere oran1a ge1i§mi§ bir bo1gede yogun emegi gerektiren 

ve pazar i~in lireti1en lirlin1er lizerinde bu tasarruf bi~iminin 

avantaj1L ko§u11ara sahip oldugu kabu1 edi1mektedir. 

Son bo1lim ise, toprak reformunun iz1eyecegi stratejiye 

ayrL1mL§ bu1unmaktadLr. Bu stratejiye gora, toprak reformu 

kanunu hazLr1amadan once bir on tedbir1er kanunu ~LkarL1acak

tLr. Stratejideki bir ba§ka a~Lk1amaya gore de, once1ik1e 

toprak reformunun iz1eyecegi a§ama1arL be1ir1emek amacLy1a 

bir orglitlin olu§turu1acagL, reform ~a1L§ma1arLnLn ~e§it1i ba

kan1Lk1ar tarafLndan ylirlitli1ecegi ve bunlar arasLnda koordi

nasy6nun sag1anmasL i~in orglitlin 'Ba§bakan1Lga bag1anacagL be-

1irti1mektedir. 

Yine, stratejiye gore reform bo1ge1erinde toprak mey

zuatLy1a i1gi1i sorun1arL ~ozlim1emek lizere "Toprak Reformu 

(1) Re § a t A k t an, "T 0 P r a k Re for mu l' em e 1 ilk e 1 e r ve S t rat e j i On 
Tedbir1er Kanunu TasarLsL", Ziraat Mliheridis'ligi, SaYL: 
64, (Ekim 1971), s.6. 
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Mahkerne1erinin" kuru1aca!'i;l., yenl. ve etkin bir "Tarl.rn Vergisi 

Kanununun" Cl.karl.laca!'i;l., reforrnu uygulayacak ve kooperatif-

1erde gorev a1acak1arl. e!'i;itrnek lizere bir "Toprak Reforrnu 

E!'i;itirn ve Ara~tl.rrna Enstitlisli'nlin" olu~turu1aca!'i;l. kaydedi1-

rnektedir. 

2- Toprak Reforrnu Kanun Tasarl.sl.'ndan Toprak ve Tarl.rn 

Reforrnu Kanun Tasarl.sl.na 

Birinci Erirn Hliklirneti zarnanl.nda kuru1an "Ba~bakan1l.k 

Toprak Reforrnu Kanun Tasarl.sl. Komisyonu " , bazl. ayrl.ntl.1arl. 

daha once Toprak Reforrnunun Terne1 i1ke1eri ve Stratejisi'nd~ 

be1irti1en ve gene1 olarak onun l.~l.gl. altl.nda hazl.r1anan Top

rak Reforrnu Kanun Tasarl.sl.'nl. Subat 1972 tarihinde hliklirnete 

sunrnu~tur. 

Uzun bir ca1l.~rna donerni sonunda hazl.r1anan ve "Ha1dun 

Derin Tasarl.sl." ya da "Teknisyen1er Tasarl.sl." olarak bi1inen 

bu tasarl., hliklirnet tarafl.ndan onern1i olclide de!'i;isik1ige u!'i;ra

'tl.1arak "Toprak ve Tarl.rn Reforrnu Kanun Tasarl.sl." adl. a1tl.nda. 

yeni bir tasarl.ya donli~tlirli1rnli~ ve ardl.ndan da T.B.M.M. 'ne su

nu1rnu~tur. 

Daha sonra, tasarl. Mec1is'te on ay sliren gorli~rne1erin 

sonunda, daha once hliklirnet tarafl.ndan yapl.lan de!'i;i~ikliklere 

ek olarak, bliylik toprak rnli1kiyetL 1ehine bazl. karar1ar all.n

rnasl.yla reforrncu niteligini kaybeden tasarl. Meclis Gene1 Ku

ru1u,'na gonderilrni§tir. Tasarl. burada onay1anarak kanunlasrin~ ve, 

19 Ternrnuz 1973 tarihinde de Resrni Gazetede yaYl.nlanarak yli

rlir1li!'i;e girrni~tir. 

Yukarl.da da be1irti1digi gibi, Teknisyen1er Tasarl.sl. 

ile bu tasarl. lizerinde yapl.1an de!'i;i~ik1ik1er sonucunda ortaya 

Cl.kan Hliklirnet Tasarl.sl. arasl.nda bliylik fark1ar bu1unrnaktadl.r. 

Bu farklarl. kl.saca a~a!'i;l.daki gibi ozet1ernek rnlirnklindlir(l). 
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Oncelikle, tasarLlar arasLndaki ilk fark adlarLnLn de

gi§ik olmasLdLr. Ger~ekte, bir fark gibi gozlikmeyen bu ozel

lik, kanuna taSLdLgL ad yonlinde bir i~erik kazandLrdLgL i~in' 

kuskusuz onemli olmaktadLr. 

ikinci fark, tasarLnLn amacLnda ortaya ~LkmaktadLr 

(Madde 2). Teknisyen1er tasarLsLnda, sLrasLyla sosya1, ekono

mik ve siyasal ama~lar yeralLrken, Hliklimet TasarLsL 'nda yal

nLzca ekonomik ve sosyal ama~ belirti1mis, siyasal amaca ise 

hi~ yer verilmemistir. 

TasaTLlar arasLndaki bir diger fark, topragLn is1enme

si ve is1etilmesiy1e i1gilidir (Madde 6). ilk tasarLda, sahi

bi tarafLndan fii1en islenmeyen ya da isletilmeyen toprakla

rLn genisligi ne olursa olsun blitlinliyle kamulastLrL1masL il

kesi getiri1mistir. Oysa bu ilke, yeni tasarLda topragLnL ki

racLya ve ortak~Lya vermeyen kisiler topragLnL fiilen isleti

yor bi~iminde dlizelti1erek bliylik bir degi§iklige ugratL1mLS

tLr. ilk tasarLda ama~, topragLn dogrudan isleyene kazandLrL1~ 

maSL olmasLna karSLn, yeni tasarLyla bu ama~ blitlinliy1e ortadan 

kalkmaktadLr. Zira, yeni tasarLya gore is1etme yerinin dLSLnda 

oturan absenti toprak sahibi bile, topragLnL is1etiyor kabu1 

edilecek ve sonu~ta kamulastLrmanLn kapsamL dLSLnda bLrakLla

caktLr. 

Ote yandan, bir baska degisiklik de, hliklimet tasarLSL

na "Modern isletme" kavramLnLn ek1enmesio1mustur (Madde 7). 

KuSkusuz, yapLlan bu degisiklik bliylik toprak sahiplerini ka

mu1astLrma dLSLnda bLrakmaYL ama~lamaktadLr. Buna gore, mo

dern is1etmelerin kamulastLrma sLnLr1arL bliylik ol~lide dar tu

tulmaktadLr. Nitekim, bu i§letme1erin kamula§tLrL1masLnLn, 

su1u arazide 1250, kuru arazide ise 2500 donlimli ge~meyecegi 

(1) Ziya Goka1p Mli1ayim, "Toprak Reformu TasarL1arL ArasLnda
ki Fark1ar", Ozglir insan, SaYL: 2, (Temmuz 1972), s.29-33. 
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5ng5rU1mU~tUr. Gercekte, bu Slnlrlar diger iel~tme1ere blra~ 

kl1an arazinin suluda 3 katl, kuruda ise 2 katldlr (Madde 

28). AClktlr ki; modern i~letmelere getirilen bu ayrlcalLk 

dagltlma konu olacak toprak potansiyelini 5nemli 51cUde aza1-

tacaktlr. 

Tasarl1ar araslnda en 5nemli fark, kamu1a~tlrmada sa

hibine blrakl1acak toprak miktarlnln saptanmasl konusunda or

taya Clkmaktadlr. Teknisyen1er Tasarlsl'nda, 1972 Yl1lnln 

vergi degeri dikkate a1lnarak 500 bin 1iraya kadar olan top

rak1arln sahip1erine blrakl1masl, bu miktarl a~an toprak1a

rln ise kamu1a~tlrl1masl benimsenmi~tir. Bunun yanlnda, top

rak sahip1eri taraflndanyapl1acak dU~Uk beyanlara bir tedbir 

olarak da, ik1im b51gelerine g5re be1ir1enmi~ arazi bUyUk1Uk 

tavan1arlnl .g5sterenbir tablo ek1enmi~tir. 

HUkUmet Tasar~sl~nda ise, vergi degeri yerine kamula~

tlrma kriteri o1arik arazi miktarl esaSl getirilmi~ ve sahip

lerine biraki1acak toprak1arln miktarlarl da geni~1eti1mi~

tiro 6rnegin, Teknisyen1er Tasarlsl'nda toprak. sahibine bl-. 

rakl1acak toprak miktarl sulu arazide 150-400 dekar, kuru 

arazide ise300-1600 dekardan, HUkUmet Tasarlsl'nda bu bUyUk

lUkler slrasly1a 300-1000 ve 475-2000dekar olarak degi~tiri1-

mi~tir. G5rU1dUgU gibi yapl1an bu degi~iklik1er toprak.potan

siyelini aza1tmanln yanlnda, toprak reformunun reformcu nite-

1igini yitirmesine de neden olacaktlr. 

Teknisyen1erin hazlr1adlg1 tasarlya g5re, reform b51-

ge1erinin dahi1inde ve dl~lnda toprak reformu kanunun kapsa

mina giren toprak1arln, Toprak Reformu MUsteear11g1'nln em

rine gecmesi 5ng5rUlmektedir (Madde 21). Oysa bu madde, HUkU

met Tasarlsl'nda ya1nlzca, reform b51ge1erine dahi1 o1an top

raklarln MUste~arllgln emrine gececegi biciminde degi~tiri1-

mi~tir. Bu maddenin de, toprak potansiye1ini aza1ma y5nUnde 

etkileyecegi a~lktlr. 
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Yine, Teknisyen1er Tasar1s1~nda toprak1a i1gili ola

rak ortaya C1kacak uyugmaz11k1ar1 cozlim1emek lizere "aze1 Top-:

rak Re£orm~ Mahkeme1eri'nin kuru1mas1 ongorli1mli gken, Hliklimet 

Tasar1s1'nda bu mahkeme1~r ka1d1r1larak, bu gorevin "Tapulama 

Mahkemeleri"taraf1ndan ylirlitlilmesi kabul edilmigtir. 

3- 1757 SaY1l1 Toprak ve Tar1m Reformu Kanunu 

Daha once de belirtildigi gibi, 25 Haziran 1973 tari

hinde kabuledilen ve 19 Temmuz 1973 tarihinde Resmi Gazete'

de yaY1nlanarak ylirlirllige giren Toprak ve Tar1m Reformu Kanu

nu 17 bollim ve 247 maddedefr 01ugmaktad1r. Kanunun onemli hli

klimlerinden baz1lar1 k1saCa goyledir(l): 

Kanunun birinci maddesinde Toprak ve Tar1m Reformunun 

tan1m1 yap1lmaktad1r. Bu maddeye gore, toprak ve tar1m refor

mu, "mlilkiyet dag1l1m1n1n, tasarruf ve igletme geklinin ve i g -

letmelerle ilgili yap1n1n verimlilik ve sosyal adalet ilkele

r1ne uygun olarak dlizenlenmesidir". Kanunun ikinci maddesinde 

ise amaclar goyle belirtilmigtir: Toprag1n verimli olarak i g -

letilmesi, tar1msal liretimin artt1r1lmas1, ulusal kalk1nmay~ 

h1zland1racak tar1msal yap1n1n 01u g ttirulmas1-, toprakS1z ya da 

az toprak11 ailelerin toprakland1r1lmalar1, desteklemeleri ve 

orglitlendirilmeleri, Toprak ve Tar1m Reformu hedeflerini ger-

ceklegtirmek lizere Toprak ve Tarim Reformu Koopefatiflerinin 

kurulmas1, kirac1 ve ortakC1l1g1n belli bir dlizene sokulmas1, 

tar1msal liretimi enge1leyecek olclide parca1anm1g toprak1ar1n 

top1ula gt1r1lmas1, ornek koylerinyarat11mas1, toprak ve su 

kaynak1ar1n1n rasyonel kullan1lmas1, 1s1ahi ve ge1igtirilme

sidir. 

Belirti1en bu amaclardan da gorli1ece~i gibi, reform 

(1) "1757 SaY111 Toprak ve Tar1m Reformu Kanunu", Resmi Gaze-
te, Y1l: 53, SaY1: 14599 (19 Temmuz 1973), Ankara, 
1973, Ba gbakan11k Dev1et Matbaas1, s.1-23. 
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genel olarak ekonomik amaC1 tem~l almakta ve toprak da~1t1-

m1ndan eok, ulusal kalk1nmaY1 destekleyecek tar1msal bir ya

p1n1n olusturulmas1na oncelik vermektedir. 

Kanun, toprak ve tar1m reformunun, genel ilke olarak 

bolge bolge uygulanmas1n1 ongormektedir (Madde 12). Kanunun 

kamulast1rmaya ayr1lan dordlincli bollimlinde kamulast1r11acak 

topraklar asag1daki gibi s1ralanmaktad1r: a) Vak1flar ve Dev

let tiretme Ciftlikleri harie olmak lizere, kurumlara, ticaret 

sirketlerine, derneklere, kooperatiflere ve bunlar1n birlikle

rine, 442SaY1l1 Koy Kanunu'nun 87'nci maddesinde saY1lan 

gereek ve tlizel kisilere ait arazinin tamam1 ile kamu tlizel 

kisilerine, Kamu iktisadi tesebblislerine~ res~± kurumlara, 

kamu tlizel kisilerin, .resmi kurumlar1n ve kamu iktisadi te

sebblislerinin kat1ld1klar1"kurumveya sirketlere ait arazinin 

kamu hizmetlerinde kullan1lmayan k1s1mlar1, b) Reform bolge

lerinde reformun ilan edildi~i tarihte 6'nc1 maddede beli~ti

len esaslara gore verimli olarak isletilmey~n ya da istisnai 

haklar sak11 kalmak lizere dogrudan dogruya isletilmeyerek ki

raya ya da ortake1l1~a verilen topraklar1n tamam1, c) Kanuna 

ekli 1 ve 2 numara11tablolarda gosterilen ya da 5 numara11 

tabloya gore bulunan miktarlar1 geeen k1s1m ile l28'nci mad

delerin (f) ve (g) bentlerinde saY1lan istisnai haller iein 

bu bentlerde belirtilen miktarlar1 geeen k1s1m, d) Devletee 

borela~d1r1lmak suretiyle baska yerlere y~rlestirilen kimse

lerin, eski yerlerindeiskan kanunlar1na gore b1rakt1klar1 

topraklar1ntamam1, e) 1l~ belediye ve koy tlizel kisilerin 

mlilkiyetindeki kamu hizmetlerinde kullan11mayan arazinin ta

mam1, f) 11, belediye ve kHy tlizel kisilerinin mlilkiyetinde

ki mer'a, yayla ve k1slaklar1n bu kanun hliklimlerine gore sap

tanan ihtiyaetan fazla olan k1s1mlar~ oncelikle kamulast1r1-

lacakt1r (Madde 26). 

Buna gore, sahiplerine b1rak1lacak toprak miktar1, su

lu arazide 300-1000 donlim, kuru arazide ise 475-200 dHnlim ara-
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s1nda olmak lizere saptanm1§t1r (Madde 28). KamuIa§t1rma be

deli, ia§1nmaz ma11n bulundugu yerin reform b6lgesi ilan edil

mesinden 6nee sahibinin bildirdigi emlik vergisi degeriesas 

a11narak saptanaeakt1r. Saptanan bedel kesinlikle"arazinin 

vergi degerini a§amayaeak, aneak a§maS1 durumunda Takdir Ko

misyonu taraf1ndan tekrar vergi degerine indirileeektir (Mad

de 36). Kam~la§t1rma bedeli, % l5'i pe§in ~lmak lizere, yirmi 

Y1lda ve her taksidi en az otuz bin liradan yirmi e§it tak

sitle 6deneeektir (Madde 40). 

Bu arada, topraklar1 kamula§t1r1lan hak sahiplerinin 

istegi 4urumunda, kamula§t1rmabedelinin tamam1 iein Bakanlar 

Kurulunea saptanaeak Kamu tktisadi Te§ebblislerine ya da t§ti

raklerine ait ada yaz1l1 hisse senetlerinin verileeegine 

ili§kin hliklim de getirilmi§tir. Bu hlikme g6re, devlet ondokuz 

Y1l slireyle % sekiz temettli garantisi vermekte ve bu temettli

nlin her tlirIli vergi"hare ve resimden muaf olaeag1 kabul 

edilmektedir (Madde 42). 

Kanunun be§inei b6llimli toprak dag1t1m1na ayr1lm1§ olup, 

bu b6llimle ilgili olarak getirilen hliklimler de k1saea §~yIe

dir: Dag1t1laeak toprak aile reislerine verileeek ve dag1t1m

dan tlizel ki§iler yararlanamayaeakt1r (Madde 49). Toprak da~1-

t1m1ndan yararlanabilmek iein de §u ko§ullar aranmaktad1r 

(Madde 50). Tlirk vatanda§1 olmak, reformb~lgesinde en az lie 

y1ldan ~eri slirekli olarak ikamet etmek, kurulaeak Toprak ve 

Tar1m Reformu Kooperatiflerine liye olaeag1na ve verileeek 

toprag1kendisinin i§leyeeegine ili§kin sorumluluk yliklenmek, 

bu kanun hliklimlerine ayk1r1 eylem ve i§lemleri nedeniyle top~ 

rag1 kamula§t1r1lmam1§ olmak, bedeni ve fikri yetenegi eift

eilik yapmaya elveri§li bulunmakt1r. 

Kanunun 52'nci maddesine g6re toprak dag1t1m1nda g6ze

tileeek S1ra §5yle belirlenmi§tir: Yeterli toprag1 olmayan 

eifteiler ile kirae1 ve ortake1l1k yapanlar, kendisine ~e 
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ai1esine ait hi~ toprag1 bu1unmayan ve reform bo1gesinde ba§

ka1ar1n1n toprag1nda en az liC Y11danberi tar1m i§cisi olarak 

ca11§an1ar, ai1esinden ayr1 ya§ayan ve ciftci1ik1e gecinen 

re§it fliru1ar. Bunun yan1nda, tar1m mes1ek ~ku11ar1n1 biti

ren1erden kendisine veri1ecek arazinin bu1undugu yerde otur

maY1 ve ciftci1ik yapmaY1 taahhlit eden1e i1e reform b61gesine 

yer1e§tiri1ecek ciftci1ere S1ra dikkate a11nmaks1z1n toprak 

dag1t11mas1 hlikme baglanm1§t1r. 

Kanun toprak dag1t1m1ndanyarar1anacak ai1e1ere yeter 

ge1ir sag1ayacak bliylik1likte toprak dag1t11mas1n1 temel i1ke 

olarak kabu1 etmektedir (Madde 54). Buna gore, arazibliylik1li

gli, ik1im ve arazi oze11ik1eri i1e bo1ge icin ongorli1en ta

r1msal i§letme tip1eri dikkate a11narak 1971 Y111 toptan e§ya 

fiyat1ar1 endeksine gore, Y11da onbe§ bin lira11k tar1msa1 ge-

1tr sag1ayac~k bicimde saptanm1st1r. Dag1t11acak toprak1ar 

icin en list S1n1r, su1u arazide 32-106 dekar, kuru arazide 

ise 79-337 dekar aras1nda olup, bu miktar1ar kesin1ik1e geci-

1emeyecektir. 

BOrc1anma ko§ul1ar1 kanunun 36'nc1 maddesi uyar1nca 

Toprakve Tar1m Reformu Mliste§ar11g1 taraf1ndan saptanacak

t1r. Borc1ar hasat dHnemi dikkate al1narak be1ir1enecek olan 

ay1ardan bas1amak Uzere yirmibe§ Y11da ve yirmi be§ taksitte 

faizsiz olarak Hdenecektir. Ancak, dag1t11an ya da sahibine 

b1rak11an topraklar taksim edi1emeyece~i gibi (Madde 63), sa

hibinin olmesi durumunda da mirasC11ar aras1nda pay1a§1lama

yacakt1r (Madde 68). 

KanuDun arazitop1u1a§t1r~as1na ayr11m1§ olan sekizin

ci bH1limlinde, top1u1a§t1rman1D amaC1 §U bicimde ac~kianmakta

d1r. Topraklar1D, liretim tekniginin ekonomik yHnden uygulan

maS1n1, toprak koruma ve tar1msa1 su1ama tedbir1erinin a11n~ 

maS1n1 glic1estirecek Hlclide parca1anm1§ ve §eki11erinin bo

zu1mu§ oldugu durum1arda bir~ahsa ya da ciftci ailesine ait 
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arazi par~a1ar~n~n az say~da yahut da tek par~a ha1inde bir-

1e~tiri1mesidir (Madde 87). Bunun i~in de, istege~b~gl~ ve 

zorun1u top1u1a§t~rma bi~iminde iki ayr~ yo1 6ng6rli1mektedir. 

Kanunun 92'nci maddesine g6re top1u1a§t~rma, tapu1amas~ tamam-

1anan yer1erde yap~lacakt~r. 

Ote yandan, kanun, kirac~l~k ve ortak~~1~k1a i1gi1i 

olarak yeni dlizen1eme1ere gitmi~ ve konuya i1i§kin bir~ok hli

klim getirmi§tir. Kanunun 112'nci maddesine g6re, kira s6z1e§

me1eri d6rt y~ldan daha az bir slire i~in dlizen1enemeyecektir. 

Y~ll~k kira bede1inin 6denme bi~imi ve zaman~ s6z1e§mede g6s

teri1ecektir. Ortak~~l~k sliresi de d6rt y~l olup, toprak sa

hibinin pay~ yeti~tirilen her lirlinlin hasad~ndan sonra veri-

1ecektir (Madde 113). Kirac~l~k ve ortak~~l~k s6z1e~me1erinin 

de taraf1ar aras~nda yaz~l~ olarak dlizen1enmesi (Madde 114) 

ve toprak sahibinin izni olmad~k~a kirac~ ve ortak~~n~n ken

dilerine verilen toprag~ tamamen ya da k~smen bir ba~kas~na 

kiraya yahut da ortaga veremeye~ekleri· hlikme baglanm~~t~r 

(Madde 115). Yine, kanunun l27'nci maddesi baz~ istisnalar 

sak1~ kalmak ko§uluyla, reform balge1erinde gerek kirac~l~k, 

gerekse ortak~~l~k yo1uy1a topr-ak i§letilmeyecegini 6ng6rmek

tedir. Aksi durumda, bu yoldan i~leti1digi saptanan topraklar 

kamu1a~t~r~lacakt~r. 

Kanunun dnd6rdlincli b6llimlinde mali hliklimlere yer veril

mi~tir. Kanuna g6re 6nce1ik1e, toprak ve tar~m reformu hiz

me~lerinin ylirlitli1mesi icin yap~lacak her tlirlli 6deme1eri 

kar§~lamak lizere, Toprak ve Tar~m Reformu Fonu ad~ ile bir 

fonun kurulmas~ ama~lanmaktad~r. Bu fon genel olarak a§ag~da

ki kaynaklardan olu§maktadLr (Madde 201). a) Genel blit~eye 

her y~l konacak 6demeler, b) Arazi vergisinin y~ll~k geliri

nin ylizde yirmisi, c) 58'nci maddeye g6re yapLlacak 6demeler, 

d) Bu konuda Toprak ve Tar~m Reformu Fonuna aktar~lacag~ ya

z~l~ paralar, e) D~§ yard~m1ar, f) Her tlirllibag~~lar, g) Ce

§itli ge1ir1er, h) Fondan a~~lan kredilerin tahsil olunan tak

sit ve faizleri. 
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- 1757 SaY111 Toprak ve Tar1m Reformu Kanunu'nun Sonuc-

1ar1 ve Deger1endir{lmesi 

1 KaS1m 1973 tarihinden Anayasa Mahkemesi'nin karar1Y

la ylirlir1likten ka1d1r11d1g1 10 MaY1s 1978 tarihine kadar or

ta1ama olarak dortbucuk Y11 uygu1amada ka1an Toprak ve Tar1m 

Reformu Kanunu'nun sonuc1ar1n1 a§ag1daki gibi ozet1emek mlim

klindlir. 

Reform bo1gesi olan Urfa i1inde, 1613 toprak sahibine 

ait top1am 1.616 bin donlim toprak kamu1a§t1r11m1§ ve kamu1a§

t1rma bede1i olarak yak1a§1k 431 mi1yon 1ira11k odeme yap11-

m1§t1r. Bliylik olclide bir kamu1a§t1rma faa1iyetine giri§i1me

sine kar§1n, top1am 1218 ai1eye 231 bin donlim arazi, ba§ka 

bir deyi§le kamu1a§t1r11an arazinin ya1n1z 1/7'si dag1t11a

bi1mi§tir. Oysa, toprak istek bildirgesiyle giri§imde buluna

rak toprak bekleyen aile saY1S1 75.700 oIup, bunlar1n ya1n1z

ca IO.507'si ince1enebi1mi§tir. Bo1gede toprakland1r11an 

ciftcileri ~esteklemekUzere 40 koyU kapsayan 12 kooperatif 

kurulurken, 1973-77 Y11Iar1 aras1nda boIgenin oze1Iik1e su

lama, elektrifikasyon, yol gibi alt yap1 yat1r1mlar1n1 ger

cek1e§tirmek icin de 1.429 milyon 1ira11k harcama yap1Im1§

t1r(1). 

Ba§Iang1cta, bUyUk umutlarla haz1rlanan ve daha sonra 

yap1Ian degi§iklik1er1e reformcu nite1igini kaybederek ka

nunla§an reformun, uygulamada ka1d1g1 sUre icersinde ba§ar1~ 

ya ula§t1g1n1 kabuI etmek mUmkUtt degildir. 

Kanunun 14'ncli maddesi, arazi .maliklerine ya da bu 

arazilerin zi1yedlerinin, bir boIgenin toprak ve tar1m refor

mu boIgesi oIarak ilan,edilmesinden itibaren Uc ay icerisind~ 

'(I) Tevfik Cavdar, "Urfa'da Toprak Reformu Uygulamas1 Uzeri
ne", Toprak Reformu Kongresi(I978), T.M.M.O.B. Harita ve 
Kadastro Mlihendisleri Odas1 YaY1n1, Ankara, 1978, s.I28 -
144. 
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malik ya da zilyed olduklar1 arazi konusunda yetkili mercile

re bildirim vermek zorunda oiduklar1n1 hukme baglam19t1r. Oy

sa, getirilen bu hukum dag1t1lacak ve kamula9t1r1lacak toprak 

miktar1n1n saptanmas1na yHnelik olmaS1na kar91n, uygulama za

man1nda tamamlanamad1g1ndan uzun bir zamand1r devam eden da

n191k11 sat19lar1 ve buyuk toprak par~alar1n1n miras~1lar1 

ar~s1nda dag1t1lmas1 faaliyetlerini yayg1nla9t1rm1st1r. 

KU9kusuz, uygulamada ortaya ~1kari en buyuk olumsuzlugu 

kamula9t1rma olu9turmu9tur. Nitekim, kanunun 26)n~1 maddesi 

kamula9t1r1lacak araziyle ilgili olarak 6-7 ayr1 91k belirtme

sine kar91n, uygulamada yaln1zca norm uzerindeki arazilerin 

kamula9t1r1lmas1na gidilmi 9tir. Yine, kanuna gHre sulu arazide 

toprak sahibine 300 dHnum arazi b1rak1lmas1 gerekirken, 1000 -

1300 dHnum uzerinde arazinin verilmesi, kamula9t1r1lacaktop-~ 

rak potansiyelinin buyuk Hl~ude azalmas1na yol a~m19t1r. 

ate yandan, kamula9t1r1lan topraklar1n tamam1 da dag1-

t1lmam19t1r. Dag1t1m d191 kalan bliyuk toprak potansiyelinin 

dag1t1m S1raS1 gelene kadar yine buyuk saY1labilecek ~ift~i

ler taraf1ndan i§letilmesi slirdlirulmlistlir. 

Kanunun toprak dag1t1m1yla ilgili 50'nci maddesi ~ok 

karmaS1k olup, dag1t1mdan yararlanacak kisilerin nas11 sapta

nacag1 a~1k degildir. arnegin, maddenin son S1kk1nda toprak 

dag1t1m1ndan yararlanabilmek i~in, bedeni ve fikri kabiliyeti 

~ift~ilik yapmaya elverisli olmakgerekir denmesinekarS1n, 

bu kabiliyetin nas11 ve ne bi~imde saptanacag1 bellidegil

dir. Yine, kanunun 53'ncu maddesine gHre toprak dag1t1m1ndan 

yararlanacak olanlar aras1nda Hncelik, 21~60 ya9 aras1nda 

olanlara ve Tlirk~e okuma ve yazma bilenlere tan1nmaktad1r. 

Oysa, reformun uyguland1g1 Utfa bHlgesind~ ugraS1s1cift~ilik 

oldugu halde okuma ve yazma bilmeyenlerin oran1 olduk~a yuk

sektir. Bu durumda bir bHllim ~ift~iye dag1t1mda ayr1ca11k ya

rat11d1g1 a~1kt1r. 
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Ayr1ca, dag1t1mdan yararlanan az saY1daki kliClik ciftci 

ai1esi, oze11ik1e tar1msa1 girdi, arac ve kredi yetersizligi 

nedeniyle toprag1n1 i§letememi§ ve sonucta toprag1n1 e1inden 

C1karmas1 kaC1n11maz olmu§tur. 

Ku§kusuz, bu olu§ayo1 acan en bliylik etken kooperatif

lerdir. Zira, kooperatifler toprak reformunun ba§ar1s1 icin 

vazgecilmez bir arac olmas1na kar§1n, baz1 siyasi dli§lince1er 

yonlinde ku11an11ma1ar1 sonucunda cift6ilerin ne tar1msal 

·liretimine ne de orglitlendiri1me1erine katk1da bu1unmalari 

mlimklin olmam1§t1r. 

Bu arada, kanuna ayk1r1 hareket edenlere i1i§kin get i

rilen ceza hliklimleri de son derece s1n1r11 ve yetersizdir. 

Hrnegin,kanunun 225'nci maddesinde, 14'ncli maddeye gore bi1di

rimleri zaman1nda vermeyerilerile gercege ayk1r1 beyanda bu

lunanlara en cok iki,ay ve ikibinbe§yliz lira gibi cezalar on

gorli1mektedir. Ku§kusuz be1irti1en bu cezai hliklimlerin, ayk1-

r1 davran1§lar1n ortaya C1kmas1n1 on1emesi imkans1zd1r. 

Toprak reformunun uyguland1g1 bolgenin seciminde isa

betli davran11mad1g1 ve bunun reformun ba§ar1ya u1a§mas1nda 

onemli bir engel olu§turdugu one slirlilmektedir., Buna gerekce 

olarak da, Urfa bolgesinde su1ama imkinlar1n1n bliylik 6lc li de 

yetersiz olu§u gosterilmektedir. Ba§lang1cta bu yetersiz1igi 

gidermek lizere baz1 giri§imlerde bu1unulmu§sa da, sulama ca-

11§malar1n1n hem cok masraf11, hem de uzun bir zaman slirecini 

gerektirmesi olum1u sonuclar1n a11nmas1n1 enge11emi§tir. 
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11- TORKIYE'DE TOPRAK VE TARIM REFORMUNUN UYGULANMASINI 
GOCLESTIREN ETKENLER 

A. FiNANSMAN GUCLUKLERi 

A~LktLr ki, Tlirkiye'de bir toprak ve tarLm reformunun 

yapLlabilmesini gli~le~tiren etkenlerin en ba~Lnda finansman 

sa~lanmasLndaki gli~llikler, ba~ka bir deyi~le sermaye yeter

sizligi gelmektedir. Reformun ger~ekle~tirildi~i her lilkede 

oldu~u gibi Tlirkiye'de de, reformun her a~amasLnda ~e~itli 

harcamalarLn yapLlmasLnLn gerekece~i ve bunun da devlet hazi

nesi lizerinde bliylik mali ylikler olu~turaca~L bir ger~ektir. 

Oncelikle, yeniden da~LtLlmak lizere mevcut sahiplerinden sa

tLnalLnan topraklar i~in odenecek olan bedeller ile yeniden 

da~LtLm yapmadan once topraklar lizerinde gerekli olan Lslah 

~alL~malarL i~in yapLlacak odemeler ~ok yliksek rakamlara va

rabilmektedir. Yine, ,reform ylirlitecek olan te~kilatLn ve bu

nunla·ilgili teknik kadrolarLn olu~turulmasLnLn yanLnda, re

form bolgelerindege~ekli olan altyapL hizmetlerinin yapLl

maSL ve geli~tirilmesiyle ilgili yatLrLmlar bliylik ol~lide har

camalarL zorunlu kLlmaktadLr. 

Ancak, topr~k ve tarLm reformuna ihtiya~ duyan geli~

mekte olan lilkelerde finansman kaynaklarLnLn ve sermayenLn 

yetersizligi bu konuda bliylik bir engel olu~turabilmektedir. 

Zira, bu lilkelerin yapLsal ozellikleri ~ok yonlli yatLrLmlara 

ihtiya~ gostermesinin yanLnda, ihtiyacL daha ~ok duyulan 

alanlara tanLnan oncelik de sLnLrlL olan sermaye kaynaklarLnLn 

daha rasyonel kullanLlmasLrtL ka~LnLlmaz kLlmaktadLr. Bu neden

le, glinlimlizde reformu finanse etmek i~in ~e~itli alternatifle

rin dti~linlildligli ve reform yapLlan ~e~itli lilkelerin sosyal ve 

ekonomik ko~ullarLna gore degi~ik uygulamalara gidildi~i goz

~.enmektedir(l) . 

(1) Fred L.Mann, "Toprak Reformunun FinansmanL", Toprak Refor
mu ve Ekonomik Geli~me, Ekonomik ve Sosyal Etlidler Konfe
rans Heyeti, istanbul, 1971, s.17S. 
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B. HARiTA-KADASTRO VE TAPU CALISMALARININ YETERSizLici 

Ku~kusuz, bir lilkedesag11k11 ve etkin bir toprak ve 

tar1m reformunun ger~ekle~tirilebilmesi, haritalama, kadastro 

ve tapulama ~a11~malar1n1n btiytik ol~tide tamamlanm1~ 01mas1n1 

gerektirir. Geli~mekte olan lilkelerde 6ldugu gibi Tlirkiye'de 

de, sozkonusu ~a11~malar1n1n yeterinee tamamlanmam1~ 01mas1, 

bir toprak ve tar1m reformunun yap1labilmesini gticle~tiren 

onemli bir etken olarak kabul edilmektedir. Nitekim, Tlirki

ye'de ozel ki~iler ile devletin mtilkiyetinde ya da hliklim ve 

tasarrufunda bulunan topraklar lizerinde kadastro ve tapulama 

~a11~malar1 uzun Y1llard1r slirdlirlilmesine kar~1n, h~nliz yar1-

s1ndan fazlas1nda tamamlanamam1~t1r. Buglin, Tlirkiye'de meveut 

36.478 koylin aneak, % 37.2'sinintapulamas1 yap1labilmi~

tir(1) . 

Bu sonuea gore, belirtilen ~a11~malar tamamlanmad1k~a 

bir reformun ger~ekle~tirilebilmesinin ne kadar gli~ oldugu 

aC1k~a ortaya ~1kmakta~1r. Zira, boyle bir "durumda reform~n 

en onemli faaliyetlerini olu~turan erideks, kamula~t1rma ve 

dag1t1m ca11~malar1n1n ylirlitlilmesi mlimklin 01amamaktad1r. 

Hzellikle, kamula~t~r1laeak topraklar1n saptanmas1 ve dag1t1-

laeak topraklar1n payla~tir1lmas1 kesinlikle bir kadastro ~a

l1~mas1n1 gerektirmektedir(2). 

Buglin, dlinyada ger~ekle~tirilmi~ ba~ar1l1 reformlar1n 

temelinde sag11kl1 bir kadastro siste~inin bulundugu aC1kt1r. 

Nitekim, Tayvan'da reformdan anee toprak lizerinde ki~isel 

mlilkiyetin s1n1rlar1n1n ve haklar1n1n yan1nda, toprag1n miktar 

ve dereeelerini gosteren bir kadastro sisteminin ~ar11gi re-

(1) 

( 2) 

"Toprak ve Tar1m Reformu Uygulamas1ndan Dogan Gti~llikler", 
Toprak ve Tar1m Reformu Dergisi, Y1l: 4, SaY1: 8, (Ara11k 
1979), s.4. 

ilhan Hztrak, "Toprak Reformu ve Hukuk Politikas1", A.D. 
Siyasal Bilgiler Faktiltesi Dergisi, Cilt: XXII, No: -1-,--
(Mart 1967)," s.68. 
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formun uygu1anmas1n1 onem1i ol~lide ko1ay1a§t1rm1§t1r(1). 

Ancak, yukar1da da be1irti1digi gibi, kadastro ~a11§

ma1ar1n1n yetersiz1igi, reformun ger~ek1e§mesini enge11eyen 

bir unsur olarak ortaya ~1kmak1a bir1ikte, hi~bir zaman re

forma ba§lamak i~in blitlinliy1e tamam1anm1§ 01maY1 da gerektir

mez. Kadastro i§lemine, reformun on~e1ik1e uygu1anmas1 gere

ken bo1ge1erden ba§lamas1 ve kadastro i§lemi biter bitmez bu 

bo1ge1erde reformun ger~ekle§tiri1mesi mlimklindlir(2). 

c- KAMULASTIRMANIN GERCEK DEGER tlZERiNDEN YAPILMASI 

Kamula§t1r11an topraga odenecek bedelin hangi esas 

lizerinden saptanacag1 konusu toprak ve tar1m reformu uygula-· 

ma1ar1nda en onem1i gli~lligli 01u§turmaktad1r. Zira, bu konu 

reform ihtiyac1 i~inde bulunan Ulkelerin ekonomik glicline dog

rudan bag11 bulunmaktad1r. 

Gene1 olarak, kamula§t1r1lan toprag1n sahip1erine "ger

~ek degerin" odenmesi sosyal adalet yonlinden olumlu bulunmak

tad1r. Ancak boyle bir odeme bi~imi, ekonomik glicli s1n1r11 

olan li1kelerde ag1r m~li yliklero1u§turarak kaynak kayb1na ve 

enflasyonist egi1im1erin ortaya ~1kmas1na yol a~abi1mektedir. 

Nitekim, Tlirkiye'de Anayasa Mahkemesi taraf1ndan Ana

yasa'n1n kamula§t1rmaya i1i§kin 38'nci maddesinin ipta1i so

nucunda getirilen yeni dlizenleme yukar1da belirtilen olumsuz

luk1ar1n olu§umunu ka~Ln1lmaz k1labi1ecektir. Zira, ipta1 

edilen 38'nci made, kamula§t1rma bedellerinin, ta§1umaz1n 

vergi degerinin esas a11narak odenecegini ongormekteyken, ip-

(1) Peter Dorner, Land Reform and Economic Development, 
Penguin Books Ltd., Harmondsworth, Middlesex, 1972, s.112. 

(2) ilhan Oztrak, "Toprak Reformunun Hukuki YonU", Tlirkiye'de 
Toprak Reformu Semineri (6-8 Haziran 1968), A.tl. Hukuk 
Fak. Yay. No: 244, Ankara, 1968, s.163. 
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tal karar1 sonucunda madde degisiklig~ ugram1S, yer1ne ger~ek 

deger esaS1 getirilmistir. B u hiikme gore, taS1nmazln kamulas

t1rma tarihindeki piyasa degeri ge~erli olacakt1r. 

Yiiriirliikte olan bu hiikmiin, yap1lacak bir toprak ye ta

r1m reformu uygulamas1nda kamulastlrma kapsam1n1 daralt~as1n1n 

yan1nda~ hazineye biiyiik ol~iide mali yiikler getirecegine kuSku 

yoktur. Ayn1 zamanda, bu hiikme bagll olarak ger~eklestirilecek 

kamula~t1rma sonucunda yap1lacak yiiksek degerli odemel~r, re

form siiresinin ~a11smalar1 aksatacak ol~iide uzamas1na da neden 

olabilecektir(l). 

D- BUYUK TOPRAK SAHiPLERiNiN KAR~I KOYMASI 

Toprak ye tar1mreformunun uyguland1g1 her iilkede'kar

S1laS1lan baska bir onemli gli~liik de, biiylik toprak sahipleri

nin reforma karS1 ~1kmas1 olmaktad1r. Zira, reformun yap1l~1-

g1 gelismekte olan lilkelerde genel olarak toprak sahipligi; 

seryeti ye siyasal glicii, topraks1zl1k ise; yoksullugu karak

terize etmektedir. Toprak sahiplerinin ~ogunlukia siyasal ik

tidarla ittifak i~lnde olmalar1 ye gli~lerini siyasal organla

ra kolay11kla yans1tabilmeleri bu lilkelerdeboyle bir re for-
, . 

mun uygulanmas1nl onemli ol~iide gii~lestirmektedir. Buna ~ore, 

bu lilkelerde siyasal giicii e11erinde bulunduran bliyiik toprak 

sahiplerinin, reforma karS1 koymak i~in her tlirlli ~abaY1 gos

termekten ka~1nmayacaklar1 kesiridir(2). Bu nedenle, bu lilke

lerde etkin bir toprak ye tar1m reformunun haz1rlan1p uygula

nabilmesi siyasal bir soruna donlismekte ye siyasal iktidar 

i~in bir ter~ih konus~ durumuna gelmektedir. 

(1) Glirgan Celebican, "iktisadi A~1dan ToprakReformu", Tlir
kiye'de Toprak Semineri (6-8 Haziran 1968), A,U. Huk~ 
Fakliltesi Yay: 244, Ankara, 1968, s.44. 

(2) Alfredo M.Saco, "Land Reform as an Instrument of Change", 
Monthly Bulletin of Agricultural EtOrid~it~ ~ndSt~tis
tics", vol.13, No: 12, (December 1964), s.8. 
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Tlirkiye'de de ilk kez, 1945 y~l~nda ylirlirllige g~ren 

CiftCiyi Toprakland~rma Kanunu'ndan bugline kadar toprak ya da 

tar~m reformu ad~ ~lt~nda yap~lan her cal~smada toprak sahip

lerinin reformu engellemek lizere kars~ c~kt~klar~~~k s~k g6z

lenmistir. Ozellikle, siyasal gliclerin destegiyle ylirlitlilen 

bu faaliyetlerin cogu kez basar~11 oldugu ve reform cal~sma

lar~n~n uzun bir gecmisi olmas~na k~rs~n, hali etkin bir re

form yasas~n~n c~kar~l~p uygulamaya sokulamad~g~ bilinen bir 

gercektir. 

Toprak sahiplerinin reformda kars~ koymalar~h~n teme

linde, reform sonucunda sahip olduklar~ ekonomik ve siyasal 

nlifuzlar~n~ kaybetmek endisesi yatmaktad~r. Gercekten de, 

toprak sahiplerinin yap~lacak bir reformla toprak kayb~na ug

rayacaklar~ve nlifuzl~r~n~ bliylik 61clide yitirecekleri ac~k-. 

t~r. Zira, bu olusun dis~nda etkin bir toprak ve tar~m refor

munun uygulanmas~n~ 4lislinmek mlimklin degildir. Ancak~ bugline 

kadar yap~lan reform cal~smalar~nda yap~lan engellemeler top

rak sahiple~inin ne kadar gliClli olduklar~n~ ortaya koymustut. 

E- UZMAN VE TEKNiK PERSONELiN EKSiKLiGi 

Reform yap~lan lilkelerde reformun basar~s~ ile bu lil

kelerdedeneyimli ve yetenekli personelin varl~g~ aras~nda 

dogru y6nlli bir iliski oldugu genel olarak kabul edilmekte

dir. Zira, b6yle bir reformun uygulanabilmesi, teknik oldugu 

kadar, hukuki, sosyal ve ekonomik y6nleri de icerdiginden bli

ylik 6lclide yetismis insan glicline ihtiyac g~stermektedir. 

Reformun saptanan ilkeler icinde ylirlitlilmesini, top_rak 

dag~t~lan kisilerin tar~msal gelismeye azami katk~da buluna

cak derecede teknik bilgiyle donat~lmas~n~, k~rsal ~6lgede 

kisiler aras~ndaki sosyal sorunlar~n c6zlimlenmesini gerc ek-

lestirecek yeterli personelin saglanmas~ 5zellikle gelismekte 
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kutularln kapaklarlnln yerle9tirilmesi 

ku.tularln pres ma:~inaslna konmasl 

- pres i91eminin yapllmasl 

- kutunun yana konmasl i91emi 

20 sn de olmaktadlr. Bu durumda 

1 dk 3 kutu preslenebilmektedir. 

Preslerne i91eminin tamamlanmaslndan sonra sandlklama ir;demi; 

1 dk 2 sandlk 1 i9<;i taraflndan yapllabilmektedir. 

Sandll:.lama i91 eminin ta.'Tlamlanmaslndan sonra sa ndlklarln Buzhaneye 

nakli soz' konusudur. 

Buzhaneye ta9lma ve istifleme if,?lemi ~ 

preshaneden sandlklarln arabaya yUklenmesi 

(1 araba 15 sandlk alabilir. 

Arabanln preshaneden - buzhaneye nakli 

Buzhaneye istiflenmesi 

- arabaUln preshaneye getirilmesi 

10 dk. iki i9<;i yapabilmektedir. 

TEKNENiN URETll1E HAZIRLANHASI : 

MamUl malin tek sl-ra din1enmesi i<;in kasalara allndlktan. sonra, 

salamura suyunun toplama kazanlna taf,?lnmasl 

ile 

teknenin Ylkanmasl 

buharla dezenfekte ~~mesi 

cendele bezinin yerle9~irilmesi 

naylonun cendele UstUne yerle9tirilmesi 

tekne uretime hazlr hal'e gelmil;> olur. TUrn bu il;>lemlerin yapllmasl 

1 tekne i<;.in 10 dk I dlr. 

L$LENIN ZAMAN ETU UJ EK I de gosterilmektedir. 

BEYAZ PEYNIR URETIHIN,DE 

I~LEH AKI91 

I • Aft .A't1A :: 

1. sut gU.§;Umlerinin toplama merkezlerinden mandraya tal;>lnmasl 

1. SUtUn miktar ve kalite kontrolU" Mandraya gelen sutUn hangi Ure

t~ne allnacaglnln ustalar nezaretinde tesbiti 

2 Toplama kazanlna ta9lma 

1. Toplama kaZanl.na bo9al trnasl burada sUZlEle i91emi yapllarak gU gum

lere bo9al tJ..ll.r. 
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- BoS; g'uGUmler ta:;l]_n~r • 

" " y~kan~r 

.... " " istiflenir 

3 kaynama kazan~na taS;J.ma : Borulm' il e tasnnJ.r 

2 Kaynarna kazan~na dol durma 
3 sut numunesinin alJ.nmasJ. : Usta tarafJ.ndan 20 cc lih: 9i S;E:lye a1J.na

rgk yap~lmaktad~r. Eu i.'?lem her kazan dolduktan sonra tekrar edilir. 

Numune1er lab. ta9J.n~r 

" laborant· tarafindan yaP; analizi' yap~l~r 

Kontrol edilir ( % 3.6 :il.nek % 6.,6 koyun limit) 

Rapor hazJ.r1-an~r ve. imalat :;;efine verilir. 

, 4 - sutUn kaynat~lmasJ. ( 68°:....· 72°) 
2 SUtUn kaynama derecesinin usta taraf~ndan kontrolU 

4 Sogutmaya tasama :: Santrafu.j ile 3 mt yukseklikt-eki depoya taS>l.ma 

5 Sogutma iSilemi 

5 Tekneye ta9~ma 
3 Hayalama derecesininkalfa taraf~ndan kontrolU (28

0
_ 320

). 

6 - Mayalama :i91emi 

2. Ni PJ:IiA . :: 

4 TELN~E KONTROL : 

7 Teleme nrma 

.. 8 Mayalama naylonunu alma 

9 

6 

Burada peynir al t~ ~uyu alllnmay a ba91 ar. Peynir al t:t suyunun 

toplama kazanlarJina na.1di ile LOR Uret,im i91emi baSi1arnJ.E,? olur. 

KaSiardan da s~rvatka toplan~r. 

Peyn:ir al t:t suyunun kazanlara doldurulmasJ.. 

" 11 If kaynatalmas~ 

Lorun toplanmas~ 

Lorun cendele ta:;;~nmas~ 

Loru sUzmeye alma 

16 saat bekleme sUresinde lor olu~;ur. 

Tenekeleme 

tS,tifleme 
Basluya alma :: Cendele bezlerinin birbirleriyle SJ.la. sJ.}rrya rapde-

dilmesidir ... 

AgJ.rlJ..k ta9~T!la :: 
10- Ag'J..rlJ.klarJ.n korunasJ. ::. AB;~rl~lclar 3 adet iQi SU Golu 50 }:gr guKiim:' 
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~,~ 1er.y B&Sk~ tahtas~ 

120 d.k bek1eme Zm. sut kaynatma kazan1ar~ ve soP';utma sisteminin 

temiz1enmesi. 

11 Aglr1lkla:i:'~ alma ve suyunu bot;'al tma 

12 ~eynirin kesi1mesi 

13 - Peynirin Ylkanmasl, te1emeden Delen peynir alt~ suyunun gitQe 

si i<;iindir. 

14 - Y~kanan peynirin suyunun bos;a1 tma vanaslndan d~9arl at~lmasi bu 

iGlem santrefuj yard:t.m~y1a olabi1ir. 

r 8. Salamura suyunun taG:L.nmas~ 

.t" 

15 - Salamur~n tekIJ.e1ere do1durma :: Burada bir teneke tuz, teneke

nin uq k1sm~na dokU1tir vesalamura suyu bu tuzun uzerine dokU-

1erek yap~l~r. 

16 - Salamura do1durma i$lemi hi ttikten sonra cende1e bezi allnlr. 

Peynir normal $artlar al tJ..nda(Oda .slcak1~g~nd~ 

16-17 saat salamurada bekleti1ir. Bu bekleme zamanlnda gene1 te 

miz1ik yap~l~r. tIma1athane y~kan~r, cende1e mayalama nay10nu ~ 

kam:.r. ) 

17 Peynir salamuradap al~narij.k kasalara do1duru1ur. 

9. Kasalar dinlenme o:das~na ta$J..nlr. 

18 

Dinlenme odas1.nda aktarma i$lemi yapl1arak 24 saat din1endit'ilir. 

Teneke1ere do1duru1ma 

~ BUyUk teneke1ere dolduru1ursa: 

- Lehim olana do1durulmas~ -
_ Bonbon 11 do1duru1mas1.-

~ KUqUk t:eneke1ere do1duru1ursa.~ 

5'kgr'1~k pres1eme 3 
3 kgr·t1~k 

Lehim yap~lmas1. 2 . 

kapak s1.k19t1.r~lmas1. 3' 

;;:,x San dl.k1 am a 

5 kgr tl~k 

3 kgrtllk 

6adet 

12 11 

1 sandlk 

1 sand~k 

~ Buzhaneye ta9~ma 

~ Istifleme 

Salamura'mn bos;al tl1mas~ : Teknelerde kalan salamuranln teknel 

lerle toplarna kazanlna b09a1tJ..lmas~ 

10. Teknelerin topl~na kazanlna ta9lnmas~ ve b09altllmas~ 
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. 19 .,.-- Bo§alan teknenin duru su lie temiz1enmesi, Ylka.nmasJ. 

:.~ 20 Buhar1a dezanfel::.te etme 

21 - TeYillelerin hazlrlanmasJ. : 

~ Once cendele bezi tekne i~ine yerle§tiri1ir 

~ Nayalama nay10nu onun ustUne konur. 

Boylece tekneler sut almaya hazlr hale getiri1ir • 
. ' 
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BEYAZ PBYNIR URETIHINDE 

Zl\l·'1AN E'ru DJ 

Sutlerin toplanmasl. 

Ba:;:;18,roa 
Zamanl. 

05. 30 

@ligiimlerin sijzUlerek 
Topl ama kazaruna bosal t. 08. 30 

Sii tl eri kaynama kazanl.-
na ta9l.ma 08.

30 

I. Kaynama kazanl.na 
do1duru1masl. 

11. Kaynama kazanl.na 
dol durulm asl. 

08. 30 •15 

08.37.3011 

I • Razam.n kayna tl.1masl. 
(5 atul 08. 37 •00 " 

Kaynama'kazanl.ndan 
bOl?altma 08. 51 •05 

SU~un sogutma depo-
suna tal?l.nmasl. 08. 51 •05 

. . 

sutun ·sogutu1masl. 08. 51 • 30 

sutUn sistemden ge~erek 
tekneye ta9l.nmaSl. 

Teknenin doldurulmasl. 

Mayalama ~91emi 

TEL:El1E TU'Il1A 

Teleme Kl.rma 

Mayalama Naylonunu 
alma 

P.altl. suyunun 
all.nmasl. 

Baslnya alma 

08. 53 •00 

09.17•05 

11.17•05 . 

11. 22 .15 

11. 23 • 35 

11. 58 •30 

Bitim Fiili 
Zamanl. Zaman dk. AC;l.klamE 

09. 30 

10.°0 

08. 30 •15 

24q 

90 

08. 37 • 20 7 

I 08. 44. 28 If 7. 

08. 51 •04" 14 

8 

08. 51 • 25 20", 

(65°_68°) 
Yaz 8 dk 

K:l.l;l 12-15 

08. 53 •00 30" ° 1. Yaz 28 ~ 
30 

~~-35° 
09.12•15 1.9 

09.17 •05 5· Mayanl.n 
hazl.rlaIl 
masl. ve 
mayalamE 

\.. 

11.17 •05 120 

11.22•05 

11. 23 .15 

11.58.05 
12.00• 40 

5 

1 

25 
3 Peynirin C1E 

~idine gore 
de [':i9ir. 
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Basluda tutma 11. 59.45 

191 em Adl Bal?lama 
zamanl 

Basklnln kaldlrl1maSl 46 00 
. 13. • 

Peynir ltesme 13. 49 •00 

Peynir Ylkama 15. 54 • 40 

Peynire salamura 
nln dolduru1masl 16~07.00 

Cendere bezinin 
allnmasl 16.17•00 

SALAHURADA TU'lHA 16.,18.00 

. (,l·ENEL T:EHlZili1K 16.50 

Peynirin ka salara 00 
dolduru1masl 06. 

Kasalarln dinlenme 
o.daslna taslma 

- 16 kasa -

Peyniri tek Slra 
dinlendirme 

Peyniri aktarma ve 
teneke1eme. 

17 ltgr 
5 kgr 

3 kgr 

Lehimleme i91emi 
Presleme iSllemi 

(1 teneke) 

..Duzhaneye taS;lma 
ve istifleme 

OLGUNLA~;MA SUR£.:sl 

13~45.35 

Bitim 
zamanl 

13. 48 •05 

13. 54• 25 

16. 06 •30 

16.17•00 

16.18.00 

06 ... 00 

17.30 

08.30 

94' 90 .. 120 dk. 

Fii1i dk. AyIKLAHA 
zaman:r. 

2 

5 
12 10-15 dk. 

suyun dolduru1mc 
Sl Ylkanmasl 
bo9a1 tl1maSl 

1(5 

1 

822 600 - 800 I 

40 9 i 9 c;i 

150 

15 

1 GUN· 

3 1 if?C;i 

~ 1 if?C;i 

1 1 i 9C;i 

1 1 iSlC;i 

15" Tenekenin 
a11ntlaSl 

- Pres makina-
Slna konmaSl 
Kapama 

- Yana blrakma 

15 

30 GUN 01gunla£?ma 
~liresi c;e9idin 

agllChr. 
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KASAR PEYNiRi tiRETiMiNDE 

ZAf.'JAN ETtiDti 

'~MA ! :%EM ADI Baelama 
Zaman~ ( dk. ) 

lH tim 1111i Ac;~klama 
'Zamanl. Zaman~ 

.~ . 

SUtlerin Toplanmasl. 
GU~Umleria sUzUlerek 
topl.kazanl.na b8~alt. 
BatUn kaynama kazanl._ 
ne ta~lma 

I;-Kayn&m& Ka zanl.na 
doldurulmasl. 

II.Kaynam& KaZaDl.na 
doldurma 

I.Kazanl.n Kaynatl.lmasl. 

TELEME TUTMA 

06. 30 

09. 30 

10.°0 

10.01 

10.06 

10.07 

10.13 

10. 14 

09. 30 180' 

10.00 30 

10.01 1 

10.'06 

10.11 

10.13 

10.14 

. 11.44 

5 

5 
6 

1 

90 

500 k~. 'll.k 
kayn.kazanl. 

sUt tel8iz 
ise 33" C'de 
Ek~i sut'se 
30 C de. 
5.J.5 dak.da 

, SUtUn pH' l._ 
------------------------~----------------------------- na bagll. 01. 

Teleme Kl.rma 
,Peynir su3-un1J sUzme 

B~eklyg Qlm~k 

BASKIDAKALlVlA 

11.414 

11.47 

11. ~1, 
12. 02 ' ' 

11.47 3 

11. 57 10 
12.02 , 5 

'13. U1 65 

40..150 dak. 

60 !.90 ' 0.Y& Z 

------~--------------------~--~-----------------------120' kl.~ 

Baskl.nl.n kaldlrllmasl 
Peynirin I.kesimi 

13.10 

13. 20 
3 

10 

--------------------------------------------------------Peynirin I.din1endir_ 
me. '.. 
Peynirin II.Kesimi 
Peynir1n II.D1n1endir_ 
meye blrakl.lmasl. 

Peynirin Dogranmasl 
Peynirin haelama kova_ 

Slna deldurulmasl 
Peyn1r1n Haslama Kazanl~ 
,na ~otUrUlmesi 

13. 20 

13. 50 

14.05 , 
14. 50 

15.05 

15. 06 

13. 50 

14.05 

14. 50 

15.05 

15. 06 

15.07 

30 
15 

45 
15 

1 

1 

BUyUk par_ 
c;&lara bol. 

Havaya ba_ 
glmll ola: ... 
rak sUre de 
kaymalar 
olabilir 
dograma mak., 
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Peynir h~murunun 
15. 07 15. 10 3 ;'1, h~l?lanm~sl 

HGilmurun tezg~h~ 
15. 10 15 

t~slnrn~sl ve yogru1masl 15. 5 
K_11p1am~ 15. 15 

12,5 K~.Bliylik K_scar 11 15. 20 
5 2 ~det 

7 K~·. KOl?e1i tI It 15. 18 3 3 " 
1.2 Kg.Kliglik It " 15. 23 8 8_9 adet 

KGil11E1~rdGil Bek1etme 15. 25 06. 25 goO 15 saGilt 

Ka11p1ardan 91k~rtma .. &.30 06. 31 1 BUylik kasa:r.: 

et-
Peynir teker1egini 

06. 31 32 
tuz1ama odaSlna t~ ~lm~ 06. 1 n " 

06. 32 06. 32 1/2 11 " Ra fl~r~ dizrne 

·X 
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1) SUTUN URETiME GiRMESi: 

Sabah 6.l.Q'da ba§layan sut top1ama i§lemi, 09.30' da ilk kamyo-

nun girmesiyle ba§lar. Ancak, ka§ar klsmlna verilecek s~t, sipari§ edi

len ka§ar miktarlna ba~11 olarak a~arlanlr. 

Sut1er once sUt top1ama kazanlar1na bo§altll1r. SUt bo§a1tma i§

leminde 2 i§~i gu~Um1eri bo§alt1r. 1 i§~i bOg gU~Um1eri ta§lr ve 1 i§

~i de bu gu~Umlerin Ylkanmas1 ve istiflenmesi i§iy1e u~ra§lr. 

Sut18r top1ama kazan1~a bo§a1t1lmadan once usta ve ka1falar tara

f1ndan sUtUn duyusa1 kontro11ar1'yap11ir. 

1. GU~umden kazana sUzme i§1emi 30 sn'dir. l ton sUtUn kazana bo

§altllmas1n1n 10 dakikada tamamlanmas1 gerekmektedir. Ancak bu yakla§lk 

15 dakika i~inde ger~ek1e§mektedir. 

GU~Umlerin kamyondan a11nmas1, kazanln yan1na getirilmesi, bo§al

t11mas1 ve gU~UmUn bir kenara b1rak11ma.sl zamanlarln1n hesap1~nmasl ha-

1inde 1 ton sUt yak~a§lk 15 dakika do1maktadlr. 

GUgUmlerin bo§-a1t11mas1 i§leminde 1§ akl§-J.:: 

USTA + KALFA ~ Ka1ite kontro1 

2 i§~i -----~ Ta§lma ve bo§altma 

1 i§~i ------)0 Bo§ gUgUmU ta§lma 

2 i§~i ------.> Y1kama ve istif1eme 

1 gUgUmUn Y1kanmas1 ve ~stif1enmesi 1 dakika i~inde bir i§~i tara

f1ndan ger~ekle§tiri1mektedir. 

SUtUn kaynama kazanlna ta§lnmas1: I . 

SUt, kayn~ma kazan1ar1na borular yard1mly1a ta§lnlr. 1 kazan 

300-350 kg/sUta11r ve 5 dakikada do1ar. 

-.:,', -. 
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2) HARMAN SUT ANALizi 

Gunluk sut girdilerinin bolumleri itibariyle analizlerinin yap1l-

maSl §arttlr. 

Yapllan analizin 2 yararl vardlr. 

1. Gunluk sutun kalitesi 

2. Kanaran1n de~i§me nedenlerinintesbitinde 

Eurada hemen §unu belirtelim, bu analizler sonucunda elde edilecek 

sonu~lar1n bir standartl ~lkacaktlr, ° zaman peynirin kanaraslndaki bu 

de~i§melerin 

- Sutun bozuklu~undan m1? 

- Ustanln hataslndan m1? 

oldu~unu da kontrol etmi§ oluruz. 

3) SUTUN KAYNATILMASI: 

Ka§ar peyniri yap1lmas1 i~in sutun lSltllmaSl beyaz peynirde oldu

~u gibi, ~ok ~e~ildir. E~er sut bozuk, ya~i asidites~ fazla ~e~il ise: 

33 °C'de, e~er sut ek§i sutlerden olu~mu§ ise; 30 °C'de 5-15 dakika lSl

tll1r. (Genellikle hava ko§ullar1na da b~~llcllr.) 

4) MAYALAMA: 

Ka§ar peynirinin mayalanmaslnda genellikle sulu mayalar kullanll1r. 

(1/10.000 kuvvetinde) 

5) TELEME TUTMA . 

- Mayalama i§leminden sonra hava §artlar1na ba~ll olarak 40-150 dakika 

araslnda teleme tutma i§lemi olur. 

Teleme tutmu§ olan peynir; ustalar1n tecrUbelerine gore, telemeye 

bir parmak vurOldu~u zaman yarllma yapmas1 veya kazan1n kenarlnaelin 

tersi ile bastlrllarak teleme suyunun saman sar1S1 renginde olmas1yla 
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6) TELEME KIRMA: 

Telemenin tutmaslndan sonra, teleme klrllarak, kU~Uk par~alara 

ayrlllr. Eunun nedeni, suyu dahakolay almak ve baskl i§leminin kolay

llkla yapllmaslnl saglamaktlr. Eurada da a§lrlya ka~llmamasl gerekir. 

7) PEYNIR ALTI SUYUNU SUZME I~LEMi: 

Kazanln UstUne cendele bezi yerle§tirilir ve bastlrllarak, peynir 

suyunun cendele bezinin UstUne ~lkmasl saglanlr. Cendele bezi UstUne 

J ~lkan su bir kova yardlmlyla dl§arlya (peyniraltl suyu toplama kazanlna 

gidecek §ekilde hazl~lanml§ olan kanal yardlmlyla) d6kUlUr. Eu i§lem 

suyuntamamlnln atllmaslna ve bu arada peynirin cendele bezi i~ine alln

maSlna kadar devam eder. 

8) EASKIYA ALMAK: 

Cendela bezi i~inde bulunan peynirde, hala su bulundug~ i~in, bu 

suyunda ~lkmasl, cendele b~zi iyice sarllarak (ki bask~ya allnma Slra

slnda peynirin ka~mamasl i~in) Uzerine aglrllk konarak olur. Eu aglr

Ilk genellikle bir tahta tabla ve Uzerine su dolu 1 gugum (50 kg'llk) 

konularak basklya allnml§ olur. 

9) EASKININ KALDIRILMASI VE KESIMI: 

Peynirin bu baskl altlnda olgunla§masl ve suyunun 60-90 dakika i~in

de sUzUlmesinden sonra baskl kaldlrlllr. Ondan sonra elde edilen peynir 

kUtlesi, 6nce bUyUk par~alar halinde kesilerek (I.kesim) dinlenmeye blra

klllr. Eu dinlenme 30-35 dakika sUrer, ondan sonra, daha kU~Uk par~alara 

tekrar ayrllarak (II.kesim) peynirin i~indeki suyun artlk ~lkmayacagl za

mana kadar dinlenmeye blraklllr. 
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10) PEYNiRi~ KIVAMDA OLMASI i~iN YAPILAN KoNTROL: 

Eunun i~in ustalar taraflndan pratik bir yol bulunmu§tur: Peynir 

kDtlesinin ~e§itli yerlerinden par~alar allnarak, kaynama kazanlnda 

eritilerek yumu§atlllr, elde edilen peynir kar§lllkll olarak uzatlla

rak uzama esnekligi kontrol edilir. Eger uzaYlp, tel tel oluyorsa, pey

nir klvama geimi§ demektir. Eundan sonra dograma i§lemine ge~ilebilir. 

11) PEYNiRiN DO~RANMASI: 

Artl~ peynir istenen klvama gelmi§tir. Ha§lamaya allnmasl i~in tek

rar peynirin dogranmasl gerekir. Dograma i§lemi dograma makinaslnda yapl

llr. 

12) PEYNiRiN HA~LANMASI: 

Peynir ozel olarak hazlrlanml§ olan delikli kovalara konarak 70 °c 
de lSltllml§ tuzlusu i~inde macun haline gelinceye k~dar 2-3-dakika i~in

de .saga sola ~evrilerek bekletilir. Eu arada peynirin homojen hale geldi

gine kanaat getirildigi zaman, peynir kDtlesi sDzDldDkten sonra yogrulmak 

Dzere tezgahln DstDne allnlr.·· 

13) PEYNiR HAMURUNUN YO~RULMASI VE TUZ ATILMASI: 

Dogranml§ ve par~a par~a olmu§ peynirin ha§lanarak homojen bir kDtle 

olmaslndan sonra, havaslnln allnmasl ve kallplanmasl i~in yogrulmasl ge

rekir. 

Yogrulma slraslnda istenen ~UyDklDkteki ka§ar peynirlerinin ~e§idi

ne gore tuzlama i§lemi yaplllr (Ekz. Tuz Standardl) ve kallplanlr. 
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14) KALIPLARDA TUTMA: 

Kallp i§leminden sonra, ka§ar peynir uretimi tamamlanml§ olur. 

Bundan sonra, 10 gun dizilerek, her gUn alt-ust edilerek yapllan i§lem

le olgunla§maya blraklllr. 

Ka§ar peynirinin olgunla§masl i~rn .konulan tuzlama odalarl, odanln 

buyuklugune gore, uzun 1 veya 2 katll sabit tahta raflar §eklinde ve 

her raf, 3 bDyDk ka§arl rahatllkla alacak enlilikteki raflarla donatll

ml§tlr. oysa, boyle bir raflama sisteminin yanll§llgl yaptlglm incele

meler ~lraslnda ve ustalarla yaptlglm tartl§malarln sonunda ortaya ~lk

ml§tlr. ~Dnku, bu raflar belli sDrelerde ka§ar peynirinin olgunl~§masl 

slTaslnda blraktlgl yagla yaglanmaktadlr. Bu yag ~amanla tahtanln ozel

li~ini bozarak onun hava alma ozelligini yok etmektedii. Boyle oldugu 

zaman, bu raflarln bl~akla, kazlnmasl gerekmektedir. Bu i§lem hem ~ok 

yorucu ve hem"de istenen sonucu vermekten uzaktlr. Hele 2 rafll oldugu 

zaman, temizleme i§lemi daha da zor olmaktadlr. 

Burada, bir metod degi§ikligi yapllarak, ka§ar peyniri§letmesinde, 

hem zaman, h~m de kalite a~lslndan yarar saglanabilir. Bunun i~in geli§

tirdigimiz hareketli raflar daha kullanl§ll olacaktlr. 

Gelistirilen Yontem: 

Baskldan ~lkarllan bir teker bDyDk Ka~aT(23 x 9 cm, yakla§lk 3,5kg) 

peynirlerinin D~ tanesini rahatllkla alabilecek (30 x BD x 2 cm) ebadla

rlnda tahta raflara yerle§tirilerek, gsne aynl raflarln tuzlama odaslnda-

ki sa bit raflara yerle§tirilmesidir. 
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Eskiden sa bit olan raflara elde ta§lnan peynirlerin daha kolay 

ta§lnmaslna yarlyacak kD~Dk ka§ar ta§lma arabasl da yapllarak, peynir

lerin tuzlamaya g6tDrDlmesi kolay ve ~abuk oldu~u gibi~ peynirlerin 

Dretim yerinden bir an 6nce kaldlrllmaslna yaradl~l i~in ustalar ve i§

~iler taraflndan benimsenmi§tir. 

Ayrlca raflarln hareketli olmasl, temizleme kolayllijl da getirdi

~ ~i i~in de ayrl~a bDyDk bir rahatllk getirmi§tir. 
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PROTOTip MANDRA' YERLE~iM PLANI 
7 TCf'.JsUT/GUN BEVAZ t J TCf'.J sUr/GL:J.I KASAR - 10 TON SUT I GUN . " - . ' 

Peyn'rr 
suyu 
toplo. 
kozo. 

'---
. BUHAR 

KAZANI 
TESlsATI 

Peynir suyu I~..?~~·I 
tapla kazo. ~ 

I Do§r~. tez .. 1 

EK 8 

1 11 

'.E 

= ==== '~ 
,>' I 2 J . 
[J~ I~m iD i j 

.Q 
~ 

. ~ I~J----,I 
I~ I 

'-------' ___ -1 

5 

I 5 ~ 

f 11-----6 
----' 

1 

. / 
BEYAZ PEVN'IR 
OiNlENOfRME VE 
TENEKElEME OOASI 

~' 

'\ 

7 .~ 

~ . 

DEPO 

SOGUK' HAVA 
OEPOSU 

"5 
c 
0 
.x 

:J 
>-
:J 
VI 

.~ 

E 

-

TUZ 
HAVUZU 

.0, 

Slit 
Ioynot. 

kazoo , 

i[J2 . .g, 
o 

If) 

Emme bOs. tu!. 

o 
SUt top. koz. 

O[] 
sOT ALlM VERi 

\ 

o 
VI 
a. 

:.:: on 
[J l!J I 

I '--' 'I e '--
Ko!? to~. 

K~AR BOlUMO ora. \ 

~/ 

If) 

« 
Cl 
o 
« 
::E « 
....J 
N 
::J .... 

o 
VI· 
a 
:.:: 

YATAKHANE 
VE/VEVA 

SOYUNMA ODASI 

lABORATUVAR 

v 
/ 
n 

GiFii$ HOlU 

/ 

BURO 

w 
Cl: .... 
z 
« 

~EKHANE \ 

o 0 .--

D, 
0 
0 

o 0 0 

0 0 0 

D 
0 
0 

'--
0 0 

MU.TFA~ 
r-[ 

r-- [3 

I 



- 242 ~ 

10 TON/GUN SOT KA}lASiT1li 
BEYAZ YE KA $AR }lEYh!R1 

IjBHiKASI 1Q1N GBR~KL1 MA1ZLMELER 
L i S'T E s'1 

K~plilsite(Ton) 
<lift cidOiilr1l Kayn~tm .. KCi!Z~nl 1.5 
Sogutma sistemi 

SUt M~y .. 1 .. ma Tekne8i(Bey~z Peynir i~in) 1.2 
Slit Maya1amOiil k .. zanl (Ka8~r peyniri i~in) 6.6 
Lor kaynatma k~zanl 1.5 
Peynir ~ltl suyu top1ama Razanl 2 
Slit T0p1am~ Kazanl 1.5 
S@lamurlil kazanl 0.5 
Peynir dinIendirme kasaIarl (Plastik) 
Teneke kapatma makinaSl 

. Krem:a mdkinaSl 

Buhar kazanl ( 4 ATU lUk) 
BasIama E~zanl (Kasar Peyniri) 
Baskl tezgahl(KP) Ix4mt.tahtadan 
Peynir dograma makinaSl 
peynir taslma arabaSl (U~ katll) 
Ki:! Odr DinIendirme ra.fl (lig ka3 tll) 60 N2 

Labratuvar Taklml(Gerber ci~azl dahil) 
SogukhG!va tesisi 40 M2 
Emme -Basma tl..1l1;mbasl (4mt/h gliclinde) 

Slit ~UgUmIeri (50 k~. 'Ilk) 
Baskl tezgahl(KP)(lx3mt pasIanmi:!z g81ik) 
Slit tOOl q,'.ma hertumu 
KantG!r 
Baskl tahtalarl(KP) IxImt ebatlnda 
TeIeme klrmaaIeti(BP) 
CendeIe bezi 
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MANDRALARDA URETiM,HAMMADDE VE j"tAIvlUL STOK 

KONTRO:L TAB10LARIl'i IN HAZIRLANMASI VE KUL_ 

LANILMASI HAKKINDA AQIKLAYICI BiLGI 

URbTnvl STOK KOWfHOL TABLOLARI HAKKINDA QALI.$11ALAR ~ 

EK 12 

Bu konuda yapllan tUrn ~aI19ma1arlmlz, Uretimi gUnU gUnUne takip 

etmek" ve GunlUk imalat RAPORLARINA kaynak. teskil etmek ama~nyla as;a

gldaki tablolar hazlrlanm19 ve uygulatl1mlE;ltlr. 

TABLO I :: GUNLU K till.ET!M DURUM ~ Q!~ELGES! : 

Bu tabloda, Mandlrada ° gUn yap1lm19 olan uretimin ne oldugu? 

ne kadar'Uretildigi? ( tnk veya kg olarak) gorUlecektir. TABLO ka

E?ar ve beyaz bolUmUnUn Uretiminide igermektedir. 

TABLO 2 SEVKIYATLAR - SATISLAR : < 

Burada,. uretilen ma11n nereye glkb.glnl? ne miktar ,oldugunu,. 

hangi. t-arihte oldugunu bize verecektir. ' 

TABLO 3 . . ' 

SEV KIYATLAR .. .. 
mKKAN, 

ARSAL 

BABAESKt, BUZHANESi 
.. 
r SATI§LAR 

EDIRNE 

KIRKLARELi 

BEY AZ PEYNIR HAMUL STOK 9IZELGESl : 

Uretilen Beyaz Peynir'in gUnluk olarak ne miktar(tnk olarak) 

ne, tUr? uretilmiE;l ve STOK olarak ne kadar var onu tablodan gorebiliriz. 

TABLO 4 .. .. KA.$AR IvIAI'1UL STO£{ KONTROL 9IZELGES;t .. . 
Table 3 gibi KA';;AR bolUmUnUn gUnlUk Uretim ve stok durumunu ta

kip etmeye yar:an. 

TABLO 5 .. .. KA$AR PEYNIR BULtlHU .M.AI;ZEME; STOK KONTROL gIZELGESl .' . 
BolUmUn kendi Uretimi ve sat191 ile ilgili her tUrlU malzemenin 

stok durumunu gUnlUk olarak bize vermektedir. 
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TABLO 6 : BEYAZ P.2YNI:R BGLL!1'1U lYiALZ]fII1E.-- ~,TOK KONTHOL 9:tZELG1<01 • 

~ BeYaz b~llimUnde kullanllan tUrn rnalzemenin eUnlUk stok durumu 

takip edilrnektedir. 

TABLO 7 -. TEt\fEKE STOK KONTROL gIZJ~LGESl 

Burada kullanllcm tenekenin Uretime ~iren klsml ile fire olan 

teneke miktarlnl aynl anda gorrnek ve stok tenelee miktarlnl eUnlUk ola

rak takip etmektir. 

TABLO 8 : SliT GiRl>? VE DAGI'llIt1 9IZELGESI: 

tlretlbrne giren sutUn nevi, miktarl ve hangi btSlumlere ne miktar 

verildigini gostermektedir. 

Tablolarda ki bilgiler birbirini sUrekli takip etmektedir. Yani 

TABLO I deki bilgi TABLO Ill" IV J V, VII iQindede gozlenmektedir. 

Herhangi bir tablo veya tablolardaki hatalar tablolar araslndaki 

butunlugu bozacaktlr. Bu durumda hataYl bulmak, yapllacak bir stok sa

Ylml ile (rnamul ve hammadde) TABLO III'-IV, V, VI, VII, ' yeniden duzen

lenecek aradaki farklar ya TABLO I ya da TABLO 11 den kars'llla9tlrma ya

parak sonuga varllacaktlr. 

BEYAZ BOLtlMUNUN KONTROLU 

TABLO I, 11, Ill, VI, VII, deki bilgilerin bUtunlugu olacaktlr. 

KA9AR BOLUMUNUN KuNTROLU 

rfABLO I, 11, .IV, V deki bilgllerin butUnlugu olacaktlr. 

_ TABLO, 8 SUTI1iKTARI VE DAGITIMI bize sutun hangi bolUmlerde ne m 

miktar kullanlldlg:J.nJ. bize v.erecektir. Yapllacak KANARA hesabl igin kul 

lanllacaktlr. 

KANARA HESABI tGIN 

TABLO I, ve VIII kullarularak yapll1r. 

Kanara Hesabl 

1) 

kg (K.P) 

Kanara 

INBK PEYN!Rt 

INEK S1jTLJ KG 

INEK PEYNiRi. 

INBK P EYNIRi: 

.' .-
KOYUN Peyniri igin koyun sutu kg CK) ile koyun peyniri 

tGIN 

(1) 

KG- (1 p) I/lp .. kanara .. 
TNE: (1PT) 1/1PT .. kanara .. 

I/IP 1 kgr peynir kag kg sUtten oldugunu buluruz. 

I/1PT 1 tnk peynir kaQ kg sUtten oldugunu buluruz. 



" j 

- 261 -
KA9AR PEYNlnl IQ:tN : 

Ka:;;ara verilen sut miktar~ (KSl'1) Kgr 

Uretilen ka:;;aF peyniri mi1dar~ (Kg) kgr 

KSH/Kg :: kana.ra 

1 kgr ka:;;ar peynirL'i<iin ka<i kgr sii t kullan1l dl 51 hesab1n1 bize ve

recektir. 

STAN DART ()LQIJLER 

1 KG Koyun Peyniri i<iin 

1 KG, INEK Peyniri i<iin 

1 KG Ka9ar Peyniri i<iin 

TABLOLARIN, KULLANILHASI : 

3-3,5 
5-6 
9-11 

KG SUT 

KG. Slit 

KG Slit' 

TABLO I :;. Uret.im iSllemi Beyaz bo1limli i<iin 2 g'1in geriden takip edilir 

ken kaSlar bo1timtinUn Uretimi gtinli gUnUne takip edilmektedi~. 

Tenekeleme iSllemi bittikten sonra usta (BolUm sorumlusu) Bliro 

ya gelerek defterine bugun ne kadar mal, Urettigini yazar 

BUro eleman1" bu say~n~n dogr:§llugunll. test, etrnek uzere buzhane 

ye: giderek mal~ sayar boylece mu tabakat saglan~ktan sonra <iizelgeye 

ge<ier• 

Tenekelemede' ku11aru...lan tUrn hammadde TABLO 6 'dan dii$tiltir. 

Tenekelemeyi yapan i,Sl<i:i fire Varsa fire say~s~n~da bildirerek 

TABLO 7 ye lSl1enmek uzere Biiro elemanlIia bilgi verecektir. Bliro e1e

maUl tab10ya ISl1eyecektir. 

KaSlar boltimlinlin Uretimi de iSllendikten sonra, TABLO 4 ve 5'e 

iSl1enir. Handlradan <i1kan her turlU mal~ TABLO ~~ ye gUnUnde yazmalda 

mal~n daglllmlYU da kontrol al tlna almlSl oluru z. 
TABLOLP.RDAKI BILGILER" GiJNLtrK n·iALAT SEVKIYAT durumunu gosterir 

~izelgelere aktarllarakMerkeze gonderilir~ (Durum bUro elemanlna 

ogretilmiE}tir. ) 

TABLOLARDAN ALINACAK B:tLGIL~ 

-Gjj NLU K OLARAK, 

Slit giri9 miktarl ve da~llml 

Beyaz peynir uretimi 

KaSlar peynir Uretimi 

MamUl ve hammadde stok kontro1u 

Sat1:;; ve sevkiyatl~dlr, 

Burada KONTROL N ASIL OLACAKTIR ? 

U RETll'1 : SATI9 T STOK 



- 262 -

sU 11' H :L\.lrARI ______ :: l'~ANARA _ _ K 
/ 

URET1H, 

K < KP (koyun peynir:L.. standardl.). 

~ IP (Inek peyniri kg st:an.) 

~ 1PT (inek peyniri tnk. stand.) 
~ 

iDEAL 

Aradaki. fark bUYlidlikc;.e ,. 

- ya slit, <;ok bozuk, 

- ya imalat hatasl. var" 

- ya ka<;ak var, 

BUT BOZuK ", olup olmadl.S;:l. gUnllik lab. tablillerinden kontro1 edilebiL 

NOT : GUnllik ima1at giren sli~ tahlilleri yapl.ll.yor. 

IFLALAT HA'fAl:)I : Dsta ve kalfanl.n raporuna bak:Lll.r. 

Arl.zi durum1ar varrol. yokmu incelenir. 

KA9AK DURUHU :: TABLOLARDAN kontrol edilerek <,il.kartl.labilir. 

BEYA:6 Pl:YNIR TNK 8'rOK TABLO.sUNDAN TAKlf' EDiLEBiLiH. 

EL:tl1IZDE .h.1\! GljVENILIH TAKIP ELEHANI (TNK), MIKTAR1DIR. TNK KONT

HOL DIAGRAHINI A,'~AGl DAK.L GIBt GCS'l'EREBIL IRIZ. 

TNK KONTROL D1AGRAH1 

\UONDERILEN TEN,I!;KE HiKTAR~~~. _-_______ > 12780 

11'1BL0 71 . 
STO:=:~ _________________ >" 2370 

j 

1\' KULLANILAN, \TABLO 

'l'NK MIKTARI 7) ------~-.--.. -.-. -------;.10'410 

UHETlM. 

1 l M~IUL 
SAT1:;? 

-l---!--=c----,-::----c==--=-=-==-=-==-=-:J+ __ . ___ . __ . _____ . __ 
. ~ . \ 

TABLOi 
1 

I 
r--'---' 

TABLU 

2 

FIRE TAB LO . 9126 

7 -- -----~1284 
---'-

10410: 

--.-1-------->7692 
lVl.AlviUL s'rOK 

TABLO 3 -1434 

9126 

12780 12780 
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Hlll·fuL SATIi; (i,sTAHbUL) T (BD1RN:8) ... (K. ELl) 

1;>, HPJiUL ',s'l'OK : (K. EL:t BUZ} .;. (BABAJ::SK:t BUZ) T (AHSA.L) 

(, 
\.'. ' 

\~l . 

HAJ.iUL SA'l'L?I : Uretilen mamU1Un Istanbul ve Edirne satl!?l IRSA

- L1YE fi91erinden K. Eli satl!?l perakende satl!? defterinden kontrol 

edebiliriz. 

HAH.UL srrOK : Hanmranlzda..lti buzbanedeki Tenekelerin saYl1maslY 

la BABAESKl ve ARSF.L la gonderilen IRSALiYE r den kontrol ederek TNK 

kullanlma dengemizi kurabiliriz. Eger bir kaGak varsa da rahatllkla 

gormU!? oluruz .. 

URET:b1 ve FlRE miktarlnln mutlaka usta veya sorumlu is;Gisi 

taraflndan imzall bir beIge dosyaya konmasl Slarthr. 

Normal s;artlarda kullanllan TNK miktarlnda fire % 10' dlr. Eu 

m ikt ar' ile,. 

kullanl1an teneke miktarl 

fire mik. t arJ.. 

10410 TNK 

1284 TNK 
f'ire oranl %12 

Hal buki normal fi-re oranl % 10 olduguna gore 1 

.Kullanllan teneke gergek fire normal fire fark 

10410 1284 1041 . 2 1:3 +- t+ 

Eu durumda :: 

Teneke stok yeri: Tenekelerin stQklandlgl d~Pbnun':'" 

UstUnun aglkllgJ.. tenekenin paslanmaslna neden oldugu iGin 

fireye ayrllmasl 

- depo yerine girip glkma - tenekelerin allnmaslnda diger istif 

lerin bozulmaslna dolayl fireye ay

I'llmasl. 

URETIM ESNASINDA-

tenekeleme v:e preslemede tenekenin kapatllmasl slras1nda meyda

na gelen bozukluktan fireye ayrl1masl. 

STOKTA BEKLEHEKTEN, : Euzhanede mamUIun Slis;mesinden dolaY1 tenekenin 

pa tlamasl Uzerine tenekeleI'in patlamas1 Uzeri

ne tenekelerin yenilenmesinden dogan firediI'. 

Bu durumda eldeki bilgilerin lSllgl al tlnda, Uretime giren tnk 

miktarl : sat19a giren tnk miktarl + fireye giden tnk miktar~ + stok 

tnk miktaI'l dengelenmis; olacaktlr. Hangi rakkamda oynama Varsa 0 ko-

~ nUda di~er bilgiler gozden gegirilir. 
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Sat1 9a giren tnk miktarlnda varsa, IRS}\LIYELER SATI::J TABLOSU 

ince1enir. 
Fire1den ise, stok1mna yeri, uretim hata1arlbln neden1eri 

stok mamu1 tnk v.?,xsa, SATI$LAR, SEVKiYATLAR ince1enir. STOKLAR 

tekrar saYl1lr. 

TENEKE kontrolUnUn GNEHI : llin.rnlil1erin ambalaj1anmaslnda 1. derecede 

onem1i, yardlmcl madde ve fiyatlda onem1i bir yeklin tuttugu igin ge

rekli hassasiyet gosteri1me1idir. 
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. GUN1UK URETiM DURUI>1; QIZE1GESt· 

I 

! 

Krem_! iBPl 'BP2 BP3 ••••• B.K. K.K. 
____ . '. _._. ___ ... _. i. 

i 
iL ••••••• 1 er: 
) . 

"'_"'_-", .•. -. t ~'.'--
1 
I 

, 
. i~· 

f 

....... ~----- ... " __ ~"A'_-_' _"~._' ____ ,.... 

-~~~. _ . 
. --

! 
.' ,I 

TABLO 2 

SEYKiYAT VE SATI$1ARIN DURUtvl QiZELGESl 

i .. "-'-----.-.-.. - .. ------/----.---

I-J:.1.-~.~~ Cinsi . ,I BPll, BP2 ).i BP3/ •••• " !,l B.K.I K.t:.( • ~ •••• i Ler I Krem~ 
--- : I J'! I T4jirih·----·· ...... ~.: i i I I i -L-.-----

-----·~··-··i --·· .. ·-i-~- :-- .. -·-t-"···--·~-~-r--'-· (--.-( r . ; . 
-----L.-.-J--.. -.~ --.! . _ ........ :.j -'"-- ... ~""-....... -.J--------.-. -L .. ,----!--... --, 

--- . ! ! i I i: ' 
i \ ! ._. ___ ~_,I ___ ... _ .. _.~ __ -__ ,._ .... _"'---._'-"'_. __ •. __ .:,.---.-"'""'.-~;.. ~_ ..... ,_~ ..• _. ___ ...... 

-------~---- .. } .. ·-··--~·--1·-· ... -·:·---·-··- .... ~ I f 
i I 

\ ,., , ...... ..-J _.' _ ... _~,_ ._-1... ____ .. __ .... _ ..... ,I ....... - ..... - ... ----~~-•• ___ .... ___ • __ • ________ ._ ~ ___ ..... --.-._-' -.. ·-·-·~--r----·---· '''--i'' ....... '~-;' -. . .-' .~ 

t--:--------~\-_:_1--j-- -.... ---.-~---~- ·······-·i--: ~-: 

~~ndr4jil_rd_n y_pllac_k ol_n S~tl$ ve sevkiy~tl~r.istenirse ~91k 
el~r~k t_blod_ g5sterilebilir •.... 
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TABLO 3 

. BEYAZ .PEYNiR:-ORET:!il. VE MAMttL STOK CiZELGES! 

I ~~~l-~:'~~~:\-~~~-I~~~kl:-~~:-~'~E'E ·:~P:~-~~~;~:':~;~~-~._ -
. ) "1 . \ 
i r j , i 

----:-[1 1 .. 1
1 

-I - ~ : - ·-~:--lr~~ ... :,: .... ~.~ .. " .. ',' ~.~ .. '.~' .. '.'-':" .... 
/_/.' .............. 1. ...;. ! . :' ... ' 1 .. ·-···· .. ····· .. ········· .. ·· .. ···" .,..~" ............ , ............................ ~ .. _ .... ~.~ .... __ •. -.... -. 

EPl den 8 1 e kadar Qesitli peynirlerin tilmbtillajltilmtilda kulltilnd1klQr 
tenek~lere gHre ve peynirinQinslerine gHre ayrl 
~yrl takip edilir. 

TABLO 4 

KA :;AR PEYN1Rl UHETiM. VE MAMtlLSTOK QiZELGESl 
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T.ABLO 6 

BEYAZ PEYN!R MA1ZEME STOK KONTROL CIZELGESi . 



TABLO 7 

T.ABLO 8 

~UT G!RI~ MIKTAR YE DAGITn~ QIZELGESl 

~.:_;-- .••• _.,... _._ .. _~_.,.~ ... ~: •• .....,-,c __ ""'_'_' ______ ---'''''_''' __ ~_~ __ ''''~_~_____ ... ____ ... ~_ ... __ ~_.._~__ _ _______ .. ___ , __ _ 

-·---s (fT \{N~-GI~{sT~ '" ------ Bey~z Peynir K~n2r Peyn1ri 

RIB B5lUmU ~. KO Y U N K E~ C \- I N E K M AND A Bol Droll LAM 

~_~Sabah 10gl" I Sabah Ogl" Sabah Ogl" ,Sabahl691;~_ K.x,,-~il_In~~_' K ·~"~-1~e~ __ . '. 
TOP_ 

-1--; !-- -T -- \ - ~:-j- \ '~.' .. --1- .- _. .' -- .. 
----t -- :- -1 -- -t - - 1--- -: -- --~- '- t-' --- ---. - -- -- -- _., ,- -

" --1- 1

1

- 1- i t· i -\.- T . -. ~,., --1-··· ~~-~"=~ .. 
f-- -: -- 1- -: -- -I - ~-\ -- - r-- -I --- -,- -- ---j----- - ---

I !. I j 1 _ I -

I 1 i i '" 1 ' .J' -

I I ! l-~- ,\----- ;:--- - C-- -i--~--~,, __ J 

i 
: 
I_ 

! \-.! ''''''-, 
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l1AJJ.D~ RA DEPO li~ALi';Bj\lll:; VE 

1.': lIEU L HAREKlliIT L£R1N iN 

I S;~~~lEl'~Y: 

.MALZEl'1E J 

IRSALiYE 

hAKBUiJU 

iZLENMES1 

t---:--~ 

i----------{-FATURA! >- MUHASEBE 

----- ------------l ----~ 
DEPO GIRi9 

FI;;;i 
r----"11-...--- -
~ STOK KARTI)----l--

". . 

i DEPO <;IKI~i Fi~i ~ iRSALiYE 
1 _---- I HAKBU ZU 

--------"-1 
I URET:D.{ I 

J -
URE~i'IM RAPORU 

\ 

HAHUL 

STOK KARTI 

DI~ARIDAN , __ ~l ______ , 
GELll~ \BUZHM~EDE 
HAHUL HAL~ GlRi~ Fi,~l 
~ ___ ---II '-------r-----

!
BUZHANE 

I STOK KARTI 
I 

19IKl9 lRSALiYE I 
~,gl\EUZU . 

\ 

_______ :J BU ZHl-lliE . 

I SlrOi~. KARTI 
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