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GIRIS

gagaag.toplumlérl ekonomik agidan ele aldigimizda, her toplu-
wun nihai amacinin toplum refahinin yikseltilmesi olduunu soOyle-
ﬁek.mumkﬁndﬁr. Toplum refahinin yikseltilmesi ise, bir bolimi yurt-
i@i ekonomiye, bir bblimii de diger ilke ekonomileriyle olan iligki-
1ére - yonelik bir dizi amaca ulasilmasini zorunlu kilmaktadair.

Hernekadar gﬁnﬁmﬁzde,vdevletin i¢ denge ve dig denge ama¢lari-—

aa ulagilmasini sajlamak ilizere ekonomik hayata miildahale etmesi ve bu

riidahalenin sonuglarlnln olunlu olup olmadidi konusunda biiyiik tar-

(1)

sini esas alan Keynesyen Iktisat Teorisine bagli kalarak I¢ Denge

tismalar yapllmaktayua da, biz bu galismamizda devlet mildahale~.

ve Dig Dengenin sadlanmasi sorununu incelemis bulunuyoruz.

Calismamiz bes boliumden olusmaktadir. I¢ Denge ve Dis Denge
kavramlarinin tanimlandigi Birinéi Bolumde, amaclar arasi gatisma
sorununa da yer verilmis ve gerek ig¢ denge amaglara, gerekse i¢
denge ve dis denge amag¢lara ara51nda glkabllecek gatigmalar ele

alinmigtir.

ikinci B&limde I¢ Denge ve Dig Denge amaglarina ulagilmasinda
vararlanilan politika»araglarl incelenmektedir.

.....

teorik gelisimi ele allnm1§L1r. Blllndlgl glbl i¢ Denge ve Dig Den-
génin saglanmasa ama01yla,'devletin ekonomiye bilingli olarak: miida-
hele etmesi esas olarak Keynesyeh iktisat Teorisinin gelisiminden
3sonra ortaya ¢ikan bir olgudur. Keynesyen Teoriden once gecerli ve
nakim Iktisat Teorisi olan,Klasik»iktisat Teorisinde, ekonomide
I¢ Denge ve Di1g Dengenin kendiliginden (otomatik) olarak sa@lénaca~
d1 goriligiinden hareketle, devletin ekonomiye miidahale etmesine gerek
Olmadi§r ileri 5urulmekteyd1.,Bu bolunde, dnce Yla81k ILtlaat
aorlslnde kendlllqlnden saﬁlanan f¢dbenge ve Dis Denge meka-

nizmasi incelenmis,’ daha sonra 1be, Keynezyen Teoride Ig Denge-
ve Dis Denge sorunu ele allnmlstlr

- = i

1) Vurdl Savas, Keynezyen Iktloat Ylklllrken, Fatih Yayinevi,
Istanbul, 1987, '




ic Denge' ve Di1§ Dengenln saglanma51nda polltlka seglml, Dor—
dinci B&liumin konusunu olu§turmaktad1r. Bu bsliimde - daha once ele
alinmig bulunan pOlltlka araglarlnln ongorulen amaglara yonellk ola-
rak kullanimi @ﬁceh&mwkte_.ve\polltlka.araglar;nln etklnllgl dzerin-

‘de durulmaktadlr. '|

nin igsel ve dlgsal amaglarl, amaglararas1 oncellk 81ralama51 ve -bu
amaglara yo&nelik' olarak kullanllma51 ongorulen polltlka arag¢lari ele
alinmistir. Bu bolumde ayrlca her plan doneml 1gln ongorulen amacla-
ra ne &lclde ula§1lm1§ oldugu 1ncelenmekte ve Kalklnma Planlarlnln
amag-arag yonundpn kar§1la§t1rmall §ekllde degerlendlrllme51 yapll—

\
maktadair. o : , ;“ R EEENTTE 1‘ o

s

ety T—————



1- IC DENGE VE D1§ D'EL\‘TGE.'1<AVRAMLARININ-_'TANIMLANMASI;
| . .f'(l .

Her toplumun nihai amacani, toplum refahlnln yukseltllme51 ola-
rak ele aldidaimizda, bu. nihai . amac;n gergeklegtlrllme51n1 saglayan
bir dizi "ara" amag sozkonusu olacaktlr.(l) Ancak,toplum refahl
kavrami genel ve soyut ‘bir kavramdlr.iDeg1§1k toplumlarda ve degisik
zamanlarda farkil qeyler ifade’ etmektedar. R@fahln yukseltllme51n1
engelleyen faktorler de her toplumda farkll\olablleceglnden, ‘nihai.
amaca ulasabilmek .ig¢in ekonomlk ve sosyal yapaida gerekli: olan deglqlk—
likler, diger bir deyisle. ulagllma51 gereken ara . amaglar da farkla

“olacaktir. Biz gallgmamlzda nlhal hedefe ulagllma51nda birbirini
destekleyen bu .ara amaglarln yurtlgl ekonomlye 1ll§k1n olanlarini

ic¢ denge amaglarl veya 1gs§l amaglar olarak tan1mlam1§ bulunuyoruz.
Ulkenin dlger ulke ekon@mllerlyle 111§k11er1ne yonellk bir ba§ka
deyigle otdemeler bllangosu denge81nﬁnsaglanma81na 1ll§k1n ama01 ise’
dig denge amaci veya d1§sal amag larak ele allnmlgtlr. Ancak hemen
belirtelim ki, amaglar- ara81ndak1ihg d@nge ve- “dis - denge ayr1m1 ta—
mamen analitik nedenlerle yapilm1§ olan blr ayrlmdlr. Ozunde her‘
iki denge kavrami blrblrinden bag1m81z olmaylp, aralarlnda yakln ve
karsalaikla 111§k11er vardlr. D1§ Denge de ortaya glkan gell§meler

ig denge amaglarlnl da etkllerken ¢1g1 ekonomlk yaplda mevcut—

olan sorunlar i¢ denge amaglarl érasmndakl oncelrk51ralama51, dlq
denge lzerine de: yan51makta ve gogu zaman bellrleY1c1 olmaktadlr.
Hernekadar bu amaglar nihai- hedefe ulagllma81nda b1rb1rler1n1 ta-
——mamlar. .ve destekler nltellkte olsalarda, amaglarlpvgergeklegtlrll—-'

mesi a@ama51nda ve OZelllkle kisa donemde aralaranda ka@inllmaz

kargatliklar blr bag%a deylmle gatlgmalax ortaya glkabllmektedlr.
ileride ele alacaglmnz pOlltlka anallzlerlnde sik s1k kar§1mlza

¢ikacak ol an amaglar arasa . gatlgma sorunu, bu bolumde‘deglnege—

gimiz bir baska konu olacaktlr.

1.1. I¢ Denge Kavram1 e igﬁDéhge:amaglaflg

ig denge en genel anlamda YurtigivekonOmik dengéyixifade edéh’

(1) E.S. erschen ve dlgerlerl; Economlc POllcy in OUr Tlme, Vol.I
North Holland, Amsterdam, 1968, s.5-6. Bu kaynakta ara amaglar
1ktlsat polltlka81n%n amaglarl olarak ele allnmlgtlr. S

R S




i

bir kavramdir. Ig dengeye, toplumda yurtlgl ekonomlye 111§k1ntolarak
bellrlenen amaglarln gergeklegme81yle ulagllacaktlr. Toplumlarln

1g1nde bulunduklarl ekonomik ko§ullar ye gell§m1§llk diizeyi fark—

11 oldugundan, 19 dengeyl saglamaya yonellk olan ?maglar bir ba@ka
deyisle igsel amaglar ve bu amaglara verllen oncellkler, farklzy ‘eko-
nomik geligme ouzeyl\ deg1§1k ekonomlk slstem ve| farkll siyasdl
pragramlara gore §eklllenmekted1r..Genel olarak ele: aldlglmlzda,

i¢ dengevye yonellk bagllca amaglar1 §oyle slralayablllrlz-

- Tam 1st1hdam1n saglanma81 P

- Fiyat 1st1krar1n1n gergeklestlrllme51
- Uretimin arttlrllma81f S

- Gelir daglllmlnda adalet ‘

- Etkin kaynak daglllml  -,f|1y‘ 1' L ,'_'y

C - Kamusal ve Yarl kamusal 1ht1yaglar1n kargllanma51
. Bazi sektor veya bolgelerln gell§t1r11me51

~ . Nifus buyuklugu ve yaplslnln duzeltllme81'

t

I¢ dengeye 111§k1n olarak saydlglmlz amdglar 1glnde) Bzéllikle ilk "
dort sirada yeralan amaglar, evrgnsel nltellkte olan, ekonomlk sis-—
tem ve siyasal program farkllllklarlndan etkllenmeyen ve her toplu-
mun ulasgmayi arzulad1g1 temel amaglardlr. E.S; Karschen taraflndan
bu konuda yapllmlg ‘bir ara@tlrmanlp ortaya koydugu glbl, ekonomlk
sistem ve 31yasal program farkllllklari sadece bu amaglar ara81ndak1
Sneelik 51ralamasln1 deglgtlrmektedlr.(l) 1949-1961- ylllarl ara81nda
ve 8 ilke izerinde yapilan’ gallamaya gore,»sosyallst hitkiimetlerce ig
denge amaglarl;:émaglara verilen 6ﬁCeli§e gorer ‘tam 1st1hdam,.gellr
dagiliminda adalet, liretim art1§1 ve: flyat 1s+1krar1 §ek11nde S1-
ralanmigtir. Liberal- muhafazakar hukumetler 1se\oncellg1 flyat
istikraranin saglanma51 amaclna verlrken, diger &maglar, uretlm
artisi, tam 1st1bdam ve gellr daglllmlnda adalet §ekllnde yeral—
mistir. Li b@ral—muhafazakar hukumetler ile. sOsyallst hukumetler

i

(1) E.S. Kirschen, Internatlonal Verglelchende ertschaftspolltlk

o Berlin, 1967 s.261l"'den nakleden, Karl H. Schmidt,/ Wirtschafts
Politik Eine Problem Orlentlerte Elnfuhrung, Kohlhelmer Verlag,
_Berlln, 1979, s. 46 ‘ v




arasindaki bir diger fark da,‘biriﬁCi g:uptakilerin”geheilikle
gelir dagiliminy Veri'kabul'etmeléri,'ikinci gruptak;lefin ise,.
bunu deglseblllr kabul, edip, bir. amag olarak ele almalaf;dir.
Diger taraftan,ryukarlda‘da bellrtmls oldudhmuz gibi, toplumlarin

- geligme duzeyl farkllllklarl da - amaglarln belirlemmesi ve oncellkf
siralamasinda etklll olan. blr faktordur. Bunun yvanxnda farkla ge?
llsme duzeylndekl ilkelerde ulasllmak 1stenen amaglar ayni olsa bile,
ilke tzellikleri farkll olduﬁundan, bu - amaglarln nltel;§1 deg1$—
mekte, geligmis ilkelerde klsa donemde ulasllma51 mumkun olan ba21
amaglar, gellsmekte olan ulkelerde ancak uzun bir zaman sure01
zonunda gergeklestlrllebllmektedlr. _ / '

‘Agagidaki ig dengeye yonellk basllca amaglar, klsaca ele

alinaip 1ncelenecekt1r.

T am Istlhdam1n~sa§lénm351"fstihdam keliWéSinin genis anlam-

da ele alinmasa halinde, tam: 1st1hdam1n saglanma31, tim urot;m fak—~
t#clerinin tam olarak kullanllma51n1, tumunun uretlme allnma51n1_

ifade etmektedir. Dar anlamda 1st1hdam Kavraml 1§@, sadece emek fak—
torinit  igerdigi i¢in, bu agldan deg°1lend1rlld1§1nde, tam istihdam:
kavrami, mevcut eme§1n ’ tumunden uretlmde yararlanllma51 qnlamlna '

(1)

—aa, aksi bellrtllmedlkge "tam istlhdamw dar anlamda kullanllmaktadlr.'

gelmektedir. Genelllkle 1kt1sat teorislnde ve 1ktlsat polltlka51n—

Tam 1st1hdam1n sa@lanma81, ﬁ ozelllkle l929 dunya ekonomik bu- -
nalimindan sonra 19 dengeye yonellk uemel amaglardan blrl haline: |
gelmigtir. Diinya bunalimi ve onu. 1zleyen ylllarda blrgok lilkede ig-
sizligin biylk boyutlara varma81,‘o doneme ‘kadar gegerll olan ve
‘@konominin kendlllglnden tam 1st1hdam1 sa@layacaglnl ileri suren
klasik 1ktlsat teorlslne olan 1nanc1n sar51lma51na yol agmig ve tam
Lstlhdamln sa@lanmabl blr 1ktlsat polltlka51 amaci olarak ele alinma-
ya baglanmlgtlr. '

[N

Glnilmizde tam 1st1hdam1n Saglanma81 tum ulkelerln ortak soru-

nu oldudu halde, ulkelerln gellgmlgllk duaeylerlne gbre sorunun ni-

s

teligi degl§mekthlr. S

(l) Erol Zeytlnoqlu, Genel Ekonomii | 11, IITIArmuhat SavarYayﬂn ve .
Yardaim Vakfa yaY1nlar1, Is;anbul 1980 s.146, ' '




R e € [E R m1§ {ilkel erde genelllkle konjonkturel bir sorun olan ve.
| kisa donemli onlemlerle gergeklegtlrllme51 mimkin olan tam istih-
damin saglanma51, .az @ell§m%§ uikelerde yapisal-bir’ nltellk.kazan—
makta ve uzun .dtnemde gergekle@tlrlleCPk blr amag olma81na yol ag-
maktadair. ' ' — ’ ' ’

- Flyat Istlkrarlnln Saglqﬁma51' Bu amagla gergeklegtlrllmek

istenen, ekonomide genel flyab~sev1yeblnde meydana gelen ve siirekli
bir nitelik goOsteren deg1§melerln onlenme51d1r. Ekonomlde flyat—
lar genel sev1yeslnde ortaya- ‘Gikan degngmeler iki yonde ‘olabilir.
Fiyatlar genel seviyesi va surekll olarak yukselme yonunde veya
digme yonunde deglgeblllr~ Blrln01 durumdakl flyat 15t1krar81zllg1—7

na. enflasyon, ikinci durpmdaklne deflasyon ‘adi verllmektedlr.,

Her ne kadar flyat 1st1krar1n1 saglamak entlaayon ve deflas—
yonla miicadele anlamlna gelmekteyse de, gunumuzde gegerll olan fl— o

yat istikrara sorunu,‘enflasyonun onlenme51 veva- kontrol altlna
. . : N
alinmasidir. '

- Uretimi Arttarmak: Ekonomlk buyume 1le esg anlamll blr kavram

olan Uretim kapa51te51n1n arttlrllma81, belil blr donemde ki Bu

dénem genellikle blI‘ylldlr ulkenln mlﬂll gellrlnde belll bir oran-
MG
MG

da artlgln gergekle§t1rllmes1 §ek11nde 1fade edllmektedlr A

§ekllnde sembollegtlrllen,'mllll gellrdekl bu art1§ oranl tilkenin

biiylime hizini gSstermektedir. -'\

Amaglanan bﬁyﬁme‘hlzl, ﬁlkeiériﬁ“geligml Jik duzeylne gore
farklilik gosterebllmektedlr. Sanaylle§m1§ iilkelerde . bu oran, ‘az
gelismis llkelere gore genelllquJdaha du@ukturL\Az gellgm1§ tilke--

lerin daha yﬁksek bﬁyume hlZlﬁl,éméglamalar;nln nedenleri arasinda -
bu lilkelerde nilifus artas orahlnln‘yﬁksek olmasi - snemli bir yere . |
sahiptir. Net buyume hlalna,,brut buyume hlZlndan niifus art1§ ora-—
~—ninin ¢ikartilmasiyla ula§1ld1§1ndan, ornegln %7 "llh buyume hlZlnly
qergeklegtlren bir ilkede % 3'luk nufus art¢§ h121 olma81 hallnde'

net blylme hlZl ancak % 4 olacaktlr.



- Gollr Daglllmlnda Adblet- Gellrln, gerek lkedé yasayan fert-

ler, gerekse bolggler a£a51 daglllmlnln e§1ts1z olma51, sosyal hu~

zursuzluklara neden olma81 yanlnda, ekonomlde i¢ pazarln daralmasi-
na yolacarak, iretim artlglnl enge leyen bir sorun olarakda ortaya

gikmaktadir. Bu nedenle gellrln ar&tlrllma51 yaulnda, gellrln bolii-
stimiiniin -adil blr §ekllde ger@eklegﬁ&rllme51 temel, 1g denge amaglarl

[

arasinda yeralm1§t1r.,'f E

Gelir daglllmlnln duzeltllmesanln blr 1g denge. amaC1 olarak
ele alinmasai, bir yandan sosyal barlgln gergekle§moslne katkida
bulunacak, dlger taraftan dolayll olarak uretlm art1§1na yol aga-
bilecektir. Ancak bellrtllme81 gereken nokta,- gellr daglllml hak—
‘kinda kararlara iyi ya da en 1vi gellr daglllm hakklnda bir degerler
duzeylne bagll olacagldlr Bu deqerler duzeylnln 1se smyasal karar'

organlarina ve onlarln programlarlna baqll olarak geklllenecegl aglktlr

- Etkin Kaynak baqlllmlnl Saglamak' Etkln kaynak daglllmly—

la amaglanan, ulkede mevcut uretlm faktorlerlnden en 1y1 sekilde
yararlanarak, uretllme51 mumkun‘\n yuksek Uretim: duzeylne ulasmak-
tir. Teknik deylmle'"optlmum kaynak daglllml" gekllnde ifade edllen
bu amaca ulagabllmek 191n,»her uretlm faktorunun alternatlf kulla-
nimi  yerlerindeki marjlnal produkt1v1teler1n blrblrlne e§1tlen—

mesi gerekmektedlr.

Uretim faktorlerinln Veya klsaCa kaynaklarlﬁ "alternatlf
kullanim imkanlari" olarak bagllca fig’ tlirlli secim sozkonusu olmak-
tadlr(l). Birinci seglmguret;m~faktorler1n1n sektorler'ara51nda R
nasil da§1laéa§1 ile ilgilidir;ifii'. » | \

ifkinci Segim, ayn1 Sektorde uygulanma51 mumkun prOJeler ara-
sindadair. Kaynaklarln yoneltllecegl sektor belll olduktan sonra,‘
yatiraim progelerl arasinda“ blr terc1h sozkonusudur. Ugnucu segim
teknoloji seglml ile 1lg111d1r..Mevcut proge]er ara51ndan fakt?r—
lerin durumuna: gore ve dlger ekoqomlk amaglara bagll olarak: emek

yodun veva sermaye yogun tekn01031 té%01h1 yapildcaktlr.

(l) Vural Savag- Kalklnma Ekonomisiy,gﬁ.b. IITIA Nihat Sayar
Yayin ve Yardim Vakfi Yéylnlayl[”lstanbul 1979, s,107.

\




" Etkin kaynak daélllmlfamacl) di§ér i¢ denge amaglarina bagli
bir amactir. Uretim faktbrlerin sektdrler arasi, projeler arasa
veva tekn01031ler ara51 dag1llm1, oncellk vprllen 1g denge amag-

larina bagli olarak §ek1llenmekted1r.‘
{ I
- Kamusal ¢e Yar1 Kamusal Ihtlyaglarln Iar§1lanma51/ Ekohomide

Uretilen mal wve hlzmetlprln bir’ bolumu sahlp\olduklarl ozelllkler
nedeniyle "kamusal' ve "yarl kamusal“ mal ve hlzmetler §ekllnde

(1)

ikili ayrima tabi tutulmaktadlr AN

Kamusal mal ve hlzmetlerln, blr bolumi saqladlklarl favdanln’
bolinememesi ve. buna bagll olarak pazarlanamamalarl nedeniyle gi-
yvasa ta.afindan ure+1lmeler1 mumkun olmamaktadlr. Mllll savunma, .
adalet ve 1g guvenllk hlzmetlerl bu nltellktedlr. Blr bolumunun ise
Uretim hacimlerinin- plyasa taraflndan kargllanma81na imkan vermeye—
cek kadar buyuk olma51 nedenlyle \devlet ellyle gergeklegtlrllme-
leri gelekmektedlr, Ulkedekl altyapl yatlrlmlarl bunlara ornek
olarak verilebilir. Yarl kamusal nltp thekl mal ‘ve hlzmetlenln ise
plyasada uretllmelerl mumkun Olablldlgl halde, bu ‘mal ve hlzmetle—
rin topluma saglayacag1 Laydanln veya malwyetln,lblreysel fayda"

nedenlyle, teknlk deylmle mar-

veya mallyetlerlnden yuksek olmaﬁi
jinal sosyal fayda51n1n, marjlnal ozel mallyetlnden fazla olmasi ne
‘nedenivyle, bu mal ‘ve hlzmetlerln uretlml devlet ellyle yapllmak~
tadir. Egltlm hlzmetlerl bu tur hlzmetlere ornek olarak verilebi-

llr.'

- Baza Sektor veya Bolgelerln Gellgtlrllme81* Ba21 oektorlerln

urptlmlnln dag. rekabetten\korunma51, belll bolgelerln kalklnma81,
ilkenin mevcut’ ekonomlk kogullarlna ve. gellgmlgllk duzeylne gore.
1¢ denge ama01 olarak bellrlenebiilr..Ozellllkle az ge11§m1§ ul-

kelerde bu amag oneml: blr yere sahlptlr.

v
A

.

(1) Halil Nadaroqlu, Kamu Mal:ye81 Teor151 4.b.," Onur Yaylnlarll
1983, s.54-68, ‘ ,
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hizinin belli blr sev1yede tutulma51 ve en ‘az onun kadax Onemli blr
.konu olan ”begerl sermaye dlye tanlmlanan ntifusun begerl yetenek—
lerinin gellgtlrllme51, gunumuzde daha gok az. gell§m1§ ulkelerln

ig denge amaC1 olarak ele aldlklarl b1r sorundur,

gibi, kalkinma hlZlnln dugmes;nq.yol.agma81_yqnlnda,'nufusun bege—

ri yeteneklerindeki. yetersiélik“éhemli ﬁretim kayiplarina neden
olmaktadir. Bu nedenle, devlet taraflndan yurutulen niifus planlama51
calismalara yanlnda, egltlm ve: sagllk hlzmetlerln g@n1§letllmeq1yle,v
niifusun bir basgka dey1§le ”be@erl sermayenln” gell@tlrllme81 bliylik Snem

Oonem tasimaktadir.

l.2- D1§ Denge Kavraml

Disg Denge, en genel tanlmlyla bir ulkenin dlger tilkelerle olan -
ekonomik 111§k11er1nde dengenln saglanma51 anlamina. gelmektedlr.~

Dis Denge amacinin teknik ifadesi ise Qdemelar bilangosu dengésinin

rd »

saglanma81d1r.

Bir lilkenin odemeler bllangosu, blllndlgl gibi, belli bir do—
nem (genellikle blr yil) 1ger151nde o, ulkenln “kigi' ve kuruluglarlnlnv
diger Ulkelerle yapm1§ oldqgu £{im ekonomlk 11§ver1§ler1n gsiste-
matik b11 blglmde kayded1¢mes1d1r.pOdemeler bllangosunun amaci,
ulusal gelir muhasebe 81stem1 1gerlslnde sozkonusu ulkenln diger
ilkelerle yaptlgl ekonomlk 1§lemler1n bir Szetini sunmaktlr. Mu— :
hasebe 51st@m1nue blr bllangonun»d nklegme81n1n 1k1 taraflnln v
(aktif wve paolf) §1t olma51 Qlke51n1n geregl olarak glft tarafll
kayit esasina. gore tutulan odemeler bllanQObunun da ‘her iki

~ tarafinain blrblrlne denk olma51, tanlm geregl olmaktadlr. Ancak, ,
sozkonusu egltllk kugkusuz, d1§ odemeler bllangosunun "denge de

oldugdu anlamlnl taglmamaktadlrest 

. Muhasebe aglslndan her zaman denk olan odemeler bllangosu,
ekonomik agldan ele allndlgl zaman ‘dénk olmayablllr. EJer dig ode-
i @ LT denge51nde bir agik veya fazla71k seklinde bir. dengesizlik
sbzkonusuysa, bu agik veya- fazlallk 'odemeler bllangosunun belll

bir grup veya 81n1flapd1rllm1§ 1§leml@r hesablnln net - sonucunu

\\
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ifade etmektedir;vﬁrhegin dis ticérét'agléi, ﬁlkénin'itﬁalatlnlﬁ
ihracatindan fazlalléini, cé*i iélemler dengesi fazlasi ise, lilke-
nin mal ve hizmet satlmlndan mal ve hizmet alima kdr§lllglnda L
yaptigi odeme ¢iktaktan sonra kal?n net gelir farkina gostermekFe—.
dir. Ancak bu aglk veya fazlallk bag&a bir hesap veya hesap grubun-
daki artis veya' azalisla denklegtlrlleblllr. Bunun nedenl vapilan
bir iglemin, dag Sdemeler denge51nde, iki. ayra he%apta, birinde '

artis (+) dléerlnde aza11§ blglmlnde gorulme51d1r.

Odemeler denge31nde yeralan 1§lemler bir yandan dlkey bir bi-
¢imde aktif (credlts) ve. pa51f (deblts) olarak: 1k1ye ayrllmakta,
diger yandan da bu 1§lemler yatay olarak sinifl dlrllmakta ve
(1)

iglemler" (above the lines) ve denkle§t1rlcl veya "gizgi alty 1;lem~

qruplandlrllmaktadlr . Bu gruplandlrma otonom veya: "glzgl Ustil
ler" (below the lines) §ek11nde yapllab11d1§1 gibi, uygulamada
~daha saik rastlanan §ek11yle, carl 1§lemler, Sermaye hareketlerl al-

“tin ve ddviz hareketlerl olarak da yapllabllmektedlr

Otonom : 1$1emle1 grubu, uluslarara51 mal,. hlzmet ve . sermaye
akisini doﬁuran, ulkeler ara31ndak1 fiyat, gellr, falz oranlarn
gibi ekonomik deélskenlere baﬁll olarak harcama blrlmlerlnln
kararlarindan doJan: 1$lemler1 kapsamaktadlr. Bu ayrlma gbre, mal
ve hizmet giris ve glklslarlnln yanlslra, tek taraFll parasal
transferleri (iggi donzlerl gibi) 1glne alan carl iglemler
‘grubu ve Ulketerarasa falz .farkblllklarlndan dojan uluslararasi
sermaye hareke;leri; otbm‘islemler arasinda yeralmaktadlr; Denk-
legtirici islemler, ise salt‘ékbﬁomik‘ve politik nedenlerden'kay~
naklanan otonom 1$lemler aglﬁlnl vevya fazlallqlnl karsilamak
zorunlulu@undan do&an islemlerdir. Bu tanima gore, altln ve dov*
hareketleri 11e, bllango aglklarlnln flnansmaplnda kullanllan
sermaye hareketleri denklest1;101 iglemler arasinda yer allrken

bu iglemler ayni zamanda ulkenlnwuluslarara51 llkldlte durumundlak i

(1) Suat Oksoz, Tdrklye de Para ve Dls Deﬁge, EITIA Yaylnl,
uSkl$ehlr, 1980, s. 3 &“




art1§ ve azall§lar1 yan51tmaktad1r(l).x

Odemeler, bllangosu aglgl (D1§ acik) veya. 6demeler bilangosu
fazlasi (Dig fazla) §ekllnde ortaya glkan dig. denges1zllkler
otonom iglemler grubunﬁa (ozelllkle cari . islemler. denge81nde)

lilkenin diga yaptida odemelerln ulkenln d1§ardan sagladig: ode—

meleri asmasi veya. dlgardan saglanan odemelerln— dlgarlya yapi—-

lan Sdemeleri- a§ma81 sonucu glkmaktadlr. Bir bagkalgekllde ifade
edersek, ulusal ekonomlnln yabanci ekonomllerle kurdudu 1ll§kller.
sonucu harcadigi dov;z?ukazand;gl dQvlzdenigoksa,isdemeler bl—
langosu agigi seklindeki-dis déngésizlik[ eger tersi gegerli -
olursa, yani’kazaﬁdlél ddviz, haf¢ad1§1 dovizden on olursa,
odemeler bllangosu:&mlasl§ek11ndek1 d1§ dengeblzllgln ortaya dik-

ti1dina soyleyeblllrlé._

Disg odemeler denge51nde denge51zllk OZPlllkle sablt kur
veya ayarlanabilir sabit - kur 81qtemlerl aglslndan gozumlenme51
gereken bir sorundur. Kuramsal olarak bir expost dig agik veya
fazlallgln olamayacagl esnek (veya dalgall) kur 51steml@rlnde bu-
sorun kendisini bir - ‘doviz kuru veya: déviz. plyasa81 1st1krar51z—
11§21 sorunu olarak'gosterlr. Gunumpzde de ulualarara81 para sis—
temi (esneklik kazand1r11m1§ Brctton Woods siétemi) yoniinden
dengesizlik sorununu u]kelarln dig odemeler danges1ndek1 acikla-
rinin veya fazlallklarlnln (ancak daha ¢ok aglklarlnln) gideril-

mesi anlamlnda almak daha gegerll blr yakla§¢md1r.

Ekonomik llteraturde,iodemeler-bllangosu dengesizlikleri,

dengesizligin nedenine bagdli Qlérak, gegiéij(konjonktﬁrél) ve

- devamli (vyapisal) déngesizlikléf olérak iki bolime ayrilmakta-

dlr(z).

—

(1) James E. Meade,  The Theory:of Economic Policy, Voi- T: The
Balance of Payments, Qxford’UnivérSity Press, Londor,
1951, s. ll 12. ' :

(2) B, Ixfpnesgﬂ@,cjp Klndleberger, "The Mechanism for Adjustment
in International Payments'™, Amerlcan Economrc Review, (March
1952) s. 332-334. . -




Geglc1 veya konJOnktur l denge81zllkler, zaman 1glnde kaybo-

lan ve genelllkle olagan d1§1 faktorlere bag11 olarak cari 1§lem—

lerde, (ozelllkle mal ve - hlzmet 1hracat ve 1thalat1nda) artis '

ve dza11§lar soriucu. ortaya glkanfd1§ denge51zllklerd1r. Bu tiir
denge51zllkler,‘uluslararasl arz ve talep ko§ullar1nda ortaya Gaikan .

deg1§meler ve bu deglgmelere ulkenln hemen ayak uyduramama51,

faiz oranlarlnln baza ulkelerce yukseltllme51 vb. glbl nedenlers

—le ortaya glkmaktadlr Denge81zllge yol agan durumun ortadan kalk-

masiyla, dengeye veniden donu@un mumkun olabllme51, bu dengeslz—

liklere gegici nlte%lk kazandlrmaktadlr. Geligmis ‘ilkelerde orta-

va ¢ikan disg: denge31zllkler1n daha cok bu nltellkte olma51, bu

ulkelerde dis denge amaclnln da klsa donemde ula§1lma81 mumkun bir

amag olma51na¢yol agmaktadlr.

Odemeler denge51nde a81l onem11 olan denge81zllkler, devamll

ve yaplsal nltellktekl denges1zllklerd1r. Gzellikle az ge11§m1§

tilkelerin dis denge sorunlari bu ozelllge sahlptlr._ 

»Ulkedekivyaplsal bozukluklar veuénflasyon gibi, ig*dengesiz;

llkler yanlnda, bu uu«ﬂfmde veya bu Ulke ile ticaret vapan diger

ulkelerde, reel arz ve{ alep k0§ullar1ndak1 ge¢ici olmayan deglg—

meler, uluslarara81 tlcarette kaymalar,.teknolOJlk &lerlemeler,‘

titketici ter01hler1nde surckllllk gosteren deglgmeler, ‘yapisal®

dengesizligi doguran bagllca faktorler arasinda yeralmaktadir.

(1)

Az gelismis ulkelerde kalklnmanln hlzlandlrllma51 e - sanaylle§me

gibi i¢ denge amaglarlna dncelik verllme51, anCak bu amaglarln;

gergekle@tlrllme51 icin gerekll 1¢halat tatebinin, hracata dayall

odeme kapa51te51n1 asmaszi; bu ulkele{ﬂe doviz ag¢igr geklindeki

dis denge51zllkler1n kronlk hale gelmeblne neden olmaktadir. Bu

tir yapisal denge81zllkler1n glderllme51n1n( ancak.uzun ddnemli

vapisal deglglklerle mumkun olmasl d1§ denge amacinin da uzun do~‘

nemli bir amag olma81na yol agmaktadlr.‘

(2 )

(L)
(2)

N

Suat Oksuz, a.g.e., s. 12. , . L
Ileride gbrecegimiz gibi, Turk Kalklnma Pl larlnda, Odemeler
Bilangosunun saglakli bir yapiya Kavugturulmasi seklinde ifade
edilen dig denge amaci, uzun doénemde gergeklpgtlrllebllecek
bir amag olarak ele allnm1§t1r K




1.3~ Amaglararasi Cat1§ma Séruhu\

i
Toplumlarln Lglnde’bulunduklarl ekonomlk kogullara ve top-
lumsal te1c1hlere gore bellrlenen 1gsel ve d1§8a1 amaglar, her ne
kadar nihai. hedefe ula§1lma51nda blrblrlerlnl tamamllyorlarsa da,
Dbu. amaglara ula§1lma51nda yara“lanllan iktisat pOlltlkaSl aragla
rinin kullanima a@ama81nda amaglar ara51nda Ve ozellxkle kisa

donemde, gatlgmalafln ortaya glkmasl kaglnllmaz olmaktadlr.

Ekonomi llteraturunde ula§1lma51 arzulanan amaglarln, bellrll
araglarla. ve tam olarak gergeklegtlr1lebllme51n1n ”tlpkl bir si-
hirbazin becerisi ve sanatlnl” gerekt1rd1g1 du@unce51nden hare-
ketle, bu 111§k1y17aglklamak uzerd~"51h1rlr gokgen"'(Maglsche
Vieleck) veya fiyat 1st1krar1, tam 1stahdam ve d1§ denge amaglari
kastedilerek' sﬂurllvuggen" (Maglsche Dreleck) deyimlerinin kullanll—

(1)

catigsan amaglar'ara51nda'bir‘dengenin kurﬁlma81, yetkili otori-

d1§1 gbrilmektedir. Amaglararasi Gatigmalarin giderilmesi vevya,
telerin, bir ba§ka deyisle hukumetl@rln en onemll sorunlarlndan
biridir. Amaglarln blrblrlyle uzlagma81 hallnde sorunun ¢ozimu de
kolay olmaktadir. Bu durumda amaglardan blrlne pla§mlma51 hallnde,
dlger amag¢ da gergekle§m1§ olacaktlr Amaglarlniblrblrlyle gatig- .
mas1 halinde ise, amaglaran gergeklegtlrllme51nde kantitatif Bl

cilerin yani sara, sosyal deger yargllarl da rol oynayacaktlr.

Qatlgan-éméélar‘ara31ndajblrzdengenln”kurulma51, codu zaman
amaglaran herbirinden bir'miktar”feaakérlik yapllmasﬁnl gerektiref
bilir. wu dengenin iktisadi rabyonelllgln getektlrdlgl @ekllde
kurulabilmesi igin, blr amagtan yapllacak fedakarllgln mallyetlnln
(toplum refahinai artt1r1c1 etklslnlh) ve-faydasinih (gergekle§me81 :
mimkiin olan dlger amacin. toplum refahlnl arttlrlcl etklslnln) bi- )

linmesi gerekmektedlrﬂ
Amaglarara51ndak1 gat1§ma%36kunu, ig¢ denge. amaglar; arasinda

olabildigi glbl: ig, denge ve disg denqe amaglarl ara51nda da ortaya
¢ikabilmektedir., » : :

(1) Ullrich Telchmann wlrtschaftspolltlk ' Verlag.vahlén, Miinschen,
1979, s. 71% SO ‘ - : | |
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Ig denge amaglarp araslndakl gatlemaya ornek’ olarak,_tam
istihdamin gergekleetarllme81 Veﬂflyat 1st1krar1n1n saglanmas1
amag¢lari arasinda ortaya glkabllecek gatlgma verlleblllr. Bu iki
amaca ulagilmasi, genelllkle polltlka araglarlnln ters yonld -
kullanimini gerektlrdlglnden,'amaglardan birine bncelik verilmesi
ve polltlka araglarlnln oncellk verllen amaca yonellk olarak kul-
lanimi, diJer amacin gergekleeme51n1 tehllkeye duqurelemektedlr.
Bazai gelem1§ dielerde bu 1k1 amag ara51ndexl gat1§may1 konu alan
ve "Phillips Egrisi Anallzl“,ailjla blllnen analize gore, fiyat
istikrari. ve istihdani- amaglarlnara51nda,ters yonlu ve 1st1krarll

(1)

~bir degigim orani (trade off) sezkenusudur." Fiyat 1st1krar1n1nz
saglanmasi, birbasgka deyigle” enflasyon oranlnln du§urulme51,, i
1§51211k oraninain artma81na veya aynl anlama gelmek uzere 1stlhda—
min azaLma31na neden olurken, 1st1hdam1n arttlrllmaul enflasyon
oraninin yukselme51ne yol agmaktadlr. Bu analiz gergeve51nde
politika uygulayac1lar1n1n sorunu, sosyal olarak kabul edile-=
bilir bir 1@51zllk oranl 1le enfl syon oxanlnln gergekleatlrmeye‘

galigarak, gatlean 1k1 amag \ara81nda dengenln saglanma51d1r(2)

ic denge: amaglarl ara81ndakur bagka gatlema konuﬁunun, eko—
nomik bliylime ile adll gellr daglllml amaglarl ara51nda oldugu

ileri surulmektedlr.‘Buyume 1le gellr da§111m1 amaglarl ara51nda

(1) A.w. Phllllps, "The Relatlonshlp Between Unemplayment and the
Rate of Ohanqe in Money - Waage. Rates in the Unlted ‘Kihgdom,
.1861-1957" EconomlCQ Vol, 25 (Nov.' 1958) s. 283~99, Analizde.
enflasyon orani yerine parasal Heretlerdeki degisme, l§Sllek
orani ile 111§k11end1r11m1§t1r. ‘Ancak daha sonra bazi iktisat-
" gilar tarafindan enflasvon—1§51zllk 1ll§lelnln istikrarli ‘olma-
-~ daga ileri stiriliirken .  bir bdlim 1ktasatc1(%1bu iliskinin

kisa donemde gegerli’ oldugunu,,uzun donemde’ ise- gegerll olmadlgl—

ni ileri surmu@lerdlr. Bu konuda Bkz. Ronald Shotie, "Internal
and External Balance-Problems- of Interpretatlon", Journal of
Economic Studies), Nov, l979) 8.216-226 ve Milton- brledman,

"Nobel Lecture. Inflatlon and Unemploymant”, JOurnal of Polltlcal;

(2) Robert Stern The Balance of." Paymentq, Theory and Econom;c Ppllczj
Macmillan Press Ltd London, 1973' s.303 S .

s
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catisma oldugu gorugu 1ler1dp ele alapaglmlz Turk kalklnma planla—
rinda da genel olarak benlmsenm1§ ve Brnedin Uguncu Bes Yvillak Kalkln-
ma Planinda bu goru§1lfadesln1 goyle Dbulmugtur “Be11r11 bir gelir
diizeyinde, sadece gelir bolugumunu iyilegtirici’ tedbirlerle bugiin
D igin baza gellr gruplarlnln yagama duzeylnl yukseltmek mimkin
olsa bile, bu yakla§1m sermaye blrlklmlnl yavaglatarak ilkenin ge-
lisme potan31yelln1 31n1rlayacak, boylece gelecekte daha yliksek
bir yasama dizeyine uLa§1lma31 ge01kecektir.“(l)

P

Denge amaglarl aras;ndakl gat1§mad1r. Daha once bellrtm1§ oldugu~

muz gibi, ekonomlnln 1g denges1 ve dig dengesi ara31ndak1 yakln

ve karglllkll iligki nedeniyle, bu dengelerden birinin saglanma31

i¢in alinan ekonomik onlemler, dlger dengepln de olumlu veva
, olumsuz etk11enm@Slne yol ngaktadlr. ‘Bu nedehle tam 1st1hdam1n
,sa@lanmu,l, belli bir buyume h121n1n gergeklegtlrllmes1 gibi i¢ . . -
denge amaglarlyla cdamﬂer bllangosunun 1y11e§t1rllme31 amaci’

fara51nda bir: gatlgma sozkonusu olabllmektedlr. Bu durumda dis

denge amacina oncellk verllerek ve bu amagla parar21n1n daraltlrma81 o
sonucunda ekonomlde de enflaﬁyonlgt\blr baskl yaratarak uretlm ve
vlStJhdamln dusme51ne Ve buna baﬁll olarak 1g dengenin bozulma51na

yol ag¢ilmasi hallnde, 1g dengenln dl$ denge igin feda ed11m651 ,
s@zkonusu olmaktadlr. Diger taraftan Gzellikle azgell$mls dlkelerde,
ekonomik buyumenin blrincil amag . olarak kabul edilmesi ve bu tilke-
lerin geligme sdrec1n1n ozellikle ilk donemlerinde, lthalatln
biiytime hlZlnln ulusal gellrln buyume vhaza irerinde olma31, ulkenln
1thalat ta1eb1n1n, 1hracata dayall odeme kapa31te51ni -asmasi,

[N

_ dl$ denge amacinin 1g denge -amaci - 1gln feda edllme51ne neden ola— o

bilmektedir. o -
: N

{1) IXI KP, S. 122 Plan adlarlnln klsaltllmaSLnda de§l$lk : '
yaklagimlar kullanllmaktadlrr\ﬁrnegln fglincli Beg Yallak Kalklnma
Plani igin, UBYKP, {BYP, III-KP, gibi kisaltmalar kullanil-
mistir, Biz bunlarln 1glnden III 'XP geklinde yapilan kisaltmayi
tercih etmig bulunuyoruz Boylece Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planiyla, Besinci Beg Y 111k Kalkinma Planinin kisaltmalarsz

arasinda ortaya glkma51 mdmkun olabllecek bir karlslkllkta
onlenmls olacaktlr. . N :




Bazi iktisatgllaréa, ig<déhge'vé dié dengé amaglarl arasindaki -
gatigma sorununun 1ktlsat polltlka51 araglarlnln uygun bir bilesimi
ile gozuleblleceglnl ortaya koyan ge§1tll ga11§m§;ar yapllmlgtlr.
Ileride goreceglmlz gibi, bu konuda yapllan calisg alar‘.ozelllkle
parasi konvertibl ‘olan gell§m1§ ulkelerde, i¢ denge ve dig denge
amaglar: arasinda ortaya glkan uyu§mazllklar1n glderllme51ne yo-
neliktir. Bu konuda bir bolum 1ktlsatgl tarafindan 1g denge d1§
- denge amaglarl ara81ndak1 catlgmanln klsa dSnem anallzl 1gerlsinde
uygun bir para—mallye polltlka51.blle§1m; (pollcy~mlx) ‘ile ¢dziim- -
lenebilecegi (iki amag-iki aragfdﬁpumunda, maliyé politikasinin ig
denge amaci, para politikésrﬁln d1§ denge amac1na»y6helik olarak’
kullanilmasi) OCne surulurken, dlger ba21lar1nca para ve maliye
politikasa yaninda dov1z kuru polltlk?s;na bagvurulmama51 hallnde,

gozumlenemeyecegl 1fade;ed11mekted1r.

[
(1) Robert Mundell Internatlonal Economlcs, 'The Macmlllan Company,
New York, 1368 _s. 233 239 Robert Stern, a.g.e., s.305-362 .




2- 1¢ DENGE VE’DIg_ DENGE AMAQLA?iNA_. ULA§MAA POLITIKA ARAGLART

iktisat pOlltlkaSl blllndlél glbl belli iktisadi amaglara ulag—
mak ig¢in iktisadi araglarda yapllan nltel ve nicel ayarlamalarl _ '
ifade etmektediﬁj Iktlsadl araglar 1se, teknlk bir gekilde tanim-
larsak; belli bir amaca ulagmak’ lgln devlat tarafindan’ degl@tlrll—
mesi veya yenldenﬂyaratllma31 mumkun/pnburlardqu(;) Vergllerln
arttirilmasi, faiz hadlerlnln yukseltllme51 veya du@urulme51,
doviz kurunun tesbiti, asgarl icret haddinin taylnl, tilke ekono-

misini belll amaglara yoneltmek igin araglarln kquanllma51d1r.

Ig Denge ve D1§ Denge. amaglarl alarak iki bolumde 1nceled1g1—
miz amag¢lara ula§mada kullanllan polltlka araglarlnl nltellklerl—'
(2) \ .
*/ Bunlar s%§a51yla
1) Maliye POlltlkaSl ve Mall Araglarp '

ne godre bes grupta toplayablllrlz
2) Para‘Polgtlkas;,ve Parasal Araglar,

3) Digsal Politikalar.vélDigsal‘Araglar,

4) Kontrol Polltlkalarl ve Kontrol Araglarlr

5) Kurumsal Yap1 Degl§lkllklerl ve Kurumsal Araglardlr.

Belli blr amaca ulagmak 1gln ge§1t11 araglardan yararlanmak
mumkindir . Amaglarla araglar ara81nda baglanta kurulurken, temel
ilke olarak amaca ula§t1racak en etkln aracin segllme51, 1ktlsad1_
rasyonelligin gere@i'olmaktadirl Ulkelerin ekonomik ve sosyal ya-
pilarina ve zaman 1glndek1 gellsme glzgllexlne gore belll arag—‘
larin belli amaglar uzerlndekl etklnllklerl deg1§ebllmekted1r ‘Bu
nedenle iktisat polltlkaSl uygulayan 51ya81 organlar, "amag—arag"
dengesi adi verllen degerlendlrmele i yapmak ve 1gand@ ‘buluhulan:

kogullara en uygun araglarl segmek zorundadlrlar.

Amaglara ulagmada yararlan;lan araglarln etk1n11g1 sorunu ik-
tisat llferatuyunde gen1§ olgude tart1§1lan bir konudur . Ileride
gorecegimiz g1b¢ Klasik Iktlsat;Teorlslnde para polltlkasinihletkin

- - . ;
. . . i

(1) vural Savas., fktisat Polltlka51na Glrlg,,_Z;b;;.Ar Yaylnevi;
: ‘Istanbul 1982, s.40. . : :
(2) A.e.s.41,



bir arag oldugu, bupa karglllk mallye po]ltlkaglnln etkln olmadigy -
ileri surulmugken, daha sonra gelx@en Keynesyen'reorlde, para po—-
litikasi yananda mallye pOlltlka51 da buyuk olg¢iide etkln bir arag
olarak ele allnmlstlr Sor ylllarda para polltlka81n1n etklnllgl—
ni ileri suren goruglerln yayginllk kazanmablyla eﬁklnllk tartig-
malara surmektedlr. theraturde bu konuda yapllan gallsmalarln bir
bolimi de belli araglarln belll amaglarl saglamada etkinligi uze—
rinde yogunla§m1§t1r. Bu tir. gallgmalarln bir ornegl daha sonra:
_ple alacaglmlz ve R. Mumkﬂl taraflndan gellgtlrllon|b1r modeldlr.

Bu modele gbre, ic denge amaglarlna ula§mada Mallye Polltlka51

oy IR

kasi Araglarz dahd etklndlr.

Burada &nemli olan nokta;.gerék;teorilerin,,gerekse‘modellerin
vardiklari sonuclara, belli vafSaylmlar altlnda,ulagmalarldlr. Bu
nedenle teorilerin ve modellerin vardikiari'sbnuglérin gegerliligi
ele aldiklara. varsaylmlarlyla blrllkt@ degerlendlrllmelidlr. Arag—

larin etklnllgl ‘sorununa. yerl geldlkge tekrar deglnllecektlr.

/

/
I¢ Denge ve D1§ Dengeyl saglamaya yonelik . polltlkalarl ve

politika araglarini beg grupta ele almistik. Agagdada her arag
grubunun ne tiir 1§lemlnrden olugtugu 1ncelenmL§t1r. Snce para

politikasi ve parasal araglar ele allnacaktlr.

2.1. Para Polltlka51 ve Parasal Araglar.‘

[y

Para Politikasi, ‘en genl@ anlamlyla, ig vé d1§\denge amacgla-
rini gergeklegtirmek uzere ve mevcut gsartlara gore ekonominin 1li- ~
kiditesini (harcama potan51yelln1) arttlrmak vevya. azaltmak demektlr.~

Bu esas itibaraiyle ekonomlde para mlkfarlnln deglgtlrllme51yle,
saglanacaktlr.

/

(1) Robert Mundell, é,g,ei, s;239,



i

Ekonomlde para polltlkasrnln\uygulanma51nda yararlanllan pa-
~rasal araglara gormeden sncey  bu . araglarln baza bnemll ozelllk— ‘
lerine kisaca deglnmek yararll olacaktlr.(l) Parasal araglar,
yetklll otorltelel taraflndan hemen uygulanmaya konulabllen arag—
lardar. Teknlk deylmle "19 gec1kme siiresi® bu araglarda . diger
politika araglarlna gore oldukga ‘k1sadir. Parasal araglarda, eko-
nomik’ konjonkture gore, 51k Slk ve ge§1tll yonlerde degl§lkllk
yapmak mumkundur. Parasal araglar, devletin ekonomlye dolaylzx bir
e-o———miidahale aracaoldugu igin bu araglarln etklslnlg ne olacaga,
ulaallmak istenen amaci ne olgude gergeklegtlrecegl ekonomldekl

blreylerln kararlarrna bagll olarak oxtaya glkmaktadlr.

Para Polltlka81n1n,.eqas olarak ekonomlde para mlktarlnda
gergeklegflrllen deglgmeler oldugunu bellrtm1§t1k o] halde para

miktari kavramina aglkllk qetlrmek gerekmektedlr.

Para mlktarl, en’ ba81t hallyle ve: genelllkle, para otoritesi
denilen merkez bankalarlnln tedavule glkardlklarl banknot miktara
ile hazinenin teéavule C1kard1g1 bozuk paradan olugmaktadlr. Ancak
ekonomide banka 51stem1n1n gellsme81 ve yayglnlaamaal 1le birlik-
te ortaya bankalarln yarattlgl para, kisaca para banka51 cik-

o mistair. Giiniimiiz ekonomllerlnde para mlktarl, banknot+madeni bozuk
\

para+banka para51ndan olu§maktad1r.»’ \

Merkez Banka81, Ha21ne ve. Bankalar birlikte ekonomlnln para—"
sal sistemini olugLurmaktadlr. Ayrlca ozellikle gellgmla ekonomi-
lerde, bankalar. dl$lndakl 51gorta §1rkbtler1, yatlrlm fon ve or-
takllklarl ve bankerler: “mall arac1lar“ “ada altlnda parasal s1s—

temin bir unsuru olarak degerlendﬁrllmekted1r~

Ekonomide para polltlka51n1n uygélanma81nda yararlanllan ba§—

lica araglar §unlard1r'

~'Aglk plyasa-ialémleri,

- Faiz ve reeskont hadler

- Kredllerln 81n1rland1rllma51 ve selektlf kredi uygula—
malari S e ' L

‘- Kanuni karglllk'braﬁ}ar; ’ , \'/. A

- Para basimi (emisyon)

(1) vural Savas., a.g.e., s.28.
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- Aglk plyasa 1§lemler1' Bu/lglemler devletln plyasaya kisa

vadeli veya uzun vadeli tahv1l alap. satma 1§lemler1d1r..Bu tiir o
iglemler, bazen halka, bazen sadexe bankalara, veya hem halka

- hem de bankalara donuk olarak yapflablllr, Genel uygulama "Hazlne
Bonolari" adi altlnda ve gogdu defa 90 gun ‘vadeli bonolarln sati~-
sinda bankalara bagvurmdktlr._Bu uygulama ile amaglanan, bankalarln
likiditesini, azaltmak ve. buna bag11 olavak kredl hacmlnl daraltmak~
tir. Ekonomide enflasyonlst baqkllarln sozkonusu oldugu durumlarda
bu tur satig- 1§lemler1ne ba§vurulurken, 1st1hdam art1§1n1 saglamak
lzere, ha21ne bonoiarlnln vadeblnden once Odenmesi, bir bagka de-

IS, ¥4 ¥ = 51 ¥ =3 vade51nden dnce alinmaszi. 1§Jemlerlne gldlleblllr.

Devletin uzun vadeli tahv1l 1hra01 ile gergeklegtlrllen aglk
piyasa iglemleri ise, gell§m¢gyekonomllerde faiz oranlarini etkl—
lemek amaci ile kullanlllrken,”aZgéliSmis ekonomllerde daha gok
blitce agiginin finansmani ig¢in kgilénllmakpadlr;" '

¢

- Faiz ve ReeSkdnt Hadleri-‘Faiz ve Reoskont érahlarlnda yapilan

deglglklnkler pdra polltlka51n1n encok. ba§vurulan araglarlndan—

dir. Bu iki arag¢tan hem ig¢! denge, hem de dig denge amaglarlna ula—
§1lma31nda ya:arlan;llr, F;yat 1st1k;ar1n;n saglanmas; ile llglll,
amagta, fiYatlarln yukselme dénemlerihdé kredi féiz}oréhlarlnln yiik-
seltilmesine gldlleblllr. Boylece banka kredilerine yonelen tale— |
bin yavaglatlima81yla, toplam harcamalarln azaltllma51 ve bu yolld,
flyat artigslarinan. onlenm981 dugunuleblllr. Buna ka£§1llk 1st1hdam
hacminin arttlrllma51 ve. uretlm artlgl mnagldrl igin bu iki aradin
xaltilma ydniinde kullanllmas1 gerekeblllr. Belli sektorlerde ve yo—
relerde gellgmenln saglanmas¢ 1le 1lg111 ig. denge ama01nd ulagllma—
sainda selektif faiz uygulamalarl yoluna gldlleblllr. Gerl kalm1§
yorelere yapllacak yatlljmlar 1g1p vexllecek kredllerde faiz oran¥
larinin daha du§uk olmasy veya 1hracat oektorunun gell§t1rlime81v
“amaciyla ihracat kredlsl xalzlerlnln du§uk tutulma81 glbl. Bu ul—:
kelerde faiz- hadlerlnln yukseltllme81yle yurt 1g1ne uluglararas1
sermaye girigi wve bu yolla Gdemeler b11angosu aglklarlnln glderllme51
saglanabilmektedir. Od@meler bllangosu fazla81n1n glderllme51nde

ise faiz hadlerl dugurulmekfe ve boyl ce yurt dlglna sermaye Gi--

| ; .
T .
\ \

kigsina yol agilmaktadir.



- Kredilerin sinlrlandlrilma81' Yukarida belirtti@imiz gibi

ekonomide mevcut para mlktarlnln teknlk deyimle para ‘arzinan bir

kismz banka]arcp yaratllmaktadlr. Banka parasai ad1 verllen butir

para arzinin. kontroliinde yararlanllan araglardan blrl banka kredllerl—
nin 51n1rland1rllma81d1r. ‘Bu slnlrlandlrma klml zaman hukumetler |
ve onun adina Merkez Bankalarlnln tavs1ye kararlarlyla, klml za-

man da kredilerin belli bir oranda azaltllma51 veya dondurulma—

s1 gibi zorlay1c1_karar;arla gergakleatlrlllr.

- sanuni Kargilak Oranlari: Bankalarin yarattiklari kredi-

lerin'kéntrolﬁndé,yararlahiLan»birkmskar~'aragtlr,:Buﬂaracln kul—
lanimi birkag. gékildé gergeklegtirilébilir. Bankalar sahip‘ol—.
duklara mevduatln bellr bir ‘oranini Merkez Banka51ndak1 hesap—
laranda nakit olarak bulundurmakla yuxumlendlrlleblllrler. Veya,
bankalar sahlp olduklary mevduatln belll bir oranini ‘devlet tah--
viline yatlrmakla yukumlu klllnablllr. Her iki durumda da amag-

lanan, bankalarln kredi yaratma, éolaylslyla banka para51 yaratma

olanagini kontrol etmektlr.4~<"g

Tc denge. amaglarlndan uretlm art1§1 ve 1st1hdam art1§1n1n
gergekleame51 1gln karglllk oranlarl disik tutulurken, fiyat ar--
~tislaraini onlemek amaciyla yuksek.olarak tesbit edilir. Odemeler
dengesi ag¢igini gidermek igin kredi'haCminiﬁ daraltllmasl, bu
yvolla yvatirimlaran azaltllma81 duaunuluyorsa karg 1l;kroranlar1nin

yikseltilmesi yoluna gldlleblllr.

- Para Basma (Emiéyon) Yukarlda gordugumuz parasal araglar,

ekonomide mevcut para ar21n1 veri kabul eden ve bu para ar21n1n v
kullanimina kontrol altrna yonellk araglardlr Para. basma, bir ‘
baska deyigle emisyon art1§1 ise - ekonomlde efektlf para ar21n1
arttiran bir aragtlr. ukumetler belll ekonomlk amaglara ulagmak
1g1n emisyon hacmlnln arttlrllma51na veya daraltllma51na karar
vereblllrler. Flyat 1st1krar1n1 uaglama ve Sdemeler bllangosu
acidi1 seklindeki d1§ denge51zllg1 glderme amaglarl ngn emisyon
hacmi daraltirken, tam 1st1hdam1 sa@lama, iiretimi arttlrma,
kamusal ve yari kamusal 1hf1yaglar1 kargllama gibi, amaglar 1g1n

emisyon hacminin arttlrllma51na gldlleblllr.

.N\



2.2.

Malivye Politikas;.Qe Mali Araglar

Maliye politikésl, devletiﬁ_ig denge ve dis denge amaglarini

gergeklegtirmek izere. ve vergi almak-'harcbma'yapmék vetki ve.

oldnaklarlndan yarallanllafak ekonomlk hayata yaptlgl mudaha—

lelerdlr Bir bagka §ek1}de 1fade.edersek mallye polltlka51,

belli iktisadi ve sosyal hedeflere ulagmak amaci ile, kamu hlZ—

metlerinin, kamu harcamalarlnln vq\kamu gellrlerlnln 1ktlsad1

etkilerini uygun yonde: deglgtlrmek igin, bu degl@kenlerln buyhk—

liuk

dir.

ve blleglmlnde yapllma51 gereken ayarlamalarl 1fade etmekte~

(1)

Maliye polltlka81 genel olarak uygulanabllecegl glbl,‘éZelJ

le@tlrmeye, yani. sadeCP ba21 faallyetlere, sektdrlsre veya bol—

gelere yonellk olarak uygulanmaya da elverisli bir: polltlkadlr.

Malive polltlka51n1n, daha once gormug oldugumuz para polltlka51n—

dan

farkla yanl araglarlnln ke51nllg1nden otirdy, ekonomide yara-

Tacagr degl§lkllkle11n onceden saptanabllme51d1r. gunku maliye

politikasa uygulamalarl ile devlet ekonomlnln harcama kapasi-

tesini fiilen arttlrlp, daraltma olanaglna sahlptlr. Para polltl—‘

kasa uygulamalama51n1n sonuglarl 1se genlg olgude blreylerln

reak81yonlar1na bag11 olarak .ortaya glkmaktadlr. Ancak

diger taraftan mallye polltlka81 uygulamalar1 buyik. dlglde par—

lemento onayi gerektlrdlglnden uygulamaya konmasa gec1kmekte,

teknik ifadeyle ”1g gec1kme suresl”,,para polltlka51na gore daha

uzun

olmaktadlr.

Maliye polltlka51n1n Bz, devlet butg651n1n aglk veya fazla

verdlrllme51 veya denk tutularak yurutulmes1d1r.

Bu gergeve 1glnde, mallye polltlkaqlnln yurutulme81n1 sag—

layan mali araglarl Vergller ve Devlet Harcamalarl olarak iki-

grupta ele alablllrlz.

(2)-

(1)
(2)

Sevim Gorgln,. Mallye Politikasi, IUIF yayini, Istanbul 1975 s.l1,

Bazi Kaynaklarda mali araclar 1g1nde yeralan devlet. borglari,

ozi 1t1bar1yla pardsal bir islem oldugu ig¢in, parasal araglar

iginde aglk plyasa 1§lemler1 adi - altlnda ele al¢nm1§t1r '
Ce

!




1-- Vergller. Esas fonk31yonu kamu glderlerlnl kargilamak olan
vergiler, bunun yanlnda devletln ekonomlk ve sosyal amaclari. ger-
ceklestirmek lizere ekonomlye mudahale51nde oldukga etkln bir po-

litika arac1d1r

Verqlleme yoluyla, blreylerln dolaylslyla nkonomlnln haxcama
kapasitesini kontrol edllme31 yaninda, bu aragtan adil gelir da-

ilama ama01n1‘gergeklegtlrme81nde de. yaraLlanllmaktadlr

Asagida ba@llca vergller ve bu vergllerden, belll @konomlk

ve sosyal amaglara.ula§1lmas1nda ne sekilde yararlanllacagl ele

allnmlgtlr

~ Dolayslz V@rgller.

1

- Gelir Verglsl° Gel%r verg1s1 ozelllkle\gellr daglllmlnln
duzeLtJJme81 ve flyat 1st1krar1n1n saglanmas1 amaglarlna ulagil-
masinda yararlanllan bir mali aragtlr. Artan oran11 olmas1 hede-
niyle, duguk gellrlerln az, yuksek gellrlerln daha, fazla vergi=
lendirilmesini saglayan gellr ver lSl uygulama81nda, en az geglm
indirimi ve §ah81 ve alleVl durumu\gozonunde bulunduran dlger bir

gok 1nd1r1m1nde gergekle§t1rllme81 mumkun olmaxtadlr.

Gelir verglslnden flyat 1st1krar1n1 saglamada ise 1k1 tirld
yararlanilabilir. B1r1nc1 §eklldel gellr verglslnln ‘artan oranli
olmasa nedenlyle, enflasyon donemlerlnde fextler;n odeyecegl ver—
ginin artma81[ deflasyon donemlerinde ise azalmasi yoluyla bu

otomatik olarak saglanmaktadlr..Bunun yaninda devlet, blllngll

,_~uolarak,~enflasyonla mucadelede.verg; ‘oranlarina §rtt1rarak toplam

harcamalarl.klsma yoiuné*gidebilif.' Gelir vergisinin .dig denge
igerindeki etkisi . de 1k1 §ekllde ortaya glkmaktadLr.AOdemeler den-~
gesi ag¢idini azaltmak 1g1n gellr verg1s1 orani arttlrllabllecegl
gibi, 8zellikle para51 konvertibl ulkelelde uluslararasi sermaye
girisini arttirmak ama01yla gel;;\verglsl oranl dusuruleblllr.
Qlnkl uluslarar31 sermaye aklml, kar ve fa;z gellrlerlnden distik

vergi alan ulkelere daha fazla olmaktadlr.
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- Kurumlar Vergisir Gellr verglslnden ayri olarak tuzel kl;

$iligi olan 1§lefmeler1n karlarlnln verg;leﬂdlrllmqsl: tam 1st1h—‘
‘dam ve lretim artigi amaglarlnl gergekle§t1rmek lizere. duguk oran—l
11 olarak yapllabllecegl gibi, .bazi bolge veya sektorlerln Opllg—

tirilmesi amaC1yla da. du§uk oranll kurumlar Verglsf uygulanablllr."

~ Milkiyet ve Servet Vergllerl' DOlaYSlZ xergllerden olan bu

vergiler klgllerln ekonomlk faallyetlerlnden degll ekonomlk du-
rumlarindan allnmaktadlr. Bu ozelllklerl nedenlyle ozelllkle ge—
lir dagaliminin duzeltllme31 ama01na yonellk olarak kullanlla-

' bilirler. Bunun yanlnda, flyat 15L1krar1n1n saglanma81 ama01yla,
bu vergllerln arttlrllma81na da gldlleblllr. Ekonomlk baklmdan‘

verglsl uygulanablllr.'

3

- Veraset Vergilzri' Bu vergi‘deézellikle'gelir daéllimlnl

diizeltmek amac1yla kullanllmaktadlr.4M1ras hakklnln firsat egit-
1igi ve servet daglllml uzerlndekl olumsuz etkf@erlnln bu ver—v
gilerle glderllebllecegl dugunulme51ne kargln, ozelllkle miilki-
yvet hakkinain: Vazgegllme7 bir unsur ¢ldugu ekonomik 81stemlerde,
bu vergiye mulklyet hakkina zedeledlgl gerekges1yle karsi gaikil-
makta ve bu nedenle verqlnln polltlk arag olarak etklnllgl zayif-
““lamaktadair. Ayrlca bu verglnln sermaye blrlklmlnl, dolaylslyla
Uretim art1§1nlyengelledl§1,yolunda,da goriigler- ;lerl uurglmek—u

tedir.

- Dolayla Vergilér

tzellikle azgellsmls ulkelerde Vergl gellrlerlnde onemll bir
ver tutan dolayli. verqllerln onemll blr ozelllgl selektlf olarak
uyguldnabllmelerldlr. Dolayll vergllerln bu ozelllglnden yarar—
lanllarak Uretimi arttlrllmak 1stenilen mdllara daha duguk
oranda uygulanma51 veva hlg uygulanmama51 dugunuleblllr. '
Enflasyonla mucadelede dOlajll veﬁgllerln arttlrllma31na kar$1,‘
bu vergilerin "katll yan51ma ya 'yol agarak yenl blr enflasyon.
nedeni olacagl ilerl surulmektedll.«bolayb \vergllerln bu



sakincasini asga11ye 1nd1rmek uzere, bu vergllerln parakende01den.

tiketiciye gegl§1 a§ama81nda allnma81 du@unuleblllr. Ayrlca du@uk

—~gelir- gruplarainin yaygin olarak kullandlklarl mallarin daha az,

yuksek gelir gelir gruplarlnln kulland1k1ar1 ve Vluks tilketim mali"
kabul edilen mallarln daha fazla vergllendlrllme81yle, dolayll
vergllerden gelir daglllmlnln duzeltllme51 amac1na yonellk ola—

rak da yararlanllablllr.

2- Devlet Harcamalari' Mall araglar iginde yer alan devlet

harcamalari 1glnde deg1§1k turde blrgok harcama. sézkonusudur,
Cegitli gekillerde gruplandlrllan devlet harcamalarl, bagllca
kamu yatiraimlari, mali: yardim ve sermaye transferlerl, transfer -
odemeleri, devlet stoklarinda deglgmeler, cari harcamalar, Ulcret
ve maa§ harcamalarlndan olugmaktadlr.(l) Ekonomlde ula§1lmak iste~
nen amag¢lara gdre, devlet harcamalarl vevya ”harcama araglarlnln"
kullanimi da dé@i@mektedlr,,A§ag1da-bu araglar ele\allnacaktlr.

[

‘. >,, ,..7, . ' N « e : e 'y A‘ 7
- Kamu Yatlrlmlarl' Devlet harcamalari iginde en Onemlil yere:-

sahlp harcamalardan biri olan k@mu yatlrlmlarl, klsa ddnemli bir
arag olarak kullanilmasi yanlnda, esas olarak uzun - donemli blr
arag nltellglndedlr. Ekonomlde flyat 1st1krar1n1 saglamak amac1yla
kamu yatlrlmlarlnln 81n1rland1r1ﬂma51 veyd yavaglatllmaol bu ara—
cin kisa donem;l‘olarak kullan;mldlpf Yatlrlmlarln esas. onemli
etkisi uzun dﬁnemdé-Qrtayaiglkacaktir. Uretim kapasitesini arttir-
mek ve egitim ve saglik yatarimlari ile nﬁfusunlbe§eri.nitelik; :
lerini geli§tiimek,ise yatlrlmlar%n=uzun.dbnemde Orfaya glkan‘et—

kileridir. _ . e - : o - L

- Mali Yardlmlar ve Sermaye Tranferlell' Mall yardlmlar

(slibvansiyonlar) degisik ekonomlk amaglara ula mada\yaraLlanllan
araglardandit. Yatnﬂmlmﬂn,i buna bagll olarak iUretimin artti-

rilmasi ama01yla, bu araglara bagvuruldugu gibi, flyat

(1) Devlet'harcamalar;nin. a) Reel harcamalar— Transfer harcamalarl’
b) Cari harcamalar-Yatirim’ harcamalarl ve ¢)Verimli harcamalar-
verimsiz harcamalar geklinde ¢ tlrli gruplandirilmasi icin :
Bkz. Ismail Tiirk, Maliye Politikasi (Amaclar- Araglar) ve Cagdas
Bitce Teorllerlj 3.b., Ankara, 1975 &S, 35 44 -
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"1st1krar1n1 saglamak ama01yla da kullanlllrlar. Flyat istikrarini

Snleme amaciyla kullanlml, ba21 temel marlaxln flyatlnln yiksel-
me81n1 onlemek ama01yla dévlet taraflndan siibvansiyon verilmesi.
veya flyat dugu@unu onlemek amaclyla ve Gzellikle tarlmsal urun-

lerde uygulanan taban flyatl uygulama51d1r.

\

- Transfer- Odemelerl- Ozeilf&le gellr daglllmlnln duzel—

tilmesi ama01nda kullanllan\transfer Sdemeleri, emekllllk maasgi,
yaglilara ©denen sosyal yardlmlar ve l§Sllek hallnde Sdenen maas-—
lardan olu§maktdd1r.  o 3'ﬁfw o L o

- Devlet: Stoklarainda Deglgmeler- Ba21 urunlerln devlet tarafain-
dan stoklanma51, d1§ guvenllk Kltllk tehlake51 glbl stratejlk

amaglar diginda, fiyat. 1st1krar1n1 korumak uxetlmln art1§1n1 de-

vam ettirmek, tam istihdama ula§mak g1b1 ig¢ denge amaglarl agi-

sindan da bir arag ‘olardk_kullanllablllr.

- Cari Harcamalar' Devletln kurumsal ve yarl kurumsal mal

ve hizmet uretlml 1le 1lg111 olarak yapm1§ olddgu harcamalar bu
grup ig¢in yer almaktadlr,vOzelllkle savynma, haberlegme, aydln—
latma, ulasgtaizma glbl toplumsai\ﬁlzmetlerl yerine getlrmek ama-
ciyla vapilan carl harcamalarln, ‘bir mali, arag olarak kullanim—
lari, bu araglarain, azalma yonunde esnek olmamalar1 nedenlyle her
zaman mumkin olmamaktadir.Bu harcamalarln azalma yonunde esnek
olmamasina ragmen ”yava§latllma81" Veya "hlzlandlrllma51“ mim-
kundur Enflasyon donemlerlnde carl harcamalarln yava@latllma81
yoluna gldlllrken, durgunluk donemlerlnde, cari harcamdlar hlZ—‘
landarilabilir. Bunun yanlnda harcamalarln belli bdlge veva sek—

torlere yonellk olarak yapllma81yla, amaglanan sektdr veya bol-

‘gelerin gell§t1rllme51-sa@lanablllr.-~

- Ucret ve Maasglar: Igsizliéln‘glderllme51; ekonomik durs:

gunlugun onlenme51,‘uret1m art1§1 ve gelir daglllmlnln duzeltll—
mesi gibi nedenlerle icret ve maa§lar arttirilirken enflasyonun

onlenmesi ama01yla, bu harcamalarda i;nlrlamaya gldlleblllr.
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- Dider D1§ Harcamalar° Ba§ka ulkelere yardlmlarl 1geren bu

tiir harcamalar, daha goP ge11§m19 {ilke ekonomileri 1gln sozkonu—

sudur ve ulkeler kendi ekonomllerlndekl talep yeter51zllg1n1 gl—v

“dermek. icin, yeni pazar acmak glbl ekonomlk amaglar yanlnda si-

vasal amaglarla da bu tiir harcamalara bagvururlar. Azgell§m1§

ulkelerd@ ise, bu harcamalarln polltlk arag olarak kullanllma—

lari bocKonusu deglldlr f

2.3. Dlgsal Polltlkalar ve D1§sal Araglar

ka ve arag grubu, dlgsal polithalar ve dlgsal draglardlr.

Dijzsal polltlkalarl genel olarak blr ulkenln yaban01larla
olan ekonomik 1ll§kller1n1 dazenlemeye yOnel¢k polltlkalar olarak
tanlmlayablllrlz. Ancak. yurtlgl ekonomlk faallyetlerle, uluslar—_
arasi ekonomlk 111§k11er ara81nda tgok yakln ve kar§111k11 ilis-
kilerin sozkonusu olmast nedenlyle “temelde dlg dengeyl saglqmaya

yonelik olan dissal pollt;kalar,,lg denge amaclarl uzerlnde de

—gelayll veya dolaysiz olarak etklll olmaktadir. Disg. tlcaret do-

viz kuru, dis yardlm ve dl§ yatlrlmlarla ilgili olarak alinan _
kararlar bir taraftan dlg\dengenln saglanma51na yardlmC1 olurken,
diger taraftan yurtigi uretlmln arttlrllma51, gelir dagilimi, tam -
istihdam ve fiyat 1st1krar1 glbl yurtlgl ekonomik amaglara da
yansimaktadir. Disgsal polltlkalarla ilgili olarak allnan karar-
larin ©nemli bir oze]llgl yurlgl otorltelerce bellrlenme51 yan:.n-
da, buyiik olgude dlger‘ulkelerle yapllan anla§malara dayanma—

sadar.

Digsal pdlitikalar17 d1§'ticafet‘ﬁolitika51, dbviz kuru po-

litikasa, yabanc1 sermaye yatlrlmlarl polltlka51 ve d1§ yardim

(1)

T S

(1) Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi; Teori, Politika, Sistem,
Rurumlar, -Bilim ve Teknik Yayinevi, Istanbul, 1984, s.218-220
Bu kaynakta digsal polltaka;ar iginde Gdemeler Bllangosu poli-
tlka51 da yeralmaktadlr. Ancak blZlm gallgmamlzda Odemeler B1—

yer verllmemlgtlr. N
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Dig ticaret polltlka51, hﬁkﬁmetlerin *thalat ve 1hracat
1§l@mler1 uzerlndekl, gimriik tarlfclerl, miktar klglLlamalarl
ve mali yardlmlarla 1lg111 olarak alq1klar1 kararlar% 1ger—

mektedir. :
- Dbviz kuru polltlka51, uluslarara51 odemelerln belli bir dudende gerqekles—

tirilmesi ama01yla, odemelerln dengesmnl etkllemek igin doviz kﬁru ile llglll
;lolarak alinan blitln onlenlerdlr Yaban01 sermaye yatlrlmlarL polltlka51, '
“liklimetlerin Szellikle uluslarara51 uzun donanll sermaye yatirimlar 1le nglll
kararlariny icerir, ' ° _ '
Dis yardim poiitika81, ozelllkle azge11§m1§ ulkelerde amagQ,
Lanan bilylime h121n1 gergeklegtlrebllmek 1glnf gerekll olan yurt—‘
igi tasarruflarin yeters’zllgl yanlndaa/dlg dengesizliklerin ge-
ckli kaildaga dag yardlmlara 111§k1n olarak ve bu. yardlmlarln
iilke gikarlaraina en uygun k0§ullarda saglanabllme81 igin allnan.
karar lardan olu§maktad1r. D1§sal polltlkalarln uygulama51nda
kullanllan baglica araglar ise dov1z\kuru, gumLuk tarifeleri ve

(1)

Potdlardlr

- Dov17 Kyru: Doviz kuru bir yabanc| paranln\ulusal para

cinsinden fiyatidir. Ancak déviz kuru bir flyat olmakla beraber,
yapisinda olusan bir de§1§1k11§1n etklsl herhangl blr mal fi-
vatindaki deg1§men1n yaxatacagl etklden cok’ farklldlr. Ornegln
_c¢lma fiyatindaki de@lgmenln etlel sadeca elma talebi veya ‘en
yakin ikame malinin fiyat ve talebl uzerlnde olaca@; halde, do-
iz kurundaki bir deg1§men1n etlel 1lk agsamada: sadece uluslar-.
arasi ekonomik 1ll§k11ere konu olan mal ve hlZmetlerln fiyat ve -
piyasalarini, sonra da bunlar arac111§1yla ge§¢t11 p1yasalar1
etkilemektedir. (2) Boylece dov1z kurundakl deg1§meler, sadece dag
denge amaca uaerlnde degdil,- flyat istikrarai, iiretim artigar, is-

t ithdam artigi, gelir. da@lllml g1b1 19 denge amag¢larai izerinde de
genig dlglde etkili olmaktadlr. Doviz kurunun ekonomlde yol ac—

t1ga etkilerin by den11 genlg olma81 onun bir politika araca

i1l) Baza Kaynaklaxda, dlgsal araglar 1glnde lhragatln te§v1k1, yabanci
sermayenin te§v1k1 ibi araglara da yer. verilmektedir. Ancak
tesvik kapsami ig¢indeki uygulamalarln mali ve parasal nitelikte
~olmasi (vergii iadesi, “diigiik falzll kiredi vb} disiiniilerek, bu arag7
. lara dissal araglar iginde yer" vermemis- bulunuvoruz.
t2) Walter, Riecher Klaus, Economic Effects of Exchange Rate Changes,
~ LCXlnqton Books, D.C. HeathmiComp., Lex1ngton Mass 1978,7874"




haline gelmesine neden olurken, 'ddviz kurundaki degismelerin et-

kileri de ekondmik_literatﬁrde;génig Slglide tarﬁlg;lan bir konu
olmu@tur R ' SRR o

Doviz kurunun blrba§ka ozelllgi onun uluslarara51 bir arag -
olmasidir. Bir. ulk@de meydana gelen kur de§1§1klag1 sadece o
iilke ekonlmlslnl etkllemekle kalmamakta, o ulke 1le .ekonomik - 1ll§—
kileri olan dlger ulkelerl de etkllemektedlr. Bu nedenle dov1z

kuruna 111§k1n olarak allnan kararlarda ilkenin yetkili: otor1tele~

ri yaninda uluslararas1 kurumlarlnln da yonlendlrmelerl buyuk olgl

de rol oynamaktadlr.“

/

- Glimriik Tarifelerié Gﬁmrﬁk'tariféleri eski ve engok kullani-

lan disgsal araglérlndan bifidir._Gﬁmrﬁk tanim olarak belli bir-

malin ilke q1n1rlar1n1 geglglnde odenme81 gereken vergl, resim ve

harg¢lardar. Glimriik tarlfelexl 1se, blr {ilkede gegerlL olan glim=

riik oranlarinin mallara gore llstelenm1§ seklidir. (

Glmrik vergllerl esas olarak ithal edllen mallar uzerlnde uy—
gulanmaktadir. Ihracatta gumruk verglsl uygulama51 ise, uygulamdda
oldukca az rastlanan bir durumdur. Gumruk vergller1n¢n bu se-
kilde kullanlml, ergl uygulanan malln, yurtlgl arzlnl garantlye

almak amac1yla olablllr. L ‘ !

Ithalata uygulanan gdmrﬁklvérgiiéﬁi,‘dlg tiéafet kadar eski
bir uygulamaYa'sahiptir. Gﬁmfﬁk vergileri ile ithalat‘ﬁzerine ko—
nan kisitlamalar, ithalat'hacmini daralttlél 6lgﬁde d1§arlya yapi-
lan &demelerin 'azalmasina ve odemeler bilancgosu aglglnln glderll—
mesine katkada bulunacaktlr. Ancak glmrik vergllerlnln esas amaci,
yerll sanaylln,koxunmas; ve}buna_bagll olarak: yerl;/uretlmln ve
yurtici istihdamin artmasidir. Gte,yandan‘ba21\€éige ve sektdrlerin

i

(1) @uK'mexﬁacﬂxﬁl, D1§ Tlcaret Teorlsl ve Uluslarara51 Ekonoml,
Ankara, ITIA Yaylnl, Ankara‘1976 S. I49 152




tesviki amaC1yla, bu bolge ve sektorlere yapllacak yatlrlmlar 1gln
ithal @dllecek maklne ve Eeghlzat 1le hammadde ve yarl mamul mal-

lara uygulanan gumruk vergllerlnln diisiik tutulmasi veya tamamen

kaldirilmasi yoluna: gldlleblllr.,

Glmr ik vergllerl flyat 1st1k§ar1 amacina yonellk olarak da
disik tutulablllr. Bu §ekllde,_yu da ucuz 1thal mallarlnln glrme—
siyle yurticgi’ rekabetl arttlrmak ve flyat artlalarlnl azaltmak
amaglanablllr. Ancak yerli uret;mln rekabet gucunun ‘olmamasi halin-
de disik glimrik tariféleri, yufﬁigiu'ﬁretimin azalmasina neden ola-

bilecektir.

- Miktar Sin1rlaméIar1,(Kbtalaf);'Bellivamaglar;.gergekle§—

tirmek iizere. hiikiimetlerin dié ticarete miidahele igin kullandiklary

mblrbagka digsal arag kotalardlr. Kotalarain ekonomlde yarattlgl et-

kilerin glmrik. tarifeleri-ile olan benzerllgl n@denlyle, ba21
yvazarlarca, bir nev; tarlfe oldugu belthllen kotalar, glimrik
tarifelerinden farkla olarak 1thalat mtktar ve degerl lizerinde
mutlak bir 51n1rlama getlrmektedlr. Gumruk tarifeleri ithal. mall
f1yatlar1n1 arttirarak, bu mall;;;n 1thalat1n1 dolayll yoldan et—
kilemekte ve ozelllkle ithal mallar1 talekinin flyat esnekllglnln
l'den kiiguk olma51 hallnde, gumruk tarlfelerl ile 1thalat1n1n ki1-
1tlanma51 miimk iin olmamaktadlr. Kotalarln ise, 1thalat1 51n1rlama
etkisinin ke51n olmasi ve 1thalat1 1stenen olgude daraltma51

nedeniyle, tlcaret bllangosunu duzeltme, ithal 1kame81 sanayl dal-

‘larlnda yurtlgl uretlml arttlrma ve l§Sllegl ‘giderme gibi 1g ve

dis denge amag¢laraina ulagllma51nda daha etkin blr a{ag nltellgln—
dedlr(l) : : R :
Ozellikle dbviz‘olahaklar1n1n~éihlrll'olduéu azgelismis {il-

kelerde, kit olan doviz gelirleﬁiniﬁ.ekonomik,amaglara en uygun

(1) Halil seyidoglu, Ultslararasi fktisat, 2.b., Turhan. Kitabewi,
fstanbul, 1978, §.255-257,. | . s Lta




rme.,

sekilde kullanlmlnl saglayabllmek i¢in yaygin olarak ba§vurulan
bir dagsal arag olan: kotalarln tarlfelerden birbaska farkll yani

da, daha fazla esnekllge Sahlp olma51d1r. Hukumetlerln ekonomlnln

- ig¢inde bulundugu duruma gore. suratle kota uygulamasina gldebllmes1_

ve kota uygulamas1n1 gerektlren durum ortadan kalktlktan sonra,
kotalarin da kolayllkla kaldirilabilmesi miimkiin. oldugu halde, ka—
nunlarla uygulamaya konhan- gumruk tarlfelerlnln uygulamaya konulmas1‘

ve uygulamadan kaldlrllma51 be111 blr sureyl gerektlrmektedlr.

2.4, Kontrol Polltlkas1 ve Kohtrol Ar;glayl

I¢ ve dig dengeye. 111$k1n olarak bellrlenen araglara ulagil-
masinda yararlanllabllecek bir. baska polltlka ve arag -grubu, kontrol
politikasi ve: kontrol araglarldlr. Kontrol pOlltlkaSl, devletln,
belli ekonomik~ amaglarl gergeklestlrmek tizere, ekonomlje dogrudan‘
miidahele etme kErarlarlnl 1germekted1r.'(l) Kontrol polltlka31n1n
uygulanma51nda yararlanllan kontrol araglari ile ekonomik amaglarav
ulagilmasiny engelleyen sorunlara dogrudan muhahele etmek mumkun ol-

maktadar. Kontrol arag¢larinin dnemli bir 6zelligi, - ‘bu tir araglarin

-belirlenen amaca derhal ve: kesmn olarak ulasmayl mumkun kllmalarldlr

Ekonomide herhangi blryalanda ortgyavg;kan ak§akllg;-g1dermek tizere,
do@rudan o alana ybneiikbblarék’kuilanlm olanaﬁl,.birvbagka deyigle
belektll kullanlm olanagi~olan ‘kontrol araglarl 1le,_ekonomlk sorun-_
larin k&kenine 1nllmekten gok geglcl gozumler saglanma51, bu arag—
larin daha gok kasa donemll amagl r a9151ndan etkin ‘bir arag olma51na
yol. agmaktadlr. Kontrol araglarl, Ulkenln 1glnde bulundugu ekonomlk |
kosullara gore deglslkllk gostereb11¢r. Agaglda basllca kontrol
araglari ve bunlarin hangl ekonomlk amaglara yonellk olarak kullanl—-

lablleceklerl 1ncelenmlst1r.” "j>fﬁ

i

(1) Vural Savas, a g. e.-s 401




- Mal vg lemet Flyatlarlnxn‘Kontrolu :'Bu'aracln kullanllma—v
sinin temel amaci flyat Jstlkrarldlr. Ayrlca gelir daéillmlnln |
dizeltilmesti, glrdl flyatlarl kontroluyle tUretim artlglnln sadg-
lanmasi gibi 1g denge amaclarl yanlnda, Odemeler bllanglsu agik-
larini azaltmq (1hrag mallarlnln yurt igi f;yatlarlnln kontrolu)
amaciyla da. flyat kontrollerl yapllablllr.‘Istlhdamln arttlrllma51

ve lUretimin tegviki 1gln ise. flyat kontrollerinin azaltllma51 veya

tamamen kaldirilmasy diiglintilebir, -

- Ucretlerln Kontrolu~ Ucretlerln Uretim mallyetlerlnde onemll

bir yer tutma51 hallnde, flyat 1st1krarln1,_odemeler denge51n1.

saglar glbl amaglar yanlnda,,tam istihdama saglama amaclyla da
ubretlerln kontroline- gldlleblllr. Bu amagla yapllan ucret kont-
rolleri, ucretlerln dondurulma31, leret tavanlnln tesbltl veya

toplu sbzlegme uygulamalarlnln ondurulma51 gekllnde gergekleqtiri—
lebilir., Adil-gelir daglllml ama 1 aclslndan ucret kontrollérl 1se,v

asgarl ucret seVLyeSlnln tésblt edllm951‘sekllnde uygulanlr.

- Klralarln Kontrold Ozelllkle ge]lr daglllmlnln duzeltllm651 B

ve fiyat 1stlkrar1n1n saglanma51 amaglarl aglslndan onem taglmak—'
tadir. Bu aracin uygulanma51 genelllkle kira artlslarlnln belll

blrJOranla 81n1rland1rllma51 gekllnde olmaktadlr.

- Dov1z (Kamblyo) Kontrolu ﬂlkeye glren ve glkan déviz mik-

tarinin degrudan dogruya kontrol edllmesi ileri sanayl ulkelerlnde,
Sdemeler bllangosu aglklarlnln arttiga donemlerde gegici olarak
basvurulan bir arag oldugu halde, parasal dualizg iglndekl azgelig—
misg ulkelerde, odemeler bllangosu dengeSLleklerlnln yapisal ve
devamla karakterde olma51 nedenlyle, doviz kontrollerl de

slirekli uygulanan bir arag durumundadlr.'

D&viz kontrolu uygulanan ekonomllerde, dov17 gellrﬂ elde.

eden biitiin kigi ve kurumlar, bunlarl devletln bellrleyecegl bir

bankaya veya merkez banka31na bellrll bir sure 1glnde satmak -

zorundadir, Dvize 1htlyag duydnlar 1se, dov121 elde edebllmek
i¢in Once kamblyo otorltelerlnden Bdemenin tdru ve mlktarl konu=

suhda "izin' ~(llsans) almak zorundadlr. Bunun dogal sonucu olarak

ddvize dayanan harcamalar,»ancak ddviz gellrlerly%e 51n1rll olarak -
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yvapilabilece§inden, doviz gellrlerl ile glderlerl ara31nda bir

dengenin gergeklesmesi de mumkun’olabllecektlr ‘Bu agzidan dov1z

‘kontrollerl,'ulkenln déviz stoklarlnln korunma81 ve odemeler

bilangosu aglklarlnln glderllmes1 g1b1 dl denge.aMaglarl agisindan - .

onemll bir yere sahiptir.

- Yatlrlmlarln Kontrolu Fiyat'istikrarl, tam istihdam ve belll

b&lge wveya sektorlerln gelnstlrllme51 gibi ig denge amaglarl yanin-
da dis denge amac1,agls;ndan‘da<yat;r1mlarln»kontrolu‘onemll bir
politika aracidir. - . o '

Yatiraim kontrolleri kulléhi1an tekholoji agisindan oldugu gibi}

yatirimin kurulus yeri agisindan da vapilabilirr

Yatiraimlarin tlkede 1st1hdam1 arttllan, yurt 1glnde hammaddeyl
kullanan teknolojiye uygun olup, olmadlgl kontrol edilecediigibi,
yatlrlmlarln bolgelerarasi dengesizligi gldermek hzere, gerl kalmig
bdlgelere kaydjrllma81 igin gegltll ‘dhlemler allnablllr. Bunun
drginda yatlrlmlarln gevre. klrllllgl agisindan da kontﬂDlerl

¢agaimizda oldukga Snemli bir’ yere sathtlr.

-Tuketlm{Mallarl Dagltlmlnln Kontrolu- Savas veya Kaitlak gibi

olaganiistl durumlarda flyat 1st1krar1n1 korumak odemeler bilan-
gosunu dlizeltmek amaglarlyla tuketlm malldrl dagltlml devletqe
kontroi- ‘altina allnablllr. Kaynak daglllmlnl,oncellk verllen
sektorler, lehlne qergeklegme51n1 saglamak amaciyla: da tiiketim
mallarz dagltlml kontrol altina allnab;lmektedlr. Blr gok sosyallst

{ilkede bunun 6rneklerini'g6rmekte'i2: Bu ﬁlkelerde planda &ncelik

verilen sektorlerln gellgmes¢n1 saglamak uzere kaynaklarln bu

N

sektdrler lehlne daq1tlml 1gln tuketlm mallaray daqltlml uzerlnde
cesitli kontroller uyqulanabllmektedlr. Vukarlda da bellrttlglmlz
gibi, burada bagllca kontrol araglarlnl ele almig bulunuyoruz.
Ekonomik durumun gerek%iflne gore daha pekgok kontrol aracinin

uyquianmaSL mumkundur.

e

= ect —

(1) Kontrol polltlka31n1n uyqulanma51nda kullanllan dlger kontrol

e araglarL ‘konusunda Bkz. Vural Savas, a.g.e. s.402,




2,5, Kulumsal Yapl Deglsmelerl Ve Kurumsal Araglar

\ .
Kurumsal yapl deglglklerl veya ayni anlama delmek lzere yapisal

reformlar ekonomik amaglara ulasllmas1nda yararlanllan blr pOlltlk
arag crubuaur. Yapisal reformlama,.ekonomlk yaplda koklu deglglk—
liklerin gergeklestlrllme31 ama01yla/bagvurulmaktadlr. Daha Once
incelemis oldugumuz 1ktlsat polltllarl ve politika araglarl, eko-
nominin mevcut kurumsal yaplslnln korundugu varsaylmlna gore ele
allnmlqtlr. Gergekte ise, amaglarln gerektlrme51 halinde bu kurumsal
yapiyi dedigtirmeye yonelik polltlkalarln uygulanma51 miimk tin ola—
bilmektedir. Bu polltlkalar, ekonomlde Varolan ba21 kurumlarl
kaldirip, yerine yenllerlnln getlrllme8l karaﬁlarlnl 1gerd1q1 glbl,
herhangi bir politika- ara01n1n>kapsam1n1 ve n;kellqlnl defigtirmeyé
yonelik kararlari da'igerebilir.“AHCak ekonomik Yaplaa kékiﬁ degigme-
leri 1germe81 ve genellikle uygulanabllme81 i¢in yasa glkartllma—
g1nin gerekll olma51, bu deglglkllklerden olumsuz etkllenebllecek
cesitli baska gruplarlnln engellemelerlne neden olabllmektedlr._o
zaman'yaplsal ude§i$ikliklerin.Uyéﬁlamaya:kOnabilmesi kiﬁi zaman
gecikmekte veYa hig gergeklesheyébilmektedir Bunun yanlnda, bazi
degigikliklerin hizla: uygulamaya konabilmeleri hallnde blle, olumlu
etkilerin uzun ddnemde ortaya glktlgl gorulmektedlr. Butun bu »
faktdrler yaplsal araglarln etklnllglnl azaltsa blle, yaplsal poli-

tikalar 1g ve disg denge amaglarlna ulasllma81nda onemlnl korumaktadzir

Yapisal reformlar, her ulkenln ekonomik yaplslna ve ekonomlk
yapida mevcut. sorunlara bagla olarak deg1§mektedlr. Basllca yapisal

reformlarlsoyle 51ralayab111rlz(l)

~-Toprak ReformuIOzelllkle azgellsmls ulkeler aglslndan onemlldlr

Blyuk topraklakln devletlestlrllerek toprak51z quluye dagltlmlnl
ifade eden. toprak reformu kavraml, gelir daglllmlndakl adaletsiz-—
1ligin en biliyik nedenlerlnden blrlnl ortadan kaldirmaya. amaglar.
Ancak, bu reformun gergeklestlrllmeSlnln parlamento onaylnl
‘gerektirmesi nedenlyle, polltlk ¢cikar gruplarlnln basklsl toprak
reformu yasasinin glkma51n1 engelleyeblllr veya gergek amacind
hizmet etmekten uzak blr &asa glkma51na neden olablllr,

AN

(1) Vur_al- Savaé, -a».fg..'e,”s.’4137~—‘412;1,



-Sosyal Guvenllk Reformu _Sosyal glivenlik 51stem1n1n toplumun

" tlimline ydyglnlastlrllmaSL ama01yla, yenl ‘sosyal glivenlik kurumla—

runun kurulmasi ve mevcut kurumlarln kapsamlnln genlgletllm681 igin
alinan kararlar, bu reformun kapsami i¢indedir. Bu kararlarg trnek
olarak l$Sllek 51qorta51n1n kurulma51, emeklilik. maaslarl veya

emeklilik 1kram1ye31n1n enflasyona kar$1 endekslenme51 gibi

'uygulamalar verlleblllr Sosyal guvenllk retormuyla amac¢lanan,

adil gelir, daglllmlnln'gergeklesme31 ve bovlece toplumdakl sosyal
gerilimlerin azaltllma81d1r. o 'v‘“ . A '

- Mali Yardim Slstemlndekl Deqlsmeler Mali'yardlmlar liretim

artigini saglamak ve gelir daq;llmlnl diizeltmek yaninda, ihracat
artigi saglayarak odemeler bllangosunu ‘diizeltmek ama01yla, tarlmsal
Ureticilere, sanaylcllere ve 1hracatgllara devlet’ taraflndan yapllan
8demelerdir. Bu .alanda yapllacak reformlar , bu yardlmlarln mik- -
tarini arttirmak, kapsamlnl gellgtlrmek yardlmlarln pOlltlk kaygl—
larla degil, verlmllllk 1lke51ne gdre verllme51n1 saglamak bii-

rokratik engelleri azaltmak sekllnde ‘alinan onlemlerl 1ger1r.

-Vergl Slstemlnde Deglsmeler' By alanda yapllacak reformlar,

mevcut vergllerln oranlarlnln deglstlrllme51, yeni: vergilerin kon-

masi veya ba21 vergllerln koldlrllma51, vergl kapsamlnln genlgle-._
tilmesi gibi kararlarin yaninda vergl 1adesln>p

yet¢r51zllg1n1
gidererek ve vergi kagakclllg1n1 onleyecek onlemlefih allnma51n1 
icerir. Adil gelir dagilima ve etkln kaynak daglllml amaglari ya=
ninda, tliketim kallplarlnln deglstlrllme51nde de verglleme Onemli
bir aragtir. Vergl reFormlarl 1le bu aracain etklnllglnl Snemli

olgude arttirmak mumkun olabllmektedlr.

~ Qén@qg%l}k-slstemlndg;peglsmeler: Banka sisteminin rekabet

kogullarina uygun'sekilde<i§lemesi amaéiyla gerekli diizenlemelerin
yapilmasi, bir bolumunun 1htlsas bankalarl hallne getirilmesi,

bir boliimiinlin blrlestlrlherek daha guglu bankalarain olusturulmasi,
bir b&limiinin ise pa;galanaraﬁryerel bankalar hal;ne donligtlrilmesi

gibi uygulamalar yaninda,'gerekfi'gérﬁlmesi halinde bankalaran



devlestirilmési gibi7uygulamalé;jda—bahkacillk sisteminde gergekles—
tlrJlebllecek reformlardlr.3 5pfl ( _ _' L o

- Sermaye Plyasa51”Reformu- Kaynaklarln etkln kullanlml, tasar—.

ruflarin arttlrllma51, uretlmln arttlrllma51, yerli sanayinin
gellgtlrllme31 gibi amaglar aglslndan sermaye plyasa51n1n kurulma81

ve geligtirilmesi 1gin alinacak" onlemler bueﬂamkxyaaﬂacacxefmmmn

_ kapsami iginde yer almaktadir. '
~ Ekonomide Devlet Sektorunun Ag;rllglnln Deg}sme51-m Ekonomlk

amag¢lara ulagllma51n1n ancak plyasa mekanizmasiyla, miimk{in olacagy
seklinde bir goruguhakabul edllmes; hallnde, ekonom;de devlet
sektdrinlin péylnl azaltmaya yénélik bir dizi yapisalfdééigiklik
gergeklegtlrlleblllr. ‘Bunlar; p&anlama Srgitiiniin devreden ¢ikartilmas
blitiin ekonomik deglskenlerln, plyasada arz talep kurallarina bagll
olarak olugmasi, devletln gorevlerlnln llberallzmln felsefes1ne uy-
gun olarak, savunma, Lg guvenllk ve adalet hlzmetlerlyle sinirlan-

dairilmasi ama01yla yapllan deglslkllklerdlre

—Plyasa Reformu: Plyasanln rekabet kosullarlna uygun 1§leme51n1

Sa@lamak ve tuketwclyl ‘korumak ama01yla, tekellegmeye karsi onlem—

ler alinmasi, ekonomlk etklnllk uretlm artlgl ve adil gellr
dagilima dmaglérl aglslndan onemll oldugu glbl, lg\plyasada teke101
konumlarina dayanarak ]allte81z mal ureten flrmalarln, mallarinin- '
kalitesinin yukseltme31 ve boylece dihracat olanaklarainain arttlrll-

masi gibi amaglar a9151ndan da buyuk dneme sahlptlr.

- Kamblyo Reﬁprmu Bu alanda yapllacak deqlslkllkler, dovgz
kontrollerinin. kaldirllma51, dov1z kuru 51stem1nln deglgtlrllerek
sabit doviz kuru 51stem1nden dalgall/dOVLZ kuru 81stem1ne gecilmesi
§ekllndek1 kararlaii igermektedir. Bu alanda qergeklestlrllen
»deglslkllklerle, doviz kurunun dov1z piyasasinda bellrlenme51 ve .

boylece ekonominin dis dengeS1zllkler1n1n azaltilmasi amaglan-m
maktadair., :



3- 1IC _DENGE_VE _DIS DENGE SORUNUNUN TEOR:‘[K GELISIMT
Calismamizin dnceki bélﬁmﬁndé,ﬁdevlétin ig denge ve dig‘dénge
amaglarlnl’gergekle°tifmek\ﬁzeré ekonomiye.mUdahalé éderken, hangi
politika wve polltlka araglarlndan yararlanablleceglnl gOrmiis bulu—
‘nuyoruz. Ancak, ekohomide . belirli: dmaglarl gergeklegtlrmek izere,
devletin iktisét polltlkalarlnl blllngll bir §ekllde uygulama51,
"esas olarak Keynezyen thlsadln gellgme51nden sonra ortaya ¢aikan
bir olgudur. Keynezyen 1kt;sattan ane, gegerli ve haklm iktisat
teorisi olan, KlaSik kaisat Téorisinde; gergeklestirilmek istenen
i¢ denge ve»d1§'denge‘ama§iar1na ekohbminin kendiliéinden (otoma—
tik) - olarak ula§1lacad1 gorugunden nareketle, devletln miidahalesi-

ne gerek olmad1g1 1ler1 surulmekteydl.

- Bu nedenle, 1g denge ve dis denge ama¢larina ula§ilma51ndé,
devletin ge§1t11 iktisat polltlkglarl ve polltlka araglarindan ne
§ekllde yararlanacaglnlnLanallzlne qegmeden once, iktisat teorisi-
nin ”taxlhsel—teorlk” gellglmlnln lncelenme51n1n,uQerek farkla ‘
ekonomik yapilarda 1g denge»ve dig. denge sorunlarinin anla§1lma81,
gerekse gUnﬁmuzde Keyﬁezyenflktlsatgllarla, temelde klasik 1kt1f
satgilarin bir devami Qian,5“péra01lar“ arasindaki . tartlgmé konula—
rina i1gik tutmasi agislﬁdan*yararll olacadina ipanlyoruz. Bu’ amag—
la galismamizin bu bdlimiinde Once klasik 1ktlSdE teorisinde ken-
diliginden saglanan ig¢ denge ve d1§ denge mekanizmasi, bu teori- .
nin varsayamlari altinda 1ncelenecek daha sonra ise keynezyen te-
oride ig denge ve d1§ denge sorunu ele allnacaktlr.

_ N , .
3.1 Klasik Iktlbat Teorlslnde Ig Denqe ve Dis Denge:

ukarada da belirtmisg oldugumuz glbl, kla81k iktisat teori-
sinde ig¢ denge ve dis dengeye 1ll§k1n amaglara, piyasa mekanizma-
sinin isleyigiyle kendlllglnden ula§11a0a91 ileri ourulmektedlr,
Ekonomide tam rekabet kogullarlnln dalma gegerli oldugunu, var-
sayan klasik 1ktlsatgllar, bu. .kogullar altinda piyasa mekanlzma—

sinin kaynaklarin tam kullanimini' saglayacagl, optimum gelir



bholisimine ula§1léca§1‘ﬁe ekonomide‘oﬁtimum geligme h1z1nin ger-
gekle@tlrl;ecegl sonucuna varlrken, devletin ekonomlye miidahale~
sini, genellikle ekonomik duzenln genel ahengini bozucu ‘dis etken-
ler olarak kabul etmlglerdlr.( ) Kla31k teoride devletln gorevler1
temel olarak; o , _  ,>‘ '

a- Dlgtan gelen saldlrllara kar§1 ulkeyl savunma,

‘b~ Ulkede dlizen ve - guvenllgl saglama, _

c- Toplum igin. yararll olmakla ‘beraber, klgllere dogrudan fay—

da saglamayan hlzmetlerl gergeklegtlrme b1rba§ka dey1§le-

2.
kamusal mal ve hlzmetlerl saglama olarak bellrlenm1§t1r.( )

Bu goérevleri daisinda, devlet ekonomlye mudahale ederse, bu
niidahale ancak ekonominin tam rekabet kosullarina yakla§maqln1 sag— 
Lamak amacayla sinairla olmal;dlr.(B? Bu anlamda klaslk teori si-
nirli olarak, para'politiké51 uygulamaélna yer verirken, maliye
politikasa uygulama51na hemen hlg yer vermemektedlr “Kamu faaliyet-
yetlrln etklnllglnln diigiik olduguna lnanan klasik lktlsatgllar, kamu{
harcamaldrlnln mumkun olan en dusdk sev1yede tutulma51n1 - Ongdrmiig—

lerdir, Dlssal polltlka olarak, serbest dls ticaret politikasanin
gecerli oldugu klasik teorlde, yeni kurulan sanayllqlln (yavru sa-

nayiler) korunmasi- amaclyla, sinirli olarak gumruk vergllerlne yel
verildigi goxulmektedlr. Koruma amagll gimrik verg1]er1 yananda,
ihracati tegvik onlemlerine.de yer verlleblleceglnl Sne siiren
klasik iktisatgilar,. kogul olarak, bu uygulamalarln flyat mekaniz—
masinin 1§ley1§1nde sapmalara yol ahmaslnl onleyecek tedblrlerln

(4)

alinmasina ongormU§lerd1r.A

(1) Marina V. Whltman,, Policies for Internal and External Balance,
International Finance Sectlon, D. of Eco., Princeton Unlv.
Press, PrlncetonL 1970, 's.1. - ‘ '

(2) Dayid P. O'Brien, The Cla581cal Economlsts, Clarendon Press,
Oxford, 1975, s.275. C N

(3)Marina V. Whltman., a.g.e., s.l.: - \

(4) David P. O'Brien. a.g.e., s.380,




§a@1da,'klasik teorinin varséylmlarl altinda, ekonominin na-
sal kendlliginden i¢ denge ve dl§ dengeyi sagladida ge§1tll pi-

vasalar yardlmlyla 1ncelenecekt1r.

3.1.1. Klasik‘iktisét Téofisihdé igHDéﬂge:

Klasik Iktlsat Teorlslnde dkonomide kendlllglnden saglanan ig
denge mekanlzma51n1n analtizi emek plyasa51, mal plyasa51 ve para

i

pivasasinin yardlmlyla yapllacakt$r

3.1.1.1. Emek Plzasa51-

'Kla81k Teoride, ekonomlnln "1%t1hdam duzeyl” ve buna bagll
olarak tonlam uretlm (mllll gellr—MG) sev1ye51 emek plyasa81nda'
(1)

belirl: »ir. IR SR » B

Teorinin'éﬁek piyaSéslﬁile-ilgili temel varsaylmlarl sunlar-
dir: ’

1- Hem emek hem mal plyasaiLrlnda Ldm rekabet ko@ullarl ge-

cerlidir. N

2- Uretim kar makSLmlzasyonu ama01yla yapilmaktadir.
3- Emek. tektlp (homogeneous)‘ve 1stenlld1gl kadar kuguk {ini-

telere boluneblllr (d1v181ble) blr uretlm faktorudur.‘

- Emek d1§1ndak1 dlgel uretlm faktorlerl (kapltal ve dogal

kaynaklar) 1le lUretim tekn0103181 sabittir,

R Bu varsaylmlar altlnda emek - taleb1 fonk51yonup-

; Uc PR .
EmT 53 \Ka).f’_<'O §§kllnde,

Emek arz fonksiYonu.i567

Em, = f(gf 'EE) £1> o,'§ek1inde belirlenir.
Buna gSre, EmT, reel 1xxetk;ters yonlu, EmA ise, dogru yonlu
bir iliski igindedir. Em_'nin, ES 1le ‘ters yonli blr 111§k1yel

o CEL :

(1) Vural Savas, KeYnezyen..;}.,Q.,,,.Q; s.12-14,.



sahip olmasinin nedeni'"firma:dengeéiﬂ veya "Kar maksimizasyonq”
ile agiklanir. Kisa dbnemdé.tekvdeqigken faktor emek olunca, kar
makéimizasyonu igin gefékli'marjinal masraf marjinal gelir (MM=MG)
kosulu kendlllqlnden %—'—MEP danh;urw (MEPE£ emeqin'marjinal fi_
ziksel produkt1v1te51) »‘ R

1

s

EmA nin %g 'nin blrba§ka dey1§le reel licretin: dogru yonlu blr
_fonksiyonu olmasi ise, mal plyasa81n1 incelerken ele alacagimaiz,
Mahrec¢ler Kanunu veya '"Say Kanunu" ile aglklanmaktadlr. Uretlm, 1h—.
tiyaglarain kargilanmasa 1g1n yapllacaglndan, emegln ‘ne kadar arz
edlleCng, emek sahlplergnln 1ht1yaglar1na baglldlr. olaqulyla,
emek saﬁiblnln ne.kadar;emek~arzedecegl, "calismanin marjlnal zah-
meti" ile Wﬁcrétin’Sa@laYaca@i?mérjinal tatmin" arasindaki 'dengeye
baglidir. EJer emek sahibi, calis amanin Sa@layaca@l yararai, tic~-
ret gelirinden elde edecegl\yararddn fazla bulursa gallgmaz. Bu:
durumda ortaya glkan_”1§51zllk"'1se iradi - lSSllektlr. Bu nedenle
reel iicret arttakcga, kisginin emek ar;;nl;arttlrma51 rasyonel bir

S
davranistir.

Bm, - ve EmT fonk51yonlar1n1n reel icrete - (—~) gore degisik
edimli olmalarl ise, emek plyasas;nda dengenln ”tek" ve("kararll"

olmasini saglar.

"Dolayisiyla emek piYa3551'

L o—ede T e
. EmW,fif(Fi’ Ka)Af[ < Q_
" E = HC_: =\ .y V
B, s f-(Ffi' Ka) f s 0

denklemiyle belirlenif.,

Buna gdre klasik teofinin.vardlél sonuglar gunlardar.
1- Emek plyasa51nda gegerll (car1)~ﬁcret seViyqsinde isteyeh

herkes is bulablllr, ‘teknik dey1§le.ekonomi tam istihdamdadlr

2- Parasal lcx etlerln (Ue)- ve flyatlar genel s?v1ye81n1n (Fi)
esnek olmasi hallnde ekonoml, kendlllglnden tam 1st1hdama ulasair.
Klasik teorlnln emek plyasa51 ile 1lg1L1 bu varsaylmlarl ve vardik—

lari sonuglar a@agldakl §ek11de gosterllmlgtlr
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§ekildevgbrﬁlen A nokta51nda, emek arzinin emek_talebine‘egitlenme—
siyle ortaya ¢ikan denge iStihdam dﬁzeyi, ayni zamanda'tam istihdam
diizeyidir. ' | T ‘ '
Klasik teotlye gore, emek plyasa51nda saglanan denge durumun—
dan uzakla@ma halinde (reel ucretler de yukSelme veya du§u§ nede— ‘
niyle ), tam rekabet varsaylmlnln geregl olarak fivat ve ucretlerln |
,esnekligl,nedenlyle, kendlllglnden tekrar- dengeye donu@ Saglapacak—

tir.

Eger ekonomide herhangl blr nedenle reel ucret artarsa (F(j)l
emek plvasa51nda, blr,"arz fazla51“ ortaya glkacak ve emekgller
arasindaki rekabet nedenlyle parasal ucretler dugacektlr. Dlger
taraftan parasal ucretler, buyuk bir. tiketici kutle81n1n gellrlnl
olu§turdugundan, parasa; gellrler ve. toplam harcamalarln diismesi -
nedenivle, toplam talep ve buna bagll olarak flyatlarda dugeblllr.
Ancak, emek plyasaslnln kendiilglnden tam 1st1hdam1 saglamas1,
teknik deyisgle, emek plyasa81nda "karar11 denge halinin Varllgl,
flyatlarln, parasal ucretlere oranla daha az esnek olma51na bag-'
lidir. Gergekten de eger parasal ucretler dugerken, flyatlar genel
sev1ye51 deaynl oranda dugerse reel ucret degl@mez Ve ekonomlde'

kendiliginden sa@lanan tam 1st1hdam mekanlzma81 1§lmmez.v

Buna gore, emek plyasa81nda reel ucretlerln yukselme51yle orta-

“~TVa ¢ikan emek arz fazlasy, parasal ucretler du§erken, flyatlarln

sabit kalmasi veya parasal ucretlerden daha az dugme81 halinde, reel

tcretlerin du§me51yle glderllecek ve ekonoml tekrar tam 1st1hdama‘

donecektir.



Kanunu) gore bellrlenmektedlrtw
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Ayni sey reel ﬁcretlérin éZélmaS1 (—q-c-)2 hall 1glnda gegerll—
dir. Bu durumda ortaya gikan emek Lalep fdzlasi ise, 1§ver9nler1n
rekabeti sonucu. parasal ucretl yukseltecek ve eger flyatlar sabitse
vevya parasal ucretlerden daha az yuksellrse, reel ucretlerln tekrar
denge seviyesine dogru yukselme51yle emege yonelen: fazla talep or—
tadan kalkacaktar. Goruldﬁ@ﬁ glbl, klaSlk teoriye gore, tanel ig
denge amaclaraindan biri olan tam- 1st1hdama, ekonomlde kendili@inden

ulasilmaktadir. Eder tam iétihdam sé@]ahamam1§ ve ekonomide igsiz-

1lik ortaya g¢ikmis ise, Kla51k Teorlye gore bunug ﬁ@déni, parésa&

licretlerin, isci sendikalari vb. glbl baskilardan dolayl, emek - plya—
sasinda dengeyl saglayacak du?eye diismemesidir. Bir bagka dey¢§le,
ekonomik hayat herkese ‘is saglamakta, fakat bazi kigiler bu 15—

tihdam seviyesinin gerektlrdlgl ucret duzeylnde gallgmak isteme-

‘dikleri igln 1§51z kalmaktadlrlar.' : - !

3.1.1.2. Mal Piyvasasai:

Klasik Iktisat teofiéinde ‘toplam liretim (veya milli gelir)
(MG) iliretim fonksiyonuna gore, toplam talep ise, "her arz kendi ta-

lebini varatair" §ek11nde formule edllen Mahreglor Kanununa (say -
Uretlm fonk51yonu_klsaqdonem.igih7
MG = £ (Is, Ka, Té) £' > 0
seklinde belirlenir.

Buna gore;MG duzeyl, 1st1hdam sev1ye51ne (Is) mevcyt kapltal

stokuna (Ka) vé teknolo;1 sev1yeb1ne (Te) baglldlr.

-

Kisa donemde . kapltal stoku ve teknologl sev1y951 sablt oldugu

igin MG duzeyl, sadece 1st1hdam'(Is) seviyesine bag11 kalair. MG

”lle Is arasindaki bu dogru yonlu 111§k1,.“Azalan Ve:lmler Kanunu!

_maktad11

nedenlyle once artan, ‘sonra azalan bir hléla‘ortaya gikacagl‘igin

Uretim Fonk81yonunun §ekll“ agagldakl §ekllde gosterlldlgl gibi ol—'
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Sekil IT

Emek piYasaslnl incelerkeﬁyvgbfmﬁg Qldugumuz.gibi, emek pilya-
sa81nda,‘mevcut'éme§in tiimi istihdam_édildiﬁi, teknik ifadeyle tam
istihdam saglanmlg,olduéu igin, Qu'istihdqm seviyesinin belirle-
digi milli gelir diizeyi de tam'iéﬁihdém'milli gelir seviyési ol-
-maktadir. Klasiklerde, toplam- talep mdhregler kanununa dayanlla—-

rak, toolam arza e§1t olacak §ekllde bellnLenmektedlr,

J. B. Say-ln ”mahregler kanunu"na_gore, genel agiri liretimden
dogan krizler, mantiki hakimdan - 6lénak81zdar; Eger ekonomik sistemin

dengesi bozulmu@sa, kendlllglnden tam kapa51te uretlm saglayacak :

dizeyde denge yeniden kurulacakflr. J.B.Say' ln\lfade51yle,

\
"Mallar 1g1n talep yaratan’uretlmdlr. Bir mal arz edilince
bu andan 1t1baren diJer mallar lCln butun deferi tutarinca talep -
yaratir. Bir malin yaratlldlgj andan itibaren, diger mallar ig¢in

- piyasa agilmis olur. “(l)

. ' : T .
Malin malla degigtirildigi bir "trampa ekonomisinde" geger- -

1iligi tartismasiz kabul edilepﬁmahreglar kKanununun para kullanan

(1 John B. Say, Traite Ecéhomie Politique, 8.b. Paris, 1876, s.154
den nakladen Gulten Kaggan., Iktisadi Dislince veya Politik Ik-
tisadan Evrimi, 2.B. Remzi Kitabevi, Istanbul, 1982, s.102,
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bir ekonomide de gegerllllglnl koruma51, klasik teorlnln, ilerde
para pivasasinai ele allrken goreceglmlz gibi, ekonomide sadece
i§lem motifiylé para talep edlldlgl varsayimi yaninda, falz es—

nekligi 1lke51n1n kabulune de dayanmaktadlr.

Klasik teorlye gore, rasyonelfdavranan fertler ellerlnde atll

© para tutmazlar, para.sadece blr,deg;§1m aracidir ve trampa islemi-

~nin gligliiklerini ortadan kaldlrix.lKlasik teori, parayi .sadece bir

dedisim araci olarak ele allrkén,:ekonomlde bazi fertlerln gellr—
leérinin "planlanmisg harcamélarln“dan fazla olmasl durumunu da gbz-
oniine «..m1is ve bu gibi. fertlerln eller¢nde "tasarruf"‘olarak biri-
ken bu gellrlerln_ya‘yatlllma veya sermaye plyasas;na_yonelecegl—
ni kabul etmigtir.’ﬁkonomide tasarruflarla yatirlmlar'araslndaki_
esitlik ise, falz haddlnln esnekl%glyle saglanmaktadlr.

Klasik teorlde, fertlérln taSarruflarlnl atal tutmaylp, ba@—'
kalarina odung vermelerlnln be111 bir fdlZ gellrl elde etmek ama-—

ciyla gergeklegtlglnden-hareketlef tasarruf arzi ite falz orani, (FO)

arasinda dogdru yénlﬁ_bir iligki'éldugu kabulvedllm1§t1r.

T = f (FO) f"' 5 0
a e

““buna ka”§lllk yat:rlmla falz orani- ara51ndak1 111§k1 ters yonludur.

Ya = £ (FO) £' < 0

Klasik teOrideRbelliﬂbir,féiz.oranl kargil;@iﬂdé, tasarruf-
larai d&diing élmak‘isteyenlerih.ﬁéiébi ”képitalin marjinal prodik-
tivitesine" bagli olarak éle,al;gmaktadir.,Buna gére;ﬁféiz orani
vilksek oldudunda, bu‘faiz'yﬁkunﬁ asan karli yatiram imké&nlarinain
sinirla olmas1,»fertlgrihanSarruf talebini.aZa}tifken, faiz oran-
larainin diismesi, yatairim imkénlaplnivgéﬁigletece@iﬁden fertlerin
tasarruf- talebini de arttlracaktlr.'bolay1s1yla, faiz_ oraninan
yiukselmesi ydtlrlmlarl azaltacak faiz oranlnln du§me81 ise
yatlrlmlarl arttlracaktlr. Kla51k teorlde one sirlilén tasarruf, ya—

tirim, faiz orani 111§kller1n¢ §oyle ozetleyeblllrlz'

\



Ta = £ (FO) £ >
Ya = f (FO) £' < ©
Ta Ya ' '

Asagidaki §ek11de, tasarruflarln vatirimla e§1tlend1g1 denge
faiz oraninin bellrlenmes1 ve ekonomldekl toplam talep toplam arz

111§k151 qorulmektedlr.

o =
( . TatflFO)
FOQ ————— —_y
B 1} <
, » <
. | | i N
L) Yast (ko)
ISR . 5
’ el L meTivaT,
¥, Tagey TedlaiTacTo, . MG, GTiYats
1 _y"_‘. : ;‘; '\*—--.;“;-.V "T“ > ’
» ' N : e
Sekil 'III

vukaridaki Sékilderekonomidéki gelir diizeyi MG, (ayn1 zaman—
da tam istihdam gellr duzeyl), tasarruflarla yatirimlarin egitlen—
digi faiz orani sev1ye51 1se FOl,dlr..qulam talep ise '

TTl - Tul + Yal\= MG, 'dir,

Ekonomide herhang1 bir nedenle tasarruflarln artmasi, . tasarruf
dogrusu Ta2 seklinde saga kaydlrlrken,'wol falz oran sev1ye51nde
AB kadar bir tasarruf fazlasi ortaya ¢ikmasina ?eden olmakta,
ve bu durumda toplam talepde toplam arzdan kuguk olmaktadlr,

TT = Tu2 +‘Ya24> MGl

Bu durumda faiz- esnekllgl 1lke51n1n kabulu nedgnlyle, faiz
orani F02 sev1ye51ne dugerken blr taraftan yatlrlmlar artacak,
(Ya, - . Yaz) dlger taraftan tasarruflar azalacak ve ekonomide Ta=Ya

1 .
ve TT=TA (MG) e§1tllkler1,yenlden‘saglanacaktlr.,
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3.1.1.3. Devlet Sektdrﬁ:

Klasik teoride devletln gorevlerlnln temel olarak, toplumun .
gereksinme duydugu egltlm, sagllk savunma, ig guvenllk gibi kamu
hizmetleri:ile, yol, kopru, bard], 'yapimi gibi kamusal mallari sag~
lamakla 51n1rland1rlldlg1n1 belirtmigtik. Kamu faaliyetlerinin mim- °
. kiin olan en digik sev1yede tutulma51 gerektlglnl savunan kla51k ik~
tisatcilar "denk butﬂ@" 1lke51n1 kkabul etmektedlrler. Boylece kamu
giderlerinin taplanab;len vergi. m:ktarl 1le zorunlu olarak sinirlan-—
dirilmasa saglanacaktlr.ﬁ ) Ote yandan, dewvletin kamu glderlerlnl
karsilamak igin topladiga vergller tlpkl tasarruflar glbl, tam is-—

- tihdam milli gellrlnden 81zlntllar (leakage) olduqundan,,yani elde
edildigi halde’ fertler taraflndan harcanmayan gellr klsmlnl olus-

turdugundan, toplam talep toplam arz (TT TA) esitliginin saglana-

bilmesgi ig¢in tekrar devlet taraflndan haréanma51 gerekmektediri

Bu nedenle de devlet butgesl denk: olmak 7orundad1r.(2) Yani De=Ve

olmallle

=\ -

: f D’e,;Ve,. ’ De,‘Ye
Sekil TV -

Yukardaki. §ekil\yardlmlyla'égiklarsak, ekonomide_bir Yllllk.

e A—

(1) Sevim GOrgiin -, a7g e. s.24, .

(2) vural Savag., Keynezyen .;...,15.29l




(1) vural Sawvasg, a.g.é. 8.25.

devlet harcamaszi onceden planlanm1§ olup (Del) mlktarlndadlr. Ver—

gi fenksiyonu lse, her gellr sev1ye51 igcin tek b1r vergl orani

-

uygulandlgl varsaylml altlnda §oyle ya21lab111r-

MG = Zg‘__l_ Ve

- 'V. v.

Formulde,’v marjlnal vergl meyllnl gSsterirken, vergi fonk-
siyonu,edimi marjlnal vergil meyllnln ter51ne esit olan (—%—)
bir dogru olarak gosterllm1§t1§:\Buna gora MG milli gelir_seyi_
vesinde, De, kadar olan deylet'harcamalarlnl kar§1layabilmek icin
gerekli olan vergivmiktarlhl (Vei)'saglayabilecek vergi orani-

v, kadardar. ’ . S f Ct

3.1.1.4. Para Piyasa81:

Klasik makro teorl,'yukarlvda'emek piyasa51'Ve mal'piyasa51n1
dlger taraftan faiz, ucret ve flyatlamln esnek oldugu varcaylmlna
dayanarak, tam rekabet kogullarl altlnda, ekonomlde mevcut bulu-
nan iliretim kaynaklarinin tam kullan11d1g1 uretlm duzeylne oto—

matik olarak varlldcaqlnl kabuL etme?tedlr

Toplam talebi mal plyasa51n1n, toplam arzi ise mal. ve emek
pivasasinin birlikte bellrdlql, Kla81k Teoride, para plyasa51nda
fiyatlar genel dizeyi bellrlenmektedlr. Dlger plyasalarda oldugu
gibi, para piyasasinin 1§ley1§1 ile 1lg111 olarak da bir takim
varsayimlarda bulunan’ kla51k 1ktlsatgllar1n, bu plyasaya iligkin
en Onemli varsaylmlarl, paranln sadece bir degl@lm arac1 oldudu
icin talep edilmesidir. Bu varsaylmln dogal sonucu olarak ta, kla-

sik teoride fiyatlar genel diizeyini bellrleyen tek faktor para '

(1)

siyle 1lg111 bu goru§ler1n1, llteraturde mlktaﬁ\teorlsl adayla

arzi olmaktadir. Kla51k 1ktlsatgliar flyatlarln bellrlenme—'

bilinen teor;ye,dayandlrmaktad;rlar._Mlktar teorisine gdre ekonomide
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para arzinda meydana gelen de§i§melerle,'fiyatlar genel seviyesi
“arasinda ayni oranli bir déqigme stzkonusudur. Bu teorinin agiklan-
masi ise "de@isim. denkleml" dlye blllnen ve bir ozdegllk durumunu

yansitar. denklem arac111g1yla yapllmaktadlr.
PA Hz MG Fl

seklinde 1fade edllen deglglm denklemlnde PA; para.-arzini, HZ"eko—
nomide paranin el deg1§t1rme hlZln ' MG, uretlm sev1yes1n1, Fi

ise; fiyatlar genel sev1ye51n1 gostermektedlr.

Mantiksal bir egltllgl gosteren deglglm denklemlnde, para
miktari, belli bir arallkta her bmrlm paranin ortalama,deV1r sayisi
(Hz) ile garpllmlqtlr Tanaim olarak bu garplm, ele allnan zémén
aralaigi iginde toplam harcanan para mlktarlnl gostermektedlr. Oz~
degllge gore bu miktar ekonomlnln reel iiretim mlktarl 1le, flyat~

lar genel seviyesinin. garplmlna e§1tt1r. Deg1§1m denklemlnln mlk—_

’va'*tar teorisine donugme51,,kla81kler1n ekonomlnln milli gellr s~

viyesi ve paranin dolagim hlZlna 111§k1n olarak yaptlklarl varx-

saylmlar sonucunda ortaya glkmaktadLr.

Klasik 1ktisatgllaravgore, dalma tam istihdam durumunda bu-
lunan bir ekonomide milli gelir (MG) sabittdr. Aynl §ekllde para—
nin eldegigtirme hizi da sabi ttlr.bgunku tam 1st1hdam sev1ye81ndek1
ekonomide, igsizlik, enflasyon glblparanln eldeglgtlrme hizaini
etkileyen dalgalanmalar olmayacaktlr/ Klasiklerin degigim denklemi-
ne iligkin birbagka varsaylmlarl da, fiyatlarlﬂ edilgih (pasif) ol
olduklari, diger bir deyisle, para arzlnln flyatlar genel sevi~ “
yesindeki deg1§melere ‘degll flyatlar genel gev1ye51n1n para
arzaindaki de§i§melere“bé§llrolarak degisgtigini kabul etmelerldirJ(l)

\

(1) Edward Shaphiro, Macroéconomic Arialysis, 3.ed; Harcourt Brace
Javonowich, International Edition, New York, 1974, s.268,




Yukarida ag¢iklamisg oldugumuz varsaylmlar sonucunda, deq1§1m
denklemJ miktar teorlslne donugmektedlr. Denklemln iki tarafinda yer
alan MG ve Hz sablt olunca, bu denklemln e§1tllg1n1n bomﬂnmmaangln
egzojen blr deglgken olan para arzinin (PA) degisgme yonu vé degis-
me oraninda, fiyatlar genel sev1y¥51n;nde (Fi) deg1§mes; gerekecegl.
aciktair. ' ' : PPN | '

Bu aglklamalardan*SOﬂra pafa piyasasiAile ilgili denklém;e—

ride de goyle bellrleyeblllrlz ' [

A—RAO _ S Para arzi denkleml
PT=k MG : Para talebi denkleml'
PAO=PT' o Para Piyasasi denge kdgulu

Yukaridaki para”talebi deﬁklemiadg k terimi ﬁ%—te-egit olpp;
"toplumun nakit tutma orani'ni gdstermektedir. Asagidaki sekilde
degisim denklemi' lizerindeki héflﬁoktan1n>koordinatlar;fgarplml
sabit bir say1Ya esit olmasi Ozelliginden yararlanilarak, bir rek-
tan giler hiperbolvile‘gbéterilﬁéktédir; B o

M6

me o

MG Fi=PA.Hz

Fi

sekil v

MG'nin dik éksende,-Fi'nin i%é Yatay eksénde”ngterildi@i bir

1

dlyagramda yeralan bir rektan gliler hlperbol uzerlndekl her
nokta. MG.F1i=PA.Hz egltllglnin gergeklegflgl nokta olmaktadlr. Bu

~diyagram ekonomide belli bir satlnyalma gliciinde (PA.Hz), emek ve mal
. . . \ ,"



piyasalara taraflndan bellrlenen/gellr diizeyinde, para arzinin para
talebine esit olmasi ig¢in gerekli-olan fiyatlar genel sev1ye81n1n =

ne olmasi gerekeceglnl ortaya koymaktadlr.

Klasik teorlde,'emek mal ve para p1yasalar1n1 gordikten

sonra ekonomln;n kendlllglnden 1@ dengeye na51l ula§t1g1n1 ele‘
1 .

alablllrlz. :
Klasik- beorlye gore,»blr ekonomldekl {iretim duzeylnln ust s1-
niri, Uretim kaynaklarlnln mlktar ve kallte51 ile bunlarln kulla-
nimini belirleyen teknoioglye baglldlr. Ekonomide. blr yandan Say
Kanunu, ©te yandan ucretjve,flyatlar;nvesnekllglnl saglayan tam
rekabet kosullari nedeniyle, kaYnaklarln tam olarak kullanildigi
dliizeye’- birba§ka deyigla; tam 1st1hdam.Mllll Gellr diizeyine (MG )
otomatik olarak™ kendlllginden ulagllacaktlr. Kendlllglnden tam is-
tihdama ulasan ekonomide, liretim. fazlasi veya. uretlm yeter$1zllg1
gibi, sorunlar olmayacak dolay;sl¥la flyatlar izerinde: enflasyonlst'
veya Qeflasyonlst baskilar’ ortaya glkmayaoaktlr.'Temel 1g denge
amag¢larina kendlllglnden ula§an blr ekonomiye devletln miidahalesi,

ekonominin 1§ley1§1n1 bozacagl 1gln gerek81zd1r.

Ancak dlger taraftan kla81k diktisatgilar, nufué art1§1,'tek—
nolojik gellgme vb. 'gibi beklenmedlk nedenler sonucu ekonomide
igsizligin ortaya ¢ikmasi veya’ flyat istikrarinin bozulmasi Halin-

de, devletin para poiltlka81 1le ekonomlye mudahale edebilecedini

__kabul etmektedlr.

EJer iggiicl art1§1 nedenlyle ortaya ¢ikan 1§51zllg1n glderll—
mesinde, kendlllglnden parasal ucretlerde yeterli du§u§ saglanaml—
‘yorsa, devlet para arzini arttlrarak, fiyatlarln-yukselme51yle '
reel licretleri tam‘istihdam igin_ gefekli diizeye indirébilecektir.(l)

Klasikler: devlet:n para pOlltlka31 yerine mallye polltlka81 |
uygulayarak ekonomiye miidahale - etme51ne karsa glkarlar. Klasik -
gOrisl savunanlara gbre, devletln para arzini arttlrmak amacnyla

maliye politikasa uygulamasai, yen;.para basimi yoluyla yapilmadigi

(1) Yiannis P, Venlerls and Frederlck D Sebold,mﬂﬂuﬁfmkmltlmles

and Policy, John Wlley and Sons, New York 1977,s.331-332,
A

i



- takdirde, ekonomi de topldm harcama sev1ye81n1 degistirmeyecek,
sadece harcamalarln el degl@tlrme81ne neden olacaktair. Emlsyonla,
birbaska dey1§le, yeni para baolmlyla, devlet harcamalarinin artti-

rllmas; halinde ise bu Oziinde para politikasa uygulama81 olacak-

(1 A ,

tir.

3.1.2. Klasik Teoride Dig Denge:

Klasik iktisat teorisinde dis 'denge, birbaska deyigle Sdemeler
dengesi de, ic denge gibi, higbir miidaheleye gerek kalmadan kendi-

liginden (otomatik) olarak.saglanmaktadir.

Klasik iktisatgilar, a1§ dehgénin kendili@indéhﬂsaglanaoa§1
gorisini, ulusl@rara51 para 81stem1 olarak altin standardi .
sisteminin gegarll .olmasina dayandlrmaktadlrlar. Klasik 1ktlsatgl—
lar, bltin ulkelerln altin. standardlnl kabul ‘etmeleri hallnde d1§
Sdemelerde herhangl blI denge51zllkle kargllagmayapaklarlnl ve Sde-

~meler dengesinin altin para.51stem1n;n 1§ley1§1,1le otomatik olarak

dengeye gelecedini ileri: sﬁrmﬁglerdir; |

Klasik teoride altln\standardl 51stem1ndg saglanan otomatik
dis deuge mekanlzma51n1 gormeden once, bu 81stem1n ozelllklerlne

kisaca deglnmek yararll olacaktlr.

Altan Standardl Slbtemlnln Oﬁelllklerl
1

Altan: standardl, kla51k teorlnln varsaylmlarlna dayandiril-

28

mistir. Klasik teorlnln temel varsaylmlarl, daha #nce gdrdiigimiiz
gibi ekonomide tam rekabet kogullarlnln gegerll oldugu, buna bagla
olarak licret Ve flyatlarln a§ag1 Ve yukarl yonde esnek oldugdu, her
arzin kendi taleblnl yaratacagl, paranln sadece 1§lem motlflyle

elde tutuldufu idi. Biitiin bu varsaylmlarln sonucu olarak ekohomide

her =zaman devlet mudahale81 olmadan tam istihdam saglan;yordu.

Klasik iktisatgllaf,rdaha once belirtm1§ oldugumuz gibi parayl

devlet mudahale51nden bag1m51zla§t1rmay amaC1yla, paranln altlna

)

(1) vural Savas, a.g.e., S,35.
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baglanmasini ongormuglerdl. Kla51k modelde para arzi, "dogrudan dog— .

ruya altain mlktarl 1le bellrlenmektedlr.

Altin standardinin kabul eéilmesi halinde para otoritelerinin
uymasi1 gereken bir takim kurallar Véfd;r. Bunlar §6ylé'62etlene—
bilir. (1) ‘ o o o | ‘ "

1) Her para'btoritesi, kéndf ul@;al parasinln'resmi altin
degirinie yani darphane flyat1n1 bellrlemek zorundadair . Bu 1§lem'
va her para blrlmlnln altln degerlnl saptamak va.da; altin bi-
riminin fiyataina belirlemek seklinde olur. Ornegin,: 1 TL= 0.02 gram
14 ayar saf altin denilebilecedi gibi, 14 ayar 1 gram saf altinin

dederd 50 TL olarak da tanlmlanablllr.A

2) Ikinci kural, bu 51stemde her para otoﬁltesl kendlslnelge—
tirilen altin kilgeyi satain almak ve bunlarl, msdenl sikke hallnde
basmak zorundadir. Bu kuralln dogal sonucu olarak-altin para hlgblr
kisaitlamaya tabii olmak8121n 19 ve d1§ pivasalar da serbestge

tedavul: eimektedlr.

3) Para_otorlteleri,’kendisine'gétirilen altlnlkUlgéyi,;esmi
altin fiyatlndah satin aliyor Ve'béYlece altinin para digi kuyllanaim
fiyata resmi fiyatan altlné dﬁémﬁYordu.'Aynl §ekilde; para oto-.
riteleri, altinin piyaéa fiyatlj feSmi darphane fiYatinln ustiline
glkmd51n1 engellemek igin kendlslne getlrllen altin 51kkelerl
eriterek kilge haline donugturuyor ve boylece sanayl plyasa51nda
artan talebi kargilayarak plyasa~f;yat1n1n,sab1t kalmas;nl sag—

Iiyordu.

Altln standardx saf §ekllyle, altln 51kke sistemi olarak
anllmaktadlr. Bu sistemde ulkedekl altln rezervi dalma i¢ para ar-
zina esgittir. Bagka b1r dev1§le,,alt1n stoku, ig para arzi igin.
yizde ylz kar§lﬂ1k gosterllmektedlr. Ylne bu 81stemde, altln 51kke—
ler yanlnda, bunlar1 temsil etmek lizere kaglt paralar da kullani- '
labilir. Ancak, ‘altin 51kkeler1n1n tabi oldugu kogullara gore '
'gikarlldlklarlndan altin 81kkey1 yuzde yuz temsil ettlklerlnden,_

altln standardinda herhangl blr deg1§1kllk yaratmazlar.

(1) Erden Oney, Uluslararasl Para Slsteml, atf: SBF yaylnl, Ankara,
198" 5.85, SR S .



“la gelistirilmis olup,fba§1m51z;iki ayri sistem de@éldirler._
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Altin kﬁlge:siétemin&é‘iéé; artik tédavﬁlde éltln sikkeler
yoktur. Tedavulde olan altin kulgeye konvert1b111tes1 olan kaglt
paralardir. Ancak, belll mlktarln uzerlndekl kagit paralar ig¢in
altan kiilce verllmektedlr. Dolaylslyla paranln konvertlblllte81,
altain kulgelerle 51n1rland1rllm1§t1r. Boylece 81stemde altin, ig¢
odemelerde degll,_sadeceld1§ odamﬂer@e»kullamllablllr duruma
getirilmistir. : f B

Altin standardinin ilk ve séfvgékli, altin éikke,éistemi ol-
makla beraber’altin_kulge sisfemi—sédéce altindan tasarruf ?T?c;y—‘

Altin standarda sisteminiﬁ énvﬁnemii sonuglarindan biri, bu -
sistemde doviz kurléflnin_sabitlkalmasld;r} Doviz kuru iki illke pa-
rasinin igérdi@i,alt1n miktar1né,g6fe sapténdlél iginy bu kurun
de@i@meyeée@i agiktair. AnCék déViZ‘Kurlari'sabiﬂ blmakla birlik-
te altlnln ulkelerara51 nakllnln, navlun, 51gorta ve bankac1llk
1§leml@r1nden dogan faiz glbl le taklm maerdflarl gerektlrm981,
doviz kurlarinin bu masraflarln bellrledlgl bir marj 1g1nde oyna—

masina imkan vermlgtlr.

Altln'Standardlnda“Kendiliéinden“Sa@lanan D1§‘Denge Mekaniz—

masi:

Klasik 1ktlsatvllar1 butun ulkelerln altin Standardlnl kabul
etmeleri halinde, dig odemelerde denge51zllklef¥n kendlllglnden

ortadan Qalkacaglnl, ileri surmuglerdlr. Kla51kle11n bu gorigleri,.

~

esas itibariyle, daha dnce 1ncelem1$ oldugumuz mlktar teorisine

dayanmaktadir. Bu teori, blllndlgl gibi, para mlktarlndakl degl@—

‘melerin dogrudan ue ayni oranda flyat deglgmelerlne yol agacaglnl

iteri surmekteydl.

Miktar teorlslnln vard1g1 bu sonug, kendlllglnden saglanan
dig denge mekanlzma51n1n aglklanma91nda da kullanllmlgtlr Klasik
iktisatgilara gore, . blr ilkenin odemeler denge51n1 herhangl blr‘
nedenle (dogal. afetler sonucu ur@tlm azalmasi, zevk ve Lerc1hler*

deki degismeler, teknq1031k deglgmelertvb.) agik vérmesi‘halinde,

(1) Erden Oney, a.g.e., s.96.



ithalatin artamaS1na bagll olarak\ulkeden altln glklglna yol aga-
caktir. Ulkeden altin glk1§1 ‘ise para mlktarlnln azalma51na
neden olurken, azalan para arzi flyatlarl dugurecektlr Flyatlar
genel duzeyihin yukaﬂﬂ651u ise, dov1z kuru sabit oldugu_lgln, reel -
doviz kurunun yukselme51né yol agacak bunun sonucunda, ihracat
artarken, 1thalat azalacaktlr. Bu tiir bir etkilegim- sonunda odeme-
ler dengesi yine belli bir reel dov1z kuru sev1ye81nde dengeye ge—

lecektir. Ayna mekanlzma odemeler denge81 fazla veren tilkede ise

‘tersine isleyecek ve bu lilkeye ihracat nedeniyle altin girisi,

para arzinln ve buna bagli olarak flyatlar genel duzeylnln yuksel—
mesine neden olurken, reel. dov1z kurunun du§mesl, 1thalat1 artti-
racak, ihracati ise azaltacak ve d1§ denge yenlden saglanacaktlr.
Ozetlenecek olursa, kla51k teoride: dag dengenln kendll;glnden.sagﬁ

lanmasinda baglica lg a@ama,sbzkonuSudur. Birinci asama da Gdemeler

dengesi ag¢iga ’fazla51) para arzini azaltmakta (arttirmakta),

ikinci a@amada para arzaindaki azalma (artma) fiyatlar genel sevi-

yesini dlglrmekte (yukseltmekte) ve son agamada ise fiyat diizeyin-

dekidisme (yukselme) sonucu reel. dov1z kuru yukselerek (diserek),

(1

dig odemeler dengeslzllgl gmderllmektedlr.

Iktisat llteraturdnde bu mekanlzma, ozelllkle Davmt Hume'a

atfedilerek flyat—na&au_para—aklm mekanlzma51" (prhce—spec1e flow

(Z); Agagldakl §ekll bu meka—K

(3)

mechanism) olarak adlandirilmaktadir

nizmay: ag¢iklamak amaciyla ¢izilmigtir.

\\

(l) David Snider, Introductlon to Internatlonal Economlcs, Richard
' Irvin Co., Homewood, Illln01s, l97l S. 334dennﬁﬂea@q EIden(key,
a.g.e., s.92, '
(2) A.P. Thirwall, Balance of Payments and The United Klngdom
. Experience, Macmillan Press, London. 1980, s.82,
(3) Vural Savas, Keynezyen....., s.30-31,
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Sekil' VI

Sekilde dik eksende‘reel dSViz kuru ﬂg%), yatay eksende ise,
cdemeler dengesa gosterllmektedlr. I¢ fiyatlar genel. seviyesi Fil'
oldugunda (dov1z kuru Dk duzeylnde»sab1tken)~1hracat ‘artmig ve
_Bdemeler dengesi fazlasi (ODF) 6rtaya ¢ikmigtir. ODF nedeniyle
vurticine giren altln para arzini arttiracak ve flyatlar genel
seviyesini yukseltecektlr Flyatlar genel seviyesi F12 dizeyine .
Giktiginda (doviz kuru sablt oldugu ig¢in) reel dov1z kuru diisecek .
ve g% reel doviz kurunda odemeler denge51 fazlaSJ kalmayacaktlr.
Clinki“ic flyap duzeylnln.artma51,r1hra¢at1‘azaltacak, 1thalat1
arttiracaktir. ‘ ' o S

E@er.u]usal fiyat'dﬁzéyi Fiz'dén daha da yﬁkseklére gikarsa,
ornedin Fi2 olursa, reel doviz kuru dugecek (—% ) ihracat duracak,
ithalat ise artacaktair. Bunun sonucu odemeler dgnge51 agigi . (ODA)
meydana gelecek ulkeden altln glk1§1 olacaktlr. Altin ¢ikisi para-
arzainin daralmasina ve flyatlar genel seviyesinin du@m981ne neden
olacak, reel ddviz kuru yenlden yukselecek ( k)z've\odemeler.denge*

si tekrar saglanacaktlr.



corildigi gibi klasik iktisatnﬁédrisinde altin standardi sis-
teminde, disdenge para miktarlndakiTde@igmelerin yol agadé@infiyat hare-
(1) o

ketler1 ile kendlllglnden saglanmaktadlr.

Klasik 1ktlsat teorlslnde, kendlllglnden saglanan dis denge“
mekanlzma51nda ulkeler arasi faiz farklarlna duyarla uluslararaS1
sermaye.hareketlerlnegyer verilmemisg, olmakla blrllkte, altain
standardinin gegerli Qlduéu'ylllafaa,‘ﬁlkelerin d1§’dengelerinin
gérgekle@mesinde, fiyat hareketlerifdlglhda ba@ka de§i§kenlerin
rol oynadigina dair elde édiléﬁ'bulgular, klasik teorinin oto-
matik dis denge mekanizmasinin bu deg1§kenler1 de 1gerecek sekil-
de gellgtlrllme51ne yol agmlgtlr.(z) ' '

Ulkelerara81 faiz farkllllklarlna duyarll, sermaye ak1m1ar1— 
nin da gdzonlne alinmasa hallnde, mekanlzma su §ekllde l§lemekte—
di]_"_ s . . . .

»Altln standarda sistemindé; odemeler bllangosu aglk veren Ul-.
kede altin kaybi nedeniyl? para arzinin azalacaglnl bellrtm1§tlk
Para a:_:inin lellmas1,'merkez bankasinin reeskont hadlerini yuk—
seltmelerlne, buna paralel olarak ticaret bankalarlnln da. kredl
hacm;nl daraltip faiz ordnlarln;n yikselmesine yol agacaklardlr.:
Odemeler dengesi fazla veren Ulke efdé’ise, ters yonde gellgmeler
olacak ve faiz haddi dusecektlr. Dolaylslyla fazla veren lilkeéden
agik veren ilkeye sermaye aklml gorulecektlr. Boylece reel doéviz
kurundaki deglgmeler yanlnda ulkeye sermaye giris ve ¢akislara

da, dig dengenin saglanma51nda rol oynayacaktlr.

(1) Odemeler Bilang¢osu dengesizliklerinden kaynaklanan fiyat de-

-~ ~gismelerinin emek piyasasini da etkileyecedi aciktir. Fiyat-
larain yiikkselmesi reel iicretleri du@urerek emek talebinin
artmasina neden olacak ancak daha Snce gorduéumuz gibi, parasal

lUcretlerin. yukselme51yle denge yenlden sagianacaktlr.

(2) Erden Oney, a.g.e., s. 9?.
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3.1.3. Klasik Teoride ig:Denge ve‘Dl$ Dengenin . Birlikte Saglanmasi:
Buraya kadar'yapm1§'oldu§umuz analizde, klasik iktisat te—

orisinin varsaylmlaxl altlnda, ekonomlde kendlllglnden saglanan

i¢ denge ve dig denge mekanlzmalarlnl gormis bulunuyoruz. Bu

bolumde ise, klasik: teorlde ig dengeyl olusturan. emek, mal, para'

pivasalari ve devlet sektoru ile, ekonomlnln d¥§ sektoru blrara—

da ele alinarak, zincirleme. dlyagramlar yard1m1y1a, ekonomlde

i¢ denge ve d1§fdengen1n birlikte nasil saglandigi 1ncelenecekf

tir.
Bu amac¢la asagida, klasik teorinin igléyigi”zincirleme di-
' (v R

vagramlar ile gOsterilmigtir.

© .

(1) Klasik teorinin 1§ley1§1n1n devlet Sektoru, ve d1§ sektorunde blr—
likte ele alinarak- goster111§1 igin Bkz. Vural Savag., a.g.e.,
s.32, :
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§ekildé cnce emek‘piyéséS;hda istihdam dﬁzeyi‘belirlenmekte
(A) dahé'uonra ise'bu iétihdam’dﬁzeyine‘ gdbre, mal piyasa51nda
gellr duzeyl bellrlenmektedlr (B) Emek ve mal plyasa51n1n ortak-
lasa bellrledlklerl MG, parav plyasas1nda ve sablt olan para arzi
kargisinda belli blr genel flyat duzey1 olugturmaktadlr. (E) Bu
genel fiyat diizeyi, 'sabit olan- dOVlZ kurunun belll bir reel doviz
kuru olugturma81na yol agmaktadlr. Olugan bu reel ddviz kuru ise
Sdemeler dengesini, bir bagka dey1§le d1§ dengeyl saglamaktadlr
Sekilde, D dlyagramlnda, belli bir MG duzeylnde m1ktar1 belli olan
devlet harcamalarinin karsilanmasi icin (De=ve), vergl oraninin ne
‘olmasi garektiéi bélirlenifkeﬁ, (F)'diyagramlnda, = belll ol-
dugunda, emek plyasa51nda denge saglayacak parasal ucret seviyesi
(Uc) bellrlenmektedlr. (1)- dlyagraml ise, MG Belli oldugu zaman,
bu gelirin Ta (TU), ve Ya arasinda na51l bolugturuleceglnl ve Fo'

nun nasil belirlendigini gObtermektedlr. 

vukaraida zincirleme dlyagramlar yardlmlyla gosterm1§ oldugu-
muz, klasik teorinin isleyis mekanlzma51nln gerek analitik, ge-
rekse politik yonden onemll ozplllklmrl vardix. Ancak biz burada
konumuz agisindan daha buyuk oneml ‘olan pOlltlk ozelllklerlne .
yer verlrken,'analltlk ozelllklerlne sadece deglnmekle yetinece—

- "
@iz.(l)

_Klasik teorinin arnalitik ozellikleri

1- Klasik teori, hemmﬁretim‘faktérleri piy55351nda ve hém
de mal ve hizmet payasas:nda tam rekabet kogullarlnln gegerli
oldugu, lcret, faiz, rant glbl tiretim faktorleri fiyatlarz: 1le mal
flyatlarlnln esnek oldugu varsaylmlna baglldlr. Bu varsayimin
dogal bir sonucu olarak da ekonomlde neyd&uigelebllecek blitiin den?
gesizlikler "fiyat ayarlamalar;" 1le‘kendlllg1nden glderllecektlr;

2 ZincirlémevdiyagramIArln igleyiginden gérﬁléce@i gibi,’

klasik teorinih tﬁmAgndojen de@igkenieri,ﬁbelli bir'51raya gbre

(1) Bu konuda dahagen1§ b11g1 1gln-Bkz. Vural Savas, a.g.e.,
S.31-37, T -
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elde edilmekte, denklemlerin. tiimiiniin esanli gbzﬁﬁﬁnﬁ gerektirme~

mektedir.

3- Yine zincirleme diyagramlardan goriilecegi gibi,  ekonominin

ree1 -degiskenleri (EmT Em Ta, Ya)‘MG) emek've mal“biyasalarll

A'
tarafindan bellrlenlrken, para plyasa51nda sadece Fi belirlenmek-
tedir. Bu duruma klas;k teorlnln 1k1yeibolunmu§luk (classlcali

dichotomy) ozelligi adx verilméﬁfedir-

Klasik Teorihin‘PdliﬁikaSonugiarl.

RNV

Goruldugu glbl, klaolk teorl,’ekonomide tam rekabet kosulla-
rinin gegerll oldugunu ve buna bagll olarak ﬁérétlerin, faizle~
rin ve flyatlarln esnek oldugunu Varsaymakla, ekénominin fiyat me-.
kanlzma81yla, kendlllglnden ve dalma tam istihdama ulagacagl, ire-
tilen her malin satllacagl, stok ‘artaigi ve liretim. yeter51zllg1 o
gibi denge81zllklerle kargllagllmayacaga ve dolaylslyla flyat
istikrarinin korunacagl, eﬁonomlde optlmum buyume ‘hizinain sagla—*
nacagi ve optimum gelixr bolugumunun gergeklestirilecedi sonucuna
varmaktadir. Difer taraftan,‘altln standarda. s1stem1n1n kabulu
halinde fiyat mekanlzmas1, ‘drs dengenin de kendlllglnden saglan-
masina yol agdcaktlr. Bu durumda’ teme) amd¢larina kendlllglnden
ulagan boyle bir ekonomlye devletln mudahale etmasi hlgblr yarar
saglamayacadi gibi ayni zamanda saklncall olacak ve ekonomlnln_

ahengini bozacaktlr,

Klasik“iktisatgllaf, yukaraidaki gorisleri ileri sﬁrerken, ekb«
nominin i§leyi§inin.herhangi»bir'nédenié bozﬁlma51 halinde, (Do-
ga kosgullara nedenlyle ortaya ¢ikan kltllklar,;feltlerln tasarruf
meyllnde ortaya ¢ikan art1§lar ehmmmuye cmemll\faylda goglerln sSO—-
nucu emek arzinin artmasi vb.) devletln ekondmiye mudahale ede—
bilecegini kabul=etmi§ler, ancak bu" mudahalenln parasal araglarla
vapilmasi gerekti@iﬁi‘ilerl_surmu§lerd1r. Clinkl onlara ‘gbre, mali
aracglar aslinda para politikasinin bir aracidir. Devlet harcamala-
rinin arttlr;lmaél,.péra arzl'ar££irllmadan yapilacak olursa, yani o

devlet i¢ borg¢lanmaya giderek veYa vérgileri.arttlrarak:ihtiYac1‘



olan parayl halktan alma ﬁoluna glderue, bu durumda ekonomlde toplam
harcama . mlktarl deg1§meyecek sadece’”harcayan” deg1§m1§ olacak-
tir. Devlet harcamalarlndakl artlgln gergek bir talep art1§1 yarat-
mas1 ise ancak bu harcama artlgln n.yeni para ba51lma51 yoluyla
karsilanmasi hallnde‘mumkundur..Ylnlhpara ba81lma81 halinde ise,
~devlet harbémalarl_para-politikas;hln birtaraC1'haline‘gelmi§ ola-

caktlr.

3.2. Keynezyen Teorlde Ig Denge ve D1§ Denge

Yukarxia yap¢lan ana1321n ortaya koydugu glbl, Kla81k Iktlsat
@ eorisinde ekonomlnln 1§ley1§1 ile: 1lg111 varsaymlara’ dayanila-
rak, hem ig denge ve hem de d1§ denge ile ilgili amaglara kendili-
~ginden- ula§1lacag1 sonucuna varllmaktadlr. Amaglardan uzaklasma
olsa bile, bunlar kisa surelliolacaktlr. Ekoniminin kendl i¢ di-
namidi uzun déﬁemdekyenidep dengéyevdbnﬁgﬁ sa@iayabaktlr. Bu du-.
rumda devlet,ekohpmiYé”mﬁdahale.étmemeli} yapilan midahaleler ise
piyasa mekanizﬁasin;n tamvblarék;iglemgsiné yardlmc;«dlécak_gef

kilde sinairlandirilmalidar.

Klasik iktisat tebrisi, 20, yuzyll baglarlna kadar hem teorl
hem de uygulama yonunden ”gegerll”vye "guvenlllr olma Ozelligini
Korumustur. Ancak daha sonra ortaya glkan ekonomik gellgmeler, bu
teorinin gegerllglnln ve guvenlllrllglnln Onemli .©lgide sarsilmasi-
na yol agmlgtlr. Bu’ gell§meler1-§oyle‘ozetleyeb111rlz: '

Klasik iktisat teorisi biliﬁdi@i'gibi piyasadaatam rekabet
gartlarinin heran mevcutbolduéuﬁﬁ vé'fiyat mekanizmasinin tam reka-
bet gartlari altinda optimum kaynak daglllmlnl sagladigini kabul -
etmekteydi. Bazi olaganustu durumlarda tam rekabetten sapmalar mey-

dana gelse de, bunlaf kaldeyl bozacak kadar Onemli. deglldl.

(1)

Ancak daha sonra yapllan teorlk 1ncelemeler plyasada tam

(1) Joan Roblnson, Economlcs of Imperﬁect Competltlon, London, 1933

ve E.H. Chambeylln The Theory of' Monopollstlc Comoetltlon, Cambrldge
1933— nakleden Sev1m Gorglin, a.g-e., s.26,




rekabetin kaide dedil istisna éidu@unu ortaya koymﬁgtur.‘Sanayide
kullanilan ileri teknolojinin{ ﬁrétken kaYnaklarln az saylda'bﬁyﬁk-
Olgekli firma ig¢inde topl@nma51na elver1§11 bir liretim diizeyini
meydan: ‘getirmesi tam rekabet §artlar1n1n buyuk Olgiide ortadan
ka1kma51na yol agmlgtlr Tam rekabet sartlarinain ortadan’ kalkma51
ise, . plyasada kaynaklarln optimum dagiliminin saglandlgl ve dev-
letin piyasaya mudahale etmeme81 Eorugunun geger51zle§me51ne neden
olmustur. Devletin kaynaklax;n daha etkin bir §ek11de dagllma81n1
saglamak ig¢in gesitli kontrol polltlka*arl ve vergller, malil vyar-
dimlar gibi mali araglarl kullanarak ve dogrudan liretime katila-

rak piyasaya miidahale etme zorunlulugu ortaya g1km1§t1r.

Bu ylllarda ortaya gikan blrbaqka geligme de, klgller ara81nda
gelir daglllmlnda buyuk farklarln ortaya Gikmasidair. Plyasada mey-
dana gelen gelir bolu@ununuoptlmum sayllamayacaglnl ortaya koyan

--bu -durum, gellr bolu@umundeklesnﬁleglnyarattlgl onemli sosyal
siirtismeleri azaltmaya yonelik olarak devletin bir taklm tedbirler
almasini zorunlu. hale getlrmlgtlr. Blr yvandan artan oranli ver- =
giler diger taraftan sosyal gliverilik hlzmetlerlnln gell@tlr11me51-

gibi mali polltlkalar Onem kazanmaya baglamlstlr..

Klasik teorinin bir diger ‘Snemli varesayimi, piyasa-mekaniz—
masinin kaynaklarin tam kulianlnunybirbagka deyi§le/tamvistihdam1
saglayacagdi ve gelir, istihdam VQ fiyatlar,genel’éeViYesinde,mey—
dana gelen dalgalanmalari piyasanain btbmatik gﬁglerinin dengeye
getirecegi idi.. Ancak l929yy111nda'ortayé ¢ikan biiyik diinya bu~
nallml, klasik teorinin kendl]lglnden saglanan tam 1st1hdam gori-

@une olan 1nanglar1 ortadan kaldlrmlgtlr

Gergekten 1929 bunallmlblrgok tilke ekonomisinih,o.zamana dek
yasanan - en buyuk ve surekll bir. deprebyona glrme51ne neden olmus— .
tur. Igsizlik. biiylik boyutlara ula§m1§, uretlm dugmu§, pek ¢ok firma
kapanmig ve halk derin bir umutuuzluga suruklenm1§t1r. Bunalimin
giderilmesi ig¢in Kla51k iktlsat Teorisi, devlefln, kes1nllkle,

ekonomiye herhangi bir blglmde‘mudahale etmemesini’ onerlrken, birgok



1)

ilkedeki uygulama klasik teQrihih téréine olmu@tur.(
1933 yalinda, ABE'dé‘Rdésyeltf"New Deal" uygulamasiyla buna-
limin alt edilmesinde devletin eﬁonomiye mﬁdahalesini glindeme ge-
tirmig ve bir yandan bﬁyﬁk kamu projelerini uygulamaya koyarak,
diger taraftan ise ﬁcretleriﬁ:YHkseitilerek-satinAalma glciiniin ge—
nisletilmesi igin i§letmeiére baékl yéparak ekonomide talep yarat-

maya gall§m1§t%r. .

Aynai ylllarda Almanya'da devletln yatlrlm ve kredl alanlarlna
mildahalesi kabul edlllrken,.Hltier savaga hazirlik harcamalarlna '
agirlik vererek, bu yolla satln alma giclinin ve toplam talebln yuk—

seltilerek, tam istihdaman saglanma51na yardimci olmustur.

Ortaya gikan bu gellqmeler, blIgOk 1ktlsatglv1 klasik teorinin.
1§ley1§1ndek1 aksakllklarﬁa 1lg1¢1 ge§1t11 ga11§malara ve yeni teori
araylglarlna yoneltlrken, bu konuda en kapoamll ve tutar¢1 J M.

Keynes Laraflndan ortaya konmu§tur

Keynes 1936 yilinda yay1nlam4§ oldugu ve klsaca ”Genel Teorl”

adiyla blllnen eserinde -goyle démekteydl',
N I S
"Icerisinde bulundugumuz 1ktlsatfdunyas1n1n'géze carpan iki
kusurundan birincisi- tam iStihdaﬁin"éaélanamamlq olmasa, ikinCisi
ise servet ve gellr daglllmlnln keyfl ve adaletten yoksun bulunma—

n(2)

sidir.

- Eserinde ekonomlnln kendlllglnden ig denqe amaglarlna ulaga-
mayacagdinin ve devletln blllngll mudaha1e81n1n gerekll oldugunu -
_ortaya. koyan Keynes boylece gercek anlamda bir 1kt1sat pOlltl—
kasu sistemi kurmasa-da devletln blllngll politika uygulamalarlnl

iktisat teorisine getlrmlgtlr.vf

(1) Tamer Igguden Makro Iktlsat Ulusal Gellr Enflsayon— Buyume,
Az Gell§m1?llk Kuramlary, Bilim ve Teknik Kltapev1 Yaylnl, Is—
tanbul, 1987 s.63-64.Ayr1ica bu konuda daha genig bilgi igin Bkz.
Besir Hamltogullarl, Cagdas Iktlsadl Sistemler- Strilktiirel ve
Doktrinel Bir yaklasim, AUGSBF. .yayinlara, Ankara, 1975, s.198-217,
(2) J.M. Keynes, The General Theory of Fmployﬂent Interest anhd.
Money, Mac Mlllan London, 1936 " 8.346,. ~ B o
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Keynes tarafindan ortaya’koﬁulan'teori[ daha sonra gesitli

iktisatgllarlnlele§tiri ve:katkilariyla geli§tirilerek genel ola-

rak "Keynesyen Teori" diye;édlénd;rllan bugﬁnkﬁ seklini adhistair.

Giniimizde Keynesyen Teori;devletin pekcok ig¢ Hehge amaci. yaF
ninda, dis denge amaglarlnln gergekle§t1r11m651nde de ge§1t11 ik-.

tisat politikasz uygulamalarlna yer vermektedlr.”'

Bu bolumde Keynesyon Teorl de ic Denge ve Dais Denge sorunu

ele allnacaktlr.
Bu amac¢la once, klasik tebride yapmis oidu@umuz gibi'emek;
mal ve para piyasalarl-yardlmlyla'Keynesyen Teori de Ic¢ Denge-

incélenecek daha sonra‘D1§=Denge konusu ele alinacaktair.

3.2.1. Keynesyen Teoridé ic Denge

"3.2.1.1. Emek Piyasas;'

Klasik teoride emek piyasaslnl.incelerken bu pivasada olu@an'
dengenin hem "kararll" denge, hem de tam istihdam dengesi oldudunu
belirtmigtik. Kla31k teorlnln vardlgl bu sonug parasal Ucretlerin
esnek oldudu varsaylml yanlnda, flatlar genel duzcylnln deg1§me—
mesi veya flatldrln parasal lucrétler kgdar ésnek olmama31 vary sa-

yimina da dayanlydrdu}TBbylece emek arz ve talebi arés;nda ortaya

Gikabilecek déngesizlikler, reel.ucfetlerin deJigmesiyle giderile

biliyordu.

Ancak Keynesyen iktisatglléré gdre, ékdndminin.bir kismi ya
da bir. ektori iginbdoéru\olabilécék bu analizin, ekon.minin bilitiinii
igin dogru oldugunullerl surmek hatali olacaktir. Clinkl' tek bir
firma veya iretim ke31m1 baklmlndan parasal ucret 1nd1r1ml@r1,.
fivatlar genel sev1ye31n1 etkllem y@cegl 1gln reel ucretler éegl—

§ebllecekt1r.

Ancak butun ekonoml gaplnda parasal ucret 1nd1r1mler1, ékono-
mide talep yeter51zllg1 yaratacagl 1gla, fiyatlar genel duzeylnln
de dugme51ne neden olacaktir. Bu. durumda reel ucretler deglgme-

yecedi igin 1st1hdam da artmayacaktlr.



Goruldugu ‘gibi Keynasyen Teorlde parasal ucret 1nd1r1mler1,
klasiklerde oldugu glbl,'reel ucretlerl dugurerek istihdam ar-=
tisina degil, ekonomide flyatldr genel seviyesinde diigmeye. yOl
acarak, deflasyonlst blr duruma neden olmaktadir. : Ancak Keynes,
parasal lcretlerin du?me51 hallnde de, reel ilcretler deg1§mese
bile istihdam artiginin saglanab;lecegl durumlar olablleceglnl
ileri surmektedlr.(l)“Keynes Etklsl” Adiye- blllnen buanalize gdre,
ekonomide parasal uéretler;n'dugmes;yle fiyatlar genel sev1yes;n;n
de 'digmesi halinde,.fiyatlérdaki‘bu azalma ekonomide iglem mo;i—,
fiyle para talebini'dﬁ§ﬁrecé§i igin; para piyagaslnda'"reel para“
arzi fazlasi" ortaya glkacaktlr,'Bﬁ reel para arzi fazla81n1h tah- -
vil talebine y&nelerek: faiz hadleriﬁi dﬁ@ﬁrmesi halinde yaLlrlm—
‘larln artmasi ve buna bagli olarak liretim ve istihdam art1§1 ger-
ceklesebilecektir. Ancak bu §eL11de 1st1hdam arklglnln saglanabil-~
resi, yatirimlarin faize karsi esnek, olma81 ve ekonominin llkldlte

(2)

tuzaga 1glnde bulunmamasi k0§ullar1nd baglldlr.

Keynesyen ‘Teoride, parasal;ucretlerln.esnekli@inin surekli’
olarak tam istihdam sa@lamayacagi‘Savunulurken, diéér‘taraftan en
éz Ucret seviyesini belirleyen yésalarin>ve gﬁglﬁ sendikalarin
varoldﬁgu cagimizda parasal ﬁéretierin asagaiva doéru esnek leé—
digi varsayiminin daha'geféekgi'olaCaél kabul edilmektedir, BSy_
lece Keynesyen sisﬁemde Ucret'ésneksizliéi ekonominin eksik is-
tihdamda dengeye gelmesini ve tam istihdam saglayabilmek icin
devlet mudahale51n1n gerekllllglnl ag:klayan faktorlerden biri ol=

maktadir.

Keynesyen teoriniﬁ emek'piyasa51 ile'ilgili birbaska varsa-
yimi da iggilerin reel ucretlerden gok parasal licretlere onem ver-—
dikleridir. Bagka blr deylgle 1§gller para aldatmaca81na (Money
Illusion) kapllmaktadlrlar. Onlar 1g1n en iyi tlicret, parasal olarak

en yiksek licret duzeyldlr.

(1) .M. Keynes a. g e.j S. 263 : :

( ) Pigou, Keynes'in analizini daha 1lerlye goturmu§ ve fiyatlar -
genel seviyesindeki diisme nedeniyle, daha dnce biriktirilmis
tasarruflarin reel dederlerinin artacagini ve fertlerin bu,
nedenle daha az tasarruf ederek, fiyatlaki diigsen tiikketim mal-
lar1na olan taleplerlnl artt1racaklar1n1 1ler1 surmuctur
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Para aldatmaca51 Keynesyen teorlde, emek ar21n1n ‘reel Ucret—
lerin (Uc/Fi) . degli parasal ucretln (Ue) bir fonks1yonu olmasina .

yol agmaktadlr.

=f (o) £ 5 0

Emek talebi ise, Keynesyen md@élde de, reel lcretler tarafin-
dan belirlenmektedir. Aralarlndaki fonksiyonel iliski ise ters’

yonlidir. ' S : -
 Eay,= £ (Uc/Fi) £' < O

Keynesyen'teoriye'gére-emek_piyasa§1 dengesinin nerede ger-—

leseceyini agagidaki gekilden de izleyebiliriz. .

e =

wl
Fio |
e,
Fi,

ks

ity

dizeydeki flyathr genel sev1yesl (Bi ) dir. Bu sev1yedek1 (SleZ
retler igin emek arzi ise O Iso'kadqrdlr, Parasal icret haddi Uco _
iken istihdam_seViyesi, O'ile Is, arasinda herhangi bir yerde olu- .

§ab111r

BOylece hem yatlrlm mallarl, hem de tuketlm mallara taleblnln art—-
masiyla ekonomide toplam talebin ve istihdamin artacagini savunan:
Pigou'ya gore,tilketim artlslarl."llkldlte tuzadi®nin etkisini kar-
silayabilecek ve onu etkisiz hale getirecektir. "Piqou' Etkisi" ve
veya "Reel Balans Etkes1" diye bilinen bu analizde, Piqgou

esas olarak ekcnominin deflasyon kosullaraindan kendiliginden



DOlaYISl ile Uc /FJ dcref:seviyesinde emek arz e@risi yatay
eksene paralel bir dogru §ekllnde ir. Ueret haddi azalma ydniinde

esnek olmadiga halde artma YOnunde esnekt;r

istihdam sevlye81 Ols;_ln uzerlne glkarllacak olursa lcret

haddinin yikselmesi gereklr. Bu nedenle emek arz egrisi ONl'den
sonra yukaraiva donmektedlr. Sekll uzerlnde reel ucretlerln bir
fonksiyonu olan emek talep dogruSu da yer almaktadir. Emek arz

ve .emek talep do@rularlnln ke51§t1g1 P nokta51 ise emek piyasasi
dengesini gostermektedlr. Ancak goruldﬁ@ﬁ glbl p nokta51n1n be-
~lirledigi istihdam seviyesi noksan 1st1hdam sev1yes1d1r. Ekorjomi-
de Uc /F' lUcret' diizeyinde gdllgmak 1steyenler Olsl kadardlr.

Is ~Is kadar, ekonomlde "Tstek - D1§1 l@Sllek" sozkonusudur.

Parasal ucretlerln esnek olmadlgl bu modelde, emek plyaSa51n
da tam istihdamain saglanabllmes;L ancak reel ucretlerl azaltmak*
la miimkin olacaktir. Reel icretleri azaltmak ise, toplam talebi
arttirmak ve bu yoldan flyatlarl yukseltmekle mumkundur. §ekllden
selirse, reel lcret UC-/Fl 'den Uc /Fl e diger. (Fl >.F1 oldugu
ig¢in) Reel ucretlerdekl boyle bir, deglgme, emek  arz egrlslnln |
asagiya kayma51na neden olur. Rlyatlardakl yukselme (veya teel ligret-=
lerdeki dugme) emek arzwegrlul 1le emek talep efrisinin A noktasinda §

kesismesine kadar devam -eder. S oy

GdrUldﬁ@U'gibi;:fiyatlarln art1§1,ifeel ﬁcrétlerin dﬁgmesi}
emek arzanai etkilememis ve gallganlar para aldatmacasina kap1l-
mislardir. Boylece toplam talebln art1§1 1st1hdam duZeylnl be-
lirleyen temel faktdr olmugtur.

i

kurtulabilecegini ileri surerek Klaolk Teorlnln savunuculugunu :
yapmaktadir. A.C. Pigou, ”Theorethlcal %tathnary State" Econom;g

Journal vyol,53 (Dec., 1943), $.343-351"'den nakleden Yiannis P, Venlerls and Freerit
D. Sebold. 4. g.e.,8,354- 359, :

\



3.2.1.2. Mal Piyasa81 ve YaTa (IS)fDoérusu

Koynesyen<teor1de,.mal plyasa51nda mal ve hlzmetlere yonelen-
toplam talep - 1le, ‘toplam mal ve hlvmet arzi, ara81ndak1 lll§kl ve-
va ayni anlama gelmek,uzere.tasarruf ve yatirim arasindaki 111§—

P

ki belirlenmektedir.

Daha once incéledi@imiz klasik teoride, hatirlanacag: gibi,
mal piyasasi dengesi "Say Kanuhu"-veyé ”Mahregler Kanﬁnu" diye:
bilinen "her arz kendi taheblnl yaratlr”'Jlkes1ne gore ‘belirlen-

mekteyol Klasik 1kt1%atgllar bu. kanuna dayanarak ekonomlde Kismi

baza denge51zllkle1 olablleceglnl, ba21 miitegebbiislerin yanlis

tahminlerde bulunmasi yuzunden ba21 sektorlerde iiretim fazlallk—'

laraina rastlanablleoeglnl, fakat Qutun ekonomi gaplnda bir asara

lUretimin, yani talep yeter51zllg1n1n kaydedllemeyeceglnl, clinkl

Uretim faallyetlnln kendlSlnln urunun satllabllme81 1gln gerek11

pivasaya yaratab11eceg1n1 1ler1 surmekteydller.

Taleb1 yaratan arz olduguna gore, ‘yani mallar uretlme ig-
tirak eden faktorlerln gellrlerl 1le satin allnacaﬁlna gore ekono-
mlde cksik 1st1hdam1n olmas1 olanaks1zd1. Ancak I. Dunya Savagi-

nin ardindan 1929 yilinda ortaya glkan biiyik dunya bunallml Say

“Kanununu' nun gegerllllglnlbuyuk olgude ortadan kaldlrlrken,

Keynes "Genel Teori" "adlai eserlnde surekll ve yaygin haidekl ig=

gizlidin nedenlnl taleo yeter51zllg1ne dayanarak aglklamaktaydr//

Keynes'e gore, krsa ddnemde, - yanl ar21 a;ttlrmanln bir
sorun olmadidi (arz-esnekliqinin‘sonsuz oldugu) bir durumda eko-
nomide talebi bellrleyen arz degll arza bellrleyen taleptlr. Boy—
lece yetersiz bir talep hacm1 kendine e§1t duquk bir arz ve dolayl—
siyla tam istihdam’ noktasindan geride, disik bir istihdam yarata—

(1)

caktir. 1929 Diinya bunalimi boylefbir duruma neden olmustur.
Keynesyen teoriye gore, devlet haroamalarinlh'leadiél ve
kapall bir ekonomide de dengenln kurulmas1 igin toplam arz ya da

milli gelir 1le, toplam talep va:da tuketlm ve yatirim mallarlna

vapilan harcamalar_eglt,olmalld;r,-Dlger.taraftan kgéanllan_gel;r

(1) Erdogan Alkin, "Gelir ve Bilylime Teorisi", iUiF'Yaylnl,istanbul,
1981, s.70, . ﬂ ' ' ' .

R 2N



goriinligtinde olan milli gelirin ekonémideki tiketim harcamalarlyla-
tasarruflarln toplamina e§1t olmasl gerekmektedlr.

Bir ekonomlde uretun faktorlarlnjn tumunun kullan11d1g1 S1-— .
nira kadar toplam arz esnekllgl sonsuz varsayllma51 hallnde, tam
- istihdam noktasina kadar taleptekl her artig, arzin da, bir ba§—
ka deyigle milli gellrln de artmablna yol acacaktir. Su halde,
milli gelirin denge dizeyini bellrleven stratejlk etken toplam
talep, va da makro anallzlerde yeralun deylglyle efektlf taleptlr.
Tim iiretici gliclerin (ozelllkle emegln) tam kapasite ile gallgtl—
rilmasi igin‘yeterlj efektlf talebe “ulasilamayan donemlerde
"talep yetersizligi"vnedenlylelsurekll ve yaygin issizligin ortava
¢cikmasina neden olacaktlr, Bir_ékonomide_efektif talep ve buna bag-
11 olarak gelir seQiyeSinin'kéndili@inden tam istihdamzi saglaya-
cak seviyede meydana gelmesinin cok tésadiufi bir olay olacagina
ileri sliren Keynesyen teori, devletln izleyecedgi blllngll polltl—
kalarla bunu saglayablleceglnl 1ler1 stirmiigtir. h

Keynesyen . teoriye gore, devlet sektorunun olmadlgl, kapall
bir ekonomi modelinde, Milli Gelir, Tiiketim Harcamalari, Yatirim
Harcamalari ve Tasarruflari sirasiyla MG, 'Tii, Ya, Ta geklinde ifa-

\

de ederek goyle olu§turabi&ir; 
. . _

Bu denklem denge kogulu olaﬁ toplam,talep— toplam arz e@itQ
ligini bellrtmektedlr Fe B i '

.

Denge duzeylnde yaplldn tuketlm harcamalarlyla, tasarrufla—

rin toplamai, sozkonusu mllll gellre e§1tt1r.
. e

MG = Ti+Ta’ (1)

I ve II nolu denkleri debrikQQlarak

MG - T
MG - Tl

Ya .
Ta

seklinde yazabiliriz.
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Heriki denklemdebyeralah gelir'dﬁzeyleri ve tiiketim harcama-
larinin 6zdegligi, dengede yatairimlarla tasarruflarln'birbiriné

esit oldugu sonucunu do@urmaktadir. ‘
Ya = Ta

Yatairim tasarruf egltllgl, tQplam talep toplam arz e§1t11g1

(1)

gibi, mal piyasasinin dengeye gelme k0§uludur.

Keynesyen:  teoride, . yatjrlmlar faIz oraninin blr fonk51yonudur

ve aralarinda ters yonli bir lll§k1 ‘vardir. \

1

Ya = f (Fo,) £' < O

Tasarruflar ise mllll gellrln fonk81yonudur ve aralarlndakl

iliski dogru yonludur.'  , S )
Ta = £ (MG) ~£' > O

Mal piyasasi dengesi Ya(FO) = Ta (MG) §1tllg1 ile saglandai-
dina gore, ekonomlde her falz haddi ile uyumlu bir yatirim duzeyl
ve her yatiram diizeyinde tasarruflarla esitlenerek belirlenen bir
denge gelir duzeyl olacaktir. . Boylece yatlrlm— tasarruf egitligi
araciligivla faiz haddi ve: gellr ara51ndak1 bir 111§k1 kurmak ola-

nakla olmaktadlr.

Mal pivyasasi denges1n1 saglayan falz hadlerl ve gellr sev1ye—
leri ara31ndak1 bu 111§k1ye "yatlrlm—tasarruf fonkslyonu" adi ve-
rilirken bu falz hadlerl ve gelir sev1yeler1nde gergeklegen ya—
tirim tasarruf e§1tllkler1n1n geometrlk yerlne de “Yatlrlm—Tasar—

ruf Dodrusu'" veya klsaca "va Ta Dogrusu“ ad1 verllmektedir (2)

(1) Devlet Sektoriinde mode@e katlldjgl kapall ekonomi model inde
mal wiyasasi denge kogulu blllndlgl g1b1 Yé+De *Ta+Ve olma51n1
gerektlrmektedlr

(2) Yiannis P. Wauerls and Ffederick.D;_Sebold, a.g.e., s.155,
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A@agldakl §ekllde, yatay eksende qellr, dikey eksende de faiz
haddi bellrtllerek vaTa dogdrusu 91211m1§t1r. '

Sekil IX

"Belli faiz oranlarindaxmal vévhizmetlere yonelen toplam ta-
lep dogrusu" olarak tanlmlénan Ya—Té dOQrusuvﬁZerindeki her nokta
belli bir faiz oraninda Ya~'I‘a olmasl :Lgln gerekll g*ela_r duzeylnl veya,
belli bir gellir duéeylne ula§1lm1§sa, Ya—Tazﬂln ﬁuz ommunlnlmzolmangé—
rektigini gbstermektedir. ‘

'Sekilde gdriildiigli gibi yaTa dogrusu sol yukardin say asagyiya
- dogru inmektedir. Bunun anléml'iSe, mal Diyaéa51kdengesinin sag-
lanabilmesi igin, faiz orani ve ‘milli gelirin ters yoénlerde- degis- -
mesi gerektlgldlr. Bunu bir ornekle aciklayacak olursak faiz oran—
larlnln yikselmesi hallnde yatlrlmlar azalacak, yatlrlmlarln azal-
ma31 halinde ise tasarruf yatlrlm e§1tllg1 bazulacaktir. Yatirim-
larin azalmasa nedenlyle toplam ‘talebin azalma51, gelir seviyesir
nin dugme51ne yol agarken,.gellrln bir. fonk51yonu olan tasarruf-
lar da azalacagi igin YarTa egltllgl tekrar saglanacaktlr. Gorul—'
digu gibi, faiz oraniarlnln yukselme51 sonucu ortaya ¢ikan denge—

sizlik MG'hin du@me81yle glderllm1§ olmaktadir. -



Keynesyen teoride mal plyasa81 denge51 Ya=Ta e§1tllg1 ile
veya toplam talep toplam arz e§1tL1g1 ile saglandlgl igin, dlyag—
ramda- goriilen . YaTa dogrusu mal. piyvasasi denge81n1 gosterlrken, bu
deqrunun altinda veya ustunde kalan noktalar denge51zllk durumla—

rini qosterecektlr

© e e e

Dengesizlik durumlarinl A vé B noktalarzi yard1m1y1a belir-
faiz orani 1se FOl duzeylndedlr. MG gellr sev1ye81nde Ya=Ta e§1t7
liginin ancak Foo faiz oranlnda saglanablldlgl ylne dlyaglamdan
goriilmektedir, FO, > FO_ olma51 yatlrlmlarln azalmasina neden ola-
cadi 1ig¢in tasarruflar vatlrlmlardan buyuk olacaktlr. wTa:>Ya) A
noktasinda ortaya’ ¢ikan denge51zllg1 blrba§ka agidan da ele ala-
biliriz. A noktasinda sozkonusu olan FOl faiz orani seVlye51nde,
mal piyasasinin dengeye gelme51 1gln gelir dizeyinin MG olma51‘
zorunludur. Ancak MGl:> MG olma51 ‘denge durumuna gore tasarruf—
larln artmasina neden olacaglndan Ta:>Ya durumu yine ortaya c¢ika-
caktlr. Verdigimiz sonuglarl §oyle genelle@tlleblllrlz. YaTa dog—'
rusunun izerinde kalan alanda - qgrgeklegen tasarruflar planlanan
yvatirimlardan biiylk olacak (Ta.> Ya) veva toplam mal arzi planla--

nan mal talebinin ﬁZerinde'olaqaktlr.

Benzer analizi B nokta81'igin uyguladiélmlzda; bu noktadaki
denqe%1zi1g1n (Ya > Ta) yatlrlmlarln tasarruflardan buyuk olmasa
mizde, YaTa dogru%unun altlnda kalan’ alanda yatlrlmlarln tasarruf-
lardan biiyiik olacadini veya toplam talebln toplam ‘arzdan biyilik -
olacagini sdyleyebiliriz. ' '

Keynesyen teoride efektif talebixolu§tufén‘unsurlardan'biri
olan yatlrlmlarln/faiz haddi“tafaflhdan»belirlenmesi,"faiz’haddia,
nin ise para plyasa51nda ve ‘para . arz ve talebi tarafindan belirlen—.
mesi, klasik teorinin oavandugunun ter81ne, ekoﬁpmlnln reel gelir.
dizevyinin, para: piyasasinca etkllenme51 sonucunudogurmugtur ‘Bun-

dan sonraki boliumde, Keynesyen t@orlde para piyasasi incelenecektir.

(1) Bdward Shaphiro, a.g.e., s.318,
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2 3.2.1.3. Para Piyasa51 ve PAPT (LM) dodrusu

Ekonomide milli. gelirtve iStihdam diizeyinin efektif talep
taraflndan bellrlendlgl témellne dayanan Keynesyen teorlye gore,

ekonominin eksik 1st1hdam denge31nden tam 1st1hdam denge81ne ula-

‘gabilmesi igin efektif taiebln, yanl tilketim ve yatlrlm harcamala—

rinin arttirilmasi gerektlglnl daha. &nce bellrtm1§t1k Ekonomlnln
eksik istihdamda da dengeye gelezalecegl kabul edlldthen sonra,
klasik teoride oldugu- glbl, paranln yalnlzca flyatlar genel dii-"
zeyini etklleyeCegl gorisl de gegerilllglnl yltlrmektedlr. Para
miktarindaki. art1§lar bir yandan’ bireylerin nomlnal gellrier1nr
etkileyerek tuketlm harcamalarlnl genisletecek, dlger taraftan
faiz haddini diislirerek yatiraim duzeylnl yukceltecektlr. Sonug
olarak, efektlf talep artacak ve milli gellr—lstlhdam-sev1yesl

de yukuelecektlr. Keynesyen teorlye gore, ancak tam istihdam nok-

~tasi a§1ld1g1nda veya ekonomlde dar boJazlar nedenlyle uretlml

arttirmak miUmkin olmama81 durumunda,.para mlktarlndakl artlgiar

flyatiarl etkllemeyO baglayaCdktlr.

Yukarida, faiz haddlnln'para arz ve talebi taraf;ﬁdan belir-
lendigini belirtmistik; Bu amagla &nce para talebinin nasil olus—
tugunu inceleyelim. .

Keynesyen teoriyt goxe pdra talebi ¢ amagla yapllmdktadlr.

1) AL1§ veris (1§lem)
2) Ihtiyat
3) Spekiilasyon. ' ) . , ' ‘ o

Islem moflflyle elde tutulan para, doianlmdakl para miktar -
dir. Kisgisel ve is mwxxelelerl 1gln gerekll nakit 1ht1yaC1n1 kar-

gilar.

ihtiyat motlfl, geiecektekl 1ht1yaglar1 ve ongorulmeyen olay—k
lari kargilamak amaﬁlyld toplam kaynaklarln bir kisminin nakit
olarak tutuima51yla 1lg;i1d1r; Saydigamiz iki motlfle-elde tuty=-
lan para, faiz haddi gdk'yﬁksek‘dlmad;kga faiz haadindén'etkilénmez.
Bunlar esas olarak ekonomide,iglém‘ha¢minin.yﬁksékligiﬁe, gereksi~

nimlerin buyiukligine bagladar. Bu~ﬁedenle‘iki amagla yapilan para
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talebi gelir sev1yesln1n bir Fonk51yonu olarak gosterllmektedlr.

PT1§ iglem ve 1ht1yag motlflyle yapllan para taleb1n1 goste—
rirse, b1r1n01 llkldlte terc1h fan51yonu olarak §oyie yazablil—
riz: '
PTi@ = 'J_-A.MG. L F _> 0)
Burada ll‘beill Bir donem 1g1ndek1 Mllll Geilrz(MG)/bu ge-

lirin baqiaama31 ve devami ig¢in halkan elinde buiundurmak 1ste—

digi para mlktarlna (PT §) ealtleyen katsayldlr.

%pekulasyon amaclyla para talebl, plyasalardakl deg1§melerden
vararlanmak ve tahvil flyatlarlndakl dugugun 7anar1n1 Onlemek ,
"amac1yla yapllan para taleblnl gOsterir. Spekulasyon amac1yla ya~.
pilan para talebi, falz haddlnln bir fonk51y®nudur. Faiz haddl ise
tahvil. “iyatlarai ile ters‘orantllldlr. Tahvil® uzerlnde vazili
faiz deq1§mez olduguna gore,.tahv1i f1yatlar1 arttlglnda, falz.
haddi gergekte duguyor demektir. Tahvil fiyatlari ne kadar yik-
sekse, ya da baska bir deylgle fatz “haddi. ne kadar duguk bulu-
nuyorsa, halk spekiilasyon amac1yla ellnde o kadar gok para tutmak
isteyecektir. Ciinki tahv1l flyatlarl du§unce, bu diistik fiyattan
tahvil alap ileridéyﬁksekifiyattan,éatarak, spekiilasyon kéri digin
elde para tutmak'istehir.:Diqer Earaffan, faiz oranlarinin dﬁ§mé—
si,tahvil flyatlarlnln 1se yukselme51 bir yandan varllgl tahvil
olarak tutmanln sagladaiga kazang haddlnl du§urecek ote yandan
kapital kaybai riskini arttlracaktlr,}Bu nedenle de fértler varlik-
larini para §eklinde’tutmak isteYeCekierdir(l%ahVil fiyatlari dii-
““serken, yani faiz haddl yukse1lrken elde para tutmanln alternatif
maliyeti de artacaglndan, yuksek faiz ‘oranlarinda spekulatlf para talebi
azalacaktlr PT opekulasyon amagll para taleblnl gosterlrse 1k1n01 likidite
terClh fonk51yonu>soyle yazilir: S : |

P'I'Sp= 1. (FO) (£ <0)

islem motifi ile yaplian bara talébi‘ve spekﬁlasyonAmofifi
ile yapilan para taleb1 blrllkte para plyasa81ndatoplam para tale-

bini beilriemektedlr.

(l) Ylannls P, VEniens‘and‘Frederick_D: Sebold, a.ga;e,,”s.183dl84;
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Buna gdre para talep fonksiyonu-

PTié (MG) +:PT p‘(FO)|veya

Il

pT

PT ll (MG) + 12 (FO)/ §ekllnde ya21iab111r.

Yukarldakl denklemlere gore ekonomlnln llkldlte fonk51yonu

veya para talep fonks¢yonunuf§ekll uzgrlnde goyle bellnleyeblllriz.

\

FO is

gekil X -

Islem motifiyle ﬁaré talébi~gelif diizey inin bir fonksiyonu
oldugu ig¢in faiz esnékli@i siflrdif Sﬁekﬁlatif para talebi ise
faiz oraniyla ters yonlu 1ll§k1ded1r.'roplam para taleb1 veya 1i-"
kidite fonksiyonu ise iki. geometrlk,yerln toplamldlr. Ekonomide
gelir diizeyinin degl§m681 1§lem motlflvle para talep dogrusunun
sada kaymasina Bolaylslyja llkldlte\fonk51yonunun da saga kayma81na

yol agacaktlr.?

Para ar21vise\KeYnesyen;teoride genellikle egzojen (dl@sal)

bir degiskendir ve illkenin para‘btoritelerince belirlénir.

A@aglda para arzinin veya para taleblnln blrllkte falz had-

dini nasil bellrledlgl 1ngéienm1§tlr.



Sekil XI

Sekilde para arzi yatay ekseﬁe dlk bir dogdru 1le gosterllmlg—

tir. Clnki. yukarida da bellrttlglmlz glbl para . arz1d1§sal bir

deglgkendlr ve kamu otorltglerlnceJbellrlenmektedlr, Dolaylslyla
faiz esnekligi sifir oldudu. vérséyilmaktadlr. Para arzi ile Para
talebinin kes1§L1g1 noktada FO denge falz haddi- bellrlenmekte—.
dir. Faiz haddi FO '1n lizerine . glklyorsa para arzi. para- talebini
agsiyor, demektir. Bu durumda fazla para tahvil allmlna yonelerek

tahvil talebi‘ve'dolaylslyla tahv;luflydtlarlyukselmeye ve faiz

haddi digmeye baglayacaktlr. Sonug olarak yine WO’ nok£a51na ge-

linecektir. Faiz haddi FO_ '1in altlnadugerse mekanlzma ter51ne ig-,
leyecektir. Ayni sekil uzerlnde para ‘arzindaki art1§1n falz haddl
izer indeki etklslnl lnceleyeblllrlv. gekllden qoruldﬁgu gibi para
arzinin PA 'dan PAl e yukselme51, halkln ellne carl falz haddlnde
bulundurmak 1sted1g1nden daha fazla para gegmeblne neden olur.

Fazla para tahv1lalmak,;gln kullan;ldlkga, tahvil talebl ve fiyat-
lar: ylikselmeye, faiéuhaddi dﬁ@méye ba%laf; Faiz haddi FOl dUzéyim
ne diistiigtinde, fazla oaranln tamamlftalep edllmlg ‘durumdadir : Go—
rildigli gibi ekonomide para talep Lonk51yonu (ll&ldlte fonk51yonu)
sabitken,. para ar21ndak1 bir a1t1§ falz haddini dugureLek yatlrlm—l

larln arima51na ve dolaylslyla mllll gellr ve 1st1hdam denge
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seviyesinin yﬁkselﬁéSine‘nedenfolabilmekéedir, Ancak para arzi-
nin arttirilmasayla faiz haddinin dﬁ@ﬁfulmesinin bir siniri var—
dir. "Likidite Tuzadzi" adlvverilén.bu.51n;ra-girildikten.SOnra,
artik faiz haddinin daha fazla dﬁ@ﬁrﬁlebi1me olanaga kalmamigtir, .
Cunku fertler: uzerlnde faiz ndddlnln du@ebllecegl en diisiik duzeye
diistiigi veya tahvil flyatlarlnln yukselebllecegl en ylksek sevi-
veye yikseldigi izlenimi yarle§m1§t1r. Bu durum §eﬁllde para ta—
lep fonksiyonunun (llkldlte fonk51yonunun) FOl faiz haddinden sonra

yatay eksene paralel hale gelmes1yle gosterllm1§t1r.

Yukarzida Keynesyen ekonomlde para talebl fonk51yonunu belir-
lerken islem motifiyle yapllan para. taleblnln gellr duzeylnln bir
fonksiyonu oldugu, spekiilatif motifli para talebinin ise faiz ora-

ninin bir fonksiyonu oldugunu bellrtmlgtlk
PT = PTi§(MG) + PTSp(,Fq)

Ekonomide geli:'dﬁzeyihin yikselmesi sekil X'da PTi@ dog-
rusunu saga kaydl:acaktlr,:PTisfin saga kaymasi demek PT,  ve

sp : e S S
sa bile denge faiz orani daha yliksek bir dizeyde ‘olusacaktir. Su .

PT__'nin de saga kaymasi demektir. Bu dufumda Safé\arz; gabit kal-
halde ekonomide her gelir dﬁzeyiylé uyumlu bir para talebi hac-

mi, her para talébinin de.para‘apzl‘ile'e§itlenerék belirledigi

bir denge faiz orani seviyesi bulunacaktir. Para”piyasésl‘denge

: kogulu olan para~ar21-para talebi esitligindeh YaraFlanarakgelif
diizeyi ve faiz haddi arasinda bir iligki kurmak miimkiindiir. Asagai-
daki sekilde bu iligkiyi gbsterénvvé "bara Arz-Para Talep" dogrusu:

veya k1saca PAPT dogrusu diye adlandirilan do@ruygizilmigtir..
FO

FO

FO

Sekil XTI’



PAPT doérﬁsu tzerinde herhangi bir'noktanln géstefdigi gelir
seviyesine bagll olarak bellrlenen PT. ig ile bu noktaﬁlh gBsterdigi
falz oraninin bellrledlgl,PTsp toplaml, ekonomide mevcut para ar-
zina esittir.

PAPT dogrusu §ekjlden\de géfﬁlaﬁqﬁgﬂbi pozitif’eéimlidif. Bir
baska deylale para plyasaslnda dengenln saglanma81 1gln faiz oranll

ve gellr seviyesi ayn1 yonde deglgmekt@dlr.

" PAPT dogrusu uzer%ndekl her nokta para talebi ile(para arzi-
nin birbirine esit @lduquna, bir”ba§ka deyisle para\piYasa81n1n
dengede oldugdunu gosterdlglne gor@, bu dogrunun dl@Jnda kalan nok— j

(1)

talar dengesizlik durumlarlnl gostelecektlr.

Bu denge91zllk durumlar1n1 §ekll uzerlnde E ve F noktalarl
yardimiyla bellrlem1§ bulunuyoruz. Once'E nokta51n1‘1nceleyellm.
GEriildiligli gibi E noktasinda gelir seviyesi MGy, faiz orani FQ ) 'dar.
MG, gelir sev1ye31nde para plyasa51 dapgesi ancak FOJ famz orani
sev1ye51nde saglanmaktadir.: FO < FO1 oldugu lgln, bu- noktada para
talebi para ar21n3a§maktad1r. (PT:> PA) Qunku, daha once gordugu—
miiz gibi, spekiilatif para taleb1 falz oranlyla ters yonlu 1ligki
igindedir. Faiz oraninin du§me51spékulat1f para taleblnln artma-
sina neden olacaktair. Spekulatlf para talebinin artmasi isé, para
arzi sabit oldugu ig¢in, para taleblnln‘para argln; a§ma81na yol

acacaktir. (PT > PA) )

Bir ba§ka,ag1dan da E noktas1ndaki‘dengesizlik'durumunﬁ ince-
leyebiliriz. gekilden gbrﬁldUQH'gibi”E nokta81n1n'belirledi§i FOq -
faiz orana sev1y981nde para plyasa51 denge51 ancak MG gellr dlize-
yinde gergeklegmektedlr. E nokta81ndak1 qellr sev1ye51n1n (MGl) ;se ,
MG gelir seviyesinden biiyik olma51 (MG > MG ) yine ekonomide :
para talebininin para arzinhdan bliytik. olma51na yol agmaktadlr. gun—'
kil gelirin bir fonk51yonu olan 1§lem motlflyle para talebi gellr

arttikca, artmaktadir.

(1) Edward Shaphiro',:a.g;e;ﬁbs.320.
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E noktasindakilbrtaya?glkéﬁfdéngesizlik durumu-PAPT dodrusu—
nun éaélnda kalan alan.igin §5ylé genellegtirilebilif. PAPT dog-
rusunun saglnda kalan alanda, pafa’piyasa51 dengeSi PT > PA sek-
“linde bozulacak ve ekonomlde llkldlte yeter51zllg1 ‘s6zkonusu ola~
caktir. Benzer anallZl F nokta81na uyguladlglmlzda, bu noktadakl
dengesizligin para arzinin para. taleblnden blyik olma81 §ekllnde
olacaglnl goreblllrlz‘ {(PA >.PT)-Bu nokta igin vardlg;mlz sonucuy
ise sdyle genellegtireébiliriz. PAPT dodrusunun solunda kalan alanda
para arzil para talebinden'faZla'é;aéak'(PA > PT) ve ekonomidelliki—.

dite -fazlasi . sbzkonusu olaCakt;r.

- 3.2.1.4, YaTa ve PAPT Dogrularl Yardlmlyla Ig Dengenln Bellrlenme51

Yukaridaki aglklamalarlmlzda once mal plyaba81nda denge ko
§ullar1n1 YaTa egrisini kullanarak gostermlg, sohra da para
piyasasinda denge kogullarlnl PAPT edrisi 1lelgosterm1§ bulunu~ "~
yoruz. Her iki piyasada da dengeyl bellrleyen temel\ faktorler falz
oranlari (FO). ve gellr dlizeyi (MG) olduguna gore., . ekonominin makro
dengesini YaTa ve PAPT egrllerl yardlmlyla nasail bellrleneceglnl

gosterebiliriz. R ‘ v

FO| |

FOD" '.'ff-—*-.-;—-f—

@ekil’XIiI
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YUVafldakl §ek11de YéTa ve: PAPT egrilerinin ke51§t1klor1 E
nokta81nda, hem mal plyasa51nda (MG ) gellr duzeylnde yatlrlm ‘
tasarruf egitliginin-’ (FO ) faiz orani ile saglandigi, hem de bu
faiz oranive gellr duzeylnde ekon mideki toplam para arzi ile para
talebinin esitlendigdi, vyani herlki plyasada da ayni anda ortak

“denge durumuna ula§11d1g1 gorulmektedlr.

Keynesyen teoriye gore, ekonomlye herhangl bir bilingli miida-
hale. olmadiginda ekonomide ig denge MG. gelir duzeY1 ve FO faiz
orani sev1ye51nde gergeklegecektlr. Ancak daha Once gormug oldugu—
muz gibi, Keynesyen teor1Ye gore, ekonom"nln eksik 1st1hdamda da-
dengeye gelmesi miimkiindir. Bu nedenle gergekle@en denge sev1ye51,
mutlaka amaglanan denge seviyesi- anlamlna gelmemektedir. Bu ‘durum-
da kar§1mlza ”gergeklegen 1g denge”' ve '"amaglanan ig denge" sek~-

linde iki kavram glkmaktadlr.

Ekonomide gergekle§en denge durumunda ig dengeye iligskin amacg-
lara da ulasilmisgsa, ancak bu §ekllde "gergekle@en“ ve*"amaglanan“
denge durumlar1 aynlolacaktlr. Bir ornekle ‘aciklamak gereklrse,
ekonominin ig¢ denge amacai tam 1st1hdam1n saglanma51 olarak bellr—
lenmigse, bu durumda ancak para ve mal_plyasalarlnl dengeye ge-
tiren gdlir seviyeéinin; tam’istihdém gelir seViyesi olma51 halin-.

de gergeklesen 1@ denge aynai zamanda amaglanan 1g denge olacaktlr.

Bir ulusal ekonomlde gergekle§en denge sev1yesrn1n, amagla-

‘nan denge sev1ye51 olma51 1se, Keynesyen teoriye gore ¢ok tesa—

difi bir olaydlr Ancak devletln 17leyeceg1 blllngll polltlkalarla_

bu gorgekle@tlrlleblllr. Bu amagla uygulanacak polltlkalar daha

sonra ele allnacaktlr.

Anallzlmlzl yukardaki §ekll ile 1lg111 aglklamalarlmlzla‘m

surdurerek devam- edellm. Sekilde YaTa ve PAPT doamﬂgrl uzerlnde

(1) Ronald Shone,.-a.g.m. s.217. Shone makaleslnde bu ayrlml gergek—
legen ig denge ig¢in "Internal Equlllbrlum” ama¢lanan i¢ denge
igin ise "Internal Balance' - Kavramlarlnl kullanarak yapm1§t1r.

(1

)
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olmayén ve "ortak denge" kogﬁiiaflnl yerine getirmeyenv”alanlar“
hem mal piyasasanda, hem de para'piyasa81nda “dehgesiiik" ve
"strekli degisme" eglllmlerlnl yvansitmaktadair, lbaha dnceki aglk—
lamalarimizda, gekildeki 1- ve 2 numarall alanlarda, yanl PAPT eg-
risinin solund§ kalan bolgede ekonomlde likidite fazla81n1n S8z~
konusu oldugunu ortaya koymu§tuk Ayna qekllde, YaTa egr1s1nin
altinda kalan bolgenln—yanl II ve 'TII numarala alanlarln— ise.

mal piyasasi aglslndan_”a§1r1/talep anlamina geldigini g&ster-
mistik. DOlleSlyld 11 numara11 alanda mal plyasa81nda "asira
”talep” ile para plyasa81nda "a§1r1 arzin" bir arada bulunu@u,
ekonomlyl denge noktasina (E) goturecek mekanlzmanln hangi yon-
deki ctkllerle ortaya glkacaglnl oklarln yoni « blze gostermektedlr.
Gelir ve Uretim artlglarl Lle falz oranlarinin dugmeSl sonucu
para piyasasinda arz fazla51 er tlllrken, mal plyasa81nda talep

fazlas1 kargllanablllr olacaktlr.

Benzer nedenlerle, I ve IV numarall alanlarda YaTa edrisinin

lUst tarafina dﬁ§ﬁldﬁ§ﬁ igih'"ﬁreﬁim'fazlallél”, yéni mal piyasa-

sinda "talep yeterSizligi" sozkonusu olacaktlr. ‘Oysa bu iki alan-
dan birinde (IV)de PAPT egrlslnln saglnda kalindagi 1gln para |
talebi para ar21ndan buyuk (PT > PA), digerinde ise (1) 'de paré
talebi para arzindan kii¢iiktiir. (PT < PA) Dolayl51yla denge31zllk
durumu IV. bdlgede ¢dzime faiz oranlarlnln yukselmeslyle, I.

bolgede ise faiz oranlaranin dﬁémééiyle ulasacaktir.

YaTa ve PAPT e@rileri-yard;lela ekonomide gergeklegen ig
denge seviyesinin'bélirlenmesi:ilé ilgili.aglklamalarimlza son -
>vefmeden once belirt&lmesi\gerékeﬂ.noktalardanvbiri,,bu'analiZde
genellikle ekohominin "kararla déhge" (stable equilibrium) kogulla-
ri 1g1ndebulundugu ve dengeye ula§ma stirecinin heriki plyasada da
otomatik olarak 1§leyeceq1 varsay1m1d1r. Ayrlca b anallzde denk-
le§me mekanlzma81n1n para plyasa81nda daha hlle, mal plyasa51nda

dahayavas lgleme51n1n ortak dengeyi’ saglarken dnemli bir sorun

(1) Robert Mundell;'a.g,e.,:s.lZIﬁlZBE
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yaratmayacagdi kabul edilmektedir.(%)

3.2.2. Keynesyen Teorlde D1§ Denge“

- Buraya kadar yapmig oldugumuz anallzde, Keynesyen kdpali
'Vekonoml modellnde, ekonomide ig¢ dengenln belirlenmesini lncelemi§
bulunuyoruz;.Uluslararasl‘ekonomik'iliskilerin sézkoﬁusu olmasi
halinde bir baska deyigie aglk;bir ékonomide ise;,ig deﬁgé yanin-
da dig dengenin saglanma51ﬂsbzkonﬁsgdur. Gﬁhﬁmﬁzde~bﬁtunfulkelérin
ortak sorunu, heriki amaca eganl; olarak ulagilmasidir. Bu heden— '
le dais dengeyi saglamak u@runa,'ié-aeﬁgeden vazgegilemeyece@i,‘
gibi, ig¢ dengeye ula@abilmek‘igih dig :denge ama01ndah;da vazge-.
giiememektediro Ancak hygulaméda her iki'ama01n-birdeh gergekleg~
tirilmesi ¢ogu zaman miumkin  olamamaktadir. Amaélarara81 ¢atisma
sorununu 1ncelerken deglnm1§ oldugumhz glbl ekonomlnln 19 ve dig
dengesi ara81ndak1 kar§1llkll ve yakln 111§k11er nedenlyle bu den-
gelerden birlSlnln saglanma81 1gln uygulanan polltlkalar, dlgel

amacan goroekle§m051n1 de etklleyebllmektedlr.

Ulagilmak istenen amaglarln, pOlltlka araglarlnln farle yOri—
lerde kullanimanai gerektlrme51 hallnde, birbagka dey1§]e amaglar
arasi g¢atismanin - sozkonusu olmasz, halinde 1se,_her1k1 amaca

birden esanli' olarak’ ulagllma31 daha da gugle§mekted1r.

(1) Besim ﬁgtﬁﬁei} M§k;§;EKoqom1i fstanbul, 1983,'sf 261,

\

o
4




Iktisat literatiiriinde, James'Méade ve Jan Tinbergen'in.
klasik galaigmalarini, izleyen dis Sdemeler politik351ndaki-son
geligmeler, iki amag (1g ve d1§ éengenln saglanmasi ve korummdul)

'araslnda ortaya glkan gat1§may1, 1ktlsat polltlkasl araglarlnlr uy—

..... (1)

Calismamizda 19 ve dig dengenln e§anll olarak saglanmasanria
uygulanabilecek polltlka blleglmlerl, bundan sonraki bolumun kunu~
sunu olusturmaktadir. Bu. bolumde Keynesyen aglk\ekonoml modell
iginde, dis sektodre 1l%§¥1n denklemler yardlmlyla, D1§ Denge dod-

rusu olusturulacaktar.. Dis dengenin de; ig dengeyi uellrleyen
mal piyasasi dengesi ve para piyasasi dengesi gibibir dogru yar-
dimiyla gbsterilmesi, ilerdeki polltlk anallzler1m17de blze ol---

~dukcga yarar saglayacaktlr.

Dis denge, bilindi@i gibi 6deméler bilangosﬁ,dengesiydi; Dis
denge dodrusunu olugturabi}mek igin 6démelerbilapgosunun‘unsur—
larini cari iglemler ve sermaye hareketleri olarak iki bdlimde
ele alayoruz. Buna gore 6demelérjbilan¢osu dengeSi,.cari iglemler
dengesi ve net sermaye aklmlarlndan (NeL Kapital Transferl) olus-—

maktadir.
DD = OD = KTr + th - It (1)

Yukaridaki denklemde'DD?D1§.Dengeyi, Ob= Odemeler Dengesiri,
KTr= Net Kapital. Trahpferlerini,;ih= ihracatl, t— Ithalaty gos-

termektedir. Net sermaye ak1m1 (veya Net Kapltal Transferl) ulusal

(1) James Meade, a.g.e.,. s'll4—124' Robert Mundell a. g e., s. 223 23

(2) Das Denge dogrusunun 21nc1rleme diyagramlar yardlmlyla elde
edilisi ig¢in Bkz. Dwayne erghtsman,'"ls, LM and External

. Equilibrium;:; A" Graphlcal Analy51s" Amencan Economic Rev1ew, vol.

- LX {March 1970) s. 204. ‘

¢



ekonomi ile yabanc1 ekonomller arasinda faiz farkllllgl nedeniyle
ortaya ¢ikan sermaye aklmlarlnln net sonucunu gostermektedlr. Bu
tanimda da ortaya koydugu gibi, net sermaye akimi, yurt igi faiz
oraninin bir fonksiyonudur;‘Aralérindéki'iligki isevdogru yonli-
dur. Yurtlgl faiz oranlnln yukselme51, {ilkeye sermaye akinina
neden olurken,.falz oranlnln dugme51, ilkeden sermaye g1k1§1na

yol acg¢acaktir..Buna gore, net sgrmaye akimi fonkslypnunu goyle ya-

(1) . g ' :

zabiliriz.
- KT=KTr -+ fl.FO - (11)

RTr faiz oranlndan'bag;mslz;,bir baska_deyiéle otonom'sermaye akai-
mini gdstermektedir. Cari iglemler dengesini olu§turan'D1§ Ticd-
ret Dengesi ise bilindigi gibi ithalat ve ihradat kalemlerini
olu@turmaktadlr;' ' . - V

Bir llkenin 1hracat1 kendl ekonomlsl ile ilgili deg1§kenlerden
¢ok, uluslararasi gevrenln ve 111§k1 kurdugu ekonomilerin yapisina
bagla oldugu igin, genelllkle otonom (egzogen) bir degisken ola-
rak kabul edllmektedlr. ' |

ih =Th ‘(III)-” o \

Ithalat ise bir iilkenin gelir duzeyl 11@ dogru orantllldlr. It o

gelir dizeyinden bagimsiz 1thalat1 ve 1 marjlnal ithalat meyllnl

- gbstermek lizere 1thalat fonsiyonunu §oyle vazabiliriz.

it = it + AMG ¢ (IV)

II, IIT ve IV nolu. denklemlerl, I nolu dig denge denkleminde

yerlne koyarsak

1

DD-= OD :‘K?rb + £7FO + IhO~ItO - 1MG (V)

NDenklemini .elde ederizAl

(1) Uluslararasi sermaye akimgni, faiz orani yaninda, gelirin de
bir fonksiyonu olarak ele .alan blr analiz igin, Bkz. Robert
Stern, a.g.e., s. 343= 344 : : '
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Dis denge ama01n1 odemeler bllangosunun denge51n1n saglanma81
veya belli bir seVLyede korunma81 olarak daha gen1§ blr gekilde
tanlmladlglmlz takdlrde, amaglanan das denge sev1ye81n1 B
olarak bellrleyeblllrlz..Bo d1§ dcnge amacina bagla: olarak ‘be-
lirli bir agik veya fazla durumunu veya odemeler bllangosu denk~

ligini gosterebllecektlr.-'

Dis Dengenln B §ekllnde tanlmlanma51, onu, saylsal degeri bel~.
li bir unsur. hallne getlrmektedlr. Buna . gore, V. nolu denkleml

yeniden yazarsak,

B = KPr + f, FO+ th,_ - ft - iMG
o] e} L o o
seklinde Dis Denge denklemini elde ederiz.
Burada bir adim dahaileri @idip yukarldaki denklemi faiz
orani (FO) ve Milli Gelir (MG ) deglgkenlerlne bagla, bnr dogru
denkleml §ekllnde gosterellm. ‘

(It —KTr +B —Ih ) i )
FO -=- e _ 4 ‘MG oA
- fl R

Yukarida elde étfi@imiz denklem di§ déhge\doérusu denklemi-
dir. Bu denklemin birinci terlml dogrunun FO eksenlndekl izdi-
stmunil, ikinci terimi 1se egimini vermektedlr. Ancak dis denge
dogrusunu (DD), YaTa ve PAPT dogrularlndan farkli kalan onemll blr
ozelligi vardar. Daha &nce deglndlglmlz glbl dis denge dogrusu be—
lirlenirken, ekonomlde dis denge seviyesi igin, belll bir amag
dééerin segilmesi sozkonusudur. Bb olarak tanlmladlglmlz bu deger
sifira esit olabllecegl glbl, odemeler denge51n1n belli. bir agik
vevya fazla durumunda. korunmasl amag@anml§sa, Bd sifardan biiyiik
(B <0) vevya sifirdan kuguk (B O) olablllr' Buna gore dig den-
ge dogrusum belirlenen disg denge amamlnl gergeklegtlren faiz orani

(FO) ve gelir (MG) blle§1mier1n1 gosteren bir ddgrudur.(l)

Dais denge ama01n1n,'odemeler bllangosu dengeslnln saglanma81 -

olmasi halinde, birbaska dey1§lb» b-=’O ise, dis denge dogrusu denk~- -

- lemi su sekilde olacaktar.

(1) Robert Stern, a.g.e-,’s.3l7.
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| fe -rrr ~th_ i
FO 2 SRS I MG

£y -t

Asagidaki §ekllde, belll falz oranl seviyesinde odemeler
bilancosu dengesini saglayan mllll gellr sev1yeler1n1, veya belli
milli gelir sev1yelerinde, dl@Adengenln gergeklestigi faiz orani

seviyelerini g8steren Disg Denge dogrusu ¢izilmistir.

re, ekonomide gellr Sev1yeu1 yukseldlgl Zaman, d1§ dengenln ko—
runabilmesi ig¢in: faiz oranlnln da artmasz gerekmektedlr. Bu duru-~
mu §oyleagﬂdiyﬁnluﬂz Ekonomide gellr diizeyinin yukselme81 gellrln
bir, fonk31yonu olan 1thalat1n artma51na neden olacaktlr.ilthalat—

taki artag, marjlnal 1thalat meyllne ve gellrdekl art1§ miktarina

o QG L 3 olarak" gergeklegecektlr. (1 A. MG) fthalattaki ‘artis ne-

denivyle odemeler denge51n1n bozulma51 hallnde,_dengenln yeniden sa
saglanabilmesi 1gln, blrbagka dey1§l@ f A FO = i'A MG e§ltll~'
ginin yeniden kurulabllme51 191n, faiz oranlnln da yukselerek
yurtigi sermaye girigine neden giﬁa51yla (fl' A FO) Sdemeler

dengesinin yenjiden sadlanabilmesi miimkiin olacaktir.
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Dis denge do@ruéu ﬁzerindekivnoktalar (BO=O) kosulunu saéla—,
van MG ve FO deJerlerini gdsterdigine gbre, bu dogrunun lizerinde
kalan alandaki noktalarda 6demélér dengesi "faZlaf verecek, vyani
B > O olacak.:altlnda kélan aIandaki noktalar&g'ise cdemeler
denge81 "agik!" verecek, yani. B <.O olacaktir. Bu durumu §ekll

lizerinde A ve D gibi iki nokta segerek gostereblllrlz.

Once A noktasini ele alalim.” §ekllden goruldigi gibi,. A
noktasinda ekOnomide‘gglir Seviyesi MGof faiz orani seviyesi ise
Foo'dlr.’MGobgeli:.dﬁzeyinde ekonomide dig dengenin'gananabilmesi

igin gerekli olan faiz orani sevivesi FOl'dir,'FQO > FO, olmasi
nedeniyle, denge durumuna aigdre - lilkeye sermaye akimidaha fazla.
olacak, bununsonunda iSé (fl..AFO'>fi. A MG) nedéniyle'édemelér

. dengesi fazla vereoektir.'(Bo >‘O)“Ayn1 durumu birba@ka acgidan da
ele alablllrlz. A noktasinda so7konusu olan FO faiz orani sev1ye—
‘sinde Disg Denge ancak MGogellr duzeY1nde saglanabllmektedlr. Se-
kilden qoruldugu gibi MG gellr duzeylnln MGl gellr diizeyinden kii-
¢ik olmaszi, (i. A MG) Ladar ithalat a7allslna neden olacak ve"

(f

1 .
durumu dig denge dogrusu (DD dogrusu) lizerindeki biitiin noktalar

A FO > 1.4 MG) e§ltSllegl tekrar ortaya glkacaktlr._Bu

igin ge’nelle@ti}:ébilifiz° DD'doéfusuﬁzérindeki bﬁtﬁn noktalarda
odemeler dengesi fazla.Véfecektir. (B > O)=DD do@fuéuhﬁn. |
altinda kalan alanlarda 1se odemeler denge51 agig ortaya glkmak—
tadir. (DO < 0) Benzer anallzl DD dogrusunun altlnda kalan ¢ nok— v
gibi ekonomlde gellr,dgzeyl»MGl, fa;z oraql ise folfdlr. FOl fqlz
orani Seviyesinde ise dag @enge {B'ﬁo)~ancak’MGO gelir di-~

zeyinde - aglanmaktadlr. Mu > MG »olma51 nedenlyle (1. A “MG)

kadar 1thalat artlglnln sozkonusu olmasz, fl. A ro <i.d Me ol—
masina ve dolaylsnyla Sdemeler denge81n1n acik verm981neneden ola

maktadzir. (BO < O) Aynl §eklldeJ?q nokta51ndak1 MGl gellr duze—'

yinde dig dengenin ancak FO. s faiz oraninda ge*geklegme51, FO
faiz oraninin ise FOl'den yuksek olmasl ulkeye fl . .vA FO kadar
sermaye giriginin azalmasina yol agacak ve fl' A FO < i. A MG
esitsizligi dolaylslyla odemeler denge51 agiga tekrar sozkonusu—

olacaktair, (Bo < 0)
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3.2.3. Kgynesyén Teéridé_fq Denge ve Das Dengenin .Birlikte
Saglanmési,. o — ‘ \

Buraya kadar yapm1§ oldugumuz analizde, ekondmide'ig dengeyi'

mal ve parapiyasasi dengelerinigésterén YaTa ve PAPT dogrulara
araciligiyla, dis dengeyi ise, DD dogrusu ile gbstermig bulunuyo-

ruz.

Bu bblﬁmde,“ig,dengeninlbélﬂrlendi@iymal ve para piyésalarl
‘ile das damﬁnh1 olu§tu§u‘d1§ sektorii ‘birlikte ele alarak, ekonomi-

de i¢ ve daig dengenin'birlikﬁe sa@lanma81'sorunu,inéelenecektif;

Bu amag¢la once, mal piyasasi, para piYasa51 ve dig sektore
iliskin denklemler Yardlmlyla)vaglﬁ ekonomide Keynesyen Makro

(1) _‘ :

Modelin nasil olugacagd: incelenmistir ‘-

Acik Ekonomide Keynesyen MakrorModel

Mal pivasasi (Reel Sektdr):
MG = T + Ya + De + ih —‘it-n  ', o (L)
Ty = Tﬁo¥ tMGh \‘f. 'f‘ (1)
MGh= MG ~ Ve . R o (1ID)
6@': Veo+ VMG’ | |
Ya = Ya_-~YFO | L C(Tw)
ih = ihé ‘ : ]  :’ o o (V)
It = It + iMG | S S (VI5
De = De_ T S (vII)
Pafa Piyasasi (Parésal Séktér)f
PT _ pPA TR - -
FiCFL . T (VIII)
= - L MGl - 1, Fo R = "
PA = PA_  :.j_' S  _ - (X)

(1) Vural Savag, Iktisat....., S.338?
: : [ 3 '



D13 Sektor:

it = ito+ iMG'; - ‘}"': ';' ' (XI):}
fh = th S L (XII1)
O : —l ,

KTy = KTr_+ £, FO ’ . | , - (XITI)

6D = KTr + fh - it o ‘ (XIV)

Modelin ba@llca varSaymmlari, Devlet Harcamalarl(De), ih-
racat (ih), Para Arza (PA)'ve.Fiyatlarln'(Fi)‘egijén (veri) ol-
duklarai ve (ﬁi = l)-olduguduf, Ayr1¢a ddviz kurunun' sabit oldugu .
Sayihnaktadlr.

Gorildugli gibi, acik ekonoﬁivmodelinde, mal. piyabéS1 denk%em—'
leri iginde 1hracat ve 1thalat denklemleri de yer almaktadlr.
Punku agik bir ekonomlde, sdzkonusu ulke d1§ar1ya mal ve hizmet
satmakta (ihracat) ve yine dlgarldan mal ve hlzmet Satlnalmakta—
dir (ithalat). Su halde Ulkenin urettlgl mal ve hizmetlere yone—
len i¢ talebin yanaina d1§ talep,vyanl 1hracat (Ih),~1g arzln ya—

nina ise d1§ar1dan allnan mal ve hlzmetler yani ithalat (It) ka-
tilmistar.

it + MG = T + Ya + De + Ih
Ithalati yurt icgi harcamalardan bir sizma olarak kabulvedip,
toplam talepten gikartlrsak ‘agik ekonomlde mal piyasasa denge
denklemine ulagmis oluruz. Aglk ekonomlde ‘'YaTa. dogrusu da, ‘

Ya + De + Th - Ta + ve + It dogrusu §ekllne donugecektlr Bu dog—
ruya kisaca YaTthIt dogrusu adzx Verllm1§t1r.

\

Yukaridaki model yardlmlyla:YaTthIt‘ PAPT ve DD do@rular1~
denklemlerini . belirlemek mumkundur. Bu amagla mal plyasa81 denk-

| lemleri (II- VII) mal plyasa31 denge k0§ulunu gosteren I nolu denk-

lemde yerlerine konmug ve gerekll duzeltleer yaplldlktan .sonra

asagidaki YaTaIhit dogrusu denkleml elde edilmigtir.

1-t(1-v - T a fhe it
( ( ) + 1) MG + yFO . TuO -+ tVeO + YaO+DeO+Ih Ito



Aynl sekilde para piyésasi denklemleri igin VIII. nolu para
pivasasi denge denklemlnde yerine konma51yla PAPT dogrusu denk-
“leml bellrlenmlgtlr '

1jMG - 1, FO = === ' |
Benzer yontemle elde edllen d1§ denge dogrusu (DD dodrusu)

denkleml ise gdyledir. -
iMG —,fide + OD = -1t ¥KTr + Th
. S o o o

Dis dehge konusunu incelérkeﬁ gbrmﬁ§ oldugumuz gibi, dis den-
genin belli bir seviyede kbruﬁma81h1n amégianmlq olmasi halinde
 6D.yerine B §ekllnde sayisal degeri belli sabit blr deger kulla-
nllablllr. Bu takdirde dl§ denge dogrusu,

iMG - fiFo‘i ~Tt +KTr + Th - B
B : o Vo To
§eklihi alacaktir.

Gérﬁldﬁ@ﬁ gibi her iig dénklem’de, ekonomideki gelir seviyesi

ve faiz oranlna bagdli olarak belirlenmektedir. Buna gore, Ug¢ dogd-

\

runun ayn1 dlyggram Uzerinde: gosterllerek ig¢ denge ve dis denge

‘sorunun analizi mimkin olmaktadlr.

Sekil-xv
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Yukarldakl §ekllde ug dogLunun ke51§me noktasi olan A nok—

A noktasinda ekonomlde hem ig¢ aenge, hem de d1§“d1§ dengeye ula—'
silmistir. Ancak bu iki dengenln her zaman blrllkte saglanmaszi
mimkiin olmayablllr. Agagldakl §ekll boyle b1r durumu gostermek—

tedir.
‘FO}

O~ == == ==X

s
- i
S
e r, |
;ﬂ_ Wy T MG
§ékil XVI

2t s

geldlgl MG gellr seviyesi (gervekle§en ig denge) tam 1st1hdam ge— 
lir sev1ye51nden daha du§uktur. Diger taraftan herlkl dogrunun ke~
sisme noktasi (A), d1§ denge dogrusunun da ustunde kalm1§t1r. Bu-
nun anlami b111nd1g1 gibi A nokta51nda odemeler bllangosunun faz- -
la verdigidir. O halde ekonomlde hem amaglanan ig denge sev1ye51ne
ulagllamamlg ve hem de d1§ denge saqlanamamlgtlr. Bu durumda her-
iki dengeyl birlikte saglayabllmek 1gln devletln ekonomlye mij—

dahalesi gerekmektedir. , '
;.

Literatiirde, i¢ denge ve dls derigenin. esanli olarak saglan-
ma51yla ilgiii anallzlerde ertaya glkan baglaica, denge81zllk durum—

lara soyle gruplandlrllmaktadlr (l)

(1) Victor Argy, “"Monetary Policies and Internal and External  Ba-
Balance" IMF Staff Papers Vol. 18 (Nov., 1971) s,502—525,
Dwayne Wrightsman . . a.g.m., s.203-208 : :
Bu gluplandlrma ekonomlde, 1§51211L olma51 hallnde enflasyonun,»-

\

A




1) Odemeler DengésilFéZla81 ile igsizli@infbirarada or-
taya ¢ikmasi
2) bdémeler'Dengési Fa21351‘ve Enflasyonun Birlikte
goriilmesi . B
3) ddemeier'Dengesi;Agiéi ve Tgsizligin birlikte gergek-
lesmesi : o . S |
4) Odemeler Dengesi Aglél've Enflasyonun birlikte géfﬁl—
mesi. . : o o \ ' . |
IC ve Disg denge amagﬂarl ve bu amaglarl gergeklegtlrmek lizere
kullanlLacak polltlkalar anglndan, yukaraidaki gruplamada birinci
ve dordiincii sirada yeralan dengﬂSlzllk durumlarl, amaglar ara51nda
”tutarllllgln" (con51stency) sozk?nusu oldugu durumlardir. gdnku
heriki durumda da, ekonomlde ortaYa glkan deng651zllkler1n gide-
rilmesi politika araglarlnln\aynl yonde kullanimini gelektlrlr.
Birinci sarada yeralan denge31zllk durumunda, ig denge amacinin
tam istihdami saglamak olmasi, d1§ denge amacinih 1se, odemeler|<
dengesi fazlasini azaltmak: olma51, herlkl amaca ulagmak igin ‘de eko-
nomide harcamalari genigletici’ pdlltlkalarln uygulanma81n1 gerek- ‘
tirmektedir. 4 ‘grupta 1se, i¢ denge amacinin fiyat 1st1krar1n1 sag-
lamak, dis denge amacinin odemeler bllangosu agigaini gldermek olmasi
“ve heriki amaca ulagllma51 1g1n harcamalarl daraltlcl politikalarin’
gerekliligi, ig¢ denge ve dis denge amaglarina eganla olarak ulagll—
masini politika uygulaylc;larl aglslndan olduk¢a kolayla@tlrmak—
tadir. Buna kargilik 1k1nc1 ve ugunch sirada. yeralan- dengesizlik bi— 

legimleri, ayni zamanda ig¢ denge ve dag denge amag¢lari  arasinda ¢a-
tismanain bir baska deylsle tutar51zllg1n sozkonusu oldugu durum—
lardaxr. : '

‘ig denge amaC1n1n'fiyat istikrarlhl saglamak, das dengelamaC1—
nin ise Sdemeler bilangosu fazlasana’ gmdermek oldugu - ikinei
gruptaki denge31zlik durumunda, ig ﬂeﬁga amacinan qaxgg%;agﬁixilmsﬁi,
harcamalari daraltica polltlkalarl, d1§ denge amaci ise harcamalafi

genisletici polltlkalall gerekll kllmaktadlr.

\
enflasyonun olmasi hallnde 1551zllg1n olmad1g1 karsaynnlna gdre. yapllmaktadlr.
- Bu varsayimin, Keynesyen eksik istihdam teorisine uygun olmasina.
ragmen, igsizlik ve enflasyenun birlikte ortaya g¢iktagd: glniimiiz eko-
nomik kosullarina uymadlgl aglktlr. Bu konuda dahafarkll bir analiz



|
Benzer sgekilde, ig denge amacinin tam iStihdamln saéléhma51,
dig denge amacinin isévédémeleffdéhgesi agiélnln giderilmesifqlma51
halinde, ig¢ dengefamacl”igiﬁ’harcamalari.genigleticih dis.denge
amaci iginse hharcamalarl daralficl'oolitikalarln'uygulanma81'ge—
.rekllllgl, amaglar ara81nda gat1§man1n ortaya glkma51na neden ol— 

maktadir.
\

Yhﬂarlda ele aldldlmiz ig/vé dig dengesizlik bilegimlerini

YaTthIt PAPT ve DD dogrularl yardlmlyla, blr §ek11 uzerlnde sdyle

_»\‘

N
\

gBsterebiliriz.

FO

PAPT;

- Yemanie A

R S - MG
MG:MG#." ‘

- Sekil XVII .

i¢in Bkz. T. Wexler and S. Mlllér, ”Inflatlon, Unemploymént and
External Deficit: Theorethical Observatlons and Policy: Con31deratlons“
Journal of Economic Studies, Vol. 2 No. 1, (May,l975) s. 34-46.

t




Yukaridaki gekilde ekonomide amaglanan ig¢ denge‘dﬁzeyi,,tam
istihdam gelir dizeyi olarak ele?al;hm1§ ve bu bir dogru‘yardlmlyla
gosterilmistir. Bu dodrunun Dig Denge Dogrusu ile~kesi§ti§i E nok-

tasi, hem ig dengeninf hem de d1§ dengénin gergekle§ti§i~noktad1r..i

glkm1§t1r ic ve dis denge51zllk bolgelerl olan bu alanlar, herblrl
farkli vYaTalhit ve PAPT dogrularlnln kesim noktalarl olan, Ey

E E  noktalari ile bellrlenmlgtlr.,

4

nokta51nda, gergekle§en ig denge sevlye51n1n tam istihdam

2" 3’
By
gelir seviyesinden diisiik olmasi yaninda, ayni zamanda Sdeme ler den—
gesi_aglglda'sézkonusudur;(l) Bir baska deyigle, ig¢ denge amaci tam -
istihdam saglamak, dig denge amaci.ise, dig agigi gidermektir.

(1. grupta yeralan-déngesizlik durumlarl)

E, noktasinda dig denge amati yine Odemeler dengesi. agidinin

“giderilmesi, i¢ denge amaci ise, enfldsyonun &nlenmesidir.

E, noktasi, d1g denge amacinin Sdemeler dengesi fazla81n1'gi—
dermek, 1¢ denge .amacinin ise enflasyonu,Bnlemek oldugu bir durumu

. gOstermektedir.

E, noktasinda ise, ig denge.amacl, tam istihdamt.saglamak, 'dis
denge amaci Sdemeler dengési'fazlaS1n1 gidermek olarakvbelirlenmi§—

tir.
Sekilde amaglaf’ar351 tutarlailidin sdzkonusu Oldu@u noktalar

2 4

ise B, ve E, noktalarldlr.: 

Ekonomlde Sdemeler denge81 aglgl (Dl§ Agik) veya odemeler den-

E, ve E. noktalarl, amaglar arasl\gatlgmanln ortaya glktlgl noktalar

gesi fazlasi (Dig Fazla) §ek11nde dl§ denge51zllk sorunlarl yaninda,
i¢ denge amaglarlna ula§1lamama51ndan oriri ortaya glkan ig¢ denge-

sizlik sorunlarinin da. sozkonusu olma51, bu sorunlarl gozmek 1g1n

(1) Dig denge: dogrusunun altlnda kalan ‘alanda, odemeler denge51 agi-
ginin, Ustiinde kalan alanda ise ddemeler denge51 fazlasinin sdz-—
konusu oldudunu dahadnce aglklam1§t1k



uygulanacak politikalarln've politika araclarinin bneminin daha da
artmesina neden olmU§tur.\ ' ' ' ‘

Dis denge, ve ig denge ara81ndak1 lll§kl gozonunde tutulursa,
bu dengelerden blrlslnln saglanmasi- i¢in alinan ekonomik Onlemlerin
diger dengeyi de olumluiveya'olumsuz yande etkileyece§i~aglkt1r.
Ozellikle amaclar arasi gatlgmanln sozkonusu oldugu durumlarda,'amag‘
arag iligkisi ve amaca uygun arag seglml kritik bir Sneme sahlp ol~

maktadir.

i¢ denge ve D1§ denge amaglarl ara51nda uzlagmazllgln sozkonu—
su olmaszi hallnde, bu uzla§mazllg1n ‘bazi 1ktlsatgllara kisa donem
analizi icerisinde uygun bir para—mallye pOlltlkaSl karlglml'(pollcy—_
mix) ile gozunleneblledegl ileri. surulmggtur. Bir b&lum iktisatcga
ise, yurt ig¢i para ve maliye polmtlkaldrlyanlnda, digsal’ pollt1~
kalarain da (miktér Slnirlamalar;, gﬁmrﬁk Vérgileri,ve en- onemlisi
ddviz kuru politika81)-Uygﬁlanmési gerékti@inivéne sirmektedir.
I¢ denge ve dis deng@ amaglarina ulagabilmek 1gln uygulanablleoek

polltlkalar, bundan sonraki b3 limiin konusunu olugturmaktadlr.



4- IC DENGE ve DIS DENGENIN SAGLANMASINDA POLI'I‘IKA SEQIMI

Gagdas ekonomllerde ula§1lmak 1stenen ig denge ve, dis deénge a-
maglarinin gergeklegtlrllme51nde plyasa mekanizmasinain yeterli ols
madigil ve bu ek51kllg1n glderllme51 1gln devletin ekonomlk duzenle—
melere bagvurma51n1n zorunlu oldqgu gall§mamlzln oncekl bolumunde
ortaya konmugtur. Devletln ongorulen amaglara gergeklegtlrmek lizere
ekonomlyexmudahale ederkeri hangl polltlka ve polltlka araglarlndan

yardrlanablleceglnl daha once 1ncelem1§t1k

Calismamizain bu bolumunun konusunu ise, bu polltlka ve politi-
ka alaglarlndan, i¢ denge 've dig denge amag¢larina. ulaqllma51nda
ne gekilde yararlanllabllgceglnln ve kullanilan araglarln ongorulen‘
amac¢larain gergeklegtlrllme81nde etklnllglnln anallzl olusturmakta-.
dir. Bu amagla. ilk olarak ig denge ve dig denge amaglarlnln saglan-
masinda para ve mallye polltlkalarlnln blrllkte kullanlml 1ncelen—
mig, amag¢lararasi Qatlgmanln ortava glkmaq1 hallnde, bu tartlgmanln n
gsekilde glderlleblleceql uzera_nde durulmustur. Daha sonra .ise dlssal politika
araglarinin ve kontrol pOlltlkaSl araglgrlnln -analizine yer verlhnlgtlr.

Hatairlanacadi gibi, dévletin ”ekbhomiYe mﬁdahalésinde yarar-
lanabilece@i:araglarla i@ﬁli‘tasnifimizde bir baska' ara¢c grubu da
kurumsal yapl deglglkllklerl veya yaplsal reformlar. olarak bellrlen—
misti. Belli amaglarl gergekle§t1rmek lzere, dlger polltlka arag¢la-=
rinin kapsamini ve kulianlmlnl deg1§t1rmeye,yonellk olabildigi gi-
bi, ekonomide liretim iligkilerinin defigtirilmesi gibi, daha koklii

diizenlemeleri gergexle@tlrmeye yonelik de olabllen vapisal reform-

- larain, genellikle sayisal yonden 1fade81n1n mumkun olamama51 ve uy-

gulamaya konmasinin belli olgude, yetkili otorltelerln dunya goriislu
ve deder yargilarindan etkllenme51, bu arag grybunun analitik olarak
degerlend1r11m351nl‘oldukga guglegtlrhektedlr. Bu nedenle k-

rumsal yapi de@igiklikieriné'gallsmamlzln bu bolimiinde yer verilme-
mi§> bu konuda daha 6nceki aciklamalarimizla yetinilmigtir.

\.
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4.1. Ic Denge Ve D1§ Dengenln Saglanma81nda Para ve Mallye

Polltlkalarlnan Blrllkte Kullanllma51

4.1.1. Sabit Doviz Kﬁru'SiSteminde Para,ve Maliye Politikalarl

Bu bsliimde, i¢ ve Dis Denge amaglarlna yonellk olarak para ve
mallye polltlkalarlnln kullanllma51 1ncelenecektlr. Ancak konuya
ba@lamadan onceckglnﬂnesk gereken Onemli blr nokta vardlr. Ig 'Den- -
ge ve. _ 1$ Denge amaglarlnl gergeklegtlrmek lizere: uygulanan para ve
maliye polltlkalarl, temelde yurtlgl harcamalarin Sev1ye51n1 de—
gistirerek, bellrlenen amaglara ulagmayi hedefleyen pollf;kalar-
dir. Bu politikalaran o7elllkle dlg denge amacinin, gergekle§t1r11~‘
mesinde ba§ar111 olma51, ekonomlde mevcut deng081zllklerln "gegl—
ci" dengesizlikler olma51yla mumkundur. D1s Denge51zlikler1n "sii-
rekli" blrbagka deylgle kronlk blr ‘hal aldigi ekonomilerde, sadece
yurticgi harcamalarl,deglgtlren para ve,mallye polotikalara uygﬁ— '
lamasiyla dasg déhgesizliklefin:giderilmesi mﬁmkﬁn;olmamaktadir. Bu
durumda ig ve,dlg‘denge amaglarihlh gergeklégebilmeéi igin yurtigi
politikalar yaninda, d1§sal polltlkalarln da kullanllma81 zorunlu
hale gelmektedlr. Bu konu para Ve mallye polJtlkalarl ile ig ve
‘dlg dengenin nasil saglanaCagl 1ncelend1kten sofjra ele allnacak—-'
tir. Simdi d1§ denge51zllkler1n gegici denge51zllk olma81 halinde
ve sabit doévizkuru 51stem1nde para ve maliye politikalara ile 1g

ve dis denge amag¢larinz nasil geIQOkle§eceg1n1 1Dceleyellm.

Acak ekonomide KeyneSyen Makro Modelin incelenmesiyle géfﬁle—

cedgi gibi, ulusal ekonomi‘ile iilkenin uluslararas1 111§kller1, bir
bagka deyisle d1§ sektor arasinda baglica iki baglantl zinciri s5z-
konustdur. Birinci baglantl zinciri marjinal ithal meylidir. Milli
Gelir, toplam harcamalar ve Sdemeler bilangosu arasindaki ba@léntl
mar jinal ithal meyll (1) yoluyla kurulur. ic denge amaglarlna ulag—:
mak - lizere vurtlgl harcamalarda blr artig yaratmak 1steyen genisle—
t1c1 polltlkalarln uygulanmasm, marjlnal ithal meyllnl harekete gegl—
rerek daisg tlcaret sektorunu, dolaylsljla odemelerlnlamxmumletkikaecdd
Ikinci baglantl zinciri ise’ uluslarara51 sermayenin faiz’ es—'l
nekligidir. (fl) Ig,denge\amag;arlna ‘ulasmak 1gln*uygulanan gen1§—

letici maliye politikaszi . 7.'yurtigilig faié'hédlerini o



'yukoelteceglnden, uluslarara81 sermayenln faiz esnekllglne bagla
olaraktﬂkeyesermaye akimini te§v1k edecek ve dolay1s1yla d1§ denge

izerinde de etklll olacaktlr.

Diger taraftan ekonomide para arzini arttlrarak faallyet se=
viyesini genleletmeyl amaglayan para: polltlka81 uygulama51, ig
faiz hadlerini diglireceginden, uluslarara51 sermayenln.yurtd;§1na
¢ikmasina neden olurken, hareémalarledaraitlcl_para politika51}
faiz hadlerinin de yﬁkeelmeSine yol égaﬁak, yurtigine sermaye aki~
mini tesvik edecekeve_ﬁlkeniﬁldéviz'rezervlerini‘artma51na yol acga-

caktair.

s1, heriki amag izerinde etkili olmaktadlr Polltlkalarln bu Szel-
1igi nedeniyle, R. Nurkse ekonomlnln 1glnde bulundugu ig ve d1§ e
dengesizlik koeullarlna qne herlkl polltlkanln da kullanllablle—

cegini ve her amag 1gln ayri bir polltlka seglmlnln tamamen keyfi

(1)

bir uygulama olacaglnl bellrtmletlr., _
Diger taraftan. R. Mupdell, hangl‘poiitika-héngi'amag ﬁzefihde

daha ¢ zin oluyorsa onun uygulanmasi gerektiéini keéin bir kural

haline"getirmiqtir.‘Bu kurela FeEkin piyésa siniflamaszi" adlhl‘

vermektedir. Mundell ig denge hedefl igin maliye polltlkasanln,

dis denge hedefljglnjse para pol%tlka51n1n dsha etkin oldugunu ileri

surerken,,dov1z kuru deglemelerlne ve ticaret kontrollerlne pren~

(2),

sip olarak bagvurulmayan bir durumu ele almlgtlr.‘ Uluslararasi
sermaye akimlaranain. ulkelerara51 faiz. farkllllklarlna duyarll ol— _
dudu varsaylmlndan hareket ederek modelini kuran Mundell ula§1lmak
istenen amaglara uygun araglarln tah5151 1le, amaglar arasinda uz-
lasmazligin sozkonusu olmasi durumlarlnda da ig ve d1§ dengeye

ulasilmasinin mimkin olablleceglnl gostermlgtlru

”(i)”Regnar Nurkse ”The Re]at¢on Between Home Investment, and External,
Balance in the Light of British Experience, 1945- 1955" Review
of BEconomics and Stafletlcs Vol 38. No.2., (May,l956),‘s 121- 154

(2) ‘Robert Mundell, d.g.e., s.233-239,




‘ Mundell tarafindan ortéya atllén ve hangi ar501n hangi amag
igin uygulanna81 qerektlglnl gosteren "etkin piyasa siniflamasi"
kurala (effectlve market cla581flcaflon) temelde J. Tlnbergen\
tarafindan gelistirilen ve: literatiirde “Tinbergeh Kurali" ‘olarak .
bilinen, “polltlka modellerlnde optlmal gozumun saglanabllme51 igin
amag¢ sayilsinan arag saylslna e§1t olma51 gerektlgl 1kurallndan

kaynaklanmaktadlr.(l)

"Etkin piyasa 51n1flamaS1“'kurallna gore, para politika51h1n'
dis denge amaci maliye polltlka51n1n ise i¢ denge amaglarl ig¢in
kullanilmasi gerekmektedlr. Qunku para polltlkaslnyn dig denge
lzerindeki etkisinin, ig denge_uzerlndekl etklslne orani, maliye
politika51n1h dis denge lizerindeki etkisinin ig déngé ﬁzérine et-
kisine oranindan daha biiyliktiir. :

(2)

Bu ifadeyi §6yle sembollegtirebiliriz.

Amaglar:-Yl. ' »‘Y-2
Araglar: X, ' x, 4
(Politikalar)
ajq: Xy arac1n1n Yl amaci ﬁéerindeki etkisi
alZ;EXI aracinin Y2jaﬁac;lﬁgerindeki,etkisi
azi:!X2 araélnin Yi'émgbi-ﬁzerindeki eﬁkisif R
ag,! Xzfaracinin Yé'amaC1.ﬁéerindeki etkisi

‘Araclarla amaclar arasinda iki yapisal iligki tanimlanabilir :

Y17 oA KA, |

Yy = Ay Xp b agX,

Y, amaca igin hahgi'arac;n kﬁllanilacag% (veyaixl]éraClnln.

(1) J. Tlnbefgen;,‘"bﬁAthéiﬁhéafy'6ftﬁhonomib'Policy," 5 ed North
Holland Publlshlng Company, Netherland 1970 8. 27
(2) A.P.Thirwall .}~ a g e., .8.119-120,



hangi amacaftahsis.edileceéi) a@a@idaki sonuca gbre belirlenecektir.
11 > 812 -sohﬁéuna_ba@lldlr.
21 %22 '

a

. a

=

Dig Denge'ye ﬁla§1lma81
Y, : I¢ Denge'nin saglanmasi
X, @ Para Boiitika51-3’ ' ,

X :_Maliye Politikasi olarak tanlmlandiglnda

ST PararPolitika51n1h,D1§'Denge amaclha-etkisi

aZl: Para.Politika51nin\ig'Denge amacina etlel
alz;‘Mallye Polltlka81n1n ‘Dis Denge amac1na etlel
A5t Maliye Pollt1kas1n1n ‘I¢ Denge Qmac1na étklsl

olacaktair.
Mundell{e-gére
11 R 812 AalﬁaS1:nédeniyle Para Politikasi Dig Denge,

421 822 ' ‘ . -
Maliye Polltlka81 I¢ Denge amaci - ‘igin kullanllmalldlr Agagida bu

model gergeve51nde Para ve Mallye Polltlkalarlnln uygulanma51 1nce—-

lenecektir.

Daha once i¢ ve D1§ Dengede ortaya glkabllecek denge81zllk
durumlarni dort bolumde grupland1rm1§ ve hangi hallerde amaglar ara—
sinda tutar51zllk oldﬁgunu ortaya koymu@tuk §1md1 yukarlda ince-
ledigimiz Mundell'in anallzl gergeves1nde ve YaTalhit, PAPT ve DD *
dogrulara arac1llglyla, once amaglar arasinda tutarllk olma81, daha
sonra ise amaglarln blrblrlyle gatlgma81 hallerlnde, para ve
maliye polltlkaldrl yardlmlyla ig dengeve d1§ dengeye na81l ulagl—

lacadina lnceleyellm

(1) Bu tiir bir analiz igin BkZ. Dwayne Wrihtsman a.g.m., 5i206-208.



Amaclar Ara81nda Tutarllllk Olma51 Durumunda Para ve Mal_ye

Polltlkalarlnln Uygulanma51.

a) Blllndlgl glbl amaglarln blrblrlyle tutarla oldugu ilk du-
rum, yurtigi ‘ekonomide enflasyonlst baskinin sozkonusu oldugu, |
birbagka deyisle ig denge‘amac;g;n,flyat ;stlkrarlnl saglamak-ol—
dugu, diger taraftan ililkenin 6démeler.bilangosunun agik vermesi ne-
deniyle, dis denge amacinin di§ agigin giderilmesi olarak belirlen-

digi durumdur. Bu durumu a§a§1daki'§ekilde inceleyelim.

Lo i

YaTalhit,

MG

- gekil XVITI

- $ekilde goriuldugu glbl,'ekonomlnln buglanglgta 1g1nde bulundu-
Ju A noktasindaki gellr duZeylnln tam istihdam gelir duzeyl lizerin-
de olmasi nedeniyle, ekonomide enflasyonlst bagkl sozkonusuyken
diger taraftan bu gelir duzeylnde ddemeler bilangosu da aglk‘vermek—
tedir. (A noktasi DD do@ruSunun altindadir.) Bu durumda uygulanacak
harcamalara daraltlcl para . ve mallye polltlkas1 ile herlkl amaca

birden ula§1lma81 mumkun olmaktadlr o R

Bir taraftan, Devlet harcamalarlnln azaltllma51 (De+ ), vergi-
lerin arttirilmasi (Vet ) gibi mali araclarla uygulanabllecek‘blan

daraltici maliye politikasi &nlemleri, diger taraftan reeskeont
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oranlarlnln yukseltllme81, kredllerln 81nlLland1rllma81, falz
oranlarinain yukseltllme51, emisyonin azaltllma51 glbl parasal arag-
larain para arzini daraltmava yon%llk olarak kullanllma81,,ekonom;de

(1)

meveut enflasyonlst basklnln gldexllmemlnl saglayabllecektlr.

Ekonomldekl»enflasyonlstfbasklnln glderllerek; 19 denge amaci-—

na ulasilmasina saglayan daralt1C1 politikalar, aynllzémanda dag

dengenin de gergekle§mes1n1 mumkun kilmaktadair. gunku gelirdeki
azalma, marijinal 1thal.meyl1ne (1) ‘bagla olaraktlthalatl azal- .
tacaktir. (i AMG) Ayraica yurtigi;talebin,klsllma51,~ihrag edilg™ili

bilir mallar arzini gd@altlrken47ehflasyonun'éZaltllma51‘ile ih~

~rag mallari fiyatlarinin dﬁgmesi”halinde[ ﬁlkenin'd1§_piyasada«re—“

kabet glictiniin artmaga ve bu yollahdlg ticaret‘déngésinih olumlu
yonde etkilenmesi mymkﬁn'olabilécektir. '

Diger taraftan ekonomideki'pafa arzinin daraltiimésl, yurtici
faiz oranlarinin yiikselmesine neden olacaktir. Uluslérara51'sermaye—
nin faiz esnekligine. (f ) bagll olarak yurtigi faiz. oranlérlndaki
ylikselme ililkeye uluslarara51 sermaye akimina neden olabllecektlr.
(fl A EO) Boylece bir taraftan-lthalat;n azaLmasl, 1hracat1n
artmasiyla Odemeler bilangosunun'dlg'ticaret dengesi olumlu yonde
etkilenirken yurtlglne uluslarara51 ‘sermaye akiminin olma51, ac-

viz rezervlerinin artmasina neden olacak ve dis dengenln amaglanan

diizéye ula§masa mumkun olablleCektlr.

b) Ig¢ Denge ve D1§ Denge . amaglarl arasinda tuﬁarllllgln ol—
dugu bir baska durum ig denge amac1n1h tam istihdamai saglamak-
dis denge amacinin ise Odemeler denge51 fazlasinin azaltilmasi ol-

mabldlr. Bu durum ylne agagjda blr §ekll yardlmlyla ele allnm1§t1r.

(l) §ekllde harcamaiarl daraltlcl maliye polltlka51 uygulama81
YaTalhit dogrusunun YaTaihit,, geklinde sola kayma51yla, harca-
malari daraltica para politikasa uygulamasi ise PAPT dogrusu—
nun PAPT, §ekllnde sola kayma51yla goster1lm1§t1r.
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~Sekilde gérﬁldﬁ@ﬁ'gibi, ekaﬁomidé qergek]e@en:ig denge sevi-
yesi, tam istihdam’ gellr sev1ye81n1n altinda kalm1§t1r. Diger ta-
raftan ekonomide odemeler denge51 de fazla vermektedlr (a npktas;
.”Dlg Denge dogrusu ustunde yeralmaktadlr ) Bunﬁnydengeslzlik so;,~
rulariyla kar§11a§1lan bir ekonomlde.harcamalarl geni@letici para
ve maliye poliéikalarinln*uygulénma31yla'ig denge ve dig denge
amaglarina ulasilmasai mﬁmkﬁn'olébiieéektir; Bir Yandan} devlet
harcamalarinan arttlrlllp, vergllerln azaLtllma51, blrbagka deyis-
le biitge fa21551n1n azaltllma51 1le uygulanacak genigletici maliye
politikasi, dider taraftan’ para ar21n1 arttlrmaya ve bu yolla ekono-
mik faalivetleri canlandlrmaya yonellk para’ polltlka51 uygulama81v
ekonomide istihdamin ve gellr duZeylnln yukselme51ne yol agarken,
ayni-zamanda, genlglet1c1 para polltlkaSl sonucunda yurtlgl faiz
oranlarinin du@me51, uluslarara81 sermaye akiminin yurtdlglna yoﬂ <
nelmesine neden olaCaktlr. Boylece 1thalat artisi ve yurtdlglna

sermaye ¢ikigy nedenlyle,.dlg‘odemeffazlallklarl,da@zalm1§ olacaktlr.
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Amaclar ATdSl Qat1§man1n Sozkonusu Olma51 Durumunda Para

ve Maliye Polltlkalarlnln Uygulanma81'

dis denge amaglarlnln blrblrlyle tutarll olma51 hallnde, iilkenin-
‘politika uygulay1c1lar1n1n birbaska . deylgle hukumetlerln karglslna
gok blylk bir soruh glkmamakta ve bir amaci gergekle§t1rmek Uzere
uygulanan  politikalar, aynl;zamanda.dlger amagcin gergeklegmeslnl‘
de saglamaktadir. HUkﬁmetler aglslndén esas: sorun yarétan durum,
ulasilmak istenen ig¢ wve d1§ denge amaglarlnln blrblrlyle gat1§ma51,
birbaska deyisle blr amacin gergekle§t1rllme51 igin allnan onlem—
lerin, diger amacin gergekle§me51n1 engellemeéldlr. Mundell tara-
findan geligtirilen model, temelde amaglarara51 gati§md olmasi ha-
linde i¢ ve dis dengeye nasil ulégiiabiléce@i ile ilgilidirg Her:
aracin en etkin oldugu amag igiﬁJkuilanllma51ilé'amaglar.ara51 ca-
tigmanin giderilebilecegini ileri sﬁren.Mundell'in modeline gore,
para politikasi dis denge ama01n1ﬁ;n'gergeklegtiriimesi; maliye.
politikasinin ise ig déhge améC1n1n1n‘gergeklegtirilmesi.igin ku1 
lanilmasi gereklidir. B - a |
Asagida ig denge ve dig denge amaglallnlﬁ blrblrlerlyle ca— -
tistaiga durumlar ele allnarak Mundell in analizi gergeve51nde,
amaglar arasi gatlgmaya ragmen, Jg denge ve dig denge amaglarlna

nasal ulagllabllecegl 1ncelenecekt1r

a) Bir ekonomide 1§Slzllkle,odemmler bllangosu agigainin bir-
likte ortaya Gikmasi ulagllmak istenen amaglar ara51nda bir uz-
lasmazlidan olma51na yol agacaktlr,.Blllndlgl glbl, ekonomide 1§—
sizligin azaltilmas:i, harcamalari genwglet1c1 politikalarin uygu-
lanmasini gerektirirkeny odemeler dengesi aglglnln glderjlme51,

harcamalarai daraltlcl polltlkalarl gerektllmektedlr.

-
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Amaglarain birbiriyle’gatlgtlgl bu dufumda, Mundéll'in oneri-
sine uygun olarak mallye polltlkaS1 1g denge amacini gergekleg—
tirmek izere, para politikasi ise. dis dengeyl saglamak Uzere

kullanllmlgtlr. Buna gore ekonomlde l§blzllgl onlemgk i¢in vergi-

‘lerin azaltilmaszi, devlet harcamalarlnln arttlrllma81 gibi genig-

letici mali polltlkalana ba§vurulu1ken, dig dengeyi saglamak: 1g1n_'
daraltici para polltlkalarlna ba§vurulmu§ ve faiz Hédlerlnln yiik~

selmesiyle yurtlglne uluslarara81 sermaye aklmlna yolagilarak,- d1§

~dengesizlik doviz rezervlerlnln arttirilmasiyla glderllmeye ca-

ligilmagtair. Boylece genl@lethl mallye politikasa ig¢ denge amag-
larina ulagllma51n1 saglarken, daraltlcl para pol;tlka81 dis den-—

1

geyi sa@layacakt;g, S ;'7.".' S




b) AmaglaLln blrblrlyle gat1§t1g1 blrbagké durum[ ig denge
amacainin fivyat 1st1krar1n1 saglamak d1§ denge amacinin ise ode—

meler bllangosu fazla51n1 gldermek oldugu durumdur

0
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Bu tir bir: gat1§mada yukarlda aglklananlara ters yonde bir

politika 1zlenecekt1r. Ig denge 1gln "harcamalari daraltlcl mallye

"politikasi, dis denge 1glnse harcamalarl gen1§let1c1 bir para po- .

litikasa 1zlenm951 heIlkl amaca blrden ulaglima51nl miimkiin kila-
caktair. §ek11de bu uyguiama YaTthIt egrlslnln YaTthIt,gekllnde
sola kaymaszi, PAPT egrlSlnln 1se PAPT,@ekllnde saga kayma51yla
gosterilmigtir. Goruldugu glbl yeni-. denge noktasxy olan A' nokta-
sinda ekonomide hem toplam talebln toplam arzdan fazla olmasi1 nede-
nlyle ortaya g¢ikan enflasyonlbt bask1 glderllmig, hem de D1§ Den—

ge amaci gergekle§m1§f1r. ,»

Bu bo limde vapmis' oldugumuz anallzde,,sabit kur. sistemindej
para ve maliye. polltlkalarlnln 1g ve dig denge amaglarlna ulagil~
masinda kullanimi 1ncelenm1§t1r. Ancak daha once de bellrtm1§ ol-
dugumuz gibi, yapllan analiz, temel olarak para51 konvertlbl olan
gelismig uUlkeler igin gecerli olan b&r anallzdlr Sermaye hareket-
lerinin &demeler . bllangosu iginde onemll blr yer tuttugu ve i¢ eko-

nomik faaliyet sev1ye81n1 etklledlgl ge11§m1¥ ulkelerde para ve



maliye politikalaray ara51nda uygun bir kar1§1m (pollcy mlx) 19 ve

- dis dengeye e§anll olalak\ulagllma5111 mumkum kllablllr.

A

Buyuk sermaye plyasa81na Sahlp olan: ulkeler ara51ndak1 klsa
dénemli sermaye hareketlerl, uzun donem sermaye hareketlerlnden

cok daha onemlldlr Bu. ulkelerde son ylllarda yenl blr polltlka'
1sa donem falz hadlerlnl, uzun do- -

gell§t1rllm1§t1r Bu- polltlka,
nem faiz hadlerlnden aylran\vevk*sa donem falz hadlerl yoluyla
fon hareketleri yaratarak odemeler bllangosu deng681n1 saglayan,
uzun donem faiz hadlerl yoluyla da, sermaye blrlklml, 1st1hdam'L
ve, gelir - seylyelerlnl 1stenen noktada tutmaya olnak saglayan .

(1)

”tw1st“ pOlltlkaSldlr.¢

Ancak,‘gerek ”tw1st”‘pollt1ka51, gerekse para ve mallye po-

.lltlka51 komblnezonlarl gell§m1§ ulkelerde dahl, ancak kisa do-

“hemde ig¢ ve d1§ dengeyl, saglayabllmektedlr. Dlger b1r ifadeyle, -

para ve maliye polltlkalarl, denge31zllg1n "geglc1" Qldugu haller—
de etkili olabllmek%edlr \Ornegln 1950'lerde Inglltere nin odemeler,
bilangosu aglglnl gldermek ‘icin. uyguladlgl yuksek falz hadd1 po-

litikasi ve bu polltlkanln 1st1hdam uzerlndekl olumsuz etlelnl,

genislétici maliye- polltlkaSl uygulayarak glderme gabalarl, tam

istihdam hedefi aglslndan ba§ar111 olmakla blrllkte,<ayn1 donemde

biiylime hizinin gok du§uk gergeklegme51ne yolagm1§tlr. gunku falz

hadlerini yukselten, daraltlcl para polltlkaSlnl, genlgletlcl'

(2)

maliye politikasi telafl.edemem1§t;rb;.

4.1.2. Esnek Dov1z Kuru Slstemlnde Para ve, Maliye. Polltlkalar1

Bundan Onceki bolumde sablt dov1z'kuru 81stem1nde pala ve |
maliye polltlkaSlnln kullanlmlyla ic ve dis dengenln ne gekilde
saglanabllecegl 1nce1enm1§t1. Bu bolumde ise esnek dOV1z kuruy sis-

teminde para ve»mallye polltlka51 ¢ncelenecekt1r. _‘

(1) T. Scitowsky; Money and Balhnce of Péyments, Chicago, 1969,
s. 137)den nakleden Tevfik Ertuzgn, "Eganli I¢ Denge ve Dis
Denge Analizleri (Iktlsat Politikasi Yaklaglml) (Basilmamais

Docentlik Te21) Istanbul, 1977, s. 69, , IR

(2) Tevfik Ertuzun,_a.g,e.b‘s.70.




“sorunu da glderllebllecektlr.iv

/mlstlr.

@BV 2 kT W deglsmelerlyle ggglm“héj varsayllmaktadlr.
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Esnek (flex1ble)\veya aynl anlama gelmek: uzere dalgall doviz
kuru sistemi. hukumetlerln hlgblr midahale ve d@netlml olmak8121n, ,
yabanca paralarin flyatlarlnln, blr baska deylsle dov1z kurlarlnln
doviz plyasa51nda ve dov1z arz: ve talep kosullarlna gore olustugu

CE

bir sistemdir.

Bu 51stemdévdis dengé; doné'korlarlplﬁ”arzuve:talép kosulla=
rina bagli olarak serbestgé”éalgalsnm351 yoluyla'sgélanmaktadlr;
Bir dls aglk durumunda ‘doviz kurlarl, bu dig. agik glderlllnceye
kadar yukselmekte,»blr d1§ Sdeme’” ‘fazlasi durumunda ise dis denge
yeniden saolanlncaya kadar dusmektedlr Boylece esnek kur sistem- .
lerinde doviz kurlari heran bir: deglgme 1glnde olmakta ve(E?ram—;

sal olarak odemeler bﬁlangosu surekll dengede olmaktadlr.

linde, ig¢ deng nin, para ve mallye‘v ;kalarlnln kullanlml 1le

saglanablleoeglnl ileri surmustur Meade{e gore, boylece ig poll—.,
tika aracglarz dlsAdenoe kaygxlarlndan soyutlanaoak,ve bunlarln ig.

dengeyi soglamadakj mnlﬂﬂenlaruxmgl,,gibi, ama¢lararasi gatisma
(3) -

Meade gellstlrdlgl modelde dls dengeyl \sadece d1§ tlcarot
dengesi .olarak ele alml§ ée sermaye hareketlerlnl gozonune alma-
mlstlr."lg dengenln saglanma81nda kullanllacak olan para ve, mallyef
pOlltlkalarlnl 1se, Mundell'ln yapmls oldugu glbl, blrblrlnden _
baglm81z de@il blrllkte ele alan Zoade, bu polltlkalarln herikl—

sini blrden mall polltlkalar (fln ncial pollc1es) olarak tanlmla—
SRR R TR T T A ' |

i

or Flex1ble Exchenge Rates“ Readlng 2

(1) Milton. Erledman.w"The Case }
: d. Caves R.E. and" Johnson H G,

in International Economics
George Allen, and Unwin: ‘Ltd., ndon,,l968 $.413,

(2) Fakat gergekte dov1z kuru deg gsmelerinin’ odemeler bllangosu :

. déngesini, saglamd51 belli kosullarln gerceklesmesini gerektlr—

mektedir. Bu .konu,. dov1z kurunun bir digsal politika araci olarak

incelendigi bdlimde ele allnacaktjr. Bu bolumde digdengenin '

e

(3) J.E. Meade, a.g. e., 8.105.

B SN
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Meade tarafindan gell§t1rllgh modell ve. onerdlgl Oozumlerl

(1)

a%aglddkl sekLLyardlmlyla lnceleyeJlm.

B S TV ' )
_Enflaéyon Enflasyon
v o o Dig Fagda | Drs Acik =
MG = MGTi I¢ Denge - » . :
I III
i§sizlik ' igsizlik
Dig Fazda"_ D1g Acik
D1§ Denge
Th=It"
Sekil XXII

Yukaridaki gekilde Méaﬁe'nin'analizihe uygun 6lafak, I¢ Den-
ge tam istihdam dengési,o;arak, Dis Denge ise dis ticaret dengesi
olarak gbsterilmi§tir.,Buna»gbrexgizilén ig dengé d0§ru8unuﬁ ai—
tinda kalan alan , ekonominin eksik istihdamda Qldd@u_birba@ka
deyigle, ekoﬁomide igsizliqih.oiauéu-alanl gbsfermekte, ﬁstﬁndé
kalan alan ise, enflasybnisﬁ basklnih7sbzkonusu oldu@u'alani gOg—
termektedir. Dais dengefaoérusunﬁh-saﬁlnda kalanfglapyithalatin ih-
racattan fazla olmasi nedeniyle, dis dehge a¢idinin aertaya gik-
ti1ga, solundaki alan, ih » It olmasi nedeniyle dis denge fazlasi-

nin ortaya ¢iktiga durumlafl 1fade etmektedlr

Yukaridaki gdgide 1g denge, tam 1st1hdam amaélna gére ta- -
nimlanmis, dig denge ise dis tlcaret dengesine gore. tanlmlanmlg—'

tir. Buna gore ¢izelen ig: denge ve d1§ denge dogrularlnln ke31§—

‘meolyle farkli ic¢ ve d1§daxﬁsuﬂik durumlarlnl gosteren dort

bolge .ortaya glkmaktadlr. Iki dogrunun ke81§t1g1 P nokta51 ig

dengenin ve d1§ dengenin. saglandlgl durumdur

Sekil ‘ uzerlnde yeralan dort bolgede ortaya ¢ikan dengésizlik

(1) A.p. Thirwall, a.g.e., - -s.121,



=109 -

durumlara blraolyla soyledlr

'I?'Enflasyon ve OD Fazla51
TI-- Issizlik ve OD Fazla81
III- i@sizlik ve 0D AQl@i -

IV—'Enflasyon ve OD Aglgl

| Yukarida birinci ve uguncu 81rada yelalan denge81zllk durum—
larlnda ayni zamanda ig dénge ve' d1§ denge amaglarl arasinda ga-
tisma Jozkonusudur.,Bu gat1§ma,daha once’ gordugumgz gibi, ig ve
dis denge'amaglarlna‘ulagmak igin araglaran farkla yonlerde kulla~
nilmasi geredinden dogmaktadlr. ﬁmaclar grasinda gat1§man1n or=
taya g¢ikmasi halinde, dig dengenﬂn doviz kurundakl degl@melerle
saglanacaglnl 1ler1 stiren-J. Meade, 19 denge 1g1nbe mall polltlka»
lari Snermektedir. Buna gore I.:BSlgedeki durumda, ekonomideki
toplam talebi, blrba§ka deylgle harcamalarl kisaci yonde para ve
maliye politikalara (PA+ ; Aglk Plyasa Iglemlerl oy Reeskont
oranlari+ De+ , Vet vb.). enflasyonlst baSlel glderecek doviz
kurunun dﬁgmeéi’(Ulasal Paranln Degerlenm651) ise, 1hracat1 azal-

ithalat1 arttiracadi 1gln odemeler dengos1 fazla81n1 ortadan kal-

'dlracaktlr. Meade'e goOre, Sdemeler denge81 fazlasini gldermek igin

harcamalarin arttJrllmd51 enflasyonlst baskinin artmasina yolaga—
cagr halde, doviz kurunun\dugmeolyle, Gdemeter denge51 fazla51n1n
giderilmesinin yaratacagi: deflasyohist etki, ic¢.dengenin saglan-
masinda para ve maliyepolitikélgglnin étkinligini'arftlfacaktlr.
Ekonomidé Sdemeler dengesi agigi ile i§sizli§in‘bir arada ol-
masi durumunun ortaya g¢kmab1 hallnde (I1II. BSlge) Meade'nin |
onerdigi politikalar id deng@ 1glnrharﬂamalar1 (toplam talebi)
arttiran para ve maliye polltlkaSl uygulamaldrldlr; D1§ denge ise,
déviz kurunun ylkselmesi (Ulysal Paranln deger kaybetme51) sonucﬁ

ithalatain azallp, 1hracat1n artma81yla saglanacaktlr.

Amaclar aras:i tutarll71g1n -sozkonusu oldudu II. ve IV. Bol—
gede yeralan denge51zllk durumlarlnda, sadece mali Eolltlkalar;n
kullanilmasi ile heriki amaca ula@mak mﬁmkﬁﬁdﬁr.“Buna gore eko-
nomide issizligin ve odemeler denge81 fazld51n1n sozkonusu olma-
s1 halinde harcamalari arttiraca ma11 polltlkalar, enflasyon ve

odemeler dengesi ac¢aida durumunda 159, harcamalall azaltlcl mall

! t
i
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politikalar ile 1@ ve dig dengenln saqlanma81 mumkun olacaktlr

Esnek dov1z kuru sisteminde pard ve mallye polltlkalarlnln
analizini, sabit doviz kuru 1g;n yvaptigimiz gibi, aglk.ekonoml,
Keynesyen Makfo model ve bu médéle dayanilarak ortaya‘konaniYaTaihit,
PAPT ve DD do@rulari yardlmiyla'da yapabiliriza Bu.amaglaﬁ'stern’in
kullanmisg oldugu Makro Modelden yararlanm1§ bulunuyoruz. (l)'Bﬁ model
modelde ygralan deglgkenler ve fonk51yonel iliskiler ac¢isindan da—

ha once kullanmis oldugumuz modelden ayrllmaktadlr.

Asagida once modelde kullanllan terlmlerln anlamlarl yeral-

maktadlr.

MG ='Mllll Gellr e
A=Ti + Ya = Toplam Yurtlgl HarCamalar
fh = Thracat '
it = Ithalat .
De = Maliye Polltlka81 araCL olarak kullanllan devlet
harcamalari _ o ‘ ' B
PT = Para Talebll  ’ :‘._ \
PA = Para Arzl“k . “
‘B = Odemeler Dehgési
KTr = Uluslarara81 Sermaxﬁ Aklml
FO =_Fa1z Orani T
Dk = Dov1z Ruru v

Fi, = Sozkonusu ulke urunlerl flydtlarl

1 O
Fi2 = Diger ulkg urunlerllflyatlarl S . S
FE = Fiyat Endeksi
)Dk.Eil.i,t _
tarF =l - Yurtlgl harcamalaan 1thalata ayrllan
A klsml.

(l)'Robert Stern,'a.g.é;, st313_323.

¢
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- AGIK EKONOMI KEYNESYEN MAKRO MODEL

Mal Piyasaszi:

MG = A+(Fi, Ih+Dk.Fi

peLE)HDe

MG

A - | | U

= AE “F. > <
FE = a.DkK.Fi +(l—‘) l
. [ Fi ~.":-“m : :

TR e e om0 by

‘ | . el N B
e = fe (M0,DlFi,Fdy) 2> 0, £< 0,
De = De ’

e

Para Piyasasi:

PT = PA . B
— i A B <
7 = PT \FE"FO] fl 0, £, <0
PA = PA |
: @)
Dig Sektor : g,\'
B =F l.Ih,Dk—Fl . ITt4KTr

it = It (MG, Dk F&Z,Fll) £, > .0, f

1 2

KTt ;.KTrV(FO) £ >0

(1)

(2)

(2a)

(3)

i(4)'

(5)

(6) .

(10)

(11)

Yukdrldakl modelde yeralan (l) numarall denklem, mal pilyasasi

denge ko%ulu olan toplam talep toplam arsz e§1tllg1nl gostermekte—

dir. Devlet harcamalarlnln ulusal toplam harcamalar (A) dan ayri

olarak gosterilmesi, bir maliye.leltlka51 araci olarék'devlet har-

camalarinin kullanildigdini ifade etmektedir. (2) numarali denklem
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e

reel ulusal harcamalarln (reel tuketlm ve reel yatlrlm)'reel ge-
lirin ve faiz orananain fonk51yonu oldugunu ifade etmektedir. fi

ve f2 aralaraindaki 111§k1n1n yonunu gostermektedir. Modelde ~goril--
diigli gibi nominal degerlerln reel degerlere donugturulme51 vurtigi
ve yurtdisga flyatlarln aglrllkll ortalama51 olarak hesaplanan fi-
yat endeksi yardlmlyla yapllmaktadlr, {2—-a ). Endeksin belirlenmesin- -
de agirlik olarak ulusal harcamalarln yerll\e yabanci mallara ay- |
rilma oranlarai alinmistair, (a ve(l-a).(3) numarali denklem ihraca-
t1, yurtigi ve yurt digi Uriun fiyétlarlnln yvaninda doéviz kurunun.

da bir fonkSiyonu olarak tanlﬁlamaktédlf ithalat'ise,IYurtigi ve
yurtd1§1 Urin flyatlarl ve dov1z kuru yaninda, gelir seviyesininh

de bir fonksiyonudur. (4 nolu denklem). (5) "numarali denklem ise,
maliye politikasi arac1.olarak‘kﬁllanllan_devlet'harcamalarlnln‘
otonom oldudunu ifade etméktedir.‘Modelde bifba@ka’mali'arag‘

olan vergilere yef verilmemigtir. (é)‘nolu denklem, para arzi-para
talebi esitligi ile gésteriien para'piyasasi denge'denklemidir.
Islem ve spekiilatif amagll para taleplerl toplamlnln oluﬁturdugu
toplam reel para talebl, reel gelﬂrln ve fdiz oranlnln bir fonksiyo-
nu olarak ifade edilmistir. (7 .nolu,@enklem.) (8) nqmarall denk-

lem, para arzini otonom olarak tanimlamaktadir.

' Modelde yeralan son d6r£ denklem, dis sektore iliskin denk-
lemlerdir. Bunlardan 9 nélu denklem, odemeler bilangosu dengesini‘
(B)Y , cari iglemler dengesi ve net (pozitif veya negatif) uluslarara-
81 sermaye akimi toplamzi. olafak tanimiamaktadlr 10 ve 11. denk-
lemler ise mal piyasasinda yeralm1§ olan ihracat, vé 1thalat denk-
lemleridir. 12 denklem, uluslararasi sermaye aklmjnln faiz oranlnln

(yurtigi faiz oranl) bir fonk51yonu ‘oldugunu 1fade etmektedlr.

Mode lde flyatlarln sablt oldugu ve miktar ve deger blrlmlerlnln
baslangigta Fll—FlZ—Dk 1 olacak §ekllde sec¢ildigi varsayllmaktadlr.
Modelde PA ve De egZOJen_(d1§qal) deg1§kenlerd1r '

Yukarldaki model yardlmlyla} daha oOnce yapm1§—bldu§ﬁmﬁz gi-
bi, vaTaihit, PAPT ve DD dogrulari denklemlerini pelirleyebiliriz.
Asagida, her plyasaya iligkin denklemlerln, piyasa denge denklemin-
de ygrlorln@ konmasiyla olugturulan YaTthIt PAPT ve DD dogrularl

denklemleri yeralmaktadlr
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vaTalhit Dogrusu denklemi:

MG : I R o : :
— MG o S T Dk. F D 13
MG=FE .A (FE,FOJ IR Ih[ e ,Ell¥ Dk.Fi,.Tt (MG Dk Fi, Eij)+De  (13)
PAPT Dogrusu déhklemi:
. = . 1 — : . 14
PAFE.PT (FE FO} . A o ( ‘)

DD Dogrusu denklemi:
Fil ’
B:Fll.lh EE— ,Fl2

éDk.Fi2.it(MG,Dk.Fi?,Fil)+KTr(FO)‘ (15)

Gorildigi gibi, her ug denklemde i¢ endojen degigken yeral-
maktadir. Bunlar sarasiyla MG,FO ve Dk'dair. Bu denklemlerin, daha &n-
ce gormu§ oldugumuz denklemlerden en buyuk farka, her ﬁg denklemin de
gelir sev1yeu1‘(MG) ve falz oranl (FQ) yaninda ddviz kurunun da S
~bir anksiydnu“olma51d1r{ Bunun'anlaml doviz kuru~dé§i§melerihden
herii¢ piyasanin da’etkilenecegiair@‘Bu nedenle esnek doviz kuru
sisteminde para.ve maliyé politikalarlnln ahalizi igin, Once do-
viz kuru degismelerinin YaTaihit, PAPT,Ve DD dogrularini ne ydnde
etkileyéce@inin bilinmesi gerékmektedif; Doviz kuru de§i§ti§inde
dogrularin ne gekilde yer;degigtirecegini belirleyebilmék‘igin,
tnce dDE=dPA=0 oldugu (para ve mallye polltlka81 uygulanmiyor,) ve
baslangicta dis tlcaret dengesinin: saglanm1§ oldugu yani,

Fi, Ih—Dk Fi.It veva MG*A+De*A oldugu (blllngll maLlye pollflka51 uy—
gulanmadlgl 1gln) varsayimlari altainda, herlig denklemln‘de MG,FO,Dk
degiskenlerine gbre differansiyelérinin allnmasilgerekmektedif;

Buna gore, 51ra51yla su denklemlef elde edilir.

_ 1 UL 9 A o . ,
dMGf [ ) } (Ih eIh Ite It -Tt+t. It)de+ YTEB .dFOJ 1‘ (13 )
o PT 0 PT ) aPT ‘A -
SRS . ; MG, .
guc ~MO Fg -ArO+ {lf e - pr) 3 PP.dDK (14
~0=(ih.e] -tt.et -Tt)dpk-idme+ 2XE g pg ¢ (151

Th it 0 FO
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Yukaraidaki denklemde t={1x ;aé—)marjlnal harcamama meyll (marjlnal

3 MG

M o——

FE. | |
propensity not to spond) veYaFS, Alexander'in terminolojisiyle mar-

jinal gomiileme meylini (marjinal propensity to hoard) ifade etmek- .

tedir. \
Y
= d .
i= 7§MG Marjlnal ;thal meyll ir
e?h= ‘ ,Ihrag mallarl talep -esnekligi .
Dk 3 in
7 Ih ° 9Bk
e?t: ithallmallari talep‘ésnekliéihi gdstermektedir.
Dk 9 It
"9 Dk

Yukaraidaki denklémlere bagdli olarak doviz kurundaki dedisme-

lerin herii¢ dogru lizerindeki etkisini bellrleyebllmemlz i¢in (14')
nolu denklemdeki ‘ ‘ :

1- (QEELu_MQ—) tériminin,ve (15’3 denklemindeki -

3 MG PT
(ih e?h It eIt—It) terimlerinin sonuglarinin né ol-

- dugunun blllnme51 gereklidir. Stern'in anallzlnde her ikisinin po-

‘zitif oldugu kabul edllmlgtlr (l> Buna gore, doviz . kULundakl dedis—

menin vYaTaihit dodrusunu. ne §ekllde kaydlracaglnl 13'~nolu denklem

yardlmlyla soyle bulabiliriz.

13" nolu denklemde:

T]ST{ ‘ dro = .0 1@11’1 > 0 v ve
—%%% dMG = O‘iging' 0 olmaktadir.

(l) Stern, anallzlnde bu sonuca varlrken, para taleblnln gelir esnek-

MG BPT

liginin DT 3 MG

blrden kuguk oldugunu varsaym1§t1r Yazar bu

"varsaylmlnda, llteraturde bu konuda ‘vapilmis amplrlk gall§malar1n

sonuqlarlnafdayandlglnl ileri. siirmektedir.

(Ihe'I ~Ite: ~It) terlmlyle ilgili olarak da yazar, Marshall -
Lerner kogulunun sa%landlglnl ve buna bagli olarak (13') denklemind

- It+t, It) teriminin de pozitif ®lmasi gerekti-

yer alan (Ihe '~Ite

gini jleri surmu@tur Robert -Stern, a.g.e., s.318,



Yukarldakl herlkl e@ltSlzllk dov1z kuru yukseldlglnde (ulusal
paranln degeri du§tugunde) YaTthIt dogruSunun saga yukari kayaca--
gini ifade etmektedlr. Bu sonucu yaratan 1se, dov1z kurundakl yiik-
selmenin ihracat lzerinde &arattlgl ‘olumlu etkl nedenlyle harca-
malarda -ortaya g;kan art1§t1r.'Bu-durumda mal piyasasa denge81n1n‘
yeniden sa@lanabilmési,-Ya féiz oran1.sabitken (dFO=0) milli gelir
dUzeyinin‘yUkSelmesiyle veya miily‘gelir dlizeyi sabitken (dMG=0)
faiz orani seviyésinin yukselme81yﬁe{ vVeya herlklslnln blrllkt@

'deglgme51yle saglanacaktlr.

Benzer gekilde (14') nolu dénklemden yararlaﬁarak doviz ku-
rundaki degigmenin PAPT dodrusu {izerindeki etkisini gdyle bulabi-

liriz.

MG

Bk , drFrO = 0 igin < O
_JEO aMe = 0 icin 70
3 Dk ' o

Yukarldaki'heriki e§itsizlik,~d6viz_kuru yﬁksélmesinin PAPT‘
dodrusunu sola yukarai kayd1raca§1n1'ifade etmektedir{'PAPT do@ru—
sunda meydana-gélen kayma, dov1z_kuru deg1§1kli§in1n para pivasasi
Uzerinde yaratacagl iki tlir etki sonucu ortaya glkacaktlr. Bu
etkilerden birincisi, déviz kurundakl yikselmenin fiyatlar genel
dizeyini (FE) yilikseltmesi nedenlyle”'reel mllll gellrde meydana
gelen dismeye bagli olarak islem motifine para talebinin azalma-

sidir. (PT, } ) ‘Ancak diger taraftan, fiYatlér genel dﬁzéyindeki

13 o . .
yliikselme, ekonomide mevcut para arzinin reel dederini azaltacak
gg ¥ e biylece elde tutulan para stoklarinin reel deferi duge-

cektir. Eger réel gelirdeki dﬁ@meYe bagli olarak orugya'glkan para
‘talebindeki azalma, elde tutulan para SUW&aKUﬂn]%El degerindekl azal—,
madan daha az olursa, blrbagka deylgle para tdleblnln gelir es-’
nekligi 1l'den kuguk olursa ekonomlde ortaya G¢ikan para talebl faz—
lallglnln giderilmesi ve para plyasa81nda dengenln yenlden saglana—
bilmesi (PT=PA) ic¢in, ya ayni faiz orani sev1ye51nde (dro=0) gelir

seviyesinin diismesi veya ayni gellr seviyesinde (dMG=0) faiz oraninin
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yikselmesi, ya da heriki.dé§i§menih birlikte gerceklesmesi gere-

kecektir. Bu durumdé, PAPT’dogruSunun‘sola kaymas ina neden  olmak-
tadir. Son olatak doviz kurundaki deéigmeﬁin‘Dl§ denge dogrusunu.-
nasil etkileyecedini inceléyelimLﬂBu»émégla (15') molu denklemden

yararlanarak gu egitsizlikleri yazﬁbiliriz.

MG Ve e
i 'O = >
SOk ’dFO'Q‘;Ql? :O
£ . dMe=0 igin < 0 : | .

oDk
Yukarldaki‘egitsiZlikler{'dbyii,kﬁrunun yﬁkselmeéi halinde,
dig denge dogrusunun asadiya do@fu”kayécaéinl ifade etmektedir.
Bu durumu sdvle agiklayabiliriz. Doviz kurunun yﬁkselmesinin'ih—
racatl arttlrarak,.ithalatl azaltm351 nedeniyle‘(Marshallalernér
kosununun sa@land1§1 varsayim1 alt1ndé) 6demelef”dengesinde brtaya-
Gikabilrcek fazlaligin giderilﬁeSi;\yé aynlfa%z,orani-seviyesindé

(dro=0) -gelir dﬁzeyinin-artma51yla,‘Veya,aynl gelir dﬁzéyinde

(dMG=0) faiz oraninin dﬁ@mésiyie (uluslararasi sermaye giriginin

azalmasiyla) Sa@lanabilécektir{i - . N ‘

Doviz kuru de@igmelerininfhérfﬁg'do@ru lzerindeki etkisini

, gordikten sonra, esnek dévizhkuruwsiSteminde para ve maliye po-

litikalarani inceleyebiliriz.

Asagidaki .gekil ekonomide hem Sdemeler dengesi ac¢idinin
oldugu, hem de enflasyonist baskinin sdzkonusu oldugu bir durumu

gostermektedir.
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\
YeTaihit,
YaTalhit,
MG -
Sekil XXIII
Uygulanan doviz kuru sistemiﬁ}“esﬁék'kur sistemi” oldu@u igin,
| \

odemeler dengesi acigi, ulusal paran $o) deger kaybetme51ne, birbag—
ka deyigle doviz kurunun yukselmeslne neden olacaktir. Doviz kuru—'
nun yiikselmesi ise daha Bnce gormis oldu§umuz gibi, Dis Denge dog- |
rusunu agagiya kaydlrlrken YaTaihit'dogrusﬁnun saga, PAPT dogrusu-
nun ise sola, yukari kayma51na yolagmaktadlr Boylece ekonoml bag—
langigta bulundudgu 2 nokta§1ndan A' noktasina- ula§m1§ e dl@(bnge
saglanm.. :tir. Ancak sekilden de gorildigi glbl,Aekonomlde.enflas—
yonist baski A’ noktasinda giderilmediéi gibi, daha da artmisg bu-
lunmaktadair. Bu ‘durumda enflasyonun onlenmesi icin harcamalar:
daraltici para §e maliye politikalarinan uygulanma51'geréklidir.»
Sekilde bu uygulama YaTaihit do@fﬁéunun‘YaTaiHit2 gekllnde sola,
PAPT dodrusunun ise PAPT2 §ekllnde sola kayma51]la gOsterilmigtir.
vYani ulasilan P'' noktasi, hem i¢ dengenin ve hem de dis dengenin
birlikte saglandiga noktadlr..Géruﬂdﬁ@ﬁ gibi, esnek kur sisteminae,dlS
denge kur de@i@meleriyle~Sa@lénlrkén,'1@ dengeye para ve maliye

>

politikalarinin kullanimiyla Ula§1lm1§t1
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Simdi bdemeler:dengési 391§1yla,’i§sizliéin bir arada bulundugu,
bir bagka deyigle amaglar arasi- gat1§man1n sozkonusu oldugu bir den-

gesizlik durumunu ele alallm A§ag1dak1 sekilde bu denge51zlik duru-

mu gorilmektedir.

FO

YaTalhit,

!

: , » YaTaihit,
NG MG, MG, wg

Sekil XXIV :

Sekilde baglanglgta ekonomlnln 1g1nde bulundudu durum Pl
noktasiyla gdsteril Imigtir.’ Bu noktada Bdemeler dengesi a61k verdigi
gibi, gelir seviyesi’, tam 1st1hdam gellr seviyesinin altinda oldugdu
igin (MG < MGTi) ekonomlde 1§slzllk ortaya glkmlgtlr "Esnek dbéviz
kuru 51stem1 sozkonusu oldugu 1gln,=odemeler dengesi ag¢igi, ulusal
paranin degerln;n diismesine- blrbagka“deylgle dov1z kurunun ylksel-
mesine yolaCacaktir. Doviz kurunun yukSelme81 daha dnce gOLmu§ oldu-
gumuz gibi, 'herli¢ dogrunun da yer-deg1§t1rme51ne neden olacak ve
yeni denge durumu A' noktasi oiaéakt;r.‘Pf~nokta51nda dig denge
saqlanmlg,bancak hentiiz ig’denge amacina ulagllamamlgtlr Yurtlgl
ekonomik dengenin saglanmasi amaciyla, gen1§let101 para ve mallye
politikalari uygulama81na gldllerek ekonomidaki harcamalar drttlrllé
. mig ve iiylece ig denge ‘amaci da qercekle§t1r11m1§t1r. §ekllde

genlgletlcl maliye politikasi uygulama81 YaTalhit dogrusunun. YaTthIt2
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seklinde sada, PAPT dogrusunun ise PAPT2 seklinde agagiya kayma-

siyla gosterllmlgtlr.

Buraya kadar yapm1§ oldugumuz uygulamada sabit ve esnek doviz
kuru Sistemlerinde-para,ve~maliYequiitikaiar1n1n kullanisini ince-
lemis bulunuyoruz. Bu bdlimde son .olarak inceleyecedimiz konu, farkf
11 kur sistemlerinde para ve maliye politikalarainin étkinli@i konu- -

sudur. A§a@1da bu konu Qle»allnacakt;r.’

4.1.3. Farkli Kur Sistemlérinde politikalarin Etkihligi'

Politika araglarlnln etklnllqlnl 1mxﬂﬂmd<1gln kurulan modelle-

rin ¢ogunda ortak varsayimlar olarak, ilkenin kiigik olmaSJ, fiyatla—- .
rin sabit olmasi, ekonomide atil kapasltenln varlidar ve spekiilas-

(1)

yonlarin olmamasi yeralmaktadir.

Biz de agsagida, bu varsaylmlar'éltlndd ve ekonomide sterilizas-
'yon politikasinain uygulanlp uygulanmama51 durumlarina. gore, dedisik

kur sistemlerinde para ve mallye polltlkalarln etkinligini ele aldak.

Sabit Dov1z Kuru’ Slstemlnde Para ve Mal1ye Polltlkaidrlnln Et-

klnllgl'

a) Sterilizasyon poliﬂik331nln uygulanmasihalinde:

v

Doviz kurunun sabit olmasi ve‘stérilizasyoﬁ\pdlitikasinln uy-
gulanmasi, dider bir deyigle doviz rezervlerindeki dedismelerin
para arzini etkilemesine miisaade edilmemesi halinde para arzi artigi
ve kredi hacmi ylikseligi bigiminde uygulanan para politikasi PAPT '
‘dogrusunun PAPT, seklinde saga kaymasina yol agacak ve faiz haddi
EU§ecektir. (FO = Fol)' Bunun sonucﬁndévbir'yahdan fatlrim ve tiketim .
harcamalari artarak gelir ve istihdam dﬁzeyi yﬁkselirken, diger yan-.
dan falz oranindaki duqme QOHUCL (fl'A FO) nedenlyle, ulkeden net
sermaye ¢ikisi artacaktir. Sermaye Gikigi ise odemeler deng051n1n"

bozulmasina(agik vermesine) yolagacaktir.

(l) Anne O. KrUeger "The Impact of Alternative Government Policies
Under Varying Exchange Systems" Quarterly Journal of Economics
Vol,LXXIX No.l (Feb.1965).s.194-208, akira Takayama, "The Effects
of Fiscal and Monetary Policies Under Flexible and Fixed Exchange
Rates" The Cwnadlgn Journal .of Economicg Vol:.ll, (May. 1969),5 190-209
Kanunun genig bir blglmde ve: matematlksel yontemlerle aciklamnasi

1¢in bu iki kavnak goruleblllr




Bu gelismeyi diyagramda izleyelim:

!

FO}-

e e

!

RN

kasinin uygulanma31 hallnde genlgletlcl para polltlkagl, gelir Ve '
istihdam diizeyi geklinde ele allnan i dengeyi olumlu etkilemekte,
ancak dis dejge51zl1ge yolagmaktad;r. (Faiz oraninin diismesi nede- -
niyle) Ayni kosullar aiﬁlnda devlet harcamalarinda artma veya‘ver—

gilerde azalma seklinde uygulanan genLglet1c1 mallye polltlka51n1n
etkilerini 1nceleyellm, ' '

FO

N\ : »
NoLo -
b 5 © L <PAPT
N .
. ! ) \\ -
FO, , -
' " " A Y .
FO, f— ’ % 1N
: g TN ‘
. a ) N : \ \
> .‘ \ oo ’
' \ C aTalh,
Lo b,
MG, MG, MG

Sekil XXVI'
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sekilde . gdrilecedi g;bl, YaTth[t dogrusunun YaTthIL §ek—

linde saga kayma51na neden olan gen1§let1c1 mallye polltlka81 uy-—

~gulamasi sonucundad ekenomide mal-ve higmet talebi artarak, hem ge-

lir ve istihdam diizeyi (MG »+; MGl),'Ve hem de faiz orani yuksele—v
cektir, (FOO > Fol) YukSelen faiz orani (fl\ A Fo)a bagli olarak

ekonomilye net sermaye aklmlnl arttlracak sermaye aklml nedeniyle

odemeler bilanébsuyblumlu'ybnde etkilenecektir.

' Diger taraftan, gélir seViy‘sinin yikselmesi gelirse&iyééihin
bir fdnksiyonu olan ithalat téleiinin*artma31na yolacacaktir.

(i. & MG) Ekonomlde 1thalat1n artma31 nedeniyle; dag tlcaret denge-
si olumsuz yodnde etkllenecek maliye polltlka31n1n odemeler den-
gesi lizerindeki net etkisi 1se,_uluslarara3l sermayenln faiz esnek-
1igi ve marjinal ithal meyline bagli olarak degisecektir.

.b) Sterilizasyon:pplitikasihln uygulanmamaSI‘halihde:

A§a§1da Yiﬁe sabit doviz kuru sisteminde, ancak bu kez'stéri—

..lizasyon politikasinin uygulanmamaslAhalinde, diger birdeyigle

doviz rezervlerindeki de@i@melerih'para arzini -etkilemesi halinde
para ve malivye polltlkalarlnln etklnllgl ele allnm1§t1r. Once -

para polltlka51n1n etklnllglnl 1nceleyellm.‘

0 |
,PAPT

Y -PAPT

S - LN\ ' |

A YaTalhig

I T —

- gekil XXVIT R '
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Agik piyvasa iglemleriveyé kredilerin genisletilmesi gibi, para
arzini arttirmaya yodnelik araglarla uygulanan para politikasi, di-
vagramda PAPT edrisinin PAPTI,'§eklindé saga kaymasiyla gOsteril-

mistir. Ekonomidepara arzinin amtmasi, faiz oraninin diigmesine

‘(Fooﬂ- FOq) gelir ve istihdam seviyesinin yUkselmeSine (MG > MGy)

yolagacaktair.

Faiz oraninin dﬁ§meéi_sonuéuﬁda yurtigine net sermaye girigi-
nin azalmaszi (veya ne£ sermaye glklglﬁln artmasi) nedeniyle ode-
meler denge51’olumsuz yamk:etklkﬂecddnrdﬁﬂer taraftan, sterlllzab—
yon politikasa uygulanmadlgl 1gln, Bdemeler dengesinin aglk verme—
si, ekonomide para euzlnm1azahmxuna\m&agxﬁktu* Para arzinin ‘azal—

masiy la faiz orani yukselmeye,_gellr ve 1st1hdam <hweyllse<i§ﬂeyekﬁ$"

 layacaktir.Eger iilke yeteri kadar kuguk ve uluslararas1 sermayenin

mobilitesi tamsa, yurtdlglna net sermaye. akiml mekanlzma51, faiz

(1)

bagka deyisle para arzlndakl azalma, odemeler denge51 aglglnln

oranin'n eski sev1ye81ne ulagma81na kadar devam edecektlr Bir
ortadan kalkma51na ve PAPT dogrusunun tekrar eski orjinal durumuna
gelmesine kadar devam edécektir. \Para-arzlndakl azalma sonucunda

ise, baslangicta ortaya glkan gellr ve istihdam- artigi ‘da ortadan
kalkacaktair, : : '

Ayni varsayimlar altinda maliye politikasa ﬁygulama51 daha

farkli etkiler vyaratacaktir.

(1) Akhx{Takayéma, a.g.m., S..53,
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“adiniy,
© YaTaihit |

0

MG

gekil XXVIII

Maliye politikaél uygdlama51 nédehiyle YaTaihit‘do@rusu

YaTalhit, §ekllnde saga kaymlg kamu harcamalarlnln yarattigi mal ve
" hizmet taleblndékl artaig sonucunda hem gellr ve istihdam duzeyl ‘
(MG > MGy ) ‘Hem de falz orani (FO s FOl) yikselmistir. Faiz ora—
nlndakl yukselmeye baqll olarak yurtlglne net sermaye akiminin
artmasa nedenlyle odeme1er denge51 olumlu yonde etkllenecektlr.
Diger taraftan sterlllzasyon pOlltlkaSl uygulanmadlgl igin yurtlgl—f
ne net sermaye akimai, yurtlglnde para arzini da arttlracaktlr Para
arzinain.-artmasi ise, falz Jranlnl du@ururken (FO] s FO ) gelir ve

istihdam- duzqgnln 1k1n01 bjr a§amada, daha da artma51na yolagmak—
tadlr

Yukarida anlattiklarimizi - eze%leyecek olursak sabit dov1zv
' kurunda ve .sterilizasyon poll$1ka81n1n uygulanma%l hallnde genis-
let1c1 para politikasi gellr ve 1st1hdam sev1ye81n1 Qlumlu etki-
lemekte, ancak &demeler denge51n1n aglk verme51ne yolagmaktadlr..
(Faiz oranindaki du@me nedenlyle) Gen1§let101 Mallye POlltlkaSl
ise, hem gelir ve. 1st1hdam dizeyini yikseltmekte hem de odemeler
bllangoounu olumlu yonde etkliomektedlr
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\
btorlllzasvon pollt1kaSln1n uygulaﬁmadlgl durumlarda 1se,;
maliye politikasinin gelir wve 1st1hdam duzeyl ve odemeler d@nge%1
Uzerinde gili¢li bir etkisi olma51na kar§1llk para polltlka51n1n
etkisi vok denecek kadar azdir: o

Esnek Doviz Kuru Sisteminde éarave Maliye PQlitika51n1ﬁ

/
7

BEtkinligi: ~

Esnek déviz kuru sisteminde, Once maliye politikasinin etki-
lerini ele alél;m. Devlet hdrcamalarinda artis veya vergilerde .
azalma seklinde uygulanan maliye'politika51,'YaTaihit dogrusunu sada
kaydiracak, ekonomide {iretim ve istihdam sevjyesi'(§ekilde MG

diizeyi) artarken, (MG > MGl)’ falz oranl yukselecektlr (FO Of* FOq )

Faiz oranindaki yiikselme nedenlyle llkeye d&uslararaSl sermaye
girisinin artmasi, doviz arzini arttlracak ve doviz kuru du@ecektlr.
Doviz kurunun diismesi nedeniyle ithal urunlerlnln-ucuzlamasl (soz—

- konusu ekonomi ig¢in) ihrac ﬁfﬁﬁlerihin.ise pahalilagmas: (yabanci-
“lar ic¢in), ilkenin ithalatlnl artflrlrkén ihracatlnlfazaHﬁCM<ve
odemeler dengési agik verecéktir, 6démeler dengesinin bu nedenle
verdigi agik,vaTalhit dogrusu; 'YaTalhity §eklinde Sa@a‘kéYdléi
zaman (I.A MG) seklinde ortaya.¢ikacak ithalat artiga nedeniyie
daha da biliylik. Ekonomide ithalat art1§1 nedeniyle harcamalarin
yurtdisgina kaymasi, ilk a§amada gergeklegen gelir ve istihdam arti-
sinin ortadan kalkma51na sebep Qlécak ve YaTalhit dogrusu eski

haline dogru kayacaktir.

NG ™ YaTaihjt,
o YaTaibit,
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Buna kafgllik para politikasi uygulamasi PAPT do@ruéunun ‘sa-
ga kaymas1yla, faiz oraninan du§me51ne ve gellr, 1st1hdam duzeyl—
nin yukselme51ne yolagar. Falz oraninin dismesi nedenlyle yurtdai-
Sina net sermaye aklml artaﬂak ve odemeler bllangosunda bir den-
gesizlik ortaya glkacaktlr. Sermayenln ulked1§1na glklglnln yarat—
ti1d1 doviz ar21ndak1 azalma nedenlyle doviz kuru yukselecektlr
Doviz kurunun yukselme51 ithalata pahall, ihracatz ucuz hale ge~
tlrecegl icin, odemeler denge51 olumlu yonde etkllenecektlr Ode» .
meler donge51ndok1 duzelme, toplam talebi arttlracagl igin YaTthIt.
dogrusu saga kayacaktlr. Boylece para p@lltlkaSJ 1le ba@layan gelir
artisa daha da artmig olacaktlr. Para polltlka81n1n yaratacadi et-

kileri sekil yardlmlyla 1nceleyeblllrlz

‘Sekil xxx . - ,

Yukarldakl anallzlmlzl ozetlersek ‘doviz . kurunun esnek oldugu,-
sistemde, malivye pOlltlkaSlnln gellr ve istihdafi duzeyl lizerindeki

etkisi hemen hicg yokken, para pOlltlkabl oldukgd etkindir.

Farkll kur 51stemler1nde para ve mallye polltlkalar1n1n
etkinligi ile ilgili olarak yaptlglmlz analizde, uluslararasi. ser-
mayenin faig esnekllglnﬂn yuksek oldugu varsay1m1 altinda, sabit
kur sisteminde maliye polltlka81n1n, esnbk kur Slstemlnde ise para

politikasinin daha etkin oldugu ortaya glkmaktadlr Uluslararaszi



sermayenin faiz esnekliéi safir isef-birbagka deyigle uluslararasi
sermeye hareketliligi (mobilitesi) yoksa esnek kur 51stem1nde ma-
livye polltlka51n1n arttlgl du§unuleb111r. Clnki faiz haddlnln uya-
racag1 sermaye haraketlerl olmayacagl igin, doviz kKurundaki yliksel-
me geltr art1§1n1 ortadan kaldlran blr etki yaratmayacaktlr” Buna

kargalik aynzx durumda: pamapolltlka51, esnek kur sisteminde sermaye-

T THin faiz esneklidinin olmasi hdllne nazaran, etkihliginden yitire-

cedi halde, sabit. kur 51stemlnde etklnllk kazauacaktlr.

4.2. Ic¢c Denge’ ve Dis Dengenin Saglanm331nda_D1§Sal Politikalar

Bu bolimde ekonomide i¢ ve dig denge amaglarlhaiﬁlégllmasinda
kullanilan digssal politikalar ve digsal araglar ele.alinacaktair.
Digsal politikalar, daha 6ncé de tanimlamis oldugumuz gibi, birlﬁl_
kenin yabanc1larla'olan'ekonomik ili@kilerinj dﬁzehleméye yonielik
politikalardir. Ancak hikimetlerin 1zlem1§ olduklarai..iktisat polltl—
kalarini kesin glzglle"lvle blrblrlnden ayirip, 1gsel ve d1§sal
polltlkalar olarak 51n1fland1rmak oldukga gug bir 1§t1r konomlninx
1g ve dis dengesi ara51mda kar§111k11 ve yakin 1ll§kller1n sozkonu—
su olmasi, ig¢ denge amaglarlna ula§1lmak lUzere kulldnllan polltl—
kalarin d1§,dengeye ‘yansimasina,. di1g, dengeye yonelik olarak kulla~ .
nilan politikalarin ise ic. denge - amégiarl'ﬁzerinde de etkili olma-
sina yvolacmaktadir. ‘Bu nedenle . temelde dl§ denge amacinin gergekleg-
tirilmesine yoOnelik olalak kullanilan ba§llca d1§sal araglar olan
doviz kuru,. glmrik tarifeleri ve kotalar, dis denge ‘amaci lizerinde,
dogrudan etkili olurken, gesitli ig denge amag¢larini da dolayli
va da dolaysiz olarak etklley seektir.

" Asagida Once, blr dlgqal politika ‘araca. olarak dov1z kuru lze-

rlnde durulacaktir.

4.2.1~ Doviz Kurus

DBviz kuru bir Ulke para51n1n dlger Ulke paralarl 1le degl@—
me. orani (exchange rate)veyd yaban01 paralar ile ifade edilen
degeridir. Bir paranin, birbagka para ile fiyati olarak da tanlmla—

yvabilecegimiz dov1z kuru, bir ulkenln fivat ve maliyet yaplulnl,

'



=127, -

diger Ulkelerin‘fiyatve'maliYethapllari‘ile ili@kilendiren bir

ol¢i olmasi yanisira, llke iginde de gesitli piyasalar arasinda

etkilesimi saglayan bir aragtlr. Igte dov1z kurunu, herhangl bir

fivattan ayiran bu 1k1 ozelllk, onun bir pol;tlka aracl haline
gelmesine yolagmig ve bu. polltlka ara01n1n ekonomlnln i¢ ve dig
dengesi- Uzerindeki etkllerlnln gen1§ olgude tart1§1lma51n1 ge-

rektlrmlstlr

Doviz kurunun ayni zamanda uﬁuslarara51 bir alag olma81 ve
bu iilkede .meydana getirilen kur deglglkllglnln sadece o Ulke eko-
nomisini dedil, o -Ulke ile 1ll§k151 olan. diger {ilke ekonomilerini
de etkilemesi, dbvizikﬁru politikasi tercihinde ilkenin bireysel
kararlari yaninda, uluslararasi para sisteminin de rol oynamasina

neden olmaktadir.

Doviz kuru. temel olarak dig dengenin saélanma51-amaC1yla kulla-
nilan bir dissal aragtir. Odemeler bilancosu dengesizligini diizel-
tici bir politika ara01,olarak‘déviZ'kuru'de@i@melerinden hem sa-

bit hem de esnek kur sistemlerinde yararlanilar. Sabit]dm'sisteh

" minde, doviz kurlara, politika.@f@riteleri karar lariyla degigir-.

ken, esnek kur sisteminde, kurlar arz ve talep durumuna ba@ll ola—
rak kendlllglndeﬁ deglglr. Devaluasyon ve revaluasyon birinci tip
degigmeler ig¢in, "paranin deder kazanmq81 (appreciation) veya
"paranin deder kaybetmesi”‘(depraciation) terimleri ise ikinci tmp
degigmeler ig¢in kullanilmaktadir. Ancak gerek sabit kur sistemle-
rinde oldugu gibi, hﬁkﬁmetierinriraai kararlariyla gergekle§£iril—
sin, gerekse esnek kur sisteminde oldudu gibi dov1z arz ve tale--
blne bagli olarak kendlllglnden meydanage151n dov1z kuru degigme- -
lerlnln dis dengeyllsaglayabllme81,;belll kogullarin gergekle@mef
sine bagl:i olarak ortayawgikmakﬁadlr. Doviz kuru de§i§meleriﬁin
hangi hallerde bdemelér‘bilahQOSunu‘élumlu ybnde'etkileyebilecee.
§i, ekonomik literatiirde gesitli yaklagimlar altinda ve genig &1-
clde incelenen bir kdnudur{ Uygglamada ortaya g¢ikan dengesizlik—
lerin daha gok ddemeler dengesi.aQ1§;'§eklihde’olmasl/ yapilan,
analizlerde de, dikkatleri bu tir dengésiéliklerin‘giderilmesine

yoneltmis ve devalilasyon uygulamasinin veya esnek kur sisteminde,
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doviz kurunun yUkselmésinin,vdigtdéngQ Uzerinde‘hangi'kogullarda
olumlu etkide bulunaCaél'ara§f1r11m1§t1r Biz de bir disgsal poli—
tika araci olarak ddviz kurunu inceledidimiz bu bolimde, bu aracin
Sdemeler bilangosu agigl §ekllndek1 d1§ denge31zllg1n glderllme51

amaciyla kullanimi uzellnde durmu§vbulunuyoruz.

Ulkede Odemeler bllangosu agida §ekllnde ortaya ¢ikan dis
dengesizligi gldermek Uzere dov1z kuru aracina ba§VuLan yetk111~
ler, devaluasyon uygulama51 sonucunda, ihra¢ mallarainin yaban01

para cinsinden’ degerlnln dugme81, ithal mallarln ise: ulusal para

- cinsinden dederinin yukselme51 nedenlyle, blrbagka dey1§le dns

ticarete konu olan mallarln nispi fiyatlarinin degismesiyle,.
ihracatin artacagdi ithalatin ise azalacagl ve bu nedenle bu tiir -
uygulamanin dis dengeyl olumlu ydnde etklleyeceglnl varsaymakta~
dirlar. Bu varsayimin. hang1 kogullarda gegerli olablleceq1n1 ara@—
tiran. vakla§1mlardan blrl esnekllkler yaklaglmldlr. Marshallgll
kismi d@nge analizinden hareket eden esneklikler’ yaklaﬁlml, doviz

piyasasini (ddviz arz ve taleblml),veya dis ticarete konu olan mal-

lar piyasasini genellikle iki ulkfeiki:mel (ihracat ve ithalat mal-.

lari) gercgevesinde incelemekﬂiﬁr.aSermaye‘hafeketlerine-yer veril-
medigi bu'yaklaglmdah‘dbviz'kurundaki degismelerin, ihﬁacat ve it-
halatin belirledidi ddviz piyasasini dengeye getirmeéi»ve bu piya-

sanin da istikrarli olmaSl gerekmektedir'

Bir devaliasyon uygulama51n1n Odemel er bllangosunu hangi
ko§ullarda olumlu yornde etkllgyecegl sorusunun yanltl gsneklikler .

yaklasiminda "dort esneklik" formiilii Ve bu formulun OZel b1r ‘durumu

olan ve ekonomi literatﬁrﬁhde Marsha%l—LerneL kogulu olarak bilinen

bir formiil tarafindan verilmeye ¢alisilmistir. Sermaye hareketle-

rine yerverilmedigi) dolaylslyla, ‘dis dengenin, d1§ ticaret den=~
gesi olarak ele alindida bu yakld§;mda, ad1 gecén formul " ihracat
degeri ile ithalat dederi arasindaki fark olarak tanlmlanan dis

ticaret dengesi egitliginin doviz kuruna gdre tlirevinin alinmasi
T




yoluyla lee edllmektpdlr.(l) Turev allnma51 sonucu ortaya ¢ikan
formile "dort esnekl;k” formulu denllme51n1n nedenl, formiile gdre
devaliuasyonun (véya,daha genel_blr soyley1§le kur degi@ikli@inih)
ticaret bilancosu lzerindeki etkééinin timiy le ihracat Ve ithalata
ait arz ve talebin fiyat‘esnekiiklerine bagli olmasidar.

R el (B 41y

_8@3 - Th eih (l+eIh) + it 151t It
— e —ED]\;. L éA _ T o ) A 1A ~ T
th™®1in it T it

Ticaret Bilangosununh doviz kuruna gore tiirevinin alinmasi sonu-

cunda elde edilen formiilde kullanilan semboller su anlama gelmek-

tedir.
TB = sdzkonusu lilkenin tidaret bilancosu
d = deJisme, | |
Dk = Ddviz kuru
® = are esnekligi
eT = Malep esnekligi
ih = ihracat |
it = ithalat

Bir devaliisyon uygulama51n1n tlcaret bllangosuﬁu olumlu yon-
d
de etkilemesi, dgi ﬁ 0 olmasi demektir. Ve_e§1tllkden\ -goruldigu
gibi, bu sonug kritik bir sekilde arz wve talep esnekliklerinin

buyukliglne bagladir.

Konu Uzerinde yapilan gallgmalar, blr devahﬁwYon'uygulama81nln
(esnek kur sisteminde déviz kurundakl yukselmenln) tlcaret bilan-
gosunu, -daha genel bir deyigle dig depgeyl ‘Slumlu ySﬁde‘etkileyee‘
bilmesi ic¢in, dévalﬁasyonfyapén Ulkenin ithal mallarina olan talep

esnekligi ile, diger iilkelerin bu llkenin ihrag méllarlna.olan‘

(1) FPormilin elde edilisgi i¢in Bkz. Sidney S. Alexander. "Effects
of Devaluwation; A Simplified- Synthe51s of Elasticities and
Absorbtion Approaches", American Economic R@Vlew, 49 (March 1959)
5.23-42"'"den nakleden Nazim anln, "Odemeler b@nqe81ne Parasal -
Yaklagim", (Basilmamig Dog. Tezi), Istanbul., 198L, s.21-23,
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talepvésnekiiéinin belli bir.kritik.de&ﬂﬂn lizerinde olmasi gerek5
thlnl gostermigtir. theraturde Marshali Lerner kosulu olarak
bilinen (ve bir anlamda esneklik ya]la§1m1 ile ozdeslestirilen)
formulasyon da bu tir bir kritik: deger bulma gabalarl sonucu ort‘

_ ya cikmistir. Bu kp§ul yukaridaki egltllkte 1§aret edilen 111§k1n7r
dZel.bir'durumudu:. Ba§lang1§£a ticaret bilangosunun dengede

(yani'ih—it) ve ithalat ve 1hracat arz esnekllklerlnjn sonsuz oldu-

gu (e =ed = ) (1)
Ih ¢ _

Bu varsaylmlara gore, yukardakl egltllk §u sekli almaktadir;

varsaylmlarl altinda ulasilan bir kosuldur.

darB _

arB _ T )
dbDk

Ih (l+eIh

Bu egitlikte devalﬁasyOn uygulama31n1 ticaret bilanc¢osunu

olumluVY6nde etkileyebilmesi ig¢in |e > 1 olmasi gerekmekte-

s te
dir. Ekonomik literatﬁrde Marshall- Li?ner ogulu olarak bilinen
esitsizlik, bu son e§1t81zllkf1r. Kosul kisaca bir devalilasyon uy~
gulama51n1n bir ulkenln tlcaret leangosunu olumlu yonde etkile-
yebllme81 igin, sozkonusu ugkenln 1thal mallarlna olan talebinin
esnekli@i'ile diger’ ulkelerin, o ulkenln ihracg uallarlnd olan ta-
lebinin esnekllgl toplamlnln l den buyuk olmasa g@rektlgjni SOy- -

(2)

lémektedir.
vMafshall—Lérhér kogulu,,esneklﬁkierin toplami ilé’ilgili
olarak birim esnekligin kriﬁik‘niteliéi’ﬁzerinde dururken, C.
Kindleberger, devaliiasyon nédeniyle Sdemeler dengesinde bir A=
zelme meydana gelebllme51i%u1e$mklﬂde'uwlamnuql mwco]tmerUﬁe,déﬁ*
de bege veya altaya yakln olmas1 gerektlglnl ileri qurm@ktedll.
Yazara gore esnekllkler ne kadar kuguk olursa,,belll mlktarda

odomeler denge51 deglgm Slne yol agmak 1g1n gelrekli olan fiyat

(1) Bu varsaylm, 1thalat ve 1hracat mallarlnln belli bir flyattan
sonsuz. miktarda arz edllmelerl anlamina gelmektedir.

(2) Avni Sonuglara dov1zxmdasaauun istikrar kostillarindan hareket
ederek uldémak olanaklidir., Bu yolu izleyen galismalarda, yals
nizca cari. iglemlere iligkin islemlerin yapildi§i varsayimi
altlnda doviz arz ve talep esnekllklerl, dogrudan dodruya 1hrac~

ithalat arz ve talep esneklikleri ile. 1llhkllend1rllmekke ve doviz piyas
sinda istikrarin saglanmasi ve deVOluasyonun 6demeler bilangogurn
olumlu yonde efklleyebllme31 icin, dBviz kurunun bir fonksiyorit
olan dtviz arz esneklidinin doviz talep esneklidinden mutlak
‘deder olarak daha Dblyviik olma51~qereKthl qoqterllm(ktedlL BuU .
konuda Bkz Nazim Engdén-— a.q.e 8.23.
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deglsme51. de o kadar biiyiik olacaktlr.(l)

-Yukarida da’ be]1rtm1§ oldugumu7 glbl, Marshall Lerner k0§ulu.”
esnekllkl@r yakl.s minin Szel bir durumudur ve' 1tha1a1 ve ihracat
arz esnekliklerinin- sonsuz_oldugu durumda, ithalat ve ihracat tal€p
eénekliklerinin l'déh'bﬁyﬁk_élma51 halinde, devalUasyonun doviz
gélirlefini arttirarak ddemeler dengesine olumlu katkida bulunaca-
glnl ortaya koYmaktadlr Arz esngkliklerinin sonsuz olma51halinde;
dov1z kurundaki . degisme ne devaluasyonu yapan ilkede, ne de yaban-
c1 lilkedeki flyatlarl deg1§t1rmemekfe, sadece dis ticarete konu
olan mallarain nlspl flyatlarlnda bir degl§meye yolagmaktadir. Nis-
‘pi flyatlardakl deglgme 1se,.1hrag ve ithal mallarinin talep es—

nekliklerine baglai olarak odemelérAbilahgdéunu,étkilemektedir.

Arz ésnekliklerinin sonsuz olmamasi halinde ise,

(G?hv< ® "e?t< o ) dbviz‘kﬁrﬁnun'deqigmesi, dis ticarete konu
olan mallarin nispi fiyatlarlnl.de@i@tirirken, bu mallarin yurtigi

(2)

lari arsz eshekli@inin sonsuz olmadigi durumu inceleyelim. Devalﬁa§

fiyatlarinin da deJismesine neden olabilecektir. Once ihrag¢ mal

" yon sonucunda, 1hrag mallarlnln yurtdl§1 flyatlnln yabanci para c1nw

sinden dugme51 sonucunda,.lhrag mallarl talep esnekligine badli
olarak ihracat artacaktir. Ihracg mallari arz esnekliginin sonsuz
olmama51 hélinde, ihracatta m@ydana g@len arrlg, talep artisi- olardk
ihrag mallarl yurtici flyatlnln vilkselmesine neden olabilecektir.

. Thrag mallarl yurtigi flyatlnda meydanagelen artigain, devallasyo~
~nun nispi fiyat etkisini ortadan kaldlracak 8lgude olmasi halinde,
devaluasyondan umulan yararlardan blrlolan ihracatin arttirilmasa
"amac1n;n.géf@ekle@meyecé@i aélkt;r;<3)

(L) Charleslﬁndldxxger,, C., UluslararaSL Iktlsat Cev. Necdet Sevin,

, Dogan Yay1nev1, "Ankara 1970, s.12-13. : -

(2) vural Savas, Iktisat, }'.., s. 367-368, Bu kaynakta, doviz
kurundaki deglgmenln anpl fiyatlarda yolagtigi dedigme de-
valiiasyonun dolaysiz fiyat etkisi', yurtig¢i fiyatlarda yolagti-
g1 degisme ise "dolayli fiyat etkisi" olarak tanimlanmaktadir.

(3) Burada sozkonusu olan ihracatin yabanci para (ddviz) cinsinden’

arttirilmasidir. Thracat miktar olarak ayni kalsa bile ulusal
para cinginden degeri, devaliiasyon oraninda artacaktir.




Ithal mallari. arz esnekli@iﬂin sonsuz -olmamasi halinde
ise dbvié kurundaki degisme ithal mallarai yurtdisi fiyatlarinab
dﬁ@hesine neden olabilir;-Dévélﬁasyon sohuéuhda ithal mallarlﬁir
.yurtlgl flyat1nda meyddna gelalyukselme nedenlyln ithal mallari
talep esnekllglne bagll olarak devaluasyonu vapan tilkenin it-
halatlnda meydana gelen azalma, eger-lhracatgl ilke yoniinden
Onem taglyan bir buyuklukte ise, bu iilkede arz sabitken talebin
azalmas; nedeniyle, fiyatlarin diismesine yolagabilecektis.'Ancak
hoyle birjdurdm, genellikle,dﬁnya‘ticaretinde bliylik yer tutan
Ulkele}in‘devalﬁasyoniyapmélarl sonucunda sdzkonusu olabilmek-
tedir. Yukarida geﬁel olarak inéeiemig oldu@umuz ve dévaiﬁas—
lahgosuﬁa'yapacaglbetkiyi'tamamén ithalat ve ihracatin arz ve
talep. esnekliklerinin- nlspl buyukiuklerlne baflayarak acgikla-
yan esnekllkler yaklaslmlna ydpllan en onemli eJe$t1rllerden
biri bq.yakla§1m1n bir kismi denge anallzl olmasi ve arz k0§ul%
lari. ile, devaluasyondan kaynaklanan mallyet deq1slkllkl@r1n1

(1)

1nmal etmesidir. Ithalatlaxlhracatl tamamen birbirinden ayli
ve aralarinda hicbir iliski yokmus gibi ele alan esneklikler
yaklag;mmnin gergékleri'tam‘yansltmaaléi églktlr. Cilinkd itha-
latin bir kismi, 6zelliklé adeligmig.ﬁlkelerde gok Onemli bir
kismi, yurticgi iretimde kuilanllacak hammadde, aramallwve'yatxi”
rim mallarlndan olu§maktad1r Devaluasyon sonucunda bu tir mal%
lar;nAyurtlgl fiyatlarainih yukSelmeSi; gifdi katsayllar¢na bag$
11 olarak 'yerli iretimin maliyetini degistirirken, ihrag¢ mallari
4yuri§i fiyatlarrda de§i§écektir. DOlaYlSlyla ithalat ve ihra-
cat flyat ve mallyet iligkileri yonunden tamamen birbirine '

bagll hale gelecektlr.(g)

- Esneklikler yaklaglminlhAﬁiéer onemli eksikligi, analizin.
bir kaismi denge anallzl %lma51 ve gelirlerin ve diger mallarin

flyatlarjnln devaluasyondan sonra SablL kalacaginin varsayilmasic

(1) A.P. Thirwall, a.g.e., s.53. . g
(2) vural Savas, a.g. e.,‘s 373 Onur KumoaraC1bagl, a,g.e., s.l4
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Gergekte ise, dgvalﬁéﬁYon Soﬁucuﬁdéiﬁihrag ve ithal mallarl fiyat-
larinin nispi oﬂarak degigmesi, ekonomide onemli etkiler‘yaratabi~
lecektir. Ihrag mallari fiyatlér;nin nispi Qlarak ucuzlamasi,  ih-
rag¢ mallari talep esnekliine-bagla olarak ihracatin. ve ihrag¢ ge-
lirlerinin artmasina yOlagarken; go§altan'ara0111§1ylé ekonomide
"gelir ve harcama artlglarlna neden- olacak ve ekonomide istihdam
sev1ye51 ve lretim mlktarl deg1§ecekt1r Bu deglgmelerln etkisi b1r~
yandan Flyatlar genel duzeylne, diger taraftan g@lll daq1llm1na
yan51yacakt1r Benzer etkller, ithal mallara flyatlarlndakl degl§—
meler sonucunda da ortaya glkacaktlr Bitin bu etkiler qozonune
alindidanda, esnekllkler yakla§1m1n1n, gelirlerin ve’ dlger mallarln.
fiyatlarinin devaluasyondan sonra\sab&t kalacagi - varsaylmlnln ne
-derecede leltlay1c1 bir varsaylm oldugu,ve gergekler; yansitmadaigi

daha iyi ortaya glkmaktadlr

Esneklikler yakla§1m1n1n bu ‘Kuramsal ek51kllkler1, blrgok 1k—
tisatc¢iyi, analizi devaluasyondan kaynaklanan gelir' ve. fiyat degig-
melerlnl icerecek bir sgekilde genl§letme ve boylece,daha gergekgi
- hale getirme g¢alismalaraina yoneltllken(l) S. Alexéndef tarafindan

geligtirilen ve "Harcama" vevya ”Massetme” yaklagimi adiyla bilinen

" yaklasimda, devaluasyonun odemeler bilangosu lzerindeki etkisi, kur

dedisikliginin ekonomlnln makro yaplslnda meydana getlrecegi etki-

lere bagla olarak ele allnm1§t1r (4)

S. Alexander‘ln sundugu §ekliyle yaklasaim, Miili Gelir egit-'
liginden haraketle, Odemeler denge31 agi gini (B) reel ve nomlnal
anlamda iilkenin toplam gellrl (MG).lle Loplam harcama51 (A) arasin-

da bir fark olarak tanlmlamaktadlr. Bu ifadeyi formiile. edecek olur-

sak;:
MG = Tii+Ya+De+ih-It - (L)
= Tl+Ya+De (@)
= ' : 3)

B ih—it_-»' T

[

(1) Bu konuda athHtlll bllgl lgln Bké Nagzam Engln,\a g.e. s,42- 45;
(2) sidney g, Alexander,;”Effects of Devaluatlon on a Trade Balance"

Readings. in Internatlonal Economics, ed. R.E.Caves and H.G.Johnso:

- American Economic Assoc1atlon Serles GeorgeAllen and Unwin
Ltd, London, 1968, s, 359—’74 '
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MG
B

il
g
+
-

(4)

MG-A (59 z sonucuna varilir.

I

Harcama vaklasimina gbref'ﬁlkénin tdemeler dengesi agiginda
meydana gelecek bir de@iSme, ilkenin. toplam harcamalari ve Milliv
Gelir'inde meydanagelecek degigmelere baglidair.

AB= AMG- AR (6)

Su halde, dl@ydengeyi sag;amakuamaC1yla bagvurulan bir deva-
liasyon uygulam551 reel geliri ve‘ha51layl arttlrdlgl, harcamalara
ise azalttigi 'slirece bagaraila. olabllecektlr Devalilasyon gelir;
arttarirken, harcamalarr da dolaylliolarak (mar jinal harcama mey-
line bagli olarak) arttllacaktir.anha goére devaliasyonun haxcamaf
lar iizerinde dolayli ve dolaysiz olmak iizere iki tiirlii etkisi soz-
konusudur . ' B '

A = ap-MG+ AD T (7)
Yukardaki denklemde 9, marjlnal harcama meyllnl,‘yanl
Tu+ Ya

MG
rudan otklslnl'gostermektedlr.xBu denklemi- yukdrdlka (6) nolu denk-

,D ise devaluaSyonun toplam harcamalar iizerindeki dog-

lem verine koyarak, &deme agidinda meydana gelen deJismeyi sbyle
vazabiliriz. o \
: !

AB = (l-a)A MG-AD
Harcama yaklasima, dis Odemeler ég1§1n1n giderilmesi.veya
azaltilmasi ig¢in (A B > 0), eksik istihdam durumunda, reel harda-
maya kiyasla reel gelirin,yﬁkselﬁﬂﬂESini (a <1 olmasi koguluyla),
tam istihdam durumunda ise, reel harcamalarln, reel gellre oranla

azaltllma51n1'5ng6rmektedir

Ekonominin eksik 1st1hdamdd bulunma51 halinde, devaluasyon
‘sonucunda, toplam harcamalardan gok reel mllll gelirin arttirilmasa
mimkindiir. gunku devaluabyon dolayisiyla ihracat: ve ithalata ra=
kip mallara olénftalebin értmasi,‘b0§ duran kayhaklarin istihda-
mina ve bu kéSimlerdevﬁretim artl§ina yolagarken,'gdéaitan-meka—

nizmasiyla reel gelir de artacaktir. Reel milli gelirdeki artis,
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N

toplam haréamalarl gedi§letmekle.birlikte, marjinal'harcama
meylinin (a) l'den;kﬁgﬁk‘olmASL halinde (a<l) harcama artigi,
gelir artlslndan‘daha aZ'olacakﬁlf« Dolaylslyla; ekcik istihdam
kogsullarinda, devalﬁasyonun ddemelor dengesi aglgan azaltlcl
yonde etki yapmasi mdmkun olabllecektlr. o '

Harcama yaklaslmlnda, gellr yolu ile devaluasyonun Slemeler
dengesini olumlu YOnde etkileme31, ekonominin ancak tam istihdam
seviyesinin altinda olmast halinde miimkiin olabilecegi ileri
sirlilmektedir. -Clinki tam istihdambdurumuﬁda veya-aigelismiq
ilkelerde gorildiigli gibi, - gesitll nedenlerle ‘ (egitim yeter51zly
teknolojik gerilik, siyasal- 1st1krar517llklar vb, gibi) tam
istihdamdaymigscasaina uretlmlp kasa ddnemde athlrLlabllmeeola—
naginin olmama?i)halinde, devalliasyonun gelir etkisi gercek-

legmeyecektir, Bu durumda"devalﬁasyonun‘6demeler dengesini
olumlu ydnde etkilemeSi, toplam'harcamélarl azaltip azaltmayacag.

bagli olarak ortaya ¢akacaktair,

Devaliiasyonun tOplam“harcamalarl azaltmasy baslica icg etki-

© ye bagla olarak ortaya glkmaktadlr.

Plgou Etlel veya Peel Para. Stoku (reel gash balaﬂCF‘ Etkns

Eger devaluasyon flyatlarn yukoeltlrken,,ekonomidc p&ra arz
sabit tutﬁlursa, fert veya 1§letmeler1n para stokla11n1n rael
dederleri azalacaktir. Tukct1c1ler ellerinde bulunan nakit: aktif-
lerin reel deéerini.korumakvistiyerlarse, devaluaeyon sonuunda
fiyatlar genel dﬁzéyinin yﬁk§elmesiﬂ pnlari ellerinde dahe fazla
nakit bulundurmaya zorleyecaktlf. Bu ise reel harcamalafln aéal—
masina yolagacaktlr.‘Di@er'taréflan fertler ellerindeki dicier ak:
leri paravya tahvil edelek naklt aktiflerin reel degerini koruya
bilirler k;, bu 1k1nc1 durumda aktif %atl§l, bunlarln fiyatinin
dﬁgmesine faiz sevlyeslnln ise yukselmeylne yolacacak ve:bu voll.

, Y ;
da toplam harcamalarin. azalmasi miimkiin olacaktar.

\

: — \

(1) Aancak F. Machlup, bu gdriigse karsi c¢ikmakta ve devaliiasvonun
ekonomide kaynaklarin yeniden dadilimina yolacgacadini ve boy-
lece- meydana gelecek produktivite artisiyla, tam istihdam
halinde de reel milli gelirin artmasinin mimkiin olabilecedin
ileri slirmektedir. Eritz Machlup, "International Monetary
Economics, 2 ed., George Allen and Unvin Ltd. London 1970,

e e e e e

s. 181-182, o "




- 136.'_

e

Gelirin yéniden dadlllml"

Devaliasyon sonucunda - toplam harcamalarln azalma51na neden
olabilecek bir diger etkl gellrln .yeniden daglllmldlr; DevaluaSyon
sonucunda fiyatlarin yukselme51, ekonomlde gellr daglllm;nl sabit
licretliler aleyhine degl$t1recekt1r Gelir. ﬁhrét'gelirlerinden
ka&r gelirlerine’ dogru kayacaktlr. Gellrln, marjlnal harcama meyll
yiksek gruptan, harcama meyll dug ik gruba kayma51 harcamalarln azal-
masina neden olabllecek ve odemeler denge51 olumlu yonde etkilene-
cektir. Ancak marjlnal harcama meyll, yat1r+m meyllnlvde igerdigi
igin,; yuksek k%rlafln_yétlrimlaf; té§vik éderek, toplaﬁvharcamalarl

arttirmasi da mﬁmkﬁndﬁr;.' e

Para Yanilgaisi (Money Illu51on)

Devalilasyonun tasarrufldrl arttlrarak tQplam har¢amalar1
azaltabilmesi imkanlarindan blrl de "Para Yanialgisi'" sonucu. ?rtaya

glkmaktedlr. Eger tasarruflar reel gellr yerine parasal gelirin

" fonksiyonu ise, devalua%yon»sonncunda flyatlarln yukselme51yle
birlikte, parasal gellrln de artmaql, halkan gellrlnln daha aez bll

oraninu harcamasnna ve tasarruflarln artmasina neden olabilecektir.

Buraya kadar yapmig oldugumpg anallzdg, odemeler'bilangosg
ag1gi seklindeki dig dengesizligin giderilmesi amaciyla kullaﬁllan
doviz kuru aracinin, . hangi ko§ul1arda éngérﬁlen.aﬁaC1.gergekle§—
tirebilecedini esneklikler yaklaglml"ve‘haréama yakla§1m1na gore
1ncelem1§ bulunuyoruz. Bu yaklaglmlarln da ortaya koydugu gibi do-
viz kuru degl$lkllglnln, odemeler denge81 agigini glderebllme51
belli ko@ullarln gerceklegme81ne baglldlr. Bunlarl kisaca Ozetler-
sek, devalliasyon uygulama81n1n ba§arlll olabilmesi ig¢in 1hrag ve .
ithal mallari talep esnekllklerlnln yliksek olmasi, L&glll ulkelerin,
iretim kapasitesinin 1hracat artisina olanak'vermesi, iretim
faktbrlerinin ak1c1li§1n1h yiiksek olmasi Vemdevalﬁasybn Slrasindal

ortaya ¢ikabilecek fiyat aftlgléﬁlnln.énlenmesi gerekmektedir.

Eger bir iilkenin ithal.mailqu taiep.eshékligi'ile'ﬁlkenin
ihrag¢ mallarina olan dlgltalep esnekli@ivdu$ﬁkse Vé/veya o tilkede
ihracata yonlendirilebilecek atll/kapa51te mevcyt degllse, b521
retim faktorleri darboqaz olu@turuyor , liretim faktorlerinin akai-

Clllgl sinirliy ise, &zel blr dey1§le arz esnekllgl yoksa, doviz
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kurundaki ytikselmenin: dig Sdemelerde denge sa@lamasl, hétta goreli

bir iyilestirme yapmasn‘dahi mﬁmkﬁn olmayabilecektif.

Sorunu azgell§m1§ ulkelerde orfaya cikan dais denge517llkler1n
glderllme51 agisindan ele ald1g1m17da, doviz kurlarlnln azalma51ndan
dogan blr fiyat degl@lkllglnln, bu tilkelerin yaplsal nitelikteki

~dais denge sorunlarlnl gozme51 olandgl oldukga sinirladar.

Bilindigi - glbl bu ulkelerln ekonomllerlnln uretlm kapa51te31—
ni gen1§let1c1 yatlrjmlarl yapabllmelerl dncak gerekll yatirim ve
ara mallarina 1thal etmeleri ile miimkiin. olmaktadlr. Oysa, petrol
1hragatglsldurumunda olmalarl ve ;hracatlarlnl kisa dénemde arttl—'
ramamalari ithal geréksinimlérinin-ihracatvgelirleri ile karsilana-
mamasi olgusunu yaratmaktaf bu ilkelerde dig dengesizlikletiﬁ vapisal

bir nitelik kazanmasina neden olméktadlrL

Ifthalat talebinin fiyat eﬂnekllglnln du@uk oldugu bu ulkele*de
dovlz kurundaki yukselme 1thalat taleblnl azaltmazken, ithal mallar:
yurtigi fiyatlarinin artma81na bagll-olaLak ekonomide genel fi&at
seviyesinin Onemli . olgude yukselmeslne yolagacaktlrf Devaluasyon
sonucu,. fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesine neden olan bir. ba@ka
olgu.da,_bu iilkelerde yurtigi urgtlmln kisa donemde arttirilmasi-
nin gesitli daerQazlar nedeniyle‘mﬁmkﬁn olémama51:Ve‘devaluasyon
sonucunda, ihrag¢ mallara ﬁalebinin fiYat'ésnekli@ine bagli olarak
ihra¢ mallarina olan talebin artmasi hélinde, bu taiep ar£1§1n1n,
i¢ piyasaya arz edilen mallarln d1§ p;yasaya aktarllma81yla kar=
§1lanma81d1r. ic plyasadalmeydana gelen arz ve talep deng951zllg1—
nin ‘dogal sonucu ise, flyatlar gerniel duzeylnln yukselmeSldlr BOy-.
lece devaliiasyon sonucunda yurtigi- ekonomlde, blr taraftan maliyet-
lerin yiikselmesi, diger taraftan lse talep basklsl nedeniyle orta-
va gikan fiyat artislari, devaluasyonun 1hracat uzerlnde olabllecek

olumlu etkisinin de kisa sirede kaybolmaSJna n@den olacaktlr
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Daha Gnce de.belirtmi§ old@@umuz gibi; (KihdLebergerie gbre),
bir ililkede ithal mallari ve ihrag mallara talep'esneklikleri ne
kadar disikse, digs dengede olumlu etki yaratabllecek kur dedi=.

§1k11g1n1n o kadar buyuk lea81 gerekmektedlr

Bu. goru§ dogru1tusﬁnda, azge11§m1§ ulkelerln 1hrag ve 1thal
‘mallari talep esnekllklerlnln duguk olmaszi, yapllma51 gereken kur
degl@lkllklerlnln de buyuk oranda olmasina  yolagacaktir. Buyuk kur.
deqigikli@iyle_sa@lanacak d1§'dehgeﬁin ise, ilkenin ekonomik kalkin-
~ma, fiyat istikrara, adil HOiﬂr daglllm1 glbl 19 ‘
denge amaclarlndan fedakarlaik pahaslna gergeklegtlrllecegl aciktair.

4.2.2. Glmrik Tériféleri-

Konuya gimrik ve gumruk tarlfelerlnln tanlmlyla ba§layallm,
Gumruk belli mallarain glmrik 51n1rlar1n1 geglglnde odemme81 ge-.
reken vergi, resim ve harglardlr..Gumluk tarlfelerl ise, bir ilke-
“de gecerli olan gﬁmrﬁk dranlarinlh méllara gbre listelermmis sekli-

(1)

degigtirmis ve dogrudan gdmruk vgro1b1 yerine Pullanllmaya bagla—

(2)

’

hal edilen mallardan alinabilecegi glb_, yurtdlglna glkan, diger

dir. Ancak gumruk tarifeleri deymml,‘iktisat litefatﬁrﬁnde anlamnm

mistair. Glmrik vergileri yurtlglne glren birbasgka deylgle it-
bir deyigle ihrac¢ edilen mallar iizerinden de alinabilir. Ancak za-
manimizda ihracattan alinan glimriik vergileri onemini yitir- l
mig, glimrik vergileri deyimi sadece,ithalat izerinden alinan 'ver-

(3)

gileri ifade eder hale gelmistir.
Bir dissal politika araci olarak'gumrﬁk vergileri, ba§llca
a§ag1da bayllan amaglarl Saglamak igin kullanllmaktadlr’
~ Dis rekabete kargl‘yenl kurulmakta olan yurtR91 sanayii

korumak, diJer bir dGYIgle yiksek gumruk vergi ve res1mler1yle yenl

dodmus sanayii himaye etmeka

(1) Onur Kumbaraclbagl, a.g.e.; .149, : _

(2) Erdogan Alkin., Uluslarara51 Ekonomlk Illvkller IUIF vayinaz,
Istanbwl, 1978, s.123, _ , . . ‘

(3) A.e. s.124. . ' S !
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-Ithalati, dasg ulkel@rden allnan mallarln Luketlmlnl klsarak

dig ticaret denge81n1 duzeltmek

- anlasyon ve dl§ odemeleﬁ bunallml donemlerlnde ekonomideki asi-

ri1 satinalma qucunu emerek yuksek olan ithalat eglllmlnl azaltmak

- Ithalatln'blleglmlnl (komppzlsyopunh)de@l@tlrmek,

: -~ EKonomideki bazi ééktarlerllehiné gélir daﬁllimihl degistir-

mek, | ' e v ) ’ o '
| - Di§ tlcaret hadlerlnl ulke‘yérarlné 1ylle§t1rmek

~ Talebi, d1§ardan allnan mallardan yurt1q1nde uretlien mal—‘

lara kaydirarak 1st1hdam olanaklarlnl genlgletmek

- Salt gelir elde etmek-- \,V

Glnimiizde oaelllkle az gell§m1§ ulkelerde, gumrik vergileri
salt kamu geliri elde etme amac1 yanlnda dlcer amaglarln gergekle§—

.tlrllme51nde de onemll bir polltlka ara01d1r.

C Gumriik vergllerlnln ig denge ve d1§ denge amaglarlna ula@llma—
sina katkida bulunacak bir dissal pOlltlkd araC1 olma81,‘gumruk vern‘
gilerinin ekonoml tizerinde yaratml§ -oldugu §e§ltll ‘etkilere bagll |
olarak ortaya g¢ikmistair. Bu nedenle glmrik vergllerlnl i¢ denge ve
dis denge amaglara aglslndan degerlendlrmeden once, bunlarain ekonoQ
mi lzerinde yaratmig oldugu etkllerln 11teraturde genel olarak ele
alindig: bigimde ve kismi denge anallzl gerg@ve81nde incelenmesi

yararla olacaktlr A§ag1dak1 §ekll bu amagla ngllm1§t1r,(l)‘

(l) C. Klndleberger, a.g. e., S. 120—130 onur Kumharac1ba§1, a.g.e.
e 50160-162. , ,



Miktar,

sekil; XXXT

§ekllde*( AR) arz egr&81 blr X mallnln yerll Uretiminin arzi-
;niv T talep égrlsl ise, ekom@mide bu mala duyulan talebi goster-
5mekted1r. Serbest dunya flyat1 OFl'dlr Bu fiyattan yultlgl tiiketim
ON'e e§1tt1r. Bu. mlktarln OL kadarl yurtlglnde Uretilmekte, geri
kalan LN mlktarl ise, d1§ar1dan 1thal edllmektedlr. Analizde s&z-
‘konusu olan x mallnln blrlml baglna FllFl2 ‘tutarinda spe51flk bir
. vergl (veya buna e§1t mlktarda bir advolerem vergl) konuldugunda "

X mallnln yurtlgl tlyatl OFl ye yukselecektlr.

o Uretlm‘A;tls; ve'Koruma.Etk;sirl
A A ,
Gimriik vergilerinin, ekonomi iizerindeki etkilerinden biri,
fverglleme sonucu 1g flyatlarln yukSelmeél nedeniyle yerli uret1c1—
-lerln dis plyasanln rekabetlnden koﬁunma51 ve buna bagli olarak
JUretimin artma51dlr.\x mallnln leablnin OFll'den OFi4ye ¢ikmasi,
mallyetlerl cegitli nedenlerle yuksek olup da bu'mali OFll fiya-
tlndan satamayan potan81yel uretlcllerl liretime te§v¢k edecektir,
Yerll uretlmdekl alt1§, uretlm mallyet¢.saf1§ flyatlna esit olan

marjlnal flrmalarln da uretlme ba@lamalarl 11e OF12 fiyati ig¢in



maksimum olacaktir §ekllde yeril uretlmdekl artig (LM ) ile goste~-
rilmektedir. Yani yerli. uretlm baglanglgta DA egrlsl uzerlndekl B
noktasindan C noktasina kaym1§t1r. Vergileme sonucu 1thalatta mey—
dana gelen azalma 1se, KN mlktarl dadlr. Ithalat - B' noktasandbn .
C' noktasina’ kaymlgtlr. Yerll uretlmd?kl artlsllgbsteren LM mikta-
ri ayni zamanda' gumruk verglslnln koruma et&181n1 de Pbelirtmektedir.
Koruma etkisi ile 1lg111 olarak blrba§kd nokta ”Mutlak Koruma Haddl”
denilen ve glimriik vergllerlnln 1thalat1 tamamen durduracak bir se-
viyeye yukseltllme51 durumudur. §ek&lden gorulecegl gibi, gumruk
vergilerinin F11F13 oranininda yukseltllme51 hqllnde OF13 flyat
seviyesinde sozkonusu x mallndan hlg ithal. edlfTinp talep tamamen

Fi

yerli iliretim ile kargilanmaktadir. Bu nedenle. (F mlktarlnda

, 1Fiz)
glimrik vergisi 'Mutlak Koxuma Haddi"\olarak,adlandlrllmlgtlr.

- Tiketim Etkisi:™
B Gumriik Vérgilerinin'tﬁketim ﬁzerindeki etkisi, flyatlarln ver-
gileme sonucunda OFilIden“OFl ye glkma51yla ortaya glkan F11F12 '
kadar fiyat'értiglnlh, talebln-flyat esnekllglne bagll olarak,
toplam tiliketimin azalmasina yolagma81d1r Tﬁketimdeki‘bu azalma,

sekilde KN miktari kadardlr.

- Gelir Etlel-

Gumruk Verngl uygulama51 sonucunda 1thalat1n azalma51 ve fi-
yatain Ob12 ye cikmasi ekonomlde ge§1tll §eklllerde yeni gelir ya-
ratilmasina yolagacaktlr.~Blr1nc151, ‘devlet ithal edllen MK mik-
tarindaki x malzi Qarpl-FlIFl

) T2
tir. Tkinci olarak, x‘malinl OF1l flydtlnda OL mlktarlnda Urete-=

kadar Dbir gumruk gellrl elde edecek—

bilen eski uret1c1ler yenl OFi flyatlndan dolayl kar oranini ar-

2
tlracaklardlr. Uguncu olarak koruma etk181 o@umlu sonug vererek
bl mallnln uratlm mallyetlnln, OFl 'den a@aglya dogru du@me81 halln—

de gimrik vergllerl yenl uretlcllerln de gellrlerlnl arttlracaktlr;

~-.Gelir Daglllml Etk;sl-

- Gumr ik vergllerl, ulusal gellrln tuketlcllerden uret1c1lere

dogru ve. Uretici rantl blgfmlnde gellr daglllmi etk131 yaratmaktadlr
: N

.

: ! .
. \ S ‘
T h



- 142 -

S ¢

Gumrik vergilerinin fiyafléfl yﬁkSéltmesi sonucu, maliyétléri ve
dolayisiyla, verlllllklerlne bagll olarak ithalata: raklp bir mal
olan x malzx uret1c1ler1n1n karlarlnln yukselme51ne, bu uret1c1—
lerin teknik deylmlyle bir- uretlm rantl elde etmelerlne ve dola—
ylslyla gellr«dagll;m;nln,,1thalata;rak1p malvhreten.uret1c1le;
leliine degismesine yolégmak£ad;£;.§ékilde.gumrﬁk vergisi'nedenine 
Ureticilerin §g§lad1§litopl§m r?nt FilFi%BC alanlni esit olmakyae
dir. . . o S o

~ Buraya kadar yapm1§ oldugumuz anallzde, gumruk vergllerlnln
ekonomik etkilerini- 1ncelem1§ bulunuyoruz Agaglda glimrik vergl—
lerinin bir dissal pOlltlka ara01 olarak 1g ve dis: denge ‘amaglara
agisaindan kullanlml ele allnacaktlr. .

Konunun baslnda, gumruk vergller}nln kullan111§1 1le 1lg111

olarak siralamis bulundugumuz amaglarln bir bolumu, Onceki ana-
lizlerimizden de blllndlgl glbl dis dengeye 111%k1n, b1r bolumu ise
i¢ dengeye: 111§k1n amaglardar, Agaglda orice gumruk vergllerlnln
dis denge amac: uzerindekl olumlu etkllerl ve Funlarln hangl ko—-
sullar altinda gergekle§ebllece§1 ele allnacak daha sonra ise
glmrik vergllerlnln ig¢ denge amaglarl uzerlndekl etkllerl inee-~.

\

lenecektir, ' T - y.

- Gumrik Verqllerl ve D1§ Denge'

-GUmrik vergilerinin 1thal taleblnl klsmak ve bu yoldan dis
ticaret denges1ndek1 agrgy- kapatmak amac1yla kullanilmasi §oyle
agiklanabilir; glmrik vergllerlnln yukseltllme51 ve§a yeni vergi-
konmasi ithal mallara flyatlnl yukseltecektlr. Yukselen fiyatlar

karsisinda ise 1thal mallarlna yonelen talep azalacak ve bu talep

- azalmasi sonucu ithalat hacml darald1g1 olciide, d1§ar1ya vapilan

odemeler azalacak ve boyleqe gumruk,verg;lerl odemeler bilanc¢osu

agiginin giderilmesin? katkida bulunacaktir Burada dikkat edilé—

. cek nokta gumrik vergllerlnln hangl “tlir mallara uygulanacagldlr.

Ornedin talep esnekllgl duguk olan mallara uygulanacak yuksek glim=
rik vergileri,. ithal taleblnl klsamayacagl gibi, gumruk vergllerl'
sonucu ithal mallarl flyatlarlnln yukselme81, glrdl flyatlarlndakl
artas nedenlyle yurtlglnde bir mallyet enflasyonuna neden olablle—

cektir. ' ST

v
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Bu nedenle, gumruk blrbagk? dGYlgle ithalat vergllerlnln dis
denge Uzerindeki etkllerlnl saptayabllmek 1gln d1§ mal ve hizmet-
lere~karsga yurtlgl talep esnekllgl yanlnda yurtlgl ve yurtd1§1 arz
esnekllklerlyle, yurtlgl marjlnal ithalat meyllnln de blllnme81 ge-
_rekmektedir. Bunlar’ b111nmeden yapllacak blr anallz ve varllacak

(l)

sonuglar hatala olacaktlr

Gumrik verglle<1n1n d1§ tlcaret dengesi uzerlnde olabllecek
etkilerini gegitli durumlaragore §oyle ozetleyeblllrlz, Ithalat
yapan ilkede arz ésnekligi- yuksek ~daha aglk bir deyisle 1thalat
konusu olan mal ve hlzmetlerl yurtlgl uretlmle 1kame etme kapa—
sitesi varsas oranlarl yukseltllecek veya yenlden konulacak 1t—
halat vergllerl yurtd1§1ndan yapllacak allmlarln daralma51na, yurt-

i¢i lretimin ise artma51na yol agabllecektlr

Aynai §ekllde ithalat yapan ulkenln d1§ mal ve . hlzmetlere
‘karsa talep esnekllgl yuksek 1se, oranlarl arttlrlian veya veni
konulan ithalat verqllerl Lthalatln lellma81na olanak verir. Buna
karsilik ithalat yapan ulkenln arz esnekllgl zaylf\lse, ithal edi-
len mal ve hlzmetlerv Yurtlglnde ekonomlk olarak Uretme olanag1
yok ise, veya ¢ok Slnlrll ise, ayni zamanda sozkonusu lilkede 1t—..
hal mallarina kar@lltalepfde.eének degllse, gumruk vergellrlnln

_ithalat Uzerindeki daralticiletklsl hemen hlg ortaya glkmayacaktlr

Glmrik vérgileriniﬁ ilk a§amada ithalata klsarak,_harcamalarl
ithal mallarlndan yurtlglnde uretllgp mallara kaydirma81 halinde
yurtici uretlmln artma81 sonucu milli gellrde meydana gelecek bu—
yime, mar jinal 1thalat meyllne bagll olarak 1thalat talebini
arttirabilecektir. Boyiece ilk agamada gumruk vergllerlnln olumlu
etkisiyle azalan 1thalat taleblnln, gimrik vergilerinin gellr
arttirici etkisi sonucu tekrar_yukselebi;ecekﬁir; C. Kindleberger

\\
\
\

(1) Oztin akglig, "Verginin Dis Ticarete Etkisih, Maliye Hesap
Uzmanlari Dernedi tarafindan-diizenlenen "Verginih Ekonomik ve
Sosyal Etkileri" panellnde sunulan tebllg, Istanbul, 1980 s.2 .
(Teksir) ., o ‘ . I
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”bu durumda. glmrik vergllerlnln yarattlgl gellr etklslnln, odemeler

bilangosu Uzerindeki ,olumlu etklslnj.ortadan kaldlracaglnl ileri
slirmekt+edir. Yazara gore\athalatta meydana gelen azalma,.gumruk ve
vergilerinin das dengeyl olumLu yonde etklleme51,‘1thalat nedenly—
le yurtdlslna glden paranln vergl uygulamaal sonunda tamamen ta—
sarruf edllme81yle mumkundur. Akﬁl taktlrde harcamalarln artmaslna‘
bagla olarak gellr sev1yeslndek1 artis 1thalat1n tekrar eskl se-
viyesini glkma51na neden OlaCdktlr. Bu durumda gumruk vergllerl—

nindigs dengeyi olumlu yonde etklleyebllme)l, buyuk‘olgude ilkenin

mar jinal ithalat meyllne bagll olmaktadlr.

Gumrik vergllerl d1§ denge aglslndan hernakadar temelde it-
halatin azaltllma51na yonellk olarak kullanllmakfaysa da, bu ver—.
gllerln ihracat uzerlnde de ge§1t11 etkllerl sozkonusu olabllmek—
tedir. »Ihracata konu olan mallarln liretiminde 1thal glrdllerlnln
pahalilanmasi 1hracat uzerlnde ‘olumsuz bir etki yaratabllecek—
tir. Ayrica dlger ulkelerln, ozelllkle ihracatgi ulkelerln mlSll—
leme yaparak onlarln da 1thaLat vergllerlnl yukseltmelerl, ltha—
lat vergllerlyle d1§ ticaret denge51n1 saglamaya gall§an ilkenin
ihracatina olumsuz yonde etklleyebllecektlr. Konuya blrbagka agl~
dan yaklasan M. Kreinin" e gore ekonomlnln tam 1st1hdamda bulunma—
s1 halinde, vergl uyguldma51 sonunda tukethl talebinin ithal mal-
larindan, yurtlglnde uretllen 1thal 1kame51 mallarlna kayma81,“
bu sektore dlger sektorlerden emek ve ‘sermaye akimini. gerekli klla— 4

caktir. Ihracat sektortinden bu Sektore kayma olmd81 hallnde,flh—-

‘racatta ortaya glkabnlecek.azalma, baglanglgta 1thalattak1 azalmanln

(1)

d1§ denge uzerlndekl olumlu etlelnl ortaydan kaldlrabllecektlr.
I& benge Amaglarlnglslhdah Glmriik Vergileri;

Daha &nce belirtmis oldugumuz gibi, glmrikk=wergileri dis den-
ge amaci yaninda, ig déngé‘amaélarl ﬁZerinde de etkili olan bir
aragtair. Asagida 1g denge amaglarl aglslndan gumruk vergllerlnln

kul]anlml ele allnacaktlr.- R R
, . /

(1) Mordechal Kreinin, Internatlonal/Economlcs~ A POlle Approach
2.ed. Harcourt ‘Brace Javanow1ch New York, 1975 152

v
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- Yerli &anayinin KorunmaSI:

Ozellikle az gell§m1§ ulkel@r a9151ndan onemll ig denge
amaglarlndan birisi yurtlgl sanaylnln korunma31d1r ‘Bu ulkelerin
uzun donemli ekonomlk kalklnmalarlnln sanayllegmeyl zorunlu
kilmasi, yeni kurulan’ sanayllerln, fj dlger ulkelerln ucuz sanayi
Urinleri rekabetlnden korunmaSLnl gerektlrmektedlr Yeni kurulan
sanayi dallarlqln, 1lk kurulu§ donemlerlnde mallyetlerl nisbeten
yiuksek bulunmaktadlr gunku uretlmlnln baglanglg donemlnde uyetlwi
mi gergeklestiren. flrma veya sanayl dall "igsel ekonom1“ler1~

heniiz gergeklestirememigtir. icsel Blcek ekonomllerl uretlm

- slireci sirasinda, uretlm olgeglnln kurulu firma' veya sanayi da-

- linain tam kapasiteye dogru gen1§1eme51 ile blrllkte ortaya Gcike

makta ve mallyetlelde blr\azalmaya yolagmaktéglr Bu sebeple yer-—

11 sanayllerln gerek 1gsel gerekse dlgsal ekonomllerden yarar-—

]anabllmelerl igin, bellrll blr sire dig rekabete kar§1 korunmala—

ri- gerekmektedir.

Bu amagla kulléhilan'd1§égl Lraglardan b11181 olan gumruk
vergllerl,,mallarln nlSpl d&hya flyatlall ile onlarin dahlll f1—
vatlari arasinda ikinciler aleyhane olan farkllilgl ortadan
kaldirarak bu flyatlar araslnda 1k1n01ler lehine blr farkllllk 'ya~=

(1)

ratmak suretiyle yerll sanaylnln korunma81n1 saglamaktadlr

Glmrik vergllerlnln daha once dlyagramatlk olarak da gormu§

bulunduqumuz koruma etkllerlnln gen1§11g1 ithal mallnl yurtlglnde

Ureten sektdrlerin arz.esnekl;glne bagla olarak @rtaya glkmaktadlr.

Bu esneklik ne kadar'yﬁkséksé, gumruk vergllerlnln onqoruTen ama-

c1 gergeklegtlrmektekl etkanlgl de o denll artacaktlr.
Ancak gumruk verqllerlyle yerl1 sannylnln xorunmasl agisindan

buyik Snem tagiyan konu, hangl sanaylnln ne kadar  slire. korunaca-
Jinin tesbit edllme51d1r. Bu konuda yapllacak bir hata, sadece
sanayillesmeyi g001kt1rmekle kalmayacak ayrica gumruk vergllerlnln

koruyuculugu altlnddkl flrma veyasektorlerln monopolcu bir duruma

!

(1) Ridvan Karluk, a.gye;,,s.247{



- 146 -

gelmelerine neden olarak, ekondmidé hem kaynak dagiliminin etkin-
likten uzakla@ma51na hem de gellr ﬂaglllmlndakl adalet31zllg1n

artmasina neden olacaktlr

Korumanln bu gekilde olumsuz etkllele yolagmaal,_gumruk ver—
gileriyle korunan sanayl dallnln mallyetlerlnl zaman 1gerlslnde'
diislirmesi gerektlgl halde, korumanln verdigi rahatllk icinde, sana-
yilesmenin gelismesi igin- gerekli tedbirlefin alinmam551 halinde
ortaya glkacaktlr.-Bu §ekllde korumanln sagladlgl imkanla bu sana-
yi dalinda asar:z kazang elde edllerek ‘ekonomide kaynak kaybina.

yolagilmis olmaktadlr

' Gumr ik vergileriyle yérliAs&néyié'sa@lanan”korumahln etkin-
1igini Slcmek igin "Mill= Bestable Testl“ denen blr test gell§t1r11—‘
mistir. Gumrik vergllerlnln koruyuculugunda kurulan sanayi da-,
linin bu testten bagarl 1le gegme51 zorunlulugu sozkonusudur. Mill
Testi'ne gore,<korunan sanay1 déllnrn teknlk b11g1 ve tecriibe bakl—
mindan hizli: bnr gelisme’ 1g1nde bulunma51 ve gell§m3§ ulkelere§
gore kaybedilen zgmanl, mimkiin olan en klsa slire icinde telafl et~
mesi gerekmektedir. ﬂBééEéblé ”ftestindé;ise,-gﬁmrﬁk.korunma31ndan
yararlanén ganayli dalinin kisa éﬁrede liretim maliYétihde 6nemli

tasarruflar saglamasz ve ogrenme sure51n%n yuksek maliyetini gi—

¢1)

\

derek biliylik clglde azaltm351 gerekmektedlr.

1st1hdam1 Arttlrmak~

Gumfuk vergllerlnln kullanllma51yla gergeklegtlrllmek 1stenen

birbaska i¢ denge amaci da, .issizligi gldermek diger bir deylgle
istihdami arttirmaktir. Gumruk v:kgllerl sonucu yurtlgl talepln,
- disaridan alinan mallardan, yurtlglnde uretllen mallara kaydlrll—
masiyla istihdam olanaklarlnlnckageni§leme81 amaglanlr Ancak hig
“siphesiz ki, bu etklnln meydana gelebllmeSL, biyuk. olgude yurtlgl
Uretimin arz esnekllglne, blrbagka deylgle 1thalat1 1kame edile-

bllme derece81ne baglldlr.if

| (1) Vural Savag,AKalkinma;;.} 5;2264227,
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“Bir tilkenin issizligi gidefmeli ‘igin ithalatini Jumrik vergile-
ri yoluyla leltlama51 halinde, tilkenin ithalat1 ayni zamanda,
ticari iligkide bulundugu ulkenln 1hracat1 anlamina geidiglnden,b
birinci ulkenln 1thalat1n1n azalma51, ayni oranda ikinci Ulkenin
1hracat1n1n azalmaslna neden olacaktlr. Ihracatln azalmasi nede-.
Wnlyle lklnc1 ulkede 1st1hdam1n ve gellrln dugme81 ise, bu Ulkenin
de 1thalat¢n1n azalmas1na neden olur- kl, bu- ayni zamanda birinci
ulkenln ihracatinin azalma81 demekflr. Bu durumda ithalatin kisile
masiyla saglanan 1st1hdam artlglnln, kar§1 ulkenln de ithalatainza

kismasi. nedenlyle 1hracattak1-azalma sonucu ortadan kalkabilir.

Istlhdaml drttlrmak amac1yla gumruk vergilerinin ku]lanllma~7
bu ilkenin 1§51211g1 1hvag etme51 anlamlna gelmektedir. Litera-
tirde: l§Sllegl bu yolla onleme polltlka51na "komsuyu zor duruma
dislrme polltlka51” (beggar my negghber policy) ada verilmektedir:
Boyle blr polltlkaya kar§1 dlger ilkelerin de 6nlemler almasi:

(1)

~dogal olarak Sozkonusu olacaktlr.,.

Konuya az gell§m1§ ulkeler aglslndan haktigimizda, sorun daha .

‘farkll b1r hal almaktadlr. Yukarida da deglndlglmlz glblqumruk vmzj

gllerlnl kullanarak 1thalat1n lellma81 sonucu, - yurticgi istihdamari
arttlr;labllme81, yurtici uretlm1n~arz esnekllglyle yakindan 111@4
kilidir. Azgeli§m1§jﬁlkeierde istihdam seviyesinin yatirim mallara
ithalati ile yakindan ili@kili oldugu hatlrlanqua glimriik ver-
gileriniﬁ yﬁkxéltllmes1n1n 1st1hdam sev1ye51n1 olumsuz yonde et-
' klleyebllecegl ortaya gjkacaktlr. Bu agidan baklldlglnda, bu o
ilkelerde istihdamain arttlrllabllmesa 1gln ozellikle ara mali ve
yatlrlm mallarlna uygulanacak verql oranlarlnln duguk tutu lmasi

'gerekll olmaktadlr

Ancak diger'taraftan, yatlrlmlarl ve uretlml arttirmak amac1y*
la sermaye mallarina unglanacak du§uk vergi oranlarlnl emek yerln“
sermaye kullanlmlnln ca21p hale getirerek, sermaye yvodun teknik-
:‘lerln kullanllma51na ;ve emek yerlne sermayenln ikame edilmesine vo

vyolagllabllecegl de unutulmamalldlr.

(l) P.T.; Ellsw01th, The Internatlonal Fronomy, 4 ed., Macmillan Co:
‘ New York 1962 202 . )

oo | _ »v.v ‘%.

’
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Ekonémide Gelir SeViYéSiniﬁ Yﬁkéeltilmesi:

Gﬁmrﬁk'vergilerinin konmasi ve mevéut vergilerin artflrllmasi,
Milli Gellr sev1yes1n1n yukoelme51ne neden olabilir. Ancak bunun
gergekle§me51 de, gumruk vergllerlnln "1thalat1 ikame" yoniinde
bir gellgme neden olma81 ve 1thal mallarlna rakip mallarin yurtloi
uretlmlnan artma51 1le mumkundur.rEvvelce ithal edilen mallarin,
vergi konma51ndan sonra yuktlglnae liretilmesi mimkiin olmamasi ha-
llnde,.lthalat yiksek flyat sev1yeler1nde devam edecektir. Bu du-
‘rumdé gumruk Vergllerlnln gellr arttirici etkisi gerceklesmedigi
gibi, verglleme sonucunda ekonomlde mallyet enflasyonun da ortava

¢cikrasi - kaglnllmaz olacaktlr. o o

A

Gumruk vergilerlnln kullanllm$51yla gerek dis denge, gerekse
gesitli ig¢ denge amaglarlna ula§1lma51, belirli kogullaran ger-
geklegme51 hallnde mimkiin olmaktadlr. Bunlarln baglicalari, ithal -
mallarlnln yurtici- talep esnekl;glnln yuksek olmasi, yurtigi arz,
vwesnekllglnln yukssk olma51, ekonomlnln ithalati ikame edebilme
olanaklarlnln varolmauldlr. Bu k0§ullar1n mevcut olmamasi halinde;
gumruk vergllerl kendlsrndpn»beklenen amag]arln gerceklesmesini

saglayamamaktadlr , R "'. o _ -

‘ Ancak gimriik vergllerlnln sellektlf kullanabi lme olanaglnln
mevcut olmasi, blrba§ka dey1§le ithali zorunlu mallara disiik,
diger mallara yiiksek. vergl uygulanabllme olanaginin varolmasai,
ozellikle d1§ dengesizliklerin yapisal sorunlardan kaynaklandiga
az gelismis Ulkelerde;'bﬁtﬁh:mallarl‘kapsamlna alan bir devallias-
yon uygulamasi yeriﬁe, tetciﬁ}édilebilecektir.

" 4.,.2:3. Kotalar .

-Digsal pOlltlka araglarl ara51nda yeralan bir dlger arag

ise kota uygulama51d1r. Kota: uygulama51, her nekadar: bir mal veyd

mal grubunun belli bir donemdellhracat veya ithalatinin deger ve

fiziki'miktar olarak‘51n;rlahd;rllm351~§eklinde<l) tanimlanmaktay-

sa da, Bir digsal politika araci olarak kotalar, ithalatin

(1) Onur ﬁumb;}ac1ba§1; é;g.e. 5.157y,
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Slnlrlandlrllma51 amaciyla: kullqnllmaktddlr

fhracat olanaklarl leltll, 1tbdlat geregl ise fazla olan eko-
nomilerde dis dengenin saglanabllme81 amaciyla, dlg ticareti
kontrol altlndaitutmak ve>§zellikle ithalata deiz imkanlarllile.'
uyusacak seviyede klsitlamak kit déviz blanaklarinln}ékOnominin
ihtiyac ve Snceliklerine en uygun §ekllde tah5151n1 saglamak izere,
kota uygulamasi yaygain olarak kullanllan bir dlgsal aragtlr Kotav.
uygulamasinain az gelismis ekonomller yonunden ayrlca yurtlgl '
sanayiin korunmasi, liretim . ve - lstlhdam artiginin te§v1k edwlmesl
gibi i¢ denge amag¢lari agisindan da dnemli bir arag nltellglnde—»

dir.

Kota uygulamaSl,,gerek ekoﬁomide yaratﬁlgl etﬁiler agisaindan,
gerekse kullanim amag¢glarz aglslndan, daha &nce incelemi§ oldu§u+
muz gimrik vergilerine buyuk olgude benzemekte,.angak yine de ara--

(1)

larinda Onemli farkldr bulunmaktadlx

Kotalarzi, ekonomi uzerindeki etkileribaglslndan‘ele aldl@l—
mizda, kotalarla gumruk vergllerl arasindaki tek fark gelir et-
kisinde ortaya glkmaktadlr Bu da, fiyat yukselme81pden dolayi dev-
letin gelirinde bir artigin: oiﬁé%asidif -Hatlrlanacéél’gibiy glim-
riik vergilerinin ekonomik etkllerlnln analizi ic¢in ¢izmis oldugu—
muz gekilde, glimriik verglsl uygulamasl neden1y1e flyat—
ta meydana gelen artis sonucunda devlet ithal edllen mal mlktarl

(MK) carpz, gumruk valglb¢ (Fl Fs kadar bir gellr elde etmektey~

)
di. Kota uygulama31nda_ise flyat irtl@l, sadece 1thalatg1n1n ge-
lirini artt1rm1§ olmaktadlr. Kota uygulamasinln, 1thalatgllar lehi-
ne gelir daglllmlnln bo7ulma81na.neden olan etkl%Jnl -orthdan - |
kaldirmak izere, kota llsansldrlnl 1thalatgllara aglk arttirma’
“‘(ihale) vyoluyla verllm981 ve boylece, gimrik verglslnde oldugu
ngl (MK.Fi Fi

1 2) m1ktar1ndak1 gellrln devietin eline gegme81 go~

risi 11@11 surulmekte,.anéak bu yontem uygulamada kullanllmamak—
tadair.

AN

(1) Halil Seyidoglu, a.g.e., s.299-301,
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Yukarlda bellrtm1§ oldu@umuz glbl, bir digsal arag olarak kr~
talar, gumruk vergllerlyle buyuk olgude ayni amacglara yonelik Olc*
- rak kullanilmaktadair. Ancak bu amaglara alu§alma51ndd kotalar da-

ha. etkln blr arag durumundadlr. :

Hat1rlanaca§1 glbl, gumruk-vérgiierinin ithal‘edilen mal fi-
vyatlarlnl:yukselterek ithalat1’sinirlaMa51 bﬁyﬁk olgide ithal mal:
talebinin fiyaf esnékliéiﬁe bagli idi. fthal mali talebinin fiyat
esnekllglnln diisiik olmaszi: hallnde, gumruk vergileri ithalati en-
gelleyemeyecektlr. Ayrica. 1hracatg1 tilkede arz esnekliginin dii-
§uk olma51 ve 1thalatg1 ulkenln koydugu gumruk verglslnln, ihra-
cat01 ulke taraflndan flyatln du§uruime51yle karsllanma81 halinde
ylne glimritk vergll@rlnln 1thalat1 azaltmasi mimkin olmayacak ve
‘en-agairi. darumda 1hracatgl ilke gumruK vergisi kadar mal flyat1n1
dugururse, ithalatgi llkeye qlren mal mlktarlnda highir azalma ol“
méyacakflr.

Gumruk verglslnln 1thalat1 azalt1c1 etklol, ihrac ve ithal
mallarl arz ve talep esnekllglyle sinirli olarak ortava cikarken,
kotalar 1thalat1n mlktar ve degerl uzerlnde matlak anlamda bir

51n1rlama getlrmektedlr.

Hukumet Laraflndan 1thalat1n kota yoluyla slnlrlund1r¢lma51

halinde, yasal yollardag/bu mlktal uzernnde mal ithal etme ola-

hagi kalmamaktadir.

I
i

.Kotalarln'ithalatl'istenéh,blgﬁde daraltmasi gerek dis denge
" amacina ulagllma51nda,gerékse verli sanayiin korunmasi, yurtigi

iretimin ve istihdamin arttirilmasi gibi i¢ denge amaglarina

ulagilmasinda, etkin bir~arag olarak kullanllmaS1na yol agmaktadlf.‘

Kota%arln glimrik vergllerlnden daha etkin ‘bir arag olmasina
olagan bir bagka faktor- de, kotalarln uygulamayd konulmasi ve
kald;rllma51n1n glimrik vergllerlne gore daha knlay olmasidir. Yi-
riitme Qfgéﬁlniﬂ Yetkisi'QltindaﬁbUIungﬂ”kdtalar,;ekonominin gerek-
‘lerine gore kolayca‘konulabilmékte’Ve iStenildi@i zaman da kaldi-
r;labilméktedir. Buna ﬁar§1llk,«yé§alqua konulup kaldirilan ve
dolaylsiyla'parleménto’onaY1n1»gerektifen gﬁmrﬁk'vergileri bu

" esneklikten beSundqr. _

by g sy s o
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Kotalarin gimrik vergllerlnden daha etkin bir arag¢ o]m351na
yolagan bu Gzellikleri yanlnda' uygulamaslnln yvolagabilecedi

bagllca Sakincalars

a- Dig rekabeti 1y1ce 51n1rland1rd1g1 1gln, yurtici ﬁretici—
lerin monopollegmesine yolagarak tiketici refahinin azalmasina Ve

\

Kaynak dagllkmlnln‘bozulma51na neden olabilmesi,

o~ Kota ilstelerlne konulacak mallarl ve bunlarin herbirisi
1gln ayrllacak dsviz mlktarlarlnln bellrlenme31 1thalatg1 basvu-
rularinan degerlendlrllmeal glbl 1§lemler nedenlyle yvogun bir bi-

rokla51y1 gerektlrme51,

c— Kotalarln belirlediéi s;nlriar.dlglnda ithalat yapma
olanadinin yaéal olarak mﬁmkﬁn olmama51 nédeniyle vasa disi yol-
lardan 1thalat1, blrbagka dey1§le Kacakgiligy gimriik vergilerine
gore daha: buyuk ol¢ude yolagabllme51, olarak ortaya c¢ikmaktadir.

4.3. Ic Denge ve D1§ Dengenln\Saglanma81nda Kontrol Politikasi ve

Kontrol Araglarl

Ig ve DL§ Denge amaglarlna ula§11ma51nda kullanilan pollt1«
kalardan ﬁlrba§ka51 kontrol polltlkasldlr. Ulasilmak istenen amac:
lara gergeklestirmek uzere devletln ekonomlye dolaysiz miidahale
kararlarlmdan olusan kontrel polltlkaSJnln temel ©zelligi, bu
polltlkanln ekonomjk yaplda meveut, olan sorunlari ortadan kaldir-
maylp, belll bir siire 1gln kontrol altina alinmasini sadlamasidair:

Bu nedenle, ula§1lmak 1stenen amaglara derhal ve kesin olarak

-.“ula§1lma51n1 miimkiin’ kllma51na ve' selektif bir bigimde uygulanabll;

me olanaglnln olmasina’ ragmen, kontrol politikasinin ginarli Slglide
ve nlspeten kisa ddnemler 1g1n uygulanma51 ve diger iktisat po-
lltlkalarlnl destekloyen bir pOlltlka olarak ele' alinmasi gerek-

1iligi llteraturde genel kabul goreh bir gorugtur.

Kontrol polltlkaSlnln, genl olgude dlger politikalarin ye-

" rini alma51na1ga11§11ma81n1n ekonomlde gen1§ israflara yolagacagl

kabul edilmekte. we uygulama surelezl uzayan kontrol polltldel ten-E

blrlerlnln sorunu cozmek yerlne buyutmek tehllke51nl beraberinde

ER e W
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" tasiyacaklara belirtilmekéedir.(l)

‘Kontrol politika31nin uygulénma81nda kullanilan araclarain
ekonomide ortaya glkan dksakla klara bagll olarak cok cesitli- ola-
blleceglnl daha once beilrtmlgtlk BlZ bu bolumde uygulamada en

fazla. kullanlml olan lkl kontrol araglnl, flyat kontrolleri ile

dov1z'(kamb1yo) kontrolini ele.alm1§ bulunuyoruz.

‘4.3.1.-Eizgt.KOntrolléri:

Flyatlara yapllan dolay517 mudahaleler, kontrol politikasinih
- uygulamada en g¢ok rastlanan turunu olugturmaktadlr Ozellikle ig¢
denge émaglarlna yonelik olarak kullanllan flyat kontrollerinden,
ba@llca flyat 1st1krar1, uretlm art1§1 ve adil gellr daglllml amai-
‘larina. ula§1lma81nda yararlanllmaktadlr. Flyat kontrolleri cegit-
1i §eklllerde uygulanabllmektedlr. Bu kontrollerjn en katai sekli,
uygulamada ¢ok sik rastlanmayan bir durum olan biitiin fiyatlaran
belli blr tarJhte durdurulma51d1r. Ancak bir savas sirasinda veya
denetlmden tamamen ¢ikmis blr enflasyon déneminde basvurulacak bu
- yontemin d1§1ndabba§vurulén‘yéntemlerden biri hikimetlerin temel
mal wve hlzmetler kapsamlna giren mal ve. hlzmet fiyatlarina be-
llrleme81d1r. o I " B

Hangl mallarln temel ma1;vé hizmet kapsamina alinacagi ise,

(2) AR

genellikle hikimet kararlar;Yla saptanmaktadir.

Bitba§ka fiyat kontrol«y6ntemi, mamﬁl mallarin fiyatlarainda,
bu mallarz Ureten kurulu@laréa'zorunlu g&riilen gérﬁl@n fiyat ar-

t1§lar1n1n gergeklegtlrllebllmes1n1n izne baglanmasidir.

'> Fiyat kontrollerlnln ba§arlvla uygulanabllme51, ayni zamanda,
fiyatlara kontrol edllen‘malLarln;kalltelerlnln de kontrol edilme-~
sine bagli olmaktadir. O nedenle, fiyat kontroli ile birlikte,

T ‘ SR XL B .

_(l) Ozhan Uluatam ve TurguAiTén{ Turk Iktlsat Polltlkasznln Hukuk;
gergeve51, AU SBF yayini Ankara, 1982. s.99.

(2) Nitekim Tilirkiye'de Bakanlar Kurulu 1967 yilinda. cikarmis oldugh
bir kararname ile temel mal ve hizmetleri -saptamigtir. Daha
sonra gikatrtilan kararnamelerde temel mallar kapsami genisleti-
lirken, son olarak 1980 istikrak tedbirleri cercgevesinde temel
mal ve hizmetler yeniden -diizenlenmis ve temel mallarin kap-

- sami. elektrik, kémilr ve her tlirld suni gtbreyle sinirlandiral-

migtir. Bu konuda genis bilgi icin A.e., s.113-118.
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fiyata kontrol edllen malldrln Qzelllklerlnln ve spesifikasyonla-
rinin bellrtllmebl ger@kllalr.(l) Aksi halde ar21nda kltllk olan
mallara satanlar, sattlklarl mallarln kalitesini dugurerek fiyat.
" kontroliiniin etkisinden.-kendilerini kurtarma olanaga bulabllecek~

lerdlr

Fivat kontrollerlne 1ll§kln deglnllme51 gereken blrba@ka onem—
1li nokta, fiyat kontrolleglnln plyasada kar@;lanmamlq bir ta]ep
fazlas:sin varllglna yolagma51 nedenlyle, ekonomlde karaborsanln
ortaya glkma51na neden olabllmesldlr. Bu nedenle ozellikle -fiyat
istikrara amaciyla‘fiyat kontrollerine‘bagvuruiurkén,'daha ohce
gormisg oldugumuz para ve maliye pblltlkdol araglaraiyla, bir yandan
enflasyonist talep basklslnl azalt acak diger taraftan kltllgl
gorilen mal arzini arttlracak onlemlerln allnmasi buyuk onem tagimak-
tadir. Aksi takdlrde flyat kontrollerlnln arzi kit olan- mallarln
arzinin daha da azalmasina Ve kdynaklarln flyatlarl kontrol edll—
meyen mallarin ar21nda kullanllma51na yolagarak ekonomlde yan~
lis kaynak daglllml ve dolaylslyla kaynak 1sraf1n1 meydana getlren

blr arag haline -ddniigmesi- mumkun o*abllecextlr.

4.3.2. Dbviz (Kamblyo)Kontrolu-

Uygulamada yaygln §ek11de kullanllan kontrol " aragiarlndan blr
digeri de doviz kontroludur. Dov1z kontrolili, devletin dodviz piya- -
‘sasina dogrudan mudahalede bulunarak, tilkeye giren. ve Ulkeden ¢ikan
déviz miktarini dehetlemesidir;uﬁbViz'kontiollerinin uygulandiga
ekonomilerde, doviz geliri;élde eden bﬁtﬁn kigi ve”kurumlaf, bunla-
ri devletin bellrleyecegl blr bankaya veya merkez banka81na belir-

(2)

dovizler kamb;yo otorltelerl taraflndan cesitli dig ‘Odeme 1ht1yag— 

1i bir silre 1g1nde batmak zorundadlr. Bu sekilde ulkede biriken

lara ara51nda da§1t;llr.'DGVize'ihtiYag duyanlar;'dbviéi elde

(1) Ismail Tilirk, Iktlsadl Planlama Pren81pler1; Dog@n Yay., Ankara,
1970, s.44+. : !

(2) Erol Zeyflnoglu, a. g e:, S 254
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edebilmek igin Snce kambiYo.othitelérinden 6deménin tird ve.mik—
tara kénusunda "izin" belgési'flisans) almék zorundadlr. Bbylgce
ddvize dayanan harcamalérxéncak dﬁviz gelirleriyie sinirl: olarak
yapllabilece@inden; ddviz glderlerl ile gelirleri ara81nda b1r
dengesizlik olmayacaktlr._

Bir politika araci olarakfdaviz kbntrélleri, dig dénge amaci
yvaninda ekonomik kalkinma wve yurtlgl sermayenln korunma51 gibi ig
denge amaglara aglslndan da onemll ‘bir aragtir. Hilkimet yetkillle—
rinin mal ve hizmet ihraci; d1§ yardlm,sermaye 1tha11 glbl yol-
lardan saglanan tim dov1z gellrlgrlnl,i egltll iht 1yaglar arasinda

olanak sagladlglndan, dov1z kontrQLQ odemeler blldngosu aglgl‘
seklindeki dengesiZli@in oftayagglimas1n1”engellemektedirﬂ Ayrica
bzellikle gelismis iilkelerde, ydrtdié;ndaki faiz hadlerinin yiiksek-
"1ig1 veya ulﬁsal péranln devaliie e&ilmesi olaslllélnln belirmesi
glbl nedenlerle, iilkeden onemll olgude kisa surell sermaye Gikig-
larlnln yolagtlgl d1§ dende81zllkler1nln onlehmes1nde de, dov1z,

(1)

kontrollerl etkin bir arag olmaktadlr.

Ekonomik kalklnma amaC1 aglslndan dsviz kontrdliiniin onemi,
bu afa01n, ekonominin dsviz rezer: lerini, gegltll d1§ Sdemeler
arasinda belli bir oncelik 81ra81na gore dagitilmasina olanak sag-
“lamasidir. BOylece, klt ddviz rezervlerl ile kalklnma ama¢lariyga
yapllan sermaye mallarl, hammadde ithalata yvaninda zaruri tuhe—
tim mallar: ithalatlnin kar§1l§nmés1na bnéelik verilmesi ”,kmﬁmkﬁn‘
olmaktadair. R .

Doviz kontrolunun 1g denge ve d1§ denge amaglarl aglslndan
 Snemli blrbagka etkisi, ekonomlde dig dengeyl bozmadan 1g denge

~amaglarinan gergekle§tlrllme51nde kolayilk saglanma81d1r; Hat1rlana~

cadi gibi, amaglarara51 gatlgma sor ununu incelerken, ekonomidelig

(l) Nlteklm 1929 dunya.bunallmlndan somra, 1930'lu ylllarda, Al—
manya, Danimarka, Arjantin gibi ililkeler, {ilkeden sermaye ¢i-
kisinin ©nlenmesinde ddviz kontrolunden etkin bir arag olarak
yararlanmjglardlr. P.T. Ellsworth a.g. €., S. 334-




" denge. ve d1§ denge amaglary dra51ndak1 gat1§may1 ele almis ve
amaglardan birine ohcellk vérllme51n1n diger amag¢tan fedakarlak yz~
pilmasini gerekli klldlglnl bellrtmlstlk Amaglardra81 catisma sot
rununun glderllme51 ve ig¢ denge ve dl§ denge - amaglarlna esanli ol#
rak ula§1lab¢lme51 1g1n para ve ma%}ye politikalarini ne sekilde
kullanllabllecegl de, yine gallgmamlzln Snceki bolimlerinde ele

allnml§t1.

- Dovyiz: kontrolu, ulusal ékondmiyi, dis ekonomik ili@kilerindoﬁ
soyutladlgl igin, hukumet yetkllllerlne, dis dengeyi bozma tehll*
‘kesi olmadan,>1ktisad1 kalklnma ‘ve -tam istihdam glbl i¢ denge

(1)

amaglarlnln gergekle§t1rllme81nde kolayllk saglayacaktlr.

Hatirlanacadi gibi,.konﬁylalilgili»olarak'yapml§ oldugumuz
analizlerde, ig dénge émadl ﬁamfisﬁihdam'olan ve dis denge amaci
ise,ddemeler bilangosu.agiglﬂi‘kapatmak olan bir llkede issizli-
gin ©nlenebilmesi igiﬁ kullanilacak harcamalari genisletici para”
ve maliye polifikalarlniandfattlél geiir'art1§1n1ﬁ, marjinal it-
halat meyline ba@llboiérak‘ithalatin arttirilmasina da yol acmasai:
mevcut dig dengesizli@iﬁ &ahafda bozulmasina neden olmaktayda.
Béylecenulke{ igsizlik ve:d;g-aglkéaraslnda bir tercih yapmak zo-
runda kaliyordu. HernekadaribuIgat1§médan, araglarin eﬁ etkin ol-
duklarl amaéa tahsisi ile'glkilabileceéi ileri oUrUlmekteyse de,
déviz'kontrolﬁ, Sdemeler bllangosu denqe81n1 kontrol altina alarai
ig denge amaglarlnln gergeklegtlrllmes1nde otoritelere biyik ko-
laylik- saglamakta ve ulkede_kalklnma hizina yukseltmek veya tam
iétihdama‘ula§mak Uzere ﬁygulanma81 gerekli olan politikalari dig
dénge ?n§i§esinden uzak olarak, rahatga kullanim olanadi vermek-

5y : .

tedir. "7 0
i : A

(1) 'P.T. Ellsworth, a.g.e.! s.336,

. (2) Ancak - dlger taraftan ekonomik kalkinmanin yurt disindan bii-

yiik miktarda hammadde, anamali veya sermaye mali ithalini- gerekt ii-
digd, ihracat olanaklarinin ise ekonominin ithalat gereksinimini
kargilayacak kapasitede olmadlgl ulkelerde, 1g ‘denge amag¢laraina
ulagilabilmesinin, ddviz kontroliine - ragmen, yine blyik olclde

dis denge amacindan fedakarllk edilmesini gereftlrdlgl, Ulkemiz
deneylmlerlnden hareketle 1ler1 surulebllll :



Ayrica yurtigi saﬁayiin'korunma51.amaC1na da hizmet eden
“doviz kontrdlu, kontrol sonucu azalan 1thalat olgusunde ithalata
rakip mallara upgten yerllyuretlcll?re.koruma saglanmi s olmakta-
dar T ’\, N | o
'.vaiz kéntroiﬁ'Gzellikle'aégeligmig ilkelerde, dais 6demé”ag1ka'
larana gidermek ve ekonomik kaiklnmayl sé@iamak amaclariyla yaygin

ygekllde kullanllan bir aragtlr. Ancak dov1z ‘kontrolinin

©a) Dov1z kurlarlnln a§1r1 degerlenme51ne yolacarak 1hracat1

‘engelley1c1, ithalata 1se te§v1k edici blr etki yarattigi,

b) Ulusa] paranin konvertlblllteden’uzakla@maslna neden ola-
rak, uluslarara51 tlcarette bellISllek ve karisiklik vyarattaidi ve

diinya . tlcaret hacmlnde blr azalmaya neden oldugu,

c) Uluslarara51 tlcarette kar§1la§t1rmall ustunluk]erden
' uzakla§1larak uluslarara51 uzmanlagmanln sadlayvacadi vararlarin

feda edilmesini gerektlrdlgl
d) Ekonomlde karaborsa ve kagakglllk gibi kanunsuz 1§lemlerd0
 art1§a yolagacagl, ve

‘e) ‘“Yogun bir burokra51y1 gerektlrme51 nedeéniyle kaynak isra-

flna yolagacagl §ekllnde ozetleyeblleceg1m14 gerekgelerle bu araCL\

(1)

. kullanilmasina gesitli yazarlarca kar§1 Gikilmaktadair. Doviz .

~ kontrolunun yolagma51 muhtemel bu sonuglarina karsin, azgeligmisg
ulkelerln ekonomlk kogullarl, oenelllkle doviz kontroliunin devamla

blr uygulama hsllne gelme51ne heden olmaktadir.

3
]

1 (1) P.T. Ellsworth, a.g.e.; s.346-347.
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 5 TURKIYE EKONOMIQININ ICSEL ve DI§SAL AMACLARININ KALKTNMA
PLANLART CERCEVESINDE INCELENMESI

"~ Bu bolume kadar yapmig oldugumuz teorlk ¢alismada, ekonomide
gerek ig¢ dengeye, gerekse. d1§ dengeye iligkin gesitli amaglarln‘m
»gergeklegtlrllebllme51 1g1n, devletln ekonomlye biling¢li miidaha-
lesinin zorunlu oldudunu Qrtaya koymusg, 1¢ denge ve dis dengeye uli-
§1lma51nda yararlanilan ge§1tll polltlka araclarini incelemis bu—

lunuyoruz. gai¥§mamlzln bu bolumunde ise, ‘kalkinma planlari ¢er-

. Gevesinde, Turkhye nln temel ig¢ ve dl$ denge amac¢larinin neler ol-

dugu, amac¢lar arasi Gncelik siralamasinin ne sekilde belirlendigi

ve bu amaglara ula@abilmek\igin hangi politika araglarinin kulla-

Incelememlzln kalkainma pianlarlna dayandirilmasinain CO§1t11
nedenlerl vardir. B;llpd;gl glbl,.planlama olgusunun temeli, on-
ceden bellrlenm1§ amaglara uiagabilﬁék igin, bu amag¢larin sayisal
fhedefler'bigiminde ifade edilﬁééi've bu amag ve hedeflerle tutarli
araglarln kullanllmaSJ dugunce81nde yatmaktadlr Buna gore, kalkin-
ma planlarai, ula§1lmak 1stenen\amaglar1n ve bu amaglara ulasabil-
-mek 1gln kullanllma51 ongorulen polltlkaLarln toplu olarak yeraldi-
.gl teknlk dokumanlardlr.vKalklnma planlarlnda yeralan amac¢larin be-
llrlenmes1>,amaglarara81 oncellk SLralama31n1n baptanmd51 ve bu amcg
lara ulasabilmek icin kullanllacak araglarln secimi, siyasal ka-
rarlar1 gerektlrmektedlr. Demokratlk rejlmlerde 51yasal kararlar
halk ter01hler1ne gore kufulan, bu- terc1hler1 yansitan ve denet-

. lenen siyasi organlar taraflndan allnlr. Boylece Once siyasi parti
programlarlnda, daha sonra ise. hukumet programldrlnda ifadesini
“bulan, toplumsal terélhler, kalklnma planlarlna da yansimig olmak-
tadir. (1) Bu goru§t9n hareketle: blZ de, Tirk kalkinma planlarlnln
Turk toplumunun gogunluk terc1£ler1ne gore bellllenen temel amag-
laraina yans1tt1q1 diglincesiyle’ ve bunun yanlnda kalkinma planla-

rinin: amag ve araglarain blrllkte yeraldlgl teKnlk bir belge. olmaszi,

,(l)Planlama, Devlet PlanlamaTe§leat1 Yaylnl, No:3, Ankara,. 1973 ... .
' S. 30 :
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- siyasal iktidailarln‘de§i§ébilirli§iné kargin planlarin sirekli-
1igi gibi 6zellikleri nedeniyle, Qall§mam121n Tlirkiye'ye ilisgkin

boliimiini kalkinma planlarligergéVesinde ele almis bulunuyoruz.

Bilindi@i gibi llkemiz 50syal've ekonomik kalkinmanin hizla
ve devamll bir sureg hallne déniistiiriilmesi ve devletln ekonomiye
mudahalesynln 51stemll blr §ek11de gexgekle@tJrllmes1 amaciyla,

1963 ylllndan 1t1baren planll kalklnma donemlne glrm1§t1r (1)

Turk kalkainma p;anlarl kapsad;klarl siire agisindan, perSpekti§
plan, beg yillik plan Ve‘yilllk'programiar olmak izere l¢ ayri
~diizeyde ha21rranm1§t1r. Planlarda,vTurklye gibi az gelismis bir
- toplumun, ileri\ bir ya§am duzeylne ula@ma81n1n ancak uzun slireli
ve sistemli programlar gergeve51nde gergeklegtlrlleblleﬁ@gl gorusi
temel allnm1§tlr Bu amagla planlar ha21rlan1rken, kalkinma slireci-
nin 15 yiliak perspektlf 1g1nde ele alinmasi, bu onbe§ yillak
slirenin kendi. 1glnde 5'er yillak donemlere-ayrllmaSL bes yillik do-
“nemlér igin de’ bu donemlerde yapllacak 1§ler1n oncelik siralarana
ayrintila’ bir bigimde- saﬁtayan yllllk programlar hazirlanmasa ongoQ
: rulmugtur. Boylece ekonomik Je toplumsal yapinin uzun donemli geila%
'me dogrultusunu bellrlemek uzere, onbes y1llik bir amag¢lar dizisi,
Blrlnc1 Bes Yillik Kalklnma Planlyla blrllkte olusturulmustur. An-
cak, b1r1nc1‘perspekt1f planln 1963 1977 donemini kapsamasi Ongo-
1rUlmU§ken, 1973 yllinda, yani- uguncu plan doneml basinda onbes
yllllk gelisme gergeVe51n1n stiresi dolmadan, veni bir pe1spekt1f
planlama zorunlulugu ortaya glkm1§t1r. Boylece 1963- 1967 ylllar1n1
kapsayan Blrlncl ve 1968 l972\y;llar1n1 kapsayan IklnC1 Bes Yi1llik

ST

(1) Turklyedekl planlama deneylmlnl 1930 lu ylllara kadar geriye
‘ - gdtirmek mumkundur.ﬂAncak gerelelrlnc1 Bes Yillik Sanayi plaﬂﬁu
, ﬂgereksé dIkinei Beg Yallak nay: lanina ekonomiyi bir biitln ola
_;rak ka; rayan, u: butunua n ﬁargalar arasinda iligkileri
! ve baga liliklarg dikkat ,~a21rlanan planlar, olarak 7
bakmak'mumkuk deg11d1ri diginda hazlrlanan 1946 ve quz;

'_planlarl 1se, uygulama ol‘ fggjbulunamam1§ olan planlardar.

] .
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\ : :
Kalklnma Planlarl b1r1n01 perspektjf plan cgergevesinde hazirlan-

m1§ken,‘Uguncu\Be§ Yllllk Kalklnma Plani 22 yillak yeni bir pers-
'pektlf planin 1ﬁk dilimini olu§turmu§tur Ote yandan agir bir eko-
nomik ve 51yasal bunalim dqpemlnde ve bir yillik gecikmeyle uygu~
'lamaya)konan, (1979—1983) dénemini kapqayan Dordincii Bes Yillak Ka‘
kinma Piaﬁi,-ikinci‘perspektif planln ikinci dilimi olarak hazirlan-
- mamigtir, Bu plan, 1977-1978 ylllarlnda kar§11a§1lan agir ekono-
mik sorunlarl ortadan kalalrmayl ve. ekonomlye yeni atilimlar ya-
pabilecek blr gli¢ kazandirmayz amaglayan ayri bir stratejiye dayan;
?dlrllml§tlr. ‘Ancak uguncu plan donemlnln son yillarinda ortaya ngan
ekonomik bunallm;n boyutlarlnlnvbuyumesl, dérdiincti plan déneminde
ékonomide plan uygﬁlamaiarlnln\yerihe k1sa dénemli istikrar prog-
‘ramlaranin aglrllk kazanma81na yolagm1§ ve 1978 yilinda alinmisg o]’U
1st1krar onlemlerlnln yeters1z kalma81 nedenlyle, 1979 yailanda yei;
blr klsa donemli 1st1krar program1 yururluge konulmu@tur istikrar
programlarlnln cok kisa arallklarla yururluge garme51, ekonomlk bu~
‘nallmln daha da aglrla§ma51nl onleyememlg, ‘sonugta "24 Ocak Karar~,
lara" dlye blllnen ve. ekonomlde daha k&kli degl§lkllklerl Sngdren
flstlkrar programl uygulama51na baglanmlstlr. Boylece Dordinci Bes
Yllllk Plan doneml ekonomlde plandan gok istikrar programi uygu-
’lamalarlnln sozkonusﬁ oldugu bir donem olmu@tur 'Beglnc1 Beg Yil-
llk Plan donem1n1n~%984 ylllnga ba§lama51 gerekirken, siyasal ge-
lismeler bu- planln uygulanmasi;a bir y1l'geciktirmi§ ve bbyloce>
Besginci Be§ Yillik Plan 1985<l989 ylllarln% igerecek gekilde hazir-
Jlanmisgtar. Beg1nc1 Bes Yllllk Plan da, dordinci - plan gibi daha once
' ha21rlanm1§ bir perspektlf plana dayanmamaktadlr. Ancak bu plan,
ileride de goreceglmlz glbl gerek stratjlsj, gerekse amad ve once-
likleri’ aglslndan onceki kalklnma planlarlndan biyiik olgude fark-

liliklar: gostermektedlr

Kalklnma planlarl gergeve51nde Turklye ekonomisinin temel
amaglarlnl ve bu amag]ara ulagabllmek 191n ‘kullanilmasi ongoriilen
politika araglarlnl 1nce]emeden ‘once. deglnllme51 gereken bazi onem-
1i noktalar vardJr
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_ Bilindigi gibi, ikﬁisadi\planlama.bélli sayisal hedeflere
varmak icgin, yine‘Saylsal'olarék ifade edilecek'araglari belirlemek
- ve bu araglarln kullanlmlnl saglamak zorundadlr (1) Ornedin fi-

| yat 1st1kr@r1 amacini gergekle§t1rmek uzere para politikasinin kul%
lanima ongoruluyorsa, fiyat art1§ hlZlﬂda hedeflenen azalmanin, pafa
hacminde ne mlktardl blr azalmayla saglanablleceglnln belirlenmesi
gerekmektedlr Bir bagka deylgle 51k1 para’ polltlka51n1n anti-enflas
yonist etlelnln saylsal olarak blllnme51 gerekmektedlr Ayni Se-
kilde, adil gellr daglllml’amac1na,\hapg1 arag¢larla ve ne dlcglide
V‘yapllacak dééigikliklerie ﬁlagllabileceéinin belirlenmesi gerek-
.'lidir, Ancék[hkalklnma planlérl.iﬁcéleﬁdiginde,‘planlarda yveralan
amaglarin bir boliminin Velbumamagiéra’ula§mak igin kullanilmasa
'bngérU1énlafaglar1n-bif’mékro‘modelin'blgﬁlebilirvde@i§kenleri ola’
rak ele'ailnma61§i gbzléhmektedir.’Gerék'pprépektif planlarda, ge-
"rekse Beg Y1llik Kalkinma: Planlallnda blrgok amaca ver verilmesine
karsin, bu ‘amaglarin buyuk bir- bolumu saylsal oiarak belirlenmemis
global olarak ifade edllenv”dllekler” blglmlnde yeralmlgtlr Bu ,
durum buyuk olgude, planlama yaklaglmlndan ve planlarin teknik Szel-
llklerlnden,.blrbagka deylgle kalklnma planlar1 igin gell@tlrllen

(2)

mas1nda temel dU§unce, ulasllmak 1stenen ve ulkcnln olanaklara d%l*

plan mddellernnln ozelliglnden kaynaklanmaktadlr. Tirk planla-

 ‘81ndan makul bir blylime hlZlnln seglmlnden sonra vaklasik olarak

he;aplanan blr sermaye haS1lakat81ylsl yardlmlyla, gerekli yatirim
Ve tasarruf hedeflerlnl saptamak ve yatllelarla tasarruflari bu
_ hedeflere ula§t1racag1 umula polltlka onlemlerini belirlemek ol-
-mu@tuf;(s) Turklye deki plan modelleri genelllkle bu vaklagsimla ge-
li§tlrllm1§, ongoriilen biiyiime: hlZlnln gerektlrdlgl yatlrlm dizeyle-

'r1n1n~saptanma51« modellerin temei ozelllgl olmustur. “-:
v L « mhath e y

(1) Ahmet. Klllgbay, "Tirkiye'de Iktisadi Planlamanin Yeri", IEE&EE_
© Dergisi, Say1:239, (Ekim,1984) s.19" :

"(2) Fahrettin Yagcl, "Macro Plannlng in Turkey A Critical Evaluation'

ODTU Gelisme Dergisi, Ozel Sayi, 1981, s.407-425.

(3). Ozhan Uluatam, “Turklye nin Kalklnma51 ve U%un Donemli StratejJ

‘ Ozglir Thsan, Sayi:5, (Ekim, 1972), s.81-32.




Turklye dekl planlama surec1nde kullanllan makro modeller te-
mel olarak J. Tlnbergen taraflndan gelistirilen, "asamali planla-
. ma" teknigine dayanmaktadlr Bu teknlkte Harrod-Domar modeli yardi®
miyla buyume hlZl, yatlrim, tasarruf vb. gibi- buyukluklel saptan-
makta, bonra girdi- glktl tabloiarl araciligiyla sektdrel liretim
~diizeyleri bellrlenmektedlr. Daha sonra ise, proje segimi yoluyla
‘mikro Slgede inilmektedir. Bu agamalar teknik olarak birbirinden
bagimsiz géllgmalar olaxrak yurutulmekte,‘aeamalar arasi tutarlalaik
sonradan sa@lanmak@adlz:-(l') ' '

Bu - yontemle ha21rlanan planlarda, ekonomide belli bir biliytime
'hlZlnln gergeklegtlrllme81 temel amag hallne gellrken, dier amag-
lar da buyume hizinin duzeylne gore bellrlenen ve ona bagli dedis-
kenler olarak yeralmaktadar. Sonugta bliylime huzi, diger amaglary
fbellrley1c1 olmaktadir. Buyumeye oncellk veren bu yaklagim ig¢inde,.
1st1hdam,vadll gellr daglllml gibi- amaolara plan ddkiimanlarinda yel
verilmig,  ancak bu amagrar plan modeller1 kapsamlna alinmamis ve
biiylimenin . bir fonk51yonu olarak dugunulmugtur Bu olguya dayani-
,larak ge§1t11 ‘yazarlarca planlarln aslrnda tek amag¢li oldudu ile-

(2)

ri surulme]ted;r.

Kalklnma planlarlyla‘ilgili,olarak deginmemiz gereken birbas-
ka nokta -da, planlarda yerelan,politika'araglarlnin gruplandirilmas
sina i]igkindir Planlarda'yeralah araglarin gruplandirilmasinda,
vblZlm daha once yapm1§ oldugumuz blllmsel ayrima uygun olarak,
"araca gore" ‘yvapilan gruplandlrmanln yanlslrd "amaca gore" yapllaN‘
gruplandlrmalara da yerverlldlgl gorulmektedlra Para Politikasau,
Mallye POlltlkaSl gibi araca. gore yapllan gruplandlrmalarln yanlnw(
~da, Gelir Daglllml Polltlka31, Istlhdam Polltlka51, Bolqe%el Gell§
me Politikasi gibi amaca yonellk gruplandlrmalard da gidilmis olma<

‘.31,\kan1mlzca bir yandan polltlkalarln saylsal olarak ifadesini

(1) suat H. Orsan,ve,Tung Tayang,,"Turkrye de Makro Mce N]lere Genel
Bir Bakl@"- d@@U Gellgme Dergisiy, Ozel Sayi, 1981, s.395:

(2)IKP'na 1ll§k1n ‘olarak, boyle bir yorum icin Bkz. Z.Y. Herschlag,

“riirkiye'de Iktisadi Planlama, gev. A.S. Akat, Iktisadi Aragtir-

malar vVakfi Yayainazi, Istanbul 1968, "s.31.
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gﬁgle@tirirken, diger yandan da plan dokumanlarlnda gereksiz
tekrarlamalara yolagmaktadlr.(_?
tutarllllél saglamak ve gerek51z tekrarlardan kacinmak kayglsly1r

Biz gall§mamlzda, teorik boluml(
ﬁKalklnma Planlarlnda ge§1tll 181mler altlnda yeralan politikalar:
Eblllmsel ayrlma uygun §ekllde ve,  daha once ele aldlgxmlz bicimde

;gruplandlrma yolunu segmlg\bulunuyoruz,

5.1. Birinci Be§,Ylllikaélklﬁmé,Planlnln]Améglarl,ve Teme L

Politikalarlv

y A

4 . R : \
5.1.1. Blr1n01 Be§ Yllllk Kalklnma Planlnln I¢sel ve Dissal Amac-

larl~ _

‘1963—1967 yillara ar581ndaki dénemi igeren Birinci Bes Yillik
'Kalklnma”Planl'(IKPs-lS ylllik bir~dbﬂemi kapsayan 1. perspektif:
planan ilk a§amaéln1 olugtﬁrmaktadir.'Tﬁrkiye 1963 yilinda planla
doneme gegerken, azgell§m1§ bir toplumun ler% bir hayat standar-
dina ulagmasinin ancak uzun Surell ve 51stem11 kalkinma gabala—
riyla gergeklegtlrllebllecegl gorugunden hareket edilerek, ekono-
mik ve sosyal yapinin uzun donemll ‘geligme dogdrultusunu bellrlomo
zere 15 yillik blr_perspektlf plan ha21rldnm1§t1r, Bu perspektif
plan gergévesihde,'ekoQémide;uzuh.dénémde ulasilmasi hedeflenen
i¢ denge ve dis denge.améélarlibelirlenirken, 5 yillik donem plan=
larinin bu amac¢lar:. gergeklé@tirme do@rultusunda_ha21rlanma51 on-
goriilmistir. (%) LT S

IKP'ndalyeralan ve uzun d@nemée gergeklegtirilmesi’hedefle4
nen igsel ve disgsal amaglarf‘% 7'lik bir bilyilime hvvlnin sa@lanmas3
tam'iStihdamln gérgekle§tirilmési, gellr daglllmlnda adaletin sad-
lanmasi ve disg odemelerde dengeye ula§1lmds1 seklinde bellrlenmng
tir. Ancak teorlk bolumde de dngndi@imlz gibi, toplum_refahlnln
yﬁkseltllmeslnde, b;rblrlnl Lamamlar nitelikteki bu amaglar arasir=
da kisa ve brta donemde éatlgman;n oftaya glkma51 kacinilmagz
(1) drne@inTIKﬁ'nde, Gelir Dagilimi Politikasi adi altinda yeralar

- diizenlemelere, Maliye Politikasi Kapsami i¢inde de yerverilir-
ken, benzer gekilde Tasarruf.Politikasi OGnlemleri, Para Politi= :

_ kaszi Kapbaml 1g1nde de\yeralmaktadlr,
(2) IKP, s..33.




olmaktadlr; Nitekim IKp' 1nda bu konuya deglnllmlg uzun donemll am(¢~
lar ile donem planinda yeralan amaglar arasinda ¢atisumd gekllT?T
goruleblleCek bazi farkllllklarln o&abllecegl vurgulanmigtair,
Uzun donemde dis 6demeler1n denqeye getirilmesini amag¢layan buv
planin ilk bes yvillaik donemlnln gecmistekinden daha buyuk bir odeng
| agigaini zorunlu kllabllecegl,:aynl sekilde buyuk bir gelisme hlZLHL
1;gergekle$t1rllmeslnln, gellr daglllmlnda adalet amacindan kaisa doam
llgln fedakarlik yapllmaslnl gerektlrebllecegl, planda amag¢lar arasg:
gatlsma konusuna Srnek olarak yeralmlstlr Bu nedenle kisa ve ortc
dsnemde gatlsabllon amaglar ara81nda en uygun bilesimin belirlen-
mesi ve bu amaglarin perspektlf plan cercevesinde uzlastirilmasa

temel sorunlardan biri olarak ortaya ¢ikmistair,

~

Birinci Bes Yllllk Plan donemlnde gergeklestirilmesi ongorii-

len . -amaglar- incelendiginde, uzun doremli' amaclar arasinda vyeralan

% 7'1lik buyume hizinin gergekle§t1rllme$1n1n Blrlnc1 Planin da tem]

amac1i olarak alindigy goruimektedlr (2) Birinci Plan doneminde
amac¢lanan yllda ortalama % 7'1ik bir" biliyiime hizinin saglanabilmesi

‘ngn ongorulen sektorel buyume hlzlarl, tarim sektoriinde ¥ 4.2,
sanayi Sektdriinde %. 12, 2 hlzmetler sekforunde ise % 8.1 olarak
bellrlenmlgtlr Hernekadar IKP'lnda temel ama¢ olarak ele allnma~

: mlgsa‘da'% 7'1ik bir buyume h121 yanlnda, ekonomlde bir vapisal de-
g1§me de Ongdriilmekte ve Turklye nin uzun sireli gelisme dogryl-

tusunun "‘sanayllegme" yonunde olacagl vurgulanmaktadir. €3)

B1r1n01 Pl n donemlnde ula§1lma81 ongdriilen diger ic¢ denge
amacglara- 1se"1st1hdam art1§1n1n saélanma81, fiyat 1st1krar1n1n.
korunmasi ve gelir daglllmlndakl e§1t51411klerin azaltilmasidir.
Ekonomlde tam 1st1hdam1n gergekle@tlrllme81n1n kKisa dénemde miimkiin
olmadiga: bu amaca ancak 15 Yll sonunda ula§1labllmeulnin saglana-
bllecegl bellrtlllrken, plan doneml ‘i¢inde yakla§Jk 1ki milyon
kl@lllk bir istihdam art1§} hedeflenmektedlr Bdylece ekonomidek:
igsizlik oraninin 1963 ylllnda/% 9'dan 1965 yilinda % 5'e indiril-
mesi miimkiin olabllecektlr (4) o

(1) 1

(2) A.e.,s.130-
(3) A.e., s.39.
(4) A.e., s.454.

o



Fiyat .istikrari amacina iligkin olarak IKP'nda gegmis donem-
de saglanan fiyat istikraflnln korunacagdi ve ekonomide enflasyonist
ve deflasyonist geligmelerin¢bnleﬁmési'amac1 ile gerekli diizenleme-

lerin yapilacag: belirtilmi§tir,.

IKP '"inda adil gélir\da@ilynlnln sa@lanma51n1n ancak uzﬁn dinef-
de‘gergeklégtirilebilecek bir amag oldugu belirtilirken, plan do-
‘nemi icinde gélir daglllmlndé iyileémeYi saglayacak onlemlerin alai=
nacaga vufgulanmaktadlr.»Anéak:plaﬁdaigeiir da§1llm1nin dizeltil-
méSi'ile‘ekonomik‘bﬁyﬁme arasinda bir amag¢ gat1§ma51‘oldu§unun tistii

Ortiilii olarak kabul edllme51, dnceli@in‘ekondmik bliylimenin gergek-

tn
L

legtlrllme81ne verilgmis olma51 nedenlyle, bu amacin valnizca blr

ke olarak ben1msenm1§ oldugu izlenimini uyandlrmaktddlr.

Dis odemelerde dengenin saglanmasini da uzun donemli bir amag
.olarak ele. alan\IKP plan *dnemi 1glnde alinacak onlemler ve yaplla%m
yeni yatlrlmlarla bu hedefe yakla@llma81n1 ongormektedir. Amaglar-
arasi oncellgln, ekonomik byyumenln gergeklegtlrllme51ne verilmig ol
mas1, ilkenin ithalat gereksinimini Gnemli &lgiide artirarken, ihra=
‘cat'kapasitesinin bu art1§1 karglléyacak aUzeyde'olmama51, planda

" dig denge ama01n1n ancak uzun donemde gergekle@tlrllebllecok bir

amag hallne gelme51n@ neden olmu§tur.

Be§ Y2llak Plan dSnemi 1gln Crigoriilen toplam ithalat 3.203
‘Mllyon Dolar, toplam ihracat 1seA2 Mllyon Dolardair. Ithalat ve ih-
racat degerleri’afa51ndéki farki gdsteren das ticaret dengesi aga-
ginin 1.203 Milyon Dolar”olmasl hedeflénirken, plan donemi -igin
 5ng6rﬁlen~toplam céfi i§lemlérﬂag1§i.1;246'Milyon Dolardlr.(l)
5.1.2. Birinéi Bes Y;lllk'Kaikinma'Piénﬁn;n Temel Politikalara

Biringi Kalkinma Planihdaj‘plén amaglarlnl,gergekle@tirmék tze-
re uygulanmdéi 6éngdriilen politikalara iliskin olarak: "devlet, ik-
“tisadi faallyetln gellgmes1n1 “yakindan 1zleyerek tutarla ve esnek

bir 1ktlsad1 poilflka gergeve51nde yetkllerlnl ve elindeki araglar:

’,;z‘ \\:;;.“

(l) lKP 517 SZOoPlanlard '1§ dengeye iliskin hedefleri ele aly

ﬁﬂken, her plan dénemi igin il racat, Ithalat, Dig Ticaret Agidir ve

~Cari: I§lemler Acigina iliskin hedefler itizerinde durulmus ve bu
hedeflere: ne Slglide ulagildigi incelenmigtir.

AU
\
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kullanacak 'mevcut kaynaklarla planain gereklerl arasindaki dengeyi

»kurmak 1gln iktis Edl deglgkenler uzerlnde gereken ayarlamalafl

L L O UGN I PPy

yapacaktir" denllmektedlr.

o politikalar, bizim teorlk bolumdek: ayrimimiza uygun olarak, Para

Polltlka51, Mallye Polltlka51, D1§sal Polltlkalar, Kontrol Poli-
tlkalarl ve Kurumsal_Deglglkllkler Reformlar bagliklari altinda

toplanmigtar. DR

A§aélda bu politikalaf ele'allnacaktlr.

Malive Polltlka81 ve Ma11 Araglar

Birinci kalklnma planlnda mallye pOlltlkaulDln temel amac¢la-

rlndan biri gerek kamu - gelekse Bzel tasarruflarin arttirilmasidir.

Bu amagla, plandavkamu tasarruflarln; arttiracak mali onlem-
ler yanainda, Ozel tasarruflari arttiracak onlemlere de yerveril-

mistir.

P banda 1ktlsad1 ve sosyal hedeflerin gergekle@tlrllebllmebl,
vergi 81stem1nﬁn iyi 1§lemeyen yonlerlnln diizeltilmesine baglan-

" mis ve vergl sisteminin duzeltllmeSlne temel olacak ilkeler su
(2). '

Voo : :
-Vergi sisteminin, plan amaglarinin gerektirdigi vergi ge-

§ekllde ozetlenm1§t1r

liri art1§1n1lsa@layébilecek_biflésnekligé kavugturulmasi gerek-
lidir. -
Bu amacgla vergl dl@é kalm1§ veya yeterll ‘derecede vergilenme-

m1§ kaynaklarln vergllendllllme51 hedef olacaktir.

- Vergl sisteminin ‘genel 1ktlsad1 ve sosyal etkileri sektor-
ler ve k1§1ler ara51nda kamu h;zmetlprlnln maliyetine kat1lma
_bakimindan aylrlmlar yaratmayacak ve pldn heéerlerlne ulasmasinai

‘destekleyecektlr.'

(1) IKP, $.479-
(2) A.e., '8.483.



- Gelir verglslnde gellr kaynaklarl 1t;bar1yle tanlnan 1s—_
tisna ve muafiyet wve 1nd1r1mler1n “emek gellrlerl elde edenlelln

aleyhine durum yaratmablnl onleyecek tedblrler allnacaktlr.

— Vergi sistemi genel tasarruf hacmlnl ve gall§ma 1nsyat1fln1

arttirica olacaktir.

\
Ol tasarruflarl ve gallgma 1nsyat1f1n1\artt1rmak .amaciyla,

planda yerverllen ba@llca verngeme tnlemleri isé §unlard1r.
- Gelir vergisinde azalan.amortlsman usiliinin uygulanma81,

- Tasarruflara te§v1k edecek\ve yatlrﬂnhnl bellrll alanlara
yonlendlrlleCQk @ekllde bir yatlrlm 1nd1rlm1n1n uygulanma51, gerl
kalmis bdlgelerde ve belli kollarda yapllacak yatlrlmlara daha faz-

la 1nd1r1m saglanma81, Ll il ‘ o

- Luks tuketlm?malléf ,giléritkéﬁﬁrak‘Vé%g&—

lendirilmesi,

- Ihrdg edlleblllr sanayi mamullerl uzerlndekl 1st1hsal ver-—

gisi ve benzeri vergllerln 1ade81 yoluna gldllme51.

Planda, vergilerin- aynl zamanda blr tesvik unouru olarak kul-
lanilacagy bellrtllm1§, gerl kalm1§ bolgelere yapllacak yatlrlmlara
vergi 1nd111mler1 saglanma51 ve 1hracat1 gell§t1rmek ig¢in bazi mal-
larin dig¢ ve d1§ sat1§ flatlarl aras¢nda aylrlm yaratmak gerektlgl

_—

hallerde vergllcrden yararlanllmd51 ongorulmugtur.

Planda ayrica, sosyal amaglara uygun ! ‘bazi tuket1c1 gruplarin
korunmasi kararinin alinmasa hallnde subvan81yon uygulama51n§
gldlleceql ve bu uygulamanin meydana getlrecegl agigin bltgeden
saglanacada bellrtllmektedlr.(l),v ' '

Gelir daglllmlnl sosyal adalet 1lkeler1ne uygun hale getir-
mek 1gln vergil yukununxlktxsaul ke51mler ve kl@ller arasinda- adll

bir @ekllde payla§1lma81 amac1yla gellr dagatici biyx mall polltlka

[

(1) TKP, s.503-
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| \
izlenecedi bellrtllerek bu amagla bll yandan vergl yukunun ikti-
sadi kesimler ve kigiler ara81nda adil bir sekilde da§111m1n1 sag—

layacak vergi tedblrlerlnln allnma31, dider taraftan kamu hlzmet~

 'ler1n1n genlglet;lmes; ve daha.ﬁly;.daglt;lma51 uzerlndebdurulmu§—

;
tur.

Boylece gellr daglllmlnda paylarl du@uk olan. k1§1lerln hayat
sev1yeler1 yukseltllecek ‘kendll@r1n1n ve gocuklaranln sosyal’ enmel-
leri asgarak, daha yuksek gellr sev1yeleL1ne la@ma §ans?ar1 ‘ar—

(1) A

tacaktair. - L ,3- ' ;E_X_~

~ . T
i . i

Para Politikasi ve Parasal Araglar"

IKP'inda para polltlkablnln temel amaci ekonomlde tedavul ve

kredi hacminin, uretlm ve milli gellr artigina paralel olarak art—

“masinl saglamak ve bu dengenln gergekle§m651 igin. plan sliresi bo-

(2)

yunca gerekli tedblrlerlJalmakvQlarak,Mbelﬁrieﬁmlgplr.

'yrlcé kredilerin ekonomi igfnde bptimhm dagiliminan sa@lanaé

cagi belirtilmisg ve bu amagla falz hadlerinden yararlanllmaSJ on-

-.gorilmistir. Bunun yanlnda, farkll 1ht1vaglara cevap veren klsa—

orta ve uzun sireli kredllerln ekonomjnln,lhtlyaglarlna yetecek §e—'
kilde ayarlanma51 igin gerekll kurumlarln kurulacagl, mevcutlarin

1ylle§chlleceg1 bellrtllmektedlr

Kredi faiz hadlerlyle llglll olax ak planda allnma51 ongorulen

tedbirler ozetle §oyled1r (3) :”"1,_, ' SR A

- Qesitli- kredljer 1gln kongbak falz hadlerlnln 1ktlsad1 faize
vaklasmasina hallgllma51, bu amagla halen faiz uzerlnde bulunan
farklarin plan siiresi 1g1nde ekonoml gell§t1kge haflfletllme81 ve

sonunda kaldlrllma81,.’b ’1'_'.0

- Komisyon, mauraf vbu adlar; altlnda bankalara falze ek ola-

rak alzinan ucretlerln falz haddi altanda blrle§t1rllme51,

e

i

IKP , s. 505«

(1)
(2) e,  s.501-
(3)

A,e,, S. 502-‘.



- Ayni cins kredilerin ekonomlnln butun gallgma kollarl arasin-

da ayni faiz haddine tabi olma81, R ,

/

- Kredi kurumlarlnln'ldarl masréflarlnln lellarak mevduat

faizi ve kredl falZl ara31ndak1 farkln kugultulmeme81

Kredi kurumlar:yla 1lg111 olarak planda yeralan duzenlemeler
ise, plan sure51nce orta. ve uzun vadell kredl verecek ayr1 kurum—
larin olu@turulma81 uzerlnde yogunla§m1§, boylece bir yandan.daha
nce bu gbrevi yerine getlren ticari bankalarln fonlarlnln donmu@
alacak durumundan kurtarllarak »tekrar likit h e gelmes1 sagla-
nirken, diger taraftan bu bankalarln orta ve uzun va@ell knedl yq—

(1)

kiinden kurtulacagl bellrtllm1§t1r.

Kamu lktlsadl tegebbugler1n Qrta sreli kredi ihtiyaélnl kar—
~si1lamak UZere'“Devlet¢Yat1r1mbBaﬁka51“, ozel sektbrpn,orta sﬁreli
kredi ihtiyacina kargllamak‘ﬁzeréVbankalarinvigtiraklerine bir
konsorsiyom olusturulmaélv6ngérﬁlﬁrken; cesitli sektdrler igin.
yatirim kredisi Verecek kalkinma bankalarinin ulu@turulacaql belir-
tilmistir. Planda para polltlka81n1n bir araci olarak mevduat
munzam ka1§1llklar1na da yerverllmlg, kar§1llklar1n fiyat ve kon-

jonktiir hareketleriﬁe\uygun'olarakvdﬁzenleneceéi belirtilmi§tir.

Ayrica mevduatln artma51 tedblrlerl uzerlnde durulacag1 kiiciik
gelir sahiplerinin tasarruflarﬂnl tegvik etmek ve tasarruflarin en
verimli alanlara akaimini kolaylagtlrmdk lizere sermaye piyasasinin

(2)

‘kurulmasina yardim edllecegl, planda vurgulanmaktadlr.

Digsal Poﬂitika VQﬁDlﬁsal-Araglar( i

IKP 'nin dig ekonamik iligkiléf'politikg51'genel olarék incélen—
diginde, bu polltlkanln 1hracét1n arttlrllma81, 1thalat1n talebinin
mimkin oldugu kadar Kontrol altlnda tutulma51, ozel yabanci serma-
"yenln kalkinmamiza verlmll olacak gekilde arttlrllma81 glbl dlgsal
amag¢lar vaninda, yurtlgl flyat artlglarlnln onlenme31 ve yenldogan
sanayilarin korunmasi glbl\lg denge amaglarlné da yonellk oldugu

gorulmektedlr

(1) IKP, $.502-504 . _ .
(2) a.e., s.a82.. . SR -
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Dissal politikalafln\MYgulahma81ﬁda yararlanilma81 6ngdrﬁlen

baglica digsal araglar ise, gumruk vergllerl ve kotalardlr

Glimriik vergllerlnden esas olarak vurtigi sanaylnln korunmaSLn—
da - yararlanllacagl vurgulanlrken, az geligmis olmanin dlger gell§—
mig Ulkelerle d1§ ticaret 111§kller1ndek1 sakincalara gldermek
i¢in ¢ok vyiksek olmayan blr advalorem Ode@er esaSLAa gore) genel
korumanin yaninda yeni. dogan sanayllerl korumdk veé gellgtlrmek
‘1gln gok selektif bir ozel korumanln ge]ekll oldugu bellrtllmlg—

(1) | R

tir.

Ancak diger tdraftan, korunan sanayllerln plan hedefler1n$
uygun olmasi yaninda korumanln dlnamlk blr gorugle. uygulanacagl,
- koruma derecesinin korunan sanayll rekabet edebilir bir duruha
gelmeye bevkedecek §ekllde ayarlanacagi ve rekabet edebilir duru-—
ma geldlqlnde Lorumanlnﬁ' Qrtadan kalkacagzi' vurgulanargk gumruk

vergllerlyle sadlanan korumanln'siplriarl cizilmigtir.

Glimiiik vergilerinin,uyurtigi fiyat-artlglﬁrinl Snlemek ve. yeni
kurulan Sanayllerln kurulu§ donemlerlnl kisalth ak amaciyla da kulla~
nilabilecedi belirtilen planda,.bu amagla selektlf blr glimrik indi-
riminin uygulanabilecegine yervérllmlgtlr (2) Plagda, bir d1§sal
politika araca olarak kota uygulama81n1n yerll sanaylnln korunma—:
s1 ve ithalatin 81n1rland1rllarak doviz tasarLufu saglanma51na y O

~nelik oldugu bellrtllmlgblr. ,

Sanayici ve ithalatcgi kotalérihdah meYdén gelen tahSiSli
ithal mallari listesinin, 1tha1 mallarinin ekonoml 1gln arzettlk—
leri Snem, ihtiyag¢ .miktarzi; yerll Uretim miktarz’ 've dig Odeme im-
kdnlari gozoniinde bulundurﬁlarak tesbit edilecedi, yurtlglnde ure—A
timi, fivat ve nlcellk baklmlndan yurt ihtiyacini kargllayacak du~ .
rumda olan maddelerin ithal llste81ne allnmayacagl, ithalat prog-
raminda liiks mal ithaline yerverllmeyecegl ve plan hedeflerinin
gergeklegme51 i¢in gerekli 1thalata oncelik:verilecegyi vurgulan-

maktadair.

(1) kP, , s.521}
(2)A.e., 5.522,
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planda ihracatin arttifllmééina ili§kin‘olarak-ge§itli~ted—

(1)

birler uzorinde durulmugtur. ‘Bunlarin ba§llca1ar1, ihrag mal-

larainan Standardlzasyon ek51kllg1n1n glderllmeSI, ambalaj’yeter—

vs1z1iginin giderilmesi,- kalite kontrolu, dl§ pazar ga11§malar1n1n

desteklenme51, pazarlama kurulu@larlnln kurulma81n1n destekleme51,
ihracat rejiminin b@sltle§tlrllme51, 1hrag mallarinln depolama
tesislerin gellgtlrllmesl_glb;,onlemlerdlr, '

Kontrol Politikasi ve KQnEEBl-Araglari

—_—

I. Kalkinma Planinda kontrbl‘ara01 olarak; fiatjkontrollérine
yerverilmig, ancak fiyatlara dodrudan yapilacak miidahalelerin pi-
yasanain, toplumun tercihlerini ve .ekonomik maliyeti tam olarak yan-

(2)

sitmadigi durumlarda ‘sSzkonusu olééa@i‘yﬁrgulanmlgtlr._

Gegmiste fiyat artlglarlnl“éhlemek ama01yla~uYgulanan fiyat
kontrollerinin, o6zel 1§letmeler1n faallyetlerlnln durma51na ve
karaborsaya yolagflgl bellrtllerek gergek mallyetlérl gozonunde

tutmayan midahaleden kaglnllma51 ongorulmugtur

Piyasada: tekel ve yarl tekel durumlar1 veya fiziki dengenin
kurylamamasz nedenlyle ba21 onemll mallarln flyatlarlnda meydana
gelecek asairi artaslara. onlemek 1g1n Szel te@ebbus flyatkrlnda ayar-
lamalar yapilmasina yer verilen p}anda, bu mudahalelerln asgaglde'

tutulacagi belirtilmigtir.

Kurumsal Yapl Deg;§1kllkler1

IKP 'de. kurumsal deglglkllk olarak ongorulen ba§llca deg1§1kn

1ik, sosyal glivenlik sisteminin kapsamlnln gen;@letllme51d;r.

isci Sigortalar1, btéki>yardlm'kurumlarl Qe sendikalaflq bir-
le§tirilmesiylé olugan yeninbir sosyél'gﬁveniikfsisﬁgmi kurulmasi
ongorilirken, slrekli iggi niteIi@ihde olanlar iéin’iésizlik si-
gortasinin sa@lanma81,'tar1m<séktbrﬁnde'ga11§anlar1ﬁ sosyal gliven-

lik kapsamina alinmasi, serbest.méslek sahipleri iéin ihtiyarllk

- ve Oliim sigortasi gibi sigortalaran gergeklegtirilmesi Sngdrilmek-

tedir. '

(1) IKP, s.523.
(2) A.e., s.499.




5.1.3, Planda bnqéruléh Amaglarithergekle§mé Defe¢eleri

- : Y P " T

Eitinci Kalkinma Piaﬁlnda,Yéralan'amaglarl.ve bu amag¢lara
gerceklestirmek iizere kullanilmas: Sngdriilen politikalari incele-
dik. Bu bolimde ise planda 6ng6rﬁleﬂ'amaglara ne 6lgﬁde ulagildi-
g1, birbaska deylgle amaglarln g rgeklegme derecelerl 1ncelenecek—

tir.

= Buyume hlél ve yapiéaiAdégigmée

IKP 'ninin temel’amadl %'7'lik bir-bﬁyﬁme hlzinljgergekle§;
tirmekti. Bunun.yanlnda ékbﬁémidé Sahayi sekt8riiniin - agirlidinin
artmasi ve bdylece Sdnayllegme yonunde bir yaplsal degl§me ongo—
rilmekteydi. Agagidaki 1 nolu tablodan goruldﬁ@ﬁ glbl, 1963-1967
ddneminde GSMH sabit flyatlarla % 6. 7 oraninda artmig ve Dboylece
.ongorulen amacin gergekle@me derecesi % 94 olmu§tur. Bunun vaninda, .
sektorel buyume hizlara 1ncelend1g1nde plan doneml 1g1nde valniz-
ca hizmetler sektorundekl bliytimenin plan hedef;nden:qusek Qlduguf
tarim ve saﬁaYi sektdrlerinde ise plan'hedefinin”altlﬁda kalindiga
goriilmektedir. Sektdrlerin GSMH d¢indeki paylarinin geligimi dz-
lendi@inde, tarlm.sektdrﬁnﬁn‘payénin planda 6ng6rﬁ;en hedefin al- -
tina du§tuqu, buna kargllik hizmetler seﬁtérﬁnﬁn paylnin planaé
Sanayi @mktorunun payi ise plan doneml 1g1nde artm1§ olmakla blr—

likte,; plan hedeflerlnln gerlslnde kalm1§t1r
TABLO‘l

GSMH ve SektOlGl Buyume lelarl A
(1963 1967)

Plan Hedefi Gerqekle§me : Gergeklegme'(G/P);Oranl
Tarim 4,2 . '_ _  '3;2‘ o B 10,76
Sanayi 12,3 ’ ,‘9,7_ ' o ‘0,78
‘ , ! , S
Hizmetler 6,8 T 1,31
o -

- GSMH 7,0 e 0,94

Kaynak: Il KP, s.6.



TABLO 2 o,

Sektb;lerin.GSMH igindeki Paylari

gigg;ﬁédefij ééfééklééﬁé- "Gérgéklé§é-0rani (c/p)
Tarim 38,3 29,3 o 0,76 -
Sanayi 21,4 19,1 ' 0,89
Hizmetler 40, 3 » . 51,6 | . 1,28

Kaynak: IKP, s.140, DIiE, Turkiye_milii.eeliri 1962-1977, 5.5 -

Bu veriler sonucubda, IKP . donemlnde ongorulen % 7! llk buyume

L e

birlikte sanayl sektorunun GSMH 1glndek1 paylnln yukséldlgl gorul—

mektedir.

Istihdam Hedefleri-. : N

Daha once de belnrtm1§ oldugumuz glbl ‘IKP 'nin amaglarlnda
© digeri plan dénemi 1glnde yakla§1k 2 mllyon'klglye ig olanagl sag?
layardk igsizlik oranlnln %-5.5"e dugurplme51d1r Ancak asagaidaki
Lablodan goriulecedi gibi, bu donemde ancak 600 bin kl@lllk bir is-
tihdam artisa yaratllabllmlg, 630 bin kigilik tarrm d1§1 isglci
fazlasina, tarimda gl?]l igsizlik blglmlnde gorulen 1.050. mllyon v
kigilik isglici fazlasz eklenlnce 1967 y171n1n 1§slzllk orani % 12, 10 e

yikselmistir.

. TABLO 3
Emek Plyasa51 (1962 1967) \ ‘
o o dser 1967 _
Toplam Sivil Igglicii Arza . ,_ v" 113,313 13.868
Toplam Sivil Isgiicti Talebi — 12.643 © 13.238
Tarim Disi Isglici fazlasi ’ : va»49O 3 630
Tarimsal Isglicli fazlasi ' '» _950 . 1,050
Toplam fsglici Fazlas: | o l.440 - 1.680.

igsizlik orani 1,000 12,1

Kaynak: TII KP s.26,
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Fi-at Istikrara:s . SR o

Bir inci Bengllllk'Plan’déneminde fiyat. istikrari amacina bu-

.....

yuk olgudo ulagsilmastar. A§a61dak1 tablodan goruldugu glbl, 1963-1967

yvillara ardSLnda flyatlar genel d&ZGYl ortalama olarak % 5.18 ora-

ninda bir artais gostermJgtlr\

TABLO 4
Ilyatlar Genel Sev1yeslnde Deglgmeler
Toplam Egya Flyatlarl Genel Endek51 (1963= lOO)

Ylllaz‘ql ,. 1111k Art1§ H121 (%)
1963 e a2
1964 - 0,7
1965. . 8,9
1966 . 4,4
196'7 . . . 1» ’ . .‘ . 5’ 2 v
1963-1967 ort. 5,18

Kaynak: II KP, s.32e

nel endeksi yaklaglk % 9 oranlnda ve plan doneml ortalama81n1n ol—
duk¢a izerinde bir artisg gostermektedlr Fiyat endekslndekl bu
artis in nedeni IIKP'da 1964 'yvilinda ekonomide gorulen durgunlu—
gun giderilmesi amaci 1le uygulanan qenlglet1c1 paﬁa ve malive

polltlkalarlna baglanmlgtlr.

Gelir Dagailimai:

" IKP yukarida da deéindiéimiﬁ"gibi1édiljgelir dagiliminin. an—
cak uzun donemde gergeklestiriiébiléCegi © plan dbnemi'iéiﬁde'l
gelir dagilimina 1y11e9t1r1c1 yonde onlemler alina Cé@l:bélirtilﬁek—
tedir. Gelir daglllmlnda saqlqnacak gellgmeler IKP da. olguleblllr
dediskenler olarak bellrlenmedlgl 1§1n bu konudaki degérlendirmeyi,

Devlet Planlama Te§kllat1 tarafindan gellr daglllmlndakl e§1t51z—

ligin olrulme51 amaclyla yapllmls gall§malara dayandirmig bulunuyoruz.

\

(1) 1IKP, .32,



TABL6\5 -
Turklye'de Gellr Dagllel (l963~l968)
Gellr Yuzde51'j 3

Hane Halkl Yuzde81 _ 1963' ' ;l?éé,
BlrlnC1 % 20 : .;.”4,5 “' - .,f3,5,
 fkinei % 200 . .. 8,5 1,0
Uglineti % 20, . 11,5 10,0
DErdincii % 20 18,5 29,0
Besinci % 20 o .57,0 . 60,0

. Kaynak: DPT, Gelir Dagilimi 1973, Ankara; 1976 s.24.

vukaridaki Tablo 5'de g&riildiigi gibi, I. pPlan déneminde gelir
dagilimindaki egitsizlikler daha;da artmig bulunﬁaktadlr, 1963
yvilinda aile gruplarlnln -en . duguk gellxll % 20" lik’ilk dilimi top—
lam gelirin % 4,5 oldugunu elde ederken 1968 yilinda bu oran % 3,5’
e dismistur. Buna kaf§lllk son %. 20" llk alle dlllmlnln gelirden |
aldigyr pay % 57'den % 60'a- yukselm1§t1r. Bu tabloya dayanarak b1—
rinci plan donemlnde gellr daglllmhnda 1yllegqey1 saglamak amac1y—
la uygulanan polltlkalarln bu amac1 gergeklegtlremedngnl ve plan
ddnemi ig¢inde gelir daglllmlnln daha esitsiz h\le geld1g1n1 soy—

i

lemek mumkin olmaktadir.
D1§_Denge

1963-1967 yallari ara81nda odemeler denge81nde saglanan ge-

lismeler plan hedefleri’ aglslndan degerlendlrdlglmlzde, genelllkle

olumlu yonde olmusg, gerekd1§ tlcaret a%lgl, gerekse car1 islemler
agigi, planda ongorulenln altlnda kalmistair. Bu dgnem igin Shgo-
rilen toplam 1thalat plan hedeflerl gerisinde kaljrken, toplam
ihracatin plan hedeflerlnl a§md81 ve bunun yanlnda plan donemin-
de yepyeni bir geljr'kayné@i olarak. iggi”dbvizlerinin ortaya gik-
masi, cari islemler aglglnln ongorulenln altlnda gergeklegme81ne
neden olmugtur. Ancak dl§ odemelerde ortaya cikan bu olumlu ge11§—
meler, planda da bellrtllm1§ oldugu glbl, bdemeler dengesinin
sagllkll bir yapaiya kavugmas;_yonunde gellgti@ini gbstefmemektedir.
CinkU bu dénemde ihracat*hedeflerifagllmakla birlikte, ihracatta
yvapisal degigiklik gergeklégtifilémemi§ ve taraim {irtinlerinin ihracat
, ST , o ‘

1
1



' N
- 175~ .

Ry . |
igindeki payi, 1963 yilinda % 77;2'deh 1967'de % 80,5'e " yiksel-
mlgtlr. Sanayl urunlerlnln ‘payy 1se ayni donemde % l9 9'dan % 15 51
e dugmu§ bulunmaktadlr. Bunun janlnda cari 1§lemler 1§lemler agigi-
nin azalmasina yolagan en onemll fantorun, iggi dovlzlerlndekl engo-
riilmeyen gell§meler olma51,:ulken1n odemeler denge81 aciginin fi-
nansmaninain dag borglarla Sdg nma81n1 zorunlu| k1lmakt adlr Bu dOMemde

dis finansman aynaklarlnln saglanmd81nda ortaya. glkan gec1kmeler ise,

(1
odeme gucluklerlnﬁn ortaya hlkma51na neden olmu@tur. )
TABLO 6 . N
Odemeler Denge81nde Sagiahan Geligmelér‘7
,1963 1967 (Mllyon g
-Plan Hedefl" Gergek]e@me ' Gergeklegme Orani
RN (G/P) -
Toplam ihracat 2;000 - 2.256° 1,12
Toplam Tthalat 3.203 . - © 0 3.200 - 0,99
Dig Ticaret Ag¢igr - '1.203 - 994 0,78

Cari Islemler Aglél S l.246 - 766 0,61

Kaynak: IKP, s.518, Tablo 374 ve IIIKP 5.52 Tablo.43'den yararla-

narak dnzenlenm1§t1r.'i_

5104 :Pegerlendieme

dugumuz glbl, ulagllmak 1stenen amaglar araspndakl onCe11g1 ekono—
mik bliylimeye vermlgtlr.vPlan doneml sonunda bu amaca buyuk dlgiide
ulagilmis, ayni zamanda planda. ongorulen olgude olmamakla blrllkte
.sanayilesgme yOniinde: olumlu gell§meler saglanmlgtlr. Plan" donemlnde
fiyat istikrara ama01n1n da- Gergekle§m3§ oidqgu gorulmektedlr. Plan
donemi ig¢inde istihdam artlgl saglanm1§, ancak\bu art1§ plan hedef—
lerinin” uldukga ger¢51nde kalmlgtlr. Gelir daglllmlndakl e§ltSllek/
1se plan ddnemi 1glnde daha aa’ artm1§ bulunmaktadlr. '

(1) IIKP, s.22-729., g o
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Dis denge dnglnFan ele aldlglmlzda, IKP oncellgl ekonomlk
bliylime amacina vermekle d1§ denge ama01ndan plan” doneml iginde
fedakarllk yapllacaglnl bagtan ongormu§ bulunmaktaydl. Bu dcnemde
disg ticaret aglglnln plan hedeflnden daha digik gergekle§me51 va-.
ninda, isg¢i dov1zler1nde ongoﬂulmemlg .olan art1§lar carl iglemlexr
dengesinin plan hedeflerinden. daha du@uk gergekle@mes:ne yolag~
mistair. BLLﬂlnﬁnodemeler bllangosunun sagllkll hix: yaplya kavug—
tudunun gosterge81 olmamakla blrllkte salt\plan hedeflerl aglsln—
dan ele allndlglnda bu donemde d1$ dengenln olumlu yonde ge11§t14

/

Jini soylemek mimkin olabllecektlr.

5.2. ikinci-Begr 1111k Kalklnma Planlnln Amaglarl ve Temel

Polltlkalara ;.' ”'\ ,"T,}-- *% R R T 'IM“TJ. ﬁ_
. ) B e :,"‘ A\ '/~,.-' . e ) . . - i

5.2.1. Iklnc1 Be§ Yllllk/Kalklnma Planlnln Igsel ve Dlssbl Amaglarli

. i .
1968 1972 ylllarl ara51ndak1 donemlerl 1geren ve bl%lnCl

i i
‘olugturqn IIKP nln temel ama-

perspektif planlnln 1k1n01 dlil"

‘\,-

~c1, IKP'hinda oldugu glbl,mpl dpneml 1g¢nde yllllk ortalama yliz-

|
de 7 or nlnda blr buyume hlZln ;saglanmasldlr. Planda Turk top—

- lumunun uyesi bulundugu batl plulugu 1le ardda mfddl refah yo—

niinden varolan aglgln uzvy donemde de olsa kapatllabllmebl 1gln

bu seviyede blr\buyume hizu sgarl‘blr hedef oldu@u bellrtll—‘
mektedir . IIKP hlzll blr'ekon mlk gellgme yanlnda,'ekonomlde ya-
pisal degl@lkllgln gergeklegtlfilme51ne Snceki plana gbre daha
_buvik bir agarlak verm1§ ve plan doneml 1glnde en hlle gellgen
sektoriin sanayi sektoru olma51 ongorulmu§tur. Bl sektdriin yilda.
ortalama ylizde 12 oranlnda buyume hlZlyla GSMH 1g1ndek1 paylnln,
1967 yilinda yuzde le.3! ten, 1972 ylllnda yuzde 20. 5 e yukselme51
hedeflenirken, tarlm sektorunun paylnln 1967 ylllnda yuzde 29,7 den
1972 ylllnda yiizde . 25 9! ass hli‘étler sektorunun paylnln ise ‘1967
ylllnda yuzd? ?8'den,_l972 ylllnda yuzde 36. 9'a gerlleme51 hedef—

payi, 1967 yilinda yuzde183 9Vdan/ 1972 ylllnda yuzde 79.5'e diig-
g El N : . R

lenmektedir.

mis olacaktlr L

|

(1) TIKP, s.68x'

Boylece sanayl dlglndaklbcektorlerln GSMH igindeki e
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ITIKP 'da Turkiye ekonomisinin'dlg kaynaklgka’ba§1111§1n1n za-—.
manla azaltilmasi, 1k1n01 hedef olarak benlmsenmlgtlr Ancak di-

Jer taraftan planda,»yuksek blr buyume hlZlnln gergekle@tlrllme51y—

“le, dig odemelerde denge saglanmaol ara51ndak1 amag gat1§ma51na de-

ginilmekte ve du§uk ‘bir - gellgme hlZlna katlanlldlg% takdlrde d1§
ddemelerde dengeye ulagmanmn her, zaman miimktin olabllecegl, Snem-

li olanin ise, yiksek bir. gell§m1 hlZlna ulagip, bunu devam etti-
rirken, dis dengenln de saglanma81 oldugu bellrtllmektedlr.(l)'Bu
gorisgten hareketle, 1k1nc1 kalklnma planlnda da, Snceligin ekonomik
bliyime amacina verlldlglnl soylemek miimkiindir. Ongorulen biiyii-

me hizinin gerekt1rd1g1 1thalat talebinin ve Sdenmesi gereken daig

‘borglarin,; Ulkenin dbviz gellrlerjyle kar§1lanma81n1n mimkiin ol-

mamasi, ikinci plan donemlnde de, ‘dis borglanmanin surdurulme81n1
zorunlu kllmaktadlr.- ‘ ' -

Dig dengenin sa@lanmaélninnanéak'ﬁgﬁnéﬁ plan:dénemi soriunda
miimkin olablleceg1n1 bellrten IIKP, “ikinci plan donemi 1glnde ode- -
meler -dengesi aglglnln mllll gellre oranln;ndugme51n1 hedeflemek—
te ve boylece dlg\alemden kaynak aktarllmaalnln nlsbl olarak azal-

masi ongorilmektedir. Iklnc1 Plan doneml 1g1n ongorulen toplam

‘1thalat 4.865 milyon dolar 1ken,vtoplam ihracat 3.115 mllyon do-

lardair. Boylece plan donem+/1glnitoplam ?;arak 1 750 mllyon do—

larlik das tlcaret aglgl\ongorulurken cari i§lemler aglglnln l 098

milyot: ‘dodar olmasz hedeflenmlgtlr.(z) v

r

Planda ekonomlk bdyume yanlnda ypzverllen dlger 1@ denge

amaglari, fiyat Jstlkrarlnln korunmaSJ, igsizlik oranlnln du§urul—
“zllkler n a,.aaltllmas:Ldlr.j '

mesi ve gelir daglllmlndakl e@lt

. : N ,
IIKP Plan donoml‘lginﬂp flyat 1st1krar1n1n korunacaglnl ve
ekonomide enflasyonlst ve deflasyonlst gellgmelerln onleneceglnl

(3)

belirtmektedir. _‘]wﬂv‘ “'-1 e S 3 '

igsizlik}oranlnln tar@m sekiorunde yuzde 9. 'den yuzde l.l'e

taram diga sgktbrlerde'nse yuude 9 'den yuzde 8 2 ye du@urulme51n1

e

(1) I 84630
)2\ s.90-~92,
) A.

( e., 5.66
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hedefleyen IIKP, bu ama01 gergeklegtlrmek lizere tarlm d;gl Seﬁ—
torlerde plan doneml 191nde}ak13§j¢ 1.5 mlLyon kl@lllk istihdam
l) . y

artisinin saglanm381n1 ongormektedlr/

Gelir dagllumlndakl ﬂ§1ts1zllg1n azaltllma51na, 4ligkin olarak
IIKP da da saylsal blr hedefe yerverllmemls, bu konuda gerekll

duzenlemelerln yapllacaglnln bellnxllme81yle Yetlnllmlgtlr.

5.2.2. fkinci Bes YlllikiKélklnma’Planlnln Temel.Politikalagi,

1'

Mallye Politikasi ve Mall Araglar

ITI. Kalkinma Planlnda mallye pOlltlkaSl geneal olarak vergl
politikasa adl altinda ele allnm1§t11 Vergi politikasinin temel
amacg¢lari olarsk, planln flnansman1n1 ekonomlk 1st1krar51zllga yol-
‘agmadan saglamak gellrln fertler ara51nda adll daglllmlna yar-
dimc: olmak ve -etkin bir kaynak dagllmmlnl saglamak olarak bellr—‘_

(2)

lenml@tlr.

Ancak bu amagléré ula§mak:i§iﬁ mevcut’vergivsisﬁéminde re-
form yapilmasi zorunlu gorulen planda, bu reformun, mevdut 51ste~
min sakincali . gdrilen yonlerlnl duzelfmek ve eks:k yonlerini '
tamamlamak izere yukallda bellrtllen amaglara gore g grup tedblr
alinmasi ve bu tedblrlerln gergekle§f1rllme51 ile saglanacagi be-

(3) |

-llrtllmektedlr. Buna gdre planln finansmanini ve dzellikle ek
finansman geredini saglam wve gﬁvenilir'kaynaklarla;kargllamak tize~

re alinacak onlemler géyle'slralanmlgtlr-”
|

- Veﬂgl 1daresln1n 1slah1, vergl kaza51n1n yenlden»

: duzenlenme51 ve etklnl;glnln arttlrllma51, !

-~

~kAra21 ve blna vergllallnln verlmlnl arttlracak olan ye-

ni bir. saylmln yapllma51 ve bu vergllerln 1slah1,

- Katma de@er verglslne geglllnCeye kadar 1st1hsal ver-

q151n1n kapsamlnln yeﬂlden gozden\geglrllmesa,
. Karayolu ula§1mln1n vergllenme81,

- Tarlm sektorunden allnan verglnln, artan gelire paralel

.olarak yukseltllmeal.\

(1) 1IRR, S, T31= T34, .
(2) A.e., s.105~ PR - ‘
(3) Aue , 5.108-109+«
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Planda,.gellr dagllln1n 1ylle§t1rllme51nde vergi 51stem1n1n

etkin bir arag olarak kullanllabllme51 ama01yld,v'/ .

Ozelllkle gellr verglsltarlfe51nde alt gellr dlllmlerl

ara51ndak1 kademelerln buyutulme31,

Asgari gegim 1nd1r1m1n1n;b1r vergl indirimi haline ge-

tlrllerek uygulanma51,

Ust gelir dlllmlerl sahlplerlnln odedlklerl gelir ver-

‘gisinin, vergi tarlfe51nde kademelerin . farklllagtlrll—

masi 1le arttlrllma31,

Gelir vergisinde sdsyal agldan aY1r1m prensibine_ayklrl
diisen istisna hukumlerlnln kaldlrllma51,

] | oo
Va51tall vergllerln sosyal adaleL 1lke81n1 gergekleg—

tlrmeye yard1m01 olacak §ekllde gpzden geg;rllme81m

Katma deger verglslne gegllme81

_.gibi. onlemlere yerverllm1§t1r.‘

-

Vergi sisteminin‘etkin'ﬁir kaynak dagilimini saglayabilmesi,

kaynaklarln tuketlm yerlné yatlrlm,_lot@nmeyem ydtlrun yerlne,

planln te%vlk ettlgl alanlardaklﬂyatlflmlara yoneltllme51 amac1y—

la,

\
i

Istihsal vergllerln gozEen geglrllme81 Ve 51na1 mamul

vmallyetlne olumsuz etkide bulunan yonlerln duzeltllme81,

\.-

Katma deger verglslnln uygulanma51 ha21rllklar1na ba§¥

Z , ‘ o
lanma51, e ' o

‘ o ‘!' ' ‘ i i
Luks tuketlmJn vergllenme81 suretlyle blr yandan bu
mallara olan: talep klsihrken dlger yandan bu alan-
lara yapllacak yatlrlmlarln azalma81n1 saglay1c1 tedblr—

lerln alinmasai, ;'

vatirimlarin 1hracata donak sanayl dallarlna yonelmesi
igin mevcut te§v1k tedblrlerlnln gbzden geglrllmesi
uygulanmakta olan vergl 1ade51 usulunun ba51tle§t1rlle—

rek;. yayg1n1a§ma81,“~“




- Yatlrlmlalln‘bﬁigeler arasi denge Y6nﬁndén gerékli~
gorilen alanlara yapllma51 igin yeni vergl tesvik, ted-

(1)

' blrlerlnln allnma31 glbl oénlemlere yerverllmlgtlr'.

Planda ayraica, flyat 1st1krar1n1n korunma51 amaCLyla,'lkti—
sadi devlet tegebbuélerln urettlklerl temel mal ve hizmetlerin
fiyat ve tarlfelerlnln tesbltlnln blr arag olanak kullanllacagl
belirtilmigtir.. Ekonomi igin temel glrdl uretan ve go@unlugu tekel
niteliginde olan iktisadi. kamu kgrulu§lar1n1n modern tekn01031den,
faydalanarak'maliyetlériniﬁ'aSgafi seviyéde tutulmalarini'saéla—

- maya yonelik onlemlerle fwyat 1st1krar1n oaglanma81na yard1m01‘

(2)

olunacaga 1ler1 surulmugtur.

Blrbagka maliye pOlltlkaSl arac1 olarak destekleme alimlari-
na yerverilen planda," tarlmsal uretlm sev1ye81nde meydana geleblle—\
- cek dalgalanmalarln olumsuz etkllerlnln tnlenebilmesi ama¢lanmis—
tir. Boylece uret301ler1n gergek gellrlerlndekl kararsizliklar '
6hlen1rken, eklleblllr ara21n1n en etkln §ek11de kullanlml da sag-

3 - R

lanmis olacaktir.

Para POlltlkaSl ve Parasal Argg;ar

IT. Kalkinma Planlnda, para pollflka51n1n ekonanik kalklnma
igin gerekli gellgmeyl saglamaja‘yonellk olacagl kaynaklarin tam
ve etkin kullanlmlna 1mkan verecek Lve boylece planda’ gellgme81
ongoriilen oektorler de hedefe ula§maya yard1m01 olacak §ekllde

kullanllacagl bellrtllmlgtlr.

Ancak bu gelisme saglanlrken, fiyatlar genel~Séviyesindeki
dengenin bozulmamasina dlkkat edllecegl, plan déneminde meydana
gelebilecek enflasyonlst ve deflasyonlst yonéekl baskllarlnda

allnaCdm onlemlerle glderllecegl vurgu1anm1§t1r._

(1)TIKP, s.109
(2)A.e.,, s.111:
(3) a.e., s.111.
(4) A.e., s.111.




IT. Kalklnma Planlnda para polltlka51n1n uYgulanma31nda yer—-
verllen ba§llca araglar banka kredllerl, faiz oranlari, ag¢ik pi-
vasa islemleri, reeskont oranlar1 ve emlsyon art1§&d1r.(l) Planda
Ongoriilen genel yatlrlm ve uretlm hedeflerlne ekonomlk 1st1krar1
bozmadan ulasmak 1g1n,:kreal hacmlnln 1ht1yaca gore arttlrllacagl
bellrtllerek  kredinin ekonomﬂhln ge§1t11 faallyet dallarl argsin-
da etkin dag111m1n1 saglayabllmek 1gln orgutlenm1§ kredl sistemi-
nin geligtirilmesi ve kredllerln mimkiin oldugu kadar buyuk blr
kisnianin bu sistem arac1llg1yla daglyllma81 ongorulmugtur. Planda
ayrlca kredi 51stem1nden 1hracat1n arttlrllma81nda da yararlanlla—
cagi belirtilerek, orta ve uzun vadeli etkin bir kredi duzenl 1le

(2)

hadlerinin, kredllerln plan hedefbprlne uygun 'sekilde daglllmlnl

1hracatgllar1n desteklenecegl onesurulmu§tur. Faiz we 1skonto

sadlayacak blr arag olarak: kullanllma51 yanlnda tasarruf mevduatl
artigaini hlzidndlrmak ve tasarruflarln vadell tasaxruf seklinde
toplanmasini saglamak uzere,'mevduatd verllen aiZlérin etken bir

mevduat arttirma araca olarak da kullanllacagl bellrtllmlgtlr

v

Merkez Banka81nln'reeSkont eranlarlnl, planda gell§mesine

tnecelik verilen sektbrlerinvgéii§mésini saglayacak: gekilde dlizen-

~ lemesi, aglk piyasa islemlerini §eli§tirefek Merkéz Banka31n1n
emisyon art1§1n1n, bu yolla saglanma51 ongorulmugtur. II. Kalklnmav
Planinda para basim1~(emlsyon) yoluyla agik flnansmanln, konjonktur
dalgalanmalariyla micadele aracy olarak kullanllma51na da yerve—
rilmig ve ekonomlnln durgunluk 1glnde (deflasyonlst baska) oldugu‘
devrelerde emisyonun arttlrllacagl, asirr talep genlgleme51n1n'
(deflasyonist baski) goruildigi devrelerde, 1se aksi yonde bir po-

(3)

lltlka 1zleneceg1 bellrtllm1§t1r

Planda para politikaslnln.uygulanma51 ile ilgili olarak yer—

verilen diger &nlemler bzétleisbyledif-(4)

III(P,S.ll_2f}l_l6c L S
A.e., s.120- T S
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A.e., s. 114-116- -~ - -
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- Merkez Bankasi kanununun etkin ve esnek bir para poli-
tlka81n1n uyqulanmaslnl saglayabllecek §ekllde degl@-“

=t1r11me51,

- Plan doneml 1glnde belli mlktarln altlndakl tasarruf

mevduat1 1gln 51gorta 51stem1n1n kurulma81,

- Plan ve programlarda te§v1k1 ongorulen sektor ve bél—
geler igin uygulanacak selektlf kredi polltlka51 ne-
deniyle, normal falZ haddlyle Ozel falz haddi arasin-
~daki farka ve bu uygulamanin kaglnllmaz riskini kar-

g1lamak- uzere blr fon kurulma51,

- Mukellefe kolayllk saglamak ve banka sistemlnln imkan-—
larini arttlrmak uzere vergl toplamalarlnda bankalar—

dan yararlanllma81,
3 ‘
- Banka kredllerlnln orgutlenmem1§ kredi plyasa51n1 bes-

leme51n1 onlemek izere gerekll tedblrlerlnln allnma51.

t

[
" Dasgsal Polltlkalar ve Dlgsal Araglar
v/
IT.- Kalklnma Planlnda uygulanan d1§sal polltlkalar temel

olarak, tlkenin yaban01 kaynaklara baglmllllglnln azaltllma51na
yoneliktir. Bu.amaci gergeklegtlrmek qzere planda bir yandan do--
viz gelirlerinin artflrllmasinl:diéef taraftan sainarla déviz‘im—
kénlarinin kalkinmaya d6nﬁk ihtiyaglarln karsilanmasinda kullanil-

masini saglamak uUzere blr d121 onlem yeralmakthdlr.“

Bu temel ama¢ yaninda yenl kurulan ve ge11§mekte olan sana-
yllerl korumak iizere gumruk vergllerl ve kotalar glbl dlgsal arag-

~laraincda kullan11acag1 bellrtllm1§t1r.
Doviz gellrlerlnln arttlrllmaSLna yonellk olarﬁk plarnda ba@w
- ili1ca su dnlemler yeralmaktadmr.

- Ihravatln vapisinda kbkld deqiqlklik yapllmasi ve sa=

nayi lriinleri 1hracat1n;n arttirilmasi




~ Bu amac¢la bir yandan\ihraCata ybnelik sénayilerin ku-
rulmasz te§v1k edlllrken, diger yandan iglenmis tarim

Urtinleri- lhracatlnln arttlrllma51n1n te§v1k edilmesi,

—‘Ihrag mallarlnln d1§ pazarlalda aranir blr mal niteli-.
Jine kavu@turulabllme51 igin tlplegtlrme ve standart-

lastirma konularlna-onem verilmesi;

- Mamul mal 1hracatgllar1n1n uahlplerlyle eglt k0§ul—
larda ihracat yapabllme 1mkanlar1 arttirmak iizere

"ihracat 51gorta81”n;n gergekle@tlrllmes1]
- ihracat imkénlarlhlhfarttlrmak lizere yeni pazar aras-
tlrmélafl’yapilmaéi} mévcut~pazarlar1n,geli@tirilmesih
- Yurt dlglnda bulunan turk 1§gller1n1n tasarruflarlnln

mumkin oldugu kadar buyuk blr klsmlnln resmi kanallar

yolu 1le Turklye:ye'gelme51n1n saglanma51

Doviz gelirierinin;kalklnmaya ﬁbnﬁkvihtiyaglaflnfkargllanma—
sinda kullanilmasi amaciyla kisatla ithalfrejimi uygulama51n1n'
slirecedi bellrtllen planda, bu konuda uygulamanln testh edilecek
Oonceliklere yonellk olacagl bellrtllmektedlr. Ayrlca 1thalat sis—
temlnln ithalata ikame’ etmek amac1yla geligstirilecek sanayl poil—.<
tikasina paralel olarak duzenleneceg1 wve ithal 1kam@81 voluyla doviz

(1)

lanmaya 1l1§k1n olarak II. Kalklnma Planlnln amag ve hedeflerin

tasarruflarinin arttlrllacagl vurgulanmlgtlr Planda dig borg-
gergekle§me51n1n, ongorulen olgiide yabanc1 kredi saglanmaSLnl
zorunlu kaildidi, -ancak ekonomlnln uzun donemli amdc1n1n dis kay-
naklara baglmllllglnln azaltllma51 olmasi nedenlyle, yalnlzca
kalkainma kredlslunltellglndekl kredller;n kullanilmasinin tercih
‘edilecegi belirtilméktedir; Bunuﬁ Yanﬁnda dig yardlmwihtiyacinin 
program kredisi ile’ kar§1lanacag1, proje kredisi ‘alinmasinin zorun-
1u oldugu hallerde bu kredllerln gecekmeden saglanma81 igin ge-

rekli tedblrlerln alinacaga yeralmagtlr.

(1) TIKP, - s.121.



Planda yeralaﬁvbifbagka 6nlem.gfubu dbviz rezervlerine ili@—
kindir. Doviz gellrlerlndekl délgalanmalarln ve bundan dogan be-
lirsizlik unsurlarlnln ithalat harcamalarlnda yuksellp algalmalara
neden oldugu, Jbunun 1se, ekonommpln uretlm mlktarlnda, flyatlarda
istikrarsizliga ve ge§1t11 dar bogazlara yolagtlgl bellrtllerek

yeterli bir dsviz rezerv1nln buLundurulma51 ongorulmektedlr.

Bir dissal axag olarak gumruk vergllerlnden ozel sektor ya-
tirimlarinin te§v1k1nde de’ yararlanllacagl, by amagla gumruk ver-
gilerinin tak51tlend1rllme51ne:gldﬁlecegl ayrica ithal mallarinda
uygulanacak giimriik hadlérihin Hammadde—mamulmédde ve tiketim-ya-
tirim-hammadde ayrlmlné'énem.Verilerek buna g6§% gﬁmrﬁk tarife-

sinin farklilastirilmasinin saglanacadi belirtilmi§ﬁir.

Gumrik vergllerl yoluyla yapllacak korumayla ilgili olarak
planda yeralan goru@ler, korumanln belli bir siirede rekabet glci
kazandirma nltellglnde olmaszi;. yukgek flyatlara ve tekellere yolag—'
mamasi ve uzun vadede diinya pazarlarlnda rekabet: gucune erlgeme~
yecek sanayl dallarlnln herne paha81na olursa olsun korunmasi

(1)

yoluna gldllmeyecegl §ek11nded1r.

Kontlol POlltlkaSl ve Kontrol Araﬂlarl

IT. Kalkinma. Planlnda flyat 1st1krar1n saglanma51 ama01yla
ilgili olarak zorunlu goriilen- hallerde fiyat kontrollerlne bag-

(2)

vurulacagi belthllmektedlr.

Ayrlca dov1z kaynaklarlnln 81n1rll olmasi nedeniyle kambiyo
kontrollerin uygulanacagl,-ancak bu blnlrlamanln gellrlerl artti-
“rici nitelikte olma81 ve glderle;ln ekonomlnln oncelik verilen 1h—
tivaglaraini kar§1lanma81nda kullanllma81na _Snem verllecegl vurgu—

3y

lanmigtair.

(1) IIKP, s.122-
(2) A.e., s.110- .
(3) ALe., s.122+ o F |



5.2.3. ikinci'Plandavbngbfﬁlén.Amaglarin,GergeklegmevDereceleri

Bu bolumde kalklnma planlnda ongorulen amaglara ne 81~
clide ulasilmis ~oldugu 1nceienecekt1r, Bu amagla a@aglda once biiyii-
me hizi, istihdam ve flyat 1st1k1ar1 hedeflerinin gergeklegme def
receleri 1ncelenm1§, daha sonra. 15e d¢§ denge gostergelerl ele

allnm1§flr

Biylime Hizi ve Yaplsal Deglgme" ’ o \

1

Daha once de bellrtm1§ oldugumuz gibi planin temel - amac1p
plan dénemi iginde ortalama % - 7 oranlnda blr biyiime hizinin ger—
ceklesmesi ve bunun yanlnda,Vsahayl sektoru lehlne bir yapisal de-
Jismenin baglanmabldlr.l §ag1dak1 tablo GSMH ve sektorlerde he—

deflenen ve gergeklegen buyume hlzlarlnl gostermektedlr.r
TABLO'7H /

GSMH ve Se borel Buyume lelarl
(1968—1972)

- Hedef : Gergekleéme + Gercgeklesme oranl'
S : (G/P)
Tarim 4.1 307 ‘o\eo;
Sanayi 12.0 9.6 - 0.80
Hizmetler 6.3 .2 1.14 -

GSMH 7.0 7. . 1.01

“Raynaks: IT KP, 5.6,

TABLO 8
Sektérlerin GSMH Icindeki Paylar:®

Hedef aGefgeklegméx -'Gergéklé§me orani.(G/Pl
Tarim 26.6 . 25,0 0.53
Sanayi 30.7 ; 22,7 0.73

Hizmetler 02,7 - 53.3° : 1,24

“pPivasa fiyatlarllilévkatma_deéergpaylarl
Kaynak: Planlanan IIRp, 8,296, Tablo 146.
Gergeklesen: DiE,Tﬁrkiye Milli;Géliri] 1962—1967,'349,




Yukardak1 tablolardan goruldugu gibi, 1k1n01 plan doneminde
buyume hiz1 hedefi planlanan degerln istiinde gergekle§m1§ bulun-
“maktadar. Sektorlerdekl gellgme ‘hizlara aglslndan baktlglmlzda ta-
raim_sektori wve sanayi. sektorundekl geligmenin plan hedeflerinin ge-
risinde kaldigi, hlémetler aektorunun ise plan hedeflerl istiinde
blr gelisme qosterdlgl gosterdlgl ortaya glkmaktadlr. Ancak sanavyi
sektorl, planda hedeflenen olgude gelismese. bile, bu ddnemde en
hizli gelisen sektor olmustur. Ongorulen yaplsal deglsme aglslndan
baktigimizda 1se, sanayi sektorunun plan doneml 1g1nde ‘GSMH 1g1ndek1_
agirliga artmla, tarimin . 1se agirliga azalm1§ olmakla birlikte, he-
niiz amaglanan yaplsal deg1§men1n gergeklegtlrllmedlgl ve hlzmet—
lerin GSMH 1glndek1 paylnln plan doneml 1glnde onemli . olgude yuksel—

mis oldudu gozlemlenmektedlr

Fiyat istikrarl:vr

ITKP 'nin - blr dlger ig denge amac1n1n plan doneml 1glnde fi-
yat 1st1krar3n1n korunmasz oldugunu bellrtm1§ ik. Agagidaki tab-
lodan goérildigi gibi, 1k1n01 plan déneminin ilk ii¢ yilinda flyat—
lar genel seviyesinde nlel blr 1st1krar korunabllm1§ oldugu hal-
de, 1971 ve 1972 ylllarlnda flyatlar genel S@v1ye51 oldukga onem-—
1li bir artais gostermlatlr. Flyat 1st1krar1nda ba@layan bozulma
ileride goreceglmlz glbl, aonrakl plan donemlerlnde de artarak de-
vam edecek ve fiyat artlalarlnln onlenme51, temel i¢’ denge amag—

larindan biri haline gelecektlr."

TABLO 9 '
Flyatlar Genel Sev1ye31nde Deglameler
Toptan Egya Fiyatlari Genel Endeksi (1963=100) -

_Yillar = ) _lelllk Arth§‘H121 (%)
1968 3.5\
1969 55
970 g
71 ey
1972 180 ;
1968-1972 ort., - 194

Kaynak:‘IV KP, s.120.
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Birinci Plan donemlnde flyatlar genel Sev1ye81ndek1 art1§,

donemlmde bu oran yuzde lO 1! e glkm1§t11. Bu durum, 1k1nc1 plan
doneminde, ekonomlde flyat 1st1qur1n1n Oonemli olgude bozuldugunu
gostermektedir. . - ‘_ \

\

istihdam Hedefiefi:

IT KP'nan, plan doneml 1glnde tarlm k951m1 dl@lnda yakla§1k
1.5 milyon kl@lye ek’ ig 1mkan1 saglanma51n1n hedef al1nd1g1n1
ve bdylece tarim dlgl 1§S%lek oranlnln yuzde 8.5'e duguruleceglnl
belirtmigtik.. Ancak plan doneml 1g1nde gergeklegtlrllen istihdam
artisui, plan hedeflerlnln oldukga gerlslnde kalm1§ ve ekonomlde ig~
sizlik orani plan doneml baglndakl yuzde 12.1'den, plan donemi
--sonunda ylizde 13.3'e yukselmlgtlr. A§agldak1 tablo; Turk1ye nin -

1968-1972 ylllarl ara81nda emek plyasaSJ durumunu gostermektedlk

TABLO 10.

Emek Plyasa51 (1968—1972) (bin kigi)

1967 S.1972
Topl. Sivil i§gﬁdﬁ”TAr21 = ~ 13.868 . 15.013
Topl. Sivil lggiicti Talebi  ° ' 13.238 13.917
" Tarim Dis: iggﬁcﬁ Fazlasi o 630 1.096
Taraimsal Iggucu Fazla51 v  - ", 1.050 o  .9OO
Toplam Tsglicii Pazlasl . _>-V‘ 1.680 - 1:996
I§51zllk Oranl {Y,J 7 1;3» ) 12.1 - 1303

Kaynak:IV KP, s.26

Gelir Déglllmlz

Tkinci Plan donemlnde gellr daglllmlndakl deg¢§men1n ne y@nde'
gergekle@tlglnl, DPT 1973 ylll Gellr Dagilima ara§t1rma81 Sonugla—
rina dayanllarak gostereblllrlz.,A§ag1dak1 tabloda, bu ara@tlrma
sonuglarina gdre 1973 ylllnda duguk gellrll hanelerden yiksek
gelirlilere dogYu hane halkl yuzdelerlnln gelir paylarl gorulmek—
tedir. ‘ '
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TABLO 11
"Tirkiye'de Gelir Dagdilaima
1973
Hane Halki Viizdesi Gelir Yiizdesi
% 20 | o 3.5 .
% 20 8.0
% 20 - . 12.5
% 20 o © 19.5
% 20 e 56.5

b

Kaynak: DPT "Gelir Dagalimi 1973, Ankara, 1976, s.24.

Yukarldakl verllerl, 1 Kp' ninlbincelerken gérmﬁé dldu@umuz
1968 yailuy gellr daglllml aragtlrma51 sonuglarl 1le kar§1la§t1r—
digimizda, gelir daglllmlndakllev1t51211g1n azalmakla birlikte, '
yine de oldukga. yﬁksek'olduéu’brzaya glkmaktadlr.lHatirlanacaéi gibi,
daha once’ gormu@ oldugumuz 1968 ylll gellr dagilima arastirmasa
sonuglarina gbre, en ‘dusik gellr11 hane halkl grubu gellrln yuz—
de 3.0'Uni elde ederken, en. yuksek ge11r11 hane halkl grubu, ge-—
lirin ylzde 60'anzx elde etmekteydl. 1973 ylllnda bu oranlar sira-

51yla yiizde 3. 5 ve yuzde 56.5 olmugtur.

~Dig Denge:
—- - —Dbaha oOnce de belirtmi§ ¢ldﬁ§ﬁmuz gibi, II KP, amaglar arasi on-
celigi ekonomik bliylimeye- Verirken, plan ddnemi igindé'dari igslem-
ler agigainain mutlak deger olarak azalmayacaglnl, fakét bu agléin
GSMH'va oraninin du@eceglnl ongormugtur. Ancak 1k1nc1 plan donemi -
sonunda gergekle§en cari 1§lemler agigani 1nceled1glmlzde, bu aca-
gin mutlak defer olarak da azalmlg oldudu gorulmektedlr. Bu ‘ddnem-
de dis ticaret aglglnln plan hedeflerl ustunde gergeklegme51ne kar-
silik, cari islemler aglglnln azalma81n1n temel nedenl bu donem .
iginde igg¢i doviz lerlnde gorulen beklenmeyen artlslardlr. Ancak
isgi dov1zler1nde saglanan artlglar, ‘Bdemeler denge81 aglglnln ka-.
»patllma51nda yardimcy olmakla blrllkte, das aglklarln kapatllma51n—'
da bu kaynaga guvenllmeyeceglnl, sonrakl-plan donemlerlndekl gelig-

meler gOstermig bulunmaktadlr.’” R
: . - C . , A
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ikinci plan doneminde, mal 1hracat1 ve mal ithalatai araslndakl
fark olarak tanaimlanan d1§ tlcaret agigdil giderek buyumu@ ve 5 yllllk
plan donemi 1g1n toplam olarak l 750 milyon dolar ongdriilmiisken,
2.064 milyon dolar olarak gergekle§m1§t1r Grtaya glkan doviz
darboga21n1 gidermek amaciyla 1970 yilinda dov1zlkuru yukseltll—
mis, ancak devaluasyon uygulama81 ihracat gellrlerlnl buyuk ol-

gude arttirmadigr gibi, 1thaldtta da bir azalma saglanamam1§t1r.

Bu ddnemde yapllan devaluasyonun en biyik etkisi is¢i doviz-
lerinde goriilmiis ve plan donem1 iginde toplam yaklasik 2 milyon
dolar civarinda bir isci dov121 glr1§1 gergekle@mlgtlr.<l) Boy-
lece cari islemler denge51 agigy’ 1967 yll1nda 224 milyon dolardan,
1972 yilinda 8 milyon dolara ‘diigmig, toplam cari 1§lemler aglgl
ise, planda 1.098 mllyon dolar olarak ongoriilmiisken 732 milyon
dolar olmustur. A@agldakl tabloda 1k1nc1 plan donemi 1gln ongo—
rilen ve qergekle%en toplam ithalat ve ihrachat degerlerl 1le, d1§

ticaret agidi ve cari islem denge51 aglgl gorulmektedlr

-

TABLO 12

Odemeler Dengesinde Saglanan Goll§meler (Mllyon z
(1968 1972)
Plan Hedefl ’_ Gergeklesgme . Geréeklegme Orana
— - L (s/P)
Toplam Thracat  ~ 3.115 . . 3,183 - 1.02°
Toplam Ithalat 4.865 o 5.247 o 1.07
Dig Ticaret agigr ~ 1.750 .-J,,\ 2,064 117
Cari Iglemler Agigi 1.098 -'.V - 732 1 0.66

Kaynak: IT KP, $.96, Tablo.57, IIT KP s.52 Tabloa43 ve IV KP s.71,

Tablo 55’den yararlanarak duZenlenmlgtlr.

5.2.4]De§erlemdirme.g

TI Kp'! nl, planda ongorulen amaglarln gergekle§meq1 yoniinden
degerlendlrdlglmlzde plan donemJ 1glnde en buyuk ba§ar1n1n plan
-—hedefleri istilinde gergeklegen buyume hizi aglslndan elde edilddi-

gini soyleyeblllrlz

(1) IIT kP s.52.



Planda ongdrilen di@er.ig”dengé amaglarl‘olan.fiyat'jstikrarl
ve istihdam artagi amaglarz agiélndan ise ayni §ekilde‘ba§arlll ola-
mami1s, plan donemlnde flyatlar genel sev1ye81 onemli glglide ylikse-

lirken, istihdam hedeflerlnln blyik olgude gerlslnde kalmistir.

Plan donemi iginde gellr dagiliminda oldukga- duguk seviyede
de olsa, olumlu ydnde de§isme gergekleglrken, gelir daglllml ylne

de bﬁyﬁk Slclide esitsiz niteliqini korumugtur.

I1 KP nin dig denge hedeflerl ag151ndan ele aldlglmlzda, plan
doneminde dis ticaret agagda ongorulenln ustunde\gergeklegmlg, ancak
isgi dovizlerindeki girigin umulanln Ustinde olmasa nedenlyle, cari
islemler dengesi aglgl plan hedeflerlnln altinda kalm1§t1r. Dis ‘
kaynaklara bagliligain azalfllma51nln buyuk Slciide dis tlcaret den-
;ge51n1n baglanmaslnd baglay oldugundan, uzun dénemde bu amacin ger—
geklestirilmesi, ancak dig ticarét.déngesizliQinin g&derilmesiyle'

mimkiin olacaktair.

5.3. Uglinci Bes Y11lik Kalkinma Planinin Amaclari ve Témel Politikalara

5.3.1. Uclincl Bes Ylll@k Kalkinma Planlnln Ic¢sel ve. D1§sal Amaglarl

Daha &nce de bellrtm1§ oldugumuz glbl, (1973-1977) donemini
igeren IIT KP, 15 y1llik birinci perspektlf planin son dilimi ola-
rak degil, 1973-1995 yillara ara81ndak1 22 yillak® doneml kapsayan

ikinci peropektlf planln ilk dlllml olarak hazirlanmigtir.

ITIT KP nlnda yerdlan yeul b1r perspektlf planlamayl gerektlren
nedenlerin ba§1nda, ekonomik gellgme sorunu ve ozellikle Avrupa Eko-
nomik Topluludu (AET) 1lev111§kller gelmektedlr. Uclincti Plan doneml—
ne girerken Tﬁrkiye Avrﬁba.Ekoﬁoﬁik Toplﬁlu@u ortakligi ‘iliskile-
”rinde.gUmrﬁk birligine agamali uyum ‘devresi olan. geéigldénemi de
baglamistir. Geg1§ donemi ko@ul]arlnl ortaya koyan ve AET ile l97O
yilinda 1mza1anm1§ olan Katma Protokol Tirkiye'nin. 1995 e kadar AET
ile glmitik birliginin gergekleqtlrllmes;nl ongormektedlr. Glmr ik
birli@inin‘22 yli iginde\gergekléétirilmeSi-zoruniulu@u, Turkiye'nin
temel sorunlarinin bu ddnem igcinde ve belirli nitelikte g¢Bziimlen-

mesini zorunlu kilarken, . sorunlarlh gozumundeloncellklerln dikkatle

tesbitini onem]1 blr konu élarak ortaya glkarmlgtlr.(lx

(1) III KP, s.118.
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Tlk iki plan don@mlndekl kalklnma gabalarl 1le Tlrkiye gell§—
mis ve gelismekte olan ilkelerin ortalama blylime hizindan daha yik=
sek bir biiylime hizina gergekle@tlrmlgt;r. Ancak‘tek ba§1na buyume
hi21n1n, TUrkiye‘nin geligmig'ﬁlkelerle'afaulndaki ekbnomik sosyal
ve kiiltiirel geligmiglik farklarlnl kapatmaslna yeterll olmadlgl,

gelismislik farkinain kapatllma51nda kokli bir sanayll§§men1n stiriik-

‘ledidi haizla bir ekonomik, sosyal ve_kulturel.yapl doniislimiiniin zorun-

1u oldugu anla§1lm1§ﬁir.

- BuUtin bu geligmelerin 1§1glnda, uguncu planln, 1995 e kadar
uzanan 22 yillik yeni ‘bir perspektif 1glnde hazirlanmas1i ve bu pers-
pektifte hedeflerin farkll bir yakla§1mla tegbiti gerekll olmu@—‘

tur.

1973-1995 yaillary drasinda?i'22.yillik donemi kapsayan ikinci
perspektif planda, blrlnc181nden farkli olarak, 1995 yilinda ula—
$1lmasi zorunlu qorulen ekonomlk yapi ve gell§m1§llk duzeylnden ha-
reket edilmistir. Bu gellr duzeylne ve ekonomik yaplya 22 yllda eris- -
mek igin ekonominin tumunun ve ana sektorlerln hangi hlzlarla buyu—

yebilecedi dedil, ne hizla buyume51 gelektlgl teSblt edllmlgtlr

\
Oysa 11k perspektif planda hedefler ula§1lma81 zorunlu biiylk-~

likler olarak dedil, toplumun sahlp oldugu ekonomik ve sosyal potan-
siyelin daha 1yi degerlendlrllme81 sonunda ulagllabllecek buyukluk—
ler olarak tesbit edilmigtir. (1) .

LTI KP'ninda, 22 yillik yeni perspektif plan cercevesinde be-
nimsenen uzun dénemli amaglar ve amaglara1a51 oncelik ‘siralamasa su

sekilde yeralmistair.

- Yasama du?eylnln yukseltllmesl

- Sanayilesme | c o

- Dig kaynaklara baéill;dlniazaltllma81
- Istihdam soruhunuhAgézﬁﬂlénmesi

- Gelir daglllmlnln‘iyile§tirilmesi

(1) ITIIKP, s.128.
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Ayrica, plénda yeﬁi bir kalkinﬁa tanlmllgetirilmekte ve kal-
kinma sanayilegme ile Gzdeg klllnmaktadlr. Yagama diizeyinin yiiksel-
tllme81n1n, dlga baglmllilgln azaltllma51n1n, 1st1hdam olanaklarl—
nin kararll ve surekll olarak arttlrllma51n1n ve gellr bolusglimiiniin

yllegtlrllme51n1n ancak sanayllegme ile gergeklegtlrllebllecegl
gbriisiiniin benlmsenmlg 0lmasi, planln uzun donemll temel amacinin sa- -

nayilesgme oldugunu ortaya koymaktadlr.

Planda sanayilegme tanlmlna da aglkllk getirilmisg Ve sanaYile@—
menin, bilesimi ne'olursaboléun, éédece sinai ha81lénin artmasz: . ’
anlaminda ele dllnmadlgl bellrtllmlgtlr. Planda amaglandlgl §ek—
liyle sanayilesme, sanayi . sektorunu tiretimi i¢inde, ara mali ve ya-
tirim mallari Uretiminin paylnln artma51n1 ifade etmektedlr.(l>‘Bu
tanimdan hdreketle, IIT KP'nan genel ekonomik yapl 1glnde 1k1n01 blr'

yapisal degigmeyi ongordugunu soylemek mumkundur. ’ "

Uzun donemde toplum refahlnln,artma81nln ve héd@flénen gelis-
miglik dizeyine ula§masrn1 Saéiayadak bu, amaglar arasinda, kisa =
ddnemde ortaya glkabilecek gatlgmalara III Kp' ninda da yerverllm1§—

(2)

tir. Temel olarak, ekonomldekn kaynaklarln kltllgl nedenlyle or-
tava glkan amag¢lararasi gat1§ma SOLunu,,klsa donemde gat1§an amag-
lar arasinda bir dengenin-: kurulma81n1 ve ba21 amag¢lardan klsa do-
nemli fedakarliklar yapllma51n1 zorunlu kllmaktadlr Boylece uzun
ddnemde amaglarin tlminiin . .Ust duzeyde g@rgeklegme51 miimkiin olabi-

lecektlr

ITI KP' nlhda, kisa dbnemde, yagama duzeylnln yukSeltllme51 1le
sanayilesme, kaynaklarin kit olugu nedenlyle, her ikisinin blrarada
gergeklegmesi mimkiin olmayan: amaglar olarak ele’ allnmlgtlr Gelir ar-
taslarainin buyuk ‘Olcide sanaylle§meye yoneltllmqyerek, yagsama ' dize~
yinin ylksek tutulmas1n:n,sanaylle§me ‘hizini du%ureblleCegl belir-
tilmektedir. Kisa donemde, yasama duzeylndekl artislarin sanaylle§me—
Yi aksatmayacak bir dengede tutulma51, toplam verimliligin ve

gelirin hazla artmasina ve. boylece yasama dizeyinin 1ler1 donemler—

!

(1) IT KP, s.120
(2) A.e., s.115-122.
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Plana gore istihdamigorununQﬁkisa donemde gézmek.ﬁzere tim sek-
tdrlerde emek yodun teknlejinin’kullanllma81 da'Sanayilegerek'kal—

klnma gabalarl,ile ¢éli§en bir'durum yaratacaktair.

Dis kaynaklara baglmllllgln %zaltllma51, temel- olarak planda
elealindiga sekliyle sanayllegmenln gergekle@me51yle miimkiin glacak-
tir. Ancak uzun donemde.blrblrln;>destekler nltellktekl.bu iki ama-
cain kaisa dbnémde birbiriylé gétiém551," Tlirkive koéullariﬁda kagl~
nilmaz olmaktadlr. Bunun temel nedenl sanayilesmenin- gerektlrdlgl
ithalat talebinin, ulkenln 1hracat kapa51te51yle kar§1lanma51n1n
miimkiin olmamasidir. Bu durum klsa donemde, disg kaynaklara baglilaiga
zorunlu kilarken; bu amagtan yapllacak fedakarlak, sanayllegme hi-
~zaini arttardiga olgude,»herlkl amaca birden ulagilmasa da miimkiin ola-

bilecektir.

IITI KP'nainda, ekonomlnln uzun donemll amaclari. bu §ekllde s1-
ralanarken, yenl perspektlf planln ilk dilimi olan uguncu plan do--
nemine iliskin olarak bu uzun donem11 amaglara yakla@llma51n1 sad- |

layacak zorunlu hedefler bellrlenm1§t1r.

IIT KP'ninin, plan donemlne 1ll§k1n amaglarlnl inceledigimizde
temel amacin yine ekonomik: buyume oldugu gorulmektedlr. 1972 1977
yillara arasinda GSMH'nin YIlllk ortalama artisg hazi, Onceki kal-
kainma planlnda ongoriilmis olanln uzerlnde ve ylizde 7.9 olarak he-
deflenmigtir. Sektorlere 111§k1n buyuma h1z1 hedefléri 1se, sanayi
sekfdrﬁ igin yrlda ortalama yiizde 11.2, tarim sektorii 1g1n yizde.
3.7, hizmetler sektori igin yﬁzaé”7 7'dir. Sektérlégde‘gergekleg—
tirilmesi hedeflenen bu art1§ hlzlarl sonucunda 1977 ylllnda sanayl.
sektdriiniin GSMH 1glndek1 payl yuzde 22 1, taram ve hizmetler sek-
torlerinin paylara 1se‘81ra81ylakyuzde 26.8 ve yuzde 51.1 olmasi

(1)

Oongdriilmektedir.
ITI KP, tam istihdaman- gergeklé§tirilmeshi 20'ylllik'bir dgnem
sonuna ertelerken, plan donemi 1glnde 1.5 milyon kigilik ek istih-

dam artigini hedeflemektedlr. ‘Anhcak hede1lenen bu artisa radmen,

igsizlik oraninin plan_doneml bagindaki ylizde 11.2'lik duzeylnde

(1) ITI KP, s.158-159> T
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kalacagi belirtilen TII KP‘da?ekSik istihdamin yaratacadi sorunlarin

(1)

plan doneminde de Gnemini sﬁrdﬁrecegiAVurgulanmaktadlr.

Fiyat 1st1krar1n1n saglanma51, oncekl denlarda olduqu glbl,

ITT KP'da da yerverilen ig denge amaglarlndan blrldlr.

Gelir daglllmlnda adaletin baglanmaSL 1le,be&onom1k buyiime
arasinda bir amag¢ gatlgmaSJ oldugu ve k1sa dénemde gellr daglllmlnl
‘iyilegtirecek onlemlerln, ekonomlk gell§me po+an81ye11n1 51n1rlaya—
cagir kabul edilmistir.- Bu neden]e III KP 'nin gelir daglllnlma ilis~—
kin amagci . plan déneminde gellr artlglndan herkesin asgari ihtiyag-
larini kar§1layacak bir pay alma51na olanak saglanma81 §ekljnde ‘be-

(2) Oldukha bellr81z ve genel bir qekllde yapllm1§

lirlenmigtir.
bu tanimlama, &nceki planlarda oldlgu glbl, bu plan donemi 1glnde de,

" olarak du@unuldugu 1zlen1m1n1

adil gelir dagaliminin bir “temenn
- A\

vermektedlr

v Das dengenln saglanma51n1n1uaundonemde ve sanayilesme amacinin
gergeklegme51yle mimkiin olablleceg1 bellrtllen IIT Rp'! da, plan do-
nemi ig¢in das denge hedeflerlnln'oanayllegme amacina uygun olarak
tespit edildigi vurgulanmaktadlr. Buna gore Uguncu Planr
doneml ig¢in &ngoriilen toplam ithalat, . 8.198 mllyon dolardlr. Plan
doneml icinde 1thalat1n yllda ortalama yizde 7.1 oraninda artma51
N hedeflenmlétlr. Ihracat 1se, Vllda ortal ama yuzde 9.4 oraninda ar-
tarak 1973-1977. donemlnde toplam 5 milyon dolar olacaktlr. Bu he-
defler sonucunda,.planda-oﬁgorulenyd1§ ticaret aglgl 5 yallik dénem
i¢in toplam 3.158rmilyQﬁ dqlar,»dari iélemler'aglgl iée;‘747 milyon
dolardar. ) ‘ - , — | - -

Cari 1§lemler aglglnln, ‘dag kaynaklara bagllllglnln en buyuk
gosterge51 oldugu bellrtlllrkpn, bu ag1q1n plan donemi 1g1nde gi-
derek kiglilecedini wve 1972 ylllnda 182 mllyon dolar 1ken, 1977
yilinda 130 milyon dolar olma51 ongorulmektedlr. Boylece cari 1@—
leml=r agad inin. GSMH' 'ya oraninin 1972'de binde 13 1ken, '1977'de bin-
de 6 ya dismesi ve d1§ kaynaklara bagllllgln azalmaSLnln saglanacagl
bellltllmektedlr (3)f i'¢- SR T : ¥ '

TKP, $.663. - : A f
, 8.122 ¢ ) S
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5.3l2;'U§ﬁncu Bes Ylllik'Kalklﬁma'Planlnlh Témél Politikalara

'Maliyg Politika81 Ve-MéIi-Araglar

III Plan déneminde uygulanacak olan maliye pollt1ka51nln ama\
lara, toplam talebln konjonktur gereklerlne uygun bir gsekilde yonel-
tllme51n1 saglamak bir bagka dey1§le flyat 1st1krar1n1 sadlamak,
kalklnmapln gerektlrdlgl kaynak artlslnl saglamak ve sosyal denge~

51zllkler1 telafl etmek olarak bellrlenmlgtlr.

II; Plan donemlnln son\ylllarlnda flyat artlgldrlnln % 16,8
glbl, o donem 1gln yuksek sgyllabllecek bir orana yukselm1§ olma~-
S g1, dlger polltlkalar igin: oldugu glbl flyat 1st1krar1n1n saglan-~
masinin, mallye polltlka51n1n,de onde gelen amaclardan biri olmasifs

yolagm1§t1r.‘ L

. \ .
TII. Kalklnma PianiﬁdéhﬁeSastlarak kamu harcamalari ve ge-
lirlerinden blugan maliye politika51 afaglarlnln fiyat istikrarina
" saglama amacina ySnelik olarak:kullanllabilmesirigin, uygulamada hi#-
vlen'olduéundan daha fazlavbir'esnekliéé ihtiya¢ bulundugu vurgu--

(1)

o si yonunde kullanllma51 1g1n‘ enflasyonlst baskilarin arttlgl

lanmaktadar. Kamu harcamalarinin. fiyat istikrarainain saglanabilm¥-

donemlerde kolayca durdurulabllecek duguk oncellkll giderlerin
tesbiti ve kamu harcamalarlnda uzun vadeli temel hedefleri genis

Papta zedelemeden sliratle degl§lkllk yapmaya imkan veren bir on—

celik 51stem1n1n gellgtlrllme51 ongorulmu@tur

Kamu gellrlerl 51stem1nIn flyat 1st1krar1 amacina yonelik ola¥a
kullan;labllme51 igin alinmasi ongorulen tedbirler ise, 9ellrler1n
kazanilan vil icg¢inde Vergiléndirilmesi vé Bakanlar Kuruluna vergi
hadlerinde suratle deg1§1kllk yapabllme yetklswnln verllme31 olarak

‘yeralmlgtlr.
Planda maliYe politik381n1n birbaska amaci olan, kalkinmanin {n-
rektlrdlgl/kayndk art1§1n1n oaglanma81 ve bunun 1igin-gerekli ta-

sarruf miktaraina ula%llma31 1gln yenl vergilere bagvurulmayacagd:

(1) III. KP., s.873.

\\

\
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i 1
i

belirtilerek mevcut 51stem1n 1olah1n1n ve gelir esnekllglnln yik-
seltilmesi yanlnda kamu 1ktlsad1 te@ebbuslerlnde yapllacak duzenle—
meler sonucunda da saglanacak gelir artiszlara ve 1lave kaynaklarln,
bu amaci gergekle§t1receg1 1l@r1 surulmu§tur.(l) Gelir daq1llm1ndan
adaletin saglanmasi amacina yonellk olarak kamu harcamalar indan
vararlanilacada ve vergl 51stem1n1n lslahl sonucunda vergl yukunﬁn_
adil bir sekilde daq1llm1n1n da bu amaca hizmet edecegl bellrtll—
mektedir. Vasitali vergilerin "ter81ne muterakklm etkllerlnln azal—
tilmasi, gelir verglslnde vergl tarifesindin artan oranllllk yonun—.

den yeniden diizenlenmesi ve uygulamada artan oranliligdi azaltan

'vergl kayiplarinin onlenmesi ve yatay vergi esitligini zedeleyen'

ayrlcallklarln kaldirilmasai adil geiir'da@111m1n1»saélayabilmek'

i¢in alinmasi dngoSriilen bagllca onlemlerdlr.

Ayrica gonillii tasarruflarln ve 1hracat1n arttlrllma81nda ya-
tirimlarin plé&n hedeflerine gore yoneltllme51nde vergllerden tes—

vik edici ve caydirici olarak yararlanllacagl da plan yeralmaktadir.

Bunlarin dJ@lnda planda yeraldn baglica maliye polltlkalarl

(2)

Oonlemleri:

- Vergi sisteminin etkili bir bigimde uygulamayé-konulabil—
mesi ve plan amaglarina uygun bir politika araca olarak kullanila-

bilmesi igin Tirk vergi. idaresinin yeniden diizenlenmesi
' i i

- Servet beyannamelerlnln otokontxolu sa@layaéak, bir bicim-

de uygulamaya konmasi : T S g o ‘
-~ Kaynakta tevklf 51stem1n1n yayglnla§t1r11ma51

- Vergi kayiplarini onlemek u4ere vergl usul kanununun gozden

gegirllme51 ]

- Katma deder verglslls;stemlne gegllme51d1r$

(1) 11T KP., s.874% Co \
(2) A-e-, 8-875‘ ‘ ‘ '



Para politikasi ve Parasal Araglar

s

IIT. Plan donemlnde 1zlenécek para. polltlka81n1n genel hedef- -
leri fiyat 1st1krar1n1 bozmadan - ekonom]nln 1ht1yac1 olan finans-
man1 saglamak ve _

tkin bir kaynak daglllmlna olanak ha71rlayarak ekonomlk kal-

kinmayi, hizlandirmak gekl;ﬂde ozetlemeblllru '

Bu %emel améglar. iif KP ' da,‘"Dara'Kredi Politika51nlw genel
hedefleri bir yandan flyat 1st1krar1nl bozmayacak odemeler den~
gesinde baska yaratmayacak ve. vgrl 512 faalJyetierl Le§v1k etmeyecek
blr uygulama ile ekonomlnln k@tlyaCl olan flnansmanl saglamak di-
ger taraftan para-kredi 81stemln1n kontrollu ve etkln ‘bir §ekllde ig—
lemesi ig¢in gerekli olan duzenlemelerl gerge&legtlrmektlr” §ekl;pde,

(Do

ifade edilmistir.
Fiyat istikrarina temini”Vé”?atlrlmlarln planlh'aﬁcélik ver-
digi sektor ve yorelere yoneltllerek kaynak dagiliminda’ etklnllk

saglanmasui, gozumlenmesl gereken 1k1 ‘“nemli sorunu. te§kll etmekte-

~ Gergekten II. plan déﬁéminih.soh'iki yi1linda ekohomide oldukga
yiksek fiyat art1§lar1 goruimugtur. 1971 ylllnda % 23 oraninda bir .
arti1s gosteren toptan esva ﬁlyat genel endek51 1972 ylllnda % 25'1ik

bir artis gGstermigtir.

Agustos 1970 devaluasyonu, (fTVlerin resmi fiyat ayarlamalarl,
personel kanununun uygulanma51 nedenlyle 1972 ylllnda biyiik artais
gbsteren fiyatlaran, 1973 ylllnda da’ stivekli artislar gostermesi,
ekonominin fiyat istikrarlvsé@lanmasl‘gibi'ciddi bir'éofunla karsga
kargiya bulunmasina yolagmigtir. - . | o

"II KP'nin ilk ylllafjndé aﬁtiénflasyonist bir para poiitikas;
izlenerek, Sosyal addlet dis odemeler denge51 ve kaynak dadilimi _
. Uzerinde olumsuz etkllerl olabllecek enfiasyonlst ‘baskilarin. onlenme—
si veya haflfletllmesi bir zaruret olarak ortaya glkmlgtlr Bu

koguilg” aLtlnda 1zlenecek para polltvka51n1n ekonomik 1st1krar1nl

(1) I'Tr KP., s.876-
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.’ ’ o A
saglanmasina yénelik«olma81.ve istikrar temiﬁini hedef olarak benim-
semesi olagan bulunmaktadar. '

TIT FP’nlnda'fiyat'istikrarlhsaélanmaSL'huSusﬁnda para politi-
kasina iliskin hangi araglarln kul]anllacagl veya hangllerlne agir-

lik verilecedi konuSunda blr acllek bulunmamaktadlr

Ancak planln onceki donemlerde (I. ve II. plan doneml) para
kredi-mevduat polltlkalarlnl etklloyen gellgmeler, bolumunde, ITI.
plan déneminde merkez bankasinca reeskontvaraC1n1n gereglnce kullg;
nilamadlél,.ayrlca diger kredi koﬁ%rol araglari;olan<mevduat'ka—
nuni kargiliklari ve kredi. taylﬁléma51 ybluyla da‘kredi sistemine ye-—
terli olcgide mudahalec1 bir glrlglmde bulunulmadlgl ifade edilmig-
tir. (L) Bu ifadeden, belki tistii kapall olarak, III. plan doneminde,

ekonominin likiditesini azaltmak 1gln reeskont hadlerlnln ayarlanma51,
kredi tayanlamasi ve m@vduat munzam kar§171klar1n1n arttlrllma51
gibi araglérln'kullanllacag; sonucu grkarailabilir.

ITT KP'nin para'pdlitika51ﬁa ili§kin temel amaglarlndan biri de
kaynak dagiliminda etkinlik sa@laﬁmééidlr. Selektif kredi kohtrolu
ve 6zendirici,tedbir1erle bankélérda‘toplanapJfonlarin milli ekono—
mi agisindan geligmesi arzﬁianan ve gelisme potansiyéli olan iiret-
ken bthOlleL@ kanallée edllme51 yoluy a kaynak dagiliminda etkin-
ligin saglanmasi veya arttlrllma51 - izlenecek para politikasinin
amaglarindan b biri olarak @leallumlstlr

| Uglincli Planda da kaynak-daglllmlnln dﬁzeltilmesi; bankalarda
toplanan fonlarin uretken séktérlére.yéneltilmesi,‘verimsiz faa-
liyetlerin tegVik.edilmemeSiL :para,ﬁe_kredi politikasina iligkin

ilkeler olanak benimsenmigtir.

Bu 1lkeler; gergekle§t1rmek ama01yla planda ongorulen tedblr—

ler ve kullanllacak araglar §oyle slralanablllr(Z).'

- Banka kredllerln;n’kalkanma planl.ve yllllk programlara uy-
gun olarak oncelik taninan sektdr ve ytrelere ydneltilmesi olanadinin
(1) TIT KP. =.876. o
(2)a.e., s.877. 4 B




arttirilmasi amac1yla T.C. Merkez Banka81n1n Tlcaret Bankalarlyla

~reeskont iligkilerinin gellgtlrllme51

- Kredi flyatlnln ucuzldtllma81n1n getektigi hallerde falz
farkiy iadesine dayanan ank\blr subvaDSlyon sisteminin sinirla sek—
tor ve yorelerde uygulanmasai

- Tasarruflari arttiracak ve-8rgiit lenmisg mali'kurﬁmlara<y6nel—

mesini sa@layacak faiz politika81‘izlenmesi
\

Dissal Polltlka ve D1§sal Araglar

Ucglincli Plan donemlnde uygmlanacak oldn d1§ ekonomlk 111§k11er
pOlltlkaSlDln temel amaglarl, lhracatln_gegltlendlxllerek arttai+ -
rilmasi, sanayi urunler;ne dlg‘rekabeﬁ glicli kazandir'ilmasi, itha-
latain; sanayilé§menih;_yéni tekﬁoiojilerin, fiyat istikrarinin ge-—
rekleri ve AET'ye karsa yukumlulukler gozonune alanrak planlanma81‘

oJarak bellrlenm1§t1r.

Ayrica AET ile 1mzalanm1§ bulunan katma protokel yukumluluk—
lerinin uzun &dnemli kalklnma amaglarlyla bagdagtirilmasi ve AET
iligkilerinin Tirkiye'nin uzun donem11 amaclarina ulasmasini en-.
gellemeyecek tedblrlorln allnmauﬁ/)uygulanacak dlgsal polltlkanlnl

(1

~amaglara ara81nda yeralmaktadlr.. R

AET ile 1970 tarihinde. 1mzalaﬁm1% bulunan katmé protokol, ugun—
cli plan donemlne iligkin olarak uygulanmasz ongorulen digsal poll—
tikalara buyuk olgude eLkllem1§ bulunmaktadlr. Uclinci plan doneminde
ithalatin yurticgi ekonomlk gereklere uygun olarak planlanacag1 be-
lirtilirken, bu planlamanln Avrupa Ekonomlk Toplulugu na kar§1 list-
lenilen yukiumltliklerden’ de etkllenecegl vurgulanmlgtlr. Katia pro—f
koliun ticari hikimlerini kapsayan ve. l97l tarlh&nde yururluge giren
gegici anlasma geredince T klye IT. plan doneminin son ylllarlnda
katma protokolde yeralan % 3571ik konsollde liberasyon- uygulama81na
baslamisg ve'gﬁmruk vergilerl ve : eg etkllluvergller tzerindeki ilk

indirimi gergeklegtirmistir. S ‘ .

(1) 1IIXP.s.892.




IIT. Plan ddneminde, katﬁa'protqkol hukﬁmlerine'ﬁé katmg pro-.

. tokolin 1973 yilinda yurﬁrlﬁ§e1koﬂulaca§1 varsayimina gdre, konsoli-
~de liborasyonlOranlnln 1975:y111ﬂda topluluk cikaigla ozel ithalatan
% 40'ini kapsayacadl, gumruk vergllerl ve es etklll vergllerdekl_
tindirimin ise 12 yillak llste uzerlnden 1975 ylllnda yapllacak 1k1n—
ci indirim ve 1977 yll;ndaﬂyapllagak iclinciiindirim sonucunda % 30'a
ula@acagl'beliftilmektedir. 22 yillik liste iizerinden yUzde\SAile
baslayan indirim l975fyllinda Yapllacak ikinci indirim ile ylzde

10 oranina yikselecektir.

- Ayrica katma protokolﬁn,getirdigi bir bagka yikimliluk de,
libere edilmemis maddeler ithalatinda topluluk lehine belli oran-
larda kontenjanlar agmasi ve bﬁnlari dngbriilen slire ve oranlarda

arttairmaktar.

Katma proﬁbkolﬁﬁhkonsolide liberasyon, kota.geniglemesi ve
12 yi1llak gumruk indirimi yukumluluklerlnln, ekonominin/pléh hedef-
lerine gére sanayllegmeyl engellem@me51 igin, katma protokolun uy—
gulanmasina belirli bir ebnekllgln kazandlrllma51 geregl kalklnma

(1)

planinda yeralmlgtlr.

fhracatin hizla arttlrllma51 ve.. 1hracat yaplslnln sanayl Urin-
leri lehlne gellgtlrllebllme81 1gln, 1hracatta vergl iadesinin de-
vam edecegl, 1hracat kredlsl ve . 1hracat 81gorta51n1n gell§t1rllece—
gi belirtilen: planda, kamy kurulu§lar1n1n ozel sektore ihracata do- -
nuk girisimlerinde prOJe ha21rlamak prOje degerlendlrmek teknoloji

seg¢imi ve benzeri konularda yardl Cl olma51ongorulmekted1r.

Disg Dengenin saglanma81 ama01yla Jhracatln gell§t1r11me81 ya—
ninda ithalatain 1kame edllme81ne de yerv‘xllmlg, 1thal ikamesinde
oncellgln yatirim ve ara ma11 uretlmlerlne verllecegl vurgulanm1§—
tir. Bu sanayllerln yurtdlql glrdl 1htLyaglar1n1n kargllanma51nda
ise glmruk kolayliklara saglanacagl ve ithal leltlama51n1n olmaya—

(2)

cagdi bellrtllmektedlr.

(1) III Kp., s.894,
(2) A.e., 5.896.




Planda ayrica, yﬁksek.réntlarﬂa'gél;§ah sanayilerde, piyasayi
diizenlemek ve verimlilik értiglhl tesiik etmek amaciyla rakip it-
halatin arttlrllacagl, yurtigi uLetlmJ olmayan ve tQplam ithalat
1g1nde cnemli yer tutmayan mallarin ithalataina yurtlglnde monopole

ve asiri karlara yolagmayacak §eklld§ diizenleneceyi vurgulanmaktadir.

ITI. Plan ddneminde,'6224“5aylil-yaban01 sermayeyi te§vik ka-~
nununa gore yatirim izni Verillrken 1zlenecek yabanc; selmaye=po~
- litikasinin esaslari planda genl§ §ekllde yeralmﬂ@ bulunmaktadlr.
Yabanci sermayenin yurtiginde saglanamaydn bir teknOlel detirmesi,
kurulacak kapasitelerde uluslaralasl rekabet olanagina sahip olma51,
mimkin olan ©Olg¢lide ihracat yapllma81, herhangl bir iretim dallnda
meaban01 sermayeye verilecek 1z¢nlere 111qk1n olarak planda ele ali-

(1)

nacak kriterlerin bir bolumudur

Kontrol Pol itikasz ve Kontfol'Araglarl

Ucret Art1§lar1nin KOhtrOlﬁ'

III. Kalkinma planjndd, ucretleldekl a§1r1 art1§1n noksan reka—
bet gartlari iginde genelllk¢e tlyat hareketlerl 1le birlikte olug-
tuguna ve enflasyonist b1r ortamin olu§ma81na yolagtlglna deglnl—
lerek, IIT1. Plan donemlnde Ucret artiglarinain, produktlve artigi ile

srnirla tutulacag1 bellrtllmekfedlr (2)‘

Ucret art1§lar1n1n bellrlenmeslnde produkt¢v1te yonunden Ce—
sitli sektorlerln ozelllklerl ve cari flyat art1§lar¢n1n telafi
edilmesi ilkesi gozonunde tutulacagl, ayrica asgarl icret uygulama- .
sinda ve licret seviyesi nlsbl oiarak gerl ka1m1§ kesimlerde gelekll.
goriilen diizeltmelerin yapllma51nda produkt1v1te krltprlnln esnek-
“blr sekilde uygulanacagl planda yeralmlgtlr

| N ' i 1

Mal ve ‘Hizmet Flyatlarxnln Kontrolu-

Ekonomlde flyatlar genel sev1ye51nﬂek1 art 1§lar1 onlemek i¢in narh
uygulamasa - g1b1, ' kata flyaf kontrollerine gldllmeyeceg; .
bellrtllen planda, 1g plyasayl payligma, flyat ve kallte konusunda

(1) 11T KP., s.895w
(2) A.e., =.903.
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tilketici aleyhine birle§me;’kéliteyi diigiirme gibi tiliketici menfaat-
. e S e e 1
lerini zedeleyen uygulamalarin kontrol edileceg:i yeralmaktadlr.( )

| _ . ‘
Yatirim ve iretim kademelerinde‘kmﬁuda sa@lénan-ayricallk've-
tegviklerden yérarlanah ve'igﬂfigéfette’uretimf "yéﬁﬁndeﬁ Oriemli .
paylari olan kufulﬁ@larln”hihai'fiyatlarda yapmak isteyecekleri .
artisin gelekgeSlnln de belgelenme51n1n istenmesi flyat art1§lar1n1

“kontrol etmek Uzere allnma51 du§unulen kontrol tedblrlerlnden biri-

dir.
\ e
Brun yaninda, ig¢ ticarette biiylik tilketici kitlesini ilgilendi-

ren maliarda topiam ig talebingx‘yuzde 20'sinden fazlasini kargila-
yan girigimlerin geréktiginde fabrika maliyet, £abrika“sat1§ fiyat-

larinan ag1&lanma51 zorunlulugunuﬁ gatlrllebllecegl bellrtllmektedlr.

Kurumsal Yapl Deglglkllklerl (Reformlar)

ITI. Kalkinma Planlnda, plan doneml 1gln yapllmaSL ongorulen
kurumsal deglglkllklerln dlger planlarla kar§1la§t¢rlld1g1nda ol-
dukca genis oldudu gozlenmektedlr.

o II. Kalklnma,Planlnda_da yeralmls bulunan TOpr@k.Ve Taraim
Reformu yanlnda,‘Adalet'Refdrmu, E@itim Reformu, Maden ve Petrol

_Rejimi Reformu ve Kamu Kesimi Reformu TII. Plan donemlnde gercekleg-

tirilmesi ongorulen, kurumsal deg1§1k11klerd1r

Adalet Reformu"-

III. Kalklnma Planlnda yeralan kurumsal deglgklllklerden ilki

— i

adalet reformudur.‘

"Uglinctd Plan dénemine‘girerkén'adalet\hizﬁetlefinin, 1961
Anayasasi gereklerihe,‘de§£§en ioplqmuMuzun sosyai‘ve ekbnomik ko~
sullarina uygun bir dizeye glkart11m581ibir zorunluluk haline gel-

migtirt denilerek, adalet reformu gall§malarlna tiglincl plan dbnenii
| basinda ba@lanacagl bellrtllml§tlr.(A) Adalet hizmetlerinin
hlle, nitelikli we Verlmll oir: sev1yeye glkartllma51, adalet sis- -

"teminin gelisip. deg1§en 1ht1yagla11 kargllayacak §ekllde kendini

(1) ITI KP , s.905«
\(2) A-e., 5.912 N
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yenileyebilecek dinamik ve ésnekfbirfyaplya kavu§turulmasi, bu amag-

larla her derecedéki personelin yeti§tirilmesinin-sa@lanma81’adalet

l .
reformunun baglica ilkeleri olarak planda yeralmaigtar. !

Toprak ve Taraim Reformu:

I1I. Kalkinma Planlﬁda gergeklé§tirilmesi ongorilen ﬂoprak ve
tarim reformunun amaglari, yvasama dﬁéeyinin yUkseltilmési, gelir'
daglllmlnln 1y11e§tlrllme51 ve ”verlmllllk“ olarak bellrlenm1§, bu
amaglara uygun olarak topraksiz ve:az toprakli glftgl ailelerinin
toplaklandlrllma51, uzun donemde giftgilerin orgutlendlrlllp, do-
natilmasi, insan-toprak 111§k11er1n1n geilgtlrllmes1 yoluyla dretimin

(L)

slirekli olarak arttlrllma51n1n gergekle§t1rlleceg1 bellrtllm;§t1r.

Toprak ve ﬂarlm rgformunun:gergeklé@tirilebilmesi,*igih<y6resel
ko§ullara gbre Belirli'bUyﬁklUQHn ﬁsftnde kalanlériilé sahipleri-
tarafindan verimli. olarak 1§letllmeyen toprdkldrln kamulagt1r11ma~

s1 ve devlete ait ihtiyag d1§1 arazllel ve 1slah edllecek ara21lerle

“birlikte topraksiz veya az toprakll g;ftgl allelerlne dagitilmasi

6ngbrﬁlmﬁ$tUr Reform uygulamésina'ili§kin'oBarak da§1timla'veri—
da, kamu tlrma bedellerJnln ne §ek11de odenecegl ve 1eformun yatlrlm
ve kredi hedefleri, planda yeralan konular ardQ1ndad1r

Egitim Reformu: - \

\

ITI. Kalkinma PLanlyla blrllkte uygulamaya konan 2.perspekt1f
planda sanayilesme amaClna buyuk aglrllk Verllme51, bu amaca yone~
1ik olarak yeni bir egltlm 51stem1n1n qergekle§tirllme81n1n ongorul—
mesine yola¢mistir. ' " '

BEgitim reformuYia amaglénah;;égiti@ sistéminin7en alt kade-
melerdén itibareﬁ'tﬁm'feftlere saﬁéYilegmenin geréktirdigi'va51flér1
kazandlracak,‘pall§may1 hayatina’ katabllecek bir yapaya kavusturul-
masai, eglrlmle iretim ara81nda tam blr iligki kurularak, gesgitli
agamalarda iretim 51stem1n1n gerektlrdlgl teknolOlez uygulayan
teknolelyl ilke k0§ul]ar1na uyduran veya lireten elemanlar yetl§tl—

(2)

rilmesidir.

(1) trrrp 5.913+
(2) A.e. . 8.717.
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Bu amacg¢la allnacak ba@llca tedblrler‘-lﬂbrgﬁh ve . yayéln editim
sisteminden en genig tlglide yararlanllma81, ‘mesleki ve teknlk egi-
time agirlaik Verllerek okullarin ig hayatinin gerektlrdjgl insan
gucunu yetistirecek saya ve nitellkte olma5111n saglanma81 okullarln
teknik ve mesleki nltellklerln arttirllma51, yuksek ogretlmde bilim
ve teknoleji uygulayacak uyarlaydcak ve uretecek eleman yet1§t1~

(1)

rilmesine aglrllk verllme51 olarak planda yeralmaktadlr.

Kamu Kesimi Reformu: 7,"_‘ , o

I1I. Planda yeralan birbagka kufumual ‘degisiklik kamu késimine
»111§k1nd1r. Planda ongdriilen, amag ve hedeflerin gergeklegtlrllme81—
nin kamu yonetlmlnln etklnllglne ve verlmllllglne bagll oldugu vur-
gulanan planda, onCekl plan donemlerlnde yapllan gall§malar1n bek- .
lenen sonuglara vermedigi bellrtllerek yeni bir reform uygulama81n1n

zorunlu oldugu vurgulanmaktadir.

Reform caligsmalarainin, temélfaméc;, kamu ybnetiminin bir bitin
-clarak gorcvlerini ”sanayilegerek'kélklnma tercihi ile AnaYa51n1n‘
kigilere tan1d1§1 sosyal ve‘iktisadi:haklarl en iyi'baéda§t1rébi4
lecek @ekilde hizla, nitélikli ve Vérimli olarak gbrmesi ve kalkin—

manin biling¢li bir h17land1rlclsl olmasi olarak planda yeralmaktadlr.

Tim kamu ke51mln1kapsayacak bir: reformu ongorulen planda, re-

form modeli ve esaslarinin hukumet taraflndan_tesblt‘edllecegl be-

(2), ‘

lirtilmigtir.

Maden ve Petrol Rejimi;Reformuf

ITI. Kalkainma Planlnda yeralan son kuYumsal degl§lkllk Maden ve

~Petrol Rejimi alanindadar.
Canayilegme amacinin gergekle@hesinde ﬁaden ve enefji kaynék—
\
larinin hyzla degerlendlrllme81n1n buyuk onem1 oldugu vurgulanarak

gergekle§+1rllme81 ongorulan maden ve petrol rejlml reformunun,

(1) 1TIRP,5.914-915, |
(2) A.e.,  s.918. ' o
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~ sozkonusu de@érlendirme ve élnaizolugumu yort yararina olarak hiz~
-landiracaq1, hukuki, idari ve mal; alanlardaki yeniden duzenleme—
leri kapsadiga bellrtllm1§t11.51>; ‘

Reformuﬁ kapsadig:y dizenlemeler, petrol dahil. tUim maden po-
tansiyelini uzun donemde en yﬁkéek yarari saglayacak sekilde is-
letilmesi igin gergeklegtirilmeéi.ZOrﬁnlu-de§i§ikliklere ili@kindir.

Bunlarin bagllcalarl, maden kanunu ve ilgili mevzunun yenlden
duzenlenmesz, petrol kanununun ulusal yararlara ayk1r1 dugen hiilkiim-
lerinin hizla degistirilmesi elektrik enerjisi uretlmlllgln kullanil- "
masi zorunlu kaynaklarin kémuikﬁrulu§larlnca i§letilmesi akaryakait
ana depolarinin. ulusal gerekler1 kar§1layacak duzeye ulastiralmasie

(2) | |

dir.

[

5.3.3. Uclincii Kalklnmé'Pianihda‘ahgbrﬁlén Amaclarin Gerceklesme

Dereceleri

Bu bblﬁmde ITT KP'nlnda_bngdrﬁlen_amaglara plan dbnemi igin-
de ne &lgilide ulasllm;gvdlduéu inCeienecektir. incelememiz, bnéeki
plan dépemleri igin oldu@U‘gibi,:BUyﬁmé Hiza, Fiyat’istikrarl, Is-
tihdam A1t1§1 ve--Adil Gellr Daglllml §ekllndek1 Ig Denge amacglara

ve Dig Denge Amaci aglslndan yapllm1§t1r,

Blyiime Hizi ve Yaplsal‘De§i§mé:

IIT. Plan déhemi igin-yiida dr£alama viizde 7'4'olarak ongoril-
miis olan biiyiime hizi, ylizde- 6. 5 olarak gergeklesmlgtlr. Onceki plan
donemleriyle kar§1la§t1rlld1g1nda ékonomlk biiylme . amacinan gergekleg;
me oraninin du@tugu gorulmektedlr. IV KP'n . gore, Uguncu Plan do-
nemlnde ongorulen ekononiik: buyumenln saglanamam1§ olma51na yolkagan
en onem11 faktorler, bu donemde uluslararasl duzeyde ortaya Gikan

petrol bunalimi ve Turklyevn1n,111§k11er1n;n yvogunlastigi bata

(1) TTIKP, 5.926*
(2) A.e., s.927~




ekonomilerinde petrol bunallmlnln*yolagtlgl gell§meler 1le, enerjl
ve ithalata bag]l hammadde ar21nda ortaya ‘¢ikan tlkanlkllklar nede-
Sanayi sektoru yanlnda tarlm sektorunun - lretim art1§ hiz1 da plan
hedefinin altainda kalm1§t1r Buna karslllk hlzmetler sektoru ge-
lisimi, yine pl@n hedeflerlnln ustunde olmustur, ' ’

Sektbrlerin GSMH 1g1ndek1 paylarl da, plan hedeflerlne uygun ola-—
rak gergeklegmemis, %anayl Sektorunun GSMH 1g1ndek1 payi arumakla bir-
likte planda ongdriilen seviyeye. ula§amam19t1L. '

o TABLO 13

GSMH ve Sektorel Buyume Hizlara (1972 1977)
\

Sektorler Plan Hedefm_ ‘ Gergeklesen Gergeklegme.oranl (G/P)
. _ _ / T
Tarim . B T .3,3 © . 0.89
Sanayi S11.2 9.9 - 0.88
Hizmetler 7.7 - %.9‘ ' L - 1.07
. : A : _ .

GSMH , 7.4 Y 6.5 . 0.88

Kaynak: IV KP s5.7: : o _’klly N 1 : I o
TABLO 14 |
Sektor Katma Degerlerlnln GSMH- Iglndekl Paylarl

(1977 y111 1gln)

. Plap Hedefi . Gergeklesme - Gergeklesme Oran: (G/P)
Tarim 26.8 - '_»A28‘ _‘, ' 1.04;
Sanayi 22.1 20,3 . ~0.51
Hizmetler o51.1 51.7 . ©1.01° -

#1976 yaila fiyatlarayla
Kaynak: IV KpP, s.157»

(l) IV Kp, VS.A80> . » ) ._ -
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Fiyat Istikrara: jf - \

FPiyatlar genel sev1ye51nde IT. Plan doneminin 'son ylllarlnda
baslayan artislar, Uglnci plan donemlnde hizlanarak devam etm1§ ve
bu donemde yllllk ortalama flyat dftl@l hlZl yuzde 19.8'e yiiksel-=

migtir.
TABLO 15
Fiyatlar Genel Seviyesinde'Deéigmeler_
Toptan Egya Flyatlarl Genel Endeksi (1963=100)

leLla£; o e Yllllk Art1§ Hizi (%)

1973 = 2005

1974 | o - 129.9

1975 . 10.1

1976 S 15.6

1977 o 2an
e | S
1973-1977.0rt. - - 19.8

Kaynak: TV KP, s.120"

Onceki plan doénemine iligkin’fivat artislari ile birlikte de-
Jerlendirildiginde, Tirkiye'nin l97O ten 1t1baren glttlkge hizlanan
bir enflasyon siirecine glrﬁlg oldugu gozlemlenmektedlr. v KPP,
uguncu pJan donemlnde, flyatlar genel seviyesindeki meydana gelen
yikselmeyi ¢esitli nedenlere bag11 olarak aglklamaktadlr. 1970 yi-
linda vapilan devaluasyon sonucund$ ekonomlde ortaya g¢ikan mallyet
ve talep baskisi, 1973 ylllnda petxol flyatlarlnda meydana gelen
artis nedeniyle hizlanan diinya-. enflasyonunun 1thalat fiyatlarina yan—
simasi, yurtwvlnde gumruk vergllerl ve kotalarla korunan sektorlerin,
fiyatlarina uelbestge saptama olanagl bulmalari ve dov1z]qtlupnlm§%matu
digik kapasite ve arz yeterslleklerl,,bu ‘donemde flyatlar genel
seviyesinin yukselme31ne yolagan bagllca faktorler olarak ortaya

g1kmaktad1r. o R , /, .
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Istihdam Hedeflerl R T \ -
Plan dbnemi lolnde gergeklestlrllen 1st1hdam artlsl, oncekl
plan donemlerinde oldugu glbl plan hedeflerlnln dltlndadlr. IIIKP, 1972-
1977 doneminde. tarim digx lsgucu taleblnln 1.6 milyon artma91n1 ongormu§

ancak igqglcl talebindeki artig 800 bln olarak qergeklesmlgtir Tarnndlsl ve

tarimsal isglicli fazlasi. toplamlnln lsgucu arzina oranindan olu$an issizlik

©orany ise, plan donemi oonunda yuzde 13 5.

 TABLO 16
| Emek Piyasas; (bin kisgi)

11972-1977 ‘ -

| S1972 1977

I Toplam Sivil Isglicti -Arzi T . e
T Toplam sivil Igglci Arzi. 15.013 : 16.161
17 Toplam Sivil Isglicl Talebl.'13.917 ; - 14.726
ITI Tarim Disa I§gucu Fazlas1- I'l.O96 _ vfl,435
IV Tarimsal Iggiici Fa zlasi- . 900 .» 740
V  Toplam I@gucu Fazlabl ~ -~ 1.996 - 2.175

Vi issizlik oramx -~ 13.3 E 13.5 -

AT T S

KAYNAK: TVKP, s.26.

‘Ancak yukardaki tabloya lll$kln olarak deglnllmeSI gereken Onemli blr nokta
bu tabloda 1972 yili igin qergeklesen l$Sllek oranxnln, IIIKP ninda bellrtlldlql
gibi yuzdp 11.2 olmayip, yuzda 13, 3 oldugudur Bu durgm planlarda yeralan .
veriler" dra51ndak1 tutar91zllktan kaynaklanmaktadlr. IVKP' nlnda yeraian verllere
dayanarak degerlendlrlldlglnde III Plan donemlerlnde meydana ge]en artlglarln
olduk¢a altinda kaldlgl gorulm@ktedlr atlrlanacaql gibi, blrlnc1 plan déne-
minde igsizlik orami yiizde 11' den,~yuzde 12,1'e yukselmls, 1k1nc1 plan donemlnde
ige ylizde 12,1'den ylizde 13 3! e yukselmlstlr Bu agldan, planda ongorulen istihdam
hedeflerinin gergeklestlrllmeSInde, oncekl plan donemlerlne gore daha ba§ar111

i

o]qugunu ileri surmek mumkundur._ R ' ' e .

o

Gelir Dagllnnl

- IIT.Plan doneml lglnde, gellrln dusuk gellrll hanelurden yuksek gelirli
hanelere dogru gellqlml hakklnda bir- degerlendlrme yagnanuz, veri yokludu nedeni.
ile mimkiin olnamdktadlr Nlteknn, IVKP da b konudakl deﬁerlendlrmelerlnl 1973

"ylll gellr daglllml arastlrmalarIna dayandlrmlstlr Ancak ITI. Plan dSnemi

ig¢inde, gelir verglql yukintin yaklaslk yvzde 65'inin, kullanllablllr gellrIn
licte birini alan iicret ‘ve maasiar ustdndé kalma51, bu donemde 1sgucu fazlasi
oranimn yizde 13, 5'a yukselmeSI, toprak daglllmlndakl denge51zllqln sirmesi.
ve plan doneml ig¢inde flyatlar genel~sev1ye51n1n oldudju hizli bir sekilde
yukselmes1 gibi” gostergelerden yararlandra}\, gellr dagxrlimaindaki
dddl&t&lzllgln, III Plan donemlnde de deOam etmekte oldugu

!
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ileri sirmek mUmkﬁndUr.(l)*

Dig Denge:

1973~ 1977'd6nemi; d1§7denge hedefléri aglslndah deéerlehdiril—
diginde bu ‘donemde , gerek d1§ tlcaret ag glnln,.gerekse cari iglem-
ler acidinin plan hedeflerlnln Huyuk ‘ol¢lide ustunde gergekle§t1g1
gorilmektedir. 1973 ylllnda petrol flyatlarlnda gergeklegen bliyiik
artislar ve buna bagla olarak geli§m1§ ilkelerin 1hracat fiyatlarina
yuksel+m951, petrol liretici olmayan azne11§m1§ ulkelerln d1§ cdeme—
lerini iki yonden olmsuz etkllemlgtlr. D1§ kaynakly bu §oka kar§l,
Ulkelerin bir boliumi, odemeler denge81 aglklarlnl azaltabllmek digin

ekonomik buyume ve istihdam hedeflerlnden fedakarllk ederek harca-

malar1 daraltici yonde bir poiltlka ‘uygularken, Turklye bu ddnemde

kalklnma gabalarina artan oranda borglanarak surdurmeyl ve boylece-
veni durumun gerektlrdlgl guzenlemeyl d1§ bor@ destegi. ile erteleme
politikizana benjmsemlgt%;.:l973 ylllnda petrol flyatlarlndaki ar—.
t1§laxla azgeligmisg ulkelerle blrllkte Turklye nin de aleyhine donen
kosullara kar§1n l977 Ylll sonlarlna kadar 1thalat1 leltlaylcl etkln

bir onlem allnmamlg, . dnce reze vler eritllmlg, daha sonra da kisa

Efﬂfvadell borglanmaya bagvurulmQ§tur \1977 yilinda 1thalat taleplerl hiz-

Ill artlglnl surdunurken, _ dov1z kazanglarlnln azalma81 ve. d1§ kredi
olanaklarlnln da ke51nt1ye ugrama51,'ulkey1 ileriki ylllarda da de—
vam edecek buyuk ‘bir. dov12 darboga21 1glne sokmug, ba21 d1§ odemele-
ri ve doviz transferlerlnln zamanlnda yapllma51 gugle§m1§t1r. Bu
durum lise glrdller ve yatlrlm mallarl agisindan dlsa onemll olglide
bagll bulunan - ekonomide, uretlm faallyetlerlnln de darbogaza glrme—

(2)

sine yolagmlgtlr

ERVEE]

toplam ithalat 8. 198 mllyon dolar, toplam ihracat 1se, 5 milyon! do—
lar iken, ozelllkle 1thalatta gergekle@me degerlerl, plan hedefler1~'
nin gok listiinde’ olmus Ve bu donem 1glnde d1§ ticaret aglglnln 3.198

mllyon dolar olma51 ongorulmugken, 13 564 mllyon dolar olarak gergek—

}

le§m1§tll Bu donemde 1§g1 d

.V121 glrlgler%, azalan blr seyir

[N
o

(1) IV KP, s5.23»
(2)kA,e.l. S..’5':2—5'39>




- 210 - -

gosterm@kle birlikte, toplam olarak hedeflerin ustunde gergekle§—

mis ve 1973-1977 ddnemi’ igin, 2. 1950 milyon dolar olarak hedeflen—
migken, 5.886 mllyon dolar olmdStUr; Ancak dag ticaret aglklarlnln
plan dénemi ig¢inde hizla artarak planda ongorulenln ¢ok Ustilinde ger-
gekle§me51,.aynl §ekllde carl 1§lemler agiginain da ‘plan hedefle—

rini blyik Slglde a§ma5lna neden olmugtur. 

Agagida III Kp' ninda hedeflenen‘ve plan donemi-ig¢inde gergek-

lesen, ihracat ithalat, dig tlcarot aglgl ve carl 1§lemler agida

degerleri gorulmekted%r.

‘ TABLO 17" ‘ : .
Odemeler Deng981nde Saglanan Gellgmeler (Mllyon ) (197241977y5

-

Plan Hedef; 4~Gergekle§me ' Gelgekle§me Qranl

| (c/p)
Toplam Thracat ~5.000 . 7.963 - . 1.59
Toplam Ithalat , a 198 . 21.527, 2,62
Dig Ticaret Agiga Us.198 0 13564 - dioa
care fglemler Aciga . . “747&;; - 8.768 11.7

\

Kaynak: ITII KP, s.192, Tablo. 121l IV "KP, s.71-Tablo.55'den

yvararlanilarak duzenlenm1§ 1r.'

!

‘Tablo 17'de yeralan verllerln de ortaya koydugu glbi, iclinct
plan donemi das denge81211g1n buyuk boyutlara ula§t1g1 bir donem ol-
mustur. Bu nedenle plan doneml 1glnde, ~ekonominin’ d1§ kaynaklara
bagimliligi daha da. artm1§, d1§ denge81zllkler1n yolagtlgl doviz
darboga21, i¢ denge amaglarlnln gergekle§me51n1 de olumsuz yonde

etkllemlgtlr.'

5.3.4. De@erlendirme .

Yukaraidaki 1nceLemen1n§ortaya koymu@ oldudu, glbl, uclinci plan
ddneminde gcrek ig denge amaglarlna gerekbe dis denge’ amaglarlna

ulagilmasinda plan hedeflerinin ggemll olgude,gerlslndevkalmlgtlr.



gt

~artmasina yolagmlgtjr.
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Bu donemde ekonomik bﬁYUme ve ‘sektorel bﬁyﬁme hizlari plan
hedeflerinin altlnda gelgekle§t1rlld1g1 glbl, istihdamda bngoriilen
hedeflere ulagllamam1§, gellr daglllmlndakl denge51zllk devam et-—

mlgtlr Fiyatlar genel’ duzpyl onemll dlcglde yu&&elml@tlr.
Ancak Uguncu Plan doneml, ozelllkle das denge aglslndan olum-~
suz bir donem olmug, dig agigin plan hedeflerinin ¢ok tistlinde mey-

dana gelmesi, dig kaynaklara baglmllllgln plan donemlnde dahada‘

i

5.4. Dordinci Bes Yillik Kalkiﬁmaﬁplanlnln'Amaglari"ve Temel

Politikalari

5.4.1. Dordincii Be§'Yiliik-Kélklhmé‘Planinlﬁ'igsel Ve Dissal
Amaclari: - '

1979-1983 yillari arasndaki ;abhemi kapsayan ve bir yillik ge-
cikmeyle uygulamaya koﬁan IV KP, 1973 yvilinda uygulamaya konan ve-
22 yillik bir domemi kapsayan TI. . perspektif planin 2. asamasi ola-
rak hazirlanmamig, 1977 ve 1978 ylllarlnda kar§1la§1lan agir ekono-
mik sorunlara or#adan'kaldlrmayl ve ekonomlye yeni atlllmlar yapa-
bilecek birglicg kazand1rmay1 amaglayan ayri bir stratejlye dayan—

(1)

bu dénemde, ekonomide buyum; hlZlnln dugme31, fivat artlglarlnln

dairilmistar. ITI.. Plan donemlnl 1ncelerken gormiig oldugumuz glbl,

hizlanmasi, issizligin artmasz, d1§ ‘agiklarin plan. hedeflarinin

cok Ustiinde gergeklegmesi, dorduncu plan donemlne glrerken ulkenln
agdir ekonomik uorunJarla ve- 51yasal ya§am1 ‘da’ etklleyen bunalim—

\

larla ke §1 karglya kalma51ha yolagm1§tlr.

v KPp, bir yandan dunya kogullarlnddkl deglgmelere, dlger
yandan dd Turklye nln gellgme ozelllklerlne bagli olarak ortaya
¢cikan bu oorunlarl gidermek. uzere 11sa donemlr %ozumler getlrllli—'
ken, ekonomik geligme hedeflerlnln surek¢1llg1ne ozen

gosterilecedini ozelllklp vurgulamaktadlr.(z)

(1) IV KP-,'S.655'€ - e _ ;'  " o .

(2) A.e., 8.201:
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IV. Kanlnda yefalan ve plan dbnemi iginde gergekle?tirilmesi‘
ongdriilen amaglari inceledigiﬁizde; onceki planlafda‘olduéu gibi,
temel amacin ekonomik‘bﬁyﬁmenin gerg@klegtirilmési oldudu gérﬁl—
mektedir. Plan ddnemi iginde yllda ortalama yuzde 8.2 oraninda
bir buyume hlZl hedeflenlrken, ekonomlk buyumenln dinamik bir is-
tikrar 1glnde gergeklegtlrlleceg; bellrtllmlgtlr. Sanaylnln ‘ekono-
mideki payinin buyume51 ve bu artlgm sanayzde oldugu kadar, top-
lumda da vapaisal bir deg1§mey1 uyaracak boyuta er1§ebllm981, once=-
ki planlarda da’ yerverllen bir ‘amag iken, IV Kp' nlnda yvapisal de-

gisme Onem ve bnceligi.artan bir aﬁag,olarak'ele alinmaktadir.
‘ L

T am 1st1hdam1n saglanma51 IV KPbiginde de uzun dbﬁemli bir
amag¢ olarak ele alinarken, plan doneml 1glnde yaratllma51 ongo—-
rilen istihdam hedefleri bellrlenmlgtlr. Planda yeralan verilere,

gore, bu donemde, 1.5 milyon kl§lllk ek 1st1hdam art1§1 yaratil acak

“ve bdylece igsizlik oraninin l978 ylllnda yiizde 13. 9 dan, 1983 yilin-

. ve Loplam lhracatln 19. 550 mllyon dolar olmasi- hedeflenmektedlr.

(L)

da yizde 9.7'ye diisiirtilmesi mumkun olacaktlr.

ij KP 'de ekonomlnln\d1§ odeme gucunun akttlrllma81 temel
amaglar arasinda yeralmakla blrllkte, oncekl planiarda oldudu gl—
bi, amaglar ara81-oncellg1n ekonomlk,buyume vetsanaylle§meye«ve—v
rilmig olmasi, bu dénemde de disg engé-amaélndén fedakérllk edil-
mesini zorunlu kKilmistar. Ekonomli Dbiiylime ve sanaylle§men1n zo- |
runlu klldlgl lthalat taleblnln plan doneml 1glnde yllda ortalama
ylizde 10.5 artarak, plan doneml 1glnde gergekle@tlrllecek ithalatin
toplam 30.750 milyon dolar olma51'hedeflenm1§t1r. Plan dénemi 1gln~
de ihracatta yllda ortalama % 18 6 oranlnda bir art1§ ongorulmekte
(2)
Planin dis ticaret aglgl hedefl, "5 yllllk donem 1gln3toplam,ll.200

milyon dolar, cari 1§lem aglgl 1sé‘7.960 milYon dblardir.

Dordinci planda, fiyat 1st1krar1n1n saglanma51 da, - Snceki kal- -

kinma planlarlna gore Onem kazanan&lg denge amag]arlndan biri

(1) TVKP, s.251. |
(2) A.e., ', s.242. ' R




olmustur. Planda flyatlardakl artlgln yaplsal Nltellge blirinme
egiliminin onlenmesi, kaynak tahqlslerlnde gellgme oncellklerl ol-
glitlerinin egemen kilimmazi- yan;ndah gellr dagilimindaki adalet—

o . o LT . s s 1)
sizligin bnienme51 a¢1slndan,da zorunlu goruimektedlr.(,)

Iv. Kalklnma pianl, gellr daglllmlndakl dengesuzllgln diuzel-
ger%eklegt;rllme81n1.amaglamaktadlr. Ancak onceklrpianlarda oldu-
gu gibi, bu planda da gelir dagilimindaki egitsizligin diuzeltilime-
sine iliskin olarak sayisal hedeflér belirtilmemig, sadece kigi-
ler arasi, toplum kesimleri<ata51 Vé'bélgeler arasi gelir dagilimi-

ni1 iyilestirecek onlemlerin alinmasi ongdrilmigtiir.

5.4.2. Dordinci Be§ YiiiikaéiKiﬂﬁé.Planiﬁin Temel Politikalara

Maliye Politikas1i vé Mali Araclar:

1v. Kalklnma Plaﬁlnda”maliYe politikasinin uzun donemli amag-
lari, planin. ongordugu kaynak art1§1n1 saglamak ekonomik féaliyet—
leri plan oncellklerlne gore yonlendlrmek ve - gelir daglllmlnl Clyi-
ie@tlrm@k olarak tanlmianlrken,bklsa doneml i ama01,,ekonom¢n1n

(2)

genel dengesini korumak olarak bellrlemlgtlr.

Maliye Politikasy ara01 omarak verg1¢emeden/ kalklnmanlh ge-
rektirdigi kaynak a1t1§1n%n saglanma51, ekonOmlk faallyetlerln
yénlentcirilmesi ve gellr daglllml ve: topiumsal guvenilktekl den-
ges¢z¢1kLer1n glderllme51 amac1yla yararlanllacagl bellrtlierek ver-
gilemenin bu amac¢lari ‘yerihe getirebilmesi igin yenl bir vérgl kanun
tasarisinin yasallagtarilmasa . ong%rulmugtur Bu tasara’ vergi yar-.
gisi, vergi denetlml ve vergl yonetlmlnln etklnllglnl arttlrmaya

yoneliktir.

!

Ayrica ge§1tll vergllere 111§k1n planda yeralan. ba§llca du—

zenlemeler(B)[ ' T e
(1) TVRP, s.204>"

(2) A.e., . 5.262>

(3) A.e., 5.263-
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~ Gelir tlzerinden alinan vergilerin gelirin kazanildigi yil

i¢inde odenmesi

- Servet ve servet tlansfell veygllerlnden diger vergllerln
oto kontrol araci QLarak,etkln bir gekllde yararlanilmasi
- Tarim Kesiminin vergilendirilmési igin gerekii &nlemlerin-

alinmasa \

- Katma deger vergisinelge¢i§ gallgmalarinlh ilk asamasai

olarak gider vergileri tabanlnln-gengtlrllmeSQ
\

~ Mal ve hizmetlerden ailnan vergllerln luks tuketlml kapsa—
vacak ve malivet enfiasyonuna yolagmayacak sekilde yenlden duzen—,

lenmesi

- Vergi 1stlsna ve muaflyeLLerlnln yenlden gozden geglrlle—

rek, @konomlk ve mali yonden gegerllJlgl kalmamig olanlarln yl-

riurlikten kaldlrllma51

- Vergil yasalarlnda olci esasi yverine, defer esasina gore

vergilendirmenin temel oima51

s

- Kamu - aiacakLarlnln, yukumlulere blr ek flnansman kaynadzy

ol arak kullanlmlnln dnlenmesi.

- Ta§1nmaz mallarln ve‘ozellikle”kentsel arazinin spekilatif
amaglarlia kullanilmasini caydirmak ilizere emlak vergisi, emlak alim
verglsi ve gayrimenkul klymet:artl§1 vergisi'yasalarlnda degisik-

lik yapilmasa §eklinde.belirleﬁmi§tir;

- Maliye Pol;tlka81nin dlger arac¢ olan kamu harcamalarlnln ise
ba§l¢calu1yat 1st1krar1nln saglanmasai; 1st1hdam artl§1n1n saglan-
masi, gelir dagdilaiminain dUZeltilﬁeéi, bolgesel dengesizliklerin
diizeltilmesi ve temel alt yapi yatirimlarinin gergekle§t1rllme51

~amag¢larina yonelik olarak kullanllma81 ongorulmu@tur.

Fiyat istlkrarlnln sa?lamak‘amaclyla, enflasyonist baskllarin
arttiga.-.donemlerde kolayca\durdurﬁlébilecekvdéha 4z’ dncelikli gi-
derleri saptamaya, kamu hardamalérlnda plan.hedeflérinin ger.cek—

le§tirilmeéini geciktirmeden de@iSiklik»yapmaya olanak veren bir

Vo
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onceldk sisteminin gell@tlrllme81 ITI. Kalklnma Planlnda oldudu
gibi, IV. Kalkinma Planinda da yera]maktadlr. Bunun yanlnda talebi
kisilmak istenmeyen ve flyatlarl mallyet enflasyonunu uyaracak
bigimde artmasi uygun bu]unmayan temel Uretim mallarl ve zorunlu
btuketlm mallarinda kamu glrlglmc111g1nden yar ar lanlrken, gesitli
te§v1k politikaiari 1le arz yeterslallglnln ve flyet yuksell§le—

(1)

rinin onlenecedi bellrtllmektedlr.

Istihdam art1§1 ama01na Voneilk'olarak kentlerde ortaya
glkan agik igsizlik 'sorununu gbzumlemek uzere kentlmrln alt yapi
imar ve bayaindirlik ga11§maiarlna tncelik verllecegl, kentlerde
Ozellikile kamu hlzmetlcllnln blr geglt'”hlzmet sektord glzll 1@512—
1igi" yaratan §1§k1nilg1n onienecegl ve bunun yerlne vardlya Sa-
yi1sinin ve kapasite kullanlminln arttlLllma81na gldllerek uretken

(2)

1st1hddmln arttlrllacagl ileri surulmu@tur.

v

BOLgLSLl denge81zllkler1 gldermek amac1yla, kamu'Uretken‘_
yvatirimlarindan geri kalm1§ bolger re diisen payin, bolgelerln po-
tan81yeller1 go zonlinde, tutularak ulusal ekonomlye de biiyiik katka
saglayacak ve surukleyl01 ekonomlk odaklarln kprulma81na olanak ve—;
recek big¢imde arttlrllacagl beilrtllm1§t1r P]énda,‘kamu yatlrlm— '

larina iliskin olarak;

Oncelikli sektbrlerdeki'kamﬁ Yétlrlmlarlna‘iVedilik tahinécaél,
basta eherji/-ﬁretim ve haberlesme. tesisleri olmak iizere, altyapi-
nin geil@tlrllmeSinl amaglayan yatlrlmlar 1ie sanayide kapa51ten1n
tam kullanimina ve verim artlglna donuk yatlrlmlarln Iv. Plan done—
minde onceilkle hlzlandlrllarak tamamlanacagl yeralmlgtlf.(3) |

Kamu harcamalarlyla 1lglll olarak ayrica, kamu tuketlmlnl ulgip_
lin altana alan " bir bhtge uygulama51na gldllecegl, kamu yoneti-
minde 1g verimi ve etklnllgl arttLran bir personel. ‘politikasai
izlenecegi, kamu harcamalarlnda Her diizeyde savurqanl1g1 azalt1c1

onlemler alinacagi gibi, genel nltellkte duzenlemeler de yeralmaktd

(1) IV KP., 5.264.
(2) A.e., s.276,
(3) a.e 5,271+
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Para Politika51 ve Parasal:Aranar'

Iv. Kalklnma Planlnda para pollt1ka51n1n temel amaci ekonoml—
nin parasal arz ve talep denge51n1n korunmas1 olarak belirlenir—.
ken, bu amaca ulagabllmek uzere para arzi buyuklﬁ@ﬁnun reel mal ve:
hizmet artr@;, ekon@mlnln parasallaama gerekleri 1le yaplsal neden—‘
lerden vya da doJrudan dogruya mallyet art1§lar1ndan kaynaklananan

(1)

fiyat arthlarl ile uyumlu blr'duzeyde tutulma81 esas al1nm1§t1r.

IV. Plan donemlnde kaynak kltllglnln en onemll sorun durumuna
geldlgl belirtilen planda, gerek plan—program Ve prOJeLerln
finansman ve yonlendlrllmeél a9151ndan, gerekse dig- tlcaret ve . »
bankacilik kesimlerinde elde edilen yuksek karlarln toplum yararlna‘
ekonomiye dondurulmesr anglndan,buyuk_Onem ta§1dlga gerekge51ylep
para banka sisteminin'denetleﬁméaixVé‘para banka sistémihin_plah

(2)

disiplini igine allnmaéi.ﬁzerinde bnemle'durulmaktadlr.
v
Para politikasi araci olarak falz hadlerlnln tasarruflaray .

orgutlu mali sxsteme yoneltme, kalklnmanln gerektlrdlgl alanlarda'
yvatirim yapmaya ozendlrme,»flyat‘artr§lar1n1 ineme gibi amaclar
arasinda bir uzlagma SaélaYiCi bigimdé esnek've etkiﬁ bir arag ola-
faizleri Jie, taksitle sat1§ yapan kurumlarln uyguladlklarl falz
‘oranlarinin planin ongordugu 1lkeler1e uyumlu kaynak akimini sag-

layacak sekilde farklilastiralacagdi belirtilmektedir.

Banka kredilerinhin.plan amaglaravgbre kullanllmaslﬁl sagla-
mak ilzere faiz ve reés?ont‘farklila§t1rmalar1} faiz farki iadeleri
ve mevduat kargilik orani farkllla§t1rmalarl glbl araglarln kul-

lanilacag: planda yer almaktadlr.

Kredilerin nitelik ve nlcllek;olarak, gelix gruplari ve ydre—
lere goGre, plan'amaglarinl gergeklegtirecek §ekilde'y%nlendirilme4
sinde kamu ihtisas bankalarl 1le kalklnma ve yatlrlm bankalarlnln'

kulianllma51 ongorulen araglar ara51ndad1r.

1)
2
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Ayzica Iv. P]anda'kaﬁu bdnkac1llg1n¢n gell§t1rllme51 Uzerinde
durulmusg, mevcut kamu bankalarinin faallyetlerln etklnle§t1rllme51
yvaninda, kamu 1kt1sad1 tegebbusu nltellglnde bir ihracat banka81 kurul
" masi ongdriilmigtiir. Bu Bankanln A 1hracat pazarlarlnln surekll ola~-
rak degerlendlrllme51, yurtlglnde 1hrag edll@blllr mal ve hlzmetle—
rin belirlenmesi ve Ureticiler ile d1§ a11C1lar ara81ndak1 haber—
lesmenin sadlanmasi, 1hracatglya kisa ve orta vadell dov1z ve Tirk:
Lirasi kredisi saglanma81 ihracat 51gorta01llg1 glbl gorevlerl yeri-
ne getirmesi amaglanm1§t1r. e

.Ayrlca Merkez Bankasln;n bahkaiar’sistemi Uéerihde'etkinliginin

arttirilmasi igin gerekli bnlemlérin'allnacaél belirtilmistir.

Sermaye piyasa51na ili§kih olarak, planda,

- Ozel kesimde kurumsal tasarrufla“1ﬂ arttlrllmaalnl saglamak
Uzere sermaye . plya5581n1n gellgtlrllecegl, goniilli tasarruflarain
arttarilmasini ve taginar. degerlere yatlrllma51n1 ozendlrmek lgln
kiigik tasarruf sahiplerinin hak ve glkariarlnl koruyan duzenlemelere

gidilecegine deglnllmpktedlr

Yurt disinda calisan 1§gller1n tasarruflaV1n1 Turklye ye
getireBilmek ig¢in gerekli yasal ve orgutsel degigiklikler uygulama—
va konulacak, hazine adina ver gellr.kamu iktisadi tegebbiislerinde
retken yatirimlarin dis fihaﬁsmanlnda‘kullanllmak~ﬁzerer yabanci
paré kar§111§1-tahvil‘glkartllmasl Ve | I

- Dayanikla tﬁketiﬁ mallari §iyasalar1nda uyguianmakta»élan
kredili sataislarain. ig tﬁkétimi’gerekéiz 6lgﬁde arttirmasi igin-én—-'
lemler gel1§tlr1]me51, gibi pdra polltlka81na 1ll§k1n diger dlizenle-

meler 'de planda yeralmaktadlr.

Digssal Politika ve D1§5a1~Araglar:

IV KP'nin hazirlandigz. yllslar{da'daha once de dedinmig oldu-
umuz gibi, ekonomi bunallm 1glnded1r. Plan bir. yll gecikme ile

uygulamaya girmis, bu nedenle 1978 plan d1§1 bir- YLl olmugtur.‘
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IV. KP'ninda uyqulanma51 ongorulen dissal polltlkalar, blr

bakima bunalimdan Gikisg araylglarlnl olu@turmaktadlr.

Tirkiye' nln odemeler denge51 sorunlarlnln ve 51nalle§me gerek—
siminin dis ekonomlk 111§kllerden en kisa stirede ve en iist duzeyde
yaraxlanllmaS1n1 zorunlu klldlgl bel1rtjlen planda, uluslarara51
ekonomik 1ligskilerin ¢ok yonku Dir blglmde gellgtlrllme51 Uzerinde

(1)

onemle duruimaktadlr.

Bu amagla ikili 1L1§k11ere buyuk aglrllk verllmekte bolge
Ulkeleriyle ve gellgmekte\oian ulkelerle ekonomlk iliskilerin gok
yonli -»larak gell§t1rlleceg1 vurgulanmaktadar Planda Avrupa*Eko—
nomik Toplulugu ile- olan,lllgkllerln, Tlirkiye' nin kalkinma .ve
sinailesmesini: engelleylal S ve destekleylcl yonde diizenlenebilme-
si ve iligkilerin plan hedefle;;\ve_polltaka;arl 1le.uyum ig¢inde
olmasinin sa@laﬁabilmési igin,uTﬁ¥kiyé'nin yﬁkﬁmlﬁlﬁklérinin bir
sire dondurulacadi bellrtllﬁéktedlr; Dis denge sorunlarlnln Tir=
kiye'nin sanayllegme gdbalarlyla olan yakain 111§klsl nedenlyle'

51na1Le§me ve dig tlcaret polltlkalarlnln blrblrlyle tutarll ve

Bu amagla 51na1Le§me de, ekonlmlnln diga baglmllllglnl azal-
tan yerli girdileri degerlendlren ve ulusal sanayiin ara mallarl ve-
_yatirim mallary Uretme oranlnl yukselten bir tutum 1zleneceg1

belirtilmektedir,

pPlanda yeralan Dis Tlcaret Polltlkaldrl ise, blr yandan
Tirkiye’'nin dl§ odeme gucunu arttlrmaya, dlger yandan doviz harca-
malaranda tasarruf. sag]amayd ve klt doviz olanaklarlnl en etkln

bicgimde degerlendlrmeye yonellktlr.

IV Plan dSneminde oncekllere oranla daha yukSek duzeyde sap—
tanmis bulunan 1hracat hedéflerlnln/gergekiegtlrllebllme51 1g1n,
onceki plan donemlerlnde uygulanmakta olan, vergi 1ade81, ucuz -
girdi, uzun vadell ve digik faizli kredl, geglcl 1thalat kolayllk— 

lari gibi fe§v1k araglarl yanlnda 1hrahatta burokrdtlk iglemleri

SE— L el

(1) IV KP , s. 265—266w'
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azalt1C1, ihracg mallarlnln d1§ pazaflarda tanltllmasinl saglayicui,
_dUzenlemelerde/éngérﬁlmeﬁtedir;m" '

Doviz gellrlerlnin,ekonomlk faallyetlerln oncellk ve agirlak
sirasina gdre dagaitilmasazi, dov1é 51k1ntlsl i¢inde bulunan ulkenln
en onemli sorunlarlndan blrl oldugu du§unCe81nden hareketle, "do-
viz bitgesi" veya "dOVlZ planlama51”n1n yapilacagi belirtilen plan-
da, bu amag¢la DPT, Maliye Bakanllgl ve Merkez Banka31ndan olu@acak
stirekli bir g¢aligma gurubunun gorevlendlrllme51 ongordlmektedlr.
Bu grup, ekoniminin genel dengeslnl dikkate alan gallgmalar yapa-"
cak ve tum yatairimca, uret1c1 ve- tuket101 kuruluslarin déviz istek-
lerin - plan ve programiardakl hedeflere ve onceilkl$re gore sira-

(1)

layacak ve zamanlayacaktir.

Yabanca sermaYe‘ile‘;lgiliv5lérak, planda, yabanti sermaye ve’
teknolojiden yararlan;lma51n1n“gerékli oldu@u sapﬁanan konular igin,
ilgili lretimci yatairaimca kufuip§larih yabahcl‘firmélarla dodrudan
iliski kurmalaraini koléylagtlracaél ve bﬁrokratik iglemlerin en
aza indirilerek hizlabir- karar almanln saglanabllme51 1g1n 6224
sayila Yabanc1 Sermaye yasa51r1n1n uygulamaya 1ll§k1n ilkelerine
agiklik getirecek bir yone%g?llgln planla blrllkte tygulamaya ko=

nulacada bellrtllmektedlr., Ayrlca, yabanci sermayenln, odemeler
dengesine, d1§a baglmllllgln azalthlmaulna ve yurtici tasarruf ag1~
gina olumlu katkida bulunabllme51 1gln gerekll kogullar ve ilkelere

de planda yerverllmektedlr,l

Kontrol Politika81 ve KontfolfAraglarl

IV. Kp'da, plan donemi 101nde,‘f1yatlar genel duzeylnde is=
tikrara saglamak ve gbreli flyatlardakl garplkllklarl onlemek ama-
ciyla, plyasada fiyat olu§umunun denetlenecegl, teke101 egl—

(3)

limlerin onLenecegl beLthllmektedlr.

Goreli fivyat yaplslnl ve: flyatlar genel duzeylnl bellrlemekte
buyiik etkisi olan belirli- saylda temel -sinai mallari flyatlarlnln

kamu ke91an1n saptanma51 ve denetlenme51 ongorulmugtur

(1) v KP., s.267.
(2) A.e., s.270,
(3) A.e., 5.278,




| Birbaska fiyat kontrol“mekaﬁiZmé51 olarak ithal mallarz, on-
fiyat denetlm sisteminden sozedllmekte ve tlcaret bakanllglnca
ithalat mallara onflyat denetlm 81stem1n1n temel ‘mallarda ve teme}
mallarin idretimi igin gerekll 1thalat mallarin da etkin bir blglm—

de uygulanmasinin saglanacagl béllrtllmektedlr
Ayrica planda ticafet bakanllgw ile sanayl ve teknoloji
bakanliklarinan belirleyeceklerl mallarda tuket101y1 korumak ama-

c1yla kalite ve: flyat denetlml yapmalarlna ve' sonuglari kamuoyuna

duyurmalarina yerverllmektedlr.

_ Temel mallarain dagitima a§ama31nda olusan spekﬁlafif karla-
rin etkin bir denetim’ mekanlzma81yla onleneceglnden sozedilen '. ‘
planda klralarln kontrol edllmeSlne lll§kln yasal onlemlerln alina-
(1) :

cagi da bellrtllmlgtlr.

Planda denetlenmesi ongorulen blrba§ka unsur reklam uygula—
malaradir. Lilkks mal wve hlzmetlerln tuket1m1n1 klsltlamak tuket1m§
kal;plarllln k0§uilandlrllma51n1»onlemek amaciyla reklam-uygulama—
larinin mali, ekonomik ve yvasal onlemlerle denetlm altlna allna~

(2)

cagdi planda yeralmaktadlr.

. Kurumsal Yapa Deglglkllklerl'

IV. Kalkinma Planinin, plan donemi iginde gergekle§t1rllme81n1
Gngordigii temel kurumsal yapl deg1§1kllg1 toprak.- reformudur . Tarlm—'
daki toprak ve gelir adalet31zllg1n1 glderekek toplumsal adaleti
saglamay: ve koyliiyi toprak51zliktan kurtararak topraga ve daha”
yiksek gelire kavugtulurarak ve daha bag1m51zlagt1rarak ekonomik
oldygu kadar sivasal baklmdan da guglendlrmeyl gozetecek demokratlk
hukuk devletl ve Anayasa kurallarl gergeve51nde etkili blr toprak
reformu yasasi hazirlanarak yasalla§t1rllacak ve toprak—lnsan 111@—
kileri yeniden duzenleme51, v KP’nlnda toprak reformuna 111§k1n
olarak benlmsenen temel 1lkelerd1r. Bu- amagla Bneelikle. toprak
daglllmlnln adaletsiz oldudu yorelerde teprag1 kendileri 1§leme¥
yenlerin belirli biliyiikligiin: lizerindeki tarim tdprékiarl kamulas—
tirilacagd: plahdA'Yeralmistir.(B?f - Y o S
(1) 1 279, R N
(2) A.e., s.281. ' '

(3) A.e.. 5.286-287,
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5.4.3. Planaahbngéf&leanmagiaflh:Gergek}esme DéreCelQ;%

Dordiinci plan"dénemi}'ekonbmide.planlama olgusunuh biiyuk
blglde iglerligini, yltlrQ1q1 ve plan uygulamasl yerine istikrar
programlarinin aglrllk kazandlél bir dénem olmugtur. Plan disi
bir yil olarak gegen 1978 ylllnda uygulanan 1st1krar.program1nln
ardindan, plan donemlnln llk yali olan l979 ylllnda yeni bir is-
tikrar programi uygulamayd konmugtur. Bu\program, 1980 yilinda
uygulamaya konan ve: "24 Ocak Kararlarl" diyp blllnen 1st1krar
programzi lzlemlstlr. Dlgerlerlnden farkll olarak 1980 istikrar
programinin 3 yllllk bir donem 1gln haalrlanmls olma51yla (1)

- 1979-1983 ylllarlnl kapsayan' ddrduncu plan dbnemi, ekonominih
tumuy]e istikrar programlarlnln amaglarlna gore yonlendlrlldlg;
bir dénem haline gelmlgtlr. Ancak 1979 programlnlg heniiz sonug—‘
lari alinmadan uygulanmaslna_,son verllmes; nedenlyle bu donemln,
esas olarak 1980 prOgramlnl uygulama donemi olarak gegtlglnl‘
sOylemek mimkiindir.- Bu nedenlev 1979~ 1983 ylllarl arasindaki
dérdiincli plan d@nemlnln, pldn amaglarlndan ‘¢cok 1980° istikrar.
programinda Sngdriilen amaglara ne olgude ulaglldlql agl51ndan de-
gerlendlrllme51 daha anlamll olacaktlr. Ancak bu degerlendlrmeyl
yapmadan &nce 1980 1st1krar programi%ln amaglarlnln ve bu amag-
lara ulagllmaSLnda kullanmlma81_ongorulen araglarln_anelenme51n1n
‘yérarll olacay:r distinilmiistiir, Zira 24 Ocak Karérlarll'ekonominin
sadece bunalimdan ¢crkigsini 6nq6rép kisa ddnemli bir ﬁfgulama ol-
mamig ekonominin uzun donemli. gellsme dogrultusu da bu kararlar

cercgevesinde bellrlenmlgtlr P o

A

1980 istikrar'Programinlanmag;ar1—Araglafl'

1

Bu donemde ardarda 1st1krar proqramlarlnln uygulémaya konma—
sinin nedeni, ulkenln IIT, plan donemlnln son ylllarlndan ‘bagla-
yarak ig¢ine glrmls oldugu ekonomlk bunallmdlr. Ekonomlk bunalima
yolacan temel faktorlerden blrl, 1k1nc1 dunya savasl sonra51nda

artmaya bagliyan ve glderek kronlkle§en dig tlcaret aglklarlnln,

(1) 1980 Istlkrar programl 3 Yllllk bir donem 1gln ha11rlanm1§,
ancak daha sonra bu silire 1 yil daha uzatilmistir. Bdylece
1980-1984 ddnemi temel olarak 1980 istikrar programinin
uygulandlgl donem olmugtur.u
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ozellikle 1974 Vlllnda ortaya glkan petrol goku"nun ardlndan ¢ok
yiksek boyutlara ulasmasldlr. Ru donemde ithalat.- flyatlarlnda
ortaya glkan a;lrl artlslara kaggln, odemeler denqe81n1 duzenll
bir uyuma goturecek s1n1rlay1c1\onlemler aamanlnda ve kapsamll
bir big¢imde allnmayarak dlq dengenln saglanmas1 surekll ertelenen
bir sorun olmugtur.‘Bu durum 1se once {ilkenin ddv1z rezervlerlnln '
eritilmesine,: sonra da klsa vadell dis borglarln buyuk oranda
artmasina yolagmlstlr. Uguncu plan donemlnln son. ylllnda dl$
krédi olanaklaflnln azalma51 vgvdeylmryerlndeyse tilkkenme nokta-

sina gelme51yle, ekonoml bir dov1z darbogazina glrmlgtlr.b D&viz

fdarbogaél, girdiler ve- yatlrlm mallarl agls1ndan dlsa Onemli

8lg¢lide bagli bulunan ulkede, uretlm faallyetlerlnln de darbogaza
girmesine yol agmlqtlr. Dlger taraftan ayni donemde fiyatlar genel
seviyesi oncekl donemlere gore onemll olgude yuksellrken, bu
ylikselme eglllmlnln slireklilik. kazanma81, istikrar. araylglarlna

yol agan blr diger faktor olmu;tur. Ekonomlnln bunallma glrme51yle,
1978-1979 ylllarlnda allnan 1st1krar on@emlerlnln yetersiz kalmasi
lizerine, ocak l980'den baslayarak yenl blr 1st1krar programl uygu-
lanmaya konmugtur. Ancak 1980 1st1krar programl, yalnlz bunallm—
dan c¢ikig ile 1lg111 degll yenl blr ekonomik gellsme anlayisini da

1germe51yle oncekl Lstlkrar programlarlndan onemlu olgude ayril-

‘maktadlr

1980 1st1krar pfugramlnln temel amaglarl, fnyat istikrarinin
saflanmasi, duis dengenln saqlanma51 ve piyasa mekanlzma51n1n‘

igleyiginin. restore edllerek plyasa kosullarlnln etklnllgl Ve

“yayginlidainin arttlrllma81 olhrak bellrlenmlstlr.

Programin temel amaglarl -bu gekllde bellrlenlrken, bu amaglarl
gergek]estlrmek uzere, ekonom1§e koklu duzen¢emeler1 ongoren

bir dizi &nlem yururluge konmu$tur

7/

25 Ocak 1980 tarlhll resml gazetede yeralan ve 1st1krar

' programinin Sziing olugturanlmxarknn»ana basllklar;yla‘goyledlr:
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a) Yeni dov1z kurunun saptanma51 ve coklu kur uygulama51na
son ver;lme51. Bu kararln yaylnl tarlhlnden 1t1baren Turk llra51—

“nin ABD dolara karglslndakl parlte51 1§=70 TL olarak saptanmaktadlr

b) Flyat denetleme ve saptanma81na son- verllﬁe51. Bakanlar
kurulunun 8/173 saylll kararl 1le flyat kontrol ‘komitesi kaldl—
rilirken, 8/177 SaYlll kararl '1le ‘de flyat kontrol. ve saptan-
masina olanak tanlyan Turk Parasmnln Kiymetini Koruma hakklndakl
19 sayaili karar ve yaylnlanmls tum tebllqlerl yururlukten kaldlr—
maktadlx. Bu kararlaraparalel qlarak KIT' lerde flyat tesbiti
ve kontrolini .son verllmekte, ve temel mal ve klymetlerln tanimzi

yeniden yapilarak, kapsaml daratllmaktadlr.

c) Faiz oranlarlnln yenlden saptanmasi. Bakanlar Kurulunun
8/174 sayili kararl ile mevduat %alz oranlari- yukseltllmekte ve
selektif kredi uygulama51nda 1hracat kredllerlne yonelik olarak
ayricalikla falz farki 1ade oranlarl getlrllTektedlr. Falzler
konusundakl bu duvenleme 1- Mart 1980 tarlhlnds yururluge glrmlg—

tir.

d) Ihracatln te$v1k1 ve farklllastlrllma51 Bakanlar Kuru%
lunun 8/182, 8/175 8/1172, 8/1173 SaYlll kararlarl 1le genel

olarak 1hracat1n teqv1k1,‘1malatgl 1hracatgllar1n glrdl tpmlnlndegml
rdknuaﬁd@tﬂxbn yararlanma51 ve 1malatgl olmayan 1hracat gsirketle-
rinin te5v1k1ne 111§k1n duzenlemelere ngllmektedlr. thracatan
vtesv1k1ne 111§k1nfolarak vergl 1ade51 oranlarl yukseltllerek

yeniden saptanmaktadlr.t'

e) Yabanci Sermayeyl Te$V1k gergeve Karari: Bakanlar Kurulu-
nun 8/168 saylll karari 119 yaban01 sermayeye yenl olanaklar .
taninmakta ve yabanci: sermaye taleplerlnln hzzla sonuglandlrllma51

amaciyla blirokratik lsley1§ hlzlandlrllmaktadlr.

f) Ithalatln llbere edllme31- Bakanlar Kurulunun 8/191 sayila
kararl ile yirtdrlige- konan 1980 Ylll ithal rejlml llberasyon
listesini qenlsleterek ve kotalarl daraltarak bu yondekl ilk,
‘adimi atmaktddlr Ayrlca Ithalden allnan @amga resmlnln orani

ylzde 25 ten, ylizde l 'e 1nd1r11mekted1r.




1980 istlkrar programl, temel olarak yukarldakl kardrlarla
birlikte uygulanmaya konmustur.ABu kararlarl tamamkamak uzere
1 Temmuz 1980 de falzlerl serbest blrakan kararln ylrirlige
girmesi, takip’ eden donemde ucret artlslarlnln 51n1rlanma51
amaciyle "Hakem Slsteml" geglImeSl, vergl yasalarlnln 1981 yila
baslnda q1kartllma51 ve nlhayet 1 Mayls 1981 tarlhl 1t1bar1yle
giinlik kur uygulama51na gegllmes1yle, 1980 programlnln kendi
i¢gindeki butunlugu saglanmlgtlr.(l?

N

1980 Istikrar programlnln temel amaglarlndan blrlnln flyat

istikrarinain saglanma81 oldugunu bellrtmlgtlk Enflasyonun

 tamamen bir talep. sorunu olarak ele aandlél bu programda, enf-

lasyonun ¢nlenmesi 1gln daraltlcl para ve mallye polltlkalarlnln
uygulanmasa ongérﬁlmu§tur. Bu polltlkalarln uygulanma51nda Merkezv

Bankaszi kredllerlnln kontrolu,‘emlsyonun daraltllma31, serbest

~bairakilan faiz hadlerd ve dar@ltllan subvan51yon harcamalarl temel

araglar olarak ele allnmlstlr. 

Dig dengenin saglanma51nda temel 1§lev 1hracat artlslar;na
verilirken kullanilan temel ar g dov1z kuru olmustur. Merkez

Bankasa Laraflndan guniuk 1lan edllen ve Tlrk llra31n1n gergek

. degerlerlnden sapma51n1 onlemeyl amaglayan bir slirekli deva- -

liasyon' pOlltlkaSl 1le cari. 1slemler aglgl kontrol altlna alln—
mak istenmisgtir. Tirk llra51n1n gunluk ayarlamaldrla sirekli

deger kaybetmesinin yurtlgl nlsbl flyatlar yaplslnl ihracat lehlne
deglstlrecegl, ithal mallarlnln 1se nyatlarmnl arttlrarak doviz.
talebini 51n1rlayaca§1 umulmustur. Dov1z kurd?un yanlslra, vergi
iadesi, tavizli kredi ve ek vergl 1adeler1 gibi subvan51yonlarla
ihracat ozendlrllmeye gallsllmlstlr 1980 1st1krar programlnda,:
ihracatin arttlrllma81, sadece d1§ dengehln saglanma81n1n temel
dayanagl olarak allnmamakta, aynl zamanda ekonomlyln uzun donemll

biiylime ve gelisme sure01n1 de tamamen 1hracatla 1115k111 ve- onunla -

bagimli olarak duqunulmektedlr.

(1) Na21f Ekzen, "1980 Stablllzasyon paketinin, 1958,1970 ve
1978-1979 paketleri ile karsilagtirmali analizi", ¢.
Tirkive 'de ve Diinyada . Ekonomlk Bunalim, Vurt Yayanlara,
Ankara, 1984, s‘l69 ' .
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24 ocak kararlariyla birlikte, Tiirkiye ekonomisinin kal-
kinma stratejiside. deéistirilmis'Ve ihracata ytnelik sanayileg-
me Stratelel, benlmsenmlgtlr, ‘Bu terhlh ‘ileride ele'alacaél—

m1z VKP'de agikga ortaya konmaktadlr. /

1980 1st1krar programlnln blr diger amac1 da pljasa ekonomisi

'kosullarlna etklnllk ve yayglnllk kazand1r11mas1d1r. Bu amag¢

cesitli gostergelere farkll.,bel;rlenme diizeyleri Saglanarak
gergeklegtirilmeye galléllmi$flr;‘Progfam1n temel araglari olan
dbviz kurunun ve falz haddlnln bellrlenme51nde, tlm idari karar—
larin kaldairildigz ve 1§lerljgmn plyasa guglerlne, bir baska
deyisle fiyat mekanlzma51na blraﬂlldlgl,kararlarl aglklayan
dizenlemelerde agikga belirfilmistir. Programin, fiyat tesbiti

ve denetlenmesine‘olanak‘taﬁlyan*Tﬁrk'Para31n1n Kiymétini Koruma
hakkindaki 19 sayilz. kararl kaldlrma81 ve KiIT flyatlarlnln belir-
lenmesini serbest blrakma51yla, dov1z ve para plYasa81nda oldugu
gibi mal plyabas1nda da 1$lerllk flyat mekanlzma51na blrakleak~

dir. Ekonomide kamu- ke31m1n;n faallyet alaninin daraltllma31,

- 6zel kesimin daha agarlikli sektdr hallne gelmesi girigimleride,
..esasta piyasa ekonomisi kdsullarlhl sajlamaya ytnelik uygulama-

lardair, o ‘-"v>g‘ PRI o ,' I

Yukarlda 1980 1st1k¥ar proqramlnln amagiarlnl ve araglarlnl
genel olarak tzetlemig bulunuyoruz. Goruldugu glbl 1980 1st1krar ‘
programiyla birlikte ulaqllmak 1stenen amaglar arasindaki oncellk
siralamasi, OGnemli olgude degl§ 1$ ve flyat 1st1krar1n1n saﬁlan—-
masi ile disg demge temel amagla haline gelmlstlr.A Bovlece IV Kp'

ninin temel amaglarl olan konomlk buyume ve sanayllegme yaninda,

" dstihdamain arttlrllmas1, gelerdaélllmlnln 1y11e$tlnllme31 gibi

i¢ denge amaglarlda Snem- ve oncellglnl yltlren amaglar haline
gelmigtir. Asagida;. 1979 1983 doneml, daha dnce de bellrtmls

oldugumuz gibi 1980 1st1krar programlnln dki temel amaci olan

fiyat 1st1krar1 ve dig denge agL81ndan degerlendlrllecek ancak

bunun yanlnda program amaglarl ara31nda yeralmama81na ‘ragmen

~-bu-dénemde GSMH ve temel.sekto;Ler1n<buyume hizlari ile

istihdam alaninda ortaya gikan geligmeler incelénecektir.

.\.
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Biylime Hiza: - i

. b C
vukarida da beliftmis oidu@umdz Qibi 1980 istikrar programi

donemlnde ekonomik buyume amacil, onem ve dnceligini kaybetmigtir,

Agagldakl tabloda - goruldu@u glbl, bu - donemde gergeklesen

GSMH yillik yartlg hiza,- planll éonemln en dusuk buyume hizi

olmustur. 1980 istikrar. programl uygulamaql digsinda kalan 1979

yxrli blylime hiza rakamlarlnln degerlendlrmaye katllmama51

bu sonucu deglstlrmemektedlr.:-‘ T ' \rv -

-

TABLO 18" |
. GSMH ve Sektorel Buyume Hizlari (1979-1983) .

1979 1980 1981 -119‘82;@9 11983 (x) 1979-1983 Planedefi /¢

Tarim 2,8 1,7 0,1 -0,3 2,1 5,3 0,3

6,4
Sanayi -5,6 -5,9 7,2 4,6, 7,6 1,5 9,9 0,1°
Hizmetler 0.2  -0,2. 4,8 3,3 4,0 2,7 8,5 0,2¢
GSMH ~0,4  -1,1 4,1 4,6 = 3,2 2,0 8,0 . 0,2

ST

- Kaynak: II KP. s. :206; Mdllye Bakanllgl, Yllllk Ekonomlk Rapor
1982, s4. ., 1983 Sedy 1984 S. 4. :

riyat Istikrari

| B . “v
1980 1sflkrar programlnlm temel amaglarlndan birinin fiyak

artiglarinin azaltllmasl oldugunu bellrtmlgtlk Agagldakl tabloda

gorildigli gibi, “bu donemde/bu amaca blr dereceye kadar ulagll—

mistar. Programln 11k uygulama ylllnda kamu uretlml olan mal ve

hizmet flyatlarlna yapllan vuksek oranli zamlar sonucw, fiyat

artls»oranl savag sonra51 donemde gorulmemls blr duzeye ulagarak

% 107 2 olmustur, Toptan esya’ flyatlarl endek51ndek1 bu sigrama-

dan sonra fiyat artls\hlzl haFlfleyerek 1981 de % 36, 8 1982 de

% 25,2 dizeyine 1ndlr11mlstlr. Tamamen bertaraf edllmese dahi

kontrol altina allndlgl lZlenle veren flyat artlglarl 1983 ylllnda‘
g i

yeniden hizlanarak % 35 6 olmy

\_»

tur.'
.\.,
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- TABLof19';

'Flyatlar Genel Sev1ye81ndek1 Deqlgmeler
Toptan Egya Flyatlarl Genel Endek51 (1963 lOO)

Ylllar,_l i¥  : V?l%i;kLA;t;iﬁHlZlA(%)r
1979 63,9

1980 . . . 107,2

1981 I . 36,8

1982 R 25,2

1983 [ ' 35,6

1979-1983 Oxt. ./ = ' 53,7

Kaynak: Maliye Bakapllé%«‘ Yllllk’Ekoﬁomik Répor,:

1984, s.106. \

Fiyat artls hlZinda gorell ‘bir azalma Saglanmlg olma51na
ragmen 1979-1983 doneml ortalama flyat artig hlZl % 53,7 oranin-
dadir. Bu oranin IIT Plan\donemlpde % 19,8 o dugu‘hatlrlanlrsa,
fiyat artiglarinin alinan bﬁtﬁn dnlemlere ragmen, éurdugunu
gbstermektedir. ST 1; R ”

fétihdam . . ,

ZeLlldalt /

l980~istikrar,programlnaa_istihdam.artlgihln saélanma51 ve
“igsizligin azaltllma31 qibi'bif amag yef almamr$'bu amac1”ger—
geklegtirmeye yonellk onlemlere yer verllmemls olmasina ragmen,

bu anlaylsln, lSSllegl blr sorun olmaktan glkarmadlgl aglktlr

Asagl tablodaq‘goruldugu g;b1_1979—l983 donemlnde isslzllk
orani % .14,1 den °§l6’l e'yﬁisélmiStir. Bu dénéﬁde iggiict arzin-
daki artigin 895 bin kigi olma51na karsl, yaratllan 1st1hdam -
artisi ancak 338 bin kigi olmustur. IV KP'nin ayni dbénem 1gln
1,5 milyon qujllk ek 1st1hdam yaratllma51n1 ‘hedef aldigx hatlLlu
nacak olursa, plan hedeflerlnln ne olgude gerlslnde kalinmig oldu—

gu daha iyi anlasllmaktadlr. o i,»" i
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- TABLO 20

Emek Piyasasi (1979-1983) (Bin kigi)
Sivil fggiicd Arza, . 16.878 . - 17.773
sivil tggiici Talebi 15,238 -~ 15.576.7
Taraim Disa Isgﬁcﬁ'FazlaSi 1.640 P E 2,106, 3
‘Tarimsal Isglicl Fazla51f  700 ' 665
Toplam Yurtigi ngucu Fazla 340 B  2.861.3
Igsizlik Oranai - R 14 l .- 16,1

-

Kaynak: Mallye Bakanliga- ,.Yllllk‘Ekonomik Rapor, 1982, S.139A'

1984, s.139

1980 Istlkrar programlnln flyat Jistikrary yanlnda, dlger
temel amaci da daig denge olmustur, Daha once belirtmisg oldu@umuz'
gibi, dasg dengenln saglanmaslnda temel 1glev ihracatin arttirail-
masina verilmis, sﬁrékli'deVéiﬁasyon politika81iyanlnda cegitli
tegvik 6nlemleiiy1e ihracaﬁnarttirlimaya gallsllmlstlr}

Bu ddneme progrémlnlbzeilikle éélrilk verdi&i ihracat agi—
sindan bakilacak olursa, onemll bly basarlnln saglanmls oldudu
gdriilmektedir, Gergekten bu donemde ihracat % 108 oranlnda blr‘
artis gdstererek, l979 yilinda '2, 261 mllyar dolar 1ken 1983
yvilinda 5.728 milyar dolar olmugtur. -Ancak qu denge konusunda'
istikrar programinin ulagtlgl noktanln salt 1hracat aglslndan
degerlendirilmesi yanllt1c1 olmaktadlr Konuya butunuyle odemeler
bilangosu dizeyinde baklldlglnda, ‘igtikrar p&ogramlnln dl§ denge
konusunda ‘onemll,blr-bagarl saglayamamlg oldugu ortaya ¢clkmak-
tadir. Asagidaki tablodan gbrﬁidﬁéﬁ gibi, istikrar‘prograﬁinln
dzellikle 1k1nc1 ve uguncu ylllarlnda ihracatta 'hizly bir artig
(% 28 ve % 61 oranlarlnda) soz konusudur. Ancak 1hracattak1 artis

dig dengeyl saglayamamlg ve dlg tlcaret denge51 vé cari iglemler

dengesi, oncekl donemlere gore daha da bozulmu$tur. Istlkrar prog—

ramlnln ilk ylllnda dl§ tlcaret agagl ilk kez 5 milyar dolar

diizeyine yukselmlg, Cdrl 1§lemler agigir da 3 milyar -dolar olmustur.
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1982 de: ithalatta meydana gelen duraklama nedenlyle kontrol
altina allnab len disg tlcalet aglql ve cari 1§lemler agigy,
1983 de bu kez ihracatin % 0~3 oranlnda gerilemesi - ve isgi
dsvizlerinin azalma51 nedenlyle\tekrar artmlstlr.

’ !

Dls Tlcaret Ve Carl Islemler Denge31 (1979 1983) Milyar

1979 1980 'LEEBl- 11982 1083 1979-1983
fthalat . -5.069 -7,999 <8.933 -8.842 .-9.235 -39.988
“fhracat ©2.261 - 2.910 - 4.703 5.746  5.728 21,348

Dis Ticaret =-2.208 =-4.999 =4,231 =-3,096 =3,507 =-18.041
Dengesi S L ‘ ‘ L : '
Tsgi dbv. 1.694 © 2,071 72.490 2.187 1.554 ., 9.996

Faiz 0d. =546 =668 =-1,198. -1.465 =-1,349 ~ -5.221
Diger Ge. 541 - 483 - 949 1,209 1.181  4.343

Cari iglem- -1,119 -3,113 -1.984 =-1,166 =-2.141 =-16.905
ler dengesi ‘ : S S C ’

/

Kaynak: Maliye Bakaniiﬁli‘Yllllk_Ekonomik Répor,.l984,'s.43,de
- yer alan tablodan  yararlahnarak dizenlenmisgtir,
: S o A A ;

Istikrar donemlnde dl§ denqedek1 gellgmelere kumulatlf olarak
baktidgimrzda, 1979 1983 donemlnde dls ticaret agﬂgl topldmlnln
18.041 milyar dolaq cari. iglemler aglql toplamlnln ise l6 905,
milyar dolar oldugu gorulmektedlr. -Bu rakamlarl ©Oneeki plan ddnem-
leriyle karsllagtlrdlglmlada, en,buyuk d;g aglklarlnklstlkrar

programi ddneminde ortaya Qikmls'olduéu anlasilmaktadir. Burada

deginilmesi gereken bir bagka konu da bu dénemde ulkenln d1§

ticaret hadlarlnde meydana geien kotulegmedlr. Asaqldakl tablodan.
gOrlilecedi gibi Turklye ozelllkle son ylllarda dl§ tlcaret had~-
leri yoluyla Snemli kaynak kayblna uqramaktadlr. Daha somut bir
anlatimla Tirkiye' de 1973 yilinda lQO birim ihrag mall, 100 b;rim

\
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ithal mali ile deglslllrken, l982 de ayni. mlktarda 1hrag mali

50 birim 1thal mali ile, . 1983 ylllnda ise 44 birim ithal mali
ile deglsllmektedlr. ‘Bu donemde uygulanan\surekll devaluasyon
politikasi, ilkénin dahawfazla mlktarda mala daha ucuz satmasnna
neden olmug ve uluslarara81 tlcaret ulkeyl yokaulla$t1r1c1 y6nde
rol oynamistir. '

 TABLO. 22

Dis Ticaret Miktar ve Fiyat Endeksleri (1973=100)

el . 1982 1983

Endekslér . 1979

thracat Fiyat E. 182.4 215.8 - 191.3 . . 178.9 166.0
Ithalat Fiyat E. 247.5 ;" 379 2 367.3 - 360.3° 375.0
Dig Ticaret H. 7307 5@ 9 . 52,1 . . 49.7 44,3
thracat Miktar E.. 85,5 . - ..34.8 S 136.7 . 165.1  180.0

tthalat Miktar E. 84.4 . 96,8  116.8  119.8 121.0

Kaynak: DIE 1982-1983 Aylik Istatistik Biltenler - .

5.4.4. Deferlendirme

i .
A

1979-1983 ddnemi ekonOmiﬁih{ pian amaglafl'yefiﬁe, isﬁikraf
programlarlnln amaglarlna gore\yonlendlrlldlql bir ddnem olmustur.
Bu donemi 1980 Istlkrar Programlnln temel amaglarlndan ‘biri olan
fiyat istikrarax agls1ndan degerlendlrdlélmlzde, Flyat artlslarlnln,"
yine &nceki plan ddnemlerinde- gergeklesen flyat artls hizinin {s-
tunde olmasina karsln, belll olgude kontrol altina - allndlgl gorul—
mektedir, Ancak ayni seyl_d;g denge.amacl agisindan soylemek‘mum'
- kiin olamamaktadir. Bu. dénémde bﬁyﬁk(gabalarla géréeklestirilen l
ihracat’ art:glarlna ragmen dls denqenln saqlanma51 mdmkun olmamls
Vgerek dis ticaret aglklarl, gerekse carl 1slemler\aglklar1 artmaya
devam etmistir., Ayrlca bu donemde surekll ~kotulesen disg tlcaret
hadleri yoluyla ilkenin onemll olgude kaynak kayblna ugradlgl

gbrilmektedir.
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5.5. Beginci Beg Yllllk'Kalklnma‘Planlnln Amacglari ve Temel Politi-

kalari

5.5.1. Besindi‘Bea’yilllk“KalklnmanPlanlnln tcsel ve Digsal Amaglari

TUrkiye,'l985 &lllndaniltlbarén beginci. plan dénemine glrmek—
tedir. VKP nan 1984 ylllnda uygulamaya konma51 gereklrken, ilkenin
iginde bulundudu siyasal kogullar' nedeni ile, bir yail ertelenmls ‘
ve 1985-1989 ylllarl ara51ndak1 donem1~kapsamak uzere hazirlanmistir
VKP 'nin 1gsel ve dlssal amaglarl genel olarak 1ncelend1g1nde,
‘planln 1980 ylllndan ‘bu yana uygulanmakta olan 1st1krar programlnln
bir devami oldugu gorulmektedlr Temel - amaglarlnl, dl$ tdemeler
acidina kapatmak, fiyat 1st1krar1nl saglamak ve plyasa mekanlzmaql—
nin isleyisini restore etmek sekllnde ozetllyeblleceqlmlz 24 Ocak
“ Kararlarinin bir baska dey1$le l980 Istlkrar Programlnln daha sonra
bir hiiklimet programi - hallne donugmeql ve VgP nin- bu’ hiikimetge . ‘
hazirlanmis olma51, dogal olarak plan amaglarlnln da bu gergevede

bellrlenmeSlne yol agmlgtlr.a;f

VKP 'nain’ amaglarlnl 1nceled1§1mlzde, b1r1n01 ‘sirada yer alan

(1)

amacin, ihracatin: arttlrllma81 Idudgu gorulmektedlr. Ekonomlk
ve toplumsal’ gellqmenln tum de;Eqkenlerl yllda % 10, 3 dolaylnda
artmasi beklenen 1hracata gore bellrlenmlstlr. Plan donemlnde
ithalatain da & 8 22 oranlnda yllllk artlslyla dl§ tlcaret ve

cari iglemler aglglnln kapatllma51na gallsllacaktlr. Ekonomlnln

liretim yaplslnln,gulken1"}1hracatln1 arttlrmak amac1na yonellk
olarak deglgtlrllme51n1n ongorulduqu('bKP 24 Ocak ’Anlaylsi na
uyarak ekonomlk gellsmeyl dig- tlcaret eksenlne dayandlrmaktadlr
B&ylece VKP, oncekl planlarda benlmsenmls olan ve ! sanayllesmeyle
Nekonomlk gellsmeyl esanlamll olarak ele alan egemen qorhgun terke~
dilmekte oldugu ve_gellsmevsnre01n1n dig tlcarete/ve dzellikle

ihracata bagimli bir gergevede algilandi§i izlenimini vermektedir,

(1) VKP I¢. Resmi Gazete, Sayi: 18467, (23 Temmui 1984) s.l.
Bundan sonra bu kaynaga yapllacak atlﬁlar VKP seklinde olacaktlr

(2) Aoz, , s.10v
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Planin 1k1n01 sirada yer alan éma01, enflasyonun kontrol altlnda
tutulma51, veya ayni anlama gelm@k uzere fiyat istikrarinin
saglanmasidir. Ekonomlk buyumenln, oncekl pyanlardan farkll olarak
temel amaglar 1glnde ver, almadlgl VKP ninda |plan ddnemi igin
6ngdriilen biiylime hlzlarl da dncekl.planlara &PI'-ﬂqldukga digtk
oranlardadir.. 5 ylLllk donem 1gln , GSMH' 'nin yliiik‘ortalama
artis hizinin % 6,2 olma31 dngorulurken, hedeflenen sektdrel .
biyime hlzlarl 1se, ﬁarlm, sanayl ve hlZmetler sektorlerl igln
, 51ra81yla 2 3 6, % 7,3 ve. % 6 4 dur..(l) R
Ekonominin 1§ley151n1n ekonomlk kurallar 1glnde duzenlen—
mesi, bir bagka deylsle serbest plyasa ekonomlsl kosullarinin
egemen kilinmasi, amag 81ralama31nda uguncu smrada yer almaktadir,
Bu temel amaglar. dlslnda planda yer wverilen bir bagka amag¢ da
igsizlik oraninin dusurulme31d1r. Ancak bu konuda VKP 'nin &nceki
planlardan ayrlldlgp onemll ‘bir- nokta, plan doneml 1g1nde ‘igsiz
saylsinan azaltllma51n1n amaglanmama51d1r. Plan ‘bugiinkii issiz
kitlesini hemen hemen.aynl duzeydeAkorumayl, ancak nifus artig
hizindin azalmasi vb "deéigmeiérvsbnﬁcu issiz aylslnl degll

(2)

iggizlik oranlnl gerlletmeyl hedeflemektedlr. Plan donem
iginde 1,5 milyon klslllk yenl 1st1hdam artlslnln yaratllma51yla,
igsizlik ora$1n1n 1984“y111ndav% 1645 tan, 1989 ylllnda % 13 9 a
diiglirilmesi hedeflenmlgtnr. I$SLlek ordﬁunln gerlletllmesi ise.
planda, ekonomlnln dlga agflma51 ve ulkenln kaynak daélllmlna
uygun diigen 1@ kollarlnln ge11§1m1 yanlnda gergekgl faktdr fiyat

(3)

polltlka51n1n uygulanma51na baglanmaktadlr. Buradd ifade edll—

mek istenen, plan doneml 1glnde emek faktdrunun flyatlnln distik

serwmze faktorunun flyatlnln 1se pahall hafe getlrllme51yle emek-
N .

yogun‘dalldrda uretlm» ;yogunlasma31n1n saglanmas1d1r Planln

;1st1hdam konusunda getlrddgl bu gozum, 24 Ocak Kararlarlnln

felsefe31ne uygun blr gozumduf

Ekonomlnln dl$ rekabete agllma51

(1) VKB, . S.3e .
(2) A.e.,s.87»
(3) A.e., .90,



ve kargilagtirmala u§tunlugu sahlp olunan alanlarda uretlmln
yoJunlastiralmasy, 24 “Ocak Kararlarl nln ve dolaxlslyle VKP'nin

nihai amaci hallne gelm1st1r.’*;_ SN

Planda gellr daglllmlnln dusuk gellrll gruplar lehlne
deglstlrllmes1n1n de amaglanﬁESLna kargln, bu- konuda planln bir
bagka bdlimiinde," gallganlarln reel ucretlerlnln gerllememesl esas-
.tlr" denilerek, gallsanlarln g llrlerln;n arttlrllma51n1n degll
ancak ucretlerln satlnalma gucununébugunku qev%{?51n1n korun—

masinin amaglandlgl aglkga ortaya.v nmaktadlr.

VKP'nan Snceki planlardan tnemli. olgude ayrlldlgl bir baska
nokta da, planin sanayllesme konusuna yaklaglmldlr VKP 51na1

Uretimin payinin ydkselt11mes¢n1\

amaglamaklarblrllkte bu artlsln
esas olarak" 1hracat1n gelislmlnl te$v1k edecek blglmde olma51n1
ongormektedlr (2) Planda dlga agllma sure01n¥§ hrzlandlrllma51 o
ve kurulu sanayllerln bu- surece uyum gbstermesi zorunlulugu ozel—
likle vurgulanmaktadlr. D1$a agllma ve: 1hracat1 gelistlrme, L
Tirkiye'yi karsllagtlrmall ustunluge sahlp olduﬁu kabul edllen
gida, dokuma, lelm, derl mamullerl vb. haflf sanayl dallarina
yoneltmektedir., Nlteklm 1malat sanayl tirtinleri. 1gindek1 artigin

kabaca % 65 i yukarlda sayllan e sektorden beklenmektedlr.(3)

Diger taraftan, planda 1malat sanayrlndek1 gellsmenln niteligi
ile ilgili olarak segllen hedefler ve deélnllen noktalar, planin
yapisal degigme kaynglnln olmadlglnl ortaya kijaktadlr Sayi-.
larla &rnek vermek gereklrse, 1984 de toplam 1malat sanayi dreti-
minin % 45,7 sini olusturan‘ﬁuketlm mall sanayllerlnln payi ‘

1989 yilinda ancak % 44,0 a dusebllecek, aramal]arlnln Uretimdeki
payl hemen hemen aynl kalacak (1984 de & 40,86 1989 das 40,99),"
yvatirim mallarlnln payx 1se, %_13,4_den ancak- % 15 oranina k

yukselebllecektlr.(4) , o

(1) vkp, 'si92?,'   ;;7> ¢ R .
(2) A.e., g, ]_\. § N o . \X .
() Aee.. | sdz. T
(4) A-S- 8, 45.



lara karsln,v% 23, 4 duzeylnde Glmustur.
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Imalat sanayl yatlrlmlarlnln toplam yatlrlmlar 1g1ndek1 paYl
ise, % 20,9 olarak ve son dort pJandakl en dusuk seviyede .
bellrlenmlgtlr, Sanaylln ekonominln slirtikleyici sektoru olmasinin
ongoruldugu-IIKPnnlnda tog;am§sab1t sermaye yatlrlmlarlnln
% 22,4 Unin, IIIKPxnihaa/iée 31 1 inin imalat. sanayllne yapil-
masi planlanmlg, gergeklesmeler 31ra81y1a % 26, 8 ve % 28,2
olmusgtur. (l) Ekonom;k bunallm ylllarlnda uygulamaya konan ve
uygulanamayan IVKP' 1nnda topiam yatlrlmlar 1glnde 1malat sanaylln

payinin % 27 4 olma31 ongorulmus, gergeklesme ise tum olumsuzluk—.'
. . l M :

Imalat. sanayl sektorlerlnln hemen heps1nde, d1§ rekabete’ aglk
ekonomik olgekte faallyet gosteren, flyat ve kalite yonunden
uluslararasi standartlar da uretlm yapan te81slerden sz edllme51—
ne karsilik, bu genel 1lkelerln ozelllkle yatlrlm mallarl sanayl-

lerine nasil uygulanacagl planda bellr31z kalmaktadlr.

5.5.2. BesiHCi/Beg YIll;k'KdlkﬁhmafPlanlnln'Temel_quitikalari

Malwye Polltlkas1‘Ve‘Malm'Araqlar

Begln01 .plan donemlnde uygulanacak mallye polltlka31n1n ‘
temel amag¢lara, 1ktlsad1 ve sosyal gellsmeyl artan oranlarda 1g
tasarruflara dayandlxmak Ve tabll ve beserl,kaynaklarlmlzl en

etkin ve verlmll bir: gekllde kullanmak olarak&bellrlenmlstlr.(3)

Ekonominin ig tasarruf sev1ye51n1n ylikseltilmesinde kamu ke51~

minin etkin bir sekllde katklda bulunacagl bellrtllen planda,

k amu tuketlm mlktarlarlnln belrrlenen sev1yede tutulma81 Ve ve-

rimsiz 1st1hdam artlslndan kag;nllmas1 ongorulmektedlr.

Bu amagla, kamu hlzmetlerlnln her kademeslnde lsrafln onlene—
cegi ve tasarrufa rlayet edllecegl, yenl subvan51yon harcamala—,.'
rindan kaginilarak, halen- mevcut olanlarinda zaman 1glnde azal-

tilarak, kaldlrllacagl planda yer almaktadlr.

(1) IVKP, s;34~

(2) A.e., s.215. Maliyé Bakan;i§;in1l;k Ekonomik Rapor, 1983

6, 1984 s.a, . . T

(3) VKP, s 234 .
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gegllme51 ve . vergl s1s, i 7kanlar1n olgusdnde deger ‘@sasina

gegllmes1 glbl duzenl,meler’/ _“K P da da yer: almlstlr.

Kamu 1ktlsad1 tesebbusleri vatlrlmlarlnln enerjl, maden01llk
ulagtirma ve haberle%me sektorlerl uzerlnde yoéunlasma51 ve ozel
 sektdrin yeterll oldugu alanda ~yeni yatlrlmlardan kaglnllma31,
“bu teqebbuslere baqll baZl 1$letmeler1n hisse’ sene;lerl yoluyla
halka agllma81n1m\saqlaNmasl, planda RIT! lere 111$k1n olarak yer—
alan temel duzenlemelerdlr.cl) A

, V K P'da destekleme allmiarlna da yer verllmekte, tarimsal
lretim ve gellrlerde 1stlkrar1 korumak, pazarlama kolayllklarl
saglamak, eklleblllr arézrnln ozelllklerlne ve. 1g ve dig talebe
uygun bir lretim’ jap1s1 1g1nde verlmllllgl arttlrmak Uzere destek-.
leme allmlarlnln surdurulecegl bellrtllerek bu. alrxmlaran enflag—
yonist baskl.yara mlyacak $ekllde uygulanacaql vurgulanmaktadlr.(z)

Para POlltLKaSl e Parasal‘Araglar

V K P da, plan éeneml 1glnde uygulanacak péra polltlka51na
1ll§k1n olarak ekonomlde reel buyumenln ve konjonkturel degls—-
melerin gerektlrdlgl llkldlte 1ht1yacln1 karsllayacak ve ekonomide
enflasyonist talep basklslna\neden olmayacak blr para pOlltlkaSl

(3)

uygulanacadx bellrtllmektedlrQ

Planda yer alan basllca p#ra polltlka51 araglarl faiz hadlerl,
acik piyasa 1slemler1/ reeskont orénlarl, mevduat munzam karslllk—

larl, dlsponlblllte oranlarldlr.«‘

Faiz hadlerlnden ekonomlde mall tasarruflarln arttlrllma51 ve .
“bu tasarruflarln enflasyona kar@& korunma51;yan1nda kaynaklarln
etkin dadirlimi ve kullanlmlnda da etkln bir arag olarak jararlany’-
lacagy vurgulanmaktadlr,ﬁAyr;ga,_kamu kes;mvnce ;hrag edllecek

(1) VKP, 5,24~ . R, R
(2) A.e.$.25 ) L A '
(3) A.e., 'S.23-

\



"menkul degerlerln falzlerlnln;de, ézel“kééimin”ﬁeﬁ1u1'de@ér‘
““iAracinda ve bankalarln mevduat kabuldnde uygulayacaklarl faiz

oranlarini yonlendlrecek ve ekonomldekl, llkldlteyl kontrol edecek

‘$ek11de tesblt edllecega planda ver almlgtlr.

Ekonomidekl llkldltenln kontrol edllmeslne jonellk olarak kul—
lanilacada bellrtllen dlger araglar, mevduat munzam karglllklarl,
dlsponlblllte oranlary ve. reeskont oranlarldlr.bReeskont oram=
larinin ayni zamanda banka\51stem1 kaynaklarlnln plan oncellklerl

dogrultusunda yonledlrlime31 amac;yla da kullanllma51 ongorulmuatur

Tercihli kredl 51stem1n1n tedrlcen genel s1steme entegre
edilmesi ve bu krediler 1gln uvgulanan faiz hadlerlnln istisnai.
haller diginda enflasyon oranlnln altlnda kalmama51n1n saglanma51
ve mevduat Falziyle kredl fa121 ara81ndakl farkin azaltllma51n1
sagliyacak tedblrlerln allnmaSL, kredl s1stem1ne\1llsk1n olarak ‘
yeralan temel. duzenlemelerdlri Bunun yanlnda, orta ve uzun vadeli
kredi uvgulamalarlnln yayglnlastlrllacagl, Ziraat Banka51n1n
21ra1 krediler ve tarlma dava11 sanayl teqebbUSlenl 1gln yeterll
kaynak ayiracadi, Halk Banka31n1n kredl 1mkanlarln1n gellgtlrl—
lerek, bu bankanln oncellkle kﬂguk sanayl 1§letmelerl ve\esnaf ve
sanatkarln kredi gerek31nim1nln karsllanma81n1n saqlanacagl belir
tllmektedlr.lslnal mulklyetl genlg kltlelere Vayarak gelir daglll—a

- mini daha adil bir’ hale getlrme ve 1$letmeler1n mall bunyelerlnl

gliclendirmek' lizere, sermaye plvasa51n1n gellsme51nl orta vadelil
bir program 1glnde hlzlandlrllmaS1 da planda para polltlka51 uy--

gulamalaris Lglnde yer almaktadlr.'

Dlssal Polrtlka ve. Dlssal Araglar - \\ S

T -

Beginci kalklnma planlnln amaglarl ara81nda.yeralan 1hracat1n

arttlrllma51, dogal Qlarak plan donemlflglnde uygulanacak dlssal

polltlkalarlnda temel’ amaca olarak planda 'yer almaktadlr.
/

Ihracatln arttlrllma51 amaCLVla, ekonomlnln iretim yapisinain,
ekonomlnln ulagtigl gellqme sev1ve31 ve - 1mkanlar1 ilé orantili bir
ihracat mlktarlnl gerCeklegtlrecek qekllde deglgtlrllme51 gibi

kok1ld duzenlemelerln ongoruldugu V K P nlnda dlqer planlardan



- mektedir.
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arkll olarak7 doviz kurunun da bu amacin gergeklestlrllm651nde'

etkln bir arag olarak kullanllacagl yer almlstlr.- : \

VKP' nlnda dov¢z kuru pall 1kas1n1n dl§ rekabet gucunq ve

bellrtllerek plan donem@ 19“1éerbest dOVlZ kuru SLStemlne

gegllme51 ongorulmektedlr.(;i7Planda ayrlca, 1hrag urunlenlnln

cografi agldan uzak bulunan pazarlarda tanltlml, potan81vel pazar-
larin degeriendlrllmeSl glbl konulanda 1hracatgllara gerekll

destegln saglanma51 ve poLans1yel 1hrag glicll olan mallarln tesV1k

‘tedblrlerl ile rekabet gucune kavusturulma51 qlbl, oncekl plan—

~larda yer alan duzenlemelele ver verllmlgtlr.

Beginci kalkinma planlnln daha once‘1ncelemi$'bulundu§ﬁmuz
kalkinma planlarlndan ermll blr farkl da d1§sal bif arag olarak
miktar 81n1rlama]ar1na ‘bir baska dejlsle kotalara yer vermemis-
olma81d1r. Hatlrlanacaql glbl ; dov1z gellrlerlnln ‘arttirilmasiy
yvaninda, mevcut dov1zlerln en etkln sekllde kullanllma51 oncekl
planda yer almls bulunan dlssal polltlkalarln temel amag¢larzy.
arasinda idi., Bunu sqglqjabllmek 1gln Lthaldt planlama81 veya
doviz planlamasi glbl duzgnlemelere basvurulurken kota uygulama~
sindan. da genls olgude yararlanllmaktaydl. Beslnc1 Kalklnma Planln—
da ise, 1thalatta llberasyon polltlkas1n1n surduruleceql belirtilr -
(2) Ithalatln serbestleqtlrllme51n1n, yurtigl ekonomlde

fiyat 1st1krar1n1nda\saglanmaqlna vard1m01 olacaql dugunummektedlr

Yeni- kurulacak sanayllerln ancak gerekll hallerde ve belli

bir siire makul oranlarda korunmasm, uzun ‘bir sureden beri korun—

'makta olan sanayilerin 1se, rékabete agllma51 blr baska deylgle

bu sanayilere- gumruk vergllerlyle saélanan korumanln kaldirilmasz,

planda yer almlstlr.‘ L , o o ' w

Yabanci sermdjenlp te§v1k1ne ;Algkln olarak genelde Ohceki

planlarda da- yeralan duzenlemeler vanlnda, serbest bolge' uygula-

- masina da yer verllen VKP nlnda, serbest bolgelerln gellstlrllme51

(1) VK P, s.21, R

(2) Ithalatta kota uygulama81, 1981 1thalat rejlmlyle kaldirilmis,
kota listesindeki- mallarl llberasyon llstelerlne dahil, edilmig-
tir. ' o L « \ DR

A
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yoluyla yurtic¢indeki ifhal'mailarlnlh stok seviyélerihin diigli-
rulme51neltran51t plcaretln ve bu bolgelerden vapllacak ihracatin

arttlrllma51%a gallq¢lacag1 bellrtllmlqt;r.ﬂ

Tlrkiye- —-AET 1llsklierln1n 1se, ekonomlnln dlsa agllma poll—
tikasina uygun olarak, yenl bastan ddzenlenme51, plan donemi ig¢inde
" AET ile ekonomik bﬁtﬁnlésmelkénuSunda.gérekli ad1m'at;lmas;'én—
gsrilmektedir, R T g s
\
“<urumaal Vapl Dé§1$1kllklér1

#

Beginci kalklnma planlnda uvgulanma51 ongorulen temel kurumsal
yapi degl$lkllgl, ekonomlk kar r mekanlzma31nda serbest plyasa
ekonomisi kosullaxlnln egemen ﬁlma81 blr bagka dev1sle ekonomlnln

'1nde quenlenme51dlr. Bu yaklaslm

igleyiginin ekonomlk kurailar"“

bir yandan ekonomlde flyatlam sure01nln plyasa kogullarlna

-birakilmasina ongordrken, digef taraFtan genel olarak kamu kesi-

minin, &zelde. de KIT ler“n fa"lyetlerlnln 51nlrland1rllma51n1

'onoormektedlr. By yaklagﬂmln @hyandlgl varsaylm;, kamu ke51m1n1n
daha fazla genlqlememe81 ve glderek etklnllolnl yltlrme81 sonucu,

tzel kesimin ‘daha hlzla gellgeceéldlr,ﬂ S

Kamu lktlSqdl tesebbdslerlnln yatlrlmlarlnln enerjllulastlrma,
haberlesme gibi altyapl yatlrlmlarlyla 51nlrland1rllma31, ozel
sektdrin. yeterll olduﬁu\alanlarda yenl vatlrlmlara ngmemeSL, ve
bunlarin hisse. senetlerl satlsl\yoluyla halka agllma51n1n sag-
lanmasi gibi planda yer alan ddzenlemeler, ekonomlde kamu’ ke81m1n1n‘

payrnin azaltllmas1na yonelik olarak dusdnulen onlemlerdlr.

Ekonomlde flyatlarln blusumunun plyasa kosullarlna gore ‘bir
ba$ka deyigsle arz- talep 111$klslne bagll olarak bellrlenme81 ve
£iim fiyat kontrol ve: denetlmlerlnln kaldlrllma31 yaklaqlmlnln bir
yansimasi da dovi7 kurunun bellrlenme51 fizerinde gorulmektedlr
Plan dénemi. 1glnde dOVlZ kurunun dov1z arz ve. taleblne gbre belir—
lenecegl, serbest dov1z kuru s1stem1ne gegllme51 ongorulmektedlr.

f:y ' o Coe\

i e Lo i |
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5.6. Kalkinma Planlarlnln Amag-Arag Vonunden Degerlendlrllme51

“Tlrkiye ekonomlslnln lgsel ve digsal amaglarlnl ve bu amac—.
lara ulagsabilmek icin kullanllma51 6ngdrilen temel. Dolltlkalarl,
kalkinma planlar; gergev351nde_lpcelem1§ bulunuyoruz, 1963
yilindan itibaren glah11 kalk1nmé'd6nemine‘giren ulkemizde,
1963-1984 ylllarl dra51nda Lkl perspekt1F plan, bes tane bes.
yillik kalkinma plani. ve 21 tane de y1llik program hazirlanmig
bulunmaktadir, Bu boldmde perspektlf planlari ve yillik program-
lari konumuz dlglnda b;rakarak, beg_yllllk kalkinma planlarinin
planlarda yer vérilen i§éel'vefd1qsal émaclar Ve'uygulamada gse¢ilen
‘araglar aras;ndan da degerlendlrllm681 ve aralarlndakl benzerllk

ve farkllllklarln ortaya konma31 amaglanmaktadlr

Kalkinma planlarlnl genel olarak ele aldlglmlzda, 1lk dort
begyirllik kalkinma planln ama¢lara Ve amaglarara51 oncellk
siralamasi aglolndan, Onemli’ olgude benzerllgln -oldugunu soylemek
mimkiindixr, Planlarda amaglar aglslndan|soz konusu olan bu ben-
zerllqln, uygulanma81 ongorulen araclara da\yan51d1g1 ve . plan—
larda yer alan araglax;n adeta geneneksellesmls blr nitelik

kazandlgl qorulmektedlr.:V7 Vi;
; 5 \

D&rt planda da'io‘deﬁge'aiaglarlna oncellk verllirken, dls

denge amacil hep Fedakarllk edllen ve ancak uzun- surede gergek-
A\
legtlrllebllecek blr amag olarak ele allnmlqtlr Dls dengenln

salanmasinin, ancak . planlard“fongbrulen sekilde sanayllegmenln

gerceklegmesiyle mumkun olabllecegl ddsunulmustur. Bu yaklaslm

$ziinde dodru olmakla blrflkte ?ngordlen sanayi : yap1s1n1n ‘bir

turlu gergeklestlrllememe51 ve.qanaylln glrdl ve. yatlrlm mallarl
aglslndan dlga baglmllllélnln azaltllamama51 nedenlyle, yildan

yila artan disg aglklar, dl§ borglanmayla flnanse edllmls ve so-

TTunda’ dig borglanma olanaklarlnln tukenme51yle, ekonomi bliyitk
“biribunalima qlrmlstlr. Ekonoanln bunalima glrdlgl ve bunallmdan
cikiga amaglayan @stlkrar programlarlnln ardarda- uygulamaya
kondugu 1978-1983 doneml Turklye“nln 1gsel ve digsal amaglari
arasindaki Oncelik 31ralama31 av131ndan oldugu kadar,'ongorulen
amaclari gergeklestlrmeye yonellk olarak kullanllan politika aracg
lari ag¢gisaindan da daha oncekl plan donemleranden buyuk olghde

ayrilmaktadir,

!
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Bu dénemde’dlsldenge ama01‘6n'plaha ¢ikarken, bunun yanlnda‘
fiyat istikraranin saﬁlanmééi da temel amaclardan biri halire
gelmistir. Bu Amaglarl gergeklestitmek ﬁzere, faiz hadlerinin
serbest’ b1r§kllmas1, fivat kontrollerinln kaldlrllma31, doviz
kurlarinin gdnluk bellrlenmeSl, subvansiyonlarln kaldlrllmas1
serbest bolgelerin gellstirllme31 glbl, Snceki planlarda yer al-
mayan pOlltlka onlemleri uygulamava konarken, planlarda ver aldi-
gindan g¢ok daha genig kapsamll olarak 1hracat tesv1k edllmLstlr.
Amaglar arasi bncellk 51nalama81nda dls denge Ve fiyat 1st1]rar1
amag¢larinin aﬁlrllk kaganma31 ve allnan bgtdn onlemlerln bu iki
amaca yonelik olma51( bu kez- de ekonomik buyﬁme, sanayilesme ve
1st1hdam artigil amaglarlnln gerl plana at*lma51na yol agmigtair,
1985-1989 yillarai arasmndakl danemi kapsayan VKP da ayhi anlay1$'
iginde hazirlanmig ve plan;n emel amaglarl olarak thracatin
artt*rllma51 ve fiyat is%ikrar; benimsenmi5tir. Ancak 1hracat1n
arttlrllmaSLnln aynl zamanda bir kalklnma stratejlsl olarak
benlmsenmls olma51,,zorunlu olarak bu ‘amacin temel ‘ama¢ haline

A : . .. ! '

gelmesine yol agm1$t1r. - -_§¢

/'~

vukardaki aqlklamalarlmlzl $6yle 6zetleyebilirlz Tﬁrklye—

nin igsel ve digsal. amaclarl kalklnma planlar; gergeve51nde ince-

lendiginde, i1k ddrt kalklnma planlnda i¢'denge amaglarlna onecel:’ .

~verildigi, dig denge amac1n1n-1se ‘igsel denge;brin gergeklgﬁmesi

ile ve ancak uzun'dénemde varilabilecek bir éﬁag olarak ele”allndc

"gozlenmcktedir. Ancak bu donemde dl$ denge amacxnin geri p]ona

A
atilmisg olma51 nedeniyle bﬁydyen dig’ avlklar, sonugta i¢ denge.
amag¢glarina ulasllma31n1 da engelleylci boyutlara ulagmlstlr
1980 Istikrar Programi uygulama51yla ba$layan dénemde ise dig den

~amaci agirlik kazanlrken, bunun. yanlnda flyat 1st1krar1 da temel

amaglardan biri - olmus, ekonomik bﬁyﬁme, sanayilesme, lStlhdﬂn
artigyr gibi ig¢ denge amaclarm“onem ve oncellﬁinl kaybetmistLr.
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