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9 a gda§ toplumlar1 ekonomik a<;ldan ele ald1g1m1zda, her tophl­

n:un nihai amaC1n1D toplum refah1D1D yiikseltilmesi oldugunu soyle­

nek miimkiindiir. Toplum refah1n1n yiikseltilmesi ise, bir boliimii yurt­

:.i;l ekonomiye, bir boliimii de diger iUke ekonomileriyle olan ili§ki-

.l(~re yonelik bir dizi amaca ula§11masln1 zorunlu k1lmaktatllr • 

Hernekadar giiniimiizde, devletin i<; denge ve d1§ denge amac;larl­

:::\g ula§11mas1n1 saglamak iizere ekonomik hayata miidahale etmesi ve bu 

I:',iidahalenin sonu91ar1n1n olumlu olup olmadlg1 konusunda biiyUk t,ar­

tL§malar yap1lmakt~ysa da, ( 1) biz bU 9al1§mamJ.zda devle·t miidahale-, 

sini esas alan KeynesYEm iktisat Teorisine bagll. kalarak i<; D(mge 

ve Dl,§ Dengenin saglanmas1 sorununu incelemi§ bulunuyoruz. 

, 9al1§mamlz be§! boliimden olu§maktad1r. 1<; Denge ve D1§! Denge 

kavramlar1n1n tanlmland1g1 Bi;r-inc-i Boliimde, ama<;lar araS1 <;atl§ma 

sorununa da yer verilmi§ ve gerek i<; denge ama<;larl, gereks,~ iC; 

denge ve d1§ denge ama<;lar1 aras1nda <;lkabilecek <;at1§malar ele 

cl1lnrn1,'§t1r. 

ikinci Boliimde i<; DEmge ve D1§ Denge ama<;lar1na ula,~nlmaslnda 

j arar lan1lan poli,tika' ara91ar1 incelenmektedir. 

9al l§mamlz1n D9iincii BolUmiinde 1<; Denge ve D1§ Denge sorununun 

L~orik geli§imi ele allnm1§1:::tr. Bilindigi gibi i<; Denge ve D1§ Den­

g enin saglanmas1 amaclyla, devletin ekonorniye bilin<;li olarak rnUda­

hele etrnesi esas, olarak Keynesyen iktisatTeorisinin geli§iminden 

;30nra ortaya <;lkan bir, olguqur. Keynesyen Teoriden once ge<;erli. ve 

h 3.kim iktisat Teorisi olan Klasikiktisat 'reorisinde, ekonomide 

t<; Denge ve D1§ Dengenin kendiliginden (otomatik) olarak saglanaca­

;-'11 gorii§iinden hareketle, devlet:in, ekonomiye miidahale etmesine gerek 

olmad1~1 ileri slirlilmekteydi. Bu b61timde, 6nce Klasik 1ktisat 

~eorisinde kendili~inden sa~lanan tgdDenge ve D1~ Denge meka­

nizmasl incelenmi~~ daha sanra ise, Keynezyen Teoride 19 Denge-

ve D1~ Denge sorunu ele alUllTI1:;>tll:'. 
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le; Denge' ve D1§ Dengenin saglanrriaSlnda poli tik<;i see;imi I Dor-
, 

diincii Bol iimiiri konusuIlu o:Lu§~urmaktad1r. Bu boliimd~q.'aha once ele 

al1nm1§ bulunan politika arae;larin1n' ongori,ile=n amae;l,ara yonelik ola--: 

rak, kullanlm1 Jnceleni:nekte ve,'politika arac;lar.1D1n etkinligi iizerin­

de durulmaktad1r. 

Be§inci Boliimde ise I Kalk1nmaip,ianlar 1. e;ere;evesinde Tiirki ye I 

n1n ie;sel ve d1§sal ama<;lar1; amac;larar~sl onceliks,lralamas1 ve bu 

amae;lara yonelik olarakkullan1lmas1'ongoriilen politJikaarae;lar1 ele 

al1nm1§tlr. Bu boliimdeayrlca herplandonemi i9in C)ngoriilen ama'C;la­

r a ne ole;iide ula~ 11m1§ I ~ldugu incelenfllekte ve Kalk.ln'ma P lanlar 1n1n 
I 

arna9-arae; yoniind~n kaY§lcla,§t1rmal1 §eki.lde degerlenclLrilmesiyap1l-

maktad.lr. 

\ 

. \ ." 

\' ' . 

, , 

\ 

\ 

/ 

" 
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1- ig DENGE VE D1~~.QE I{AYE.~ARTNII>r TAN1MLA.l\JMASJ 
: . -I . 

Her toplumun nihai amaClnl, toplum refahlnlnyUkseltilmesi ola-
o J. ;. I' 

rak ele aldlglmlzda,bu nihai,amacJ.,ri ger<;ekle~tiriJJmesini sag-Iayan 

bir dizi "ara" ~ag sozkonusu' 6L3,caktlr. (,1) Ancak, :t;:oplum ref~hl' 
. . ' , . 

kavraml genel ve soyut' bit- kavraI]1dlr ~_ Degllilik toplum1 arda ve degi~ik 
I' .... , " .' , 

zamanlarda f arkp-l§eylex ,if ade etinekte,dir. B,@I.fahlnyukseltiln:(e'sini 
! , \ ". 

engelleyen faktorler de her tQPlumd~ farkll \olabileceginden, nihai . ; / \ 

amaca ula9abilmekigineXonomik ve sosyq.l,yaj:nda gerekli i olan degi 9 ik,.... 

likler, diger bir deyi~le ula~l:linasl gereken ara ama<;lar da farkll 

olacaktlr. Biz gall§mamlzda nihai ,hedef'e ula~llmaslnda birbirini 

destekleyen buara ama<;larln 'yurti'qi :e~~:mc5rnj~e ili~ki~' olanlar:tnl 

i<; denge, ama<;larl veya. t<;,s~l a.Ill~9Jariolar ak tEinlmlaml~, bplunuyoru4. 

Ulkenin-:tliger Uike ekon0mile;t'iyle,ili~kilerine yortelik, bir 1;:>a~ka 
, , ' . .. . 

deyi9leodemele~ bilati<;osu d'engesinmsaglanrhaEllnaili~kin c3.faCl ise 

dl~ denge amaCl veya dl~salama9 ~larakele ailnml~tl.r. Ancak; lie,men 

belirtelim ki, amaglar 'araslndak;ii \ig dGnge' ve' dl~ ,denge 'ayrlm~ ta-
',__ '_.,i· .' . /',"" I. . . 

mamen analitik ned~nlerle yap':llml§ \'olan bifL ayr lrridlr. 'Oziinde ~er 

ikidenge kaviLaml birbirinden ,ba'~].ms:i,z 'Olrn:l3.Y1P, ara'lar/H1da yaKHl, ve 

kar~lllkll ili~kiler vardir~ Dl§',Uenge de'- ortaya <;l:kan ,geli~m~ler 

i<; denge ama<;larlnl da etkilerkenJyu~,t::i<;.i. ekonomik' yaplda mevcut-
" : :J . , ,", . '/. .' -.' , 

olan sorunlar' i<; denge ama.<;l'arl ar,asJ,ndaki;onceliklsil:r;alamasl, dl.,9 

denge ~Uzerine de, yanslrIlakta vei;ogu zaman belirleyici' olmaktaqhr. 

Hernekadar bu ama<;larnihaih~def~ uia:~llmasl~dabi'rbirlerini ta'-: 

__ ,,_~_--IDamlarve destekler ni tel{kte olsalarda, ama91arlJ.il gergekle~'\:i.iJ?il-, 

mesi a~alTtaslnda ve o,z'ellikieklsa donemde aralGl.rlnda kSl<;lnllm<\lz 
/' . 

kar~l tllklar ~ir ba§,a, deyi"mle ,<;atl§malal,- ortaya; <;lkabilmektedir. 

ileride ele alacagJ-ml,z politika> ~n:a:lizTerinde' sl'k sJ,.k kar~lmlza 
, c 

<;lkacak 01 an ama<;lar arasl<;atl§ma soruntJr, bu boli.imde' deginece-
------gimiz bir ba9ka ,konu olacaktlr. 

,:" 

, , ' 

1 . 1. 1.5:_ De~~~~.2~E.~~e i£ll2§.~~max.l aE~l 
, • 'I 

ie; denge en genel anlamqa yur,ti<;i ekonomik dengeyi ifade eqen 

---~------""-'---------'-..,.., 

( 1 ) E.S. I-(lrschen '\le digerleri, ~s?'!2.0mio poli £y in Our 2:.i:.~, Vo:!, .,1 , 
North Holland,1\msterda,m; 1968, s.5-6. Bu kaynaktaara ama<jl!ar 
iktisat poli tikasln~n ama<;lari olarak ele allnml§tlr. ,"/ 

\ 
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I; 

bir kayramd1r.Ig: dengeye, 1:i6plumCla yurti<;i ekdnorhiye ili§kin iolarak 

belii::'lenen ama<;lar1n ger<;~kie§imesryl'y Ula§llac,akt{r~ ,T'oplumlar'ln 

i<;inde bulunduklar1 ekonomik ko§uliar ve geli§mi§iikdUzeyi f~rk-
~.-.--- .. , ..- ' ... ', '.' - , ,. ! '. .; . 
. ~ .. 11 oldugundan, i<;. den7Jeyi sc;tglamayayonelik olan ra<;lar b1r }ja~kC3. 

deYl§le i<;sel ama<;lar ve buama<;iaraveriien onceli!<leA, farkl1,eko­

nomik geli§me diiz8)li',\ degi§'ikekon?mik si.stem ve,' farkl1 piyasal 

pragramlara gore §eJdllenmektedi'r:., Gen~lolarak elkaid~glm1zda, 
i<; dengeye yonelikba§lica aI1}a<;lar-l §ioyle Slralayabii:Lriz: 

, 
Tam istihdam1nsaglanmas1 

- Fiyat istikrar1~ln ger<;ekLe§tirilfue~i 
, \ 

uretimin artt1r1lma,s1 

- Gelir dag1l1m1ndi3- adalet 

- Etkin kaynak dagll1m1 

I<amusal ve Yar1 :k,arnusal iht'iya<;larln kar§11anrnas1, 

- Bazl sektor ve'yc3. l:>'olgelerin-, geli§tirilmest 

- NUfus bUyUklUgU v~ yapiSl,rl.1n dUzel tilme'Si ' \ 

i<; dengeye i li§kin, olarak' sayd1g1~iz,: ama<;lar i<;inde', oze11ikleilk 
. . 

dart slrada yeralan ama<;lar" evr6\nsel ni telikte o,lan, ekonomik s,is-

tem ve siyasal pro:gram farkl1l1klar1:t:J,danetkilenrneyenve hertoplu-
. ....' " I . 

mun ula§maYl arzulad1g1 ternel ama<;lard1r.E.S. K)irsc;:hentip.raf1ndi1an 
. ',. I !. . 

bu konuda yap1lrn1§ cbir ara§t1rman1portaya koydujgu g::j,bi ,ekonomik 

sistem ve siyasal program ·farkl1l1klar4 ~adece bu~k91ar aras1ndaki 

ancelik slralama~ln1degi§ti~rnek~edir~(i) 1949-1961 ~111ar1 araslnda 

ve' 8' lilke Uzerinde yap'llan' C;c;tlli=?maya gore" sosya,list hiikUmetler~e i<; 

denge ama<;lar1, ama<;lara ver.:Llen oncelige gorei tamistihdam,.gelir 
.' . . \ '.' 

dagll1mlnda ada1et, Uretimar't1§,l, ve .' fiyat isti1)-rar1. §eklinde Sl-

ralamn.l§tlr. Liber,al-muha£~zal<arhUk~etler i,se \onceligi fiya~ 
istikrar Hun saglanmasiamac]'na ver'irkerl, diger~ma9,ic~.r,Uretim 
art1§1/ tam istihdarri vegelir- dagll1trllnda adalet ~ekllI?-de ye:r:;al.:... 

ml§tlr. Liberai-muhafazakar hUkilinetl~;r ilesbsyalis.t hUkUmetler 

-----~---------. 
( I) E. S. I<irschen I Interni3-tional, Vergleichende wirts,Qhaftspoli,tik, 
~'. Berlin, 1967 s'.261l den nakleden, Karl H. Schmidt,l Wirtscha'fts 

Poli tik Eine Problem orientierte 'EinfUhrung.L I~ohlhEdmer Vetlag, 
Berlin, 1979, s.46. 
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a~aslndaki bir di<jer fark da, b~rinci gruptakilerin ~enellikle 

<:H~lir da<:hllmlIu veri kB:pul etmeler,i.,: ikinci gr\lptaki,lerin ise, 

'rmnu 'del) igebilir kabul., edip, .bir ,aIt\ag olaraf ele almalarl.dir. 

Diger taraftqn, yukarlda\qa-belir:trqi9 qldugumuz 9,'ibi, toplumlarln 

geli:;;me dijzeyif~rklllik~ari da·ama\!larln belirlenmeSi ve oncelik 

slralamaslnda etkili,o;La:q.bir fa~tordilr. Bunun yal1l:r1:nda farkll. ge~ 

1i9me dlizeyindeki illkelerde~la9+;lmak, istenenama91ar aynl olsa bile, 

lilke ozelliklerif~rklioldugundan, bil ama91arl.n hitel;igi degi g-

mekte, geligmig illkelerde ~l.~a donem~eula~l.lmasi 
ama91ar, geli9mekte olan illfele~deIanc{lk uzuh bii:' 

. '\' ! '. 

~,onunda gergeklegtirilebillriektedir. , / 

mi1n\ktin olan ba;zl . , 

zaman stirec.i 

,Ai;>agldaki i9 derigeye yone'lik bagll.c{l ama91ar, klsaca ele 

allnlp incelene'cektir ~ 

'ram Istihdamln saglanmasl: ts,\-ihdarn kelimf=sinin geniS,' anlarn-
-. ( I 

<la ele allnmasl hal,inde,., tarn .istilldarnl.n saglanma!sl., tUrn Ureti.rn fak-
- , . I 

tb.c lerinin tarn olarakkuIlanllmaslnl,tlimi.inun i.ir\etiine- aIlnmas lrll, 

:i.fade etmektedir. ~ar anlarnda J.stihd~~avraml i~f j'" s'~dece eme~ fak­

t;;)riinii ic;erdig,i ic;.in, bu aC;ldan degerleridirildig:Lnde, I tamis,t,ihdam 

lc:lVraml, rnevcut emegin tlimUndeIl Uret,imde' yararlarnbnasl a,nl.arnlna 

qeImektedir. (1), GenellikJ,e iktisat~teorisinde ve ik~isat poli t~kasl~-
'. . !,' -,' " . 

--~-da, aksi belir'ti;Lmedik($e "tarn :L~tihdc;Un1l' dar ,anlarndakullanllmaktadlr •. 
., . " / . 

.. . " 

'I'am istil:idamin saglanmasl, ,ozellikle 1929 cliinya ekohom:ik bli­

nallnnnd2m sonra i9dengeye yonelik temel ama9iaidaribiri haline 
r - • • 

ge Imi§tir. DUnya bunall.ffii vE!' ,onuizlE;!yen yillarda ob.:ir90k i,ilkepe' is,'­

sizIigin bi.iyUk boyutla:r;a varmaSl"Q ~o{lemekadar gec;erli olan ve 

f!konominln kendiIiginde\n tarn istihdami' sq.g'layacagln~ ileri sUren·, 

k lasik iktisat teol:'isinie olan .i~i:lncln. sarsllmaE31na yol aC;Wll.? ve tatn 
I . -I .-

:lstihdamln saglanmasl bir iktisatpo'lit'ikaSl amaCl olarak ele aIlnma-

y3 baS,'lanmlS,'tlr. 
, , 

Giini.imi.izde tarn istihdamln sa,gL:mmasl tlim iilkelerinortak soru­

nu oldugu ha1de" Ulkelerin geli~mi§lik dUzey1erine gore sorunU:h ni.,.. 
te1igi degiS,'mektrdir. I 

- __ -....:._"L....;_'_~-

(1) Erol Zeytinoglu, GenelEko~'~mi/'II, ,iiriAq'NihatsayarYay:l1n ve 
Yardlm Vakfl yq.yinla]:'_l, tSj:anbul, 1980, 8.146. 
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Gelif"lTni§lilkelerde genellikle' kon'jonkt.lirel bir sorun olan ve 

lnsa donemli onlemle:rle ger<;ekle§tirilmesi mlimklin olan, tam istih~ 

damln saglanmasl, ,az \g~li§~§ li,lk,el,erde yaplsal- bir' hitelik k 9 zao":'" 

makta ve uzun ,donemde ger<;ekle§t.irilecek bir ama<; olmasl,na yol at;­

maktadlr. 

- Fiyat IstikrarlDln Sa9:.1,aftinasl: Bu ama,<;la, ger<;?kle§tirilmek 

istenen I ekonomide gene1 fiyab seviyesinde :meydaI).a gelen ve slirekli 

bir ni telik gostereh degi§meler in' ',on.;Lenmesidir. Eko~Qmide fiy~t-
, ' 

lar genel seviyesinde ortay<;l.i<;lkan' degi§meler iXi yonde olabilir. 

Fiyatlar genelseviyesi ya slirekli olara]<'yi,ikselme yonlinde veya 

dli§m~ yonlinde'degi§ebilir .. Birinci'durUmdaki fiyat'i~tik:tarslzlJ.:gl-' 
, ' 

na en'flasyon, ikinci dur\umdakine deflasyon adl verilinektedir;; , 

Her ne kadar fiyatistikrarini saglCfUTIak, enfla~yon vedefla:s'­

yonla mlicadere' anlamlnagelmekteyse de, glinlim'lizde' geger1i olan, fi-, 

yat istikrarl Sorunu, enflasyonuti o~lenmesi veya kontrol altln~ 

al,lnmasldlr. 

- Q£et~miE!tlE~~:Ekonomik bliylimei~e e§ anlamll bir. kay:ram 

olan liretim kapasi,tesinin arttlr! llfngSi, belli bir doriemde,ki:Qu ' 

donem genellikle b.i!r Ylldrr', lilkenin mi)Lli gelirind~ belli bit oran­

da artl§ln gerc;ekle§tirilmesi,§eklinde ifade edilmektedir /:, ~~, 

.;:;eklinde sembolle§tirilen, m,illi gelird~ki,bu artl§oranl lilkenin 

buyume hlzlnl gostermektedir. 

Ama<;lanari buylime hl,Zl, ulke'lerirt',geli§mi91ik dlizeyine gore 

far~11~_lk .. gosterebi~mektedir .. sanaYile§I\l~§ .. ul~e\er~e '?U, or~n, ,f, az 

gel19ml§ ulkelere gore genelllkle'daha du§uktur. \Azgell§ml';:; ulke-, 
~.' . " 

lerin dalla yuksek buylime hlzlnlama<;lamala;r,lnln nedenleri araslnda 

bu ulkelerde nufus artl§ OranlD.ln yuksek olm~sl onemli bir yere 

sahiptir. Net pUylime hlzlna t ,:br~t_biiyUme hlzlndah nufus artl§ org-

,- -nlnln <;lkartlimaslyla 'ula§lld~lgl;nd'an', '~rnegin %7 'li'kj bUyiline hlZlnl 

ger<;ekle§tiren bir ulkede% 3 1 1liknUfus'artl§hlzi olmaSl halinde 

net buyume hlZl ancak % 4- olacakt1.r. 
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_ g~}ir Dag~)lmlnda .. ~d~~: Gelirin, gere\ lilkede ya§ayan fert.,. 

ler, gerekse bol@ler arC3.~l ,d,aglll.flunlne§:Ltsiz 'olqt,asl', sosyal' hu­

zursuzlukla'ra ne den ,olmq.s'~Y~i1l!i:da:, ekon.omide i<; paiarln daralmasl-
" , 

na yola<;arak, liretim artl§l.~l,.'en, 'ge,~, l~yen b~,r s,or, u, n 01,' .arak~a . ort~, .y~ 
<;lkmaktadlr. Bu nedenle gel1.r;in-ar t;t-rl.lmasl yax;riLnda, gellrln bolu~ 

, I ' ''' , ' 

§limlinlin adil bir §ej<.ilde ger~ek1e§t'irilm~sf terriel, i<; denge am*<;larl 
\ 

.\ 

Gelir daglllmlnlndlizeltilrii~sd.niri,bir i<; denge amaCl olarakr 
., ... '/ ' , , 

ele allnmasl" bir yandan sosyalbarl§.1nger<;ekle§~e,$irie katkHla 
, ", , "I',' ',t, , ' ' -', 

bulunasak, digE;!r,taraft~n'dQlayl.1"'olarak liretim artl§lna yol ¥<;Cl.:"" 
, , 

bilecektir. Anc,ak. belirtilmesi g,erekeri hbkta, gelir daglllml. nak-
", , . . ." , " ","'. I . . 

klnda karar lara iyi yada ~n iyi: gelir daglll.In hakkl'nda, bir degerler 
i " .! 

-~--dtizeyTne 'ba'<Jl~ olacagldir. Bu degerler duzeyinin p-se sciJ.yasal karar 
" '- . . ,I . • 

organlarlna _ ve .orilarlnprogramla:t::lha bagl1 olarak $ekil1enecegi aglkt'lr 

~ Etkin I\:ay'nak' bagillITlHd:-:~SQ.~la~ak: 'Etki~:kQ.yr1ak dagllllTllY":' 

la amac;l an an , Ulkede IhevcutUretimf~?ktorler indepn 'en iy'i §ekilde, 

yararlanarak, liretilmesi miimkiin en yliksek liretim duze'yine ula§:rnak-
( .~. c'.' 

tlr. Teknik deyimle 11 optimUm kaynak dagll.1'ml");;eklinde ifadeedilen, 
. ," . "- .'/ 

bu amaca ula§abilmek ic;in,:herUretim ~ak'eorliniin a~ternatif kuila­

nlml yerler indeki mar jinai prodUkti vi telerinbirbirine el;>l tIeD.'­

TIlesi gerekmektedir. 

Uretim faktorleriQ,in veya klsaca, k~ynakla]:"lri, 11 ctlternatif 

kull,anlm iinkanlarl" ,ola~ak ba§llca tic; tlirIii sec;im sozkonusu olmak­

tadlr( 1). Birinci sec;im\ 'liretim~:aktorlerinin settorler, araslI1dc). 
\ 

Ikinci sec;im, ~ynl 'sektorde'uygulanmasl mlimkUn projeler aJ1a­

slndadlr. Kaynaklarln yoneltile'cegi' sektor belli olduktan sonrsl, 

yatlr lm projeler± araslnd,a bir, tercih'sQzkon'usudu:t •• D<;nlicli s$<;im 
, ' , ' ' , I 

teknoloji se<;iI1li ile ilgilidir.' ~ev,cut projeler arClslnda,n f,al<.ttr-

lerin durumuna gore ve,diSJer eko~oml.k ama~lar::a bagl1 ola~ak' $m~k ' 

yogun veya serI'[laye yogun: te~nOlo'ji,'tdrc::ihi' yapilac~ktir. 
-"'--"------:'~--' 

(1) Vural Saval?- Kalklnma El,<.onomisi, 2., b. ,iiTtA' Nihat Splyar 
YaYln ve Yardlm Vakfl YaYlnlarl, Istanbul, 1979. s,iQ7. 
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Etkin kaynak dag111In1 'amaC1, diger i9 denge amae;lar1na bagl1 

bir amae;tlr. Uretim'faktorlerin sektorler aras1, projeler ara(31 
, ' , 

veya teknolojiler aras1 dag111ini r oncelik verilen ie; denge amae;-;-

lar1na bagl1 olarak §ekilleninektedir.' 
I j I . :.. .-. ., 

- Kamusal ~ Y~r1 Ka~sal±h~iYCi91i;3.!".1n,K~r~11a~ma~} EkO,~<?mide 
Uretilen mal ve hizmetierin bir'bolumU sahip\ olduklar1ozellikler 

, , '" I , 

nedeniyle "kamusal ll vel~yar·1k-amusaP mal ve hizmetler §eklinde' 
I , 

ikili ayr lma ta:bi tutulmaktad1r (1) . 

I<:amusal mal ve hizmetlerin" bir bolUmU saglad1klar1faydan1n 
, , ·1 \ ' , 

bolUnememesi ve bUna bagl1' olarak: pazarlanam~alat1 nedeniyle pi~ 
, \ ~ " , 

yasa tc.: .. dlf1ndaniiretilmel.eIli mUmk-lin '.olmamaktad1r. ,Milli savunma, 

adalet ve ie; giivenlik. hi~m,et'leri-bu niteliktedir .'Bir, boliimiiniin' ise 

iiretim hacimlerinin piyasa tarafll1dankar§11a:nmaS1rla imkan vermeye-
, . \ . 

cek . kadar biiYlik~lma~l, nede~.iy~.e ,'. ,\devlet ~liY,legerC;'ekle§~ir i,lme-, 

ler1 gerekmekted1r. Ulkedekl, altyapJ., ,yat1rlmlar1bunlara ornek 
. . ' -'",."", }' , 

olarak verilebil,ir,. Yar1 kamusal hitelikteki mal 've h-izmetler,in ise 
. ' \' . .. I'~ • .' . 

piyasada iiretilmeleri'mUmkUn olabilctigi halde, bu'ma:l ve hizmetle­

rin topluma saglayac.agifci.;dan1:ri"veya' maliyetin, bire~,sel fayda' 
, . _" ,-";' I, _ '- ',-:' , 

veya maliyetlerinden '- yiiksek olm~sii 'nedeniyle ,teknik deyimle mar-
. .'.' \, ,i '. .' .. i.l : . . , " . 

jinal .. sosyal faydas1n1P;marjina.l' ozel' mal-:i:yetind~h fazla olmas1 ne 

nedeniyle, bu mal ve hizmetleri~tiretimi devlet eliyle yap11m,ak-
. , ' , 

'tad1r. EgitiIn hizmetleri 'OU tiirhiz~etlere ornek' olarak verilebi:'" 

lir. 

- Baz1 Sektor veza Bolgeleriri Geli§tirilmesi:; Ba·l!a sektorlerin 

iiretiminin d~§ -reka.~ettenkoru~rnas:L' belli bolgeler'in ~alk1nma~l' -

iilkenin mevcut' ekonomik ko§ullarln~ ve,geli§~i§lik dliz~yine gore 

le; denge amaC1 olarak belir:1e:oe15ilir.Ozelilikle az geli§mi§ iil-, 
kelerde bu amae; onemli bir,Yere sahiptlr. 

'\ 

(1) Halil Nadaroglu,Kamu MaliyesiTeorisi 4.b.,' Onur YaY1nlata 
. 1983, s"5~68~ i ~--

\ 

\ 
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- _~!di.9~~ii¥2k139:linu£l'_ve t~Sl.~lnpuzel !:.ilme~.:h: Nufus artn§ 

h1z1n1n belli bir' seviyede tlitulma§l 'ye ~n az onun kadar onemli bir . 

. konu olan "be§eri sermaye' d~y~tan1mlanan nlifusun be§eri:yetE1nek­

lerinin geli§tirilmesi,' glinlimlizde~'daha <;okaz geli§m~§ lilkelerin 
. . 

ie; denge amaC1 olarak ele ald~kl~r;i.'bir sorundur. 

Bulilkelerde, h1Zl1 nUfus art.i§ln1n , yukarJ.dapelirttigimiz 

gibi, ka1]nnma h1z1n1n di.i§rriesine, yol. a9mas1 yarllndi:l/' nUfusun be§e­

ri yeteneklerindeki yetersizlikonemli, liretim kaY1plar:Lna neden 

olmaktad1r. Bu nedenl\2, Qevlettaraflndan' ylirutulen nufus planlam'as1 
I ' 

e;al1§malarl yan1nda, e~i tim' ve,s.agl1khizmetleringeni§letilme.siyle 1 
, -i 

nUfusun bir'ba§ka deyi§ie "be§eri sermayenin" geli§tirilmesi buyUk onem 

onem ta§lmaktad1r. 

Dl§ Denge lien genel t;::l.'n1m1yla, bir Ulkenin dj,ger iilkelerle. olan 

ekonomik ili§kil!erinde deiigenin /sagla11rrtas1 ahlarrnnagelmektedir ... 

D1§ Denge amaC1n1n teknik ifadeSl,ise ociemele:t' hilan<;osu deng~sinin 

saglanmaSld1.r. 
./ 

Bir Ulkenin odemeler bilan<;bsu/'bilindigi gibi; belli bit' do.-.: 

nem (gene11ikle bir Y1l) ie;~risinde o.Ulkeniri,ki§i' ve kurulu§la~ln1n, 

diger Ulkelerle yapm1:§ oldu,gu turn '~konomik c?l~\~veri§l~rin siste-
.-." ! \ 'F ---" .'. , 

matik bit; bi<;imde kaydedi\l:mesidir.:, Odemeler bilan9QsununamacJ;, . 

ulusal gelir muha.sebE;~'~,si.s:f~~rhi' i<;erisindesdzkonusu lilkenin dig-er 

lilkelerle yapt1g'l ekonomik i§lemleri~ birozetini sun,makt1r. Mu":' 

hasebe sisteminde, bir bilane;6tlun-, d~rikle§mesini.n I ikitaraf1nUJ; 

(aktif ve pasif) e§ft o,lmasii~:Lkes,inin ger~gi ola1;ak , <;ift ta:t:'a,fl1 

kaY1 t esas U1a ,gore tutulanodemelerbilan<;hs'unun daher' iki 

taraf1nln birbirine denk olmasl,:'tanim geregi 01maktad1r. Ancak/l 
. , 1--

sozkonU'su, e§itlik ku§kusuz 1 (~l§ 0cl~meler bilanc;osunun \I'denge" de 

oldugu anlam1n1ta§lmamakt,adlr. 
. , . ," 

, Muhasebea'C;1.S1ndari herzaman j:'lenk olan odemeler bi1anc;osu" 

ekonomik aC;ldan ele al1rio.1<]1 zaman dehk olmayabilir. 'Eger d1§ ode­

... ~ ... ~melerdengesihde bir aC;lk veya faz1a11k §eklinde bir dengesizlik 

sozkonusuysa , bu aC;l15.' veyafazlal1k /. odemeler bilanc;osun'lin belli 
./ 

birgrup veya sl'nlflardir1l!?1§ i§le,mler hesab1n1:t;l net sonucunu 
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ifaae etmektedir. Ornegin dl:;; ticaret a<;191, iilkEmin ithalatlpln 

ihraeatlndan fazlallglnl, eari i~lemler dengesi fazlaSl ise, Ulke­

nin mal ve hizmet satlmJ,nqan, mal ve hizmet allml kar:;;111g1nda . ' 

yaptlgl odeme <;lktlktan sonra kal'llD 11et gelir farkirtl gostennek-te-. 

dir. Aneak bu a<;lk veyafazlallk,.!· ba:;;19a biL'hesap' veya nesap grubun­

daki artl§ veya' azall:;;1a denk,le~tir1.1ebilir. But),un nedeni yap 1 lcJ'1 

bir·i§lemin, dl§ odemeler,aengesinde, ~ki ayrl hesapta, birinde 

artl§ (+) digerinde aza11:;; l:ri<;iminqegOriilmesidir • 
. , \ 
Odemeler dengesinde Yerala~ .. i:;;lemler bir y~mdan dikey bit bi-

<;imde aJ<.tif (eredi ts) ve.pasif (debits) olarak ikiye ayrl1makta, , . . 

diger yandan da bu i:;;lemler yatay olarak slnlfl~ndlr;J,.lmakta ..).e 

gruplandlrllmaktadlr(l). Bu grupiandlrma otonom Yeya'''<;izgi iiptii 

i§lemler" (above ,the lines) ve denki~§tiricr veya 11 <;i:;;;gi i;l.ltl i:;;lem­

ler" (below the lines) :;;eklinde yapilabildigi gibi, uygulamad,a 

daha slk rastlanan §e~liyle, eari:., 'i:;;lemler I sermaye hareketleriJ' ·al­

tln ve dov.iz hareketle~i olarak da, Yapllabilmektedir' •. 

Otonom . iglemler grubu, uluslararasl. mal" hiimet ve . sermay~! 
. , . . 

akl!}lnl do~tiran, Ulkeler araslndaki fiyat, gelir, faiz oranlail - '. , . 
gibi ekonomik de~igkeniereba~liol~ra,k harcama birimlerinin 

kararlarlndan doijan' i~lemle~i kapsatnaktad,ir. Bu ayrlma gore, maJ. 

ve hizmet gi1:'i g ve qi~lg,la~lnln yanls1ra, tek tarafl1 parasal 
I . .,' 

transferleri (ig'qi doV:j.zleri gib±;) ,iqine a;Lan eari i91emler 

grubu ve Ulkeierarasl faiz ;farkhl1lklarlndan do~an'uluslararasl 

sermaye hareke~l~rij otom iglemler a~aslnd,a yeralmaktad1r. D~nk­

le!}tirici iglemler, ise salt ekonomik ve politik nedenlerden kay­

naklanan otcnom iglemler aql(~'t1nl veya fazlalig1n1 kar~alamak 
I .: '. ,,-

zorun1 ulugundani dog-an iglemlerdir. Bu tanl.ma gore p a1 tln. ve qovi. z 

hareketl~ri ile, bilan~b 'aqlkla~ln~n finans~a~lnda:ku11anl1a~ 
sermaye hareketleri den}<Je9tL~'icI i!}lemler aras1nda yer a11rken 

bu i!}lemler ayn1 zamanda Ulken:i,.n uluslari;l.raS1 likidite durumunClaki 

s oX::. 4 2 J c,._ 

\ 
I 
\ 
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artJ.§ ve azall§larl yansltmaki::adl~ (1) . 

Odemeler, bilanc;osu aC;l~h(Dl§' ac;~k) veya. od.emeler bilanc;osu 

fazlasl (Dl§ fazla) §eklirid~ ortaya C;lkal1 dl§ dengesi:z;likler' 
i 

otonom i§lemler grubun~a, ,( ozeilikle cari i§lemler dengesinqEl) 
• . t" I " , . 'I 

Ulkenin dl§a yaptlgl odemelerin '~lkenin dl§ardan saglqdl'gl ode~ 
, " 

meleri a§masl veyadl§ardan ~aglanarl odeme:lerint dl§arlya Y9Pl;-' 

lan odemeleri' a§masl o?onucu 'c;ikroaktadlr. Bir oa§ka I §ekilde ifa:de 

ede,rsek,ulusal ekonominin yabancl ekonomilerle kurdU<Ju ili§kiler. 
. ' \' - .' , 

sonucu harcadlgl doviz\,kazandigl. dovizden c;oksa, odemeler bi-
- .,' - . . . \ . 

lanc;osu aC;lgl §eklindeki· dl§ deng~sizlik, ~ger tets~ gec;er15 

olursa I yani. kazandlgl doviz, harcadlgl dovIzden 'c;ok olursa, 

odemelpr bilanc;osu fazlaSl §ekliqdeki dl§ dengesizligin ortaya <;hk­

tlglnl soyleyebiliriz. 

Dl§ odemeler dengesinde dengesizlik" ozel1ikle s'ab~t kur 
. I . . 

veya ayarlanabilir sabit kur sisitem1er:i, aC;lSlnCian9ozUm1enmesi 

gereken bir sO,rundur. KuraII!~al. olarak bit" expost dl§ aC;lk veya 

fazlallgln olamayacagl esnek: (veyada1gal.l) kur .sistemh~rinde bu' 
, . , ,', 

sorun kendisini bir~doviz kuru veyado~iz~iya,saslist~krarslz-

llgl sorunu olarak gosterir. GUn~Uzd~ de iJlu~lararasl para sis­

temi (esneklik kazandlrllrrll.;;Brett0r:1 Woods sidteini) yonUnden 

dengesizlik sdrununu Ulkelerindl§ odemeler d~ngesindeki aC;J,kl·a­

rlnln veya fazlal1klarlnln(ancak d~h~ c;ok aC;l~lar~hln) gideril-
\ 

mesi anlamlnda almak daha gec;erli bir yakla§lmdlr. 

Ekonomik literatUrde,' odemeler 'bilanc;osu dengesizlikle'ri, 

dengesizligin nedenine bagll olarak t gec;ici (konjonktUrel) ve 

devamll (yaplsal) de'ngesizlikler olarak iki bolUme jayrllmakta­
i 2 ) 

dlr\ . 

---_._----_._--_.------

(1) James E. Meade t 'l'he Theory of Economic Policy, vol. I: The 
Balance of Paymerits, O:x:ford University Press, London, 
1951, s.11~12. . 

(2) E. Deepnes and C.P. RindlebergeL"j ;'The Mechanism for Adjust~ent 
in Int:ernational Paymentsli ,'American Econom±c Review I (March 
1952) s. 332..,.334. . . 
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'\ 
Ge<;ici veya konjonktUr~l dE:ln~esizlikler, zaman i<;inde k~ybo-

lan ve geneliikle olaga:n dl§l fa]storl~re bagil ola~ak, eari i§lem­

lerde I (ozellikle' mal. ve hizmef ,ihracat ve i thalatln?a), art19 ' 
• 01.' ", • • 

ve azal191ar sonucuortaya·c;fkaQ./d19 dengesizlikle~dir. Bu ti,ir 

dengesizlikler / ulu.slararasi arz!ve talep:'ko§ull.aJ;:'ind~ortayql 91kan 
• /' I 

degiimeler ve bu degi§melere Ui,k;enin hernen ayak ttyduramamasl{, 

faiz oranlarlnln bazl' UlkelerceyUk~eltilmesi vb.gibl ,nedenterT 

"'-. ~----,le ortaya <;lkmaktadlr . Dengesizlige. yol a<;an dur~un ortadan kalk-:­

maslyla, dengeye yeriidend.ortU9unrniimkUn olabilmesi, bu denge$i2i­

liklere ge<;ici' ni te.:tik ka~andl:imaktadlr, Geli§mi~9 'i.ilkelerde ort::.a~ 
ya <;lkan d19' d,engesizliklerindaha 90k bU ni teliktE) olmasl, bu 

lilkelerde d19 denge amaClnln da klsa donemde Ula91.1mai:31 mlimklin bir _ ___________, i 

ama<; olrnas lna ,yol a<;maktad.lr. 

Odemeler dengesinde aSl1 oriemli olan'dengesizlikler-i deyamll 

ve yaplsal nitelikteki dengesi?likl,erd±r. Ozellikle az geli§f\li~ 

lilkelerin d19 denge sorunlarl bu'ozel1ige sahiptir. 

Ulkedeki yaplsal ?ozukluklar, ve ,enflasyon gihi I i<; dengesiz­

likler yanlnda, bu tilkelerde' veya pu iilke ile ticaret yapan dig~r 

iilkelerde / ,reel arz ve 'fa1epko9,u,11ar lndaki ge9ici olm.;lyan deg.t9'­

meler, uluslar~rasl tic:arette Js.aymalar" teknolojik ~lerlemeler, 
tUketici tercihlerindesurekli.lik gosteren degi 9meler / yaplsal·. 

dengesizligi doguran ba§illca faktor'ler araslnda yeralmaktadll:'. (1) 
. .\ 

Az geli9mi9 iilke~erde kalklnmanlIl hlz1.andl:t:-l1masl vesanayile9me 

gibi i<; denge ama<;lar lna oncelik ve~ilmesi / andak buama<;lar l~ , 

gergekle9tirilmesi i<;in gen3kli ijthalat ta'1::ebinin, , ih~acata .qaYall 
.' -. I 

odeme kapasitesini a9mas+1 bu iilkel~r?e' doviz q<;igl g ek,lindeki 

dl§ dengesizliklerin kronik -.~al'eg~lmesine neden olmaktadlr .. Bu 

t.ur' yaplsal d~ngesizlikler:Ln giderilme,sinin! aT).cak uzun donemli 

yaplsal degi9 iklerle miim~iin olmas+ dl§ dehge aI\'laclnln da uzun do­

nemli bir ama<; Qlmasina yolagmaktcl:dlr.(2) .. 
-----._---------,--_ .. -' 
(1) Suat Oksiiz~ a.g.e./s.12,.. " ! 

( 2) i ler ide gorecegimiz gibi I Tiirk, I{alklnma P la\llarinda / Odemeler 
Bilan<;osunun sagllkll bir yaplya kavu9turulrnasl~eklinde ifade 
edilen dl§ denge amaCl, uzuri donemde ger<;ekle9tirilebileqek 
bir ama<; olarak ele allnm19tlr. '; 
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Toplumlarln i<;inde 'bulupduklarl ekonomik ko§ulliira ve top­

lumsal -tercihlere gore belirlenen' i9ge1 vedl§sal ,ar:na<;lar I her he' 
, I 

kadar nihai hedefe ula§llmaslndab'irbirlerini tamarnllyorlarsa da, 

bu ama<;lara ula'~lllmaslndia yarar lc:lJ:U.lan iktisat poli tikasl. ara<;,la.~, 

rlDln kullanlmla§amaslnaa arna<;;iararaslDda ve ozell~kle Jnsa 
. . 'I 

donemde I <;atl§malarln ortayCi <;lkmasl. ka<;lnrlmaz o;L~aktadlr. 

Ekonomi literatlirlinde ula§llmaslarzulanan ama<;larln, beJ,irli 
- ' \. - . 

ara<;larla ve tarn .Qlarak ger<;ekle§tirilebilmesiniri lI·t.lpkl bir si-

hirbazln bec~risi ve sanatlnl ll gerektirdigi dli§Uncesinden hare"': 

ketle, bu ili§kiy,L a<;lklamak lizer~ 11 sihir If <;okgtm ll
' '(Magische 

Vieleck) veya fiyat istikrarl', taffi, i,stjihdarn' ve dui denge ama<;larl 

kastedilerek "sih'irli. li<;gen'; (Magische ~r.eieck) deyimlerinin kullanll­

dlg; gorlilmektedir. (1) Ama<;lararasl <;atl§malp.rlD giderilmesi veya:, 

<;atl§an ama<;lar 'araslf~da bir dengenin kurulmasl, yetkili otori": 

telerin I bir ba§ka deyi§le hliklime'tll~rin en onemlisorunlarlnd<;:i.n 

biridir. Ama<;larln birbi:r:iyle uzla§maBl halinde sorunun <;ozumli de 
_' • 1_ 

kolay olmaktadlr. Bu durumda ama<;lardan bir ir:-e Vla,sll,~ma:sl haliinde i 

diger ama<; da ger<;ekle§mi§ o+aca:ktu·. Ama<;larln "'i?irbi'riyle <;atl§­

maSl halinde ise; ama<;larlnger<;ekle§tirilmesinde .kantitatii'ol­

<;lilerin yanl ~lra, sosyal deger yargl'larl cia rol oynayacaktlr. 

C;atl§an ·ama<;;Lar .aJ;:'aslndabi:r:>dengeninkurulmasl, <;ogu zatnan 

ama<;larln herbirinden birmiktarfedakarlik yapllmas1lni .gerektire:­

bilir. hU dehgeriin iktisadi rasyonelli~in ge~~ktirdi9i §ekilde 

kuru1a'Pilmesi i<;in, pir ama<;ta~ yapllacak fedakar1;L91n maliyetinin 

(top1um refahlnl arttlrlcletkisinir'l) ve-faYdasHllh (ger<;ekle§mesi 

miimklin olan diger amaCln top 1 urn ref ah::Ln 1 arttlrlcl etkisinin) bi-

1inmesi gerekmektedir.
1 

Ama<;larar<;lSlndaki'<;atl$ma sorunu, i<; denge ama<;larl, araslnda 

olabildigi gibi, i<;,denge ve dl§ denge ama<;larl araslnda da ortaya 

<;lkabi1mektedir., 

------------------------------
( 1) 

. . 
U llr ich Tei1chmanni, - Hirt'scha'f;tspoli tik , Ver lag VahlEm I 
1979, s.7l9.-------

,/ 

Mlinschen, 
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1<; denge,ama<;lar~ p.rq.sl.ndaki <;atl.§J1laya ornekolarak, tarn 

istihdarnul, ger,,<;ekle§ta.,r ilrnesive-! ftyat:: istikrar,l.nl.n saglanmasl. 
, ' ' 

ama<;larl araslnda ortClya <;lkabilecek <;atl§rna verilebilir. Bu iki 

arnaca ula§llma~ll, genellikle 'poli tikaaracslarlD'ln' ters yonlU r 

kullanlrnlnl gerektirdiginden ,ama<;lardan, birine or1Celik verilrnesi 

ve politika ara<;larlnlD onc'elik ?eri~en amacayonelik olarak kul-
I' . - .', ..' 

1 an lrnl, d iger rnaclD g~¥ekle§rnesin:i. ,tehl~kffiye dliryrebJ;lrnektedir. 

BaZl geli§rni,§ ulkelerde bu iki 'ama,9, araslnd~ki <;atl§maYl kon1p. alan 

ve "PhiELips Eg:d,si An~:J-izi" pdlyl/a bi~Lin\eli anaIize gor~1 fiyat 

istikrar l ve istihdam a,ma<;larl a.rasl.nda ters yonlU, ve'istikrc;l.rll 

bir degi§irn oranl (trc;l.deoff) soz~~nus~dur.(l) ~i~~t is~ikrarlnln 
, ' , 

saglanrnasl, birba§ka deyi§le/ enfl~syon orarii;rlln dU'§U:r:-ulmesi, 

i§sizlik oranlnln artmaslna veya:aYl1l,anlama''gelmek Uzere istihda-
• t 'I" " '. 

mUl aza'fmaslna neden oJ:urken, istihdarnln ,arttlrllinasi enflasyon 

oranlnln yUksel~esi~e yoiaCSlllaktadlr. Buanaliz <;ei;'c:;evesinde 

poli tika uygul~yacllarlnln sorunu, '~osyal olarak kabul ediie'" ' , 

bilir bir i§sizlik oranl ileenfl'~s"yon or.~nlI1lnl g~r<;rekle§tir~eye 
c:;all§arak,' <;atl§an ikiamayi~"arClS,l.nd~ den~enin saglanmasl.dlr(2)., 

1 <; denge ama<;lc;l.Yl ,ara'slndaqir:bci§kagatl§makonulPunun I eko.,.. 

n6mik bUyUme ile adilgelir da~l.llmJ.. 'am~<;l!arl. ar9~ln<:la oldugu 

ileri sUrUlmektedir.BUylime ile,gelirdaglllml amaglar,l arasJ,nda 

---------------- ,----,-~-, , 

(1)' A.W. Phillips, "The' ReI q.'tionship, Between Unemplqyment and the 
Rate ofOharige in Money Waqe, Ratef' in 'the united Kl.hgdom, 

~~, __ ~'d .,:113.91 :- 1 95'7" ,Economica V(Dl" 25 (Nov.' 195BJ s. 283-99. Analizqe/ 
enflas~on ?r~nl. yerir;~,;,pa::asc;lu~ietlerdeki1egi§me,. i~si~lik 
oranl lIe lll§kllendlrx~lml.§t,:!-r. ,Ancak daha s~nra 9azl lktlsat­
C:;llar taraf,u~danenfl~s'lOn,:""i§sizlik i~i§kics~hih', istikrarll 'olma­
dlgl .. ileristir1tilti:-kerl' ~ tzir, bolUmi~tisat9~,<9a bu ,ili~kinin :-' 
klsa donemde ge<;erll. oldugll.nu, \uzun donerrtde' lse ge<;erll olmadlgl­
Ol iIeri sUrmU§lerdir.' Bu k'Onuda ~ kz r Ronald Shotie, '/I Internal 
and External' Balance-Problems~ of Interpretation", Journal 'Ot 
E2£~oomi~~die~, (Nov.~979)8 .2'1(3-226 ve0iJ;tqn FrTedman-;---. -
/lNobel Lecture: Inflation and "Unemploymant", JOl1rnal 'Of p,oli tical 
E2£~~~~, (June; 1977, ) s ~45"l-472., , \ ,.. ~-,:-" -, ----'~-,-,...-, -----,' 

(2) Robe::t stern The .~lan~~£L.E~E!t'S.L~O:(l:_9pd E'cO~~mis..E.Q!i£ll 
Macml11an Press Ltd~ Lon;don, 1973~, s.303,'-, '< '.' I 

I' 

\ 
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c;atl§ma oldu~u gBrU§U ,ileride ele alaca01ffilz TUrk kalklnma pl~nla­

rlnda da genel olarak'benimsenmi§ vebrnegin D<;un,?U Be§ Yllllk Kal.kln­

ma .Planlnda hu gorli§\if,ade~.i,l"l~ §o).rlebulmu§tur :1I'Belirli bit gelir 

diizeyinde, 'sad~be geli~' bolli§limlinU iyile§tirici tedpirlE~:tle bugUn 

i<;in baZl gelir grupolarlnln :ya§ama dlizeyini ylikseltmek mlimklin 

olsa bile, buyakla§J.m sermaye,bi:t:'ikimini y~va§lataJ:"aklilkenin ge-

li§me potansiyelini slnlri'ayaca.k,boylece '<;;Jelecektedaha yliks$k 
, d" '. ,,' l' , . k kti 11 (1) blr ya§ama uze)jlne U-Lia§l maSl ,gecl eee,,' r. 

Ama91ar arJsl 9at:lA~m.i so~unununblrba§k~ yonli I'c;Denge v~ Dl§ 

Denge amac;larl araS..lndaki C;atl§madJ:r. Daha" BAce' belirtini§ oldugu-. / . : 

muz gibi, ekonQrninin i9 Cdenge~i ve dl§ qen'gesi araslndaki yakln 
. . ' - , 

ve ka~§lllkll ili§kinedeniyle ,bu dengelerden pirihin saglann1ClSl 
, " . 

ic;in allnan ekonomik onlemlet:',diger denge~.:j..n de olumlu veya 

olumsuz etkilenmesine Y~1~9maktaclir,.Bu nedetl,~e tarn istihdarn.+n 

saglanmc.:-'~l, belli bir bUy"Um'e hl/Zllf,ln'gergekle§tirr~mesi gibi :1-9, 

denge arna<;lar lyla 'Od6neler;;bil,~n9o~unun iyile~tirilmesiarnacl 
• ""'. " I . ," / . ' . .' 

araslndabir <;atl§ma sOZkonusuolabi1rnekteOir. Bu durumda di§ 

denge amaCl:na on,~elik veriler~~_~~\ b'G.>a,ma¥la parp.rZ:L~ln ~arql ~lrmaSl 
sonucunda e,konom1ge, de ,enfla~Qnlp,b,}:)lr, ba~~u yar~tarak' tiret.if\l ve 

istlhdamln dUilI]1esine vebU1').a, bacjl~ olar,ak .i~ dengeninbozulmasina 

yol a911masl ha:linde, '1¥ dengen.i,nd19 denge i9in f~da edilmesi 
. ' ' . I' . . 

sozkonusu olmaktadlr.Di~er tara;ftanoze,111kle azgeli~mi9 Ulkelerde, 
. ,', .. ,' .. -/. ". \ 

ekonomik bUyUmenip biri~cil ama~~:)Jp.:l:'ak Kapul, edilm!9si' 'Ve bu {.i1ke-

lerln geli:;>me sU~ecinino~el1ikl'e ilk doneIIllet:'ind~, ithalatln 

bUyi..tIne hlZlnlrl' u:!rusalgel.i,rih:-btiyUine:\hlZl Urerindeolmasl, Ulkenin 

ithalat talepinin,'ihracata dayali·odeme kapasitesini ailmaSl, 
.,-._-'-.- .. --~.~~ .." " ,",' . 

d1il denge amac~nln i~., den<J€i:~acli~in feda ,edilm~sine'neden ala ... 

bilmektedir. 

(1) 
-....: ~. . , 

III KP, s .122. ' Plapadlarlnln klsal tllmaslndCi. degi,ilik 
yakla;;lmlar kullanl,lmakta§lr ~rnegip U'QUncti Be~ Y'llllk I(alkiLnma 
Planl i~in, I UBYKP"UBYP( 'TIIKP. ,gi~i k~saltIhalarkullanll­
ml:;>tlr. Biz bunlarln" i~inden Il;,IKP ileklind~ yap~lanklsaltm{lYl 
tercih etmigbulun4yoru21. ~oyl~ce BirinGi B~il Yilll.k Kalklhm~ 
Planlyla, Be§linci Be~ Y~l~lk .. Kalkl~\a Planl111n k~saltmala~l 
araslnda ortaya glkmg,Sl ,mtlmkun: olabllecek bir kar~~akllkta 
6nlenmiil olacaktlr. ' 

\ ' 

\ 



/ 

. , 

BaZl iktisat91larca, . i9 dehge v~, dl§, denge <fima9larl araslndaki 

9at1§ma sorununun iktisat pol:1tiJ<:.as1 ara9larlnlD uygun birbi12§imi 

ile 90ziilebilece~ini orta:Va koyange§itli, 9all§m~laf .. , yapllml§tlr ~ 
ileride gorecegimiz gibi, bu konuda yapilan 9all§~alar'" ozellikle 

paraSl konvertiblolan geli§mi§iJl.keierde, 1.9 dengeve 'dl§ den<::1e 
.. \ . 

ama9larl araslnda ortayCl. 9lkanuyu§mazllklarln giderilmesine yo-

neliktir. Bu kODllda bir bollim i~tisat91 taraflndan i9 denge dl~ 
, " 

--'dEmge ama9larl araslndaki 9atl§manln 'k1sa: donetn ana1i:pi igerisinde 

uygun bir para":"maliye politikasl ,bile§im'i (policy-mix) 'ile c;oziim­

lenebilecegi( iki ama9-iki ara9 ,durwnunda, maliye politiki:wlnln i9 

denge amaCl, para politiJ<,asrnln d,l§ d,enge amaClna yohelik olarak 

kullanllmasl) one siiriil~rken, dig~r bazlla~lnca para ve maliye 

poli tikasl yanlnda doviz kurupolitikas'lna '.pa§vurulmamasl halinde, 

90ziimlenemeyece<;Ji ifade I edilm~k,tedir~, (1) , 

, '\ 
\' 

I. 

,"' _, " ~-.-~- , I 

(1) Robert Mundel1, In!:;ernatipna1E~onbrnics, ',The Macmillan Compi9.ny, 
New York I 1568 ,s,~233:- ~39" Ro~~~t st,ern, a. g. e. " 8.,305..,. 362 • 
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2- ±~ DENGE VE'DI§ DENGE AMA~LARINA ULA~MAbA POLITiRA ARAGLARI 

:i:ktisat poli tikasl bilindi,gi gibi belli iktisadi amae:;lara ula9-

mak ie:;in iktisadi arae:;lardayC).pilan nitel ve nio.el ayarlamalC).'Ll 

ifade etmektedi~: iktisadiara<;lar ,'lse , teknikbir gekilde tan~m­

larsak; belli bir amaca ula9mak ~e:;in devlElt tarafltldan d'egi'9 ti:rl-il-:­

mesi veya yeniden yarat-llmas,l mlimkU:n ynsur,lard:i,r~' (1) Vergile1.'in 

arttlrllmasl o faiz hadlerininylikseltilmesi veya dli9lirlilmesi, 

dovi z kurunun, tesbi ti I a~gar i licr,et 'h~ddinin tayini" lilke ekono­

misini belli amae:;lara yoneltmek i<;in C3,'rae:;larln kul1anllmasld1.r. 

:i:e:; Denge ve Dl§ Deng~ amae:;l,ar~ olarak iki boHimde inceledigi.,... 

miz amae:;laraula§mada kullcirlllan poli tika ara<;lar 1nl ni telikieri­

ne gore be9 grupta topiayahlliriz.(?) Bunlar s, \rai?l'Y""la:: 

1) Maliye PO,l,H::ikasl viqMaii l\ra91iJ1,lC u \ 

2) ParaP'oi,.:itikaslve Parasal ~rae:;lar, 

3) D19S~1 Politikalar' ve D1 9'Sci.l' Ara91ar, 

4) }(ontrol politikalarl ve I-<:Ont'rol Araglarll 
~ " 

5) I<urumsal Yapl 'Degi 9 ikli')<.1:eii ve KurUmsalAY'ae:;lardlr. 

Belli biramaca ula9mak ie:;in e:;e9itli ara91ardan yararlanmak 

miimklindlir. Amae:;larla ara9~;ar araslnda baglantl kurulurken', temel 
, 

ilke olarak amaca ula9tlracak en e-ckin araCln see:;ilmesi, iktisadi 

rasyonelligin geregi 'olmaktadlr~ Ulkelerin ekonomik ve sosyal ya­

pllarlna ve Zaman i9ihdeki geli§me,e:;izgilerine gore belli arae:;­

larln belli amae:;lar liz,eiindek.±"8::i;:k~nl~kleri degigebilmektedir .Bu 

nedenle iktisat politikas~uygulayan siyasi ~rganlar 1 "amae:;-ar~e:;" 
dengesi adl, verilen degerlendi;r-mele;r-i yapmak ve, i9,inDtQbuluhulan' 

. ' ' 

ko9ullara en uygun arae:;lar,l' see:;mek zorundadlr lar. 

Amae:;lara vla9ma9a yararlanl,lan,arae:;larln etkihligi soruhu ik-
i '. , ..' _ 1 

tisat literatlitlinde geni§ o19lide tartl911an bir kopuduYi ileride 

gorecegimiz giid Klasik 1ktisat',Teorisindepara politikas'lnlp etkin 
" .' - " -' ' 

(1) Vural SaVa9. 1 iktisat Politika'slnaGiri§. 1 2 .,b. " Ar Yayul,evi , 
'.Istanbul 1982,' 8.40.--- -------. 

( 2) A. e .,s .41 • 

- . \ 
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bir arae;: oldugu, bura kai§llllk mal;iye politikat~llnin ~tkin oltna:dlgl 

ileri surulmu§ken, daha sonrage1i;,;;en Keynesyen T;eoride, para po- . 

litikasl yanIhda maliye politikasl ,da bUyUk olc;udeetkin bir arae;: ________ . I 

olarak e1e a1anml,;;tir. Son YI11arda: para po1itikas:min etkin1igi­

ni i1eri suren.gorU,;;~erin yayglnllk kazan~asIylaet:kinlik ta:t:'tl';;­

malar I surmektedir. Liter~ttirde' hukoriuda yapIlan:<;all,;;malar In bir 
\ 

bi:)lumu de belli arae;:larInbelli 9Inag-larl saglamada ~tkinligi uze-

rinde yogunla,;;ml.;;tlr. Bu ttir. <;all,;;malarID, bir or~egJ.. daha sonra, 

e le alacagunz ve R .Mundelltaraflndan geli,;;tirilen Ibir modeldir. 

Bu'modele gore, ie;: den'ge' arna<;larlna ula,;;mada Maliye Poli tikasl , 

Arae;:lar 1 daha _etkinken, dl';; deD,genin saglanmaslnda \para Poli ti-

kaSI Arae;:larJ, daha etkindir. (1) I 

Burada onemliolan n()kta, gerek teorllerin,gereksemodellerin 

vardlk1arl sonuc;lara,belli va~$aYImlar altlnda,ula,;;malar ldlr. Bu 
. . . 

nedenle teoriler~in ve mode,llerin vardiklarl' sopuc;larHlge<;erliligi 

e1e aldl,k1ar I varsaYIm1ar Iyla bit likte de0er lendirilmeli,dir. AiLae;:~ 

1arIn etkinligi 'sorununa yeri getJ.dik<;e ,tekrar deginilecektir. 
, / 

le;: Denge ve DI';; Dengeyi saglaInayayonelik politikalarl ve 

poli tika ar ae;:l arID I ,be§ grupta elealnll§t'::I~. A§agIdalier arae;: 

grubunun ne tur i§lernlerdert olu§t.uguinceienmil§tir. Once para 

poli tikasI ve parasal ara<;lareie 'alinacaktu:·. 

\ 

Para Politika:sl,en geni§anlarniyla, i<; v~ di§\denge amae;:la-

rlDI gere;:ekle.;;tirmek ·tizere ve mevcut §artlara goreekonominip li- -
.. . . 

kidi tes ini (harcarna potansiyelini) . arttlrmak veya azaltmak demektir .. 

Bu esas itib~r~yle ekonomide ~a~a mikt~rInIn degi§tirilmesiyle 

sag1anacaktIr. 

, ' 

------------.-~----------------.---

(1) RobertMundell, a.g.e~, s.239. 
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Ekonomide ,para poli tikq.s lniLh \ uygulan~asinda yarar lanllaq. pa-
, " \ ' . 

rasal ara<;!larl gormeden. once';' bu "ara<;la:tlIil bazl onemli ozel1~k-

lerine kisaca deg:Lnmek yararll ()iacakt'u:,.(l) Parasal F~a<;lar, 
yetkili otoriteler taraflhdan hem~n uygulanmaya konuli3;bilen aral;­

l'ardlr. Tekn~k deyimle "i<;'gecikffiesUresi" b4 ara<;J,.arda:, diger 
;1' .' -, 

poli tika ara<;la.rlna 'gor;e ,:ol<1uk<;,a",'klsadir .Parasai ara91arda, eko-
,/ 

nomi~ kon jonktiire gore" 'Sl1). sl~,ve<;e§i tli yonlerde degi§iklik 

yapmak miimkiindiir. Parasal ara<;lar, devletin ekonom±ye dolaylJl bir 

·'·~,,',----mi.idahale aracl' oldugu iqi'n bu ara:<;lailn etkisinin ne OlaCggl, 
, ',I " 

u1a§ llmak istenen am'acl ne ol<;Ude ger<;ek1e§tirecegi e'1>0nomideki 

bireylerin karar 1 arJ.,.n a bagll olarak ortaya <;lkmF,lkt'adlr. 
, \ " " ' ! 

Para poiitikaslnln, esas olarak, ekonomide para m:i\,tarlnda 

ger<;:ekle§tirilen degi§meler pldugunu beiirtmi§·tik.' 0 halde para 

miktar 1 ]<:.avram'lna a<;lkllk getirmekgerekmektedir. 
• . , ! 

Para miktarl, en' basit h'aliyle, ve, genellikle,para otoritesi 

denilen merkez bankalarlnlntedaviiH?,<;lkardlklarlb2mknot mi:ktaTl 
" ' '. - -

ile hazinenin teaaviile 91kardlglbqzuk, paractan olu§maktadlr. Ancak 

ekonomide banka sisteminin gel·i§:in~s.i,,,e, yayglnla§ma,1jH ile bir lik-
.' ' 

te ortaya bankalarln ,yarattigl paJ,:'a, klsaca para bank;:1.S1 <;lk-

ml§tlr. GiinUmiiz ekonomii,l~r'inde para miktarl, banknot+mq.deni bozuk 

para+banka paraslndan olu§makti3;chr. 7 ' \ 
, ' 

Merkez Bankasl ~ Hazine ve Bank~lar bir likte ekonominin para-

sal sist,emini olu§turmaktad,lr;. ~yr1ca oze11ik1e geli:;mii§ ekonomi­

lerde I bankalar dl§lndaki sigorta §~rketleri i yatlrj.m; fon ve or­

takl1klar 1 ve banker1er' "mali araclla~" adl altlnda par,asal, sis:-
, ,', I 

temin bir unsuru ,olarak degerlend~rilhlektedir. 

Ekonomide para poli tika~ lnin u~,lul~nm~s 1nda 

llca ara<;lar §unlardlr! 

-A<;lk piyasai§lemleri 

- F:aiz ve reeskQnt hadier'i 

yararlanllan ba§-

- Kredilerinslnlrlandlr1)..mas1 ve selektif kredi uygula-

malarl 

Kanuni kars1l11koranlarl 

Para baSlml (emisyon) 

----------------,--..;..--.~ 
(1) Vural Saya§., a.g.e.', 8.288. 

\ 
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- ~£!~i~~~i-.~~mi~ri': BU/ i§lemler devletinpiya,saya Jbsa 
. , . . \ 

vadeli veya uzun vadeli tahvil allp,satma i§lemleridir. Eu tUr 

i§lemler, bazen halka, bazen sadete bankalara, veya hem halk~ 
hem de bartkalara donijk, olarak,yapl\labilir r Genel, p.ygul'ama "Hazine 

Bonolar1" adl altlnda ve gogu data"90 'gun ~adeli ponol'arln satl­

§lnda bankalara ba§vurmaktir. Bu;uygulama ile amaglanan, bankalarin 

likiditesini azaltmak ve buna bagl1 ola~~ak kredi hacmini dar<;l.ltmak­

t1r. EkonomldeEmflasyonist! baskllar.ln sozkonusu, aldu~u durum1arda 

bu tut' sat1§ i§lemlerine ba§vuruJyrkell, istihdam "artl§inl sa~lamak 

Uzere, hazine bOflOlarlnln' vadesindeh'once oderimesi, 'hi~ ba§ka de-

c~.,~.~_.yi§le,vadesinden once alinmasl, i§'lemlerine gidilebilir. 

Devletin uz'un vadeli tahvil ihracl ile gen;ekleil:tirilen aglk 

piyasa i§lemleri is~, geli,§mi§ekonomilerde faiz or'anlarlnl etki~ 

lemek amaC1 il~ kullanlllrken, azg~li§mi§ ekonomilerde'daha <;ok 

but<;e a<;lglnln finansmanl igin kglla.nllmak):.adlr.: 

- Fa~~2~Ree~ntHa£1.~.i: Faiz ve ~eeskont oranlarlnd~ yapllan 

degi§iklikler para polit.ikaslnln engok, ba§vurulan araglarlndan-
. " \ 

dlr. Bu iki aragtan hem ig denge ,', hem de dl§ denge amaglarlnq. ula-

§llmaslnda ya~arlanlllt,. Fiyat istikrarlnl;n saglanmasl ile i1<jili 

amagta, fiyatlarln yuk?elme done~lerinde kredi f~iz I oranlarlTl.1.n yUk­

seltilmesine gidilebi1ir. Boylece.banka kredilerineyonelen tale:­

bin yava§latllmaslyla, \t'op'lam harcamalarln azaltllmasl ,ve buyqlla, 
" ", \ 

fiyat artl§lar 1nln, onlenmesi du§unulebilir. Buna' kar§lllk istihdam 

hacminin artt1r11mas1 ve uretim artl!,?l amaglar1 i<;i'n bu iki araOlTl 

a::al tJ.lma yonunde kullan1lmasJ. gerekebilir. Belli sektorlerde ve yO-
" ' .\ 

relerde geli§menin saglanmas.:;,ile ilgi1i ig dengeamaclna ula§llma-

slnda selektif f~,liz' uygulamalarl yoiu:nagldileb;tlir. Geri kalm1'§ 
• " ' " :1. 

yorelere yapllaca'Js. yatll'J.mlar igir veriled~k kredilerdefaiz oran-' 
I, , '. 

lar1nln daha du§uk olmasl, veyaib'rayajt. sektorunun geli§tirilmesi 
I 

amac1yla ihracat kredisi faiz:ie~inindu§uk tutu,lmasl gibi. Bu ul-

kelerde faiz ~adlerinin ylikseltilmesiyle yu~t igine ulu§larara~l 

sermaye giri§i ve bu yolla 5demeler bilangosu aglklarlnin '~iderilmesi 

saglanabilmektedir. tidemeler bilang\osu fazlaslTf1n giderilmesinde 

ise faiz hadleri du§urUlmekte ve boy12ce'yurt dl§lna sermaye 91-
" 

\ 



_ I<redi.lerin 1D1nlrlandlrllmaSl: Yukarlda belirttigimiz gibi ------------------------,----
ekonomide mevcut para miktarinlntekn'ik deyimle para' arzlnln bir 

klsmiL bankalarc~ yaratll_maktllidlr~' Banka' paraS,l adl ,verilkn butlir 

para arzlnln kohtrollinde 'yararlanl'lan ara<;L:\rdan biri banka kredileri-
, , . '.' r, \ , '" 

nin sln1rlandlrllmCisldlr. J3u $lnlrlandlrma kimi zaman hliklimetler 
. .;.-- /, . .. I . 

ve onun adlna Merkez Bankalarlnli,. tavsiye 'kararlar~yla, kimi za-

man da kredilerin belli bir oranda 'azaltllmasl veya dondurulma­

Sl gibi zorlaYlcl kararlarla/ger<;ekle§tir.iliJ;. 

\ , \ 

- ,:;t:iDuni KaE,§2;llk Ql;:anlari:Bankalarin yar,a·ttJ.kL;:irl'kredi-

lerin k~ntrollind~ yar,arl,anllan .bfrba$ka ara<;tlr. Eu .araC1D kul-

lanlf(ll birka<; §ekilde ger<;ekle§tirilebilir. Bankalar sahip .01-

duklarl mev~uatln belli bir ora_nJ.~l·~~~kez B~p.~aSl~d'~ki hesap­

lar1nda naklt olarak bulundwmakla,yuKumlendlrlleblllr+er. Veya, 

bankala'r sahip 61duklarl meVduatlh belli bir o:canlnldevlet t<3.h~ 
, 

viline yatlrmakla yUklimllikilln,aoilir. Her iki durumda da amac;-

lanan I bankalarln kredi yaratrria', '<fiolaYls~yla bankaparasl yaratma 
.,.(. 

01anagln1 kontrol et:rnektir .. , 
v,' ., 

r<; denge arna<;larlridan Uretimartl§l ve istih,darn artl§lnln 
.. ~/ 

ger<;ekle§mesi i<;in kar§lllk'oranl<iiri'dli§lik tutulur:k-.enj fiyat ar-

.,77 ,.,~_ .. tl§lar lD:L onlemek amaclyla yliksek' olarak tesbi t edilir. Odemeler 

dengesi a<;lglnl gid~rmek ~9in kJ;edi ha6miniri dar41t~lmaslQ bu 

yolla yatlrlmlarJ,n azaltll:rnasl,dli§linulliyorsa kar§ll+.k oranlarlnlI), 
r .' " 

ylikseltilmesj, yoiuna' gidil~bil'ir> 

- Para Basma (Emisyon): Yukarida gor<;iuglimliz parasal ara<;l.ar I 

ekonomide mevcut. para arzui.J: veri kabul eden ve bupara arzinln 

kullanlIDln1 kontrol altlna yonelik ara<;lardlr. Para,basma , bir 

ba§ka deyi§le emisyon artl§l iseek0nornide ef~ktif para arzun 

arttlran bir ara<;tlr. Hliklimetler belli 'ekonomik ama<;lara ula§mak 

i9in emisyonhacminin arttlrllrnaSln<;i \1eya 'daraltl,lmaslna karar 

ver~bilir ler ~ Fiyat' istikrarlnl 's'~glanla' ve odemeler I bilanc;osu 
, , . ~ , .. 

a<;.lgl §eklindeki dl§' depgesizlig.i. giderrne ama<;larl i<;in ernisyon 

h acrni dar al tlrken, tarn istihdamI saglama I ,liretirni a:r;ttlrrna, 
. , , I 

kamusal ve yar1 kamusal ihtiya<;laJ;ikar§llama gibi, ama<;lar i<;1.n 

emisyon hacminin artt1r llrn,aslna gidilebilir. 
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./ 

2.2. MaIiye-E..0li:tik~sl ve Mali.J::~s:lar 

MaIiye politik'as1, devletin ig' denge ve d1§ denge ama<;laj:"ln1 

gergekle§tirmek Uzere·ve verg1 9. lrn ak , hardama, yapmak yetki ve . 
.". \ . 

olanaklarlndan yararian]Ja~ak ~kbI1omik hayatayapt1'gl mUdaha.;.. 

Ielerdi'~~;~ Bir ba§ka -1eki1:d,e" ~fade:edersekt rnaIiyepoli tikasl, 

belli iktisadi ves6sY~1:h~d'eflereula§mak atnac1 ile, kamu hU,:-
. , • : , . I 

metIer inin t kamu harcamalar.;Ln1n 'v~ kamu gelir ler inin iktisadi 

etkilerini uygup -yonde· degi§tirmek\ '±gin., b'u degi§kenlerin bUyUk­

lUk ve bile§iminde yap1lmas1"gere't~n ayarlpmalar1'ifade etmekte-

d
. (1) 
1r. 

Mal iye poli tikas1 genelolara:k uygulanabilecegi. gihi, oze l -
, 

. . 

le§tirmeye, yani sadecebazi. faalJyetlere, sektori'2xe .yeya bo,l-

gelere yonelik. olarak uygul9.nmaY~·da elveri§LL bi'r 'politikad1t. 

Maliye politikas1n1n, dal1a0!lc::e.gor~~§ oldugurvuz pq:rapolitik~sln-
. . 

dan farkl1 yarll araglar1n1n kesinliglnden otUrU, ekonomide yata-

"-~tacagi degi§ikliklerin op,cedensaptanabilmesidir ~ C;i.inkU maliye 

politikasl uygulamalar1 ile devlet· ekonominin harc~a/:kapasi­

tesini fiilen artt1r lp, dar,altrna' olanag1na sahip,tir.P ara poli ti"": 

kaSl uygulamalamas1n1n sonuglarl: is'e genL;> olgUq'ebireyierin 

reaksiyonlar 1na bagl1 olarak;ortayag1kmakt.ad1r. Ancak 

diger taraftan'maliye poli tikas1 uygulamalar1 bUyUk,olgUde par­

lemento onaY1 gerekt irdigin:denuygulamaya konmas 1 gecikmekte, 

teknik if adeyle "ig geci:kme\ sUresi" 1/ para poli :tikas1na· gore d<;iha 

uzun olmaktad1r. 

Maliye poli tikas1n1n ozU ,.de'vle.tbUtgesinin aC;11c veya f azla 

verdirilmeE?i veya denk tutularak YUrtitUlmesidir. 

B u gergeve iginde ,i,maliye p·ol.i tikas lD1n yUriitlilmesini sag-
~. . \ 

layan rrfiLi araglar1 Vergiler ve Devlet Harcamalar1 olarak iki 

grupta eIe alabiliri~.(2) 

TIT Sevim-GorgUn,-MaTIye-PCilitikas1, IUIF yaY1n1" Istanbul 1975 s.ll. 
(2) BaZl Kaynakl~tda mali araglar iginde yeralan devlet. borglar~, 

ozU itibar1yla paras~l bir i§le~ oldugu igin~ parasal ara:91~r 
iginde a91k. piyasa i§lemleri i;1dl' al t1n9a elEi aLJ.nmJ:§t'+r.· . 

I 
I 
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1-- Vergiler: Esa,s fonksiyonu kamu giderlerini kan~nlamak olan 

vergiler, bunun yanlncta.devletin eko~omik ve sosyal amac;larl ger­

s;ekle§tirmek uzere ekonomiye niUdahalesinde oldukc;a etkin bir po­

litika aracldlr. 

Vergileme yoluyla, bireylerin dolayu3lyla ekonominin hal('cama 

kapasitesini kontrol edilm~si ya,nlndal bu arac;tan adil gelir da.,.. 

glllml amaClnl ,gerc;ekile§tirmesinde de. yarar lanll~aktadlr,. 

A§agldab~§llca v~~giler ve bu v~rgile;Lden, b~lli ekQnocttik 

ve sosyal amac;la,ra ula§llmaslnda.· ~e §ekilde yarar lanllacagl ele 
/' 

Dolayslz Vergiler: 
. - \ 

Gelir Vergisi: Gel~r vergisi ozelrikle\ gelir'daglllmlnln 
, \ • __ I \.. 

duzeltj-;/mesi ve fiyat isJikrar1.nln saglanmasl amac;larlna ula~ll-

maslnda yararlanll~ri,bir-mali ara,.c;tlr. Artan oranl;i. olrnasl hede­

niyle, dU§uk gelirlerin az, yUksek 'gelirler in daha, fazla vergi"­

lendirilmesini saglayan' gelir . v;r~f~i uygu1amaslnda, en, az g~\c;im 
indirimi ve §ahsi vea,ilevi'~urumu\,'gozonUnde bUll,J.Dduran diger bir 

c;ok indiriminde gergekle§tirilrne~irnUrnkUncilrnakta~l~. 
• >~" 

Gelir vergisinden fiyat ist~~rarlnl" saglamada . ise. iki tUr IU 

yarar lan llabilir. Birinci §ekilde/i. gelir ve,rgisiniI1 'artan orq.nll 

olmasl nedeniyle, e,rifla.:;:;Yon i doneml'erinoe f'ertler;LIt,od~yecegi ver-
/ 

ginin' artmasl, deflasyon donemlerJnde ise azalmasl yoluyla by: 

otomatik olarak saglanrnaktadir. Bunun yanlnda' devlet, hilinc;li 

_,,~~-Glarak,enflasyonla rnucadelede. vergi 'oranlar lnl '1rttlrarak tqplam. 
I 

harcamal ar l klsrna Y9'luna gidebilir. Gelir vergisinin ,di§ denge 

iZerindeki etkiside \iki§e~dlde,ort,aya C;lkrnakta~hr'. Oderneler den,.;. 

gesi as;.lglnlazaltrnakic;in gelir' vergisi oranl a~ttlr:l:labilecegi 

gibi, ozellikle parasl konvertibl iiJ,.kelerde uluslararasl serrnaye 
__________ . I . 

giri!?ini arttltrnak arnaclyla ,gelirverg;i,si qranl di.i9u:viilebilir. 

QiinkU uluslarar~)l seJ:"maye q:kl,mJ." kar ve fa,iz gielirler inden dU 9 tik 

vergi alan Ulkelere daha fazlaol~aktadJ.r. . \ . 

\ 
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Kurumla,r Verqisi: Gelir- ver,gistnden, ayrl 01 arak tlizel ki~ 

01 ahi.:? letrrte ler i nkar i ar i~nn ver 9 i len di r iJ'rn~s i I t am is t ih~ 

Uretim artl-§l ~a~la:rlili ger<;ekle§tirmek Uzere dU~Uk ora~-
II olarak yap~labilece9i gibi 1:!?azllbolge veya sek~orlerin ge1i§­

tirilmesi ama61ylada q.i.i.§U~ orcinTl,k,urwnlar vergisf uygulanabilir. 

_ MUlkiyet veserve-tvergil~ri': DolaYS1Z \eigiierden olan bu 

vergiler ki§ilerin ekonomik 'faa'liyetlerinden de9il, ekonomik du-

rumlar lfldan allnmaktadlT. Bu ozellikleri nedeniyle ozellikle ge,­

lir daglllmlnln dUzeltilmesi amaclna yone~ik oia~ak :kuilan~l\3.-· 
, ' " ! ' " ' 

bilirler. Bunun yanlnda, f1.yat istikrarl-nl,n sagL;mrriasl amaclyla, 
" -. . ',/ ' . " '/'" . ' 

bu vergilerin C;lrttlrllmasln~ da gidilebilir. Ekonomik baklmd~m 

geli§rnesi ama91ananbolgelerde;dU§Uk oranll,mUlkiyet ve ,servet 

vergisi uyguVmabilir. 

\ 

- Veraset Verqileri: ;au ver.gi 'de ozellikle geli;r daglllmlnl 

dUzeltmek amac:;Lyla kul1anilm,akta,dlr.' Miras ,hak~lnUl\ ,flrsat e1,?i t~-: 

ligi ve servet dag11lffl1 Uzeri;ndeki, o'lUffisuz etki\Lerinin bu v,er-
. .'"1' \ \ 

gi ler le giderilebilecegi dli§,linlilmes'ine kar§ln I oz,el1ikle mUJ-ki-
, \. 

yet hakklnln,vazge9ilmez bir uhsur Ql<;lugu 'ekonomik sistemlerde, 

bu vergiye mUlkiyet hakkull zedeTedi~igerekgesiyle kar§l 91k,11,­

makta ve bu n~denle verginin ~pol.it:ikar~9 olarak etkinligi zaYlf­

lamaktadlr. Ayr;lca bu, yerginin serm~ye, birikimini, clolayislyla 

Uretim artl§lnl: engelledi,gi yol'lmda da gorU§ler -fIeri sUr-LUmek­

tedir. 

- !?~l~yll Vergiler 

ozellikle azgeli§;,mi:;;,li1kelerde vergi gelir1erinde onem1i bir 
: ,. ". j , 

yer tutan do1ayll. vergji1erin onerr~.1i' bir, ozel1igi selektif olarak 

uygulan~?ilme1eridir'. 'nol,a\r1l ver~i'lerin bli ozel1ig,inden, yarar-

1anllarak, liretimi arttll:-llmak istenilen tnal1ara d'~ha dli~lik, 

oranda uyg'u1anm~,sl veya hig uygul,anmam!i!;>l dli:;;linli1ebi1ir. 

Enf1aSy~n1a . mli~adelede .dolayl1 _v~~g;i.lerinarttl~llmaSlna kar!ill, 

bu vergller In I lrat1l yanslm,a 11 ya yo1aQara~ yen1 bir enf~asyop . 

nedeni olaca<jJ: lleri st~rtnmekt~clir~· bolay1ll \verg:Llerin, bu . 
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sakln'caslnl asgariye indir~ek i.iz~re, bu vergiler ~n parak.endeoiden 

tliketiciye ge<;i§i a§amaslIidaali;masl dii§Unulebiliro,Ayrlca clU§i.ik 

gelir gruplarlnln yayglnolarakkullandlklarl mallarln 'daha q.z, 

yUksek gelir gelir <JTuplarlnln kullandlklarl vet! lUks' tUketim mali" 

kabul' edilen maL!-arln dahafazla ~ergilendirilmesiyle':; dolayll, 
1 • • \ .• "-,' 

vergi:iLerden gelir daglllmltlln dUze?:tilniesi amaClna yon~,lik ola-

rak da yararlanllabilir. 

2- Devlet Harcamalarl:' Mali ara<;lar i<;inde yer a.1an devlet 

harcamalarl i<;inde degi§ik tlirde bir<;ok harcarha sozkonusudur~ 
. ,. 

<;e§i tli §ekillerde grup'lan'<:hr 11an d,~vlet harc,amalarl, ba§llc,a 

kamu yatu'lmlarl, mali yardim ve'sermaye. transferleri,' transfer· 

odemeleri I devlet stoklarlnda degi§meler, , eari harcamalar, Ueret' 

ve ,maa§ harcamalarlndap olu§maktadIT~' (1) Ekonomide 'ula§llmak iste-
, , 

nen ama<;lara gore, dev+et· harcam:alar I veya"harcama ara<;lar lnl:h'~ 

kullanlml da degi§mektedir. A~agldabu ara<;;lar ele\allnacaktlr. 

sahip llarcamalardan biri olan 1\amu yatlrlnilarl l klsa donemli bir 

ara<; olarak kull~anllmasl Yanlnda, esas olarak uzuri' donemli bir 
. '"" . . 

arac; niteligindedir. Ekono~ide:fiyat' istikraritll. saglamc;k ?JTlaolyla 

kamu yatlrl,mlarl:nln slnlrlandlrl~mas+ veyk yava§ia'tllmasl hu at-a­
, , 

CIn klsa donemli olarakkulianlmldJx,~ , ' . , ' 
Yatitlmlarlnesas onem1i 

etkisi uzun dbnemde ortaya<;llkacaktlr ° Dretim kapasi tesini arttlr­

mek ve egi tini ve sag-Ilk yat.lrlmL3,r1 iie nUfusun 'be§eri ni telik­

lerini ge1i§tirmek iee yatlrlmlarln·uzun donemde ortay'a (;Ikan et-
'. 

kileridir. 

- Mali Yardlmlar ve Sermaye Tr~nfer leri: \.Mali ,yardImlalf ' . 

(sUbvansiyonlar) degi§ikekonoIllik',:ama<;lara u1a\m~d~\yararlanllan 
aY' ac; lardandlr. Xatrrll111arlli, buna bagll o~ar ak Uretimin arttl-

\ 

rllmasl amaclyla, bu ara<;l,ara ba§vuruldu'gu gibi I.fiyat 

(1) Devlet harcamalarlnln:a)' Re'el, harcamalar- 'Transfer harcama1arl 
b) eari harcamalar'-Yatirlmhar!cam~larl ve c)Ver'imli harcamalar­
verim~iz harcamalar§eklinde .ug tUrlU grup1and'lr'llmasl ic;in 
B~~z. Ismai~TU:s~, Maliye P.o}i tikasl (Amas:lar-Aras:lar) ve gagda§ 
.!3_~..!:s.e Teorllerl, 3.b., Ankara, 1975 S, 35-44.' 



istikrarlnl saglamak amaclylada,kullanlllrlar. Fiyat istikrarlnl 

onleme amaclyla kullanlml, baZl t,emel mal'la:l\ln fiyat;i.hln yUksel..,. 

mesini onlemek amaclyl? d~vle~ t_~ra;flndan sli1\vansiyon verilmesi 

veya fi.Yat dii§~§linU onle;nekamac?-yla ve ozellikle tarlmsal lirlin­

lerde uygulan2m tabati ,fayat'i uygulCliIlaSldlr. 

- Transfer Oderneleri :Oze-lli\k~~ geli'r daglllminln",dlizelt:-

ti Imesi amaclnda kullanTlan"trans:[,Eki odemeleri, ,emeklilik maf3-§l, 

ya§lllara od~nen sos~al yardlm1ar Ne i§siZlik halindeodenen maa§­

lardan olu§maktadlr. 

- r:evlet'c.StoklarlndaDe9:ixmeler: Bail lirlinlerin'deylet ta:)Cafln­

dan stoklanmasl, dl§ guvenlikl k~'iilk ,tehl;-ikesi gibistrateji~ 
amae;:lar dl§lnda" fiyat, istikrar:1.nl ,'korumak, ifretiminartl§lniL de­

vam ettirmek, tam istihdama ula§rr:tak gibi ie;: denge arnae;:larl aC;l-
,--.----, s1I1dan CIa bir ara<;: olarak kullanllabilir. 

- Cari Ha:rcama~ar: D~vletinkl,lrumsal ve YctFl'kurumsal m~.l' 

ve hizmet liretimiii~ ilgi1i c:ilarak yapmJ.§ oldJgl,l harcamalar bu 

grup ie;:in yer almaktadlr.' Ozellikl,e 'savunrha, haber le §Ine', ayd.;m"'" 
________ ' I 

latma I ula§tlJ;'ma gibi toplumsal hizmet,leri ye:rine getirmek ,ama-" 

clyla yapllan cari 11,arcamala::)Cln ,birmali, ara~ olarak kullanim­

lar 1, bu arae;:larln, ~za.lma" yontirtdeesn~k olmamalari 'nedeniyle her 
I 

zaman mlimklin olmamaktadlr,.Bu harcamalarln azalma yonlinde esnek' 
" ., 

olmamaslna ragmen "yava§latllmasl"' veya "hlzlandlr,llmasl"' mum­

klindlir. Enflasyon done,mlerinde ~ari harcamalarlh' yava§latllmas:).. 
. , .' . , 

yoIl,lna gidilirken, durgunluk donemlerinde, cari harcamcUar 11,:)..z-+ 
I ' , 

1andlrl1abilir. Bunun yanlnda hcir,camalarln belli bolge veya sek-
, \ 

tor1ere yonelik olarak ,yapllmaslyla, arn:ae;:la~an sektor veya bo1-, 

ge1erin geli§tirilmesi saglanabil'ir'~ 

.. , .' \ 
- Ucret ve Maa§lar: I§sizligin giderilmesi, ekoIfomik dur,:" 

gunlug-un onlenmesi, liretim art'l§l vegelir dagrllmlhln dliz~l tl:(.- ' 

mesi gibi nedenlerle Ucret 've maa:§larartblrlllrke~ eri~lasyonud 
.~ , I " , 

onlenmesi amaclyla, bu harcamala:tda, ?nlrlamaya gidilebilir. 
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- ,Qig-er Dl.§. Harcarhal ar: Ba§)<.a, iilkelere yardunl'arl i<;ereh, bu 

tli,r harcarnalar" daha 9o~::, gelil,?,mi§Ulke 'ekonotnileri i<;in sozkonu­

sudur ve iilkeler kendi ekonomilerindeki r"a;Lep yetersizlig-ini gi­

dermek i<;in, yeni pazar a,<;mak gib~ ekonQmik arna<;lar yanlnda si­

yasal arna<;larlq. da buti,ir ,harcamalara ba§\mr\lrlar~Azgeli§mi§ 
, '\ - " , 

iilkelerde ise, bu harcarnal\arln po'litik a:r;a<; oiarakkullanllma­
\ 

2.3. Dl§sal Pol'itikalar ve Dl§s,al Araglar 

Ekonomik arna<;lara Ula§llmaslAd~ y,ararlanllanii<;iincii politi­

ka ve arac;' grubu, dl§S.al pol'Si.,tikalar ve d~§sal ,ara<;lardlr. 

DLj salpoli tikalarl genelolarq.k birUlkeninyab;~mcllarla 
olan ekonomil<. ili§kilerini duze~'l.emey'e yonelik politikalar olarak 

tanlmlayabiliriz. Ancak Y'l1rti<;i'e.1<onomik faaliyetl~rle, ulusliar-, , 

araSl ekonomik ili§kiler,ar~Slnd~' 90k yakin ve kar§lll'kll ili,§.,.-

ki lerin s,ozkonu8u olmas,l nedeniyle ,temelde dll? dengeyisag-1Cjffiaya' 

yonelik olan dl§sal pblitikalar" i<;'\ denge amci.9'larlUzerinde qe 

- '~, ~--dolayl1 veya d61ayslz olarak etkili 61maktadlr. Ijl,§ ticaret, dO­

viz kuru, dl§ yardlffi've dl§ yat~rlmlarla ilgili plarakallnan 
. . ' /" 

kararlar bir taraft2l:n dl§~engenin ,saglq.nmaslna, ya'rdlmcl olurken, 

dig-er taraftan, Y'l!rti<;i i.iretimi~ 'a:rttlrllmasl i g~lir daglllml, tarn 

istihdam ve fiyat istikrarl gibi yurti<;i ekonomik :ama9L:i.ra dq. - , , 

yanslmaktadlr., Dl§sal poli tikalarla i1gili olgrak allnaD ka,rar-

1 ar 1n onemli bir 02e11igi,' Y'l1ri<;,i' otoritel,erc8 bellrlenmesi yam,n­

da, biiylik bl<;ude diger ulk~lerle yapllan anla§malaia dayanma~ 
I 

Dl§sal poli tikalar 1 ~ "dl§ ticaret' politikasl, doviz kuru po-' 

lit,ikasl, yabancl sermaye yatlrlm'l~rl politikasl ve 1 di§ y.ardlm 

politikas 1 olarak dart Igrupta e'le al~bili:tiz. (1) 

( 1) 

, \ 
----------~-~-------

Rldvan I<arluk, UluslararaslEkon.r:pmi~ Teari, Politika, Sistem,' 
Kurumlar, Bilim ve Teknik Ya,YlIleV'l, , Istanbul :-1984, s. 218..: ~20 
Bu kaynakta dH}Salpoli tikalari<;inde Odemeler Bilan<;osu pGli­
tikasl da yeralmaktadlr. Anc,akbizim<;p,l,l§malm.;zdq. Odemeler Bi­
lan<;osu Dengesi bir ama<;'olClrak ele allndlglndan, buayrlma 
yer verilm~mi§tir. ' 

I' 

! 
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Dl§ ticaret politikasJ:,' hliklimetlerin ithalat ve ihracat ' 

i§lemleri Uzerindeki, gUmrlik tarifeleri~ miktar klsltlarnalarl 

ve mali yardlrnlarla ilgili olarakaldlklarl kararl'arl ic;er-
• , '. 1 

mektedir. , 

Wviz kuru poli tikasJ.:; u~uslararasi odanelermbelli pir . duzende ger~eklj39"" 
: . , 

tirilrnesi amaclyla,ooaneleriri dengesipi etkilem~ igm dOviz ~Uru i1e ilgili 

. olarak a1lnan blitlin onleru.erdir. Yabancl,sermaye yatJIimlarL politikasl; 

Li.ikOrnet1erin ozellikle uluslararasl uZUn dOnanli serrnaye yatJIllTIJ..a:r ile ilgili 

kar ar lar.l.Dl i9erir. 

D:l§ yarduH politikasl ~ ozellikle azgeli§rni§ lilkelerde ama<;­

l.:Jnan huyUme hlzinl. ger<;ekle§tireb\ijlrnek i<;in', gerekli' olanyurt­

:i,,;i tasar.cuflarln ye'tersizligi ya~i'nd~,/di§ dengesi~lik.lerin ge­

rc' I-:. 1.1 }n1dlgl dl§' yardlrnlara :i.:li§kin olarak ve bu yardlrnlarln. 
, .' , 

iHke <;lkarlarlna en uygun ko§ullarda saglanabilrnesi i<;in alulan 

Larar1ardan olu§rnaktadlr.Dl§$al politikalarlnuygulamaslhda , 
kullanllan ba§llca ara,<;lar ise doviz 'kuru, glirnriiJi tarifeleri ve 

, Y..otalardlT. ( 1) 

- Doviz Kuru: Doviz kurubir yabancl paranln\ui'u:sal pat-a 

cinsinden fiyat~dl;t:'. Ancak dov.iz k.uru bir fiyat olrnakla beraber, 

'}'apls1nda olu§an bir df?gi§ikligin etk.:i'.~i herhangi bir mal fi-
~ . 

yatlndaki degi§rnenin yaratacagl etkiden <;ok'farklldlr. brn~gin 

,_(~Jma fiyatlndaki degi§menin etki~3'isaQ.ece elma talebi ?eya en 

),,)kln ikarne rnall.nl.n fiyat ve talebiiJzerinde olacagl, haIde, 'dO-, 

') i:::. kUl,'ulldaki bir degi§menin etkisi ilk aoilamada sadege uluslar-
• I • • 

'\:'~as]. ekonomik, ili§kilere k0I?:u olan'mal ve hizmetl~rin fiyat ve 

9 i yasalar1n1, sonra da bl1nlar araclll.~lyla <;eoilitli piya5alarl. 

etkill~rnektedir. ('2) Boylegedoviz kururt<;:laki oegi§meler '. sadece dl.§ 

dEmgc~ amaCl Uzerinde deg1il, fiyat istikrarl.. liretim art 1.';1.1. , is-

t Lhdam art191, gelir dag!ll'l.ml gib~ -.i<; qenge ama<;larl iizerinde de 
' '..'. 1 , , 

'0eni § til<;Ude etkili olmakti:tdlr ~ Doviz kurunufl ekonomide yol a<;­

t. 19l etJ<.ilerin bu denli gtmi§ olmasl onun bir polit,ika araCl 

:, 1 ) 

,', 2. ) 

.. . . 
Bazl KaYr:aklar'd~,. dl~.s~l arac;lar i<;lnde ,ihracatln, te§viki I yabancl 
ser~m~yenln te§v:-k,~ glb:- arac;lar,a da_ yer verilmektedir. Ancak 
te§v1k kapsamt l.<;l.ndekl uygulamalarln mali ve parasal riitelikte 
olrnas1 (vergi

1 
iadesi !-~i:i§iik. f~izlikredi v,b ~ di.i§uniilerek., b~ ara<;. 

lara dl~sal ara<;larl<;lnde yer' ;ve}'mem,ioil bu'\LunUYOrllz. . . 
WaL ~er, Riecher. Kiau81 ]:conom~cEffect's~f Exchange Rate, Changes..!,. 
Lcxlngton Books, D.C .Heath3n~ Comp., Lexl.ngton, Mass. 1978,"'"""8:'4. 

. . ,-
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haline gelmesinE~ nederiolurken ,doviz kurundaki' degi§melerin et­

ki1eri de ekonomik literatlirdegEmi~ ol<;lide '~artl§llai1 bir konu 

olrml§ t ur . 

Dovizkurunun birba§ka ozelligi on un ulusldrarasl bir aiLae; 
, / . 

olmasldlr. Bir lilk~de meydana g~ien ~ur degi§ikligi iadece 0 

tilke ekonimis ini etkilemekle kalm'amakta, 0 lilke ile. ek,cmomik . ili§"7 

kileri olan diger lilkeleri de etkilemektedir. Nu neden1'e doviz 

kuruna ili§kin olarak alll1an karar larda iiIkenin yetkili otori·t~le"" 
I 

ri yan1nda uluslararaSl kur'umlarl,nin ea yonle;ndirmeleri biiylik.pl<;li-

de rol oynamak~ad1r. 

- Q!:!.mrlik T~rifeleri: Glimrlik,tarifeleri eski ve,en<;ok kul1anl-
, , . 

lan d1§sal ara<;lar1ndan bir idir. Giimrlik,tan1m o,larak .belli bir 
, '. . I 

ma11n iilke sln1rlar'lnige<;i§inde'odenmesi gereken vergi, .resim ve 

ha~<;lard1r. Giimriik tar'ifeleri ise, bir iilkede ge<;erli ~lan g,iim:'" 

riik oranlarlnJ:n mallara gore li-stelenmi§§eklidir. \ 1) 

Giirnriik vergiler ies'as olarak ithal edi1en mallar lizerinde uy­

gulanmaktad1r. ihracatta giimriik vergisi uygulamasl iS81 uygula:(Tlada 

olduk<;a az rastlanan bir d~rumd"ur. Giimriik vergilerinin bu §e­

kilde kullanlm1, vergi ,uygularian mal1n, yurti<;i a17Z1n1 garantlve 

almak amac1yla olabilir. 

ithalata uygulanan glimr'lik vergiJ/er'i! 'dl§liGaret kadar eski - . . . , . 

bir uygulamaya sahiptir. Giimriik vergileri ile ithalat iizerine ko-

rian k1S1 tlamalar, i thalat hacmini daralttlg,l ol<;Ude dl§a:rlYi3., yapl­

lan odemelerin 'azalm~slna ve odemeler'bilan<;osb a<;~gln{n gideril~ . \ . 

mesine katklda bulunacakt;Lr. Ancak 'giimrlik vergile17inin esas arnacl, 
. '. . 

yerli sanayiin korunmaS.l ve buna bag-I]:' olarak yerli liretimin ve 
• " . \ .' - . 1 • 

yurti<;i istihdamln artmasldlr. ate ~yandan~:Zl \Q'lge, ve sektorlerin 

(1) Onur Kumbaraclba§:J.., Dl§ Tica,ret. Teorisi ve Uluslararasl Ekonomi, 
Ankara, IT,IA yaYlnl, AnK'ar'y9"76, s:-r~~------ ' 
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te§viki amacly1a, bu bo1ge ve$ektor1ere yap~lacak yqtlrlm1ar ie;in 

i tha1 eel i1ecek makirie v,e -e~e;hLza~_i1e harnrnada~ ye. yar 1 mamu1 ma1-

1ara uygu1anan giimrlik ,:,§!rgiJ,erinin dli§liktutu1masl veya taman'len 
..- ,'I • I 

ka1dlr IlmasJ, yol unagidllebi'lir .. / 

Glimrlik vergi1eri fiyatistih;farl ama(l!lna yonel,{k olarak da 

dli§lik tut u1abilir. Bu §ekilc;Ie, -C:yU~di:t. UCUZ , i tha1 I'rla11arlrlln gir:r;ne-
. . ", . \' 

siy1e yurtie;i rekabetiarttlrmak 've fiyat' artl§larlnl p.za1tmak 

amae;lanabi1ir. Ancak yer1i liretimin· rekabet gliclinun olm.amasl halin­

de dli§lik giimrlik tarifeleri, yurti~i liretimin aza1maslna Iled~n ~la-
bi1ecektir. 

.·>-1 

- Miktar Sinlr1amalarl (Kotq.1ar): Belli ama<;larl,gere;ek1e§­

tirmek lizerehukiimet1erin di§ ticarete mlidahe'le igiil kul1andlk1arl 

,'-'--birba§ka dl§sal arae; kotala:rdlr . Kota1ar In ekonon1ide yarattl(~'l et-
I 

ki1erin gUmrlik, tarif'e1eri iIe olan henzerligi nepertiy1e, bazJ; 

yazar1arca, bir nevi tari~~ 61dugt]. ,belirti1en -kota'lar, giimrlik 

tarife1erinden fark11 olarak it:halat mikta.r ve degeri lizerinde 

mut1ak bir s Inlr lama getirmektedir .GUniriik 'tari:t;eleri' i tha1 . mall 
. -------

fiyat1ar 1nl ar,ttlrarak," bu.ma11ar1n 'i tha1at1nJ, do1ay11 yo1dan et-

ki1emekte ve oze11ikleitha1 .ma1lar1 talel::?inirt fiyat esnek1iginin 

11 den kUe;Uk olmas1. ha1inde( giimrlik tarife1eri i1e i tha1at1Inn k1-
.,' I ' 

slt1anmaSl mlimklinolmamaktad1r. Kotalar1n ise, itha1at1 sln1r1ama 
i ' . r 

etkisinin kesino1mas1 ve ithalat1 'ist~nen ole;Ude dara1tmas1 

nedeniy1e, ticaret bi1ane;osunu duzeltme, itha1 ikamesi sanayi da1-' 

1ar'lnda yurti<;i liret,imi artt1rm.a, ve i§s'izligi giderme g'ibi ie; ve 
I·' -

dl§ denge amae;lar1na u1;a§11mas1hda daha etkin birara<;ni te1igin-
dedir(l) . ~ \ 

Ozel1ik1e doviz olanak1ar1n1n·· Slnlr 11 oldugu azge1i§mi§ Ui­

ke1erde / kIt olan doviz, gelirletinin .ekonomikaII\ae;lara en uygun 

(1) Ha1il Seyidog1u, U1us1ararasl Iktisat, 2.b., Ty.rhan, L<itabevi, 
istanbul, 1978, s.255-257., 'j 

/ 
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\ 
§ekilde kul.lanimlnl saglayabilmeki<;in yaygln olarak ba§vurulan 

bir dl§sal ara<; olan kotalarln ta.'rit'elerden birba§kafarkll yarll 

da, daha fazla ,esneklige sahip o;hna.::lldlr. HUklimetlerin ekonominin 

i<;inde bulundUgu'dur~a gore sliratie kota 'uyg111amaS~I)a gidebilmesi 
. . . , " \ 'I 

ve kota uygulamaslnl gerektiren,durumortadan kalktlktanson+a, 

kotalarln da kolayllkla kaldirllabilmesi mUrnkUn oidugu halde, ka­

nunlarla uygulamaya' konan -gilinri,iktarifelerinin uygulamaya konulmasl . 

ve uygulamadan kaldlr,llmasl. belli bir si.ireyi gerektirmektedir. 

2.4. KoI). trol Pplit'ikaErl' ve 'Koh"\::;ro;l Ara£,'larl 
_.. _ ... _, z. _ . _ . ,_.d, t ," ,.~ ;:ca:::._ .. -.;:z::;: _p:;:s: " . m •• ',". ,-'_ 

19 ve dl~ deng~ye ili~kin olar~k belirlenenaraglara ula~ll­

maslnda yararlanllabilecek bir 'ba$ka politika ve ciraggrubu, kQntrol 
, • I • I 

politikaSl ve kontrol ar~~larld2~.~ontrol politikaSl, devle~in, 

belli ekonomik" amaglafigergekle$tirmek lizere, ekonomiye, doCjrudan 

mlidahele etme k!ararlarll1)" igermektedir,o' (1) :r<ont~oJ, polItikaSl'~ln 
uygUlanmaslnda y.a:r;arla:iul'an kQhtro'~ araglan, lIe ekon'omik 'ama;glara. 

ula$l.1maslnl engel1eyen sorunlaradogrudan mlihahele etmek. mi.iInklin 01-

maktadlr. Kontrol araglarlnln 5riemli bir 5zelligi, 'bu'tlir araglarlIT 

belirlenen amaca derhal vekesin ol~rak ula$mayl mlimklin kllmalarldlr. 

Ekonomide herhangi hir.a,landa" ort~'yaglkan a~sakll.gl g"idermek uzere, 

dogrudan 0 cHana yonel~k ~lar~k)<Ul:la,nlm olaDlagl, 'hir ba~ka deyi~le 
selekti:( kullanlm olanag.D,olfin kontrol araglarl.' ile ,ekonomik sorun=-

.--~ ,_ .. -' ,/' " . ,',' 

larln ,k5kenine ~nilmekten gok gegic~ gozlimler saglanma.sl, b:u ara.g~ 

larln daha gok klsa d5nemli a.ma91~r aglSlTl,dan etkin. bir arag 91maslna 

yol agmaktadlr • Kontrol ara9tari.,\ilkenin igindebulundugu ekpnomik 

ko~ullara<jore degi~iklik go~'terel:;>flir. A~~glda b'a911ca kontrQl 

araglarl ve bunlarin hangi ekonomik affi':;;'glara y5neliko,larak kullanl­

labilecekleri incelenmi~tir 0, 
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- Mal Vr=; ~H.i..~m,;::t:- F_iy~:t:~.r~n':!:pK~nt,r:~}.u _ Bu araeHi kullian1.lrna­

S1.nln ternel amae~ fiy~t istikra~ldir. Ayrlea gelir da~lllrnlnln 

duzel tilrnesi, giro.i' fiyatlarl kontroliiyle uretirn artl:;;lnlD sa,g­

lanrnasl gibi 19 denge' arnag.larlyallll"lda, oderneler bilanglsu aC;;:lk-
i I .'. I -_ • 

lar1.n1. azaltrncj. (ihragElallarlnl:n yurt i9i ftyatlarlnln'kontrolu) 
i' . ': . , 

arnaelyla da fiyat kontrolleriyapllabilir., 1stihdalTun arttlrllmasl 
, I 

ve uretimin te:;;vi'kiig,in iS8/ fiya/t kontr'oller intn azal1:;llmas1. veya 

tamarnen kaldlrJ.lmaSl dli:;;linlilebir. 

- UeretlerinKontrolli: Ueretlerin liretirn rnaliyetlerinde onernli 
_. __ :os: _. 2 l! _I _~!l ::t!J __ . 2C!4. ~_-= 

bir yer tutrnaSl halinde, fiyat istikrarlhl, oderneler' dengesin'i 

saglar:. gibi amaglary:a:p.inda, tarn istihdaml sagJ.,ama amaeJ..yla da 

Ucretlerin kontrolunegld,ilebil-ir. Bu arnac;;:la yapl:lan tieret kont­

rolleri, ueretlerin dondurulrnasi, ,tieret tavanln:ln tesbi ti vif;ya 

top~u, sOZle:rne UY~\llam~larJ.nl~,~ondurulrn~sl, :;;~klindegerc;;:ek~~~t~ri~ 
leblllr. Adll·, gel,lr daglll:t:nl amabl, aqlslndan ueret kontroll~rl ise, 

asgari ticretsev~yesin:int~b±t'~dilmesi: :;;eklinde uygulanl:r.. 

- Kiralarln Kontrolli: C5zelliklegelir dagll'lrnJ..nln dtizeltilmesi 

ve fiyat istikr~rlnl:n Saglanm~S~ am~glai1. aglslndan onem tat;llmak­

tadlr. Bu arae;Ln uygulanrn~s1.g~rellikle kira artl:;;la~TtlJ.n belli 

bir .~oranla slnlrlanc,llrllmasl :;;eklinde olmaktadix.· 

- Doviz (Karnbiyo) 'Kont'l::'O'lii: tllkeye giren ve C;;:,lkan doviz mik-
. - .' :z:::~ _._. __._ . t ",oS. . ~e:; --.::z;:-~ , 

----~----, ta':F:l:nln dogrudan dQgruya kontrol edi lmesi iler i sanayi ulkeler inde, 

odemeler bilangosu'aglklarlnln art1::1g1 donernlerde gegioi olarak 

ba:;;vurulan bix .arag oldu~u halde ,parasal duaJ,.i2ilt. ic;;:indeki azgeli:;;-
. \ ',. , . " . .' 

mi,? Ulkelero.e, odemeler bilangOsq dengesizliklerinin yaplsal ve 

devamll karakterde olrnasl ,nedeniyle, doviz kontrolleri de 
" , 

- --------------.. - I 

stirekli uygu~anan bir arac;;:dururnundadlr. 

Doviz kontroluuygu:\r'anan eKonornilerde, doviz' geliri elde 

eden btitun ki:;;i ve kurumlar, bunlarl ',devletin belirleyeeegi bir 
: .' I , 

bankaya veya rnerkez bankaslna belirli bir stire iginde satmak 

zorundadlr. 'Dovize ihtiyag duyanl'ar ise', doviZi, elde, edebilmek ' 

i9in once kambiyootor:\.teleril)d~n· odemenin turti ve miktarl konu..:. 

sunda "i zin 11 , (lisaris)'\ ,almak zorUndadll:". Bunun dogal sonucu olaFak 

dovize dayanan harcamalar, ancak doviz gelirleriYte Slnlrll olarak 
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\ 
yap1labilece~~nden, dBviz gel~rl~rtile g1derleri aras1nda bir 

dengenin gerc;,:ekle$mesi de mUmktin-olabilecektir. Bu aC;;l:dan doviz 

kontrolleri,' U).kenin doviz, stpklar1n1n korunmas1 ve Bdemeler 
" . 

bilanc;,:osu ac;,:lklarlh:ln' giderilmesi 'gibi d1 9 denge Cir/1.ac;,:lar1 aq1s1ndan 

Bnemli bir ;yer~ sahi-ptir. 

- Yatlr1mlar1n Kontrolti: Fiyat istikrar1, tarn istihdam ve belli 
-- - ~ - - ---- . - --." - , 

balge veya sektBrlerin geli$titilm~si gibi ie;,: denge amac;,:lar1 yanln-

da d1$ denge amaC1 a<;;lslridan da yat1rlmlar1,n kontrolli Bnemli bir 

politika aracldlr. 
---

Yat1r1m kontrolleri kUl1ani1an teknoloji ag1s1ndan oldugu gibi, 

yat1r lIun kurulu9 yeri agls1ndan da yap1labilir. 

Yat1r1mlarln lilkede ist.ihdaml artt1ran, yurt ic;,:inde hamtnaddeyi 

kullanan teknoloj iye uygunolup olmad1g1 kontroledilecegil' gibi, 

y~t1r1mlar1n b9Igelel1ar~S~ dEmg~Si~I~~Ji gidermek. tiz~r~, ,ge;ri k.a,lm19 

bolgelere kaydir1lmaslTg1n c;,:e§lltI1 onlemle,r al1nab1l1r. :sun,un 
J • • " I. 

dl$lnda yatlr1mla:r:1n e;,:evre kirL11igi ac;,:lslnCian da kontro leri 

c;,:ag1m1 zda, oldukc;,:a onemlr hir /yere sahipti'r. 

,-Tliketim '{Mallar1 Pa'gltlmlYi1n Kontrolti: Sava$' veya k1 tllk gibi 

olagantistti -~uru~;;~d~ fi;-;t" i~tik:arlnl. k<Drumak, ,odemeler bilan­

Qosunu dlizeltmek ~mac;,:lar1!la tlik~tim mallar1 dagltim1 devletc;,:e 
! \ ',." ,I, \,. . 

kontrol,;al t1na allnabiI1·,r. Kayna~<. dag1l1m.;tnl,Bri.ce'lik verilen 

sektorler , lehine ge'r:c;,:ekle~rhesini sag-Iamak amac1yla da tliketim 

mallar1 dag1 t1m1 kont.rol altlna al1~abilmektedir. Bir g~k sosyalist 

. lilkede bunun Brnekl~rini gBrmekte~i~. Bu lilkelerde ~landa oncelik ' 

verilen sektBrlerin geli$mes4nis.aglamak Uzere kaynaklar1n bti 

sektBrler le~ine dag1t1m1igin;ttiketitn mallar1 d~gltlI'rll Uzerind\3 

c;,:e$itli kontroller uygulanabilIt\ektedir. \',ukar1da da belirttigimiz 
. I' , . 

\gibi, buradaba$llcakon,trol a:tag;tar1n1 elealm1~. b,ulunuyoruz. 

Ekonomik durumun gereklerinegBre;' .daha 'pekc;,:ok, kontrol aracln1n 
(1 ). 

uygulanmas1 mlimkJindt.i.r.· ., 

=, 
(l) Kontrol poli tikaslnin uy~julanmaslnda kullanllan diger kontrol 

- .---. arac;,:laLl konusunda Bkz. Vural'Sava$, a.g.e. s.402. 
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2.5. ' Kurumsal Yapl?~gi$m€:!l~r~y;;, ~K:rrums~~r,C:9J.~ 
\ 

Kurumsal yapl degi$ikleri veya aynl anlama gelmek lizere yaplsal 

reformlar ekonomik amaglara ula~almaslnda yararlanllan bir pol,i tik 

arag grubudur. YSiplsal reformlarla, ekonorriik' yapld~ k6klli, degi$ik~ 
, I, ' 

liklerin gergekle$tirilrQ-8si' am~cl.y;La,1 ba$vurulntaktadlr. Daha once 

incelemi$ oldtiijumuziktis~t, po'litllarl ve pol:i,.tika ara<;:larl, eko­

nominin mevcut kurumsal yaplsln'ln korundugu varsaYlmlna gore ele 

allnml$tlr. GeTgekte ise, amaglan .. n gerektirmesihaliride bu kurumsal 

yaplYl degi$tirmeye yonelik po'litfkalarln uygulanmasl mUmkUn ola­

bilmektedir. ]3U politikalar, ekonomide varolar bazl kurumlarl 

kaldlrlp, yerine yenilerinil+ geti-rilmesi kara~\la:i:l~l ige:tcU0igibi~ 
herhangi bir .politika aracl.,lllnkapSamlnl ve ni t.eligini degi$tirmeye 

yonelik kararlarl da igerebilir. AIfcak. ekonomik yapl~la koklli degi$me­

leri igermesi ve genellikle uygu-lanabilmesi igin yasa glkartilma­

Slnln gerekli olinasl, bu degi$i~liklerden olumsuz .etkilenebilecek 

ge$itli baskl grupi~rlnln engellemelerine neden olabilmekte4ir. 0 

zaman yaplsp.l ',degi$ikliklerin uygulam.aya konabilmesi kimi zam'an 

geci,kmekte veya hig gergekle$:tney~hilmektedir. Bun'un yanlnda, bazl 

degi$ikliklerin hlzla uygulamaya konabilmeler i halinde bile ,olumlu' 

etkilerin uzun donemde ortayaglktlgl gorUlmektedir. BUtUn bu 

faktorler yaplsal araglarllr etkinliginiazal tsa bile, yaplsal poli-
t • ' 

tikalar ig ve dl$ dertge amaglaxlna ula$llmaslnda onemini korumaktadlr • 
. _( 

Yaplsal reformlar, her Ulk~nin ekonomik yaplSlna ~e ekqnomik 

yaplda mevcut sorunlara bag11 ,olarak ~egi9mektedir. Ba$ilCa yapl~al 

reformlan. $oyle slralayabilirizS1 ) 

-Toprak Reformu ,: ozellikle i;tzgeli$mi$ Ulkeler aglslndan onemlidir. 

BliyUk topr;;l~~~~d~vlet,le$tirilerek" toprakslz kqylUye dagltUTIlnl 
I 

ifade eden, toprak ref~rmu kav:i:-/aini,'gelir d~glllmlndaki adaletsiz-
• '/ I • \ 

ligin en bUylik 'nedenler--inden/birini orta?-an kaldlrmaYl amaglar. 

Ancak I bu refdrmun gergekle$tirilmesinin parlamento onaYln'l 

gerektlrmesi nede~iyle, pOlitik gl~ar gruplarlnl~ baskl~l toprak 

reformu yasaslnln glkntaslnl engel1eyebilfr veya gerg,ek amaclna 

hizmet __ etmekten uzak bir ~asa gl,kmaslna neden olabilir. 

(1) Vural, Sava$, a.g,.e,sA17"'-424. 

'\ 
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-Sosyal GtivenlikReforrtm: -S-osyal gtivenlik sisteminin toplumun 
,' __ +. •• "===(' .... )5_ ... ::sa ...... ....., . .n:=sc::: lWCU. S4SA . 

ttimtine yayglnla$tJ_rllmasl amacly:j.a, yeni sosyal gtiyenlik kt+rumla-
~ 

runun kurulmasl ve mevcut,' kurum.1arl,n kapsaJ:lUnln geni$letilmesi i9 in 

allnan kararlar, bu reformun kapsaml i9indedir. Bu kararlara; ornek 

olarak i$sizliksigortaslnin kur~lmasl, ,emeklilik ma~$larl ~eya 

emeklilik ikramiyesinin enflasybna,kar§l endeksleninesi gibi 
\ " I 

uygulamalar ver ilebi l:i,r. Sosyal 'gtivenlik reformuyla arn,a91anan, 

adil gelir daglllmlnlni, 'ge-rgekl~$I?esi ve boy Ieee toplumdaki so~y'al' 
-.- ," 

gerilimlerin azaltllfua~ldlr~ 

- Mali Yardlm' Sisterriindek,ibegi§meler: Mali 'yardimlar tiretim 
_ •• _., '_ .... 0 .:t£!$ =. ,$= 1 

artl$lnl saglamak ve gellr dag~llmlnl dtizeltmek yanlnda, ihraoat 

artl$l saglayarak odemeler bilangosunu dtizeltmekamaclyla, tarlmsal 
, , 

lireticilere, sanayicilere ve ihiacatgllara devlet taraflndan yapllan 

odemelerdir~ Bualanda yaplla8a0 reforml~r , bu ya~dlml~rln m{k­

tarlnl arttlrmak, kapsamlnl,ge,li$tir;:rilek, yardlmla~ln p,olitik kaygl­

larla degil, verimlilik ilkesine gore verilmesinisaglamak, bti­

rOkratik engelleri azaltmak $eklinde'allnan onlemleriigerir. 

-~~rg~ sist'~~~l1de,12egi$IRe'~~rA Bu' alanda ¥apllacak reformlar, 

mevcut vergilerin oranlatlnln 'degi~~irilmesi, yeni vergilerin kon-

m~sl v~ya, b~zi verg,ilerin _koldlrllma~l ~ ver~i \ ka~s~mln~n ~~~i~le-, 
tllmesl glbl kararlarln yanlnda vergl ,ladesln~ yet~rslzllglnl , 

gidererek ve,vergi ka9ak9111g1~~ ~nleyecek onlemlerip allnm~slnl 

igeri17. Adil gelir daglllml. ve e~kin kaynak daglllml ama91arl ya~ 

nlnda, ttiketim k;llplarlnln degi~tirilmesinde de vergileme onemli 

bir arag tlr'. Vergi re,formlarl i1e bu araCln etkinligini onernli 

ol<;tide arttlrmakrntimktin olabilmektedir. 

-, Bankaclllk Sisteminde ,begi$meler: Banka sisteminin rekabet' 
.• -. _. _. __ . £e~ ,_ ::C. _ _ = !!It_ . _ . _. __ .1 u. _ i. .:0.. _ _ 

ko~;ullarlna uygun $ek;Llde- i$lemesi amaClyla gerek1i dUzenlemelerin , , 

yapllmasl, bir boltim~nlinihtisa,s bankala,rl, haline getir ilmesi, 

bir boliimtinlin ,birle$:tirLherek daha' gti~lti bankalarin olu$turulmas1, 

bir bolUmtinlin ise pat<;alanar,B]( yerelbankalar hal.ine donti$ttirtilmesi 

gibi uygu1amalar yanlnda,. gereki'i'gortilmesi halindebankalarln 
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\ 
, \ 

"-, 

devle:;;tirilIT\esi gibi uygulamalar da, bankaClllk sist,eminde ger<;:ekle:;;-

tirllebilecek ref.ormlardlr.' 

- ~!:..r~Clye.,_~flCl';:'as'1'Re.t9~mu:'Kaynaklarln etki~ kullaniml, tasar-, 

ruflarln arttlrilmaSli,Uretimin:arttlrllmaSl, yerli sanayinin 

geli~tirilm~si 'gi~i amaglar agls:lndan ser~aye pi'yasaSlnln kU;LulmaSl 

ve geli$tiriilmesi i9in alJ.nacak onieritler bu ~landa yapllacak refonnun 
kapsarru i<;;inde yer aJmaktadrr., , ' 

- EI:0r:~~i9~~~v1.,e,t :~e1S~'orEnu.~~3~lr J;lgJ,n!:l1.B'ej:l$,m~i 1." Ekonomik 

ama9lara Ula$llmasinln ancak piyasamekanizmaslyl?-miimkUn olacagl 

$eklinde bir goili~Uh,kabul edilme~i haliride, ekono~ide devlet 

sektorlinlin paylnl azaltmaya yonelik bir dizi yaplsal de,gi:;;iklik 

gergekle$tirilebilir. Bunlar; p-l-anlama orglitlinlin devreden glka:rtllmaSl 

blitlin ekonomik degi:;;kenlerin, piyasada arz talep kprallarlna bagl1 
, ' , 

olarak olm;;maSl, devletingorevlerinin liberalizmin felsefesine uy­

gun olarak, savunma, ig guvenlik, ve adalet hizmetleriyle slIurlan­

dlrllmaSl amaclyla yapllandegi:;;ikliklerdir. 

-Piyasa Reformu: Piyasahln'rekabet ko:;;ullar~ti~ uygun i:;;le~esini 
.' ___ '. ' ." _e:::uzu .• Q.t, .• ,= , 

sag-Iamak ve tliketiciyi, 'koruinak a,maclyla, tekelle:;;meye kar$l onlem-. '. . 

ler allnmasl, ekonomiJ$:' etkinllk"liretim artl$l ve adil gelir 

daglllml amaglarl, a<;:lslndan onemli oldugu' gibi,i<;: \piyasadq. tekelci 

konumlarlna dayanarak kalitesiz mal lireten firmalarln, mallari'rlln' 

kalitesinin ylikseltmesi ve boyl~ce ihracat olana,klarlnln arttlrll-
, ' .\ 

maSl gibi amaglar a<;:lslndan da bUylik oneme sahiptir.' 

- IZambiyo Reformu :' Bu alanda yapllacak de<!j'i$iklikler I dovp-z 
, _:,C, __ "-'~'" ,D~ "/ I", 

kontrollerinin kaldlrllmasl, doviz kuru sistetnirtin degi$t'irilerek 
, ' , 

sabit doviz kuru sisteminden dq,lga:tl/dovi~ kuru sistemine gegilmesi 
'.. ' 

:;;eklindeki kararlarl igermektedir. Bb alanda ger<;:ekle:;;tirilen 

degi$ikliklerle, doviz kurunun dc5viz piyasa'slnpa belirlenmesi, ve 

boylece ekonomlnin dl$ dengesizlikterinin azal tllmasl ama<;:lan-
maktadlr. 
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3- IQ. DENGE VE DI§· DEN.GE SORDNUNUN TEORif{ G:§.Li§1M~ 

<;all§marn1Z1n onceki boliimiinde I devletin ie; denge Ve dl§ dEinge 

arnae;larlnl 'gere;ekle§ti~inek\iizere ,ekpnomiye miidahale ederken
" 

hangi 

politika ve politika arae;lar1ndan yararlanabilecegini gormii§ bulu-
, ' , \ " 

nuyoruz. Ancak , ekonomide belirli arnae;lari gere;ekle§tirmek iize:rre I 

, ' , .. .. I 

devletin iktisat politikalar1D1biline;li bir §ekilde u~gulamas11 

. esa~ olarak Keynez~en ~ktisad1n geli§mesinden sonra ortaya e;lk~rr 
-.- . 

bir olgudur. Keynezyeniktisattan' once, ge~erli ve l;lakim iktisqt 
. , 

teorisi olan,Klaiik 1ktisat Teoriainde~ ge~e;ekle§tirilinek ~stah~n 

ie; denge ve d1§ denge arna<;lar 1na ekonomin in k~ndiliginden (otoma­

tik) olarak ula§llacagl gorii§iinden hareket:.le , devletin miidahalesi­

ne gerek olmad1gl ileri siiriilrrie'k,teydL 

Bu nedenle I ie; denge ve d1§ ',denge ama1e;lar1na ula§llmCiSlTida I 

devletin e;e§itliiktisatPolit~k~la~lv~ politiki ~rae;lar1ndan ne 

§ekilde yararlanacag1n1n)ana~iz'ine 'gee;meden onCe I iktisat teorisi­

nin' 11 tarihsel-teorikll geli§iminin, inceJ.enme~inin ;gerek farkl1 

ekonomik yap1larda ie; denge ve d1§, dengesorunlar1n1n ahla§11mas1" 

gerekse gUniirniizde Keynezyen ikti~at'e;llar la I temelde klasik ikti­

sate;11ar1D bir devarn1 olan ,: "paracll'ar" aras1nqlaki, tart1§ma konula-
, '.,' \' " 

rlna l§..Lk tutmas1 ae;lslndan yararl1 olacag1na ±rar:lly:oruz. Bu' arnae;-

la e;all§marn1z1n bu boliimiinde once klasik iktisa-6, teorisinde ken­

diliginden saglanan ie; denge ve d1§,;denge;mekanizmas11 bu teori­

nin varsaY1mlar1 altlnda incelenecek , daha sonraise keynezyen te-' 

oride ie; denge ve dl§ aenge, SOPllDU elealJ!.nacakt1r. 

I 

3.1. I{lasi:.~ ikti,:Sat Teo~i~inde-i~De:Qge ve D~Denge: 

Yukar'J..da da belirt.mi§ oldugumuz. gibi I klaslkiktisat' teori;,... 

sinde ie; denge ve d1§ dengeye ili§k:j..n arnae;lara , piyasa mekanizma­

Sln1n isleyi§iyle ken~iliginden ulal~1l1acag1 ileri siiriilmektedir. 

Ekonomide tarn rekabet ko§ullar1nlndaima 'gee;erli oldugunu , var- , 

sayan klasik iktisate;llar I 'bu, ~o§ullar altlnda piya,sa mekanizma";" 

Sln1n kaynaklar 1n tarn kullan1mHi~"S'aglayacag.r I optimum gelir 
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bal ii9wniine ula91.1acagl. ve ekonomide" optimum geli§meh;t-zl.nl.n ger­

c;ek1e§tirilecegi sonucuna varl.rken, devletin ekonomiye mUdahale':" 

sini, genellikle ekonornik dUienin: genel ahengini bozuc:u dl.§ etken-

1er olarak kabul et~i§lerdir. (I h'I\'lasik teoride devletin gorevier:i, 
" 

temel olarak~, 

a- Dl.§tan gelen saldl.r~larakar§l Ulkeyisavunma, 

h- U1kede'dUzen vegUvenligi sag:lama, 
, " 

c- Toplum i9in, 'Yararll. ol,makla beraber I ki§ilere dogrud~n fay-
, ' 

da saglamayqn hizJRetleri gerc;ekle§tirme, birba§ka deyi§le 
. l' . 1" ~ I' 1 k b 1" 1 . t' ( 2) kamusa1 ma ve hl.zinet erl. sag' ama 0 ara • e l.r enml§ ,l.r. 

Bu gorevleri dl.§l.nda, devlet ekonomiye mUdahale ederse, bu 

Illiidahale ancak' ekonominin tarn rekabet ko§ullarl.na y,akla§mas'l.I1l. sag­

lamak amacl.yla sl.nl.rll. olmall.dl.r.(3) Bu arilamela kl~sik teori s~­
nlr1l olarak,para politikasl, uyg.ulamasl.na yer verirken, mal:i,Ye, 

poli tikasl uygulamasl.na hemen hi9 yer ve,rmemektedir • Kamu fa~liyet-

yetirin etkinli~inin dti~Uk QlduOuna ,in~nan klasik, iktisatQl.lar, ~am~ 
, , ' I ' 

harcama1arl.nl.n mtimktin dlan en dU 9Uk saviyede tutulmasl.ri~ 'ongortnti~-

lerdir. Dl.l?sal politika'olarak, serbest d1. 9 ticltret politikasJ.niLr'l 
gec;erli oldugu klasik t~oride, yenikurulan sanaYi~~rin (yavru pa-

nayiler) korunmasl. amac~yla, slInrli olar ak gUrnrUk vergilerine yer 

ver i1digi garUlmekt<:idir.' Koruma ,ama<;ligUmrUk vergileri yanl.nda, 

ihracatJ. te§vik onlemlerine, de yer verilebileceginl one sUren 

k1asik iktisatC;l.lar, ko§ul olar,ak, bu uygulamalarl.n fiyat mekimiz­

maSl.rlln i9leYi§inde sapnialara Y91a9IDasl.nl. onl.eyecek tedbirlet i 1\l 
allnrnas In 1. ongorrnU 91erdir. (4)' I 

._------

;' 
/ 

(1) Marina v. Whitman~, Eolicies £oy Internal apd External Balance 
International Finance Section, D. of Eco., flrinceton Vn{V:---' 
Press I P rinceton, 1970, :s.l. 

(2) Dav id P ~ 0' i3rien, The Classical Eco!:,omists, Clar,Emdon Press, 
Oxford, 1975, s.275:"-:- \ 

(3)Mari'na v. Whitman., a.g.e., s.l. \ 
(4) David P. O'Brien. a.g.e., s.380, 
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A§aglda, klasik :teorinin yarsaYlmlarl altlnda, ekonominin ,na­

sll kendili<.#nden ie; denge ve dl-§ Clengeyi sagladlgl e;e§itli pi­

yasalar yard~mlyla 'incelenecektir. 

3.1.1. l<lasik iktisat Te'orisi~de~i~ Denge: 

I<lasik iktisat 'FeorisindeEikonomide kendiliginden saglahan ie; 

denge mekanizm~slnln analizi emek J?iyasasl, rbal piyasasl ve para 

piyasaslnln yardln:lyla yaplL1cak,t'lr. 

I<lasik Teoride, ekonominin "'istihdarn diizeyi" ve buna bagll 
, 

olarak toplam uretim (milli gelir'-:MG) 

belirL"Jir. (1), \ 

seviyesi emekpiyasaslnda 

, '\ 

Teorinin emek piyasasl',ile ~lgili temel varsaYlmlarl o$unlar-

1- Hem emE:?k, hem' mal J?iyaSalhr~nda tarn rekabet ko§ullari ge-

e;er1idir. 

2- Dretim kar maksimizasyonu amaclyla yapJ_lmaktadJ"r. 

3- Emek tektip (homogeneous),' ve istenildigi kadar kue;uk 0ni­

te1ere bo1unebilir (divisible) blr uretim faktorudiir., 
, " 

.-4- Emek dl§lndaki diger uretim, faktorleri (J;<,apital ve d6gal 
,/ 

kaynaklar) ile liretimteknolojisi sabittir. 

" --Bu varsaYlmlar altlnda emek'talebi fonksiyonu; 

Emek arz fonksiyonu ise; 

Dc '-.-' 
EmA = f(Fi,'K~) f',> 0 §ek1ino.e belrirlenir. 

Buna gore, EmT , re,el \licret+!3te;s yonlu, E~ ise,dogru yon.1u 

bir i1i§ki ie;indedir . BruT 'nin I ~~. iIe ters yonlu bir ili§kiye 
, . 

--~-----------------------.----
(1) Vura1 Sava§, Keynezyen.·~ •.• '~ .. ~ ••. 1 

'\,- " ' 
s.12-14~ 
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sahip olmaslnln nedeni 11 firma·. denge~i" veya "kar maksimizasyonu," 

ile a91klanlr. Klsa dbnemde tek de~i§ken faktbr emek olunca, kar 

maksimizasyonu i<.;in gerekli marjinalrnasraf marjinal gel~r (MM=MG) 

ko§ulu kendili~inden ~f:::::MEPE Eidhti:;rUr.' (MEPe= eme~inmar jinal fi-

ziksel prodiiktivit~si) . ;. / ' 

EmA nln ~I~nin birba§ka deyi§le reel·'licretin~o~ru y6nlii bir 

. fonksiyonu olmasl ise, mal. piyasaslhl incelerken eIe alaca~H[tlz, 

Mahre<.;ler. Kanunu veya nS ay Kam:mu ll ,ile a9l-Js:lanmaktadlr. Uretim I ih..;.. 

tiya91arln kar§llanmasl ig,in yapiiaca~lndan ,~me~in~e kadar a;r-z 
, . -~. \'" 

edilecl':;s;l, emek sahiplet-,,;LnJ.n ihtiya<.;larlna ba~lldlr . DolaYlslyla, 

emek s ahibinin ne kadareme~· arzedece~i, "9al1§manln mar jinal zah­

meti ll ile ",iicre·tin sa~layacagl marjin<;ll tatmin ll araslndakidengeye 

ba~lldlr. E~er emeksahibi, Ca1-1$~am~nln sa~layaca~l ya:t;:'ar 1, lic":' 

ret gelirinden elde ed.ecegl 'xarardan .. f azlabulur~a <.;alJ,.§maz. Bu 
" ", . ~ i . . 

durumda or taxa 91kan ." i§sizlik"ise\ ir'adi 'i§E\izliktir.' Bu nedenle 

reel ticret arttlk<.;a, ki§inin e~ei ai~lnl arttlrma81 r~syonel bir 

davranl§tlr. 

EmA ve EmT fonksiyon,laihnin'::teel iicrete· (~~) gbre qe~i§~k 
e~imL[ olmalarlise, emek piyasa~lnda dengenin lI"bek" ve"kara,rll ll 

olmaslnl sa~lar . 

.. DolaYlslyla emek piyasasl 

Vc 
EmU' -, f(Fi' 

E~A = ftY.;: , 
·'Pl' 

E:~ = EmA · 

denklemiyle belirlenir. , 

Ka) (' < 0 

Ka) . fT' > 0 

Buna gbre klasik teorinin ,varch~l sonu<.;lar §unlardlr. 

1- Emekpiyasaslnda ge<.;e~li.(cari) iicret seViy~sinde isteyen 

herkes i§ bulabilir, teknikdeyi§leekonorni tarn istihdarndadlr. 

2- P arasal iicretle:rin (Vc )_ve fiyatlar genel seviyesinin (Fi) 
. \ 

esnek olmasl halinde ekcmomi, keridiligiriden :tarn istihdarna ula§lr. 

Klasik teorinin emek plyasasl ile'i1gi1i bu varsaYlmlarl ve vardlk":' 

lar 1 sonu91ar a§a~ldaki §ek,i.lde\gbsterilmi§tir. 
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\ 

gekil -r -, 

gekilde gdrUlen A noktas1nda, emek arZ1n1n emek t~lebinee§itlenme­

siyle ortaya C;lkan denge istihdam dUzeyi J ayn1 zamanda tarn istihdam 

dUzeyidir. 

I<:lasik teotiye gbre, emek piyasas1nda sag-lan'an dengB durumun­

dan uzakla§mahalinde (re~l Ucretler de yUk~elme veyadU§li§ n~de­

niyle), tarn' rekabet. varsaY1ffiln1n 'geregi' olarak fiyat ve ~cret1erin 
, ---_.- -- /' . 

esnekligi nedeniyle, kendiliginden tekrar dengeye qonU§ sag1anacak-

t1r. 

Eger ekonomide herhangi bir n.eden1e r'eel Ucret artarsa (~~) I, 

emek pivasas1nda, bir "q,rz\fazlas;L" ortaya C;lkacak veemekc;i1er 
~ .. ' .' " 

aras1ndaki rekab§t neden:Lyle parasa1 Ucret1er dU§;:rcektir. Diger' 

taraftan parasal Ucretler, bilyUk bir: tUketici kUtlesinin ge1irini 

olu§turdugundan I parasal gelir1~r re top1a~ harcamalar1n du§mesi 

nedeniyle, top1am talep ve buna bag11 olarak fiyat1arda dU§ebilir. 

Ancak, emek piyasas1n1n ,kendi':liginden tain istihdaim. sa~larnas11 
teknik deyi§le, emek piyasas1ndal'ka.:rar 11 denge" halinin var11g1, 

fiyat1ar In, parasa1 Ucret1ere ora,n~a daha .az esne.ko1mq,slna b<;ig"';' 

lldlr. Gerc;ekten de eOerparasal~ticretler dU§erken, ,f~yat1a~ genel 

seviyesi de aynl oranda d:U§erse reelticret degi§mez ,ve. ekonomide 

kendiliginden sag1anan tarn istihd.;un mekanizmasl i.;;lt3mez. 

Buna gore, emek piyasaslnda T.ee1 ,Ucretlerin yUkse1rnesiy1Ep orta­

ya c;~k~n emek arz faz1asl,para~al Ucret1er dU§er~en, fiyat1arln 

sabi t kal'mas1 veya p'arasa1 Ucretlerden daha az dU§mesi' ha1inde, ,reel 

ucretlerin dU§mesiyle gideri1ecieK ve ekonomi tekrar tarn istihdarna 

donecektir. 
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Dc ' 
Aynl §ley reel lieretleiiri azalmas1 (~I)2 hali i<;inde g~<;erli-

dire Bu durumda ortaya <;lkan emeW talep fcizlas1 ise, i§verenie:tin· 
.' ! 

rekabeti sonueu· par asal Uereti y.Uks,e],kecek ve 8ger' fiya,tlar sabi tt'?e 
• • I ,. 

veya parasal licretlerden dah'? az yUkselirse, r~ellieretlerin tekrar 

derige seviyesine dogru yuksEflmesiyle emege yonelen fazla tale~ or-;­

tadan kalkaeaktlr. GorlildligU gibi) klasik teorlye gore,' ternel i<; 
, \ ' . 

denge ama<;lar1ndan biri olan tarn. istihdama, ekc:momide kendiliginden 

ula.;lllmaktadlr .. Eger tarn is'tihdam saglanamam1§. ve ekonomide i98iz-
, ' 

lik ortaya <;lkml§ ise, Klasik Teoriye gore bun\n 11e~eni, flar~sa~ 
iieretlerin, i§<;i sendikalarl vb.gibi bask1lard~n dolaY1, emek piya-

, 
sas.lnda dengeyi saglayaeak duzeye d\i§memesidir. Bir ba§ka deyi§le '. 

ekonomik hayat herkese i§saglamakta~ fakat baz1 ~k.i§iler bu ts-
, . 

tihdam seviyes inin gerektirdi gitieret dlizeyinde <;al1§mak' isteme-

dikleri i<;in i§siz kal'maktadlrlar. 

3.1.1.2. Mal Piyasas1: 

l<:lasik iktisat teorisindetoplam uretiJn (veya milli geli:0) 

(MG) liretim fonksiyonuna gore ,toplam talep ise, "her arz kendi ta-

1ebini yaratlr" §ekliI;lde formlile edilen Mahre<;ler Kanununa (Say 

l<:anunu) gore belirlenmektedir ... 

Dretim fonksiyonu k1sa donem i<;in~ 

MG- f (IS, .. iZa, Te) £1 > 0 

§eklinde belirlenir. 

Buna gore /MG dlizJeyi, istihd~ seviyesin~ (IS) meveut kapi tal 
, . 

sto}<una (IZa) vEi teknoloji seviyesine (Te) baglJ..du:·. 

l<:lsa donemde'kapital stoku ve teknol?j.i seviyesi s.abit oldugu 

i<;in MG dlizeyi; sadeee istihdam .( Is) seviyesine bagll' kal1r. MG 

ile ts' aras1ndaki bu dogru yonlU ili§ki, '.' AzalanVerimler Kanunu" 

nedeniy1e once artart, sonra azal~ribir hl~la ortaya9ikaeag1i~in 

liretim. Fonksiyonunun §eJ<.l~" a§1.ag],:daki §ekilde ,gos:!:erildigi gibi 01-

maktadu. 

\ 
\ 

"" \. 
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I 
i 
I 

I 
I' 

-......---------':-'"---':"---Is 
ISl 

. gekil 11, 

Emek piyasaslnl incelerkeni gormii§ oldwJUInuzgibi, emek piya­

saslnda, mevcut emegin tUmij istihdamedildigi, teknik ifadeyle tarn 

istihdam saglanml§ o1dugu i<;in; bu istihd",m seviies,inin 1)elirlE?-
. '/ . 

digi mi11i gelir'duzeyi de tarn' idtihd?J!1,mil1i gelir seviyesi 01-
, , '/ 

'maktadlr. I<:lasiklerde, topliOlffi talep mahre<;ler kanUnuna dayanlla-

ra~, toplam arza e§~tolacak'§ekilde beli~Lenm~ktedir. 

J. B. Say',in "mahre<;ler kanuI)u"nagore, gEenel a§lrl uretimden 

dogan krizler, mantiki bakimdan olana1<'slzdar. ~ger ekonomik sistemin 

dengesi bozulmu§sa, kendi1iginden ta'mkapasi:lt.e uretim saglayacak 

duzeyde denge yeniden kurulacaktlr. ,·J.B.S ay 'In \ifadesiyle; 

11 Ma11ar i<;in talep yaratan' uretimdir. Bir ~al arz ed±lince 

bu andan i tibaren diger mallar . i<;;in ,butun 'degeri tut:ar].nca tqlep 

yar at lr. Bir malln yaratlldlg], andan i tiba:ren, diger mallar i<;in 

piyasa a<;llml~ 'olur.'~ (1) 
I 

Malln ma11a degi§tirildigi bir." trampa ekon9misinde" . ge<;er-

1iligi tartl§maslz kabul edilenmahre<;lar kanununl,l,n para kul1anan 

(1 John B. Say, Trai:,te ES6nomie I?olitigu§., 8.b. Paris, 1876, s.154 
den nakladen Gulten Ka~gan., IktisadiJ2.i:i§i..inc~ veya Politik ik~ . 
!isadlQ.....~~ir:!!i, 2.1:J> .. R:emzi Kitabevi, Istanbul, 1982, s.102, 
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bir ekonomide d~ ge<;erliliginikoruinaSl, klasik teorinin, il~rde 

para piyasaslnl ele allrken gorecegimiz gibi, ekonomide sadece 

i§lem motifiylEf para ,talep.edildigivarsaYlml yanlnda, faiz es­

nekligi i lkesirl in kabul-ii:t;le de dayanmaktadlr. 
I 

Klasik teoriye gore, rasyonel: davranan fertler ellerinde atll 

para tutmazlar I para. sadece bir degi§im aracldlr ve t,rampa i§lemi­

nin gU<;lUklerini ortadan kaldlrlll:. ,Klasik teori / p~raYl ,sadece bir 

degi§im araCl olarak ele all;r:ken,. ekonomi?e bazl. fertlerin gel,ir­

leriniri "planlanml§ harcamiflarui"dan fctzla- olr'nasl durtimunu da· goz­

onUnec.:11l§ ve bu gibi 'fer'tlerin "ellerinde . 11 tasarrUfll· olarak ,bir'i­

ken bu gelirlerin ya, yatll.'lma veya sermaye piyasaslna yonelecegi­

ni }):abul etmi§tir. Ekonomide tasarr'uflarla yatlrlmlararaslndaki 

e§i tlik ise, faiz haddinineSngkltgiYle sctgl"!-nmaktadlr •. 

I<lasik teor ide, fertle ~,in tas\arruflarlnl atl.l tutmaYlp, ba§­

kala'rlna odUI;l9 vermelerinin belli bir 'faizgeliri,elde' etmek ama-
., I ' 

clyla ger<;ekle§tiginden hareke1;::le,' tasarruf arZl iie faiz oranl, (lFO) 

araslnda dogru yonli.i bir ili§kiO,ldugu kah:ul edilmi~tir. 

T = f (FO) f I:;> 0 
a 

buna kar§lllk yatJxlmla faizorani araslndaki ili§ki ters yortlUdiir. 

Ya = f.(FO) f' < 0 

I<lasik teoride \belli))i;r: ,faiz ,oranl kar§l-l+glrida, tasarruf­

larl odUnc; alm?-k isteyenlerin talehi "kapitalin marjinal prodUk­

tivitesine" bagll olarak ele allnmaktadir. Buna gore; faiz oranl . ~ , 
yUksek oldugunda, bu faiz yUkUnU a§an karll yatlrlmimkanlarlnln 

" Slnlrll olmasl, fertlerin tasarruf talebini azattlrken, faiz oran-

larlnln dU§mesi, yatlrim i~kanlarlhl g~ni§letecegiri~eti fertlerin 
, I I 

tasarruf talebini de arttlracaktlr. ]301aYlsly],a, faiz oranlnln 

yUkselmesi yatlYlmlarl azaltacak/ faiz' oraninln dU§mesi ise 

yatlr lmlar 1 arttlracaktlr. Klasik; teoride one sUrUlEm ,tasarruf, ya­

tlr~m, faiz oranl ili§kilerini §oyle oz~tleyebiliriz7 

\ 



Ta ::: f (FO), f! > 0 

Ya f (FO)f i < €l 

Ta - Ya 

A§agldaki§ekilde, tasarruflarln yatlrlmla e§itlendig-i depge 

faiz oranlnln belirlenrnesi ve'ekqn6mideki toplam talep, toplam arz 

ili§kisi gorUlmektedir. 

FO 

FO, 

,;;ekilTII 

\ 
I, 

Yukarldaki§ekilde ekon.omideki g~lir diizeyi 'MG1 (aynl zaman­

da tarn istihdam gelir diizeyi), 'tasarruflarla yatlrlmlarln e§itleri­

digi f aiz oranl seviyesi ise FOl ,dir. ,Toplar,n talep ise 

TT 1 ~ TU1 + Ya1 = MG1 I clir • 
\ 

Ekonomide herhangi bir nedenle,tasarruflarln artmasl, tasarruf 

dog-rusu Ta 2 §eklinde saga kaydv:'l.rken, pO
l 

fai~ oran seviyes~nde 

AB 'kadar bir tasarruf fazlasl ortaya: <;lkmaSlna\~ede~, olmakta, 

ve bu durumda toplam talepde toplam arzdan kU<;ii:K olma,ktadlr ~ 

TT= TU + Ya >, > 'MG
1 2 ,2 

Bu duruinda faiz' esneklig-i ilkesinin kabulii nedETniyle, faiz 

oranl F02 seviyesine dU§erken,~ir taraftan yatlrlmlar artacak, 

(Ya1 -r Ya 2 ) dig-er taraftan ta,sarruflar azalacak ve ekonomide Ta=Ya 

ve TT=TA (MG) e§i tlikleri.yeniden sag-lanacaktlr. , 
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3.1.1.3. Dev1et Sekt~rff: 

K1asik teoride devletin g~rev1~riniri teme1 olarak, top1umun 

gereksinme duydugu egitim, sag1lk,savunma, iC; guven1ik gibi kamu 

hizmet1eri' i1e, yo1, ktipru, baraj', 'yaplml gibikamusal ma11ar 1 sag.,-

1amak1a slnlr1andlLLldlglDl belirtmi§t;i.:k,. Kamu faaliyetlerinin inUm­

kun olan en du§uk seviyedetutulmasl gerektigini savunan klasik ik­

tisatC;llar IIdenk butc;e ll ilkesinikkapul etmektedirler. B~ylece karnu 

giderlerinin taplanab;Uen vergi miktarl ile zorunlu olarak slnlrlan­

dlrllmasl sagla:nacaktlr-.<l) ote yandan, devlEitin kamu giderlerini 

kar.;n1amak ic;in topladlgl vergilE;?r /'tlp~lta$arruflar gibi, tarn is­

tihdam mi11i gelirinden-slzlntllar (leakage) oldugundan, yani elde 

edi1digi halde fertler taraflndan harcanmaYFln gelir klsIDlnl olu§­

turdugundan, toplam talep-toplam arz (TT=TA) e§itliginin saglana­

bi1mesi ic;in tekrar devlet tarafl.ndan har~anrnaslgerekmektedir ~ 

Bu neden 1 e de devlet butc;e\$i denk olmak zorundadlr. (2) Y,an i De=Ve 
"-, . 

olmalldJ:r. 

·MG. 
..\ 

. \ . 

..... ~...z...-........ ---~~~--De.ve 
. Oe,=Ve, 

§ekil IV 

Yu](ardaki §ekil \ yardlTIllyli;l ~9iklarsak, ekoI)omide bir Yllllk 

(1) Sevim G~rgijn ,a.g.e. s.24. _~_ 

(2) Vura1 S ava§., Keyn~~'yen. ••••• I S.29 

\ 
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devlet harccunas1. onceden planlanmJ-§ olup (Del) mikta.r·lndadlr. Ver-

gi fonksiyonu' ise, her gelir seviyesi i9in tek bir vergi oranl 

uygulandlgl varsaYlmJ,.altlnda§oyle,yazllabilir: -, 
Ve, 1 

MG = =-, -- Ve v v 

Formulde, v marjinal, vergi. meylini goster:j.rkEm, vergi fonk­

siyonu,eglmi, marji~al vergi meylinin tersine e§it olan ( ~-) 
bir dogru olarak gosterilmi§ti~_ Buna gor~ MG I millige'lir sevi­

yesinde, Del kadar blan devlet'harcamalarJ-nlkar§llayabilm~k i9in 

gerekli olan vergi miktarlnl (Vei) saglayabilecek vergi oranl' 

vI kadardlr. 

3.1.1.4. ~a p~~~: 

I\lasik makro teori, yuka.rl d q ernek piyasaslve mal piyasaslpi 

incelerken gorduglimuz gibi, bir yandcm IIMahre91er KanuDu I na, 

diger taraftan faiz, ii~ret ve fiyatla:n::ln esnek oldl,lgu varsaYlmlna 
, ~ , \ 

dayanarak, tarn rekabet ko§ullci.rl:.altlnda, ekonomide rnevcut bulu-

nan iiretim kaynaklci.rJ_nln tarn kullar:illdlgliiretim diizeyine oto­

matik olarak varllaca~J-nlkabu~ etmektedir. 

Toplarn talebimalpiYi,3.saslnln, toplam arZl ise mal ve eJ,Tlek 

piyasaslnln birlikte belir4igij Klasik Te?ride, para piyas~sln~a 
,i ' , 

fiyatlar genel diizeyi belirlenmektedir., Diger piyasalarda oldugu 

gibi, para piYi,3.SaSlnln i§leyi§iile {lgili olarak da bir taklm 

varsaYlmlarda buluhan klasik ikt~sa:t9l1arln, bli piyasaya ili§k±n 

en onemli varsaYlmlcir l,paranln sadece bir 'degi§im aracl oldugu 

i9in talep edilmesi4ir. Bu varsaYlJilnndogal sonucu olarak ta, kla­

sik teoride fiyatlar genelduz6;Tini ,belirleyen tek faktor para 

arZl olmaktadlr.( 1) Klasik iktisat911ar fiyatllp.ri:il belir lenmj2-' 

siyle ilgili bu gorii§lerinl,' liteiatiirde mikta~t~o~isi adlyla 

bilinen teoriye dayandlrmaktadlrlar.' Miktar teorisine goreekonomide 

'---~----.-------------' -'--~. 

(1) Vural Sa~a§, a.g.e. s.25. 
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para arzlnda m~ydana gelen de~i§mel~rle,fiyatlar genel seviyesi 

'araslnda e.ynl oranll bir de~i§me sozkonusudur. Bu teorinin aglklan­

masl ise "de~i§im denklemi" diye bilin.en ,)e ~ir ozde§lik durumunu 

yansl ta,.'\ denklem araelll~,1~la yap.llrriaktadlr. 
\, 

PA.H~;:::: MG.pi 

o!?eklinde if ade edilen de~i§im denkleminde PA; para arZlnl, Hz ;eko­

'nomide pararnn el de~i§tirm~ hlZJ:n~,' MG; li'retim seviyesini, Fi 

i8e; fiyatlar genel seviyesihi go~termektedir. 

Mantlksa:l bir e§i tli~i gi;)steren. de~i§im denkleminde', para 

miktar 1, belli bir arallkta her biJrim paranln ortalama, devir saYlsl' 

(1Iz) ile <;arpllml§t1r. Tahlm olar9-k bu ,9arplm, ele all,nan zamim 

arall~l i<;inde topl~ hareanan par'a mikt ar 1nl gos'termektedir. Oz-
c' 

de§lige gore bu miktar ekonominin>reel iiretim mikt.arl'ile, fiyat-
. '. !.. 

lar genel seviyesinin '<;arplmlna e§l ttir. De~io!?im denkleminin rhik-

---tar teorisihe donii§mesi, klasiklerin ekonominin m:Llli gelir se.,.. 

viyesi ve paranlndola§lm hlzlna: ili§kin olarak yaptlklarl val'­

saYlmlar sonueunda OJftaya 9,lkmaktad.l.r. 

Klasik ikt'isat<;llara gore, daima tarn istihdarn dUKUffiunda 0U­

lunan bir ekonomide milli ge1ir -(NG)' sabittir. Aynl §ekilde para­

~ln eldegi§tirme hlZl da sabittir,., C;linku tam istihdarnseviye's:Lndeki 

ekonomide t i§sizl±k, enflasyon gibipp.ranln\elde~i§tirme hlzlnl 

et.kileyen dalgalanmalar olmayaeaktlr f • Klasiklerin de~i§im den1Uemi­

ne ili§kin birbao!?ka varsa.Ylffilar1 da, fiyat1arl:(! edi1giri (pasif)01 

olduklarl, diger bir deYi§le J ~ara a~Zlnln fiyatlar gen~l sevi-, 
yesindeki de~i§melerB de~il, fiya~lar genel seviyesini~ para 

arzlndaki de~i§rhelere b~~ll: olarak de~i§ti~ini kabul etme1eridir.'C l ) 

(1) Edward Shaphiro, Macroeeonomie~~!y~is, 3.ed. Hareourt Braoe 
Javonowieh, International Edition." New York, 1974,. s.268. 
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Yukarlda a<;lklaml§ o~duguinuzvarsaYlmlar sonucunda, degi§im 

denklei'il"' miktar teorisi'n~ ~onu§mekt~dir. Denki,emi~ iki tClrafl.nda yer 

alan MG ve Hz sabitolunca,'budenklemiri e§itliginin bozulmatnasli<;in 

egzojenbir degi§ken olan paraarzlIlln (PA) degi§m~ ,yo~u v~ degi§­

me oranlnda, fiyatlargenel seviy~sininde (Fi) degi§mesi ger~kecegi 
a<;lktlr. 

Bu a<;lklamalardan sonra parC3. piyasasl iie ilgili denklemle­

ride de §oyle belirleyebiliriz:' 

PA=PA o 

PT=k MG 

Paria arZl denklemi 

Par a talebi denklen;li 

Para piyasasl d'enge ko§ulu 

Yukarldaki para, t.alebi denkleminde k terimi H; -'yee~;it o!-}lP, 

"toplumun nakit tutma oranl"nl gostermektedir. A§agldaki §ekilde 

degi§im denklemi uz'erindeJ'<.i her noktanln koordinatlar~ <;arplml 

sabit bir saYlya 'e§it olmasl ozelliginden yararlanll~rak, bir rek­

tan gliler hiperbol ile gosterilmekt~dir. 

MS 

MG.Fi=PA.Hz 

---;~~';"'-'---~~----Fi 
Fi, 

gekil V 

\ 

MG'nin dik eksende, Fi'nin i~e Y9tay eksendegosterildigi bir 
, I 

diyagrarnda yeralan bir rektanguler hiperbol Uzerindeki her 

nokta, MC .Fi=PA.Hz e§itlig;i.riin ger<;ekle§tigi poktaolmaktadlr. Bu 

diyagrarn ekonomide belli bir satln 'alma guciinde (PA.Hzri ernek ve mal 

\ 



-50 -

piyasalarl, taraf1ndan belirlenen~-/g~lir diizeyinde I para .arZlnln para 

talebine e§it olmas.l igin gerekli olan fiyatlar genel seviyesinin 

ne olmasl gerekecegini ortaya koymaktadlr. 

Klasik teorid~, emek,' mal ve para piyasalarlnl g~rdtikten 

sonra ekonomin~n kendiliginden ilg dengeye nasll ula§tlglD1 ele 
; 

alabiliriz. 

Klasikbeoriye, g~re, bir ekbnofnideki 'liretim ,dtizeyinin iist Sl-
- -- /' 

nlrl t tiretim kaynaklar1n1n miktar ve kali'tesi ile bunlarui kulla-

DlmlDl belirle¥en teknolojiye bagl1d1r. Ekonomidebir yandan Say 

I<:anunu, ~te yandan iicret ve fiyatlarin es:rekligini saglayan ta~ 

rekabet ko§ullarl nedeniy~e, kaynaklar1n tarn olarakkullan1ldlgl 

diizeye',--birba§ka deyi§le,; 'tarnistihdarn Milli Gelir diizeyine (MGTi ~ _ 

otomatik olarak-kend~ligindeD ula§1Iacakt1r. Kendiliginden 'tarn is­

tihdama ula§an 'ekonomide, iiretim fazlasl veya iiretim yetersizligi 

gibi. sorunlar olmayacak; dolaY::LS,J.:¥la Liyatla:r;- tizerinde enflasyohist' 

veya deflasyonlst bask1lar' ortaya '\91.kntayaoakt1r. Temel, ig denge 
, ". ' " , 

arnaglarlna k~ndiligiriden ula§anbi+ekohorniY9 devletin miidahalesi, 

ekonominin i§leYi§ini boZaCq{j1,i<;in - gereksizdir. 

Ancak diger taraftan klasik :'iktisatg1lar, niif1?-s artl§l, tek­

nolo jik geli§me vb. 'gibi beklenrriedik nedenler sopucu ekonornide 

i§si:digin ortaya glkntas1 veya ftyat istikrarlnHl. bQzulmaSl nalin­

de, devletin para poiitikasi' ileekonomiye mudahale' edebilecegini 

_~ __ kabul etmektedir. 

Eger i§giicii artl§l nedeniYle,ortaya 91kan i§sizligin gideril-

mesinde, kendiiiginqen paFasal ticretlercte yeterJ-i dii§i,i§ saglan~l-
,yorsa I devlet par,a arZlnl arttn'arak," fiyatlarln ytiks~lmesiYle 

reel ticretler i tarn 'istihd~ i<;in_gerekli d\i zeye iridir~bilecek-~ir. (I) 

Klasikler, devletin par<;l politika~n yerine maliye politikasl 

uygulayarak ekonorniye miidahale etmesine kar§l t;lkarlar. Klasik 

g~rti§ti savunanlarag~re;, devletinpara'arzlnl arttlrmak amac~_yla 
. 'I 

maliye politikasl uygularn'asl, yeni .para baslm1 yoluyla yapllmadlgl 

---,.------
I 

(I) ,Yiannis p. Venieris . and Frederick D. Sebold, IvjaGro~6nGmic fvfodels 

and Policy, John Wiley end ~Sons, New York,1977,s.33l-332. 
\ 

\ 
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- takdirde, ekonomi de'toplarn harccimas~viyesini degil}tirmeyecek, 

sadece harcaTtlalarln el degi§tirmesine neden olacaktlr. Erilisyonla, 

birba§ka deyi§le, yeni para baslIDlyla, devlet harcarnalarlnln arttl­

rllmasl halinde ise bu, tiziinde para politikasl uygularnaslolacak­

tlr.(l) 

3.1.2. JUasik~oride_l.?+£. 12enge: 

I<:lasik iktisat teorisinde d,{'§ 'denge, birba§ka deyi§le odemeler 

dengesi de, 2<; denge gibi, hi<;bir mlidaheleye gerek kalmadan kendi­

liginden (otomatik) olaraksaglanmaktadlr. 

IUasik iktisat<;llC).r, dl§ dengenin kendil.lgindEm saglanaaagl 

gorli§linU, ulusllararas'l para sisb~mi olarak al tln ,standardl 
I . 

sisteminin ge<;elrli olmasJ.:na dayqndlrmaktadlr1ar. ICCasik iktisat<;l~ 

lar, blitlin UlkelerJn altlns,tandardinlkabuletmelerihalinde dl§ 

odemelerde herhangi bir denge~izlikle kar§lla§mayacaklarlnl Ve ode­

meler dengesinin altln para, sisteminin i§leyi§i ,ile otomatik olarak 

dengeye gelecegini ileri slirmli§leidir. 

I<:lasik teoride 'altln \standardl ,sistemind~ saglanan otomatik 
I \ ' '. 

dl§ denge mekan,izmaslnl gormedenqnce, bu, siste'min ozelliklerine 

Jnsaca deginmek yara,r.ll olacak-clr .• 

Altln Standardl Sistemininb~eilikleri 
.-----.----~- .. \ ---:-----

Al tln' ,standardl, 'klasikteorinin varsaYlmla:r71nada,yandlrll-
. " " I I . 

ml§t.lr. I<:lasi,k teorinin temel va.rsaYlmlari, daha Qnce gorc'WglimUz 

gibi ekonomide tarn rekabet ko§uJ.larlnln ge<;erli oldugu,'buna bagll 
. . I . . 

olarak licret ve fiyat1arlna§ag'l jle yu.kqrl yonde eS,nek b1dugu, her 

arZln kendi ta1ebini yaratacagl,'pa:r:anln sadece i§lem'inotifiy1e 

elde tutuldugu idi. Blitiih bu vars;~Ylm.i,3.r In sonucu olarak, ekol.1omide 

her zarnan devlet mlidahalesi 'Olmada,n' tarn istihdam$ag'lan.;tyordu. 

I<:lasikiktisat<;~lar, dahaoncebelirtmi§ oldugUmuz gibi paraYl 

dev1et mlidaha1esinden haglms.lz.la§t'lrrriak arnacly1aj paranln a1tln,a 
_______ . ______ . __ -i--

(1) Vural Sava$" a.g.e., s.35. 
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\ 

bag1anmas1n1 ongormUi:?lerdi. I'\lasik modeIde: para arZ1, dogrudan dog-

ruya a1t1n miktar1 ile beiir1enmekt~dir. 

A1t1n standard1nni kabu1edi1mesi ha1inde para otorite1erinin 

uymas1 gereken blr tak1In kura11ar Vard1r. Bunlar i:?0y1e'ozetlene-

b 'l' (1) 1 1r. I 

1) Her par a otor ites-i, J<.end~ 11,1 U, al pa;r:- as 1n 1n resmi a1 t 1n 

degirini',l yani ,darphane fiyatHilbe1ir1emek zorundadlr. Bu ii:?lem ' 

ya her para biriminin ia1tlD deger.ini s,aI?tam~k, ya da7 a1t1n bi­

riminin fiyat1n,l be1i:r:1emek §ek1inde olur. Ornegin ,1 T,L~= 0.02 gram 

14 ayar saf a1t1n deni1ebi1ecegi' g:1bi, 14 ayar 1 gram saf a1t1n1n 

degerd: 50 TL olarak da tan1m1ariabi1ir. 

2) ikinci kura1, bu sistemde ,her para oto~ites~ kendisi~e ge­

tiri1en a1t1n kU1<;eyi satln ,a1mak ve bun1ar1, mAdeni' ,sikke ha1inde 

basmak zorundad1r. Bu krira11n ~oga1sonucuo1arak, a1t1h para hi<;bir 
, , 

k1s1t1amaya tabii olmaks1z1n i<; ve di§ piyasa1arda serbes,t<;e 

tedavtil etmektedir. 

3) Para otorite1eri, kendisine,g~tirilen a1t~h 'kU1<;eyi resm! 

a1t1n fiyat1ndan sat1n a11yor ve' boy1ece alt1tlln para dl§l klt11anlm 

fiyat1 resmi fiyat1n altlna dti§mUyordu. Aynl i:?eki1~e, para oto~, 
, 

rite1eri, altln1n piyasa fiyatl, resmi darphane fiyatlnln ti$tUne 

<;lkmas1nl enge11emek i<;in kendisinegetiri1en alt1n sikke1eri 

eri terek kU1<;e ha1ine donti§ttirtiyor ve boy,lece sanayi piyasas1nda 

artan ta1ebi kari:?llayarak piya$a-~fi'yat1n1n sabit ka1mas1nl, sag-

11yordu. 

A1 t1n standardJ~ saf §ek1iyle, a1 t1n sikke sistemi olarak 

an11maktad1r. Bu sistemde'U1kedeki a1tlfi rezervi daima i<;'para ar­

Zlna ei:?ittir. Ba§kab~r deyi§le, , altul stoku, i<; para arZ1 i<;in 

ytizde yUz kar§l~lk gosterilrnektedir. yine bp sistemde, altln slkke-
• ,I " ' 

1er yanlnda, bunlar1 temsi1 etmek .'Uzere kagit para1ar da, ku11ianl-

1abi1il'. Ancak,alt1n sikke1erinin tabi oldugu k0i:?ul1ara, gore 

<;lkarlldlk1aruidan a1tln sikkeyi yUzde yUz temsil ettik1erinden I 

a1 tlD standardlnda herhangi hirdeg'i§ik1ik yaratmaz1ar. 

\ 



- 53 

Al tJ.n kUl<;esistemincle ise, ,~rtlk tedavUlde al t,ln sikkeier 

yoktur. Teda~tild~ olan altln ktil<;eye konvertibilitesi olan k~~lt 
paral ard1r. Ancak, belli mikta.rlD. tizer indeki ka~l t paralar i<;in 

al tln ktil<;e v~rilmektedir., DolaYlo~31yla' paranu). kcmvertibilitE:~si, 
al t1n ktil<;eler le slnlrlandlr ilml,;;tu'. Boylece sistemde al tln, i<; 

odemelerde de~il, sadece di§ ooemeler0-e ' kullami;Labilir 'duruma' 

getirilmi,;;tir. 

Alt1n standardlnlp ilk ve saf ,;;ekll, altln sikkesistemi 01- ' 

makl,a beraber altln ktil<;e sist~mi· sadece altindan tasarruf amaclY-, 
, . l' 1 'b '. k . . t d v. Id' 1 (1) ·la geliS,3t1rl mlS,3 0 up, ,', a~lmslz ,l 1 ayrl SlS em ~gl lr er. 

, , \ , 
Alt1n standardl sisteminin en onemli sonu<;larlndan biri, bu, 

sistemde doviz kurla.rlnm sabit kalmasldlr. Doviz kuru iki tilke pa­

raS1nln i<;erdi~i altln!1liktarlna, gore sapti;mdl~l i9in, bu kurun 

degiS,3meyecegi a<;l,ktlr. Ancak" dovizkurl,arl sabit olmakla birlik­

te al tlTlln tilkelerarasl naklinin" navlun, ,sigorta ve ban~acill~ 
, I , , 

is,31emlerinden dogan faiz gibi bir; taklm,masraflar,l ,gerektirmesi, 

doviz kurlarln~n bu masrafla~ln beliriedigi bir' marj i<;ind~ oyna­

maSlna imk§n vermi,;;tir. 

Alt1n Standardlnda'I-<endiligindenSaglanan Dl~ Denge Mekaniz-
, \ 

mas1: 

Klasik iktisat<;llarl btittin tilkelerin altu~standardlnl ~abul 

etmeleri halinde, dl§ odemelerde, denge~izlikler\n'k~I;idiliginden 
ortad~n kalkaca~lnll ileri slirmtl,;;le~dir. Klasikierin ~u gortiS,31eri, 

esas i tibariyle I daha once incelemi§' ,oldugumuz miktar teoris,ine 

dayanmaktadlr. Bu teori, bilindigi gibi! para miktarlndaki de~i§-

, meler in dogrudan lleaYJ:ll oranda f'iyat degi,;;mele:t;ine yol a<;acaglnl 

ileri stirmekteydi. 

Miktar teorisinin vardlgl,busonu<;, kendlliginden iaglanan 

dlS,3 denge mekanizmaslnln a9lklanmaslnda da kullanilm~S,3tlr. Kla~ik 

iktisat<;llara gore, bir tilkenin odemeler dengesini herhangibir 

nedenle (dogal afetier sonueu tiretim azalmas1, zevk ve tercihler:" 

deki degiS,3meler, tekno~ojik ~egi,;;meler vb.) a<;lk vermesi halinde, 
i 

(1) Erden aney,' a.g.e., ,8.96. 
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i tha1at1n artamai3lna bag1l ;Qla;ak \li;1).ecten a1 t'ln 9lkl§lna yol a<,;a­

cakt1r. UU~,eden a1tln<';lkl§~>isl'1 para miktar1nln' aZalm23.Slna 

neden olurkeri, aza1an para ar~l fiyatlar1 dU§lirecektir. Fiyatlar 

gene1 dlizeyinin yUkselmesi ise " d(6viz kuru sabi t oldugu i<,;in, r~e1 

doviz kurunun ylikselmesine yol 'a9/acak bunun sonucunda,' ihracqt 

artarken, ithalat aza1acaktl.r. Bti'tur bir etki1e§im sonunda (jdeme-

1er dengesi yinebel1i bir reel ~oViz kUDU seviy~sinde dengeye ge-

1ecektir. Ayn1 mekani~ma odemele~ dengesi fazla v~r~n lilkede ise 

-E~rsi~e i§leye6ek ve bu lilkeye'ihiacat nedeniyl~ altln giri§i, 

para arZ1n1n ve buna bag1l olara~fiyatlar gene1 dlizeyinin yUkse1~ 

mesine lleden olurken, ree1., dov.iz kurunun dli§mes;L, itha1at1 artt1-
, '. I . 

racaJ(, ihracat'l ise azal tacak ve d1§ denge, yeniden saglanaca1).t1r. 
, ' , 

bzet1enecek olursa; k1asik teori.<;;te dl§dengenin kendiiiginden ,sag-, 

1anmaslnda ba§'llca li<,; a§ama sozkonusudur. Birinci a§ama ,da .odeme1er 

dengesi a<';lgl (fazlas1) para arzlrll azal tmakta (art'tlrmakt'a), 

ikinci ~§amada para arz'lndaki aza1ma (artrna) fiyatlar gene1 sevi-
. " f I 

yesini di.i§i.irmekte (ylikseltmekte) -ve son a§amada ise fiyat dlizeyin....: 

dekidi.i§me (ylikselme) sonuc~ reel. dBvi~ k~rri yijks~lerek(dli§ere~)~ 

dl§ odeme1er dengesizligi gllderi1mektedir. (1) 

iktisat literatlirtinde bu mekanizma, ozellikle Davmt Hume I a ' 
atfedi1er2k "flyat-'ma.deni para-,aklm mekapizmas1"(pi:\i..ce-specie flow 

mechanism) olarak ad1andlr1lmaktadlJ::'(2). A§clg1dakj, §eki1 bu r(leka-: 

nizmaY1 ag1klamak amacly1a <,;izilmiljtir. (3)', 

( 1 ) 

( 2 ) 

( 3 ) 

David Snider, Introduction to International Economics, Richani 
Irvin Co~, Homewood, ,Illinois, 1971, s.;334deilnakWen.-'Erden oney, 
a.g.e., s.92. ' , , '-, ' 
A.P. '~hirwa11, B~lance of· P~~nts2.!:!.9 The Dni ted Kingdom 
Exp~E_lence, Macmlllan Press, London. 1980, s.82. 
Vural Sava§, ,Keynezyen., ••. ~, s.30-31. 

\ 
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Ok 
Fi 

/ 

Ok 
F;;-
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I , 
r , , 
I , 
t , 

tiOA~-'il~OAi:::. :: .. ::-.• u":.:::::::t. ).=. 1r.OD:;;F;-.I..~-:--......... ~.....----ODF 
"',- . \. 

';;ekil'V]! 

Dk ';;e}~ilde dik eksenqe re~l dC:i.v.iz kuru (-F')' yatay. eksende ise, 
~ 1 

odeme~ler dengesa. gosterilmektedi~> le;: fiyatlar genel. seviyesi Fi
l

' 

oldugunda (d2:sviz kuru Dk diizeyindesabi tken) 'ihracatartml9 ve 

.odemeler dengesi fazlasl (ODF) ortaya e;:lkrnl 9tlr. ODF necieniyle 

yurtic;:ine giren .al tJ:.n para arZlnl arttlraca:k ve fiyatlar genel 

seviyesini yiik~eltecektir.Fiyatlar genel seviyesiFi
2 

diizeyine 

e;:lktlglnda (doviz k~ru sabit c14ugp igin) reel dovizkuru dii§ecek 
. . . 

ve D~ reel do'viz kurunda' odeme.lerdengesi· fazlas~_ ka1r:nayacaktlr. . Fl 
C;iinkU

2
ie;: fiya~ diizeyinin artmas-~-~- ihracat.l' azaltacak, ithalatl 

arttlracaktlr. 

Eger ulusal fiyat diiz?yi Fi21 d,en daha da yiikseklere e;:lk,<$,rsa, 

ornegin Fi3 olursa, reeldoviz kuru dii§ecek (~r ) ihracat duracak, 

i thal at ise artacaktlr. Bunun so:nucu1:)'demeler' d~Ifgesi ae;:lgl. (ODA') 
. . 

meydana gelecek , iilkedep altln 91k19~ olacaktlr. Al~ln e;:~kl9l para' 

arZ1n 1n daralmaslna. ve . fiyatlar. genel seviyesinin dii9mesine neden . 
Dk . 

olacak, reel doviz kuru yeniden_yiikselecek (Fi)2 ve\ odemeler .denge...., 

si tekrar saglanacaktlr. 
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GoriildUgii .gibi klasik iktiqat teor:isinde alt1n standard1 sis­

teminde I d1$denge para m:Lk.tar1ndakijdegi$D1elerin yol a<;aoogi.fiyat hare­

ketleri ile kendiligind~n~aglanmaktad1r.(1) 

I<lasik iktisat t'eorisinde ,kendiliginden saglanan d1§ denge 

mekanizmas1nda iilkeler araS1 faiz farklarlna duyalTl1 uluslararas1 

sermaye ,h areketler ine i yer ver'i±mE)m~§, olmakl a bir likt,e, al t1n 

standard1n1n ge<;erli oldugu Y1llarda, 'iilkelerin dJ:§ derigelerinin 

ger<;ekle§me~inde, iiyat hareketleri,d1§lnda ba§kadegi§kenlerin 

rol oynad1g1na dair elde eailen bulgular, klasik teorinin oto-' 

matik dl§ denge mekanizmaslnin bu degi§kenleri de i<;erecek §ekil­

de geli§tirilmEjsine yol a<;m1§tlr'. (2) 

tilkelerarasl fai~ farkl1llkl~~lna duyarl1, sermaye ak1mlari­

n1n da gozoniine al'lnmasl halinde, \ mekanizma §u §ekilde :i;§lemekte­

dir. 

Alt1n stan~ardl sisteminde, odemeler bilan<;o~u a<;lk veren iil-
, 

kede al tln kayb1 hedeniYl~ para a1:'Zln1n azalacagin1' belirtmi§tik. 

Par a a~ ~ ln1n k1s1lmas1,' meykez bankasin1n reeskont hadlerini yiik­

seltmelerine, buna paralel, Qlarak ticaret bankalarlnln da kredi 

hacmini daraltJ:p faiz or'anlarlDHi yiikselmesine yo], a<;acakl~rdlr. 

Odemeler den~esi fa~la .. veren~~ke,terde, ise, ~ers yoride ge~~§meler 
olacak ve falz hadd1.du§ecektlr. DplaYls1yla fa:zla veren ulkeden 

, ~, \. , . , 

a<;lk veren iilkeyesermayeaklmlgoriilecektir. Boylece reel d0Viz 
, , 

kurundaki degi§meler yah1ndaiilk~ye·sermaye giri§'ve <;lk1§lar1 

da, d1§ dengenin saglanmaslDda'ro;L oynayacakt1r. 

(1) Oeemeler Bilan<;osu dengesizliklerinden kaynaklanan 'fiyat ge-
.. , .. ~ .. ' gi§melerinin emek piyasaslnl da etkil~yecegi a<;lkt1r. Fiyat­

larln yiikselmesi,reeliicretleri dU§Urerek emek talebinin 
artmas1na neden' olacak ancak daha once gordUbilinUzgibi, parasal 
iicretlerinyiiksE)lmesiyle denge yeniden saglsrna'cakt1r . 

. \ ".' . 

(2) Erden Oney, a.g.e., s.9.2 
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3.1.3. I<:lasik Teoride Iq De~e've D~§..J2engeninBirlikte S~lanmasl: 

Buraya kadar yapmli?'ol~ugumuz analizde, klasik iktisat t~-
. ( 

orisinin varsaYlmlan_ altlnda, ekonomide kendiliginden saglanan 
\ ' , 

ie,; denge ve d1i? denge mekanizmp,larlnl gormui? Dulunuyoruz. Bu 
, ' 

bolumde ise, klasik teoride,ie,; dengeyi olui?tur;an emek, mal, para 
I 

piyasalar 1 ve devlet sektoru, ile I ekoriominin d\i?se~toru bir ara-

da ele allnarak, zincirlemediyagramlar yardlmlyla,'ekonomide ' 

ie,; denge ve dli? dengenin birlikte nas:;Ll 9aglandlgl incelenecek­

tiro 

Bu amae,;la aiLag1da, klasik teorinin ii?leyii?i zincirleme di­

yagramlar ile gost~rilmii?tir.(I) 

MG 

MG 
li 

(8) 

--
(C) 

MG MG 
- -.~ ~ 

I,' 

I" 
, I' 

I 

0----1--- is' 

Uc 
Fi 

UCa 

Fia 

o 
(A) 

, I 

I 

I 
I 

o 'Ta" MI'! Mg, lUjTa, y" 
~,o~ Y,TI, 

Ok 
A 

,(1) , 

ODA-----~,....(,....H-) _ ....... -OQf, i\ 
§,e,kil VII 

(D) 

Ve=De " VIltDe 0 

Uc 
Fi 

tio 
I 

, I 

1 

(E) 

. ~1"'- . . 

, I" " 

Fi 

"K"l"", I, " I, 

1 0 
I' " c~ 

O~---~----""""""F'I ,IFI . 
I 0, 

\ 
\ 

Dk 
Fi 

I (F') , 

- , __ 1- ~ 

Ok',', 
Fi 

Ok 
........... -------.rFi 

. '(G) 

(1) Klasik teoririin ii?,leY1i?infI1Glevl'et sektoru I ve dl,i? sektorunde bir­
likte ele allnarakgos~eriI4~ii9iri Bkz. Vural Savai?, a.g.e., 
s.32 



':" 5'8-

§ekilde once emek piyasaslnda istihdam dlizeyi ibelirlenmekte 

(A)·, daha sonra isebti is:tihdam dUzeyin e gore, mal pi'yasaslnda. 

gelir dUzeyi belirlenmektedir.(B) Emek ve mal piya~asinln orta,k-' 

la§a be lirledikleri MG, para 'piyasas'lnda ye sabit alan para, arZl 

kar§lslnda belli bir genel fiyat'dUzeyi olu§turmaktadlr. (E) Bu 

genel f iyat dUzeyi, sabi t .olan \doviz kurunun belli bir reel doviz 

kuru olu§turmaslna yol ac;maktadlr., Olu§an bLi reel dOvizkuru ,i8e 

odemeler dengesini, bir ba§kadeyi§le dl§ dengl2yi.saglamaktadlr. 
I 

§ekilde, D diyagramlnda, belli b;ir MG dUzeyinde miktarl belli olan . ' . 

devlet harcamalarlnln kar§liamnasl' i,<;i1) (De.=Ve), vergi oranlnlD ne 

olmas l gerekti'gi belirlenirken, (F )diyagramlnda, ~~bell~ 01-

dwJunda. emek piyasaslnda denge saglayacak 'parasal Ucret sevi:yesi 

(Dc) belirlenmektedir. (1) diyagrcillllise, MGl:::jelli oldugu zaman, 
\ 

bu gelir in Ta (TU), ve Ya ari3.slnda nasll bolU§tUrUlecegini ve Fo I 

nun nasll belirlendigini gO$termektedir. 

Yukarlda zincirleme diyagramlar yardlmlyl~ ~ostermi§ oldugu-:­

muz, klasik teorinin i§leyi§ mekanizinaslnln gerek analitik, ge­

rekse poli tik yonden onemli Ozellik'leri vardll:". Ancak biz burada 

konumuz aC;:ls1.ndan daha bUy~k onemi olan politik ozellik1erine 

/yer ver irken, anali t·ik ozelliklerine sadece deginmef-le yetinece-
~ . ( 1) glZ. ' 

Klasik teorinin analitik'ozellikleri 

1- 1<: I as ik teori I hem Uretim faktor leri piyasaSlTida, vehem 

de, .mal ve hizmet payasasJ.nda tarn rekq.bet ko§ullarlnln gec;:erli 

oldugu, Ucret, faiz( ~ant gibi liretim faktorleri fiyatlarl ile mal 

fiyatlarloln esnek oldugu varsaY-1-mlna baglldlr. Bu varsaYlmlp. 
, 

dogal bir sonucu olarakda ekonomiderneydana ,gelebilecek bUtiin den-

gesizlikler IIfiyat 'ayarlamalarl" il,e kendiliginden giderilecektir~ 

2-- Zincirleme diyagramlarln i§leyi§inden gorUlecegi gibi, . 

klasik teorinto tUrn endojen deg~§kenleri, belli bl,' r slraya gi:)re 
I ' 

---_._._--
(1) Bu konl1da dahageni§ bilgi ie;in Bkz .. Vur~l Sava§, ·a.g.e., 

S.31-:-37, 



elde edilmekte,denklemlerin. tlimiinlin e.;:;anll <;;Qzlimlin~ ger-ektirme­

mektedir. 

3- yine zincirl.eme diyagramlardan gorlilecegi gibi,· ekonc:>minin 

reel degi.;:;kenl'2r i(EIt\r' E~A' Ta, Ya, MG) emek ve mal/piyasalaLL 

taraf1ndan pylirlenir'ken, . para. piyasas1I1da sadece pi b~lirlenmek­

tedir. Bu durumaklasik teorinin ·ikiye.boIUnmli.;:;llik (classical 

dichotomy) ozelligi adl verilmek€edir. 

I\lasik Teorinin politikSoriuc;:laE2:. 

GorUldUgli gibi I kla$ik teori, 'ekonornide 'tarn rekabet ko.;:;'ulla­

r 1n1n gegerli oldugunu ve buna b~gll qlarak iicre·tlerin I faizle-

rin ve fiyatlar1n esnek oldugunu var s.aymakl a , ekopqnin:ln fiyat me-. 

kanizmas 1Y la, kendiliginden ve daima tarn istihdama ula.;:;acagl, lire-' 

tilen her malln satllacagi, stok ,artl§l ve liretim. yetersizligi 

gibi eengesizliklerle kar';:;lla§<I.lmayacagol ve dolaYls\yla fiyat 

istikrar1n1n korunacag1,'ekonomide optimum bliylime ,hlZlDln sagla-' 

nacag1 ve optimum gelir bolli.;:;iimlinlin.gergekle.;:;tirilecegi sQnucuna 
\ 

varmaktad1r. Diger taraftan i altln standard1. sisteminin kahulli 

halin de fiyat rnekanizrnasl,dl§ dengenin de kendiliginden saglan­

maS1na yol a9acaktlr. Bu durum9a'/ternel arna'9larlna k'endiliginden 

ula§an boyle bir ekonomiye devle,tin rn}idaha'le etmesi :hi9bir yarar 
, / 

saglarnayacagl gibi ~ynl zarnanda saklncal1 olacak ve ekonominin 

ahe'ngini Bozac;::aktlr •. 

I<:lasikikt'isat9:dar, yukar:Ldaki gorii.;:;leri ileri sUrerken, eko-, 
nominin i.;:;leyi.;:;inin herhangi bir. nedenle bozulmasl halinde, (Do­

ga ko§ullar1 nedeniyle 'ortaya 9ikan ·k.ltl1klar" fertlerin tasarruf 
\ . - ! 

meylinde ortaya 9lkan artl.;:;lar I ekoncniiye onemli~a,Ylda g09lerin so-

nucu ernek arZln1n artrnasl.vb.) devletin ekonorniye miidahale ede­

bilecegini kabul· etmi.;:;ler, ancak bu,mUdahalenin parasal ara9larla. 

yapllmas1 ger,ektigini ::j:leri sUrmli§lerdir. Qiinkii 6rilaragore, rnali 

ara9lar asllpda para poli tikaslnj,n bir aracld1.r. Devlet harcarnala-. 

r1nU1 artt1rllmas1,~a'ra arZ1 artt{rllmada~ yal)llaca~ olursa, yani 

devlet i9 bor9lanmaya giderek veya vergileri arttlrarak ihtiyacl 
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olan parayl halktan almp ypluna 9iderse, bu dqrumda ,ekonomide toplarn 

harcama .. rniktarl ___ degi§meyecek, sadece IIharcayan'" degi§mi§ olacak-

tlr. Devle't harcamalarln'daki' artl§l~ gere;ek bir talep ar;tl~l yarat­

maSl ise ancak bu harcamaartl§lhtn .yeni para basllmasl yoluyla 

kar,;311anmaSl halinde miimkundur:Y:~ni para 'baSillm\:l.Sl halinde j;se, 

devlet harcarnalarl para poli%ikas,lIlln h:j..r araCl haline' gelmi§ ola­

caktlr. 

3.2. I-<eZE!ezyen Teortd~ Den~ ve D.!~peng~ 

Yukarrla yapllan anaTizin oJ7taya koydugu gi1?i", Kl'asik iktisat 

iT ~orisinde eko'nominin i§leyi§ii~e ilgili varsaYJ:.mlara d,ayanlla­

rak, hem ie; denge ve hem de' dl§, denge ile ilg'ili arnae;lara ken,dili­

·-'~-gindenula§llacagl sonucuna varllinakt'adlr. Amae;lq:rdan uzakla§ma 

olsa bile, bunlar klsa sur~li olacaktlr. Ekoniminin kendi ie; di­

namigi uzun donemde ,yenidep dengeye donu§u sag-layacaktlr. Bu du-:-
. . '. . ", ' 

rumda devlet ,ekonomiyemudahaleetmemeli, yapllanmudahaleler ise 

piyasa mekanizmaslDln tarn 61arak i§lem@sine yardlmcl ·olacak §e"7" 
----_ I 

I-<lasik iktisat teorisi,20. yuzYll ba§larlna kadar hem teori 

hem de uygularna YOhunden ," gee;erli" ve "guvenilir" 61ma ozelligini 

korumu§tur. Ancak daha sonra ortaya e;lkan ekonomik geli§meler, bu 
, ' 

teorinin gelSerliginin ve guvenilirliginin onemli .ole;ude sarsllinaE31-

na yol ae;ml§tlr. Bu geli§meleri,§oyle' ozetleyebilir{z: 

I-<lasik iktisat teor'isi bili~digigibi piyasaqa tarn rekabet 

§artlarHlln heran mevcut oldugunu ve' fiyat mekanizm~slnlntarn reka­

bet §artlarl altlnda optimum kaynakdagillmlrll sag.ladlglnl ka,bul 

etJinekteydi. BaZl olaganustu durumlarda tarn ,rekabetten sapmalar mey-
, \ 

dana gelse de, bunlar kaideyi ,bozacak .kadar onemli, de.gildi. 

Ancak daha sonra yapllan teorik lncelemeler(l) p:Lyasada ta;m 

------. I 
Joan Robinson ,Economics .of.!fuper'tect Com12.eti ti·on., London, 1933 
ve E.H .Champer- lin; The Th,eory oLtionopol'rs-t:,i'c Competition, Cambridge 
1933, nakleden ,8 evim Gorgun I a. g.e. ,s. 26. ' 

( 1 ) 

\ 

\ 
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rekal;letin kaide degil istisna oldugunu ortaya koymu§tur. sanayide 

kullanllan ileri teknolojinin, uretken kaynaklar1I1 az saYlda b~yUk 

olgek1i firrna i<;inde topl~nrnaslnaelveri§li bir Uretlrn dUzeyini 

rneydanc~'getirrnesi tarn reka'bet §artlarlnln bUyUk ol<;Ude ortadan, 

kalkmas lOa yol ·a9rnl§~lr. Tarn rekabet §artlar lnln ortadan ka'l1~asl 

ise, piyasaq.akaynaklarln optirnurndaglllrnlnln saglandlgl ve dev-:­

letin piyasaya mUdahale etmemes.i~o~U§UnUn g~gersizle§mesine neden 
, '. \ . 

olmu§t ur. ,Devletin kaynaklalZlndaha etkin bir §ekilde dagllmaslnl . , . 

saglamak i9in ge§itli kontrol politikalarl've vergiler, mali yar­

dlmlar gibi mali ara<;larl kull~narak ve dogrudanUretime katlla-, 
/ 

rak piyasaya mUdahaleetme zorunl,ulugu ortaya <;lkmi§tir. 

Bu y.lllarda ortaya 9lkan bi'rba§ka geli§me d~ I ki§iler araslnda 

geli1:' dagllJ.ffilnda bUyUk farklarlI} ortaya ~akmaslGhr .. ,Piyasada mey­

dana gelen gelir bolU,;;UnUn;.k)ptimum 'saYllarnayacaglnl' brtaya koyan 
, -

.. --.bu durum" geIir bolU§UmUrideki E,!$itsizligin yarattlgl onemli qosyaJ 

sUrtU§meleri azaltmaya yonelikolarak devletin bir taklID tednirler 

almasln l zorunlu hale getinni§,ti~. Bir yandan artan oranll ver..:.. 
. \ '".' 

giler diger taraftan sosyal gUverilik hizmetlerinin geli§tirilmesi 

gibi mali politikalar onemkazanmaya.· .:ba$J.aml$tlr. ' 

Klasik teorinin bir dig-er onemii vareaYlml, piyasamekaniz-
" 

mas lInn kaynaktlarln tarn kullarllm.ll;u:,pirba§ka deyi§le tarn istihdaInl 

saglayacagl ve gelir, istihdarn VEl f,iyatlar genelseviyesinde, mey­

dana gelen dalgalanmalan. piyasanln otomatik gU<;lerinin dengeye 

getirecegi idi., Ancak 1929 Ylllnda'ortaya 9lkan l;lUyUk dUnya bu~ 

nallml, klasik teorinin kendiliginden saglanan tarn l.stihdarn g01?U­

§Une olao inan9larlortadan kaldirml§tlr. 

Gergekten 1929 burialimlbi;r90k U~ke, ekonomisinih/o.zarnana dek 

ya§anan en bUyUk ve sUrekli bir dep~e~yona girmesine neden olmu§~ 

tur. i§sizlik bUyUkboyutlaraula§~l§, Uretim dU§~U§, pek <;ok firma 

kapanml§ ve halk derinbir 'urnut~uzluga sUriiklenmi§tir. BunallIrlln 

gider i lmesi i9in Klasik IktisatTeorisi I 'devletin, kesinlikle, 

ekonomiye her-hangi bir bi<;imde, mii,dahale etmernesini oneri1?ken I ljir<;ok 



iilkedeki uygulama kla'sik teorinin t'ers ine olmu§tur. (1) 

1933 Y1linda , AB ID 'de Roo,s\:"elt"New Deal" uygulamas1yla buna-

11.m1n al t ~dilmesinde devletin ekonomiye miidahalesini g'Undeme ge­

tirmi§ ve bir yandan bi..iyi..ik kamu projel,erini uygulamaya koyarak , 

diger taraftan ise iicretlerin,Yi..ikseitjlerek satJ:n alma giiciini,in ,ge­

ni§letilmesi i9in i§letmelere bask1 yaparak ekonomide talep yarat­

maya 9all§m1§t~r. 

Aynl Y1ll~rdaAlmanya'da devl~ti~ yat1r1~ ve~redi alanlar lna 

mtidahalesi kabul e,dilirken , ,Hitler' sava§a haZ1rl1k harcamalarlna 
/ ' 

aglrl1k vererek, bu yolla sat1nalma gtictihtin ve toplam talebin ytik-
, , 

seltilerek, tam istihdam1n saglanmas1na yard1mcl olmu§tur. 

Ortaya 91kan bu geli§meler I, bir90k iktisat91Yl klasik teorinin, 

i§leyi§indeki aksaklzklar]a ilgi1i ge§itli 9a~1§malara ve yeni teori 
, I ,\ • .- _ ,. , 

ar ay 1§ l~'r 1na yonel tirken', bu konuda en kapsamli ve tutar 11 J.M.' 

Keynes taraf1nd,an ortaya: konmu§tur. 

I<eynes 1936 Y1l1ilda yaYl.nlam,t§·oldugu ve k1saca "Genel '[leori" 

ad1yla bi linen eserinde .§oyledemJkteydi ~ , 

" 
11 1gerisinde buluhdwJumuz iktisat dtinyas1n1n goze 9arpah iki 

kusurundan birincisi t.am istihdart1n saglahamam1§ ~lmas11 ikincisi . . , . 
.. ' f " 

ise servet ve gelir dag1l1m1n1n keyfi ve adaletten yoksun bulunma-
II( 2 ) 

sld1r. 

Eserinde ek;onominin kendiliCJ;i..nden-i9 denge ama91ar1na ula§a­

mayacag1n1nve devletin bilin91i mtidahalesinin gerekli oldugunu 

. _______ ortaya koyan Keynes boylece gergek anlamda bir iktisat. poli ti­

kaSl sistemi kurmasa,da devletinbilj,n91i politika uygulamalar1n1 , ' 

iktisat teorisin~ getirmi~tir. 
\ ' 

-------------------.~~---' --
(1)' Tamer 1§9:Liden , MaK1"O iktisat Ulusal Geiir-Enflsayon- Btiylimel 

Az Geli§mi§lik KuraJ.lllar,J; 1 Bi1im ve Te1<:nUKi tapev!. YaY1n1 , 1s­
tanEur, 19"82-s .b'T-"'b4 .Ayr1C::a. ,bu kpn1..\da:qa.h.a. geni§ bilgi i9in' Bkz. 
Be§ir Harn.i,to.g}llla_r,l/,<:;.~g'da§ Iktisadi sistemler-:- Stri..ikti..irel ve 

( 2) 
Doktri~l Bir yakla~ui!i/: AUSBF,?:,yaY1nlar1:Ankara, 1975, s ~'r'9$-217. 
J.M. Keynes, !'b:.e GeneJ:;:,a.l Th,gory of Empl0J'I!!§E;t, Interest apd 
~§':i..!... Mac Mi.llan, London, 1936 , ' s. 346'. 
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I<:eynes taraf lndan ortaya konu.1an teor i, di=ilia sonra <;e~;i tli 

iktisat<;llarln ele,;;tiri ve katkllarlyla geli,;;ttLrilerek genel ola-
I -.' . 

rak "I<:eynesYEm Teori" dive adlC:mdlrl.lan bugUn.ki'\ §~kJ.ini alrhl~tlr. 
,\ . 

GUnUmlizde Keynesyen Teori ~dev}-etin pek<;ok.l<; (lenge amaCl ya-

nlnda, dl';; denge ama<;larlnln ger<;ekle§ltirilmesinde de <;e,;;itl.:i- ik-. 

tisat poli tik,asl uygulamalarlna yer vermekteclir. 

Bu bolUmde Keynesyen Teori de .r<; Denge ve Dl';; Denge· sorunu 
I 

ele allnacaktlr. 

Bu ama<;la once, klasik teoride yaprrll';; oldugurnuz gibi emek, 

mal ve para piyasalarl yardlmlyla K,eynesyen Teoride 1<; Denge' 

incelenecek daha sonra. Dl';;" Denge konusu ele allnacaktlr. 

3.2. 1. I<:eynes~n Teoride. ±<;Den~_ 

'3.2.1.1. Emek P~~~~ 

Klasik teoride emek piyasaslnl'ince1erken bu piYasada o+u§an 

dengenin hem "kararli ll denge, hem de tarn isti:hdam dengesi oldugunu 

belirtmi§tik. klasik teorirrin vardlgl bu sonu<; parasal licretLerin 
, I . 

esnek oldugu. varsaYlml Y<;tnlnda, fiatlar genel dUzeyinin··degi§me-

mesi veya fiatIarln parasal licretler kadar esnek OlmamaSl'VaX:-Sa-­

Ylmlna da dayanly6rdu.BoyleGe ernek arz ve talebi arasH~da ortaya 

~lkabilecGk dengesizlikler, reel Uc~etlerin degi§mesiVle giderile~ 

biliyordu. 

"' , Ancak Keynesyen iktisat<;llara gore, ekoncD.minin. bir klsml ya 
\ 

da bir .:ektorU i<;in dogru 'Olabilecek bu analizin,· ekon minin blitUnU 

i<;in dogru oldugunuileri" sUrmek hatall olacaktlr. <;linkli tek bir 

fi rma veya Uretim kesimi baklrnlndan parasal Uc:r.et indirirnlyri,. 

fiy~tlar g~nel seviyesini etki~ernfyece,gi i<;in reel Ucretler G.egi-

§ebllecektlr. . :' , .. ' 

Ancak blitliri ekonomi <;aplnda pc;:l.rasal Ucret indirimleri, ekono­

mide talep yetersizli~i yarataca~l i<;iri, £iyatlar genel dUzeyinin 
. . , 

de dli§rnesine neden olacaktlr. Bu·.dururnda reel licretler .degi§rne-

yecegi i<;in istihdam da artrnayacaktlr. 
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Gdrtildti~ti gibi ~eyn~syen 'Teoride parasal tidre~ indirimleri, 

klasiklerde oldu~ugibi, reel ticretleri dti§tirerek'istihdam a:r"'"", 

tl§lna degil, ekonomide fiyat,lar genel seviyesinde dti§meye yol 
. , \ 

a9arak, deflasyonist bir duruma nedeno1maktadlr. Ancak I<:eynes, 

paramal ticretlerin dti§mesihaiinde 'd~, r~el ticr~tlerde~i§mese 
bile istihdam artl§lnln sa~lanab~lece~i durumlarolabilece~ini 

ileri stirmektedi~. (1) 11 Keyhes Etk:Lsi,1I ;diye'bilineri buanalize gdre, 
. , 

ekonomide parasal ticretlerih,dli§me~iyle fiyatlar genel seviyesinin 

de 'dti§mes i halinde, fiyatlardaki 'bu azalma ~konoinide i§lem moti-
, , 

fiyle para ,talebini dti§tirece~i i<;in, para piya~aslnda .lI ree1 para 

arZl fazlasl" ortaya <;lkacaktlr., B~ reel para arZl faz1aslnln tah­

vil talebine ydne1erek faiz had1erini dti§tirmesi halinde yat;J..rlm­

larln artmasl ve buna ba~l,i olarak tiretim ve B~tihdam artl§ll' ger­

<;ek1e§ebilecektir. Ancak bu ,§ekilde istihdam ar\l§ln'ln saglanabil-

!tesi I yatlrlmlar In faize kar§l esnek',61mas1 ve ekonominin 1ikidi ta' 

tuza~l i<;inde bulunmamasl ko§u1larina ba~11dlr .. (2) 

I<:eynesyen'Teoride, parasalUcretlerin esnekliginin stirekli 

olarak tarn istihdam sa~lamayaca~i ,savunu1urken, dig~r taraftan en 

az ticret seviye~ini belirleyen yasalarxn ve gti<;lti sendika1arin 

varoldu~u 9a~lmlzda parasa1 ticret'lerin a§a~lya do~ru esnek olm,a­

dlgl varsaYlmlnln daha ger<;ek9i ola'ca~l kabul edi1mektedir. Bdy­

leee I<:eynesyen sistemde ticr-et esneksi,zligi ekonominin eksi'k, is­

tihdamda dengey~ gelmesini vetam istihdam sa~layabi1mek i9in 

devlet rntidahalesinin <jJereklil'igin,ia<;J.klayan f aktdrlerden bir iol­

maktadlr. 

I<eynesyen t,eorinin emek piyasa::31 ile i1gi1i birba§ka varsa­

Ylml da i;;g.ilerin reel tic'retlerdEm <;ok parasalticret1ere dnem ver­

dikleridir. Ba§ka bir de~ri§'le i§FSiler para aldatmacaslna (Money 
i I ' " ' 

Illusion) kaplJjrnaktadlrlar. Onlar i<;in en iyi ticr-et, ,parasal olarak 

en ytiksek tieret dtizeyi~ir .. 

---------------~---------
(1) d.M. Keynes a.g.e., s.263. 
( 2) p igou,' Keynes' in analizinidahq iler iye gdttirmti§ ve fiyat1ar 

genel seviyesindeki du§me nedeniyle, daha once biriktiri.+mi§ 
tasarruflarln reel de~erlerinin artaCc;:l.g:upl ye' fertlerin bu 
nedenle daha az ,tasarruf edeiek, fiyatla}n dti§en 'ttiketimm~l:'" 
lar_l,na olan taleple,rirt,i arttlracaklarlnl~leri '. stirmti§ttir. 
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Para aldatmacaslKeynesyenteoride, emek a,rZ:tnln reel ucret-
• • \ " .',. I • 

ler in (Uc/p i) ,degil, para~al Ucretin (Uc) bir fonksiyoJ;1u olma.slna , 

yol acsmaktadlr. 

Emek talebi ise, Keyn~syen mo~elde de, reel ucretler tarafln­

dan belirlenmektedir. Ar~l~rlndaki fbnksi~onel ili§ki ise te~s 

yonludur. 

f I < 0 

E.eynesyen teoriye' goreemek piyasasl dengesini'n nerede ger-
, , I 

le§ecegini a§agldaki §ekilden de .. izleyebiliriz. 

Ut 
Fi 

O"----------:O:,.L-.....L__.....:...--- Ein~. EmT 

.;;ekll VIII 

\ 

.;;ekilden, goruldugu gibi, minimum ucret duzeYl DC
o 

olup, bu 

duzeydeki fiyatlar genel se'viyesi (El ) dlr. Bu seviyedeki uc-
. '. 0 ' ' 

retler iCSin emek arZl ise 0 iSoka~ardlr. Parasal u6ret haddi DC o 
iken istihdarn seviyesi, 0 ile Is I arasl'nda herhangi bir, yerde olu-, 

§abilir. 
---.---,-"----------~,-""""---..,-

Boylece hem yatlrlm mallarl, hem de tuketim mallarl talebinin art-' 
maslyla ekonomide toplam talebin ve- istihdarnln artacaglnl savunan 
Piqou'ya gore,tuketirn: artl§larl "1ikidite- tuzaglllnln etkisini ki:ir­
§llayabilecekve onu EBtkis,iz hale getirecektir. 11 P iqou I Etkisi 11 ve 
veya "Reel Balans Etkesi" diy'e'bi,linen bu analizde, Piqou 
esas olarak ekonomininaeflasyon ko§ullarlndan kendiligindert 
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~ • I, 

DolaYlsl ile Dc /Fi Ueret. seviyesinde emek arz egrlsl yatay 
o 0 \_ ' , , 

eksene paralel ~ir dogru§eklin~e~ir. ,Deret haddi ~zalma y~nUnde 

esnek olmad1g1 halde artma yonUnd~ esne~t~r. 

istihdarh seviyesi 01a l' in Uzeririe, <;lkar11aeak olursa Uer,et 

haddinin yUkselmesi gerekir. Bu nedenle emek arz egrisi ON 1 'den' 

sonra yukar1ya donmektedir.'ge~i:1:' Uzerinde reel Ucretlerin bir 

fonksiyonu olan emek talepdogrus,u da yer alIhaktad'l:r. Emek alTZ 

vee!l1ek talep dogrular1n1n kesi§tigi P noktas,l ise ~rriek piya$aS1 

dengesini gostermektedir. Aneak gorUldUgU gibi P nokta'Sln1n be-

,-'-' 'lir ledigi istihdam seviyesi noksan istihdam seviYesidir .. Ekorj.omi-
, f 

de Ueo/Fio Ucret dUz'eyinde <;al1§mak isteyen1er 0];8 1 kadard1r. 

Is ,-Is kadar ,ekonom;i.de "istek"Dl§l i§sizlikll $ozkonusudur. 10 \ " ' 

Par asal . Ucretler in eS,nek olmadlg1bu modelde ,emekpiyasasJ.,n­

da tam istihdarrlln saglanabilmesi',' ancak reel Ucretleriazaltmak .... 

la mUmkUn oladaktll:'. Reel Ucretleri azaltmak ise, tODlarn talebi 
• • , L 

arttJ.rmak ve bu yoldan fiyatlar1 yliksel tm~klemiimk4ndUr. §ekilden 

gorU1dUgU gibi, fiyatlat par.asal.ucretler aynl. kaldlg1 halde'yUk­

selirse I reel Ueret UCo/Fio'den UCo/F.i\ e dU§er. (Fi l > Fio oldu,gu 

i<;in) ReelUcretlerdeki b~ylebir degi§me, emek arz egrisinin 
, I ' 

a§aglya kayma~hna neden olur. Riyat'lardlaki ylikse1me(veYEl;iieel liqret...:. 

1erdeki dU 9me) emek arzegrisi iIe emek taIep egrisinin A noktcis'inda 

kesi:;;mesine kadar devameder. 

G~rU1dGgU gibi,fiyatlar1n artl~l~ reel liere~lerin dU§mesi; 

(:,mek arZlnl etkilememi§ ve<;all§anlar para aldatmacas1na kap,ll-
, \ 

rU91ardlr. Boy1ece top1am talebin art1§1 istihdam' duzeyini be-

J,irleyen temel faktor olmu§tur. ' 

. ,/ 

}:urtulabileeegini i~eri siirere,k I<l<;tsik Teorinin savunueulugunu 
~apmaktadlr. A.C. PlqOU, lI~heoreth+eal Stationary st,ate" j:conomi.s;;;, 
';l0urnal Vol.53 (Dec., 1943), s.343-351'dert nakleden Yiannis P.Venieris and Frederic 
D. Sebold. a.u. e .,§,354-.359, ,,' 

\ 
\ 

\ 
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3.2.1. 2. Mal P iyasasl ve 'laTa (IS )Do.9:£g~l! 

Keynesyen :teoride, mal: piya~aslnda mal ve hizmetlere yonelen 

top1am ta1ep ·i]e, toplam 'mal v~ hizmet arZl araslndaki il:i-§ki ve­

ya aynl an1ama gel?1ek Uzere .tasarruf ve yatlrlm araslndaki ili§­

ki belir1enmektedir. 

Daha once inceledigimiz klasik teoride, hatll;:lanacagl gibi, 

mal piyasasl dengesi "Say Kanunu" .veya "Mahregler Kanunu" diye l 

bilinen "her arz kendi tall,ebiniyaratlr" ilke'sine gore belirlen-
, \ \ . 

mekteYQ~. Klasik iktisat911.ar bukanuna dcjyanarak ekonomide klsmi 

bazl dengesizlikler. 'olabilecegini, ba,Zl mUte§ebbUslerin yanll§ 

tahminlerde bl11'unmasl yUzUnden bazl sektorlerde Uretim faziallk-

J arlna rast1anabilecegini, fakat .~UtUn. ek~nomi gaplnda l;>ir Sl§lrl 

ijretimin, yani talep yetersi-zligipin.kaydedilemeYE)cegini, <;Un,kU 

Uretim faaliyetinih kendisinin urUn,Un :Satilabilme~ii<;in gerekli 

piyasaYl yaratabilecegini ileri:sUrmekteydiler . 
• 1 

'l'alebi yaratan arz oldugunagore, yani mallar ,Uretime i§­

tirak eden faktorler·ingelirleri'.'ile satln allnaGaglna gore ekono­

mide eksik istihdamln olmasl olanakslzdl. Ancak 1'. DUhya Sava§l­

nln ardlndan 1929 Yll1.nda ortayaglkan bUyiik dlinya bunailml Say 

~'--'I-\anununu I nun gegerliliginibUylik oiglide ortadan kaldlrlrken, 

Keynes 11 Genel Teori I~ . adll. eserinc1e. sUrekli ve yaygln h.aldeki i§­

s izligin nedenini ta\lep yei::.ers;j.zligine dayanarak agiklamaktaydl;/ 

Keynes I e' gore, klsa donemde,' yani arZl aTttlrmanj,n bir 

SOrw1 olmadlgl ( arz esnekliginin--soriSuz ol-dugu) bir durumda eko .... 
. . 

nomide talebi belirleyen ar'z degil, arzl belirleyen. taleptir. Boy-
, , ' 

lece yetersiz bir talep hacmi kendine e§it: dU§lik bir arz ve dolaYl­

slyla tam istihdam noktaslIldi;l.n geride, dli§Uk bir istihaam yal'ptp -

caktlr. 1929 Dlinya bunallInl boyle 'bir duruma neden olmu§tur. (1) .' 

I<:eynesyenteoriye gore, devl~t 'hq,rcamal arlnln ~lm<;idlgl ve 

kapall bir ekonomide de.dengiEmin l<urulmasl i<;in top lam arz ya da 

milli gelir ile I toplam' talep ya,da tUke,tim ve y'atlrlID mallarinil 

yap.Llan harcamalare§it .olmalld.l.r.Diger, taraftan' k~zanllangelir 
--.-----------~.----------" 

(1) Erdogan Alkin, "Gelir ve BU¥limeT.eorisi", iuiF YaY1l11,istanbul, 
1981, s.70. 
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gor-Lini.i§i.inde olan mi1li gelirin e'konomideki ti.iketim harcarnalarlyla 

tasarruf1arln' toplarnlna e§i,t olmasl gerekmektedir. 

Bir ekonomide i.ire'tim faktorler'inin ti.imi.ini.in kuliqDl1dlgl Sl~. 

nlra kadar toplam arz esnekligi BOnSUZ varsayi1masl halinde, tarn 

istihdam noktaslna kadar talep'teki her artl§1 arZln da , bir ba§­

ka deyi§le milli gelir in d.e artma:~31na yo1 a<;acakb r. §u halde, 

mil1i gelirin denge dlizeyini belirleyen stratejik etken toplam 

ta1ep I ya da makr 0 analizle~de yera1;:-:tn deyi§,iyle efektif taleptir. 

'ri.im liretici gli<;lerin (ozellikle e;megin) tarn kapasH:e ile <;a1l§tl-
, 

rllmasl i<;in yeterli efektif taleheu1a§llarnayan donemlerde 

"talep yetersizligill nedeniyle slire~li ve yaygln i§siz1igin ortaya 

<;lkmaslna neden olacaktlr.Bir ekonomide efektif talep ve buna ,bag­

II olarak ge1ir seviyesininkendiliginden tarn istihdarnl saglcj.ya­

cak sevi.yed e meydana gelmesinin <;ok tesadi.ifi bir olay olacaglI1l 

fIeri sliren Keynesyen teori, d~vletin 'izleyecegi bilin<;li ,politi-
I 

kalarla bunu saglayabilecegini ileri sUrmli§tlir . 
./ 

Keynesyen.teoriye gore, devJ,.et sektoriini.in olmadlgl, kapall 

bir ek,onomi modeliride I Milli Gelir I Tliketim Harcamalarl, Yatlr lm 

Harcamalarl ve Tasarruflarl slrasJ:yla MC, 'TU( Ya, Ta ,§eklinde ifa­

de ederek §oyle olu§tur~bi~iri 

Bu denklem, denge kO§U;lU o!a~ top1arn ,tal~p- toplarnarz e4>i1:-

lig-ini belirtmektedir.' \ 

Denge dlizeyinde yapllantliketim harcamalarlyla,tasarrufla­

rln toplartll, sozkonusu milli geliree§ittir. 

MG =' Tli +Ta: (11) 
I 

I ve 11 nblu denkleri cebrik,olarak 

§eklinde yazabiliriz. 

Ya = MGTli 

Ta = MG Ti.i 
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\ 

I-Ieriki denklemde yeralan gelir diizeyleri Ve tiiketim har~arna-

lar In In ozde§ligi I dengedeyatlr l,mlarla tasarruf 1 a:t"ln 'birbirine 
, ! 

e§it oldugu sonucunu dogurmaktadir. 

Ya = Ta 

Yat .lr lm ta'sarruf e§i tligi , top 1 am.. talep toplam arz e§i tlig;i. 
. ' \ (1) 

gibi, mal piyasaslnin dengeye gelme ko§uludur. 

I<:eynes yen teor ide I yatJxlmlar f aiz oranlnlln bir fonksiys:mudur 

ve aralar lnda ters yonlii bir ili§ki vardlr. \ 

Ya = f (FO) f' < 0 

Tasarrufiar ise milli gelirin fonksiyonudur ve aralarln~aki 

ili§ki dogruyonliidiir., 

Ta = f (MG) f' > 0 

Mal piyasasl dengesi Ya(FO) == Ta (MG) e§itligi ile saglan'dl­

glna gore, ekonomide Der faiz haddi ile uyumlu bir yatlrlm diizeyi 

ve her yat~lm diizeyinde ta~arruflarla e~itlenerek belirlenen bir 
I ..' 

denge gelir diizeyi olacaktir., B_oylece yat~ lm- tasarruf e§itligi 

araclllglyla faiz haddive gelir ar'asindaki bir ili§ki kurmak ola­

nakll olmaktadlr. 

Mal piyasasl derigesirii saglayan faiz hadleri ve gelir seviye­

leri ar aSlndaki' bu ili§kiye' 11 yatJ,r lm-tasarruf fonksi yonu" adl ve-
, I 

rilirken bu faif hadleri :,e gelir seviyelerinde ger,gekle~en ya-

tlrlm tasarruf e§itlikieririin geornetrik yerine de "Yat,lrlm:"'Tasar­

ruf Dogrusu" veya Klsaca "Ya 'l"a D'ogrusu ll adl verilmektedir. (2) 

------------------------
(1) Devlet Sektoriinde mode\Le katlldJ.gi kapall'ekonom'i modelinde 

ma] )iyasasl denge ko§ulu bilindigi gibi Ya+De =Ta+Ve olmaslnl 
gereJ~tirmektedir . 

(2) Yiannis P. Venieris' arid Frederic~ D. Seboltl, a.g.e." s.155 

\ 
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A§ag1daki §ekilde, yatayeksende.gelir, dikey eksende de_faiz 

haddi belirtilerek YaTa d6grusu 9izilmi§tir. 

FO 
\ 

------~M~.G~o----M~G~,~··---!-/-MG 

§ekil IX 

\ 
"Belli faiz oranlar1hda mal ve hizmetlere yonelen toplarn ta-

lep dogrusu" olaraktar'l1.mLinan Ya-T~ dogrusuuiZerindeki her ~okta 

belli bir faiz or'an1nda Ya=Ta olrnas1 ic;,::in gerekli ~~lirdUzeyini 'veya, 
'" . \' 

belli bir ge!lir duzeyine ula§11m1§sa 1 Ya=Ta iginfaizOfan1n1n ne olmas1 ge-

rektigini gostermektedir. 

§ekilde gortildtigti gibi YaTa dogrusu sbl yukard1n sag a§ag1ya 

dogru inmektedir •. Blinu;n anl'am1 ise I .. mal. piyasas1 der;-gesinin sag­

lanabilmesi i9in, faiz oran1 ve milli gelirin ters yonlerde degi§­

mesi gerektigidir. Bunu bir orneklea91klayacak olursak; faiz oran-
" . 

larlnln yUkselmesi halinde y~tlr1mlar azalacak, ~atlr1mlarln azal­

~asl halinde ise tasarruf yatlr1m e§itligi bazulacakt1r. Yatlr1m­

lar 1n azalmasl nedeni yle toplam talebin azalmas1, gelir -seviyesi,:," 

nin dti§~esine yol a9arken/. gelirin bir fonksiyonu clan tasarruf­

lar da azalacag1 i9in Ya:dI'a e.{?itbLg,i t.ekrar saglanacaktH:. Gortil­

dUgU gibi, faiz oranlar1n1nytikselmesi sonucu ortaya 91kan denge­

sizlik MG'hin dU§mesitle giderilmi§ ,olmaktad1r. 
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I<:eynesyen teoridemal piyasq'sl dengesi ya=Ta 81?itligi i1,8 
. , . . - . -I . . 

veya topl am talep toplam ar,z e§~tligi ,ile sag1andlgl ,.:i<;in, , d;i.yag-

ramda, gorulenYaTa dog~usumal p.i'yasasl dengesin'i'gosterirken, bu 

degrunun altinda veya Ustunde ka1an ,noktalar,dengesiz;lik durumla-

r .. ,~~. __ ,.rln1 gosterecektir. 

Dengesizlik durumlarinl A ,ve B noktalarl yardlmlyla beLi..r­

leyelim. (1 Y A noktasr-nda goruldugU gibi Milli Geiir.s~~iyesi J'vlGt t. 

faiz oran1 ise FO
l 

dUzeyinded:Lr .MGl gelir seviyesinde, Ya=Ta e:;lit7 

liginin aneak Fofaiz oranlnda saglanabildigi yine diyagramdan o " ___ . ', 
gorulmel<:tedir ~ FOl> FOo olmasl yatlrlmlarln .;:l.zalmasmaneden 61a-

eag1. i<;in tasarruflar yatlrlmlardan bUyuk, olaeaktlr ~ (~Ta > Ya) ,A 

noktaslnda ortaya,<;lkan dengesizligi birba§ka a<;idan da ele ala­

biliriz. A noktaslnda sBzkonusu bl~n FOl faiz oranlseviyes{pde 

mal piyasaslnln dengeye gelmesi i<;in gelir,duzeyinirt MG o olmasl 

zorunludur. Aneak MG
l 

> MG
o 

blmas1denge durumunagore tasarruf.,.. 

lar:,Ln artmas1na neden olaeaglndan Ta > Ya durumu yineortaya <;lka­

eakt1r. Verdigimiz son1.1<;larl §oyle genelle§ti;rebilir iz,. YaT.a do6-

rusunun uzerinde kalan alanda'ger<;ekle§en tasarrufiar planlanan 
, 

yat1r1mlardan buyuk olacak (Ta> Ya) veyatoplam mal ar::Zl pI anI a;... , 

nan mal talebinin uzerind~ olac~ktlr. 
\, 

Benzer analizi B noktasli<;in, uyg-uladichmlzda; bu noktadaki 

dengesizligin (Ya> Ta) 'yatl,rlmlarln tasarruflardan bUyuk olmasl 
.. I ' ' 

nedeniyle ortaya <;lktlglnl goiUrtz. Bu ,scnucu da, genelle~tirdigi-

mizde, YaTa do,grusunun altlI~da,kalan/alanda yat1.rlmlarln tasarruf­

lardan buyuk olaeaglnl veyatop1amta1ebin tbplamarzdanbtiytik, 

01acag1n1 s6y1eyebiliriz. 

I<:eynesyen teoride efektif tal'ebi olu§turan unsurlardan biri 

olan yatlrlmlarln. faiz haddi t~iaflndan belitlenmesi,'faiz haddi­

nin ise para piyasaslncia vepara ar~ ve talebi taraflndan belirlen~ 

mesi,klasik teorinin savundugunun ter~ine, eko~o~i~In reel gelir, 

dUzeyinin, parapiyasaslnea etkilenmesi sonucunudogurmu§tur. Bun­

dan sonraki bolUmde, .. Keyn~syen tE3or'ide para piyasasl ineeleneeektir. 

~-----------~--------'---------
(1) Edward Shaphiro,' a.g.e., ~.318. 
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Ekonomide milli gelir ve ist,ihdam du'zeyinin efektif talep' 

taraf lndan belir lendig~ t~me1ine dayanan I~eyn~syen teoriye gore I 
" ' 

ekonominin eksi~( istihdal1l dengesinden tarn istihdam dengesine u1a~ 

§abi1mesi'ic;in,efektif talehin, ya~i tuketim ve yatlrlffi ha~camala­

rlnlD arttlrllmasl gerektigini d~ha, once ~elirtmi§tik. Ekonom. inin 

eks ik ist ihdamda da dengeYe gele'b~lecegi kabuledildikten sonra, 

kIasik teoride oldugu' gibi, paranin yalnlzca fiyatlar gene1 du­

zeyini etkileyecegi goiu§u de gecgerliiigini yi tirmektedir. P .;:tra 

miktarlndaki artl§lar bir yandan ,bireylerin nominal gelirlerini' 

etkiIeyerek tuketim harcarnalarlni geni§letecek, diger taraftan 

faiz haddini dU§iirerekyatlrlm dU:zeyini yukse1 te,cekti~. Sonug 

olarak, efektlf ta1ep artacak vemilli gelir.,...istihdarnseviyesi 

de ylikseIecektir. I(eynesyen' teoriYegore, ancak tarn' istihdarn nok­

,tasl a§lldlglnda veya ekc:inomide dar bogazlar nedeniyle UretiIfli 

arttlrmak mUmkun olmamasldurumunda"para miktarlndaki artl§+ar 

fiyatlarl etkilemey~ba§l~yacaktir~ 
. \ ", 

Yukarld~/ faiz haddinin para arz ve tal~bi tarafl~dan belir­

lendigini belirtmi§tik~ Bu ama9-1a once para talebinin nasil olU§­

tug-unu inceleyelim. 

I(eynesyen teoriy!:'" gore para talebi u<; arna<;la yap llmakt ad ll:? • 

I) All§ ver i§ .( i§lem) 

2) ihtiY;:;tt 

3) Spekiilasyon 

i§lem motifiyleelctetutulanpara, dolanlmdaki para miktarr­

dlr. l<.i§ise1 ve i§ mUbadele1eri i'gin gerekIi naki t i1;1tiyaclnl kC).r­

§ l.lar. 

iht iyat motifi, gelecekteki ih'tiyaglarl ve ongorUlmeyen olay­

larl kar§llamak arnaclyla toplarn\kaynaklarln bir 'kl.smlnln nakit 

olarak tutulmaslyla i1gilidir.·Saydiglmlz iki motifle, elde tutlj.-

lan para, faiz haddi <;ok yuksek o;t.madlk<;a :faiz haddinden 'etkil~nmez. 

Bunlar esas olarak ekonomide, i§l~m ha9minin YUksek.l'i.gine, gereksi­

nimIerin buyuklUgune baglldlr ~ 'Bu ri~denle iki ama<;la yapllan para 
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talebi gelir seviye9±nin bir foriksiyonu olarak gosterilmektedir. 

PT, , i§lem ve ihtiya9 motifiyle yapllan para talebini g08te-l§ , 
rlrse, birinci likidite tercihf.Qnksiyonu olarak §oyle yazabili-

riz: 

( fl > 0) 

Burada 11!belli ,bir donem i,<;indeki Milli Geliri (MG)' bu <;Je­

lir In saglai1ma~l ve devaml i<;in halkJ.p elinde bul undurmak is,te-
, I 

di~i para miktarlna (PT i §) e§itle~en ~atsay~dlr. 

Spekulasyon amaclyla para talebi, piyasalardaki degi§melerden 

yararlanmak ve tahyil fiyatlar Hidaki du.;;u§un zarar'lhl onlemek, 

arnaclyla yapllan para talebini gasterir. Spekulasyon amaclyl'a ya-
. I ,'. 

pllan para talebi, faiz h~ddinin'bir fonksiy~nudur~Faiz haddi ise 

tahv i1 . i yatlar 1 ile ters 'orahtll1dir. 'I'ahvil \ lize'Yinde yazlll 

f aiz degi§mez olduguna <;rare, tahvil fiya-tlarl arttlg.l.nda, f,aiz 

haddi gerc;ekte'du§iiyor demektir. Tahvil fiyatlarl ne kadarlyi,ik:­

seks;e I ya da ba§ka bir deyi§lefafz' h~ddi, ne ,kadar ,du§uk bulu­

nuyorsa, halk spekliIasyon ~aclyla,elinde,o kadar <;ok para tutmak 

isteyecel<tir. C;Un~litahvil fiyatlarl qli§liI:lCe I bu' dU§lik fiyattan 

tahvil allp ilerideyliksek fiyattan satarak, speklilasyon karli<;in 

(BIde para tutmakistenir.Diger t;l:iraftan, fa:i,z oranlarlnln du§m~­
si, tahvil fiyatIarlnln iseylikseI'mesi bir yaridan varl'lg.l.tahvil 

• .• I, 

olarak tutmanln sagIadigl kazan<;' haddini <;ili§lirecek', ate' yandan 
, ' 

kapi tal kaybl riskini arttlracaktlr. Bu nedenl,e de fertler varllk-

Iarlnl para §ekIinde tutmak' is·teyecekIerdir ~1.f.ahvil' fiyatlarl dli­

"'§erken I yani f aiz haddi yliksel.h:ken E).de para tutmai1lnr. a1 ternatif 

maliyeti de artaca.gindan, , yUksekfaiz 'oranIarlnda spel~Ulatif para ta~ebi 

azalacaktlr. PT spekulasyon atna¥IJ:'~ratalebini gosterirse, ikipci likidite 
!3P , , ' , , " 

tercih fonksiyonu $oyle yazlIlr: 
PT =l'2(FO) ( f I <: 0) 
sP, --, 

, , 

I§lem motifi ilE! yapllan para talebi ve speklilasyon motif;L 

ile yapllan para talebi birlikte para piyaSaslndatoplam para tale­

bini belirlemektedir. 

(1) Yiannis p~V~nie~s and Frederick D~ Sebold, a.g •• ~~, s.183~184 i 
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Buna gore para talep fonksiyonu 

P'I' PT.' (MG) +PT (FO) veya 
1§, sp 

PT = 11 (MG) + iL
2

, (FO)/ §eklinde Yazllabilir. 

Yul<.ar ldaki denklem1ere gore ,ekonominin 1ikidi te fonks i yonu 

veya para talep fonksiyonun;u §ekil u~EOrinde §oyle belirleyebiliriz. 

\ 
\ 

FO 

PT 

PTI!? PT 

$ekil X 

.' 

I§lern motifiy1e ~ara ta1ebi,gelir duzey inin bir fonksiyonu , 

oldu~u i~in faiz esnekli~i sif1rd~r S~ekulatif para talebi {se 

faiz oranly1a t,ers yonlu ili§k:i,dedi:r;- .'roplam para ,talebi vey~ 1i­

kidite fonksiyonu ise iki geometrik yerin toplam1d;Lr. Ekonomide 

ge1ir duzeyinin de~i§mesi i:;;lem motifiyle .para talep do~rusurtun 
, r . . 1.. .. _ 

sa~a kaymas1na ~01aY1s1yla likidite,fonksiyonununda sa~a kaymas1na 

yo1 ac;acaktu:. 

Para arZ1 ise - I<eynesyen teo;r'ide genellikle egzojen (d1§$al) 

bir de~i§kendir ve u1kenin para oto:r'itelerinc~ belirlEmir. 

A§a~lda para arZln1n veya para talebinin birlikte faiz had-­

dinl nasl1 belirledi~i ince1enmi~tir. 
. \ '. 
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FO ,PA, 
I 
I , , 
I 
I 

'/ T 

f~ -.':: - - ~ -,.-. ~..,- ,.... 7' - -.- ---=_ .... ,---

§ekilde para arzl. 

tiro ~linkli yukarlda da 

$ekil XI 

I 
I 

, I 

yatayekseAe 'dik bir d,ogru ile. gosterilmi§-:­

belirttigimiz . gibipara arzldl§sal bir 
'-.' ~ , ' 

degi§kendir ve kamu ot,ori t.e1erince,belirlenmektedir. DolaYlslyla 

faiz esnekligi slflr oldugu vars2l.Y::Jllmaktadlr. Para ar2a ilepara 
, , 

. I . 

talebinin kesi§,tigi noktada FO denge faiz haddi' beli;r:lenmekte- , 
o. 

dir" Faiz haddi FO '.In lizer in€;! gJ;'klyorsa para arZl 'para. talebini 
0,.. , 

a§lyo:r::, demektir. Bu durumda fazla para tahvil ai1Inlna yonelerek . .-
tahvil talebi ve'dolaYlslylatahvil,fiyatlarlyukse1meye·ve fa'iz 

haddi dU§meye ba§layacaktlr. Sonti9 ol~rak, yine FOo noktaslna ge­

linecektir. Faizhad~i FOo'ln altlnadli§erse mekanizmatersine i§-/ 

leyecektir. Aynl §eiil Uzerinde p~raarilndaki artl§lri faiz haddi 

lizer indeki etkisini 'inceleYebili'riz. §ekilden gorlildugu gibi para 

arZlnln PAo'dan PA1'e ylikselmesi,halkln elinecat~ faiz haddinde 

bulundurmak istediginden daha fazla para gegmesine neden olur. 

Fazla para tahvilalmak igin,kullarnldlkga, tahvil talebi ve' fiYat­

larl ylikselmeye, faizhaddi dli§meyeba§lar. Faiz h~ddi FOl' dlizeyi­

ne du§tligUnde I fazia parani:n tamarTI1' talep edilmi§ durumdadlr ~ Go­

rlildligli gibi ekonomide 'para talep' fonksiyonu (likidi te fonksiyonu) 

sabi tken I par.a arzlndaki bir artl§ fa'iz haddini du§urerek, yatlrlm-
, ' I ' 

lar::tn artmas'ina ve dolaYlslyla' mil1i gelir ve istihdam genge 
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seviyesinin yUkselmesine neden olabil:mektedir. Ancak para atz.+­

nln arttlrllmaslyla faiz h~ddiniri dU§U~Ulmesinin bir slnlrl 'var­

dll". "Likidite Tuzagl ll adl verilenbu .81n1ra girildikten sonra, 

art1k faiz haddinin daha fazla dU~Urlilebilme olanag~ kalmam1:;;t1r., 

~UrikU fertler Uzerinde,faizhadd;i.nindU:;;ebilecegi en dU:;;uk dUzeye 

dU:;;tUgU veya tahvil fiiatiar1nln,yUkselebilecegi en yUJ<.sek sevi­

yeye yUkseldigi izlenimi yerle:;;~i:;;tir. Bu durum:;;e~ilde para ta-
, 

lep fonJ<;siyonunun (likidite fonksi~onunun) FO l faiz haddinden sonra 

yatay eksene paralel hale gelme~iyle goste rilmi:;;tir. 

Yukar lda Keynesyen ~konoI~dde para talebi fonksiyonunu belir­

lerken i:;;lem mo"tifiyleyap1lan para talebipin gelir dUzeyinin Jpir 

fonksiyonu oldugu, spekUlatif motifli para talebinin ise faiz ora­

nlnln bir fonk~iyonu oldugunu Qelirtmi:;;tik. 

PT = PT. (MG) + PT ,(FO) 1:;;, sp',' 

Ekonomide gelir'dUzeyinin yUkselmesi :;;ekil X'da PT. dog-1:;; 
rusunu saga kayd1racaktlr.PT. ' ,'in saga kaymas1 demek PT. Ve 

, 1~ 1i 

PT sp I nin de saga kaymasl demektir. B'u durt,lffida 'l?ara ,arzl sabi,t kal-

sa bile denge faiz oran1 dah~ yUksek bir dUzeyd,~' olu:;;acakt1r. ';;u 

halde ekonomide her gelir dUzeyiyle uyumlu bir para talebi hi3-c-

mi, her para talebinin de para asz1 ile e:;;itlenerek belirledigi 

bir denge fai'z oran1 seviYE;si hulunacakt1r. Para piyasasl denge 

ko:;;ulu olan paraarzl 'para talebi e:;;itliginden yaraflanarakg~lir 

dUzeyi ve faiz haddi aras1nda birili§ki kurmak mUmkiindiir. A§ag1':" 

daki §ekilde bu ili:;;kiyi 9ostE;ren ve IIPara A:tz-Para Talepll dogrusu, 

veya k lsaca PAPT dogrusu dive adLand1rllan dogru, c;izilmi:;;tir., 

FO 

PAPT 

FO - - - + ~ - - _. ,~-- ,.;.. --
, I --I I 

,I 1 
FO 1 _____ -lE 

, I 

I 
, I 

I 

~--~----~~M±~_,~I_'~M~,G-,,---MG 

;;ekil XII', 



.~ 77 -

PAPT dogrusU: lizerinde herhangi bir noktanln gosterqigi gelir 

seviyesine bag~ll olarak belirlenen PT. ile bu noktanln gosterdigi 
. .... l§ 

faiz oranlnln belirledigi PT toplaml, ekonoffiide m,evcut par-q ar-
sp 

zlna e§ittir. 

PAPT dogrusu §ekilden de gorlildligli gibipozi tif egimlidir. Bir 

ba§ka deyi§le para piyasaslnda dengenin saglanmasl i~in faiz orapl 

ve g6?lir seviyesi aynl yondedegi9mektedir. 

PAPT dogrusu lizeri,ndeki her nokta para talebi ile para arZl,­

nln birbirine e§it ~}duguna, bi~ ba§ka deyi§le par~pi~asaslnln 

dengede oldugunu gosterdigine gore,: bu dogrunun dl§J.nda kalan nok­

tal ar dengesizlik durumlar lnlgoste~-ecektir. (1) , 

. ' \ 

Bu dengesizlik durumlarlnl·§ekil.lizerinde E ve l" noktalar:L 
. . 

yardlmlyla belirlemi§ bul1.muyoruz. Once E noktaslnl inceleyetiI\l. 

Gorlildtigti gibi E noktasinda ge~iYj seviyesi MG l , faiz oranl 'FOo 'chr ~ 
MG l gelir seviyesinde para piyasa~l depgesi. ancakFO] faiz oranl 

.' I 

seviyes~nde saglanmaktadir. FO~< F0l. cildugu i9in, bu' noktada para 

talebi para arzlnJ.a§maktqdir. (PT> PA) 9linkli, daha once gordUgU­

mUz gibi I spekUlatif para t'alebi faiz .. oranlyla tersyonlli ili§ki 

icsindedir. Faiz oraninln dU§mesi'spekUlatif par~ talebinin aitma-
. . ' 

slna neden olacaktlr. SpekUlatif paratalebinip artmasl ise, para 

arZl sabit ol.dugu iCSin, para talebinin para ar\t.lnl ,a§maSl!1a yoJ.. 

acsacaktlr. (PT> PA) 
\ 

Bir ba§ka aCSldan da E noktasln<;'1aki dengesizlik durumunu ince­

leyebil iriz. :;;ekilden gorUldUgU gibi E noktaslnlnbelirledigi FOo 
faiz oranl seviyesinde para: piyasasl dengesi ancak MGogelir dUze­

yinde gercsekle§mektedir. E noktas.uidaki 'qelir 'seviye~inin (MG
1

) ise 

MG gelir seviyesinden bUyUk olmasl. (MG I > MG ) yine ekonomide 
o . . _.,0.., . 

para talebininin para arzlrldciri bUyUk olmaslna yol' acsmaktadlr. 9Un-

kU gelirin bir fonksiyoD'lJ.'olan i§lem motifiyle p'ara talebi ge1ir 

arttlkcsa, artmaktadlr. 

-------_._-,------------" --- . 

(1) Edward Shaphiro I, a.g~e.~ s.320. 
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E noktaslndaki ortaya <;lkan' 'dengesizlik dururml~PAPT dogrusu­

nun saglnda kalan alan i<;in ,§oyh;~ genelle§ti:r.tlebilir. PAPT dog­

rusunun sag.inda kal'an alanda, para piyasasl dengesi PT> PA §ek-

'---.-'-1 inde bozu1acak ve ekonomide likidite' yetersi zligi sozkonusu ola,.­

caktlr. Benzer anal:Lzi F noktas,lna u'yguladlglml?da, bu noktadaki 

dengesiz1igin para a:r:z1nltl.para ta1ebinden buyUk oimasl §ek1inde 

olacaglnl gorebiliriz. ;,(,PA > PT)Bu nokta i<;in vardlg,lm;Lzso:puCu 

ise §oyle genel1e§tirebiliriz .-PAPT dogrus,unun soiunda kalan alanda 

para arZl para ta1ebindenfazla' bJacak (PA > PT) ve ekonomide liki-

dite fazlaS;L sozkonusu olacaktlr. 

3.:2.1.4. Ya'I'a ve PAPT Dogru1arl Yardlffil~±.s:Dengenin Belirlenmesi 

Yukarldaki a<;lklamalarurllzda once mq.l piya.saslnda 
, . , denge ko-

I 

§ul1arlnl YaTa egrisini kullanarak gostermi§, sohra d~.par~ 

piyasaslnda denge ko§u~larlnl PAPT egrisi iIe gostermi§ bu1unu-

yoruz. Her iki piyasada'da dengey'i belirl~yen temel\ faktorler faiz 

oran1arl (:FO) ve ge1ir duzeyi (MG) olduguna 'gore" ,ekonominin makro 

dengesini YaTa ve PAPT egrileri yardlmly1a nasl1 belir1enecegini 

gosterebiliriz. 

FO 

FQ, 

, YaTa \ 
~----~--M~'~~--------~MG 

§ekil XIII 
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Yul,arldlaki §ekilde, Ya'ra v.e PAPT egrilerinin kesi§tikleri E 

noktaslllda, hem_Plal piyasasJ.nda (MG
o

) gelir dUz'eyinde yat1r1m 

tasarruf e'§itliginin'(FO
o

) filii ora:rn ile sagland1g1, hem de bu 

faiz oranlve gelir duzeY,indeekOnjmideki ~oplam para arZl ile para 

talebinin e§itlendigi, yani herIk±p~yq.sada d'a ayn1. anda ortak 

denge durumuna ula§lld'lgl, g6:rUlmektedir. 

Keynesyen teoriye gore, ekoriomiyeherhangi bir biline;li mUda-. , 
hale olmad1g1nda ekonomide ie;den<iJe MOo gelir dUzeyi ve.FOo faiz 

oran1 seviyesinde gere;ekle§ecekt~r. Ancak daha once go;r-mU§ oldugu­

muz gtbi I I-<:eynesyen teoriye gore, 'ekonominin eksik istihdamda da 

dengeye gelmesi mUmkiindUr. Bu ned'enle gere;eklF!§e~ dengeseviyesi,' 

mutlaka amae;lanan denge seviyesi ~nlam1na gelmemektedir'. Bu durum­

da kar§lmlza "gere;ek~e§en ie; denge" ve "amae;,lanan ie; denge li §ek­

linde iki kavram e;lkmaktad1r. 

\ 
Ekonomide gere;ekle§en denge durumunda ie; dengeye, i,li§kin amae;-:-

1 ara da ula§ llrrll§sa, ancak bu §ekilde "gere;ekle§en," v,e "amae;lanan" 

denge durumlar 1 ayn1olacakt1r. Blr ornekle' ae;lklamak gerekirse', 

ekonominin ie; denge ainac1 tcim istihdam1n saglahmas1'oiarak belir­

lenmi§se, bu durumda ancak para ve mal,piyasalar1n1 dengeye ge­

tiren gE!:lir seviyesinin, ta'm istihdam gelir seviyesi olmas1 halin-

de gere;ekle§en i9 denge aynl. zama~da arrae;lanan ie; denge olacakt1r.(1) 
. . " 

Bir ulusalekonomide gere;ekle§en'denge seviye$i!nin, amae;la­

nan'denge seviyesi olmas1 i.ge, Keynesyen teoriye gore e;ok tesa- , 

dUfi bir olayd1r. Ancak devletiIl'izleyecegi biline;li politikaiarla 
" ' \ 

bu gere;ekle§tirilebilir. Bu amae;la uygulanac?k politikalar daha 

sonra ele al1nacaktir. 

Analizimizi yukardaki l;3eki1' ile ilgili ae;lklamalarlmlzla 
• • I 

surdurerek devam edelim. §ekilde YaTa ve PAPT do<jrularlUzerinde 

, ,I 

( 1) RonalClShone, ,a. g .m. s. 217.' S~one makalesinQ.8 bu ayr1ffi1 gere;ek':'" 
le§en ie; denge ie;in 11 Internal EquU ibrium" I arna<;lanan ie;denge 
ie;in ise "Internal Balance" 'Kavrar'nlar 1nl kullanarak yapml§t1r. 

\ 
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olmayan ve "ortak denge" ko§ullarHll yerine getirmeyen "alanlar" 

hem mal piyasaslnda" hem de parapiyasaslnda "dengesiaik" ve 

"siirekli degi§me" egilimleriniyansltmaktadlr ~lbaha onceki ae;lk­

lamalar lmlzda I §ekildekil ve 2numarall alanlarda,' yani PAPT eg­

risinin s'olunda kalan bolgede ekonomide likidite f'azlaslIlln soz'-
I I 

konusu oldugun1.i ortayakoymu§tuk. Ayrll §ekilde, YaTa, egrislri;in 
! , . 

altlnda kalan bolgenin-yani IIve,IIl numar,;tll alanla+ln.,...':is~ 

mal piyasasl ae;islndan," a§lry talep" anlamina geldigini goster­

mi§tiik. DolaYlslyla 11 numarallalanda mal piyasas1.nda "a§lrl 

talep" ile para piyasaslndc-t 11 a§lrl arzln" bir arada bulurtu§u,j 

ekonomiyi denge noktaslna (E) gotlirecek mekar::dzmanlnhangi yon':'" 

deki etl< iler le ortaya e;,lk~~aglnl ok.la~lrt yonii \bize' gostermektedir 0 

-" .' 
Gelir ve iiretimartl,§larl iIe faiz' oranlarlnlD dli~mesi sonucu 

para piyasaslnda arzfazlasl er,til,irken, mal piyasaslnda talep 

fazlasl kar§llanabilir olacakt~r. \ ' 

Bel1zer nedenlerle I I ve, IV' nUmarall alanlarda YaTa egriginin 

list taraflna dli§Uldligli ie;ih lI'iiret'im fa,zlallgl ll
, yani mal piyasa .... 

slnda 11 talep yetersizligi 11 sozkonusu olacaktlT 0 'Oysa bu iki alan­

dan birinde (IV) de PAPT egrisiriin,1 sag'lnda kallndlgii<;in para 

talebi para arzlndan biiylik(PT>:,PAJ, d.igerinde ise (r,) I de para 

-talebi para arzlndan kU<:;liktUr 0 ,(PT < PA) DolaYlsiyla dengesi2ilik 

durumu IV. bolgede gozlime faiz oranlarlnln yliJ<-selmesiyle, 10 

bolgede ise faiz oranlarlnln dli§mesiyle ula§acaktlr. 

YaTa ve P APT egriler i yard;urllyla ekonomide gere;ekle§en ie; 

denge scviyesinin belirlenmesi ile i1gili, ae;lklGllIlalar~lmlza sort ' 

vermeden onc~ belirtilmesi' ger'ekennoktalardan ,biri, ,bu, analizde 

genelliJde ekonominin "kararll dengE::!" (stable equi~ibrium)ko§ulla­

rl i<;indebulundugu've dengeye uIa§ma slirecinin heriki piyasada' da 

otomatik olarak i§leyecegivarsaYlmldlr. Ayrlca buanalizde denk-
\ '. . 

le§me mekanizmaslnln para piyasaslnda daha ,hlzll, 'mal piyasaslnda 

dahayava§ i§lemesinin ortak dengeyi'saglarken onemli bir sorun , 

(1) Robert Mundell, a.g.e., ,s.121~123~ 

\ 
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yaratmayacagl kabul edilmektedir.(l) 

3.2.2. f<:eynesyen Teo::-ide Dl.§_~peng~ 

Buraya kadar yapml~ ol?ugwtluZ analizde , _Keynesyen kapalJ,. 

ekonomi rnodelinde , ekonomide i<; dengenin belirlenmesini incelemi§ 

bulunuyoruz.Uluslararasl ekonomik-ili§kilerin sozkonusu olmqsl 

hal inde bir ba§ka deyi§le a<;lk, blr ekonomide 'ise I i<; de~ge yanln­

da dl:;? dengenin saglanmasl,sozkonusudur. Gliniimlizde blitijn lilkelerin 

ortak sorunu , heriki amaca e§anll olarak ula.;nlmasldlr. Bu neden­

le dl:;? deng~yi saglam~k ugruna/i<; dengeden vazge<;ilemeyecegi 

gibi, i<; dengeye ula§abilmek i<;in dl§ denge amaclnqan da vazge-, 

9ilememekt~dir. Ancak uygulamada her iki amaCHl birden ger<;ekle§­

t ir.' ilmesi <;ogu zaman mtimki.inolamamaktadlr. Ama<;lararasl <;atl§iTIa 

sorununu incelerken deginmi§ oldugum'uz gibi ekonomlnin i<; v.e dl.'? 

dengesi araslndaki kar§llikll ve yakln ili§kiler nedeniyle bu den­

gelerden birisinin sagl'anmasl i<;i;n uygulanan poli tikalar" diger 
" - , 

amaCJ.n ger<;ekle~mesini de, etkileyebilmektedir. 

Ula:;nlmak istenen ama<;larln" politika a'ra<;larlnl!.l farkll yon­

lerde kullanlmlnlgerektirmesi halinde I birba§ka deyi§le ama<;'lar 

araSl <;at,l§manln s,ozkonusu olmasl, halinde ise I heriki qmaca 

birden G§anll' olarak' ula§llmasl daha -da gii<;le§mektedir. 
I ' 

\. 

(1) Besim vstunel, ~~'~r~o: ,E"kC:~<2.ll!i..J, istanbul, 1983, s. 261. ' 

\ 
\ 
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1ktisat literatiiriinde, James Meade v~ Jan Tinbergen';in 

klas ik c;al1§malar1ni, izleyen d1§ od~e'lerpol;L tikas.1ndaki son 

geli§meler, iki amae; (ie;' ve ~h§ eengenln saglanma~p. vekorumma:':i.l) 

aras 1nda ortaya 91kan e;at;:.1§rnaY1, . il~tiEiat pO,li tikasl arac;lar 1n H: uy­

gun bir bile.;limi ile e;oziimlenmesi yonUnde olmu§tur. (1) , 

~alJ.§mam1zda ie; ve d+§ dengenin e§anl1 olarak saglanmasl.nda 

uygulanabileeek politika blle§imleri, bundan s.oIlxaki bollimlin konu-
, . .! ' 

sunu olu§turmaktadlr. Buboliimde Keynesyen ae;lJ\ eko'nomi modeli 
, ' 

ic;inde, dl§ sektore ili~kin.denklemler yardlmlyia, Dl§ Denge dog-

rusu 01u§turulaeakt1r. (2) Dl§ dengenin de; ie; dengeyi belirleyen 

mal piyasasl dengesi '.le para piyasasl dengesi gibibir dogru yar­

dlmlyla gosterilmesi~ ·ilerdeki pQlitik analizlerimizde bize 01-

dukc;a yarar saglayacaktlr. 

D1§ denge, bilindigi gibi odemeler bilane;osu dengesiydi~ D1§ 

denge dogrusunu olu§turabi_lmek ic;in odemelerbila~e;osunun unsu1:­

larll11 eari i§lemler ve sermaye har'eketleri olarak iki bollimde 

ele al1yoruz. B una gore odemeler bilanc;osu dengesi, car i i§lemler 

dengesi ve net sermaye aklmlarlndan (Net Kapital ,Transferi) 01t'.§­

maktadlr. 

'DD'~ OD = KTr +1h - 1 t ( I ) 

Yukar1daki denklemde DD=Dl§ Dengeyi, OD= Odemeler Dengesipi, 

I,Tr:= Net I<apital Tran,sferl~rini" ih=. ihracatl, it= ithalatl go,,::­

termektedir.' Ne't sermaye ,akl.m1 (veya Net Kapital Transferi);. 'ulusal 

rI"}""James Meade,-a-.g.e., s.119--124, Robert Mundell, a..g.e., s.223-23' 
(2) DJ.§ Denge dogrusunun zincirleme diyagramlar yardl~llyla elde 

edil i[~;i ic;in Bkz. Dwayne wrightsman, "IS, LM and External 
Equilibriu.rn: A 'Graphical Analysis" American~cono!!lie Revie,w I Vol. 

LX (March 1970) s. ·204. . 
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ekonomi ile yabanclekonoIDller araslnda faiz farkllllgl nedeniyle 

ort.aya <;lkan sermaye aklml.arlnln net sC)nucunu gostermektedir,~ Eu 
, I 

tanlmda da ortaya koydugu gibi, net sermaye a1<-lml, yurt i<;i fa,tz 

oranlnln bir fonksiyonudur. Aralarindakiili§ki ~se dog-ru yonlU-' 

dUr. Yurti<;i faiz oraninln yU:kselme'si ,Ulkeye 'sertnaye akl.nlna 

neden 01 urken I' faiz oranlnln dti§mesi, lilkeden sermaye 91k1§lna 

yol a<;acaktlr. Buna gore, net sermaye aklm+ fonksiyenuDu §oyle ya­

zabiliriz. (1) 

KT=KTr .+ f FO 
0\ 1 (Ill 

I<:Tr faiz oranlndan baglmslz; bir b'a§ka deyi§le otonom sermaye akl­
o 

mln1 gostermektedir. Cari i§lemler denges~ni olu§turariDl§ Tica,-
.1 

ret Dengesi ise bilindigigi~i ithalat ve ~hradat kalemlerini 

olu~turmaktadl~. 

Bir Ulkerlin ihracatl kendi ekonom.isi i+e i1gi1i degi§kenlerd~n 

<;ok, uluslarara-sl <;evrenin ve ili§ki kprdugu ekonomi1erin y~plslna 

bagll oldugu i<;in, genellikle otonom (egzojen) bir degi§ken ola­

rak kabul edilmektedir. 

ih =ih 
o (rII) 

ithalat ise bir lilkenin gelir dlizeyi' ile dogru or2mtllldlr. it , . o· 
gelir dlizeyin~en baglmslz ithalati ve i marjinal ithalat meylini 

gostermeJ<: Uzere i thalat fonsiyominu §oyle yazabi1ir iz. 

it = ito +iMG (iv) 

11, III ve IV nolu denk1emleii, I nolu dl~ 4enge denkleminde 

yerine koyarsak, 

DD-= OD KTr. + fFO + Ih -it - iMG (V) o 1 0 0 

nenklpmini .eldA ederiz. 

-------------------------
(1) Uluslararasl sermaye aklm~nl, faiz oranl yanlnqa, gelirin de 

bir fonksiyonu olarak ele.alan bir analiz i<;in, Bkz. Robert 
stern, a.g.e.,s. 343~344. 
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I 

Dl§ denge amacinl odemeler bilan<;osunun dengesinln 

veya belli bir seviyede korunmaslolarak daha geni,§ bir 
, " ' , 

tanlmladlglmlz takdirde, ama<;lanan dl§ denge sev:j..yesini 
~ 

saglc;mmasl 

§ekilde 

B o 
olarak belirleyebilir~z. Bo~di§denge arnaClna bagllolarak, be-

lirli bir a<;lk,veya fazla durumunu veya odemeler bilan<;osu denk-

ligini gosterebil~cektir. 

Dl§ Denger'lin B, §eklindetanlmlanrnasl, onu saYlsal degeri bel-
,0 " 

li bir unsur,haline getirmektedii.Buna gore, V. nolu denklemi 

yeniden yazarsak, 

§eklinde Dl§ Deng~ denklemini elde ederiz. 

Burada bir adlm dahailer i rgid:i,p ypkarldaki denklemi ,faiz 

oranl (FO) ve Milli Gelir (MG) de9i§kenlerine bagli,bir dogru 

denklemi §eklinde gost~:telim. 

( it,' ~X'I"r +B -ih ) , 
,'0 , '0 0, 0' I 

FO-' f ' T 

1 

1 

MG \ 

YUkarldaelde ettigimiz denk.letn di§ denge dogrusu denklemi­

dir. Bu denklemin birinci t'erimidogrunun FO eksen,indeki izdli":" 

§limlinli, ikinci terirhi ise egimini vermektedir. }\ncak dl§ denge 

dogrusunu (DD), YaTa ve PAP'l' dogr,ularlndan, farkll,kllari i:::inemli bir 
I , ' 

ozelligi vardlr. Daha once degindigimiz ,gibi dl§ denge dogrusu be-

lir lenirken I ek,onomide dl§ e,enge sevi~esi i<;in I belli bir ama<; 

degerin se<;ilmesi sozkonusudur. B olarak tanlmladlglmlz bu deger' 
, ' 0 

Slflra e§it oiabilecegi gibi, odemeler'deng~sinin bell~,~ir a<;~k 
veya fazla durumunda,korunmasl ama<;0-anml§sa, Bd slflrdanbliylik 

(Bo < 0) veya slflrdan kli<;likCBo' < 0) olabilir. :Buna gore dl§ den­

ge d0grcUtSUC!i belirlenen dl§ denge amaa:lnl ger<;ekle§,tiren faiz ,oranl 

(FO) ve gelir (MG) bile§imlerini g()ste~en bir d~grU~l1r. (1) 

Dl§ denge amaClnln, bdemelerbi~an<;osu dengesinin'saglanmaSl 

olmasl halinde, birba§ka deyi§le Bo =' 0 ise, dl§ denge dogrusu denk­

lemi §u §ekilde olacaktlr. 

(1) Robert stern, a.g.e., s.317. 
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it -KTr -rh i 
0 0 0 

-;--:+. MG FO = ---
£1 f1 . 

l\§agldaki §ekild,e, belli faiz oranl seviyesinde odemeler 

bilan90su deng~sinisaglayan milli gelir seviyelerini, veya belli 

milli gelir seviyelerinde;dL~_dengenin gergekle§ii~i fai~ oranl 
". -

seviyeleririi gosteren Dl§Denge db~rtisu gi~ilmi§tir. 

, 
I 
~O 

fO 

.\ 
§eki+ XIV 

. , 

Goriildii~ii gibi, dl§ denge dQ~rusupozitif e~imlidir. Bun,a go-
I . 

re, ekonomide gelir seviyesi ylikseldigi zamao, dl§ .dengenin ko-' 

runabilmesi i<;in faiz oranlnln da/ artmasl gerekmektedir. Bu d,u:ru­

mu §oyle a<;akllyc;tbiliriz.Ekq;nornide gelir dUzeyinin yiiksel~esi gelirin 

bir. fonksiyonu dlan ithalatln ar:QmaSlna neden olacaktlr. ith~.lat-· 

taki artl§ I marjinal H:hala,t meyline' ve gelird~kiaitl§' miktarlna 

-.~---ba~ll- olarak ger<;ekle§ecektir •. (i~ 8. MG) ithalattaki . artl§ ne ... 

deniyle odemeler· dengesinin bozulma~:31. halinde,. dengenin yenidan sa 

saglanabilmesii9in,\ birba_~ka ~eyi,§,le f 1~ 8. FO = i'·b. MG e§i tll-' 

9inin yeniden kurulabilmesi i<;in,' faiz oranlnln da yiikS'elerek, 

yurtigi sermaye giri§ine neden ()~ITlaslyla (~l' f:. Fo.) ode~eler 

dengesin in yen;tden sa~lanabilmesi miimkiin olacaktlr. 
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Dl§ denge dogrusu uzerindeki nokt,alar (B 0=0) ko§ulunu sagla-. 

yan MG \le FO degerlerini gost8rdigine gore, bu dogrunun uzerinde 

kalan alandaki noktalarda odemeler d'engesi "fazla" verecek, yani 

B 0 > 0 olacak, al tlnda kalan aIandaki noktalan:\at,se odemeler 

dengesi "aC;:lk" verecek, yaniBo < 0 olacaktlr. ~u durumu §ekil 

uzerinde A ve Dgibi iki noktasec;:er:ek gOs,terebiliriz'. 

Once A n?ktaslnl ele alalim.-§ekilden goruldugu gibi,. A 

noktaslnda ekonomide gelir seviye,si MG , faiz oranl seviyesi ise 
, " . 0.· . 

FO 'dlr. MG gelir duzeyinde ekonomide dl§ dengenin is,aglanabilmesi o ,0 

ic;:in gerekli olan faiz oranl se~iyesi FOl1dir. FO~ > FOl olmasl 

nedeniyle I denge durumu na crt\gore . iilkeye sermaye aklmldaha fazla 

olacak I bununsonunda ise (f 1 .6PO . >, i. 6 MG) nedEmiyle odemeler 

dengesi fazla verecektir.(Bo > 0)': Aynl dlirumu birba§ka aC;:ldan .da 

ele alabiliriz. A noktaslnda, sozkonusu olan FO faiz oranl seviye-
. , ' 0 

sinde DJ_§ Denge ancak MG agelir -dii~eyinde saglanabiimektedir. §e'-
, 

kilden goruldugu gibi MGo gelir duzeyinin MGl gelir·duz8yinden ku-

c;:uk olmasl, (i. 6 MG) kadar ithalat azali$lna ne~en alacak ve , ' . 

(f 1 ./j FO > i.6 MG) e§i tsiziigi tekrar ortaya C;:lkacaktl.r. Bu 

durumu dl§ denge dagrusu (DDdogrusu) uzerindeki hUtun noktalar 

ic;:in genelle§tirebilir iz. DD dogrusuuzerindeki but.Un noktalarda 

odemeler dengesri f azla, ve'recekt.lr., .cB a' > 0) .DD dagrusunun , 

altlnda k,aTan alanlarda ise odemeler dengesi aC;:lgl ortaya C;:lkmak-
/ . 

tachr. (J:) < 0) Benzer analizi DD dogrusunun altinda kalan C nok-o . ', 
tasl ic;:in yaparak bunu kanltlayabiliriz. C noktaslnda goruldugu 

gibi ekonomide gelir duzeyi MG l , faiz oraI'\l ise FOl' di,r. FOl fC!-iz 

oranl seviyesinde ise dl§ ~enge 1~Q.O) ancak,MGo gelir dli­

zeyindL'<;aglanmaktad;Lr. 'lYlGl > MG
o 

olmasl nedeniyle (i," 6'MG) 

kadar it-halat artl§ll\Ln sozkonus~ olmasl, . f
1

. 6 FO ,< i. /jMG al­

maSlna ve dolayisJ_yla odemeler dengesinin aC;:.ik vermesineneden 01-. 
maktadu. (Bo < 0) Aynl ~ekilde..J, ~ n'oktaslndald MG

1 
~elir duz~-

. \ . 

yinde dl§ deng8nin ancak F06<eaiz, aranlnda' ger<;ekle§mesi I . FO
a

, 

faiz orarnnln, ise FOl'den yuksek qlmas1 Ulkeye fl ' .'. 15. PO kadar 

sermaye giri§inin azalmasl,na ya;t ~c;:acak ve fl" b. FO< i~ 6 MG 

e§i tsizligi dolaYlslyla odemelerg,engesi aC;:lgl tekrar sozkonusu­

olacak:tlr. (B < 0) 
o 
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3.2.3. Keynesyen Teorid~f9 Denge ve D1§D~ngenin,Birlikte 

Saglanmasl \ 

Buraya kadar yapml$ oldU<Jumuzanalizde, ekonomide i<; dengeyi 

mal ve parapiyasasl dengelerinigOsteren YaTa ve PAFT dogrll1arl 

araclllglyla, dl§ dengeyi ise" DD dpgrusu ile gost'ermi§, bulumwo-

ruz. 
, 1 

Bu bolUrnde I . i<; dengenin beljJrlen~ligi mal ve para piyasalarl 

ile dl§ dengeni.n olu§tugudl§ sektorU ibirlikte ele alarak, ekonomi­

de i9 ve dl§ dengeriin birlikfe saglanmasl sorunu,incelenecektir. 

Bu ama<;la once I mal piyasasl, para piyasasl ve dl§' sektore 

ili§kin denklemler yardlmJ.-yla ,a<;lk ekonomide I<eynesyen Makro 

Modelin nasll olu§acagl incele~mi§tir(l) 

A<;lk Ekonomide Keynesyen MakroModel 

MG TU + Ya + De. + ih - it 

TU = TU + tMGh 
0 

MQh= MG ,- Ve 

/ 
Ve = Ve + 

0 
vMG 

Ya Ya-yFO 
0-

ih ih 
0 

it = it + iMG 
0 

De De 
0 

Para Piyasasl (Parasal Sektor) :' 

PT PA 
Fi 

PT 
Fi 

PA 

= Fi 

PA . 
o 

(1) Vural Sava§, iktisat ••••• , s.338, 
). . 

\ 

(I) . 

(11) 

ClII) 

(rl}) 

(V) 

(VI) 

(VII) 

(VIII) 

(IX) 

(X) 



D l.;? S e k t or : 

it ::: it + iMG 
Q 

rh ::: ih 
0 

Krr!: == KTr 0+ fl FO 

OD = KTr + rh - it 

788 -

(XI) 

(XlI) 

(XII I)' 

(XIV) 

Modelin ba§llca varsay:J;mlarl, Devlet Har<::amalarl (De), ih­

racat (ih), Para Arzl (PA) 've, Fiyatlarln (pi) egzojen (veri) 01-

duld ar 1 ve (F i = 1) oldwJudur. Ayrlca, doviz kurunun' sabi t oldugu 

saYllmak tadlr • 

GorUldUgU gibi, a<;ak ekonomi model~n(;le, mal. pivasasl ,denklem- ' 

le)r i i9inde ihracat ve ithalat del1klemleri de yer. almaktadlr. 

C;UnkU a91k bir ekonomide, .sozkonusu: Ulke dl§arlya mal ve hizmet 

satmakta (ihracat) ve yine 'dl§arldanmal ve hizmet satlnalmakta­

dlr (ithalat). ';;u halde UlkeninUrettigi mal ve hizmetlere yorie­

len i9 talebin yanlna dl§ t,alep, xani ihra,cat (ih) ',' i<; arzl'n ycl­

nlna ise dl§arldan allnan mal ve hizmetler, yani ithalat (it) ka­

tllml§tlr. 

it + MG F TU + Ye + De. + ib 

ithalatl yurti9i harcamalardan bir Slzma olarak kabul edip, 
. \ 

toplam talepten 9lkartlrs4k, a9,lk ekonomide ma1 piyasasl denge 

denklemine ula§ml§ oluruz. A9lk e']{.onomideYaTa\ dogrusu da, 

Ya + De + ih - Ta + ye + it dogrusu§ekline don\i§ecektir. Bu dog­

ruya klsaca YaTaIhit dogrusu adl verilmi§tir. 

Yukarldaki model yardlmiyla YaTe,tIhlt, PAPT ve DD dogru1a:rl . 

denklemlerini,belirlemek mUinkUn~Ur. Bu ama91a mal piyasasl d~nk-
. '. 

lemleri(II-VII) mal piyasasl derige.ko§ulunu g~ster~n I nalu denk-

lemde yerlerine konrnu§ ve gerekli dUzeltmeler yaplldlktansonra 

a§agldaki Ya'1'alhit dogrusu denklemi elde edilmi§tir. . , . 

(l-t(l-v) +i} MG + yFO =:= TU + tVe + Ya +De +ih'-i"t 
o 000 0 



\ 
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Ayn1 §ekilde para piyasas1 denklemleri i<;in VIII. nolu para 

piyasas1 deng'e denkl~minde yerine konmas1yla PAPT d8grusu denk-­

lemi belirlenmi§tir. 

IIMG 12 FO = 
PA . 

o 
Fi 

Benzer yontemle elde edilen d1§denge dogrusu (DD dogru8u) 

d.enklemi ise .;;oyledir. 

D1§ denge konusunu incelerken gormii§ oldugumuz gibi, d1§ den­

genin belli bir seviyede korunmas1n1n ama<;lanm1~ olmas1 halinde 

OD yer ine Bo '§eklinde saY1sal deger-i bellisabi t bir deger kulla­

n1labilir. Bu takdirde d1§ dengedogrusu, 

§eklini alacakt1r. 

Goriildiigii gibi .her U<; 'denklem de, ekonomideki gelir seviyesi 

ve faiz oran1n,a bagl). olarak belirlenmektedir. Buna gore, ii<; dog­

runun ayn~· diy~gram iizerinde gosterilerek, i<; denge ve dl§ seDge 

s~runuri analizi mUmkiin olrn.aktad1r. 

\ 

. fO 
/ . PAPT . 

i 
I 

'J' . \ 

------~~~--~~------~MG M6:n 

$ekil"":'XV 

.. 
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Yukarldaki §ekilde-U<; dogrunu~ kesi§me noktasl olan A, nbk­

tasl ger<;ekle§mesi en ideal duru~u gostermektedir.GorUldUgU gibi 

A noktaslnda ekonomide hem, i<; aenge ,_ hem de dl§ ";dl§ dengeye ula­

l;nlml§tlr ~ Ancak bu iki dengenin, her zaman bi:tl{kte saglc;mma$l 

mUmkUn olmayabilir. A§agldaki §eJdl boyle bir durumu gostermek­

tedir. 

F 

MG:rI' MG 

§~kil XVI 

§eki Iden gorUldUgU gibi, - mal ve para piyasalar lnlD dengeye 
- - I --

geldigi MG gelir seviyesi (ger<;ekle§en i<; denge) tarn ist-ihdarn ge-- ° " 
lir 'seviyesinden daha ~U§UktUr. b.iger taraftan heriki dogrun\m ke-' 

si§me noktasl (A), dl§ denge do(~frusunun da UstUn9.e ~alrrll§tlr. Bu­

nun anlarnl bilindigi gibi A noktaslnda' odemeler bilan<;osunun faz­

la verdigidir. 0 halde ekonomide hemarna<;lanan i<; denge seviye~ine 

ula§llamaml§ ve hem de. dl§ 'denge saglanamaml§tlr:. Bu durumda her­

iki dengeyi birlikte saglc3.yabilmek i<;in devletin ekonorniye mU­

dahalesi gerekmektedir. 

Li teratUrde I i<; denge Ve dl§ derigenin, e§anll- ol_arak saglan­

maS1Y la ilgili ,analizlerde ortaya 9~k~ri. ba§llca dengesizlik dur'um­

lar,l §oyle grupla,ndlYllrna,ktad.lr. (.~) 

(l) Victor Argy I I'Mon'etary p.olicies and Interna'l and. Extern-al Ba­
Balance" IMF Staff Papers yol. 18 (Nov., 19'71) s ~502-525, 
Dwayne Wrightsrnan - a.g.m" s. 203..,.208. 
Bu gruplanc'hrma ekonomide I i§sizlik olmasl ihalinde enflasyonun, 

\ ' 

\ 
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1) bde~eler Deng~si Failas1 ile i§sizli~in birarada or­

taya <$lkrnas1 

2) bd~rneler'Dengesi Fazlas1ve Enflasyoriun Birlikte 

gorlilmesi 

3) bderne.J.er Dengesi/A<$i~i ve 'I§sizli~in birlikte ger<$ek­

le§mesi 

4) bdemeler Dengesi A91~~ ve Enflasyonun birlikie gorlil­

mesi. 

1(' ve D1§ denge arnp<$l\:lr 1 ve bu ama<$lar 1 .ger<$ekle§tirrnek lizere 

kullan1bacak politikalar a91s1ndan 1 yukarldaki 'gruplamada birinci 

ve dordunc'li s 1rada ye'ralan dengesizlik durumlar 1, ama<$lar aras1pda 
, \ ' 

"tutarl1l1~lnll (consistency) sozk\nusu oldugu durumlard1r. 9U,nkli 

heriki durumdada, ekonorniqeortaya <$lkan den'gesizliklerin gide­

rilmesi politika ara<$l'ar1nln"aynl, yonde kullanlrnlI)l gerektirir. 

Birinci slrada yeralcm dengesizlik,' durumunda, i<$ denge amaC1nln 
I 

tarn istihdam1 sa~lamak 01mas1 , ,dl§ dengeamac1n1h ise" odemeler, 

dengesi fazlaslnl azaltmakolmas1:, heriki amaca ul~§mak i<$in de eko­

nornide harcamalarl geni§leticipGlitikalar1n,uyg1,11anrn~i31n1 gerek­

tirmektedir. 4. grupta ise~, i9 denge aroacln1n fiyat istikrar:l;n1 sa~­

lamak, d1§ denge amaClnln odemeler bilan90Su 'a91g1higidermek 01mas1 

ve heriki amaca ula§11masl i9in h'arcQimal,rr1 daraltlc1 pol.iltikalarln 

gereklili~i 1 i<$ deng'e ve ch§ dengearnaglarlna e~anl1olarak tila§ll­

ll1aS1n1 politika uyg'41aY1c~lar1 a<$J,slndan olduk<;q kolayla§t1rmak-
. \ . . . 

tadlr. Buna ka~§lllk ikinci ve li9'lincli su:'ada yeralan dengesizlik bi-' 

le,;>irnleri 1 aynl zamanda i<$ denge Ve. d.l§ denge atna<;lari, araslnda <$a­

tJ.,;;manln bir ,ba;;ka deyi;;le tut-;'rslz119fln 80zkonu8U oldugu durum­

lardlr. 

le; denge amaCln1n fiyat isti,krpr1Tn sa~lamak,' dl§ denge, amaC1-

n:m ise odemeler bilan<;:osu fazlaS1nl' gidermEl'lk cldug-u. ikinci 

gruptaki dertgesizlik durumunda, :I.';' Clenc;1e 'amaQZJ.n:Ll1 ~at'9tllf14;L~i,.eJLr;1,lnH!lu';!' j , 

harcamalar 1 da~al tlC1 poli tikalar'l , d'l§ denge amadl' iSle h,arcamalarl. 

geni§leticipoii tikalar:l,gere.kli', k11rnaktad1r. 

, , '\' ' 

enflasyonun 01mas1 halinde i~8i:i1i~ih ,01m<;tdlg1 llarsa~~~na gore yap1Lrnaktadrr. 
Bu varsaYlmIn I,Keynesyen' ekS1k lstlhdam tBorlSlne ,uygun olmaslna, , 
ra~en, i§sizlik ve'enflasyonun bir1ikte ortaya <$lktlgl glinlimliz eko­
nomik ko§u11ar 1Da uYll1adl~l ,a<;lkt1r. 'Bu konuda dahafa:r;-k11 bir .analiz 
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Benzer §ekilde, i<; denge amaClhln tarn istihdarnlhsaglanmasl, 

dl§ denge amaClnln ise odemeler' .de~ges.i a<;l\glnln giderilm~si ~ olmasl 

halinde, i<; denge arnacri<;in 'harcamalarl ,geni§letici" dl§ denge 

arnaCl i<;inse haarcarnalar l daraltlc:).. poli tikal ar In 'uygulanmal3l ge­

rekliligi, arna<;lar araslhda <;atl§manln ortaya <;l'kmaslna neden oI-
I 

maktadlr. 

" , Y~~arlda ele aldlcilful~ i<; ve dl§ dengesizlik bil~§imlerini 

YaTalhlt-PAPT ve DD' c;1ogrula:tl yard J.ffilyl a , bir §ekil tizerinde §oylE. 

gosterebiliriz~ 

FO 
"'''){''. ,.PAPT, , 
" , . E3' : 
.... ··»]·11 

, " a , 

D 

o XPAP,'~' ,> 
~, " 

, YaTai itl 

. )(

PAPT

2 
, , 

, , '.' ',." E~ , 
~~ I 

, " , YaTaihit1 

~------------~--~----~~--~------~MG MG=MG,l 

§ekil XVII 

i<;in Bkz. I .. W~xler ,ancl S. 'Mill~r, "Inflation" Unemployment and 
External Def.lCl t.:, .The.orethical, Observations' and Policy ~onsiderations" 
Journal of Economic Studies, Vol. 2 No.l,' (May,1975) s.34...;.4p. I 
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Yukarldaki §ekilde ekonomide a.I)1a<;lanan i<; dengedUzeyi, tarn 

istihdam gelir dUzeyi olar.ak ele-allnITll§ ve bu bir dogru yardlmlyla 

gosterilmi§tir. Bu d?grunun :ql§~enge Dogrusu ile kesi§·tigi E nok­

tasl, hem i<; den~enin,' hem de dl§ ~engenin ger<;ekle$tiginoktadlr. 

GorUldUgU gibi iki dogru~urikesi§mesiyle ortaya dort,bolge 

<;lkml§tlr. 1<; ve dl§ denge~izlik bolgeleri blan bu' alanlar, herbiri 

farkll Ya'I'a1h1t vel PAPT dogrularlnlD kesimnoktalarl olan, El' 

E
2

, E3 , i4 noktalarl ile belirlenmi~tir., 

El noktaslnda, ger<;ekle§en i<;dengeseviyesinin tarn istihdam 

gelir seviyesinden dU§Uk olmasl yanlnda, aynl zamanda odemeler den­

gesi a<;J.glda sozkonusudur. (1) Bir ba§ka deyi§le, i<; denge am(,icl tarn 

istihdam saglama~, dl§ denge amaclise, dl§ a<;lglgidermektir. 

(1. grupta yeralan deI1gesizlik durumlarl) 

E 2 noktaslnda dl§ denge amacl yine odemeler dengesi, a<;lglnln 

giderilrnesi,i<; dengeaffiacl is~1. enflasyonul;1 onlenmesidir~ 

E3 noktasl, d'l$ deIlge am9c.~nln od~meler dengesf fazlaslnl gi­

derrnek, i<; denge .amaClnln ise enflasyonuCsnlemek o:),.dugu bir durumu 

gostermektedir. 

E 4 noktaslnda ise, i<; denge ,amacl, tarn i,stihdamt ,saglamak, ' dl§ 
\ 

denge arnaCl odemeler denge'si fazlaslnl gidermek olarak belirlenmi§-

tiro 

gekilde ·ama<;lar araSl tuta,rll1lgln sozkonusu oldugu noktalar 

~ 2 ve E4 noktalarl t ama<;lar arClSl\<;citl§manln ,ortaya '<;lktlgl noktalar 

lse El ve E3 noktalarldlr. ' \ - , ' , . 
>"'-

Ekonornide bdetneler dengesi' a<;lgl '(Dl§ A<;lk) ~eya odemeler den­

gesi fazlasl (Dl§ Fazla) §eklinde d~§ dengesizlik soru.nlarl yi:m.:J,.nda, 
, ' 

i<; denge ama<;larlna ula§llro,namas:Lpdan' o±:UrU ortaya <;ikan i<; denge-

sizlik soruniarlnln da sozkonusu' ,qlmasl, bu sorunl~rl' '<;ozmek i<;in 

(1) Dl§ denge dogrusunun ali:::lndakalan alanda, od~mele~ dengesi a<;l­
,glnJ.n, UstUnde kalan alanda ise odemeler dengesl fazlaslnln soz­
konusu oldugunu dahaonce a<;lklaml§tlk. 
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uygulanacak politikalar:mve politik.;3. ara<;larlnl{l oneminin daha da 

art nB,Slna neden olm~§tur. 

Dl§ denge, ve i<; denge arasindaki ili§kigozonlinde'tutul~rsa, 

bu dengelerden birisinin saglan.rriasl-i<;in allnan ekonomik onlernlerin 

diger dengeyi -de olumlu veyaolumsuz yonde etkileye~cegia<;lktlr. 

Ozellikle ama<;lar ara$l <;atl§manln sozkonusu oldugu durumlarda,' ama<; 

ara<; ili§kisi ve amaca uygun ara<;, s~<;iini kritik bir oneme sanip 01-

maktadl.c. 

1<; denge ve Dl§ denge' ama<;larl araslnda uzla§m ofzligln sozKonu-:­

SU olmasl halinde, bu uzla§mazllglnbazl iktisat<;llara In'sa dOl1em 

analizi i<;erisinde uygurr hir para-:-maliye politika~-l karl§lml '(policy­

mix) ile <;ozlimlenebilecegi ilerislirlilm~§tlir. Bir p~llim iktisat<;l 

ise I yurt i<;i para vemaiiyepO.litikalarlya.n1I1da. dl§sal 'poli ti­

kalarln da (miktar suilrlamalarl, glimrlik vergileri ve en onemlisi 

dovi z kuru poli tikasl) ,uygulanmasl gerektigini one slirmekterlir. 

1<; denge ve dl§ denge ama<;larula ula§abiltnek i<;in uygulanabiledek 

poli tikalar I bundan sonraki bollim}inkonusunu olu§tu:tmaktadlr,. 
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4- 19 DENGE ve DI§ DENGENIN SA~L'MASINDA POLITII\:A SEgIMI 

c;agda§ ekonomilerde u14§J..lmak, isteneB i<; denge ve dJ..§ dEmge a­

ma<;larlnln ger<;ekle§tirilmesinde piyasa mekanizmaE3J..nJ..n yeterli olb. 

rnadJ..gJ.. ve bu eksikligin giderilmesi'i<;in devletin'ekonomik dUzenle-
. ' ' 

melere ba§vurmasJ..nJ..n zorunlu ol,du,~u, <;alJ..§mamJ..zJ..D onceki bolUmUnde 

ortaya konmu§tur. Devletin 

ekonorniye[, mUdahale ederkeri 

, , 

ongor,Ulen ama<;J,.ara ger<;ekle§tirmek Uzere 
" , , 

hangi poli tika ve pol:L tika i3,'ra<;lar J..ndan 

yararlanabilecegini daha once incel.emi§tik. 

c;all§mamJ..zJ..n bu bolUmUnUn, konusunu ise, bu poli tika ve poli ti--

ka ara<;larlndan, i<;, 'dengeve dJ..§ de~ge, ama<;larJ..naula§J..lma.sJ..nda 

ne §ekilde yarar lanJ,-labilecegi,nin ,ve kullanJ..lan ara,<;larJ..n ongorUlen' 

ama<;larJ..n ger<;ekle§t ir ilmesindeetkinliginin analizi olu§turmakta-, 

dJ..r. Bu arna<;la ilk olaraki<; denge ve dJ..§ denge ama<;lar inJ..n, saglan-
--. ! 

maslnda para ~e maliye politikalarJ..ninbirlikte kullanimJ.. inc~len-

mi§, arna<;lararasJ.. <;atJ..§manl.~ ortaya <;J..kma~n halinde, bu tart;L$~i:lDJ..n ne 

gekilde gideriIebilecegi i.izermde durulrmi$tur. Dapa sonra. ise dJ..$sal poIitika 

ara<;larJ..nJ..n ve kontrol politika~J.. ara<;larlnmanalizine yer veri,1mi$tir ~ 

HatJ..r lanacagJ.. gibi, devleti;n 'ekonomiye miid~hal'esinde yar ~r.:... 
lanabilecegi .arac;larla iIgili tasn'ifimizde bir bi3,§ka' ara<; grubu da 

kurumsal yapJ.. degi§ikl,~kleri veya yapJ..sal reformlar olarak belir,len­

mi§ti. Belli amac;la:tJ.. ger<;ekle§t'irmek Uzere t diger :roli tika arCi<;la­

I'lnln kapsamJ..nJ.. ve kullanJ..mJ..nJ.." degi§tirmeye ,yonelik olabildigi 9i­

bi" ekonomide Uretim ili§kilerini~ ,degi§tiriImesi gibi, daha koklii 

diizenlemeleri ger<;ekle§tirmeye yonelik de olabilen yapJ..sal reform­

larln, genellikle sayJ..sal yonden ifadesiniri inUmkiin olarnamasJ.. ve uy­

gularnaya konrnasJ..nJ..n belii ol<;iide~ yetkili otoritelerindUnya gorU§U 
, I"" 

ve deger yargJ..larJ..ndan etkilenr'ne~h, bu ara<; grqb\mun anali tik olarak 
, ! ' '. " '.' . 

degerlendirilm~:=3ini oldukc;a gU<;le§tirmektedir. Bu nedenle ku-

rumsal yapJ.. degi§ikl,iklerine'c;alJ..§marilJ..zJ..n bu boliirnUnde yer verilme­

rni§, bu konuda daha onceki a<;J..klarnalar'ulnzla yetinilmi§tir. 

\ 
\ 
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4.1. ig D~hge 've Dl§ Dengenin Sa91anmaslnda Para ve Maliye 
i. I . - . 

Politikalbrln~n Birlikte Kullanllmasl 
--. i "' 

4.1.1. Sabit D~vi~ Kuru Sisteminde P~r~ ve Mal!ye Politikalarl 

Bu boliimde, ~<; ve Dl§ Denge aJl1a<;larlna yonelik olarak para ve 

maliye politikalarlnln kullanllmasl incelenecektir. Ancak kc:muya 
I 

ba§lamadan once deginilrri.esi gereken onemli bi:t nokta vardlr. I-<;' Den-
, \' " 

ge ve ,.1 § Denge ama<;lar 1nl. ger<;ekle§tirmek lize.re, uygulanan para ve 

maliye'politikalarl, temelde yurti<;i harcamalarln seviy~sinic1e-

9i§tirerekp belirlenen ama<;laraula§maYl hedefleyen polit~kala:iT­

dlr. Bu politikalaruL oze11ikle ~l§denge ,amaclnln 'ger<;ekle§tiril-
. -"' 

mesinde ba§arl1i olmaSl, ekonorilid~ mevcu~ dengesizliklerin "ge<;i-

ci" dengesizlikler ol~asl.yl~ 'miimklindli~. D1,§ Dengesizlikler in "su­

rekli" birba§ka deyi§le kronik bir hal ald191 ekonomilerde. sadece 

yurti<;i harcamalarl deg-i§tiren para ve, maliye polotikalarl uygu­

lamaslyla dl§ dengesizliklerin ~i.derilmesi mlimklin ,olmamaktadir. Bu 

durUTl:tda i<; ve dl§ dengeamaglarin;Ln ger<;ekle§ebilmesi i<;in yurti<;i 

poli tikalar yanlnda, dl§salpolitikalarln da, kullanllmasl zorunlu 

hale gelmektedir. Bu konupara ve maliye politikalarl ile i~ ve 

dl§ dengenin nasll sa91anaca9i incelendikten soryra ele allnCica,k­

tlr. ';;imdi dl§ dengesizlikleringe<;ici dengesizlik olmasl halinde 

ve sabit dovizKuru \ sistemindepara ve maliye politikalarl ile i<; 

ve dl§ denge ama<;larlnl nasllge;r:'<;ekle§ece9ini inceleYelim. 
, , 

A<;lk ekonomide Keynesyen Ma:kro Modelin incelenmesiyle gorlile-

ce9i gibi, ulusal ekonomiile lil~enin uluslararasl, ili§kileri, bir­

ba§ka deyi§le dl§ sektor araslnda ba§llca iki ba91antl, zinciri s0z-

kon u~Slldur. Birinci bag-lantl zinciri mar jinal i tha,l meylidir ~ Mi lli 

Gelir, toplam harcamalar ve odemeler bilan<;osu araslndaki ba91antl 

marjinal ithal meyli (i) Yoluyla., kurulur. 1<; denge,ama:<;larlna uia§­

mak lizere yu:cti<;i har~amalard'a bir 'i3.rtl§ yaratmak isteyen geni§le~ 

tici poli tikaiarln'uygUla.'nmaSll,I?arj in.al i thal m~ylini harekete' gegi-:­

rerek dl!? ticaret, sektorunu, dolaY1Enyla odemeler Bilan90sunu etkileyecekt , 

Ikinci ba91antl zinciri ise' uluslararasl sermayeriin faiz'es­

nekli9 idir. (f1 ) i<; denge ,ama<;farlna ula§mak i<;in uygulanan gEini§-

Jetici maliye politikaSl Vtirtigi ~g faizh~dlerin{ 
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'yUkseltece~inden, uluslararas1 sermayenin faiz esn~kli~ine ba~ll 

olarak liJJ<.eYesermay€ aklm1n1 te§'vik edelCek ve dolaY1slyla d1~ denge 

Uzerinde de etkili 0Iacakt1r.' 

Di~er tar,aftan ekonomidepara' arZlnl arttlrarak, faaliyet se..,. 

viyesini geni§le'tmeyi amae;layan' para, poli tikaS1 uygulamas1 Q ie; 

faiz hadlerini du§Ureceginden n uluslararasl sermayenin yurtd1§lna 

e;lkmaslna. neden olurken, harcamal~r1 daraitlcl para poli tikas1, 

faiz hadlerinin de yUkselmesine yol ae;ar.ak, yurtle;ine serrnaye ak1-

mlnl te§vik edecek ve lilkenindoviz rezervlerini'artmas1na yol ae;a­

cakt1.r. 

GorUldU~U gibi gerekmaliye politikas1i gerekse para politika­

Sl, heriki aITlai:; lizerinde, etkili 01maktad1r. Poli ti.kalar1n bu ozel­

li~i nedeniyle u R. Nurkse eko~lOmin'in ie;inde bulundu~u ie; ve 'd1§ e 

dengesizlik ko§ullar1nagore heriki polittkan1n da kullan1labile­

cegini ve her amae; ie;in ayr1 bir politika'see;iminin tamamen keyfi 

bir uygulama 01acag1n1 belirtmi§ti~.(l) 

Diger taraftan. R. Mupdell, hangi poli tikahangi' .amae; Uzerinde 

daha c >~in oluYorsa onu~' tiygulanrnas1 gerekti~\ini 'kesin bir kural 

haline getirmi§tir.· Bu kuraJ,.a U etkin piyasa sln1flamas1" ad.t;rll 

vermekLedir . Mundell ie; denge hedefi igin maliye politikaSI1n1n I 

d1§ denge hedefi iginise parCil p_ol~tikas1n1n daha etkinoldu~u);lU' ileri 

slirerken, doviz kuru de~i§melerin~ve ticaret kontrollerine hren-
. , '. ' (2) r 

sip olarak ba§vurulmayc:m bir dur~mu ele alm1§t1r.· . Uluslararas1 

sermaye a]nmlar1n1n Ulkeleraras1 faizfarkl1l1kla'r1l1a duyarll 01-

dugu varsaY1m1nd~n hareket ede~ek modelini kuranMundell, ula§~lmak 
istenen amaqlara uygun arae;.lar1I;l; tahsisi ;LIe, 'amae;lar, aras1nda uz-

, ' , ., 

la§m~zll~ln sozkonusu olmas1durumlar1nda da ie; 've'd1§dengeye 

uL3.§llmas 1n1n mUmkUn olabilece~ini gostermi§tir. 

(1) Regnar Nurkse "The Relation Between Home Inv,estment, and External, 
Balance 1n the ,tight of Briti,sh Experience, 1945--.1955" Review 
of Economics and statistics Vol. 38. No. 2., (May, 1956), 8:"1'21=-154. 

(2) . Robert Mundell, a.g.e., s.233-239, 



Mundell taraflndan ortaya atllan ve hangi araCln hangi ama<; 

i<;in llygulanmaSl gerektigirii gosteren "etkin piyasa SlnlflamaSl" 

kurall (effecti vemarket classifiaat.ion) temetde LT. Tinbergeh 

taraflndan geli§tir ilen ve: li teratlirde "Tinbergen I<urall". olarak 

bilinen, "politika modellerinde optimal <;Gzlimi!j.n saglanabilmesi i<;in 
. .' . \ . . 

ama<; saY1Slnln ara<; saYlslnae§it ()lmasl gerek\igi"kuralindan 

kaynaklanmaktadlr. (1) 

"Etkin piyasa slnlflamasl" kurallna gore, para politikaslnln 

dl§ denge am~cl maliye politi~aSlnln ise i<; denge ama<;larl i<;in 

kullai1l1masl ger'ekmekt.edir. ~link'li para poli tikas;l.DJ!n dl§ denge 

lizerindeki etkisinin, i<;dengeUzerindeki e~kisine oranl, maliye 

politikaslnln dl§ denge tizerindeki etkisinin i<; d~nge lizerine et-

kisine oranlndan dahabliyUktlir. 

Bu ifadeyi §oyle sembolle§tirebiliriz. (2) 

Ama<;l ar: ' Y 
1 

Ara<;lar: Xl 

(Poli tikalar) 

all: , Xl 

a 12 : IXl 

a 21 : X2 

a 22 : X2 

araClnln 

I 

araClnln 

araC1l1Ul 

aracinln 

Y l amaC,l lizerindeki 

Y2 amaCl lizerindeti, 

Yl 
. " . 
amati' liz'2rindeki 

Y; amaCl lizerindeki 

etkisi 

etkisi 

etkisi 

etkisi 

Ara<;larla ama<;lar araslnda iki yaplsal ili§ki tanlml anabilir: 

Yl amaCl i<;in hangi araCln kvllanllacagl (veya Xl' araClnln 
\ ' 

__ -.4-4~_' ___ ..:... ___ •• __ • ' 

. .~ .. 

(1) J. 'I'inbergen., 1~.Q£the'Theory of: Economic Polic:~:>," ,5 ed. North 
Holland publishirigCompanY~N!etherland, 1970, s.27. 

(2) A.P.Thirwall) 'a.g.e., :s.119:120. ' 
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hangi amacatahsis edilecegi) a§agldakl sonucagore belirlenecektir. 

olacaktlr. 

> 
< ---a 22 

Y1 Dl§ Denge 'ye ula§llrnasl 

Y 2 le; Denge' nin ' saglaDl;nasl 

Xl Para ~olitikasl 

X2 Maliye Politikasl olaraR tanlmlandlglnda 

ali: Para Poli'tikaslnln Dl§' Denge amaClna etkisi 

a 21 : Para, PolitikaSlnin de; Dengeaffiaclna etkisi 

a 12 : . Maliye Poli tikaslnln Dl§ Denge amaClna etkisi 

a 22 : Maliye PolitikaSlnlr1 ± e; Denge amaclna ~tkisi 
\ ' 

\ 

Mundell', e' gore 

Maliye 

a l2 
">---a 21 a

22 

i, I' olmaSl'l'ledel'liyle Para Poli tiKasl Dl§ penge I 

PolitikaSl le; Denge 

model, <;er<;evesinde Para ve Maliye ~olitikalarlnln uygulanmasl ince- ' 

lenecektir. 

Daha once ie; ve Dl§Dengede ortaya <;lkabilecek dengesizlik 

durumlan:ril dort boliirnde grupla:ndl:r;-rnl§ ve hangi 'hall'erde a~a<;lar' ara-
, 

slnda tutarslzllk oldugunu Ortaya koyrnu§tuk. 9irndi yukarlda ince-

ledigirniz Mundell'in analizi e;ere;ev~sinde ve YaTaihlt, PAPT ve DD' 

dogrularl araclIlglYla, onceamae;lar araslnda tutarllk olma~q., 'daha 

sonra ise amae;larln bi;r-biriyle e;atl§rhasl hallerinde, para ve 

rnaliye poli tikq1arl yardlrniyla i<; derlgeve ,dl~ dengeye na:sll, ula§ll­
lacaglnl incelJyelim.( 1-) , 

(1) Bu tur bir analiz ic;iri Bk'z. Dwayne wr:i,htsman 
, } a.~.m., SJ206-20B. 
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Amac;:lar AraSlnda Tutarllllk Olmasl Durumunda Para ve MaliY.§. 

Po~itikalarlnln Uygulanm~sl: 

a) Bilindigigihi am9-91arln ,birbiriyle tutar'lJ. oldugu ilk du­

rum, yurti<;iekonomide enflasyonist basklnlD sOzkonu8u.oldugul 

birba§ka deyi§le i<; dengeamaclnlD. fiyat istikrarlnl' saglamak 01-
-~. . 

dugu I diger t,araftan ulkenin odemeler. bilan<;osunun a<;lk vermesi ne­

deniyle I dl§ denge amaclnin dl§ a<;lgln giderilmes{ olarak belirlen­

digi durumdur. Bu durumu (i§agldaki,§ekilde inceleyelim. 

FO 

, 
F~, ---~- - .... _ 

FOo 

/, 
I 
I 

/PAPT, 
0/. . 0 

. / /PAPTo 

"-
'-. 

'-

/ 

"",< YI1Talhlto 

,'''''Ya~aihit, 
/ 

~~-------M~~~i·~',~·'M*G~o~~~--~-MO. 

§ekil XVIII 

\ 

§ekilde goruldugu gi'Oi, ekonominin ba§langl<;ta i<;inde bulundu-
. , . 

gu A noktaslnda~i gelir dUz~Yinintamis:ihdam\ gel.i~ duzeyi 'uzerin-

de olmasl nedenlyle, ekonomldeenflasyonlst bas'1<.l sozkonusuyken . 

diger taraftan bu gelirdiizeyinde o?emeler bilan<;osu da a<;lk vermek­

tedir. (A noktasl DD dogrusunun al tlndadlr.) Bu durumda uygulanacak 

harcamalarl daraltlcl para.ve maliye politikasl i1e heriki amaca 
. , 

birden ula§llmasi miimkiin olmaktadlr. 

Bir taraftan I Devlet harcamalar lnln azaltllmasl (D~ + ) I vergi~ 

lerin arttlTllmasl (Vet ) gi'O:1. m~liara<;larla uyg0.1anabilecek olan 

daraltlC] maliye politikas'l onlemleri I diger tar'aftan reeskont 
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oranlar Inln yuksel tilme.si I kredilerin SlnJ.r landlrl.lmas;L, faiz 

oranlarlnln yukseltilmesi, emisyonun azaltllmasl gibiparasa,i ·ar:ae;­

larln para arzlnl daraltmaya yon,lik olarak J<.ullanllmasl, ek,onomide 

mevcut enf lasyonist baskullp gide'rilmesini saglayabilecektir. (1) 
, ~ . , 

Ekonomidekienflasyonist'b~sklnln gideriler~ki ie; denge amaCl­

na lllal~nlmaslnl sag1.ayan daraltlCfl politikalar, aypl zamanda dl§ 

dengenin de gere;ekle§mesini miiulklin kllmaktad.lr. C;linkli gelirdeki 

azalma o marjinal ithal meYline (,1) bagll olarak i.t.haL::rtl azal­

tacaktlr. (i ti MG) l\yrlca yurtie;i talebin klsllmasl, ihrae; edil~'yili 

bilir mallar arZlnl e;ogaltJ.·rken,· eriflasyonun' azaltllmasl ile ih-

rag rnallarl fiyatlarJ.nln dli§mesi"halipde, ulkenip dl§ piyasaBa re­

kabet gucunun artmal3l ve bu yolla dl.§ ticaret dengesinin olumlu 

yonde etkilenmes·i mrrnklinolabilecektir. 

Diger taraftan ekonomideki'para arZlnln daraltllmasl, yurtigi 

fai2'. oranlarlnln yukselmesine neden olacaktlr. ulusl"ararasl Sermaye­

nin fai2'. esnekligine (f1)bagll olarak, yurtiC;i fa~z oranlarlndaki 

ylikselme ulkeye uluslararasl. ser~aye aklml.na heden olabilecektir. 

(f 1 I'::. BO) Boylece' bir tara£tan ithq,latln azalmasl l ihracatln 

artmaslyla odemeler bilane;osunun'dl§ ticaret dengesi olumlu yonde 

etkilenirken yurtie;ine uluslararasl sermaye aklmlnln olrnasl, do~ 

viz rezervlerinin artmaSlna nedenolacak ve dl§ den'genin.arnaglana~ 
diizeye ula§masJ_ mumklin. olabilece·ktir. 

b) 19 Denge ve Dl§ Dengeamae;larl ,araslndatuBarllllgln 01-

dugu bir ba§ka durum le; denge amaclnlntam lstihdaml saglamal<., 

dl§ denge amaClnln ise odemeler dengesi fazlaslnln azaltllrnaSl 01-

masldlr. Bu durum yine a§agJ_da bir §ekil yardJ.:mlyla ele allnml§tlr. 

(1) geki+d~ harcamalarl. ciara:'~t~cl' mali'ye poli tikas.1uYgulamas1! 
YaTalhlt dagrusunun YaTalhltl, . §eklinde sola kaymasiyla; harca~ 
malar _l daraltlcJ: para poli tikasl uygulamasl ise PAPT dogrusu-
nun PAPTl §eklinde sola kaymaslyla gOsteriimi§tir. . 

\ 



, - 102 -

, I 

FO 

'/ 

§ekil,XIX 

PAPTo 

/ 
/ 

,.,PAPT, 
,'/ 

o 

YaTaihito 

,§ekilde gorUldUgU gib,i, eko~omide ger<;ekle§en'i<;'denge sevi-
, 

yesi I tam istihdam' gelir seviyes'inin al tlnda, kalml§,tJ,.r .. Diger ta-

raftan ekonomide odeineler denges~ de fazla vermektedir. CA npktasl 

D:i§ Denge dogrusu UstUnde, yeralmaktadlr.) Bu tOr :dengesizlik so'­

rularlyla kar§lia§ilan bir ekonomide harcamalari genJ:§letiei para 

ve maliye poli-tikala.rlnll'l' uygulantnaslyla i<; denge ve dl§ denge 

ama<;laclna ula§llmasl mUmkUn olabileeektir. Bili' yandan'" devlet 

harcamalarlnln arttlrlllp, vergilerin aza1tllmasl~ b'irba§ka eeyi§-

le bUt<;e fazl~slnln azaltllmasl ile uygulanaeak geri§letiei inaliye 

poli tikas 1) diger taraftan para arziDl arttlrmaya, ve bu yolla ekono­

mik faaliyetleri canlandlrmaya yonelik para politlkasl uygulpmasl 

ekonomide istihdamln ve gelir dUzeyinin yiikseltnesiri~ yol a<;atken, 

aynl','zamanda geni§letiei para: poli tikasl sonueund<'i yurti<;i fai?: ' 

oranlarHllndU§mesi, '1iIusIararas~se~maye aklmlnln Iyut~d.l.§lna yo,i,. 

nelmesine neden olac'ak\:lr. BoY-Ieee i thalat artl§l ve yurtdl§;Lna." 

sermaye <;lkl§l nedeniyle, dl§ odemefazlallJdarlda\azalml§ olacaktlr. 
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Am.9£ar Ar~~~~tl§manln SozkQnusu Qlmasl Durumunda Pa:(a 

Ve~Mal~e Poli tikalar lnln Uyg:ulanmas~:. 

Yukar ldaki analizde gorlildUg-li. gibi I ula§'llma~ istenen. i<;ve 

dl§ denge ama<;lar lnlIl birbiriyle' tutarll iOlma::)l halinde, . lilkenin . 

politika uygu.~aYlcllarlnln bi:r:ha§Js:aide~i§te hUklim~tlerin kar§lslna 

<;ok bUyUk bir soruh 91kmamakta ve bir amaCl ger<;ekle§tirmek lizere 

uygulanan politikalar, aynl zamanda diger amaClIl ger<;ekle§me~ini. 

de saglamaktadlr.Hliklimetler a<;lslndan esas sorun yaratan durum, 
. . \ 

ula§llmak istenen i<; ve dl:§denge ama<;larlnln birbiriyle <;atl§~asl, 

birba§ka deyi§le bir amaCln ger<;ekle§tirilmesf ie;in allnan ?nlem­

ler in I dig-er amaCln ger<;ekle§mesinl engelleme~.idir·. Mundell' tara­

fUldan geli§tirilen model, ternelde ama<;lararasl <;atl,§ma olmasl ha­

linde i<; ve dl§ dengeye nasll ula§lilabilecegi ile ilgilidir. Her. 

araCln en etJ<.in oldugu amac; i<;iri kullanllmaslile ama<;lararasl <;a­

tl§manln giderilebi.J-E:cegin'i fIeri sliren Mundell ' in modeline gore, 

para politikasl dl§ denge amaclhlnlnger<;ekle§tiriimesi~ maliye 

politikaslnln ise i<; denge amaclnlnlnger<;ekle§tirilmesi i<;in Kul . 

lanllmasl gereklidir. 

A§a<;hda i<; denge ve dl§ denge amac;larlnln birbirleriyle <;a­

tl§tlgl dururnlar ele allnarak,Mundell ' inanalizi <;er<;evesinde, 

ama<;lar araSl <;at.l§m:'lya ragmen, ie; denge ve dlf? degge ama<;larlnac 

nasll ula§llabilecegi incelenecektir.. 

a) Bir ekonomide i§sizlikle/odemeler bilan<;osu a<;lglnln bir-:­

likte ortaya <;lkmasl Ula~lllffi'a:k ist~nen ama<;lar araslnda bir u~­

L'l.§mazllgln olmaslna yola<;.acaktlr .. Bilindigi gibi, ekonomide i§­

sizligin azaltllmas1, harcamalarl geni§letici politika~arln uygu­

lanmaSlnl gerektirirken~ odemeler dengesi a91~lnln gideril~esi, 

harcamalar 1 daral tlCl poli tikal.ax:l ge.rekti:rmektedir. 

"., ~ , 

\ 
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" YaT~ihit, ' 
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§eki1 XX 

Amae;larln birbir'iy1ee;atl§tlgl, bu dur'4illda, Munde11'in oneri­

sine uygun olarak maliye po1itikasl' ie; denge amaClDl gere;ekl'e§-,. 

tirmek lizere, para po1itikasl ise 4l§ dengeyi sag1amak tizere 

ku1Ianllml§tir. Buna gore ekonorrii,de 1§8iz1igi onlem~kl.<;ln vergi­

lerin azal tl1masl, dev1'et harcaina1arlnln arttlr llmasl gibi geni§-

1etici mali politika1a:r.ra ba§vu~ulurken,' dl§ dengeyi saglamak'i9in 
• t . , , : • 

daraltlcl para politika.larlna~ba§vurulm).l§ ve faiz h'adlerinin yUk-

selIpesiyle yurtie;ine ,ulusl.ararasl' sermaye aklmlna .yolae;llarak,' d:t§ 

dengesizlik doviz rezervlerininarttlrllmaslyla giderilmeye S;a­

ll§llmilu;;tlr. Boylece geni§ietici, rnaliye politikasl ,ie; denge cuna<;­

larlna ula§llmaslnl sag;iarken, , darattlcl para politikasi dl§ dE1n­

geyi saglayacakl.=,;t,r. 
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b) Ama<;'la~ ~n birbir,iyle <;ati§ti,g~i\birba§ka durum, i<; denge 

amaClnln fiyat istikrarJ.nl sagl'arrtak, dl§ denge amaClnln ise 'ode-- ' ' 

meler bilan<;osu fazlasinl gidermek oldug1,:l. durumdur. 

FO 
\ 

/ ' , , ' o 
, . 

I v 

FO, ,YaTaihit. 

§ekil XXI 

Bu tUr bir<;atl§mada' yukarlda' aglklananlara ters yonde bir 

politika izlenecektir. 1<; dEmge 'ic;in harcamalarl daraltlcl maliye 

poli tikasl, ?:J..§ den~e i<;i~se ~arcamalari geni§leticib;ir para po­

li tikasl izlenmesi heriki' amaca birdenula§llmaslI:ll :cniimkUn k:t.la­

caktlr. gekil~e bu uygulamaYaT-alh1t egris'inin YaTa1h±t., §eklind.e 

sola kaymasl, PAPT egrisinin ise PAPT
J 

§eklinde saga kaymas~y.La , 

gosterilmi§tir. GorUldUgU'gibi yeni'de,nge ryoktaslolan AI nokta-' 

slnCla ekonomide hem toplqrn' talebin 'topiamarzdanfazl~ olmas'l nede-
, ' 

niyle ortaya <;lkan enflasyonist ba.;;kl ;giderilmi§, hem de Dl§ Den~ 

ge amaCl ger <;e.kle §mi·§tir . 

Bu bolUmde yapml§' oldugumuz analizde, , sabit kur slsteminde I, 
\' . 

para ve maliye politiketlarlDln J:<; ve dl§ denge ama<;\larl.na, ula§:J..l-

maslnda kullanlml incelenml§ti'r. Ancak C3.aha,once de belirtmi:;; 01-
dugumuz gibi, yapll'ari analiz, temefolarakparasl 'konvertibl oia~ 

geli§mi§ Ulkeler i<;in ge<;erli o+an b.ir analizdir. Sermayehar,eket­

lerinin odemeler .bilan<;osu i<;lI1CJ.e op.emli bir' yer tuttugu, ~e 1<; eko­

nomik faaliyet seviyesini etkiledigi geli§mi§ Ulke;t.erqe para VEf 
t ,I ' 
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n1aliye politikalarl araslnda: uygun bir ka.rl\~lm (policy mix) ie; ve . 

dl§ ~engeye e§anll olarak\ ula§llina~lnl milinkU~\ kllabi'lir. 

BbyUk sermaye piya,$~aSlna sa11ip olan· Ulkelerara'slndaki klsa 

donemli. sermay~ ha:teketler:L;~~un Q.onem senuaye hareketler,inpen 

e;ok daha onemlidir. Bu Ulkelerd~ \S9n YlIJ.;arda yeni bir poli t'ika 

geli§tirilmi§tir. Bu POlit~ka:'k~~~,done~. falz'hadlerini, uzun dO­

nem faiz hadlerinqen ~:Ylran"ve'k\Lsa ,don'em faiz hadleri yoluy:la 
, ' ",'." ,.'... ,\. ___ . J', ' .... , I 

fon hareketJ.:eri.yaratarakodeme.ler :bilane;osli dengesirtisaglayani 

uzun donem faiz h'adl.eri yoluyi:a;da, se~maye birikimi I, istihdam',I 
. .. . .... , ." ..... ., ,' .... ,.,' 

ve, gelirseviyelerini istenen noktadatutmaya olna,ksaglayan 

11 twist 11 politikaslq'lr .,(1) >/, 

I. 

AncaJ<., gerek "twist 11 poli ti~a9:t' gereks~, para ve maliye po-

litikasl kombinezonlari g~J,.i§mi§Ulkelerde dahi ,ancak klsa dO-
. . .. -. .. . .' ~ , 

"-;"~-'''~'~mde ie; ve dl§ dengeyi" pagLiyabilmektedir. Di~erbir ifadeyie, 

para ve maliyepoJ,i tikal~rl, dengesizligin 11 gee;{c~lIoldugu haller­

de etkili olabilmekitedir .~"Orn~glrl' 1950 1 1erde irygiltere I ninodemeler, 

bilan.e;osu a9lglnl gidermekie;inuyguladlgi yiik$ek 'f~iz' ,haddi; po-

li tikaSl ve bu poli tikanlnisti-hdamiizerindeki olUmsuz etkisirii, 
. . . , . '. 

geni§letici maliyepoli ti1<-asl uygulayarak giderme9abalar l ;tam 

istihdam hedefi ae;ls\~ndan ;ba§arlllolma,kl)a birlil<.t,e, aynl don~rO.de 
biiyUme hlzlnln e;ok dUijukge:re;ekie§mesineyola9ffil§t:tr. 9iinkii,faiz 

hadlerini yiikselten, daraltlcl para politikaslnl, g~ni§letici 
maliye polit{kasl telafiedememi§t~r.(2)' 

4.1.2. Esnek Doviz KurU'S isteminde Para ve, MaLl_ye, Poli tika la:r l 

- . , , '\ 
Bundan oncekibollimde sahit doviz :kuru, sisterriinde para ve .. 

maliye politikaslnin kullanlmlyla j:e;' ve <h§ d~ngenin 'ne §ekilde 

saglanabilecegi incelenmi§,ti,,; B,uboliimde lse. esnek dCiviz kuru sis­

teminde para ve:...-tnaLiye poli·tikasl .:j..·ncelenecektir.· 

(1) T. Scitowsky/ Mon~and Bal'knc~of p~yments , Chicago, 1969,' 
s. 137: den . nakl~dery.:r~vfik ,Er~\i~~n / "E§anll 'le;' Denge ve bl§ 
Denge Anal,lzlerl (rktlaat polrtl'kasl,Yakla§lml) (Basllmainl§ 
Doe;entlik Tezi) istanb~l, 1977, s. 69. 

(2) Tevfik Ertiiziin,a.g.~.,. s.70~ 

\ 
\ 

\ 
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Esnek (flexible) ,veya' ayn~ anlama ge~mek iizere da1ga1J. doviz 

kuru sistemi hiikiimet1erin ,hi<;bir,miidahale ve d~ne:ti!l1i olmakslzln, 

yabancl paralarln fiyatlarln~n,~bi,r ba§ka deyi~\le doviz kurlarlnin 
,. \ ~ , 

doviz piyasas.lnda vedoviz arz ve t,a:1ep ko§ullar~na gore olu§tugu 

bir sistemdir.(i) 

Bu sistemde dl§, ?e:pge; dovfz kur)..arlr:l.ln arzvetalep ko§ul.la-­

rlna bagll o.larak serbest<;eaalga+anmas~ ypluyla. sa'glanrriaktadlr ° 

Bir dl§ a<;lk durumunda doviz kurlarl, bu dl§, a<;lkgider.iJ,-inceye 

kadar yiikse.lmekte ',bir d~§ od~rrie: f azlasl durumu~da: ise dl§ denge 

yeniden sag.lanlncaya kadar di..i.§rhektedir. Boyleceesnekkur sistem­

lerinde doviz kurlarl. heran birdegi§me i<;inde olm'akta ve kuram­

salol araJ<. odemeler, blilan<;osu' surekli • ct,engede olm~ktadlr ° ( 2), 

E s n e k dovi z k ur u lsi~t8)JlindEi::a;~~" qe¥~~-i,:.,dQVizkur de~i9ffie1eri y le sa!] landlgl 

l~lD para ve .maliye po1;i.tik~s1; iQderi9-e,,'~~i~~1;n gergek1e~esinde KuU.anJ,la-
, ' , " ,j\ i:',:':',':"", ': \: ,',',," ,',': r,:; "':':" " 

caktlr. 1<; ye, d.l§ dengenin:sa.9+,?~mfj.is'~hi!1!c9bir politika, amaCl, bla.,-
.', .i.: /,_. '": .. ~.'''' " _.:.>;:,<,", ."!" ",:' ",',',':,:' .. ~ ... ::.:~.:. • ,I 

rak ele allnmaslY lai1giti:<:ana~i,~~tAlkJg,eli§tiren iktisat<;llarqan 

biri olan J. Meade iqj~§' deri~eni~~;:'kii~l:,~g,~"§meleriYl~saglanmaSi ha­

linde, i<; dengfnin, para',ve mal~y:~~~:,~~¥~k~larin~n',kull~m~irn, lIe 

saglanabileceglni ileri 'siiririu,§tlip,'o;' Mea~e',e <;:rore, :Ooy1,ece i9 poli-, 

tika ara<;larl cl~§,-denge-kaygJ:larlndan soy:utlanacak ve bunlarln i<; 

dengeyi saglainadakj etkin1ik1eri',artacagl gibi, ama<;:lararasl <;at'l§ma 

sorunu da giderilebilecektir. (3) , 
, I ' ", , 

Meade geli§tirdigi'modelde d'l§ dengeyi,\sadece, dl§ ticaret 
, ' \ ' "" " \ 

denges,;~_olarak ele alml!§ .. Vie se,iItlClye'rhareketlet~ni: g030nline alma--
",'/ .. " ' . , ,.-

ml§tlr.' t<; dengenin ,sag1anrni?-sln(;ra kullani..lacak ola:fl para ye, rhaliye 

poli tikal~r 1nl 'ise,'Mundellliri,y~pml§ oldllg~ gibi, 'birbiri1;ldEjm 

b~g~mS~z degil. ~irli~~~e ... le.'al~n.,:,ifea.~~'" bu ,~~~it. ikaiarln heriki­
Slnl b~rden mallpol~ tlkalar (f~n,\nc;:aal PQl~cles) olarak tan:j.mla-
ml§tlr~ '. "'i"':'\<,""'.,, .!,. ',"" 

• I _.' I 

( 1) Milton Fried,rnan.;,'.!',,':rhs. ,G.,as€) fq~ ,E;'~exibleE~cpengeRates", Readin!E< 
in International. Econornics,i',e'd. ,Qaves R.E. and' Johnson' H.G, 
George ALIen". andiUIlwiti:~td';.I~#.?nc:ion, 1968~' s;. 413. ' ". '. " ' 

(2) Fakat ger9.e1<.te dov$.~'kuru degi,§rne1erinin odetneler:bilangqsu 
cfEmgesini. sagJ,-amasi:bel1i kO,Ij-ulla:t;lnger<;ekle§mesini gerektir­
mektedir ~ . Bu'konu,l .. dov:t:z'kur~riun,bir dl§s;al politika aradi olarak 
incelendigi boli.imde ele allilacaktJ.r. Bu boJjirnde dl§'den.gertin 

c,,~. c·-. --, ...doviz kuru' degi§meleriy~e .':~ea~fa~al§l1- varsaYll~~kta<:hr. . 
(3) J.E.Meade, a . .g.e., s.~Q5o . 
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Meade tariOif 1ndi:l.D geli§tiri.le~ ~odeli ve. onerdigi <;ozumlerl 
, . . , '\ (1) 

a§ac:pdaki. $ekil yard1Illl.yla i11.celeyelim. 

MG MGTi 1<; Denge 

I IV 
I 

Enflasyon EnflasYon 

-----~~----~-------' 

11 ~II 

I§sizlik I§sizlik 

D1§ F~zda D1§ A<;li 

D1§'Denge 

Ih=rt 

gekil XXII 

Yukar1daki $ekilde Meade'nin analizihe uygun olarak, r<; Den­

ge tam istihdam dengesi olarak, D1§ Denge ise d1§ ticaret dengesi 
I , 

olarak gosterilmi§tir. Buna gore :<;izilen i<; denge dogrusunun ai-

t1nda kalan alan ekonominin eksik istihdamda oldugu birba§ka 

deyi§le I ekonomide i§s,izligin oldugualanJ. gostermekte, ustunde 

kalan alan ise, enf1asyonist baskln1n sozKonusu oldugu 'alan1 gos­

termektedir. D1§ dengedogrusunun· sag1nda kalan al~n i thal at+n ih­

racattan fazla olmas1 nederiiyl:e, d1§ dehge ~<;lg,ln1n artaya 91k­

t1gl. solundaki alaD, rh > rt·olm~~i nedeniyle d1§ denge fazlasl­

n In orta,ya 91kt1g1 durum1a:t;'1 ifade etmektedir. 

Yukar ldaki$ekilde i<; denge I, tam istihdam amaC1na gore ta­

nlmlanml§. d1§ denge ise d1§ ticaret denge,sine gore. tan1rn1a'nm1~\­

tlr. Buna gore <;izelen i<;dehg~ ve d1~ ~enge ddgrular1n1n ke~i§­

mesiyle fark11 .1<; ve dl§ dengesi~lik " durumlarlnl gosteren d,ort 

bo1geortaya <;lkmaktad1r. Iki dog,ruIlUn kesi§tigip noktas,l ie; 

dengenin ve di§ dengenin sagland1g1 durumdur. 

~eki1 uzerirrde yeralan dor~ bo1gede ortaya <;~kan dengesizlik 

(1) A.P. Thirwall, a.g.e~, s.121. 
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durumlarl slraslyla '§oyledir. 

I-Enflasyon ve ',OD 'Fazlasl 

11-:' I§sizlik v~ OD Fazlasl 

111- I§sizlik ve bp A9lgl 

IV-Enflasyon ve bE) A<;lgl 

Yukar lda birinci ve li<;lincli,slrada y~ralan denge~izlik durum-
~ , ," 

lar lnd(l, aynl z,amanda i<; denge ve dl'§ denge ama,<;larl araslnda <;a-

tl§ma sozkonusudur., Bu 9atl§ma daha once gordligUmliz gibi, i<; ve 

dl§ denge ama<;larlna ula§mak i<;in ara<;larln farkll yonlerqe kulla-­

nllmasl gereginden dogmaktadl:J:_. ~rnaC;lar qraslnda <;a'tl§manln or..,. 

taya 9lkmasl halinde, dl§ :dEmgeni\n doviz kurundakidegi§melerle 

saglanacaglnl ileJ+i sliren J~Meape, i<; denge i<;inse mali politika­

lar l anermektedir. BU,na gore' I .B8lg edeki dur~da, e1$.onomideld 

toplam talebi, birba§ka deYi§le, harcamal-ar l klSilCl yondepara ve 

maliye politikalarl (PA+ ,'A<;lkc:piyasa I§lemleri' t-,B.~eskont 

oranlarlt De+ I Vet vb.), enfla:syonistbas,klYl giderecek, doviz 

kurunun dli§mesi ,(Ulasal Pa:r.:-anln Degerlenmesi) is'e, ihracatl azal-

i<;in odemeletdengesi fazlasln1 ortadan kal-

-----'- 'dlracaktlr. Meade le gore I odemelerdengesi fazlasHllgidermek i<;iD 

harcamalarln arttJ,rilmasl enflaElyonist basklnln artm'aslna yola<;a­

cagl halde, d00iz kurunun,dli§mesiyle, odemeierdengesi fazla~lnin 

giderilmesinin yaratacagl deflasyonist etki, i<; dengenin saglan­

maslnda para ve maliyepoli tikal,gIlDln etkipligini' ar'ttlracaktJx. 

Ekonomide odemeler dengesi a,9lgl 'ile i§sizligin bir arapa 01-

maSl durumunun ortaya ,<;lkmasl halinde (Ill. Balge) Meade I nin 

onerdigi poli tikalar ig denge i<;in Iharcamalar 1: (toplain talebi) 

arttlran para ve maliye politikasl uygulamalarJ,-dlr. ,Dl§ denge ise, 

daviz kurunun ylikselmesi (Ul1.+sal P aranln deger kaybetmesi) sonucu 
, I 

i thalatln azallp, ihracatlnartmaslyla saglanacaktlr. 

Ama91ar araSl tutarlillgln;s,ozkonusu. oldugu 11. vs IV. BO+-­
gede yeralan d~ngesizlik duruml~rlnda, sadece mali bolitikalar,tn 

kullanllmasl ile herikiamaca ula'§mak miirnkUndlir.' Buna gore eko-­

nomide i§sizligin ve odemeler dengesi fazlaslnlD sozkonusu olma-
\ 

Sl 1).alinde harcamalarl artt.JXlCl malipolitikalar, enflasyon ve 

odemeler dengesi a<;lgl durtimunda ise, harcamalarl azaltlcl mali 
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po1itikalar ile i<;: ve dl§ dengenin'saglanmasl mUmkUno1acaktlr. 

Esnek d~viz kuru sisteminde para ve m~liye politikalarlnln 

analizini, sabi t d~viz kuru i<;:in yaptlglmlz gibi,. a<;:lk ekonomL 

F~eynesyen Makro model. ve bu mode1e clayanl1arak ortaya konan YaTalhlt, 

PAPT ve DD dogru1arl yardlmly1a da yapabi'liriz. Bu ama<;:la:r' stern·lin 

ku1lanml§ oldugu Makro Mocie1deI}.yararJ.cuiml§ bulunuyoruz. (l)BU model 
-, 

modelde yeta1an degi§ken1er ve 1on~siy6nel ili§ki1er a<;:lslndan da-

ha ~nce kullanml§ oldugumuz mode1den. ayr.l1maktachr. 

A§aglda ~nce modelde. kullanllan terim1erin anlamlarl yeral-­

maktadlr. 

i 
MG l)1i11i .Ge1ir 

A = TU + Ya 

ih = ihracat 

itithalat 

Top1am Y'll:rti<;:i HarCama1ar 

De = Maliye PolitikaSl a,racl olarak ku1l<;l.nllan devl,et 

PT 

PA 

B 

I<:Tr 

FO 

Dk 

Fi 1 

Fi2 

FE 

harcamalarl 

= Para Talebi\ 

Para Arzl' 

bdeme1er Dengesi 

= Uluslararasl ser~ay\e Akl.ml 

Faiz Oranl . \ 

= D~viz Kuru 

S~zkonusu Ulke Urlinleri 'fiyatlarl 
- .' . 

Diger lilke litlinler~ fiyatlarl 

= Fiyat Endeksi 

p~:~i1. it 
- ¥'urti<;:i harcamalar In i tha1ata aYJb1an 

A 

Cl) Robert stern, a.g.e., s.313--323 
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A<;IK EKONOMI KEYN.ESYEN MAI<RO MODEL 

Mal P iyasasl: 

MG = A+(Fi l rh+Dk_Fi 2_Yt)+De 

~=: A ('~~. F'O] ~-f- > 0 
FE FE ' . . ,1'., ' 

FE = a_Dk_Fi
2
+(1-a)Fi

l 

I· h. (. F i 1 .... J == itA. i,F.]" '. 
-'-Dk -~ .. :: .2:' 

rh 

De De 
o 

f· '< 
1 0 > f2 

0, f < 
2 

Para P iyasasl: 

Dl§ Sektor 

PT = PA 

.PT_ = PT 
FE 

PA = PA 
o 

( ~Q .. \FOJ 
t FE ' 

f )'0, f2 < 0\ , 
1 

\ 
,B = Fi 1 - rh.,Dk-Fl

2
_ ±t+I~Tr 

rh = rh fFi l 
.Dk 'Fi2J ill < 0, f2 > 0 

l<:T'r ==KTr (FO) f 1 >·0' 

( 1) 

( 2) 

(2a) 
, . 

0 ( 3 ) 

0, 'f . >0 ' 3 ( 4) 

( 5 ) 

( 6) 

( 7 ) 

(8 ) 

( 9) 

(10) 

Yukarldakimodelde yeralan (i) numarall, denklem, mal piyasasl 

denge ko§u1u olan toplam talep..,.toplam arz e§itligini g;ostermekt6'!­

dir. Devlet harcamalq:rlnln ulusal toplam harcamal(lr . (A) dan ayrl 

olarak gosterilmesi, bir maliyepolitikasl (lraCl olarak'devlet har~ 

camalar Hun kullanlldlglnl ifade-~tmektedir,_ (2) nUmarall denJqem 
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reel ulusal harcamalarln (reel tuketim ve reel yatlrlm) reel ge­

lirin ve faiz Oranlnln fonkSiyortu oldu~unu ifade etmektedir. fi 

ve f2 aralarlndaki ili9kinin yonunu gos·termektedir. Modeldegorul-­

dU~U gibi nominal de~erlerin reel de~erlere donU§t:UrUlrf\Eisi yurtic;i 

ve YUrtdl§l fiyatlarln a~lrllkll ortalamasl olarak hesaplanan fi­

yat endeksi yardlmlyla yapllmaktadlr, (2-a,) .. Endek-sin belirlenmesin­

de a~lrllk olarak ulusal harcarrtalarln yerli\e yiiliancl mallara ay­

rIlma oranlarl allnml§tlr. (a ve(l-a) .(3) ~umarall denklem ihraca­

tl, yurtic;i ve yurt dl$l urUn fiyatlarlnln yanlndad6viz kurunun, 

da bir fonksiyonu olarak taDlmlarrlc;tktachr. ithalat ise, yurtic;i ve 

yurtdl§1 Urun fiyatlarl, ve doviz kuru yanl;nda, gelir seviyesinin, 

de bir fonksiyonudur. (4,' nolu den.Klem) ~ (5)' numa,rall denklem ise, 
, \ 

maliye politikasl araCl olarakkullanllan devlet harcamalarlnln 

otonom oldu~unu ifade etm~ktedir. Modelde birba§kamali arac;' 

olan vergilere yer verilmemi§ti~. (6)-nolu denklem,'para arzl-para 

talebi e§i tli~i ile gosterilen' para piyasasl denge deIilklemidir. 

i§lem ve spekulatif amac;ll para talepleri toplamlnln olu§turd\l©"\l 

toplam reel para talebi, reel gel Jfrin· ve fiHz ora,nlnln' bir, fonksiyo­

nu olarak ifade edilmi§tiJ;. (7 n.<!llu, genkleTTl.) (8) numarall denk­

lem, para arzlni otopom olarak tanlmlamaktadlr. 
. , 

Modelde yeralan sort dort: denklem, 'dl§ sekt?re ili§kin denk-

.lemlerdir. Bunla'rdan 9 nolu denklem, odemeler bilanc;osu dengesini 
, ,\ 

(B) , cari i§lemler dengesi ve ne·t (pozitif veya negat.if) uluslarara-. 

SI sermaye aklml toplaml olarak tanlmlamaktadlr. 10 ve 11. deI;lk~ 

lemler ise mal piyasaslnda yeralml§~la~ ihracat\v~ ithalat denk­

lemleridir. 12. denklem, ul1Jslararasl serm.aye aJ<:lmJ.nln faiz oranlnln 

(yurtic;i faiz oranl) bir fonksiyonu 'oldu~u'nu ifade etmektedir. 

Modelde fiyatlarln sabit oldugu ye miktar ve de~er birimlerinin 

ba§langIc;ta F i I =Fi'2=Dk=1 olacak §ekilde sec;ildi~i var;sayllmaktadlr. 

Modelde P A veDe egzo jen (dl§sa l)degi§kenlerdir. 

YukarIdaki model yardlmlyla, aaha once yapml§oldu~umuz gi­

bi, YaTalhlt, PAPT ve DD'dogrularldenklemlerini belirleyebiliriz. 

A§a~lda, her piyasaya -=\-li§kin denklemlerin, piyasa denge denklemin­

de yerlerine konmaslyla olu§turulan YaTa±h'±t, PAPT ve DD do~rulari 

denklemleri yeralmaktadlr. 
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YaTalhlt Dogrusu denklemi: 

MC~FE.A [~~'Fol +Fi1·ih r ::1 ,FiT -Dk.Fi 2 ·tt (MG,J)k.Fi 2 ,Pi 1 )+Deo (13) 
T-~----'--'" . 

PAPT Dogrusu denklemi: 

PA=F'E .PT' ( 
MG .J 
F'~,FO (14) 

DD Dogrusu denklemi: 

{F
D
" J~ 1 

, F l' 21 ~ '>0. ...; D k . F i 2 . It ( MG , Dk . F i 2 ' F i 1 ) + I~T r (FO ) (15) 

Goriildiigii gibi, her ii<; denklemd-e ii<; endojen degi§ken yeral­

maktad1r. Bunlar sllraslyla MG ,FO 've .ok' d1r. Bu detlklemlerin, daha on-
. . . : l ' 

ce gormii§ oldugumuz denklemlerden enbiiyiik fark1, her ii<; denklemin de 

gelir seviyesi(MG) ve taiz orari1. (FO) yan1nda doviz kurunun da 
, .' 

-bir fonksiyonuolmas1dir. Bun un, anlam1 d,oviz kuru d~gi§melerinden 

heri.i<; piyasaR1n da etkilenecegidir,. Bu nedenIe esnek doviz kuru 

s~steminde para ve maliye politikal~r1n1n analizi i~in, once do­

viz kuru degi§melerininYaTcilh±t; PAPT ve DD dogrular1n1 ne yonde 

etkileyeceginin bilirlmesi gereJ<mektedir. Doviz kuru degi§tiginde 

dogrular 1n ne §ekilde yer-..degi§tirjt8cegini belirleyebilrnek i<;i.0, 

once dDE=dPA=O oldugu (para v~ maliyepoli tikas1 u'yg'ulanm1yor,) ve 

ba§lang1<;ta d1§ ,ticaret dengesinin saglanm1§ oldugu yani, 

F i. Ih=Dk.F i. It veyaMG=A+D~""'A 'oldugu (bilin<;l:i maliye poli tikaS1 u'(­

gulanmad1g1 i<;in) varsaY1mlar1 alt1nda, herii<; denkleminde MG,FO,Dk 

degi§kenler ine gore differansiyelerinirt al1nmaSl gerekmektE=odir. 

Buna gore, slras1y1a §U denklemlei elde edilir. 

dMG= (-t~l) ( 'h 'r ' T, ")." 4A ., . 
I . eih - It-elt -It+t. It ,dDk+ -a FO . dFO 

_, d PT 0 ( ]. 
0- a LVIG . dMG+ ~,,;~. dFO+ . 1- -1.~~ 0 ~g' a PT. dDk 

, T '.T " ',' 
-0=( Ih. e lh - It . elt-It) dDk-1dMG+ a KTi' o.d 1"0 a FO 

( 13 ' ) 

( 14' ) 

( 15 I ) 
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Yukarldaki denklemde t:::(l"" ~.\A )marj~nal harcamama mey1i (marjinal 
d FIG . FE . 

propensity not to spona) veya S. Alexander'ln terminolojisiyle mar":: 

jina·l gOl'r'\ijlememeylini . (marjinalpropeftsity to hoard) i'fade etmek-. 

tedir. 

8 1 it i= ---",-- Marjina1 ithal meylidir. 
Q·MG 

T 
e· = rh thr c19 maIlar l talep esnek·ligi 

T 
e· = , It ithal ma11ari ,talep esnekligi ni gos te:tmektedir. 

Yukar ldaki denklemlere bagll ollarak doviz kurundaki degii;;me­

ler in herii9 dogru iizer inde ki etk.:bsini belir leYElbilmemiz i9 in (14') 
nolu denklemdeki 

1- ( <1 P'I'_.~} terirninin ve (15') den]1-1emindeki . Cl MG PT 

,(ih eIh- it eIt-it) teriinlerinin sonu91arlnUl n~ ol~ 
dugunun bilinrnesi gereklidir. stern' in analizinde her ikiE;inin po­

~itif oldugu kab61 ed~imi§tir.·(l)Brina gore, doviz ~~rundaki degi§­

menin YaTaihit dogrusunu ne §ekilde kaydlracaglnl 13'"nolu denklem 

yardlmlyla §oyle bulabiliriz . 

. 13' nolu denklemde; 

aMG 
8Dk dFO =0 i9in> 0 

dMG = 0 i9in > 0 

ve 

olrnaktadlr. 

(1) Stern, analizinde bu s6huda var~rken, para talebinin gelir esnek­

liginin ~¥ .. -; :~ ,birden kii9Uk,:'bidugUI)U varsaylnl§tlr. Yazar bu 

var saYlmlnd<jl, 1i teratiirde bu fkonud~a .yapllml§ ampirik 9 all§ma1ar In 
sonu91arlna i dayandlglnl i1eri ,siirmektedir. . .. . '. 

(ihe'+'hJ.iteIt -±~) . ter~miyle: ilg11i o,~arakda y?-zar, M?rshall ~_ 
Lerner ko$\11un~n. sag1a:r:dlgl:r:l' ve b~n~ ~ag1l ola~a~ (13') denkleml~d 
~~r. a1an (Ihefh-Iteft-It+t. It) "terlmly)'ln de pozit.lf (l)lmasl gerektl­
glnl ilerisiirmii§tiir. Robert.Stern, a.g.e., s.318~ 
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Yukar1daki heriki e§itsizlik d~viz ku~u ytikseldiQinde (ulusal 

paran1n degeri dti§ttigtinde) YaTalhit dogrusunun saga yukar1 kayaea­

gln1 ifade etmektedir. Bu sonuGu yaratan {se, d~viz ku'rundaki ytik­

selmerdn.ihraeat tizerinde. ~aratt1g1 'olumlu etk.'i nedeniyle harea­

malarda 'ortaya C;ikan art1§t1r. Bu durumda mal piyasas1 dengesinin 

yeniden sa~lanabilmesi, ya faizora.D.1 sabi tken (dFO=O) mill,i gelir 

dtizeyinin'ytikselmesiyle veya mill~ gelir dtizeyi sabitken (dMG=O) 

faiz oran1 seviyesinin' ytikselm;siy\le, veya herikisinin birlikte 

degi§mesiyle saglanaeakt1r. 

Benzer §ekilde (14') nolu denklemden yararlanarak d~viz ku~ 

rundaki degi§menin PAPT dogrusu tiierindeki etkisini §~ylebulabi­

liriz. 

lMG dFO = 0 ic;:in < 0 -3Dk 

3FO 
dMG 0 ic;:in > 0 

-3Dk = 

Yukar1dakiheriki e§it;sizlik, d'~viz kuru ytikselmesinin P.(\PT' 

dogrusunu sola .yukar1 kaydlraeag~n1 ifade etmektedir.PAPT dogru­

sunda meydana .;gelen kayma, d~vi~ ~uru degi§ikliginin para piyasas1 

tizerinde yarataeag1 iki ttire,tki sonueu ortaya <';lkaeakt1r. Bn 

etkilerden birineisi, d~viz kl;lrund'aki yukselmenin fiyatlar getlE::il 

dtizeyini (FE) ytikseltmesi nedeniyle, reel milli gellrde meydqna 
, , 

gelen dti§meye ba~ll olarak i§lem mot~fiyle para talebinin azalma-

sld1r. (PT i §+ ) Aneak diger taraftaPr fiy~tlar g~nel duzeyindeki 

yiikselme I ekonomide mevcut para arz1nin reel degerinli azaltaeak 

~~, + "8 b~y Ieee elde' tut ulanpara stoklpr 1n1n reel deger i dti§8-
LFE 

eektir. Eger reel gelirdeki dli§meye bagl1 oJ-arak or~aya C;:lkan para 

talebindeki azalma, elde tutulan para stok'lar1n;t-n reel degerindeki azal-
, , . 

madan daha az olursa,biiba§ka deyi§le para talebinin gelir es-' 

nekligi l'den klic;:lik olursa ,ekonomide ortaya C;:lkan para'talebi faz­

lal1g1n1n giderilmesi ve para piyasas1l1da dengenin yeniden saQJlana­

bilmesi (p'r=PA) ic;:in, ya aynl. faiz oran1 seviyesinde (dFO=O) gelir 
, I . 

seviyesinin dti§mesl veya ayn1 gelir seviyesinde (<;1MG=O) faiz oranl.D1n 
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yiikselmesi, ya da heriki degi.;;menin ,birlikte gerc;ekle.;;mesi gere­

kecektir. Eu durumda, PAPT dognisununsola kaymas lna neden olmak­

tachr. Son olarak doviz kurundaki degi.;;menin Dl§ denge dogrusunu, 

nasll etkileyecegini inceleyelim._,Bll amac;la (15 ') nolu denkletnden 

yara,~lanarak §u e.;;itsizlikleri yazabiliriz. 

dMG 
BDk 

dFO 
-;:iDk 

dF'O==O ic;in > 0 

dMG=O i9iI}_~O 

Yukarldaki e.;;itsizlikler,dbviz, kurunuh yUkselmesi halinde, 

dl§ denge dogrusunun a§agJ,.ya dogru kayacaglnl ifade etmektedir. 

Bu durumu §oyle aC;lklayabiliriz.Doviz kurunun yUkselmesinin ih­

racatl arttlrarak, ithalatl azaltmasl nedeniy1e (Marsha1l- Ierner 

ko§ununun sag1andlgl varsaYlIru a1tlnda) bdernelerdengesinde ortaya 

C;lkabi]0cek faz1allgln gideri1mesL ya aynlfaiz oranl seviyesinde 
'_.' . '\ 

(dFO=O) 'ge1ir dUzeyininartmaslyla, veyaq,ynl geli,r dUzeyinde 

(dMG=O) faiz oranlnH1 du.;;mesiyie (uluslararasl sermaye giri§inin 

azalma~l~la) Sagla~~bi1ece~t~r~ , \.. ~ .. '. ,'. 

DOV1Z kuru degl.;;melerlDln her uc;dogru uzerlndekl etkisini 

gordiikten sonra, esnek doviz' kun.'V'sisteininde para ve maliye po­

litikalarlnl inceleyebi1iriz. 

A§ag ldaki r;;eki1 ekonomide hem odemeler dengesi aC;lgulln' 

oldugu, hem de enflasyonist bask;Lnln sozkonusu oldugu,bir dur-umu 

gostermektedir. 

... 
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• FO 
PAn \ 

PAPT, 
/PAP1Q _____ 0, 

-' --°1 

'~ YaTaih it , 
, YaTaihit. 

'I 

I Ya aihit 2 

~----------~M~G~'T-i~~M~~~'~-_-i--~----------MG 

geki1' XXIII 

-
Uygu1anan qoviz k'uru sistemi', I1 eBl1e)<.kur sisterni 11 oldugu ie;in, 

! 
odeme1er denges~ a<;lgl, ulusa1 paran}B'deger kaybetrne$ine, birba§-

.. ' " . 

ka deyi§le doviz kUFunun yUkselmesine neden di1acpktlr.'Doviz kuru­

nun yUkselmesi ise dahaohce 9~rmUQ oldugumuz gibi, Dl§ Denge' dog­

rusunu a§aglya kaydlrlrkep, YaTalhit dogrusunun saga, PAP.T dogrusu­

nun ise sola, yukarl 'kaymaslni3. yc:ila9ffiaktadlr. Boylece ekonolTli' ba§-
, 'I 

langlc;ta bulundugu Anokta~lndart AI, noktaslna ula§lTll§ ve dl§ ~nge 

saglanlTl,,"tJx. Ancak §eki'+deh de gOrUIdUgU gibi; ,ekonomide enflas­

yonist baskl' A I noktaslnd,a giderilmedigi gibi, daha da artml§ bu-

1unmaktadlr. Buduruinda enflasYQnun onlenmesi i9in harcama+<'\irl 

dara1tlcl para vemaliye POliti~alfrinln uygu~aninaSl'gereklidir. 

9 eki1de bu uygulalTla YaTalhlt ,dogruspnun YaTalhlt 2 §eklinde sola, 

P APT dogrusunun ise. PAPT 2 §eklinde sola,kaymas lyla goster ilmi§tir. 

Yani u1a§llan P I I noktasl, hem ie; dengenin ve hem ae dl§ dengenin 

birlikte saglandlgl noktactlr. G6rUldUgU gibi, esnekkur sisteminde,dl$ 

denge kur deg.i§meleriyle saglanlrken, i<; dengeye para v:e maliye 

poli tikalar lnln kullanlmiyla. ula§liml§tJ,r. 
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\ 

~imdi ~demeler deng~si ag1~lyla, i§si~li~in bir ~rada bulundu~u, , 

bir ba§ka deyi§le arnaglar a'raslgatl§manln s~zkonusu oldu~u bir den-:­

gesizlik durumunu ele alal1m. A§a~ldaki §ekilde bu dengesizlik duru­

mu g~rlilmektedir. 

FO 

§ekil XXIV' 

.,?ekilde ba§langlgta ekonomin~n iginde bulundu~'u durum p 1 

noktaslyla g~sterilmi§tir.Bu noktada~demeler dengesi aglk verdi~i 

gibi, gelir s8viyesi, tarn istihdarn gelir seviyesinin altinda oldu~u 
, 

i9 in (MG1 < MGT i) ekorlOmide i§sizlik ortayag1km1§tlr. Esnek d~viz 

kuru sistemi s~0konusu .oldu~u igio, ·.odemeler de.ngesi agl~l, u1usa1 

paran1n de~erin~n dli§rrtesine birbal§ka--deyi§le d~vi2' kurunun yliksel-
\ 

mesine yo1ai';acaJttlr. Dqviz kururlUIl. yU:ks~lmes\i daha once g~rmli§ oldu-

~umuz gibi,herlig ~o~runun da yer de~i§tirmesine neden olacak've 

yeni denge durumuA I noktasl 0'1acakt1r. P '. noktas1nda d1~ deng~ 

sa~lanm1§, ancak henliz ig denge amaC1na ula§11arnarnl§t1r. yurt:i-gi 

ekonomik dengenin sa~lanmasl arnac1y1a, geni§letici para ve maliye 
, j , .' I 

pol it ika1ar 1 uygularnas1na Sfidilerek, ekonomid~ki ha:rcci.mq,lar artt1r 11'-:' 

ml§ ve ;~·ylece ig denge '~ma\Cl da gergekle§tirilmi§tir.· §ekilde 

geni§le tic i maliye poli tikasl uygularnasl Y<;l.Talhlt do~rusunun. Y' aTalhlt 2 
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§eklind,e saga,PAPT dogrusunun ise PAPT
2 

§eklinde a§aglya kayma­

slyla g6sterilmi§tir. 

Buraya kadar yapml§ oldugumuz' uygulamada sabit ve esnek d6viz 

kuru sistemlerindepara vemaliye polit'ikalarl)."lln kullanl§lnl, ince-
, , 

lemi§ bulunuyoruz. Bub61Umde son ,olarak inceleyecegimiz konu, fark­

II kur sistemlerinde para ve maliye'po~itikalarlnln etkinligi konu­

sudur. A§aglda bu konu ele allnacaktl1~'. 

4.1. 3. Farkll Kur Sistemlerinde politikalarln Etkinl,igi . , , \-, -'----_. 

Politika arac;larlnln etkinlLg,ini incelemek ic;in kurulan model le­

rin c;ogunda ortak varsaYlmlar olarak, lilkenin kli9lik olmasl, fiyatla­

rln sabit olmasl, ekonomide'atll kapasitenin varllgl ve speklilas­

yonlar In olmamasl yeralmaktadll.'. ( 1) 

Biz de a§aglda, bu varsaYlmlar altlnda' ve ekonomide sterilizas­

yon poli tikaSlIl.ln uygulanJ,.p uygulanmam,asi durumlaruia gore, degi§ik 

kur sistemlerinde para ve mal~ye politikalarln etkinligini ele aldlk. 

Sabit D6viz Kuru sistem;Lnde Para ve Mali_ye Politikalarlnlrl Et­

kinligi: 

a) Sterilizasyon .201it'ikaslnln u¥g:g.lanma~lh?linde: _ 
\ 

Doviz kurunun sabi t olmasl ve sterilizasyon polltikaEo Hnn uy-
\ 

gulanmasl, diger bir deyi§le d6viz rezervlerindeki de~i§melerin 

para arZlr1l etkilemesine mlisaade edilmemesi' halinde para arZl artl§l 

ve kredi hacmi, ylikseli§i bic;iminde uygulanan para politikasl PAPT 

dogrusunun PAPT, §eklinde saga kaymaslna yol,ac;acak ve faiz haddi 

dli§ecektir. (FO + F01 ). Bunun sonucunda bir yandan yatlrlln ve tliketim 

harcamalarl artarak gelir ve istihdam dlizeyi yiikselirken, diger yan-, 

dan faiz oranu1daki dli§me i:3CmUCU (f l , £j FO) nedeni~le, lilkeden net 

sermaye C;lkl§l artacaktlr. Serroaye C;ikl§l ise 6demelerdengesinin 

bozulmaslna(aC;lk vermesine) yolac;acaktlr. 

(1) Anne o. Krueger, "The Impact of Alternative Government Policies 
Under varying Exchange systems,l! ;Qua:rter,ly Jou,rnal of Economics 
V0l.LXXIX No.l (Feb.1965).s.194-208,Akira Takayama, "The Effects 
of Fiscal and Monetary Policies Under Flexible and Fixed Exchange 
Ra tes" 'rhe ,s;..?na~ia.n. J<;mrnal ,of Econo~ic.Ei vo~. 11/ (May. 1969) ,s .190-209, 
I<:anunun ~enl§' blr blC;lmde ve matematlksel yontemlerle aC;lkl.;unasl 
ic;in bu iki kaynak gorlilebilir. 
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Bu geli§meyi diya,gramda izley~lim: 

FO i . 

FOo .... --- -

* 

o· 

.;3ekil :xxv 

PAPTo 

./PAPl: 

1 ~YaTaihit 
I 

GoruldUgu gibi, sabit doviz kurunda ve ste:rilizasyon politi­

kasinln uygulanmasl ha:J-inde geni§letici para PQlitikasl, gelir ve 

istihdam duzey-i §eklinde ele allnan i.1!; dengeyi olU[i\lu etkilemekte, 
. I 

ancak dJ_§ dengesizlige yolac;maktCl.dlY. (Faiz' oranlnln du§mesi nE::!de~ 

niyle) Aynl ko§ullar altlnda devlet harcamalarlnda artma veyCl. ver­

gilerde azalma §eklinde uy~ulan~n geni§letici ma1iye politikasln~n 

etkilerini inceleyelim; 

FO 
" "- ,. 

~ 
, /PAPT " "-

F01 
\ 

FO o ' 
'\. , 

'\. 
"- \ 

" "YaTaihit, 

YaTaihit o 

MG~ MG, MG 

§ekil XXVI. 
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$ekilde gorUleceg-ig;j,.bi, YaTaih:i:t. dog-rusunun YaTaih:i:t 1 :;;ek­

linde sag-a kaymaslna neden olan.geni:;;letlci maliy~ politikasl.uy-

gulamasl sonucundaekenomide mal.ve hi~met talebi artarak, hem ge­

lir ve istihdam dUzeyi (MG
o 

-+ MG l ), ve hem de. fa.iz Granl yi.j.k$ele­

cektir. (FO
o 

-+ F01)¥~ks;len faiz oranl (f1\ /::,. FO)a bag-ll olprak 

ekonorri~ye net s~rmaye aklmlnl arttlracak, sertnaye aklml nedeniyle 

odemeler bilan<;osu olumlu'yonde etkilenecektir. 

(i . 

Dig-er taraft<1lD, gelir seviy~sinin yUkselmesi gelirseviyesiriin 

fonksiyonu blqm ithalClt tale~inin artmas·.lna yola<;acaktlr. 

/::,. MG) Ekonomi<tle ithalatln ar,tmasl nedeniyle; dl:;; ticaret denge-

si olumsuz yonde etkilenecek, maliye politikaslnln odemeler den­

gesi Uzerindeki net etkisi ise, uluslararasl sermayenin faiz esnek­

ligi ve marjinal ithal meylineba~l~ olarak deg-i:;;ecektir . 

. b) sterilizasyon. ps?litikaslnH). uygulanmamai:n halihde: 

A:;;aglda yine sabit doviz kuru sistemind·e, ancak bu kez sbiri-

__ :--__ .lizasyon poli tikas lnlD uygulanmamasl:halinde I dig-er birdeyi:;;le 

doviz rezervlerindeki deg-i:;;mel~rin p'ara arzlnl·:etkilemesi halinde 

para ve maliye politikalarlnln'etkirilig-i ele allnrnl:;;tlr. Once· 

para politi~aslnln etkinlig-iniinceley~lim. 

FO 

FOo r-~----,--'--,--'-~~ 

FQ, t-J_-----:--_---,-------;C-.....,-~~ 

/ 
/ 

) 

MG. MG.· 

$ekil XXVII 

PAPT 

/ 

"'YaTaihi~ 
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A~lk piyasa i§lernleriveya kredilerin geni§letilrnesi gibi, para 

arz:LDl arttlrrnaya yonelik ara~larlauygulanan para politikasl, di­

yagrarnda PAPrr egrisinin PAPT
1

, §eklinde saga kayrnaslyla gosteril­

mi§tir. Ekonomidepara arZlnln-- aI1tl\laSl, faiz branlnln dii§mesine 

(Fao -,. F0 1 ) gelir ve istihdam seviyesinin yiikseirnesine (MC -+ MC1 ) 

yola~acaktlr. 

Faiz oranlnln du§mesi sonucurida.yurti~ine net sermaye giri§i­

nin azalmasl (,veya nF!t sermaye <.;akl§-lpln artmasl) nedeniyle ode-
I _ . . . 

meler dengesi iolumsuzyande etkilenecektir~Dige.r taraftan, sterilizas-
, . , ' '\ . 

yon politikaSl uygulanmadlgl igin,odemeler dengesinin a~lk verrne-
.' 

si, el·:;:onomide para .arZ-Inln azalm:asl:t:la yola<;,:qcaktrr. Para arZ1Dln· azal-

maS1Y 1a faiz oranl yukselmeye,. gelir ve istihdam :di.i.zeyi ise dU9ffieye ba$­

layacBkt.rr.,.E(:j'er ulke yeteri kadar ki:i<;uk ve uluslarara:;3l serrnayenin 
I , 

mobili tesi tamsa, YUr-tdl§lnanet.· sermaye ak\rnl mekanizmasl, faiz 

oranlD.' n eski seviyesine. ~la§masJ.na kadar devam edecektir. (1) Bir 
, . 

ba§ka deyi§le p.ara .arzlndaki aza~ma, odetneler dengesi a~lglnln 

ortadan kalkmaslna ve FAPT dogrusunun tekrar eski orjincH .dun.:ununa 

gelmesine kadar devam edecekti_r.\~ara a~Zl~d~ki aZi3.1ma sOlflucunda 

ise, ba§langl<;ta orta·ya ~lkan gel\lr ve lstlhdam· artl§lda orti;:ldan 
kalkacaktlr. 

Aynl varsaYlmlar altlnda maliye politikasl uygulamasl. daha 
" 

farkll etkiler yaratacaktlr. 

(1) Akira rrakayarna, a.g.rn",s.J.53 .. 
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FO 

FO - - -- ~ ._ _ _ 

' ... ~ 
FOo - -'- - '._' - _ -'-

/ 
/' 

./ "'-

/' YaTaihito 
'~' ~ I 

MG 

§eki1 XXVIII, 

~YaT~.;hjt .. , 

Maliye politikasl uygulamasl n~deniy1e yaTalhitdogrusu 

YaTalhi tl ,;;ek1iIjlde saga kaytnl.,;;karnu-ffa-iScamalar lnln' yarat'clgl mal ve 

hizmetta1ebind~ki artl,;;sonucunda: hem'~elir ~e istihdam duzeyi 

(MGo -+ MG 1 ) hem 'de _faiz oranl:(~O() :+F01) yukselmi§tir. Faiz ;rq -

nlndaki yUkse1meye bag1l olarak yurti9ine net sermaye aklmlrlln 

artmas l nedeniy1e ademeler dengesi olumlu' yande etJ<::ilene~ektir.' 

riiger'taraftan sterilizasyon politikasl uygulanmadlgl i9 i n yurti9i-
. I ' I 

ne net sermaye aklml ,yurti9inde para arZlnl da arttl1:"aCaktlr . Para . \ . 

arzlnln.'.rtmasl ise, fai'z. ~ranJ.:nl du§tirUrken (F0
1 

-+ FOo) I ge1ir. ve 

istihdam'dUzE¥i-nin ikinci bir a,;;amada, daha da a:rtmaSlDa yola9mak­
tadlr. 

Yukarlda an1attlklarlmlzl~ze~1~ye~ek'Olursak,sabit davi~ 
\ 

kurunda vesteri1iz!3.sycm poii"tikaslTlll"l uyg"01anmasl halinde geni,;;-
'. I 

1etici para po1itikas l ge1ir ve istihdam seviyesini oluinlu etki-

1emekte, ancak ademeler deng-esinih. a9lk vermesine yola9maktadlr., 
' I" - . 

(Faiz oranlndaki dU';;ffie nedeniy1e)Geni~letici Maliye ~olitikas~ 

ise, hem gelir ve istihdam dUzeyini yUks~ltmekte he:(ll de ademe1er 

bilan9.osunu olum1u yande etki1emektedir. 
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S ter i lizasyon poli tikaslnln \1ygulanmadl'gl dur,umlarda ise, 

maliye politikaslnln geli1' ve istihdam dUzeyi ve odemeler dengesi 

Uzerinc1e gUC;lU bir etkisi Olmas1.na kar§lllk, para politikaslnln 

etkisi yok denecek kadar azdlr~ 

Esnek DovizKuru Sisteminde ~ara ve Ma1iye po1itikaslnln 

Etkin1igi: 

Esnek doviz kuru sisteritinde, once maliye poli tika.sHHn etki­

lerini ele alallm. D~vlet hc;trcamaJ,.arlnda artl§ veya vergilerde' 

azalma §eklinde uyguLman maliye poli tikasl, Y'1Taihit dogrusunu saga 

kaydlracak, ekonomide Uretim ve'lstihdam seviyesi (§ekilde MC 

dUzeyi) artarken, (MCo + MC l ', faiz oranl yUkse~ecektir. (FOo ,+ FO l ) 

Faiz oranlndaki yUkselme neejeniyle Ulkeye ~Uuslararas 1 sermaye 

gir i§ in in artmasi, doviz arZlnl artt,lracak ve dovizkuru dU§ecekti:c. 

Doviz kurunun dU§mesi nedeniyle ithal Uriinlerinin ucuzlamasl (soz-' 

konusu ekonomi ic;in) ihrac; UrUnlerinin ise pahall1a§masl (yabancl--

. lar ic;in) , Ulkeniil itha1atlnl arttlrlrken ihracatlnl i azaltacak ve 

odemeler dengesi aC;lk verecektir. Odemeler ~engesinin bu neden1e 

verdigi aC;lk,YaTaihit dogruBU, 'YaTaihitl §eklinde ~aga kaydlg~ 

zaman (i. (I, MC) §ek1inde oytaya C;lkacak ithalat a'rtl§l nedeniyle 

daha da bUyUk. Ekonom~de ithalat artl§l nedeniyle harcamalar In 

yurtdl§J.na kaymasl, ilk a§amada gerc;ek1e§Em ge1ir ye istihdam artl­

§lnln ortadan kalkmaslna sebep olacak ve YaTaihitdogrusu eski 

haline dogru kayacaktlr. 

FO 

Fo,1. - - --

, 
j , 

tI ' , , 
" 

/,,' ~' ',' , 

FQ, - - - - -,' 

'\ 

I " 
I I" YaTaihJt, 
I 
: ~'" . . YaTaihito 

~------~~~\"M~Go~~.M~~~,-· ~~~MG 

§eki1 XXIX 
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Buna kar§'lllk para politikaSl uyg1!l.lamaSl PAPT dogrilsunun sa­

ga kaymas lY la, f aiz oranlnln dli§ines ine ve 'gelir, istihdarn dlizeyi­

nin ylikselrnesine yolagar. Fa:i:z oranlnln dli§rnesi nederiiyle yurtch­

§lna net serrnaye aklrnl. artacak ve odern,eler bilan<.;osunda bir den­

gesizlik ortq.ya glkacaktlr. Sermaye'nin lilkedl§lna glkl§lnln yarat­

tlgl doviz arzlndaki azalma nedeniy le, doviz kuru ylikselecektir., 
, . 

Doviz kurunun ylikselmesi ithalatl, pah,ali, ihraCT::atl l0.CUZ hale ge-

tirecegi igin, odemeler dengesi' olu.rrilu yOI).de etkilenecektir. Ode,.­

meler Ei(~ngesindeki dlizelrne, top-J.,m,n talebi arttlracagl igin YaTsiihit 

dogrusu saga kayacaktir. Boylece para p~litikasl il~ba§layan gelir 

artl§ 1 daha da artml§ olacaktlr. Para. poli tikasliun yaratacagl et-

kileri !?ekil yardlmlyla inceleyebiliriz. 
\ . 

, I 
PAPTo 

FO, 

"-
/ 

I 
YaTaihito 

, "\ 
'XaTa/hlt, \ 

/ 

, gekil XXX 

Yukarldaki analizimizi ozetlersek,doviz,kurunun esnek oldugu 

sistemde, maliye poli tikas uun 'gelir ve istihdaftl dlizeyi lizer indeki 

etkisi hemen hig yokken, para politikaSl, oldukga etkindir. 

Farkll kursist~mlerind~ para ve maliye politikalarlnln 

etkinIigi iIe ilgili olarak yaptlglI~llZanalizde, uIuslararasl ser­

mayenin fai2 esnekliginin yliksek O'ldugu varsaYlml altlnda, sabit 

kur sisteminde maliye politikaslnln, es~ek kur sisteminde ise para 

politikas_lnln daha etkin old.1..:lguortC!'ya glkrnak~adlr. Uluslararasl 
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sermayenin faiz esnekli~i Slf~r £se /. birba§ka dey~§le uluslararasJ 

sermeye hareketlili~i {mobili teai)1 yoksaesnek kur sisteminde ma­

liye politikas1n1n art·t1~1 dii§iinulebilir. c;iinkii faiz haddinin uya­

racag1 sermaye haraketl'eri olmaya'ca~l i<;in, doviz kurundaki yiiksel­

me gelir art1§ln~ ortadan kald1rah bir etki y~ratinayacakt1r.\ Buna 

kan;al1k ayn1 durumd2 parp politikas1, esnek kur sisteminde sermaye-

~'----nin faiz esnekl'i~inin olmas1 haline nazaran, etkii11iginden yitire­

cegi halde, sabit kur sisteminde etkinlik kazanacakt1'L. 

4.2. ls Denge' v~~ Deng~nin Saglanmas1nda D~sal Politikala;r:-

Bu boliimde ekonomide i<; ve<:}-l§ denge amae;:lar1na ula§llmaslnda 

kullanllan d1§sal poli tikalar ve d1§sal arac;:lar ele~ al1nacakt1r. 

DI§sal poli tikalar '. daha once de tanImlam1';> oldugumpz gibi, bir iil­

kenin yabanc1larla olan ekonomik ili§kilerini diizenlemeye yonelik 

poli tikal ard1r. Ancak hUkiimetlerin izlemi§ olduklarl.,iktisat_ politi­

kalarlnl kesine;:izgileriyle birbirinden aY1r1p, i<;s<2,l ve. dJ§spl 
I 

politikalar ,olarak sir'llfland1rrrtak olduk<;a giie;: bir i§tir, Ekonominin 

ie;: v~ d_l.;> dengesi arasu1J.da -kar§illkl1 ve yakIn ili§kilerin sozkonu-
. . . 

su olmasl, ie;: dEmgeama<;lar1na .u-la§llhlak, iizere kulla\rlllan politi-

kalarul dl§, dengeye yansimas1na, dl§, dengeye' yonelik olarak kulla~ 

ralan politikalar1n ise ie;:denge.amae;:larl iizerinde de etkili olma­

suia yolae;:maktad1r. Eu riedenle t'~meldedl§ denge a,maC1n1n gere;:ekle§­

tirilmesine yonelik olarak kullan1lanba§llca dl§sal arae;:lar olan 

c;1oviz kuru, giimriik tarifeleri ve kotalar, d1§ dengeamac1'iizerinde, 

dogrudan etkili olurken, e;:e§itli 1<; depge amae;:lan:ni da dolayl1 

ya da dolayslz 0larak etkileyec~ktii. 

A§aglda once, bir d1§sal politikaaracl, olarak doviz kuru iize:­

rinde durulacakt1r. 

4.2.1- Doviz Kuru: 

Doviz kurubir iilke paras1n1ndiger iilke p~ral~~l ile degi§­

me oranl (exchange ,rate) veya yabanc1 paralar ile ifade edilen 

degeridir. Bir paran1n, birba§ka para ile fiyatl olarak da tan1mla...., 

yabile~egimiz doviz kuru, bir Ulkenin fiyat YE; maliyet yaplsIn1, 
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diger Ulkelerin fiyatve maliyet yapllari ,ile ili§kilendiren bir 

ole;:U olmasl yanlslra, -Lilke ie;:inde de e;:e§itli piyasa:lar araslnda 

'etkiie§imi saglayan bir aia9tlr. t§te doviz kurunu, herhangi bir 
. ! . '. I 

fiyattan aYlran bu iki ozellik.i onun bir pold.. tika araCl hallne 
\ . . 

gelme2,i~lJe yolac;:ml§ ve bu, poli tika araClnln ekonominin ie;: ve dl§ 
, 

dengesi' Uzerindeki etkil~rinin g-eni§ o19i..ide tartl§llmaslnlgEp-

rektirmi§tir. 

Doviz kurunun aynl zamanda u~usiararasl bir ara9 olmasl ve 

bu tilkedemeyd~na ge~irileri kur d~~i~ikliginin sad~ce 0 i..ilke eko­

nomisini degil, o,Ulkeileili§kisi olan diger Ulke ekonomilerini 

de etkilemesi, dovi2 kuru politikasl tercihinde i..ilkenin bireyse,l 

kararlarl yanlnda, uluslararasl para sisteminin de rol oyna.maslna 

neden olmaktadlr. 

Doviz kuru.temel olarak di§dengenin saglanmasl ·amaclyla kulla­

nllan bir dl§sal ara9tlr. Odemeler bilan90su 'dengesizli~ini dUzel­

,tici bir poli tika araCl. olarak. doVizkuru de~i§mEFlerinden hem sa­

bit hem de esnek kur sistemlerinde yararlanlllr. ~abit kur si.::;te.:.. 

minde, doviz kurlarl, politikaotoriteleri kar~ larlyla degi§ir­

ken, esnek kur sistemlhde, kurlar arz ve talep durumuna bagll ola-' 

rak kendilig.inden degi§ir. DevalUasyon ve revalUasyon. birinci tip 

degi§meler i9i,n, "paran,ln deger kazanmasl." (appreciation) veya 

"paranln deger kaybetmesi" '(depraciation) terimleri' ise ikinci, .tri:p 

degi§meler ie;:in kullanllma~t,adlr. Aricak gerek sabit kur sist,~mle-
, t I I 

rinde oldugu gibi, hi..ikUmetlerin iradi kararlariyla gergekle§tiril-

sin, gerekse esnek kur sisteminde oldugugibi dovi2 arz Ve t~le­

bine bagll olarak kendiliginden meydanagelsin, doviz kuru &~gi§me­

ler'inin dl§ dengeyi sc;>glayabilmesi I belli ko§ullar In gere;:ekle§me,­

sine bagll olarak ortay.a91kmaktadlr. Doviz kuru degi§melerinin 
\ I . 

hangi hallei:de odemeler bilape;:osuD'll olumlu yonde'etkileyebilece-

gi, ekonomik literatUrde e;:e§itli yakla§lmlar altlnda ve genii? ol~ 

e;:i..ide incelenen bir konudur. Uyg\~lamada ortaya 91kan dengesizliki.­

lerin daha ~ok odemeler dengesi, a91~1 §.eklinde olmasl, yapllan, 

analizlerde de, dikkatleri bu ti..ir dengesiz~iklerin giderilmesine 

yonel tmi§ ve devalUasyon uygulamai31nlP vey'a esnek kur sisteminde, 

\ 
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dbviz kurunun ytikse1mesinin, dl§ d~nge tizerinde hangi ko§u11arda 

olum1u ctkide bu1unacagl ara§tlrl1ml.§tlr.. Biz de bir dJ_§sa1 po1i­

tika araCl olarak dbviz kurunu in,cEe1edigimiz bu bb1timde, bu araCln 

oderneler bilangosu aglgl §ekli:hdek~ dJ.§ dengesiz1igin gideri1mesi 

amaCl.y la kullanlml tizerinde' durmu§bulunuyoruz. 

Ulkede bdemeler bilan90s~ a9lg~ §eklinde 6rtaya glkan dl§ 

dengesizligi gidermek tizere doviz kuru araClna ba§vuran yetkili-

1er, devaltiasyon uygulamasi sonucund_.a, ihrag mallarlnln yabapcl 
, I . .' . 

para cinsinden· degerinin. dti§m8si I' ithal mallCirin ise' ulusal para 

cinsinden degerini6 yi~selmesi ~ed~niyle, birba§~a d~yi§l~ d~§ 
ticarete konu olan mallarln nispi fiyat1arlnl~1 degi§mesiy le, ' 

ihracatJ.n artacagl ithalatln ise azalacagi ve bu nedenle bu ti.ir 

uygu1amanln dl§ dengeyi olumlu ybndeetkileyecegini varsaymakta­

dlrlar. Bu varsaYlmln' hangi ko§ullarda ge<;erli olabilecegini a'ra§­

tlran. Y~~kla§lmlarda~ b.i,r~ \esneklikl€!r yakla~l1.Rlldl;r. Marsha1lgil 

klsmi denge ana1izinden hareket 4deri esneklikleryakla§lml,. do~iz 

piyasaslni (doViz arz ve talebiIili)veya dl§ ticarete k6nu plan mal­

lar piyasaslnl genellikle iki tilkf-iki mal (ihracat've ithal<;lt mal-, 

larl) gergevesinde incelem.el9.tedlr. \Sermaye hareketlerine' yer veril­

ffif:?digi bu yakla§lmda,dovizkurundaki degi§melerin, ihracat ve it­

halatln belirledigi dbviz piyasaSlnJ. dengeye getirmesi ve bu piya­

sanln da istikrarll olmasl gerekmektedir. 

B ir devaltiasyon uygulamasln,J.n odemeler bilangosunu hanc;Ti 

ko§ul1arda olumlu ybnde etki1eyec~gi sorusunun yanitl esneklikler 

yak13 §lmlnda .11 dqrt esneklik'~ ,forrritilti ve bu fo.rmtiliin, ozel birdurumu 

olan ve ekonomi literattirUnde Marsha.~l-Lerner ko§u1u olarak bilirien 

~-'--bir formtil taraflndan verilmeye gall§i.lml§tlr. Sermaye bareketle­

rine yerverilmedigi, dolaYlslyl<;l., 'dl§ dengenin, dl:§ vtcaret det).­

gesi olarak ele aluidlgl bu yakla§imda I adl gegen formtil, ihracat 

degeri ile ithalat degeri araslndaki fark olaraktanlmlanan dl§ 

ticaret dengesi e§itliginin dovi-z· kuruna g<':::ire tlirevinin a1lnmasl 
.. -; , 
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\ 
\ 

yo1uyla elde edilmektedir. (1+ 'r.Urev allnmasl sonucu or,taya C;lkan 

formUle "dort esneklik" formUlUEienilmesinin nerleni, formUle .gore 

devalUasyonun(veya daha genel'bir soyleyi§le kur degi§ikliginii-l) 

ticaret bilanc;osu Uzerindeki e'tkesinin tUmUyle ihracat ve ithalata 

ait arz ve talebin fiyatesnekliklerine bagll olmasldlr. 

aTB 
c,~~--~}'DJ~ 

r AT 1 . e, (l+e ,) . 
.- rh l rh !b:. + ± t 

'.A T. . 
El±h-eth . 

'ricaret Bilanc;qsunun dovizkl:)runa gore tUr,~vinin allnmasl' sonu­

cunda elc1e edilen formUlde kullanllan semboller §.u anlama gelmek­

tedir. 

TB == sozkonusu Ulkenin tiCaret bilanc;osu 

d degi§me 

Dk == Doviz kuru 
A 

e Arz esnekligi 
T 

e TIalep esnekligi 

rh ihracat 

it ithalat 

Bir devalUsyon uygulamaslnln tican~t bilanc;os'l\Au olumlu yon-

d tJ' 1 . dTB " Old k' t' ' , l' 1rdJ.. go"ru··ldu".g'~u·" e e (1. (~mesl'dDk "omaSleme lr. Ve e§lt IN en 

gibi, bu sonuc; kritik bir §ekilde arz ve talep esnekliklerinin 

bUyUklUgUne baglldlr. 

Konu Uzerinde yapllan c;all§mal<;lr, bir devaUiasyon uygulamaslnln 
, I ' 

(esnek kur sisteminde doviz kurun1iaki yUkselmenin) ticaret bilan-

c;osunu, daha genel bir deyi§le dl§ depigeyi'olumlu yoiide etkileye­

bilmesi ic;in, devalUasyon yap.an Ulkenin i thal mal,lar lna olan ta.lep 

esnekligi ile,. diger .Ulkelerin bu'Ulk~nin ihrac; mallarlna olan 

( 1) FonnUl Un elde edili§i ic;in Bkz. S idney S. Alexander. "Effects 
of Devaluation; A SimplifiedSyrithesis of Elasticities and 
Absorbtion Approaches", American Economic REwj,ew, 49 (March 1959) 
s.23-42'den nakleden NaZlm Engin,i'Odemeler \)p.naesine Parasal 
Yakla,;,llm", (Basllmaml§ DoC;. Tezi) I Istanbu1., 191:).1, s.21~23. 
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talep esnekliginin belli bir kri tik degerin lizerinde olmas1 gerek-' 

tigini gostermi§tir. Li teratUrde Marshall-Lerner ko.,;;ul u olarak 
" I ' 

bilinen (ve bir anlamda esneklik yakla';:;lm1'ile ozde.;:;le.;:;tirilen) 

formulasyon da bu tur birkr-ltik deger bulma c;abalar1 sonucu ort2.'"'­

ya C;lkrrll.;:;t1r. Bu ko.;:;ul yukarldaki 8.;:;it1ikte i.;:;~ret edi1en i1i.;:;ki~ir~ 
ozel bir durumudur. Ba.;:;lang1c;ta ticaret bilanc;osunun dengede 

(yani '±h=±t) y~ ithalat ve ihracat arz esnek1ikterinin sonsuz oldu-

gu (e~h=e~t= DO (1) vars~YlIril~r1 al·tlnd~ ula§llan bir ko§uldur. 

Bu varsay 1m1ara gore, yukardaki e.;:;it . .lik §u .;:;ekli almaktad1r ~ 

dTB . T T 
dDk rh (l+e±h +e±t) 

Bu e.;:;itlikte devalUasyon UygUlamaS1n1I 1r:icaret bilanc;osunu 

olumlu 'yonde etki1eyebi1mesi ic;tn J eIh+e~t > 1 olmasl gerekmekte­

dir. Ekonomik literatUrde Marsha11-Lerner 0.;:;u1u olarak bilinen 

e.;:;itsizlik" bu son e.;:;itsiz1iktir. Ko.;:;u1 k1saca bir deva1Uasyon uyl 

gulamaEllhln bir Ulkeni~ ticanat bilanc;osun~ 01urn1u yonde etkile-
, I, " 

yebilmesi ic;in, .sozkonusuli~kenin i thal ma1lar lIla olantalebinin 

esnek1igiile diger U1keler'ln, 0 U1keninihrac; ma11ar 1na olan' ta-

1ebinin esnek1igi toplamlIl1.n l'den bUyUkolmas'l gerektigini soy­

lemektedir.(2) 

. . \ -

Marshall-Lerner ko§ulu, ,esnekl\iklerin toplam1 ilp ilgili 

olarak blrim esnekligin kritik niteligi Uzerinde dururken, C. 

I~indleberger, devalUasyon 0~deniy le odemeler dengesinde bir dU'"" 

zelme meydana gelebilmesiiqinesneklikle toplam1n1n l' in c;;:ok lJzerinde, dCl.t·­

de be§e veya alt1ya yak1n olmasi geniktiginiileri surmektedir. 

'tazQ.ra gore esnekiikler ne kadar kUc;Uk ,olursa" belli miktarda 

odemeler dEmgesi degi.;:;mesineyol a9mak ic;in ge!r-ekli olan fiyat 
(- I 

( 1) Bu varsay 1m, i tha lat ve ihracat mallar 1n1n belli bir fiyattan 
sonsuz. n:,jktarda arzeq.ilmeleri anlam1na gelmektedir. , 

(2) AynJ. SOfluc;:lara dovi2 piyasaslnln istikrar ko.;:;ul1arJ.ndan harekef; 
ederek ul~u?mak 01anakl1dlr. Bu yolu izleyen c;:all§malarda I yal}. 
nlzca eari i.;:;lemlere ili~kin i§leml.erin yapJ.ldJgl varsaYlml " 
altlnda, doviz arz ve talepe'sneklikleri, dogrudan dogruya ihr0cc: 

ithalot arz ve taJ:ep esneklikleri ile ilil}ldl,endirilmekte ve doviz piyaE. 
sJ.nda istikrarlh, saglanmasl ve devolUasyonun odemel(;r bila-nc;oSur: 
olumlu yonde etkileyebilmesi ic;in, 'doviz kurunun bir fonksiyori u 
olan doviz arz esneklHrinin doviz talep esne'klifrinden nmt1.a~< 
deaer olarak daha buvHkolmasl.ger,ekbJj-i CfC)sterilrnektedir. Bu 
konudaBkz. Nazim Engctn- a. 9'. e. 0; s. 23. ' 
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degi§mesi i:le 0 kadar buyiik olac~ktlr. ( 1) 

Yuka.:r lda da belirtmi§. oldugumuz gibi I Marshall-Lerner ko§ulu 

esneklikler yakl.§ .mlDlh oze1 bir ,durumudur ve ithalat ve ihracat 

arz esnekliklerinin sonsuz Gldugu durumda, ithalat ve ihracat tali)j) 

esnekliklerinin l'den bliyilk olmasl halinde, devalliasyonun doviz 

gelirlerini a\t,tlrarak oderneler dengesine olwnlu katJuda bulunaca-' 

~ln 1 ortay,ako'Xmaktadlr. Arz esneklikler inin sonsuz olmaslhalinde I 

doviz kurundaki degi§me n~ devalliasyontl yapan lilkede I ne de yaban· .. 

Cl u1kedeki fiyatlarldegi§tirmemekte, sadece dl§ ticarete konu 
\ 

olan m~11arln rlispi fiyatlarlnda bir degi§meye· yolac;;maktadlr. Nis.-: 

'pi fiyatlardaki degi,;;;ne iSe,. ihrac;; ve ithal mallarlnln talep· es­

nekliklerine bagll olarak odemel~r bilanc;;osunu,etkilemektedir. 

Arz esnekliklerinin sonsuz olrnamasl halinde ise, 

) doviz khrunundegi§rnesi, dl§ ticarete konu 

olan rnallarln nispi fiyatlarlnl degi§tirirkeD, bu mallarln yurtic;;i 

fiyatlaLLnin dadegi§rnesine DE\den qlabilecektir. (2) Once ihrac;; mal;i. 

lar 1 arz esnekliginin sonsuz Qlrnadlgl durumu inceleyelirn. Devaluas:" 

yon sonucunda·, ih:r;-ac;; mallai'lilln yurtdl);ll fiyatlnln yabancl para cih·­

sinden dli§~~si sonucunda, ihra~'tnallaritalep esnekligine bagI}, 

o.larak lhracat artacaktlr. ihrac;; rnallarl arz esnekl iginin sonsuz 

olmarnaSl halinde, ihracatta meydana gel'en artl§, talep arti,;)]. olad)}" 
I 

ihrac;; rnallarl yurti9i fiyatlnin yukselrnesine neden olabilecektir. 

ihrac;; rnallarl yurti9i fiyatlnda rneydanagelen art~§ln, devalUasyo-.. 

nun nispi fiyat etkisini ortadan kaldlracakdlgude olrnasl halinde, 

devaHiasyondan umulan yararlardan biriolan ihracatln arttlrllrnas:L 

arnaC1nln .gergekle§rneyecegi aglktlr;.(3) 

( l) 

( 2 ) 

( 3 ) 

.--.:...----r------,--.----

Charles Kindleberger, , C'.I. !lluslar::,ara,sl iktisat t <,;ev. Necdet SevHl t 

Dogan YaY1l1evi ,·Ankarq. 1970;-8.12'-13. . 
vuralSava§, il<;~. ~ e __ -/ S. 367-368. Bu kaynakta, dovi?, 
kurun'daki degiifmenin. nispi fiyatlarda yolac;;tJ.gl degi§me de~ __ _ 
valliasyon~n dolays1z fiyat ~tkisil', yurtic;;ifiyatlarda yolac;;tl­
gl degi:;;rne ise "dolayll fiyat etkisi". olarak tanlmlanrnaktadlL 
Burada 'sozJ),onusu olanihr9catln yabancl para (doviz) cinsinden' 
arttirllrnas1dlr. ihracatmiktar olarak aynl kalsa bile ulusal 
para cin,sinden degeri, dev~luasyonorarllnda artacakt1r. 
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ttha1 ma11arL arz ~snekliginin sonsuzo1mamasJ. hal~nde 

lse d~viz kurundaki degi~me itha1 ma1Larl 'lurtdl§l fiyat1arlnlh 

dti§~esine rieden, ol~bt1ir., beva1ti~syon sonucunda itha1 ma11arlnir 

yurtic;:i fi'laLlnda meydan~ gelen ytikse1meriedeniy1e i tha1 ma1lar 1 
I 

tal~p e~nek1igine bag1l olarak, deva1tiasyonu 'lapan ti1kenin it-

ha1atlnda me'ldana ge1eri azaima, eger ihracatC;:1 tilke 'l~ntinden 

~nem ta§lyan bir btiytik1tikt~ is~, bu li1kede arz sabitken talebih 

azalrnasl nedeni'l1e, fiyat1ar J n dti§mesihe 'lolac;:abilecektis.' AnCtl]<: 

b~yle bir dunim, gene11ik1e, dtinya ticaretinde btiytik YE':'r tutan 

ti1ke1e} in' deva1tiasyon 'lapma1arl sonucunda s~zkonusu ol'abi1mek­

tedir. Yukarlda gene1 olarak inc(-::lemi§ oldugurnuz ve deyalUas­

yonun (dahagene1 bir,ifadey1e kur degi$ik1igiriin) odemeler bi-

1anc;:osuna yapacagl etkiyi' tamarnen itha1atve ihracat:Ln arz ve 

ta1ep'esnek1ik1erininnispi btiytikltik1erine bag1a'larak <1C;:lk1a-, 
'lan ,esrtek1ik1er yakla§lrnlna yapl1ari en ~nem1i ele§tiri1erden 

biri b~'lak1a§lm~n bir klSmi denge ana1izi olmasl ve arz ko§ul~ 

1arl ile, deva1tiasyondan ka'lnaklanan ma1i'let degi§ik1iklerini 

ihmal, etmesidir: (l) ±tha1at1a, ihracatl 'tarnarnen birbir inden a'lr i 
ve arCi1ar1nda hic;:bir i1i§ki yokmu§ gibi e1ea1an esneklik1er 

yakla§lm'JmJ,.n gerc;:ek1eri tarn yansltmachgl aC;:lktH. C,tinkti itha­

lat1ri bir klsml, ~ze11ikle azgeli§mi§D1ke1erde c;:ok ~nemli bir, 

klSIDI, 'lut-tic;:i tiretirhde kullanllacak harnmadde, aramaLl ve yatJ>" 

rIm ma1larlndan olu§maktadlr. Devaltia~'lon sonucunda bu ttir ma1~ 

larln 'lurtic;:i fi'latiar;lnlh 'ltikselmesi, girdi katsaYI·LarIna bag-; 

1lolara.k'lerli tireti~in 'm,a1i'letini' degi§tirirken, ihrac;: ma1lal'1 

yuriii fiyatlarl'da degi~ecektir. Do1a'lIsly1a ithalat ve ihra­

cat fiyatve maliyet ili§kileri y~nUnden tarnamen birbirine 

ba91~ hal~ gelecekti~.(2) 

Esnek1iJ<ler yakla~llhllnln 'diger onern1i eksik1igi, analizin. 

bir klsmi denge analizi ~lmasl ve geiirleriri ve diger ma1larln 

fiyat1ao_nln deva1tiaSyondan sonTa sabit kalacagInul vat-saYIlmaE:Hi 

(1) A.P. Thirwa11, a.g.e., s.53. " 
(2) Vural Sava§, a.g.e., 8.373 ,\Onur Kumbaraclba9l~ a.g.e., 8.14 
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Ger~ekte ise, d~valua~~on $bnucu~da/_ihra9 ve ithal mallarl fiyat­

larlnln nispi dlarak deg~§mesi I ekonomide on~mli et,kiler yaratabi­

lecektir. ±hra~ mallar~ fiyatlar'lnln nispi olarak ucuzlamasl,' ih­

ra~ mallarl talep esnek,l-igine/bagll olara~ ihracatln ve ,ihra~ ge­

lirlerinin artmaslna yola9arken, ~ogaltan araclllglyla ekonomide 

. gelir ve harcama artl§larlI'la neden olacak ve ekonomide istihdarn 

seviyesi ve uretirn miktarl degi§ecektir. Eu clegi§melerin etkisi bir 
\ ' 

yandari fiyatlar genel d~zeyine. digertaraftart gelir daglllmlna 

yanslYacakt.lr. Benzer etkiler, ithal malla.rl fi'ya:tlarlndaki degi§­

meler sonucunda da ortaya 91kacaktl:r. Butun buetkiler gozonune 

allndlglnda, esneklikler'yakla§lffi\nln, gelirlerin ve diger mallarln 

fiyatlarlnln devali.iasyondansonra \sabit kalacagl varsaYJ:mlnln ne 

derecede kLsltlaYlC::l bir varsaYlm, oldw]u, ve ger~ekleri yansltmadlgl 

daha iyi ortaya ~lkrqaktadlr. 

Esneklikler yakla§linlnln bu]{uramsal eksiklikleri, bir~ok ik­

tisat~lYl, analizi devalUasyondan kaynaklanan gelir' ve, fiyat degi~­

melerini i~erecek bir §ekilde geni§letme ve boylece daha ger~ek9i 

hale getirme ~all§malarlna yoneltirken(l~ S. Alexander taraflndan 

geli§tirilen ve "Harcama" .veya "Massetme" yakla§lml adlyla bilinen 

~---yakIa§lmda, devaluasyonun odemeler bila:n~osu uzerindeki etkisi, kUl::­

degi§ikliginin ekonominin makro yaplslnda meydana getirecegi etki­

lere bagIl olarak eleal1nml§tJ.r~(4) 

S. Alexander'ln sundUgu §ekliyle yakla§lm, Milli. Ge1ir e§it-" 

1 iginden haraketle, odemeler dengesi a~lgln'l (B) reel ve nominal 
. . 

anlarnda i.ilkenin toplam gelir1. (MG). ile toplam h,arcarnaSl (A) araSln'-

da bir fark olarak tanlmlamaktadlr. Bu ifadeyiformule edecek olur­
sak; 

MG 

A 

B 

Tu+Ya+De+ih-It 

Tu+Ya+De 

ih-it .' 

(1,) 

( 2) 

(3 ) 

(1) Bu konuda aY:Llntlll bilgi i9inBkz. l:'Jamm Eng'in,\ a.g.e. s.42-45. 

( 2) S idney S. Alexande.:t;"., .. ."E££ects .of Devaluation on' a Trade Balamce" 
R§9.9.;iE~g.sin Internqtional Economi~, ed. R.E.Caves and H.Cj.Johhson 

American Economic A~s.ocif1tion Series, George AlIen and Unwin 
Ltd, London, 1968, B.359-374. 



MG 
B 

A+B 

MG-A 
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(4) 

(5 ') z • sonucuna var lllr. 

IIarcama yakla~;nmlna gore, Ulkenin odemeler dengesi aC;lglnda 

meydana gelecek bir degil~Hne, Ulkenin. toplam harcarnalar 1 ve Milli 

Gelir'inde meydanage~ecek degi§melere baglldlr. 

6B= 6MG- 6A (~) 

.;ou halde, dl§ dengeyi saglarnak arllaclyla ba§vurulan bir deva-' 

lUasyon uygulamasl reel geliri ve hasllaYl arttlrdJ,gl, harcamalarl 

ise azalttlglsUrece ba§arlll olabilecektir. DevalUasyon geliri 
'I i. . ' 

arttlrlrken, harcamalarr da dolaylJ, cilarak (marjinal harcama mey-
I . . .'. 

line bagll olarak) arttll.-acaktlr .. Buna gore devalUasyonun ha,rcarna-

lar Uzer in de dolayll ve dolayslz olma]~ Uzere iki tUrlU etkisi .50Z­

konusudur. 

A = a 6 "MG+!JD ( 7) 

.. Yukardaki denklemde fi' mdlrjinal harcarna meylini', yani 
Tu + Ya . d . I" . ,:" . t '1. h \ 1 ."... d k" d ~ --MG-'- ,D lse eva l(auyonun. op am arcama, ar uzerln e 1 og-

rudan e"tkisini -gostermektedir. Bu denklem;i. yukardlka (6) noltl denk­

lem yerine koyarak, odeme a<;lglndameydanagelen degi§meyi §byle 

yazabiliriz. \ 

. 6B = (1- a) 6., MG- 6 D 

Harcama yakla§lml, dl§ odemeler aC;lglnln giderilmesi veya 

azal tllmas 1 ic;in (6 B > 0), eksi)~ istihdarn durumunda, . reel harda­

may a klyasla reel gelirin "yUks~ltibnesini (a < 1 olmasl. ko§uluyla), 

tarn istihdarn durumundaise I reel harcatnalar In, reel gelire oranla 

azaltllmaslnl ongormektedir. 

Ekonominin eksik istihdarnda bulunma,sl halinqe, devalUasyon 

sonucunda, toplam harcamalardan c;ok r,eel milli gelirin art::tlrllma~31 

mUmkUndUr. C;UnkU de·valUasyon dolaYlslyla ihracat ve ithalata rq'­

kip mall ar a olan· tale,bin artmasi., , bo§ duran kaynaklar In istihdq-

mlna ve bu kesimlerde Uretim artl§lna yola<;arken, c;ogaltan meka­

nizmaslyla reel gelirde artaca-ktlr. Reel milli gelirdeki artl§, 
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\ 
toplarn harcama.lar~ geni!!ii1etmek1e.birlikte, marjina1 harcama 

meylinin (a) l' den kli<;Uk olmas~ halinde (a<l) harcama art~~~~, 

gelir art~$~ndan daha az Q;tacakt~r. Dolay~s~yla, eksik istihdam 
. I . . 

kO$ullar~nda, devalUasyonu.n. 9demeler dengesi 'a<;;~,g~l1J_ azal tl,c~ 

yonde etki yapmasi, mUmklinol'abilecektir. 

Harcama yakla$~mlnda, gelir yolu ile devalliasyonun o'1emele-r 

dengesini olum1uyonde etki1emesi, ekonominin ancak tarn istihdarn 

sev iyesinin alt~nda olmasl halind,e mUmklin olabileeeg 1 iler j 

surulrnektedir .C;unku tam istihdam durumunda veya azge.li$tni~; 

Ulkelerde go-rlilpugli g.tbi" ge$i tli nedenlerle '( eg i tim yete':r-siz 11, 
- . I 

teknolojik gerilik, siyasal istikrars~zl~k~ar vb~ gibi) ta~ 

1stihdamdaym~$cas~na liretirrlJ l1 kl.sado17emde artt~i~labilme ola­

naglnln olmamasl ha1indej deva1Uasyonun ge1ir etkisi gerge~­

le$meyecektir. (1) Bu durumda 'devalUas¥onun odemeler dencJ8sini 

olumlu yonde etkilemes,i, top1am ha.rcam~larl azal tlP a zal tmi1yacaC'j 

bagll olarak ortaya Q~kacaktlr. 

Devaliiasyonun toplam ha:rcamalar J. azal tmas.:j. ba§llea Lie; etki­

ye bagll olarak ortayae;lkmaktadlr! 

pJ:.gou ~'Etkisi. vera Reel, Para S tok~ (reel ~sh balaneF:). ~tki.si : 

Eger devaliiasyon fiyatlar]. yiiksel t'irken, ekonomide pen:: a, arz 

sabit, tut ulur sa, fert veya i§letmeler in para stoklar In ],n rc,el 

degerleri azalaeakt;.lr'- Tiiketieiler ellerinde bulunan Tlaki1: aktif­

ler in reel deger ini korurnak istiyor larsa, devaliiasyc:in sonl\l:unc'la 

fiyatlar genel diizeyinin yiikse1mes{, pnlarl ellerinde daha fazla 

nakit bulundurmaya zor1ayaeaktlr. Bu ise reel hareamalarln azal­

mas lna yolae;aeaktlr. Diger' taraf(tan fertler ellerindeki di'~fer a},' 

led. paraya tahvil ederek, nakit aktiflerin ,reel degerini .l~oruya 

bilirler ki, bu ikinei durumda aktif s~tl~l, bunlarln fiyatlriln 

dii§inesine faiz seviy'esinin ise yiikselme$irw yolae;aeak ve bu yoll., 
i 

da toplam hareamalarln: azaTmasl, mi.imkUn olacaktlr. 

\ 

(l) Aneak F. Maehlup, bu goru§e kar§i e;lkmakta Ve devaliias:lOnun 
ekonomide kaynaklarln yeniden dagJ;lJ.mlnayolae;aeaglnJ_ ve boy­
leee- meydana gelec?k produk'tivlte artl§lyla, tarn is,tihclam 
halinde de reel milli gelirin artmaslnln mlimklin olabilC"ec'gin 
ileri slirmekte<:l.ir., Eri,tz Machlup, "International Monet.c~ 
~_~mies . .!... 2 ed., George AlIen and Unvin Ltd. London J.CJ7b, 
s. l8l-182~ 
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Gelirln ~eniden da~~lml: 

Devaliiasyon sonucundatoplam.harcamalarln azalmaslna neQen 

olabilecek bir diger etki gelirin ,y'enirlen 'daglllmldlr,; Devaliiasyon 

sonucunda fiyatlarln Yii~s.e+mesLekC)p.omide geiir daglllmlnl sabit 

iicretlii~r aley~j.ne Qegi~ctirecektir. Gelir. iicretgelirlerinden 

kar gelirlerine dogru kayacaktlr. G~lirin, marjinal harcama m,eyli 

yiiksek gruptan, ha:r;cama rheyli dli§~k ,gruba kaymasl harcamalar In azal-. 

maSlna neden olabilecek veodemelJ,r dengesi olumlu yonde etkilene­

cektir. Ancak marjinalharcaiha meyii, yc;itlrlm meylini de ic;erdigi 
. ,', 

ic;in, yi..iksek k&r lar In yatlr lmlar 1 te§vik ederek, t,oplam harcamalar 1 

arttlrmasl da miimkiindiir. 

Para Yanllglsl (Mone¥ :Illusion): 
.. ' 

Devali..iasyonun tasarruflarl arttlrarak, toplarnharcamalarl 

azaltabilmesi imkanlarlndan biri de' IIpara Yanllglsl" sonucu((rtaya 

'. ,, __ Slkrr1aJzted ir . Eger tasarruflar t~el gelir yerine parasal gelirin 

'fonksiybnu ise, devaliiasyon sonucunda fiyatlarln yiikselmesiyle 

bir likte, parasal gelir in de artmasl, halkln geJ,iriI1in daha az hir 

oranul.l harcamasJ,Da· ve tasarruflar~~ artI'naSlna ne den .olp.bilecektir. 

Buraya kadar yapml§ oidugUID_UZ analizde,, odeJ;neler bilanc;o$u 

aC;lgl §eklindeJs:i dl§ dengesizligin giderilmesi amaclyla kullanlian 

doviz kuru araclnlnl han9i ko§ul'larda ongoriilen. ~acl gerc;ekle·~­

tirebilecegini esneklikl,er yakla§1I'n1 ve harcama yakla§lqllna g:8re 
, . I ' 

incelemi§ bulunuyoruz. Bu yakla§lIl).larln da ortaya koydwgu gibi do-· 

viz kuru degi§ikliginin, od.eme.1er dengesi' aC;l,gln1. giderebilmesi 

belli ko§ullar1n ger.c;ek.1e§mesl.rie baglldlr. Bunlar1 k'lsaca ozetler­

sek,' ,devaluasyon uygulamaslnln ba§arll1 olabilmesi ic;inihrac; ve . 

ithal mallarl talep esn~kliklerinin yiiksek c)lmasl, ilgi1i tilkelerin 
\ 

uretim kapasi tesinin ihracat artl§ 1na ol::mak vermesi, iiret im 

faktorlerinin ak1C1IJ.glnln yiiksek 'olinasl vedevaluasyon slrasinda 

ortaya C;lJ<;.abilecek fiyat art1§larlnln onlenmesi gerekmektedir. 

Eger bir iilkenin ithal mallar1 'talepesnekligiile lilkenin 

ihrac; mallarlna olan d1§ talep esnekligi dli§iikse ve/veya b iitJ}e~e 

ihracata yonlendirilebilecek atll Ikapasite mevcu,t oegi188, ba2;l 
. " 

iiretim faktorleri darbogaz olu§t·uruy6!sa, iiretim faktorlerinin akl-

cll1g1 slnirl1 ise, bzel bir deYi§le arz esnekligi yoksa, doviz 



kurundaki yiikselmenin aiJ,§ odemeh~fde deng,e saglamasl, hatta gorteli 

bir iyilc§tirme yapmas] dahi mUmktin olmayabileeekt~r. 
, , 

Sorunu azgeli§mi§ 'Ulkelerde6rtaya 91kan dl§ dengesizliklerin 

giderilmesi a91s:;mdan e,le aldlglrrilzda, doviz kurlarlnlh azalmaSlndan 
, ' 

dogan bir fiyat degi§lkliginin, bu iilkelerin yaplsal nitelikteki 

-- -----dl§ denge sorunlar 1nl 90zmesi 61a~aglolduk9a s Tnlr lldlr. 

Bilindigigibi 'bu iilkelerin ekciDomilerinin ~iretim kapasi tesi-

ni geni§letiei yatlrj,mla.rlyap~bilmeleri aneak gerekli yatlrlm ve 

ara mallarlnl ithal etmeleri ile miimkiin olmaktadlr. Oysa, petrol 

iiretieisi iilkeler dl§lnd/a kalanazgeli§mi§ 'iilkelerin tarlmsal tiriin 

ihracat<;:lsldurUmunda olmala,r'l ve ~hr~ea:tlarlnl klsa, donemde' arttl­

ramamalar 1 i thal gereksinimler inj.n ihraeat gelir ler,i ile kar §llana­

mamas 1 olgusunu yaratmakta, bu iilkelerde dl§ dengesizlikler.irl Yaplsal 

bir nitelik kazanmaslna neden olmaktadlr., 

ithalattalebiniD fiyat e~nekliginih dii§iik'oldugubu iilkelfrde 

doviz J.;:urundaki yiikselme i thalattalebiniazal tmazken, i thal mal+arl 

yurti<;:i fiyatlar1l11n artmaslna bagll olarak, ekonomide genel fiyat 
, , \ 

seviyesinin onemli ol<;:tide ytikselrriesine yola<;:~caktlr~ Devaliiasyon 

sonueu I f iyatlar genel seviyesiniri ylikselmesine neden olan bir ba§ka 

olgu da, bu iilkelerde yurti<;:i iir',etimin klsa donemde art'tlr llmasl­

n],n <;:e§i tIi darbogazlar nedeniyle mUmkiin olamamasl ve devaHi'asyon 

sonucunda l ihra<;: maI1arl talebinin fiyat esnekIigine bagll olar~k 

ihra<;: maIIarlna olan talebin ar,tmasl haIincle, bu talep art:l§inln, 

i<;: piyasaya arz edilen mall~rlndl§p~~asa~a aktarlbrtaslyla kar­

§llanmasldlr. i9 piyasada',meYdana gelen arz ve talep dengesizligi­

nindogal sonueu ise, fiyatlc$lr genel diizey in.in 'yiikseImesidir. E?oy~ 

Ieee devaIiiasyon sonueunda yurti<;:i ~konomide, b;Lr taraftan maliyet­

Ierin yiikselmesi l diger taJ;:"aftan is~ talep bask~sl nedeniyIe orta­

ya 91kan fiyat artl§larl, de'valiiasyonun ihraeat;iizerinde olab~leeek 

olumIu c:tkis inin de klsa siirede kaybolmas],na nec\enolaeakt,lr. 
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Daha once de belirtmi§ oldugumuz gibi; (K:hndleberger i e gOre), 

bir ulJ<:ede ithal mallarl ve ihra<; mallarl talep esneklikleri ne 

kadar dU§1.ikse, dl§ dengede olutnlu etki yar,at,abilecek kur degi-:;:-, 

§ikliginin 0 kadar biiyiik <l(lmasl ger,ekmektedir. 
\ , ' 

Bu. goru§ d()grul tusu'ndcr, azgeli§mi§ ulkelerin ihrae; ve i thal 

mallarl tctlep esnekliklerinin du§uk, olmasl, yapllmaslgeret-en kur 

degi,;; ikliklerinin de biiyiik oranda\ olrnaSlna, - yola<;acaktlr. Biiyiik kt~r, 

degi§i::d igiyle saglanacak dl,;; aeh~enin ise I Ulkenin ekonomik kalkln-
.- \ 

ma, fiyatistikrarCL I adilge:lir da'glllml gibi ie;' 

denge amae;larlnda~ fedakarllk paha~31na gere;ekle§tirilecegi ae;lktlt 0 

4.2.2. Giimruk Tarifeleri 

I<:onuya giimriik ve 'gUmriik tar:Lfelerinin tanlmiyla b2i§layallm; 

Gumruk I belli mallar lngiirnri.ik slnlr larlnl gee;,i,;;inde odenmesige­

reken vergi, resim ve har<;lardlr 0 ,GUmriik tar ifeleri ise, bir iilke­

de gee;erli olan giimriik oranlarinln mallara gore listelenrni§ §ekli­

dir. ( l) Ancak giimruk' tarifeleri deyffimi, iktisat litera:turunde aplam 

degi§tirm.i,~ ve dogrU'dan giirnriikvergisi y'erine kullarnlmaya bd§la~ 

ml§tlr. (~) Giimriik vergileri yurtie;ine giren birpa:§ka'deyi§le it~ 
hal edilen mallardan qllnabilecegi gibi, YUrtdl§lna e;lkan, diger 

bir dey i§ le ihrae; edilen mallar uzer inden de allnabilir. Ancak za-­

manlmlzda ihracattan allnan giimrUk vergileri oneinini yitir-

mi§, g1.irnruk vergileri deyimi sadece, ithalat uzerindenallnan 'ver­

gileri ifade eder halegeimi§tir. (3) 

'Bir d:L§sal poli tika araCl olarak giimriik vergile,r i, ba§llca 

a§ag lda say llan amac;lar i saglamak i<;in kullanllmaktadlr) 

- Dl§ rekabete kan}l yeni k]1rulmakta olan yurt~e;i ,sanayii 

korumak, diger birdeyi§le yiiksek glimriik' vergi ve resimler iyle yeni , 

dogmu§ sanayii himayeetmek: 

(1) Onur KumbaraClba§l, a.g.eo, s~1~9o 

(2) Erdogan Alkin., Uluslararasl Ekonomik Tli§kiler, TUrF Yayinl, 
:i:st.anbul, 1978, s.123, 

(3) A.(0. s.124. 
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! ' 

" \ 
-Itha1atl, dl§ u1keR.erden 2ii~nan mal1~rl,ntiiketimini klSar~k 

dl§ ticaret dengesini dvzeltmekr 

- Enflasyon ve dl§' ode'mele:cbunaliml donem1erind;e ekonomideki a§l­

rl satlnalma giIciinii emerek, yUksek olan ithalat egilimini azaltmak, 

- Ithalat.ln bile§imini (ko~ppzisyonunu) degi§tirmek, 
. .! '. . . 

-- Ekonomideki bazl 8\~kt8rl~r lehcin~ gelir dagllimlnl degi§tir-

.- Dl§ tica~et hadler ini iilke "yarar In a iyile§tirmek) 

- fl'alebi, dl§ardan ailnan mall'ardan yurti~inde iiretilen mal-
, I 

lara kaydlrarak istihdam 61anaklarlni geni§letrnek
J 

- Salt gelir elde etme-k.' " .. " \ ," 
\ 

Giiniimiizde ozelliklE;az ge1i§mi§, Ulkelerde, giimriik vergileri 

salt kamu geliri elde etme amaCl ¥.an~nda diger ama<;larln ger<;ekle§-,o 

tirilmesinde de onemli bir ~61{tiX~aracldlr . 

.... "._.- GiimrUk vergilerin{n i<; denge ve d.l§ denge amCie;ll,arlna ula~llma-

s lna katJuda bul,unacaJ<:. bir dl§salpo'litika aracl olmasl, gllinilik ver-': 

gilerinin ekonomi iizer·inde yaratmJ.;§ oldugu <;,e§itli' Ebtkilere bp.gil 

olarak ortaya <;lkml§tlr,. BIT nedenle ,giimriik vergil'erini ie; denge 'Ve 

dl§ denge arna<;larl a<;l,slndan degerlendirmeden once, bunlarln ekono-
, , , 

mi Uzerinde yaratml§ oldug'(1 etkilerin iiter-atiirde'genel olarak ele 

allndlgl bic;:imde ve klkmidenge_anaiizi <;er<;evesinde incelenrnesi 

yararll olacaktlr. A§agldaki§ekilouama9l:a <;izilmi§tir.(l) 

, \ 

," ;.' \ 
/ 

(1) C. I<:indleberger, a.g.e., 8.120-],30, Onur I-<:umbaraclba§,l, a.,g.e .. 
s;160-162_ ' 

\ 
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\ \ 

$eki1 XXXI 

§ekild~ ,( AA) ar.z E?g:!isi. pi'r x m:g,l~nln' yerli iiretiminin arZl­

nl'l TT talep egrisi lise, ekon/om±de bu mala duyulan talebi goster­

!m~ktedir~ ;~rbest diinya fiyat~;oFl'~ir~B~ fiyattan yurtigi tiiketim 

ON I e e~littir. ~u miktarlh OLkadar1. yurtig.;[nd~ iiretilmekte I geri 
, " '. \ " ' 

kalan LN mikta,rl ise I dl§arldan' ithal edilmektedir. Analizde, soz-

. kbnusu olan :{{ mqll~in birimi,:Qa§lna-Fi
l
Fi

2
tutarJ.nda spesifik bir 

vergi, (veya, buna ec.i t miktarda bir advdle,rem' vergi) konuldugunda' 
, ' \' ~ 

x, mallnln yurtigi fiyatl. OF ij lye yUksel~cektir. 

, -' Uretim Artl§l ve l<orurna Etkisi: 

Giiniriik vergileriniu, ekQnomiiiz~l-in.deki etkilerinden biri I 

vEPrgilerrre,sonucu ig fiyatl"arln yiik~Ejlme:si nedeniyle yerli iiretici-
. . I ,.... : ,I 

le'rin dl§ .p4Ya.sanln beka:betinden kopumrtCiSl ve buna bagll olarak 

tiJtetimin ar~masl9hr. \X m'alln~nfiyatllnfnOF ill den OF i 2' ye glkmasl , 

maliyetlerige§itli nedenlerle yiik$~k olup da bu'mall OFi l fiya­

tlndan satamayah potansiyeliiretici1eri' iiretime te§vik edecl3ktir. 

Yerli iire;tirhdeki artl§ I i,ire~im maliyeti satli} fi'yatlna e.:;d t olan, 
" . '-.,'.. '\, ' 

mihjinal firmal'arln da iiretimepa§lamalarl' ile OFi
2 

fiyat.l igin 
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maksimum olacaktlr. gekilde yerli lii:-.etimdeki artl§ (LM) ile goste­

rilmektedir. yani yerli lire'tim ':ba§lang~e;:,taAA egri(31 \lizerindeki B 

noktaslndan C noktaslnpkayml§tlr. Vergileme sonucu. ithalatta Irr,ey-

d~na gelen azal~a .ise, . IQ< ~i~t~=ln~qd,r: Ithalat . B 'noktaSQQd\m . 

C noktaslnakayrn1§tlr. ,Y
1
erll u:r:E?;l!:tl~d7kl artl§l g'Qsterer: LMmikta-

r 1 aynl zamanda' glimrlik verg-.t-s,inin k'orUma etkisirli dehelirtmektedir. 

Koruma etkisi ile ilgili olat:'ak birba§ka no~ta "Mutlak Koruma ~addi" 

denilen ve glimrlik vergilerir)'in ith,alat.l tamamen durduracak bir se...,. 

viyeye yUkseltilmesi dur~udur. $ek~ld~n gorUleceg-i gibi, glimrlik 

vergilerinin Fi
l
Fi

3 
oraOlnlBdayUkseltilmesi h~.linde OEi 3 flyat 

seviyesinde sozkonysu x malu1dan hie;:. ithal edil\reyip taleptahlamen 

yerli Uretim ile kar§ilanma~~adl-:i:" Bu nedenle (F\lFi~') miktarlnda' 

glimrUk vergisi, 'Mutlak I<ol..1.Uma Baddi".olarak. adlandlrlldu§tlr. 

TUketim Etkisi:' 

GlimrUk ver~ilerinin tliketim Uz~rindeki etkisi, fiyatlarlp ver­

gileme sonucunda OFi
l
.'den'OFi

2 
'-ye <;nkrnaslyla .ortaya e;:ikan Fi1Fi 2 

kadar fiyat ~rtl§lnln, talebin;fiyat esnekligine bagll olarak, 

toplam tliketimin aZp.lmaslni:i; yola<;masldlr. TUketimdeki bu azalma, 

§ekilde I<:N miktarl kadardlF . 

. - Gelir Etkisi: 
i 

GUmrlik vergisi uY~"4iamaSl sonucunda ithalatlnazalmasl ve fi-
, -I, I .' '-. '. 

yatln OFi 2 'ye e;:lkmasl ekon6midee;:e§itli §ekillerde yenigelir ya-

ratllmaSlna yolae;:acaktlr. Bfrincisi,d~vlet ithal edilen MI-\: mik-
". ,.'. I i . 

tarlndaki x mall 'e;:arpIFitfi2 kadar.!birglimrlik geliri elde edecek-

tir. 1kinci 01 arak, x m,alln'~ OF i1 fiyatlnda OL miktarlnda lirete .... 

bilen eski liret~ciler 'Yeni OFi2iiyarin~an do.:j..aYl' kar ora,nlnl at:-:­

tlracaklardlr~ tje;:lincli olarak kQruma,etkisi o~umlu sonue;: vererek 
. , ,. '. , 

x mallnln liretim maliyetinin" ~F i2 "den a§aglya dog-ru dii§mesi halin~ 
____ .. --- -' I , 

de gUmrlik vergi~eri yeni lireticilerin de g~lirleriniarttlracaktlr. 

-~Gelir Daglll~i Etkisi: 

. GUJnrUk vergileri, ulusal gelirin tliketic":i.lerderi ,li~eticiler~ 
dog-ru vp Uretici rai1tl b.ie;:~miode gelir' daglllml etkisi, yaratmq.ktadlr . 

. \ 
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GUmrUk vergilerinin fiyatlarl yUkseltmesi sonuc1,l., maliyetleri ,ve 

dolaYlslyla, verililikLer:i,~e b~~l,l ola:'rak: ±thalata' ;akip bir mal 
'\ . ' , 

olan x mallUr~ticiler iniil ka:r:-1ar lIl:tn yUkselmes ine I PU Uretl~i+ 
, -, 

ler in teknik deyimiylebir' Ur,etim rant],. elde etmelerine ve do 1 kt..:., 

Ylslyla gelir dagll1ffiJ.,nln, it.halata' rak'ip mal lir~ten Ureticilet 

leh,tne degi§mesine yola:e;maktadlr. §ekilde gUmrUk vergi~inedenlyle 

Ureticilerin sagladlgl\:toplam r=c:iht FilFi~BC alanlflC\ e§it olmakt~- ' 

dlr. I 

. , 

Buraya kadar yapml§ o,ldugurnu~ ,arializde, gUmrUk vergilerinih 

ekonomik etkilerini incelemi§ bulunuyoruz .. A§aglda gUmrUk vergt­

lerinin bir dl§sal politika araCl olarak le; ve dl§ dEmge ama~larl 

ae;lslndan kullanlml ele' allnacaktlr. 
. 'I 

F:onunlm ba§1I1da,. gUmrlik vergi1er"iriin ,kullql.D.'Lll§l -ile i1<9'ili 
. \ '," / 

olarak slralaml§ bulundugumuz amae;larlIl bir boiUmli, onceki ana-

lizlerimizden de bi1indigi 9ibi ql§,dE;ngeye ili§kin,bir bolUmU ise 

ie; dengeye ili§.kin amae;larda.r. A§aglda once gili;nrUk vergilerinin 

dl§ denge amaCl Uzerlndeki olumlu~tkiieri ve punlarln ha:ngiko­

§ullar altlnda gere;ekl~§ebiIecegiele allnacak', daha sonra ise 

gUmrUk vergilerinin ie;denge amac;larl Uzerinde~i et)dleri inee':" 
, . \ 

lenecektir. 

- GUmrUkVergi1eri ve Dl§Deng~: 
. , 

GUmrUk v,ergilerinin itha1 talebini klsmak ve bu yoldan dl§ 

ticaret deng~slndeki, ~C;lgl'kapatrn~kamaclYla kullanllmasl §oy1e 
'. .' .. , I' 

aC;lklanabilir; gUmrUk verg"ilerinin, yUkseltilmesiveya yeni vergi' 
, . 

konmasl ithal m~llarl fiyatlnl 1Ukseltecektir. YUkselen,fiyatlar 

kanpslnda ise ithal ma1la~rlna YOhelen ta1ep' aza~dq:ak,ve bu ta1ep 

azalmas 1 sonucu i thalat hacm:i, daralchgl ole;Ude, dl§ar lya yapllan 

odemeler azalacak ve boylec,e glimrlik vergileri odemeler bilanc;osu 

aC;lglnJ.n gideri1mesinf katklda bulunacaktlr. Burada dikkat edile'­

cek nokta gLimrUk vergilerinin' ~halSlfg~t1;i:r mal1ara uygulanacagldlr. 

Ornegin talep esnekligi dU§.Uk b1an'mallara uygulanacak yUksek gUm­

rUk vergileri, ithal ta:lebihi klS~~yacag],. gibi, gUmrUk vergi1eri ' 
, .,. ,I 

sonucu i tha1 mallarl fiya:,tlarln..1!'l yUkselIT\esi, girdi. fiyatlar .indaki 

artl§ nedeniyle yurtic;inde birrnaliyet:enf1asyonuna,neden olc;l.bile:... 

cektir. 
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, 
Bu nedenle, glimrlik, pj,rba§ka deyi§le ithal-at 'vergilerinin dl§ 

. ......' .·f .. 
denge lizerindeki etkilerini sapb'i3.¥Cibilmek ie;:in dl§' ma.l ve hizmet-

lere·'kan;ll yurti<;i talep esnekligi yanlnda yurti,c;:i ve yurtdl§l arz 
./". 

esneklikleriyle, yurt;:i<;i rn.arjinal tthalat meylinin ,de bilinmesi E3e-

rekrnektedir. Bunlar'bilinmeden yapllaeakbir analiz ve vat'llaeak 

sonue;:lar hatall. olaeaktlr'.' (1) 

Glirnrlik vergil~;.:- inin0l§tiea,r.et dengesi -li~erind~ olabilecek 

etkilerini ge~litli dururnlarago're ~oylB ozetley~bilirizi ithalat 

yapan lilkede arz esnekligi yliksek, daha ae;:lk bir deyi§le ithalat ----- , 
konusu olan mal ve hizmetleri yurtie;:i,liretimle ikarne etme ,kapa­

sitesi varsa, oranlarl Ylik~eltilee~k veya, yen,idenkonulaeak it:,.. 

halat vergiler i yurtdl§ln~an yarHlaeak al.1fnlar In daralmas.lna" yurt-
I 

ie;:i liretimin ise artmaslna yol a9abileeektir. 

Aynl §ekilde ithalat yapan,lilkenin d'l-§ mal ,ve hi;0metlere 

'kar~31 talep' esnekligi yliksek ise',oranlar 1 arttlrlian veya yeni 
, " ~ 

konulan i thalat vergil\eri- ithaiatln klsllmaslna oUmak verir. Btma 

kar§111k i thaiat yapart U1kenin-arz esnek~igi zay;f\ ise " i tha,l' edi-
, ' I 

len mal vehizmetleri yurtie;:inde ,ekonomik olarak liretme oLmaQl 

yok ise, veya e;:ok slnlrl1 ise, '. a~n'lzarnanda sozkonusu li1kede it-, 

ha1 ma11arlna kar§l ta1ep'de esnek'degi1s8, glim,rlik vergelirinim 

itha1at lizerindeki daraltl,ei etkisi hemen hie;: ortaya <;lkrnaycj.c~ktlr. 

Glimrlik vergilerinin ilk a§awadq itha1latl kisarak, harccirnci.larl 
, . / . . . , 

i tha1 mal1arlndan yurtic;:inde lir~ti~eJl maLlara kaydlrlnqSl halinde 

yurtic;:i liretirrlin artmas.l sor~:ue'u milli gelirde rneydana ge1eeek bU­

yiitne, marjinal ithalat meYline bagll' plarak ithalat talebini . . \ .' . 
artt lrabileeekt.ir. Boyleee ilka§amada gUrnrlik vergiler·inin olurnlp 

etkisiy1e aza1an itha'lat talebi~irL glirnrlik vergiler.inin gelir 

artt lr lel etkisi sonUGU tekra~ yliks,elebileeektir. c. Kindleberger 

( 1) 
.. . . \ 

oztin Akglic;:, "Verginin Dl§ °Tiearete Etkisi , Maliye fIesap 
Uzman1arl Dernegi ta:raflndan '. dUzenlen,en .iVerginih Ekonorhik :ye 
Sosyal Etkileri" panelinde suriulan b;~blig, istanbul,1980 s. 2 
(Teksir),. 
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bu durumda, gtirnriik vergilerinin yarattlgl gelir etkisinin, oQemeler 
, ./", I'" .' 

bilan<;osu iizerindeki olumlu etk,isiriiortada'rf kaldlraeaglnl i1eri 

siirme}d-edir. Ypzara gor~ \i.thalatta'meydana gelen, ~zalma, gUrnriik ve 

vergilerinin d,l~§ dengeylO:Lum1u>Y.onde etkilemesi, ithalat nedeniy­

le YUrtdl'§lna giden'paranur vergi uygularrtasl sonuhda tama~en ta-
I ,- . 

sarruf edilmesiyle mtirnkiindlir. Ak~i·taktirde hareamalarln ar-ymaSlna 

bagllolarak, gEdir SeViY8ejindek,Jil1.rt':L§ itha'latlu tekrar es~ise­
viyesini <;lkmaslna neden ol~eakt"l~. B~ durumda gtirnriik vergileri.".. 

nindl§ dengeyi olumlu yondeetkileyebilmesi, biiyiiko.).<;lide lilkenin 

marjinal ithalat meyline'bagli olmaktadlr . 
. , 

Giimriik vergileri d::t§ oenge,'aglsuldan hernaka~ar' ,temelde i t-

halaLln azalt'llmaslna yonelik ,olarak kullarlllmaktaysa Cia, bLt ver-
o • I • 

gilerin ihraeat iizer~ndede c;e§':ctlietkileriis0zkonusl} olabilmek...,... 

"._ ... _. __ !ed.i..:r:. Il-lracata konu olan mallarln U,retimindeit;hal girdilerinin 

pahalllanmasl ihraeat lizerindeQiumsuz bir etki yaratabileeEjk--
, ' 

tiro Ayrlea diger Ulkelerin,ozellikle ihraeat<;l :iilk-elerin mi$il-

leme yaparak onlarl'n da ithalat ve'rgiler:Lni yUkseltmeleri, itha­

lat vergileriyle dl§ tiearet dengesini Sagl~mayf:r,<;a~i,§an iilk,enin 

ihraeatlnl olumsuz yonde etkileyebileeektir. Konuya birba§ka'a<;l­

dan yak1a§an M. Kreinin 'e,goree~onorninin tam istihdamda bUlunma­

Sl halinde, vergi uygulamGisl so.nunda tiiketiei tal~bihin i thal mal­

larlndan, yurti<;inde iiret~len\ithal. ikarnesi mall,arJ.:na kaymaE\l" 

bu gektore diger sektorlerden emek ye, sermaye aklmlnl gerekli k,lla­

eaktlr. Ihraeat sektorUnden bu Sektore' kayma olm:aEll halinde I ih-' 
, I 

raeatta ortaya <;lkabd ~ece~azalm:a,ba§langl<;ta ithalat,taki aza'lmariln 

dl§ denge Uzerindeki ou:umlu etk;~ini ortaydan kaldlrabileeektir'. (I) 

\ 
• . • .. , I 

Is,: Denge Ama91arl~<;ls,lndan C;Umrlik Vergi1eri: 
. '. ,.' , 

Daha once be1irtmi§ oldug1,1lTluzgibi I gUmrUk~,:~ergileri dl§ den­

ge amaeJ. yarllnda, i<; dEmge'am,a~larl iizerinde de' etkili olan bir 

ara<;tlr. A§aglda i<; dengeama<,;larl' a<;islndan gUmrlik vergi1erinin 

ku1lanlml eleallnaeaktlr., I 

( 1) 

I 
I , 

Mord~ehai ~<reinin I Int.~na:tienarlE~on~mi~,: A Policy l,\pproaeh, 
2.ed. HareourtBraee Jav:anowleh,New York, 1975 s.152, 
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- Yer'li Sanayini!:,l I-<:orunmaSl: 
, , 

dzellikle az ge1i§Ini§Ulkele:r ,ae;xslI1dan on~mli ie; denge 

amae;lar lndan bir isi yurtie;i sanayinin ko:b,1.nmaSldlr. Bu lilkelerin 

uzun donemli ekonomik kalkinma:lc;l.rlhln ~anayile§meyi zorunlu 

kllmasl, yeni kurulan sanayileriI1i ,i diger Ulkelerin ucuz sanayi 

UrUnler i rekabetinden korunrn~slIll gerektirmektedir. Yeni kurulan 

sanayi dallar l1ln, il~ kl~rulu§ id8ne;,i~~inde maliyetlerihispe~en 
yUksek bulunmaktadlr., (;linkU Ur'etim±nin ba§langle; doneminde lilfeti-." 

mi gere;ekle§tiren rirmC!-_veyasanayi dall 11 ie;sel ekon(j)mi,"!.leri~ 

henliz gere;ekle§tirememi§tir. ie;s,elole;ek 'ekonornile;r-i 'liretim 

sUreci s;t-raslnda, iiretim,ole;eginip'kurulu firma'veya sariayi da­

Ilnln'tam kapasi teye dogrugeni§lemesi ile birlikte ortaya e;lk.­

makta:e maliyetlerc:ie, ~ir\azalmaY'a, yolae;makt~\hr., B~' s.ebeple yer­

li san.;'lY ilerin SJerek ie;seli gerekse dl§sal ekonom:ilerden yarar­

lanabilmeleri ie;in, belirli bir slire dl§ rekabete kar§J,. korunmala­

rl V gerekmektedir. 

Bu amae;lakullariilan d.l§sal ~rae;lardp.n b:i-risi olan' gUmdik 

vergileri, mal1arJ,.I1 nispi dli'nya, fiyatlq.l:'l ile onlarln dahili fi-, . " 

yatlar 1 araslnda, ikinciler al.eYhiine~ olan farkll,llgl ,ortadan 

kaldlrarak bufiyatlar arasl.nda ,iikinciler lehine bir farkll1ik'ya....:.' 

ratmak suretiyle yerli sanayinin/korunmaslnl sag1ama:ktadlr. (1) 
• .: '.J ' 

Glimrlik vergilerinin' daha once diyagrama":tdk' '?1.::i.rakda gormU§ 

bUlundugumuz koruma etkileriningerii§ligi ithal mal;Lnl yurti<;iride 

Ureten sektorlerin arz esnekligine bi?-gll olarak ortaya'e;lkmaktadlr . 
. '---"-~--"'"' ","'-. . 

Bu esneklik ne kadar:: yUkse'kse, glimrUk vergilerinin ongorlilen arna­

Cl gere;ekle§tirmekteki etkinligi de 0 denli artacc;l.kt~r. 
, \ 

Ancak glimrlik ver'gileriyle yerli si:mayinin korunmaSl ae;lslndan 

bUylik onem ta§'lyan konu, hangi sanayinin n~ kac:iar, sUre, korunacq­

glnln t,esbit EFdilmesidir. Bu. kon;;cia yaplla'cak bir hata, sadece 

sanayile§meyi geciktiimekl,e kalmayacak, arr:1ca glimrlik vergilerinin 
i . . 

koruyuculugu altHl.daki£i:r::~a veYFtsektorlerin rnonopol<;::U bir duruma 

-------------------,--------~ 
(1) Rldvan Karluk, a.g.,e."o9.247,' 

\ 
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\ , 

gelmelerine neden olarak, ekonomide hem kaynak dag1l1m1n1n,etkin-

likten uzakla§mas1na, hem de gelir dag111~lndakiadaletsizligin 

artmas1na ne<;'l.en olacakt1r ~' 

I<:orumarlln bu §ekilcle olurrisu'z etk.ilere yola<;masj1, gUtnriik ver­

gileriyle korunan sanayi dalul1n maliyetlerini zaman' i<;erisinde 

dii§Urmesi gerektigi hald~, kor:~an1n verdigi rahatllk i<;inde,sana­

yile§menin geli§mesi i<;in~gerekli tedbirlerin alinmamas1 haliride 

ortaya <;lkacakt1r. Bu §ekilde korumarlln saglad1g1imkanla bu sana­

yi dalHlda a§lr1 kazan<; elde ediierek, ekonomide kaynak kayb1na, 

yola<;llml§ olmaktad1i. 

~iimruk vergileriyle yerli san'ayie saglanankoruman1n etkin~ 

ligini ol<;mek i<;in '''Mill':''B,~stableTestlll denen bir test geli§tiril­

mi§tir. Giimriik vergileri I1 in koruyucult\gunda kurulan sanayi da-, 

Iln1n bu testten ba§arJ,. ilege<;mesi 20runlulugu sozkonusudur. Mill 

Testi I ne gore,! korunan sanayi, dcU1n1"nteknik bil,gi' ve tecriibe bak1-
I .',. ' '. ' mlndan hlZl1 b~r geli§me' i<;inde buluriinas1 we geli§mi§ iilkelere§ 

'" \ ' , 
gore kaybedilen z;::trnan1, miimkUnolan en k1sa siire i<;inde telafi et~ 

mesi gerekmektedir. "Bastabl~ " testinde "ise ,giimrlik koruhma'slndan 

yararlanan sanayi dal1n1n k1sa sUrede iiretim maliy~tinde onemii 

tasarruflar saglamas1 ve ogrenmesUresinip yiiksek maliyetini gi-

derek biiyiik ol<;iide .;:lzal tmfs1 genikmektedir. (\l) , I 

, ' \ 
- -,£.?tihdamJ,. Artt1rmak: 

GiimrUk vergilerin:irn ku:ilanlim,C;l.SlY la ger<;ekle§tirilmek istenen 
\ 

birba§ka i<; denge amaCl. da, i§si~ligigid:ermek, 

istihdanll artt1rmakt1r. Giim:riik-'v~~gileri s.onuGu 

d1§ar1dan al1nan mallardan I<yurti~'inde iir'etilen 

dige:rbir devi§le 
! 

yur.ti<;i talepin, 

mallara kayd~r1l~ 
, , ' 

masJ.yla istihdam olanaklar1n1n dagEmi§,lemesi ama<;lan1jr. AhcaJ<. hi<; 

§iiphesiz ki, bu etkinin, meydanagelebilmes -L, biiyiik ol<;;:iide yur:t~<;i 

iiretimin arz esnekligine, bi:tba§ka deyi§le ithalat;L ikame ed+Lle~ 
bilme derec~sine bagl1d1r.

i
' 

(1) Siural Sa:va§, Kalk1nma ... , s.226-227. 
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Birlilkenip i§sizligi gidermek 'i~in ithalatlnl gdrnrUk vergiH~-
, , '\' 

ri yoluyla klslt;lamaslhalinde I Ulkenin ithalatl ayrn zamanda, 
I • 

ticari ili§kide bulunduguUlkenin ihracatl anlaruna geldiginden, 

birinci iilkenin ithalatlninazalmasl, aynl oranda ikinci iilkenin 

ihracatinln azalmasina neden 'ol,S3-eaKtlX". ihracatln azalmasl nede-. 

,piyle ikinei iilke'de istihdam'l,t'l ve gelirin dii§mesi ise, bu iilkenin 

de ·ithalat,J.nln· ~z~lmas.lna n'ede~ olur'-- *:L, bu a'yfni zamanda bir inei 

iilkertin ihra6atlnln a~almasl'dem~ktir. ~u durdmda ithalatln klSll~ 

inaslyla saglanan istihdam artl§lni,n, ]<-ar.;31 iilkenin de i thalatlnl 

klsmasl, n~deniyle ihraeat~~ki a2~lma sonueu ortadan kalkabilir. 

i stihdarIll arttlrmak amaelyla giimriik' vergiler inin ku11anJ.lmaih' 

bu Ulkenin i§sizligi i~ra9' e±m~si ~nla~lna gelmektedir. Litera­

tiirde i§sizligi bu yolla onleme politiki3.slna "kom§uyu 2.or dururna 

dU§Urme poli tikas31" (beggar my neyghber .policy) adl ver ilmektedir, 

Boyle bir politikayakar§ldiger iilkelerin de onlem1er almasl' 
. " ( 1) 

'doga1 olarak' sozkonusu olac~ktlr.-

Konuya az geli§mi§ iilkeler aC;1.slndan aaktlglmlzda, sorun daha 

f'arkll bi~ hal almaktadlr~ Yukar l.da da, degindigimiz gibigUmrU~_\l~l>­

gilerini kullanarak ithalatlh klsl,lmaEll' sonucu, yurtic;i istihdamui 

arttlrllabilme£i, yurtic;i iiretimin arz esnekligiyle yaJundan ili§­

kilidir. Azgeli§mi§ iilkelerde istihdam seviyesinin yatlrlm ma11an 

ithalatl' ile \aklndan ili§kili oldugu hatlrlanlrsa, gUmrUk ver­

gilerininyiiks~ltilmesininistihdam seviy~siniolurnsuz yonde et.­

k'ileyebile'cegi \ortaya ~akacaitlr.· Bu aC;ldan baJuldlglnda, bu 0 

iilkelerde istihdamln arttlr:daJOilmes,i ic;in oze1likle ara mall ve 
\ 

yatirim mallarlna uygul'cmacak vergi oranlarlnln dii§iik tutu Imasl 

'gerekli olmakt~dl~" 

Ancak digertaraftan, yatlrlmlarl ve uretimi arttlrmak amaclY""' 

la sermaye m~llar lna uyg,Gli:macak dii§Uk vergi oranlar 1nl emek yer inf"! 
i 

serrnaye kulli3.nlmlnlIil cazip ha,le' getirerek, sermaye yogun teknik­

'lerin kullanllmaslnave emek yerine::sermayenin ikarne edilmesine yo 

yolaC;11abilec~gide.unutulmamal1dlr . 
\, . 

~~, Ellsworth I Tb-e' International Economy, 4 ed", Macmillan Co' , 
New York, ,1962,s.202.' 

\ 
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Ekonornide Gelir Sev;Lyesinin .Yukseltilrnesi: 

Giirnruk 'vergilerininkonrnasl ve rnevcut vergilerin arttlrllrnasl, 

Milli Gelir seviyesinin yuk:3elrnesiine neden olabilir. Ancak bunun 
I'" 

gen;ekJ,e§rneside ,gurnruk vergilerinin 11 i_thalatl ikarne" yonunde 
- - - - __ I - _, -

bir gel;L§me neden ClIrnas). VeJthql rnallarlna rakip mallar In yurti9:!. 

uretimi:na:n artmaslile 'miirnkUrIdur. Evve-lce ithal edilen mallarln, 

.vergi konmaslndqn.s:onra yu:kti9i~d,~, uretilrnesi rniirnkiin olrnamasl ha­

linde, _ ithalat yUks,ek fiyat\ seviyelerinde de~arn edecektir. Bu du­

rwnda gurrlruk vergilerinin,gelir -arttlrlCl etkisi ger9skle§medigi 

gibi, vergilerne sonucunda ekoriomide maliyet ~Dflasyonun da ortaya 
, . - ,1 ~ 

91km.a,slka91nl'lrnqz olacaktlr. 
\ 

\ 
GUrnrUk vergilerinin kullahllrnaslyla gerek dl§ denge, gerekse 

, I' 

<;e§itli 19 denge arna91arlna ula§llrnasl, belirli ko§ullarln Ejer-

gek1e§rnesi, halinde _ rnUrnkun 'olrnaktadlr. Bunlar In ba§ llcalar,l I i thal . 

rnallCi-rlnln yurti9i talep esnekl.igir:dn yuksek olrnaSl, yurti9i arz, 

- lesnekliginin yuJ,<.s'ek _oltnasl~, -ekonorninin ithalatl ikarne edebilrne 
- , - - - \ " , -: -- - , 

olan~klar lDln v~r61mas_ldlr. Bu, ko§ull-arln mevdut olmamaSl halinde i 

gUrnruk vergileri kend:Lsi-ndenJbeklenen arha91arln gergekle§mesini 

sag1ayamarnaktadlr. 

Ancakgumruk vergilerrinih' 'Sellektif kullanabi hne olanaglnln 
- , 

rnevcut olmasl, birba§ka deyi§le ithali zorunlu mallara du§uk, 

digermallara yuksek vergi' uY9'Ulanabilme olanaglnlJ1 varolmasl, 

ozellikledl§ dengesizlikler.-in yapisalsQrunlardan kaynaklandlgl 

az geli§rni§ ulkelerde, biitUn rnallaTlkapsarnlna alan bir devaluas-
- -

yon uygp.larnasl yer ine, tercihedilebilecekt,ir. 

4. 2~ 3. Kota:lar 

Dl§'splpoli tika ara91arl araslnda yeralan bir diger ara9 

lse kota uygulamasldlr. Kota'uyguJ,arnapl,'her nekadar; bir mal veyh 

tnal grubunun bell;L bir donemde, ihracat veya ithalatJnln deger ve 

fiziki miktar olarak slnn:landlrllmasl §eklinde (1) tan.lmlanmaktay-; 
\ 

s~ da, bir dL§sal politika araCl olarak kotalar, ithalatln 

(1) onu~ Kumb~aC1ba§l-:-:' g. e. s .157. 
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slnlrlandlrllmasl amaclyla kullapllmaktachr. 
, ' i 

ihracat olanaklarl\klsltll~ it~~l~t ~~regi ~SQ fazla olan eko­

nomilerde dl§ 'dengenin sa~lqnabilmesian1aclylq, dl§ ticareti 

kohtrol al tlnda tutrnak ve Q-zellikle i thalatl dovizimkanlarl ,ile. 

uyu§acak seviyede klsltlamak, klt doviz olanaklarlnlnekonominin 
\ 

ihtiya9 ve onceliklerine enuygun §ekilde tah~isini sa~lamak lizere, 

kota uygulamasl yaygHl olarak kullar1l1an bircll§sal ara9tlr. I-<ota 

uygulamaslnln az geli§mi§ ,ekonomiler , YOnlinder\ ayri,~a ~urti~i " 

sanayiin korunmasl, liretim , veistihdam artl§ln'ln te§vlk edllmeSl 
, \ ' 

gibi i9 denge ama91arla91Slndan da onemli bir ara9 niteli~inde-

dire 

Eota uygulamasl, ,gerek ekonomide yarattl~l etkiler a91Slndan, 
I 

gerekse kullanlm ama9~arl a91Slndan, daha once incelemi§oldu~u-

muz gUmriil<.: vergilerine bUyUk ole;Ude benzemekte,ancak yine de ara-' 

larlnda onemli farklar bulurim~ktadlr. (1) 

I-<otalarl, ekonomi Uzerirideki etkileri a9lslndan ele aldl~l­

mlzda, kotalarla gUmrlik vergileriat'aslndaki tek fark, gelir et~ 
I 

kisinde ortaya 9lkmaktadlr. ~u. da, tiyat ylikselmesinden dolaYl dev-

letin gelirinde bir art,l§ln, olmafuasldir. Hatlrlanaca~l gibi', gUm­

rlik vergilerinin ekonorniketkilerinin analizi i9in 9izmi§ oldugu-. 

muz §ekilde, glimrlik vergi~i uygulamasl nedeniyle flyat'-

ta meydana gelen artl§ sonucunda deylet, ithpl edilEm mal miktarl 

(MT-<) 9arpl, g~rlik vEjrgisi'(Fil Fli 2 ),kadar bir gelir eld~ etmektey­

di. Eota uygul<;).maslnda-i.q3e fiyat artll?i, sa,dece it'0alat91nln ge-
. " , ", .' \ '. 

lirini arttlrml§ olmaktadlr. I-<ota )1ygulamas~nln, ithalat9l1at lehi-

ne gelir da~lllrilln'ln bozulmas'lnarieq!'m,(jlc;:i:netkisilili,~ortladan 

kaldlrmak lizere, kota lisanslar lUli thala tgllara a<;lkarttlrma' 
, ' .' , 

'Cihale) yoluy la verilmesi ve boy Ieee , g'limrlik vergisinde oldugu 

gibi (MI-<.Fi I Fi
2

) miktat'-J.,ndakl ge~irin deviet~n eline,ge9mesig~ 
rli§ii ilpri slirlilmekte; ,aItdpksu YODuem uygularnada, kUllanllmamak­

tadlr. 

(1) Halil Seyidu~lu,a.g.e., s.299-301. 

'\ ' 
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Yukarlda belirtmi§--;ldu'gurnuz. gibi, I bir dJ,§s.al arae; olarak kc';"-
. '" -' . . . 

talar, glimrlik vergileriylebUyUk ole;UdeaYnl aJL1.ae;lara yonelik 01;::·-

rak kullanllmaktadlr. Ancak buamCj.glara a1u§almaslnda kota1ar da­

ha etkin blr arae; durumundadlr. 
, 

Hatlrlanacagl gihi, guIDrtik. vergilerinin ithal edilen mal fi-

yatlarlnl yliksel terek i thalatl sinlr larrlasl bliylik ole;lide i thal mall 

talebinin fiyat esn~kli~ine bagll idi. ±thal mall talebinin fiyat 

esnekliginin, dli§lik olmasl' halinde, glimrlik vergiler i i thalatl en­

gelleyemeyecektir. Ayrlea ihras::ate;l lilkede arz esnekliginin dli­

§lik olmasl ve ithalatC;l lilkenin koydugu glimrlik vergisinin, ihra.,­

cate;l Ul~e tarp.f..mdan fiyatln dli§lirUlmesiyle kar§llanmasl halinde 

yine glimrUk vergilerinih i thalatl, azalt~asl mlim.kUn olmayacak ~e 
en' a'§lrl du.r.umda ihracate;liilke gUmrlik vergisi kadar mal fiyatlnJ 

d'U§urUrse; i·thalate;i lilkeye giren mal miktarlnda hi~bir azalma 01" 

mayacaktlr . 

. Glimriik v~\;rgisinin i thaI-atl azal tlCl etki si, ihrae; ve i thal 
\ 

mallarl arz vetalep esnekligiyleslnlrll olarak ortaya e;lkarken, 
I • 

kotalar ithala1:J.,n miktar vIe degeri uzerinde mBtlak anlamda bir 

slnlrl~a geti!LmektE~dir. 

Hliklimet'taraflndan ithalatlpkota yoluyla slnlrlcifldlrllmasl 

halinde, yas~l yol~arda~ ~u mikta~ Uzerinde mal ithal etme ola­

hagl kalmamaktadlr. 

K6talarln i thalatl istE~nen ole;lide daraltmasl gerek dl§ denge 

amaClna ula§llmasJ.,nda gerekse Yerli sanayiin korunmasl, yurtie;i 

uretimin ve istihdamUl arttlri-lmasl gi.bi ie; denge amae;lar lna 

ula§llmaslnda, et.kin bir q.'rac; olarak ](ullcmllmaslna yo1 ac;maktadll 

Kota~,a.rln glimrlik'vergileJ:"inden da!pa etkinbir arae; olmaSlna 

yolae;ari bir ba§ka faktor de ,"kotalarin\ uygulamaya konulrnasl ve 

kaldlrllmaslnln glimrlik vergllerine gor.e d.;:tha k01ay olmasld'lr. Yli--
. , 

rlitme ()~ganl:t:l)_n yetkisi p ltl'n,da bu,luncm kotalar, ekonominin gerek-

lerine go,re koli3yca konulahilmekte ve i,3tenildigi zaman da kaldl­

rllabiimektedir. Buna kar§/111k I ya~alarla konulup kaldJ_Lllan ve 
'. . , ,. 

q,olaYlsiyla parlemento onaYlni gerektiren giimrlikvergileri bu 

esneklikten yoksuhdur. 
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.Kotalarln gUmrUk vergiler'inden daha etkin bir arae; olrnaSlna 

yola<;an, bu bzellikleri yanuida; uygularnaslnln yolae;abi.lecegi 
I ba§.llca s·aklnCalarj 

a- Dl§.rekabeti iyiceslDlrlandlrdlgl ie;in, yurtie;i Uretici~ 

lerin monopol.le§mesine yolae;arak, tliketici refahllllll aza.lrnaslna \.i1·~ 

kaynak d\aglL\m,lnlnbo~ulm?Slna neden olabi.lmesi, 

b- I~ota l,istelerinekonu.lacak. mal.lar 1 ve bun.lar In herbir isi 

ie;in ayrllacak doviz miktar1arlnlD belir1enmesi, itha1ate;1 ba§vu­

ru.larlnln deger.l~ndirilmeE\i gibi i§lemler nedeniy.le yogun bir bU~­

rokrasiyi gerektirmesi, 

c- Kota:1arln belirle<1i~i Sl.nlrlardl~lnda itha1at yapma 

olanaglnln yasa.l olarak/m~mkUn olinarnasl nedE.~niy.le ya,sa dl§l yol­

lardan itha.latl, birb'a§ka dE1yi§le kae;ake;lllgl gUmrUk vergilerine 

gore daha' bUyUk olc;lideyola9abilmesi, olarak ortaya e;lkrnaktadJT. 

. . 

.4.3. ls;Derige ve Dl§ nengenin\Saglanma.f31.n~~Kontr.s?~Po.li ti]<.asl ve 

~ontrol Arae;larl 

re; ve D~§ Denge .;:unae;larlna ula§llm,aslnda ku11anl.lan po1it'i~ 
kalard~n :6irba §kaSl kontrol,politikasJidlr. U.la§llmak istenen arnac;:,' 

.l~rl gere;ekle§tirmek lizere dev1etin ekonomiye do1aYSlz rnUqahale 

kar~r1arlndan o.lu§an kontr~l po1itikaS1Dln teme.loze11igi, b~ 

polit.ikaR1D ekonoi::nj~k yaplda mevcut. olan sorun1ar 1 ortadan kaldlr­

maYlp, belli bir sUre ie;in kontro1 a1 t).na a1lnmaslnl sag1aInaSldJT, , 
Bu neden1e,u1a§11mak istenen amae;tara derha1 ve kesin olarak 

u1a§11tnaslpl mUtnkUn kllmasula ve se1ektif bir bie;imde uygu.lanabil-· 

me olanaglnln olrnaslna' ragrnen ,. kont.ro1 po.litika'slnln slnlr.ll ole;UclC' 
f '--~ 

ve nispeten' klsa donem1er' ie;in uygu1anmasl ve diger iktisat po-

litikalar:lni destek1eyen bir po1itika olarak e1e' allnmasl gerek-

1i1igi literati..lrde gehe1 k'abulgor~h bir korli§tUr. 

Kontro1 politikasl.nlD, ge:qi§ ole;lide diger po.litika1arln ye­

:rini almaslna !e;a1l§llmaslnlnekonornide geni§ israf.la~a yo1ae;a'c~~'~ 

kabu1 edilmekte. 'le uygulamaslire.leri uzeiyan k.ontro.l po1itikasl teci,,­

bir1erinin, sarunu e;o,zmek yerine bUyUtinek teh1ikesini beraberinde 
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ta§lyacak+arl belirtilmekfedir.(J-) 

'Kontrol polftikaSlnln uygul~nmaSlnda kull~nllan ara~larln 

ekonomide ortaya ~lkan aksakLLkiara bagll olarak ~ok ~e§i tli ola-
, , 

bilecegirii daha once ,beiirtmi§tik.Biz bu bolUmde uygulamada en 

fazla kLlll anlrhl oJ,<j3.n iki' kOI1tr'ol araclnl; fiyat kontroller i ile 

doviz (kambiyo) kontrolUnU ele alml§ bulunuyoruz. 

4.3.1. FiyatKbntrolleri: 

Fiyatlara yapllan dolayslz mUdahaleler, kontrol politikasln:Lii 
j ,. •• 

uygulamad\il en, ~ok rastlanan tUrUnU olw§turmaktadlr. Ozellikle i~ 
, ' , 

d~nge ama~lar lna yonelik olarcik kullarillan fiyat kontroller inden, 

ba§llC~a fiyat istikrarl~ tiretim artl§l ve adil gelir daglllml amar~:~ 
I " 

lar lna, ula§l,lmaslnda yararlanllmaktadlr. Fiyat kontrolleri ~e§it-

li §ekillerde uygulanabilmektedir. Bu kontrollerin en katl §ekli, 

uygulam,ada ~ok slk rastlanmayan bir dururn olan bUtUn fiyatlarln 

belli bir tarihte durdurulmasldlr. Ancak bir sava§ slraslnda veya 

d~netimderi tarnatnen ~lkrnl§ bir enflasyon doneminde bCl§vurulacak b1.] 

yontemin dl§lnda ba.§vurulan yentemlerden biri hUkumetlerin temel 

mal ve hizmetler kapsarnlna giren mal ve.hizmet'f;Lyatlarlnl be­

lirlemesidir. 

Haiigi mallarln temel maive hizmet kapsamlna allnacagl 1.se, 

genellikle hUkUmet kararlarlyla saptanmaktadlr. (2) 

Birba§ka fiyat kontrol ~yontemi, mamiil mallar In fiyatlar lnda, ' 

bu mall~rl U~eten kurulu§lar6azorunlu gorUlen gorulen fiyat ar­

tl§la:r::lnlnger~ekle§tirilebilmesinin j,:ime' baglanmasldlr. 

Fiyat kontrollerinih bq§a~lyla uygulanabilmesi, aynl zamanda, 

fiyatlarrl kontrol edilen mal1;arlnkalitelerinin de kontrol edilme-; 
'. • • r 

$ine bagll Olmaktadir. 0 nedenle, fiyat kontrolU ile birlikte, 
,. ''-;, 

( 1) bzhan' Uluatam ve T,urgu~'T2l.Il'':f.'Urk ±ktisat politikas:Lnln I-rukuk:t 
Ge:t::<;evesi, AD SBF yaYlnl Ankara, 1982.s.99. , 
Nitekim TUrkiye I de Bak::mlarKurulu 1967 Ylllnda, ~lkarnn§ oldugtl 
bir kararname ile temel mal v~ ht~m_etlerisaptam19tlr. Daha 
sonra ~ikartllan' kararn;:Unelerde ,temel mallar kap?-::l.ffil geni§let :1.­
lirken, ~on \olarak 1~8,O is~1kr?-\ t~dbirleri ~er~evesinde temel 
mal,ve hlzmetler yenlden,duzenlenml,§ ve temel mallarl,n kap--
sarn]: elektrik i KlomUr veher t--UrlU stlni gUbreyle slnlrlandlrll-

ml§tli.Bu konuda geni§ hilgi i~in A.e~, s.113-118. 
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fiyat1 kontrol, edile:qmallar1n Qzel1iklerinin ve spesifikasyonla­

r1n1n belirtil~esi gerek;Lidir .'( 1) Aksi halde arz1nda k1 tl1k ,olan 

mallar 1 satanl~r, satt1klar1mal1,arlD kali tesini du§Urere'k, f.iyat, 

kontrolunun etkisinden,--kendil'erini kurtarma olanagl bulabilecek,"" 

lerdir. 

Fiyat, kontrollerine ili,§kin deginilm,esi gereken birba§kaonem­

li nokta, f iyat kontrollef inin piyasada kar§4;lanma.rrll§ bir talep 

f azlas" 1n varllg1na yo{ac;masi nedebiyle, ekohomide 1tara,borsan1n 

ort aya ~lJunas J,na neden olab.i,lmesfdir. Bu riedenle ozellikle ,fliyat 

istikrar1 amaciyla: fiyat kontrollerine ba§vurulurken,daha' once 

gormU§ oldugumuz para ve rrialiy~ p~litikas'l ara<;lar1yl,a, bir yl;indan 

enflasyonist talep ba~k1s1h4; aial\acak diger'taraftan ,k1tl1giL 

gorUlen mal arzlni ar!=-tlracak oniemlerin allpmasl buyi..i,k onem ta§lmak­

tadlr. Aksi takdirde fiyat kontrblleririin arZl klt olan mallar~ri 

ar Zln"ln daha da azaltnaslna ve ka21naklar In fiyatlarlkontroledil­

meyen mallarln arzll)dakullanllI\,l~l:!lna yol9-<;arak, ekonomide yan-

119 kaynak dagll1ml ve'd61aY1S;Lyl'a kaynak israf1'n~m'eydana getiren 

bir ara<; halinedonu§Inesi mUmkun ola,bilecektir. 

4.3.2. Dovi~(I<:ambi:yo)Kontrolu: 

Uygulamada yaygln §ekilde kullanllan kontrol'ara<;lar1ndan' pir 
\" " ' .. 

, '\' . ' , 

digeri de doviz kontioludut. D0~iz kontiolu, devletin doviz piya-

saSlna dogrudan mudahalede bulunarak, ulkeye glrer; ve UlkedehCflkan 

doviz miktarln1 denetlemesidir .--Doviz kont'rollerinin uygulandigl 

ekonomilerde, doviz geliri' elde eden bUtu:p ki*i ve/kurumlar, hli).nla­

rl devletin belirleyecegi bir bankaya :veyamer,kezbankaslna betir­

li bir sure i<;inde sa.tm~k ~orundadlr. (2) Bu §'ekilde ulkede biriken 

dovizler kambiyo otoriteleri taraflndan <;e§itli dl§ 'odeme ihtiya,<;-' 

lar1 aras1nda daglt1llr. Dovizei,ht'iya<; duyanlar ,di:)vizi elde 

( 1 ) 

( 2 ) 

i • 

rsmail Turk, 
1970, s.44~ 

iktis~di P lanlq:ma Prensip+eri, D6~an Yay., Ankcp.ra, 

Erol Zeytinoglu, a.9.e~, s.25,4 . 
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edebilrnek iginonce kambiyo otorite1erinden odernenin turu ve rnik­

tar 1 konusunda "izin" belgesi '( li'sans) alrnak zorundadlr. Boylece 

dovize dayanan harcama1ar~ncak doviz gelirleriyle slrilrll 01arak 

yapllabileceginden, doviz giderleri,i,1e ge1irleri araslnda bir 

dengesizlik olrnayacaktl~. 

Bir politika aracl, olarak d6viz ,kontrolleri, dl§ denge, a:rnacl 

yan1nda ekonornik kalklnrna ve YUrtigi sermayenin korunrnaSl gibi ig 

denge amaglar 1 aglslndan dei on,em1ibir arac;tlr. Huklimet yetkili1e­

rinin rnal ve hizrnet ihracl; dl§ yardlffi,. sermaye i thi;3.1i gibi Y<D1"': 

lardan saglanan tUrn doviz gelirl~r ini,' ge9i tli' ihtiyaglar arasinda 
I I. . '-'--'. , . .' 

elde bulunan doviz rezervlerini a,§mayC),cak §ekilde ~agltma.sinca 

o.~ana]:Q. sagladlglndan ,doviz kOritrQlu odemel'~r bi1angosu aC;lgi 
• / C , 

§eklindeki dengeslzligin ort,ayaglkmaslnl engellemektedir. Ayrlca 
" ."' .' . 

ozellikle geli§mi§ ulkelerde, yurtdi§lndaki faiz hadlerinin'yuksek-

1igi veya ulusal paranln devalue edilrnesi olaslllglnln belirmesi 

gibi nedenler le, ulkeden onelTlLL olgude kl~a surelisermaye glk.'L§­

lar 1nl l1 , yolagtlgl dl§ d!2n~~siZliklerinin 'onlehmesi.~de· de, doviz 

kontrolleri etk~n bir ar'~g qlmaktadlr. (1) 

Ekonomik kalk:mma amacl. a9,lslndan doviz kontrolunun o~erni, 

bu araCln, ekonominin doviz rez.el;'11el;' ini, ,ge§,i tli d,~§ odemeler 

araslnd3 belli blr oncelik" $lrasuia goi-e dagl t,llmaslna olanaJi sag-
, "i"-., ,\' ," ' 

lamasld1r. Boylece, klt dovizrez'ervle;ri ile kalkulma amaglarily:jla 

yapllan serrnaye rnallarl; hammadde ithalatl yanlnda zaruri tuke-
" 

tirn mallarl ithalatlnln kar§llanmaslnaoncelik verilmesi milinkun 

olrnaktadlr. 

Doviz kontrolunun i<; denge ve dl§ denge amac:;,larl aglslndan 
/ 

onernli birba§ka etkisi, ekonomide, dl§ dengeyi' bozmadan ig den,ge 

arnaglarlnln gergekle§tirilmesinde,kolayl1k saglanmcisldlr. Hatlrlana­

cagl gibi, amaglararaSl <;atl§rna sorununu incelerken, ekonomideig 

, ,,' \ ,',' '.".. .-
(1) Ni tekirn 1929 dunya bunallrnl,ndan sonra I 1930 I lu Ylllarda, AI..,.. 

rnanya, Danimarka,Arjantin gibi. ulkeler, ulkeden se'rmaye 91-:­
kl§,lnln onlenrnesinde diiiviz kon trolunden etkin bir' ara 9 oJ.,ar-l3.k 
yararlanrnJ.§lardlr. P.T.Ells-wbrth, a.g~e., s.334. 
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denge, ve dl§. de~ge ama<;larl\ araslndakie;atl§rpaYl ele alml§ ve 

amae;lardari birine ohcelik vbrilmesinin dig-er amae;tan fedakarllk YOi_ 

pllmaslnl gerekli klldlg-lnl belirtmi§tik. Amae;lararasl e;atl§ma so'; 

rununungiderilmesi .ve ie; denge ve dl§ dengeamae;larlna e§anll 01 

rak u:la§llabilmesi ie;in P?ra ve mali'ye poli tikalar 1nl' ne §ekilde 
\ 

.kullanllabileceg-i de, yine e;ali§mamlzln onceki bolumlerinde ele 
I 

Doviz' kontrolli l ulusal ekonomiyi, dl§ ekonomiJ.:: ili§kiler in dell 

soyutladlg-l i<;in ,hliklimet yetkilileririe, dl§ dengeyi bozma tehli-' 

'k,es,i olmadan',' i~t~sadi kalkinmave tam. istihdam gibi ie; denge 

8mae;larlhln gere;ekle§t\irilmesinde ko'layllk sag-layacakb.r. (1) 
. I 

Hatlrlanacag-l gibi" konuyla {lgiliolarak yapml§ oldug-umuz 

p.nalizlerde, ie; denge amaCl tam. istihdam olan ve dl§ Elenge amaCl 

ise ddemeler bilane;osu a<;lg-lnl kapatmak o:lan bir lilkede i§sizli­

gin onlenebilmesi ie;in kullanllacak harcamalarl geni,;;letici para A 

ve'maliye politikalarlnlD yarattlgl gelir artl§lnln, marjinal it­

halat meyllne bag-ll olarak ithalatln arttlrllmaslna da yol ae;masJ 

mevcut ,d,l§ dengesizlig-iri daha cia b6zulm?-sina neden olmaktaydl. 

Boylece.lilke ~ i§sizlik ve ,dl§ae;lk_araslnda bir tercih yapmak zo­

runda kal'}:Yiordu. Hernekadar 'bu ,e;atl §madan, arae;lar In en etkin 01-

duk1arl amaca tahsisiilee;lkllabilecegi ileri sliriilmekteyse de, 
. . • . l 

00viz kotl'~rolii, odemeler bilane;osu dengesini kontrol altlna a1ariOlY' 

ie; denge amae;larlnln ger<;ekle§tirilmesinde otori.telere buyuk ko­

laylik saglamakta ve ulkede kalklnma hlzlnl ylikseltmek veya tam 

istihdama ula§mak lizere uygulanmasl gerekli olan politikalarl dl§ 
, I 

denge end,i§esinden uzak olarak, rahate;a kullanlm olanagl vermek-
( 2)' \ 

tedir~' " \ , \ 

(1) ',P.T. Ellswarth, a.g.e.) s.336~ 

, ( 2) Ancak diger taraftanekonomik, kalklnm,anln yurt dl§lndan bu-
ylik miktarda ,hammadde, anama:ll veya sermaye mali ithallnl' gerekt j t­
dig-ci::, ihracat olana,klarlnln ise ekohoITllninithalat gereksinimini 
kar§llayacak kapasitede olmadlgl iilkelerde, ie;'denge amae;larlna 
ula§llabilme$inin, do\,dz/ k'ontrolUneiagmen, yinebuyuk ole;lide 
dl§ denge amaclndan fedakarl~k ,edilmesini gerektirdig-i, ulkemiz 
deneyimlerinden had~ke'tle ileri sliriilebilir. 



\ 
\ 
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Ayrlca yurtic;::i sanayiin korunmasl amaclna da hizmet eden 

doViz kontrolli, kontrol sonu<cyaza:lan ithalatolc;::lislinqe ithalata 

rakipmallari. u:r:;,eten yerli li:t?et-icilere, koruma saglanm:'9 olmakta­
\ 

D~viz kontrolliozellikl~azge1i§mi§ lilkelerde, d1§ odemeac;::~k~ 

larlnl g~dermek ve ekonomik ka,lklnmaY1 saglamak amac;::lar lyla yayg1n 

§ekilde kullan1lan bir arac;::t1r. Ancakdoviz,kontrollinlin 

, 'a) Dov:iz kurl~rlnl~ a§irldegerlenmesine yolac;::arak ihracat1 

erigelleyici,ithalat1 {sete§vik edici bir etk:!.. yarattlg1, 
, ",' I 

b) Ulusal paran1n konvertibiliterle~ uzakla§masHla nedr:?n ola­

rak, uluslararas1 ticarett,e belirsiziik ve kar1§lkl1k yaratt1g1 ve 

dlinya, ticaret hacminde bir azalmaya neden oldugu, 

c) Uluslararas1 ticare'tte ]<.ar§ila§tlrmall listlinl ijklerden 

uzakla§llarak, uluslararasl uzmanla§man1n. saglayacagJ, yarar lar 1n 

feda ed-ilmesinigerektirdigi 

d) Ekonomide karaborsa vekac;::akC;::lllk gibi kanunsuz i§lemlerde 

'art1§ayolac;::acag1, ve 

e) 'Yogu:q bir , blirokr,asiyi gerektirme"si nedEm;iyle kayn ak isr a­

f1na yolaC;::Bcag1 ~eklinde oz~tleyebilecegimizgerekc;::elerle bu araC1D 

kullan1lmaslna c;::e§i~li yazarlarca kar§l c;::'lk1lmaktadJ.T. (1) Doviz 

kontrollinlin yolac;::mas1 m1,lhteme1 bu sonuc;::lar1na kar§ln, azgeli§mi§ . -"", 

li~keleril1 ekono~ik ko§ullar1 L genellik1e doviz kontrollinlin devamlJ 

bir uyguli?ffia h,\line gelmesine heden olmaktadlr. 

/ 

(I), P.T.' Ellswo~th, a.g.e., s.346-347. 

\ 

" ; 

" 



- 157. -

.5-TURldYE E,KoNoMIsININ I<;sEL ve DI§£ALAMAGLARININ KALI'..INMA 

PLANLARI yERyEVESINDE INCELENMESI 

Bu bo1iiine kadar yapm.1§ oldugumuz te?rik <;a1i§mada, ekonornide 
i 

gerek i<; dengeye I gerekse. d1§ deng:ye i1i§kin <;e§1. tli arna<;lar Hi 
c;fen;ek1e§tiri1ebilm.esi i<;in, devletin ekonomiye bi lin<;li mudaha­

lesinin zorunlu oldugunUQrtaya' koYmu§, iG denge ve dl§ dengeye uln-, 

§lllmas1nda yararlan1lan ge§itJ.,i po1itika ara<;iar1n1 incelemi§ bu­

lunuyoruz'. ,c;al\§main1Z1n bu . bo1Umunde ise, kalklnma planlar 1 <;er­

<;evesinde I Turk\iye I nin temel· i<; ve d1§ denge arna<;lar lnln neler 01-

du<]u, ama<;lar araS1 oncelik slralamas1n1n ne §ekilde belir lendigi 

ve bu arna<;lara ula§abilmek 'i<;in hangi polltika ara<;lar1n1n kulla­

,n1lmasin1n bngorul~ugu incelenecektir. 

Incelememizin kalk1nma planl'ar 1na dayand1r1lmas1n1n <;e§i tli 

nedenlerivard1r. Bil indigi gibi 1 ,plGinlama olgusunun temeli, on­

ceden belirlenmi§ aIT)a<;lara u~a§abilmek i<;in, bu ama<;lar1n saY1sal 

hedefler'bie;iminde ifade edilmesi- ve bu arna<; ve hedeflerle tutarl1 

a~a<;l~rl~ kul1an1lmasl dti§Bncesinde yatmaktad1r. Buna gore, kalk1n~ 

ma planlar 1, u'la§llmak istenen \arna<;'lar 1n ve bu ama<;lara ula§abil-

mek i<;in kullan1lmasi ongoruJ,.en po1itikalar1n toplu olarak yeraldl-' 

gl teknik dokumanl'ardlli". Kalk.1nma pla~la~lnda yeralan ama<;lar 1n be-.. ' 

lir lenmesi ,\ ama,<;lararaS1 oncelik slralamaS.1n1n saptanmas1 ve bu amcH:,~~ 
lara ul"a§abilmeki<;in kullanllacak ara<;1a1':'ln se<;imi, siyas'al ka­

rar1ar1 geIrektirmektedir. Oemokratik rejim1erde siyasa1 kararlar 

halk tercihle~ine gore kuru1an , butercihleri yans1tan ve denet-
" , 

1enen siyasi orgC).nlar taraf1ndat;l al1IT1r. Boy1ece once siyasi parti 
i . 

, , , ' \ ·1 

prograrnlaru):da, daha sonra. ise hukiimet'prograJnlar 1nda ifadesini 

'b\11an, toplymsal· ted::ihler 1 ka:lk1nma planlar1na da yans1m1§ olmak­

tadir.(l) Bu. goru§ten h~reket1e bi~de, Turk kalk1nm~ p1anlar1n1n 
, .-~~--

Turk top1umunun <;ogun1uk tercih1erine gore be1irlenen temel arna<;-

lar1n1 yans~tt1g1du§uncesiy1e' 'V.,e hqnun yan1nda kalJunma planla-
" '" '< ... 

rjn1n arna<; v~ ara<;lar1n birlikte yerald1g1 teknik bir beIge olmasl r 
r-;/ 

J 1)p1anlarna., Devlet PlanlamaTe§kilat1 YaY1D1, No: 3, An'kara,_19:Z3--­
s.30. 
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siyasa1 iktidat1ar1n, degi§ebi1irliglne kar§ln planlar1n siirekli­

ligi gibiozellikleri nedeniyle, gal1§manl1Z1n Tiirkiye'ye ili§kin 

boliimiinii kalk1nma p1anlar1, gergevesinde ele alm1§ bulunuyoruz. 

Bilindigi gibi iilkemiz sosYi;l.l ve ekonomik kalJ<lnman 1n h 1z11 

ve devaml1 bir sureg haline donU§tUrUlmesi ve dev1etin ekonomiye 

rrj.Udahales~nin sistem1i bir, §ekilde gergekle§tj.rilmesi amac1ylaJ 

1963 y 111ndan i tibaren plcmll kalk!1.nma dbnemine girmi§tir. ( 1) 

TUrk kalk1nma planlar1 'kapsadlklar1 sUre ag1s1ndan, perspekti!' 

plan, be§ Y1ll1k plan ve Y1ll1k programlar olmak iizere iig ayr 1 

dUzeyde haz1~~anm1§t1r. plan1arda, TUrkiye gibi az geli§mi§ bir 

tpplum1Jn ,iier~ bir ya§am'dUzeyine~11a§maS1n1n ancak uzun sUreli 

ve sistem1i programlar gergeve,~inde ger'gekle§tirilebilecegi gorii§U 
, ' 

temel al1nm1§t1r. Bu amagla:\ p1anlar qaz1rlan1rken, ka1klnma sUreci), 

.nin 15 Y1lllk perspektif iginde ele a11nmas1, bu onbe§ Yllllk 

stirenin kendi, iginde 5' er Ylll1k donemlere ayr1lmasl, be§ yilllk dO-\" 

nemler igin debu donernlerdeya,pllacak i§lerin 'once1iJ< slralar lnJ. 
/'" \ ' 

ayr1ntll1hir, bigimde saptaya;n Ylll1kprogramlar hazlr1anmasl ongo., 

r:Ulmu§tUr. ,Boylece ekonomik Je toplumsal yap1nln uzun donemli geli' , " 

me dogrultusunu belirlemek,Uzere, on:Qe§ Y1ll1k bir amac;lar dizisi, 

Birinci Be§ Y1l11~ Kalk1hmaPl~niy1~ birlikte olu§turulmu§tur. An­

cak, birinci perspektif p1~:m1ni963-1977 donemini kapsamasl ongQ.-

,rUlmU§ken, 1973 Yl,llnda, Y2mi iigiincii plan donemi ba§lnda onbe§ 

Y1ll1k gel~§me gergevesinin siiresi dolmadan, yeni bir perspektif 

planlama zorunlulugu ortaya gikm1.;;t1Y., Boylece 1963-1967 y,lllarlnJ. 

kapsayahBirin,ci ve 1968-1972, Y1llar1nl ]<:.apsayan ±kinci Be§' Yl111k 
I. 

-,-': _ ... u.~,,,,,, __ .""";'.I "~ ". '.' , ...... -,~r 

(1 )'1I'iirkiyeqeki. pla111am~d9n~yimiJ)Fil9,:?lq'lu Y1l:L~ra kadar geriye 
q~turmeJ(,.mi!m~~ridUr. 'AI1\cak'.g~reklB.iY;inci Be~ Yll~l~ ~~naY~,1?lanl~h, 

'ger,e;k:s,~\ ,Ik1nc;::t 13~§ ::y~I~l~~,s,l;lnaylg}~n~.na ekoDG)mljll D~r. bu~un ?J i~. 
'rak kCiyrayani b,u butunu,.oJ,.ul}tuJ?an,,~.ar~alar aras:wda 111§Js.1J.er1 

'.. ".. .,.. ",. .' I,.. ".1 . 

ve .l?a:9frn~;tl~klarB:: d,i~k~t~:'f;~.a~;,~~:h~3J:rlanaI1:pl:an;Lar,;olarak ; '-; , 
bakma.k1numkubdeg1ldlr~:lW1;1nlarJP dl§lnda haz;1rlanan, 1946 ve 19/~ I , 

planlca'r1ipei,uYgul6ma, olAnagL'bulunamam1§ olan p1an1ardlr. 
',.... '.' ,~ .. ~ 

\ . 

" 

{ 
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I<:alklnrna ~lanl~rl birinci perspektif plan gergevesinde hazlrlan-

rnl§ken, DgUncu \Be§ YllLtk ,Ki:dklnrna planl 22 Yllllk yeni bir pers­

p~ktif planln i~kdilirniniolu§tu~rnu§tur. dte yandan a~lr bir eko­

nornik ve siYClsaiL bunallm dc\nerninde ve bir Yllllk gecikmeyle uygu­

lamaYa,15.onan, (1979-l983) donernini kapsayan Dorduncii Be§ Y llllk }(a J-.. 
'klnrna P lanl) ikinci perspektif planln ikinci dilirni olarak ,hazlrlal')­

rnaml§tlr. Bu plan, 1977-19'78 Y1IL:iJ:"lnda kar§lla,§llan a~lr ekono-

rnik sorunlarl ortadan ~aidirrnaYI' ve·ekpnorniye yeni atlllrnlar ya­

pabilecek bir gug k9zanc.hrrna21,l arnaglayan ayrl bir strat.ejiye dayan-' 

dlY llrnl§tll: . Ancak uguncii plan donerninin son Ylllar lnda ortaya gJ.kiln 

ekonornik bunallrnlnboyutlarlnln'biiyUmesi, dordiincii plan donerninde 
, . \ 

ekonornide plan uygularnalar.1Dlnyerine klsa donernli istikrar prog-

,rarnlarlnln aglrllkkazanrnaslna yolagrnl§ ve 1978 Ylllnda allnrnl§ 01 
I 

istikrar on1ernlerinin yetersizkq.lrnasl 'nedeniyle, 1979 Ylllnda yc:':n:i 
, \' -" 

bir klsa donernli istikrar prbgrarnl yiiriiirliige konulrnu§tur. istikrar 
, . _. I , 

programlarlDln <;ok kisa arallklarla yiiri:irlli~.e girmesi, ekon,ornik bu-

nallrnln dahada aglrla§'masuil onleyernerni9, sonu<;ta "24 Ocak Karar­

larl" diye, bi1inen veekonornide daha kok1ii degi§ik1ik1eri ongoren 

istikrar programl uygulamas,ln:~ ba§lqnml,Qtlr. Boylece Dordiincii Be§ 

Yl'lllk p'ian,donemi, :,ekoti,omide~pl'qDdEih ,'~o~: istikrar programJ. uygu­

,larnalar :DD1D,Sozk0nusD. 'oldugu 'bir ~9nern olrriu§tur. Be§ inci Be§ Yl1-

Ilk plan donerninin 1984'Ylllnda ba§larnas.1 gereki~ken, siyasal ge-
l -.~-__ 

li$rneler,bu plaDln uygulanmaslnl bir. Yll geciktirrni§ ve boy1ece 

Be§inci 'Be§ yi1llk plan 1985-..1989 Ylllarlnl i<;erecek §eki1de haZlr·~ 
, , " '< '\ . 

,lc!J.nrnl§tlr ~ Be§i~ci Be.;; Yllllk ~12m da, dordiinciiplan gib! daha onCE 
, ' , 

hc;tZlrlanrn.1§ bir perspektif plan~ dayanrnamaktadlr. Ancak bu plan, 

iJ,eride de goiecegirnizg:Lbi gerek stratjisi, gerekse amac; '.le on'ce-=' 

likleri' agJ.s.1ndan, onceki kalklnrnaplanlarlndan biiyiik ol<;iide fark­

llllklar gosterrnektedir. 

KalklDl1).a planlarl <;er<;evesinde" Turkiye ekonornisinin teme1 

arna<;lar .1nive bu arna<;lara ula~ abilmek i<;in kullanllrnasl ongoriilen 
-- " 

po1itika pra<;larlnl incelemeden 'once deginilrnesi gereken bazl onem-

li noktalar vardJ,Y. 

\ 

\ 
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Bi1indigi gibl' iktisadi ~lanJ,ama"belli saYlsal hedeflere 

varmak {<sin, yine saYlsal Qlarak ifade edilecek'arar;larl belirlern(:'k 

ve bu arar;larln kul1anlmlnl saglamak -~orundadlr.(l) Ornegin fi-

yat istikr~rl amaCHll gerr;ekle§d::.irmek iizere para politikaslnln kul;,' 

lanlml ongodiluyorsa, fiyat artl§" hJ:.zlrl.dahedeflenen aza1n:tanln, pat"a 

hacminde ne miktard1 bir aza1may1a saglanabi1eceginin belirlenmesi 
I 

gerekrn~ktedir. Bir :Qa§kadeyi§le slk1 para poli tikaslnul anti-enf His 
" . 

yonist etkisinin. sayisal olarak biilnmesi gerekmektedir. Aynl §e--

kilde, a,dil gelir daglllm1' amaC1rIcl., .. haDgi arar;lar la ve ne olr;ude 

yapllacak ct'egi§iklikler1eula§lJ.abddeceginin belirlenrnesi gerek-

'lidir. Ancak," kalklnma planlar1 inCelendiginde, ,planlax:-da yeralan 

ama<;larln bir bolUmunun ve" bu-ama<;lara ula§mak ir;in kullanllmasl 

ohgorulen arar;larlH bir makro mode1in olr;ulebilir degi§kenleri ola-', 

r,ak ele allnmaQhgl gozlenmek:tedir .~erekp\er.spektif plan1arda, ge-
" " " 

, rekse Belj Yilllk I<:alk1nma p lanlarlnda birr;Qk amaca yer ver ilmesine 

kar§ln, buarnf3.r;lar1n buyukbir bolUmU saYlsal olarak belirlenm~~I't1~§\ 

global olarak ifade edilen "dilek1er" bir;iminde yeralml§tlr. Bu 

d:ururn buyuk 019ude, planlcirri.ayakla§lrtllndan veplanlar In teknik oze,,'·­

liklerihden, " l?irba§ka deyi.g;le" kalJnnmaplanlar1 ir;in geli§tirilen 

pJLan mC\dell~'ni.Hinozelligind~~' kayriak1a~~aktadlr. (2) Turk planla­

masinda temeldu§Unce, Ula§l.lmak,istenen ve ulkenin olanaklarl ar;l-
.' • I .' , 

slndan inakul bir buyUme h1zlnlHser;iminden sonra, yaklaE~nk olarak 

hef3ap1anan bir sermaye h'asllakatslYlsl yardlttllyla, gerekli yat1r lrn 

v$ tasar'ruf h~d~f1erini sapt\~ak ~~ yatl;lmlarla tas'arruflar l bu 

hedef1~re ula§tlracagl umulaApo1itika onleml~rini belirlemek 01-

IDli§trU~.(3) 'Turkiye'deki plan mbdelleri genellikle bu yakla§lmla ge­

Ll..§,tiri1mi§ I ongoru1en buyUme hlziriln ger~ktirGl.igi y~t J,r lm duzeyle--
"\ 

rininsaptanmasi 'o. modeller:~',n -teme1 o,zel1igi olmu§tur. :. ~, 
\ " 

'( 1) 

"( 2) 
I 

(3') 

Ahme,t, K1'llr;bay ,"!'urkiye 'de ,Iktisadi PlanlamanHl Yeri", iktisa!: 
Dergisi, 5aY1: 239, " (Ekim, 1984-) SuI§) ". , 

Fahret"tinYag.C.J:., ."Macro p,l'anning in Turkey A Critical Evaluation 11 , 

ou'rU Geli§me be'irgisi, ozel'SaYl, 1981, s.407-425. '" 
bzhanUluatam,. "TUrkiye'nin KalkUlmas1 ve Uzun Donemli Strateji", 
bzgur rhsan, SaY1:5, '(~EkimJl 1972), s.Bl-32. I 

' .. 
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Tlirkiye'deki planlaIJla, surecindekullanilari makro modeller te­
/ 

l1}el olarak 'J ~ Tinbergen tara:rrlndan gelii,?tirilen, "ai,?amall planla-
I 

ma',' teknigine qayan~aktadlr. "Bu t.eknikte Harrod-Domar modeli yard J' 

rr11yla bliylime hlZl, , yatlrlm I tasarruf vb. gibi bliylikllikler saptan­

makta, sonra girdi-<;lktl tablolar 1 ,araCJ_l1g1yla sektorel Uretim 

dlizeyleri belirlenmektedir. Daha sonra is,e, proje se<;imi yoluyla 

'mikro ol<;eg~ inilmektedir. B~ ai,?amalar teknik olar a)" birbirinden 
, I· . . ~ 

baglmslz <;alli,?malar olarak yi,.i:l;litlilmekte, ai,?amalar araSl. tutarlll,lk 
, " ' , . . (1-) 

sonradan ~q~,'liu1mt\kt§~:q:. 

Buyontemle hazlrlanan planlarda, ekoDomide belli bir bliyUme 

hlzlnln ger<;eklei,?tirilmesi ,temel' ama<; haline gelirken I diger ama<;­

lar da bliyUme hlzlDln dlizeyine gore belirl'2nen ve ona bag1.l degii,?-
I , 

kenler olar:ak yeralmaktadl,:r. ,S,onu<;t~ bUylim~h\lZll dig-er ama<;lar 1 

belirleyic.:i,. olmaktadlr. BliYilineye on,celik veren bu yaklai,?lm i<;inde I 

ist.ihdam, adil gelir da<:hl'lmi gibi ama<;lara plan doklimanlarlnda yet 

ver-±lmi'§, , an:cak };)u ama<;larplan mod~lleri kapsamlna alulmamli,? ve 

bliylimenin, bir fonksiyonu olarak: dlii,?linUimlii,?tlir. Bu' oJguya dayanl'-
\ 

,larak, <;ei,?lt,liyazarlarca planla.rln asllnd'a tek ama<;ll oldugu ile-

ri slirlil~ektedir. (2) 

I~alklnma planlarlyla' 'ilgili olarak deginmemiz gereken birbai,?­

ka noktadCl, planlarda yeralan politika ara<;larlnln gruplandlrllma·" 

s;:Lna ili§kind~r. P laplarda yeralan ara,<;larln gruplandlr llmaslnda I 

hizim daha cSnce,'yapml§ oldugVtnuz bilimsel ayrlma uygun olarak, 
\ i': _' 

"araca g,ore" yapllan grupland1.rmanlD yanlslra, "amaca gore" yapllal) 

gruplat:dlrmalara da yerverildig:i gorlilmektedir. P ar:;a Poli tikasl, 

Maliye BoLttikasl g,ibi araca gore yapllan gruplan~:hrmalarln yanlll­

dfl' Gelir Dagillml Poll tikai:3l', Ist'ihdam Poli tikas J, Bolgesel Gelii,?~' 
m'e politikas'l gib'i ar:naca YOn~lrk gruplandlrmaiara da gidilmi§ olma .. 

Sl, \ kanlmlzca bir yandan politikalarln saYlsal olarak ifadesini 

(1) Suat H~ orsanveTun<;Tayan<;, "~lirk,.iye' de Makro Mc':l"'llere Gene:! 
Bir Baki§" I ~Geli§me Dergisi\,Ozel SaYl, 1981, s.~95' 

,( ~) IKP 'na' ili§kin \olarak ,boyle .bir yorum i<;in Bkz. Z. Y. Her schlag, 
, 1:i,irki~~i~:tisadiLlanlama, <;ev. A.,S. Akat, iktisadi Arai,?tLL~ 

ma'lar Vakf:J.. YaYlnl, Istanbul, 1968, s. 31.. 
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gti<;le§tirirken, diger yandal)da plahdoklimanlarlnda gereksiz 

tekrarl'amalara YOla<;maktadl
r
£:-'. (l)B iz gall§mamlzda I teor ik boltimlc 

tutarlil1g1 saglarnak ve, gereksiz tekrar.lardan ka<;lnmak kayglslylr:\, 

Kalkln~a Planlarlnda ge~itli isimler ~ltlnda yeralan politikalarJ 

bilim$el ayr:lma uygun §ekilde ve.,; d-aha once ele aldlglmlz bi<;imde 
'\ . . 

gruplandlrma yo+un~ se<;mi§\1:mlunuYoruz. , , V -.' 

5.'1. Birinci Be§ Yllllk I\:alklnniqP'lanl~. Am~s:!~rl.:.~~Temel 

Politi;kalarl 

1963-~1967 Ylllarl araslndaki donemi i<;eren Birinci Be§ Y1J.IJ.k 

KalklnmaP lanl (IKP) 15 Ylllik birdonemi 'l5apsayan 1. perspekti f' 

Iplanln ilk Cl.§arnas'.lnl o'lu§t,urmCl.ktadlr. Ttirkiye 1963 Ylllnda planll 

doneIt),e ge<;erken, azgeli§mi§ bir toplumun iler~ bir hayat standar-
, ·I! . 

dlna ula§lrhaslnln ancak uzun stireli ve $lstemli kalJnnma <;abala-

rlyla ger<;ekle§tirilebilecegi gorti§i.inden hareket edilerek, ekono­

niik ve sosyal yaplnln uzun donemligeli§me dogrultusunu belirleme1,· 

tizere 15 Yllllk bir peispektif planha~lrlanml§tlr. Bu perspektif 

plan <;er<;evesinde, ekonomide~ uzun donemde ula§l.lmasl hedeflenEen 

i<; denge ve dl§ dengearna91arlbelirl'enirken, 5 Y1IIJ_k don(~m plan·" 

larlnlD bu arna91arJ_ ger<;ekle§tirme dogrultusunda hazlrlanmasl on-
" "I " t" ( 2') goru mu§ ur. 

II\:P 'nda yeralan ve uzun donemde ger<;ekle§tirilmesi hedefle-' 

neni<;selve dl§sal arna<;lar: %7 'Iik bir buyume hlzHlln sagIanmast, 

tarn' istihdamln ger<;ekle§tiiilmesi I gelir daglllmlnda adaletin sag-' 
I 

lanmasl ve dl§ odenielerdedengeye ,ula§llinasl §,ekIinde beIirlenmi§-' 

tiro Ancak teorik lDoltimde d~ degindigimiz gibi, 'toplum refa}llnln 

yukseltilmesinde, birbirinitamaml.ar ni:telikteki bu ama<;lar araSJ.r1'­

da: klsa 've orta donemde <;atl§manln ortaya <;lkmasl ka<;J_nllmaz 
. \. " 

. __ ~,.,.....,... _--->,l.,..... ____________ . . 

(: 1) ornegi'n IIJ\ 'nde I Gelir baglllThi Pol it ikas 1 adl alllnda yeralari 
dtizenlemelEjre I Maliye, Politikasl I\:apsarnl i<;inde de yerverilir­
ken, benze~ §ekilde T~sarr~f politikasl dnlemleri, Para Politi~ 
kasl l{apsaml i<;indede Iyeralmakt.adlr. 

( 2) II\:P , s. 33 . , 



olmaktadlr. Ni tekim IKP 11nda:bu kOhuyadeginilmi,;; uzun donemli amaC;: 
;t. ar i1e donem p' lanlnda yera1.anamagla'r. araslnda 9a tl';;~L~d ,;;eklinde 
. ., \ . ' ' \. ( 1 ) 
g-orlilebi;lecek ba'~lfarkllllklarln olabilecegi vurgulanml,;;tlr. 

, Uztin donemde dl$ ~d~melerin·dengeye getirilmesini ama<;:layan bu . . 

planln ilkbe$, Yllllk donerninin ge9mi$tekinden daha btiyUk bir odepie 

a9igl~1 'zO~unlu kilabilecegi, a~:nl $ekilde btiytik bir gel i~me hl zl.1'1.1-1 

!: ger<;ekl~$tirilmesi.nin, .geli:r ·dag.lilmlnda ad~let amaclndan klsa done! 

19 ih fedakarllk' ¥~pllmaSlni gerektirebilecegi, planda ama~lar ara~l 
qatl$ma konusuna ornek olarakJ yeralml$tl!L. Bu hedenle klsa ve ortEi 

~onemde 9at1 $abilen amaQla~ ar~sind& en uygun ~ile9imin belirlen­

mesi ve bu ama9larln perspeki~f plan gergevesinde uzla,;;tlrl1masl . , . 

bemel sorunlar~an biri olarak ortaya glkml~tlr. 

Birinci Be§ YllllkPlan.g.oneminde gerc;ekle§tirilmesi ongori..i-

1en amac;lar· incelendiginde I uzun donem'li amac;lar araSllldil yeralan 

% 7' lik bUy.lime hlzlnln gerc;ekIe§tirilrnesinin Biy inci Planln da teml 

amaCl olarak allndlgl goriilmektedir. (2) ~irinci PI'an doneminde 

amac;lanati y:!,.lda ortalama % 7 'lik bire biiyiime hlzlnlD ,saglanabilmesi 

ic;in ongoriilen sektorel biiyiime h.'lzlarl ~ tarlm sektori..inde % 4.2, 

sanayi Sektoriinde %.12.2, hizmetler sektoriinde ise % 8.1 olarak 

be1ir Ienmi§ltir. Hernekadar II{!> Iln<1a temel· amac:; olarak eIe allnma­

m:!,.§sa .da- % 7 'Iikbir bUyiime hlZl Yarllnda, ekonomide bir yapl sal de­

gi§me de ong0riiImekte ve Tiirkiye'nin uzun siireIi gel~.§me dogrul­

t1..isunun ". sanayile§me" yonUnde oiacagl vurguIanmaktadJ.r. ~ 3) 

Birinc~ p I~n doneminde uIa§11ma8l ongoriilen dig-er i~: de:mge 

amac;larl ise;' ist:ihdam artl§lnln sagIanmaSl, fiyat istikrar lnlD 

korunmasl ve gelir daglllmlndaki e§itpizIikIerin azaltl1maSldJ.r. 

Ekonomide tamistihdam1ngerl;ekIe§tiriImesinin Jqsa donemd,? mUmkl.in 

o,lmadlgl bu amac.p. ar:cak 15 Yll sonunda, ula,;nlabilrnesinin' sag1ana­

bilecegi belirtilirken, plan donemii<;inde yakIa§].k iki mi1yon 

ki9i1ik biri~tihdam art:l§f .hea;efIe~mektedir. BO~lece ekonomidek-i 

i§sizlik oranl~ln I96j ~lllndai% ,9 ' dan 1965 Ylllnda % 5'12 indiril­
rnesi ~iimkiin olabiIecek.t ir. ( 4) . 

~----.----~-------------.--~ 
( 1 ) 1KP't, S • 34. 
(2) A.e,.,s.130~ 
( 3) A. e. IS. 39 • 
(4) A.e" 8.454 ... 

, 
.!. 
'4 
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Fiyat ,ist,ikrar1 amaClna i1i§kin olarak rizp 'nda ge<;mi§ donem­

qe saglananfiyat istikrar1n1n korunacag1 've ekonomide enflasyonisL 

ve deflasyonist geli§melerin,_onlenmesi amaC1 ile gerel<:li diizenlem(,i,., 

1erin yap1lacag1 belirtilmi§tir. 

IIZP'lnda adil gelir'dagillffi1n1n saglanmas1n1n ancak uzun done1'[1-' 

de gensekle§tirilebilecek bir aIDEHs oldugu belirt,ilirken, plan dO­

nemi ~<;inde gelir dag1lliR1nda iyi1e§meyi saglayacak onlemlerin all~ 

nacagl vurgulanmaktad1r. Ancak planda gelir dag1l1m1n1n di.izeltil­

It\esi ~leefonomik biiyiim~ aras1nda bir ama<; <;at1§mas1 oldugununUstli 

ortiilii olarak kabul'edilmesi, once.:J-igin ekonomik,biiyi.imenin ger<;ek­

le§t.irilmesin'~ veril§mi§ olmasi nedeniyle, bu amacJ.n yaln1zca bir U, 

ke' o:Larak benimsenmi§ oldugu iz.1enimini uyandlrmaktachr. 

D1§ C:ideme+erde dengenin saglanmas1l11 da uzun dbnemli bir aTrJa<;,: 

0tarak ele, alari\ IIZP, plan "donemi i<;inde al1nacak onlemler ve yap1lat.:;'J 

yeni yat1r1mlar -1-a bu hedefe yaklci.§.ilmaS'ln1 ongormektedir. Ama<;lar­

araS1 onceligin, ekonomik b\iiyi.imenin ger<;ekle§tirilmesine verilmi§')l 

maS1, ii,lkenin ithalat gereksinimini onemli olc;iide artu-1rken, ihra~ 

catkapasites,inin bu art1§1 kar§llaya:ca:k diizeyde 01mamas1, ,planda 

d:t.§ denge amaC1n1n ancak uzun donemde ge'l-<;ekle§,tirilebilecek bir 

ama<; haline, geltnesine t:leden ol~u§t.ur. 

Be§, YJ:ll1k P lad donemi l<;in ongorUlen toplam i thalat 3.203 

Milyon Dolar, toplamihracat ise 2 Milyon Dolard1r. ithalat ve ih­

racat degerleriaras1ndaki f~.rl.n go,steren dJ_§ ,ticaret dengesi a<;l­

gln1n 1.203 Milyon DolaroJ.masl hedeflenirken, plan donemi i<;in 

ongbri,Hentop1am cari i§lemlEi!r a<;lgl L 246 'Milyon Dolard1r. (1) 

\ 

5~:L.2. Birinci B~ Yfll1k Kalk1;nm~ P-lan!lnln Temel Pol~tika,~ar~ 

Birinc;i I~alk1nma P,lanlhda, plan amaglar1nlger<;ekle§tirmek iiZE;­

re uygulanmasi ongodHenpolitikalara ili§kin olarak; "devlet, ik-

'tisadi faaliyetin gel.i§mesiniyak1ndan izleyerek, tutarl1 ve esnek 
/: ' 

bi'r iktisaciipoliti~a <;E3r<;~yel3inde yetkilerini ve elindeki ara<;lan 

-:--'--_,--__ ' __ ............. _, __ 1. _~1:~~~'~ ~ '.~"'~,' , ". ' 
(lJ:IKP, s.· 517-5'20. Flanlarda:,d.1§ den:geYE" i1i§kin hedefleriele alJ3'-

, . 'ken , h,erplp,n donemi i<;1n ,~:thracat I i thalat I Dl§ T icaret AC;,lgl '112, 

, eari i§lemler A<;lgin.a i1i§kin heqefler iizerinqe duruln!t1§ ve bu 
hedeflerene ol<;i.ide ula§11q1g1 incelenmi§tir~ 
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k'ullanacak,' mevcut\ kaynaklarla' pianln gerekleri araslndaki dengeyi 
, ~ , 

kUrma~ i<;in i')<.tis'adi deg'i§kenler lizerinde gerekien ayarlamalarl 

yapacaktl r" denilmektedir~: ( 1) 'Bu<;er<;eve I i<;inde planln ongordligli 

pblitikalar, bizim teorik bolUmdeki,ayrlmlmlza uygun olarak, Para 

Politika~l, Maliye Politikasl,Dl§s~l politikalar, Kontrol Poli­

tikalarl ve Kprumsal Degi§ikliklerReformlar ba§llklarl altlnda 

toplanml§tlr. 

A§aglda bu politikalar eleallnacaktlr. 

M~liye Politikasl ve Mali Ara<;lar 

Birinc.i kalklnma planlnda rt;laliye politikaslnln temel ama<;la­

rlndan biri gerek kamu gerekse ,ozel tasarruflarln arttlrllmasldlr. 

Bu artia<;la, planda kamu ta.sarruflarlnl arttlraca};_ mali onl(,::;m·­

ler yanlnda, ozel tasarruflarl arttlracak onlemlere de yerveril,­

mi,§tir. 

P1a~da iktisadi ve sosyal ~e4eflerin ger<;ekle§tirilebilmesi, 

vergisistemin'iLn iyi i§lemeyen yonlerinin dlizeltilmesine baglan­

ml§ vever~i si\temipin dlizeltilmesine temel olacak ilkeler §u 

§ekilde' ozet.lenmi§tir. ( 2),' ' 

\ 

-~ergi sisterninin, plan ama<;larlnln 'gerektirdigi vergi ge-

liri artl§lnl saglayabilecek bir esneklig0 kavu§turulmasl gerek­

lidir. 

Bu ama<;la vergi dl§{ ka~inl§ veya yeterlieerecede vergi1enme-· 

mi§kaynaklarlD vengilendirilme'si hedef olacaktlr. 

- Vergi sistemir'lin genel ~ iktisadi ve sosyal et},:ileri sektor­

ler ve ki§iler araslnda kcimu hizmetlerinin maliyetine katllma 

,baklmlndan ay lr lmlar yaratmayacak ve plan heeeflerine ula§masln l 

deStekleyecektir. 

\ 

(1) nzrly s.479> 
( 2) A. e., IS. 48 3 . 



- 166 -
/ 

- Gelir vergisinde ~elir kaynakl~r1 itibariyl~ tan1nan is-
" ., I . 

tisna ve muafiyet ye indirimlerine~ek'gelirleri elde ed~nlerin 
/ 

aleyhine durum yaratmaslnl onleyecek tedbirler allnacp.kt1r. 

- Vergisi3temi gen~l tasarr1.1£ hacmini ve <;all§ma insyatifini 

artt1rlCl olacakt1r. 

\ 
07~';1 tasarruflarl 've<;al1§tna insyatifini 'arttlrmakamaclyla, 

, 
planda yerver ilen ba§llca. vergil~ine onlemleriise§unlard1r. 

- Gelir vergisinde azalanamortisman uslilUnUn uygulanrtla$l, 

- Tasarrufiar1 te§vik.edecek\v~ yat1~'imlBr~' belir1i, alanlara 

yonlendirilecek §ekilde biryat1~lfu indirlminin uygulanmasl, ,geri 

kalm1§ bolgelerde ve belli kollarda yalnliacaK yatl-r1mlara daha faz­

la indirim sa~lanmas1, 

lendi:silmesif 

- ihra<; edilebilir sanayi mamulleri Uzer,indeki. istihsal ver­

_____ 91S1 ve benzeri vergileriniadesi. yo~una gidilmesi. 

P landa, vergil~r in ayn1 zamanda, blr te§vik unsuru 'olaralt kul-
. . , " 

lan1laca~1 belirtilmiSil, g~ri kaJ,ml§ bolgelereyq:pllacak yat1Y1rnlara 
. 'I,' . " . 

vergi indirimleri sa~lantnas1 veihl;'acat1 geli§tirmek i<;:in baZ1 mal-

lar1n i9 ve d1§ sat1§ fiatlar1 aras1nda aY1r1m yaratmdk'ger~kti~i 

hallerde vergi,lerden yarar lan1lmaS1 ,ongorUlmU§tUr. 

planda ayr1ca, s9syal ama<;lara uygun\baZ1 tUketici gruplar1n 

korunmas1 karar1n1n al1nmaSl halind~ sUbvansiyon uygulamas1n,q. 

gidilece~i ve bu uygulamanlIl meydana getirece~i a<;l~in bUt<;~den 

sa~lanaca~l belirtilmektedir~(l) 

Gelir da~1llffi1n1 sosyal adalet'ilkelerine uygun h~le getiy­

meki<;in vergi' yUkUriUn likt'.:hsaai' kesimler Ve ki§.iler aras1nda· ach'l 
. , , '. 

bir §ekilde payla§llmas?- amac1yla gelir, daglt,lc1 bit mali poli4-ika 

------. . ....-..--,--.-----.~-:"---.-.. ----

( I) IKP r s. 503· 
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izleneceg i belirtilerek, bu· am,a91abir 

sadi kesimler ve ki§iler araslnda adil 

\ 
\ ,\ 

yandan vergl, yukunun ikti-
I 

bir §ekild~ da~lllmlni sag~ 

layacak vergi, tedbir lerininallnmasl, diger taraftan kamu ,hi:pmet­

lerinin geni§letilmesi ve daha iyidagltllmasl iizerinde durulmu§-

tur. 
. I 

B~ylece gelir daglllmlnd~p~ylarl du§uk'olanki§ilerin:hayat 

seviyeler i yiiksel tilecek Ikendil~,rinin ve C;'ocu]d,ar':;t-nln sosyal, engel-

leri a§arak, 

taca].;:tlr. (1) 

",' , ' I :. 

daha. yuksek .gellr ':seviyelerine ula§ina.§arisJ arlar-

para_politikas,l ve Parasal Ara<;lar 

IKP 'lnda para politikas:rnin te~el amaCl ekonomid~ tedavUl ve 

kredi hacminin, iiretim ve milli gelir' artl§lna paralel olarak a,rt­

maSlnl saglama]~ ve blJl dengenif!,g'e,rc;ekle§mesi ic;in plan suresi be-

} l ' r db' 1 ' 1 k' '" 'k \ b l' ~ " . (2) yunca gere <;. 1. te lr erl-;-,.a ma, o1.ara 'I e l.r +enml§;tlr. '. " \ 
Ayrlca kredilerin ekonomi i'c;'fn'de 'optimUm daglllInlnln saglana-

/ 

cagl belirtilmi§ ve bu amac;la .faiz hadle~inden yararlanllmas~ ~n-

g~riilmii§tiir. Bunun yanlndctl. farkll'ihtiyac;lara cevap veren klsa, 

orta ve uzun siireli kredilerin ekonofi:rj.nin, ihtiya<;la.rlna yetecEJk §e­

kilde ayarlanmasl ic;in gerekli ki.lrumlarln kU'J:;"ulacagl~' mevcutlarln 
, .. 1, " \, ' •. 

iyile§t:~ir ilecegi belirtilmektE~dir. 

Kredi faiz hadleriyle ilgil.iC?larak,;planda a}lnmasl clD'goiulen 

t edb ir:l "r Qzetle ~oy 1 edir.( 3) ~ \ '. .' . . 

- C;e§i tli krediler ic;in kona~ak f'alz, hadler inin iktisadifaize 
" \' 

yakla§maslna C;all.~1l1maSl, bu'aIT\ac;la h~lerl. faiz uzerinc?e bulunan 

farklarln plan suresi ic;inde ekonomi geli§tikc;e hafi{letilmesi ve 

sonunda kaldlrllmasl, 

- I~omisyon, masraf vb.i adla~+ al tlnda bankal a'r a , faize ek ola­

rak allnan ucre,tlerinfa.izhadd~,al t Jnda bir le§t,ir,ilmesi, 

( 1) IKP, 
··_····(2) lLe., 

(3) A.eo, 

s. 50S" 
s .. SOl. 
s. 502 •. , 
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_ Aynl cins kredilerinekonominin bUtUn 9all§ma kollarl araSln­

da ayrll faiz haddine tahi Qlrnasl'l 

- I<.redi kururnlar lnU1 idari ,ma~r?fl'ar lnl11 In ~311arak rnevduat 

faizi ve kredi' faizi araslrldciki farkln' kU9Ul tU1rnernesi 

I<.redi kurumlar J~yla i1gili oiarak' planda yeralan dUzenlern~ler 

ise, plan sUresince orta ve uzun vadeli kredi verecek ayrl kururn-
, \ ' 

larln olu§turulmasl Uzerinde yogunla§ml§, boyJ,ece bir y'andan, daha 
, , 

once bu gorevi yerine geti~Efn ticari bankalarJp fonlarlnln d,onrnu,;; 

a1acak dururnundan kurtarllarak, tekrar likit h,le'g~lrnesi sagla­

n:lrken, diger taraftan bu bankalarln orta ve uzun vaqeli kr,edi yU­

kUnden kurtulacagl belirti1mi§tir.(~) 

I<.amu iktisadi te§ebbUslerinorta sUre1i kredi ihtiyaclnl kar­

§ llamak Uzere "Devlet.Yatlr lI\'l Bankasl" i oze1 sektorjin .orta s{ireli 

kredi ihtiyaclnl kar§llamak Uzere 'bankalarln i$tirakleriyle:bir 

konsorsiyom olu§turulrnasl ong~r~lUrken, ge§itli sektorler i9 in 

yatlrlm kredisi verecek ka,Jklnmabanka1arlnln ul:u§turulacagl belir-. ' 

tilmi§t ir. P landa para poli tikaSlnln bir araCl olarak rnevduat 

munzam kan:,nllklar ina' da yerverilini§, kar§lllk1arln fiyat ve kon­

jonktUr hareketlerine:uygun'olarakdUzenlenecegi belirtilmi§tir. 
.; , 

Ayr lca mevduatln artmasl tedbirlE~ri Uzerinde, durulacagl kU9Uk 

gelir sahiplerinin tasarru£lar~nl te§vik etrnek ve tasarrufla~ln en 

verimli alanlara aklmlDl kolayia§t~~mak Uzere sermayepiyasaslDln 

kurulmaslna yardlm edilecegi, plandavurgu1anmaktadlr.(2) , 

, I 

.Q~~~a~ po¥tika ve Dl·~al A~as:laE.::. 

II<.P I nln dl§ ekon~mik ili§kil~;' poli tikksl' genel olarak incelen­

diginde, bu poli tikanuY-ihracatin arttlrllrnasl, ithalat.tn talebinin 

mUrnkUn oldugu kadar kontrolaltlhdtj: tutulrnasl, oze1 yabancl serrnC;l.­

yenin kalklnmarnlza verimli oladak §ekilde arttlr~lmasl gibi dl§sal 
I ' , 

ama91ar yanlnda, yurti9i fiyat'artl§larlnln\onlenmesi ve yeriidogan' 

sanay iJ:"x in korunrnasl g,il:;>{\ i9dengeama9iar ln~' da' ~o~el{k oldugu 

gorUlmektedir. 

( 1 ) 

( 2 ) 

II<'~ I 

>. , 
A.e. , 

s.502-504. 

s. 482., \ 
\ 
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Dl§sal politikalarl'ln ':uygu,lanmaSlnda },ararlarlllmaSl ongorlilen 

ba,;lllCa dl §sal ara<;lar is~! glimrlik vergileri ve kotalardlr. 

Glimrlik vergilerinden esas o],arak yurti<;i sanay1inin korUnmaslD­

da 'yarar larlllacagl vurgulanlrken., azgeli§mi§ olmanln diger geli§­

mi§ lilkelerle dl§ ticatet'ili§k~lerindeki SaklnCalarl gidermek 

i<;in <;ok yliksek olmayan bir advalorem (deger eS~$l~agore) ,gen~l 
, 

korumanln yanlnda yeni, dogan sanayi'leri korumakve geli§tirm~k 

i<;in <;ok s(;lektif bir ozel korumanln' gel:ekli oldugu belirtilmi~-

t
' (1) \ 
lr. 

Ancak diger taraftan, korunan sanayi~erin plan hedeflerin~ 

uygun olmasl yanlnda korumanln' dinamik bir gorli§}e,uygulanacagl, 

koruma derecesinin korunan sanCl-yii 'reka,bet edebilir birdurwha 

gelmeye sevkedecek §ekilde~yarlcmacagl ve rekabet edebilir duru-
, " 

ma geldiginde'korumanln ottadan kalkaca,gl' vurgulanarak glimrlik 
" 

vergileriyle saglanan korurrlaDln sl\llrlar1 <;izilmi§tir. 

Giimilik vergiler inin, yurti<;'i fiyatartl§lpr 1nl onlemek ve yeni 

kurulan sanayilerin kurulu§ 'donemlerini klSalt~ak,ar:aC1Yla da kulla:'" 

nllabilecegi belirtilen planda,buama<;la selek'tif ,hir glimrlik indi­

riminin uygulanabilecegine yerverilmi§tir~(2) Plillld~,' bir di§s~l 
politika araCl olarak kotauygulaIJla~ln1nyerli sanayinin korunma-

Sl ve ithalatln slDlrland1rllarak dovjz tasarrufu saglanmaslna yo­

nelik oldugu belirtilmi§tir. 

Sanayici ve ithalat<;l kotalarlndan meydana gelen tahsis!i 

ithal mallar1 listesinin, ithal mallar1nln ekonomi' i<;in arzettik­

leri onem, ihtiya<;miktarl; yerli liretim mi~ta~l' ve dl.§ odeme 'im­

k&nlar1 gozonlinde bulpndurularaktesbit edilecegi, yurti<;inde lire­

timi, fiyat ve nicelik b~klmlndan yurt i~tiyaclnl kar§llayaca,k du­

rumda olan rnaddelerin ithal li~:tesine a],lnmayacagl; ithalat prog-
, . 

ram1nda lUks mal ithaliIle yerverilnieye'cegi ve plcm hedeflerinin 

ger<;ekle§mesi i<;in gerekli ithalata on8elik~verilece~i vurgulan­

maktadlr. 

( 1) IKP, , s. 521 
( 2) A. e., s. 5 22 . 
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P landa ihracatln arttlt llm~:slna ili§kin olarak <;e9i tli ted­

birl~r uzerinde duruln1U§tur. (1') Bunlarln ba§llcalarl; ihra<; mal­

lar lnln standardizasy'ori eks'ikliginin giderilrnesi ,arnbalaj yet.er­

'siz1iginin gid~rilrnesi, kalite k6ntr61u, dl§ paz~r<;all§rn~lar~nln 

desteklenrnesi, pazailarnakurulu§larlnln kurulrnasulln .desteklernesi, 

ihracat rejirninin h?sitlelRtirilmesi, ihra<; mci.ll,ar1I1ln depolama 

tesislerin geli§tirilmesi gibi onlemlerdir~ 

-. , 
I<:ontrol Politikasl ve Kontrol Araslarl -------,.. . . 

. . 

I. I<:alklnma planlnda kontribl' araCl olarak; fiat kontrollertine 
. . 

yerverilmi§, ancak fi¥a;tla.;ra dog:r:-ud,an 'yap::L1acal<, mudahaleleri,n pi-

yasanln
J 

toplumun tercihleritli ve ·ekonomik maliyetitam olarak yan­

sltmadlgl durumlarda $ozkonusu olacagivUrgulanm~§tlr.(2) 
, I 

Ge<;mi§te fiyat artl§larlh'l oh.lerriek arnaclyla uygui~nan fiycltt 

kontroller inin, oze1' i§letmelerin faaliyetlerinin,durrriaslna< ve 

karaborsaya yola<;tlgl belirtil~fek, ger~ekmaliyetl~ri gozonlinde 

tutmayan mudahaleden ka~lnllmasl ong5rulmu§~ur .. 

Piyasada tekel ve yarl tekel durumlarl veya fiziki dengenin 
'\ . . 

kurulamarnasl nedeniyle bazl onemli mal.lel.r1I1 fiyatla'r'~nda meyqaria 

gelecek a§lrl artl§larl onlemek i<;in ozel te§ebbus fiyatlrlnd.a ayar-
. I 

lamalar yapllmaslna yer verilen p!landa, but mudahalelerin asgq~i'de' 
tutulaca91 belirtilmi§ti~. 

I<:~~~~sal Yapl Degi§iklikleri. 

II<:P 1 de kurumsal degi§iklik olarak. ongorulEtn bC:i.§llc'a degi§ik.-· 

lik, sosyal guvenlik sisteminin kap\samlnln gen~§letilmesidir. 

i§<;i sigortalarl, otekiyardlm kurumlarl ~e sendikalarl~ bir-
, .'. \ 

le§tirilmesiyle olu§an yeni bir sosyal 'guvenlik\sist~mi kurulmasl. 

ongorulurken, surekli i§<;i niteYigihde olanlar i~in i§sizlik si­

gortaslnln saglanmasl, tarlmsektorunde<;all§anlarln sosyal gtiven­

lik kapsamlna.allnmasl, serbestmeslek sahipleri i<;~n ihtiyarllk 

ve olum sigortasl. gibi . sigortalarJ..n gerc;ekle§tirilmesi ongorulmek.,...· 

tedir. 

( 1) II<:P. i s . 523 . 
(2) A.e., s.499. 
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5.1.3. ~!and~On9:2riilen Amas:larlnQ.§.~ekle§me. Dereceleri 
-'"-\ ' . 

Byr.- inci r-<:alklnma PJa~lnda yeralan arna<;lar 1 . ~e bu ama<;lar 1 

ger<;ekle~}tirmek uzere kullanllmaSl ongorulen politikalarl incele-
" " \ 

dik. Bu bolurnde ise planda ongorulen. ama<;lara ne ol.<;ude ulal~llldl-

9 1, birba§ka deyi§leama<;larnl g~r<;ek~el?me derece'leri' incelE1Decek­

tiro 

...: Buyiime -.E.1Z1 ve ~lsal degi§me: 

II-<P I n1n1n temelamacl % '7 'l~k hir buyiime h1zinl 'g,er<;eklel?'­

tirmekti. Bunun yan1nda ek(;momiq:~sanaYi sektoruniinaglrllg1)nln 

artm},;l.SJ, ve boylece sana¥ilel?me yonlinde bir yaplsal degll?me ongO­

ru'rmekte ydi. A§agldaki InQlu tab19dan goru1d.ug.u gibi ,1963-'1967 

doneminde GSMB sabit fiYi3:tlarla% 6.7 oran1nda artmll? ve .poylece 

ongorulen amaC1n geJ::'gekle§me derecesi % 94 olmu1tur. Bunu:n yanlnda, 

sektorel buyume hlzlarl incelendiginde plan donemi i~inde yaln1z­

ca hizmetler sektor'undeki'buyUrrienib plan hedef;j:nden yU)<.sek Oldu'gp, 

tar1m ve sanayi sektorlerinde ise plan hedefiniLn altinda kal1nd1g1 

gorulmektedir. Sektorlerin.GSMH- -i<;indeki !'>aylarln'ln gelil?imi ,i2-

lendiginde, tar1m sektorunUn pay~nln planda ongorv),en hedefin, al­

tlna du§tugli, buna karl?lllk hizmetler sek'torunun paYlnln pland~ 

ongorulen~n olduk<;a uzeriride bir, artl~ goste~digi gorlilmektedir. 

S anayi sel<:torunun paYl ise plan donemi i<;inde ar-tm1l?olmakla hir­

likte,; planhedeflerini~ gerisindekalmal?tlr. 

Tar1m 

Sanayi 

Hizmetler 

GSMH 

TABLOl 

G5MB ve Sektorel Bliyiime Hlzla,rl 

(1963-1967) 

plan Hedefi 

4,2 

12,3 

6,8 

7',0 

Ger¥kle'xme 

3,2. 

9,7 
I 

7/,9 

,6,7.' / 

I 

Kaynak: 11 KP, s.6. 

Ge~e~le~e' (G/p) ~ Oranl 

. ° '76 I 

\ 

\ 

,0,78 

~,31 

0,94 

~-- '-------
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TZiBLO 2' 

Sektorlerin. GSMH igihdek.i Paylarl 

plan ~defi" Ge£S:~kl~~~ Ger<;ekle.§e.J2E~l (Gft) 

Tarlm 38,3' 29,3' 0,76 

S anayi 21,4 19,--r- 0,89 
Hizmetler 40,3 51,6 1,.28 

I 

Kaynak: II<:P, s .140, DIE I Tlirkiye Milli Geliri 1962-1977
1 
s. 5. 

Bu veriler sonucunda, IKPdon'emindeongortilen'% 7 'Ilk btiytirne 

hlZl ,amaCHllt1 olduk<;a ytikseJ). bir'orahda gerc;ekle§tirildigirii, bunun 

yanlncia 1963-1967 donemiride 'p1anda,ongbrtildtigti ol<;tide olinamakla 

birlikte sanayi sektortinun GSMHigihdeki paYlnln ytik~'eldigi gOrtil­

mektedir. 

Istihdam Hedef1eri: ---_._-------
Daha once de be1irtmi§ oldugurnuz gibiII<:P 'nln ama<;lar lnda 

/ digeri plan donemi i<;inde yakla§lk 'j2 milyon 'ki§iye i§' 'olanagl sa<j­

layarak i§sizlik oranlnln % 5.5:' e dti§tirjilmes.idir. Ancak a§agldc).ki 

tablodan gorti1ecegi gibi I bu done.inde . a~cak 600 bin ki§ilik bir is­

tihdam artl§l yaratllabilmi§; 630 bin ki,:;;ilik tar.nridl§l i§gticti 

fazlaslna, tarlmda gizli i§sizlik bi<;iminde gortilen 1.050 milyon 

ki§ilik i§gticli fazlasl eklehince 1~6? yillnln i:;;$izlik oranl % 12,l'e 

ytikselmi§tir. 
TAB,LO .3 

Emek Piyasas::t.· (1962-1967) 

Toplam Sivil I§gticti ArZl, 

Toplam Si viI I §gUcU Talebi 

Tarlm Dl§l i§gUcti fazlaSl 

Tarlmsal I§gUcU fazlaSl 

'roplam :t §gUcu F azlaSl 

:t§siz1ik OraTn 

Kaynak: IT I }(P s. 26-. 

:1.962 

13)313 

1-2.643 

490 

950 

1.440 

11,0 

.\ 
1967 ---'---

13.868 

13.238 

630 

l~ 050 

1.680. 

12,1 
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F i" ';l t ± s t i kr ar l: 
--~--~-----

B ir inci Be§ Yllilk Plandoneminde fiyat istikrarl amaClnp. bii­

yii]( o1c;iide ula§ilml§tlr. A§ag-ldaki tablodan goriildiig~ gibi,' 1863-1967 

Ylllar l araslnda fiyatlar genel- dii\zeyi ort'alama olarak % 5.18 ora..,. 
, , . \ . . 

nlnda bir artl§ gosterrni§tir, \ 

TABLO 4 

Fiyatlar Gene1 Seviyi2si.nde Degi§meler 

Toplam E§ya Fiyatlar l' Genel ,'Endeksi (1963=100) 

Ylllar 

1963 

1964 

1965, 

1966 

1967 

1963-1967 ort. 

Kaynak: 11 I~, s.32~ 

4,2 

0,7 

8,9 

4,4 

, 5,2 

5,18 

Tabloda goriildiigii gibi 1965 ¥lllnda toptan e§ya fiyatla;L!L ge:­

nel endeksi yakla§lk % 9 oranl,nda ve plan'donemi ortalamaslnln 01-

dukc;a iizer inde bir artl.§ gostermekte'dir ~ Fiyat endeklsindeki bu 

artl§ In nedeni TII~ I da 1964 Ylllnda ekonomiI-de goriilen durgun,lu-
\ . -

gun giderilmesi amaCl ile uygulanan geni§ietici pa:(a ve maliye 

politikalarlna baglanml§tlr.(l), \ 

'\ 
1KP yukarlda da degindigimiz gibi,adil gelir dag+llmlnln an-

cak uzun donemde gerc;ekle§tir i1ebilecegi p12lD donemi i<;:inde 

gelir daglllmlnl iyi1e§tirici y,onqe onlemler alln8.cagl'bel;i.rtilrhek.,­

tedir. Gelir daglllmlnda: \3agl,anackk, ge/li§meler PZl? I da. ol<;:'ulebj..lir 
, I . 

degi§kenler olarak belirlenm~~i~ii~in ~u konudaki deg~rlendirmeyi, 

Devlet Planlama Te§kilatl,taraflndan gelir daglllmlndaki e§itsiz-
. " 

ligin olr,;:iilmesi ,amaclyla yapllml§ c;all§malara dayandlrmi§ bulunuyoruz. 

( 1) I IKP IS. 32 • 

\ 
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TABLO 5 

TU~kiye'de Gelir D~~111m1 (1963~1968) 
;Ge1ir YUzdesi 

Birinci % 20 

ik.inci % 20. 

Uc;UncU % 20, 

DordUnci.i% 20 

Be:;;inci % 20 

" . 

1963 

4,5 

8,5 

'11,5 

'18,5 

~57 , 0 

1968 

3,5 

'7 0' , 
10,0 

2Q,0 

60,0 

Kaynak: DPT, Geli:r; Da9;111m1 1973, Ankara, 1976 s.24J 

Yukar1daki Tablo 5'de gorUldUgU·gibi, I. plan doneminde gelir 

dag Illmlndaki e:;;i tsiz,likler daha'i da artm1l,? bul unmaktaq1r. 1963 

Yllulda aile gruplarln1nendU§iik gelirli.% 20' lik' ilk dilimi top-
. , '/ ' 

lam gelirin % 4,5 oldugurlu -eldeederken 1968 Ylllnda bu oran % 3,5' 

e dU:;;mU:;;tUr. Buna kar:;;ll;tk pon % ,20' lik ai~e dil'iminin g~lirden 

aldlgl pay % 57' den % 60 I a yUkselmi:;;tir.' Eu ti3!bloya dayanarak' bi-:-
, . 

rinci plan doneminde gel i,r da~111mlind~iyile9rtieyi saglamakamaclY-

la uygulan an poli tikalar 1n: bu amac1' gen;ekle:;;#iremec;ligini ve plan 

donemi i c;inde gelir dag1l1min1n daha ~9i tsiz h\a,l~ g'eldigirli 'soy-

lemek mUmkUn 01maktad1r. \ 

DILQen9.~ 

1963-1967 Y1llarl aras1nda odemeler dengesindesaglanan ge­

li:;;meler plan hedefleri ac;~slndan degerlendirdigimizde, genellikle 
~ . I. 

olumlu yonde 01mU9' gerekd1:;; tica:re.t aC;l~l.,gerekse cari i:;;lemler 

aC;lgl, . planda ongorUlenin al t1nda kalm1:;;t1r.· Bu donem ic;in OhgCi­

rUlen toplain i thalat plan hedefler i ger isinde kalJxken, toplam -. , 

ihracatln plan hedeflerini a§mas1 ,ve bunun yan1nda plan donemin-

de yepyeni bir gelir 'kaynag1olara)( i:;;C;i, dovizlerininortaya C;lk­

maSl, carl i:;;lemler a~lgin1n ongorUlenin alt1nda gerc;ekle9mesine 

neden olmu:;;tur. Ancak ,d1:;; ,odemeltpr?e ortaya C;lkan J;:>u. 01 uml u geii:;;­

meler, planda da belirtilmi:;; oldu~u gibi, odemeler dengesinip 

sagllkll bir yap1ya kavu§rnas1 yoniihde geli:;;tigini gostermeme~tedir. 

<;Unkii bu donemde ihracathedefleri, a9J_lmakla birlikte I ihraCj9tta 

yap1sal degi9iklik gerC;ekle:;;tirileinemi:;; ve tar1m Urunlerinin ihracat 
I 
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ic;indeki payl, 1963 Yllulda %. 7,7 ~,2 Ideh ;1967 I de % 80,',5 'e yliksel­

mi§tir. sanayi lirlinlerinin.paYl ise·aynl donemde % 19,9'dan % IS,5' 

e' dli§mli§ bulutimaktadlr. B~n~n yan~nda b~ri i§lemler i§l~mler a91~1-
nln azalmasina yola9an en Onemli fi:lktorlin, i§9i dovizle:t:'ihdeki ongb-

. ' . . \ . . 

rlilmeyen geli§meler olmasl" ,lilkenin odemeler dyng,s'si a9J.glnln fi-

nansmanlnln dl§ por91arlasd91atlm.3S1Dl zorunlu\JUlIn':ktqdlr ~~u don~mde 

dl§ finansman kaynCiklar lnlnsa~Janmdsln.da ortay ,\ 9'lk~~ geclkmeler lse, 

odeme 9V91liklerinin ortaya Qlkmas=!-na neden olmu§tur;,\ ) 
. , 

TAllt,-b 6.: 

bdemeler Dengesinde Sagianan Gel~§meler 

. 1963-1967 (Milyort %) 

Toplam Ihracat. 

Toplam ±thalat 

Dl§ Ticaret A91~1 

eari ±§1emler A91~1 

Plan Hedefi 

2.000 

3.203 

'1.203 

.1.246 

.Gerc;ekle§roe 

2.256 

3.200 

9,94 

766 

I . 

Gergekle§me Oranl 
__ .J.Qip )~ __ 

1,12 

0,99 

0,78 

0,61 

I-<aynak: II-<P, s.518, Tablo.374 ve IIIT-<P, s.52 Tablo.,43 ' den yararla­

narak dUzenlenmi§tir. 

I 

Birinci Ber Yl11lk _!~alklnma planl 1?a§lang19ta da belirtmi§ 01-

dU<Jumuz gibi I . uia§llmak istenen <;llIlag1ar ara~\utdakionceli~i ekono­

mik bliyiimeye vermi§tir '_J:J1qD . ~onein{ son~nda bu amaca biiyiik o19iide 

ula§llml§, aynl. zamanda planda .pngorli1encS19iide olfi\amak1a bir1ikte 

.sanayi1e§me yoniinde 01um1ugeli§me1E~r saglanml§tlr. plan doneminde 

fiyat istikrarl amaClnln dager<;ekle§mi§ oLLdq~u goriilmektedir~ Plan 

donemi i9inde istihdam art.\§lsagi'anrn1§, ancak, bu artl§ plan hedef-
" . r \ 0__ .__ . , \ . '. 

lerinin '?lduk<;a gerisind,s' kC!.lml§t,lr. Gelir dagl1lmlndaki e§i tsizlik-

ise plan donemi 19incte daha'da artml§ bulunmaktadlr .• 

( 1 ) I II-<P IS. 2 2 - : 2,9 . 

, J 

'\ 
\ 
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Dl§ denge aC;lSln1dan ele a,ldlglmlzda;' II<P onceligi ~konotnik' 

biiyUme arnaclna vermek!le' dl§' GleD=-<fTe . amaclndan plan "donemi ic;inde 

fedakarllk yapllacaglnl ba§tan on g'ormii § btilunmakt. ayd 1. Bu donemde 

dl§ ticaret aC;lgln~n plan,hedefinden daha du§uk g'erc;ekle§mesi ya-
• .' I . • 

nlnda I i§C;i dovizler il}de 6ngo::-iilmeinil'} olan artl§lar car~ i§lem;Ler 
. . -'. I 

dengesinin plan hedeflerindE!n.daha du§uk gerc;ekle§mesin~ yolac;-

ml§tlr. Bu durJrn odem~ler bilanc;~sunun sagllKllbir yaPl~a kavu§­

tugunun goster6esi olm~akla b.irl.iXte' salt\p\J-anhedefl~rr:i a9lsln -
. . . \ i I._ • 

dan ele alln<;ilglnda bu donemdedl§ derigenin' olumlu yondEl gell§tl-
- --" - - ,/ 

gini soylemekmumkun olabilecektir. 

5.2. ikin£L~~-2];;!llk~lk:LDma ~1.~nln IATI\\a larl~e Tem$l 

Politikalar,!L , \ " I,'. 
i! 

.-' ' . \ 

5.2.1. ; ikinci fref.LXlli:t~JZ~lklnma plah.ln~~,n: I9selveDl§sf!al' P;.m~£larl.: 
---,-----~." .•.... f' . "./'. ii " . , 

1968-1972' YlllarlapaS:iIld{'l.k..:idonerrileri ic;eren ve bi!~inqi.· 
perspekti£ planlnlD ikinci! "diL~~tn\i< ~~u§iturqtl JIKP,,'nln t!Fmel arna­

C11 II<P 'hlnda oldi.1gu.,g±}:)i,;~land\on~mii9indeYlllik9rti~18.~a yiiz-
. ! .. , .'" .... ~ .' ..... '. ". . I ' '" ., .. , 

de 7 or anlnSlabirbj,iyUme .\h:1Zlll:ltl s,aglahmp:s ldlr .:J? l;anda T:}irk: top ... 
. . . ':' .:··::·t"·'·}.~···'::."·. ".\' ' . .';,~' .. :,I:.~: .. , ',!' : 

lumunun uyesibulundugu ba,ti,poplulB9u ijiearada madtli refal(1' yo-

niinden varolan ,aC;19in 'UZUtl,<do~~indede olsa .. kapat:ll~bilmesi iC;i~ 
..... . .'. :. '« ,:: >,>." ;".)'~:" ,'-' '--'-'. ' .. " ~. " . '" 

bu seviyede bir\ PUyUrn,f,hlzfnHii~~\g,arllbir. hedef oldugu b~liftil-

mektedir. IIl<P, hlZlrki:L~konb~ik'; geii§:m~ yan~'~d~/ eXonbmide ya-'" 
"', '. /' " _. ___ .r' I, 

plsal degi§ikligin gerc;ekle§tifrilmesine onceki pla~a. gore daha 

,_.,"._~.bi.iyjjJ~ bir agn'llkvermi§yepl~n d0I:lemi ic;inde en hlZil geli§en 

sektorun sanayi sektoru,olmas~- ongorulmu§tur. B,u sektoriin Yllda 

ortalama yuzde 12 oranJ,nda buyiline hlzlyla GSr1H i<;indeki paY1Dln, 

1967 Ylllnda Yiizde'\16.3'ten/',1~n2'Ylllnda yiizde 20.5'E; yiikselmesi 
, .' \ . , 

hede£lenirken, tarlm sektoriiniin'pay.ln:m 1967 Yll'lndayuzde 29.7'den 

1972 y:Lllnda yiizde25.9'a/hi~rnetler sekt'oruniin pay'lnln isel$67 
f / ~. • 

Ylllnda yiizde 38 'den,197.2I ,Yllnrda yU;:-::de 36.9' a gE?rilerhesi heq1e£-

lenmektedir. (1) Boyrtecedan'ayi,di§.J.nqaki \ gek~orleJ.'ih GSMHic;iJildeki 
i ),.,' . , .; . 

paYl, 1967 Ylllnda yiizdei83.9\'danj ,19'72Yll:(nda yu\zde 79.5"f2 du§-

mii§olacakti.r. 

-----.---
(1) IIl<:P, 8.68.4 

\ ' 

\ 
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III,zP 'da Turkiye ekonomisinih' dl§ kaynakl~a'b~gllllgln~n za-:­

manIa azal t1lmaSl, ikinci hedef olqrak benimsenmi§tir. Ancak di-
, 

ger taraftan planda, yliksek bJr pliyUrne hlzlnln ge:r<;ekle§tirilmesiy-

le, d1§ odemelj3rde denge sp.glanrnasl araslndaki amac,; <;ati§maslna de­

ginilmekte ve du§lik 'bir geli§rri.e hlzlna katlan1ld1;g~ takdirdEi d1§ 

odemelerde dengeye ula§manln he~zarnan mlimklin olabil'ecegi, onem-

li 01an1'D ise" yliksek hirgeli§mi h1zlna ula'§lp, bunu Elevam etti­

rirken, d1§ dengenin Q.e s-aglanma~l, oldugu belirtilrnekt~dir. (1) 'Bu 

goru§·ten hareketle, ikinci kalk.;u;ma plan?-nda da, onceligin ekonomik 

bUyUme amaClna verildigini soyleme'k mlimk.i.indlix;:. Ongorlilen bliyli.,.., 
, i ' ' 

me h1z1nHl gerektird~gi i thalat ta:lebinin ve odenmesi gereken dl§ 

borc;lar 1n; lilkenin dovizgelirlerj:yle kar§llanmaslDlh mlirnkUn 01-

mamas 1, ikinci plaH doneminde de, 'GI1§, bor<;lanmanln slirdlirlilmesini 

zorunlu k1lmaktad1r .. 

D1§ dengenin sag.1.anma:;:; lnin ancak lic;lincU plan' donemi sorJ.unda 

mlimkUn olabilelcegini ' belirten: rtI(p ,"ikinci plan, dohemi ic;inqe, ode­

meler dengesi ;a<;lgln1n rrtilli geli~e o~anln\L~dli§mesini he~efl~mek­
te ve boylece d1§, alemden~ayn~k' aK:tarllmad:(n1n nisbi olarak' azal-

, .. -" /' ' ' 

maS1 ongorlilmektedir. ikinci plan donemL i<;in' ongorli~eri toplam 

i th01at 4.865 milyon dolar iken', t;.opl~ ihracat 3 :.'l'15 milyon do-

l ard1r. Boylece plandorielJl,~/i<;in,'topJ~am ?~arak'1,.750 milyon do­

larl1k d1§ tic;areta<;i"gl \ongoiuiurk~li. car'l: \§le~l(2H",'~<;lglnlIi 1.098' 

mi 1 yoh~;;doJ. ar olmas 1 he'qeflenrrd§tir ~ ( 2 ) 
r ) . . - ".~ . 

Planda ekonornik bUyume' yan;Lnda yerverilen diger i<; dehge 

ama<;lclr 1, fiyat i,stikrarln:1.n ke>r unf!1 as 1. , i§sizlik o:(anlnln \ di;i§ lirU1-

mesi ve gelir dag1l11Jllhdqk~ e-§i;tt~\zlikleFin ,a,zlc;tJ,.tJ.:lmas,ldlr. .' ' 

"~ '; , \ .. 
IIKP, Plan d.onerni i<;inde f.iyat ~stikrarlnl:h koru~acaglIll ve 

ekonomide enf1asyonist ve defla~yonist geli§me1erin pn1ehecegini 

belirtmektedir.(3), 

I§siz1ik oranl.nl.n t;.ar,iL,m $~~t,orlin9-e ylizde 9.5' denyiizde 1: l' e 
,1'" 

tar lm d1§1 sektor1erde is€! yUzde <::J ~ 5,' den" ylizde 8 ~~' ¥e dli§lirUlmesini 

-_._----------. 
(1) IIKP I s.630-

- ,-,~,--~, -C2rA~e. ,. s. 90--92 • 
(3) A.e., s.66. 
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hedefleyen IIKP, bu amaCl ger<;ekle§tirmek Uzere t,a~lm d,:L§l' seJ<t­

torlerde plan dqnemi i9indeyakl~§Jk. 1.5 m'ilyon ki§,ilikistihdarn 
~ " ,- .. ' ' ' . / ( 1 ), 

artl§lnJ,n saglanm,3.Slnl ongorme~ted1.r:. 

Gelir daglllID.lndakie§itsiz~igin azal tllma$ID'a ilis;kin 01 arak 

11KP I da da saYlsal birh'ed~fe yerverilmemi§, bu konuda gerekl'i 

diizenlemelerin' yapllacaglnln bellr\tilmesiyle yetinilmi§tir. 

5.2. 2. tkinciBeLY~l1~kKa~lnm~PlanHlln--Re\LPOlit:'kala~ 

Maliye Politikasl ve Mali Aras:la~ , " , 

11. I~alklnma P lanlndamaliyepoli tik,asl genel olarak vergi 
. ..' 

polit ikas 1- a~l al tHlda ele' alirimi§tll.-. Vergi poli tikasinln temel 

ama91ar 1 01a:t~, p1anl~ finansmart,lrll, ekonomik istikrarglZ11ga yol­

a9madan saglamak, ge1irin fertler a,ra~:?lnda adi1 dag
i
lllmlha yar­

dlmcl 01mak ve etkin birkaynak,dagllJJmlnl sag1arnak 01a.rak be1ir-

1enmi§tir.(2) , 

Ancak bu ama91ara u1a§makie;in mevcut vergi sisteminde re­

form yapllmasl zorun1u gorU'len plarida, bu reformul1, mevcut sistE;'­

min saklnca11 goriilen: yonle:tirii diizeltmek ve eksi~ yonlerini 

tamamlamak iizere yukar,lda beilitl.l~n amae;:i;ara g,ore iie; grup tedbir .' . . ' . 

a1lnmasl ve bu tedbirleringere;ekles;tirilmesi ile saglanacagi be­

lirtilmektedir. (3) ~una goreplanln' finansmanln~'ve ozellikle ek 

finansman geregini saglam ve gilv'enilirkaynaklarla kar§llamak iize­

re allnacak onlemler §'oyle 'Slralanml§tlr: 
I I'" I ,-

TT') III~P, 
(2) A.e., 
(3) A.,e , 

Ve~gi idaresin'in lslahl, vergi k~zaslnln' yeniden. 

diizenlenmesi ve etkinl,igininarttl'r llmasl, 

- Arazi ve bina vergilerinin verimini ar~tlra:c;ak olan ye­

ni bir, saYlmln yapllmasl ve bu vergiler in lslahl/ 

- Katma deger vergisine, ge9ilincey~ kad'ar ~stihsal ver:-
: '. ~ - \ . 

gisininkapsanhnJ.n yeniden gozden'\gee;irilmeSLj.., 
, , \ "", " ' " ' , 

Karayol u Ula:§,lIlllnln Vi~rgilenm:esi, 

Tar'lm sektoriinden allnan 

,olarak Yilksel,tilines.i~\ 

8.131-134. \ 
s .105 .. 
s .1.08-109. 

verginin, artan gelire paralel 



\ 

- 17Q'-" \ 

p landa I' g\21ir dagllllm.n iyile§tirilmesinde vergi sisteminin 

etkin bir ara9 olarak' kullanlia1:)'ilmesi arnaclyJ,a, 

- bzellikle gelit vergisitarifesinde alt gelir .dilimleri 

araslndaki kademelerin:buyutulmesi, 

- Asgari ge9im indiriminin.bir vergi indirimi haline ge­

tirilerek uygulan:masl, 

- list gelir diilimleri_l3ahiplerinin odedik~erigelirver-
'-I 

'gisinin I vetgi tarifes'tntle kademelerin. farklila§t::).xll-

maSl ile 'arttlrllmasl, 

- Gelirvergisinde s6syal a9ldan aYlrlm prensibine ayklrl 

du§eD istisna hukutnlerininkaldlrllmasl, 

- Vasltall vergi~erinsosyal pdalet ilkesipi gergekle§­

tirmeye yarchmci ol,aca!<-.' ,§§ki,lde gpzden ge9irilmes·if;. 

Katma deger vergis{ne.· ge9ilmesi 

., ,gibi, onlemlere yerverilmi§tir.' 

Vergi sistemininetkin bir ~,aynak dagl~mlnlSaglayabilm~si, 
kaynaklar In tuketim ye:r;in~ yatlr~l,m,' ,istenmeyen yatl:klffi., yerine I 

planln te§vik ~~tigi alanlardakLyatlrlmlara yi:sneltilmesi amaciy­

la; 

- istihsal vergilerin go:q;~ehge9irilmesi've'slnai maJhul 

maliyetine olumsuz e~ki~e bulunan ~onlerin 'du'zel tilm.,esi, 

" 
- Katma de'ger verg,isininuygu}anrrta~n hazlrllkl'arlna ba§-

lanmasl, 

- Luks tiiketimin vergilen'mesi suretiyle bi~yalldan'bu 
mallara olan ,tglep kisili'rken , diger yandan' 'bu alan-

.' /. '. . 

lara yapllacak yatrrimJ"arin azalmaslnl'saglaYlcl tedbir-

lerin allnmasl, 

Yatlrlmlarin ihracata donBk' sanayi dal~a~lna yonelmesi 

i9in mevcut te§vik te'dbirlerinin gozden geC;.irilmesi, 

uygulanmakta olan ve'rgi' iadesi usulunun basitle§ti~ile::'" 

rek" yayg.lnla§masl, 
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/ 
- Yatlr lmlarln bolge,ler araSl denge yonUndeIl gerekl:i,' 

gorlilenalanlara yapilmasiic;in yeni vergi te.;;vik, ted­

birlerininalulmaslg'ipi ,onlemlere yerveriimi.;;tir '. (1) 

Planda ayrlca, fiyat .:t:stikrarl-Dln korunrn<;l,Sl' amaclyla, ikti­

sadi devlet te.;;ebblislerin lirettikleri temel ma,;L ve ,hizI{letler>in 

fiyat ve tarifelerinin tesbitininbir arac; olabrkkullanllacagl 

belirtilmi.;;ti,r., Ekonomi ic;in temel' girdi Ureten' vec;ogunlugu tekel 
\ . . . 

ni teliginde olan iktisadi kamu ktl,rulu.;;larlnln mod~rn teknolojiden, 

f aydalanarak maliyetlei'inin asgari $eviyede tutulmalar lni 'sagla-
, ~ ~ . . . 

maya yonelik onlemlerle fiyat istikrarln saglanmaslna yardlm(.::l 
I 

olunacaglileri slirlilmU~tUr.(2) 

Birba.;;ka maliye politikasl ~~acl olarak dest~kleme allmla~l~ 

na yerverilen planda,'tarilnsal,Uretlin seviyesinde meydana gelebile-, 

cek dalgalanmalarln o.lumsuz etkilerinin onlenebilmesi amac;lanmJ.;';;­

tlr. Boylece lireticil~rin gergekgeiirlerindeki kararslzllklar 

onlenirken, ekilebilir arazini-D en etkin .;;ekilde kullanlml da sag-

1 anml';; olacaktlr. (3) ~I 

Para Politikasl ve parasa.l ~ra91ar 
. . . -

11. Kalklnma Planlnda, para PQlit.ikaslnlll ekonanik kalklnma 

ic;in gerekli gElli.;;meyi saglamaya l yonelik olacagl,kaynaklarln tam 
! \.' ' 

ve etkin kullar11mlna imkan verecek Ve boy:l~ce'planda geli.;;mesi 

ongorlilen sektorler de hedefe~ia§~aya,yard\mcl olacak .;;ekilde 

kullanllacagl beli'rtilmi.;;tir.-{ 4} 

,Ancak bu geli§me sagla,nlrken, 'fiyatlar genel seviyesindeki 

dengenin bozulmamaslna dikkatedilecegi, plap doneminde meydql.Ilp. 

gelebilecek enflasyonist 'i:{e defla~'Y!=lriist yon~?ki baskllarlnda 
. \ 

, I \ __ . 

allnacat;.:' onlemlerle gideiilecegi yurgulanml.;;tlY. , 

( 1) I IKP r s. 109 ' 
(2)A.e." s.lll· 
(3) A.e l., s.llL 
(4) A.e., s.lll. 

.\ 
\' 
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II. I{al]unma P Iahlnda, pa.ra,politikaslnln tiygUIarirr;aslnda yer- ' 

veriIen ba§llca ara91~r banka 'krediIeri I faiz oranlarlt aC;ik pi'- ' 

yasa i§lemIeri, reeskont oranlarl. ve emil'?yon artl~'iLdlr. (I) pI c;anda 
. I ,I ! 

ongoriilen genel y.atlrlIn ve iiretil;TI hedefIer±ne ekqnomik istikrarl 

1?ozmadan uIa§mak ic;ln,. kredi ha.cminin ihtiyaca gore arttlrllaaagl 

beIirtiIerek, kredinin ekonom::i.ninge§litl{ faaIiye.t qaIIarl arcjBln­

da etkin daglllmlnisaglayabilm.ek ic;in orgiit.lenmi§ kredl sistemi­

nin geIi§tiriImesi ve krediIerin miimkiin o;t.dugu kadar hiiyiik pir 
, I ' 

klsrrilnln bu sistemaraclllg l y la'cla?ljllma$l ongoriilmU§,tUr. PIanda 

ayrlca kredi s,isteminden ihracatln: arttlr llmaslnda da yararIanlla­

cagl beIirtiIerek, 'orta ve' uzunvadeli, etkinbir. kr,edi dUzeni iIe 

lhracatC;1lar1n desteklen~c'egi "on~sii.riilmii§tUr. (2 )F'aiz~e iskonto' 
, / ' 0-

hadIerinin, krediIerin planhedefl\erine uygun§ekilde dag1llmlnl 

sagIayacak bir arac; olarak: kul'lar1l1masl' yanlnda tasarruf mevduatl 

artl§ln1 h1zIandlrmak ve tasarruflarU'l vadeIi \tasa:(~uf §ekl~nde 

topl anmas 1nl sagIamak Uzer'e, , mevd'u.;:lta verilen ~aizlerin etken bir 

mevduat arttlrma araCl olarak dakullanllacagl belirtilmi§tir. 

Merkez BankaslnlD reeskont eranlarlnl, planda geli§mt:?sine 

oncelik verileI) sektorlerin gelil?mesini sagl2lyacak,§ekilde diizen-

_. Iemesi I aC;lk piyasa 'i§lemlerinigeli§tirerek, Merkez, Bankasltlln 

emisyon artl§lDln, bu yolla saglanmasl, ongoriilmii§tiir. 11. Kalklnma 

P Ianlnda para baslffil (emisyon) Yci1uyla aC;l]<; fin.;:lDSmanln, kon jonktUr 

dalgaIanmaIar lyla mUcadelt:r 2lraclolarak kullanlltnaslna da ye:t've"­

rilmi§ ve ekonominin ,durgunluk ic;iride (deflasyonist baskl) oldugu 

devreIerdo emisyonun arttl.Yllacagl, 'a§lri talep g~ni§lemesinin 

(defIasyonist bas]u) goriildiigii __ devrelerde, ise aksi yonde bir po­

Iitika izIenecegi belirtilmi§tir:
I

(.3) 

P Ianda para politikaslnln, uygu+anmasl ile ilgili olarak yer­

veriIen diger 6riIemler oz~tle §oyledii.(4) 

(1) 
( 2) 
( 3) 
(4 ) 

----,-1 ---I-
IIKP ,s.112-:iI16~ 
A,.e. I s.120· 
A.e. I s.113· 
A.e., s. II4~116· 



- Merkez 'Bankasl kanununun etkin ve esnekbir para poli­

tikasuun uygulanmaslnl saglayabilecek §ekilde degi§­

tirilmesi, 

- plan donemi i<;inde-13elli mikt'ar In al tlndaki tasarruf 

~evduatl i<;in, sigort,a sisteminin kurul:masl , 

- plan ,ve pr,ogr,p.mlarda te§v~ki ongoriilen sektor ve 001-
, 'I 

geler i<;in uygvlanac,ak selektif kredi politikasi. ne-

cleniyle I normal faiz~ haqdiyleozel faiz hCj.ddi ara~lh­

daki farkl ve buuygulamanln ka<;Hllltnaz riskini kar­

§llamak iizere bir ,fon kurulmasl, 

-- Milkellefe:kolayllk's~glamak vc:!; banka s!isteminin imkan-
, '. I 

lar lnl arttlrmak iizere, vergi toplamalarln<;3,a bankal ar-, 

dan ya:tarlanllmasl, 
'\ , 

Banka kredilerinin orgiitlenmemi§ kr'edi p.iyasaslnl bes-

lem~sini onlemek Uzere' gerekli tedbirlerinin allnni,asl. 

.Qd~al p olitikalar ve 
n 

I I. 'I<alklnma Flanlnda 

, I 
~~IlAr~~lar, 

" I , 
u,Ygulanan dl§sal politikalar temel 

olarak, tilkenin yabancl kaynaklara baglml~Llglhl'nazalt,llmaslna 

yoneliktir. Bu, amaCl ger<;ekle§tirmek lizere planda bir yandan do-' 

viz gel-Lrlerinin arttlrllmaslDldiger taraftan slnlrll doviz im­

kanlar Hlln kannnmaya doniik ihtiya<;lar In kar§.1cl anrnaslnda kullanll­

maSlnl saglamak iizere bir dizi onlem y.eralmakt~dl.r. 

Bu temel ama<; yanlnda yenikurulan ve geli§ffiekte olan ,sana­

yileri korumak iizere giimriik vergileri ve k0talar gibi dl§sal arp.<;-'­

larlncda kul1,anllacagl belirtilmi-§tir. 
• i.-

Doviz gelirlerinin arttlrllmasinayoh~lik olar,k pl.nda bat· 

llCd §u onlemler yeralmaktad1r~ 

ihracatln yaplslnda J<;.'pklU de~i~iklil.:;. YapJ.lmaEH Vl'Z! sa­

nayi iirlinleriihracatlnlh arttlrllmasl 
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- Bu ama<;la bir yand,an \ihracata yonelik saDayilerin ku­

rul~asl te§vik ~di-lir~en, . diger ~andani§lenmi§ tarlm 
. , . 

urunleri' ihracatlnln' aJ;ttlrllma~lnln te§vik edilinesi, 

- ihra<; mallarlnln d;t.§ pazarlarda aranl+, bir' mal ni teli-·, 
I . 

gine kavu§turu:Labil~esi i<;in t±ple§tir:ne 've standart-

fa§tlrma konularlna 'o.nem verilmesi" 

- Mamul mal ihracat<;llarlrnn sahipleriyle e§it ko§1.1 l -

larda ihracat yapabiJ..me imkanlarl arttlrmak uzere 

11 ihracat sigortasl'"n~nger<;ekle§tirilmesil 

- ihracat imkanlarinl.· arttlrmak uzere,yerii pazar ara§­

tlrmalarl yap i'lmas 1 ; mevcut pazarlarln gel:i.§tirilmesi/. 

- Yurt dl§lnda bulunan turk i§<;ilerinin,tasarruflarlnln 
, 

miimkun oldugu kadar buyuk bir ·klsmlnln resmi kanallar 

yolu ile Turkiye'ye gelmesini:t;l saglanmasl 

Doviz gelirlerinin; ka.J.klnmaya donUk ihtiya<;larln, kar§lI,amna-
, I 

slnda kullanl1masl ama81y1a klSltll itha1 rejimi uygulamasln=i-n 

surecegibelirtilen p1anda, bu konuda uygulamanlntesbit edile~ek 

onceliklere yone1ik olacagl. belir'ti1rriektedir. Ayrlc::l itha1at sis..:. 

teminin i thalatl ikame' etmek amac'ly1a geli§tiri1ecek s~nayi poii-
i, ' 

tikaslna paralel olarak duzen1en'ecegi ve i tha1 ikarn{3si yo1 uy1a doviz 

tasarruf larlnln arttlrl1acagl :Vurgu1anm~§tlr; ~ 1) 'p landa dl§ bor<;~ , 

lanmaya ili§kin olarak,II. Ka1klnma P 1anlhln ama<; ve hedeflerln 

ger<;ekle§mesinin I ongoriilen ol<;iid.e yabancl kredi sag1anmaslnl 

zorun1 u luldlgl,ancak ekonominin uzun donemli amaClnln dl§ kay­

naklara baglmllllglnln aza1tl1ma~1 olmasl ,rledeniyle,l yalnlzca 

kalklnma kredisi niteligindeki'krkdiler~n kullanllrnaslnln'tercih 

edilecegi be1irtilmektedir. Bun,un yarllnda dl§ yardlm ihtiYpclnln 

program kredisi ile'kar§llanacagl, proje kredisi,allnmaslnln zOrun­

lu oldugu hallerdebu kre'dilerin geceklneden' sag1anmasl i<;in ge­

rek1i tedbir1erin a1lnacagl yera1m~§tlr. 

( 1) IIKP; s. 121. 
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Planda yera1an birba~kaQn1em: grubu doviz rezerv1erine i1i~­

kindir. Doviz ge1ir1erindeki dalga1anma1arIn ve }:)undan dogan be-

1irsizl ik unsur larinln i thalat harcama1 ar Inda yukse1ip a1c;a1mCj.lara 

neden oldugu, ,bunun ise, ekonomipin uretirn miktarlnda, fiyatlai.rda 

istikrarslz1Igavec;e~1itli dar l:iogazlara yolac;tlgl' belirti1erek, 

yeterli bir do.~iz rezervinin,buLundJruimasl ongorUlmektedir. ' 

Bir dl~sal arac; olarak giimruk vergi1er;inderiozel s.ektor ya-. 

t IrImlar In In te~vikinde de yarar lanllaca~ll bt:i amac;la 'gUmruk ver­

gilerinin taksit1endiri1rhesine 9id'i1ecegi ayrl"ca ithal ma11ar Inda 

uygulanacak gUmruk had1erinin harrnnadde-m<;3lTlu1madde ve tuketim-ya­

tIrIm-hammadde ayrlmlna· onem veri1erek buna gO'{e.gU~ruk tarife-

s inin f arkll1a~tlr llmaslnln saglanacagl belirti'\:Lmi ~tir. 

GUmrUk vergi1eri yo1uy1a yaplfacak korumay1a i1gi1i ol.arak 

planda yeral~n goru~ler, korurnanlnbe11i bir surede rekabet gucU 

kazandIrma nite1iginde olmasl,. YUksek fiyq.t1ara ve tekel1ere yo1ac;­

mamaSl ve uzun vadede dunya pazarl,arInda rekabet, gu'cune erig;eme­

yecek sanayi da11arInln herne pahaslna olursa olsun korunmasl 

yol una gidi1meyecegi ~ek1indedir .• ( 1) 

Kontrol politik~Sl ve Kontro1 Arac;larl 

I I. I<a1)"lnma P lanlnda fiyat istikrar In sag1anmasl amacIy1a 

i1gili olarak, zorun10 gorU1~n-h~11erde fiyat k6ntrol1erine ba~-

vurulacagl be1irti1mekt'edir ~ (2)' " ' 

Ayrlca doviz kaynak1arlnIn slnlr1l olmasl hedeniy1e kambiYQ 
, ~, . , 

kontrb1lerin uygu1anacagI,' ancakbl.i sinlr1amanIn gelir1eri arttl­

rICI nite1ikte'olmasI ve giderle;rin ekonominin oncelik veri1en ih-
I ,I ' 

t i yac;Lu- 1nl ka:r:r~llanmas_lnda ku11a:nllmStSHla, onem ve+" i1ecegi ' vurgu-
( 3) . . 

lanml~tlr. 

-------------, 
,( 1) J; II<:P I S .122· 
(2) A.e., s.llO-
(3) ]:"'.e. I s.122· 

. / 

'\ 
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5.2.3. ikinc~:E1andaOngori.nen Am,a91arln Ger<;:~k1"E2§.r:ne Derece1~ri 

Bu bo1Umde ka1klnma planlndaongorli1eq. amac;lara ne 01-

c;Ude u1a§11ml§ olduc]u inGe:ien~cektlr. Bu amac;la a§aglda, once bUyU­

me hlZl, istihdam ve fiyat,istikrarl h:edef1erinin gerc;ek1e§me ge~ 
\ 

receleri ince1enmi§, daha som:-a 'iS8 dl§ denge gostejt'ge1eri e1e 

a1J:nml§tlr. 

\ 

Daha G:ince de be1irtmi§ oldug,]1Inuz gibi p1anln teme1amacl" 

p1a~ donemi ic;inde orta1arna %70ranlnda bir biiyUme hlzlnln gelL­

c;ek1e§mesi ve bunun yanlnda,' sahayi sektorU 1ehine bir yaplsa1 d .. ~­

gi §menin sag1anmasldlr. A§agidClJd t'ab1o GSMH ve sektor1erde he­

def 1enen ve gerc;ek1e§en bi..iyUme hl/z1ar 1nl gostermektedir., 

GSMH ve SektOreL Biiyiime Hlz1arl 
, -, '), 

Tarlm 

Sanayi 

Hizmet1er 

GSMH 

. Hedef 

-----
4.1 

12.0 

6.3 

7 .0 

I<:aynak: IIkP, s.6. 

( 1968; 19 7 2 ) 

\ 

Gerc;ekle§me Gerc;ek1e§me 
(GL:p) 

3.7 \ ' 

O"fO" 
9 .,6 O.EW 

7.2 1.14 

7.1 1. 01 

TAB:!"oe 

Sektorlerin GSMH ic;indeki Pay1arl* 

Hedef ~~ r §!ek~§.ine Ge£2ek1e§me 

Tarlm 26.6 25'.0 0.53 
SanC!lyi 30.7 ' 22 .~7 0.73 
Hizmet1er 11,2 • 7 53.3 L24 

;~Piyasa fiyat1arl' i1ekatmadeger pay1arl 

I<:aynak: P1an1allan IIKP, s,296, Tab10 146. 
, I 

Gerc;ek1E;§en: Df:~, Tiirkiye Mi11i. Ge1~ri I 1962-1,967,' s.9. 

oranl 

orar~~L:El 
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Yukardaki tablo1ardan gqrUldiigii gibi ,ikinci pLm doneininde 

biiyiime hlZl hedefi planlanandegerin iistiinde ge,r<,;ekle§mi§ bulun-
. .' 

maktadlr. Sektorlerdeki gel'i§mehizlarl a<';lsindanbaktlglml~da ta­

:rlm __ sektorii ve sanayi sektoriindeki geli§menin p;tan hedeflerinin ge­

r isinde kaldlgl" hizmetler sektoriiniin ise plan hedefler i iistiinde 

bir geli §me goster~igi gosterdigi, ortaya <';lkmaktadl~. Ancak s2mayi 

sektorii, plandahedeflene'n oi<,;4de. geli§mese bile., bu donemde en 

hlZll geli§en sektor olmu§tur. Ongoriilen yaplsal.degi§me a($lSlndan 

baktlglml zaa ise, sanayi sektoriiniin plan donemi i<,;iride 8SMB i<,;indeki 

aglrllgl artml§, tarlmln ise agirllgl az~ln1l9: olmakla birlikt'e, he­

niiz ama<,;lanan yaplsal degi§me.riin ger<,;ekle§tirilmedigi ve hizmed:-

ler in GSMH i<,;indeki paYl.nln plan donemi i<,;inde onemli ol<,;Ude yiiksel­

mi§ oldugu gozlemlenm~ktedir~ 

~~Z~!::._!~tik~El :, ___ ._. 

I IKP I nln bir diirJer i<,; d~nge amaClnln pland~nemi i<,;inde fi-

yat istikrarlDln korunmasl oldugunu belirt~i§tik. A§agldaki tab­

lodan goriildiigii gibi, ikinci pla!1 doneminin ilk U<,; Ylllnda fiyat­

lar genel seviyesinde nisbi bir istikrar korunabilmi§ oldugu hal-
, \. " 

del 1971 ve 1972 Ylllarlndafiya'tlar genel seviyesi 61duk<,;a onem-

li bir artl§ gostermi§tir.· Fiyat istikrarlnda :)Ja§lay2l.Il bozulma 

ileride gorecegimiz gibi, sonrakli.: plan donemlerind~ de ~rtarak de~ 
vam edecek ve fiyat artl~larlnln onl~nmesi, temel i<,; denge atna<,;­

lar Indan biri haline gelecek,tir. 

TABLO 9 

Fiyatlar Gene1S~~iy~sinde D~gi§meler 

Toptan E§ya Fiyatlarl Genel Endeksi (1963=100) 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

~2:.111~..l\rt'~!:!lZl(%)_ 
~ 3.2, . 

1968-1972 Ort. 

I<:aynakt IV KP I ,s .120~ 

7.2 

6.7 

15.9 

1'8.0 

10.1 
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Birinci Plan d~oeminde fiyatlar gen~l seviyesin~eki artl~, 
. \ 

ortalama olarak ylizde ,5.1 gibi dli§lik bir ora1l1 iken, ikinci plan .... :.:: ' \ 

q~neminde bu 0:t:'an ylizde 10.1' e<;lkml§tu'. Bu dutum I . ikinci plan 

d~neminde, ekonomide fiyatistikr~rlnln ~nemli ~lc;lide bozvldugunu 

g~stermektedir. 

\ 
istihdam Hedefleri: --'-' 

\ 

IT KP'nln, plan dbn~mi i<;inde tarlm kesimi dl§lnda yakla§lk 

1.5 milyon ki§iye ek i§ imkan.r $aglanmaslnln hecief allndlglnl ' 

ve b~ylece ·tarlm dl§l i§sizliko~an1nln ylizde 8.~~edli§lirUlecegini I. . '. . , 
belirtmi§tik. Anca]( plan do~erili" i<;inde ger<;ekle§tir i1.'en istihdam 

artl'§ iL, plan hedeflerinin oldUk,<;agerisindekalrril§ ve ekonomide i§­

sizlik oranl plan d~I'lemi ba§lndaki yuzde 12.1' den I P 1 s1D donemi 

___ '_<0 sonunda yiizde13. 3' e ylikselmi§tir. A'§agiLdaki tablo; Tlirkiye In-in 

1968-1972 YlllariL araslnda emekpiyasasl_ dururnunu gO§,termektedik. 

TABLO 10 

E~ek PiyasasLj 1968-197~) (bin ki§'i) 

Topl. Sivil I§glicii'.'Arzl 

Topl. Sivil I§glicii Talebi 

- Tarlm Dl§iL I§glicli ~az1asl 

TariLmsal I§glicli Fazlasl 

Toplam 1§glicli Fazlasi 

1§sizlik Oranl ! ' 

I<:ayn ak: IV I<:P, s. 26 . 

"1967 . 1972 

],3.86@ 

13.238 

630 

1. 050 

1. 680 

12.1 

15.013 

13.917 

1.096 

900 

1~996 

13.3 

Ikinci P lan d~neminde gelir daglllmlndaki degi§ffienin n,e Y0ode' 

ger<;ekle§tigini, DPT 1973 YlliL, Gelli,r DagiLl'lml ara§t;.'lrmasi, sonuC;la...:. 
• ! 

r lna· dayanllarak g~sterebilir iz ~,'A§i3.q,a.daki' tabloda ,'bu ar a§t,lrma 

sonuc;larlna g~re 1973 Ylilnd~~li§likge1~rii hane1erden yliksek 

g.e1,ir1ilere dogru hane halkl ylizde1erinin ge1ir paylarl ,g~rli1m,ek-, 
tedir. 
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TABLO 11 

'Tlirkiye'de Gelir Daglllml 

1973 

Hane Halkl Ylizdesi Gelir Ylizdesi 

% 20 

% 20 

% 20 

% 20 

% 20 

-,,-

--------------~-~-

'3.5 

8.0 

12.5 

19.5' 

56.5 

Kaynak: DP'T "Gelir Dashll\ml'1973,'i, Ankara, 1976, 8.2'4 .. 
\ 

ylj'kar ldaki verileri,l KP I Blnl incelerken' gormli§ oldugurnuz 

1968 Ylll gelir dag~~l~l ar~§tlrma~l sonU91arl ile k~r§lla~tlr­

d~glmlzda f gelir ~agl'llmlnd~k. i .e,i~SiZligin azalmakla birlikt~, 
Ylne de 01duk9a, Y1.:lkse.k oldugu -or~aya 9lkmakt'adlr. Hatl:t;lanaoagl gibi,. 

. . 

daha once gormli§ oldugurnuz '1968 yill gelir dagll::l,ml ara§tlrmasl 

sonu91ar lna gore Q 'en. dli§lik geli~li hane halkl gr0.bu gelirin yliz-
. I 

de 3.0 I UnU elde ederken, en yli:ks~k gelirli hane halkl, grubu, g~-

lirin yUzde 60 ' lnl elde etmekteydi. 1973 Ylllnda bu, branlar Slra­

slyla yUzde 3.5 ve yuzde 56.501mu§tur . 

. ·.,.---,-Daha once de belirtmi§ oldugurnuz gibil 11 11>, ama91ar araSl on­

celigi ekonomik. buylimeye verirken,. plan donemi t9inde cari i§lem­

ler a91glnJ.n mutlak deger. ola:p:ik 'a~almayacagun I fak~t bu a91g1I) 
. \ ".' 

GSMH I ya oranlnln dU§ecegini ongormU§tUr. Anca~ ikinci plan donemi 

sonunda gen;ekle§en cari i§lemle~ a9lg1nl inceled;igimi,z'de, bu a91-

gln mutlak deger olarak daaza};l§oldugu 'gorlilmektedir. B~d'Oi1ein­
de dl§ ticaret a91g1nln plan hedefleri lis,tlinde gergekle§mesin~. kar-

; \ ," 

§lllk f cari i§lemlBr acpg+nln azalni:aslnln temel nedeni, bu don~m 

i9inde i§9i dovizlerinde, ~orlilen:, b~klenmeyen artl§lardlr. A~cak 
i§9i dovizlerinde saglanan' artl§la']::', .. odem.eler dengesi a9lg1nln ka-. 

patllmaslndq yardlmcl, olmakla b:Lrlikte, dl§ a9lk'laJ:iin kapatllmasln­

da' pu kaynaga glivenilrrieyecegini /' ·sonraki plan donemlerindeki g~~i§­

meler gostermi§ bulunmaktadir. ' 
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ikinei plan d~nemind~ mal ihraeatl ~e mal ithalatl ara~l~daki 

fark olarak tanlmlanan dl§ tiearet. agl~l giderek hUylirctU§ ve 5 Yllllk 

plan d~nemiigin toplam ol'arak 1.750 milyon dolar ~ng~rUlmU§ken, 

2.06~ milyon dolar olarak gergekl~§mi§tir~ Ortaya ~lkand~viz 

darbo~aZl[ll gidermek amaelyla1970 Ylllnda d~viz kuru yu:)<.seltil-

m i.,? , aneak devalUasyon. uygulamasl ihraeat gelirlerini bUyUk ~l-
, . 

gUde artt lrmadl~l gibi, i thalatta da bir azalma sa~lanamaml§tlr. 

Bu d~nemde yapllan devalUasyonuil en bUyUk etkisi i§gi d~viz­

lerinde g~rUlmU§ ve plan dOnemi iginde toplam yakla§lk 2 milyon 

dolar Cl var lnda bir i§gi d~vizigi.ri§i gergekle§mi§tir. (1) B~y­

Ieee eari i§lemler,dengesi' agl~l 1967 Yll1nda 224 milyon dolardan, 

1972 Ylllflda 8 milyon dolara dU§mU§l, toplam earii§lemler agl~l 

ise, planda 1.098 milyon dolar olarak ~ng~rUlmU§ken 7~2 milyon 

dolar olmu§tur. A§a~tdaki tablo~a ikinci plan d~nemi igin ~ng~­
rUlen ve gerge:)<.le§en toplam i thalat . v.e ihraelat degerler/i iIe, dl§ 

tiearet aglgl ve eari i§lem d~~Qe~i a91~1 g~rUlmektedir. 

TABLO 12 

bdemeler Dengesinde Sa~l~nan Geli§meler (Milybn $) 
. (,1968-1972) 

Plan Hed~fi 

-----
Toplam ih:raeat 

Toplam ithalat· 

Dl§ Tiearet Agl~l 

Cari i§lemler Agl~l 

3.11S 

4.865 

1. 750 
-: 

1.098 

, Ger<;ekle§me 

3.183 

5.247 

\ 2.064 

732 

Gergekle§me Oranl 
' __ .i§Lp_) ---.,. __ 

1.02 

1.07 

1.17 

0.66 

Kaynak: 11 I{P, s.96,Tablo. 57, lIT KP s.52 Tablo.43 v;e IV I{P s.71, 

Tablo 55'den yararlanarak dUzenlenmi§tir. 

5.2.4~erleI;ldirme, 

~II I<:P' nl, planda ~n:g~rUlen amae;larln ger,gekle§mesi y~nUnden 
de~erlendirdi~imizde plan donemiic;i:nde en bUyUk ba§arl'Dln plan 

hedefleri UstUnde gergekle$en bUyUmehlzl aglslnqan'elde edildi,­
gini s~yleyebiliriz~' 

-----------:--~-, 

(1) III I<:P s.52. , 
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Planda ongorUlen diger i<;;denge ama<;;lar1 olanfiyat~stikrar1 

ve istihdarn art1§1 amac;;larl a<;;l'in:odan ise <aynl §ekilde ba§ar1l1 ola-
I 

maml§, plan doneminde fiyatlqr genel~,eviyesi onemli ol<;;Ude yUkse-
, , 

lirken, istihdam hedeflerininbuyUk ol<;;i.ide gerisinde kalml§tlr. 

Plan donemi i<;;inde gelir dag11lmlnda ol.duk<;;adU§Uk seviye?e 

de olsa, olumlu'yonde,degi§me ger<;;ekle§irken, gelir dagil1ml,yine 
\ 

de bUyUk ol<;;Ude e§itsiz nitelig~ni korumw;;tur. 

II I<:P 'nuldl§ denge hedefleri a<;;Jslndan ele aldlgllllzda" plan 

doneminde d1§ ticaret aC;:lgl ohgorulenin UstUnde\ger9ekle§mi§, ancak 

i§9i dovizler indeki giri§in llmulanln UstUnde olmasl nedeniyle t cari 

i§lemler dengesi aC;:lgl plan hedeflerinin aitlnda kalml§t1r. 01§ 

kaynaklara bagllllgln azaltllmaslnln bUyUk olc;:Ude d1§ ticaret den­

gesinin saglanmas.)..na b9-g1l ~ldugundan, uzun donemde bu ,amacln ger-
, , I, 

c;:ekle§tiri Imesi I ancak dl§ ticaret ,dengesizliginin qiderilmesiyle 

mUmkUn olacaktlr. 

5.3.1: Qs:UQcU_Be.LYl~ Kalklnma P+an~_1s,:se12~~al Amas,:lClTl 

Daha once de belirtmi§ oldugUmuz' gibi, (1973-1977) donemini 

ic;:eren III KP, 15 Yl.lllk bir'inci perspektif planui son dilimi ola­

rak degil, 1973-1,995 Y1llar1 aras1ndaki 22 Y1ll1kdonemi kapsayan 

ikinci per spektif plan1n ilk dilimi olar ak haz1r lanml§t1r. 

III I<:P 'n1nda yercilan yeni bi'r perspektif planlamaY1gerektiren 

neden ler in ba§ll~da, ekqnomik geli§~e' s6runu 'ye ozel1ikle Ayrupa Eko­

nomik Top1u1ugu (AE.T) ile ili§kiler gelmektedir'. Uc;:UncU plan donemi-
/ 

ne girerken TUrkiye Avnipa Ekonomik Toplulugu ortakllg,lili§kile-

rinde,gUmrUk birligine a§amall uyum,devresi olan,ge9i§ donemi de 

ba§laml§tlr. Gec;:i§ donemi ko§ullarlnlortaya koyan ve AET ile 1970 
~ , 

Ylllnda imzalanml§ olan Ka"\ma Protokol; TU.rkiye' nin, 19:95 le kadar AET 

ile gUm':,:~'o;k birliginin ger:ge\kle§tiri+mesini ong6rmekt;:edir ~ GUmrUk 

birliginln22 Yll i9indegergekle~tirilmesi zorunlulugu, TUrkiye'nin 

temel sorun.lar uiln bu donem ic;:inde ve belir li ni te1,ikte c;:ozllinlen­

mesini zorunlu kllarken, .... sorunlCirlr 90zUmUnde, onceliklerindikkatle 

tesbi tini onemJ.i bi)::' konu ol~Tak' o:ttay~ C;:lkarml§tlr. (1), ' 
" ' 

(1) III I<:P, 8.118. 
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ilk iki plan donemindek;L kalklnma <;Cibalarl ile Tlirkiye ge,li~-
I 

rni§ ve geli§mekte olan lilkelerin or,talama bliylime hlzlndan daha yuk":' 

sek bir bliyiirne hlzlnl ger<;ekle§tirmi§tir. Ancak tek ba§lna bliyiime ' 

h lZlnln, Tiirkiye' nin geli§mi§ ,Ulkel'erle' araslndaki ek6nomik, sosyal 

ve kli'ltlire1 geli§mi§lik farklarlDI' kapatrnas+na yeterli olmadlQ'l, 
, - \ . 

geli§rni§liJ< farklnln kap a';t I Imas Incla' koklli bir sanaYil~§mEmin slirlik­

'ledigi hlZ11 bir ekonomik, sosyaj~ ve klil turel 'yap}. donli§limlinlin zforun-

lu oldugu anla§llml§tlr. 

Blitlin bu geli§melerin l~lglnda, ii9lihCli planln, ,1995'e kada~ 

uzanan 22 Y1llik y~ni bir perspektif i<;inde hazlrlanmasl ve bu p~rs­

pektifte hedeflerin farkllbir yaklfL;ilmla te,sbi ti gerekl'i olmu§-
, ' 

tur. 

1973-1995 Yl'llar.l araslndaki 22 Yll1l.k doneII\i kapsayan ikinci 
" 

perspektif p1anCia, birincisinden farkll,olarqk, 1995 Ylllnda ula-

§11rnas1 zorunlu gorlilen ekonomik yapl ve geli§rni§likdlizeyinden ha­

reket edi1rni§tir. Bu gelir dlizeyine v'e ekonomik yap.lya 22 Yllda eri§­

rnek i<;in ekonorninin tlimiinlinve ana .sektorlerin hqngi hlzlarla bliyli­

yebileceqi degil, ne hlzla bliyUmesi gerektigi tes~it, edilmi§ti~. 
, " \. 

Oysa ilk perspektif planda he'defler ula§llmas~l zon,;tnlu biiylik-

1Uk1er olarak degill toplumun sahip olduguekonomik ve sosyal potan:­

siyelin daha iyi degerlenqirilmesi sonunda ula§llabilecekbi.iylikliik­

ler olarak tesbit edilmi§tir. (1) 
, " 

I I I I<:P I rllnda, 22 Yllllk yeni, perspektif plan <;er<;evesinde ,be­

nimsenen uzun donemli arna<;lar- ve ,arnq<;lararasl oncelik slralarnasl §u 

§ekilde yera1rn1§t1r. 

- Ya§arna diizeyinin ylikseltilmesi 

- Sanayile§me 

- Dl§ kaynaklara b~gllllglnazaltllrnasl 

- istihdarn sorui:lunun <;ozlirhenme si 

- Gelir daglllmlnlniyile§tirilmesi 

( 1) I I IKP IS. 128 . 
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Ayrlea, planda yeni bir k~lklnma tanlml getirilmekte ve kal­

]unma sanay ile§me ile ozde§ ,klllnmak-tadlr. Ya§ ama dlizeyinin yliksel­

tilmesinin, dl§a baglmllllgln aza1.tl1r,nasln.ln, istihdam olanaklc;trl­

~'~-~ln kararll ve slirekli olarak ~rttlrllinaslnln \legelir holli§ilinlinlin 

iyile§tirilmesinin ancak sanayile§ineile ger<;ekle§tirilebileeeg.i 

gorU§Uniin benimsenmi§olma~31, P121nll1 uzun donem1i temel amaelnln sa-' 
, . . ' 

nayile§me oldugunu ortaya koymaktadlr. 
- , 

P1anda sanayi1e§me tanlmlna d~ a<;lkllk getiri1mi§ ve sanayi1e§-

menin, bi1e§imi ne o1ursa olsun, s'adeee Sl{lai hasllanln artmasl, 

an1amlnda e1e allnmadlg1 belirtilmi§tir.. planda ama<;landlgl §ek-
, \ • - I 

1iy1e sanayile§me, sanaYisektorlinli 'liretimi i<;in9.e, ara mall veya-

11 " '" " t' . f d t 'kt d' (1) B tlr lID ma ar 1 uret1mlnln paYlnln armas1nl 1 a' e e mee lr. ·u 

tanlmdan hareket1e, lIT rzp I nui 'genel ekonomik yap1 i<;iI).de ikine:j. biT 

yap:rsal degi§meyi ongordliglinli soylemekmlimklindlir. 

Uzun donemde toplum refcih1n.in' ar.tmaS1n,ln ve he~eflenen geli§­

mi§lik dUzeyine ulci§maslP1 sa-gli3yaeak bu; ama<;lar araslnda, k1sa 

donemde ortaya <;lkabilecek <;atl§malara III RP I nlnda da yerverilrt\i§­

tir. (2) 'I'ernel olarak,ekonomidekikaynaklar ~n k1 tllgl nedeniYle -or-
. ('. 

taya <;l]<.an ama<;lararasl<;atl§m~, sorunu;: klsadonemd~ '9atl§an ama<;-. 

lar aras:Lnda bir dengenin kurulma~ln]. ve bazl ama<;la.rdan kls'a dq-
, I ' 

nemli fedakarllklar yapllmaslnl' zdrunlu kllmaktad1r., Boylece uzun 
, " /', , ' 

donemde ama<;lar~ri tUmlinUn, Ust ctUzeyde /ge,:t'<;ekle§mesi rhlimkUn olabi-

'leeektir. 

III KP Inlnda, klsa donemde, ya§ama dU'zeyin:i,n yUkseltilmesi ile 

sanayile§rne, kaynaklarln k,lt olu§~ ned~niyle, her ikisinin birarada 

ger<;ekle§mesi mUmkUn olmayan a:maC;lar olarak ele' allnrnl§tlr.Gelir ar­

tl§larlnln bUyUk ol<;Ude sanayile§meye yoneltilm~yer,ek" ya§ama 'duze­

yinin yUksek tutulmaslnln, sanayile§mehlzlnl dU~Urebileeegi belir-

t i Imektedi r. IZlsa donemde, ya§ama dUzeyindeki art l§lar in sanayile§me­

yi aksatmayaeakbir dengede tutulmg,sl, toplam verimliligin ve 

gelirin 11lz1a artmasula ve b9ylece ya§ama dUzeyinin ,ileridonem1er­

.de do.ha da yiikse1 t·ilmesine olanacak saglayacaktlr. 

(1) 11 I<:P" s.120 . 
(2) A.e., s.115-122. 
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P J.~c,}la gore istihdam s\orunpnu kisa donemde <;ozmek, uzere turn sek­

torlerde emek yoguntekn~lojinin'kullanllmasl da s'anayile§erek 'kal­

]unma <;abalarl ,ile <;21i§en bir durum yaratacaktlr. 

Dl§ kaynaklarabaglrnllll.g:t,D, '~z~ltilmasl', temel olarak planda 
, '\' , 

eleallndlgJ. §ekliyle sCl-nayiJ<e§menin ger<;ekle§mesiyle mUmkun olacak-
" ' 

tlr. Ancak uzun donemdebirbirini destekler Ititelikteki bu iki ama-

Cln klsa donemde birbiriyle<;at,,2§masl, TUrkiye ko§ullarinda ka<;l-
'. ' I .". 1 

nllmaz olmaktadlr. Bunun temel nedeni sanayile§mening'erektirdigi 

i thalat talebinin, ulkenin ihracat kapasi tesiyle kar§'l,lanmaslnln . ' 

mumkun olmamasldlr. Bu durum klsa donemde, dl§ k~ynaklara bagllllgl 

zorunlu kllarken; bu ama<;tah yapl'lacak fedakarllk, E.\anayile§me hl­

_zlnl arttlrdlgl ol<;ude, heriki ainaca ,birden ula§llmasl da mUmkun ola­

bi1ecektir. 

III I<:P 'nlnda , ekonominin uZ,un donemli ama<;1ari bu §ekildesl­
, \ 

ralanlrken, yeni perspektif planlD ilk dilimi olan u<;lincu plan do-' 

nemine ili§kin olarak, bu uzun donemli a.rna<;lara ya)<.la$llmaslnl sag~ 
~---~ 

layacak zorunl~ hedeflerbelirlenmi§tir. 

III KP'nlnln, plan doneinine ili§kin ama<;larlnl inceledigiinizde 

temel amaCln yine ekonortrik\buyUme, o}dugu gorulmektedlr., 1972-;-1977 

Ylllarl araslnda. GSMH'nln' Yllllk 'ortalama artl§ hlZl, onceki kal­

klnma plarllnda ongorulmli§ olanln, uz'erinde' ve yuzde, 7.9 olarak he"':' 

deflenmi§tir. Sektorlere ili§kin buyUine hlZl hed'efl~ri ise, sanayi 

sektoru i<;in Yllda ortal,ama yuzde '11.2, tar lm sektorui<;in yuzde, 

3.7, hizmetler sektori,i i<;in yUzde'7.7'dir. Sektorlel\de ger<;ekle§­

tirilmesi hedeflenen bu artl§ hizlarl s~nucunda 1977 Ylllnd~ sanayi 

sektorunun GSMH i<;indeki paYl yuzde, 22.1, tarlm ve hizmetler' sek­

tor lerinin paylarl ise slra,slyla yUzde 26.8 ve yuzde 51.1 olmasl 

ongorUlmektedir.(l) 

11 I I<:P, tarn istihdamln, ger<;elFle§tirilmesni 20 'Yllllk bir dtinem 

sonuna ertelerken, plan d~nemi i<;lnde,1.'5 milyon ki§ilik ek istih-
. , . . 

dam artl,';prll hedeflemektedir. Ailcak hedeflenen bu artl§a rag-men, 

i§sizlik oranlnln plan ,donemi ba§l.ndaki yuzde 11.2 'Iik dUzeyinde 

~------------

( 1 ) I I I KP, s. 158-159 J 
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kalacag1 belirtilen III KP j d'ae,ksik istihdam1n yaratacag1 sorUn.+-arln 
- ..' ( 1) 

plan doneminde de onemini sUrdUrecegi, vurgulanmaktad1r. 

Fiyat istiJ$xarln{n saglanmas'l ,onceki p1anlarda oldugu gibi, 

III I<P' da da yerveri1en i<;denge ama<;lar lndap. biridir ~ 

Gelir dag1limlnda c;taaletin saglanmas1, ile, ekonomik biiyiime 

ara~31nda bir amac; <;atl§masl. oldugu ve klsa donemde gelir dagll1mln1 

iyile§tirecek on1emlerin, ekonomik geli§me potansiyelini slnlrlaya­

cagl kabul edilmi§lir. Bu nedenle ,)1! KP' n1.n gelir dagillnlma i'1i§­

kin amaql I plan doneminqe ~eliraJ::'tl'~llndanherkesin asgari ihtiya<;-

1ar1nl kar§llayaeal<.: bir pay almas-lna olanak saglanmasl §eklindebe-

1irlenmi§tir. (2)" Olduk9a be'lir~iz Ve genel bir §ekildeyapllml.§ 

bu tanlmlama I onceki planlarda old~lgu gibi, bu plan donemi ic;inde de, 

adil gelir daglllmlrl1n'bir '.'temEmnlu olarak du§UniildUgii' izlenlmini 
\ 

vermektedir. 

D1§ dengenin saglanmaslnln uz-un donemde ve sanayili2§me amaC1I1ln 

gerc;ekle§mesiyle miimkiin olabileceg,1. belirtilen III KP' da. / plan do­

nemi ic;in d1§ denge hedefler;LI1in,s~nayi+-e§nle amaclna uygun olarak 

tespi t, edildigi vurgulanrna.ktadlr. "BtmagQr~ uc;UnCi:ipiLi'lD' 
,- I ' • 

donemi i<;in ongorUlen toplam i thaXi3.t., 8.198 mi,1yon dolardlr.P lan 

donemi i<;inde i thala tin Yllda ort'a,lama yUzde 7.1 oranlnda artmasl 

---h'edeflenmi§tir. ihracat ise( Yllda orta1ama yUzde 9.4 oran+.nda ar­

tarak 1973-1977 doneininde toplam 5miiyon dolar o1Cicaktlr. Eu he-'­

defIer sonLlcunda, pla.nda ongorU'lendl§ ticaret a<;lgl 5 Y1111k donem 

ic;in topl am 3.158 milyon dolar, cari i§1emler' aC;lgl ise I .747 mi1yon 

dolardlr. 

eari i§lem1er aC;lgulln,' dl§ kaynaklarc;t bag111lg'lnln en bUyiik 

gostergesi o1dugu belirtilirken, ,bu a<;lgln plan dOhemiic;inde gi­

derek kii<;ti1eeegini ve 1972. il1lnd~ 182 mi1yon dolar iken, 197~ 

Ylllnda 130 mi1yon dolar o1ma.sl ongorU1t:nektedir. Boy1eee eari i§-, 

lemL~r aC;lg:min GSMH' ya oranlnln 1~72 'Qe hinde 13 'ikE;Fn, 1977'de bin­

de 6,' ya dU§mesi ve dl§ kaynak1ara bagllllgln aza1mas'lnln' sag1anacagl 

be1ir~tilmektedir .(3), 

( 1 ) I I II<P, s. 6 6 3 • 
( 2) A.e. IS. 12 2 " 
(3) A.e. 1 s.201r 
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Maliye Poli,tikaSl veMali Ara91~E. 

IIi~ PI~n d~neminde uyg~lahacak blan maliye politikaSlnln am~~­
larl, topl~ talebin konjonktUr gereklerine uygun bir §ekilde yCiDE' 1-­

tilmesi:r:.i saglamak bir ba§kaideyi§ie fiyat istikrarlnFsaglamak , 
.• I 

kalklnmapln gerektirdigikaynak artl§lhl saglamak ve sosyal denge-

sizlikleri .telafi etmek' ola:rak belir lenmi§tir. 
" 

. \' ' 

11. plan donemininson\\Yllla:r:'1:nda fiyat artl§larlnln % 16,8 

gibi, 0 d~nen~ .ig:Ln yUksek .sa~·liabilecek bir orana yukselmi§ olma­

sl,ldiger poli tikalar igin oldugu gibi fiyat istikrar lnln saglan·­

mai3lnln, 'maliye politikaslnln de ~nde gelen amaglardan bir.i olmael;;"c 

yolagtnl§t.:J- r . 

Ill. I{alklnma P,lanlnda,' esas olarak kamu harcamaIarl ve ge­

lirlerinden olu§an maliye politikasl araglarlnln fiyat istikrarlDl 

saglama amaClna y~nelik o1.arak kullanllabilmesi igin, uygulamada h6-

len oldugundan daha fazla bir esneklige ihtiya<; bulundugu vurgu-' 

1anmaktadlr. ( I) I{~uharcamal·a.rlnln fiyat istikraLln In s aglanabiln1~"'­
si 'y~niinde kulL::lDllmasl 'igin ~ enflasyoni"st baS~llaYJ_n arttlgl 

. . ". . I ' 

d~nemlerde kolayca durdurulabilecek dii§iik ~ncelikli giderlerin 

tesbiti ve kamu harcamalarlnda uzun vadeli temel hedefleri geni:;; 

gapta zedelemeden sUratle degi§iklik yapmaya lmkan veren bir on­

celiksisteminiri geli§tirilmesi ~ng~riilmu§~iir. 
, 

Kam'li gelirleri sisteminin .fiyat istikrarl amaClna y~neliJ\ ola::',''I 

kullanll abilmesi igin allnmas_l ong~ri.ilen tedbirler ise, gelirlerin 

kazanllan Y1I iginde vergilenq.irilmesi ve Bakanlar I{uruluna _ vergi 

hadlerinde siiratle degi§iklik yapabilme yetkisinin verilmesi olarar~ 

yeralml§tlr. 

Planda maliye politikaslrilD birba§k~ amaCl olan, kalklnmanlD 

rektirdi~ilkaynak artl§lhln s~glanmasl ve.bunun igingerekli ta­

sarruf miktarlna ula§llmaSl i~in yeni vergiler~ ba§vurulmayacagl 

( 1) I It. 1<"2./ s. 873 . 

\ 
\ 
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belirtilerek mevcut sistemin 'lslahlnl~ ve gelir esnekliginin yiik­

sel tilme si yanlnda kamu iktj,sadi te§ebbiislerinde yapllacak diizenle­

meler sOIlucunda da saglanacak gelir artl;;;lar,l ve ilave kaynakl<;lrlD' 

bu amaCl gerc;ekle§tirecegi ilerisiiriilmU§tiir.(l) Gelirdaglllmlndan 
'\ 

adaletin saglanmasl amaCln$ yonelik olarak kamu harcamalar lndan 

yararlan llacagl ve vergi sisteminin lslahl sonllcunda vergi yiikiiniin 

adil bir §ekilde daglllmlnln da bu· ,amaca hizmet \edec'egi belirtil-
, \ 

mektedir. Vasl tall vergilerin 11 terslne miiterakki 'l etkilerinin azal-

tllmasl, gelir vergisinde vergi tarifesinin artan oranllllk yoniin­

den yeniden diizenlenmesi ve uygularnada artan oranllllgl azaltan 

vergi kaYlplailnln onlenmesi ve yi;ltay vergi e§itligini zedeleyen 

ayrlcallJdarln kaldlrllmasl adil gelir daglllmlnl saglayabilmek 

ic;in al1nmasl ongoriilen ba§llca'onlemlerdir. 

Ayr lca goniillii tasarruflarln 've ihracatln ar:ttlrllmaslnda, ya-

t lLllnl ar 111 plan hedef lerine gore yonel tilmesinde vergilerden te§­

vik edici ve caydlrlc{ olarak yararlanllacagl da plan yeralmaktadlr. 

Sunlar In dJ_§lnda planda yeralan ba§llca maliye poli tikalar l 
.. 1 1 . (2) on em er,l; : 

- Vergi sisteminin etkili bir b~c;imde uygulamaya konulabil-

mesi ve plan ama91arlna uygun bir politika araCl olarak kullanlla-

bilmesi ic;in Tiirk vergi idaresinin yeniden diizenlenmesi 

- Servet bElyannamelerinin otokontrolii saC[jlayacak, bir bic;itn'­

de uygulamaya konmasl 

-- r<:aynakta tevkif sist-emihin yayglnla.§tlrllmasl 

- Vergi kaYlplarlnl onlemek iizere vergi usul kanununun gozden 

gec;irilmesi 

- ,!"arlm kaynaklarln,ln \dahaetkin bir §ekitde vergilendirilmesi 
.... ,f' 

- Katma deger vergisi,pistemine gec;ilmesidir. 

----.. -----,_ ... -------
(1) III KP., s~874~ 

( 2) A. e. IS. 87 5'~ 
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!:~ra~~li.!ik~~._ ve Parasal, }\ras:lar 
, / 

1 I L P lan don~rninde- izlerrecek para pqli tikas1n1n genel hedef­

leri; fiyat istikrar1n1 bozmadanekonorniniri ihtiyac1 olan finans­

rnaOl saglama]<; ve 

tkin bir kaynak daglllIDlna Q,lanak ha~'lrlayarak ekonornik kal­

lnnrnaYl.~~ lzlandlrrnak' §ekliAde q?etlelilebilir. 
. . . , 

Bu ternel arn.-a<;lar'~ I~!I !\P'da, "Para Kredi PolitikaslnEl' genel 

hedefleri bir yandan fiyat istikrarin:lbozrnayacak, odemel er! d$n~ 

gesinde bask_l yaratmayacak YE; v~ritsiz .'faaliy~tl,eri 'te§,vik etrneyecek 

bir uygularna ilE~ ekonorninin \.htiyac,l blaD. finansm,anl saglarnaki 0i­

ger t araftan para-kredisi~iteITlini~ }<;.ontrollii ye etkin bir §ekilde i§­

lemesi i<;in gerekli olan diizenlE?mkler;L ger'~ekle§tirrnek'tir" §eklinde. 
·r 

ifade edilmi§tir.(l) 

Fiyat istikrarlna teminl ve 'yat1rlmlar1n pla)11n ohcelik ver­

digi sektor veyorelere yon,eltilex:ek' kaynak daglllmlndaEOtkini-ik 

saglanrnasl, <;ozUmlenmes:l gereken'iki'onernli sorunu.te§kil etrnek4=.e­

~,",_,_iJ.ix ... 

Gen;e)"ten 11. pl'i:m donerninih, son'1.ki Ylllnda ekoriornide olduk<;a 

yUkseJ~ f i vat artl§la:t\l gorUJ.rnii§tiir. ,1971 Y:Lllnda % 23 oran1nda bir 

artl§ gostecentopt,an e§ya tiyatg,enel endeksi 1972 Yllinda % 25 I lik 

bir artl§ gostermi§tir. 

Agustos 19'70 devaliiasYOllu I IziT '1erln resrni fiyat ayar lainalar 1, 

personel kanununun uygulcmrnasl nedeniyle 197,2 Ylllnda biiyiik artl§ 

gosteren fiyatlarln, 1973 yillnda da' sii:tekli artl_§lar goster,rnElsi, 

ekonominin fiyat istikrarl s.aglanrnasl gibi ciddi bir sorunla kar§l 

kar§lya bulunmaslna yola<;rnl§tlr. 
. . 

'11 Kp'nln ilk Yllla~lnd~ a;tienflasyonist bir para politikasl 

izlenerek, sosyal adal~t) 'dl§ odemeier dengesi ve kaynak ,daglllml 

Uzerinde oltID1suz et]dleri olabil.~cek enflas'yonist 'ba~kllarln onlE;nrne­

si veya hafifletilrnesi bir zaruret'olarak ortaya 91krn1§tlr. Bu 

ko§ulLu' al t lnda i zle necek para poli tikaslnJ.:n ekonornik istikrar In 
, \ 

( 1) I I I I<:P • IS. 876,. 



- 198 

\ 

saglanmasHla yonelik olmasl ve ist'ikrar teminini hedef olarak benim­

semesi olagan bulunmaktadlr. 

III I\P 'nlndafiyat istikrarl saglarrmasl hususUrida para politi­

kaslna ili§kin hangi ar~91arln kullanllacagl veya han~ilerine a~lr­

Ilk verilecegi konusunda bir a91.k11k bulun~amaktadi;. 

Anca)<; planln onceki donemlerde' '( I .ve 11. plahdonemi) para 

kr:edi-mevduat poli tikalar~nl etki~eYEm geli§meler I bollimlinde, 11. 

plan doneminde merkez barrkasinca reeskontar~clJ;'lln geregince kUlla~ 

nllamadlgl, ayrlca dig-er kredi koht1\ol ara91arl" olanmevduatka-

nuni kar§ lLLklarl ve kredi taYlnl'amasl yoluyla dakredi sistemine ye-

terli blc;i.ide mlidahaleci bir giri§imde bulunulmaf;:hgl ifade edilmi§-

t . ( 1 ) . f d d b lk' . , ' ... k '1' 1 k' \," l' d' , . d -lr. Eu 1 a e en, e 1 us tu apa,lo ara , I1\[. P an bnemln e, 

ekonominin likiditesini azaltmak i9in,reeskont hadleri:nin ayarlanmasl, 
, , 

kredi taYlnl,amasl ve mevduat munz~am kar§iJ :Lklarlnln arttlrllmasl 

gibi ara9L3rlD' kullanllacagl, sonucu 91karllabilir. 

III I<:P 'nln para politikaslna ili§kin temel ama91arlndan biri de 

kaynak daglllmlnda etkinlik saglanmasldJ,r. Selektif kredi kontrolli 

ve ozeodirici tedbirlerle bankalarda toplananfonlarin milli ekooo­

mi as;~lslodan geli§mesi arzu~anan Ve ,geli§me potansiyeli olan liret­

ken se]<.:tor lere kanaliz.e edilmesi yoluyl, cl kaynak daglllmlnda etkin-

ligin saglanma Sl' veya ?rttlrllmasl, izienecek para poli tikaslDln 

amac;12rlndan biri 01arkkp.lea1.1l'lffil§tlr'. 

0c;UncU' P landa da kaynakdaglIJ.rtllnln dlizel tilmesi, bankalarda 

toplanan fonlarln liretken sektorlere yoneltilmesi, verimsiz faa-
, , 

liyetlerin te§vik edilmemesi, ',para ve kredi poli tikasina ili§kin 

ilkeler olahak benirnsenmi§tir. 

Eu ilkeler~ gergekle§tirmek 'arnaciyla plal(lda 8ngorlilen tedbir­

ler ve kullanil~cak ara91ar §oyle slraianabilirC 2) : 

- l3anka krediIerinin kalJvlnma planlve Yllllk programlara uy­

gun olarak oncelik tanlnan sektor. ve yorelere yonelt.ilinesi olanaglnln 

(1) IIIKP. s.876· 

(2)A:e., s.877. 
:\,.'~.,;' 

.\ 
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arttu'llmaSl amaclyla T.C. Merkez Bankaslnln Ticaret Bankalarlyla 

'~---Teeskont ili§kilerinin geli§tirilmesi , 

- Kredi fiya~lnln ucuzlatllm~slnln ge~ekti~i haIlerde faiz 

farkl iadesine dayanap a<;lk, bir, sUPV,ans,lyon sis~teminin slnlrll 8ek­

tor ve yor'elerde uygulanrnas.l 

- Tasarruflarlarttlracak ve---orglitlenrni§ mali 'kururnlara yone1-

mesini saglaya~ak faiz politikaslizlenrtlesi 

Q . .:!:.§sal Politika ve Dl§:.@.al A.ra,,9.:1~E-' 
. -. , ,/ 

U<;lindi Plan donerninde uygulanacakolan dl§ " ekonornik ili§kiler 

poli t ikas In 1n ternel ama<;larl, ,'ihracatn~ <;ei,?i tlendi,rilerek arttl-i-

r 11rnas 1, sanayi lirlinler~ne dl§rekabet giicli kazandlr'llrnasll it.ha­

latul; sanayile§rnenin, .. yeni tekno'lojilerin I fiyat istikrar 1111n g~­

rekleri ve AET' ye kar§l yliklimllillikler gozonline al1n9xak: planlanrnasl 

olarak belirlenrni§tir. 

Ayrlca AET ile irnzalahrnl§ b'ulunan katrna protokol yliklirnllillik-'\ . 

lerinin uzun aonernli kci.lklnrnaama<;larlyla bagda§tlrllrnas1 ve AET 

ili§kiler inin Tlirkiye' nin uzun' done~li ama<;lar lna ula~nnaslnl en­

gellemeyecek tedbir ler in allnrnaSl/i' uygulan1acak dl§sa~ poli tikaniln 

ama<;larl araslnda yeralmaktadlr. C ) / '" 
. . / 

AE'J' i le 1970 tarihinde imzalanml§ bulunan katma protokol,ii<;iin­

cii plan donemine ili§kin 'olarak u'ygulanmasJ,' ongo:tiilen d1§sal poli-

t ikalarl biiyiik ol<;lide etki:l.emi§ bulunlilaktadlr ~ U<;iincii plan doneminde 
\ 

i thalatln yurti<;i ekonornikgereklere uygun ola;r-ak planlanacac'Jl be-
. , 

lirtilirken, bu planlamanln ,Avrupa E.konomik TOflulu~u' na kar§l list-

lenilen yiikliml iiliiklerden' de etkilenece'gi vurgu~anml'§tlr. I<:0tma' pro-
. '. \ . 

koliin ticari hiikiimlerini kapsayan ve 1971 tarihindeyliriirlli~e giren 

ge<;i ci anla§ma geregince Tiirkiye 11 '. plan' doneminin son Ylllarlnda 

katma protokolde yeralan % 35'l,ik konsoliqe liberasyon uygu'lama~31na 

ba§lam1§ ve' gi.imrUk v.ergileri Ve 'e§ etkili vergiler lizerindeki i1]<; 

indirimi ger<;ekle§tirmi§tir. 

(1) lIIIG',s.892, 
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I I I. Plan doneminde I katma protokol hliklimlerine' 'le katma p:t'G­

tokolun 1973 Y1l1nda ylirlirllige·konulacag1 varsaY1m1na gore, konso~i­

-de liberasyon oran1n1n .1975' Y1lulda. toplul1;tk <;lkl§ll ozel ithalat1n 

% 40' 1nl kapsayacag1, glimrlik vergil~ri Ve e§. etkili 'vergilerdeki 

'indirirnin ise 12 Y1Illk liste lizerinden 1975 Ylllnda yap1lacak ikin~ 

ci ind ir irn ve 1977 Yll1nda yapl1acak li<;lincli' indirim sonucunda % 30' a . --, . 

uIa§acag1 beIirtilmektedir. 22 Yl11ik liste lizerinden ylizde 5 ile 

ba§layan indirim 1975' Yl11nda yarnlacak ikinci indirim iIe ylizde 

10 oran1na ylikselecektir. 

Ayr lCa katma protokollin get.i'rdigi bir ba§ka yliklimlli1lik de I 

libere edilmemi§ maddeler ithalatlnda topluluk lehine belli oran­

larda kontenjanl'ar a<;mas.lve bunlari ongorlilen slire ve oranlC;lrda 

art t 1rmakt lr . 

I<atrna prot'oko1lin' konsolide libera,syon, kota. geni§lemesi 'le 

12 Y1l1l}( glimrlik indir·imi yliklimllilliklerinin" ekonominin' plan hedef­

ler ine gore san.;;tyi.le§meyi engelleirremesi i<;iY'l, katma protokoli'in uy­

gulanmas1na be1irli bir esnekligin kazandlrl1mas~ ge~egi kalk1nma 

pIao1nda yera1m1§tlr.(1) 

ihracat1n hJ.,zla arttlrllmasl veihracat yapisl~ln sanayi iirlin­

Ieri lehine geli§tirilebilmesi .i<;in! ihracatta vergi iadesinin de-
,,_.; _ I. \ .,'. i' \, . 

vam edecegi, ihracat kreqisi 'le ihracat sigortasJ.,nln geli§tirilece-:-

gi bel irtilen planda, kamu kurulu§lar In.ln ozel sf3ktore ihracata do""'", 

nUk giri§imlerinde projehazlrlamakl proje degerlendirmek t'ekj:'lOloji 

se<;imi ve benzeri konularda yardi~C!l 91ma'slongOrulmektedir. 

Dl§ Dengenin saglanmas'i:amaclyla ihr,acatln 'geli§tirilmesi ya­

n1nda i thalat1n ikame edilmesine dEj .y~rvI2rilmi§, .i thai ikamesinde 
, , 

onceligio yatlrlIn veara mall uretimlerine verilecegi, vurgulanml§­

t1r. Bu sanayilerin yurtdlSllgirdi ihtiyaglarlnlri ,kar§11anmas1nda 

ise ,9limrlik kolayllklarl saglanaCCi9-1 'le ithal klsltla~asln1n olmaya­

ca~l belirtilmektedir~(2) 

( 1 ) 1 I I RP ., s. 8 9 4" 

(2) A.e. I 3.896. 
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I 

Planda ayrlca, yiiksek rantlar;1.a <;all§an san,ayilerde , piyasaYl 

dUzenlemeJ<: ve verimlilikartl§ll;U te§i\1ik etmek amaclyla rakip i t­

halatln arttlrllaca?p,7 yurtic;i Uretimi olmayan ve toplam i thalat 

i~inde onemli yer tutmayan'mallarlI1 ithalatull yurti<;inde monopole 

ve a§lrl karlara'yola<;mayacak §ekilde diizenlenecegi'vurgulanmaktad1r. 
, '\ 

Ill. Plan doneminde, 6224saY1l1 yabanc1 sqrmayeyi te§vik ka­

nununa gore yat1r1m izni verilirken izlenecek yapancJ, sermaye po:-
" ',', \ " 

litikasln1n esaslar1 planda geni§'§ekilde yeralm:l\§ bulunmaktad1r. 

Yabanc1 sermayenin yurti<;inde saglan~ayan bir teknoloji getirmesi I 
. . . :. 

kurulacak kapasitelerlile uluslarara~l,rekabet olanaglna sahip 01mas1, 

mUmkUn olanol<;Ude ihracat y~p1l:m:as1,herhangi bir iiretim dal1nda 

,. yabancl sermayeye verilecek izinlereili§kin olarak p).anda 12112 al1-

nacak krit,erlerin bir boliimiidiir. (1) 

" 
.!Son tro!_!:,0 iti~~~~!:S.~mtrol 'Ara9,lar1 

1 I I. I<:alJnnma planJ.nda, Ucretlerdeki a§lr 1 art1§ln noksan reka­

bet §artlar1 i<;inde genel1ikle 'fiYEJ-t ,har-eketleri ile birlikte 0111§­

tug-una ve enflasyomist bir ~rtamln olu§maslna yola<;tlglna deg-ini-­

lerek I J I I. plan doneminde iicret, artl§lar 1n1n, prodiikti ve artH,;>l ile 

SH1JX 11 tutulacag-1 belirtilmekt,edir. ( 2) 

Ucret art1§iar1n1n belirlenrnep inde prodUktivite yoniinden<;e-
i I " , ' , 

§itli sektorleriri ozellikl~ri ve cari,fiyat Clrtl§larl.n1n teL3.fi 

edilmesi ilke.si gozoniinde tu:tulaca9i, aY~lca asgari iicret uygulama­

sUlda ve bcret seviy'esi ni-sbiod..arak gerikalm1§ kesirnlerde gerekli 

goriilen diizeltrnelerin yap1lrnas1nda, prodiiktivite kriterinin esnek 

'bir §ekilde uygulanacag-1 planda yeralrn1§t1r. 

EkonQmide fiyatlar gehel seviyesindeki ar't1§la):'1 onlemek 1<;:1n narh 

uygulam'-',l,H . 'gibi ,kat1 fiyat. koritr,ollerine gidil'rneyeceg-i 
" \ -

belirtilen planda, 1<; piyasaY1 p~Yl\§ma, fiyat ve kalite konus0.nda 

(1) III KP., s.895u 

(2) A.e., 8'.903., 

\. 
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tUketici aleyhine birle§me., kaliteyi dU§Urme gibi tUketici menfaat-
.. ' ,'. d'l -' 1 kt d (1) lerini zedeleyen uygulamala.rln kontrol e l ecegl yera ma a lr. 

Yatlr1m vEi Uretim kC!-demelerinde kamuca saglanan·ayrlcalJ,k ve 

te§viklerden yararlanan ve i9.tica~ett~ Uretim yo~Underi. onemli 

paylar1 olan kurulu§larJ:nnihai,fiyatlarda yapmak isteyecekleri 

art 1:] 1n gerekgesinin de belgelenmesinin istenmesi fiyat artl§lar 1nl 

kontrol etmek Uzere allnffiasl dU§UHUlen kontrol tedbirlerinden biri­

dir. 
\ 

Bc.!]n yanlnda, i9 t,icarettebHyUk tUketici kitlesini ilgilendi-

ren maliarda toplam 'i9 talebin. yUzde 20 I sinden fazlasln1 ka,r§lla­

yan giri§imlerih gerektiginde f.abrika maliyet, fabrika satJ\§ fiyat­

lar lnln a91klanmaslzorunlulugLLhU~' ~etirilebiilecegi belirtilrrtektedir. 
.' '\' 

:' ' ..... '" .. ' - ... \ .. : .. .. . . " ' 

Kurumsal YCil2.l.,Deg'i§iklikieQ" (Ref?rm~El: 

111. r<:alklnma P lanlnda, pl,an donemi i9in yapllmasl ongorii17n 

kururnsal degi§ikliklerin diger pl~nlarla kar§lla§tirlldlglnda 01-

duk9a geni§ oldugu g02';lenmektedir'. 

11. r<:alklhma Planulda da ye~aln1l§ bulunan Topri3-k. ve Tarlm 

Reformu yanlnda, Adalet Refor:mu~ Egitim Reformu, Maden ye Petrol 

R,ejimiReformu .ve Kamu Kesimi R.eformu' 111: • Plan dbneminde gen;ekle§­

tirilmesi ongorUlen, ·kuru.rnsal degi§ikliklerdir. 

Adalet Reformu: \ ------------

111. r<:alklnma P lanlnda yeral~m. kurumsal degi§kiliklerden ilki 

adalet reformudur. 

11 U9Uncii Plan doneminegirerke'n adalet. hizmetl'2r inin I 1961' 

Anayasasl gereklerine I degi.§en toplumumuzun sosyal ve ekonom~k ko-
, I 

§ullarlna uygun bir dUzeye 9lkartllmasl bitr zorunluluk haline gel-
, ,jj . ' 

ml§tlr, denilerek, adalet reformu 9all~malarlna U9iincU plan doneini 

ba§lnda ba§lanacaglbelirtilrn:L§tir..<2) Adalet hi;z:met'l,~rinin 
hlzll, ni telikli ve vertI!lli bir· seviyeye 9lkartlltnasl, ~dale.t sis­

. teminin geli§ip_ degi§eni; ihtiyac;1.ar'l kar§llayacak§ek"ilde kendini 

(1) III KP I s.905 o 

,( 2) A. e. I s.912 ' 
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yenileyebilecek dinamik ve esnek1?ir. yaplya kavw.?t,urulmas.1, bil atnac;­

, larla her derecedeki personelin yeti§tirilmesinin saglanmasladalet 
. . . I 

reformunun ba§llca ilkeleri ola~ak platida yer~lml§tlr. 

I I I. r<:allunma Planlnda gerc;ekle§tirilmesi ongoriilen toprak ve 

tarlm reformunun amaqlar1i ya§ama diizeyinin yiikseltilmesi t gelir 

daglllmulln iyile§tirilmesi. ve!!v~rimlili]<n olarak. belirlenmi§ ,bu 
. • ·1, 

amac;lara uygun olarak topraks1z VB. az toprakl1 c;iftc;i ailelerinin 

topraklandll,-11mas1, 'uzun donemde <;if-:tc;ilerin orgiitlendirilip, do­

natllmasl, insan~toprak ili§kilerinin geli.;;tirilmesi yoluyla uretimin 

siirekli olarak artt1r1lmas1nih 'gerc;ekle§tiril~cegi belirtilmi§tir.(l) 

'roprak ve tiar1rn reformunun gerc;ekle§tir ilebiimesi I, ic;in yoresel 
i ", _. 

ko§ullara gore nelirli bUyUkliiguri listiinde kalanlar ih? sahiplE2ri 

taraflndan verirnli'olarak i§16tilrneyen topraklarln kamula§tlr1lma-
" ' 

Sl ve devlete ait ihtiyac; 9-1§1 ar,aziler ve1slah edi1e'cek ar,azilerle 

birlikte tQprakS1z veya az 'toprakl).'<;iftc;i ailelerine dag1t1lITIas1 

ongOriilrnii§tiir. Reform uygularnasJ,.n~, ili§kin I ollprak dagJ,.t1rnla veri­

lecek toprak biiyiikliigiiniin ~apta,nrnas1nda esas a4-1nacak ilkeler yanln-
I·····, I • \ . ' .' • 

da, kamWl7tl.rrna bedellerin'inne§ekilde odenecegl ve reforrnun yat1r lm 

ve kredi hedefleri I plancla ye:t:"alan konula:~ aras1ndad1r. 

Egitirn Reforrnu: \ 
11 I. r<allnnrna P Larllyla bir lik,te uygulamaya konan 2~ pet-s]5ektif 

planda sanayile§rne amaC1na piiyiik agirllk verlimesi I bu 'amaca yone-
, , 

lik olarak yeni bir egitirn sistemi:rin ·gerc;ekle§tirilmesiniI1 ongo!Liil~ 

mesine yolac;m1§tlr. 

Egitim reforrnuyla amac;lanan, 'egitim sisternininen a'lt kaqe-
.--' ' 

rnelerden itibareri tiimfertlere sailayile§menin gerektirdigi vas1flar1 
. " . ( . . . 

kazandlracak , <;al1§maY1 hayatlna ]~at.abilecek bir yap1ya 'kavu§turul-
" , 

-----mas1, egitimle Uretirn aras1nda 'tarn bir ili§ki kurularak , ,<;e§itli 

a§amalarda Uretim sisteminin gerektirdigi teknolojiyiuygulayan 

teknolojiyi ii1ke ko§ullar1na uyduran veya iireten elernanlar yeti§ti-
'I'd' (2) r1 rneSl JX. " 

(1) 111K[>/3.913" 
(2) A.e., . s.717. 
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Bu arna91a allnacak ba§llcu. b~dbir;ler 7 .. org-un ve yaygln 8gi tim 

sisteminden en geni§ ti19ude ya~~rlarilim~sl, mesleki ve te~nik egi­

time ag1rllk verile~ek, o~ull~rln ,i§ h~yatln~n gerektirdidi in~an , 

giiciinii yeti§,tirecek sayl' ve niteli,~.te Q,lrnaslnln saglanrn·asl~, okull~r.ln 

teknik ve mesleki niteliklerin ar~tirllmasl, yli~sek ogretimde bilim 

ve teknolo ji uygulayacak, uyarL3.yacak ve liretecl2k,eleman yeti§ti-
" '1·· , '1 k 1· d l' kt d ( 1) , . r1lmesI,ne ag1rl1k verI, mesl, 0 arap"an a yera ,a ,a ,lr.' 

Kamu Kesimi Reformu: 

Ill. Planda yeralanbirba§ka kurumsal degi§iklik kamu kesimlne 

il i§kindir. P Lmda ongorlilen, amag ve hedeflerin gergekle§tirilmesi­

nin kamu yonetimin:in etkinligine ve veriinliligine bagl1 ol~U(Jlf vur­

gulanan planda, onceki plan donemlerinde yapllan 9al1§malarln bek-
, ' 

lenen sonu91arl vermedlgi belir,tilerek, yeni bir re'form uygulamas1nln 

zorunlu oldugu vurgulanmaktadlr. 

Reform 9a11§malan_nin, temel amaq_, kamu yonetiminin bir blitUn 

olarak gore-vier ini "sanayile§erekkalkroma tercihi ile Anayas1nln 

ki§ilere tanld1g1 sosyal ve iktisadi haklarl en iyi'bagda§tlrabi-, , , 
lecek §ekilde h1Zl1, nitelikli ve verimli olarak gormesi v~ kalkln-

manu) bilin91i bir hizlandlrlclsl ol~asi olarak planda yeralmaktadlr. 

TUmkamu kesiminikapsayacak bir reformu ongoru.len planda, re­

form modeli ve esaslarulln hlikiimet taraf1ndan teshit edilecegi be-

l
, '1' , (2), , , 
1rtJ. ml§t1r. • 

Made~Y.s:_Eetrol Rejimi .Reformu: 

I 11. I<.alJnnma P larllnda yeralan sonkuru...rnsal degi§iklik Maden ve 

Petrol'Rejimi alanlndadlr. 

I 

Sanayile§me amaClnln ger<;ekle§'mesinde maden ve enerji kayn:;:;.k, .... 

lar1n1n _~lzla degerlendilli;Linesinin. buyUk onemi 'Oldugu vurguJJanarak, , 
gergekle§'t irilmesi ongoriilen maden- ve petrol re jimi reformunvn, 

(1) IIIKP,s.914-915f \ 
(2) A.e., s.918, 
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sozkonusu degerlendirme ve sln<;l.i 'olu§umu yurt yarar~na olarak hlZ­

landlraca~'Jl ,hukuki I idari ve mali, alanlardaki yeniden dUzenleme-

1 '1 d'~ b l' t' 1 . t' ('1.) erl ~apsa 19l e 1r ,1 m1§ 1r., . , 

Reformun kapsad1g.+ duzenlemele:r, petrol dahil, tum maden po­

tansiyelini uzun done~de en yuksek yarar1 saglayacak §ekilde i§­

letilmesi i9in gergekle§tirilmesi zo~unl~ degi§ikliklere ili§kindir. 

Bunlar1n ba§11calar1, maden ~anunu ve ilgili meV2unun yeni~en 

duzenlenmesi, petrol kanununun ul1J.sal yararlara aykir1 du§en hukiim­

lerininh1zla degi§~irilmesi elektri~ enerjisi tiretimi, i<;in kullanil­

mas1 zorunlu kaynaklar1n kamukurulu§larlnca i§letilmesi akaryak1t 

ana depolar1n1n ulusalgereklerikar§ilayacak duzeye ula§t1rllmaslt:' 

dlr.(2) 

Dereceleri 

BU boliimde III KP In1nda ongorulen ama91ara plan donemi i9,in­

de ne o19Ude ula§llml§ oldugu incelenecektir. 1ncelememiz, onceki 
. \ 

plan dop:pleri i9in oldugu 'gibi, B~uyUme HIZ1., Ftya:t'lstikrarl l 1s-

tihdam Artl§l ve--Adil Gelir, Dag.;Lliml §eklindeki le; Derige ama<;lar1 

ve Dl§ Denge Arnacl a<;lslndan yapllm1.'§tlr. 

£iJ.yjdme HIZI ve yaplsabDegi~l~ 
Ill. plan donemi i<;in YIlda drtalama yUzde 7.4 olarak ongorUl­

mU§ olan bUylime h1Zl, yuzde '6.5 ,olarak ger<;ekle§mi§tir ~ bnceki p7-an 

donemleriyle kar§lla§tlrlldlg1-nda~konomikbUYiline,amaclnln ger<;ekle§­

me oran1nln du§tUgu gorUlmektedir~ IV I{P In , gore, U<;Unc,u plan do­

neminde ongorulen ekonomik bUyiimeriin saglanamaml§' olmaslna yo],a9an 
," ~ 1 

en onemli faktorler I bu donemde Ul'llSlararasl dUz~yde ortaya <;lkan 

petrol bunallml ve Tiirkiyelnin ili§kilerinin yogunla§tlgl bat1 

----------~--. -..,~ 

(1) IIIKP, s.926" 

(2) I-\.e., s.927' 
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ekonorni ler inde petrol punallmlrlUl' yplac;tlgl geli§meler ile I en er ji 

ve ithalata bagll hammadde arzlnda ortaya C;lkan tlkanlkllklar nede­

niyle I s Hlai i.iretimi'n ongorLilenden du§i.ik gen.;::ek{e§mi§ olrnasldlr. (1) 

Sanayi sektori.i yanlnda tarlm sektorUni.in i.iretim a~tl§ hlZl da'plan 

hedefinin al tlnda kalml§'tlr.' Buna k~n;;1l11k hizmetler sektori.i ge-
I i _.;) . 

I 

li§imi, vine pl~n hedeflerininiisti.indeolmu§tur. 

Sektorlprin GSMH ic;indekipaylarl ~a,. p'Jan hedeflerine uygun ola-­

rak gerc;ekle§merni§,' sanctyisektoriini.in GSMH i<;indeki paYl artmakla bir­

likte planda ongori.ilen seviyeye l].La§amaml§t.lx. 

TABLO,l3 

GSMH ve SektorelBiiyi.ime Hlzlar;t (1972-:1,.977) 

Sektorler, 

Tar lrn 

S anayi 

Hizmetler 

GSMH 

Plan _ Hedef.± , 

3.7 

11.2 

7.7 

7.4 

--------------,---
Kaynak: IV l<:P s. 7 • 

\ 
Gergekle§en 

3.3 

'"'9.'9 

1. 9 
6:.5' 

TABLO 14 

Ger~kle§me~~G/P) 
I ' 

0.89 

0.88 

1.07 

0.88 

Sektor Katrria Degerlerinin GSMH IC;indeki Paylarl 

(1977 y:dl, ic;in) 

Sanayi 

Hizrnetle:r 

Plan Hedefi -------
26.8 

22.,1 

51.1 

*1976 Yll1 fiyat+arlyla 

Kaynak: IV KP I s .157> 

--_._-----------...:..._ ... 
( 1 ) I V I(P IS. 8 0 

,Gergekle~~ 

28 

20,.3. 

51.7 

GeEs.ek,l.§§,me Orarn (Gip) 

1.04 

0~51 

1.01 
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fiyat Istikrarl: \ 

Fiyatiar genel seviyesinde 11. plan d~nemininson Ylllarlnda 

ba,;;layan artl,;;lar, Uc;Uncii plan d~neminde hlzlanarak devarn e.tmi,;; ve 

bu d~nernde Yllllk ortalama f'iyat a,rtl';;l hlZl yUzde 19.8'e·yUkse1-'-

mi,;;tir. 

T:ABLO 15 

F iyatlar Genel Seviyes inde Degi,;;me ler 

Toptan E,;;ya, FiyatlarlGenel Endeksi (1963=100) 

Yl11ar 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 
I 

-.-"-~ 
. i 

1973- Ji 977, ort .. 

I<:aynak: IV KF, s .120 

Y~lllk Artl~ H1Zl (%) 

20.5 

29.9 

10.1 

15.6 

24.1 

1.9.8 

bnceki plan d~nernine ili,;;kin fiyat artl,;;larl ile birlikte de­

gerlendir ildiginde I TUrkiye' nln 1970' ten i tibaren . g'i tt'ikc;e hlzlanan 

bir enf1asyon sUrecine girrrti,;; oldugu' g~zlernlen.trle~tedir. IV KP, 
'~-':. :' I • \ " __ .. , '. 

Uc;UncU plan doneminde, fi'yatlar g~nel seviyesindeki meydana gelen 

yUkselmeyic;e.;;i·tli nedenlere baglJ: o,larak aC;lklamaktadlr. 1970 Yl-
. . . \ . 

Ilnda yapllan devalUaSyonsonuc~ndf" ek~no~1ide ortayaC;lkan mql.~iyet 

ve talep basklsl, 1973 'Ylllnda pet~ol £lyatlarlnda meydana gelen 

artl';; ned,eniyle hlzlanan diinya enfl'asyonunun i thalat fiyatlarlna yan­

slmas 1, yurtic;ind~ gUmrUk vergileri ve kot~larla Korun'an sektorlerin I 
--" " . I 

fiyatla r 1nl serbestc;e saptarila olanpglnulma,lar 1 ve doviz kLtllQJ.rrJJil yarattl~-
, '. . . 

dU,;;Uk kapasite ve arz yetersizlikl'eri, bu donemde fiyatlar genel 
. .' 

seviyesinin yUkselme~in~ yoikc;ari b~';;~lca faktorle~ olaiak ortaya 

C; 1 kma]~t adl r . 
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lstihdam Hedefleri: 
\ 

Plan d6nemi iQinde gergekie~tirilen istihdam a~tl$l, 6nCeki 

plan d6nem1erinde oldugu gibi, .plan h~efleriniri altll1dachr. IIIKP, .1972-. 

197'7 d6neminde. tarlffi d.~$l tlilgUcti· taleblnin 1. 6 mil yon artmasJ..l'U ong6rmli$ 

cmeak i:;;gUeli talebindeki .artl$ 'SOObinolarak ger9ekle~liltir. Tarllocb.$1 ve 
, .'. ' I 

tarllTIsal i$gUcti fazlasl toplanurun i!}gi.icli. arZlna oranmdan olu$an i$sizlik 

oram :Lse, plan d6nem:L sonunda yUzde 1.3.5. 

TABLe) 16 

Emek Piyasasl (bin ki§i) 

. 1972-1977 

.. 1972 1977 
I Toplam Siyil i§gtieU'Arzl 
T rJ'opIarn Siyil I$gUctiArzl 

IT Toplarn Siyil i§gticti Talebi 

III Tarlm Dl§l i§gticU Fazla~l 

IV TarJffisal i$gticti Faz1as1' 
, I 

V 'roplam i§gtiFti Fazlas1 

VI I§sizlik Oran1 

KAYNN\:: lVI<:P, s. 26. 

15.013 

13.917 

1.096 

900 

1.996 

'13.3 

16.161 

14.726 

1.435 

740 

2.l75 

11.5 

Meal<: yukardaki tabloya i;Li~in o~arak deginilmesi gereken oriemli pir nokta 

bu tab10da 1972 Yl11 igin gergek.lelilen~$sizlik olr~I1ln,' llIKP.' nlndabelirtildigi 

gibi yUzde.ll.2 obnaY1p, ylizd~ 13~3 b1dugudur. Bu dur\m p1ahi~rda yeralm1 
...• " ", I \ -' __ . . ,. . 

verHer-:arasmdaki tutarslz1iktan ka~lanmakta9.;I..r. IVKP'mnda yera1an verilere 

daym1arak deger1erldirilCj.iginder'lI.l?lap donaulerinde meydana gelen art1;;lar1rl 

oldukga a~b~da kald1gl .. cjjrU¥tedir ~.~at~lill1aC~g~ giP.~.,b~~e~ pl~ d~n~-. 
minde i$SlZlikormu yuz.de 11'den, -¥l1z~e 12.1 'e ylikselrni.$, ik1nc1 plm1donemmde 

ise ylizde 12.1 'den yUzde .13.3 ' ey:Ukse~±~tir. Bu' agldan f .plan~·ongorlilen istihdam 

hedeflerinin ger<;:ekle$tiriJrnesinde, oncekiplan donemlerin~ gore dal).a ~$arlll 

oldugunu ileri si.irmek mUmklindUr. 

C:elir Da~lllffil: 
, ... :sz:::::a::apa _ ....... ", ,,5." 

' .• 1 \ 

JII.Plan dOnerni iQinde,gelirin 4U$lik gelir,li h.melerden yliksek geiirl.i 

han(~lere dd';ru geli$irni hakkl,rlda, bir-cteger.;Lendirme yq~Z, .v~ri yoklugu nedeni 

ile mUmkLin Olm3rnaktad1r. Nitekim, IVKP'dabu konu;:lak.i degerlendhmelerini 1973 
. ", . 

Ylh gelir dag1llnu ara$tulna1q..rlna daYaIffurtm.$tlr. Ancak r:p:.P lc;m donemi 

i9inde I gelir vergisi ·yUk.UnUn. yak1~J,.k yUzde 65' inin, kui1a.rp.labilir. geHr:Ln 

U<;;te birini alan .i..k.'Tet've maa$'lar UstUnde kalmaSl, bu dOnande i$glicU fazlaSl 

OranlI1ln yUzde13. 5 I a yijkseJrnesi I . toprak, ctagl.lJ..ml.n:tak.i dengesizitiJin slinresi 

ve. plan d6nemi i9inde fiyatlar gene1-sev.iyesinin CD1dugu h1zl1bir ;;ekilde 

yUkselmesi gibi 'gostergelerderi)rararlanarak,' ge1ir daglf-lmlnctakl 

adaletsizligin, IIl.Plan doneminde de de~am etmekte oldugu 
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, , " 1 "k" d" ( 1), llerl surmec mum un ur.' 

DlLQ~Q.9.~: 

1973-1977 donemi ,j dl§' deBgB hedefleri aglslndan degerlendiril-
--I 

diginde bu' donemde, gerek dl§ ·ticare't agJ_glnln, ger~kse cari i§lem­

ler aglglnln plan hedefleritiih bUyUkolgUde UstUnde gergekle§tigi 

gorUlmektedir. 1973 Yllln~~ p~~rQl iiyatlarlndagerge~le§en bUyilk 

artl§lar ve bun.a bagll olarak geli§mi§ illkelerin ihracat fiyatlarlnl 

yilksel tmesi, petrol ii:tetici olmayana-zgeli§mi§ iilkele:rin " dl§ odeme-
: . ' I, '. 

ler irli iki yond~n olmsuz etkilemi§"tir .. Dl§ Yi:aynpkll bu §ok,a k,ar§l, 

Ulkelerin bir boliiqtii, odemeler denge'si 'aglklar1l1l azaltabilmekigin 

ekonomik biiyiime ve istihdam h~de:Elerinden 'fedakarllk ederek, harca­

malarl daraltlcl yonde bir poli tika, uygularken, Tiirkiye bu donemde 

kalklnma gabalarlnl art-an orandaborglanarlak\ sUrdiirrney;L vebc)y~ece 

yeni durumun gerektirdigi ~lizenle~eyidl§ bor~destegi iIe erteleme 

poli tile:;; lnl benimsemi§"C:\r.' .; 1973 ¥lllnda petrol, fiyat,lar in daki ar­

tl§larla azgeli§mi§ iilk.eifjr,i~birJikte Tii~kiye I nin de aleyhin~ donen 
, . , .' /' '. 

ko§ullara kar§lrt 1977 yill sonlatlna kadar, i thalptl kH~ll tlaYl~l etkin 

~ir o~J_em allnmaml§, '" . onc~ r§zefvler, eri ti+mi:" daha~onra da, lusa 

,'vactell borglanmayaba§yurulrn~,~ttur. '\J-977 Yll.lnda l,thalat taleplerl hlZ­

"li artl-ilnl siirdi.i:t?,Utke!t', ',dovizkazaI191arii1lP azalrnasJ.: ve. dl§ kredi 

olanak'larlnin dak~sintiye ugrapia!s.l> ~lkeyi ileriki ylillarda da Ide­

vam edecek biiyiik bir· dCiviz darb~ga/zligine S9kmU§i.bazi dl§ o':;J.emele-
. ' ',,'. 

ri ve doviz transferlerininzaman,;inda yppl.:]..masl gii91e§rni§tir. Bu 

d urum Jse girdiler ve yatir lm ma,llar;L ag,lsll,'1dan a'l§.3. onerrili olgiide 
, ' 

bagll bulunan·ekonomide/ liretim 

sine yolagml§tlr.(2) 

f&al,\iyetlerinin de da,rbogaza' girrne-

A§agldaki tabloda goriildiigii gibi, plan donemi iginde ongoriilen 

toplam i thalat 8.198 milyon dolar, ,toplam ihracat is,e, 5 milyon' do-
. \ . " " ' 

lar iken, ozellik1e ithalatta g~rge~le§me degerleri ,plan hedefleri .... 
- ' . I '_: 

nin gok listiinde' olmu§ ve bu: donem 'igind~ dl§ ticaret a<;lglnlD 3 .. 198 

milyc;m dolar olmasl ong,orlilmii§ke;'-;' 13.564 mllyon dolar olarak gergek­

le§mi§ti;. Bc:/' ~Onemde i§g:i,.<;3.SR'Tizi gi,ri§ier~ I azalan "qir seyi~ 
\ '. . 
" 

. 'l·' :.:,:- "'., '. 

--~---,-----,-' '-!I' {' 

( 1) 
.', j • 

.'-- \.,.' ... ~., IV RP IS. 23 • , . i . . ', . 
: ... l, 

(2) A.e" 
. , . , ,_,.l. !. s. eJ2- 53~ : H' ,:1 , .• ,' 
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gostermeJ<.:le bir1ikte , top1arn olarak hedef1erin iistiinde ger<;ek1e§-

mi§ ve 1973-1977 donemi i<;in, 2.950 tni1yon do1ar ~larak hedef1en­

mi§ken J s.. 886 mi1yon do1ar" olmu§tur ~'A,ncak dl§ ticaret a<;lklar lnln, 

plan donemi i<;inde hlzla artarak , planda ongor:iilenin <;ok iistiinde ger­

<;ekle§mesi 1 aynl§ekilGle cari 'i§le;mler a<;lglnln da 'plan hedefle-
, , 

r ini biiyiik ol<;iide a§mas:Lna neden olmu§tur. 

A§aglda. III IZP 'nlnda. hedeflenen' ve plan donemi i<;inde geJt<;ek­

le§en, ihracat , ithalat, di§ ticareta<;lgl ve cari i§lemlera<;l~l 

deger1eri goriilmekted~r. 

TA~~017 
'" ;.! 

bdemeler Dengesinde, S aglanan Ge'li§rneler, (Milyon $) (1972-1977)' 
./ 

Plan Heaefi 'Ger<;ekle§me Ger<;ekle§me 

Toplarn Ihracat 5.000 

Toplarn Ithalat ~.198 

TicaI/et 
\ 

Dl§ A<;lgl \'3.198 

l§lemler 
---

'747 Care A<;lgl 

Kaynak: III I~, s .192 I, Tablo. ~21,\ IV 

yararlanllarak diizenlenmi§~ir. 
, :~ \' 

" ,~ (GiP) 

7.963 1.59 

21.527, ' ,2.62 

13.564 4.24 

8.768 11.7 

'I~ I s. 71-Tah.io. 55"den 

Oranl 

'Tablo 17' de ye'ral'an verilerin, de O'rtaya koydugu, gibi 1 ii<;iincii 

plan donemi dl§ dengesizligin bUyUkboyutla,ra ula§tlgl i bir donem, 01-, 
, ,'I -.- " " 

mu§tur. Bu nedenle plan donemi, ic;inde ,ekonominin dl§ ,kaynaRlara 
,", .. ,1' " 

baglmllllgl daha da artml§ 1 cll§, d~J:?gesizliklerin yola<;tlgl doviz 

darbog,azl, i<; denge arna<;larlnln, ger<;ekle§mesini d~olUl1lsuz yonde 

etkilemi§tir. 

5.3.4. Degerlendirme 

Yukar,ldakiincelemE:mi~ ortaya ,k,oymu§ oldug-u, gibi 1 u<;uncii pian 
. \. : ''''. " 

doneminde gerek i<; denge arna<;larln:agerekse dl§ denge' ama<;larlna 

ula§llmaslnda plan hedeflerinin onemli ol<;iide ger.is:indekalml§tlr. 
-- I 
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Bu donemde ekonomik buylimE? ve Isektorel buy-lime hlzlarl plan 

hedeflerinin altlnda ger<;ekle§t'i~ildigi gibi,.:\-stihdamda ongorulen 

hedef1ere u1a~lllamam19' gelir dagillmlndaki denge.sizlik devam et­

mi9tir. Fiyatlar gene1 duzeyi one~li ol<;ude ylik~eimi9tir. 

Ancak U<;lincu plan donemi,oze1lik1e d:l 9 denge a<;lslndan plum-. 

suz bir donem 01mu9, dl§ a<;lgln p:tanhedefl,erinin <;ok ustUnde mey-' 

dana gelmesi, . d1 9 kaynak1ara bag+~I1Ilgln plan donemindedahada 

artmaslna yola<;m19tJx. 

5.4. Dordlincu Be,? Y l~llk Kalkinma:P lanlnln Ama<;larl ve Temel 

Po1itikalarl 

5.4.1. Dordlincli Be§ Yllllk Kalklnma PlanlDln 1<;se1 Ve Dl§sa1 

!\maS(lar~ : 
, 

1979-1983 Yl11arl arasmdaki donemi kapsayan ve birYl111k ge-

cikmey1e uygulamaya konan IV KP, 19:73 Ylllnda uygulamaya konan ve' 

22 Yl111k bir donemi kapsayan IT •. perspektif planln 2. a9amas1 Q1a­

rak hazlr1anmaml9, 1977 ve 1978 Ylllarlndakar§11a9l1an aglr ekono­

mik sorun1arl or:tadan IkaldlrmaYl Ive ekonomiye. yeni' atlllmlar yapp­

bilecek birgu<; ]~azandlrrria'll ama<;layan ayrl bd.r strafejiY~ dayan­

dlrl1m19tlr. (1) 111" plan doneini~i' incelerken gormu9 oldUgumu~ gibi, 

bu donemde, ekonomide buylime hlzlnln. dU9me'si, fiyat art191arll'11n 

hlz1anmasl, i 9 8iz1igin artmasl, d1 9 ,a<;lklarln plan hedef1erinin 

<;ok listlinde ger<;ek1e9mesi, dordiincu plan donE;mine girerken ulkenin 
'. I· , t 

aglr ekonomik sorun1arla v~. siyasalya§aml da\etkileyen bunallm­
\ 

1arl a' k::::,,';§l karsllya kalm'aslha 'yola<;ml9tll:'. , . , 

IV KP, bir yanda'n duriyako9ul1ar lI1daki degi9melere I diger 

yandan da Tlirkiye'nin geli9me o~e1liklerine bag1l olarak or~aY-a 
<;lkan bu sorun1ar l giderrriek .li~ere. ~l~a ,don~mlil 90ztim1er getiri;lir-' 

ken, ekonomik geli9me hedeflerinin, 'slirek1i~igine 0?en 

gosteri1eceginidze'l'likle vurgu1am'aktadlr. (2) 
------.-

( 1) IV I<:P., s. 655" 

(2) A.e., s.201. 



IV. I,P,' nlnda yeralan ve plan donemi ic;:inde gerc;:ekle§tirilmesi, 

ongoriilen amac;:larl incelec1igimizde, onceki planlarda· oldw]u gibi, 

temel amaClll ekonomik biiyUmenin gerc;:ekle§tirilmesi oldugu goriil­

mektedir. plan donemi ic;:ihde yilda,ortalama yiizde 8.2 oranlnda 

bir biiyume hlZl hedefilenirken, ekonomik biiyiimenin dinamik bir i5-

tikrar ic;:inde gerc;:ekl:e§tirileGeCi;)- belirtilmi§tir. 's anayinin ekbno-
. ' ' ! 

mideki payinlnbiiyiimesi ve bu art1.§In, sanayide oldugu kadar, top-

lumda da yaplsal blr degi§meyi uyar,acak boyutaeri§ebilmesi, once.:.. 

ki planlarda dayerverilen bir amac;: iken, IV KP 'nlnda yap lE3al, de­

gi§me onem ve ,onceligi arta:n bir amac; olarak ete allnmaktadlr. 

'l'arn istihdamln saglanmas:r. IV I,P ic;:inde· de uzun dortemli hir 

amac;: olarak ele allnlike~, plan, dotlemi ic;:in'de yaratllmasl' ongO-
,/ ' 

rulen istihdam hedefle:t;i beli-rlenmi§tir. Planda yeralan verilere, 

gore, bu donemde, 1.5 milyon ki§ilik ekistihdam arti§l yar'atll acak 

ve bbylece i§sizlik oranlnln 1978, ~lllnda ylizde Ij.9'dan~ 1983 Yllln­

da yuzde 9.7'ye dU§UrUlmesi 'mUm:!dip. olacaktli::. (1) 

I~\~,;. KP I de ekonominin \dl§,od~rne!gliciinlin ~~ttlrlhnasl ternel, 
~, , , , 

amac;:lar araslnda yeralmcfkl,abirlikte, onceki planlarda oldu,gu gi-

bi, amac;:lar araslonceligin ekonomik bliylirne ve, sanayile§meve ve-, 

rilmi§ olmasl, bu donemde de dl§'Penge, amaclndan fEid.akarllk edil­

mesini zorunl'ukllnll§tlr .E~on6initbiiYlime, ve ; sana:yile§mEmin ~o­
runlu ]nldlgl ithala:ttalebi'hin pl'an, done,mi ic;:ind,e Yll,d<;l. ortalama 

, , ' 

.,' , 

yUzde 10.5 artarak, plan donemiic;:inde gerc;:ekle§tiril.ecek ithalatln 

toplam 30.750 milyon dolar olmasl' hedeflenmi§tir. Plan donemi i'c;:in~ 

de ihracatta Yllda ortalam-a: % 18)6 orarl'lnda bir artl§, ongorlilmekte 

ve toplam ihracatln '19 .550~ily~h' 'dolar o.lmaf31' heO:efl~nmekteqir. (2) 

P lanln dl§ ·ticaret aC;:lgl hedefi, >5 Yllllk do~em .:1c;:ln'toplam 11.200 

milyon dolar, cari i§lem aC;:lgl ise 7.960 milyon dolardir. 

Dordlincii planda, fiyat istikrarlnln saglanlllCisl da, ,onceki kal­

klnma planlar 11l,a gore ,onem kazanan~ic;: denge ama91ar lndan biri ' 

( 1) IVI,P I 

(2) A.e., 

s . 251 . 

s.242, 
", 
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olmw;>tur. P landa fiyatlardaki arti§ln yaplsal ~i tel'igebUrUnme 

egiliminin onlenmesi, kaynaktcili$i'slerinde geli§ffie o!ilcelikleri 01-
, , 

c;Utler inin egemen kllJ.lllmaZii yanlnd.;:t" g~iir dagll1mlndaki adalet-

sizligin onlenmesi aC;lslndan ~a ;orunlu gbrUlmektedir.(l) 

IV. IZalklnma pI'arll t gelir dagil1.m1ndaki denges/izligin dUzel­

tilmesini ve ekonomik biiyUmenin,adil bir gelir bolU§UmUyle birlikte 
, ' 

gen;ekle§t ir ilmesini amac;lamakt.adlr. Ancak onceki planlarda oldu-

gu gibi I bu planda da ,gelir daglllf(llndakie§i tsizligin dUze1tilme­

sine i1i§kin olarak saylsal hedefler belirti1memi§, sadece ki§i­

ler aras l, toplum kesimleri aras:!. ve bolgeler arasi gelir dagll~ml­

n1. iyil<:.,§tirecek onlemlerin allnmasl ongorUlmU§tUr. 

5.4.2. DordUncU Be~ Yllllk KalklnmaPlanln1n Temel Politikalarl 

~al ~ye P~li i=;ikasl ve MaliArac;l~: 

I v. r,zalku),ma P lanlnda maliye poli tikasln1n uzun donem1i amac;­

larl, planln ()~gordUgU kaynak artl§lnl saglamak, ekonomik faaliyet-
, , . , . 

leri plan onceliklerine gore yonlendirmek ve gelir daS,j-lllmlnl iyi-' 

le§tirmek olarak tarllmlanlrken, 'klsa donemli amaCl,' .ekonominin 

genel dengesini korumak olarakbeltrlemi§tir.(2) 

Maliye Politikas.l araCl olarak vergi~~meden, kalklnmanln ,ge­

rektirCligi kaynak art1.§ln~n sa:gla~m:'lSl, ekon6tnik'faa.iiyetlerin 
, , \ ' _" I \" 

yonlenC,:;r ilmesi ve gelir'd'agll'lffil ve toplumsal' gUvenlikteki den-

gesizlikle,rin giderilmesi arnaclylayarar-lar1l1acagl belirtilerek ver­

gilemenin bu amac;larl yerihe getirebilrnesi i<;in yenibir vergi kanun 

tasar lS In 1.n yasalla§tlr llmas 1 ong~rUlmU§tUr . .Eu tasarl vergi yar-, 

glSl ( vergi denetimi ve verg~ yonetiininin etkinl,tgini arttlrmaya 

yoneliktir. 

" 

Ayr lca c;e§i tli vergilere lli~kin planda yeralan ba§lica dU,.. 

zenlemeler(3); 

( 1) 
( 2 ) 

.-._-(:3 ) 

IVKP. s .:204' 
A.e., s.262" 
A,.e., s.263-
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- Gelir lizerind~n a1ln~n~vergilerin geIirin kaZanlldl~l Yll 

i9inde ~denmesi 

- Servet ve servet transferi veygilerinden di~er vergilerin 

oto kontrol araCl olara~ etkin'bir §~kilde yararl?nl1rnaSl 

- 'rar lm kesiminin vergiIendirilmesi i9in gerekli ~hlemlerin ' 

allnmasl 

- I<atma deger vergisine ge9i§ c;all§mala;-lnln ilk a§amasl 

01 ar ak gid er ver'giler itabanlnln·geIi§tiri1mes\i 
. , \ . .\ 

- Ma1 ve hizmetlerden allni3.n yergilerin lliks tuketimi 1§.apsa-
\ 

yacaJ< ve ma1iyet enflasyonuna'Yola<;mayacak §ekiIde yeniden dlizen-
" 

Ienmesi 

- Vergi'istisna ve muafiyetlerinin yeniden g~zden ge<;irile~ 
/ 

rek, ekonomik ve mali y~nden ge<;erliligi kalmaml§ olanlarln yli-

rlirIlikten kaIdlrllmasl 

- Vergi yasaIarlnda CiJ<;li esaSl yerine, dege:r:esaslna g~re 

vergilendirmenin temel olmasl 

- I\amu, aIacaklar lnln, yliklimliilere bir ek finarrsman kaynagl 

olara]<;. kullanlmlnln ~nIenmesi, 

- Ta§lnmaz mallarln ~e ~zelliklekentsel ara~ibin speJ<lilatif 

ama91arla kullanllmaslnl caYOlrmak 4~ere emlak vergisi,emla:k,: q.llIrl 

vergisi ve gayri.inenkul klymet' artl§J. vergisi yasalar'lnda degi§i'k­

Iik yapllmasl §eklindebelirlenmi§tir. 

Maliye Pol~tikaSln:L:rl. dig-er araCl ,olan kainu har:carrial/~r lnJ,n . ise 

ba§llca, f 1 vat istikrar inln saglanrna'sl; istih,dam artl§lnlnsaglan-
/ ' 

maSl, gelir daglllrnlnlndlizeltilmesi/b~lgesel dengesizliklerin 

di.izel ti lmes i ve temel al t yapl yatlrlmlar lnln ger<;ekle§tir ilmesi 

ama91 aY' Hla yonel ik olarak kullanllm~s long~rlilmli§tlir. 
, 

Fiyat istikrarlnln saglamak arnaclyla, entlasYonist baskllar:m 
. \ . . ' 

arttlg.l<J~nemlerde kolayca \durdurul~bi.lecek da'h p ~z;or1'Celikli gi-

der ler i 'S aptamay..a I kamu har.c,ama,lar lnda plan hedeflerinin ge:r:<;ek­

le§tirilmesini geciktirmeden degi§iklik yapmaya olanak vereh bir 
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oncel~l<: sisteminin geli§tirilrnesi ITI. Kqlk1nma plan1nda oldw;:Ju 
, I ' 

gibi, IV. Kalk1nma P lan1nda da y,eralmaktad1r. Bunun yan1nda talebi 

lUsllmak istenmeyen ve fiyat1ari rna1iyet, enf1asyonunu uyaracak 

bi<;imde artmasl lwgun bulunmayan, temel iiretim rnallcarJ, ve zorun1u 

tUketim rnallar1nda karnu girifgimciliginden yara:r:lanlrken, <;e§itl,i 

te§vik politikalarl il~ arz yeter~iz1iginin ve fiyat ytikseli§~e-
\ ' 

rinin onlenecegi beLixti1mektedir. (1) 

istihdam arti§l arhaclna yonelik olarak, kent1erde ortaya 

<;lkan a<;lk i§siz1ik sorununu <;czUmlemek tizere .. k,enth:~rin alt yqPl 

imar ve baY1nd1rllk <;a1l§malar1na 0ncelik verilecegi/'kentlerd,e 

ozelli]<1e kamu hizmet12rininbir" <;e§it "h~zmet sektor,U giz1i l§siz­

ligi" yaratan §i§kinligin onlE~ne~egi v~ bunun yerine vardiya sa-

y lS In In ve kapasi te ku1lanlr~1J.nln, arttl:C 11~as1na gidilerek Uretken 

istihdam1n arttu'llacag1 i1eri stirti1mti§ttir. (2) 

Bolgesel dengesiz1ik1eri gidermek ainacly1a, kainu Uretken 

yatlr1mlar lndan geri ka1ml§bo1gel'ere dti§en PCfYln, b,olgelerin po­

tansiyelleri gozontinde tubilarak ulusal ekononiliye de bUyUk katk.l 

saglayacak ve stirtikleyi~i .ekon~m.:Lkodqklar 1n k'fru1~,~slna 01 anak ve"':' 

recek bi<;imde arttlrllacagJ. belirtilmi§tir. Pl~pda, \kamu yatlr1m­

larlna ili§kin olarak; 

bncelikli sektorlerdeki kamU yatlrlmlarlna ivedilik tan1nacag1, 

ba§ta eller ji; iiretim ve haber le§me tesisleri olmak iizere I al tyapl-

n H1 geli§t ir ilmesini ama<;layan yatir unlar ile sanayiide kapasi tenin 
. '. . . 

tarn kullan1m1na ve verim artl§ina dontik yatlrlmlarln IV. Plap done-

minde oncelikle hlzlandlr~larak tamamlanaCqg1 yeralm1§t1r. (3) 

I<amu harcamalarlyla ilgili olarak ayrlca, kamu tUketimini dib.l.p-
" ' 

lin al tlna aIan bir, bUt,<;euygulamas lna gidilecegi I, kamu yoneti-

minde i§ verimi ve etkinligi artt1ran bir personel politikas1 

izlenecegj" karhu harc;:unal~r:lnda'Fiei dtrzeyde savurganlJ_gl azaltlcl 

onlemler allnacagl gibi, gene1 nitelikte dtizenlemeler de yeralmaktadlr 

( 1) I V I<P., s. 2 64 • 
(2) A.e., s.276. 
(3) A.e., ,s~271' 
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Par9._'poli:ti~~~ P arasa,i~a<;lar: 

IV • .r<:alk1nma P iLan1ncla parapoli tikas1n1n temel amaC1 ek<pnomi­

n1n parasal arz ve talep. denge'sinin kbrunmas1 ol,arak belirlenir­

ken, bu amaca ula§abilmek uzere para'arz1 buyuklliglinUn reel mal ve· 

hizmet artl§l, ekon6minin parasalla§ma gerekleri iie yap1sal neden­

lerden ya dadogrudan dogruya m~liyet art1§larlndan kaynaklananan 

fi yat art 1. §lar 1 ile uyumlu bir -duzeyde tut-ulmas1 esa~ al1nml§t1r. (1) 

IV. plan doneminde kaynak k1~tllg1n1n en oneml± sorun dururnuna 

geldigi belirtilen planda" gerek plan-program veprojelerin 
\ 

finansman \1e yonlendirilmesi ai:;lslIld,an, gerekse d1§ticaret 've 
, . 

bankacll.lk kesimlerinde elde edilen yiiksek karlar1ntoplum yar'pT1na 

ekonomiye dondiirlilmesi aC;lslndan ,bUylik tinem ta§ldi911 gerek<;esiyle" 
• '. •• I 

par'a banka sisteminin' denetlenmesi' ve para banka sistemi~in plan 

disiplini 'lc;ine allnma.:Li iizerinde, onemlE? durulmaktad1L. (2) . 
\ 

Para politikas1 araC1 olatak iaiz hadleri~in tasarruflar1 

orglitlU mali sisteme yori~ltme, ka'lklnmanlD gerek'U:.rdigi aIanIard~ 
yatlr l.m yapmaya o.zendirme I ,fiyat artl§larln1 on~errie gibi arnac;lar 

araslnda bir uzla§masaglaY1cl, bic;irnde esnek ve et1).~n bir arac; ola-
, , 

rak kullan.llrnasl origorli'lrnu§tlir. 'l;\yr1ca he~ tlirlli mevduat ve ta~vil 

f aizleri i le I taksi tIe satl§ yapdn kurumlar1n uyguIad1klar 1 f aiz 
, , 

oranlarlnHl planln ongordUgii ilkelerr'e ,uy~lu kaynak aklml.nl sag-

layacak §ekilde farkIlla§t1rllacag1 belirtilmektedir; 

J3anka kreqiler ihin plan amac;lara, gore kuIlanllrnaslDl sagla­

mak Uze:re £aiz ve reeskont- farkl'll~§t1.rmalarl, faiz ,farkl iadeleri 

ve mevduat kar§ lllk oranl f:arkl1'la§tlrmalarl g.;ibi arac;lar l11 kul­

lan llacagl. pI anda yer almaktadlr. 

Z d . l' . t l' k .. 1 k 1 k - \ ,', '. \ 1 .. hre J. er.ln nl e 1 ve n1Cle ,0 ara I gellJS' grup ar 1 ve yore'-

lere gore, planamac;larln1 gerc;e'k.le§tirecek §ekilde' ylonlendirilrne~ 

sinde kamu ihtisas bankalar,l iIekalklnrna ve yatlr1m bankala.tln~n 

kullanllmaslongorLUen .<';trac;'lar aras1hdadlr. 

----"---,--,------
( 1 ), . IVI<:P, s. 259 • 
(2) A.e., s.257-
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.. ~ ,: 

Ay):' lca IV., P 1a'1da karnu bcmk.ac111g1n1.n ge1i§tiri1mesi iizerinde 
- , 

duru1mu§, 'mevcut kamu bankalar1nln faa1iyet1erin etkinle§tirilme.si 
, , 

yan.wda, karnu iktisadi te§ebbU,,'~ii\n~:teliginde bir _ihra"cat bankasl kuru 

maS1 ongoriilmii§tiir ~:i3u BankanlD ,c'\ 1hracat pazarlar1nm .siirekli' ola-

r ak deger lendir i1mesi I yurtlginde lihrag e~ilebili.r mal ve hi~metle­
rin 'belirlenmesi ve iir~·ticiler ile d1§ al1c1lar a,ras1~daki haber­

le§menin saglanmas1, ihracatg1ya ,k1sa ve orta vadeLi db'viz ve 'Iliirk 

Liras1 kredisi saglanmasl ihracat sigortac1l1g1 gi~i g8revleri yeri-

ne getirmesi amaglanm1§t1r. 

Ayr1ca MerKez BankaS1nll1 bankalar sistetni iizerinde etkinliginin 

artt1r1lmas1 igin gerekli onlemlerin allnacagl belirtilmi§tir. 

Sermaye piyaSaE)lna ili§kin olarak, planda, 

- bzel kesimde, kuru'llsal tai?arrUflar 1Yi artt1rilmas1n1 sagL:lffiak 
, \ 

iizere sermayepiyasasln1n geli§tirilecegi, goniillii tasarruflar1n 

arttlrllmasln1 ve ta§ln1rdegerl~re, yat~r1lmas1n1,ozehdirmek igin 

kiigiik tasarruf sahiplerinin hak ve glki3.rlar1n1 koruyan diizenlemelere 

gidilece~ine deginilmektedir. 

Yurt d1§lnda gall§'ani§giler:in, tasarruflarlnl "r.iirkiye' y,e 

getireb'ilmek igin gerekli vasal ve orgiitsel degi§iklikler uygularna­

ya konulacak, hazine ad1na ve' gelir kamu iktisadi te§ebbiislerinde 

iiretken yat1r1mlar1h dl§ finansma'n1ndakullan1lmak hzere, yabanci 

par a kar §111g1 tahvil g.1,kart1lmaE3l ve 
! - ' , 

- Dayan1kil tiiketim mallari piyasa;Lar1nda uygu1anmakta olqlD 

kredi1i satl§larln i9 tUketimi gereksiz ol~Ude arttlrmaS1 iginon­

lem1er geli§tirilmesi, gibi para p~litikas1na ili§kin ,diger 'diizenle­

melerde planda yeralrriaktad1r. 

IV I<:P' nln haz1rlandlg.l, Y1I ,lar) da 'daha once de deginmi§ oldu-

gumuz gibi, ekonomi bunal1m~9indedir. plan bir Yll gecikme ile 

uygu1amaya girmi§, bu ned,enle 1978 plap d1§~ bir' y:t1~ olmu§tur. 

\. 
\ 



IV. E,P' nlnda llygulanmasl .ongor:U1en dl§sal politikalar, bir 

baklma bunallmd~n 91kI§ ar:ayi§larlnl olu§turmaktaci1r. 

TLirl" i ye' riin ode~leler denge9i sorunlar lnln ve slnaile§me gerek­

Si1)1inin dl§ ekonomik ili§kilerden en )nsa sijred~ veen iistdUzeyde 

yarar larnlmaslnl zorunlu klldig'l ,b'elirtilen planda, uluslara!rasl 
,/ ' 

ekonomik lli§kile~in 90k yorilUbir bi9imde geli§tirilmesi Uzerinde 

onemle dur~lmaktadlr.(l) 

Bu ama91a ikili ,ili§kilere bUyUk aglrllk verilmekte bolge 
I 

UD;:eleriyle ve geli§mekte olaniilkelerle eko\lo:mik ,ili§kilerin 90k 
\ 

yonlU"~Jarak geli§tiril~cegi vurgulanmaktadJ.r'., planda Avrupa Eko-

nomik T'c:p lulugu ileolan ili§kilerin, TUrkiye' nin kalklnma ,ve 

slnaile§mesiniengelleyigi~ ve destekleyici yonde diizenlenebilme­

si ve iLi;§kilerin plan hedefle!i\ve' polibikalarl il~ uyum i9inde 

olmas In Hl saglanabilmesi i<;.a.n ,TU~kiye' nin yUkUmlUliiklerini'n bir 
, . '.. ., , 

sUre dondurnlacag:). beiirtilmektedir. Ol§denge sorunlarlIun 'I'Ur--' 

kiye I nin sanayile§me 9abalariyla' olan yakln ili§kisinedeniyle 
, . " 

slnaile§me ve dl§ticaret politi~alal;'lnln birbiriyle tutarll ve 

uyumlu bir hUtun olarak' Yliriitlilm$sinin zorunlu oldugu, ongo'rlilmli§tlir. . ,\ . . " . 

. Bn ama91a Slnaile§me de ,ekoniminindl§a bagi~1:).11glnl azal-
Y , 

ta~ yerli girdileri de§erlendiren.veulusal san~yiina~a mallarl ve' 

yatll'lm mallar:;t liretme oranulL.,yliksel ten bir tutum izlene cegi 

belirtilmektedir. 

Planda yeralan,Dl§ Ti,caret,Politikalarl lse, bir yandan 
, , 

Tlirkiye'nin dl§ odeme glicli?li arttlrmaya, diger yanda'o doviz harca­

malarlndatasarruf saglamaya ve klt,doviz olanaklarlnl'ep etkin 

bi9imde deger~endirmeye yoneliktir. 
, , 

IV plan doneminde oQ.cE?kilere oranla daha yliksek dlizeyde sap-

tanml§ bulunan ihr'acat hedeflerinin/§ergekle§tirilebilmesi i<rin, 

onceki pl an donemler in<ileuygulanmakta Ola.D, vergi ia,des i, ucuz 

girdi, uzun vadeli ve dU§Uk f~izli kredi, ge9ici ,ithalat kolayll~- ' 
, I ' 

larl gibi te§vik ara9larl yanlnd~ ihracatta blirokrcitik ,i§lemleri 
, " _--.J_'~ ___ ,~_r __ ---.. _ ____ .-' ____ ,,_, __ '_ 

(1) IV rzp IS. 265-266.· 
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azaltlcl , ihra9 mallarln~n dl§p~zarlarda tanltllmas~nl sa~laYiC11 
.. .~ . . . 

dUzenlemelerde,ongdrUlrnektedir. 

Doviz gelirlerinin/ekonom£~ faaliy~tlerin oncelikve <;l.glrllk 

SlraSlna gore, dagltllmaSl, drjviz Slk.l.l)t.l.Sl i9inde, bulunan Ulkenin 

en onemli sorunlarlndan biri oldugu du§uI1cesinden hareketle, ,lIdo­

viz bUtgesi" veya IId~v;Lz planlamasi"nln yapllacagl belirtilen plan­

da I bu a.rna91a DPT, Maliye 'Baka:nl1g~ ve Merkez Bankaslndan olu§acak 

sU~ekli bir 9a11§ma gurublinun gorevlendirilmesi ongoriHmekted:i,r. 
, ,. 

Bu grup, ekoniminin genel dengesini dikkate a~,an· 9i9.11§malar yqpa-' 

cak, ve tUm yatlJ:'lmcl, 'uretici ve- tuketici kurulu§larln' dOV;LZ istek­

lerin· plan ve programl'ardakihedeflere ve onceliklere gore Slra-

layacak ve zamanlayacaktlr.(l) \ 

Yabancl sermaye 'ile~ilgili olarak, p1anda, yabancl sermaye ve­

teknolojiden yararl.:inllmasl.nln\gerekli oldugu s,aptanan konular i9in, 

ilgili i.iretimci yatlrlmcl ktirulu§larul yabancl firmalarla dqgrudan 

ili§ki kurmalarlnl kolayla§tlraCiOtg1 ve burokratik, i§lemlerin e,n 
aza indirilerekhlzllbirkarar a~manln,saglanabilmesi i9ln 0224 

saYlll Yabancl, Sermaye yasaslT,1Tlln' uygulamaya ili§kin', ilkelerine 

a91kl1k getirecekbir yonetrrieligin planla birlikte· uygulamaya ko"­

nulacagl belirti{mektedi~. (2) AY~lca,' yabancl sermayen,i'n I odemeler 

denge~ine dl§a baglmllll<]ln azalt~lmaSlna ye. yurti9i tasarruf a91-, 
glna olumlu kat.klda bulunabilmesi i<;in gerekli ko§ullar ve ilkelere 

de planda yerverilmektedir~' 

\ 

, . 

IV KP' da, plan donemii9inde,' ,fiyatlar genel duzeyinde is-

tikrarl saglamak ve gore.1i fiyatlardaki 9arplkllklarl onl(3mek ama­

clyla, piyasada; fiyat olu§uIDunun,denetlenecegi, tekelci eg1-

limlerin onlenecegi belirtilmektedir.{3) 

Gorel i fiyat yaplslnl ve, fiyatlar genel duzeyini belir lemekte 

buyUk etkisi olan belitli'saYlda t~mel slnai ma11arl fiyatlarlnln 

kamu kes imininsaptal?-masl ve denetlenmesi ongor'Lilmu'§tur. 

( 1 ) IV IZP IS. 267. 
(2) A.e., s.270_ 
(3) A.e., s.278_ 

• 
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Birba§ka fiyat kontrolmeka1izmaSl 01arak i thal mallarl l cin:-­
fiyat denetim slsteminden ·soz~diI~ekte ve ticaret, bakanllglqca 

'o' \... 

ithalat mallarl onfiyat denetlm 'sisterninin temel mallarda ve teme:¥ 
" ' 

mallar In Uretimi i<;in gerekli ,i thalat ma1laru1 daetkin bir bi<;im-

de uygulanmaslnln saglanacagi b~li:Ltilmektedir .. ' 

Ayrlca plandatlcaretbakanllgJ. ile sanayi Ve teknoloji . . ' ' . 

bakanllklarlnlD belirleyecekleri mallarda tUketiciyi koru,..rnak ama-

clyla kali te ve" fiyat denetimi Yapmalarlna ve sonu<;larl kamuoyuna 

duyurmalarlna ,yerverilrnektedir. 

Temel mallarln 'daglt~ml a§am,asl:nda olu§an IPpekUlatif karla­

r1n etkin bir denet~m mek~nizmaslyla on1enecegindeh sozedilen 

planda kiralar1n kontrol edilmeslne i1i.;;kin yasal orilemlerin al1na­

ca~l da belirtilmi§tir.(l) 

p landa denetlenmesi ongoriilen birba§ka uhsur ,:sekla.rh u1'gula­

malarldlr. LUks mal ve hizmetlerin tiiketiIhini klsltlamak, tiiketim§ 

kal1plar1r1n ko§ullandirll'maslnl,onlemek amaclyla reklam uygj11ama­

lar1n1n mali, ekonomik ve ya.sal onlemrerle denetim altlna al1na­

cag1 planda yeralmaktadlr. (2) 

I'ZuE.~~!_IaEl_De9:4iklikleri·: 

IV. Ealk1nma P lanlnm, plan donemi i<;lnde gen;'ekle§tirilmesini 
, , 

ongOrdU~U temel kurumsal yapl deg,i§~kli~i tdprak.· reformudur. Tarlm­

daki toprak ve gelir adaletsizligiriigidererek toplU'llsal adaleti 

s a~l amay 1 ve koyliiyU toprakslzliktankurtararak" top;r:a~a ve dahaA 

yiiksek gel ire kavu§tu:curarak ve daha bag1ms1zla§tlrarak ekonomik 

oldlJ~u kadar siyasal bak1.md,an da ,gii<;lendirmeyi, gozetecek dc~mok:r:\atik 
, I " . 

hukuk devleti veAnayasakurallarl <;e:t;"<;evepinde e-tkili bir toprak 
" " . /' ' 

reformu 'yasasl ,hazlrlanarak ,yasalla§tlr1lacak ve toprak-insan ili§-

k iler i yeniden diizenleinesi i . IV lq:' I illnda toprak reformuna ili§kin 
" . 

olarak ben imsenen temel .ilkelerdir. Bu ama<;la 'oncelikle, toprak' 

da~111m1n1n adaletsiz. oldugu yorelerde' :tepra~.l kendileri i§leine­

yenlerin belir li biiyiikliigiin. iize'rindeki tar lm toprak1ar1 kamula§-

t1rllacagl plarida yeralh{l§t'lr. (3), \ 

\ ( 1 ) 
( 2 ) 
( 3 ) 

Ivr'ZP IS. 279. 
A.e., s.281. 
A . e. ; s . 28 6- 287 
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5.4.3. P landa ongorii:len, Ama:xJar~n GcerXek~e~e 1!e;;:r:;,~E,e.le,r,,~ 

Dordlincli plan'donenii, ekol1omide planlama Olgus~pun bliyuk 

olgiide i$lerllgini, yitirqigi.-ve plan uygulamasl yerine isti)<r'ar 

progTamlar~nln ag~rl~k kazand~g:i. bir donemolmu$tut~ Plan d~$~ 

bir Yll olarak gegen 1978 y~l~n~a,uygulal1;an istikrar' prograrn~n~n 

ardlndan, plan doneminin iTk' yill olan 1979 y~11nqa yen,i bir i8-

tikrar programl uygll:lamayal<.onmU$tur. BU\program;'1980 Ylllnda 

uygulamaya konan ve "24 Opak Kararlar.l" diye bilinen, istikrar 
' .. I I 

programl izlemi$tir. Digerlerinden \farkl~ olarak 1980 ist'ikrar 

programlYlln 3 Y1111k bir donem igin haz1rlanm1$,olmas;t.yla (1), 

1979 -198 3 y~ lIar 1nl kaps aycu~' ,dorcHirtcli plan donemi', ekonominip 

tUmliYle istikrar programlarlnl.namaglarJ.;ha gore yonlendirildi~i \. -',' . 

bir donem haline gelmi$tir. Anca:k 1979 programlni~ hehliz sonu\;-

lar 1. allnmadan uygulanmasl.na " sonver i'lmes:j.. nedeniyle bu d6neinin, 

esas olarak 1980 pr6gramiiu uygU:lama.donemi ol~r~k gegtigini 

soylemek mlimklindlir. Bu nedenle\, 1979...,1983 Ylllarl araslndaki 
, '. 

dordlincli plan d~neminin" pla~ amaglaFl:hdatigok 1980istikrar 

programlnda ongorlilen 'amag1ara ~e 6lglide \lla$lldl,q~ a91.s~ndan, de-
. " I ' 

gerlendirilmesi ·daha anlaml~ b14'caktir. Ancak bu 9-egerlehdlrmeyi 

yapmadan once, 1980 istikra:e p~o'gramjnl.~ ~maglar~nln ve bu amag-

1ara Ula$llmaSlnda kullanl1masl ongorlilen araglar~n incelenmesinin 
, , 

yararll olacagl dli$unulrrrli$tlir. Zira24 Ocak Kararlar~,' ekonominin 

sadece bunallmdan 9lk~$ln~ ongore~ kisa donemli bir uyg'41ama 01"': 

mam~9 ekonominin uzun donemli,geli$me dogrult!.Isu da bu kararlar 

gerc;evesinde belirlenmi$t·ir. 

Bu donemde ardarda istikrar progr~nlarlnln uygulamaya konma­

Slnln nedeni" lilkenin III.pland6neminin son Ylllarl.ndanba$la­

yarak iginegirmi$ ,o,ldugu' ekon0~ik bunal,lmdlr. Ekonomik bUl'lalirna 

yolagan temel faktorle~den biri, ,ikiilCi dlinya sava~ll soi).rasJ,.nda, 

ar~maya ba$llyan ve gideiek kioni~le$en d~$ ,ticar~t aglklarJ,.nln, 

(1) 1980 !stikrarprogranu 3y~11,l.k bir donem igin hazlrlanm19, 
ancak daha sonra buslirel Y11 daha uzatllml$tlr. Boylece 
1980-1984 donemi temel ola~ak 1980istikrar programlnln 
uygulandlgl donem olmu$tur.,' , 

-, 
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, , 

ozellikle 1974 YIIJ.nda oritaya /~l~an "petrol $oku"nun ardlndan gok 

yUksek boyutlara Ula$maSlchr~: Jutione~d,e ithalat fiy~t~a\r~nda . 

ortaya glkan a§llrl artI91ara,kaf~ln, odemeierdengeslnl duzeJilll 

bir uyuffia gotlire.cek'slnlr'!:haYlCp .. \o~le'rr):lelr zaman:i,nda 've, kappa'mll 

bir bi 9 imde allnmaya~ak,di~d~n'gen.:Ln sag lanmas,l slirekli erteJ,.enen 
, :. \ .--;~ , I 

bir sorun olmu$tur. Eu dururri::~geonce .lilkenindoviz, rezervlelTinin 

er i ti Ime sine ,son~:a da klsa vadell 'dl$ borgla~In btiyi.\k ora.nda 
•... , :: -/ \ ' 

artmaslna yolagml~,tlJ:::.' Ug1lincli; blan doneminin ~on, y~llnda dJ.$ 

kredi olanaklatlnln azalmasl v~ deyim yerindeyse tlikEmme npkta-
. . .' . . 

Slna ge1mesiyle, ekonomi, bir ,d8v£idarboga~ina gir~i$tir. Doviz 

darbogazl, girdile,r ve yat'lr.lm'mal1arlaglslndftn dl$a onemli 

olgUde bagll bu1u;nan lil/kede,' liretimfaaliyetler inin de darbogaza 
" ' .. 

girmesine yo1 agml$tlr. Dig-er taraftan ,aynl donemde fiyatliir' gene1 
, '\, ',,",,,""",' ! 

seviyesi onceki donemlere gore'ouemli olgli.de yuksel±rken, bu 
, . . . 

yUkse1me egiliminin slireklilik kazanma,sl, istikrar· 'araYl$larlna 
I 

yol agan bir, diger faktor olmu$tur. ,Ekonominin bunallma gir~esiyle, 

1978-1979 Ylllarlnda al~ha~ istikrar on~eml~rini~ yetersiz kalmasl 

Uzerine f ocak 1980' dE1n b:~$layarak yepi bir istikrar programl uygu-
, / ' 

lanmaya konmu$tur. Ancak 1980 ~stf.krar programl, yalnlz bunalJ.m-

dan glkl$ ile ilgili degil" yeni'bir ekonomik gei:t$me anlaYli;;lnl, da 

igermesiyleoncekii,stikrarprogramlarlndan onemlli QlgUde a,ytll-' 

maktadlr. 
I ' 

i~8 0 istikrar piogramlr~J..ri temel am?91arl, fi\yat istikra:):"lnln 
. ' ,I . 

saglanmasl, dl$ .dengenin saglanmasl ve piyasa mekanizmaslnln 
• . . • I • ' • 

i$ley i$1nin restore ,edil.erek, piyasa kO$ullarlnln' etkinligi ye 

yayglnllglnln arttlrllmasl 01'a~ak'belir1enmi$tir. 

Programln temeJ,. ,amaglar'l,l:m '$ekilde belirlenirkenf bu amaglarl 

gergekle$tirmek lizere, ekono~ni~e kokl U dlizenleme'J.:er:L onSJoren 
, I 

bir di z i on lem yurlir l-live kon~u,$ tU,r i" 
, ' , 

25 Ocak 1980 tarihli resmi gazetede yeralan ve istikrar 

programlnln ozlinu olu$turqtn kaLClrlar, 'ana ba$llkla~,lyla' $oyleqir:, 
.' 
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a) Yeni doviz kurununsaptanmas~, ve goklu, kur uygulamastna 
I 

s,on verilmesi. Bu karar~nya:y~n:l tarihinden itibaren Tlirk liras~-

n~n ABD dolat~ ka~~~~lndaki ~a~itesi 1$=70 TL cilarak saptan~aktad~r 

b) Fiyat d~netleme ve s'aptanmas~na son veriltnesi. Bakanlar 

kurulunun ,8/173 say~l~' karar~ ile, fiyat k~ntro'l 'kornitesi ka+d~­

r~l~rken, 8/177 say~l~ karar~ ilede fiyat kontrol,ve saptah-
, '\ 

mas~na olanak!-aniyan Tlirk, :f\aras:ln~nKJ.yrne,tini Koruma hakk~n&aki 

19 say~l~ karar ve yayullanm~9tfuntebligleri ylirlirllik:.ten ka.td~r­
maktad~r. Bu kararlarapatalel ~larak K!T'lerde £iya~t~sbitil 

" I , 

ve kontrollinli, son verilmekte I ;ve,teJIlel mal vEt k~Ymetler in tan~m~ 

yeniden yap~larak~ kapsami,d~r~t~l~a~tad~r •. 

c) Faiz oranlar~n.in yen'ide'n saptanmaS~. Baki:mlar Kurulunun, 

8/174 say~l~ kararl ile mevdua,t~aii:' oranlar,jL ylikseltilmekte ve 

selektif kredi uygulama$~nda,ihracat kredilerine yonelik,olarak, 

ayr~cal~kl~ faiz farkL ia~~ otanlar:l getiril~ekt~dir. Faiz~er 

konusundaki bu dlizenleme' 1 'Mart' 19'80 'tar ihind't .yur~rlliCje girmi~-
, \ 

tiro 

d) !h~acat~n te~viki VB fa_rki~la~t~r~lmas~:, Bakanlar Kuru­

lunun 8/182', 8/175, 8/117,2, 8/117 3, say~l~ kararl~r~ ilE? genel 

olarak ihracatln te~3'Viki, imala,'tg,i lhracatg~lar~n girdi 'tejnininde giro' 
, . I 

, , 

riik rruafiyetirien yararlanmas~ ve imalat'gJ. olmayan .ihracat 9irk~tle-

rinin te~vikine ili~kin dliz~niemelere gidilmekte~ir. !hracat~n 
. ' 

te~vikine ili~kin-olarak~ vergi iadesi oranlar ~, yliksel tilerek 

yeniden saptanmaktadJ.r., 
, , 

e) Yabanc~ Se;rrnayeyi'Te$vik <;;ergeve KararJ.: Bakanlar Kurulu-

nun 8/168 say~l~ karar.:l 'ile'YflhancJ. sermayeye yeni olanaklar 
,'~I ' 

tanlnmakta ve yabancl sermaye taleplerinin hizla sonuglandlr~lmasl 

amaclyla blirokratik i~leyi~ h~zland~rllmaktadlr~ 

f) ithala't1n libere, edllmesi: Bakanlar Kurulunun 8/191 saY1.11 

karar1 ile yUrlirlli~e,konari1980yJ.li ithalrejimi liberasyon 

listesini geini~let'erek ve' kot~lar.i daraltCfrak ,bu, yon~~eki. ilk 

ad1m1 a tmaktaldlr. Ayr J.C::a !thalde~' 'ai~nan ~amga rJ'sminin, or~nl , 
ylizde 25 ten,yli,zde l'e indirilmektec'lir. 

/ " 

-
\ 
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1980 !stikrar. programl, teme1 olarak yukalYldaki kararlarla 

birlikte uygulanmaya konmu~d:ur.· Bu kararlarl tamamYamak lizere , . 

1 Tenunuz 1980 de' faiz1e:2i s~rbes,t b:)..rakan kararln 'yU~Urllige 
girmesi, taJ<ipeden donemcte tieret artl91arlnln~ln.l.rlanmas1. 
amaelyle "Hakem· Sistemi" gegrImes';L, vergiyasaL:~.rlnln 1981 y:)..ll 

ba9lnda 9lk~rtl1masl ve n!ihayet, 1 MaYls 198;1- tarihi itibar;Ly:j.e 
\ 

gUnllik kur uygu1ama'slna :geqilmesiyle, 

i9indeki btittin1USrti sagla'nml 9tlr. (1). 

19~0 prog~a~lnln ken~i 

. . , 

1980 !stikrar programlnln ~temEll amaglarlndanbirinin firat 

istikrarlnln saglanmasl oldugunu :be1irtmi:;;tik.Enf1g.syonun 

'tamamen bir :ta1ep. so~unu ~larak ele a1~ndlgl bu programda" ep~-
1asyonunonlenmesi i9in dara'l:ti,elpara ve maliye pOli tika1~ri.nln 
uygulanmasl ongorti1mu,§:ttir. Bupc)1i tik'a1arln uygulanma'slnda Merkez 

- . . I 

Bankasl kredi1eri'nin kontro1ti, 'en;t'isyonun daralti1masl, serbest' 

blrakllan faiz had1eri v~dar~ltllan sUbvansiyon hareamalarl temel 

araglar olarakelea1lnml:;;tir •. 

Dl:;; dengenin saglanmaslnd~t~me1 i~.lev ihracat·artl$lar-tna 

verilirken kullanllan t?mel ar1g dovi;Z kuru q>lmu§tur~ Merkez 
. " ../ 

Bankasl taraflndan gtinitik_ilah,e6i1en ve Ttirk 1iraslnln gergek 

qegerlerinden sapmaslnl·on.lem~yi amaglayan bi~ "stir-ekli deva­

ltiasyon" po1itikail ile eari i91~mler agl~l kontro1 ,altlna'allh­

mak istenmi:;;tir. Ttirk 1iiaslnll1 wtinltik ayar1amalar1a s-qrekli 

deger kaybetmesinin :y-'Urtigi'nfsbL,fiyatlar yj:l.plslnl ihracat lehine 

degi$tirecegi, . i thal mal],arlnln ise fiyatlar~n.i a,rttlrarak" doviz 

talebini slnlr1ayaeagl' ~ulmu$tur. D6viz kur~~un: ¥,anlslra, vergi 

iadesi, tav;Lz],i kredi ve~k vergi iade1eri gibisuhvansiyonlarla 
. . \ , . 

ihracat ozendirilmeye gali$llml9.f::;Lr.1980 is'tikrar prograrn.1nda, . 
'-~ , 

ihraeatln a~ttlrl1ma$il.,sadece Cl.l$ dengehin sag1anmaslnin teme1 

dayanagl olarak a1lnmamak'ta,'aynl, 'zamanda ekonominin uzun dionemli 
I 

btiytime ve geli:;;m~ stirecini det~mamen ihracatl~ 1119ki1i ve onun1a 

baglmll olarak dti$tinti1mekte~ii~. 

~;o;:t.'t .£. 

(1) Nazif Ekzen, "1980 Stabilizas,yon pake'tinin, 1958,1970 ve 
1978-1979 paketleri'ile kar$lla§tlrma1l ana1izi". Q. 
Tlh::-'Fciy~'de ve DunyadaEkonomik BunaJ;lm, Yurt. YaYln1arl, 
Ankara, 1984, ~~169. 

--I 

\ , 
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24 ocak kararlarlyla birlikt~, Tlirkiye ekon6misinin kal­

klnma stratejiside de~i~tirilmi~~e ihracata yorielik s~nayile~­

me stratej isi, benimsenmi~tir ~\BU . t;ercih, ileride ele alacag 1-

mlZ VKP' de aglkga 'ortaya konm~ktadlr. 

1980 ,istikrar programlnlnbir dig-er amaCl da piyasa ekonomisi 

ko~ullarlna etkinlik ve yayglnllk kazandl'rllma'sldlr. Bu amag 
- ---..: I 

ge~i tIi gostergelere' farkll.belirlenme dlizeyleri sag·lanarak 

ger<;ekle~tirilmeye '9all~11ml~tlr~' . programln temel arar;,:larl olan 

doviz kurunun ve faiz haddinin pelirlenmesinde, tUrn idari karar-
! . .' 

larln kaldlrl1dlgl ~e i~ler1·tSf;;hn ,piyasa gU<;lE'q::'ine ,bir ba~ka 
. . . 

~eyi~le fiyat mekanizmaslna blraklldlg~,kararlarl aglklayan 
, ' 

dUzenlemelercle aglkga belirtilmi~tir. Programln; fiyat tes~iti 

ve denetlenmes1ne olanak. taruyanTlirk P~raSlllln Klyme't.ini Koruma 

hakklndaki 19 saYll~karaii kaldir~asl ve KtT fiyatl~rlnln belir~ 
. I ."'.' '.: 

lenmesini ser'best blr~~maslyla, dov~z ve para pixasasJ:nda.o1dugu 

gibi mal piya~aslnda' d~ i~ler~ik ·iiyat mekahizmaslna bltak~lmak~ 
dlr. Ekonomide kamu' k~?iroinj..n . i~~liy~t alarilnln daral t,llmaE3l, 

ozel kesimin daha aglrllkll sel<tor halihe gelmesi giri~imleride, 

esasta piyasa ekonomisi ko~ullar:L.:ru saglamaya yonelik uygulama-

·lardlr. 

,?ukarlda 1980' istik\-ar pro:grcurunln arnag'larlni ve ara<;larlnl 

genel-:blarak 0_?etlemi~~"bul:unuy6ruz. GortildUgli' S;.ibi198 0 istik~ar 
progr,~m.tYla bi;dikte Ula$11m1ak istenen .. arnaglar araslndaki \on~elik 

slral~masl' on:mli ol<;lidedeg'~~:l}\i§l' ve fi5rat ,~st~krarl~in . saglan­

maSl lIe dl ~ qE\llngetemel:i=l~aglar\ha,line ,ctlelml~tI.r. Boylece IV KP' 

nlnln ternel amaglar.1:·olani~onomj)kbliyUrne. ve sa'ilayil~~me yanlnda, 
, , , • '.- \ _: I " •• • 

istihdamln arttlrllmaSl,' gelirlla~,lllmlm .. n lyile$tir,ilmesi gibi 
, . 

i<; denge amaglarldaonE:lnl ve onc,e1liglni yi tiren ,ama<;lar haline ' 
. . . : .'. ·f .. . . ., ." . 

gelmi~tir. A~aglda; 1979,..1ge.3 dqnemi-,daha .once de b.$lirtrni9 

oldlJgumuz gibi1980 istikrar prbg\raml~un. iki temel amaCl olc;tn 

fiyo:t istikrari ve d19dengeag~sindarr degerlendirilecek ancbak 

bunun yanlnda program ama9iarla:J;a'~'lnda yer~lmari1Cis'ina 'rag-men 

bu- d6nemde GSMH ve temel ~ekt6~~~riribliylim~ hlz~ari ile 

istihdam alarllnda o'rtaya-C;lkCl-n: geli§lmeler incelenecektir. 
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I3liylim'e H1Z1: 

Yukar1da'da belirtmi~ o+dugum~z ,gibi 1980 istikrar program1 

doneminde ekonomi'k bliytimeamac1 ,onem ,ve onc~ligini kaybetmi$tir. 

A~ag1daki tablodagorlildliijli gi~i, b~ donemde gargekle~en 

GSMH Y1lI1kyart1~' 1uz],.. ,planla~onemin 'en dli~lik bliyUme h1Z1 

olmu~tur. 1980 istikrar program1 uygulamas1 d1~lnda kalan 1979 

YJ::l1 bliylime h1Z1 rakamlarJr nln, degerlendirmEwe kat1lmamas'1 

bu sonucu degi~tirmemektedir. , \ 
\ 

TABLO 18, 

GSMH ve Sektorel BUYWne H1Zli3.r1 (197'9-1983 ) 
'~ ! , .. 

" 

1979 1980 1981 ~'9'82 (x) ,1983 (x) 1979-11983 Plan,Hedeii ;'~P/6 
--.-' , 

Tar1m 2,8 1,7 0,1 64 
" 

-0,3 2,1 5,3 0,39 

Sanayi -5,6 -5,9 7 ~'2 4,6 , 7 , 6 , 1,5 , 9,9 

Hizmetler 0.2 -0,2 4,8 .', 3,3 " 4,0 2,2 8 5 . , . 
GSMH -0,4 -1 1 , , 4,i 4,6 3'; 2 2,0 8,0 

Kaynak: 11 KP. s~206; Maliye Bakanl1g1, Y1ll1k Ekonomik Rapo~ 
1982, s 4 ., 1983, s • .4" 1,984, s. 4". 

" 

Fiyat tstikra:r:~ 

I I I 

1980 istikrar prosrram1nrm:teme;L ama91i3.rln'da,n bir~nin fiyat 

0,15 

0,25 

0,25 

art1~lar1n1n' azal tlimasJ. oJ,dilgu,hubelirt:rrlJ~tik. A~ag1daki tabloda 
. ,I / '.-'! \ • , '. 

gorlildligli gibi ,'bu donemde /bu, amaca bir dereceye kadar ula,~ll-
.. 

m1~t1r. Program1n ilk uygulamaY1l1nda kamu liretimi.olan mal ve 

hi~met fiyatlarlna yap~lan ylikSek oranl1 zamlai sonucri, fiyat 

art1 ~ ',oran1 sava~ sonras1donerndegorlilmetQi~ blr dli'zeye ula~arak 

% 10~: 2 olmu~tur,' Topta~e~¥a ,i:iyp.tlar~ en~eksirideki bu slr;,:rama­

dan s.onra fiyg.t artl$'-hJ.'Zl hafifleyerek 1981' de % 36,8 1982, de 

% 25,2 dlizey;Lne indirl·l~i§;tir./Tcpnamen 
kontrol al t1na al1nd1g~iiile:i~i, v,eren 

yeniden h1zlanarak % 35t6-o1mu~ur., 
" I 

\ ' 

bertaraf ~dilmese dahi 
\ , ' 

:fiyat art191arl 1983 Y1l1nda ' 
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, I 

TABLO'19 

Fiyatlar ,G'etiel :S~viyesindeki' r;>egi:;nneler 
" ' I 

To~tan E$~i ~{yatlarl Genel Eridek~~ (1963 100) 

Y111ar 

1979' 

1980 

,1981 

1982 

1983 / , 

1979-19830rt,. '/ 

Yll11k Artl$~lZl (%) 
\ lLU it •. 

63,9 

107,2 

36,8 

~5" 2 

'35,6 

53,7 

Kaynak: Mali~e Baka~llg~ 
1984, s.106. 

Yll11k Ekoriomi~ Rapor~ 
I 

Fiyat artl$ hlzlnda: goreli ,biraza1ma ~aglariml$ oimaslna 

rag-men 1979~1983 donemi .ortalam~fiyat a;r:-tl$\hlZl., % 53,7 dranln­

dadlr. Bu oranln 111 Plan doneminde' % 19,8 oIpugu'hatlr1arllrsa, 
, . '. 

fiyat artl$1arlnln al1nan blitun onlemle:):"e ragmen, slirdligUnli 

gostermektedir. 

Is>tihdam 

1980 istikrar programlnda istihdarn, artl$inln saglanmasl ve 

i§lsiz1igin azaltllmasl gibi'bir amaq,yer,almaml$bu amaCl ger­

qek1e$tirmeye yonelik o~1emlete yer verilmemi~ olmas1na rag-~en, . , 

bu an1aYl§an, i$si z1igi bir 'sorun o1maktan q lkarmadlgl aqlktlr. 

A$agl tab10dan! gorli1dligU gibi 1979-1983 dOheminde i$siz1ik 

oranl % 14,1 den % 116,1 e yilks-e1;mi 9,tir. Bu dqnemde i§lglicli ar01n,.­

daki artl$ln 895 ,bin ki§li olmaslna kar$l, yara~llan istihdam 
I 

artl$l ancak 338 bin ki$iolmu$bur. IV Kp'nln aynl donem iqin 
" ' 

1,5 mi1yon ki!;>i1ik ek istihdani yaratllmaslnl hedef aldlglha:tlrLl-

nacak o1ursa, plan hedef1~rinin ne ol<;:lide gerisinde kallnml$ o1du-
! I I 

gu daha iyi anla$llITLa)<:tadir .. 

/' 
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TA.BLO 20 

Emek Piyasas~ (1979-1983) 

Sivil l~qUcU Arz~\ 

Sivil l~gUcU Talebi 

, 16,~ 878, 

15.238 

Tar~m Dl~l l~gucuFazlas~ 1.6Ac-0 

Tarlmsal !~~ucu Fazlas~ . 700 
. I' ., 

Toplam Yurtig i t~gticU Fazla~.:34 ° 
l~sizlik Oranl 14,1 

., I 

17.773 
I ' 
15.576.7' 

2.106'.3 

665 

2.861.3 

16,1 

Kaynak: Maliye Bakanl~gl', Y~111k Ekonomik Rapor, 1982, s.139, 
1984-, s. 139 

Dl2, Denge 

1980 lstikrarprogram~:n.~-:i1 fiyat ,istikran.: ycitn~tIda, digeir 

temel amaCl da dl . .$ dehg~ olm.u§ltur,. Daha once belirtmi~ oldugumuz 

gibi, dl$ dengenin sagla:nmas~nda':temeli$lev ihracatln arttlrl1-

maSlna verilmi$, stirekli'devalUasyon politikaSl.yan~nda ge$it1i 

te$vik onlemleriyle ihraeat 'arttir~lmaya gal~~~lm~$t~r. 

Bu doneme .program~n '02e,111.k1e ag~ri~k verdi~i ihr2wat ag~-
" .' , . :, " 

s~ndan bak~laeak olursa, ane~li bii ba$a:r~n~n saglanm~~ bldugu 

gorulmektedir. GergE?kten bu donemde ihracat. % 108 oran~nda bir 

~rtl$ gostererek,1979'y~~~nda '2.261milyar doiar iken, 198~ 

Yll1nda 5.728 milYC:lr dolar olrilU$tur~Ancak dJ.~ denge 'konusunda 
. . \ . . 

istikrar programlnlnula$t~g~ nQ~tanln salt ihracat aglslndan 

degerlendirilmesi yatnlticl olmaktadlr .. Konuya bUtunuyle odeme1er 

bilangosu du'zeyinde bakl.-idlglnda, 'is·tikrarp~ogi:~amlnln d],..$' denge 

konusunda onemli bir ba$q.rl saglayamanll$ ol'dh~u ortaya glkmak­

tadlr, A9agld~ki tablodan gorUldligli gibi, istikrar programi-nln 

ozel1ikle i,kinci ve UgUncu Yl1rar~nda ihracattah~21lbj,r art~$ . 

(% 28 ve %61t oranlar~nda:) soz:konusudur. Ancak ihracattaki artl,$ . .: ", .' 

dl$ dengeyi saglayamaml$ ve d~$ .. ticaret dengesivil=. cari i§llemler 

.dengesi, onceki donemlere gore dc;t.ha da bozulmu;;t'9r. tstikrar prog­

ramHllh ilk Yl1lnda dl$ ticaret: ag.llgl ilk, ~ez 5 'milyar dolar 

duzeyine ylikselmi~, earl" i$lemler. aglgl da 3 ml.lyar dolar 6imu~tur. 
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, ~ .: 

. ' 

1982. de i thalatta meydaria.ge1en dur·aklama nedeniyle kontrol 

alt1na al1nabilen 0.1$ ticaret a9~11 ve cari i$lemler a~l~l, 
1983 de bu keL; lhracat1n; %0,3 ·\pran:).nda' gerilem~sive 1$9 i 

dovizlerinin azalmas1 ned~niy1~ Ite.krarartm1$t1r. 

1thalat 

1ht'acat 

D1$ Ticaret 
Dengesi 

1$9i dove 

Faiz od. 

Di1e rGe. 

Cari 1$lem­
ler dengesi 

TAB~O.21 

Dl$ Ticar~tye ~~~i 1$lem1erDengesi{1979-19B3) MilY~r 

1979 1980 .. :_1'9'81 :.1982 }983 1979-1983 
A;e .at i:a:::a;= ~ ... === . :s.c: 4 . , 

I. "'. 
,-

-5.069 -7:909 .. 8.933 -8.842 .- -9. i35 ·-39.988 

2.261 2.910 4.703 5.746 6.728 2L34B 

-2.268 -4.999 -4 .. 231 -3.096 ~3.507. -18.041 

" 

1.694 2.071 2.490 2.187 1. 554 9.996 

-546 ..;,,668 -1 .. 193· -1.465 -1 ~ 34.9 -5.'221 

541 483 949 1.'209 1.181 4.343 

-1.119 -3 •. 1:13 -1..984 -1.166 -2.141 -16.905 

\ 

Kaynak: Maliye Bakanli11; Y1l11k.Ekonomik RapOl;,f' ],984 ,s. 43 d~ 
yeT alan tablodan .yarar],aharak dtizenlenmi$tir~ 

. I 

Istikrar donemi!1l.de -d+ 9 dengedeki geli$melere ktimlilatif olar'ak 

bakt1glm1zda-, 1979-1983 donenfinde 0.1$ tj,.caret 'a9:u11 . toplam1nJ"n 
. I . . . 

18.041 milyar dolar, cari i§llemler. a<;'::lgl t·op1am1n1n ise 16.905. 

milyar dolar oldugugoru,lmektedii. Bu rakam1arl onceki plan 9,onem­

leriyle kar$11a$t1rd~11mizda,\ en bUytik d1$ ag1klarln istiktat 
. '. 

program1 donemlnde ortaya glkm1$ 'oldugu anla$llmaktadlr. Bl1r;p.da 

deg inilmesi gereken bir ba$ka k;onu da bu donemde' ,UlkEmin d1$" 
, I. ' 

ticaret hadlarinde meydall,a geien k/)tlil~$medir~ :A$ag1daki tablodan. 
. '. " / 

gorUlece1i gibi Ttirkiye oze11ikle .son Y1llarda d1$ ticaret had-

leri yoluyla onemli kaynak'kay111na u1ramaktad1r. Daha somut bir 
• I I ., , 

anlat1mla Tti~kiye'de 1973 Y1l1nd~100 birim ihr~g mall, 100 birim 

\ 

\ 
\ 
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ithal mall ile de~i$i1irken, ~982 de aynl miktarda ihrag mall 
I 

50 birim ithcal mall .tJe, 1983Ylllnda ise 44 b'ir.im ithal m~ll 
I , 

ile de~i~ilm~ktedir~Bu d6q~~de: uygulanari slirekli ~evalli~syon 
,/ ' 

poli tika.sl, lilkenin daha\£a-zla miktarda mall daha ucu:?: satmasJ.na 

neden olmu~ ve uluslararaslticaret lilkeyi yoksu11~~tlrlcl y6nde 

rol oynaml~tlr. 

TABLO, 22 

'. 
Dle~icaret Miktar ve Fiyat Endeks1eri (1973=100) 

, \ 

EndekslE~r 1979 .·~~9~,O,' " 1981 
'--" . , ._i, .• _ .. ) ;-

" "', \' 

lhracat Fiyat E.' 1~2.4 215.8 19;1... 3 

ltha1at Fiyat E. 247.5 ,3'79.2 367.3 
I 

Dl~ Ticaret H. 73.7 5/6.9 52.1 
" ' 

ihracat Miktar E. 8S.5 ,84,.8 136.7 

itha1at Miktar E. 84 . .4 96.8 116.8 

Kaynak: DiE ],.982-1983 Ay1lk istatistik Biil ten1er' . 
. .• '."- J. 

5.4.4. De~erlendirme 
__ ( •. ~ t __ ~_ :::et._ 

. \ 

1.982 

1:.78.9 

'360.3 

'49.7 

, '165.1 

119.8 

1983 ' 

166.0 

,375.0 

44.3 

180.0 

121.0 

1979-1983 d6nemi ekonomiri~n plan amag1ar~yerin$, ist~krar 

programlarlnln arnaglarlna g6re-yon1endiri1di~i nir donem 61mu9tur. 
, , ' 

Bu donemi 19'80 istikrar ~rogram:nln teme1 amag1ar,lndanbiri olan 

fiyat istikrarl a~lslndan de1erlendi~di1imiide,fiyat artl$l~rlnln 
, . , 

yine 6nceki plan d6netnlerinde g,ergeklegen fiyat a.rtl: 9 hlZlltln lis-
, " 

tlinde olmaslna kar9ln; heJi1i61qlide kontro1a1 tlna,a1lndl~1 gorli1-

mektedir. Ancak aylll §ley1 dl 9 de~9'e- ~macJ, ag],Sl:TlClan s6y1emek mUm 
, " ' I 

klin olamamaktadlr. Bu,d6nemdebliylikQaba1ar1a gergekl~~tiri1en 

ihtacat artJ.~larlna rp.,gmen dl$dengenin sag1anmasl mlimklin a1rtiaml$ 
\, " - --, I • , 

gerek d1 9 ticaret aQlklarl, ge-rekse cari i$lemler;\aQlk1arl El!rtmaya 
, , ' 

devam etmi 9tir. Ayrlca ,bu d6nem<J,e slirek;Li ' kotUle9'en d1 9 ticare,t, 

hadleri yo1uyla li1kenin onemli 61glide kaynak kayblna u~radlgl 

g()rlilmektedir. 
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5.5. ~e9inci Be,} Yll'llkKalklhma Plahlnin Ama£lar1 ve Temel Politi­

ka1arl 

5.5.1. Be~;inci Be$ 'Yl'll1.k Kalklnma Plar1lnln ! sel ve Dl$Sal Ama 1arl 

Tlirkiye, 1985 y'lllJ:).dEtn itl.paren be$.inci plan donemine girmek­

tedir. VKP nln 19,84 Ylllnda uyg'lllamayakonmasl gerekirken, lilkenin 

iginde bulundugu siyasal kO$ullar' nedeni ile, bi"r Yll ertelenmi$ 

ve 1985-1989 Ylllarl araslndaki~ donemikapsamak 0.zere- hazlrlanml$tlr 

VKP'nln ic;se t ve d~$sal amac;la,rl g-enel olarak incelend~ginde, 

'p1anln'1980 Xlllndan h~ yanauygulapmakta olan' i,stikrar programlnln 

bir devaml oldugu gorlilrriekted1.r,'. :remel affilac;larlnl,' dl$ odeJilleler, 
,/ '\ . 

a<;lglDl kapatmak, fiyat iskikrarlnl sa~lamak ve piyasa mek~hizmasl­

nlh i$leyi$ihi restore etmek $eklinde ~zetliyebtledegimiz 24 Ocak 

Karar1arlnln bir ba$ka deYi$le,1980 1stikrar program1.rlln 'daha sonra 
\ -

bir hliklimet programlhalinedon,lii;:mesi ve ~P' nui b1,l' hlikumetge 

hazlJ:_~anml$ olmasl; d()~~l olar~k plan ama91arul1'n da bu gergevede 

bel~rlenmesine yol a9.ril~$,tlr. 

, VKP 'hln 'amaglarlnlin_celedigimizde, birinci slrada lier ,alan 

amacln, ihracatln arttlrllmasi}pldug1,l gorlilmektecl.ir.(l) Ekbnomik 

ve toplumsal' geli$m~hin tpm6eg~9kenler.J," y~lda: % '10,3' dolaYJ.,nda 
I", .,' , ' " , 

artmasl beklenen ihracatag~re'beliJ;"lenini$tir.Plan,doneminde 

ithalatln da % 8,22 ciran~bda;y~112~ artl$lyla-~i$ bicaret ve 

cari i$lemler aglCjlnih kapatilrt}aslria: g-a~l$llacaktlr. Ekonominin 

liretim 

olEl.rak 

uyarak 

"" ' ,-,I,,' , 

yaplslnln, ,lilk~~~n;ihr~,p~tlnl arttlrmakama~:ana yopelik 

degi$tirilmesinin6ngor'UldligU (f~~K:P 24 Ocak '-':AnlaYl$J.' na 
, 

ekonomik 'geli$meyi"di$ ~iqaret ekseQ!n~ dayaridlrmaktadlr. 

Boylece VKP, onceki planlardaben~msenmi$ olanve sanayil\3$meyle 

ekonomik geli$mey~ e$,anlamilll'olarak ,ele alan e/gemen gor1i$Un terke,..., 

dilmekte oldwJu've geli$mes:lireci'nin dl.$ ticarete/ve ozellikle 
, , 

ihracata baglmllbirge~gev~d~,algllandlgl izlenimini vermekt~dir~ 

(1) VKP 1<;. Resmi Gazete" Say-l':- 1-8467, (,23 Ternmuz, '1984) s.1.. 
Bundan sonra bu kayna,ga yapllaCak at,1;51ar VKP $ek1inq.e oiacaktlr. 

(2) A.\.,d~ , s.lO ~ 
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P1anln ikinci slr~da yer aian amaCl, enftasypnun kont~ol a1tlnda 

tutulmaSl, veya ayill an1amage1~~k ,Uzere ;fiYiat istikrarlnln 

sag1anmaSldlr. Ekonomikl?Uytiri1~nin, onceki P1an1ardan fark1l,olarak 
\.. :,','., , "1- . 

teme1 ama<;:lar 'i<;:inde'yer alma(ligl,VI<P I ninda \p1a,hdonemi igin 

ongorU1en bUyUme l;llzlarl'daoonC~ki ,p1an1ara \or~' '"olduk<;:a dti$tik 

oran1ardadlF. , 5 Yl1,11kdonem, i<;:in, GSMH I nln Yl1lllt ortalama 

artl$ hlZlnln % 6,2 olmaS1Qhgortil,tirken', hedef1enen sekto.rel 

btiyUme hlzlarl ise, t.arl~; sanayi ve hiimetler sektorleri i<;:in 

slrasly1a% 3,6,%,7,.5 vs % 6,4 <lUr., (1) 
~ , 

Ekonominin i$ley1$,1niri ekonoinik kural1,ar i<;:inde dtiienlen-

mesi~ bir ba$ka deyi$l~ seib~stpiyasaekonOri1isf kO$ul1arlnln 
" , 

egemen kl1lnmasl, ama<;: S'lralamas:I;.ndati<;:tincti sl,radayer a1maktadlr. 

Bu teme1 ama<;:lar d:l;.$lnda p1artdaJ(er verilen bir ba$ka ama<;: da 

i$siz1ik oranlnln dti$tirtilmesidi~.'~ncak,bu konud~ VKp1nln onceki 

plan1ardan ayrl1dlg/l onem1i bir nokta,p1an donemi i<;:inde' i$$iz 

saYlslnln aza1 tl1ma~s'l:nul. 'am~~{~ntnam~Sldlr. Plan bugtinkti i$siz 

kit1esini'hemen hemen aynl dtizeyde korumaYl, ancak ntifus artl$ 

hlZlIlln aza1masl vb.d~gi9me~er s'onucu i$sizsaYlslnl degi1, 

i$siz1ik oranlnl geriletmeyi1:J.edeflemektedir. (2) Plan donem' 
, ' ' 

ic;;inde 1,5 m+lyon ki$ilik yenj(ist~hdam artl$lnl1). yarc:ttl1masly1a, 

i$sizlik ora*lnln 1~84;-Yl11Ylda' % ,16',5 taJi/., i 198'9 ~111nda% ,13,9 a 

dU$tirU1mesi hedef1enmi$t:li::r~" t'~,s,i~,lik, or~~\Lnln gerileti1~esli ise - '" , 

p1anda f ek.onominin d:C§ja'a<;:llmi3.sl: veti1kenin kaynak dagl1lmlna 

uygun dti$en i$ ko1larlnln ge'li$iJ.;l1i yanlnda ger<;:ek~i'faktor fiyat 

poii tikaSlnln uygu1anmasl:na <ba.~'lanma~tadlr. (3) Burada ifade edi1-
. /." ,,/ , . '-", 1 \ " I 

mek istenen, plan donem± i<;:inde' emek faktof'tintin fiyatlnln dU$tik 
\ ,,"'" , 

serm;:'/e faktortintin' fiyaU;I.Dln,.,iESe 'paha1l, hal~ getiri,lmesiyle emek-
Ii ,~", "', :,,' " , 

yoguh" da11arda tiretifu'i1l~,Y:o,gunfa$maSlnln$ag1anmasldlr. P1a;rlln 
. ..",' ".";' . "i'" ' ...., ',' :" '" 

istihdam konusunda g:~t:r!:"<l~i-,-gi,bugo,zti,r'n,;24 Ocak .Karar1arl\nl;n 

fe1sefesine uygun, bii ~OZ!Urnd~~1\~~~cmorrii;nini dl$ r$kabete ag~lmasl 

')\:, "4;"',' 
(1) VKP! s .3. 

(2) A.e.',s.87. 

(3) ,"",-.e., s.90, 

-., ,\., 

,/. 
'/ 
:/": 

,,' " 

I ' 
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ve kar§alal?tlrmaLI.. li'ftlii).lligli ,s'ahip olunan alanlarda Uretimin 

yogunlal?tl:F-l-lmaSl, ,240cak I\arar lan. 'nln, ve dol?1\lsiyle VKP' nln 

nihai ama~l ha line geN.rrli$tir.: 

Planda gelir da,~11JLmlnin:,dli$lik geli,rli gruplar lehine 

degi$tirilmesinin deamaglap.m\~ana ~ar$l.n, bu'kol!-upa planlh bir 

bal?ka bollimlind-e, 11 g~l:qmnlar in.'reellicretleril(linge~ ilememe/3 i es as-

tlrll d~nilerek,~ gal1$an1~rln,:~g11~rleri~.:j.n" ar:t~r+l~a~l.nU1 pe~±l 
ancak ucretlerln sat:knalmq. gUCtinlinta.· .ugul)ku sev\Lyeslnln korl.1n-

" , .,,' (1) 
maS1D1D ama91andlgl agikg,a orta.ya " onmaktadlr. ." 

VKprn~n onceki planl~rdan'Bnemli o19~de' a~rl1dlgl bir ~al?ka 

nokta da, planln sanayilE?'$mekonusun,a yaklal?lffildlr.VKP, slnai, 

liretimin paylnln ylikseltilmesini\~aqlarnakla! birlikte ,hu artl$ln 

esas olarak ,ih;racatln,g~iiiliritini te$vik ededek bigimde olmBllslnl 

ongormektedi-r. (2) pia.nda'~:)..$a:agllma:, slire6in~n hl'~l~ndl~l'l~aSl ' 

ve kurulu sanayilerin bU$lirece uyum gosterme\i zbrunlulwJu 02el-
\ " ,\",' i, , \ { " 

likle vurgulanmaktact.:lr. Dll}a, agil~a ve "il;lracatl ge1ll?tirme, (, 

TUrkiye' yi karl?11ailtl.~rmab. listifhllige sah,ip oldugu kabul, edilen 
t ." , 

glda, aokuma, giyim, der± mamUt'leri, vb. hafif sanayi dallarlna 
. I, _,,~. \,' . . , '" 

yonel tmektedir. Niitekim imala:l;. ,sanayi lirlinleri i~ii..ndeki artlilln 

kabaca % ~5 i yukarlda saYl.lan ili'g, s~ktorden bekle~~ektedir.( 3) 

Diget' taraftgn" plandaimalat sanayi'indek'i gelil?rnenin ni teligi 
,[ ---..:'. I ' 

ile ilgili olarak seg,ilenneClefle::'r ve deginilen noktalar ,p1anlD 

yaplsal degil?mekay:'gl'sln~n oirriadJ:'glnl 9rt9.ya koymaktadlr. saX1-

larla ornek ,vermek' gerekirse,,19~4 de toplam imalat sanayi lir~ti-
I " , ' :' } ,~: ' , 

minin % 45,7 sini otu~i:uTan 'tii'l<¥e~im~mal;J.sanayilerinin payi 

1989 Yl1lnda ancak % 44,0 a dliilebilecek, ara,mallarl.nln Uretimdeki 

payl hemen hemen aynl kalacak (19$4 de % 40,86--1989 da% 40(99),' 

yatlrlm mallarlnln .payi ise,%' 13,4 .den ancak % 15 oranlna 

yUkselebi1ecektir. (4) 

(1) VI<P t 

(2) A.e. I 

(3) A:..:e. I 

I . I ' 
. s .19 2i 

s .1" 

s.12. 

( 4) A. EJ· s. 45. 

, [, 

" .. ' 

/ 

\ 
\ 

.1. \ 
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!ma1at sanayi yat.i~lmlarl,nln ,toplam yatl1tlmla):'_ igindeki payl 

lse, % 20, 9 olara~ vesondort, plandak;i en' 9ili$tik seviyede 
, , "" 

be 1 ir 1enmi'$ti r. S aJ;'layi inekohorni'nin s li:r;-lik ley i c i sek torli olmai:>l nin 

ongorli1dligli IIKP' nlndato~laIlL-.§abit sern;taye yatlrl'ml'arlnl'n , 

% 22,4 linlin. IIIK~'rilnd~,~~e %3~,~'inin imalat,~anayiine yapl1-

maSl planlanrfll$,' g~rgekJt~:$I:tleler 'slraslyla %, 26 ,S've% 28,2 " 

olmu$tur. (1) Ekonbfu.$kHun~1~m Y~llcirlnda uygulainayakonall v~ 
" , .1: ,",' '<: .. ,' I \ ' ..". I 

uygulanamayan IVKP'lnndci rtoplarn yactlrlmlar ,'igindeimalat san~yiin 

paYlnln% 2'7,4 olmas-\ 9ngorlilI'(lli$',g~rgekle$me ,i8e tli,~n olumsu,.zluk­

lara kar~31nr% 23,,4 'dlizeYi~de61niu$tu'r. (2): 

!ma1at, sanayi ,s~ktorl~~i:g.in hemen hepsih€le,I dl§ rekabetl='a9'1~, 
• . 1.1' . ' 

ekonomik olgekte faaiiyet gos~te:t;'ell, '~iya-t ve ka1:hte yonlinden 

u1us1arara81 standartilar da Ureti,m yapan tesis1erderL soz edi1mesi-
, " 

ne kar~;>lllk, bu genal ilkeie~inozeilikle yatlrlm m~llar~ sanayi­

kalmaktadl,r. lerine nasll uygulanacagi p;Lahda,be;Lirsiz 
, \ 

I 

P lanlnln Terne). ,Pql1 t1ka,lar 1 

Ma 1 iy-e Pol'i'tika's'J.' VeMa'li' Ar'a I ar " 
" ",,, '."."" 7 "'F' • ., ,..- , • ," ,x " , . " 

Be$inci ,plan donsmindeuygpl~h~cak;~a1iye politikaslnlh 

temel amag1arl, iktisadivesosyalgeli$meyi artan oran1arda ig 

tasarruflara dayandl:rmak,vS tabii've be$eriikaynaklarlmlzl en ' 

etkin ve verimli bir~ekilde ktill~nmako1ara~ beJ,irlenmi$tlir. (3) 

Ekonominin i,g tasar.r'Uf seV~yeSinin Ylikse\t'il~esinde kamu kesi .... 

minin etkin' b1.r $eki Id~ k~tki.d'a b\llunacagl beli,rtl1en pla.'nda, 

kamu tliketim miktarla,rlnln belfrlenen seviyede'tutulmasl v~ ve-' 

rimsiz istihdam artl$~ndan kag::t'ill Im,as 1 , ongorlilmektedir'. 
I 

Bu amag1a, kamu hizmetleril1.in her kac1eme~indeisrafln on1ene-

cegive tasarrufa riayetedilecegi, yeni sUbvansiyon harcamala-
, .' • t ' ' , , 

rlndan kaglnl1arc'3,k, ha1E3}1 mevcu:t olanlarlnda z~m~n igillde aza1-

tl1arak, ka1dlrllaca11 pland~ yer almaktSdlr. I 

(1 ) 

( 2 ) 

IVKP, s ~ 34· 

A.e., s.215. 
s.6, 1984 s.4 

( 3) VI:ZP f 

: . + " - 4¥' z:: 

, I .. 
Ma1iye Bakanli~l YJ:l1lk Ekonoffi'ik Rapor, 1983 . : -'-~{' 



\ 

\'.. 

Vergilefdelil; kurumla:~maYi;ttCl.sClrr~flarl ve yatlxlmlartl te9vik 

edecek birarag; ola~';\k . y~);ar~a,nYiaca<Ji\belirtilen,pi.anda, ivergi 

idaresinin reor'gq.n.iz,asY~riuve:/vef-g,(sisteminin,s~deie~itir~lmesi 
. . '," . ,:' '. ,:',T;", ' , '. :' I " 

gibi dtizenlemel'er ,0ng,ortil~e,~'t~~ir.:Ayrl.ca· katma de:ijervertgisine 

gegilmesi ve veJ;'gisi'st~mi:nd~\<~rrikanlar~h o19li~lin;d~>deger~saslna 
'. • . ':' ." . .' 1 .',::, " ",:".' ',: .,' .' . ' "', 

gegilmesi gibi duzenl~):neler:/:/V\ RP;', da".da ye~alml~tlr. 
" ,,_.' /," . , 

" ' '"" . 
Kamuiktisadite~~bbUs1"~~i \xatlrlm1ar,l.nlh enerj i, madencilik, 

, ' "', \, - . I ' .•. ; I' • 

ula~tlrma ve haberle~masekt6rleri ti~erindeyri~unla~~asl ~e oze1 

s~itortin yeterli oldu<Ju, alanda:~ yen'i., yatlrlmla~dan ka9lnllmaEU ~ 
, ' 

,bu tegebbtislerebagll bazli$,letmelerih hiss'esenej:;,leri ydluyla 
, ' , 

ha1ka a9llmaSlnln\ saglanmas'f,: planda K:tT I le~~ ili~kiJl olaiak yer-, 

a1an temeldtizenlemelerd.±r .°1;), '" ' " ':, 

V K pI da' destek1eme~l~mlax.J.na da yer veri'lmekte, tarl,msa1 

tiretim ve gelirlerdeist.1krarl.kOrumak, paZ!arlama k~layLlk,larl 
sag1amak, ek:Llebil,ir arazf'rlfn' 5zeU_ikr~rin~ vei~ ve dl$ ta.lepe 

uygun bir tiretiiu ya'P.tSl, igil)de" ve~imlirigi ,artt:txmak tizere destek-, 

leme allmlarlnln sUl1Q.lirliJiecegi' Belirtilerek, bu ,a1J:rrilarln en,flasr-' 

yonist baskl yaratmlyac~k$ekild~UY~Ulapacagl' vu~gUlanmakta;dir.( 2) 

Par a ~:: ~it~LJ:'a~?:lY1E". r~::-~~~L_'~r.:~Xlgr 
, L '-- " 

V K pida, plan~0nemi' ,i~'fnde uygulanacak _ pAra poli tika:slna 

ili$kin olarak ,ekonb~ide reel'btiYiimenil1 ,-,e ~,anjonkti.ire1 degi$'­

me1erin gerektird~gi;li~idi~e'ih~iyaclni kar$llayacak ve ekonomide 
- , \ -

enf1asyonist talepbasklslna nedeh olmaY~;1.<;::ak bir gara poli tikaSl 

uygu1anacagl b~lirtilmekt~dir.. (3) -- ' 

. ,'. . 1:. I I \ 

Planda yer alan ba~llca Pfrapo~itikasl ara,glarl faiz hadleri, 

piyasa i 9 lemleri,' reeskont 0r,Anlari, me,vdvat munzam kar$lllk-
• '. I I ," , 

aglk 

1arl, disponibilite,oraQlarldlr. 

Faiz ha~lerinden ~k(lnomid~ ~aiita~arr\:\f~a~lh aitt,l.rllmas;i ve 

- bu tasarruflarln ehf:)..a~yoha kat$~ k~n.mrrlasl :yanlnda kaynaklat-ln 

etkin dagl1lml- ve kul1a'n;Ltn~nda :d!a;etkin biri ar-,ag/ olarak _ yararlanJJ 

1acagl vurgulanmaktaair ~,Ayr1Ga, kamu kesim~C~',~;hra9 ediJ,ecek 

=-~-,- =--";"- - \ 
(I) VKP, s.24 " 

(2) A.e.?2S-

(3) A.e., 's.23 ~ 
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menkul deeJerlerinfaizlerinih'. 'qe:~"9ze} kesiimiLnrn~rikU'l' degEjr 

"'.,'."~---'- IhraClnda ve bankalarJ.n mevdua~ kabulunde uyglV1p.yacaklarl faiz 

oranlarinl yonlendirecek, ve'~konomideki 'lik{diteyi' kontl:'ol edecek 

$ekilde tesbit ~~ileceg~pl,a~da yer alml$tlr. 
, " ' . 

! \ 

Ekonomideki likiditeninkontrol edilmes!Lne'Y0t:leJ,ik olarak kul-

lanllaca<]l belirtilen di3ier ,araqlar, mevduat mu'nz~m.kar$lll,klarl, 
disponibili te oranlarl v.e" re.eskontoranlaridlr .J~eeskont' aratr­

larlnln a:znl zatnaQda ba~ka\ s-i,s~erni_ kayh'al<l~rJln~h plan oncelikleri 

dogrultusunda yonledititmes.tamaa::;Lyla da k\,lllan~~ma:sl ong~rulmU$tUr. 
, , . 

I ! ".' 

Tercihli kredi ~isteminin ted:):icen'genelsisteme entegr'e, 

edilmesi ve' bu kred~lerig'inuygulan~n £iaiz hadl~rinin istisnai, 
, . . . , 

hillIer dl$l~da enflasyohora~lnln altin,dakalmamasl.m.n' sp.<]la;nmasl 

ve mevduat faiziyle kredi fa-iz,i a,raslndaki farkln aza'l tllrri.asl~l. ' 

sagllyacak ~edbirle'rtn' aluimisJ.:, ' kredi'sistemine \:ill$kin ,:olarak 
-" • • 1 • 

yeralan temel duzenlemelerd±~l' Bunun yanlnda, 'o'rta ve uzun, Viadeli 
. i" - I', 

kredi uygulamalarlYUn ya.'ygln~a.$tl,rllacagl, Ziraat Bankaslnln, 

zirai kredi18:r-- ve tarlmad,ayali sanay:i te$ebbUsleril igin yeterli 

kaynak aYlraca<]l, Halk Bankasiriln kredi imkahl.;:trlnni gel;L$ti:ri-

lerek, bu ban~a~ln O~~~tJ.kl~~/~9tik f?~naYi i$le,~~,~~~~i' ''le \~~n~f~e 
sanatkarln kredl gereklslnimlrp.'n kaj$l.lanmaSlhlI,l s;;:t01anacagl bellr 

, I' , ' ,', ' 

tilmektedir.' Slnai mUlkiy~ti geni$ kitlelereyayarak gelir daglll-

nl'lnl daha adil bir hale~:p3ti'rme ve.igletroeleri,n ·m'p.li .bUnyeleriyti 

gUglendirmek' Uzere" sermaye piyasa!:?lnln geli$mesini' o:)::'ta vadeli 

bir program iginde hlzlandlrlima\Sl' da plandci. para politikasl uy­

gulamalarl :lginde yeT a.:j:mp.kt'~dlr.··, 

Dl$Sal Po+i'tika ve D;L.$s·a~o Ara'91ar . _ . __ ._. "," _ . ,. ".. ._::z:u:::= . H"_. _.!l ___ ,_ •. ;z::w' 

Be$inci kalklnina planl.nlham-aglarl' araslnda,yeralan ihracatln 
-~ . . " . 

arttlrllmasa, dogal<i>larak,' plan· donemi I iginde uygulanacak d.l.$sal 
• " • J -<'''- ', __ .'-" ", . _ ' 

poli tikalarlnd,a tem~l' Cima,cg:oJ.:'9-r,a'k,'planda yer almaktadlr. 
, ,,',_ I 

. ' . , I 
" " " 

lhraCatln arttlrl~masl ainaqx~l~~ ekonomin1IT.li~etim yaplsinln, 
, "f 

ekonominin ula9t1gl geli9me, seviyesi ve imkanlarl, ile orantl11 bir 

ihracat miktar,lnl' gE?rgekle9tirecek '$ekilde de<]ii;;tirilmesi g,ibi 
. , ..' I . 

k6klti dtizenlemel~rin ong~rUl~liguV K P nlnda diger planlardan 
. . ' \ 
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fark:tl olarak~, do:viz,Kllf~;nt+:n:"':da bu am a tan gergekle$tirilm~sipde 

etkin bir arag QIa'rak ku~ianJ.tacagl yer alml$tlr. 

VKP 'nln:o.<;1 dOVi.zkur~;,pofi'ikas:i.nlli dlJ$ rek~bet~ticlin9 ve 

rasyonel biY 't:elRvik,sist>Ei¥~iniS~9'llyac9-k brgi~de yU+,littileoegi 

belirtilerek plandoneffi';L, igi·n,'serliestdov~z ku~U', sisteinihe: . 

gegilmesi 'ongqr,lilmek-tedir. ,(l?Tpla~da aY:'~lca,. ihrag I tirlinleriintn 
, '. . ", J ~'I " , 

cog-rafi agldan uzak bulul1~np~~arl~r:da tanltlml,'p,o'tansiyel pazar-

larln degerlendirilmesigihikib~ula:t:lc1a!ihracatgl'lara gerekli 

destegin saglanmasl 've potansi~el ih~afgliCli ~l~n mailarln te$vik 
/' 

tedbirleri ile rekab~t glicUn~ ~avu$turulmas{ gibiionceki ~lan-

l,a:t:"d.a yer al.an dlizenlemelel"~ Yer verilmi$tir. 
. , ..' . 

. '. 

Be$inci kalk~nma ptanln~ri dahaonce incelemi$ brilundugu~~z 
'. .' ./ 

kalklnma plahlarlrd.ano~eml~ 'bi;t:" ,farkl. ,da dI~sal, bi:r: arag ol'arak 

miktar slnlrlamalarina hir ba$ka.deYi'$le kotcilara ye,r vermemi$ , 

olmasldlr. Hatlrlanacagi gibi , doviz g'elirlerinin 'ar'ttlrllmasl 
--:--- t 

yanlnda, meycut dovizlerih en etkih,$ekildekullanllmasl,onceki 
, 

planda yer alnu$ bulunan' d.J.$sal;poli ti~alar,ln temel amaglarl , . 

araslnda idi. Bunu S'1g1~yabilrnek'i9i;n i,t'lflalatpl~nlamasl ~eyf:l. 
- ,,' .: .." I, ," 

doviz planlamaslgihi dUz~n1em~ler.e ba$vurulurken,k9ta uygu1!3JIla-

sHldan da geni$ olgU.o.e ya:ra,r1anllmciktayd1 . Be$inc1 Ka1klnma ,planln...; 

da ise, i thalat ta liberasy6np~litika'sinln stird~l:'ti1~cegi bellrtLlr­

~ektedir. (2) !th~la~1n s~rbes~le~firil~esinin~ yurtigi ~konb~ide 
fiya t istikx_arlnl.nda \ ~a~laYimaJ3J:na 'yardl~,cl olaca~1 qU$linliibmektedir. 

I . 

Yeni kurulacak~anayi1eri~a!lCak gerekli ,hc;tl-lerde ve be).li. 

bir sure makul oranlarda korUn,rnasl,'uzuri bir stireden beri ko:),::"un­

makta olan sanayilerin ise,.r'ekabete agilmasl,bir ba$ka deyi$le 

bu sanayileregUrnrtik vergi1ertyle $ag1anan korumanul ka1dlr l~masl, 

planda yer alml$tlr. , ' 

YabanCl sermayeni:r-:te$v'ik:lne, 1/1i9kin olijl.rak'gene1de onceki 
(, . , . 

planlarda da' yeralan dUzen1emel.er yanlnda,. serbest bolge uygula-

maSlna da yer verilen VKP' nl.nda, ,per:bestpolgelel?in g~li$tirilmesi 

. _1 _ _ ~;~ __ a_a 

(1) V K P,S. 21. \ 

(2) !thalatta kota uygriiam~si, 1981 ~thalat ~eji~iy1e kaldirllml$, 
kota listesindekimal1arl liberasyori l,isitelerine dahili edilmi$.-
tiro 

\ 
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yoluyla yurtigind~ki i£hal mal1a~lnln stok seviyelerinin dli$li­

rlilrnesin~ tr~nsit ticaretinv~ bu~olgelerden yapllacak ihracatln 

arttlrllrnasl~agall$J..-l;acagl' belirti.lrni$t;Lr. '" ,., ", . 
, " , . , 

Tlirkiye-AE'1' ili$kile,rinill' ise, 'ekonc:ixninin dl$a agllma'poli-
.-.. - :,/' . 

tikaSlna uygun olarak, yeni ba$tan dUzenlenrnesi', p~an dOlJ:erni iginde 

AET ile ekonornik btitilnlel;>rne konusunda gerekli adlrn atJ,.lmasl'on­

gortilrnektedir. 

\ '." .', 

·~XuruP.1sal' y·apl.~p':~i'~'i'k'~tt~~:s i.' 
\ 

Be$incikalk~.runaplan1.rida. uygulanmasl ~~goiUlen ternel kururnsal' 

yapl degi$ikligi, ek0:nGrn:Lkkar~~'mekanizrnaslnda s,erbest Ipiyasa 

:~~:::::~i~O:~~~:::I:u::::~~i::::~:e:::::e::~~:~eB:k:~:~~:~: 
bir yandan ekonorni.de' fiyatlaNp.' s,U~ebih.tn' piyasa'kO$ull9-r.t~a 

. . ,',' ,',-,--, ':"': ':," .' I \ 

blrakllrnaslnlongorlirken, d.1.;ger taraftan genel olarak ka:rnu kEilsi-
, ' , .... .. ' '.' o,'!. . ".: '. -' .. . , '. 

rninin, ozeldede. KiT ''1er.:;tn, fa9:4iyet;Ierinin slrll;r:tandlrllmalslnl 
, ' ',:,',. ,':;:.:: ,", ',' ;.'! ; ',., . :.' . ',,' -. \ ,',' . 
ongorrnektedir. Bu' ya,~la$~rnlilg;g¥~ridigl:~.a:r:saYlrn;L;karttu· kes'irninin 

• I '. .-:,' , I ,. . t 

daha fazla geni$lernemesi·vegide;r'eketk.ihligin;i'yitirrnesi sonucu, 
. . ',' . " ",," ',.' . .:.-/: ". . 

oze1 kesirni.n daha hlzlageli$$oegidir. I " 

Kamu iktisadi te$ebbtlslerinin' yatJ.:rlmlarlhln enerji, ul.a:$tlrma, 

haber le$rne gibi aI tyapiyat1.rl;.'mlarlYlaslnlrl<jlndll:'~Jmasl, ozel 
. , '. / 

sektortin yeterli oldugu"ala~hirda: -yeniyatlq .. rn'lara gltrnernes±,' ve 

bunlarln hi~se. senetleri sa~~I;>~¥oltiyla halk~ a~ll~a~lnln satl­

lanrnasl gibi planda yerp.lan:......C!:8:zenlerneliE1r ,ekonornide 'kamu ke$irninin 
/ . ., 

pa~!J:nln azal. tllrnaEana YOhelik blarak dtil;>tihtiien onlernlerdir. 
";" , . 

I 'I . I 

Ekonomide fiyFttlar~n01u9UrnU!1:qn p.i\rasa 'klo~ullarlna gor~' bir 

bal;>ka deyi$le arz-ta1ephli~f;.isilil~ bagll' oJ;arak bel'irlenrnesi ve 

ttirn fiyat kontrol ve· deneitimlerini·n~kaldlr.llmasl yakla$1.rnlnl;t1 bir 
," \ i " 

yanslInaSl da doviz kurunun,:Pelirlenrnesi\Uzerind~gorUlrnektedi~. 
. . . .' ' I . 

Plan donerni iginde d~Viz kurunUri doviz arz veta:lebl~e'gore belir-

lenecegi, serbest' doViz:kll~u' sis;temihe gegil]Jlesi".ongortilrnektedir. 

\, 

\ 
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5.6. ISa1.klnmi3.=~H.E,~~Em-n '~a'~:-AEa.£' Yonlinden De~erlE(r.::1jrilrriesi 

. Ttirkiye ekonomisinin igS6+ vedl,;;sal ama91a!:lnl ve bu aina.9-· 

lara u1a$abilmek i9tn kullana.lmas1 ongor\i1entemelpo1itika1arl, 

kalklnma planlar1 <;tergevesinde il)celemi$ bulunuyoruz. 1963 

y11lndan i tibaren ,P1lanll kalklnma donemine girep. lilkemizde, 

196,3-1984 y~llarJ:' alras1l1da,ikiper~pektif plan, 'be,;; tane ber;;, 
" -I 

Yl11lk kalklnma plan:L ve 21tane'de'yJ.ll1k program hCl;zlrlanm1$ 

bulunmaktad1r. B1.i boltimde perspektif planlarl ve Yl111k program~ 

larl konumuz dl';;lnda bl.rakar'ak, be,;; Y111lk kalklnma planlar1~l1n 
, '. . . - . . 

pian1arda ye,r veril(·m igS61 Ve dl';;S~il amaglar ve' uygulamada 8egilen 

ara<;1ar aras;t.ndan Cia degerlendirilmesi ve ,aral,arlndaki benzerlik 
I : ,'. .' , \. 

ve far k 1111k lLar 1n or'Eaya konm,as lama gl an1\lak tad1ri ~ 
, " \ 

• .;" /' I \ • , 

Ka1k1nma planla~~nJ. g7nelolarak.ele ald1g1m1zda, ilk dort 

be9Yl11lk kalk1nma plan1n arna91arl veamaglararqSl 'C:Sncelik 

slralamasl a(;;!1s1'ndan, onemli ,o19Udeibenzerligin oldugurtu soylemek 

mlimklindlir .Planlarda ,arna:~lar ag'ls1ndan IS.o'~ konJisu o,lan bu b~n-
.. ' . " ' .. ~ - \ . ' " 

zer1igin, uygulanmas1 ongortilen' araglara d~ yans'ldl(jl ve plan-
o ! • \ _ . ./'. __ ,1. . " '. , 

1arda; yer alan aragla:Sln;~adeta, genenekselle,;;mi,;; bir ni teLik -',' . -

kazandl~l gorijlmekted~r'.' 
\ 

Dort plandada 19 'denge. gaglar1ria:oncelik verilirken, d19 

denge amaC1 hep fedakarl1)<edileX} ve anc,~k' uzun . s.urede ger.gek-
'.,,'.' '\ . ' . . ,.\.' 

le$tiriiebilece~ btt amag':"olarakele a\linml:;>:t;Lr., D~,;; deng~nin 
sag'lanmas1nln, ancak plan,lardaQn.go~i.nen ,;;ekilde 'sa;nayile$menin 

gergekle9mesiyleTIlU~k\iriolahiJ.Efcegi dlifillinlilmU,;;tlir. ~~ yakla';;fm 
. .:. . ., .,' .. '/ ..... . ':;.' . 

ozlinde dogruolmakla ,pi'rJ."'ik,te;/,,o'ngorlilen sanayi, yap1s1ninpir 

tlirHi gergekle,;;tirilememe''Si '~~i's~nay'tir:~ girdi ;vey~tlr1m m~11ar1 
ac;;slndan d~9a bag1m;t.il1'~'ln11)azaltJ:lamamas~ hedeniyle, YfLldan 

. ' .. " , . ;\" . I . . 

Y11a 'artan dl';; ag1klar ,dl';; bor91anmayla finanse edilrrti,;; Vj3 80-

··'··'---··-niTfi'da dl';;, bo'rglanma b1anaklar~nln tlike~mesiyle;/ekonomi bliytrk 

bin bunallma cjirm:L,;;tir ~'.' 'Ekonominin bunalJ.ma .girdi(ji ve bunal.tmdan, 
. . '. . ./ 

glk1$1 amaglayan ~~tik:t~r .p~ogram:larln];n ardarda' uygulamaya ' 

kondugu 1978-1983 donemi ,TU;ki~~\:i nin i98e1 Vff d1$SEH' amaglar1 

aras1ndaki oncelik slra:Lamas~QlsJ:ndan oldugu kad'ar" ongorlilen 
. >,-," I ., 

ama<;larl gergek~e,;;tirmey'e, yoneTik' olarak kullanl1an poli tika arac; 

larl a9lslndan da daha qnc~ki.plan done)nleriinden bliylik olglid~ 

ayr11maktad1r. \ 
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Bu donemde 'dJ.§l,denge amacl. on plana gJ.karken, bunun yanlnda 

fiyat istikrarJ.nJ.n saglanmasl. da temel amag1ardan biri ha1ir,('3 

ge1mi§ltir. ,Bu amag~arJ.<Jerg,ekle$ti:r:mek uzere, faiz hadler in::.n 

serbest 'bJ.r~kJ.lmasJ., fiyat, kdntro-l1er inin kaldJ.rJ.lmasJ., dov::i z 
I . ,,' . ' . ." 

kurlarlnJ.h ~unllik belirlenme,si l , subvansj,yon1an,;:n ka1dJ.,rJ.lmasl 
, " 

.' ". I 

serbest bo1gelerin geli$tirilrries'igibi,ohceki planlarda, yer a1-

mayan politika onlemleri ~ygulamaya: kcmarken, plaI)li:\rda y'er aldl-
, ' , , 

~~ndan gok daha g~niJ kapsamli 6larak ihracatte§lvik, edilmt$tir. 

Amaglar arasJ., oncelik sJ.xAlain'!s'J.nda dJ.,:;; ~enge, ve fiyat ist~l:rarJ. 

ama<;larJ.nJ.n a(jJ.rlJ.k -karanmasJ,.: 've alJ.nan, ~~tlin onlemlerin bu iki 

amav.,ct yonel:Lk olmasi( bu kezae ~konomik bUylime ,sanayil8'§lITi8 ve 

isti'hdam arEi:;;J., ama<;;rarl.'nJ.ng~ri 'plana: atJ.lmasJ.na yolagmJ.§ltlr. 
, , / 

1985-1989 yillarJ.arasJ.ndakldoilemi kapsayan VKP da aytH. anlaYJ.$ 

iginde hazJ.rlanrnl.:;;: ve planJ...n ;~em'el " amaglaFJ. olarak) ihr~cat:Ln 
arttlrJ.lmasJ. ve fiyat f~~ikrar+,':benims:enmi$,tir. Anqak ihrac;atJ.n 

arttlrJ.lmasJ.nJ.n a~rni z,~a'Pda hi,rkalkl.inma, st~ateji5li Qlarak 

benimsenmi:;; olmasJ., ,zbrxin.luolarakbu amacJ.n temel amag haline 

ge1mesine yolagroJ.i,;;tl.r. I 
,·1· 

Yukardaki a~J.kl.runal:arJ;ml.,bi.$()y~e ~:zetleyeRilfriz: Tlirk.lye­

,niD. i<;: sel \re' dl.$sal ama.glarl..falkl.nraaplanlar,J. gergevesinde ince­

lendiginde, ilk dort. kalkinmap:hanl.ndaig' deng~ ama<;:larJ.na oncel:;, 
. " ' 

·" .. ,,,-------·,ve'rildigi, dJ.$ denge amadlnJ.n· :Lse, igsel denge~erin gergek,le~?mesi 
• • I ." • 

ile ve ancakuzul'l donemtSie varJ.lab,ilecek bir ainag 61ar.ak ele alJ.nd, 

gozlenmektedir. Ancakbli don'~rn~e dl.$ denge cpna8J.ni'n geri pl.cr:.,na 
, '\' " ....... . ' , ' 

atJ.lmJ.$ o.ImasJ. nederiiy~e btl:YS1ye,p. dJ.$ a:gJ.klar, . sonug,ta i9 denge 

ama91arJ.na 'ula9J.lmasJ.n.ldaengelleY:i.ciboyutla~a ula'§lrnJ.$tJ.]~ • 
. ~", . . . 

1980 1stikfar Proqraml. "uygul~as,J.y~a ba:;;l.ayandonemde ise t1.t9 den' 

amaCl agl.rlJ.k ka~al'lirke'n, bunun yanJ.nC\a fi~at istikrarJ.' da ,temel 
.' • . .• j .', . \ ' ~ '. 

ama~lardan biri o:imu$" t?kdnomik 'bliytitne', sa'nayile:;;me, istihd~m 
artJ.9J. gibi i9 denge a~aglarJ.:' oil~rn 've onceligini kaybetmigt:,Lr. . ,\ . 
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