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GiRiS

Kamu maliyesi literatiiriinde "mali kurumlar" deyimi vergi, kamu
harcamasi, devlet borcu (kamu kredisi) ve biitceyi ifade etmek icin
kullanilmaktadirl. Bunlar, bilindigi gibi ayni zamanda maliye
politikasinin da araglandir. |

Yukarida s6zii gegen kurumlar - ya da araclar - arasmda bireylerle
dogrudan iliskisi olani ve onlar1 anmda olumsuz bazi sonuglara neden
- olabilecek sekilde etkileyeni vergidir. Dolayisiyla, verginin . diger
Ozelliklerinin yani sira, psikolojisi de ayr bir énem taglmaktadm Diger
yandan, vergi maliye politikasinin arag¢larindan biri, belki de en
6nemlisi olmasindan o6tiiriit devletin ekonomik ve sosyal hayata
miidahalesinin de etkin bir aracidir. Bu nedenle verginin bir de
sosyolojisi ve sosyal psikolojisi vardir. Bu sonuncu 6zellik kamu
maliyesinin diger kurumlari, érmegin biit¢ce ve kamu harcamasi igin de
gecerlidir. Ancak, vergi disindaki kurumlarin, bireylerle dogrudan ve
etkisini aninda hissettiren fiilt iligkisi buluhmadlgmdan, bireysel
anlamda psikolojisi s6z konusu degildir. C)rhegm, birey verginin bizzat
miikellefi ve &deyicisi oldugu gibi, vergilemeden otiirti cezaya da
carptirlabilmektedir. Bu kosullar altinda vergi yoniinden bireylerin
psikolojisi ve bu psikolojiden kaynaklanan davranislan tizerinde énemle
durulmasi gereken bir husustur. Diger mali kurumlarla, érnegin biitce

IMali kurumlar deyiminin o6zellikle Fransizca literatiirde "institutions financieres"
seklinde kullanilmas: oldukga yaygindir. Ornegin M. Duverger'nin sonradan "Kamu
Maliyesi - Finances Publiques" baghig1 altinda yayinlanan tinli1 eserinin ilk baskilarinin
baghg1 "Institutions Financijeres"dir.
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ile bireyin dogrudan bir iliskisi yoktur. Verginin etkisini aninda ve
dogrudan hisseden birey, biit¢enin etkisini orta ve uzun vadede, ancak
dolayh olarak hissedebilir. Hatta bu etkiyi algilayamamasi da olasidir.
Verginin birey yéniinden psikolojik, toplum yéniinden de sosyal
psikolojik ydniiniin smirlarini net olarak belirlemek olduk¢a giigtiir.
Cinkii, bu ikisi cogu kez birlikte olugsmakta ve birbirini karsilikl olarak
etkilemektedir. '

Yukaridaki aciklamalarin 15181 altinda, vergilemenin teorisinin,
tekniginin ve ekonomik etkisinin yani sira sosyal psikolojik yéniinii de
geregince incelemenin yararh hatta zorunlu oldugunu diisiinmekteyiz.
Cinkii, vergilemenin mali amaci, vergiden optimal héasilanin
saglanmasidir. Diger kural ve kosullarin yam sira, psikolojik ve
sosyolojik kosullar1 da géz oniinde tutmaksizin gerceklestirilecek
vergileme islemleri ile vergiden optimal héasilanin saglanmasi: mimkiin
olamaz. Nitekim, vergileme. ile ilgili uzmanlarmm yam sira psikolog ve
sosyologlarin da gérev yapmas: gerektigine inanan iinli Italyan
maliyecisi Fancesco Forte, bu hususta §u goriisi ileri sirmiigtiir: "...Sir
John Hicks'in dedigi gibi, iktisat¢i kendi tahliline ara vermeli ve
sosyologu - ve bizce siyaset bilimciyi ve hukuk uzmanini - devreye
sokmahldir: kollektif tercihler alaninda disiplinler arasi1 bir ¢alisma
miimkiin olabilir".2

- Turkee literatiirde, verginin sosyal psikolojik yéniinii inceleyen
yaymlarin sayisy; verginin teknigini, teorisini, hukukunu ve iktisadi
etkilerini irdeleyen eserlere oranla oldukc¢a smirhidir. Saptayabildigimiz
kadariyla yabanci dillerdeki yaymnlar icinde s6z konusu husus ile
baslangicta (1950'li ve 60'h yillarda) daha ¢ok Alman yazarlar - 6zellikle
G.Schmélders - ilgilenmiglerdir. Ingiliz ve Fransiz yazarlarin ilgisi
baglangicta goéreli olarak daha azdir. Giiniimizde ise ABD'de,
Kanada'da ve cesitli Avrupa iilkelerinde konuya iliskin ¢alismalar

2Francesco Forte ve Emilio Giardina, "The Crisis of the Fiscal State", Reforms of Tax
Systems, Eds. Karl W. Roskamp ve Francesco Forte, IIPF 1979 Kongresi Tebligler Kitab,
Wayne State University Press, Detroit, 1981, s.8-9.



yiiriitiilmektedir. Biz bu calismamizda ilke olarak, Tiirkge literatiire
vergilemenin psikolojik yoéniine iliskin bir katkida bulunabilmeyi
amaclamis bulunuyoruz. Ancak, énceden bazi kisa aciklamalar ve
smrlamalar yapmakta yarar gérmekteyiz. Soyle ki: Calismamizin
bashgini "Vergilemenin Sosyal Psikolojik Sinir1" olarak saptamis
bulunmaktayz. Vergileme, vergi, harg, resim ve parafiskal yitkiimliilitk
gibi kamusal édentilerin tiimiinii kapsayan iist bir kavramdir.3 Bu
durumda bedel, fiyat, iicret v.b. kavramlar vergileme deyiminin diginda
kalmaktadir.

Yukarida vergilemenin zorunlu bir 6denti tiirit oldugunu belirttik.
Zorunlu olan herseye karsi hem bireysel hem de toplumsal bir tepkinin
olusmas1 dogaldir. Icinde bulunulan kosullara gére bu tepki
aciklanabilir ya da aciklanamayabilir. Ancak, aciklanamayan tepkiler
dahi bazi sosyal ve ekonomik sonuc¢larin dogmasini engelleyemez.
Ornegin, vergiye karsi olumsuz duygular olan birey bu hususta bir
toplumsal tepkinin &znesi olabilecegi gibi vergi konusu olan faaliyet ile
ilgisini keserek, 6rnegin yatirnm yapmaktan vazgecerek, verginin
tamamen disinda da kalabilir. Bireyin boyle bir davramigi, toplum
yoniinden de bazi iktisadi sonuclarin dogmasina, ornegin azalan
yatinmlar sebebiyle tiretimin, dolayisiyla milli gelirin ve sonugta vergi
hasilatinin diismesine sebep olabilir. Bu durumda, vergi salma
yetkisine sahip olanlarin séz konusu tepkileri nazara almaksizin, bir
diger ifade ile sosyal psikolojik etkenleri goz oniinde tutmaksizin
vergilemeye basvurmalari en azindan vergiden optimal hasilay: saglama
amacmdan uzaklasilmasima neden olabilir. Su halde, sosyal psikolojik
etkenler, hukuki yaptirimlari bulunmasa da, vergilemeyi sinirlayan
énemli birer faktérdiir ve bu nedenle de vergileme yetkisinin
kullanilmasinda 1ilgili otoriteler tarafindan g6z Oniinde
bulundurulmalarinda yarar vardir. Calismamizda esas itibariyle,
vergilemenin sebep olabilecegi sosyal psikolojik etkilerin vergilemeyi

3Tirkge'deki vergileme sbzcgli Ingilizce'deki taxation, Fransizca'daki fiscalite ve
-Almanca’daki Besteuerung sdzciiklerinin karsihgi olarak kullamilmaktadir.



smirlayict yoéniinin irdelenmesine gayret edilecektir. Vergilemeyi
smirlayan faktoérler ashinda cesitlidir. Sosyal psikolojik faktorlerin yani
sira, hukuki, iktisadi, siyasal ve toplumsal bazi faktérler de vergileme
yetkisinin kullanilmasini, icinde bulunulan kosullara gore degisik
6lciilerde olmak kaydiyla, simirlayabilmektedir. Biz bu sonunculan
calismamizin Dbirinci bélimiinde, sinirlamaya bitinlik
kazandirabilmek amaciyla kisaca incelemekte yarar goérmiig
bulunmaktayiz. fkinci béliimde ise, sinirlayici bir faktér olarak sosyal
psikolojik etkenler daha ayrintih bir bicimde agiklanmistir.

Calismamizin Ug¢iincii bélimini vergilemeye karsi tepkiler
olusturmaktadir. Dérdiincii boliimde ise, vergi kagakciligl ahlaki ve
toplumsal bir sorun olarak ele alinacak, mali psikolojinin kullandig:
kimi kavramlar tartisilacak ve vergi kayip ve kag¢aklarini énlemede mali
psikolojiden nasil yararlanﬂabilecegi irdelenecektir.

Konumuz ile ilgili bir diger hususu da énceden acgiklamakta yarar
gormekteyiz. Daha 6nce de belirttigimiz gibi vergilemeye karg: tepkiler
esas itibariyle verginin zorunlu bir 6deme, daha yaygin olan bir deyimle
cebri olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu tepkiler, sonugta, diger
faktdrlerin yani sira vergileme yetkisinin kullanilmasini da
smirlayabilen bir faktér olmaktadir. Ancak, daha sonraki ilgili béliimde
ayrintili bir bicimde agiklayacagimiz tlizere, verginin kesin olarak cebri
bir nitelik kazanmasi XVII.yiizyllda, Fransa'da XIV.Louis'nin o dénemin
bas vergisi (capitation) ile dsan (dixieme, tithe) kendi otoritesine
dayanarak tahsil etmesi ile gerceklesmistir. Ornegin Ortacag'da verginin
karakteri "ihtiyari" olusundadir. Buna kargin Roma'da vergi cebri
niteliktedir. Tarihsel gelisim icinde verginin sozit gecen yonu zaman
zaman degisiklige ugramistir. Bu nedenledir ki, Fransiz maliyeci Henri
Laufenburger4, verginin zaman iginde degisen bu ozelligini belirtmek
icin "Romahlar déneminden bu yana bir ilerleme, bir gerileme; bir gel-
git (med ve cezir) vergi tarihini karakterize etmistir" demistir. Burada,

4Henri Laufenburger, Histoire de L'impét, que-sais-je Yay., Paris, 1959, s.11. Bu eser
Ragip Hanyal tarafindan "Vergiler Tarihi" ad: altinda Tiirkge'ye de gevrilmigtir.



sOyle bir sorunun cevabim arastirmakta yarar vardir: Verginin ihtiyari
oldugu dénemde acaba vergilemeye karsi bir tepki dogmamig mudir?
Verginin tarihi ile ilgili arastirmalar; verginin ihtiyélri oldugu,
dolayisiyla tebanin krala veya derebeyine kendi rizasi ile yaptig1 bir
yardim gibi telakki edildigi dénemlerde tebanin yaptigt 6édemenin
dayanagmin ya ahléki, ya dini, ya geleneksel ya da psikolojik (korku
nedeniyle itaat gibi) oldugunu géstermigstir. Kisacasi, maddi ve hukuki
bir miieyyidesi olmasa da bir manevi cebir s6z konusudur. Bu durumda
manevi cebirin de bir tepkiye neden olmamasi miimkiin degildir.

Ancak, biz ¢calismamizda verginin bu yoénii ile ilgilenmedik.
Aragstirmamizin amaci ginimiizdeki uygulamasiyla verginin cebri
niteliinden kaynaklanan tutumlann sebep oldugu smirlamay aciklifa
kavusturabilmektir. Vergilemenin bu yéniine toplumun bitian
katmanlarindan goésterilen tepki samildigindan da kapsamli ve
dénemlidir. Ornegin, XX.yiizyiln ikinci yarisindan sonra vergi tarihine
ve literatiiriine kitle psikolojisi ile yakindan ilgili olan iki onemli-
toplumsal olay intikal etmistir. Bunlardan ilki 1950'1li yillarda
Fransa'da meydana gelen Poujadizm eylemi, digeri ise 1980'li yillarin
sonunda, Ingiltere'de basgdsteren ve sonugta basariya ulasan bag
vergisi (poll tax) baskaldirisidir. Her iki olay da, daha sonraki
béh'imle'rde, ayrintili olarak incelenecektir. Bu arada, Fransiz yazari
H.Laufenburger'nin® "vergi nedir?" sorusuna verdigi cevap da oldukga
diigiindiricidir: "Bir angaryadir, hi¢ kugskusuz.... Vergi yikiiniin milli
gelirin {i¢te birine ulag'tlgl, hatta astif1 bir dénemde, hi¢ kimse, verginin
devletin yaptig1 hizmetlerin bir karsiigi oldugu yolunda klasik teori
tarafindan ileri stiriilen goériigii ciddiye almamistir".

Yukandaki kisa agiklamamizda da gérilebilmektedir Ki, toplumun
her kesiminde vergiye karsi bir tepki mevcuttur. Bu tepkinin siddetinin
derecest ile devletin o siradaki giicliiliigiiniin ve kararhligimin derecesi
ise vergilemedeki smirlamanm yéniinii ve diizeyini belirlemektedir.

Sa.g.e., s.5.



BIRINCiI BOLUM

1. VERGILEMENIN HUKUKIi, SIYASAL, IKTISADi VE
TOPLUMSAL SINIRLARI

1.1. Vergilemenin Hukuki Sinir1

Verginin cebri niteliginin mesruiyeti, devletin egemenligine
dayanilarak salinmig bir yikiimliliik olmasindan kaynaklanir.
Vergileme yetkisine iligskin olarak giiniimiizde artik ne ferdiyetci gortise
dayanan J.J.Rousseau'nun Sosyal Mukavele (Contrat Social)
' Teorisi'nden esinlenen goriisler, ne de devleti toplumdan ayr1 ve onun
tstiinde goren Organik Devlet Teorisi gecerlidir. Verginin mesruiyetinin
dayanagi devletin egemenliine dayanilarak alnmg olmasidir. Devlet,
insanlarin toplum halinde yasamalarmin bir sonucu olarak dogmus
siyasal bir organizasyondur. Tek tarafli ve {istiin emretme ve zorlama
giicii ise devletin egemenliginin simgesidir ve onu toplum i¢indeki diger
giclerden aylr'an belirgin bir 6zelliktir. Iste, cebri olan verginin
mesgruiyetinin mensgei devletin egemenligine dayanllarak
alinmasindandir. Bu husus, siyasal bir organfzasyon obldugunu
belirttigimiz devletin anayasalarinda da acgiklanmig ve hiikme
baglanmistir. $u halde s6z konusu cebrilik keyfi degil, hukukidir.
Ciinkii, anayasalarda vergi 6demenin kisiler icin bir "6dev" oldugu
~acikca hiitkme baglanmistir. Bu durumda, kisi i¢in hukuken édev olan
bir husus devlet i¢in bir haktir. Ancak, devlet, megruiyetinden
kaynaklanan bu hakk: diledigince kullanabilir mi? Bu hakkin
kullaniisinda bir smir s6z konusu mudur?



Her hak gibi vergi salma hakkinin da bir sinir1 olmas: gerekir.
Cunki, hak, smirsiz ve kosulsuz degildir. Her hak gibi vergileme
hakkmin kullanihsinda da kisinin ve toplumun karsihikh haklarmm goz
Oniinde tutmak gerekir. Nitekim, 1961 Anayasasi'nin 61., 1982 .
Anayasasi'min da 73. "vergi 6devi" baghkli maddelerinin ilk paragrafi
aynen soyledir: "Herkes, kamu giderlerini karsilamak fizere, mali
guciine gore, vergi 6demekle yiikiimlidir."

Anayasa'nin yukandaki hiikmii, vergi salma yetkisine yasal bir
smir getirmistir. Bu smir kisinin "mali gﬁcﬁ"dﬁr. Su halde vergileme
yetkisi kullaniirken bu smirin asilmamasi gerekmektedir. Bu hiikme
gore, herkes (buradaki herkes deyiminin kapsamina tabiyetine
bakilmaksizin gergek ve tiizel tiim kisiler dahildir) kamu harcamalarina
devletin gerceklestirdigi hizmetlerden yararlamp yararlanmadigina veya
hangi 6l¢iide yararlandigina bakilmaksizin, vergi yolu ile katilacaktir.
Ancak bu katilim "mali giice" gore olacaktir.

Mali gii¢c ne demektir ve nasil 6l¢iilecektir? Bu konuda ne 1961,
ne de 1982 Anayasasi'nda bir tanim mevcuttur. Su halde Anayasa'daki
hiikiim bir direktiftir ve bunun somuta déniismesi ise ya yasal
diizenlemelerle ya da ictihatlarla gergekle§ebilecektir. Ancak, bu
hususta, bugiine kadar ne yasal bir diizenleme yapilmis ne de bir
ictihat teessiis etmistir. Hemen belirtmemiz gerekir ki mali gii¢ net
olmayan ve Olgiilebilmesi son derece gii¢ bir kavramdir. Nitekim, 1961
Anayasasi’min 61. maddesinin Kurucu Meclis Komisyonu'ndaki
miizakeresinde bazi temsilciler "mall gii¢" yerine "6deme gilicii"
(Ingilizce'deki "ability to pay" deyiminin karsilifl olarak) deyiminin
kullanilmasini 6nermiglerdir. Anayasa Komisyonu soézciisii ise bu
gortise karst c¢ikarak "... bir sahis biitiin parasmi gayri menkule yatirr
ve parasiz kalirsa 6deme giiciiniin pek az oldugunu iddia edebilir. Ama
mali giicii yiiksektir" savini ileri siirmiis ve énerinin reddini saglamugtir.
Anayasa Mahkemesi bir kararinda (E.1965/25, K.1965/57) "...
Anayasa'ya uygunlugu saglamak i¢in mali giic konusunun kanunla
diizenlenmesi zorunludur" hitkmiinii tesis etmis ise de bugiine kadar



boyle bir yasal diizenleme yapilmamistir.! Béyle bir diizenlemenin
yapilmamig olmasinin isabetli oldugu belirtilmekte ve su goriis ileri
stirilmektedir: "... zira, ytuzyillardir tartisilan, ancak tiizerinde goris
birligine varillamayan mali gii¢ kavraminin kamu vicdanini tatmin
edecek veya en az tepkiye sebep olacak bicimde yasa ile diizenlenmesi
son derece de giictiir. Boyle bir diizenleme, sayet cok isabetle
yapilmazsa, ahlaki sonuclarin dogmasma s\'ebep olabilir. Bu sebepledir
ki, sorunun 'uygulamada ictihatlarla c¢oziilmesi y'o'ntemiriin daha
isabetli olacagina ..... "2 Gergekten, Anajrasa Mahkemesi ve Danistay
vergilemeye iliskin kararlarinda mali gii¢ konusunda i¢tihad
olusmasina yardimci olacak bazi kararlar vermektedirler. Ancak,
“bunlarin incelenmesi cahsmamizin smirini agmaktadir. Yine de, gerek
akademik gah§malarda, gerekse Yiiksek Mahkemelerin kararlarinda
mall giiciin saptanabilmesi icin kisinin elde ettigi gelirin, elden
cikardig gelirin yani harcamasinin ve milkiyetine sahip oldugu servetin
gozoniunde tutuldugunu belirtmek isteriz.

1.2. Vergilemenin Siyasal Sinir1

Iktisat 6gretisinde iireticinin davramismi kari maksimize etmek,
tiiketicinin davranigini ise faydayir maksimize etmek amaclarimin
belirledigi kabul edilir. Buna paralel olarak, siyaset biliminde de,
siyasal partilerin karar ve davramslarinda oylarni maksimize etmek
amacimun rol oynadifi kabul edilmektedir. Gercekten, ozgiirliikgit
demokrasilerde siyasal partilerin nihai amaci, sec¢imleri kazanip iktidar
olabilmektir. Bunun icin de secimlerde en c¢ok oyu alabilmeleri
gerekmektedir. Verginin ve vergilemeye iligkin her tarlii kararmn
se¢menin tercihini etkiledigine kusku yoktur. Bu nedenledir ki, siyasal
partiler, secimden o6nceki dénemde programlarimin belirlenmesinde,

1Halil Nadaroglu, "Vergilemede Adalet", Hukuk Arag;tn‘inélan, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yay., 5:.1-3, Istanbul, 1990, s.9-10.

2a.g.m.,, s,10.



se¢imden sonraki dénemde de karar ve uygulamalarinda oylarinin
azalmasina sebep olacak davranis ve eylemlerden kac¢inmak
zorundadirlar. Oylarin eristigi maksimumdan (vergilemeye iligkin
nedenlerle) azalmaya gecebilecegi nokta 6zgiirliik¢ii demokrasilerde
vergilemenin siyasal sinir1 olarak kabul edilebilir. Ancak bu simir nasil
saptanacaktir? Bu konuda somut bir 6l¢ii ve kesin sonug¢ verebilecek bir
yéntem mevcut degildir. Evvelce, secmen davranismna iliskin ampirik
bazi gozlemlere dayanarak karar ve davramglari belirlemek ydéntemi
gecerli olmustur. Nitekim, "vergiler ayakkab: gibidir; yenisi ayag1 sikar
eskisi rahatsizlik vermez" tiiriindeki sloganlar bu dénemlerin tirtinidiir.
Bugiin de hala gegérli ve bir 6l¢iide dogru olan bu kanidan otiri
cogunlukla yeni vergiler se¢imi izleyen ilk bir-iki yil i¢inde konulmakta,
secim yilinda, hatta bir yil 6ncesinde bile, bliyik bir zorunluluk
olmazsa, yeni bir vergi veya vergiler getirilmemektedir. Ancak,
guniimiizde kamuoyu yoklama tekniklerinde saglanan gelismeler
sayesinde oylarin ne zaman ve hangi nedenden dolayr diismeye
basladifinin ¢ok az hata payi ile saptanabilmesi miimkiin olmaktadir.
iste bu diisme noktasindan 6nceki fiili durum verginin siyasal smuridir.
‘Bu smirin asilip asilmadigl ise secimlerin sonuc¢larina ve siyaset
bilimcilerin se¢men davranisini degerlendiren tahlillerine gore
belirlenebilir. '

Ginimiuz toplumlarinda yonetenlerin oy toplama kaygisiyla -
hareket etmesinin, toplumsal yarar yerine kisi ya da grup cikarlarinin
gozetilmesine yol actifl, bunun da demokrasinin gercek degerlerinden
uzaklasmak anlamina geldigi ileri stiriilmektedir. Cikar gruplarinin
isteklerinin 6n planda tutulmas: yiliziinden, devletin kisa dénemli
politikalara yoneldigi ve uzun doénemli amaclar1 ihmal ettigi
savunulmaktadir.3

3Vural Savas, Anayasal iktisat, Beta Yay., Istanbul, 1989, ss.1-12.
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1.3. Vergilemenin Iktisadi Sinir

Daha oOnce agikladigimiz hukuki ve siyasal smirlarin mevcut
olmadigl varsayimi altinda dahi, vergileme yetkisinin istenildigince
kullanilmasini Onleyen bir diger onemli siir vardir: iktisadi sinir.
Iktisadi simir ne demektir? Bu smirin alt ve iist uglarimi belirleyen
somut bir dl¢ti ya da kriter var midir?

Vergi, iktisadi agidan devletin milli gelirden hukuki cebir altinda
ve karsiliksiz olarak aldifyn pay seklinde tanimlanmaktadir. Bu
durumda, vergilemenin, milli gelirin biitiintint kapsayan noktaya kadar
stirdiiriilebilecegi diigstiniilebilir. Ancak, teorik bir varsayim olmaktan
Oteye gitmeyen bu géris, bugiine kadar hi¢ bir yerde
gergekle§tirilememigtir{ Bundan sonra da gergeklestirilebilecegini
disiinmek miimkiin degildir. Ciinki, milll gelirin tamaminin vergi
olarak alinmasi, devletin kendi varhigini sirdiarmesi igin gerekli
olanlarin yami sira, toplumu olusturan bireyler'in biitiin 6zel
ihtiya¢larin1 da karsilamasini, bir diger deyisle, devletin ekonominin
kamusal ve 6zel biitiin fonksiyonlarm tistlenmesini gerektirir. Sosyalist
temele dayali ekonomilerde bile boyle bir uygulama hig¢bir zaman
gerceklestirilememistir. Rekabete ve kar dirtiisiiniin itici giictinden
kaynaklanan bireysel girisimcilie dayali piyasa ekonomilerinde ise,
milli gelirin tamamini kavrayacak bir vergileme yodnteminin
uygulanabilecegini diisiinmek bile miimkiin. degildir. Zira bdyle bir
durum, bireyin hicbir kisisel gelire sahip olmamasi ve hem verginin
verimliliginin giderek azalmasi hem de devletin toplumun tiim kamusal
ve Ozel ihtiyac¢larini kargilamak zorunda kalmasi anlamma gelecektir.

Vergilemenin ekonomik siniri, vergi kapésitesinin en etkin
bicimde kullanilabilecegi nokta olarak tanimlanmistir. Bu noktada,
vergileme haddi, ekonominin biitiiniine zarar vermeden maksimuma
ulasacaktir.4 4

4Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 7.b., Beta Yay., istanbul, 1989, s.286.
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Bir iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik sistem ve siyasal rejim,
vergilemenin simirimin kesinlesmesinde, éncelikli ve énemli bir etkendir;
soyle ki: Piyasa ekonomisi ashinda bir firma ekonomisidir. Bir diger
deyisle, piyasa ekonomisindeki temel tiretici birimler gergek ve tiizel
kisilerden olusan 6zel firmalardir. Bu tiir ekonomilerde, devlet de
kurdugu isletmeler aracihig: ile ve sinirlt Olciiler dahilinde piyasa
fagliyetlerine katilabilir. Ancak, bu katilimin gerekli goériilen
durumlarda ve smirh alanlarda olu§mas1, hatta gecici bir siire i¢in
devam etmesinin daha dogru oldugu inanci ginimiizde giderek
yayilmaktadlr.

Boyle bir goriisiin egemen oldugu bir iktisadi sistemde, iktisadi
gelisme ve biiyiime icin gerekli olan yatirimlarin esas itibariyle firmalar
tarafindan yapilmas: icap edecektir. Yatirinmin yapilabilmesi i¢in de
tasarruf gereklidir. Bilindidi gibi, gelirin iki fonksiyonu vardir: tiiketim
ve tasarruf. Piyasa ekonomisinin tiimiiyle egemen oldugu bir tlkede,
sayet yiiksek oranh vergilerle vergi yiikii agirlastirthirsa faktor gelirleri,
bir diger deyisle tiiketimde kullanilabilir gelir azalacaktir. Gelir
azaldik¢a marjinal tiiketim egilimi yiikseleceginden, tasarruf seviyesi
diisecektir. Tasarruf azalinca, yatirim ve ona bagh olarak da tretim
azalacak, yani milli gelir ya diisecek, ya da en azindan sabit kalacaktir.
Su halde, bdyle bir ekonomik sistemde, vergilemenin simirmin tasarrufu
ve ona bagh olarak yatirimu azaltacak optimal noktayr agmamasi -
gerekecektir. '

Bir karma ekonomi modelinde durum biraz daha farkh olabilir.
Ciunkil, karma ekonomi sisteminde, iktidardaki siyasal partinin
| programina ve tercihlerine gére degisen ol¢iilerde olmak kaydiyla devlet
de, kurdugu isletmeler aracilig ile, bizzat giri§imci olarak piyasada
faaliyette bulunabilmektedir. Nitekim, boyle bir sistem ve uygulama,
vazgecileceginin aciklanmis olmasina ragmen, halen Tirkiye'de ve
Fransa gibi bazi tilkelerde devam etmektedir. Bu durumda, iktisadi
gelisme ve biiyiime icin gerekli yatinmlarin bir bolitmi devlet tarafindan
yapilacak ve bu yatinnmlarin cebri tasarrufla, yani vergilerle finanse
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edilmesi gerekecektir. Bu kosullar altinda, vergileme smirinin karma
niteligi olmayan piyasa ekonomisinin uygulandig iilkelerdekinden daha
yukarilara ¢ekilmesi icap edecektir. Su halde, piyasa ekonomisinde
vergilemenin iktisadi siniri, karma ekonomilere oranla daha agagr
seviyelerde belirlenmektedir.

Yukarida kisaca belirtmeye c¢ahstifimiz hususun filli gergeklik
kazanmasi, sonugta bir siyasal tercih meselesidir. Sorunun bu yéniinii,
1962 yilnin ilk aylarinda DPT tarafindan yapilan davet {izerine
Tiirkiye'ye gelen ve zamanin basbakanina "Tiirk Vergi Sistemi Hakkinda
Rapor" baghikli bir rapor sunan Ingiliz iktisat¢i N.Kaldor su sekilde
agiklamistir: "lktisadi kalkinma konusunda vergileme meseleleri
birbirinden tamamen farkh iki ayr goriis acisindan ele almirlar: Tegvik
tedbirleri ve kaynaklar. Yatirimlarin ve kalkinmanin yetersiz olusunun
as1l sebebinin gerekli tesvik tedbirlerinin yoklugu oldugu inancinda
olanlar, kamu gelirleri tizerindeki olumsuz etkisine bakmaksizin,
vergileme meselelerini tegvik tedbirlerini arttiric1 ve islah edici agidan
incelerler. Yatirimlarin ve dolayisiyla kalkinmanin seviyesinin
distikliginin esas itibariyle kaynaklarin kithgimin bir sonucu
olduguna inananlar ise, meseleyi, llave vefgileme yolu ile yatirilabilecek
kaynaklarin arttirnlmasi yoniinden ele alirlar” (N.Kaldor, 6nerilerinde
ikinci goriisii benimsemistir).5

N.Kaldor'un soéziinit ettigi tegvik tedbirleri, vergilemenin
smirlarini asagiya ¢eken ve giniimiizde "arz yanh iktisat"® akimini
savunanlar tarafindan da berjimsenen goriigleri ifade etmektedir.
Kaldor'un benimsedigi ve tavsiye ettigi ikinci yaklasimda ise, yatinmlar
icin gerekli kaynaklar ilave vergilerle devlet tarafindan yaratilacak ve
gerceklestirilecektir. BoOyle bir siyasal tercihin benimsenmesi,
vergilemenin uygulanabilecegi ekonomik smniri dogal olarak daha

Sa.g.e., 5.411-412.

6Selahattin Tuncer, "Verginin Simirlan, Vergi Optimumu veya Laffer Egrisi", Maliye
Yazlar, 7, Haz.-Tem. 1987, ss.15-28.
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yukarilara ddgru itecektir. Ancak bu itisin hangi noktaya kadar
stirecegini kesin ve matematiksel olarak belirlemek miimkiin degildir.
"Bir vergi sisteminin fiskal verimliligi, yikimli kilinan vergi
kaynaklarmin siirekli olarak kullanilmasi bakimindan gegerli olan
sinrlar ile belirlenir. S6z konusu bu sinirlar herseyden 6nce, sosyal
hasilas1 ve serveti ile vergilerin finanse edilmesini saglayan milli
ekonominin reel iktisadi potansiyelinde yatmaktadir. <Vergi kaynagi>
kavramindan maksat, vergi 6demelerinin gercek iktisadi esasini
olusturan ekonomik degerler akimi veya stokudur... <Optimal vergi
noktasi>, vergilemenin bu maksimal smir1 i¢inde kalmaktadir;
psikolojik sartlarin belirledigi dar kapsamh bu sinir, biitiin milletlerde
farkl olup, halkin devlete karsi tavri ve fedakarlik duygusuna yani
<vergi zihniyetine> baghdir. Fertlerin tiim vergi sistemi ve <bask1
yapicr> niteligi bilhassa etkin olan miinferit vergiler karsisinda almis
oldugu - cok yonlii ve sadece uzun vadede degisebilen - bu temel
vaziyet, <vergi mukavemetini> , dolayisiyla verginin tarh ve tahsil
teknigi ile vergi idaresi ve denetiminin sebebiyet verdigi masraflarn
etkilemektedir. "

Vergilemenin iktisadi bakimdan maksimum smurlarmin ne oldugu
sorusunun cevabini ararken, herseyden once g6z oOnilinde
bulundurulmas: gereken husus, kamu gelir ve giderlerinin milli gelir
veya milli servetin bir kismi oldugu ve bu nedenle her iki biiyiikliigiin
hacminin netice itibariyle milli gelirin seviyesiyle sirh oldugudur;
Hi¢bir zaman, mevcut olandan daha fazla dagitilamaz. Ne var ki bu
mutlak smur, sadece teori agismdan gecerlidir; ¢iinki, uzun vadede tiim
vergi sisteminin verimliligini azaltmaksizin vergilemenin
uygulanabilecegi ekonomik sinir, 6zellikle piyasa ekonomisinde oldukga
daha asagida bulunmaktadir".”

Yukarnida da goriildigi gibi, kesin bir agiklama yapilamamaktadir.
Ger¢i vergilemenin maksimum sinirinin ne olmas: gerekecegi

7Gi‘mj:her Schmsélders, Genel Vergi Teorisi, ¢ev. Salih Turhan, Istanbul Universitesi
Yay., Istanbul, 1976, s.101-102.
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hususunda bir kisim yazarlar sayisal baz1 tahminlerde bulunmuslardir.
Ancak, bunlardan hi¢biri ne uygulamaya intikal edebilmis, ne de
akademik ¢evrelerde benimsenmistir; soyle ki: Fizyokratlar, alinacak
verginin kesinlikle yiikiimliiniin sahsi gelirinin %20'sini ge¢memesi
gerekecegini ileri siirmiislerdir. Ancak, temenni niteligindeki bu goriigiin
dayanag1 hakkinda hicbir a¢iklama yapmamislardir. Koyu bir liberal
olan Fransiz yazar Paul-Leroy Beaulieu'niin ayni dogrultudaki gériisii
ise, s6z konusu oranin %15'i asmamas1 gerekecegi seklindedir.
Amerikali iktisat¢i Colin Clark bu hususta farkli bir yontem
benimsemis ve daha oOncekilerden farkli olarak, vergi sinirini
yikimliniin sahsi geliri ile irtibatlandirarak belirlemek yerine, milli
gelir ile irtibatlandirarak saptamaya calismistir.® Colin Clark'a gore,
| vergileme smirnnin milli gelirin %25'ini agmamasi gérekmektedir. AKksi
halde, girisimcinin gihci zayiflayacagindan, enflasyonist bir
konjonktiire girilecektir. Bu durum, bor¢lu olanlar1 avantajli hale
getirecek, emekgeiler ise iicretlerinin yiikseltilmesi icin bask:i yapmaya
baslayacaklardir. Biitiin bu aciklamalara ragmen, Clark da
arastirmasmda’ Vergileme oraninin neden %25'de kalmasi gerektigini
aciklayacak kanitlan ortaya koyamamistir. Ayni konuyla ilgili olarak,
Fransa'da, ampirik yéntemlerle Yapllan arastirmalarda, parafiskal
yuktmlilikler de dahil olmak tlizere vergiler toplaminin GSMH'nin
%40'm1 gegmemesi gerektigi sonucuna varildig: ifade edilmis, ancak
bunun gerekgesi agiklanmanmugtir.?

Bittiin bunlardan hareketle, vergilemenin bir iktisadl sinirn
bulndugu, ancak, bu smir1 dénceden, sayisal olarak. belirlemenin
- mimkiin olmadig) sdylenebilir. Bu sinir, icinde bulunulan iktisadi
konjonktiire, lilkenin ekonomik ve siyasal rejimine, iktidardaki siyasal
partinin programna ve toplum psikolojisinin ortaya koydugu vergi
mukavemetine goére, yetkili otoritelerce belirlenmektedir. Ancak,
belirlenen smirnn isabetini énceden tahmin etmek miimkiin degildir.

8H. Nadaroglu, a.g.e., s.283.

9a.g.e., 5.283 (M.Duverger'ye atfen).
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Bu, zaman ig¢inde vergi hasilatinda goriilen gelismeye, toplumsal
tepkilere ve se¢im sonug¢larina bakilarak degerlendirilebilmektedir.

1.4. Vergilemenin Mali Sinir1

Vergilemenin iktisadi smir ile mali smirmmi ayirdetmek ashinda
oldukca zordur. Hatta iktisadi smir bashgl altinda ikisini birlikte
incelemek daha rasyonel olabilir. Ancak, sayisal bir yéni ve vergi
politikasmin belirlenmesinde 6zel bir 6nemi oldugu i¢in, mali sinir1 ayri
bir paragrafta incelemeyi yeglemekteyiz.

Topluma egemen olan genel bir kaniya gére, ya mevcut vergilerin
oranlarinin yiikseltilmesi ya da yeni vergilerin konulmasi vergi
hasilatini yiikseltmek icin yeterlidir. Sorunun ¢o6ztimiiniin bu kadar
basit olup olmadigint irdelemekte yarar vardir.

Klasik iktisat¢ilar, belli bir smir1 agsan vergi oranlarinm vergi
hasilati tizerindeki etkisini gézlemlemis ve talebi esnek olan mallar
tizerindeki vergi oranlarn yiikseltildiginde, hasilat kaybi olabilecegini
belirtmislerdir.

Vergi oranlarmmdaki her artig, ‘arttirnlan oranda ilave gelir
saglayamaz. Hatta belli bir noktadan sonra azalmaya da neden olabilir.
Bu durumu David Hume su inli ctimlesi ile aciklamstir: "Vergilemede
- ¢ogu zaman iki kere iki dort degil, bir eder". G.Schmaélders, bu séziin ilk
kez J.Swift tarafindan, 1728 yilinda yaymnlanan bir eserinde
soylendigini belirtmistir.10 G.Schméolders'e gére, Swift, "ipek ve sarap
tzerinden alinan giimriikleri 6rnek gostererek, vergilendirilen mallarin
fiyatin1 asir1 derecede arttiran gimriik oranlarinin iki katina
¢ikarilmasimin daha énceye kiyasla daha ¢ok degil, aksine daha az gelir

10G, schmeélders, a.g.e., 8.105 (F.Neumark da aynm1 kamdadir ve D.Hume ile A.Smith'in
bu gorigit kaynak gostermeden tekrar ettiklerini ileri stirmektedir. Bkz.H. Nadaroglu,
a.g.e., 5.205).
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saglanmasina yol actigmi .kamtlamaya calismustir; zira, tiiketiciler,
gumriiklerdeki artig sonucunda pahalanan mallar1 satin alamayacak
duruma diismektedirler."11

Klasik maliye ve vergi teorisi, vergi smirlarm kesin ve sayisal
olarak belirlemenin giicliigii lizerinde durmustur. Bu sinirlara
ulasildifimin hangi belirtilere bakilarak anlagilacagini ise W.Gerloff
soylece aciklamustir: En 6nemli belirti, vergi hasilatinin azalmasidir.
Bu, iki yasaya uygun bir seyir izler:

(1) Vergi masraflan yasasi (vergilerin artan masraflan yasasi):
Yikiimliliigin genigletilmesi sonucunda, verginin safi hasilati, tarh-
tahsil giderlerine gore daha yavas yiikselir. Yiiktimlii sayismin artmasi
prosediirleri ve giderleri arttirirken, yﬂkﬁmlﬁleﬂn direnci de yiikselecek,
bdylece hasilatin bir béliimii giderler ve yiikiimli tepkileri nedeniyle
kaybedilecektir.

(2) Vergi hasilat1 yasasi: Vergi»idaresi, vergi oranlarmi optimal bir
smirm iistiinde arttirmaya devam ederse, vergi hasilati zamla orantili
olarak degil, daha diisik oranlarda artacak, zira ylikiimliiler yiiksek
vergiler kargisinda yasal ya da yasa dist kacinma olanaklarini daha
fazla zorlayacaktir.12

1980'1li wyillarda popiiler olan arz yanli iktisat yaklasimi,
vergilemenin sinirlarn konusunda yeni goériislerin gelismesine yol
acmustir. Arz yanl iktisat, bir ekonomide arz yéniinde olusan engellerin
kaldirnlmasimi savunur. Buna goére, vergi indirimleri iktisadi dinamizmi
tesvik etmektedir. Vergi indirimleri yiiziinden hiuikiimet baslangicta
gecici bir hasilat kaybma ugrayabilir. Ancak, vergiden artan fonlar yeni
tasarruflar doguracag ve faiz hadleri diigecegi icin, sonug¢ta ekonomide
tretim ve verimlilik artacaktir.13 Arz yanh iktisat goriisiinden etkilenen

Hag.e., s.105.
125elahattin Tuncer, a.g.m., s.18-19.

13a.g.m., s5.19-21.
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A. Laffer vergi hasilati ile vergi oranlari arasindaki iligkiyi bir
diyagramla tarif etmigtir. "Laffer Egrisi" diye amilan bu diyagram,
oranlar belli bir yiikseklige eristiginde vergi hasilatinin diistiigiinii
gosteren, sola yatik bir ¢an egrisi gériiniimiindedir. Egrinin iki ucunda
vergi geliri sifir'dir. Sol ucta vergi orani sifir'dir yani kimse vergi
odememektedir. Vergi oraninin %100 oldugu sag ugta ise kimse
vergilenebilir gelir icin cahismayacagindan hasilat yine sifir'dir. Su halde
kigiler, bu iki u¢ arasmda gelir elde edecek ve vergi ddeyecektir. Vergi
hasilatini azamiye ¢ikaracak (optimal) oran O ile %100 arasindaki bir
noktadir ve vergi hasilati1 bu noktadan itibaren diisecektir. Laffer'e gore,
yiksek vergi oranlari ¢alisma sevkini, geliri ve tlretim diizeyini
diigtirmekte, diisiik vergi* oranlarinda ise gelir ve turetim diizeyi
yiikselmektedir.

Yukaridaki aciklamalar da géstermektedir ki, vergilemenin mali
smur1 bir dl¢iide elastikidir. Ancak bu elastikiyet, vergi oranlarindaki
artigla veya yeni konulan vergilerle diiz orantili degildir. Bu durumun
nedenleri talep ellastikiyeti,. ikame imkani ve bir 6l¢lide de vergilemenin
sebep oldugu toplum psikolojisidir. Cunkii, yeni bir vergi

“konuldugunda, yikiimli, ya tiiketimden vazgegmekte ya da, imkan
varsa, daha diigiik vergiye tabi ikame yollarma basvurmaktadir. Her iki
davranigin da miimkiin olmadigi durumiarda ise vergi kagake¢iligi egilimi
basgostermektedir. Biitiin bu ag¢iklamalar, ilk kez kim tarafindan
sOylenmis olursa olsun, "vergilemede iki kere iki ¢cogu zaman dort degil
bir eder" savinim isabetini kanitlamaktadur. Su halde, vergilemenin bir
dc mali smmin vardir. Bu siir, mevcut bir verginin orani arttirildig:
halde hasilatta artik bir artisin saglanamadigl, ya da yeni konulan bir
vergiye ragmen hasilatta bir degisikligin olmadif1 noktadir.
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1.5. Vergilemenin Toplumsal ve Kiiltiirel Sintrlar1

Toplumlarin gelismislik diizeyleri ve yapisal ozellikleri ile vergi
yapilari arasinda bir baglanti vardir.l4 Toplumlar1 gelismislik
diizeylerine gore tanimlarken yaygmn olarak kullanmilan ayirimlardan biri;
"geleneksel toplum”, "gecis toplumu" ve "modern toplum" ayirmmmdir. Bu
t¢ toplum tipinin yapisal ézellikleri séylece 6zetlenebilir:

Geleneksel toplumda, niiffusun biyiik bélimu tarimla, geri
kalanlar ise geleneksel zanaatlar, kiigiik ticaret v.b. iglerle ugrasir.
Dogum ve Oliim oranlan yiiksek, niifus cografi ve toplumsal yonden
oldukca hareketsizdir. Kiiltiirel acidan disa kapali olan geleneksel
toplumun dis ekonomik iliskileri de hammadde ihracati ve mamul
madde ithalati {izerinde yogunlasir. Toplumsal iligkiler cemaat
diizeyindedir. Siyasal ve kiiltiirel yapilanmalarda geleneklerin
egemenligi belirgindir.

Gecis halindeki toplumlarda kismi sanayilesme vardir. Ulke
ekonomisi hala biiyiik 6lgiide tarima dayandig:r halde, ithal tarim
teknolojisi toprakta ¢alisan niifusu igsizlik sorunu ile ytizytize getirir ve
kentlerde nifus yigilimina yol acar. Dogum oranlarinin geleneksel
toplumdaki kadar yiiksek olmasma karsin, degisen yasam kogullari ve
ithal tibbi teknoloji nedeniyle, 6liim oranlar hizla diiser ve niifus artisi
yiiksek oranlarda 'seyreder. Bu nedenle, iktisadi bliytime, ¢ogunlukla
niifus artis1 karsisinda onemini yitirir. Sanayilesme kentlesmenin
hizina yetigsemedigi i¢cin, kentsel niifusun énemli bir bolimi kent
ekonomisinin ana sektorlerinde degil, giindelik islerle gecim temin eden,
sosyal giivenceden yoksun ve vergi 6demeyen enformel sektdrde yer alir.
Gegis toplumunda, kiiltiirel égldan geleneksel ve modern yanyana
bulunur. Hizli toplumsal hareketlilik ve ekonomik sorunlar, siyasal
yasama istikrarsizlik seklinde yansir.

14By konunun ayrintili bir incelemesi icin bkz. Fethi Heper, Toplumsal Yap ile Vergi
Yapilan Arasindaki ligkiler, Eskisehir ITIA Yay., No.126/148, Eskigehir, 1981.
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Modern toplum ise sanayilesmis, kentlesmis ve bu tiir yasamin
gerektirdigi orgiitlert kurmus toplumdur. Niifus artis hizi cok disiik
(bazen negatif) seyreder. Bu toplumda, geleneksel zanaatler ve kiigiik
ticaretin yasam alani ¢ok dardir. Tarimsal faaliyet teknoloji-yogun
niteliktedir; dolayisiyla koyliiliik de hizla tarihe kannsmaktadir. Genelde,
bir isveren toplumundan s6z edilebilir: Kentsel niifusun en biyiik
boliimii, kamu sektorii veya 6zel sektdérde teknik ya da bitrokratik isler
yapan, uzmanlasms iicretlilerdir. Bu toplumda insanlar aras iligkiler
cemiyet diizeyindedir.Gelenekselligin etkisi pek dar alanlarda hissedilir.
Siyasal yasam ¢ogunlukla istikrarhdir.15

. Vergi yapilarina bakildiginda, geleneksel toplumun devlet
gelirlerinin ytiksek olmadigl ve baslica vergi disi gelirlerden (har¢lar,
devlet arazilerinin kiralanmasi gibi); geleneksel dolaysiz vergilerden (bas
vergisi, arazi vergisi v.b.); ve dolayh vergilerden (giimariikler, harclar,
tiiketim vergileri) olustugu sdylenebilir. Verg-i yukiiniin biyiik
boliimiiniin tarim kesiminin tizerinde olmasi, ¢ogunlukla karine usulii
ile toplanmasi da toplam vergi gelirinin dustkluginde rol
oynamaktadir. '

Gecis toplumlarinda, devletten geleneksel toplumun gereksinim
duymadig1 cesitli yeni hizmetler beklenir. Bu da vergi gelirlerinin
~ artmasii gerektirir. Bdylece, yeni vergiler getirilir. Ancak, 6zellikle
_kentlerdeki enformel sektoriin genisligi, hizhi artis nedeniyle niifusun
biiytik boliimiiniin tiretken ya§.1n altinda olmasi, 6rgiitsel denetimlerin
yeterince gelismemis olmasi gibl nedenlerle, vergi hasilati beklenen
Olctilere ulagsamaz.

Modern toplumlarda ise, vergilerin devlet gelirleri i¢indeki pay1
oldukega yiiksektir. Toplumun isveren toplumu (bagimsiz ve kendine
yeterli kiigiik esnaf, tiiccar v.b.nin bulunmadidi, calisan kesimin biiyiik

15Robert Perrucci ve Dean D. Knudsen, Sociology, West Publishing Co., St.Paul,
Minnesota, 1983, s5.380-392.
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Olgiide ticretli oldugu bir toplum) 6zelligini tasimasi nedeniyle, vergi
denetimi ve toplanmasinda etkinlik saglamak daha kolaydir.

Su halde, niifusun yas1 ve sektorel dagilim vergilemeyi smirlayan
toplumsal etkenlerdir. Bunlarin yaninda, orgitlerin gelismislik
diizeyleri de bir rol oynamaktadir. Gelismis sanayi toplumlar icin tipik
sayilan, biyiik béliimii iiretken yasta olan, gelirlerini devlette ya da
biiyiik firmalarda ¢alisma karsilig: elde eden bir niifus, vergi toplama
olanaklarmi ytlikseltir. Gelismekte olan iilkelerde gériilen, ¢ogunlugu
iiretken yasta olmayan, igsgiiciiniin biiyiik boliimii tarim ve kiigiik
ticaret alanlarinda kalan bir niifustan elde edilecek hasilat ise
kisithdir.

Ote yandan, vergilemenin smirinin saptanmasinda irksal ve
kiltiirel 6zelliklerden kaynaklanan direng¢ ve tepkilerin de énemli bir
etken oldugu diigiincesi vardir. Bu baglamda en yaygin, hatta adeta
- Kklasiklesmis bir iddia, Latin wrkmin vergiye kars: biiyiik tepki gosterdigi,
Anglo-Saxon ve Nordik halklarin ise vergilyi daha anlayigla
karsiladiklan geklindedir.16 Dogrulugu kamitlanmanug olmakla birlikte,
ampirik bazi goézlemler bu kanimin bir dlgiide gergegi ‘yans1tt1g1n1
gostermektedir. Dolayisiyla, cesitli kaltiirlerin ve bunlarin olustugu
toplumlarin tarihsel, cografi ve etnik kaynakli bazi ortak 6zelliklere
sahip olduklan diastinitilmektedir (6rnegin, Akdeniz havzasi
kiiltiirlerinde yetisen insanlarin sicak kanl, fevri ve kriminal egilimli
oldugu yolunda bir kani vardir). Bu tiir toplumsal ve kiiltiirel 6zellikler
de vergilemeye bir sinir getirebilir.

Cesitli {ilkelerde hakim olan vergi zihniyetinin bu iilkelerin
dillerinde Vergiler i¢in. kullamilan isimlere yansidig: belirtilmistir. Buna
gore, tiim Latin uluslan her resmi mercie, 6zellikle de vergi daireleri ve
memurlarma geleneksel bir kusku ile bakarlar ve vergiye verdikleri adlar
(Fransizca: imp6t; Italyanca: imposto; Ispanyolca: impuesto) verginin
rahatsiz edici bir yiitk oldugunu ifade eder. Anglo-Saxon ve Iskandinav

16H.Nadaroglu, a.g.e., 8.277.
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kokenli uluslar ise, saglam bir devlet bilincine ve bundan kaynaklanan
tam bir vergi disiplinine sahip bulunduklan gibi, dilleri de vergiyi gorev,
yardim ya da aidat olarak algiladiklarimi ve devletin vazgecilmezligi ile
baglantilandirdiklarini gésterir ( Ingilizce: tax, duty; Almanca: Abgabe,
Steuer; Isvegce: skat).l17 G.Schmélders, Tirkiye'de yaptig:r bir
konusmada "vergi" sézciigiiniin kendiliginden bagiglanan tutarlar,
"salma" s6zcligiiniin ise zorlama yoluyla hazineye temin edilen tutarlan
ifade ettigini hatirlatarak, Tirk kialtiirinin genelde vergiye sadik ve
uygar oldugunu, bunda Islami zekat yikimliligiiniin de etkisi
bulundugunu ileri siirmiistiir.18

19601 yillarda, Almansra'da yapilan bir survey arastirmasinda
farklh uluslar hem vergi zihniyeti hem de vergi toplama yontemleri
acisindan karsilastiriimiglardir. 19 Bu arastirmada, iilkelerde gelir ve
karlarn vergilenmesi i¢in kullanilan teknikler incelenmis ve Fransa,
Ispanya ve italya'da is diinyasmnin, biiyiik korporasyonlar disinda,
soziinli etmeye degecek bir kar ya da gelir vergilemesine tabi olmadig1
goriilmiigtiir. Bu garip durumun agciklamasi, degerlendirme islemleri
incelendiginde, kolaylikla bulunmustur: Bu iilkelerde, muhasebe
defterleri giivenilir bicimde tutulmamakta, denetim beceriksizce
yapimakta, vergi idaresiyle yiikiimlii arasmda igbirligi bulunmamakta
ve yasal yaptinnmlar da minimal diizeyde uygulanmaktadir. Arastirmada
bu bulgu da Latin halklarinin resmi kuruluslara karsi duyduklar
guvensizlige baglanmigtir.

Ayni arastirmada, Avrupa'daki farkli vergi sistemlerinin temel
ozellikleri sdyle saptanmistir: Alman vergi sistemi etkin, fakat cok
pahalidir. Devletin uyguladigl ¢cok etkin denetim ve yaptirimlarin vergiye

17G.Schmolders, a.g.e., s.113.

18G\"1_nther Schmolders, "Vergl Yonetiminin Vergilemenin Etkinligi Uzerindeki Etkisi",
gev. Omer Faruk Batirel, Yeni Vergiler Yasa Tasaris1 ve Vergi Giuvenlik Onlemleri
Semineri Tebligler Kitabi, IITIA Ekonomi Fakiiltesi, Kamu Maliyesi Enstitiisit Yay., No.1,
Istanbul, 1980, ss.161-170.

19Giinther Schmolders, "Survey Research in Public Finance - A Bahavioral Approach
to Fiscal Theory", Public Finance/ Finances Publiques, XXV: 2, 1970; ss.300-306.
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itaatin yiiksek bir diizeyde olmasmi sagladifi goriilmektedir. Ote
yandan, tutum arastirmalar, yurttaslarin kendilerini devlete yabanci
hissettiklerini ve vergi idaresiyle igbirligine isteksizce girdiklerini
gostermigtir. Bu bulgu, etkin denetimin, olumsuz tutumlara yol a¢sa
bile, fiiliyatta vergi gérevine itaati saglayabilecegini diisiindiirmektedir.

Ingiltere'de, vergi sistemi 6zellikle i§adamlar1 ve profesyonellere
¢ok esnek davranmakta, bu da idare ile yurttaslar arasmdaki iliékiyi
sorunsuz hale getirmektedir. Sistem, olduk¢a ucuz, fakat Almanya'ya
kiyasla etkinlikten hayli uzaktir. Fransiz, Italyan ve Ispanyol sistemleri
ise hem pahali, hem de etkinlikten uzaktir. Pahalilifin nedeni
degerlendirme tekniklerinden ve elde edilen gelirin beklenene kiyasla ¢ok
distik olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, yasalarla fiili
uygulamalar arasindaki fark, 'keyﬁ vergileme ve bireylerin vergi
yiktamlilikleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalar1 da
vergilemeye karsi tutumlan bozmaktadir.

Bu aragtirma bulgularimim bir kisir déngiiye isaret etmekte oldugu
stylenebilir: Eger vergiye kars: tutumlar bir toplumun kiiltiir mirasmin
bir pargasi ise, vergiyi geleneksel olarak bir yik ve eza kabul eden
toplum ig¢inde vergileme islemlerinden sorumlu olan mercilerin de
konuya halkin geri kalani kadar olumsuz yaklasmalar1 ihtimali vardir.
Bu durumda, vergileri koyanlar ve uygulayanlar, zaten édemeye isteksiz
olan yukiimliileri daha da olumsuz tutumlara itecek hatalar
yapabilirler. '
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IKINCI BOLUM
2. VERGILEMENIN SOSYAL PSIKOLOJIK SINIRI

Vergilemenin bir énceki boéliimde deginilen smirlar1 yaninda
psikolojik bir st da meveuttur. Odeme giiciine iliskin yoéniiyle vergi
konusu, amoral (14 ahlaki) bir disiplin olan iktisadin kapsami disma
ctkmakta, adalet kavrami nedeniyle de mali smirlar asimakta ve vergiyi
psikolojik ve politik baglamlarda da incelemek zorunlulugu ortaya
cikmaktadir.l

Vergileme konusunda psikolojik yaklasimin onciilerinden olan
Schmoélders?2, optimal vergi noktasmin psikolojik sartlar tarafindan
belirlenen vergileme smmirlarimin icinde kaldigmi, bu smirlarin tiim
toplumlar icin farkli ve halkin devlete karsi tavri ve fedakarhk
duygusuna yani vergi zihniyetine bagh oldugunu belirtmigtir. Yazar
vergi zihniyetinin énemi konusunda o kadar iddiahdir ki, vergilemenin
smirlarmin "hergeyden énce psikolojik" oldugunu bile ileri siirmiigtiir.3

Gelir ve servetlerinin bir béliimiinii vergi olarak tdeyen bireyler,
“bu durum karsisinda cesitli tepkiler gosterirler. Bu tepkiler,

1Ercan Diilgeroglu, "Vergilemenin Psikolojik Etkileri", Akademi, IV: 2-3, 1975, .225.
2G. Schmolders, Genel Vergi Teorisi, a.g.e., s.101.

3age. s.114.
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vérgilemenin amaclarma ulasmasii engelleyecek boyutlara varabilir.
Bunu énlemek icin, vergilemenin psikolojik sinirini ve vergilerin
yurttaglar tarafindan nasil algilandigini bilmekte yarar olabilir. Bu
husus, bir vergi psikolojisinin ortaya ¢ikisinda temel etken olmustur.
Konuya 1k egilen arastirmacilardan biri olan Réynaud#, psikolojik
yaklagimm o6nemini gdyle vurgulamistir: "Vergi, bu yukit yeni bir
gayretle telafi etmek isteyecek miikellef icin tegvik edici mahiyette
midir? Yoksa, agirhg: bir ¢cok miikellefi <hazine icin ¢alismamaya> sevk
edecek kadar cesaret kirici midir? Nihayet maliyenin iki biylik
prensibinin, yani verimlilik ve adalet prensiplerinin genis Olgilide
psikolojik hususlara bagh oldugunu idrak etmek gerekir."

2.1. Vergi Psikolojisi

Vergi psikolojisi, basli basina bir bilim dali degil, bireyler ve
gruplarin vergileri algilayisi, degerlendirisi ve gésterdikleri tepkilere
egilen bir arastirma alanidir. Kullandig1 yontemler sosyal psikolojik;
arastirdigl kavramlar ise kismen mali kismen psikolojik oldugu icin,
vergi psikolojisinin her iki branstan arastirmacilarin igbirligini
gerektirdigi soylenebilir. -

Vergi karsisinda yiikiimliiniin girecegi davraniglarn iki bicimde ele
almak miimkiindir: Birincisi; insanmin dikkatli, rasyonel ve tim -
ekonomik kogullart hesaba katabilecek bilgi ve beceriye sahip olduguhu
ve bashca amacmim kendi kazanimlarimi azamiye ulastirmak oldugunu
varsaymak; bir baska deyisle yﬁkﬁmlﬁyﬁ homo economicus olarak ele
almaktir.

Ikinci yaklasim bicimi ise, insan davramisi hakkinda sabit
varsaymmlarda bulunmayip, bu davranigmn Altinda yatan psikolojik
etkenleri irdelemektir. Ikinci yol tercih edildiginde psikolojik

4Pierre-Louis Réynaud, "Iktisadi Psikoloji ve Maliye", Istanbul Universitesi Maliye
Enstitiisii Konferanslari, 12. Seri, Istanbul, 1966, s.20.
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yontemlerin kullanilmasi ka¢milmazdir. Burada amag, verginin nasil
algilandigini ve davramigin olusmasinda hangi tutumlarin rol
oynadigii kavramaktir. Bu amac¢ benimsendiginde, vergi psikolojisinin
¢alisma alanma girilmis olur. Bu baglamda, rasyonel davranigin insan
icin anormal bir hal oldugu ve ancak belli zorlamalarla elde
edilebilécbegi bile ileri stiriilmiistiir.> Bu goriis uyarinca, insanin
"normal" psikolojik durumunda, davranis hesaph ve amaca yonelik
degildir. Aksine, duygular ve degerler tarafindan ybnlendiﬂlir;
celigkilidir ve biiylik dlciide grup etkisine bagh olarak olusur. Bu goriis,
Psikanaliz Okulu ile baglayan ve insani temelde irrasyonel olarak kabul
eden yaklasimla tutarhdir. Cagdas psikoloji acisindan insan, énce
biyolojik bir varliktir ve diirtii, duygu ve hareket biciminde d1§a vurulan
ihtiyac¢larla donanmustir. Rasyonel davranis ise, gelisme siireci icinde,
dis gerceklere uyum saglamak ve onlarla basa ¢ikmak icin 6grenilir.
Insanin belirli bir durumda tiimiiyle rasyonel davranabilmesi icin o
durumu yaratan kogullaf ve .durumun gerekleri hakkinda kusursuz bir
- bilgiye sahip olmasi yeterli degildir. Ayn1 zamanda rasyonel davramsin
gerektirdigi bir takim fedakarhklan da (icgiidiilerin ya da karsit yondeki
isteklerin bastirilmas: gibi) géze alabilmesi gerekir.

Maliye teorisinde vergilemeyi hakli ¢cikarmaya c¢alisan cok sayida
goris bulundugu, fakat vergi 6deme isinin yikiimlilerde olumlu bir
heyecan uyandirdifima dair en kiiciik bir belirti gérilmedigi ileri
sﬁrﬁlmﬁ§tﬁr.6 Devlet otoriteleri, inatla kamu gelirlerinin neden
arttirimasi gerektigini ve bireyin devlete bagimlhilifinmi vurgularlar. Bu
konuda ileri siiriillenler mantikli ama soyut saptamalardir. Bireyin vergi
o0demekle elde ettigi kazanclar pek belirgin degildir ve ¢ogunlukla
parasal olarak ifade edilemez. Ote yandan, vergileme konusundaki
arastirmalar ytkiimliilerin duygu ve diisiinceleri hakkinda bir ipucu

5Amitai Etzioni, "Rationality is Anti-Entropic", Journal of Economic Psychology, 7,
1986, ss.16-37.

8Giuinther Schmolders, "Survey Research in Public Finance - A Behavioural Approach
to Fiscal Theory", a.g.m., 5.300.
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vermemektedir. Vergi gelirine iliskin rakamlar, yilikiimlillerin vergi
gorevini adaletsiz ve baskici bulup bulmadiklarint ve vergiden
kurtulmaya ¢ahsip cahsmadiklarimi géstermemektedir. "...fakat gercekte
bu, vergi etkilerine iligkin her kuram ac¢isindan vergilemenin en énemli
vechelerinden biridir; fiilff (de facto) maliye politikasinin gergek boyutu
burada belirlenmektedir."” iste bu mantiktan hareketle, 1950'li ve 60'hh
yillarda ortaya ¢ikan yeni bir yaklasimla ytkiimlii davran1§1ér1 anket
arastirmalariyla incelenmeye baslanmistir.

Yiikiimlii psikolojisine iliskin Almanya'daki ilk arastirmalar 1958
ve 1963 yillarinda gerceklestirilmisgtir. Daha sonra, anket yéntemiyle
genis ¢apl bir aragtirma yapilarak; ingiliz, Fransiz, Ispanyol ve Italyan
yﬁkﬁmlﬁlere vergi zihniyeti, vergi tazyiki ve vergi ahlaki konularinda
sorular sorulmustur. Her tilkeden yaklasik biner Kisiye anket Liygulanan
bu c¢alismanin amac: vergileme konusunda farkli toplumlarin farkl
tahammiil diizeylerini saptamaktir.8

G. Schmoélders'in yapti1 aragtirmalar vergi psikolojisine bugiinkii
cizgisini kazandirmstir. 1960'h yillardan itibaren basta Ingiltere ve Bati
Almanya olmak iizere, cesitli Avrupa devletlerinde ve ABD'de
yikiimlilerin vergilemeye iligkin gériis ve tutumlarin irdeleyen, agirhikh
olarak sosyal psikolojik yéntemler kullanan ¢alismalar yapilmistir.?

Vergi psikolojisi, ¢alismamizin dordiincii boéliimiinde de
deginecegimiz mali psikolojinin bir bdlimiidiir. Bu aragtuma alani,
gerek konusunun ¢ok smurh olmasi, gerekse metodolojik sorunlar:

7a.g.m., s.300.

8Bu calisma, vergilemenin psikolojik smirina iliskin ilk ve en 6nemli ¢ahismalardan
biridir. Ancak kiiltiirler arasi kargilagtirmalar getirdigi igin, ayrintili ézetine burada
degil, "Vergilemenin Toplumsal ve Kiiltiirel Simirlar" bashkh paragrafimizda yer
verilmistir. :

9Bu ¢ahgmalar hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Alan Lewis, The Psychology of
Taxation, Martin Robertson Co. Ltd., Oxford, 1982, Béliim II.
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itibariyle cok fazla arastirmacimin ilgisini ¢cekmeyebilir. Tiirkiye'de de bu
konudaki ¢alismalar gsimdilik sinirhdir.10

Vergi psikolojisinin amagclarn séylece siralanabilir:11

(a) Vergi politikalarinin etkinligini arttirma amaci: Vergi ile
amaclanan hedeflere ulasmak icin olusturulacak politikalarin
saptanmasinda, kigilérin bu politikalara gosterebilecegi tepkileri goz
6niinde bulundurmak 6nemlidir. Bir baska deyi§lé, vergi konulmadan
énce, yiikiimliiniin béyle bir vergiyi nasil algilayacag: ve ne tepki
verecegi yoklanmalhdir. |

(b) Vergi harmonizasyonlarini kolaylastirma amaci: Mali
terminolojide, farkl ver’gi uygulamalarindan kaynaklanabilecek
olumsuzluklar1 ortadan kaldirmaya yonelik ¢abalar, harmonizasyon
sozcligiyle tanimlanmaktadir. Bir ekonomik birlige katilan iilkelerin
vergi yapilariin aym olmasi, harmonizasyon i¢in ilk kosuldur; fakat
tek bagma yeterli degildir. Zira ayni vergi yapisun benimseyen iki iilkede
yukiimlit davramglar: farkli oldugu takdirde, bu iilkelerden birinde
basarili olan vergileme digerinde tepki ile karsilasabilir. Bunun igin,
harmonizasyona gidilmeden once, farkli itilkelerdeki - ylikiimlii
davraniglarinin incelenmesinde yarar vardir.

(c) Toplumsal iliskileri diizenleme amaci: Toplum icinde kimi
smiflar daha agir bir vergi tazyiki hissettikleri takdirde, devlete ve diger

10{lk anda akla gelenler Hakki Karamete'nin "Tiirkiye'de iktisadi Sistem, iktisadi
Zihniyet, Vergi Sistemi ve Vergi Mantalitesi" (1956; orijinali Almanca) baghikh doktora
tezi; Yenal Oncel'in "Vergiye Kars: Tepkiler ve Tiirkiye'de Vergi Kagakgihgi" (1974)
baglikh dogentlik tezi; Hayrettin Aktaghoglu'nun "Vergi Psikolojisi” (t.y.) baghkh
doktora tezi; Dogan Senyiiz'iin "Etkin Bir Vergileme i¢in Yitkiumlii Psikolojisi" (1984)
baslikli doktora tezidir. Samil Unsal'n "Vergi Kacakgiliginda Sosyal Etkenler" (1987)
baghkh doktora tezinde de vergi psikolojisine deginen boliimler vardir. Maliye Bakanb
Gelirler Genel Midiirliigi Halkla [ligkiler Subesi, 1972 ve 1975 yillarinda iki anket
cahgmasi yapmugtir. Bu yil da Maliye Bakanlig - PIAR igbirligi ile bir yitkiimlii anketleri
calismas gergeklestirildigi aciklanmistir. Bu ¢ahsmanin sonuglanmn da yakinda
yaymlanmasi beklenmektedir. '

llDogan Senyiiz, Etkin Bir Vergileme I¢in Yiikiimlii Psikolojisi, Yayinlanmamig
Doktora Tezi, Uludag Universitesi, Bursa, 1984, ss.16-19.
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smiflara karsi cephe alabilirler. Vergi psikolojisi ¢alismalari, farkl
gruplarin siibjektif vergi yiiklerini ve bunlara iliskin tavirlarini
saptayarak, toplumsal huzursuzluklarin éniiniin alinmasmda yardimeci
olacak oneriler gelistirebilir.

Siralanan bu amaclardan birincisi, vergilemeye karg: tepkilere
iliskin oldugu i¢in, calismamiz1 yakindan ilgilendirmektedir. Vergi
kayiplarin: 6nlemede mali psikoloji ve vergi psikolojisinin
oynayabilecegi rol calismamizin dérdiincii béliimiinde ele alinacaktir.
- Asagida vergilemeyi sinirlayan psikolojik etkenler tanitilmaya
calisilacaktir.

2.2, Vergilemeyi Sinirlayan Psikolojik Etkenler

Vergileme, yiikiimlii davramslarinda mali verimliligi azaltacak
degisimlere yol acmaya basladiginda, vergilemenin psikolojik simirlarma
varilmis olur. Nitekim, "eski vergileri gogaltmak, yahut yeni vergiler
koymak istendigi zaman, biiytik bir dikkat ve itina ile vergiye karsi ruhi
mukavemetin en az oldugu noktay1 segmek zarureti vardir."!2 Vergi
yukiimlilerinin davranig:i ise, vergi zihniyeti ve vergi ahlakinca
belirlenir.13

Vergi zihniyeti "yurttaglarmn bizzat vergileme ve vergileme ile
kendilerine yiiklenilen 6zel miikellefiyetler karsisinda takindiklar: genel
tavir" olarak, vergi ahlaki ise "vergi kacak¢ihify ve vergi cezalari
kargismnda alinan vaziyet" olarak tanimlanmustir.14,

12pjerre-Louis Réynaud, Vergi Konusunda Miikellefin Ruh Haleti, ¢ev. Celal Ergoklu,
Maliye Tetkik Kurulu Nesriyat, No.1955-5: 66, Ankara, 1955, s.3.

135alih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Der Yay., Istanbul, 1987, s.225.

14G. Schmélders, Genel Vergi Teorisi, a.g.e., s.107.
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Glunimiizde vergi ahlakinin genel ahldka gore cok daha diisiik
diizeyde oldugu ileri siiriilmiistiir.15 Vicdan sahibi kisilerin de vergi
kacake¢ilifi yapmalari, kismen verginin zorlayic: niteliginden kismen de
vergileri toplayan ve kullanan devlete karsi1 giivensizlikten
kaynaklanmaktadir. Bu saptama, bagimsiz bir arastirma alani olarak
vergi psikolojisinin gerekliligini bir kez daha ortaya c¢ikartmaktadir.
Vergi ahldkinin genel ahladktan nispeten bagumsiz oldugu
diistiniilityorsa buna iliskin davramigslarin da Kkisilerin diger
davramiglarindan ayr oldrak ve derinlemesine incelenmesinde yarar
oldugu sdylenebilir.

Kugkusuz, verginin psikolojik sinirlarinmi yalniz vergi ahlaki ve
zihniyeti degil, bunlarin da belirlenmesinde rol oynayan siibjektif vergi
yiikii de tayin eder. Siibjektif vergi yiikii (ya da vergi tazyiki) vergi
6devinin yukiimli tarafindan hangi agirhikta algilandigini goésterir.
Kugkusuz bu algilama, bireyin toplumsal durumuna, bilgi diizeyine,
vergiye iligskin tutum ve tecritbelerine ve en énemlisi genel psikolojik
durumuna baghdir. Sﬁbjektif vergi yukiiniin, ylikiimliiniin entellektiiel
durumuna gore de degistigi ileri stiriilmiistiir.1® Entellektiiel dizeyi
rasyonel degerlendirmeye miisait olan yiikiimliiniin stibjektif vergi ytikii,
objektif yiikiinden cok farkh degildir. Aym: diizeyde olmayan yikiamli
ise, vergiyi gercekte oldugundan cok farkl algilayabilir. Bu nedenle,
verginin nasil tanitildii ¢ok onemlidir. Taksitle alinan ya da fiyat
addedilebilen vergilere tahammiil etmek, bir defada alinan ve fiyat
addedilmeyen vergilere tahammiil etmekten kolaydir. Stuibjektif vergi
yiikii, objektif vergi yiikiinden farkl olarak, ancak ytikiimlii anketleriyle
saptanabilmektedir.

Vergiye kars1 direncin yalmizca vergi ahlakinin dugiiklagii ya da
vergi tazyikinin siddetinden kaynaklandigini diisiinmek de yeterli

15a.g.e., 5.108.

16p Reynaud, iktisadi Psikoloji ve Maliye, a.g.e., s.21.
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degildir. Vergileme yetkisini elinde tutan ve toplanan gelirleri kullanan
siyasal otoritenin nasil algilandigi da son derecede belirleyicidir. Eger
bireyler odedikleri vergilerin hizmete doéniistiigiine ve bu hizmetlerin
adil bir bicimde boélistirildiigiine inanclarini kaybetmislerse, vergi
6demeyi gereksiz addedebilirler. Bu noktada, insanin herhangi bir
alandaki duygu ve diigtincelerini oldugu gibi komsu bir alana transfer
etme egilimi goéz 6niine alimmaldir. Bu egilim yiliziinden, demokratik
sistem icinde tercihlerini mevcut iktidar lehinde kullanmamis olan kisi
ve gruplar iktidarin gesitli tasarruflarimi (mali tasarruflar dahil) fazla
incelemeden, duyduklar genel hognutsuzluga dahil ederler.

Vergilemenin psikolojik smirlan agildiginda, kisilerin 6deme
giglerinin kalmadifim1 hissedecekleri ve toplanabilen verginin cok
azalacagl vurgulanmistir.l’? Vergiye karsi olumsuz tepkilerin g
diizeyinden soz edilebilir:18

(a) Katilmama: Burada birey kendini topluma yabanci hisseder.
Kayitsizlif1 nedeniyle, vergi 6demez. Ayrica ¢ok ¢aliskan ve iiretken de
degildir. :

(b) Hakkinin gaspedildigi hissi: Burada birey, kayitsiz degil,
ofkelidir. Kendi adina ya da mensup oldugu grup adma kasdi ditsmanhk
ve haksizhga kurban gittigini diisiiniir ve tepki olarak vergisini 6demez.

(c) Vergi allerjisi: Burada, vergiye tahammiilsiizlik had
safhadadir. Vergilemeye iliskin her konu tepki yaratir. Ornegin
Fransa'da gelir vergisinde %30 indirim yapan 1953 tasarsi, -
yukiimliilerde hi¢ bir hosnutluk uyandirmadig: gibi, uygulamadaki
gecikmeler siddetli elestirilere konu olmustur.

Vergi zihniyetinin olusmasinda ii¢ temel faktériin vergi adaleti,
verginin amaci ve vergi ahlaki oldugu.  belirtilerek ve son yillarda

17G.Schmolders, a.g.e., ss.112-114.

18p Réynaud. a.g.e., s.23.
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yapilan tutum arastirmalari temel alinarak, bireyin vergi zihniyetinde
bir yandan 6deme giiciiniin, diger yandan da vergi ylikiine iligkin goreli
algilamasmin belirleyici oldugu ileri siiriilmiistiir.1? Birey, katlandig
yukit kendi ekonomik giiciine, diger yiikiimliilere kiyasla ne durumda
olduguna ve nihayet saglanan kamu hizmetlerine gore degerlendirir.
Goreli yiikiiniin afir olduguna hiikmederse, vergi yapisini1 adaletsiz
bulma ve bu mazerete sifmarak vergiden kacmaya c¢alisma olasilig:
artacaktir. Su halde, etkin vergileme icin gerekli sosyal baski ve
denetim, ancak ayncaliklardan armmis, yaygin ve adil bir vergi sistemi
ve bu sistemi geregince uygulayan bir idare ile miimkiindiir. "Zira, diger
ekonomik konularin aksine, vergi konusunda <adalet> ile <etkinlik>

ilkeleri catigmaz, fakat birbirini tamamlar. Gerek sistem gerek idarede /
vergi adaletinin bozuldugu her kosulda, vergi kayb1 denetlenemez|
boyutlara ulasir."20 Vergi zihniyetinin gelistirilmesi temel bir ihtiyag

olarak éne siiriilmekte, bunda sistem kadar vergi idaresinin de rolii’
oldugunu hatirlatilmakta ve bu konuda propaganda ve egitici faaliyetin
de yararl olacagi vurgulanmaktadir. .

Yukarida verginin psikolojik smmirlarinin sosyal psikolojik
yontemlerle saptanabilecedi belirtilmistir. Calismanin bu noktasmda
s6z konusu yontemler ile "tutum" kavrami hakkinda kisaca bilgi
verilmeye calisilacaktir. \

2.3. Sosyal Psikolojik Yaklasim

Sosyal psikoloji "insanlarin baskalarinin inanglari ya da
diisiinceleri tizerindeki etkileri" biciminde tanimlanmaktadir.2! Buna
gore, sosyal etkileme, diisiiniirleri cok eski ¢caglardan beri mesgul eden

19]zzettin Onder, "Vergiye Psikolojik Direnis", Gorilg, Mayis 1992, ss.50-52.
20 a.g.m., s.52.

21g]liot Aronson, The Social Animal, W. H. Freeman and Co., San Francisco, 1972,
ss.1-8.
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bir konudur. Sosyal etkilemenin prensiplerini ilk formiile eden diisiiniir
de Aristo'dur.

Sosyal bilimler i¢inde, bireyin davranisini temel aragtirma konusu
olarak secen tek disiplin sosyal psikolojidir. Ekonomi, siyaset bilimi,
sosyoloji v.d., bliyiik gruplarin davramslarini inceler ve bu davraniglara
iliskin genellemeler olusturmaya ¢alisir. Ayrica bu disiplinler, bireyi bir
biitiin olarak kavramaya degil, onun davramglarmn belirli béliimlerini
anlamaya cahsirlar. Iktisattaki "homo economicus"un davranislarn ya-
da siyaset biliminde siklikla irdelenen "se¢men davranis1" gibi
kategoriler, bireyin toplum icindeki davranis yelpazesinin ancak kii¢iik
birer béliimii olabilir. Sosyal psikoloji ise, tiim bu davranig yelpazesiyle,
"sosyal insan"m biitiiniiyle ilgilenir. Bu nedenle de, sosyal psikolojide
en temel kavramlar bireyin toplumsal c¢evreyi algilamasi, ondan
etkilenmesi ve onu etkilemesi gibi siire¢leri ifade eden kavramlardir.
Burada psikolojinin diger branslarinin analiz birimi olarak toplumsal
cevreden soyutlanmis bir bireye yoneldikleri yanilgisina diismemek
gerekir. Psikoloji i¢in birey, her zaman ait oldugu sosyal ortamla
birlikte tanimlanir; ancak sosyal psikolojinin farki, bireyin grup
icindeki davranis1 tizerinde odaklasmasi ve grup-birey etkilesimini
irdelemesidir. Ayrica, sosyal psikoloji i¢in, bireyin davranisi ancak belli
bir sosyal kategorinin (smif, tabaka, meslek grubu v.d.) davranisini
temsil ettigi takdirde ilginctir. Tek ve 6zg1'il bireyin davranis nedenlerini
anlamaya ¢alisan uygulamah klinik psikolojinin daha yaygin olarak
taninmasi (bunda medyamin bu disipline gosterdigi agir ilgi de rol
oynamaktadir) genelde psikolojinin sosyal bilim 6zelliginin yeterince
algilanmasina firsat vermemistir. Halbuki bu disiplin, elindeki
arastirma imkanlanyla toplumsal ve ekonomik olaylarin kavranmasina
yeni bir boyut getirebilmekte ve bu olaylarin esas aktérii olan bireyi bazi
varsayunlara indirgenmekten kurtarabilmektedir.

Sosyal psikoloji, sosyal bilimler i¢inde deneysellik niteligini
kazanabilmis olmasiyla da 6zel bir yere sahiptir. Sosyal psikolojideki



33

pek ¢ok kuram ve kurallar gergek insan deneyleriyle smanmistir.22
Sosyal psikoloji,deneysel ydéntem yaninda, 6zellikle o6rnekleme
arastirmasi (survey)?3 yontemini sikbikla kullanir.

Survey yonteminde amag, genis bir niifusu (arastirma evreni)
temsil eden bir 6rneklem iizerinde uygulanan anketler aracihigtyla bu
nitffusun belli bir konudaki 6zelliklerini, goriislerini ve tutumlarini
saptamaktir. Bu yéntemde tasviri veriler toplandigi gibi, hipotez de
sinanabilir. Ornekleme arastirmasi sosyologlar ve siyaset bilimciler
tarafindan da kullanilmaktadir. Vergi psikolojisinde de en ¢ok
kullanilan arastirma yéntemi budur.

2.3.1. Tutum

Sosyal psikolojinin alanini ve simirlarim belirlemeye calisirken bir
kac¢ kez tutum kavrammi kullandik. Bireyin gelisme siireci iginde;
cevresindeki belirli nesnelere iligskin zihinsel islemleri, duygulan ve
davranigsal egilimleri tutum adi verilen, kalict sistemler icinde organize
olur.24 Bu tanima gére birey, cevresindeki her nesneye belirli bir
algilama big¢imi, belirli diigtince, inang¢ ve yargilarla yaklasir. O nesne
icin belirli duygulan da vardir ve bu zihinsel ve duygusal donanim onu
s6z konusu nesneye karsi belirli bicimlerde davranmaya yoneltir. Tim
bunlarm olusturdugu tutarh ve kalici sistem "tutum" (attitude) olarak

22Deneysel yontemin ayrmtilan i¢in bkz. Cigdem Kagitcibagi, insan ve Insanlar, Sosyal
Bilimler Dernegi Yay., G: 8, Ankara, 1976, ss.31-39.

23ngilizce bir sdzciik olan survey deyimi, anlam olarak anket yoluyla bilgi edinilmesini
ifade eder. Turkgedeki sosyoloji ve psikoloji ile ilgili yayinlarda bu sbdzciik aynen
Ingilizce yazihigiyla kullanilmaktadir. Iktisat yazininda ise bu sozciigiin aynen
kullamilmas: pek yaygin degildir. Biz, ¢caligmamizin sosyal-psikolojik agirhkh
olmasimdan 6tirid , bu tir Tirkge yaymlardaki benimsenmig yaklagima uyarak survey
sbzcigiinii aynen kullanmakta yarar gormiig bulunuyoruz. Tirkge yaymlarda surveyi
aynen kullananlara bir 6rnek olarak bkz. Cigdem Kagitcibagi, Insan ve insanlar, a.g.e.,
8.31; ss.42-45.

24David Krech, Richard S. Cructchfield ve Egerton L. Ballachey, Indlvidual in Society,
McGraw-Hill Inc., New York, 1962, s.139.
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adlandirilmaktadir. Ornegin belirli bir etnik grubun iiyelerinin genelde
saldirgan olduguna inanan bir insan bunlara antipati duyacak ve -
saldirganhktan sakinmak amaciyla - bu grup mensuplarindan uzak
durmaya, iliski kurmamaya gayret edecektir.

Sosyal psikologlar insanin toplum i¢indeki davranislarinin
tutumlarn tarafindan belirlendigini vurgularlar. Aslinda sosyal yasami
miimkiin kilan da tutumlarin varhgidir. Bireyler tutumlariyla tannir.
Gosterecekleri davranislar da bilinen tutumlanndan hareketle tahmin
(gerekiyorsa da kontrol) edilir.25 Bu nedenle de tutumlarin saptanmasi
ve olciilmesi, 6zellikle ABD'de adeta bir sanayi haline gelmigtir. Siyaset
adamlari, kararlarimi ve propagandalarmi halkin tutumlarina gore
Yt}nlendirir; iireticiler, mallarn {iretir ve satarken, titketici tutumlarmi
g0z o6niine alirlar; belli bir konuda halki egitmek isteyen kurumlar,
oncelikle o konuya iligkin tutumlarn saptarlar.

Cogu halde vergi ylikiimliisiiniin, verginin kendisi i¢in doguracagi
kayiplann hi¢ hesaplamadan, adeta refleks seklinde tepki verdigi, bu
tepkinin de geneldé olumsuz, nadiren olumlu oldugu ileri
stiriilmiistiir.26 Hi¢ kuskusuz, bu otomatik tepki, vergilemeye karsi
genellestirilmig bir tutumun varhgm distindiarmektedir. Ornegin bir
birey, yasadig tilkedeki vergi yasalarinin adaletsiz olduguna inaniyorsa,
“siddetli bir vergi tazyiki hissedebilir ve bu tazyikten kurtulmann
yollarim arar. Bu anlamda, vergilemeye karg1 gosterilen tepkilerin (bkz.
.Ugﬁncﬁ B6liim) olumsuz vérgi tutumlarindan kaynaklandig:

sOylenebilir (Kugskusuz, olumsuz bir vergi tutumunun inan¢ boyutunu
" mutlaka "adaletsizlik" miilahazasmm olusturmasi da gerekli degildir).

Tutumlar vergi sistemlerinin geligtirilmesi ve bireysel édeme giictli
iizerine temellendirilen daha incelikli sistemlere déniigsmesinde nemli
bir rol oynayabilir.27 Hiikiimete ve vergi uygulamalarina karg:

25a.g.e., 85.137-1486.
26p, Reynaud, Vergi Kargisinda Miikellefin Ruh Haleti, a.g.e., s.5-6.

27 G. Schmolders, "Survey Research in Public Finance", a.g.m., s.304.
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tutumlarin diismanca olmadif1 bir ortamda; yasalardaki ve fiillyattaki
uygulamalar arasindaki farklan, adaletin olmadig: yolundaki duygulan
ve glivensizligi, ve vergilemeye kargi diismanca davranislar1 ortadan
kaldirmak nispeten kolay olacaktir. Vergilemenin davranmigsal bir
problem oldugu ve bu konuda basarnnimn birey ve gruplarin isbirlifine
bagli oldugu unutulmamalidir. Bu nedenlerle vergilemeye kars:
tutumlar1 saptayacak arastirmalar mali politikalara katkida
bulunabilir.

Tutumlan 6lgmek icin cesitli yontemler gelistirilmistir.28 Ancak
bireyin tutumlarinin sonsuz sayida olmadigimi unutmamak gerekir.
Bireyin bir nesneye karsi tutum Vgeli.gtirebil'mesi icin, o6ncelikle o
nesnenin varhgindan haberdar olmasi zorunludur. insanlar bir soruya
ya da teste herhangi bir bi¢imde yanit verebilirler. Tutum
arastirmalarinin yaniltici olmamas: i¢in 6nce kendisine iligkin
tutumlarin arastirildifi nesnenin bireyler tarafindan taninip
taninmadif1 bilinmelidir. ileride tekrar deginilecegi gibi, érnegin
vergilemenin detaylar1 konusunda insanlarin tutumlarnni anlayabilmek
icin, oncelikle bunlarin vergilemenin detaylarmdan haberdar olup

olmadiklarini saptamak zorunlulugu vardir.

- Kusgkusuz, bu tir calismalarda sosyal bilim yéntemlerinin
gecerlilik ve giivenilirlik sorunu akla gelmektedir.29 Survey
calismalarinin objektif sonuclar almaya degil de onceden belirlenmis
sonuclar almaya yodnelik olarak, kolayca garp1t11abileceg1 ifade
edilmigtir.30 Ornegin, vergilere kar§1 tutumlarn olumlu gériinmesi
isteniyorsa, sorularda vergi sisteminin birey i¢in kazanch olan yénleri
(emekli maaglarinin édenmesi gibi) sik sik tekrarlanarak cevaplayiciya
hatirlatilabilir. Olumsuz tutumlar olduklarindan daha gucli

28BKkz. Ek 1.
29Bkz. Ek 1.

30A. Lewis, a.g.e., .50.
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gostermek i¢inse, sorularda vergilemenin birey i¢in kazanglarma hi¢
deginilmeyebilir ya da verginin cevaplayiciyr hi¢ ilgilendirmeyen
kazanc¢larini (6rnegin muhacirlere yapilan yardim harcamalari)
hatirlatan sorular sorulabilir. Ayn1 sekilde, devlet harcamalarina karsi
tutumlarin olumlu gériinmesi i¢in, harcamanin bedeli olan vergiden hig
sdz edilmeyen sorular hazirlanabilir. Ayn1 konuda bariz bi¢imde
olumsuz tutumlarim ortaya ¢ikmasmni saglamak icinse, sorularda sik sik
vergileri hatirlatan ifadelere yer verilebilir. Gerek teknik gerekse ahlaki
acidan bir tutum 6lgegini hazirlarken yoénlendirici ya da tutumlan
oldugundan daha siddetli gésterecek sorular ha’mrlarriamaya dikkat
edilmelidir. Ayrica, vergi yikiimliilerinin a¢iklamalarina bagvurularak
yapilan calismalar1 degerlendirirken dikkatli olmak gerekir. Boyle
¢alismalarda cevaplayicilarin samimi olmamasi1 ve arastirmaciyi
yamiltacak cevaplar vermesi her zaman miumkiindiir. Bazen sadece
cevaplayic1 se¢imi (6rnegin belli meslek gruplarinin tercih edilmesi)
arastirma sonucunu gozle gériiliir bicimde etkileyebilmektedir.31

Vergi aglslndan bireysel ve toplumsal zihniyet ve yaklasimlarin
arastirilmasin, vergi kacak ve kayiplarnni énleyecek uygulamalarin
olusumuna 151k tutmak yaninda, ikinci bir yarar1 daha olabilir: Bu
arastirmalar, ger¢ek toplumsal ortamdan soyutlanmis halde ve belirli
varsayimlar altinda gelistirilmis normatif iktisat ve maliye kuramlarmi
dogrulayabilir veya dogrulamayarak yeniden gozden gecirilmelerine
imkan verebilir.32 ' |

Asagida, yiikiimliilerin vergilemeye karsi tutumlarmi irdeleyen
calismalardan bazi 6rnekler verilecektir.

31Bu sorun hiikiimet istatistikleriyle bir surveyin kargilagtirmasina dayanan bir
aragtirmada belirgin olarak ortaya serilmistir. Bkz. Peggy A. Hite, "An Examination of
the Impact of Subject Selection on Hypothetical and Self-Reported Taxpayer
Noncompliance", Journal of Economic Psychology, 9, 1988, ss.445-466.

82fzzettin Onder, "Vergi Ahlaki, Vergi Psikolojisi, Hayat Standard: Esas1",
Yaymlanmarms Teblig Metni, Birinci Ulusal Vergi Kongresi, Istanbul, 1992.
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2.4. Vergi Konusundaki Tutum ve Gorislere Deginen Bazi
Survey Arastirmalarn

Vergilerin, yiikiimliilerin iktisadi imkanlarm kisitladiklar igin,
hemen her zaman belli 6lgiide isteksizlik uyandirdiklarina yukarida
deginmigtik. ABD'de, 1957 yilinda yapilan bir Gallup arastirmasimnda
cevaplayicilarin %61'i 6dedikleri vergi miktarinn fazla yiitksek oldugunu
sOylemistir. 1976'da yapilan benzer bir arastirmada ise, ayni gorisi
aciklayanlann orani %72'yi bulmustur. Bir baska arastirma kurumu
da, 1969 ve 1978 yillarinda iki survey arastirmasi yaparak, cevaplayici
ABD yurttaglarina vergiler konusunda tahammiillerinin smnirma gelip
gelmediklerini sormustur. 1969'da bu soruyu evet diye yanitlayanlar
%54 bulurken, bu oran 1978'de %66'ya yiikselmistir.33

Vergiye kars: goriislerin nasil olustugunu anlayabilmek énemlidir.
‘Bireylerin vergileri adil sayip saymamalari, bu goriigleri 6nemli 6lciide
etkileyebilir. Kimi arastirmalar, "gériilen" vergilerin digerlerinden daha
sevimsiz sayildigini ortaya glkartnn§tu. érnegin 1977'de, California'da
yapilan bir aragtirmada cevaplayicilarin %601 emlak vergisini asiri
yiiksek bulduklarini aciklamislardir. Yikimlilerin vergi adaletini
algilama bicimleri yatay ve dikey esitlige iliskin objektif olciilerden
ziyade, verginin dolayh ya da dolaysiz nitelifine bagh olabilir. Bagka bir
deyigle ylikiimlii, ashnda ¢ogunlukla daha az artan oranh olmalarina ve
gogunlukla geriye dogru yansimalaria kargm, dolayh vergileri daha adil
sanabilir.34

33A. Lewis, a.g.e., s.41.

34a.g.e., 5.42.



38

2.4.1. Mali Baglant:

~ Gelirler ve harcamalar ya da kamu harcamalarmim "bedeli" olan
vergi ile verginin "karsiifl" olan kamu hizmetleri arasindaki iliskilere
"mali baglant1" (fiscal connection) ad1 verilmis ve pek ¢ok arastirma
sorusunun bireylerin bu baglantmin yeterince farkinda olmadiklarm
gosterdigi belirtilmigtir.35 ’

Bu konuda yapilan ilk ¢alismalardan biri 1963 yilinda, ABD'de
gergeklestirilmistir.36 Bu arastirmada cevaplayicilara bir harcamalar
 listesi sunularak devletin her bir harcama kalemine daha fazla mu,
daha az mi, yoksa aymi miktarda mi para aywrmas1 gerektigi
sorulmustur. Cevaplayicilarin %70'i yash insanlara daha fazla yardum
edilmesini ve %601 da yoksullar i¢in daha fazla para ayirilmasim
istemigtir. Ancak, bu iki harcama programna verilen destek, kisilere bu
iki harcama kalemini yiikseltmek i¢in vergilerin arttirlmasina razi olup
olmadiklan sorulunca yarn yariya azalmistir (daha fazla vergi 6demek
pahasina da olsa yé@hlara yapilan yardimin artmasmu isteyenler %34,
yoksullara yapilan yardimin artmasini isteyenler %26).

Kiiciik bir grup Ingiliz yikiimlii {izerinde yiriitillen bir
aragtirmada da, amaglan aciklandig: takdirde vergilemenin daha
olumlu gozle goriildiigi saptanmgtir.37 |

Tutumlara iligkin ¢ok ilging Ve'kapsamh bir calisma da 1980'de
gerceklestirilen "ideoloji, Kamuoyu ve Refah Politikas1" bashkli
arastirmadir.38 Bu arastirmada Bati Almanya, Isve¢, Danimarka,

3Ba.g.e., 5.42.

86Eva Miiller, "Public Attitudes Toward Fiscal Programs", Quarterly Journal of
Economics, 77, 2, ss.210-235.

37Alan Lewis, "An Empirical Assesment of Tax Mentality", Public Finance, 2, 1979,
$5.245-257.

38Bkz. A. Lewis, The Psychology of Taxation, a.g.e., s.44.
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Fransa, Avustralya, Kanada, ABD ve ingiltere'de refah programlar ve
harcamalara kars: gosterilen tutumlar karsilastinlmistir. Calismanin
ilgin¢ yonii, tilkeler arasindaki énemli ekonomik, siyasal ve tarihsel
farklara karsm, pek cok tutum benzerlikleriyle karsilasiimis olmasidir.
Bu tlkelerde, devletin saghk hizmetlerine daha ¢ok kaynak ayirmasi ve
yaslhlar ile cocuklu ailelere daha ¢ok mali destek vermesi yolunda
yaygin bir istek vardir.

Ingiltere'de yapilan cesitli arastirmalarda halkin, 6zellikle saglik
hizmetlerinin devami igin vergi 6demeye razi oldugu ortaya
cikmaktadir.39 Bu aragtirmalarda "daha az hizmet olsun, ama vergiler
de azalsin" seklinde goriis bildirenlerin orani %20-25't ge¢memektedir.

2.4.2. Mali Bilgi

Mali bilginin 6énemini ortaya koyan ilk calismacilardan biri
Reynaud'dur40, Yazarm elindeki anket sonuclar, o dénem Fransa'da
bulunan ytikiimlillerin %62'sinin tilke maliyesi ile ilgili yasama
olaylariyla hi¢ ilgilenmedigini, ytikiimlilerin 2/3'sinin devlet biitge
tutarmi hi¢ bilmedigini, geri kalanlann ise yalnis bildigini géstermistir.

Tutum arastirmalan ve kamuoyu yoklamalarinda ise yarar bilgiler
toplanabilmesi icin, o6ncelikle halkin s6zii edilen konular hakkinda
bilgisi olmas1 gerekmektedir.4! Ornegin, ingiltere'de halkin ¢ogunlugu
gerek odedikleri vergilerin mahiyeti ve amaglar1 gerekse vergi-hizmet
baglantlsl (mali baglanti) hakkinda yeterli bilgiye sahip degildir. Daha
once de isaret edildigi gibi, insanin bilmedigi bir nesneye karsi bir
tutumu olusamaz. Az bilinen seylere karsi ise tutumlar tutarsiz

39A. Lewis, a.g.e., 8.47.
40p. Reynaud, "iktisadi Psikoloji ve Maliye", a.g.m., s.21.

417, Lewis, a.g.e., 5.47.
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olacaktir. Bu da vergilemeye iliskin tutumlardan énce mali konulardaki
bilgi diizeyinin arastirnlmasi zorunlulugunu giindeme getirmektedir.

Belgika'da bir yerel yonetim tarafindan diizenlenen genis ¢apl bir
survey arastirmasinda4? gu tiir sorulara cevap aranmistir: Mali
konulara iligskin bilgiler niifus i¢inde nasil dagilmistir?; Kamu
sektoriiniin genislemesini isteyen kimlerdir?; Hangi vergiler en
"sevimsiz" goriilen vergilerdir?. Bu arastirmada elde edilen veriler, salt
ekonomik aciklamalarin da, salt psikolojik aciklamalarm da mali
davranisi kavramak icin yeterli olmadigini dﬁ§iind1'irmektedir. Sonucta
onerilen modelde, bireyler subjektif olarak belirledikleri ¢ikarlarim:
azami dereceye ulagtlrmak cabasindadir, fakat sosyal ve psikolojik
ortamdan kaynaklanan cesitli nedenler onlarin davraniglarini gesitli
bicimlerde kisitlamaktadir.

Ote yandan, 1978'de, ABD'de yapilan bir arastirma“3,
yikiimliilerin vergiler ve diger mali konular hakkinda sanilandan daha
bilin¢li olabileceklerini géstermistir. Ger¢i bu ¢alismada bir vergi ahlaki
Olgtimit kullanilmis ve O'dan 100'e kadar derecelenen bir 6lcek lizerinde
ortalama yﬁkﬁmh‘iniin‘ vergi ahlaki 60.3 (arastirmacilara goére "ancak
gecer diizeyde") olarak saptanrru§t1r. Arastirmacilar, bu bulguyu, genel
kamu ahlakinin 1940'lardan itibaren stirekli dﬁ@tl‘iéﬁnﬁ gosteren
Gallup yoklamalarn ve iktidarsizlik (toplumsal siireci etkileme
yetersizligi), siiphecilik ve yabancilasma duygularimin 1966'dan itibaren
stirekli yiikseldigini goésteren Harris yoklamalari44 ile birlikte
degerlendirerek, vergi ahlakinin, eger esash tedbirler alinmazsa,
gelecekte daha da disecegi tahmininde bulunmuslardir. Yine de,
cevaplayicilarin vergi idarelerini yeterince etkin bulduklan, vergilerin

42Erik Schokkaert, "Fiscal Preferences and Fiscal Knowledge at the Local Level,
Journal of Economic Psychology, 9, 1988, ss.29-46.

43Young-dahl Song ve Tinsley E.Y arbrough, "Tax Ethics and Taxpayer Attitudes: A
Survey", Public Administration Review, Eylil-Ekim 1978, ss.442-452.

43, gm., s.451.
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odeme giiciine gore ddenmesi gerektifine inandiklari, kendileriyle benzer
durumlardaki kisilerden daha fazla vergi 6demek istemedikleri ve devlet
hizmetlerinden aldiklar1 paymn, yaklasik olarak o&dedikleri vergileri
karsiladigini1 digtindiikleri gorilmiistiir. Bu ¢alisma mali bilgi ve
bilincin vergi ahlakim yiikseltmek icin tek basmna yeterli olmadigini
gostermesi acismdan ilgingtir. |

Vergi egitimi konusunu ¢alismamizm dérdiincii bélimiinde daha
detayli olarak ele almaya calisacagiz. Ancak, gerek bu egitimin gerekse
tutum arastirmalarinin tasarlanabilmesi i¢in, O©ncelikle mali
konulardaki mevcut bilgi diizeyinin belirlenmesi gerekecektir.

Mali bilgi eksikligi, pek cok kisinin mali konulardaki tercihlerinin
tutarsiz olmasma yol a¢makla birlikte, yine de mali tutumlarin hangi
etkenlerle baglantili oldugunu mnetlestiren kimi arastirmalar
yapilabilmistir.

2.4.3. Mali Tutumlan Etkileyen Faktorler (Gelir, Yas, Egitim
' Diizeyi, Is/Meslek) :

Vergi yiukiimlisii, eger vergi-hizmet. baglantisinin yeterince
bilincindeyse, devletten aldig: hizmetin odedigi vergilere degip
‘degmedigini tartacaktir. Bu noktadan hareketle, daha yiiksek vergi
O6deyen, ama devletin cesitli yardim ve sosyal giivenlik harcamalaridan
daha az pay alan yiiksek gelirli ytkiimliilerin vergiler ve kamu
harcamalari konusunda daha tutucu olmalar1 beklenebilir. Isvec'te
yapilan bir arastirmada, yiiksek gelir grubunun %65.8'i "aldiginiz
hizmetleri géz 6niinde bulundurarak, 6dediginiz verginin miktarmin
makul oldugunu diisiiniiyor musunuz?" sorusuna hayir -cevabini
vermistir. Diustuk gelirliler arasinda bu soruyﬁ hayir diye
cevaplayanlarin orani ise %39.6'dir.4>

45A. Lewis, a.g.e., s.52.
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Bati1 Almanya, Fransa, Danimarka ve 1ng11tere'yi karsilastiran bir
aragtirmada da, her dort tilkede de en diisiik gelir gruplahnm buyiuk
c¢ogunlugunun vergiler yiikselse de refah programlarnin arttirillmasim
istedigi, gelir ylikseldik¢e vergi tutumlarinda olumsuzluklarm arttig,
ancak arada diiz bir iligki olmadif1 (en olumsuz tutumlarin hep en
yiiksek gelir grubunda toplanmas1 gibi) gérillmiistiir. 46

Vergi tutumlan ile yas, egitim diizeyi ve is/meslek arasindaki
baglanti da arastirilmigtir.4?7 ABD'de yapilan bazi ¢alismalar geng
insanlarin hizmetlerin arttirilmasim daha ¢ok désteklediéini, 55 yasin
iistiindekilerin ise mali konularda daha tutucu oldugunu ve hem
vergiler hem de harcamalarm kisumasim istedigini gostermistir.

1978'de, ABD'nin Michigan eyaletinde yapilan ve 2001
cevaplayiciyl1 kapsayan bir survey calismasmda#8, bireylerin neden
gesitli vergi azaltma programlarmnin lehinde ya da aleyhinde oy
verdikleri sorulmustur. Sonuclar, ¢ogu kiginin ne vérgilerde_ ne de kamu
harcamalarinda bityiik indirimler istemedigini géstermistir. Ote yandan,
vergilerin indirilmesi lehine oy verenlerin, saniddiginin aksine, devlet
memurlarm cezalandirmak ya da maaslarin artmasini engellemek gibi
gelir dagihmim 6zel kesim lehine degistirecek amaglara sahip olmadig:
goriilmiistiir. Vergilerin azaltilmasini en hararetle savunanlar, bu
kisitlamanin hiikiimet tzerindeki se¢men kontroliinit ve/veya
hitkiimetin etkinligini arttiracagini umanlardir. Bu da, vergilemenin
siyasal smirlarim bir kez daha giindeme getiren tutumsal (attitudinal)
bir veri olarak degerlendirilebilir.

464, Lewis, a.g.e., 58.52-55.
47Ayrintil bilgl icin bkz. a.g.e., 88.56-63.
48paul N. Courant, Edward M. Gramlich ve Daniel L. Rubinfeld, "Why VotersSupport

Tax Limitation Amendments: The Michigan Case", National Tax Journal, XXXIII: 1,
ss.1-20.
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Cesitli Avrupa iilkelerinde yapilan c¢alismalar4? ise vergi
yukiimlisiiniin egitim diizeyi yiikseldikce mali tutumlarinin da daha
olumlu oldugunu goéstermistir. Burada, egitimsiz Kigilerin vergilemeye
karg1 olumsuz tutumlari, 6zellikle mali konulardaki egitimsizliklerine
bagh olarak siddetlenmektedir. Bu bulgu, mali konulardaki bilginin
O6nemini vurgulamakla birlikte, yliksek geliri olan, dolayisiyla transfer
harcamalarindan fazla pay almayan kisilerin vergiler konusunda daha
tutucu oldugunu gésteren arastirma sonugclariyla celigkilidir. Zira daha
yiiksek egitimli kisiler, ¢cogunlukla daha iyi gelire de sahiptir. Sonug
olarak, gelir diizeyi ile mali tutuculuk arasmdaki baglantinmn, egitim
diizeyinin de yliksek oldugu hallerde, zayifladigmi séyleyebiliriz.

Is/meslek ile vergi tutumlar1 arasindaki baglantlya iliskin,
Avrupa'da yapilmis c¢alismalar da vardir50. Bunlar, serbest meslek
sahipleri ile icretliler arasinda énemli farklar saptamistir. Serbest
calisanlar, meslekleri ne olursa olsun, daha olumsuz tutumlar
sergilemektedir. Bu kesim vergi gelirlerinin dogru kullanilmadigini, vergi
yikiiniin fazla agir oldugunu belirtmeye daha egilimli gériinmektedir.
Bunun iki nedeni olabilir. Birinci neden, serbest calisanlarin vergi
6demek icin katlandlklarl maliyetin (compliance costs) yiiksekligi
olabilir. Ikinci muhtemel neden ise, iicretlinin daha ¢ok eline gégen net
gelirin bilincinde olmasi, beyanname vermedigi i¢in vergileme olgusunu
unutmasi ya da gbézard: etmesidir.

Vergilemeye karsi tutumlar, zaman i¢inde, degisen ekonomik
kosullara bagh olarak da degisiklik gosterebilmektedir. ABD'de
idareleraras: iliskiler Danisma Komisyonu 1972'den itibaren halkin
tilkede toplanan vergilerin etkinligi ve adaleti konusunda gériiglerini
almigtir. Bu arastirmalarda yasa ve gelir grubuna gére de karsilastirma
yapilmigtir. Sorulan sorularin en 6énemli ikisi soyledir: (1) "Sizce en

494, Lewis, a.g.e., 88.57-60.

50a.g.e., 55.60-63.
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kéti, yani en adaletsiz vergi hangisidir?" (2) "Sizce hangi diizeydeki
idareden paranizin karsilifini en iyi sekilde aliyorsunuz, federal
yonetimden mi, eyalet yonetiminden mi, yerel yonetimden mi?". Bu
sorulara 1972 ve 1981 yillarinda verilen yanitlar karsilastirildiginda
tutum ve tercihlerin ¢ok biyiik 6lgiide degistigi goriilebilmektedir.51

1985 yilinda, Israil'de yapilan bir ¢alismadaS2 vergilere
iliskin algilama ve tutumlarin sosyal temelleri bir kez daha
irdelenmistir. Arastirma ug temel husus iizerinde odaklasmustir: Vergi
bilinci (bir verginin varhgindan haberdar olmak ve bunu kendiliginden
hatirlamak geklinde tanimlanmi$s olan bu kavram, mali bilgi
kapsamindadir); vergi sisteminden hognut olup olmamak ve vergi
sisteminin adaletine iliskin algilamalar... Israilli 360 aile reisi tizerinde
siirdiiriilen arastirmanin bulgulan, aragtlrllah konularin o gune
kadarki kaynaklarda one sirildiigiinden daha karmasik oldugu
sonucunu vermisgtir. Ornegin vergi bilinci, sadece sanildif1 gibi vérgi
toplama islemleriyle baglantih dégﬂdir. Ote yandan, vergilerden hognut
olup olmamak, bunlarin "gériiniirliigiinden" ya da adaletinden ziyade
sosyo-ekonomik statii, egitim diizeyi, aile geliri ve etnik koken gibi bir
takim sosyal etkenlere bagimlidir. Son olarak, vergi adaletinin
algilamsi, objektif adaletten ziyade yine sosyo-ekonomik statii, gelir
diizeyi, i durumu gibi bir takim sosyal olgulardan etkilenmektedir.

Vergilere iliskin tutum arastirmalarinin bir eksigine parmak
basilarak, vergiye direnmenin nedenleri iizerinde bir ¢ok kez duruldugu,
vergi gorevine itirazsiz boyun egme davranisinin nereden
kaynaklandiginin ise irdelenmedigi belirtilmistir.53 Arastirmacilarin
yaptiklan ¢alisma bu agif1 kapatmak amacina yéneliktir. Aragtirmanin

51Bkz. J. Richard Aronson, Public Finance, McGraw-Hill Inc., New York, 1985, s.326.

52Miriam Dornstein, "Taxes: Attitudes and Perceptions and Their Social Bases",
Journal of Economic Psychology, 8, 1987, 8s.55-76.

53James W. Harvey ve Kevin F. McCrohan, "Voluntary Compliance and the
Effectiveness of Public and Non-Profit Institutions: American Philanthropy and
Taxation", Journal of Economic Psychology, 9, 1988, ss.369-386.



45

temel beklentisi, hayir iglerinde goniillii olarak gérev alan kigilerle, yine
goniillit uyum gerektiren vergi édevini ihmal etmeyen kisiler arasimndaki
ortak o6zellikleri yakalamaktlr. Bu amacla, resmi sosyal yardim
kurumlarma géniillii olarak zaman ve para aywran 715 Kiglyi bu tir
islere zaman ve para ayirmayan 1245 Kkisiyle karsilastirmiglardir.
Sonucta, hayir islerine katilanlarn ortak ozelliklerinin vergiden
kacmayan yiikiimliiniin tarifine uydugu goriilmiistiir. Arastirmacilara
gore, vergi konusunda uyumlu davranisi bir tiir yardim olarak ele
almak, biiyiik 6lciide bu uyuma bagiml olan sistemin anlasilabilmesi
agisindan yararhidir. Uyumlu yikiimliilerin incelenmesi, bu kisilerin
vergileri devletin mesru bir talebi olarak kabul ettiklerini ve verginin
amacim iyi anladiklanm géstermektedir. Cok énemli bir diger 6zellik,
bu kisilerin gésterdikleri fedakarhigin takdir edilecegine inanmak
konusundaki ciddi istekleridir. Bu son bulgu, vergi otoritesinin diiriist
yiukiimliiyti desteklemesinin énemini vurgulamaktadir.

Calismamizin Ug¢inci boéliimii'nde (paragraf 3.7.2.) kisaca
tanitilacak olan bir arastirmadas4 tutum olgekleri kullanilmamistir.
Yine de bu c¢alisma yiikiimliilerin vergi adaletini algilayislarinda ve
vergilemeye karsi tepkilerinde vergi bagisiklifinin oynadigi rol
konusunda fikir veren, ilging¢ bir denemedir.

- Son olarak, Tiirkiye'de kiiciik ve orta o6lcekli isletmeler tizerinde
gerceklestirilen bir anket arastirmasimnsS bir bulgusuna, tilkemizde
vergiler konusundaki goériisler icin érmek olusturabilecegi diistincesiyle
deginmek istiyoruz. Calismanm bir sorusunda isletmelerin mevcut vergi
sistemi hakkindaki goriigleri istenmis ve cevaplayicilarin %76.6's1
sistemin kotii, zorlayici, adaletsiz, yetersiz, agir, gergekgilikten uzak ve
liberal ekonomiye aykir1 oldugu seklinde goriigler bildirmis ve sistemin
daha iyi olmasini dilemislerdir.

54Metin Tas, "Vergisel Bagisikliklarin Vergi Kagakcihgina Etkileri Uzerine ", Banka ve
Ekonomik Yorumlar, Say:: 4500, Eylil 1991, ss.49-51.

55{lhan Uludaé ve Vildan Serin, Tiirkiye'de Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler, Istanbul
Ticaret Odas1 Yay., No.1991-25, Istanbul, 1991, s.84.



46

Bu noktaya kadar, tutum kavramim ve vergilemeye iliskin tutum -
arastirmalarmda elde edilen bulgular a¢iklamaya ¢ahstik. Bu noktada,
kuramsal bir konuya, yani tutumlar ve davranislar arasindaki
baglantiya ge¢cmek istiyoruz. Hem yukanda sunulan c¢alismalarn daha
elestirel bir yaklasimla tartmak, hem de gelecekte ne gibi hususlarin
ampirik arastirmalara konu edilebilecegini diistinmek ic¢in biraz
problemli olan bu baglantinin kavranmasinda yarar olabilir.

2.4.4. Davranislar ve Tutumlar Arasindaki Baglant1®

Yukarndaki paragraflarda, tutumlarin davranislar1 belirledigi
benimsenmistir. Ancak, bilimsel tartismalarda bu noktaya varmak
kolay olmamugtir. Bilindigi gibi, insan tabiatina iliskin en onemli
tartismalardan biri, insanin ne denli igten, "6zii sdzii bir" oldugu
yolundadir. Caglar boyunca, cesitli felsefi ve dini doktrinler ve tiim
pedagojik yaklasimlar insanlara dﬁ§1‘inceleriylé davranislarinin tutarh
olmas: gerektigini 6gretmeye calismustir. Bu prensipten hareketle,
~ insanlara dogru ya da yararlh sayilan yeni bir davranis asilanmak
istendiginde de, o davramiga temel olabilecek diigiince ve inanglarn
degistirilmeye ¢cahisilmistir. |

Baslangi¢ta, sosyal psikologlar da tutumlar ve davramslar
arasmda kesin bir baglanti bulunduguna inanmaktaydilar.1960'larda
vapillan bir dizi arastirma ise, kisilerin acikladiklarnn tutumlarla
gosterdikleri davramslarin pek tutarh olmadigini, dahasi, tutumlar
degistirmeye yonelik egitsel mesajlarin da davraniglar1 degistirmeye
yetmedigini ortaya cikartti. Ote yandan, yine aym yillarda sahsiyet
psikologlar1 da patolojik davraniglarin Kisiligi tahlile yonelik
yontemlerle iyilestirilemedigini, kisilikle ugrasmak yerine gozle goriilen
'davrahlsl diizeltecek yontemler aramak gerektigini ileri siirmeye

* Bu paragraftaki kisa tartismanin kaynag: olarak bkz. David G. Myers, Social
Psychology, McGraw-Hill Inc., New York, 1987, ss.35-73. .
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bagladilar. Bdylece, ¢ok kisa bir siire i¢in de olsa, tutum kavrami
gozden diistii. Ancak, sonralar1 yapilan daha ayrnntihi aragtirmalar, o
giine dek yapilan tutum oél¢timlerinde sadece "ifade edilen" tutumlarn
kaydedilmis oldugunu, bu siibjektif ifadelerin ise dis etkenler yﬁzi‘mden
sapmaya (distortion) ugradifini ortaya cikartti. Varilan sonug,
aragtirmayla saptanan tutumlarin ¢ kosulda gergek davranisin
tahminine yardimeci olacagy yolundayd: '

(a) ifade edilen tutumu saptiracak dis etkenlerin asgariye
indirilmesi kosulu (bu, arastirma sorular1 ve deneysel ortamlarin
hazirlanisina iliskin teknik bir problemdir);

(b) ifade edilen tutum ile gozlemlenen davramgin gergekten
" birbirine ait oldugunun saptanmasi kosulu;

(c) Tutumun yetérince gucli (kisi icin onemli ve uzun siredir
onun tarafindan benimsenmig) ve bilinc¢te (yani hatirlaniyor) olmasi
kosulu. '

Bu kosullarin varhginda, saptanan tutumlann davranigi tahmine
yardimcl olabilecegi, 6rnegin vergilemeye karsi olumsuz bir tutumun
vergiden kaginma ya da vergi kagakc¢iifi davraniglarina yol a¢ma
ihtimalinin gig¢li oldugu sdylenebilir.

Ancak, tutum-davranis baglantisinm bir ilging yonii daha vardir:
Kimi zaman da davramslarimiz tutumlarimizi belirler. Ornegin olaylar
bizi daha &nce hig ilgi duymadigimiz bir toplumsal ya da siyasal hareket
icinde yer almaya sevkederse, kisa siirede s6z konusu harekete karsi
yogun bir sempati duyabiliriz. Bu olgunun en tipik érnekleri, gayri
ahlaki sayilan davranislarda ortaya cikar. (")rnegin, savaslarda
askerlerin diigman halka haysiyet kirici muamelede bulunmalar ve
bunun hak edildigine inanmalarn; ¢ocuklar1 ani bir 6fkeyle doven
yetigkinlerin aslinda daha da siddetli cezalar gerektigine inanarak
baskiy1 arttirmalan gibi... Bu durumu ag¢iklamak i¢in ortaya atilan
- baglica kuramlardan biri, "kendini dogrulama" (ya da kendini hakh
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cikarma) kuramdir.5¢ Bu kurama gore insan, bilingsizce, ya da
kosullarin zorlamasiyla gésterdigi bir davranigi kendi kendisine makul
gosterebilmek icin, tutumlarm o davrams: destekler sekilde degistirir.
Aksi halde, dayanilmaz bir i¢ c¢atisma ya§ayacakt1r. Calismamizin
doérdiincii boliimiinde, vergi kacakcihifi baglaminda bu hususa yeniden
deginilecektir. Zira, vergi kacakg¢ihifina karsi olumlu tutumlar
sergileyenlerin, aslinda énce vergi kacirip sonra bu tutumlar: formiile
etmis olmalan ihtimali tizerinde de durulmaktadir.5”

Ozet olarak, giiniimiizde, tutumlarin belli kosullar altinda
davranislan belirleyebildigine inanmilmaktadir. Ote yandan, bir davranisi
hakl cikartmak i¢in sonradan formiile edilen tutumlar da vardir ve bu
ikinci durum, 6zellikle gayri ahlaki davraniglar i¢in gecerlidir. Su halde,
vergileme ve vergi kacake¢ilign konusundaki tutumlar ve bu tutumlar
degistirmeye yonelik egitim calismalari s6z konusu edildiginde,
tutumlarin bu 6zelliini de géz éniinde bulundurmak gerekmektedir.

2.5. Vergileme ve Cahsma Motivasyonu

Daha onceki paragraflarda 6zetlenmeye calisilan aragtirmalar
vergilemeye karsi tutumlara iligkindir. Yukarida da belirtildigi gibi, eger
tutum ve davranis arasmda kesin bir baglant:1 bulundugu, yani
tutumlara bakilarak davranislarin tahmin edilebilecegi varsayiliyorsa,
‘olumsuz tutumlarin egemen olmaya basladifl noktada vergilemenin
psikolojik smirmin belirdigi séylenebilir. Cahismamizin bu noktasmda
vergi psikolojisi kapsaminda ele alinan bir diger konuyu, vergileme ile
¢alisma motivasyonu arasindaki baglantiyr irdelemek istiyoruz. Zira,
vergilemedeki degisikliklerin bireylerin ¢alisma motivasyonuna yapacagx
etki de vergilemenin psikolojik simrlarn acisindan 6nemli kabul
edilebilir. Ancak calisma motivasyonu konusundaki arastirmalar

56 Ayrintili bilgi igin bkz. E. Aronson, a.g.e., 5s.89-139.

57Bkz. paragraf 4.4.1.
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hakkinda bilgi vermeden o&nce, motivasyon kavramini kisaca
tanimlamakta yarar olabilir.

2.5.1. Motivasyon

Insan, ihtiyaclarini karsilayabilecek ve tehlikelerden kacgmabilecek
sekilde hareket etme becerisine sahiptir. Motivasyon, i¢ten gelen itici
bir kuvvetle belli hedeflere y6nelen, maksatl insan davranislarini
tanimlamak icin kullanilan bir sézciktiir.58 insan davranislarinin
ardinda yatan nedenleri aglklamada motivasyon temel bir kavramdir.
Motivler olumlu, yani insani belli bir hedefe yénelten ya da olumsuz,
yani insanin belli bir durumdan kagmmasim saglayan nitelikte olabilir.
Insanin tiire has bir 6zellik olarak, dogustan sahip bulundugu
motivasyonlar vardir. Aglk, iireme ya da savunma gibi temel
ihtiyaclardan kaynaklanan bu motivasyonlar yasam boyu stirerken,
daha sosyal nitelikli motivasyonlar (basar1 kazanmak, dostlar edinmek,
belirli bir sosyal roliin gereklerine uyabilmek v.b.) gevreyle iletisim ve
6grenme siirecleri icinde, zamanla edinilir; cesitli degisimlere ugrar;
bazen de terkedilir. |

Motivasyon ile eylem arasindaki iliski karmasiktir: Benzer
eylemler farkl motivasyonlara hizmet edebilecegi gibi, farkh eylemlerin
arkasmda ayn1 motivasyon yatiyor olabilir.  Ayrica birey, davranislarinin
kaynaklarini her zaman bilmeyebilir.' Bunun anlami, baz:
motivasyonlanmizin biling dis1 olmasidir. Dolayisiyla, insanmn gériinir
davranislari, motivasyonu hakkinda yeterli bilgi vermez. Psikolojik
yaklagimda, goriiniir eylemlerin izlenmesi, siibjektif ac¢iklamalarin
degerlendirilmesi ve projektif teknikler (insanin bilin¢ digi istek ve

58Motivasyon kavraminmn tanimi ve iliskin kuramlarn ayrintili bir tamtim i¢in bkz.
Suna Tevriiz, Davramslarimzdan Se¢meler, Emek Ofset, Yalova, 1989, ss.59-83.
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ihtiyac¢larini yansitmasini saglayan testler) birarada kullanilarak,
motivasyon 6l¢timii yapilir.59

Bu kisa aciklamadan sonra, motivasyon kavramindan vergi
psikolojisinde nasil yararlanildiini gorelim.

2.5.2. Vergileme ile Calisma Motivasyonu Arasindaki Baglanti

Kamu maliyesi literatiiriinde vergilemenin gahg,m'a istegi
tizerindeki etkisi her zaman 6énemli bir konu olmustur. "Yiiksek vergiler,
kisilerde daha az calisma istegi meydana getirebilir ve yodnetim
sorumlulugu alma, maliyetleri denetleme, tasarruf etme, yatirim yapma
arzularimi azaltir. Zira, vergiler bu faaliyetlerin ekonomik karsiligini
azaltir."60

Yukiimliiler vergiyi ya 6dememek, ya da yiikiinii bizzat tasunamak
isterler. Bu konuda yiikiimliniin girebilecegi iki davrams bicimi tarif
edilmistir®1: "

(a) Birey, vergisindeki bir artisin gelirinde ve tiketim
olanaklarinda yol actifn azalmay1 telafi icin daha fazla ya da daha
rasyonel calismay: secebilir. Buna "verginin gelir etkisi" adi
verilmektedir.

(b) Biréy, daha fazla calismanin daha fazla vergi 6demek
anlamina gelecegini gorerek, zamanimnim daha azimm ¢alismaya ayiwrmaya

59Motivasyon ol¢timi icin bkz. D. Krech, R. Crutchfield, E. J .Ballachey, a.g.e., s8.87-
89. ,

60Richard Goode, "Vergilemenin Sinrlan”, cev. Omer Faruk Batirel, Cagdas
Vergilemedeki Son Gelismeler, 1ITIA Iktisat Fakiiltesi Kamu Maliyesi Enstitiistt Yay.,
No.2, Istanbul, 1980, s.250.

61H. Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, a.g.e., s.261.
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ve titketimini kismaya karar verebilir. Buna "verginin ikame etkisi" ad:
verilmektedir. |

Verginin gelir etkisi, yani vergileme ile ¢alismanin tegvik
edilebilecegi ve emek arzmin arttirilabilecegi diisiincesi klasik iktisatta
Onemli bir yer tutmustur. Bugiin ise, bdyle teorik savlarm ampirik
olarak desteklenmesi gerektigi kabul edilmektedir. Ayrica, emek arzinin
degiskenlik olanaklar1 kisitliysa (6rnegin bir fabrikada makinenin
ritmine uygun calisanlarin durumu gibi) vergilemeye bagl olarak
calisma gayretinin artmasi ya da azalmasi s6z konusu olamaz. Yahut
da kigiler asgari gecimin pek az istiinde bir gelir elde ediyorlarsa,
vergileme nedeniyle emek arzinin diigsmesi s6z konusu olamaz. Bu
teorik baglantinin sinanmasi icin, ampirik ¢calismalarin yapilmas:
sarttir.

Iktisatcilarin vergileme ile ¢alisma motivasyonu arasindaki iliskiyi
degerlendirmede kullandiklar1 baglica ydéntemler, piyasa gozlemleri,
deneyler ve tutum arastirmalaridir. Sonuncu tiir arastirmalara iktisat
literatiiriinde nispeten daha az rastlanmaktadir.62 Asagida gériilecegi
gibi, psikologlar tarafindan gergeklegtirﬂen calismalar da iktisadi
varsayunlarin bir kez daha gézden gecirilmesini tegvik eder niteliktedir.

Kuskusuz, herhangi bir ekonomide {icretler ve vergi oranlarinin
¢alisma motivasyonunu ne ydnde etkiledigini bilmek 6énemlidir. Calisma
motivasyonu; is secimi, ise verilen emegih yogunlugu, ise harcanan-
toplam siire gibi pek c¢ok boyutu olan bir olgudur. Bu olguyu
somutlagtirmak ve 6l¢iilebilir hale getirebilmek icin, iste gegirilen saat
sayis1 emek arzinin gostergesi olarak benimsenebilir. Bu géstergeyi
bagimh degisken olarak alan bazi ampirik ¢calismalar, iicretler arttik¢ca
bireylerin daha kisa siire calistifini ortaya ¢ikartmistir. Bu durumda,
vergiler ticretleri azalttifina ve muhtemelen bireyleri daha uzun
calismaya zorladlgma gore vergilemenin emek arzini tesvik ettigi one

624, Lewis, a.g.e., .198.



52

siiriilebilir.63 Fakat ABD'de yapilan bir dizi deney ve survey
vergilemenin (¢calisma saatleriyle gosterilen) ¢alisma motivasyonu
tizerindeki etkisinin sanilandan cok daha az oldugunu gostermigstir.
Bagka bir deyigle, bireylerin artan gelirler karsisinda calisma saatlerini
azaltmalarinda vergilere iliskin miildhazalar rol oynamamaktadir. Bu
calismalar, hem dﬁSﬁk hem de yiksek gelirli calisan gruplarn {izerinde
tekrarlanms ve arada éneml bir farka rastlanmamstir.64

Bu aragtirmalarin yodntemleriyle -ilgili bé§11ca sorun, baguml
degiskenin "¢alisma saatleri" olmasidir. GCalisma motivasyonu i¢in
baska bir gosterge secilebilse, sonuclar farkli olabilirdi. Ornegin emek
arz1 nicelik degil nitelik agisindan ele alinsa, belki tiretilen mal ve
hizmetlerin kalitesinin vergilemeye bagh olarak diistiigii ya da
yiikseldigi goriilebilirdi. Yine de, s6zit gecen arastirmalar iktisat¢ilar:
davramgsal varsayimmlar konusunda daha dikkatli olmaya sevkedebilir.
Zira, ekonominin yasalari, ekonomik yasama katilan bireylerin davranis
ve tutumlarina bagimhdir. Bu bireylerin tiiketici ya da vergi yiikiimlisii
sifat1 ile benimsedikleri tutumlar ya da davranislarinda olusan
degisiklikler, ekonomik yasalarda da degisiklikleri kacinilmaz kilacaktir.

Vergilemenin calisma arzusu tizerindeki etkilerini daha dolayh bir
bi¢cimde ele almak da mimkiandir. Burada, bireyin ticretlere karsi
tutumuna oOncelik verilebilir. Bagka bir deyisle, bireyin ticretleri
algilayis bicimiyle calisma arzusu arasinda bir iliski kurularak,
vergilemenin iicrette yarattigl degisiklik dolayisiyla ¢alisma arzusunu
nasil etkiledigi irdelenebilir. Konuya bu agidan yaklasildiginda, bireyin
vergi adaleti ve vergileme yoluyla gelirin yeniden dagilim gibi konular:
nasil algiladig1 da 6n plana cikmaktadr. |

63a.g.e., 5.199.

64C}ah§malann ayrintilan i¢in bkz. a.g.e., .199-200.
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Bu noktada, calisma psikolojisi ve o6rgiitsel davranigé>
alanlarinda yapilan ¢alismalar, vergileme ile ¢alisgma motivasyonu
arasmdaki baglantinin irdelenmesine 1sik tutabilir. Oncelikle, ¢esitli
arastirma sonuclarma gore, bireyin calisma arzusunu giidiileyen
etkenler arasinda, iicretin birinci sirada olmadifini; yapilan isin
dnemsenmesi, is iliskileri ve is tatmini gibi psikolojik nitelikte
etkenlerin daha 6n planda oldugunu belirtmekte yarar vardir.66

_ Is tatmini (job satisfaction) bireyin yaptig1 ise karsi besledigi
olumlu duygulann toplamu olarak tanimlanabilir. Calisan bir kisinin is
tatmininin ytiksek olmasi, yaptif: isi genelde ilgin¢ ve degerli buldugu
ve bu ige olumlu duygularla devam ettigi anlamina gelir. Is tatmininin
diizeyini ve kaynaklarmi degerlendirmek icin gelistirilmis c¢esitli
psikolojik olgekler vardir. Bu élceklerin yardimiyla, ise kars: beslenen
olumlu duygularin baghca alt1 etkene bagh oldugu saptanmistir. Bunlar
~ (Obnem sirasma gore) (1) tcret; isin icerigi (2) ilerleme imkanlary;
stipervizyon (3) ¢alisma grubu; ve cahsma kosullaridir.67

Is tatmini ilé"g’al@anm performansi arasindaki iliskiyi irdeleyen
aragtirmalar, beklendiginin aksine, birincinin sonuncuya yol actigini
kamitlamamigtir. Aksine, yliksek performans gosteren ¢alisanlarin, hem
kazandiklar: maddi édiiller aracihigiyla, hem de insanin bagarili oldugu
konuya daha olumlu duygular gelistirmek egilimi nedeniyle, is
tatminlerinin yiikseldigi anlasilmaktadir. Ote yandan, is tatmini diisiik
olan kisilerde is degistirme ve isten uzak kalma (gesitli mazeretlerle sik
sik izin alma) davramslarn belirginlegsmektedir.68

65Bunlar, temelllerini kismen sosyal psikoloji kismen de gahsiyet psikolojisine
dayandiran disiplinlerdir.

664, Lewis, a.g.e., 5.205.

67Daniel C. Feldman ve Hugh J. Arnold, Managing Individual and Group Behavior in
Organizations, McGraw-Hill Inc., Singapore, 1983, ss.86-90.

68a.g.e., 55.92-94.
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Su halde, yukaridaki verileri bir mantik silsilesi i¢inde
toparladigimizda ticretin, ¢calisma arzusunu gudiileyen birinci etken
olmadigy; ticretten daha 6n planda bulunan is tatmini yeterli diizeyde
oldugunda, performans artmasa bile, ige verilen zamanmn (ki bu vergi
psikolojisi ¢alismalarinda bashca bagimh degiskendir) arttifi ortaya
cikmaktadir. Ucret, ancak i tatminine yaptif etki nedeniyle énemlidir.
Ancak, is tatmininde ticret kadar 6nemli olan bir diger etken isin
igerigidir; ve daha az agirhkla da olsa is tatminini belirleyen dért ayrn
etken daha vardir. Tim bunlar bize, ¢alisma motivasyonu ile fcret
arasmda dolaysiz bir iliski olmadigini, bu nedenle de vergilemenin
licrette yaratacag: degisikligin de calisma giidiisii ve emek arzinda
dolaysiz ve Dbirebir yansimasini beklememek gerektigini
diistindiirmektedir.

Ote yandan, iicretin calismay1 tesvik etmesinin biiyik 6lctide
performans ile licret arasinda kurulan baglantiyla ilgili oldugu da
gosterilmistir: EZer isletme, ticret diizeyleri ve artislarini performansa
bagimli kilmaz ve ¢alisanlarin da bu baglantiy1 algilamalarini
saglamazsa, tlicretin ‘gahgma tizerinde birinci dereceden bir ézendiriciligi
olmamaktadir.69

Ayrica, ticretin tesvik edici 6zelligi kiiltiirel olarak da
belirlenmektedir. Bunun anlami, bir verginin farkl uluslar tarafindan,
“tilkelerindeki vergi yapisi ve yaygin mali tutumlara bagh olarak farkli
algilanmasidir. Ornegin, Fransa'da terfiler, ciddi maas artiglar1
getirécekleri icin sevingle karsilanirken, yiiksck artan oranli bir vergi
yapis1 olan Isveg gibi bir iilkede aym: heyecani uyandirmayabilir. Ya da
bir tiiketim ekonomisinde net gelir artis1 en biiyiik bagar simgesi olarak
goriilerek, ugrunda ¢abalanirken, sosyalist bir ekonomide insanlar para
icin degil, "kahraman emekgi" 6vgiisiine ve bunun saglayacagi prestije
kavusmak i¢in calisabilirler.70

69a.g.e., 55.171-185.

70A. Lewts, a.g.e., 5.206.
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Ote yandan, kazanca verilen énem bireylerin is secimini de
etkileyecektir. Dolayisiyla, farkhi c¢alisma alanlarindaki kisiler,
vergilemeden farkh etkilenecektir. Bu da yalnizca yapilan igin niteligine
degil, o kisilerin ¢calisma ve kazan¢ kavramlarnna yaklasimlarma bagh
olacaktir. Ucreti degil de isin manevi tatminini (ya da is kosullarin, i
iligkilerini v.b.) 6nemseyen bir kisinin, vergi oranlarnindaki kii¢iik bir
degismeye verecegi bir tepkinin, isini sadece kazang Kriterine gore secen
bir kisinin tepkisinden ¢ok farkh olmasi beklenebilir.

Bu tartigmaya psikolojinin bir katkisi da esitlik (equity)
kuramidir. Bu kuram, temelde, insanlarin kurallann koyan sistemin
adaletine inandiklan o6lciide kurallara uyma davramig: goésterecegi
ilkesine dayandirilmistir. Miibadeleye dayanan iliskilerde esitsizlikleri
ortadan kaldirmak, bireyin temel bir istegidir ve boyle iligkilerde egitligi
sagladigina inanicaya kadar, kendi katkilarini azaltir ya da arttirr.
Bunun ¢alisma yasamina yansimasi, her cahsanm ise yaptigl katkiyla
(job inputs) isten elde ettiklerini (job outcomes) karsilagtirmasi
seklindedir. Bu kar§1la§tlrmada, kisinin kendi durumunu bir
bagkasminkine gore degerlendirdigi ve ancak kendi katki-kazang dengesi
o baskasminkiyle aynmi oldugunda, sistemi esitlik¢i buldugu kabul
edilmektedir. Karsilastirmaya konu olan diger kisi, c¢alisanin
cevresindeki somut bir kisi olabilecegi gibi, zihninde yaratttig1 hipotetik
bir kisi, ya da dogrudan iligkide bulunmadigl, uzak birisi olabilir.

Esitlik kuramma gore, isinde esitsizlik yasadifina inanan kisi,
esitligi saglamak i¢in baghca alt1 ydntemden birini seger:71

¢aba harcamaya karar verir.

71D, C. Feldman ve H. J. Arnold, a.g.e., s.117-118.
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(b) Kazanimlan degistirmek: Urettigi mal ya da hizmek birimi
uzerinden ticret alan kisi, daha diisiik kalitede ve daha ytliksek miktarda
ureterek kazancini arttirabilir.

(c) Katkilan ya da kazamimlar zihinsel olarak degistirmek: Kisi,
katikilarin1 ya da kazamimlarini gergekte olduklarindan farklh
degerlendirmeye bagslar; bdylece esitsizlik duygusundan kurtulur
(Ornegin, kendisinden daha cok calisan biriyle ayni kazanimlar elde
ediyorsa. kendisini, gercekte oldugundan daha agir g¢ahistifina
inandirir).

(d) Terk etmek: Egitsizlik duygusuna kapilan kisi isinin
degistirilmesini isteyebilir ya da ¢alistigi kurulusu terk eder.

(e) Karsilagtirma konusu olan kisginin katki ya da kazanimlarim
degistirmeye calismak: Bu bazen somut bi¢imde yapilir; érnegin, Kkisi
digerine daha az ¢alismasi i¢in bask: yapar. Bazen de bu islem zihinsel
diizeyde tutulur; 6rnegin, kisi digerinin ashnda pek siki ¢calismadigina
kendisini inandirr. '

() Kar§11a§t1rma icin farkh bir kisi secmek: Karsilastirmanim ve
egitsizlifin yaratttifi olumsuz duygulardah kurtulmak icin, kisi,
durumu kendisininkiné daha yakin olan birini seger. '

Esitlik kuramndan yola ¢ikan kimi arastirmalarda, saat ticretine
tabi olan ve fazladan para alan iscilerin, esitsizlik duygusundan
kurtulmak icin, daha siki Qahgtlklan ve daha kaliteli mallar trettikleri
g'o'rﬁlmii§tﬁr.72 Bu da ticretin ¢alismay: tesvik edebilecegini, ama artan
gallsmamn daha fazla para igin degil, kigilerin i¢indeki bir adalet
arayismmdan dolay1 ortaya cikabilecegini gostermektedir. Dolayistyla,
daha ¢ok calisan ve daha yliksek tlicret alan insanlarin daha ytliksek
oranda vergilendirilmesinin cevrelerindekileri ¢alismaktan tiirkiitmesi
sart degildir: Eger esitlik duygusu 6n plandaysa, Kisiler, 6zendikleri gelir
diizeyinin gerektirdigi calisma temposuna razi olabilmektedir.”3

72A. Lewis, a.g.e., 8.208.

73Esitlik teorisinin vergi kacakgihigim agiklamak igin model olarak kullanildig: bir
deneye ¢ahgmamzm dérdiincii boliimiinde yer verilecektir. Bkz. paragraf: 4.4.1.
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Calisma motivasyonu ile iicretler ve vergiler arasindaki
baglantilar1 ele alan kimi arastirmacilar da konuyu ihtiyaclar
Hiyerarsisi Kuram acisindan ele almislardir.’4 A. Maslow tarafindan
geligtirilen bu kurama gére, insam1 motive eden ihtiyaclar bes temel
kategoride toplanir. Bu kategoriler, temel gereksinimlere iliskin olanlar
altta, kisiligin gelistirilmesine iliskin olanlar daha yukarida yer almak
tizere, bir hiyerarsi icinde siralanmaktadir: (1) Fizyolojik ihtiyaclar; (2)
Bedensel ve ruhsal giivenlige iliskin ihtiyaclar; (3) Baskalariyla temas,
ait olma ve kabul gérme gibi sosyal ihtiyaclar; (4) Sayginhk ve prestij
ihtiyaglari; (5) Kisiligin gelistirilmesi, insanmin tiim potansiyelini
bagariyla kullanmasi ve 6zerk bir benlige kavusmasi ihtiyacu...

Aragtirmacilara gére para, fizyolojik gereksinimler ve giivenlik
gereksinmesi icin gereklidir. Hatta kapitalist toplumlarda bazi sosyal
ihtiyaclarmn karsilanmasiin ve prestij ile statiiniin de buyiik o6lclide
paraya bagunl oldugu sdylenebilir. Ancak, benligin gelistirilmesi ya da
ozerklik gibi biittiniiyle psikolojik ihtiyaclar para ile karsilanamaz. Bu
nedenle de, iicret ve vergilemenin bunda yapti1 degisiklikler, belli bir
gelir ¢izgisinin altinda olanlar icin daha énemlidir. Yiiksek kazang elde
edenler, 6zellikle de profesyoneller’5 icin iicret fazla énemli degildir;
dolayisiyla vergiler de bunlarm ¢alisma motivasyonunu pek etkilemez.76

Sonug¢ olarak, vergilemenin ¢alisma moﬁvasyonuyla baglantisinin
buytik 6l¢ciide psikolojik oIdugu ve bu nedenle de yilikiimliilerin
ihtiyaclar1 ve tutumlar1 hakkinda daha fazla bilgiye gereksinim
bulundugu sdylenebilir.

74D, C. Feldman ve H. J. Arnold, a.g.e., ss.108-110.

75 psikolojide meslege, kisiligin gelistirilmesi ve bireysel kimligin olusmasi agisindan
0zel bir anlam atfedilmektedir. Buna gore, profesyonel, isini yaparken temel
ihtiyaglanmin karsilanmasmdan c¢ok gelisme, kendini kabul ettirme, basan gibi
varolugsal amaglara yoneliktir. :

76A. Lewis, a.g.€., 5.209.
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Calismamiizin bu bélitmiinde, vergilemenin bir de psikolojik simin
oldugunu géstermeye gayret ettik. Bu konudaki ¢alismalarin hayli yeni
tarihli olusu yaninda, sosyal psikolojinin bir 6zelligi de konunun
toparlanmasmi giiclestirmektedir: Sosyal psikolojide yerlesik ekollerden
(Psikanaliz ya da Gestalt gibi) ziyade miinferit paradigmalar ve bunlarm
gesitlemeleri vardir. Vergilemeye iliskin ¢alismalarda da, farkli
paradigmalardan yola ¢ikilmistir (Esitlik Kuramu, Ihtiyac Hiyerarsisi
Kurami v.b.). Bu yilizden, elde edilen sonuclar1 genel bir referans
¢gercevesine oturtmak miimkiin olrhamakta‘dlr. Dahas, ¢alismalar - tiim
psikoloji aragtirmalarinda oldugu gibi - deneklerin insan olmasindan
kaynaklanan smirlamalara tabidir: Arastirmacinin insanlarn deneysel
amaclarla maruz blrakabilecegi durumlar kisithdir; sosyal yasamin
labaratuardaki kurgulanmasi ister istemez yapay olacaktir ve insanlarm
kendilerine sorulan sorulara dogru ceVap vermekten - bilingli ya da
bilingsiz olarak - kacimmalarimn éniina almak ¢ok zordur.

Psikolojinin, kendine 6zgii bu yéntem sorunlari yanmda, iktisatla
teorik planda igbirligi yapmasi da cok giictiir. Iktisatcilarin
varsayimlarla ve modellerle ¢alisma ydntemine ayak ‘uydurmak,
davranisa iliskin en kiiciik 6énermenin bile ilke olarak ampirik teste tabi
tutulmasina aligik olan psikolog i¢in hi¢ kolay olmasa gerektir. Yine de,
bu bolimde ele aldifimiz kavram ve calismalarin zamanla daha
biitiinciil aciklamalar icinde biraraya getirilebilecegi ve vergileme
konusundaki kararlari alanlara belirli éneriler sunacak dizeye
ulagtirlabilecegi umulmaktadir.

Caligmamizin bir sonraki béliimiinde, yiikiimlilerin vergileme
karsisinda gosterdikleri tepkileri ele alacagiz. Bu tepkiler, bazen
tamamen teknik bir diizlemde (muhasebe teknikleri gibi), bazen de
siyasal hareketlerle ortaya koyulmaktadir. Ama her birinde vergilerin
algilanig biciminin ve gerek vergilere gerekse farkh tepki seceneklerine
karsi benimsenen tutumlarin belirli birer payr bulunduguna da
inanmilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3. VERGILEMEYE KARSI TEPKILERIN NEDENLERI VE
TURLERI

3.1. On Aciklamalar

Vergi salmanin, devletin otoritesine dayanarak yerine getirdigi ve
bireylerin iktisadi imkanlarini daraltan bir islev olmasmdan o&tiri,
¢esitli tepkilerle karsilasmasimin dogal oldugu daha 6énce ac¢iklanmaya
calisilmistir. Calismamizin bu béliimiinde, yukimliilerin vergilér
karsisinda gosterdikleri somut tepkilerin nedenleri ve tirleri ele
alimacaktir. Unutmamak gerekir ki, vergiye karsi direncin asgari diizeye
indigi tdplumlarda bile, bireylerin vergiyi etkin yasal yaptinmlardan ve
cevre baskismdan cekinerek mi, yoksa kisilige maledilmis (psikolojideki
deyimiyle i¢sellestirilmis) bir inang¢ ve yurttaslik bilinci ile mi ddedikleri
tartismahdir.!

Vergilemeye karsi gosterilen tepkiler, esas itibariyle verginin
yikinden kismen ya da tiimiiyle kurtulmak amacima yoneliktir.
"Vergilemenin karsilastif1 psikolojik tepkiler ve <eski vergiler iyl yeniler
kotiidiur> geklindeki yaygin gorits dolayisiyla, yeni verginin
yitkiimliilerce sempatik goriilmesi fevkaldde énemlidir. Bu sebeple,
kanun koyucu, yikiimliilerin vergiye karsi reaksiyonlarini azaltmak igin

1By konuya ¢ahgmamizin dordiincit bélitmiinde deginelecektir. Bkz. Paragraf 4.4.1.
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miimkiin oldugu kadar kulaga hog gelen isimlerden yararlanir ve -
gercek bir vergi s6z konusu olsa bile - tercihan harg, aidat, zorunlu
fedakarlik veya yardim gibi kavramlar kullanir."2 Verginin konulmast,
- kaldinlmasi ya da oranlannin degistirilmesi konusunda zamanlama gok
onemlidir. Zira vergi ylikiimlilerinin fedakarlik egilimi déneme ve
ko§u11ara baghdir. Ornegin, konjonktiiriin genisledigi dénemlerde vergi
o6deme egilimi artar, depresyon doénemlerinde ise diiser. Ya da dis
- tehlikelerin yol ac¢tifi savunma giderleri daha biyilik tahammiille
karsilanabilir.3 '

Vergiye karsi tepkinin nedenleri kadar bu tepkinin somuta
déniismesi de ¢ok yonliidiir. Asagidaki paragraflarda énce konuya
iliskin bazi kavramlar kisaca agiklanacak sonra da cesitli tepki tiirleri
irdelenecektir.

3.2. Vérgi Kavramimn Evrimi

inéanlar toplu yasama gectikten sonra, idare edenler, bir diger
ifade ile otoriteyi ellerinde bulunduranlar, toplumuh kollektif
ihtiyaclarini karsilamak icin vergi salma yoluna gitmislerdir. Fakat,
vérgilemenin nitelikleri, amaclar, iktisadi ve sosyal énemi tarihsel
gelisim icinde biiylik degisimlere ugraml§tir. Bu degisimler ekonomik ve
sosyal yapilardaki, devlet anlayisindaki, ahlaki ve ideolojik
yaklasimlardaki degisimlerle baglantlhdm Tarihsel gelisim icinde zaman
zaman - Ozellikle Ortac¢ag'da - goniillit bir 6deme niteligi tasiyan
~ vergiler, zamanla zorunlu O0demelere déntgmiustir. Kicuak
topluluklarda ¢ogu kez hiikiimdara bir yardim ya da hediye gibi sunulan
vergi, gelisen toplumsal yapilanmalar i¢cinde devletin c¢egitli kesimlere
‘bagvurusu ile édenir olmug ve nihayet, merkezi devletler artan kamu
hizmetlerinin finansmani i¢in vergiyi bi¢cimsel ve maddi bir

28alih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, $.47-48.

3ag.e., s.48.
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yukiimliiliige donistiirmiistiir. Verginin bu déniisiimii dile de yansimis;
"yvardim", "rica", "hediye" tiirii kavramlarin yerini "gérev", "6zveri",
"sorumluluk” gibi kavramlar almistir. Verginin niteligi degisirken, buna
bagh olarak vergi teknigi de degismistir. Uzun siire ayni nitelik tasiyan,
olagantistii zamanlarda toplanarak belli amagclara tahsis edilen vergi,
zamanla kamu giderlerinin normal finansman kaynad durumuna
gelmis, fiskal olmayan amagclar i¢in de kullanilmaya ve nakit olarak
toplanmaya baslanmistir.4 |

Ortacag'da kentlerin iktisadi yasamda giderek agirhik kazanmasi,
verginin niteligindeki déniisiimiin énemli bir nedenidir. XII. ylizyildan
itibaren soylular, kentlilerin mali katkilarma giderek daha cok ihtiyag
duymuslar, bu nedenle prenslerin danisma kurullarma kent temsilcileri
de caginlmaya baslanmistir. Boylece kentli simif, soylular ve
ruhbanlardan sonra en niifuzlu suuf olma ozelligini kazanmistir. Bu
donemde kentliler, aristokrasiye mali desteklerini ¢esitli 6diinler ve
siyasal guivenceler karslhgmdé veriyorlardi. Zira, derebeylik hukuku,
prenslere hi¢bir kosulda kenti keyfi olarak vergileme yetkisi
" tanimamaktaydi.5

Merkezi devletlerin ortaya c¢ikmasi ile birlikte, vergi cebri bir
nitelik kazandi. Zira genis topraklar iizerinde kurulan bu siyasal
organizasyon, diizenli maas 6deyecegi bir memur Kitlesine muhtacti. Bu
Kitlenin ilk iglevlerinden biri de - kendi gecim kaynagmi da olusturacak
olan - nakdi vergileri toplamak oldu. Verginin cebri nitelik almasiyla
birlikte, devletin cebir kullanma hakkmin gerekg¢esi de tartisiimaya
baslanmistir.6 C")rnegin J.J. Rousseau'nun Sosyal Mukavele
Kurami'ndan esinlenen yaklasimlar b_vergiyi devlet hizmetlerinden

4Verginin tarihsel evrimi icin bkz. Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, a.g.e.,
88.207-211.

5Henry Pirenne, Ortagag Kentleri, Kdokenleri ve Ticaretin Canlanmasi, ¢ev. Sadan
Karadeniz, [letisim Yay., Istanbul, 1990, s.161-162.

6?_Veysi Sevig, Turkiye'de Vergi Yargisi, Yaymlanmamg Doktora Tezi, Marmara
Universitesi, Istanbul, 1991, s.5.
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yararlanmanin bedeli olarak tanimlamiglardir. Devleti toplumdan ayri
ve onun ustiinde bir varlik sayan Organik Devlet Teorisi, vergiyi devlet
icin hak, birey icin ise gérev addetmistir. Gliiniimiizde kabul goren
Devletin Egemenligi Yaklasimu ise, vergiyi devletin egemenligi acisindan
mesru addetmektedir. Buna gore, devlet toplumsal yasam miimkiin
kilan siyasal bir organizasyondur ve toplumun sivil béliimiinden
emretme giicii ile aynlir. Devlet, bu egemenlik hakkini anayasalardan
almakta, verginin megruiyeti de aymi anayasal belirlemelerden
kaynaklanmaktadir. Kesin olarak saptanamamakla birlikte, denilebilir
ki,'vergiye karsi reaksiyonér davranislar ilk kez vergi vermenin cebri hale
gelmesi tizerine ortaya ¢ikmistir. Bu durumun sosyolojik ve ekonomik
temelleri kadar, psikolojik temelleri de énemlidir.

3.3. Siibjektif Vergi Yuki

Verginin kuramsal tanimi ne olursa olsun, miikellef {izerinde
belirli bir yik olu§turma51 kacimilmazdir. Vergi yiikii gergi pek acik
olmayan bir kavramdir. Ancak, vergi 6deyenin iktisadi giiciinde bir
azalma yarattigl icin iktisadi yoénden bir yiik sayilmaktadir. Nitekim,
daha o6nce belirtildigi gibi, yiitkiimliintin 6dedigi vergiden o&tiri
hissettii agirlk siibjektif vergi yiikkii ya da vergi tazyiki olarak
tanimlanmaktadir.’ Gercek (objektif) vergi yuki ise, hesaplanabilen bir
orantidir (6denen vergi/gelir). Bir ekonomideki toplam vergi hasilati ile
milli gelir arasindaki oranti hesaplanarék, toplam vergi yiiki
saptanabilir. Bireyi ilgilendiren siibjektif vergi yiikii ise sayisal olarak
saptanamaz, ancak psikolojinin inceleme konulari igine girebilir.®

7H. Nadaroglu, a.g.e., $.259-260.

8Vergi tazyikine iligkin psikolojik degerlendirmelere ¢ahsmamzin "Vergilendirmenin
Psikolojik Simr1" baglikh ikinci boltimiinde yer verilmigtir.
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Vergi yikiamliilerinin davranislarinda objektif vergi yiikiinden
ziyade siibjektif algilamanm énemli oldugu belirtilmigtir.9 Siibjektif
yikiimliiliik duygusu asin zorlandifinda, Gerloffun "Vergi Tepkilerinin
Artis1" kanunu gegerli olmaya baslar ve yiikiimliiler, en hafifi kacinma
olmak tizere, vergiye karsi tepki gostermeye baglarlar.

Vergi tazyiki konusu goéyle dile getirilmektedir: "Verginin
kullanildig alan ne kadar yararh olursa olsun, ¢cogu kisiler vergilemeyi
bir yiik olarak hissederler. Cok az kisi < vergi 6demeyi severim, vergi ile
medeniyet elde ederim> diyen bﬁyﬁk Amerikan Hakimi O.W. Holmes
kadar ileri goriigliidiir. Vergilerin hizla arttirilmasi ve bu artism asir
olarak kabul edilmesiyle ortaya ¢ikan direnmeyle vergilendirme
gercekten smurlandiriir. Ozellikle biiyiik ¢apta miikelleflerle igbirliine
ve miikelleflerin gonillii yukitmlialigiine bagh gelir, kazang ve servet
uizerindeki dolaysiz vergilerde direnme vergi kacakciligl biciminde ortaya
cikabilir." 10

3.4. Yiikiimlilerin Vergilere Intibak Cabalar

Kapitalist ve karma ekonomili tilkelerde vergilerin devlet gelirleri
icindeki payt %70 - %90 gibi oranlara ulasmaktadir.1l Bireyler geliri,
tiikketim imkénlan ve servetleri 6dedikleri vergiler miktarinda azaldig:
icin, bu zorunlu 6demeleri olabildigince azaltmak ve reel gelirlerini
yikseltmek isterler.

"... Verdilerin olugturdugu bu tiir davranmig degisikliklerinin yonii
hakkinda bilgi edinilmesi, adil bir vergi sistemi kurmay! amaclayan

9G.Schmt‘)lde_rs, Genel Vergi Teorisi, a.g.e., s.112.

{ORichard Goode, "Vergilemenin Sinirlan”, cev. Ziyaeddin Bildirici, Egkisehir Anadolu
Universitesi IIBF Dergisi, II: 1, Ocak 1984, s.18.

118, Turhan, a.g.e., s.265.
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pratik vergi politikas1 bakimindan son derece énemlidir; ¢iinkii 6zellikle
tasarlanan vergi reformlar agisindan yiikiimliilerin ne sekilde tepki
gostereceklerinin bilinmesi zorunludur."12

Vergilerde ortaya cikabilecek ii¢ temel degisiklik, ytikiimliilerin
davramglarim1 ayarlayarak uyum c¢abasia girmelerine yol agar. Bu
degisiklikler, yeni bir verginin konmasi, eski bir verginin yerine hasiati
esit ya da farkl olan bir bagka verginin ikame edilmesi ve bir vergi artigi
ya da indirimidir. Yiiktimlilerin intibak davranislan ise, ii¢ asamalidir:

(a) Bilgi edinme ya da hissetme asamasi: Bu agsamada bireyler ya
da gercek kisiler disindaki miikellefler bir vergileme olaymm farkina
varir ve yiukiimliiliigiin kendileri i¢in hi¢ olusmamasina ya da asgari
diizeyde kalmasina gayret ederler. Buradaki yiikiimlii davranigi, vergi
kacakgiligy degil, vergiden kacinma kapsamindadir. Vergiden kaginma
ise, verginin mali amacina zarar verir. '

(b) Odeme asamasl: Yikiumliler, vergiden kagimamadiklar: ve
odemek zorunda kaldiklar1 zaman, piyasadaki davraniglarin:
ayarlayarak, kendilerine yiiklenen yiikii basgkalarina devretmeye
(vansitmaya) ve vefgﬂendirmeye bu yolla uyum saglamaya caligirlar.

(c) Yerlesme asamasi: Piyasa siirecinin herhangi bir noktasinda
vergiyi yansitma imkanlan sifira diiser ve vergi yiikii belirli kigiler ve
gruplar tlizerinde kalir. Bu kigi ve gruplar, vergilemenin yol actig gelir ve
kar kayiplarimi telafi etmek icin iki farkli uyum bigimir'iden birini
secebilirler: Aktif uyum; yani {iretimi rasyonellestirme veya daha fazla
calisma gibi yollarin secilmesi, ya da pasif uyum; yani tiketim ve
tasarruflarini kisitlamak, hattd tasarruflarimi eritmek gibi yollarin
segilmesi...13 Mali terminolojide bunlardan ilkine "gelir etkisi”,
ikincisine ise "ikame etkisi" ad1 verilmektedir.14

125 g.e., 5.266.
13a.g.e.,‘s.267.

14, Nadaroglu, a.g.e., s.261.
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Gorildugu gibi, yitkiimliler vergilendirme gergegini kendileri icin
¢ok cesitli yollardan olabildigince zararsiz kilmak azmindedir. Vergiye
gosterilen tepkilerin bir boliimii vergiyi 6dememeye dayanir. Vergiden
kacginma, "vergi cennetlerine" gé¢ etme, vergi kacakecilify ve kitlesel vergi
reddi bu kapsamda ortaya ¢ikar. Bir diger tepki tiiriinde, tahakkuk eden
vergi 6denir, ancak miikellef bu verginin yiikiinii bagkalarina aktarir.
Bu tepkiler, verginin yansitilmas: ve amortismanidir. Nihayet, vergi
yiukit belirli bir kisinin i{izerine yerlestiginde, o kisi vergiyi
donitistiirerek!> hissetttigi tazyiki azaltmaya cahsir.

Cagdas toplumlarda ortaya ¢ikan ve bireysel nitelikte olmayan bir
tepki tiirti de, hem ¢denmis, hem de ileride ddenecegi 6grenilen vergiler
karsisinda gosterilebilir. Bu tepkiler c¢ogulcu siyasal yapinin
imkanlarindan yararlanarak, bask: gruplarml' belirli vergiler aleyhinde
harekete gecirmek ya da biylik saylda secmenin siyasal tercihlerini
degistirmesi sonucunda, oylarin baska partilere kaymasi ve iktidarin el
degistirmesi seklinde ortaya ¢ikar.

Asagida vergilendirméye kars1 gelisen farkh tepki bigimleri
aciklanmaya ¢ahlisilacaktir. '

3.5. Verginin Odenmesi Halindeki Tepki Bicimleri
3.5.1. Verginin Yansimasi

Verginin yansimasi, vergi yikiunin iktisadi imkanlardan
yararlanilarak, kismen ya da tiimiiyle bagkalarmma aktariimasidir.l6
Burada, tahakkuk eden vergi ddenir, fakat ytikii arz, talep, fiyat
iliskileri icinde bagkalarma devredilir. Yansima; ileriye dogru (vergi

15Bu kavramm mahiyeti 3.5.3. paragrafta agxkianacaktlr.

161, Nadaroglu, a.g.e., 5.260.
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konusunu olusturan mal ya da hizmetin fiyatm arttirmak suretiyle) ya
da geriye dogru (malm iiretiminde kullanilan hammadde ya da emegin
fiyatin1 diigtirmek suretiyle) gerceklestirilebilir.

ﬂeriye dogru yansimanin olabilmesi i¢cin sunulan mal ya da
hizmete kars: talebin elastik olmamasi ve piyasa yapismin misait
‘olmas: gerekir. Talep elastikiyeti yoksa, mal satan kisi vergileri maln
fiyatina dahil ederek, aliciya yansitir. Mahn talebi elastik oldugunda
ise, fiyat artislar1 satis1 diigiireceginden, vergi yiikii saticin {izerinde
kalir. Bu durumda, arz kosullar1 miisait ise, satic1 vergiyi geriye dogru
yansitir.

Yansima konusunda ikinci bir ayinm, smirh ve smirsiz yansima
aymmmudir. Verginin smirsiz yansidigini ileri siiren goriisler, her verginin
ekonominin tiimiine dagilarak, etkisini yitirinceye dek yansidigini
savunurlar. Buna karsilik, her verginin yansima imkanmmin, yéninin
ve derecesinin séz konusu verginin hem tiiriine, hem de icinde
bulunulan ekonomik ve hukuki kosullara bagh olarak smirlandigim
benimseyen goriisler de vardir.17

Yansmmanin kanuni ve fiili bicimleri de aylrdedilmi§tir. Kanun
koyucu bir vergiyi saptarken, yasal 6deyicisi tarafindan yansitilmasini
ongoriyorsa, bu kanuni yansimadir. Kanun koyucunun istegi ile degil
de arz ve talep kogullarma bagh olarak ger¢eklesen yansima ise, fiili
yansimadir. '

Yansima tiirleri konusunda son bir ayinm da mutlak ve
diferansiyel yansima ayirmmdir.18 Mutlak yansima; kamu harcamalar
sabit farzedildiginde, belirli bir vergideki artisin gelir dagilimi tizerinde
yaptig1 etkidir. Ancak, bu etkiyi vergi artigsiyla ortaya ¢ikan makro

17Bu goriiglerin aynntih bir incelemesi igin bkz. H. Nadaroglu, a.g.e., s.264.

18()mer Faruk Batirel, Kamu Maliyesi Teorisine Girig, 3.b., M.U. IIBF Yay., Istanbul,
1990, s.121-122.
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degisimlerin (toplam talepte azalma, issizlik gibi) gelir dagilimi
tizerindeki etkisinden ayirdetmek giictiir.

Diferansiyel yansima ise, kamu harcamalarn sabit farzedildiginde,
belirli bir verginin bir diger vergi ile degistirilmesi halinde gelir
dagihminda olusan degismeyi ifade eder. Burada, reel hasilat1 ayni olan -
iki vergiden biri digerinin yerine ge¢mekte, dolayisiyla bittce denkligi
bozulmadig1 halde gelir dagihm degismektedir.

Yansimay: belirleyen faktorler sunlardir:

(a) Verginin mahiyeti: Genelde dolayh vergiler dolaysiz vergilerden
daha kolay yansitilir. Ayni sekilde, genis kapsaml vergilerin ileriye
dogru yansitilmas: dar kapsamh vergilere gére daha kolaydir. Zira genis
kapsaml vergilerde ikame imkani simirhdir.

(b) Arz ve talep esnekligi: Yukanda da belirtildigi gibi, talebi
esnek olmayan mallarda verginin ileriye dogru yansitilmasi daha
kolaydir. Talep esnek oldugunda, vergi geriye, yani iiretim faktdrlerine
yansitilmaya ¢ahgilir.19

(c) Piyasa yapisi: Piyasadaki rekabet kosullar1 (tam rekabet,
monopolistik rekabet, oligopol ve monopol) birbirinden farklh yansima
imkéanlan yaratir.20 '

3.5.2. Verginin Amortismani

Dayanikh tiiketim mallar iizerine konulan vergiler kimi zaman
geriye yansimayi andiran bir duruma yol acarlar. Verginin amortismam
denilen bu durum, malin degerinin azalmasi ile sonuglanir.

19Verginin mabhiyeti ve arz ve talep esneldigi ile yansima arasindaki iligkilerin ayrintih
bir incelemesi icin bkz. H. Nadaroglu, a.g.e., s5.266-268.

20pjyasa yapisi ile yansima arasindaki iligkiler hakkinda ayrintih bilgi igin bkz. O. F.
Batirel, a.g.e., ss. 122-128.
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Amortismanm anlami, maln fiyatinin bu mal i¢in édenecek vergi kadar
azalmasidir. Boylece alici, 6deyecegi vergiyi amortize etmig olur.

Vergi amortismam gdéyle bir érnekle agiklanmaktadir?l: Cari faiz
hadleri %5 iken yilda 100.000 TL irad saglayan bir gayri menkuliin
degeri 2.000.000 TL'dir. Eger gayri menkul sermaye iradlart %20
oraninda vergilendirilirse, mal sahibinin yilhk kazanci 80.000 TL'na
diisecektir. Bu kosullarda gayri menkule ahci olan kisi binanm eski
degeri olan 2.000.000 TL yerine 1.600.000 TL (yani eski fiyatin %20
eksigini) oder. Boylece elde edecegi gelirin (80.000 TL) miilke 6dedigi
fiyatin %5'1 diizeyinde kalmasini saglar ve 6dedigi %20 oranindaki
vergiyi amortize etmis olur. Kuskusuz burada, dédenen verginin kira
arttinnmu ile ileriye dogru jrans1t11amadlgl ve diger menkul ve gayri
menkul yatirimlarin vergilendirilmedigi varsayilmaktadir.

Kamu -maliyesi literatiirinde bazi yazarlar, vergihin
amortismanini verginin kapitalizasyonu ile esanlamh olarak
kullanmaktadir.22 Her iki kavrami da ilk kez ayrmtili bir bi¢imde
acikladig1 bilinen Luigi Einaudi?3, bu iki kavram arasindaki farka
stylece acikhik getirmigtir: "Kapitalizasyon teriminin anlamu, belirli bir
genel vergiden kismen ya da tiimilyle muaf olan bir nesnenin degerinin,
tasarruf edilen vergi miktarmmin cari faiz hadlerine gore
kapitalizasyonuna esit miktarda artmasidir. Bunun tersi olan durum,
- yani 6zel bir vergiye konu olan, dolayisiyla verginin kapital degeri kadar
deger kaybeden bir nesnenin durumu icin ise en uygun terim verginin
amortismanidir. ilk durumda, alici, nesne icin fiyat olarak orijinal
degerini art1 kapitalize vergi tasarrufunu, ikinci durumda ise, nesnenin
orijinal degerini eksi verginin kapital degerini 6deyecektir."

21H. Nadaroglu, a.g.e., ss. 270-272.
22Konunun ayrintih tartigmas: igin bkz. H. Nadaroglu, a.g.e., 85.273-275.

23Luigi Einaudi, Capitalization and Amortization of Taxes, Encyclopaedia of the
Social Sciences, ed. Edwin R. A. Seligman, Vol.III, 1950, ss. 211-213.
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" Verginin yansimasi ile amortismaninin da sik sik birbirleriyle
karistirlldigl géz oniine alinarak, iki olgu arasindaki farklar soylece
" sematize edilmistir24: |

YANSIMA AMORTISMAN*

- Vergi yiikti mallarin gelecekteki - Vergi yikii gelir yaratan

sahipleri tizerindedir. ; mallarm bugtinkii sahipleri
tizerindedir.

- Fiyat artar. - Fiyat diiger.

- Fiyat 6denen vergileri telafi - Fiyat édenmesi diistiniilen
icin degigsir. vergileri telafl icin degisir.

- Arzin kisilmasi araciligiyla - Arzin kisilmadigi zamanlarda
meydana gelebilir da meydana gelebilir.

3.5.3. Verginin Déniistirillmesi

Baz1 hallerde, iireticilerden alinan vergiler, daha etkin iiretim
yontemlerinin gelistirilmesini tesvik edebilir. Vergi nedeniyle
maliyetlerinin yiikseldigini géren iireticiler, bunu telafi etmek icin
teknblojik ve diger imkanlar1 arastirarak maliyetlerini diiglirmeye
¢ahisirlar. "Verginin déntistiiriilmesi" ad: verilen bu ¢aba vergi yitkiiniin
miikellef icin hafiflemesi ya da tiimiiyle ortadan kalkmasi sonucunu

24Dogan Senyiiz, Etkin Bir Vergileme Igin Yiikiimlii Psikolojisi, a.g.e., s.136.

* senyiiz, kapitalizasyon ve amortisman kavramlarini esanlamh kullandigl i¢in bu
baslik orijinal metinde Kapitalizasyon'dur. Ancak bu ¢alismada kavramlar farkl
anlamda kullanildig: i¢in baghk degigtirilmistir.
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verebilir. Yiikiin baska birine aktarilmasi da séz konusu olmadig: igin,
déniistiirme verginin yansimasmdan farkl bir tepki bi¢imidir.25

Verginin donistirilmesi isleminin gerceklesebilmesi igin
teknolojik kogullarin elverisli olmasi gerektigi unutulmamalidir.
Cagmizda teknolojide kaydedilen bagdoéndiiriicii gelismeler yeni ve
alternatif tretim bicimlerine basvurmanin her zaman kolay oldugu
izlenimini verebilir. Ancak, yeni teknoloji belli bir siirede kendini amorti
edemeyecek kadar yiksek bir maliyete ulasiyorsa, verginin
donuistiiriilmesi acisindan bir deger ifade etmeyecektir.

3.6. Verginin Odenmesi ya da Odenmemesi ile Birlikte
Ortaya Cikan Tepkiler

3.6.1. Oy Kaymas1

Oy kaymasi, se¢men kitlesinin biliytik bir ¢cogunlugunun ani bir
davranig degisikligi gostererek, hem secimlere katiim oranini
yiikseltmesi, hem de parti tercihlerini degistirmesidir. Bu durumda,
secimlere katilan partilerin oy dagihminda ani ve biiyiik bir degisiklik
ortaya ¢ikar. Tirkiye'de Demokrat Parti'yi iktidara getiren 1950
secimleri ile Almanya'da Nasyonal Sosyalist Parti'yi iktidara getiren
1932 segimleri oy kaymasi icin birer érnektir.26

Oy kaymasi; se¢menin tercihlerini etkileyen 6nemli sosyal,
politik, ekonomik olaylarin bir sonucudur. Ornegin, Demokrat Partimin
yiikselisinde kirsal kesim oylar biiyiik bir rol oynamistir. Parti 6zellikle -
kirsal kesime ve ticaret burjuvazisine hitap eden propagandasinda,
gesitli siyasal vaadler yaninda hayat pahallifi, karaborsa, vurgunculuk

250zhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 2.b., S Yay., No.18, Ankara (t.y.), s.215.

26Ersin Kalaycioglu, Cagdas Siyasal Bilim, Beta Yay., istanbul, 1984, s.268.
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ve vergi sisteminin adaletsizligi gibi temalari biiylik bir 6zenle
vurgulamistir.2” Tek Parti Dénemi'ndeki vergi sorunlarina iliskin olarak
CHP devletciliginin en énemli parasal kaynaginin vergiler oldugu ve bu
vergilerin yiikiiniin ¢ok yiliksek oranda iicretliler tarafindan tasindig:
belirtilmistir. Ayrica, II. Diinya Savas1 yillann boyunca pek ¢ok dolayh
vergi ile halkin agir mali yiik altina sokuldugunu, 6zellikle Toprak
Mahsulleri Vergisi'nin kéyliilere agir bir darbe tegkil ettigini
vurgulanmistir.28, 1950 secimlerindeki dy kaymasinda, vergiler
konusundaki yaygin hosnutsuzluun da o6nemli bir rolii oldugu
sonucuna varilabilir. '

Oy kaymasimnm vergilendirmeye bir tepki bi¢iminde nasil
olustugunu anlayabilrﬁek icin, oy vermenin islevleri ve secimlerin
anlami tizerinde kisaca durmak gerekir. Bir secimde verilen oylarin
genel dagilim, belirli bir dénem icin toplumu yonetecek kisileri belirler.
Bu kisiler ise, bir takim idari, ekonomik ve kiiltiirel politikalar1 yasama
gecirmek amaciyla iktidara talip olmuglardir. DemoKratik siire¢ icinde
her partinin ya belirli toplumsal tabakalari, ya etnik gruplarn ya da
ideolojileri temsil ettigi2? goz 6niine almirsa, secimlerin sonucunda
toplumun belli bir kesiminin ihtiya¢ ve cikarlarini 6n planda tutacak
bir siyasal kadrolasmanin olusacag1 aciktir. Her se¢men, kullandig: oy
ile bu belirleme siirecinde kiicilik de olsa bir rol oynar.

Kuskusuz, oylama siireci secmenlerle adaylar arasimda bir niifuz
miibadelesi niteligi ta'§1r ve secilmeyi isteyenler, prbpagandalarlm
se¢gmen Kkitlesinin 6nemli beklentileri tizerinde temellendirmek
zorundadirlar. Sec¢imin ¢cok énemli bir islevi de hiiktimet politikalarimin
denetlenmesidir. Se¢menler hiikiimetlere karsi tavirlarmi yalniz genel ve

27Niikhet Turgut, Siyasal Muhalefet, Birey ve Toplum Yay., Ankara, 1984, s5.266-268.

28Cetin Yetkin, Tiirkiye'de Tek Parti Yonetimi, Altin Kitaplar Yay., Istanbul, 1983,
5s.109; 193-199,

29Joseph La Palombara, Politics Within Nations, Prentice-Hall, New Jersey, 1974,
8s8.507-553.
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yerel secimlerde degil, kimi siyasal sistemlerde sik¢a basvurulan
referandum, plebisit ve halkoyuyla azletme (recall) gibi yéntemlerle de
ortaya koyabilirler. Yine Bati demokrasilerinde sik¢ca basvurulan
kamuoyu yoklamalar1 da se¢menlerin hiikiimetin c¢esitli ekonomik ve
siyasal girisimleri konusundaki tutumlarini saptamak amacina
yoneliktir (bir anlamda yonetim, kamuoyu yoklamalari ile oy
kaymasmin ve difer siyasal protesto bicimlerinin ortaya cikma
olasilifini saptamaya ve tasarruflarini bu dogrultuda belirlemeye
¢alismaktadir).

Sec¢menlerin oy verme davranislarinin sadece yonetimin siyasal ve
ekonomik kararlarmndan ya da ybnetime aday olanlarin siyasal ve
ekonomik program vaadlerinden etkilendigini varsaymak hatali olur.30
Bir partiyi tiim ¢izgisi ve tasarruflanyla izlemek anlaminda parti tutma
(parti aidiyeti veya parti ile 6zdeslesme de denebilir) duygusu ya da
belirli bir adaya duyulan giiven ve onun tiim sorunlar ¢ézecegi inanci3!
ve nihayet, bir partiyi resmen benimsedigi ideolojiden dolay:
desteklemek de oy verme davranisinin énemli etkenleridir. Ancak,
ozellikle egitim ve haberlesme imkanlan gelismis olan ve c¢ogulcu
demokrasi anlayisinin yeterince yerlesmis bulundugu toplumlarda
se¢cmenlerin mensup olduklan sosyo-ekonomik tabakanin ¢ikarlar ile
ozdeglesen partileri tercih etmesi yaygin bir siyasal davramstir.

Partilerin ekonomik ve sinifsal c¢ikarlar1 temsil etttigi bir
sistemde, segimlerde ler partinin ekonomik ve mali programlarinn
belirleyici rol oynayacagi agiktir. Bir hiiktimet, vergilendirme
politikasinin yol actif1 bir oy kaymas ile iktidardan uzaklasabilecegi
gibi, mevcut vergi sisteminde koklii reformlar éneren bir parti, bir
secimde 6nemli oy artis1 saglayabilir. Cogu halde de hiikiimetler kitle
iletisim araglarinda dile gelen tepkileri ve kamuoyu arastirmalarini

300y verme ve parti tercihleri konusunda aynntili bilgi i¢in bkz. E. Kalaycioglu, a.g.e.,
88.251-271. _

31Ulkemizde yakin gecmiste ortaya cikan "Karaoglan", "Tonton", "Baba" mitleri buna
ornektir. :
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dikkate alarak oy kaymasini engellemeye c¢alisir, bunun icin
- gerekiyorsa - vergilendirmeye iliskin konularda da tedbir alabilirler.

3.6.2. Baski1 Gruplarimin Etkinlikleri

Yikiimlilerin vergilemeye kars: benimseyebilecekleri bir tepki
bi¢cimi de baski gruplarmi harekete gecirerek siyasal karar alma siirecini
etkilemektir.

Bask: gruplarn ¢ogulcu siyasal yasamin énemli bir pargasidir.
"Siyasal manevra ve entrikalar, genel ya da 6zel ¢ikarlarin gozetilmesi
orgutli toplum kadar eski olgulardir”.32 '

Siyaset, ¢catismanin kacmilmaz oldugu bir alandir. Hitktimetler
smirh kaynaklar kendi kararlan dogrultusunda dagltlrken, pek ¢ok kisi
ve grup kaynaklardan alacaklari paymn kendi arzularmca belirlenmesi
icin siyasete katilir. Siyasal catismanin temelinde de farkh paylasim
talepleri yatar. Kimi zaman, catisma sistemin 6z ile ilgilidir ve geg,iﬂi
gruplar sistemde koklii degisiklikler talep ederler. Cogu halde de
catisma, sistemin 6zt ile degil, daha dar kapsamlt c¢esitli konularla
ilgilidir. Bu durumda, catisan gruplar kékten degisimler i¢in degil,
belirli ¢ikarlar icin miicadele etmektedir. Baski gruplari kavrami bu
siyasal ve ekonomik paylasim siirecinin bir tiriiniidiir. Bu gruplarnn,
temsil ettikleri toplumsal kesimin taleplerini- siyasal otoriteye
yansitmak ve cevap almak disinda bir amagclan yoktur. iktidar olmaya
degil, iktidan etkilemeye ¢abalarlar. Bir baski grubu bu temel niteligini
degistirerek iktidara talip oldugunda ve amaca yonelik olarak
érgiitlenmeye basladiginda, partilesir.33 '

32J. La Palombara, a.g.e., 5.323.

33E. Kalaycioglu, a.g.e., s.317.
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Baski gruplari; ne i¢in miicadele ettiklerine, gercek ya da
potansiyel {iye sayilarina, miicadele bic¢imlerine ve siyasal partilerle
iligkilerine goére tanimlanirlar. Cikar ¢atismasmin toplum kadar eski
olduguna yukarida isaret edilmisti. Ancak orgiitlenmis bir siyasal
- mekanizma olarak bask: grubu, kentlesmis ve sanayilesmis
toplumlardaki kitlesel siyasete 6zgii bir katiim bi¢imidir. Bu gruplar,
cemaat toplumlarinda yeri olmayan ikincil orgiitler kapsamindadir.
Ikincil érgiitler, bireyin otorite ile yﬁzyﬁze‘ iliskide olamadig1 kitle
toplumunda, birey ve devlet arasmda arabuluculuk gérevini tistlenen
6rgﬁtierdir. La Palombara34 baski grubunu gdyle tanimlamistir: "Iki ya
da daha fazla insammn biraraya gelerek, kamusal siireci ya da iktidann
kaynaklar1 boliistiirme bi¢imini etkilemek yolundaki istemlerini agiga
vurmalar: durumunda baski grubundan sézedilebilir."

Baski gruplari, meslek orgiitleri; kilise, tarikat gibi dinsel
orgiitler; askeri ya da bitrokratik kurumlar olabilecegi gibi, etnik
gruplar; kiiltiirel, siyasal ya da ekonomik elitler; asiret ya da akraba
topluluklar olabilirler. Kuskusuz, bu degisik tiirler arasinda amaclar,
orgiitlenme, eylem bicimi ve etkinligi ve siireklilik agisindan biyik
farklar mevcuttur. Ozellikle varliklarini ve taleplerini ortaya koyus
bicimleri ¢cok farklidir. (")rnegin sendikalar, meslek kuruluslan ya da
dernekler tiizel kimlikleri ile ortaya c¢ikarak taleplerini resmen dile
getirirler. Etnik gruplar, soy gruplari, elitler ya da dinsel gruplar ise,
daha ¢ok kendi aralarindaki gizli ya da ag¢ik dayanismaya, patronaj
iliskilerine35, siyasal kulis ve lobby faaliyetlerine agirlik verirler.36

34J. La Palombara, a.g.e., 8.324.

35patronaj en genis anlamu ile zenginlik, statii ve niifuzun esitsiz dagitildig ve giiclii
tarafin belirli ¢ikarlar karsihiinda giigsiiz tarafi maddi ve toplumsal agidan korudugu
bir iligkl bicimidir. Patronaj, dzellikle gecls asamasindaki toplumlarda, birey-devlet
iliskilerinde ikincil drgiitlerin iglevini tistlenir. Ayrica "patron" konumundakiler himaye
ettikleri gruplann ("clientele") siyasal tercihlerini etkileyerek, genig segmen gruplarmin
destegini belirli siyasal partilere kaydirirlar. Patronaj kavramu i¢in bkz. Ayse Gluner,
"Turkiye'de Patronaj iliskileri", M.U. IIBF Dergisi, IV: 1-2, 1987, s5.617-625. Dinsel
cemaatlerin patronaji icin bkz. Fulya Atacan, Sosyal Degisme ve Tarikat - Cerrahiler,
Hil Yay., Istanbul, 1990.
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Baski gruplan, goésterdikleri yapisal farklihklar a¢isindan c¢esitli
sekillerde sinmiflandirilmaya ¢alisilmustir. Bu smiflamalardan en yaygin
olarak kullanilani, orgiitlenme derecesi ve bic¢cimini 6l¢iit alan
smiflamadir.37 Buna gére baski gruplar, "anomik", "kurumsal",
"orgiitlenmisg" ya da "orgiitlenmemis" olabilir.

(a) Orgiitlenmis baski gruplar:: Bunlar belirli kesimlerin
¢ikarlarini savunmak tizere, diizenli bir 6rgiit yapis: iginde, siirekli
faaliyet gosteren gruplardlr, Meslek odalari, sendikalar, dernekler gibi...
Bu tiir baski gruplari, birincil iligkiler ve orgiitlerin etkinliklerini
timiiyle yitirdigi modern toplum icin 6zellikle gecerlidir.

(b) Kurumsal bask:i gruplari: Siyasal partilerin, sirketlerin,
parlamentolarin, ordu, biirokrasi, kilise gibi kurumlarn i¢inde yer alan
ve bu kurumlarin temel iglevleri kapsaminda olmayan ¢ikarlarn savunan
gruplardir. Resmi bir yapilar1 olmadif1 halde, icinde yer aldiklan
kurumun imkéanlarmi kullanarak, érgiitlenmis baski gruplar1 kadar
etkin olabilirler. Ornegin biirokratlar, yéni siyasalarl‘n
olusturulmasinda son derece etkindir. Ayrica, baska tiir baski
gruplarimn etkinliklerine izin verilmeyen ortamlarda, kurumsal baski
gruplan ¢ok énemli bir rol iistlenebilir. Ornegin dagilan SSCB'de,
Komiinist Parti i¢indeki gesitli gruplar bdyle bir etkinlie sahipti.

(c) Orgiitlenmemis baski gruplan: Bunlar; ik, dil, bolge, mezhep,
meslek, akrabalik gibi temeller Gistiinde gelisen ve ortak ¢ikarlarn ifade
etmek ve savunmaya yonelik, orgiitsiiz gruplardir. Orgiitsiiz olmalari,
siyasal stire¢ tizerindeki etkinliklerini kisitlasa bile, tabanlar1 genis
oldugu igin, 6zellikle secim dénemlerinde isteklerinin géz Oniine
almmmasi kagimilmazdir. '

36Kitle toplumunda bask: gruplarinun tirleri, eylem bicimleri ve giig iligkilerinin
sembolizmi i¢in bkz. Abner Cohen, Two Dimensional Man, University of California
Press, California, 1974.

37Aynintih bilgi icin bkz.E. Kalaycioglu, a.g.e., s5.318-321.
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(d) Anomik bask: gruplan: Hem orgiitlenmemis, hem de siirekliligi
olmayan gruplardir. Genelde bir én hazirhk olmadan, ani olaylar
kargisinda kendilifinden olusur ve amaca ulastiktan (ya da amaglarini
ilettikten) sonra dagilirlar. Gogunlukla grup tiyeleri birbirini tanimaz.
Ornegin bir siyasal olay1 protesto icin bir anda toplanan ve sonra
dagilan bir grup gibi...

Vergi siyasetinin bicimlendirilmesinde baski gruplarinin énemi
style vurgulanmistir: "En genis anlamda diistiniliince tabii her zaman
ve her yerde vergi kanunlarnim az veya ¢ok bir basariyla etkilemeye
~ ¢alisan gruplar olmustur.... bunlarin (baski gruplar) vergi hukuku ve
vergi siyasetine yaptiklan bugiinkii tesirleri sekil ve 6l¢ii bakimmdan
yeni sayilirlar ve adalet prensiplerine olan fakat bunun yanmda vergi
hukukunun rélatif basitlifine de olan aykiriliklarin ¢ogu, bu gruplarin
etkilerine baglanabilir'.38 Buna gére "yeni ve ilging" olan, ekonomik
baski gruplarinin daha énce gériilmemis dﬁzeyde etkin orgiitlenmeleri,
bu yeni oOrgiitlerin bilinen iktisadi kurum ve orgitlerin yaninda yer
almalar ve bu gruplarin sadece halkin parlérnentodaki temsilcilerine
degil, yiiksek diizeyli biirokratlara da yakla@abilméleridir. Baski
gruplarmin vergi kanunlarmin bicimlendirilmesindeki etkileri olumlu
karsilanmamistir. Zira bu kanunlar, esitlik ve adalet kaygilariyla
tasarlanmigslardir. Oysa, kamuoyundan gelen c¢esitli istekler
parlamentolar tarafindan géz éniine allmmaya kalkisilirsa, tasarlarn
yasalagmasi gecikir ve bir takim haksizliklara yol acilabilir. Sonug
olarak, "muhakkak ki vergide genellik, esitlik ve nisbiligin ne anlama
geldiklerini miinferit olarak, somut-miisbet bir sekilde tesbit etmek ¢ok
zordur, fakat Ozel orgiitlerin etkilerine dayanan vergi hukuku
hiikiimlerinden hangilerinin muhakkak <haksizliklari> kapsadigini -
menfi sekilde sdylemek ¢ogunlukla kolaydir".3?

88Fritz Neumark, Vergi Politikasi, gev. Iclal (Feyzioglu) Cankorel, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1975, s.79-80.

39ag.e., s.81.
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Iyi orgitlenmis, ekonomik etkinlidi, siyasal yaptirim giicti yiiksek
diizeyde bulunan baski gfuplanmn siyasal iktidara baski olanaklarimin
daha fazla olduguna dikkati ¢ekilmektedir.40 Bu durum, toplum icinde
etkin Orgiitlenme saglayacak ekonomik ve siyasal giice sahip
olamayanlarin seslerini duyurmalarini engelleyerek, dezavantajlarini
biiytitebilir.

Ozellikle parlamenter demokratik diizeni benimsemis olan
iilkelerde vergi politikasin1 saptayan organlarin biyiuk capta
sendikalarin, basinn, meslek Orgitlerinin, se¢cmen gruplarinin v.d.
baskis1 altinda bulunduklari, bu nedenle karar almada bagimsiz
olmadiklan belirtilmistir.41

Bask:i gruplarinin vergi siyaseti iizerindeki etkisi olumsuz
olabilecegi gibi, olumlu da olabilir. Siyasal organlann getirdigi vergiler
gercekten adaletsiz oldugunda baski gruplarmin eylemleri basariya
ula§1yorsé1, bu, olumlu bir netice sayilir. Zira sistemi adil bulmayan,
ancak taleplerini etkin bir bicimde dile getiremeyen yiikiimliilerin
sonugta kitlesel direnislere bagvurmalan olasihigi da vardir.42

‘Baski gruplarmin vergi siyaseti {izerindeki etkilerine Tiirkiye'den
iki giincel érnek verebiliriz. Bunlardan ilki, 1992 yili baslarinda DYP-
SHP Koalisyon Hiiktimeti tarafindan ortaya atilan ve yuksek gelir
gruplarindan bir defaya mahsus olarak bir tiir servet vergisi ahnmasma
dayanan onerinin is cevreleri ve kimi basin organlarinin baskilariyla
¢ok kisa siirede geri gekilmesidir. Aslinda oneri ¢esitli tilkelerde zaman
zaman uygulanmis olan surtax ya da surcharge yontemini andirtyordu

40Fritz Neumark, Vergi PolitlkasL gev. iclal (Feyzioglu) Cankorel, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1975, 8.79-80.

41Halil Nadaroglu, "Son Zamanlarda Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformu”, ed.
- H.Nadaroglu ve digerleri, Cagdas Vergilemedeki Son Geligmeler, IITIA Iktisat Fakiiltesi,
Kamu Maliyesi Enstitii1 Yay., No.2, istanbul, 1980, s.277.

42Bkz. "Verginin Reddi", paragraf 3.7.3.
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ve saflayacag ek gelirin ¢ok yliksek olmayacag) kabul edilmekle birlikte
cagdisi bir yéntem olmadig: belirtilmisti.43 Oysa basinda vergilyi Tek
Parti ddneminde toplanan ve adaletsiz bir uygulama oldugu gerekgesiyle
elestirilen Varlik Vergisi ile 6zdeslestiren yazilar ¢cikmisti.

Ikinci bir giincel érmek de, 3 Haziran 1992 giinii gazetelerde yer
alan, yeni vergi paketinin éncelikle TUSIAD'n incelemesine sunuldugu
haberidir. Habere gore, T.C. Maliye ve Guimriik Bakanhg1 1993 yilinda
uygulamay diisiindiigit yeni vergi paketini hiikimet {iyelerinden 6nce
TUSIAD'm goriisiine sunmustur. Kimi bakanlar, is adamlarinin tilkede
en zor vergi alinan kesim oldugunu ve hazirlanan tasarmm bu kesim
tarafindan erigellenebilecegini belirtirken, TUSIAD Baskani da konuya
iliskin olarak §uri1ar1 sOylemistir: "Bu konuda kamu kesiminin o&zel
kesimle girdigi diyalog; gelismeyi, ilerlemeyi saglayacak bir yontemdir.
Kapah kapilar ardinda alinan kararlardan, yanhslardan déntilemedigini
‘daha énce gt')vrdiik. Her uygar Batil iilkede rutin olarak yapilan bir igtir
bu. Bize sorulmasi demek, bizim goériislerimizi belirtmemiz demek,
bizim dilegimizin olmasi1 demek degildir. Olumlu bulduklar: yerleri
alirlar.... Bugiine kadar, pek cok konuda goériis alinmamas: hatal
olmustur."44

Bu haber, Bakanligin bir baski grubuna damisarak grubun
etkinligini resmen onayladigr bi¢iminde yorumlanabilir.Aslinda,
tasarmmim mesleki, akademik ve diger c¢esitli kuruluslarin degil de,
* oncelikle TUSIAD'm goriisline sunulmasi, bu dernegin niifuzunu gézler
Oniine sermektedir. Dernek Bagkani'nin sézleri ise, grubun kararlara
katilma konusundaki talep ve azmini acik¢ca vurgulamaktadir. Ashnda
tiimiiyle hitkitimetin gérev ve yetkileri kapsamimda olan vergi tasarismi
"kapall kapilar ardindan ¢ikartmak" iddiasi, bask: grubunun kendi
nifuzundan ve "haklihfindan" ne dlgiide emin oldugunu ortaya
koymaktadir.

43Burhan Senatalar, "Ek Vergi Cagdis: Degil', Cumhuriyet, 16 Ocak 1992.

44Cumhuriyet, 3 Haziran 1992.
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19 Haziran 1992'de ise, TUSIAD Yiiksek Istisare Konseyi
toplantismmda Dernegin, ekonomik istikran saglamak i¢in hiikiimetin
acilen fiizerine egilmesi gerektigini diisiindiigii konular on maddede
siralanmgtir. Maddelerden ikincisi vergilemeye iliskindir: "Vergi reformu
stiratle gerceklestirilmelidir. Yapilacak vergi reformu kapsaminda
ekonomide biiyiik ¢arpiklik yaratan ticretler lizerindeki yiiksek vergiler
mutlaka diisiiriilmelidir".45 Ancak bu kez TUSIAD'In ¢ikisi Basbakan
tarafindan oldukca sert bir dille yanitlaniyordu. Bagsbakan'a gore,
siyasal iradeye digaridan gelen bu miidahale yersiz ve haksizdi. Bir
hafta siireyle gazete mangetlerini iggal eden tartimalarda Dernek,
Hiukameti uyarma goérevini yerine getirdigini, koalisyona ilk giinden beri
destek vermis 'oldugunu, son uyarinin hi¢ sert sayillmayacagini
vurguluyor ve gecmiste gerekli goérdiiklerinde ¢ok daha sert baskilara
basvurduklarimi hatirlatmaya ézen gésteriyordu.4® Bu son 6rnek ise,
hiikiimetlerin bask:i gruplarina her zaman teslim olmayabilecegini
gostermektedir. |

3.7. Verginin Odenmemesiyle Sonuclanan Tepkiler

3.7.1. Vergiden Kacinma

Vergiden ka¢mma kavramu, yikiimliilerin yasalar1 ¢ignemeden
vergi yiikiimliliiklerini asgariye indirme ¢abalanim kapsar. Bu ¢abalar,
yasalar cercevesinde kaldig: icin, ceza gerektirmez. Hatta kacimmanin
kogullar1 kimi zaman yasalar tarafindan diizenlenebilir (belli

45"TUSIAD ik Kez Bu Kadar Sertlesti", Sabah Ekonomi, Yil 1, Say1 60, 20 Haziran
1992, s.1.

46Gazetelerde bu baglamda, ozellikle TUSIAD'm 13 Mayis 1979 tarihinde Biilent Ecevit
Hitkiimeti'ne verdigi "TUSIAD Muhtirast" hatirlatiliyordu. Dernek, 13 Mayis-13 Haziran
1979 tarihleri arasinda, gazetelerde tam sayfalik ilanlar vererek Hiikiimetten
enflasyonun dugtiriilmesini, vergi kagakgihgimin azaltilmasim, tegvikler verilmesini vs.
talep etmigtir. Bkz. Cumhuriyet, 21 Haziran 1992.
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kazanglarin bir béliimiiniin vergiden istisna edilmesi gibi). Kisi vergi
yukiimliisii olmak i¢in 6zel bir gayret gostermek zorunda degildir:
yasalar belli kazanclarn vergilendirme dis1 birakiyorsa, bundan
yararlanmak herkesin hakkidir.47

Vergiden kacinma temelde iki ayri bi¢imde ortaya cikar: Vergi
6demek istemeyen kiginin vergi borcuna ‘'sebep olacak olaylarla baglanti
kurmamasi (6rnegin Emlak Vergisi 6dememek i¢in miilk edinmemesi);
ya da yiikiimliniin vergi yasalarindaki bosluklardan yararlanmasi
(6rnegin, bir isletme kurulurken, sirketin tiiriiniin vergi yiiktimliligini
asgariye indirecek bicimde saptanmasi).

Potansiyel vergi édeyicisinin vergi ylikiimliiliigiine yol acan olaya
ti¢ sekilde engel olabilecedi belirtilmigtir:48

(a) Vergilendirilen mal almamak ("maddi anlamda intibak")

(b) lleride daha agir bir bicimde vergilendirilmesi éngdriilen
mallar1 simdiden stoklamak ("zaman anlaminda intibak") -

(c) Vergiyi doguran olay1 vergilemenin s6z konusu olmadig: bir
alana kaydirmak ("yerel anlamda intibak").49

Vergiden kagmmada ii¢ temel sekilde gerceklestirilebilir:50

(a) Geliri kaydirmak: Artan marjinal oranlh bir vergi sisteminde,
yiiksek marjinal oranda vergilendirilen bir yiikiimlii, gelirini daha diisiik
marjinal orana kaydirmaya calisir. Ornegin, anne-babalar ¢ocuklarma
hisse senetleri vererek, gelirlerini onlara kaydirabilirler. ABD'deki 1986

47Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, a.g.e., 5.276.
483, Turhan, a.g.e., s.268.

49Bu kacinma bicimi "Vergi Cennetlerine Go¢" bashg: alinda daha ayrintili olarak ele
almacaktm (Paragraf 2.7.1.2.) .

50Joseph E. Stiglitz, Economics of the Public Sector, 2.b., W. W. Norton and Co., New
York, 1988, s5.592-601.
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Vergi Reform Yasasi, 14 yasin altindakilerden ebeveynin tabi oldugu
marjinal oranlarda vergi alarak, bu kacinma yéntemine bir smirlama
getirmeye calhismstir. Kuskusuz, "geliri kaydirma" olgusu ailelerin
¢ocuklarma hisse senedi,'gayri menkul v.d. varliklarinin bir bélitmiinit
aktarmalan ile miimkiindiir. Ucretliler geliri kaydirma yontemlerinden
yararlanamazlar. Ayrica, geliri kaydirma, marjinal vergi oranlarmin
gelirle birlikte yiikseldigi bir sistemde anlamhidir. Belli bir muafiyet
smurnmn tstiinde her bireyin sabit bir oranda vergilendirildigi bir
sistemde anlam olmaz.

(b) Vergilerin ertelenmesi: Para zaman i¢inde degerini yitirebilir.
Bu nedenle, vergileri ertelemek yiikiimlii i¢in karhdir. Bu kacima
bi¢iminin cesitli yéntemleri vardar: Muhasebe hileleri ile gelirin
tahakkuk ettigi tarihi gercektekinden daha ge¢ géstermek (6rnegin bir
miilkiin satismi miilk el degistirdigi giin degil, 6demelerin tamamlandig:
tarihte gerceklesmis gibi gostermek) ya da degeri artan bir tahvili
satmayarak, tahakkuk edecek vergiyi 6dememek gibi.>1

(c) Vergi arbitraji: Arbitraj, | aynl1 malin farkli yerlerde farkh
fiyatlara satilmasindan yararlanma yéntemidir. Bu yontemde degisik
gelir tiirlerine ya da degisik bireylere uygulanan farkli vergi
oranlarindan yararlanilir. Séyle bir érnek verilebilir:32 Altmin birim
fiyati New York'ta 350 Dolar, Ziirih'te 375 Dolar ise, ve bir kentten
digerine altin nakletmenin birim maliyeti 20 Dolar ise, herhangi bir kisi
New York'ta altin alip Ziirih'te satarak net bir kar elde edebilir. Arbitraj
terimi, farkl vergi oranlarina tabi olan bireylerin aralarindaki aligverisi,
ortak vergi yukiimliliiklerini her ikisi lehinde diigiirecek bir bicimde
diizenlemeleri halinde de kullanilir.

51Verginin ertelenmesini kaginmanin bir bigimi degil, farkh bir tepki olarak kabul
edenler de vardir. Zira ertelemede, degeri diigsmiis bile olsa verginin &denmesi séz
konusudur. Bkz. D. Senyiiz, a.g.e., s.130. :

52. E. Stiglitz, a.g.e., $.594.
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-3.7.1.1. Vergiden Kacinma ile Vergi Kacakciligi Arasindaki
Ince Sir

Vergi kacakcilift ile vergiden kaginma arasindaki sinir
tartisilmaya aciktir,53 Vergi kagakglhgl vergiden ka¢mmanm bir tirii
gibi de goriilebilir; zira her iki davramista da vergi hukuku yéniinden
tahakkuka baglanmis ya da baglanmamis olsun bir verginin
6denmemesi esastir. Ancak, kacinma davranisi yasal, kacakcilik ise
yasa disidir. Vergiden kaginmanin sosyal yonden zararhi bir davranis
olmadig: sdylenebilir. Hatta, ¢cogu halde vergi yasalari bu davranis icin
gerekli imkanlar1 hazirlar. Ancak, insanlar vergi diizenlemelerinin
karmasik yapisindan alisiilmamis bicimlerde yararlanarak vergilerini
- asgariye indirme yolunu gecerlerse, vergiden kacimmanin yasann lafzini
degilse bile ruhunu zedeledigi sonucuna varilabilir.

Artan oranli bir verginin temel mantigi sdylece aciklanabilir:
Varlikli kesim, ekonomiden daha biiyiik bir pay aldigina gére, daha
fazla vergi ddeyecek giicii de vardur. Ayrica bu kesimin, ekonomik
sistemdeki yatirim pay1 daha yiiksek olduguna gére, sistemin isleyisine
katkilar1 da daha fazla olabilir. Nihayet, artan oranl vergilerle varhkh
kesimden yoksul kesime bir miktar gelir aktanilms olur ki, bu da esitlik
acisindan istenen bir sonuctur. Ancak, tiim bunlarin gergekle§me$i,
yiksek vergi dilimlerindeki miikelleflerin vergilerini gerektigi gibi
0demesine baghdir. Vergiden kac¢inma imkanlar, iicretli olmayan,
vergiden muaf yatirnmlar yapma kapasitesi bulunan, hisse senetleri
satin alabilen, kurucusu olduklarn vakiflara bagislar yapabilen zenginleri
icin ¢ok daha genistir. Bu da, artan oranh vergilerin agirhikl oldugu bir
vergi sisteminin egitlide katkida bulundugu iddiasini tartismali hale
getirmektedir. Vergi kayiplarini bir sosyal sorun olarak ele alan
sosyologlar, ABD'deki durumu sdyle dile getirmektedir: "Ne yazik ki
varlikh kesim, ger¢ekte kendi paylarina diisen vergileri 6dememektedir.

53R. J. Aronson, Public Finance, McGraw-Hill Co., New York, 1985, s.324-325.



83

Onlar icin Amerikan sistemi eski ve glivenilir bir dosttur: yasal olarak
ekonomik sistemden verdiklerinin daha fazlasini alma imkénina
sahiptirler."54

Gercekten de kisiler ve firmalar enflasyon ve yiiksek artan oranh
vergiler karsisinda giderek vergiden kagmmanin antisosyal bicimlerine
bagvurabilirler. Yoneticilerin ve profesyonellerin kayitlara ge¢cmeden,
nakit 6deme karsilifi calismalari; emekli maas1 alan kisilerin "el
altindan" 6demeler mukabilinde calismaya devam etmeleri bunlara
ornek olabilir. Bu kisiler kendilerini yasalar: ¢igniyor olarak degil
vergiden kac¢inmiyor olarak gérebilirlér; ancak yontemlerinin mesruiyeti
tartismalidir.

Bu gibi smmirda sayilacak olgular icin tax avoidance (vergiden
kacinma) ve tax evasion (vergi kagakc¢ilify) sézciiklerini birlestirerek "tax
‘avoision" terimi tiretilmistir.53

3.7.1.2. Vergi Cennetlerine Gog

Vergi yliikiiniin agir bulunmasi, bir diger ifadeyle yiikiimliilerin
tasidiklar: vergi yiikiiniin adil olmadigl kanisina varmalari halinde,
yikiimliiller kendilerini ya da vergiye konu olan unsurlarini daha az
vergi ddeyecekleri bir sektér, bélge ya da iilkeye aktarabilirler.5¢ Kimi
iilkeler kaynak cekmek icin vergilerini sif bu amagla, bilingli olarak -
digiik tutarlar veya vergi almaktan biitiintiyle vazgecerler. Sonugta
sérmaye bu ulkeye kayarsa iktisatta kullanilan distortion (sapma
- kavrami) somut olarak gerceklesmis olur. Boyle iilkelere maliye
literatiiriinde vergi cenneti adi verilmektedir.

54Joseph Julian, Social Problems, Prentice-Hall Inc., New Jersey, 1972, s.227.
55R. J. Aronson, a.g.e., 5.324-325.

56D. Senyiiz, a.g.e., s.137.
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Uygulanan istisna ve muafiyetler aracilifiyla, belli devletlerin
tilkelerinde vergi cennetleri yarattiklar belirtilmektedtir.5” Vergilemede
genellik kurali, herkesin vergi 6édemesini 6ngoriir (T.C.Anayasasi, Madde
73). Fakat cogu halde bu kural tam olarak uygulanmaz. EKonomik,
sosyal, teknik ya da politik nedenlerle cesitli vergilerin konulan ya da
ylukiimliileri smirlandirilabilir. Vergi terminolojisinde vergilendirilmesi
gereken bir konunun kismen ya da tiimiiyle ve gecici ya da siirekli
olarak vergilendirme kapsami disinda birakilmasima istisna; kendileri
icin vergi borcu dogmasi gerektigi halde kimi kisi ya da gruplarin vergi
yukiumliliigii disinda birakilmasina ise muafiyet denir. Ger¢cekte her iki
olgu da aym sonuca, yani vergi borcunun dogmamasina neden olur.
Ancak, istisna konuya yonelik oldugu icin objektif, muafiyet ise Kkisilere
yonelik oldugu icin subjektiftir.58 Biitiin bunlarin yani sira vergilemede
tegvikler de sapmaya yol agabilir.

Istisna ve muafiyetler sosyo-ekonomik gelisimin hizlandirilmast,
kaynaklarm belli yatinnm alanlarina kaymasmin temini gibi gerekcelerle
getirilir. Ancak, o¢zellikle muafiyetler, hiikiimetlerin yalniz iktisadi
amagclariyla degil, siyasal yatirimlaryla da ilgilidir. Muafiyetler, toplum
icinde belli kesimlere kaynak aktarim sagladiklar: i¢in siyasal bir
tartisma konusudur. Ayrica, muaﬁyetlerdén yararlanamayan ytukiimli
gruplarmin h0§nutsuzlugunun da vergi kacakcilify bi¢iminde ortaya
cikmasi tehlikesi vardir. Bu konuya iliskin olarak, Tiirkiye'de yapilmig
olan bir calhismanin ayrintilarina asagidaki "Vergi Kacake¢iligi"
paragrafimizda da yer verilecektir. |

Degisik yerel yonetim birimlerinin farkh vergiler uygulamasmin da
yurttaslarin yerlesim yerlerine yénelik tercihlerini etkileyecegi
distintilmiistiir. Bu konuda yeni tartismalar agan Tiebout Modeli'ne
gore, her yerel yonetim yurttaslara bir vergiler ve hizmetler demeti teklif

57 a.g.e., s.137.

58H. Nadaroglu, a.g.e., s.232-233.
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eder. Bireyler kendi ihtiyaclarina en uygun olan vergi-hizmet paketini
segecek, dolayisiyla ilgili yerel yoénetim bolgesinde yasayacaktir.
Tiebout'ya gore, bu 6zgir secim siyasal refahi maksimize edecektir; zira
yerel yonetimler bolgelerine niifus ¢ekebilmek i¢in olabildigince diigiik
vergiler mukabilinde olabildigince iyi hizmet sunma yarigsina
gireceklerdir (ku§kusu'z bu argiiman, 'yerinden yonetim ilkesini
desteklemektedir).>°

3.7.2. Vergi Kacakcilig:

Vergi kagak¢iligl, vergi yasalarina aykiri hareket edilerek vergi
miktarinin distiriilmesi ya da hi¢c édenmemesidir. Ancak bu davranis,
kimi zaman kasitsiz olarak da ortaya ¢ikabilir.60 Kigiler bazen vergiye
konu olacak bir etkinliklerini beyan etmediklerinde; vergi kagirmak
amacmda ve vergi kagirdiklarinin bilincinde Holmayabilirler.

Kasitli olarak vergi kagirmanin cesitli bicimleri sdylece
siralanabilir:61 , 7

- yikiimliliigiin tesis olunmamasi

- vergi beyannamelerinin verilmemesi

- defter tutulmamasi ya da yanhs tutulmasi

- satig ve héasilatin belgelendirilmemesi

- sahte ya da uydurma belge kullanilmasi

- hasilatin defter ve beyannamelere aktarilmamasi

59Remy Prud'homme, "Adem-i Merkeziyet", ¢cev. Mehmet Ali Ozbudun, VII. Tirkiye
Maliye Sempozyumu (Merkezi Idare ile Mahalli Idareler Arasmndaki Mali Iligkiler) Teblig
ve Yorumlar Kitabi, M.U., Maliye Béliimii ve Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi
Yay., Istanbul, 1991, s.212.

60Senyiiz, kasit unsuru olmayan vergi kacaklarim tepkiler kapsaminda ele almamis ve
bodyle bir durumda vergiye karsi olumsuz davranigtan sdz etmenin psikolojik acidan
mantikll sayilamayacagimi -vurgulamistir. Bu c¢alismada da aym goras
benimsenmektedir. Bkz.D. Senyiiz, a.g.e., s.113.

6lage., s,113.
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Vergi kacakeiligs hem bir sug, hem de esitlik ilkesine ters diigen ve
vergi verimini azaltan sosyal bir sorundur. Vergi kacgakcilar: vergi
O0deyenler karsisinda haksiz bir avantaj elde ettikleri gibi, azalan héasilat
ytiztinden yeni vergiler getirilmesine ve diiriist yiikiimliilerin bir kez
daha haksmllga ugramasina yol agarlar.62 Eger devlet, biitce agiklarini
yeni vergilerle degil de emisybna gitmek surétiyle kapatmaya karar
vérirsc, bu defa da fiyatlar yiikselir ve vergi kagiran yiikimliler
yiiziinden kagirmayanlarin satinalma giicii diismiis olur.63

Bir vergi kacakc¢ilifi, baska vergi konularinda da kacgakcilik
yapilmasina neden olabilir. Ornegin, alim ve satim muamelelerinin bir
kismini bildirmeyen bir tiiccar, KDV, gelir vergisi, servet vergisi, kisisel
harcama vergisi ve stok vergisi de kacirmak imkanina sahiptir.64

Vergi kagirma olanagimin degisik gruplarda farkli diizeylerde
bulunmasimin vergide dikey adaleti zedeledigi belirtilmigtir.65 ﬁqretlﬂer
ve genel olarak vergisi kaynakta kesilenler, vergi kagiramazlar. Ticaret
erbab: ile serbest meslek ve tarimla ugrasanlarin vergi kagirma
imkéanlar1 daha fazladir. Bu durumda, artan oranli bir vergi tarifesiyle
bile dikey adalet saglanamayabilir. Hatta, kimi zaman gelir arttikca
vergi yiikii azalabilir.

Vergi kacakciigmin bir diger etkisi yiikiimliiler arasmdaki rekabet
esitligini zedelemesidir. Herhangi bir iskolunda vergi ka¢iran yiikiimlii,
kacirmayanlarin sahip olmadif1 gizli bir siibvansiyona sahip olur;
maliyetlerini, dolayisiyla fiyatim diigtiriir. Bu durumda diiriist yiikiimli
ya piyasadan kagacak ya da daha az durustlik gostermeye

62H. Nadarogiu, a.g.e., 8.277.
83D. Senyiiz, a.g.e., s.114.
64 age., s.115.

65Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Girig, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1971, s.388.
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baglayacaktir.66 Hatta vergi esitsizligi ve kacak¢ihgmin serbest piyasa
ekonomileri i¢in bir kac¢inilmazlhik oldugu goériisii bile ileri
strillmiigtiir.67 Bu goriis uyarinca, kapitalist sistemde yiikiimliilerin
tek sorunu biiyiimek; rakiplerinin pazar, 6zkaynak, kredi v.d.
- imkénlarni ele gecirerek tekellesme siirecinde ayakta kalmaktir. Bu
 kosullarda, vergi kaciran daha giiclii olmaktadir. '

Ayrica, vergi kacakcilary; denetim olasiliginin diastuklugi,
cezalarin ¢ok ge¢ tahakkuk etmesi, ceza tahakkuk etse bile aradan
gecen zamanda ytkiimlinin kagirdifl meblag: bir yere baglayarak
(altin, déviz,gayri menkul almak, faize yatirmak gibi) elde ettigi
- kazancin cezay1 asmasi gibi durumlar nedeniyle iktisadi yénden - ki
iktisat amoral (1& ahlaki) bir bilim dalidir ve bli durumun gayri ahlaki
kavrami ile bir iliskisi yoktur - “raSyonel" bir davranis olarak
gérﬁlmektedir. Hukuki yénden ve vergi ahlaki yoniinden ise durum
elbette ki farkhdir.

_ Vergi kagakciliimin "vergi oranlarindan ¢ok devlete ve yasalara
kars: tavirlarla ve geleneklerle cok yakin baglantii” karmasik bir
kavram oldugu belirtilmistir.68 Vergi kagakciigimin teorik yoénden vergi
ahlakina bagli olarak da aglklarzeibilecegi, ancak vergi ahlakinin bu
konudaki tek etken sayilamayacagi vurgulanmistir.6® Buna gore, vergi
ahlaki tahakkuk eden vergi borcunun tam olarak édenmesini gerektirir.
Vergi ahlaki genel uygarlik diizeyiyle baglantilidir ve hem iktisadi hem
de kiiltiirel gelisim diizeyleri yiiksek olan topiurnlarda vergi ahlaki da
yiiksek diizeyde olur. Hattd ayni toplum icinde bile, daha geliskin
kesimlerin vergi ahlaki, daha geri kalmig kesimlere gore yiiksektir.
Ancak, vergi ahlakimimn yalnz iktisadi gelismeye baglanmas: imkansizdir

66D. Senyiiz, a.g.e., s.115.

67Fatih Dural, "Tiirkiye'de Vergi Kagakeihgr", Maliye Dergisi, Say: 50, Mart-Nisan 1981,
8.35-36. '

68Richard Goode, a.g.m., s.19.

69H. Nadaroglu, a.g.e., s.277.
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ve 1rksal ozelliklerin de bir 6lclide hesaba katilmasi gerekir. Bu
noktada, daha once de belirtildigi gibi, Anglo-Sakson ve Nordik
toplumlarla Latin kdkenli toplumlar arasindaki tutum farklar: érnek
olarak gosterilmektedir.”0

Vergi disiplini ile bir iilkenin ya da iilke i¢indeki farkl kesimlerin
ekonomik diizeyi arasindaki baglanti pek de kesin degildir. Ornegin
1976'da ABD'de yillik gelirleri 200.000 Dolarin iistiinde olan yaklasik
250 miikellefin hi¢ vergi 6demedigi, bunlardan besinin yillik gelirlerinin
1 milyon Dolar civarinda oldugu rapor edilmistir.”1

Vergi zihniyeti ve vergi ahlaki konularinda kapsamh c¢alismalar:
bulunan Schmélders’? vergi ahlakindan séz ederken, ahlak kavramini
blreym ait oldugu toplumdaki goérevlerini daha iyi Vapabllmek icin,

ya§ad1g1 donemin toresel ve hukuki normlarnm ictenlikle benimsemesi

anlaminda kullanmistir. Kavramimn bu bicimde kullanilmasi, onu felsefi
ideridindemr uzaklastirarak, cagdas sosyal bilimlerdeki igerigine
yaklastirmaktadir.’3 Bir bagka deyisle, vergi ahlakini vergilendirmeye

/

70Twrkiye'de vergi kayip ve kagaklarna iliskin bir konferansinda da Nadaroglu, vergi
ahlakina deginerek sunlan belirtmistir: "Yapilan arastirmalar gostermistir ki, bir cok
yiikiimlii 6denmesi gereken vergi borcunun tutarimi kanunun éngérdiigit miktar yerine
kendi vicdanimi tatmin eden miktar olarak kabul etmek egilimindedir. Ozellikle vergi
yikiinin dagiigimin adil olmadig: inancimin yaygin oldugu donemlerde bu egilimin
daha da gticlendigi miigahede olunmaktadir. Bu gibi donemlerde, miikellefi adeta vergi
kacirmaya azmettiren psikolojik bir ortam olusmakta, "asil vermesi gerekenler
vermezken ben nigin verecegim? inanci siiratle yayilmaktadir...(Ancak) vergi kayb: ve
kagakcihipr elbette ki sadece vergi ahlaki ile aciklanabilecek bir konu
degildir...Vergilendirme konusunda yasama ve yuratme organlan kendilerinden
bekleneni yerine getirmezlerse, miikellefin vergi ahlaki ile ugrasmamn ne anlami ne de
yaran olur. Bu konuda yasama'dan beklenen, verimli ve esnek bir vergi sisteminin
olusmasim saglayacak yasal dlizenlemelerin yapilmasi; yiiriitme'den beklenen de etkin
bir vergi idaresinin olusturulmasidir”. H. Nadaroglu, Tiirkiye'de Vergi Kayip ve Kagaklan
Nasil Onlenebilir, Yayinlanmarug Teblig Metni, s.2-3.

71J. Julian, a.g.e., .227.
72Ginther Schmélders, a.g.e., s.106.

73Cagdas sosyal bilimlerde ahlak kavramimmn nasil ele alindigl, ¢alismamizin bir
sonraki bolitmiinde incelenecektir.
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karsy benimsenen tutumlarla, yani vergilemenin psikolojik simrlariyla
baglantilandirmaktadir. ‘

gore’4, davran1§91 agldan ahlak, bir tiir kosullanma, ogren1lm1§ bir
davranigtir.75 "Vergl ahlaki yitksek" olarak tanimlanan Bati
Kaltirlerinde miikellefler, kusaklardan beri etkin denetim ve cezalarla
vérg1 Kacirmanin aleyhmde k0§u11and1rﬂm1§1ard1r "Verg1 ahlaki du§uk"

S UV

DUR—————
e

b1 tutulmadiklan icin, vermlendlrmeve kars: tepki gésterirler. I§aret

e

edilen ikinci bir sorun da, miikelleflerin birbirlerini taklit etmeleri,

"bagkalan édemiyorsa ben niye 6deyeyim?" tavrina girmeleridir. Herkese
esit denetim ve yaptirim getiren bir sistem, vergi disiplinini
yerlestirebilir. Bu ise, siyasal partilerin ¢oéziimlemesi gereken bir
konudur ve ozellikle iilkemizde partilerin bir uzlasmaya vararak, oy
kaybindan korkmadan vergi meselesinin {zerine gitmeleri
gerekmektedir. Ayni nokta su sekilde de vurgulanmaktadir: (vergi
kayiplarmm 6nleyecek bir dizi tedbire degindikten sonra) ..."Kabul etmek
gerekir ki biitiin bu saydiklarimiz ancak siyasal otoritenin, adil ve
rasyonel olmak kaydiyla, vergiyi mutlaka almaya karar vermis olmasiyla
gergeklestirilebilir."76

Vergi kacakcilifinin nedenlerine iligkin klasik ¢alismalar
ekonomik aciklamalar {izerinde yogunlagirken, giniimiizde konuya
davranigsal acidan yaklasan arastirmacilar kanun koyucunun {fergi
e§1thg1ni bozan tasarruﬂan_nm yol agt1g1 tepkilere de degmmektedlr Her

74Bora Ocakg¢ioglu, V1. Tirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu Teblig ve Yorumlar Kitabi;
yorum. Hacettepe Universitesi Yay., Ankara, 1990, ss.227-231.

75Bir organizmamn belli davramiglarn siirekli ddiillendirilirse, bu davramglar yerlesir ve
tekrarlanir. Aym organizmanin, istenmeyen davraniglan da siirekli cezalandinlarak,
bunlardan vazgecmesini saglanabilir. Psikolojideki Davrams¢i Okul'a gore, sosyallegme
stirecinde ¢cocuk dogruyu ve yanhg: kabaca boyle 6grenir.

76 H. Nadaroglu, a.g. teblig, s.5.
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ve gelir transferiyle odiillendirmek ister.”” Ancak, bazi kisi ve gruplarin
vergilendirme kapsaminin disinda birakilmasi, ytikiimlilerin vergi
idaresine karsi davramislarimi ve vergi kanunlarina duyruklarn saygiy:
olumsuz y6énde etkilemektedir.”8

Turkiye'de .ylkiimlilerin hosnutsuzlugu ile vergi kayiplar

s et b RR———
L - e b e ey £ e AR

vergi adaleti hakkindaki gériiglerini ve gosterecekleri tepkileri belirlemek

dmaciyla yapilan bu calismada, 214 yukumliye bir anket
uyélilannn§t1r. Calismamin denekleri iki gruba ayrilarak, iki ayr anket
formu dagitilmistir. Bu formlarda, vergi bagisikliklarindan yararlanan

bir kisiyle yararlanamayan bir kisinin durumlar tasvir edilmis, birinci
gruptaki deneklerin kendilerini ilk kisiyle, ikinci gruptakilerin de
ikinciyle 6zdeslestirmeleri istenmigtir. Her iki gruba da durumlarmin
adaletle bagdasip bagdasmadifi, durumlarindan hosnut olup
olmadiklar1 sorulmus, ayrica devletin saptamasi hemen hemen
imkansiz olan 5.000.000 TL tutarmdaki bir kazancin ne kadarin beyan
edeceklerini bildirmeleri istenmistir. Yaktmlilerin yanitlan soylece
Ozetlenebilir:

a) Kendini bagisikliklardan yararlaniyor farzedenler arasinda;

- Yararlandiklart bagisikliklarin adaletle bagdastigini
diistinenlerin orani: %56.5

- Bu durumda olmaktan memnuniyet duyduklarim ifade edenlerin
orani: %73.9 :

- 5.000.000 TL tutarindaki geliri hi¢ beyan etmeyeceklerini
ac¢iklayanlarin orani: %43.4

77Bu husus, vergilemenin siyasal sinirimi belirlemektedir.
78Metin Tas, "Vergisel Bagisikliklarin Vergi Kacakgihfina Etkileri Uzerine", a.g.m., s.49.

79a.g.m., s.50-51.
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- Bu gelirin tiimiinii beyan edeceklerini agiklayanlarin orani:
%43.4

b) Kendini bagisikliklardan yararlanmiyor farzedenler arasmnda;
- Durumlarmin adaletle bagdastigim diisiinenlerin orani: % 32.4
- Durumlarmdan 6fke duyanlarm orani: %72.7

- 5.000.000 TL tutarindaki geliri hi¢ beyan etmeyeceklerini
aciklayanlarm orani: %54.4

- Bu gelirin tiimiinii beyan edeceklerini agiklayanlarm orant: %9

Goruldigi gibi, bagisikhklardan yararlanamayan grup belirgin bir
hosnutsuzluk igindedir. Dahasi, her iki grupta da denetimden
kacirilmas kolay olan bir kazanci tiimiiyle gizleme egilimi birbirine
yakin olmakla birlikte, tiimiinii beyan etme egilimi bagisikliklardan
yararlanamayan grupta ¢ok diisiik goériinmektedir. Bunu goyle
yorumlamak mumkiindiir: Toplumun bir béliimii, vergi sistemi ve
kendilerinin bu sistem i¢indeki yeri ne olursa olsun, vergi kacak¢iligima
meyledecektir. Ancak diiriist davranisa egilimli olan diger bir boliim,
s1stermn adaletsizhgme mandlklarl taktirde bu davran1§tan vazgegecek

ve durust ol;ggy} surdurecektlr Vergi kanunlarini yapan ve
uygulayanlar aglslndefﬁ ‘bunun anlami, diiriist kesimi isyan
ettirmeyecek adil bir yaklasimda sebat etmenin, diiriistligii kusku

gotiiren kesim i¢inse caydirici yaptirmmlar getirebilmenin gerekliligidir.

Aragtirma bulgularindan sbéyle bir sonuc¢ ¢ikartilmigtir:
"Yakiumliilerin vergi sistemi hakkindaki diigiincelerinin olumsuz
olmasinin- ve diger yiikiimliilere oranla daha fazla vergi ¢dediklerini
diistinmelerinin vergi kagak¢ihigmma neden oldugu tartisma gotiirmez bir
gercektir... gereksiz bagisikliklar kaldinlarak sistem sadelestirilmelidir.
Boylesine diizenlemelerin yapilmasiyla ortaya c¢ikabilecek matrah
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genislemesi, vergi oranlarmin diisiiriilmesine de olanak saglayacak ve
vergi kacake¢iligi daha da diigecektir".80

Bu arastirma, c¢esitli tilkelerde yillardir uygulanmakta olan tutum
arastirmalarin1 andirmaktadir. Bu tutum arastirmalari, baska
yontemlerle ampirik olarak saptanmasi ¢ok gi¢ olan vergi
kacak¢ilifimin incelenmesinde alternatif bir yaklasimdir.

Vergi kacakcilifinin boyutlarimin saptanmasi i¢in su.yéntemler
Onerilmigtir: Milli gelir hesaplarindaki gelir ile beyan edilen gelir
arasmdaki aciga gore tahmin yaklagimi; kacirilan verginin biitiin vergi
yukiimliliikleri yerine'getirﬂdiginde elde edilebilecek héasilat ile fiilen
tahsil edilen vergi arasindaki fark olarak tanimlanan yasal vergi
potansiyeli yaklasum; vergi miikelleflerinin yaptiklarn vergi beyanlarindan
bagimsyz olarak anket ¢caligmasi ile belirlenen gelirleri ile beyan ettikleri
gelirlerinin kargilastirilmasina dayanan anket yaklagimi ve son olarak
da vergi kacakciifinin en alt diizeyde oldugu varsayilan bir temsili
yildaki toplam vergi yiikii ile kacakgilik tahmini yapilan yil vergi
| yukiiniin karsilastinlmasina dayanan sabit vergi rasyosu yaklagimi.81

Tutum arastirmalarinda ise, yiikiimliilere vergi zihniyeti ve
ahlakini; cegitli vergiler ve bunlara iligkin idari uygulamalar
konusundaki duygu ve diigiinceleri irdeleyen sorular sorulmakta ve
tutum Olcekleri uygulanmaktadir.82 Kugskusuz, bir tutum
arastirmasimm sonuclarindan hareketle 0 alanda ortaya bglkacak somut -
davranislan bire bir gegerlilikle tahmin etmek imkani yoktur. Ancak, bu
sonuglar 1s18inda vergi kayiplarimin nedenlerine inmek ve - mimkiinse -
tedbir almak distintlebilir.

80a.g.m., s.51.

810. F. Batirel, Vergi Kayip ve Kacaklarimin Temel Etkenleri, Yayinlanmamig Teblig
Metni, Tirkiye'de Vergi Kayip ve Kacaklar1 Nasil Onlenebilir (Panel), Istanbul, 1989.

82Tutum arastirmalar: ve tutum olgekleri konusunda calismamizin "Vergilendirmenin
Psikolojik Sinirlan" paragrafinda ayrintili bilgi verilmigtir. Bu konuya ¢alismamzin
bundan sonraki bdliimiinde de bir kez daha deginilecektir.
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Yiizeysel bir bakisla, tutum arastirmalarinin soruna ¢ok dolayh
bir yaklasim oldugu izlenimi alinabilir ve neden anonim bir anketle
miikelleflere dolaysiz sorular sorulmadigi merak edilebilir. Fakat sosyal
bilimlerdeki arastirma tecriibesi anket calismalarinda cevaplayicimin adi
ve adresi sorulmasa bile, "hassas" sayilan konularda dolaysiz sorulara
ictenlikli yanitlar alinamadigini goéstermektedir. Insanlar, adlari
sorulmadiginda ve sadece genis kapsamli, istatistiki bir degerlendirme
icin kendilerine basvuruldugu belirtildiginde bile gelirlerini,
mezheplerini, siyasal tercihlerini v.d. "hassas" konulardaki durum ya da
secimlerini agiklamayi istemezler. Insanin bu sakingan egilimi
bilindigine goére, tstelik su¢ kapsamina giren bir konuyu dolaysiz
sorularla arastirmak girisimi herhalde sonug¢ vermeyecektir. Ancak,
tutum o6lg¢ekleri ya da yukarnda kisaca tanitilan ¢alismmada oldugu gibi
fiktif durumlarin degerlendirilmesine dayanan arastirmalar daha
gercekei sonuclar verebilmektedir.

Vergi kacakeihifindan séz ederken, sadece ahlaki [ya da tutumsal)
etkenlerden yola ¢ikmak yetersiz olur. Kimi vergiler teknik a¢idan vergi
liggzl-{glhgma imkan verir niteliktedir. B da, ayn: toplum i¢indeki farkl
~Hikimli gruplarinm farkli diizeyde itaatkarlik gostermelerine yol agan
bir olgudur. Ornegin tcretliler, mensup olduklar toplumun vergi

tutumlart ne olursa olsun, teknik olanaksizlik nedeniyle vergi
kaciramazlar.

Ayrlca geh§m1§ bir tak1m ulkelerde vergl kagakglhglmn du§uk

»‘_..._.._.-.—-—--—-——--—‘..M-—-—-———

S

getmlcn firmalar arasi denetim mekaﬁfi’rﬁ”a"s‘imﬁ‘mlerhgl, her sektérde
yerlesik hale gelmis belgeleme diizeni, vergi yonetim ve denetiminin
uzman personel ve geliskin araclarla siirdiiriilmesi, vergi dairelerinin
gelir kaynaklarmi tam olarak kavramalarina ve vergi kacakc¢ilifmin
asgari diizeye inmesine yardmmei olur.83 :

83Metin Erdem, "Vergilendirmeye Karg1 Tepkiler ve Tirk Vergli Hukukunda Vergi
Kagakcihgr', Uludag Universitesi, IBF Dergisi, VIIL: 1-2, Kasum 1987, s. 43.
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Geh§mekte olan iilkelerde vergi kacgak¢ihiina iliskin olarak,
mevcut vergllerm ¢cok bluylk sayida olmasi da bir etken-elarak
Vurgulanm1§t1r 84 Buna gore degisik ve ¢cok sayidaki vergiler hem sistemi
kmgetirerek vergi kacake¢iligini Adeta davet etmekte, hem de
-devletin aktif bir maliye politikas: izlemesini gii¢lestirmektedir. Zira
hiik(imet, istikrar amaciyla gelirini arttirmak istediginde, pek ¢ok
degisik verginin nominal oranlarini yiikseltmek zorunda kalmaktadir.

Kacakcilil yaratan ve destekleyen kosullar arasmda, ytriirliikteki
mali yasalarin karmasikhigl ya da sosyal gerceklerle uyumsuzlugu;

devlet otoritesinin giigsiizliigli; idarenin uygulayacag vergilere tam
adapte olamamasi ve maddi kontroﬁgwmgs

"Kamuoyu degerlendirmelerinde vergi kaybmin hep kacakg¢iiktan
(vergiden kacinma olayr dahi perdelenir) kaynaklandigi inanci
yerlesiktir. O nedenle, vergi kacake¢iligimi (tabii burada Vergi Usul
Kanunu'ndaki teknik deyimiyle kullanmiyoruz) énleyici tedbirler
arastiriir. Aslinda bunlar bilinir de...Ancak 6zellikle sistem yaklasimi
yanlishifimdan ya da vergi sisteminin gitvenligi saglanamadigindan, bu
kagaklar siirer gider (tipki enterkonnekte sistemdeki elektrik kayiplari
gibi). Ustelik demokratik bir rejimde siyasal bakimmdan tizerine gidilen
kesimler genis bir taban olusturdugundan, onlemler etkinlifini
kaybeder ve bagarisiz olur".8¢

Yine de, vergi kagakcihifinin onlenmesi igin c¢esitli tedbirler
Onerilmistir. Sorunun ahlaki-psikolojik yonii géz éniine alindiginda, bir
vergl pedagojisinin87 yararlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Yaygin vergi

84yito Tanzi, Public Finance in Developing Countries, Edward Elgar Publishing Ltd.,
Vermont, 1991, s.17-18.

85Fatih Dural, a.g.m., s.38.
86(). F. Batirel, a.g.teblig, s.1.

87Giinther Schmolders, "Finanzpsychologie", Istanbul Universitesi, Maliye Enstitiisit
Konferanslar, 15. Seri, Istanbul, 1968, ss.3-6.
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egitiminin planlanmas: i¢in de oncelikle toplum i¢indeki farklh
kesimlerin vergilerin islevleri ile vergi-hizmet baglantisin1 nasil
algiladiklar ve vergi adaletine iliskin diistinceleri saptanmalidir.

Vergi ahlakinin yiikseltilmesi de kagak¢ihiga karst etkin bir tedbir
olaraklénerilmigtir 88 Buna gore, yapilmasi gereken verginin bir édev
oldugu hissinin yayginlastirilmasidir. Bu amagla yukiimliiler okul
gggmdan itibaren vergi konusunda egltﬂmeh ve vergi kagW1
yukini ba§kalar1 uzerme atan b1r insan oldugunu ogrenmehdlr

JR . ,.._,...—--

deg1nllerek89., idarenin her bireyde vergi suurunun farkh Olg¢iilerde
gelismis olacagy gercegini géz éniinde tutmasi ve ylikiimliye iyi niyetle
ve miiskiillerinin ¢6ziimiinde yardimc: olacak sekilde yaklasmasi da

waillo

on Prdmlth 90

Vergi kacakciifinin énlenmesinde hukuki tedbirlerin 6nemli bir
yeri vardir. Kagakgilik, yiikiimlii veya vergi sorumlusunun kasten vergi
kaybima sebep olmasfdir. Kanun bazi hallerde temel ilke olarak kastin
varligini kabul etmistir. Bu gibi durumlarda kasit olmadigmi yarg:
oniinde savunmak ve kanitlamak yikiimliiye diiser.! Tiirkiye'de vergi
suglari, ceza hukukunun korunan menfaat i¢in zararin ortaya ¢iktig:
suclar kategorisindedir (burada korunan menfaat hazinenin menfaati,
zarar ise vergi kaybidir). Vergi Usul Kanunu (Md.344, bent 7-9) vergi
kacakciligt kapsamindaki bir kisim fiilleri sadece malil nitelikli fiiller -
olarak addetmekte ve para cezas! uygulamaktadir. Diger bir kisim vérgi
kacakcihg: fiilleri ise, ceza hukuku kapsamina alimmis ve hiirriyeti

88D. Senyiiz, a.g.e., s.117.
89H. Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, a.g.e., 8.279.

90vergi idaresi-yiikiimli iligkileri ve bunlarin vergi kayiplarimn énlenmesindekl rolit
cahgmamzin dordiinci: bdliimiinde ayrintlh olarak ele ahnacaktir (paragraf 4.6.).

91Kenan Bulutoglu Tirk Vergl Sistemi, 2.b., Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1967,
5.333.
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baglayic1 cezalar tayin edilmistir (Vergi Usul Kanunu Madde 344, bent
1-6).92

Vergi cezalan caydirici agirhkta olmali, ayni sucu igleyen Kisiler
egit s€kilde cezalandirilmalidir. Bu kapsamda tilkemizde giincelligini
koruyan "vergi affi" konusu c¢ok dikkatle ele alinmalidir. Vergi
cezalarmmn affedilmesi vergi gelirlerini kisa vadede arttirsa bile, uzun
vadede vergi ahlakini zedeleyici bir islev gorecektir. Zira vergi affi,
verglsml zamaninda ve eksiksiz 6deyen yukimliiyil "irrasyonel" vergi
kagakg1sm1 ise "rasyonel" davranir duruma sokmaktadlr B1reyler
toplumsal yararlar konusunda bilin¢li ve ytiksek ahlakh olsalar bile,
kendi cikarlarini zedelerken baskalarina biliyiik yararlar saglayan
ornekler karsisinda tutum degi§tirmeyeceklerini beklemek asiri
iyimserlik olur. ’

Isvec'te yapilan bir arastirma?3, yurttas cogunlugunun para
cezalarmi en uygun ceza olarak gordiigiinii ortaya ¢ikartmigtir. Ancak,
mali otoritenin denetim ve ceza tehditlerinden ¢ok daha gecerli bir
yontemi bireylerin vicdanina, ve ahlaki inanc¢ ve tutumlarina yodnelik
mesajlar olduguna inanan arastirmacilar da vardir.94

Teknik acgidan, 6zellikle beyana dayanan ve kacakc¢ihik imkéani
fazla olan vergilerde maddi kontroliin etkinligini arttiracak yéntemlerin
(fatura diizeni, yazar kasa sistemi g1b1 yayginlastirilmas: yararh
olabilir. '

Vergi kac¢ake¢ilifinin énlenmesinde, etkin bir vergi idaresi de
6nemli rol oynayacaktir.95 Etkin bir vergi idaresinin kurulabilmesi i¢in

92Mualla Oncel, Nami Cagan, Ahmet Kumrulu, Vergi Hukuku, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yay., No.494, Ankara, 1992, ss.215-220.

93Alan Lewls, a.g.e. s.145.
9a.g.e., 5.147.

95H. Nadaroglu, Tiirkiye'de Vergi Kayip ve Kacaklar1 Nasil Onlenebilir, a.g.e, s.3.
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Ooncelikle yeterli yasal diizenlemelerin yapilmis olmasinin gerektigi
vurgulanmstir: Sayr ve kalitesi ne olursa olsun, gerekli yasal yetkilerle
donatilmis olmayan denetim elemanlariyla etkin bir vergi idaresi
kurulamayacaktir.

Vergi idaresinde etkinlik saglanmasinin ve bu arada miikellef
psikolojisinin idari etkinlife yapabilecegi olumlu ya da olumsuz
etkilerin dikkate alinmasiin gereklilifi de vurgulanmigtir.96 Idari
etkinlik, vergilerin toplanma maliyeti ile ol¢iiliir. Bu maliyetin iki
bilegeni vardir: Vergi idaresinin vergileri toplamak i¢in yaptig: giderler ve
yikimlinin vergisini édemek i¢in katlandxgl maliyet (kayitlar icin
harcanan zaman, vergi danismanlarina yapilan dédemeler v.d.). Bir
verginin idari etkinligini deferlendirmede toplama maliyeti ile vergi
hasilati arasindaki oranti: 6nemlidir. Ancak, bu oranti tek basma yeterli
bir ol¢iit sayilmaz; zira vergi idaresinin denetim masraflar1 toplama
maliyetini ytikseltebilir ama vergi kagak¢iligimi da engeller. Bu nedenle,
verginin idari etkinligini belirli bir kaynak harcamasi ile azami
etkinligin saglanmasi biciminde tanimlamak daha dogru olur. Ayrica,
etkinlik kavramu verginin yiikiimliyi psikolojik baski altina sokmadan, |
O0deme giiciine gore ayarlanmasin da igerir. Bir vergi sisteminin hem
etkin hem de pahali (idare ve yikiimliiler i¢in yliksek toplama
maliyetine yol acar nitelikte) olmasi mimkiindiir (6rnegin Alman
sistemi). Kimi tilkelerde de sistem hem pahali hem de etkinlikten uzak
olabilir (6rnegin Ispanya).

Idari etkinligin toplama giderleri ile elde edilen vergi geliri
arasindaki orantiyla degerlendirilmesi miimkiin oldugu halde, bu
hesabin sanilandan daha gilic oldugu da belirtilmistir. Zira, degisik
vergiler ve degisik dénemler i¢in elde harcamalara iligskin yeterli veri
bulunmamaktadir. Ayrica, yikiimliilerin katlandigl maliyeti de kesin
olarak saptamak miimkiin degildir, ¢iinkii bir ylikiimliiniin herhangi bir

960Omer Faruk Batirel, "Vergi [daresinde Etkinlik ve Miikellef Psikolojisi", iktisadi ve
Ticari Ilimler Dergisi, Sayw: 1, Istanbul, 1973, s8.39-46; O.F.Batirel, Kamu Maliyesi
Teorisine Girig, a.g.e., s.140-141.
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vergi ya da onun édenmesine iliskin diizenlemeler karsisinda girdigi ruh
hallerini (psikolojik maliyet de denebilir) hesaba katacak bir yontem
mevcut degildir.?7

Vergi kacakciliginin énlenmesinde, édenen vergilerin aciklanmasi
ve kacakcilann teshiri gibi yontemler de diigiiniilebilir. Ornegin
iilkemizde 1980 yilinda ¢ikan 2365 sayih Kanun ile, Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi yiikimlillerinin is yerlerinde vergi tabelasi
bulundurmalar istenmigtir. Béylece, gereginden diislik miktarda vergi
odeyenlerin ¢evre denetimi ve baskisini hissetmeleri istenmistir. Vergi
kaciranlarin kitle iletisim araclari ile teshiri de ayni ¢evre baskisini
harekete gecirerek, caydiric1 olabilir. Ayrica, vergilerini diiriistce
O0deyenlerin ve "vergi rekortmenlerinin" aciklanmasi, arzu edilen
davranisi édiillendirmek anlammi tastyabilir. Bdyle bir édiillendirmenin
varhigy kisilerde vergi konusunda diiriist davranarak cevrenin takdirini
kazanmak istegini uyandirabilir.98

Vergi kacakciiginin aciklanmasi ve boyutlarinin saptanmasi
kuskusuz davranissal cercevenin ¢ok Otesine ta§an bir konudur. Ancak,
bu ¢alismada agirlik noktasmni vergilendirmenin kiiltiirel, psikolojik ve
ahlaki sorunlar olusturdugu icin, konunun davranissal gercevedeki
ayrintih irdelemesi bir sonraki boéliimde yéniden ele alinacaktir. Son
olarak; vergi kacak¢iliimmin yalnizca vergilendirmeye kargi bir tepki -
bicimi degil, yeni tepkilerin de kaynag oldugunu vurgulamak gerekKir.

Ptkl_l’fl” _vergi_denetiminin_ saglanamadifl bir toplumda, dirist

yiktimliler vergi kacakeilifmr-onleyemeyen siyasal otoriteye kars: tepki

'vgeligtirecekl dir. Bu tepki, oy kaymasi ve lobby faaliyetleri gibi siyasal

bir nitelik alabilecegi gibi, bireysel ahlakin zedelenmesi. biciminde de
lreyse’ an'axl

ortaya c¢ikabilir. Ikinci olasilikta birey, kamu__otoritesini sucu.

f__‘____._.————'——'_'—'_'—_\

onleyemeyen ve bunun mahyetml diiriist yurttaslara yikleyen adaletsiz
R—

et e e

97J. R. Aronson, a.g.e., $5.322-224.

98D, Senyiiz, a.g.e., s.125.
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bireylerin yalniz mali nitelikte suclara degil, diger tir suglara da daha
fazla egilim gostermelerinden kaygl duyulabilir. Zira, yaganan dénem ve
toplumsal cevrenin kural ve normlarini benimseyerek uymak anlammda
ahlak bir bitiundiir ve biyik 06lgiide toplumsal kosullanmalara ve
model almaya bagh olarak gelisir. Her 6grenilmis davrams gibi, ahlakl
ya da ahlaksiz davrams da transfer®? edilir yani olustugu alanda bagka
davranis alanlarna genellenir. Etkin yaptirnmlarin bulunmadigy, yanhs
modellerin 6diillendirildigi bir ortam, bir "suca tegvik" ortam olarak
tanumlanabilir. 100

3.7.3. Yukimlillerin Kollektif Tepkisi: Verginin Reddi

Vergi kacakcilifi ve vergiden kagmma bireysel eylemlerdir. Daha
az rastlanan verginin reddi olgusu ise, yiikiimliilerin kollektif bir
tepkisidir. Ayaklanmalar, toplu gésteriler, vergi denetiminin ve
toplanmasimin engellenmesi gibi bicimlerde ortaya ¢ikar. Vergiye
direnmenin ancak usuliince yiiriirliige konmusg bir vergi karsisinda soz
konusu olabilecegi belirtilmektedir.10! Buna gore, devlet otoritesinin
, zayif oldugu tilkeler ve dénemlerde toplu direnis, verginin kaldirilmasini
ya da hafifletilmesini saglayabilir. Aksi halde, direnisciler yasal
yollardan cezalandirdacaktir.

Vergi reddinin tipk: vergiden kacmma ya da vergi kacake¢iligr gibi
vergi ahlaki ile iligkili bir konu oldugu savunulabilir. Vergi
uyusmazliklarinda yalnizca vergilerin adil olusu degil, yurttaghk bilinci
ve bundan kaynaklanan fedakarhk da goz éniine alinmalidir. Kimi yerde
yurttaghk bilinci miikemmel bir vergi disiplinini de kapsarken, kimi
yerde (mahiyeti biraz asagida aciklanacak olan) "Poujadist" vergi reddi

99Davramigin transferi kavram igin bkz. Clifford T. Morgan ve Richard A. King,
Introduction to Psychology, McGraw-Hill Inc., New York, 1975, s.193.

100By konuda bkz. paragraf 4.4.1.

101H. Nadaroglu, a.g.e., .280.
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goriilebilmektedir. Hem vergileri belirleyenlerin, hem de ytikiimliilerin
dogru tutum ve davramigslar edinmesini saglayacak bir "vergi
pedagojisinin" gerekliligi ileri siiriilmiistiir. 102

Sorunun mali-psikolojik yénii de vurgulanmistir.103 Buna gére,
alginanan vergi tazyiki iki etkene baghdir: Verginin reel agirhgi ve ilgili
ureticinin dinamizm derecesi...Yeterince dinamik olmayan kii¢cik
tesebbiisler agir vergi yiikleri kargsisinda cesaretlerini yitirmektedir.
Buyiik ve dinamik tesebbiisler ise, vergiyi yansitmak, piyasayi
genisletmek ve hinerli miisavirlerle mevzuattaki bosluklardan
yararlanarak vergi kacirmak gibi umitleri oldugu i¢in, agir vergi
ylKklerinden korkmamaktadir. Asagida ele alacagimiz Poujade Hareketi
de, bu gorits uyarnnca, dinamizmi yetersiz olan kii¢iik esnafin vergiyi

reddinden ibarettir.

3.7.3.1. Tarih Boyunca Vergilendirmeye Kars1 Meydana Gelen
Bazi Kollektif Tepki Ornekleri

Toplumlarnn vergiler karsismdaki kollektif tepkileri tarihte énemli
bir rol oynamistir. Uluslann ve toplumlarin evriminde kamu maliyesi
belirleyici olmustur.104 Buna goére: "Vergi miicadelesi simf
miicadelesinin bilinen en eski bicimidir. Mali konular insanhgin biyik
ruhani hareketlerinde bile rol oynamustir.. Ornegin, biijn'ik dinsel
devrimlerin koékenlerini tahammiil smirini asan vergi baskilarinda
bulmak mimkiindir. Ayrica... pek ¢cok devrimin basarisizhgi da ayni

102G, Schmélders, "Fmanzpsychologle" a.gm., s.4.

103pierre-Louis Reynaud, "[ktisadi Psikoloji ve Maliye", IUMahye Enstitiisii
Konferanslari, 12.Seri, Istanbul, 1966, s.23.

104Rudolf Goldscheid, "A Sociological Approach to the Problems of Public Finance",
cev.Elizabeth Hender, Classics in the Theory of Public Finance, eds. Richard A.
Musgrave ve Alan T. Peacock, The McMillan Company, New York, 1958, s5.202-213.
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sosyolojik nedene, yani hakim siniflarin mali politikalarindaki
yetersizliklere baglanabilir”.105

Yiizyillar boyunca yikiimlii ayaklanmalarinin baglica iki
nedenden dogdugunu belirtilmigtir: mutlak iktidara sahip devletin
giiciinit kétilye kullanmas: ya da otorite boslugu.106 Ornegin, Roma
Imparatorlugu giiciine giivenerek getirdigi agir1 vergi yiikiine isyén eden
kitleler tarafindan, giderek yipratilmistir. Imparatorluk merkezi,
ayaklanmalarla azalan giiciinii telafi etmek icin de yeni vergiler salmis
ve yeni ayaklanmalara sebep olmustur. Sonucta, kargasalik ve i¢
savasglarin zayiflattifi devlet, Barbar istilalar altinda ¢okmiistiir.107

Ingiltere'de, 1215 yilmda imzalanan Magna Carta Libertatum
("Buyik Ozgiirlik Fermani") kralin vergilendirme yetkisini vergi
yiukimliisii derebeylerinin rizasi ile simrlandirmustir. Ferman'a gore;
Kral bir vérgiye gerek duyduglinda, énce uyruklarnna bagvuracakti. Bu
ferman, Ingiliz demokrasisinin ilk yazih belgesi ve biitce hakkinin
baglangici sayilmaktadir. Ferman'da su tiir hiikiimler yer aliyordu:
"Kralligimizda, Krallik Genel Meclisi'nin onay1 olmadik¢a, zorla koruma
parasi ya da yardim parasi tarhedilemez... eger... herhangi bir durumda
yardum parasi ya da koruma paras: belirlemek s6z konusu olursa...
meclisin biraraya gelmesi amaciyla en az 40 gin Onceden... tim

bagpiskoposlari, kontlari ve biiyiik baronlan ¢adiracagiz."108

Daha sonra baga gecen sémiirgeci Kral I.Charles vergi gelirlerini
arttirmak istediyse de, Parlamento direnisi nedeniyle bundan
vazgecmistir (1625-1628). Bu nedenle Parlamento 1628'de vergi

1053,6.m., 5.202.

1_.06Henry Laufenburger, Maliyenin Ekonomik ve Psikolojik Teorisi, gev. Ismail Hakk:
Ulkmen, Maliye Enstitiisii Yay., No.25, Ankara, 1967, s.284.

107Roma Imparatorlugu'nun gesitli donemlerinde vergilendirme konusunda ayrintil
bilgi i¢in bkz. Williasn H.McNeill, History of Western Civilization, The University of
Chicago Press, Chicago, 1969, ss.158-195.

108Njhat Falay, Maliye Tarihi Ders Notlari, Filiz Kitabevi, istanbul, 1989, s.38-39.

MARMARA UNIVERSTIRST
KUTUPHANE ve DORUMANTASYOR
DAIRE BASKANLIGE



diizenlemelerinden duyulan rahatsizlif: dile getiren Haklar Bildirisi'ni
(Petition of Rights) yayinlamistir. Bildiride, kralin uyruklardan para
talep ederek cesgitli baskilar uyguladig1 aciklanmis ve Parlamento'nun
genel onayr olmadikca kimsenin vergi ya da bagis vermeye
zorlanmamas1 ve baski altina alinmamas: kraldan rica edilmistir.
1629'da Kral Charles Parlamento'yu dagitrmis ve donanmanin giderlerini
kargilamak ic¢in bir donanma vergisi koymustur. Bu, halkin
ayaklanmasina yol acmis; Kral Londra'dan ka¢ms ve 6zel ordusuyla
Parlamentonun kurdugu orduya kars: savasirken esir olarak idam
edilmistir (1649). Bu ihtilalden sonra keyfi vergiler uygulamadan
kalkmis ve vergilendirme yetkisi Parlamentoya birakilmistir. Daha
sonraki yillarda krallarin bu duruma direnmesi, 1688'de yeni bir ihtilale
yol acmus, Haklar Senedi (Bill of Rights) yaymlanérak Parlamentonun
vergilendirme konusundaki tstinliigii vurgulanmistir. Bildiride soyle
bir hiikiim yer almaktadir: "Bundan boyle, Parlamento tarafindan kabul
ve ilan edilmedikge, hi¢ bir kimse; vergi, hediye, katilma pay1 ya da
bagis ad1 altinda bir 6demede bulunmaya zorlanamaz".109

Fransa'da Ortacag'da asiller, burjuvalar ve rahiplerin temsil
edildigi Genel Meclisler, kamu giderleri igin halktan para alinmasina
karar verirdi. Genel Meclisler'in kararyla halka basvuru ancak o6zel
durumlarda yapilir, genelde kamu giderleri miilk gelirleriyle karsilanirdi.
1314-1614 yillar1 arasindaki donemde, krallar vergilendirmenin bu
ozelligini korudular. 1614-1789 yillar1 arasinda, Genel Meclisler'in
etkisi giderek zayifladi. XVIII. yiizyil baglarinda Fransa krallari
kendilerini vergi salma ve toplamada simirsiz ilan ettiler. Ote yandan
Rousseau, Mirabeau, Montesqieu gibi dﬁgﬁnﬁrler, kamu biitcelerini
belirlemenin sinirsiz bir hak olmasi gerektigini savunmaktaydi.

Fransiz Thtilali yaklasirken, Fransa'nimn niifusu 25 milyon olarak
tahmin ediliyordu. Bu niifusun yaklasik 23 milyonu kéyliydii ve tilkede

109a.g.e., 5.40.
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bir tarim krizi yasanmaktaydi.110 Kéyliiler devlete, kiliseye ve soylulara
odedikleri agir vergilerin altinda eziliyorlardi. Ashinda, iilkede koylil
isyanlar1 XVII. yiizyildan itibaren olagan hale gelmis, bunlardan biri
1675-1677 yillar1 boyunca stirmiistii. Koylii niifus ekonomik agidan
ezilirken, biiytik toprak sahipleri ve ruhban smifi vergi
yuktmliligiinden adeta muafti. "Asilzadeler kanini, ruhban sinif
duasmi, halk parasmi verir" sézleri XVII. yiizyiin sosyo-politik yapisini
karakterize eden yaygm bir slogan haline gelmisti. Bu ¢eligki, ihtilalin
tek sebebi degilse de, ihtilale yol acan karmagik sebepler yumagmin bir
parcasiydi. Ciftgiler tek baglarma ihtilal yapacak giicte degildiler; fakat
devletin giicii ihtilalin hemen o6ncesi entellektiiel uyanisla
yiprandiginda ve -ordu, radikal gériisleri benimseyerek saraydan
destegini c¢ektiginde, koyliiler de harekete katildilar, silahlandilar ve
malikanelere saldirmaya basladilar.111

Fransiz ihtilalini gerceklestirenlerin ilk tasarruflarindan biri,
asiller ile kilisenin vergilendirme yetkileri ile vergi ayricaliklarim
kaldirmak oldu. Fransiz Anayasasi'ni hazirlayan Kurucu Meclis,' Insan
ve Yurttag Haklan Bildirisi'nde de vergilendirmeye iliskin iki maddeye
yer verdi: Madde 13, "Kamu giictiniin strdiiriilmesi ve idare giderleri
igin ortak bir vergi zorunludur. Bu vergi biitiin yurttaglar arasimda esit
olarak dagitilmahdir"; ve Madde 14, "Biitiin yurttaslarm kendileri ya da
temsilcileri aracihgiyla ortak verginin gereklilifini saptamak, buna
serbest bir bigimde riza géstermek, kullanilmasini izlemek, miktarini,
matrahmi, tahakkuk bicim ve siirelerini belirlemek haklarn vardir".112
Bu ilkeler 1791, 1793, 1795, 1814, 1830, 1848 ve 1945 Fransiz
Anayasalarinda tekrarlandi. Ancak, 1791 Anayasasi oy verme hakkini
da yiiksek vergi édeyen zenginlere teslim ediyordu.

110Will Durant ve Ariel Durant, Kulturgeschichte der Menscheit, Vol.32 {Rousseau
und dei Franzosische Revolution), Editions Rencontre, Lausanne, s.397.

1l ge., 5.404.

LI2N. Falay, a.g.e., 5.285.
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Fransa Imparatoru I.Napoleon'un tahttan diisiis nedenleri
arasida yasal dayanag olmayan vergiler de bulunuyordu.!13

1840'larda Fransa Cumbhuriyeti'nde en yiiksek vergi veren simif,
yine koyliilerdi. 1848'deki koylii ayaklanmasi bu nedenle gergeklesti ve
Louis Napoledn imparator ilan edildi. Ancak, bu yeni Imparator da
koéylilerin ¢ok sikayetei oldugu tuz ve igki vergilerini kaldirmadi.

Feodal tarihi ¢ok uzun siiren Almanya'da da vergi reddine
dayanan halk hareketleri yasanmstir. Hem asillere hem de kiliseye
kars1 agir vergi yiikii altinda bulunan koyli ve kentliler 1525'de birlikte
milcadeleye basladilar ve gerekgeleri Incil'e dayandinilmayan tiim
vergilerin lagvedilmesini talep eden bir program yayinladilar. 1844'de
Silezyall dokumacilar ¢zel dokuma vergisi ddedikleri derebeylere karsi
ayaklandilar. 1871'de Alman Imparatorlugu kuruldugunda da en énemli
sorunlardan biri Imparatorluk'la eyaletler arasinda vergilerin bélilsiimii
olmustur.

Amerika Birlesik Devletleri bagimsizliklarina kavusmadan once,
yani bu topraklar heniiz bir ingiliz kolonisi iken, ingiltere Kralligr'mn
koydugu vergilere kars: gesitli kollektif hareketler olmus, giderek
Ingiltere'den gelen tiim mallar koloni halk: tarafindan boykot edilmigtir.
Vergilerin protesto edilmesi biciminde baslayan bu hareketler Ameriken
Bagimsizik Savasi'nin ilk adimi sayilabilir. Nitekim "Amerikan
Devrimi'nin" devrim nitelemesini hak edip etmedigi de sorgulanmis ve
Bagimsizhk Savagimin toplum yapisimda herhangi bir degisiklige yol
agmadifi, aslinda Ingiltere ve Amerika'da ticaretle ugragan gevreler
arasindaki bir ¢ikar ¢atismasiin triinii oldugu ve sadece ingiltere‘nin
egemenligi ve ekonomik sdmiirisiinden kurtulusu sagladig: ileri
stirilmiistiir. 114 '

113, Laufenburger, a.g.e., s.285.

114Barrington Moore Jr., Diktatorliigiin ve Demokrasinin Toplumsal Kékenleri, cev.
Sirin Tekeli, Verso Yay., Istanbul, 1988, s.92.
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4 Temmuz 1776'da bagimsizhiklarini ilan eden Amerikalilar,
yaymladiklar1 Virginia Insan Haklar1 Bildirisi'ne su maddeyi
koymuslardi: Madde 6; "... kamu yaran i¢in, kendinin ya da secttigi
temsilcilerin rizasi olmadan kimse ne vergi 6demeye zorlanabilir, ne de
miilkil elinden alinabilir".115

Vergi reddine biiyiitk Dogu Imparatorluklari'nin tarihlerinde de
rastlanir.116 Ornegin Japonya'da Tokugawa déneminde koyliiler
vergileri yuksek tutan Kkoy 'memurlarmav karsiy pek cok kez
ayaklanmuslardir. 1823'de Tokugawa miilklerinden birinde ytizbin c¢iftci
kamu gorevlilerinin gorevlerini kotitye kullandiklar gerekgesiyle
ayaklandilar. Daha sonra, Meiji Restorasyonu doéneminde de koyli
ayaklanmalan gériildi. Bunlardan biri 1877'de patlak veren ¢ok siddetli
bir ayaklanmadir ve ancak vergi indirimiyle yatistirilabilmistir.

Hindistan'da XVI-XVIII. yuzyillarda yasanan Mogul déneminde,
krallik memurlarina maas degil, gorevli bulunduklari bélgelerde uretilen
tarim Urtlinleri Gizerinden bir pay (iltizam) veriliyordu. Uriinit sabit
- oranlarda vergilendiriliyordu. Bu nedenle, koylii ne kadar cok calisirsa o
kadar c¢cok odiiyor, iltizam sisteminin isleyisinden oétari kamu
gorevlilerinin agir baskisi altinda bulunuyordu. Hindistan'da bu
donemde yaygin koylii ayaklanmalan kaydedilmistir.

Osmanlh Imparatorlugu'nun tarihinde de mali olaylarm rolii
olmustur. Tanzimat hareketinin temel amaci maliyede islahat idi.ll7
Idari alanda yapilan islahatin amaci, daha ¢cok mali merkeziyetcilik
sistemini yerlestirmekti. Osmanh maliyesi Tanzimat déneminde modern
maliye idaresinin temeli olan merkezi kontrol prensibine goére yeniden
orgitlenmistir. Tanzimat Fermani, uygulanmasi daha sonra

115N, Falay, a.g.e., 8.52.
116By konuda ayrintili bilgi icin bkz. B. Moore, a.g.c., ss.129-335.

117{lber Ortayli, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler, TODAIE Yay., Ankara, 1974,
s.13. :
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gerceklegtirilebilmis olsa da, iltizam usuliinii kaldirmis ve verginin
toplanmasmda keyfi ve zalimane davranislarl engelleyecek tedbirler
getirmistir. Ancak, Tanzimat Fermani'nin getirdigi bu yenilikler bir halk
hareketinin zorlamasiyla degil, devletin iradesiyle gerceklestirilmistir.
Muhtemelen Osmanli Devleti toplumsal gelismeleri inceleyerek ve
gelecekte olabilecekleri sezerek Padisah'in mutlak egemenligini kendi
iradesiyle sirlamstir.118

Verginin reddi konusundaki kisa tarihsel agiklamalardan sonra
yuzyihmizda gortilen iki ilgin¢ vergi reddi olay1 (Poujade Hareketi ve Bas
Vergisi sorunu) irdelenecektir. Parlamenter rejimlerde vergilerin kabul
yetkisi halkin secilmis temsilcilerine aittir. Fakat, se¢me hakk:
yuzyillarca belli siniflarin tekelinde kalmistir. Déhas1, egemen smiflarin
baglica imtiyazlan arasinda vergiye iligskin imtiyazlar bulunmustur.119
Ancak gecenytizyilin sonlarindan itibaren genel ve gizli oy ilkesi
parlamenter rejimlere yerlesmeye baslamistir. Bu ilkenin gegerli oldugu
tilkelerde, parlamenterlerin se¢iminde vergi ylikiimliisii olmayan
yurttaslar da esit oy hakkina sahiptir. Yine de, halkin temsilcilerinin
vergilendirme yetkisini ellerinde tutmalari, vergilerin her zaman genel
bir hosnutlukla karsilanmasint saglamaya yetmemektedir. Nitekim,
asagida ele alacagimiz iki vergi reddi érnegi, Avrupa'nin en koklit iki
parlamenter sisteminde ve II.Diinya Savasi sonrasmda ortaya ¢ikmistir.

3.7.3.2. Verginin Reddine Iki Cagdas Ornek
3.7.3.2.1. Poujade Hareketi (Fransa)

Pierre Poujade!l 20 1920 yiinda, Fransa'nin Lot ili, Saint Cere
kasabasmda dogdu. 1950'lerde bu kasabada kirtasiyecilik yapiyor ve

118y, Sevig, a.g.e., s.7.
119R. Goldscheid, a.g.m., s.204.

120pierre Poujade hakkinda bilgi igin bkz. Meydan Larousse Ansiklopedisi, Cilt 10,
5.301 ve Biytik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, s.9544.
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belediye meclisi tiyeleri arasinda yeraliyordu. 1953 yilinda, maliye
miifettiglerinin kasabadaki otuz kadar kiiciik esnafi denetleyecegi haber
alindiginda, bu esnafi érgiitleyerek denetimi engellemelerini sagladi. Bu
direnis, kisa siirede tiim Fransa'ya yayillan ve Poujade Hareketi diye
adlandirlan toplu tepkinin baslangic: oldu. Poujade, 1954'de Fransiz
Esnaf ve Sanat¢ilarim1 Koruma Birligi'ni kurdu. Birlik, mali denetimi
protesto eden gosteriler diizenliyor ve ytikiimlilleri vergi vermemeye
cagimyordu. 1956 secimlerine katilan Poujade yanlilarn 52 millekvekili
¢ikardilar.

_ Daha sonra, Poujade, Fransiz Kardeslik Birligini kurdu. Birligin
talepleri mali ve sosyal esitlik, Fransiz birliginin korunmasi, Fransiz
Ihtilali'ndeki gibi bir kurucu meclisin (Etats Generaux) toplanmasi idi.
Zamanla, Poujadist parlamento grubunda bazi fikir ayrilikian ortaya
¢ikti. 1956'da referanduma kars: ¢ikan Poujade, 1957'de Paris'te bir ara
secime katilarak kaybetti. 1963 genel se¢imlerinde ise, o ve adaylar her
yerde yenilgiye ugradilar. 1967 ve 1968 genel se¢imlerinde, hareket
General de Gaulle'i destekledi. 1969 halk oylamasinda Poujade,
taraftarlarinin oylarimi1 yénlendirmedi. Ayn: yil yapilan
Cumhurbagkanlig: secimlerinde, Pompiddu'y.u destekledi. Poujade,
siyasal kariyerinde giderek asir1 saga kaydi ve popiilaritesini yitirdi.

Poujade Hareketi, II.Dlinya Savagsi sonrasinda goriilen en yaygin
ve etkin vergi reddi olayidir. Bu hareketin mali, iktisadi ve siyasal
nedenleri ayr1 ayr1 sdylece ele alinabilir. 121

(a) iktisadi nedenler:

- Iktisadi nedenlerin en 6nemlisi kiiciik esnaf ve zanaatkarlarin
yoksullugudur. Poujade'in yasadifi Lot ili Fransamin en fakir
bolgelerinden biri oldugu gibi, hareketin ilk yayildigi ve en saglam
- bicimde orgiitlendigi giiney illerinde ticari kazanclar Fransa genel

121Kenan Bulutoglu, "Vergiye Kars: Tipik Bir Reaksiyon: Poujade Hareketi", 1.U.Maliye
Enstitiisii Konferanslan, 4.Seri; Istanbul, 1959, ss.173-197.
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ortalamasinin ¢ok altindaydi. Daha varlikl olan kuzey ve dogu illerinde
ise, hareket onemli bir etkinlik géstermemistir.

- Poujade Hareketi'nin gii¢lit oldugu bolgeler tarim kesiminden
biiyiik 6lciide go¢ veren ve bu kesime hizmet eden kiiciik kasaba
esnafinin giderek zor duruma diistiigii bolgelerdi. I.Diinya Savagi'ndan
sonra, Fransa'da ticaret sektdri; biiyik magazalar, sirketler,
kooperatifler araciiftyla merkezilesip rasyonellesmis, kii¢iik esnaf bu
ytizden gili¢gstizlesmisti. Savastan hemen sonraki enflasyon déneminden
yararlanilarak acgilan ¢ok sayida ticarethane 1950'lerde is yapamaz
durumdaydi. Hareketin hizla yayildig: 1954 yihinda ¢ bin ticarethane
iflas etmisti.122

"Iktisadi sebeplerden daha kolay hissedilen mali sebepler Poujade
Hareketi'nin maliyeye karg: girisilmis bir kollektif tepki seklinde
te@kilaﬂanm&& sonucunu dogurmu§tur."123 Mali nedenler ise soylece
6zetlenebilir:

(b) Mali nedenler:

- Perakendeci tiiccar, mahalli vergi (taxe locale) ile
miitbadelelerden alinan vergiyi (taxe sur les transactions) fiyatlara
ekleyerek tahsil etmek ve maliyeye ddemekle yiikiimlitydii. Perakendeci
esnaf, bu dolayli vergileri satis sirasinda hatasizca toplamak ve
maliyeye 6demek icin gerekli teknik bilgi ve imkanlara sahip degildi.
Katlanmak zorunda olduklart muhasebe masraflar1 ve denetimler bu
yukiimlii grubunda bir mali iskence duygusu yaratmsti. Katma deger
vergisinin kabulii ve alisverislerden alinan verginin 1954'de
kaldirilmasiyla saglanan kismi diizelme de hareketin yayilmasini
durduramada. '

1222.g.m., s.175.

123 3. g.m., s.176.
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- 1952 yilinda uygulamaya giren deflasyonist politikalar, kii¢iik
esnafin is hacmini daraltirken, ¢ogu gotiirii usulde uygulanan vergiler
degismedigi icin, bu kesimin hissetttigi vergi tazyiki artmsgti. Ayrica,
Fransa'da gelir vergisi ve dolayh vergiler maliyeye bir y1l sonra édendigi
icin, deflasyon déneminde gecen yiin 6demesini bu yilin gelirinden
yapanlar i¢in, hissedilen vergi tazyiki artiyordu. 1952 yihinda, bu durum
iyice belirgindi. '

- Zaten genel durumun aleyhlerinde oldugunu hisseden
perakendeci esnaf, bir dizi yeni mali tedbirle karsilasti ve tepkisi artti.
Bu tedbirler, gétiirii usulle saptanan kazanglarmm vergi oranlarimin
yiukseltilmesi, denetimin sikilasgtirilmas1 ve cezalarin
siddetlendirilmesiydi. Yapilan bir reformla ii¢ ana yikiamliligin
(contributions directes, contributions indirectes, enregistrement)
beyanlarinin ve de 6édemelerinin denetimi ayni mifettislere verildi.
Bunlar, ytikiimliilerin her tiir vergisini denetleme yetkisine sahiptiler ve
cok basarili oldular. Vergiden kacinma imkénlari iyice daralan ve daha
siddetli mali cezalara maruz kalan yiikiimliiler bunalmiglardi. Ornegin,
vergi yasasmin fiili sekilde, tehditle ve o6nceden diizenlenmis
manevralarla gerceklestirilen kollektif vergi reddini hapisle cezalandiran
1839. maddesi, bir mali denetime engel olan, ya da halki engel olmaya

tesvik eden herkesi hapisle cezalandiracak sekilde degistirilmisti.

- Fransa'min 1950'lerdeki vergi mevzuati nedeniyle, gotiirit usulde
vergilendirilen kii¢iik esnaf ve zanaatkéarlar tcretlilerden daha az,
¢giftciler ve biiytik tiiccarlardan ise daha fazla vergi 6diiyorlardi. Gergek
gelirleri tizerinden vergilendirilen biiylik tiiccarlar ¢esitli kalemlerde
biiyiik indirimler yapabiliyor ve matrah gizleyebiliyorlardi. Ucretlilerin
ise, cesitli sosyal haklar1 vardi. Tim bu nedenlerle, kii¢ciik esnaf
tabaninda oOrgiitlenen hareket ilk andan itibaren biiyiik tiiccarlar ve
ucretlilerin ayricaliklarini elestirmekteydi. Yine ayricalikli bir ziimre
olan koylii ve ciftgileri ise hedef almiyordu. Heraketin, siyasileStikten
sonra, ¢ift¢i oylarimdan destek almasinin nedeni buydu.
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(c) Siyasal nedenler:

- Fransa'da vérgi yukii 1950'lerde gecen bazi siyasal olaylar
nedeniyle artmlgtl. Kore Savasi ile Vietnam'daki sémiirge sava§1n1ri yol
actig: askeri masraflar, vergilerin yukseltilmesini gerekli kiliyordu.
Ayrica, toplumun orta simniflarinin demokrasiye tam uyum
saglayamamasi, bu swmniflardaki oylarin kararsizlil ve otoriter
egilimlerin yiliksekligi, Poujade Hareketi'nin gﬁglenmesinde etkili
sayllmistir.124 '

Sosyolojik acidan, Poujade Hareketi yOksﬁl esnaf tabakasiyla
Ozdeslesen bir smif hareketi goriintimii tagumigtir. Hareket, basladig yer
gibi kiiciik kasaba ve kéylerde .saglamca yerlesmis, il merkezlerinde
diizenlenen gosterisli toplantilarla buralardaki esnaf ve tiiccarlarin da
katilimi saglanmaya calisilmistir. Olaylar kirsal kesimin kente ve kentli -
mali kurumlara kar§1 c1kis niteligine ‘burtinmusgtiir. Hareketin
dogusundan bir bucuk y1l sonra Poujade'in pe§inden~Paris'e yurityen
800 bin tasrali bu niteligi somutlastlrmist'lr. Yasadifi stirece Poﬁjadizm
bu "tagrali" tabani korumustur. Ust tabakalar, Poujadistleri ancak mali
denetimleri etkin bir bicimde . engelleyebildikleri zaman ciddiye
almiglardir. ' |

Poujade Hareketi 1954'de bir meslek grubu biciminde
orgiitlenmistir: Fransiz Esnaf ve Sanatcilarini Koruma Birliéi (UDCA;
Union de defense des commerc¢ants et artisans) tek amaci vergi
mucadelesi olan bu orgiite sadece bireyler aliniyordu. Mevcut
sendikalarla iligki kurulmuyordu. Baska meslek Grgﬁtlérinin temel
kaygilar: olan, tiyelerin meslege iliskin her konuda hak ve ¢ikarlarm
koruma sorunu, UDCA'y1 ilgilendirmiyordu. Bu yizden, sendikalar

124Bulutoglu (a.g.m., s.186) bu agiklamayr Maurice Duverger'den bir alint1 ile
desteklemistir (M.Duverger, "Reformer le regime", Le Monde, 13 Nisan 1956). Duverger'ye
gore Poujadizm, yurttaslarin kendilerini yonetenleri etkileme olanagindan yoksun
olmalar gergeginden giig aliyordu. Rejim, bu glaya uygun bir zemin hazirlamugtt.



111

Poujadizme karsi tavir aldilar. Ancak Poujade, zamanla kimi sendikalan
da kendi yanina ¢ekmeyi basardi.

Baslangicta hareketin belirli bir programi yoktu. Bir takim mali
tavizler talep edilmekle birlikte, baska smiflarin vergi yikiiniin
hareketin- taleplerinden nasil etkilenecegi tartisgilmiyordu. Ancak,
1953'de bir progrém hazirlandi. Buna gore; kii¢clik ve biiyiik tiiccarlar,
perakendéciler ¢ok subeli magazalar, kooperatifler ve devlet kurumlari
esit Vergllendlrllecek esnaf i¢in asgarl gecim indirimi kabul edilecek;

“vergi denetimi tiimiiyle kalkacak; vergi cezalan affedilecek ve iicretlilerin

sahip oldugu sosyal guvenceler esnafa da saglanacakti. Poujade
~Hareketi, bu programi kabul ettirebilmek icin partilesti. Fransiz
ihtilalindeki gibi bir kurucu meclis (Etats Generaux)'ta’lep etti. Poujade,
propagandasinda devleti baskici ve soémiiriicii, mall yasalar:
hazirlayanlar1 ise halktan ve iilke gerceklerinden Kkopuk, avare
entelektiieller olarak tanimlamis ve saldlfgan bir iislup kullanmistir.
Hareket .partile§tiginde; irk¢ilik, Yahudi diigsmanligl, parlamento
aleyhtarhg gibi a§1ﬁ sagci temalar da benimsenmistir.

Poujade'in mall yiikiin hafifletilmesi icin bagvurdugu kollektif
direnis yéntemleri iki ayr1 grupta ele alinnmustir:125

(a) Verginin tahsiline fiilen engel olmak. Poujade vergi denetimi ve
tahsilatini engellemekte ¢ok basarili olmus, Ozellikle hareketin ilk
aylarinda, kurdugu bir ekiple kasabalari gezerek pek cok islemi bizzat -
engellemis, hattd miikelleflere denetim ve haciz gibi islemlere topluca
nasil karsi kdyulaca§1n1 anlatan brosiirler dagitmgtir. Aleyhlerinde
acilan bir cok davaya karsin, Poujadistler calismalarma devam etmis,
Ocak 1955'de vergi grevine baslamislardir. Bunun iizerine, vergiyi
kollektif olarak reddetmeyi: tesvik sugundan yargilanan Poujade,
mahkemede grevi kendisinin énerdigini inkar etmistir.

12E’al.g.m., ss.191-194.



| Vergi grevine 18 ilde UDCA {iyelerinin % 80'inin uydugu ileri
siiriilmiistiir. HitkGimet, kimi tiiccarlarin vergi borglarina karsilik
olarak, banka hesaplarina el koymustur. 1955 yili istatistikleri gelir
vergileri héasilatinda hafif bir duraklama gostermistir. Yine de,
Poujade'in grev emrine gergekte pek az esnafin uydugu ve basarili
oldugu iddia edilen grevin pek de buyuk bir bagarl elde edemedlgl
belirtilmektedir.

(b} Meclis ve hiikitmete baski. Cikar gruplarmin meclisler ve
hiukitimetler tizerindeki baskisi bilinen bir olgudur. Poujade da kendi
davasi icin bu baski yollarmi denemistir. Baglangicta, siyaset adamlar
bu saldirgan ve tasra koékenli hareketi fazla ciddiye almamiglarsa da,
hareketin yayilmasi ve Poujadist listelerin belediye ve ticaret odalar1
secimlerinde elde ettigi basanlar, siyasi kadroyu da etkilemistir.

" Poujade Hareketi'ni desteklemeye gaglrllan milletvekilleri,
secmenlerinin karsisinda zor durumda kaliyor ve vergi reformu igin
ugrasmay1 vadediyorlard:. Ote yandan, meclis ve hiikiimeti bask: altina
almak i¢in kitle hareketleri érgiitleniyordu. Bunlar, kimi milletvekilleri
fizerinde cok etkiliydi.

Edgar Faure hiikiimeti zamanmda vergi kacak¢ihigini ¢ok ciddi

bi¢imde kovusturan Maurice Laure - ki Katma Deger Vergisinin 1954
“yilinda ilk kez uygulamasini gergeklestiren maliyecidir - ve vergiler
genel midirii, Poujadist baskilar sonucu gérevlerinden ahndilar. Meclis
{izerindeki baski, vergi denetimine kars1 direnenlerin cezalarinin
hafifletilmesini, vergi denetiminin azaltilmasini, mifettiglerin
’yetkileriniri daraltilmasini sagladi. Defter tutma usulit basitle§tirildi,'
diisiik kazanc dilimlerinde nisbi vergi indirildi, baz1 cezalar azaltildi,
alisveris vergisi kaldirildi. Ancak tim bu tavizlerle yetinmeyen Poujade,
hareketini siyasilestirdi ve - yukarida belirtildigi gibi - rejim aleyhtari,
asir1 sagcel bir partiye déniistiirdii. Bu da, hareketin popiilaritesini yok
etti.
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"Poujade Hareketi hi¢ degilse iki hakikati bir kere daha ortaya
koymustur. Bunlardan birincisi miikellefin maliye ile olan temaslarini
insan miinasebetleri ilmi ve miikellef psikolojisi acisindan en uygun
sekilde ayarlamak zaruretidir. Ikincisi ise toplu vergi yiikiinii muhtelif
zamreler tizerine dagitan mali gelirler dengesi ile bu ziimreleri siyasi
sahada temsil eden siyasi kuvvetler denges1 arasinda c¢ok siki bir
miinasebet bulundugudur".126 ’

Modern demokratik devletlerin vergi direncinin siyasal amaglarla
sOmiirilmesi tehlikesine kars1 cok duyarh olmasi gerektigi belirtilerek,
Poujade Hareketi'nin IV.Cumhuriyet'in devlet yapismin i¢ politika
acisindan zayiflifin1 hem yansittigt hem de pekistirdigi ileri-
stiriilmiistiir.127 Ayrica, 1955 yiinda Fransiz Parlamento'sunun
Poujade Hareketi'ne tamamen teslim oldugu iddia edilmistir.128

'8.7.3.2.2. Bas Vergisi ve Yol Act131 Tepkiler (Ingiltere)

1980'li yillarda, Ingiltere'de yerel vergilendirmeyle demokrasi -
arasmdaki iliskiyi tartismali hale gétiren bir uygulamaya gecilmis ve bu
uygulama bir tir vergi reddine yol a¢mistir. Toplumsal reaksiyon,
iktidarin s6z konusu vergi uygulamasini 1993'den itibaren ytiriirlitkten
kaldirmaya karar vermesini sagladigi gibi, muhafazakar Bagbakan
Margaret Thatcher'n uzun siiren ydénetiminin sonunu getiren temel
nedenlerden de birini tegkil etmistir. Asagida énce yerel ydénetim
fiskalitesi ile ilgili kisa bir aciklama yapilacak, sonra da Tirk
kamuoyunda "kelle vergisi" olarak tanman "poll tax"in sebep oldugu
; toplumsal reaks1yon irdelenecektir.

126 5.g.m., 5.194.
127G, Schmolders, Genel Vergi Teorisi, a.g.e., s.113.

128Y Laufenburger, a.g.e., s.288.
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Bilindigi gibi, merkezi idarenin yamni sira yerel yonetim birimlerine
de vergilendirme yetkisi taninmasi, yalniz yerel hizmetlere kaynak
saglamakla kalmaz, yerel yonetimlerin merkezi idare karsisindaki
ozerkliklerine, dolayisiyla da demokrasiye de katkida bulunur.!29
Ancak, vergi kaynaklarinin merkezi ve yerel idareler arasimda
paylastirilmasmim hem olumlu hem de olumsuz yénleri vardir.130
Olumlu yénler: (a) Yerel yoénetimler bu yoldan bir olgtide mali 6zerklige
sahip olurlar (b) Mahalli sorumluluk duygusu artabilir, bir baska
deyisle, mali ézerklik kazanan yerel yonetim, se¢gmenlerin tercihlerini
g6z éniinde bulundurarak hareket edecektir. Olumsuz yénlere gelince:
(a) Vergi politikasinin farkli idari kademelerde gerceklestirilmesi,
optimal bir vergi yapisina ulasmayi zorlastirabilir; (b) Vergi
potansiyelinin parc¢alara ayrilmas: toplam vergi kapasitesini azaltabilir
(vergi salmaya yetkili otoritenin yetki alanimin genisligiyle vergi
kapasitesi baglantilidir); (c) Degisik idari birimlerin farkh goérev ve
harcamalarima karsilik farkli mali kapasiteleri olabilir (Yoksul
bolgelerde vergi geliri diisiik, refah hizmetlerine duyu‘lan ihtiyac-ise
yiiksektir. Ote yandan, varlikli bélgelerde bu tiir hizmetlere duyulan
ihtiyac kisitli, vergi gelirleri ise daha yiiksek olabilir).

1987 yilinda esash bir secim zaferi elde ederek bir kez daha
hitkiimet kuran Muhafazakar Parti, yerel vergilendirmede bir reform
gergekle§t1rmeye karar verdi: Her belediye kendi smirlan iginde
yasayan, oy verecek yastaki her yetiskinden belirli bir vergi alacaktl. Bu
vergi miktarlar: belediyelerin ihtivaclarma gore belirlenecek, dolayisiyla
yerel yoneticiler vergileri fazla yiikseltip oy kaybetmemek icin
harcamalarinda daha dikkatli olacaklardi.13! Hitkéimet, bu talebine

129 john Kingdom, Local Government and Politics in Britain, Billing and Sons Ltd.,
‘Worcester, 1991, s.178.

130Konunun ayrintih bir irdelemesi i¢in bkz. Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, 4.b.,
Beta Yay., Istanbul, 1989, ss.100-104.

131verginin lehinde bir makale yazan R. J. Bennet, sunlan ileri sirityordu: "... bag
vergisi, niifus agisindan daha uygun bir zamanda getirilemezdi. Ve... hiikimet yeni
mali sistemi Oyle diizenlemistir ki, yerel yonetimler hitkimetin saptad1g1 diger <mesru>
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vergi degil "cemaat 6ddemesi” (community charge) adim veriyordu. Oysa
halk, talep edilen 6demeyi derhal "poll tax" (bas vergisi) olarak
adlandirdi. Benzer bir vergi, 1398'de yiiriirliige konmus, Wat Tyler
6nderligindeki bir koylii ayaklanmasma yol a¢misti. 1980'li yillarin
sonunda bas kaldiranlar ise, orta siniflardi ve 1 Nisan 1990'da
ylriirliige girecek olan bas vergisini reddediyorlardi. '

Hiiktimete gére bu vergi, her bireyin kendisine sunulan hizmetler
karsisinda esit fiyat 6demesini saglayacag: i¢in adil bir uygulamaydi.
. Itirazlar éncelikle bu nokta tizerinde toplandi: Vergi, hizmet bedeli
olarak tanimlanamazdi. Nitekim, saghklh insanlarin vergileriyle saghk
hizmetleri, ¢ocuksuz insanlarin vergileriyle de egitim hizmetleri
gerceklestirilmiyor muydu? (Bu tartisma, aslinda kamu maliyesinde
klasiklesmis olan, verginin iktisadi iktidara goére mi, yoksa devlet
hizmetlerinden yararlanma diizeyine gore mi odenmesi gerektigi
tartismasmin yeniden giindeme gelmesinden ibaretti. Akademik
calismalarda Wicksell ve Lindahl'dan sonra genis bir kabul géren fayda
prensibinin bu giin de taraftarlar1 mevcuttur. Ancak, uygulamada
verginin iktisadi iktidara, yani 6¢deme giiciine gore toplanmasu ilkesi
benimsenmis ve bu. ilke yasalarla teminat altina alinmistir.. Ornegin
T.C. 1961 Anayasasinimn 61. ve T.C. 1982 Anayasasi'min 73.maddeleri,

vergilerin mali giice gore belirlenecegini bildirir).

Teknik yénden, yukiimli sayismin ¢oklugu nedeniyle bas vergisini
toplamak pahaliya malolacaktl. Ornegin, 1990-1991 déneminde bag
vergisi kayltlarl ve tahsilati i¢cin yapilacak harcamanin diger yerel
vergiler i¢in yapilanin iki katini1 asacagi tahmin ediliyordu.132 Verginin
bir diger teknik sakincas1 da devaml bir adresi olmayan kigilerin bu
vergiden kacginmasmi engellemekteki guichiktii.

harcama diizeylerini agsmamak, hattd bunlann altinda kalmay: karsi konulmaz bir
zorunluluk olarak algilayacaktir". Bkz. Robert G. Bennett, Demographic Influence on
the Geography of the Poll Tax: Alarm or False Alarm?, (Bildiri) Institute of British
Geographers Conference, Coventry, 4 Ocak 1989.

132The Economist, 21-27 Nisan 1990, s.35.
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Basg vergisi, esitlik ilkesi a¢ismdan da tartisiliyordu. Yasaya gore,
her yerel yénetim birimi farklh miktarlar saptayabilecekti. Bu durumda,
yikiimliller arasinda yatay esitlikten s6z etmek olanaksizdi.

1990 yilinda, Muhafazakar Parti sasirtic1 bir bicimde goézden
diistii. Kamuoyu arastirmalari, partinin dylarimn %20'sini Isci
Partisi'ne kaptirdifini gésteriyordu.133 Aym yil Subat ayinda gesitli
Belediye Meclislerinden 18 Muhafazakar Partili iyye istifa etti. Ticari
Emlak Vergisi (National Non-Domestic Rate; merkezi hiikﬁmetin ticari
isletmelerden toplayip hasilatini yerel yonetimlere tahsis ettigi bir vergi)
ile birlikte toplanmasi istenen Bas Vergisi'nin o6zellikle kii¢ik
perakendeci esnaf tizerinde agir bir tazyik olusturacag: diigiiniilityordu.
Mart ayinda, Londra Trafalgar Meydani'nda biiytlik bir kitle gosterisi ile
vergi protesto edildi. Ayn1 ay, The Economist dergisinde yayimnlanan
kiigiik bir yazil34, Bas Vergisi'ne yoneltilen alayci elestirilere bir 6rnek
teskil edebilir. Makalede "Thatcherizmin entellektiiel atas1” olarak
tanimlanan Adam Smith'in vergilemeye iliskin prensiplerinel35
deginiliyordu. Smith, iyi bir verginin 6nemli 6zelliklerini siralarken
verginin iktisadi iktidar prensibine gore toplanmasini, keyfi degil kesin
bir nitelik tasimasini ve halki tahsildarlarin denetimiyle ¢ok sik
yuzylize getirmemesini Onermisti. Su halde, Smith'in dl¢iitlerine uymak
icin, Bas Vergisi de canak anten sahiplerinden toplanabilirdi. Oncelikle,
bunlarn ¢iplak gozle denetlenmesi miimkiindi. Ayrica, béyle bir anten
satin alabilen herkesin vergi icin de bir kac kurus ayirmaya muktedir
oldugu rahathkla varsayilabilirdi. Dahasi, halkin geri kalan boliimii
icin de bu antenlerin ¢evrede yarattif1 ¢irkinligin bedeli bir 6l¢lide
karsilanmis olacakti. | |

1337, Kingdom, a,g.e., s.182.
134The Economist, 10-16 Mart, 1990, s.40.

1354, Smith'in vergilemeye iliskin dért prensibi vardir. Diisiiniir bu prensipleri

adlandirmamms, yalnizca birer numara vermistir. Literatiirde ise bunlar "adalet;

kesinlik; uygunluk ve iktisadilik kurallart" adlar altinda anibir ve agiklanir. Bkz.H.
Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, a.g.e., 85.292-294.
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Basmdaki ve sokaktaki tepkilere karsin, Bas Vergisi 1 Nisan
1990'da yiriirliige girdi. Verginin yarattifi yaygin hosgnutsuzluk,
Muhafazakar Parti i¢in biiyiik bir sorun oldu. Parti iiyesi Michael
Heseltine Mayis aymnda vergide bir dizi degisiklik onerdi.136 O siradaki
Cevre Bakani Chris Patten'in 6nerilerini andiran, Basbakan Thatcher'in
ise ancak kismen benimsedigi/ bu degisiklikler arasinda c¢esitli
muafiyetler (ya§hlar, sakatlar, 6grenciler, 6grenci hemsireler v.d. i¢in) ve
verginin iktidar prensibine uyarlanmasi énerisi de (yillik vergilenebilir
gelirleri 20.700 Sterlini aganlarmn standart Bag Vergisi'ne ek olarak %60
O6demeleri gibi) vardy.

Kasim 1990'da, Muhafazakar Parti lider sec¢imi yapti. Michael
Heseltine, Thatcher'a kars: adayligini koydu. Ik turda kazanamayan
Thatcher istifa etti. Ikinci turu ise Maliye Bakani John Major kazanda.
Margaret Thatcher'in Parti Baskani ve Basbakan olarak durumunu
zayiflatan etkenler arasinda Bas Vergisi fiyaskonunun da bir yeri
oldugu kabul edildi.

Michael Heseltine, Thatcher'a kars: yuriittiigii kampanyada Bas
Vergisi'ne agirlik vermis ve bu verginin tiimiiyle kaldirilmasa bile énemli
Ol¢iide degisiklikler gerektirdigini savunmusgtu. Yeni Basbakan John
Major, Heseltine'r yerel yoénetimlerden de sorumlu Cevre Bakani
makamina getirdi. 1991'de Major HiitkGimeti Bas Vergisi'ni kisi basina
140 Sterlin azaltmak tizere, Katma Deger Vergisi oranlarmi ytikseltti.
Ancak bu, gecici bir tedbirdi. Ayn1 y1l Nisan aymda, verginin 1993
yilinda tiimiyle ytiriirliikten kaldirlmasina karar verildi. Bunun yerine,
birim olarak hane halklarimi alan bir vergi getirilecekti ("Council Tax").
Bu tasariya gore, her hane halki baghh bulundugu yerel yonetime,
hanede iki yetiskin yagsadig: varsayimina gore hesaplanan bir édeme
yapacaktir. Tek yetiskinli haneler icin %25 oraninda indirim
saglanacaktir. Odenecek verginin miktar1 hane halkinin isgal ettigi
gayri menkuliin degerine goére hesaplanacaktir. Bu amagla, gayri

136The Economist, 12-18 Mays 1990, s.140.
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menkuller yedi aym deger grubunda smiflanacak; en degerli miilkler
smifinda yer alan bir hane, en degersizler sinifinda yer alana gore
yaklagik ikibuguk kat daha fazla vergi ddeyecektir. Diisiik gelirlilere,
%100'e dek varan oranlarda vergi iadesi yapilacaktir. Bag Vergisindeki
gibi %20 oranminda bir asgari katki, bu vergi i¢in éngériilmemistir.137

1992 yili Subat ayinda Ingiltere'de yeniden hiikiimet aleyhtarn
toplant1 ve gosteriler basladi. Zira Bag Vergisi'ni édememis olan
binlerce yurttas aleyhindeki davalar goriilmeye baglamgt:.138

Nisan 1992 genel secimlerinde ise beklenmedik bir ¢eligki ortaya
¢ikti. Secimlerden énce yapilan kamuoyu yoklamalari Muhafazakar
Parti'nin yenilgisini éngériiyordu. Oysa Parti, secimleri ¢ogunlukla
kazandi. Bu beklenmedik zaferde iki etkenin varligi kabul edilebilir:
Oncelikle, son bir iki y1l icinde sosyalizmin siyasi platformda etkisini
yitirmesi, sosyalist yénelimli Isci Partisi'nin popiilaritesini olumsuz
yonde etkilemis olabilir. Ayrica, Major Hiikiimeti'nin Bas Vergisi
uygulamasindan vazge¢me karari da bu vergiye tepki olarak kayma
istidad1 gésteren oylarin yeniden Muhafazakar Parti'ye dénmesini
saglamis olabilir.

Yukaridaki son iki paragrafta, vergilemeye karsi kollektif
tepkilerin iki somut érnegini ele aldik. Her iki olay da, XX. ylizyillin son
yarisinda Avrupanin iki parlamenter sisteminde yer almigtir. Ancak
aralarinda ¢6nemli farklar mevcuttur. Poujade Hareketi, sqsyolojik
agidan tasrali alt-orta simif kékenli, bir liderle 6zdeslesen ve giderek
siyasi nitelik alip partilesen bir harekettir. Ancak; uzun siiren, yer yer
siddetli bir goériiniim alan bu hareket, siyasallastiktan sonra saga
kaymis, baslangictaki mali amacinin ¢ok otesine gegcen temalar: da
savunur olmus ve iilkenin genel siyasal olaylari i¢inde eriyip gitmistir.

137Foreign and Commonwealth Office, Local Government in Britain, No.12-91, s.21.

13894 .2.1992 tarihinde TRT Kurumu Televizyon ikinci Kanal Haber Biilteni'nde de bu
toplantilardan goriintiilere yer verilmistir. Gostericiler "Muhafazakarlarin Bas Vergisi‘'ni
kaldirm" yazih pankartlar tagimalktaydi.
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Bag Vergisi olayinda ise, yine kollektif vergi reddi s6z konusudur ama
burada, Poujade olayinda oldugu gibi ¢esitli vergiler ve idari islemler
degil, bir tek vergi reddedilmistir. Ayrica, bir lider etrafinda orgiitlenen
siyasal bir hareket gortilmemistir. Tepki veren gostericiler, basin ve
parlamentodan da destek gérmiiglerdir. Vergiyi getiren Muhafazakar
Parti Hitk(imeti oldugu halde kisa siire icinde aym partiden vergide
degisiklik o6nerileri gelmistir. Yonetim verginin yurirliige girmesinden
kisa bir stire sonra ii¢ yil iginde vergiyi tiimiyle kaldirmaylr da kabul
etmistir. Buna ragmen Bas Vergisi sorunu Margaret Thatcher'in uzun
siiren parti ba§kanhg1 ve basbakanlk goérevlerinin noktalanmasinda
6nemli bir rol oynamistir. Poujade Hareketi'nin ise, ayni donem Fransiz
siyasal yasami uizerinde bu kadar etkin olduguriu gosteren bir veri
yoktur. Ayrica Poujadistler, mali talepleri ¢cok daha kapsamli oldugu
icin Bas Vergisi olaymda oldugu gibi kesin ve somut bir sonug
alamanmuslardir.

Poujade Hareketinde vergi denetimi ve toplanmasi sgiddetle
engellenirken, Bas Vergisi olaymnda kitlesel gosteriler ve kimi bireylerin
tahakkuk eden vergiyi édememesi disinda bir tepki goriilmemistir.
Kuskusuz, verginin geri gekihnesiné yalnizca goérdiagii tepkilerin neden
oldugunu iddia etmek giictiir. Bilindigi gibi, Bas Vergisi Thatcher
yonetimince benimsenen arz yanh iktisat yaklasimmnin makbul saydig:
vergilerden biridir.132 Bundan geri doéniilmesi, salt yurttas tepkileriyle
degil, kismen de bu iktisadi yaklagimin yeniden goézden gegirilmesi ve
yumusatilmak istenmesiyle ilgili olabilir. Ayrica, Bas Vergisi'nin
toplanma masraflarimn yiiksekligi de bu vergiden vazgegilmesinde bir
rol oynamis olabilir.

139Arz yanh iktisat (supply-side economics) 1970'H yillarda, M. Friedman'in
onciiliigiinde Keynezyen goriige kars: ortaya atimigtir. 1973 sonrasidaki petrol
krizinin yani sira, ayni anda ortaya ¢ikan enflasyon ve durgunluk - ki beraberinde
igsizligi de getirmigtir - kargisinda Keynezyen onerilerin etkili olamamasi, arza dayah
iktisat gortisiinin benimsenip yayginlagsmasimna neden olmustur. Aslhinda bir tir
klasiklerin gortiglerine ‘ddoniis niteligindeki bu politikada, devletin faaliyet alaninin
kiigiiltiilmesi, dolayisiyla kamu harcamalarinin ve vergilerin azaltilmas: ve devletin
klasik gorevlerini - dig ve i¢ giuvenlik, adalet v.b. - yapmakla yetinip, diger tim
faaliyetleri piyasaya birakmasi 6nerilmistir.
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Calismamizin bu boéliimiinde yiukumlilerin vergilemeye karsi
tepkileri incelenirken tutum, tepki, davranis, ahlak, pedagoji gibi
psikolojik icerikli kavramlar sik¢a kullanilmistir. Bundan sonraki
boliimde, mali davranisi inceleyen mali psikoloji yaklasimi ve
yukaridaki kavramlar daha ayrintili bir bicimde ele alinmaya

calisilacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

4. AHLAKi VE TOPLUMSAL BIR SORUN OLARAK VERGI
KACAKCILIGI

Son yillarda, gerek mali kararlan alan merciler, gerekse sosyal
bilimciler, vergi kacakciligmi kamu gelirlerinin diizeyini ciddi olarak
tehdit eden ve vergilemenin adalet ve gelirin yeniden dagihm amaglarini
zedeleyen bir davranissal sorun -olarak gérmekte ve bu sorunun
kiiltiirler arasi nitelifine isaret etmektedirler. Eger sosyal bilimlerin
| vergi kacgakc¢ilifl davranisinin kavranmasina bir katkisi olacaksa, bu
katki, bireysel diizeyde Vérgi kacak¢iligini 6l¢mek icin kesin yontemler
gelistirmek, bu davranigla baglantili degiskenleri saptamak ve agiklayici
modeller kurmak biciminde olmahdirl.

Calismamizin daha 6énceki béliimlerinde de deginildigi gibi, vergi
kagakeihigr bir yontiyle de ahléki ve toplumsal bir sorundur. Bu sekilde
nitelendiginde bu olgu, iktisat ya da hukuk kadar sosyoloji ve
psikolojinin de ilgi alanlarma girmektedir. Bu béliimde, vergi
kacakc¢ilifina sosyal bilimsel acidan nasil yaklasilabilecegini
irdeleyecegiz. Boyle bir irdeleme icin, dncelikle psikolojik ve sosyolojik
agidan ahlakin ne sekilde ele alindigimi agikliga kavusturmakta yarar
gormekteyiz. Bu amagcla, toplumlarin onayladigi ve deger verdigi
davramiglarin oOgrenilmesi; bu davranislardan sapmanin hangi
kogullarda ortaya c¢iktifi1 ve sapmaya kars: gelistirilecek 6nlemler

IRussel H. Weifel, Dick J. Hessing ve Henk Elffers, "Tax Evasion Research: A Critical
Appraisal and Theoretical Model", Journal of Economic Psychology, 8 (1987), s.215.
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konusundaki teorik yaklasmmlar: kisaca gozden gecirmek istiyoruz. Bu
aciklamalarimizin 18181 altinda da mali psikoloji acismmdan vergi ahlaki
ve vergi kacake¢iligr konularni tartismaya ¢alisacagiz.

4.1. Ahlakin Sosyal Bilimsel Tanimi

Her toplum belirli tutum ve davranislari erdem olarak
smiflandirir ve bunlan iiyelerine ulasilmasi gerekli degerler olarak
tanitir. Erdemli davranig; toplumun benimsedigi dinin, siyasal
ideolojinin ya da gelenek ve goéreneklerin 6nerdigi bir davramstir.
Hemen her .toplumda din ve gelenekle  baglantili, dolayisiyla
kusaklardan beri degerini yitirmemis erdemli davranislarin yaninda,
yasanan dénemin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel kosullarinin dayattig,
yeni formiile edilmis erdemler de vardir (C)rnegin, ciddi bir yapisal
reform yasayan toplumlar, yeni yapilanmanin gerektirdigi cesitli
konumlar: ve davranig bicimlerini ¢ok kisa siirede "erdem" kategorisine
dahil ederler).

Erdemli sayilan davranislarnn icerigine bakildiginda, bunlarin
bliyiik 6lctide toplumu birarada tutmaya ve toplumsal diizeni korumaya
yonelik oldugu goriiliir. Diirtistliik, dayamigma, hosgérii gibi ilkeler
hemen her toplumda erdemli davranis kapsamndadu. Bir baska deyisle
toplum, kendi ‘bﬁtﬂnlﬁgi"me ve varligina zarar verecek somut
davramslan suc¢ ilan edip yasal yaptinnmlar getirirken, yine kendi varhg:
icin gerekli, ancak yasal yaptinmlarla saglanamayacak davranis ve
tutumlar: da yiicelterek, tyeleri icin ulasilacak birer amaca
dontistiirmektedir.

Cagdas sosyal bilimde ahlak, felsefi ya da teolojik bir kavram
olarak degil, toplumun erdemli saydigi davraniglarin benimsenmesi
anlaminda ele almir. Ahlak, tipki beden hareketleri ve zihinsel
faaliyetler gibi insanin gelisim siireci i¢cinde yavas yavas gelisen bir
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islevdir ve birinci amaci sosyal ¢evreye uyum saglamaktir. Bu ¢ercevede,
ahlaki gelisim, sosyallesme siirecinin bir tirinidiir.

4.1.1. Sosyallesme

Sosyallesme, bireyin sosyal yasam i¢in gerekli beceri ve
davranislan edinme siirecidir.2 Cocugun i¢inde biytdigi kiiltiirel yaps,
ona temel bilgiler, degerler ve beklentileri aktarir. Cocugun kalitimsal
potansiyeli de, sunulan bilgi ve becerileri ne dlgiide benimseyebilecegini
belirler. Sosyallesme, birincil ve ikincil sosyallesme olarak, iki asamada
gerceklesir.

Birincil sosyallesme, dogumla birlikte baglar, aile ¢evresinde stirer
ve Ozellikle yasamin ilk yillarinda ¢ok etkin olur. Terk edilen, sosyal
yasamdan yalitilmis olarak yasayan c¢ocuklar tlizerinde yapilan
incelemeler, sosyal temas, ilgi ve bakimdan yoksun kalmanmn "insana
lézgii" sayilan pek cok basit davranisin gelismesine firsat vermedigini
gostermigstir. Birincil sosyallesme siirecinde, ¢ocuga dili ve cinsel kimligi
ogretilir; cok genel bir iyi/koti aymrimr aktanhr ve cocuk ¢evresindeki
yetiskinlerin davranislarini bilingsizce izleyerek oOgrenir. Bu siirec,
kigiligin ve temel ahlakin olusmasinda c¢ok énemlidir. Psikolojide
degisik okullar, kisiligin hangi yasa kadar gelistigi ya da sosyal
davraniglarin hangi mekanizmayla 6grenildigi gibi konularda farkh
Onermeler getirmekle birlikte, yasamin ilk yillarindaki bu o6grenme
stirecinin énemi konusunda fikir birligi icindedir. »

Ikincil sosyallesme ise, cesitli toplumsal kurumlar ve gruplar
icinde ve yasam boyu siiren bir 6grenme siirecidir. Bu siiregte birey,
iistendigi farkh sosyal rollerin3 gereklerini ve icinde yer aldigi kurum ve
gruplarm kurallarm: O6grenir. Her rol bir yenideh sosyallesmeyi

2Robert Perrucci ve Dean D. Knudsen, a.g.e., s.146.

3Bkz. paragraf 4.1.2.
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gerektirdigi icin, bu siireg, cocuk ailesi disinda herhangi bir sosyal
gruba (okul gibi) ilk kez katildiginda baglar ve biitiin yasamini kapsar.

Toplum ac¢isindan sosyallesme, kiiltiiriin kusaktan kusaga
aktarilmas: ve bireylerin toplumsal yasami miimkiin kilan normlar:
ogrenmesi anlamima gelir. Bagarisiz sosyallesmenin triinleri, sapkin,
yani toplumun beklentilerine uymayan davranislardir.4

Sosyallesme, bir toplﬁmun tim kultariintin yeni kusaklara
aktarimmu icerdiginden, iktisadi bir boyutu da vardir. Iktisadi konular
hakkindaki bilgilerin, deger ve tutumlarm, ¢ocukluk caginda egitime ve
zihinsel gelismeye paralel bir gelisim gosterdigi arastirmalarla
saptanm1§t1r.5 Dolayisiyla, yetiskin yasta  kisilerin vergileme
konusundaki davranislarini belirleyecek vergi zihniyetinin temelleri de,
sosyallesme siirecinde atilmaktadir. '

Ahlaki davramigin toplum tarafindan belirlenen dogrulara
(normlar) uygun davranis oldugunu géstermeye ¢ahstik. Simdi, norm
kavramma kisaca aciklik getirmek istiyoruz. |

4.1.2. Toplumsal Normlar

Normlar, bireyin toplum icinde yasantisini siirdiiriirken uymak
zorunda oldugu kural ve beklentilerdir. Bazi normlar belli davranis
bigimlerini zorunlu kilan ya da yasaklayan niteliktedir. Ikinci bir grup
normlar ise, belli bir toplumsal eylemin ne sekilde yapilacagini
tanimlayan niteliktedir. Ornegin, kimi kiiltiirlerde icki i¢meyi
yasaklayan normlar mevcuttur. Kimi kiiltiirlerde ise, icki icilebilecegi
kabul edilmistir; ancak igmenin adabim belirleyen normlar vardir.6

4Barlas Tolan, Toplum Bilimlere Girig, Gazi Universitesi Yay., No.49, Ankara, 1985,
58.241-243.

5 Bkz. paragraf 4.5.

6Theodore Caplow, Elementary Sacjology, Prentice-Hall Inc., New Jersey, 1971, s.21.
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Toplumsal normlar belirli deger yargilarn iizerinde temellenmistir.
Bu degerler, kisilere dogru ve yanlisi ayirdetmede yol gésteren soyut
olgtiler ya da standartlardir.” Degerler, sosyallesmeyle bir kusaktan
diger kusaga aktanlabildigi gibi, farklh kiiltiirlerle temas sonucu da elde
edilebilir. Ayrica, her insanin yasadig: kiiltiirel cerceveden bagimsiz,
bireysel degerleri olabilir ve bu degerler yasanan ortamin genel gecer
degerleriyle catisabilir.

Degerler ancak bir sosyal normda ifade edildiklerinde toplumsal
bir yaptlrmi gliciine sahip olurlar. Bunun disinda, her bireye kendi
vicdani belli 6zel degerleri dayatir.

Normlarin benimsenmesinde birincil (aile ic¢indeki)
sosyallesmenin 6nemini psikologlar vurgulamistir. Sosyal psikoloji ve
sosyolojide ise bireylerin c¢esitli davranis normlarini ne sekilde
benimsediklerini aciklamaya c¢alisan farkli teorik yaklasimlar
mevcuttur. Bu yaklasumlar 6zellikle ikincil sosyallesme, yani bireyin

belirli gruplann, kurumlarm ve toplumsal rollerin normlarimi égrenme |

siireci lizerinde yogunlasmaktadir. Bu yaklasimlardan konumuz i¢in
uygun baslica iki tanesini sdylece 6zetleyebiliriz: '

(A) Rol Teorisi

Rol teorisi8, bireylerin toplumsal yagsam icinde farkli "roller"
ustlendiklerini ve bu rollerin gerektirdigi davranis kaliplarinin da
toplumsal olarak belirlendigini ve "aktorlere" égretildigini kabul eder.
Buna gore, her insan, yasamnin degisik alanlarmda bir ¢ok farkl rolii
birarada stirdiiriir. Bu ¢ercevede, ikincil sosyallesme, biiyiik 6lgiide rol
kaliplar1 ve beklentilerinin 6grenilmesinden ibarettir (6grenci roli,
memur rolii, isveren roliil v.b.). Bireyin tistlendigi bir roliin gerektirdigi

7a.g.e., 5.20.

8S. Frank Miyamoto, "The Impact on Research of Different Conceptions of Role", The
Sociology of Personality, ed. Stephan P. Spitzer, Van Nostrand Reinhold Co., New York,
1969, ss.111-113.
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davranislart gostermemesi, sapkinlik sayilir. Dolayisiyla, sapkin
davranigin goreliligi iyice belirgindir. Ornegin, anne roliindeyken
¢ocugunuza karsi gostermeniz mesrit olan kimi davraniglar, 6gretmen
rolitne uygun degildir. Ya da savasan asker roliinde atesli silahlari canh
hedeflere c¢evirebilirsiniz; fakat baris ve sivil yasam igindeki roliiniize
geri dondiigiiniizde bu davranis su¢ sayilr.

Rol teorisine goére, her insanin temel bir kisiligi vardir. Ancak,
farkli roller geregi farkl: ¢ehreler gostermesi ve o rollerinde tamigtig:
kisiler tarafindan farkl algilanmasi ka¢imilmazdir.

(B) Referans Grubu Teorisi

Referans grubu teorisine? gore, bireyler toplum icinde cesitli
gruplarla 6zdeslesirler ve davramiglarini o gruplarin degerleri ve
normlarina gore belirlerler. Referans grubu, insanin gercekten dahil
oldugu bir grup olabilecegi gibi, zamanla i¢inde yer almayr umdugu,
6zledigi bir grup da olabilir. Her bireyin birkac¢ farklh referans grubu
vardir. Bunlarin kimi somut ve kictliktiir ve biréy, bu gruplarin
tiyeleriyle birincil (ytizytize) iligkiler icindedir (6rnegin aile, arkadas
grubu, dernek). Kimi referans gruplarn ise genis ve daha soyuttur
("iniversite 6grencileri", "X Partisi liye ve sempatizanlan", "Tirkiye
Cumhuriyeti 6gretmenleri", "orta smf" gibi). Referans gruplar: yerel
("Kadikdy yakasinda isleyen dolmus §(’5f6rléri"), ulusal ("Tirk tiniversite
gencligi"), uluslararasi ("tiim cevreciler") nitelikte de olabilir.

Referans grubunun 6zelligi, bireyin belirli durumlar karsisinda
alacag: tavri biiyiik 6l¢iide bu gruplarin normlarmma ve beklentilerine
gore saptamasidir.19 Dolayisiyla, referans grubu kurami da kisinin
uymasi gereken normlarm goreliligini ortaya koymaktadir.

9Tomatsu Shibutani, "Reference Groups as Perspectives", The Sociology of Personality,
ed. Stephan P. Spitzer, Van Nostrand Reinhold Co., New York, 1969, ss5.124-137.

1OKu@kusuz, burada. bilgi akisi ¢ok énemlidir. Kimi referans gruplarimzin norm ve
beklentilerini gergekten iyi biliriz (6rnegin aile, yakin arkadas grubu). Daha genig ve
soyut nitelikteki gruplarin norm ve beklentilerini ise yanhg ya da eksik bilmemiz
miumkandiir. Aynca, kimi referans gruplarimin belli konularda normlan olmayabilir, ya
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Yukaridaki yaklasimlarda ortak nokta, sosyal iliskiler icindeki
bireyin -psikolojik anlamda- kisiliginin pek 6nemli olmamasidir.
Sosyolog "kisiligi" reddetmez; yalnizca bu olgu onun ilgi alaninin
disindadir ve toplumsal yasam i¢indeki davranislarin analizinde onu
temel birim olarak kabul etmez. Her iki yaklasimda da Kkisiligin
yapisindan ziyade, su veya bu bicimde 6grenilmis toplumsal normlara
uyma gayreti belirleyicidir. Bu gayretin gosterilmemesi ise sapkin
davranig1 ortaya cikarir. Psikolojik acidan ise, kisilik degiskeni
toplumsal iliskilerde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Asagida sirasiyla psikolojik acidan ahlaki gelisim ve bununla
baglantih sorunlari; sosyolojik acidan ise sapkinhik kavramini ele
alacagiz. Zira, sosyoloji, kisilik gelisimi konusu lizerinde durmadig i¢in
toplumun varhg: acisimndan gerekli saydigr ahlaki davranigin égrénilmesi
slirecine de egilmemistir. Sosyolojiyi asil ilgilendiren; ahlak dis:
(sapkin) davramislar, bunlarin hangi dénemde toplumun hangi
kesimlerinde ve hangi baska sosyolojik olgularla baglantili olarak
ortaya ¢iktigi ve nasil kontrol altina alinabilecegidir.

4.2. Ahlaki Gelisim Konusunda Psikolojik Yaklagimlar

Psikolojide farkh okullar, ahléki gelismeyi farkli bigimlerde
aciklamislardir. Ancak bu yaklasimlar, temelde ahlaki somut
davramiglarla tanmimladiklan halde, c¢aglar boyunca cesitli dinler ve
felsefe okullariin bagh kaldif: ti¢ farkll anlayis: ¢ikis noktasi olarak
almislardar:

da kendi aralarinda norm gatismasi yasiyor olabilirler. Ornegin genel segimlerde oy
verirken "Tirk orta smniflarimin” ya da "Gniversite gencliinin" beklentileri
dogrultusunda oy vermemiz mimkiin degildir. Zira, boyle tek tip bir beklenti
muhtemelen yoktur. Olsa bile, bireyin bunu saptamasi olanaksizdir.
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(A) 1k giinah kavrami : Biiyiik tek tanrli dinlerin her birinde,
insanin ilk giinahi kavram olarak mevcuttur. Bu yaklasimda insan
denetlenmesi, terbiye edilmesi gerekli bir varhiktir ve hayatimi giinaha
kars1 miicadele icinde gecirecektir. Bu "suca egilmﬂi insan" nosyonu,
psiko-analitik yaklagimda belirgindir.1 1 Psikanaliz, temelde toplumsal
yasama uyumsuz‘gﬁdﬁlerle dogan insanin, ¢evre etkileriyle gelisen
soyut sahsiyet yapilariyla kendi kendisini denetleme cabasinin
kuramudir. Bu ¢aba basariya ulasamadiginda (hangi sahsiyet yapisinin
yenik diistiigline bagh olarak) ortaya ya psikiatrik hastaliklar ya da
anti-sosyal (ahléksiz/erdemsiz/sapkin) davranislar cikar. Ancak,
kurama gore hastaliklarin tedavisi mumkin iken, anti-sosyal
davranigin tedavisi miimkiin degildir.

1Y)

{B) "Melek insan" kavrami: Rousseau'dan baslayarak tim
humanistler insanin temelde iyi ve erdemli olduguna, dogal gelisimi

Hpsikanalize gore her insan, temel biyolojik diirtiilerinin bir toplamindan ibaret olan
bir kisilik ogesiyle ditnyaya gelir: "Id" (Latince O} yeni dogan bebegin temel ihtiyaclarim
ifade edebilmesi ve doyurabilmesi id'in i¢giidiisel yonelimi sayesinde miimkiindiir.
Ancak, tek basina id, insann toplumsal yagamini miimkiin kilmaz. Aksine, toplum ve
kiiltir, id'in bask altina ahinmas, iggtidiisel enerjinin bityiik dlgiide yticeltilmesi ya da
donistiiriilmesiyle ortaya cikmigtir. Baska bir deyisle, ancak dogal diizene uyumlu
olan id, toplumsal diizen i¢inde denetlenmeye ve kisitlanmaya muhtactir. Sosyallesme
slireci, insan kigiligine evrensel nitelikteki id'in yaninda biri toplumsal/kiiltiirel digeri
bireysel nitelikte iki yap: daha kazandirr: Siiper ego ("ust ben") aile basta olmak tizere
sosyal ¢evreden O8renilen dogru-yanhs, hakli-haksiz, mesru-yasak kavramlar: sosyal
normlar ve kurallarin toplarmdir. Ego ("ben") ise kisiligin 6ztidiir ve temel iglevlerinden
biri id'in i¢giidiisel talepleriyle siiper ego'nun koydugu ahlaki-toplumsal kurallar
saghikhh bir bicimde dengelemek, hi¢ esnek olmayan bu iki yap: arasinda uzlagma
yaratarak, organizmanin hem topluma hem de kendi biyolojik dogasma uyumlu
yagamasim saglamaktir. Bu kuramsal cercevede, insanin hem ruhsal hem de ahlaki
gelisimi, siiper ego ve ego'nun geligimleriyle baglantilidir. Dolayisiyla, ahlaki davranigin
ortaya cikmasinda esas olan, birincil sosyallesmedir. Aile ve yakin gevrenin etkisiyle
fazla kati ve baskin gelisen bir siiper ego, ego'yu kendi dogal gereksinimlerini
kargilamaktan aciz brrakabilir, saghksiz savunmalara bagvurmasina, hastalanmasina
yol acabilir. Siiper ego'nun yeterince gelismedigl durumlarda ise, id'in ego'yu hiitkmii
altina alarak, toplumsal kurallan hige sayan, anti-sosyal davranislara yoneltmesi
mimkindiir. Ayrintii bilgi i¢in bkz. Sigmund Freud, New Introductory Lectures on
Psychoanalysis, cev. ve ed. James Stachey, Penguin Books, England, 1973, s5.88-112;
Otto Fenichel, The Psychoanalitic Theory of Neurosis, W. W. Norton Co. Inc., New York,
1972, ss.33-115; Gokge Cansever, igimdeki Ben, Der Yay., Istanbul, 1981, ss.113-240;
Sigmund Freud, Das Unbehagen in der Kultur, Fischer Verlag, Frankfurt a.M., 1977,

$8.63-1209.
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engellenmezse, yapici ve olumlu bir kigilik haline gelecegine
inanmuglardir. Cagdas sosyal bilimcilerin bir béliimii (6rnegin Gestalt
Okulu, Varoluscu Psikologlar, Biligsel Gelisme Okulu)12 benzer bir
¢ikis noktasiyla, her insanin temelde dogruya biutiinsellige, evrensel
erdemlere yonelimli oldugunu, ancak gelisimi engellenirse, dogasina
uygun davraniglar yerine sapkim ve hastalikli davramslar édinecegini
savunurlar. Bu yaklasimlara gore, insan hangi suca yonelirse yonelsin,
toplumsal ¢evrenin yardimiyla yeniden dogru ve erdemli davranislara
dénmesi mimkiindiir.

(C) Tabula Rasa kavrami: Diusinir J.Locke tarafindan ortaya
atilan bu kavram, insan zihninin dogusta bos bir kagit gibi oldugunu,
sosyal cevrenin etkileriyle bu bos sayfamn' dolduruldugunu yani
kisiligin ahlakin ve inanc¢larn olustugunu ileri stirer. Cagdas 6grenmeci
ve davranisci okullar dal3 insam gerek zihinsel ve gerekse ahlaki
gelisim agisimndan bu sekilde ele alirlar. Degisik 6grenme kuramlari
Ogrenmenin mekanizmasim farkh bicimlerde tarif etmigse de, tiimiinde
ortak olan nokta, organizmanm davranislarim 6grenmeyle elde ettigi,
goriinen davramsin arkasinda herhangi bir kompleks psikolojik (ya da
ahlaki] siire¢ aramanin gereksiz olduudur. Normal davranis gibi,
patolojik (sapkin) davranislar da ¢grenme mahsuliudiir. Dolayisiyla,
saghikli ve erdemli davraniglar her yasta, bir yeniden 6grenme siireciyle
elde edilebilir.14

12Ayﬁnhll bilgi icin bkz. Calvin S. Hall ve Gardner Lindzey, Theories of Personality,
John Wiley and Sons Inc., New York, 1957, ss.552-580; C. H. Pattérson, Harper and
Row Publishers, New York, 1973, s5.344-377.

13Ayrintih bilgl icin bkz. Ernest R. Hilgard ve Gordon H. Bower, Theories of Learning,
Prentice-Hall Inc., New Jersey, 1975.

Hanlaks gelisme konusunda davramsg: yaklasimn tipik bir 6érnegi, edimsel (operant)
kogullanma yaklagimidir. Bu yaklasima gore, insan organizmasi, rastgele girdigi
davramsglardan odillendirilenlere kars: olumlu sartlanir (yani bunlan benimser ve
tekrarlar), odillendirilmeyenlere (ya da cezalandirilanlara) karsi ise olumsuz sartlanir
(yani bunlardan vazgeger). Insanin repertuarnindaki her davramg bdyle bir dgrenme
trantdir. Kuskusuz bu yaklagimda davranislan gidiileyen soyut bir mekanizma
olarak "kigilik", onemli degildir. Onemli olan, insann yetigtigi ¢cevre tarafindan ceza ve
odiillerle kogullandirildig: davranig bicimleridir. Cevre ahlaksizsa, insan da ahlaksizhg:
Ogrenir. Ya da ¢evrede insan yavrusunu sistemli bir bigimde kosullandiracak kisiler
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Yukarida kabaca oOzetlenmeye calisilan yaklasimlarm tiimiinde
ortak nokta, ahlakl davranisin heniiz ¢cocukluk déneminde, yakin cevre
ile, 6zellikle de anne baba ile iletisim icinde edinildigi ilkesidir.
Cevrenin ¢cocuga aktardig: erdemli davranis kaliplan ise, i¢inde yasanan
¢agm, maddi ve sosyo-kiiltiirel ortamm dayattii kural ve degerlere gére
bicimlenir. Ahlak, bu referans cergevesi icinde toplumsal/kiiltiirel bir
urindur. Dolayisiyla, genelde toplumsal yasam icin yararhh olmalari
nedeniyle kiiltiirlerarasi nitelik kazanan degerler bir yana, ahlak
gorecelidir ve bir toplumun ya da bir ¢agin bakis agisiyla bir basgka
toplumu ya da c¢ag1 ahlaki acidan yargilamak pek anlamh degildir.
Ayrica, ahlaki toplumsal bir iriin olarak tanimlayan sosyal bilimci -
diisiiniir ve teologdan farkh olarak - yargilarinda belirli bir esneklik pay1
birakir. Ornegin, demokratik bir toplum i¢in ahlaki davranigin dért
temel niteligi belirlenirken, ahlakl bireyin kurallara mantikh sinirlar
dahilinde uydugu; otoriteyi rasyonel, olumlu ve adil buldugu dlciide
benimsedigi belirtilmistir. 19

Yukandaki aciklamalarimiz, psikolojide ahlakli davranism ¢
farklh bicimde ele alindigini, her ¢ yaklasimin da ahlak dis:
davraniglarin 1slahi konusunda farkl: o6nerilere sahip oldugunu
gostermektedir. Asagida, ahlaki sosyo-kiiltiirel normlara uyma

yoksa, ahlaki gelisimi de gergeklesemez. Ancak daha sonra, yine dgrenme prensipleri
cercevesinde bir yeniden kosullamayla bu ac¢igin kapatilmas: ve dogru davraniglarin
yerlegtirilmesi teorik olarak mumkiindiir.

Yine 6grenmeci ve Tabula Rasa cikish bir diger yaklagim da sosyal dgrenme
yaklagmudir. Bu yaklagimda, dgrenmenin temel mekanizmasi kosullanma degil, model
alma ve Ozdeglesmedir. Insan yavrusu, cevresindeki yetiskinlerle bilingsizce
6zdegleserek onlarin davraniglarini izler ve taklit eder. Boylece hem pratik hem de
ahlaki davranig kaliplar: bir kugaktan digerine aktanlir. Kuskusuz, modellerin ahlaki
acidan gelismemis ya da cevrelerinde model alacaklar:, kendileriyle stirekli iletisim
halinde olan yetiskinler bulunmayan cocuklar, erdemli davranislan 6grenemez. Bu
yaklagimda da sapkin davramsin rehabilitasyonu dogru modellere 6zendirme yoluyla
miumkindiir. Bkz. C. H. Patterson, a.g.e., 85.89-124; C. S. Hall ve G. Lindzey, a.g.e.,
58.417-475.

15Boyd R. McCandless ve Ellis D. Evans, Children and Youth, Psychosocial
Development, The Dreiden Press, Illinois, 1973, s.268.
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baglaminda ele alan ve normdan sapkin davraniglan birer toplumsal
sorun olarak kabul eden sosyolojik yaklasima aciklik getirmeye
¢alisacagz.

4.3. Sosyolojik Acidan Sapkinlik

Sosyoloji literatiiriinde sug¢ (crime, delinquency) ve sapkinlik
(deviance) kavramlar siklikla birarada ve anlamdas olarak kullanilir.
Aslinda, yasal anlamda "su¢" olan ve cezay: gerektiren davranislarla
(6rmegin vergi kacakcilifl) yasal cezasi olmayan, ancak c¢evrenin
yaptinnmlariyla denetim altinda tutulmaya calisilan sapkin davranislar:
birbirinden ayirmak gerekir. Zira, birinciler icin caydiricilifi adalet
mekanizmas: aracilifiyla saglamak mimkiin oldugu halde, ikinciler icin
ancak egitim ve ¢evre baskisiyla ¢6ziim aranabilmektedir. Dolayisiyla,
kriminal anlamda "suc¢", sapkin davranislarin sadece bir kategorisidir.
En sade tanimiyla sapkinlik, toplumsal normlar ¢igneyen ve bu
normlarin benimsenmesi ve stirekliligini saglamakla gérevli toplumsal
kurumlar (aile, egitim, yarg1 organlarn, saghik kurumlar v.b.) tarafindan
cezalandirict ya da diizeltici tedbirlerle karsilanan davranig bicimlerini
kapsar.16

Sapkimlik bir toplumsal sorundur. Ancak, toplumsal sorunlarin
zamana ve ortama goreli niteligine karsin, sapkinhk daha objektif
niteliktedir: Bir sosyal sistemin yasalar, kurallar ya da goreneklerde
kodladigr bir normu c¢igneyen her davranis, sapkmbktir ve bunu ampirik
olarak goézlemek miimkiindiir. Bu nedenle de sapkin davranis
perspektifi, kimi toplumsal sorunlarm incelenmesinde ¢ok kullanishdir.
Yoksulluk ya da etnik ¢atisma gibi karmagik ve ¢ok yonlii toplumsal
sorunlar icin yeterli bir yaklasim bi¢cimi olmamasimma karsm, sadece
ciddi bir norm c¢igneme hadisesi olan mali suclar1 ve kisilerin mali

16T, Caplow, a.g.e., 8.526.
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kurallar karsisindaki tutumlarni konu alan bu ¢alisma i¢in uygun bir
kuramsal cerceve olusturabilir.

Sapkin kisileri "yeniden sosyallestirerek" onlara toplumsal acidan
daha makbul >davran1§ bicimleri asilamak, sapkinlik oranlarini
~azaltmak igin bashca caredir.l7 Bu noktay: vurgulamamizm nedeni bir
vergi pedagojisinin énemine inanmamizdir. Ancak bu pedagoji yalnizca
orgiun degil, yaygin nitelikte de olmalidir ve toplumsal plandaki kotii
orneklerin ortadan kaldirilmasim da kapsamaldir.18

Asagida, suclu davramsinm sosyolojide nasil smiflandirildigin ve
buna iligkin onerileri aciklamaya calisacagiz. Sug, ya bir eylemin
gergeklestirilmesi ya da bir eylemi ihmal etmektir. Her iki durumda da,
yasal ceza s6z konusudur. Kuskusuz, sosyal yasam icinde ¢ignenen her
kural, ceza yasalar kapsamina girmez. Ote yandan, tiim sosyal kurallar
gibi, ceza yasalar1 da yasanan ortama ve caga gore formiile edilmistir.
Bagka bir deyigle, bu yasalar topluma egemen olan degerleri ve toplum
icindeki giic iliskilerini yansitir niteliktedir. - '

Cesitli tilkelerde yapilan calismalar, su¢ oranlarmmin alt sosyo-
ekonomik gruplarda daha yogun oldugunu géstermistir. Ancak, bu
verilerden hareketle suc¢lu davranisi bu gruplara mal etmek hatali
olabilir. Ust smflar arasinda gergeklesen ve cok daha biiyik
kaynaklarin el degistirmesine neden olan suglar, yeterince kaydedilip
cezalandirilmuyor olabilir.19 |

Suclu davfamgln onemli bir 6zelligi, her zaman belirli bir kisilik
sendromuyla birarada bulunmamasidir: Profesyonel bir hirsiz, 6zel
yasaminda toplumsal kurallarla son derece uyumlu olabilir. Bu da,
sucun ve suc¢lunun teshisini zorlastirir. Suclu davranisin kisinin

173, Julian, a.g.e., s5.167-173.
18Bkz. paragraf 4.5.

19J. Julian, a.g.e., s.139.
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yasaminin ne kadarlni kapsadifi, ya da sug isleyen kisinin kendisini bu
davranigla ne 6l¢iide 6zdeslestirdigi, su¢lunun teghisi acisindan 6nemli
sayilir.

4.3.1. Suclu Davramsin Sosyolojik Aciklamasi

Sosyolojide, su¢ olgusunu ortaya ¢ikartan kogullara iligskin pek
¢ok teorik énerme vardir. Ornegin, Durkheim sosyolojisinde, yiiksek sug
oranlar1 hemen daima hizli ekonomik gelisme ve sosyal degisimin
tartintdiir. Bu tecriibeyi yasayan toplumlarda eski degerlerin ¢oziilmiis,
yenilerinin ise yerlesememis olmasi suglu davranismn temel nedeni
olarak gosterilir.20 '

Suc ile kiltiirel heterojenite arasinda baglanti kuranlar da
vardir.2! Bunlar,ingiliz ve Japon toplumlarn gibi kiiltiirleri fazlasiyla
homojen olan topiumlarda su¢ oranlarinin, ABD gibi heterojen kiiltiirlii
toplumlara kiyasla ¢ok diisiik olmasina dikkati ¢ekerler. Ote yandan,
suglu davranisi sosyo-ekonomik smif, etnik grup, niifusun yasi v.b.
sosyolojik olgularla baglantilandirmaya ¢alisan kuramlar vardir. Bir
yaklasima goére sug, alt sosyo-ekonomik smflarin Kiltiiriinin bir
bslimiidiir.22 Toplum kaynaklarindan tatminkar bir pay alamayan bu
smiflar, egemen sistemin kurallarim ¢igneyen davramglar: yiiceltebilir
ve suca yonelik kisileri lider konumuna getirerek, onlar araciligiyla
diizenden tavizler almaya calisabilirler. |

Suglu davranisi aciklamaya yoénelik popiiler bir kuram da
R.K.Merton'm Anomi Kurami'dir.23 Bu kurama gére, her toplumun

20Anthony Giddens, Durkheim, Fontana/Collins, Glasgow, 1978, ss.28-33.
21J. Julian, a.g.e., s.155.
22"Suclu alt kiiltiirler" kavramu igin bkz. a.g.e., ss.161-165.

23Robert K. Merton, "Anomie and Social Structure”, Modern Sociology, ed. Peter
E.Worsley, Penguin Books, England, 1978, ss.615-622.
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onayladigi amaclar vardir ve toplum bu amaglara ulasmak icin
izlenebilecek mesrt yollart da tarif etmistir. Eger toplumun belirli bir
kesimi bu amag¢ ve normlarn benimsiyor, fakat bunlara ulasmak icin
izlenmesi gerekli yollar izleme imkamindan mahrum bulunuyorsa, bu
kesimin toplumca onaylanmayan davranis big¢imlerini se¢mesi
miimkiindiir. Su¢ da, bu yoldan ortaya ¢ikacaktir. Yazar, ABD
toplumunu drnek gostererek, bu toplumun basat degerinin mali basarn,
buna ulasmak icin tanimlanan mesrtt yolun ise caliskanhk ve
tiretkenlik oldugunu; ancak toplumsal yap: i¢inde olanak ve avantajlar
esitsiz dagitildid icin pek ¢ok Amerikalmin ¢aliskan ve tliretken olsalar
da basariya kavusamadiklarimi belirtmis ve bu celiskiyi yasayanlarmn bir
boliimiiniin toplumun suclu kesimini olusturdugunu ileri stirmiistiir.
Merton, amaglar ve araclar arasindaki bu kopukluga anomi adini
vermis ve her ulusun, hatta her ulus icindeki farkli alt kiiltirlerin
anomiyi farkli dl¢iilerde yasayacagini ve bu yasantimn da séz konusu

topluluklarin sug oranlarinda yansiyacagin belirtmistir.

-Suclu davranis konusunda c¢ok gecerli bir diger sosyolojik
yaklasim, E.H.Sutherland'm Diferansiyel Baglanti Kuram (Differential
Associations)'dir.24 Bu kuram, suclu davranislarnin biiyiik bir
boliimiinii agiklamada yararh oldugu, ézellikle de bizim g¢alismamizin
agirhk noktasimni olusturan mali suglara uyarlanabildigi icin, burada
kisaca tanitmakta yarar goriiyoruz.

Differansiyel Baglanti Kurami, sugun ortaya ¢iktigr andaki ortam
kosullar1 v.b. etkenler iizerinde yogunlasan diger kuramlarin aksine,
suclunun yagsam &ykiisiine egilen ve onu bugﬁnkﬂ davranisina iten ilk
etkileri saptamaya calisan bir yaklasumdir. Sutherland, sapkin
bireylerin yasam dykiilerinde saptadigl ortak ézelliklerden yola ¢ikarak,
suclu davranigin sosyal 6grenme yoluyla edinildigi temeline oturan
kuramini olusturmustur. Bu yaklasima goére, suclu davranis, énemli bir

24J. Julian, a.g.e., 8.142 ; R. Peruccive D. D. Knudsen, a.g.e., ss.192-194.
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bolimii aile, arkadas cevresi, mahalle gibi kii¢iik ve kapal
topluluklarda gerceklesen bir 6grenme stirecinin trtntdir. Bu 6grenme
stirecinde kisiye hem suc¢ islemenin somut yéntemleri hem de sug
isleme ydnelimi ya da motivasyonu aktarilir.- Bu yodnelim, bireye
toplumda mevcut yasal diizenlemeler hakkinda 6gretilenlerle
baglantilidir: Toplumun bazi kesimleri sosyallesme stlirecinde yeni
kugaklara yasalar ve kurallarn dogru, yararh ve kac¢inilmaz olarak
tanitir. Bazi kesimler ise yasa ve kurallar1 yanlhs, haksiz, sikici ve
kacilmas1 ya da cignenmesi gereken olgular olarak tamumlar ve yeni
kusaklara da bu tanimlari islerler. Iste iliskileri biiyiik 6l¢iide bu
kesimlerle kisith kalmis bireylerin de yénelimi sug¢lu davraniglara dogru
olacaktir. Baska bir deyisle, sosyallesen insan cevresindeki kulturin
degerlerini i¢sellestirdigi icin, suca egilimli bir kiiltiirde yetisen birey de

suga egilimli olacaktir.

Daha sonralari bu kurama 6grenmeci yaklasim acismdan bir
eklenti yapilmis ve suclu davranisin i¢sellestirilmesinde, kig¢iik yastan
itibaren bu tir davramislarin cevre tarafindan sec¢ici bir bigimde
odillendirilmesinin de etkili oldugu ileri stiriilmiistiir. 25

Diferansiyel Baglanti Kurami, psikolojide sapkin davranisi
aciklamaya calisan yaklasimlarla biiyiik bir benzerlik géostermektedir.
Sadece toplumsal ve kiiltiirel etkenler tzerinde odakla§én diger
sosyolojik kuramlar, benzer etkenlere maruz kalan kigilerin neden
yalniz bir bolimiiniin suga yoneldigine acikhk getirmemektedir. Bu
kuram ise, kisiligi, su¢a yodnelik kiltiirel etkenler ile somut sug¢
arasinda bir ara degisken gibi ele almaktadir. Asagida goriilecegi gibi bu
yaklasim, referans grubu iliskilerinden kuvvetle etkilenen vergi
kacakc¢iligl gibi mesleki sug¢larmm aciklanmasi icin 6zellikle elverigli
sayllmaktadir.

25, Julian, a.g.e., s.159.
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4.3.2. Suclarin Simiflandirilmasi

Suclar ve suclular farkli 6zelliklerine ve yol actiklan farkli
sonuglara gére dokuz kategoride smiflandiriimistir. 26 Calismamizi
ilgilendiren sug¢ kategorisi mesleki [ya da “beyaz yakal”) suglardir. Bu
kategoride, toplumun saygideger yurttaglar olarak goéordiigii, uzman
profesyoneller ve memurlar yer alir. Bunlar normal is faaliyetinin bir
parcasi olarak yasalari cignerler, kendilerine ya da miisterilerine haksiz
kazang saglarlar. Ornegin borsada usulsiiz bilgi satmak, zimmete para
gecirmek, vergi kacirmak ya da kacirilmasima yardunci olmak gibi...

Bu suclar yalnizca firmalarda ya da mali kuruluslarda degil
saglk, egitim v.d. meslek gruplarinda da ortaya ¢ikabilir. Hepsinin
ortak ozelligi, meslek sahibi kisinin, konumundan yararlanarak
yasalar1 ¢ignemesi ve haksiz kazang elde etmesidir. Meslek sahibi
insanlar, toplumsal statiileri itibariyle, géleneksel suclu stereotipine
pek uymadiklar ve teknik becerilerinden yararlandiklar icin, isledikleri
suclarin gozden kacma olasihigr da cok yiiksektir. ”

Bu tiir sucglarin ortaya cikisin ag¢iklamada en kullanighi gériilen
kuram, ¢alismamizin bir énceki paragrafinda tanimlanan Diferansiyel
Baglanti Kurami'dir. Buna gore, mesleki sucglar, aym tir suc¢lar: bir
stiredir islemekte olanlarla temas sonucu ogrenilmektedir. Nitekim,
vergi kacake¢ilifinda, vergi kacakcilariyla tamismanin énemli bir tegvik
etkeni oldugunu ampirik arasurmalar géstermi§tir.27 Bu da, vergi
kacakciligini denetim ve cezalarla gliglestirmenin, olumsuz modellerin
ortadan kalkmasm saglayarak, vergi tutumlarmnmn diizelmesinde énemli
bir rol oynayacagim géstermektedir.

26(q) Kisilere kars islenen darp, cinayet v.b. siddet suglar; (b) servete yonelik suglar; (c)
mesleki suglar; (d) siyasi suglar; (e) kamu diizenine karsi iglenen suglar; (f) hizsizhik gibi
adi suclar; (g) orgiitlii suglar; (h) profesyonel suclulann (kirabk katil gibi) isledigi suclar;
(1) suglu gocuklarm karighg1 yasa disy eylemler. Bkz. a.g.e., ss.140-154.

27Bkz. paragraf 4.4.1.



137

Ote yandan haksiz kazanclar, yasalar tarafindan su¢ sayilmakla
birlikte, kiiltiirel degerler boyle kazanclan yliceltecek ya da hi¢ degilse
haklh cikartacak yoénde gelismis olabilir. Ornegin, Amerikan is
kiiltirtinde ¢ok 6n planda olan rekabet, risk alma, ikna yetenegi gibi
degerlerin, kazanc i¢in her yolu miibah gérmeye yol acip a¢madig:
tartisilmaktadir.28 Bu degerlerin bagka kiltiirlere de hizla yayildigi,
hatta modernlegsmeci yaklagim tarafindan birer ¢cagdashk olctlitii gibi
tanitildigl da unutulmamahdir.

4.3.3. Sucun Sosyal Kontroli

tizerinde de durulmustur. Suc¢un sosyal kontrol altina alinmasi
yolundaki cabalar baslica dort grupta toplanabilir: Caydirma,
rehabilitasyon, koruyucu tedbirler ve ceza hukuku reformlar: (son
kategorideki ¢abalar 6zellikle mesleki ve oérgiitlit suclarin denetim altina
alinmasma yardime: olabilir).29

Toplumlarin sug¢a yaklasimi, ¢ok yakin bir ge¢mise kadar,
caydirma cercevesinde kalmistir. Suclulan rehabilite etmek, yani onlara
yasalara uygun, toplumsal agidan makbul bir yasam tarzi edinmek igin
gerekli beceri ve motivasyonu saglamak, oldukg¢a yeni bir yaklasimdir.
Bugiin bile ¢cogu cezalar, bu ¢agdas temele oturmamaktadir. Toplumun
bliylik bir kesiminde sucun ancak cezalarla engellenebﬂecegi goriisii
yaygin olmakla birlikte, drnegin hapis cezasmin caydiriciligls konusunda
tereddiide yol acan bulgular vardir. ABD Adalet Bakanlig: raporlarma
gore, 1970-1974 yillar1 arasmda ¢esitli su¢lardan dolayr hapsedilenler
arasinda sucu tekrarlama orani ortalama %65'dir.30

28J Julian, a.g.e., s.143.
29a.g.e., 5.165.

80a.g.¢., 5.168.
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Rehabilitasybn kavrami, su¢luyu normdan sapmis olarak géren ve
norma uygun davranmsm yeniden yerlestirilebilecegine (baska bir deyisle
suclunun "tedavisinin" miimkiin olduguna) inanan yaklasimin
urinudiir. Ancak, hangi tir suc¢lulanin hangi yéntemlerle rehabilite
edilecegini gosteren somut calismalar mevcut degildir. Kuskusuz,
rehabilitasyon c¢abalarmmin 6ntindeki onemli bir engel, suc¢lularin
barindirildiklar1 kurumlarin (hapishane, 1slahane) orgiitlenme
bicimidir. Bilindigi gibi, sosyolojik anlamda, bu kurumlar birer mutlak
kurumdur3l, yani iclerinde yasayanlar: dis diinyayla her tiirli iliskiden
soyutlar ve onlarin tiim yasamlarina hakim olurlar. Dahasi, mutlak
kurumlarda rol tanimlari da mutlaktir ve hapsedilen kisinin "suclu"
olma o6zelligi diger titm kisilik ozelliklerinden daha 6énemlidir.
Katilanlarin mahpuslar ve gardiyanlar olarak kesin sirlarla ayrldigi,
suclulugun én planda oldugu ve kurum digi ("normal") yasamla temasin
kesildigi bu ortamda, rehabilitasyon ¢alismasini yiiriitecek uzmanlarin
“hem disiplin saglamakla gorevli olanlarla hem de "hastalariyla"
catismalar:r kacinilmazdir. Ayrica, rehabilitasyon programina dahil
edilen mahkumun idareden 6zel bir muamele gérdiigii izlenimi dogarsa,
diger mahkumlarin onu taklit etmeleri - bir sucun yapay bir bicimde
yayilmasi - olasiliglr vardir. Biitiin bu zorluklar nedeniyle, suclularin
mutlak kurum icinde degil, kismen ya da tiimiiyle normal sosyal yasam
icinde rehabilitasyonuna yonelik calismalar vardir. Ancak bu, yeni yasal
diizenlemeler yaninda, cok daha fazla sayida personele ve kaynaga
ihtiya¢ gosterdigi i¢in, fazla yaygmlasmis bir uygulama degildir.

Gerek cezalandirma, gerekse rehabilitasyondan daha verimli
sayilan bir yaklasim ise koruyucu (ya da énleyici) yaklasimdir. Bilindigi
gibi, koruyucu yaklasim tipta da bedensel ve ruhsal hastaliklara yénelik
olarak uygulanan bir yaklasimdir. Bunda, hastaliklarin ortaya
cikmasini bekleyip tedavi etméye calismak yerine, hastalia yol

31Erving Goffman, Asylums, Penguin Books, England, 1968, ss.15-22.
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acabilecek biyolojik, toplumsal ve ¢evresel etkenlerle miicadeleye agirhk
verilir. Suclu davranis konusunda koruyucu yaklasim, ti¢ degisik
bicimde tanimlanmaktadir:32 (a) Cocuklarda sapkin kisilik gelismesini
engellemeye katkida bulunan tiim etki ve etkinliklerin toplami olarak;
(b) Bireyin ortaminda varolan ve suca ve sapkmliga yol acacag: kabul
edilen 6zgiil kogullan degistirme cabalari olarak; (c) Birey ve gruplara
sunulan ve yeni suglu davraniglarl engellemek amaciyla tasarlanmig

o0zel hizmetler olarak..:

Birinci tanim kapsamindaki koruyucu programlar, cocuklarin
soéyal ortamlarini diizeltmek icin alman, barinma kosullarii islah
etmek, esit is olanaklar1 yaratmak v.b. yasam kalitesini ylikseltmeye
yarayan tedbirleri kapsar.

Ikinci tanim kapsaminda, 6zellikle Diferansiyel Baglant
Kurami'yla tutarli programlar uygulanmaktadir. Cocugu sosyal
ortamindaki yasa ve kural dis1 davramslarla ytiz yiize gelmekten
korumak, ailesinin yasamini diizenleyip yoOnlendirerek, en yakin
cevresinde sosyal normlara ve beklentilere uygun bir yasam tarzinin
yerlesmesini saglamak bu uygulamada esastir.

Uciinctt tanim kapsamindaki programlar - ki simdilik en ¢ok
uygulananlar bunlardir - su¢ egilimi sabit olan kisiler iizerinde
surdirilmekte ve ozel egitim okullar ve grup terapisi gibi yéntemlere
dayandirilmaktadir.

Tiim bu ¢alismalarda, su¢ yéneliminin tersine ¢evirilebilecegi,
hatta bu yénelim somut davramslarla ortaya kondugunda bile geriye
déniigiin ve 1slahm miimkiin oldugu goriisit hakimdir.

Sucu engellemede son bir yaklagim olan yasal reformlar, 6zellikle
mesleki sug¢lar kapsaminda cok etkin olabilir. Haksiz kazang saglayan
suclarda (6rnegin vergi kacak¢ilifl) para cezalarmi arttirmak, bunlara

327, Julian. a.g.e., s.173.
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hapis cezasim da eklemek diistiniilebilir. Meslek suclarini isleyenler,
toplum icinde goreli yiiksek statiiye sahip kisiler olduklari i¢in, ¢ok kisa
stire i¢in de olsa hapis cezasi almalar: ya da suclarmin teshir edilmesi,
onemli dl¢tide caydirict olabilir.

Mesleki suclarr engelleyebilecek yasal diizenlemeler ¢ok cesitli
olabilir. Ornegin, tiiketiciyi yaniltan, gecersiz bilgi veren bir reklam
kampanyasi icin firma, bir sonraki yil reklam biit¢esinin onemli bir
boliimiiyle daha 6nceki kampanyanin yaniltici yénlerini ac¢iklayan yeni
bir program hazirlamaya mecbur edilerek hem para cezasina
carptirilmis hem de teshir edilmis olabilir.33 ’

Yasal diizenlemelerde gerceklestirilebilecek bir diger reform, belirli
yasalar, c¢ignenmelerini gii¢lestirecek bicimde degistirmek, drnegin vergi
yasalarindaki acik noktalarin tiiminit ortadan kaldirarak vergi
kacake¢iligim zorlastirmak ve suc¢lularin yakalanmasini kolayla§t1rmak
olabilir. '

Ku§kus'uz‘, yasalardaki reformun anlamhl olabilmesi icin, etkin
uygulama da gereklidir. Bunun anlami da yasalar1 uygulayacak
kurumlara daha fazla kaynak ve personel saglanmasidir (6rnegin gelir
vergisi kacaklarim engellemek icin daha fazla kontrol memuru istihdam
etmek gibi).

Baska suc tiirlerinden farkli olarak, mesleki su¢, asla anhk
tépkﬂerden kaynaklanmaz. Aksine, mesleki su¢, uzun vadeli ve dikkatli
bir planlamanin {iriinidir.34 Bu sucu isleyecek olan birey, muhtemel
maliyetini de ¢ok iyi hesaplar. Dolayisiyla, yasalarda yapilan degisimler
ve daha siddetli cezalardan olusan bir yaklasim, sucun maliyetini ¢ok
yikselttigi icin, 6zellikle bu suclarda ¢ok etkin olabilir.

33a.g.e., 5.177.

34a.g.e., 8.177.
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Yukarida, vergi ahlak: kavramina aciklik getirmek amaciyla
psikoloji ve sosyolojide ahlakin ne sekilde ele alindigy goézden
gecirilmistir. Her iki disiplinde de ahlak; 6grenilmis degerler, normlar ve
davramslardan ibaret bir kiiltiir iriinii ve yasanan ¢aga ve ortama
goreli bir olgudur. Psikolojide bazi1 yaklasimlar, bireylerin gévre
degerlerinden bagimsiz, kendilerine 6zgii degerlere de sahip olabﬂecegini
belirtmistir. Ancak, bu kurallar, sonugta yine toplumsal yasamda neyin

dogru neyin yanhs oldugu sorusuna iliskindir ve bireyin o andaki sosyal
 ortarminin kurallariyla catigsalar bile, muhtemelen bagka bir sosyal
ortamdan ya da ¢agdan esinlenilmiglerdir.

Her iki disiplin de, gerek ahlakh, yani normlara ﬁygun, gerekse de
normlardan sapkin davranislarin yeriesmesinde sosyallesme stirecinin
onemini vurgulamaktadir. Ancak, psikolojide kisilik degiskenleri ve
kisiligin ahlakin 6grenilmesindeki rolii 6n planda tutulurken, sosyoloji,
deger ve normlarin hangi toplumsal gerekler sonucunda ortaya
ciktiklarmmi, stirekliliklerini, toplumsal rollerle baglantilarini v.b. 6n
plana alir. Psikoloji, kisgiligin olusmasi baglaminda, birincil
sosyallesmeye agirlik verirken, sosyoloji, daha ¢ok toplumsal

kurumlarda gerg¢eklesen ikincil sosyallesme tizerinde durur.

Psikolojide farkli okullar, sapkin davranislari birer gelisme
problemi, hatali 6grenme iiriinit ya da kisilik ¢atismalarmin sonucu
olarak ele alirlar. Tiim bu farkli yaklasimlar i¢in sapkmlik ve vsug, birer
davramis bozuklugudur ve bireyin c¢evresiyle olan i]i§kileriﬁdeki ciddi
aksakliklardan kaynaklanir. Ancak, suclunun gelecegi konusunda,
farkli okullarin farkh yaklasumlar: vardir. |

Sosyolojide ise sapkinlik, yani normlarm 6grenilememis olmasi ya
da kasten c¢ignenmesi, bir toplumsal sorun olarak ele alinir. Cogu
sosyolojik kuramlar, sapkin ve suc¢lu davranislar: yapisal kosullar (hizl
kalkinma ve degisme gibi) ya da cegitli sosyo-kiiltiirel olgularla (sinif,
alt kiultir, yas v.b.) baélantllandlrlr. Diger yandan, bireyin yasam
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oykiisit ve yakin 1li§kileriyie (referans grubu) suc¢ yénelimi arasinda
baglanti kurmaya calisan kuramlar da mevcuttur.

Psikolojide oldugu gibi, sosyolojide de, sapkinlifl kontrol altina
almak i¢in ceza ve caydirmadan yararlanmay: éneren yaklasimlar gibi,
sapkinhga yol acan gevrésel etkenlerin yok 'edﬂr'nesiyle ahlakl bireylérin'
yetistirilebilecegini uman, ya da sapkin kigilerin rehabilitasyonuna bel
~ baglayan farkh miidahale anlayislar1 vardir ‘

Tiim bunlardan hareketle, sorun olusturan herhangi bir sapkinhik
bigimi - érnegin vergi kacakeilifl - karsisinda, baslica ti¢ grup oneri
getirmek miimkiindiir:

(a) Bu davranisin somut orneklerini etkin bicimde cezalandirarak,
tekrarlanma riskini azaltmak.

(b) Bu davranisin tam aksini ézendiren modeller sunmaya ve bu
davranisint olusmasina yol acabilecek etkenleri saptayip kontrol altina
almaya dayanan koruyucu tedbirler gelistirmek. Ayrica, davranisi
benimsemis kisilerin rehabilitasyonu (ve yeniden egitimi) ile ugrasmak.

(c) Sapkin davranisi sadece caydiricl ya da sadece koruyucu ve
rehabilitatif tedbirlerle kontol altina almaya calismak yerine, duruma -
gore her iki tedbire de agirlik veren bir program benimsemek.

Kuskusuz, bu u(_; yéntemden hangisinin segilecedi, ele alinan
sorunun nitelifi, etkenleri ve kapsami hakkindaki bilgilere baghdir.
Genelde sapkinlik konusundaki cagdas yaklasim, koruyucu tedbirlerin -
ve rehabilitasyonun 6nemini vurgulamaktadir. Ancak, hedef alinan
davranig ayrintili olarak incelendiginde, caydiric tedbirlerin de zorunlu
oldugu sonucuna varilabilir.

Bizim ¢alismamizin agirhik noktasmi olusturan vergi kacake¢iligi ‘
davranigt konusunda, eger caydirici tedbirlerin yararina inaniliyorsa, o
zaman etkin denetim ve yiliksek cezalar onerilecektir. Bdyle bir
yaklasimda asil yatirim vergi idaresinin teknik etkinligi tizerinde
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olmaktadir. Ayrica, vergi cezalarinin gercekten kati bir bicimde
saptanmasi ve uygulanmasi gerekecektir.

Eger bu sucun bilgi ve toplumsal deger aktarimi yoluyla
onlenmesi ya da - ortaya ¢ikisindan sonra - rehabilitasyonu miimkiin
ve gerekli goriiliiyorsa, o zaman egitim ¢calismalarma ve vergi idaresi ile
yukiimliiler arasindaki iliskilerin diizeltilmesine belirli bir yatirim
yapmak zorunlulugu vardir.

Bu noktada, bugiine dek mali psikoloji alaninda yapilan
¢alismalarda konunun nasil ele alindigina ve ne gibi bulgular elde
edildigine goz atmakta yarar olabilir. -

4.4. Mali Psikoloji Acisindan Vergi Kacakciligi ve Vergi Ahlak:

Mali psikoloji literatiiriinde ahlédk kavrami, calismamizin tg¢iinci
boliumiinde de belirtildigi gibi, cagdas sosyal bilimlerde kullanildig:
bigimde, yani bireyin yasadigi ¢agin ve sosyo-Kkiiltiirel ortamin deger ve
normlarma bilin¢le uymasi baglammda ele almmaktadir.

Bireylerin genelde vergileri tatsiz ama kagimilmaz bir mecburiyet
olarak gordiikleri diisiiniilmektedir. Devlet hizmetlerinin temini ic¢in
zorunlu olan vergilerin genel diizeyine ve vergi oranlarimda yapilacak
artislara karsi benimsenecek tutumlar, kuskusuz, hiukiimet
programlarma ve hiikiimetin kendisine karsi benimsenen tutumlara da
baghdir.35

Mali psikolojide en temel kavramlarm vergi zihniyeti ve vergi
ahlaki oldugunu belirtmistik. Vergl zihniyeti, vergileme konusundaki
tutumlarnn toplarm vergi ahlaki ise, daha ozgul olarak, vergi kagakglhgl

{35 John F. Due ve Anne F. Friedlaender, Government Finance, Economics of the Public
Sector, Richard D. Irwin Inc., Illiniois, 1981, s.222. :
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alinmaktadir. Vergi zihniyetinin, vergilemenin psikolojik simirlarmin
belirlenmesinde 6nemli bir rolii vardir.36 Vergi ahlaki ise, bireyin
siibjektif vergi yikii karsisindaki davranisini belirledigi kadar,
bagkalarinm ayni konudaki davramglarmi nasil degerlendirecegini de
- belirler.

Vergi ahlakinin devlete baghilik, yurttas olma sorumlulugu ve
bundan kaynaklanan ozveri egilimi ile baglantili oldugu da
belirtilmistir.37 Ote yandan, Almanya'da yapilan kimi arastirmalar, pek
¢ok yurttagsin vergi yikiinii acimasizca afir buldugunu ortaya
¢ikarmustir. Oysa, ayn1 arastirmalarda, devletin gorevleri konusunda
. ¢ok hassas olundugu ve adeta yalmizca bireyler ve gruplarin ekonomik
c¢ilkarlarimi korumakla yiikiimh'i, baska tanimi olmayan bir devlet |
anlayis1 benimsendigi de gérﬁlmﬁstﬁr.38 Kisaca, devlete verilmek
istenen ile devletten alinmak istenen arasinda biiyiik bir fark vardir. Bu
da, devlet kavrammm saygimnligini yitirmésine, vergileme davranigmi
~etkileyen faktérler -arasmda sayilan devlete baghhigin39 zayiflamasina
yol acan ideolojik ve entellektiiel gelisimlerin, vergilemenin amacglan
agismdan pek de arzu edilir olmayabilecegini diisiindiirmektedir.

Gergekte, ahlakl davranis bir biitiindiir. Daha énce de belirtildigi
gibi, sapkinliga egilimli insanlarin ayni anda mevcut toplumsal
normlarn tiimiini birden ¢ignemesi séz konusu degildir. Fakat, belirli
bir konudaki toplumsal normlara kuvvetle bagh olan kisilerin, bagka
konulardaki normlara da saygili olmalarmi beklemek hatali degildir. -
Ancak, ahlaki 6grenilmis davranis ve tutumlardan ibaret saydigimiza
gore " vergi ahlakinin genel ahlaktan geride kalmamas1"40 i¢in buna

36 Bkz. paragraf 2.2.

37 G. Schmélders, "Finanzpsychologie", a.g.m., s.4.
38 a.g.e., s.b.

39p. Senyliz, a.g.e., ss. 46-48.

40 G. Schmélders gercektende vergi ahlakimin genel ahlak kadar gelismedigini ileri
strmigtiir. Bkz. Genel Vergi Teorisi, a.g.e., s.108. -
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iliskin bilgilerin yayginlagtirilmasi ve tutumlarin yOnlendirilmesi
amaciyla, ikincil sosyallesmenin ¢esitli ajanlarinin harekete gecirilmesi
gerekmektedir.

Vergileme konusundaki tutumlarmn etkisi, vergilemenin usulil ile
de baglantlhdrlr. Verginin alinmasi1 yukimlinin is birligini
gerektirmiyorsa, yiikiimlii davranisinin ve bunun arkasinda yatan
tutumlarin pek 6nemi kalmamaktadir.41 Yikiimliiniin genis caph
isbirligine dayanan sistemlerde ise vergi zihniyeti, vergilemenin
basarisim etkileyen ciddi bir degisken olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Iktisat kurami acismdan vergi kacirma, bireyin belirsizlik altinda
fayda maksimlzasyonu gayretme baglanmaya gah§111r ve bu davran1§1n

S SR

ve vergi kagakgllarmm yakalanma riskinin yukseltﬂmem gibi tedbirler
énerilir. Mali psikolojide ise, bireyin ic denetiminin dis denetimler?? ve
cezalardan daha etkin olabilecegi iizerinde durulmakta ve bu ig
denetimin (dogru bilinen davranista sebat etmek yolundaki psikolojik
ihtiyacin) gelistirilmesine agirhk verilmektedir. Ornegin bir arastirmada,
denekler ii¢ gruba ayrilarak, birinci grup yasal cezalarla korkutulmus,
- ikinci gruba i¢ denetime ydnelik mesajlar verilmis, t¢lincii grup ise
serbest brrakilmistir. Sonugta birinci grubun gelir beyaninda tigiincii
gruba gore daha dirist davrandigl, ancak, en diiriist davramgin ikinci
- grupta ortaya ciktig1 goriilmiistiir.43 Bu tiir goriis ve bulgular, vergi
kacakciligina diger pek ¢ok davranigsal soruna yaklasildig: gibi
yaklasmay1 ve bu davranisi "tedavi’ etmeyi tesvik eder niteliktedir.

41 G. Schmélders, "Survey Research in Public Finance", a.g.'m., 5.304.

42j¢ denetim, bireyin kendi davramslarina getirdigi, i¢sellestirilmis kual ve sinirlamalan
kapsar. Dis denetim ise, ¢cevrenin uyguladigi ceza ya da odiil gibi yaptinmlan kapsar. Ic
denetime agirhk vermenin anlami, kisinin, eylemlerinl kendi ahlaki ilkelerine gore
diizenlemesidir.

43 izzettin Onder, "Vergi Ahlaki, Vergi Psikolojisi, Hayat standart: Esasi",
Yaymlanmanus Teblig Metni, L. Ulusal Vergi Kongresi, [stanbul, 1992.
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Ancak, daha sonraki paragraflarda gorecegimiz gibi, cezalarin siddeti ve
denetim riskide vergiye karsi tutumlarn diizeltmemekle birlikte, sugtan
caydirici olma ¢zellikleri ile vergi zihniyetinin daha fazla bozulmasmi ve
vergi kacakc¢iifinin "bulasicit” hale gelmesini engellemek acisindan
yararh olabilmektedir. -

Vergilemenin etkinligi davranigsal bir sorun olarak ele
alndiginda, asil tizerine gidilmesi gereken, bireysel direnig degil, grup
davramslaridir. Bu baglamda, tekil bireylerin diisiincelerinden ziyade
toplumsal normlar tizerinde durulmasi Oénerilmigtir. Vergi
kacak¢isinini "kurnaz bir is-adami" ya da kibar bir hirsiz mi, yoksa
toplumun mesru ihtiyac¢larint inkar eden bir suqu olarak m
goriildiigiintin arastirnilmasi gerekmektedir.44 Bir davranmisa iliskin
olarak mevcut toplumsal normlar bilinmedik¢e, arzu edilen davranis
degisikliginin nasil yayginlastinlacag: (egitim ve propogandann icerigi,
bunlarin yaninda caydirici cezalara gerek olup olmadigi, vb.) da
kestirilemez. '

- Olumlu bir vergi zihniyetinin olugturulmasinin, vergilemede
etkinlik icin zaruri olmasi yaninda, vergi idaresinin de bu olumlu
zihniyetin gelismesinde 6nemli bir rol iistlenebilecegi belirtilmistir.
Toplumun vergilemenin amacmi, vergilerle kamu hizmetleri arasmdaki
iliskileri kavramasi, verginin daha dogru algilanmasini saglayacaktir.
Yaygin propoganda ve egitici faaliyetlerin de bu konuda olumlu katkilar
yapabilecegi belirtilmistir.45

Bu baglamda, vergi idaresinin yukiimlii psikolojisini dikkate alan
bir yaklagimla yeniden yapilanmasmin énemi vurgulanmaktadir. Vergi
zihniyeti vergilemeye iliskin tiim goériis ve tutumlari kapsadigina gore,
vergileme isglevinin somut bir goriniim a1d1§1 ve calisanlarda
kigisellestigi vergi idarelerinin, yurttaslarda olumsuz duygulara ve

44 G. schmsélders, a.g.m., 8.305.

45 fzzettin Onder, "Vergiye Psikolojik Direnis", a.g.m., .52.
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tepkilere yol acmasina firsat vermemek, vergi zihniyetinin gelistirilmesi
acismdan akilcl bir yaklasun olacaktir.

Bu noktada, sosyal bir sorun ve bir ahlaki bozukluk olarak
tanimladigimiz vergi kacakcilifl davranisina ili§kin baz1 sosyal
psikolojik arastirmalarin sonuclarim 6zetlemek istiyoruz. Eldeki veriler, -
soruna nasil yaklasilmasi gerektigi konusunda yol gosterici olabilir.

4.4.1. Vergi Kacakcihfina Iliskin Sosyal Psikolojik
Arastirmalar

Vergi kacakc¢iligi davranisi yalniz survey arastirmalariyla
irdelenmemistir. Bu  konuda alternatif bir ydntem, deneysel
¢alismalardir. Bu yontemin {istiin kabul edilen 6zelligi, deneklerin
kendi ger¢ek yasamlar1 ve tutumlarina iligskin sorular1 yanitlamak
zorunda kalmamalaridir. Béylece, soru sorma tekniginin46 kullanildig:
her aré@tlrmada ortaya cikan sorun, yani cevaplayicilarin samimiyet ve
isbirliginin gergcekten saglanip saglanmadigi sorunu. bertaraf
edilmektedir.

Deneysel arastirmalarda, deneklerin hipotetik olarak kurgulanmis
bir durumdaki tepkileri incelenmektedir. Bu arastirmalardan birinde47
temel bagimsiz degiskenler olarak vergi oranlari, vergi otoritesi
tarafindan yakalanma olasiligl ve cezanmn siddetinin vergi kagirma
tizerindeki etkileri incelenmistir. Bu ¢alismada deneklere vergi tablolar:
ve net gelir hesaplar verilmis ve her birine birer aylik gelir tayin
- edilmigtir. Bu geliri, net kazanclarim (briit kazang eksi vergi eksi ceza)
maksimize edecek sekilde beyan etmeleri istenmistir. Her denek dort

4650syal bilimlerde dért temel veri toplama teknigi vardir: Yazili ve yazisiz belgelerin
incelenmesi; gézlem; deney ve soru sorma.

474, Lewis, a.g.e., 5.130-131.
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turda, dort degisik durum i¢in onar ayhk vergi beyannameleri
hazirlammstir. Bu degisik hipotetik durumlar goylece sematize edilebilir:

1/5 1/3 denetim ihtimali
15 x kacirilan miktar 3 x kaginlan miktar ceza orani
ergi oram
%25 A B
%50 C D

-Bu calismada, vergi oranlan ile cezaya ugrama ihtimali ve
cezanmn siddeti arasindaki kuramsal iliskiyi deneysel olarak gostermek
mitmkiin olmustur. Sonuglara gore, yiiksek vergi oranlar genelde beyan
edilen gelirin azalmasma ve vergi kacirma olasihginin yiikselmesine yol
a¢maktadir. Bu egilim, yakalanma riskinin ytliksek, cezalarin ise diigiik
oldugu durumda (D durumu) daha belirgin hale gelmektedir. Ancak bu
iligkiler, bir coklu regresyon analizi uygulandiginda, istatistiki agidan
anlamh bulunmamistir. ‘

Bir diger deneysel calismada48 temel hipotez, kurgusal bir
durumda vergi adaletsizli§i karsisinda magdur olanlarmn kagiracaklari
vergi miktarinin, bu adaletsizlikten yararlananlarin kagiracagindan
daha yiiksek oldugudur. Deneyin sonuclari, bu hipotezi desteklemistir.
Arastirmacilar, deneysel yodénteme bagvurma nedenlerini soyle
aciklamuglardir: Survey arastirmalari, vergilemenin adaletsiz olarak
gbrﬁlmesiyle vergi kacirma davranisy arasinda bir korelasyon
bulundugunu diigiindiirmektedir. Fakat, sistemin adaletsiz oldugu

48Michael W. Spicer ve Lee A. Becker, "Fiscal Inequality and Tax Evasion: An
Experimental Approach", National Tax Journal, XXXIII: 2, 1980, ss.171-175.



149

gorustniin gergekten vergi kacirmanin nedenini mi olusturmakta, yoksa
yasa dis1 davranisi hakh ¢ikarmak icin mi éne siiriilmekte oldugunu
kesin olarak saptamakta yarar vardir. Bu da ancak deney yontemiyle
miimkiin olabilir.49

Deneye katilanlara bir "vergileme oyunu" oynanacagx ac¢iklanarak,
belirli aylhik gelirlerin ne kadarim beyan edeceklerine karar vermeleri
istenmistir. U¢ gruba ayrilan (ama bu gruplamadan haberdar olmayan)
deneklerin tiimiine denetim riskinin 1/15, yakalandiklar1 takdirde
0deyecekleri cezanin ise kacgirilan miktarin 15 kati olacagi
aciklanmgtir. Ancak, son anda dagitilan "ek bilgi formu" ashinda iic
grup icin ¢ farkl icerikte hazirlanmistir. Her gruba kendi vergi
tablolarmin %40'bk bir oran iizerinden hazulandlgl bildirilmis; birinci
gruba vergi oranlarmin genel ortalamasimin %65 cldugu, ikinci gruba
bu ortalamanin %15 oldugu, tgiincit gruba ise herkes igin ayni oldugu
aciklanmistir. Sonugta, deneklerin 6denebilir vergiler {izerinden
ortalama %23.13'inii kacirdigi, fakat en yiiksek oranda vergi
kagiranlarin kendi vergi oranlarmi cogunlugunkinden yiiksek sananlar,
en diisitk oranda vergi kaglranlarln ise kendi vergi oranlarini
ortalamadan diisiik sananlar oidugu goriilmiustiir.

Bu arastirma ile ¢calismamizin 3.7.3. paragrafinda deginilen ve
Turkiye'deki yiikiimliilerin vergi adaletsizligi karsisinda vergi kagirma
egilimlerini inceleyen ara§t1rma50 arasmda hem hipotez hem de yéntem
ve sonuc¢lar agismdan énemli benzerlikler bulunmaktadir.

Vergi denetim riskinin bagimmsiz degisken olarak alindig1 bir diger
deneydedl ceza riskini géze alma davranmigmin verginin nasil
algilandigina bagh olarak degistigi saptanmistir. Yine bir vergileme

49a.g.m., s.171.

50Metin Tag, "Vergisel Bagisikliklarinin Vergi Kagakcihgma Etkisi Uzerine", a.g.m.,
5s.49-51.

510tto H. Chang, Donald R. Nichols ve Joseph J. Schultz, "Taxpayer Attitudes Toward
Tax Audit Risk", Journal of Economic Psychology, 8(1987), ss.299-309.
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oyununa katilan denekler, vergiyi net bir kayip olarak algilayanlar ve
vergiyi gelirlerinde bir diisiis olarak algilayanlar geklinde iki gruba
ayrilmistir. Birinci grup, vergi denetimini belirli bir kayip (vergi) ile
muhtemel daha buyiik bir kayip (vergi arti ceza) arasinda bir cesit
kumar olarak gérenlerden olusmustur. Ikinci grup ise, vergi denetimini
azalmig gelirle (briit gelir eksi vergi) daha yiiksek gelir (briit gelir)
arasmdaki bir kumarin muhtemel riski olarak gorenlerden olusmustur.
Deney sonuglarina gore, birinci grupta risk alma davranist daha
yiiksektir. Bagka bir deyigle, vergiyi bir kayip degil, gelirlerinde bir
azalma olarak gorenler, vérgi denetimine ugramak ve cezalandirilmak
pahasma da olsa vergi kacirma davranigma daha az egilimlidir.

Vergiyi net bir kayip olarak goren ve denetim riskini goze alarak
vergi kacirma egilimini gosteren grubun temel 6zellikleri sunlardir: Bu
gruptaki kadin sayisi, diger gruba gore daha yliksektir ve kadinlar vergi
kacirma konusunda erkeklere kiyasla daha atak gorinmektedir. Bu
grubun yas ortalamasi daha diisiiktiir ve gelirlerinin énemli bir boélitmii
tcret dis1 kaynaklardan saglanmaktadir. Ayrica, grubun ABD'deki vergi
sistemini algilayis1 iki nedenden &tiirit olumsuzdur: Oncelikle,
o0dedikleri verginin devletten aldiklar1 hizmetten ¢ok daha fazla
oldugunu dusiinmektedirler. Dahasi, vergi kacakc¢ilifi yontemleri
konusunda bilgileri diger deneklerinkinden oldukg¢a fazladir. Bu da
kendi adlarina vergi kacirma isteklerini arttirmig olabilir.

Yukarida aciklamaya calistifimiz deney cizgisinde bir dizi deney
daha yapllml;s,tlr.5_2 Bu calismalar, kesin bir kazan¢ uman bireylerin
risk almaktan kacindigini, kesinlikle kayba ugrayacaklarini
diigiinenlerin ise risk almaya daha yatkin oldugunu géstermektedir.
Ancak, vergi kacrrmak ayni zamanda bir imkan meselesidir. Bilindigi
gibi, farkh yikiimli gruplarmm pratikteki vergi kacirma imkanlan da
farkhh diizeylerdedir. Genelde serbest calisanlar ve iicret dis: gelirleri

52Bu konuda ayrintih bilgi i¢in bkz. Henry S. J. Robben ve digerleri, "Decision Frame
and Opportunity as Determinants of Tax Cheating", Journal of Economic Psychology,
11 (1990), ss.341-364.
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olanlar icin vergi kacirmak daha kolaydir. Cesitli survey sonuclar1 da
vergi kacirma tecriibesi olanlarim ¢ogunlukla ticretli olmayan gruplarda
yer aldigmi gostermistir.53

Sosyal psikolojinin iki kuramini (Atif Kurami ve Esitlik Kurami)
temel alan iki paralel deneyin sonuglarina dayanilarak, bu kuramlarin
vergi kacirma davranigina iligkin hipotezler tiiretmek ve bu davranisi
anlamak i¢in yararh olabilecegi sonucuna varilmstir,54

Calismamizin ikinci béliimiinde de degindigimiz Esitlik Kuram,
Ozetle, bireylerin miibadeleye dayanan iliskilerde egitlik aradigini, bu
amacla herhangi bir iliskiye yaptiklar:1 katkilar1 elde ettikleri
kazanimlarla denk duruma getirinceye dek azaltip arttirdiklarim, egitlik
konusunda ise kéndilerini belli bir baska insanla kiyaslayarak o6l¢iit
geligtirdiklerini iléri siirer.>>

Atif Kuramis® ise, insanlarnn cevrelerindeki kisiler ve olaylari
anlamaya cahsirken gelistirdikleri nedensel aciklamalara iliskindir. Atif
Kurami bashica kisilerin algilanmasi, olaylarm algilanmasi ve benligin
algllanmasi konulan lizerinde durmustur.

Kisinin algillanmasinda birey, karsisindaki kisinin davramslarmi
aciklamaya c¢alisirken, baslica iki neden kategorisi lizerinde durur:
Mizaca iliskin etkenler ve kosullara iliskin etkenler. Mizaca iliskin
etkenler, kisinin davranislanni kendi 6zellikleriyle ac¢iklar. Kogullara
iliskin etkenler ise, bir davranisi, o davranisin ortaya ciktigi ortamin
ozellikleriyle baglantilandirmaya ¢ahsir. Vergi kacakc¢iligi baglaminda,
mizaca iliskin etken "ylkiimliiniin sosyal sorumluluk tasimamasi";

53a.g.m., 5.347.

54gteven E. Kaplan, Philip M. J. Reckers ve Kim D. Reynolds, "An Application of
Attribution and Equity Theories for Tax Evasion Behavior", Journal of Economic
Psychology, 7 (1986), ss.461-4786.

55Bkz. paragraf 2.5.2.

56Dogan Ciiceloglu, Insan ve Davramsi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1991, §s.515-521.
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kosullara bagh etken ise "vergi sisteminin adaletsizligi ve bireyin
tuzerindeki diger mali yiikler" geklinde formiile edilebilir. Birinci
aciklamada, yikiimliiniin vergi kacirmaya bilincli ve koétii niyetli olarak
azmettigi, ikinci durumda ise, ortam kosullarmnin bireyi suca sevkettigi
kabul edilmektedir. '

Atuf Kurami'nda, oynadig: sosyal roliin beklentilerini karsilayacak
sekilde davranmayan bireyin, mizacindan kaynaklanan nedenlerle
hareket ettigi kabul edilir. Bir baska deyisle, insanlar normlardan
saptiklarinda, bu, ortam kosullarindan ziyade, onlarin Kkendi
mizaglanyla baglantilandinilir. Yine bu kurama gore, iki olaym arasmda
nedensellik iliskisi oldugu inanci, o iki olaym siklikla birarada
gozlemlenmesinden kaynaklanir. Bu neden atfetme siirecinin baglica
dort gekilde olustugu belirtilmistir: (a) Zaman icinde tutarhhk: Belirli
bir olaym her ortaya ¢ikisinda, onun neden oldugu kabul edilen diger
olay da ortaya cikar; (b) Algillama bic¢imleri degigse de sonucun tutarh
olmasi: Goérme, isitme v.d. duyularla algilandigmda, hep iki olgu daima
birarada bulunmaktadir; (c) Uzlasma. (consensus): Bir ¢ok farkh
gozlemci bulunsa da, hepsi iki olay arasinda nedensel bir baglant:
oldugunu diistinmektedir; (d) Aynicalik (distinctiveness): Sonug¢ kabul
edilen olgu, ancak neden kabul edilen olguyla birlikte bulunmaktadir.

Deneyde, vergi kacakcilify davranismin ac¢iklanmast baglaminda,
yukarida sozii edilen dort atif slirecinin son ikisi temel alinmistir.
Uzlasma, belirli bir davranis icin gegerli' normu saptamakta énemlidir.
Bir bireyin belli bir ko§u1da gozlemlenen davranisi, baska bireylerin de
ayni kosulda goézlemlenen davramslariyla benzerlik arzediyorsa,
davramigla kosullar arasinda bir baglanti kurulur. Buna Kkarsilik,
bireyin davranisi kendine 6zgii gibi goriiniiyorsa - yani uzlasma
olugsmuyorsa - o zaman, davranis bireyin mizacina atfedilir. Vergi
kacakeiligl baglaminda, eger belirli kosullarda vergi kacirma yayginsa, o
zaman davrams ortamn gefekleriyle baglantilandiriir ve kKisi fazla
suglanmaz. Eger belirli bir kosulda vergi kacirma davranist genel bir
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egilim olarak degil de belirli bir bireye 6zgii olarak ortaya c¢ikarsa, o
zaman birey kendi adina sorumlu ve suclu kabul edilir.

Vergi kacirma davranisinin ayricalikli olup olmadig
degerlendirilirken, bireylere gayri ahlaki davranis bi¢imlerini
kolaylastiracak ortamlar sunulur. Eger herhangi bir birey, sadece vergi
kagirma olanagindan yararlaniyorsa, bu davranig ortam kogullariyla
baglantilandirilir. Vergi kacirma, bireyin benimsedigi gayri ahlaki
davranislardan sadece biriysé, mizacinin bozuk oldugu kabul edilir.

Bu arastirmanin diger hipotezleri de Esitlik Kurami'ndan
tiretilmistir. Vergi kacakciliinin devlet ve vatandas arasmdaki iligkiyi
daha egitlik¢i hale getirmek g¢abasindan kaynaklandigy goériisi
literatiirde mevcuttur.57 Devlet vatandas iligkisinde vatandag, 6dedigi
vergiler karsisinda elde ettigi kazanimlar1 géz 6niine alacak ve bu
degerlendirmeye diger parasal sorun ve ihtiyaglarini da dahil edecektir.
Eger baska maddi baskilar altindaysa, vergi kacakc¢iligini esitlik ve
adalet arayis: icinde yapmasi mimkiindir. Esitlik Kuram'na gore,
bireyin vergi kaginp kacirmamasini etkileyen ikinci bir faktor de,
toplumsal ihtiyaclan algilayis bicimidir. Eger birey, toplumun vergi
kacak¢ilifindan cok biiyiik zarar gordiigii kanisindaysa, toplumla
kendisi arasmdaki iliskiyi esitliksiz olarak algilayacak ve vergisini
- ddemede daha dikkatli davranacaktir. -

Bu temel hipotezleri sinamak icin diizenlenen iki deneyde,
deneklere hipotetik vergi kagirma 6ykiileri sunulmusg, ve onlardan
Oykiilerdeki kigilerin davraniglarini, ya mizaglarina ya da ortam
'k0§ullarma atfetmeleri, bir ceza saptamalar1 ve kendilerini ayni
durumda farzederek, vergi kacirip kacirmayacaklarini agiklamalar:
istenmistir.

57Micheal W. Spicer ve Lee A. Becker, "Fiscal Inequity and Tax Evasmn An
Experimental Approach", National Tax Journal, 33, 1980, ss.171-176.
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[lk deneyde, kisisel gereksinimler ve uzlasmanin etkileri
aragtirdmigtir. Hipotetik vergi kacak¢ismin, bu su¢u dnemli kigisel bir
mali ihtiyac1 yiiziinden igledigi belirtilirse, sucun mizaca degil ortam
kosullarina atfedilecegi, daha diisiik cezalar verilecegi ve deneklerin
anlamh sayida bir boliimiiniin benzer kosullarda kendilerinin de vergi
kaciracagini aciklayacaklar1 beklenmistir. Uzlagsmanin da benzer
sonuclar verecegi umulmustur. Bu beklentilerden ilki gerceklesmis,
ancak uzlagsma konusunda beklenenin tam aksi sonuglar elde
edilmigstir. ‘

ikinci déneyde ise, toplumsal ihtiyaclar ile davranisin
ayricaliginin etkileri irdelenmistir. Toplumsal ihtiya¢larin yiiksek
diizeyde oldugu acgiklanirsa, deneklerin, vergi kacak¢iigini hipotetik
kacak¢min mizacina atfedecekleri, onun icin daha yiiksek cezalar
saptayacaklar1 ve Kkendilerinin benzer bir durumda vergi
kacirmayacaklarin: acgiklayacaklar1 beklenmistir. Buna karsilik,
davranis ayricalikli olarak sunuldugunda, nedenlerin ortam kosullarma
atfedilecegi, daha hafif cezalar saptanacagi ve deneklerin kendilerinin
de benzer kosullarda vergi kaciracaklarini aciklayabilecekleri
diustintlmistir. Bu deneyin sonucunda, hipotetik vergi kacgirma
davranigsini ayricalikhh olarak algilayan deneklerin, davranisi ortam
kosullarmna atfettigi ve daha diisiik cezalar bictigi ortaya c¢cikmaistir.
TQplumsal ihtiya¢ diizeyi diisiik oludugunda ise, en belirgin etki,
deneklerin bu kosullarda kendilerinin de vergi kaciracaklarini
aciklamalandir.

Bu iki deneyi degindigimiz diger arastirmalardan daha etrafli bir
bicimde anlatmaya calismamizin nedeni, vergi kacakcilifina kars:
tutumlarin goéreliligini ortaya koymalarndir: Bu arastirma sonuglarina
gore, vergi kacakciligi davranis: bireylerin zihninde mutlak bir anlama
(kotil, yanlig, kurnazca v.b.) sahip olmayabilir. Bu davramsin nedenleri
de, farkl bicimlerde algilanabilmektedir. En ilginci, davranig1 vergi
kagakgismin mizaci ile baglantilandiranlarm daha agir cezalara taraftar
olmalari, davramist ortam kosullari ile baglantilandiranlarmn ise iki



155

tirlti hosgorii gostermeleridir: Cezalar diisiik tutmak ve benzer
kosullarda kendilerinin de sug¢a sapabilecegini aciklamak seklinde...

Davranigin yaygin oldugu 6l¢iide dis etkenlere baglanmasi da,
vergi zihniyetinin dis tesirlere ne kadar ac¢ik oldugunu ortaya
cikarmaktadir. Eger insanlar, bir su¢un yaygin olmasini, onu
aktorlerinden soyutlamak, nedenlerini dis ortama mal etmek ve
gerektiginde kendileri de islemek icin yeterli sayiyorsa, bu, yalniz vergi
kacakcihigmin degil, her cesit sapkin davranisin, yaygimlastikca ve
genellestikge "normal" gibi algilanip, giderek daha fazla taklit
edilecegini gosterir. Bu da, vergi kacakciigini, kogullar ne olursa olsun
haksiz, -sapkin ve adaletsiz gosteren bir egitimin gerekliligini bir kez
daha glindeme getirmektedir.

Ote yandan, toplumun vergilere duydugu ihtiyaci yeterince
kavrayamayan, ya da vergilerinin karsiligim tam olarak alamadiklarini
hisseden bireylerin vergi kacakc¢iligina daha biyiik hosgorii ile
yaklasmalar: da c¢ok tehlikelidir. Zira, her kesim ic¢in vergi-hizmet
dengesi farklidir. Mali baglantiyr toplumun genel yarari acisindan degil
de sadece kendi dznel konumlan acisindan ele alan yurttaslarm vergi
6devine her zaman olumlu yaklasmalarn beklenemez. Tiim bunlar,
egitim ve bilin¢lendirmeyi siki denetim ve yaptirimlarla ve nihayet
yurttaglar i¢in bu 6devi daha kolay hale getirecek bir idari yaklasimla
birlestirebilen toplumlarin vergileme isinde daha basarili olacagim
gostermektedir. Kuskusuz, vergi zihniyeti, kisiye ikincil sosyallesme
veren tiim kurumlarm 6zenle ele almasi gereken bir konudur. Bireylerin
vergileme konusundaki yargilarinda tek bir standarda bagh
kalmadiklari, degisik etkenleri birarada degerlendirerek hem
kendilerinin hem de baskalarinin bu konuya yaklasimlarini
yargiladiklarimi unutmamakta fayda vardir.

Vergi kacake¢ilifina iliskin deneysel calismalarin teorik tahminler
icin ampirik destek saglamadaki yararn agiktir. Ancak, her sosyal bilim
deneyinde tartismaya acillan nokta burada da giindeme gelmektedir: bu
tartigma deney kosullarinda yapay olarak kurgulanan sosyal ortamla
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gercek yasamin birbirlerine ne kadar benzedigi sorusu iizerinde
odaklanmaktadir.

Yukarida ‘ilk 06zetlenen deney cizgisinde, yani vergi
yiikktimliilerinin bashca amaciin vergiden sonra ellerinde kalan geliri
maksimize etmek oldugunu varsayan bir dizi bagka deney yapilmigtir.
Bunlara yoneltilen ¢ok énemli bir elestiri de yiukiimli davramsiyla ilgili
bu varsayima iliskindir. Ciunki ytukimli rasyonel ve fayda
maksimizasyonuna yonelik kabul edildiginde, insan davranisi bir kez
daha varsayima indirgenmis olmaktadir. Oysa, deneysel durum
deneklere yorumsuz olarak sunulsa ve ne yapacaklar1 sorulsa belki de
deney sonuclan cok farkl olabilirdi.>8 '

Asagida vergi kacakcilifn baglaminda gerceklestirilen survey
calismalarinin bazi1 6rneklerine yer verilecektir. Calismamizin
2.3.1.paragrafinda da belirtildigi gibi, survey arastirmalarinda temel
referans ¢ergevesini yiikiimliilerin vergileri algilama bi¢imleri ve vergilere
karsi benimsedikleri tutumlar olusturmaktadir. Survey arastirmalar:
bazen tiim bir ulusu temsil eden bir érnekleme ile, bazen de ‘cograﬁ ya
da idari bir bélgeyi, belirli bir yas ya da meslek grubunu, bir sosyo-
ekonomik tabakay1 ya da alt kiilttirii v.b. temsil eden érneklemelerle de
gerceklestirilebilir. Vergilemeye iligkin survey arastirmalarinda da hem
ulusal hem de daraltilmis érneklemelere rastlanmaktadir.

Eger tutumlar ve davranislar arasinda bir baglanti oldugu kabul
ediliyorsa, sadece genel vergi tutumlarim inceleyen bu ¢alismalardan da
vergi kacakc¢iligina iligkin sonuglar ¢ikarmak miimkiindiir: Vergiye karsi
olumsuz tutumlarin varligim, zayif vergi ahlakini, vergilemede
adaletsizlik oldugu inancini, mali bilgi eksikligini ya da devletin mali
girisimlerine karg: giivensizligi sergileyen bulgular, iizerinde arastirma
yapilan grubun vergi kacirmaya yatkin oldugu bigiminde

584, Lewis, a.g.e., s.136.
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degerlendirilebilir. Yine de, dogrudan vergi kacirmaya iligkin tutumlar:
inceleyen survey arastirmalart da mevcuttur.

Cesitli Avrupa tlkelerinde yapilan calismalar %50-%60 civarinda
yikimliiniin vergi gelirlerinin 6nemsiz igler i¢in ya da akilsizca
kullanildigint diisiindiigiini, yine %50-%60 civarinda cevaplayicinin
vergi yiikiindl asin agir buldugunu géstermistir.59 Isveg'te yapilan bir
calisma®0, vergi yiikiinii yaklagik yukarida tarif edilen bi¢imde algilayan
cevaplayicillar icinde, serbest ¢ahisanlarin %41'inin, tucretlilerin ise
ancak %25'inin kendi vergi kacirma olanaklarim ortalamanin istiinde
olarak degerlendirdigini ortaya ¢ikartrmstir. Aym arastirmanin bir diger
ilging bulgusu, vergi kaciran bazi kisileri sahsen tamidiklarini ac¢iklayan
cevaplayicilarin genelde kendi vergi kacirma olanaklarini da
ortalamanin istiinde gérmeleridir. Cevaplaylcﬂarin yaklasik %50'si,
vergl kacirdiklar takdirde vergi otoriteleri tarafindan yakalanacaklarma
inanmaktadir. Ancak, bunlar arasinda gencler, beyaz yakalilar, kolej
egitimi alanlar, tamidiklar1 arasinda gercekten vergi kacgakgilari
bulunanlar yoktur. Bu durumda, vergi kacak¢ihigmin geng, profesyonel
uist-orta smif mensuplan arasmda yaygin oldugu diisiiniilebilir. Oysa
ki, sadece vergilemeye kars: genel tutumlan irdeleyen calismalar boyle
bir ipucu vermemigstir. '

Ote yandan, vergi kaciran tanidiklar: bulunan kisilerin, bu suca
karsi daha az tirkek gériinmeleri bir tiir vergi kacake¢ilig: alt kiiltiiriniin
varligini distindiirmektedir. Yakin tamidiklar vergi kagiran ve bundan
zarar gormeyen bireylerin bu davranigi kendileri i¢in de dogal saymalar:
s6z konusu olabilir.61 Kuskusuz béyle bir varsayim, referans grubu
yaklasimiyla da tutarl olacaktir.62

59a.g.e., 5.142-143.

60 Johann Vogel, "Taxation and Public Opinion in Sweden: An Interpretation of
Recent Survey Data", National Tax Journal, 28: 4 (1974), ss.499-513.

61A. Lewis, a.g.e., s.144.

62Bkz. paragraf 4.1.2.
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Arastirmalarda vergi kagakcilif: icin alinan cezalarn ne miktarda
olmas gerektigi de kacakeiliga karst benimsenen tutumlara igik tutmasi
beklentisiyle sorulmus ve farkli tilkelerde yapilan ¢ calismada®3 ortak
bir sonu¢ bulunmustur: Cevaplayicilar, kiiciik miktarlarda vergi
kaciranlarin yasalar tarafindan daha yumusak bicimde ele alinmasini
istemektedir. Uygun goriilen ceza miktari, kacirilan miktarla orantili
- olarak artmaktadir. Ayn1 sekilde, kiigiik miktarda vergl kagirmanm
¢ocuk kacirma, igkili araba kullanma, darp, riisvet v.b. bazi suclardan
daha 6nemsiz kabul edildigi gériilmektedir.

Ote yandan, ABD'de yapilan bir survey arastirmasinda®4,
deneysel ¢calismalann ¢ogunda vergi kacakcilifina basit bir tir kumar
gibi yaklasildig1 yolunda bir elestiri de ileri stirtilmiistiir. Yakiimliinin
ger¢ek davranismin, yakalanma ve cezalandirilma olasiliklarii hesaba
alarak, gelirini arttiracak bir kumara girmekten ibaret olamayacagi
hatirlatilmis ve Avrupa'da yapilan survey calismalarina dikkat gekﬂerek,'
vergi yonetiminin etkinlifi yanmda, vergi sistemine karsi olumlu
tutumlar ve vergi adaletine duyulan inang ile vergi suclularina karsi
‘beslenen olumsuz tutumlarin da bir lilkedeki vergi disiplinine katkida
bulunabilecegi belirtilmistir. Bu noktadan hareketle gergeklegtirilé’n
surveyde, dért hipotez smanmistir: - ' \

_.(1) "Vvergi kacakcilarina uygulanan cezalar siddetli olarak
algilandiginda vergi kacirma ihtimali diiser."

(2) "Yakalanma riski yﬁksek tahmin edildiginde, vergi kac¢irma
olasiig: diiser."

63A. Lewis, a.g.e., s.145.

64Micheal W. Spicer ve S. B. Lundstedt, "Understanding Tax Evasion", Public
Finance/Finances Publiques, XXXI: 2/1976, s5.295-305.



159

(3) "Vergi yukiumlisi kendisiyle devlet arasimndaki mali iligkiyi,
- diger yiikiimliilere kiyasla daha adaletsiz kabul ettiginde, vergi kagirma
olasilig: artar."

- (4) \V"Vergi yukiimliistiniin tanidig: vergi kacakegilarmin sayisi
arttik¢a, kendisinin vergi kacirma olasihif: da artar.”

Arastirma sonuglart son ii¢ hipotezi destekler niteliktedir.
Arastirmacilar - cesitli Avrupa tilkelerinde yapilan survey ¢cahsmalarinin
sonuglariyla da oldukga tutarh olan - bu verilere dayanarak, vergi
siyasetine iligkin bazi éneriler getirmislendir: Verg}lemeyw
tuLmJamn._\zerm kacakcilifinin énemli bir etkeni oldugu bir kez daha
gtw&ﬂgw
acan yonlerini belirlemek icin caba harcanmalidir. JBu ozellikler,
tilkenin ugradig: vergi kaybina degecek kadar énemli ve vazgecilmez
degilseler, degistirilmelidir. Ornegin , ¢ogu yiikiimliiniin sistemi
adaletsiz buldugu ve bu kamilarmmin da zengin kesim ve biyik
Korporasyonlarin vergiden kacimma olanaklarmnin cok genis oldugu
inancindan kaynaklandig: saptanmi§t1r. Bu da, belirli kag¢inma
yollarinin kapatilmasinin ekonomik ag¢idan tartigsilmasinda yarar
olacagim diisiindiirmektedir. Ikinci bir husus, normlarin énemidir.
Yazarlara gore, vergiyi' salan ve toplayan otoriteler normatif ¢agrilarla
halkin 6énemli 6l¢iide igbirligini saglayabileceklerdir. Bu ¢agnlar, hem
yeti§'kin yﬁkﬁmh‘iler hem de ¢ocuklar i¢cin hazirlanacak degisik egitim
programlarindan olusabilir.65

1987 yilinda yapilan bir calismada®6 o giine dek vergi
kagak¢ihifina iliskin olarak ger¢eklegtirilen bashca survey ve deneylerde,
bu davranisla baglantisi irdelenen degiskenlerin bir listesi ¢ikarilmustir.
So6z konusu degiskenler sunlardir (degiskenlerin yanindaki + isareti bu

65a.g.m., 8.302.

66Thomas M. Porcano, "Correlates of Tax Evasion", Journal of Economic Psychology 9
(1988), 85.47-67.
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degiskene bagh olarak vergiye itaat diizeyinin yiikseldigini, - isareti ise

distiigiinii gostermektedir):

VK= fiwi Di) i=1-18

VK: Vergi ka¢irma davranisi

wi= i sayili degiskenin agirhg:

D1:

D2:

D3:

D4:

- D5:

D6:

D7:

D8:

D9:

yas ()

cinsiyet (+)’

medeni durum (+)

is (-)

vergi kacirma imkanlan - gelirin kaynag (+) |

toplumdaki mevcut vergi kacakciligi davranislarmin
algilanmasi (+)

toplumdaki mevcut vergi kacakeihg: davramslarina kars:
tutumlar (+)

yukiimli ile devlet arasindaki iliskinin adil olarak
algilanmasi (-)

vergi sisteminin adil olarak algilanmasi (-)

D10: risk tutumu (+)

D11: daha énceki vergiden ka¢inma girisimleri (-)

D12: dirtstliik (-)

D13: vergi oranlar (+)

D14: gelir miktar: (+)
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D15: prosediirlerin adil olarak algilanmast (-)
D16: vergi hukukunun karmasik olarak algilanmasi (+)
D17: yikitimliiniin tecriibeleri (-)

D18: gecmisteki vergi kacirma fiilleri (+)

Arastirmalar, vergi kacirma davranisi ile bu onsekiz degisken
arasmda, yukarida gosterilen yonde iliskiler oldugunu belirlemistir.
Fakat tiim degiskenlerin goreli agirhiklarmim incelendigi bir analizde
iclerinden sadece ti¢liniin (diristliik, gelir kaynagini gizleme imkéani ve
mevcut vergi kacakcilift olaylarinin farkinda olmak) kisinin hem
gelecege yonelik hipotetik vergi kacirma davranigi hem de gecmisteki
gercek vergi kacirma girigimleriyle istatistiki agidan anlamh baglantisi
oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alismada varilan énemli sonuclardan biri,
vergi kagakcilarmin davranislarinin bir su¢ olduguna inandinlmalar:
gerektigi ve daha kati cezalarin bu konuda yararli olabilecegidir.67
Ancak bunun yaninda vergi sisteminin sanildigi kadar adaletsiz
olmadig:r inancimi yerlestirecek bilgi aktarumi ve -gerekiyorsa-
yurttaglara saglanan hizmetlerde vergi tutumlarini olumlu ydne
kanalize edecek degi§ildikler de Onerilmistir.

Yukarnda, vergi kacakcilig: davramgina iligkin ¢esitli arastirmalar
hakkinda bilgi vermeye c¢alisiimigtir. Vergi kagakglhgl,' diiriist
yiikiimliiye kotii 6rnek teskil etmesi ve vergi adaletini bozmasi nedeniyle
ahlaki ve toplumsal bir sorun tegkil ettigi i¢in, sosyal bilimcilerin
ilgisini ¢cekmekte ve bir arastirma alani olusturmaktadir. Vergileme
alanmdaki calismalarin sosyal psikolojideki farkhh paradigmalardan yola
cikmasinn, biitiinciil agiklamalara ulagmay: gliglestirdigine daha énce

67 a.g.m., s.65.
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deginilmi§tir.68 Yine de yukarida tanitilmaya c¢ahisilan arastirmalarin
ortak 6zellikleri sOylece siralanabilir: '

Arastirmalarda baslica iki yéntem kullanimistir: (a) Deneklere
"vergi oyunlan" ya da "isletme oyunlar1" oynatarak, hipotetik gelirlerini
belirli k0§ullar altinda beyan etmelerini talep eden ve vergi kacirma
egiliminin hangi kosullarda belirginlestigini saptamaya calisan
laboratuar deneyleri... Bu tiir calismalarda deneysel oyun ortaminda
goriulen davranmisin gercek yasamdaki davraniglar: ne dl¢lide yansittigi
her zaman "tart1§maya aciktir. (b) Cevaplayicﬂarm vergi kagirma ve vergi
kacakc¢ilari konusundaki tutumlarini 6il¢cmeye yodnelik survey
arastirmalari... Bu ¢alismalarda, ac¢iklanan tutumlarin ger¢ek yasamda
gosterilecek davraniglar: ne 6lciide belirledigi hususu tartigsmaya agiktir.
Yine de, ¢ahismalarin ¢ogunda rastlanan ve vergi kacirma davranisini
tegvik etme ya da kisitlama o6zelligi oldugu sonucuna varilan bazi
degiskenler mevcuttur.

Etkisi aragtirilan degiskenlerin basinda, iktisadi arastirmalarda
da sik sik rastlanan denetim riski ve ceza siddeti degiskenleri yer
almaktadir. Bu degiskenlerin vergi ka¢irma davranigi iizerinde belirli bir
etkisi oldugunu gosteren bulgular mevcut olmakla birlikte, calismalarin
ortak varsayimi, yani her ylikiimliiniin denetleme riski ve cezalar
- hafiflediginde mutlaka vergi kacirmak isteyecegi tartismalidir. Vergi
kacirmanin (olumlu ya da olumsuz her davranis gibi) bir motivasyon
sorunu bldugu gozardl edilmis gibidir. Oysa, boyle bir motivasyonu
olmayan ("diriist") yitkitmliiniin vergi kacirma olanaklarmm hi¢ dikkate
almayacagi, ayn1 konuda yiiksek motivasyonu olan ("davranis
normundan - sapmig") yikiimliniin ise en kisitlh olanaklar bile
zorlayacagi beklenebilir.

Vergi kacirma davran1§1m tesvik ettigi kabul edilen bir etken, mali
sikintidir. Mali sikinti icinde bulunan kisilerin daha kolaylikla vergi

68paragraf 2.5.2.
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kagirmaya tevessiil edebilecegi varsayilmig, ancak gahgmalar69 bu
varsayumn her zaman gecerli olmadigimi géstermistir.

Ote yandan, kisilik degiskenleri, benzer kosullarda farkli
davranan ytkimlilerin davraniglarini ag¢iklamak i¢in kuskusuz
onemlidir. Ancak - yukarida belirtildigi gibi - bu konuda motivasyon
calismalarina literatiirde rastlanmamaktadir. Dahasi, vergi ahlaki ve
vergi zihniyeti kavramlan sikhikla kullanildig: halde, vergi kacakcihigina
kars1 egilim gosteren yiikiimliilerin derinlemesine kisilik arastirmalari
~da yapimamustir. Halbuki, survey ve deney calismalarinda vergi'
kagirmaya yatkin goériilen denekler arasmdan segilecek bir érmekleme,
klinik yontemlerle derinlemesine incelenecek olsa, bu davranis
bozuklugunun temel kisilikle baglantis1 daha iyi anlasilabilir ve
Ozellikle egitim ve propaganda c¢alismalan i¢in yararhh dayanakiar
bulunabilirdi. |

~ Kigilik degiskeni olarak c¢alismalara katilan baslhica 6zellik,
mevcut vergi sistemine kars: duyulan hosnutluk/hosnutsuzluktur.
Bagka bir deyisle kisilik, sadece tutum boyutunda ele alinmistir. Daha
temel kigilik 6zelliklerinin hesaba katilmasi gerektigi inanciyla
gerceklestirilen bir arastirmada?0 kisiligin rekabetci olmasiyla vergi
konusundaki davranislar arasindaki iliski irdelenmis ve rekabetci
bireyih, vergi kacirarak Kkisgisel bir avantaj elde etmeye daha yatkin
olabﬂecegi"gbsterﬂmeye calisilmustir. Yukanda da belirtildigi gibi, vergi
kacakciligl, toplumsal yarar admna i1slah edilmesi gerekli bir davranis
bozuklugu olarak goriildiigii icin, bu davranisin altinda yatan kisilik
ozelliklerini (motivler, degerler, beklentiler v.b.) daha kapSamh bir
bicimde arastirmakta yarar olacaktir.

Vergi kacakcihifr davranismm kisitlayan etkenler arasinda en
6nemli sayilani firsat etkenidir: Cesitli arastirmalar, vergi kacirma

69Bkz. R. H. Weigel, D. J. Hessing ve H. Elffers, a.g.m., s.220-221.

70a.g.m., 5.222.
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firsat1 daha fazla olanlarin (6rnegin serbest meslek erbabi) vergi
kacgirdiklarini daha sik itiraf ettiklerini géstermistir. Bu da, bu davranis
bozuklugunun Kkisilikten nispeten bagimsiz bir boyutunu
olusturmaktadir. Farkli is ve meslek gruplarmmin vergi kacirma
olanaklarindan yararlanma egiliminin arastirilmasi, ozellikle vergi
denetiminin programlanmasi agisindan yararh olacaktir.

Kriminal davranis arastirmalan, c¢esitli su¢lar karsisinda cezanin
siddetinin caydirict gérev yaptigini gbstermi§tir.71 Vergi kacakcilifina
iliskin calismalarda da, cezanin fazla §iddetli olmadigina ve zaten
yakalanma olasiigimmin kiiciik olduguna inananlar arasinda vergi
kacirma egiliminin daha ytiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, bu
bulgularda neyin etki neyin tepki oldugu tartigilabilir. Bir ihtimal de,
cezalarin hafif olmasmm'vergiye itaatsizligi dogurmadigl, aksine,
vergiye itaatsiz bireyin siddetli bir ceza ile karsilagsmadigi icin
arastirmalarda da cezay1 hafife alan yanitlar verdigi olabilir. Bu arada,
sapkin davranisi kisitlayan tek yaptinmin yasalarca getirilen cezalar
olmadigi da unutulmamahdir. Sosyal ¢evrenin baskisi, bireyin referans
grubundaki 6nemli kisilerin hosnutsuzlugu ve elestirileri de - bagka
sapkin davraniglarda oldugu gibi - vergi kacak¢ilifl davranisina engel
olabilir. Calismalar, gsahsen tanidiklar1 arasinda vergi kacakgilar:
bulunanlarm bu davranisa daha fazla egilimli olduklarim ve ge¢misteki
vergi itaatsizliklerini de daha kolaylikla acikladiklarini gostermektedir.
Hi¢ kugkusuz, vergi tutumlarmm bireysel olarak degil de ¢egitli referans
gruplarini hedefleyen programlarla islah edilmesinde yarar vardir.
Bunun i¢in de, egitim ve propaganda programlannda meslek odalarimin,
esnaf orglitlerinin, 8grenci, sanate¢i, ev kadmni, is adam gibi genel
referans kigilerin isbirligini istemekte biiylik yarar olabilir.

Cevre kontrolii, kuskusuz norm dist davranisi dizginleyecek tek
etken degildir. Ayni 6l¢iide énemli bir etken de, kisilikten kaynaklanan
kontrollerdir: Kisinin genelde suca, 6zelde vergi sucuna karsi tutumlari,

71J. Julian, a.g.e., s.165-167.
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bu suga gosterecegi hoggdériiniin derecesini tayin edecektir. Tutum
- davranis baglantis1 varsayildiginda, vergi kacakc¢iligt davraniginin
altinda tegvik edici tiim cevresel etkenler kadar, olumlu tutumlarin da
yattifina hiikmedilmektedir. Bu, bizi bir kez daha egitimle elde
edilebilecek kazanimlar tizerinde diisiinmeye sevk edebilir: Egitim,
¢ocuklarda vergilemeye karsi dogru tutumlarin yerlestirilmesi;
yetiskinlerde ise, yanlis tutumlarin diizeltilmesi anlaminda ¢cok énemli
ve yararh olacaktir.

Son olarak, ileride yapilacak ¢alismalarda cinsiyet, yas, egitim
diizeyi, is/meslek, siyasal tercih gibi temel sosyolojik degiskenlerin vergi
kagakcihg ile baglantilarinin irdelenmesinin, bu davranisi kavramak ve
engellemek acisindan cok éneml ipuclart saglayabilecegini belirtmek
isteriz.

Goruldugi gibi, bugiine dek yapilan arastirmalar, bilgi ve tutum
degisikliklerinin vergi kagaklarini énlemeye katkisi olacagmni (dolayisiyla
egitim, propoganda ve idarenin halkla iliskilerine agirhk vermenin
potansiyel yararlarini) ort'aya koymakla birlikte, denetim ve cezanin da,
ozellikle tutumlarin yeterince yerlesecegi asamaya kadar cok etkin
olabilecegini gostermistir.

Bu noktaya kadar bir ka¢ kez vergi konusundaki cehaleti
gidermenin ve vergi idarelerinin ytikiimlii psikolojisini de ihmal etmeyen
diizenlemelere kavusturulmasinin, vergilémeye yonelik olumsuz
tutumlarn bir dlgiide degistirebilecedi ve bu sayede vergi kacaklarinin
azalabilecegi Onerilmistir. Simdi, bu iki konuya kisaca aciklik
getirilmeye ¢alisilacaktir.

4.5. Vergi Egitimine Iliskin Oneriler

Galismamizin c¢esitli boliimlerinde, vergilemeye karsi direncin
yumusatilmasi ve etkin vergileme icin vergi egitiminin yararh olabilecegi
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goriigii dile getirilmistir. Bir vergi pedagojisinin gerekliligini ilk dile
getiren yazarlardan biri, G.Schmélders olmustur.”2

Vergilemenin psikolojik smirlarn ve vergi kacakciiginin psikolojisi
hakkinda toparlayabildigimiz bilgiler, 6zellikle iki hususun yiikiimli
davranis tlizerinde etkili oldugunu géstermektedir: Mali konulardaki
bilgi diizeyi ve vergilemeye iligkin tutumlar.

Mali konulardaki bilgi diizeyinden kasit, yurttaslarin 6zellikle
vergi-hizmet baglantisini (mali baglant)) ne denli kavradiklaridir.
Bunun yaninda, yikitmliiler 6édedikleri cesitli dolayhh ve dolaysiz
vergiler, bunlarin oranlarmin nasil hesaplandig: v.b. konularda her
zaman yeterli bilgiye sahip olmayabilirler. Ozellikle vergi-hizmet iliskisi
konusunda bilgi diizeyinin gelismis {ilkelerde bile umulanin altinda
oldugunu goésteren cahsmalar vardir.”3 |

Calismamizin ikinci béliimiinde belirtildigi gibi, bireyin herhangi
- bir konuda olumlu ya da olumsuz bir tutuma sahip olabilmesi icin,
Oncelikle o konuya iligkin. bilgileri 6grenmis olmasi gerekir. Bu nedenle
de, mali konularda yeterli bilgiye sahip olmayan bir toplumda
vergilemede etkinlik saglanamlyorsa, vergi ahlakiim disiikligi ya da
vergi yonetiminin basarisizlig: gibi hususlardan oénce, vergi cehaleti
konusunun iizerine gitmekte yarar vardir. Bunun anlami, hig
ku§kusuz, vergi sistemlerinin temelini olusturan iktisadi ve hukuki
kuram ve ilkelerin herkese 6gretilmesi degildir. Ancak, iktisadi anlamda
faal olabilecek yasa gelmis - ki ¢cagdas toplumda bunun anlam belirli
bir egitim stirecini tamamlamis olmaktir - her yurttas, potansiyel bir
yikiimlii olduguna goére, resmi 6rgﬁri egitim mutlaka vergi ddevinin
anlami, kapsami ve bicimsel ozellikleri hakkmda bilgi saglamalidir.
Okullarda aliman bu temel bilgi, yaygin egitim ve propaganda
faaliyetleriyle okul ¢aginda olmayan yurttaglar i¢in de siirdiiriilmelidir.

72G. Schmblders, "Finanzpsychologie", a.g.m., s.5.

73Bkz. paragraf 2.4.2.
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Bilindigi gibi, 6rgiin egitim, okullarda devletin saptadigi miifredat
ve kurallar cercevesinde gergeklestirilen ve belli asamalarda kisiye
diplomalar saglayan egitim siirecidir. Yaygm egitim ise, belirli bir egitim
- kurulusuna kayith olmayan kitleleri, ¢esitli iletisim kanallariyla, belirli
konularda bilgilendirmeye calisir. Orgiin egitim, belirli becerilerin ve
sosyal rollerin kazanilmasini birinci planda, toplumsal deger aktarimini
ikinci planda tutar. Yaygin egitim de bazen belirli becerileri
kazandirmay: (televizyon kanaliyla yetiskinlere okuma yazma 6gretmek
gibi), ¢ogu zaman da toplumsal deger ve kurallarin aktarimini
(televizyon kanaliyla KDV 6demelerinin, tasarrufun, aile planlamasmin
v.b. tegvik edilmesi gibi) hedefler. Bu iki farkh tarzin teknikleri de farkh
olmakla birlikte, ¢cok genel olarak, bilgi ve beceri kazandirmada didaktik
yontemlerin, deger aktariminda ise propaganda yontemlerinin tercih
edildigini belirtebiliriz. Propaganda da didaktik égeler barindirabilir,
ancak, esasen tutum ve davraniglan olusturmaya ya da degistirmeye
yonelik oldugu igin, mutlaka bunlarin temelini olusturan duygulara ve
motiflere hitap etmek zorundadir. ’

Sosyallesme siirecinin bir parcas: olan iktisadi sosyallesmeye
iliskin ¢alismalar, cocuklarnn da iktisadi yasam hakkimda belirli fikir ve
tutumlara sahip olduklarim géstermistir. Iktisadi sosyallesme, iktisadi
yasamla baglantih bilgi, beceri, davranis ve tutumlarin 6grenilmesini
kapsar. Bu siirecin nasil gerceklestigi konusunda, davranisci
(davraniglarm 6grenme {lirtinit oldugunu kabul eden) ve biligsel (insanin
zihinsel faaliyetlerinin evrensel bir semaya uygun asamalarda gelistigini
kabul eden) yaklasimlar arasimda bir uzlasma mumkiindir: Her iki
kuram da éngoriilebilir bir davranis tarzimmin olusmas: i¢in sosyal
gercekle temasm gerekli oldugunu kabul etmektedir. Bundan hareketle,
her iki kuram acgisindan da c¢ocuklarin tedrici olarak uyum
saglayacaklar bir objektif iktisadi ger¢ceklikten séz edilebilir.74

74 Christine Roland - Levy, "Economic Socialization: Basis for International
Comparisons", Journal of Economic Psychology, 11 (1990), s.471.
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Iktisadi diisiince zihinsel faaliyetin bir béliimii oldugu igin
zihinsel yapmin genel gelisimine bagimhdir. Bu nedenle, ¢ocugun
iktisadi olaylar1 kavrayisinda ilerleyen yasla birlikte tedrici degisimler
olusur. Baska bir deyisle, g‘enel sosyallesme siireci icinde, belirli
asamalarda ¢ocugun iktisadi olgulari kavrayis diizeyi .degisir.
Arastirmalar?® sekiz yas civarindaki ¢ocuklarin ¢ok kaba bir para
kavramina ve yasamak i¢in paranin gerekli oldugu duygusuna sahip
olduklarini; insanlarin para kazanmak igin'gah‘gtlklarml ve yoksul-
varlikh ayirmmum bildiklerini gostermektedir. Onbir yas civarmdakilerde,
iktisadi sistem konusunda muglak da olsa bir fikir olusmustur. Ondort
yas civarmdakiler ise toplumsal ve iktisadi sistemlerin varlikli veya
yoksul olmakla bir baglantis1 bulundugunun genelde farkindadirlar.
Bunlann, iktisadi olgular konusunda - konunun uzmani olmayan -
herhangi bir yetigkininkine yakin gériisleri olabilmektedir.

Iktasadi sosyalle§menin farkli egitim ortamlarinda farkh
bicimlerde olustugu; cinsiyet, sosyal siif ve lilkenin genel yapisal
ézelhldeﬁ gibi degiskenlerden etkilendigi diistiniilmektedir.

Iktisadi sosyallesme konusu farkl iilkelerin ¢ocuklarn tizerinde
karsilastirmali olarak arastirilmis’/®, iktisadi bilgi ve kavrayisin
biliytiyen yasla artmasi genel bir egilim olarak goériilmekle birlikte,
cocuklarin bilgi ve tutumlarmin igerik itibariyle tilkeden tilkeye dnemli
farklar gosterdigi saptanmistir.Hatta, iktisadi konulara iliskin
degerlerin yalniz kiiltiirler arasinda degil bir tilkenin farkh alt kiiltiirleri
arasinda bile énemli farklhiliklar arz ettigi sonucuna varimstir. Tiim
bunlar, egitim siireci i¢inde iktisadi bilgi ve tutumlarin olusmasi
konusunda bilingli, programh ve yas gruplarinin kavrayis kapasitesine
uyarlanmig bir yaklasimmn, verimli olabilecegini diigiindiirmektedir.

75 Ayrinti bilgi i¢in bkz. a.g.m., s.473-474.

76 David Leiser, Guje Sevan ve Daphna Levy, "Children's Economic Socialization:
Summarizing the Cross- Cultural Comparlson of Ten Countries", Journal of
Pshycology, 11 (1990), ss.591-614.
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Ulkemizde érgiin egitim kapsamimda vergi konusunda aktarilanlar
dikkat cekecek derecede yetersiz goriindigiinden bu konuya da kisaca
deginilecektir.

4.5.1. Tirkiye'de Orgiin Egitimde Vergi

Ulkemizdeki resmi egitimin kapsamina baktifimizda, vergileme
kavramimmin ve vergilemenin amaclarmin ilkokul besinci smif sosyal
bilimler ve ortaokul iigiincii smif vatandashik bilgisi derslerinin
miifredatina dahil edildigini gériiyoruz. Milli Egitim Bakanlifi'nca
onerilen ders kitaplarinda konuya ayrilan boliimler?7 vergilemeyi
yurttag odevieri kapsaminda, olduk¢a kisa birer paragrafta (her iki
kitapta da yaklasik ikiser sayfa) ele almaktadir. Okutulan igerik,
ogrenciye mali baglanti hakkinda belli bir bilgi saglamaya yonelik
olmakla birlikte, somut bilgilerin slogan niteligindeki énermelerle
birarada sunulmus olmast dikkati cekmektedir. Vergilemenin "kutsal bir
gorev" oldugu ya da devlet hizmetlerinin "bizleri mutlu ettigi" yolundaki
Onermeler, 8grenciyi diisiinmeye sevkedecek nitelikte degildir. Ayrica,
anlatimda net olmayan noktalar vardir: "Vatandas ne zaman, nereye,
nasil vergi verecegini bilir" (Ek 1); "Bu kutsal gérevimizi kusursuzca
yerine getirdigimiz takdirde devletimiz giiclii, vatandaslarimiz mutlu
olur" (Ek 2) gibi... Bunlarin yanimnda ilkokul ve ortaokul 6grencilerine
iletilen bilgiler arasinda nitelik ve nicelik acisindan anlamh bir fark
bulunmamasi yani iki ayr1 yas grubunun farkh zihinsel kapasitelerinin
dikkate alinmams olmasi da dikkat cekicidir. Bu sekilde islenen bir
konunun, herhangi bir dersin 15 dakikasmdan fazlasini kapsamasi
beklenemez. Muhtemelen 6gretmenler, gerek sosyal bilgiler, gerekse
vatandaghk bilgisi derslerinde, sosyal yasama iliskin pek ¢cok konuyu
hep kisa ve yiizeysel bir bicimde gecistirmek zorunda kalmaktadir.
Konularin ¢ok olmasi ve derinlemesine islenmemesi, biiyiik olctide

77Bkz. Ek 2 ve Ek 3.
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toplumsal goérevlerin aktarim i¢in planlanan bu derslerin amaclarma
ulasmalarma engel olabilir. Bu acidan vergileme konusu, bir kampanya
halinde vurgulanirsa, daha kalic1 olabilir. Okullarda geleneksel olarak
tekrarlanan kampanyalar vardir (Okuma, Tutum, Yesilay, Verem-Savasg
v.b. konulardaki kampanya ya da haftalar). Vergi édevine de her y1l 6zel
bir zaman dilimi ayirmak, konuyu her smifta ve birden fazla derste dile
getirmek, konuyla ilgili kisileri konferanslara davet etmek, kitapciklar
dagitmak didaktik bilgi aktarimini kuvvetlendirecektir. Bu bilgi
aktariminda, tretken yasta olmayan, para kavramini ¢ok yiizeysel
olarak taniyan geng¢ insanlara ekonominin biitiiniinit ilgilendiren bir
konuyu hatasiz fakat anlasilabilir ve etkileyici bir bicimde anlatmak s6z
konusudur. Dolayisiyla verilecek mesajlarin igerikleri ve iislup {izerinde

¢ok dikkatle durmak gerekecektir.

Agagida propogandanin sosyal psikolojisi konusunda kisa bir
agiklamaya ve vergi tutumlarini degistirmeye yonelik propogandanin
icerigine yonelik bir ka¢ basit dneriye yer verilecektir.

4.5.2. Propaganda

Egitim (ya da propaganda) amaciyla iletilen bir mesajm etkin
olabilmesi, yani dogru anlasilmasi, akilda tutulmasi ve istenen yonde
tutum ve davrams degisikliklerine yol a¢cmas1 6zellikle dort etkene
Jbaghdir: Mesaj1 ileten kisi; mesajm icerigi; mesajin iletildigi kanal ve
ahc kitle...78

.Mesaj1 ileten kisiyi etkili kilan 6zelliklerin basinda giivenilirlik
gelir. Alict kitle nezdinde giivenilir olan Kisiler, genelde konularmin
uzmam olan, tereddiitsiiz ve akici konusan, dinleyici ile goz temasi
kuran Kkigilerdir. Insanlarm, gizlice dinledikleri kisilere ve iletenin
cikarlarina hizmet etmedigini bildikleri mesajlara daha kolay

78Konunun ayrmtih bir incelemesi i¢in bkz. David G. Myers, a.g.e., 8.275-313; Cigdem
Kagitcibasi, a.g.e., 58.163-195.
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inandiklar1 da saptanmustir.”9 Ayrica, cekici bulunan kisilerin
inandiricihigl da daha yliksek olmaktadir.

Mesajin etkinliginde, duygulara hitap etmesi, haz veren uyaranlar
(icki ya da giizel miizik gibi) esliginde sunuhnas;SO, konu gerektiriyorsa
korku duygulan uyandirmasi81, genelde canl ve kolay hatirlanir olmasi
6nemlidir.

Kugkusuz, mesajm benimsenmesinde, alicinin mevcut diigiince ve
tutumlarlyla mesajm islemek istedikleri arasimndaki mesafe de bir rol
oynar. Burada ara degisken, mesaj1 ileten kisinin giivenilirligidir. Cok
giuwvenilir bir kisi, alic1 kitlede biiyiik tutum degisiklikleri saglayabilir.

nitelikte mi olmasi gerektigini yine alic1 kitle belirler. Yetersiz egitim
almus, ya da mesaj dogrultusunda diisiinmeye zaten yatkin olan kisilere
tek yanli bir mesaj daha kolayca etki yapar. Bilgi diizeyi yiiksek ve
itiraza hazir bir alici ise, problemin her cephesini tartisan, muhtemel
itirazlan da kapsayan bir mesajdan daha kuvvetle etkilenir.

Propagandanin etkinliginde, kullanilan iletisimm kanahnin da bir
rolii oldugu belirtilmisti. Insanlarin en giiglil (ve davrah1§1arda da
somhtla§an) tutumlarnnin, aktif deneyimlerle olugturulan tutumlar
oldugu bilinmektedir. Pasif olarak edinilen bilgiler, tutum ve davranis
-degistirmede daha az etkilidir. Yine de, yiizylze iletisim kadar etkili
olmasa da, kitle iletisim kanallari, énemsiz (marka secimi gibi) ve

79E. Aronson, a.g.e., 5.62-63.

80Irving L. Janis, Donald Kaye ve Paul Kirschner, "Facilitating Effects of Eating - While
Reading on Responsiveness to Persuasive Communications", Readings in Social
Psychology, Eds. Jonathan L. Freedman, J. Merrill Carlsmith, David O. Ross, Prentice-
Hall, New Jersey, 1971, ss.404-412.

810zellikle sagliga iliskin mesajlann 1hmh bir korkutuculuk tasimasi, davramsg
degisikligini hizlandirmaktadir. Bkz. C. Kagitcibag, a.g.e., s.183-184.
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yabanci (heniiz hi¢ tanmmmayan siyasal kigiler hakkinda goéris
gelistirmek gibi) konularda ¢ok etkili olabilmektedir.82

Alci kitlenin mesajin etkinligini belirleyen 6zellikleri zeka, ikna
edilebilirlik, karsit goriislere acik olup olmama, yas ve cinsiyet gibi
ozelliklerdir. Genelde zeki alicilar daha zor ikna olur. Gengler, hentiz
tutumlarmi gelistirme caginda olduklan i¢in, yashlara kiyasla daha
kolay tutum degistirir. Kadinlarin daha kolay etki altinda kaldigini
gosteren ¢alismalar da vardir.

Kisaca, egitici ve tutumlar yonlendirici iletisimin basarisi,
"kimin, neyi, nasil, kime soyledigine" 83 baghdir. Ayn: konuda farkh yas
gruplan ve farkli sosyo-kiltiirel diizeyler i¢in farkli mesajlar, farkh
kanallardan iletiimelidir. Bu da, herhangi bir konuda bagarili bir yaygm
egitim program tasarlamanin giicliigiinii ortaya koymaktadir.

Vergileme konusundaki tutumlar hedef alan bir yaygm egitim ve
propaganda programi icin nasil bir model énerilebilir? Oncelikle, bu
konuda sug¢a Ozendirici her cesit modelin ortadan kaldirilmasi
gereklidir. Vergilemenin amacina ulasamadigini, toplum icinde vergi
yikiiniin adalet dl¢iilerine uygun olarak béliustiurilmedigini, belli
kesimlerin bu o6devi yapmadiklarini ve herhangi bir cezayla
karsilagsmadiklarim1 giinlitk basin aracibiiyla égrenen bir toplum, -
daha Onceki paragraflarda kullandigmmiz kavramlari kullanacak olursak
- yalnis bir davranis modeliyle kars: karsiyadir, caydirici tedbirlerin
etkisini hissetmemektedir, sapkinliktan korunmamaktadir. Boyle bir
suca tegvik ortaminda kitle iletisim kanallarnyla yapilacak, vergilemenin
onemini vurgulayan cesitli ¢cagrilarin alic kitleyi ne kadar etkileyecegi
tartisma gotiriir. Su halde, iletisim yoluyla davranis kontroliinden
énce, vergilemede adalet, idari etkinlik ve vergi suclarm caydirict

82D, G. Myers, a.g.e., 5.293-295,

83E. Aronson, a.g.e., s.56.
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tedbirler gereklidir.84 Tek basina bunlar, muhtemelen etkin bir
vergileme siirecini ortaya c¢ikartacaktir. Bu sistem, pahali olabilir;
ancak vergi erozyonunun éniinii alacaktir.

Ikinci asamada, gercek ve potansiyel yukiimlileri vergilemenin
6nemine ikna edecek iletisime gecilebilir. Bu sayede yerlesecek olumlu
tutumlar, zaman i¢inde vergi disiplinini arttirabilir. O takdirde,
yurttaslarnn idareyi diisman olarak algllamayacaklérl, vergi 6devinden
kacmmak icin strekli firsat kollamayacaklari umulabilir. Bu da, idari
etkinlik i¢in yapilan harcamalarmm zaman i¢inde azaltilmas: sonucunu
verebilir. '

Vergi tutumlarina yoénelik iletisimde mesajlarin icerigi ve
mesajlari iletenlerin kimligi, alic1 kitlenin yas ve ugrasi gruplarina gore
belirlenebilir: iletisim kanali olarak televizyonu kullandigimizi
varsayalim. Yukarnida belirtildigi gibi, tutumlar yonlendirici iletisim
icin televizyon her zaman sanidif: kadar etkin olmayabilir. Ama bizim
konumuzda en kolay kullanilabilecek kanal gibi gériilmektedir (nitekim
son yillarda Tirkiye'de de kullanlh'mgtlr).

Zeka ve egitim diizeyi yiiksek yetiskinler i¢in, gﬁvenilir kisilerin
sundugu, ¢ok yonlii, rasyonel ve didaktik mesajlar etkili olmaktadir. Su
halde, bilim adamlarinin sunacag tarafsiz, didaktik mesajlar
televizyondaki ara haber programlarmin hemen éncesine ya da igine
monte edilebilir.

Entellektiiel diizeyi yliksek olmayan alicilar, duygulara hitap
eden, canli ve tek y6énlii mesajlardan etkilenmek egiliminde olduguna
gore, eglence programlar: ve "soap opera" tiri programlarm hemen
oncesinde, popiiler sanatgilar ya da ¢gretmen, doktor, hemsire, ev
kadimu v.b. prototipler, slogan agirhkli, tek yénlit mesajlar iletebilir.
Yine bu kapsamda eglenceli skeglere yer verilebilir. Hedef konunun

84Omer Faruk Batirel, "Vergi Verilmez Alimir", Goriig, Mayis 1992, ss.54-56.
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dramatik bir yapiya oturtuldugu, uzun metrajli televizyon filmleri
gosterilebilir.

Genglerin 6zellikle izledigi programlarin hemen o6ncesinde, yine
popiiler sanat¢1 ve sporcular, basaril is adamlari, ¢esitli meslek
mensuplar (kisaca gencin 6zdeslesmek isteyebilecegi kigiler) yari
didaktik, tek yonlii, canh mesajlar sunabilir.

Cocuk programlarma, konuya iligkin kii¢iik dramalar monte
edilebilir. Ayrica cizgi film figiirleri ve masal kahramanlar: hedef yas
grubunun kolayca anlayacag: diizeyde, yan didaktik, tek yénlii, ¢arpici
mesajlar iletebilir.

Kuskusuz bdyle bir program pek ¢ok baska kanaldan
desteklenebilir: afisler, gazete yazilari, genis izleyicisi olan radyo
programlarinin igine yerlestirilecek mesajlar, konulu filimler,
konferan’sl'ar, okullarda, resmi kuruluslarda ve basin kuruluslarmda
diizenlenecek resim, kompozisyo_n, makale, arastirma, roportaj v.b.
yarismalar, kisaca bugiin herhangi bir kitle toplumunda herhangi bir
kisiyi, fikri ya da mal tanitmak, benimsetmek, satmak icin tutulan her
yol, vergi tutumlarii islah etmek icin de kullanilabilir. iletisim,
reklam, promosyon islerinde uzmanlasmis kisilerin becerileri, konuya
iliskin teorik bilgiyle birlegtirildiginde ¢ok etrafh ve etkili programlar
ortaya ¢ikabilir. Orgiin egitimde aktarilacak bilgi ve degerler, yaygin
iletisimle beslendiginde - disiplinsizligi tesvik eden bir ortamin
bulunmamasi kosuluyla - "vergi zihniyeti" bir tek kusakta, anlamh
Olgiide degistirilebilir. Burada, vergileme konusundaki tutumlarin
bilinmesi énemli bir ara¢ olusturacaktir. Bu ara¢ sayesinde alici
kitlenin muhtemel endiselerini, karsi savlarmi ve olumsuz duygularmi
da kapsayan ve yanitlayan mesajlarin hazirlanmasi miimkiin olacaktir.
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4.5.3. Turkiye'de Vergi Bilincini Yerlestirmeye Yonelik
Propaganda Calismalari

lekemizde de, 1980'li ynllann ortasmdan baslayarak, yurttaslarin
vergi bilincini arttirmaya yonelik propaganda ve yaygin egitim:
calismalar1 yapimistir.

2 Kasim 1984 tarihinde KDV uygulamasma iligkin yasa ytrtirliige
girmis, bunu izleyen Aralik ayindan itibaren radyo, televizyon,
universiteler, basin organlarn ve meslek kuruluglar araciligiyla tanitim
cahsmalarina baslanmistir. Cesitli illerdeki ticaret ve sanayi odalar ve
esnaf dernekleri araciifiyla seminerler di‘izenlenmi§, televizyon icin
yvaklagik kirk adet "Bir Dakika" program hazirlanmstir.

Televizyon i¢in hazirlanan spotlarda rol alan sanatcilar (bunlarin
seciminde in, halkin sevgisi ve hi¢ bir suga adr karismamis olmak esas
alinmugtir) bunun teknisyenligini de tstlenerek, senaryo tizerinde vergi
uzmanlar ile birlikte ¢alismis, baglantida bulunduklar reklam ve film
girketlerinden teknik yardim saglamiglardir.

Son ug¢ yidir defterdarlik ve vergi dairelerinde ytkiimliilerle
giindemsiz tartisma ve sohbet toplantilar1 diizenlenmektedir. Bu
toplantilara katilan 60.000 yiikiimliiyti kapsayan bir anketle, vergi
dairelerinin yurttaglar tarafindan mnasil degerlendirildigi
sorusturulmustur. Yine son ¢ yildir vergi haftalan diizenlenerek vergi
egitimi, vergi-yarg iliskileri gibi konular i§lénmekte, afis, pankart,
brosiir gibi malzemeler dagitilmakta, tiniversiteler ve okullarda
" konferanslar ve yanigmalar yapilmaktadir. -

Tim bu ¢alismalarin vergi tutumlarinin gelistirilmesine ne gibi
katkilar:t oldugu heniiz saptanmis ve agiklanmis olmamakla birlikte,
calismalar icin psikolog, egitimci, reklam/iletisim ve halkla iliskiler
uzmani gibi konunun egitimini gormiis kisilerden yararlanilmamasi
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dikkati cekmektedir.” Oncelikle vergilendirmeye ve vergi idarelerine kars:
mevcut tutumlart ve yukiimliilerin mali bilgi diizeyini saptayacak
kapsamli arastirmalar gerceklestirilmis ve hedef Kkitleler, propaganda
mesajlarmin igerik ve cesitliligi ve masajlari verecek kisiler bundan
-.sonra sec¢ilmis olsa yapilan ¢alismalarm etkileri giiclendirilebilirdi. Aym
sekilde, genelde giildiirerek dikkat ¢ekmeye yonelik olan TV spotlarimm
ahci kitle icindeki farkhh yas ve entellektiiel diizey gruplarma hitap
edecek sekilde ¢esitlendirilmesinde de yarar olabilirdi. Yine de, bir
konuyla herhangi bir bicimde karst karsiya kalmanin ve cok etkili bir
yontemle sunulmasa da, o konuya iliskin dogru mesajlar almanin bir
Olgiide yararli olacagi umulabilir.

4.6. Vergi Yénetimine Iliskin Oneriler

Vergilemeye karg1 gosterilen tepkilerde vergi yénetiminin de bir
pay1 oldugu ve yiukimlii psikolojisini goézard:r etmeyen, etkin bir
yonetimin vergi hasilatini yiikseltebilecegi dusiiniilmektedir.85

Vergi idaresinin vergilemede etkinligi saglayabilmesi i¢in vergi
yasalarinin basitlestirilmesi, vergilemenin amaclarinin azaltilmasi -
vergi yonetiminin birbiriyle catisan gorevlerden kurtarilmas: - ve vergi
yukiumliileriyle iligkilerin, vergilere kars: direnci engelleyecek bicimde
yumusatilmasi 6nerilmistir. 86

Yikiimlii psikolojisini dikkate alan (etkinlik kavramina dahil
eden) vergi yonetiminin 6zellikleri ise soylece srralanmistir; 87

* Bu aciklamayl calismalarin kapsam hakkinda bilgilerine bagvurdugumuz bir dnceki
Gelirler Genel Miidiirii Sayin Altan Tufan yapmgtir.

85D, Senyiiz, a.g.e., s.60.

86G. Schmolders, "Vergi Yonetiminin Vergilemenin Etkinligi Uzerindeki Etkisi", a.g.m.,
8.169-170.

87D. Senyiiz, a.g.e., s.61.
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(a) Giwven verici bir uygulama

(b) Stiratli is gérebilme

(c) Islerde tarafsizhifm hakim kilinmasi
(d) Diigiik maliyetle vergi toplama.

Az gelismis tilkelerde vergi idarelerinin bu sayilan 6zelliklere
ulasamama nedenleri ise, personelin gerek sayi gerekse nitelik
agisindan yetersiz olmasi; ayn1 personelin iicret ve ¢alisma kosullar
(fiziksel ortam, teknik olanak ve malzemeler v.b.) itibeiriyle tatminkar
konumda olmamas1 ve halkla iliskilerde yetersizlik seklinde
51ra1anm1§t1r.88

Tiirkiye'de de vergi idaresinin etkinliginin arttirilmasina yonelik
tartismalar vardir.89 Su ana kadarki tim Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda vergi idaresinin daha etkin bir hizmet icin yeniden
orgilitlenmesini éngéren pasajlar yer almistir.”?0 Bu da ilgililerin’
sorunun bilincinde olduunu ama bugiine kadar radikal bir degisiklik
gergeklestirilemedigini diistindirmektedir.

1979 yilinda, OECD biinyesinde bir arastirma grubu, gerek -
okullarda gerekse yaygin egitim kanaliyla mali bilgi dizeyinin
yiikseltilinesini Onermistir. Amag, vergi otoritelerinin ve genel olarak
hiktmetlerin "baskici ve miidahaleci" imajini degistirmek ve
yurttaglarla iknaya dayali, olumlu bir iletisim kurmaktir. Buradan
hareketle, Kanada, Fransa, Norveg, irlanda ve Finlandiya'da vergi
memurlarina halkla iligkiler konusunda sistemli bir egitim verilmeye
baslanmistir.91

88Ayrintih bir inceleme igin bkz. a.g.e., $8.62-73.

§9Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Maliye ve Gimritk Bakanlhifi ve Marmara
Universitesi. Tiirk Gelir Idaresinin Yeniden Yapilanmasi Paneli (Istanbul 1991), Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1991.

Na.g.e., 5.40-41.

91A. Lewis, a.g.e., 5.187.
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Idareyle yiikiimliiler arasmdaki iliskileri diizeltmede ¢ok énemli
kabul edilen bir yéntem, islemlerde kullanilan dokiimanlarin ve
idareden halka ulasan bilginin basitlestirilmesi ve sadelegtirilmesidir.
Vergileme islemlerinde kullanilan dilin, yiikiimlilerin vergi 6demek icin
katlandigr maliyeti yiikselttigi, bunun da idareye karsi olumsuz
tutumlarm gelismesine ve vergi kacaklarmin artmasina yol actigi ileri
stirillmiigtiir. Bu nedenle, cesitli iilkelerde vergi idarelerinin kullandig:
formlar, dilden renklere ve grafik o©zelliklere kadar c¢ok yonli
incelenmekte ve en kolay anla§1lacak,- en sempatik malzemenin
gelistirilmesine calisilmaktadir.92

1983'de OECD biinyesinde yapilan bir toplanti idari kuruluslarla
yurttaslar arasindaki iliskilerin iyilestirilmesine ayirilmis ve cegitli
oneriler getirilmistir.93 Bunlara gore, temel bir sorun, devlet memurlar
ile bunlara bagvuran yurtta§1ar arasmdaki sosyal mesafedir. Bu mesafe,
farkli sosyal konumlardan ve iki tarafin ihtiyac¢lar, hizmetler ve
karsilikl iligkiler konusundaki farkli goriislerinden kaynaklanmaktadir.
Sorunlart diizeltici yaklasimda, yurttasla iliski kuran p'ersonelin
yenilenmesi, yasa ve ydnetmeliklerin degistirilmesi ya da yurttagla
idarenin karg: karsiya geldigi kogullarin diizeltilmesi diisiiniilebilir. Bu
¢ozitmlerin her biri, bir yeniden érgiitlenmeyi gerektirecektir.

Idari orgiitlerle yurttaslar arasmdaki iliskinin oJnemine ilk
deginenlerden biri olarak G.W.Hegel'e (The Philosopy of Law, Cilt 2,
paragraf 290-296) atifta bulunulmaktadir: Hegel, bugiin de kabul edilen
su ¢ noktayl vurgulamstir:

(a) Yurttaslarnn idareyle iligkilerinde duyduklar: giiven ve tatmin,
yalnizca hizmetlerin sayisi ve kalitesine degil, memurlardan gordiikleri
muameleye de baghdir. |

92a.g.e., 5.191-197.

930ECD, Reunion d'experts gouvernementaux sur les relations entre les citoyens et
l'administration, 6-9 Aralik 1983, Paris, toplanti raporlar.
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(b) Kamu ajanlarinn davramglari, yalniz kendi donammlarindan
degil, ayn1 zamanda da bagh bulunduklarn idari 6rgiitiin yapisindan
etkilenir.

(c) Idare-yurttas iliskisinin diizeltilmesi yalnizca personel
secimiyle miimkiin degildir; oérgiitsel yapmin da degistirilmesi gerekir.

Biuirokratik yapilarin ve bunlarda ¢alisan personelin sorunlari
bugiin de sosyal bilimcileri ugrastiran bir konudur. Orgiitlerin
| geligtirilmesi, 6rgiit ici verimin yiikseltilmesi ve gevre-orgiit iligkilerinin
diizenlenmesi yolundaki calismalar, biirokratik ('3rg1'itlere tam olarak
uyarlanamamaktadir. Bu orgiitlere yoneltilen cesitli elestiriler vardir:
Biirokratlarmm, ashnda yurttaglara hizmet etmek konumunda olduklari
halde, erigilmez kigiler gibi davranmalari, uygulamalarda ¢ok kati
olduklar1 gibi sikayetler karsisinda, belirli kurallara gore calisan bu
ki§ilerin yapabilecegi bir sey olmayabilir. Bitrokratik orgitler, igslemlerin
tek tip ve hatasiz olmasi i¢in, degisik kisilerin sorumlu oldugu, detayli
prosediirler gelistirirler. Orgiite bagvuran kisi agisindan bunun anlamu,
en basit bir islem i¢in bile degisik yerlere bagvurmak, beklemek, imzalar
almak v.b. olabilir. Ote yandan, bazen de biirokratlar islemleri bahane
ederek, basvuranlan ¢ok uzun stire bekletebilir, islerini aksatabilir ya
da orgiit icinde dolastirabilir. Genelde bu tiir davranislar, biytk sikayet
‘konusu olduklan halde, cezalandirilmamaktadir.94

Prosediirlerin sadelestirilmesi yaninda, biirokratlarm da daha iyi
niyetli olmalarini saglamak, idari érgiit ile yurttaslar arasmndaki iliskiye
mutlaka olumlu katkilarda bulunacaktir. Biirokratlarn yurttaslari
jdareden sogutan davramislarina aciklik getirmek amaciyla yapilan
§a11§ma1ar95 bu kisilerin gelir ve statiilerinin genelde kendileriyle aym

94Paul B. Horton ve Chester L. Hunt, Sociology, McGraw-Hill Inc., Auckland, 1980,
$8.295-299.

95Ayrintilar i¢in bkz. Richard H.Hall, Occupations and the Social Structure, Prentice-
Hall Inc., New Jersey, 1975, ss.157-161.
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ayarda olan, fakat is hayatinda yer alan kisilere gore daha dusik
oldugunu géstermektedir.Biirokratik gorevlerde bulunmayan, yiiksek
toplumsal statii sahibi kisiler, blirokratlarin giivence diiskiinii,
yikselme hirsindan yoksun, rutin ¢alismaya miisait, tembel, durgun ve
yaraticiliktan uzak oldugu yolunda onyargilara sahiptir. Ayrica, kamu
gorevlileri, pratikte kendilerinin isvereni konumunda olan yurttasglar
tarafindan "hizmetli" olarak algilanabilmekte ve bu dogrultuda
muamele gorebilmektedir. Bunlar, biirokratlarin az ¢ok diismanca
tutumlar ve ényargllér tasiyan bir kitleye hizmet etmekte oldugunu
gostermektedir. Dier yandan, ayni arastirmalar, biirokratlarm genelde
maddi degil entellektiiel hazlara ve bir dava i¢in c¢alismaya yonelik
kigsilikte oldugunu da ortaya ¢ikartmaktadir. Su halde, biirokratlarin
kosullarint diizeltecek, onlari daha yapici davranis bicimleri
yoneltecek bir yaklasim yaninda, yurttaslar icin de blirokrasiye karsi
olumsuz tutumlan yikacak ve idari kuruluslarla isbirligi konusunda iyi
niyet asilayacak bir davranis egitimi gefeklidir. "

i€

Idare-yurttas iligkilerinin diizeltilmesi konulu OECD
toplan’usmdag6 bir orgiiti olusturan doért temel ogede (personelin
yapisy; calisma programu; iletisim tarzi ve kontrol tarzi) degisimlere
gerek oldugu belirtilmistir. Personel konusunda yeterli édeme vb.
olanaklar, dikey ilerleme yollarimin acik olmasi, begeri iliskiler
konusunda egitim ve bilin¢lendirme, idari kurumda yurttagla dogrudan
temasi olanlarin konumlarinda 6zendirici diizenlemeler 6nerilmistir.
Orgiitiin ¢cahsma program da sadece sunulan hizmetlerin miktar1 ve
~ teknik kalitesi acisindan degil, ayn1 zamanda personelin yurttaglarin
insani ihtiyaclarina ne kadar egilebildigi acisindan da incelenmelidir.
Orgiitiin ﬂeti§1m yapisl, defisik servisleri ve tstlerle astlari yalniz
teknik degil insani konularda da fikir algverigine sokacak bicimde
yeniden diizenlenmelidir. Keza orgiit i¢i denetim ({istlerin astlarm
denetlemesi) de yalniz teknik konular degil, halkla iligkilerde ne kadar
0zenli olundugunu da kapsamahdir.

960ECD a.g. toplant: raporlari.
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Vergi yiikiimliilerinin uymasi gereken prosediirlerin kolay anlagilir
hale getirilmesi, orgiitiin halkla iliskilerinin vergi zihniyetini
gelistirecek bir nitelige kavusturulmasi ve nihayet bu girisimlerin
vergilemenin etkinligine ne oOl¢tide katkida bulundugunun saptanmasi
mali psikoloji icin birer arastirma ve uygﬁléma e'tlam'olugzturacaktlr'.' 7

Calismamizin bu béliimiinde, vergilemeye kars: bireysel bir tepki
olan vergi kacake¢ilifi davranig: lizerinde durulmustur. Vergi kagakgihgi,
kamu yararini zedeleyen ve yasalarda "sucg" kapsarmhda ele alman bir
davramgtir. Yukarida isaret edildigi gibi, bu davranis hem bireysel
ahlakla ilgili bir bozukluk hem de - yayginhig ve yol actif1 sonuglar
nedeniyle - bir sosyal sorundur. Calismamizin 4.4.1. paragraﬁnda
Ozetlenen arastirmalar, vergi kacake¢ihifimi bu sekilde ele almakta ve
bunun kékenleri ile bagvurulabilecek énlemleri irdelemektedir.

4.1., 4.2. ve 4.3. paragraflarimizda ise, ahlakli davranisin
sosyallesme siireci iginde dgrenildigi ve vergi ahlakimm da ayni sekilde
Ogrenilebilecegi gosterilmeye c¢alisilmistir. Buna goére, ahlakl
davraniglarin o6grenilmesi ve sureklilik kazanmasimmda hem. dogru
davramis modelleri hem de 6diil ve ceza mekanizmalar: énemli birer rol
oynamaktadir. Kendilerine stirekli koétii érnekler sunulan, dogru
davraniglar: o6diullendirilmeyen, hatalar1 cezasiz kalan ya da
- bagkalarmm hatalarmmim o6diillendirildigini farkeden insanlarm ahlakh
davranislar1 benimsemesi mitmkiin degildir. Bu nedenle, vergilemeye
iliskin tutum ve davramislarin dizeltilmesinde, oncelikle etkin bir
denetim ve yaptirim mekanizmasi; buna ek olarak da mali bilgi ve
-bilinci diizeltecek egitim ve propaganda faaliyetleri ile vergi ddevini
yerine getirmeye calisan ytukiimliilere kolayhk saglayan, onlarin ¢esitli
sorunlarma egilen, kisaca onlar1 bezdirmeyen bir vergi idaresinin
mevcudiyeti gerekli goriilmektedir.
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SONUC

"Vergilemenin Sosyal Psikolojik Sinr1" bashikll ¢alismamizda;
vergilemenin iktisadi, mali, hukuki, siyasal ve kiiltiirel smirlar yaninda
bir de sosyal psikolojik smir1 oldugu goésterilmeye calisilmistir, Bu
amacla, konuya iliskin teorik énermeler ve ampirik arastirma bulgulan
gézden gecirilerek tartisilmistir. Ayrica, vergi tazyiki karsisinda

yukiumliilerin gésterdigi tepkiler incelenmis, bunlardan biri olan vergi

| kagakciligl, psikolojik ve sosyolojik acidan daha ayrintili olarak
tartisimis ve vergi kayip ve kagaklarina karsi alinacak onlemlerde
psikolojik bilginin nasil kullanilabilecegi konusunda birka¢ oéneri
sunulmustur. Calismamizda deginilen baslica hususlar sgoéylece
Ozetlenebilir:

Kamu gelirlerinin ortalama %80-90'1mm olusturan vergi, devletin
en 6nemli finansman kaynagdir. Cagdas devletler, vergiyi herkes i¢in
zorunlu bir yukiimliiliik, Anayasa'daki deyim ile bir 6dev haline getirmis
ve vergilerin tiirlerinin, konularmin, oranlarmmn ve tahsil usullerinin
yasalarla belirlenmesi ilkesini benimsemislerdir. Bu belirlemelerde,
sosyal acidan adalet, iktisadi acidan da etkinlik ilkelerinin gozoninde
tutulmasi gerekmektedir.

Her toplumsal islev gibi, vergilemenin de smurlarit vardir ve
bunlan kesin olarak belirlemek oldukca giictiir. Iktisadi ac¢idan
vergilemenin siniri, vergi kapasitesinin en etkin bi¢imde kullanilacagi,
yani ekonominin biitiiniine bir zarar verilmeden, miimkiin olan en
yiiksek vergi hasilatinin saglanacagl noktadir. Mali a¢idan ise, mevcut
bir verginin orami arttirildigi halde hasilatta artik bir artisin
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saglanamadigl, ya da yeni konulan bir vergiye ragmen hasilatin
artmadi81 nokta, vergilemenin smin olarak kabul edilebilir.

Vergilemenin hukuki smir1 ise herkesin mali giiciine gore
belirlenmekte ve her yukimlinin mali gicii —nispetinde
vergilendirilmesi gerekmektedir. Mali giiciin saptanmasinda, kiginin
geliri, harcamalar ve serveti gézoniine alinmaktadir.

Vergilemenin siyasal smirini, yurttaslar. ile hikimetler
arasindaki iligkiler belirler. Siyasal otorite vergi yasalarim1 hazirlarken,
oncelikle iilke icindeki gelir boliistimiinii diistinmek zorundadir. Ancak,
kendi konumunu korumak kaygisi da kararlarinda bir rol
oynamaktadir. Bagka bir deyisle, olabildigince ¢ok sayida se¢meni kendi
yanlarina c¢ekmek istegi, hiikiimetlerin iktisadi tercihlerini
etkilemektedir. '

h('jte yandan, vergileme, toplumun yapisal O6zellikleriyle de
smurlanir. Gelismis, azgelismis ve gecis halindeki toplumlar, farklh
ekonomik yapilara sahip olduklar i¢in, vergilenebilir kapasiteleri de
farkli olmaktadir. Ayrica, toplumlarin kiiltiirel 6zellikleri de onlarn
vergilemeye kars: daha direncli ya da daha uyumlu kilabilir.

Tim bu sinirlar belirlenirken, verginin toplanmasindaki cebir
unsuru da g0z0niine almmmalidir. Cunki, gelirlerinin belirli bir
boliimiinii devlete vermeye zorunlu olan yiikiimlilerin bu zorunlulugu
biitiiniiyle hos karsilamalar kuskusuz miimkiin degildir (bu konuda
kamu maliyesi yazarlar1 arasinda genel bir mutabakat vardir). Ote
yandan, insanlarin toplum halinde yasamak icin katlandiklar
zorunluluklarm tiimii goézéniine alindifinda, vergi édevinin de, islevi iyi
anlasildig: ve tiim topluma adil bir bi¢imde yayildig: takdirde, yeterince
olumlu karsilanmasi beklenebilir. Vergilemenin nasil alglandifi ve ne
gibi tepkilere yol actigi hususu, mali psikolojinin baslica ilgi alanini
olusturmaktadir.
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Mali psikoloji, 1950'li yillardan itibaren gelisen iktisadi
psikolojinin bir bransidir. Iktisadi psikoloji, iktisat biliminde belirli
varsayimlara indirgenen insan davranisini, bu varsayimlardan
anndirarak, gercek gbrﬁnﬁmﬁyle incelemek ihtiyacindan dogmustur.
Bireylerin mali kurumlarla iliskilerini irdeleyen mali psikoloji gibi
sadece vergileme iizerinde yogunlasarak vergilemenin psikolojik
smirlarimi, vergilemeye iliskin tutum ve tepkileri v.b. inceleyen vergi
psikolojisi de bu disiplinin kapsamu icindedir.!

Calismamuzin birinci béliimiinde, vergilemenin (psikolojik olan
hari¢) smirlan kisaca gozden gecirildikten sonra, ikinci boliimde, vergi
psikolojisi ve vergilemenin psikolojik simir tizerinde durulmustur. Bu
siir, yurttaslarin vergilere kars: aldigi tavrim, vergi etkinligini
zedeleyecek sekilde bozulmaya basladifl noktada ortaya cikmaktadir.
Baska bir deyisle, vergilerin hangi 6zelliklerinin yurttaslar1 olumsuz
tepkilere ittiini anlamak, bu s belirlemek igin gereklidir. Yalnizca
vergi oram degil, verginin topluma tanitilisi, getirildigi zaman ve ortam,
vergi idarelerinin yiikimliillere davranisi ‘gibi cesitli ozellikler,
yikiimliileri psikolojik olarak etkilemekte ve vergi ddevine kars:
tutumlarini belirlemektedir. Bunlarin yanmda yas, cinsiyet, egitim
diizeyi, meslek gibi cesitli kisisel degiskenlerin de vergi tutumlarini
etkiledigi, arastirmalarla saptanmistir.?

Vergilemeye karsi benimsénen tutumlan - ki bunlarn toplamina
"vergi zihniyeti" denmektedir - belirleyen cok énemli bir etkenin de mali
bilgi oldugu goriilmektedir. Mali bilgi3, yurttaglarin, dédedikleri vergilerle
devlet tarafindan sunulan hizmetler arasidaki baglantiy: bilmeleridir.
Arastirmalar, genel egitim diizeyi yiiksek olan kisilerin mali bilgilerinin

1 Bkz. paragraf 2.1. ve 4.4.
2Bkz. paragraf 2.4.

‘ 3Bu kavram ve iliskin a}a§hrmalar A. Lewis tarafindan genig bicimde tarhsiinustir. Bkz.
A. Lewis, The Psychology of Taxation, a.g.e., $5.42-47.
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de daha yeterli oldugunu ve mali bilgi diizeyi yiikseldik¢e, vergilemeye
kars1 tutumlarin daha olumlu hale geldigini géstermektedir. Aslinda
bunun, hizmetlerden yararlanabilmekle dogrudan bir iliskisi de yoktur.
Zira, yiiksek egitimli gruplar, genelde daha yiiksek gelirler elde etmekte,
daha yiiksek oranl vergiler 6demekte ve - genel bir kaniya gore - kamu
hizmetlerinden daha az yararlanmaktadirlar. Bu da, egitimin vergi
zihniyetinin olusmasindaki 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ote yandan, vergi-hizmet iliskisini bilen, ancak hizmetlerden
kendilerine diigsen pay: yetersiz bulan yiikiimliler, vergilemeye daha
olumsuz yakla§maktad1r. Ayni olumsuz yaklasim, kendi vergi yliklerinin
toplumdaki ortalama vergi yiikiinden daha fazla olduguna inananlarda

da goriilmektedir. Bu da, yiikiimliilerin vergi adaletine iligkin algilama

ve degerlendirmelerinin 6nemli bir degisken olusturdugunu
gostermektedir. '

- Vergilemeye kars1 benimsenen tutum ve tepkileri etkileyen diger
hususlar, vergi idarelerinin yikiimliilere yaklasimui, formalitelerin
anlasilabilirligi, denetim siklif1 ve vergi cezalarimmin siddetidir. Kati
denetim ve cezalar getiren bir idare, ylkiumlilerin uyumlu
davramislarini arttirmakla birlikte, hem vergileme konusunda, hem de
génel olarak devlete kargi olumsuz tutumlarin yerlesmesine yol
acabilmektedir. Daha esnek, ikna ve isbirligini 6n plana alan bir idare,
hem uyum davranigini hem de vergi tutumlarmni olumlu ydnde
etkileyebilmektedir. Ayrica, yurttaslarm vergilerini odeyebilmek i¢in
yaptiklari ek harcamalarin (uyum masraflari) dﬁzéyi de, vergi
tutumlarmin olusmasinda bir rol oynamaktadir. Bu noktada, tutumlar
ve tepkiler arasmdaki ayirimi vurgulamakta yarar vardir: Tutumlar,
insan1 belirli davranislara sevkeden birer bilgi, deneyim ve yargi
buitiiniidiir. Ancak, bazen insan baskilayic1 kogsullar karsisida gercek
tutumunu ortaya koyacak sekilde davranamayabilir; érnegin ¢ok etkin
bir vergi denetimi stirdiiriilityor ve ¢ok agir cezalar saptaniyorsa, vergiye
kars1 tutumlar olumsuz da olsa, tepkiler ortaya ¢ikmayabilir. Bunun
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anlami, bazen vergilemenin psikolojik simir1 asildig:r halde, somut vergi
direncinin goriilmemesidir.4

Calismamizin Gc¢tinci bélitmiinde, vergilemeye karsi gosterilen
~tepkiler ele alinmistir. Bu tepkiler, bazen vergiyi 6dedikten sonra,
yiikkiini baskalarma aktarmak, ya da daha rasyonel ¢alismayla etkisini
gidermek c¢abalar1 seklinde ortaya cikmaktadir. Bazen de tepki,
dogrudan vergiyi 6dememek seklindedir (yasal bosluklardan
yararlanarak vergi konusunun ortaya ¢ikmasmi engellemek, olusan
vergi borcunu 6dememek ya da toplu vergi grevi gibi). Kimi zaman da,
vergiye karg: tepkiler siyasal bir goriiniim alir. Vergiyi belirleyen siyasal
otoriteye karsi baski grubu etkinliklerine girigilebilir ya da se¢cmenlerin

oylari farklh bir vergileme yaklasim vaadeden siyasi partilere kayar.

a1 2 AaL 2120 Y&

Tam bu tepkiler, vergilemede hem etkinlik kaybma yol agmakta,
hem de tepki gosterenler géstermeyenlere kiyasla haksiz bir kazang elde
ettikleri icin, vergilemenin adaleti ilkesi zedelenmektedir. Bu tepkilerin
ortaya cikmasiyla vefgi zihniyeti arasmdaki baglanti aciktir:
Yﬁkﬁmh‘il_er vergilere karsi olumsuz tutumlara sahipse, bu tepkilerin
her firsatta olusmasi, bireylerin yasal ya da yasa disi her imkéni
zorlayarak vergi yiiklerini hafifletmeye c¢alismalari beklenebilir.
Vergilemeye karsi yasa digt ve bireysel bir tepki olan vergi kagakeihgi
konusunda, vergi zihniyeti ve somut davranis arasmdaki baglantiy1
irdeleyen pek ¢ok caligma yapilmistir. Bu konu da gah§mamlz1n
dérdiincit bolitmiinde incelenmistir. |

Yukarida belirtildigi gibi, mali psikolojide vergilemeye karsi
benimsenen tutumlarin timiine "vergi zihniyeti" adi verilmektedir.
Dogrudan vergi kagak¢ilifma iliskin tutumlar ise "vergi ahlaki" olarak
adlandirdmaktadir.® Calismamizda, oncelikle vergi ahlaki kavramiyla
vergilemeye iligkin toplumsal kurallara benimseyerek uyma davranisinin

4Bkz. paragraf 2.3.1. ve 2.4.4.

5Bu iki kavrami gintimiizde kullanildiklar bi¢cimde tanumlayarak kamu maliyesi
literatiiriine kazandiran aragtirmaci, Giinther Schmélders'dir.
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kastedildigi, bir bagka deyisle, ahlak kavrammin felsefi bir igerikle degil,
sosyal bilimlerdeki icerigi ile kullanildig gésterilmeye ¢ahigilmistir: Mali
psikolojide sbzil edilen vergi ahlaki, sosyallesme siireci icinde 6grenilen
bir uyma davranisindan ibarettir. Bu davranismn benimsenmesi ya da
terkedilmesi, diger - toplumsal -davraniglarla ayni mekanizma icinde
gerceklesmektedir. Bu nedenle, kamu maliyesi literatiiriinde "disiik
vergi ahlaki" olarak tanimlanan olgunun, sosyolojik a¢idan sapkmhk
kategorisine girdigi belirtilebilir. Sorun béylece davranigsal olarak
tanimlandiginda, c¢6ziim yollarimin da diger her sapkm davfamg i¢in
Onerilen seceneklerden ibaret oldugu disiiniilebilir: Cezalayici ve
caydirici yontemler ya da yeniden egitim yoluyla diizeltici yontemler...

Arastirmalar, vergi kacirma davranisinin ortaya ¢ikismda mali
bilgi eksikligi, vergileri adaletsiz olarak algilamak, referans grubunda
vergi kacake¢ilarmmin bulunmasi ve vergi denetim ve ceza riskinin
distikliigii etkenlerinin rol dynadlglm ortaya cikartmistir. Genel vergi
' zihniyetini belirleyen yas, cinsiyet, egitim diizeyi ve meslek gibi kisisel
degiskenler, vergi ahlakini da etkilemektedir. Ozellikle egitim diizeyi ile
vergi ahlaki arasindaki miisbet iliskiyi gosteren pek ¢ok aragtirma
bulgusu vardir. Bunlarin yaninda, vergi idarelerinin yiikiimlilerin
gugliklerini hafifletecek bir yaklasimla yeniden oérgiitlenmelerinin ve
formalitelerin sadelestirilmesinin yararh olacagmi gésteren bulgular da
mevcuttur. Bu nedenlerle, ¢calismamizin doérdiincii boéliimiinde vergi
egitimi ve propagandas:1 ile vergi idaresi-yltiktmli iliskilerinin
diizeltilmesi konularina da kisaca yer verilmistir. Ileride bu alanda
yapilacak arastirma ve uygulamalarin vergilemeye yararh bir katki
olusturabilecegi umulmaktadir.

Aslinda, arastirmalarin bolluguna ragmen, mali psikolojinin kisa
vadede vergilemenin basarisina ¢ok énemli katkilarda bulunmasi
beklenmemelidir. Oncelikle bu, oldukca yeni bir disiplindir ve
calismamizin ikinci ve dordiincii bsliimlerinde deginilen bir takim
yontem sorunlar vardir. Ayrica, bu alanda farkli sosyal psikolojik
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kuramlardan hareketle tasarlanan ¢alismalar ve toplanan bilgiler henitiz
biitiinsel bir ¢gergeveye oturtulabilmis degildir. "

Ote yandan, gerek psikolojik arastirma bulgulari, gerekse
olmasi gercegi, etkin bir vergileme icin tutum degisikliklerinin tek
basia yeterli olamayacagmn: distindiirmektedir. Etkin bir denetim ve
etkin cezalar (6zellikle hapis cezasi ve suclularin teshiri gibi)
vergilemenin basarisinda énemli bir paya sahiptir.

Vergi zihniyeti ve vergi ahlak: gibi kavramlar ve bunlar tizerine
temellendirilen calismalar, insanlarin tophima zarar veren egilim ve
davramiglarinin nedenlerinin anlasilabilecegi ve bunun egitim ya da
iletisim yoluyla diizeltilebilecegi inancimdan kaynaklanmaktadir. Ancak,
boyle bir yaklagim benimsendiginde, oncelikle bireylere dogru davranis
modelleri sunmak gerekir. Sadece "iyl ylikiumliiyil" tarif etmek, model
olusturmak icin yeterii olmayacaktir. Bu "iyi yukitimlii" normundan
sapan Orneklerin cezalandirildigmin da gosterilmesi gerekir.

Arastirmalarin saptadig ti¢ gercek vardir® :

(1) Bireyler, vergilerinin hizmete déniistiigiine ya da gerceklesen
hizmetlerden adil bir pay aldiklarina inanmiyorlarsa, vergilemeye kars:
olumsuz tutumlar icine girmektedir.

(2) Bireyler, vergi yiikiiniin toplum icinde adaletsiz dagildifina,
belli kesimlerin bu yiikten adeta muaf olduguna inaniyorsa, yine
vergilemeye karsi olumsuz tutumlar gelismektedir.

(3) Bireyler, cevrelerinde vergi kacakgilar: bulundugunu, bunlarm
yeterince cezalandiriimadigmi algiladiklarmda, vergi kacirma egilimleri
yukselmektedir.

6Bkz. paragraf 2.4. ve 4.4.1.
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Bu gergekler bilindigine gore, vergi kayip ve kacgaklarinin
engellenmesi i¢in asil etkin tedbirlerin siyasal kararlara bagh oldugu da
agiktir. Siyasal otoriteler vergi almaya ve bunu olabildigince adil 8lgiiler
icinde gerceklestirmeye kararh oldugu takdirde, psikolojik ¢calismalar da
vergilemenin etkinligine katkida bulunabilir. Psikologlar vergi egitim ve
propagandasmin teknigine ve icerigine, vergi idarelerinin yeniden
orgiitlenme ve halkla iliskiler ¢calismalarina v.b. tutum olusturucu
Onlemlere temel olacak bilgileri saglayabilirler. Fakat bu bilgiler, ancak
vergi kacakcilifimi tegvik etmeyen bir ortamda yararh olabilecektir.
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belli bir tutumun hangi siddet derecesini 6l¢tiigiine ve hangi Olgegin
hangi tutum i¢in uygun olduguna énce arastirmacilar karar verir. Daha
sonra odlcegin ve tek tek maddelerin gegerliligi, cok sayida uygulamanin
sonuglarn istatistiki olarak degerlendirilmek suretiyle, simanuir.

En sik kullanilan olgekler, cevaplayicinin her madde icin ii¢ ya da
bes secenekten birini tercih etmek durumunda oldugu Olceklerdir.
Ornegin (irksal 6nyargilara iliskin bir dlgekten),

"kimi wrklarin biyolojik tstiinliikleri, kiiltiirel gelisme diizeylerine

de yansir"
kesinlikle | dogru kararsizim yanhs kesinlikle
dogru olabilir olabilir yanhs
ya da,
“aym fikirdeyim kararsizim ayn fikirde degilim

1. B. Gegerlilik (Validity) ve Giivenilirlik (Reliability)

Her olgme ve degerlendirme tekniginin gegerlilik ve giivenilirlik
- Olctitlerine uymasi gerekir. Gegerlilik, bir teknigin gercekten Olgmesi
beklenen olguyﬁ Ol¢mesidir. Bu, fiziksel dl¢timlerde genellikle kolayca
saglanmasma karsin, tutum, tercih, giadi gibi fiziksel olmayan
olgularin ol¢ctimiinii gerektiren sosyal bilimlerde saglanmasi gii¢ bir
Ozelliktir. Genelde gecerliligi saglamak i¢in, 6l¢me tekniginde kullanilan
soru ya da maddeler arastirmanin ilgili oldugu konuyu bilen, fakat hér
bir sorunun neyi 6lgmek i¢in hazirlandigmi bilmeyen kisilere okutulur
ve herbirinin neyi 6l¢tiigiinii tahmin etmeleri istenir. Bu "yargiclarin”
degerlendirmeleriyle, 6l¢cme teknigini hazirlayan arastirmacinin amact
birbirini tutuyorsa, teknik, i¢erik yoniinden gecerli sayilir.
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Gitvenilirlik ise, gecerli oldugu kabul edilen bir 6lgme tekniginin
hedef olguyu hatasiz olarak 6l¢mesidir. Givenilirligin 6l¢utii, aym
teknikle birkag¢ kez él¢iilen bir olgunun her élgiimde ayni ya da ¢ok
yakin degerleri tutturmasi ve paralel iki teknigin Ol¢iimlerinin birbirine
yakm sonuglar vermesidir. Ornegin, bir zeka testinin giivenilirligi, hem
bu testi ayni kisilere miikerrer olarak uygulamak, hem de testin aldig:
sonuclart baska bir zeka testinin aym ki§ilere uygulanmasiyla elde
edilen sonuglarla karsilastirmak suretiyle degerlendirﬂebihr.'

Tutum o6lceklerinde de giivenilirlik baslica su iki yoldan smanir:
(1) Paralel iki 6lcegin Ol¢timleri birbirleriyle karsilastirilir. Sonuglarin
istatistiki olarak anlamh bir fark gostermemesi gerekir. (2) Olgek ikiye

ayrilir, yani her madde o6lgegin iki ayrn noktasinda, farkli birer

1111, A2i3%2

formiilasyonla, iki kez kullanilir. Bunlarin elde ettigi dl¢iimler birbirine
uygunsa, Olgek giivenilir kabul edilir.



EK 2
Sosyal Bilgiler - Ilkokul Besinci Simif

¢ Vergi Verme :

Insanlanin toplu halde yasamalan, bir toplum diizeninin kurulmasini
gerektirmigtir. Toplum diizeninin insanlan mutlu edecek sekilde
yuriitillmesi icin, vatandaglarin tek bagina yiriitmeleri miimkiin olmayan

igler vardir. Buniar, okul, hastahane, yol, koprii, baraj yapim, giglii bir
-orduya sahip olma gibi ortak hizmet ve ihtiyaclardir {bk. Resim 116,
117, 118). Bu hizmet ve ihtiyaglann devlet tarafindan karglanmas zo-
runiulufu dogmustur.
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Resim 116 —~ Hastahanclerimizden bin

Devlet, bu hizmetleri yerine getirmek igin mali kaynaklara (paraya)
ihtiyag duyar. Devletin mali kaynaklarinin baginda, vatandaglardan ali-
nan vergiler gelmektedir. Bunlar, kanunla konulur, deistinilebilir veya
kaldirdabilir. Vergiler, vatandagtan, kanunlann belirledigi sinirlar igeri-
sinde tahsil olunur.,

Deviet, vergiyi, vatandagtan gelisi gizel almaz. Anayasamizda da
belrtldigi gibi herkes mali giicliine yani kazancina gore vergi vermekle
vitkumludiir. Vatandasg, ne zaman, ncreye ve nasil vergi verecegini bilir.

Vergilerin toplum hayatindaki onemi oldukga biytktir. Vergi, kal-
kinmanmn temelidir. Devletin, ilkesini kalkindirmak, giglendirmek ve
milletini rahata kavusturmak i¢in elbette paraya ithtiyacr olacaktir. Para-
s1z, fakir olan bir deviet gigli bir ordu kuramadigy gibi, yukanda bah-
sedilen hizmetlerin de higbirini yapamaz.

Bizleri, topraklanimiz tizerinde hiir ve bagimsiz yagatan devietimiz-
dir. Devletimiz daha énce Ogrendigimiz temel haklarunmizi koruyarak ra-
hatga cahgip kazanmamizi saglamaktadir. :



-

Resim 115 — Turk askeri bir tatbikat sirasinda

Her Tirk vatandagi, milletini ve bagimsizhigin koruyacak olan Tirk
ordusunun gonilli ve yilmaz bir askeridir (bk. Resim 115). Toprakla-
nna ve bagimsizhigina géz diken digmanlara karst kanmmmin son damlasi-
na kadar carpisir. Askerlik gorevi, atalannmizdan bize miras kalan kutsal
bir gorevdir. Tiirk Devleti ilelebet yasadik¢a bu kutsal gorev de kusak-
tan kusaga aktarilacaktir.

Yurdumuzu savunma goérevini, Tiirk Sildhli Kuvvetleri istlenmistir.
Bu gorevini, kara, deniz ve hava kuvvetleriyle yerine getirir. Milli birli-
gimizin simgesi ve gelecegimizin teminati olan ordumuz, gorevini basar
ile verine getirmektedir. ’



EK 3

Vatandashk Bilgileri - Ortaokul Ugtinci Smif

G. VERGI ODEvNiz

Verg1 vatandaslarm karsiliginda sahsi bir gikar beklemeden, Snceden
belxrlenmxs kurallara gore, devletin gorevlenm yerine getirebilmesi igin,

“devlete 6dedikleri paradir. Anayasamizda ‘‘vergi, resim, harg¢ ve benzeri

mali yiikiimliliikler kanunla konur, degistirilir veya = kaldirilir.”
denilmektedir. :

1. Vergi Almann Amaci

Gegen ylizyilllardaki devletin amaglan ile gunumuzdek1 devletin

“amaglar1 arasinda ¢ok fark vardir. Gegmiste devletin amaci, iilkenin

stnirlarini diigmanlara karst korumakti. Bunu yaptigi zaman gorevini
yapmig saylllyordu _
Giiniimiizde ise . devletin gorevleri cogalmlstlr Vatandasin' -dis

. -tehlikelere karst korunmasi, iilke iginde giiven ve diizenin saglanmast;

okullar, hastaneler, yollar, hava alanlari, limanlar, fabrikalar, barajlar
yaptlmasi; tarimin, sanayinin, ticaretin gelistirilmesi igin tedbirler alinmast,
gliniimiizdeki devletin gérevlerinden sadece bir kismidir.

Devlet, bu gérevlerini yerine getirebilmek i¢in, hig siiphesiz, paraya
ihtiyag duyar. [htiyag duydugu paranin buyuk bir kismt vatandastan verg1
olarak alinir.

Devletin vatandastan vergi almasinin amaci, vatandasa en kxsa'
zamanda en iyi-hizmetisunabilmektir. '

2. Vergi Odemek Kutsal Bir Odevdir -

- Vatandashk gorevlerimizden birt vergilerimizi zamaninda ve tam
olarak-6demektir. Bu kutsal gorevimizi kusursuzca yerine getirdigimiz
takdirde devletimiz giiglii, vatandaglarimiz mutlu olur. Vermis oldugumuz
verginin hér kurusunda biitiin vatandaslarlmlzm hakk1 vardir. Odedigimiz
vergiler kimi yerde cocuklanmxzm okudugu okul, kimi yerde | hasta]drlml-
zin tedavi edildigi hastane v.b. olarak karslmlza gikar. - S

Vergl kagakgilips yapan bir kimse ile baskasinin malini calan hxrsnz -
arasinda bir fark yoktur. Vergi kacakclsmm isledigi sug daha bliyiiktiir. Bir

* kisinin malini ¢alan hirsiz yalmz o kisiye zarar verdigi halde, vergn kagiran * .

kisi biitiin topluma zarar vermis olur.

" Devlet, vergisini zamaninda vermeyenden cezal olarak alir. Vermek
istemeyenlefin ise tasinir veya taginmaz malini satarak vergisini tahsil eder.
Vergx kagakeiligy yapanlar tespit edxldlgl zaman, devlet, almmasn gereken

_ ’vergllen cezah olarak almakla kalmaz; vergi kagiranlar suc; 1sled1kler1 u;m,
P ,.\;‘kanunldrnmlzda ongorulen cezalara carptlrlhrlar Gl

/



” Vatandaslar bu kutsal gorevlerini yerme getirirken hl(;bxr zaman
dogruluktan ayrilmamahdirlar. =
- 3. Herkes Mali Giiciine Gore Vergl Yermelidir.

Anayasamizda ““Herkes kamu .giderlerini karsgilamak iizere, mali
giiciine gore vergi 6demekle yiikiimlidiir” ve “Vergi yiikiiniin adaletli ve
‘dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” denilmektedir.

Vatandagin 6dedigi vergi, kazancina uygun olmahdir. Mali, miilki,
kazanci ¢ok olan vatandastan ¢ok, az olan vatandastan da az vergi
alinmahdir. Aylik geliri 50 bin lira olan bir vatandasla, aylik geliri 500 bin
lira olan bir vatandagin aym vergiyi vermesi dogru degildir. Kiigiik bir
esnafin verdigi vergi ile toptancinin verdigi vergi ayni olmamahdir.
Herkesin kazancina gore vergi vermesine, vergide adalet kurali denir.
Vergiler konulurken adalet kurali goz 6niinde bulundurularak konur.

Vergiler kanunlarla konur. Verginin kimlerden alnacagi, ne
lizerinden alinacag, miktarinin ne olacag), alinacaklarn zamanlar ve -
vatandagin -itiraz hakkini nasil kullanacagi kanunlarmuzda acgikeca
belirtilmistir. Buna vergide belirlilik kurali denir. '

Vergiler kanunlarla konur. Verginin kimlerden alinaca, ne tizerinden
alinacagi, miktarimin ne olacagl, alinacaklari zamanlar ve vatandagin itiraz
hakkini nasil kullanacagi kanunlarimizda agikga belirtilmistir. Buna
vergide belirlilik kural1 denir.

" Devlet, vatandasm vergileri kolayca oOdeyebilmesi igin tak51tlere
baglamugtir. Taksitlerin zamam vatandagin eline en fazla para gectigi
zamana gore diizenlenmistir. Bu da vergide kolayhk kurahdxr

Verginin, 6deme giicii olan herkesten almmasma ise genellik kurali -
denir. . .

Devlet verg1y1 az elemanla en ver1mh sekilde toplamak 1ster buna da
tutumluluk kurali denir. :



