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Kamu maliyesi literatiiriinde "mall kurumlar" deyimi vergi, kamu 

harcamasl, devlet borcu (kamu kredisi) ve bii tc;eyi ifade etmek ic;in 

kullanllmaktadlfl. Bunlar, bilindigi gibi aynl zamanda maliye 

politikaslnm da arac;landlr. 

Yukanda sozii gec;en kurumlar - ya da arac;lar - arasmda bireylerle 

dogrudan ili§kisi olanl ve onlan anmda olumsuz bazl sonuc;lara neden 

olabilecek §ekilde etkileyeni vergidir. DolaYlslyla, verginin diger 

ozelliklerinin yanl Slra, psikolojisi de ayn bir onem ta§lillaktadlr. Diger 

yandan, vergi maliye politikaslnln arac;lanndan biri, belki de en 

onemlisi olmaslndan otiirii devletin ekonomik ve sosyal hayata 

miidahalesinin de etkin bir aracldlr. Bu nedenle verginin bir de 

sosyolojisi ve sosyal psikolojisi vardlr. Bu sonuncu ozellik kamu 

maliyesinin diger kurumlan, omegin biitc;e ve kamu harcamasl i<;in de 

gec;erlidir. Ancak, vergi dl§lndaki ~urumlann, bireylerle dogrudaJ;l ve 

etkisini anlnda hissettiren fiilt ili§kisi bulunmadlglndan, bireysel 

anlamda psikolojisi soz konusu degildir. Ornegin, birey verginin bizzat 

miikellefi ve odeyicisi oldugu gibi, vergilemeden otiirii cezaya da 

c;arptlnlabiImektedir. Bu ko§ullar altlnda vergi yoniinden bireylerin 

psikolojisi ve bu psikolojiden kaynaklanan davranl§lan iizerinde onemle 

durulmasl gereken bir husustur. Diger mall kurumlarla, 6megin biitc;e 

1 Mali kurumlar deyiminin ozellikle FranSlzca literatiirde "institutions financieres" 
:;;eklinde kullamImasl oIdukga yaygmdrr. Ornegin M. Duverger'nin sonradan "Kamu 
Maliyesi - Finances Publiques" ba:;;hgl altmda yaymIanan iinIii eserinin ilk baskIlanmn 
ba:;;llgl "Institutions Fmancieres"dir. 

MAJlltMMtA tlN:tVE&~:t'J.'IE~ili. 

~NE ve DOi<::U1VfANTASYO 
DAmE J!]At:1KAN':LxGI 
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He bireyin dogrudan bir Hi§kisi yoktur. Verginin etkisini anlnda ve 

dogrudan hisseden birey, biit~enin etkisini orta ve uzun vadede, ancak 

dolayh olarak hissedebilir. Hatta bu etkiyi algIlayamamasl da olasldlr. 

Verginin birey yoniinden psikolojik, tOplum yoniinden de sosyal 

psikolojik yoniiniin slnlrlannl net olarak belirlemek olduk~a gii~tiir. 

<;iinkii, bu ikisi ~ogu kez bir11kte olu§makta ve birbirini kar§lhkh olarak 

etkilemektedir. 

Yukandaki a~lklamalann l§lgl altInda, vergHemenin teorisinin, 

tekniginin ve ekonomik etkisinin yanl Slra sosyal psikolojik yoniinii de 

geregince incelemenin yararh hatta zorunlu oldugunu dii§iinmekteyiz. 

<;iinkii, vergilemenin mall amaCI, vergiden optimal hasIlanln 

saglanmasldlr. Diger kural ve· ko§ullann yanl Slra, psikolojik ve 

sosyolojik ko§ullan da goz oniinde tutmakslzln ger~ekle§tirilecek 

vergileme i§lemleri He vergiden optimal hasIlanln saglanmasl miimkiin 

olamaz. Nitekim, vergileme ile ilgili uzmanlarm yanl Slra psikolog ve 

sosyologlann da gorev yapmasl gerektigine inanan iinlii italyan 

maliyecisi Fancesco Forte, buhususta §u gorii§ii ileri siinnii§tiir: " ... Sir 

John Hicks'in dedigi gibi, iktisat~l kendi tahliline ara vermeH ve 

sosyologu - ve bizce siyaset bilimciyi ve hukuk uzmanlnl - devreye 

sokmahdlr: kollektif tercihler alanlnda disiplinler araSI bir ~ah§ma 

miimkiin olabilir". 2 

Tiirk~e lite ratiirde, verginin sosyal psikolojikyoniinii inceleyen 

yaYInlann saYIsI; verginin teknlgini, teorisini, hukukunu ve iktisadi 

etkilerini irdeleyen eserlere oranla olduk~a slnlrhdrr. Saptayabildigimiz 

kadanyla yabancI dillerdeki yaYInlar i~inde soz konusu husus He 

ba§langl~ta (1950'11 ve 60'h yillarda) daha ~ok Alman yazarlar - ozellikle 

G.Schmolders - Hgilenmi§lerdir. ingiliz ve Franslz yazarlarm ilgisi 

ba§langl~ta goreli olarak daha azdlr. Giiniimiizde ise ABD'de, 

Kanada'da ve ~e§itli Avrupa iilkelerinde konuya ili§kin ~ah§malar 

2Francesco Forte ve Emilio Giardina, "The Crisis of the Fiscal State", Reforms of Tax 
Systems, Eds. Karl W. Roskamp ve Francesco Forte, IIPF 1979 Kongresi TebUgler Kitabl, 
Wayne State University Press, Detroit, 1981, s.8-9. 
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yiirntiilmektedir. Biz bu ~alI§mamlzda ilke olarak. Turk~e literature 

vergilemenin psikolojik y6nune ili§kin bir katklda bulunabilmeyi 

ama~laml§ bulunuyoruz. Ancak. 6nceden baZl klsa a~lklamalar ve 

slnlrlamalar yapmakta yarar g6rmekteyiz. ~6yle ki: <;;ah§mamlzln 

ba§hglnl "Vergilemenin Sosyal Psikolojik Slnln" olarak saptaml§ 

bulunmaktaYIZ. Vergileme. vergi. har~. resim ve parafiskal yiikumluluk 

gibi kamusal 6dentilerin tumunu kapsayan ust bir kavramdlr. 3 Bu 

durumda bedel. fiyat. ucret v.b. kavramlar vergileme deyiminin dl§lnda 

kalmaktadlr. 

Yukarlda vergilemenin zorunlu bir 6denti turn oldugunu belirttik. 

Zorunlu olan her§eye kar§l hem bireysel hem de toplumsal bir tepkinin 

olu§masl dogaldu. i~inde bulunulan ko§ullara g6re bu tepki 

a<;lklanabilir ya da a<;lklanamayabilir. Ancak. a<;lklanamayan tepkiler 

dahi bazl sosyal ve ekonomik sonu~lann dogmaslnl engelleyemez. 

Ornegin. vergiye kar§l olumsuz duygulan olan birey bu hususta bir 

toplumsal tepkinfn 6znesi olabilecegi gibi vergi konusu olan faaliyet ile 

ilgisini keserek. 6rnegin yahnm yapmaktan vazge~erek. verginin 

tamamen dl§lnda da kalabilir. Bireyin b6yle bir davranl§l. toplum 

y6nunden de bazl iktisadi sonu~lann dogmaslna. 6rnegin azalan 

yahnmlar sebebiyle uretimin. dolaYISlyla milli gelirin ve sonu<;ta vergi 

hasllatInln du§mesine sebep olabilir. Bu durumda. vergi salma 

yetkisine sahip olanlann s6z konusu tepkilert nazara almakslZln.bir 

diger ifade ile sosyal psikolojik etkenleri g6z 6niinde tutmakslzln 

vergileroeyeba§vurmalan en azmdan vergiden optimal hasllaYI saglama 

mnacludan uzakla§llInasma neden olabilir. :;>u halde. sosyal psikolojik 

etkenler. hukuki yaphnmlan bulunmasa da. vergilemeyi slnlrlayan 

6nemli birer fakt6rdur ve bu nedenle de vergileme yetkisinin 

kullanllmaslnda ilgili otoriteler taraflndan g6z 6n unde 

bulundurulmalannda yarar vardlr. <;;ah§mamlzda esas itibariyle. 

vergilemenin sebep olabilecegi sosyal psikolojik etkilerin vergilemeyi 

3Tiirkc;e'deki vergileme sozciigii ingilizce'deki taxation, FranslZca'daki fiscalite ve 
·Almanca'daki Besteuerung sozciiklerinin kar.;nlIgl olarak kullanIlmaktadlr. 
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slnlrlaYICI yonunun irdelenmesine gayret edilecektir. Vergilemeyi 

slnlrlayan faktorler aslmda ~e§itlidir. Sosyal psikolojik faktOrlerin yanl 

slra, hukuki, iktisadi, siyasal ve toplumsal bazl faktorler de vergileme 

yetkisinin kullanIlmaslnl, i~inde bulunulan ko§ullara gore degi§ik 

ol~ulerde olmak kaydIYla, slnlrlayabilmektedir. Biz bu sonunculan 

~aII§mamlzln birinci bol umunde, slnlflamaya bu tunl uk 

kazanduabilmek amacIyla klsaca incelemekte yarar gormu§ 

bulunmaktaylZ. ikinci bolumde ise, slnlrlaYICI bir faktor olarak sosyal 

psikolojik etkenler daha aynntIh bir bi~imde a~Ik1anmI§tIr. 

Qah§mamlZln u~uncu bolumunu vergilemeye kar§l tepkiler 

olu§turmaktadlr. Dorduncu bolumde ise, vergi ka~ak~lhgl ahlaki ve 

toplumsal bir sorun olarak ele ahnacak, mallpsikolojinin kullandlgl 

kimi kavramlar tartI§Ilacak ve vergi kaYIP ve ka~aklannl onlemede mall 

psikolojiden nasIl yararlanIlabilecegi irdelenecektir. 

Konumuz ile ilgilibir diger hususu da onceden a~lklamakta yarar 

gormekteyiz. Daha once de belirttigimiz gibi vergilemeye kar§l tepkiler 

esas itibariyle verginin zorunlu bir odeme, daha yaygln olan bir deyimle 

cebri olmaslndan kaynaklanmaktadlr. Bu tepkiler, sonu~ta, diger 

faktorlerin yanl Slra vergileme yetkisinin kullanIlmaslnl da 

smlrlayabilen bir faktor olmaktadrr. Ancak, daha sonraki ilgili bolumde 

aynntIh bir bi~imde a~lklayacaglmIZ uzere, verginin kesin olarak cebri 

bir nitelik kazanmasl XVII.yiiZYJlda, Fransa'da XIV.Louis'nin 0 donemin 

ba§ vergisi (capitation) ile a§an (dixieme, tithe) kendi otoritesine 

dayanarak tahsil etmesi ile ger~ekle§mi§tir. bmegin Orta~ag'da verginin 

karakteri "ihtiyari" olu§undadlr. Buna kar§ln Roma'da vergi. cebri 

niteliktedir. Tarihsel geli§im i~inde verginin sozu ge~en yon u zaman 

zaman degi§1klige ugraml§trr. Bu nedenledir ki, FranSlZ maliyeci Henri 

Laufenburger4, verginin zaman i~inde degi§en bu ozelligini belirtmek 

i~in "RomalIlar doneminden bu yana bir ilerleme, bir gerileme; hir gel

git (med ve cezir) vergi tarihini karakterize etmi§tir" demi§tir. Burada, 

4Henri Laufenburger, Histoire de L'impot, que-sais-je Yay., Paris, 1959, s.ll. Bu eser 
RaglP Hanyal tarafmdan "Vergiler Tarihi" adl altmda Tiirk~e'ye de gevrilmi§tir. 
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§oyle bir sorunun cevablnl ara§tIrmakta yarar vardlr: Verginln ihtiyari 

oldugu donemde acaba vergHemeye kar§l bir tepki dogmaml§ mldlr? 

Verginin tarihi ile 11g11i ara§tIrmalar; verginin ihtiyari oldugu, 

dolaYIslyla tebanln krala veya derebeylne kendi nzasl ile yaptIgl bir 

yardlm gibi teh1kki edildigi donemlerde tebanln yaptIgI odemenin 

dayanaglnln ya ahlakl, ya dini, ya geleneksel ya da psikolojik (korku 

nedeniyle itaat gibi) oldugunu gostermi§tir. KIsacasl, maddi ve hukuki 

bir mueyy1desi olmasa da bir manevi cebir soz konusudur. Bu durumda 

manevi cebirin de bir tepkiye neden olmamasl mumkun degildir. 

Ancak, biz e;ah§mamlzda verginin bu yonu He ilg11enmedik. 

Ara§tIrmamlZln amaCI gunumuzdeki uygulamaslyla verginin cebri 

niteliginden kaynaklanan tutumlarm sebep oldugu smrrlamaYI ae;;lkllga 

kavu§turabilmektir. Verg11emenin bu yonune toplumun bu tun 

katmanlanndan goster11en tepki sanlldlglndan da kapsamh ve 

onemlidir. Ornegin, XX.yiizyIlm ikinci yansmdan sonra vergi tarihine 

ve literaturiine kitle psikolojisi He yaklndan 11gili olan iki onemli' 

toplumsal clay 1ntikal etmi§t1r. Bunlardan ilk1 1950'li ylllarda 

Fransa'da meydana gelen Poujadizm eylemi, digert 1se 1980'11 yIllann 

sonunda, ingHtere'de ba§gosteren ve sonue;ta ba§anya ula§an ba§ 

vergisi (poll tax) ba§kaldlnsldlr. Her 1k1 olay da, daha sonrak1 

boliimlerde, aynntIlI olarak lncelenecektir. Bu arada, FranslZ yazan 

H.Laufenburger'nlnS "verg1 nedir?ii sorusuna verd1g1 cevap da olduke;a 

dii§iindiiriiciidiir: "Bir angaryadrr, hie; ku§kusuz .... Vergi yiikiiniin milli 

gelir1n iie;;te birine ula§tIgI, hatta a§tIgI bir donemde, hie;; kimse, verg1nin 

devletin yaptIgI hizmetlerin b1r kar§llIgl oldugu yolunda klasik teort 

tarafindan ilert siiriilen gorii§ii cidd1ye almaIDl§tIr". 

Yukandaki klsa ae;lklamamIZda da gOriilebilmektedir ki, toplumun 

her kesiminde verg1ye kar§l bir tepki mevcuttur. Bu tepkinin §iddet1nin 

dereces11le devlet1n 0 srradak1 giie;liiliigunun ve kararlIlIgmln derecesi 

ise vergilemedeki smrrlamanm yonunu ve diizeyin1 belirlemektedir. 

5a .g.e., 8.5. 

< 
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BiRiNCi BOLUM 

1. VERGiLEMENiN HUKUKi, SiYASAL, iKTiSADi VE 
TOPLUMSAL SINIRLARI 

1.1. Vergilemenin Hukuki Slnln 

Verginin cebri niteliginin me§ruiyeti, devletin egemenligine 

dayanllarak sahnml§ bir yiikiimliiliik. olmaslndan kaynaklanlr. 

Vergileme yetkisine ili§kin olarak giiniimiizdeartIk ne ferdiyet~i g6rii§e 

dayanan J.J.Rousseau'nun Sosyal Mukavele (Contrat Social) 

Teorisi'nden esinlenen g6rii§ler, ne de devleti toplumdan ayn ve onun 

iistiinde g6ren Organik Devlet Teorisi ge~erlidir. Verginin me§ruiyetinin 

dayanagl devletin egemenligine dayanIlarak ahnml§ olmasldrr. Devlet, 

insanlann toplum halinde ya§amalannln bir sonucu olarak dogmu§ 

siyasal bir organizasyondur. Tek tarafh ve iistiin emretme ve zorlama 

giicii ise devletin egemenliginin simgesidir ve onu toplum i~indeki diger 

gii~lerden aYlran belirgin bir 6zelliktir. i§te, cebri olan verginin 

me§ruiyetinin men§ei devletin egemenligine dayanIlarak 

ahnmaslndandlr. Bu husus, siyasal bir organizasyon oldugunu 

belirttigimiz devletin anayasalannda da a~lklanml§ ve h iikme 

baglanml§tIr. ~u halde s6z konusu cebrilik keyfi degil, hukukldir. 

<;iinkii, anayasalarda vergi 6demenin ki§iler i~in bir "6dev" oldugu 

a9lk~a hiikme baglanml§tIr. Bu durumda, ki§i i9in hukuken 6dev olan 

bir husus devlet i~in bir haktIr. Ancak, devlet, me§ruiyetinden 

kaynaklanan bu hakkl diledigince kullanabilir mi? Bu hakkln 

kullanlli§mda bir smrr s6z konusu mudur? 
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Her hak gibi vergi salma hakklnln da bir Slnln olmasl gerekir. 

<;iinkii, hak, SlnlrSlZ ve ko§ulsuz degildir. Her hak gibi vergileme 

hakkmln kullanIll§lnda da ki§inin ve toplumun kar§lhkh haklarml goz 

oniinde tutmak gerekir. Nitekim, 1961 Anayasasl'nln 61., 1982 

Anayasasl'nln da 73. "vergi odevi" ba§bkh maddelerinin ilk paragrafl 

aynen §oyledir:"Herkes, kamu giderlerini kar§Ilamak iizere, mall 

giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir. If 

Anayasa'nln yukandaki hiikmii, vergi salma yetkisine yasal bir 

smlr getirmi§tir. Bu Slnlr ki§inin "mall giicii"diir. 9U halde vergileme 

yetkisi kullanlbrken bu smlnn a§llmamasl gerekmektedir. Bu hiikme 

gore, herkes (buradaki herkes deyiminin kapsamlna tabiyetine 

bakIlmakslZln gerc;ek ve tiizel tiim ki§iler dahildir) kamu harcamalanna 

devletin gerc;ekle§tirdigi hizmetlerden yararlanlp yararlanmadlglna veya 

hangi olc;iide yararlandlglna bakllmakslzm, vergi yolu ile katIlacaktrr. 

Ancak bu katlbm "mall giice" gore olacaktrr. 

Mall giiC; ne demektir ve nasIl olc;iilecektir? Bu konuda ne 1961, 

ne de 1982 Anayasasl'nda bir tanlID mevcuttur. 9U halde Anayasa'daki 

hiikiim bir direktiftir ve bunun somuta donii§mesi ise ya yasal 

diizenlemelerle ya da ic;tihatlarla gerc;ekle§ebilecektir. Ancak, bu 

hususta, bugiine kadar ne yasal bir diizenleme yapIlill1§ ne de bir 

ic;tihat teessiis etmi§tir. Hemen belirtmemiz gerekir ki mall giiC; net 

olmayan ve olc;iilebilmesi son derece giiC; bir kavramdlr. Nitekim, 1961 

Anayasasl'nln 61. maddesinin Kurucu Meclis Komisyon u 'ndaki 

miizakeresinde bazl temsilciler· "mall giiC;" yerine "odeme giicii" 

(ingilizce'deki "ability to pay" deyiminin kar§lhgl olarak) deyiminin 

kullanllmaslnl .onermi§lerdir: Anayasa Komisyonu sozciisii ise bu 

gOrii§e kar§l C;lkarak " ... bir §ahls biitiin parasml gayri menkule yatlnr 

ve paraslZ kalrrsa odeme giiciiniin pek az oldugunu iddia edebilir. Ama 

mall giicii yiiksektir" savrnl ilert siirmii§ ve onertnin reddini saglaill1§trr. 

Anayasa Mahkemesi bir karannda (E.1965/25, K.1965/57) " ... 

Anayasa'ya uygunlugu saglamak iC;in mall giiC; konusunun kanunla 

diizenlenmesi zorunludur" hiikmiinii tesis etmi§ lse de bugiine kadar 
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boyle bir yasal diizenleme yapllmaml§tIr.l Boyle bir diizenlemenin 

yapllmaml§ OlmaSlnln isabetli oldugu belirtilmekte ve §u gorU§ ileri 

siiriilmektedir: It ••• zira, yUzyIllardlr tartI§llan, ancak iizerinde gorii§ 

birligine vanlamayan mall gii<; kavrallilnln kamu vicdanlnl tatmin 

edecek veya en az tepkiye sebep olacak bi<;imde yasa ile diizenlenmesi 

son derece de gii<;tiir. Boyle bir diizenleme, §ayet <;ok isabetle 

yapllmazsa, ahl8.ki sonu<;larm dogmaslna sebep olabil~r. Bu sebepledir 

ki, sorunun uygulamada i<;tihatlarla <;oziilmesi yonteminin daha 

isabetli olacaglna ..... It. 2 Ge~<;ekten, Anayasa Mahkemesi ve Danl§tay 

vergilerrieye ili§kin kararlannda mall gii<; kon usunda i<;tihad 

olu§maslna yardlmcl olacak bazl kararlar vermektedirler. Ancak, 

bunlann incelenmesi <;ah§malli1Zln smrrml a§maktadrr. Yine .de, gerek 

akademik <;ah§malarda, gerekse Yiiksek Mahkemelerin kararlannda 

mall giiciin saptanahilmesi i<;in ki§inin elde ettigi gelirin, elden 

<;Ikardlgl gelirin yani harcamaslnm ve miilkiyetine sahip oldugu servetin 

gozoniinde tutuldugunu belirtmek isteriz. 

1.2. Vergilemenin Siyasal Slnln 

iktisat ogretisinde iireticinin davranl§lnl kan maksimize etmek, 

tiiketicinin davranl§lnl ise faydayl maksimize etmek ama<;lannln 

belirledigi kabul edilir. Buna paralel olarak, siyaset biliminde de, 

siyasal partilerin karar ve davranl§lannda oylannl maksimize etmek 

amaClnln rol oynadlgl kabul edilmektedir. Ger<;ekten, ozgiirliik<;ii 

demokrasilerde siyasal partilerin nihai amaCI, se<;imleri kazanlp iktidar 

olabilmektir. Bunun i<;in de se<;imlerde en <;ok oyu alabilmeleri 

gerekmektedir. Verginin ve vergilemeye ili§kin her tiirlii karann 

se<;menin tercihini etkiledigine ku§ku yoktur. Bu nedenledir ki, siyasal 

partiler, se<;imden onceki donemde programlannln belirlenmesinde, 

IHalil Nadaroglu, "Vergilemede Adalet", Hukuk Ara§hrmalan, Marmara Universitesi 
Hukuk Fakiiltesi Yay., 5: 1-3, istanbul, 1990,8.9-10. 

2a.g.m., 8,10. 
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se~imden sonraki donemde de karar ve uygulamalannda oylannln 

azalmaslna sebep olacak davranl§ ve eylemlerden ka~lnmak 

zorundadlrlar. Oylann eri§tigi maksimumdan (vergilemeye ili§kin 

nedenlerle) azalmaya ge~ebilecegi nokta ozgiirliik~ii demokrasilerde 

vergilemenin siyasal Slnln olarak kabul edilebilir. Ancak bu Slnlr nasIl 

saptanacaktIr? Bu konuda somut bir ol~ii ve kesin sonu~ verebilecek bir 

yontem mevcut degildir. Evvelce, se~men davranl§lna ili§kin ampirik 

bazl gozlemlere dayanarak karar ve davranl§lan belirlemek yontemi 

ge~erli olmu§tur. Nitekim, "vergiler ayakkabl gibidir; yenisi ayagl slkar 

eskisi rahats1Zhk vermez" tiirundeki sloganlar hti donemlerin iiriiniidiir. 

Bugiin de hala ge~erli ve bir ol~iide dogru olan bu kanldan otiirii 

~ogunlukla yeni vergiler se~imi izleyen ilk bir-iki yIl i~inde konulmakta, 

se~im Ylhnda, hatta bir Yll oncesinde bile, biiyiik bir zorunluluk 

olmazsa, yeni bir vergi veya vergiler getirilmemektedir. Ancak, 

giiniimiizde kamuoyu yoklama tekniklerinde saglanan geli§meler 

sayesinde oylann ne zaman ve hangi nedenden dolaYl dii§meye 

ba§ladlgmln ~ok az hata payl ile saptanabilmesi miimkiin olmaktadlr. 

i§te bu dii§me noktasmdan onceki fiili durum verginin siyasal smlndrr. 

Bu SlnUln a§lhp a§llmadlgl ise se~imlerin sonu~lanna ve siyaset 

biHmcilerin se~men davranl§lnl degerlendiren tahlillerine gore 

belirlenebilir. 

Giiniimiiz toplumlannda y6netenlerin oy toplama kayglsryla 

hareket etmesinin, toplumsal yarar yerine ki§i ya da grup ~lkarlannln 

gozetilmesine yol a~tIgl, bunun da demokrasinin ger~ek degerlerinden 

uzakla§mak anlamlna geldigi ileri siiriilmektedir. <;;lkar gruplannln 

isteklerinin on planda tutulmasl yiiziinden, devletin klsa donemli 

politikalara yoneldigi ve uzun donemli ama~lan ihmal ettigi 
savunulmaktadlr.3 

3Vural Sav~. Anayasal iktisat. Beta Yay .. istanbul. 1989. ss.1-12. 
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1.3. Vergilemenin iktisadi Slrun 

Daha once a<;lk1adlglmlz hukuki ve siyasa1 slnlrlann mevcut 

olmadlgl varsaytml a1tInda dahi, vergileme yetkisinin istenildigince 

kullanIlmaSlnl on1eyen bir diger onemli Slnlr vardlr: iktisadi Slnlr. 

iktisadi Slnlr ne demektir? Bu Slnlnn alt ve iist u<;lannl belirleyen 

somu t bir ol<;ii ya da kriter var mldlr? 

Vergi, iktisadi a<;ldan dev1etin milli gelirden hukuki cebir altInda 

ve kar§llIkslZ olarak a1dlgl pay §eklinde tanlm1anmaktadlr. B u 

durumda, vergilemenin, milli gelirin biitiiniinii kapsayan noktaya kadar 

siirdiirii1ebilecegi dii§iinii1ebilir. Ancak, teorik bir varsaYlm olmaktan 

oteye gitmeyen bu gorii§, bugiine kadar hi<; bir yerde 

ger<;ekle§tirilememi§tir. Bundan sonra da ger<;ekle§tirilebilecegini 

dii§iinmek miimkiin degildir. C;iinkii, milli gelirin tamamlnln vergi 

olarak ahnmasl, dev1etin kendi varhglnl siirdiirmesi i<;in gerekli 

olan1ann' yanl sua, top1umu olu§turan birey1erin biitiin oze1 

ihtiya<;lannl da kar§llamaslnl, bir diger deyi§le, devletin ekonominin 

kamusa1 ve ozel biitiin fonksiyonlarml iistlenmesini gerektirir. Sosyalist 

teme1e dayah ekonomilerde bile boy1e bir uygulama hi<; bir zaman 

ger<;ekle§tirilememi§tir. Rekabete ve kar diirtiisiiniin itici giiciinden 

kaynaklanan bireysel giri§imcilige dayalI piyasa ekonomilerinde ise, 

milli gelirin tamamlnl kavrayacak bir vergileme yonteminin 

uygulanabilecegini dii§iinmek bile miimkiin. degildir. Zira boyle bir 

durum, bireyin hi<;bir ki§isel gelire sahip olmamasl ve hem verginin 

verimliliginin giderek azalmasl hem de devletin toplumun tiim kamusal 

ve ozel ihtiya<;larml kar§llamak zorunda kalmasl anlamlna gelecektir. 

Vergilemenin ekonomik Slnln, vergi kapasitesinin en etkin 

bi<;imde kullanIlabilecegi nokta olarak tanlmlanml§tlr. Bu noktada, 

vergileme haddi, ekonominin biitiiniine zarar vermeden maksimuma 

u1a§acaktIr.4 

4Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 7.b., Beta Yay., istanbul. 1989, s.286. 
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Bir iilkenin ic;inde bulundugu ekonomik sistem ve siyasal rejim, 

vergilemenin slnlrmm kesinle§mesinde, oncelikli ve onemli bir etkendir; 

§oyle ki: Piyasa ekonomisi ashnda bir firma ekonomisidir. Bir diger 

deyi§le, piyasa ekonomisindeki temel iiretici birimler gerc;ek ve tiizel 

ki§ilerden olu§an ozel firmalardlr. Bu tiir ekonomilerde, devlet de 

kurdugu i§letmeler araclhgl ile ve slnlrh olc;iiler dahilinde piyasa 

faa.liyetlerine katIlabilir. Ancak, bu katIhmln gerekli goriilen 

durumlarda ve slnlrh alanlarda olu§masl, hatta gec;ici bir siire ic;in 

devam etmesinin daha dogru oldugu inancl giiniimiizde giderek 

yayIlmaktadrr . 

Boyle bir gorii§iin egemen oldugu bir iktisadi sistemde, iktisadi 

geli§me ve biiyiime ic;in gerekli olan yatmmlann esas itibariyle firmalar 

taraflndan yapIlmasl icap edecektir. YatInmm yapllabilmesi ic;in de 

tasarruf gereklidir. Bilindigi gibi, gelirin iki fonksiyonu vardlr: tiiketim 

ve tasarruf. Piyasa ekonomisinin tiimiiyle egemen oldugu bir iilkede, 

§ayet yiiksek oranh vergUerle vergi yiikii aglrla§tIrIlrrsa fakt6r gelirleri, 

bir diger deyi§le tiiketimde kullanllabilir gelir azalacaktIr. Gelir 

azaldlkc;a marjinal tiiketim egilimi yiikseleceginden, tasarruf seviyesi 

dii§ecektir. Tasarruf azahnca, yatInm ve ona bagh olarak da iiretim 

azalacak, yani milli gelir ya dii§ecek, ya da en azmdan sabit kalacaktIr. 

~u halde, boyle bir ekonomik sistemde, vergilemenin smlnnm tasarrufu 

ve ona bagh olarak yatrrlml azaltacak optimal noktaYl a§mamasl . 

gerekecektir. 

Birkarma ekonomi modelinde durum biraz daha farkh olabilir. 

<:;iinkii, karma ekonomi sisteminde, iktidardaki siyasal partinin 

progr:amlna ve tercihlerine gore degi§en olc;iilerde olmak kaydlyla devlet 

de, kurdugu i§letmeler araclhgl ile, bizzat giri§imci olarak piyasada 

faaliyette bulunabilmektedir. Nitekim, boyle bir sistem ve uygulama, 

vazgec;ileceginin aC;lklanml§ olmaslna ragmen, halen Tiirkiye'de ve 

Fransa gibi bazl iilkelerde devam etmektedir. Bu durumda, iktisadi 

geli§me ve biiyiime iC;in gerekli yatmmlann bir boliimii devlet tarafmdan 

yapllacak ve DU yatInmlann cebri tasarrufla, yani vergilerle finanse 
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edilmesi gerekecektir. Bu ko§ullar altInda, vergileme Slnlnnln karma 

niteligi olmayan piyasa ekonomisinin uygulandlgl iilkelerdekinden daha 

yukanlara c;ekilmesi icap edecektir. ~u halde, piyasa ekonomisinde 

vergilemenin iktisadi Slnrrl, karma ekonomilere oranla daha a§agl 

seviyelerde belirlenmektedir. 

Yukanda klsaca belirtmeye c;ah§tIglmlZ hususun fiili gerc;eklik 

kazanmasl, sonuc;ta bir siyasal tercih meselesidir. Sorunun bu yoniinii, 

1962 yIllnln ilk aylannda DPT taraflndan yapIlan davet iizerine 

Tiirkiye'ye gelen ve zamanm ba§bakanma "Tiirk Vergi Sistemi HakkInda 

Rapor" ba§hkh bir rapor sunan ingiliz iktisatC;1 N.Kaldor §u §ekilde 
aC;lklaml§tIr: "iktisadi kalklnma konusunda vergileme meseleleri 

birbirinden tamamen farkh iki ayn gOrii§ aC;lslndan ele ahnrrlar: Te§vik 

tedbirleri ve kaynaklar. YatInmlarm ve kalkmmanm yetersiz olu§unun 

asIl sebebinin gerekli te§vik tedbirlerinin yoklugu oldugu inanclnda 

olanlar, kamu gelirleri iizerindeki olumsuz etkisine bakmakslzln, 

vergileme meselelerini te§vik tedbirlerini arttrrlcl ve islah edici aC;ldan 
incelerler. YatInmlann ve dolaYlstyla kalklnmanln seviyesinin 

dii§iikliigiiniin esas itibariyle kaynak~ann klthglnln bir sonucu 
olduguna inananlar ise, ·meseleyt, ilave vergileme yolu ile yatIrIlabilecek 

kaynaklann arttIrIlmasl yoniinden ele alrrlar" (N.Kaldor, onerilerinde 

ikinci gOrii§ii benimsemi§tir).S 

N.Kaldor'un soziinii ettigi te§vik tedbirleri, vergilemenin 

slnrrlannl a§agtya c;eken ve giiniimiizde "arz yanh iktisat"6 aklIDlnl 
savunanlar taraflndan da benimsenen gorii§leri ifade etmektedir. 

Kaldor'un benimsedigi ve tavsiye ettigi ikinci yakla§lmda ise, yatmmlar 
ic;in gerekli kaynaklar Have vergilerle devlet tarafindan yaratIlacak ve 

gerc;ekle§tirilecektir. Boyle bir siyasal tercihin benimsenmesi, 

vergilemenin uygulanabilecegi ekonomik Slnln dogal olarak daha 

5a .g.e., 8.411-412. 

6Selahattin Tuncer, "Verginin Smrrlan, Vergi Optlmumu veya Laffer Egri8i", Maliye 
YazIlan, 7, Haz.-Tem. 1987,88.15-28. 
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yukanlara dog;ru itecektir. Ancak bu iti§in hangi noktaya kadar 

sureceg;ini kesin ve matematiksel olarak belirIemek mumkun deg;ildir. 

"Bir vergi sisteminin fiskal verimlilig;i, yukumlu klhnan vergi 

kaynaklannln surekli olarak kullanIlmasl baklmlndan gec;erli olan 

slnrrlar ile belirlenir. Soz konusu bu smlrlar her§eyden once, sosyal 

hasllasl ve serveti ile vergilerin finanse edilmesini sag;layan milli 

ekonominin reel iktisadi potansiyelinde yatmaktadlr. <Vergi kaynag;l> 

kavramlndan maksat, vergi odemelerinin gerc;ek iktisadi esaSlnl 

olu§turan ekonomik deg;erIer aklml veya stokudur ... <Optimal vergi 
noktasl>, vergilemenin bu maksimal Slnln ic;inde kalmaktadlr; 

psikolojik §artlarm belirledig;i dar kapsamh bu Slnrr, butun milletlerde 
farkh olup, halkln devlete kar§l tavn ve fedakarhk duygusuna yani 

<vergi zihniyetine> bag;hdlr. Fertlerin turn vergi sistemi ve <baskl 

yaplcl> nitelig;i bilhassa et kin olan munfertt vergiler kar§lslnda alml§ 

old ug;u - c;ok yonlu ve sadece uzun vadede deg;i§e bilen - bu temel 

vaziyet, <vergi mukavemetini> , dolaYIslyla verginin tarh ve tahsil 

teknig;i ile vergi idaresi v~ denetiminin sebebiyet verdig;i masraflan 
etkilemektedir . 

Vergilemenin iktisadi bakImdan maksimum smrrlarmm ne oldug;u 

sorusunun cevablnl ararken, her§eyden. once goz onunde 

bulundurulmasl gereken husus, kamu gelir ve giderIertnin milli gelir 

veya milli servetin bir kIsml oldug;u ve bu nedenle her iki buyiikliig;un 

hacminin netice itibariyle m~lli gelirtn seviyesiyle slnrrh oldug;udur; 
Hic;bir zaman, 'mevcut olandan daha fazla dag;ltIlamaz. Ne var ki bu 

mutlak smrr, sadece teort aC;lsmdan gec;erlidir; c;unku, uzun vadede turn 

vergi sisteminin verimlilig;ini azaltmakslzln vergilemenin 

uygulanabileceg;i ekonomik smrr, ozellikle piyasa ekonomisinde oldukc;a 
daha a§ag;lda bulunmaktadrr". 7 

Yukanda da goruldug;u gibi, kesin bir ac;Iklama yapIlamamaktadrr. 

Gerc;i vergilemenin maksimum SlnIrlnln ne olmasl gerekeceg;i 

7Giin!her Schmolders. Genel Vergi Teorisi. <;ev. Salih Turhan. istanbul Universitesi 
Yay .. Istanbul, 1976. s.101-102. 
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hususunda bir kIslm yazarlar saYlsal bazl tahminlerde bulunmu§lardlr. 

Ancak, bunlardan hi<;;biri ne uygulamaya intikal edebilmi§, ne de 

akademik <;;evrelerde benimsenmi§tir; §oyle ki: Fizyokratlar, ahnacak 

verginin kesinlikle yiikiimliinun §ahsi gelirinin %20'sini ge<;;memesi 

gerekecegini ilert siirmii§lerdir. Ancak, temenni niteligindeki bu gorii§iin 

dayanagl hakklnda hi<;;bir a<;;lklama yapmallil§lardlr. Koyu bir liberal 

olan FranslZ yazar Paul-Leroy Beaulieu'niin aynl dogrultudaki gorii§ii 

ise, soz konusu oranln % 15'i a§mamasl gerekecegi §eklindedir. 

Amerikah iktisat<;;l Colin Clark bu hususta farkh bir yontem 

benimsemi§ ve daha oncekilerden farkh olarak, vergi slnlnnl 

yiikiimliiniin §ahsi geliri ile irtibatlandlrarak belirlemek yerine, mim 

gelir ile irtibatlandlrarak saptamaya <;;ah§ml§tIr.B Colin Clark'a gore, 

vergileme Slnlnnln milli gelirin %25'ini a§mamasl gerekmektedir. Aksi 

halde, giri§imcinin giicii zaYlflayacaglndan, enflasyonist bir 

konjonktiire girilecektir. Bu durum, bor<;;lu olanlan avantajh hale 

getirecek, emek<;;iler ise iicretlerinin yiikseltilmesi i<;;in baskl yapmaya 

ba§layacaklardlr. Biitiin bu a<;;lklamalara ragmen, Clark d a 

ara§tIrmaslnda vergileme oranlnln neden %25'de kalmasl gerektigini 

a<;;lklayacak kanltlan ortaya koyamaml§tIr. Aynl konuyla ilgili olarak, 

Fransa'da, ampirik yontemlerle yapllan ara§tIrmalarda, parafiskal 

yiikiimliiliikl~r de dahil olmak iizere vergiler toplamlnln GSMH'nln 

%40'ml ge<;;memesi gerektigi sonucuna vanldlgl ifade edilmi§, ancak 

bunun gerek<;;esi a<;;Iklanmallil§trr.9 

Biitiin bunlardan hareketle, vergilemenin bir iktisadi Slnlfl 

bulndugu, ancak, bu SHun onceden, saYlsal olarak belirlemenin 

miimkiin olmadlgl soylenebilir. Bu Slnlr, i<;;inde bulunulan iktisadi 

konjonktiire, iilkenin ekonomik ve siyasal rejimine, iktidardaki siyasal 

part in in programlna ve to plum psikolojisinin ortaya koydugu vergi 

mukavemetine gore, yetkili otoritelerce belirlenmektedir. Ancak, 

belirlenen Slnlnn isabetini onceden tahmin etmek miimkiin degildir. 

8H. Nadaroglu. a.g.e .• 8.283. 

9a .g.e .• 8.283 (M.Duverger'ye atfenJ. 
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Bu, zaman ic;inde vergi hasIlatInda goriilen gel1§meye, toplumsal 

tepkilere ve sec;im sonuc;lanna balularak degerlendirilebilmektedlr. 

1.4. Vergilemenin Mali Slnln 

Vergilemenin iktisadi smln ile mall Slnlnnl aYlrdetmek aslmda 

oldukc;a zordur. Hatta iktisadi Slnlr ba§hgl altInda ikisini birl1kte 

incelemek daha rasyonel olabilir. Ancak, saYlsal bir yonii ve vergi 

politikaslnm belirlenmesinde ozel bir onemi oldugu ic;in, mall slnm ayn 

blr paragrafta incelemeyi yeglemekteyiz. 

Topluma egemeri olan genel bir kamya gore, ya mevcut vergilerin 

oranlannln yiikseltilmesi ya da yen! vergilerin konulmasl verg! 

hasIlahnl yiikseltmek iC;1n yeterlidir. Sorunun c;oziimiiniin bu kadar 

basit olup olmadlgml irdelemekte yarar vardrr. 

Klasik iktisatc;Ilar, belli bir Slnln a§an vergi oranlannln vergi 

hasIlah iizerindeki etkisini gozlemlemi§ ve talebi esnek olan mallar 

iizerindeki vergi oranlan yiikseltildiginde, hasllat kaybl olabilecegini 

belirtmi§lerdlr . 

Vergi oranlanndaki her artI§. °arttInlan oranda ilave gelir 

saglayamaz. Hatta belli blr noktadan sonra azalmaya da neden olabilir. 

Bu durumu David Hume §u iinlii ciimlesi Ue aClklamI§trr: "VergUemede 

° c;ogu zaman iki kere ik1 dart degU, blr eder". G .Schmolders, bu soziin ilk 

kez J.Swift taraflndan, 1728 Ylhnda yaYlnlanan bir eserinde 

soylendigini bellrtmi§tir.10 G.Schmolders'e gore, Swift, "ipek ve §arap 

iizerinden alman giimriikleri ornek gostererek, vergUendlrilen mallann 

fiyatInl a§ln derecede arttIran giimriik oranlannln iki katIna 

C;lkanlmaslnln daha onceye ktyasla daha c;ok degU, aksine daha az gelir 

lOG. SchmOlders, a.g.e., s.105 (F.Neumark da aym kamdadrr ve D.Hume He ASmith'in 
bu gOrii§u kaynak gostermeden tekrar ettiklerini Heri surmektedir. Bkz.H. Nadaroglu, 
a.g.e., 8.205). 
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saglanmasIna yol a<;tIgInI kanItlamaya <;ah§mI§tIr; zira, tiiketiciler, 

giimriiklerdeki artI§ sonucunda pahalanan mallan satIn alamayacak 

duruma dii§mektedirler."ll 

Klasik maUye ve vergi teorisi, vergi slnIrlannI kesin ve saYIsal 

olarak belirlemenin gii<;liigii iizerinde durmu§tur. Bu slnulara 

ula§IldIgInIn hangi belirtilere bakIlarak anla§IlacagInI ise W.Gerloff 

§oylece a<;lklamI§tIr: En onemli belirti, vergi hasIlatInIn azalmasIdIr. 

Bu, iki yasaya uygun bir seyir izler: 

(1) Vergi masraflan yasasI (vergilerin artan masraflan yasasI): 

Yiikiimliiliigiin geni§letilmesi sonucunda, verginin safi hasIlatI, tarh

tahsil giderlerine gore daha yava§ yiikselir. Yiikiimlii saYIsmm artmasl 

prosediirleri ve giderlert arttInrken, yiikiimliilerin direnci de yiikselecek, 

boylece hasIlatIn bir boliimii giderler ve yiikiimlii tepkileri nedeniyle 

kaybedilecektir . 

(2) Vergi hasIlatI yasasI: Vergi idaresi, vergi oranlannl optimal bir 

sIn Inn iistiinde arttIrmaya devam ederse, vergi hasIlatI zamla orantIll 

olarak degil, daha dii§iik oranlarda artacak, zira yiikiimliiler yiiksek 

vergiler kar§lslnda yasal ya da yasa dl§l ka<;lnma olanaklannl daha 

fazla zorlayacaktrr .12 

1980'11 Ylllarda popiiler olan arz yanh iktisat yakla§lml, 

vergilemenin slnlrlan kon usunda yeni gorii§lerin geli§mesine yol 

a<;ffil§trr. Arz yanh iktisat, bir ekonomide arz yoniinde olu§an engellerin 

kaldlnlmaslnl savunur. Buna gore, vergi indirimleri iktisadi dinamizmi 

te§vik etmektedir. Vergi indirimleri yiiziinden hiikiimet ba§langl<;ta 

ge<;ici bir hasIlat kaybma ugrayabilir. Ancak, vergiden artan fonlar yeni 

tasarruflar doguracagl ve faiz hadleri dii§ecegi i<;in, sonu<;ta ekonomide 

iiretim ve verimlilik artacaktrr.13 Arz yanh iktisat gOrii§iinden etkilenen 

lla.g.e .. 8.105. 

12Selahattin Tuncer. a.g.m .. 8.18-19. 

13a.g.m .• 88.19-21. 
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A. Laffer vergi hasIlatI ile vergi oranlan araslndaki ili§kiyi bir 

diyagramla tarif etmi§tir. "Laffer Egrisi" diye anllan bu diyagram, 

oranlar belli bir yukseklige eri§tiginde vergi hasllatlnln du§tugunu 

gosteren, sola yatIk bir c;an egrisi gorunumundedir. Egrinin iki ueunda 

vergi geliri slflr'dlr. Sol uc;ta vergi oranl slflr'dlr yani kimse vergi 

odememektedir. Vergi oranlnln % 100 oldugu sag uc;ta ise kimse 

vergilenebilir gelir ic;in c;ah§mayaeagmdan hasllat yine smr'dlr. ~u halde 

ki§iler, bu iki uc; araslnda gelir elde edeeek ve vergi odeyeeektir. Vergi 

hasllatInl azamiye c;lkaraeak (optimal) oran 0 ile % 100 arasmdaki bir 

noktadlr ve vergi hasllatI bu noktadan itibaren dii§eeektir. Laffer'e gore, 

yiiksek vergi oranlan c;ah§ma §evkini, geliri ve iiretim duzeyini 

du§iirmekte, du§iik vergi4 0ranlannda ise gelir ve iiretim duzeyi 
yiikselmektedir. 

Yukandaki aC;lklamalar da gostermektedir ki, vergilemenin mall 

smln bir olc;ude elastik'idir. Aneak bu elastikiyet, vergi oranlanndaki 

arh§la veya yeni konulan vergilerle diiz orantIh degildir. Bu durumun 

nedenieri talep elastikiyeti, ikame imkanl ve bir olc;iide de vergilemenin 

sebep oldugu toplum psikolojisidir. <;unkii, yeni bir vergi 

konuldugunda, yukiimlu, ya tiiketimden vazgec;mekte ya da, imkanl 

varsa, daha dii§uk vergiye tabi ikame yollanna ba§vurmaktadlr. Her iki 

davranl§ln da miimkiin olmadlgl durumlarda ise vergi kac;akc;lhgl egilimi 

ba§gostermektedir. Butun bu aC;lklamalar, ilk kez kim taraflndan 

soylenmi§ olursa olsun, "vergilemede iki kere iki c;ogu zaman dort degil 

bir eder" saVlnln isabetini kanltlamaktadrr. ~u halde, vergilemenin bir 

de mall Slnln vardlr. Bu Slnlr, meveu t bir verginin oranl arttlnldlgl 

halde hasllatta artIk bir artl§ln saglanamadlgl, ya da yeni konulan bir 

vergiye ragmen hasllatta bir degi§ikligin olmadlgl noktadlr. 
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1.5. Vergilemenin Toplumsal ve Killtiirel Slnlrlan 

Toplumlann geli§mi§lik duzeyleri ye yaplsal ozellikleri ile yergi 

yapllan araslnda bir ba~lantl yardlr. 14 Toplumlan geli§mi§lik 

duzeylerine gore tanlmlarken yaygm olarak kullanllan aYlnmlardan biri; 

"geleneksel toplum", "gegi§ toplumu" ye "modern toplum" ayinmldlr. Bu 

iig toplum tipinin yapIsal ozellikleri §oylece ozetlenebilir: 

Geleneksel toplumda, nufusun buyiik bolumu tar~mla, geri 

kalanlar ise geleneksel zanaatlar, kuguk ticaret y. b. i§lerle u~ra§lr. 

Do~um ye olum oranlan yiiksek, nufus co~rafi ye toplumsal yonden 

oldukga hareketsizdir. Kulturel agldan dl§a kapah olan geleneksel 

toplumun dl§ ekonomik ili§kileri de hammadde ihracatl ye mamul 

madde ithalatI uzerinde yo~unla§lr. Toplumsal ili§kiler cemaat 

diizeyindedir. Siyasal ye kulturel yapIlanmalarda geleneklerin 

egemenli~i belirgindir. 

Gegi§ halindeki toplumlarda klsmi sanayile§me Yardlr. DIke 

ekonomisi hala buyuk olgude tanma dayandl~l halde, ithal tanm 

teknolojisi toprakta galI§an niifusu i§sizlik sorunu ile yiizyuze getirir ye 

kentlerde nufus Yl~lllmlna yol agar. Do~um oranlannln geleneksel 

toplumdaki kadar yiiksek olmasma kar§m, de~i§en ya§am ko§ullan ye 

ithal hbbi teknoloji nedeniyle, olum oranlan hlzla dii§er ye nufus artl§l 

yiiksek oranlarda seyreder. Bu nedenle, iktisadi buyiime, go~unlukla 

nufus artl§l kar§lslnda onemini yitirir. Sanayile§me kentle§menin 

hlZlna yeti§emedigi igin, kentsel 'nufusun onemli bir bolumu kent 

ekonomisinin ana sektorlerinde de~il, gundelik i§lerle gegim temin eden, 

sosyal guYenceden yoksun ye ~ergi odemeyen enformel sektorde yer ahr. 

Gegi§ toplumunda, kulturel agldan geleneksel ye modern yanyana 

bulunur. HIZh toplumsal hareketliUk ye ekonomik sorunlar, siyasal 

ya§ama istikrarslZhk §ekUnde yanslf. 

14Bu konunun aynnbh bir incelemesi igln bkz. Fethi Heper, Toplumsal Yapl He Vergi 
Yapllan Arasmdaki ili§kiler, Eski§ehir iTiA Yay., No. 126/148, Eski§ehir, 1981. 
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Modern toplum ise sanayile§mi§, kentle§mi§ ve bu tiir ya§aImn 

gerektirdi~i orgiitleri kurmu§ toplumdur. Niifus artl§ hlZI ~ok dii§iik 

(bazen negatif) seyreder. Bu toplumda, geleneksel zanaatler ve kii~iik 

ticaretin ya§am alanl ~ok dardlr. Tanmsal faaliyet teknoloji-yo~un 

niteliktedir; dolaytslyla koyliiliik de hlZla tarihe kan§maktadrr. Genelde, 

.bir i§veren toplumundan soz edilebilir: Kentsel niifusun en biiyiik 

boliimii, kamu sektorii veya ozel sektorde teknik ya da biirokratik i§ler 

yap an , uzmanla§ml§ iicretlilerdir. Bu toplumda insanlar araSI ili§kiler 

cemiyet diizeyindedir.Gelenekselli~in etkisi pek dar alanlarda hissedilir. 

Siyasal ya§am ~o~unlukla istikrarlIdrr,15 

Vergi yapIlanna bakIldl~lnda, geleneksel toplumun devlet 

gelirlerinin yiiksek olmadl~l ve ba§lIca vergi dl§l gelirlerden (har~lar, 

devlet arazilerinin kiralanmasl gibi); geleneksel dolayslZ vergilerden (ba§ 

vergisi, arazi vergisi v. b.); ve dolayh vergilerden (giimriikler, har~lar, 

tiiketim vergileri) olu§tu~u soylenebilir. Vergi yiikiiniin biiyiik 

boliimuniin tanm kesiminin iizerinde olmasl, ~o~unlukla kartne usulii 

ile toplanmasl' da toplam vergi gelirinin dii§iiklii~iinde rol 
oynamaktadlr. 

Ge~i§ toplumlannda, devletten geleneksel toplumun gereksinim 

duymadl~l ~e§itli yeni hizmetler beklenir. Bu da vergi gelirlerinin 

artmaslnl gerektirir. Boylece, yeni vergiler getirilir. Ancak, ozellikle 

kentlerdeki enformel sektoriingeni§li~i, hlZlI artl§ nedeniyle niifusun 

biiyiik boliimiiniin iiretken ya§ill altInda olmasl, orgiitsel denettmlerin 

yeterince geli§memi§ olnlasl gib! nedenlerle, vergi hasIlatI beklenen 

ol~iilere ula§amaz. 

Modem toplumlarda lse, vergilerin devlet gelirleri i~indeki payt 

olduk~a yiiksektir. Toplumun i§veren toplumu (ba~lmslZ ve kendine 

yeterli kii~iik esnaf, tiiccar v.b.nin bulunmadl~l, ~all§an kesimin biiyiik 

15Robert Perrucci ve Dean D. Knudsen. Sociology. West Publishing Co .. St.Paul, 
Minnesota. 1983. ss.380-392. 
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ol<;iide iicretli oldugu bir toplum) ozelligini tat;nmaSI nedeniyle, vergi 

denetimi ve toplanmaSlnda etkinlik saglamak daha kolaydlr. 

~u halde, niifusun ya§l ve sektorel daglllml vergilemeyt smIrlayan 

toplumsal etkenlerdir. Bunlann yanInda, orgiitlerin geli§mi§lik 

diizeyleri de bir rol oynamaktadlr. Geli§mi§ sanayt toplumlan i<;in tipik 

sayllan, biiyiik boliimii iiretken ya§ta olan, gelirlerini devlette ya da 

biiyiik firmalarda <;ah§ma kar§lhgI elde eden bir niifus, vergi top lama 

olanaklannl yiikseltir. Geli§mekte olan iilkelerde goriilen, <;ogunlugu 

iiretken ya§ta olmayan, i§giiciiniin biiyiik boliim'ii tanm ve kii<;iik 

ticaret alanlannda kalan bir niifustan elde edilecek hasIlat ise 

kIsIthdIr. 

ate yandan, vergilemenin SIn Inn In saptanmaslnda Irksal ve 

kiiltiirel ozelliklerden kaynaklanan diren<; ve tepkilerin de 6nemli bir 

etken oldugu dii§iincesi vardIr. Bu baglamda en yaygIn, hatta adeta 

klasikle§mi§ bir iddia, Latin Irkmm vergiye kar§l biiyiik tepki gosterdigi, 

Anglo-Saxon ve Nordik halklann ise vergiyi daha anlaYl§la 

kar§lladIklan §eklindedir.l6 Dogrulugu kanltlanmailll§ olmakla birlikte, 

ampirik bazI gozlemler bu kanInln bir ol<;iide ger<;egi yansltbglnl 

gostermektedir. DolaYlslYla, <;e§itli kiiltiirlerin ve bunlann olu§tugu 

toplumlann tarihsel, cografi ve etnik kaynakh baZl ortak 6zelliklere 

sah1p olduklan dii§iinulmektedir (ornegin, Akdeniz havzasI 

kiiltiirlerinde yeti§en insanlann slcak kanh, fevrl ve kriminal egilimli 

oldugu yolunda bir kanI vardrr). Bu tiir toplumsal ve kiiltiirel ozellikler 

de vergilemeye bir Slnrr getirebil1r. 

<;e§itli iilkelerde hakim olan vergi zihniyetinin bu iilkelerin 

dillertnde vergiler 1<;in. kullanllan iSimlere yansldlgl belirtilmi§tir. Buna 

gore, tiim Latin uluslan her resmi mercie, ozellikle de vergi daireleri ve 

memurlanna geleneksel bir ku§ku ile bakarlar ve vergiye verdikleri adlar 

(FranslZca: impot; italyanca: imposto; ispanyolca: impuesto) verginin 

rahatslZ edic1 bir yiik oldugunu ifade eder. Anglo-Saxon ve iskandinav 

16H.Nadaroglu, a.g.e., 8.277. 
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kokenli uluslar lse, saglam blr devlet bllinclne ve bundan kaynaklanan 

tarn bir vergl dlslpl1nine sahip bulunduklan gibi, dilleri de vergiyi gorev, 

yardlm ya da aldat olarak alglladlklannl ve devletin vazge<;ilmezligl ile 

baglantIlandlrdIklannl gosterir ( ingllizce: tax, duty; Almanca: Abgabe, 

Steuer; isve<;ce: skat).1 7 G.Schmolders, Tiirkiye'de yaptIgI bir 

konu§mada "vergi" sozciigiiniin kendlliglnden bagl§lanan tu tarlan , 

"salma" sozciigiiniin lse zorlama yoluyla hazineye temln edilen tutarlan 

ifade ettigini hatIrlatarak, Tiirk kiiltiiriiniin genelde vergiye sadlk ve 

uygar oldugunu, bunda islami zekat yiikiimliiliigiiniin de etklsi 
bulundugunu Hert siirmii§tiir.18 

1960'h yIllarda, Almanya'da yapIlan bir survey ara§tIrmaslnda 

farkh uluslar hem vergi zlhniyetl hem de vergi toplama yon temleri 

a<;lslndan kar§lla§tIrIlml§lardlr.1 9 Eu ara§tIrmada, iilkelerde gelir ve 

karlann vergHenmesi l<;in kullanIlan teknikler lncelenmi§ ve Fransa, 

ispanya ve italya'da i§ diinyaslnln, biiyiik korporasyonlar dl§lnda, 

soziinii etmeye degecek bir kar ya da gelir vergllemesine tabi olmadlgl 

goriilmii§tiir. Eu garip durumun a<;lklamasl, degerlendlrme l§lemleri 

incelendiginde, kolayhkla bulunmu§tur: Eu iilkelerde, muhasebe 

defterleri giivenlllr bi<;imde tutulmamakta, denetim beceriksizce 

yapIlmakta, vergi idaresiyle yiikiimlii arasmda i§birligi bulunmamakta 

ve yasal yaptInmlar da minimal diizeyde uygulanmaktadrr. Ara§tIrmada 

bu bulgu da Latin halklannln resmi kurulu§lara kar§l duyduklan 

giivensizUge baglanml§tIr. 

Aynl ara§tIrmada, Avrupa'daki farkh vergi sistemlerinin temel 

ozellikleri §oyle saptanml§tIr: Alman vergi sis1t:!mi etkin, fakat <;ok 

pahahdrr. Devletin uyguladlgl <;ok etkin denetim ve yaptmmlann vergiye 

17G.Schmolders, a.g.e., s.113. 

18Gii!.1ther Schmolders, "Vergi Yonetiminin Vergilemenin Etkinligi Uzerinde~ Etkisi", 
c;ev. Omer Faruk Bab.reI, Yeni Vergiler Yasa Tasansl ve Vergi Giivenlik Onlemleri 
Semineri Tebligler Kitabl, iiTiA Ekonomi Fakiiltesi, Kamu Maliyesl Enstitiisii Yay., No.l, 
istanbul, 1980, ss.161-170. 

19Giinther Schmolders, "Survey Research in Public Finance - A Bahavioral Approach 
to Fiscal Theory", Public Finance/ Finances Publiques, XXV: 2, 1970; ss.300-306. 
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itaatin yiiksek bir diizeyde OlmaSlnl sag;ladlg;l goriilmektedir. ate 

yandan, tutum ara§tIrmalan, yurtta§lann kendilerini devlete yabancI 

hissettiklerini ve vergi idaresiyle i§birlig;ine isteksizce girdiklerini 

gostermi§tir. Eu bulgu, etkin denetimin, olumsuz tutumlara yol ac;sa 

bile, fiiliyatta vergi gorevine itaati sag;layabileceg;ini dii§iindiirmektedir. 

ingiltere'de, vergi sistemi ozellikle i§adamlan ve profesyonellere 

gok esnek davranmakta, bu da id are ileyurtta§lar araslndaki ili§k1yi 

sorunsuz hale getirmektedir. Sistem, oldukc;a ucuz, fakat Almanya'ya 

kIyasla etkinlikten hayli uzaktIr. FranslZ, italyan ve ispanyol sistemleri 

ise hem pahah, hem de etkinlikten uzaktlr. Pahahhg;ln nedeni 

deg;erlendirme tekniklerinden ve elde edilen gelirin beklenene kIyasla c;ok 

dii§iik olmaslndan kaynaklanmaktadlr. Aynca, yasalarla fiili 

uygulamalar arasludaki fark, keyfi vergileme ve bireylerin vergi 

yiikiimliiliikleri hakklnda yeterli bilgiye sahip olmamalan da 

vergilemeye kar§l tutumlan bozmaktadlr. 

Eu ara§tIrma bulgulannm bir kISlr dongiiye i§aret etmekte oldug;u 

soylenebilir: Eg;er vergiye kar§l tutumlar bir toplumun kiiltiir mirasmm 

bir parc;asl ise, vergiyi geleneksel olarak bir yiik ve eza kabul eden 

toplum iginde vergileme i§lemlerinden sorumlu olan mercilerin de 

konuya halkln geri kalanl kadar olumsuz yakla§malan ihtimali vardlr. 

Eu durumda, vergUeri koyanlar ve uygulayanlar, zaten odemeye isteksiz 

olan yiikiimliileri daha da olumsuz tutumlara itecek hatalar 

yapabilirler. 
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iKiNCi BOLUM 

2. VERGiLEMENiN SOSYAL PSiKOLOJiK SINIRI 

Vergilemenin bir onceki bolumde deginilen slnlrlan yanlnda 

psikolojik bir smm da mevcuttur. Odeme gucune i1i~kin yonuyle vergi 

konusu, amoral (la ahlaki) bir disiplin olan iktisadm kapsaml dl~lna 

<;lkmakta, adalet kavramI nedeniylede mali sllurlar a~Ilmakta ve vergiyi 

psikolojik ve politik baglamlarda da incelemek zorunlulugu ortaya 
<;Ikmaktadrr .1 

Vergileme konusunda psikolojik yakla~lmln onculerinden olan 

S chmolders2 , optimal vergi noktasmm psikolojik ~artlar taraflndan 

belirlenen vergileme slnlrlannln i<;inde kaldlglnl, bu slnlrlarm tum 

toplumlar i<;in farklI ve halkln devlete kar~l tavn ve fedakarlIk 

duygusuna yani vergi zihniyetine bagh oldugunu belirtmi§tir. Yazar 

vergi zihniyetinin onemi konusunda 0 kadar iddiahdlr ki, vergilemenin 

smlrlarmln "her§eyden once psikolojik" oldugunu bile ileri surmu§tur.3 

Gelir ve servetlerinin bir bolumunu vergi olarak odeyen bireyler, 

bu durum kar§lslnda <;e§itli tepkiler gosterirler. Bu tepkiler, 

lErcan DUlgerog;lu, "Vergilemenin Psikolojik Etkileri", Akademi. IV: 2-3, 1975, s.225. 

2G. Schmolders, Genel Vergi Teorisi. a.g.e., s.101. 

3a .g.e. s.114. 
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vergilemenin amac;;lanna ula§masml engelleyecek boyutlara varabilir. 

Bunu onlemek ic;;in, vergilemenin psikolojik slnlnnl ve vergilerin 

yurtta§lar taraflndan nasIl algllandlglnl bilmekte yarar olabilir. Bu 

husus, bir vergi psikolojisinin ortaya c;;lkl§lnda temel etken olmu§tur. 

Konuya ilk egilen ara§tIrmacllardan biri olan Reynaud4 , psikolojik 

yakla§lffiill onemini §oyle vurgulaml§tIr: "Vergi, bu yuku yeni bir 

gayretle telafi etmek isteyecek mukellef ic;;in te§vik edici mahiyette 

midir? Yoksa, aglrhgl bir c;;ok mukellefi <hazine ic;;in c;;ah§mamaya> sevk 

edecek kadar cesaret klncl mldlr? Nihayet maliyenin iki buyuk 

prensibinin, yani verimlilik ve adalet prensiplerinin geni§ olc;;ude 

psikolojik hus:uslara bagh oldugunu idrak etmek gerekir." 

2.1. Vergi Psikolojisi 

Vergi psikolojisi, ba§b ba§lna bir bilim dah degil, bireyler ve 

gruplann vergileri algllaYl§l, degerlendiri§i ve gosterdikleri tepkilere 

egilen bir ara§tIrma alanldlr. Kullandlgl yontemler sosyal psikolojik; 

ara§tIrdlgl kavramlar ise klsmen mall klsmen psikolojik oldugu ic;;in, 

vergi psikolojisinin her iki bran§tan ara§tlrmacllann i§birligini 

gerektirdigi soylenebilir. 

Vergi kar§lsmda yiikumlUnun girecegi davranl§lan iki bic;;imde ele 

almak mumkundur: Birincisi; insanln dikkatli, rasyonel ve turn 

ekonomik ko§ullan hesaba katabilecek bilgi ve beceriye sahip oldugunu 

ve ba§hca amacmm kendi kazanIIDlannl azamiye ula§tIrmak oldugunu 

varsaymak; bir ba§ka deyi§le yukumluyU homo economicus alarak ele 

almaktIr. 

ikinci yakla§lm bic;;imi ise, insan davranl§l hakklnda sabit 

varsaYlmlarda bulunmaYlP,. bu davranl§ln~ltInda yatan psikolojik 

etkenleri irdelemektir. ikinci yol tercih edildiginde psikolojik 

4Pierre-Louis Reynaud, "iktisadi Psikoloji ve Maliye", istanbul Universitesi Maliye 
Enstitiisii Konferanslan, 12. Sert, istanbul, 1966, s.20. 
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yontemlerin kullanIlmasl ka<;mIlmazdlr. Burada ama<;, verginin nasIl 

algIlandlglnl ve davranl§ln olu§maslnda hangi tutumlann rol 

oynadlglnl kavramakhr. Bu ama<; benimsendiginde, vergi psikolojisinin 

<;ah§ma alanma girilmi§ olur. Bu baglamda, rasyonel davranl§ln insan 

i<;in anormal bir hal oldugu ve ancak belli zorlamalarla elde 

edilebilecegi bile ileri siiriilmii§tiir.S Bu gorii§ uyannca, insanln 

"normal" psikolojik durumunda, davranl§ hesaph ve amac~ yonelik 

degildir. Aksine, duygular ve degerler taraflndan yonlendirilir; 

<;eli§kilidir ve biiyiik ol<;iide grup etkisine bagh olarak olu§ur. Bu goru§, 

Psikanaliz Okulu ile ba§layan ve insanl teinelde irrasyonel olarak kabul 

eden yakla§lmla tutarhdlr. <;agda§ psikoloji a<;lslndan insan, once 

biyolojik bir varhkhr ve diirtii, duygu ve hareket bi<;iminde dl§a vurulan 

ihtiya<;larla donanilll§hr. Rasyonel davranl§ ise, geli§me siireci i<;inde, 

dl§ ger<;eklere uyum saglamak ve onlarla ba§a <;lkmak i<;in ogrenilir. 

insanln belirli bir durumda tiimuyle rasyonel davranabilmesi i<;in 0 

durumu yaratan ko§ullar vedurumun gerekleri hakkmda kusursuz bir 

bilgiye sahip olmasl yeterli degildir. Aynl zamanda rasyonel davranl§m 

gerektirdigi bir taklill fedakarhklan da (i<;giidiilerin ya da kar§lt yondeki 

isteklerin bashnlmasl gibi) gaze alabilmesi gerekir. 

Maliye teorisinde vergilemeyi hakll <;lkarmaya <;ah§an <;ok saYlda 

gorii§ bulundugu, fakat vergi odeme i§inin yiikiimliilerde olumlu bir 

heyecan uyandlrdlglna dair en kii<;iik bir belirti goriilmedigi ileri 

siiriilm~§tiir. 6 Devlet otoriteleri, inatla kamu gelirlerinin neden 

arthnlmasl gerektigini ve bireyin devlete baglmhhglnl vurgularlar. Bu 

konuda ileri siiriilenler manhkh ama soyut saptamalardlr. Bireyin vergi 

odemekle elde ettigi kazan<;lar pek belirgin degildir ve <;ogunlukla 

parasal olarak ifade edilemez. ate yandan, vergileme konusundaki 

ara§tIrmalar yiikiimliilerin duygu ve dii§iinceleri hakklnda bir ipucu 

5Amitai Etzioni. "Rationality is Anti-Entropic". Journal of Economic Psychology. 7. 
1986. ss.16-37. 

6Giinther Schmolders. "Survey Research in Public Finance - A Behavioural Approach 
to Fiscal Theory". a.g.m .. s.300. 
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vermemektedir. Vergi gelirine l1i§kin rakamlar, yiikiimliilerin vergi 

gorevini adaletsiz ve basklCI bulup bulmadlklannl ve vergiden 

kurtulmaya c;ab§lp c;ab§madlklarml gostermemektedir. " ... fakat gerc;ekte 

bu, vergi etkilerine ili§kin her kuram aC;lslndan vergilemenin en onemli 

vec;helerinden biridir; nilt (de facto) maliye politikaslnln gerc;ek boyutu 

burada belirlenmektedir."7 i§te bu mantIktan hareketle, 1950'11 ve 60'b 

yIllarda ortaya c;Ikan yeni bir yakla~nmla yiikiimlii davranl§lan anket 

ara§tIrmalanyla incelenmeye ba§lanIDI§tIr. 

Yiikiimlii psikolojisine ili§kin .AJ.rllanya'daki ilk ara§trrmalar 1958 

ve 1963 yIllannda gerc;ekle§tirilmi§tir. Daha sonra, anket yontemiyle 

geni§ c;apb bir ara§tIrma yapIlarak; ingiliz, FranslZ, ispanyol ve italyan . 

yiikiimliilere vergi zihniyeti, vergi tazyiki ve vergi ahlaI{l konularlnda 

sorular sorulmu§tur. Her iilkeden yakla§Ik biner ki§iye anket uygulanan 

bu c;ah§manln amaCI vergileme konusunda farkb toplumlann farkb 

tahammiil diizeylerini saptamaktrr. 8 

G. Schmolders'in yaptIgI ara§trrmalar vergi psikolojisine bugiinkii 

c;izgisini kazandrrmI§trr~ 1960'b yillardan itibaren ba§ta ingiltere ve Bat! 

Almanya olmak iizere, c;e§itli Avrupa devletlerinde ve ABD'de 

yiikiimliilerin vergilemeye ili§kin gOrii§ ve tutumlarmlirdeleyen, agrrlIkh 

olarak sosyal psikolojik yontemler kullanan c;;ab§malar yapIlmI§t!r.9 

Vergi pSikolojisi, c;ah§mamlzln dordiincii boliimiinde de 

deginecegimiz mall psikolojinin bir boliimiidiir. Bu ara§tIrma alanl, ' 

gerek konus,unun c;ok slnlrb olmasl, gerekse metodolojik sorunlan 

7a .g.m ., s.300. 

8Bu I,;ah§ma, vergilemenin psikolojik smmna ili§kin ilk ve en onemli I,;ah§malardan 
biridir. Ancak kiiltiirler araSI kar§Ila§trrmalar getirdigi il,;in. aynntIh ozetine burada 
degll. "Vergllemenin Toplumsal ve Kulturel Smlrlan" ba§hkh paragrafimlzda yer 
verUmi§tir. 

9Bu I,;all§malar hakkmda aynntIh bilgi il,;in bkz. Alan Lewis. The Psychology of 
Taxation. Martin Robertson Co. Ltd., Oxford, 1982, BOliim n. 



27 

itibariyle c;ok fazla ara§tlnnacmm ilgisini c;elaneyebilir. Tiirkiye'de de bu 

konudaki c;ah§malar §imdilik smrrhdrr. lO 

Vergi psikolojisinin amac;lan §oylece srralanabilir: 11 

(a) Vergi politikalannln etkinligini arttIrma amaCl: Vergi ile 

amac;lanan hedeflere ula§mak ic;in olu§turulacak politikalann 

saptanmaslnda, ki§ilertn bu poliUkalara gosterebilecegi tepkileri goz 

oniinde bulundurmak onemlidir. Bir ba§ka deyi§le, vergi konulmadan 

once, yiikiimliiniin boylebir vergiyi nasIl algIlayacagl ve ne tepki 

verecegi yoklanmahdlr. 

(b) Vergi harmonizasyonlannl kolayla§tIrma amacl: Mali 

terminolojide, farkh vergi uygulamalanndan kaynaklanabilecek 

olumsuzluklan ortadan kaldlrmaya yonelik c;abalar, harmonizasyon 

sozciigiiyle tanlmlanmaktadlr. Bir ekonomik birlige katIlan iilkelerin 

vergi yapIlarlnln aynl olmasl, harmonizasyon ic;in ilk ko§uldur; fakat 

tek ba§ma yeterli degildir. Zira aynl vergi yaplsml benimseyen iki iilkede 

yiikiimlii davranl§lan farkh oldugu takdirde, bu iilkelerden birinde 

ba§anh olan vergileme digerinde tepki ile kar§lla§abilir. Bunun ic;in, 

harmonizasyona gidilmeden once, farkh iilkelerdeki· yiikiimlii 

davranl§larmm incelenmesinde yarar vardlr. 

(c) Toplumsal ili§kileri diizenleme amaCl: Toplum ic;inde kimi 

smIflar daha aglr bir v~rgi tazyiki hissettikleri takdirde,. devlete ve diger 

lOilk anda akla gelenler Hakkl Karamete'nin "Ttirkiye'de iktisam Sistem, iktisadi 
Zihniyet, Vergi Sistemi ve Vergi Mantalitesi" (1956; orijinali Almanca) b8.§hkh doktora 
tezi; YenalOncel'in "Vergiye Kar§l Tepkilerve Tiirkiye'de Vergi Kac;akc;rngl" (1974) 
ba§hkh doc;entlik tezi; Hayrettin Akt8.§hoglu'nun ''Vergi Psikolojisi" (t.y.) b8.§hkh 
doktora tezi; Dogan ~enyiiz'iin "Etkin Bir Vergileme ic;in Yiikiimlii Psikolojisi" (1984) 
ba§hkh doktora tezidir. ~amil Unsal'm ''Vergi Kacakc;Ihgmda Sosyal Etkenler" (1987) 
b8§hkh doktora tezinde de vergi psikolojisine deginen bOliimler vardrr. Maliye Bakanhgl 
Gelirler Genel Miidiirliigii Halkla ili§kiler ~ubesi, 1972 ve 1975 yillarmda iki anket 
c;ah§masl yapnu§Ur. Bu yIl da Maliye Bakanhgl - PiAR i§birligi ile bir yiikiimlii anketleri 
c;ah§masl gerc;ekle§tirildigi ac;IklannII§Ur. Bu c;ah§manm sonuc;lannm da yakmda 
yaymlanmasl beklenmektedir. 

11 Dogan ~enyiiz, Etkin Bir Vergileme iC;in Yiikiimlii Psikolojisi, Yaymlanm8.nn§ 
Doktora Tezi. illudag Universitesi. Bursa. 1984, ss.16-19. 
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slnlflara kar§l cephe alabilirler. Vergi psikolojisi c;ah§malan, farkh 

gruplann silbjektif vergi yilklerini ve bunlara ili§kin tavlrlannl 

saptayarak, toplumsal huzursuzluklarm onilniln almmasmda yardlmcl 

olacak oneriler geli§tirebilir. 

Slralanan bu amac;lardan birincisi, vergilemeye kar§l tepkilere 

ili§kin oldugu ic;in, c;ah§mamlZl yaklndan ilgilendirmektedir. Vergi 

kaYlplannl onlemede mall psikoloji ve vergi psikolojisinin 

oynayabilecegi rol c;all§mamlZln dordilncil boliimilnde ele ahnacaktIr. 

A§aglda vergilemeyi slnlrlayan psikolojik etkenler tanltIlmaya 

c;ah§llacaktIr. 

2.2. Vergilemeyi SIDlrlayan Psikolojik Etkenler 

Vergileme, yilkiimlii davranl§lannda mall verimliligi azaltacak 
degi§imlere yol ac;maya ba§ladlgmda, vefgilemenin psikolojik smrrlanna 

vanlml§ olur. Nitekim, "eski vergileri c;ogaltmak, yahut yeni vergiler 
, 
koymak istendigi zaman, biiyiik bir dikkat ve itina ile vergiye kar§l ruhi 

mukavemetin en az oldugu noktayt sec;mek zarureti vardlr." 12 Vergi 

yiikiimliilerinin davranl§l ise, vergi zihniyeti ve vergi ahlaklnca 
belirlenir .13 

Vergi zihniyeti "yurtta§lann bizzat vergileme ve vergileme ile 

kendilerine yiiklenilen 6zel miikeUefiyetler kar§lsmda ta.kIndlklan genel 
tavlr" olarak, vergi ahlakl ise "vergi kac;akC;lhgl ve vergt cezalan 

kar§lsmda ahnan vaziyet" olarak tanlIDlanIDl§trr.14 , 

12Pierre-Louis Reynaud. Vergi Konusunda Miikellefin Ruh Haleti. c;ev. Celal Erc;oklu. 
Maliye Tetkik Kuru1u Ne§riyab. No. 1955-5: 66. Ankara. 1955. s.3. 

13Salih Turhan. Vergi Teorisi ve Politikasl. Der Yay .• istanbul. 1987. s.225. 

14G. SchmOlders. Gene1 Vergi Teorisi. a.g.e .• s.107. 
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Gunumuzde vergi ahHU{lnln genel ahhika gore gok daha du§iik 

duzeyde oldugu ileri surulmu§tur. 1S Vicdan sahibi ki§ilerin de vergi 

kagakglhgl yapmalan, klsmen verginin zorlaYlcl niteliginden klsmen de 

vergileri toplayan ve kullanan devlete kar§l guvensizlikten 

kaynaklanmaktadlr. Bu saptama, baglmslz bir ara§tlrma alanl olarak 

vergi psikolojisinin gerekliligini bir kez daha ortaya glkartmaktadlr. 

Vergi ahlaklnln genel ahlaktan nispeten baglmslz 0 1 dug u 

dii§unuliiyorsa buna ili§kin davranl§lann da ki§ilerin diger 

davranl§lanndan ayn olarak ve derinlemesine incelenmesinde yarar 

oldugu soylenebilir. 

Ku§kusuz, verginin psikolojik slnlrlannl yalnlz vergi ahlakl ve 

zihniyeti degil, bunlarm da belirlenmesinde rol oynayan su bjektif vergi 

yuku de tayin eder. Siibjektif vergi yukii (ya da vergi tazyiki) vergi 

odevinin yukumlu taraflndan hangi aglrhkta algllandlglnl gosterir. 

Ku§kusuz bu algllama, bireyin toplumsal durumuna, bilgi duzeyine, 

vergiye ili§kin tutum ve tecrubelertne ve en onemlisi genel psikolojik 

durumuna baghdlr. Subjektif vergi yiikunun, yiikumluniin entellektuel 

durumuna gore de degi§tigi ileri surulmu§tur.l 6 Entellektuel duzeyi 

rasyonel degerlendirmeye musait olan yiikumlunun subjektifvergi yiiku, 

objektif yiikunden c;ok farkh degildir. Aynl duzeyde olmayan yiikumlu 

ise, vergiyi gergekte oldugundan gok farkh algllayabilir. Bu nedenle, 

verginin nasll tanltlldlgl gok' onemlidir. Taksitle ahnan ya da fiyat . . 

addedilebilen vergilere tahammul etmek, bir defada ahnan ve fiyat 

addedihneyen vergnere tahanunul etmekten kolaydlr. Subjektif vergi 

yiiku, objektif vergi yiikunden farkh olarak, ancak yiikumlii anketlertyle 

saptanabilmektedir. 

Vergiye kar§l direncin yalnlzca vergi ahlaklnln du§uklugii ya qa 

vergi tazyikinin §iddetinden kaynaklandlglnl du§unmek de yeterli 

15a .g.e .. s.108. 

16P.Reynaud. iktisadi PsikoloJi ve Maliye. a.g.e .• s.21. 
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degildir. Vergileme yetkisini elinde tutan ve toplanan gelirleri kullanan 

siyasal otoritenin nasIl algIlandlgl da son derecede belirleyicidir. Eger 

bireyler odedikleri vergilerin hizmete donii§tiigiine ve bu hizmetlerin 

adil bir bi<;imde bolii§tiiriildiigiine inan<;lannl kaybetmi§lerse, vergi 

odemeyi gereksiz addedebilirler. Bu noktada, insanln herhangi bir 

alandaki duygu ve dii§iincelerini oldugu gibi kom§u bir alana transfer 

etme egilimi goz oniine ahnmahdlr. Bu egilim yiiziinden, demokratik 

sistem i<;inde tercihlerini mevcu t iktidar lehinde kullanmaml§ olan ki§i 

ve gruplar iktidann <;e§itli tasarruflannl (mali tasarruflar dahil) fazla 

incelemeden, duyduklan genel ho§nutsuzluga dahil ederler. 

Vergilemenin psikolojik slnlrlan a§lldlglnda, ki§ilerin odeme 

gii<;lerinin kalmadlglnl hissedecekleri ve toplanabilen verginin <;ok 

azalacagl vurgulanml§hr .17 Vergiye kar§l olumsuz tepkilerin ii<; 

diizeyinden soz edilebilir: 18 

(a) KatIlmama: Burada birey kendini topluma yabancl hisseder. 

KaYItslZhgl nedeniyle, vergi odemez. Aynca <;ok <;ah§kan ve iiretken de 

degildir. 

(b) Hakklnln gaspedildigi hissi: Burada birey, kaYltslz degil, 

otkelidir. Kendi adma ya da mensup oldugu grup adma kasdi dii§manhk 

ve hakslZhga kurban gittigini dii~iiniir ve tepki olarak vergisini odemez. 

(c) Vergi allerjisi: Burada, vergiyetahammiilsiizliik had 

safhadadlr. Vergilemeye ili§kin her konu tepki yaratlr. Ornegin 

Fransa'da gelir vergisinde %30 indirim yapan 1953 tasansl, 

yiikiimliilerde hi<; bir ho§nutluk uyandlrmadlgl gibi, uygulamadaki 

gecikmeler §iddetli ele§tirilere konu olmu§tur. 

Vergi zihniyetinin olu§maslnda ii<; temel faktoriin vergi adaleti, 

verginin amaCI ve vergi ahlc1kl oldugu. 

17G.Schmolders. a.g.e .. ss. 112-114. 

18P.R~ynaud. a.g.e., s.23. 

belirtilerek ve son YIllarda 
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yapIlan tutum ara§tIrmalan temel ahnarak, bireyin vergi zihniyetinde 

bir yandan ode me giiciiniin, diger yandan da vergi yiikiine ili§kin goreli 

algllamaslnln belirleyici oldugu ileri suriilmu§tur.1 9 Birey, katlandlgl 

yiikii kendi ekonomik giiciine, diger yiikiimliilere klyasla ne durumda 

olduguna ve nihayet saglanan kamu hizmetlerine gore degerlendirir. 
Goreli yiikiiniin aglr olduguna hiikmederse, vergi yaplslnl adaletsiz 

bulma ve bu mazerete slglnarak vergiden kac;maya c;ah§ma olaslhgl 

artacaktIr. ~u halde, etkin vergileme ic;in gerekli sosyal baskl ve 

denetim, ancak ayncahklardan annml§, yaygln ve adil bir vergi sistemi 

ve bu sistemi geregince uygulayan bir idare ile miimkiindiir. "Zira, diger ) 

ekonomik konularm aksine, vergi konusunda <adalet> He <etkinlik> l 
ilkeleric;atl§maz, fakat birbirini tamamlar. Gerek sistem gerek idarede f 

vergi adaletinin bozuldugu her ko§ulda, vergi kaybl denetlenemez If 

boyutlara ula§lr. "20 Vergi zihniyetinin geli§tirilmesi temel bir ihtiya<; 

olarak one siiriilmekte, bunda sistem kadar vergi idaresinin de rolii l 

oldugunu hatrrlatIlmakta ve bu konuda propaganda ve egitici faaliyetin 

de yararh olacagl vurgulanmaktadrr .. 

Yukanda verginin psikolojik slnlrlannln sosyal psikolojik 
yontemlerle saptanabilecegi belirtilmi§tir. <;ah§manln bu noktasmda 

s6z konusu yontemler ile "tutum" kavraml hakklnda klsaca bilgi 

verilmeye c;ab§Ilacaktrr. 

2.3. Sosyal Psikolojik Yakla!jlm 

Sosyal psikoloji "insanlann ba§kalannln inanc;lan ya da 

dii§iinceleri iizerindeki etkileri" bic;iminde tanlmlanmaktadlr. 21 Buna 
gore, sosyal etkileme, dii§iiniirleri c;ok eski c;aglardan beri me§gul eden 

19izzettin Onder, ''Vergiye Psikolojik Direnil;l", GorU§, Ma}'ls 1992, ss.50-52. 

20 a.g.m., s.52. 

2 1 Elliot Aronson, The Social Animal, W. H. Freeman and Co., San Francisco, 1972, 
ss. 1-8. 
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bir konudur. Sosyal etkilemenin prensiplerini ilk formiile eden dii§iiniir 

de Artsto'dur. 

Sosyal bilimler ic:;inde, bireyin davran1§m1 temel ara§tlrma konusu 

olarak sec:;en tek disipl1n sosyal psikolojidir. Ekonomi, siyaset bilimi, 

sosyoloji v.d., biiyiik gruplarm davran1§larm1 inceler ve bu davran1§lara 

ili§kin genellemeler olu§turmaya c:;ah§lr. Aynca bu disipl1nler, bireyi bir 

biitiin olarak kavramaya degil, onun davran1§larm1n belirli b61iimlerini 

anlamaya c:;ah§ITlar. iktisattaki "homo economicus"un davran1§lan ya 

da siyaset biliminde slkhkla irdelenen "sec:;men davran1§1" gibi 

kategoriler, bireyin toplum ic:;indeki davran1§ yelpazesinin ancak kiic:;iik 

birer boliimii olabilir. Sosyal psikoloji ise, tiim bu davran1§ yelpazesiyle, 

"sosyal insan"ln biitiiniiyle ilgilenir. Bu nedenle de, sosyal psikolojide 

en temel kavramlar bireyin toplumsal c:;evreyi algllamas1, ondan 

etkilenmesi ve on u etkilemesi gibi siirec:;leri ifade eden kavramlardu. 

Burada psikolojinin diger bran§lannm analiz birimi olarak toplumsal 

c:;evreden soyutlanm1§ bir bireye yoneldikleri yan1lg1s1na dii§memek 

gerekir. Psikoloji ic:;in birey, her zaman ait oldugu sosyal ortamla 

birlikte tan1mlan1r; ancak sosyal psikolojinin fark1, bireyin grup 

lc:;indeki davran1§1 iizerinde odakla§mas1 ve grup-birey etkile§imini 

irdelemesidir. Aynca, sosyal psikoloji ic:;in, bireyin davran1§1 ancak belli 

bir sosyal kategorinin (sln1f, tabaka, meslek grubu v.d.) davran1§ln1 

temsil etUgi takdirde ilginc:;tir. Tek ve ozgiil bireyin davran1§ nedenlerini 

anlamaya, c:;ali§an uygulamah klinik psi!\olojinin daha yayg1n olarak 

tan1nmaS1 (bunda medyan1n bu disipline gosterdigi a§ln ilgi de rol 

oynamaktad1r) genelde psikolojinin sosyal bilim ozelliginin yeterince 

algllanmas1na fusat vermemi§tir. Halbuki bu disiplin, elindeki 

ara§tlrma imkanlanyla toplumsal ve ekonomik olaylarm kavranmas1na 

yeni bir boyut getirebilmekte ve bu olaylarm esas aktorii olan bireyi baz1 

varsayunlara indirgenmekten kurtarabilmektedir. 

Sosyal psikoloji, sosyal bilimler ic:;inde deneysellik niteligini 

kazanabilmi§ olmaswla da ozel bir yere sahiptir. Sosyal psikolojideki 
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pek c;ok kuram ve kurallar gerc;ek insan deneyleriyle Slnanrnl§tlr. 22 

Sosyal psikoloji,deneysel y6ntern yanlnda, 6zellikle 6rneklerne 

ara§trrmasl (survey)23 y6ntemini slklIkla kullanrr. 

Survey y6nterninde arnac;, geni§ bir nufusu (ara§tlrrna evreni) 

ternsil eden bir 6rneklern uzerinde uygulanan anketler araclhgw1a bu 

nufusun belli bir konudaki 6zelliklerini, g6ru§lerini ve tuturnlannl 

saptarnaktlr. Bu y6nternde tasviri veriler toplandlgl gibi, hipotez de 

slnanabilir. Orneklerne ara§trrrnasl sosyologlar ve siyaset bilirnciler 

taraflndan da kullanllrnaktadlr. Vergi psikolojisinde de en e;;ok 

kullanIlan ara§tlrma y6nteml budur. 

2.3.1. Tutum 

Sosyal psikolojinin alanml ve slnlrlannl belirlerneye c;ah§rrken bir 

kac; kez tu turn kavrarnlnl kullandlk. Bireyin geli§rne sureci ic;inde; 

c;evresindeki belirli nesnelere ili§kin zihinsel i§lernleri, duygulan ve 

davranl§sal egilirnleri tuturn adl verilen, kahcl sisternler ic;inde organize 

olur. 24 Bu tanlrna gore birey, c;evresindeki her nesneye belirli bir 

algIlarna bie;;imi, belirli du§unce, inane;; ve yargIlarla yakla§lr. 0 nesne 

ic;in belirli duygulan da vardlr ve bu zihinsel ve duygusal donanlffi onu 

soz konusu nesneye kar§l belirli bic;irnlerde davranrnaya y6neltir. Turn 

bunlann olu§turdugu tutarh ve kahcI sistern "tutum" (attitude) olarak 

22Deneysel yontemin aynnWan i<;in bkz. <;igdem Kaglt<;lba§l. insan ye insanlar. Sosyal 
BillmlerDernegiYay .. G: 8. Ankara. 1976. ss.31-39. 

23ingilizce bir sozcilk olan survey deyimi. anlam olarak anket yoluyla bilgi edinilmesini 
ifade eder. Tilrkc;edeki sosyoloji ye psikoloji ile ilgili yaymlarda bu sozcilk aynen 
ingil1zce yazIlI§lyla kullamlmaktadlr. iktisat yazmmda ise bu sozciigiln aynen 
kullamlmasl pek yaygm degildir. Biz. <;ah§mamlzm sosyal-psikolojik aglrhkh 
olmasmdan otiiril • bu tiir Tilrk<;e yaymlardaki benimsenmi§ yakla§Ima uyarak survey 
sozcilgilnil aynen kullanmakta yarar gormil§ bulunuyoruz. Tilrkc;e yaymlarda surveyi 
aynen kullananlara bir ornek olarak bkz. <;igdem Kaglt<;lba§l. insan ye insanlar. a.g.e .. 
s.31; ss.42-45. 

24David Krech. Richard S. Cructchfield ye Egerton L. Ballachey. Individual in Society. 
McGraw-Hill Inc .• New York. 1962. s.139. 
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adlandmlrnaktadrr. Omegin belirli bir etnik gm bun iiyelerinin genelde 

saldugan olduguna inanan bir insan bunlara antipati duyacak ve -

saldlrganhktan saklnmak amaclyla - bu grup mensuplanndan uzak 

durmaya, ili§ki kurmamaya gayret edecektir. 

Sosyal psikologlar insanln toplum ie;indeki davranl§lannln 

tutumlan taraflndan belirlendigini vurgularlar. Ashnda sosyal ya§aml 

miimkiin kIlan da tutumlann varhgldlr. Bireyler tutumlanyla tanlnlr. 

Gosterecekleri davranl§lar da bilinen tutumlanndan hareketle tahmin 

(gerekiyorsa da kontrol) edilir.2 5 Bu nedenle de tutumlann saptanmasl 

ve ole;iilrnesi, ezellikle ABD'de adeta bir sanayi haline gelmi§tir. Siyaset 

adamlan, kararlannl ve propagandalannl halkln tutumlanna gore 

y6nlendirir; iireticiler, mallannl iiretir ve satarken, tiiketici tutumlannl 

goz eniine ahrlar; belli bir konuda halkl egitmek isteyen kurumlar, 

6ncelikle 0 konuya ili§kin tutumlan saptarlar. 

<;ogu halde vergi yiikiimliisiiniin, verginin kendisi ie;in doguracagl 

kaYlplan hie; hesaplamadan, adeta refleks §eklinde tepki verdigi, bu 

tepkinin de genelde olumsuz, nadiren olumlu oldugu ileri 

siiriilmii§tiir.26 Hie; ku§kusuz, bu otomatik tepki, vergilemeye kar§l 

geneUe§tirilm1§ bir tutumun varhgml dii§iindiirmektedir. Omegin bir 

birey, ya§adlgl iilkedeki vergi yasalarmm adaletsiz olduguna inanlyorsa, 

§iddetli bir vergi tazyiki hissede bilir ve bu tazyikten kurtulmanln 

yollannl arar. Bu anlamda, vergilemeye kar§l g6sterilen tepkilerin (bkz. 

Ue;iincii Boliim) olumsuz vergi tutumlanndan kaynaklandlgl 

soylenebilir (Ku§kusuz, olumsuz bir vergi tutumunun inane; boyutunu 

mutlaka "adaletsizlik" miilahazaslnm olu§turmasl da gerekli degildir). 

Tutumlar vergi sistemlerinin geli§tirilmesi ve bireysel 6deme giicii 

iizerine temellendirilen daha incelikli sistemlere d6nii§mesinde enemli 

bir rol oynayabilir. 27 Hiikiimete ve vergi uygulamalanna kar§l 

25a .g.e ., ss.137-146. 

26p. Reynaud, Vergi Kar§lsmda Miikellefin Ruh Haleti, a.g.e., s.5-6. 

27 G. SchmOlders, "Survey Research in Public Finance", a.g.m., s.304. 
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tutumlann dii§manca olmadlgl bir ortamda; yasalardaki ve fiiliyattaki 

uygulamalar araslndaki farklan, adaletin olmadlgl yolundaki duygulan 

ve giivensizligi, ve vergilemeye kar§l dii§manca davranl§lan ortadan 

kaldlrmak nispeten kolay olacaktIr. Vergilemenin davranl§sal bir 

problem oldugu ve bu konuda ba§annm birey ve gruplann i§birligine 

bagh oldug;u unutulmamahdlr. Bu nedenlerle vergilemeye kar§l 

tutumlan saptayacak ara§tIrmalar mall politikalara katklda 

bulunabilir. 

Tutumlan olc;mek ic;in c;e§itli yontemler geli§tirilmi§tir.28 Ancak 

bireyin tutumlannln sonsuz saYlda olmadlglnl unutmamak gerekir. 

Bireyin bir nesneye kar§l tutum geli§tirebilmesi ic;in, oncelikle 0 

nesnenin varhg;lndan haberdar olmasl zorunludur. insanlar bir soruya 

ya da teste herhangi bir bic;irnde yanlt vere bilirler. Tu tum 

ara§tIrmalannln yanIltIcI olmamasl ic;in once kendisine ili§kin 

tu tumlann ara§tInldlg;1 nesnenin bireyler taraflndan tanlnlp 

tanlnmadlgl bilinmelidir. ileride tekrar deginilecegi gibi, ornegin 

vergilemenin detaylan konusunda insanlann tutumlarml anlayabilmek 

ic;in, oncelikle bunlann vergilemenin detaylanndan haberdar olup 

olmadlklannl saptamak zorunlulugu vardrr. 

Ku§kusuz, bu tiir c;ah§malarda sosyal bilim yontemlerinin 

gec;erlilik ve giivenilirlik sorunu akla gelmektedir. 29 Survey 

c;a1I§malannln objektif sonuc;lar almaya degil de onceden belirlenmi§ 
. . 

sonuc;lar almaya yonelik olarak,. kolayca c;arpltIlabileceg;i ifade 

edilmi§tir.30 Ornegin, vergilere kar§l tutumlann olumlu goriinmesi 

isteniyorsa, sorularda vergi sisteminin birey iC;in kazanc;h olan yonleri 

(emekli maa§lannln odenmesi gibi) sIk slk tekrarlanarak cevaplaYIcJya 

hatIrlatIlabtlir. Olumsuz tutumlan olduklanndan daha giiC;lii 

28Bkz. Ek 1. 

29Bkz. Ek 1. 

30A. Lewis, a.g.e., s.50. 
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gostermek i<;inse, sorularda vergilemenin birey i<;in kazan<;lanna hi<; 

deginilmeyebilir ya da verginin cevaplaYlClYl hi<; ilgilendirmeyen 

kazan<;lannl (ornegin muhacirlere yapIlan· yardlm harcamalan) 

hahrlatan sorular sorulabilir. Aynl §ekilde, devlet harcamalarma kar§l 

tu tumlann olumlu goriinmesi i<;in, harcamanm bedeli olan vergiden hi<; 

soz edilmeyen sorular hazlrlanabilir. Aynl konuda bariz bi<;imde 

olumsuz tutumlann ortaya <;lkmasml saglamak i<;inse, sorularda slk slk 

vergileri hahrlatan ifadelere yer verilebilir. Gerek teknik gerekse ahhlki 

a<;ldan bir tutum ol<;egini hazlrlarken yonlendirici ya da tutumlan 
oldugundan daha §iddetli gosterecek sorular hazlrlamamaya dikkat 

edilmelidir. Aynca, vergi yiikiimliilerinin a<;lklamalarma ba§vurularak 

yapIlan <;ah§malan degerlendirirken dikkatli olmak gerekir. Boyle 
<;ah§malarda cevaplaYlcllann samimi olmamasl ve ara§tIrmaclyl 

yanIltacak cevaplar vermesi her zaman miimkiindiir. Bazen sadece 

cevaplaYlcl se<;imi (ornegin belli meslek gruplannln tercih edilmesi) 

ara§trrma sonucunu gozle goriiliir bi<;imde etkileyebilmektedir.3 1 

Vergi a<;lslndan bireysel ve toplumsal zihniyet ve yakla§lmlann 

ara§tlnlmaslnln, vergi ka<;ak ve kaYlplannl onleyecek uygulamalann 

olu§umuna l§lk tutmak yanlnda, ikinci bir yaran daha olabilir: Bu 

ara§tlrmalar, ger<;ek toplumsal ortamdan soyutlanml§ halde ve belirli 

varsaYlmlar altmda geli§tirilmi§ normatif iktisat ve maliye kuramlarml 

dogrulayabilir veya dogrulamayarak yeniden gozden ge<;irilmelerine 
imkan verebilir.32 

A§aglda, yiikiimliilerin vergilemeye kar§l tutumlannl irdeleyen 

<;ah§malardan bazl omekler verilecektir. 

31 Bu sorun hiikiimet istatistikleriyle bir surveyin kan;nla§tlrmasma dayanan bir 
ara§brmada belirgin olarak ortaya serilmi§tir. Bkz. Peggy A. Hite. "An Examination of 
the Impact of Subject Selection on Hypothetical and Self-Reported Taxpayer 
Noncompliance". Journal of Econornic Psychology. 9. 1988. ss.445-466. 

32izzettin Onder. "Vergi Ahlakl. Vergi Psikolojisi. Hayat Standardl Esasl". 
Yaymlanmann§ Teblig Metni. Birinci Ulusal Vergi Kongresi. istanbul, 1992. 
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2.4. Vergi Konusundaki Tutum ve GOrU§lere Deginen Dazl 

Survey Ar8§tlrmalan 

Vergilerin, yiikiimliilerin iktisadi imkanlannl klsltladlklan ic;in, 

hemen her zaman belli olc;iide isteksizlik uyandlrdlklanna yukanda 

deginmi§tik. ABD'de, 1957 yIlmda yapIlan bir Gallup ara§tIrmaslnda 

cevaplaytcIlann %61 'i odedikleri vergi miktannm fazla yiiksek oldugunu 

soylemi§tir. 1976'da yapIlan benzer bir ara§tIrmada ise, aynl gorii§ii 

aC;lklayanlann oranl %72'yi bulmu§tur. Bir ba§ka ara§tIrma kurumu 

da, 1969 ve 1978 ytllannda iki sUlVey ara§trrmasl yaparak, cevaplaytcl 

ABD yurtta§lanna vergiler konusunda tahammiillerinin Slnmna gelip 

gelmediklerini sormu§tur. 1969'da bu soruyu evet diye yanltlayanlar 

%54'ii bulurken, bu oran 1978'de %66'ya yiikselmi§tir.33 

Vergiye kar§l gorii§lerin nasIl olu§tugunu anlayabUmek onemlidir. 

Bireylerin vergileri adil saytp saymamalan, bu gorii§leri onemli olc;iide 

etkileyebilir. Kimi ara§tirmalar, "goriilen" vergilerin digerlerinden daha 

sev1msiz sayIldlgml ortaya C;lkartIDI§trr. Ornegin 1977'de, California'da 

yapllan bir ara§hrmada cevaplaytcIlann %60'1 emlak vergisini a§ln 

yiiksek bulduklannl aC;lklaml§lardlr. Yiikiimliilerin vergi adaletini 

algIlama bic;imleri yatay ve dikey e§itlige lli§kin objektif olc;iilerden 

ziyade, verginin dolayh ya da dolayslZ niteligine bagh olabilir. Ba§ka bir 

deyi§le yiikiimlii, aslmda c;ogunlukla daha az artan oranh olmalanna ve 

c;ogunlukla geriye dogru yanslIDalanna kar§m, dolayh vergileri daha adil 
sanabilir.34 

33A. Lewis, a.g.e., s.4l. 

34a .g.e., s.42. 
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2.4.1. Mali Ba~ant1 

Gelirler ve harcamalar ya da kamu harcamalarmm "bedeli" olan 

vergi ile verginin "kar§lhgl" olan kamu hizmetleri araslndaki ili§kilere 

"mall baglantI" (fiscal connection) adl vertlmi§ ve pek ~ok ara§tIrma 

sorusunun bireylerin bu baglantInm yetertnce farkInda olmadlklannl 

gosterdigi belirtilmi§tir.35 

Bu konuda yapIlan ilk ~ah§malardan biri 1963 YIhnda, ABD'de 

ger~ekle§tirilmi§tir.36 Bu ara§trrmada cevaplaYIcIlara bir harcamalar 

listesi sunularak devletin her bir harcama kale mine daha fazla ml, 

daha az ml, yoksa aynl miktarda ml para aYlrmasl gerektigi 

sorulmu§tur. CevaplaYICllarm %70'i ya§h insanlara daha fazla yardilll 

edilmesini ve %60'1 da yoksullar i~in daha fazla para aYlnlmaslnl 

istemi§tir. Ancak, bu iki harcama programma verilen destek, ki§ilere bu 

iki harcama kalemini yiikseltmek i~in vergilerin arttrrIlmasma razl olup 

olmadlklan sorulunca yan yanya azalIDl§tIr (daha fazla vergi odemek 

pahaslna da olsa ya§hlara yapIlan yardlIDln artmasml isteyenler %34, 

yoksullara yapIlan yardIIDm artmasml isteyenler %26). 

Kii~iik bir grup ingiliz yiikiimlii iizerinde yiiriitiilen bir 

ara§tIrmada da, ama~lan a~lklandlgl takdirde vergilemenin daha 

olumlu gozle goriildiigii saptanml§trr.37 

Tutumlara ili§kin ~okilgin~ ve kapsamlI bir ~ah§ma da 1980'de 

ger~ekle§tirilen "ideoloji, Kamuoyu ve Refah Politikasl" ba§hkh 
ara§tIrmadlr. 38 Bu ara§tIrmada BatI Almanya, isve~, Danimarka, 

35a.g.e .. s.42. 

36Eva Muller. "Public Attitudes Toward Fiscal Programs". Quarterly Journal of 
Economics. 77. 2. ss.21O-235. 

37 Alan Lewis. "An Empirical Assesment of Tax Mentality". Public Finance. 2. 1979. 
ss.245-257. 

38Bkz. A. Lewis.- The Psychology of Taxation. a.g.e .. s.44. 
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Fransa, Avustralya, Kanada, ABD ve ingiltere'de refah programlan ve 

harcamalara kar§l gosterilen tutumlar kar§lla§tInlml§tIr. <;ah§manm 

ilgin~ yonii, iilkeler araslndaki onemli ekonomik, siyasal ve tarihsel 

farklara kar§ln, pek ~ok tutum benzerlikleriyle kar§Ila§Ilml§ olmasldlr. 

Bu iilkelerde, devletin saghk hizmetlerine daha ~ok kaynak aytrmasl ve 

ya§hlar ile ~ocuklu ailelere daha ~ok mall destek vermesi yolunda 

yaygln bir istek vardIr. 

ingiltere'de yapllan ~e§itli ara§tIrmalarda halkln, ozellikle saghk 

hizmetlerinin devaml i~in vergi odemeye raZl oldugu ortaya 

~lkmaktadlr. 39 Bu ara§tIrmalarda "daha az hizmet olsun, ama vergiler 

de azalsm" §eklinde gOrii§ bildirenlerin oranl %20-25'i ge~memektedir. 

2.4.2. Mali Bilgi 

Mall bilginin one mini ortaya koyan ilk ~ah§macIlardan biri 

Reynaud'dur40 . Yazarm elindeki anket sonu~lan, 0 donem Fransa'da 

bulunan yiiki.imliilerin %62'sinin iilke maliyesi ile ilgili yasama 

olaylanyla hi~ ilgilenmedigini, yiikiimlulerin 2/ 3'sinin devlet but~e 

tutannl hi~ bilmedigini, geri kalanlann ise yalnl§ bildigini gostermi§tir. 

Tu turn ara§tIrmalan ve kamuoyu yoklamalannda i§e yarar bilgiler 

toplanabilmesi i~in, oncelikle halkln sozu edilen konular hakklnda 

bilgisi olmasl gerekmektedir.41 Omegin, ingiltere'de halkln ~ogunlugu 

gerek odedikleri vergilerin mahiyeti ve ama~lan gerekse vergi-hizmet 

baglantIsl (mall baglantI) hakkInda yeterli bilgiye sahip degildir. Daha 

once de i§aret edildigi gibi, insanln bilmedigi bir nesneye kar§l bir 

tutu mu olu§amaz. Az bilinen §eylere kar§l ise tutumlar tutarslZ 

39A. Lewi8. a.g.e .. 8.47. 

40p. Reynaud. "iktisadi P8ikoioji ve Maliye". a.g.m .. 8.2l. 

41A. Lewis. a.g.e .• 8.47. 
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olacaktlr. Bu da vergilemeye ili§k1n tutumlardan once mall konulardaki 

bilgi diizeyinin ara§hnhnasl zorunlulugunu giindeme getirmektedir. 

Bel~ika'da bir yerel yonetim tarafindan diizenlenen geni§ ~aph bir 

survey ara§t1rmaslnda42 §u tiir sorulara cevap aranml§t1r: Mali 

konulara ili§kin bilgiler niifus i~inde nasIl dagllml§t1r?; Kamu 

sektoriiniin geni§lemesini isteyen kimlerdir?; Hangi vergiler en 

"sevimsiz" goriilen vergilerdir? Bu ara§t1rmada elde edilen veriler, salt 

ekonomik a~lklamalann da, salt psikolojik a~lklamalann da mall 

davranl§l kavramak i~in yeterli olmadlglnl dii§iindiirmektedir. Sonu~ta . 

onerilen modelde, bireyler su bjektif olarak belirledikleri ~lkarlannl 

azami dereceye ula§t1rmak ~abaslndadlr, fakat sosyal ve psikolojik 

ortamdan kaynaklanan ~e§itli nedenler onlann davranl§lannl c;;e§itli 

bi<;imlerde klsltlamaktadrr. 

ate yandan, 1978'de, ABD'de yapllan bir ara§t1rma43 , 

yiikiimliilerin vergiler ve diger mall konular hakkmda sanllandan daha 

bilin~ li olabileceklerini gostermi§tir. Ger~i bu ~ah§mada bir vergi ahlaIu 

ol~iimii kullanIlml§ ve O'dan 100'e kadar derecelenen bir 6l~ek iizerinde 

ortalama yiikiimliiniin vergi ahlakl 60.3 (ara§hrmacllara gore "ancak 

ge~er diizeyde") olarak saptanilll§hr. Ara§trrmacllar, bu bulguyu, genel 

kamu ahlaklnln 1940'lardan ttibaren siirekli dii§tiigiinii gosteren 

Gallup yoklamalan ve iktidarslzhk (toplumsal siireci etkileme 

yetersizligi), §iiphecilik ve yabancIla§ma duygularmm 1966'dan itibaren 

siirekli yiikseldigini gosteren Harris yoklamalan44 ile birlikte 

degerlendirerek, vergi ahlaklnln, eger esash tedbirler abnmazsa, 

gelecekte daha da du§ecegi tahmininde bulunmu§lardlf. Yine de, 

cevaplaYlcllann vergi idarelerini yeterince etkin bulduklan, vergilerin 

42Erik Schokkaert, "Fiscal Preferences and Fiscal Knowledge at the Local Level", 
Journal of Economic Psychology, 9, 1988, ss.29-46. 

43Young-dahl Song ve Tinsley E.Y arbrough, "Tax Ethics and Taxpayer Attitudes: A 
Survey", Public Administration Review, Eyliil-Ekim 1978, ss.442-452. 

44a.g.m ., s.451. 
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odeme giiciine gore odenmesi gerektigine inandIldan, kendileriyle benzer 

durumlardaki ki§ilerden daha fazla vergi odemek istemedikleri ve devlet 

hizmetlerinden aldlklan payln, yakla§lk olarak odedikleri vergileri 

kar§lladlglnl dii§iindiikleri goriilmii§tiir. Bu c;ah§ma mall bilgi ve 

bilincin vergi ahlaklnl yiikseltmek ic;in tek ba§lna yeterli olmadlglnl 

gostermesi aC;lslndan ilginc;tir. 

Vergi egitimi konusunu c;ah§maffilZln dordiincii bOliimiinde daha 

detayh olarak ele almaya c;ah§acaglz. Ancak, gerek bu egitimin gerekse 

tutum ara§hrmalannln tasarlanabilmesi ic;in, oncelikle mall 

konulardaki mevcut bilgi diizeyinin belirlenmesi gerekecektir. 

Mali bilgi eksikligi, pek c;ok ki§inin mall konulardaki tercihlerinin 

tutarslZ olmaslna yol ac;makla birlikte, yine de mall tutumlann hangi 

etkenlerle baglantlh oldugunu neUe§tiren kimi ara§tIrmalar 

ya pllabilmi§tir. 

2.4.3. Mali Tutumlan Etkileyen Faktorler (Gelir, Ya§, Egitim 

Duzeyi, i§/Meslek) 

Vergi yiikiimliisii, eger vergi-hizmet baglantlslnln yeterince 

bilincindeyse, devletten aldlgl hizmetin odedigi vergilere degip 

degmedigini tartacakbr. Bu noktadan hareketle, daha yiiksek vergi 

odeyen, ama devletin c;e§itli yardlffi ve sosyal giivenlik harcamalanndan 

daha az pay alan yiiksek gelirli yiikiimHUerin vergiler ve kamu 

harcamalan konusunda daha tutucu olmalan beklenebilir. isvec;'te 

yapllan bir ara§tIrmada, yiiksek gelir grubunun %65.8'i "aldlglnlz 

hizmetleri goz oniinde bulundurarak, odediginiz verginin miktannlIl 

makul oldugunu dii§iiniiyor musunuz?" sorusuna haYlr' cevablnl 

vermi§tir. Dii§iik gelirliler araslnda bu soruyu hayu diye 

cevaplayanlann oranl ise %39.6'dlr.4S 

45A. Lewis, a.g.e., s.52. 
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Bat! Almanya, Fransa, Danimarka ve inglltere'yi kar§l1.a§tIran bir 

ara§tIrmada da, her dort iilkede de en dii§iik gelir gruplannln biiyiik 

<;ogunlugunun vergller yiikselse de refah programlannm arttInlmaslnl 

istedigi, gelir yiikseldik<;e vergi tutumlannda olumsuzluklann arttIgI, 

ancak arada diiz bir ili§ki olmadlgl (en olumsuz tutumlann hep en 

yiiksek gelir grubunda toplanmasl gibi) goriilmii§tiir.46 

Vergi tutumlan lle y8.§, egitim diizeyi ve i§/meslek araslndaki 

baglantI da ara§tlnlml§tlr.47 ABD'de yapllan bazl <;ah§malar gen<; 

insanlann hizmetlerin arttInlmasml daha <;ok destekledigini, 55 ya§ln 

iistiindekilerin ise mall konularda daha tutucu oldugunu ve hem 

vergller hem de harcamalann klsllmasml istedigini gostermi§tir. 

1975'de, ABD'nin Michigan eyaletinde yapllan ve 2001 

cevaplaYlClYI kapsayan bir survey c;ah§masmda48 , bireylerin neden 

<;e§itli vergi azaltma programlannln lehinde ya da aleyhinde 0 y 

verdikleri sorulmu§tur. Sonu<;lar, <;ogu ki§inin ne vergUerde ne de kamu 

harcamalannda biiyiik indirimler istemedigini gostermi§tir. ate yandan, 

vergllerin indirilmesi lehine oy verenlerin, sanIldlglnln aksine, devlet 

memurlarml cezalandrrmak ya da maa§larm artmasml engellemek gibi 

gelir dagIhilllnl ozel kesim lehine degi§tlrecek ama<;lara sahip olmadlgl 

goriilmii§tiir. Vergllerin azaltllmaslnl en hararetle savunanlar, bu 

klsltlamanln hiikiimet iizerindeki se<;men kontroliinii ve/veya 

hiikiimetin etkinligini arttIracaglnl umanlardlf. Bu da, vergilemenin 

siyasal slnlrlarml bir kez daha giindeme getlren tutumsal (attltudinal) 

bir veri olarak degerlendirilebilir. 

46A. Lewis, a.g.e., ss.52-55. 

47 Aynn1Jh bilgi i<;;in bkz. a.g.e., ss.56-63. 

48Paul N. Courant, Edward M. Gramlich ve Daniel L. Rubinfeld, "Why VotersSupport 
Tax Limitation Amendments: The Michigan Case", National Tax Journal, XXXIII: 1, 
8s.1-20. 
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<;;e§itli Avrupa iilkelerinde yapllan c;ah§malar49 ise vergi 

yiikiimliisiiniin egitim diizeyi yiikseldikc;e lllali tutumlarlnln da daha 

olumlu oldugunu gostermi§tir. Burada, egitimsiz ki§ilerin vergilemeye 

kar§l olumsuz tutumlan, ozellikle mall konulardaki egitimsizliklerine 

bagh olarak §iddetlenmektedir. Bu bulgu, mall konulardaki bilginin 

onemini vurgulamakla birlikte, yiiksek geliri olan, dolaYlslY1a transfer 

harcamalanndan fazla pay almayan ki§ilerin vergiler konusunda daha 

tutucu oldugunu gosteren ara§tlrma sonuc;larlYla c;eli§kilidir. Zira daha 

yiiksek egitimli ki§iler, c;ogunlukla daha iyi gelire de sahiptir. Sonuc; 

olarak, gelir diizeyi ile mall tutuculuk araslndaki baglantlnln, egitim 

diizeyinin de yiiksek oldugu hallerde, zaYlfladlgml soyleyebiliriz. 

i§/meslek ile vergi tutumlan araslndaki baglantlya ili§kin, 

Avrupa'da yapllml§ c;ah§malar da varduso. Bunlar, serbest meslek 

sahipleriile iicretliler araslnda onemli farklar saptaml§tlr. Serbest 

c;ah§anlar, meslekleri ne olursa olsun, daha olumsuz tutumlar 

sergilemektedir. Bu kesim yergi gelirlerinin dogru kullanllmadIgml, vergi 

yiikiiniin fazla agrr oldugunu belirtmeye daha egilimli goriinmektedir. 

Bunun iki nedeni olabilir. Birinci neden, serbest c;ah§anlann vergi 

odemek ic;in katlandlklan maliyetin (compliance costs) yiiksekligi 

olabilir. ikinci muhtemel neden ise, iicretlinin daha c;ok eline gec;en net 

gelirin bilincinde olmasl,beyanname vermedigi iC;in vergileme olgusunu 

un u tmasl ya· da gozardl etmesidir. 

Vergilemeye kar§l tutumlar, zaman ic;inde, degi§en ekonomik 

ko§ullara bagh olarak da degi§iklik gosterebilmektedir. ABD'de 

idarelerarasl ili§kiler Danl§ma Komisyonu 1972'den itibaren halkln 

iilkede toplanan vergilerin etkinUgi ve adaleti konusunda gorii§lerini 

alml§tlr. Bu ara§tlnhalarda ya§a ve gelir grubuna gore de kar§Ila§tlrma 

yapIlml§hr. Sorulan sorulann en onemli ikisi §oyledir: (1) "Sizce en 

49A. Lewis, a.g.e., ss.57-60. 

50a.g.e., ss.60-63~ 
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kotii, yani en adaletsiz vergi hangisidir?" (2) "Sizee hangi diizeydeki 

idareden paranlzln kar§lhg;lnl en iyi §ekilde ahyorsunuz, federal 

yonetimden mi, eyalet yonetiminden m!, yerel yonetimden mi?". Eu 

sorulara 1972 ve 1981 yIllannda verilen yanltlar kar§lla§tInldlg;lnda 

tutum ve tereihlerin <;ok biiyiik ol<;iide deg;i§tig;i gorulebilmektedir. 51 

1985 Ylhnda, israil'de yapIlan bir <;ah§mada52 vergilere 

ili§kin algIlama ve tu tumlann sosyal temelleri bir kez daha 

irdelenmi§tir. Ara§tIrma ii<; temel husus iizerinde odakla§ml§tlr: Vergi 

bilinei (bir verginin varhg;lndan haberdar olmak ve bun u kendiliginden 

hatIrlamak §eklinde tanlmlanml§ olan bu kavram, mall bilgi 

kapsamlndadlr); vergi sisteminden ho§nut olup olmamak ve vergi 

sisteminin adaletine ili§kin algllamalar ... israilli 360 aile reisi iizerinde 

siirdiiriilen ara§tIrmanln bulgulan, ara§tInlan konulann 0 giine 

kadarki kaynaklarda one siiriildiigiinden daha karma§lk oldugu 

sonueunu vermi§tir. 6rnegin vergi bilinei, sadeee sanIldlg;1 gibi vergi 
toplama i§lemlertyle baglantIh degildir. ate yandan, vergilerden ho§nut 

olup olmamak, bunlann "gorunurlug;unden" ya da adaletinden ziyade 

sosyo-ekonomik statu, egitim duzeyi, aile geliri ve etnik koken gibi bir 

taklm sosyal etkenlere bag;lmhdlr. Son olarak, vergi adaletinin 

algllanl§l, objektif adaletten ziyade yine sosyo-ekonomik statu, gelir 

duzeyi, i§ durumu gibi bir takIm sosyal olgulardan etkilenmektedir. 

Vergilere ili§kin tutum ara§tIrmalannln bir eksigine parmak 

basIlarak, vergiye direnmenin nedenlert uzerinde bir <;ok kez duruldug;u, 

vergi gorevine itirazslZ boyun eg;me davranl§lnln nereden 

kaynaklandlglnln ise irdelenmedig;i belirtilmi§tir. 5 3 Ara§tIrmaeIlann 

yaptIklan <;ah§ma bu a<;lg;l kapatmak amaelna yoneliktir. Ara§tIrmanln 

51Bkz. J. Richard Aronson. Public Finance. McGraw-Hill Inc .. New York. 1985. s.326. 

52Miriam Dornstein. "Taxes: Attitudes and Perceptions and Their Social Bases". 
Journal of Economic Psychology. 8. 1987. ss.55-76. 

53James W. Harvey ve Kevin F. McCrohan. "Voluntary Compliance and the 
Effectiveness of Public and Non-Profit Institutions: American Philanthropy and 
Taxation". Journal of Economic Psychology. 9. 1988.. ss.369-386. 
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temel beklentisi, hayrr i§lertnde goniillii olarak gorev alan ki§ilerle, yine 

goniillii uyum gerektiren vergi odevini ihmal etmeyen ki§iler arasmdaki 

ortak ozellikleri yakalamaktIr. Bu ama<;la, resmi sosyal yardlm 

kurumlanna goniillii olarak zaman ve para ayrran 715 ki§iyi bu tiir 

i§lere zaman ve para aYlrmayan 1245 ki§iyle kar§lla§tIrml§lardlr. 

Sonu<;ta, haylr i§lerine katIlanlann ortak ozelliklerinin vergiden 

ka<;mayan yiikiimliiniin tariIme uydugu goriilmii§tiir. Ara§tlrmacIlara 

gore, vergi konusunda uyumlu davranl§l bir tiir yardlm olarak ele 

almak, biiyiik ol<;iide bu uyuma baglIDh olan sistemin anla§Ilabilmesi 

a<;lsmdan yararhdlr. Uyumlu yiikiimliilerin incelenmesi, bu ki§ilerin 

vergileri devletin me§ru bir talebi olarak kabul ettiklerini ve verginin 

amaClnl iyi anladlklannl gostermektedir. <;ok onemli bir diger ozellik, 

bu ki§ilerin gosterdikleri fedakarlIgln takdir edilecegine inanmak 

konusundaki ciddi istekleridir. Bu son bulgu, vergi otoritesinin diiriist 

yiikiimliiyii desteklemesinin onemini vurgulamaktadrr. 

<;ah§mamlzln ii<;iincii boliimii'nde (paragraf 3.7.2.) klsaca 

tanltIlacak olan bir ara§tIrmada54 tutum ol<;ekleri kullanllmaml§tIr. 

Vine de bu <;ah§ma yiikiimliilerin vergi adaletini algIlaYl§lannda ve 

vergilemeye kar§l tepkilerinde vergi bagl§lkhglnln oynadlgl rol 

konusunda fikir veren, ilgin<; bir denemedir. 

Son olarak, Tiirkiye'de kii<;iik ve octa 6l<;ekli i§letmeler iizerinde 

ger<;ekle§tirilen bir anket ara§tIrmaslnln 55 bir bulgusuna, iilkemizde 

vergiler konusundaki gOrii§ler ic;in ornek olu§turabilecegi dii§uncesiyle 

deginmek istiyoruz. <;ah§manm bir sorusunda i§letmelertn mevcut vergi 

sistemi hakklndaki gorii§leri istenmi§ ve cevaplaYlCIlann %76.6'Sl 

sistemin kotii, zorlaYIC1, adaletsiz, yetersiz, agrr, ger<;ek<;ilikten uzak ve 

liberal ekonomiye aykm oldugu §eklinde gOrii§ler bildirmi§ ve sistemin 

daha iyi olmasml dilemi§lerdir. 

54Metin Ta§. ItVergisel Bagl§Ikhklann Vergi Ka~ak~lligma Etkileri Uzerine It. Banka ve 
Ekonomik Yorumlar, Sayt: 4500, Eyliil 1991, ss.49-51. 

55ilhan Uludag ve Vildan Serin, Turkiye'de Ku~uk ve Orta 61~ekli i§letmeler. istanbul 
Ticaret Odasl Yay., No.1991-25, istanbul, 1991. s.84. 
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Bu noktaya kadar, tutum kavraIllinl ve vergilemeye ili§kin tutum 

ara§hrmalannda elde edilen bulgulan a~lklamaya ~ah§tlk. Bu noktada. 

kuramsal bir konuya, yani tutumlar ve davranl§lar araslndaki 

baglanhya ge~mek istiyoruz. Hem yukanda sunulan ~ah§malan daha 
ele§tirel bir yakla§unla tartmak, hem de gelecekte ne gibi hususlarm 

ampirik ara§hrmalara konu edilebilecegini dii§iinmek i~in biraz 

problemli olan bu baglantmm kavranmasmda yarar olabilir. 

2.4.4. DavranuJlar ve Tutumlar Araslndaki Baglant1* 

Yukandaki paragraflarda, tutumlann davranl§lan belirledigi 
benimsenmi§tir. Ancak, bilimsel tartl§malarda bu noktaya varmak 

kolay olmaml§hr. Bilindigi gibi, insan tabiahna ili§kin en onemli 
tartl§malardan biri, insanln ne denli i~ten, "ozii sozii bir" oldugu 

yolundadlr. <;aglar boyunca, ~e§itli felsefi ve dini doktrinler ve tiim 

pedagojik yakla§unlar insanlara dii§iincelertyle davranl§lannln tutarh 

olmasl gerektigini ogretmeye ~ah§ml§hr., Bu prensipten hareketle, 
insanlara dogru ya da yararh saYllan yen! bir davranl§ a§llanmak 

istendiginde de, 0 davranl§a temel olabilecek dii§iince ve inan~lan 
degi§tirilmeye ~ah§IlIlli§hr., 

Ba§langl~ta, sosyal psikologlar da tutumlar ve davranl§lar 

arasmda kesin bir baglantl bulunduguIla inanmaktaydllar.1960'larda 
yapllan bir dizi ara§tlrma ise, ki§ilerin a~lkladlklan tutumlarla 

gosterdikleri davranl§lann pek tutarh olmadlgml, dahasl, tutumlan 

degi§tirmeye yonelik egitsel mesajlann da davranl§lan degi§tirmeye 

yetmedigini ortaya ~lkarth. ate yandan, yine aynl Ylllarda' §ahsiyet 
pslkologlan da patolojik davranl§lann ki§illgl tahlile yonelik 

yontemlerle iyile§tirilemedigini, ki§ilikle ugra§mak yerine gozle goriilen 

davra'nl§l diizeltecek yontemler aramak gerektigini ileri siirmeye 

• Bu paragraftaki kIsa tartl§mamn kaynagl olarak bkz. David G. Myers, Social 
Psychology, McGraw-Hill Inc., New York, 1987, ss.35-73. 
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ba§ladllar. B6ylece, <;ok klSa bir siire i<;in de olsa, tutum kavraml 

g6zden dii§tii. Ancak, sonralan yapllan daha aynnhh ara§tIrmalar, 0 

gune dek yapllan tutum 61<;iimlerinde sadece "ifade edilen" tutumlann 

kaydedilmi§ oldugunu, bu siibjektif ifadelertn ise dl§ etkenler yiiziinden 

sapmaya (distortion) ugradlglnl ortaya <;lkarttI. Vanlan sonu<;, 

ara§hrmayla saptanan tutumlann ii<; ko§ulda ger<;ek davranl§ln 

tahminine yardlfficI olacagl yolundaydl: 

(a) ifade edilen tutumu saptIracak dl§ etkenlerin asgariye 

indirilmesi ko§ulu (bu, ara§tIrma sorulan ve deneysel ortamlann 

hazlrlanl§lna ili§kin teknik bir problemdir); 

(b) ifade edilen tutum ile g6zlemlenen davranl§ln ger<;ekten 

birbirine rut oldugunun saptanmasl ko§ulu; 

(c) Tutumun yeterince gii<;lii (ki§i i<;in 6nemli ve uzun siiredir 

onun taraflndan benimsenmi§) ve bilin<;te (yani hatIrlanlyor) olmasl 

ko§ulu. 

Bu ko§ullann varhgmda, saptanan tutumlann davranl§l tahmine 

yardlmcl olabilecegi, 6rnegin vergilemeye kar§l olumsuz bir tutumun 

vergiden ka<;lnma ya da vergi ka<;ak<;lhgl davranl§lanna yol a<;ma 

ihtimalinin gii<;lii oldugu s6ylenebilir. 

Ancak, tutum-davranl§ baglantIsmm bir ilgin<; y6nii daha vardrr: 

Kimi zaman da davranl§lanmIZ tutumlanmIZl belirler. Ornegin olaylar 

bizi daha once hi<; ilgi duymadlglmIZ bir toplumsal ya da siyasal hareket 

i<;inde yer almaya sevkederse, kIsa siirede s6z konusu harekete kar§l 

yogun bir sempati duyabiliriz. Bu olgunun en tipik 6rnekleri, gayri 
ahlaki saYllan· davranl§larda ortaya <;lkar. Ornegin, sava§larda 

askerlerin dii§man halka haysiyet klncl muamelede bulunmalan ve 

bun un hak edildigine inanmalan; <;ocuklan ani bir 6fkeyle d6ven 

yeti§kinlerin ashnda daha da §iddetli cezalar gerektigine inanarak 

basklYI arthrmalan gibi... Bu durumu a<;lklamak i<;in ortaya ahlan 

ba§hca kuramlardan biri, "kendini dogrulama" (ya da kendini hakh 



48 

e;lkarma) kuramldu. S6 Bu kurama gore insan, biline;sizce, ya da 

ko§ullann zorlamaslyla gosterdigi bir davranl§l kendi kendisine makul 

gosterebilmek i<;1n, tutumlannl 0 davranl§l destekler §ekilde degi§tirir. 

Aksi halde, dayanIlmaz bir ie; e;atI§ma ya§ayacaktIr. Qah§mamlzln 

dord'iincii boliimiinde, vergi kae;ak<;Ihgl baglamInda bu hususa yeniden 

deginilecektir. Zira, vergi kae;ak<;lhglna kar§l. olumlu tutumlar 

sergileyenlerin, aslmda once vergi ka<;rrlp sonra bu tutumlan formiile 

etmi§ olmalan ihtimali iizerinde de durulmaktadrr.S7 

Ozet olarak, giiniimiizde, tutumlann belli ko§ullar altInda 
davranl§lan belirleyebildigine inanIlmaktadrr. Ote yandan, bir davranl§l 

hakh e;lkartmak le;in sonradan formiile edilen tutumlar da vardlr ve bu 

ikinci durum, ozellikle gayri ahlflki davranl§lar i<;in gee;erlidir. ~u halde, 

vergileme ve vergi kac;ak<;lhgl konusundaki tutumlar ve bu tutumlan 

degi§tirmeye yonelik egitim e;ah§malan .soz konusu edildiginde, 

tutumlann bu ozellig;ini de goz oniinde bulundurmak gerekmektedir. 

2.5. Vergileme ve <;ah§ma Motivasyonu 

Daha onceki paragraflarda ozetlenmeye c;ah§llan ara§tIrmalar 
vergUemeye kar§l tutumlara ili§kindir. Yukanda da belirtildigi gibi, eger 

tutum ve davranl§ araslnda kesin bir baglantI bulundugu, yani 

tutumlara bakIlarak davranl§lann tahmin edilebilecegi varsayIlIYorsa, 
. olumsuz tu tumlann egemen olmaya ba§ladlgl noktada vergilemenin 

psikolojik Slnlrmm belirdigi soylenebilir. Qah§maIDlzln bu noktaslnda 

vergi psikolojisi kapsaIDlnda ele alman bir diger konuyu, vergileme ile 
e;ah§ma mottvasyonu araslndaki baglantIYI irdelemek istiyoruz. Zira, 

vergilemedeki degi§ikliklerin bireylerin e;ah§ma motivasyon una yapacagl 
etki de vergilemenin psikolojik slnlrlan aC;lslndan onemli kabul 

edilebUir. Ancak c;ah§ma motivasyonu konusundaki ara§tIrmalar 

56AynntIh bilgi i<;in bkz. E. Aronson. a.g.e .. 88.89-139. 

57Bkz. paragraf 4.4.1. 
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hakklnda bilg1 vermeden once, motivasyon kavramlnl klsaca 

tanrrnlamakta yarar olabillr. 

2.5.1. Motivasyon 

insan, ihtiya<;lannl kar§Ilayabilecek ve tehlikelerden ka<;mabilecek 
§ekilde hareket etrne becerisine sahiptir. Motivasyon, i<;ten gelen itici 

bir kuvvetle belli hedeflere yonelen, maksath insan davranl§lannl 

tanlilllamak i<;in kullanllan bir sozciiktiir. 5 8 insan davranl§lannln 

ardmda yatan nedenleri a<;Iklamada motivasyon temel b1r kavramdlr. 

Motivler olumlu, yani insanl belli bir hedefeyonelten ya da olumsuz, 

yani insanln belli bir durumdan ka<;mmaslnl sag;layan nitelikte olabilir. 

insanln tiire has bir ozellik olarak, dog;u§tan sahip bulundug;u 

rnotivasyonlar vardlr. A<;hk, urerne ya da savunma gibi ternel 

1htiya<;lardan kaynaklanan bu motivasyonlar ya§am boyu siirerken, 

daha sosyal nitelikli motivasyonlar (ba§an kazanrnak, dostlar edinmek, 

belirl1 bir sosyal roliin gereklerine uyabilmek v.b.) <;evreyle ileti§1rn ve 

og;renme siire<;ler1 i<;1nde, zarnanla edinilir; <;e§itli deg;i§imlere ug;rar; 

bazen de terkedilir. 

Motivasyon ile eylem araslndaki ili§ki karma§lktIr: Benzer 

eylemler farkh motivasyonlara hizmet edebileceg;i gibi, farkh eylemlerin 

arkasmda aynl motivasyon yatIyor olabillr.A~ca birey, davranl§larlnm 

kaynaklannl her zaman bilmeyebilir. Bunun anlarnl, baZl 

motivasyonlanrruzm bilin<; dl§l olmasldrr. DolaYIsIYla, insanln gon1niir 

davranl§lan, motivasyonu hakklnda yeterli bilgi verrnez. PSikolojik 

yakla§lmda, goriiniir eylemlerin izlenmes1, siibjektif a<;lklamalann 

deg;erlendirilmesi ve projektif teknikler {insanln bilin<; dl§l istek ve 

58Motivasyon kavrammm tamml ve ili§kin kuramlann aynntul bir tamt1IIll igln bkz. 
Suna Tevriiz. DavrapI§lannnzdan Segmeler. Emek Of set, Yalova. 1989. ss.59-83. 
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ihtiya<;lannl yansltmaslnl saglayan testIer) birarada kullanllarak, 
motivasyon 6l<;iimii yaplhr.S9 

Bu klsa a<;lklamadan sonra, motivasyon kavrairnndan vergi 

psikolojisinde nasll yararlanl1dlglnl gorelim. 

2.5.2. Vergileme ile C;ah§ma Motivasyonu Araslndaki BagIantl 

Kamu maliyesi literatiiriinde vergilemenin <;ah§ma istegi 
iizerindeki etkisi her zaman onemli bir konu olmu§tur. ''Yiiksek vergiler, 

ki§ilerde daha az <;ah§ma istegi meydana getirebilir ve yonetim 

sommlulugualma, maliyetleri denetleme, tasarruf etme, yatmm yapma 

arzulannl azaltlr. Zira; vergner bu faaliyetlerin ekonomik kar§lhglnl 
azaltlr. "60 

Yiikiimliiler vergiyi ya odememek, ya da yiikiinii bizzat ta§lIDamak 

isterler. Bu konuda yiikiimliiniin girebilecegi iki davranl§ bi<;imi tarif 
edilmi§tir61 : 

(a) Birey, vergisindeki bir artI§ln gelirinde ve tiiketim 

olanaklannda yol a<;tIgI azalmayr telafi i<;in daha fazla ya da daha 

rasyonel <;ah§maYI se<;ebilir. Buna "verginin gelir etkisi" adl 

verilmektedir. 

(b) Birey, daha fazla <;ah§manln daha fazla vergi odemek 
anlaIDlna gelecegini gorerek, zamanmm daha azml <;ah§maya ayrrmaya 

59Motivasyon olc;iimii ic;in bkz. D. Krech. R. Crutchfield. E. J .Ballachey. a.g.e .. ss.87-
89. 

60Richard Goode, "Vergilemenin Smlrlan". c;ev. Omer Faruk BatHel. <';agda§ 
Vergilemedeki Son Geli§meler. iiTiA iktisat Fakiiltesi Kamu Maliyesi Enstittisii Yay .. 
No.2. istanbul.1980. s.250. 

61H. Nadaroglu. Kamu Maliyesi Teorisi. a.g.e .. s.261. 
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ve tiiketimini kIsmaya karar verebilir. Buna "verginin ikame etkisi" adl 
verilmektedir . 

Verginin gelir etkisi, yani vergileme He gah§manIn te§vik 
edilebilecegi ve emek arZInIn arttInlabilecegi dii§uncesi klasik iktisatta 

6nemli bir yer tutmu§tur. Bugiin ise, b6yle teorik savlann ampirik 

olarak desteklenmesi gerekUgi kabul edilmektedir. Aynca, emek arZInIn 

degi§kenlik olanaklan klsIthysa (6rnegin bir fabrikada makinenin 

ritmine uygun gah§anlann durumu gibi) vergilemeye bagh olarak 
gah§ma gayretinin artmasl ya da azalmasl soz konusu olamaz. Yahut 

da ki§iler asgari gegimin pek az ustunde bir gelir elde ediyorlarsa, 

vergileme nedeniyle emek arZInIn dii§mesi soz konusu olamaz. Bu 
teorik baglantInln SlnanmaSI igin, ampirik gah§malann yapIlmasl 
§arttIr. 

iktisatgIlann vergileme ile gah§ma motivasyonu arasIndaki ili§kiyi 
degerlendirmede kullandlklan ba§hca y6ntemler, piyasa g6zlemleri, 

deneyler ve tutum ara§tIrmalandrr. Sonuncu tiir ara§trrmalara iktisat 

literatiiriinde nispeten daha az rastlanmaktadlr. 62 A§agIda gorulecegi 

gibi, psikologlar tarafIndan gergekle§tirilen gah§malar da iktisadi 

varsayrmlann bir kez daha g6zden gegirilmesini te§vik eder niteliktedir. 

Ku§kusuz, herhangi bir ekonomide ucretler ve vergi oranlarmm 
gah§ma motivasyonunu ne y6nde etkiledigini bilmek 6nemlidir. <;ah§ma 

motivasyonu; i§ segimi, i§e verilen emegin yogunlugu, i§e harcanan· 

toplam sure gibi pek gok boyutu olan birolgudur. Bu olguyu 
somutla§tIrmak ve olgiilebilir hale getirebilmek igin, i§te gegirilen saat 

sayrsl emek arZInIn gostergesi olarak benimsenebilir. Bu gostergeyi 
baglllih degi§ken olarak alan bazl ampirik gah§malar, iicretler arttIkga 

bireylerin daha klsa siire gah§tIgInl ortaya glkartllil§trr. Bu durumda, 

vergiler ucretleri azalttlglna ve muhtemelen bireyleri daha uzun 
gah§maya zorladlgma gore vergilemenin emek arZInl te§vik ettigi one 

62A. Lewis. a.g.e .. 8.198. 
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siiriilebilir.63 Fakat ABD'de yapllan bir dizi deney ve survey 

vergilemenin (~ah§ma saatleriyle gosterilen) ~ah§ma motivasyonu 

iizerindeki etkisinin sanllandan ~ok daha az oldugunu gostermi§tir. 

Ba§ka bir deyi§le, bireylerin artan gelirler kar§lsmda ~ah§ma saatlerini 

azaltmalannda vergilere ili§kin miilahazalar rol oynamamaktadlr. Bu 

~ah§malar, hem dii§iik hem de yiiksek gelirli ~ah§an gruplan iizerinde 

tekrarlanmI§ ve arada onemli bir farka rastlanmamI§tIr. 64 

Bu ara§tIrmalann yontemleriyle ilgili ba§hca sorun, baglmh 

degi§kenin "~ah§ma saatleri" olmasldlr. <;ah§ma motivasyonu. i~in 

ba§ka bir gosterge se~ilebilse, sonu~lar farkh olabilirdi. Ornegin emek 

arZl nicelik degil nitelik a~lslndan ele ahnsa, belki iiretilen mal ve 

hizmetlerin kalitesinin vergilemeye baglI olarak dii§tiigii ya da 

yiikseldigi goriilebilirdi. Yine de, sozii ge~en ara§trrmalar iktisat~llan 

davranl§sal varsaYlffilar konusunda daha dikkatli olmaya sevkedebilir. 

Zira, ekonominin yasalan, ekonomik ya§ama katIlan bireylerin davranl§ 

ve tutumlanna baglmhdrr. Bu bireylerin tiiketici ya da vergi yiikiimliisu 

slfatI ile benimsedikleri tutumlar ya da davranl§lannda olu§an 

degi§iklikler, ekonomik yasalarda da degi§iklikleri ka~mIlmaz kIlacaktrr. 

Vergilemenin ~ah§ma arzusu iizerindeki etkilerini daha dolayh bir 

bi~imde ele almak da miimkiindiir. Burada, bireyin iicretlere kar§l 

tutumuna oncelik verilebilir. Ba§ka bir deyi§le, bireyin iicretleri 

algIlaYl§ bi~imiyle ~ah§ma arzusu araslnda bir ili§ki kurularak, 

vergilemenin iicrette yarattIgl degi§iklik dolaYlstyla ~all§ma arzusunu 

nasIl etkiledigi irdelenebilir. Konuya bu a~ldan yakla§Ildlglnda, bireyin 

vergi adaleti ve vergileme yoluyla gelirin yeniden dagIllmI gibi konularl 

nasIl algIladlgl da on plana ~Ikmaktadlr. 

63a .g.e., 8.199. 

64<;al1§illalann aynnhlan i<;in bkz. a.g.e., 8.199-200. 
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Bu noktada, c;ah§ma psikolojisi ve orgiitsel daVranl§65 

alanlannda yapllan c;ah§malar, vergile~e ile c;ah§ma motivasyonu 

araslndaki baglantlnln irdelenmesine l§lk tutabilir. Oncelikle, c;e§itli 

ara§tlrma sonuc;larma gore, bireyin c;ah§ma arzusunu giidiileyen 

etkenler araslnda, iicretin birinci slrada olmadlglnl; yapllan i§in 

onemsenmesi, i§ Hi§kileri ve i§ tatmini gibi psikolojik nitelikte 

etkenlertn daha on planda oldugunu belirtmekte yarar vardrr.66 

i§ tatmini (job satisfaction) bireyin yaptlgl i§e kar§l besledigi 

olumlu duygulann toplaml olarak tanlmlanabilir. <;ah§an bir ki§inin i§ 

tatmininin yiiksek olmasl, yaptlgl i§i genelde ilginc; ve degerli buldugu 

ve bu i§e olumlu duygularla devam ettigi anlamma gelir. i§ tatmininin 

diizeyini ve kaynaklannl degerlendirmek ic;in geli§tirilmi§ c;e§itli 

psikolojik olc;ekler vardrr. Bu olc;eklerin yardlmlYla, i§e kar§l beslenen 

olumlu duygularm ba§hca altl etkene bagh oldugu saptanml§trr. Bunlar 

(onem SlraSlna gore) (1) iicret; i§in ic;erigi (2) ilerleme imkanlan; 

siipervizyon (3) c;ah§ma grubu; ve c;ah§ma ko§ul1andrr. 67 

i§ tatmini He <;all§anln performansl araslndaki ili§kiyi irdeleyen 

ara§tlrmalar, beklendiginin aksine, birincinin sonuncuya yol ac;tl~lnl 

kanltlamaml§trr. Aksine, yiiksek performans gosteren c;ah§anlann, hem 

kazandlklarl maddi odiiller araclhglY1a, hem de insanln ba§arlll oldugu 

konuya daha olumlu duygular geli§tirmek egilimi nedeniyle, i§ 

tatminlerinin yiikseldi~i anla§llmaktadrr. Ote yandan, i§ tatmini dii§iik 

olan ki§ilerde i§ de~i§tirme ve i§ten uzak kalma (c;e§itli mazeretlerle slk 

slk izin alrna) davraru§lan belirginle§mektedir. 68 

65Bunlar, temelllerini klsmen sosyal psikoloji klsmen de §ahsiyet psikolojisine 
dayandrran disiplinlerdir. 

66A. Lewis, a.g.e., s.205. 

67Daniel C. Feldman ve Hugh J. Arnold, Managing Individual and Group Behavior in 
Organizations, McGraw-Hill Inc., Singapore, 1983, ss.86-90. 

68a .g.e., ss.92-94. 
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~u halde, yukandaki verileri bir mantIk silsilesi i<;inde 

toparladlglmlzda iicretin, <;ah§ma arzusunu giidiileyen birinci etken 

olmadlgl; iicretten daha on planda bulunan i§ tatmini yeterli diizeyde 

oldugunda, performans artmasa bile, i§e verilen zamanln (ki bu vergi 

psikolojisi <;ah§malannda ba§hca baglmh degi§kendir) arttlgl ortaya 

<;lkmaktadlr. Ucret, ancak i§ tatminine yaptlgl etki nedeniyle onemlidir. 

Ancak, i§ tatmininde iicret kadar onemli olan bir diger etken i§in 

i<;erigidir; ve daha az aglrhkla da olsa i§ tatminini belirleyen dort ayn 

etken daha vardlr. Tiim bunlar bize, <;ah§ma motivasyonu ile iicret 

araslnda dolayslz bir ili§ki olmadlglnl, bu nedenle de vergilemenin 

iicrette yaratacagl degi§ikligin de <;ah§ma giidiisii ve emek arzlnda 

dolayslz ve bire bir yanslmaslnl beklememek gerektigini 
dii.§iindiirmektedir. 

Ote yandan, iicretin <;ah§maYl te§vik etmesinin biiyiik ol<;iide 

performans ile iicret araslnda kurulan baglantlyla ilgili oldugu da 

gosterilmi§tir: Eger i§letme, iicret diizeyleri ve artl§larml performansa 

baglmh kIlmaz ve <;ah§anlann da bu baglantIYl algIlamalannl 

saglamazsa, iicretin <;ah§ma iizerinde birinci dereceden bir ozendiriciligi 

olmamaktadrr.69 

Aynca, iicretin te§vik edici ozelligi kiiltiirel olarak da 

belirlenmektedir. Bunun anlaml, bir verginin farkh uluslar tarafmdan, 

. iilkelerindeki vergi yaplsl v~ yaygln mall tutumlara bagh olarak farkh 

algIlanmasldlr. Ornegin, Fransa'da terfiler, ciddi maa§ artI§lan 

getirecekleri i<;in sevin<;le kar§llanlrken, yiiksck artan oranh bir vergi 

yaplsl olan isve<; gibi bir iilkede aynl heyecanl uyandlrmayabilir. Ya da 

bir tiiketim ekonomisinde net gelir artl§l en hQ,yiik ba§an simgesi olarak 

goriilerek, ugrunda <;abalanlrken, sosyalist bir ekonomide insanlar para 

i<;in degil, "kahraman emek<;i" ovgiisiine ve bunun saglayacagl prestije 

kavu§w.ak i<;in <;ah§a bilirler.7 0 

69a.g.e .. 88.171-185. 

70A. Lewi8. a.g.e .. 8.206. 
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ate yandan, kazanca verilen onem bireylerin i§ se<;imini de 

etkileyecektir. DolaYlstyla, farkh <;ah§ma alanlanndaki ki§iler, 

vergilemeden farkh etkilenecektir. Bu da yalnlZca yapllan i§in niteligine 

degil, 0 ki§ilerin <;ah§ma ve kazan<; kavramlanna yakla§lIDlanna bagh 

olacaktrr. Ucreti degil de i§in manevi tatm.inini (ya da i§ ko§ullarml, i§ 

ili§kilerini v. b.) onemseyen bir ki§inin, vergi oranlanndaki kii<;iik bir 

degi§meye verecegi bir tepkinin, i§ini sadece kazan<; kriterine gore se<;en 

bir ki§inin tepkisinden <;ok farkh olmasl beklenebilir. 

Bu tartl§maya psikolojinin bir katklsl da e§itlik (equity) 

kuramldlr. Bu kuram, temelde, insanlann kurallan koyan sistemin 

adaletine inandlklan ol<;iide kurallara uyma davranl§l gosterecegi 

ilkesine dayandlnlml§tIr; Mii badeleye dayanan ili§kilerde e§itsizlikleri 

ortadan kaldlrmak, bireyin temel bir istegidir ve boyle ili§kilerde e§itligi 

sagladlglna Inanlncaya kadar, kendi katkllannl azalhr ya da arttrrlr. 

Bunun <;ah§ma ya§amlna yanslmasl, her <;ah§anm i§e yaphgl katklyla 

Uob inputs) l§ten elde ettiklerini Uob outcomes) kar§Ila§hrmasl 

§eklindedir. Bu kar§lla§hrmada, ki§inin kendi durumunu bir 

ba§kasmmkine gore degerlendirdlgi ve ancak kendi katkl-kazan<; dengesi 

o ba§kaslnlnkiyle aynl oldugunda, sistemi e§itlik<;i buldugu kabul 

edilmektedir. Kar§Ila§tlrmaya konu olan diger ki§i, <;ah§anln 

<;evresindekl somu t bir ki§i olabilecegi gibi, zihninde yaratttlgl hipotetik 

bir ki§i, ya da dogrudan ili§kide bulunmadlgl, uzak birisi olabilir. 

E§itlik kuramlna gore, i§inde e§itsizlik ya§adlglna Inanan ki§i, 

e§itUgi saglamak l<;in ba.~hca altl yontelnden birini §eger: 71 

(a) Katkllannl degi§tirmek: Ki§i, l§i i<;in daha fazla ya da daha az 

<;aba harcamaya karar verir. 

7lD. C. Feldman ve H. J. Arnold. a.g.e .. 8.117-118. 
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(b) KazanImlan de~i§tirmek: Dretti~i mal ya da hizmek birimi 

iizerinden iicret alan ki§i, daha dii§iik kalitede ve daha yiiksek miktarda 

iireterek kazancInl arttlrabilir. 

(c) Katkllan ya da kazanImlan zihinsel olarak de~i§tirmek: Ki§i, 

katlkllannl ya da kazanImlannl gen;ekte olduklanndan farkh 

de~erlendirmeye ba§lar; boylece e§itsizlik duygusundan kurtulur 

(6me~in, kendisinden daha c;ok c;all§an biriyle aynl kazanImlan elde 

ediyorsa. kendisini, gerc;ekte oldu~undan daha a~lr c;ah§tl~lna 

inandInr). 

(d) Terk etmek: E§itsizlik duygusuna kapIlan ki§i i§inin 

de~i§tirilmesini isteyebilir ya da c;ah§tl~1 kurulu§u terk eder. 

(e) Kar§lla§tlrma konusu olan ki§inin katkl ya da kazanImlannl 

de~i§tirmeye c;ah§mak: Bu bazen somu t bic;imde yapIhr; orne~in, ki§i 

di~erine daha az c;ah§masl ic;in baskl yapar. Bazen de bu i§lem zihinsel 

diizeyde tutulur; ome~in, ki§i di~erinin aslmda pek slkl c;ah§madl~lna 

kendisini inandInr. 

(0 Kar§lla§tlrma ic;in farkh bir ki§i sec;mek: Kar§lla§tlrmanIn ve 

e§itsizli~in yaratttl~1 olumsuz duygulardan kurtulmak ic;in, ki§i, 

durumu kendisininkine daha yakm olan birini sec;er. 

E§itlik kuraIDlndan yola c;lkan kimi ara§tlrmalarda, saat iicretine 

tabi olan ve fazladan para alan i§c;ilerin, e§itsizlik duygusundan 

kurtulmak iC;in, daha Slkl c;ah§tlklan ve daha kaliteli mallar iirettikleri 

goriilmii§tiir.72 Bu da iicret:jn c;ah§maYl te§vik edebilece~ini, ama artan 

c;ah§manIn daha fazla para ic;in de~il, ki§ilerin ic;indeki bir adalet 

aray!§lndan dolay! ortaya C;lkabilecegini gostermektedir. DolaYlslyla, 

daha c;ok c;ah§an ve daha yiiksek iicret alan insanlarm daha yiiksek 

oranda vergilendirilmesinin c;evrelerindekileri c;ah§maktan iir kii tmesi 

§art degildir: E~er e§itlik duygusu on plandaysa, ki§iler, ozendikleri gelir 

diizeyinin gerektirdi~i c;ah§ma temposuna razl olabilmektedir.73 

72A. Lewis. a.g.e .. s.208. 

73E§itlik teorisinin vergi ka<;ak<;lhglm a<;Iklamak i<;in model olarak kullamldlgl bir 
deneye <;ah§mannzm dordiincii bOliimiinde yer verilecektir. Bkz. paragraf: 4.4.1. 
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<;ah§ma motivasyonu ile iicretler ve vergiler araslndaki 

baglanhlan ele alan kimi ara§hrmacllar da konuyu ihtiyac;lar 

Hiyerar§isi Kuraml aC;lslndan ele alml§lardIr.74 A. Maslow taraflndan 

geli§tirilen bu kurama gore, insanl motive eden ihtiyac;lar be§ temel 

kategOride toplanlr. Bu kategoriler, temel gereksinirnlere ili§kin olanlar 

altta, ki§iligin geli§tirilmesine ili§kin olanlar daha yukanda yer almak 

iizere, bir hiyerar§i ic;inde slralanmaktadlr: (1) Fizyolojik ihtiyac;lar; (2) 

Bedensel ve ruhsal giivenlige ili§kin ihtiyac;lar; (3) Ba§kalanyla temas, 

ait olma ve kabul gorme gibi sosyal ihtiyac;lar; (4) Saygmhk ve prestij 

ihtiyac;lan; (5) Ki§iligin geli§tirilmesi, insanln tiim potansiyelini 

ba§anyla kullanmasl ve ozerk bir benlige kavu§masl ihtiyacl. .. 

Ara§hrmacllara gore para, fizyolojik gereksinimler ve giivenlik 

gereksinmesi ic;in gereklidir. Hatta kapitalist toplumlarda bazl sosyal 

ihtiyac;lann kar§Ilanmaslnln ve prestij ile statiiniin de biiyiik olc;iide 

paraya baglffih oldugu soylenebilir. Ancak, benligin geli§tirilmesi ya da 

ozerklik gibi biitiiniiyle psikolojik ihtiyac;lar para ile kar§Ilanamaz. Bu 

nedenle de, iicret ve vergilemenin bunda yaphgl degi§iklikler, belli bir 

gelir C;izgisinin altmda olanlar iC;in daha onemlidir. Yiiksek kazanc; elde 

edenler, ozellikle de profesyoneller 75 ic;in iicret fazla onemli degildir; 

dolaYlslY1a vergiler de bunlarm <;ah§ma motivasyonunu pek etkilemez.76 

Sonue; olarak, vergilemenin <;ab§ma motivasyonuyla baglantIslnm 

biiyiik ol<;iide psikolojik oldugu ve bu nedenle de yiikiimliilerin 

ihtiyae;lan ve tutumlan hakklnda daha fazla bilgiye gereksinim 

bulundugu soylenebilir. 

74D. c. Feldman ve H. J. Arnold, a.g.e., ss.108-110. 

75 Psikolojide meslege,· ki§iligin geli§tirilmesi ve bireysel kimligin olu§masl aC;lsmdan 
ozel blr anlam atfedilmektedir. Buna gore, profesyonel, i§lni yaparken temel 
Ihtiyac;lannm kar§Ilanmasmdan c;ok geli§me, kendinl kabul ettlrme, ba§an gibi 
varolu§sal amac;lara yoneliktir. 

76A. Lewis, a.g.e., s.209. 
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<;ah§mamlZln bu bOlumunde, vergilemenin bir de psikolojik smm 

oldugunu gostermeye gayret ettik. Bu konudaki e;ah§malann hayli yeni 

tarihli olu§u yanlnda, sosyal psikolojinin bir ozelligi de konunun 

toparlanmaslnl gue;le§tirmektedir: Sosyal psikolojide yerle§lk ekollerden 

(Psikanaliz ya da Gestalt gibi) ziyade miinfertt paradigmalar ve bunlarm 

e;e§itlemeleri vardlr. Vergilemeye ili§kin e;ah§malarda da, farklI 

paradigmalardan yola e;lkIlml§tIr (E§itlik Kuraml, ihtiyae; Hiyerar§isi 

Kuraml v. b.). Bu yiizden, elde edilen sonue;lan genel bir referans 

e;ere;evesine oturtmak mumkun olmamaktadlr. Dahasl, e;ah§malar - tiim 

psikoloji ara§hrmalannda oldugu gibi - deneklerin insan olmaslndan 

kaynaklanan slnlrlamalara tabidir: Ara§hrmacmln insanlan deneysel 
amae;larla maruz blrakabilecegi durumlar klslthdlr; sosyal ya§amln 

labaratuardaki kurgulanmasl ister istemez yapay olacakhr ve insanlann 

kendilerine sorulan sorulara dogru cevap vermekten - biline;li ya da 

biline;siz olarak - kae;mmalannln onunu almak e;ok zordur. 

Psikolojinin, kendine ozgu bu yontem sorunlan yanlnda, iktisatla 

teorik planda i§birligi yapmasl da e;ok gue;tur. iktisa te;llann 
varsaYlmlarla ve modellerle e;ah§ma yontemine ayak uydurmak, 

davranl§a ili§kin en kue;uk onermenin bile iIke olarak ampirik teste tabi 
tutulmaslna ah§lk olan psikolog ie;in hie; kolay olmasa gerektir. Yine de, 

bu bolumde ele aldlglmlz kavram ve e;ah§malann zamanla daha 

biitiincul ae;lklamalar ie;inde biraraya getirilebilecegi ve vergileme 
konusundaki kararlan alanlara belirli oneriler sunacak duzeye 

ula§tInlabilecegi umulmaktadlr. 

<;ah§mamlzln bir sonraki boliimiinde, yiikiimliilerin vergileme 

kar§lslnda gosterdikleri tepkileri ele alacaglZ. Bu tepkiler, bazen 
tamamen teknik bir diizlemde (muhasebe teknikleri gibi) , bazen de 

siyasal hareketlerle ortaya koyulmaktadlr. Ama her birinde vergilerin 

algllanl§ b~e;iminin ve gerek vergilere gerekse farkh tepki see;eneklerine 
kar§l benimsenen tutumlann belirli birer payl bulunduguna da 
inanIlmaktadlr. 
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UC;UNCU BOLUM 

3. VERGiLEMEYE KAR~ITEPKiLERiN NEDENLERi VE 
TURLERi 

3.1. On AC;lklamalar 

Vergi salmanm, devletin otoritesine dayanarak yerine getirdigi ve 

bireylerin iktisadi imkanlannl daraltan bir i§lev olmaslndan otiirii, 

e;e§itli tepkilerle kar§lla§maslnln dogal oldugu daha once ae;lklanmaya 

e;ah§llml§tIr. <;;all§mamlzln bu boliimiinde, yiikiimliilerin vergiler 

kar§lslnda gosterdikleri somut tepkilerin nedenleri ve tiirleri ele 

ahnacaktlr. Unutmamak gerekir ki, vergiye kar§l direncin asgari diizeye 

indigi toplumlarda bile, bireylerin vergiyi etkin yasal yaptInmlardan ve 

e;evre basklslndan e;ekinerek mi, yoksa ki§ilige maledilmi§ (psikolojideki 

deyimiyle ie;selle§tirilmi§) bir inane; ve yurtta§bk bilinci ile mi odedikleri 
tartl§mahdlr. 1 

Vergilemeye kar§l gosterilen tepkiler, esas itibariyle verginin 

yiikiinden klsmen ya da tiimiiyle kurtulmak amaClna yoneliktir. 

"Vergilemenin kar§Ila§tlgl psikolojiktepkiler ve <eski vergiler iyi yeniler 

kotiidiir> §eklindeki yaygln gorii§ dolaYlSlY1a, yeni verginin 
yiikiimliilerce sempatik goriilmesi fevkalade onemlidir. Bu sebeple, 

kanun koyucu, yiikiimliilerin vergiye kar§l reaksiyonlannl azaltmak ie;in 

1 Bu konuya <;ah§manuzm dordiincii boliimiinde deginelecektlr. Bkz. Paragraf 4.4.l. 
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miimkiin oldugu kadar kulaga ho§ gelen iSimlerden yararlanlr ve -

gen;ek bir vergi s6z konusu olsa bile - tercihan harg, aidat, zorunlu 

fedakarhk veya yardlffi gibi kavramlar kullanlr. n2 Verginin konulmasl, 

kaldlnlmasl ya da oranlannm degi§tirilmesi konusunda zamanlama gok 

6nemlidir. Zira vergi yiikiimliilerinin fedakarhk egilimi d6neme ve 

ko§ullara baghdrr. Ornegin, konjonktiiriin geni§ledigi d6nemlerde vergi 

odeme egilimi artar, depresyon donemlerinde ise du§er. Ya da dl§ 

tehlikelerin yol aghgl savunma giderleri daha biiyiik tahammiille 

kar§llana bilir. 3 

Vergiye kar§l tepkinin nedenleri kadar bu tepkinin somuta 

d6nii§mesi de gok y6nludiir. A§agldaki paragraflarda6nce konuya 

ili§kin bazl kavramlar klsaca aglklanacak sonra da ge§itli tepki tiirleri 

irdelenecektir. 

3.2. Vergi Kavramlwn Evrimi 

insanlar toplu ya§ama gegtikten sonra, idare edenler, bir diger 

ifade He otoriteyi ellerinde bulunduranlar, toplumun kollektif 

ihtiyaglannl kar§llamak igin vergi salma yoluna gitmi§lerdir. Fakat, 

vergilemenin nitelikleri, amaglan, iktisadi ye sosyal 6nemi tarihsel 

geli§im iginde biiyiik degi§im1ere ugraffil§hr. Bu degi§im1er ekonomik ve 

sosyal yapllardaki, devletanlaYl§lndaki, ahlaki ve ideolojik 

yakla§lffilardaki degi§iIDIerle baglantIhdrr. Tarihsel geli§im iginde zaman 

iaman - 6zellikle Ortagag'da - g6niillii bir 6deme niteligi ta§IYan 

vergiler, zamanla zorunlu 6demelere d6nii§mii§tiir. Kiigiik 

topluluklarda gogu kez hiikiimdara bir yardlffi ya da hediye gibi sunulan 

vergi, geli§en toplumsal yapI1anmalar iginde devletin ge§itli kesimlere 

. ba§vurusu ile 6denir olmu§ ve nihayet, merkezi devletler artan kamu 

hizmetlerinin finansmanl igin vergiyi bigimsel ve maddi bir 

2Salih Turhan. Vergi Teorisi ve PolitikaSI. s.47-48. 

3a .g.e .. s.48. 
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yiikumluluge donu§tunnu§tur. Verginin bu donu§umu dile de yanslml§; 

"yardlm", "rica", "hediye" turu kavramlann yerini "gorev", "ozveri", 

"sorumluluk" gibi kavramlar alml§br. Verginin niteligi degi§irken, buna 

bagh olarak vergi teknigi de degi§mi§tir. Uzun sure ayni nitelik ta§lYan, 

olaganustu zamanlarda toplanarak belli ama<;lara tahsis edilen vergi, 

zamanla kamu giderlerinin normal finansman kaynagl durumuna 

gelmi§, fiskal olmayan ama<;lar i<;in de kullanIlmaya ve nakit olarak 

toplanmaya ba§lanIil1§tIr. 4 

Orta<;ag'da kentlerin iktisadi ya§amdagiderek aglrhk kazanmasl, 

verginin niteligindeki donu§umun onemli bir nedenidir. XII. yuzyIldan 

itibaren soylular, kentlilerin mali katkIlarma giderek daha <;ok ihtiya<; 

duymu§lar, bu nedenle prenslerin danl§ma kurullarma kent temsilcileri 

de <;aglnlmaya ba§lanml§hr. B6ylece kentli slnlf, soylular ve 

ruhbanlardan sonra en nufuzlu slnlf olma ozelligini kazanffil§tIr. Bu 

donemde kentliler, aristokrasiye mall desteklerini <;e§itli odunler ve 

siyasal guvenceler kar§lhglnda veriyorlardl. Zira, derebeylik hukuku, 

prenslere hi<;bir ko§ulda kenti keyfi olarak vergileme yetkisi 
tanlmamaktaydl. 5 

Merkezi devletlerin ortaya <;lkmasl ile birlikte, vergi cebri bir 

nitelik kazandl. Zira geni§ topraklar uzerinde kurulan bu siyasal 

organizasyon, duzenli maa§ odeyecegi bir memur kitlesine muhta<;tI. Bu 

kitlenin ilk i§levlertnden biri de - kendi ge<;im kaynagml da olu§turacak 

olan - nakdi vergileri toplamak oldu. Verginin cebri nitelik almaslYla 

birlikte, devletin cebir kullanma hakklnln gerek<;esi de tartI§llmaya 

ba§lanml§tlr. 6 Ornegin J.J. Rousseau'nun Sosyal Mukavele 

Kuraml'ndan esinlenen yakla§lmlar vergiyi devlet hizmetlerinden 

4Verginin tarihsel evrimi i<;in bkz. Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi. a.g.e .. 
sS.207 -211. 

5Henry Pirenne. Orta<;ag; Kentleri. Kokenleri ve Ticaretin Canlanmasl. <;ev. ~adan 
Karadenlz, iIeti§im Yay .• istanbul. 1990. s.161-162. 

~yeysi Sevig, Turkiye'de Vergi Yarglsl, Yaymlanmaml§ Doktora Tezi, Marmara 
Universitesi. Istanbul. 1991, s.5. 
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yararlanmanln bedeli olarak tanlmlaill1§lardlr. Devleti toplumdan ayn 

ve onun iistiinde bir varhk sayan Organik Devlet Teorisi, vergiyi devlet 

ic;in hak, birey iC;in ise gorev addetmi§tir. Giiniimiizde kabul goren 

Devletin Egemenligi Yakla§lill1 ise, vergiyi devletin egemenl1gi aC;lslndan 

me§ru addetmektedir. Buna gore, devlet toplumsal ya§aml miimkiin 

kIlan siyasal bir organizasyondur ve toplumun sivil boliimiinden 

emretme giicii ile ayrIlrr. Devlet, bu egemenlik hakkInl anayasalardan 

almakta, verginin me§ruiyeti de aynl anayasal belirlemelerden 

kaynaklanmaktadrr. Kesin olarak saptanamamakla birlikte, denilebilir 

ki, vergiye kar§l reaksiyoner davranl§lar ilk kez vergi vermenin cebrl hrue 

gelmesi iizerine ortaya C;lkml§tIr. Bu durumun sosyolojik ve ekonomik 

temelleri kadar, psikolojik temelleri de onemlidir. 

3.3. Siibjektif Vergi Yiiku 

Verginin kuramsal tanlml ne olursa olsun, miikellef iizerinde 

belirli bir yiik olu§turmasl kaC;lnllmazdlr. Vergi yiikii gerc;i pek aC;lk 

olmayan bir kavramdlr. Ancak, vergi odeyenin iktisadi, giiciinde bir 

azalma yarattIgI ic;in iktisadi yonden bir yiik sayIlmaktadlr. Nitekim, 

daha once belirtildigi gibi, yiikiimliiniin odedigi vergiden otiirii 

hissettigi aglrhk sft bjektif vergi yiikii ya da vergi tazyiki olarak 

tanImlanmaktadlr.7 Gerc;ek (objektif) vergi yiikii ise, hesaplanabilen bir 

orantIdrr (6denen vergi/ gelir). Bir ekonomideki toplam vergi hasIlatI He 

milli gelir araslndaki orantI hesaplanarak,toplam vergi yiikii 

saptanabilir. Bireyi ilgilendiren siibjektif vergi yiikii ise saYIsal olarak 

saptanamaz, ancak psikolojinin inceleme konulan ic;ine girebilir.8 

7H.Nadaroglu, a.g.e .. 8.259-260. 

8Vergi tazyikine ,1li§kin pSikoloJik degerlendirmelere <;ah§mamlzm "Vergilendirmenin 
PsikoloJik Smm" ba§hkh ikinci b5liimiinde yer verilmi§tir. 
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Vergi yiikiimliilerinin davranl§lannda objektif vergi yiikiinden 

ziyade siibjektif algllamanln onemli oldugu belirtilmi§tir.9 Siibjektif 

yiikiimliiliik duygusu a§ln zorlandlglnda, Gerloffun "Vergi Tepkilerinin 

ArtI§l" kanunu ge~erli olinaya ba§lar ve yiikiimliiler, en hafifi ka~lnma 

olmak iizere, vergiye kar§l tepki gostermeye ba§larlar. 

Vergi tazyiki konusu §oyle dile getirilmektedir: "Verginin 

kullanIldlgl alan ne kadar yararh olursa olsun, ~ogu ki§iler vergilemeyi 

bir yiik olarak hissederler. <;ok az ki§i < vergi odemeyi severim, vergi ile 

medeniyet elde ederim> diyen biiyiik Amerikan Hakimi O.W. Holmes 

kadar Heri gorii§liidiir. Vergilerin hlZla arttInlmasl ve bu artI§ID a§rrl 

olarak kabul edilmesiyle ortaya ~lkan direnmeyle vergilendirme 

gen;ekten slnlrlandrrIlrr. Ozellikle biiyiik ~apta miikelleflerle i§birligine 

ve miikelleflerin goniillii yiikiimliiliigiine bagh gelir, kazan~ ve servet 

iizerindeki dolayslZ vergilerde direnme vergi ka~ak~lhgl bi~iminde ortaya 

~lka bilir." 1 0 

3.4. Yiikiimliilerin Vergilere intibak <;abalan 

Kapitalist ve karma ekonomili iilkelerde vergilerin devlet gelirleri 

i~indeki payl % 70 - % 90 gibi oranlara ula§maktadlr ,11 Bireyler geliri, 

tiiketim imkanlan ve servetleri .odedikleri vergiler miktannda azaldlgl 

i~in, bu zorunlu odemeleri' olabildigince azaltmak ve reel' gelirlerini 

yiikseltmek isterler. 

" ... Vergilerin olu§turdugu bu tiir davranl§ degi§ikliklerinin yonii 

hakklnda bUgi edinilmesi, adil bir vergi sistemi kurmaYl ama~layan 

9G.Schmolders, Genel Vergi Teorlsi, a.g.e., s.112. 

10Richard Goode, "Vergilemenin Smrrlan", c;ev. Ziyaeddin Bildirici, E§ki§ehir Anadolu 
Unlversltesl iiBF Dergisi, IT: I, Dcak 1984, s.18. 

lIS. Turhan. a.g.e .• s.265. 
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pratik vergi politikasl bakunmdan son derece onemlidir; <;iinkii ozellikle 

tasarlanan vergi reformlan a<;lSlndan yiikiimliilerin ne §ekilde tepki 

gostereceklerinin bilinmesi zorunludur."12 

Vergilerde ortaya <;lkabilecek ii<; temel degi§iklik, yiikiimliilerin 

davranl§lannl ayarlayarak uyum <;abaSlna girmelerine yol a<;ar. Bu 

degi§iklikler, yeni bir verginin konmasl, eski bir verginin yerine hasllatl 

e§it ya da farkh olan bir ba§ka verginin ikame edilmesi ve bir vergi artl§l 

ya da indirtmidir. Yiikiimliilerin intibak davranl§lan lse, ii<; a§amalldrr: 

(a) Bilgi edinme ya da hissetme a§amasl: Bu a§amada bireyler ya 

da ger<;ek ki§iler dl§mdaki miikelletler bir vergileme olaYlnln farklna 

vanr ve yiikiimliiliigiin kendileri i<;in hi<; olu§mamaslna ya da asgari 

diizeyde kalmaslna gayret ederler. Buradaki yiikiimlii davranl§l, vergi 

ka<;ak<;lhgl degil, vergiden ka<;mma kapsammdadlr. Vergiden ka<;lnma 

ise, verginin mali amacma zarar verir. 

(b) Odeme a§amasl: Yiikiimliiler, vergiden ka<;mamadlklan ve 

odemek zorunda kaldlklan zaman, piyasadaki davranl§lannl 

ayarlayarak, kendilerine yiiklenen yiikii ba§kalanna devretmeye 

(yansltmaya) ve vergilendirmeye bu yolla uyum saglamaya <;ah§lrlar. 

(c) Yerle§me a§amasl: Piyasa siirecinin herhangi bir noktaslnda 

vergiyi 'yansltma imkanlan slflra dii§er ve vergi yiikii belirli ki§iler ve 

gruplar iizerinde kahr. Bu ki~i ve gruplar, vergilemenin yol a<;tIgl gelir ve 

kar kaYlplannl telafi etmek i<;in iki farkh uyum bi<;iminden birini 

se<;ebilirler: Aktif uyum; yani iiretimi rasyonelle§tirme veya daha fazla 

<;ah§ma gibi yollann se<;ilmesi, ya da pasif uyum; yani tiiketim ve 

tasarruflannl klsltlamak, haUa tasarruflannl eritmek gibi yollann 

se<;ilmesi. .. 13 Mali terminolojide bunlardan ilkine "gelir etkisi", 

ikincisine lse "ikame etkisi" adl verilmektedir.14 

12a.g.e .. 8.266. 

13 ' a.g.e .. 8.267. 

14H. Nadarogl~. a.g.e .• 8.261. 
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G5riildii~ii gibi, yiikiimliiler vergilendirme gerc;e~ini kendilert iC;in 

c;ok c;e§itli yollardan olabildi~ince ZararSlZ kllmak azmindedir. Vergiye 

g5sterilen tepkilerin bir bo1iimii vergiyi 5dememeye dayanlr. Vergiden 

kaC;lnma, "vergi cennetlertne" goC; etme, vergi kac;akc;lll~l ve kitlesel vergi 

reddi bu kapsamda ortaya C;lkar. Bir di~er tepki tiirnnde, tahakkuk eden 

vergi 5denir, ancak miikellef bu verginin yiikiinii ba§kalanna aktanr. 

Bu tepkiler, verginin yansltIlmasl ve amortismanldlr. Nihayet, vergi 

yiikii belirli bir ki§inin iizerine yerle§ti~inde, 0 ki§i vergiyi 

don ii§tiirerek 15 hissettti~i tazyiki azaltmaya c;ah§lr. 

<;a~da§ toplumlarda ortaya c;lkan ve bireysel nitelikte olmayan bir 

tepki tiirn de, hem odenmi§, hem de ileride 5denece~i 5~renilen vergiler 

kar§lslnda g5sterilebilir. Bu tepkiler c;o~ulcu siyasal yaplnln 

imkanlanndan yararlanarak, baskl gruplannl belirli vergiler aleyhinde 

harekete gec;irmek ya da biiyiik saYlda sec;menin siyasal tercihlerini 

de~i§tirmesi sonucunda, oylann ba§ka partilere kaymasl ve iktidann el 

de~i§tirmesi §eklinde ortaya c;lkar. 

A§a~lda vergilendirmeye kar§l geli§en farkh tepki bic;imleri 

aC;lklanmaya c;ah§llacaktrr. 

3.5. Vergi,nin Odenmesi HalindeId TepId Bi~imleri 

3.5.1. Verginin YanSlmasl 

Verginin yanslmasl, vergi yiikiiniin iktisadi imkanlardan 

yararlanllarak, klsmen ya da tiimiiyle ba§kalanna aktanlmasldlr.1 6 

Burada, tahakkuk eden vergi odenir, fakat yiikii arz, talep, fiyat 

ili§kileri ic;inde ba§kalanna devredilir. Yanslma; ileriye do~ru (vergi 

15Bu kavramm mahiyeti 3.5.3. paragrafta ac;Iklanacaktlr. 

16H. Nadaroglu, a.g.e .. s.260. 
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konusunu olu§turan mal ya da hizmetin fiyatml arttrrmak suretiyle) ya 

da geriye dogru (maIm iiretiminde kullanllan hammadde ya da emegin 

fiyahnl dii§iirmek suretiyle) gen;ekle§tirilebilir. 

ileriye dogru yanslmanln olabilmesi l<;in sunulan mal ya da 

hizmete kar§l tale bin elastik olmamasl ve piyasa yaplslnln miisait 

olmasl gerekir. Talep elastikiyeti yoksa, mall satan ki§i vergileri mahn 

fiyahna dahil ederek, ahclya yanslhr. Mahn talebi elastik oldugunda 

ise, fiyat arh§lan sah§l dii§iireceginden, vergi yiikii sahclnln iizerinde 

kahr. Bu durumda, arz ko§ullan miisait ise, sahcl vergiyi geriye dogru 

yanslhr. 

YanSlma konusunda ikincibir aYlnm, slnlrh ve SlnlrslZ yanslma 

aYlnmldlr. Verginin smrrslZ yansldlgml ileri siiren gOrii§ler, her verginin 

ekonominin tiimiine dagIlarak, etkisini yitirinceye dek yansldlglnl 

savunurlar. Buna kar§lhk, her verginin yanslma imkanlnln, yoniiniin 

ve derecesinin soz konusu verginin hem tiiriine, hem de i<;inde 

bulunulan ekonomik ve hukuki ko§uUara bagh olarak slnlrlandlglnl 

benimseyen gOrii§ler de vardlr.17 

Yanslmanln kanuni ve fiili bi<;imleri de aYlrdedilmi§tir. Kanun 

koyucu bir vergiyi saptarken, yasal odeyicisi taraflndan yanslhlmasml 

ongoriiyorsa, bu kanuni yanslIDadlr. Kanun koyucunun istegi ile degil 

de arz ve talep ko§ullanna bagh olarak ger<;ekle§en yanslma ise, fiili 

yanslIDarur. 

YanSlma tiirleri konusunda son bir aylnm da mutIak ve 

diferansiyel yanslma aYlnmldrr. 18 MutIak yanslIDa; kamu harcamalan 

sabit farzedildiginde, belirli bir vergideki arh§ln gelir daglllIDl iizerinde 

yaphgl etkidir. Ancak, bu etkiyi vergi artl§lYla ortaya <;lkan makro 

I7Bu gOrU§lerin aynntill bir incelemesi ic;in bkz. H. Nadaroglu, a.g.e., s.264. 

I80mer Faruk Ba-tIreI. Kamu Maliyesi Teorisine Giri§. 3.b., M.D. iiBF Yay., istanbul. 
1990, s.121-122. 

• 
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degi§imIerin (toplam taIepte azaIma, i§sizlik gibi) gelir daglhml 

iizerindeki etkisinden ayrrdetmek giic;tiir. 

Diferansiyel yanslma ise, kamu harcamaIan sabit farzedildiginde, 

belirli bir verginin bir diger vergi ile degi§tirilmesi halinde gelir 

daglhmlnda olu§an degi§meyi ifade eder. Burada, reel hasIlatl aynl olan 

iki vergiden biri digerinin yerine gec;mekte, dolaYlswla biitc;e denkligi 

bozulmadlgl haIde gelir dagIllffil degi§mektedir. 

YanslmaYl belirIeyen fakt6rler §unIardrr: 

(a) Verginin mahiyeti: GeneIde dolayh vergUer dolayslZ vergUerden 

daha kolay yansltlhr. Aynl §ekilde, geni§ kapsamh vergilerin ileriye 

dogru yansltllmasl dar kapsamh vergilere gore daha kolaydlr. Zira geni§ 

kapsamh vergilerde ikame imkanl smlrhdlr. 

(b) Arz ve taIep esnekligi: Yukanda da belirtildigi gibi, taIebi 

esnek olmayan mallard a verginin ileriye dogru yanslhlmasl daha 

kolaydlr. TaIep esnek oldugunda, vergi geriye, yani iiretim faktorlerine 

yansltllmaya c;ah§lhr. 19 

(c) Piyasa yaplsl: Piyasadaki rekabet ko§ullan (tarn rekabet, 

monopolisUk rekabet, oligopol ve monopol) birbirinden farkh yanslma 
imkanlan yarahr. 20 

3.5.2. Verginin Amortismanl 

Dayanlkh tiiketim mallan iizerine konulan vergiler kimi zaman 

geriye yanslmaYl andrran bir duruma yol ac;arIar. Verginin amortismanl 

denilen bu durum, mahn degerinin azaImasl ile sonuc;lanlr. 

19Verginin mahiyeti ve arz ve talep esnekligi Ue yansrrna arasllldaki Ui§kilerin aynntill 
bir incelemesi i<;in bkz. H. Nadaroglu. a.g.e .. ss.266-268. 

20Piyasa yaplsl He yansrrna arasllldaki ili§kiler hakklllda aynntIh bUgi ic;in bkz. 6. F. 
Batrrel. a.g.e .. ss. 122-128. 
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Amortismanln anlaml, mahn fiyahnm bu mal i<;in odenecek vergi kadar 

azalmasldrr. Boylece ahcI, odeyecegi vergiyi amortize etmi§ olur. 

Vergi amortismanl §oyle bir omekle a<;lklanmaktadlr21 : Cad faiz 

hadleri %5 iken yllda 100.000 TL irad saglayan bir gayri menkuliin 

degeri 2.000.000 TL'dlr. Eger gayri menkul sermaye iradlan %20 

oranlnda vergilendirilirse, mal sahibinin yllhk kazancI 80.000 TL'na 

dii§ecektir. Bu ko§ullarda gayri menkule ahcI olan ki§i binanm eski 

degeri olan 2.000.000 TL yerine 1.600.000 TL (yani eski fiyahn %20 

eksigini) oder. Boylece elde edecegi gelirin (80.000 TL) miilke odedigi 

fiyatln %5'i diizeyinde kalmaslnl saglar ve odedigi %20 oranlndaki 

vergiyi amortize etmi§ olur. Ku§kusuz burada, odenen verginin kira 

arttlnml He ileriye dogru yanslhlamadlgl ve diger menkul ve gayri 

menkul yatlnmlann vergilendirtlmedigi varsaYIlmaktadlr. 

Kamu . maliyesi literatiiriinde bazl yazarlar, verginin 

amortismanlnl verginin kapitalizasyonu He e§anlamh olarak 

kullanmaktadlr. 22 Het iki kavraml da ilk kez aynnhh bir bi<;imde 

a<;lkladlgl bilinen Luigi Einaudi23 , bu iki kavram araslndaki farka 

§oylece a<;lkhk getirmi§tir: "Kapitalizasyon tertminin anlaml, belirli bir 

genel vergiden klsmen ya da tiimiiyle muaf olan bir nesnenin degerinin, 

tasarruf edHen vergi miktannln cari faiz hadlerine gore 

kapitalizasyonuna e§it miktarda artmasldrr. Bunun tersi olan dunlm, 

yani ozel bir vergiye konu olan, dolaYlslyla verginin kapital degert kadar 

deger kaybeden bir nesnenin durumu i<;in ise en uygun terim verginin 

amortismanldlr. ilk durumda, ahcl. nesne i<;in fiyat olarak orijinal 

de~ertni art! kapitalize vergi tasarrufunu, ikinci durumda ise, nesnenin 

orijinal degerini eksi verginin kapital degerini odeyecektir." 

21H. Nadaroglu, a.g.e., ss. 270-272. 

22Konunun aynnbb. tartI§masl igln bkz. H. Nadaroglu, a.g.e., ss.273-275. 

23Luigi Einaudi, Capitalization and Amortization of Taxes, Encyclopaedia of the 
Social Sciences, ed. Edwin R. A. Seligman, Vol.III, 1950, ss. 211-213. 
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, Verginin yanslmaSl ile amortismanlnln da slk slk birbirleriyle 

kan§tInldlgl goz onune ahnarak, iki olgu araslndaki farklar §oylece 
. §ematize edilmi§tir24: 

YANSlMA 

- Vergi yiiku mallann gelecekteki 

sahipleri uzerindedir. 

- Fiyat artar. 

- Fiyat odenen vergileri telafi 

i<;in degi§ir. 

- ArZln klsllmasl araclhgIYla 

meydana gelebilir 

AMORTisMAN* 

- Vergi yiiku gelir yaratan 

mallann bugunkii sahipleri 

uzerindedir. 

- Fiyat du§er. 

- Fiyat odenmesi du§unulen 

vergileri telafi i<;in degi§ir. 

- Arzln klsIlmadlgl zamanlarda 

da meydana gelebilir. 

3.5.3. Verginin Donii§tiiriilmesi 

BaZl hallerde, iireticilerden alman vergiler, dahaetkin uretim 

yontemlerinin geli§tirilmesini te§vik edebilir. Vergi nedeniyle 

maliyetlerinin yiikseldigii1i goren ureticiler, bunu telafi etmek i<;in 

teknoloJik ve diger imkanlan ara§tIrarak maliyetlerini du§urmeye 

<;ah§lrlar. "Verginin donu§turiilmesi" adl verilen bu <;aba vergi yiikunun 

mukellef i<;in hafiflemesi ya da tumuyle ortadan kalkmasl sonucunu 

24Dogan ~enyi.i.z. Etkin Eir Vergileme ic;;in Yiikiimlii Psikolojisi. a.g.e .. s.136. 

* ~enyiiz. kapitalizasyon ve amortisman kavramlanm e§anlamh kullandlgl ic;in bu 
ba§bk orijinal metinde Kapitalizasyon'dur. Ancak bu c;ab§mada kavramlar farkb 
anlamda kullamldlgl ic;ln ba§llk degl§t1rilm1§t1r. 
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verebilir. Yiikiin ba§ka birine aktanlmaSl da soz konusu olmadlgl i<;in, 

donu§turme verginin yanslmasmdan farkh bir tepki bi<;imidir.2 5 

Verginin donu§tiiriilmesi i§leminin ger<;ekle§ebilmesi i<;in 

teknolojik ko§ullann elveri§li olmasl gerektigi unutulmamahdlr. 

C;aglmlzda teknolojide kaydedilen ba§dondiiriicii geli§meler yeni ve 

alternatif iiretim bi<;imlerine ba§vurmanln her zaman kolay oldugu 

izlenimini verebilir. Ancak, yeni teknoloji belli bir siirede kendini amorti 

edemeyecek kadar yiiksek bir maliyete ula§lyorsa, verginin 

donfl§tiiriHmesi a<;lslndan bir deger ifade etmeyecektir. 

3.6. Verginin Odenmesi ya da Odenmemesi ile Birlikte 
Ortaya Qlkan Tepkiler 

3.6.1. Oy Kaymasl 

Oy kaymasl, se<;men kitlesinin biiyflk bir <;ogunlugunun ani bir 

davranl§ degi§ikligi gostererek, hem se<;imlere katlhm oranlnl 

yiikseltmesi, hem de parti tercihlertni degi§tirmesidir. Bu durumda, 

se<;imlere katllan partilerin oy dag1l1IDlnda ani ve biiyiik bir degi§iklik 

ortaya <;lkar. Tiirkiye'de Demokrat Parti'yi iktidara getiren 1950 

se<;imleri ile Almanya'da Nasyonal Sosyalist Parti'yi iktidara getiren 

1932 se<;imlert oy kaymasl i<;in birer omektir.26 

Oy kaymasl; se<;menin tercihlerini etkileyen onemli sosyal, 

politik, ekonomik olaylarm bir sonucudur. Omegin, Demokrat Parti'nin 

yiikseli§inde klrsal kesim oylan biiyiik bir rol oynaml§hr. Parti ozellikle 

klrsal kesime ve ticaret burjuvazisine hitap eden propagandaslnda, 

<;e§itli siyasal vaadler yanlnda hayat pahahhgl, karaborsa, vurgunculuk 

25" Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 2.b., S Yay., No.18, Ankara (t.y.), s.2l5. 

26Ersin Kalaycloglu, <;agda§ Siyasal Bilim, Beta Yay., istanbul, 1984, s.268. 
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ve vergi sisteminin adaletsizligi gibi temalan biiyiik bir ozenle 

vurgulaml§hr.27 Tek Parti Donemi'ndeki vergi sorunlanna ili§kin olarak 

CHP devletC;iliginin en onemli parasal kaynaglnln vergiler oldugu ve bu 

vergilerin yiikiiniin c;ok yiiksek oranda iicretliler taraflndan ta§lndlgl 

belirtilmi§tir. Aynca, n. Diinya Sava§l yIllan boyunca pek c;ok dolayh 

vergi ile halkln aglr mall yiik alhna sokuldugunu, ozellikle Toprak 

Mahsulleri Vergisi'nin koyliilere aglr bir darbe te§kil ettigini 

vurgulanml§tIr. 28 , 1950 sec;imlerindeki oy kaymaslnda, vergiler 

konusundaki yaygln ho§nutsuzlugun da onemli bir rolii oldugu 

sonucuna vanlabilir. 

Oy kaymaslnln vergilendirmeye bir tepki bic;iminde nasIl 

olu§tugunu anlayabilmek ic;in, oy vermenin i§levleri ve sec;imlerin 

anlaml iizerinde klsaca durmak gerekir. Bir sec;imde verilen oylann 

genel daglhml, belirli bir donem ic;in toplumu yonetecek ki§ileri belirler. 

Bu ki§iler ise, bir taklm idari, ekonomik ve kiiltiirel politikalan ya§ama 

gec;irmek amaclYla iktidara talip olmu§lardlr. Demokratik siirec; ic;inde 

her partinin ya belirli toplumsal tabakalan, ya etnik gruplan ya da 

ideolojileri temsil ettigi29 goz oniine ahnlrsa, sec;imlerin sonucunda 

toplumun belli bir kesiminin ihtiyac; ve C;lkarlannl on planda tutacak 

bir siyasal kadrola§manm olu§acagl aC;lktIr. Her sec;men, kullandlgloy 

ile bu belirleme siirecinde kiiC;iik de olsa bir rol oynar. 

Ku§kusuz, oylama sureci sec;menlerle adaylar arasmda bir nufuz . . 
mubadelesi niteligi ta§lr ve sec;ilmeyi isteyenler, propagandalannl 

sec;men kitlesinin onemli beklentileri iizerinde temellendirmek 

zorundadlrlar. Sec;imin c;ok onemli bir i§levi de hiikumet politikalarmm 

denetlenmesidir. Sec;menler hiikiimetlere kar§l taVlrlannl yalnlZ genel ve 

27Niikhet Turgut. Siyasal Muhalefet. Birey ve Toplum Yay .. Ankara. 1984. ss.266-268. 

28<;etin Yetkin. Tiirkiye'de Tek Parti yonetimi. Altm Kitaplar Yay .. istanbul, 1983. 
ss.109; 193-199. 

29Joseph La Palombara. Politics Within Nations. Prentice-Hall. New Jersey. 1974. 
ss.507 -553. 
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yerel se<;imlerde degil, kimi siyasal sistemlerde slk<;a ba§vurulan 

referandum, plebisit ve halkoyuyla azletme (recall) gibi yontemlerle de 

ortaya koyabilirler. Yine Batl demokrasilerinde slk<;a ba§vurulan 

kamuoyu yoklamalan da se<;menlerin hiikiimetin <;e§itli ekonomik ve 

siyasal giri§imleri konusundaki tutumlannl saptamak amaClna 

y6neliktir (bir anlamda yonetim, kamuoyu yoklamalan He oy 

kaymaslnln ve diger siyasal protesto bi<;imlerinin ortaya <;lkma 

olaslhglnl saptamaya ve tasarrufiannl bu dogrultuda belirlemeye 

<;ah§maktadlr) . 

Se<;menlerin oy verme davranl§lannm sadece y6netimin siyasal ve 

ekonomik kararlanndan ya da yonetime aday olanlann siyasal ve 

ekonomik program vaadlerinden etkilendigini varsaymak hatah 01ur.30 

Bir partiyi turn <;izgisi ve tasarrufianyla izlemek anlamlnda parti tu tma 

(parti aidiyeti veya parti ile 6zde§le§me de denebilir) duygusu ya da 

belirli bir adaya duyulan giiven ve onun tiim sorunlan <;6zecegi inanc131 

ve nihayet, bir partiyi res men benimsedigi ideolojiden dolaYl 

desteklemek de oyverme davranl§lnln 6nemli etkenleridir. Ancak, 

ozellikle egitim ve haberle§me imkanlan geli§mi§ olan ve <;ogulcu 

demokrasi anlaYl§lnln yeterince yerle§mi§ bulundugu toplumlarda 

se<;menlerin mensup olduklan sosyo-ekonomik tabakanm <;lkarlan ile 

ozde§le§en partileri tercih etmesi yaygln bir siyasal davranl§tlr. 

PartHerin ekonomik ve slnlfsal <;lkarlan temsil etttigi bir 

sistemde, se<;imlerdeher partinin ekonomik ve maliprogramlannln 

belirleyici rol oynayacag;l a<;lkhr. Bir hiikumet, vergilendirme 

politikaslnln yol a<;tlgl bir oy kaymasl He iktidardan uzakla§abilecegi 

gibi, mevcu t vergi sisteminde koklii reformlar 6neren bir parti, bir 

se<;imde onemli oy artl§l sag;layabilir. C;og;u halde de hiikiimetler kitle 

ileti§im ara<;lannda dile gelen tepkileri ve kamuoyu ara§tlrmalannl 

300y verme ve parti tercihlert konusunda aynnhh bilgi igin bkz. E. KalayclOglu, a.g.e., 
88.251-271. 

31 Ulkernizde yakm gec;mi§te ortaya c;Ikan "Karaoglan", "Tonton", "Baba" mitleri buna 
ornektir. 
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dikkate alarak oy kaymaslnl engeUemeye <;ah§lr, bunun i<;in 

- gerekiyorsa - vergilendirmeye ili§kin konularda da tedbir alabilirler. 

3.6.2. Baslu Gruplannln EtkinUkleri 

Yiikiimliilerin vergilemeye kar§l benimseyebilecekleri bir tepki 

bi<;imi de bask! gruplannl harekete ge<;irerek siyasal karar alma siirecini 

etkilemektir . 

Baskl gruplan <;ogu1cu siyasal ya§amln 6nemli bir par<;asldlr. 

"Siyasal manevra ve entrtkalar, genel ya da 6zel <;lkarlann g6zetilmesi 

6rgiitlii toplum kadar eski olgulardlr".32 

Siyaset, <;atI§manln ka<;lnIlmaz oldugu bir alandlf. Hiikiimetler 

smlrh kaynaklan kendi kararlan dogrultusunda dagltIrken, pek <;ok ki§i 

ve grup kaynaklardan alacaklan paYIn kendi arzularmca belirlenmesi 

i<;in siyasete katIlIr. Siyasal <;atI§manln temelinde de farklI payla§lm 

taleplert yatar. Kimi zaman, <;atI§ma sistemin 6zii ile ilgilidir ve <;e§itli 

gruplar sistemde k6klii degi§iklikler talep ederler. <:;ogu halde de 

<;atI§ma, sistemin 6zii ile degil, daha dar kapsamh <;e§itli konularla 

ilgilidir. Bu durumda, <;ah§an gruplar k6kten degi§imler i<;in degil, 

belirli <;Ikarlar i<;in miicadele etmektedir. Baskl gruplan kavraml bu 

siyasal ve ekonomik payla§lm siirecinin bir iirtiniidiir. Bu gruplann, 

temsil ettikleri toplumsal kesimin taleplerini' siyasal otoriteye 

yansltmak ve cevap almak dl§lnda bir ama<;lan yoktur. iktidar olmaya 

degil, iktidan etkilemeye <;;abalarlar. Bir baskl grubu bu temel niteligini 

degi§tirerek iktidara talip oldugunda ve amaca y6nelik olarak 

6rgii tlenmeye ba§ladlgmda, partile§ir. 3 3 

32J. La Palombara, a.g.e., 8.323. 

33E. KalayclOglu, a.g.e., 8.317. 
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Baskl gruplan; ne i<;in mucadele ettiklerine, ger<;ek ya d a 

potansiyel uye sayIlanna, mucadele bi<;imlerine ve siyasal partilerle 

ili§kilerine gore tanlffilanlrlar. C;lkar <;atI§maslnln toplum kadar eski 

olduguna yukanda i§aret edilmi§ti. Ancak orgutlenmi§ bir siyasal 

mekanizma olarak baskl grubu, kentle§mi§ ve sanayile§mi§ 

toplumlardaki kitlesel siyasete ozgii bir katIhm bi<;imidir. Bu gruplar, 

cemaat toplumlannda yeri olmayan ikincil orgutler kapsamlndadlr. 

ikincil orgutler, bireyin otorite ile yUzyUze ili§kide olamadlgl kitle 

toplumunda, birey ve devlet arasmda arabuluculuk gorevini ustlenen 

orgutlerdir. La Palombara34 baskl grubunu §oyle tanlffilaIDl§trr: "iki ya 

da daha fazla insanm biraraya gelerek, kamusal sureci ya da iktidann 

kaynaklan bolu§turme bi<;imini etkilemek yolundaki istemlerini a<;lga 

vurmalan durumunda bask! grubundan sozedilebilir." 

Baskl gruplan, meslek orgutleri; kilise, tarikat gibi dinsel 

orgutler; asked ya da burokratik kurumlar olabilecegi gibi, etnik 

gruplar; kulturel, slyasal ya da ekonomik elitler; a§iret ya da akraba 

topluluklan olabilirler. Ku§kusuz, bu degi§ik turler araslnda ama<;lar, 

orgutlenme, eylem bi<;imi ve etkinligi ve sureklilik a<;lslndan buyuk 

farklar mevcu ttur. Ozellikle varhklannl ve taleplerini ortaya koyu§ 

bi<;imleri <;ok farkhdlr. Ornegin sendikalar, meslek kurulu§lan ya da 

dernekler tuzel kimlikleri ile ortaya· <;lkarak taleplerini res men dile 

getirirler. Etnik gruplar, soy gruplan, elitler ya da dinsel gruplar lse, 

daha <;ok kendi aralanndaki gizli ya da a<;lk dayanl§maya, patronaj 

ili§kilerine35 , siyasal kulis ve lobby faaliyetlerine agrrhk verirler.36 

34J. La Palombara, a.g.e., s.324. 

35Patronaj en geni§ anlarru ile zenginlik, statu ye niifuzun e§itsiz daglbld~l ye guC;lu 
tarafin belirli C;Ikarlar karslllIgmda guc;suz tarafi maddi ye toplumsal aC;Idan korudugu 
bir ill§ki bic;imidir. Patronaj, 5zellikle gec;i§ a§amasmdaki toplumlarda, birey-deYlet 
ili§kilerinde ikincil orgiitlerin i§levini iistlenir. Aynca "patron" konumundakiler himaye 
ettikleri gruplarm ("clientele") siyasal tercihlerini etkileyerek, geni§ sec;men gruplanmn 
destegini belirli siyasal partilere kaydmrlar. Patronaj kavrarru iC;in bkz. Ay§e Giiner, 
"Turkiye'de Patronaj ili§kilerl", M.D. iiBF Dergisi, N: 1-2, 1987, ss.6l7-625. Dinsel 
cemaatlerln patronajI ic;in bkz. Fulya Atacan, Sosyal Degi§me ye Tarlkat - Cerrahiler, 
Hil Yay., istanbul, 1990. 
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Baskl gruplan, gosterdikleri yaplsal farkhhklar a~lsmdan ~e§itli 

§ekillerde slnlflandlnlmaya ~ah§llffil§trr. Bu smrllamalardan en yaygm 

olarak kullanllanl, orgiitlenme derecesi ve bi~imini ol~iit alan 

slnlflamadlr. 37 Buna gore baskl gruplan, "anomik", "kurumsal", 

"orgiitlenmi§" ya da "orgiitlenmemi§" olabilir. 

(a) Orgiitlenmi§ baskl gruplan: Bunlar belirli kesimlerin 

~lkarlannl savunmak iizere, diizenli bir orgiit yaplsl i~inde, siirekli 

faaliyet gosteren gruplardrr. Meslek odalan, sendikalar, demekler gibi... 

Bu tiir baskl gruplan, birincil ili§kiler ve orgiitlerin etkinliklerini 

tiimiiyle yitirdigi modem toplum i~in ozellikle ge~erlidir. 

(b) Kurumsal baskl gruplan: Siyasal partilerin, §irketlerin, 

parlamentolann, ordu, biirokrasi, kilise gibi kunlmlarm i~inde yer alan 

ve bu kurumlann temel i§levlert kapsammda olmayan ~lkarlan savunan 

gruplardlr. Resmi bir yapllan olmadlgl halde, i~inde yer aldlklan 

kurumun imkanlarml kullanarak, orgiitlenmi§ baskl gruplan kadar 

etkin olabilirler. Ornegin biirokratlar, yeni siyasalann 

olu§turulmaslnda son derece etkindir. Aynca, ba§ka tiir baskl 

gru plannln etkinliklerine izin verilmeyen ortamlarda, kurumsal baskl 

gruplan ~ok onemli bir rol iistlenebilir. Ornegin dagllan SSCB'de, 

Komiinist Parti i~indeki <;e§itli gruplar boyle bir etY~nlige sahipti. 

(c) Orgiitlenmemi§ bask! gruplan: Bunlar; rrk,_ dil, bolge, mezhep, 

meslek, akraballk gibi temeller iistiinde geli§en ve ortak <;lkarlarl ifade 

etmek ve savunmaya yonelik, orgiitsiiz gruplardlr. Orgiitsiiz olmalan, 

siyasal siire~ iizerindeki etkinliklerini klsltlasa bile, tabanlan geni§ 

oldugu i~in, ozellikle se~im donemlerinde isteklerinin goz oniine 

ahnmasl ka~lnllmazdlr. 

36Kitle toplumunda baskl gruplannm tiirleri. eylem bic;imleri ve giic; ilil;lkilerinin 
sembolizmi ic;in bkz. Abner Cohen. Two Dimensional Man. University of California 
Press. California. 1974. 

37 Ayrmhh bilgi ic;in bkz.E. KalayclOglu. a.g.e .. 88.318-321. 
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(d) Anomik bask! gruplan: Hem orgiitlenmemi~, hem de siirekliligi 

olmayan gruplardlf. Genelde bir on hazlrhk olmadan, ani olaylar 

kar~lslnda kendiliginden olu~ur ve amaca ula~tIktan (ya da ama<;lannl 
ilettikten) sonra daglhrlar. <;ogunlukla grup iiyeleri birbirini tanlmaz. 

Ornegin bir siyasal olaYl protesto i<;in bir anda toplanan ve sonra 

dagllan bir grup gibi ... 

Vergi siyasetinin bi<;imlendirilmesinde baskl gru plannln onemi 

~oyle vurgulanilll~tIr: "En geni~ anlamda dii~iiniiliince tabii her zaman 
ve her yerde vergi kanunlannl az veya <;ok hir ba~anyla etkilemeye 

<;ah~an gru plar olmu~tur.... bunlarm (baskl gru plan) vergi h ukuku ve 

vergi siyasetine yaptlklan bugiinkii tesirleri ~ekil ve ol<;ii baklmmdan 

yeni saYlhrlar ve adalet prensiplerine olan fakat bunun yanmda vergi 

hukukunun rolatif basitligine de olan ayklnhklann <;ogu, bu gruplann 
etkilerine baglanabilir".3 8 Buna gore "yeni ve ngin<;" 'olan, ekonomik 

bask! gruplarmm daha once goriilmemi~ diizeyde etkin orgiitlenmeleri, 

bu yeni orgiitlerin bilinen iktisadi kurum ve orgiitlerin yanlnda yer 

almalan ve bu gruplann sadece halk!n parlfunentodaki temsilcilerine 

degil, yiiksek diizeyli biirokratlara da yakla~abilmeleridir. Baskl 
gruplarmln vergi kanunlarmln bi<;imlendirilmesindeki etkileri olumlu 

kar~llanmaml~tlr. Zira bu kanunlar, e~itlik ve adalet kaygllanyla 

tasarlanml~lardlr. Oysa, kamuoyundan gelen <;e~itli istekler 

parlamentolar taraflndan goz oniine almmaya kalkl~lhrsa, tasanlann 
yasala~masl geciktr ve bir taklm hakslZhklara YOI a<;llabilir. Sonu<; 

olarak, "muhakkak ki vergide genellik, e~itlik ve nisbiligin ne anlama 

geldiklerini miinferit olarak, somut-miisbet bir ~ekilde tesbit etmek <;ok 

zordur, fa kat ozel orgiitlerin etkilerine dayanan vergi hukuku 
hiikiimlerinden hangilerinin muhakkak <hakslZhklan> kapsadlglnl 

menfi ~ekilde soylemek <;ogunlukla kolaydrr". 39 

38Fritz Neumark. Vergi Politikasl. c;ev. iclal (Feyziog;lu) Cankorel. Filiz Kitabevi. 
istanbul, 1975. s.79-80. 

39 a.g.e .• s.81. 
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iyi orgii tlenmi§, ekonomik etkinligi, siyasal yaphnm giicii yiiksek 

diizeyde bulunan baskl gruplannln siyasal iktidara bask! olanaklannln 

daha fazla olduguna dikkati c;ekilmektedir.40 Bu durum, toplum ic;inde 

etkin orgiitlenme saglayacak ekonomik ve siyasal giice sahip 

olamayanlann seslerini duyurmalannl engelleyerek, dezavantajlannl 

biiyiitebilir. 

Ozellikle parlamenter demokratik diizeni benimsemi§ olan 

iilkelerde vergi politikaslnl saptayan organlann biiyiik c;apta 

sendikalann, basmln, meslek orgiitlerinin, sec;men gruplannln v.d. 

basklsl alhnda bulunduklan, bu nedenle karar almada baglmsIz 
olmadIklan belirtilmi§tir. 41 

BaskI gruplannIn vergi siyaseti iizerindeki etkisi olumsuz 

olabilecegi gibi, olumlu da olabilir. Siyasal organlann getirdigi vergiler 

gerc;ekten adaletsiz oldugunda baskl gruplannln eylemleri ba§anya 

ula§lYorsa, bu, olumlu bir netice saYlhr. Zira sistemi adil bulmayan, 

ancak taleplerini etkin bir bic;imde dile getiremeyen yiikiimliilerin 

sonuc;ta kitlesel direni§lere ba§vurmalan olaslhgI da vardlr.42 

Baskl gruplannm vergi siyaseti iizerindeki etkilerine Tiirkiye'den 

iki giincel ornek verebiliriz. Bunlardan ilki, 1992 Ylh ba§lannda DYP

SHP Koalisyon Hiikumeti taraflndan ortaya atIlan ve yiiksek gelir 

gruplanndan bir defaya mahsus olarak bir tiir seryet vergisi ahnmasma 

dayanan onerinin i§ c;evreleri ve kimi basIn organlannIn baskIlanyla 

gok kIsa siirede geri c;ekilmesidir. Ashnda oneri c;e§itli iilkelerde zaman 

zaman uygulanmI§ olan surtax ya da surcharge yontemini andlnyordu 

~OFritz Neumark, Vergi PolitikaSl. <;:ev. iclal (FeyziogluJ Cankorel. Filiz Kitabevi. 
Istanbul, 1975. s.79-80. 

41Halil Nadaroglu. "Son Zamanlarda GeU§mekte 01an Ulkelerde Vergl Reformu". ed. 
H.Nadaroglu ve digerleri. <;agda§ Vergilemedeki Son GeJi§meler. ITTiA iktlsat Fakiiltesi. 
Kamu Mallyesi Enstltii Yay .. No.2. istanbul, 1980. s.277. 

42Bkz. 'Verginin Reddi", paragraf 3.7.3. 
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ve saglayacagl ek gelirtn <;ok yiiksek olmayacagl kabul edilmekle birlikte 

<;agdl§l bir yontem olmadlgl belirtilmi§ti. 43 Oysa baslnda vergiyi Tek 

Parti doneminde toplanan ve adaletsiz bir uygulama oldugu gerek<;esiyle 

ele§tirtlen Varbk Vergisi He ozde§le§tiren yazdar <;IkmI§tl. 

ikinci bir giincel omek de, 3 Haziran 1992 giinii gazetelerde yer 

alan, yeni vergi paketinin oncelikle TUSiAD'm incelemesine sunuldugu 

habertdir. Habere gore, T.e. Maliye ve Giimriik Bakanhgl 1993 yIlmda 

uygulamaYl dii§iindiigii yeni vergi paketini hiikumet iiyelerinden once 

TUSiAD'm gorii§iine sunmu§tur. Kimi bakanlar, i§ adamlarmm iilkede 

en zor vergi ahnan kesim oldugunu ve hazulanan tasannm bu kesim 

tarafindan engellenebilecegini belirtirken, TUSiAD Ba§kanl da konuya 

ili§kin olarak §unlan soylemi§tir: "Bu konuda kamu kesiminin ozel 

kesimle girdigi diyalog; geli§meyi, ilerlemeyi saglayacak bir yontemdir. 

Kapab kapllar ardlnda abnan kararlardan, yanb§lardan doniilemedigini 

daha once gordiik. Her uygar BatIb ulkede rutin olarak yapIlan bir i§tir 

bu. Bize sorulmasl demek, bizim gorii§lerimizi belirtmemiz demek, 

bizim dilegimizin olmasl demek degildir. Olumlu bulduklan yerleri 

ahrlar .... Bugune kadar, pek <;ok konuda goru§ abnmamasl hatah 
olmu§tur. "44 

Bu haber, Bakanhgln bir baskl grubuna danl§arak grubun 

etkinligini resmen onayladlgl bi<;iminde yorumlanabilir.Ashnda, 

tasannln mesleki, akademik ve diger <;e§itli kurulu§lann degil de, 

oncelikle TUSiAD'm gOrii§iine sunulmasl, bu denlegin niifuzunu gozler 

oniine sermektedir. Demek Ba§kanl'nln sozleri ise, grubun kararlara 

katIlma konusundaki talep ve azmini a<;lk<;a vurgulamaktadu. Aslmda 

tiimiiyle hiikiimetin gorev ve yetkilert kapsammda olan vergi tasansml 

"kapah kapIlar ardlndan <;lkartmak" iddiasl, baskl grubunun kendi 

niifuzundan ve "hakhhglndan" ne ol<;iide emin oldugunu ortaya 

koymaktadu. 

43Burhan $enatalar, "Ek Vergi <;agru§l Degil", Cumhuriyet, 16 Ocak 1992. 

44Cumhuriyet, 3 Haziran 1992. 
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19 Haziran 1992'de ise, TDSiAD Yiiksek isti§are Konseyi 

toplantlslnda Demegin, ekonomik istikran saglamak i<;in hiikiimetin 

acilen iizerine egilmesi gerektigini dii§iindiigii konular on maddede 

slralanml§tlr. Maddelerden ikincisi vergilemeye ili§kindir: "Vergi refonnu 

siiratle ger<;ekle§tirilmeUdir. Yapllacak vergi reformu kapsamlnda 

ekonomide biiyiik <;arplkhk yaratan iicretler uzertndeki yiiksek vergUer 

mutlaka dii§iiriilmelidir".45 Ancak bu kez TDSiAD'm <;lkl§l Ba§bakan 

taraflndan olduk<;a sert bir dille yanltlanlyordu. Ba§bakan'a gore, 

siyasal iradeye dl§.andan gelen bu miidahale yersiz ve hakslZdl. Bir 

hafta siireyle gazete man§etlerini i§gal eden tarbmalarda Dernek, 

Hiikumeti uyanna gorevini yertne getirdigini, koalisyona ilk giinden bert 

destek vermi§ oldugunu, son uyannln hi<; sert sayllmayacaglnl 

\lurguluyor ve ge<;mi§te gerekli gordiiklerinde <;ok daha sert baskllara 

ba§vurduklannl hatlrlatmaya ozen gosteriyordu.46 Bu son ornek ise, 

hiikiimetlerin baskl gruplanna her zaman teslim olmayabilecegini 

gostennektedlr . 

3.7. Verginin Odenmemesiyle Sonuc;lanan Tepkiler 

3.7.1. Vergiden KaC;lnma 

Vergiden ka<;lnmakavraIDl, yiikiimliilerin yasalan <;ignemeden 

vergi yiikiimliiliiklertni asgartye indirme <;abalannl kapsar. Bu <;abalar, 

yasalar <;er<;evesinde kaldlgl i<;in, ceza gerektinnez. Hatta ka<;lnmanln. 

ko§ullan kimi zaman yasalar taraflndan diizenlenebilir (belli 

45"TUSiAD ilk Kez Bu Kadar Sertle§ti", Sabah Ekonomi. YIl 1. Say! 60, 20 Haziran 
1992, s.1. 

460azetelerde bu baglamda. ozellikle TUSiAD'm 13 Mayts 1979 tarihinde Biilent Ecevit 
Hiikiirneti'ne verdigi "TUSiAD Muhhrasl" hatlrlatlhyordu. Demek. 13 Mayts-13 Haziran 
1979 tarihleri arasmda. gazetelerde tarn sayfalIk ilanlar vererek Hukiimetten 
enflasyonun dii§liiriilmesini. vergi ka<;ak<;Ihgmm azalhlmasml, te§lvikler verilmesini vs. 
talep etmi§ltir. Bkz. Cumhuriyet, 21 Haziran 1992. 
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kazane;lann bir boliimiiniin vergiden istisna edilmesi gibi). Ki§i vergi 

yiikiimliisii olmak ie;in ozel bir gayret gostermek zorunda degildir: 

yasalar belli kazane;lan vergilendirme dl§l bIrakIYorsa, bundan 

yararlanmak herkesin ha.kkIdlr.47 

Vergiden kae;lnma temelde iki ayn bie;imde ortaya e;lkar: Vergi 

odemek istemeyen ki§inin vergi borcuna'sebep olacak olaylarla baglantI 

kurmamasl (ornegin Emlak Vergisi odememek ie;in miilk edinmemesi); 

ya da yiikiimliiniin vergi yasalanndaki bo§luklardan yararlanmasl 

(omegin, bir i§letme kurulurken, §irketin tiiriiniin vergi yiikiimliiliigunii 

asgariye indirecek bie;imde saptanmasl). 

Potansiyel vergi odeyicisinin vergi yiikiimliiliigiine yol ae;an olaya 

He; §ekilde engel olabilece~i belirtilmi§tir:48 

(a) Vergilendirilen mah almamak C'maddi anlamda intibak") 

(b) ileride daha aglr bir bie;imde vergilendirilmesi ongoriilen 
mallan §imdiden stoklamak ("zaman anlannnda intibak") 

(c) Vergiyi doguran olaYI vergilemenin soz konusu olmadlgl bir 

alana kaydlrmak ("yerel anlamda intibak").49 

Vergiden kae;mmada iie; temel· §ekilde gere;ekle§tirile bilir: 50 

(a) Geliri kaydlrmak: Artan marjinal oranh bir vergi sisteminde, 

yiiksek rtlarjinal oranda vergilendirilen bir yiikiimlii, gelirini daha dii§iik 

marjinal orana kaydlrmaya e;all§lr. Omegin, anne-babalar c;ocuklarma 

hisse senetlert vererek, gelirlerini onlara kayduabilirler. ABD'deki 1986 

47Halil Nadarog1u. Kamu Maliyesi Teorisi. a.g.e .• s.276. 

48S. Turhan. a.g.e .• s.268. 

49Bu ka~mma bi~imi "Vergi Cennetlerine GOC;" ba§hgl altmda daha aynntIh olarak e1e 
almacaktrr (Paragraf 2.7. 1.2.) . 

50Joseph E. Stiglitz. Economics of the Public Sector. 2.b .. W. W. Norton and Co .. New 
York. 1988. ss.592-601. 
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Vergi Reform Yasasl, 14 ya§ln altIndakilerden ebeveynin tabi oldugu 

marjinal oranlarda vergi alarak, bu ka<;lnma yon temine bir slnlrlama 

getirmeye <;ah§ml§tIr. Ku§kusuz, "geliri kaydlrma" olgusu ailelerin 

<;ocuklanna hisse senedi, gayri menkul v.d. varhklarmm bir b6liimiiml 

aktarmalan ile miimkiindiir. Ucretliler geliri kaydrrma yontemlerinden 

yararlanamazlar. Aynca, geliri kaydlrma, marjinal vergi oranlannln 

gelirle birlikte yiikseldigi bir sistemde anlamhdlr. Belli bir muafiyet 

Slnlnnln iistiinde her bireyin sabit bir oranda vergilendirildigi bir 

sistemde anlaml olmaz. 

(b) Vergilertn ertelenmesi: Para zaman i<;inde degerini yitirebilir. 

Bu nedenle, vergileri ertelemek yiikiimlii i<;in karhdlr. Bu ka<;lnma 

bi<;iminin <;e§itli yontemleri vardlr: Muhasebe hileleri ile gelirin 

tahakkuk ettigi tarihi gen;ektekinden daha ge<; gostermek (ornegin bir 

miilkiin satI§illl miilk el degi§tirdigi giin degil, odemelerin tamamlandlgl 

tarihte ger<;ekle§mi§ gibi gostermek) ya da degeri artan bir tahvili 

satmayarak, tahakkuk edecek vergiyi odememek gibi. 51 

(c) Vergi arbitrajl: Arbitraj, aynl mahn farkh yerlerde farkh 

fiyatlara sablmaslndan yararlanma yontemidir. Eu yontemde degi§ik 

gelir tiirlerine ya da degi§ik bireylere uygulanan farkh vergi 

oranlanndan yararlanlhr. ~oyle bir ornek verilebilir:52 AltInln birim 

fiyatI New York'ta 350 Dolar, Ziirih'te 375 Dolar ise, ve bir kentten 

digerine altlI~ nakletmenin birim maliyeti 20 I?olar ise, herhangi bir ki§i 

New York'ta altIn abp Ziirih'te satarak net bir kar elde edebilir. Arbitraj 

terimi, farkh vergi oranlanna tabi olan bireylertn aralanndaki ah§veri§i, 

ortak vergi yiikiimliiliiklerini her ikisi lehinde dii§iirecek bir bi<;imde 

diizenlemeleri halinde de kullanllrr. 

51 Verginin ertelenmesini kac;mmamn bir bic;imi degil. farkh bir tepki olarak kabul 
edenler de vardlr. Zira ertelemede. degeri du§mu§ bile olsa verginin odenmesi soz 
konusudur. Bkz. D. ~enyiiz. a.g.e .. s.130. 

52J. E. Stiglitz. a.g.e., s.594. 
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3.7.1.1. Vergiden KaC;lnma ile Vergi Kac;akC;lhgl Araslndaki 
ince Slnlr 

Vergi ka<;ak<;lhgl ile vergiden ka<;lnma araslndaki SlnH 

tartH;nlmaya a<;lktlr.53 Vergi ka<;ak<;lhgl vergiden ka<;lnmanm bir tiirii 

gibi de goriilebilir; zira her iki davranl§ta da vergi hukuku yoniinden 

tahakkuka baglanml§ ya da baglanmaml§ olsun bir verginin 
odenmemesi esashr. Ancak, ka<;lnma davranl§l yasal, ka<;ak<;lhk ise 

yasa dl§ldlr. Vergiden ka<;lnmanln sosyal yonden zararh bir davranl§ 
olmadlgl soylenebilir. Hatta, <;ogu halde vergi yasalan bu davranl§ i<;in 

gerekli imkanlan hazlrlar. Ancak, insanlar vergi diizenlemelerinin 

karma§lk yaplslndan ah§llmaml§ bi<;imlerde yararlanarak vergilerini 

asgariye indirme yolunu §e<;erlerse, vergiden ka<;mmanln yasanln lafzml 

degilse bile ruhunu zedeledigi sonucuna vanlabilir. 

Artan oranh bir verginin temel mantlgl §oylece a<;lklanabilir: 
Varhkh kesim, ekonomiden daha buyiik bir pay aldlglna gore, daha 

fazla vergi odeyecek giicii de vardlr. Aynca bu kesimin, ekonomik 

sistemdeki yatmm payr daha yiiksek olduguna gore, sistemin i§leyi§ine 

katkIlan da daha fazla olabilir. Nihayet, artan oranh vergilerle varhkh 
kesimden yoksul kesime bir miktar gem aktanlm1§ olur ki, bu da e§itlik 

a<;lsmdan istenen bir son uc;tur. Ancak, tum bunlann ger<;ekle§mesi, 

yiiksek vergi dilimlerindeki miikelleflerin vergilerini gerektigi gibi 
odemesine baghdlr. Vergiden ka<;lnma imkanlan, ucretli olmayan, 

vergiden muaf yatInmlar yapma kapasitesi bulunan, hisse senetleri 

satIn alabilen, kurucusu olduklan vakIflara bagl§lar yapabilen zenginler 

i<;in <;ok daha geni§tir. Bu da, artan oranh vergilertn agrrhklloldugu bir 
vergi sisteminin e§itlige katklda bulundugu iddiaslnl tartI§mah hale 

getirmektedir. Vergi kayrplannl bir sosyal sorun olarak ele alan 

sosyologlar, ABD'deki durumu §oyle dile getirmektedir: "Ne yazlk ki 
varhkh kesim, ger<;ekte kendi paylarlna du§en vergilert odememektedir. 

53R. J. Aron8on, Public Finance, McGraw-Hill Co .. New York. 1985.8.324-325. 
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Onlar i~in Amerikan sistemi eski ve giivenilir bir dosttur: yasal olarak 

ekonomik sistemden verdiklerinin daha fazlaSlnl alma imkanlna 
sahiptir ler. "54 

Ger~ekten de ki§iler ve firmalar enflasyon ve yiiksek artan oranh 

vergiler kar§lslnda giderek vergiden ka~lnmanm antisosyal bi~imlerine 

ba§vurabilirler. Yoneticilerin ve profesyonellerin kaYltlara ge~meden, 

nakit odeme kar§lhgl ~ah§malan; emekli maa§l alan ki§ilerin "el 

altlndan" odemeler mukabilinde ~ah§maya devam etmeleri bunlara 

ornek olabilir. Buki§iler kendilerini yasalan ~igniyor olarak degil 

vergiden ka~lnIYOr olarak gorebilirler; ancak yontemlerinin me§ruiyeti 

tart1§mahdrr . 

Bu gibi slnlrda saYllacak olgular i~in tax avoidance (vergiden 

ka~lnma) ve tax evasion (vergi ka~ak~lhgl) sozciiklerini birle§tirerek "tax 

avoision" terimi tiiretilmi§tir. 5 5 

3.7.1.2. Vergi Cennetlerine GoC; 

Vergi yiikiiniin aglr bulunmasl, bir diger ifadeyle yiikiimliilerin 

ta§ldlklan vergi yiikiiniin adil olmadlgl kanlslna varmalanhalinde, 

yiikiimliiler kendilcrini ya da vergiye konu olan unsurlannl daha az 

vergi odeyecekleri bir sektor, b61ge ya da iilkeye aktarabilirler.56 Kimi 
. . 

iilkeler kaynak ~ekmek i~in vergilerini Slrf bu ama~la, bilin~li olarak 

dii§iik tutarlar veya vergi almaktan biitiiniiyle vazgec;erler. Sonu~ta 

sermaye bu iilkeye kayarsa iktisatta kullanllan distortion (sapma 

kavraml) somu t olarak ger~ekle§mi§ olur. Boyle' iilkelere maliye 

literatiiriinde vergi cenneti adl verilmektedir. 

54Joseph Julian, Social Problems, Prentice-HalUnc., New Jersey, 1972, s.227. 

55R. J. Aronson, a.g.e., s.324-325. 

56D. ~enyiiz, a.g.e., s.137. 
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Uygulanan istisna ve muafiyetler araelllglYla, belli devletlerin 

iilkelerinde vergi eennetleri yarattIklan belirtilmektedtir. 57 Vergilemede 

genellik kurah, herkesin vergi odemesini ongoriir (T.C.Anayasasl, Madde 

73). Fakat c;ogu halde bu kural tarn olarak uygulanmaz. Ekonomik, 

sosyal, teknik ya da politik nedenlerle c;e§itli vergilerin konulan ya da 

yiikiimliileri slnlrlandrrl,labilir. Vergi terminolojisinde vergilendirilmesi 

gereken bir konunun klsmen ya da tiimiiyle ve gec;iei ya da siirekli 

olarak vergilendirme kapsaml dl§lnda brrakllmasma istisna; kendileri 

ic;in vergi boreu dogmasl gerektigi halde kimi ki§i ya da gruplann vergi 

yiikiimliiliigii dl§mda brrakIlmasma ise muafiyet denir. Gen;ekte her iki 

olgu da aynl sonuea, yani vergi boreunun dogmamaslna neden olur. 

Aneak, istisna konuya yonelik oldugu ic;in objektif, muafiyet ise ki§ilere 

yonelik oldugu ic;in subjektiftir.58 Biitiin bunlann yanl Slra vergilemede 

te§vikler de sapmaya yol ac;abilir. 

istisna ve muafiyetler sosyo-ekonomik geli§imin hlZlandmlmasl, 

kaynaklarm belli yatrrlID alanlai"'1na kaymasmm temini gibi gerekc;elerle 

getirilir. Aneak, ozellikle muafiyetler, hiikiimeUerin yalnlz iktisadi 

amac;lanyla degil, siyasal yatInmlanyla da ilgilldir. Muafiyetler, toplum 

iC;inde belli kesimlere kaynak aktanml sagladlklan iC;in. siyasal bir 

tartl§ma konusudur. Aynea, muafiyetlerden yararlanamayan yiikiimlii 

gruplannln ho§nutsuzlugunun da vergi kac;akc;lllg1 bic;iminde ortaya 

C;lkmasl tehli~esi vardlr. Bu konuya ili§kin olarak, Tiirkiye'de yapIlml§ 

olan bir c;ah§manln aynntllanna a§agldaki "Vergi Kac;akC;lhgl" 

paragrafimIzda da yer verileeektir. 

Degi§ik yerel yonetim birimlerinin farkh vergiler uygulamasmln da 

yurtta§lann yerle§im yerlerine yonelik tereihlerini etkileyeeegi 

dii§iiniilmii§tiir. Bu konuda yeni tartl§malar ac;an Tiebout Modeli'ne 

gore, her yerel yonetim yurtta§lara bir vergiler ve hizmetler demeti teklif 

57 a.g.e., 8.137. 

58H. Nadaroglu, a.g.e., 8.232-233. 
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eder. Bireyler kendi ihtiya~lanna en uygun olan vergi-hizmet paketini 

se~ecek, dolaylswla ilgili yerel yonetim bolgesinde ya§ayacaktIr. 

Tiebout'ya gore, bu ozgiir se~im siyasal refahl maksimize edecektir; zira 

yerel yonetimler bolgelertne niifus ~ekebilmek i~in olabildigince dii§iik 

vergiler mukabilinde olabildigince iyi hizmet sunma yan§lna 

gireceklerdir (ku§kusuz bu argiiman, yerinden yonetim ilkesini 

desteklemektedir).59 

3.7.2. Vergi Kac;akC;lh~ 

Vergi ka~ak~lhgl, vergi yasalanna aykln hareket edilerek vergi 

miktarmln dii§iiriilmesi ya da hi~ odenmemesidir. Ancak bu davranl§, 

kimi zaman kasltslZ olarak da ortaya pkabilir.60 Ki§iler bazen vergiye 

konu olacak bir etkinliklerini beyan etmediklerinde; vergi ka~lfmak 

amacmda ve vergi ka~lfdlklannm bilincinde olmayabilirler. 

Kaslth olarak vergi ka~lrmanln ~e§itli bi~imleri §oylece 

slralanabilir:61 

- yiikiimliiliigiin tesis olunmamaSl 

- vergi beyannamelerinin vertlmemesi 

- defter tu tulmamasl ya da yanh§ tu tulmasl 

- satI§ ve hasllatIn belgelendirilmemesi 

- sahte ya da uydurma beIge kullanIlmasl 

- hasllatIn defier ve beyannamelere aktanlmamasl 

59Remy Prud'homme. "Adem-i Merkeziyet". gev. Mehmet Ali Ozbudun. VII. Tiirkiye 
Maliye Sempozyumu (Merkezi idare ile Mahalli idareler Arasmdaki Mali ili§kiler) Teblig 
ve Yorumlar Kltabl. M.D .. Maliye BOliimii ve MaUye Ara§hrma ve Uygulama Merkezi 
Yay .. istanbul. 1991, s.212. 

60~enyiiz. kaslt unsuru olmayan vergi kagaklanru tepkiler kapsammda ele almamI§ ve 
boyle bir durumda vergiye kar§l olumsuz davram§tan soz etmenin psikolojik agldan 
mantIkh saYllamayacaglm vurgulaml§tIr. Bu gah§mada da aym goru§ 
benimsenmektedir. Bkz.D. ~enyiiz. a.g.e .• s.113. 

61a .g.e .. s.113. 

" 
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Vergi ka~ak~lhgl hem bir su~, hem de e§itlik ilkesine ters du§en ve 

vergi verimini azaltan sosyal bir sorundur. Vergi ka~ak~Ilan vergi 

odeyenler kar§lslnda hakslZ bir avantaj elde ettikleri gibi, azalan haSllat 

yiizunden yeni vergiler getirilmesine ve durust yiikumlulerin bir kez 

daha hakslZhga ugramasma yol a~arlar.62 Eger devlet, biit~e a~lklannl 

yeni vergilerle degil de emisyona gitmek suretiyle kapatmaya karar 

verirse, bu defa da fiyatlar yukselir ve vergi ka~lran yukumluler 

yiizunden ka~rrmayanlarm satmalma gucu du§mu§ olur.63 

Eir vergi ka~ak~lhgl, ba§ka vergi konulannda da ka~ak~lhk 

yapllmaslna neden olabilir. Ornegin, ahm ve satnn muamelelerinin bir 

kIsmlnl bildirmeyen bir tuccar, KDV, gelir vergisi, servet vergisi, ki§isel 

harcama vergisi ve stok vergisi de ka~rrmak imkanma sahiptir.64 

Vergi ka~lrma olanaglnln degi§ik gruplarda farkh duzeylerde 

bulunmaslnm vergide dikey adaleti zedeledigi belirtilmi§tir.65 Ucretliler 

ve genel olarak vergisi kaynakta kesilenler, vergi ka~lramazlar. Ticaret 

erbabl He serbest meslek vc tanmla ugra§anlann vergi ka~lrma 

imkanlan daha fazladrr. Eu durumda, artan oranh bir vergi tarifesiyle 

bile dikey adalet saglanamayabilir. Hatta, kimi zaman gelir arttIk~a 

vergi yiiku azalabilir. 

Vergi ka~ak<;lhgmm bir diger etkisi yiikumluler arasmdaki rekabet 

e§itligini zedelemesidir. Herhangi bir i§kolunda vergi ka~lran yiikumlu, 

ka~lrmayanlann sahip olmadlgl gizli bir subvansiyona sahip olur; 

maliyetlerini, dolaYIslyla fiyatml du§urnr. Eu durumda durust yiikumlu 

ya piyasadan ka~acak ya da daha az diirustluk gostermeye 

62H. Nadaroglu. a.g.e .. s.277. 

63D. g enyQz. a.g.e .. s.114. 

64 a.g.e .. s.llS. 

65Kenan Bu1utog1u, Kamu Ekonomisine Giri§. Sermet Matbaasl. istanbul. 1971, s.388. 
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ba§layacaktIr.66 Hatta vergi e§ltsizligi ve kae;ake;lhglnln serbest piyasa 

ekonomileri ie;in bir kae;lnllmazhk oldugu goru§u bile Heri 

siiriilmii§tiir. 6 7 Bu gorii§ uyannca, kapltalist sistemde yiikiimliilerin 

tek sorunu biiyiimek; rakiplerinin pazar, ozkaynak, kredi v.d. 

imkanlannl ele gee;irerek tekelle§me siirecinde ayakta kalmaktlr. Bu 

ko§ullarda, vergi kae;rran daha giie;lii olmaktadrr. 

Aynca, vergi kae;ake;Ilan; denetim olaslhglnln dii§iikliigii, 

cezalann e;ok gee; tahakkuk etmesi, ceza tahakkuk etse bile aradan 

gee;en zamanda yiikiimliiniin kae;lrdlgl meblagl bir yere baglayarak 

(altIn, doviz,gayri menkul almak, faize yatIrmak gibi) elde ettigi 

kazancln cezayt a§masl gibi durumlar nedeniyle iktisadi yonden - ki 

iktisat amoral (la ahlaki) bir bilim dahdlr ve bu durumun gayri ahlaki 

kavraml He bir ili§kisi yoktur - "rasyonel" bir davranl§ olarak 

goriilmektedir. Hukuki yonden ve vergi ahlakl yoniinden ise durum 

elbette ki farkhdlr. 

Vergi kae;ake;lhgmln "vergi oranlanndan e;ok devlete ve yasalara 

kar§l tavlrlarla ve geleneklerle e;ok yakln baglantIh" karma§lk bir 

kavram oldugu belirtilmi§tir.68 Vergi kae;ake;lhgmln teorik yonden vergi 

ahhiklna bagh olarak da ae;lkla~abilecegi, ancak vergi ahlaklnln bu 

konudaki tek etken sayllamayacagl vurgula~IDl§trr. 69 Buna gore, vergi 

ahlakl tahakkuk eden vergi borcunun tanl olarak odenmesini gerektirir. 

Vergi ahlakl genel uygarhk diizeyiyle baglantI~dlr ve hem iktisadi hem 

de kiiltiirel geli§im diizeyleri yiiksek olan toplumlarda vergi ahlakl da 

yiiksek diizeyde olur. Hatta aynl toplum i<;inde bile, daha geli§kin 

kesimlerin vergi ahlakl, daha geri kalml§ kesimlere gore yiiksektir. 

Ancak, vergi ahlakmm yalnlZ iktisadi geli§meye baglanmasl imkanslZdlr 

66D. ~enyiiz. a.g.e .• s.115. 

67Fatih Dural. "Tilrkiye'de Vergi Ka<;ak(;al~l". Maliye Dergisi, SaYl: 50. Mart-Nisan 1981. 
s.35-36. I 

68Richard Goode. a.g.m .. s.19. 

69H. Nadaroglu. a.g.e .• s.277. 
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ve lrksal ozelliklerin de bir ol<;;iide hesaba katIlmasl gerekir. Bu 

noktada, daha once de belirtildigi gibi, Anglo-Sakson ve Nordik 

toplumlarla Latin kokenli toplumlar araslndaki tutum farklan 6rnek 

olarak gostertlmektedir.70 

Vergi disiplini ile bir iilkenin ya da iilke i<;;indeki farkh kesimlertn 

ekonomik diizeyi araslndaki baglantI pek de kesin degildir. Ornegin 

1976'da ABD'de yIlhk gelirlert 200.000 Dolarm iistiinde olan yakla§Ik 

250 miikellefin hi<;; vergi odemedigi, bunlardan be§inin ytlllk gelirlerinin 

1 milyon Dolar civarmda oldugu rapor edilmi§tir.71 

Vergi zihniyeti ve vergi ahhlkl konulannda kapsamh <;;ah§malan 

bulunan ~chmolders 72 v~rgi ahlakmdan soz ederken, ahlak kavraIDln! 

bireyin ait oldugu toplumdaki gorevlerini dahg iyi yapabilmek i<;;in, 

ya§adlgl donemin t6resel ve h~kuki normlannl ictenlikle benimsemesi 

aruammda kullanIDl§tIr. KavraIDIll bu bi<;;imde kullanilmasl, onu felsefi 

i~eriglOOen uzalffil§1:Irarak, <;;agda§ sosyal bilimlerdeki i<;;erigine 

yakla§tIrmaktadlr.73 Bir ba§ka deyi§le, vergi ahlaklnl vergilendirmeye 

/ 

70Tiirkiye'de vergi kaYIP ve ka<;;aklanna ili§kin bir konferansmda da Nadaroglu, vergi 
ahlAkma deginerek ~;unlan belirtmi§tir: "Yapllan ara§Urmalar gostermi§tir ki. bir <;ok 
yiikiimlii odenmesi gereken vergi borcunun tutarmI kanunun ongordiigii miktar yerine 
kendi vicdamm tatmin eden miktar olarak kabul etmek egilimindedir. Ozellikle vergi 
yiikiiniin dagIlI§mm Adil olmadIgI inancmm yaygm oldugu donemlerde bu egilimin 
daha da gii<;lendigi mii§ahede olunmaktadrr. Eu gibi donemlerde.miikellefi Adeta vergi 
ka<;lrmaya azmettiren psikolojik bir ortam olu§makta. "asII vermesi gerekenler 
vermezken ben ni<;;in vereeegim? inanel siiratle yaYIlmaktadrr ... (Aneak) vergi kaybl ve 
kac.;akc.;Ihgl elbette ki sadece vergi ahlAkl ile aC;;Iklanabileeek bir konu 
degildir ... Vergilendirme konusunda yasama ve yurutme organlan kendilerinden 
bekleneni yerine getirmezlerse, miikellefin vergi ahl8kI ile ugra§mamn ne anlamI ne de 
yaran olur. Eu konuda yasama'dan beklenen. verimli ve esnek bir vergi sisteminin 
olu§masIm saglayacak yasal diizenlemelerin yapIlmasl; yiiriitme'den beklenen de etkin 
bir ve~gi idaresinin olu§turulmasldrr". H. Nadaroglu, Tiirkiye'de Vergi KaYIP ve Ka<;aklan 
Nasll Onlenebilir, YaYInlanmamI§ Teblig Metni, s.2-3. 

71 J. Julian, a.g.e., s.227. 

72Giinther Schmolders, a.g.e., s.106. 

73Qagda§ sosyal bilimlerde ahlAk kavrammm nasIl ele almdIgI, c;;alI§mamlzm bir 
sonraki boliimiinde inceleneeektir. 
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kar§l benimsenen tutumlarla, yani vergilemenin psikolojik slnlrlanyla 

baglan tIlandrrmaktadlr. 

Ve:.gi ahhl~konusu!!!!.J~~~~~E bir bi<;imde ele alan bazl. yazarlara 
gore 7 4, davranl§<;l a<;ldan ahlak, bir tur k~§ul!a.!!~_~, . ~grenilmi§ bir 
davranl§hr.7 S-;;ve;gt ahlaln yiiksek" olarak tanlmlanan· Bat! 

-- ---_. 
Kultiirlerinde miikellefler, ku§aklardan beri etkin denetim ve cezalarla 

vergl ka<;rrmanm aleyhinde ko§ullandrrIlmI§lardrr. "Vergi ahlaln dii§uk" 
------;--;---..----.:--::-:;-:-;;~-....----. -~ 

oliiiak tan.!!!!lapan kiiltii.ci@:r-ae-ise, miikellefler bu tilr v.e.tgi terbiy:esine 
tru5itl:i-t~imadlk1an i<;in, vergilendirmeye kar§l tepki gosterirler. i§aret 

e·drren-iki~~i bir sorun da, miikelleflerin birbirlerini taklit etmeleri, 

"ba§kalan odemiyorsa ben niye odeyeyim?" tavrma girmeleridir. Herkese 

e§it denetim ve yaptInm getiren bir sistem, vergi disiplinini 

yerle§tirebilir. Eu ise, siyasal partilerin <;oziimlemesi gereken bir 

konudur ve ozelIikle ulkemizde partilerin bir uzla§maya vararak, oy 
kayblndan korkmadan vergi meselesinin iizerine gitmeleri 

gerekmektedir. Aynl nokta §U §ekilde de vurgulanmaktadu: (vergi 

kaYlplannl onleyecek bir dizi tedbire degindikten sonra) ... "Kabul etmek 
gerekir ki biitiin bu saydlklanmlz ancak siyasal otoritenin, adil ve 

rasyonel olmak kayillyla, vergiyi mutlaka almaya karar vermi§ olmaslYla 
ger<;ekle§tirilebilir. "76 

Vergi ka<;ak<;lhgulln nedenlerine ili§kin klasik <;ah§malar 

ek~noinik a<;lklamalar iizerinde Y'0gunla§lrken, giiniimiizde konuya 

davranl§sal a<;ldan yakla§an ara§tIrmacIlar kanun koyucunun vergi 
. ...;. .... ---""-

e§itligini bozan tasam.lflannm yol a<;tIgI tepkilere de deginmektedir. Her 
sryasa!iktidar-keIi:cti ~y t~banlni'olaDf1aigrnce vergtden bagl§lk tu tmak 

74Bora Ocak<;(lOglu, VI. Tiirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu Teblig ye Yorumlar Kitabl; 
yorum. Hacettepe UniYersitesi Yay .. Ankara. 1990. ss.227-231. 

7SBir organizmanm belli davraru§larl siirekli odiillendirilirse. bu davraru§lar yerle§ir ye 
tekrarlamr. Aym organizmamn. istenmeyen davram§lan da siirekli cezalandlnlarak. 
bunlardan vazgec;mesini saglanabilir. Psikolojideki Davranl§C;l Okul'a gore. sosyalle§me 
siirecinde c;ocuk dogruyu ye yanh§l kabaca boyle ogrenir. 

76 H. Nadaroglu. a.g. teblig. s.5. 
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ve geUr transferiyle odiillendirmek ister,77 Ancak, bazl ki§i ve gmplann 

vergilendirme kapsamlnln dl§lnda bHakllmasl, yiikiimliilerin vergi 

idaresine kar§l davranl§lannl ve vergi kanunlanna duyruklan sayglYl 

olumsuz yonde etkilemektedir.78 

Tiirkiye'de .yiikiimliilerin ho§nutsuzlug;u ile ~~~aYIQlan 

ara~~aki baglan.tJ.¥1.J~dcl~mei.~Mi!iciYla~-·I991 Yl~-d~ gere;ekle§tirilen 
btr-ara§tIrma, davranl§sal yakla§lm ie;in.--ilgine; bir omektir.79 Ki§ilerin 

vergi adaleti hakklndaki gOrii§lerini ve gosterecekleri tepkileri belirlemek 
r'·"·'''··· .. ····,·--::·· .. ·-.. _·''·· ............. '~ .. ---~--~~.~.~_ . . ---.~~:----::--:----=--

amaclyla yapllan bu e;ah§mada, 214 yiikiimliiye bir anket 

uygulariilli§trr. <;;ah§manm deneRlerl iki gru ba aynlarak, iki ayrl anket 

formu dag;ltllilll§trr. Bu formlarda, vergi bag;l§lkhklanndan yararlanan 

bir ki§iyle yararlanamayan bir ki§inin dummlan tasvir edilmi§, birinci 

gruptaki deneklerin kendilerini ilk ki§iyle, ikinci gruptakilerin de 

ikinciyle ozde§le§tirmeleri istenmi§tir. Her iki gm ba da durumlannm 

adaletle bag;da§lp bag;da§madlg;l, durumlanndan ho§nut olup 

olmadlklan sorulmu§, aynca devletin saptamasl hemen hemen 

imkanslZ olan 5.000.000 TL tutarlndaki bir kazancm ne kadannl beyan 

edeceklerini bildirmeleri istenmi§tir. Yiikiimliilerin yanltlan §oylece 

ozetlene bilir: 

a) Kendini bag;l§lkhklardan yararlanlyor farzedenler arasmda; 

- Yararlandlklan bag;l§lkhklann . adaletle bag;da§hg;lnl 
dii§iinenlerin oranl: %56.5 

- Bu dummda olmaktan memnuniyet duyduklannl ifade edenlerin 
oranl: %73.9 

- 5.000.000 TL tutanndaki geliri hie; beyan etmeyeceklerini 
ae;lklayanlann oranl: % 43.4 

77Bu htisus. vergilemenin siyasal smlDm belirlemektedir. 

78Metin Ta§. ''Verglsel BGtgl§IkJJ.klann Vergi Kac;akc;iligma Etkileri Uzerine". a.g.m .. s.49. 

79a .g.m .. s.50-51. 



.\ 

91 

- Bu gelirin tiimiinii beyan edeceklerini ae;lklayanlann oranl: 
%43.4 

b) Kendini bagl§lkhklardan yararlanffilyor farzedenler arasmda; 

- Durumlarmm adaletle bagda§tIglnl dii§iinenlerin oranl: % 32.4 

- Durumlanndan 6fke duyanlarm oranl: % 72.7 

- 5.000.000 TL tutanndaki geliri hie; beyan etmeyeceklerini 
ae;lklayanlarm oranl: %54.4 

- Bu gelirin tiimiinii beyan edeceklerini ae;lklayanlann oranl: %9 

G6riildiigii gibi, bagl§lkllklardan yararlanamayan grup belirgin bir 

ho§nutsuzluk ie;indedir. Dahasl, her iki grupta da denetimden 

ka<;lnlmasl kolay olan bir ka.zancl tiimiiyle gizleme egilimi birbirine 

yakln olmakla birlikte, tiimiinii beyan etme egilimi bagl§lkllklardan 

yararlanamayan grupta e;ok dii§iik g6riinmektedir. Bunu §6yle 

yorumlamak miimkiindiir: Toplumun bir b6liimii, vergi sistemi ve 

kendilerinin bu sistem ie;indeki yeri ne olursa olsun, vergi kae;ake;lhgrna 

meyledecektir. Ancak diiriist davranl§a egilimli olan diger bir b6H.im, 

sistemin adaletsizligine inandlklan taktirde bu davranl§tan vazgee;ecek, 

hatr~~ULQldi.lkI~lIl1a.:klgfE~~>!~edavrani§1annl-de[i§tin;;~~k 
ye diiriist olmaYl siirdiirecektir. v~;gi~-'--kanlinTarilil'-'yapan ve 

uygui~yanlar--'~~~~'~ndan--btin-iiii-""'aiilaml, diiriist kesimi isyan 

ettirmeyecek ftdil bir yakla§lmda sebat etmenin, diiriistliigii ku§ku 

g6tiiren kesim ie;inse caydmcl yaptmmlar getirebilmenin gerekliligidir. 

Ara§tlrma bulgulanndan §6yle bir sonue; e;lkartllml§tIr: 

"Yiikiimliilerin vergi sistemi hakklndaki dii§iincelerinin olumsuz 

olmaslnln' ve diger yiikiimliilere oranla daha fazla vergi 6dediklerini 

dii§iinmelerinin vergi kae;ake;lhgrna neden oldugu tarh§ma g6tiirmez bir 

gere;ektir ... gereksiz bagl§lkhklar kaldlnlarak sistem sadele§tirilmelidir. 

B6ylesine diizenlemelerin yapllmaswla ortaya e;lkabilecek matrah 
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geni§lemesi, vergi oranlannln dii§iiriilmesine de olanak sag;layacak ve 

vergi ka<;ak<;Illg;l daha da dii§ecektir".80 

Bu ara§tlrma, <;e§itli ulkelerde yillardrr uygulanmakta olan tutum 

ara§tlrmalannl andlrmaktadlf. Bu tutum ara§tlrmalan, ba§ka 

yontemlerle ampirik olarak saptanmasl <;ok gii<; olan vergi 

ka<;ak<;lhg;mm incelenmesinde altematif bir yakla§lffidrr. 

Vergi ka<;ak<;lhg;mln boyutlannln saptanmasl i<;in §u,yontemler 

onerilmi§tir: Milli gelir hesaplanndaki gelir ile beyan edilen gelir 

araslndaki aqlga gore tahmin yakla§lml; ka<;lnlan verginin biitiin vergi 

yukiimliiliikleri yerine getirildig;inde elde edilebilecek hasllat ile fiilen 

tahsil edilen vergt araslndaki fark olarak tanlmlanan yasal verg i 

potansiyeli yakla§lml; vergi miikelleflertnin yaptlklan vergi beyanlanndan 

bag;lmslZ olarak anket <;ah§masl ile belirlenen gelirleri ile beyan ettikleri 

gelirlerinin kar§lla§trrllmaslna dayanan anket yakla§lml ve son olarak 

da vergi ka<;ak<;lhg;lnln en alt diizeyde oldug;u varsayllan bir temsili 

ylldaki toplam vergi yiikii ile ka<;ak<;lhk tahmini yapllan yll vergi 

yiikiiniin kar§lla§trrllmasma dayanan sabit vergi rasyosu yakla§lml. 81 

Tu turn ara§tlrmalannda ise, yiikiimliilere vergi zihniyeti ve 

ahlaklnl; <;e§itli vergiler ve bunlara ili§kin idari uygulamalar 

konusundaki duygu ve dii§iinceleri irdeleyen sorular sorulmakta ve 

tutum ol<;ekleri uygulanmaktadH.82 Ku§kusuz, bir tutum 

ara§tlrmasmm sonu<;lanndan hareketle '0 alanda ortaya <;lkacak somut 

davranl§lan bire bir ge<;erlilikle tahmin etmek imkanl yoktur. Ancak, bu 

sonu<;lar l§lg;mda vergi kaYlplannm nedenlerine inmek ve - IniiInkiinse -

tedbir almak du§uniilebilir. 

80a .g.m ., s.51. 

81 0. F. Batrrel. Vergi KaYIP ye Kagaklanmn Temel Etkenlerl, Yaymlanmaml§ Teblig 
Metni, Ttirkiye'de Vergi KaYIP ye Kagaklan NasIl Onlenebilir (Panel), istanbul. 1989. 

82Tutum ara§tIrmalan ye tutu m olgekleri konusunda gah§mamlzm "Vergilendirmenin 
Psikolojik Slmrlan" paragrafmda aynntIlI bilgi yerilmi§tir. Bu konuya c;alI§maIDlzm 
bundan sonraki boliimiinde de bir kez daha deginilecektir. 
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Yiizeysel bir bakl§la, tutum ara§tlnnalannm soruna e;;ok dolayh 

bir yakla§lm oldugu izlenimi ahnabilir ve neden anonim bir anketle 

miikelleflere dolayslZ sorular sorulmadlgl merak edilebilir. Fakat sosyal 

bilimlerdeki ara§t1nna tecrii besi anket e;;ah§malannda cevaplaYlclnm adl 

ve adresi sorulmasa bile, "hassas" saYllan konularda dolayslZ sorulara 

ie;;tenlikli yanltlar ahnamadlglnl . gostermektedir. insanlar, adlan 

sorulmadlglnda ve sadece geni§ kapsamh, istatistiki bir degerlendirme 

ie;;in kendilerine ba§vuruldugu belirtildiginde bile gelirlerini, 

mezheplerini, siyasal tercihlerini v.d. "hassas" konulardaki durum ya da 

see;;imlerini ae;;lklamaYl istemezler. insanln bu saklngan egilimi 

bilindigine gore, iistelik sue;; kapsamlna giren bir konuyu dolayslz 

sorularla ara§tIrmak giri§imi herhalde sonue;; vermeyecektir. Ancak, 

tutum ole;;ekleri ya da yukanda klsaca tanltllan e;;ah§mada oldugu gibi 

fiktif durumlann degerlendirilmesine dayanan ara§tIrmalar daha 

gere;;eke;;i sonue;;lar verebilmektedir. 

Vergi kae;;ake;;lhgmdan soz ederken, sadece ahlakuya da tutumsal) 
t. 

etkenlerden yola e;;lkmak yetersiz olur. Kimi vergiler teknik ae;;ldan vergi 

~ake;;lhgma imkan verir nttel1ktedlr. Eu aa, aynl toplum ie;;indeki farkh' 

"""""Ylflillmhi grupiann~~ farkh diizeyde itaatkarhk gostermelerine yol ae;;an 

bir olgudur. Ornegin iicretliler, mensup olduklan toplumun vergi 

tutumlan ne olursa olsun, teknik olanakslzhk nedeniyle vergi 

kae;;rramazlar. 

Aynca, geli§mi§ bir taklm iilkelerde vergi kae;;ake;;lhglnln dii§iik) I 
__ .. . ____ . __ ._._ .. _._ ... _ ... _____ . ____ ._--___ ---- 1 

diizeylcrdc goriilmesi yalruzca geli§kil1 vergi ahlakl ne degil,J?~_i.:ilkeleriD ¥ 
i~e orgiitsel ba§ariIarlylada--bagla:ntilidl~~·--vergi yasalannca 

geH:iilen firmalar araSl denetim -mekaniZmasmlll1§lerligi, her sektorde 

yerle§ik hale gelmi§ belgeleme diizeni, vergi yonetim ve denetiminin 

uzman personel ve geli§kin arae;;larla siirdiiriilmesi, vergi dairelerinin 

gelir kaynaklannl tam olarak kavramalanna ve vergi kae;;ake;;lhglnln 

asgari diizeye inmesine yardlfficl olur. 83 

83Metin Erdem, "y<;:rgilendirmey'e Kar§l Tepkiler ve Turk Vergi Hukukunda Vergi 
Ka<;ak<;iligl", illudag Universitesi, IIBF Dergisi, VTII: 1-2, Kaslffi 1987, s.43. 
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Geli§mekte olan ulkelerde vergi kac;akC;lhglna ili§kin olarak, 
............... .-:;;;:;..:> -----_ .• ----

m~:.:l;..l t~v:e~r~g~i~le~r'_:_i~n~C;~o~k~b~l~·i~y~u~k~s~a~y~l~d~a~o~l~m~a~s~l~d:Uad.-JbbLlu.· r~e..Lt~ken olarak 
vurgulanml§trr. 84 Buna gore degi§ik ve c;ok saYldaki vergiler hem sistemi 

k~a§lk hale getirerek vergi kac;akc;Illglnl adeta davet etmekte, hem de 

devletin aktif bir maliye politikasl izlemesini guc;le§tirmektedir. Zira 

hukumet, istikrar amacwla gelirini arttlrmak istediginde, pek c;ok 

degi§ik verginin nominal oranlannl yiikseltmek zorunda kalmaktadlr. 

. Kac;akC;lhgl yaratan ve destekleyen ko§ullar araslnda, yiiriirlukteki 

mall yasalann karma§lkhgl ya da sosyal gerc;eklerle uyumsuzlugu; 
------------ ---devlet otoritesinin guc;suzlugu; idarenin uygulay:acagl vergilere tarn - -

adapte olamamasl ve maddi kontrol saglayamamasl saplmaktadlr.85 .. 
iiKamuoyu degerlendirmelerinde vergi kaybulll1 hep kagakgIhktan 

(vergiden kaC;lnma olaYl dahi perdelenir) kaynaklandlgl inanCl 

yerle§iktir. 0 nedenle,vergi kac;akC;lhglnl (tabii burada Vergi Usul 

Kanunu'ndaki teknik deyimiyle kullanmlyoruz) onleyici tedbirler 

ara§tlnhr. Aslmda bunlar bilinir de ... Ancak ozellikle sistem yakla§lml 

yanh§hgmdan ya da vergi sisteminin guvenligi saglanamadlglndan, bu 

kac;aklar surer gider (tlpkl enterkonnekte sistemdeki elektrik kaYlplan 

gibi). Ustelik demokratik bir rejimde siyasal baklilldan uzerine gidilen 

kesimler geni§ bir taban olu§turdugundan, 6nlemler etkinligini 

kaybeder ve ba§anslZ olur".86 

Yine de, vergi kac;akC;lhglnln onlenmesi ic;in c;e§itli tedbirler 

onerilmi§tir. Sorunun ahlaki-psikolojik yonii goz oniine ahndlgmda, bir 

vergi pedagojisinin87 yararlan ortaya C;lkmaktadlr. Yaygln vergi 

84Vito Tanzi, Public Finance in Developing Countries, Edward Elgar Publishing Ltd., 
Vermont, 1991, s.17-18. 

85Fatih Dural, a.g.m., s.38. 

86" O. F. BatrreI. a.g.teblig, s.1. 

87Gilnther Schmolders! "Finanzpsychologie", istanbul Universitesi, Mallye Enstitilsil 
Konferanslan, 15. Seri, Istanbul, 1968, ss.3-6. 
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egitiminin planlanmasl i~in de oncelikle toplum i~indeki farklI 

kesimlerin vergilerin i§levleri ile vergi-hizmet baglanhslnl nasll 

algIladlklan ve vergi adaletine ili§kin dii§iinceleri saptanmahdrr. 

Vergi ahlakmm yiikseltilmesi de ka~ak~lhga kar§l etkin bir tedbir 
~--------~------------olarak '6iierilmi§tir. 88 Buna gore, yapllmasl gereken, v~rginin bir o~ 

oldugu hissinin yayglnla§tInlmasldlr. Bu ama~la, yiikiimliiler okul 
"'f"":::-- " -.-~~'----.---

~~g"~gdan itibaren v~lJ6Ll5...Q_nu~:!:!pda egitlimeli ve vergi ka~ak~lsmm kendi ----_ . .,-------_.----
yiikiinii ba§kalan iizerine atan bir insan oldugunu ogrenmelidir. 

Ko_~~:!i~Jr _._ diger yonii---oIaii--ver-grTcfareSi:-Yiikiimlii ili§kilerine 

deginilerek89 , idarenin her bireyde vergi §uurunun farkh ol~iilerde 
geli§mi§ olacagl ger~egini goz oniinde tutmasl ve yiikiimliiye iyi niyetle 

ve mii§kiillerinin ~oziimiinde yardlmcl olacak §ekilde yakla§masl da 

onerilmi§tir.90 

Vergi ka~ak~IlIglnln onlenmesinde hukuki tedbirlerin onemli bir 

yeri vardlr. Ka~ak~lhk) yiikiimlii veya vergi sorumlusunun kasten vergi 
kaybma sebep olmasi'drr. Kanun bazl hallerde temel like olarak kastm 

varhglnl kabul etmi§tir. Bu gibi durumlarda kaslt olmadlglnl yargl 

oniinde savunmak ve kanltlamak yiikiimliiye dii§er. 91 Tiirkiye'de vergi 

su~lan, ceza hukukunun korunan menfaat igin zarann ortaya glktIgl 

su~lar kategorisindedir (burada korunan menfaat hazinenin menfaati, 

zarar ise vergi kaybldlr). Vergi Usul Kanunu (Md.344. bent 7-9) vergi 

ka~ak~lhgl kapsamlndaki bir klslm fiilleri sadece mall nitelikli fiiller 

olarak addetmekte ve para cezaSI uygulamaktadlr. Diger bir klslm vergi 

ka~ak<;llIgl fiilleri ise, ceza hukuku kapsamlna ahnml§ ve hiirriyeti 

88D. §enyiiz. a.g.e .• s.117. 

89H. Nadaroglu. Kamu Maliyesi Teorisi, a.g.e., s.279. 

90Vergi Idaresi-yiikumlu ili§kileri ve bunlann vergi ka}'1planmn onlenmesindeki rolii 
<;:ah§marruzm dordiincii bOliimiinde aynntIlI olarak ele almacaktrr (paragraf 4.6.). 

91Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sisteml, 2.b., Fakiilteler Matbaasl, istanbul, 1967, 
s.333. 
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baglaYlCI cezalar tayin edilmi§tir (Vergi Usul Kanunu Madde 344, bent 
1-6).92 

Vergi cezalan caydlncl aglrhkta olmah, aynl sw;;u i§leyen ki§iler 

e~it §ekilde cezalandlnlmah~lr. Bu kapsamda iilkemizde giincelligini 

koruyan "~rgi affl" konusu e;ok dik~at1e ele ahnm~~~~r. '{ergi 
c .. ezalannln affedilmesi vergi gelirlerini klsa vadede arttIrsa bile, uzun 

vadede vergi ahM.klnl zedeleyici bir i$lev gorecektir. Zira ':,ergi affl, 
,- - . 

vergisini zamanlnda ve eksiksiz odeyen yiikiimliiyii "irrasyonel", vergi 

~a~ke;lslnl ise "rasyonel" davranlr ~t.l}·1.!~mq.§.QkIIl.aki;d~·r:··BireyTei·, 
toplumsal yararlar konusunda biline;li ve yiiksek ahlakh olsalar bile, 

kendi e;lkarlannl zedelerken ba§kalanna biiyiik yararlar saglayan 

ornekler kar§lslnda tu turn degi§tirmeyeceklerini beklemek a§lfl 

iyimserlik olur. 

isvee;'te yapIlan bir ara§tIrma93 , yurtta§ e;ogunlugunun para 

cezalannl en uygun ceza olarak gordiigiinii ortaya e;lkartml§tlr. Ancak, 

mall otoritenin denetim ve ceza tehditlerinden e;ok daha gee;erli bir 

yontemi bireylerin vicdanlna, ve ahlaki inane; ve tutumlanna yonelik 

mesajlar olduguna inanan ara§tIrmacIlar da vardlr.94 

Teknik ae;ldan, ozellikle beyana dayanan ve kae;ake;lhk imkanl 

fazla olan vergilerde maddi kontroliin etkinligini arttlracak yontemlertn 

(fatura diizeni, yazar kasa sistemi gibi) yayglnla§tInlmasl yararh 

olabilir. 

Vergi kac;akC;lhglnln onlenrnesinde, etkin bir vergi idaresi de 

onernli rol oynayacaktlr.95 Etkin bir vergi idaresinin kurul~bilmesi iC;in 

92Mualla Oncel, Nami Qagan. Ahmet Kumrulu. Vergi Hukuku. Ankara Universitesi 
Hukuk Fakilltesi Yay .. No.494. Ankara. 1992, 8s.215-220. 

93Alan Lewi8. a.g.e. 8.145. 

94a .g.e .. 8.147. 

95H. Nadaroglu. Tiirkiye'de Vergi KaYIP ve KaC;aklan Na8Il Onlenebilir. a.g.e. 8.3. 
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oncelikle yeterli yasal diizenlemelerin yapIlml§ olmaslnln gerektigi 

vurgulanml§t1r: Say! ve kalitesi ne olursa olsun, gerekli yasal yetkilerle 

donatIlml§ olmayan denetim elemanlanyla etkin bir vergi idaresi 

kurulamayacaktrr . 

Vergi idaresinde etkinlik saglanmaslnln ve bu arada miikellef 

psikolojisinin idari etkinlige yapabilecegi olumlu ya da olumsuz 

etkilerin dikkate alInmaslnln gerekliligi de vurgulanml§tIr. 96 idari 

etkinlik, vergilerin toplanma maliyeti He ol<;iiliir. Bu maliyetin iki 

bile§eni vardlr: Vergi idaresinin vergilert toplamak i<;in yaptIgl giderler ve 

yiikiimliiniin vergisini odemek i<;in katlandlgl maliyet (kaY!tlar i<;in 

harcanan zaman, vergi danl§manlanna yapllan odemeler v.d.). Bir 

verginin idari etkinligini degerlendirmede toplama maliyeti ile vergi 

hasIlatI araslndaki orant! Ememlidir. A_ncak, bu orant! tek ba§ma yeterli 

bir ol<;iit sayIlmaz; zira vergi idaresinin denetim masraflan toplama 

maliyetini yiikseltebilir ama vergi ka<;ak<;llIgml da engeller. Bu nedenle, 

verginin idari etkinligini belirli bir kaynak harcamasl ile azami 

etkinligin saglanmasl bi<;iminde tanlmlamak daha dogru olur. Aynca, 

etkinlik kavraml verginin yiikiimliiyii psikolojik bask! altma sokmadan, 

odeme giiciine gore ayarlanmaslnl da i<;erir. Bir vergi sisteminin hem 

etkin hem de pahah (idare ve yiikiimliiler i<;in yiiksek toplama 

maliyetine yol a<;ar nitelikte) olmasl miimkiindiir (ornegin Alman 

sistemi). Kimi iilkelerde de sistem hem pahalI hem de etkinlikten uzak 

olabilir (omegin ispanya). 

idari etkinligin top lama giderleri ile elde edilen vergi geliri 

araslndaki orantIyla degerlendirilmesi miimkiin oldugu halde, bu 

hesabln sanIlandan daha gii<; oldugu da belirtilmi§tir. Zira, degi§ik 

vergiler ve degi§ik donemler i<;in elde harcamalara ili§kin yeterli veri 

bulunmamaktadlr. Aynca, yiikiimliilerin katlandlgl maliyeti de kesin 

olarak saptamak miimkiin degildir, <;iinkii bir yiikiimliiniin herhangi bir 

966mer Faruk BatIrel, "Vergi idaresinde Etkinlik ve Mtikellef P8ikolojisi", iktisadi ve 
Ticari iUmler Dergisi, SaYl: 1, istanbul, 1973, 88.39-46; 6.F.Batrrel, Kamu Maliyesi 
Teortsine Girt:;;, a. g.~., s. 140-141. 
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vergi ya da onun 6denmesine ili§kin diizenlemeler kar§lsrnda girdigi nIh 

hallerini (psikolojik maliyet de denebilir) hesaba katacak bir y6ntem 

mevcut degildir. 97 

Vergi kac;akC;llIglnrn 6nlenmesinde, 6denen vergilerin aC;lklanmasl 

ve kac;akc;llann te§hiri gibi y6ntemler de dii§iiniilebilir. Ornegin 

iilkemizde 1980 YIhnda C;lkan 2365 saYIh Kanun ile, Gelir Vergisi ve 

Kurumlar Vergisi yiikiimliilerinin i§ yerlerinde vergi tabelasl 

bulundurmalan istenmi§tir. B6ylece, gereginden dii§iik miktarda vergi 

6deyenlerin c;evre denetimi ve basklslnl hissetmeleri istenmi§tir. Vergi 

kaC;lranlann kitle ileti§im arac;lan ile te§hiri de aynl c;evre basklslnl 

harekete gec;irerek, caydlncl olabilir. Aynca, vergilerini diiriistc;e 

6deyenlerin ve "vergi rekortmenlerinin" aC;lklanmasl, arzu edilen 

davranl§l 6diillendirmek anlamml ta§1Yabilir. B5yle bir 5diillendirmenin 

varhgl ki§ilerde vergi konusunda diirtist davranarak c;evrenin takdirini 

kazanmak istegini uyandlrabilir. 98 

Vergi kac;akC;lhglnln aC;lklanmasl ve boyutlannln saptanmasl 

ku§kusuz davranl§sal c;erc;evenin c;ok 6tesine ta§an bir konudur. Ancak, 

bu c;ah§mada agrrhk noktasrnl vergilendirmenin kiiltiirel, psikolojik ve 

ahhlki sorunlan olu§turdugu ic;in, konunun davranl§sal c;erc;evedeki 

aynntIlI irdelemesi bir sonraki b61iimde yE!niden ele ahnacaktIr. Son 

olarak; vergi ka~akC;lhglnln yalnlzca vergilendirmeye kar§l bir tepki 

bic;imi degil, yeni tepkilerin de kaynagl oldugunu vurgulamak gerekir. 

~t~!!L vergi denetiminirL,.,saglanamadlgl_bir J2,21umda, diiriist 
yiikiimliUer ver~gln:1-6nleyemey'~ siyasal' otoriteye kar§l tepki 

~BU tepki, oy kaymasl ve lobby faaliyetleri gibi siyasil 

bir nitelik alabilecegi gibi, bireysel ahl<lkln ?;,~delenme.sL.bi~Jminde de .'_ 

ortaya C;lkabilir. ikinci ofaslhkta birey, kaml1 otorites-i.l1-i-s.w;u. 

onleyemeyen ve b;nun maliyetini diirii~rtta§~.§lI?: . .Yi!.kleyen adaletsiz 
-------" . ....... -'''' ... __ . 

ve etkinlikten uzak bir ot6iite olarak algIlayacaktIr. Bu durumda, kimi 
~_ ~._ .• ~_M" __ ~ __ ... " .. __ , ___ ._---:-- __ " ____ - ____ ' 

97J. R. Aronson, a.g.e., ss.322-224. 

98D. genyilz, a.g.e., s.125 . 
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bireylerin yalnlZ mall nitelikte su<;lara degil, diger tiir suc;lara da daha 

fazla egilim gostermelertnden kaygl duyulabilir._ Zira, ya§anan donem ve 
. ., . ---- - '. . 

toplumsal c;evrenin kU:f'al ve normlannl benimseyerek uymak anlammda 

ahlak bir bu tundur ve buyiik olc;ude toplumsal ko§ullanmalara ve 

model almaya bagh olarak geli§ir. Her ogrenilmi§ davranl§ gibi, ahlakh 

ya da ahlakslZ davranl§ da transfer99 edilir yani olu§tugu alanda ba§ka 

davranl§ alanlanna genellenir. Etkin yaptmmlarm bulunmadlgl, yanh§ 

modellerin odullendirildigi bir ortam, bir "suc;a te§vik" ortaml olarak 

tanlmlanabilir. 100 

3.7.3. Yiikfunliilerin Kollektif Tepkisi: Verginin Reddi 

Vergi kac;akC;lhgl ve vergiden kaC;lnma bireysel eylemlerdir. Daha 

az rastlanan verginin reddi olgusu ise, yukumliilerin kollektif bir 

tepkisidir. Ayaklanmalar, toplu gosteriler, vergi denetiminin ve 

toplanmaslnln engellenmesi gibi bic;imlerde ortaya C;lkar. Vergiye 

direnmenin ancak usuliince yiirUrluge konmu§ bir vergi kar§lsmda soz 

konusu olabilecegi belirtilmektedir. 101 Buna gore, devlet otoritesinin 

zaylf oldugu ulkeler ve donemlerde toplu direni§, verginin kaldlnlmaslnl 

ya da hafifletilmesini saglayabilir. Aksi halde, direni§c;iler yasal 

yollardan cezalandlnlacaktlr. 

Vergi reddinin tlpkl vergiden kac;mma ya da vergi kacakC;lhgl gibi 

vergi ahlakl ile ili§kili bir konu oldugu savunulabilir. Vergi 

uyu§mazhklannda yahuzca vergilerin adil olu§u degil, y'Urtta§hk bilinci 

ve bundan kaynaklanan fedakarhk da goz oniine ahnmahdrr. Kimi yerde 

yurtta§hk bilinci miikemmel bir vergi disiplinini de kapsarken, kimi 

yerde (mahiyeti biraz a§aglda aC;lklanacak olan) "Poujadist" vergi reddi 

99Davram§m transferi kavrrum igin bkz. Clifford T. Morgan ve Richard A. King, 
Introduction to Psychology, McGraw-Hill Inc., New York, 1975, s.193. 

100Bu konuda bkz. paragraf 4.4.1. 

101H. Nadarog1u, a.g.e., s.280. 
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goriilebilmektedir. Hem vergileri belirleyenlerin, hem de yiikiimliilerin 

dogru tu tum ve davranl§lar edinmesini saglayacak bir "vergi 

pedagojisinin" gerekliUgi ileri siiriilmii§tiir. 102 

Sorunun mali-psikolojik yonii de vurgulanml§tlr. 103 Buna gore, 

alglnanan vergi tazyiki iki etkene baghdlf: Verginin reel aglrhgl ve ilgili 

iireticinin dinamizm derecesi. .. Yeterince dinamik olmayan kiiC;iik 

te§ebbiisler aglr vergi yiikleri kar§lslnda cesaretlerini yitirmektedir. 

Biiyiik ve dinamik te§ebbiisler ise, vergiyi yansltmak, piyasaYl 

geni§letmek ve hiinerli mii§avirlerle mevzuattaki bo§luklardan 

yararlanarak vergi kaC;lrmak gibi iimitleri oldugu ic;in, aglr vergi 

yiiklerinden korkmamaktadlr. A§aglda ele alacaglmlZ Poujade Hareketi 

de, bu gorii§ uyannca, dinamizmi yetersiz olan kiiC;iik esnafln vergiyi 

reddinden ibarettir. 

3.7.3.1. Tarih Boyunca Vergilendirmeye Kar!]l Meydana Gelen 
Bazl Kollektif Tepid Ornekleri 

Toplumlann vergiler kar§lslndaki kollektif tepkileri tarihte onemli 

bir rol oynaml§tIr. Uluslann ve toplumlann evriminde kamu maliyesi 

belirleyici 0Imu§tur. 104 Buna gore: "Vergi miicadelesi slnlf 

miicadelesinin bilinen en eski biC;imidir. Mali konular insanhgln biiyiik 

ruhani hareketlerinde bile rol oynaml§hr .. Ornegin, biiyiik dinsel 

devrimlerin kokenlerini tahammiH Slnlnnl a§an vergi baskIlannda 

bulmak rniimkiindiir. Aynca ... pek c;ok devriInin ba§anslzhgl da aynl 

102G S h "ld "F' hI' " 4 . c mo ers, manzpsyc 0 ogle, a.g.m., s .. 

l03Pierre-Louis Reynaud, "iktisadi Psikoloji ve Maliye", i.D.Maliye Enstitilsil 
Konferanslan, 12.Seri, istanbul. 1966, s.23. 

l04Rudolf Goldscheid, "A Sociological Approach to the Problems of Public Finance", 
<;;ev.Elizabeth Hender, Classics in the Theory of Public Finance. eds. Richard A. 
MU8grave ve AIan T. Peacock, The McMillan Company, New York, 1958,88.202-213. 



C' 

101 

sosyolojik nedene, yani hakim slnlflann mall politikalanndaki 

yetersizliklere baglanabilir" .105 

YiizYlllar boyunca yiikiimlii ayaklanmalannln ba§hca iki 

nedenden dogdugunu belirtilmi§tir: mutlak iktidara sahip devletin 

giiciinii kotiiye kullanmasl ya da otorite bo§lugu,l06 Ornegin, Roma 

imparatorlugu giiciine giivenerek getirdigi a§ln vergi yiikiine isyan eden 

kitleler taraflndan, giderek ylpratIlml§tIr. imparatorluk merkezi, 

ayaklanmalarla azalan giiciinii telafi etmek i<;in de yeni vergiler salml§ 

ve yeni ayaklanmalara sebep olmu§tur. Sonu<;ta, karga§ahk ve i<; 

sava§lann zayrflattIgl devlet, Barbar istilalarl altlnda <;okmii§tiir.l07 

ingiltere'de, 1215 Yllmda imzalanan Magna Carta Libertatum 
(ilBuyuk uzgiirliik Fermalu") kralln vergilendirme yetkisini vergi 

yiikiimliisii derebeylerinin nzaSl ile smlrlandlrml§tlr. Ferman'a gore; 

Kral bir vergiye gerek duydugunda, once uyrukIanna ba§vuracaktl. Eu 

ferman, ingiliz demokrasisinin ilk yazlh belgesi ve biit<;e hakklnln 

ba§langlCl saYllmaktadlr. Ferman'da §U tiir hiikiimler yer ahyordu: 

"Kralhgllllzda, KraIhk Genel Meclisi'nin onay! olmadlk<;a, zorla koruma 

parasl ya da yardlm parasl tarhedilemez ... eger ... herhangi bir durumda 

yardlm parasl ya da koruma parasl belirlemek soz konusu olursa ... 

meclisin biraraya gelmesi amaclYla en az 40 giin onceden ... tiim 

ba§piskoposlan, kontlan ve biiyiik baronlan <;agrracaglZ."108 

Daha sonra ba§a ge<;en somiirgeci Kral I.Charles vergi gelirlerini 

arttlrmak istediyse de, Parlamento direni§i nedeniyle bundan 

vazge<;mi§tir (1625-1628). Bu nedenle Parlamento 1628'de vergi 

105 . a.g.m .. s.202. 

~.06Henry Laufenburger. Maliyenin Ekonornik ve Psikolojik Teorisi. c;ev. ismail Hakkl 
Ulkmen. Maliye Enstitiisii Yay .. No.25, Ankara, 1967, s.284. 

107Roma imparatorlugll'nun c;e§itli donemlerinde vergilendirme konusllnda aynntllI 
bilgi ic;in bkz. William H.McNeill, History of Western Civilization, The University of 
Chicago Press, Chicago. 1969. ss.158-195. 

108Nlhat Falay, Maliye TariW Ders Notlan, Filiz Kitabevi, istanbul, 1989, s.38-39. 
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diizenlemelerinden duyulan rahatslZhgl dile getiren Haklar Bildirisi'ni 

(Petition of Rights) yaYInlaml§tIr. Bildiride, krahn uyruklardan para 

talep ederek \!e§itli baskIlar uyguladlgl a\!lklanml§ ve Parlamento'nun 

genel onaYl olmadlk\!a kimsenin vergi ya da bagl§ vermeye 

zorlanmamasl ve baskl altIna alInmamasl kraldan riea edilmi§tir. 

1629'da Kral Charles Parlf:lmento'yu dagltml§ ve donanmanm giderlerini 

kar§11amak i\!in bir donanma vergisi koymu§tur. Bu, halkln 

ayaklanmaslna yol a\!ml§; Kral Londra'dan ka\!ml§ ve ozel ordusuyla 

Parlamentonun kurdugu orduya kar§1 sava§lrken esir olarak idam 

edilmi§tir (1649). Bu ihtilaIden sonra keyfi vergiler uygulamadan 

kalkml§ ve vergilendirme yetkisi Parlamentoya blrakIlml§tlr. Daha 

sonraki YIllarda krallann bu dunlma direnmesi, 1688'de yeni bir ihtilale 

yol a\!ml§, Haklar Senedi (Bill of Rights) yaymlanarak Parl<3.mentonun 

vergilendirme konusundaki iistiinliigii vurgulanml§tIr. Bildiride §oyle 

bir hiikiim yer almaktadlr: "Bundan boyle, Parlamento tarafmdan kabul 

ve ilan edilmedik\!e, hi\! bir kimse; vergi, hediye, katIlma payl ya da 

bagl§ adl altInda bir odemede bulunmaya zorlanamaz".l 09 

Fransa'da Orta\!ag'da asiller, burjuvalar ve rahiplerin temsil 

edildigi Genel Meelisler, kamugiderleri i\!in halktan para almmaSlna 

karar verirdi. Genel Meelisler'in karanyla halka ba§vuru aneak ozel 

durumlarda yaplhr, genelde kamu giderleri miilk gelirleriyle kar§Ilanlrdl. 

1314-1614 Yl11an arasmdaki donemde, krallar vergilendirmenin bu 

ozelligini korudular. 1614-1789 yIllan arasln4a, Genel Meelisler'in 

etkisi giderek zaYlfladl. XVIII. yiiZY11 . ba§lannda Fransa krallan 

kendilerini vergi salma ve toplamada S1nlrS1Z Han ettiler. ate yandan 

Rousseau, Mirabeau, Montesqieu gibi dii§iiniirler, kamu biit\!elerini 

belirlemenin SlnlrslZ bir hak olmaSl gerektigini savunmaktaydl. 

Franslz ihtilali yakla§lrken, Fransa'nm niifusu 25, milyon olarak 

tahmin ediliyordu. Bu niifusun yakla§lk 23 milyonu koyliiydii ve iilkede 

109a .g.e .. s.40. 
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bir tanm krizi ya§anmaktaydl.110 Koyliiler devlete, kiliseye ve soylulara 

odedikleri aglr vergilerin altmda eziliyorlardl. Ashnda, iilkede koylii 

isyanlan XVII. yuzylldan itibaren olagan hale gelmif}, bunlardan biri 

1675-1677 Ylllan boyunca siirmii§tii. Koylii niifus ekonomik a~ldan 

ezilirken, biiyiik toprak sahipleri ve ruhban slnlfl ve r gi 

yiikiimliiliigiinden adeta muafh. "Asilzadeler kanlnl, ruhban smlf 

duaslnl, halk parasml verir" sozleri XVII. yiizyllln sosyo-politik yaplsml 

karakterize eden yaygm bir slogan haline gelmi§ti. Bu ~eli§ki, ihtilalin 

tek sebebi degilse de, ihtilale yol a~an karma§lk sebepler yumagmln bir 

par~aslydl. C;ift~iler tek ba§larma ihtilal yapacak gii~te degildiler; fakat 

devletin giicii ihtilalin hemen oncesi entellektiiel uyanl§la 

Ylprandlglnda ve ordu, radikal gorii§leri benimseyerek saraydan 

destegini ~ektiginde, koyliiler de harekete katlldllar, silahlandllar ve 

malikanelere saldlrmaya ba§ladIlar. 111 

Franslz ihtilalini ger~ekle§tirenlerin ilk tasarruflanndan biri, 

asHler He kilisenin vergilendirme yetkileri ile vergi ayncahklannl 

kaldlrmak oldu. Franslz Anayasasl'nl hazrrlayan Kurucu Meclis, insan 

ve Yurtta§ Haklan Bildirisi'nde de vergilendirmeye ili§kin iki maddeye 

yer verdi: Madde 13, "Kamu giiciiniin siirdiiriilmesi ve id are giderleri 

i~in ortak bir vergi zorunludur. Bu vergi biitiin yurtta§lar arasmda e§it 

olarak dagltllmahdrr"; ve Madde 14, "Biitiin yurtta§lann kendileri ya da 

temsilcileri araclhglY1a ortak verginin gerekliligini saptarnak, buna 

serbest bir bi~imde nza gostermek, kullanllmaslnl izlemek, miktannl, 

matrahml, tahakkuk bi~im ve siirelerini belirlemek haklan vardlr" .112 

Bu ilkeler 1791, 1793, 1795, 1814, 1830, 1848 ve 1945 FranSlZ 

Anayasalannda tekrarlandl. Ancak, 1791 Anayasasl oy verme hakkml 

da yiiksek vergi odeyen zenginlere teslim ediyordu. 

110Will Durant ve Arlel Durant, Kulturgeschlchte der Menscheit, Vo1.32 (Rousseau 
und dei Franzosische Revolution), Editions Rencontre, Lausanne, s.397. 

llla.g.e., s.404. 

112N. Falay, a.g.e., s.285. 
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Fransa imparatoru I.Napoleon'un tahttan dii§u§ nedenleri 

araslnda yasal dayanagl olmayan vergiler de bulunuyordu,113 

1840'larda Fransa Cumhuriyeti'nde en yiiksek vergi veren slnlf, 

yinekoylulerdi. 1848'deki koylu ayaklanmasl bu nedenle ger~ekle§ti ve 

Louis Napoleon imparator nan edildi. Ancak, bu yeni imparator da 

koylulerin ~ok §ikayet~i oldugu tuz ve i~ki vergilerini kaldlrmadl. 

Feodal tarihi ~ok uzun suren Almanya'da da vergi reddine 

dayanan halk hareketleri ya§anml§br. Hem asillere hem de kiliseye 

kar§l aglr vergi yiiku altmda bulunankoylu ve kentliler 1525'de birlikte 

mucadeleye ba§ladllar ve gerek~eleri incil'e dayandlnlmayan turn 

vergilerin lagvedilmesini talep eden bir program yaylnladllar. 1844'de 

Silezyah dokumacIlar ozel dokuma vergisi odedikleri derebeylere kar§l 

ayaklandIlar. 1871'de Alman imparatorlugu kuruldugunda da en onemli 

sorunlardan biri imparatorluk'la eyaletler araslnda vergilerin bolu§umii 

olmu§tur. 

Amerika Birle§ik Devletleri baglmslzhklanna kavu§madan once, 

yani bu topraklar henuz bir ingiliz kolonisi iken, ingiltere Kralhgl'nm 

koydugu vergilere kar§l ~e§itli kollektif hareketler olmu§, giderek 

ingiltere'den gelen turn mallar koloni halkl tarafmdan boykot edilmi§tir. 

Vergilerin protesto edilmesi bi~iminde ba§layan bu hareketler Ameriken 

Baglmslzhk Sava§l'nln ilk adlml sayIlabiliL Nitekim "Amerikan 

Devrimi'nin" devrim nitelemesini hak edip etmedigi de sorgulanml§ ve 

Baglmslzhk Sava§l'nln toplum yaplslIlda herhangi bir degi§iklige YOl 

a~madlgl, ashnda ingiltere ve Amerika'da ticaretle ugra§an ~evreler 

araslndaki bir ~lkar ~atI§maslnln iirunii oldugu ve sadece ingiltere'nin 

egemenligi ve ekonomik somurusunden kurtulu§u sagladlgl ileri 
suriilmu§tur .114 

113H. Laufenburger. a.g.e .. 8.285. 

114Barrington Moore J~ .. Diktatorlugun ve Demokrasinin Toplumsal Kokenleri. c;:ev. 
:;;irin Tekeli. Verso Yay .. Istanbul. 1988. s.92. 
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4 Temmuz 1776'da baglmslzhklannl ilan eden Amerikahlar, 

yaYlnladlklan Virginia insan Haklan .. Bildirisi'ne §u maddeyi 

koymu§lardl: Madde 6; " ... kamu yaran i<;in, kendinin ya da se<;ttigi 

temsilcilerin nzaSl olmadan kimse ne vergi odemeye zorlanabilir, ne de 

miilkii elinden ahnabilir" .115 

Vergi reddine biiyiik Dogu imparatorluklan'nm tarihlerinde de 

rastlanlr. 116 Ornegin Japonya'da Tokugawa doneminde koyliiler 

vergileri yiiksek tutan koy memurlanna kar§l pek <;ok kez 

ayaklanml§lardrr. IB23'de Tokugawa miilklerinden birinde yiizbin <;ift<;i 

kamu gorevlilerinin gorevlerini kotiiye kullandlklan gerek<;esiyle 

ayaklandIlar. Daha sonra, Meiji Restorasyonu doneminde de koylii 

ayaklanmalan goriildii. Bunlardan biri IB77'de patlak veren <;ok §iddetli 

bir ayaklanmadlr ve ancak vergi indirimiyle yatl§tlnlabilmi§tir. 

Hindistan'da XVI-XVIII. yiizytllarda ya§anan Mogul doneminde, 

kralhk memurlanna maa§ degil, gorevli bulunduklan bolgelerde iiretilen 

tanm iiriinleri iizerinden bir pay (iltizam) veriliyordu. Uriinii sabit 

oranlarda vergilendiriliyordu. Bu nedenle, koylii ne kadar <;ok <;ah§lrsa 0 

kadar <;ok odiiyor, iltizam sisteminin i§leyi§inden otiirii kamu 

gorevlilerinin aglr basklsl alhnda bulunuyordu. Hindistan'da bu 

donemde yaygln koylii ayaklanmalan kaydedilmi§tir. 

Osmanh imparatorlugu'nun tarihinde de mall olaylann rolii 

olmu§tur. Tanzimat hareketinin temel amaCl maliyede islahat idi. 117 

idari alanda yapllan islahatln amacl, daha <;ok mall merkeziyet<;ilik 

sistemini yerle§tirmekti. Osmanh maliyesi Tanzimat doneminde modem 

maliye idaresinin temeli olan merkezi kontrol prensibine gore yeniden 

orgii tlenmi§tir.· Tanzimat Fermanl, uygulanmasl daha sonra 

115N. Falay. a.g.e .. 8.52. 

116Bu konuda aynnbh bilgi i<;in bkz. B. Moore. a.g.e .. 8s.129-335. 

117i1ber Ortayh. Tanzimattan Soma Mahalli idareler. TODAiE Yay .. Ankara. 1974. 
s.13. 
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gen;ekle§tirilebilmi§ olsa da, iltizam usuliinii kaldlrml§ ve verginin 

toplanmaslnda keyfi ve zalimane davranl§lan engelleyecek tedbirler 

getinni§tir. Ancak, Tanzimat Fermam'nln getirdigi bu yenilikler bir halk 

hareketinin zorlamasIYla degil, devletin iradesiyle gen;ekle§tirilmi§tir. 

Muhtemelen Osmanh Devleti toplumsal geli§meleri inceleyerek ve 

gelecekte olabilecekleri sezerek Padi§ah'ln mutlak egemenligini kendi 

iradesiyle slnlrlaml§tIr. 118 

Verginin reddi konusundaki kIsa tarihsel aglklamalardan sonra 

yUzyIhmlZda goriilen iki ilging vergi reddi olaYl (Poujade Hareketi ve Ba§ 

Vergisi sorunu) irdelenecektir. Parlamenter rejimlerde vergilerin kabul 

yetkisi halkln secilmi§ temsilcilerine aittir. Fakat, segme hakkl 

yUzyIllarca belli slnlfiann tekelinde kalnu§hr. Dahasl, egemen smlfiann 

ba§hca imtiyazlan arasmda vergiye ili§kin imtiyazlar bulunmu§tur. 119 

Ancak gegenyiizYlhn sonlanndan itibaren genel ve gizli oy ilkesi 

parlamenter rejimlere yerle§meye ba§laml§tIr. Bu ilkenin gegerli oldugu 

iHkelerde, parlamenterlerin segiminde vergi yiikiimliisii olmayan 

yurtta§lar da e§it oy hakkIna sahiptir. Yine de, halkIn temsilcilerinin 

vergilendirme yetkisini ellerinde tutmalan, vergilerin her zaman genel 

bir ho§nutlukla kar§llanmaslnl saglamaya yetmemektedir. Nitekim, 

a§aglda ele alacaglmlz iki vergi reddi 6megi, Avrupa'nln en k6klii iki 

parlamenter sisteminde ve II.Diinya Sava§l sonrasmda ortaya gIkml§tIr. 

3.7.3.2. Verginin Reddine iki Qagda§ Omek 

3.7.3.2.1. Poujade Hareketi (Fransa) 

Pierre Poujade120 1920 yIlmda, Fransa'nln Lot ili, Saint Cere 

kasabasmda dogdu. 1950'lerde bu kasabada klrtasiyecilik yapIYor ve 

118V S .~ 7 . eVlg, a.g.e., s. . 

119R. Goldscheid, a.g.m., s.204. 

120Pierre Poujade hakkmda bilgi igin bkz. Meydan Larousse Ansiklopedisi, Cilt 10, 
s.30l ve Bliylik Larousse Sozllik ve Ansiklopedisi, s.9544. 
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belediye meclisi iiyeleri araslnda yerahyordu. 1953 ylhnda, maliye 

miHetti§lerinin kasabadaki otuz kadar kii<;iik esnafi denetleyecegi haber 

ahndlglnda, bu esnafl orgiitleyerek denetimi engellemelerini sagladl. Bu 

direni§, klsa siirede tiim Fransa'ya yaYllan ve Poujade Hareketi diye 

adlandlnlan toplu tepkinin ba§langlcl oldu. Poujade, 1954'de FranSIZ 

Esnaf ve Sanat<;Ilannl Koruma Birligi'ni kurdu. Birlik, mall denetimi 

protesto eden gosteriler diizenliyor ve yiikiimliileri vergi vermemeye 

<;aglnyordu. 1956 se<;imlerine katIlan Poujade yanhlan 52 millekvekili 

<;lkardIlar. 

Daha sonra, Poujade, FranSIZ Karde§lik Birligi'ni kurdu. Birligin 

talepleri mall ve sosyal e§itlik, FranSIZ birliginin korunmasl, FranSlZ 

ihtihili'ndeki gibi bir kurucu meclisin (Etats Generaux) toplanmasl idi. 

Zamanla, Poujadist parlamento grubunda bazl fikir aynhklan ortaya 

<;lktI. 1956'da referanduma kar§l <;lkan Poujade, 1957'de Paris'te bir ara 

se<;ime katIlarak kaybetti. 1963 genel se<;imlerinde ise, 0 ve adaylan her 

yerde yenilgiye ugradIlar. 1967 ve 1968 genel se<;imlerinde, hareket 

General de Gaulle'ii destekledi. 1969 halk oylamaslnda Poujade, 

taraftarlannln oylannl yonlendirmedi. Aynl Yll yapllan 

Cumhurba§kanhgl se<;imlerinde, Pompidou'yu destekledi. Poujade, 

siyasal kariyerinde giderek a§ID saga kaydl ve popiilaritesini yitirdi. 

Poujade Hareketi, II.Diinya Sava§l sonraslnda gOriilen en yaygln 

ve etkin vergi reddi olaYldlr. Bu hareketin mali, iktisadi ve siyasal 
nedenleri ayn ayn §oylece ele almabilir. 121 

(a) iktisadi nedenler: 

- iktisadi nedenlerin en onemlisi kii<;iik esnaf ve zanaatkarlann 

yoksullugudur. Poujade'ln ya§adlgl Lot ili Fransa'nln en fakir 

bolgelerinden biri oldugu gibi, hareketin ilk yayIldlgl ve en saglam 

bi<;imde orgiitlendigi giiney illerinde ticad kazan<;lar Fransa genel 

121Kenan Bu1utog1u, "Vergiye Kar§l Tipik Bir Reaksiyon: Poujade Hareketi", LD.Maliye 
Enstitiisii Konferanslan, 4.Seri; istanbul, 1959. ss.173-197. 
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ortalamaslnln <;ok altlndaydl. Daha varhkh olan kuzey ve dogu illerinde 

ise, hareket 6nemli bir etkinlik g6stermemi§tir. 

- Poujade Hareketi'nin gii<;lii oldugu b6lgeler tanm kesiminden 

biiyiik 6l<;iide g6<; veren ve bu kesime hizmet eden kii<;iik kasaba 

esnaflnln giderek zor duruma dii§tiigii b6lgelerdi. ILDiinya Sava§l'ndan 

sonra, Fransa'da ticaret sekt6rii; biiyiik magazalar, §irketler, 

kooperatifler araclhgwla merkezlle§ip rasyonelle§mi§, kii<;iik esnaf bu 

yiizden gii<;siizle§mi§ti. Sava§tan hemen sonraki enflasyon d6neminden 

yararlanllarak a<;llan <;ok saYlda ticarethane 1950'lerde i§ yapamaz 

durumdaydl. Hareketin hlZla yaYlldlgl 1954 Yllmda ii<; bin ticarethane 
iflas etmi§ti.l22 

"iktisadi sebeplerden daha kolay hissedilen mall sebepler Poujade 

Hareketi'nin maliyeye kar§l giri§ilmi§ bir kollektif tepki §eklinde 

te§kilatlanmasl sonucunu dogurmu§tur."123 Mali nedenler ise §6ylece 

6zetlenebilir: 

(b) Mall nedenler: 

Perakendeci tiiccar, mahalli vergi (taxe locale) ile 

miibadelelerden ahnan vergiyi (taxe sur les transactions) fiyatlara 

ekleyerek tahsil etmek ve maliyeye 6demekle yiikiimliiydii. Perakendeci 

esnaf, bu dolayh vergileri satI§ slfaslnda hataslzca toplamak ve 

maliyeye 6demek i<;in gerekli teknik bilgi ve imkanlara sahip degildi. 

Katlanmak zorunda olduklan muhasebe masraflan ve denetimler bu 

yiikiilnlii grubunda bir mall i§kence duygusu yaratml§tI. Katma deger 

vergisinin kabulii ve ah§veri§lerden ahnan verginin 1954'de 

kaldlnlmaslyla saglanan klsmi diizelme de hareketin yayllmaslnl 

durduramadl. 

122a.g.m .• 8 .175. 

123 a.g.m .. 8.176. 
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- 1952 Yllmda uygulamaya giren deflasyonist politikalar, ku<;uk 

esnafm i§ hac mini daraltrrken, <;ogu goturU usulde uygulanan vergiler 

degi§medigi i<;in, bu kesimin hissetttigi vergi tazyiki artml§tl. Aynca, 

Fransa'da gelir vergisi ve dolayh vergiler maliyeye bir Yll sonra odendigi 

i<;in, deflasyon doneminde ge<;en Ylhn 6demesini bu Ylhn gelirinden 

yapanlar i<;in, hissedilen vergi tazyiki artlYordu. 1952 Yllmda, bu durum 

iyice belirgindi. 

- Zaten genel durumun aleyhlerinde oldugunu hisseden 

perakendeci esnaf, bir dizi yeni mall tedbirle kar§lla§tl ve tepkisi arttl. 

Bu tedbirler, goturu usulle saptanan kazan<;lann vergi oranlannln 

yukseltilmesi, denetimin slklla§tInlmaSl ve cezalann 

§iddetlendirilmesiydi. Yapllan bir reformla ii<; ana yiikumluliigiin 

(contributions directes, contributions indirectes, enregistrement) 

beyanlannln ve de 6demelerinin denetimi aynl mufetti§lere verildi. 

Bunlar, yiikumlulerin her tur vergisini denetleme yetkisine sahiptiler ve 

<;ok ba§anh oldular. Vergiden ka<;lnma imkanlan iyice daralan ve daha 

§iddetli mall cezalara maruz kalan yukumluler bunalm1§lardl. Ornegin, 

vergi yasaslnln fiili §ekilde, tehditle ve 6nceden duzenlenmi§ 

manevralarla ger<;ekle§tirilen kollektif vergi reddini hapisle cezalandlran 

1839. maddesi, bir mall denetime engel olan, ya da halkl engel olmaya 

te§vik eden herkesi hapisle cezalandlracak §ekilde degi§tirilmi§ti. 

- Fransa'nm 1950'lerdeki vergi mevzuatl riedeniyle, goturU usulde 

vergilendirilen kii<;iik esnaf ve zanaatkarlar iicretlilerden daha az, 

<;ift<;iler ve buyiik tuccarlardan ise daha fazla vergi 6duyorlardl. Ger<;ek 

gelirleri uzerinden vergilendirilen biiyiik tiiccarlar <;e§itli kalemlerde 

buyiik indirimler yapabiliyor ve matrah gizleyebiliyorlardl. Ucretlilerln 

lse, <;e§itli sosyal haklan yard!. Turn bu nedenlerle, ku<;uk esnaf 

tabanlnda 6rgii tlenen hareket ilk andan itibaren buyuk tuccarlar ve 

iicretlilerin ayncahklannl ele§tirmekteydi. Yine ayncahkh bir zumre 

olan koylii ve <;ift<;ileri ise hedef almlYordu. Heraketin, siyaslle§tikten 

sonra, <;ift<;i oylarmdan destek almasmm nedeni buydu. 
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(c) Siyasal nedenler: 

- Fransa'da vergi yiikii 1950'lerde gec;en baZl siyasal olaylar 

nedeniyle artml§tI. Kore Sava§l He Vietnam'daki somiirge sava§mm yol 

ac;tIgl asked masraflar, vergilerin yiikseltilmesini gerekli klhyordu. 

Aynca, toplumun orta slnlf1annln demokrasiye . tam u y u m 

saglayamamasl, bu slnlflardaki oylann kararslzhgl ve otoriter 

egilimlerin yiiksekligi, Poujade Hareketi'nin giic;lenmesinde etkili 
saydilll§tIr .124 

Sosyolojik aC;ldan, Poujade Hareketi yoksul esnaf tabakaslYla 

ozde§le§en bir smil hareketi goruniimii ta§lml§tIr. Hareket, ba§ladlg yer 

gibi kiiC;iik kasaba ve koylerde saglamca yerle§mi§, il merkezlerinde 

diizenlenen gosteri§li toplantIlarla buralardaki esnaf ve tiiccarlann da 

katIhml saglanmaya c;ah§dilll§tIr. Olaylar klrsal kesimin kente ve kentli 

mall kurumlara kar§l C;lkl§l niteligine . biiriinmii§tiir. Hareketin 

dogu§undan bir buc;uk yIl sonra Poujade'm pe§irtden Paris'e yiiriiyen 

800 bin ta§rah bu niteligi somutla§tIrml§tIr. Ya§adlgl siirece Poujadizm 

bu "ta§rah" tabanl korumu§tur. Dst tabakalar, PoujadistIeri ancak mall 

denetimleri etkin bir bic;imde. engelleyebildikleri zaman ciddiye 

alml§lardlr. 

Poujade Hareketi 1954'de bir meslek grubu bic;iminde . -

orgiitlenmi§tir: Franslz Esnaf ve SanatC;llarml Koruma Birligi (UDCA; 

Union de defense des commerc;ants et artisans) tek amaCI vergi 

mucadelesi olan bu orgute sadece bireyler ahnlyordu. Mevcut 

sendikalarla ili§ki kurulmu.yordu. Ba§ka meslek orgiitlerinin temel 

kaygdan olan, iiyelerin meslege ili§kin her konuda hak ve C;lkarlarinl 

koruma sorunu; UDCA'YI ilgilendirmiyordu. Bu yUzden, sendikalar 

124Bulutoglu (a.g.m., s.186) bu a<;lklamaYl Maurice Duverger'den bir almtl He 
desteklemi:;;tir (M.Duverger, "Reformer le regime", Le Monde. 13 Nisan 1956). Duverger'ye 
gore Poujadizm, yurtta:;;lann kendilerini yonetenleri etkileme olanagmdan yoksun 
olmalan ger<;eginden gii<; ahyordu. Rejim, bu qlaya uygun birzemin hazlrIarm§u. 
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Poujadizme kar§l tavrr aldllar. Ancak Poujade, zamanla kimi sendikalan 

da kendi yanlna c::;ekmeyi ba§ardl. 

Ba§langlc::;ta hareketin belirli bir programl yoktu. Bir taklm mall 

tavizler talep edilmekle birlikte, ba§ka slnlflann vergi yiikiiniin 

hareketin taleplerinden nasIl etkilenecegi tartl§llmlyordu .. Ancak, 

1953'de bir program hazlrlandl. Buna gore; kiic::;iik ve biiyiik tiiccarlar, 

perakendeciler, c::;ok §ubeli magazalar, kooperatifler ve devlet kurumlan 

e§it vergilendirilecek; esnaf ic::;in asgari gec::;im indirimi kabul edilecek; 

. vergi denetimi tiimuyle kalkacak; vergi cezalan affedilecek ve iicretlilerin 

sahip oldugu sosyal giivenceler esnafa da saglanacaktl. Poujade 

Hareketi, bu programl kabul ettirebilmek ic::;in partile§ti. FranslZ 

ihtihllindeki gibi bir kurucu meclis (Etats Generaux) talep etti. Poujade, 

propagandaslIlda devleti basklCl ve somiiriicii, mall yasalan 

hazlrlayanlan ise halktan ve iilke gerc::;eklerinden kopuk, avare 

entelektiieller olarak tanlmlaml§ ve saldlrgan bir iislup' kullanml§trr. 

Hareket partile§tiginde; Irkc::;Illk, Yahudi dii§manhgl, parlamento 

aleyhtarhgl gibi a§ffi sagcI temalar da benimsenmi§tir. 

Poujade'ln mall yiikiin hafifletilmesi ic::;in ba§vurdugu kollektif 

direni§ yontemleri iki ayn grupta ele alinml§trr: 125 

(a) Verginin tahsiline fillen engel olmak. Poujade vergi denetimi ve 

tahsilatlnl engellemekte c::;ok ba§anh olmu§, ozellikle hareketin ilk 

aylarmda, kurdugu bir ekiple kasabalan gezerek pek c::;ok i§lemi bizzat 

engellemi§, hatta miikelleflere denetim ve haciz gibi i§lemlere topluca 

nasll kar§l koyulacaglnl anlatan bro§iirler dagltml§tlr. Aleyhlerinde 

ac::;Ilan bir c::;ok davaya kar§ln, Poujadistler c::;ah§malanna devam etmi§, 

Ocak 1955'de vergi grevine ba§laml§lardlr. Bunun iizerine, vergiyi 

kollektif olarak reddetmeyi te§vik suc::;undan yargIlanan Poujade, 

mahkemede grevi kendisinin onerdigini inkar etmi§tir. 

125a.g.m ., 88.191-194. 
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Vergi grevine 18 ilde UDCA iiyelerinin % 80'inin uydugu ileri 

siiriilmii§tiir. Hiikumet, kimi tiiccarlann vergi bon;lanna kar§lhk 

olarak, banka hesaplanna el koymu§tur. 1955 yIlI istatistikleri gelir 

vergileri hasllatInda hafif bir duraklama gostermi§tir. Yin,e de, 

Poujade'ln grevemrine gen;ekte pek az esnafln uydugu ve ba§anh 

oldugu iddia edilen grevin pek de biiyiik bir ba§an elde edemedigi 

belirtilmektedir. 

(b) Meclis ve hiikiimete bask!. <;lkar gruplannln meclisler ve 

hiikiimetler iizerindeki basklsl bilinen bir olgudur. Poujade da kendi 

davasl iC;in bu bask! yollarrnl denemi§tir. Ba§langlc;ta, siyaset adamlan 

bu saldlrgan ve ta§ra k6kenli hareketi fazla ciddiye almaml§larsa da, 

hareketin yayIlmasl ve Poujadist listelerin belediye ve ticaret odalan 

sec;imlennde elde ettigi baganlar, siyasl kadroyu da etkilemi§tir. 

'Poujade Hareketi'ni desteklemeye c;aglnlan milletvekilleri, 

sec;menlerinin kar§lslnda zor durumda kalIyor ve vergi reformu ic;in 

ugra§maytvadediyorlardl. ate yandan, meclis ve hiikiimeti bask! altma 

almak ic;in kitle hareketleri orgiitleniyordu. Bunlar, kimi milletvekilleri 
iizerinde c;ok etkiliydi. . 

Edgar Faure hiikiimeti zamanlnda vergi kac;akC;lhglnl c;ok ciddi 

bic;imde kovu§turan Maurice Laure - ki Katma Deger Vergisi'nin 1954 

. ythnda ilk kez uygulamaslnl gerc;ekle§tiren maliyecidir - ve vergiler 

genel miidiirii, Poujadist baskIlar sonucu gorevlerinden ahndIlar. Meclis 

iizerindeki baskl, vergi denetimine kar§l direnenlerin cezalannln 

hafifletilmesini, v.ergi denetiminin azaltIlmaslnl, m iifetti§lerin 

yetkilerinin daralhlmaslnl sagladl. Defter tutma usulii basitle§tirildi, 

dii§iik kazanc; dilimlerinde nisbl vergi indirildi, baZl cezalar azaltIldl, 

ah§veri§ vergisi kaldmldl. Ancak tiim bu tavizlerle yetinmeyen Poujade, 

hareketini siyasile§tirdi ve - yukanda belirtildigi gibi - rejim aleyhtan, 

a§lfl sagcI bir partiye donii§tiirdii. Bu da, hareketin popiilaritesini yok 

etti. 
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"Poujade Hareketi hie; degilse iki hakikati bir kere daha ortaya 

koymu§tur. BunIardan ,birincisi mukellefin maliye He olan temasIannl 

insan munasebetleri Hmi ve mukellef psikolojisi ae;lsrndan en uygun 

§ekiIde ayarlamak zaruretidir. ikincisi ise toplu vergi yUkunu muhtelif 

zumreIer uzerine dagltan mali gelirler dengesi ile bu zumreIeri siyasi 

sahada temsil eden siyasl kuvvetIer dengesi araslnda e;ok slkl bir 
munasebet buIundugudur" .126 

Modern demokratik devletlerin vergi direncinin siyasal amae;larla 

somurulmesi tehIikesine kar§l e;ok duyarlI olmasl gerektigi belirtHerek, 

Poujade Hareketi'nin IV.Cumhuriyet'in devlet yapIslnln ie; politika 

ae;lslndan zaYlfhgml hem yanslttIgl hem de peki§tirdigi ileri 
suruImu§tur, 127 Aynca, 1955 YllInda FranSlZ ParIamento'sunun 

Poujade Hareketi'ne tamamen teslim oldugu iddia edilmi§tir.128 

3.7.3.2.2. Ba§ Vergisi ve Yol Ac;tl~l Tepkiler (ingiltere) 

1980'li Ylllarda, inglltere'de ye reI vergilendirmeyle demokrasi 

araslndaki ili§kiyi tartl§mah hale getiren bir uyguIamaya gee;ilmi§ ve bu 

uyguIama bir tur vergi reddine yol ae;ml§tIr. Toplumsal reaksiyon, 

iktidann soz konusu vergi uyguIamaslnl 1993'den itibaren yUrurlukten 

kaldlrmaya karar vermesini sagIadlgl gibi,muhafazakaT Ba§bakan 

Margaret Thatcher'rn uzun suren yonetiminin sonunu getiren temel 

nedenIerden de birini te§kil etmi§tir. A§aglda once yerel yonetim 

fiskalitesi ile ilgili klsa bir ae;lkIama yapIlacak, sonra da Turk 

kamuoyunda "kelle vergisi" olarak tanlnan "poll tax"in sebep oldugu 

toplumsal reaksiyon irdelenecektir. 

126 a.g.m .. s.194. 

127G. Schmolders. Genel Vergi Teorisi. a.g.e .. s.113. 

128H. Laufenburger. a.g.e .. s.288. 
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Bilindigi gibi, merkezi idarenin yanl srra yerel yonetim birimlerine 

de vergilendirme yetkisi tanlnmasl, yalnlz yerel hizmetlere kaynak 

saglamakla kalmaz, yerel yonetimlerin merkezi id are kar§lslndaki 

6zerkliklerine, dolaYlslyla da demokrasiye de katklda bulun ur .12 9 

Ancak, vergi kaynaklannln merkezi veyerel idareler araslnda 

payla§tInlmaslnln hem olumlu hem de olumsuz yonleri vardlr .130 

Olumlu y6nler: (a) Yerel y6netimler bu yoldan bir ol<;iide mali 6zerklige 

sahip olurlar; (b) Mahalli sorumluluk duygusu artabilir, bir ba§ka 

deyi§le, mali ozerklik kazanan yerel y6netim, se<;menlerin tercihlerini 

goz oniinde bulundurarak hareket edecektir. Olumsuz yonlere gelince: 

(a) Vergi politikaslnln farkh idari kademelerde ger<;ekle§tirilmesi, 

optimal bir vergi yaplslna ula§maYl zorla§fIrabilir; (b) Vergi 

potansiyelinin par<;alara aynlmaSl toplam vergi kapasitesini azaltabilir 

(vergi salmaya yetkili otoritenin yetki alanlnln geni§ligiyle vergi 

kapasitesi baglantIhdlr); (c) Degi§ik idari birimlerin farkh gorev ve 

harcamalanna kar§lhk' farkh mall kapasiteleri olabilir (Yoksul 

bOlgelerde vergi geliri dii§iik, refah hizmetlerine duyulan ihtiya<; ise 

yiiksektir. ate yandan, varhkh b6lgelerde bu tiir hizmetlere duyulan 

ihtiya<; klSlth, vergi gelirleri ise daha yiiksek olabilir). 

1987 Ylhnda esash bir se<;im zaferi elde ederek bir kez daha 

hiikClmet kuran Muhafazakar Parti, yerel vergilendirmede bir reform 

ger<;ekle§tirmeye karar verdi: Her belediye, kendi slnlrlan i<;inde 

ya§ayan, oy verecek ya§taki her yeti§kinden belirlibir vergi alacaktI. Bu 

vergi miktarlan belediyelerin ihtiya<;larma gore belirlenecek, dolaYlSlyla 

yerel y6neticiler vergileri fazla yiikseltip oy kaybetmemek i<;in 

harcamalannda daha dikkatli olacaklardl. 131 Hiikumet, bu talebine 

129John Kingdom. Local Government and Politics in Britain. Billing and Sons Ltd .. ' 
'Worcester. 1991. s.178. 

130Konun~n aynntlli bir irdelemesi igln bkz. HaUl Nadaroglu. Mahalli tdareler. 4.b .. 
Beta Yay .. Istanbul. 1989. ss. 100-104. 

131Verginin 1ehinde bir makale yazan R. J. Bennet. §unlan ileri siiriiyordu: !I ••• ba§ 
vergisi. niifus aglsmdan daha uygun bir zamanda getirilemezdi. Ve ... hiikumet yenl 
mali s1steml oyle diizenleml§tir k1. yerel yonetimler hiikumetin saptadlgl d1ger <me§ru> 
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vergi degil "cemaat odemesi" (community charge) adlnl veriyordu. Oysa 

halk, talep edilen odemeyi derhal "poll tax" (ba§ vergisi) olarak 

adlandlrdl. Benzer bir vergi, 1398'de yiirurliige konmu§, Wat Tyler 

onderligindeki bir koylu ayaklanmaslna yol a<;ml§tI. 1980'li YIllann 

sonunda ba§ kaldlranlar ise, orta slnlflardl ve 1 Nisan 1990'da 

yiiriirluge girecek olan ba§ vergisini reddediyorlardl. 

Hukumete gore bu vergi, her bireyin kendisine sunulan hizmetler 

kar§lslnda e§it fiyat odemesini saglayacagl i<;in adil bir uygulamaydl. 

itirazlar oncelikle bu nokta uzerinde toplandl: Vergi, hizmet bedeli 

olarak tanlmlanamazdl. Nitekim, saghkh insanlann vergileriyle saglIk 

hizmetleri, <;ocuksuz insanlann vergileriyle de egitim hizmetleri 

ger<;ekle§tirilmiyor muydu? (Bu tartI§ma, aslmda kamu maliyesinde 

k1aol·kle"'ml·'" 010:>"11 vc>rrfl·nl·n ilrtis""d' l·lrtir'lara gr.rp mi yr.k<::!a dpvlpt .1. Io.:J ~.1. -.s Lt..!..!., '-'.1.6.1..1. .I.l...l..1. '-'\. J. .I.lt.L,I.'-.A.'LA. ...... '-". 'toJ'.L'-'" .&...1...&., ....." V ....,v ...... 

hizmetlerinden yararlanma duzeyine gore mi odenmesi gerektigi 

tarh§maslnln yeniden gundeme gelmesinden ibaretti. Akademik 

<;ah§malarda Wicksell ve Lindahl'dan sonra geni§ bir kabulgoren fayda 

prensibinin bu gun de taraftarlan mevcuttur. Ancak, uygulamada 

verginin iktisadi iktidara, yani odeme giicune gore toplanmasl ilkesi 

benimsenmi§ ve bu ilke yasalarla teminat altIna ahnml§tIr .. Ornegin 

T.C. 1961 Anayasasl'nm 61. ve T.C. 1982 Anayasasl'nln 73.maddeleri, 

vergilerin mall guce gore belirlenecegini bildirir). 

Teknik y6nden, yiikumlu saYIsmm <;oklugu nedeniyle ba§ vergisini 

toplamak pahahya malolacaktI. Ornegin, 1990-1991 d6neminde ba§ 

vergisi kaYltlan ve tahsilatI i<;in yapIlacak harcamanln diger yerel 

vergiler i<;in yapllanm iki katInl a§acagl tahmin ediliyordu.132 Verginin 

bir diger teknik sakIncasl da devamh bir. adresi olmayan ki§ilerin bu 

vergiden ka<;mmasml engellemekteki gu<;luktu. 

harcama diizeylerini a§mamak, haUa bunlann altmda kalmaYI kar§l konulmaz bir 
zorunluluk olarak algIlayacaktrr". Bkz. Robert G. Bennett, Demographic Influence on 
the Geography of the Poll Tax: Alarm or False Alarm?, (Bildiri) Institute of British 
Geographers Conference, Coventry, 40cak 1989. 

132The Economist, 21-27 Nisan 1990, s.35. 
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Ba§ vergisi, e§itlik ilkesi a<;;lsmdan da tartI§lhyordu. Yasaya gore, 

her yerel yonetim birimi ·farklI miktarlar saptayabilecekti. Bu durumda, 

yiikiimliiler arasmda yatay e§itlikten soz etmek olanakslZdl. 

1990 YIhnda, Muhafazakar Parti §a§lrtIcI bir bi<;;imde gozden 

dii§tii. Kamuoyu ara§tIrmalan, partinin oylannln %20'sini i§<;;i 

Partisi'ne kaptIrdlglnl gosteriyordu. 133 Aynl yIl $ubat aYlnda <;;e§itli 

Belediye Meclislerinden 18 Muhafazakar Partili iiye istifa etti. Ticari 

Emlak Vergisi (National Non-Domestic Rate; merkezi hiikumetin tic an 

i§letmelerden toplaYlP hasIlatml yerel yonetimlere tahsis ettigi bir vergi) 

ile birlikte toplanmasl istenen Ba§ Vergisi'nin ozellikle k ii <;; ii k 

perakendeci esnaf iizerinde agrr bir tazyik olu§turacagl dii§iiniiliiyordu. 

Mart aYInda, Londra Trafalgar Meydanl'nda biiyiik bir kitle gosterisi ile 

vergi protesto edildi. Aynl ay, The Economist dergisinde yaYInlanan 

kii<;;iik bir yazl134, Ba§ Vergisi'ne yoneltilen alaycl ele§tirllere bir ornek 

te§kil edebilir. Makalede "Thatcherizmin entellektiiel atasl" olarak 

tanlmlanan Adam Smith'in vergilemeye ili§kin prensiplerine 135 

deginiliyordu. Smith, iyi bir verginin onemli ozelliklerini slralarken 

vergininiktisadi iktidar prensibine gore toplanmasml, keyfi degil kesin 

bir nitelik ta§lmaslnl ve halkl tahsildarlann denetimiyle <;;ok slk 

yiizyiize getirmemesini onermi§ti. $u halde, Smith'in 6l<;;iitlerine uymak 

i<;;in, Ba§ Vergisi de <;;anak anten sahiplerinden toplanabilirdi. Oncelikle, 

bunlann <;;lPlak gozle denetlenmesi miimkiindii. Aynca, boyle bir anten 

satm alabilen herkesin vergi i<;;in de bir ka<;; kuru§ aYlrmaya muktedir 

oldugu rahathkla varsaYIlabilirdi. Dahasl, halkIn geri kalan b61iimii 

i<;;in de bu antenlerin <;;evrede yarattIgl <;;irkinligin bedeli bir ol<;;iide 

kar§Ilanml§ olacaktI. 

133J. Kingdom, a.g.e .. 8.182. 

134rhe Economist. 10-16 Mart'. 1990. s.40. 

135A. Smith'in vergilemeye ili§kin dart prensibi vardlr. Du§unur bu prensipleri 
adlandlrmaml§. yalmzca birer numara verml§tir. Literaturde ise bunlar "a dalet; 
kesinllk; uygunluk ve iktisadilik kurallarl" adlarl altmda amhr ve agIklamr. Bkz.H. 
Nadaroglu, Kamu Maliye8i Teori8i. a.g.e .. s8.292-294. 
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Baslndaki ve sokaktaki tepkilere kar§ln, Ba§ Vergisi 1 Nisan 

1990'da yiiriirliige girdi. Verginin yarathgl yaygln ho§nu tsuzluk, 

Muhafazakar Parti i<;in biiyiik bir sorun oldu. Parti iiyesi Michael 

Heseltine MaYls aYlnda vergide bir dizi degi§iklik onerdi. 136 0 slradaki 

Qevre Bakanl Chris Patten'll onerilerini andrran, Ba§bakan Thatcher'ln 
, 

ise ancak' klsmen benimsedigi bu degi§iklikler araslnda <;e§itli 

muafiyetler (ya§War, sakatlar, ogrenciler, ogrenci hem§ireler v.d. i<;in) ve 

verginin iktidar prensibine uyarlanmasl onerisi de (Yllhk vergilenebilir 

gelirleri 20.700 Sterlini a§anlarrn standart Ba§ Vergisi'ne ek olarak %60 

odemeleri gibi) yard!. 

Kaslm 1990'da, Muhafazakar Parti lider se<;imi yaph. Michael 

Heseltine, Thatcher'a kar§l adayhglnl koydu. ilk turda kazanamayan 

Thatcher istifa etti. ikinci turu ise Maliye Bakanl John Major kazandl. 

Margaret Thatcher'll Parti Ba§kanl ve Ba§bakan olarak durumunu 

zaYlfiatan etkenler araslnda Ba§ Vergisi fiyaskonunun da bir yeri 

oldugu kabul edildi. 

Michael Heseltine, Thatcher'a kar§l yiiriittiigii kampanyada Ba§ 

Vergisi'ne agrrhk vermi§ ve bu verginin tiimiiyle kaldlnlmasa bile onemli 

ol<;iide degi§iklikler gerektirdigini savunmu§tu. Yeni Ba§bakan John 

Major, Heseltine'l yerel yonetimlerden de sorumlu Qevre Bakanl 

makamlna getirdi. 1991'de Major Hiikumeti Ba§ Vergisi'ni ki§i ba§lna 

140 Sterlin azaltmak iizere, Katma Deger Vergisi oranlarlnl yiikseltti. 

Ancak bu, ge<;ici bir tedbirdi. Aynl yIl Nisan aYlnda, verginin 1993 

YIlrnda tiimiiyle yiiriirliikten kaldlnlmaslla karar verildi. Bunun yerine, 

birim olarak hane halklannl alan bir vergi getirilecekti ("Council Tax"). 

Bu tasanya gore, her hane halkl bagh bulundugu yerel yonetime, 

hanede iki yeti§kin ya§adlgl varsaYlmlna gore hesaplanan bir odeme 

yapacaktIr. Tek yeti§kinli haneler i<;in %25 oranlndaindirim 

saglanacakhr. Odenecek verginin miktan hane halklnln i§gal ettigi 

gayri menkuliin degerine gore hesaplanacakhr. Bu ama<;la, gayri 

136The EconOmist, 12-18 MaYls 1990, s.140. 
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menkuller yedi ayn deger gru bunda slnlflanacak; en degerli miilkler 

slnlflnda yer alan bir hane, en degersizler smlfmda yer alana gore 

yakla§lk ikibuc;uk kat daha fazla vergi odeyecektir. Di.i.§i.i.k gelirlilere, 

% 100'e dek varan oranlarda vergi iadesi yapIlacaktlr. Ba§ Vergisi'ndeki 

gibi %20 oranmda bir asgari katkl, bu vergi iC;in ongoriilmemi§tir. 137 

1992 yIll $ubat aYlnda ingiltere'de yeniden hiikumet aleyhtan 

toplantl ve gosteriler ba§ladl. Zira Ba§ Vergisi'ni odememi§ olan 

binlerce yurtta§ aleyhindeki davalar gorulmeye ba§laID1§tl.1 38 

Nisan 1992 genel sec;imlerinde ise beklenmedik bir c;eli§ki ortaya 

C;lktl. Sec;imlerden once yapllan kamuoyu yoklamalan Muhafazakar 

Parti'nin yenilgisini ongoriiyordu. Oysa Parti, seC;imleri c;ogunlukla 

kazandl. Bu beklenmedik zaferde iki etkenin varl1g1 kabul edilebilir: 

Oncelikle, son bir iki yrl ic;inde sosyalizmin siyasl platformda etkisini 

yitirmesi, sosyalist yonelimli i§C;i Partisi'nin popiilaritesini olumsuz 

yonde etkilemi§ olabilir. Aynca, Major Hiikiimeti'nin Ba§ Vergisi 

uygulamaslndan vazgec;me karan da bu vergiye tepki olarak kayma 

istidadl gosteren oylann yeniden Muhafazakar Parti'ye donmesini 

saglaml§ olabilir. 

Yukandaki son iki paragrafta, vergilemeye kar§l kollektif 

tepkilerin iki somut omegini ele aldlk. Her iki olay da, XX. yiiZyllln son 

yanslnda Avrupa'nm iki parlamenter sisteminde yer alml§tlr. Ancak 

aralannda onemli farklar mevcuttur. Poujade .Hareketi, sosyolojik 

aC;ldan ta§rah alt-orta slnlf kokenli, bir liderle ozde§le§en ve giderek 

siyasi nitelik ahp partile§en bir harekettir. Ancak; uzun siiren, yer yer 

§iddetli bir goriiniim alan bu hareket, siyasalla§hktan sonra saga 

kayml§, ba§langlc;taki mall amaClnln c;ok otesine gec;en temalan da 

savunur olmu§ ve i.Ukenin genel siyasal olaylan ic;inde eriyip gitmi§tir. 

137Foreign and Commonwealth Office, Local Government in Britain, No.12-91, s.21. 

13824.2.1992 tarihinde TRT Kurumu Televizyon ikinci Kanal Haber Biilteni'nde de bu 
toplantIlardan goriintiilere yer verilmi~tir. Gostericiler "Muhafazakarlann Ba~ Vergisi'ni 
kaldmn" yazlh pankartlar t~lmaktaydl. 
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Ba§ Vergisi olayInda ise, yine kollektif vergi reddi soz konusudur ama 

burada, Poujade olayInda oldugu gibi <;e§itli vergiler ve idari i§lemler 

degil, bir tek vergi reddedilmi§tir. Aynca, bir lider etraflnda orgil tlenen 

siyasal bir hareket goriUmemi§tir. Tepki veren gostericiler, baSIn ve 

par1amentodan da destek gormil§lerdir. Vergiyi getiren Muhafazakar 

Parti HilkCuneti oldugu halde klsa siire i<;inde aynl partiden vergide 

degi§iklik onerileri gelmi§tir. Yonetim verginin yilriirliige girmesinden 

klsa bir siire sonra il<; yIl i<;inde vergiyi tilmiiyle kaldlrmayI da kabul 

etmi§tir. Buna ragmen Ba§ Vergisi sorunu Margaret Thatcher'ln uzun 

silren parti ba§kanhgl ve ba§bakanhk gorevlerinin noktalanmaslnda 

onemli bir r01 oynaml§tIr. Poujade Hareketi'nin ise, aynl donem FranslZ 

siyasal ya§aml iizerinde bu kadar etkin 01dugunu gosteren bir veri 

yoktur. Aynca Poujadistler, mall ta1epleri <;ok daha kapsamh oldugu 

i<;in Ba§ Vergisi olaYlnda oldugu gibi kesin ve somut bir sonu<; 

alamailll§lardrr . 

Poujade Hareketi'nde vergi denetimi ve top1anmasl §iddetle 

engellenirken, Ba§ Vergisi olayInda kitlesel gosteriler ve kimi bireylerin 

tahakkuk eden vergiyi odememesi dl§lnda bir tepki gorillmemi§tir. 

Ku§kusuz, verginin geri <;ekilmesine yalnlZca gordilgii tepkilerin neden 

01dugunu iddia etmek gil<;tilr. Bilindigi gibi, Ba§ Vergisi Thatcher 

yonetimince benimsenen arz yanh iktisat yak1a§lilllnln makbu1 saydlgl 

vergilerden biridir.139 Bundan geri donil1mesi, salt yurtta§ tepkileriy1e 

degil, klsmen de bu iktisadi yakla§lillln yeni~en gozden ge<;irilmesi ve 

yumu§atIlmak istenmesiyle ilgili 01abilir. Aynca, Ba§ Vergisi'nin 

top1anma masraflannm yilksekligi de bu vergiden vazge<;ilmesinde bir 

r01 oynaml§ olabilir. 

139 Arz yanh iktisat (supply-side economics) 1970'li Ylllarda. M. Friedman'm 
onciiliigiinde Keynezyen gorii§e kar§l ortaya ahlml§hr. 1973 sonrasmdaki petrol 
krizinin yam Slra. aym anda ortaya <;lkan enflasyon ve durgunluk - ki beraberinde 
i§sizUgi de getirmi§tir - kan;nsmda Keynezyen onerilerin etkili olamamasl. arza dayah 
iktisat gorii§iiniin be,nimsenip yaygmla§masma neden olmw;!tur. Aslmda bir tiir 
klasiklerin gorii§lerine 'donii§ niteUgindeki bu politikada. devletin faaliyet alammn 
kii<;iiltiilmesi. dolaYlsWhi kamu harcamalannm ve vergilerin azaltIlmasI ve devletin 
klasik gorevlerini - dI§ ve i<; giivenlik. adalet v. b. - yapmakla yetinip. diger tiim 
faaliyetleri piyasaya blrakmasl onerilmi§tir. 
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<;;all§mamlZln bu baliimunde yukumlulerin vergilemeye kan;il 

tepkileri incelenirken tutum, tepki, daVranl§, ahlak, pedagoji gibi 

psikolojik i<;erikli kavramlar slk<;a kullanllml§tlr. Bundan sonraki 

balumde, mall davranl§l inceleyen mall psikoloji yakla§lml ve 

yukandaki kavramlar daha aynn tlll bir bi<;imde ele ahnmaya 

<;all§ llacaktlr. 
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nORDUNCU BOLUM 

4. AHLAKi VE TOPLUMSAL BiR SORUN OLARAK VERGi 

KA<;AK<;ILIGI 

Son yIllarda, gerek mall kararlan alanmerciler, gerekse sosyal 

bilimciler, vergi kagakgllIgml kamu gelirlerinin duzeyini ciddi olarak 

tehdit eden ve vergilemenin adalet ve gelirin yeniden dagIlIIlli ama~lannl 

zedeleyen bir davranl§sal sorun ·olarak gormekte ve bu sorunun 

kiiltiirler araSI niteligine i§aret etmektedirler. Eger sosyal bilimlerin 

vergi ka~ak~lhgl davranl§lnln kavranmaslna bir katklsl olacaksa, bu 

katkl, bireysel diizeyde vergi ka~ak~lhgml ol~mek i~in kesin yontemler 

geli§tirmek, bu davranl§la baglanbh degi§kenleri saptamak ve a~lklaY1Cl 

modeller kurmak bi~iminde _olmahdlrl. 

C;ah§manllZln daha onceki boliimlerinde de deginildigi gibi, vergi 

ka~ak~IlIgI bir yoniiyle de ahl<lkl ve toplumsal bir sorundur. Bu §ekilde 

nitelendiginde bu olgu, iktisat ya da hukuk kadar sosyoloji ve 

psikolojinin de ilgi alanlanna girmektedir. Bu -b6liimde, vergi 

ka~ak~lhglna sosyal bilimsel a~ldan nasll yakla§llabilecegini 

irdeleyecegiz. Boyle bir irdeleme i~in, oncelikle psikolojik ve sosyolojik 

a~ldan ahlakln ne §ekilde ele almdlglnl a~lkhga kavu§turmakta yarar 

gormekteyiz. Bu ama~la, toplumlann onayladlgl ve deger verdigi 

davranl§lann ogrenilmesi; bu davranl§lardan sapmanln hangi 

ko§ullarda ortaya ~lktlgl ve sapmaya kar§l geli§tirilecek onlemler 

lRussel H. Weifel, Dick J. Hessing ve Henk Elffers, "Tax Evasion Research: A Critical 
Appraisal and Theoretical Model", Journal of Economic Psychology, 8 (1987), s.215. 



." 

~I 

122 

konusundaki teorik yaklm~nmlan la.saca gozden gee;irmek istiyoruz. Eu 

ae;lklamalanmlZln l§lgl altInda da mali psikoloji ae;lsmdan vergi ahlakl 

ve vergi kae;ake;lhgl konulannl tartl§maya e;ah§acaglz. 

4.1. AhlaIun Sosyal Bilimsel Taruml 

Her toplum belirli tutum ve davranl§lan erdem olarak 

slnlfiandlnr ve bunlan iiyelerine ula§llmasl gerekli degerler olarak 

tanltIr. Erdemli davranl§; toplumun benimsedigi dinin, siyasal 

ideolojinin ya da gelenek ve goreneklerin onerdigi bir davranl§tIr. 

Hemen her. toplumda din ve gelenekle. baglantIh, dolaYlsw1a 

ku§aklardan beri degerini yitirmemi§ erdemli davranl§lann yanlnda, 

ya§anan donemin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel ko§ullannln dayattIgl, 

yeni formiile edilmi§ erdemler de vardlr (Ornegin, ciddi bir yaplsal 

reform ya§ayan toplumlar, yeni yapllanmanln gerektirdigi ge§itli 

konumlan ve davranl§ bie;imlerini e;ok lasa siirede "erdem" kategorisine 

dahil ederler). 

Erdemli saYllan davranl§lann ie;erigine bakIldlglnda, bunlann 

biiyiik 6le;iide toplumu birarada tutmaya ve toplumsal diizeni korumaya 

yonelik oldugu gorflliir. Diiriistliik, dayanl§ma, ho§gorii gib! ilkeler 

hemen her toplumda erdemli davranl§ kapsaIDlndadrr. Eir ba§ka deyi§le 

toplum, kendibii tiinliigiine ve varhglna zarar verecek so m ut 

davranl§lan sue; ilan edip yasal yaptInmlar getirirken, yine kendi varhgl 

i<;in gerekli, ancak yasal yaptInmlarla saglanamayacak davranl§ ye 

tu tumlan da yiicelterek, iiyeleri ie;in ula§llacak birer amaca 
donii§tiirmektedir. 

<;agda§ sosyal bilimde ahlak, felsefi ya da teolojik bir kavram 

olarak degil, toplumun ~rdemli saydlgl davranl§lann benimsenmesi 

anlamlnda ele ahnlr. Ahlak, tIpkl beden hareketleri ye zihinsel 

faaliyetler gibi insanln geli§im siireci i<;inde yaya§ yava§ geli§en bir 
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i§levdir ve birinci amacl sosyal c:;evreye uyum saglamaktlr. Bu c:;erc:;evede, 

ahlaki geli§im, sosyalle§me siirecinin bir iiriiniidiir. 

4.1.1. Sosyalle§me 

Sosyalle§me, bireyin sosyal ya§am ic:;in gerekli beceri ve 

davranl§lan edinme siirecidir.2 <;,;ocugun ic:;inde biiyiidiigii kiiltiirel yapl, 

ona temel bilgiler, degerler ve beklentileri aktanr. <;,;ocugun kahhmsal 

potansiyeli de, sunulan bilgi ve becerileri ne olc:;iide benimseyebilecegini 

belirler. Sosyalle§me, birincil ve ikincil sosyalle§me olarak, iki a§amada 

gerc:;ekle§ir. 

Birincil sosyalle.;;me, dogumla birlikte ba§lar, aile c:;evresinde surer 

ve ozellikle ya§amln ilk ylllannda c:;ok etkin olur. Terk edilen, sosyal 

ya§amdan yahtIlml§ olarak ya§ayan c:;ocuklar iizerinde yapllan 

incelemeIer, sosyal temas, ilgi ve baklmdan yoksun kalmanln "insana 

ozgii" saYllan pek c:;ok basit davranl§ln geli§mesine firs at vermedigini 

gostermi§tir. Birincil sosyalle§me siirecinde, c:;ocuga dili ve cinsel kimligi 

ogretilir; c:;ok genel bir iyi/ kotii aylnml aktanhr ve c:;ocuk c:;evresindeki 

yeti§kinlerin davranl§lannl bilinc:;sizce izleyerek ogrenir. Bu siirec:;, 

ki§iligin ve temel ahIakln olu§maslnda c:;ok onemlidir. Psikolojide 

degi§ik okullar, ki§iligin hangi ya§a kadar geli§tigi ya da sosyal 

davranl§lann hangi mekanizmayla ogrenil~iigi' gibi konularda farkh 

onermeler getirmekle birlikte, ya§amln ilk yIllanndaki bu ogrenme 

siirccinin onemi konusunda fikir birligi i<;indedir. 

ikincil sosyalle§me ise, c:;e§itli toplumsal kurumlar ve gruplar 

ic:;inde ve ya§am boyu siiren bir ogrenme siirecidir. Bu siirec:;te birey, 

iistendigi farkh sosyal rollerin 3 gerekletini ve ic:;inde yer aldlgl kurum ve 

gruphinn kurallannl ogrenir. Her rol bir yeniden sosyalle§meyi 

2Robert Pernlcci ve Dean D. Knud8en, a.g.e., 8.146. 

3Bkz. paragraf 4.1.2. 
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gerektirdigi i<;in, bu siire<;, <;ocuk ailesi dl§lnda herhangi bir sosyal 

gruba (okul gibi) ilk kez katIldlgmda ba§lar ve biitiin ya§amlnl kapsar. 

Toplum a<;lslndan sosyalle§me, kiiltiiriin ku§aktan ku§aga 

aktanlmasl ve bireylerin toplumsal ya§aml miimkiin kllan normlan 

ogrenmesi anlamma gelir. Ba§anslZ sosyalle§menin iiriinleri, sapkln, 

yani toplumun beklentilerine uymayan davranl§lardlr. 4 

Sosyalle§me, bir toplumun tiim kiiltiiriiniin yeni ku§aklara 

aktanmInl i<;erdiginden, iktisadi bir boyutu da vardlr. iktisadi konular 

hakklndaki bilgilerin, deger ve tu tumlann, <;ocukluk <;agmda egitime ve 

zihinsel geli§meye paralel bir geli§im gosterdigi ara§tIrmalarla 

saptanml§tIr. 5 DolaYlswla, yeti§kin ya§ta ki§ilerin vergileme 

konusundaki davranl§larml belirleyecek vergi zihniyetinin temelleri de, 

sosyalle§me siirecinde atIlmaktadlr. 

Ahlaki davranl§ln toplum taraflndan belirlenen dogrulara 

(normlar) uygun davranl§ oldugunu gostermeye <;ah§tIk. ~imdi, norm 

kavramma kIsaca a<;lkhk getirmek istiyoruz. 

4.1.2. Toplumsal Normlar 

Normlar, bireyin toplum i<;inde ya§antIsml siirdiiriirken uymak 

zorunda oldugu kural ve beklentilerdir. BaZl ·normlarbelli davranl§ 

bi<;imlerini zorunlu kIlan ya da yasaklayan niteliktedir. ikinci bir grup 

normlar ise, belli bir toplumsal eylemin ne §ekilde yapllacaglnl 

tanlmlayan niteliktedir. Ornegin, kimi kiiltiirlerde i<;ki i<;meyi 

yasaklayan normlar mevcuttur. Kimi kiiltiirlerde ise, i<;ki i<;ilebilecegi 

kabul edilmi§tir; ancak i<;menin adabml belirleyen normlar vardrr. 6 

4Barlas Tolan. Toplum Bilimlere Giri§, Gazi Universitesi Yay., No.49, Ankara. 1985, 
ss.241-243. 

5 Bkz. paragraf 4.5. 

6Theodore Caplow. Elementary Sociology. Prentice-Hall Inc., New Jersey. 1971, s.21. 
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Top1umsa1 norm1ar belirli deger yargl1an iizerinde temellenmi§tir. 

Bu degerler, ki§ilere dogru ve yanh§l aytrdetmede yo1 gosteren soyut 

olc;ii1er ya da standart1ardlrJ Degerler, sosyalle§mey1e bir ku§aktan 

diger ku§aga aktanlabildigi gibi, farkh kiUtiirlerle temas sonucu da elde 

edilebilir. Aynca, her insanm ya§adlgl kiiltiirel c;erc;eveden baglmslZ, 

bireyse1 deger1eri olabilir ve bu degerler ya§anan ortamln genel gec;er 
degerleriy1e c;atI§abilir. 

Degerler ancak bir sosya1 normda ifade edildik1erinde top1umsa1 

bir yaptInm giiciine sahip 01ur1ar. Bunun dl§lnda, her bireye kendi 

vicdanl belli oze1 degerleri dayatrr. 

Norm1ann benimsenmesinde birincil (aile ic;indeki) 
c:;:nC:;:Y!Olllpc:;:mpnin r.nprYlI·n i T'\cilrolrHi'lar ~V" rrl'., 1 .... """H'-/-lr u_u '-A. ....... _~ ... .4 ................ .1.. '-...1..1. '--'..1..1...1. .l.J. j:J\J..I..l~ J.v5 .1. U.li5LlJ.Cl.1.J..l.1...-;?L J.. Cr-.nya1 pnl'l~ol~H V~ uv,;:, l. ,;:, n. VJl. C; 

sosyo1ojide ise birey1erin c;e§itli daVranl§ norm1annl ne §ekilde 

benimsedik1erini aC;lk1amaya c;alI§an farklI teorik yak1a§lmlar 

mevcuttur. Bu yakla§lmlar ozellikle ikincil sosyalle§me, yani bireyin 

belirli grup1ann, kurumlarm ve toplumsal rollerin normlarml ogrenme 

siireci uzerinde yogun1a§maktadlr. Bu yakla§lmlardan konumuz ic;in 

uygun ba§hca iki tanesini §oylece ozetleyebiliriz: 

(A) Rol Teorisi 

Rol teorisi8 , birey1erin toplumsal ya§am ic;inde farkh "roller" 

iist1endiklerini ve bu rollerin gerektirdigi davranl§ kahp1annln d a 

toplumsa1 olarak belirlendigini ve "aktorlen:!" ogretildigini kabul eder. 

Buna gore, her insan, ya§ammm degi§ik alan1annda bir gok farkh ro1ii 

birarada siirdiiriir. Bu c;erc;evede, ikincil sosyalle§me, biiyiik olc;iide rol 

kahp1an ve bek1en tilerinin ogrenilmesinden ibarettir (ogrenci rolii, 

memur ro1ii, i§veren rolii v.b.). Bireyin iistlendigi bir ro1iin gerektirdigi 

7a.g.e., s.20. 

BS. Frank Miyamoto, "The Impact on Research of Different Conceptions of Role", The 
Sociology of Personality, ed. Stephan P. Spitzer, Van Nostrand Reinhold Co., New York, 
1969, ss.I11-113. 
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davranl§lan gostermemesi, Sapklnhk saYllIr. DolaYlslyla, Sapkln 

daVranl§ln go re liligi iyice belirgindir. Ornegin, anne rolundeyken 

<;ocugunuza kar§l gostermeniz me§rU olan kimi davranl§lar, ogretmen 

rolune uygun degildir. Ya da sava§an asker rolunde ate§li silahlan canh 

hedeflere <;evirebilirsiniz; fakat ban§ ve sivil ya§am i<;indeki rolunuze 

geri dondugiinuzde bu davranl§ su<; sayIlrr. 

Rol teorisine gore, her insanln temel bir ki§iligi vardlr. Ancak, 

farkh roller geregi farkh <;ehreler gostermesi ve 0 rollerinde tanl§tIgI 

ki§iler tarafindan farkh algIlanmasl ka<;lnIlmazdlr. 

(B) Referans Grubu Teorisi 

Referansgrubu teorisine9 gore, bireyler toplum i<;inde <;e§itli 

gruplarla ozde§le§irler ve davranl§lannl 0 gruplann degerleri ve 

normlanna gore belirlerler. Referans grubu, insanln ger<;ekten dahil 

oldugu bir grup olabilecegi gibi, zamanla i<;inde yer almayt umdugu, 

ozledigi bir grup da olabilir. Her bireyin birka<; farkh referans grubu 

vardlr. Bunlann kimi somut ve ku<;uktiir ve birey, bu gruplann 

uyeleriyle birincil (yiizyiize) ili§kiler i<;indedir (ornegin aile, arkada§ 

grubu, dernek). Kimi referans gruplan ise geni§ ve daha soyuttur 

("universite ogrencileri", "X Partisi uye ve sempatizanlan", "Turkiye 

Cumhuriyeti ogretmenleri", "orta slnlf' gibi). Referans gruplan yerel 

("Kadlkoy yakaslIlda i§leyen dolmu§ §oforleri"), ulusal ("Turk universite 

gen<;ligi"), uluslararasl ("tum <;evreciler") nitelikte de olabilir. 

Referans grubunun ozelligi, bireyin belirli durumlar kar§lslnda 

alacagl tavrl buyiik 61<;ude bu gruplann normlanna ve beklentilerine 

gore saptamasldlr. 10 Dolaytslyla, referans grubu kuraml da ki§inin 

uymasl gereken normlann goreliligini ortaya koymaktadlr. 

9Tomatsu ShibutanL "Reference Groups as Perspectives". The Sociology of Personality, 
ed. Stephan P. Spitzer, Van Nostrand Reinhold Co .. New York, 1969, ss. 124-137. 

10Ku§kusuz. burada bilgi akl§l gok onemlidir. Kimi referans gruplanmIzm norm ve 
beklentilerini gergekten iyi biliriz (ornegin aile. yakm arkada§ grubu). Daha geni§ ve 
soyut nitelikteki gruplann norm ve beklentilerini ise yanh§ ya da eksik bilmemiz 
mumkundur. Aynca. kimi referans gruplannm belli konularda normlan olmayabilir. ya 
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Yukandaki yakla§lmlarda ortak nokta, sosyal ili§kiler i<;indeki 

bireyin -psikolojik anlamda- ki§iliginin pek onemli olmamaSldlr. 

Sosyolog "ki§iligi" reddetmez; yalnlzca bu olgu onun ilgi alanlnln 

dl§mdadlr ve toplumsal ya§am i<;indeki davranl§lann analizinde onu 

temel birim olarak kabul etmez. Her iki yakla§lmda da ki§iligin 

yapIslndan ziyade, §u veya bu bi<;imde ogrenilmi§ toplumsal normlara 

uyma gayreti belirleyicidir. Bu gayretin gosterilmemesi ise sapkln 

davranl§l ortaya <;lkanr. Psikolojik a<;ldan ise, ki§ilik degi§keni 

toplumsallli§kilerde onemli bir rol oynamaktadlr. 

A§aglda slraslyla psikolojik a<;ldan ahlaki geli§im ve bununla 

baglantIh sorunlan; sosyolojik a<;ldan ise sapklnhk kavramlnl ele 

alacaglZ. Zira, sosyoloji, ki§ilik geli§imi konusu iizerinde durmadlgl i<;in 

toplumun varlIgl a<;lsmdan gerekli saydlgl ahlakl davranl§ln ogrenilmesi 

siirecine de egilmemi§tir. Sosyolojiyi asIl ilgilendiren; ahlak dl§l 

(sapkln) davranl§lar, bunlann hangi donemde toplumun hangi 

kesimlerinde ve hangi ba§ka sosyolojik olgularla baglan tIh olarak 

ortaya <;lktIgI ve nasIl kontrol altma alInabllecegidir. 

4.2. AhlMd Geli§im Konusunda Psikolojik Yakla§lmlar 

Psikolojide farklI okullar, ahlaki geli§meyi farkh bi<;imlerde 

a<;lklaml§lardlr. Ancak bu yakla§lmlar, temelde ahlakl so m ut 

davranl§larla tanlmladlklan halde, <;aglar boyunca ge§itli dinler ve 

felsefe okullannm baglI kaldlgl ii<; f?rklI anlaYI§l <;lkl§ noktasl olarak 

alilll§lardlr: 

da kendi aralarmda norm ~ah§masl ya§lYor olabilirler. Ornegin genel se~imlerde oy 
verirken "Turk orta smlflannm" ya da "iiniversite gen~liginin" beklentileri 
dogrultusunda oy vermemiz mumkun degildir. Zira. boyle tek tip bir beklenti 
muhtemelen yoktur. Olsa bile. bireyin bunu saptamaSl olanakslzdIr. 
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(A) ilk giinah kavraml : Biiyiik tek tannlI dinlerin her birinde, 

insanln ilk giinahl kavram olarak mevcuttur. Bu yakla§lmda insan 

denetlenmesi, terbiye edilmesi gerekli bir varhkhr ve hayahnl giinaha 

kar§l miicadele ic;inde gec;irecektir. Bu "suc;a egilimli insan" nosyonu, 

psiko-analitik yakla§lmda belirgindir. 11 PSikanaliz, temelde toplumsal 

ya§ama uyumsuz' giidiilerle dogan insanln, c;evre etkileriyle geli§en 

soyut §ahsiyet yapIlanyla kendi kendisini denetleme c;abaslnln 

kuraIll1drr. Bu c;aba ba§anya ula§amadlglnda (hangi §ahsiyet yapIslnlll 

yenik dii§tiigiine baglI olarak) ortaya ya psikiatrtk hastalIklar ya da 

anti-sosyal (ahlakslz! erdemsiz! sapkln) davranl§lar C;lkar. Ancak, 

kurama gore hastahklann tedavisi miimkiin iken, anti-sosyal 

davranl§lll tedavisi miimkiin degildir. 

(B) "l'vlelek insanf! kavraml: Rousseau'dan ba§layarak tum 

hiimanistler insanln temelde iyi ve erdemli olduguna, dogal geli§imi 

11 Psikanalize gore her insan, temel biyolojik durtUlerinin bir toplammdan ibaret olan 
bir ki§ilik ogesiyle dunyaya gelir: "id" (Latince 0) yeni dogan bebegin temel ihtiyac;lanm 
ifade edebilmesi ve doyurabilmesi id'in ic;gudtisel yonelimi sayesinde mumkundur. 
Ancak, tek ba§ma id, insanm toplumsal ya~lanllm mtimkun lulmaz. Aksine, toplum ve 
ku1tur, id'in basla altma almmasl, ic;gtidtisel eneIjinin btiytik olc;tide yticeltilmesi ya da 
donu§tiirtilmesiyle ortaya C;lknu§tIr. Ba§ka bir deyi§le, ancak dogal duzene uyumlu 
olan id, toplumsal diizen i<;inde denetlenmeye ve klsltlanmaya muhta<;hr. Sosyalle§me 
stireci, ins an ki§iligine evrensel nitelikteki id'in yanmda biri toplumsal/kiiltiirel digeri 
bireysel nitelikte iki yapl daha kazandrrrr: Siiper ego ("ust ben") aile ba§ta olmak iizere 
sosyal gevreden ogrenilen dogru-yanlI§, haklI-hakslz, me§ru-yasak kavramlarl sosyal 
normlar ve kurallann toplanudlr. Ego ("ben") ise ki§iligin oztidtir ve temel i§levlerihden 
biri id'in ie;gudusel talepleriyle super ego'nun koydugu ahlakl-toplumsal kurallan 
saglIklI bir bie;imde dengelemek, hie; esnek olmayan bu iki yapl arasmda uzla§ma 
yaratarak, organizmamn hem topluma hem de kendi biyolojik dogasma uyumlu 
ya§lamaslIll saglamaktrr. Eu kuramsal c;;en;;evede, insalllIl hem rulIsal hem de ahlili 
geli§imi, siiper ego ve ego'nun geli§irnleriyle baglantilidrr. DolaYIslY1a, ahlaki davranl§m 
ortaya e;lkmasmda esas olan, birincil sosyalle§medir. Aile ve yakm gevrenin etkisiyle 
fazla kat! ve baskm geli§en bir stiper ego, ego'yu kendi dogal gereksinimlerini 
kar§Ilamaktan aciz brrakabilir, saglIkslz savunmalara ba§vurmasma, hastalanmasma 
yol a9abilir. Siiper ego'nun yeterince geli§medigi durumlarda lse, ld'in ego'yu hiikmu 
altma alarak, toplumsal kurallan hic;e sayan, antl-sosyal davram§lara yoneltmesi 
miimkiindiir. AynntIll bilgi i<;in bkz. Sigmund Freud, New Introductory Lectures on 
Psychoanalysis, c;ev. ve ed. James Stachey, Penguin Books, England, 1973, ss.88-112; 
Otto Fenichel, The Psychoanalitic Theory of Neurosis, W. W. Norton Co. Inc., New York, 
1972, ss.33-115; Goke;e Cans ever, ie;imdekl Ben, Der Yay., istanbul, 1981, ss. 113-240; 
Sigmund Freud, Das Unbehagen in der Kultur, Fischer Verlag, Frankfurt a.M., 1977, 
ss.63-129. 



;,.l 

" 

129 

engellenmezse, yaplcl ve olumlu bir ki§ilik haline gelecegine 

inanml§lardrr. (,;agda§ sosyal bilimcilerin bir boliimii (omegin Gestalt 

Okulu, Varolu§<;u Psikologlar, Bili§sel Geli§me Okulu)12 benzer bir 

<;lkl§ noktaslyla, her insanln temelde dogruya biitiinsellige, evrensel 

erdemlere yonelimli oldugunu, ancak geli§imi engellenirse, dogaslna 

uygun davranl§lar yerine sapkIn ve hastahkh davranl§lar edinecegini 

savunudar. Bu yakla§Imlara gore, insan hangi su~a yonelirse yonelsin, 

toplumsal <;evrenin yardlmlyla yeniden dogru ve erdemli davranl§lara 

donmesi miimkiindiir. 

(C) Tabula Rasa kavraml: Dii§iiniir J.Locke taraflndan ortaya 

atlian bu kavram, insan zihninin dogu§ta bo§ bir kaglt gibi oldugunu, 

sosyal ~evrenin etkileriyle bu bo§ sayfanln dolduruldugunu yani 

ki""ili'g~l'n -:.hlaAk n "Ta ~"Y\an"l""'''''''''''' ""l""'+"g~""""''' H.n..-~ "";..-.n..- 0ag~dan o"gVr.nnm""c~ .I. ':? .I. Lt.u. 1 ~ V~ li~ ~'" CU~1.1. V1.U,,?LU U1.1.U li~1.1. oU1.~1.. y "? ~ 1.1.~ 1. 

ve daVranl§~l okullar da 13 insanl gerek zihinsel ve gerekse ahlclki 

geli§im a<;lslndan bu §ekilde ele ahrlar. Degi§ik ogrenme kuramlan 

ogrenmenin mekanizmasml farkh bi~imlerde tarif etmi§se de, tiimiinde 

ortak olan nokta, organizmanm davranl§larml ogrenmeyle elde ettigi, 

goriinen davranl§m arkaslnda herhangi bir kompleks psikolojik (ya da 

ahlakij siire~ aramanln gereksiz olduguduf. Normal davranl§ gibi, 

patolojik (sapkln) davranl§lar da ogrenme mahsuliidiir. DolaYlSlyla, 

saghkh ve erdemli davranl§lar her ya§ta, bir yeniden ogrenme siireciyle 

elde edilebilir.14 

12Aynnbh bilgi i<;;in bkz. Ca1vin S. Hall ve Gardner Lindzey. Theories of Personality. 
John Wiley and Sons Inc .. New York. 1957. ss.552-580; C. H. Patterson. Harper and 
Row Publishers. New York. 1973. ss.344-377. 

13Aynnbh bilgi i<;;in bkz. Ernest R. Hilgard ve Gordon H. Bower. Theories of Learning. 
Prentice-Hall Inc .. New Jersey. 1975. 

14Ahlakl geli§me konusunda davralll§<;;l yakla§lillln tipik bir ornegi. edimsel (operantJ 
ko§ullanma yak1a§lmldlr. Bu yakla§lma gore. insan organizmasl. rastgele girdigi 
davranl§lardan odullendirilenlere kar§l olumlu §artlalllr (yani bunlan benimser ve 
tekrarlar). odullendirilmeyenlere (ya da cezalandln1anlaraJ kar§l ise olumsuz §artlalllr 
(yani bunlardan vazge<;erJ. insanm repertuanndaki her davralll§ boyle bir ogrenme 
urunudur. Ku§kusuz bu yakla~lillda davranl§larl gudUleyen soyut bir mekanizma 
olarak "ki§ilik". onemli degildir. Onemli o1an. insanm yeti§tigi <;;evre tarafindan ceza ve 
oduIlerle ko§ullandmldlgl davralll§ bi<;imleridir. Cevre ahlakslZsa. insan da ahlakslZhgl 
ogrenir. Ya da <;evrede insan yavrusunu sistemli bir bi<;imde ko§ullandlracak ki§iler 
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Yukanda kabaca ozetlenmeye c;;ah§llan yakla§lmlann tiimiinde 

ortak nokta, ahlakh davranl§m heniiz c;;ocukluk doneminde, yakln c;;evre 

ile, ozellikle de anne baba ile ileti§im ic;;inde edinildigi ilkesidir. 

<;;evrenin c;;ocuga aktardlgl erdemli davranl§ kahplan ise, ic;;inde ya§anan 

c;;agm, maddi ve sosyo-kiiltiirel ortamm dayattlgl kural ve degerlere gore 

bic;;imlenir. Ahlak, bu referans c;;erc;;evesi ic;;inde toplumsal/ kulturel bir 

iiriindiir. Dolay!sIyla, genelde toplumsal ya§am ic;;in yararh olmalan 

nedeniyle kiiltiirlerarasl nitelik kazanan degerler bir yana, ahlak 

gorecelidir ve bir toplumun ya da bir c;;agln bakl§ aC;;lsIyla bir ba§ka 

toplumu ya da c;;agl ahlaki aC;;ldan yargllamak pek anlamh degildir. 

Aynca, ahlakl toplumsal bir iiriin olarak tanlmlayan sosyal bilimci -

du§uniir ve teologdan farkh olarak - yargllannda belirli bir esneklik pay! 

blraklr. Ornegin, demokratik bir toplum ic;;in ahlaki davranl§ln dort 

temel niteligi belirlenirken, ahlakll bireyin kurallara manbkh slnlrlar 

dahilinde uydugu; otoriteyi rasyonel, olumlu ve adil buldugu olc;;iide 

benimsedigi belirtilmi§tir .15 

Yukandaki aC;;lklamalanmlz, psikolojide ahlakh davranl§ln iiC;; 

farkh bic;;imde ele ahndlglnl, heriic;; yakla§lmln da ahlak dl§l 

davranl§lann lslahl konusunda farkh onerilere sahip oldugunu 

gostermektedir. A§aglda, ahlakl sosyo-kiiltiirel normlara uyma 

yoksa, ahlaki geli§imi de gerc;;ekle§emez. Ancak daha sonra, yine ogrenme prensipleri 
c;;erc;;evesinde bir yeniden ko§ullamayla bu aC;;lglll kapatIlmasl ve dogru davram§lann 
yerle§tirilmesi teorik olarak miimkiindiir. 

Yine ogrenmeci ve Tabula Rasa <;!1kI§h bir diger yakla§lm da sosyal ogrenme 
yakla~nmldlr. Bu yakla:;;1illda, ogrenmenln temel mekanizmasl ko§ullanma degU, model 
alma ve ozde§le§medir. insan yavrusu, c;;evresindeki yeti§kin1erle bilinc;;sizce 
ozde§le§erek onlann davram§lanm izler ve taklit eder. Boylece hem pratik hem de 
ahlaki davranl§ kallplan bir ku§aktan digerine aktarIhr. Ku§kusuz, modellerin ahlaki 
aC;;ldan geli§memi§ ya da c;;evrelerinde model alacaklarl, kendileriyle surekli ileti§im 
halinde olan yeti§kinler bulunmayan c;;ocuklar, erdemli davram§Ian ogrenemez. Bu 
yakla§lmda da sapkm davram§lll rehabilitasyonu dogru modellere ozendirme yoluyla 
miimkiindur. Bkz. C. H. Patterson, a.g.e., ss.89-124; C. S. Hall ve G. Lindzey, a.g.e., 
8s.417-475. 

15Boyd R. McCandless ve Ellis D. Evans, Children and Youth, Psychosocial 
Development, The Dreiden Press, Illinois, 1973, s.268. 
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baglarmnda ele alan ve normdan Sapkln davranl§lan birer toplumsal 

sorun olarak kabul eden sosyolojik yakla§lma aglkhk getirmeye 

gah§acaglz. 

4.3. Sosyolojik Aqldan Sapklnhk 

Sosyoloji literatiiriinde sug (crime, delinquency) ve sapklnlIk 

(deviance) kavramlan sIkhkla birarada ve anlamda§ olarak kullanIlrr. 

Ashnda, yasal anlamda "sug" olan ve cezaYI gerektireri davranl§larla 

(ornegin vergi kagakglhgl) yasal cezaSI olmayan, ancak gevrenin 

yaphnmlanyla denetim altmda tu tulmaya gah§Ilan sapkln davranl§lan 

birbirinden aYlrmak gerekir. Zira, birinciler igin caydlncllIgl adalet 

mekanizmasl aracllIgw1a saglamak miimkiin oldugu halde, ikinciler igL'1 

ancak egitim ve gevre basklSIYla goziim aranabilmektedir. DolaYIsIYla, 

kriminal anlamda "sug", sapkIn davranl§lann sadece bir kategorisidir. 

En sade tanlmlyla sapklnhk, toplumsal normlan gigneyen veb u 

normlann benimsenmesi ve siirekliligini saglamakla gorevli toplumsal 

kurumlar (aile, egitim, yargl organlan, saghk kurumlan v.b.) tarafmdan 

cezalandmcI ya da diizeltici tedbirlerle kar§Ilanan davranl§ bigimlerini 
kapsar.16 

SapkInlIk bir toplumsal sorundur. Ancak, toplumsal sorunlarm 

zamana ve ortama goreli niteligine kar§ln, sapkmhk daha objektif 

niteliktedir: Bir sosyal sistemin yasalar, kurallar ya da goreneklerde 

kodladlgl bir normu ~igneyen her davranl§. sapkmlIkhr ve bunu ampirik 

olarak gozlemek miimkiindiir. Eu nedenle de sapkln davranl§ 

perspektifi, kimi toplumsal sorunlarm incelenmesinde gok kullanl§hdlr. 

Yoksulluk ya da etnik gah§ma gibi karma§lk ve gok yonlii toplumsal 

sorunlar igin yeterli bir yakla§lm bigimi olmamasma kar§ln, sadece 

ciddi bir norm gigneme hadisesi olan mall suglan ve ki§ilerin mall 

16T. Caplow. a.g.e .• 8.526. 
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kurallar kar§ISlndaki tutumlannl konu alan bu e:;ah§ma ie:;in uygun bir 

kuramsal e:;ere:;eve olu§turabilir. 

Sapkln ki§ilert "yeniden sosyalle§tirerek" onlara toplumsal ae:;ldan 

daha makbul davranl§ bie:;imleri a§llamak, sapklnhk oranlannl 

azaltmak ie:;in ba§hca e:;aredir.1 7 Bu noktaYI vurgulamailllZm nedeni bir 
vergi pedagojisinin onemine inanmannzdrr. Ancak bu pedagoji yalnlZca 

orgiin degil, yaygln nitelikte de olmahdlr ve toplumsal plandaki kotii 

omeklerin ortadan kaldmlmasml da kapsamahdlr. 18 

A§aglda, sue:;lu davranl§lnm sosyolojide nasIl smlfiandlrIldlgml ve 

buna ili§kin onerileri ae:;lklamaya e:;ah§acaglz. Sue:;, ya bir eylemin 

gere:;ekle§tirilmesi ya da bir eylemi ihmal etmektir. Her iki durumda da, 

yasal ceza soz konusudur. Ku§kusuz, sosyal ya§am ie:;inde e:;ignenen her 

kural, ceza yasalan kapsamma girmez. ate yandan, tiim sosyal kurallar 

gibi, ceza yasalan da ya§anan ortama ve e:;aga gore formiile edilmi§tir. 

Ba§ka bir deyi§le, bu yasalar topluma egemen olan degerlert ve toplum 

ie:;indeki giie:; ili§kilerini yansltIr niteliktedir .. 

C;e§itli iilkelerde yapIlan e:;ah§malar, sue:; oranlannln alt sosyo

ekonomik gruplarda daha yogun oldugunu gostermi§tir. Ancak, bu 

verilerden hareketle sue:;lu davranl§l bu gruplara mal etmek hatah 

olabilir. Ust slnlfiar araslnda gere:;ekle§en ve e:;ok daha biiyiik 

kaynaklann el degi§tirmesine neden olan sue:;lar, yeterince kaydedilip 

cezalandlnlmwor olabilir.19 

Sue:;lu davranl§lnonemli bir ozelligi, her zaman belirli bir ki§ilik 

sendromuyla birarada bulunmamasldlr: Profesyonel bir hlrsl~, ozel 

ya§amlnda toplumsal kurallarla son derece uyumlu olabilir. Bu da, 

sue:;un ve sue:;lunun te§hisini zorla§tInr. Sue:;lu davranl§ln ki§inin 

17J. Julian, a.g.e .. 88.167-173. 

IBBkz. paragraf 4.5. 

19J. Julian. a.g.e .. s.139. 
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ya§amlnm ne kadannl kapsadlgl, ya da sw; i§leyen ki§inin kendisini bu 

davranl§la ne ole;;iide ozde§le§tirdigi, su<:;lunun te§hisi ae;;lsmdan onemli 

saYIlIr. 

4.3.1. SuC;lu Davranl§ln Sosyolojik AC;lklamasl 

Sosyolojide, sue;; olgusunu ortaya e;;lkartan ko§ullara ili§kin pek 

e;;ok teorik onerme vardlr. Ornegin, Durkheim sosyolojisinde, yiiksek sue;; 

oranlan hemen daima hlZlI ekonomik geli§me ve sosyal degi§imin 

iiriiniidiir. Bu tecriibeyi ya§ayan toplumlarda eski degerlerin e;;oziilmii§, 

yenilerinin ise yerle§ememi§ olmasl sue;;lu davranl§ln temel nedeni 

olarak gostertlir.20 

Sue;; He kiiltiirel heterojenite araslnda baglantI kuranlar da 

vardlr.21 Bunlar,ingiliz ve Japon toplumlan gibi kiiltiirleri fazlasIYla 

homojen olan toplumlarda sue;; oranlannm, ABD gibi heterojen kiiltiirlii 

toplumlara ktyasla e;;ok dii§iik olmaslna dikkati e;;ekerler. Ote yandan, 

sue;;lu davranl§l sosyo-ekonomik slnlf, etnik grup, niifusun ya§l v.b. 

sosyolojik olgularla baglanhlandlrmaya e;;al1§an kuramlar vardlr. Bir 

yakla§lma gore sue;;, alt sosyo-ekonomik slnlfiann kiiltiiriiniin bir 

boliimiidiir.22 Toplum kaynaklanndan tatminkar bir pay alamayan bu 

slnlflar, egemen sistemin kurallannl e;;igneyen davranl§lan yiiceltebilir 

ve sue;;a yonelik ki§ileri lider konumuna getirerek, onlar araclhgIYla 

diizenden tavizler almaya e;;alI§abilirler. 

Sue;;lu davranl§l ae;;lklamaya yonelik popiiler bir kuram da 

R.K.Merton'ln Anomi Kuraml'dlr. 23 Bu kurama gore, her toplumun 

2°Anthony Giddens, Durkheirn, Fontana/Collins, Glasgow, 1978, ss.28-33. 

21J. Julian, a.g.e., s.155. 

22"Sw;lu alt kiiltiirler" kavrarru igin bkz. a.g.e., ss.161-165. 

23Robert K. Merton, "Anornie and Social Structure", Modern SoCiology, ed. Peter 
E.Worsley, Penguin Books, England, 1978, ss.615-622. 
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onayladlgl amae;lar Vardlr ve toplum bu amae;lara ula§mak ie;in 

izlenebilecek me§nl yollan da tarif etmi§tir. Eger toplumun belirli bir 

kesimi bu amae; ve nonnlan benimsiyor, fakat bunlara ula§mak ie;in 
izlenmesi gerekli yollan izleme imkanlndan mahrum bulunuyorsa, bu 

kesimin toplumca onaylanmayan daVranl§ bie;imlerini see;mesi 

miimkiindiir. Sue; da, bu yoldan ortaya e;lkacaktIr. Yazar, ABD 

toplumunu omek gostererek, bu toplumun ba§at degerinin mall ba§an, 

buna ula§mak ie;in tanlmlanan me§nl yolun ise e;ah§kanhk ve 

iiretkenlik oldugunu; ancak toplumsal yapl ie;inde olanak ve avantajlar 

e§itsiz dagltIldlgl ie;in pek e;ok Amerikahnln e;ah§kan ve iiretken olsalar 

da ba§anya kavu§amadIklannl belirtmi§ ve bu e;eli§kiyi ya§ayanlann bir 
boliimiiniin toplumun sue;lu kesimini olu§turdugunu ileri siirmii§tiir. 

Merton, amae;lar ve arac;lar arasmdaki bu kopukluga anomi adlnl 

vermi§ ve her ulusun, hatta her ulus ie;indeki farkh alt kiiltiirlerin 

anomiyi farkh ole;iilerde ya§ayacaglnl ve bu ya§antmln da soz konusu 

topluluklarm sue; oranlannda yanswacaglnl belirtmi§tir. 

Sue;lu davranl§ konusunda e;ok gee;erli bir diger sosyolojik 
yakla§lm, E.H.Sutherland'm Diferansiyel BaglantI Kuramr (Differential 

Associations)'dlr. 24 Bu kuram, sue;lu davranl§lann biiyiik bir 

boliimiinii ae;Iklamada yararh oldugu, ozellikle de bizim e;ah§mamlzm 

agrrhk noktaslnl olu§turan mall sue;lara uyarlanabildigi ie;in, burada 
klsaca tanltmakta yarar goruyoruz. 

Differansiyel BaglantI Kuramr, sue;un ortaya e;IktIgI andaki ortam 

ko§ullan v.b. etkenler iizerinde yogunla§an diger kuramlann aksine, 
sue;lunun ya§am oykiisiineegilen ve onu bugiinkii davranl§lna iten ilk 
etkileri saptamaya e;ah§an bir yakla§lmdlr. Sutherland, sapkln 

bireylerin ya§am oykiilerinde saptadlgl ortak ozelliklerden yola e;lkarak, 

sue;lu davranl§ln sosyal ogrenme yoluyla edinildigi temeline oturan 
kuramml olu§turmu§tur. Bu yakla§lffia gore, sue;lu davranl§, onemli bir 

24J. Julian. a.g.e .• 8.142 ; R. Perucci ve D. D. Knud8en. a.g.e .• 88.192-194. 
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b6lumu aile, arkada§ ~evresi, mahalle gibi ku~uk ve kapah 

topluluklarda ger~ekle§en bir 6grenme surecinin urunudur. Bu 6grenme 

surecinde ki~iye hem su~ i§lemenin somut y6ntemleri hem de su~ 

i§leme y6nelimi ya da motivasyonu aktanhr. Bu y6nelim, bireye 

toplumda mevcut yasal duzenlemeler hakklnda 6gretilenlerle 

baglantIhdlr: Toplumunbazl kesimleri sosyalle§me surecinde yeni 

ku§aklara yasalar ve kurallan dogru, yararh ve ka~lnllmaz olarak 

tanltIr. BaZl kesimler ise yasa ve kurallan yanh§, hakslz, slklCl ve 

ka~llmasl ya da ~ignenmesi gereken olgular olarak tanlmlar ve yeni 

ku§aklara da bu tanlmlan i§lerler. i§te ili§kileri buyuk 6l~ude bu 

kesimlerle kISlth kalrm§ bireylerin de y6nelimi su~lu davranl§lara dogru 

olacaktIr. Ba§ka bir deyi§le, sosyalle§en insan ~evresindeki kulturun 

degerlerini i~sel1e§tirdigi i~in, su~a egilimli bir kulturde yeti§en birey de 

suga egilirIlli olacaktlr. 

Daha sonralan bu kurama ogrenmeci yakla§lm a~lslndan bir 

eklenti yapIlml§ ve su~lu davranl§m i~selle§tirilmesinde, ku~iik ya§tan 

itibaren bu tur davranl§lann ~evre tarafIndan sec;ici bir bi~imde 

odullendirilmesinin de etkili oldugu ileri surulmu§tiir.25 

Diferansiyel BaglantI Kuraml, psikolojide sapkln davranl§l 

a~lklamaya ~ah§an yakla§lmlarla buyiik bir benzerlik gostermektedir. 

Sadece toplumsal ve kulturel etkenler uzerinde odakla§an diger 

sosyolojik kuramlar, benzer etkenlere maruz kalan ki§ilerin neden 

yalnlz bir bolumunun su~a yoneldigine a~lkhk getirmemektedir. Bu 

kuram ise, ki§iligi, su~a yonelik kulturel etkenler ile -somut su~ 

arasmda bir ara degi§ken gibi ele almaktadlr. A§aglda gorulecegi gibi bu 

yakla§lm, referans grubu ili§kilerinden kuvvetle etkilenen vergi 

kac;ak~lhgl gibi mesleki suc;lann a~lklanmasl i~in ozellikle elveri§li 
sayIlmaktadlr. 

25J. Julian. a.g.e .. 8.159. 
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4.3.2. Su~larIn Sln1flandlrIlmaSl 

Su~lar ve su~lular farkh ozelliklerine ve yol a~hklan farkh 

sonu~lara gore dokuz kategoride smlflandlnlmu;;hr. 26 <:;ah§mamlzl 

ilgilendiren su~ kategorisi mesleki [ya da "beyaz yakah") su~lardlf. Bu 

kategoride, toplumun saygldeger yurtta§lar olarak gordiigii, uzman 

profesyoneller ve memurlar yer ahr. Bunlar normal i§ faaliyetinin bir 

pan;;asl olarak yasalan ~ignerler, kendilertne ya da mii§tertlertne hakslZ 

kazan~ saglarlar. Ornegin borsada usulsiiz bilgi satmak, zimmete para 

ge~irmek, vergi ka~lrmak ya da ka~mlmasma yardlfficl olmak gibi. .. 

Bu su~lar yalnlzea firmalarda ya da mall kurulu§larda degil 

saghk, egitim v.d. meslek gruplannda da ortaya ~lkabilir. Hepsinin 

ortak ozelligi, meslek sahibi ki§inin, konumundan yararlanarak 

yasalan ~ignemesi ve hakslz kazan~ elde etmesidir. Meslek sahibi 

insanlar, toplumsal statiileri itibariyle, geleneksel su~lu stereotipine 

pek uymadlklan ve teknik beeertlerinden yararlandlklan i~in, i§lediklert 

su~lann gozden ka~ma olaslhgl da ~ok yiiksektir. 

Bu tiir su~lann ortaya ~lkl§lnl a~lklamada en kullanl§h goriilen 

kuram, ~ah§mamlZm bir oneeki paragraflnda tanlmlanan Diferansiyel 

Baglanh Kuraml'dlr. Buna gore, mesleki su~lar, aynl tiir su~lan bir 

siiredir i§lemekte olanlarla temas sonueu ogrenilnlektedir. Nitekim, 

vergi kaeak~lhglnda, vergi ka~ak~Ilanyla tanl§map.m oneIfili bir te§vik 

etkeni oldugunu ampirik ara§hrmalar gostermi§tir. 27 Bu da, vergi 

ka<;ak<;lhgml denetim vc eezalarla giigle§tirmenin, olumsuz modellerin 

ortadan kalkmasml saglayarak, vergi tutumlannm diizelmesinde onemli 

bir rol oynayaeagml gostermektedir. 

26(a) Ki§ilere kar§l i§lenen darp. ~inayet v.b. §iddet su<.;lan; (b) servete yonelik su<.;lar; (c) 
mesleki su<.;lar; (d) siyasi 8u<.;lar; (e) kamu diizenine kar§l i§lenen su<.;lar; (f1 h1Z81Zhk gibi 
adi su<.;lar; (g) orgiitlii su<.;lar; (h) profesyonel 8u<.;lulann (kirahk katil gibi) i§ledigi su<.;lar; 

. (i) su<.;lu <.;ocuklarm kan§ugl yasa dI§1 eylemler. Bkz. a.g.e .. 8s.140-154. 

27Bkz. paragraf 4.4. 1. 
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Ote yandan hakslZ kazan<;;lar, yasalar taraflndan su<;; saYllmakla 

birlikte, kiiltiirel degerler boyle kazan<;;lan yiiceltecek ya da hi<;; degilse 

hakll <;;lkartacak yonde geli§mi§ olabilir. Ornegin, Amerikan i§ 

kiiltiiriinde <;;ok on planda olan rekabet, risk alma, ikna yetenegi gibi 

degerlerin, kazan<;; i<;;ln her yolu miibah gormeye yol a<;;lp a<;;madlgl 

tartI§llmaktadu.28 Bu degerlerin ba§ka kiiltiirlere de hlzla yaYlldlgl, 

hatta modernle§meci yakla§lm tarafmdan birer <;;agda§hk ol<;;iitii gibi 

tanltlldlgl da unutulmamahdlr. 

4.3.3. Suc;un Sosyal Kontrolii 

Sosyolojide, sugun tanlffil ve aglklanmasl kadar; engellenmesi 

iizerinde de durulmu§tur. Su<;;un sosyal kontrol altIna ahnmasl 

yolundaki <;;abalar ba§hca dort grupta toplanabilir: Caydlrma, 

rehabilitasyon, koruyucu tedbirler ve ceza hukuku reformlan (son 

kategorideki <;;abalar ozellikle mesleki ve orgiitlii su<;;lann denetim altlna 

ahnmasma yardlillcl olabilir).29 

Toplumlann su<;;a yakla§lml, <;;ok yakln bir ge<;;mi§e kadar, 

caydlrma <;;er<;;evesinde kalml§trr. Su<;;lulan rehabilite etmek, yani onlara 

yasalara uygun, toplumsal a<;;ldan makbul bir ya§am tarzl edinlnek i<;;in 

gerekli beceri ve motivasyonu saglamak, olduk<;;a yeni bir yakla§lmdlr. 

Bugiin bile <;;ogu cezalar, bu <;;agda§ temele oturmamaktadlr. Toplumun 

biiyiik bir kesiminde su<;;un ancak cezalarla engellenebilecegi gOrii§ii 

yaygln olmakla birlikte, ornegin hapis cezaSlnm caydlnclhgl konusunda 

tereddiide yol a<;;an bulgular vardrr. ABD Adalet Bakanhgl raporlanna 

gore, 1970-1974 pilan arasmda <;;e§itli su<;;lardan dolaYl hapsedilenler 
arasmda su<;;u tekrarlama oranl ortalama %65'dir. 30 

28J.Julian, a.g.e., 8.143. 

29a .g.e., 8.165. 

30~.g.e., 8.168. 
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Rehabilitasyon kavraml, sugluyu normdan sapml§ olarak goren ve 

norma uygun davranl§m yeniden yerle§tirilebilecegine (ba§ka bir deyi§le 

suglunun "tedavisinin" miimkiin olduguna) inanan yakla§lmln 

iiriiniidiir. Ancak, hangi tiir suglulann hangi yontemlerle rehabilite 

edilecegini gosteren somut gah§malar mevcut degildir. Ku§kusuz, 

rehabilitasyon gabalannln oniindeki onemli bir engel, suglulann 

banndlnldlklan kurumlann (hapishane, lslahane) orgiitlenme 

bigimidir. Bilindigi gibi, sosyolojik anlamda, bu kurumlar birer mutlak 

kurumdur31 , yani iglerinde ya§ayanlan dl§ diinyayla her tiirlii ili§kiden 

soyutlar ve onlann tiim ya§amlarma hakim olurlar. Dahasl, mu tlak 

kunlmlarda rol tanlffilan da mutlaktIr ve hapsedilen ki§inin "suglu" 

olma ozelligi diger tiim ki§ilik ozelliklerinden daha onemlidir. 

KatIlanlann mahpuslar ve gardiyanlar olarak kesin slnlrlarla aynldlgl; 

suglulugun on planda oldugu ve kurum dl§l ("normal") ya§amla temasm 

kesildigi bu ortamda, rehabilitasyon gah§maslnl yUriitecek uzmanlann 

hem disiplin saglamakla gorevli olanlarla hem de "hastalanyla" 

gatI§malan kaglnllmazdlr. Aynca, rehabilitasyon programlna dahil 

edilen mahkumun idareden ozel bir muamele gordiigii izlenimi dogarsa, 

diger mahkumlann onu taklit etmeleri - bir sugun yapay bir bigimde 

yaytlmasl - olaslhgl vardlr. Biitiin bu zorluklar nedeniyle, suglulann 

mutlak kurum iginde degil-, klsmen ya da tiimiiyle normal sosyal ya§am 

iginde rehabilitasyonuna yonelik galI§malar vardlr. Ancak bu, yeni yasal 

diizenlemeler yanlnda, gok daha fazla saYlda personele ve kaynaga 

ihtiyag gosterdigi igin, fazla yayglnla§ffil§ bir uygulama degildir. 

Gerek cezalandlrma, gerekse rehabilitasyondan daha verimli 

sayIlan bir yakla§lm ise koruyucu (ya da onleyici) yakla§lffidu. Bilindigi 

gibi, kOfuyucU yakla§lffi tIpta da bedensel ve ruhsal hastahklara yonelik 

olarak uygulanan bir yakla§lmdlr. Bunda, hastahklann ortaya 

glkmaslnl bekleyip tedavi etmeye gah§mak yerine, hastahga yol 

3 1 Erving Goffman, Asylums, Penguin Books, England, 1968, ss. 15-22. 
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a<;abilecek biyolojik, toplumsal ve <;evresel etkenlerle mucadeleye agrrhk 

verilir. Su<;lu davranl§ konusunda koruyucu yakla§lm, u<; degi§ik 

bi<;imde tanlmlanmaktadlr:32 (a) <;;ocuklarda sapkm ki§ilik geli§mesini 

engellemeye katklda bulunan turn etki ve etkinliklerin toplaml olarak; 

(b) Bireyin ortammda varolan ve su<;a ve sapkmhga yol a<;acagl kabul 

edilen ozgul ko§ullan degi§tirme <;abalan olarak; (c) Birey ve gruplara 

sunulan ve yeni su<;lu davranl§lan engellemek amacryla tasarlanml§ 

ozel hizmetler olarak. .. 

Birinci tanlm kapsamlndaki koruyucu programlar, <;ocuklann 

sosyal ortamlannl duzeltmek i<;in ahnan, bannma ko§ullannl islah 

etmek, e§it i§ olanaklan yaratmak v.b. ya§am kalitesini yiikseltmeye 

yarayan tedbirlert kapsar. 

ikinci tanlm kapsamlnda, ozellikle Diferansiyel Baglantl 

Kuraml'yla tutarh programlar uygulanmaktadlf. <;ocugu sosyal 

ortamlndaki yasa ve kural dl§l davranl§larla yuz yuze gelmekten 

korumak, ailesinin ya§amlnl duzenleyip yonlendirerek, en yakln 

<;evresinde sosyal normlara ve beklentilere uygun bir ya§am tarzlnln 

yerle§mesini saglamak bu uygulamada esastrr. 

U<;uncu tanlm kapsamlndaki programlar - ki §imdilik en <;ok 

uygulananlar bunlardlr - sw; egilimi sabit olan ki§iler iizerinde 

surdurulmekte ve ozel egitim okullan ve grup terapisi gibi yontemlere 
dayandmlmaktadrr . 

Turn bu <;ah§malarda, su<; yoneliminin tersine <;evirilebilecegi, 

hatta bu yunelin1 somu t davranl§larla ortaya kondugunda bile geriye 
donu§un ve lslahm mumkun oldugu gori.i§u hakimdir. 

Su<;u engellemede son bir yakla§lID olan yasal reformlar, ozellikle 
meslekl su<;lar kapsaIDlnda <;ok etkin olabilir. Hakslz kazan<; saglayan 

su<;larda (ornegin vergi ka<;ak<;lllgl) para cezalannl arthrmak, bunlara 

32J. Julian. a.g.e .• 8.173. 
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hapis CeZaSlnl da eklemek du§unulebilir. Meslek SUe;;lannl i§leyenler, 

toplum ie;;inde goreli yiiksek statuye sahip ki§iler olduklan ie;;in, e;;ok kIsa 

sure ie;;in de olsa hapis cezaSl almalan ya da SUe;;lannln te§hir edilmesi, 

onemli ole;;ude caydmcl olabilir. 

Mesleki sue;;lan engelleyebilecek yasal duzenlemeler e;;ok e;;e§itli 

olabilir. Ornegin, tuketiciyi yanIltan, gee;;ersiz bilgi veren bir reklam 

kampanyasl ie;;in firma, bir sonraki )'11 reklam biite;;esinin onemli bir 

bo1umuy1e daha onceki kampanyanm yanIltIcl yon1erini ae;;lk1ayan yeni 

bir program hazlrlamaya mecbur edilerek hem para cezaslna 

e;;arptInlml§ hem de te§hir edilmi§ olabilir. 33 

Yasal duzenlemelerde gere;;ekle§tirilebilecek bir diger reform, belirli 

yasalan, <;ignenmelerini gu<;le§tirecek bi<;imde degi§tirmek, omegin vergi 

yasalanndaki ae;;lk noktalann tumunu ortadan kaldlrarak vergi 

kae;;ake;;lhglnl zorla§tIrmak ve sue;;lulann yakalanmaslnl kolayla§tIrmak 

olabilir. 

Ku§kusuz, yasalardaki reformun anlamh olabilmesi ie;;in, etkin 

uygulama da gereklidir. Bunun anlaml da yasalan uygulayacak 

kurumlara daha fazla kaynak ve personel saglanmasldrr (6rnegin gelir 

vergisi kae;;aklannl engellemek ie;;in daha fazla kontrol memuru istihdam 

etmek gibi). 

Ba§ka sue;; turlerinden farkh olarak, mesleki sue;;, asla anhk 

tepkilerden kaynaklanmaz. Aksine, mesleki sue;;, uzun vadeli ve dikkatli 

bir planlamanln urunudur.34 Bu sU9u i§leyecek olan birey, muhtemel 

maliyetini de e;;ok iyi hesaplar. Dola)'1sIYla, yasalarda yapIlan degi§imler 

ve daha §iddetli cezalardan olu§an bir yakla§lm, sue;;un maliyetini e;;ok 

yiikselttigi ie;;in, ozellikle bu sue;;larda e;;ok etkin olabilir. 

33a .g.e., s.177. 

34a .g.e ., s.177. 
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Yukanda, vergi ahlakl kavramlna a<;lkhk getirmek amacwla 

psikoloji ve sosyolojide ahlakln ne §ekilde ele ahndlgl gozden 

ge<;irilmi§tir. Her iki disiplinde de ahlak; ogrenilmi§ degerler, normlar ve 

davranl§lardan ibaret bir kiiltiir iiriin ii ve ya§anan <;aga ve ortama 

goreli bir olgudur. Psikolojide bazl yakla§lmlar, bireylerin <;evre 

degerlerinden baglffislZ, kendilerine ozgii degerlere de sahip olabilecegini 

belirtmi§tir. Ancak, bu kurallar, sonu<;ta yine toplumsal ya§amda neyin 

dogru neyin yanh§ oldugu sorusuna ili§kindir ve bireyin 0 andaki sosyal 

ortamlnln kurallanyla <;atI§salar bile, muhtemelen ba§ka bir sosyal 

ortamdan ya da <;agdan eSinlenilmi§lerdir. 

Her iki disiplin de, gerek ahlakh, yani normlara uygun, gerekse de 

norrnlardan sapkm davrarn.~lann yerle§ll1esinde sosyalle§me surecinin 

onemini vurgulamaktadlr. Ancak, psikolojide ki§ilik degi§kenleri ve 

ki§iligin ahlakln ogrenilmesindeki rolii on planda tutulurken, sosyoloji, 

deger ve normlann hangi toplumsal gerekler sonucunda ortaya 

<;lktIklannl, siirekliliklerini, toplumsal rollerle baglantIlannl v. b. on 

plana ahr. Psikoloji, ki§iligin olu§masl baglamlnda, birincil 

sosyalle§meye aglrhk verirken, sosyoloji, daha <;ok toplumsal 

kurumlarda ger<;ekle§en ikincil sosyalle§me iizerinde durur. 

Psikolojide farkh okullar, sapklIl davraul§lan birer geli§n~e 

problemi, hatah ogrenme iiriinii ya da ki§ilik <;at~§malannln sonucu 

olarak ele ahrlar. Tiim bu farkh yakla§Imlar i<;in sapkmhk ve su<;, birer 

davranl§ bozuklugudur ve bireyin c;evresiyle olan m§kilerindeki ciddi 

aksakhklardan kaynaklanlr. Ancak, su<;lunun gelecegi konusunda, 

farkll okullann farkll yakla§lmlan vardrr. 

Sosyolojide ise sapkmhk, yani normlann ogrenilememi§ olmasl ya 

da kasten <;ignenmesi, bir toplumsal sorun olarak ele ahnlr. <;;ogu 

sosyolojik kuramlar, sapkm ve su<;lu davranl§lan yaplsal ko§ullar (hlZh 

kalklnma ve degi§me gibi) ya da <;e§itli sosyo-kiiltiirel olgularla (slnlf, 

alt kiHtiir, ya§ v. b.) baglantIlandlnr. Diger yandan, bireyin ya§am 
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oykiisii ve yakln ili§kileriyle (referans grubu) sug yonelimi araslnda 

baglan h kurmaya gah§an kuramlar da mevcuttur. 

Psikolojide oldugu gibi, sosyolojide de, sapklnhgl kontrol alhna 

almak igin ceza ve caydrrmadan yararlanmayI oneren yakla§lmlar gibi, 

sapkmhga yol agan gevresel etkenlerin yok edilmesiyle ahlakh bireylerin 

yeti§tirilebilecegini uman, ya da sapkln ki§ilerin rehabilitasyonuna bel 

. baglayan farkh miidahale anlayI§lan vardrr 

Tiim bunlardan hareketle, sorun olu§turan herhangi bir sapkmhk 

bigimi - ornegin vergi kagakglhgl - kar§lslnda, ba§hca iig grup oneri 

gettrmek miimkiindiir:. 

(a) Bu davranl§m somut orneklerini etkin bigimde cezalandrrarak, 

tekrarlanma riskini azaltmak. 

(b) Bu davranl§m tarn aksini ozendiren modeller sunmaya ve bu 

davranl§m olu§masma yol agabilecek etkenleri saptayIp kontrol alhna. 

almaya dayanan koruyucu tedbirler geli§tirmek. Aynca, davranl§l 

benimsemi§ ki§ilerin rehabilitasyonu (ve yeniden egitimi) ile ugra§mak. 

(c) Sapkln davranl§l sadece caydlncl ya da sadece koruyucu ve 

rehabilitatif tedbirlerle kontol alhna almaya gah§mak yerine, duruma 

gore her iki tedbire de agrrhk veren bir program benimsemek. 

Ku§kusuz, bu iig yontemden hanglsinin segilecegi, ele ahnan 

sorunun nlteligl, etkenlerl ve kapsaml hakk.-lndakt biJgilere baghdlf. 

Genelde sapklnhk konusundaki gagda§ yakla§lill, koruyucu tedbirlerin 

ve rehabilitasyonun onemlnl vurgulamaktadlr. Ancak, hedef ahnan 

davranl§ aynnhh olarak incelendlglnde, caydmcl tedbirlerin de zorunlu 

oldugu sonucuna vanlabilir. 

Bizim gah§mamlzln agrrhk noktasml olu§turan vergl kagakglhgl 

davranl§l konusunda, eger caydlncl tedbirlerin yaranna inanlhyorsa, 0 

zaman etkin denetim ve yiiksek cezalar onerllecektlr. Boyle bir 

yakla§lmda asll yatlnm vergi idaresinin teknik etkinligi iizerinde 
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olmaktadIr. Aynca, vergi ceZalannln gen;ekten katI bir bi<;imde 

saptanmaSI ve uygulanmaSI gerekecektir. 

Eger bu su<;un bilgi ve toplumsal deger aktanml yoluyla 

onlenmesi ya da - ortaya <;lkl§lndan sonra - rehabilitasyonu miimkiin 

ve gerekli goriiliiyorsa, 0 zaman egitim <;ah§malanna ve vergi idaresi ile 

yiikiimliiler arasIndaki ili§kilerin diizeltilmesine belirli bir yatInm 

yapmak zorunlulugu vardrr. 

Bu noktada, bugiine dek mall psikoloji alanlnda yapIlan 

<;ah§malarda konunun nasll ele ahndlgIna ve ne gibi bulgular elde 

edildigine goz atmakta yarar olabilir .. 

4.4. Mali Psikoloji AC;ISlndan Vergi Kac;akc;1ilgl ve Vergi AhlaIo. 

Mali psikoloji literatiiriinde ahlak kavraml, <;ah§mailllZm ii<;iincii 

boliimiinde de belirtildigi gibi, <;agda§ sosyal bilimlerde kullanIldlgl 

bi<;imde, yani bireyin ya§adlgl <;agIn ve sosyo-kiiltiirel ortamm deger ve 

normlanna bilin<;le uymasl baglammda ele almmaktadrr. 

Bireylerin genelde vergileri tatslZ ama ka<;lllllmaz bir mecburiyet 

olarak gordiikleri dii§iiniilmektedir. Devlet hizmetlerinin temini i<;in 

zorunlu olan vergilerin genel diizeyine ve vergi oranlarnida yapIlacak 

artl§lara kar§i benimsenecek tutumlar, ku§kusuz, hiikiimet 

progranllanna ve hiikiimetin kendisine kar§1 bcnimsenen tutuwJara da 

baghdIr.35 

Mall psikolojide en temel kavramlann vergi zihniyeti ve vergi 

ahlakl oldugunu belirtmi§tik. Vergi zihniyeti, vergileme konu~undaki 

tutumlann toplaIDl; vergi ahlakd§e,dgha9~g;ii-~i;;;k~~~~gik~<;ak~~hgl 
-.~- ---...-

v~ __ vergi ka<;ak<;llanna~<:lr§l~e~imsenen tu tumlar olarak ele 

~5 John F. Due ve Anne F. Friedlaender, Government Finance, Economics of the Public 
Sector, Richard D. Irwin Inc., Illiniois. 1981. s.222. 
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ahnmaktadlr. Vergi zihniyetinin, vergilemenin psikolojik slnlrlannln 

belirlenmesinde onemli bir rohi vardIr. 36 Vergi ahlakl ise, bireyin 

sii bjektif vergi yiikii kar§lslndaki davranl§lnl belirledigi kadar, 

ba§kalannm aynl konudaki davranl§larml nasll degerlendirecegini de 
belirler. 

Vergi ahlaklnln devlete baghhk, yurtta§ olma sorumlulugu ve 

bundan kaynaklanan ozveri egUimi ile baglanhh oldugu da 

belirtilmi§tir.37 ate yandan, Almanya'da yapllan kimi ara§tI~alar, pek 

90k yurtta§ln vergi yiikiinii aClmaSlzca aglr buldugunu ortaya 

91karml§tlr. Oysa, aynl ara§tIrmalarda, devletin gorevleri konusunda 

90k hassas olundugu ve adeta yalnlZca bireyler ve gruplann ekonomik 

91karlannl korumakla yiikiimlii, ba§ka tanlml olmayan bir devlet 

anlaYl§l benimsendigi de goriilmii§tiir.38 Klsaca, devlete verilmek 

istenen ile devletten ahnmak istenen arasmda biiyiik bir fark vardIr. Bu 

da, devlet kavramlnm sayglnhglnl yitirmesine, vergileme davranl§lnl 

etkileyen fakt6rler ·arasmda saytlan devlete ba~hhgln39 zaytflamaslna 

yol a9an ideolojik ve entellektiiel ge1i§imlerin, vergilemenin ama9lan 

a91Smdan pek de arzu edilir olmayabilecegini dii§iindiirmektedir. 

Gergekte, ahlakh davranl§ bir biitiindiir. Daha once de belirtildigi 

gibi, sapklnhga egUimli insanlann aynl anda mevcut toplumsal 

normlann tiimiinii birden 9ignemesi soz konusu degildir. Fakat, belirli 

bir konudaki toplumsal normlara kuvvetle bagh olan ki§ilertn, ba§ka 

konulardaki normlara da sayglll olmalarlnl beklemek hatah degildir. 

Ancak, ahHlkl ogrenilmi§ davranl§ ve tutumlardan ibaret saydlglID1Za 

gore " vergi ahlakInln genel ahlaktan geride kalmamasl"40 i9in buna 

36 Bkz. paragraf 2.2. 

37 G. SchmOlders, "Finanzpsychologie", a.g.m., s.4. 

38 a.g.e., s.S. 

39 D. ~enyUz, a.g.e., ss. 46-48. 

40 G. Schmolders gen;elctende vergi ahlaIanm genel ahlak kadar geli§medigini ileri 
surmu§tiir. Bkz. Genel Vergi Teorisi, a.g.e., s.108. 
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ili§kin bilgilerin yayglnla§tInlmasl ve tu tumlann yonlendirilmesi 

amaclyla, ikincil sosyalle§U1enin <;e§itli ajanlannm harekete ge<;irilmesi 

gerekmektedir . 

Vergileme konusundaki tutumlarm etkisi, vergilemenin usulu ile 

de baglantIhdlr. Verginin ahnmasl yukumlunun i§ birligini 

gerektirmiyorsa, yiikumlu davranl§lnln ve bunun arkaslnda yatan 

tutumlann pek 6nemi kalmamaktadlr.41 Yukumlunun geni§ <;aph 

i§birligine dayanan sistemlerde ise vergi zihniyeti, vergilemenin 

ba§anslnl etkileyen ciddi bir degi§ken olarak ortaya <;lkmaktadlr. 

iktisat kurailll a<;lsmdan vergi ka<;rrma, bireyin belirsizlik altmda .. ",~.----"",,----.... ~.~.~'",-- -'---~-'-

fayda maksimizasyonu gayretine baglanmaya <;ah§lhr ve bu davranl§m 

engeilennlesrr~ln,~vergiorarilannln du§uriilmesi, cezalann arttlnlmasl 
-._-".---

ve vergi ka<;ak<;llarmm yakalanma riskinin yiikseltilmesi gibi tedbirler 

onerilir:-Mruipsikolojide ise, bireyin i<; denetiminin dl§ denetimleJ42 ve 

cezahlrdan-daha etkin olabilecegi uzerinde durulmakta vebu i<; 

denetiniin' (dogru bilinen davranl§ta sebat etmek yolundaki psikolojik 

ihtiyacm) geli§tirilmesine agrrhk verilmektedir. 6megin bir ara§trrmada, 

denekler u<; gruba ayrllarak, birinci grup yasal cezalarla korkutu lmu§, 

ikinci gruba i<; denetime yonelik mesajlar verilmi§, u<;uncu grup ise 

serbest brrakllml§tIr. Sonu<;ta birinci grubun gelir beyanmda u<;uncu 

gruba gore daha duriist davrandlgl, ancak, en duriist davranl§ln ikinci 

. grupta ortaya <;lktlglgorulmu§tur.43 Bu tur gorii§ ve bulgular, vergi 

ka<;ak<;lhglna diger pek <;ok davranl§sal soruna yakla§lldlgl gibi 

yakla§maYl ve bu davranl§l "tedavi" etmeyi te§vik eder niteliktedir. 

41 G. SchmOlders. "Survey Research in Public Finance". a.g.m .. s.304. 

42ic; denetim. bireyin kendi davram§lanna getirdigi. ic;selle§tirilmi§ kual ve slmrlamalan 
kapsar. DI§ denetim ise. c;evrenin uyguladlgl ceza ya da Mul gibi yaptmmlan kapsar. ic; 
denetime agrrhk vermenin anlaml. ki§inin. eylemlerini kendi ahlilki ilkelerine gore 
duzenlemesidir . 

43 izzettin Onder. "Vergi Ahlakl. Vergi Psikol~jisi, Hay~t standartl Esasl". 
YaymlanmamI§ Teblig Metni. I. Ulusal Vergi Kongresi. Istanbul, 1992. 
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Ancak, daha sonraki paragraflarda gorecegimiz gibi, cezalann :;;iddeti ve 

denetim riskide vergiye kar:;;l tutumlan diizeltmemekle birlikte, su<;tan 

caydlncl olma ozellikleri ile vergi zihniyetinin daha fazla bozulmasml ve 

vergi kagakglhglnln "bula:;;lcl" hale gelmesini engellemek aglslndan 

yararh olabilmektedir. 

Vergilemenin etkinligi davranl:;;sal bir sorun olarak ele 

ahndlgmda, asll iizerine gidilmesi gereken, bireysel direni:;; degil, grup 

davranl:;;landrr. Bu baglamda, tekil bireylerin dii:;;iincelerinden ziyade 

toplumsal normlar iizerinde durulmasl onerilmi:;;tir. Vergi 

kagakglslnlnm "kurnaz bir I:;; adaml" ya da kibar bir hrrslZ ml, yoksa 

toplumun me:;;ru ihtiyaglannl inkar eden bir suglu olarak ml 

goriildiigiiniin ara:;;hnlmasl gerekmektedir. 44 Bir davranl:;;a ili:;;kin 

olarak mevcut toplumsal nonnlar bilinmedikge, arzu edilen davranl§ 

degi:;;ikliginin nasd yayglnla:;;tmlacagl (egitim ve propogandanln igerigi, 

bunlann yanlnda caydlncl cezalara gerek olup olmadlgl, vb.) da 

kestirilemez. 

Olumlu bir vergi zihniyetinin olu:;;turulmaslnln, vergilemede 

etkinlik igin zaruri olmasl yanlnda, vergi idaresinin de bu olumlu 
zihniyetin geli:;;mesinde onemli bir rol iistlenebilecegi belirtilmi:;;tir. 

Toplumunvergilemenin amacml, vergilerle kamu hizmetleri arasmdaki 

ili:;;kileri kavramasl, verginin daha dogru algdanmaslnl saglayacakhr. 

Yaygln propoganda ve egitici faaliyetlerin de bu konuda olumlu katkdar 

yapabilecegi belirtilmi:;;tir. 45 

Bu baglamda, vergi idaresinin yiikiimlii psikolojisini dikkate alan 

bir yakla:;;lIDla yeniden yapdanmasmm onemi vurgulanmaktadrr. Vergi 
zihniyeti vergilemeye ili:;;kin tiim gorii:;; ve tutumlan kapsadlglna gore, 

vergileme i:;;levinin somut bir goriiniim aldlgl ve gah:;;anlarda 
ki:;;iselle:;;tigi vergi idarelerinin, yurtta:;;larda olumsuz duygulara ve 

44 G. Schmolders. a.g.m., s.305. 

45 izzettln Gnder. 'Vergiye Psikolojik Direni§", a.g.m., s.52. 
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tepkilere yol agmaslna frrsat vermemek, vergi zihniyetinin geli§tirilmesi 

aglslndan akllcl bir yakla§1ill olacaktrr. 

Bu noktada, sosyal bir sorun ve bir ahlaki bozukluk olarak 

tanlmladlglmlz vergi kagakglhgl davranl§lna ili§kin bazl sosyal 

psikolojik ara§hrmalann sonuglannl 6zetlemek istiyoruz. Eldeki veriler, . 

soruna nasll yakla§llmasl gerektigi konusunda yol g6sterici olabilir. 

4.4.1. Vergi Kac;akC;lhw.na ili§kin Sosyal Psikolojik 
Arrujt1rmalar 

Vergi kagakglhgl davranl§l yalnlz survey ara§hrmalanyla 

irdelenmemi§tir. Bu· konuda alternatif bir yontem, deneysel 

gah§malardlr. Bu y6ntemin ustun kabul edilen 6zelligi, deneklerin 

kendi gergek ya§amlan ve tu tumlanna ili§kin sorulan yanltlamak 

zorunda kalmamalandlr. B6ylece, soru sorma tekniginin46 kullanlldl~l 
her ara§hrmada ortaya glkan sorun, yani cevaplayIcllann samimiyet ve 

i§birliginin gergekten saglanlp saglanmadlgl sorun u bertaraf 

edilmektedir . 

Deneysel ara§trrmalarda, deneklerin hipotetik olarak kurgulanml§ 

bir durumdaki tepkileri incelenmektedir. Bu ara§hrmalardan birinde47 

temel baglmslz degi§kenler olarak vergi oranlan, vergi otoritesi 

taraflndan yakalanma olaslhgl ve cezanln §iddetinin vergi kaglrma 

uzerindeki etkileri incelenmi§tir. Bu gah§madadeneklere vergi tablolan 

ve net· gelir hesaplan verilmi§ ve her birine birer ayhk gelir tayin 

edilmi§tir. Bu geliri. net kazanglarml (bru~ kazang eksi vergi eksi ceza) 

maksimize edecek §ekilde beyan etmeleri istenmi§tir. Her denek d6rt 

4BSosyal bilimlerde dart temel veri toplama teknigi vardrr: YazUl ve yazlslZ belgelerin 
incelenmesi; gazlem; deney ve soru sonna. 

47 A. Lewis, a.g.e., s.130-131. 
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turda, dort degi§ik durum i<;in onar ayhk vergi beyannameleri 

hazlrlann§hr. Bu degl§ik hipotetik durumlar §oylece §ematize edilebilir: 

, 

1/5 1/3 denetim ihtimali 

15 x ka<;mlan miktar 3 x ka<;mlan miktar ceza oranl 

vergi oranl 

%25 A B 

%50 C D 
----

Bu <;ah§mada, vergi oranlan ile cezaya ugrama ihtimali ve 

cezanm §iddeti araslndaki kuramsal ili§kiyi deneysel olarak gostermek 

mumkun olmu§tur. Sonu<;lara gore, yiiksek vergi oranlan genelde beyan 

edilen gelirin azalmasma ve vergi ka<;lrma olasIhgmln yiikselmesine yol 

a<;maktadrr. Bu egilim, yakalanma rtskinin yiiksek, cezalarm ise du§uk 

oldugu durumda (D durumu) daha belirgin hale gelmektedlr. Ancak bu 

ili§kiler, bir <;oklu regresyon analizl uygulandlglnda, istatistiki a<;ldan 

anlamh bulunmaml§trr. 

Bir diger deneysel <;ah§mada48 temel hipotez, kurgusal bir 

durumda vergi adaletsizligi kar§lsmda magdur olanlarm ka<;lracaklan 

vergi miktannln, bu adaletsizlikten yararlananlann ka<;lracaglndan 

daha yiiksek oldugudur. Deneyin sonu<;lan, bu hipotezi desteklemi§tir. 

Ara§tIrmacIlar, deneysel yonteme ba§vurma nedenlerini §oyle 

a<;lklaml§lardlr: Survey ara§tIrmalan, vergilemenin adaletsiz olarak 

gorulmesiyle vergi ka<;lrma davranl§l araslnda bir korelasyon 

bulundugunu du§undurmektedir. Fakat, sistemin adaletsiz oldugu 

48Michael W. Spicer v~ Lee A. Becker, "Fiscal Inequality and Tax Evasion: An 
Experimental Approach", National Tax Journal, XXXIII: 2, 1980, ss.171-175. 
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gOrU§iiniin gen;ekten vergi kae;rrmanm nedenini mi olu§turmakta, yoksa 

yasa dl§1 davranl§1 hakh e;lkarmak ie;in mi one siiriilmekte oldug;unu 

kesin olarak saptamakta yarar vardIr. Bu da ancak deney yontemiyle 

miimkiin olabilir.49 

Deneye katIlanlara bir "vergileme oyunu" oynanacag;1 ae;Iklanarak, 

belirli ayhk gelirlerin ne kadannl beyan edeceklerine karar vermeleri 

istenmi§tir. De; gruba aynlan (ama bu gruplamadan haberdar olmayan) 

deneklerin tiimiine denetim riskinin 1/15, yakalandlklan takdirde 

odeyecekleri cezanIn ise kae;lnlan miktann 15' kat! 0 lac ag;1 

ae;lklanml§t!r. Ancak, son anda dag;ltIlan "ek bilgi formu" ashnda iie; 

gru p ie;in iie; farkh ie;erikte hazIrlanml§tIr. Her gru ba kendi vergi 

tablolarmln %40'hk bir oran iizerinden hazrrlandlg;1 bildirilmi§; birinci 

gruba vergi oranlannln genel ortalamaSlnln %65 oldug;u, ikinci gruba 

bu ortalamanm % 15 oldug;u, iie;iincii gruba ise herkes ie;in aynl oldug;u 

ae;lklanml§t1r. Sonue;ta, deneklerin odenebilir vergiler iizerinden 

ortalama %23.13'iinii kae;lrdlg;l, fakat en yiiksek oranda vergi' 

kae;lranlann kendi vergi oranlarml e;og;unlug;unkinden yiiksek sananlar, 

en dii§iik oranda vergi kae;lranlann ise kendi vergi oranlannl 

ortalamadan dii§iik sananlar oldug;u goriilmii§tiir. 

Bu ,ara§tIrma He e;ah§mamlZIn 3.7.3. paragrafinda deg;inilen ve 

Tiirkiyc'dcki :yiikiimliilerin vergi adaletsizlig;i kar§lslnda vergi kae;lrma 

eg;ilimlerini inceleyen ara§tIrma50 arasmda hem hipotez hem de yontem 

ve sonue;lar ae;lsmdan 6nemli benzerlikler bulunmaktadrr. 

Vergi denetim riskinin bag;lIDslZ deg;i§ken olarak ahndlg;1 bir dig;er 

deneyde51 ceza riskini goze alma davranl§lnIn verginin nasll 

algllandlg;lna bag;h olarak deg;i§tig;i saptanml§tIr. Yine bir vergileme 

49a.g.m .. s.171. 

50Metin Ta§. "Vergisel Bag;l§lklIklanmn Vergi Kac;ak<,;!llIgma Etkisi Uzerine". a.g.m .. 
ss.49-51. 

5 lOtto H. Chang. Donald R. Nichols ve Joseph J. Schultz. "Taxpayer Attitudes Toward 
Tax Audit Risk". Journal of Economic Psychology. 8(1987), ss.299-309. 

I 
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oyununa katIlan denekler, vergiyi net bir kaYIP olarak algIlayanlar ve 

vergiyi gelirlerinde bir du§u§ olarak algIlayanlar §eklinde iki gruba 

aynlnn§tIr. Birinci grup, vergi denetimini belirli bir kaYIP (vergi) ile 

muhtemel daha buyiik bir kaYIP (vergi artI ceza) araslnda bir ~e§it 

kumar olarak gorenlerden olu§mu§tur. ikinci grup ise, vergi denetimini 

azalml§ gelirle (brut gelir eksi vergi) daha yuksekgelir (briitgeUr) 

araslndaki bir kumann muhtemel riski olarak gorenlerden olu§mu§tur. 

Deney sonu~lanna gore, birinci grupta risk alma davranl§l daha 

yiiksektir. Ba§ka bir deyi§le, vergiyi bir kaYIP degil, gelirlerinde bir 

azalma olarak gorenler, vergi denetimine ugramak ve cezalandlnlmak 

pahasma da olsa vergi ka~rrma davranl§ma daha az egilimlidir. 

Vergiyi net bir kaYIP olarak goren ve denetim riskini goze alarak 
venH kacrrma eQ'ilimini Q"osteren Q"rubun temel ozellikleri sunlardlr: Bu 

(::;lI.;) 0 <::J ~ oJ 

gm ptaki kadln saYIsI, diger gm ba gore daha yiiksektir ve kadlnlar vergi 

ka~rrma konusunda erkeklere klyasla daha atak gorunmektedir. Bu 

gmbun ya§ ortalamasl daha du§uktur ve gelirlerinin onemli bir bolumu 

ucret dl§l kaynaklardan saglanmaktadrr. Aynca, gmbun ABD'deki vergi 

sistemini algllaYI§1 iki nedenden oturu olumsuzdur: Oncelikle, 

odedikleri verginin devletten aldlklan hizmetten ~ok daha fazla 

oldugunu du§unmektedirler. Dahasl, vergi ka~ak~lhgl yontemleri 

konusunda bilgileri diger deneklerinkinden olduk~a fazladlr. Bu da 

kendi adlanna vergi ka~rrma isteklerini arttIrnn§ olabilir. 

Yukanda a~Iklamaya ~all§tIglnnz deney ~izgisinde bir dizi deney 

daha yapIlml§tIr. 52 Bu ~ah§malar, kesin bir kazan~ uman bireylerin 

risk almaktan ka~lndlglnl, kesinlikle kayba ugrayacaklannl 

du§unenlerin ise risk almaya daha yatkm oldugunu gostermektedir. 

Ancak, vergi ka~rrmak aynl zamanda bir imkan meselesidir. Bilindigi 

gibi, farkll yiikumlu gruplannm pratikteki vergi ka~lrma imkanlan da 

farkh duzeylerdedir. Genelde serbest ~ah§anlar ve iicret dl§l gelirleri 

52Bu konuda ayrmtIh bUgi igin bkz. Henry S. J. Robben ve digerleri, "Decision Frame 
and Opportunity as Determinants of Tax Cheating", Journal of Economic Psychology, 
11 (1990), 88.341-364. 
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olanlar i<;in vergi ka<;lrmak daha kolaydlr. <;;e§itli survey sonu<;lan da 

vergi ka<;rrma tecriibesi olanlann <;ogunlukla iicretli olmayan gruplarda 

yer aldlgml gostermi§tir. 53 

Sosyal psikolojinin iki kuramml (Atlf Kuraml ve E§itlik Kuraml) 

temel alan iki paralel deneyin sonu<;larma dayanllarak, bu kuramlann 

vergi k~<;lrma davranl§lna ili§kin hipotezler tiiretmek ve bu davranl§l 

anlamak i<;in yararh olabilecegi sonucuna vanlml§tlr.54 

<;;ah§mamlZln ikinci boliimiinde de degindigimiz E§itlik Kuraml, 

ozetle, bireylertn miibadeleye dayanan ili§kilerde e§itlik aradlglnl, bu 

ama<;la herhangi bir ili§kiye yaptlklan katkIlan elde ettikleri 

kazanlllilarla denk duruma getirinceye dek azaltlp arttlrdlklannl, e§itlik 

konusunda ise kendilerini belli bir ba§ka insanla kwaslayarak ol<;ii t 

geli§tirdiklerini ilert siirer. 5 5 

Ahf KuraU1l56 ise, insanlann <;evrelerindeki ki§iler ve olaylan 

anlamaya <;ah:]rrken geli§tirdikleri nedensel a<;lklamalara ili§ kin dir. Atlf 

Kuraml ba§hca ki§ilertn algllanmasl, olaylarm algllanmasl ve benligin 

algllanmasl konulan iizerinde durmu§tur. 

Ki§inin algIlanmasmda birey, kar§lsmdaki ki§inin davranl§lannl 

a<;lklamaya <;ah§lrken, ba§bca iki ne den kategortsi iizerinde durur: 

Mizaca ili§kin etkenler ve ko§ullara ili§kin etkenler. Mizaca ili§kin 

etkenler, ki§inin davranl§lannl kendi ozellikleriyle a<;lklar. Ko§ullara 

ili§kin etkenler ise, bir davranl§l, 0 davranl§ln ortaya <;lkhgl ortamln 

ozellikleriyle baglantIlandlrmaya <;ab§rr. Vergi ka<;ak<;lbgl baglammda, 
mizaca ili§kin etken "yiikiimliiniin sosyal sorumluluk ta§lmamasl"; 

53a .g.m ., 8.347. 

54Steven E. Kaplan, Philip M. J. Recker8 ve Kim D. Reynolds. "An Application of 
Attribution and Equity Theories for Tax Evasion Behavior", Journal of Economic 
Psychology, 7 (1986). ss.461-476. 

55Bkz. paragraf 2.5.2. 

56Dogan Cuceloglu, insan ve Davraru§l, Remzi Kitabevi, istanbul, 1991. ss.515-521. 
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ko§ullara bagh etken ise "vergi sisteminin adaletsizligi ve bireyin 

uzerindeki diger mall yukler" §eklinde formule edilebilir. Birinci 

a<;lklamada, yiikumlunun vergi ka<;lrmaya biline;li ve kotu niyetli olarak 

azmettigi, ikinci durumda ise, ortam ko§ullannln bireyi sue;a sevkettigi 

kabul edilmektedir. 

Atlf Kuraffil'nda, oynadlgl sosyal rolun beklentilerini kar§Ilayacak 

§ekilde davranmayan bireyin, mizaclndan kaynaklanan nedenlerle 

hareket ettigi kabul edilir. Bir ba§ka deyi§le,- insanlar normlardan 

saphklannda, bu, ortam ko§ullanndan ziyade, onlann kendi 

miza<;lanyla baglantIlandlnhr. Yine bu kurama gore, iki olaYln arasmda 

nedensellik ili§kisi oldugu inancl, 0 iki olaym slkhkla birarada 

gozlemlenmesinden kaynaklanlr. Bu neden atfetme surecinin ba§hca 

dort §ekilde olu§tugu belirtilmi§tir: (a) Zaman i<;inde tutarhhk: Belirli 

bir olaym her ortaya <;lkl§mda, onun neden oldugu kabul edilen diger 

olay da ortaya <;lkar; (b) AlgIlama bie;imlert degi§se de sonucun tutarh 

olmasl: Gorme, i§itme v.d. duyulada algIlanillgmda, hep iki olgu daima 

birarada bulunmaktadlr; (c) Uzla§ma (consensus): Bir e;ok farkh 

gozlemci bulunsa da, hepsi iki olay araslnda nedensel bir baglan h 

oldugunu du§unmektedir; (d) Ayncallk (distinctiveness): Sonue; kabul 

edilen olgu, ancak neden kabul edilen olguyla birlikte bulunmaktadlr. 

Deneyde, vergi kae;ake;1hgl davranl§mm apklanmasl baglaffilllda, 

yukanda sozu edilen dort atli surecinin son ikisi temel ahnml§hr. 

Uzla§ma, belirli bir davranl§ i<;in gee;erli normu saptamakta onemlidir. 

Bir bireyin belli bir ko§ulda gozlemlenen davranl§l, ba§ka bireylertn de 

aynl ko§ulda gozlemlenen davranl§lanyla benzerlik arzediyorsa, 

davranl§la ko§ullar araslnda bir baglantI kurulur. Buna kar§lhk, 

bireyin davranl§l kendine ozgu gibi gorunuyorsa - yani uzla§ma 

olu§muyorsa - 0 zaman, davranl§ bireyin mizaClna atfedilir. Vergi 

ka<;ak<;1hgl baglammda, eger belirli ko§ullardavergi kae;lrffia yayglnsa, 0 

zaman davranl§ ortamln gerekleriyle baglantIlandlnhr ve ki§i fazla 

su<;lanmaz. Eger belirli bir ko§ulda vergi kae;rrma davranl§l genel bir 
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egilim olarak degil de belirli bir bireye ozgu olarak ortaya C;lkarsa, 0 

zaman birey kendi .adma sonlmlu ve suC;lu kabul edilir. 

Vergi kac;uma davranl§lnln ayncahkh olup olmadlgl 

degerlendirilirken, bireylere gayri ahlaki davranl§ bic;imlerini 

kolayla§tIracak ortamlar sunulur. Eger herhangi bir birey, sadece vergi 

kaC;lrma olanaglndan yararlanlyorsa, bu davranl§ ortam ko§ullanyla 

baglanhlandlnhr'. Vergi kaC;lrma, bireyin benimsedigi gayri ahlaki 

davranl§lardan sadece biriyse,mizacmm bozuk oldugu kabul edilir. 

Bu ara§hrmanln diger hipotezleri de E§itlik Kuraml'ndan 

turetilmi§tir. Vergi kac;akC;lhglnln devlet ve vatanda§ arasmdaki ili§kiyi 

daha e§itlikc;i hale getirmek c;abaslndan kaynaklandlgl goru§u 

literaturde mevcuUur. 57 Devlet vatanda§ ili§kisinde vatanda§, odedigi 

vergiler kar§lslnda elde ettigi kazanlmlan goz oniine alacak ve bu 

degerlendinneye diger parasal sorun ve ihUyac;lannl da dahil edecektir. 

Eger ba§ka maddi baskllar alhn days a , vergi kac;akC;lhglnl e§itlik ve 

adalet araYl§l ic;inde yapmasl mumkundur. E§itlik Kuraml'na gore, 

bireyin vergi kaC;lnp kaC;lrmamaslnl etkileyen ikinci bir faktOr de, 

toplumsal ihtiyac;lan algllaYl§ bic;imidir. Eger birey, toplumun vergi 

kac;akC;lhglndan c;ok buyuk zarar gordugu kanlslndaysa, toplumla 

kendisi araslndaki ili§kiyi e§itliksiz olarak algllayacak ve vergisini 

odemede daha dikkatli davranacaktrr. 

Bu temel hipotezleri sinamak ic;in duzenlenen iki deneyde, 

deneklere hipotetik vergi kaC;lrma oykiileri sunulmu§, ve onlardan 

oykulerdeki ki§ilerin davranl§lannl. ya mizac;lanna ya da ortam 

ko§ullanna atfetmeleri, bir ceza saptamalan ve kendilerini aynl 

durumda farzederek, vergi kaC;lnp kaC;lrmayacaklannl aC;lklamalan 

istenmi§tir . 

57Micheal W. Spicer ve Lee A. Becker, "Fiscal Inequity and Tax Evasion: An 
Experimental Approach", National Tax Journal, 33,1980, 8s.171-176. 
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ilk deneyde, ki§isel gereksinimler ve uzla§manln etkileri 

ara§tlnlml§tlr. Hipotetik vergi kac;akC;lsmm, bu suc;u onemli ki§isel bir 

mall ihtiyacl yiizunden i§ledig;i be lirtilirse, suc;un mizaca deg;il ortam 

ko§ullanna atfedileceg;i, daha du§uk cezalar verileceg;i ve deneklerin 

anlamh saYIda bir bOlilmiiniin benzer ko§ullarda kendilerinin de vergi 

kaC;lracag;lnl aC;lklayacaklan beklenmi§tir. Uzla§manln da benzer 

sonuc;lar verecegi umulmu§tur. Bu beklentilerden ilki gerc;ekle§mi§, 

ancak uzla§ma konusunda beklenenin tarn aksi sonuc;lar elde 

edilmi§tir. 

ikinci deneyde ise, toplumsal ihtiyac;lar ile davranl§ln 

ayncahg;lnln etkileri irdelenmi§tir. Toplumsal ihtiyac;lann yuksek 

duzeyde old':lgu aglklanlrsa, deneklerin, vergi kac;akC;lhglnl hipotetik 

kac;akC;lnln mizaclna atfedecekleri, onun ic;in daha yiiksek cezalar 

saptayacaklan ve. kendilerinin benzer bir durumda vergi 

kaC;lrmayacaklannl aC;lklayacaklan beklenmi§tir. Buna kar§lhk, 

davranl§ ayncahkh olarak sunuldugunda, nedenlerin ortam ko§ullarma 

atfedilecegi, daha hafif cezalar saptanacagl ve deneklerin kendilerinin 

de benzer ko§uUarda vergi kaC;lracaklannl aC;lklayabilecekleri 

du§unulmu§tur. Bu deneyin sonucunda, hipotetik vergi kaC;lrma 

davranl§lnl ayncahkh olarak algllayan deneklerin, davranl§l ortam 

ko§ullanna atfettigi ve daha du§uk cezalar biC;tig;i ortaya C;lkml§tlr. 

Toplumsal ihtiyac; duzeyi du§uk oludug;unda ise, en belirgin etki, 

deneklerin bu ko§ullarda kendilerinin de vergi kaC;lracaklannl 

aC;lklamalandrr . 

Bu iki deneyi deg;indig;imiz dig;er ara§tlrmalardan daha etrafh bir 

bic;imde anlatmaya c;ah§mamlzln nedeni, vergi kac;akC;lhg;lna kar§l 

tutumlann goreliligini ortaya koymalandrr: Bu ara§trrma sonuc;lanna 

gore, vergi kac;akC;lhgl davranl§l bireylerin zihninde mutlak bir anlama 

(kotu; yanh§, kurnazca v.b.) sahip olmayabilir. Bu davranl§ln nedenleri 

de, farkh bic;imlerde algllanabilmektedir. En ilginci, davranl§l vergi 

kac;akC;lsmm mizaCl He baglan tlla~drranlarm daha agrr cezalara taraftar 

olmalan, davranl§l ortam ko§ullan ile bag;lantllandlranlann ise iki 



155 

tiirlii ho§gorii gostermeleridir: Cezalan du§iik tutmak ve benzer 

ko§ullarda kendilerinin de suc;a sapabilecegini ac;J.klamak §eklinde ... 

Davranl§ln yaygln oldugu Ol<;iide dl§ etkenlere baglanmasl da, 

vergi zihniyetinin dl§ tesirlere ne kadar a<;lk oldugunu ortaya 

<;lkarmaktadlf. Eger insanlar, bir su<;un yaygln olmaslnl, onu 

aktorlerinden soyu tlamak, nedenlerini dl§ ortama mal etmek ve 

gerektiginde kendileri de i§lemek i<;in yeterli saYlyorsa, bu, yalnlZ vergi 

kacak<;lhglnln degil, her <;e§it sapkln davranl§ln, yayglnla§tIk<;a. ve 

genelle§tikc;e "normal" gibi algIlanlp, giderek daha fazla taklit 

edilecegini gosterir. Bu da, vergi ka<;ak<;lhgml, ko§ullar ne olursa olsun 

hakSlz,sapkln ve adaletsiz gosteren bir egitimin gerekliligini bir kez 

daha giindeme getlrmektedir. 

ate yandan, toplumun vergilere duydugu ihtiyacl yeterince 

kavrayamayan, ya da vergilerinin kar§lhglnl tarn olarak alamadlklarml 

hisseden bireylerin vergi ka<;ak<;lhglna daha biiyiik ho§gorii ile 

yakla§malan da <;ok tehlikelidir. Zira, her kesim i<;in vergi-hizmet 

dengesi farkhdlr. Mall baglantlYl toplumun genel yaran aC;lslndan degil 

de sadece kendi oznel kon umlan a<;lslndan ele alan yurtta§lann vergi 

odevine her zaman olumlu yakla§malan beklenemez. Turn bunlar, 

egitim ve bilin<;lendirmeyi slkl denetim ve yaptInmlarla ve nihayet 

yurtta§lar i<;in bu odevi daha kolay hale getirecek bir idari yakla§Imla 

birle§tirebilen toplumlarm vergileme i§inde daha ba§anh olacaglnl 

gostermektedir. Ku§kusuz, vergi zihniyeti, ki§iye ikincil sosyalle§me 

veren tiim kurumlann ozenle ele almasl gereken bir konudur. Bireylerin 

vergileme konusundaki yargllannda tek bir standarda bagh 

kalmadlklan, degi§ik etkenleri birarada degerlendirerek hem 

kendilerinin hem de ba§kalannln bu konuya yakla§lmlannl 

yargIladlklarml unutmamakta fayda vardlr. 

Vergi ka<;akC;lhgma ili§kin deneysel c;ah§malarm teorik tahminler 

i<;in ampirik destek saglamadaki yaran a<;lktrr. Ancak, her sosyal bilim 

deneyinde tartl§maya a<;Ilan nokta burada da giindeme gelmektedir: bu 

tartl§ma deney ko§ullarmda yapay olarak kurgulanan sosyal ortamla 
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ger~ek ya§amln birbirlerine ne kadar benzedigi sorusu iizerinde 

odaklanmaktadrr. 

Yukandailk ozetlenen deney ~izgisinde, yani vergi 

yiikiimliilerinin ba§hca amaClnln vergiden sonra ellerinde kalan geliri 

maksimize etmek oldugunu varsayan bir dizi ba§ka deney yapllml§tIr. 

Bunlara yoneltilen ~ok onemli bir ele§tiri de yiikiimlii davranl§lyla ilgili 

bu varsaYlma ili§kindir. <;iinkii yiikiimlii rasyonel ve fayda 

maksimizasyonuna yonelik kabul edildiginde, insan davranl§l bir kez 

daha varsaYlma indirgenmi§ olmaktadlr. Oysa, deneysel d u ru m 

deneklere yorumsuz olarak sunulsa ve ne yapacaklan sorulsa belki de 

deney sonu~lan ~ok farkh olabilirdtS8 

A§aglda vergi ka~ak~lhgl baglamlnda ger~ekle§tirilen survey 
~ah§malannln baZl orneklerine yer verilecektir. <;ah§mamlzln 

2.3.1.paragraflnda da belirtildigi gibi, survey ara§tIrmalannda temel 

referans ~er~evesini yiikiimliilertn. vergileri algIlama bi~imleri ve vergilere 

kar§l benimsedikleri tutumlar olu§turmaktadrr. Survey ara§tIrmalan 

bazen tiim bir ulusu temsil eden bir omekleme ile, bazen de cografi ya 

da idari bir bolgeyi, belirli bir ya§ ya da meslek grubunu, bir sosyo

ekonomik tabakayt ya da alt kiiltiirii v. b. temsil eden orneklemelerle de 

ger~ekle§tirilebilir. Vergilemeye ili§kin survey ara§tlrmalannda da hem 

ulusal hem de daraltIlmI§ omeklemelere rastlanmaktadrr. 

Eger tutumlar ve davranl§lar arasmda bir baglanh oldugu kabul 

ediliyorsa, sadccc genel vergi tu tumlaruu inceleyen bu ~ah§malardan da 

vergi ka~ak~Ihglna ili§kin sonu~lar ~Ikarmak miimkiindiir: Vergiye kar§l 

olumsuz tutumlann varhglnl, zaytf vergi ahhlklnl, vergile.mede 

adaletsizlik oldugu inanclnl, mall bilgi eksikligini ya da devletin mall 

giri§imlerine kar§l giivensizligi sergileyen bulgular, iizerinde ara§tIrma 

yapllan grubun vergi ka~Irmaya yatkln oldugu bi~iminde 

58A. Lewi8, a.g.e., 8.136. 
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degerlendirilebilir. Yine de, dogrudan vergi ka<;lrmaya ili§kin tutumlan 

inceleyen survey ara§tIrmalan da mevcu ttur. 

<;e§itll Avrupa iilkelerinde yapIlan <;ah§malar %50-%60 civannda 

yiikiimliiniin vergi gelirlerinin onemsiz i§ler i<;in ya da akllslzca 

kullanIldlglnl dii§iindiigiinii, yine %50-%60 civanrida cevaplaYlclnln 

vergi yiikiinii a§ln aglr buldugunu gostermi§tir. 59 isve<;'te yapIlan bir 

<;ah§ma60, vergi yiikiinii yakla§lk yukanda tarn edilen bi<;imde algIlayan 

cevaplaYlcllar i<;inde, serbest <;ah§anlann %41 'inin, iicretlilerin ise 

ancak %25'inin kendi vergi ka<;lrma olanaklannl ortalamanln iistiinde 

olarak degerlendirdigini ortaya <;lkartllil§tIr. Aynl ara§trrmanm bir diger 

ilgin<; bulgusu, vergi ka<;rran bazl ki§ileri §ahsen tanldlklarml a<;Iklayan 

cevaplaYlcllann genelde kendi vergi ka<;uma olanaklannl da 

ortalamanln iistiinde gormeleridir. Cevaplaytcllann yakla§lk %50 i si, 

vergi ka<;rrdIklan takdirde vergi otoriteleri tarafmdan yakalanacaklanna 

inanmaktadrr. Ancak, bunlar araslnda gen<;ler, beyaz yakahlar, kolej 

egitimi alanlar, tanldlklan araslnda ger<;ekten vergi ka<;ak<;llan 

bulunanlar yoktur. Bu durumda, vergi ka<;ak<;Ihgmm gen<;, profesyonel 

iist-orta slnlf mensuplan arasmda yaygln oldugu dii§iiniilebilir. Oysa 

ki, sadece vergilemeye kar§l genel tutumlan irdeleyen <;ah§malar b6yle 

bir ipucu vermemi§tir. 

ate yandan, vergi ka<;rran tanldlklan bulunan ki§ilerin, bu su<;a 

kar§ldaha az iirkek goriinmeleri bir tiir vergi kagakgIhgl alt kiiltiiriiniin 

varhglnl dii§iindiirmektedir. YakIn tanldlklan vergi kaglran ve bundan 

zarar gormcycn bireylerin bu davranl§l kendileri igin de dogal saymalan 

soz konusu olabilir.61 Ku§kusuz boyle bir varsaytm, referans grubu 

yakla§lllilyla da tutarh olacaktrr.62 

59a .g.e., 8.142-143. 

60 Johann Voge1, "Taxation and Public Opinion in Sweden: An Interpretation of 
Recent Survey Data", National Tax Journal, 28: 4 (1974), ss.499-513. 

61A. Lewis, a.g.e., s.144. 

62~kz. paragraf 4.1.2. 
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Ara§hrmalarda vergi ka<;ak<;Ihgl i<;in ahnan cezalann ne miktarda 

oImasl gerektigi de ka<;ak<;lhga kar§l benimsenen tutumlara l§lk tutmasl 

beklentisiyle sorulmu§ ve farkh iilkelerde yapllan ii<; <;ah§mada63 ortak 

bir sonu<; buIunmu§tur: CevaplaYlclIar, kii<;iik miktarlarda vergi 

ka<;lranlann yasalar taraflndan daha yumu§ak bi<;imde 'ele ahnmaslnl 

istemektedir. Uygun g6riilen ceza miktan, ka<;lnlan miktarla oranhh 

. olarak artmaktadlr. Aynl §ekHde, kii<;iik miktarda vergi ka<;lrmanln 

<;ocuk ka<;lrma, i<;kili araba kullanma,. darp, rii§vet v. b. baZl su<;lardan 

daha 6nemsiz kabul edildigi g6riilmektedir. 

ate yandan, ABD'de yapllan bir survey ara§tIrmaslnda64 , 

deneysel <;ah§malann <;ogunda vergi ka<;ak<;lhglna basit bir tur kumar 

gibi yakla§udlgl yolunda bir ele§tiri de Heri suriilmii§Uir. Yiikiimliinun 

ger<;ek davranl§mln, yakalanma ve cezalandlnlma olasIhklarml hesaba 

alarak, gelirini arttrracak bir kumara girmekten ibaret olamayacagl 

hahrlat11m1§ ve Avrupa'da yapllan survey <;ah§malanna dikkat <;ekilerek, 

vergi y6netiminin etkinligi yanmda, vergi sistemine kar§l olumlu 

tutumlar ve vergi adaletine duyulan inan<; He vergi su<;lulanna kar§l 

beslenen olumsuz tutumlarm da bir iilkedeki vergi disiplinine katklda 

bulunabHecegi belirtHmi§tir. Bu noktadan hareketle ger<;ekle§tirilen 

surveyde, d6rt hipotez smanml§trr: 

Jl) "Vergi ka<;ak<;llanna uygulanan cezalar §iddetli olarak 

algllandlgmda vergi ka<;rrma ihtimali dii§er." 

(2) "Yakalanma riski yiiksek tahmin edHdiginde, vergi ka<;lrma 

olasIhgl dii§er." 

63A. Lewis, a.g.e., s.145. 

64Micheal W. Spicer ve S. B. Lundstedt,. "Understanding Tax Evasion", Public 
Finance/Finances Publiques, XXXI: 2/1976, ss.295-305. 
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(3) "Vergi yiikiimliisii kendisiyle devlet araslndaki man ili§kiyi, 

diger yiikiimliilere kIyasla daha adaletsiz kabul ettiginde, vergi kae;lrma 

olasllIgl artar." 

(4) "Vergi yiikiimliisiiniin tanldlgl vergi kae;akc;Ilannln saYlsl 

arttlkc;a, kendisinin vergi kae;rrma olasllIgl da artar." 

Ara§tIrma sonue;lan son iie; hipotezi destekler niteliktedir. 

Ara§tIrmacIlar - e;e§itli Avrupa iilkelerinde yapIlan survey e;ah§malannm 

sonuc;lanyla da oldukc;a tutarh olan - bu verilere dayanarak, vergi 

siyasetine ili§kin bazl oneriler getirmi§lendir: Verg~ey~ar§l olumsuz 
~~ -

tl!!Y.mJarm llf!Igi kac;akgIllglnln onemli bir etkeni oldugu bir kez daha . -
gozler oniine serildigine gore. vergi sisteminin bu tijr tutumlara yol 

a~ yonlerini belirlemek ie;in e;aba harcanmahdlr. JBu ozellikler, 

iilkenin ugradlgl vergi kayblna degecek kadar onemli ve vazgee;ilmez 

degilseler, degi§tirilmelidir. Ornegin , e;ogu yiikiimliiniin sistemi 

adaletsiz buldugu ve bu kanllannln da zengin kesim ve biiyiik 

korporasyonlann vergiden kae;lnma olanaklannln c;ok geni§ oldugu 

inanclndan kaynaklandlgl saptanml§tIr. Bu da, belirli kae;lnma 

yollannln kapatIlmaslnln ekonomik ae;ldan tartH;nlmaslnda yarar 

olacaglnl dii§iindiirmektedir. ikinci bir husus, normlann onemidir. 

Yazarlara gore, vergiyi salan ve toplayan otoriteler normatif e;agnlarla 

halkm onemli ole;iide i§birligini saglayabileceklerdir. Bu e;agnlar, hem 

yeti§kin yiikiimliiler hem de e;ocuklar ie;in hazrrlanacak degi§ik egitim 

programlarmdan olu§abilir.65 

1987 Ylhnda yapIlan bir e;ah§mada66 0 giine dek, vergi 

kae;ake;lliglna ili§kin olarak gere;ekle§tirilen ba§hca survey ve deneylerde, 

bu davranl§la baglantIsl irdelenen degi§kenlertn bir listesi e;lkarIlilll§tIr. 

Soz konusu degi§kenler §unlardlr (degi§kenlerin yanlndaki + i§areti bu 

65a.g.m ., s.302. 

66Thomas M. Porcano, "Correlates of Tax Evasion", Journal of Economic Psychology, 9 
(1988), ss.47-67. . 
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degi§kene bagh olarak vergiye itaat diizeyinin yiikseldigini, - i§areti ise 

dii§tiigiinii gostennektedir): 

VK= f(wi Di) 1=1-18 

VK: Vergi ka<;rrma davranl§l 

wi= 1 saYIh degi§kenin agrrhgl 

Dl: ya§ (-) 

D2: cinsiyet (-+) 

D3: medenl durum (+) 

D4: i§ (-) 

DS.: vergi ka<;rrma imkfullan - gelirin kaynagl (+) 

D6: toplumdaki mevcut vergi ka<;ak<;Ihgl davranl§larmln 

algIlanmasl (+) 

D7: toplumdaki mevcut vergi ka<;ak<;lhgl davranl§lanna kar§l 

tu tumlar (+) 

DB: yiikiimlii tie devlet arasmdaki ili§kinin adil olarak 

algIlanmasl (-) 

D9: vergi sisteminin adil olarak algIlanmasl (-) 

DID: risk tutumu (+) 

D 11: daha onceki vergiden ka<;mma giri§imleri (-) 

D 12: diiriistIiik (-) 

D 13: vergl oranlan (+) 

D14: gelir miktan (+) 
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D 15: prosediirlerin adil olarak algllanmasl (-) 

D 16: vergi h ukukun un karma§lk olarak algllanmasl (+) 

D17: yiikiimliiniin tecriibeleri (-) 

D18: ge<;mi§teki vergi ka<;lrma fiilleri (+) 

Ara§t!rmalar, vergi ka<;lrma davranl§l ile bu onsekiz degi§ken 

araslnda, yukanda gosterilen yonde ili§kiler oldugunu belirlemi§tir. 

Fakat tiim degi§kenlerin goreli aglrhklannln incelendigi bir analizde 

i<;lerinden sadece ii<;iiniin (diiriistliik, gelir kay-nagl111 gizleme irukanl ve 

mevcut vergi ka<;ak<;lhgl olaylannln farklnda olmak) ki§inin hem 

gelecege yonelik hipotetik vergi ka<;lrma davranl§l hem de ge<;mi§teki 

ger<;ek vergi ka<;rrma giri§imleriyle istatistiki a<;ldan anlamll baglanhsl 

oldugu ortaya <;lkml§t!r. Bu <;ah§mada vanlan onemli sonu<;lardan biri, 

vergi ka<;ak<;llarmln davranl§lannm bir su<; olduguna inandlnlmalan 

gerektigi ve daha kat! cezalann bu konuda yararh olabilecegidir. 67 

Ancak bunun yanlnda vergi sisteminin sanlldlgl kadar adaletsiz 

olmadlgl inanClnl yerle§tirecek bilgi, aktanml ve -gerekiyorsa

yurtta§lara saglanan hizmetlerde vergi tutumlannl olumlu yone 

kanalize edecek degi§iklikler de onerilm1§tir. 

Yukanda, vergi ka<;ak<;lhgl davranl§Lna ili§kin <;e§itli ara§trrmalar 

hakklnda bilgi vermeye <;ah§llml§t1r. Vergi ka<;ak<;lhgl, diiriist 

yiikiimliiye kotiiomek te§kil etmesi ve vergi adaletini bozmasl nedeniyle 

ahlaki ve toplumsal bir sorun te§kil ettigi i<;in, sosyal bilimcilerin 

ilgisini <;ekmekte ve bir ara§t!rma alanl olu§turmaktadlr. Vergileme 

alanmdaki <;ah§malann sosyal psikolojideki farkh paradigmalardan yola 

<;lkmasmln, bii tiinciil a<;lklamalara ula§maYl gii<;le§tirdigine daha once 

67 a.g.m., 8.65. 
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de~inilmi~tir.68 Yine de yukanda tanltllmaya e;ah~llan ara~tlrmalann 
ortak 6zellikleri ~6ylece srralanabilir: 

Ara~tIrmalarda ba~hca iki y6ntem kullamlml~tIr: (a) Deneklere 

"vergi oyunlan" ya da "i~letme oyunlan" oynatarak, hipotetik gelirlerini 

belirli ko~ullar altInda beyan etmelerini talep eden ve vergt kae;lrma 

e~iliminin hangi ko~ullarda belirginle~ti~ini saptamaya e;ah~an 

laboratuar deneyleri... Bu tiir e;all~malarda deneysel oyun ortamlnda 

g6riUen davranl~m gere;ek ya~amdaki davranl~lan ne ole;iide yanslttl~l 

her zamantartl~maya ae;lktrr. (b) CevaplaYlCllann vergi kae;lrma ve vergi 

kae;ake;llan konusundaki tutumlannl 6le;meye y6nelik survey 

ara~trrmalan ... Bu e;ah~malarda, ae;lklanan tutumlarm gere;ek ya~amda 

g6sterilecek davranl~lan ne 6le;iide belirledi~i hususu tartl~maya ac;lkhr. 

Yine de, e;ah~malann <;o~unda rastlanan ve vergi kac;rrma davranl~ml 
te~vik etme ya da klsltlama 6zelli~i oldu~u sonucuna vanlan bazl 

de~i~kenler mevcu ttur. 

Etkisi ara~tmlan de~i~kenlerin ba~mda, iktisadi ara~trrmalarda 

da slk slk rastlanan denetim riski ve ceza ~iddeti de~i~kenleri yer 

almaktadrr. Bu de~i~kenlerin vergi kac;rrma davranl~l iizerinde belirli bir 

etkisi oldu~unu g6steren bulgular mevcut olmakla birlikte, e;ah~malann 
ortak varsaYlilll, yani her yiikiimliiniin denetleme riski ve cezalar 

hafifledi~inde mutlaka vergi kae;lrmak isteyece~i tartI~mahdlr. Vergi 
kae;lrmanln (olumlu ya da olumsuz her davranl~ gibi) bir motivasyon 

sorunu oldu~u g6zardl edilmi~ gibidir. Oysa, b6yle bir motivasyonu 
ohnayan (,'diiriisF) yiikiimliiniin vergi kae;lrma olanaklannl hie; dikkate 

almayaca~l, aynl konuda yiiksek motivasyonu olan ("davranl~ 

normundan sapml~") yiikiimliiniin ise en klSlth olanaklan bile 
zorlayaca~l beklenebilir. 

Vergi kae;lrma davranl~ml te~vik etti~i kabul edilen bir etken, mali 
slklntIdlr. Mali slklntI i<;inde bulunan ki~ilerin daha kolayhkla vergi 

68Paragraf 2.5.2. 
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kaC;lrmaya tevessiil edebilecegi varsaYllml§, ancak c;ah§maIar69 bu 

varsaYlIDln her zaman gec;erli olmadlgml gostermi§tir. 

ate yandan, ki§ilik degi§kenIeri, benzer ko§ullarda farkh 

davranan yiikiimliilerin davranl§lannl aC;lklamak ic;in ku§kusuz 

onemlidir. Ancak - yukanda belirtildigi gibi - bu konuda motivasyon 

c;ah§maIarma literatiirde rastlanmamaktadlr. Dahasl, vergi ahIakl ve 

vergi zihniyeti kavramIan slkhkIa kullanIldlgl haIde, vergi kac;akc;Ihgma 

kar§l egilim gosteren yiikiimIiiIerin derinIemesine ki§ilik ara§tIrmaIan 

da yapIlmaml§tIr. Halbuki, survey ve deney c;ah§malannda vergi 

kaC;lrmaya yatkln goriilen denekler araslndan sec;ilecek btr omekleme, 

klinik yontemlerle derinlemesine incelenecek olsa, bu davranl§ 

bozuklugunun temel ki§ilikle baglantIsl daha iyi anla§llabilir ve 

ozellikle egitim ve propaganda c;ah§malan iC;in yararh dayanaklar 

bulunabilirdi. 

Ki§ilik degi§keni olarak c;ah§malara katIlan ba§hca ozellik, 

mevcut vergi sistemine kar§l duyulan ho§nutluk/ho§nutsuzluktur. 

Ba§ka bir deyi§le ki§ilik, sadece tutum boyutunda ele ahnml§tIr. Daha 

temel ki§ilik ozelliklerinin hesaba katIlmasl gerektigi inanclyla 

gerc;ekIe§tirilen bir ara§tIrmada70 ki§iligin rekabetc;i olmasIYla vergi 
konusundaki davranl§lar araslndaki ili§ki irdelenmi§ ve rekabetc;i 

bireyin, vergi kaC;lrarak ki§isel bir avantaj elde etmeye daha yatkln 

olabileGegi gosterilmeye C;all§IlIDl§tIr. Yukanda da belirtildigi gibi, vergi 

kac;akC;lhgl, toplumsal yarar adlna lslah edilmesi gerekli bir davranl§ 

bozuklugu olarak goriildiigii ic;in, bu davranl§m altmda yatan ki§ilik 

ozelliklerini (motivler, degerler, beklentiler v.b.) daha kapsamh bir 

bic;imde ara§tIrmakta yarar olacaktrr. 

Vergi kac;akC;lhgl davranl§lnl klsltlayan etkenler araslnda en 

onemli SaYlIanl flrsat etkenidir: <;e§itli ara§tIrmalar, vergi kaC;lrma 

69Bkz. R. H. Weigel, D. J. Hessing ve H. Elffers, a.g.m., s.220-22l. 

70a .g.m ., s.222. 
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flrsatl daha fazla olanlann (ornegin serbest meslek erbabl) vergi 

kae;lrdlklannl daha sIk itiraf ettiklerini gostermi~tir. Bu da, bu davranl~ 

bozukl ugun un ki~ilikten nispeten baglmslz bir boy u tun u 

olu~turmaktadlr. FarklI i~ ve meslek gruplannln vergi kae;lrma 

olanaklanndan yararlanma egiliminin ara~tInlmasl, ozellikle vergi 

denetiminin programlanmasl ae;lsmdan yararh olacaktrr. 

Kriminal davranl~ ara~tIrmalan, e;e~itli sue;lar kar~lslnda cezanm 

~iddetinin caydlncl gorev yaptIglnl gostermi§tir.71 Vergi ka<;ak<;lhglna 

ili~kin <;ah§malarda da, cezanln fazla ~iddetli olmadlglna ve zaten 

yakalanma olasllIglnln kiie;iik olduguna inananlar araslnda vergi 

kae;rrma egiliminin daha yiiksek oldugu ortaya <;Ikmaktadrr. Ancak, bu 

bulgularda neyin etki neyin tepki oldugu tartI~llabilir. Bir ihtimal de, 

cezalann hafif olmaSlnln vergiye itaatsizligi dogurmadlgl, aksine, 

vergiye itaatsiz bireyin ~iddetli bir ceza ile kar~lla~madlgl i<;in 
ara~trrmalarda da cezaYI hafife alan yanltlar verdigi olabilir. Bu arada, 

sapkln davranl~l klsltlayan tek yaptmmm yasalarca getirilen cezalar 

olmadlgl da unutulmamalIdlr. Sosyal e;evrenin baskIsI, bireyin referans 

gru bundaki onemli ki~ilerin ho~n u tsuzlugu ve ele~tirileri de - ba~ka 

sapkIn davranl~larda oldugu gibi - vergi kac;ake;lhgl davranl~lna engel 

olabilir. <;alI~malar, ~ahsen tanldlklan araslnda vergi kae;ak<;Ilan 

bulunanlarm bu davranl~a daha fazla egilimli olduklarml ve gee;mi~teki 
vergi itaatsizliklerini de daha kolaylIkla ae;lkladlklarml gostermektedir. 

Hie; ku~kusuz, vergi tutumlarmm bireysel olarak degil de e;e~itli referans 

gruplarml hedefleyen programlarla lslah edilmesinde yarar vardlr. 

Bunun ie;in de, egitim ve propaganda programlarmda meslek odalarmrn, 
esnaf orgiitlerinin, ogrenci, sanate;l, ev kadlnl, i~ adaml gibi genel 

referans ki~ilerin i~birligini istemekte biiyiik yarar olabilir. 

<;evre kontrolii, ku~kusuz norm dl~l davranl~l dizginleyecek tek 
etken degildir. AYIll ole;iide onemli bir etken de, ki~ilikten kaynaklanan 

kontrollerdir: Ki~inin genelde sue;a, ozelde vergi ~u<;una kar~l tutumlan, 

71J. Julian, a.g.e., 88.165-167. 
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bu su<;;a g6sterecegi ho~g6riin iin derecesini tayin edecektir. Tu turn 

davranl~ baglantIsl varsayIldlglnda, vergi ka~ak~llIgl davranl~lnln 

altInda te~vik edici tiirn ~evresel etkenler kadar, olurnlu tutumlann da 

yattIglna hiikrnedilrnektedir. Bu, bizi bir kez daha egitirnle elde 

edilebilecek kazanlrnlar iizerinde dii~iinmeye sevk edebilir: Egitirn, 

~ocuklarda vergilerneye kar~l dogru tu turnlann yerle~tirilrnesi; 

yeti~kinlerde ise, yanlI~ tutumlann diizeltilmesi anlaffilnda ~ok 6nemli 

ve yararlI olacaktrr. 

Son olarak, ileride yapIlacak ~alI~rnalarda cinsiyet, ya~, egitirn 

diizeyi, i~/rneslek, siyasal tercih gibi ternel sosyolojik degi~kenlerin vergi 

ka~ak~IlIgI ile baglantIlannm irdelenrnesinin, bu davranl~l kavrarnak ve 

engellernek a<:;lslndan <:;ok 6nernli ipu<:;lan saglayabilecegini belirtrnek 

isteriz. 

G6riildiigii gibi, bugiine dek yapIlan ara~trrrnalar, bilgi ve tuturn 

degi~ikliklerinin vergi ka~aklannl 6nlerneye katkIsI olacagml (dolaYIsIYla 

egitirn, propoganda ve idarenin halkla ili~kilerine aglrhk verrnenin 

potansiyel yararlarml) ortaya koymakla birlikte, denetirn ve cezanm da, 

6zellikle tu turnlann yeterince yerle~ecegi a~arnaya kadar <:;ok etkin 

olabilecegini g6stermi~tir. 

Bu noktaya kadar bir ka<:; kez vergi konusundaki cehaleti 

gidermenin ve vergi idarelerinin yiikiimlii psikolojisini de ihmal etrneyen 

diizenlernelere kavu~turulrnaslnln, vergilerneye y6nelik olurnsuz 

tuturnlan bir ol<:;iide degi~tirebilecegi ve bu sayede vergi ka~aklannm 

azalabilecegi 6nerilrni~tir. ~irndi, bu iki konuya klsaca a~lkhk 

getirilrneye <:;ah~IlacaktIr. 

4.5. Vergi Egitimine ili§kin Oneriler 

<;alI~rnarnlzln <:;e~itli b61iirnlerinde, vergilerneye kar~l direncin 

yurnu~atIlmasl ve etkin vergilerne i~in vergi egitiminin yararlI olabilecegi 



166 

gorii§ii dile getirilmi§tir. Bir vergi pedagojisinin gerekliligini ilk dile 

getiren yazarlardan biri, G .Schmolders olmw~tur. 72 

Vergilemenin psikolojik smlrlan ve vergi kae;ake;lhgmln psikolojisi 

hakklnda toparlayabildigimiz bilgiler, ozellikle iki hususun yiikiimlii 

davranl§l iizerinde etkili oldugunu gostermektedir: Mall konulardaki 

bilgi diizeyi ve vergilemeye ili§kin tutumlar. 

Mall konulardaki bilgi diizeyinden kaslt, yurtta§lann ozellikle 

vergi-hizmet baglantlslnl (mall baglantl) ne denli kavradlklandlr. 

Bunun yanlnda, yiikiimliiler odedikleri e;e§itli dolayh ve dolayslz 

vergiler, bunlann oranlannln nasll hesaplandlgl v.b. konularda her 

zaman yeterli bilgiye sahip olmayabilirler. Ozellikle vergi-hizmet ili§kisi 

konusunda bilgi diizeyinin geli§mi§ iilkelerde bile umulanm altlnda 

oldugunu gosteren e;ah§malar vardlr.73 

<;ah§maffilZm ikinci boliimiinde belirtildigi gibi, bireyin herhangi 

. bir konuda olumlu ya da olumsuz bir tutuma sahip olabilmesi ie;in, 

oncelikle 0 konuya ili§kin bilgileri ogrenmi§ oImasl gerekir. Bu nedenle 

de, mali konularda yeterli bilgiye sahip olmayan bir toplumda 

vergilemede etkinlik saglanamlyorsa, vergi ahlakmm dii§iikliigii ya da 

vergi yonetiminin ba§ans1Zhgl gibi hususlardan once, vergi cehaleti 

konusunun iizerine gitmekte yarar vardlr. Bunun anlaml, hie; 

ku§kusuz, vergi sistemlerinin temelini olu§turan iktisadi ve hukuki 

kuram ve ilkelerin herkese ogretilmesi degildir. Ancak, iktisadi anlamda 

faal olabilecek ya§a gehni§ - ki e;agda§ toplumda bunun anlal111 belirli 

bir egitim siirecini tamamlal111§ olmaktlr - her yurtta§, potansiyel bir 

yiikiimlii olduguna gore, resmi orgiin egitim mutlaka vergi odevinin 

anlaml, kapsaml ve bie;imsel ozellikleri hakklnda bilgi saglamahdlr. 

Okullarda ahnan bu temel bilgi, yaygln egitim ve propaganda 

faaliyetleriyle okul e;aglnda oImayan yurtta§lar ie;in de siirdiiriiImelidir. 

72G. Schmolders, "Finanzpsychologie", a.g.m., s.5. 

73Bkz. paragraf 2.4.2. 
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Bilindi~i gibi, 6rgiin e~itim, okullarda devletin saptadl~l miifredat 

ve kurallar <;er<;evesinde ger<;ekle§tirilen ve belli a§amalarda ki§iye 

diplomalar sa~layan e~itim siirecidir. Yaygrn e~itim ise, belirli bir e~itim 

kurulu§una kayrth olmayan kitleleri, <;e§itli ileti§im kanallanyla, belirli 

kon ularda bilgilendirmeye <;ah§lr. Orgiin e~itim, belirli becerilerin ve 

sosyal rollerin kazanllmasml birinci planda, toplumsal de~er aktarlffiilll 

ikinci planda tu tar. Yaygln e~itim de bazen belirli becerileri 

kazandlrmayr (televizyon kanahyla yeti§kinlere okuma yazma 6~retmek 

gibi), <;o~u zaman da toplumsal de~er ve kurallann aktanmlnl 

(televizyon kanallyla KDV 6demelerinin, tasarrufun, aile planlamasllln 

v.b. te§vik edilmesi gibi) hedefler. Bu iki farkh tarzm teknikleri de farkh 

olmakla birlikte, <;ok gene I olarak, bilgi ve beceri kazandlrmada didaktik 

y6ntemlerin, de~er aktanmlnda ise propaganda y6ntemlerinin tercih 

edildi~ini belirtebiliriz. Propaganda da didaktik 6geler banndlrabilir, 

an~ak, esasen tutum ve davranl§lan olu§turmaya ya da de~i§tirmeye 

y6nelik oldu~u i<;in, mutlaka bunlarm temelini olu§turan duygulara ve 

motiflere hitap etmek zorundadlr. 

Sosyalle§me siirecinin bir par<;asl olan iktisadi sosyalle§meye 

ili§kin <;ah§malar, <;ocuklann da iktisadi ya§am hakkmda belirli fikir ve 

tutumlara sahip olduklannl g6stermi§tir. iktisadi sosyalle§me, iktisadi 

ya§amla ba~lan tIll bilgi, beceri, davranl§ ve tu tumlann 6~renilmesini 

kapsar. Bu siirecin nasll ger<;ekle§tigi konusunda, davranl§<;l 

(davranl§lann 6~renme iiriinii oldu~unu kabul eden) ve bili§sel (insanm 

zihinsel faaliyetlerinin evrensel bir §emaya uygun a§amalarda geli§ti~ini 

kabul eden) yakla§lmlar ara:slnda bir uzla§ma miimkiindiir: Her iki 

kuram da 6ng6riilebilir bir davranl§ tarzlnln olu§masl i<;in sosyal 

ger<;ekle temasm gerekli oldu~unu kabul etmektedir. Bundan hareketle, 

her iki kuram a<;lslndan da <;ocuklann tedrici olarak u y u m 

saglayacaklan bir objektif iktisadi ger<;eklikten s6z edilebilir.74 

74 Christine Roland - Levy. "Economic Socialization: Basis for International 
Comparisons". Journal of Economic Psychology. 11 (1990), s.471. 
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iktisadl du§unce zihinsel faaliyetin bir b6lumu oldugu i<;in 

zihinsel yaplnln genel geli§imine baglmlldlr. Bu nedenle, <;ocugun 

iktisadi olaylan kavraYI§lnda ilerleyen ya§la birlikte tedricl degi§imler 

olu§ur. Ba§ka bir deyi§le, genel sosyalle§me sureci i<;inde, belirli 

a§amalarda <;ocugun iktisadi olgulatl kaVraYI§ diizeyi ,degi§ir. 

Ara§hrmalar 7 5 sekiz ya§ civanndaki <;ocuklann <;ok kaba bir para 

kavramlna ve ya§amak i<;in paranm gerekli oldugu duygusuna sahip 

olduklannl; insanlann para kazanmak i<;in <;all§tIklannl ve yoksul

varhkll aYInmlnl bildiklerini g6stermektedir. 'Onbir ya§ civanndakilerde, 

iktisadi sistem konusunda muglak da olsa bir fikir olu§mu§tur. Ond6rt 

ya§ civanndakiler ise toplumsal ve iktisadi sistemlerin varhkh veya 

yoksul olmakla bir baglantIsl bulundugunun genelde farkmdadlrlar. 

Bunlann, iktisadl olgular konusunda - konunun uzmanl olmayan -

herhangi bir yeti§kininkine yakm g6rii§leri olabilmektedir. 

iktasadi sosyaUe§menin farkh egitim ortamlannda farkh 

bi<;imlerde olu§tugu; cinsiyet, sosyal Slnlf ve ulkenin genel yapIsal 

6zellikleri gibi degi§kenlerden etkilendigi du§unulmektedir. 

iktisadl sosyalle§me konusu farkh ulkelerin <;ocuklan uzerinde 

kar§lla§tIrmall olarak ara§tlnlml§76, iktisadi bilgi ve kavraYl§ln 

buyiiyen ya§la artmasl genel bir egilim olarak goriilmekle birlikte, 

<;ocuklarm bilgi ve tutumlarmln i<;erik itibariyle ulkeden ulkeye 6nemli 

farklar g6sterdigi saptanml§hr.Hatta, iktisadi konulara ili§kin 

degerlerin yalnlZ kulturler araslnda degil bir ulkenin farkh alt kulturleri 

araslnda bile 6nemli farkhhklar arz ettigi sonucuna vanlml§tIr. Tum 

bunlar, egitim sureci i<;inde iktisadi bilgi ve tutumlann olu§masl 

konusunda bil1n<;li, programh veya§ gruplannm kavraYI§ kapasitesine 

uyarlanilll§ bir yakla§lillill, verimli olabilecegini du§undurmektedir. 

75 Aynntill bilgi i<;in bkz. a.g.m., s.473-474. 

76 David Leiser, Guje Sevan ve Daphna Levy, "Children's Economic Socialization: 
Summarizing the Cross- Cultural Comparison of Ten Countries", Journal of 
Pshyco1ogy, 11 (1990), ss.591-614. 
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Ulkemizde orgiin egitim kapsanunda vergi konusunda aktanlanlar 

dikkat <;ekecek derecede yetersiz goriindiigiinden bu konuya da klsaca 

deginilec'ektir. 

4.5.1. TIirkiye'de Orgiin Egitimde Vergi 

Ulkemizdeki resmi egitimin kapsamlna baktIglmlzda, vergileme 

kavramlnln ve vergilemenin ama<;lannm ilkokul be§inci Slnlf sosyal 

bilimler ve ortaokul ii<;iincii Slnlf vatanda§hk bilgisi derslerinin 

miifredatIna dahil edildigini goriiyoruz. Milli Egitim Bakanhgl'nca 

onerilen ders kitaplannda konuya ayrllan boliimler77 vergilemeyi 

yurtta§ 6devleri kapsanllnda, olduk<;;a klsa birer paragrafta (her iki 

kitapta da yakla§lk iki§er sayfa) ele almaktadlr. Okutulan i<;erik, 

ogrenciye mall baglantI hakklnda belli bir bilgi saglamaya yonelik 

olmakla birlikte, somut bilgilerin slogan niteligindeki onermelerle 

birarada sunulmu§ olmasl dikkati <;ekmektedir. Vergilemenin "kutsal bir 

gorev" oldugu ya da devlet hizmetlerinin f1bizleri mutlu ettigif1 yolundaki 

onermeler, ogrenciyi dii§iinmeye sevkedecek nitelikte degildir. Ayrlca, 

anlatImda net olmayan noktalar vardrr: f1Vatanda§ ne zaman, nereye, 

nasIl vergi verecegini bilir" (Ek 1); "Bu kutsal gorevimizi kusursuzca 

yerine getirdigimiz takdirde devletimiz gii<;W., vatanda§lanmlZ mutlu 

olur" (Ek 2) gibi. .. Bunlarln yanmda ilkokul ve ortaokul ogrencilertne 

iletilen bilgiler araslnda nitelik ve nicelik a<;lslndan anlamh bir fark 

bulunmamasl yani iki ayn ya§ grubunun farkh zihinsel kapasitelerinin 

dikkate ahnmaml§ olmasl da dikkat <;ekicidir. Bu §ekilde i§lenen bir 

konunun, herhangi bir dersin 15 dakikaslndan fazlasml kapsamasl 

beklenemez. Muhtemelen ogretmenler, gerek sosyal bilgiler, gerekse 

vatanda§hk bilgisi derslertnde, sosyal ya§ama ili§kin pek <;ok konuyu 

hep klsa ve yiizeysel bir bi<;imde ge<;i§tirmek zorunda kalmaktadlr. 

Konulann <;ok olmasl ve derinlemesine i§lenmemesi, biiyiik 6l<;iide 

77Bkz. Ek 2 ve Ek 3. 
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toplumsal gorevlerin aktanrm i<;in planlanan bu derslerin ama<;lanna 

ula§malanna engel olabilir. Bu a<;ldan vergileme konusu, bir kampanya 

halinde vurgulanlrsa, daha kallCl olabilir. Okullarda geleneksel olarak 

tekrarlanan kampanyalar vardrr (Okuma, Tutum, Ye§ilay, Verem-Sava§ 

v.b. konulardaki kampanya yada haftalar). Vergi 6devine de her yll ozel 

bir zaman dilimi aYlrmak, konuyu her smrfta ve birden fazla derste dile 

getirmek, konuyla ilgili ki§ileri konferanslara davet etmek, kitap<;lklar 

dag:ltmak didaktik bilgi aktanmlnl kuvvetlendirecektir. Bu bilgi 

aktanmlnda, iiretken ya§ta olmayan, para kavramlnl <;ok yiizeysel 

olarak tanlYan gen<; insanlara ekonominin biitiiniinii ilgilendiren bir 

konuyu hataslZ fakat anla§llabilir ve etkileyici bir bi<;imde anlatmak soz 

konusudur. DolaYlslYla verilecek mesajlarm i<;erikleri ve iislup iizerinde 

c;ok dLkkatle durmak gerekecektrr, 

A§ag:lda propogandanln sosyal psikolojisi konusunda klsa bir 

a<;lklamaya ve vergi tutumlarml deg:i§tirmeye yonelik propogandanln 

i<;erig:ine yonelik bir ka<; basit oneriye yer verilecektir. 

4.5.2. Propaganda 

Eg:itim (ya da propaganda) amaclYla iletilen bir mesajln etkin 

olabilmesi, yanl dog:ru anla§llmasl, akllda tutulmasl ve istenen yonde 

tutum ve davranl§ deg:i§ikliklerine yol a<;masl ozellikle dort etkene 

. bag:lIdlr: Mesajl ileten ki§i; mesajm i<;erig:i; mesajln iletildig:i kanal ve 

alIcl kitle ... 78 

. Mesajl ileten ki§iyi etkili. kllan ozelliklerin ba§lnda giivenilirlik 

gelir. AlICI kitle nezdinde giivenilir olan ki§iler, genelde konulanlpn 

uzmaill olan, tereddiitsiiz ve aklcl konu§an, dinleyici ile goz temaSI 

kuran ki§ilerdir. insanlann, gizlice dinledikleri ki§ilere ve iletenin 

<;lkarlanna hizmet etmedlg;ini bildikleri mesajlara daha kolay 

78Konunun ayrmt!h bir inceleme8i i<;;in bkz. David G. Myer8, a.g.e., 88.275-313; <;igdem 
Kaglt<;;lba§l, a.g.e., 88.163-195. 
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inandlklan da saptanml§hr. 79 Aynca, <;ekici bulunan ki§ilerin 

inandrrlclhgl da daha yiiksek olmaktadrr. 

Mesajln etkinliginde; duygulara hitap etmesi, haz veren uyaranlar 

(i<;ki ya da giizel miizik gibi) e§liginde sunulmas180, konu gerektiriyorsa 

korku duygulan uyandrrmas181 , genelde canh ve kolay hahrlanrr olmasl 

onemlidir. 

Ku§kusuz, mesajm benimsenmesinde, ahcmm mevcut du§unce ve 

tutumlanyla mesajln i§lemek istedikleri araslndaki mesafe de bir rol 

oynar. Burada ara degi§ken, mesajl ileten ki§inin giivenilirligidir. C;ok 

guvenilir bir ki§i, ahcl kitlede buyiik tutum degi§iklikleri saglayabilir. 

Mesajm tek yanh :rIU; yoksa problemin her Lki yoniinii de tartl§lr 

nitelikte mi olmasl gerektigini yine ahcl kitle belirler. Yetersiz egitim 

alIll1§, ya da mesaj dogrultusunda du§unmeye zaten yatkm olan ki§ilere 

tek yanh bir mesaj daha kolayca etki yapar. Bilgi duzeyi yuksek ve 

itiraza hazlr bir ahcl ise, problemin her cephesini tartJ.§an, muhtemel 

itirazlan da kapsayan bir mesajdan daha kuvvetle etkilenir. 

Propagandanln etkinliginde, kullan:Llan ileti§im kanahnln da bir 

rolii oldugu belirtilmi§ti. insanlann en gu<;lu (ve davranl§larda da 

somutla§an) tutumlannln, aktif deneyimlerle olu§turulan tutumlar 

oldugu bilinmektedir. Pasif olarak edinilen bilgiler, tutum ve davranl§ 

degi§tirmede daha az etkilidir. Yine de, yiizyiize ileti§im kadar etkili 

olmasa da, kitle ileti§im kanallan, onemsiz (marka se<;imi gibi) ve 

79E. Aronson, a.g.e., s.62-63. 

80Irving L. Jams, Donald Kaye ve Paul Kirschner, "Facilitating Effects of Eating - While 
Reading on Responsiveness to Persuasive Communications ", Readings in Social 
Psychology. Eds. Jonathan L. Freedman. J. Merrill Carlsmith, David O. Ross. Prentice
Hall, New Jersey, 1971, ss.404-412. 

816zellikle saghga ili§kin mesajlann Ihmh bir korku tuc,ul uk ta§lmasl. davram§ 
degi§ikligini hIzlandmnaktadrr. Bkz.<;. Kaglt(~:Iba§l, a.g.e., s.183-184. 
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yabancI (heniiz hi~ tanlnmayan siyasal ki§iler hakklnda gorii§ 

geli§tirmek gibi) kon ularda ~ok etkili olabilmektedir. 82 

AlICI kitlenin mesajln etkinligini belirleyen ozellikleri zeka, ikna 

edilebilirlik, kar§lt gorii§lere a~lk olup olmama, ya§ ve cinsiyet .gibi 
. . . 

ozelliklerdir. Genelde zeki ahcIlar daha zor ikna olur. Gen~ler, heniiz 

tutumlannl geli§tirme ~aglnda olduklan i~in, ya§hlara klYasla daha 

kolay tutum degi§tirir. Kadlnlann daha kolay etki altInda kaldlglnl 

gosteren ~ah§malar da vardrr. 

KIsaca, egitici ve tutumlan yonlendirici ileti§imin ba§ansl, 

"kimin, neyi, nasIl, kime soyledigine" 83 baghdlr. Aynl konuda farkh ya§ 

gruplan ve farkh sosyo-kiiltiirel diizeyler i~in farkh mesajlar, farklI 

kanallardan iletilmelidir. Bu da, herhangi bir konuda ba§anh bir yaygm 

egitim prograIDl tasarlamanm gii~liigiinii ortaya koymaktadlr. 

Vergileme konusundaki tutumlan hedef alan bir yaygln egitim ve 

propaganda programl i~in nasIl bir model onerilebilir? Oncelikle, bu 

konuda su<;a ozendirici her <;e§it modelin ortadan kaldlnlmasl 

gereklidir. Vergilemenin amacma ula§amadlglnl, toplum i~inde vergi 

yiikiiniin adalet ol~iilerine uygun olarak bolii§tiiriilmedigini, belli 

kesimlerin bu odevi yapmadlklannl ve herhangi bir cezayla 

kar§Ila§madlklannl gunliik basIn araclhglYla ogrenen bir toplum, -

daha onceki paragraflarda kullandlglIDlZ kavramlarl kullanacak olursak 

- yalnl§ bir davranl§ modeliyle kar§l kar§lYad1r, caydlncl ted birlerin 

etkisini hissetmemektedir, sapklnhktan korunmamaktadlr. Boyle bir 

su~a te§vik ortammda kitle ileti§im kanallanyla yapIlacak, vergilemenin 

onemini vurgulayan ~e§itli ~agnlarm ahcI kitleyi ne kadar etkileyecegi 

tartI§ma gotiiriir. ~u halde, ileti§im yoluyla davranl§ kontroliinden 

once, vergilemede adalet, idad etkinlik ve vergi su~lannl caydlncl 

82D. G. Myer8, a.g.e., 88.293-295. 

83E. Aronson, a.g.e., s.56. 
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tedbirler gereklidir. 84 Tek ba§lna bunlar, muhtemelen etkin bir 

vergileme siirecini ortaya C;lkartacaktu. Bu sistem, pahah olabilir; 

ancak vergi erozyonunun onunu alacaktrr. 

ikinci a§amada, gerc;ek ve potansiyel yiikiimluleri vergilemenin 

onemine ikna edecek ileti§ime gec;i1ebilir. Bu sayede yerle§ecek olumlu 

tutumlar, zaman ic;inde vergi disiplinini arttlrabilir. 0 takdirde, 

yurtta§lann idareyi du§man olarak algIlamayacaklan, vergi odevinden 

kac;mmak iC;in surekli firsat kollamayacaklan umulabilir. Bu da, idari 

etkinlik iC;in yapllan harcamalarm zaman ic;inde azaltllmasl sonucunu 

verebilir. 

Vergi tu tumlanna yonelik ileti§imde mesajlann ic;erigi ve 

mesajlan iletenlerin kimligi, MCl kitlenin ya§ ve ugra§l gru plarma gore 

belirlenebilir: ileti§im kanall olarak televizyonu kullandlglmlzl 

varsayahm. Yukanda belirtildigi gibi, tu tumlan yonlendirici ileti§im 

iC;in televizyon her zaman sanIldlgl kadar etkin olmayabilir. Ama bizim 

konumuzda en kolay kullanIlabilecek kanal gibi goriilmektedir (nitekim 

son yillarda Turkiye'de de kullanllml§tlr). 

Zeka ve egitim duzeyi yiiksek yeti§kinler ic;in, guvenilir ki§ilerin 

sundugu, c;ok yonlii, rasyonel ve didaktik mesajlar etkili olmaktadrr. 9U 

halde, bilim adamlannln sunacagl tarafslz, didaktik mesajlar 

televizyondaki ara haberprogramlannln hemen oncesine ya da ic;ine 
mon te edile bilir. 

Entellektuel duzeyi yiiksek olmayan ahcIlar, duygulara hitap 

eden, canh ve tek yonlu mesajlardan etkilenmek egiliminde olduguna 

gore, eglence programlan ve "soap opera" tiiru programlann hemen 

oncesinde, populer sanatc;Ilar ya da ogretmen, doktor, hem§ire, ev 

kadlnl v.b. prototipler, slogan aglrhkh, tek yonlii mesajlar iletebilir. 

Yine bu kapsamda eglenceli skec;lere yer verilebilir. Hedef konunun 

840mer Faruk Babrel. 'Vergi Verilmez Almrr". Goru§. Mayt8 1992.88.54-56. 
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dramatik bir yapIya oturtuldugu, uzun metrajll televizyon filmleri 

gosterilebilir. 

Genc;lerin ozellikle izledigi programlann hemen oncesinde, yine 

popiiler sanatC;1 ve sporcular, ba§anh i§ adamlan, c;e§itli meslek 

mensuplan (klsaca gencin ozde§le§mek isteyebilecegi ki§iler) yan 

didaktik, tek yonlii, canl! mesajlar sunabilir. 

<;ocuk programlanna, konuya ili§kin kiiC;iik dramalar monte 

edilebilir. Aynca C;izgi film figiirleri ve masal kahramanlan hedef ya§ 

grubunun kolayca anlayacagl diizeyde, yan didaktik, tek yonlii, c;arpIcI 

mesajlar iletebilir. 

Ku§kusuz boyle bir program pek c;ok ba§ka kanaldan 

desteklenebilir: afi§ler, gazete yazllan, geni§ izleyicisi olan radyo 

programlannln ic;ine yerle§tirilecek mesajlar, kon ulu fHimler, 

konferanslar, okullarda, resmi kurulu§larda ve basIn kurulu§lannda 

diizenlenecek resim, kompozisyon, makale, ara§tIrma, roportaj v.b. 

yan§malar, klsaca bugiin herhangi bir kitle toplumunda herhangi bir 

ki§iyi, fikri ya da mall tanItmak, ben1msetmek, satmak iC;in tutulan her 

yol, vergi tutumlannl islah etmek ic;in de kullanllabilir. ileti§im, 

reklam, promosyon i§lerinde uzmanla§Illi§ ki§ilerin becerileri, konuya 

ili§kin teorik bilgiylc birlc§tirildiginde c;ok etrafh ve etkili programlar 

ortaya C;lkabilir. Orgiin egitimde aktanlacak bilgi ve degerler, yaygIn 

ileti§imle beslendiginde - disiplinsizligi te§vik eden bir ortamln 

bulunmamasl ko§uluyla - "vergi zihniyeti" bir tek ku§akta, anlaml! 

olc;iide degi§tirilebilir. Burada, vergileme konusundaki tutumlann 

bilinmesi onemli bir arac; olu§turacaktIr. Bu arac; sayesinde allcI 

kitlenin muhtemel endi§elerini, kar§1 savlarml ve olumsuz duygularml 

da kapsayan ve yanItlayan mesajlann hazrrlanmasl miirnkiin olacakbr. 
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4.5.3. Tiirkiye'de Vergi Bilincini Yerl~tinneye Yonelik 
Propaganda C;ah§malan 

. Ulkemizde de, 1980'li ylllarm ortasmdan ba§layarak, yurtta§lann 

vergi bilincini arttIrmaya yonelik propaganda ve yaygln egitim· 

<;ah§malan yapllml§br. 

2 KaSllli 1984 tarihinde KDV uygulamasma ili§kin yasa yiiriirliige 

girmi§, bunu izleyen Arahk aYlndan itibaren radyo, televizyon, 

universiteler, baSIn organlan ve meslek kurulu§larl araclhglYla tanlbm 

<;ah§malanna ba§lanill1§trr. <;e§itli illerdeki ticaret ve sanayi odalan ve 

esnaf dernekleri araclhglYla seminerler duzenlenmi§, televizyon i<;in 

yakJa§lk kIrk adet "Bir Da..kika" prograw-.l hazrrlanml§tIr. 

Televizyon i<;in hazlrlanan spotlarda rol alan sanat<;llar (bunlann 

se<;iminde un, halkm sevgisi ve hi<; bir su<;a adl kan§maill1§ olmak esas 

almmI§tIr) bunun teknisyenligini de ustlenerek, senaryo uzerinde vergi 

uzmanlan ile birlikte <;ah§ill1§, baglantIda bulunduklan reklam ve fllm 

§irketlerinden teknik yardlill saglaill1§lardIr. 

Son u<; ylldlr defterdarhk ve vergi dairelerinde yiikiimlulerle 

giinderhsiz tartI§ma ve sohbet toplantIlan diizenlenmektedir. Bu 

toplantIlara katIlan 60.000 yukumluyii kapsayan bir anketle, vergi 

dairelerinin yurtta§lar tarafIndan nasIl degerlendirildigi 

soru§turulmu§tur. Yine son u<; yIldrr vergi haftalan diizenlenerek vergi 

eg;itirni, vergi-yargl ili§kileri gibi konular i§lenmekte, afi§, pankart, 

bro§ur gibi malzemeler dag;ltIlrnakta, iiniversiteler ve okullarda 

konferanslar ve yan§malar yapIlmaktadIr. 

Turn bu <;ah§malarm vergi tu tumlannln geli§tirilrnesine ne gibi 

katkllan oldugu henuz saptanml§ ve a<;lklanml§ olmarnakla birlikte, 

<;ah§rnalar i<;in psikolog, egitimci, reklamj ileti§im ve halkla ili§kiler 

uzmanl gibi konunun egitimini gormii§ ki§ilerden yararlanllmamasl 
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dikkati <;ekmektedir. * Oncelikle vergilendirmeye ve vergi idarelerine kar§l 

mevcut tutumlan ve yiikiimliilerin mall bilgi diizeyini saptayacak 

kapsamh ara§brmalar ger<;ekle§tirilmi§ ve hedef kitleler, propaganda 

mesajlannln i<;erik ve <;e§itliligi ve masajlan verecek ki§iler bundan 

sonra se<;ilmi§ olsa yapllan <;ah§malarm etkilerigii<;lendirilebilirdi. Aynl 

§ekilde, genelde giildiirerek dikkat <;elaneye yonelik olan TV spotlannm 

aJicl kit le i<;indeki farkh ya§ ve entellektiiel diizey gruplanna hitap 

edecek §ekilde <;e§itlendirilmesinde de yarar olabilirdi. Yine de, bir 

konuyla herhangi bir bi<;imde kar§l kai§IYa kalmanm ve <;ok etkili bir 

yontemle sunulmasa da, 0 konuya ili§kin dogru mesajlar almanln bir 

ol<;iide yararh olacagl umulabilir. 

4.6. Vergi Yonetimine ili§kin Oneriler 

Vergilemeye kar§l gosterilen tepkilerde vergi yonetiminin de bir 

payl oldugu ve yiikiimlii psikolojisini gozardl etmeyen, etkin bir 

yonetimin vergi hasIlatml yiikseltebilecegi dii§iiniilmektedir.85 

Vergi idaresinin vergilemede etkinligi saglayabilmesi i<;in vergi 

yasalannln basitle§tirilmesi, vergilemenin ama<;lannln azaltllmasl -

vergi yonetiminin birbiriyle <;ab§an gorevlerden kurtarIlmasl - ve vergi 

yiikiimliileriyle ili§kilerin, vergilere kar§l direnci engelleyecek bi<;imde 
yumu§ablmaslonerilmi§tir. 86 

Yiikiimlii psikolojisini dikkate alan (etkinlik kavranllua dahil 

eden) vergi yonetiminm ozellikleri ise §oylece srralanml§hr: 87 

• Bu agIk1amaYI gah§malann kapsann hakkmda bilgilerine ba§vurdugumuz bir onceki 
Gelir1er Gene1 Miidvrii SaYIn Altan Tufan yapIlli§TIr. 

85D. genyiiz, a.g.e., s.60. 

86G. Schmolders, "Vergi Yonetiminin Vergilemenin Etkinligi Uzerindeki Etkisi", a.g.m., 
s.169-170. 

87D. genyiiz, a.g.e., s.61. 
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(a) Giiven verici bir uygulama 

(b) Siiratli i§ gorebilme 

(c) i§lerde tarafs1Zhg;m h8kJ.m luhnmasl 

(d) Dii§iik maliyetle vergi toplama. 

Az geli§mi§ iilkelerde vergi idarelerinin bu sayIlan ozelliklere 

ula§amama nedenleri ise, personelin gerek sayl gerekse nitelik 

a9lslndan yetersiz olmasl; aynl personelin ucret ve 9ah§ma ko§ullan 

(fiziksel ortam, teknik olanak ve malzemeler v.b.) itibariyle tatminkaT 

konumda olmamasl ve halkla ili§kilerde yetersizlik §eklinde 

slralanml§tIr.88 

Tiirkiye'de de vergi idaresinin etkinliginin arttInlmaslna yonelik 

tarh§malar vardu. 89 ~u ana kadarki tum Be§ Yllhk Kalklnma 

Planlannda vergi idaresinin daha etkin birhizmet i9in yeniden 

6rgiitlenmesini ong6ren pasajlar yer alml§tIr. 90 Bu da ilgililerin 

sorunun bilincinde oldug;unu ama bugiine kadar radikal bir deg;i§iklik 

gergekle§tirilemedig;ini dii§iindiirmektedir. 

1979 YIhnda, GEeD biinyesinde bir ara§hrma grubu, gerek 

okullarda gerekse yaygln eg;itim kanahyla mall bilgi duzeyinin 

yiikseltilmesini onermi§tir. Ama9, vergi otoritelerinin ve genel olarak 

hiikiimetlerin "basklcl ve mudahaleci" imajlnl deg;i§tirmek ve 

yurtta§larla iknaya dayah, olumlu bir ileti§im kurmakbr. Buradan 

hareketle, Kanada, Fransa, Norve9. irlanda ve Finlandiya'da vergi 

memurlanna halkla ili§kiler konusunda sistemli bir eg;itim verilmeye 

ba§lanIDI§tIr.91 

88Aynnbh bir inceleme i<;in bkz. a.g.e., 88.62-73. 

~9Bu konuda aynntlh ~ilgi i<;in bkz. Maliye ye Gumruk Ba~anhgl ye Marmara 
UniYersitesi. Turk Gelir Idaresinin Yeniden YapIlanmasl Paneli (Istanbul 1991), Turk 
Tarih Kurumu BaslmeVi, Ankara, 1991. 

90a .g.e ., s.40-41. 

91A. Lewis, a.g.e., s.187. 
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idareyle yiikiimliiler arasmdaki ili§kileri diizeltmede ~ok onemli 

kabul edilen bir yontem, i§lemlerde kullanllan dokiimanlann ve 

idareden halka ula§an bilginin basitle§tirilmesi ve sadele§tirilmesidir. 

Vergileme i§lemlerinde kullamlan dilin, yiikiimliilerin vergi odemek i~in 

katlandlgl maliyeti yiikselttigi, bunun da idareye kar§l olumsuz 

tutumlarm geli§mesine ve vergi ka~aklarmm artmaslna yol a~tIgl ileri 

siiriilmii§tiir. Bu nedenle, ~e§itli iilkelerde vergi idarelerinin kullandlgl 

formlar, dilden renklere ve grafik ozelliklere kadar ~ok yonlii 

incelenmekte ve en kolay anla§llacak, en sempatik malzemenin 

geli§tirilmesine ~ah§Ilmaktadlr. 92 

1983'de GEeD biinyesinde yapIlan bir toplantl idari kurulu§larla 

yurtta§lar araslndaki ili§kilerin iyile§tirilmesine aYlnlml§ ve ~e§itli 
- -

oneriler getirilmi§tir.93 Bunlara gore, temel bir sorun, devlet memurlan 

ile bunlara ba§vuran yurtta§lar arasmdaki sosyal mesafedir. Bu mesafe, 

farkh sosyal konumlardan ve iki tarafIn ihtiya~lar, hizmetler ve 

kar§lhkh ili§kiler konusundaki farkh gorii§lerinden kaynaklanmaktadlr. 

Sorunlan diizeltici yakla§lmda, yurtta§la ili§ki kuran personelin 

yenilenmesi, yasa ve yonetmeliklerin degi§tirilmesi ya da yurtta§la 

idarenin kar§l kar§IYa geldigi ko§ullann diizeltilmesi dii§iiniilebilir. Bu 

~oziimlerin her biri, bir yeniden orgiitlenmeyi gerektirecektir. 

idari orgiitlerle yurtta§lar .araslndaki ili§kinin onemine ilk 

deginenlerden biri olarak G.W.Hegel'e (The Philosopy of Law, Cilt 2, 

paragraf 290-296) atlfta bulunulmaktadlr: Hegel, bugiin de kabul edilen 

§u ii~ noktaYI vurgulamI§trr: 

(a) Yurtta§lann idareyle ili§kilerinde duyduklan giiven ve tatmin, 

yalnlZca hizmetlerin saYIsl ve kalitesine degil, memurlardan gordiikleri 

muameleye de baghdrr. 

92a .g.e., ss.191-197. 

930ECD, Reunion d'experts gouvernementaux sur les relations entre les citoyens et 
l'administration, 6-9 AralIk 1983, Paris, toplanh raporlan. 
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(b) Kamu ajanlannm davranl§lan, yalmz kendi donanlmlanndan 

degn, aynl zamanda da bagh bulunduklan id ad orgutun yaplslndan 

etkilenir. 

(c) idare-yurtta§ iH§kisinin duzeltilmesi yalnlzca personel 

se<;imiyle mumkun degildir; orgiitsel yapmln da degi§tirilmesi gerekir. 

Burokratik yapllann ve bunlarda c;ah§an personelin sorunlan 

bugun de sosyal bilimcileri ugra§t!ran bir konudur. argutlerin 

ge1i§tirilmesi, orgut i<;i verimin yiikseltilmesi ve <;evre-orgut ili§kilerinin 

duzenlenmesi yolundaki c;ah§malar, burokratik orgutlere tmn olarak 

uyarlanamamaktadlr. Bu orgutlere yoneltilen c;e§itli ele§tiriler vardlr: 

Burokratlann, ashnda yurtta§lara hizmet etmek konumunda olduklan 

halde, eri§ilmez ki§iler gibi davranmalan, uygulamalarda c;ok kat! 

olduklan gibi §ikayetler kar§lslnda, belirli kurallara gore c;ah§an bu 

ki§ilertn yapabilecegi bir §ey olmayabilir. Burokratik orgutler, i§lemlerin 

tek tip ve hataslZ olmasl ic;in, degi§ik ki§ilerin sorumlu oldugu, detayh 

prosedurler geli§tirirler. argute ba§vuran ki§i aC;lsmdan bunun anlaIDl, 

en basit bir i§lem i<;in bile degi§ik yerlere ba§vurmak, beklemek, irnzalar 

almak v. b. olabilir. ate yandan, bazen de burokratlar i§lemleri bahane 

ederek, ba§vuranlan c;ok uzun sure bekletebilir, i§lerini aksatabilir ya 

da orgut ic;inde dola§tIrabilir. Genelde bu tur davranl§lar, buyiik §ikayet 

konusu olduklan halde, cezalandmlmamaktadrr.94 

Prosedurlerin sadele§tirilmesi yanmda, burokratlann da daha iyi 

niyetli olmalannl saglamak, idarl orgu t ile yurtta§lar arasmdaki ili§kiye 

mutlaka olumlu katkllarda bulunacaktIr. Burokratlann yurtta§lan 

idareden sogutan davranl§lanna aC;lkhk getirmek amaclYla yapllan 

c;ah§malar95 bu ki§ilerin gelir ve statulerinin genelde kendileriyle aynl 

94Paul B. Horton ve Chester L. Hunt, Sociology, McGraw-Hill Inc., Auckland, 1980, 
ss.295-299. 

95Aynnhlar i<;in bkz. Richard H.Hall, Occupations and the Social Structure, Prentice-
Hall Inc., New Jersey, 1975, ss.157-161. . 
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ayarda olan, fakat i§ hayatlnda yer alan ki§ilere gore daha du§uk 

oldugunu gostermektedir.Burokratik gorevlerde bulunmayan, yiiksek 

toplumsal statii sahibi ki§iler, burokratlann guvence du§kiinu, 

yiikselme hrrsmdan yoksun, rutin <;ah§maya musait, tembel, durgun ve 

yaratlclhktart uzakolduguyolunda onyargIlara sahiptir. Aynca, kamu 

gorevlileri, pratikte kendilerinin i§vereni konumunda olan yurtta§lar 

taraflndan "hizmetli" olarak algIlanabilmekte ve bu dogrultuda 

muamele gorebilmektedir. Bunlar, burokratlann az <;ok du§manca 

tutumlar ve onyargIlar ta§IYan bir kitleye hizmet etmekte oldugunu 

gostermektedir. Diger yandan, aynl ara§tlrmalar, burokratlann genelde 

maddi degil entellektuel hazlara ve bir dava i<;in <;ah§maya yonelik 

ki§ilikte oldugunu da ortaya <;lkartmaktadlr. 9U halde, burokratlarm 

ko§ullarull diizeltecek, onlan daha yaplcl davranl§ bic;imlerine 

yoneltecek bir yakla§lm yanmda, yurtta§lar i<;in de burokrasiye kar§l 

olumsuztutumlan yIkacak ve idari kurulu§larla i§birligi konusunda iyi 

niyet a§llayacak bir davranl§ egitimi gereklidir. 

idare-yurtta§ ili§kilerinin duzeltilmesi konulu OEeD 

toplantlslnda96 bir orgutu olu§turan dort temel ogede (personelin 

yaplsl; <;alI§ma programl; ileti§im tarzl ve kontrol tarzl) degi§imlere 

gerek oldugu belirtilmi§tir. Personel konusunda yeterli odeme vb. 

olanaklar, dikey ilerleme yollanrllIl a<;lk olmasl, be§eri ili§kiler 

konusunda egitim ve bilin<;lendirme, idari kurumda yurtta§la dogrudan 

temaSI olanlann konumlannda ozendirici diizenlemeler onerilmi§tir. 

6rgii Hin <;alI§ma programl da sadece su n 11 lan h izmetlerin miktan ve 

teknik kalitesi a<;lsmdan degil, aynl zamanda personelin yurtta§lann 

ins ani ihti:ya<;lanna ne kadar egilebildigi a<;lsmdan da incelenmelidir. 

Orgutun ileti§im yapIsI, degi§ik servisleri ve ustlerle astlan yalnlZ 

teknik degn insani konularda da fikir ah§veri§ine sokacak bi<;imde 

yeniden duzenlenmelidir. Keza orgiit i<;i denetim (ustlerin astlannl 

denetlemesi) de yalnlZ teknik konulan degil, halkla ili§kilerde ne kadar 

ozenli olundugunu da kapsamahdlr. 

960ECD a.g. toplanh raporlan. 
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Vergi yiikiimliUerinin uymasl gereken prosediirlerin kolay anla§urr 

hale getirilmesi, 6rgiitiin halkla ili§kilerinin vergi zihniyetini 

geli§tireeek bir nitelige kavu§turulmasl ve nihayet bu giri§imlerin 

vergilemenin etkinligine ne 6l<;iide katklda bulundugunun saptanmasl 

mall psikoloji i<;in birer ara§trrma ve uygulama alanl olu§turaeaktrr. 

C;ah§mamlZln bub6liimiinde, vergilemeye kar§l bireysel bir tepki 

olan vergi ka<;ak<;ulgl davranl§l ilzerinde durulmu§tur. Vergi ka<;ak<;1hgl, 

kamu yarannl zedeleyen ve yasalarda "su<;" kapsammda ele alman bir 

davranl§tIr. Yukanda i§aret edildigi gibi, bu davranl§ hem bireysel 

ahhlkla ilgili bir bozukluk hem de - yayglnhgl ve yol a<;tIgl sonu<;lar 

nedeniyle - bir sosyal sorundur. C;ah§mamlzln 4.4.1. paragraflnda 

6zetlenen ara§tIrmalar, vergi ka<;ak<;lhglnl bu §ekilde ele almakta ve 

bunun k6kenlert ile ba§vurulabileeek 6nlemleri irdelemektedir. 

4.1., 4.2. ve 4.3. paragraflanmlzda ise, ahlakh davranl§ln 

sosyalle§me silreei iginde 6grenildigi ve vergi ahlaklnm da aynl §ekilde 

6grenilebileeegi g6sterilmeye gah§llml§hr. Buna g6re, ahlaklI 

davranl§lann 6grenilmesi ve siireklilik kazanmaslnda hem dogru 

. davranl§ modelleri hem de 6diil. ve eeza mekanizmalan 6nemli birer rol 

oynamaktadlr. Kendilerine siirekli k6tii 6rnekler sunulan, dogru 

davranl§lan 6diillendirilmeyen, hatalan cezaSlZ kalan ya da 

ba§kalannm hatalannm 6diillendirildigini farkeden insanlarm ahlakh 

davranl§lan benimsemesi miimkiin degildir. Bu nedenle, vergilemeye 

ili§kin tutum ve davranl§lann diizeltilmesinde; oncelikle etkin bir 

denetim ve yaphnm mekanizmasl; buna ek olarak da mall bilgi ve 

bilinei diizelteeek egitim ve propaganda faaliyetleri ile vergi 6devini 
yerine getirmeye gah§an yiikiimliilere kolayhk saglayan, onlann ge§itli 

sorunlanna egilen, klsaea onlan bezdirmeyen bir vergi idaresinin 

meveudiyeti gerekli g6riilmektedir. 
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SONUC; 

"Vergilemenin Sosyal Psikolojik Slnln" ba§lIklI c;;alI§mamlzda; 

vergilemenin iktisadi, mali, hukuki, siyasal ve kiilturel sllllrlan yanlnda 

bir de sosyal psikolojik Slnln oldugu gosterilmeye c;;ah§llml§tIr, Bu 

amac;;la, konuya ili§kin teorik onermeler ve ampirik ara§tIrma bulgulan 

gozden geC;;irilerek tartI§Ilml§tIr. Aynca, vergi tazyiki kar§lslnda 

yiikumlulerin gosterdigi tepkiler incelenmi§, bunlardan birt olan vergi 

kac;;akC;;lhgl, pSikolojik ve sosyolojik aC;;ldan daha aynntIh olarak 

tartI§llml§ ve vergi kaYIP ve kagaklanna kar§l alInacak onlemlerde 

psikolojik bilginin nasIl kullanllabilecegi konusunda birlcac;; oneri 

sunulmu§tur. <;;alI§mamlzda deginilen ba§lIca hususlar §oylece 

ozetlenebilir: 

Kamu gelirlerinin ortalama %80-90'lnl olu§turan vergi, devletin 

en onemli finansman kaynagldlr. <;;agda§ devletler, vergiyi herkes ic;;in 

zorunlu bir yiikumluluk, Anayasa'daki deyim ile bir odev haline getirmi§ 

ve vergilerin tiirlerinin, konulannln, oranlannln ve tahsil usullerinin 

yasalarla belirlenmesi ilkesini benimsemi§lerdir. Bu belirlemelerde, 

sosyal a<;ldan adalet, iktisadi a<;ldan da etkinlik ilkelerinin gozoniindc 

tu tulmasl gerekmektedir. 

Her toplumsal i§lev gibi, vergilemenin de slnlrlan vardlr ve 

bunlan kesin olarak belirlemek oldukc;;a guc;;tur. iktisadi aC;;ldan 
vergilemenin Slnln, vergi kapasitesinin en etkin bic;;imde kullanIlacagl, 

yani ekonominin butiinune bir zarar verilmeden, mumkun olan en 

yiiksek vergi hasIlatInln saglanacagl noktadlr. Mali aC;;ldan ise, mevcut 

bir verginin oranl arttInldlgl halde hasllatta artIk bir artI§ln 
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saglanamadlgl, ya da yeni konulan bir vergiye ragmen hasllahn 

artmadlgl nokta, vergilemenin smm olarak kabul edilebilir. 

Vergilemenin hukuki Slnln ise herkesin mali gucune gore 

belirlenmekte ve her yukumlunun mall gucu nispetind~ 

vergilendirilmesi gerekmektedir. Mali gucun saptanmaslnda, ki,;;inin 

geliri, harcamalan ve serveti gozonune almmaktadrr. 

Vergilemenin siyasal Slnlnnl, yurtta,;;lar. ile h uku metIer 

araslndaki ili,;;kiler belirler. Siyasal otorite vergi yasalannl haZlrlarken, 

oncelikle iilke i<;indeki gelir bolu,;;umunu du,;;unmek zorundadrr. Ancak, 

kendi konumunu korumak kayglsl da kararlannda bir rol 

oynamaktadlr. Ba,;;ka bir deyi,;;le, olabildigince <;ok saYlda se<;meni kendi 

yanlanna <;ekmek istegi, hiikiimetlerin iktisadi tercihlerini 

etkilemektedir. 

ate yandan, vergileme, toplumun yaplsal ozellikleriyle de 

slnlrlanlf. Geli§mi§, azgeli§mi§ ve ge<;i§ halindeki toplumlar, farkll 

ekonomik yapllara sahip olduklan i<;in, vergilenebilir kapasiteleri de 

farkh olmaktadlr. Aynca, toplumlann kulturel ozellikleri de onlan 

vergilemeye kar';;l daha diren<;li ya da daha uyumlu kllabilir. 

Turn bu slnlrlar belirlenirken, verginin toplanmaslndaki cebir 

unsuru· da gozoniine ahnmahdu. <:;unku, gelirlerinin belirli bir 

bolumunu devlete vermeye zorunlu olan yiikumlulerin bu zorunlulugu 

biitunuyle ho,;; kar,;;llamalan ku,;;kusuz munlkun degildir (bu konuda 

kamu maliyesi yazarlan araslnda genel bir mutabakat vardlr). ate 

yandan, insanlann to plum halinde ya§amak i<;in katlandlklan 

zorunluluklann tumu gozonune ahndlglnda, vergi odevinin de, i,;;levi iyi 

anla';;lldlgl ve turn topluma adil bir bi<;imde yaYlldlgl takdirde, yeterince 

olumlu kar,;;Ilanmasl beklenebilir. Vergilemenin nasIl algIlandlgl ve ne 

gibi tepkilere yol a<;hgl hususu, mali psikolojinin ba,;;hca ilgi alanlnl 

olu,;;turmaktadrr . 



". 

184 

Mall psikoloji, 1950'li ylllardan itibaren geli§en iktisadi 

psikolojinin bir bran§ldrr. iktisadi psikoloji, iktisat biliminde belirli 

varsaYlmlara indirgenen insan davranl§lnl, bu varsaYlmlardan 

anndrrarak, gen;;ek g6riinumuyle incelemek ihtiyacmdan dogmu§tur. 

Bireylerin man kurumlarla ili§kilerini irdeleyen mall psikoloji gibi 

sadece vergileme uzerinde yogunla§arak vergilemenin psikolojik 

slnlrlannl, vergilemeye ili§kin tutum ve tepkileri v.b. inceleyen vergi 

psikolojisi de bu disiplinin kapsaml i~inciedir.1 

C;ah§mamlzln birinci b6lumunde, vergilemenin (psikolojik olan 

hart~) smltlan klsaca g6zden ge~irildikten sonra, ikinci b6lumde, vergi 

psikolojisi ve vergilemenin psikolojik Slnln iizerinde durulmu§tur. Bu 

Slnlr, yurtta§lann vergilere kar§l aldlgl tavnn, vergi etkinligini 

zedeleyecek §ekilde bozulmaya ba§ladlgl noktada ortaya ~lkmaktadlr. 

Ba§ka bir deyi§le, vergilerin hangi 6zelliklerinin yurtta§lan olumsuz 

tepkilere ittigini anlamak, bu Slnln belirlemek i~in gereklidir. Yalnlzca 

vergi oranl degil, verginin topluma tanltIh§l, getirildigi zaman ve ortam, 

vergi idarelerinin yukumlulere davranl§l gibi ~e§itli 6zellikler, 

yukumluleri psikolojik olarak etkilemekte ve vergi 6devine kar§l 

tutumlannl belirlemektedir. Bunlann yanlnda ya§, cinsiyet, egitim 

duzeyi, meslek gibi ~e§itli ki§isel degi§kenlcrin de vergi tu tumlannl 

etkiledigi, ara§tIrmalarla saptanml§trr. 2 

Vergilemeye kar§l benimsenen tu tumlan - ki bunlann toplamma 

"vergi zihniyeti" denmektedir - belirleyen ~ok 6nemli bir etkenin de mall 

bilgi oldugu g6riilmektedir. Mali bilgi3, yurtta§lann, 6dediklert vergilerle 
devlet taraflndan sunulan hizmetler araslndaki baglanbYl bilmeleridir. 

Ara§tIrmalar, genel egitim diizeyi yiiksek olan ki§ilerin mall bilgilerinin 

1 Bkz. paragraf2.1. ve 4.4. 

2Bkz. paragraf 2.4. 

3Bu kavram ve ili§kin a:ra§trrrnalar A. Lewis tarafmdan geni§ bigimde tarh:;nlml§tJr. Bkz. 
A. Lewis.The Psychology of Taxation. a.g.e .• ss.42-47. 
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de daha yeterli oldugunu ve mali bilgi diizeyi yiikseldik~e, vergnemeye 

kan;n tutumlann daha olumlu hale geldigini gostermektedir. Ashnda 

bunun, hizmetlerden yararlanabilmekle dogrudan bir ili§kisi de yoktur. 

Zira, yiiksek egitimli gruplar, genelde daha yiiksek gelirler elde etmekte, 

daha yiiksek oranh vergiler odemekte ve - genel bir kanIYa gore - kamu 

hizmetlerinden daha az yararlanmaktadlrlar. Bu da, egitimin vergi 

zihniyetinin olu§maslndaki onemini ortaya ~lkarmaktadrr. 

ate yandan, vergi-hizmet ili§kisini bilen, ancak hizmetlerden 

kendilerine dii§en payl yetersiz bulan yiikiimliiler, vergilemeye daha 

olumsuz yakla§maktadrr. Aynl olumsuz yakla§lill, kendi vergi yiiklerinin 

toplumdaki ortalama vergi yiikiinden daha fazla olduguna inananlarda 

da g6riilmektedir. Bu da; yLikiimliHerin vergi adaletine ili§kin algIlama 

ve degerlendirmelerinin onemli bir degi§ken olu§turdugunu 

gostermektedir . 

Vergilemeye kar§l benimsenen tu turn ve tepkileri etkileyen diger 

hususlar, vergi idarelerinin yiikiimliilere yakla§lml, formalitelerin 

anla§llabilirligi, denetim slkhgl ve vergi cezalannln §iddetidir. Kat! 

denetim ve cezalar getiren bir idare, yiikiimliilerin uyumlu 

davranl§lannl arttrrmakla birlikte, hem vergileme konusunda, hem de 

genel olarak devlete kar§l olumsuz tu tumlann yerle§mesine yol 

a~abilmektedir. Daha esnek, ikna ve i§birligini on plana alan bir idare, . 

hem uyum davranl§lnl hem de vergi tutumlannl olumlu yonde 

etkileyebilmektedir. Aynca, yurtta§lanl). vergilerini odeyebilmek i~in 

yaptIklan ek harcamalann (uyum masraflan) diizeyi de, vergi 

tutumlarmln olu§masmda bir rol oynamaktadrr. Eu noktada, tutumlar 

ve tepkiler araslndaki ayrnml vurgulamakta yarar vardlr: Tu tumlar, 

insanl belirli davranl§lara sevkedenbirer bilgi, deneyim ve yargl 

biitiiniidiir. Ancak, bazen insan baskIlayrcl ko§ullar kar§lsmda ger~ek 

tutumunu ortaya koyacak §e~ilde davranamayabilir; omegin ~ok etkin 

bir vergi denetimi siirdiiriiliiyor ve ~ok agrr cezalar saptanIYorsa, vergiye 

kar§l tutumlar olumsuz da olsa, tepkiler ort?tya ~lkmayabilir. Bunun 
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anlaml, bazen vergilemenin psikolojik smln a§Ildlgl halde, somut vergi 

direncinin g6riilmemesidir. 4 

C;ah§mamlZln iic;iincii b6liimiinde, vergilemeye kar§l g6sterilen 

tepkiler ele ahnml§tIr. Bu tep~iler, bazen vergiyi 6dedikten sonra, 

yiikiinii ba§kalarma aktarmak, ya da daha rasyonel c;ah§mayla etkisini 

gidermek c;abalan §eklinde ortaya C;lkmaktadlr. Bazen de tepki, 

dogrudan vergiyi 6dememek §eklindedir (yasal bo§l uklardan 

yararlanarak'vergi konusunun ortaya C;lkmaslnl engellemek, olu§an 

vergi borcunu 6dememek ya da toplu vergi grevi gibi). Kimi zaman da, 

vergiye kar§l tepkiler siyasal bir g6riiniim am. Vergiyi belirleyen siyasal 

otoriteye kar§l bask! grubu etkinliklertne giri§ilebilir ya da sec;menlerin 

oylan farkh bir vergileme yalr.la~LT!l..l vaadeden siyasi partilere kayar. 

Tiim bu tepkiler, vergilemede hem etkinlik kaybma yol ac;makta, 

hem de tepki g6sterenler g6stermeyenlere k!yasla hakslZ bir kazanc; elde 

ettiklert ic;in, vergilemenin adaleti ilkesi zedelenmektedir. Bu tepkilerin 

ortaya C;lkmaslyla vergi zihniyeti araslndaki baglan tI aC;lkhr: 

Yiikiimliiler vergilere kar§l olumsuz tutumlara sahipse, bu tepkilerin 

her flrsatta olu§masl, bireylerin yasal ya da yasa dl§l her imkanl 

zorlayarak vergi yiiklerini hafifletmeye c;ah§malan beklenebilir. 

Vergilemeye kar§l yasa dl§l ve bireysel bir tepki olan vergi kac;akC;lhgl 

konusunda, vergi zihniyeti ve somut davranl§ araslndaki baglantIYl 

irdeleyen pek c;ok c;ah§ma yapIlml§tIr. Bu konu da c;ah§mamlzln 

d6rdiincii b6liimiinde incelenmi§tir. 

Yukanda belirtildigi gibi, mall psikolojide vergilemeye kar§l 

benimsenen tutumlann tiimiine "vergi zihniyeti" adl verilmektedir. 

Dogrudan vergi kac;akC;lhglna ili§kin tutumlar ise "vergi ahlakl" olarak 

adlandlnlmaktadlr. 5 <;ah§mamlzda, 6ncelikle vergiahlakl kavramlYla 

vergilemeye ili§kin toplumsal kurallara benimseyerek uyma davranl§mm 

4Bkz. paragraf 2.3.1. ve 2.4.4. 

5Bu iki kavraim giiniimiizde kullamldIldan bigimde tammlayarak kamu maliyesi 
llteratiiriine kazandlran ara§tmnacI. Giinther Schmolders'dir. 
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kastedildigi, bir ba§ka deyi§le, ahlak kavramlnln felsefi bir i<;;erikle degil, 

sosyal bilimlerdeki i<;;erigi ile kullanIldlgl gosterilmeye <;;ah§llml§tIr: Mali 

psikolojide sozii edilen vergi ahlakl, sosyalle§me siireci i<;;inde ogrenilen 

bir uyma davranl§mdan ibarettir. Bu davranl§m benimsenmesi ya da 

terkedilmesl, diger toplumsaldavranl§larla aynl mekaniz,ma i<;inde 

ger<;;ekle§mektedir. Bu nedenle, kamu maliyesi literatiiriinde "dii§iik 

vergi ahlakl" olarak tanlIDlanan olgunun, sosyolojik a<;;ldan sapklnhk 

kategorisine girdigi belirtilebilir. Sorun boylece davranl§sal olarak 

tanlIDlandlglnda, <;;oziim yollannm da diger her sapkm davranl§ i<;;in 

onerilen se<;;eneklerden ibaret oldugu dii§iiniilebilir: CezalaYlcl ve 

caydlncl yontemler ya da yeniden egitim yoluyla diizeltici yontemler ... 

Ara§tIrmalar, vergi ka<;;lrma davranl§lnln ortaya <;;lkl§lnda mall 

bilgi eksikligi, vergileri adaletsiz olarak algIlamak, referans gru bunda 

vergi ka<;;ak<;;Ilannln bulunmasl ve vergi denetim ve ceza riskinin 

dii§iikliigii etkenlerinin rol oynadlgml ortaya <;;lkartml§tIr. Genel vergi 

, zihniyetini belirleyen ya§, cinsiyet, egitim diizeyi ve meslek gibi ki§isel 

degi§kenler, vergi ahlakml da etkilemektedir. bzellikle egitim diizeyi ile 

vergi ahlakl araslndaki miisbet ili§kiyi gosteren pek <;;ok ara§tIrma 

bulgusu vardlr. Bunlann yanlnda, vergi idarelerinin yiikiimliilerin 

gii<;;liiklerini hafifletecek bir yakla§lmla yeniden orgii tlenmelerinin ve 

formalitelerin sadele§tirilmesinin yararh olacagml gosteren bulgular da 

mevcuUur. Bu nedenlerle, <;;ah§maIDlZln dordiincii boliimiinde vergi 

egitimi ve propagandasl ile vergi idaresi-yiikiimlii ili§kilerinin 

diizeltilmesi konulanna da klsaca yer verilmi§tir. ileride bu alanda 

yapllacak ara§tIrma ve uygulamalann vergilemeye yararh bir katkl 

olu§turabilecegi umulmaktadlr. 

Aslmda, ara§tIrmalann bolluguna ragmen, mall psikolojinin klsa 

vadede vergilemenin ba§anslna <;;ok onemli katkIlarda bulunmasl 

beklenmemelidir. bncelikle bu, olduk<;;a yeni bir disiplindir ve 

<;;ah§mamlzln ikinci ve dordiincii boliimlerinde deginilen bir taklm 

yontem sorunlan vardlr. Aynca, bu alanda farkh sosyal psikolojik 
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kuramlardan hareketle tasarlanan ~ah§malar ve toplanan bilgiler henuz 

butunsel bir ~er~eveye oturtulabilmi§ degildir. 

ate yandan, gerek psikolojik ara§tIrma bulgulan, gerekse 

vergilemede farkh yakla§lmlan olan ulkelerin farkh derecede ba§anh 

olmasl ger~egi, etkin bir vergileme i~in tutum degi§ikliklerinin tek 

ba§lna yeterli olamayacagml du§undurmektedir. Etkin bir denetim ve 

etkin cezalar (Ozellikle hapis cezasl ve su~lulann te§hiri gibi) 

vergile:menin ba§ansmda onemli bir paya sahiptir. 

Vergi zihniyeti ve vergi ahlakl gibi kavramlar ve bunlar uzerine 

temellendirilen ~ah§malar, insanlann topluma zarar veren egilim ve 

davranl§lannln nedenlerinin anla§llabilecegi ve bunun egitim ya da 

ileii§im yoluyla duzeltilebilecegi inanclndan kaynaklanmaktadrr. Ancak, 

boyle bir yakla§lm benimsendiginde, oncelikle bireylere dogru davranl§ 

modelleri sunmak gerekir. Sadece "iy! yiikumluyii" tarif etmek, model 

olu§turmak i~in yeterli olmayacaktIr. Bu "iyi yiikumlu" normundan 

sapan orneklerincezalandmldlgmm da gosterilmesi gerekir. 

Ara§tIrmalarm saptadlgl u~ gen;ek vardrr6 : 

(1) Bireyler, vergilerinin hizmete donu§tugune ya da ger~ekle§en 

hizmetlerden adil bir pay aldlklanna inanmlYorlarsa, vergilemeye kar§l 

olumsuz tutumlar ic;ine girmektedir. 

(2) Bireyler, vergi yiikuniin toplum i~inde adaletsiz daglldlglna, 

belli kesimlerin bu yiikten adeta muaf olduguna inanlYorsa, yine 

vergilemeye kar§l olumsuz tutumlar geli§mektedir. 

(3) Bireyler, ~evrelerinde vergi ka~akc;Ilan bulundugunu, bunlann 

yeterince cezalandrrIlmadlgml algIladlklannda, vergi kac;rrma egilimleri 
yiikselmektedir. 

6Bkz. paragraf 2.4. ve 4.4.1. 
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Bu gen;ekler bilindigine gore, vergi kaYlp ve kagaklannln 

engellenmesi igin asIl etkin tedbirlerin siyasal kararlara bagh oldugu da 
agIktIr. Siyasal otortteler vergi almaya ve bunu olabildigince adil olgiiler 

iginde gergelde§tinneyekararh oldugu takdirde, psikolojik gah§malgr da 

vergilemenin etkinligine katkIda bulunabilir. Psikologlar vergi egitim ve 

propagandaslnln teknigine ve igerigine, vergi idarelerinin yeniden 

orgiitlenme ve halkla ili§kiler gah§malanna v.b. tutum olu§turucu 

onlemlere temel olacak bilgileri saglayabilirler. Fakat bu bilgiler, ancak 

vergi kagakglhgrnl te§vik etmeyen bir ortamda yararh olabilecektir. 
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belli bir tuturnun hangi §iddet derecesini ol<;tiigiine ve hangi ol<;egin 

hangi tuturn i<;in uygun olduguna once ara§tIrmacIlar karar verir. Daha 

sonra ol<;egin ve tek tek rnaddelerin ge<;erliligi, <;ok saYIda uygularnanm 

sonu<;lan istatistiki olarak degerlendirilrnek suretiyle, smanlr. 

En slk kullanIlan ol<;ekler, cevaplaYlclnm her madde i<;in ii<; ya da 

be§ se<;enekten birini tercih etmek durumunda oldugu ol<;eklerdir. 

Ornegin (lrksal onyargIlara ili§kin bir ol<;ekten), 

"kimi lrklann biyolojik iistiinliikleri, kiiltiirel geli§me diizeylerine 

de yanslr" 

kesinlikle 

dogru 

yada, 

aynl fikirdeyirn 

dogru 

olabilir 

kararslzlm 

kararslZlm 

yanh§ 

olabilir 

kesinlikle 

yanh§ 

aynl fikirde degilim 

1. B. Ge<;erlilik (Validity) ve Giivenilirlik (Reliability) 

Her ol<;me ve degerlendirme tekniginin ge<;erlilik ve giivenilirlik 

ol<;iitlerine Uym~Sl gerekir. Ge<;erlilik, bir teknigin ger<;ekten ol<;mesi 

beklenen olguyu Ol<;rnesidir. Bu, fiziksel ol<;iimlerde genellikle kolayca 

saglanrnaslna kar§ln, tuturn, tercih, gudil gibi fiziksel olrnayan 

olgulann ol<;iimiinii gerektiren sosyal bilirnlerde saglanmasl gii<; bir 

ozelliktir. Genelde ge<;erliligi saglarnak i<;in, ol<;me tekniginde kullanIlan 

soru ya da maddeler ara§tIrm~nln Hgili oldugu konuyu bHen, fakat her 

bir sorunun neyi ol<;mek i<;in hazlrlandlglnl bilmeyen ki§ilere okutulur 

ve herbirinin neyi ol<;tiigiin ii tahmin etrneleri istenir. Bu "yargl<;lann" 

degerlendirmeleriyle, ol<;me teknigini hazlrlayan ara§tIrmaclflln amaCI 

birbirini tutuyorsa, teknik, i<;erik yoniinden ge<;erli sayIlrr. 

MARMAnA tlNiVERStTESi 
l!'Ctr.rUPHANE ve D(m:tiMANTAS~ 

DAtBE BASI{ANLI(],J 
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Giivenilirlik ise, ge<;erli oldugu kabul edilen bir ol<;me tekniginin 

hedef olguyu hataslz olarak ol<;mesidir. Giivenilirligin ol<;iitii, aynl 

teknikle birka<; kez ol<;iilen bir olgunun her ol<;iimde aynl ya da <;ok 

yakm degerleri tutturmaSI ve paralel iki teknigin ol<;iimlerinin birbirine 

yakln sonu<;lar vermesidfr. Omegin, bir zeka testinin giivenilirligi, hem 

bu testi aynl ki§i1ere miikerrer olarak uygulamak, hem de testin aldlgl 

sonu<;lan ba§ka bir zeka testinin aynl ki§ilere uygulanmasIYla elde 

edilen sonu<;larla kar§Ila§tIrmak suretiyle degerlendirilebilir. 

Tutum ol<;eklerinde de giivenilirlik ba§hca §u iki yoldan Slnanrr: 

(1) Paralel iki ol<;egin ol<;iimleri birbirleriyle kar§lla§tInhr. Sonu<;lann 

istatistikl olarak anlamh bir fark gostermemesi gereklr. (2) Ol<;ek ikiye 

aynhr, yani her madde ol<;egin iki ayn noktaslnda, farkh birer 

formiilasyonla, iki kez kullanlhr. Bunlann elde ettigi ol<;iimler birbirine 

uygunsa, ol<;ek giivenilir kabul edilir. 
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EK 2 

Sosyal Bilgiler - ilkokul Be§inci Smlf 

r. Vei'gi Verme : 

insanlann to pIu halde ya§amalan, bir toplum diizeninin kurulm;;t.sllll 
gerektirmi§tir. Toplum diizeninin insanlan ~ut1u edecek §ekilde 
yiiriitiilmesi i~in, vatanda§lann tek ba§llla yiiriitmeleri miimkiin olrriayan 

i~lcr vardu. Bunlar, okul, hastahane, yol; koprii, baraj yapum, gii~lii bir 
orduya sahip olma gibi ortak hizmct ve ihtiya~!ardlT (bk. Resim 116, 
lt7, U8). Hu hizmet ve ihtiya~lann devlct tarafmdan kar§uanmasl ID

runlulu~ do~u§tur. 

Rcsim 116 - Hastahanclcrimizden biri 

Devlet, bu hizmetlcri yerine gctirmek i~in mali kaynaklara (paraya) 
ihtiya~ duyar. Devletin mali kaynaklanmn b~lllda, vatanda§lardan ah
nan vergiJer gelmektedir. Bunlar, kanunla konulur, dcgi~tirilcbilir veya 
kaldm)abilir. Vergiler, vatallda~tan, kanunlann bclirIedigi slmrlar irycri
sindc tahsil olunur. 

Oevlet, vergiyi, vatanda§tan geli§i guzel almaz. Anayasamlzda da 
bclirtildigi g;bi herkes mali giiciine yani kazancma gore vergi verm"ekle 
yiikiimliidur. Vatanda~, ne zaman, ncreyc ve nas]] vcrgi verecegini bUrr. 

Vcrgilcrin toplum hayatmdaki i>flcmi olduk~ buyuktur. Vergi, kal
kmmamn temelidir. Devletin, ii!kesini kalkmdmnak, gii~lc:ndirmck ve 
milletini rahata kavu~turmak i~in elbctte paraya ihtiyacl olacaktlr. Para'
Sl:J:, fakir olan hi.r devlet gu~lu bir ordu kuramadtg, gibi. yukanda bah
scdilcn hinncUerin de hi~birini yapamaz. 

Bi7Jeri, toprdklanmlz u1.crinde hiir ve baglmslz ya1j8tan devletimiz
dire Dcvlctimiz daha oncc <>grcndigimiz tcmc1 haklanmlZl koruyarak ra
hat!;a ~ah~lp ka:r.anmarmZl saglamaktadlT. 
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Resim 115 - Tiirk askeri bir tatbikat slrasmda 

Her Tiirk vatanda~l, milletini ve bagunslzllgIm koruyacak olan Tiirk 
ordusunun goniillii ve }1hpaz ,bir askeridir (bk. Resim 115). Toprakla
nna ye bagImSlzllgIna goz diken dii~manlara kar~l kammn son damlaSl
na kadar <tarpl~lr. Askerlik gorevi, atalanrmzdan bize miras kalan kutsal 
bir gorevdir. Tiirk Devleti ilelebet ya~~dlk<ta bu kutsal gorev de ku~ak
tan ku~aga aktanlacaktIr. 

Yurdumuzu savunma gorevini, Tiirk Silahh Kuvvetleri iistlenmi~tir. 

Bu gorevini, kara, deniz ve hava kuvvetleriyle yerine getirir. Milli birli
gimizin simgesi ve gelecegimizin teminatI olan ordumuz, goreyini ba~an 
ile yerine ,getirmektedir. . 
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EK 3 

Vatanda§hk Bilgileri - Ortaokul U<;uncu Smlf 

G. VERGt ()DEVtMtz 

Vergi, vatanda~Iann kar~lhgmda ~ahsi bir 91kar beklemeden, onceden 
beIirleni:ni~ kurallara gore, devIetin gorevlerini yerine getirebilmesi i9in, 
devIete OdeJikIeri paradlr. Anayasamlzda "vergi, resim, har9 ve benzeri 
mali yiikiimIiiliikIer kanunIa konur, degi~tiriIir veya kaIdmhr." 
deniImektedir. . 

1. Vergi Almamn Amacl 

Gegen yiizyIllardaki devIetin ama91an ile giiniimiizdeki devletin 
, ama91an arasmda 90k fark vardlr. Ge9mi~te devIetinamact, iilkenin 

smtrlannt dii~manIani kar~l korumaktl. Bunu yaptIgt zaman gorevini . " 

yapml~ saYlltyordu. 

Giiniimiizde ise. devIetin gorevIeri 90gaIml~tIr. Vatanda~m'dl~ 
. tehIikeIere kar~t kOfunmasl, iilke i9inde giiven ve diizenin sagIanmast; 
okullar, hastaneIer, yollar, hava alanIan, limaniar, fabrikalar, barajlar 
yapIlmasl; tanmm, sanayinin, ticaretingeli~tirilmesi i9in tedbirler ahnmasl, 
gunumuzdeki devletin gorevIerinden sadece bir klsmtdu. 

DevIet, bu gorevlerini yerine getirebilmek i9in, hi9 ~iiphesiz, paraya 
ihtiyae; duyar. Ihtiyae; duydugu paranm buyuk bir klSmt vatanda~tan vergi 
olarak ahntr. 

Devletin vatanda~tan vergi almasmm amacl, vatanda~a en klsa 
zaman~a ~n iyi.hizmatsunabiImektir~ 

2. Vergi Odeinek Kutsal Bir ,()devdir 

Vatanda~hk gorevlerimizden biri vergilerimizi zamal1lndave tarn 
olarak odemektir. Bu kutsal gorevimizi kusursuzca yerinc getirdigimiz 
takdirde devletimiz giiC;lii, vatanda~Ianmtz mutlu olur. Vermi~ oldugumuz 
'Verginin her kuru~unda biitiin vatanda~Ianmlzm hakkt vardlr. Odedigimiz 
vergiler kimi yerde 90cuklanmlzln pkudugu okul, kimi yerde hastaIanmt
zm t~davi edildigi hastane y.b. olarak kar~imlza ,e;tkar. 

. Vergi; kac;ake;lltgl yapan bir kimse ile ba~kasmm mahm c;aIan htrslz 
anlsmda bir fark yoktur. Vergi ktie;ak9tSmm i~ledigi sue; daha. biiyiiktiir. Bir 
ki~inin mahm e;alan hlrstz yaImz 0 ki~iye zarar verdigi halde, vergi ka91ran .' 
ki~i biitiin topluma zarar ve.rmi~ olur. 

Devlet, vergisini zamanmda vermeyenden cezah olarak ahr. Vermek 
istimey~nletin ise ta~mlr veya ta~mmaz maImt satarak vergisini tahsil eder. 
yergi kae;ake;lhgl.yapanl~u tespit edildigi zamait, devlet, altnmasl gereken 
vergi'Ieri cezah oIarakalmakl~ k~lmaz; vergi ka~lranlarsu9 'i~ledikIeri i9in, 

,:kanllrilartmizd,a, 5ngoriilen ceialara duptmhrlar. ' . 
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Vatanda§lar bu klltsal gorevlerini yerine getirirken hi~pirzaman 
dogruluktan aynlmamahdlrlar. 

3. H~rkes Mali Gncone Gore Vergi Vermelidh·. 
AnayasamIzda"Herkes kamu ,giderlerini kar~tlamak iizere, mali 

giiciine gore vergi odemekle yiikiimIiidiir" ve "Vergi yiikiiniin adaletli ve 
dengeli dagIhml, maIiye politikasmm sosyal amacIdIr." denilmektedir. 

Vatanda~m odedigi vergi, kazancma uygun olmahdIr. Mah, miilkii, 
kazancI <;ok olan vatanda~tan <;ok, az olan vatanda~tan da az vergi 
ahnmahdIr. Ayhk geliri 50 bin lira olan bir vatanda~la, ayhk geliri 500 bin 
lira olan bir vatanda~m aym vergiyi vermesi dogru degildir. Kii9iik bir 
esnafm verdigi vergi ile toptancimn verdigi vergi aym olmamahdIr. 
Herkesin kazancma gore vergi vermesine, vergide adalet kurah denir. 
Vergiler konulurken adalet kurah goz oniinde bulundurularak konur. 

Vergilt!r kanunlarla ko·nur. Verginin kimlerden ahnacagl, ne 
iizerinden ahnacagl,. miktanmn ne oiacagl, ahnacaklan zamanlar ve 
vatanda~m ·itirat hakkml nastlkullanacagl kanunlanmlzda a<;lk<;a 
beIirtilmi~tir. Buna vergide beIirlilik kurah denir. ' 

Vergiler kanunlarla konur. Verginin kimlerden almacaW. ne Ozerinden 
ahnacagl, miktarmm ne olacagl, almacaklan zamanlar ve vatanda~m itiraz 
hakkml riasIi kullanacagl kanunlanmlzda a<;lk<;a beIirtilmi~tir. Buna 
vergide belirliIiK' kurah denir . 

. Deviet, vatanda'~m vergileri kolayca odeyebiimesi i<;in taksitlere 
bagiaml~tIr. TaksitIerin zamam vatanda~m eline en fazla para ge9tigi 
zamana gore diizenlenmi~tir. Bu da vergide kolayhk kurahdIr. 

Verginin, odeme giicii olan herkesten ahnmasma ise genellik kurah 
denir., " .... , , , 

Devlet vergiyi az elemania en verimli ~ekiide toplamak ister, buna da 
tutumlultik kurah denir. 

, •• < 


