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GiRis

Bu tezin amaci, Tiirkiye'nin 1980-1995 doneminde uyguladifii politikalari, ulagilan
sonuglann analiz etmek ve degerlendirmektir. Bu amaca yonelik olarak gelisme
literatiiriinde genellikle kabul edilen sanayilesme-bilyiime iligkisinden hareketle, birinci
boliimde sanayilesme stratejileri temel cizgileriyle verilmis, Dogu Asya ilkelerinin son
zamanlardaki gelismeleri yine bu gergevede ele almmustir. Birinci boliimde son olarak

Tiirkiye'de uygulanan sanayilesme stratejileri donemsel olarak agiklanmugtir.

Ikinci boliimde ise, 1980-1995 doneminde, Tiirkiye'nin disa agik bityiime deneyimi
24 Ocak 1980 Istikrar Politikasimn temel gergevesi iginde verilmeye ¢aligilmmstir. Bu
amagcla 6nce sdozkonusu istikrar politikasi 6zetlenmis, daha sonra da uygulama sonuglari

ortaya konulmustur.

Ugtincti bolimde, Tirkiye'nin disa agilmasiun somut gosterimi olan bolgesel

anlagmalara dayali ekonomik iligkilere yer verilmistir.



Dordiincii bolimde ise, 1994 krizi ve 5 Nisan kararlari, bu kararlar sonrasi ortaya
¢tkan gelismeler verildikten sonra tezde ulasilan sonuglar topluca bir degerlendirilmeye

bagh tutulmustur.



BOLUM 1

1. SANAYILESME STRATEJILERI

Tirkiye'de 1980 sonrast sanayilesme stratejisi genelde, disa agik bir gergevede
sanayilesme olarak ortaya konulmustur. Bu agqdan, ¢alismada o6ncelikle sanayilesme
stratejilerine yer verilmigtir. Nitekim incelenen siiregte devamli vurgulanan sdylem;

ihracata y6nelik sanayilesme olmustur.

Bu boliimde ilk olarak ige doniik sanayilesme (ithal ikameci sanayileyme) ele
alinacaktir. ithal ikameci sanayilesmenin genel 6zellikleri verildikten sonra, Tiirkiye'nin ve
YGU'lerin (Yeni Gelisen Ulkelerin) bu sanayilesme siirecinde gegirdikleri deneyler kisaca

degerlendirilecektir.

Sanayileserek bityiime stratejilerinde genel kabul gormis iki yaklagim vardir.
Gergekte, ileride de deginilecegi gibi s6z konusu iki yaklagim birbirini tamamiar nitelikte
de kulianilabilmektedir. Bu 6zellik sakh kalmak kosuluyla sanayilesme stratejileri:

- ge doniik sanayilesme stratejisi (ithal ikameci sanayilesme stratejisi)



- Drsa doniik sanayilesme stratejisi (ihracata yonelik sanayilesme stratejisi) olarak

belirtilebilir.

1.1. ice Déniik Sanayilesme Stratejisi (ithal ikameci Sanayilegme Stratejisi)
1.1.1. Tamm
Koruyucu bir 6nlemler setiyle iilke ekonomisini degisik derecelerde de olsa dig
dinamiklerin etkisine kapatarak, daha onceleri ithal edilmekte olan mallarin yurt iginde
tiretilmesini amaglayan bir sanayilesme stratejisidir. Koruyucu oniemler ithal ikameci
sanayilesmenin temel $zelliklerinden birisidir. Yurt icindeki sanayiler, kambiyo ve ticaret

Onlemleriyle yurt digindaki rakiplerinin etkisinden korunmaya ¢alisilir.

ithal ikameci sanayilesme stratejisini donemlere ayirabiliriz. ilk donemde daha
once ithal edilmekte olan tiiketim mallarinin tretilmesi s6z konusudur. ikinci donem de
tiretimin daha yitksek asamalarina gegilmektedir. Bu asamada, sermaye yogun, teknik ve
emek becerisi gerektiren mamiillerinin iiretilmesine baslamr. Ne var ki bu driinler
genellikle bityitk olgek, yogun sermaye ve nitelikli emek gerektirdiginden, en azindan

baslangig siirecinde, yitksek iiretim maliyetlerine katlaniimast kaginiimaz olmaktadir. ithal



ikameci sanayilegmenin Ggiincii asamasinda ise ileri teknolojik ozellige sahip mallanin

iiretilmesine baslanmaktadir.’

1.1.2, Politika Uygulamalar
ithal ikameci sanayilesmeyi amaglayan politikalar sunfardir:?
- i¢ pazann dis rekabete karst korunmasi
- Sanayi mallartnm yatinmimin tesvik edilmesi
- Yurt igindeki talebin gelir ve Gicret politikalariyla giiglendirilimesi

- Agint degerli kur politikast.

ithal ikameci sanayilesme stratejisinde uygulanan politikalarm, basariii olmasi igin
gerekli kosullardan biri de, kurulacak sanayinin dis diinyanmn rekabetinden ne kadar
stireyle korunmasi gerektiginin saptanmasidir. Gumritk  duvarlan ya da  miktar
kisitlamalanyla, belli bir stire igin yurt igindeki sanayiler korunmaktadir. Ancak daha

sonraki donemlerde bu sanayi iriinleri, ithal mallan ile rekabet edecek diizeye gelmelidir.

! HVIRSCEVIMAN, Albert O, "An Appraisal of import-Substituting Industrisiization”, Quaricrly Journal of
_Economics, February, 1968, 5.7.

" KEPENEK., Yakup - YENTURK. Nurhan, Tiirkiye Ekonomisi. Istanbul, Renwi Kitabevi. 1994, 5.319.
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ASI;I degerli kur politikasinin uygulanmasiyla da, déviz kurlan denge degerinin
altinda tutularﬁk;‘ ilkenin parast asin degerlendirilir. Bu politika, tilkenin dig diinyadan
soyutlanmasina ve yurt i¢indeki fiyatlarla yurt disindaki fiyatlann iliskisinin ortadan
kalkmasn{h. neden olur. Dis rekabetin eksikliginin etkileri ise, devletin yurt icindeki
fiyatlara miidaﬁéilesini ortaya c¢ikarabilir. B6ylece piyasada olusan fiyatiar arz ve talebin

etkilesimi sonucunda belirlenmeyebilir.

1.1.3. Elestiriler ve Yorumiar
ithal ikameci sanayilesme politikasini elestirenlere goére, uygulanan politikalar
amaglanamin tersine ekonominin disa bagimhiliinin artmasina neden olabilir. Kurulacak
sanayiler i¢in gerekli olan yatinm ve ara malimn yurt disgindan alinmas: iilkeyi disa bagimh
duruma getirebilmektedir. ithalatn diizenli olarak yapilamamasi s6z konusu oldugunda

ise yurt igindeki {iretimin aksamasi problemiyle karsilasilabilmektedir.

Uretimde bulunan sanayi kuruluslan agisindan bu stratejiye baktigimizda, devlet
tarafindan korumaciligin devam edecegini bekleyen firmalann, Grettikieri malin kalitesini

ya da, verimiigini arttirmaya gok fazla énem vermeyeceklieri beklenebilir.*

? SEYIDOGLU, Halil, Uluslararas: iktisat Teori Politika ve Uygulama. istanbul. Gizem Yaynlari, 1994,
5.499.
Y KEPENEK - YENTURK, a.g.c., 5.319.




Yukanda ozetlenen goriislere karst elestiri getirenlerin ileri siirdiigii noktalar ise
sOyle belirtilebilir. Tiirkiye'de ve daha pekgok iilkede sanayilesme ancak ithal ikamesi
yoluyla gergeklesebilir. Yeni kurulacak sanayileri belirli bir siire dis rekabetten korumak
zorunludur. Cozim disa agilmak degil, tersine ithal ikamesini daha yiiksek iiretim

asamalarina tagimaktir.’

Devlet miidahalesinin kaldinlmasinin ¢6ziim olmayacagi, tam tersine piyasada
olusan rantlarin deviete mal edilmesi igin miidahaleciligin yayginiagtinimas: goriisii de

ithal ikamesi yandaslarinca belirtitmektedir.®

Bu goériglerin yaninda, ithal ikamesinin ilkelerarast gruplagmalar igersinde
uyguianmast durumunda rekabetin, uzmanlagmanin ve biliyiik olgekli tiretimin yararlarinin
s6zkonusu olacag ifade edilmektedir. Geligmis tilkelerle kurulan dis iligkilerin kalkinmay:
geriletici etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla "ithal ikamesine Dayali" sanayilesme
politikas1 izlenmesi onerilmektedir. Bu politikanin dogal sonucu da "koruyucu" bir

sanayilesme politikast olacaktir.”

5 GULAEP, Haldun, "Tiirkiye'de ithai ikamcsi Bunalim: ve Disa Agiima”. ODTU Gelisme Dergisi. 7.
(1.2). 1980, 5.38.

¢ GULALP, a.gc.. 5.39.

" ISGUDEN. Tamer ve Digerleri, Gelisme iktisadi, Kuram, Elestiri-Yorum. istanbul. 1995, s.158-159.




1.2.Disa Doniik Sanayilesme Stratejisi (ihracata Yonelik Sanayilesme
Stratejisi)
1.2.1. Tamim
En genel tammuyla ihracata yonelik sanayilesme; iilke kaynaklarini énemli diciide
ihracat igin tiretim yapan sektérlere kaydirarak, yurt icinde tiretilecek mallarm ihracatimn

arttirimasinin amaclanmasidir.®

Disa agilma veya disa doniik sanayilesme iktisat literatiiriinde, bir tilkenin
uluslararasi pazarla biitiinlesmesi anlammda kullanilan genis kapsamit bir terimdir. "ice
doniik" ekonominin tersine, i¢ yapinin diinya ekonomisinden gelecek etkilere agiimasi ve
bu etkilesim sonucu gekillenmesi amaglanmaktadir. Ancak bir tlkenin disa kapah ya da
disa agik olarak kesin bir bi¢cimde siniflandinlmast da s6zkonusu degildir. Ciinkii iilkeler
tarihlerinin belli bir déneminde disa gok amkken‘ belli bir dénemde, goreli olarak disa
kapanabilirler. S6zkonusu olan terim, belirli bir tarih ve zaman igindeki goreli degismeye
bagl olarak, diinya ekonomisiyle biitiinlesmenin derecesinde artiy ya da azahg

gdstermektedir.’

* YILMAZ, Tomris, Tcoride ve Uygulamada Ekonomik Entegrasyon. Istanbul. Can Matbaasi, 1985,
5.72.
Y KAZGAN, Gilten, Ekonomide Disa Acik Biiyiime. istanbul, Altin Kitaplar Yavinevi, 1988, 5.32.



ihracata doniik sanayilesme stratejisinin temel ogesi, sanayilesme igin gereken itici

giiciin ig talep yerine dis talepten, yani mal ve hizmet ihracatindan bekleniyor olmasidir."

1.2.2. Uygulanan Politikalar

Disa doniik sanayilesmeyi benimseyen (tilkelerin, ihracatlanm arttirabilmek
amaciyla uygulamalarn gereken bazi politikalar s6z konusudur. Bu politikalarin bashcalan
sunlardir: !

- Gergekei doviz kuru uygulamass

~ Yurt igindeki piyasalarin, yurt disindakilerle rekabet edebilecegi diizeye
getirilmesiyle, rekabete agik bir ortamin yaratiimas

- Serbest piyasa ekonomisine gegilmesi ve kamunun iiretmis oldugu mallara da
gercekgei fiyat uygulamast

- Uretimde verimi arttinict 6nlemierin alinmas:

- Dus ticaretin serbeslestiritmesiyle, tiretimin yurt iginden ¢ok yurt disina yonelik

yapilinast

Bu dogrultuda uygulanan politikalarla tikenin ulusiararast ticaretten sagladif

payin arttirilmasina galigihir.

""KAZGAN, a.g.c., 5.85.
" MEIER, George, Inicrnational Economics, Oxford, Oxford University Press, 1980, s.319,
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1.2.3. Elestiriler ve Yorumliar
ihracata yonelik bityiime stratejisinin temelinde sanayilesme ve biiyiime igin
gereksinim duyulan itici gii¢ i¢ talep yerine dis talepten saglanmaktadir. Diga agik biiyiime
stratejisi ile birlikte ihracatin artig hizimin GSMH artig buzint agmasi gerekmektedir. Ancak
bu durumda uygulanan politikalarm olumiu gelismelere yol a¢tigr soylenebiliv. Nitckim
diga agrtk  biiyiime  stratejisini uygulayan  dilkelerin - ¢ogunda  bu  arhg iz

gerceklesmektedir.'?

Bu stratejiyi uygulayan dlkelerin bir diger ¢zelligi de kisi bagina gelir artig
hizlarimn diger iilkelere gore fazla olmasidir. Gelir boliisiimii agisindan da digerleriyle
kargilastiriidiklarinda daha adil kosullann gegerli oldugu goriliir. Bunun yamnda bu
iilkelerin ihracatlarinin igersindeki mamiil sanayi mallarinin oram da gittikge artan bir pay

almaktadir ¥

" BELASSA, Bela, "The Policy Expericnce of Newly Industrializing Economics Afier 1973 and the
Casc of Turkey", The Role of Exchange Rate Policy in Achicving The Qutward Orieniation of the
Fconomy, SPAM, MEBAN, istanbul, 1982, s.7.

B KAZGAN; agc.. .86,



3]

2. YENi GELISEN ULKELER (YGU) VE SANAYILESME STRATEJILERI
Sanayilerindeki gelisme, diinya ekonomisine katilmalanindaki artis  ve
ihracatlarindaki biyiime gibi faktorler goz oniine alindiginda gelismekte olan dikeler
arasinda yeni bir simiflamaya gidilebilir. Bu olgiilerden hareketle diger gelismekte olan
ﬁlke!e;e gore daha olumlu bir goriiniim ortaya koyan iilkeler igin "Yeni Gelisen Ulke"

ifadesi kullanilabitir. "

Bu g¢alismada yeni gelisen ilkelerin (YGU) ayrica ele alinmasimn nedeni, bu
iilkelerin ekonomik ve toplumsal yapilarinda hizli bir donigiimii basaracak diger
gelismekte olan iilkeler arasindan styrilmisg ’olmalandir. Gergekte yeni gelismekte olan
tilkelerin kalkinmast yalmzca sanayilesme ile simrlandinlmayacak kadar ¢ok yonla ve
karmastk bir siiregtir. Kalkinma siireci bilindigi gibi bu tlkelerde kisi bagina diigen milli
gelir ve diretimin artmasinin yaminda, halkin deger yargilaninda, kurumlarda, dinya

goriigiinde ve davramg kahplarindaki degisiklikleri de igine ahir.”

Giinimiiziin pekgok YGU'sinin ikinci Diinya Savasindan sonra sanayilesme
stratejilerini diga kapali bir ortamda uygulamaya ¢alistiklant bilinmektedir. Bu tlkeler

koruyucu 6nlemlerin gemsiyesi altinda ithal ikameci uygulamalaria dig 6deme aciklarina

14 WEISS, John, Indusiry In Developing Countries, London, Routledge, 1988, 5.123.

" INSEL, Ahct, "Siyasi Siireg Olarak iktisadi Kalkinma 11", Birikim. Sayi 21, Ocak 1991.s.17.
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v s 6 . .« . e - - " .
¢oziim bulmaya ¢ahsiyorlardi.'® Diinya ekonomisinde ikinci Diinya Savasmdan sonra ivme

kazanan bu egilim 1970 yillara kadar devam ctmistir."’

19701 yillar YGU'lerin kalkinmasi agisindan olumsuziuklarla doludur. 1971'de
Bretton Woods sisteminin ¢okiisii, bunun yanmda petrol fiyatlarinda ve hammadde
fiyatlarmdaki izl artislar bu tilkelerin gelismelerini olumsuz yonde ctkilemigtir.'® Yasanan
bu olumsuzlukiar YGU'lerin bityiime mzlarmda da yavastamaya neden olmustur. Krizin
penisleyerek daha fazla iilkeyi etkisi altina almasiyla. icinde bulunulan durumdan ancak

yeni bir ekonomik diizenin kurulmast ile ¢ikilabilecegi goriisii gindeme gelmistir.'

1970 yillarda diinya ekonomisinde yasanan bunalim yalmzea YGU'leri degil,
sanayilesmis merkez tilkeleri de durgunlufa sokmustur. Merkezde diisen kar hadleri,
sermayeyi dinyada kar hadlerinin daha yiiksek oldugu alanlan bulmaya itmistir. Bunun

igin diinya ekonomik diizeninin yeniden sekillenmesi gerekiyordu. iste 1980 wiilarn

'® BELASSA, Bella, Gelismekie Olan Ulkelerde Sanayinin Korunmass, Cev: Oktay Kozluca. KV
Yavi, 1977, istanbul. 5,34,

' BERKSOY, Tancr, Azgelismis Utkelerde thracata Yonclik Sanavilesme. fstanbul, Belge Yavinlars,
1982. 5.237.

" TUREL, Oktar, "Tirkiyc'de ve Diinva'da Yasanan Ekonomik Bunalm”, Ekonomik Istikrar
Programiarina Genel Bir Bakis iginde. Ankara, Yurt Yaviniar. 1984, 5.202.

" KEYDER, Caglar, "Titrkiyc'de ve Diinya’da Yasanan Ekonomik Bunahim", Ekonomik Istikrar

Programlaring Genel Bir Bakig icinde. Ankara, Yurl Yavinian, 1984, 5,50,



bagindan itibaren devreye giren serbest piyasa ekonomisi ile kiiresellesme hareketi yeni

ekonomik diizenin temel dgretisi olmustur.

Evrensel diizeyde, serbest piyasa ekonomisine gegisle, bitin tlkelerin diinya
pazanyla biitiinlesmesi ve mal-hizmet-sermaye hareketlerinin tam serbestlesmesiyle de
kirresellesmenin gerceklestirilimesi amaglamyordu. Bu dogrultuda, ithalat-ihracatin dig
ticaret koruma politikalarimn etkisinden arindirilmasi, fiyat siibvansiyonlarimm kalkmass,
konvertibilitenin saglanmasi, devlet tekellerinin  kaldirilmasi, kamu tesebbiislerinin

ozellestirilmesi v.b. saglanmaliyds.”

Diinya ekonomisinde bu yeni diizen uygulanmaya c¢alisilirken, Uzak Dogu'da
Japonya bir giic merkezi haline gelmekteydi. Asya Kaplanlari olarak tammlanan Giiney
Kore, Tayvan, Hong-Kong ve Singapur gibi giinimiizim YGU'leri ise basiangicta ana
hatlart verilen modele pek de uygun bir yapr sergilememekteydi. Bu ilkeler her tiirlii
devlet desteginde, ithalat ve ihracatta korumact onlemlerle biiylimeye ve ihracata iz
veriyoriardi. Bu politikalar sonucunda, bagta ABD pazari olinak iizere diinya pazarlarina

girmeyi onemli dlgiide basarmiglardir.”!

e

* KAZGAN, ‘Gli‘lllen. Yeni Ekonomik Diizende Tiirkive'nin Yeri. istanbul, Altin Kitaplar Yayinevi.
1994, s.43.
2 K AZGAN, Yeni Ekonomik Diizende......., 8.5.



Asagida, daha sonra Tiirkiye'ye iligkin ¢éziimlemelerde yararh olacagi goriigiinden
hareketle YGU'lerin ithal ikamesi ve ihracata yonelik sanayilesme yolunda gecirmis

olduklan asamalar ve diinya ekonomisindeki yerleri temel gizgileriyle verilecektir.

2.1. YGU'ler ve ithal ikameci Sanayilesme

YGU'ler éncede belirtildigi gibi ozellikle Ikinci Diinya Savagindan sonra ithal
ikameci sanayilesme stratejisini uygulanislardi. Bu dénemde, ithalatlarinin finansmanim
saglamak igin gerekli olan dovizi yabanci sermaye, dis borglanma ya da bazt hammadde ve
madenlerin ihracati yoluyla elde ediyorlardi. Boylece gereksinme duyduklan ara ve
yatinm mallari ile tiiketim mallarini ithal etme olanagina ulasiyorlardi. YGU'ler uzun bir
siire uluslararasi ticarete, sanayi iiriinleri ithal eden buna karsiiik hammadde ihra¢ eden

iilkeler olarak katiimiglardir. 1960 yillara kadar da bu 6zelliklerini devam ettirmislerdir.?”

Ne var ki, tktisat literatiirinde de stkga vurgulandi@s gibi ithal ikameci politikalar
pekgok Latin Amerika ve Dogu Asya'da bulunan YGU'lerde yitksek giimritk duvarianmn
korumaciligr arkasinda uluslararasi rekabetten ve verimlilikten uzak bir sanayi yapisimn
olusmasina neden oldu. Uygulanan politikalar sonucu doviz kurunun asin degerli duruma

gelmesi de bu ilkelerin kargihistirmali dsliiniige sahip olduklari ilksel mallar harig,

22 BERKSOY, Tancr, Azgelismis Ulkelerde ihracata Yonclik Sanayilesme, istanbul, Belge Yayinlar,
1982, s.44-45.




tretimini yaptiklan diger maliarm ihracatim olumsuz yonde etkilemekteydi. Bu asamada,
YGU'lerin kargisinda ikili bir yol kavgagis vardi. Bunlardan birincisi ithal ikamesinin ikinci
asamasma gecmek (bunun icin dis yardim da alinabilirdi) ve bu yolla teknolojisi daha
yogun sermaye mallart iiretimine baslamakti. Ikincisi ise iliracati tesvik igin devaliiasyon
yapiimasiydt. Iste bu iilkeler arasindaki yol ayrinu burada ortaya ¢ikts. Bir kismi (6zellikle
Brezilya ve Arjantin gibi Latin Amerika iilkeleri) birinci yolu segerek dig borglanma
yoluyla ithal ikamesi politikasia devam ettiler.” Sonugta 1980 yillarin baginda biiyitk
bir dis bor¢ ¢ikmazi igine girdiler. Bu ilkelerin dis ddemeler dengesinde ve kamu
kesiminde biiyitk agiklar ortaya ¢ikts, biyiime hizlar diistii. 1980'lerin ikinci yanisindan
baglayarak Latin Amerika iilkeleri krizden kurtulmayi ckonomik serbestlesmede aramaya
basladilar. Bu siiregte IMF ve Diinya Bankasi'min da rollerinin gorildiagi soylenebilir.?’
ikinci yolu segen ve ihracati tesvik politikalarimi uygulayan tilkelerin ise, (6zellikle Dogu
Asya ilkeleri) ulusiararast ticaretinde milli gelirinde ve bitylime oranlarinda diger iilkelere

gore buyik artiglar gorildi.

2 R.S Eckaus, P.N Rosentcin-Rodan, Analysis of Development Probicms, North-Holiand/American

Elsevicr, North-Holtand Publishing Company, 1973, s.168-169,
' TOPRAK, Metin, Titrkiye Ekonomisinde Yapisal Déniisiimicr 1980-1995, Ankara, Turhan Kitabevi,
1996, 5.132.
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Asagidaki boliimlerde 6rnekleriyle de agiklanmakta olan bu ilkeler ice doniik
bilyiime stratejisini benimseyen ilkelere oranla daha fazla ekonomik performans
gostermiglerdi. Ancak uygulanan stratejinin, bu ilkeler iizerinde bazi sosyal maliyetierinin

de oldugu g6z ardi edilmemelidir.

Latin Amerika {ilkelerinin iqe doniik-ithal ikamesi ile sanayilesme stratejisi
uygulamast ve Dogu Asya iilkelerinin disa doniik ihracati tesvik politikast ile
ekonomilerini yénlendirmeleri bazi iktisatgilar iki farkli kutuba ayirmigtir, Oysa iki strateji
birbirini destekleyici 6zellige sahiptir. Nitekim 1980'l yillara gelindiginde bu iki strateji
Latin Amerika tilkeleri ile Dogu Asya iilkelerini birbirine yaklastirmig bir anlamda ihracata
agirthk veren ama gerektiginde devlet miidahalesinin de sézkonusu oldugu karma bir

model benimsenmigtir.”

Ozellikle Dogu Asya'daki YGU'ler iizerinde yapilan arastirmalar bu ilkelerin
basarisinda, piyasa mekanizmasinin ve hitkiimet politikalannin uyumlu bir bilegimini
gostermektedir. Gelismelerindeki basannin temelinde ithal ikameci politikalar ile ihracata

yonelik politikalarin uyumlu beraberligi bulunmaktadir.”®

B KILICBAY, a.ge., 5.24.
% SAAK, Robent, International Political Econonty. Prentice Hall, Englewood Cliffs. NJ 07632, 1991,
5.220.




2.2. Dogu Asya Ulkelerinden Orneklerle YGU'ler ve ihracata Yonelik
Sanayilesme

1950' yillar boyunca Latin Amerika iilkeleriyle birlikie, Giiney Kore ve Tayvan
gibi Dogu Asya iilkelerinde de ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi uygulanmugtir.
Her iki kitadaki iilkelerde de, ithal ikameci politikalar genig sekilde uygulanan
sibvansiyonlar, agiri degerli doviz kurlari, koruyucu giimriik oranlan, disiik faizli kredi
saglanmasi seklinde olmustur. Bu yillarda ithalat da biiyiik olgiide ABD yardimlarina
bagimh olarak yuritilmekteydi. Ne var ki 1960'h yillarda Giiney Kore ve Tayvan gibi
Dogu Asya tilkelerinin endiistriyel tiriin ihracatina agirhik veren bir politika benimsedigi
goriilmektedir. Bu iilkelerde ucuz isgiiciiniin bulunmasi da ihracat igin 6nemli bir avantaj

saglamaktaydi.”’

Uzak Dogu ve bazi Latin Amerika ilkelerinde 6nceleri ithal ikamesi yoluyla
baglayan gelismeler, yalmizca i¢ pazara yonelik olmakla kalmadi. Thracata déniik ve
degigen kosullara uyum giicii biiyiik sanayi kollarimin gelismesine yol agmstir. Uzak Dogu
iilkeleri tekstil ve ayakkabi sanayi gibi emek yogun iiretim dallarina agihk vererek
ihracata baslamuslardir. Daha sonra, ihtisaslagmis emegi kullanan sanayi dallarim gelistirip

bu yolla ihracatlarint arttirmglardir. Tayvan, Giiney Kore ve Hong-Kong gibi iilkeler

7 SAGLAM, Diindar, "Endiistrilegme Stratcjileri Latin Amerika ve Gitncydogu Asva Arasinda Bir
Kiyasiama”, Banka ve Ekonomik Yorumiar, Subat 1995, 5.8.
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baslangicta, niteliksiz emek istihdam ederek basladiklan iiretimlerini, kisa zamanda

modern sanayiye ve ihtisaslagiis emege dayandirarak gelistirmiglerdir.”®

Bu politikayr uygulayan ilkelerden, oregin: Giiney Kore 1960'larda ihracatim
yapacag iriiniin segiminde fazla segici davranmamigtir. Bu dénemde tekstil, konfeksiyon,
ayakkabi sektorlerinde ihracatlarint arttirnuglardir. 1960'l yillarin sonunda ise daha seqfci
davranarak agir sanayi triinleri (makina pargasi, tagima araglan v.b.) ihracatina yénelik
politikalar izlemistir. 1980 sonrasinda ise teknolojik gelismeye agirhik verilmis ve

teknolojileri ileri olan tiriinlerin ihracatina baglanmigtir.”

Dogu Asya iilkeleri icersinde hizla gelismeye devam eden iilkelerden biri olan
Singapur'a baktigimizda ise; Singapur'un gelismesinde devletin ve 6zel tegebbiisiin birlikte
caligmasinin olumiu etkilerini gormekteyiz. Singapuriu girisimciler igin, devletin sagladig
en onemli katkilardan biri, belirlenmis 6ncti kabul edilmis sanayiler i¢in vergi bagigikligs (5
ile 10 yil i¢in) saglanmasidir. Yeni sabit sermaye yatinmlan makineler ve fabrika binalan

igin (% 50'nin Gzerinde) vergi indirimi yoluyla tesvikler getirilmis olmasi, sanayi

ZKILICBAY, a.g.e., 5.66.
¥ GUREL, Nalan, "Dogu Asya Ulkelcrinin Hizhi Biiyiimeleri ve Batidaki FEikileri”, Banka ve Ekonomik

Yorumiar, Kasim 1993, s.6.
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sektoriindeki gelisme ve arastirmalar igin diisiik faizli borglar verilmesi de bu katkilarin

icersindedir **

Disa agilarak biiyiime politikalarinin uygulanmasinda 6zellikle Japonya biiyiik
asama kaydetmigtir. Kollektif ¢alismada gostermis olduklart basan ve giiclii geleneksel

kiiltiir yapist da Japonya'nin gelismesini mizlandirmustir.

Birgok Japon firmasimn c¢alisanlarina yasam boyu g¢ahsma olanag saglamast
nedeniyle de, calisanlar ve firma arasinda biiyitk bir baghlik olugmakta, firmalarda
verimlilik artigt saglat'lrmaktadlr.31 Japonya 1970' yillarda ihracat kékenli gelisme igin bir
model bir ilham kaynagi olmustur. Japonya'mn ve Dogu Asya'mn Yeni Gelisen

Ulkelerindeki bu basari, devletin ve 6zel tesebbiisiin elbirligi ile gerceklesmistir.™

Diinya ihracatindan % 20'den fazla pay alan Japonya Hong-Kong, Giiney Kore,
Singapur, Tayvan, Endonezya, Malezya, Tayland'in ihracata dayali sanayilesme modelini

bagarih bir sekilde siirdiirmelerinin nedenlerini su sekilde 6zetleyebiliriz.

PISAAK, a.ge. 5.221.

> WONNACOTT, Paul - WONNACOTT, Ronaid, Economics. Singapore, Mc Graw-Hiil Iniernational
Ediiions, 1986, s.371.

ZISAAK, age., 5.221.
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- Uygulanan tegvik politikalarimin bilgi diizeyi yiitksek ve politik baskilardan
arinmis kamu elemanlart tarafindan diizenlenmesi

- fhracata yonelik yabanci sermaye yatmmlarina ve teknoloji transferine zen
gosterilmesi

- Sermaye ve teknolojinin yogun oldugu sektorlerin desteklenmesi

- Egitime 6zel 6nem verilmesiyle, egitilmis isgiiciiniin verimliligi arttirmast

- Aktif bir girigimci siifa sahip olmalar ve goguntukia tek bir parti tarafindan
yillarca kontrol edilen (goklukla otoriter) hitkiimetierce yonetilmeleri™

- Yerli ve yabanci yatinmeilar igin dzel vergi indirimleri saglamak (6zellikle ihrag
mallannin giimriiksiiz girigini yapmak (hammadde, ara mallar, makineler v.b.), diinya
pazarlarinda ulusal tiriiniin rekabet¢i pozisyonunu devam ettirebilmek igin vergileri diigiik

tutmak olmugtur.™

Dogu Asya iilkelerinin basan 6ykiilerinin ayirtedici bir 6zelligi de ilerlemek igin
yeni kosullara uyum saglamalart ve eski aligkanliklarint bir kenara birakmalanidir. Bunlann
baginda 6nem kazanan bir unsur da, disariya karst ulusal duyarliliktir. Bundan 30 yil 6nce

Dogu Asya gozlemcileri bélgenin gelecegi konusunda pek umutlu degillerdi. Ancak bu

¥ BLAKE, David - WALTERS Robert. The Politics of Global Economic Relations, New Jersey, Prentice
Hall, Inc Englewood ClifTs, 1987, 5.172.
¥ BLAKE, a.g.c..s.173,
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gorislere kargin Dbgu Asya'da hizh bir gelisme yasanmistir. Gozlemciler dnce Japonya'min
yitkseligini sonra Hong-Kong," Singapur, Tayvan ve Giiney Kore gibi yeni sanayilegen
tilkkelerin bunu izlemesini, simdi de Malezya ve Tayland'm bu gruba katiimasim

izlemektedir.™

Yukarida belirtilen yeni gelismekte olan tlkeler uyguladikiart politikalarla gegen
20 yil boyunca ckonomik basart saglanwslardir. fleri endistriyel tilkeler ve dier azgelismis
tilkelerden daha yiiksek oranda ekonomik biiyiime elde etmislerdir. Bu tlkeler pekgok
geligmis Griniin, gligli birer ihracatgist olmuslardir. 1980lerde azgelismis Gilkelerde

tiretilip ihrag edilen tiriinlerin % 74'ini karsilamislardir.™

Dogu Asya ilkelerinin gelismesinde etken olan unsurlardan biri de bu tlkelerin
yeni ﬁkirieré, teknolojiye ve ihracat rekabetine agtk olmasidir. Bolge tilkeleri tasarruf ve
yatinmin onemini kavradiklari gibi, insana yapilacak yatirmin da degerini anlanuglardir.
Egitim ve saghk diizeyleri pekcok titkenin iizerindedir. Ancak Dogu Asya deneyiminden
gozlemlenen bir sonugta, evrensel ve genel gecer recetelerin olmadifinin saptanmasidir.

Yine de tiim kamtlar istikrarlt ve rekabetgi ekonomik politikalarin, 6zel girisimeiligin

¥ THOMAS, Vinad. " Dogun Asya Efsancsi®, Ekonomik Forum, 10/1994, 5.50-51.
3% . Sewell, U.S.Forcign Policy and The Third World, Nev Brunswick: Transaction Books, 1985, s.194.
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serbest birakilmasimin yaptigi katkilara isaret etmektedir. Devletin uyguladigi tegvik

politikalarinmn da ihracati arttirmada 6nemli oldugu unutulmamalidir '

ihracata yonelik politikalarin uygulanmasi bu iilkelerin gelismesinde onemli bir
yere sahiptir. Ancak avantajlaninin yaninda bazi sakincali yonlerinin de oldugu
goriilmektedir. Avantajli yonlerinin igersinde, iilkelerin modern teknolojiyi tamma ve
uygulamas: sayilabilir. Ayrica dig pazarlarda rekabeti zorunlu kilmasi da tiim ekonomi

agisindan itici, 6zendirici bir gii¢ olabilir.

Bunlarin yaninda bazi sakincah yonleri de séz konusudur. Séyle ki dig pazara
yonelik triinlere rekabet giicii kazandirabilmek igin maliyet unsuru olarak goriilen
iicretlerin diigiik tutulmast resmi ve genel kabul gérmiis bir politika olarak benimsenebilir.
Bu amaca doniik olarak is¢i sendikalannin grev ve toplu pazarlik haklan simirlandsrilabilir.
Aynca disa agik politikalar calisan kesimlerin yamsira i¢ pazara donitk iiretim yapan
sanayici kesimin de aleyhine isleyebilir. Ciinkii kaynaklar genellikle ézendirilen ihracat

kesimlerine aktarilmaktadir.”

¥ THOMAS, a.g.e. 5.50-51.

¥ KILICBAY. a.g.c. 5.66.

¥ BALANCE Robert, ANSARI Javed, SINGER Hans, Uluslararast Ekonomik ve Sinai Kalkinma. Cev:
Canan Balkir, Arif Ersoy. Istanbul, Caglayan Kitabevi. 1985, s.42.
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Hizla geligen bu ilkelerin uyguladi@i politikalarin, pek¢ok azgelismis iilkede
uygulanmasini imkansiz hale getiren bazi maliyetleri de s6z konusudur. Bunlardan biri,
ekonominin uluslararasi rekabet giiciinii ve yabanct yatirimetfara gekiciligini arttirmak igin
iilkenin ozgirlitkleri kullanma agisindan politik baskr altinda tutulmasidir. Direkt yabanci
yatirimlart gekmek igin yapilan ¢abalar, yurtigi ekonominin asirt yabanct kontrolii altinda
kalmasina da yol agabilmektedir. Ekonominin gelismesi icin kullamlan dis boglarin asit
hale gelmesi ise, iilkenin yabanct alacakhlar karsisinda zayif bir konumda kalmasina neden

olabilmektedir. "

Diger azgeligmis iitkelerin biiyiime ve sanayilegme stratejisi olarak bu politikalars
etkin sekilde kullanabilme olanagr da bir bakima gelismis iilkelerin davramsma baghdir.
Eger sanayilesmis iilkeler azgeligmis (lkelerin  artan uluslararast rekabett ile
kargilastiklarinda ~ korumacilik  yontemleriyle i¢  piyalarmt  AGU'lerin  iiriinlerine
kapatirlarsa, uygulanacak ihracata yonelik sanayilesme politikasmn  etkinliii  de

azalacaktir. "'

" BLAKE. Walters. a.g.c., s.173.
" BLAKE, Walters, a.g.c..s.172
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3. TURKIYE'DE UYGULANAN SANAYILESME STRATEJILERI

3.1. 1923-1929 Doneminde Sanayilesme

Cumhuriyet sonrasinin iktisat politikalarma damgasint vuran yaklagim, katkinmanin
ve moderniesmenin gerceklestiritmest igin, devletin de destegi ile yurt iginde girigsimei bir
simfin meydana getirilmesi olmustur. 1923 yilinda toplanan izmir iktisat Kongresi,
dénemin onemli ¢zelliklerini ortaya koyan gelismelerden birisidic. Kongrede, genel olarak
kalkinmaya oncelik veren, yerli ve yabanct sermayeyi dzendiren ve tlimls bir korumacthg
dngoren tezlerin 6n plana ¢ikti@r goriilmektedir. Kongrede verilen kararlar, Lozan
Anlagmast ile giimriik politikalarina getirilen zorunlu stmrlamalar disinda yedi yil boyunca
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin iktisat politikalarina egemen olmustur.”

Stagayiy.c yonelik politikalarm  femelinde 6zel sanayi yatinmlarma  saglanan
ozendirici uygulamalar dikkati ¢ekmektedir. Dénemin sanayi sermayesini iigilendiren
gnemli bir uygulama da 1927 yihnda Tegvik-i Sanayi Kanunu'nun kabul edilmig olmasidir.
Boylece sanayi scktoriindeki yatieimeilara bazi haklar ve tegvikler getirilmistir. Yine bu
yillarda bazi madenlerin diretiminin, ticaretinin ve tiitiin tekelinin devlete verilmesi ve

devlet igletmelerinin olusumu baglatiimigtir.*

? BORATAYV, Korkut. Tiirk ikiisat Tarihi (1908-1985). Istanbul. Gergek Yayinevi. 1989, s.33-24.
B CILLOV. Haluk. Tiirkiye Ekonomisi. istanbul Universitesi fktisat Fakiiltesi Yayim, 1972, 5,136,
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ilimh bir korumaciligs éngoren gorigler gergevesinde, ekonomide belli islerin
devlete birakilmastyla birlikte, itici gii¢ olarak 6zel sektér belirlenmistir. Devletin yapacagt
isler daha gok altyapt yatinmlari ile simirlanmaktadir. Genel olarak, belirtildigi gibi yerli ve

yabanci sermayeyi zendirici bir anlayts s6z konusudur.

Bu dénemde Tiirkiye'de varolan sanayinin yapisint inceledigimizde ise, iretimin
daha ¢ok kiigiik sanayi isletmelerinde ve tezgahlarda yapildidi gorilmektedir. Sanayinin
tarim tiriinlerini isleme, madencilik ve dokuma alaninda yogunlagtigi soylenebilir. Sanayi,
iiretim ve temel titketim gereksinmelerini kargilamaktan uzaktir. Temel tiketim
gereksinmelerinin bilyitk gogunlugu ithalat yoluyla kargilanmaktadir. Bu durum, ithalat
yerine, yurt iginde dretim (ithal ikameci sanayilesme) dogrultusundaki goriiglerin
olusmasima yol agmustir. Ne var ki, uygulama sonuglanna bakildifinda bu doénemde,
dzendirme ve ilimh korumacilik yoluyla 6zel sanayinin gelistirilmesinde 6nemili bir basar

saglanamadis goriilmektedir.*

3.2. ice Doniik ve Devietci Sanayilesme (1930-1939)
Ozellikle 1930 yillar, Tirkiye'de ger¢ek anlamda ilk sanayilegme yillan olarak

belirtilebilir. Bu dénemde devletgilik uygulamast ile birlikte ithal ikameci sanayilesme

" KEPENEK-YENTURK, a.g.e., 5.38-39.
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politikastna dncelik verilmistir. ithal ikamesinin ilk asamasi olan temel tiikketim mallarimin

tiretimine baglanmstir.

Devletgilikten bir politika ¢izgisi olarak soz edilmeye baslandigi 1930'lu yillarda

Ataturk'un devletgilikle ilgili goriigleri su sekildedir:

"Tarkiye'nin tatbik ettigi devletgilik sistemi [9. asirdan beri sosyalizm
nazariyatgtiarimn (kuramcilarimin) ileri siirdigi fikirlerden alinarak terciime edilmis
(cevirisi yapilmug) sistem degildir. Bu Tirkiye'nin ihtiyaclarindan dogmus, Tiirkiye'ye has
bir sigtemdir. Devletgiligin bizde manast sudur: Fertlerin hususi tegebbiislerini (bireylerin
ozel giﬂSimlerini) esas tutmak, fakat biiyiik bir milletin ve genis bir memleketin btiin
ihtiyaclarini ve birgok seylerin yapiimadigini goz oniinde tutarak, memleket iktisadiyatim
{(ekonomisini) devlétin eline almasi, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, Turkiye vataninda
asirlardan beri kendi tesebbiistiyle yapilmamis olan seyleri bir an evvel yapmak istedi ve
goriidagi gibi kisa bir zaman da yapmaya muvaffak oldu. Bizim takip ettifimiz bu yol

liberalizmden baska bir sistemdir”.*’

* KURUC, Bilsay. Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1987, 5.136
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Diinya ekonomisinde biiyiik bir kriz yasanirken Tiirkiye diga kapah bir ekonomi ve

devletgi politikalaria sanayilesme girisimini stirdiirmiistiir. *°

Devlet¢ilik politikasinin ve ithal ikameci uygulamalarin somut olarak baslangict,
Birinci Beg Yillikk Sanayilesme Plani'mn (BBYSP) benimsendigi tarihtir. Planin baslica
amact, tarimsal iretime ve dogal kaynaklara dayali bir sanayinin kurulmast olmustur.
Ozellikle de ithalata konu olan temel tiiketim mallarimn yurt icinde iiretimine 6ncelik

verilmektedir. BBYSP ile kurulmasi tasarlanan sanayi dallar sunlar olmustur.”’

- Dokuma (pamuk, kendir, yiin)
- Maden Sanayi (demir, ¢elik, bakir, kiikiirt)
- Seliiloz Sanayi (kagit, karbon, suni ipek)

- Kimya .Sanayi (klor, sudkostik, siiperfosfat).

BBYSP'nin uygulanmasina 1934 yiinda baslanmistir. Uygulamanin basan ile
yirtitilmesi {izerine ikinci Bes Yilhk Sanayilesme Plam (IBYSP) hazirhklarina

girisilmigtir.  IBYSP'da birinci plandan farkli olarak ara ve yatim mallarmin

“ BORATAV, a.g.c., 5.45.
“TKURUC, a.g.c.. s.115.
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tiretilmesine oncelik verilmistir. Ancak Ikinci Diinya Savagi'mm baslamast nedeniyle

b
uygulanamamighir.*

3.3. ikinci Diinya Savag Donemi (1940-1945).

Tirkiye ikinci Dinya Savag'ma girmedi  Ancak savas ekonomisinin  agr
kosuliarri  yasadi. Savas oOncesi baglayan sanayilesme' programlari, savunma
harcamalarimn biitgedeki agirhi@min artmast nedeniyle ertelendi. Tarimsal iiretimde
gerilemeler goriildii. ithalatin kisitlanmasi ise ithalata bagl yurt igi tiretimin gé‘“et\ISSi"C
yol ag¢t1. Savunma harcamalarint karsitayabilmek igin i¢ bor¢lanma yoluna gidildi, vergiler
arttirtildi. Olusan borglarin ddenmesinde giigliikler ¢ekildi. Bu anlamda 1940-45 yiilan

arast iktisadi gelisme siirecinde "kesinti yillan" olarak degerlendirilebitir.*’

3.4. Ekonominin Yeniden Diga Acilmas: (1946-1961)

1946 yil Tarkiye igin iktisadi ve siyasi bakimdan yeni bir déniim noktasi oidu.
Siyasi anlamda tek partili rejimden cok partili rejime gecisin baslangig yiliydr. iktisadi
anlamda ise 1946-53 wyillari arasinda izlenen politikalarla kapal, korumaci dig dengeye

dayali ige doniik iktisat politikalar adim adim gevsetildi. ithalat, serbestiesme sonucu

® KEPENEK-YENTURK. a.g.c.. 5.62.
" BORATAV, a.g.c.. 554
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biiyiik oranda artis gosterdi. Dis agiklar siireklilik kazandt bu nedenle de dis yardim, kredi

ve yabanci sermaye yatirimlar ile ayakta duran bir ekonomik yapt yerlesmeye basladi.

Bu dénemde serbestiesmeye yonelen dis ticaret rejiminin sonucu olarak, dis pazara
donitk tarim madencilik alt yapt yatirimlan ve ingaat sektériine dncelik veren bir kalkinma
anlayisi giindeme geldi. Devamli dis agiklar kanalhiyla disa bagimli hale gelen ekonomik

yapt bu dénemin "armagam" olarak Tiirk ekonomisinde kalict bir 6zellik oldu.™

1957 yiiina kadar sanayilesme hedefine y6nelik bilingli bir programun uygulandigs
soylenemez. Ancak 1947-53 yillan arasinda tanima ve dig ticarete yonelik olarak
uygulanan sanayilegme stratejisinin tikanmastyla i¢ pazara yonelik sanayilegme stratejisinin

tek alternatif oldugu goruldi.

ic pazara yomelik tiketim mallan tretiminin 6n plana ¢iktigi ithal ikameci
sanayilesme modeli, bilingli bir iktisadi program dogrultusunda uygulanmamnmg olsa da,

1953 yilindan baslayarak yeniden iilkenin giindemine geldi.

* BORATAV, Korkut, "iktisat Tarihi, Cagdas Tiirkiye 4 (1908-1980) icinde, istanbul, Cem Yavinevi.
1995, s.311.
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1954 yilindan 1961 yilina kadar gegen siire "yeniden uyum donemi" olarak
adlandirilabilir. Bu dénemde ekonomideki dalgalanmalar ile biyiiyen kamu agiklan
karsgisinda ithalat ve kambiyo kontrolleri arttinlmustir. Sanayi tretimi, kamu sektorii
onciiligiinde gelistirilmeye ¢ahsilmistir. Bu yillarda uzun donemli bir iktisat politikas
modeli belirlenmemis olmasina ragmen, 6zel sektor onceliginde kalkinmanin hedeflendigi

soylenebilir.”!

Ozetle, 1954-61 doneminde liberal bir dig ticaret politikasinin dis dengeyi
saglayamayacagi ve siirekli dig agiklarin yerlesece@i gorilmiistiir. Ayrica 1954-61
doneminde kamu kesiminin destekleyici ozelliginin on plana ¢iktifi ve 6zel sektor ile
bitiiniiik icersinde galigmasina 6zen gosterildigi bir donemdir. Bu 6zellik 1961 sonrasinda
da ekonomik yapiya ve iktisat politikalarina egemen olmaya devam edecektir. Ne var ki
ilerideki donemlerden fark1, durgun bir konjonktiirde ve plansiz-programsiz giinii giiniine

. 5
uygulamalarin sézkonusu olmasidir.>

*' BERKSOY, Taner, "Tiirkiye'de Istikrar Arayisian” IMF Istikrar Politikalan ve Tiirkiye icinde, Savas
Yaymlan, Ankara, 1982, s.149.
2 BORATAV, Cagdas Tiir..., 5.320.




31

3.5. Yeniden ice Doniik Yapilanma ve Planlama Deneyimi (1962-1979).
ithal ikameci goriintiisiyle 1930'lu yillara benzemekie beraber, sanayilesmenin
icerigi, yatinmlann dagihm ve sektor 6ncelikleri bakimindan tamamen farkin zellikler

gosteren bir dénemdir.

1930'lu yillarda baslatilan "tiiketim mallarina" yénelik ithal ikameci sanayilesme,
1950'i yillardaki dig tikanma kosullarina kargin biiyiik 6lgiide tamamlanmistir. 1960'larda
Birinci Bes Yilhik Plan (BBYP) ile uygulanan ithal ikameci sanayilesme ise temelde
dayamkh tiiketim mallarina y6nelik olmustur. Bu gelismeyi tamamlayan bir ithal ikamesi
stireci, kamu kesiminin de katkisiyla demir-gelik, bakir, aliiminyum, petro-kimya, kimya,

ingaat malzemeleri gibi ara mallarinda goriilmektedir.”

1963 yilindan baslayarak 5 yillik planiar yatirim politikalan iizerinde etkileyici
olmustur. S6z konusu planlar, ekonomik ve toplumsal yapinin belirli bir stirede
gerceklestirmeyi amacladifi hedefleri gostermekteydi. Planlarin  ortak  ozellikleri
incelendiginde, sanayilesmeyi amag olarak alp bu alana 6ncelik verdikleri goriilmektedir.

Her yil belli bir hizla bilyiimenin planlanmast da bu amaglarin arasindadir.

3 BORATAV, Tiirk iktisat Ta..., 5.96-97.
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Bu doneme iliskin degerlendirmeler bir sonraki déneme temel olusturacags

diistincesiyle genel kabul, gérmiis yorumlardan hareketle verilmistir.

Birinci Bes Yillik Plan (1963-1967) uzun dénemli gelisme yaklasiminin ilk
basamagidir. Bu donemde ithal ikameci sanayilesmenin ilk bakista biiyiimeye katkisi
olmustur.®® Ancak ekonominin diga bagmhilifim zaman igersinde azaitacaknugs gibi
gériinen bu sanayilesme bigimi beklenenin tam tersine ekonomipin ithalata bagimbiligim
arttirmigtir. Bu beklenmeyen olusum, dayamkii titketim mallarina yénelik ithalatin hizla
geniglemesine bagli oldugu kadar yatinm mallan kesimindeki genislemenin ara
mallanindaki genisiemenin gerisinde kalmasinin bir sonucu olarak da yorumlanmaktadir.
Bu nedenle yiksek bir yatiim temposu siirekli olarak yitksek bir ithalat faturasi
gerektirmekteydi. Asini ithalat bagimliligs ve ihracattaki goreli durguniuga karsin 1962-76
yilian arasinda yiiksek bir biiyiime oranmn siirdiiriilebilmesinin temel nedeni, ekonomiye
biiyitk 6lglide yabanci kaynagin girmis olmasidir. Kisa ve uzun vadeli krediler, dis
yardimlar ve yurt disindaki igcilerin dévizleri, dig ticaret agignin kapatiimasinda onemli

yer tutmustur.

% GULALP, a.g.m., 5.52.
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1962-1976 yillarim kapsayan bes yiliik planlann sadece birincisi digerlerinden
farkli bir yaklasim igermektedir. Birinci Bes Yilhk Plan (BBYP) kamu yatinmlarim ve
devlet isletmeciligini biiyimenin siirikleyici giicii olarak gérmistir. Ithal ikameci
sanayilegmeyi tim sektorleri yénlendiren bir tercih olarak ortaya koymustur. Buna karsihik
ikinci Plan ve aym yaklasimi devam ettiren Ugiincii Plan, 6zel sektorii cesitli tegvik ve
stibvansiyonlaria on plana ¢ikariyordu. Kamu kesimini ise 6zel sektorii destekleme islevi
ile simirliyor, sosyal hedefleri giderek arka plana itiyordu. Ancak dénemin biitiinii goz
oniine alindiginda sermaye birikiminin milli hastlaya oramt % 16.9 olmustur. Bunun beste

birine yakimn bolimii ise dig kaynaklaria finanse edilmistir.”

1970 willara gelindiginde, Tirkiye ithal ikamesinin ileri asamasina gegisteki
zorluklar yaninda, siyasi ve ekonomik g¢alkantilarla da karst karsiya kalmigtir. Buna diinya
ckonomisinin iginde bulundugu petrol fiyatlanindaki hizh artis da eklendiginde,

Tiirkiye'deki bunalim daha biiyiik boyutlarda kendini gostermistir.

Petrole odenen déviz miktannin siirekli artmasiyla petrol disindaki tiriinlere
yonelik ithalat da kisilmustir. Bu nedenle sanayi icin gerekli olan hammadde ve yar mamiil

maddelerin ithalati yeterli oigiide yapiamamigtir. Ayrica yatinm mah olarak ihtiyag

* BORATAV, Cagdas Tiir..., 5.33.
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duyulan makina ve teghizatin saglanmasinda kargilagilan giigliikler nedeniyle yeni yatinnm

alanlarinin gergeklestirilmesi sinirlt olmustur.

Tarkiye 1970l yillara kadar, ihtiyag duydugu dovizi 6zellikle yurt disindaki
is¢ilerin dovizi ve dig borglanma yoluyla elde etmistir. Ancak 1970'lerin sonuna dogru
gerek is¢i dovizleri, gerekse dig bor¢lanma yoluyla ithalatini arttiramayan Tirkiye'de

sanayiye dis girdi saglanamadigindan ekonomi durma noktasina gelmistir.*®

Artan dig borglanma sonucu ana para ve faiz 6demelerinin ihracata oram her gegen
yil daha da artmigtir. 1978 yilina gelindiginde ise Tiirkiye'nin borclanma olanaklari
titkenmis, iiretimi devam ettirmek igin gereken dovizi elde etmek giderek zorlagmustir.®’
Artan doviz sikintistyla birlikte gerek iiretici gerekse tiiketici birimlerinin gereksinimlerini
karsilayabilecek enerji kaynaklarnin gelistirilememesi de iilkeyi enerji krizine sokmugtur.
Elektrik enerjisinin yetersiz oimast sonucu baslatifan kisintilar, sanayinin yeterfi tretim

yapamamasina yol agmgtir.

% CARIKCI, Emin, Yan Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye'de Sanayilesme Politikalari, Ankara, Turhan
Kitabevi, 1983, s.133.
ST BELASSA, a.g.e., 5.164.
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1970'i yillarin sonuna gelindiginde, bir yandan ekonomik zorluklar, diger yandan
ideolojik gatigmalar ve siyasi galkantilar nedeniyle Tiirkiye ekonomisi krize girmistir. ic
pazann baslangigtaki buyiikligi giderﬁek daralmug, verimlilikteki artig cabalar yetersiz
kalmigtir, Dis soklarin Tirkiye'ye olan etkileri de iiretim maliyetlerindeki artisla kendini
gostermistir. Diger yandan, ¢alisan kesimin gelirindeki diisiis, alim giiciiniin azalmasina

neden olmus, buna sanayi kesimindeki karlarin diisiisii de ekienmistir.
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BOLUM I

1. TURKIYE'NIN DISA ACIK BUYUME DENEYiMI

i.1. Ei;(.nmmik Bunalim ve Politika Avayisiar: (1980-1995)

Tiirkiye ekonomisi 1980' yillara geldiginde agir bir ekonomik bunalm igine
girmekteydi. Enflasyondaki yiiksek oranli artiglar ve dig odeme giicliikleriyle birlikte
yasanan bunalimdan ¢ikabilmek icin yeni ekonomi politikalarmin uygulanmast gerektigi

giindeme geldi.

Aym yiflarda diinyada da Yeni Ekonomik Diizenin temel disiincesi ofan
kiiresellesme cercevesi altinda serbest piyasa ekonomisine gegis, biitiin {lkelerin diinya
pazariyla biitiinlegmesi, mal ve hizmet hareketlerinde tam serbestlesme goriisleri giindeme
gelmekteydi. Ithalat ve iliracata uygulanan koruma kaldinlacak paralarin konvetibilites
saélanacak, devlet tekelleri kaldinlacak, kamu tesebbiisleri 6zellestirilecekii. Boylece
devietin temel gorevleri disinda rolii kalmayacak ©zel sektoriin diinya ekonomisi ile

rekabete girisebilecegdi bir diinya diizeni kurulacakt:. Ashinda bu yeni diizen bir anlamda
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gelismis tilkelerin i¢inde bulundugu ekonomik durgunlugu asabilmek igin gelismekte olan

iilkelere dayattiklart kurallar batiniydin.*®

Diinya capinda yayilmact bir politika benimseyen, Yeni Diinya Diizeni'nin
karakteristik ¢zellikleri sunlardir:

- Giderek daha fazla globalleserek karsihkli bagimhlifin artmas

- Artan iletisim kaynaklar yoluyla, diinya ¢apinda ortak bir kiiltiiriin yaratilinasi

- Uretimde ve mali sermeyede uluslurarasi yaygmlasmanm saglanmasi.

1980'li yillarda ticaret ve sermaye hareketlerinde serbestinin saglanmasiyla pekgok
gelismekte olan iilke finansal agidan darbogaza girmistir. Serbestlesme uygulamalarindan
once, doviz gereksinimlerini uluslararasi piyasalardan borglanarak elde eden bu ulkeler,
serbestlesmeden sonra borglanma araclart yoniinden rahatlanuslarsa da bunun maliyeti
yitkselmigtir. Kisa vadeli ve yiiksck faizli sermaye girigleri ile ekonomilerini canli tutmak,
gelismekte olan tikeler i¢in bir zorunluluk haline gelmistir. Fiikiimetlerin politika araglart,
bu gelismeler nedeniyle kisa vadede etkili olmaktadir. Yatirim, tiretim, bilyiime ve cesitli

alanlardaki tercibler bir tarafa birakilmak zorunda kalmaktadir >

*® KAZGAN, Yeni Ekenomik Diizende..., 5.43-44.
* TOPRAK. a.g.c., 5.3.
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Sosyal haklar ve ozgiirliskler agisindan bakiidiginda da bu yeni diinya dizeninin,
sintrlayict oldugu gérﬁlmckledir. Gelismig tlkelerde dahi sokaklarda yasayan insanlar ve
igsizler cogalirken gelismekte olan iilkelerdeki \ sorunfar ¢ok daha ciddi boyutlara
ulasmaktadir. Bu yeni diizen 1970'lerin sonu ve 1980'li yillarin bagindan itibaren borg
yiikii altinda bulunan pekgok gelismekte olan iilkeye, IMF ve Diinya Bankasi aracilifh ile

uygulatilmaya baglanmistir.

Tiirkiye'de yukanda ana hatlanyla belirtilen siiregten gegmektedir. Bu siirece ilk
adim 1980 yilinda 24 Ocak kararlari ile atitmustir. 24 Ocak kararlarinin uygulanmast igin
gerekli ortamin olusturulmasina yonelik énlemier alnmustir. Tirkiye'de diga actk ve

serbest piyasa kosullarina uygun bir ekonomi politikastm benimsedigini ortaya koymustur.

Bu bolumde, Tirkiye'nin diga agilmasiyla meydana gelen yapisal degisim iizerinde
durulacaktir. ibracata yonelik tedbirler iizerinde 6nemle durulurken diger ekonomik

gelismeler de gozden gegirilecektir.

“ KAZGAN., Ycni Bk, Diiz..., 5.45.
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1.2. 24 Ocak istikrar Politikasimin Temel Cizgileri
Ulkede yasanan ekonomik bunalimin yojunlasmasi iizerine 24 Ocak 1980'den
itibaren yeni bir ekonomi politikasi uygulamaya konuldu. Onceleri gegici énlemler dizisi

sanilan bu politika giderek kalici bir nitelik kazandi.

24 Qcak kararlarinin uygulamaya konulmasinin temel amaglan sunlar olmustur:

- Serbest piyasa ekonomisini yerlestirmek ve ekonomiye miidahaleden miimkiin
oldugu kadar kaginmak

- Enflasyonun hizim stki para politikast ve kredi simirlamalani gibi onlemlerle
durdurmaya ¢alismak

- Kamu kesiminin sinirlandiriimasi

‘,-( Yabanci sermayeden daha ¢ok yararlanmak

- Ihracata-agirlik verilerek disa acik bir ekonomik model olusturmak.

Uygulamaya konulan 24 Ocak kararlarinmn amagclart daha aynintih sekilde asagida

verilecektir.

1.2.1. Serbest Piyasa Ekonomisinin Egemen Kilinmas:
24 Ocak 1980'den sonra uygulanan ekonomi politikasinin belirieyici unsurlardan

biri, fiyatlarin serbest piyasa kosuilarinda belirlenmesiydi. Bu sekilde olusacak fiyatlar,
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tilketim ve yatirim kararlarint belirleyecek, iiretici ve tiketiciler davramglarini fiyatiara
gore diizenleyerek karli buldukian girisimleri serbestce yapacaklardi. Bu anlayisa gore
deviet ekonominin isleyisinden ne kad?;f uzak durursa ya da piyasanin isleyisine
miidahalede bulunmazsa, ekonominin gelisimi, fiyat gostergelerinin yardimiyla, o6zel

sektor onciiliigiinde gergeklestirilebilecekti.*!

Tirkiye'de 1980 oncesi donemde agirhgi olan pekgok KIT iriiniinin fiyat:
devietge belirlenmekteydi. Bu durum, triinlerin biri resmi digeri ise karaborsa olmak
tizere iki fiyatimn olugmasina yol agtyordu. Bunu 6niemek amaciyla, Bakanlar kurulunun
8/173 sayili karan ile fiyat kontrol komitesi kaldinldi. 8/177 sayih karar ile de fiyatiarin
kontroline ve belirlenmesine olanak taniyan Tiirk Parasinin Kiymetinin Koruma
hakkindaki 19 sayili karar yayimlanarak tiim tebligleri yiirirliikten kaldinldi. Bu karara
bagh olarak KiT'lerde fiyat kontrollerine ve belirlenmesine son verilmekteydi. Bakanlar
kurulunun yeni karan ile komiir giibre (ferrokrom ve aliiminyum iiretiminde kullanilan),
elektrik ile deniz yolu tagimaciligt diginda kalan biitin kamu mal ve hizmetlerinin fiyatint

ilgili kamu kurulusu serbesice belirleyebilecekii. Ancak bu serbestlik sekil olarak séz

8! KEPENEK-YENTURK. a.g.c.. s.183.
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konusuydu. Hitkitmet KIT yonetimini saptadigina gore, fiyatiama konusuna da her zaman

karigabilecekii.®?

KIT driinferinin fiyatlannin serbest birakilmasi sonucu bu iiriinlerin fiyatiarina
biiyiik oranda zam yapildi. Birgok KiT'in tekel durumunda olmasi, bu kuruluglann yitksek
fiyat uygulamasiyla karlt goriinmelerine olanak verdi. Ancak bu karlilik KiT'lerin
teknolojik ve ekonomik etkinligine dayali olmadigindan verimiilik artisindan ¢ok fiyat

artist politikast ile ortaya gtkmigtir.®

Tanm driinleri alaninda ise destekleme fiyatlan yurt digindaki fiyatlara uygun hale
getirilmistir. Bu durum o6zellikle kuru Gziim ve pamuk destekleme fiyatlaninda
goriilmektedir. Bazi tanimsal iiriinler ise kapsam digt birakilmis ve destekleme listelerinden

tamamen gikariimigtir.®

2 EKZEN, Nazif, "1980 Stabilizasyon Paketinin 1958-1970 ve 1978-1979 Pakctlerivie Karsilastirmal
Analizi", Titrkive'de ve Diinyada Yasanan Ekonomik Bunalim icinde, Ankara, Yurt Yayinlan, 1984,
1984, 5.167.

¢ KEPENEK, YENTURK, a.g.c., 5.185.

% CECEN Aydin, DOGRUEL Suat, DOGRUEL Fatma, Tiirkiyc'de Ekonomik Biiyiime Yapisal
Déniisitm ve Kriz, Istanbul, Egemen Yaymecilik, 1990, s.113.
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1.2.2. Ucretler ve Faiz Oranlar
24 Ocak kararlarinin belirleyici ozelliklerinden biri de iicret ve faizlerin serbest
piyasa kosullarina gore belirlenmesiydi. Buna karsin emek piyasasina galisanlarin pazarlik
giiciinii azaltici simrlamalar getirilmigtir. Ucretlerin diisiik tutulmasinin nedenlerinden biri,
i¢ talebi kisarak yurt iginde alimi giiglestirilen mallarin yurt disinda satimint arttirmakti.
Ayrica diisiik ticret politikasinin kar oranlanni uyararak yatinmian tesvik edecegi goriisii

benimsenmekteydi.*®

Isgiicii ticretleri maliyetlerin artiginda 6nemli bir unsur olarak goriilmekiedir.
Maliyetlerin diigiikk tutulabilmesi igin Ucretler reel olarak disiiriilmeli ya da
donduruimaliydi. Béylece yurtigindeki iiretimin maliyeti diisiiriilerek, ihrag¢ iiriinlerinin
rekabet gliclinin aritirilabilecegi savunulmaktaydi. Yurt igindeki ve digindaki fiyatlar
arasindaki farkin nedeninin maliyet artigindan kaynaklandif goriisii hakimdi. Ucretlerin
dondurulmas: ile maliyetlerde bir diisiis olacagi, boylece ihracatta rekabet giiciinin

kazamlacag bekleniyordu %

% KEPENEK-YENTURK, a.g.¢.. 5.186.
% ERDOST, Cevdet ve Digerieri, IMF Istikrar Politikalar ve Tiirkiye. Ankara, Savas Yayinlani, 1982,
s.105.
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Serbest piyasa ekonomisinin gelistirilmesi amacina yonelik politikalardan biri de
faiz oranlarimin piyasa kosullarinca belirlenmesi olmustur. 1980 oncesi donemde
bankalarca uygulanan mevduat ve kredi faizleri Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
saptanmaktaydi. Faiz oranlarimin simrlandigi donemlerde, bankalar mevduat sahiplerine ek
gelir saglamak amaciyla bankacihk disinda bazi rekabet yontemlerine (gekilis ile ev yada

araba verilmesi v.b.) basvuruyorlardi.”’

Belirlenmesi pazari birakilan serbest faiz uygulamasi ile tasarruflarin bankalarda
tutulmast amaclamyordu. Nitekim, 24 Ocak 1980 kararlarint izieyen donemde, Bakanlar
Kurulu Karan ile 1 Temmuz 1980'den baslayarak serbest faiz uygulanmasina baslandi.
Mevduat ve kredi faiz oranlarinin serbest birakilmast ile mevduat munzam kargiliklar da

diigirildi.®®

Gergekte serbest piyasa kosullarinin egemen oldugu bir programda, faiz

oranlarinin da tamamen serbest piyasa kosullarina birakilmasi gerekiyordu. Ancak

" BUYUKDENIZ, Adnan, Tiirkiye'de Faiz Politikalar. Istanbul, Bilim ve Sanat Vakfi Yayiniari, 1991,
s5.G5.
® BASKAY A, Fikret, Devietletcilikicn 24 Ocak Kararlanina, Ankara, Birlik Yayincilik, 1986, s.196.
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uygulamada tam olarak faiz serbestisinin saglanamadig, hitkiimetin bazi miidahalelerinin

oldugu bilinmektedir.*

Sonug olarak uygulanan program faiz oranlarim tiimiiyle serbest birakmasa da
yiikseltilmesini amaglamistir. Bu yolla, piyasada mal ve hizmet alhmma yonelik talep
kisilmaya ¢ahgilarak, satin alma giicinin banka mevduatianna yonlendirilmesi
planlanmugtir. Diger yandan bankalarin yitksek kredi faizi uygulamast yatinmeilan sermaye
yojun iiretimden emek yogun iiretime yonlendirecekti. Uretimde, sermaye yogun, ileri
teknolojiyi gerektiren maliyetlere katlaniimamasi da uzun dénemde sanayilesme agisindan

olumsuziukiari beraberinde getirmekteydi.”™

1.2.3. Enflasyonu Onlemeye Yénelik Calismalar
Enflasyon ile miicadelede temelde uygulanabilecek iki unsur séz konusudur.
Bunlardan biri talebi kisict politikalar, digeri ise iiretimi arttiric1 politikalardir. Uretimi
arttirici politikalarin kisa dénemde fazla etkili olmayacag disiniildigiinden, oncelikle
talep kisici politikalara agiritk verilmesi soz konusudur. 24 Ocak kararlan incelendiginde

uzun dénemde bile iiretimin attirilmasina iliskin politikaya yer verilmedigi goriiimektedir.

% EKZEN, a.g.c., 5.168.
" KEPENEK-YENTURK. a.g.e., 5.188.



Enflasyonu sadece talebi kisarak énleme gabalan sz konusudur.”!

Donem icersinde, fiyat artislarinin talep ' fazlasindan kaynaklandiy goriisi
benimsenmistir. Enflasyonu disiirmek igin para ve maliye politikasi daraltict yonde

uygulanmigtir. ™

Alinan énlemlerle talebin hizla diigiiriilmesi, enflasyon hizininda azalmasmna neden
olmustur. Boylece iiretimin zaten beklenenin altinda oldugu bir ekonomide,yatinm olanag:
da onemli o6lgiide engellenmistir. Yatinmliardaki bu diisiis daha sonraki donemlerde

issizligi de beraberinde getirecektir.”

1.2.4. Kamu Kesiminin Simriandirimas:
24 Ocak kararlarimin temel dayanaklarindan biri de, kamu kesiminin ve kamunun
yaptign harcamalarin simrlandirilmast olmustur. Kamu kesiminin giderek etkinligini

yitirmesi gorisii ile beraber, 6zel sektériin desteklenmesi amaglandi.

' ONEY, Tiilay " istikrar Tedbirleri Toplumsal Sorunlar Yaratmamali", Para, Mayss, 1992, 5.62.
2 KEPENEK-YENTURK. a.g.c., 5.188.
B KAYA, Ozdemir, " 24 Ocak Karariart Uzerine Bir Gorils”. Para. Ocak 1982, 5.34.
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KiT'lere devlet aracihifs ile saglanan kaynaklar daraltildi ve biitgeye olan baskilari
azaltilmaya calisitdi. Boylece kamu sektériiniin deviet iizerindeki agrligimin hafiflemesi

cabasina girisildi.”®

1.2.5. Yabanca Sermaye Yatirimiar
Ekonomi politikasinda koéklii bir degisim olarak adlandirabilecegimiz hususlardan
biri de yabanci sermaye yatinmiarma olanaklar saglanmasidir. Yabanct sermayenin
sorunlanyla ilgilenmek ve uygulamalarina yén vermek tizere Yabanci Sermaye Cergeve

Kararnamesi yaymlanmistir.”

Yabanct sermayeyi 6zendirmek amaciyla

- Ozellikle tarim, madencilik ve bir dizi hizmet alt kesimine 6zel sermayenin girisi
kolaylagtirildi. Yabanci sermayenin ¢aligma alanlart olabildigi kadar genisletildi

- Serbest bolgeler olusturularak, yabanci sermayenin yerli simrlamalar diginda
tutularak ¢alismasina izin verildi

- Sermaye girig ¢tkislarinda serbestlestirmeye gidilerek yabanct sermayeye gliven

verici bir ortam saglandi’®

"ERDOST, a.g.c.. 5.107.

S KARLUK, Ridvan, Tiirkive'de Yabanci Sermaye Yatinimiar, istanbul. Tastan Matbaasi. 1983, 5.65.
8 KEPENEK-YENTURK. a.g.c., 5.288.
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- Tiirkiye'de yerlesik olmayan gercek ve tiizel kisiler Yabanct Sermaye Dairesi'nin
izniyle Tiirkiye'de taginmaz mal satinalabileceklerdi. Ayrica Tiirkiye'de yatinmiara
katilabilir, Tiirk sirketlerinden hisse satinalabilir ve yabanci sirketlerin temsilcilikleri olarak
calisabilirlerdi. Ancak bunun igin gerekli olan sart sermayenin digandan getiriliyor
olmastyd. Turkiye'de yerlesik olan yabancilar igin de, iilke diginda yapilacak
yatinmilar, alinacak ve verilecek borglar biiyiik élgiide serbeslestirildi”’

- Yabanct Sermayeyi Tesvik Kanunu gergevesinde alinan énemli kararfardan biri
de yabanci bankaciigm Tirkiye'ye giris kosullarmin son derece kolaylastirinus

olmasidir.”®

Kararnamenin uygulanmasindan sonra, alti yabanci bankamn Tirkiye'de sube
agmasma izin verildi. Bu bankalar sunlardir: Citibank (ABD), Bank of Credit and
Commerce, International Limited, Bank Mellat (iran), Banco di Roma (italya), Tiirk
Bankast Limited (Kibris), Habib Bank (Pakistan). Boylece yabanci bankalarin Tiirkiye've

. P . . g e . 7O
sermaye gefirmelerine izin verilmistir.”

" KAZGAN, Ekonomide Disa Agik..., 5.35.
" EKZEN, a.g.c.. s.160.
" KARLUK. a.g.e.. 5.66.
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Ozetle, 24 Ocak kararlan ile yeni diizenlemelerin 15131 altinda yabanci sermayeye
daha olumlu go6zle bakilmug, gegmiste karsilasilan gulglitkiere ¢oziimler getirilmeye
caligilmustir. Yeni yabanci sermaye yatinmlarna izin verilmistir. Tiirkiye'de ¢aligmakta
olan yabanci sermayeli kuruluslann sayisinda da artis meydana gelmistir. Herseyden
onemlisi de, yabanci sermayeye giiven veren bir siyasi ve ekonomik ortam yaratiimaya

calisttmgtir.®

Yabanci 6zel sermaye alaninda en ¢ok payi olan sektoér hizmet sektorit (ticaret,
turizm, bankaciik v.b.) olmustur. Bu alan igersinde ozellikie kara, deniz ve hava
tagimacilify, 6zel egitim ve saglik, sinema ve diger eglence faaliyetleri, damsmanlik ve
mithendislik hizmetleri sayilabilir. Yabanct sermayenin 1980'i yillarda yerli 6zel sermaye

ile ortakiik kurdugunu boylece yerli sermayeyi de harekete gegirdigini gormekteyiz.®'

1.2.6. Déviz Kuru Politikass
Serbest piyasa ekonomisinin ilkelerine uyularak doviz kuru politikasinda serbestiik
giindeme geldi. Tirk parasini konvertible hale getirmek amaciyla Mayis 1981'de T.C.
Merkez Bankasi tarafindan ginlik kur uygulamalarina baglandi. Boylece, Merkez

Bankasi, ihracati tesvik etmek ya da ithalati simrlamak amact dogrultusunda TL'nin

¥ KARLUK, a.g.c.. 5.69.
8 KEPENEK-YENTURK, a.g.c..5.289.
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degerini siirekli olarak ayarlayabilecekti. Giinlitk kur uygulamalarint takip eden dénemde,
ticari bankalarin da doviz kurunu saptamadaki rolii devreye girdi. Buna gére, Merkez
Bankasi'nin saptadigt kurun altinda ve distiinde bir marj ile ticari bankalarin kur
belirieyebilmesi serbestlestirildi. Onceleri esas kurdan % 6 asagr yada yukan kur
saptamada serbest. -b?lrakllan ticari bankalar, 1 Temmuz 1985 tarihinden baslayarak kurun
belirlenmes;ﬁdé serbest birakildi. Merkez Bankasi'min kuru saptama gorevide béylece
devre digt kaldi. Ancak spekiilasyonlarin artmasi ve déviz fiyatimn hizla tirmanmast
sonucunda, 14 Mart 1986 tarthinde Merkez Bankast yeniden devreye girerek kuru
saptamaya bagsladi. Ticari Bankalara verilen % 6'lik kur belirleme marji da bu tarihten
itibaren % 1 olarak belirlendi. Kisacasi, doviz fiyatimn Merkez Bankasi tarafindan

saptanmasmma devam edildi. Doviz fiyatmin  serbest piyasada olugmas:

gergeklestirilemedi.*?

Programin uygulanmas: sirasinda baslangicta, TL'nin ABD dolan karsisindaki
fiyatt 6nce % 48.62 oraninda devaliie edilerek, 1dolarin TL karsihiE 47.80 TL'den 71.40
TL'ye cikanidi. Gunlik kur uygulamasina gegildiginde ise bu uygulamalar TL'nin siirekli
devaliiasyonlan geklinde oldu. Siirekli devaliiasyonlarin uzun dénemde ihrag @iriinierinin

fiyatim diigtirerek, ihracati arttinici etki yapacag beklentisi vardi. Devaliiasyonlarn ithalat

82 KAZGAN, Ekonomide Disa Agik..., 5.347.
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tizerindeki etkisi ise, ithal Griinlerinin fiyatim arttiracagindan, olumsuz yonde olacakii.
Turkiye gibi ithalati biyiik 6lgiide ara ve yatinm mallarindan olusan ilkelerde, ithal
mallarinin fiyatimn artmasi, girdi maliyetlerinin de artmasit beraberinde getirmekteydi.

Maliyet artiglarinin fiyatlara yansimasi ile de ihracat olumsuz yonde etkilenebilecekti,*

Diger yandan devaliiasyon yoluyla fiyatlanin yurt iginde yiikselmesi, yurt iginde
tiretilen mallara olan talebi azaltacagindan, bu mallarin ihra¢ edilmesi yoluyla doviz
kazanci da artmaktaydi. Bununla birlikte devalilasyonun daha éncede ifade edildigi gibi
tilkeye maliyetieri de sozkonusu oimustur. Devletin ihracati arttirmak igin vergi iadesi,
ucuz ihracat kredisi gibi tegvikler yaninda, iicretleri diisiik tutarak, sendika faaliyetlerini
kaldirarak dis rekabeti arttirmaya cahismasi, beraberinde pekgok sosyal maliyeti de
getirmistir. Bu ve buna benzer maliyetler birbirine eklendiginde, devaliiasyonlarin etkisinin

bekienen oranda olmadig goriilmektedir *

Donem boyunca uygulanan déviz kuru politikalanindan biri de déviz {izerindeki

miktar kontrolleri ve yasaklarn giderek azaltilmasi, cezai 6nlemierin kaldiriimasidir.

¥ KEPENEK-YENTURK, a.g.c.. s.188-189.
# SONMEZ, Mustafa, Tiirkive Ekonomisinde Bunalim, Istanbul, Bei ge Yavinctlik, 1985, 5.317.




1980 oncesi donemde bazi bankalara tanman déviz tutma yetkisi de biitiin
bankalara verildi. Bankalarin ve sirketlerin her tirli doviz islemi yapmasi, dévizle borg
alip vermesi serbest birakildi. Tiirkiye'de yerlesmis kisilerin ya dé yabancilarin yanlarinda
her gesit doviz bulundurmalart bankalarda doviz hesabt agtirmalan ve bunu diledikleri gibi
kullanmalan da serbest birakildi. Tiirkiye'de yerlesik olan kisilerin Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarligi'min izniyle ayni veya nakdi olarak belirli bir miktara kadar sermaye ihrag
etmelerine de izin verildi. Izin verilen miktardan daha buyik tutardaki ihracata ise
Bakanlar Kurulu karart kosul olarak getirildi. Tirkiye'de yerlesik olmayan kisilerin
Tirkiye'de yatinmlara katimalarn, Tirk sirketlerinden hisse satin almalart yabanci
sirketlerin sube agmasi da Yabanci Sermaye Dairesi tarafindan serbest birakildi. Yurt
digina turist ¢ikiglarin da uygulanan, ¢ikis sayisindaki zaman kisitlamast da kaldinidi.
Turistlerin yanlarinda gotirebilecekleri miktar da biiyiik oranda arttinldi. Kisacast donem

igersinde doviz islemlerinde pek ¢ok alanda serbestlesme gergeklestirildi.*’

1.2.7. Dus Ticaret Politikalar
24 Ocak kararlariyla birlikte ithalat ve ihracat rejiminde serbestlesmenin
gergeklestirilmesi igin gerekli ¢ahismalar yapildi. ihracata yonelik tesvik caligmalarini su

sekilde 6zetleyebiliriz:*

8 KAZGAN, Fkonomide Diga Acik.... 5.348.
% SONMEZ, a.g.e., 5.130.
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- Doviz transferinde kolaylik saglanmas: ve gerceklesen ihracatn karsiliginda
transfer hakkimn elde edilimesi

- ihracatitan elde edilen kazancin % 50'sinin jthalat yapmak amactyla kuilaniimas:

- Sanayi iirtinlerinin ihracatini arttirmak amaciyla serbest bolgelerin ve gtimriiksiiz
antrepolarin kurulmasi

- ihracata uygulanan vergi iadesi oranlarinda artisim gergeklestirilmesi ile ihracat

yapmakta olan firmalara yurt disinda daha ¢ok rekabet edebilme olanagi saglanmas:.

Vergi iadesini almak isteyen ihiracat¢r firmalar ihiracatlar kargih@indaki dovizi DPT
tarafindan  belirlenecek oranda Tirkiye'ye getirebileceklerdi. Vergi iadesinden
yararlanacak mallar ve bunlarin kargth@inda almacak iadeler her yil tesbit edilip
duyurulacaktr. ihracat miktarinda artig goriildiigiinde ise ek vergi iadesi uygulamasi
yapilarak ihracat miktarindaki artis tesvik edilmekteydi. ihracata vergi iadesi uygulamasi
hayali ihracat girisimleri ortaya ¢rktiginda pekgok tartismaya konu oldu. Sonug da 1989
yilinda uygulanmasina son verildi ¥’

- ihracat tesvik fonundan kredi verilmesi saglandi. ihracatqiya, ihracat bedeli
olarak getirecedi dovizin % 80'i kadar kredi kullanma hakki getirildi. Ancak 1985 yilindan

itibaren bu uygulama kaldirilds.

¥ URAS, Tevfik, Ekonomide Ozal'li Yillar 1980-1990, Istanbui, Afa Yayimlar, 1993, s.106.
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ihracati canlandirmak amactyla yapilan 6nemli uygulamalardan biri de ihracatgilara
finansman kolaylig1 saglamak amaciyla 1988 baslarinda Tirkiye ihracat Kredi Bankast'nin
(Tirk Eximbank) kuruimus olmasidir. Bankamn gorevleri arasinda, ihracata hazirlik
kredisi, yurt disinda yatinm kredisi, kisa ve orta vadeli ihracat kredi sigortasi gibi
faaliyetler bulunmaktaydi.®®

- Ihracat1 yapilacak mallarin iiretiminde kullanilan hammadde, yardimct madde ve

ambalaj malzemesine giimritk muafiyeti getirildi.*’

Alinan tesvik kararlariyla birlikte ibracatta artigin gerceklestirilmesine galigtlmustir.
1980 programinda yer alan diizenlemeler, ekonomide timiiyle desteklenen agirlikh
sektoriin ihracat oldugunu gostermektedir. Uygulanmakta olan kur politikasi da ihracat
sektortinii 6zellikle sanayi Griinleri ihracatint 6zendirmektedir. Ayrica yurt igindeki talebin
daraltilmasi yoluyla mevcut iretimin ihracata yoénlendirilmesi ve ihracata vergi iadesi
uygulamast da onemli ihracat tegviki 6nlemlerindendi. Thracatta olusturulan bu yeni yapi
iiretimi arttirmaya yonelik olmaktan ¢ok, talep kisict Onlemlere ya da parasal 6nlemlere
dayandirilmaktaydi. Ozendirilen iiriinler, daha gok, i¢ talepleri fiyat mekanizmast yoluyla

simriandiriimis olan triinlerdi. Yurt igindeki talebi, fiyat ve faiz politikas: ile daraitiimug

8 SAKIZLI, Ertan, “Dis Ticaretin Finansmanminda Eximbank Modcli", Tiirkiye'de Dis Ticaretin
Finansmaninda Banka sistemi Semineri. Ankara, Tiirkive Dis Ticaret Dergisi Yayin, 1987, s.56.
8 DPT, Yatinmlarin ve Ihracatin Tegviki, Ankara, 182, 5.132.




sanayi mallarimin tretimi, ihracata yéneimeleri halinde kur, vergi iadesi ve ucuz ihracat
kredisi ile tesvik edilmekteydi. Ayrica yeni bazi kurumiagmalara da gidildi. Merkez
Bankast gergevesinde kurulan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu, Dis Ticaret Sermaye

Sirketleri'nin kurulmasi bunlarin baginda sayilabilir.”

incelenen donemde, ihracati ve dolayisiyla doviz kazandirict iglemleri arttirmak
amaciyla bityiik olanakiar saglandig s6ylenebilir. Bunlardan birincisi, baz1 vergi ve benzeri
ddemelerden muafiyetlerin saglanmasidir. ikincisi ise yerli ve yabanci para tiiriinden
saglanan olanaklardir. Yerli parasal olanaklar arasinda vergi iadesi ve uygun kosuilarda
kredi verilmesi gelmekiedir. Yabanci parasal olanaklar ise, esas olarak doviz kullanabilme
olanaklaridir. 1980'li yillanin sonrasinda ihracatin hizla artist bu 6zendirici 6nlemlerin
sonucudur. Dis ticaret ile ilgili rakamlar incelendiginde ihracatin 1980 6ncesinde yaklagik
2.3 milyar dolardan, 1987 yihinda 10 milyar dolann iizerine ¢iktifi ve bu artigin, esas
itibariyle ozendirme kapsamina giren sanayi iriinlerinin ihracatinin artiginda oldugu
gorilmektedir. Ancak Tirkiye'de ihracat1 6zendirme konusunda yapilan duraksamalar ve
sayisal degismelerin bir nedeni de hayali ihracat konusu olmustur. Hayali ihracat
uygulamalarimn ortaya g¢ikardigi tartigmalar, Ozellikle uluslararast anlagmalardan

kaynaklanan ihracat destegine siirlamalar getirdi.”'

% KAZGAN, Tiirkiye'de Disa...., 5.350.
*" KEPENEK-YENTURK, a.g.c., 5.286.
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24 Ocak kararlartyla beraber ithalat rejiminde de serbestlesme yolunda adim
atilmistir. Glimritk vergilerinin oranlani indirilmig olmakia beraber birgok sanayi mamiil

izerindeki oranda digiiriilmiistiir.

ithalatin serbestlegmesindeki énemli adimlardan biri kotaya bagh mallarin saysinin
azaltilmasi ve giimritk vergisi oranlannin indirilmesi olmustur. Ne var ki, pek ¢ok sanayi
mamul Gzerindeki oran, yine de yiizde yliz dolayinda ya da iistiindeki oranlarda

kalmistir.”

ithalattan alinan damga resmi oram %25'den %l'e indirilmistir. Bu karann
alinmastyla ithalatin vergiler yoluyla kontroliinden vazgecildigi, kontrol iglevinin kur
mekanizmasina birakildigi ortaya gikmaktadir. Liberasyona giderek yaklasan bu ithalat
politikasi, ithalati ikame eden sanayilesme modelinden uluslararasi rekabete agtlmay

hedefleyen bir modelin kagimimaz uzantisidir.”

Diger bir ¢nemli adim ise, ithalat {zerindeki dolaysiz devlet kontrollerinin
azaltilmasi olmugstur. Aynica 1800'den fazla malin ithalati yasak iken bu say1 once

indirilmig daha sonra ise uyusturucu silah ya da buniarn girdileri digindaki mallar igin

“ KAZGAN, a.g.e., 5.348.
» EKZEN, a.ge.. 179.
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ithalat yasaklari ortadan kéldlrllmistxr. idari ve biirokratik denetim de 6nemli olciide
azaltilmistir. Idari kararlarla degisiklige‘ugraillabilen fonlara bagl olan mal sayist ve fon
miktan ithalati diizenlerken 6nemli bir arag haline gelmistir. 1984 yilinda 40 adet mal fona
bagh iken bu oran birkag yil igersinde hizla artarak 800'lere kadar yaklasti. Diger bir
ifadeyle, ithalatin korunmas: bundan boyle, giimritk vergilerinden, tarife dist engellere

kaydirilarak diinyadaki cagdas yapiya dontstiiriilmeye ¢aligilmistir. >

ithalata koruma ve gozetim onlemleriyle ilgili kararname ile ithalatin yerli
tireticiler {izerinde ciddi zarar yaratacak diizeyde artmast halinde ise uluslararast
yiikiimliiliikler ¢ercevesinde 6nlemler alinmas: da 6ngériilmektedir. Bu koruma, ithalatin
tamamen yasaklanmasi seklinde degil, son ii¢ yillik genel ithalat ortalamasimn altina
dilsmeyecek bir sekilde uygulanmasina ¢aligilacagi yolundadir. ithalat ¢ok yakindan
izlenerek, ithalatin sektorleri sikintiya sokacak derecede yiiksek diizeylere ulagmast

halinde kota uygulamas: ve tarife kontenjam getirilebilecektir.*

' KAZGAN, a.g.e., 5.349.
® Tirkiye is Bankast, Yiltk Rapor, 1995, 5.22.
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2. 24 OCAK KARARLARININ UYGULANMASININ SONUCLARI

2.1, GSMH icersindc Tarim, Sanayi ve [lizmet Sektdrierinin Dagilim

24 Ocak kararlarmin uygulanmaya baslanmast ile tarim, sanayi ve hizmetler
kesiminin Gayri Safi Milli Hasila (GSMI1) igersindeki paylart degisiklikler gostermistir.
1980-95 doénemi gozonine alindiinda bu i¢ sektoriink GSMH igersindeki dagilimt

gorilmektedir. (Tablo-1)

1980-1995 donemi incelendiginde GSMH igersinde tartin sektoriiniin payimn
distigin gorilmektedir. Bu gerilemeye karsilik sanayi sektoériiniin  payinda artig
sozkonusudur. GSMH igersinde sanayinin payt 1980'de % 19.3 iken 1988'de % 27
diizeyine gtknmgtir. Ancak 1990'h yillarin baginda sanayi sektériindeki gerilemeler dikkati
cekmektedir. 1993'de % 23.7'ye kadar gerileyen sanayi sektorii 1995'de az da olsa bir
ctkiy gostermis ve % 25.8 diizeyine yiikselmistir. Ancak 1995'de, 19801 willarin
sonundaki diizeye bile ulagilamadigt goriilimektedir. Sonug olarak, 1989'dan baslayarak
Tirkiye ekonomisi tarim ve sanayi sekiorii paylarinda stireklilik gosteren bir gerileme
doénemine girmistir. Buna karsilik hizmet sektériiniin pavi 1989'dan baslayarak yitkselmis

ve 1990'h yillarda da hemen hemen aymi diizeyi siirdiirmiistiir.
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Tarim, sanayi ve hizmet sektoriindeki bilyiimenin GSMH'ya katkist gézoniine
alindiginda; tarim sektoriindeki biiyiimenin istikrarll olmadign gorilmektedir. 1991

yilindan basglayarak tarimin pay1 % 14-15 diizeyinde sabitlesmistir.

Tarimdan ekonominin diger sektérlerine kaynak aktarilmas: énem tastyan bir
unsurdur. Tanm sektorii isgiicli, sermaye v.b. iretim fakiorlerinin diger sektorlere
aktariimast iglevini gormektedir. Ekonomik gelisme sirasinda tanim sekidriindeki isgiicii
fazlasi kentlere yoneimektedir. Bu durum iilkemizde de 1950'i yillarda yasanmustir.
Koyden kente géeiin baglamasiyla kenilerde altyap: yatirimian, egitim, saglik gibi pekgok
alanda yetersizlikler yagsanmistir. Devam etmekte olan bu géce karsin halen tanm
sektoriinde caligan niifus Tirkiye nifusunun yariya yakin bolimiini olusturmaktadir.
Ancak bu niffusa karsin tannmin GSMH'ya yaptigt katki ve gelir dagilimindan aldig1 pay,

calisan sayisina oranla diigiik diizeydedir.

Tanimsal tiretime katkisi olan temel girdiler, isgiicii ve toprak basta olmak iizere,
makine, giibre, ilaglama, sulama v.b. girdileri kapsamaktadir. Bu girdilerin arasinda yer
alan isgiicinin 1990 yillara gelindiginde gogler nedeniyle gittikge azaldig:
gorilimektedir. Tanm sektoriinden go¢ eden nitfusun biiyikk cogunlugunu galigabilecek

glicteki genc niifus olusturmaktadir. Diger bir tanimsal {retim girdisi olan toprak ise
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yeterli 6lgiide arttinimamugtir. 1950'lerden sonra tarimsal iiretimde kullaniimaya baslanan
traktor ile birlikte mevcut toprak kapasitesi daha verimli islenir hale gelmis ve tiretim

arttinlabilmistir. Ancak bu tiretim artigt sintrlt oranda kalmstir.

1980'li illarda ihracata yonelik politikalann uygulanmas: tanm kesimine de
yansimugtir. Tanimsal arag gereg, tohumluk, tohumlama v.b. alanlarda ileri teknolojilerin
alinmasi egilimi giiclenmistir. Oncelikle dig pazara yonelik iretim yapilmasi, isgiici
girdilerinin azaltiimasi ve dig pazarda rekabet edebilmesi bu egilimi destekleyen asil
nedenlerdir. Ancak ¢agdas girdi kullammm alamindaki gelismelere kargin, tarim sekt6riiniin
iiretim diizeyindeki dalgalanma devam etmektedir. Bu dalgalanmanin nedenlerinden biri
tarimsal alandaki yeniliklerin tilke diizeyine yeterince yayilmamis olmasadir. Bir diger
neden ise bu sektérde caligan niifusunun igersindeki nitelikli isgiiciiniin yetersiz

olmasidir.”

Disa agik ekonomi politikasiyla beraber tarimsal diriinlere yapilan destekleme
alimlari da 1980 sonrasinda biiyiik 6lciide azaltlmistir. Sonraki dénemde ise pekgok tarim
tiriintiniin fiyat: piyasa kosullarina birakilmigtir. Bu durum destekleme alimlarinin tiimiiyle

kaldiriimasiyla son bulmustur. Sonugta tanm kesiminin GSMH icersindeki payi azalmig ve

% KEPENEK-YENTURK. a.g.c., 5.302-304.
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gelir boligimu tarim kesiminin zararina olmustur. Tarimin GSMH'ya katkist 1980 yilinda

1.7 iken 1990'h yillarda negatif diizeylere kadar inmistir. (Tablo 2).

Sanayi sektorii ele alindiginda ise, 1980 yili diginda 1990'l: yillara kadar olumlu
gelismeler gérilmektedir. 1980'1i yillarin ortalanna kadar sanayi sekiériinin GSMH
tizerindeki etkisinde arti olmustur. Bu yillarda uygulamaya baslanan ihracati arttirma
politikast sanayi sektoriindeki gelismeyi ortaya gikaran etkenlerdendir. Sanayi sektoriinii
ihracata yoneltmek icin oOncelikle devalilasyon uygulamasina bagvurulmustur. Bunun
yaninda i¢ talep ve isgiici maliyetleri de disiiriilmeye caligiinustir. Bu uygulamalar
dogrultusunda sanayi sektoriiniin tiretimi de i¢ pazarn yamsira agirlikh olarak dig pazara
yonelmistir. Ancak 1988 yilindan baslayarak sanayi sektoriinde durguniuk yasandigs
gorilmektedir. 1990'h yillarda sanayinin GSMH'ya katkisinda inis ve ¢ikislarin yasandigs
bir déneme girilmistir. (Tablo-2) Bunun en 6nemli nedenierinden biri sanayi yatinmiarinda
iirin gegitlendirilmesine gidilememesi, yeni yatinmlann yaptlamamasi, bir kag sanayi

tirtiniine yonelik ihracatin gelistirilememesi olmustur.

Hizmet sektori dikkate alindiginda, 1987 ve 1990 yillaninda 6zellikle turizm
sektdriinden kaynaklanan énemli artiglar oldugu gozlenmektedir. 1994 yilinda ise, tanm

ve sanayi sektoriinde oldugu gibi hizmet sekidriinde de gerileme goriilmiistiir. 1994
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yilinda yasanan kriz her ti¢ sektor iizerinde de olumsuz etkilere yol agmistir. Ancak 15

yillik dénem igersinde hizmetler sektériine bakildiginda olumlu gelismeler izlenmektedir.

2.2. Kamu Kesimi ve Ozel Kesimde Tasarruf ve Tiiketim

Kamu lIktisadi Tesebbiisleri (KiT'ler) Tiirkiye'de temel sektér olarak kurulmug ilk
sanayi kuruluslaridir. Ozel sektoriin de gelismesinde 6nemli katkilan olmustur. Ancak
1970'li yillardan baslayarak Tiirkiye'de kamu kesiminin ekonomik faaliyetlerinin faziasiyla
genisledigi, simrlanmasimin gerektigi goriisii egemen olmustur. Bu durum birbirinden
farkli yaklagimiara yol agmustir. Bu yaklasimlardan birine gére kamu kesiminin
ekonomideki payr onemliydi. Ayrica ©zel girisiminde itici giicii olmaktaydi. Diger
yaklagima gore ise, kamu kesiminin kaynaklar kitt1 ve ekonomik hayatin itici giicii olmas
stzkonusu degildi. Dolayisiyla kamu miidahalesinin kapsami daraltiimahydi. Kamu
harcamalarim arttirmak iktisat politikasimn temel amaci olan istikrara da aykirt

diigmekteydi.

Devlet sadece savunma, giivenlik, adalet ve altyapi hizmetlerini saglamaliydi. 24

Ocak kararlanim izleyen yillarda, ikinci goriigiin yani liberal goriisiin etkisi oldugu ve
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KiT'lerin ozellestirilmesi ¢abalanmin arttinldifi gérilmigtir. Kamu kesiminin Tiirkiye

ekonomisinde ki yeri, 1980 yilindan baslayarak siirekli daralnustir.”’

Ekonomik politikalarin uygulanmasinda politik kararhlik bakimindan 1980-1995
dénemini iki evreye ayirarak incelemek yararlidir. Siyasi iradenin ¢oziimler iiretmeye
calistigi 1980-1987 donemi ile, segim atmosferlerinin ve ekonomik bunalim belirtilerinin
bagladigi 1988 sonrast donem, sozkonusu iki donem arasinda onemli farkhliklar

goriilmektedir.®

1980-82 doneminde askeri yonetim isbasinda oldugundan, 24 Ocak istikrar

tedbirlerinin uygulama ortarm 1983'e kadar tam olarak olugturulmustur.

Bu donemde kamu harcamalarinin goreli olarak diigitk oldugu, ancak siyasi
alandaki istikrarin yardimiyla 6zel sektériin canlandigi gorilmugtiir. 1980-82 donemindeki
biiyiime orani ileride ki 4-5 yila oranla diisiik diizeyde gergekiesmigtir. 1983 yilindan
baslayarak sivil yonetimle beraber kamu harcamalanindaki arti yiikksek biiyiime oranlan ile

beraber ger¢eklesmeye baslamigtir. Kamu agiklan da 1983'den itibaren yiikselmigtir. 1985

7" TUREL, Okiar; "fktisat Politikalan ve Gelisme Dogrultulan”, 10, iktisatgilar Hafiass, istanbul, 1985,
s.1-2.
7 TURK, ismail, "Cumhuriyet Doncmi Maliye Politikalaninda Asamalar® Yeni Forum, Subat 1993, 5.21.
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ve 1986 yillarinda yiiksek vergi gelirleri artigtyla kamu agikian azalnustir. Sonraki yillarda

kamu gelirlerindeki duraklama ve gerilemeye bagh olarak agikiar artmaya baslamistir.”

1986 yilindan baslayarak Tiirkiye bir se¢im ekonomisinin igine girmistir. 1986'da
ara milletvekili se¢imi, 1987'de genel segim, 1989'da genel yerel segim ve 1995'te erken
genel segim sonucu ekonomik ve siyasi belirsizlik ortami, iktisadi politikalarm

w (3
uygulanmasini felce ugratnugtir.”

Tablo 3'den goriilecefi gibi kamu kesiminin harcanabilir gelirinde 6nemli diisiisler
ortaya ¢ikmistir. 1980 yilinda kamunun harcanabilir gelirinin GSMH'ya oram % 17.7 iken
bu oran 1990 sonrast donemde azalmaya baslayarak 1994'de % 9.6 diizeyine inmistir.
Kamu harcanabilir gelirindeki diisiige karsihik, kamu titketiminde 1990 sonrasi donemde
artis oldu@u ortaya grkmaktadir. 1988 yilinda kamu tiketiminin GSMH'ya oram 6.7 iken
bu oran 1993 yilinda % 12.3'%e ¢iknus ve 1994 wyilinda da % 10.0 diizeyinde
gerceklesmisti. 1980 sonrasi donemde, 6zellikle de 1990 yillarda kamu tiketimi
artarken, kamu tasarrufu azalma egilimi icine girmisgtir. 19801erin ortalarinda kamu

tasarruf oram % 8-9'larda iken, 1991 yilinda % 1'in aliina inmistir. 1980 sonrasi dénemde

9 UYGUR, Ercan. "Enflasyonunun Aktdricri, Fakisricri ve Anti-Enflasyonist Politikalar”, Islctme ve
Finans, Ckim 1993, 5.5,
" TOPRAK, a.g.c.. .40,
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uygulanan ekonomi politikalarimin 6ziine uygun olarak kamu yatirnmlan azalma egilimine
girmistir. 1980 yilinda kamu yatinmlarimim GSMll'ya oram % 1.1 diizeyinde iken bu
oran 1981-1984 doneminde ve 1987-1995 déneminde siirekli olarak azainustir. 1994
yiinda % 3.7 diizeyine indigi goriimektedir. 1984-1986 yillart arasinda ise ozellikie

altyapt yatinmlarinmn artigindan kaynaklanmaktadir.

Kamu kesiminin tretken yatinmlara yonelmesi ortadan kalktigi halde, zorunlu
yatirmlar ozcellikle 1980 yillarin ortasinda  yogunluk  kazanmaktadir. Bu  yillarda
yogunlasarak giindeme gelen altyapt yaurnmlarimn finansmani, i¢ ve dis borglanmalarfa
karsilanmaya c¢aligilnustir. Bu durum 1988 wyili sonrasinda ekonominin faiz kiskacmna

girmesine yol agmustir.

Ozel sektoriin harcanabilir geliri ise, 1980 sonrast donemde artis gostermektedir.
(Tablo 4) 1980 yillarin bagimda 6zel scktériin harcanabilir gelirinin GSMIH'ya orant % 80
ler diizeyinde iken bu oran 1990 yillarm ortalarinda % 901ar diizeyine ¢tknustir. Ozel
sektoriin tiketim harcamalari ise 1980 yilinda % 70'ler dolayindadir. Ancak bu oran 1980
sonrast donemde siirekli azaima egilimi igindedir. 1980-90 déneminde 6zel sektor titketim
harcamalarinda % 10'lara yakiasan bir diisiis gorilmektedir. Buna karsin, 6zel sektor

tasarruflarinda aym donem igersinde % 15'lere yaklasan artislar soz konusudur. Ozel
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yatinimlann gelisimine baktigimizda ise 1980-85 doneminde % 8.1'e varan bir azalma
yasannmustir. Buna kargm 1986 yilinda % 11.1'c ulasan artislar gortilmistiir. 1990'h yillarm

ortalarinda ise bu artislar % 17.7'yve varnustir. (Tablo 4)

Ozel sektorde tasarruflarin artmasma kargin ozellikie 1988 yilindan baslayarak
yatinmlanin tasarruflara oranla daha az artigy gorilmektedir. Ozel sektoriin tasarruf
yatinm farkinda pozitif yonde artislar sozkonusu olmustur. Ozel sektorde ortaya ¢tkan
tasarruf artiglari, izlenen ekonomi politikalart  dogrultusunda {retim dist  alanlara

yonelmigtir.

Ozel tasarruf egilimindeki yitkselmenin gelir dagimumn varhkh siuflar lehine
donmesi ile de baglantisi olabilir. Tirkiye'de GSMH'mn tasarrufa ayrilan oramnin % 20'ler
dolayinda olmasi da bityiik bir sorundur. Dogu Asya iilkelerinde bu oran % 30'an
agmaktadir. Bu dlkelerde yiiksek biiytime hizlarinin arkasinda yitksek yatirnm oranlarnt
vardir. Bilylime siirecinin istikrarh bir sekilde gercekiesmis olmasinin ardindan da biyik
ulusal tasarruf oranlarimin bulundugu stylenebilir. Ulusal tasarruf ve yatinm oranlarinda
biytik sigramalar yapilimazsa, Tirkiye 21. yiizyila duragan bir azgeligmis ekonomi olarak

girmek zorunda kalacaktir, """

U BORATAV, Tiirkiyc Tarihi 5, 5.188-189.
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1980 sonrast donemde ¢zel sektér yatinmlanm  destekleyen politikalarn
uygulanmasina karsin, 1987 yilina kadar 6zel sektér yatinmiarinda fazla artis olmadigi
gorilmektedir. 1987 yilindan sonra oOzel sektor yatirimlarinda bir miktar artis sz
konusudur. Ancak bu yatirun artisi 6neeki donemlere gore farkh alanlara yonelmekiedir.
1980 sonrast donemde Ozellikle 1987 yilindan baslayarak, 6zel sektoriin imalat sanayine
yapilan yatirimlan azalmistir. Buna karsin konut sektoriine yonelik yatinnmlar 6n plana
citkmistir. Donem baginda Ozel sektér, imalat sanayi sektoriinde kapasite fazlasi nedeniyle,
daha c¢ok modernizasyon ve yenileme yatirimiarna yonelmigtir. Sektordeki kaynak
kullamm maliyetinin gorece yitksek olmasi iiretimin karh olmaktan g¢ikmasina neden
olmustur. Ozel sektor yatiimlart igersinde imalat sanayi yatirimlarinin payr 1980'erin
basinda % 30 dizeyinde iken 1980'erin sonunda % 20'ler diizeyine inmistir. Buna karsin
1980 yillarin baginda % 20'lar diizeyinde olan konut sektdriine yonelik yatirimlar 1990'h
yillarin sonunda % 401ar diizeyine c¢ikmugtir. Konut sektoriine saglanan kolayhikiar
nedeniyle, 0zel sektor yatinmlannin iginde bu sektore yonelik yatinmiar hizla artmistir. Bu
yillarda ozel sektoriin yatinmlarinin yoneldigi bir diger alan da turizm sektorii olmustur.
Ozellikle 1982 yilinda uygulamaya giren turizm tegvik yasast ile saglanan kredi olanaklan
yaminda yabanci sermaye yatiimlarinmn da katkistyla turizm  sekiorii 6nde gelen
sektorlerden biri olmustur. Bu yillarda kamu sektériiniin altyapr vatinmlanina yénelmesi

ve Ozel sektoriinde konut ve turizm sektdriine yonelmesi sonucu, imalat sanayi arka
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planda kalmstir. Ekonomik gelisme altyapi, konut ve turizm sektorlerinde ortaya

gikmugtir.'"

Kamu kesiminin 6zellikle imalat sanayine yonelik iiretici boyutunun daralmas: ve
ozel sektor yatinmlannmn da bu alanda ilerleme gostermemesi nedeniyle, tiretime yonelik
sektorlerin 1980 sonrast doénemde karsiz duruma geldigi gorilmekiedir. Bunun
sonucunda da disa agik ekonomi politikasini gerceklestirecek ihracat artis iz 1987
sonrast donemde gerilemeye baglamugtir. Ihracatta ortaya gikan gerilemenin getirdigi
doviz agigi problemi de dis borglaria finanse edilmeye c¢ahgilnugtir. Kamu kesiminde
olugan tasarruf azaligina bagh olarak da yitksek faizli i¢ borglanmaya bagvurulmustur. i
ve dig borglanma sonucu, kamu kesiminin borg faizi yiikii, kamu kesiminin yatinm ve
hizmet boyutunu ortadan kaldirma agamasina gelmigtir. Kamu kesiminin yiiksek faizle
bor¢lanma politikasi, 6zel sekidriin yatirimlarinin duraksamasinda da énemli bir etken
olmustur. Ozel sektordeki tasarruf artiglan yatinm yerine iretime yonelmeyen yatinm

araglarina yonelmistir.

Tirkiye'nin ekonomik gelisimi 1980 sonrast donemde farkhlik gostermektedir.
1980 oncesi donemde iretici sektorlere yénelen hem kamu, hem de 6zel kesim sabit

sermaye yatinmlarn, 1980 sonrasi donemde kamu kesiminde altyapi, 6zel kesimde de

'2 DPT. Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1950-1995). 5.22.
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hizmet sektoriine yénelmistir. Bu yem yonelim sonucunda kamu kesiminin ézellikle imalat
sektoriinden diglanmast siireci yasannustir. Bununla beraber, 6zel sektor de imalat sanayi
alamina yonelmedigi icin Tiirkiye'nin imalat sanayi yatinmlaninda biyiik oranda distisler
ortaya ¢ikmistir. Toplam sabit sermaye yatirunlari igersinde imalat sanayinin payt 1980
oncesi % 30'lar dolayinda iken bu oran 1980'li yillarda % 15'ler diizeyine inmistir. 1990'

103

yillarda da % 20'lere yaklagnustir.

2.2.1. KiT'lerin Ozellestivilmesi

Ozellestirme, kamuya ait mal varligmm 6zel miilkiyete aktariimast anlanina
gelmektedir. Genis anlamda ise kamu girisimlerinin yonetimierinin ya da kar paylarimn
isletme haklarinin ve gelir ortakhigimn, ozel kesime verilmesidir. Ozellestirmenin
amaglarin,, rekabetin giclendirilmesi, devletin mali yiikiinin azaltilmasi, sermayenin
tabana yayiimast ve kaynaklann etkin bigimde kullaniimast seklinde 6zetleyebiliriz.
Ozellistirmenin rekabeti arttiracagn gorisi, kamuya ait girigimlerin tekelici piyasa
ortaminda g¢ahstigi fikrine dayanmaktadir. Ozellikle, telefon ve elekirik gibi altyap
yatinmlart  sozkonusu oldugunda rekabetci piyasa ortamimin yaratilmasi da gig
olmaktadir. Ozellestirmenin amaglari arasinda bulunan bir nokta da devletin mali yiikiintin
azaltilmast gorisiidiir. Bu .g('iriis kamuya ait girisimlerin zarar ettigi ilkesinden hareket

etmektedir ki, dogruluk derecesi tartismalicir. Ulkemizde ve diger tilkelerde pekcok kamu

9 DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, 1996, Ankara, s.21.
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girisiminin  karlihk ve verimlilik agisindan ozel girisimlerden geri  kalmadig
kanitlanmaktadir. Bunun yaminda karlt ¢alisan kamu kuruluglarmin deviete ddeyecekleri

vergilerle de biiyiik bir gelir kaynag1 olacakiart ortadadir. tod

Ozellestirme Tiirkiye'de diinya kapitalizminin genel gidisat: i¢inde bir zorunluluk
olarak kamuoyuna sunulmustur. Ozellestirmenin baslica amaci yukanda da deginiimis
oldugu gibi, dogrudan dogruya kamu isletmeciliginin verimli bir yapiya kavusturuimast,
verimsiz kamu isletmeciliginin verimli 6zel sermaye isletmeciligi ile ikame edilmesi
amacina yonelikti (teknolojik olarak kamu igletmeciliginin verimsiz, 6zel isletmeciligin de

verimli olduguna ait boyle bir gosterge yoktur).'”’

1986 yilindan sonra Turkiye'de KiT'lerin ozellestirilmesi konusunda 6nemli
degisikiikler yapimistir. Bazi KiT'lerin o6zellestirilmesi, Stumerbank ve Petkim gibi
kuruluglanin da 1988'de ozellestirilmek tizere KiT konumundan ¢ikarilmasi ve bunlara
yenilerinin eklenmesiyle bu kuruluslarin toplam katma degerinin ulusal gelire oram biiyiik
olciide azalmistir. KiT konusundaki asil sorun bu kurumlarin zarar etmesi ve zararin
Hazine tarafindan karsllénma&dlr. KiT'lerin zarar ettigi yillar 1970'li yillanin ikinci yarnisi

ile 1990 yillardir. Burada dikkatle tizerinde durulmasi gereken bir nokta da KIT

1 KEPENEK-YENTURK. a.g.e., 5.234-235.
195 yELDAN, Ering. "Giimriik Birligi Goneng Kaybina Yol Agacak", Hiirses, 13 Haziran 1996, s.2.
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zararlanmn  ¢ogunlugunun, hitkiimetin  bu kurulusiara verdigi o6zel goérevierden

kaynaklanan gorev zararlarindan olugmasidir. '

1990 yillarda KiT'lerin 6zerklesmesini 6n plana gikaran ve ozellestirmeyi bu
hedefe donik araglardan biri olarak goren hitkiimet programi, uygulamada reform
niteligindeki hedeflerini terk etmistir. Giderek artan sayida KIT ve bagh kurulusiar,
ozellestirilecek konuma getirilerek Kamu Ortakligy idaresine devr edilmistir. KiT'lerin
onemli bir bslimii boylece belirsizlige siiriikklenmis, uzun vadeli yonetim, isletmecilik ve

reform yapisindan yoksun bir sekilde birakilmustir.

Ozellestirme, 1990'h yiliarda kamu borglarimin kapatilmast icin de bir amag olarak
goriilmekteydi. Kamu agiginin, kamu isletmelerinin satiimasi ile elde edilen gelirlerin bir
amaci da, sermaye kesiminin vergilendirilmemesi ile dogan aqifi kapatmaya yénelikti.
Turkiye'de bu anlamda 6zellestirmeden beklenen basan elde edilmedi. Vergi reformuna
gidilerek, vergi gelirleri Tﬁrkiye‘de_ hizla arttinlamazsa, bir defaya mahsus yapilan
KiT'lerin satigindan eide edilecek gelir kamu biitgesine kisa bir siire ferahlama
getirecektir. Uzun donemde ise aym sorunlan ¢ok daha derin olarak yasayacagimiz

ortadadir.'’

' REPENEK-YENTURK, a.g.e., 5.224.
' YELDAN, Ering, "Giimritk Birligi Goneng Kaybina Yol Acacak”, Hilrses, 13 Haziran 1996, 5.2.
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2.3. Enflasyon, Gelir Boliisiimii ve issiziik
24 Ocak kararlannin baglangi¢ yillarinda yasanan hizh enflasyonun durdugu, belirli

bir oranda diigiis kaydettigi gorillmektedir.

Ancak enflasyonu diigiirmek i¢in alinan onlemler bir yandan yatinm olanaklarim
ortadan kaldimus, diger taraftan milli gelir dagilimindaki adil olmayan boligiimii
arttirmigtir. Vergilerde iyilestirme énlemlerinin yetersiz kaldigi, fiyatlarin denetim yoklugu
yiziinden tirmandigi ve dayanikit titketim mallanmn alici bulamadigt dar ve sabit
gelirlilerin gecifn sikintist g¢ektigi bu donemde kararlann tam amacina ulastif

séylenemez.'

24 Ocak istikrar politikalariyla 6ngoriilen hedeflerin baginda enflasyonun kontrol
altna alinmasi serbest piyasa mekanizmasina islerlik kazandirlmasi ve dig diinya ile
entegrasyonun saglanmasi gelmektedir. Piyasa ekonomisine bagh olan iilkelerde,
enflasyon oldugunda, baslica iki 6nlem s6zkonusudur. Bu dniemlerden biri, para digeri ise
maliye politikasidir. Bu iki 6nlemden 6zellikle para politikast IMF'nin enflasyon sikintisi

icinde bulunan ve geligmekte olan iilkelere 6nerileri arasinda basta yer almaktadr.'®’

1 KAYA, a.g.m., 5.34.
' KILICBAY, Ahmet, Tiirkiye Ekonomisi, Modeller, Politikalar, Stratejiler. Titrkiye is Bankas: Kiiltiir
Yaynian, Ankara 1991, s.331.
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Tiirkiye'de de, talebi kontrol altina almak, enflasyon artislarim 6nlemek, pivasa
sartlarina uygun olarak isteyen saglikh bir ekonomik yapr ofugturmak igin siki para

politikast uygulamalarina baglannugtir.'"°

Ekonomik istikrar progranm ile izlenen politikalar 1981 yili igersinde toplam
talebin, fiyatlar genel diizeyi iizerindeki baskisini onlemisgtir. 1981 ve 1982 yilinda
enflasyon oramt hizla diismeye baslamistir. Ancak 1983 yihinda ozellikle segimlerin
yapildifi son aylarda temposu artan fiyat artislari 1984'de de devam etmistir. Bu yillarda
enflasyon oramnin yiikselmesinde talepden ¢ok maliyetlerin etkisinin agilik kazandig
gorilmektedir. Enflasyonun talep yoniinden etkileri i¢ talebin kisilmast yoluyla
giderilmeye ¢alisilirken; bu noktadan baslayarak enflasyon oraninin artiginda maliyetlerin
agirligr  hissedilmeye baglanmustir. 1984 yith  sonlarinda  enflasyon  diigime  egilimi
gostermistir. Buna karstltk 1984 yllmda tikketici fivatlarn endeksinde de % 48'lik bir artigin
gerceklesmesi onlenememigtir. 1985 yilt baginda uygulamaya konulan Katma Deger
Vergisinin fiyatlara yansimastyla da enflasyon yeniden hiz kazannugtir. Ayrica aym yil KiT
tirtinlerine ve petrole gesitli zamlann yapilmasi, enflasyon oranimn artisinda etkili
olmustur. Sonugta, 1985 yili enflasyon oram énceki yillara gore ditsmekie beraber yine de

oldukga yitksek diizeyde kalmstir. 1986 yilinda ise petrol fiyatlarinin diinyadaki diisiisleri

P ERDOST. a.g.c.. 5.147.
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sonucunda Tiirkiye'de de en azindan petrol fiyatlarim distusiinden dolayi fiyat artiglarinm

hizim kaybettigi gorulmektedir. (Tablo-7)

Enflasyonun 1980 wyillarin ikinci yarsinda da beklentilerin tersine azalmadig
dikkati ¢ekmektedir. Gerek toptan esya fiyatlart gerekse tiiketici fiyatlan endeksi,
1980'deki diizeylerinin {izerine ¢iknustir. Buradan hareketle enflasyonun gergek nedeninin
piyasa yapisindan kaynaklanan aksakhklar ve 1980 sonrasinda izlenen gelir politikalarinin
ozellikle yiksek diizeydeki sermaye gelirlerinin vergilendirilmemesinin sonucu oldugunu
soyleyebiliriz. Tiirkiye'de enflasyonun 1988-1993 doneminde yiksek sayilabilecek bir
diizeyde oldugu en azindan bu siire igersinde kahct bir ozellik kazandigs goriilmekiedir.
Bu yillarda hikiimetlerin enflasyonu indirme yoniindeki beklentileri gergeklesmemistir.
1994 yilinda ise, {i¢ rakamh enflasyon siirecine girildigi goritlimektedir. Bu gergevede
1994'de titketici fiyatlart endeksi % 106.3 ve toptan esya fiyatlart endeksinde de

% 120.71ik oramlara ulasiimustir. (Tablo-7)

Tiirkiye'de enflasyon oraniarinim yiiksek olmasinin nedenleri arastinldiginda, su
sonuclarla kargilagmaktayiz. Tirkiye ekonomisi 1984-85 doneminden bu yana % 60-70
diizeyinde seyreden ve bu noktada kararlilik gosteren bir enflasyon oram ile kargi

kargiyadir. Bu oran 1993'den sonra % 80-90 diizeylerine ¢tkmustir. Bu seviyede bir
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enflasyonun sirdiiriimesinin temelde iki amaca hizmet ettigi soylenebilir. Buniardan
birincisi, iicretlerin reel olarak diisiiriihnesidir, Tekelci fiyatlama sansina sahip 6zel sanayi
agisindan iicret maliyetlerinin diisiiriilmesi karlarim artmasina yol agmaktadir. Ikincisi ise,

devlet agisindan para otoritesinin TL tizerinden bir cesit enflasyon vergisi toplamasidir.*!!

Turkiye'deki énemli sorunlardan biri olan igsizligin yapist incelendiginde ise bunun,
konjonktiirel bir olay olmaywp, biiyiik élciide yapisal oldugunu gérmekieyiz. Ozellikle
niifustaki hizh artis ve geng niifusun ¢aligma yasma gelimesi énemli bir igsizlik problemi
yaratmaktadir. Ulkede giderek artan isgiicinii massetmek igin ulusal gelirin artmasi
gerekmektedir. Ancak bunu hayata gegirmekte gereken basan saglanamanustir. igsizlik
1980'li yillarda biiyitk bir sorun olimug, 1990’ yillarda da aym ozelligini stirdGrmistir.

(Tablo 8)‘

Tirkiye'de gelir dagihnum gozoniine aldigimzda 1980 sonrasinda tarmm ve
iicretlilerin aleyhine bir gelisim gozlenmektedir. Bu kesimlerin diginda  kalan gelirin
paymda ise biyik artiglar soz konusudur. Ozellikle tarnm  sektoriinde
topraklarin ¢ok esitsiz olarak dagilimi  Gnemli bir etkendir. Gelir bolisiimiiniin

incelenen yillarda giderek daha esitsiz oldugu goriilmekiediv. Ancak 1990’ yillarda emek

MY YELDAN, Ering. " {dari Miidahalcler Krize Yol Agti". Hiirscs. 6 Haviran 1996.
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gelirlerinin payinda az da olsa bir diizelme sézkonusudr. Yine de emegin payinin
sermayenin payina gore ¢ok s;mnrh kaldig1 ya da disitk oldugu ifade edilebilir. Bu durum
1990l yillarin ortalarina gelirken bile sadece ekonomik sorunlar yaratmakla kalmamakta
aym zamanda toplumsal ve siyasal yoniiyle de sosyal gelismeyi etkileyen ozellikier
taslmaktgdlr. Gelir boliisimiiniin bu olgiide, emek gelirlerinin zararna olmasi ya da
sermaye gelirleﬁqin fazla olmasi beklenen sonucu vermemistir. Yiiksek sermaye geliri
sabit sermaye yatinmlarina doniismemis, yatinmiar arttirmamigtir. Yeniden tretimi ve

istihdam arttirmayan tretim kapasitesini genigletmeyen bir siire¢ egemen olmustur.'?

1994 yilinda Tiirkiye'nin Gayri Safi Milli Hasilast 130 milyar dolar diizeyinde idi.
Y1l ortalamasint 60.5 milyon niifusa boldiigiimiizde, kisi basina diisen gelirin ortalama
2161 dolar oldugu goriilmektedir. (Tablo-9) Bu rakam da genelde Tirkiye'nin fakirlik
diizeyinde oldugunun gostergesidir. Avrupa Toplulugu tyelerinde bu rakam ortalama 25
bin dolar ile 30 bin dolar arasinda degismektedir. Kisi bagina Milli Gelir'i yiikseltmenin en
onemli yolu, tiretimi arttirmak bu arada da niifus artisggm frenlemektir. Avrupa konseyinin

agiklamalanina gore, Tirkiye yilda % 1.72'lik niifus artii ile "Avrupa Sampiyonudur®.'*

12 KEPENEK-YENTURK, a.g.e., 5.423.
13 URAS, Giinggr, "Fakirlik Baga Bela". Yeniyiizyil. 10 Ekim 1996 Persembe. s.5.
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Toplam Milli Gelir niifusa esit olarak boliiniirse 1994 yilinda kisi bagina 2.161
dolar diisebiimektedir. Ancak Milli Gelir iilkede yasayanlar arasinda esit dagiimamaktadir.
Halkin bir kism milli gelirden ¢ok az pay alirken, diger bir kismt milli gelirin buytik bir

boéliimiine sahip olmaktadir.

'Devlet Istatistik Enstitiisiniin (DIE) gelir dagilimm belirleyen ¢alismalarinda iilke
nﬁﬁjsu (60.5 milyon insan) yiizde yirmilik dilimlere bolinmektedir. (Her dilimde 12.5
milyon insan bulunmaktadir. En fakirden en zengine her dilimin toplam milli gelirden
aldigi pay arastinldiginda, 1994 yihina ait DIE verilerinden su sonuglar ¢ikmaktadir.

(Tablo-10).

- Birinci (en fakir) % 20'lik niifus milli gelirin yiizde 4.9'unu

- [kinci (az fakir) % 20'ik niifus milli gelirin yiizde 8.6'sini

- Uglincii (orta gelir grubu) % 20'lik niifus milli gelirin yiizde 12.6'sin
- Dérdiinci (az zengin) % 20'lik niifus milli gelirin yiizde 19.0'unu

- Besinci (gok zengin) % 20'lik niifus milli gelirin yiizde 54.9'unu paylagmaktadir.

1994 yili milli geliri olan 130 milyar dolan, 60.5 milyon niifusa boldiigimiizde kisi

bagina 2.161 dolar diismekteydi. Yiizde 20'yi olusturan en fakir niifus toplam gelirden %
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4.9 pay q’ledlg’,ma gore, 1994 yilinda en fakir 12.5 milyon niifus 6.4 milyar dolar

paylagmistar, Her birinin payma ortalama 530 dolar disgmekiedir.

Buna karsilik en zengin yiizde 20k niifus milli gelirin yiizde 54.9'unu paylastifina
gore, 1994 yilinda 12.5 milyon en zengin 71.8 milyar dolan boliigmistiir. Herbirine,

ortalama 5.932 dolar diigmiistir.

En alt gelir grubundakilerin kisi basina geliri ile en st gelir grubundakilerin geliri
arasinda 11.2 kat fark vardir. Bu durum gelir dagilom sorununu ¢ozmiis olan iitkelere

gore biiylik bir adetsizligi ortaya koymaktadir.

2.4. Yatwmmiar ve Sektdriere Gore Gelisimi

Yatiimlara aynlan pay 1980 yillarda azalmaya baglamistir. Bu azalma sadece
yasanifan ekonomik bunalimdan kaynaklanmamaktadir. Konunun temelinde ekonomi
politikasinda yasanilan biyiik defigiklik de yatmaktadir. Kamu yatinmianmn sinirl
tutulmak istenmesi ve daha sonra altyapt yatirimiarina yénelinmesi, dzel yatinmcilarin
1980'l yillarin ikinci yarisina kadar kararsiz kalmalarina yol agmustir. (Clinkii Tiirkiye'de

genellikle kamu yatirimlan 6zel sekiér yatirumlarina yol gosterici olmaktadir).
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Kamu yatirimlarinin 1985 yilindan sonra artmadi@im, kamu kesiminin kigiilmesi
politikast sonucunda, yilik artis orantmin geriledigini gormekicyiz. Ancak aym yillarda
kamu kesimindeki gerileme ozel sektor tarafindan tam olarak doldurulamamstir. Nitekim
1986 yilinda yilik gelisim oram % 16.4 olan 6zel sekior 1989'da % 3.3'e genlemistir.

(Tablo 11)

1980'l1 yillarda yatinm konusunda dikkati ¢ceken ve 1970'li yillardan ayrilan 6nemii
bir nokta da, yatirunlarin dig 6deme giiglitklerinden etkilenmesidir. Nitekim 1980' yillarin
sonlarina dogru ekonominin dis ddeme giigligii ¢cekmedigi halde yatirimlarin azalan bir
egilimde oldugu gorilmektedir. Bu azalmanin baslica nedeni ise yatirnn kararlarinin artik
dis odemelerdeki giigliiklerden degii, pivasa kosullarindan ya da fiyat hareketlerinden

etkileniyor olmasidir.

Fiyatlarda ya da piyasa kosullarinda ki herhangi bir belirsizlik ile birlikie
enflasyondaki artis yatinm igin yapilmasi gereken plantan ve hesaplari olumsuz yonde
etkilemektedir. Boyle bir ortamda da yatirimlar {iretime yonelmek yerine, gayrimenkule,

dovize, tahvile ya da faize yonelmektedir.
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Nitekim asagida da agikianacag: gibi imalat sanayine yonelik yatinimlar 1980
yilindan baglayarak 1995'e gelinceye kadar devamli azalma egilimi gdstermistir. (Tablo-

12)

Turkiye'de 1980 sonrasi uygulanan ihracata yonelik sanayilesme stratejisi gerekli
yatinimlan saglayamadif i¢in 1990'h yillarda tikanma noktasina gelmigtic. 1988 yilina
kadar iicretlerin dusiiriilmesi ve sermaye kesimine gelir transferi mekanizmasi ile 6zel

sektoriin yatirima yonelmesi tesvik edilmistir.

Ancak 1990'dan sonra bu politika yukarida da belirtilen nedenlerle siirdiiriilemez
duruma gelmistir. Bu yillarda 6zel sekioriin tasarruflarint ne titketime ne de yatinma
yoneltmedigi, kamu kesimine borg verip rant elde etmeye basladigt goriilmektedir. Kamu
kesimi ise bu kaynaklarla yatinm yapmamakta ve kaynaklari yeniden tiiketime sevk
etmektedir. Ozellikle 1989'dan baglayarak ilkenin yogun bir se¢im atmosferine girmes,
kamu kesiminin titketimini arttiran 6nemli nedenlerden biri olmustur. Sonucta, kendi

yatinmini yapamayan bu ekonomik yapt ¢okiintitye ugramistir, '™

1990-95 doneminde yatinmlann sektorel dagiiimi incelendiginde, cesitli sektorler

i¢in su sonuglara vanimaktadir.

""" YELDAN, Ering, "Idari Miidahaleler Krize Yol Acti", Hiirses, 6 Haziran 1996, 5.2.
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Tanm sektériine yonelik yatiimlarda 1980 yihndan 1985 yilina kadar ilerleme
sozkonusudur. 1985 yilindan baslayarak tarimin durgun bir hal aldifit ve siirekli olarak
geriledigi gozienmektedir. Madencilikv sektorii de tarm sekidriindeki degismeye benzer
bir geligim gostermektedir. 1986 yilina kadar kigik artislar gosteren madencilik sektori
1986 yilindan itibaren gittikge gerilemis ve 1995 yilinda toplam yatinimlar igersindeki payi

% 1.5 olmustur. (Tablo 12)

Imalat sanayi alamndaki yatinmlar incelendiginde ise, 1980' yillarda % 28.7'lik
payt olan sektoriin 1989 yihna gelindiginde % 13.6'va gerilemis oldugu goriilmektedir. Bu
gerilemeye karsin 1990'h yillarda imalat sanayi sektoriinde canlanma dikkati gekmektedir.
1980'lerin  basindaki rakamiara ulagitmanus olsada istikrarh bir gelisme sozkonusudur
1990'da toplam yatinmlar igersinde imalat sanayinin payr % 17.5'dir. 1995'de de %

17.2'lik oranla sektordeki hareketlilik devam etmekiedir. (Tablo 2)

imalat sanayinin sektorlere ve yillara gére 10%ar yilitk gelisimi incelendifinde, tiim
sektorlerde 1980 yilindan 1990 yilina kadar, katma deger artisi yasandigi goriilmektedir.
Bunlarin arasinda en hizli artis metal esya ve makina sektorii alaminda goriilmektedir.

ikinci nzh artis ise kimya ve gida sektoriinde olmustur. Uglincii asamada ise dokuma ve
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giyim sektorti bulunmaktadir. Dérdiincti sirayr toprak, kagit ve anametal sektorii

almaktadir. (Tablo 13)

imalat sanayine yonelik katma degerin kamu ve ozel sektore yonelik dagilimina
bakildiginda ise, kamu kesimindeki katma degierin 1980 yillarda % 33 dolaylarinda
oldugu gozlenmektedir. 1990'h yillarda bu oran daha da inerek % 32 diizeyine gelmistir.
Ozel sektoriin katma degerinin pay: ise 1980'de % 67 iken, 1990'da hemen hemen aym

ditizeyde kalarak % 68'e cikmmistir. (Tablo 14)

Aym donemde imalat sanayindeki istihdamin kamu ve ozel sekidr arasindaki
dagilm izlendiginde ise, kamu sekioriiniin istihdamdaki paymin 6zel sektoriin
istihdamdaki paymndan daha diisitk oldugu goériilmektedir. Buradan kamu sektoriinde, her
donemde, istthdam oranindan daha biiyiikk bir oranda katma deger yarattifi sonucuna
ulagilabilir. Bu durum, kamu sektorniiniin daha sermaye yogun sektorlerde yogunlastigm

gosterebilmektedir. '’

Ancak 1990'h yillarda aymt geligmelerin devam ettigi soylenemez. Ozellikle segim
ekonomisinin agrligint hissettirdigi bu yillarda, enerji sektoriine yonelik yatinmiarnn

geriledigi gorilmektedir. Enerji sektdriiniin  uzun vadeli yatimmlar gerektirdigi

"5 KEPENEK-YENTURK. a.g.e., 5.326.
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distiniiliirse, politikacilarin segim donemlerinde kisa vadede sonug alinabilecek yatirimlara
yonelmelert bu sektorin gelisimini olumsuz etkilemistir. Nitekim 1980 yilinda enerji
sektoriiniin toplam yatinmlar igersindeki payt % 11.5'den, 1995 yilinda % 5.5'e gerilemis

ve Turkiye bu yillarda ciddi bir enerji krizi ile karst karsiya kalmustir. (Tablo 12)

Turkiye'de 6zellikle 1980 sonrast en fazla gelismeyi gosteren sektorler, ulastirma
ve konut scktorleri olmustur. Ozellikle konut scktoriindeki gelisme artan nifusunda
etkisiyle biyiik boyutlara ulagnustir. 1995 yilina gelindiginde toplam yatinmlar icersinde
konut sektoriiniin payt % 40'lara kadar ¢tkmistir. Ulastirma sektoriiniin de toplam
yatiimlar igersindeki pay1 artoustic. Yol, su, elektrik, telefon gibi pekcok altyapt yatirimm

tamamlanmustir. (Tablo 12)

Tiirkiye'de ulastirma ve konut sektériine yonelik yatirunlarin, toplam yatirunlar
igindeki payt giderek artmaktadir. Hizmet sektorlerine yaptlan sabit sermaye

yatinmlarindaki artig daha gok bu sektorlerdeki yatinmlardan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye'de konut tiretiminin toplam yapi tiretimi igindeki payt % 90 diizeyindedir.
Ashinda konut uretimi ingaat hizmetlerinin sadece bir yéniinii olusturmaktadir. Konut

disinda ticari, sanayi ve sosyal amaglt yapi ttirleri bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye'de konut
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tiretimi yukanda da belirtildigi gibi toplam ingaat hizmetlerinin 6nemli bir kismini
olusturmaktadir. Buna karsin konut diretimi artan niifusun gereksinmelerini tam olarak
kargilayamamaktadir. Konut yetersizligi nedeniyle ortaya ¢ikan soruniardan biri de
ozellikle biyiik kentlerde olusan gecekondulasma sorunu olmustur. Gecekondu olgusu
genisleyerek stirmekte, gogu zaman da siyasi amaglaria kuilamimakta ve tapu dagitimiyla

yasal nitelik de kazanmaktadir.'"®

Konut ve ulastirma gibi altyapt yatmmlannin yapiimast Tirkiye igin 6nemlidir.
Ancak ihracata yonelik sanayilesmeyi gergeklestirmek istedifimiz bu donemde verimli
yatinmlarda goriillen gerileme ihracat agisindan olumsuz sonuglart da beraberinde

getirmektedir.

2.4.1. Sosyal Amach Yatirsmiar

Sosyal amacgh yatinmlarda ozellikle turizm sektoriinde biyiikk gelismeler
gorilmektedir. 1992 yilina kadar bu sektorde onemli yatinmlar yapilmis pek ¢ok turistik
tesis inga edilmistir. Ancak 1992 yilindan basiayarak turizm sektoriinde olumsuzluklar
yasanmaktadir. 1991 yilinda toplam yatinmlar igersindeki payt % 4 olan turizm sektorii
1995'e gelindiginde % 2.1'e gerilemistir. Bu gerileme de korfez krizinin yasanmasimin

yamnda ilkemizdeki terér olaylarnin devam etmesinin de payi vardir. Bunun yaninda

"¢ KEPENEK-YENTURK, a.g.c.. 5.355.
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turizme saglanan tesvikierin 1980'li yillardaki diizeyin altinda olmasi da sektorlerdeki

gerilemenin nedenlerinden biridir. (Tablo 12)

Saglik ve egitim sektorlerinin toplam yatinmlar igersinde % 1 ile 3 arasinda

degisen 6nemsiz diizeydeki, artisi da devam etmektedir. (Tablo 12)

DPT'nin raporlarindan da incelenebilecegi gibi toplam yatinmlar igersinde egitimin
ve saglik hizmetlerinin pay: diger yatinimlara orania son derece diigiik diizeydedir. Egitim
ve saghk hizmetieri toplumsal gelismenin ve yiikselmenin baglica amaci sayilmaktadir.
Biyiik oranda kamu girisimciligine dayanan ve "herkese agik" olarak kabul edilen bu
hizmetler, giderek artan oranda 6zel girisimciliin yogun olarak iigi duydugu alanlar
durumuna gelmektedir. Bu biiyitk oigiide, kamu kesiminin nitelikli egitim ve saglik

hizmetini kargilayamamasindan kaynaklanmaktadir.

2.5, Faiz Oranlarindaki Gelisme
1980 sonrasinda kosullarin buyiik olgiide degistigi, finansal araglann gesitlendigi
faiz oranlarimin bazen Merkez Bankasi, bazen bu konuda serbest birakilan bankalar

tarafindan belirlendigi bir dsneme girilmistir.
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Faiz oranlan tiimiyle serbest birakilmamistir. Yapilan diizenlemelerle, sadece
vadeli mevduat faizierinin serbest birakilmasi, kredi faizleri oramindaki degisikliklerin ise
alti ay oncesinden bildirilmesi zorunlulugu getirilmistic. Bu durumda biri bankanin
saptadig, digeri serbest piyasada olusan ikili bir faiz yapisi olusmustur. Bu ikinci fiyat,

1980'i yillarin baslarinda, banker faizi olarak ortaya gtkmustir, '’

Bu gelismeler, birincisi 1982'de, ikincisi ise 1994 yilinda olmak iizere iki biiyiik
finansal bunahm ortaya gikardi. ilk bunalim, bankerlerin tiimiiyle birlikte birkag kiigiik
bankanin iflas etmesine yol agtr. Ikincisi ise ti¢ banka ile birlikte birkag araci finansman
kurulusunun iflas etmesi ve tasarruf sahiplerinin biiyiik kayiplara ugramasina neden oldu.
Bu iki bunalim arasinda, birkag yilda bir meydana gelen ve kimi kiigiik bankalann, biiyiik
kamu bankalanyla birlesmesi sayesinde atlatilan bunalimlar da yasandi. Ote yandan
enflasyonun 10-20 puan tizerinde seyreden mevduat ve tahvil-bono faiz oranlan ile kredi
faizleri arasindaki goreli marj daralmadi. Genellikie mevduat faizlerini % 40-50 arasinda
asan kredi faizleri yatinmlarin banka kredileriyle finansmanim fiilen imkansiz duruma
getirdi. Krediler boylece daha ¢ok igletme giderlerinin finansmaninda kullamimakta, ancak
bu kosullarda da herhangi bir maliyet unsuru gibi fiyatlara yansitilarak enflasyonun yitksek

diizeyde kroniklesmesine katkida bulunmaktaydi.''®

" REPENEK-YENTURK., a.g.c., 5.210.
"® BORATAV, Tiirkiye Tarihi 5, 5.197.
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Faiz oranlarimn maliyetleri yiikseltmesi iki sonucu da beraberinde getirmektedir.
Bunlardan birincisi, teknoloji ile olanaklarin el verdigi dligiide tiretim siirecinde sermayenin
yerini iggliciiniin almasidir. ikincisi ise, isletmenin kar yeni yatinmlan kargilamiyorsa,
iretken yatinmiardan vazgegilmesidir. Tiirkiye'de de 1980 sonrasinda bu iki siireg
birarada yasanmigtir. 1990'h yillarda ise, faiz oranlarini belirleyen kosullarda degisiklik
oldugunu gérmekteyiz. Uluslararasi finansal serbestlegmenin yasandigi bu dénemde faiz
oranlari da, uluslararast para hareketlerinin etkisine girmigtir. Tirkiye'de 1992-1993
yillarinda bunun etkisi gériilmiistiir. "Kamunun fon talebi ve reel biiyiimenin uyardigi
yitksek faiz oram, aym dénemdeki yavas devaliiasyon ile birlesince, spekilatif sicak
paranin Turkiye'ye girmesi hiz kazandi. Boylece sermaye talebinde uzun dénemli Gretken

yatinmlardan gok kisa dénemli spekiilasyonlar belirleyici oldu."'"

2.6. i¢ ve Dis Borclanma

1980 programimin amaglanindan biri de, dis borglarin diizenli ve aksamadan
Odenmesiydi. Dig kaynak ihtiyacii azaltirkan, ithalatin daralmasi degil ihracatin
arttiriimast yolunun segilmesiydi, itk dort yillik uygulamanin sonucunda programin en
basanii yonii bu olmustur. Ancak diizenli dis bor¢ 6demesinin gerisinde yeni alinan dig

borglarin yattigs ve dig borglarn ilerki yillarda giderek arttidi da bu sonuca eklenmelidir.

" KEPENEK-YENTURK, a.g.c.. 5.212.
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1978, 1979 ve 1980 yillarindaki borg ertelemelerinden sonra, Tiirkiye'nin faiz yiiki iyice
agirlagan borglarim aksatmadan 6deyebilmesinin ardinda, durgun ekonomik yapi ve kisilan
ic talep bulunmaktadir. 1980'i wyillarm basinda Tirkiye, borglari aksatmadan
Odeyebildigi igin dis diinyada kredi itibart artmus ve uluslararast finans sisteminden kredi
alabilir duruma gelmigiir. Ancak 1984 yilindan sonra yiiksek kredi gitvenirligi sayesinde

20

hizlanan borglanma, biiyiik bir yiik yaratmaya bastanmstir.!

1984 yilinda eski borglart 6demek igin alinan yeni borglar kaygt vericidir. Merkez
Bankasi, kisa donemli sermaye hareketlerini, 1983'e gore yiizde yiize varan bir artisia
yaklasik 1.5 milyar olarak belirlemistir. 1985 yih itibariyle Tiirkiye'de yerlesik olanlara ait
oldugu saptanan 500 milyon dolar diisiilerek kisa vadeli bor¢ yiikii vapay olarak

azaltilmigsa da kisa vadeli borglarm 1983 yilina oranla bivyiik dlgiide arttigi agiktir,'™!

1984-1987 doneminde, dis borglarin katlandigs ve 1987 yili sonunda 40 milyar

dolar agtig1 gériilmektedir. (Tablo 15)

** KAZGAN, Disa Agik Biiyiime. 5.360-367.
21 CILLER, Tansu, “ithalatiaki Son Geligmeler ve {thalatn Liberasyonu. 10, Ikiisatgilar Haflasy,

jstanbul, 1985, 5.1,
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Borglardaki bu hizli tirmanma ve kisa vadeli borglarin artmasi, borg veren yabanci
bankalarin 1987 sonunda Tirkiye'yi denetim altina almalarmdan da kaynaklanmaktadr.
Dis borglardaki bu artisin gesitli nedenleri \;ardlr. Bunlardan birincisi, 1985 yilindan
baslayarak dolarin siirekli deger kaybetmesidir. Tirkiye dig borglarinin % 42'sini dolar,
geri kalaminida Alman Marki, Isvigre Frangi, Japon Yeni gibi dolara karst deger kazanan
paralar tizerinden almisti. ikincisi ise, gegmiste alinmig olan borglarin ddenmesinin borg
yitktinii bityiitmiis olmasidir. Tiirkiye sadece faiz 6demeleri igin mal ihracat gelirlerinin %
25'ni ayirmak zorunda kalmaktaydi 1984 yilindan baglayarak taksit ile faizin, mal ve
hizmet gelirine oram artarak 1987'de % 42.5'e varmugtir. Ugiincii bir neden ise resmi
kredilerin 1984 yilindan sonra azalmasi ve bunlanin yerine 6zel kurumlann devreye
girmesidir. Bu nedenle Tiirkiye artan oranda daha kisa vadeli ve daha yiiksek faizli kredi
kullanmak durumunda kalms, bu da borg yiikiinii agirlagtirarak yeni borg arama baskisim
arttirmistir. Ozetle Tirkiye bu dénemde dig borglanim diizenli édemis ancak bunun

ekonomiye gesitli yonlerden gok agir maliyetieri oimugtur.'”

Dis borglanma alaminda 6nemli sayilabilecek bir gelisme de 1988 sonrasinda
uluslararasi tahvil piyasalarina girilmesidir. Sermaye hareketlerindeki gelisme 1989'dan

sonra konvertibiliteyé gegilmesiyle iyice canlanmmstir. 1991 wyilinda Korfez savagi

122K AZGAN, Disa Agik Biiyiime, 5.368-369.



89

nedeniyle gerilemeleri'n yasandif sermaye hareketieri Korfez Savagini takip eden yillarda

yeniden gelisme gostermistir,

Tﬁrkjye ekonomisinin dig diinyaya biiyiik boyutlarda cari islem a¢igi vermesi dig
borglarin 1981'de 17 milyar dolardan, 1993'de 67.3 milyar dolara ¢ikmasi nedeniyle
olmustur. (Tablo 15) Dis borcun 1993 yilinda yillik ortalama biiyiime hzi % 21.1
olmugtur. Di§ borglardaki bu artiga karsin 1993 yilinda ihracatin 15.610 milyar dolarda
kaldign goriilmektedir. (Tablo 17) Thracat bir 6nceki yila gore artig gostermekle birlikte

Tirkiye'nin dis kaynak gereksinmesinin gerisinde kalmaktadir.

D1 borglar ve ihracat rakamlart arasinda kalan fark, kismen cari iglemierdeki diger
kalemler (6zellikle turizm ve miteahhitlik) ile biiyilk o6lgiide de yeniden dis borg
alinmastyla kapatilmaktadir. Bu durum, dis borcun ddemeler dengesi iizerinde giderek
artan bir yik olusturmasina neden olmaktadir. Ozellikle 1994 yihnda oldugu gibi borg
saglamada giiclik cekilen yillarda, kalkinmamn siirdiirilebilmesi icin dis borg stokunu
arttirma zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. En azindan bor¢ anapara ve faiz odemelerini

karstiayacak kadar yeni borg almak zorunda kalinmstir.
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1990'h yillarin ortalarina geldigimizde ise Tirkive'nin dig borglan 60-70 milyar
dolara kadar ¢ikmustir. IMF bu borcun édenmesinden pek iimitli olmadigindan tgiincii
dilim kre,'ai‘_ olan 340 milyon dolann o6demeyi, yeni ¢nlemlerin alinmasi sartina

baglamigtir. f23

Dig borglanma rakamlarina bakildiginda Tirkiye'nin durumunun pek parlak oldugu
soylenemez 1990'larin baginda 50 milyar dolara yakin olan dig borg miktari, 1995 sonunda

hiz kazanarak 73 milyar dolara kadar ¢ikmustir. (Tablo 15)

1980 sonrast dénemdeki dig borglar incelerken bu dénemdeki i¢ borglan da kisaca

gozden gegirmekte yarar vardir.

i¢ bor¢lanmanin 1980 sonrast donemde kamu agiklarinin finansmaninda giderek
artan bir 6neminin oldugu goriilmektedir. Hazinenin bankalara belli araliklarla tahvil ve
bono satmast 1985 yilinda bagiamistir. Boylece Hazine ve bankalar arasinda ¢ok duyarh
dengeler olusmus ve faiz 6demelerinin kamu maliyesini bunalima siiriikieyecek boyutlara
ulagmasima neden olmustur. KIT sisteminin finansal bir krize yonelmesinin tohumlan da
bu yillarda auimistir. Hazinenin KiT yatinmiarimin finansmana Katkist buyiik olciide

daraltilmigtir. Bu durum KiT'leri biyiik digiide i¢ ve dis borglanmaya siiriiklemigtir. Kamu

%3 KILKIS. a.g.c.. 5.55-56.
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isletmelerini daha ilerideki yillarda faiz yiikii nedeniyle agir finansal tikanmalarla kargt

kargtya brraknmgtir.'”!

Tiirkiye'de son yillarda i¢ borclanma biyiik bir makro ekonomik dengesiziik
konusu olusturmustur. 1990'h yillar boyunca i¢ borglanmada endige verici bir geligme
devam etmektedir. 1990 yilimda 57 trilyon lira olan i¢ borg diizeyt, Hazine'nin dogrudan
halka satisa basladigt 1992 yilinda 1 katrilyon 811 trilyon TL'ye ¢ikmustir. (Tablo 15) Son
yillarda Hazine'nin mevcut borglarim ¢deyebilinesi igin de yeniden borglanmast gerektigi

bir doneme girilmistir.

Ancak bu yillarda hitkiimetin borglanma programinda tikanmalar goriilmektedir.
Hazine'nin faizleri yikseltip vadeyi kisaltmast yoéninde agir bir baskt sozkonusu
olmaktadir. Kisa vadeli i¢ borglanmanin aritit endise verici bir gelisme devam

etmektedir.'?

"' BORATAV. a.g.c., s.166.
125 Agikoturum, "Disa Agik Bir Ekonomide Dolitikalar Ne Otmahdir” Kattlanlar: Oztin Akgiic. Taner
Berksoy, Aydim Diindar, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Ocak 1985.5.7.
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2.7. Doviz Kuru Politikasindaki Gelismeler

Disa agtlmak icin serbest igleyen bir déviz piyasasinin olmast gerekmektedir. Daha
dogrusu doéviz kurunun ve faiz oranlanimn idari kararlarla belirlenmedigi mal hareketleri
iizerindeki sinirlamalarin kaldinldifi, sermaye hareketlerinin serbestlestirildigi fiyat ve

miktar simrlandirmalarimin olmadi bir ekonomiye disa agik ekonomi denilebilir.'**

1980 yilindan itibaren uygulamaya baslayan énlemlerie beraber kur politikasinin
yenilenmesi de disa agik bir ekonomiye sahip olma agisindan Snemli ve gerekli
tedbirlerdir. Bu uygulamayla beraber devaliiasyon mekanizmasmna siireklilik kazandiriids.
1980 ile 1981 arasinda gegen donemde Tiirkiye sabit kur uygulamasina devam etmigtir.
Ancak uygulamalann yetersiz oldugu sonucuna varimis ve diga acilmada etkili bir ara¢

olarak goriilen kur politikasi, siirekli devalilasyon uygulamas: sekline doniigmiistiir, '’

1981 Temmuzundan baglayarak kaygan destek veya mini devaliiasyon (sliding-
peg) adinmi da tasiyan ginlik kur uygulamalanna baslanmigtir. Sistemin amaci doviz

kurunu ihracat aleyhine gelistirmektir.'**

126 Actkoturum, "Disa Agik Bir Ekonomide Potitikalar Ne Olmalidir” Katilanlar: Oztin Akgiic. Taner
Berksoy, Aydin Diindar, Banka ve Ekonomik Yorumiar, Ocak 1985, 5.7-8.

27 EKZEN, a.ge., 171-172,

2% TOGAN, a.g.m., 5.9.
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Donemin bagbakant Turgut Ozal'in degerlendirmesine gore giinliik kur politikasina
gecisin nedenleri “ su sekilde agiklanmaktaydi, ".... bu bir ekonomik olaydir. icerdeki
enflasyon disardan yiiksek nse o fiyatla ihracat yapmak mimkiin olmaz, ithalat daima
cazip gelir ve yillardir, Tirkiye'de yapilan iste budur. Tirkiye'de 1979 olaylarinin asil
nedeni 6demeler bilangosu dengesizligidir. Osmanh imparatorlugunun en gii¢ yillarinda
yasanan zorluklar yeniden ortaya c¢ikmustir. Bitiin sikintilarin nedeni bu noktaya
dayanmaktadir. Bu sikintilan atlatmak ancak ddemeler dengesinin saglanmasi ile miimkiin
olabilir. Bana gore Tirkiye'nin ve Osmanli Imparatorlugunun bir numarali problemi

odemeler dengesidir. Tiirkiye'yi giigsiiz birakan problem budur."'?

Dovize yonelik uygulanan politikalarla beraber, doviz kuru sistemii olarak
enflasyonun {stiinde olmustur. Bunun sonucunda 1983 yih bitiminde Tirk Lirast 1980

sonuna gore reel olarak 6nemli boyutlarda deger yitirmistir.

Doviz kuru politikasi ile birlikte Turkiye'nin gergeklestirmeyi amacliadigi ihracati
aritirma politikast su sekilde seyretmistir: Tirkiye 1980 yihndan sonra devaliiasyon
uygulamasiyla ihracati arttirmistir. 1988 yilina kadar ihracatin artig hizi ithalatin artis

hizindan yiiksek oldugu igin dis agik bir oigiide azalmistir. Ancak 1988'den sonra dis agik

" EKZEN, a.ge..s.171-172.
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yeniden giderek biiyiimiistiir. Bunun yamnda devaliiasyon ile ihracatt arttirma bir bakima
kendi kendini besleyen bir siire¢ olmus, siirekli devaliiasyonlar kaginilmaz duruma
gelmistir. Bu 6zellikle ihracat igin yeni sektorlerin gelistirilemedigi birkag sektor iizerine
uzmanlagmanin devam ettigi durumlar igin gegerlidir. Tirkiye'de yeni tiriinierle dig pazara
agilacak bir yapisal doniigiim yasanamadigindan dolayt, devaliiasyonun ihracat tizerindeki

etkinligi azalmistir.

1989 ve 1990 yillarinda yurt igi ve yurt dist faiz farki ve kur beklentisi, sermaye
girigini 6zendirecek yonde olmustur. Bu sermaye girisi ise TL'nin reel olarak deger
kazanmasina yol agmistir. Buna kargin 1991 yilinda kisa siireli sermaye ¢ikiginin etkisiyle
TL reel olarak deger yitirmig, Merkez Bankasimin dolar ahs kurlarn dalgalanma katsayisi
bir énceki yila gore artmistir. Dalgalanma 1992'de énemli oranda 6nlenmeye gahigtlmustir.
Doviz kurlanmin Merkez Bankasi egilimi ile serbest piyasa farki azalmigtir. Ancak 1993'de
bu oramnin yine arttifii goriilmektedir. Boéylece déviz kurunun diisik tutulmasi kisa
dénemli sermaye hareketlerini tegvik ederek ekonomide tiretken yatinmlar yapilmasint

ikinci plana itmigtir.

Dis borglanma ve ozellikie 1993'de goriiien 14162 milyar dolarlik (Tablo 17) dis

ticaret agif ile birlikte, ekonominin bunalima siiriiklenmesi déviz kurunda ve mali
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piyvasalarda belirsizlik ve dalgalanmalara yol agnustir. 1993 yihnda gorillen bu
dengesizliklerin 1994 wyilinda yansimalart 5 Nisan kararlarinin  alinmasina neden

olmustur.'*

2.8, ihracata Yonelik Politika Uygulamalarimin Sonuclar

ihracata yonelik olarak 1980 programinda yer alan diizenlemeler ekonomide
bittiinityle destekienen sektoriin ihracat oldugunu gostermektedir. lhracat sadece,
devaliiasyonun yarattifi fiyat etkisinin bilinen getirisine birakilmistir, ek onlemlerle de
desteklenmistir. Thracatin yapisim degistiren 6nlemler getirilmigtir. Geleneksel tarimsal
tiriin ithracat1 veri kabul edilmekle beraber, sanayi iiriinleri thracatina gii¢ kazandirmak igin
bu tirtinler tegvik kapsamina ahnmustir. Bu kesim igin yatirimlardan baslayarak, tiretim ve

ihracata kadar uzanan bir dizi tesvik sézkonusudur."™

Ancak bu tegviklere kérsm, ekonomiyi disa acarken Tirkiye'nin karsilastigt bazi
sorunlar olmugtur. Bunlar sadece iiretimde rekabet giiciiniin yetersizliginde ve teknolojik
gelismeye uyumsuzlukta ortaya gitkan problemler degildir. Bunun yaninda, ihra¢ mallanimin
gelir esneklerinin diigiik olmasina kargin ithal mallarinin gelir esnekliklerinin yiiksek

olmasindan da kaynaklanan soruniar mevcuttur. Bu sorunlara kargin, Tirkiye'nin 1980

3 KEPENEK-YENTURK, a.g.e., 5.255-257.
B EKZEN. a.gec., 5.178-179.



96

yillarda AT'na olan ihracatim dnemli 6lgiide arttirmig olmasi bilyiik bir basaridir. Ciinki
bu yillarda AT tyelerinde biiyiime ¢ok yavaslamistir. Ayrica baslica ihrag iriinleri (tarim
ve iglenmis tanim diriinleri, dokuma-giyim egyast) bu pazarda tarife disi engellerie
karsilantyordu. Rekabet giiciindeki artigin baglica nedeni hiikkiimetin ihracati tegvik
amaciyla aldig politika énlemleriydi. Bunlardan biri TL'nin reel kurunun, giinlik kur
ayarlamalan sistemi yardimiyla 6nemli 6lciide diistiriimiis olmasidir. ikincisi ise mamul
mallar ve iglenmig tarim triinleri iizerinden ihracata verilen yitkksek oranli vergi iadeleridir.
Ugiincii bir etken ise reel iicretlerdeki gerilemedir. Ozel imalat sanayinde kapasite
kullamm oraninin yiikselmis olmasi da bunlardan biridir. Bu yillarda dikkat ¢eken bir
nokta da thra¢ mallarinin gelir esnekliginin hemen hemen hig rol oynamamis olmasidir.
Buna kargin rekabet giiciinii arttiran gesitli politika énlemleri diger etkenlere gore

oncelikli olmugtur.'?

Herseyden once 1980 donemi mevcut bir yapinin olanaklarm zorlayarak ihracatta
bir atihm saBlama donemi olarak degerlendirilebilir.’™ ithalat ve ihracatin toplamindan
olusan dig ticaret hacminde 1980 yilindan baslayarak artislar goriilmektedir. 1980 yilinda
ithalat 7.9 milyar dolar, ihracat 2.9 milyar dolar ve ihracatin ithalati karsilama orani %

37'lerde iken, 1981 yilinda ihracatin ithalat: kargilama orami % 53'lere gikmstir. Thracati,

132 K AZGAN, Disa Acik, s.416-417.
W KUBALL a.gm., s.7.
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ithalat1 karsilama oram yiikselmis, Tiirkiye'nin dis ticareti biyiik bir gelisme gostermigtir.
1982 yilinda da cari iglemler agifinin iyilesme egilimini stirdiirdiigii gorillmektedir. 1983-
84 ve 1985 yillannda ithalat artis1 ile beraber ihracatta 6nce duraklama sonra artislar
goriilmesi nedeniyle, ihracatin ithalati kargilama oram énce % 62 sonra % 66 ve % 70
olmustur. (Tablo 17) Bu donemde de dis ticaretin liberallesmesine gidilmesiyle birlikte
ithalatta saglanan artis ekonominin sanayilesmesi igin gerekli ihtiyaglanin kargilanmasini
saglamstir. Ihracat artislari ise bir yandan iiretim fazlasinin disa aktarilmastn miimkiin

kilarken diger yonden atil kapasitelerin harekete gegirilmesine neden olmustur.

1980 yillarin ortalarina dogru gelindiginde ise, ihracatta disiislerin yagandig:
gorilmektedir. Bu durumda etkili olan sebeplerden biri, tarim diriinlerinin fiyatlannin
diinya piyasasinda diigmils olmasidir. Ayrica 1986 yilinda peirol fiyatlanndaki diistisler
nedeniyle Ortadogu'ya yapilan ihracatin diigmesi, sanayilesmis ilkelerin korumac
politikalarinin devam etmesi ve yurt i¢i talebin canlanmasi gibi nedenlerle de ihracat

gelirlerinde azalma olmugtur.™**

1987 yilinda ise 6demeler dengesi beklenenin iizerinde bir diizelme géstermistir.

Tegvik tedbirlerinin de etkisiyle ihracat gelirleri artmis buna kargin petrol fiyatianndaki

3" TCMB Yillik Rapor 1986. Ankara, 1987, 5.34.
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artigin etkisiyle ithalat miktan yiikselmigtir. Dig ticaret ag1i1 % 8.8 oraninda artarak 3.968
milyar dolar olmustur. Dig ticaret hacmi ise % 31.2 oraminda artarak 24.348 milyar dolar

seviyesine ¢tkmigtir. (Tablo 17).

1990': yillara yaklagirken olumlu gelismeler devam etmistir. Ozeliikle 1988 yilinda
dig ticaret agifi (incelenen 15 yilhik dénem igersinde) en diisitk diizeyine ulagmig 2.673

milyar dolar diizeyine kadar inmistir. (Tablo 17)

Bu disiiste ihracatin artmasinin yaminda, ithalatin bir onceki yila gore fazla
artamamast da etkili olmustur. ithalatin' artmamasinin nedenlerinin bagsinda ise, petrol

fiyatlarindaki diisiig gelmektedir.™**

1989 wil ise iktisadi agidan en durgun yillardan biri olmustur. Dis ticaret agif %

54.8 oraminda artarak 4.138 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. (Tablo 17)

1989 wih igersinde yasanan olumsuzluklar arasinda yitksek fiyat artisi, Giretimin
daralmast, dis ticarete konu olmayan sektorlere yatinm yapiimas, yiiksek faiz oranlarn ve

kamu kesimindeki agiklarin artmasi sayilabilir.'*¢

135 TOBB, Iktisadi Rapor, 1988, Ankara, 1988, 5.212.
3% TCMB Yillik Rapor 1989, Ankara. 1990, 5.12.
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1990-yihinda yurtigindeki talebin yiikselmesi ve Korfez Krizinin olumsuz etkileri
nedeniyle, ithalatin "ihracﬁattan daha fazla arttigim gormekteyiz. Nitekim, ihracatin ithalati
kargtiama oram uzun yillardir gérmedigimiz diizeye gelerek % 58.1'e kadar inmistir.

(Tablo 17)

Bununla beraber, ekonomiyi daha genis olciide disa agik ve serbest piyasa
mekanizmasina dayah bir yapiya kavusturma amacina yonelik olarak dig ticaret

rejimindeki liberal diizenlemelere 1990 yilinda da devam edilmistir."*’

Koérfez Savasinin yasandigt 1991 yilinda, bir 6nceki yila gore daha olumlu
gelismeler goriiimektedir. ithalat 22.302 milyar dolardan 18.684 milyar dolara
gerilemistir. [hracat ise yine bir duraklama donemine girmis, 1990 yihna gore bir miktar
gerilemistir. Bununla beraber, ihracatin ithalati kargilama oram bir 6nceki yila gore % 65.4

diizeyine ¢ikmugtir.

1992'de ihracat hizlanarak artig egilimini stirdtirGirken ithalatinda yitkselmesiyle dig
ticaret hacmi geniglemigtic. Bu donemde, Kérfez krizinin zararlarnim oniemek icin alinan

hibe tiiri yardimlann azaldif: ve dig ticaret agigimn bilyiidigii goriiimektedir. Buna kargin

" Titrkiye Is Bankast, Ekonomik Rapor, 1990, 5.26.
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turizm gelirlerindeki belirgin artisin katkisiyla cari islemler agiii ilmbh diizeyde kalmustir.
ihracatm tegviki, ithalat ve doviz kuru rejimlerinin liberallesmesi yoniinde 1992 yiimda da
diizeniemeler yapilmistir. Bu gercevede ihracat ve doviz kazandirics faaliyetlerin tegvikine
iliskin tim islemlerin Hazine ve Dis Ticaret Mistesarhgi tarafindan yiriitiilmesi
kararlastirilirken  ihracatin  daha ¢ok diretim asamasinda desteklenmesi yoniinde
diizenlemelere gidilerek, yurt disina iiretim yapan sektérlere elektrik enerjisi ve petrol gibi

girdileri, ulusiararast fiyattan saglanma olanag getirilmigtir."®

1993 vyilinda, i¢ titketimdeki canhlik ve ticaretin onemli bir boliimiini
gerceklestirdigimiz OECD ulkelerindeki ekonomik durgunluk gibi faktdrlerin etkisiyle
ithracat artis luzi ithalat artis hizina gore yavaslanugti. Dis ticaret agifn da buna bagh
olarak artmis ve 1992 dc 8.190 milyar dolar iken 1993'de 14162 milyar dolara ¢tknustir,
(Tablo 17) Dus ticaret ve cari islemler dengesi agikiarinin genislemesine karsihk hizianan

. A 39
sermaye girislerinin katkistyla uluslararast rezervler artnugtir.'

1994'te TL'nin hizhi deger kaybi ve i¢ talepteki azalmaya bagh olarak ithalat
belirgin dlgiide gerilemeye baglanustir. 1994 devaliiasyonu ile ihracat, fiyat avantajlarindan

yararlanarak artis egilimine girmistir. Buna bagh olarak dis ticaret agiginda da onceki

' Tiirkiye Is Bankas:, Ekonomik Rapor, 1992. 5.23. mm@?ﬁ

E s
¢ : ﬂﬁ%sm ~ﬁ€1‘i~’f§i‘ai‘&'ﬂ
" Tirkiye I Bankasi, Ekonomik Rapor. 1993, s.18. L oR Lot L5 OR PR
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yillara oranla biyik dlgiide gerileme yasanmis ve dis ticaret agii 4.216 milyar dolara
kadar inmigtir. Tablo 17'den de goriilecegi gibi, ihracatin ithalat: karstlama oram son 14

yilin en yiiksek oranina ulasarak % 81.3 olmustur.

1995 yilina gelindiginde ise, yitkksek oranli devaliiasyonun ihracat {izerindeki
etkisinin gegici oldugu goriilmektedir. Ozellikle ithalatta son yillarn en hzh artigi
yasanmig ve ithalat 35.187 milyar dolar diizeyine kadar gtkmugtir. Bu durum ithalat ve
ihracat arasindaki dengeyi olumsuz etkilemis. dig ticaret a¢igt 13.212 milyar dolara

¢ikarak, 1993 yili rakamlarina yaklagmstir.

2.9. isci Dovizleri ve Turizm Gelirleri

ihracat digindaki diger doviz getirici kalemlerden isci dovizleri girisinde ve turizm
gelirlerinde de olumlu geligmeler goriilmektedir. Isci dovizieri girigini dikkate aldigimzda
1982 yilina kadar artig oldugu goriilmektedir. Ancak 1983-84 yillarinda is¢i dévizlerinde
azalmalar s6zkonusu olmustur. 1990'h yillara kadar inis ¢ikish bir seyir izlenmigtir. 1980'k
yillarin baginda Tiirkiye'deki siyasi ve ekonomik ortamin thmli bir hal almas: ile, déviz
hesaplanmin  agilmasinda, ig¢i dovizlerinin  yurda gelmesinde olumlu agamalar
kaydedilmistir. Bunun yaminda, yurt digindan kesin déniis yapan isgilerin birikimlerini

Tirkiye'ye transfer etmeleri de igci dovizlerindeki artigtn diger bir nedenidir.
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1990'h wyillarin bagsinda igci dovizlerindeki artigin yavagladigi goriilmektedir.
1989'daki % 74.4'lik artisa karstlik 1990'da % 5.5 artarak 3.039 milyon dolar diizeyinde
gergeklesmistir. Agustos ayindan itibaren Korfez Krizinin etkiledigi titkelerden gonderilen
isci dovizlerindeki azalmanin olumsuz etikeleri de bu donemin belirleyici dzelliklerinden
olmustur. (Tablo 18) Is¢i dévizlerindeki bu gerilemenin Korfez Savaginin yasandigi 1991
yilinda da devam ettigini gormekteyiz. 1992 ve 1993 yillari isgi dovizlerinde istikrarh bir
artigin yagandigt yillar olmustur. Ancak 1994 yilinda yasanan ekonomik krizinde etkisiyle
bu olumlu gelisme ortadan kalkmustir. is¢i dovizi girisleri 1994'te bir onceki yila gore %
10.1 oraninda azalarak 2.664 milyon dolara gerilemistir. Krizin atlatiimasiyla birlikte 1995
yilinda ig¢1 dovizlerinde olumlu gelismeler gérillmekte, 3.327 milyon dolar seviyelerine

cikilmaktadir.

Onemli déviz getirici kalemlerden olan turizm de 1980'i yillarda izl bir artis
dénemine girmigtir. Turizm hizmetlerinin sabit sermayeden aldit pay 19701 yillar
boyunca % 1'den diisitk olmustur. 1984 yilindan sonra artig gostererek % 1'in iizerine
¢ikmig ve 1989 yilindan sonra % 4 dolayina yitkselmistir. Yatirnimlardaki artigla beraber,
yilda ortalama 400 dolayinda turizm isletmesi kurulmustur.'®® Turizm gelirlerinin artis

dikkate alindifinda sektordeki gelisim agitkga gozoniine gikmaktadir. 1980 yilinda 210

"9 KEPENEK-YENTURK. a.g.c.. 5.357.
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milyon dolar olan turizm gelirleri 1989 yilinda 1.917 milyon dolara gikarak isci

dévizierinin getirisine yaklagnustir. (Tablo 19)

1990 yillanin baginda diger sektérlerde oldugu gibi turizm sektoriinde de
gelirleme sézkonusu olmustur. Alt yapisi hizla gelismekte olan turizm sektoric Korfez
krizinin etkilerinin ortadan kalkmastyla olumlu yonde etkilenmis ve gelen turist sayisinda
belirgin bir artis olmustur. 1991 ydinda % 23.3 oramnda gerileyen net turizm gelirleri

1992'de % 39.3 artarak 2.777 milyon dolar diizeyinde gerceklesmistir.'"!

1994 .yllmda Tiirkiye'de yasanan ekonomik krize karsin turizm sektorii fazla
etkilenmemis ve: l;ir onceki ylia gire % 9.1 artarak 3.455 milyon dolar diizeyine gelmistir.
1995 yilinda da turizm gelirlerindeki artig devam etmistir. 1994 yilindan daha hizlt bir
gelisim gorilmektedir. Bir énceki yila oranla % 17.1 oranmdaki artigla turizm gelirleri

4.046 milyon dolara yiikselmigtir.""”

2.10. ihracatn Sekidrel Dagsli
1980-1995 yillar arasinda ihracatin tarim, madencilik ve sanayi sektorleri tizerinde

dagiimt incelendiginde su sonuglarla kargilagiimaktadir.

M1 Tiirkiye is Bankast, Ekonomik Rapor 1992, s.30.

" Tirkiye Is Bankast, Economic Report, 1995, 5.19.
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2.10.1. Tarmm
Ozellikle tarum scktorii ele alindi@inda, tarm  driinlerinin paymin  1980'den
baslayarak 1988 yilina kadar sirekli gerilemekie oldugu goriilmektedir. Buna kargin,
tarim kesimi 1980'l yiflarin sonunda niifusun yarisindan fazlasimm gegimimi saglamaktayds.
19801 yillarin ortalarina dogru ihracatta meydana gelen diisiiste etkili olan nedenlerden
biri bazi tarim Uriinlerinin fiyatiarmuin diinya piyasasinda gerilemis olmasidir. Ayrica bu
yilarda korumaciligin artmast ve bazi petrol ihracatgist iilkelerin ithalatimin daralmasinda

etkili olmustur.'*

Tarimsal driinlerin ihracatindaki azalmanm nedenleri arasinda, Giretim, i¢ talep,
diinya pazarlarina talep edilen miktarda mamil sunulamamasi  gibi  nedenler

gelmektedir."**

Tablo 20-21'de goriidign gibi, 1988 yilina kadar tanm drinlerinin degerinin
thracat igersindeki yeri gerilemistir. Ancak 1988 yilindan itibaren tarim driinlerinin toplam
ihracat igindeki paymin arttig, 2.341 milyon dolar diizeylerine ¢iktign gorillmektedir. Bu

yillarda, tohum kalitesinin iyilestirilmesi, giibre kullaniminm artmast ve sulama ile saglanan

"3 TCMB Yillik Rapor 1986, Ankara, 1987, 5.34.
" TOBB, iktisadi Rapor. 1985 Ankara, 1985, 5.225.
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verimlilik sonucunda tarim triinleri thracatinda artig olmustur. 1989 yilinda ise tarimsal

tirtin ihracatinda kuraklik sonucu gerilemenin yasandii goriilmekiedir.

1990 yilina gelindiginde yasanan kurakligm etkisi ortadan kailkmmstir. 1989 yilina
gore tarimsal Griin ihracatt artiis ve 2.126 milyon dolardan 2.388 milyon dolara
yitkselmigtir. Tarim driinleri ihracatindaki bu artig. asd itibariyle yas sebze meyve ve
baklagiller iiretimindeki artistan kaynaklannustir,' Bunun yamnda 1990 yillarda
tarimsal triinlere yonelik destekleme almiarinin  arttinllimast, desteklenen iiriinlerin

sayisinin artmast da tarimsal {iretimin artigina 6nemii katkilar saglammstir,

1991 yilindan sonra tarun sektoriinde bir gerileme gériilmektedir. 1991 yilinda
tarumin ihracattaki payr 2.725 milyon dolar iken 1995'de 2.314 milyon dolara inmistir.
Tarimin toplam ihracat igindeki payina yiizde olarak bakildiginda ise, 1991'de % 22.2 olan

bu oran 1995'de % 10.5'e inmistir.

1990'ht yillarin ortasinda da tarim sektériinde ¢alisanlar niifusun yarisina yakmin
olusturmaktadir. Ne var ki, tarim sektoriiniin toplam ihracat igindeki payr % 10'
gecmemektedir. Tarimin payindaki bu durum topragm niteligine ve dagilimina makine ilag

ve sulama gibi girdilerin kullanimina ve isgiiciiniin niteligine bagh olarak degismektedir.

U5 TCMB Yilik Rapor. 1990, Ankara, 1991, .18
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Tiirkiye'de tarimsal yapi, diigiik gelir diizeyi asirt esitsiz gelir boligiimii ile sosyal ve siyasi
sorunlara da neden olmaktadir. Tarimsal iiretim destckleme kapsaminin daraltiimasi, alim
fiyatlarmin  digiik tutulmasi, giibre ve tohumiuk gibi girdilerde deviet desteginin
kaldinlmasi, ozellikle de kredi faizlerinin yitksek olmasi gibi nedenlerle. biyiik soruniarla
kargilagsmaktadir. Tarimsal diretimin arttinlabilmesi konusunda Guneydofu Anadolu
Projesi (GAP)'ne umut baglanmaktadir. Projenin tam olarak hayata gegirebilmesiyle, 1.8
milyon hektar alan sulanabilecektir. Béylece Tirkiye'nin tarim tiretimi yaklasik olarak iki
katina gikabilecektir. GAP i¢in énemli sorunlardan biri de sulamaya agilacak olan tarim
arazisinin miilkiyetidir. Bu topraklarin yerli ve yabanci tekellerin kullammyna birakilip
birakilmamasi, Tiirkiye'nin tarimsal iiretiminin gelecegini belirleyecektir. Yore halkinm
cagdag tarm Uretimine geqébilecek sekilde bilinglendirilmesi de alinmast gereken

onlemlerden biridir. %8

2.10.2. Madencilik ve Tas Ocakgeligs Sekiorii
1980-1995 dénemi incelendiginde madencilik sektoriiniin milyon dolar olarak
ihracat igersindeki payinin az da olsa arttif1 gorilmektedir. Ancak artan ihracat igerisinde
madencilik sektoriiniin payi yiizde olarak azalmigtir. Nitekim 1980 yilinda madenciligin

ihracat icersindeki pay1 % 6.6 iken 1995 yihnda % 1.8'e gerilemistir. (Tablo 21)

18 KEPENEK-YENTURK, a.g.c., 5.133.
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Madencilik sektoriinde igyerlerinin biyiik bir kismi 6zel sektore aittir. Ancak isyeri
bagina galigan saytst ve satislar a¢isindan incelendiginde kamu sektoriiniin hakim oldugu
goriilmektedir. Ozel sektoriin birgok isletmeyi calistirmasma ragmen kamu sektortiniin
sermaye yogunlugu ve goreli olarak teknolojik iistiinliigii s6z konusudur. Bunun yammnda,
isyeri basma is¢i sayisinin yiiksek olmasi da, fazla is¢i istihdam edildigi konusunda

tartismalara neden olmaktadir.

2.10.3. Sanayinin Yeri

19801 yillar sanayilesme siirecinde déniim noktas: olarak ifade edilmektedir. Bu
yillarda, uzun doénemli biiyiime ve sanayilesme . siirecinde etkili olacak bir strateji
degisikligine gidilmistir. 24 Ocak 1980 ile yiirtirliige giren istikrar onlemleri, kamu
kesiminin daraltilmasini, piyasa mekanizmasimin serbestge islemesini 6ngormekteydi.
Sanayi {iretiminin arttinimast da piyasa kosullanina birakilmaktaydi. Uygulanan program
serbest piyasa kosullarinda, ekonomiyi disa agmayt hedeflemekteydi. Disa agik, ihracata
dayali, bu sanayilesme rejimi 1980l yillarda ekonomik krize giren pekgok tilkeye onerildi

ve kabul gordii.

Ttirkiye'de de ihracata yonelik olarak uygulanan bu strateji. kisa dénemde meveut

sanayi retiminin yapisinda degisiklife yol agmanustir. Daha ¢ok i¢ talebin kisilmasi ile
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ihracata konu olan sanayi triinlerinin disa sunumu arttirilmaya c¢ahsidmustir. Talep kisici
onlemler gelir dagiimimn bozulmasina neden olmustur. Ucret artiglan simrlanmis ve
tanimsal triinlere daha diisitk fiyat uygulamasi gergeklestirilmistir. Uretim kapasitesini
gelistirici yeni sanayi yatinmlarmun yapilamamis olmast uzun donemde sanayi kesimini
olumsuz yénde etkilemistir. Yeni teknolojilerin retim siirecine uyarlanamamast

Tiirkiye'nin sanayide attlim yapmasim engellemigtir.

Disa agilma siirecinin yasandigi donemde, Tirk sanayinin uygun bir dretim ve
yatiim performanst ortaya koyamadi@i goriilmektedir. Ozellikle de ihracata konu olan
sektorlerde kaynaklann kiigiik bir kismumn yatirima  yoneldigi - ortadadir. Uretimi
arttirabilecek yeni yatwrimlarnn yapilamamis olmasi, sanayi kesiminde verimlilik artigina

dayanan biiyiime siirecini olumsuz etkilemistir.

Disa agitk geligmenin yatinm programlannda ongordigi sektor onceliklerine
bakildiginda ise, kamu kesiminin imalat sanayinden gekilerek ulagtirma, haberlesme ve
enerji gibi sektorlerde yogunlastigi gorilmektedir. Ozel sektor yatinmlart ise daha ¢ok

konut alamna yonelmistir,
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Sanayi yatinimiarinin alt sektorlere gore dagilimi incelendiginde, 1980'de tarim
iriinleri sanayi triinlerine gore afiriikta iken bu oramin giderek sanayi triinleri Iehine
degistigi goriilmektedir. (Tablo 22-23) 1990 yillarda sanayi iiriinlerinin ihracat
icersindeki payma bakildiginda en biyik payt alan sektoriin giyim sanayi oldugu

goriilmektedir. Diger iiriinlerin paylarinda ise fazla degisiklik sozkonusu degildir.

Tirkiye'nin sanayi ihracati agisindan karst karsiya kaldigi en énemli sorun, 1980'i
yillardan bu yana degisik sektorleri ihracata yoneltecek politikalanin uygulanamamisg
olmasi gelmektedir. 1990'lh yillarda sanayi ihracatinin % 30'a yakin bolimii tekstil ve hazir
giyim tGriinlerinden olusmaktadir. Bunun disinda sanayi ihracati igersindeki en 6nemli pay
ilksel maddelere aittir. Tiirkiye'nin diinya ticeretinde en ¢ok payi alan seki6rlerden
elektrikli ve elektronik araglar ve teknolojiler agisindan uluslararasi rekabet giictiniin

olmamast, biiyiik bir sorun olugturmaktadir.

ihracata yonelik sanayi iiriinleri yatinmindaki gerilemede etkili olan faktorlerden
biri de rantiyeciliin 6zendirilmesi olmustur. Bazi alanlarda paranin spekiilatif dolaniminin
yitksek olmasi, buna kargin sanayi yatinmlannin karliliinin gorece disiikk olmasi, yatinm

egilimini olumsuz yonde etkilemisgtir.
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Bu nedenle, firmalar tretim kapasitesini yeni yatinmlarla desteklemek ve
verimlilii arttiict yeni teknolojileri kullanmak konusunda fazia istekli olmamigiardir.
Meveut kapasitelerden miimkiin oldugunca ¢ok yararlanmaya caligiimig ve daha ¢ok

yenileme tiirii yatinmlara yonelinmistir.

Uretim kapasitesinin geligtirilmesi igin gerekli olan sanayilesme stratejisi yeterince

uygulanamamistir.

Gelismis bir sanayilesme kapasitesini gergeklestirmek igin ihtiyag duyulan
unsurlarin  baginda yetigmis insan giici gelmektedir. Bunun yaminda teknolojik
gelismelerin gercgeklestirilebilmesi igin arastirma ve gelistirme ¢aligmalarina Snem

verilmelidir.

Oysa Tiirkiye ekonomisi uzunca bir siire modern teknolojilerin diginda kalmustir.
Yakin zamanlarda iletisim teknolojilerini en ug¢ noktasindan yakalamaya calismaktadir.
Elektronik alamnda daha onceden kazanilmis bir sanayi altyapist yoktur. Tirk sanayi
elektronik teknolojinin kullamlmasinin rekabet giiciinii arttirmaktaki onemini fark etmistir.
Ancak teknolojisi eskiyen makinalarin yerine elektronik tistiinligii olan araglarin alinmas:

yaygin bir yatirim kararinin alinmasim gerektirmektedir. Bu yatirnimlar gergeklestirilmis
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olsa bile, yeni teknolojilerin kullammt ve yeni iiretim tekniklerinin uygulanmast siirh
kalmaktadir. Ciinkii Tiirkiye'de nitelikli eleman eksikligi séz konusudur. Bu eksiklik
miihendis, programci, tasarimei, yonetici gibi yiiksek ogrenimden gelen isgiiciinde ortaya
ctkmaktadir. Iggiicti niteliginde gerekli gelisimi saglamak igin firma i¢i efitime onem
verilmelidir. Bu tiir editimi uygulayan firmalar basartli sonuglar almaktadir. Ancak,
Tiirkiye'de heniiz bu 6zellige sahip firma diizeyi ¢ok fazla degildir. Tiirk ekonomisi bugiin
bityiik bir sorun olarak gorillen geng niifusu gerektigi gibi egitebilirse, gelecegin en
degerti girdisine bol miktarda sahip olabilecektir. Tirkiye, izl nifus artist dezavantajimni,

avantaja gevirebilirse ve yeni sanayilesme tekniklerini uygulayabilirse, gelecege umutla

bakabitir, ¥’

2.11. ithalat
Tirkiye'nin ithalati 1980 yilindan sonra inzh bir artis gostermektedir. Oysa 1980
yilindan baslayarak devaliiasyon uygulamalariyla yapilmak istenen ihracatta artig

saglanmasi ve ithalatin azaltilmast yoluyla dig ticaret agifimn kapatilabilmesiydi.

ithalattaki bu hizli artisn nedenlerini ortaya ¢itkarmak igin oncelikle ithalatin
madde gruplarina gore bilesimine bakmakda yarar var. ithalata konu olan madde

gruplanndan titkketim mali ithalatm dikkate aldigimizda 1980 yilindan sonra luzli bir artis

YT BORATAV, Tiirkcan, a.g.c., §.70.
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yasandigi gozlenmektedir. Ozellikle 1990 yillarda titketim mali ithalatt 6nceki yillara
oranla biiylik artiglar gostermektedir. 1980'li yillarda titketim mailarinin toplam ithalat
igersindeki pay1 % 4 ile % 8'ler arasinda degisirken 1990'li yillarda bu oran % 14 ile % 12

arasinda degismektedir. (Tablo 25)

Benzer sekilde, yatinm mali ve hammadde ithalatinda da siirekli artiglar séz
konusudur. Fakat hammadde ithalatt hizli bir sekilde artis gosterirken bu artig yatirim mal
ithalatinda daha disiik oranlarda gergeklesmektedir. Hammadde ithalat1 1980'li yiliarda %
701er diizeyinde gergeklesirken bu oran yatirim mallant ithalatinda % 25'ler dolayinda
kalmstir. 1990'h yillarda da hammadde ve yatinm mali ithalati oranlan arasindaki fark

korunmakitadir.

1980'h ynliardaﬁ sonra, yatinm malt ithalatinin azalmasi ve hammadde ithalatimin
artmast, Tarkiye'nin ihracat artisimin yeni riinlere ve teknolojilere kapal oldugunu,
ihracatta yeni Oiriinlere yer verilmedigini gostermektedir. Ancak 1988 yilindan baslayarak
yatiim mah ithalatinda bir artig s6z konusudur. Bu artistn en onemli nedeni, mevcut
kapasitelere dayalt ihracat artiginin artik saglanamamasindandir. Ciinkii imalat sanayinde
bityitk oranda atil kapasiteler kalmamigtir. ihracat igin yeni kapasitelere gereksinim

duyuimaktadir. Diger yandan ise yeni ve kaliteli Griiniin dis talebinin arttifs bir dénemde
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yeni teknolojilerin ve yatiimlarin ithalati arttirmaktaki 6nemi ortaya gikmaktadir.''®
Sonugta 1980'den sonra yatrim mah ithalatindaki duraksama 19801 yillarm ikinci
yansinda hizlanarak artmustir. Béylece toplam ithalatin da yiikseldigi gorilmektedir. ﬁir
yandan ihracat artigindaki duraksama ve diger yandan ithalatta gériilen artig sonucu dig

ticaret agigi da son yillarda hizla artmugtir.

Giintimiizde Tiirk ekonomisinin dis ticarctinin en onemli sorunlarindan biri bu
noktada yatmaktadir. Bir yandan ihracat artisi igin yeni teknolojilere ve girdilere artan
oranda duyulmakta diger yandan bu ihracati gergeklestirmek igin gerekli olan hammadde
ve yatirim mah ithalatinin artisi, dig ticaret agigmi biiyiitmektedir. Yatinm mali ithalats
artigina tilketim mali ithalatinda ortaya ¢ikan artis da eklendiginde ithalattaki hizh
yiikselisin nedeni daha ¢ok ortaya ¢ikmaktadir. 1990 yilindan sonra goriilen dig ticaret
agifn, bu yillarda diigiik tutulan déviz kurlanyla da ilgilidir. Cinkd bir yandan ihracatin
yavaslamas: diger yandan, ithalatta artis yiiksek degerli TL ile de ilgilidir. Bu ithalatm
iiretim potansiyelini arttiriet kisminin olumiu etkisinden séz edilebilir. Ancak 1990'dan

sonra en hizl artan ithalat, titketim mali ithalat: olmustur.

' KEPENEK-YENTURK. a.g.c., 5.261.
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BOLUM 1

1. BOLGESEL ANLASMALARLA TURKIYE'NIiN DISA ACILMASI

i.1. Tiirkiye OECD Ticareti

OECD batili sanayilegmis iilkelerin dayamisma ve isbirligi amaciyla kurmug oldugu
bir birliktir. AB ve EFTA, OECD'nin birer alt grubu durumundadir. Bu iki kurulusun
disindaki OECD iikeleri arasinda ABD, Kanada, Japonya, Avustralya ve Yeni Zelanda
gibi dlkeler bulunmaktadir. Tiirkiye'de batili bir iilke olarak daima OECD ile yakin iligki
icersinde bulunmustur. Bu iligkiler ekonomik oldugu kadar, siyasi ve kiiltiirel alanlari da
kapsamaktadir. Tirkiye 1990'h yillara gelindiginde dig ticaretinin % 65'ik boliiminii
OECD iilkeleriyle yapmaktadir. (Tablo 26) OECD iilkeleri igersinde en biiyiik pay: alanlar

ise AB ilkeleridir. ihracatimizin yartya yakin boliimii bu iitkelerle yapiimaktadir.

{.1.1. Tirkiye EFTA Ticareti
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1.1.1. Tiirkiye EFTA Ticareti
EFTA iyesi ilkelerle 1991 wyilinda imzalanan Serbest Ticaret ve Iisbirfigi
Anlagmasi, Tiirkiye ile sirastyla, isvigre, Liechtenstein, Norveg, isvec, Finlandiya, izlanda
ve Avusturya arasinda yurirlige girmistir. EFTA ilkeleri ile AB arasinda, Avrupa
Ekonomik Alam olusturmaya yonelik anlagmanin Tiirkiye'nin AB ve EFTA ilkeleriyle dis

ticaret iligkilerini olumlu yonde etkilemesi beklenmektedir.

1992 yilinda Tirkiye'nin toplam dig ticaretinin yaklagik % 5't EFTA ulkeleriyle
yapiimigtir. (Tablo 26) Bu iilkeler igersinde yogun olarak ticaret iliskisinde bulunanlar ise

isvigre ve Avusturya olmustur.'”

AB'ye yapilan tam tiyelik bagvurusuna ilk asamada olumlu karsilik goriilmemesi ve
dunyada ortaya ¢tkan ekonomik gelismeler sonucunda, Tiirkiye de dis ticaretini degisik
iilkke gruplarina dogru yoneltmistir. EFTA ile gériismelere baslanarak 10 Aralik 1991'de

Cenevre'de Tiirkiye EFTA Serbest Ticaret ve isbirligi Anlasmasi imzalanmugtir.

Bu anlagma Tiirkiye ile EFTA arasindaki sanayi iiriinlerini kapsamaktadir. Buna
gore EFTA, Tirkiye kaynakl sanayi triinleri ithalatina uyguladi@a giimriik tarifeleriyle

vergileri ve miktar kisitlamalarim kaldirmaktadir. Ancak teksil de bu vergiler 1999 yilina

% Tiirkiye is Bankast, Ekonomik Rapor, 1992, s.33.
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kadar agamali olarak kaldirilacaktir. Buna karsilik Tirkiye, Katma Protokol Cergevesinde
AB'ye karsi sanayi mallari konusunda iistlendigi giimriik tarifeleri ve es etkili vergilerin
indirilmesini EFTA iiyesi olan iilkeler igin yayginlastiracaktir. EFTA'mn ortak tanm
trtnleri ticaretini diizenlemek amactyla Tirkiye ile EFTA iiyesi iilkeler arasinda ikili
anlagmalar yapilmistir. Boylece EFTA iiyeleri Tiirkiye'den ithal ettikleri tanm driinleri
tizerindeki giimriik tarifelerini ve es etkili vergileri kismen ya da tamamen kaldirmaktadir.
Buna karsilik Tiirkiye AB'ye karsi uyguladig vergi oranlartm bu iilkelere kargi uygulamayt

kabul etmektedir.™

1.1.2. AB Ulkeleriyle liskiler
Tiirkiye'nin ihracatinin % 50'ye yakin bolimini gergeklestirdigi Avrupa
Ekonomik Toplulugu 19501 yillann sonunda sekillenmistir. (Tablo 27) Bati Almanya,
Fransa, italya, Hollanda, Belgika ve Litksemburg (daha sonra Ingiltere ve diger iilkelerin
katilimiyla) ortak bir pazar igin anlasmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu iye iilkeler
arasinda gimriik birligine dayanmaktadir. Bunun yamnda iyelerin arasinda kotalarin ve
giimritk tarifelerinin  kaldirnilmastyla, tiye olmayanlara karst ortak giimrik tarifesi

uygulanmast kabul edilmistir. Uye iilkelerin bu birligi olugturmada ki amact politik bir

0 SEYIROGLU, a.g.e., 5.492.
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birligin olusturulmasi yolunda ilerlemektir. Ozetle, AB iiyeleri arasinda kurulan iktisadi

T .. “ ‘e s
birlik asamasindan sonra politik olarak da bir birligin kurulmas) amaci tagmmaktadir ™!

Topluluk ile Tiurkiye arasindaki iligkiler dikkate ahindiginda, Turkiye'nin Ankara
Anlagmast ile 12 Eylil 1963'de AT'ye "ortak tiye" oldugu gériilmektedir. Boylece Tiirkiye
ile AT arasinda giimrik birligine ti¢ asamada gegme karart almnustir. Bunlar hazirhik
asamast gecis donemi ve tam iiyeliktir. ilk asamada toplulugun Tiirkiye'ye mali yardimda
bulunmasi ve tek tarafli bazt tarife 6diinleri verilmesi karara baglanmustir. Bunu izleyen
yillarda Tirkiye ikinci asama olan Gegis Donemine baslamak igin toplulukla gériismede
bulunmustur. 23 Kasim 1970 tarihinde Katma Protokol imzalanarak bu doénem

baslatilmistir.'>

Bu donemin baghica amact Turkiye ile AT arasinda sanayi mallan iizerinde giimriik
birligini gerceklestirmektedir. Bunun i¢in de sdzkonusu mallarin giimriik, resim ve
harglarinin sifira indirilmesi, tarife disindaki miktar kisitlamalariin kaldiriimast ve ortak
dig tarifenin uygulanmas: gerekmekteydi. Baslangicta iliskiler planianan sekilde giderken
1973'lerden sonra bozulmaya basladi. 1977 yilimin ortalanndan baglayarak da donma

noktasinda geldi. Anlagmazlik konularmdan birincisi, Toplulugun Akdeniz politikasi

ST WONNACOTT. a.g.c., 5.656-657.
'3 AROLAT, Osman, "Bir Avrupalilasma ikayesi ve Tiirkiye"” Finans Diinyasi. Ocak 1995, 5.7-8.
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gercevesinde bazi Akdeniz iilkelerine tarim triinleri alaninda verdigi odinlerin ortak liye
olmasina karsilik Tirkiye'ye verilenlerden biiyitk olmasiyds. ikincisi ise Katma Protokole
gore, 1 Aralik 1986 tarihinden baslayarak Tiirk is¢ilerinin topluluk iginde serbest dolagim
hakkinin baglamis olmasina karstik, bu hakkin kullandinimamasiydi. Topluluk Tirkiye
cikigh tarim driinlerine karst giimritk vergilerini kaldirmus olmasina karsihik miktar

kisitlamalart ve ithalat takvimleri gibi araglarla korumacihi@in siirdiirmekteydi.'

12 Eylil askeri darbesi sonrasinda toplulukia iliskilerde onemli degisikiikler
yasandi. Toplulukia Tiirkiye iligkileri askiya alindi, bununla birlikte mali protokolle ilgili
ddemeler durduruldu. Kisa bir siire sonra 1 Ocak 1981'de Yunanistan toplulugun 10.
iiyesi oldu. 1 Ocak 1986'da ise ispanya ve Portekiz'in katilimlanyla iiye sayisi 12'ye
yiikseldi. Tiirkiye'de 144 Nisan 1987 tarihinde tam tyelik hakki igin bagvuruda bulundu. 8
Kasim 1993'de ise Tirkiye AT Ortaklik Konseyi, Gumritk Birlii'nin tamamlanmasi
y6niinde galigma programini kabul etmistir. Boylece tam iiyelik konusundaki sorunlara

kargin, gimriik birligine yonelik cahgmalar devam etmistir.”*

Tiirkiye, Katma Protokol ile Topluluga tam tiyelik igin gerekli olan gegis siirecine

girmigtir. Topluluk ve Tirkiye arasinda belirlenen karsilikli yiktmliliklerin yerine

3 SEYIDOGLU, a.g.e.. 5.489.
134 AROLAT, a.g.c., 5.8.
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getirilmesini iceren bu siirecin en onemli yam Giimritk Birligi ile son bulmasiydi. Bu
noktada Gumrik Birligi sadece gegis donemi ile son dénem arasindaki bir sigrama tast
degil, Turkiye ekonomisi ile Avrupa Birligine tGye iilkeler arasindaki gelismiglik farkinin

agamah olarak giderilmesi iglevini de tagimaktadir.'”

Bilindigi gibi, Giimriik Birligi, Avrupa Birligine tam tyeligin 6nemli bir hedefidir.
Ama asil hedef tam iiye olmaktir. Dolayisiyla bu ana hedef dogrultusundaki caligmalar
siirdiiriilmelidir. Gimritk Birliginin daha sorunsuz, daha kolay, Turkiye'nin gikarlarina
daha vyararli olacak sekilde vyiirtiyebilmesi igin gerekli Onlemlerin alinmasina

galistimalidir.

Gumritk Birligi'ne girmekle birlikte Tirkiye'de tiim sektorlerde yapisal bir
degisimin yasanacagi kesindir. Uyum yasalarinin ¢ikmast ve Avrupa normlannin gelmesi
halinde, Tiirkiye'nin dig ticaretini olumlu yonde etkileyebilecektir. Avrupa ile rekabet
etmek igin gereken kosullann hazirlanmasiyla sektorde olusan belirsizlik ve panik

havasida ortadan kaldirilabilir. '’

155 MINIBAS, Tiirkel, "Giimriik Birligi ve Otesi”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Subat 1995, 5.26.
3¢ BCAL, Figen, "Hedefimiz Avrupa Birligi". Ekonomik Trend. Aralik 1995. 5.30.
BT ERKOK, Nebahat, “Giimriik Birfigi'nc Ne Kadar Hazinz", Ekonomik Trend. Aralik 1995, s.16.




120

Bugiin Tiirkiye'nin oniindeki sorun tam iiyelikten ¢ok Giimriik Birligi karsisinda
pazarhk glciinii arttiracak mekanizmalann olusturulmasidir. Avrupa Birligi iilkelerindeki
rekabet iliskilerine gore yapilacak diizenlemeler, Tiirkiye igin belli avantajlarin ortaya
¢itkmasina neden olacaktir. Ancak Tirkiye Gimnik Birligi ile birlikte kalkinma
politikalarinin niteliginde de onemli bir degisime gitmektedir. Ciinkii Avrupa Birligi ile
kurulan ortaklik iliskisinin Gumriik Birligi esasina dayanmasi, Tiirkiye'yi tam tiyelik sahibi
tilkelerin verdigi kararlarin uygulayicist konumuna sokmaktadir. Bu durum Tiirkiye'nin
sadece tye iilkeler kargisinda degil ugiincii iilkeler karsisinda da korumasiz duruma

diismesine neden olacaktir.'*®

Gorildigi kadanyla, Tirkiye higbir mali destek almadan ve sektérler igin gerekli
uyum Onlemleri almadan Birlige girmektedir. Bu nedenle déviz kuru, ig borglar yiiksek
enflasyon gibi konularda da Avrupa standartiarina uyum sorunlant yasanacagi agiktir.
Turkiye oniimiizdeki dénemde ancak dis dengelerdeki istikran gergeklestirebilirse

basariya ulasabitir.'*

** MINIBAS, a.g.e.. 5.28.
15 Agtkorutum, "Tiirkive Ekonomisi Nereye Gidiyor? 1996'da Ekonominin Durumu Ne Olacak", Banka
ve Ekonomik Yorumlar. Aralik 1995, s.21.
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1.2. isiam Ulkeleriyle Ticaret

Islam konferansimin tyeleri Orta ve Yakin Dogu, Kuzey ve Bati Afrika ile Uzak
Dogu'nun bir bolimi tzerinde yogunlagmaktadir. Asya ve Afrika'ya dafims tyeleri
nedeniyle bolgesel bir nitelik tasimaktadir. Din kokenli olmasi ve simrh 1sbirlifi onermesi
bakimindan AB iliskilerinden aynimaktadir. Tirkiye 1980'de disa agima programim
uygulamaya baslayinca, Orta Dogu tlkeleriyle olan ticaretim de hizla arttirmigtir. Orta
Dogu ile artan ticaret, 1980" izleyen yillarda Tirkiye'yl iiye ulkeler icersinde en fazla
ticaret hacmine sahip iilke konumuna getirmistir. Bu tlkeler Turkiye'nin toplam ticaret

hacmi igersinde % 20'eri asan bir yer almaya baslamustir.’® (Tablo 27)

1.3. Karadeniz Ekonomik isbirligi, Tiirk Cumhuriyetleri ve Diger Ulkelerle
fliskiler
1990 yihinda Tiirkiye'nin onciiligiinde baslatilan Karadeniz Ekonomik Isbirligi
(KEI) gahismalar: bélge iilkeleri arasindaki ticareti gelistirmeyi amaglamaktadir. Bolgedeki
iilkeler arasindaki isbirliginin temel iike ve hedeflerini belirleyen KEI anlasmasi 25 Haziran
1992'de Istanbul'da, Tirrkiye, Rusya, Romanya, Bulgaristan, Yunanistan, Arnavutluk,
Azerbaycan, Ermenistan, Gircistan, Moldavya ve Ukrayna'nin olusturdugu kurucu tye

tilkeler tarafindan imzalanmustir. Uye tilkeler arasindaki ekonomik iligkilerin éncelikie 6zel

' KAZGAN, a.g.c., 5.320-321.



sektor tarafindan gelistirilmesi ve gesitlendirilmesi ongoriimektedir. Bunun yamsira kamu
kesiminin de yer alacaf ulagtirma, haberlesme, ekonomik ve ticari bilgi aligverisi gibi

alaniarda isbirligi ve ortak projelerin gelistirilmesi amaglanmaktadir.'’

Anlagmay1 imzalayan iilkeler, Tiirkive ve Yunanistan hari¢ tutulursa, SSCB'nin va
da COMECON'un dagimasiyla olusan tlkelerdir. COMECON Dogu Bloku iilkelerinin
alternatif bir entegrasyonu iken dagilmustir. Bu dagima yalmzca SSCB'nin siyasi
coziilmesi olarak degil, ayn1 zamanda ekonomik sistemlerinde tamamen degismesin: ifade

etmektedir.'®

KEI heniiz baslangic asamasindadir. Entegrasyon konusunda heniiz veterli
diizeyde hedefler bile gdstermemektedir. Bunun gesitli nedenleri vardir. Birincisi, KEI
tlkelerinin sosyal ve siyasi bir birlikten yoksun olmasidur. Yillardir kapali ekonomi ile
yasayan bu ilkelerin sosyal ve siyasal agidan birden bire agimalan da beklenmemelidir.
Ikinci olarak ise, iilkeler etkin bir pazar agna kavusmakta zorluk cekeceklerdir. Ciinki
bolge iilkelerini entegrasyona hazirlayabilecek altvapi yoktur. KEI, Avrupa'dan daha

buyiik bir pazar degildir. Bu asamada boige iilkelerinin kisa donemde birbirlerine

18! Tiirldye is Bankast, Ekonomik Rapor, 1992, 5.33.
162 ERTURK, Emin, "Ekonomik Entegrasyon Teorisi*, Bursa, Ezgi Kitabevi Yaymlan, 1993, 5.241.




sunacaklanndan ¢ok Batiya ve Amerika'ya sunacaklari ve onlardan beklentileri daha gok

olacaktir. Anlagmay: imzalayan tilkeler de bunun bilincindedir. '

Yeni kurulan Turk Cumbhunyetleriyle iliskiler sozkonusu oldugunda ise;
Tiirkiye'nin Sovyetler Birliginin dagiimasiyla bagimsizliklarina kavusan Orta Asya ve Tirk
Cumburiyetleri'ni ik taniyan tlke oldugu gorilmektedir. Bu ilkeler ¢ok zengin dogal
kaynaklara sahiptir, bazilari zengin petrol, dogalgaz ve hatta alun direticisidirler. Tiirkiye
bagimsizhklarii  kazanmalanindan sonra Azerbaycan ve Orta Asya Tirk
Cumhuriyetleriyle ekonomik iligkiler kurmustur. Ekonomik wve tican iliskilerin
gelistiriimesinde ulastirma ve haberlesmenin 6nemi nedeniyle bu alanlarda igbirligine
oncelik verilerek kara ve hava ulasim anlagsmalan yapmustir. Ekonomik ve ticani iliskileri
gelistirmek icin Turkiye bu Cumhuryetlere bagis ve kredi saglamaktadir. Bunun yaminda
petrol, dogalgaz ve maden ¢ikanimasi, isletilmesi ve nakli ile enerji, tanm ve hizmet
sekt6riinde ortak yatinm i¢in anlagmalar yapilmistir. Aynca Azerbaycan ve Kazakistan
petroliiniin Tirkiye (lizerinden tasinmasi galigmasida onemli sonuglar vermistir. Tiirk
Cumbhuriyetlerine ¢esitli alanlarda yapilan teknik yardim galismalan da bulunmaktadir. Bu

baglamda yiritilen faaliyetler o6zellikle tanm, ulastirma, haberleyme, madencilik,

18 ERTURK, a.g.c., 5.242-243.



124

bankactlik, kiigik ve orta olgekli isletmelerle, orta ve yiiksek 6gretim kurumlanm

kapsamaktadir.'®*

Tirkiye'nin diger tlkelerle yaptig1 bolgesel nitelikteki anlagmalardan bini de, 1964
yihnda Iran ve Pakistan'la imzalanmis bulunan Bolgesel Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti
anlasmasidir. Kapsamu daha simirh olan bu anlasma 1986 yihindan beri Ekonomik Isbirligi

Orgiitii adiyla devam etmektedir.'®’

Tiirkiye, Iran ve Pakistan'm kurucusu oldugu Ekonomik Isbirligi Orgiitii'ne,
Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve
Turkmenistan'n da katilmastyla genisleyen 6rgitiin bolgesel igbirlifindeki 6nemi artmstir.
1993 wyiinda Pakistan'da yapilan Ekonomik Isbirligi orgiiti Bakanlar Konseyi
Toplantisinda onaylanan Quetta Eylem Plaminda, ulastirma, haberlesme, ticaret, eneri,
sanayl, tanm, turizm ve beseri kaynaklann geligtirilmesi 6ncelikii isbirligi alanlan olarak
belirlenmistir. Ekonomik Isbirligi Orgiitii iilkeleriyle Tiirkiye arasindaki ticaret dzellikle

Orta Asya Cumhuriyetlerinden kaynaklanan hizh bir artis egilimi gostermektedir.'*

1% SEYIDOGLU, a.g.e., 5.494-495.
18 KAZGAN, a.g.e., 5.304.
1% Tirkiye Is Bankas1, Ekonomik Rapor, 1994 5.29.
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BOLUM Iv

1. OZET VE SONUC
1.1. Tiirkiyvenin icinde Bulundugu Kriz ve § Nisan Kararlan
1.1.1. Kriz Oncesi Gelismelere Kisaca Bakis
1994 yilinda yasanan krizi aragtinrken, istikrarsizha damgasimi vuran yillardaki
gelismeleri de ana hatlanyla gozden gecirmek gerekir. 1994 yihna gelindiginde Turkiye

ekonomisi su gériniimii sergilemekteydi:

1993 sonunda Turkiye ekonomisi hizla artan kamu kesimi agif1, hareketli bir ig
talep ve bu talebin biyiittigi cari islemler agif ile karsi karsiya idi. Talep kisicr
politikalarin olmayii ve 1993'teki yiksek biiyime hizy, Tirkiye'nin dis borclanma
olanaklannin tizerindeydi. Dis piyasalardan Tirkiye'nin dig borglanmn endigse verici
dizeye geldigi konusunda uyarilar gelmekteydi. Endige verici gelismelerden biri de, dis

borglann vade yapisimn 6nemli 6lgiide kisa vadeli olmasiyd:.'®’

167 AKCAY, Cevdet, "Yapilacak ik Is Kamu Malivesi Reformu", Iktisat, Ocak 1995, 5.28.
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Tirkiye'nin 1989-1993 wyillan arasinda yasadig i¢ pazara doniik dig kaynak girisine
dayali olan biyiime modelinin yiiksek enflasyon ve artan dis agik problemleriyle 1994

yihinda tikandig: goriildi.

Yaganan ekonomik bunalim, 1980 oOncesinin tersine doviz yoklugundan
kaynaklanmamaktaydi. Ozellikle, 1989'dan baslayarak konvertibiliteye gecildigi bir
ortamda, kamu agiklanmin artisi i¢ borglanmay: ve bu arada i¢ faiz oranlanmn artigim da
beraberinde getirdi. I¢ faiz oranlanindaki bu artis, yurt digindan kisa siireli spekiilatif
sermayenin llkeye girisimi hzlandirdi. Kisa siireli bu yabanci sermayenin girisi ithalatin
finansmamm da kolaylastirdigindan i¢ borglanma igin ek bir kaynak oldu. Izlenen
finansman yoéntemi TL'nin yabanci paralar karsisinda deger kazanmasina yol agti. Bu da
bir yandan vyiksek faizli dis borglanma diger taraftan da ihracati giiglestiren, ithalati
kolaylagtiran bir yapty: ortaya ¢ikardi. Bu durum i¢ dengesizlikle beraber dis dengesizli§i
de birlikte getirdi. Sonugta, i¢ ve dis borglanmamn yogunluk kazandif, tiketimin ve

ozellikle de ithalata dayal titketimin hiz kazandig bir doneme girildi.'®®

1990-1993 willan arasinda uluslararasi finansal serbestlesme olanagindan

yararlanilarak cari islemler agiginin ¢ok Gzerinde bir dig borglanmaya gidilmistir. Bu fonlar

1% KEPENEK-YENTURK, Yentiirk, a.g.c., 5.443.



ise daha ¢ok kamu personelinin maaslanm o¢6demede ve transfer harcamalarimn
ﬁnmsmamnda kullamlmistir. Kamu agigimn i¢ borglanma yoluyla finansmani da, mevcut
agigin enflasyonist etkisinin geciktirilerek ertelenmesini saglamigtir. Ancak bu birikimin
etkisi, 1994 yilinda enflasyonun Cumhuriyet tarihinin en yiiksek rakamina ¢ikmasina yol

agmustir. '

Biitiin bu dengesizlikier ekonomiyi krize siiriiklerken, uygulanan politikalar kriz
siirecine daha da yogunluk kazandirmugtir. Borsa endeksini yiikseltmek amaciyla, faiz
oranlannda yapilan disis, Borsa'mn olusan sermayeyi gekmekten yoksun olmas:
nedeniyle istenilen sonucu vermemistir. Mevcut sermayeyi ¢ok biyilk oranlarda déviz
alimmna yoneltmistir. Merkez Bankasinin dovize olan talebi durdurmak amaciyla, doviz
rezervlerini piyasaya sirmesi, doviz rezervierini bos yere entmistir. Nitekim 5 Nisan'dan
sonra da doviz kurunun % 406'hk hazine bonolanyla dizginlemeye ¢ahsiimasi, yiiksek i¢

borg sarmalimin artarak devam etmesine neden olmustur.'”

1% YENTURK, Nurhan, "Giinii Kurtarma Politikalan Dengesizlikleri Pekistirecek”, [ktisat, Ocak 1995,
s.20.
'Y YENTURK, a.g.m., s.20.
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1.1.2. 5 Nisan Istikrar Onlemlerinin Alinmasiyla Ortaya Cikan
Gelismeler
27 Mart ara segimlerinden sonraya ertelenen kriz programu 5 Nisan 1994'de
"Ekonomik Onlemler Plam" ad: altnda uygulamaya konuldu. Boylece 1994'in son
¢eyregi bu onlemler paketinin izinde devam etti. Resmi ifadeyle 5 Nisan kararlarinin 6zii,
mali piyasalar ve doviz kurlarma istikrar kazandirmak, enflasyonu hizla diisiirmek,
ihracatin onciilitk yaptigi buyiime stratejisine yeniden islerlik kazandirmak ve kalkinmay:
sirduriilebilir bir yapida gergeklestirmekti. Bu amagla, ekonomiyi giderek kigultecek bir

dizi deflasyonist 6nlemler yiiriirliige girdi."”’

Istikrar léa.rarlan, Turkiye'deki para, doéviz, sermaye, mal ve emek piyasast
arasinda, dzellikle de ilk {i¢ piyasa arasinda olusan dengesizlikleri gidermek amacindaydi.
‘Dengesizlikier daha ¢ok para doviz ve bono piyasalaninda olustugu icin finansal kriz
niteligindeydi. Oysa alinan kararlann ilk etkileri mal ve emek piyasalan iizerinde olmus,

para ve doviz piyasindaki dengesizlikler devam etmistir."”

" SONMEZ, Mustafa, "1995'e Yine Tiineldeviz®, Iktisat, Ocak 1993, s.21.
172 PARASIZ, liker, Kriz Ekonomisi, Bursa, Ezgi Kitabevi, 1995, 5.142-143.
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Ahnan o6nlemlerin basinda, hilkiimetin kamu giderlerini sirlayici, gelirleri de
arttmcfx uygulamalara yer vermesi gelmekteydi. Bu énlemler dzellestirme, KiT kapatma,
kamu personelini emekliye ayirma, yeni personel almama, memur ve emekli maaslarim
reel olarak digiirme yatinmlan dondurma, lojmanlan satma, sosyal givenlik kurumlanim
kendi kaderine terk etme gibi daraltict ve kisitlayict diizenlemeleri igermekteydi. Sosyal
devlet kavramim ortadan kaldiran bu uygulamalar yiiksek faiz operasyonuyla birlikte
yapildi. 3 Aylik Hazine bonosuna % 50 net faiz veren sok uygulamalarla tasarruflann
dévizden ¢oziniip tekrar bankalara doniigimi sagland:. Bu faiz uygulamasiyla yatinimlar
dururken, 6z kaynag: vetersiz olan kiigitk firmalar da ya piyasadan ¢ekildi ya da biiyik

firmalann etkisi altina girdi.

Alnan "sok" oOnlemlerle ekonomide Nisan-Eylill donemi igersinde hitkiimetin
hedefine ulasmus gibi gorindiigt soylenebilir. Uygulamalar sonucunda, ilk aylarda
enflasyonun hizla distigi gér—iﬁdﬁ. Biiyiime hizi diigtii Gretimin gerilemesiyle de ithalat
azaldi. Kur politikas: yine ithalat1 caydinici, ihracati, turizmi ve diger doviz kazandinc
faaliyetleri canlandinci etkiler yaratti. Sonugta cari agiklarda da diizelmeler goriidi.
Enflasyondaki diigiis egilimi faizlere de yansidi, dolayisiyla Hazine bonolannin maliyeti de

distii. Ancak Eyliil sonuna kadar gorilen bu "olumiu" geligmelere karsihk, Ekim aymdan



baslayarak sonuglanin pek kalici olmadi@ goriildii. Enflasyon yeniden yiikselise gecti.

Enflasyonun yiikselise ge¢mesiyle diger dengeler de bozuldu.

5 Nisan'da agiklanan ekonomik istikrar programi kisa vadeli ¢oziimler iiretmekten
Oteye gecemedi. Uzun vadede istikran gergeklestirecek oOnlemlerden yoksundu. Bu
nedenle yine aym noktaya gelindi. Ancak bu kez devletin borglani daha da artmmsti
Uluslararas: piyasalardan kisa ve orta vadeli kredi bulmak zorlasmus, i¢ talep ise

daralmist1.'”

2.SONUC

Tiirkiye ekonomisi yaklagtk 10 yil ara ile kriz dénemierine girmektedir. Kriz
durumunda oncelikle kisa donemli stabilizasyon programlan uygulanmakta ve talep kisici
onlemler alinmaktadir. Daha sonra ise krize neden olan unsurlardan bazlanna agirhk
verilerek bunalimdan cikis yollan aranmaktadir. Bu 10'ar yilik kriz dénemlerinin ve.
yapisal dengesizlikierin kaynaklan da birbirinden farkhdir. 1950'h yillarda krizin kayna@
olarak devlet¢i uygulamalar gosterilmisti. 1960'h willarda plansiz bir ekonominin
uygulanmis olmasi, 1970 yillarda ise cahsanlarin demokratik haklan on plana
cikanitmistir. 1980'h yillarda yasantlan ekonomik krizin kaynag: olarak, ithal ikamesine

dayali kalkinma stratejisi 1990'h yillarda ise kamu iktisadi kuruluslarnm etkili calismamas:

13 TURAN, Giil Giinver, "Terminatsrlerin Emin Ellerinde”, iktisat, Ocak 1993, 5.43.



151

gosterilmektedir. Bu dogrultuda krizden ¢ikisin gergeklestirilebilmesi igin 1950' yillarda
devietin destefinde sanayilesme yerine tarimsal gelismeye agirhk verilmistir. 1960l
yiliarda planiamaya gegilmis, 1970'er de ise ¢alisaniarin haklan ve érgiitieri kisitlanmaya
cahsiimugtir. 1980'i yillara gelindiginde disa agik ticaret arttirilmaya cahsiimus, 1990'arda
1se vergi reformu ve Ozellestirme giindeme getirilmistir. Sonucta bugiine kadar ki strateji

degisiklikleri donemsel krizlerin ortaya cikisina engel olamamustir.'™

Tirkiye ekonomisinin 1980'li yillarda iginde bulundugu krizi asmak icin "Ihracata
Yonelik Sanayilesme Modeli" giindeme gelmigtir. Bu yillarda agir bir ekonomik bunahim
yasanmaktaydi. Enflasyondaki yitksek oranli artislar ve dis odeme giiclikleri yasanan
bunalimdan ¢ikabilmek i¢in yeni ekonomi politikalarinin uygulanmas: gerektidi goriisiinii
ortaya ¢ikardi. 24 Ocak 1980 kararlanmn uygulanmasi igin gerekli ortamin

olusturulmasina yonelik 6nlemier alindi.

24 Ocak kararlarmin uygulanmaya konulmasinin temel amaglan sunlar olmustur:
- Serbest piyasa ekonomisini yerlestirmek ve ekonomiye miidahaleden miimkiin

oldugu kadar ka¢mmak

" YENTURK, Nurhan, "Giinii Kurtarma Politikalar Dengesizlikleri Pekistirecek...”, iktisat, Ocak
1995, 5.19.



- Enflasyonun hizm siki para politikast ve kredi simirlamalart gibi onlemlerle
durdurmaya ¢ahsmak

- Kamu kesiminin simirlandiniimas:

- Yabanci sermayeden daha ¢ok vararlanmak

- Ihracata agirhk verilerek disa acik bir ekonomik model olusturmak

Bu kararlann uygulanmas: ile ortaya ¢tkan sonuglan ise su sekilde 6zetleyebiliriz:

- GSMH'va tanm. sanayi ve hizmetler kesiminin etkileri incelendiginde:

Tanm GSMH'ya katkisimin 1990'h villann bazi donemlerinde negatif diizeviere

indigi gorilmektedir.

Sanavi sektori sozkonusu oldugunda. 1988 wvilindan baslayarak durgunluk
yasandigi, 1990'h yillarda sanayimn GSMH'va katkisinda ims ve g¢ikislarm oldugu bir

doneme girildig sovlenebilir.

Hizmetler sektorinde ise, 1987 ve 1990 yillarinda 6zellikle turizm sektorinden
kaynaklanan 6nemli artislar gérilmektedir.

- Kamu Kesimi ve Ozel Kesimde Tasarruf ve Tiiketim
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Kamu agiklart 1983 yilindan baslayarak artrmugtir. 1985 ve 1986 yillaninda ise
yiiksek vergi gelirlerindeki artislar kamu agiklanni azaltmustir. Sonraki yillarda kamu

gelirlerindeki duraklama ve gerilemeye bagli olarak agiklar artmaya devam etmistir.

Kamu kesiminin harcanabilir gelirinde de 6nemli dusisler ortaya ¢ikmistir. 1980
yilinda kamunun harcanabilir gelirinin GSMH'ya oram % 77.7 iken bu oran 1990 sonrast

donemde azalmaya baglayarak 1994'de % 9-6'va inmistir.

1980'lerin ortalannda kamunun tasarruf oram % 8-9 iken 1991 yilinda % 1'in

altina inmigtir. Kamu yatinmlanmn da siirekli azalma egiliminde oldugu gérilmektedir.

Kamu kesiminin $zellikle imalat sanayine yonelik Gretici boyutunun daralmasi ve
Ozel sekt6r yatinmlanmin da bu alanda ilerleme gostermesi nedeniyle, tretime yonelik
sektorlerin 1980 sonrasi donemde gekicilifini kaybettigi gorilmektedir. 1980 Oncesi
donemde tretici sektorlere yonelen hem kamu, hem de 6zel kesim sabit sermaye
yatinmlan, 1980 sonrast dénemde kamu kesiminde altyap:, 6zel kesimde de hizmet

sektorine yonelmigtir.
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- Enflasyon, Gelir Dagilimi ve igsizlik
Ekonomik istikrar programt ile izienen politikalar 1981 ve 1982 yilinda enflasyon
oramim hizla diigiirmeye baglanustir. Ancak 1980l yillarin ortalarinda fiyat artiglart devam

etmigtir. 1990 yillarda ise enflasyon artisi rekor diizeylere gikmustir.

Tarkiye'de gelir dagihinum g6z Oniine aldifimizda ise, 1980 sonrasinda tarim ve

icretlilerin aleyhine bir gelisim goériilmektedir.

- i¢ ve D1 Borglanma

1984-1987 doneminde, dis borglarin katlandi1 ve eski borglan 6demek igin alinan
yeni borglarin kaygi verici boyutlarda oldugu gorilmektedir. Dig borglar ve ihracat
rakamlan arasinda kalan fark, kismen cari iglemierdeki diger kalemler (6zellikle turizm,

miiteahhitlik) ile biiyiik 6l¢iide de yeniden dis borg alinmasiyla kapatilmaktadir.

I¢ borglanmanin da 1980 sonrasi dénemde kamu agtklarmmn finansmaninda artan
bir 6neminin oldugu gorilmektedir. Son yillarda i¢ borglanma biiyiik bir makro ekonomik

dengesizlik kaynag olmustur.
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- Déviz Kuru Politikasindaki Gelismeler

Déviz kuru politikas: ile birlikte Turkiye'nin gergeklestirmeyi amagladigi thracat:
arttirma cabasi su sekilde gergeklesmistir: Tirkiye'de 1980 yilindan sonra devaliiasyon ile
ihracat arasindaki iliski bir bakima kapali bir gember niteliini almigtir. Bunun sonucunda
thracati arttirmak icin siirekli devaliiasyonlar kagimlmaz duruma gelmistir. Bu 6zellikle
thracatta yeni sektorlerin gelistirilemedigi, bir ka¢ sektor tizerine uzmanlasmanin devam
ettifi durumlar icin gegerlidir. Tirkiye'de yeni uriinlerle dig pazara agilacak bir yapisal

déniisim yasanamadidindan, devaliiasyonun ihracat tizerindeki etkinligi azalmistir.

- Ihracatin Sektérel Dagilims
1980 donemi, mevcut bir yapmin olanaklanni zorlayarak ihracatta bir atiim

saglama dénemi olarak degerlendirilebilir.

Oncelikle tanm sektorii ele alindiganda tanim Griinlerinin ihracat i¢indeki paymmn
1980'den baslayarak 1988 yihina kadar siirekli gerilemekte oldugu goérilmektedir. Tarim
iiriinlerinin toplam ibracattaki payinin azalmasinn sebepleri arasinda dretim, i¢ talep,

diinya pazarlarina talep edilen miktarda mamiil sunulamamasi gibi nedenler gelmektedir.
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Tirkiye'de ihracata yonelik olarak uygulanan strateji mevcut sanayi sektoriiniin
yapisinda da degisiklie yol agmamustir. Daha ¢ok i¢ talebin kisiimas: yoluyla sanayi
urinlerinin disa arzi attinlmaya cahsilmistir. Tirk sanayinin uygun bir Gretim ve yatinm
performans ortaya koymadig: goriilmektedir. Ozellikle de ihracata konu olan sektérlerde
kaynaklann yetersiz bir kisminin yatinma yoneldigi belirtilebilir. Diinya pazarlarnna
yonelik dretimi arttirabilecek ve yeni teknolojilere dayal yatinmlann yapilamamg olmass,

sanayi kesiminde verimlilik artisina dayanan biiyiime siirecini olumsuz etkilemistir.

Ozellikle konvertibilitenin ekonomiye yeni boyutlar kazandirdigi 1989 yilindan
baslayarak yatinmlann dis ticarete konu olmayan sektorlere yapildigr gorilmektedir. Ice
donik sektorlere yapilan yatinmlann karlih@, disa dontk sektérlerdeki karlii@in lizerine
¢iktigy i¢in yatinmiar bu alanlarda vogunlasmustir. Disa agilan sektérlerde fiyatlar diinya
fiyatlanina dogru inerken, ice dénik sektorlerde ise tam tersine diisik olan fiyatiar

yiikselmis ve bu sektérlerdeki karhih@ arttirmustir.

Ozetle, 1989 sonrasi donemde, Tiirk sanayinin yatimm kararlanm uluslararas:
talepten ¢ok i¢ talepteki yiikselmeler etkilemektedir. Bunun en temel nedenlerinden biri
ise, bir ¢cok sektdérde i¢ pazara yonelik tretimde yiksek tekelci fiyatlamamn gegerli

olmasidir. 1990-93 yillan arasinda gorillen yatinm artigi, i¢ talebe ve ticarete konu
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olmayan mallara yoneliktir. 1989 6ncesi donemde ihracat artisinda goriilen tikamkliklar

tamamen giderilememistir.'”

1990-1994 doneminde ekonominin tiretken sektorlerine yapilan yatinmlar toplam
yatmmlar igersinde diisiis gostermistir. Uretken sektorlerde yatinmin gerilemesi imalat
sanayinde daha fazladir. Sermaye daha ¢ok ulastirma ve konut gibi tretken olmayan
yatinmlara yonelmektedir. Gumritk Birligi'ne yonelen Turkiye ekonomisi yatinmsizlik
sorunu ile karsi karsiya kalmaktadir. Niteliksel yonden de iretimi ve istihdamu arttirici
alanlara girememektedir. Bunun nedenleri arasinda faiz oranlanmn yiiksekligi tretim digt
alanlann yiiksek oranh getirisi ve kamu yatinmlannin azaitilmas: gelmektedir. Bu agidan
ekonomi politikalanmn yattnmlan arttirict 6zellikieri oldugu soylenemez. Sermayenin
iiretken sektorlere yonelmekten kaginmasi, iiretim olanaklanmn giderek daralmasina yol
agmaktadir. Uretim arttinlmadan, yalmz talebin kisilmasiyla enflasyon oranmin
diisirilmeye c¢ahisilmast, ¢ok kisa bir siire igin gegerli olabilir. Ancak uzun ddénemde

{iretimsizlik enflasyonu daha da arttirmaktadir.'”®

175 YENTURK, Nurhan, "Giinii Kurtarma Politikalan Dengesizlikleri Pekigtirecek”, Iktisat, Ocak 1995,

s.19.
176 KEPENEK, Yakup. "Tiirkive Firsat Kagirryor”. Iktisat, Ocak 1995, s.17.



i¢inde bulundugumuz 1990'h yillarda, diinya ckonomisi bityiik bir yapisal degisim
igindedir. Globallesme, boigesellesme, tiretimin uluslararasilasmasi, bilgi toplumu bu
degisimi ifade etmek igin kullandigimiz baz kavramlardir. Ozellikle son yillarda
uluslararas: kuruluslar tarafindan hazirlanan raporlarda ve bilimsel arastirmalarda bu
degisim agtklamirken en belirleyici faktor olarak teknolojik gelisme ve beseri sermaye
bintkimi  gosterilmektedir. Turkiye teknolojik kapasitesim ve beseri sermayesini
gelistirecek politikalan uygulayamadi@ siirece diinya ekonomisindeki bu olumiu

gelismelerden yararlanamayacaktir.

Buna karsin Turkiye'nin ekonomi politikast tek bir degiskene, oOzellestirmeye
indirgenmistir. Ozellestirme yapilirsa, enflasyonun, ortadan kalkacag. hizli bir biiyiime
gerceklestirilecegi ve is bulma olanaklarmin artacag fikn bemimsetilmistir. Oysa
beklentinin ger¢ekgi olmadigi ortadadir. Tiirkiye ekonomisi saghkl bir gidis icersinde

degildir. Ekonominin hizh bir tiretim ve istthdam siirecine girmesi gerekmektedir.
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TABLO 1

GSMH icersinde Tarim, Sanayi ve Hizmet Sektorlerinin Dagilim: %

YILLAR TARIM SANAYI HIZMET
1980 26.2 19.3 54.5
1981 24.2 21.9 53.9
1982 22.4 22.8 54.8
1983 20.9 21.9 57.2
1984 21.2 21.1 57.7
1985 19.7 21.7 58.6
1986 19.5 25.5 55
1987 17.8 258 56.4
1988 17.3 27 55.7
1989 16.6 27.1 56.3
1990 16.8 248 58.4
1991 14.6 25 60.4
1992 14.1 24.8 61.1
1993 14.7 23.7 61.6
1994 14.7 25.6 59.7
1995 15 25.8 59.2

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Géstergeler
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TABLO 2
Tarim Sanayi ve Hizmet Kesiminin GSYH'ya Katkilar

(Sektérier itibariyle Biiyiime Hizlar)

YILLAR | TARIM | SANAYI | HIZMET | GSMH BUYUME ORANI
1980 1.7 -6 0.8 -2.8
1981 0.1 7.4 3.7 4.8
1982 6.4 4.9 3.5 3.1
1983 0.1 8 3.9 4.2
1984 3.5 10.1 53 7.1
1985 2.4 6.3 4 43
1986 7.9 8.7 6.4 6.8
1987 2.1 9.6 6.8 9.8
1988 8 3.1 4.1 1.5
1989 -10.8 3.1 4.1 1.6
1990 11.4 9 6.7 9.4
1991 -1.2 2.7 0.7 0.4
1992 3.7 5.8 53 6.4
1993 2.2 8.2 10 7.6
1994 2.5 -1.9 -3.2 -3.8
1995 2.5 49 43 6

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler
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TABLO 3

Kamu Kesiminin Tasarruf-Yatinnm-Tiiketim ve Harcanabilir Geliri

(Cari Fiyatlarla GSMH'ya Orani %)

Yillar Harcanabilir Titketim Tasarruf Yatinm Tas. Yat.
Gelir Farki
1980 17.7 12.3 54 1.1 5.7
1981 19.7 10.6 9.1 12.8 3.7
1982 17.4 9.0 8.4 9.5 1.1
1983 18.0 10.2 7.8 10.1 2.3
1984 16.3 9.0 7.3 9.7 2.4
1985 18.3 8.5 9.8 11.4 1.6
1986 19.5 8.9 10.6 15.4 2.8
1987 13.6 7.0 6.6 10.3 3.7
1988 13.5 6.7 6.8 8.4 1.6
1989 13.1 8.4 4.7 7.3 2.6
1990 13.4 10.0 3.4 . 8.6 5.2
1991 11.9 11.2 0.7 7.6 6.9
1992 114 12.2 0.8 6.7 7.5
1993 9.5 12.3 2.8 73 10.1
1994 9.6 10.0 1.2 3.7 4.9

Kaynak: DPT. Temel Ekonomik Gostergeler




Tf%Bl/O 4
Ozel Sektoriin Harcanabilir Gelir, Tasarruf-Yatirim Degerleri

(Cari Fiyatlarla GSMH'ya Orami %)

Yillar Harcanabihr Tiketim Tasarruf Yatinm Tas. Yat.
Gelir Farki
1980 82.3 71.7 10.6 10.7 0.1
1981 80.3 70.7 9.5 9.1 0.4
1982 82.6 75.0 7.6 8.1 0.6
1983 82.0 73.7 8.4 9.8 1.4
1984 837 745 9.2 9.6 04
1985 81.7 725 9.1 9.4 0.3
1986 80.5 69.3 11.2 111 0.2
1987 864 69.1 17.3 15.4 1.9
1088 S6.3 66.0 204 17.7 27
1989 868 69.4 17.4 15.0 2.4
1990 86.5 67.9 18.6 16.6 2.0
1991 881 676 205 157 4.8
1992 88 6 66.9 217 16.1 5.6
1993 90.5 65.9 24.6 19.3 53
1994 90.4 66.3 241 17.7 6.4

Kaynak: DPT. Temel Ekonomik Gostergeler
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TABLO 5

Sabit Sermaye Yatirmmmlar Dagilim: ve GSMH'ya Oraniari (%)

Yillar |Kamu/Toplam | Ozel/Toplam | Kamuw/GSMH | Ozel/GSMH | Toplam/GSMH
1980 40.0 60.0 8.7 13.1 218
1981 455 545 90 10.8 19.8
1982 427 57.3 8.2 11.0 19.2
1983 43.3 56.7 8.7 114 20.1
1984 41.5 58.5 8.0 11.3 19.3
1985 45.5 54.5 9.2 11.0 20.1
1986 447 553 10.2 12.6 228
1987 40.5 59.5 16.0 14.7 24.6
1988 33.9 66.1 8.9 17.3 26.1
1989 33.5 66.5 7.5 15.0 22.5
1990 30.8 €9.2 7.0 15.7 226
1991 31.9 68.1 7.5 6.0 235
1992 323 67.7 74 154 22.8
1993 18.5 71.5 7.2 18.1 253
1994 20.3 79.7 5.0

1995 17.9 82.1

Kaynak: DPT. Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1995)
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TABLO 7
Tiiketici Fiyatiar1 Endeksi ve Toptan Esya Fiyatlari Endeksi
Yiliik Degisim Orani(%)

Yillar Tiiketici Fiyatlart Endeksi Toptan Esya Fiyatlar1 Endeks:
1980 11.5 17.2
1981 339 36.8
1982 21.9 25.2
1983 314 30.6
1984 48.4 52.8
1985 449 40.0
1986 34.6 26.7
1987 389 39.0
1988 75.7 70.5
1989 63.3 63.9
1990 60.3 52.3
1991 63.8 554
1992 | 72.3 62.1
1993 66.1 58.4
1994 106.3 120.7
1995 93.6 58.5

Kaynak: DIE 'nin Yilliklarindan Derlenmistir.
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TABLO 8

Isgiicii (1980-1995) (Milyon Kisi)

Yillar | Toplam Isgiicii | Toplam isgiicii Istihdami |  Issiz Sayist | Issizlik Oram
1980 17.183 15.231 1.952 11.3
1981 17.297 15.368 1.929 11.1
1982 17.533 15.467 2.066 11.7
1983 17.733 15.577 2.196 12.3
1984 18.016 15.776 2.240 12.4
1985 18.269 15.878 2.391 13.0
1986 18.512 16.244 2.268 12.2
1987 18.804 16.550 2.254 11.9
1988 19.085 16.687 2.218 11.6
1989 20.167 18.528 1.639 8.1
1990 20.235 18.555 1.680 8.3
1991 19.789 18.171 1.618 8.1
1992 20.073 18.462 1.611 8.0
1993 20.080 18.632 1.448 7.2
1994 20.870 19.127 1.743 8.4
1995 22.446 20.833 1.613 7.2

Kaynak: DIE'nin Hane Halk: Isgiicii Anket Sonuglanina Gére Hazirlanan DPT Verilendir
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TABLO 9
Kisi Basina GSMH
Yil Kisi Bagina GSMH Dolar Olarak (1987
Fiyati)
1980 1338
1981 1368
1982 1376
1983 1399
1984 1461
1985 1487
1986 1552
1987 1668
1988 1656
1989 1647
1990 1762
1991 1731
1992 1802
1993 1907
1994 2161

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1950-1995)



148

TABLO 10

1994 Yih Kulianilabilir Geliri (%20'lik Dilimiere Gére)

Hanehalki Tiirkiye Kullamlabilir | Kent Kullamiabilir Kiur Kullanilabilir

Gelir Gelir Gelir

Toplam 100.0 100.0 100.0

Birinci %20 49 4.8 56

Ikinci %20 8.6 8.2 10.1

Uciincii %20 12.6 11.9 14.8

Dérdincit %20 19.0 17.9 21.8

Besinci %20 54.9 57.2 47.7

Kaynak: DIE, Haber Biilteni, 1994 Hanehalk: Gelir Dagilim Anketi
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TABLO 11
Yatirimlarin Gelisimi (Sabit Fiyatlarla % Degisim)

Yillar Kamu Ozel Toplam
1980 -3. -17.3 -10.0
1981 94 -8.7 1.7
1982 22 5.5 3.4
1983 1.7 48 29
1984 0.6 5.4 1.8
1985 231 8.2 16.9
1986 7.5 16.4 11.0
1987 -5.4 18.6 5.5
1988 -13.7 13.5 -1.3
1989 -5.8 33 ~-1.0
1990 5.0 18.8 13.9
1991 3.5 -3.4 0.4
1992 1.1 1.4 1.3
1993 56 26.8 20.0
1994 -28.4 -10.6 -15.7
1995 -39 54 3.1

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1995)
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TABLO 13

10 Yillik Donemlerie, imalat Sanayiinde Katma Degerin Sektorlere Gore Gelisimi

Yillar 1980 1990
Gida 1430 2580
Dokuma 1190 2410
Orman 90 150
Kagit 220 560
Kimya 2160 5020
Toprak 530 1320
Anametal 770 1110
Makina 1380 3160

Kaynak: DIE'nin Yilliklanndan Derlenmistir



TABLQO 14
imalat Sanayi Katma Deger ve istihdaminin

Kamu ve Ozel Sektor Arasindaki Dagiiimi

Yillar Kamu Sektériiniin Payi Ozel Sektériin Payt

Katma Deger (%) | Istthdam (%) | Katma Deger (%) | listihdam (%)

1980 33 36 67 64
1985 38 30 62 70
1990 o 26 68 74

Kaynak: DIE. Sanayi ve Isverleri Sayim




TABLO 15
i¢ ve Dis Borclar 1980-1992 (Trilyon TL ve Milvar Dolar)

Yillar ic Borglar Dis Borglar
1980 721 16.227
1981 991 17.041
1982 1341 17.619
1983 3.173 18.385
1984 4634 20.659
1985 6972 25.476
1986 10.514 32.101
1987 17.218 40.428
1988 28458 40.722
1989 41.934 41.751
1990 57.180 49 035
1991 93.642 50.489
1992 181.101 55.592
1993 356.555 67.356
1994 555.715 64.779
1995 73.278

Kaynak: I¢ Borglar DIE, 1923-1995
Dis Borglar DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1995)



TABLO 16
Déviz Kuru 1980-1995 (Yil Sonunda Efektif Alis 1 ABD Dolarmin TL Karsthgs)

Yillar Dolar Kuru
1980 89.25
1981 132.30
1982 184.30
1983 280.00
1984 442.50
1985 - 574.00
1986 755.30
1987 1018.35
1988 1813.02
1989 2311.37
1990 2927.13
1991 5074.83
1992 8555.92
1993 14458.03
1994 38417.00
1995 59501.00

Kaynak: T.C. Merkez Bankast, Ug Aylik Biilten



TABLO 17
1980-1995 Aras: ihracat ve ithalat Rakamlars (Milyar $)

Thracat

Ihracatin ithalati

Yillar ithalat | Dis Tic. Hacmi | Dis Tic Agi Karsilama Orans
1980 2910 7909 10819 4999 36.8
1981 4703 8933 13636 4230 52.6
1982 5746 8842 14588 3096 65.0
1983 5728 9235 14963 3507 62.0
1984 7133 16757 17890 3624 66.3
1985 7958 11343 19501 3385 70.2
1986 7457 11105 18562 3648 67.2
1987 10190 14158 24348 3968 72.0
1988 | 11662 | 14335 25997 2673 81.3
1989 | 11624 | 15762 27386 4138 73.7
1990 12959 22302 35261 9343 58.1
1991 12224 18684 30908 6460 65.4
1992 14891 23081 37972 8190 64.5
1993 15610 | 29772 45382 14.162 524
1994 18390 | 22606 40996 4216 81.3
1995 21975 35187 57162 13212 62.4

Kaynak: DIE Yilliklarindan Derlenmistir.
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TABLO 18
isci Dovizleri (1980-1995)

Yillar Isci Gelirleri (Milyon $)
1980 2071
1981 2490
1982 2187
1983 1554
1984 1807
1985 1714
1986 1634
1987 2021
1988 1651
1989 2880
o 1990 3039
1991 2647
1992 2700
1993 2963
1994 2664
1995 3327

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi




TABLO 19

Turizm Gelirleri (1980-1995)

Yillar Turizm Gelirleri (Milyon $)
1980 210
1981 227
1982 373
1983 420
1984 548
1985 1904
1986 950
1987 1476
1988 1917
1989 1944
1990 2868
1991 1993
1992 2777
1993 3025
1994 3455
1995 4046

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi
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TABLO 20

ihracatin Sektorel Dagilinu (Milyon $)

Tanm ve Madenciiik ve Tas Sanayi
Yillar Hayvancilik Ocakcihid Uriinler TOPLAM

Uriinleri Uriinleri
1980 1671748 1901994 1047386 2910122
1981 2219409 193406 2290119 4702934
1982 2141214 175320 3429439 5745973
1983 1880615 188901 3658317 5727833
1984 1749251 239761 5144610 7133602
1985 1719438 243827 5994743 7958008
1986 1885539 246861 5324259 7456724
1987 1852539 272274 8065234 10190047
1988 2341398 377189 8943434 11662021
1989 2126 413 9086 11625
1990 2388 332 10280 12960
1991 2725 286 10582 13593
1992 2259 265 12191 14715
1993 2381 238 12726 15345
1994 2470 272 15364 18106
1995 2314 406 18916 21636

Kaynak: 1985-1989 DIE Yilig

1990'dan sonrast DPT Yilhig
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TABLO 21

Sektorierin Toplam Ihracat icindeki Pay: (%)

Yillar Tanm ve Madencilik Sanayi
Hayvancilik Sektori Sektori
1980 574 6.6 36
1981 47.2 4.1 48.7
1982 37.3 . 3 59.7
1983 32.8 3.3 63.9
1984 245 34 72.1
1985 21.6 3.1 75.3
1986 253 3.3 71.4
1987 18.2 2.7 79.1
1988 20.1 3.2 76.7
1989 18.2 3.5 78.1
1990 18 2.5 79.3
1991 222 23 86.5
1992 15.1 1.7 81.8
1993 15.2 1.5 81.5
1994 13.4 1.4 83.5
1995 10.5 1.8 86

Kaynak: Tablo 20'e gore hesaplanmustir,




ihracat icerisinde Sanayi Uriinlerinin Dagilimi (Milyon $)

TABLO 22

lot

1988 1989 | 1990 | 1991 1992 | 1993 1994 1995
Sanayi
Uriinleri 8943 9086 | 10240 | 10582 | 12191 | 12730 | 15364 | 18916
Islenmis
Uriinler 885 817 823 1104 | 1241 1322 1660 2097
Islenmis Petrol
Uriinleri 331 254 | 286 | 277 | 231 171 235 277
Giyim
Esyasi - 8015 | 9131 | 2908 | 3663 | 3841 4108 5649
Demir-Celik ve ‘
Mamiillen 1683 987 1187 | 1445 | 1549 | 1991 2352 -
Dern Givim
Esvasi - 1349 1612 515 454 441 - -
Pamukiu
Mensucat - 487 | 639 157 182 175 - -
Sentetik veSuni
Devamli Lifler - 133 163 456 534 514 514 574
Diger - 210 230 3720 | 4337 | 4275 | 48899 | 8073
TOPLAM - 11625 | 12960 | 13593 | 14715 | 15349 | 18106 | 21636

Kaynak: DPT Temel Ekonomik Gostergeler
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TABLO 23

ibracat icerisinde Sanayi Uriinlerinin Pay (%)

1989 | 1990 1991 1992 | 1993 1994 1995
Sanawvi 78.2 79.0 77.8 82.8 82.9 84.9 87.4
Uriinleri
Tanma Dayal: 7.1 6.3 8.1 8.4 8.6 9.2 9.7
isienmis Uriinler
islenmis Petrol 2.2 2.2 2.0 1.6 1.1 1.3 1.3
Uriinieri
Giyim 68.9 70.5 21.4 24.6 25.0 227 26.1
Esvast
Demir-Celik ve 85 9.2 106 | 105 13.0 13.0 10.4
Mamiilleri
Deri Giyim 11.6 12.4 3.8 3.1 29 - -
Esyasi
Pamuklu 4.2 4.9 1.2 1.2 1.1 - -
Mensucat
Sentetik veSum 1.1 1.3 3.4 3.6 3.3 3.9 2.7
Devamli Lifler
Diger 1.8 1.8 273 29.5 279 34.8 373

Kaynak: DPT Temel Ekonomik Gostergeler




162

Tablo24

Madde Gruplarina Gore Ithalat (Milyon $)

Yillar | Yatinm Maddeleri | Hammaddeler Tiiketim Maddeleni TOPLAM
1980 1581 6158 170 7906
1981 2207 6546 179 8932
1982 2323 6337 181 8841
1983 2317 6675 242 9234
1984 2659 7624 474 10757
1985 2603 7836 905 11344
1986 3474 6675 956 11105
1987 3817 3180 1161 14158
1988 3989 924 1110 14348
1980 3845 10558 1389 15792
1990 5028 13489 2885 22302
1991 6052 12085 2010 21047
1962 6772 13127 2672 22871
1993 9566 15747 4116 29429
1994 6894 13596 2780 23270
1995 10488 20807 4414 35709

Kaynak: Tiirkiye Is Bankasi, Ekonomik Raporlarindan derlenmistir.
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TABLO 25
Madde Gruplarma Gére ithalat'in Pay: (%)

Yatinm Maddeleri Hammaddeler Tiketim Maddelen
1980 19.9 778 2.1
1981 247 73.2 2.0
1982 26.2 71.6 2.0
1983 25.0 72.2 2.6
1984 24.7 70.8 4.4
1985 229 69.0 7.9
1986 31.2 60.1 8.6
1987 26.9 64.8 8.2
1988 27.8 64.4 7.7
1989 243 66.9 8.8
1990 26.6 60.5 12.9
1991 28.8 574 13.8
1992 266 574 i3.0
1993 325 53.5 4.0
1994 29.6 58.4 12.0
1995 293 583 12.4

Kaynak: Tiirkiye Is Bankasi, Ekonomik Raporlarindan derlenmigtir.



fod

TABLO 26

Ulke Gruplarma Gére ihracat (Milyon S)

1989 | 199G | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
OECD Ulkeleri 7175 | 8810 | 14071 | 9346 | 9069 | 15312 { 23595
EFTA Ulkeleri 1185 | 1215 | 632 558 1199 | 563 892
Diger OECD 1767 | 1917 | 3634 | 1114 | 1222 | 3834 | 5843
Diger Avrupa Ulkeleri 1085 | 1192 | 1230 | 1330 | 1653 | 2590 | 4555

Kaynak: Tirkiye I Bankasi, Ekonomik Raporlarindan derlenmistir.
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TABLO 27
Ulke Gruplarina Gore ihracat (Milyon 3)

Yillar AB Ulkeleri islam Ulkeleri Diger Ulkeler
1980 2850 - -
1981 2610 2930 709
1982 2590 3110 615
1983 2643 3025 590
1984 2732 2029 570
1985 3547 3338 206
1986 3263 2577 666
1987 4868 3088 119
1988 5098 3525 15533
1989 5407 2869 1579
1990 6892 2490 16359
1991 7042 2666 1889
1992 7600 2714 2465
1993 7290 2704 2948
1994 10279 3354 2221
1995 16860 - -

Kaynak: Tiirkiye is Bankast Ekonomik Raporlarindan Derlenmistir.
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