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BIRINCI BOLUM
iRis
§.1. ARASTIRMANIN AMACI

Saghkh bir toplum yapisinin ancak biitiin sosyal gruplarin
ihtiyaclarinin dengeli ve adaletli bir gekilde ele alimp sorunlara ¢oziimler
bulunarak saglanabilecegi bilinmektedir.Sakat insaniar-ise toplum
icindeki sosyal gruplar arasinda en hassas grubu olugturmaktadir.
Dolayisiyla-hem azinhk -hem de kirligan bir grubu- olusturan bu insanlarim,
yasamin her safhasinda gorev ve haklarinin diizenlenmesi insanligin
uzerine digen onemli bir gorevdir.-Sakat insanlarin istihdamu,
cagdaslagma yolunda Tirkiye’nin lizerine egilmesi gereken dnemli

konulardan biri olmaya devam etmektedir.

Sakat insanlar da gahsabilirler ve ¢aligma hayatinda yer almay:
istemektedirler.-Sakat insanlara-istihdam alant yaratmak ve sosyal
giivenlik haklarim adaletli bir gekilde diizenlemek, onlarin hem kendileri
ve aileleri hem de ulkeleri igin saglayabilecekleri katkiyr dogru ve etkili
degerlendirmek sosyal giivenlik hukuku ve insan kaynaklari yonetiminin
ajandasmdg'yer almaya devam-ettikge, bu-konudaki-aragtirmalarin sayisi

ve niteligi de giin gegtikge artarak siirecektir.

Bu bakis agrmndan yola ¢ikilarak; yapilan-aragtirmada amag, sakat
insanlarin istihdeimmm saglanmasinda kurumlara, isverene, caligma
arkadaglarina ve sakatin kendisine diigen gorevlerin tanimi ve
agiklanmasidir. Bu gergevede, is hukuku mevzuati incelenmis, uluslararas:
tammlar, ypnetmelikler arastiritmig, 6nemli insan kaynaklart yonetim

sekilleri ve sirket uygulamalar ana baghklariyla 6zetlenmigtir,



§.2. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Sakat insanlarin istihdami1 konusunun ig hukuku ve insan kaynaklar

gergevesinde ele ahndlgr aragtirma altr bolimden olugmaktadir,

Birinci bolimde, konunun genel tamimu yapilirken, aragtirmamn

amact, kapsami ve yonteminden s6z edilmektedir.

Tkinci bolimde, oncefikte sakat tanmmm iyt antagrimast gereginden
yola ¢ikarak, farkl1 sakat tanimlari, sakatlarla ilgili yasalardaki tanimlar

ve sakat tiirlerinin tanimlari yaptimistir,

Ugiincty botimmde; sakat istihdammm i hukukunda ete-ahmrs ekt
incelenmigtir. Oncelikle, sakat istihdaminin ilkemizdeki tarihi geligimi
ginimiize degin takip edilmistir. Bunu, is kanununda sakat ¢aligtirma
yukiimiiniin diizenlenmesi takip etmektedir. Diger iilke 6rnekleri verilerek
bakig agist genigletilmis, bu baglamda' devlet kurumlarinin, igverenin ve
sakatlarin gérev ve yikiimliliklerinin ¢ercevesi ¢izilmeye ¢aligiimigtir.
Son olarak mevzuatlar ve prosedir incelenmis ve sakatlarin

faydalanabilecegi bir el-kitab1 niteliginde diizenlenmistir.

Dérdiinct boliimde, insan kaynaklart yonetimi-ve geligimi-agisindan
sakat istthdami incelenmigtir. Diinya’ya yon veren akimlar ve igyerinde
sakatlarin yonetimi ile ilgili en son kavramlar-agiklanmigtir.- Sakat
istihdam konusu igveren ve sakat isciler agisindan iki yonlii ele alnmastir.
Sakat iggiiciinii gérmezlikten gelmenin dezavantajlarr vurgulanmgtir.
Isyeri diizenlemeleri ve esnek is modelteme kavramtarr agtkltanmrs,

faydali olabilmesinin gegitli yollart agiklanmigtir.

Besinci boliimde ise; gevremizde ulagabildigimiz sakat iggilerin
demografik yapilarina gore dagihimlarini; egitim seviyelerini, caligma
sartlarin1 daha iyi anlayabilmek amaciyla rasgele 6rnekleme metodu-ile

ulagilmig 30 kisiden olusan bir grup ile yapilan pilot aragtirma anketinin

2



sonuglar: degerlendirilmig, ayrica ortaya ¢ikan sonuglarin toplam igindeki
oranlart belirtilmigtir. Béylelikle, diger boliimlerle iligkili olarak sozii
edilen kavramlarin sakat istihdaminda ne derece gegerli oldugu

degerlendirilmeye gahigilnugtir.
Altinci boliim de sonug ve onerileri igermektedir.
§.3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Cahigma hayatinda sakatlarin ne olgiide yer almakta oldugunu
gorebilmek; bu alandaki hukuksal diizenlemelerin altint ¢izmek ve insan
kaynagi olarak sakatlarin nasil daha etkili ve verimli bir sekilde
yonetilmesi gerektiginin anlagilabilmesi igin-hazirlanan aragtirmamn

kapsamina uygun iki agamah bir yontem olusturulmustur.

Birinci agama, literatiir arastirmast olup, sakatlar ilgilendiren
hukuki diizenlemelerin, ulusal ve uluslararas: tanimlarin, en son
geligmelerin ve 6rnek uygulamalarin degerlendirilmesidir. Konu ile ilgili
olarak Istanbul’daki iiniversite ve deviet kitiiphanetert taranmms ancak
konu ile ilgil yeterli kaynak bulunamamusgtir. Bu nedenle National
Library, British Library;  Canadian Rehabilitation Council for the-Disabled
gibi kuruluslardan yazigmalar yolu ile kaynak temin edilmigtir. Ayrica
Amertkar Konsotostugo ve-ingitiz Kilttir Kiitiiphaneterinden de
faydalamlmstir. Internet aracihgiyla da degisik iilkelerden konu ile ilgili
giincel bilgilere ulagiimigtir. Boylelikle aragtirmann teorik kismint

olugturan bilgi ve dokiimanlar elde edilmistir.

Ikinci asamada ise, sakat kistterin ¢atsma hayatmdakt konumtarmr,
caligma sartlarini, katkilarim bizzat kendilerinden 6grenmek amaciyla bir
pilot galhiyma hazirlanmigtir. Tez sahibi tarafindan hazirlanan anket formu
sakatlarla yiiz yize gorisiilerek uygulanmigtir. Toplam 30 adet anket

yapilmugtir, Sakatlarin ig hayatinda karsilastiklarr zor kosullar ve firsat



esitligi konusunda onlerindeki engeller ortaya konmaya ¢ahgilmigtir. Elde
edilen bilgiler ipginda saptayicr degerlendirmeler yapilmigtar.

Sonug olarak, her iki agamada elde edilen bulgularin
degerlendirilmesi, eksikliklerin saptanmasi-hedeflenmistir. Boylelikle
aslinda hepimizin birer sakat oldugu ve sakatlarin da sosyal yagama daha
fazla katilma ve insanca yagama haklarina kavusabilmeleri konusunda
basta kurum ve kuruluslar ile igveren ve galigantara diigen gorevlerin

ortaya konulmast amaglanmaktadir.



IKINCI BOLUM

SAKATLIK VE SAKAT KAVRAMLARI

§.1. SAKATLIK VE SAKAT TANIMI

Sakatlik ve sakat, dilimize Arapga’dan gegmis ve degigik anlamlarda
¢ok kullandigimiz sozciiklerdir. Bununla beraber; sakat sézciigiiniin kapsami,
kimlerin sakat sayilabilecegi, daha agik bir anlatimla sakatlik 6l¢ttiiniin ne
oldugunu belirlemek kolay olmamaktadir. Bu nedenle, bu kavramlarin ve
sakathk olgitiiniin bu tezin konusu yoniinden-agiklikla ifade edilmesive
kistaslarimn belirlenmesi gerekmektedir. Sakathik ve sakat kavramlarini daha
iyl anlamak igin gogu kez birbiri-iginde goriiterek -kullanilan anlamlarmi ayn

ayrn incelemek dogru olur.

Sakat ve sakatlik genel, iglevsel, ve géreli olmak iizere ii¢ ayri anlam

alabilmektedir.!

L. GENEL ANLAMDA

Sozliuk anlamr ile sakathik, gevremizdeki her tiir canlr ve cansiz
varliklar igin s6z konusu edilebilen bir eksiklik veya bozukluk durumudur.
Bizim agimizdan ise sakathk insanlarda bulunabilen fiziksel veya diigiinsel

kaynakli her tirlii bozukluklardir geklinde daraltilabilir.

Hangi nedenle ve-hangi-oranda olursa olsun fiziksel veya diisiinsel
yapilarinda bir eksiklik veya bozuklugu olanlara “genel anlamda sakat”
denilebilmektedir. Sakatliklar tiirlii 61gii ve bigimlerde her yas, cins ve

" ALTAN, Omer Ziihtis, Sakatlar ve Tiirkiye’dc Cahigima Sorunlan; Eskischir 1976.$.6
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meslekteki insanlar i¢in ayrimsiz s6z konusudur. Yasal agidan sakat ise;

“Beden veya zihin giiciinden belitli bir oranda yoksun kisidir.”?
II. iISLEVSEL ANLAMDA

Her tiirlo sakatlik genel anlam igerisinde yer alabilir oldugu halde,
iglevsel anlamda tiim sakatliklar o kiginin yeteneklerini ve fiziksel veya
dusiinsel gorevlerini tam ve yeterince siirdirebilmelerine engel tegkil
etmeyebilir ( Yapigik, eksik veya ¢ok sayida parmaklr bir el ve ayakta oldugu
gibi ).

Birey bir ige yariyorsa, kendisinden beklenen gorevi yapiyorsa onun
fonksiyonelliginden s’é');.ederiz;3"Genel anlamdaki bir sakatlik, bireyin
fiziksel ve dilgiinsel islevlerini yeteri derecede siirdirebilmesini engelliyorsa
birey “iglevsel bir sakat” tir.-S6z gelimi bir kol veya bacagin kirik, feig
ankiloz vb. nedenlerle kismen veya timiiyle bireyin fiziksel fonksiyonlarint

yiiriitmesine engel olmasi, bireye islevsel sakat goriniimii verecektir.*

Islevsel sakatliklar, insan yeteneklerini tiirtir olgii ve bigimde sakattar.
Onlarin yagam ve geligimlerinin pek ¢ok evresini digerlerine gore biraz daha

gug kilar,

Islevsel sakatlik tiiril iizerinde biraz daha durmakta yarar vardur; giimkir
kimi zaman digi agriyan bir insan dahi agridan dolay1 iizerine diigen vazifeyi
yapamayacak hale gelebilir; bunedenle islevsel sakathklar daha ayrmtisiyla

incelemek gerekir.

% Sakatlann ve Eski Hitkiimtijlcrin Cahstinimast Hakkinda Yonctmelik, RG. T. 23 Mart 1974, RG. S.
14836.

* GUVENC Bozkurt, insan ve Kiiltiir: Antropolojiyc Giris, Tiirk Sosyal Bilimler Derncgi Ya. Sosyal
Bilimlere Girig Scrisi: C-1,; Ankara, 1972, 5.86

* ALTAN, s.7.



A) SAKATLIGIN YOGUNLUGU ACISINDAN.

Sakat bireyin; fiziksel veya diisiinsel-yeteneklerindeki yetersizlik
yoksunluk diizeyinde ise, 6ncelikle onun, fiziksel veya diigiinsel
yeteneklerindeki yetersigligi bir 6zir diizeyinde sinirlanan bir bireyden ayn

olarak ele alinip degerlendirilmesini gerektirir.

Bu nedenle sakatlari; yetenekten yoksun sakatlar ( totally disabled ) ve
yetenegi 6zirlii sakatlar ( partially disabled ) olarak iki ayr1 gruba ayirmak

gerekir.’
1. Yetenekten Yoksun Sakatlar

Fiziksel veya digiinsel sakatliklar bireylerin fiziksel veya diisiinsel
yeteneklerini tiim olarak ortadan kaldirmakta ise, bunlara yetenekten yoksun
sakatlar denilir. Bu durumdaki bireyler bagkalarinin bakimina bagimh

durumdadiriar.

Kullandigimiz, “Agir Sakat”, “Malul”, “Carik”, sdzctkleri de

cogunlukla yetenekten yoksun sakat anlaminda kullanilmaktadir.

1ki gozdeki tam gormezlik; et, kot, ayak ve bacaktarmr yoktugu veya
tutmazlig1, kulaklarin tam duymazhgi, konusma bozukluklari, agir durus,
hareket ve viicut bozukluklary,; agir i¢ organ sakathklari, agir bellek
gligsuizlukleri, ileri ruh ve sinir bozukluklart ile ussal yetersizlikler bireyleri

yetenekten yoksun birakan sakatlik 6rnekleri olarak siralanabilir.®
2, Yetenegi Oziirlii Sakatlar

Baz sakatliklar ise bireylerin fiziksel veya disiinsel yeteneklerini tiim

olarak ortadan kaldirmaz. Ancak onlarr 6ziirleyerek yeteneklerini goreceli

S DOYLE, Brian J., Disability Discrimination, The New Law, Bristo} 1996-Reprinted 1998, 5.7.



oranda azaltir: Diger bir deyisle o bireyin-ig bularak ¢aligabilme ve gelir
saglayabilme olanaklarim engellemekle birlikte, dogal ve sosyal
gereksinimlerinin hi¢ degilse, bazilarni kargilayabilmede bagkalarinin
yardum ve bakimuna zorunhe birakmaz. Iste fizikset ve dusiinset
yeteneklerden bir veya birkacini 6ziirleyen boyle bir sakathiga ugramisg
olanlara ise “Hafif Sakatlar” veya “Yetenegi Oziirlii Sakatlar” denilebilir.

Goz veya gozlerdeki ileri derecedeki bozukluklar, tek goz gormezligi,
renk korlagi, konugma bozukluklan, kekemelik, ¢l, ayak parmaklarinin
eksikligi, duyma agirliklar, hafif durus, hareket veya yapi bozukluklar, ruh
ve sinir bozukluklari, dalginhik, sinirlilik bireylerin yeteneklerini 6zirleyen

sakathik 6mekleri olarak verilebilir.

Sakatliklarin etkinliklerinin belirlenebilmesinde buna yol agan fiziksel
ve ruhsal a}(sama' ve bu-aksamann agirltk-derecesi-doktorlarca saptanir.
Bundan sonra bu aksama iktisadi degerlere cevrilerek ig gorebilme

derecesindeki azalma yiizde olarak belirlenir.”

“Fiziksel veya diisiinsel yeteneklerinden %75’in {izerinde yoksun
bulunanlarin yetenekten yoksun sakatlar, sakatiiklarinin yeteneklerindeki
etkinlii %75’in altinda olanlarin ise yetenegi oziirlii sakat olarak sayilmast

kanimizca yerinde olur™®

B) SAKATLIGIN SURESI ACISINDAN

Disiinsel veya fiziksel oziirlerin-bazilari vardir ki hig degisime
ugramaksizin bireyi yasam boyu sakathga maruz birakir, dier baz tiirler ise
bireye tekrar yeteneklerinden bazilarini veya zamanla tlimiini kazanma

olanagint verir. Burada kullanilan “Belirli bir siire” kavrami ile amaglanan

5 ALTAN, 5.9

" PILIK Sait, Tirkiyc’de Sosyal Sigortalar: Iktisadi agidan Bir Tahkil Dencmesi, Ank. Uni. SBF. Ya.
No. 315, Ankara, 1971, s. 187,

8 ALTAN, 5. 10.



yalnizca 1 giin, 3 ay, 5 yil gibi kesin bir siire degil, her tir tibbi tedavi ve

esenlendirme siireci ve kosullardir.

Dolayisiyla baz1 sakatliklarin siiresi belirli ve bazilarinin ise stresi

belirsiz diyebilmemiz igin baz1 kistaslari ortaya koymamz gereklidir.
1. Siiresi Belirli Sakathklar ve Sakatlar
Bunlar da kendi aralarinda iki ayri boliime ayril‘abilirle'rf
a) Siireksiz Sakathklar

Stireksiz sakatliklar normalde siiregelen ve pek cogumuzun bagindan
gegebilecek tarzdaki kol kirilmasi, dig agrimasi gibi rahatsizliklardir. Bu tiir
sakatliklar da bireyde fiziksel kaynakli bir sakatlik yaratacaktir. Asir bir
liziintii veya yorgunlugun yaratabilecegi bunalim nedeni ile unutkanlik, asiri
dalginlik gibi insanlarmn diigiinsel yeteneklerinde olusabilen bir sakatlanma
da ¢evremizdeki pek ¢ok kisi igin kuskusuz séz konusudur.

Bu tiir sakatliklarin tibbi tedavi siireci de aslinda bu tiir sakatliklarin
bizim agimizdan tamimlanmasmr kolaylagtirir ve dolayistyla bu tir
sakatliklara siiresi belirli sakathiklar ve bu tiir sakatlara da siiresi belirli

sakatlar der}il‘ebilir.
b) Siirekli Sakathklar

Birey sakatlhiklarinin; siire ve kosullara bagl olarak, bir yagam boyu
herhangi bi;' degigsme gostermeksizin siirecegi biliniyorsa bu sakathklara
stirekli sakathklar denilir. Siirekli sakatlari da, iyilestirme olanag: olmayan

sakatlar olarak adlandirabiliriz.

® ALTAN, 5. 11



“Ayrica zaman iginde; tiirlii kogullar altinda bir degigme gostermeyen
kalp, astim, nefes darliklar, kronik romatizmalar gibi siirekli hastaliklarm da
strekli sakqthkl ar kapsamina alinmast kammizca uygun olur: Cinkii sirekli
hastaliklar, bireylerin yeteneklerinde siirekli bir 6zir veya yoksunluk

olusturabilecek o6zéllik ve ogeleri tagimaktadir.”""
2. Siiresi Belirsiz Sakathklar ve Sakatlar

Bireylerin fiziksel veya- diigiinsel yapi ve yeteneklerindeki sakathigm,
etkinliginin siiresi konusunda bir kaniya varabilmek olanaksiz ise, bu suresi
“belirsiz sakathk otarak kabul editmetidir. Omegin; kulaklardaki baz: isitme;
gozlerdeki gérme bozukluklart belirli bir tedavi ve iyilestirme- '
rehabilitasyon- siireci sonunda sakat bireyin saglam ve esen hale
gecebilmesine olanak verir. Dogaldir ki, boyle bir esenlendirme olmaksizin
belirttigimiz sakatliklarin siiresini ifade etmek miimkiin olmayacagindan
sakatlik iyilesinceye kadar bu tiir sakatliklara da siiresi belirsiz sakatliklar

diyebiliriz.

Siiresi belirsiz sakatlardan, “Esenlendirilebilen sakatlar” veya

“Egitilebilen Sakatlar™ olarak da soz edilebilir.

Siiresi belirsiz sakat bir kigi iyilegtirme sireci sonunda ya saglam ve
esen bir hale doner, veya saglam ve esen bir-hale dénebilme olanag

bulunmadi anlagilabilir ki bunlar da ya yetenekleri 0ziirlii veya yetenekten

yoksun siirekli sakat durumuna gececektir.

' ALTAN, 5. 13:
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§.2. ULUSLARARASI KURULUSLAR VE CESITLI ULKELER
TARAFINDAN YAPILAN SAKATLIK TANIMLARI

1. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU

1983 yilinda Uluslararast €atrsma Orgiitimee kabul editen, “Mesteki
Rehabilitasyon ve Istihdam (Sakatlar) Hakkinda 159 Sayili Sozlesme” nin
birinci maddesi sakatr tammlamaktadir: Gergekten, “ Bu sozlesme amaglart
dogrultusunda sakat, fiziksel ve ruhsal bir noksanlik (ariza) sonucu uygun bir
igi saglamak, o igi korumak (siirdirmek ve bu-iste ilerlemek (yiikselmek)

ihtimalleri onemli bir sekilde azalmus olan kigidir'.

Bu sakat tammu, “Mesteki Rehabititasyonve Istthdam (Sakatlar
Hakkinda 168 Sayili Tavsiye Karari” nda aynen benimsenmistir (m.1)'?.

Yine, 168 Sayili Tavsiye Kararinin tamamladigi 1955 tarihli
“Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu Hakkinda 99 Sayili Tavsiye Karar1”
m.V/1 (a)’ya gore de, “Bu Tavsiye Kararinin amaglarr dogrultusunda, sakat
kisi, fiziksel veya ruhsal bir noksanlik (ariza) sonucunda uygun bir igi
saglamak veya muhafaza etme ihtimalleri 6nemli bir 6lgiide azalmig bulunan
kisidir*"?

II. AVRUPA BIRLIiGI

Avrupa Topulugu Bakanlar Konseyi tarafindan 24 Temmuz 1986
tarihli “Toplulukta Sakattarm Istthdamt Tavsiye Karart” cercevesinde
koruma altina alinan sakat kigi, fiziksel, zihinsel veya psikolojik noksanliklar
neticesinde ciddi gekilde sakathgi bulunan-tiim kimseler olarak

tantmlanmigtir.**

Yine, benzer bir tamim, HELIOS Program (Avrupa Toplulugunun
Agik Toplumunda'BagwmsmcaY asayan Sakat Kisiler) gercevesinde
yaptlmigtir. HELIOS TI’de sakat kigi, “zihinsel veya fiziksel noksanhklar

' [LO., Intcrnational Labour Conventions and Recommendations (1919-1981). Geneval981, s.1279.
12 1L.O., Conventions, 5.1305vd,

BILO., Conventions; 5.589 vd.,

' BYNOE, lan/OLIVER, Michacl/BARNES, Colin; Equal Rights for Disabled Peopic The Case For A

Ncew Law, London 1991, s.44.
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neticesinde ciddi sekilde sakatlanmus kisi” dir. Buna karsilik HELIOS I
Programi’nda sakat; ayrintil bir bigimde tammlanmigtir. Soyle ki, sakat,
“fiziksel veya zihinsel veya psikolojik (duyusal noksanliklart da igeren)
noksanliklarin (eksikliklerin) neticesinde, normal olarak kabul edilen bir
insan igin, bir eylem veya fonksiyonun yapilabilmesinin imkansiz kilindig
veya sinirlandifr bir kigidir”. ‘Bu tammda Avrupa Birligi, sakat kisiyi
betimlerken, ciddi sekilde noksanligt olan (impairment), sakat (disability) ve
malul (handicap) kavramlarim aym anlamda kullanmsgtir'®. Bir bagka
ifadeyle tammda, Diinya Saghk Orgirtémniim tibbi agrdan fighs smuftandirmasy,
iilkeler agisindan farkli kavramlarin da dikkate alinmas itibariyle, burada

aym kavram kargilar ni;elikte'klﬂlamlmlstm

Avrypa Birligine Gye uilkelerin her birinde farkli ve/veya dar veya
genig kapsamlr bir sakathk tammlamasrvardir. Ancak tiye ilkelerden
yalmzca Danimarka’da sakat kiginin kanuni bir tammlamas:

bulunmamaktadir.
HL AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI HUKUKUNDA
A) GENEL:OLARAK

Amerika Birlegik Devletleri sakat ayrimcilifina iligkin Amerikan
Sakatlar Kanunu 1990 (Americans With Disabilities Act ~ADA-) ile
diinyada bagaril: ve genis anlamda ilk kanuni dizenlemeyi yapan iilkelerden
biridir'®. Ayni zamanda, Amerikan Sakatlar Kanununun, diinyada sakatlara
tamnan haklar bakimindan en kapsamh Kanun oldugu da séylenebilir'”. 26
Temmuz 1992°de yiiriirlige giren Kanun, baglangicta yirmi beg veya daha
ok igci galistiran-igverenieri kapsarmna alirken, 26 Temmuz 1994 den

itibaren bu say1 on beg veya daha fazla is¢i ¢aligtirma olarak belirlenmigtir.

Amerika Birlesik Devletleri Hukuku’nda, Amerikan Sakatlar

Kanununa gér‘elg, sakatlara yonelik ayrimer davramislardan korunan sinifta

1S USAN, s.13.

'6 RADAR, Disability and Discriminatio in Employmcnt, London 1993, 5.16.

7 USAN, s.15:

¥ WEST, Ruth Clarkc, U-S. Labor and Employment Laws, 1991 Edition Currcnt Through, Washington
PC.199%, 5.5.63 vd.
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yer alan sakat, temel yagsam-aktivitelerinin birinin veya daha fazlasimn
fiziksel veya zihinsel bir noksanlik (eksiklik) nedeniyle simrladigs kigiyi
veya boyle bir noksanhigi nedeniyle kaydoimus, yani gegmis hayatinda
bagindan bir sakathik gegmis olan ve artik sakathgi kalmamis kimseyi, veya
toplum igerisinde bagkalarmin davramslariyla boyle bir noksanhg: var-olarak

algilanan kisiyi ifade eder.
B) UNSURLARI
1. Neksanhk

Bir kimsenin sakat sayilabilmesi i¢in fiziksel veya zihinsel bir
noksanliginin bulunmasr gerekir. Fiziksel noksanlik,-herhangi bir fizyolojik
diizensizlik veya bozukluk, kozmetik ¢irkinlik veya bir veya birden fazla
viicut sisteminin anatomik agidan etki kaybma ugramasr halidir. Etki kaybma
ugrayan viicut sistemleri, sinir sistemi, duyu organlari, solunum sistemi
(konusma organlarint da-igerir), dolagim sistemi, sindirim sistemi, tireme

sistemi, lenf sistemi, deri ve salg1 sistemi olarak karsimiza gikar®.

Zihinsel noksanlik ise, zihinsel engelleme, organik beyin sendromu,
hissel (duyguyla-alakalr) veya zihinsel hastaliklar gibi herhangi bir zihinsel

veya psikolojik diizensizlikler ve 6zel 6grenme sakatliklart gibi durumlardr.
2. Temel Yasam Faaliyetlerinde Simirlama

Bir kimsenin Amerikan Hukuku’na gore sakat olarak kabul
edilebilmesi - ve koruyucu mevzuattan yararlanabilmesi igin bu' durumun
temel yasam aktivitelerinde esaslt bir tarzda simrlamaya neden olmasi
gerekir. Buna gore temel yasam aktiviteleri, genel niifus icerisinde ortalama
(stradan) bir kiginin herhangi bir zorlanma olmaksizin veya ¢ok az bir
zorlanma ile yapabildigi temel aktivitelerdir ki, gérme, igitme, yiirtime, nefes
alma, igleri elle yapabilme, grenebilme, kendi kendini idare edebilme ve
(;al1§abilmqyi kapsar. Bu-nedenle genellikle gecici-durumlar kapsama
alinmamustir. Temel yasam aktivitelerinin énemli derecede sinirlanmasinin

tesbitinde, jki 6lgiit vardir. Bunlardan ilki, genel niifus igerisinde ortalama bir

Y USAN, s.16.
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kiginin yapabilecegi temel yasam aktivitelerini yapmaya muktedir olmama
durumudur. Digeri ise, bu aktivitenin yapilabilirliginin, durum, usul ve siire
acisindan genel niifus igerisindeki ortalama bir sahisla kargilagtirildiginda

anemli derecede sinirlanmasidir.?°
3. Ozel Durumlar

Amerikan Hukuku’nda sakat kavrami oldukga genistir. Sakatlik tammi
icerisinde, gegmi§te‘ zihinsel hastalik gegirmig olanlar, kanser tedavisi
gorenler, HIV-viriisi tagtyicilan veya agir yiiz girkinliklerine (sekilsizligine)
sahip olanlar vs. gibi dyrumlar da yer alirlar.*" Burada miimkiin olan tiim
tibbi sakatliklarin listesinin yapilmasindan ziyade, genis kapsamli,
fonksiyonel bir tammlama benimsenmistir. Noksanliklar1 olugturan spesifik
hastaliklar veya durumlar hakkinda genis bir liste yapilmamasinin nedeni
boyle bir listeyi hazirlamamn ¢ok kolay olmamasimn yaninda, gelecekte ne
tir hastaliklarim ortaya ¢ikacaginin tahmin ve tesbitinin de miimkiin

olmamasidir.
IV. INGILIZ HUKUKUNDA
A) GENEL OLARAK

Ingiliz hukukunda 1995 tarihit Sakat Ayrrmerhgr K anunu yartitlige
girinceye kadar “Sakat Kisiler (Istihdam) Kanunu”, (Disabled Persons
(Employm;nt) Act 1944 ve 1958) uzun yillar uygulama alanr bulmugtur.
Ancak 1995 tarihli Kanun, 1944 tarihli Kanunun bir¢ok hiikmiinii
yiiriirlikten kaldirmustir.

Sakat Ayrimcihg Kanunu ile yirirlikkten kaldirilan DP (E)A. m.1/(1)’e
gore, “Bu Kanun anlaminda sakat kisi, yaralanma, hastalik veya dogustan
gelen bozukluk sebebiyle istindama (ige) giriste veya istihdam iligkisini
sirdiirmede veya kendi-hesabina galigirken 6nemli (ciddi) sekilde maluliyete
ugrayan kimsedir. Kiginin yas, tecriibe ve yeteneklerine uygun olan

yaralanma, hastalik veya bozukluk bundan farklidir.-Sakathk tanimlamasr da,

X bid, 5. 17. -
% bid, 5.17.

22 Ibid,

5. 18.
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herhangi bir kisiyle baglantili olarak adlandirilacaktir”, Tanimda gegen,
hastalik ise, fiziksel veya zihinsel olarak herhangi bir organin kusurtu
(noksan) gelisimi anlamina gelir (DP (E)A.m.1/(2)). Buradaki sakatlik tanimi
oldukga genistir. Sadece endistride veya savas nedeniyle yaralanmig olan
kimse degil, bunun yaninda dogustan gelen veya diger bir bozukluga veya
hastaliga ugrayan kimseler de Kanunun korumast altma alinmistir. Bu
tammlamaya gore, bir kisinin sakat olarak kabul edilebilmesi icin, kendisinde
bir noksanligin (eksi‘kligin)-bulunmam ve bu durumun-istihdam igin énemli
(ciddi) derecede maluliyete yol agmasi gerekmektedir.”® Yine Kanunun
getirdigi korumadan yararlanabilmek igin, ayni yeteneklere sahip normal bir
kigiye nazaran karsilagitan isle ilgili hususlarin (isi elde etme, iy iliskisini
stirdiirme vs. gibi) 6nemli bir sekilde azalmis olmas: gereklidir. Ancak 1944
tarihli Kanunun getirmig oldugu korumadan sicile kaydedilen sakatlar
yararlanabilmektedir. Ayrica, sicile kaydi yapilan kisiye bir de yesil kart

(green card) verilmektedir.

1995 tarihli Kanun ise, farkli bir tamm benimsemistir®*. Sakat
Aynmeiligi Kanunu m.1e gore, “Bu Kanunun amaglan gergevesinde sakat,
normal giinliik aktiviteleri yerine getirebilme yetenegini esasli bir tarzda ve
uzun siireli olumsuz olarak etkileyen fiziksel veya zihinsel bir noksanliga
sahip olan kisidir”. Kanunun sakatlrk tanmmnim-daha-6nceki Ingitiz Sosyat
Yardim Hukukundaki mevzuatla benzerlik arzettigi sdylenilebilir. Ancak,
bagka herhangi bir Kanun anlaminda sakat olmayr gerektirmez. Bir baska
ifadeyle, Sakat Ayrimciligi Kanunu kapsaminda sakat sayilabilmek icin,

ongorilen sartlarm bulunmasr gereklidir.
B) UNSURLARI
1. Noksanlik

1995 tarihli Kanun ana metin igerisinde tanimi verdikten sonra, m.1%in
de yollamas: ile Schedule (liste) 1°de ayrintilr diizenlemeyi yapmigtr. Buna
gore, Sch.1 m.1/(1) zihinsel noksanligs (mental impairment), “zihinsel bir

hastalik nedeniyle ortaya ¢ikan veya béyle bir hastaliktan kaynaklanan ve

> Tbid, 5. 18
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yalnizca tibbi olarak bilinen noksanhg: igerir”® bigiminde belirlemigtir.
Boylece, zihinsel bir noksanhgin tibbi agidan iyi bilinip bilinmediginin
tesbitinde mahkemeler tibbi-eksperlerden yararlanacaktir. Ancak 6grenme
guclugii cekmek, psikiyatrik ve psikolojik sakathiklar (zihinsel sakathklar)
zihinsel noksanlik igerisinde yer ahr. Burada Dinya Saghk Orgiitiiniin
Hastaliklarin Uluslararast Siniflandirilmas: dikkate alinar.

Bunun diginda fiziksel noksanhga iligkin bir tarif yapiimams,
sozkonusu diizenlemelerin ileride yapilacag: belirtilmigtir, Ancak, kaza
sonucu veya dogustan gelen viicudun belirli bir bolgesinde zayiflik veya
direng azhiklariin (ki gdrme, igitme,i¢ organlar vb.) sebep olduklar
hastaliklar fiziksel noksanliklardir. Hig siiphesiz, ortopedik noksanliklar,
epilepsi, kanser, kalp hastaliklari, seker hastalifi, verem, doku sertligi gibi
ortak kabul géren durumlar, fiziksel noksanhklara 6rnek tegkil eder.

Sunu belirtmek gerekir ki, noksanligin hangi sebepten kaynaklandig:
onemli degildir. Mesela karaciger hastahigi alkol bagmmiihgindan
kaynaklanéa bile noksanlik olarak nitelendirilecektir. Hig siiphesiz, noksanlik
igerisine fiziksel ve zihinsel noksanliklarin yanisira <bazilaninca duyusal
noksanlik olarak belirtilen (sensory)- igitmede, duymada ortaya ¢ikan
noksanliklar da dahildir.

2. Giinliik Faaliyetlerde Zorluk

Bir kisinin sakat olarak-belirlenmesinde esas teskil edecek olan normal
gunliik aktiviteler de sekiz gesit olarak listelenmistir. Buna gore, hareketlilik,
el mahareti, fiziki koordinasyon,-6lgiililiik, giinlitk-objeleri kaldirabilme,
tagtyabilme veya hareket ettirebilme yetenegi, konugma isitme veya gorme
yetenegi, hafiza veya konsantre olabilme yetenegi, 6grenme veya-anlama
veya fiziksel tehlike riskini anlayabilmedir®®. Ashnda belirlenen bu
aktiviteler, normal bir insanin diizenli ve basit bir sekilde yapabilecegi
eylemlerdir. Ornegin, yeme; elteri yikayabitme; otobiise binebilme veya
televizyonu agabilme gibi hususlar boyledir. Ancak bu bir kimsenin,

' Toid; 5. 19.
2 Ibid, 5.20.
% Ibid, s. 21,
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profesyonel anlamda miizik enstriimanlarint galabilmesi veya belirli bir igte

herseyi yapabilmesi anlamina gelmemelidir.?’

Uyusmazlik esnasinda mahkemeler, uyusmazlik konusu durumun
kapsam igerisinde olup olmadigmna karar vereceklerdir. Kanunkoyucu sayilan
bu sekiz aktivite igerisine caligmay1 koymamugtir. Bunun gerekgesi,
galigmanin bir gok normal kimse i¢in dahi belirli bir formunun olmamasidir.
Oysa Amerikan Sakatlar Kanununda galigma temel yagam aktivitesi olarak

kabul edilmistir.

Normal giinliik aktiviteleri yapabilme yetenegi sart: ile gegici ve kronik
olmayan dyrumlar, 6rnegin mafsal burkulmasi, grip gibi, kapsam diginda
birakilmistir. Yine, renk kérliigi bulunan bir kist sivil pilot olarak ¢aligamaz.
Fakat genellikle bu kimsenin normal giinlik aktiviteleri yapabilme
yeteneginin olumsuz etkilendigi de soylenemez. Solak olan bir kimse,
fabrika da §aglaklar'igin' dizayn edilmig bir makinay1 kullanma hususunda
sakat sayihirken, solak bir kimse genellikle sakat olarak kabul edilmez.
Benzer sekilde, diisiik veya orta bir zekaya sahip olmasi nedeniyle diisiik
egitim seviyesine sahip olan kiginin kalp cerram olmak istemesi hakikaten
miimkiin degil iken, toplumun gogunlugu bu kimseye sakat nazariyla baksa
da, diger renk korlugii ve solaklik hallerinde oldugu gibi, uygun olmayan
egitim duz?yinin* bulundugu burada da, Kanunun sakat tammlamast s6z
konusu durumiart kapsama almaz. Yine, kisinin gozlik kullandig: veya
kontakt leQS'talqlgl've' gorme kusurunun bu gekilde ortadan kalktig
durumlarda da sakat olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.”® Buna karsmn,
isitme cihagl‘ takan kimseler sakat olarak kabul edilmektedirler.

Kisinin sakathk nedenine bagl: olarak normal giinlik aktiviteleri
yaparken esasli tarzda olumsuz bir durumun ortaya ¢ikmasr gerekmektedir.
Bunun anlamy, fiziksel veya zihinsel noksanliin tesiri nedeniyle istenileni
yapabilme yeteneginde basit veya tali-bir etkiden-daha fazlasimn olmasidir.
Yalniz bu durum, agir bir etki anlamina da gelmemelidir. Uyusmazlik

halinde mahkemeler s6z konusu durumun varhgint belirleyeceklerdir.

z fbid’, 5. 21.
* Toid, 5. 21.
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Ornegin, karsidan karstyaemmiyetlibir sekitde gegmek i¢intrafigi yeterince
iyi gorememek, basit mesajlari hatirlayamamak veya onlar1 dogru bir gekilde
aktaramamak ve muslugu ¢evirememek gibi.-Bu arada, kiside birden fazla
noksanlik olmasinm yaninda bunlarin her biri kendi bagina esash tarzda
zorluk teskil etmeyip, timi esasli zorluk ¢ikariyorsa da s6z konusu sart

gerceklesmistir. >

Hemen sunu da belirtmekte yarar vardir ki, Kanun, sakathgm
tesbitinde, bunun normal giinliik-yasamr etkileyip-etkilemediginin
belirlenmesinde tibbi muayene ve diger metodlara bagvurabilecegini
ongormektedir. Yine, Kanun istek disr sakathklart (involuntary disabilities)
kapsama aldigindan, s6z konusu durumun belirlenmesinde de tibbi

muayeneye ihtiyag duyulabilir.
3. Uzun Siireli Etki (Siireklilik)

Normal giinliik aktiviteleri yerine getirmede esash tarzda olumsuz
durumun etkisinin de siirekli (uzun siireli) olmas: gerekir. Buna gore, en
azindan on iki ay siirmii§ olan veya on iki ay stirecek olan veya kiginin
yagami boyunca tesiri siirecek olan noksanliklar, uzun siire etkisi olan
noksanhklardir.*® Yine kisinin normal aktiviteleri yapmasinda esasli tarzda
olan zorluk (olumsuzluk) devam eden bir sekilde ve tekrarlanan bir tesir

gostermelidir,

Kanun uzun siireli etki sartiyla, kisa siireli veya gecici noksanliklar
kapsam diginda birakmaktadir. Buna kargm,” diizensiz veya tekrarlanan
durumu bulunan kisi, mesela mafsal iltihabinda oldugu gibi, bu durum on iki
ay siirmese de korumadan yararlamr.-Hemen sunu belirtmekte yarar vardir
ki, kiginin Omriiniin on iki aydan daha az kaldig: tahmin ediliyorsa, bu geri

kalan kistmda sakat olarak kabul edilecektir >

Uzun dénem etki konusunda ortaya gikan uyusmazliklarda bu husus,

mahkemeler tarafindan belirlenecektir. Ancak s6z konusu belirlemede iki

* Ibid, 5. 22.
3 Ibid, 5. 22.
¥ Toid, 5. 22.
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durum dikkate alinmalidir. On iki aylhk siire icerisinde noksanhik devam

etmeli ve bu siire i¢inde de en az esash tarzda etki bir kez tekraflanmalidir **

4. Ozel Durum veya Sartlar
a) Ciddi Cirkinlikler

1995 tarihli Kanun, ciddi ¢irkinlikleri (severe disfigurement) de
sakathik kapsamzt-igerisine almigtir. Kanun tarafindan bu sekilde ciddi
cirkinligi bulunan kisi, normal giinlik aktiviteleri yapabilme yetenegi esaslt
tarzda olumsuz etkilenmese de boyle kabul edilmektedir.** Bir baska
ifadeyle, ciddi ¢irkinligin bulunmasi halinde, bu durumun kiginin normal
giinlik yagam aktivitelerini esash tarzda etkilediginin ispatlanmasina gerek
yoktur. Yiizde leke, dogustan gelen lekeler, ciddi yanik veya haglanma izleri
ve estetik gérﬁnﬁsteki degisik- durumlar ve bozukluklar, ciddi girkinlikler

arasinda sayilabilir.

Bununla birlikte, dovme veya viicutta iradi olarak yapilan delmeler
esash bir sekilde olumsuz etki olarak kabul edilmezler. Dolayistyla s6z
konusu durumlar noksanlik ve sakatlik olarak nitelendirilemez. Ancak,
ortaya ¢ikan bu durumlarn tibbi bir muayene veya miidahale neticesi

olmamasi gereklidir.
b) ilerleyen Durumlar -

Kanun, zaman icerisinde artan, ilerleyen durumlart da (progressive
conditions) koruma altina almustir.>* Boylece kanser, doku sertlesmesi
(multiple sclerosis), adale gelismemesi (muscular dystrophy), HIV
tastyiciligr gibi durumu artan bir seyir izleyen ve bu durum neticesinde
normal giinliik aktiviteleri yapabilme yeteneginde bir etki yapan noksanliga

sahip olan kigi, s6z konusu etki halihazirda esaslr bir tarzda olumsuz etki

* DfEE., The Disability Discrimination Act 1995, Whart Employers Need To Know, DL 170 October
1996, Disability-on The Agenda, London 1996.

* DfEE., The Disability Discrimination Act 1995, Code of Practice For The Elimination Of
Discrimination In The Field of Employment Against Dgisabled Persons Or Persons Whe Have-Had A
Disability, Disability-on The Agenda, London 1996.

** DfEE., The Disability Discrimination Act 1995, Guidance on Matters To Be Taken Into Account In
Determining Questions Relating Ta The Definition Of Disability, Disability-on The Agenda, Klondon
1996, s. tvd.
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olmasa da, sakat olarak kabul edilir. Bir baska ifadeyle, kanser veya HIV-
virlisii bulagmig kimse gibi, kiginin durumu devamh bir tarzda artmakta ve
bunun neticesinde giinliik aktiviteleri-yerine getirebilme yetenegine tesir
eden bir noksanlik varsa bu kigi de sakattir, Burada ortaya ¢ikan tesirin
onemli bir derecede olumsuzluk (zorluk) getirmesi sartr aranmamstir. Ancak
s0z konusu tesirin ileride artacag: varsayiimaktadir. Bununla birlikte, hi¢
degilse hastaligin belirli-belirtilerinin de goriilmesi-gereklidir.-Bu konuda soz
konusu durumlarin hangilerinin kapsam igerisinde kalacaklarina iligkin

diizenlemeler yapilacaktir. (Sch.1-m:8/(2)).

Ayrica, gelecek sakatliklar da koruma altina alinmigtir. Kiginin
halihazirda ilerleyen noksanligi olmasa-da genetik veya diger nedenlerle
gelecekte artan bir durumla karsilagma riski varsa, Kanun anlaminda sakat
sayilacaktir. Kisi-dejenere olmug durumuna karsin-heniiz normal giimliik
aktivitelerini yapabilme yeteneginde bir kayba ugramasa (6rnegin doku
sertlesmesinin baglangiginda veya HFV-viriisii- tagiyip, belirtileri tam

anlamiyla goriilmezken) da otomatik olarak kanunen sakat sayihr,
c) Gegmis Sakathklar

Amerikan Sakatlar Kanunu gibi, burada da, gegmiste sakathg
bulunanlar kanuni korumadan- yararlamrlar: Bir bagka ifadeyle, gecmiste
sakatlik gecirmesi nedeniyle ayrimer davramgla karsilaganlar koruma
altindadirlar. Ornegin, gegmiste zihinset veya duyusat thissel) bir hastahk
nedeniyle depresyon gegirmig bulunan bir kisi, haksiz olarak istihdam
firsatlarindan yararlandiriimamig olabilir. Kiginin soz konusu firsatlarin
sunuldugu anda durumunda klinik olarak herhangi bir problem
bulunmuyorsa yapilan bu davramg haksizdir (DDA:m.2, Sch. 2). Ayrica; kisi
Kanunun yirirliige girmesinden once iyilegmis olsa bile koruma kapsam
icerisindedir. Bir baska ifadeyle, Sakat Ayrimciligr Kanunu anlaminda sakat
halihazirda bir sakath@1 olan kimse ile, gecmiste sakatlik gegirmekle birlikte
artik sakatligi kalmayan kimsedir. >’

% USAN, 5. 24.
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d) Yesil Kart Tastyicilan

Sakat Ayrimcihig: Kanunu, Sakat Kisiter (Istihdanm) Kanum
gergevesinde sakat olarak kabul edilen ve dolayistyla tescil edilmis bulunan
yesil kart sahibi kisilerin de, baslangig -doneminde (initial period) baska bir
sart aranm:iksmn Kanun anlaminda sakat sayilacaklarini dngormigtiir. S6z
konusu dénem Sch.1'm.7’nin yiiriirlige girmesinden itibaren ti¢ yildir. Buna
gore, Kanunun istihdamla ilgili hiikiimlerinin yirtrlige girdigi tarih olan 2
Aralik 1996’dan itibaren tg yillik bir siire igin kisi- bagkaca bir sart
aranmaksizin sakat sayilir, Bu siirenin dolmasindan sonra kiginin Kanunun
korumasindan yararlanabilmesi i¢in, dngorilmug olan tiim sartlarr tagrmas:

gerekmektedir.*®

Bununla birlikte, s6z konusu ti¢ yillik siirenin sonunda ayrimc1
davraniglara kars: kisi halihazirda Kanunun aradigt sartlar: tasimasa da,
ancak gegmiste sakatligi olanlar gibi korumadan yararlanabilme hakkina

sahiptir.>’
e) Algilama Sakathklar:

Sakat Ayrimcihgr Kanunu, Amerikan Sakatlar Kanunu gibi, sakat
otarak algilanmay (perceived disabitity) da kapsama atrstr, Omegin, HEV-
viriisii tasiyan bir kimse ayrimciliga ugradigi: zaman durumu gergekten iyt ve
hatta hastalifin herhang bir belirtisi gorilmese de, igvereni tarafindan sakat
olarak muamele edilmigse kanuni korumadan yararlanir. Benzer sekilde,
herhangi bir is kazast veya trafik kazasr neticesinde bir uzvu kirilan igginin
aktiviteleri yapmasinda uzun siireli olumsuz bir etki olmaz. Buna kargin, s6z
konusu kiginin hizmet s¢zlesmesi herhangi-bir tibbi-delille ispatlanamayan
bir bigimde is giivenligini tehlikeye atmasi nedeniyle sona erdirilirse, bu kigi

sakat sayilir ve kanuni korumadan yararlanir *®

36 Tps

Ibid, s. 25.
3" DfEE., The Disability Discrimination Act 1995, Guidance on Matters To Be Taken Into Account In
Determining Questions Relating To The Definition Of Disability, Disability-on The Agenda, Klondon
1996, s. 1 vd.
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f) istisna Tutulan Durumlar

Amerikan Sakatlar Kanununda oldugu gibi, burada da baz1 durumlar

sakatlik olarak kabul edilmemistir. Buna gore,

- Alkol, nikotin veya diger herhangt bir madde aligkanlig: veya
bagimlilig1 (Ancak madde bagimliligr tibbi tedavi sonucunda ortaya

¢ikmamig olmalidir).
- Bagka bir duruma (hastaliga) yol agmayan alerjik mevsim nezlesi,

- Yangin ¢ikarma (ates yakma) veya mrsizhk hastaligrile fiziksel

veya seksiiel diger insanlara tacizde bulunmak ve,

- Teshircilik ve rontgencilik kapsam digindadir >

¥ USAN, s. 25.
* Thid, s. 26.
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§.3. SAKATLIK TURLERI

Sakatliklar degisik acilardan ele ahinarak degerlendirilebilir: Sakathgin
kaynagina, fiziksel veya zihinsel, sebeplerine; dogustan veya sonradan ortaya
¢ikan, siirelerine; siirekli veya gegici, etkilerine gore de; kisinin yeteneklerini

etkileyen veya etkilemeyen‘ sakatliklar seklinde ayrilir.
1. KAYNAGINA GORE

A) FiZIXSEL SAKATLIKLAR (PHYSICAL -ANATOMICAL
DISABILITY)

Insanlar fizik ve ruh yapisi ile bir biitinliik arzeder. *°

Buna gore, fiziksel sakatliklar, insanin fizik yapisinda herhangi bir
bozukluk veya eksiklik olusturarak yine onun fiziki yeteneklerini engelleyen
veya tiim olarak ortadan Kaldiran sakatliklardir:*' Gorme, konusma, isitme
organlarindaki yetersizlik, ortopedik sakatliklar ve siirekli hastalik hallerinde,

fiziksel sakatlik s6z koqusudur

Fiziksel sakatliklar, kekemelik, sagirlik, dilsizlik, kol, ayak veya
parmak yoklugu, korlitk, kismi veya tam felg, vs. gibi-durumlarda gozle
gorilebilir. Buna kargin astim, kanser, kalp hastaliklar, bazi organlarin
yoklugu, HIV viriisii tagtyiciligs (AIDS)* vs. gibi durumlarda ise, sakathik
gozle goriilmez, tesbiti igin tibbi kontrol ve yontemlerin kullanilmasi
gerekmektedir. Bu agidan da fiziksel sakatliklari, gozle goriilebilen (visible)

ve gozle gorilemeyen (invisible) olarak ikiye ayirmak miimkindir, *

 USAN M. Fatih; Is Hukuku'nda Sakat Istihdam, Tirkiye Saghk lscileri Sendikast Ya. Asnkara 1999,
s. 48.

‘' ALTAN, s. 21.

““HODGETTS M. Richard, KROECK K. Galen, Personnel and Human Resource Management, The
Dryden Press, Harcourt Brace Jovanovich College Publishers, 1992,s. 110

“ USAN, s. 49, ALTAN, 5. 21-22.
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B) ZIHINSEL SAKATLIKLAR (MENTAL DISORDER,
MENTAL — SENSORY - PSYCHOLOGICAL DISABILITY)

Zihinsel sakatliklar, insanlarin diginebilme ve buna dayanan davramg
yeteneklerini engelleyen veya tiimiiyle ortadan kaldiran sakatliklardir®. Bir
baska deyisle, zihinsel sakatlik, dogumdan énce, dogum esnasinda ve sonraki
gelisim siirecinde degisik nedenlerle zihinsel geligim' ve fonksiyonlarinda
olugan stirekli yavaslama, duraklama ve gerileme gosteren ve bunun sonucu
olarak etkili uyumsal davramglarda gerilik ve yetersizlik g6steren siirekli bir
durumdur®. '

Zihinsel sakatlik kavrami igerisinde kisinin akli melekelerindeki
yetersizlikler, ruhsal ¢okiintu hali (depresyon), hafiza kayiplari, ruhi yap: ve
sinir sistemi (nerv system) ile ilgili tim sakathklar yer almaktadir. Buna
gore, epilepsi (sara), sizofreni, akil hastaligi, dgrenme giicligii (learning

difficulties) vs. birer zihinsel sakatlik durumudur™®.
IL. SEBEPLERINE GORE

A) DOGUSTAN GELEN SAKATLIKLAR (CONGENITAL
DISABILITY, INHERENTLY DISABLED)

Insanin kalitimsal veya bir baska sebebe dayanarak sakat otarak
dogmast durumunda dogustan gelen sakatlk s6z konusudur. Dogustan gelen
sakatliklar fiziksel olabilecegi gibi zihinsel de olabilir.

Dogustan gelen sakatliklar, kalitimsal olarak kisinin anne ve

babasindan sirayet etmig olabilir. Bunun yamsira; hamilelik esnasinda

“ TBMM., Oziirlitlerin Problemlerini Arastirma Komisyonu Raporu, 19. Déncm, 95. Birlcsim,
27.4.1993, 292 Sira Saytt Tutanaga Ek.s. 20

P IBMM,, 5. 21

® USAN, s. 50.
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annenin gecirmis oldugu bir hastalik veya kazadan kaynakianmig olabilecegi

gibi, dogum aninda da ortaya ¢ikmis olabilir®’.

B) SONRADAN OLAN SAKATLIKLAR (ACQUIRED-
CURRENT DISABILITY)

Kisinin herhangi bir sakatliga uframaksizin tam ve sag olarak
dogmasina kargin bir takim' dig etkenlerin etkisiyle sonradan ortaya ¢ikan
sakathiklardir, Bu tiir sakatliklar, endiistriyel veya sanayi sakatliklar: adiyla

da amlabilir. .

Sonradan ortaya ¢ikan sakatliklarin kaynaklan, kazalar ve

yaralanmalar, hastaliklar ve yaglilik olarak kargimiza gikar.

Kazalarin yamsira savaglar ve terorizmle miicadele de sakathiklara yol
acan onemli bir faktordiir.*® Zaten sakatlarin istihdamina yonelik ilk
caligmalar ve sakatlar lehine igyerlerinde s6z konusu olan ¢alistirma ytikiimii,
bir diger ifgde ile kota rejimi, I. Diinya Savasimn neticesinde giindeme

gelmigtir.>!

T ALTAN, 5. 27.

® SKMKK., Sakatlara Yoénclik Hizmeticr Raporn, Ankara Tarih Yok, s. 21.
°TBMM,, s. 17.

30 ALTAN, s. 35.

SLUSAN; s. 51.



UCUNCT BOLUM

TURK i$ HUKUKUNDA SAKAT ISTIHDAMI
§.1. SAKAT ISTIHDAMININ TARIHI GELiSiMi
L CUMHURIYET ONCESi DONEM

Ulkemizde Cumhuriyet 6ncesi donem igerisinde Tanzimata kadar
sakatlara yonelik faaliyetler, daha ¢ok tibbi bakim konusunda olmustur.
Ozellikle fiziksel ve ruhsal agidan sakat olan kimselerin saglik evlerinde
bakim ve tedavileri yapiimigtir. Bu anlamda akil ve ruh hastalarinm
tedavilerine yonelik bakim evlerinin diinyadaki ilk ornekleri teskil ettigi

soylenilebilir. >

Ayrica bu doénem igerisinde devletin sakatlarin korunmasina yonelik
tedbirleri almasmdan ¢ok, kisilerin dini inamslarinn belirgin oldugunu
gormekteyiz. Zira, gerek Kur’an-1 Kerim ve gerekse Hadis-i Seriflerde
sakatlarin korunmalarina yonelik emirler ve tavsiyeler mevcuttur. Bunun
yamstra, hayir amagh kurulmug vakiflar da sakatlara yonelik hizmetler

yuritmislerdir. >

Tanzimata kadar olan dénemde sakatlarin galigma hayatinda
korunmalarina yonelik olarak bir diizenleme yapilmamistir. Osmanh
Imparatorlugu’nun Medeni Kanunu niteliginde olan Mecelle’de de bu yonde
bir hitkiim yoktur™*. Ancak bu sireg igerisinde kismi olarak sakatlarm

emekliliklerine iligkin diizenlemelere rastlamak miimkiindiir.

52 ALTAN, s. 167
3 USAN, s. 191.
5 ALTAN, s. 168.
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Bu tiir rastlanilan diizenlemeler cogunlukla zaman igerisinde rastlanmg
ve hijkiim vermeye gerek duyulmus birkag vakadan ibaret ise de, bu tiir
vakalarda olugan diizenlemeler de kanun yapmada temel teskil etmektedirler.

I. CUMHURIYET SONRASI DONEM

Cumbhuriyet sonras: donem igerisinde de sakatlarin galigma hayat
igerisinde bir biitiin halinde korunmasina yonelik diizenlemeler
yapiimamustir. Bu alanda yapilan ¢aligmalar daha ¢ok sakathik sigortas: ve
sakat aligtirma yitkiimii olarak yer almaktadir®’.

A) 1961 ANAYASASINA KADAR OLAN DONEM

1926 tarih ve 818 sayih Borglar Kanunu m.332°de™, igci saghgi ve is
glvenligi ile ilgili olarak igveren, her ne kadar agik bir bicimde sakatliktan
bahsedilmese de, s6z konusu kimselere yonelik koruyucu tedbirleri almakla

yitkiimli kilinmagtir®”.

1930 tarih ve 1580 sayih Belediyeler Kanunu, ¢alisamayacak durumda
ve bakacak kimsesi olmayanlara bakmakla belediyeleri géreviendirmigtir
(m.15/34)°®. Bu kanunla devlet ilk kez sakatlara yardim i¢in yerel

yonetimleri g('irevlendirmistirsg.

1930 tarih ve 1539 sayih Umumi Hifzissthha Kanununda®, igyerinde
kaza olmasim onleyici tedbirlerin alinmasi ve devamh olarak elli iggi
cahgtiran igverenlerin igyerlerinde bir doktor bulundurmalarim éngéren

diizenleme de, dolayh olarak sakatlar ilgilendiren hiikiimler icermektedir.

3 SOSYAL HIZMET UZMANLARI DERNEGH, 2000°1: Yallara Dogru Sosyal Devletin
Gergeklesmesinde Sosyal Hizmetlerin Yeri ve Onemi, Ankara 1975, s, 142 vd.
%$29.§.1926t. ve 359 SHRG.

T USAN, 5.192.

* 14.§.1930 . ve 1471 S.h RG..

® ALTAN, s, 176.

% 6.5.1930 t. ve 1489 Sh RG,
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1936 tarih ve 3008 sayih fs Kanunu da®, Bk.m.332’ ye paralel bir
sekilde igverenler, is¢i saglig1 ve is giivenligine yonelik tedbirleri almakia
yukiimli tutulmuslardlrf’2 Yine 3008 sayili Kanun geregi kurulmasi gereken
sigorta kollar1 arasinda malulluk sigortast da yer almaktayd:. Kanunun amir
hitkmii geregi, 1945 tarth ve 4772 sayilr Is Kazatarr ile Mestek Hastatrktarr
ve Analik Sigortalar1 Hakkinda Kanun®, 1949 tarih ve 5417 sayili ihffyarhk
Sigortast Kanunu ve 1930 tarih ve 5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortas:
Kanunu yiriirliige konmustur: Daha sonra, thtiyartik Sigortast Kamunu gesith
sekillerde degisiklige ugramig ve 1957 tarih ve 6900 sayilt Maluliyet,
Ihtiyarlik ve Olim Sigortatarr Hakkmda Kanurr-ite de, daha-énce kismi
olarak kurulmus olan malulluk sigortas: tam olarak yiirﬁrlﬁgekoﬁulmustur.
1964 yilinda da halen yijriirliikte bulunan 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu yirirlige konularak malulluk sigortast m.52-58 arasinda diizenleme

altina alinmgtr.

Kamu Hukuku alaminda da malulliik sigortasim diizenleyen 1949 tarih
ve 5434 sayih Emekli Sandig1 Kanunu kabul edilmigtir.

Ayrica 1950-1960 dénemi arasinda Tiirkiye ile Uluslararas: Caligma
Orgiitii arasinda yapilan antagsma geregi, Ulaslararasr Calisma Orgiitiinden
uzmanlar getirilmis ve Tiirkiye ile sakatlarin istihdami konusunda igbirligine

gidilmigtir.%*
B) 1961 ANAYASASI DONEMI

1961 Anayasasinda, sakatlarla ilgili dogrudan bir madde
bulunmamakla birlikte dolayl yollardan iktisadi ve sosyal hayatin herkes
icin insanlik onuruna yakigtr bir hayat seviyesi saglanmast amacina gore
diizenlenmesini 6ngoren hiikiimleri, sakatlarin da Anayasal koruma altina

almdigim gosteren kurallardandir,

5 15.6.1936 t. ve 1489 S.IrRG.
2 ALTAN, 5.176.

637.7.1945 . ve 6051 S.1 RG.
¢ ALTAN, 5.189, USAN, 5.193.
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“Ulkemizde igverenler agisindan sakat ¢ahgtirma yukimititagimi
getiren ilk Kanun 29.4.1967 tarihinde yirirlige giren 854 sayili Deniz Is
Kanunudur. Ancak, DIK.m: 13 sakat ¢ahistirma bakmmindan is Kanuouna ve
buna dayamlarak ¢ikarilacak olan tiiziige yollama yapmustir. Ayni tarihlerde
hazirlanan bu iki Kanundan Peniz Is Kanumr daha énce yiiriirtige kondugu
igin boyle bir durum ortaya gikmustir. 931 sayili Is Kanunu da 12.8.1967
yilinda yirarliige girmistir. Ancak 931 sayili Kanun g yil yirtrlikte kalmig
daha sonra Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. Dolayisiyla m.25’in
ongordigi Tuzik ¢ikarilmamig ve Kanunun sakat ¢aligtirma yikimliuligini

getiren bu maddesi de uygulama alani bulamamustir.

931 sayili Kanunun yerine kabul edilen ve 25,8,1971 tarih ve 1475
sayili Is Kanunu da 25, maddesinde; kiicitk bir degisiklikle; sakat calrgtirma
yikiimii bakimindan eski Kanun hikkmiinii muhafaza etmistir. Bununla
birlikte, 1475 sayili Is Kanununda ayrmtir diizenteme tiiziik yerine
yonetmelige birakilmigtir. Gergekten, Sakatlarin ve Eski Hitkiimliilerin
Cabigtinimalar: Hakkinda Yonetmelik 21.1.1972 tarihinde yirirlige
girmigtir. Ancak, bu yonetmelikte, daha sonra “Sakatlarin ve Eski
Hukumlilerin Calistirilmalar1 Hakkinda Yénetmeligin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bir Madde Eklenmesine Dair Yonetmelik”le degisiklik
yapilmustir.>° Buna gore, yuz isciye kadar is¢i ¢aligtiran igyerlerinde hér tam
elli isciye karsilik bir sakat, isci sayisinin yiizden fazlasi igin de, her yiiz
isgiye karsilik iki sakat ig¢i, meslek, beden ve ruh durumlarina gére

caligtirilmak zorundadir (m.25).”%

C) 1982 ANAYASASI DONEMi

1982 tarihli Turkiye Anayasast m.50/1 ve 2’ye gore de, “Kimse,

yasina,cinsiyetine ve giicline uymayan islerde ¢aligtirilamaz”hiikmii vardir.

23,3,1974 t. ve 14836 S; -RG,
% USAN, s.194.
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Kiigiikler ve kadin]ar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢aligma
sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar. Anayasa hikmii geregi devlet,
sakatlarin 6zel olarak korunmasinin yaninda, ¢aliganlarin genel olarak

korunmasi yoniinde de tedbirleri almalidir®’

Yine Anayasa geregi, devlet sakatlarin sosyal giivenliklerini de
saglamakla yikumli kilinmistir. Gergekten m. 60/1° e gore, “Herkes, sosyal
giivenlik hakkina sahiptir”. Getirilen bu hiikiimle herkesin higbir ayrim
gozetmeksizin sosyal giivenlik hakkindan yararlanabilmesine imkan

taninmigtir,

Ayrica m.61’e gore, “Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleriyle, malul ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir

hayat seviyesi saglar.

Devlet sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarint

saglayici tedbirleri alir.

Devlet korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandiriimasi igin her

tiirli tedbiri alir,

Yaslilar devletge korunur. Yaghlara devlet yardimi ve saglanacak diger

haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.

Bu amagla gerekli tegkilat ve tesisleri kurar veya kurdurtur”.

1475 sayili IS Kanunu m.25; 29,7,1983 tarihr ve 2869 sayth Kanun m.4
ile degisiklige ugramigtir. Gergekten Is K.m.25 A ile elli veya daha fazla
daimi is¢i galigtiran igverenler hakkinda % 2 oraninda sakat ¢aligtirma
yiikkiimiiniin yaminda, yarima kadar kesirlerin dikkate alinmayacagi, yarim ve

daha fazla olanlarin ise tama iblag edilecegi ve aym: igverenin ayni il sinurlar

9 fbid, 5.195.
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igerisinde birden fazla igyerinin olmast durumunda bunlann say1 agisindan
bir biitiin sayilacag: hiikmii getirilmigtir. Ayrica yapilan bu degisiklikle ilgili
olarak Tiizik gikarilacag ongoriilmis, Sakatlarin Istihdam: Hakkmda Tazik
de 1987 yilinda ytirirlige girmistir. Boylece yonetmelik yerine Tiiziik
gikarilarak Deniz Is Kanunu m. 13 ile de uyum saglanmustir. Ancak,
Sakatlann Istihdami Hakkinda Tiiziigiin baza maddelerinde 26,11,1996 tarih
ve 96/8880 Saylll Bakanlar Kyrulu Karariyla degisiklikler yapilmistir.®

Is Kanunu m.25"de 572 sayih KHK ite de degisiklik yapilmms,
caligtirlacak iggi sayisindan vazgecilerek Is Kanununa tabi isyerlerinde
caligan iggilerin esas alinacagi kurah getirilmistir (m.13). Ancak bu
degisikligin 1,1,2001 yilinda yiiriirlige girecegi ongoriilmiigken (m.28), bu
sefer, 21.10,1998 tarih ve 4382 sayih fs Kanunu; Is ve {s¢i Bulma Kurumu
Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 572 sayili Bazt Kanunlarda
Degigiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile bu tarih 1,1,1999’a ¢ekilmistir
(m.1).% Aynca, 4382 sayili Kanunla yapilan diger bir 6nemli degisiklik de
sakat ¢alistirma yiktmliltigine uyulmamasi durumunda s6z konusu olan
para cezasinn 500,000, TL,sindan, 70,000,000 TL.sina (her yil artacak
bigimde) ¢ikanimig olmasidir (m.3) (1,1,1999” dan itibaren bu miktar
124,000,000 TL olarak uygulanmaktadir).

Gelir Vergisi Kanununda da belirli derecede sakat olarak istihdam
edilenlerin gelir vergisinden istisna tutulacaklar: ongorilmiigtiir. Ayrica Gelir
Vergisi Kanununda 22,7,1998 t.ve 4369 sayili Kanun’® ile basit usulde
vergilenenler ve esnaflar igin de gelir vergisi indirimi saglanmig ve bu arada
bakmakla yiikiimlii oldugu kimseler arasinda 6ziirli bulunan kimseler igin de

vergi indirimi benimsenmistir.

3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu m.39’a gére de,
“Bakanlik, ozel egitime muhtag kisilere ig hayatinda gecerliligi olan
gorevlere hazirlayic 6zel meslek kurslar: diizenler. Kurslarin

%8 6.1,1997 t. ve 22869 S.i RG.
% 24, 10,1998 t. ve 23503 S RG:
099.7,1998 t. ve 23417 Sh RG.
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diizenlenmesinde ve hazirlanmasinda bu kisilerin ilgi, ihtiya¢ ve yetenekleri
dikkate alimr.

Ayrica, Terorle Miicadele Kanununa 4131 sayih Kanunla eklenen bir
madde ile Is Kanununun disinda sakat gahistirma yikimliligi getirilmigtir,
Buna gore, terér eylemleri nedeniyle sehit olanlarin yakinlar: veya malul
olup da galigabilecek durumda olanlarin kendileri; eger caligamayacak
durumda iseler, yakinlar ¢ahistirma yikiimliiligi kapsamina alinmugtir.

Bunlann disinda Devlet Memurlart Kanunu, BAG-KUR Kanunu, 65
yasim Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandasla_rma\' Aylik
Baglanmas: Hakkunda Kanun, Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, Medeni
Kanun, Giimrik Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu ve Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigmay: Tegvik Kanunu, Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: Tegkilat Kanunu gibi bir cok Kanunda sakatlar: ilgilendiren ve

koruyucu diizenlemeler mevgcuttur.71

3,12,1996 tarih ve 4216 sayih Ozirliler fdaresi Bagkanhgr
kurulmasina ve Qzirlilerin Durumlari ile Iigili Cesitli Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu ile
571 sayili Ozirliler idaresi Baskanhig Teskilat ve Gorevleri Hakkmda
Kanun Hitkminde Kararname yiriirliige konulmustur. Bu kurulug
Bagbakanliga bagh olup, sakatlarin her tirli haklanm korumak ve

gelistirmek gorevini tstlenmistir (m.37).

Bu mevzuat hiktimlerinin yanisira kalkinma planlan ile de, sakatlarin
istthdamina dnem verilerek, igglicii piyasasina girigte giclikler yaratan
problemlerinin giderilmesi yoniinde tedbirlerin alinmasi, devlete verilen bir

gorev olarak kabul edilmigtir.”

"TUSAN, s. 198.
"2 DPT., V. Bes Yillik Katkmma Plam Oncesinde Gelismeler 1972-1983 (Ekonomik ve Sosyal
Gelismeler) Ankara 1985;
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§.3. iS KANUNUNA GORE SAKAT CALISTIRMA YUKUMU

Sakatlarin ¢aligtin)masina (istthdamina) iligkin ilk ve en 6nemli hukiim
1967 tarih ve 931 sayil Iy Kanununda yer-atmstir. Gergekten ts Kanununum
25. maddesine gore, belirli kogullarin gerceklegsmesi halinde igverenler, sakat
calistirmak; bu durumdakitere is vermek zorundadirtar. ttk kez 931 sayth iy
Kanununa konulmug olan bu hitkiim, 1475 sayili is Kanununda da yer
almigtir.” Ancak Ig Kanununun 25, maddesinde yer alan bu hitkmiin
uygulanabilmesi i¢in aym madde icinde s6zi edilen yonetmeligin ¢ikarilmasi

zorunly idi.

Is Kanunu 25 ve buna dayaniltarak gikarthmrs yonetmetikterim
izledikleri amag ikidir, denilebilir. Gergekten bu hitkiimlerin ilk amaci, belki,
tilke iggiicinden en genis dl¢iide yararlanmay1 saglamaktir. Ancak, ilkemiz
heniiz saglam kisilerin giicinden tam olarak yararlanabilme sorununu bile
¢ozebilmis degildir. Hal boyle olunca, ad1 gegen hitkiimlerin, “iitke
isglictinden tam yararlanabilmeyi saglama amac1” biiyitilmemelidir.”* Bu
hukiimlerin izledigi ikinci ve daha onemli amag ise, sakatlar1 iginde
bulunduklar1 haysiyet kirict durumdan kurtarmak; onlara galisarak

gecimlerini saglayabilme yolunu agmaktir. Ciinkii bu durumdaki kigiler ig

‘bulma konusunda biryiik gigtiklerle karsrkarstyadrriar. Ulkemizde saglam

oldugu halde i bulamayan kisilerin varlig;, sakatlar icin ig bulmay:
kolaylagtirict hitkiimler konmasim gereksiz kilmaz. Bir toplumda dogustan
veya sonradan sakat kalan bir kiginin kendi haline birakilmasi, onlar igin
insanca yasayabilme olanaklarinin yaratilmamig olmasi, kisaca sahipsiz
birakilmas, sosyal devlet diisiincesine ters diiser. Ustelik igsiz ve umutsuz-
kalmaya mahkum olan bu kisiler, toplum iginde bir huzursuzluk kaynagi
teskil ederler.”

7 TUNCOMAG, s. 63.

™ bid.

”* TUNCOMAG, Kenan, Sakat ve Eski Hitkiimlii Calistirma Yiikitmii, TUHFM., € 40, S.1-4, Istanbul

1974.
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I. SAKAT CALISTIRMA YUKUMUNUN UYGULAMA ALANI

Sakat caligtirma yikamii, genig bir igveren kitlesi i¢in kabul edilmigtir.

Bu yikiim altina sokulmus igverenler iki grupta toplanabilir.
A) iS MEVZUATINA TABi ISVERENLER
1. Is Kanununa Tabi isverenler

Sakat cahstirma yitkiimii, hergeyden 6nce, s Kanununa tabi isverenter
hakkinda kabul edilmistir. Cinkd igveren igin boyle bir yikim koymusg olan
madde, Is Kanununun 25 maddesidir: Ote yandan fs Kanununun |
98/VIL, VL bentlerinde bu yukiime aykir: davranan igverenlere uygulanacak

para cezalar1 tesbit edilrpistir.
2. Deniz Is Kanununa Tabi isverenler

Deniz Is Kanunu da sakat ¢ahstirma yikiimiine yer vermistir.
Gergekten Deniz I Kanununun 13,maddesine gore, “bu kanunun kapsamina
giren igveren veya igveren vekilleri, igyerlterinde Is Kanununun ve bununta
ilgili tazigiin bu konuda koydugu hiikiimler, esaslar, olgiler ve sartlara gore
sakat gemi adami galistirmak zorundadir”. Ayni kanunun 50/¢ maddesi de bu
yukiime aykirt davranan igveren veya igveren vekiline verilecek para cezasim

belirlemistir.
3. Is Kanununa Tabi Kamu Kurumlan

Is¢i caligtiran kamu kurutusglarr da vardir. Bu kamu kurutustart isct
caligtirdiklari takdirde ve olgiide is mevzuatina tabidirler. Sonra kamu
iktisadi tegebbusleri de ¢ok sayida is¢i calistirirlar ve bunlar genis olgide i
mevzuatim uygulamak durumundadiriar: Zaten I Kanununun 2.
maddesinden, bu gibi kuruluslarin I Kanununa (daha dogrusu, is
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mevzuatina) tabi bulundukiar agikga anlasilmaktadir, Ustelik aym esas sakat
calistirmaya iligkin olmak iizere, I Kanunu 25/V de de belirtilmigtir.”

B) IS MEVZUATINA TABi OLMAYAN DAIRE VE
KURUMLAR

Genel ve katma biitgeli dairelerle, mahalli idareler veya kamu iktisadi
tesebbiisleri yahut 6zel kanuna veya 6zel kanunla verilmis yetkiye
dayamlarak kurulan banka ve kurulustara veya bunlara bag isyerlerinin Ig
Kanununa tabi olmayan daire ve kurumlan da sakat ¢aligtirmak zorundadir.
Is Kanunu 25/V°de sozii editen bu “is Kanununa tabi olmayan daire ve
kurumlarda ¢ahigtirilan kimseler” deyimi, kamu hukuku hitkiimlerine (atama
islemine) gore ¢aligtirilan kigileri antatmaktadir. Su halde, Is Kanununa tabi
olmayan daire ve kurumlarda ¢alistirilan kisilerden bir bolimiin de
sakatlardan segilmesi zorunlulugu vardir.”’

IL SAKAT CALISTIRMA YUKUMUNUN UYGULANMA
KOSULLARI

A) BELLI BiR DERECEDE VE YASTA SAKAT OLMA
1. Belli Derecede (AZir) Sakat Olma

Sakat, beden veya zihin giici eksilmis; azalmis kisidir. Yonetmelik
anlaminda sakat ise, beden veya zihin giiciinden belirli bir oranda yoksun
bulunmakla birlikte, bazi igleri derhal veya kisa bir ¢aligma sonunda
yapabilecek durumda olan kigidir. Su halde burada yas ve cinsiyet yoniinden
bir ayrim s6z konusu degildir. Onemli olan, bir kimsenin yonetmelikte
belirtilen derecede (agir) sakat olmasidir. Yonetmeligin 3. maddesine gore,
caligma giiclerinin en az % 40 ve en gok % 70’ini yitirenler veya ¢aligma

"® TUNCOMAG; Kenan, Sakat Cahistirma Yitkiimu, Diinyada ve Tiirkiycdc Sakatlar ve Soruntan, Agik
Oturam, 6.Subat. 1981, Istanbul 1982, \
7 ibid, 5. 65.
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giiciiniin % 70’inden gogunu yitirmekle birlikte bir igte yararl bir sekilde
caligabilecek olanlar, sakat sayilir. Bu sakatlik, dogustan olabilecegi gibi, bir
is kazasi, meslek hastalify, hastalik veya bagka bir nedenle meydana gelmis
olabilir. Sonra yénetmeligin uygulanmas: agisindan savasta sakat olma ile

askeri veya sivil bir gorevde sakat olma arasinda bir fark yoktur.”®

Sakatlik, bedensel veya diigiinsel olabilir. Ancak yonetmelik bedensel
sakathklar ile diigiinsel sakatliklar arasinda ayinm yapmgtir. Gergekten
bedensel sakatliklarin tiirii ne olursa olsun hepsi yonetmelik hitkiimlerinin
kapsami igindedir. Bu bedensel sakatliklar, g6z sakatliklar, isitme ve
konugma sakathklary, kol ve el sakatliklar, bacak ve ayak sakathklari, i¢
hastahik sakathklar1 ve diger tiirden sakatliklardar.

Diisiinsel sakatliklara gelince, bu tiir sakathiklar kural olarak,
yonetmeligin kapsami digindadir. Fakat diigtinsel agidan sakat olanlardan
calisabilecekleri saglik kurulu raporuyla saptananlar da yonetmelikten

yararlanabilirler.”
a) Siirekli Sakat Olma

Bir igcinin dzel hiikiimlerden yararlanabilmesi igin, sakatligin strekli
olmas1 zorunludur. Boylece eski yonetmeligin (sakatlifin en az 12 ay
stirmesi) kosulu yerine, yeni yonetmelik siirekli bir sakath@in varligin
aramugtir. Bir sakath@mn stirekli olup olmadiginm belirleyecek olan doktor
bilirkisiler, burada saghik kurullaridir

;‘;jbid, 5. 66,
Ibid.
% Sakatlar ve-Eski Hitkiimbiler Y. 11,
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b) Sakathk Derecesinin Saptanmasi

Bir ig¢inin varolan veya sonradan meydana gelen sakathiginin galisma
gucunii en az % 40 ve en ¢ok % 70 olglisiinde azalttigin ve bu sakathigin

stirekli oldugunu saptayacak kurul, saglik kuruludur.

Bu saglik kurulu, devlet saglik tesisleri, belediye ve sosyal sigortalar
kurumu saglik tesisleri ve diger kamu saglik tesisleridir. Su halde, sakat veya
sonradan sakatlanan kisi maddede emredici bir siralama s6z konusu
olmadigtna gore, bu saglk tesislerinden herhangi birine bagvurabilir. Ancak
sakat dogrudan bu saglik tesislerine basvuramaz. Sakat kisi, once ig istemek
uzere kurumun sube veya biirolarina ve bu kurum subeleri kendisini saghk
tesislerine gondermelidir.*’ Kurumca gonderilen sakatlar hakkindaki butiin

islemler iicretsiz yapilir.

Saglik kurulu kendisine gonderilen kisinin ¢aligma giictini ne dlgiide
yitirdigini Sosyal Sigortalar Kurumunca sakatlik derecesinin tayini i¢in
uygulanan esaslara ve kullanilan cetvellere gére belirler. Boylece Sakatlar ve
Eski Hikumluler Yonetmeliginin 3. maddesine gore 26.5.1972 giinlii

““Sosyal Sigorta Saglik Istemteri Tiizigi” ne yoltama yapitmustir. Bu tiziikte

her organ ve her meslege gore galigma giiciiniin eksilme oram gosterilmistir.

Sakatlarin ¢aligma giiglerinin eksilme orammi belirten saglik kurulu
raporlarina karg: itiraz edilebilir. Bu itirazlar karara baglayan organ, Saghk
ve Sosyal Yardim Bakanhgxd}r;83

2. . Belli Yasta Sakat Olma

Yonetmeligin 6ngprdugi derecede sakat olma da yetismez. Sakatin 18

yastan kiigiik ve 55 yagtan biiyiik olmamasi zorunludur. Su halde

& Sakatlarve Eski Hiikiimlifler Y. 9.
¥ Sakatlar-ve Eski-Hiikitmtider Y. 11/11.
 Sakatlar ve Eski Hitkiimtiiler Y. 10.
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yonetmelikten yararlanacak olanlar 18-55 yaslari arasinda bulunan ve

sakathik dereceleri % 40 - % 70 arasinda olanlardir ®*
B) SAKATIN KURUMA BASVURMASI
1. Sakatin Kuruma Basvurma islemi

Is istemek iizere kurumun sube veya bitrolarma bagvuran sakatlar ile;
gergek durumlarimi tesbit i¢in bir goriigme yapilir. Ayrica sakat, ¢aligma
glictindeki eksilme derecesi saptanmak tizere, kurum tarafindan saglik

tesislerine gonderilir.*®
2. Kurumun Ise Génderme Sirasmm Eeﬁrlfmesi

Kurum kendisine bagvuran sakat is¢i ile ongoriigme yaptiktan sonra,
onlart meslekli ve mesleksiz olarak iki gruba ayirir. Ayrica kurum, ise
gondermede bir dncelik sirasi tesbit eder. Sakatlarda uygulanan dncelik sirasi

soyledir,

Isyerinin is¢isi iken sakatlanmis olanlar;

- Sakatlik derecesi % 70’in Ustiinde olup bir i yapabilecek durumda

olanlardan kendileri ig bulanlar;
- Rehabilite edilmis olanlar;
- Sosyal giivenlik kuruluslarindan yardim ve aylik almayanlar;

- Herhangi bir igyerinde ¢aligmayanlar.*

¥ TUNCOMAG, s. 67.
& Sakatlar vc Eski Hiikiimliiler Y. 9.
% TUNCOMAG, s. 68.
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3. Kurumun Sakatlarin Saghk ve Meslek Durumlarim

Tyilestirmesi

Sakatlarin saglik durumlannin diizeltilmesi; bedensel yeteneklerinin ve
is gliclerinin teknik arag ve gereclerle arttiritmas: konusunda Caligma
Bakanli@1 ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig isbirligi yapar.”’

Ayrica teknik 6gretim kurumlan da sakatlarin egitimi alaninda, kendi
bina ve araglarindan asi{ gérevlerini aksatmayacak sekilde yararlaniimas

igin, kurumla igbirligi yapar.

Ote yandan, sakatlara ¢aligma yetenegi vermekle ugragan tiizel kisilik
sahibi kurumlar da aym sekilde kurumla igbirligi yapmak zorundadirlar.**

C) SAKATIN KURUM TARAFINDAN iSVERENE
YOLLANMASI

1. sverenin Sakat Isteme Yiikijmii

Sakat caligtirmakla yikiimli igverenler, ¢alistirmak zorunda olduklart
sakat igcileri, igyerlerinin bulundugu bolgelerde gorevli kurum gube veya

biirolarindan istemek ve almak zm:und:«xdnjlar.89
" 2. Isverenin Kabul Zorunda Bulunduu Sakat Sayis:

Sakat calistirmakla yikimli igverenler, cahstirdiklan isci sayising,
igyerlerinde yapilmakta olan iglerin mahiyetini ve igyerlerinin adresini o
bolgede gorevli kurumun sube veya biirosuna bildirmek zorundadir. Bunun

&7 Sakatlar vc Eski Hitkiimtiler Y, 7.
# Sakatlar ve Eski Hitkiimliler Y. 8.
% Sakatlar vc Eski Hilkiimlider Y. 16,30.

39



{izerine, kurum, bu igverenlere ait igyerlerinde ¢aligtinlacak olan sakat ig¢i

sayisini, yasada belirtilmig esas ve oranlar sapta’r.g0

Her igyerinin ¢ahigtirmakla yikimlii bulundugu sakat ve eski hitkimlt
sayis1 konusunda bir ayirim yapmak gereklidir.

a) s Mevzuatina Tabi Isyerlerinde

Is mevzuatina tabi igyerleri, hergeyden dnce, 6zel hukuk (gergek veya
tirzel) kigilerin kurdugu, islettigi isyerleridir. Sonra kamu kuruluglar ve
bunlara bagh isyerlerinden Is Kanununa tabi ofan daire ve kurumtar da
vardir, Gergekten, genel ve katma bitgeli dairelerle, mahalli idareler veya
kamu iktisadi tegebbiisleri yahut 6zel kanuna veya 6zel kanunla verilmig
yetkiye dayamlarak kurulan banka ve kuruluglar veya bunlara bagh
igyerlerinin baz1 daire ve kurumiar: I3 Kanununa tabidir. iste fs Kanununun
madde 25/A 1’e gore, “Igverenler 50 veya daha fazla isci calistirdiklan
isyerinde % 3 oraninda sakat kimseyi ...” ¢alistirmakla yiikiimlidiir. Buna
gére, kanun koyucu elli ig¢i caligtiran igverenler igin % 3 oraminda sakat

istihdamin: zorunhu kitmugtsr. !

b) Is Mevzuatina Tabi Olmayan Iyyerlerinde

Kamu kesimindekj igyeri ve kuruluglar, Sakatlar ve Hitkiimliler Y. 34
geregince, caligtirmakla yiikiimli oldugu sakat ve eski hiikiimlii sayis1 kadar

kadro temin etmek ve gerekli atamalar1 yapmak iizere kurum sube veya

biirolarina bildirmek zorundadir.
3. Isverenin Sakatlara Uygun isler Hazirlamasi

Sakat gahstirmakla yikiumli isverenler, igyerlerindeki sakatlara uygun
isleri kurumun igbirligi ile tasnif eder. Sakatlara uygun iglerin tasnifinden

% Sakatlar ve Eski Hitkiimliler Y. 13.

40



amag, bu igyerindeki hangi igin, hangi ¢esit sakat tarafindan yapilabilecegini

tayin etmektir.”?
4. . Kurumun Igverene Gondermesi

Kurum kendisine bagvurmusg sakatlarin bir listesini yapar ve bunu
bolgesindeki igyerlerine gonderir. Sonradan yapilacak bagvurmalarda da aym
usul izlenir. Bu listeyi alan igverenler, nitelikleri bildirilen sakatlardan uygun
gordiiklerini kuruma bildirirler. Bunun {izerine kurum da istenilen sakatlan

saghk raporlan ile birlikte gonderir.

Ancak igveren bu segim hakkii kullamirken, yonetmelikte gizilmis
oncelik siras1 digina gikamaz. Su halde, igverenin galistiracag isciyi
serbestge segim hakki, yonetmeligin emredici surette ¢izdigi oncelik sirast
stnirlari iginde kuilanmak gerekir. Aksi halde, yonetmeligin dngordigi ve
hakl1 bir gerekgeye dayanan Oncelik sirasi kolaylikla bir kenara itilmis
olabilecekti.

D) SAKAT CALISTIRMAYT iSVERENIN KABUL ETMESI
1. Igverenin Sakat Cahstirma Yiikiimii
a) Ozel Hukuk Isvereninin Yiikiimii

Igveren sakat calistirma yiikiumiinii, dncetik sirast simirtarriginde;
kendisinin sectigi sakat ile bir hizmet sozlesmesi yapmak suretiyle yerine
getirir. Gergekten igverenin, kurumca gonderilen listeden sectigi sakatin
kendisine bagvurmasi halinde, onunla bir hizmet stézlesmesi yapmak

zorundadir.

L USAN, s: 226.
92 Sakatlar ve-Eski Hiikiumliiler Y. 14.
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Ote yandan, igveren kurumun génderdigi listeden kimseyi segmez ve
kuruma hig bagvurmaz ise, kurum dogrudan dogruya, yonetmelikte belirtilen
sayida sakat1 igyerine gpnderebilir.93 Isveren bunlarla hizmet sozlesmesi
yapmaya yanagmazsa, 0 zaman bir para cezas1 6demeye mahkum edilir.

‘Igverenin sakat ¢alistirma ytikimbatigimir yerine getirmemesi hatinde-
uygulanacak para cezast 21.10.1998 tarih ve 4382 sayili Kanunla degisik Is
Kanunu m. 98/C’ye gore, “’5 inci madde hikiimlerine aykin hareketle sakat
ve eski hitkiml{ caligtirmayan igveren veya vekiline ¢aligtirmadig her sakat
ve eski hukiimlii ve caligtirmadigi her ay icin yetmis milyon lira para cezast

verilir...” 1999 yili itibariyle bu rakam yiiz yirmi milyon olmustur.
b) Kamu Hukuku svereninin Yiikiimii

Kamu hukuku igvereni yiikkiimiini, ¢aligtirmakla yikimlii oldugu sakat
sayisi kadar kadroya, kurumun gonderdigi listeden sectiklerini atamakla
yerine getirmis olur. Su halde, kamu hukuku isverent Is K. 25 ve yonetmelik
uyarinca galistirmak zorunda oldugu kisileri kamu hukuku statiisii iginde
caligtirabilmekte; onlarla bir hizmet s6zlesmesi yapmak zorunda
tutulmamaktadir.

2. lIsverenin Sakat Cabstirma Yiikiimiiniin Yetersizligi

Utkemizde igverenin sakat gahstirma vitkiimiiniin yetersiz ve eksik
bigimde diizenlendigi soylenebilir. Ciinkii bu yiikiime aykinilik halinde
uygulanacak tek 6zel miieyyide, isverenin galistirmakla yiikiimlii bulundugu
her sakat i¢in belli bir para cezasi 6demedir. Aslinda, bugiin i¢in sakat ve
eski hitkiimlii i5¢i caligtirma yitktimiiniin tek mieyyidesi, para cezasina
mahkum edilme ile isverenin ugrayacag maddi kayiptan gok, duyacag

manevi tziintidir.>*

” TUNCOMAG, s: 7t.
"ibid, 572
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3. sverenin Sakat Cahstirma Yiikiimiiniin Diizeltilmesi

Is K. 25 ve ozellikle yonetmelik hitkiimlerinin diizeltilmesi ve gercek
anlamda bir sakat caligtima yikiimi tesis edilmesi diistintlebilir. Gergekten
sakat cahigtirma yiikiimiintin, igverenin devlet kargisinda bir kamu hukuku

yikiimi olarak diizenlenmesi miimkiindiir.
IIL. SAKAT CALISTIRMA YUKUMUNUN UYGULANMASI

A) ISVERENIN SAKAT CALISTIRMAYA BASLARKEN
ALACAGI ONLEMLER

1. Isverenin Kolaylastnc: Onlemler Almas:

Igveren, sakat calighirma yikamiint, kurumun gonderdigi listeden
sectikleri kisiler ile bir hizmet sozlesmesi yapmakla yerine getirmis olur.
Iveren, igletmesinin o anki durumunun sakat calistirmaya elverigsiz
oldugunu; zira o kisilerin ¢alisabilmeleri i¢in 6zel bazi tesisata gerek
bulundugunu 6ne siiremez. Bu ylizden, igveren, giderler kendisine ait olmak
lizere, igverlerini, igletme tesisatim, makina ve aletleri dyle kurmak ve
igyerinde ¢caligmay1 dyle diizenlemek zorundadir ki, bu suretle sakatlarin
caligyma yerleri gerekli teknik ve yardimla donatilmig olsun. Bu yiizden,
Sakatlar ve Eski Hukiimliler Y.’nin 17. maddesinde, “her igveren sakat
calistirma yiikiimiinii g6z oniinde tutarak, igyerlerindeki bir kisim igleri,
olanaklan o¢lgiisiinde sakat caligtirmaya elverecek ve sakatlarn
cahstiriimasini kolaylagtiracak sekilde diizenler. Caligsma Bakanlii, Saghik
ve Sosyal Yardim Bakanhg: ile Milli Egitim Bakanli1 bu konuda igverenlere

uzmanlan aracihifs ile yardimda bulunurlar” hikkmiine yerverilmigtir.

Diger yandan, Sakatlar ve Eski Hiikiimliiler Y. 18’de belirtilmig
tedbirlerin alinmas: sonucu sakatlarin verimli bir sekilde caligtiriimasi

saglanmig olur. Ancak ypnetmelik 17. maddesinde bunlar diginda igverenin
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sakatlar bilgi ve yeteneklerini gelistirecek sekilde galigtirmasim; dzellikle

agir ve tehlikeli iglerde galistirmamasint da emretmigtir.
2. lIsverenin Saghk Yéniinden Sakatlari Gozetmesi

Isveren isyerinde caligtirdi sakat isgilerin saglik durumlarma da
dikkat etmek zorundadir. Gergekten Sakatlar ve Hitkiimluler Y. 19’a gore
“igyeri hekimi sakatlarin caligtirilmalarini ve aniza derecelerinin azalip
azalmadifini yakindan gozetir ve uygun gordugi tedbirleri igverene bildirir.
Isveren, hekim tavsiyelerini yerine getirir. Ariza dereceleri azalan veya

artanlar hakkinda 25. madde hitkmi uygulamr”.
3. Kayitlarm Tutulmas

Sakat caligtiran her igveren caligtirdig; sakatlarin agik kimligi; ige
alindiB: tarih, cahstinldig is, verilen ticret ve diger gerekli bilgileri ihtiva

eden kayitlarim dizenli bir gekilde tutmak zorundadir. >

B) ISVERENIN SAKAT CALISTIRIRKEN ALACAGI
ONLEMLER

Sakat ig¢inin ¢aligma kosullar yasanin gizdigi simirlar icinde toplu is
sozlegmeleri ile serbestge tayin olunabilir.*® Bu itibarla, asagida
Yonetmelikte belirtilmis bir kag énemli nokta Gizerinde durmakia

yetinecegiz.,
1. Sakat Iscilerin Ucretlerinin Tam Odenmesi
Sakatlar ve Eski Hiikiimliler Yonetmeliginin 32 nci maddesi, bir

igyerinde galigan sakatlara, ayni nitelikteki iglerde ayni verimle ¢aligan diger
iscilerden daha diigitk ticret verilemeyecegini belirtmistir. Su halde, ayni

9% Sakatlar ve Eski Hitkiimliiler Y. 20.



isyerinde aynt nitelikteki iglerde esit verimle ¢aligan sakat iscilerin iicretleri,
digerlerinden digitk olamaz. Hig kugkusuz, dusiik verimle ¢alisan sakat
iscilerin uicretleri azaltilabilir. Fakat dusiik verimli sakat isgiye verilecek
iicret, aym islerde galisan iggilere 6denen uicretin %75’ inden az olamaz, hatta

sakat iggiye 6denecek bu indirimli ticret dahi asgari ticretin altinda olamaz.”’

Sakat iscilerin sosyal yardimlardan yararlanmasi sorununa gelince,
sakat iggiye ister tam, ister diigiik verimi nedeniyle indirimli ticret 6densin,
her iki halde de sosyal yardimlardan tam olarak yararlanabilme hakk:

vardir *®
2. Sakat iscilerin Yilhk izin ve Tatillerinin Tam Verilmesi

Sakat iscilerin izin ve tatitteri-hakkmda; ts Kanununun ilgiti hitkiimtert
uygulanir, Sakatlar ve Eski Hikiimliiler Y.33’te yer alan bu hﬁkmundeki
ifade ile; sakatlar da yillik izin, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatilden ve
ara dinlenmelerine iliskin Is K. hitkiimterinden, tipkr diger isciter gibt

yararfanirlar, denilmigtir.

Yonetmeligin bir igyerinde galigan sakatlara, saglamlarla ayni
uzunlukta yillik izin siiresi tammas: sakatlar agisindan yeterli bir koruma
sayllmaz. Bu yiizden, sakatlarin dinlenmeye olan daha biiyik ihtiyaglar

olacagmi diisiiniirsek onlara daha fazla ek bir siirenin tamnmasi gereklidir.

C). SAKAT iSCi CALISTIRMAKLA YUOKUMLU ISVERENIN
DENETLENMES]

Kurum, isyerlerinin yasa ve bu yonetmelik gereklerine uygun bigimde
sakat calistirip ¢ahigtirmadiklarini ve bunlara iliskin kayitlan tutup

tutmadiklarimt siirekli olarak denetler. Eksik sayida gahstirdigi saptanan

% Sakatar ve Eski Hikiimlidor Y. 36.
°7 Sakatlar vc Eski Hiikiimtiiler'Y, 32/
* Sakatlar ve Eski Hitkiimliter Y. 32/11L



igyerlerini, haklarinda yasal iglemler yapiimak tizere Bolge Caligma
Miidirliiklerine bildirir, Ancak askeri igyerleriyle yurt emniyeti igin gerekli
maddeler imal olunan igyerlerinin denetimi 6zel tiiziigiine gore yiiriitiilmesi

gerekir.”

Ancak kyruma igyerlerini denetleme ve tesbit ettigi eksiklikleri Bolge
Caligma Mudiirhigine bildirme yetkisinin tamnmig olmasiyla énemli bir
sonug alinamaz. Clnki zaten Bélge Caligma Midiirliginiin elinde de etkili
bir yasal olanak yoktur. Miidurlagiin elindeki tek olanak, savciliga
bagvurmak suretiyle Is. 98/Vu1*deki para cezasmm nygutanmasmr
saglamaktir.

IV. SAKAT CALISTIRMA YUOKUMUNUN SONA ERMESI

Sakat calistirma yiskkiimii gesitli nedenlerle sona erer. Bunlardan

baslicalar sunlardir.

A) SAKATLIK DERECESININ BELLi BiR ORANIN USTUNE
CIKMASI

Sakat ig¢ilerin ¢aligma giiglerini yitirme oranlarinin % 70’in tistiine
¢iktigi ve galigma glicling yitirdigi saghk kurulu karar ile saptanirsa,
bunlarin ¢alistinlmalart hakkindaki kanun hitkkiimlerinden

yararlandiriimalarina son verilir.'®

Sakat ig¢ilerin ¢aligma giiglerini yitirme oranlarinin % 40’1n altina
diistiigi saptananlarin ya derhal ya da bethi bir siire gectikten sonra; I§K 25
ve yonetmeligin hitkiimlerinden yararlanmalarinin sona ermesi normal bir
sonugtur. Oysa Sakatlar ve Eski Hiikiimliler Yonetmeliginin 25/I1 nci
maddesi, ¢aligma giiglerinin % 40’1n altina diigen sakatlarin o igyerinde

caligtig stirece praya yeni bir sakat ig¢i gonderilemeyecegini belirtmigtir. Bu

% Sakatlar ve Eski Hitktimliler Y. 21.
1% Sakatlar ve Eski Hiikiimlitler Y. 21/1.
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hitkmiin anlam, galigma giicii kanunun aradi oranmin altina diigen sakatin
6zel hukumlerden yararlanmaya hala devam edebilmesi ve o igyerinde
yonetmeligin belirledigi olciide sakat bir ig¢iyi calistirabilme yolunun

kapanmasidir. Bu ise, yonetmeligin amacina ters diigen bir sonugtur,'”

B) SAKAT ISCININ TALIMATLARA AYKIRT DAVRANMASI

Hakh bir nedene dayanmadan yerlestirilecegi igyerini istemeyen veya
yerlestirildigi igi birakan, editime, isgiiciinii ve verimini arttirma énlemlerine
uymayan sakatlar bu yonetmelik hitkiimlerinden yararlanma hakkim
yitirirler. Bu konudaki anlagsmazliklan Calisma Bakanli karara baglar. 102

Talimatlara uymayan sakatlar 6zel hitkimlerden yararlanma haklarini
tamamen ve sirekli olarak yitirmektedirler. Bazi diger iilkelerde ise aym

durumlarda belli bir siire igin haklarin yitirilmesi s6z konusudur.
C) GENEL HUKUMLERE GORE ISTEN CIKARTLMASI

Igveren genel hitkiimlere gore sakatlarm igine son verebilir ve durumu,

' Su halde igveren sakat

kurumun o yerdeki sube ve biirosuna bildirir.
isgisinin hizmet sozlesmesini genel hitkiimlere; tzellikle Is Kanununun 17
nci maddesine dayanarak sona erdirebilecegi gibi, hatta feshi ihbar da

edebilir,

19 TUNCOMAG, s, 75.
192 gakatlar vo Eski Hitktimtiiler Y. 23, 30.
193 Sakatlar ve Eski Hitkiimbitker Y. 24.
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D) ISVERENIN iSTEN AYRILAN SAKAT iSCiYi KURUMA
BILDIRMESI

Igveren, isten ayrilan sakat igciyi, engeg 15 gim iginde igyerinin
bolgesinde gorevli kurumun sube veya biirosuna taahbiitli mektupla

bildirmek zorundadir.!*

1 akatlar ve Eski Hitkamliiler Y. 22.
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§.3. SAKAT ISTIHDAMINDA UYGULANAN YONTEM
L GONULLU CALISTIRMA

Tiirk Ozel Hukukunda hakin olan bir sozlesme serbestisi geregi
igverenler herhangi bir zorunluluk olmadan herhangi bir sakat kimseyle
karsilikl: anlagma dogrultusunda kontrat yaparak ise alabilirler. Bu da olmasi
gerekendir. Fakat yine de galigtirilan bu kimsenin 6zelliklerini dikkate alan
koruyucu hiikiimler mevcut degildir. Bununla birlikte, soz konusu kimsenin
“Sakatlarin Istihdami Hakkinda Tizuk™ hitkiinlert cergevesinde bir sakatta
aranan sartlar1 tagimast durumunda igveren bu kimseyi zorunlu ¢ahgtirma
yukumlihigi kontenjaninda galigtirabilecektir. Bu sekilde galistirilacak
kimse Tuziuk’te dngorilen haklara sahip olacaktir. Buna kargin, s6z konusu
nitelikleri tagimayan kimseler i¢in 6zel diizenlemeler bulunmamaktadir.
Ulkemizde goniillii calistirma sistemi olmadsgmdan ve yeterli tegvik
gorilmediginden dolayi béyle igverenlerin kendi segimlerine bagli olarak
sakat caligtirmalarinda da sakat ig¢iyi koruyucu diizenlemelerin gegerli

olmas1 gerektigi halde boyle bir mevzuat degisikligi heniiz yoktur.'®

Bunun yaninda sakat ¢aligtirma ylikiimlalogiina fazlasiyla yerine
getiren igverenler igin tegvik niteliginde uygulanmasi yerinde olabilecek bazi
odiiller ise; vergi indirimi, sakat ¢aligtirmadan dogan bazi maliyetlerin
iistlenilmesi, sigorta primlerinde digiikliik, igverenlere yonelik finansal ve

teknik yardim seklinde olabilir.'%

Buna iligkin olarak mevzuatta getirilen yeni bir diizenleme ile kanuni
yiikiimliiluklerinin tizerinde sakat istihdam eden igverenler igin (¢ahistirilan
fazla sakat igin) sigorta primlerinin yarisinin hazine tarafindan 6denecegi
hiikiim altina alinmustir. ‘Gergekten, 21,10,1998 tarih ve 4382 sayiiris
kanunu, Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile

572 sayil Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

1% USAN, 5200
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Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'®’ m.3’e
gore, “25,8,1971 tarihli ve 3493 sayili Kanunla Degisik (C) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

C)... 25 inci maddede 6ngoriilen kontenjanlarin iistiinde sakat ve eski
hitkimli istihdam eden igverenlerin, kontenjan fazlas: sakat ve eski
hitkkiimliler i¢in 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore ddemeleri
gereken igveren sigorta prim hisselerinin yiizde ellisini kendileri yiizde

ellisini hazine dder”.
II. ZORUNLU CALISTIRMA

Sozlegme yapma, serbestisi, taraflarin sozleymeyi yapip yapmama veya
istenilen kimseyle yapabilme hiirriyetini ifade eder. Herkes kural olarak bir
baskas! ile sozlesme yapip yapmamakta serbesttir. Bunun sonucu olarak,
kimse bir digeriyle sozlesme yapmak zorunda olmadig: gibi, sozlesme
yapmaya da zorlanamaz. Ancak, kisi i¢in, baz1 hallerde sozlesme yapmak
mecburi kilinabilecegi gibi, bazi hallerde de sizlegme yapmak

yasaklanabilir. '8

Bu anlamda kanun koyucu, ts K.m 25 te sakattarm istihdamma yonelik
olarak belirli nitelige sahip sakatlarla yine belirli sartlari tagiyan igvereniere
yonelik cahigtirma yikiimliiliigi getirmigtir. Bunun yanisira, igyerinden
sakatlanarak ayrilan ig¢ilerin de iyilesmeleri durumunda éncelikle istihdam
edilmeleri ongorilmiistir. Bunun gibi Terorle Miicadele Kanunu
cercevesinde de teror eylemleri nedeniyle sakat kalanlara veya yakinlarina
yonelik olarak cahstirma yukimlihiga getiritmistic' Burada oncetikte; Is
K.m.25’te diizenlenen sakat galigtirma yikiimliligi Gizerinde durulacak

sonra, igyerinden sakatligi nedeniyle ayrilip da iyilegenlerin istihdami

1% TUNCOMAG,; Kcnan, Sakat Calistirma Yiikismii, Diinyada ve Tiirkiyede Sakatlar ve Sorunlari,
Acik-Oturum, 6.Subat. 1981, Istanbul 1982.

197 24.10,1998 t. ve 23503 S.hRG:

1% USAN, 5.202.
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konusuna deginilecek ve daha sonra da terér eylemleri nedeniyle sakat

kalanlarin ¢ahigtiriimalan yikimliiligiine yer verilecektir.

Bir diger énemii nokta da, tiim bu kurallar ve zoruniutuklar ortaya
konulurken dnemli olamn; verimligin saglanmasi, karsihikl taraflann
anlagmastyla ortak bir ¢dziimiin benimsenmesi oldugunun unutulmamasidir.
Yani sakat istihdami yalmizea %3 liik bir oranin yerine getirilmesi
zorunlulugu olarak algilanmamahdir. Sakatlar icin bu yonde bir zorunlulugu
yerine getirip igin i¢inden ¢itkmaktan ¢ok onlara beceri kazandiricy,
yiikselmeye miisait alanlarda istihdam konusu diigiiniilmelidir. Bunu yapmak
masrafl olabilir ancak uzun donemde igyeri ve galigma barigim saglayici

unsurlardir,
III. PROSEDUR

Sakatlarn igyerlerine alinmalarinda o igyerlerinin iggisi iken

sakatlanmig olanlara 6ncelik hakki tanmir,

Bir igyerinde malulen ayrilmak zorunda kalip ta sonradan maluliyeti
ortadan kalkan isgiler eski igyerlerine ahnmalarini istedikleri takdirde,
igveren bunlari, bog yer varsa derhal, yoksa yer bosaldiinda, o andaki
sartlarla eski igyerlerine veya eski iglerine uygun diger bir ige, sair isteklilere

tercih ederek almaya mecburdur.'®

Bu durumda 6zet olarak; igverenler, belirli oran ve olgiiler igerisinde
sakat caligtrmak, aym zamanda bunlara meslek, beden ve ruh durumlarina

gore i vermek zorunlugundadirlar.

Burada $nemli bir husus ise, bu zorunlulukla birlikte de kendini
gosteren, sakatlarin sakathk dereceleri ve gesitlerine gore ve ayrica da

kapasite ve egitimlerine gdre uygun ve en verimli olabilecekleri bir igte

12 BARUTCA, Erdogan, Sakatlann Istihdamm, Dimyada ve Turkiyede Sakatiar ve Sorunlan Agik
Oturam; 6,Subat, 1981,
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calistinimalandir. Bu da ig tanimlarinin ve sakathk tanimlarimn ne kadar
dogru yapildifina baghdir. Bu konuda baz: girigimler yapilmig ve Caligma ve
Sosyal Gtivenlik Bakanli@ Teftis Kurulu Tuziigi’nde ig tanimlan ve liste

gizelge olarak verilmigtir 1!

Egitim ve rehabilitasyona tabi tutulmamus sakat kimselerin istihdam
edilmesinin hemen hemen imkansiz oldugu bir gergektir.

Sakatlarm ige yerlestirilmesinde en onemli faktdr olan bu iki unsur biri
digerinin igerisinde ve tamamlayicist darumundadir. Bu itibarla; egitim
meyaninda gerek tibbi ve gerekse mesleki yonden rehabilitasyon konusuna

geregince onem verilmelidir. !

Sakatlarm ige yerlestirilmelerinde de aracilik gorevini yapan is ve fsci
Bulma Kurumu’dur.

A) SAKATLAR YONUNDEN YAPILAN iSLEMLER

Sakatin gesitli ydnlerden tammini1 yapmak miimkiin, ancak, is ve isci
bulma ydniinden sakatin tanimi agafidaki sekilde yapitmistir.

“Beden veya zihin giiciinden belirli bir oranda yoksun oldugu saglik
kurulu raporu ile belirlenen ve bir ig bulmakta genellikle zorluk ¢eken, fakat
herhangi bir igyerinde sdz konusu yetersizligine ragmen baz igleri derhal
veya kisa bir aligtirma sonunda yapabilecek durumda olan kimseye sakat

denilir” "2

Uygulama genellikle soyle olmaktadir,

¢ Caligmave Sosyat Givenlik Bakanhg Toftis Kuruhy Tiiziigi; Yirirlige Koyan Bakantar Kurulu
Kararnamesi: No. 96/7994 - 4 Nisan 1996.

12 Sakatlanm ve Eski Hikiimtiitorin Catigtintimatan Hakkinda Yéonctmelik, Madde 2.
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Sakat olarak herhangi bir kurumda ve Uinitede kaydi bulunmayan ve
¢aligmak istegiyle Kurumun Subelerine sahsen bagvuran miiracaatginin
sakatlik derecesinin saptanmast bakimindan saglik kurulu raporu
diizenlenmesi uygun gorilen sakat kimse, Kurum tarafindan resmi bir yaziya
ekli 3 adet bos saglik kurulu raporu ile birlikte yonetmeligin 11 inci

maddesinde belirtilen saglik tesislerinden birine yonlendirilir, Bu tesisler;

Devlet Saglik tesisleri (Devlet Hastaneleri),

Belediye Saglik tesisleri,

t

Sosyal Sigortalar Kurumuna bagh saglik tesisleri,

Diger Saglhk tesisleri.

Kurumca gonderilen sakatlar hakkindaki bitiin iglemler bu kurumlarca
ticretsiz olarak yapilir ve sakatmn saglik tesislerinde saglik kurulu raporlarinin
dizenlenmesi ve ariza derecesinin saptanmast tatep editir. ligili sagik
tesislerince tig¢ niisha halinde diizenlenen saghk kurulu raporlann’ln iki

niishasinim kuruma iadesi talep edilir.

Saglik kurullarinca tespit edilen sakatlik derecelerine gare sakatiardan
sirekli olarak caligma giiciiniin en az % 40, en gok % 70 inden yoksun
olduklan galigma gii¢lerinden % 70 in iistiinde yoksun olmakla birlikte bir
igte yararh gekilde caligabilecek durumda bulunduklar: ve sakathklar Sosyal
Sigortalar Kurumunca maluliyet derecesinin tayini i¢in uygulanan esaslara ve
kullanilan cetvellere gore saglik kurulu raporu ile belgelenenlerden 18 yagini
doldurmus 56 yagindan giin almanus olantar 1475 Sayth Iy Kanununun 25
inci maddesi ve buna dayal: olarak ¢ikarilan yonetmelik hikiimlerinden

yararlanacak sakatlar;

- Goz sakatliklan,
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- Isitme ve konusma sakatliklari
- Kol ve el sakathklari,
- Bacak ve ayak sakatliklar,

- Ishastaliklar sakatliklari,

Diger sakatliklar,

Zihnen sakatlar bu yonetmelik kapsami diginda tutulmakla beraber
cahgabilecegi saglik kurylu raporu ile belirlenmis ise yonetmelik kapsamina
dahil edilir.

Sakatin kigisel ve sakatligi ile ilgili meslek durumu istek, tercih ve
diger hususlarin tespiti amact ile Kurum Subelerinde miilakata tabi tutulur.
Bu miilakat esnasinda sakata, Kurumun ¢aligma yontemleri, uzatma
miiracatlan listeler ile igyerlerine takdim, davet, gonderme, bolgedeki is
olanaklari, Kurumun transfer caligmalari, kayit, nakil iglemleri,
yerlestirilecegi igyerini istemiyenler veya yerlestirilecegi isi birakanlar,
egitime iggiicini ve verimini artirma tedbirine uymayanlar hakkinda yapilan
islemler, yerlestirilecegi isyerinde olusacak problemlerinin ¢oziimlenmesinin
Kurumun hizmetleri ile ilgisi bulunmadigy, bu yiizden igyeri yetkilileri ile
olumlu iligkiler gelistirmesinin yararh olacag: hususlar sakat miracaatgiya

aciklanarak kayit iglemine baglanir.

Sakattan iki adet saglik kurulu raporundan sonra niifus hiiviyet
ciizdammn asli ve bir adet vesikalik fotograf ile adresi yazili taahhiitli pulu
yapigtirilmig mektup zarfi, varsa okul diplomasi, meslegi ile ilgili belge veya
bonservisi istenir. Her sakat ig¢ciye Form No: 1 B doldurulur. Bu formuna
kayit tarihi, kayit sira numarasi ile sakatlik gesidi yazilir. Aynca sakat

miiracatgtya kayit tarih ve sira numarasiyla sakatlik gegidini ve hangi Subede
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kayith oldugunu belirten ayn bir karta basilan kageye iglenerek verilir. Kage
tizerindeki hanelerden birine yonetmelik hikkmiince sakatlik gegidini gosteren
harflerden hangisine uygun ise o da isaretlenir. Ornegin bacak, ayak
sakathklarinda (d) harfi ile gosterildigi gibi, kendisine (sakat is¢i karti F.No.1
B) doldurulan her miracaat¢imn miiracaatinda kaydinin kolay bir bi¢imde
bulunabilmesi i¢in de Sakat Isci Endeks Kartt (F. No.6 €) doldurulur ve

alfabetik olarak endeksler kendi aralarinda siralamaya tabi tutulur.

Sakat ig¢i karti, saflik kurulu raporu, pullu zarf varsa diger belgeler bir
zarf igine konularak bu zarfin Gstiine sakatin adi, soyadi, baba ad, kayit

tarihi, sakatlik gegidi, sira numaras ile varsa meslegi yazilir.

Bu zarflar Kurumun aktif gozlerinde ayn1 sakatlik gesidi icersinde
mesleksizler 6nde ve meslekli olanlar arkada sira numarasina gore yillar

itibariyle tasnif edilirler.

Herhangi bir sebeple pasife kalkan F. No.1.B’ler kayit kartlar: da ayni

sekilde tasnif edilirler.

Kuruma miiracaatla sakat kaydini yaptiran her miiracaatginin sakat ig¢i
kartlart yonetmeligin 4 tincii maddesinde sayilan sakathk gesitlerine gore bir
meslekli, bir de mesieksiz olarak hazirlanan kayit kiitiiklerine kaydedilir.
Acilan kitiiklere her yil birden baglamak lizere miiteselsil sira numarasi
verilerek ve tek sayfa halinde dizentenerek kayit iglemi yapilir. Bu islemde
sira ile bagvurma tarihi, sira numarasi, adi, soyadi, baba adt, dogum tarihi,
meslek adi,meslek kodu, sakathk derecesi yazilir. A¢iklama siitununa ise
daha sonra yapilacak igyerine gonderme sonuglart yazilir. Kisaca, sakat
iscinin Kuruma bagvurmasi ile beraber Kurumca tamamlanan iglemler

~yukanidaki sira esasina gore agtklanmstir. Boylece miiracatginim Kuruma

basvurmasi ile Kurumca yapilan islemler anlatdmstir.'™

I3 BARUTCA, s. 86.
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Yonetmelik Hitkiimlerinden yararlanmalari igin saglik tesislerine
gonderilen ve saglik tesislerinde diizenlenen saglhk kurulu raporiari ile
yonetmelik kapsanina girmedigi saptanan sakatlarin bu konudaki
itirazlarinin bir dilekge ile Saghk ve Sosyal Yardmm Bakanhgina veya il
Saghik Miidiirliiklerine yapilmas: gerektigi ilgililere Kurumun Subeleri
tarafindan duyurulur. Bu konudaki itirazlar: yukarida belirtilen makamca
tesbit edilen bagka bir saglk tesisince uygun goriildiigu saptanir ve aldiklart

raporla bagvuranlar igin de yukarida belirtilen islemler yapihir.

B) SAKAT CALISTIRMAKLA YOKUMLU iSYERLERI VE
KURULUSLAR

50 ve daha yukar: sayida is¢i caligtiran 1475 Sayili Is Kanunu ile 854
Sayili Deniz Is Kanunu kapsamina giren igyerleri ile 1475 Sayih Is |
Kanununun 25. maddesinin son paragrafinda belirtilen kuruluslaf sakat
caligtirmakla yiikiimlii bulunmaktadirlar. Bu igyerleri veya kuruluglardan
herhangi birine bagh olarak gorev yapan istigal konular ayni veya ayn

bulunanlar ayn bir igyeri veya kurulug olarak Kurumca igleme tabi tutulurlar.

Is¢i galigtiran Kamu ve Ozel kesim igyerlerinin saptanilmas: inite
kaynaklarindan (bu kaynaklar daha 6nce Kurumca tesbit edilmig ve
kendilerine igyeri sicil kart: tanzim edilmis isyerleridir.) Bolge Calisma
Miidirligii, Sosyal Sigortalar Kurumu Bolge Miidirlitkleri, Ticaret ve
Sanayi Odalari, Dernekler gibi miiesseselerin kayitlarindan yararlanarak

saptanir.

Tespit edilen bu igyerlerine Kurumca “Sakat Is¢i Caligtiracak fsyert
Kart1” diizenlenir. Bu kart 3 bokime ayrilmigtir. Birinci bolimde igyeri ile
ilgili bilgiler yer almakta, tigtincii bolim ise diigiincelere ayriimis
bulunmaktadir. Bunda formun dolduruldugu tarih ve dolduraniarin adr,

soyad: ve imzast bulunur.
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Sakat ig¢i galigtirmakla yikimli bulunan her igyeri i¢in bir adet sakat
ig¢1 caligtiracak igyeri kartt tanzim edilerek istigal konusu ve sanayi kodu
esasina gore Uyeleri siralamaya tabi tutularak bu konuda bir de liste
duzenlenir. Bu listede isyerinin adi veya iinvam, ¢alistirdig1 is¢i ve memur
say1si, ¢aligtirmakla yikiimli sakat igci sayisi yazilmak suretiyle her tinite
caligma alam igerisindeki igyerlerini ve ige yerlestirmekle zorunlu oldugu

sakat ig¢i kontenjamni tespit etmis olur ***

C) SAKAT iSCI LISTELERININ DUZENLENMESI VE
GOSTERILMESI

Kurumun iinitelerinde kayitl bu listeler tiim sakatlar igin (niteliklerini
bildirir) ad: soyads, yagi, 68renim, meslek, sakatlik cesidi belirtilerek
diizenlenir ve bu listeler sakat ¢aligtirmak yikiimlaliginde bulunan ve halen

agik isi mevcut olan igyerleri ve kuruluglara gonderilir.

Yeni bagvurmalar da bir aydan fazla olmamak iizere bir énceki listeyle

ilgi kurularak igyerleri ve kuruluglara takdim edilir.

Isyerleri ve kurulugtara génderiten listelerin dertenmesi listeter
igersinde bulunup da ige yerlesmig bulunanlarin ayiklanmas: yoniinden
Kurum Subelerince uygun gorilen siireler iginde yeni liste diizenlenerek

takdim iglemleri aksatilmadan siirdiiriiliir.

Isverenler Kurumca gonderilen bu listeterden kenditeri bakimmdan
gahistirmay: uygun gordikleri sakatlarin ismen Kurum Subelerinden yazili
olarak talep ederler. Ise yertestirmede oncetik bakimimdan tercih yapabitirter:
isyerinin iggisi iken sakatlanmig olanlar, sakatlik derecesi % 70 in {izerinde
olup da bir igte yararh bir gekilde calisabilecegi Saghk Kurulu raporu ile
saptananlardan kendi olanaklart ile ig bulanlar rehabilite edilmig Qlanlarm‘
sosyal giivenlik kuruluslarindan yardim ve aylik almayanlar herhangi bir

igyerinde ¢alismayanlarin dncelik durumlan goz oniinde bulundurulur. Bir

1 ibid, 87.
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igyeri sakat istihdam etmek istemesine ragmen ismen istenilen sakat ig¢inin o
igyerine gitmek istememesi halinde is isteyen miiracaatgimn formuna kayit
dusiilerek imzas alinmak suretiyle miiracaat formu pasife aktartr. Igverenin
yazili olarak almak istedigi is¢ilerin Kurumca davet edilmeleri taahhiitli
mektupla yapilir ve F. No. 1 B’lerinin ilgili hanelerine de islenir. Belirtilen
adreste bulunamama gibi nedenle P.T.T."ce iade olundugu takdirde davet
mektubu sahsin dosyasina saklanarak pasife kaldirilir. Sahsen muracaat

halinde hig davet yapilmamis gibi iki davet hakk: daha tammr.
1. Ginderme
a) - Daimi isciliklere Gﬁndprme

Yonetmeligin 15.maddesi hilkkmii uyarinca diizenlenerek igyeri ve
kuruluslara gonderilen listelerden secilerek bildirilenler Kurumca bir yazi ile
istenilen igyeri ve kuruluga gonderilir.'"® Gonderme yazisina sakatin saglik
kurulu raporunun bir niishasi da eklenir. Bir sakatin birkag igyeri veya
kurulug tarafindan istenmesi halinde gonderilecek igyeri sakatin tercihine
birakilir. Bir igyerine gonderilmis fakat heniiz ise girememis bir sakat bagka
bir igyert veya kurulug tarafindan istenmesi halinde, o kimsenin evvelce ige

yerlestirildigi, yeniden istekte bulundugu yeni isyerine duyurutur.'*®
b) Sakat Iscinin Siireksiz ve Mevsimlik islerde Cabstiriimas:

Sakat iscinin siireksiz ve mevsimlik islerde galigtirilmak istenmesi
halinde durum ilgiliye anlatilir. Gitmeyi kabul etmesi halinde gonderme,
gonderme formu (F. No. 5) ile yapilir. Bu tiir iglere yerlestirilen sakat
miracaat¢inin ig isteme formu (F. No. 1. B)’ ye gerekli kayit dugiilerek sahsa
ait dosya pasife gecirilmez. Yonetmelik hitkimlerinden yararlanabilme

olanaklar: siirdiruliir.

N3 KORUYAN, Miinip, Sakatlara Cahsma imkanian, Is ve Isct Bulma Kurumu Um: Md. Ya. No. 82,
s. 81, Tarih Yok.- '
HS BARUTCA, s. 88.
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Sakatin gonderilmesinden sonra durumu yakindan izlenir. Isyerine
gidip igverenle gorisecedi kadar uygun bir siire gegtikten sonra igverenden
goriigme sonucundan bilgi istenir. Sakat ige kabul edilmig ise sonucu yazil
olarak alinir. Ige yerlestirilme plasman olarak genel istatistiklere ve igyeri
sakat ig¢i galigtiracak igyeri kart1 (F. No. 7. BY’ ve de kaydedilerek isyerinin

yitkiimliiliigiinin yering getirilmesi saglanmig otunur.'"’

Sakat caligtiran her igverenin ¢aligtirdig sakatin agik kimligi, ige
alindig tarih, galistifs ig, verilen iicret ve diger gerekli bilgileri ihtiva eden
kayitlar tutmak ve kurumla devamh mutabakat temin etmek
zorunlulugundadir Kurum, igyerlerinin kanun ve yonetmelik gereklerine
uygun bir bi¢cimde sakat galigtirp galigtrmadifim, gerekli kayitlan tutup
tutmadiklarim siirekli olarak denetler. Eksik sayida sakat ¢alistirdig
saptanilan igyerlerini tespit eder. Noksanhklarim tamamlamasimi ikaz eder.
Biitiin bunlara ragmen yiikiimliligtinii yerine getirmeyen igyerlerini Bolge

Caligma Miudurtiklerine bildirir ve kanuni iglemlerin yapilmasini saglar.

Isverenler isten ayritan sakat ig¢iyi en geg 15 giin igerisinde Kurumun
Sube ve Biirolarina bildirerek Kurumca gerekli iglemlerin yapilmasini ve
aynilanin yerine yenisinin gonderilmesini talep etmekle yiikiimbiidiir.''® Hakl
bir nedene dayanmadan isini terkeden, egitime ve ig giiciinii, verimini artirma
tedbirine uymayan sakatlar yonetmelik hiikiimlerinden yararlanma hakkini
kaybeder ve Kuruma bagvurmalan halinde bu gibilerin miiracaatlarim
goziimlenmek tizere Caliyma Bakanhgina iletir.

2. . Pasif Boliime Kalduma

Kati olarak ige yerlestirildikleri saptanan sakat iggilerin miiracaat
formlarina gerekli kayitlar diigiildiikten sonra endeks kartlan ile birlikte
pasife aktarihr. Ayrica ige géndermek amaciyla yapilan davete siiresi

igerisinde icabet etmeyenlerin kartlar1 pasife gegirilir. Sahsen Subeye

"7 KORUYAN, s. 82.

59



miiracaatla is aramaktan vazgectigini bildiren sakat miracaatgilarin kayitlan
da pasife gegirilir. 55 yagin1 dolduran ve iki yil igersinde (kayit oldugu
tarihten) baslamak iizere uzatma miiracaatinda bulunmayanlarin kaystlar: da
pasife kaldinhr. Pasife kaldiriima iglemleri tamamlanan sakat iscilerden
kusuru olmadan isten ¢ikarilanlarin miiracaatlari halinde formlarina gerekli
kayitlar diigiilerek aktife alinir.'? Son iglem tarihinden itibaren uzatma
miiracaatinda bulunmadig: igin miiracaat formlan pasife gegirilenlerden
dilekce ile veya sahsen Subeye miiracaat edenlerin dosyalar incelenerek
uzatma miiracaat: yapihr. Uzatma miiracaatimin yapilabilmesi igin iki yil
beklenmesine de gerek yoktur. Hgilinin Uniteye miiracaat tarihi miracaat

formunun ilgili hanesine kaydedilerek uzatma miiracaat: tamamlanir.

Ikametgahini diger bir Unitenin hizmet alant igerisine nakleden sakat
miiracaatg: niifus hiiviyet ciizdant ile birlikte bir dilekge ile bagvurmas
halinde kayitla ilgili btiin belgeleri yeni adresinin bulundugu Uniteye
gonderilerek ilk kayit oldugu tarih esasina gore kayit nakil iglemi

tamamlamr,

Uniteler tarafindan hizmet alam icinde sakat istthdar i¢in saptamlan
acrk ig say1s1, kapsama giren sakat sayisindan fazla bulundugu ve aq,lk’ ige
yerlestirilecek sakat bulunmadig; ve ileride de bulunamayacag digiinildugi
takdirde transfer islemlerine bagvurulur. Bu durumda miinhal isler icin diger

illerden transfer gonderme talep edilir.
3.. Tescil

Yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihte igyerlerinde galigmakta olan
sakat personeli 60 giin igerisinde Kuruma bildirmis ise Kurumca sakathklar
raporla saptanilanlar o igyerinin cahigtirmak mecburiyetinde oldugu sakat ig¢i

sayisindan diisiilerek tescili tamamlanmigtir.

U8 Cahismave Sosyat Givenlik Bakanhga Tefti Kurulu Tazigi, Yirirlige Koyan Bakanlar Kurulu
Karamamcsi: No: 96/7994 — 4 Nisan 1996. -
12 BARUTCA, 5.90. ‘
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Is temin edilemeyen sakatlardan 31 Ekim 1976 tarih ve 15749 Sayih
Resmi Gazete’de de yayinlanan 65 yagini doldurmug muhtag giigsiiz kimseler
kimsesiz ve sakat Tiirk vatandaglarina aylik baglanmasi hakkindaki Kanunun
9. maddesine gore Kurumda kayitl olup ta bir ige yerlestirilmeyenlere aylik
baglanmasim isteyenlere Kurumun Sube ve Biirolarinca ige yerlestirilemeyen
sakatlara ait belge tanzim edilerek dilekleri iizerine kendilerine
verilmektedir. Bu belge verilen kimselere sonradan is bulunmasr hatinde Ty
ve Ig¢i Bulma Kurumu Subelerince ilgili islemin bilgi edinilen tarihten
baglamak iizere 15 guin igersinde T.C. Emekli Sandig1 Genel Mudirligiine

bir yazi ile durum bildirilir.

o1



DORDUNCU BOLUM
SAKATLAR VE INSAN KAYNAKLAR!I YONETIMI
§1.1S HAYATINDA SAKATLAR

Insan kaynaklar1 yonetimi ve sakattarm istthdamindan soz editince akla
ilk gelen, Amerika’da uygulanan gekliyle Farklilik Yonetimi (Managing

120_Ulkemizde ise heniiz insan kaynaklar1 yonetiminde

Diversity) olmaktadir
bu konunun 6nemi anlagilabilmig degildir. Oysa ki gelismis tlkelerde, ¢ok
uluslu ve uluslararas: sirketlerde sakat caliganlarin katilimimi saglama ve
olumlu yonetilme ¢abalart ile insan kaynagi olarak dogru ve yerinde
degerlendirilmeye caligiimalar sonucu, bu galiganlarin birgok dufumda

normal sayilan iscilerden daha verimli ve hatasiz ¢aligtig1 ortaya ¢ikmustir,

Bu goriisi destekler nitelikteki bir gok aragtirmanin ortak bulgular

gostermigtir ki;

1

Sakat iggiler daha fazla is bilincine sahiptir.

- Sakat ig¢iler caligmak igin daha ¢ok ¢aba gosterirler.

- Sakat is¢iler normal ig¢iler kadar verimli calisirlar.

- Sakat ig¢iler iglerine ve igyerlerine sadiktirlar.

- Sakat ig¢giler daha az kazaya sebep olurlar.

- Sakat isciler gesitli nedenlerle devamsizlik yapmazlar.

120 FRIEDMAN Sara M. and KELLER T. Robert, “ The Handicapped in the Workforce,” Acadcmy of
Management Review, July 1999, s. 450.
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-

Sakat iggilerin halkla iligkileri iyi diizeydedir.

Sakat iggiler iglerine zamaninda gelir.

Sakat igciler kendilerini yenilemek ve ilerleyebilmek i¢in daha ¢ok

caba gosterirler.

Aym aragtirmalara gore igverenlerin sakat caligirmama egilimlerinin

nedenleri ise sOyledir;

¥

Sakat isciler halk ve miisteri iligkilerinde kot bir izlenim

birakirlar.

Sakat ig¢iler normal iggilerden daha ¢ok mazeret izni alirlar,

Sakat igciler caligma arkadaglarini sakathiklar: nedeniyle olumsuz

yonde etkilemektedirler.

Sakat iggiler diizgtin ve iyi caligmazlar.

Sakat ig¢iler daha ¢ok kazalara neden olurlar.

Sakat ig¢iler daha gok duygusal sorunlan dolayisiyla alingan bir
yapiya sahiptir.

Sakat ig¢ilerin isten ¢ikarilabilmesi, yaptinmiar uygulanabilmesi

duygusal nedenlerle giictiir.

Sakat iscilerin terfi olanaklar sintrhidir,

Sakat ig¢ilerin hareket yeteneklerindeki smurlilik, igyerinde pahali

Ozel diizenlemeleri gerektirir.
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- Sakat igciler cabuk kizar ve alinirlar.

- Isgiicii piyasasinda isgiicii arz1, sakat iggi ¢ahstirlmasin gerekli
kilmayacak kadar goktur.'*!

I. SAKATLARIN SORUNLARI

Fiziksel sakathg: bulunan insanlar igyerinde dért énemli sorunla kars:
kargiya kalmaktadirlar;

Birincisi, sakatliklarin toplumsal olarak kabul gormesi karanlik
gaglardan bu yana pek geligmedi.'” Birgok insan hala sakatlara siiphe ile
bakmakta ve onlarm i hayatindan uzak durup normal insanlarin iglerini
yapmalarina izin vermelerini istemektedirler. Ayrica, iy arkadaglart onlarla
nasil iletisim kuracaklarins bilemediklerinden arkadaglik kurmaktan
kaginmaktadirlar. Diga déniik insanlar dahi bir sakat kargisinda ¢ekingen
olabilmektedir.'*®

Ikincisi, sakat insanar ¢ogunlukla digerletine gore daha az yeteneklere
sahip zannedilirler. Kor ve sagir kimseler digerleriyle ayni kalitede ig
yapabilmelerine ve hatta modern teknoloji sayesinde, birgok felgli insan
bilgisayarlarda dehalar yaratabilmesine ragmen, bu yanlig anlayig
siiregelmektedir,'**

Ugiincisi, birgok igveren sakat cahgtirmaktan gekinir ve onlara
sorumluluk vermekten kaginirlar, ¢iinkii is yiki arttiginda isi birakacaklarim
diistiniirler. Bu yersiz bir korkudur, ¢iinkii sakat igciler arasindaki istifa
oranlari sakat olmayanlara gére her zaman daha azdir.

2! 1hid, 5. 456.
122 1 INDER, J., Dual-Career Couples Change the Rules, Cincinnati Enquirer, February 29, 1988, s. D-

2
123 Ibid, 5. 257.
124 PATE C. Gopal, Countdown on Hiring the Handicapped, Personnel Journal, March 1978, s. 144~



Doérdiincii olarak, birgok igveren, sakatlar igin gereken igyeri
diizenlemeleri igin yapilacak masrafin agiri yiiksek oldugu inancina sahiptir.
Aslinda bu tarz dizenlemeler genellikle basit ve oldukga da ucuzdur.
Ornegin, Griener Engineering Inc. kadmtar tuvaletine daha hafif bir kapr
koymus ve bir masann altina briketler koyarak yiikseltmigtir ve bu yeterli
olmugtur. Bir diger sirket ise toplantilar igin bir gevirmen tutmus ve diger

aliganlarina isaret dili 6grenme kurslan saglamstir. 125
I. SAKATLAR VE ISYERINDE DEGISIM

Caligma hayatina daha fazla sakat is¢i girdikge, organizasyonlar da
ozel igyeri diizenlemeleri, iste kullamlan arag gereglerin uyarlanmasi, veya

isin kendisinde yapilacak diizenlemelerle buna cevap vereceklerdir.

- Sakatliklari olan insanlarin ige yerlestirilebilmeleri igin ige almada

yeni kaynak ve yontem arayiglarina gidilecektir.

- Sakat calisanlarin gostermekte oldugu mitkemmel performans
kayitlari ve ozel ihtiyaglari igin gereken, genellikle dusuk,

maliyetler hakkinda yoneticileri egitme ihtiyact duyulacaktir.

- Yoneticiler sakathklari olan kimselerin igteki yeterliliklerini nasil

tamiyacaklarim ogrenecekler.

- Ozellikle sakat insanlarla ¢aligmak igin egititmiy profesyonetterin
tutulmasi ve beraber ¢alisma ortami yaratma siirecinde yoneticiler
ve sakatlara yardime1 olacak programlar1 yonetmelerinin

saglanmasi gerekebilir. 126

125 : N

Ibid, s. 148.
126 SpARBER G Androw, The Hazards of Managing the Emotionally Handicapped, Porsonnet Journal,
October 1994; 5 91-93. |
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- Sakathg: olmayan kimseler sakatlarla galigirken daha rahat

olmalarina yardimci olacak egitimleri alacaklardir.

- Yoneticiler ve ¢aliganlarin, sakatlar hakkinda séylentiler kargisinda
gergekleri, emniyet konularini, haklar ve sorumlulukiar: herkesin
anlayabilmesine yardimei olmalari i¢in, bilinglendirme egitimi

almalari gerekecektir. 127

- Ogzel kariyer gelistirme cabalarr gerekebitir. "Yasamtarmm biryik
bir bolimiinde sosyal agidan izole edilmis olan sakat bireyler
gogunlukla bir ige girdikten sonra sistemi bagariyla sorgulayacak
sofistikelikten yoksun durumdadiriar; bu nedenle girig

seviyesindeki iglerde kalirlar ve terfi aramazlar.
- Evde caligma ve diger esneklestirme segenekleri genisletilecek.
- Sakathig ilerleyen kimselerin isleri siirekli yeniden diizenlenecek.

- Her olgekteki organizasyon, AIDS gibi gittikce sakat birakan

hastaliklarla bagedebilecek politikalar gelistirecek.'*®

- Organizasyonlar egitim ve destek igin kanun koyucular, saghk ve

tedavi saglayanlar ve 6zel acentelerle yardimlasacaklar.

Sakat insanlar i hayatinda artan bir izla yer alacaklardir. Asil 6nemli
olan miicadele insanlarla igleri dogru sekilde eslestirmeyi ve bu birbirinden
farkh galisanlarin ihtiyag duyduklart 6zel tarzdaki destegi saglamay1

ogrenmek olacaktir. 129

*¥” PETERSEN J. Donald, Paving the Way for Hiring the Handicapped; Personncl, March-April 1996,
5. 44.

' COHEN F. Cythia and COHEN E; Murray, AIDS in the Workplace: Lcgal Requircments and
Organizational Responscs, Labor Lawfournal, Jaly 1996,'s. 411418 ‘

2 1bid, 5. 415.~ ‘ :
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§.2. ISGUCU PIYASASI VE CESITLILIK

Gimiimizde nifustaki, iggictindeki ve piyasadaki farklilagma ve
cesitlilik higbir yoneticinin yok saymaya cesaret edemeyecegi boyutlara
gelmis durumdadir. Kiguk-biyiik tiim sirketler de artan bir yogunlukla
“farkh tiirden isgilerin yonetimi” miicadelesiyle karst kargiya kalmaktadirlar.
Isgi gesitliligini yonetmek dncelikle ise alma; egitme ve toplumun tiim
renklerini genis bir spektrumda girkete yansitacak donanimi saglayabilmeyi
igerir, Cinsiyet, ik, yas, sakathk, etnik koken, din, cinsel tercih, egitim ve

ekonomik seviye, bu gesitliliklerdendir.*

Xerox, AT&T, Burger King, Avon, Levi Strauss, ve Hoechst Celanese

sirketlerinin tiimii gesitliligi artirmak adina programlar olugturmusglardir.™!

Yakin gecmige kadar igyerlerinde tek tip standart igci galistirma
gelenefi mevcut iken, isgiler de cogunlukla farkli yonlerini bir bakima
torpiileyerek cofunluga uyma ¢abast iginde olmuslardir. Boylece benzer

inamglara, degerlere ve yagayis bigimlerine girmiglerdir. 52

Simdi ise organizasyonlar calisanlarindaki ¢esitliligin kazandirdigt
degerin farkina varmakta ve benzer deger ve davramslarin gosterilmesini
ummak yerine, global rekabette insan gesitliliginin kazandirabilecegi
avantajlara, yeni yeteneklerle dolu zengin kaynaklara kucak agmaktadirlar. ">

L. CESITLILIGIN BOYUTLARI

Isgiici cesitliligi, farkh kalitedeki veya cesitli kiiltiirel gruptara dahil
insanlarin ige alinmas: anlamina gelir. Bireysel agidan ise bu, kendinden

30 FINE M., JOHNSON F., and RYAN M. S., Cultural Diversity in the Workforce; Public Personnel
Management 19(1990), s. 305-319.
3! ¢OX H. Taylor, Managing Cultural Diversity: Fmplications for Organizational Competitiveness,
‘Academyof Management Executive 5, no. 3 (1991), s. 45-56.
zDREYFUSS Joel, Get Ready for the New Workforee, Fortune, April 29, 1990, s. 165-181.

Ibid; s 167.
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farkh bir yag, etnik kdken, cinsiyet veya irktan insanlarla biraraya

gelmektir,'*

Cesitliligin iki boyutu oldugu soylenebitir. Oncelikli boyut dogustan
gelen farkhiliklar veya hayat boyu bir kisiyi etkileyecek olan farkliliklar
olarak nitelendirilir. Yas, etnik koken, cinsiyet, fiziksel yeterlilik, ik ve
cinsel kimlik bunlardandir. Bu boyutlar kiginin kendi imajin1 ve diinya
goritsting gekillendirdigj temel ozelliklerdir.>

Ikinci boyut ise; is gegmisi, gelir seviyesi, askeri deneyim, dini -

inanglar, egitim, medeni hal vb. olarak siralanabilir.

Bugiin girketlerin kargilagtigt zorluk ise bu gesitliligin farkina varip her
birinin igyerine getirebilecegi katkilardan faydalanabilmenin yollarim
bulabilmektedir.'*®

II. CESITLILIiGE BAKIS

Bir bakis agisina gore gesitlilik dengenin bozulmas: ve organizasyonda
iligkilerin ve iglerin kanigmast anlamina gelmektedir. Bu tek kaltirli goris,

cesitlilikten rahatsiz olmakta ve gesitlili3i bir defo olarak gormektedir. '’

Esitlik, benzerlikle alakali olarak degerlendirilmekte ve ideal igci de,
cogunlugun ustiin kabul ettigi kriterlere gore belirlenmektedir. Bu kriterler
evli olmak, miicadeleci olmak ve heteroseksiiel, beyaz vatandas olmak vb.
Her ne kadar bu kriterler cografi konumlara ve kiiltiirlere gore farkhilik
gosteriyorsa da ekonominin ve ig diinyasinin merkezleri ABD ve Avrupa
oldugundan digerlerinin gegerliligi nispeten azalmaktadir.

134 COPELAND Lennie; Valuing Diversity, Part I Making the Most of Cultural Differences at the
Workplace, Personnel, June 1988; 5. 52-60.

B2 1hid, s, 58.

36 CAUDRON §., Monsanto Response to Diversity, Personnel Journal 69; ne. 11 (1996), 5. 72-80.

13" MUNTER Mary, Cross-Cultural Communication for Managers, Business Horizons, May-June 1993,
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Kriterler gogunluk tarafindan béyle kabul edildigi zaman insanlar
kendilerini organizasyona uygun gérmemektedirler.”*® Renkli insanlar,
kadinlar, geyler, sakatlar, yaglilar ve diger farkh galisanlar bask: altinda
kalabilir ve standartlastirma hareketinin kurbanlar1 haline gelebiirler.'*
Ideal galisan tipine uymadigint diisiinen beyaz, heteroseksiiet erkek isciter
ise, kendilerine kg1 ve mago goziiyle bakilan, standart tip sinifina giriyor
gibi gorinmekten sikint1 duyabilirler. Cesitliligi degerlendirmek demek,

isyerinde herkesin esit firsatlara sahip olmasini saglamak demektir.
ITII. AVANTAJ VE DEZAVANTAJLARI
1.. Is¢i ve organizasyon potansiyelini artirma firsat:
2. QGenis ise alim ve c;al‘l.stlrma
3. Piyasa ve misterilerle bagarili iletisim/etkilesim
4. Yikselen yaraticilik ve sorun ¢ozme
Cesitliligi reddetmenin maliyeti ise;
1. Bireysel ve organizasyonel iiretkenlikte diisis
2. Sirket imajinin térpiilenmesi
3. Biyiik parasal maliyet

4. Smrls yaraticilik ve yeni fikirler.

'** LODEN Marityn and ROSENER B. Judy, Workforce America, Homewood; TH., Business Onc
Irwin, 1991.

13 MUNTER, s. 66.
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IV. CESITLILIK BILINCINI GELISTIRME EGIiTiMi

Bu egitim insanlara kendi kiltarel sinirlarimi, 6nyargilarmi ve standart
tiplerini tanumalarina yardime: olarak beraberce caligmay1 ve yasamayi

Ogrenebilmelerini saglamay: amag edinmisgtir.

Giinimiizde yiriitilmekte olan “Cesitlilik Bilincini Geligtirme”
egitimlerinin temelinde yatan prensip insanlara kendilerininki de dahil olmak
tizere farkl kiiltiir, yasayis bigimleri hakkinda bilgi vermek ve bu yolla
caliganlarin birbirleriyle iletigim kurma asamasinda paylagimi arttlfmay:
saglamaktir. Bu gekilde birbirleriyle iletigim kurmanin yeni yollarini
kesfetmektedirler.'*

V. AIDS ORNEGI

Ginimizde AIDS giindelik hayatta ve dolayisiyla caligma hayatinda
da siklikla giindeme gelen bir konu olarak karsimiza gikmaktadir. HIV
(Human Immunodeficiency Virus) tastyicisi olan ve zamanla bagigiklik
sistemlerinin zayiflamasi yoluyla gesitli enfeksiyon ve hastaliklara nkargl
korumasiz kalan insanlar da sakatlarla aym kaderi paylasmaktadirlar,**!
Insam gittikge giigsiizlestiren bu hastalik ilertedikce kisiyi is yapamaz hale

getirmektedir. Kisi artik eski performansini gdsterememeye baslar.

Is hayatinda AIDS’li iggilerin varhig: kabul edilmekte ve AIDS
hakkinda da gerekli olan bilinglendirme egitimi verilmektedir.'**

Bu konuda yapilan igyeri uygulamalarindan birkag tanesine kisaca

deginelim;

PG&E’nin AIDS egitim programinda, isci destek program yoneticisi,

AIDS uzmanlari, psikologlar ve danigmanlarin da hazir bulundugu bir saatlik

9 SONGER N., Workforee Diversity, B&E Review, April-June 1991,s. 3-6.
' KIRP L. David, Uncommen-Deceney: Pacific Bell Responds to AIDS, Harvard Business Review,
May-lune 1991, 5. HO-B5L “



resmi prezentasyon diizenlenmektedir. Seminer, video sunumu ve soru-cevap

seanslarindan olugmaktadir.

Oglen seminerlerine ek olarak, AIDS egitimt sirketin emniyet-kaza
onleme ve denetleme egitimlerine de dahil edilmis durumdadir. Tiim
caliganlar konu hakkinda kitap, dergi ve brosiirlere kolay ulagim ve insan
kaynaklar1 personelince yuritillen AIDS (hotline) bilgi hattina giris
segeneklerine kavusturulmustur. Burada ATDS hakkinda standart bilgiden
ziyade AIDS’li insanlarla yagamanin incelikleri ve gesitli yonleri ele
ahinmaktadir. Uzun siireli bir hastalikla beraber yasamak zorunda kalmanin
nasil bir sey oldugu egitimde verilmeye ¢ahgilmaktadir. PG&E ayrica San
Francisco AIDS Vakfi ile de sik irtibat iginde olup, bu konudaki tibbi
yeniliklere gére programlarini yeniden gézden gecirmeye 6zen

gostermektedir.

HIV’li isciler de diger igcilerle aymi ¢aligma gartlarina ve performans
gereklerine sahiptirler. AIDS’li galiganlar da girketin sundugu tiim
olanaklardan faydalanabilmektedir.'*’

Yukarida belirttigimiz girket drnegine gére uygulanmak istenen

herhangi bir AIDS programinda dikkat edilecek hususlar;

i

Tiam ¢alisanlarin kanuni haklarinin korunmast

- Yanls bilgilendirilmeden kaynaklanan isten rahatsizlik duyma ve
korkunun énlenmesi

- Tum galiganlann fiziksel ve duygusal normalitelerinin korunmasi

- Sirketin temel degerlerine uyacak gekilde, tiim ¢aliganlara egit

haklarin sunulmasinin garanti altina alinmasi.**

"2 hid, 5. 143
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§.3. SAKATLIK YONETIMI
I. TANIM

Bireysel ihtiyaglar, galigma gevresi, isletme ihtiyaglan ve kanuni
sorumluluklar gergevesinde koordineli galisma ile sakathia sahip kisilerin

istihdaminin saglanmasim miimkiin kilacak igyeri diizenlemeleridir.
1L CESITLILIK

Sakathg olan insanlar homojen bir grup degildir. Fiziksel sakatlik,
duyma ve gorme yetersizligi, zihinsel sakatlig1 veya psikolojik rahatsizlig
olanlar bu grubun bir pargasidirlar. Sakatliklari dogustan olma veya
cocukluktan, ergenlikten yada yasaminin ilerleyen safhalarinda, egitim yada
¢alisma hayati esnasinda edinilmis olabilir. Sakathiklan ¢aligma ve sosyal
yasama katilma yetenekleri tizerinde az etkili veya belli bir destek ve yardim
gerektirecek kadar buyiik etkiye sahip olabilir. Ancak ger¢ek sudur ki, bazi
toplumlarda istihdam edilemez goziiyle bakilan sakat insanlar diger

toplumlar igin aktif isgiicyniin degerli tiyeleridir.'*

Cinsiyet, sakat insanlara taninan firsatlar iizerine etki eden dénemli bir
faktordir. Caligma kabiliyetlerine bakilmaksizin kadin sakatlar, sakat
olmayan kadinlara ve sakat erkeklere gore, is bulmakta ve gelir elde etmekte
daha ¢ok zorluk yas,;amaktadq‘lar’.'146

Evrensel degerler olan;

- Firsat esitligi

i:j STEVENS E. George, Understanding AIDS; Personnel Administrator, August 1988, 5. 84-87.
Ihid, s. 86:

145 Management Research Group, Management Effectiveness Analysis Techaical Considerations,

Portland, Maine, Management Research Group, 1985. )

16 MARGULIES N. and RAIA_A., Conceptual Foundations of Qrganizational Development, New

York, McGraw-Hill, 1994, 5. 123.
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- Esit muamele
- Egitim ve istihdamdan faydalanabilme
- Toplumsal katiim
haklarindan sakat insanlarin da istifade etmeleri gereklidir.

L. SAKATLARI YOK SAYMANIN MALIYETI

Birgok sakat insan caligabilir ve caligmay: istemektedir. Buna ragmen,
genellikle gozard: edilirter.*¥” Igsizlik diger tiim gruplarla kiyaslandiginda,
dunyadaki 386 milyon ¢aligma ¢agindaki sakat insan arasinda, baz iilkelerde
goriilen %80 igsizlik oramyla ¢ok daha yaygindir. Sonug olarak ta bir ¢ok
sakat insan yoksullukla X@gamaktadlr ve bunlarin potansiyel katilimlar1 da

kayiptir (hem ailelerine, i§verenlere‘hem de bir biitiin olarak toptuma).'*®

Bu problem muhtemelen gelecekte de artarak siirecektir. Ciinkii,
toplumdaki yaglilarin orani giderek artmaktadir, hormonlu gidalar ve
hastaliklar gelismekte olan tlkelerde devam etmektedir. HIV/AIDS
yayginlasmakta ve askeri atiklarin ve patlamamig mayilann olusturdugu

risk devam etmektedir.'*

20. yiizyilin son geyregi sakatlarla ilgili yasalar ve politikalar
konusunda belirgin degigikliklere sahit olmustur. Birgok hiikiimet sakatlarin
topluma kattlimini saglamak igin sakat insanlarin haklarini gozeten
politikalar benimsemiglerdir. Bunlar arasinda, yasalarla desteklenen sakatlar

icin galigma firsatlarinin arttinlmasi da bulunmaktadir,

"7 FTROST C., New Approach Forced by Shifis in Popu}atmn, Wall Strect Journal, November 22,
1994, s BI-B4
18 Ibid S
9 1bid, s. 124.

73



Bazi tlkelerde belli dzellikteki firmalar icin belli sayt ve 6zellikteki
sakat igciyt gahstirma zorunlulugu getiren, kota uygulamasi kabul edilmigtir.
Eger igverenler bu yiikiimliiliigii yerine getirmezler ise, kaynaklan sakatlarn
efitimi ve rehabilitasyonu i¢in harcanmak iizere kurulmug bir fona ceza
O6demek zorunda kalirlar. Birgok Avrupa ve belli baz1 Asya iilkeleri bu

uygulamay1 benimsemiglerdir.

Diger tilkelerde ise aynmcilik-kargitr veya istihdamda esitlik yasalart
kabul edilir ki, bu da igverenlerin ise alirken, terfi ettirirken, isten atarken
sakathf baz alarak ayrnimcilik yapmalarint yasalara aykin sayar. Bu
uygulamaya sahip tilkeler; Avustralya, Kanada, Yeni Zellanda, Iskandinav
tilkeleri, Giney Afrika, Ingiltere ve Amerika’dir.

IV. SAKATLIK BIiLINCi GELISTIRME EGIiTIMI

Isyerlerinde sakatlar hakkinda verilecek egitim, calisanlann sakatlara
bakis agilarini degistirmelerine ve yanhs edinilmis fikirleri ortadan
kaldirmalarma yardimci olmaktadir. Zaten, sakatlarin ig hayatinda gektikleri
sikintinin bityiik bir kisou digerlerinin bilgi eksikligi yiiziinden olmaktadir.'™
Bu tarz egitimler haftada bir kez yapilan toplantilarda sakatlara yonelik girket
politikalarimn tartigtimas: ve ¢ahiganlarin sorumlutuklarim i(,:emrxektedir.‘151
Amerika’da yapilan bir aragtirmaya gore igyerlerinin sadece %17°si bu
uygulamay: gerceklestirmekte, geri kalan sirketler ise bu tiir toplantilar: alt:

ayda veya yilda bir yer vermekle yetinmektedirler.!*?

Diger yandan, bu egitimlerin verilmemesinin altinda yatan diger etken
ise igverenlerin igyerlerinde caligan sakatlarin varligindan haberdar
olmamalan gergefidir. Ek olarak, igverenler sakat igcileri hakkinda olumiu
dugtincelere sahiptirler. Du Pont, sakat ¢ahganlarimin %93 {iniin ortalama ve
ortalamanin {izerinde bir emniyet ve kaza 6nleme kaydina sahip oldugunu

' Copeland Griggs Productions, What is Valuing Diversity? Definition and Short History, San
Francisco, Copcland Griggs Productions, n.d., s. 45-56.
**' BRAHAM I, No, You Don’t Manage Evoryonc the Same, Industry Week, February 6, 1989, 5. 28-
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belirtmistir.'** Sikago Enstitiisii sakat calisanlarin sakat olmayanlardan daha
az kazaya sebebiyet verdigini ortaya koymugtur. Gopal Pati, 16 igyerinde
¢aligmakta olan 800 sakat insani aragtirmug ve sakat igcilerde ise gelmeme ve
istifa oranimin daha digitk oldugunu, ortalama ve ortalamanin istiinde is
performans: sergilediklerini ve igyeri diizenleme ihtiyacinin da
abartildigindan ¢ok az oldugunu rapor etmigtir.**

Goriilmektedir ki, sakat isciler sakat olmayan igcilere gore daha iyi
performans gostermektedir. Bu sonuglarin altinda yatan gercek ise su sekilde

aciklanabilir;

Belirtilen aragtirmalar, sakatlarin sakat olmayan isgilere gore daha zeki,
motive olmus, daha kalifiye ve daha yiiksek egitim seviyesine sahip
olduklarim ortaya koymustur. Buradan da; sakat igcilerin yitksek
performanslarinin nedeni bariz olarak anlagiimakla birlikte, sakat iscilerin
yapmakta olduklan igler igin fazla kalifiye olduklar sonucu da ¢ikaniabilir.
Sonug itibariyle sakatlarin, terfi ettirilmeleri kargisinda bir direng gordiikleri
ve bu direncin yansimast sonucu giris seviyesindeki iglerde kaldiklan gergegi

dusiinduricidir.'*®

Halen, ig sahasinda sakat vatandaglarin ayrimcihikla karg: karsiya

olduklarina inamimaktadr.*>®

Fiziksel ve zihinsel sakatliklara sahip insanlara ek olarak, zayif digiiren
hastalik ve bagimliliklara sahip birgok insan ig hayatinda yer almaktadir.
Tiptaki ilerlemeler, bu insanlarm iste kalma sirelerini uzatmalarma yardime:

152 o
Ihid. s. 32.
'3 DOKTOR Rebert, TUNG Rosalie, ANN Mary, Future Directions for Management Theory

Dev

, Academy of Management Review 16 (1991); 5. 362-365.

154
NOEL R. Thomas, Employing the Disabled: A How and Why Approach, Training and

Development Journal (August 1990), 5. 26-32.

' BRESSLER B Rey, and LACY A. Wayne; An Analysis of the Relative Job Progression of the
Perceptibly Physically Handicapped, Academy of Management Journal (March 1995): 5. 132-143.
'* LETCHINGER §; Robert; AIDS: An Employer’s Dilemma, Personnel, Febrary 1990, 5. 63.
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olmaktadir. Giiniimiizde kalp, kanser, AIDS hastahig bulunan ve uyusturucu

veya alkol bagimhihma sahip birgok insan calismaktadir. '™

Cok sayida sakat insan varken, bunlardan ¢ok az bir kisminin ig
sahasinda yer bulabiliyor olmasi, daha fazla sakatin istihdam edilip
bunlardan faydalanilmas: gerektigini gostermektedir.

V. ISYERINDE SAKATLIK YONETIMININ CERCEVESi
A) ISVERENLERIN GENEL GOREV VE HAKLARI

1. ISEALMA

Ise alimun tiim safhalarinda anti-ayrimeilik™*®

prensibi gozetilmelidir.
Baylece igveren ve isciye, sakat olsun olmasin, esit firsat taninmis olur.
Igverenler ige alim bildirilerine firsat esitligine baghlik adina bir ciimle
ekleyebilirler ve ig ilanlarinda 6zellikle sakat kisileri bagvuru yapmaya davet
eden, adaylarin sadece kabiliyetleri g6z6niinde bulundurularak

degerlendirilecegini belirten ciimle ve logolar kullanabilirler.'”

Ise almada, miimkiin oldugu kadar ok ise uygun erkek ve kadinin
bagvurmast saglanmalidir. Farkl sakathklara sahip insanlara da hitap
edebilecek sekilde ~yazihi basin, radyo, internet- ilan formatlan kullamlarak
genis katilim saglanmasina galigilabilir,

Is tamimlan hazirlamrken doldurulmas: gereken belli bagh islere ve
temel yeteneklere, 6zelliklere ve gereken tecriibeye odaklaniimalidir, '®

%" thid, 5. 65.
%8 PATI C. Gopal, Countdown on Hiring the Handicapped, Personncl Journal, March 1990, 5. 144-

9 Thid; 5. 148.
160 1hid, 5. 149.

7%



Eger sakatlar igin i yaratiimak isteniyorsa, bu yasal sorumluluktan
veya girket politikast oldugu igin olabilir, igyerindeki tiim igler incelenir.
Incelemede dikkat edilecek hususlar;

- Varolan iglerin, sakatlara uygun, bir veya daha fazla ige
donigtirilebilecek gorev boliimlerine aynlabilmesi.

- Ashnda hi¢ yapiimayan fakat varolan bir i§ bulmak. Bu is, bir

sakatin yapabilecegt yeni bir igin temel fonksiyonunu olugturabilir.

- Sakat kigiler igin ig deneyimi kazanma programlarma girme firsat:

yaratiimast,

2. MULAKAT VE TEST

Ise alim oncesi testleri ve gozlemleme belli bagh yetenekler, bilgi ve
bos isin fonksiyonlarina temel tegkil edecek 6zellikler {izerinde
yogunlagmalidir.'®" Testlerin sakatlarin ozelliklerine gore uygulanabilir
formatta olmasma dikkat edilmelidir.

Miilakat panellerini secerken sakat insanlar hakkinda biling sahibi olan
ve sakat yonetimi ile ilgili fikir sahibi kigilerin aday yapiimas: éncelikle
diginiilmelidir, Mimkiinse panele bir sakat kigi ahnmahidir. Bu, girkette
kadrolu galigan bir sakat ta olabilir.'*?

Duyu veya hareket etme kabiliyeti kayb: olan veya zihinsel sakatlklan
bulunan kimselere miilakatlarda diger adaylarla esit sartlar taniyabilmenin
yollar aragtirnilmal, drnegin igaret dilini terciime edecek bir ¢evirmenin veya

bir velinin hazir bulundurulmas: olabilir.

16} pETERSEN, 8. 45,
162 tbid, 5, 47.



Adaylarin milakatlarda ihtiyag duyabilecekleri seyleri 6nceden
bildirebilecekleri, mulakat davetiyelerinde belirtilebilir.

3. ORYANTASYON

Diger ¢ahiganiarla oldugu gibi, sakat caliganlar icin de igyerine, ortama
ve ige aligtirma, oryantasyon gereklidir.

Isyerindeki ig kurallan, ¢alisma kilavuzlar, uyulmas: gerekli kurallar,
emniyet-kaza onleme konular: sakat ¢alisanlara anlatiimalidir.

Sakat kisi, ise alimrken igyerinde ne gibi diizenlemelerin gerekecegi
beraberce diigiiniiliip goriigilmelidir. {5 saatleri de bu kapsamda gozden
gegirilebilir.

Diger ¢alisanlar, sakat ig¢ilerin mesai aralarina, efitim ve sosyal
aktivitelere aligmalarim beraberce saglayabilirler.

4. KARIYER GELISTIRME

Sakat is¢iler kariyerlerinde yiikselebilmeleri i¢in gerekli beceri ve

tecriibeyi edinme firsatina kavugturuimalidir.'6®

Kariyer gelisimi ve terfi firsatlarina kavugmak igin gerekenler hakkinda
bilgi, degigik tiirden sakatlarin da anlayaca@: farkli formatlarda sunulmalidir.

Sakatlarin terfi igin bagvuru yapmalar desteklenmelidir.

' MORHMAN A., Designing Performance Appraisal Systems: Aligning Appraisals and
Organizational Realitics, SanFrancisco, Josscy-Bass, 1994, s. 122.
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5,

STRATEJI GELiSTIRME

Isverenler isyerinde sakatitk yonetimini i dinyasmda bagariya
ulagabilmek igin yerine getirilmesi gereken bir gorev olarak
gorebilmeli ve insan kaynaklar: geligtirme stratejisinin bir pargas1

haline getirmelidir.'®*

Sakatlik yonetimi, yasalar, politikalar ve uygulamalarla uyumlu
olarak yuritilmelidir.

Strateji olugturulurken iggi temsilcileri, sakat ¢aliganlar ve sakat

caliganlarin temsilcileriyle igbirligi yapiimalidir.

Isyerindeki strateji, insan kaynaklarmu tim ¢aligantarm katkrtarmr
maksimum seviyede saglamasinin yollarin1 agmalidir. Mesleki
givenlik ve saglik standartlars, i kazalarinin asgariye indirgenmesi

icin, 6zenle olusturulmalidir.

Sakat yonetimi stratejisi sakat kadinlari ve bir sakat1 nifuzunda
bulunduran ve bakmakla yiikiimli: olan galiganlan da igine

almalidir,

Sakatlarla ilgili konularin sorumlulugu bir kisi, bir birim, veya bir

komiteye verilmelidjr.

Isin, sakat galisamin kabiliyetlerine, kapasitesine ve ilgi alanlarma
uygun olmasina, ise alma siirecinde dikkat edilmeli, ayrica sakat
kisinin verimli galigabilmesi icin gerekirse igin, ig takviminin ve
isyerinin diizenlenmesi ve sakat kigiye diger yardimct

diizenlemelerin yapilmasi uygun olur.'®*

S Ihid, 5: 124,
165 BRTERSEN, s. 48.
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6. ILETISIM
- Isyeri sakat yonetim stratejisi timy calisantarm dikkatine sunaturken
kolay anlasiltr bir dil kullanilmali ve iggi temsilcileriyle igbirligi

icinde olunmahdir.

- Sakatlik hakkinda bilinglendirme seminerleri ile siipervizérler ve

personel bilgilendirilmeli, soru-cevap bolimleri ile giglendirilmeli.

i

- Igverenter sakathk yonetim stratejilerine baghtklarmr sakattarmr ise
aliminda ve sakat insanlarin istihdaminda sergileyecekleri kararlt

tutumla pekistirmelidir.'*°

B) ISYERi DUZENLEMELER]

Sakatlarin ige alimi ve istihdaminda igverenler isyeri diizeninde,
kullanilan makinelerde veya caligma saatlerinde degisiklik ve ayarlamalar

yaparak bireyin maksimum verimlilikte ¢aligmast kolaylagtirilabilir.

Sakatlarin istihdaqm konusu gergevesinde igyerlerinde gevre
diizenlemesi thtiyaci vardir. Bununla ilgili konulardan biri de maliyet
konusudur. Bu konuyla ilgili yapilan aragtirmalarda goriilmigtir ki gereken
degisiklikler %74 oranminda girig yerleri, rampalar, tuvaletler, park yeri ve
asansorlerde kendini gostermistir. Bu diizenlemelerin tekabiil ettigi
maliyetler ise $1000 dan'$ 50,000°a kadar degisebilmektedir.'®’ Bir bagka
caligmada ise 45 igyeri incelenmig ve bu igyerleri bir Giniversiteden agir
makina tiretim fabrikasina kadar uzanan farkl tesislerde yapilan bu aragtirma

ise gevre diizenleme maliyetlerinin § 1580°dan $ 43,000’a kadar ulagtigim

1% TROST, s: 57.
17 NAISBITT; J, and ABURDENE, P Reinveating the Corporation, Now York, Warncr Books,
1985, s. 145.
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gostermistir. Bu da metrekare bagina 5 ile 7 sent arasinda bir rakama tekabiil

etmektedir. '*®

Cevre duzenlemeleri, ayarlamalari, igyerinin adaptasyonu gibi
kavramlar hep bir anlamda kullanilmaktadir. Bu kavramlar ise; isyerindeki
araclarin, makinelerin ve is ¢evresinin bir bireyin ihtiyaclarina gore tekrar

diizenlenmesi veya adaptasyonu -ayarlanmasi- anlamlarma gelir.'®

1. ULASILABILIRLIK

Sakatlarin ige alimlarimi ve iste kalmalarim saglamak icin igverenler,
farkh tiirde sakathklary olanlarin ig geregleri ve olanaklara ulagim ve
kullanimlarinda kargilagabilecekleri giicliikleri gidermek igin gerekli olan
duzenlemeleri yapmalidirlar. Bunlarin baginda, kaldirim ve tuvalet girisleri

gelmektedir.'”

Kullanilmakta olan yaz1 ve isaretler, yol gosterici levhalar ve

elektronik iletigim de ulaglabilirlik kapsamina girer.

Isitme kaybi olanlar igin, zil ¢almasy, yangm atarmy; diditk veya siren;
sesli uyarilarin anlagilir hale getirilmesi de yine ulagilabilirlik kapsamina
girer. Sesli igaretlerin goriinti ile desteklenmesi sorunu bir dereceye kadar

giderebilir. '

Ulagilabilirligin arttiriimasi i¢in gerekirse uzmanlar ve teknik
danmigmanlik hizmetlerinden yardim alinarak bu tiir diizenlemelerin uygun ve

diigitk maliyetlerle yapilmas: saglanabilir.

12 L AWLER I, E. E., High-Involvement Management; Participative Strategies for Improving
Organizational Performance. San Francisco, Jossey-Bass, 1986; s. 102:

1% International Center for the Disabled, The ICD Survey I, Employing Disabled Americans, New
York; International Center for the Disabled, 1987, s. 156.

V% Turkiye Sakatlar Konfederasyonu; Ulasilabilirlik Igin Avrupa El Kitab; (tere. Hamide Tokmak),
Yay. No. 4, Mart 1995, 5. 43. :

Y1 Thid, s. 44-
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2, TECHIZAT DUZENLEMELERI

- Bu diizenlemeler planlanirken sakat ¢aliganin ve is¢i temsilcilerinin

fikirleri alinmalidir.

- Optimal is performansina ulasmak igin ekipman ve araglara
ayarlamalar yapilmas: gerekebilir. Bunlar da planlamaya dahil

edilmelidir.

- Bazi sakat iggiler i¢in iy tanimlarim gézden gegirip degisiklikler
yapmak gerekebilir. Sakatin yerine getiremeyecegi tarzda bir

gorevi, yapabilecegi tarzda bir gorevle degistirmek gibi.

- lIstakviminin esneklestiritmest bazr sakat bireylerim o ist tatminkar

seviyede yapabilmeleri icin gereken 6nemli bir faktor olabilir.
- Performans gerekleri yeniden gozden gegirilebilir.
3. YERLESIM

Sakat insanlarin ig ararken veya iglerinde karstlastiklari sorunlardan
birgogunun asil sebebi kendi sakathklan degil, ig ve caligma ortamlarimn
yapilandiriima ve organize edilme seklidir. Dolayisiyla sakat bir igciden
verim alabilmek igin, isyerinde diizenlemelere gitmek gerekir. Bu
diizenlemeleri iki kisma ayirabiliriz; ¢cevre diizenlemeleri ve ig

diizenlemeleri.!”?

Cevre diizenlemeleri; igyerinin kendisine, arag-gerec ve makinelere

uygulanan diizenlemelerdir.'” Ornegin;

172

“ Employcc Benefits Rescarch Institute: Business, Work, and Benefits: Adjusting to-Change.
Washington, D. C.: Empleycc Benefits Research Institute, 1989, 50123
73 1bid, 5, 124.



- Cahgma masasinin/sirasimin yiikseklik ayarrmn yapilmas:.

- Kap: zilleri veya hoparlorler yerine 1gtklarin kullanilmast.

- Is araglan veya kisisel esyalarim bir yerden bir yere tasimast igim

tekerlekli araglar bulundurulmasi.
- Arag ve gereg, techizat tutamaklarinin ayarlanmast.

Is dizenlemeleri; isin yapisina, isin kalitesini etkilememek kosuluyla

isin yapths sekline tatbik edilen diizenlemelerdir;'™
- lletisim igin e-posta kullammi.
- Agr yitkler yerine daha hafif gorevlere gegilmesi.

- Caligma saatleri dagiliminda degisiklik, ¢aligma giin ve haftalarinda

indirim, vardiyalar veya molalarda esneklik. 173

- 1§zt veya temposunda esneklik.'”®

- Egitim ve mesleki egitim firsatlari yaratmak.'”’

Bazi islere yapilacak adaptasyon veya diizenlemeleri dusiiniirken basit
* bir degisiklik bile ise yarayabilir.: Ornegin, eger bir isct ayakta durmakta

giiglitk gekiyorsa bu ig¢inin oturarak galismasi saglanabilir, veya ig¢iyi uzun

4 Ibid, 5. 124.
15 MCLAGAN P., Flexible Job Models: A Productivity Strategy for the Information Age, In J. P.
Campbell, and Associates, Productivity in-Organizations: New Pgrspectives from Industrial and
Organizational Psychology. SanFrancisco: Josscy-Bass, 1988, 5. 68,
176 1 4 .

Ibld, s: 67.
177 Thid, s. 68.
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bir yol yirrimek zorunda birakan dagimk igler biraraya getirilip mesafe
azaltilabilir.'™

Baz iilkelerde yasalar igverenden sakatlar i¢in igyerinde gereken
diizenlemeleri yapmasin1 bekler. Buna gore igveren, maliyetler ok yiiksek
olmadikga bu gerekleri yerine getirmelidir. Masrafin yiiksek oldugu
durumlarda, yasal bir zorunluluk olmadi@1 halde, maliyeti azaltmak icin
devlet bunun bir kismim 6demeyi kabul eder. Bir alternatif olarak sakat
bireyler de kendi 6zel teghizatlar ve diger diizeneklerini kendileri getirme

veya maliyetin belli bir kismim 6deme segenegi de kendilerine dnerilebilir.

C) iS-iSCi ESLESTIRMESI

Sakat ig¢ilerin kapasite, yetenek, tecriibe, egitimlerine ve ilgilerine gore
miimkiin oldugunca uygun iglerle eslestirilmesi gereklidir. Sakathiklarimn
yaptiklan igin 6niine gegmemesini saglamak énemlidir. Iyi bir eslestirme; is
tatminini ve ¢aligan performansini etkileyen énemli bir faktérdiir. Bu nedenle

agagidaki konulara egilmek icap eder;

Teknik kapasitesine gore terfi ettirilmesi.

- Sakathgm verdigi eksileri giderici diizenlemelerin yapilmasi.

- Sakat bireye sorumiuluk vermekten kaginiimamas.

- lgin temel ve temel olmayan fonksiyonlarina ayriimas: ve bu yolia
sakatlarin uzmanlik alanlarinda gelismelerinin saglanmasi.

- Calisma saatlerinin, gerekirse, diizenlenmesi.

7% FREEDMAN M. Sara and KELLER T. Robert, The Handicapped in the Workforce, Academy of
Management Revicw, July 1981, s. 83-84,



Baz1 bzel durumlarda sakat iggilerin performans artiglarmin
saglanabilmesi ve iglerine daha istekli ve sadik olabilmeleri igin sadece

iletigim, katthim ve ilginin artmas: bile yeterli olabilmektedir.'”
D) ESNEK iS DUZENLEMESI (FLEXIBLE JOB MODELING)

Bir kimsenin yaptif igin, organizasyonun ihtiyaglar1 ve bireyin
kabiliyetleriyle er iyi sekilde eslestirilmesiyle olugur. 180 Caliganlar
ellerindeki yetenek ve becerilerle organizasyona en verimli ve etkin gekilde
nasil katki saglariar sorusu, standart olarak istenen tecriibe veya dogru
okuldan mezun olma 6zelliklerinden daha 6nemli olmaya baglamigtir. Bu
islem, yag, etnik koken, kiltir, sakatliklar, cinsiyet ve digerlerinin Oniine
gegmigtir. Bireyin igi yapma yetenegi var ise, o yetenegi nerede ve nasi
kazandigmin bir 6nemi yoktur.'®! Esnek is diizenlemesi, organizasyonlarda
retkenligi arttirmaya yonelik faydali yontemlerden birisidir. Esnek is

diizenlemesi sayesinde organizasyon,

- Sistematik olarak gelecekle ilgili organizasyon ihtiyaglarim

ongorir.

- Organizasyonu digsaridan gelen etkilere kargt uyamk ve stirekli
degisen, acik bir toplumsal sistem olarak gériir. fnsam kaynaklarr

yOnetimi duragan degildir.

- Pozisyonlar, organizasyon yapist veya teknoloji tiiriinden daha
ziyade, organizasyonun yapi taglar olarak giktilara (iiriinler,
hizmetler, programlar, bilgi) odaklanir.

17 TERPSTRA E. David and COOK E. Susan, Complainant Charagteristics and Reported Behaviors
and Consequences Associated with Disability in the Workplace, Personnel Psychology 38, 1989, s.
559-574.

180 CUMMINGS T., and HUSE E., Organization Development and Change, St. Paul, Minn, West
Publishing, 1989, 5. 145. -

8! MCLAGAN P., Flexible Job Models: A Productivity Strategy for the Information Age, In J. P.
Campbell, and Associates; Productivity in Organizations: New Perspectives from-Industrial and
Organizational Psychology. San Francisco: Jossey-Bass, 1988, s. 146.
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- Bir igin giktilarint iiretmek igin gereken bireysel yetenekler ile ig

performans gereklerinin ikisini birden tammlar.

- Is degerlemesinde, iiretilen giktilarim timm tiirterine gore getis maay
araligy belirler. Bu da ticret yapisini siirekli diizeltme yapmaya
gerek duymaksizin i dizaymnin maksimum esneklikle

strdiirillebilmesini saglar.

- Is tammi olarak performans amagtarmt tammtar; boytece;

geleneksel ig tammim eleyerek, is dizaynim esnek bir hale getirir.

- Organizasyon ve iy dizayni, gelistirme, performans yonetimi,
secme yerlestirme ve kariyer yonetimi ile ilgili tiim insan
kaynaklari fonksiyonlarini entegre etmek amaciyla kavramsal bir

gerceve saglar.

- Yonetici ve galiganlara kendi iglerini tammlama olanag: taninir.

- Organizasyon stratejileri ve sartlar degistikge kolayhkla

giincellenebilir."*?

182 fbid,s. 134,
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BESINCi BOLUM

ANKET UYGULAMASI

§.1. GiRiS

Giiniimiizde sakat insanlar ve yagsam kosullari, ¢alisma sartlar,
toplum i¢indeki konumlar ve sakatlari ilgilendiren birgok dnemli konuda
sayisiz aragtirmalar yapilmis olup, her biri sakatlar anlamak ve onlara
daha 1yi kosullarin saglanabilmesi agisindan degerlendirilmis ve

degerlendirilmektedir.

Tezimizin anket uygulamast bolimiinde igyerleri ve igverenlerce
sakatlarin bir insan kaynagi olarak nasil degerlendirildigi anlasiimaya
¢alisilmistir. Tezimizin insan kaynaklari boliimiinde belirtilen konu
baghklarindan, i§ tatmini, sakatlarin kariyer planlamas:, igyerinde sakatlar
hakkinda bilin¢lendirme egitimlerinin verilmesi gibi konularin arastirmasi

yapilmis, cevaplar aranmustir.

Anket galigmamiz igverenlerin ve insan kaynaklar departmanlarinin
destegi ve onayin1 malesef alamamugstir. Tezimizde de ortaya ¢ikardigimz
belli nedenlerden 6tiirii sirketler sakat ¢alisanlan ile ¢alisabilmemize

olanak tammamglardir.

Anket uygulamasi i¢in iletisime gegilen kisiler de isimlerinin ve
igyerlerinin belirtilmemesini istemigler ve biz de bu istege saygi

duyuyoruz.

Anket uygulamamizda iki agili bir yaklagim gergeklestirmeye
calistik. Birinci boliimde demografik yapilarin, ikinci bolimde ise igyeri

ve i degerlendirmelerini anlamaya galistik,
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§.2. METODOLOJi

Sakat galiganlarm insan kaynaklan agisindan ele alinmaya ¢ahgildig
bu galigmamizda 6ncelikle, sakat ¢alisan grubunu tammlamaya galistik,
Bu nedenle de saha arastirmasi yaptlmustir. Bilinen kisilerden yola
cikilmig, onlarin tamdig: sakat insanlarla irtibata gegilerek bir pumune

olusturulmaya galigtimgtir,

Bilgi toplama yontemi olarak anket diizenlemesi ve buna ilave
olarak ta ulagilabilen kigilerle bizzat goriigilerek miilakat yontemine
bagvuruldu. Insanlardan vermek istemedikleri bilgiler konusunda 1srarci
olunmamaya 6zen gosterilmistir. Yanhg anlagilmalar en aza indirgemek
igin sorulardaki kelime ve ciimle kuruluglan olabildigince agik, sade ve

net bir duruma getirilmistir.

Ornekleme metodu segilirken tamamiyla hedef kitlenin genelint
yansitacak bir 6rnekleme olusturmamn imkansizliklarindan dolayt
rastgele ornekleme metodu secilmistir. Zincirleme metoduyla hedef kitle

olugturulmustur.

Analiz yontemi, tamimlayict (descriptive) istatistik metodlan ve
frekans analizleriyle diizenlenmigtir. Buna gore de anket sorulart nominal

sikalaya gore diizenlenmigir.
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§.3. SONUC

Tablo 1: Ankete katitan 6ziirlitlerin cinsiyete gore dagihm,

Cinsiyeti Kisi Sayis1-
Kadin 9 B
Erkek 21
Toplam 30

Cinsiyete Gore Dagilim
Kadm

Sekil 1: Ankete katilan 6ziirliilerin cinsiyete gore dagilimi.

Isgiicii piyasasinda olanaklari en siirl kesim olan sakat kadinlarin
¢aligma hayatindaki azinlik olma 6zellikleri anketimizde de ortaya
¢ikmigtir. Kadin sakatlar % 30 seviyelerinde kalmistir. Bu da en son 1997
IBB Kiiltiir Daire Bagkanh’ ndan ulasabildigimiz % 32,7 ye % 67,3tk
orana denktir. Gergekten de sakat kadinlar istihdamda diger tiim gruplara

gore en fazla sikintt yasayan grup oima 6zelligini siirdiirmektedir.

Tablo 2: Medeni durumlarina gore dagilim.

Medeni Hali Kisi Sayir |
Evli 10 ‘
Bekar 18
Bosanmis 1
Dul L

Medeni durumlara bakildiginda, 10 kisinin evlenmis, 18 kiginin

halen bekar oldugunu goriiriiz.
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Medeni Duruma Gore Dagihm

O Evl £ Bekar [0 Bosanmg [ Dul

Sekil 2: Medeni durumlarinin yiizde olarak ifadesi.

Tablo 3: Yag gruplarina gore dagilim.

Yas Kisi Sayisi- ‘.j
19-24 13 '}
25-34 .8
50+ 1

Yas Gruplarma Gore Dagilim
50+

19-24 E125-34 [135-49 050+

Sekil 3: Yag gruplarina gore dagihim yiizdeleri.

Yag gruplarini tamimiarken dort grup olusturuldu; Sekil 3°te ankete
katilanlarn yas gruplarima gore dagilim yiizdeleri goriilmektedir. Bu gekil
degerlendirildiginde 19-24 yag grubunun % 43’liik degerle en yiikksek orana
sahip oldugu goriilir. Bunun sebebi ise hem Tirkiye genelinde geng niifusun
yuksek oranda olmasi hem de genglerin ig hayatina atiilmakta daha dinamik

ve atilgan olmalaridir. Diger yas gruplarina gore avantajlari, her tiirlii ige
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yatkin ve egitilebilir olmalarindan dolay1 tercih edilmeleri olmaktadir. Geng

kesimin ardindan % 27’lik oranlariyla 25-34 ve 35-49 yas grubu gelmektedir.

Tablo 4: Yag grubu ve medeni hal dagilimi.

Evli Bekar | Bosanmis.| Dul
19-24 1 12 | '
Ps34 | 4 | 3 1
35-49 4 3 1
50+ | !

Tablo 4’te medeni durumlarin yag gruplarina gore dagilim
gorilmektedir. Evli kesimin azlhigi hemen goze carpmaktadir. Gegim
sikintisi, sakatlarin yagaminda da evienmeyi zorlagtiric bir etken
olmaktadir. Genglerde evlenme orani 1/13 olurken 25-49 yag arasinda bu

oran % 50 olmustur.

Tablo 5: Sakathk tirlerine gore dagilim.

Sakathk Tiirii
Az Goren
ki Gozii Kor
Sagir-Dilsiz -
Agir Isiten
Topal
Colak
Ortopedik

I !

=
2
-p-loro,pqxwuén

Tablo 5’te sakathik tiirlerine gore dagilim incelenmistir. Bu tabloda
belirtilen ortopedik ozirliler grubuna, kamburlar, tekerlekli sandalye
kullananlar dahil olmustur. Topal ve ¢olak grubuna ise bedensel dziirlii
olarak literatiirde rastlamak miimkiindiir. Bu gruplann i¢inde birden fazla

sakathga sahip kimseye rastlanmamgtir.
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Sakathik Tiiriine Gore Dagihm

O AzGoren

%13 %23 g1ki Gozir Kor
& [1Sagur-Dilsiz

| DA gr Isiten

Topal

%20 [ Colak

Ortopedik

W7 &

%13

Sekil 4: Sakatlik tiiriine gore dagihm yiizdeleri.

Aragtirma yapilan grup iginde, sakatlik tiirlerinin dagilinm Sekil 5°te
belirtilmistir. Goriilmektedir ki, gorme oziirtider 12 kigiyle coguntugu
olusturmaktadir. Bunu 10 kisiyle igitme 6zirkiler takip etmektedir, Gérme
ve igitme Oziirliler difer duyularindaki gelismis hassasiyetten dolay1
yaptiklan iste biyiik titizlik ve asgari hata payina sahiptirler. Bu nedenle
ozellikle ortopedik Oziirliiler ile golak ve topal kisilere gore daha fazla
istihdam olanaklarindan faydalanabilmektedirter. Oysa toplumdaki topal
say1s1 hem korlerden hem de sagirlardan daha fazladir: ( iBB Kiltiir Daire
Bsk, 1997)

Tablo 6: Sakatlik nedenlerine gore dagilim.

Sakathk Nedeni |  Kisi Sayiss
IsKazast : 2
Trafik Kazasi ’ 3
Hastaliklar : 1t
Dogustan : 10
Diger " 4

Aragtirma dahilindeki éziirliilerin 6ziir tirlerinin, dziir nedenlerini
gostermek igin hazirlanan tablo 6’da amag; 6ziir tirlerinin dogustan veya
sonradan olma oranlarini belirlemek, sonradan olma 6ziirliilerin de
nedenlerine gore dagilimlarim degerlendirmektir. Burada en garpici olan

gercek sudur ki, trafik kazalar1 % 10 ile kendini gostermektedir.
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Sakathik Nedenine Gore Dagihm

Sekil 5: Sakathik nedenine gore dagilim yiizdeleri.

Trafik kazalanm % 7 ile ig kazalar1 izlemektedir. Hastaliklar ise

%37’lik oranlariyla en genig grubu olugturmaktadir. “Diger” grubunda ise

orduda mayma basan veya gatigmalarda yaralanmug kisiler bulunmaktadir.

Nitekim, tablo 7°de goriilebilen topal ve ¢olak grup icerisinde erkek

popiilasyonun yogunlagmasindan da bu sonuca vanlabilir.

Tablo 7: Sakathk tirlerinin yas gruplan ve cinsiyete gore dagihm,

p

19-24 | 2534 35-49 50+ |-
K/E| K/E K/E|K/E
Az Giren 1 /3 } ... 2 1 ... 1
iki Gbzii Kor 2 /3 1/ o 1
Sagu-Dilsiz - 2 /2
Agir Isiten ™ | ... tt F AN
Topal | ... IS R 1
Colak 1 ... 1§ ... 1
Ortopedik I..... 1.1
Toplam 13 8 1

Tablo 7°de dziir tiirlerinin yag gruplarma ve cinsiyetlere gore

dagilimi goriilmektedir.
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Tablo 8: Mesleklerine ve cinsiyetlere gire dagilim.

IR REE RS

Isler - | Bayan' | Erkek |Toplam}
Mukavva-karton kutuimaliggisi } - 3} 6 -} 9 '}
Metal mamuller montaj iggisi ] 2 -1 2 1
Ambalajct 30 3 b
Torna tezgah operatorii 2 o2}
Kontrolor 2 fF 2
Fermuar imal ig¢isi - 4+ 2 b v o} o3}
TIf. Santral operatori- b2 2 - 4]
Etiketgi ) 4 1 1 -1 2

. Siparig-ahci . I S .
10. Depolama memuru + [ N e
11. Temizlikgi | I 11

i

Aragtirmamizda genig bir 6rnek kullanmamamiza ragmen kargimiza
genis yelpazede bir meslekler ve yaptlan-igler grubu ¢ikmustir. 30 kisilik
grup iginden 11 farkl: i ¢esidi ¢ikmigtir. Bunun nedeni ise biyiik
sirketlerin sakat galisanlarina ulagmakta imkansizliklarla karstlagilmas:
sonucunda tek bir igi yapan sayica fazla bir grupla gériigiilememesidir.
Sonug itibariyle, belli bir girket yerine farkli i gruplarinda ve isletmelerde
calisan sakat kigilerle caligiimigtir (Tablo 8)

Tablo 8’de ig gruplari 1’den 11’ e kadar numaralandiriimistir.
Bunlar igerisinden 1,2,3,6, ve 8 numarali igler ¢ok tekrarh ve dikkat
isteyen i§ gruplarr olarak tanimlanabilir -Cahgma kollarindan “tretim”
koluna dahil olan kaplama, ambalaj ve montaj tiriindeki igler sakat
kimselerin gogunlukla istihdam edildikleri iglerden olmaktadir.-Bu- iglerin
ozellii tamamuyla el becerisine dayanmasi ve herhangi bir ihtisas egitimi

gerektirmemesidir.

Tablo 8’de cinsiyetlere gore islerin dagilimini incelerken bayanlarin
karton kutu-imal, fermuar imal,-etiket, telefon santral operatorii ve
temizlikgi olarak istihdam edildigi goriilmektedir. Buna kargin erkekler

kadinlarin yaptif tiim iglerin yamsira, daha fazla insiyatif gerektirecek
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islerde de galisabildikleri goriillmektedir. Torna tezgah operatorligii,

kontrolorlik, bu tiir iglerdendir.

Tablo 9: Mesleklerin 6ziir tiirlerine gore dagilimi.

Oziir )
§ Tiirlert |
Isler | Gorme | Isitme oziirli {Bedensel Ozirli]| -

: _bzirli -

Mukavva-karton kutu } 9

imal ig¢isi |

Metal mamuller 2

montaj iggisi g :

- JAmbalajc1 + 2 '} 1 I
Torna tezgah operatori| ' 2 i
Kontrolor 2
Fermuar imal iggisi 3
TIf. Santral operatorii { -~ 2 2
Etiket¢i -t 2
Siparis alict 1

[Depolama memuru ~ { i -1
Temizlikgi i T 1

Aragtirmaya katilan sakat kisilerin sakatlik tirlerine gore istihdam
edildikleri is gruplar: tablo 9°da gorillmektedir. Gorme oziirlilerin
cogunlukta oldugu bu arastirmadan da-anlagtlmaktadir ki, gérme 6zurliler
ile igitme Oziirliiler ve bedensel oziirliler istihdam alanlarinda is
gruplarina ayriimaktalar ve belli-bir-sakatlik tiirii-belli bir iy grubunda
daha fazla yogunlagmaktadir. Gérme 6ziirliler mukavva ve karton kutu
tiretimt, ambalaj ve-metal mamuller montaj is¢isi-olarak tercih edilirken,
isitme Ozirliler imalat sektoriinde fermuar imalat isgisi, operator,
kontrolér olarak iy olanaklarina sahiptir. Bu noktada, aragtirmamiza
dayanarak,‘ isitme oziirlillerin gérme 6ziirliilere oranla daha fazla isyerinde

yukselme olanaklara sahip olduklarint vurgulayabiliriz.

Aragtirmanin bu boliimiinde vurgulanmasi gereken bir diger konu

ise, tablo 9°da adr gegen tiim ig tiirlerinin, birkagr harig, girig
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seviyesindeki isler oldugudur. s tecritbest ne olursa otsun; bu gibi girig
seviyesindeki iglerde yillarca hig kariyer beklentfsi olmaksizin ¢ahsan
sakat insanlarin sayisinin-goklugu-agtkca gézler éniine serilmektedir. Bu
insanlar arasinda egitimi ve ilgi alam yaptig1 ige gore ¢ok daha ustiin
durumda olan insanlarin bulundugu da bilinmektedir. Piyasadaki ig-bulma
olanaklarindan yeterince faydalanamamak birgok kalifiye sakat insani

daha bagka iglere yonelmeye itmigtir.

Tablo 10: Egitim durumlarma gore dagilim.

Egitim Durumn | Bayan | Erkek | Toplam
Ikogretim - 7 11 18
Lise 2 7 9
Universite i T 1 [ 1
Y. L-Doktora 1 1

|Okur-yazar 4 _ 2 2

Tablo 10’da arastirmaya katilanlarin egitim-durumlarmin
cinsiyetlere gore dagilimi gorilmektedir. Aragtirmada yiksek lisans
seviyesine rastalamimamigtir.- % 60’lik-bir kesim-ilkogretim mezunudur,
% 30’luk bir kesim ise liseden mezun bulunmaktadir. Lise mezunlarinin
ancak % 22’si, ilkogretim mezunlarmin ise % 38’ kadin sakatlardan
olusmaktadir. Okur-yazar sayisi 2’dir ve okur-yazar seviyesi karsilagilan
en alt seviyeye tekabil etmektedir.

Egitim Durumlarma Gére Dagihm

O ikogretim

Lise

| O Universite
O Okur-yazar

%30

Sekil 6: Egitim durumlarina gore dagilim yiizdeleri,
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Tablo 11: Yag gruplarina gore egitim durumu.

Egitim Durumu |} 19-24 |} 25-34. | 35-49 } 50+ |
Tikogretim T 5 | 5 | 7 | 1
Lise 7 | 2 | |
Universite 1
Y. L-Doktora RN
Okur-yazar = T 1

T

Tablo 11°de yas gruplarina gore egitim durumu gosterilmistir.
Aragtirmaya katilan yag gruplar: igerisinde 19-24 yag grubunun egitim
agisindan digerlerine gore daha fazla egitim olanagma sahip oldugu
goriilebilir, 25- 34 yag grubunda ise bir tane tiniversite mezunu
bulunmaktadir. Okur-yazar seviyesindeki iki kisiden biri 19-24, digeri de
35-49 yas grubundadir.

Tablo 12: Egitim derecelerine gore i bulma ydntemleri,

Egitim Durumu | Gazete ilam1 | Bagvuru Is-Kur | Tamdik
[kogretim ' 0 3 9 6
Lise 2 1 2 1 4
Universite 0o | o 0 1
Y. L-Doktora 0 : 0o 0 0
|Okur-yazar ) _ 0 0 2 ‘
Top=2 | Top=5 | Top=10 | Tep=13

Is bulma yontemlerinden dort tanest tablo 12’ de gosterilmigtir.
Gazete ilam ile ig bulanlarin say1s1 sadece 2°dir. Buna kargin, tamdik
vasrtastyla is bulma 13 kigiyle en yitksektir. ig-Kur, 10 kigiye istihdam
saglamug, kendi bagvurusuyla is bulanlann sayist ise 5 olmustur.

Ulkemizde, bilindigi gibi, gazete ilantarinda sakatlarm da
bagvurabilecegi belirtilmedigi halde iki kisinin bu yolla is bulmus olmas:
sevindiricidir. Sakat insgnlarmistihdamnn'kolayla§t1rmak,‘ onlarin
kapasitelerinden i diinyasinda yeterince faydalanabilmek igin ig

ilanlarinda mutlaka belirtilmesi gereken konular; esit firsatlardan
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yararlanmanin ve egit kosullarda ige alinmanin girket politikalarryla
garanti altina alinmig oldugu ve sakatlarn ige alim sinavi ile mulakatlarda
gerek duyabilecekleri terciiman-vb. elemanlarin-kendilerine saglanacag

gibi konulardir.

Tablo 13: is bulma yontemlerine gore dagilim.

Is Bulma Yéntemi| KisiSayps1i |
Tamdik » ‘ 13 B
|Gazete Ilam T 2
Bagvuru 1 5

Is-Kur ’ 10

“Is Bulma Yontemi D agiium

Tamdik
%43

~ Bagvuru Gazete
Y17 fam
%7

Sekil 7: 15 bulma yontemi-dagilim yizdeleri:

Aragtirmamizda, ige alim sonrast sakat-galisanlar adina neler
yapildigim, isyerlerinde gereken diizenlemelerin yapilip yapilmadigint ve
isveren ve galisanlarin sakat caliganlara karsr tutum ve yaklagimlanini da
incelemeye calistik. Aragtirmamizin bu ikinci bolumiinde de igyerinde
egitim, oryantasyon, sakatlik ve farklilik bilinci olusturma, gerekli fiziki
duizenlemelerin yapilmasi, ¢aligma saatlerinde diizenlemenin yapilmasi
konularina yer verildi.- Bu boliimde 6zellikle insan kaynaklari yonetimi ve
isyerinde sakat ¢aliganlarin yonetimi konularinda yararh ipuglari

saglanabilir.
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Tablo 14: Isyerinde oryantasyon egitimi gtma dagihrmr

Oryantasyon Egitimi| Kisi Sayis1 -
Verildi s 25
Verilmedi -5

1

Verilmedi-
%17

-Oryantasyon Egitimi

“Verildi

%83

.Sekil 8: Isyerinde oryantasyon egitimi verilme yiizdeleri.

Sekil 8’de igyerlerinde oryantasyon egitimi verilme yiizdeleri

goriilmektedir. Oryantasyon verilme oram % 83 ile yliksek bir orana denk

gelmektedir. Bu oranin yiiksek olusunda imalat sektoriinde oryantasyon

egitimine verilen dnemin pay1 biyiktar,

Tablo 15: Meslekler ve oryantasyon egitimi verilmesi.

Meslekler | Verildi | Verilmedi
Mukavva-karton kutu imal ig¢isi - { +
- |Metal mamuller montaj.iggisi -~ | +

-|Ambalajci ' +

Torna tezgah operatorii. +

Kontrolor +

- |Fermuar imal iggisi +

TIf. Santral operatorii +

Etiketci ' +
Siparig alict +
Depolama memuru + .
Temizlik¢i +

Tablo 15°te mesleklere gore oryantasyon egitiminin verilip

verilmedigi incelenmigtir. Belirgin bir sekilde goriilmustir ki, belli bir
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diizeyde iggilik ve el hiineri gerektiren imalat iglerinde oryantasyon elzem
goriilmiistiir. imalat sektorinde 50 ve tizert sayrda isct catigtiran bu

sirketlerde oryantasyon egitimi verilmektedir.

Ige yeni baslayanlar igin 1-aylik bir oryantasyon egitimi
uygulamirken, ig tecriibesi olan kigilerde oryantasyon egitiminin siiresi 1
haftaya inmektedir.

Isyerinde insan kaynaktarr uygulamatarin: itgitendiren bir diger
konu ise sakatlarla ilgili bilinglendirme egitimlerinin saglanmasidir. Tablo

16’da sakatlarla ilgili egitim-oranlarr verilmistir.

Tablo 16: Isyerinde sakatlarla ilgili egitim.

Sakathk Egitimi | Kisi Sayis
Veriliyor , 6 p
Verilmiyor 24

- Sakathk Egitimi
Veriliyor
%20

Verilmiyor
%30

Sekil 9: Isyerinde sakatlik egitimi verilme yiizdesi.

Sekil 9’da da goritdugi-gibi, oryantasyon-egitiminde goriilen yiikksek
yiizdelere ragmen igyerinde sakatlik egitimine verilen 6nem tam tersine
yetersizdir. Arastirmaya katilanlar bu-egitimi, personele ulastirtlan sakatlaria
ilgili aylik brogiirler, belli arahklarla yapilan emniyet ve kaza onleme
toplantilarinda konu hakkinda bilinglendirmeye yonelik sunumlardan olusan
bir faaliyet olarak tammlamaktadirlar. Geligmis tlkelerdeki sirketlerde
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bilinglendirme egitiminin nasil yaptldigmma iligkin-gcahgma bir onceki

bolimde sunulmustur.

Aragtirmanin son boliimiinii 17 soruluk anket olugturmaktadir. Anketle
ilgili bulgular asagida sunulmustur;

Tablo 17: Igyeri diizenlemeleri ve sakathik yonetimi durumu.

Evet Haywr
Olumiu [Olumsuz
1. Oryantasyon egitimi aldimiz m1? 1 25 5
2. Isyerinizde sakatlarla ilgili egitim veriliyormm? | 6 } 24
3. Isyerinizde sakathignizla ilgili 6zel bir 5 1 25
diizenleme yapildi m1? ' ‘
4. Caligma saatlerinizde 6zel bir diizenleme yapild: 0o | 30
my? . ,
5. Isyerinde herkesle esit firsatlara sahip misiniz? 3 27
6. Hig terfi veya maag artirimi igin bagvurdunuz = | 4 | 26
7. Is arkadaglarimizin size karg: tutumlan? 1 28 | 2
8. Patronunuzun size yaklagim ve tutumu? 25 1 5
9. Isinizden memnun musunuz? 1 s 25
10. Aldiginiz ficretten memnun musunuz? 6 | 24
11. Ige alinirken size digerleriyle esit firsatlar | 2 | 28
tamndi m1? o
12. Isyerinizde sakathk egitimi verilmesini - 1 30 0
istermisiniz? 5 1
13. Sakathiginizdan dolay: ozel bir diizenlemeye | 7 | 23
ihtiva¢ duyuyormusunuz? } ,
14. Calisma saatlerinizde ozel bir diizenlemeye -} 12 | 18
ihtiyacimz var mi? _ . N 7
15. Son zamanlarda isinize devamsizhk yaptigrmz | 0 | 30
oldu mu? : . -
16. Isinize geg gittiginiz oldu mu? o 2 |} 28
17. Isyerinde emniyet ve kaza onleme egitimi | 28 | 2
veriliyor mu?
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ALTINCI BOLUM
SONUC

Sakatlara yardimct olmanin ve onlart koruyabilmenin en uygar ve
akilet yolu, hi¢ kuskusuz galistirilmalarimn saglanabilmesi ve galigma
hayatinda korunmalaridir. Cagrmizin ilk yarisindaki savaslar, bunalimlar
ile devletin sosyal bir nitelik kazanmas, sakatlarn galistirilabilmesi-igin
yasal zorunluluk yolunun segilmesinde ve bu alanda pek gok iilkede bazi
mevzuatin yﬁrﬁr]ﬁge girmesinde etmen olmugtur. -Bdylece igverenlere,
sakatlara is‘verme dogrultusunda zorunluluklar getiren ve sakatlari
calisma hayatinda 6zel koruyucu hiikimleri igeren yasalarla koruyan, ¢ok

yakin bir gegmise dayalt yeni bir uygulama donemi baslamstir.

Ulkemizde de sakatlarin ¢ahstirttmast yotu ite korunmasmr
amaclayan boyle bir yontem izlenilmektedir. Ulkemizde gecikmeksizin bu
yolun segilmis olmast; iyi niyetli, cagdas bir asama, ileriye doniik uygar

bir ¢izgi olarak nitelendirilmelidir.

Ulkemizde sakatlarin toplumda ve gatiyma hayatindaki gorimiimtert
nasildir? Bu soruya, bu ¢aligmanin hemen hemen her bsliimiinde sayisal
veriler ve kanitlarla belirtemeye galistigimiz iizere; iyimser bir cevap

verebilmek giictiir.

Soyle ki; sakatlarin ¢aligtirilmalan geregi tizerinde tilkemizde heniiz
bir diigiince birligine ulagildir sdylenemez.-Sakatlarm gahistiritmalar,
saglamlarm calistiriimalarindan timiiyle soyutlanmakta ve iilkemizin
ekonomik gelismisligine yonelik-devam etmektedir. Bu alanda yapilan

bilimsel aragtirma ve incelemeler ise yok denilebilecek kadar azdir.
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Ulkemizde her yil hastahklar ve her tiir kazatar nedent ile
azimsanmayacak sayida insan sakatlanmakta ve bu konuda etkili tedbirler
alinamamaktadir.-Sakatlar tibbi-ve mesleki yonden geregince ve yeterince
esenlendirilememekte, temel ve ozel egitim olanaklarindan
yararlandirilamamaktadir.-Sakatlarin egitilmelerindeki-yetersizlik nedeni
ile egitim kurumlarinda saglam-sakat dgrenci iligkileri kurulabilmesi
olanaksizlagmakta ve bu konuda yeni kusaklar ilgisiz ve bilgisiz
kalma.ktadxf.

Gonilli derneklerin iyi niyetli ¢abalar ise, kit olanaklari, aralarinda
bir igbirligi ile koordinasyonun saglanamamast ve ne yonde hizmet
sunabilecekleri konusunda devletin yol gosterici hizmetleri olmadigi igin
sorunlara olumlu ¢oziimler getirememektedir. Utkemizdeki soyal giiventtk
kuruluglari ise, sakatlananlarin tibbi ve mesleki yonden esenlendirilmesini
degil, parasal 6dentide bulunmak gibi-verimsiz ve kolayci bir yolu

izlemeyi yeg tutmaktadirlar.

Sakatlarin ¢ahgtiriimalarint dngoren yasalarin uygulanabilmesinde
de pek ¢ok aksakliklar ile kargilagmaktayiz. ‘Yasalardaki agik hiukiimlere
kargin, pek ¢ok sakat ige yerlestirilememekte, ise yerlestirilenler ise
yasalarin sozii ile' 0ziine uygun olmayan sartlarr kabullenmek durumunda
ve igverenin insafina birakilmaktadir. Bu alanda gorevli kilinmig
kuruluglar ise; egitilmig personel, organizasyon ve diizenlemeler
yoniinden yetersiz kalmakta, denetim ve igbirligi gerceklestirilememekte,

yasalarca dngoriilen yaptirmmlar ise yetersiz ve-etkisiz kalmaktadir.

Sakatlar ve ¢aligtiriimalar geregi konusunda yeterli ve dogru
bilgilere sahip olmayan tgverenlerin ve- kamuoyunun, sakatlarm
caligtiriimalarimt ongoren yiriirlitkteki yasalarin gerilerinde kaldiklarin

dasunmek yanlig olmayacaktir.

Ulkemizde sakatlarin utastm; spor; eglence vb. gibi sosyat ve

kultirel gereksinmeleri ise tiimiiyle karsilanamamaktadir.
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Yukarida ¢ok genel gizgileri ile belirtmeye ¢ahstigimiz sorunlarin

¢oziimlenemeyecegi kuskusuz diginiilemez.

Devletin sakatlanin korunmalart ve ¢ahstirtimalar: geregine
inanmas: ve litkenin kogullarina uygun, bilingli ve yogun bir ¢aligmay:
goze almasi bu konudaki hareket noktast-olmalrdir. Bunun icin, 6ncelikle
ulkemizdeki sakatlarin nitelik ve niceliklerinin saghkh bigimde
incelenmes; ve bilinmesi gerekir. Bir yénden Genel Niifus Saynnlaﬂ“i}e
ulkemizde sakatlar ve sakathiklarla ilgili bilgiler toplamrken, diger yénden
tilkemizin nitelik ve kogullarina-uygun-bazi yeni-bilgi toplama kaynaktart

aragtirilarak bulunmalidir.

Sakatlara yonelik olarak alinmasi gereken tedbirler; sakatliklan
onlemeye ve sakatlarin ¢alistinimalari-ile-gahigma hayatinda

korunmalarina iliskin olmak iizere 2 grupta toplanabilir.

Sakatliklari 6nlemeyi-amaclayan tedbirler; koruyucu ve tedavi-edici
her tiir saglik hizmetlerinin geligtirilip, yayginlagtirilabilmesinden
baglayarak,isci saghgi ve iy giivenliine iligkin etkin-tedbirlerin almmasi
ile trafik kazalan gibi sakathik nedeni zararh olgular 6nlemeye veya

etkilerini azaltma-¢abalarina kadar uzanan- genig bir-alani kapsar.

Sakatlarin ¢aligtiriimalarn ile ¢aligma hayatinda korunmalarina
iliskin tedbirler ise, sakatlarin ige yerlestirilmeden énce, ise
yerlestirilmede ve ige yerlestirildikten sonra olmak tizere birbirini izleyen

ve tamamlayan evreler icindedirler.

Sakatlara, ige yerlestirilmeden dnce saglanmasi gereken hizmetler
arasinda, temel ve 6zel efitimlerinin yapilabilmesi ile mesleki-yonden

egitilmeleri en dnemli yeri tutmaktadir,

Bu bakig agisindan yola gikilarak igverenlere diigen gorevier de

ozetlenecek olursa; igyerlerinde sakat ¢alistirmay: vicdani bir vazife
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olarak gormek basta olmak iizere, sakatlarm ige alrminda esit firsatlarn
yaratilmasini ve duyurulmasim, istirakgilerin sayismin artmasint saglayict
onlemlerin alinmasi 6ncelikti olan maddedir. Tkinct olarak, sakatlar i¢in
gerekli igyeri diizenlemelerinin asiri masrafli oldugu gibi bir yanhs
yargidan siyrilip, gergekgi ve bilimsel aragtirmalar yapilmast ve bu

yondeki arasurmalara sponsorluk edip tegvik edilmesi gerekmektedir.

Isyerinde sakathk bitinci olugturma egitimleri ¢aliganlarm sakatlarla
iyi kaynagmasint ve beraberce verimli galigabilmelerine olanak tamyan
aktivitelerin yaptimasini saglamak; sakatlarm ig tatminini ve inanglarmm

gliclendirmek adina yapilabilecek yararl islerdendir.

Malesef sakatlarin sosyal giivenlik mevzuatinda tatil giinlerinin
diizenlenmesinde de hakkaniyetli bir diizenleme gorilmemektedir, bu
konuda isverenler sakatlarin 6zel ihtiyaglarini daha yakindan gériip
miidahale edebilme olanagina sahiptirler. Esnek mesai diizenlemeleri de
bu tiir miidahalelerdendir. Bu uygulamanin yamstra sakatlar icin kariyer
planlamasi, yeni i tanimlarinm yapilmasi, ig-Uistii egitimi verilmesi gibi

uygulamalar sralanabilir.

Ozetle belirtmeye cahistigmmz bu tedbirter bir biitiin olarak ele
alinmadikga, yirilikte bulunan mevzuat soziine ve dziine uygun olarak
uygulama glant bulmadikga, ve toplumun tiim kesimleri
bilinglendirilmedikge, zaman gectikge sakatlarin sorunlarmin daha da
bityiyecegi ve sorunlarr ¢ozmenin giiglesecegi kuskusuzdur.
Unutulmamalidir ki, sakatlarin iggiiciine katiimalari kendilerine oldugu
kadar ailelerine ve topluma- da biyiik-katkr saglayacak, toplumsal barig ve

huzurun korunmasi ve artirnlmasinda dnemli rol oynayacaktir.
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EKLER

ANKET FORMU

1. YASINIZ: ...............

2. CINSIYETINIZ: ....... O0.BAYAN, ......0. ERKEK
3. MEDENI HALINIZ:

O Evli - O Bekar -0 Dul O Bosanmig
4. EGITIM DURUMUNUZ:

0 Ilkogretim

O Lise

O Universite

O Y. Lisans-Doktora

O Okur-yazar

5. SAKATLIK TURUNU BELIRTINIZ:

6. SAKATLIGINIZIN NEDENINIi YAZINIZ:

7. MESLEGINTZ:

8. SU AN CALISTIGINIZ ISt HANGI YONTEMLE
BULDUNUZ?

O Gazete flam
O Tamdik vasitastyla
O I5-Kur

O KendimBagvurdum

Asagidaki bolimde bir ¢gizelge bulunmaktadir. Liitfen sorulan
dikkatlice okuyunuz ve sorularin yanindaki kutucuklar; cevabimza gére

isaretleyiniz.
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Evet

| Olumlu_

Hayir
Olumsuz

1. Oryantasyon egitimi aldimiz m1?

2. Isyerinizde sakatlarla ilgili egitim veriliyor
mu?

3. Isyerinizde sakathginizla ilgili ozel bir
dizenleme yapildi mi1?

4. Cahgma saatlerinizde Ozel bir diizenleme
apildi m?

5. Isyerinde herkesle esit firsatlara sahip misiniz? '

mu?

6. Hig terfi veya maasg artirimu icin bagvurdunuz |

17. Is arkadaglarmizin size karg: tutumlan?

8. Patronunuzun size yaklagim ve tutumu?

9. Isinizden memnun musunuz?

Aldiginiz ticretten memnun musunuz?

10. Ise alinirken size digerleriyle esit firsatlar
tanindi m1?

11. Igyerinizde sakatlik egitimi verilmesini
Jistermisiniz?

ihtiya¢ duyuyormusunuz?

12. Sakathgimizdan dolay: 6zel bir diizenlemeye |

ihtiyacimz var mi?

13. Caligma saatlerinizde dzel bir diizenlemeye - |

14. Son zamanlarda iginize devamsizlik
yaptigimz oldu mu?

15. Iginize geg gittiginiz oldu mu?

16. Isyerinde emniyet ve kaza onleme egitimi
veriliyor mu?

Hgi gosterdiginiz ve vakit ayrrdifiniz igin tesekkiir ederiz!
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