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GIRIS

Hemen hemen insanlik tarihi kadar eski olan su¢ kavrami zamana gore farkli
anlamlar ifade etse de kisileri sug islemeye iten temel neden pek ¢ok defa para hirs1 ve
giic tutkusu olmugtur. Tarih boyunca mevcudiyetini siirdliren insan ve sug iligkisi
Ozellikle son zamanlarda 6nemli oranda artarak biiylik meblaglarla ifade edilen
rakamlara ulagmig, bu nedenle elde edilen bu meblaglarin sistem igine hukuki bir
sekilde c¢ekilebilmesi gerekmistir. Bu nedenlerle karapara aklama konusu son

zamanlarda en ¢ok iizerinde durulan alanlardan bir tanesidir.

Son donemlerdeki gelismelere bakildiginda su¢ trafifinde artis oldugu
goriilmektedir. Yirminci yiizyilin sonlarinda Dogu Blok’ unun dagilmas ile birlikte Rus
mafyas1 ortaya ¢ikmis ve en tehlikeli su¢ Orgiitlerinden biri olmustur. Ayrica aym
tarihlerde diinya uyusturucu trafiginin izledigi yol degismis, Giliney ve Orta
Amerika’dan Kuzey’e kokain ve Asya’dan Avrupa’ya eroin ticareti yapilirken Amerika
Kitasindan Avrupa’ya kokain, Avrupa’dan da Amerika’ya eroin akisi baslamigstir. Bati
da uyusturucu kullanmiminin hizla yayginlagmasi organize sug Srgiitleriyle daha ciddi bir
sekilde miicadele edilmesi geregini ortaya ¢ikarmistir. Diger taraftan 6zellikle 11 Eylil
saldirilarindan sonra terér oOrgiitlerinin gelir kaynaklarinin yok edilmesi terdrizmle

miicadelenin bir pargasi olarak kabul edilmistir.

Karapara ile miicadele edilmesinin altinda yatan neden sadece sug¢ Orgiitlerini
yok etmek degildir. Karapara ¢ofu zaman yatinm kaygisi tasimadan bir {ilkenin
ekonomik sistemine hizla girmekte, aym hizla o tilkeyi terk ederek lilkelerin ekonomik
ve mali sistemini bozmaktadir. Karaparanin sebep oldugu bir diger olumsuz gelismeyse

yolsuzluk olaylarim arttirarak sosyal yasami ve ahlaki degerleri yozlastirmasidir.

Orgiitlii suc faaliyetlerinin uluslararas: bir alana yayilmas: ve kiiresellesme
siirecinde paranin iilkeler arasinda serbestce ve hizli bir sekilde dolagabilmesi
karaparaya karsi miicadelede uluslararast igbirligi ihtiyacini arttirmistir. Karaparanin
basta bankacilik sekt6rii olmak iizere ekonomilere zarar vermesi ve bir tilke

ekonomisinde meydana gelen olumsuzluklarin diger iilkeleri etkilemesi de tilkeleri




uluslararasi igbirligine iten temel nedendir. Karapara ile mticadele hususunda yapilan
pek c¢ok uluslararast ¢alisma i¢ hukuk diizenlemelerine 6rnek teskil etmekte ve ilgili
ulusal ve uluslararasi mevzuat gelisen sartlara uygun olarak hizla degismektedir.
Belirtmek gerekir ki karapara kavrami sadece hukuk degil ekonomi, uluslararas: iligkiler

ve sosyoloji gibi alanlarla da yakindan iligkilidir.

Calismamizda Oncelikle karapara kavrami, tarihi gelismesi, gesitleri ve
yontemleri incelendikten sonra konu ile ilgili temel uluslararas: girisimler ele alinacak,
basta mali hukuk sistemimiz olmak fizere Tiirk hukukuna yansimalar: incelenecek, ceza
hukuku ve hukukun diger alt dallanyla olan iligkileri ise gerekli noktalarda ele
alinacaktir. Diger taraftan gerek karaparanin tamimi, gerek karapara ile miicadele etmek
i¢in olusturulan ulusal birimler gerekse de faillere uygulanacak yaptirimlar konusunda

bazi yabanci iilke uygulamalari da karsilastirmali olarak ele alinacaktir.




1.BOLUM
KARAPARA KAVRAMI VE TARIHCESI

1.1. KARAPARANIN TANIMI

Karaparanin bir tanimini yapmak zor olsa da hukuki anlamda karaparayi, yasa
dis1 yollardan elde edilen yani bir suc;tanI kaynaklanan para seklinde tammlayabiliriz.
Baz iilkelerde’ ekonomik olarak kazang saplayan her tiirlii suctan® elde edilen gelir
karapara olarak kabul edilmistir. Baz: iilkelerde* ve bizde ise ilgili kanununda tek tek
sayilan 6ncti suglardan elde edilen kazanglar karapara sayilmig bunun haricinde kalanlar
karapara olarak kabul edilmemistir. Bir kisim tilkeler ise &ncii sugun belirlenmesinde iki
yontemin disinda {glinci bir y6ntem gelistirmistir. Karma bir y6ntem olan bu
diizenlemede belli bir siirenin tistiinde ceza 6ngériilen tiim suglar karaparamn 6ncii sugu

olarak kabul edilmistir’.

Karaparanin bu hukuki anlaminin haricinde ekonomik, ahlaki ve sosyal anlamda
karapara kavramlan ile de karsilasiriz. Ekonomik anlamda karapara kanunlar tarafindan
su¢ sayilan fiillerin haricinde ekonomik hayata yén veren kurallarin ihlali neticesi elde
edilen kazanglardir. Mesela vergi kagakeilif1 sonucunda elde edilen meblag ekonomik
anlamda karapara olmasina ragmen sadece bazi tilkelerde hukuki anlamda karapara
olarak kabul edilmistir. Sosyal anlamda karapara, dogrudan veya dolayli olarak sosyal
yasama zarar veren her tiirlii faaliyetten elde edilen kazanctir. Ahlaki anlamda karapara

ise ceza kanunlarinda diizenlenmis olsun

! Burada bahsedilen sug, ceza hukuku anlaminda sugtur.
* Avustralya, Belgika, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Hong Kong, Irlanda, italya, izlanda ve Norveg’i bu
tilkeler ornek olarak gdsterebiliriz. Kuntay Celik- Selen Isil Kogagra- Kadir Giiler, “Karapara Aklama”,
Masak, Yayin No:1, Ankara, 2000, s.51-60.
3 Her tiirlii sugtan para kazamlamaz. Mesela uyusturucu ticareti yapan kisi bundan bir kazang saglar ve
uyusturucu ticareti sonucunda elde ettigi para karapara olarak kabul edilir. Fakat uyusturucu kullanma
sucu parasal anlamda getirisi olmayan bir sugtur ve ortada failin eline gecen bir para olmayacag: igin
dogal olarak karaparadan da bahsedilemeyecektir.
* ABD, Almanya, Danimarka, Japonya, Kanada, Litksemburg, Portekiz, Singapur ve Yunanistan bu
gruptaki iilkelere 6rnek olarak verilebilir. Celilg— Kogagra- Gtiler, op.cit., 5.49-62.

Bu gruptaki lilkelere Avusturya, Ingiltere, Ispanya, Isvigre ve Yeni Zelanda 6rnek olarak verilebilir.
Idem.




veya olmasin toplum nazarinda su¢ sayilan her tiirli hareket sonucu elde edilen

kazanctir. Bu sekliyle en genis anlamda karapara tanimi1 oldugu kabul edilmektedir®.

Bir {ilkenin bilylime, enflasyon ve igsizlik gibi temel gostergelerinde degisiklik
olmamasina ragmen o iilkeye karapara girisi olursa yerli para birimi asinn1 degerlenir,
uluslararas1 piyasalarda yerli mallarin fiyati artar. Ayrica karapara déviz olarak degil de
yerli para birimi olarak {ilkeye girerse tiretimde bir artis olmadan yerli paranin miktar
artacagindan enflasyon da artar. Ote yandan aklama siirecinde kullamilan finansal
kurumlarin aktif ve pasif yapilarinda meydana gelen ani degisiklikler bu kurumlan

iflasa kadar gétiirebilir’.

1.2. KARAPARA AKLLAMA
1.2.1. Tamim
Karaparanin aklanmasina iliskin pek c¢ok tanim yapilmis olup igerik olarak ¢ok

biiyiik bir benzerlik goriiliir. Bu tanimlarin belli bash olanlari sunlardir®:

“Yasa dis1 yollardan 6zellikle orgiitlii suglardan elde edilen kazanclarin yasal
gelir olarak kabul ettirilebilmesi igin mali sisteme sokularak nakit formundan
kurtariimasidir.”

“Sugtan kaynaklanan gelirlere, yasa dis1 yollardan elde edilen fonlara mali
sistem i¢inde bir sliregten gecirmek suretiyle mesruluk kazandiriimasidir.”

“Baz1 fonlarin illegal, hileli kaynaklarimi gizleyebilmek amaciyla bir dizi
islemden gegcirilmesidir.”

“Yasadis1 yollardan elde edilen gelirlerin yasal yollardan elde edilmis gibi
gosterilmesi i¢in yapilan tiim islemlerdir.”

“Karaparanin kimliginin degistirilmesi suretiyle, mesruiyet kazandirilmasina

yonelik iglemlerdir.”

® Celik- Kogagra- Giiler, op.cit., s.6.

7 Ulker Mavral, “Karaparanin Sebep Oldugu Ekonomik Sorunlar”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:155,
Agustos, 2001, s5.146-148; Ibrahim Yumusak, “Karaparanin Aklanmas: ile Milcadelenin Nedenleri ve Bu
Konudaki Uluslararas) Cabalar”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1:229, Eyliil, 2000, s.45.

8 Ergin Ergiil, Karaparanin Aklanmasi ve Suglariddalet Yayinevi, Ankara, 1998, s.1.



Bir bagka tanim da “Karaparanin aklanmasi uyusturucu madde ticareti gibi
yasadig1 faaliyetlerden saglanan fonlarin gercek kaynaginin ve sahibinin gizlenmesi ve
bu fonlarin kontrol altinda tutularak cesitli yontemlerle yasal mali sistem igine

P ir.

sokulmasina yonelik bir siire¢

1.2.2. Karapara Aklama Sebepleri

Orgiitlii suclarda cok biiyilk miktarlarda gelir elde edilmektedir. Elde edilen bu
gelirler nakit formunda harcanacak veya bagka bir sekilde tasarruf edilecek olursa
yetkililerin dikkatini ¢ekecektir. Zira kredi karti ve benzeri araglarin kullanilmasi
sebebiyle nakit kullanimi giderek azalmaktadir. Nakit islemlerinin gerek miktar olarak
gerekse de kapladigi hacim olarak biiylik miktarda olmasindan dolayr paray:
kullanamayan'® kisiler aklamaya yonelecek, paray nakit formundan kurtararak tizerinde
tasarruf edebilecekleri baska bir ekonomik degere doniistiirmek isteyeceklerdir'!. Zira
karaparaya sahip olan kigiler ti¢ seye ihtiyac duyarlar'®:

1-Kazanglarinin ve ekonomik degere sahip olan mal varliklarinin orjinini
gizlemek'? zorundadirlar.

2-Servetleri tizerindeki kontrolii mutlaka devam ettirmeleri gerekir.

3-Kazang seklini degistirmeleri gerekir.

Karapara aklama faaliyetleri su¢ Orgttlerinin biiylimesine paralel olarak

artmistir.  Oyle ki diinyamin {iglincli bilyilk sektorii  olarak gosterilmektedir*®,

® Ulker Mavral, “Karapara, Karaparanmn Aklanmasi ve Aklanma Siireci”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Say1:128, Mayis, 1999, s5.87 ve yollamastyla Adalet Demirgelik, “ Mali Piyasalarin Karaparanin
Aklanmas1 Amaciyla Kullammimn Onlenmesine Yonelik Cahsmalar ve Tirkiye’ye Iliskin
Degerlendirmeler” Arastirma Raporu, Sermaye Piyasas: Kurulu, Ankara, Mayis 1993, s.2.
% Onlit kokain kagakeist Escobar, 400 milyon $ nakit paray:r New York’da bulunan evinin bodrumuna
saklamis, aklamaya firsat bulamadan bodrumu su basmasi tizerine paralar ¢tirimiistiir. Yildinm Akar,
“Karaparanin Aklanmasr”, SPK Yayimlari, Yayin No:20, Ankara, 1997, 5.68.
! Mustafa Taskmn, “Cikar Amagh Sug¢ Orgitleri ve Karapara Iliskisi”, Adalet Dergisi, Say1:11, Nisan
2002, 5.267.
2 Gilmore,op.cit., s.38.
3 Mesru veya gayri mesru kazanglan hitkiimetlerden gizlemenin uzun bir tarihi vardir. 3000 yildan daha
uzun bir siire 6nce Cin’li tiiccarlar servetlerinin yoneticiler tarafindan zorla alinmasini 6nlemek icin
bugiinkii metodlara ¢ok benzeyen paray: taginabilir mal varliklarina doniigtiirme, yatinm yoluyla disar:
kagirma veya sisirilmis rakamlarla ticaret yapma gibi metodiar kullanmiglardir. Miriam Wasserman,
‘I;Dirty Money”, Regional Review, Vol.12 (2002), s.15.

Ibid.




Uluslararas: Para Fonu’nun hesaplamalarina gore aklanan karapara toplami tiim
diinyada elde edilen yurt ig¢i gayri safi hasilamin yiizde ikisi ile besi arasinda
degismektedir. Bu oranl996 yih itibariyle 590 milyar ile 1.5. trilyon ABD Dolarina
tekabil etmektedir.

1.3. KARAPARANIN TARIHCESI

Islenen pek gok sucun temelinde yatan amag ekonomik cikar saglamadir. Sug
sonucu elde edilen gelirler dogal olarak fail tarafindan harcanmak istenecektir. Ama bu
durum sugun ve suglunun ortaya ¢ikarilmasi riskini tasir. Bunu Snlemek i¢in suglular
yasadis1 yollardan elde ettikleri geliri herhangi bir sliphe uyandirmadan ekonomiye
sokmak zorunda kalmaktadir. Cok eski ¢aglardan bu yana, gayri mesru yollardan elde

edilen gelirlerin devletten saklanilmasina yonelik faaliyetlerde bulunulmaktadir.

Tarihi kayitlarda Asur’lu tiiccarlarin Anadolu’ya ihra¢ edilecek mallarin
vergilerinden kurtulmak igin sahte beyanda bulunduklar belirtilir. Yine orta ¢agda
kilise hukukunun faiz yasagindan kurtulmak isteyen tefeciler kambiyo fiyatlarim faizi
de kapsayacak derecede sisirmekteydi. Faiz yasagini dolanmak isteyenlerin bagvurdugu
bir bagka yontem de borglu ve alacaklimin borcun vadesinde ¢denmemesi noktasinda
onceden anlasarak faiz gelirini cezai sarttan elde edilmis bir gelir kilifina biiriimeydi.
Ote yandan Avrupali ticaret gemilerine saldiran korsanlar elde ettikleri ganimeti
Akdeniz sehir devletlerinde harciyorlar, korsanlig1 birakmak istedikleri zaman da yine
bu sehir devletlerine yerlesiyorlardi. Korsanlarin ganimetleri biiytik bir gelir kaynag

oldugundan s6z konusu sehirler arasinda rekabet bile baslamusti™.

Karapara aklama teriminin Ingilizce karsihign “money laundering™tir.
“Laundering” tabirinin karsilif1 “camasir yikama” dir. Kékeni hakkinda degisik iddialar
olsa da en ¢ok kabul goreni Al Copone’un yasa disi yollardan elde ettigi paray: yine

' Nitekim korsanlarla miicadele etmekte olan Ingiltere 1612 yilinda meslegini terkeden korsanlara hem
tam bir af hem de malvarliklarini muhafaza hakki tanimistir. Sehir devletlerinin pozisyonu bu giinkii off-
shore merkezlerini, 1612 yilinda ¢ikarilan stz konusu af ise glinitmitzde modern devletler ile uyusturucu
tacirleri arasindaki pazarhiklari amimsatmaktadir. Ergin Ergiil, “Karapara Endiistrisi ve Aklama Sugu”,
Yarg: Yayinevi, Ankara, 2001, s.2-5.




kendisine ait olan ¢amagirhaneler zincirinin gelirlerine ilave ederek defter kayitlarina
gecirdigi, boylelikle paralarini akladigidir. Bagka bir iddia ise karapara aklama

isleminin camagir yikamaya benzetildiginden dolay: bu ismi aldigidar'®.

“Money Laundering” kamuoyunda ilk defa Amerikan basimi tarafindan
“Watergate” skandalinda kullanilmigtir. Ancak yaygin olarak kullamlmas: uyusturucu
ticaretinin diinya ¢apinda patlamasi ve uyusturucu tacirlerinin elde ettigi gelirlerin ¢ok
biytik boyutlara varmast ile olmugstur. Karapara ile miicadele uyusturucu ile savasa
paralel stirmiistiir. Dogu Blokw’nun dagilmasinin ardindan smurlardan gegislerin
kolaylagmasi, bankacilik teknolojisinin hizla gelismesi ve Rus mafyasmmin sahneye
cikmas: karapara ile miicadeleye hiz kazandirmigtir. Nihayet, 11 Eyliil saldirilarinin
ardindan ABD, kara para ile miicadeleyi terSrizmle miicadele kapsaminda

degerlendirmeye basglamistir.

1.4. KARAPARA ILE KAYTITDISI EKONOMI KAVRAMI ARASINDAKI
FARKLAR

Kayitdigi ekonomi “ekonomiyi diizenleyen yasalara ve yonetmeliklere aykari
olarak gerceklestirilen, belgeye baglanmamis-kanuni defterlere islenmemis- ekonomik

islemler'™dir.

Kayitdigt ekonomi ile ilgili diger bir tamim ise “geleneksel l¢tim teknikleri ile
Olclilemeyen, resmi makamlara yansimamig ve belli bir ¢ikar karsilifinda mal veya
hizmet olarak sunulan faaliyetlerin tiimiini kapsar. Cok boyutlu ve degisik faaliyetleri
kapsayan bu olgu yasalara aykir1 olabilecegi gibi yasal faaliyetleri de igerebilir.
Kay1tdis1 ekonomi faaliyetleri, enformel ve sug ekonomisi olmak tizere iki ayr faaliyet

alamuni icerir”'®.

*® Ergul, op.cit., 5.6 ; Celik- Kogagra- Giiler, op.cit., 5.6 .

17 Osman Altug, “Kayitdisi Ekonomi”, Ikinci Basku, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 1999, s.3.

'8 Mavral, Karapara Kayitdis: Ekonomi Iliskisi ve Tiirkiye’ye Yansimalar, Vergi Denetmenleri Dernegi
Yayimlari, Ankara, 2001, s.170 ve yollamasiyla Ahmet Fazil Ozsoylu, “Sug¢ Ekonomisi ve Mafya”,
Ekonomik Forum, TOBB Yaymi, 15 Kasim 1998, 5.12-13.




Goriildiigi gibi kayitdist ekonomi kavrami genis anlamiyla karaparayr da

kapsamakta fakat ondan daha genis bir anlam igermektedir.

Genis anlamiyla kayitdisi ekonomi iginde iki tiir faaliyet vardir. Bunlardan
birincisi enformel ekonomi olarak da tanimlanan ve esas olarak yasal olmasina ragmen
ozellikle vergiden ve sosyal gilivenlik 6demelerinden kaginma amaci ile belgelere
yansitilmamis olan faaliyetler grubudur. Kayitdisi ekonomiyi olugturan ikinci grup
faaliyetler ise ceza yasalarinin ihlali sonucunu doguran yasadigi faaliyetlerdir ve bu

faaliyetlerden elde edilen kazanglar karapara olarak degerlendirilir'®.

Calismamizin bundan sonraki kisminda kayitdisi ekonomiyi dar anlamiyla yani
sadece enforme! faaliyetleri kapsayacak gekilde ele alacagiz. Bu anlamiyla kayitdisi

ekonomiye konu degerlere “gri para”20 da denmektedir.

Enformel ekonomi ile karapara ekonomisi arasindaki belli bagli farklar
sunlardir®!:
1.Enformel ekonomi icinde degerlendirilen ticari faaliyetlerin hepsi yasaldir.

Karapara ekonomisi i¢inde sayilan faaliyetler ise sugtur.

1 Baska bir tiir siiflandirmada ise kayitdis: ekonomi baslica dort sektére ayrimaktadir.

1. Hane Halk: Sektorii: Uretilen mal ve hizmetlerin yine bu sektor tarafindan dagitildigy ve
titketildigi tiretim modelidir. Digerlerinden ayirt edici 6zelligi tiretimin ticari faaliyete konu
olmamasindan dolay: fivatlandirmanin yaptlamamasidir. Ev hanimlarinin yaptiklar! tiretim
buna 6rnektir. Verilebilen bagka bir érnek de gelismekte olan veya gelismemis iilkelerde
kirsal kesimde yiiriitiilen faaliyetlerdir.

2. Belge, Kayit Diizeni Olmayan Sektor: Uretilen mal ve hizmetler baskalarina nihai yada ara
mal1 olarak sunulur. Hane halki sektoriinden bu noktada ayrilirlar. Yani bu grupta piyasa
islemleri vardir. Gerek iiretim gerek dagitim tamamen yasaldir fakat belge ve kayit diizeni
olmadigindan dolayr kayitdisidir. Isportacilar ve kiigiik dlgekli isletmeler 6rnek oladak
verilebilir.

3. Dizenlemelere Uymayan Sektor: Uretim yasaldir ancak dagitim asamasinda vergi
ddememek, sosyal giivenlik primlerini yatirmamak gibi amaclarla yasadist isler yapilir.
Mesela isgiler kayitdisi ¢aligtirilir.

4. Sug Sektorit: Hem iiretim hem de dagitim asamasi yasadisidir. Akar, op.cit, s.810 .

? Celik- Kogagra- Giiler, op.cit., s.13; Ancak “gri para” terimi, kaynag1 su¢ olmakla beraber karapara
aklamanin 6nciil sugu olarak kabul edilmemis faaliyetlerin tirtinil olan kazanglar i¢in de kullanilmaktadir.
Ergiil, op.cit., s.1 ; Akar, op.cit., s.11.

I Mavral, op.cit, 5.177-178; Hayrettin Giimiiskaya, “Karapara Kavrami ve Kaytdisi Ekonomi liskisi”,
Vergi Soruniari Dergisi, Say1:115, Nisan, 1998, 5.68-69.




2.Kayitdis: faaliyetin tespiti halinde sadece vergi cezalart uygulanir. Halbuki
kara paranin tespiti halinde vergi cezalarina ilave olarak hiirriyeti baglayici cezalar, para
cezalar1 ve karaparanin miisaderesi s6z konusu olur.

3.Enformel faaliyetlerin aksine karaparanin aklanmak ig¢in resmi islemlere tabi
tutulmas: gerekmektedir. Ekonomik faaliyetlerini kayitdisi tutanlarin amaci vergiden
kac¢inmak oldugu halde karapara sahipleri yasa dis1 kazanglarinin vergilerini aklanma
karsiliginda 6demeye razidirlar. Ciinkii bu sekilde illegal gelirlerinin aklandif: tescil
edilecektir.

4.Devletin kayitdist ekonomi ile miicadelesindeki amag vergi gelirlerini
arttirmaktir. Halbuki kara para ile miicadelesinde ise dnciil suglarin iglenmesinin 6niine
gecmek, organize Orglitleri c¢Okertmektir. Bundan dolayr kayitdisi ekonomi ile
miicadelede vergi idaresi On planda goriiliirken karapara ile miicadelede kolluk
kuvvetleri 6ncelikli olarak sorumludur.

5.Kayitdigt ekonomi igindeki faaliyetlerin milli gelirin hesaplanmasinda dikkate
alinmas: gerekir. Halbuki karapara elde etmek igin gergeklestirilen is ve faaliyetlerin

milli gelirin hesaplanmasinda dikkate alinmas: miimkiin degildir.

Yasal faaliyetler sonucu elde edilmesine ragmen kayit disi tutulan kazanglar ve
bunlarin tekrar ekonomik sisteme sokulmasi ile elde edilen kazanglar {ilkemizde

karapara olarak kabul edilmemektedir™.

2 Giimtigkaya, op.cit, 5.65.




2.BOLUM i .
KARAPARA AKLAMA ASAMALARI VE YONTEMLERI

2.1. KARAPARA AKLAMA ASAMALARI

Yaygin goriis™, karapara aklamay ti¢ asamali olarak ele alir:
1. Yerlestirme agamas,

2. Ayngstirma asamasl,

3. Biitlinlestirme agamasi.

2.1.1. Yerlestirme Asamasi (Plasman - Placement)
Karaparanin nakit formundan kurtarilarak ekonomik ve mali sistem igine

sokulmaya ¢alisildig1 asamadir.

Nakit olarak elde tutulan ¢ok biiyiik miktardaki paralar yetkililerin dikkatini
¢ekebilir. Bu durumdan rahatsiz olan aklayicilarin yerlestirme agamasinda basvurduklari

belli basli yontemler sunlardir®*:

a)Nakit paray: fiziki olarak yurtdigina ¢ikarmak,

b)Paray: kiiciik tutarlara bélerek iilke i¢indeki gesitli bankalara, degisik kisiler
adina agilmig hesaplara yatirmak,

c)Gayrimenkul, miicevher, sanat eseri, hisse senedi, tahvil, bono gibi mali
araglar satin almak,

d)Nakit paray: kumarhanelerden, turizmden, ithalat veya ihracattan elde edilmig

gelir gibi gdstermek.

Pek c¢ok iilkenin mevzuatlarinda diizenlenmis olan nakit islem bildirimi ve

stipheli iglem bildiriminden dolay: yerlestirme asamasi aklayicilar i¢in en zor agama

2 BM tarafindan fonlarin su¢ kaynagindan ayrilmasi, sug delillerinin gizlenmesi ve mengei gizlenen
paralarin sahiplerine geri donmesi olarak bagka bir tarif yapihmigsa da genel kabul goren tarif, FATF
uzmanlarinca benimsenen ve bizim de yukarda agiklamaya ¢alisacagimiz tariftir. Ergiil, op.cit,, s.7.

2 Celik- Kogagra- Giiler, op.cit, 5.66-67.
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olarak kabul edilir. Fakat sugtan elde edilen gelir nakit para degil de bagka bir ekonomik

aragsa bu asamaya gerek kalmadan ikinci ve iglincii agamalara gegilixzs.

2.1.2. Aynstirma Asamasi (Layering)
Yerlestirme asamasinin amaci paray1 nakit formundan kurtarmakti. Bu asamada

ise nakit formundan kurtarilan paralanin miimkiin  oldugunca kaynagindan
uzaklastirilmas: hedeflenir. Boylelikle hem sugun hem de paramn sahibi olan suglunun

ortaya ¢ikartiimasi nlenir.

[lk asamada ekonomik ve mali sisteme sokulan para ikinci agama olan ayngtirma
agamasinda miimkiin olabildigince ¢ok ve karmagik isleme tabi tutulur, bankalar ve
hatta tilkeler arasinda hizli bir trafik baglar. Bu asamada en ¢ok bagvurulan ve en etkili

olan y6ntem fonlarin elektronik yollarla transferidir’®.

2.1.3. Biitiinlestirme Asamasi (Integration)

Kaynagindan uzaklagtirilan kara para tekrar ayrildig: iilkenin mali sistemine
sokulur. Bu asamada artik para aklanmugtir ve paranin kaynagimna iliskin olarak
verilebilecek bir cevap vardir. Yetkililerin cevaplara karsi inceleme haklan vardir.
Ancak aklayici bu {ic asamayi bagarili bir sekilde gerceklestirmigse yetkililerin
incelemeleri genellikle ise yaramamaktadir. Clinkii aklama iglemi ¢ok karigik bir sekilde
yapilmigsa inceleme uzun zaman alir. Ayrica incelemeyi zorlastiran bir bagka etken de
para iilke digina ¢ikarilmigsa yabanci ilkenin igbirliginde isteksiz. davranmasidir.
Ozellikle off-shore merkezleri bu igbirligine kolay kolay yanasmamaktadir. Bu durumda

inceleme tamamlanamaz.

% Idem; Ergiil, op.cit, 5.9.
% Gilmore, op.cit., s.42.
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2.2. KARAPARA AKLAMA YONTEMLERI
Karapara aklama y&ntemleri ¢ok cesitli, karmasik ve zekicedir®’.

2.2.1. Paralarm Fiziken Ulke Disma Cikarimasi
Aklanmak istenen paralar, menge iilkeden bir bagka iilkeye aktarilir. Bu

transferler kuryeler araciligi ile yapilmakta olup para fiziken iilke digina ¢ikarilacag:

icin finans kurumlan veya elektronik yollar kullamlmaz?®.

Yasadis1 gelirlerin bir bagka iilkeye kagirilmak istenmesinin sebebi, genellikle
kaynak tilke mevzuatinda stki diizenlemelerin olmasidir®™. Karaparaya iligkin denetimin
daha az oldugu veya aklamaya yonelik igbirligine daha sicak yaklasan iilkeler

“yerlestirme” asamasi i¢in ¢ekim merkezi olmaktadir.

Nakit halinde yurtdigina cikarilan paralar plasman asamasi tamamlandiktan

sonra bir dizi igleme tabi tutulup mense {ilkeye veya bir baska lilkeye aktarlabilir.

2.2.2. Sirinler Yontemi

Baz: iilke mevzuatlari, belirli bir miktarin tizerinde yapilan nakit islemlerin
yetkili mercilere bildirilmesi yiikiimluligt getirmistir. Bildirim yikiimliiliigiinden
kurtulmak isteyenler ¢ok sayida kisiye, belirlenen limitin altinda islem
yaptirmaktadirlar. Mesela A.B.D. mevzuati bankalara 10.000 dolari asan tim nakit
islemlerin bildirilmesi yiikiimliliigtint getirmistir. Banka aracili1 ile 90.000 dolarlik
islem yapmak fakat bildirim yiiktimliiliigtinden rahatsiz olan bir kisi sahip oldugu bu
paray1 10.000 dolarin altinda bir rakama boler ve farkli kisileri kullanarak istedigi islemi

7 William C. Gilmore, “Dirty Money: The Evolution of Money Laundering Countermeasures”, Council
of Europe Publishing, Strasbourg, 1999, s.1.

* En eski teknik olarak nitelenen bu yontemde para transferi icin kuryeler elbiselerinin altina para ceketi
giymekten 6zel ugak kullanmaya kadar degisik yollara bagvurmaktadirlar. Ergiil, op.cit., s.2627.

» Belirtmek gerekir ki kara para aklamamin disinda baska nedenlerle de fonlar bu sekilde yurtdisina
cikarilmaktadir. Ozellikle eski Dogu Avrupa filkeleri ve bagimsizigmi yeni kazanan Tiirk
Cumburiyetlerinde bankacilik sisteminin yerine oturmamis olmasi ve bankalarca yiizde 30’lara varan
komisyon alinmasi, bu iilkelere ihracat yapan ve ihracat gelirlerini kendi iilkesine getirmek isteyen baz
isadamlarmi bu yéntemi kullanmaya zorlamaktadir. Celik Kogagra- Giiler, op.cit, s.90.
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yaptmr3 ° Bu kadar ¢ok parcaya boliinmiis bir miktari, bu kadar ¢ok yara yatirabilmek
i¢in “sirinler” adli ¢izgi filmdeki gibi kiigiik insanlar ordusuna ihtiyac hissedileceginden
Florida’ I1 yatinmeilar bu igi yapanlara “sirin™ adim takmlslardn3 L

Sirinler yénteminde ayni bankanin farkli subeleri kullanilabilecegi gibi farkli
bankalarda kullanilabilir’>,

2.2.3. Parcalama Yontemi

Bildirim yiikimlilugiinden kurtulmak isteyen kisilerin kullandifi bir bagka
yontemde parcalama yontemidir. Sirinler yénteminde oldugu gibi elde tutulan fonlar
mevzuatta bildirilen limitin altinda pargalara boliintir fakat burada islemi yapan kisilerin
coklugu degil islem ¢oklugu vardir. Yani ¢ok sayida islem yapilarak biiyiik miktarda

paralar mali sisteme sokulmaktadir®.

2.2.4. Nakit Para Kullanan Isyerlerinden Faydalanmak (Gostermelik
Sirketler)
Bu yontemde lokantalar, hamburger veya pizza satan isletmeler, benzin

istasyonlar, stiper marketler, araba yikama yerleri gibi nakit paranin sik¢a kullanildig:
igyerlerine ihtiya¢ duyulur. Zira baz1 tlkelerde bu tip isyerlerinin muhasebe denetimini
yapmak zordur. Ayrica ne kadar mal ve hizmetin satildigimin tespiti de son derece
giictiir. Yasa dis1 yollarla elde edilen gelirler bu igyerlerinin geliri gibi gosterilerek mali

sisteme sokulur’?.

2.2.5. Paravan-Hayali Sirketler Kullanmak
Yukarda anlattigimiz gostermelik sirketlerin yasal bir faaliyeti ve igyeri

*® Fon sahibi bu durumda sadece nakit islem bildiriminden kurtulur, “siipheli islem bildirimi” nden
kurtulmaz. Ctinkii stipheli islem bildiriminde belli bir meblag sinirlamas: yoktur. /dem. Konu “Bildirim
Yukimliiligi” baslig: altinda daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

*! Ergiil,op.cit., 5.28.

32 Gilmore, op.cit., 5.39-40; Mavral, op.cit, 5.62.

% 29 milyon dolarlik bir tutar 600°er dolarlik 40.000°den fazla islem yapmak suretiyle Ekvator’a transfer
edilmistir. Celik- Kogagra- Giiler, op.cit., s.76; Bir baska omekte de 1.038.354 ABD Dolan 3 yil
icerisinde 3 farkh mali kurum kullanilarak transfer edilmistir, MASAK Kara Para Aklama Tipolojileri,
Masak Yayiniar:, Yayin No:7, Ankara, 2000, 5..98 .

3 Celik- Kogagra- Giiler, op.cit., 5.79.
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olmasma karsin paravan sirketler kagit tizerinde olan isletmelerdir. Genellikle sir
saklama yikiimliiliigiiniin ¢ok yogun olarak uygulandigi simr o&tesi merkezlerde

kurulurlar. Ayrigtirma agamasinda fonlar bu sirketler tizerinden transfer edilir.

Paravan sirketler ¢ok karli bir igletme gibi gésterilebilir ve kasaya karapara
konarak vergisi ddenir. Diger bir yontem ise bu sirketlerin kullanilarak kar oram diisiik
veya yiksek yatinmlar yapilmasidir. Daha sonra yapilan bilingli spekiilasyonlar
sonunda bunlar degerlenmis ve sirket kar etmis géziikiir. Bir dnceki 6mekte oldugu gibi

burada da s6z konusu karin vergisi 6denir®’.

2.2.6. Kumarhaneler ve Oyun Salonlar
Karapara aklamada en c¢ok kullanilan yontemlerden biri de kumarhanelerdir.

Bunun nedeni nakit paranin buralarda olduk¢a yogun olarak kullaniimasidir.

Aklanmak istenen fonlarin nakdi paradan kaydi paraya doniistiiriilmesi sirasinda
(yerlestirme asamasi) kullanilirlar. Nakit parayla kumarhane fisi satin alinir, daha sonra
kumarhane ¢ekleri ile 6deme talep edilir. O kumarhanenin farkl {ilkelerde subeleri
olabilir. Bu durumda aklayict diger iilkeye giderek Odemeyi buradan ¢ek halinde
yapilmasini ister, bdylelikle iglemi biraz daha karigik hale getirir®.

Kumarhanelerin karapara aklamada kullamldig: bir bagka durumda aklayicinin
kumarhane sahibi ile igbirligi yaparak kanundisi gelirin kumar geliri olarak

gosterilmesidir’’.

Kumarhanelerin disinda loto, at yarigi gibi talih oyunlar organizasyonlan da
aklamada kullanilmaktadir. Bu tiir aklamalarda genellikle iki farkli metod kullanilir.

Bunlardan birincisinde aklayici, kazanan biletleri yasal zilyetlerinden satin alir. Daha

% Ibid, 5.80.

3 MASAK, op.cit., 5.30.

37 Kumarhaneler icin de bildirim yiikiimliltigii s6z konusudur. Bu yiikiimliiligii asmak igin karapara,
parcalama yontemi ile bildirim yitkiimliliigiiniin altindaki miktarlar tutarinda fislere cevrilebilir veya
gazino sahibi ile anlagarak bildirim limitinin fistiindeki nakdin bir defada yatinlmasi sz konusu olabilir.
Celik- Kogagra- Giiler, op.cit, s.89.
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sonra bunlar1 paraya doniistlirerek gelirinin kayna@i olarak sans oyununu g@sterir.
Aklayicilann kullandify ikinci yontem ise aklanacak parayla fiili olarak talih oyunlan

oynamasidir’’.

2.2.7. Sahte veya Yamltici Fatura Kullanmak (Hayali Thracat-ithalat)

Hayali ihracat-ithalat iglemlerine bazen para kazanmak bazen de karapara
aklamak icin bagvurulabilir. Yurt diginda bulunan karaparay iilkeye getirmek isteyen
kigi, ihrag¢ eftigi malm bedelini oldugundan daha fazla gosterir veya hig ihracat
yapmadan mal ihra¢ etmis gibi fatura diizenler. Bu sekilde karapara ihracat bedeli
olarak yurda sokulur.

Eger karaparay: lilkke digina ¢ikarmak isterse sahte veya yamiltic: faturalarla
ithalat gerceklestirmis gibi s6z konusu yasa dig1 geliri ithalat bedeli olarak transfer eder.

Yurt disindaki muhatap sirket gercek veya hayali olabilir.

2.2.8. Doviz Biirolan

Nakit agurhikli galistign icin  aklayicilar tarafindan stk kullamilan  doviz
biirolarinda eldeki parayr aklamanmin bir yolu kiigiik banknotlar: biiyilkk birimlere veya
eldeki paralar baska bir para birimine ¢evirmektir’®. Diger bir yol ise déviz biirolarindan
nakit karsihginda seyahat ¢ekleri, euro ¢ek, kisisel ¢ek gibi bazi mali araglar satin

alinmasidir. Hatta bazi iilkelerde d6viz biirolar: fon transferi dahi yapabilmektedir.

Doviz biirolarinin karapara aklamada kullanilabilecegi bir bagka yontem ise
suglularla igbirligi yaparak kendi adlarina agtirdiklari hesaba sucgludan aldiklar

karaparay1 yatirmalari, daha sonra bu paray: bagka hesaplara transfer etmeleridir*.

¥ MASAK, op.cit., s.31.

% Mesela Italyan mafyasi, biiyitk miktarlardaki paralarin degistirilmesi kusku uyandiracagl i¢in normal
kurun %30 altinda paralarini dovize cevirmektedir. Mavral, op.cit., s.71.

0 Celik- Kogagra- Giiler, op.cit., 5.81.
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Dé6viz  blirolarinin  aklayicilar tarafindan tercih  edilmelerinin  sebebi
kurulmalarimin ~ kolay, denetimlerinin zayif olmasi ve baz lilkelerde bankalarca
uygulamaya konulan ihtiyat kurallarinin bu biirolarda olmamasidir. Bu nedenlerle

genis ¢apli doviz islemleri bankalardan dgviz biirolarina dogru kaymaktadur®!.

2.2.9. Oto Finans Borc¢ Yontemi (Loan -Back)

Aklayici, off-shore merkezlerinde faaliyet gosteren finans kurumlarindan birine
aklamak istedigi karaparayr ulagtirir. Daha sonra kendi tilkesindeki bir bankaya
bagvurur ve off-shore merkezindeki hesabim teminat olarak gostererek kredi alir ve bu
krediyle yatirim yapar. Vadesi geldiginde ise krediyi 6demez, bunun iizerine alacakli
banka, off-shore merkezindeki hesapta bulunan ve teminat olarak gosterilen parayi

haczeder.

2.2.10. On-line Bankacihk
On-line bankacilik kavrami miisterilerin telefon, ATM veya internet vasitasiyla
finansal servislere ulagmas: olarak tammlanabilir*?. Bu kavram i¢inde karapara aklama

yoniinden fizerinde en fazla durulmasi gereken ulusal simirlar: ortadan kaldiran internet

bankaciligidir®.

Fatura 6demesi, borg karti, ATM ve kredi kart: iglemleri, on-line havale ve nakit
para ¢ekme gibi islemleri sunan internet bankacilifi karapara aklayicilari igin ¢ok
avantajlidir. Hiz, mesafe, glinliik elektronik fon transferlerinin muazzam biiyiikliige
ulagmast ve anonimlesmesi kargisinda yapilan islemler ¢ok rahat bir sekilde gézden
kagirilabilmektedir. Bu haliyle arkasinda en az iz birakan yontem olma 6zelligine
sahiptir*. Ayrica klasik bankaciliktan farkli olarak burada miisteri ile banka dogrudan

kars1 karsiya gelmemektedir. Bu nedenle internette baglantiy: kuran kiginin kimligini

' MASAK, op.cit., 5.22-23.

2 Ayrica internet bankacilig ile ilgili olarak da eger sadece internette faaliyet gosteren bir banka s6z
konusu ise “tam” internet bankas: kavrami kullaniimaktadir.ibid, s.116~117.

# «Bijyitk Bir Bebek” olarak nitelenen internet bankaciifimn islem hacmi 2001 yih itibariyle diinya
genelinde yaklasik olarak 16 trilyon $ dir.Richard C. Morais, “Private Banking: R.I.P.”, Forbes,
Vol.168 (2001), .80.

# Gilmore, op.cit., 5.42.
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dogrulatma imkam yoktur. Ayrica dolayli olarak bankayla iliski kurulmasinin bir baska
sonucu da miisterinin yaptig1 islemlere kars: banka personeli miidahale edememektedir.
Bu sakincalardan &tlirti on-line bankacilikla ilgili olarak uzmanlar tarafindan su 6neriler

getirilmektedir®:

1-Yiiriirliikteki kimlik tespiti yiikiimliilikleri takviye edilmelidir.

2-Mali kurumlar icin migterilerini gercekten tanimaya yonelik diizenlemeler
yaptimalidir.

3-Standartlar konusunda tilkeler arasinda birlik saglanmalidir.

4-Stiphenin ortaya ¢rkmasmi ve miisterilerin dogrulanmasin saglayacak yeni
bilgi teknolojilerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

5-On-line bankacilikta iglemler tiir veya meblag ile sinirlandirtimalidir.

6-On-line  islemler sadece  geleneksel yolla  agimis  hesaplarla
stnirlandiriimalidir.

7-Lisans1 olmayan mali kurumlar ilgili tlkelerde on-line hizmetler

sunamamalidir.

2.2.11, Elektronik Para (E-cash)
E-cash, internet lizerinden yapilan ahigverislerde klasik paranin yerini alan bir

nevi elektronik paradir.

Bu sistemde miisteri (e-cash alicist), hizmet saglayicidan fon satin almaktadir.
Bu fonlan internetteki bir hesapta veya kendi bilgisayarinda saklayan miisteri, internet
lizerinden bir mal veya hizmet satin aldiginda e-cash degeri mal veya hizmeti satanin e-
cash hesabina aktariimaktadir. Daha sonra banka tarafindan saticimin diizenli banka
hesabina yatinlir. Goriildigi gibi sadece elektronik paramin alindig: ilk asamada ve
saticimin hesabma havalenin yapildigi son asamada bankalar kullamimakta olup ara

islemlerin izlenme imkam yoktur™.

 MASAK, op.cit., 5.120-121.
* Ibid, 5.74.
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2.2.12. Smart Kartlar
E-cash’de oldugu gibi smart kart sahibi finans kurulusundan elektronik para
satin almaktadir. Yalmz burada e-cash, bilgisayarda degil smart kartta muhafaza

edilmektedir.

Pek ¢ok iilkede heniiz prototip asamasinda olan smart kartlarin ilerde karapara

aklamada kullanilmasi kuvvetle muhtemeldir.

2.2.13. Alternatif Havale Sistemleri

Alternatif havale sistemleri, resmi bankacilik faaliyetlerinin diginda gelisen ve
paray1 nakit hareketi olmaksizin transfer eden sistemlerdir. Uzerinde uzlagilan bir tanim
olmamakla beraber ayni etnik, tarihi ve kiiltiirel kokten gelmek gibi bazi temel

karakteristik 6zellikleri vardir.

Alternatif havale sistemlerini kullanarak para transfer etmek, bankalar:
kullanmaya gore daha ucuzdur. Ayrica daha az biirokrasi vardir. Bir diger avantaji ise
kullamiciya gizlilik saglamaktadir. Bu nedenlerle gerek mesru gerekse gayri mesru
yollardan elde edilen paralarin transferinde tercih edilen bir yoldur. Go¢ olaylarinin

artmasiyla kullanilma alami ve siklif1 artan bu sistemler baslica iki gruba ayrilir *':

2.2.13.1. Hawala / Hundi Sistemi

Hawala sistemi Hindistan kaynakli olup terim, Hindu dilinde, Arapga’da ve
Urdu’cada “giiven” veya “referans” anlamina gelir. Hawala bankerleri genelde koklii
ailelerin veya klanlarin (yesidirler ve normal islerinin yaninda hawala faaliyetlerini
stirdiiriirler. Hindistan’da kanunen yasaklanmis olmasina ragmen para transferlerinde

ekonominin %50’sinden fazlasi bu sistemi kullanir™,

Hawala bankerleri birbirlerinin muhabir bankalar1 gibi ¢alisirlar. Para transfer

etmek isteyen kisi bir hawala bankeriyle temasa gegerek parasimi teslim eder. Bu banker

7 Ibid, 5.122.
% Ibid, 124; Celik- Kogagra- Giiler, op.cit., 5.83.
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paranin gidece§i yerdeki hawala bankerini arar ve parayi alacak kisiye ddemede

bulunmasin ister. Bu sekilde para transfer edilir.

Hawala bankerlerinin karsilikli hesaplari arasindaki denge bozuldugu zaman
borglu olan taraf hesabini karsilikli havaleler, ticari fatura kullanma, altin ve degerli tas
kacakeiligi, geleneksel bankacilik sistemi veya nakdin fiziksel transferi araciligiyla

kapatur®.

Bu sistem'ortaya 91kaft1lma51 son derece gii¢ olan bir sistemdir. Zira hawala
bankerleri arasindaki etnik ve kiiltiire] birlik birbirlerini ele vermeye engel teskil ettigi
gibi yaptiklar iglemle ilgili herhangi bir kayit da tutmamaktadirlar. Ayrica havale emri
verirken genellikle sifreli konugmay: tercih etmektedirler. Fakat buna ragmen gerek
aralarindaki hesabi kapatmak gerekse de farkli para birimlerinin farkli tilkelerdeki kur
farkliliklarindan yararlanarak arbitraj geliri elde etmek i¢in klasik bankacilik sistemini
kullanmak zorunda kalacaklari, bu durumun sistemin zayif yoniinii teskil ettigi ve iyi

egitilmis banka personellerinin hawalay: ortaya ¢ikartabilecekleri ileri stiriilmektedir™.

2.2.13.2. Cin / Dogu Asya Sistemleri
Hawala sistemine c¢ok benzeyen bu sistemin bir ayagim 6deme talimatim

verecek acente, diger ayagini ise acentenin iliskide oldugu bir sirket olusturur.

Parasini transfer etmek isteyen kisi acentenin banka hesabina parayi yatirir ve
sonra acenteye paranin gidecegi kisi yada banka hesabi hakkinda bilgi verir. Bunun
{izerine acente paramin varacafl yerdeki sirketi arayarak paranin gidecegi kisi yada

hesaba 6deme yapmasini ister.

Acenteler, havale maliyetlerinin {izerine belli bir kar marj1 koyarak calisirlar.
Karsilikli olarak ¢alisan acentelerin hesaplar1 arasinda bir dengesizlik s6z konusu olursa

aradaki fark diigiik maliyetli uluslar arasi transferlerle veya kurye kullanilarak

* MASAK, op.cit., s.125.
30 Celik- Kogagra- Giiler, op.cit., 5.88.
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giderilir’’.

2.2.14. Altin Piyasasinin Kullanilmasi

Karapara aklamada sikca kullanilan bir baska yontemde altin ticaretidir.
Yasadig1 yollardan elde edilen gelirler ile altin satin alinarak satilacagi yere ihrag edilir.
Eger ilgili iilke mevzuatinda altin ticareti igin de bildirim yiikiimliligi 6ngorilmis ise
bundan kaginmak i¢in pargalama y6ntemi kullanilarak limitin altinda kalan miktarlarda
islemler yapilir. BOylece karaparaya altin ticaretinden elde edilmis gelir g&riintiisl

verilir.

Hawala sisteminde de altin 6nemli bir rol oynar. Her ne kadar hawala iglemleri
altin olmadan yapilabilirse de Giiney Asya’da gerek tarihi, kiiltiirel ve dini nedenlerle
gerekse kendi {ilke paralarmma duyduklar giivensizlik neticesinde para transferlerini

igeren islemlerin cogunda altin kullamlir™.

2.2.15. Off-Shore (Ki1y1 Bankalar1) Merkezleri

2.2.15.1. Genel Olarak

Vergi cennetleri olarak da bilinen off-shore merkezleri bankalara ve sirketlere,
gerek kurulug asamasinda gerekse de faaliyetleri sirasinda mali ve hukuki pek ¢ok

avantaj saglar ve bundan dolay: sermaye hareketlerini kendine ¢eker.

Kiy1 bankaciligy “Ulke disindan saglanan fonlarn iilke disinda veya kosullara
gore tilke icinde kullandirilmasi, uluslararasi devletsiz paralarin fon fazlas: bulunan
merkezlerden fon agig1 bulunan merkezlere transfer edilmesi gibi finansal hizmetler
yiriiten, genellikle serbest bolgelerde kurulan merkezlerde faaliyet gosteren ve tlke
icindeki bankacilik sisteminin tabi oldugu yasal diizenlemelerin kapsami disinda
tutularak, getirilen mali ve hukuksal avantajlar sayesinde cazip ¢alisma kosullarinin

saglandif; bankacilik tiirtidiir>” geklinde tanimlanabilir.

3 MASAK, op.cit., 5.126.
32 Ibid, 5.76-717.
% Celik- Kogagra- Giiler, op.cit, s.76.
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Ulkelerin vergi cenneti olusturmalarindaki en biiytik amag yabanci sermayeyi
cekmektir. Zira bu {iilkeler genellikle ¢ok kiiciik, ekonomik ve dogal kaynaklar

bakimindan kit olan ilkelerdir’*.

Fonlarin kaynag ve kullamilmast bakimindan off-shore merkezler dort ana gruba
aynhr55 :

1-Fonksiyonel Merkezler: Bu merkezlerde mevduat toplama ve kredi verme gibi

ahsiloug kisa, orta ve uzun vadeli bankacilik faaliyetlerinin hepsi yapilmaktadir.
Saglamis olduklan vergi, harg ve munzam karsihk muafiyetlerinden dolay: uluslararast
bankalar bu merkezlere y6nelmistir.

2-Kayit Merkezleri: Kiy1 bankalarina yilik sabit bir {icret 6demenin disinda

herhangi bir mali yiiklimliilik getirmeyen kayit merkezleri, uluslararasi bankalarca
diger finansal merkezlerde gergeklestirilen kredi operasyonlarinin {izerinden gegirildigi
bir koprii vazifesi goriir. Sadece muhasebe kayitlarimn tutuldugu bu tiir merkezlerde
uluslararasi bankalar az sayida sube agar. Hatta bazt durumlarda sube agmasina dahi
gerek kalmaz.

3-Fonlama Merkezleri: Kayit merkezleri gibi faaliyet gstermelerine karsin

diger bolgelerden topladiklarn fonlart kendi boélgelerinde talepte bulunan kisilere
kullandirirlar.

4-Toplama Merkezleri: Fonlama merkezlerinin tersine kendi bolgelerinde

topladiklar: fonlar1 diger bolgelere aktarirlar.

OECD’nin bir tiilkenin vergi cenneti sayilabilmesi i¢in aradigi temel kriterler
diigiik oranda vergilendirme ya da hi¢ vergilendirmeme, yerli miikelleflerin yabancilara
saglanan vergi avantajlarindan yararlanmamasi, vergi sisteminin saydam olmamast
(6rnegin  vergi oranlarimin  miizakere edilebilmesi) ve bilgi degisiminin

saplanamamasidir’®.

> thsan Glinaydm, “Vergi Cennetlerinin Ozellikleri ve Kullammlarr”, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1:120,
Eyliil, 1998, s.83.

> {brahim Biber, Kiy1 Bankacilig: ve Islevi, Uzmanlik Tezi, Hazine Miistesarli1, Ankara, 1997, 5.1215.
> M.Akif Hamzagebi, “Vergi Cennetleri ve Zararli Vergi Uygulamalar1”, Finansal Forum, 30.8.2000.
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Kiy1 bankacilik merkezi olusturmak isteyen bir devlet sermaye birikimi olan
{ilke veya bolgelere yakin olmali, politik ve siyasi istikrar icinde bulunmalidir.
Kurulacak olan off-shore bankalara bagta telekomiinikasyon hizmetleri olmak tizere

gerekli altyapiyi sunmalidir.

Kiy1 bankalarinin giinliikk islem hacminin ¢ok yiiksek olmasi ve miisterilerinin
genellikle o {ilke disinda olmalari nedeniyle ev sahibi lilke basta telekomiinikasyon

olmak tizere konaklama, ulagim gibi altyap: hizmetlerini ¢ok iyi bir sekilde yapmalidur.

Kambiyo ve bankacilik ile ilgili mevzuatin off- shore bankalara miimkiin oldugu
kadar az uygulanmasi ve bu bankalarin denetiminde olabildigince esneklik gosterilmesi

gerekir.

Off-shore bankalar genellikle kurumlar vergisi, muamele vergisi ve damga
vergisinden muaftirlar. Zira bu bankalar ¢ok diisiik kar marj1 ile ¢alismaktadirlar. Bu
nedenle bankanin gelirlerini olumsuz yonde etkileyecek stopaj yoluyla tahsil edilen
vergiler veya hacim lizerinden alinan damga vergileri kiy1 bankaciliinin gelisimini

olumsuz etkiler’’.

Kiy1 bankaciligi merkezlerinde sifira yakin vergi alinmasi veya hi¢ vergi
alinmamasindan o&tlirii vergi kagirmak isteyen kisiler icin cok cazip yerler halini
almugtir. Bu durumun Oniline gegmek isteyen gelismis devletler bu merkezlerden gelen
fonlar1 bilingli olarak miikerrer vergilendirmeye tabi tutmakta veya burada faaliyet
gosteren sirketlerden elde edilen kazanglar {izerinden gelir vergisi almaktadirlar®®.
Ancak hemen belirtilmelidir ki vergi kacirma amaci diginda bagka amaclar iginde off

shore merkezleri ¢ekim alamidir. Mesela devletten vergi kagirma diginda esinden,

*” Bu muafiyetin bir nedeni de rekabet kolaylig1 saglamaktir. Mesela 1982 yilinda Hong Kong stopaj
vergisini kaldirmas) tizerine tiim off-shore merkezleri rekabet edebilmek igin aym yolu izlemislerdir.
Biber, op.cit, s.18.

* Kendi tilkesindeki grup sirketlere yasal engeller nedeniyle kredi veremeyen bankalar da krediyi bu
merkezlerde kurdugu bankalar aracili1 ile vermektedirler. Akar, op.cit., s.9899.
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miras¢ilarindan veya i ortaklarindan servetini kagirmak isteyen kimseler de bu

merkezleri kullanmaktadir™.

Birlesmis Milletler tarafindan 1998 yilinda yayinlanan bir Rapor’ da off-shore
sirketlerinin 5 trilyon dolarlik bir aktif toplamina sahip oldugu, keza 1 trilyon dolarlik
mevduat ile 4 trilyon dolarhk hisse senedi, tahvil, gayrimenkul ve mal kontratlarinin da

bu merkezlerde saklandigs ifade edilmektedir®.

Bu iilkelerle miicadele etmek i¢in bazi yaptinmlarin uygulanmasi giindemdedir.
Vergi cennetleri ile yapilan cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarinin iptal edilmesi,
bu tilkelerde yapildig: gosterilen giderlerin ve maliyetlerin kabul edilmemesi ve yine bu
iilkelerde o6dendigi beyan edilen vergilerle ilgili indirimlerin kabul edilmemesi

uygulanmas: diistiniilen dnlemlerden bazilaridir® .

2.2.15.2. Off-Shore Merkezlerini Kullanarak Karapara Aklama

Off-shore merkezlerindeki faaliyetlerin pek cogunun yasal®® olmasma karsmn
bazi kiy1 bankalar1 ve paravan sirketler kara para aklamada kullanilmaktadir. Bu
bankalarin ve sirketlerin mutlaka aklayici tarafindan kurulmasina gerek yoktur, hali
hazirda kurulu olan banka ve sirketlerin yoneticileri ile de isbirligi yapilabilir.

Aklayici, off-shore bankalar: veya bu merkezlerde kurulu sirketleri yerlestirme
asamasinda kullanacaksa yasadisi gelirin elde edildigi ﬁlkeden bu merkezlere paranin
kagirilmasi1 gerekir. Kaynak iilke mevzuati para transferi konusunda siki diizenlemeler
getirmisse nakit para s6z konusu merkezlere fiziki olarak kagirlir. Daha sonra ikinci

asama olan ayristirma asamasina gegilir.

% Peter Carbonara, “Dirty Money”, Money, Vol.31 (Jan.2002), 5.92.

% Ergin Ergiil, op.cit., 5.30; Adam Cohen- Michael Weisskopf- Adam Zagorin- Donald L. Barlett, James
B. Steele, “Banking On Secrecy”, Time, Vol.158 (22.10.2001), s.74-75.

®! Hamzagebi, op.cit.

82 Ergiil,op.cit., 5.32.
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Pasifik Okyanusunda yer alan ve 9 km kare y{iz6lglimiine sahip Nauru adasina
1998 de Rus Mafyas: tarafindan 70 milyar dolar para aktarildifi, Cayman adasindaki
bankalarda ise 800 milyar dolardan fazla bir paranin oldugu goz tniine alindiginda kiy:

bankaciliginn aklama agisindan nemi daha iyi anlagilabilir®.

2.2.15.3. Off-Shore Merkezleri Konusunda Bazi1 Gelismeler

11 Eylil saldinlan terérizm ile miicadele etmek isteyen ABD’yi off shore
merkezleri iizerinde baski kurmaya itmistir. Zira, biiylik miktarda paraya sahip olan
terdr Orgiitleri bu paralart kullanmak igin aklama geregi hissedecekler ve biiyiik
olasilikla kiy1 bankaciligini ve bu merkezlerde bulunan paravan girketleri kullanacaklar

ifade edilmektedir®®.

ABD’nin baskilar1 neticesinde bazi off shore merkezleri igbirligi anlagsmalan
imzaladilar. Ayrica “Giivenlik Yasasi”’nin kongreden gecmesinden sonra ABD
bankalarindan para aklamada kullanilan kiigiik bankalarla iliskiyi kesmeleri de istendi®.
Yalmiz hemen belirtilmelidir ki bazi1 off shore iilke mevzuatlarinda ABD’de oldugu gibi
“vergi suclar1” kategorisi olmamasi veya bazi vergilerin o iilkede uygulanmamasi
igbirligini zorlastiran bir etken olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu nedenle sdz konusu

merkezlerle &zel anlagmalar yapilmasi gerekir®.

ABD hazine yetkililerine eger yabanci paravan bankalarin para aklamak

amaciyla hareket ettizi yolunda delil bulunursa bu bankalar ile muhabir hesaplarin

83 S5z konusu Nauru adasinmn niifusu 10.000 civarinda olup yaklasik 400 banka vardir. Carbonara, op.cit.,
5.91; Cohen- Weisskopf- Zagorin- Barlett- Steele, op.cit., s.74; Wasserman, op.cit., s.18.

# Ladin’in karapara akladii, fon transferinde kisisel bankacilik ve hawala sistemini kullandigt
bilinmektedir. Morais, op.cit., s.80; Ancak gergekte ¢ok kiiglik miktarda terdrist parasmin bankacilik
sistemine girdigi ve bu nedenle off shore merkezleri tizerinde baski kurmanin terérizme karsi miicadelede
beklenen fayday: vermeyecegi, zaten asil amacinda off shore merkezleri tizerinde baski kurularak vergi
kacakeiliZina karsi miicadele etmek oldugu da iddia edilmektedir. Carbonara, op.cit., s.93.

6 Bill Saporito — Michael Weisskopf, “The Perils Of Tax Havens”, Time, Vol.159 (15.4.2002), s.80.

% Samuel L.Braunstein — Caron F.Burger, “Tax Issues From A Tough Year”, ABA Journel, Vol.88
{Nov.2002), 5.46.
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yasaklanmasi gorevi vermistir. Ancak burada off shore hesaplarnnin vergiden kagilmasi

amaciyla m1 yoksa kara para aklama amaciyla m1 kullamildiginin tespiti zor olabilir®’.

Off shore merkezlerinde hesap agmak yasaldir fakat sermaye geri getirilmek
istendiginde yiiksek oranli vergi ve bazi hallerde %75’e¢ varan cezalar giindeme
gelmektedir®®. Ayrica bu merkezler nedeniyle ABD nin yilhk vergi kaybiun 70 milyar
dolar oldugu belirtilmektedir®.

ABD’nin bu konuda yaptig1 bir bagka ¢alisma da otuz kiigiik ada iilkesinden
temin edilmis kredi kartlarinin sahiplerini tespit edip bunlar1 geri alma faaliyetidir. ABD
yetkililerine gore yaklagik 2 milyon Amerikali off shore merkezlerini ve American
Express, Master Card ve Visa Card kullanarak vergi kagirmaktadir’®. Fakat yetkililerin
kiiclik ada tilkelerinden temin edilmis kredi kartlarini toplama faaliyeti internette kisisel
bankacilik hizmetleri veren bazi bankalarin 6niinii agmigtir. Bu bankalar reklam vererek
miistakbel misterilerine vergiden ve kimlik tespitinden kurtarmayi, isimsiz kredi karti
vermeyi, ATM’ lerden nakit para g¢ekmeyi, malvarliklanint degerlendirmeyi ve fatura
odemeyi vaat etmektedirler. Yani off shore merkezlerinden kagacak olan paray:

kendilerine ¢ekmeyi hedeflemektedir.

" Gail Russell Chaddock, “How Authorities Will Be Monitoring Your Money”, Christian Science,
Vo0l.93 (26.10.2001), 5.3.

% Saporito — Weisskopf, op.cit.

% Jdem; Cohen- Weisskopf- Zagorin- Barlett- Steele,op.cit., 5.74.

" Wasserman, op.cit., s.17.
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3.BOLUM
KARAPARA AKLAMA ILE MUCADELE iCiN ULUSLARARASI
ALANDA YAPILAN CALISMALAR

3.1. GENEL OLARAK
Ulusal ve uluslararas: diizeyde karapara ile miicadele etmek i¢in imzalanan belli
bash s6zlesmeler ve uluslararasi kuruluglar sunlardir’":

1. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R(80) 10 sayih Tavsiye
Karar1(1980),

2. BASLE Komitesi ilkeler Bildirgesi (1988),

3. Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Kagak¢iligina Kargt Birlesmis Milletler
Sozlesmesi (Viyana Konvansiyonu) (1988),

4. FATF Oneri ve Raporlari (1990),

5. Sug¢ Kaynakh Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi ve Miisadere
Edilmesi Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Strasbourg Konvansiyonu)

(1990),

6. Karaparanin Aklanmasimin Onlenmesine Dair Avrupa Toplulugu Konsey
Direktifi (1991),

7. Birlesmis Milletler Sugun Onlenmesi ve Ceza Adaleti Komisyonu
(SOCAK),

8. Smir Otesi Suclarin Onlenmesi ve Bu Suglarla Miicadele Konusunda
Isbirligi Anlagmas:,

9. EGMONT Grubu,

10. FOPAC Grubu.

" Mavral, op.cit., 5.96.
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3.2. AVRUPA KONSEY1 BAKANLAR KOMITESININ “SUC
KAYNAKLI PARANIN SAKLANMASI VE TRANSFERLERINE ILiSKIN
TEDBIRLER HAKKINDAKI R(80) 10 SAYILI TAVSIYE KARARI”

27 Haziran 1980 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nde kabul edilen
s6z konusu tavsiye karari karaparamn aklanmasinin 6nlenmesine dair yapilan ilk uluslar
arasi girisimdir. Kararin baglayici bir yam yoktur. Kararda, karaparanin iilkeler arasi
transferinin ve aklanma stirecinde ekonomik sistemlere girmesinin problemlere yol
actif1 belirtilmigtir. Ayrica suclarnn islenmesinde ve uluslararast diizeyde yayilmasinda
tegvik edici bir rolii olduguna deginilmistir. Ancak iiyelere yonelik tavsiye sadece

bankacilik sistemlerinde gereken diizenlemelerin yapilmast ile siirl kalmistir’.

Kararin baglayici olmamasindan Otlirii gereken 6nem verilmemigtir. Fakat

onerilen tavsiyelerin bir bsliimii FATF tavsiyeleri ve AT direktifinde yer almistir’.

3.3. UYUSTURUCU VE PSIKOTROP MADDELER KACAKCILIGINA
KARSI BIRLESMIS MILLETLER SOZLESMESI (VIYANA
KONVANSIYONU)

20 Kasim 1990° da yiiriirliige giren s6zlesme uyusturucu madde ticaretine
karg1 hazirlanmis olup karapara aklamanin 6ncii sugu olarak sadece uyusturucu ve

psikotrop madde™ kacakciligs kabul edilmistir.

Stzlesmede karapara aklama sugunun yaptirima baglanacag kabul edilmis olup

su¢ kaynakli gelirlerin miisaderesi ve kontrollii teslimat hususlari da diizenlenmistir.

Konvansiyonun 3.maddesine gore; bir mal varligimin uyusturucu madde

kacake¢ilig1 sugundan veya bu suca igtirakten kaynaklandigini bilerek, bu malin yasa dist

Ibid, 5.97-98; Ergiil, op.cit., 5.97.

3 Alev izci, Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine Iliskin Olarak Uluslararasi Diizeyde Yiiriitiilen
Caligmalar ve Gelismis Ulke Uygulamalari, Uzmanlik Tezi, Hazine Miistesarlig1, Ankara 1994, s.9.

™ Ruhsal durumu etkileyen dogal ya da sentetik kimyasal maddeler ve ozellikle de “akineton”,
“algaphan” gibi bu nitelikli ilaglar psikotrop madde olarak kabul edilir. Sener Giingor-Ali Kinaci,
Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerle Ilgili Suglar, Yetkin Yaymlar,, Ankara, 2001, s.37. http:/sozluk.
Sourtimes.org/show.asp?t=psikotrop.
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kaynagim gizlemek veya goriniimiinG degistirmek amaciyla veya bu suglarin
islenmesine katilan kimselerin faaliyetlerinin yasal sonuglarindan kagmalarina yardimci
olmak amaciyla bu mal varligini degistirmek veya transfer etmek sug¢ sayilmistir. Ayrica
yine uyusturucu kacake¢ilifi sugu veya bu suga istirakten kaynaklandig: bilinen mal
varlifinin gercek niteligini, kaynagini, yerini, kullanma yetkisini, hareketini gizlemek

veya goriiniimiinii degistirmek de sug sayilmstir .

Konvansiyonun 5.maddesi uyusturucu kagak¢ilifi sugundan elde edilmis kazang
veya bu kazanglara-tekabiil eden mal varligiin miisaderesi i¢in taraf tilkelere gereken
tedbirleri alma yikiimii getirmektedir. Diger taraftan 6.madde ise uyusturucu
kacakeiligi sugu ile birlikte uyusturucudan elde edilen paranin aklanmasi suguna da iade

edilebilir suc niteligi vermistir'.

S6zlesme, milletlerarasi ceza hukukunda simdiye kadar benimsenmis en detayl
ve genis belgelerden biridir’’. Tiirkiye bu sdzlesmeyi 1989 yilinda imzalamus, 22 Kasim

1995 tarihinde de onaylamugtir’.

34. SUC KAYNAKLI GELIRLERIN AKLANMASI, ARANMASI,
ZAPTEDILMESI VE MUSADERE EDILMESI HAKKINDA AVRUPA
KONSEYI SOZLESMESI (STRASBOURG KONVANSIYONU)

Strasbourg Konvansiyonu Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’ nce olusturulan
bir komitenin calismalarn sonucu 8.11.1990 tarihinde imzaya agilmig, 1.9.1993 de

ylirlirlige girmigtir.

Viyana Konvansiyonu’ nun aksine 6nciil su¢ olarak sadece uyusturucu madde
ticareti ile yetinilmemis, 6nemli miktarlarda kazang saglayan baska sug tiplerini de igine
alacak derecede genisletilmistir. Ayrica Viyana Konvansiyonu’ nun bazi sorunlara

deginmedigi veya ¢Ozlimiintin taraflar arasindaki ikili veya c¢oklu anlagmalara

 fzci, op.cit., 5.10 ; http://www.incb.org/e/conv/1988/index.htm
7 Ibid, 5.11-12.

7 Ergill, op.cit., 5.97; Mavral, op.cit., s.107-108.

" hitp://www.masak.gov.tr/
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birakildif1 g6z oniine alinarak daha siki yikkiimliliikler Sngérmiistiir. Ayrica bilerek
karaparamin aklanmasi eylemi konvansiyonda basli bagma bir sug olarak kabul

edilmistir’”. Tiirkiye bu sézlesmeyi onaylama ¢aligmalarini yiiriitmektedirgo.

3.5. BASLE KOMITESI ILKELER BIiLDIRiSI
Bankacilik Diizenlemeleri ve Go6zetim Uygulamalari (BASLE) Komitesi
Belgika, Fransa , Almanya, italya, Japonya, Hollanda, Isveg, Isvigre, Ingiltere, ABD ve

Liiksemburg Merkez Bankasi temsilcileri ve denetim otoritelerinden olusmaktadir.

BASLE Komitesi karaparalarin aklanmasinda veya gizlenmesinde bankacilik
sisteminin kullamlmamas: i¢in bankalarca alinabilecek Snlemleri diizenleyen bir rapor
hazirlamustir. Bazi ortak ilkelerin ve temel politikalarin kabul edildigi bu rapor 12
Aralik 1988 de ytriirliige girmistir®’. Raporda, uyusturucu kacakeiligs gibi tek bir sug

onciil sug olarak belirtilmemis aksine tiim suglara bildiri kapsaminda yer verilmistir®.

Sinir 6tesi bankacilikla ilgili olarak toplanan bilgi ve bulgularin 1999°da Komite
tarafindan gézden gecirilmesi sirasinda “Miisterini Tant Ilkesi” nin pek ¢ok tlkede
eksik bir sekilde uygulandigi hatta bazi filkelerde hi¢ uygulanmadify farkedildi.
Gelismis finans kuruluglan arasinda dahi s6z konusu ilkenin uygulanmastyla ilgili
olarak ciddi farkliliklar vardi. Bunun tizerine BASEL Komitesi, Sumr Otesi Bankacilik
Calisma Grubundan halihazirda uygulanan “Miisterini Tani Ilkesi” prosediirlerini
incelemelerini ve tiim iilkelerde uygulanabilecek, tavsiye niteliginde standartlar
hazirlamalarini istedi. Calisma Grubu 2002 y1l1 Ocak ayinda iizerinde tartigilabilecek bir
taslak hazirladi. Elestiriler dogrultusunda taslakta bazi degisiklikler yapildiktan sonra
tiim tlkelere gonderildi. Bu ¢alisma iizerinde tilkelerin kendilerine 6zgii kosullara gére

degisiklik yapmasi miimkiindir. Ayrica Komite misteriler hakkindaki gerekli 6zen

7 Mavral, op.cit., s.109-110 ; http://conventions.coe.int/treaty/er/Reports/Html/141.htm
8 http://www.masak.gov.tr/

8! Mavral, op.cit., s.110-111; Ergiil, op.cit., 5.98.

82 http://www.fatf-gafi.org/initiatives_en.htm ; Izci, op.cit., s.13.
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yiikiimliiliigiinti sadece bankalarla simirlamamakta, avukatlar ve muhasebeciler igin de

bu yiikiimliiliigiin gerekli olduguna inanmaktadir®.

Komite’nin amact FATF’nin ¢alismalarini tekrarlamak degildir. Zira “Misterini
Tani Ilkesi” ne yaklagimi sadece karapara ile sinirlt degildir. Komite s6z konusu ilke ile
ilgili olarak perspektifini genis tutmakta, “Miisterini Tan1 Ilkesi” konusunda saglam bir
politika uygulanmasinin bankacilik risklerine karsi da etkili olacagim ileri

stirmektedir®.

3.6. AVRUPA BIRLIGI 91/308/EEC SAYILI “MALi SISTEMIN
KARAPARANIN AKILANMASI AMACIYLA KULLANILMASININ
ONLENMESI HAKKINDAKI” KONSEY DiREKTIFi*

Birlik iginde tek pazara gegilmesi i¢in gerekli olan ve tiim toplulugu kapsayacak
bir hukuksal diizenlemenin mevcut olmamas: bdyle bir direktifin ¢ikiginda etkin rol
oynamustir. Zira iiye devletlerin kendi mali sistemlerini koruma bahanesiyle tek pazarin

olusumuna aykir1 6nlemler alma riski mevcuttu.

Direktif, karapara aklanmasi ile miicadeleyi hem cezai hem de mali alana
tasumistir. Cezai alanda Viyana Konvansiyonu ile Avrupa Konseyi Sézlesmesini
(Strazbourg Konvansiyonu), mali alanda ise BASLE Komitesi Ilkeler Bildirisini ve
FATF nin 40 tavsiye kararinin etkisi géze carpar. Bununla birlikte 4 adet yeni ilke de bu
direktif ile benimsenmistir86:

1.Miisterini Tam Ilkesi,

2 Kimlik Tespiti,

3 Kayitlarin Saklanmasi,

4.Stipheli Islemler.

% hitp://www.bis.org/publ/bcbs85.htm.

5 [bid.

% http://www.fatf-gafi.org/initiatives_en.htm
% Mavral, op.cit., 5.98-99.
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Kredi ve finans kurumlan diginda olup, para aklama amaciyla kullanilmasi
muhtemel olan tegebbiislere de direktif hiikiimlerinin uygulanacagi hilkme

baglanmistir®’.

Uye iilkeleri baglayici olan Topluluk direktiflerinin uygulanabilmesi igin iiye
lilkelerin i¢ mevzuatlarinda gereken diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir. So6z
konusu direktif gerekli olan i¢ hukuk diizenlemelerinin yapilmasi igin 31 Aralik 1992 ye
kadar sire vermistir. Yani 1 Ocak 1993 itibariyla direktif uygulanabilir nitelik

kazanmaktadir®.

3.7. MALI EYLEM GOREV GRUBU ( FATF )

3.7.1. Genel Olarak:

Karapara ile miicadele etmek i¢in kurulmus olan bir 6rgiittiir. Karaparaya karsi
verilen savasta kilit bir rol oynamakta olup 6rgiitiin etkisi tiim diinyada her gecen giin
biraz daha artmaktadir.

FATF 1989 yilinda G-7 iilkeleri tarafindan OECD biinyesinde kurulmustur. Uye
olarak 29 iilkenin yaninda iki uluslararasi orgiit de vardir®. Bunun haricinde Giiney
Afrika Cumbhuriyeti ve Rusya Federasyonu gézlemci lilke sifatiyla katilmaktadir.
Tiirkiye bu Gruba 24-25 Eyliil 1991 tarihinde tiye olmustur’.

3.7.2. Kirk Tavsiye Karari ve FATF’nin Faaliyetleri:
FATF 1990 wilinda 40 Tavsiye Karanm yaymlamistir. Karapara aklama

tipolojilerinin incelenmesi neticesinde 1996 yilinda gozden gecirilip yenilenen bu

87 {zci, op.cit., 5.26.

88 Ibid, 5.24-25.

¥ Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik,
Brezilya, Cin, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hong Kong, irlanda, ispanya, Isveg, Isvigre Italya, izlanda,
Japonya, Kanada, Litksemburg, Meksika, Norveg, Portekiz, Singapur, Tiirkiye, Yeni Zelanda, Yunanistan
tiye tilkelerdir. Uye orgiitler ise Avrupa Komisyonu ve Korfez Isbirligi Konseyi® dir. hitp://www.fatf
gafi.org/pdf/PR-20030613 en.PDF.

*0 http://www.masak.gov.tr/




kararlar tye iilkeler i¢in baglayicidir. Karaparaya karsi miicadelede doniim noktas1 ve

belkemigi olan 40 Tavsiye sunlardi’":

1. Her iilke gecikmeksizin Viyana Anlagmasim tamamiyla yerine getirmek i¢in
onlem almali ve onaylamak icin ¢aba g@stermelidir.

2. Finansal kuruluslar gizlilik yasalarini ileri stirerek bu gruptaki tavsiyelerin
yerine getirilmesine engel olmamalidur.

3. Etkin bir sistem ¢ok tarafli igbirligini, karaparanin aklanmast incelemelerinde
kargilikli hukuki yardimlasmay, izlemeye ve miimkiin oldugunda bu konudaki suglular
iadeyi icermelidir.

4. Her iilke Viyana Anlasmasinda belirtildigi gibi uyusturucu maddeden elde
edilen karaparamin aklanmasiru su¢ sayarak cezalandiracak yasalarin ¢ikarilmas: da
dahil gereken Onlemleri almalidir. Ayrica iilkeler uyusturucu disindaki miisnet suglan
da belirlemelidir.

5. Viyana Anlagmasinda 6ngoriildiigii gibi karaparanin aklanmast sugu ancak, bu
sugun olduguna iliskin objektif olaylardan ¢ikarilmis yada bagka sekilde elde edilmis
bilgilerin var olmasi halinde ileri stirtilecektir.

6. Gerektiginde sadece caliganlar degil, tiizel kisilerin kendileri de cezai
sorumluluga tabi olmalidir.

7. Ulkeler Viyana Anlasmasiyla olusturulan onlemlerin  benzerlerini
uygulamalidirlar. Bu 6nlemler :

a) Miisadereye tabi varliklanin belirlenmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi,

b) Amlan varliklann transferini satigini ve {izerinde yapilabilecek bagka
tasarruflar1 engellemek igin el koyma ve dondurma gibi gecici 6nlemlerin
alinmast,

¢) Sorusturmaya yonelik uygun 6nlemlerin alinmas: gibi yetkilerin incelemede
bulunacak yetkili kurumlara verilmesini icermelidir.

8. 12 numaral: tavsiyeden 29 numarali tavsiyeye kadar olan tavsiyeler

sadece bankalara iliskin olmayip ayni zamanda bankalar digindaki finansal kurumlar
i¢in de gegerlidir.

*! http://www.fatf-gafi.org/40Recs_en.htm ; Mavral, op.cit., 5.102-106.
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Diizenlemeleri yapan yetkili organlar, 12 ila 22 numarali tavsiyeler ve
24 tavsiyenin finansal kurulus olmayan ama bu sekt6érde faaliyet gOsteren avukatlar,
damigmanlar gibi profesyoneller icin uygulanip uygulanmayacagi konusunu dikkate
almalidirlar. Finansal faaliyetler ( sayilanlarla siirli olmamak tlizere ) ekte yer alan
kuruluglardan olugmaktadir. Bu finansal kuruluslarin faaliyetlerinin ¢ok simnirli yada
onemsiz miktarda oldugu tilkeler bu diizenlemelerin s6z konusu kurumlar i¢in yapilip
yapilmamasi konusunda serbesttirler.

10. Finansal kuruluslar, sirdas hesap veya sahte isim verildigi agik¢a belli olan
hesaplar a¢mamalidirlar. Resmi veya bagka giivenilir belgelerle miisterilerin
kimliklerini tespit etmeleri ve kimlik tespitine iliskin kayitlar1 saklamalan
gerekmektedir.

11. Eger agilan hesabin , hesab1 actiran kisi tarafindan degil de bir bagkas: adina
acildigina dair siipheler varsa hesabin gergek sahibinin kimligi tespit edilmeli ve
saklanmalidir.

12. Finansal kuruluglar incelemeler sirasinda yetkililerden gelecek bilgi
taleplerini yanitlayabilmek i¢in, en az 5 yil stireyle veya uluslararasi islemlere iligkin
tiim kayitlari saklamalidirlar. Bu kayitlar ilerde kamit olabilecek kadar yeterli olmalidir.

13. Ulkeler karapara aklamak igin kurulan paravan, kagit tistii sirketlerin aklama
icin kullamilmasina dikkat edecekler ve bu sirketlerin yasadisi amaglarla kullanilmasini
Onlemek i¢in gerekirse ek dnlemler alacaklardir.

14. Uye iilkeler teknolojinin gelismesi ile birlikte ortaya cikan yeni ddeme
araglarinin karaparanin aklanmasi igin igerdigi tehlikelere 6zel dikkat gésterecekler ve
bunlarin aklamada kullanilmasini 6nlemek icin gereken tedbirleri alacaklardir.

15.Finansal Kuruluglar, karmagik ve bariz bir ekonomik veya kanuni amaci
olmayan olagan dis1 islemlere dikkat etmelidirler. Bu tiir islemlerin amaclann ve
baglantilar1 incelenmelidir. Bulgular yazili hale getirilerek inceleme yapacak olanlara
yardimc olabilecek nitelikte olmalidir.

16. Eger finansal kuruluslar paramin su¢ olusturan bir faaliyetten elde
edildiginden stiphelenirse, derhal yetkili makamlara stipheli islemi bildirmek zorunda
olmalidir.
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17. Finansal kuruluglar ve calisanlan yetkili makama stipheli bir islemi
bildirdiklerinde; tam olarak faaliyetin su¢ olusturdugunu bilmeseler dahi objektif iyi
niyetle bilgi vermeleri halinde, yasadisi faaliyetin ger¢ekten meydana gelip gelmedigine
bakilmaksizin, finansal kuruluglart; s6zlesme veya herhangi bir yasal diizenlemede yer
alan sir saklama yiikiimliiligiind ihlalden dolay: dogan cezai sorumluluktan koruyan
yasal hiikiimleri bulunmalidir.

18.Finansal kuruluslar, bunlarin yoneticileri ve igverenleri yetkili makamlara
miisterilerle ilgili ( miisterilerin siipheli islemleri ile ilgili ) bilgi verirken miisteriyi
uyarmamalidirlar.

19. Finansal kuruluslar miisterilerle ilgili siipheli islem bildiriminde bulunurken
yetkili makamlarin talimatina uyacaklardir.

20. Finansal kuruluslar, aklamaya karsi program gelistirmelidir. Bu programlar,
i¢ sistemin kurulmasi, sistemin kontrolii, yénetim sisteminde temas kurulacak yetkilinin
tespiti ve stirekli olmasi konularim kapsamalidir.

21. Finansal kuruluslar bu tavsiyeleri uygulamayan yada eksik uygulayan
iilkelerle olan islemlerde 6zel dikkat géstermelidirler. Bu islemlerin gériintir hukuki ve
ekonomik amaci yoksa, islemlerin gegmisi ve amaci arastiriimali ve bulgular kayit
halinde saklanarak incelemede bulunanlarin kullanimina sunulmalidir.

22. Finansal kuruluglar bu tavsiyelerin yeterince uygulanmadig: iilkelerde
bulunan sube ve istirakgilerince de (gogunluga sahip olduklari) uygulanmasin
saglayacaklar ve bunu yapmaya faaliyet gosteren tilkenin yasal diizenlemeleri uygun
degilse, kendi iilkesinde yetkili organlara bu durumu bildireceklerdir.

23. Ulkeler sermayenin serbest dolasimini engellemeden, para aklamak amaciyla
nakdin veya hamiline menkul kiymetlerin aklama amaciyla bagka {lilkelere
gonderilmesine olanak vermemek igin, sinirlarda gerekli gézetim ve denetim sistemini
kurmalidir.

24. Bu iilkeler, finansal kuruluslarin belli bir miktarin tistiindeki yerel veya
uluslararas: nakit islemlerin yetkili organlara bildirilmesini ve bu organin merkezi bir

veri tabaninin kurulmasim saglayacak sistemi kurmaya énem vereceklerdir.




25. Ulkeler genelde nakit 6demelerin agirlikta oldugu sistem yerine ¢ek ve kredi
kartlar1 gibi nakit disi 6deme sistemlerinin islemesine yonelik modern Odeme
tekniklerinin gelisimini tegvik etmelidir.

26. Finansal kuruluslan denetleyen makamlar, denetlenen kuruluglar:
karaparamin aklanmasini Onlemek icin yeterli programlara sahip olmasim, 6zellikle
bankalar disindaki finansal kuruluslarinda bankalar gibi gerekli 6nlemleri almalarini
saglamalidirlar. '

27. Yetkili makamlar idari denetim ve diizenleme yoluyla biitiin bu tavsiyelerin
etkin bir sekilde uygulanmasim saglamalidirlar.

28. Yetkili makamlar, finansal kuruluslara miisterilerinin stipheli davraniglarini
tespit etmek i¢in rehber hazirlamalidir. Bu rehber gerektiginde giincellestirilmeli ve
finansal kurumlarin personeli i¢in egitici nitelikte olmalidar.

29. Finansal kuruluslan denetleyen ve diizenleyen yetkili makamlarin, suglularin
veya bunlarla isbirligi yapanlarin finansal kuruluslarin 6nemli bir bollimiine sahip
olmalarina veya kontrol etmelerine karsi kanuni Onlemleri almalar, gerekli
diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir.

30. Ulusal idareler, merkez bankasi bilgileri ile birlestirildiginde, yurt disindaki
cesitli kaynaklardan elde edilen nakit akis: ve transferi tahminlerinin yapilabilmesi i¢in,
hangi para cinsinden olursa olsun uluslar arast nakit akisini en azindan toplam olarak
kaydetmeyi dikkate almalidir. Uluslararas: incelemeyi kolaylastirmak igin, bu bilgiler
IMF ve BIS kullamimina hazir tutulmalidir.

31. Uluslararast ilgili kuruluglara, mesela Interpol ve Giimriik Isbirligi
Konseyi’ne, karaparanin aklanmasi ve aklama tekniklerindeki en son gelismeler
hakkinda yetkili makamlardan bilgi toplama sorumlulugu verilebilir Merkez bankalar
ve bankalarin faaliyetlerini diizenlemekle gorevli olanlar, aym uygulamay: kendi
networklerinde yapabilirler. Ulkelerdeki yetkili organlar, daha sonra bu bilgileri kendi
iilkelerindeki finansal kuruluslara bilgilendirmek amaciyla verebilirler.

32. Her iilke, bu tiir islemlere karsin kisiler, kuruluslar ve stipheli islemlerle ilgili
olarak, yetkili makamlar arasinda kendiliinden veya talep tizerine uluslararas1 bilgi

aligverisini gelistirmek i¢in caba sarfetmelidir.
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Bu bilgi aligverisinin mahremiyeti ve 6zel bilgilerin korunmasi hakkindaki
ulusal ve uluslararasi hiikiimlere uygun olarak yapilmasini saglayacak siki koruma
Onlemleri olusturulmalidir.

33. Ulkeler, ikili veya ¢ok tarafli anlasmalardaki esaslara dayanarak ulusal
tamimlamalardaki farklh standartlarin, iilkelerin birbirlerine karsilikli yasal yardim
saglama taleplerini ve olanaklarin etkilemesini saglamaya ¢alisacaklardir.

34. Uluslararas: isbirligi, mimkin olan en genis kapsamh kargilikli
yardimlagmay1 gerceklestirecek pratik Onlemleri almak amaciyla, genel olarak ortak
yasal kavramlar tizerine dayali ikili veya ¢ok tarafli anlagma ve diizenlemeler agiyla
desteklenmelidir.

35. Ulkeler, Avrupa Konseyi Sozlesmesi gibi suglardan elde edilen kazanglarin
miisadere edilmesine iliskin uluslar aras1 s6zlesmeleri onaylamal ve uygulamahdirlar.

36. Ulkelerin yetkili organlar1 arasinda isbirligi halinde inceleme yapmalar
desteklenmelidir.

37. Ulkeler suc konularinda karsilikli yardimlasma i¢in finansal kuruluslar ve
diger kisiler tarafindan kayitlarin tutulmasina, Kkisilerin ve binalarin aranmasina,
karaparanin aklanmast sorugturmalar: ve kovusturmalar: ile yabanci tilkedeki yarginin
alanina giren faaliyetlerle ilgili olarak kullamilmak tizere delil elde etme ve miisadere
dahil zorunlu tedbirlerin kullanilmasina iligkin prosediirleri olusturacaktir.

38. Karaparay: aklama veya aklama faaliyetlerinin arkasinda yatan suclardan
elde edilen kazanglar veya bu tiir kazanglara tekabiil eden diger mal varliklarinin tespiti,
dondurulmast ve miisaderesi icin, yabanci iilkelerin. talepierine cevap vermede acil
tedbirler alacak yetkili makamlar bulunmalidir. Ayrica mallarin miisaderesinde
koordinasyon saglanmasi ve el konulan mallarin paylasimini da iceren diizenlemeler
yapilmalidir.

39. Yarg: yetkilerinde ¢atismalari Onlenmesi i¢in, sugun birden fazla tilkede
kovusturmaya tabi tutulmast durumunda, samgin kovusturulmasimin en uygun
mahkemede yapilmasinin tespiti i¢in mekanizmalar olusturmaya ve uygulamaya Snem
verilmelidir.

40. Ulkelerin; suclularin, miimkiin oldugu takdirde karapara aklama sugundan

veya bununla ilgili suglardan sorumlu olan kimselerin iadesi i¢in diizenlemeleri
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olmalidir. Kendi ulusal mevzuatlari bakimindan her ilke karapara aklamayi, iade
edilebilir bir su¢ olarak gdrmelidir. Kendi yasal ¢evrelerine tabi olmak iizere, iilkeler
uygun bakanliklar arasinda iade taleplerini dogrudan iletme imkam saglamay, kisilerin
sadece tutuklama evraki ve mahkeme kararina dayamlarak iadesini, kendi
vatandaglarinin iadesini kolaylastirmay1 ve resmi iade usullerinden feragat eden kisilerin

muvafakati alinarak kolayca iadesine baslamay, dikkate almalidirlar.

Haziran  1991°deki  toplantisinda  c¢aligmalarin i  bolim  halinde
yogunlastiriimasina karar verilmigtir*:

1.40 Tavsiyenin tiye iilkelerde uygulanmasinda kaydedilen gelismeler,

2 Karapara aklama tekniklerinde goriilen degisiklikleri takip etmek ve uygun
tedbirler almak,

3.Uluslararas: alanda igbirligine gitmek.

Karapara aklamaya ve ter6rizmin finansmani dnlemeye yonelik savasta onemli
hususlardan birisi iilkelerin bu tavsiyelere ne kadar uyduunu tespit etmektir. Bu
konudaki gézlemler FATF ve benzeri kuruluslar ile Diinya Bankas1 ve IMF tarafindan
yapilacaktir”.

FATF Tavsiyelerine uymayan iilkeler hakkinda 21.tavsiyeyi uygulayabilir.
Ayrica o tilkenin FATF tiyeliginin askiya alinmasi da bagka bir yap’urlmdlr9 ‘.

FATF her yil diizenli olarak asagidaki toplantlian yapmaktadir’”:

1. Genel Kurul Toplantilar: Yilda {i¢ kez yapilmakta olup karapara aklama
egilimlerinin analizi ve bunlara kars1 alinan 6nlemler, bu 6Memleﬁn tilkeler
tarafindan uygulamp uygulanmadig1 ve karaparayla miicadele aginin diinya
¢apinda  olusturulmasimin  tegvik  edilmesi gibi konular masaya

yatiriimaktadir.

72 {zci, op.cit., 5.15-16.

% http://www.fatf-gafi.org/pdf/40Recs.2003_en.pdf.
% Mavral, op.cit., 5.106.

% Ibid, 5.106-107.
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2. Tipoloji Toplantisi: Yilda bir kez diizenlenmektedir. Karapara aklamada
kullanilan teknikler, bu tekniklerde meydana gelen degisiklikler ile
alinabilecek karst 6nlemler incelenir.

3. Ad Hoc Grubu Toplantilar1 : Bazi 6zel konularda daha detayl bir galigma
yapmak icin olusturulan bu gruplar her genel kurul toplantisinda
ilgilendikleri konu ile ilgili rapor sunmaktadirlar. Aklanan karapara
boyutunun tahmini ve igbirliginde bulunmayan tilkeler bashca ilgilendikleri

konulardir.

3.7.3. Terorizmin Finansmanim: Onlemeye Yonelik Sekiz Ozel Tavsiye:

2001 yili Ekim ayinda Terdrizmin Finansmamm Onlemeye Yonelik 8 Ozel
Tavsiye hazirlanmistir. Bu tavsiyeler sunlardlr9 6.

1. Her iilke 1999 tarihli Birlesmis Milletler Terérizmin Finansmamn Onleme
Anlagmasi’ni acilen onaylamals ve yiirirlige koymalidir.

Ulkeler acilen basta Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 1373 sayili Karari
olmak {izere terdrist faaliyetlerin finansmamini 6nlemeye ve yok etmeye yonelik
Birlesmis Milletler Kararlarini ylirtirlige koymalidir.

2.Her iilke terdrist finansmanlari, terrist faaliyetleri ve terdrist organizasyonlar
sug olarak kabul etmeli, karapara aklama suglarinda belirtilen suglarin kendi i¢
hukuklarinda da sug olarak diizenlenmesini saglamalidir.

3.Her iilke terdrist hareketleri 6nlemek ve yok etmekle ilgili Birlesmis
Milletler Kararlarina gore terérizmi veya terdrist organizasyonlar1 finanse ettigi kabul

edilen kisilerin malvarliklarin1 dondurmak igin gereken tedbirleri acilen almalidir.

% hitp://www.fatf-gafi.org/SRecsTF_en.htm.
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Her iilke terSrizm, terorist faaliyetler ve terdrist organizasyonlarda kullaniimak
lizere tahsis edilen veya tasarlanan veyahut terorist faaliyetler, ter6rizmin finansmani
veya terdrist organizasyonlarca elde edilen veya
kullamlan malvarliklarinin miisaderesi ve el konulmasi igin ehil yetkililere yetki
verilmesine dair 6nlemleri benimsemeli ve ytriirliige koymalidir.

4. Finansal kuruluglar ve karapara aklamada miicadeleyle yiikiimiii olanlar
stipheli islemlerde veya fonlarin terSrizmle, terdrist faaliyetlerle ya da terdrist
organizasyonlarla baglantili olduguna dair sliphe duymalarina yetecek makul
sebeplerin varligi halinde durumu yetkililere bildirmeleri gerekir.

5. Her tilke terrizm, terdrist faalivetler ve terdrist organizasyonlarla ilgili
karsilikli yasal yardimlar, bilgi degisimi, en genis sekliyle sugla ilgili dnlemler, sivil ve
idari sorusturmalar, arastirmalar ve tutanaklarla ilgili olarak igbirligine iliskin temel
anlagmalar ve diizenlemeler yapabilmelidir.

Ulkeler terérizm, tersrist faaliyetler ve terdrist organizasyonlarin finansman ile
ilgili suglama altinda olan kisileri korumayacaklarini ve suglamada bulunan tilkeye iade
edilmelerine iligkin prosediir hazirlayacaklarini taahhiit ederler.

6. Her iilke para veya benzeri kiymetlerin transferini saglayan resmi veya
gayri resmi servis, sistem ve aglar dahil lisansh veya tecilli olan ve tim FATF'
Tavsiyelerine konu banka ve banka disi kuruluglara karsi onlemler almayi ve bu
servisleri yasadisi kullanan gercek ve ttizel kisilerin idari, sivil ve cezai yaptirima tabi
tutmayi her iilke taahhiit eder.

7. Ulkeler, finans kuruluglarinin para transferlerinde ve génderme
emirleri ile ilgili islemlerde, para havalelerinde islemi yapanin isim, adres ve hesap
numarasi bilgilerini anlasilir ve eksiksiz bir bicimde almasim saglamak igin gereken
tedbirleri alirlar. Bu bilgiler zincirleme 6deme talimatlarinda ve transferlerde de alinir.

Ulkeler isim, adres ve miisteri numaras: tam olmayan siipheli para transferlerini
finansal kurumlarin dikkatle izlemesi i¢in gereken tedbirleri alirlar.

8. Ulkeler, malvarliklarimn terdrizmin finansmani amaciyla kullanilmasim
Onlemeye yonelik kanun, tiizikk ve yonetmeliklerini gézden gegirmelidir. Kar elde

edemeyen kuruluglar aklayicilarin kullanimina dzellikle agik yerlerdir ve iilkeler bu




kuruluslarin agagidaki amaglar igin kullanilmasini nlemeyi taahhiit ederler:
a) TerGrist organizasyonlarca malvarliklarina mesru goriintii verilmesi,
b) Yasal malvarliklarimin tertrist malvarliklarina hizmet eder bigimde kétiiye
kullaniimas,
¢) Karaparanin terrist organizasyonlar i¢in gizleme veya kaynagim degistirme
amaciyla karmagik faaliyetlerde bulunulmasi ve bu sekilde yasal bir fon

izlenimi verilmesi.

8 Ozel Tavsiye 40 Tavsiyeyi tamamlamaktadir. Ayrica 40 Tavsiye ve 8 Ozel
Tavsiye IMF ve Diinya Bankasi tarafindan karapara aklama ve ter6rizmin finansmanina

kars1 verilen savagta uluslararas: standartlar olarak kabul edilmektedir’’.

3.8. BIRLESMIS MILLETLER SUCUN ONLENMESI VE CEZA
ADALETI KOMISYONU (SOCAK)

1992 yilinda kurulan ve kirk iyeden olusan komisyonun amaci Birlesmis
Milletlere iiye olan iilkelere sugun Onlenmesi ve ceza adaleti konusunda rehberlik
etmektir. 23 Kasim 1994 tarihinde Napoli’de yapilan Diinya Bakanlar Konferansinda
“Sinirasan Orgiitsel Suca Karsilik Napoli Siyasi Bildirisi ve Kiiresel Eylem Plani” kabul
edilmis ve “Smmrasan Orgiitsel Suclarla Miicadele Hakkinda Uluslararast Sézlesme
(SASMUS)” nin yapilmas: kararlagtirlmistir. “Kiiresel Eylem Plani”nda SOCAK’1n bu

sozlesme ile ilgili hazirliklara destek olmasi benimsenmigtir®®.

3.9. SINIR OTESi SUCLARIN ONLENMESi ve BU SUCLARLA
MUCADELE KONUSUNDA iSBIRLiGI ANLASMASI

Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Macaristan, Makedonya, Moldova,
Romanya, Tiirkiye ve Yunanistan tarafindan 26 Mayis 1999 da Biikres’de imzalanan

anlasmanin amact sinir otesi suclarla miicadelede iilkeler arasi karsilikli igbirligini

7 http://www.fatf-gafi.org/pdf/40Recs.2003_en.pdf.
% http://www.masak.gov.tr/
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saglamak ve bu konuda alinacak tedbirleri koordine etmektir. Anlagsma uyarinca

Romanya’da “Sinir 6tesi Suglarla Miicadele Bolgesel Merkezi” kurulmugtur®.

3.10.EGMONT GRUBU

Karaparamin aklanmasi ile ilgili olarak yapilacak miicadelenin bir ayagim da
uluslararas1 alanda mali istihbarat bilgilerinin paylagilmasi olugturur. Bunun igin 9
Haziran 1995 tarihinde Briiksel’de 24 {ilke ve 8 uluslararas1 6rgiitiin katilhimiyla
EGMONT Grubu olusturulmustur. Ulkelerin mali istihbarat birimleri “internet giivenlik
ap1” ortaminda bilgi aligverisinde bulunurlar'®. Tiirkiye EGMONT Grubuna tiyelik igin
Subat 1998 de miiracaat etmis, Grubun Haziran 1998 toplantisinda tiyelige kabul
edilmistir'".

Bir mali istihbarat biriminin ¢alisma usulll 6zetle su sekilde olmaktadir:

1. Mali istihbarat birimine finansal kuruluslardan bilgi aktanlir .

2. Mali istihbarat birimini hukuk birimlerinden goriis alir.

3. Yabanci mali istihbarat birimleri ile karsilikli bilgi alig verisi saglanir.

4. Tiim bu agsamalardan sonra mali istihbarat birimi gerekli analizleri yapar.
Eger su¢ unsuruna rastlarsa savcilik makamini harekete gegirir ve savcilann dava
agmasi i¢in gereken altyapiy1 olusturur'®, EGMONT Grubu mali istihbarat aligverisi

alaninda kurulmus en etkili uluslararas: kurulustur.

3.11. FOPAC GRUBU:

[smini “Sugtan Elde Edilen Gelirler” sozciiklerinin Fransizca bag harflerinden
alan bu Grup Interpol biinyesinde faaliyetini siirdiirmekte olup karaparamin aklanmas:
ile ilgili uzmanlagsmis ulusal ve wuluslararasi orgiitlerle baglantinin saglanmasi,
uluslararas: hukuk konferanslarimin diizenlenmesi ve iilkeler arasinda isbirligi bilincinin
saglanmasi amacim giider. FOPAC Grubunun kurulma tarihi 1983 yili olsa da bagimsiz

bir kurum hiiviyetine biirtinmesi ancak 1990 yilinda gerceklesebilmigtir' .

* Ibid,

1% Bizde de 4208 Sayili Yasa’nin 3/2.maddesi uyarinca Mali Suglar Aragtirma Kurulu (MASAK) mali
istihbarat iglevi tistlenmistir. Mavral, op.cit., s.115-116.

190 hitp:/Awww.masak.gov.tr/

192 http://www.fatf-gafi.org/pdf/Eginfo.web_en.pdf.

19 http://www.masak.gov.tr/
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4.BOLUM
TURKIYE’DE KARAPARA iLE MUCADELE

4.1. TURK HUKUK SISTEMINDE YER ALAN DUZENLEMELER

4.1.1. 4208 Sayih Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun

Tiirkiye karapara ile miicadele amaciyla 25.9.1991 tarihinde FATF’ ye tye
olmustur. Fakat FATF’ nin 40 Tavsiye Kararlarinin yerine getirilmesi i¢in gerekli olan
yasal diizenlemeleri c¢ikarmak konusunda yetersiz ve isteksiz davranmasi {izerine
19.9.1996 da 21.tavsiye kapsaminda yaptirim uygulama karan alinmis, bu olumsuz
gelisme {izerine 4208 sayili yasa 13.11.1996 tarihinde kabul edilerek 19.11.1996 da
yayimlanarak yliriirliige girmistir.

Kanunun birinci boliimiinde karapara kapsaminda degerlendirilen onciil suclar

sayilmis ayrica aklama sugunun tanimi yapilarak kontrollii teslimata deginilmigtir.

4.1.2. 4208 Sayil Yasa Kapsaminda Karapara Aklama Sucu Ve Unsurlan

4.1.2.1. Oncii Suclar

Yasa her tiirli sugtan elde edilen geliri karapara olarak degerlendirmemis,
karaparaya oncii suclari sayma yontemi ile belirlemistir' ™. Bu suglar sunlardur:

1. 4926 sayil Kagakgilikla Miicadele Kanundaki'®,

2. 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanundaki,

3. 2238 sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmas: ve Nakli Hakkinda
Kanundaki,

4. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmas: Hakkinda
Kanundaki,

104 Kazuistik metodla onci suglarin belirlenmesi elestirilmektedir. Osman Altug, “Karaparanin
Aklanmasinin Onlenmesi Uzerine Goriisler”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1:107, Agustos, 1997,

195 Kacgakeilikla miicadele 1918 Sayili Kagakgihgin Men ve Takibine Dair Kanun gercevesinde ele
ahinmaktaydi ve 4208 Sayili Yasada diizenlenen dncii suglar arasindaydi . Ancak 19 Temmuz 2003 tarih
ve 25173 Sayih Resmi Gazetede yaymnlanan 4926 Sayili Yasa ile kacakgilikla miicadele tekrar
diizenlendi. Sézkonusu yasanin 38. ve gegici 1.maddesi uyarmca karaparanin dncti sugu olarak 1918
sayill yasanmn yerini 4926 Sayili Yasa ald1.
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5. 213 sayih Vergi Usul Kanunun 359.!%maddesinin (b) fikrasindaki,

6. 756 sayil Tiirk Ceza Kanunundaki Devletin Sahsiyetine Karst Islenen
Ciiriimler ve aym Kanunun 179, 192, 211 ila 220' 264, 316, 317, 318, 319, 322, 325,
332, 333, 335, 339, 341, 342, 345, 350, 403, 404, 406, 435, 436, 495, 496, 497, 498,
499, 500, 504 ve 506 nc1 maddelerinde sayilan fiillerden elde edilen paralar karapara
olarak kabul edilmistir'®®. Bu fiiller sonucu bir gelir elde edilememisse veya elde edilen

gelir sayilanlarin haricinde bir suctan elde edilmisse karapara sz konusu olmaz.

Oncii su¢ bakimindan kesinlesmis bir mahkumiyet hiikmii aranmamaktadir.
Ancak sugun islenip islenmediginin tespiti icin nisbi muhakeme yoluna bagvurmak
gerekecektir. Fakat oncii su¢ bakimindan verilmis bir beraat kararn varsa artik nisbi

muhakeme yoluna bagvurulamaz'®.

4.1.2.2. Karapara Tanim1

Oncii suglardan elde edilen :

1. Para,

2. Para yerine gecen her tiirld kiymetli evrak, mal veya gelirler,

3. Bir para biriminden diger bir para birimine ¢evrilmesi de dahil, s6zi edilen
para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine doniigtiiriilmesinden elde edilen her
tirlii menfaat ve degerler 4208 sayili yasa tarafindan karapara olarak

degerlendirilmigtir.

Mesela uyusturucu satan bir kisi karsilifinda nakit para alirsa 1. sirada
bahsettigimiz tiirden bir karapara elde etmis olur. Eger nakit para degil de misteri ¢eki

19 K anunun ilk seklinde bu diizenleme “213 sayili Vergi Usul Kanununun 344 iincii maddesinini 2 ve 3
numarali bendlerindeki” seklinde idi. Ancak 213 sayili yasanin ilgili hitkmii yeniden diizenlenince 4369
say1li Kanunun 81/0 maddesiyle bugiinkii halhi almistir.

07 «311 jla 220” ibaresi 4208 sayili kanunun ilk metninde yoktur, yogun baskilar iizerine 2.1.2003
tarihinde kabul edilen 4782 sayili kanunun 5. Maddesi ile eklenmistir.

198 Adalet Bakanligmm 4389 sayili Bankalar Kanununun 22. maddesinin iiglincit fikrasinda yer alan
sucun da dncil su¢ sayilmasi igin calismasi vardir. hitp://www.adalet.gov.tr/kanun/kanuntsr.htm.

1% Tugrul Katoglu, “4208 Sayih Kanun ile Diizenlenen Karapara Aklama Sugunun Yapisina {liskin Bazi
Gozlemler”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:211, Mart 1999, 5.122.
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alirsa 2 numarali , bu ¢eki bankada tahsil ederse 3 numarali olarak belirttigimiz tiirden

bir karapara maliki olur.

4.1.2.3. Aklama Tanmm

Yasann 2/b maddesi aklama sugunu tanimlamustir. Oncii suclardan elde edilen

gelirlerin elde edenlerce mesruiyet kazandirilmast amactyla:

1. Degerlendirilmesi,

N kW

Bu yolla elde edildigi bilinen karaparanin bagkalarinca iktisap edilmesi veya
bulundurulmasi,

Elde edenlerce veya bagkalar: tarafindan kullanilmasi,

Kaynak veya niteliginin veya zilyet yada malikinin degistirilmesi,
Gizlenmesi,

Sinir 6tesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin gizlenmesi ,

Onciil suclarim hukuki sonuglarindan failin kagmasina yardim etmek
amaciyla kaynagmin veya yerinin degistirilmesi veya transfer yoluyla
aklanmasi veya karaparanin tespitini engellemeye yonelik fiiller aklamay:

olusturan fiillerdir.

Bu fiilleri ayrintil1 olarak inceleyebiliriz:

4.1.2.3.1. Mesruiyet Kazandirma Amaciyla Degerlendirme: “Degerlendirme”

fiili ile kastedilen karaparanin sekil degistirmesi, bagka bir degere donisttiriilmesi olup -

deger kazandirici bir islem olmasi sart degildirlm. “Kullanma” kavramindan daha dar

bir anlam ifade eder zira “kullanma” hem degerlendirmeyi hem de tiiketmeyi kapsar''’.

1

4208 sayili kanun degerlendirmenin “mesruiyet kazandirma amac1” ile yapilmasi

halini karapara aklama eylemi olarak kabul etmigtir. Halbuki bu sart1 belirtmesine gerek

yoktu ¢iinkii zaten aklama fiilinde kast unsuru illegal kazanca mesruiyet kazandirma,

"0 Eroiil, op.cit., 5.165-166 ve yollamastyla Sitheyl Donay, “4208 Sayih Karapara Yasas: Hakkinda
Diisiinceler”, Radikal, Forum Sayfasi, 17.1.1997 .
T Celik- Kogagra- Giiler, op.cit., 5.36.
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yasal bir goriintli verme istegidir. O sebeple sadece bu eylem tiiriinde degil ve fakat

kanunda sayili diger eylem tiirlerinde de mesruiyet kazandirma amaci aranacaktir.

Kanun bu eylemin yalmizca karaparay: elde edenlerce islenmesi durumunu sug
olarak diizenlemis fakat bagkalarinca mesruiyet kazandirma amaciyla islenmesini

diizenlememistir. Bu durum hakli olarak elestirilmektedir' 2.

4.1.2.3.2. Karaparanm Kullanilmasx: Kullanmak hem degerlendirmeyi hem de
ihtiyaglarim1 gidermek amaciyla tiiketilmesini kapsar. Mesela beyaz esya, tak: araba, ev,
v.s. degerlerin almmasidir'”®. Fakat her tiirlii titketimin bu kapsama alinmasimun yanls
olacag1 diislincesindeyim. Zira aklama amaci glitmeden gergekten bir ihtiyacim

gidermek amaciyla tiiketim yapmigsa kast unsuru eksik kalacaktir.

4.1.2.3.3. Karaparanin Kaynak veya Niteliginin Degistirilmesi: Karaparanin
kaynaginin degistirilmesi yasa dis1 gelir ile ncii sug arasindaki baglantimin kopariimasi,
gelirin kaynag1 olarak farkli bir sebep gosterilmesidir. Niteliginin degistirilmesi ise,

114

karapara olma 0zelliginin ortadan kaldirilmasidir' ™. Calismamizin 2. Boliimiinde

bahsettigimiz aklama tiplerinin hemen hemen tamami bu amaci gtider.

4.1.2.3.4. Karaparamin Zilyet ya da Malikinin Degistirilmesi: II. Boliimde
bahsettigimiz sirinler yéntemi bu eyleme en ¢ok uyan &rektir. Bu eylemlerde zilyedin
gercekten degismesine ragmen malik ¢ogunlukla goériintirde degismektedir. Karapara
sahibinin yakinlar1 adina agilmis hesaplara illegal geliri aktarmasi bu kapsamda ele

alinir' .

4.1.2.3.5. Karaparanin Gizlenmesi: Karapara maliklerinin veya tgiincli bir

kisinin bu paralarn yetkililerin haberdar olmasini engelleyecek gizli bir bolmede, kasada

"2 1bid, 5.37.

3 1dem.

N4 1bid, 5.38.

15 Ibid, 5.39-40.
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veya baska bir yerde saklamasidir. Yasa dig1 gelirin durumdan haberi olmayan bir

kimseye teslim edilmesi de bu sekilde bir eylem olarak degerlendirilmektedir''°. 16

4.1.2.3.6. Karaparanm Smr Otesi Harekete Tabi Tutulmasi veya Bu
Hareketin Gizlenmesi: Karaparanin, bulundugu {ilkeden bir bagka tilkeye hava, kara,
deniz yolu veya elektronik aglar, bilgisayar sistemleri ve bankacilik teknikleri
kullanilarak gecirilmesidir. Karaparanin maliki tarafindan yapilabilecegi gibi kuryeler

vasitastyla yapilmasi da miimkiindiir'!’.

4.1.2.3.7. Karaparamn Iktisap Edilmesi: Karaparanin iktisap edilmesinin faili
ancak bir tiglincii kisi olabilir. Zira dogas1 geregi karaparay1 elde eden zaten iktisap
etmis olacaktir. Karaparanin menkul, gayrimenkul veya hak ve alacaklar olmasina gére

iktisap usulii de degisecektir''®. %

4.1.2.3.8. Karaparanin Bulundurulmasi: Karaparanin aklanmasini
saglayacak bir sekilde tutulmasidir. Cok cesitli sekillerde gerceklestirilmesi
miimkiindiir''®

Bulundurma fiilinin sadece ti¢lincii kisiler tarafindan islenebilecegi karaparay:
elde edenlerce islenmesinin miimkiin olmadig1 hakli olarak ileri siirlilmektedir. Zira
karaparay1 elde eden kisi zaten bulundurma fiilini de isleyeceginden herhangi bir

aklama. g1r1§1m1nde bulunmasa bile 4208 Sayili Yasaya gore cezalandirilacaktir'>C.

Y1 1dem.

"7 Bazen bir aklama islemi ile 4208 sayili Kanunun karapara aklama eylemi olarak kabul ettigi bir veya
birka¢ fiil islenmis olabilir. Mesela karapara kurye vasitasiyla bagka bir iilkeye gottiriilirse hem
karaparanin sinur 6tesi harekete tabi tutulmasi hem de zilyet ya da malikinin degistirilmesi s6z konusudur.
ibid, s.40-41.

"8 Menkullerin ve gayri menkullerin iktisabs fer’i iktisap usullerine gore olacaktir.ibid, s.42-43.

""Mesela bir bankanmn kiralik kasasina koymak, isyerinde veya evde kasaya kililemek gibi. ibid, s.44.

120 Adem Karabayir, “Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208 Sayih Kanuna lligkin Baz
Degerlendirmeler”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:259, Mart, 2003, s.35
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4.1.2.3.9. Yukarida Belirtilen Suclarin Hukuki Sonuclarindan Failin
Ka¢masina Yardim Etmek Amaciyla Karaparanin Kaynagmmin veya Yerinin
Degistirilmesi veya Transfer Yoluyla Aklanmasi veya Karaparanm Tespitini
Engellemeye Yonelik Fiiller: Bu maddede, oncii suglarin sonuclarindan failin
kurtulmas: i¢in karaparanin yetkililerce tespit edilmesini engellemeye y&nelik fiillerin

bir kismi sayma yoluyla belirtilerek cezalandirilmistir.

Bu eylemin digerlerinden farkl: yani fail burada karapara aklama amaciyla degil,
karapara ile Oncti su¢ faili arasindaki iliskiyi kamufle ederek cezalandirilmasini
onlemeye ¢alismaktadir. 4208 sayili yasada bahsedilen yardim fiilleri disinda kalan
yardimlarda TCK 269 uygulanir.

Bu bent kapsaminda diizenlenen sug¢ se¢imlik hareketli bir suctur ve su
eylemlerden birinin yapilmas: :

1. Kaynaginin veya yerinin degistirilmesi'?',

2. Transfer yoluyla aklanmasi'®?,

3. Tespitini engellemeye yonelik fiiller.

4.1.2.4. Manevi Unsur

Genel kast ile iglenebilen bir sugtur, 6zel saik aranmaz. Nitekim Viyana ve
Strasbourg Konvansiyonlarinda sugun olugmasi i¢in manevi unsur olarak kast
unsurunun - gerekecedi Ongorilmiigtiir'®. Bilme unsuru samgm kisisel durumu, isi,
egitimi gibi unsurlar dikkate alinarak somut olarak hakim tarafindan
degerlendirilecektir. Ayrica hukuk sistemimiz dikkate alindiginda kast unsurunu ispat

saveiya dismektedir. Sanik aklanan paramin 4208 sayili yasamin 2/a maddesinde sayilan

12! Niteliginin degistirilmesinin bu kapsam iginde sayilmamas elestirilmektedir. Celik- Kogagra- Giiler,
op.cit., $.45.

'2 Burada “aklanmasi” tabiri hatalidir zira aklanmas igin yurt ici veya yurt dis1 bir noktaya transferi
yeterlidir. /dem.

'3 4208 sayih yasanin hitkiimet tarafindan sunulan teklifinde “bilme” unsurunun yaninda “bilmesi
gerektigi” ibaresine de yer verilmistir. Bdylelikle sug i¢in taksirin de yeterli olmasi 6ngdritlmiistii. Ancak
Meclis Plan ve Biitce Komisyonu taksiri kabul etmemistir. ibid, 5.46-47; Ergiil, op.cit., 5.167-168.
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oncii suglardan elde edildigini bilmelidir. Ancak 6ncili sugun nasil meydana geldigine

iligkin tiim ayrintilart bilmesi gerekmez'?*,

Eger yetkililerce stipheli islem bildirimi, kimlik tespiti gibi yikiimliiliiklerin
ihmal edilmesi karapara aklamaya neden olmugsa ilgililer agisindan yine karapara
aklama sucu olugsmayacak ancak bildirim yikiimliliiginiin ihmali i¢in diizenlenen

miieyyideler devreye girecektir'®>.

4.1.2.5. Karapara Aklama Sucunun Cezasi

Karapara aklama sugu genellikle zamana yayilan bir suctur. Bu da sugun
meydana geldigi an ile ilgili sorunlar ortaya ¢ikarir. Ancak sugun tamamlandif: ani
“karaparanin kaynaginmin resmi makamlara agiklanabildigi, resmi makamlarin ggsterilen
kaynagin dogrulugu konusunda ikna oldugu (karaparay1 yasal yollardan kazanilmis para

olarak kabul ettigi) an...” olarak kabul edebiliriz'%.

4208 sayili yasanin 7/1 maddesi karapara aklama sugunda temel cezay:
diizenlemektedir. Buna gore temel ceza iki seneden bes seneye kadar hapis ve aklanan

paranin bir kat1 agir para cezasidir. Ayrica miisadere de Sngorilmiistiir.

Yasanin 7/2 maddesi karapara aklama sugunun agirlagsmis halini diizenler. Eger
karapara teror suglarindan'?’ veya Tiirkiye’ye ithali veya Tiirkiye’den ihraci kanunla
yasaklanmig herhangi bir madde ve esya kacak¢iligindan'®® elde edilmis veya terdr
suc¢larina kaynak saglamak amaciyla islenmis ise birinci fikra hiikmiine gére verilecek

ceza 4 seneden az olamaz.

"% 1bid, 5.168-169; Celik- Kogagra- Giiler, op.cit., 5.47.

2 1dem.

128 1dem.

127 Tersr suglarmm 3713 Sayili Terdrle Miicadele Kanunu’ nda kabul edildigi sekli ile nitelendirilmesi
gerekir. Salih Kocalar, “Karapara Aklama Sugu”, Ankara Barosu Dergisi, 1998/1, s. 129.

128 Kacakcihik sugu nedeniyle cezanmn arttirilabilmesi igin, kagakgilik sucuna iliskin madde ve esyanmn
Tiirkiye’ye ithali veya ihracinin kanunla yasaklanmas: gerekir. Ithalat veya ihracat rejimi karartyla
yasaklanmigsa cezanin arttirilmasi gerekmez. /dem.
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Kanunda artirim sebebi de diizenlenmistir. Buna gére sug;
1.Karaparanin aklanmasi maksadiyla tesekkiil viicuda getirenler ile idare edenler

veya tesekkiile mensup olanlar tarafindan

2. Gorevi sebebiyle memur ve kamu gorevlileri ile

-3182 sayili Bankalar Kanununa,

-7397 sayili Sigorta Murakabe Kanununa,

~3226 sayili Finansal Kiralama Kanununa,

-1567 sayil: Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanuna,

-2499 say1li Sermaye Piyasasi Kanununa

-Odiing Para Verme Isleri ile Ozel Finans Kurumlarinin Kurulmasi, Faaliyetleri
ve Tasfiyelerine {liskin Esas ve Usulleri diizenleyen mevzuata gore faaliyet gosteren

kurumlarda g¢aliganlar tarafindan

3.Siddet veya tehditle veya silah kullanarak islenmesi hallerinde hitkmolunacak

cezalar ayrica bir misli arttirilir.

Bu suglar tiizel kisilik blinyesinde islenirse, tictincti fikranin (a) bendi hitkmiiniin
uygulanamadig1 durumlarda fiili gergeklestiren yoneticiler hakkinda da aym cezalara
hikmolunmakla birlikte, tiizel kisiler de 500 milyon liradan 5 milyar liraya kadar para

cezasi ile cezalandirilir.
Karapara aklama sugunun usul, fiiru, kari, koca veya kardeglerden biri

tarafindan kara paranin kaynaklandig: suglari gizlemek amaciyla islenmesi halinde

bu ceza yarisindan tigte ikisine kadar indirilir.
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Aklama sugunun Tirkiye’de islenmesine ragmen oOncii su¢ yurt disinda

islenmigse 6ncii sugun vasfi Tiirk Kanunlarina gére tespit edilecektir®.

4.1.2.6. Teselsiil

4208 Sayili Yasa’ da ayrk bir hiikiim olmadigi i¢in bu konuda TCK da
diizenlenen genel hitkiimler uygulamir. Ornegin tek bir kagakgilik eyleminden elde
edilen karaparanin bir bSliimiiniin gizlenmesi, bir boliimiiniin kisa araliklarla parca
parga transfer edilmesi, diger bir bolimiiniin herhangi bir yatirimda degerlendirilmesi

halinde miiteselsil sugun olustugu kabul edilmelidir'*.

4.1.2.7. Zamanasimi

TCK 102/4 hiikmii genel olarak dava zamanasimuni diizenlemekte olup buna
gére karapara aklama suglarinda dava zamanasiminin 5 yil olmasi gerekirken 4208
sayili yasa bu konuda 6zel bir diizenleme getirmigtir. Buna gore karapara aklama
suglarinda dava zamanasimi 10 yildir. Zamanagimi siiresi kanunda belirtilen fiil veya

fiillerin islendigi anda baglar.

4208 sayili yasa dava acilmasinin zamanasimini kesecegini diizenlemistir. Bu
durum TCK da diizenlenen zamanasimini kesen nedenlerin 4208 sayili yasa i¢in de
uygulamp uygulanamayacagim akla getirir. 4208 sayil1 yasa kapsamindaki s6z konusu
diizenlemenin TCK da ki zamanagimini kesen nedenlerin uygulanmasina engel olmadig:

belirtilmektedir'>'.

Kargilagilabilecek bir bagka sorun da karapara aklama fiilinin zamanagimi
stiresinin gegmemis fakat 6ncli sugun zamanagimi siiresinin dolmus oldugu durumlarda

karsimiza ¢ikar. Acaba bu durumlarda dncii sug zamanagimina ugradigi

129 Ergiil, op.cit., s.171.
130 K ocalar, op.cit., 5.128.
131 Ergiil, op.cit., s.175.
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icin karapara aklama sugunu yarg: organlari ele alabilecek mi? Karapara aklama sugu ile
Oncti sugun farkli olduklari ve bu nedenle éncii sugtan dolay: samk mahkum olmasa bile

karapara aklama sugundan mahkum olmasi gerektigi belirtilmektedir'>2.

4.1.2.8. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Gorevli mahkeme Asliye ceza mahkemesidir.

Yetkili mahkeme 4208 sayili yasada karaparanin bulundufu yer mahkemesi
olarak duizenlenmistir. TCK ve CMUK hiikiimlerine goére yetkili mahkeme sugun
iglendigi yer mahkemesidir. 4208 sayili yasa ise bu sistemden ayrilmis, karaparanin

oldugu yer mahkemesini yetkili kilmistir.

Karapara birden fazla yerde ise hangi mahkemenin yetkili olacagi hususu
dizenlenmemistir. Bu durumda karaparanin en eski tarihli olarak bulundugu yer

133 Kanaatimce bu

mahkemesinin ortak yetkili mahkeme olmasi Onerilmektedir
durumlarda karaparanin miktar olarak en fazla bulundugu yer mahkemesi, eger
meblaglar birbirine esitse sorusturmanin ilk defa yapildigi yer mahkemesi ortak yetkili

mahkeme olarak kabul edilmelidir.

4208 sayili yasanin 13.maddesine goére yargilama 3005 sayili Meshut Suglarin
Yargilanma Usulii Hakkinda Kanun Hiiklimlerine gére yapilacaktir.

4.1.2.9. Miidahale
Maliye Bakanligi, MASAK Bagkanliginca karaparanin aklanmas: sugunun
islendigine dair bilgi ve belgelerin geregi yapilmak i¢in Cumhuriyet savciligina intikal

ettirilmesi tizerine CMUK da belirtilen usullere gore davaya miidahil olur.

132

Katoglu, op.cit., s.123 ve yollamastyla Faruk Erem, Tiirk Ceza Hukuku, C.I, Ozel Hiikiimler, 3.b.,
Seckin Yayinevi, Ankara, 1985, 5.816.

133 Eray Utku, “Karapara Aklama Sugu ve Hazirlik Sorusturmas: Asamasmnda Karsilasilan Sorunlar”,
Adalet Dergisi, Say1:12., Temmuz 2002, 5.158.
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4.2. VERGI SUCLARI ve KARAPARA ILiSKiSi

4.2.1.Genel Olarak Vergi Suglan

Kagakeilik sucunun tammi, VUK nun 344.maddesinde, miikellef veya sorumlu
tarafindan kasten vergi ziyama sebebiyet verilmesi olarak tanimlanmisti. Eski
diizenlemede bir eylemin vergi kacake¢iligi sayilip cezalandirilabilmesi igin sampin
vergi ziyaina kasten sebebiyet vermesi gartt1134. 4369 sayili kanunla 6nceden kagakgilik
sucunu tarif eden 344.madde vergi ziyai sugu ve cezasi olarak degistirilmis, fakat
kagakeilik sugunun tamimi yapilmamis, sadece 359.maddede hangi fiillerin kacake¢ilik

sucu sayilacagi madde madde ifade edilmistir'®®

. Yapilan degisiklikle kacake¢ilik sugu
sayilan fiillerin ayrica vergi ziyama sebebiyet vermesi sarti ka1d1r11m1§t1r136. Ancak
359.maddede yazil fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmigse vergi ziyai cezast faile ti¢
kat, istirak edene bir kat olarak uygulanir. Ayrica faile ve istirak edene 359.maddede
gosterilen hapis cezalar1 uygulanir. Nitekim VUK 359/son fikrasi, bu maddede yazili
cezalarin uygulanmasimin ayrica 344.maddede yazili vergi ziyar cezasinin
uygulanmasina engel olmayacagini belirtmistir. Eger vergi ziyaina 359.maddede yazilt
olanlarin haricindeki fiillerle sebebiyet verilmigse sadece 344.maddedeki vergi ziyai

cezas uygulanir’’.

(34

Vergi Usul Kanunu’nun 351.maddesi ise usulsiizligii “... vergi kanunlarinin
sekle ve usule miiteallik hiikkiimlerine riayet edilmemesidir” seklinde tamimlamakta,
devam eden maddelerde usulstizlik durumlannda uygulanacak idari cezalan

belirtmektedir.

Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen suglar kacakeilik suclar ile simirl: degildir.
Nitekim VUK’ un 362.maddesi vergi mahremiyetinin ihlali, 363.maddesi miikelleflerin

ozel islerini yapma suglarnm diizenlemektedir.

13 344 madde kagakgilik sugunu tarif ettikten sonra vergi ziyamna sebep olan bazi eylemlerde kastin
varligini karine olarak kabul etmis ve bu eylemleri 6 bent halinde siralamigt1.

133 Zeki Yildirim, “4369 Sayili Kanunla Getirilen Diizenlemeler Isiginda Vergi Sug ve Cezalarr”, Adalet
Dergisi, Say1:6, Ocak 2001, s.81

18 1dem.

137 Vergi ziyar cezasi idari nitelikte bir cezadir.
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Karaparanin Aklanmasimn Onlenmesine Dair 4208 Sayii Yasa her tiirlii vergi
sugunu karaparanin dncii sugu olarak kabul etmemekte, sadece VUK 359/b maddesinde
diizenlenen sugu 6ncii su¢ olarak diizenlemektedir. Oncii suglarn kazuistik yontemle
belirtilmesinin sonucu olan bu durum son derece yanlistir. Zira diger vergi suglari,
6zellikle de VUK 359/a maddesinde diizenlenen su¢ VUK 359/b kadar 6nemlidir ve

onci sug olarak kabul edilmemesi hatali olmustur.

Karapara-Vergi Hukuku iliskisinde iizerinde durulmasi gereken baska bir husus da
karaparanin 6ncii suglarindan elde edilen kazanglarin vergi konusu olup olamayacagidir.
Bu konu ile ilgili olarak yapilmass yasak olan faaliyetlerden devletlerin vergi beklentisi
icinde olamayacaklari ileri siiriilmektedir’® ¥ Ancak VUK nun 9/2.maddesinde kanunla
yasaklanmig olaylardan elde edilen gelirlerin de vergilendirilmesi diizenlenmistir. Bu
diizenleme karsisinda karapara da tespit edildigi takdirde -miisadereye ek olarak-

vergilendirilecektir.

4.2.2.Vergi Usul Kanununda Diizenlenen Ancak Karaparaya Kaynak Tegkil
Etmeyen Suglar

4.2.2.1.VUK 359/a Maddesi

359.maddenin (a) fikrasina gore vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve
saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan ;
1- a) Defter ve kayitlarda hesap ve muamele hilesi yapanlar,

b) Gergek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina

hesap aganlar,

8 Gumiiskaya, op.cit., 5.66
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