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1. GIRIS

Isci ad1 verilen kesimin tarihte ortaya ¢ikistyla ilgili olarak yapilan
sosyal ve iktisat tarihi c¢alismalarinda bu kesimin {iyeleri genellikle,
miilksiizlesmeyle, sanayi devrimi sonucunda sanayi mallarinin {iretildigi
fabrikalarda bir iicret karsilif1 caligarak, emeklerini satmalariyla karakterize

edilir.

Giiniimiizde farkli is¢i/iscilik tiirlerinin olup olmadigi sorgulanmaya
baglanmigtir. Bu sorgulamayr Osmanli tarihi i¢inde de yapmak miimkiin
goziikkmektedir. Farkli bir cografyada, Osmanli Devleti’nde, Avrupa’daki
benzer siiregleri gecirmedigi halde, ¢alisma yasaminda is¢i konumunda bulunan
ve tarihin farkli bir déneminde emek arzim1 olusturan bdyle bir kesim var

miydi1? Var olduysa, bu kesimin 6zellikleri nelerdi?

Cok defa tekrar edildigi gibi, acaba ticret karsilig1 ¢aligma, siirekli veya
gecici olarak, Osmanli Devleti’nde de sanayilesme ile beraber mi ortaya ¢ikti
veya isgiicl daha 6nce sadece lonca orgiitlerinde, esnaflik kurallariyla mi
istihdam edilmekteydi? Osmanli Devleti’nde emek arzinin degerlendirilmeyen

kesimleri var midir? Varsa, hangileridir, 6nemleri nereden kaynaklanmaktadir?

Degisik is¢ilik tiirlerinden bahsetmek miimkiin ise, tek tip bir
isci/is¢ilik anlayis1 yerine, iktisadi yasamin gesitli alanlarinda, temel 6zellikleri
bir iicret karsilig1 ¢aligmak olan, fakat bunu farkl: sekillerde veya farkli iktisadi
iligki big¢imleri i¢inde elde edebilen bir kesimden de bahsedilmis olur. Bunun
bir faydasi da sudur: Belirgin bir ekonomik/sosyal sinif arandiginda, o sinifi
olusmasina yol acan {iretim tarzini da tartigmak gerekecek, tarihte yasanmayan
olgularin kuramsal bir g¢aba ugruna yeniden iiretilmesi gerekecektir. Bunun
yerine varolan durumu ve iligki bigimlerini belirlemeye doniik olarak ¢aligmak
ve ¢ikan sonuglar1 degerlendirmek daha pratik bir yol olarak géziikmektedir.
Boylece gergeklerle uyusmayan g¢dziimlemeler yapilmasindan da kaginilmig

olunacaktir.



Bu calisma boyunca, degerlendirilecek konularin basinda, Osmanli
Devleti’nde bir iicret kargilifinda devletin istihdam ettigi veya istihdam
edilmelerine imkan sagladlgl iscilerin, hangi sartlarda ve nasil ortaya ¢iktiklar:

ve ne tiir galisma sartlar i¢cinde yasadiklar1 gelmektedir.

Kavram kargasasinin Oniine geg¢mek i¢in dncelikle bir dicret karsilig:
calismakla iicretli olmak arasindaki fark: belirtmek gerekir. En basit haliyle
ikincisi bir devamlilik vurgusunu tagir. {lkinde ise, bu devamlilik olmadig gibi,
iicreti hak eden insanlarin ikinci anlamda bir kesim ya da ziimre olugturmalarina
imkan vermedigi bir anlam igerir. Osmanli Devleti’nde iicretli is¢ilik degil, bir
iicret kargiliginda ¢alisanlar incelenecektir. Sonu¢ olarak ¢alismanin konusunu,
toplam emegin koylii, esnaf, zanaatkar vs. olarak tanimlanabilir kesimlerden,
siirekli veya gecici olarak kopan ve siirekli veya gegici olarak bu gruplarin
disinda kalan kesim olusturmaktadir. Ayrica bu kesimin iicretli is¢ilik ve
sartlarina en yakin konum oldugu diisiiniilebilir. Bu kesime ek olarak, batida
iretilen makinelerin Osmanli ekonomisinde kullanilmasiyla olusan ve bu
makinalar1 kullanan nispeten kalifiye bir emekten de soz etmek miimkiin
goriinmektedir. Osmanli Devleti’nde bir iicret karsilif1 ¢aligsanlarin bir 6zelligi
de, onemli bir bdliimiiniin heniiz miilksiizlesmemis iireticiler olduklaridir. Bu

nedenle davranislar: miilkstizlesmis tireticilerden farklidir'.

Osmanli Devleti’nde bir tiretim faktorii olarak emek ve emege dair
konular: hangi tarihten itibaren incelemeye baslamak uygun olacaktir? Bu tarih,
Osmanli Devleti’nin emege dair uygulamalarindaki uzun dénemli degisiklikler
dikkate alindiinda tek bir yildan baglayamayacaktir. Bununla birlikte, konuyu
donemler  halinde  degerlendirmek  miimkiin  géziikmektedir. Bu
donemlendirmelere de daha ¢ok hukuki ve siyasal diizenlenemeler ile tiretim

sartlarindaki geligsmeler tesir etmektedir.

Bu tez calismasinda incelenecek tarihin belirlenmesinde birinci etken,

bu ¢alismanin kaynaklar1 olmustur. Bu kaynaklarin ¢ogunlugunu da, su ana

! Ahmet Makal, Osmanh Imparatorlugu’nda Cahsma Iliskileri: 1850-1920, Ankara: Imge Kitabevi
Yay., 1997, s. 168.



kadar tasnif edilen ve ulagabildigimiz Osmanli Devleti arsiv belgeleri
olusturmaktadir. Ikinci etken olan ise, Tanzimat’tir ki bu tarih kesiti angaryanin
kaldirildigi ve sanayilesmenin izlerinin daha giiglii goriindiigii bir dénemin
baslangic1 sayilabilir. 1908 ve sonrasi ise, emek i¢in ¢aligma sartlar1 ve
hukukuna dair degisikliklerin ve grevlerin sik¢a yasandigi bir dénem olarak
ayrica incelenmeye aday goriinmektedir. Isci
orglitlenmelerinin/organizasyonlarinin incelenmesinde yapilacak ayirim igin
1908 ve Ikinci Mesrutiyet sonrasinin onceki dénemlerden farkli olusumlara

neden olmasi etkilidir.

Isgiictiniin Srgiitlenmesinde nitelik ve nicelik olarak 1908 sonrasi,
Onceki. donemden farkhidir. Bu donemde oOrgiitlenmeler sayica daha
fazlalasmiglar ve daha siirekli hale gelmiglerdir. Bu duruma, sanayilesmenin -
artmasi ile donemin siyasi akimlarinin neden oldugu séylenebilir. Daha &nceki
kuruluslar genellikle bir isyerinde ¢alisanlardan olugmaktaydi, oysa 1908 den
sonra farkli igyerlerinden, farkli kuruluslarin birlikte hareket etmeleri ve daha
iist orgiitlenmeler s6z konusudur’. 1908 grevleri de orgiitlii, diizenli ve siirekli

olmalariyla, 6nceki is birakmalardan ayrilmaktadir’.

Béylece klasik donem uygulamalar: ile Tanzimat’1 olusturan sartlari da
tasiyan, gidebildigimiz kadariyla Tanzimat’in ilanindan dncesi ile 1908’e kadar

olan donem, ¢alismanin sinirlarini olusturmaktadir.

Osmanl: tarihgileri ve iktisat tarihgilerinin, toplam emek arzinin bir
kesimi olan is¢i gruplarim pek de dikkate almamalarinin nedeni, onlarin
calisma yasami i¢inde farkli bir kategori olarak degerlendirilmemesi olabilir.
Asil ve devamhi islerinin ig¢ilik olmamasi, g¢esitli toplumsal gruplara dahil
olmalar1 bu konuda etkili olmustur. Cift¢ilik, askerlik vs. gibi. Devletin de
kayitlarinda daha ¢ok dikkate aldigi, birer vergi yiikiimliisii olan, kiiglik tiretici
ciftgilerdir. Devlet tarafindan, emek arzindaki kitlik nedeniyle ¢ofu zaman

O6nemli bir konu olarak algilansalar da, islerdeki gegicilikten &tiirii, devletin

2 Makal, s. 245.
3 Makal, s. 254; Baydar, s.122-123.



ayrica bir degerlendirmesine ve kontroliine muhatap olmuyorlardi. Ancak,
kigisel mevcudiyetlerinin niceligi olduk¢a esnek ve degisken olan, toplum ve
genel isgiicii icinde oldukga kalabalik bir grub olusturuyorlardi. Meslek
gruplariyla ¢ok goze batan ve daha c¢ok esnaflik-zanaatkarlik faaliyetlerini

yiiriiten lonca liyeleri ise lizerinde en ¢ok ¢aligilan grubu olusturmuglardir.

Emek arzimi olusturan herhangi bir kesimin, batidaki gibi, bir sosyal
gruptan koparak yeni bir sosyal grup veya simif olusturmasi gerekmemistir.
Calisma yasamina cesitli kesimlerde girenlerin g¢ogu, kendilerini bazen
meslekleriyle bazen de meslekleriyle hig ilgisi olmayan sosyal gruplar iginde
ifade etmekteydiler. Is¢iligi bir mevsimden digerine yapan veya gegimi igin
sadece is¢ilik yapmak zorunda olmayan insanlar i¢in bu durum oldukga

dogaldir.

Osmanli Devleti\’nde sanayide iicret kargilifi calisanlarin diginda da,
sanayinin geligmesinden 6nce ve sonra da olduk¢a genis ve iicret karsilig
calisan bir kesim bulunmaktadir. Bir iicret karsiligi c¢alisan bu kesimler
incelenirken sektorel olarak yapilacak bir ayirim, bugiinkiinden daha yalin
olacaktir. Bugiinden bakilirsa, tezde yapilan ayirim, sektdrel bir ayirimdan ¢ok,
kabaca da olsa, madenler, insaatlar, toprak ve fabrikalar seklinde bir ¢aligma
alanlar: seklindedir. Genel ekonomik yapi iginde emek arzinin bir envanteri
cikartilmaya caligilarak, emek arzinin kaynaklar1 da dikkate alinacaktir. Hangi
sosyal gruplarin emek arzina katkida bulundufu ve kaynaklik ettigi

incelenecektir.



Buna gore bir tasnif yapilacak olursa;

-Tarimda iicret karsili1 ¢calisanlar

-Ingaatlarda iicret karsilig: ¢aliganlar

-Madenlerde iicret karsilig1 ¢alisanlar

-Fabrikalarda veya atélyelerde ticret karsihign calisanlar®,

-Yabanci Sermaye Yatirimlarinda iicret karsiligi c¢alisanlar -

Demiryollari, limanlar v.b.

Kalifiye olmayan bir i§ yetenegi ile uzmanlik arasinda yeralan tiim
emek kesimleri, herhangi bir iste, iicret karsilifi calisiyor olmak kosuluyla
yukaridaki ayirima dahildir. Sadece devlette memur olarak c¢alisanlar ve 6zel
sirketlerde biiro islerinde c¢aligsanlar ile imalat sektdriinde kendisi de bir is¢i gibi
emegini sarfetmesine ragmen, bir iiretim aracinin miilkiyetine sahip olan ve

devletge esnaf olarak degerlendirilenler dahil degildir.

Imalat sektoriinde hakim olan faktériin lonca orgiitlenmesi oldugu ve
bunlara bagli olarak ¢aligsanlarin ¢iraklik, kalfalik ve ustalik gibi bir siireg
icinde, belirli ydntemlere bagli olarak bir miiddet sonra zanaat sahibi
sayildiklar1 i¢in, toplam emek igerisinde, kendi adlarina ¢aligtiklar
sOylenebilir. Bunlarda esnaflik sinirlar1 iginde degerlendirilip ¢alismanin alani
disinda birakilmistir. Tek istisnasi, bu esnaf orgiitlerinin dénem dﬁnem, gecici
veya artik devamli denebilecek sekilde, devletin emek eksikligini gidermek
amaciyla yaptig: talepler dogrultusunda, fabrika vs. gibi ¢aliyma alanlarinda,
giinlik dcret karsiligi olarak ¢alismalardir. Yine zanaatkar olarak
degerlendirilmelerine ragmen, maden, ingaat ve fabrikalarda usta, ustabagi gibi

sifatlarla ¢alisanlar ise yukaridaki ayirima dahildir.

Devlet memurlarin1 disarida tutmamizin nedeni, onlarin, klasik tasnife

gore, askeri ve sivil biirokrasinin bir par¢asi olmalarindan, sayilar1 az da olsa

4 Makal, s. 153-154.



Ozel sirketler de biiro islerinde ¢aligsanlarin ise belirlenmelerinin ve

degerlendirilmelerinin giigliigiinden kaynaklanmaktadir.

Grevler, emegin tepki ve talepleri baglaminda incelenmesi gerekli bir
konu olarak goériinmekle beraber, 19. yiizyilin sonlarina dogru grevlerin
nedenleri ve sosyalist hareketle olan ilgisi, bunlarin, 6zellikle 1908 sonrasi
gerceklesenlerle birlikte degerlendirilmesi gerekliligini tagimaktadir. Bu
konudaki bir baska unsur ise Tatil-i Eggal Yasasi’dir. Bu yasa ile ilgili olarak
ta, grevler ve grevlerin yasallifi konusunda farkli ve birbirine tamamiyle zit
degerlendirmeler s6z konusudur. Siyasi, hukuki ve ekonomik faktorlerin igice
gectigi bir durumda, tiim bu degerlendirilmeler i¢in ¢alismanin hacmi yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenlerle grevler veya igbirakmalar genel hatlariyla ele

alinacaktir.

Calismanin alanina ‘sanayilesme’ de girmemektedir. Sanayilesmenin
emek arzina veya iscilesmeye etkisi degil, fakat sanayilesmenin bir sonucu
olarak makineye dayali iiretim yapilan g¢aligma alanlarinda iicret karsilig:

calisanlarin durumu incelenecektir.

Osmanl1 Devleti’nde loncalar digindaki bir emegin varliini, bu emegin
yasam ve ¢aligma kogullar ile yapisi, devletin istihdam ettigi emek baglaminda
incelenirken, bir tarih laboratuar1 kurma ganst veren belgelerden
yararlanilmigtir. Belirli bir kavramsal g¢ergceve Ozellikle tercih edilmemistir.
Bunun yerine, emege dair giinliikk olaylar1 yansitan belgelerin dilinden

yararlanmak istenmigtir.

Kullanilan  kaynaklarin  ¢ogunlufunu belgeler olusturmaktadir.
Calismanin konsepti geregi atif yapilan argiv belgeleri daha ¢ok devletin
istthdam ettigi emekle ilgili giinlik olaylar1 yansitmaktadir. Her ne kadar
calismanin baglik ve béliimleriyle ilgili belgelerimiz, tarihin bir déneminde,
herhangi bir sorun ¢iktifinda olusmus bilgileri yansitmakta ise de, simdiye
kadar yapilmis arastirma ve arastirmacilarin, yaklasimlarindan da yararlanarak,

degerlendirmeler de geligtirilmeye g¢aligilmigtir. Bu tez, hazirlandig1 donemde,



alaninda yapilan ve heniiz yayinlanan yeni ¢aligmalarin kuramsal yaklagimlari
bir yana, sonuglarindan da yararlanma sansina sahip olmustur. Bu yayinlar tezin
seyrine katkida bulunmus, kimi tartismalarin ve degerlendirmelerin ana fikri

onlar sayesinde sekillenmis, kimilerinden de 6zenle kaginilmasi yeglenmistir.

Iktisat Teorisi, Iktisat Tarihi ve Calisma Ekonomisi’nin kesistigi bir
alanda caligilirken, kavram kargasasina yol agmamak ve yukaridaki alanlarda
teorik ve tarihsel bir anakronizme diismemek i¢in, kullandigimiz kelimelerin
ifade ettigi anlamlarin verilmesi hedeflenmistir. Farkli bilim dallarinin,
calisilan konu ile ilgili kuramsal yaklagimlarinin kavramlarimi 6diing alarak o
kavramlar1 deforme etmektense, miimkiin karsiliklart verilen asagidaki
betimlemeler tercih edilmistir. Bunlarin se¢iminde konunun kastettifinden

bagkaca ¢agirisimlar yapmasinin §niine gegilmek istenmesi etkili olmustur.

Ucretli/ler yerine; iicret karsiligi ¢alisanlar; bazen sadece vergi

muafiyeti karsiligi, genellikle her iki durum igin kullanilmistir.

Is¢i yerine; bir iicret karsiligr ¢alisan, bazen de kagimilmaz olarak is¢i,

is¢i sinift yerine de is¢i kesimi kullanilmigtir,

Osmanli Devleti’nde de is¢i kelimesinin kullanimi ¢ok ncelere gitse de
19. yiizyila kadar yaygin bir kullanim1 olmamis ve bir iicret karsilig1 ¢aliganlar
icin, bazen yaptiklar: isten de esinlenilerek, amele, rengber, 1irgat, emekgi, ecir,
giindelikgi, orak¢1 ve yapilan isi de tanimlayan diger tabirler kullamlmistir.
Bunlarin iginde en ¢ok kullanmilani ise amele olmustur’. Yapilacak is nitelik

kazandik¢a amelenin yaninda ustalardan da bahsedilmektedir.

Bazi yazarlar, madenlerde mevsimlik ama bir licret karsili1 ¢alisanlar
icin koyli-isgi, ¢ift¢i-madenci gibi terimler kullanarak, giiniimiiz is¢i anlayigi
ile farki ifade etmeye galismaktadirlar®. Sif teriminde de benzer bir durum s6z
konusudur. “Berkes, smmiyf kavraminimin bugiin ve Osmanli Imparatorlugu’nda

sahip oldugu igerikleri soyle karsilastirmaktadir: “Biz bu giin sinif sdzciigiinii

5 Makal, s. 165.
6 Makal, s. 166



Avrupa dillerindeki class karsilig1 kullantyoruz. Genel olarak bu sézciik, hem
Arapgada hem Tiirk¢gede bu anlama gelir. Ama Osmanlilarda bu sézciigiin bir de
teknik anlami vardi. Bu anlamda sinif, class demek degil, lonca demektir.”
Osmanli Imparatorlugu’nda bu kavram karsilifinda, daha ok, tabaka sézciigi
kullanilmaktaydi: Agag: tabaka, yukar: tabaka gibi’. Dolayisiyla isgiiciiniin bir
»8

kisminin olsun “belirgin bir simif niteligi kazanmadig1 bir toplumda™® bir is¢i

kesiminden bahsetmek imkansizdir.

“Ancak, her ne kadar Osmanli diizeni, toplumsal ”tabakalarz ya da
siniflart diizenin uyumlu organlari bigimine doniigtiirerek sinif olmaktan
alikoymaya ¢alisiyorsa da, bu diizende, toplumsal simiflar bulunmaktaydi.
Akdag, Osmanli Imparatorlugu’ndaki bu simiflari, devlet tarafindan toplum
icerisinde oynamalar: gereken rollere gore bicimlendikleri igin;, “toplumsal

siniflar” yerine, “iglevsel siniflar” olarak nitelendirmektedir.””.

Caligma hayatina ve emegin gesitli kategorilerine doniik olarak yapilan
calismalarda, kullamlan kavramlara, zaman zaman olgular ifade etmenin
Otesinde gesitli anlamlar da yiiklenmigstir. Bu egilimin tehlikesi tarihi, olgular:
degerlendirirken farkli tarihi siire¢leri dikkate almamak, bu giinli ge¢mise

tasimak, degerlendirméler yaparken siyasal endiseleri de yansitmak olmustur.

Bazi belgelerdeki olaylardan, Osmanli’daki iggiictiniin
siniflandirilmasina doniik olarak yararlanmak olas1 goézikmektedir. Bu
belgelerden birinde amele olarak amilan bir grubun, kendilerine 1rgat
denilmesini kabul etmedikleri ve sorumluluklarinin da ona gore belirlenmesi
gerektigini istedikleri anlagilmaktadir. Tiifek¢i amelesi adiyla anilan bu grup,
Izmir Naibi’ne ilettikleri sikayetlerinde kendilerinin 1rgat olmadiklarini
sdylemektedirler. Bu sikayete konu olan olay sbyle gerceklesmistir: izmir’e
irgatbast olarak tayin olunduklarimi séyleyen iki kisi, bu tiifek¢i amelesinden

aidat istemektedirler. Defterdar tarafindan yapilan kontrolde adi gegen kisilerin

7 Makal, s. 167.
8 Makal, s. 168.
® Makal, s. 173.



irgatbag1  olarak tayin olunduklar1 ve beratlarinin verildigi ‘defter’e
kaydedilmistir. Ancak verilen beratta aidat konusuna iligkin olarak bir kayit
bulunmamaktadir. Tﬁfekéi amelesi ise, simdiye kadar irgat sayilmadiklarini,
bdyle bir aidatin da talep edilmedigini ayrica kendilerinin bunu 6deme giiciine
sahip olmayan, rahatsiz, diigkiin ve ancak iyi giinlerinde 7-8 akgeye c¢alisan
fakir kisiler olduklarini iddia ederler. Kendilerine bir berat verilmesini talep
ederler. Sonu¢ olarak, s6z konusu irgatbagilarin uygun olmayan bir sekilde

davranmamalari istenerek, uyarilirlar!®.

Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi, fabrikalarda c¢alisan isg¢iler ig¢in
hazirlanacak bir nizamname i¢in yaptig1 degerlendirmede, fabrikalarda c¢alisan
iscilerin gecimlerini ancak iicretleri karsiliginda sagladiklari, bu nedenle resmi
islemlerde diisiik masraf alinmasini Snermektedir. Ifadelerin sadelestirilmis

sekli soyledir'l.

“Is¢i simifi kol giiciiyle gecimlik iicretlerini temin eden, fakir ve ihtiyag
sahiplerinden meydana geldiginden korunmalar1 ve gozetilmeleri gerekir. Bu
nedenle ¢alisacaklar: yerlerde vermeleri gereken kefalet ve senetleri i¢in sadece
10 paralik pulun kabul edilmesi ve kefilleri onaylanirken mahalle imam ve

muhtarlarn tarafindan 5 kurustan fazla ticret alinmamasi gerekir.”

Amele ve esnaf kelimeleri de birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Bu
anlamda kii¢iik esnafinda amele grubundan sayildigi gibi bir sonug glkérmak
olas1i goézikmektedir. Deniz amelesi denilen komiir hamallar1 bunu
diisiindiirmektedir. Onceki yiizyillarda da kullamilan islemek tabiri, is

isleyenlere; is¢i, amele, 1irgat denilmesinin yaninda, kiigiik 6l¢ekli veya kendi -

1% C. Iktisat, 1063.

11« _amele smifi say 1 destiyle akvat yevmiyelerini tedarik eden aceze ve muhtaciyn takimindan olduklar
cihetle izhar 1 ceht sayan 1 hamiyet ve sahabet bulunduklarinda kefalet ve tasdiki mutazammin olarak
yedlerinden almacak senedlere onar paralik yul pisdiriimakla iktifa olunmas: ve kefilleri tezkiye ve tasdik
ettirilir iken mahale eimme ve muhtaran taraflarmdan niifus 1 muamelatda oldugu gibi bes gurugdan
ziyade iicret aldinlmamasi ...” . Hususi, 47/81310.



adina benzeri isler yapan esnafa da amele denmesine neden olmusg olabilir'2.

Amele, miistahdem ve benzeri anlamlarda da kullanilmaktadir®.

-

Yukaridaki konu, yontem ve donem sinirlamalar: da dikkate alindiginda

calismanin béliimleri agsagidaki gibi olusmaktadir:

Birinci Boliim’de, Osmanli Devleti’nde niifus ve niifus hareketlerine,
emek arzinin olusumu baglaminda kisaca deginilerek, oOzellikle emegin
mobilitesine dair bilgi verilmeye ¢alisilmistir. Yine aym bélimde gogmenler,
kéleler, yabanci isgiler, askerler ve mahkumlar, zanaatkar is¢iler, kadin ve
¢ocuklar gibi Osmanli Devleti’nde emek arzini olusturan unsurlarin ¢alisma

yasamlarindan 6rnekler verilerek incelenmektedir.

Ikinci Béliim’de, Osmanli ekonomisinde emegin devlet tarafindan
istihdam edildigi alanlara deginilecektir. Tarim, madenler, insaatlar ve imalat
sektoriindeki yapilardan ziyade bu alanlarda istihdam edilenler incelenecektir.
Istihdam-tedarik yontemleri, angarya ve goniillii ¢alisma gibi konular ile emek
arzinin kit oldugu bir ekonomide devletin ¢abalarina da deginilmektedir. Bu
boliim, emegin olusumunu belirleyen unsurlarin dini ve etnik &zellikleri ile

sona ermektedir.

Ugiincii  Boliim’de, sosyal giivenlik-yardimlar, c¢alisma yasaminin
kosullar1 ve organizasyonu, ¢alisanlarin sorunlari ve yasal diizenlemeler
hakkinda, sistemin igleyisine dair ipuglar tagiyan drnek ve yaklagimlar birlikte

degerlendirilmislerdir.

Dérdiincii B6liim’de ise iicretlerin belirlenmesi, iicret artis yontemleri

ve karsiliklar: ile iicret 6demelerinde yasanan sorunlar konu edilecektir.

12§, Dahiliye, 95442, 95443.
B Tf, 1.Kv., 208/20714.
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IL. 19. YUOZYILDA OSMANLI DEVLETI’NDE NUFUS VE EMEK
ARZI

A. Osmanli Devleti’nde Niifus

Yapilan tahrir ya da tapu sayim ¢aligsmalarina goére, Osmanli Devleti’nin
Rumeli ve Anadolu topraklarinda 14. ve 15. yiizyillarda, diisiik niifus
yogunluguna sahip oldugu anlagilmaktadir. 16. yiizyilda, Osmanl: topraklarinda
ciddi bir niifus artisinin oldugu, bugiin biitiin arastirmacilarla kabul edilen bir
gercektir'®. 17. yiizyilda ise, diger Akdeniz {ilkelerindeki gibi, Osmanl
Devleti’nde sebepleri hala tartigsma konusu olan, bir niifus duraklamasinin séz
konusu oldugu tahmin edilmektedir. Yapilan aragtirmalarin yetersizliginden
dolay1, 18. yiizyildaki niifusu konusunda pek fazla bilgi sahibi olunamayan
Osmanli Devleti’nin, 19. yiizyilda geleneksel duraan niifus yapisini
stirdiirdiigi anlasilmaktadir. 20. yilizyilin baglarinda ise, Osmanli Devleti’nde

niifusun arttig1 bilinmektedir®.

Osmanli Devleti, kurulusundan yikiligina dek, asirlar boyu yeterli
niifusa sahip olmamigtir. Niifus-toprak orani, Osmanli Devleti 6l¢eginde her
zaman diigiik kalmistir. Bilindigi kadariyla, devlet, modern devletler gibi niifus
arttirma ya da azaltma konusunda sosyal bir politikaya sahip degildi. Bu durum,
devletin son yiizyilinda da pek defismis degildir. Denilebilir ki, Osmanli
Devleti, asirlar boyunca duragan bir niifus yapisina sahip olmustur. Daha agik
bir ifade ile, Osmanl1 cografyasinda genel olarak diigiik bir niifus artis egilimi
hakimdir. Aslina bakilirsa, imparatorluk ¢aginda Osmanli Devleti digindaki

Avrupali devletler i¢in de niifus, sosyal politikalar iginde bir veri degiskendi.

Diger tarafta, 19. yiizyi1lda Sanayi Devrimi’ne dayali ciddi bir iktisadi
biiylime siirecine giren Avrupali iilkelerde hizli bir niifus artis egilimi s6z

konusu idi. Bu ytizyilda Avrupali sanayilegmis iilkeleri Osmanli Devleti’nden

" Omer Lutfi Barkan, “Research on the Ottoman Fiscal Surveys”, Studies in the Middle East iginde,
edited by M. A. Cook, London: University of London, 1970, ss. 163-171; aym yazar, “Tarihi Demografi
Aragtirmalan ve Osmanli Tarihi”, Tiirkiyat Mecmuas, Cilt:10, 1954, ss.1-26.

1 Ahmet Tabakoglu, Tiirk iktisat Tarihi, 2. Baski, Istanbul: Dergah Yaymlari, 1994, ss. 135-137.
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ayiran sadece bu artis egilimi dedildi; belki daha Onemlisi, Avrupa’nin
sanayilesmesini de dikkat gekici bir gsekilde hizlandiran -sermaye hareketliligine
ek olarak- adina demokrafik dinamizm diyebilecegimiz, niifusun mobilizasyonu
idi. Her c¢agda oldugu gibi 19. yiizyilda da Osmanli Devleti, mali, zirai, ve
ticaret-esnaflik yapisiyla gayet uyumlu olan geleneksel sosyal diizenini
korumak amaciyla niifusun seyyaliyeti konusunda Avrupali iilkelerden farkl bir
tutum sergilemistir. Osmanli Devleti’nin 19. yiizyilda -sanayilesme
girigimlerinin ciddi olarak baglatildigs bir donemde- dahi ilke i¢i nifus
hareketliligine karsi tedbirli oldugu sbéylenebilir. Bunun sebebi son dénemde
bile mali sistemin, geleneksel sosyal yapiyla ayrllamayacak 6l¢lide birbirlerine
bagli olmast ya da geleneksel yapidan bagimsiz olarak hedefler tespit eden ve

isleyen bir mali sistemin yoklugudur.

Bu durum goyle izah edilebilir: Osmanli niifusunun biiyiik bir kismi
kirsal alanda yerlesikti. Dolayisiyla ekonominin temeli tarima dayaliydi. Zirai
tiretimin orgilitlenmesi, devletin iasecilik anlayisiyla paralellik arz ediyordu. Bu
Orgiitlenmenin temelini ise, ¢ift-hane sistemi olusturuyordﬁufm. Bu sistem kiigiik
zirai iglemecilik bigiminde tarimda ge¢imlik bir diretim tarzimi gerektiriyordu.
Devletin bu sistem iizerindeki 1srari, iasecilik anlayisinin terk edilmeye
baslandigi, tekellerin ve miri miibayaanin biiyiik 6l¢iide tasfiye edildigi ve zirai
iirlinlerin ticaretinin serbest birakildigi 19. yiizyilin ortalarinda bile devam
ediyordu'’. Devletin bu sistem iizerindeki 1srari, -sermaye kadar nemli temel
bir iiretim faktdrii olan- emegin kontrol altinda tutulma hedefine doniik oldugu
sOylenebilir. Devletin ayni kontrol hedefinin, sehirdeki sinai, ticari ve esnaf
birliklerini de kapsadiinin altini1 ¢izmek gerekir. Bu husus, 19. yiizyilin ilk
yarisindan itibaren modern anlamda kurulan ziraat, maden ve sinai
isletmelerinde gereksinim duyulan is¢ilerin, zirai, ticari ve esnaf tipi

orgiitlenmeleri bozmayacak sekilde, bu orgiitlerden karsilamaya caligtigi

¥ Cifi-hane sisteminin genis bir agiklamas: igin, bkz. Halil Inalcik, “Osmanlilarda Raiyyet Riisumu”
Osmanh imparatorlugu (Toplum ve Ekonomi) iginde, 2. Baski, Istanbul: Eren Yaymcilik, 1996, ss.31-
66.

7 Osmanh Devleti’nin Iagecilik (Provisyonizm) anlayisi konusunda bkz. Mehmet Geng, Osmanh
Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, 2. Baski, Istanbul: Otiiken Yaymlari, 2002.
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olgusuyla teyit edilebilir. Bu olguya 6rnek verilecek olursa; devletin kirsal
alandan zirai veya madencilik sektdriinde emek agiim1 kapatmak istediginde,
koyliiniin sabanim1 ve ¢iftini tamamen terk edip gé¢ etmemesine dikkat etmesi
O6nemli bir noktadir. Daha biiyiik 6l¢ekli iiretim alanlarinda g¢alistirmak igin
kOyliiniin tarimsal alanlar1 terk etmesine miisaade etmeyen devlet, bu
uygulamasiyla, hem kiigiik zirai isletmecilik sistemini, hem de bu isletmeciligin

¢ekirdigini olusturan aile diizenini korumay1 hedeflemisti®.

Ote yandan emek agig1, sehir ve kasabalardan karsilanmak istendiginde
miiracaat edilen kesimlerden biri de esnaflardi. Esnaflardan talep edilen
emegin, esnaflik faaliyetlerini tamamen aksatmayacak sekilde diizenlenmesi,
devletin esnaflarin mesleklerini kaybederek is¢i ziimresi haline gelmesine engel

olacak sekilde idi.

19. yiizyi1lda sanayilesme girisimlerini baglatan devlet, miimkiin oldugu
Ol¢iide varolan sosyal ziimrelerin i¢inden -sadece bireysel menfaatleri ugruna
faaliyet gosterecek- bir burjuva sinifmin degil, ayn1 zamanda, -modern anlamda
emeginden bagka satacak bir seyi olmayan ve emegine yabancilasmis- bir isci
smifinin da dogmasin: istemiyordu. Devlet bunun ig¢in girisimciligi kendisi
istlenmis, is¢ilik konusunda ise sosyal ziimrelerin pek ¢ogunun
miilksiizlegsmeden is¢ilik yapmas: i¢in 6nlem almigtir. Devlet, bu hedefini
ylizyilin {i¢iingli c¢eyrefine hatta sonuna kadar siirdiirmiigtiir. Dolayisiyla
denilebilir ki, 19. ylizy1l Osmanli niifusunda emegi olusturan kesimler, ¢alisma
iligkileri agisindan miilksiizlesmeden, yani meslegini ve sosyal-zirai kékenini

kaybetmeden is¢ilik yapan veya yaptirtlan bir ziimre olarak nitelenebilir.

19. yilizy1l Osmanli cografyasi niifus hareketleri agisindan da cesitli
Ozellikler arzeder. Bu hareketler i¢inde tasradan biiyiik sehirlere yagsamak ya da

yerlesmek igin yapilan gogler yaninda, mevsimlik ya da gecici is¢ilik igin

* Isgiicii komposizyonu biiyiik 6lgiide erkek nitfusundan meydana geldiginden ve aile reislerinin bagka
yerlere zorunlu ya da goniilli galigmaya gittiZinden, ailelerin parcalanma ihtimali ortaya ¢ikmus; devlet
bunun dniine gegmek i¢in tedbirler almigts.
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mekan degistirmek Osmanlidaki niifus hareketlerinin anlasilmasinda ipuglar

verir.

Bilindigi gibi, demiryollarinin gectigi bolgelerdeki ekonomik sartlar
degistiginde, bu bolgeler yeni is olanaklar1 agisindan Onemli gdglere sahne
olmugstur. S6z gelisi, Adapazari’nda patates, Eskisehir’de arpa tariminin
gelismesi nedeniyle iilkenin diger bdlgelerinden buralara bir gb¢ yasanmaya

baslamist®.

Demiryollar1 yatirimlar: biiyiik 6l¢iide mevsimlik is¢i ¢ekmigtir. Yari-
kéylii niteligi tasiyan bu iscilerin sayisi, demiryolu yatirimlarinin artmasina

kosut olarak giderek fazlalagmistir'®.

Benzer bir gelismede de, diinyada pamuga olan talebin artmasiyla
Adana’da yasanmistir. Bu talep pamuk iiretiminin ve {icretlerin artmasina neden
olmugtur. Bu liretim artis1 nedeniyle Adana’ya, Maras, Ayintab [Gaziantep],
Nigde, Kayseri, Sivas, Konya, Antakya ve Lazkiye gibi yerlerden is¢i akinlar:

meydana gelmigtir®. 9

Is¢i gdglerini, isgilerin yasadiklar1 bolgelerden, ¢alismak igin gittikleri
yerlere gore i¢ ve dig hareketler olarak inceleme miimkiindiir. Dogudan ve
ozellikle Rize, Trabzon gibi bolgelerden, Kafkasya sehirlerindeki fabrikalarda,
sanayi kuruluslarinda ig¢ilik yapanlar ve biraz para biriktirdikten sonra geri
donerlerdir. Harput, Diyarbakir béolgelerinden de Ermeni ve Kiirtlerin
Amerikaya kadar gog¢ ettikleri bilinmektedir. Karadeniz sahillerinde yasayanlar
Kafkasya’dan bagka Romanya ve Bulgaristan’da balik¢ilik yapmaya da
giderlerdi. Sahil halkindan yabanci vapur isletmelerinde Qéllsanlar da
bulunmaktadir. Kdyiinde ekonomik sartlar1 darlagsan veya daha yiiksek iicretler

ile ¢alismak isteyenler, Istanbul ve Izmir gibi biiyiik ticaret sehirlerine

18 Hiiseyin Avni Sanda, Yar1 Miistemleke Olus Tarihi/1908 Isci Hareketleri, Istanbul: Gozlem Yay.,
ty.,s. 78.

1% Kurthan Fisek, Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelismesi ve lsci Simifi, Dogan Yaymevi, Ankara: 1969, s.
41.

 Sanda, ty., s. 68-69.
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gidiyorlardi. Buralarda ig¢ilikten bagka, seyyar esnaflik, hammallik gibi iglerde
de ¢alismaktaydilar?'.

Iscilik amaciyla sehirlere yapilan gégler siiphesiz beraberinde bir takim
sosyal, ekonomik vb. sorunlar yaninda, insan sagligiyla ilgili sorunlar da
beraberinde getirmekteydi. Biiyiik sehirlerde ve 6zellikle Istanbul’a ¢alismaya
gelen is¢ilerin sorunlar: arasinda salgin hastaliklar da yer almaktadir. h. 1311 -
m.1893 senesinde Istanbul’da yayilma tehlikesi gosteren kolera karsisinda
alinmasi gereken tedbirler arasinda, kalabalik han ve bekar odalarinda yasayan
igsiz amelelerin memleketlerine gonderilmesi de yer almaktadir. Bunun nedeni
olarak buralarin hastaliklarin yayilma alanlar1 olarak goriilmesidir. Buralarda
yasayanlarin hepsi biitiin bir giin g¢aligan “amele ve fukara simifi”’ndan
oldugundan, temizlife vakit bulamayip ihmal ettikleri diisiinlilmektedir. Ayni
zamanda gilinlerin kisalmasiyla ve ingaat mevsimin de sona ermis oldugu
belirtilerek amelelerin ¢ogunun zaten igsiz oldugu belirtilmektedir. Bunlarin
memleketlerine génderilmeleri i¢in birka¢ vapur tahsisi ile tren biletlerinin de
temin edilecegi, tren gitmeyen yerlere ise, iicretsiz olarak diger vasitalarla
gonderilmeleri gerekmektedir. Bosaltilan han ve bekar odalarinin
temizleninceye kadar karantinaya alinmasi da istenmektedir. Temiz hanlarda
kalmakla beraber, memleketleri Istanbul’a yakin olan ameleden de istekli
olanlarin yol masraflar1 verilecektir. Besiktas ve civarindan simdiye kadar 300
igsiz gonderilmistir. Ancak kimi hanlardaki amelelerin isleri oldugugdan,
bunlarin bagka bir yerde bulunan elli kadar odaya ikiger-iicer yerlestirilmeleri
kararlagtirilmistir. Bu da yaklagik olarak 100-150 amele yapmaktadir. Zaman
zaman temizliklerinin de yapildig: bu gibi yerlerin igleriyle Sehremaneti ile
Zaptiye Nezareti ilgilenmekte, masraflar ise Dahiliye Nezareti tarafindan

karsilanmaktaydi?.

2! Sanda, ty., 5. 94.
21, Dahiliye, 9, 15 C 1311.
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Biiyiik sehirler, simdi oldugu gibi, Osmanli Devleti déneminde de bir
¢ekim merkeziydi®. Kirsal hayatin zorluklari, biriken vergiler veya daha ¢ok
kazanmak istegi gibi nedenlerle yasadiklari yerlerden topragini birakarak
Istanbul’a ¢alismaya gelenler belirlendikleri takdirde geri gonderilmekteydiler.
Istanbul’da kaldiklar1 siire ne kadar uzun olursa olsun bu durum
degismemekteydi. Kastamonu’nun bir kdéylinde yasadigi halde ailesini ve
topragini birakarak Istanbul’a gelen ve Tersane-i Amire’de calisan bir isgi,
Kastamonu Mutasarriflifi’ndan gelen bir yazi iizerine, bu durum kendisine
acgiklanarak geri gonderilmek istendiginde, birikmis ayliklar1 verildigi takdirde

geri donecegini ifade etmektedir.

Trabzon gibi tasra vilayet idareleri ise merkezi hiikiimet tarafindan
biiyiik sehirlere ve &zellikle Istanbul’a g6¢ konusunda ciddi olarak uyarilir ve
gesitli onlemlerin uygulamas: istenirdi®*. Bolgelerindeki ulasim imkanlarini
kullanarak Istanbul’a gitmek isteyenler hakkida zaman zaman ikaz edilirdi.
Onlardan istenen, liman vb. gibi noktalar1 kontrol altinda tutmalar1 ve seyahat
izni olmayan kimselere engel olmalariydi. Gérevlilerin  ihmalleri
belirlendiginde cezalandirilacaklar ifade edilirdi. Ozellikle issiz-gﬁgsﬁz denen
kimselerin kagak gegislerine engel olunmas: istenmekteydi. Bunlarin Istanbul
gibi biyiik sehirlere gelmelerinin engellenmesi i¢in iilke genelinde ziraat
sandiklar1 kurulmustur. Bu sandiklar araciligiyla, ge¢im derdinin ¢éziilecedi ve
gogiin engellenecegi diisiiniilmektedir. Herhangi bir sekilde Istanbul’a izinsiz
gelenler olursa bunlarin kesinlikle geri gonderilecegi de kararlagtirilmigtir. Bu
kararlar, Trabzon ve Kastamonu gibi vilayetler ile, Bartin, Eregli, Inebolu ve

Giresun kazalarina da bildirilmigtir.

Tasradan Istanbul’a gelip belirli bir iste ¢calismayanlar, devletin asker
ihtiyacinin karsilanmasi icin bir kaynak olarak da goriilmekteydiler”. Bahriye
Ordusu’na bagli Birinci Alay ile Hassa ve Mansure-i Sahane alaylarinin asker

eksikleri bulunmaktaydi. Eksiklerin tagradan saglanmasinin, halk i¢in yeni bir

? Islahat, 2/27A dan iki Snceki belgedir.
24 Y.A Hus. 309/174.
% Hatt-1 Hiimayun, 20571.
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sikinti dogurmasindan endise edilmektedir. Bu nedenler Istanbul’a geldigi
halde, caligmayanlar ile tezkeresiz ¢aliganlardan bu eksikligin giderilecegi ve
bunlarin i¢cinden sadece ige yarar olanlar1 askere alinmak istenirse, tahminen iig
dort bin asker bulunacag: diisiiniilmektedir. Istanbul’dan asker toplanmasi
konusu Divan-1 Hiimayun Kaleminde kayda ge¢mis ve konunun taraflar1 olarak

Ihtisap Nazir1 ile Bab-1 Seraskeri’ye bilgi verilmistir.

Yer degistirmelerle ilgili vergi, kayiplar1 ve benzeri endigeler ailelerin
birlestirilmesi konusunda da yasanmaktaydi®®. Prizren Kaymakami’na yazilan
bir belgeden, Istanbul’da, Tersane-i Amire’ye bagh Tiifekhane’de galisan bir
iscinin, esini Istanbul’a getirmek istedigi goriilmektedir. Verdigi dilekge
sonucunda buna izin verilemeyecegi ifade edilmis ise de, bu durumun
sorugturulmasi, Tophane-i Amire Miisirligi tarafindan istenmektedir. Bu
sorugturma, Istanbul’a gelmesi istenen kisinin yerlesik bulundugu yerdeki yerel
meclis tarafindan, imam, muhtar ve gerekli goriilen diger kisilerden
yararlanarak yapilmigtir. Sonugta, esinin yanina gidecek kisinin ziraat igleriyle
ilgisi olmadifi, vergisinin de kocasinin Prizren de bulunan kardesi Osman
tarafindan Gdenecegi taahhiit edildigi igin Istanbul’a gitmesinde bir engel
bulunmadig: yerel meclis tarafindan bildirilmigtir. Farkli olaylarda, bu g¢esit
incelemelerin yapilmasi niifus ve vergiye dair kurallarin, zaruri bulunan
hallerde agildigin1 géstermektedir. Tiim incelemeler ve kararin verilmesi 18 giin

stirmigtiir.

26 A. MKkt., 98/80.
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B. Osmanli Devleti’nde Emek Arza

Osmanl: ekonomisinde emek arzina kaynak olusturan unsurlar1 gruplar
halinde tasnif etmek miimkiin gériiniiyor. Bunlar1 gé¢menler, yabanci isgiler,
askerler ve mahkumlar, zanaatkar is¢iler, kadin ve ¢ocuklar ile kéleler olarak
sayabiliriz. Isgiiciiniin istihdaminda etnik veya dini faktorlere ise bir sonraki

boliimde deginilecektir.
1. Gogmen Emegi

Osmanli ekonomisinde, diger iiretim faktdrlerine oranla kit olan emegin
ortaya c¢ikardifi problemlerin en Onemlilerinden biri de {icretlerin nispi
yliksekliginin olusturdugu baskidir. Devletin emek piyasasina miidahalesi ile bu
konuda aldign tedbirler bu yonii ile anlamlidir”’. Biitiin tedbirlere ragmen
ticretlerde olusan yiiksek rakamlar koy-kent, hatta bolgeler diizeyinde 6zellikle
zirai iiretim alanlarinin ihtiyaci olan emek igin gé¢ olgusunu ortaya ¢ikarmigtir.
Dogal sartlarda agirlikli olarak mevsimlik nitelikte gériilen bu hareketler
Osmanli Devleti’nin 1770’lerden son d6nemine kadar artan oranda yasadif:

geriye gocler nedeniyle yeni bir 6zellik kazanmistir.

Kirim savasi sonrasinda ortaya ¢ikan gocler, 1877-78 Osmanli-Rus
Savagi sonrasinda da ayni1 yogunlukta devam ederek, Osmanli Devleti’nin niifus
yogunlugu ve tarimsal {iretim iizerinde 6nemli bir etkileri olmustur. Osmanli
Devleti klasik donemden beri degismeyen "¢ifthane" sisteminin devaminda 1srar
etmistir. Zanaatkar olanlar1 hari¢ g6¢menlerin kalani i¢in amag, herbirine ziraat
yapabilecegi bir toprak parcasi temin etmek olmustur. Baz:1 eksikleri ile birlikte
¢alisilan donem boyunca bu amag gergeklestirilebilmistir. Dénem iginde biitiin

Anadolu sathinda zirai alanlarda biiyiik bir artis ortaya ¢ikmigtir.

Devlet muhacirleri iskan mahallerine sevkederken zanaatkar olanlari
sehir ve kasabalarda iskan etmeye gayret etmistir. Ayrica gec¢imlerinin temini

icin bazi sanat isleri ile ugragsmalarimi da saglamaya c¢aligmigtir. Gelen

27 Ahmet Tabakoglu, Tiirk iktisat Tarihi, Dergah Yaymlari, Istanbul, 1986, s. 364.
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muhacirler endiistride ve egitimde yerli halka gore daha istiin durumdadirlar®,
Bu nedenle muhacirler iginde varolan vasifli elemanlarin uygun alanlarda
istihdamlar1 miimkiin olmustur. Mesela Tersane-i Amire'de imalat ve
ingaatlarinda ¢alistirilmak i{izere Dersaadet'de bulunan nitelikli g&¢menlerin

istihdami istenmigtir.

Bir tarim ekonomisine sahip olan Osmanli Devleti’nde, faal niifusunun
c¢ogunlugu tarimsal iiretimde ¢aligmaktadir. Bu o&zellik 19. ylizyil ikinci
yarisinda da devam etmigtir. Ciinkii bu donemde yasanan goglerin etkisi bu
yonde olmus, savaglar ile azalan niifusu ikame eden gogmenlerin biiyiik bir
kismi tarimsal iiretimde istihdam imkam: bulmuglardir. Sadece 1877-1912
déneminde gelen 2 milyona yakin gé¢menin biiyiik ¢cogunlugu tarimsal alanda

istihdam edilmiglerdir.

Anadolu niifusunda 1878-1883 dénemi icinde Onemli bir degisim
yasanmigtir. Osmanli-Rus Savasinin hemen oncesinde 12.500.000 oldugu
tahmin edilen Anadolu niifusu savasin getirdigi kayiplar sebebi ile 1884 yilinda
(bu tarihe kadar gelen bir milyona yakin go¢mene ragmen) 11.436.000'e
dusmiistiir. Goglerle devam eden yiikselme ile savas Oncesi niifus miktarina
ancak 1890'h yillarda ulasllmlstlr. Savasla yasanan niifus azalmasi1 goglerle
giderilmigtir. Bu ise 1877 ve sonrasi yillarinda Anadolu'da biiytk bir ntfus
degisimini ifade etmektedir. 1882'de baslatilan niifus sayim: dogum ve 6liim
oranlan dikkate alinarak 1897 yilina kadar ileriye gotiiriilmistiir. _Ancak ortaya
¢tkan rakamlarin gergek degisimi takip edemedikleri agiktir. Ciinkii 1884 yihi
icin verilen rakamlar ¢ok kiigiik degisimlerle 1893-1897 wyillar1 i¢in de
verilmektedir. Halbuki 1882'den 1896 yilana kadar Osmanli Devleti'ne gelen
kayitli go¢menlerin sayist 1 200 000°e ulagsmaktadir. Bu donemde Osmanl:
topraklarindan disariya 6nemli oranda bir go¢ de heniliz sézkonusu degildir.
1884 yilinda 11.436.373 oldugu belirtilen Anadolu niifusu (Edirne harig¢, Halep
Vilayetine bagli olan Marag ve Urfa dahil olarak) 1897 yilinda 13.239.000'e

28 Charles Issawi, The Economic History of Turkey 1800-1914, University of California, Los Angeles,
1973, p. 230.
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ulagmigtir. Bu tarihler arasinda Anadolu niifusundaki artig % 11.5'dir. Buna
gore Anadolu niifusu devlet geneline gére % 4.2 daha yiiksek bir niifus artis:

yasamlsur”.

Anadolu niifusunda yagsanan degisim tarim yapilan arazi miktarinda da
yasanmis olmalidir. Clinkii gelen ve iskan edilen gé¢menlere verilen ortalama
70-80-130 doniim arasindaki arazi miktar1 kisa bir siire i¢inde (1877-1896
yillar1 igin) yaklasik olarak 20 milyon doniimliik toplam bir alanin dagitilmas:
demektir. Bu tarihe kadar gelen muhacirlerin ¢ok biiyiik bir kisminin bos olan
devlet topraklarina iskan edildigi ve Osmanli tarim isletmelerinin ortalama
biiytlikliikleri dikkate alinarak yapilacak bir hesaplamada ise (ortalama olarak
hane basina ziraat yapilan toplam arazinin 67 doniim kadar oldugu (bolgesel
farkliliklara ragmen) bunun yarisinin nadasa birakildigi, her yil tarim yapilan
miktarin ise ortalama 31-33 déniim oldugu gdzoniine alinarak, ylizyil sonuna
kadar yaklasik olarak 17.400.000 déniim arazinin ziraate kazandirildig:

hesaplanabilir®.

Yiizyilin {igiincii ¢eyreginde ¢ok yogun olarak yasanan sanayi triinleri
veya tarim {riinleri agirlikli sanayilesme c¢abalari, gb¢lerin de ortaya g¢iktig: bir
doneme denk diiser. Ancak, gog¢ler Bati'da oldugu gibi biiyiikk emekei
kitlelerinin ortaya ¢ikmasina imkan verecek bir ortamin olusmasini
kolaylastirmigken, gelisme bu yénde olmamig, go¢menlerin biiyiik ¢ogunlugu

tarimsal tretime kaydirilmagtir.

Olduk¢a yogun yasanan gogler nedeniyle, gii¢ bir durumda kalan devlet,
klasik tercihleri ySniinde bir uygulama gergeklestirerek gdgmenlerin tarimsal
tiretime katilmasini tercih etmistir. BOylece tarimsal yapida varolan emek
acigin1 kapatmaya galigmig, ayni zamanda yeni vergi birimleri de olusmasini

tegvik etmistir. Biiyiik bir oranda yasanan bu gog¢lerin tarimda ki emek agigiyla

29 Bkz: Giilfettin Celik, Sosyo-Ekonomik Sonuglan ile Osmanh Tiirkiye’sine Gagler (1877-1912),
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisii, Yaymlanmamis doktora tezi, Istanbul: 1997, s. 178-
180.

0 Celik, a.e, 5. 126.
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birlikte, diger is kollarinda da emek arzina kaynaklik ettigi diisiiniilebilir.
Béylece hem klasik dénemden beri varolan kii¢iik aile isletmeleri (¢ift hane
sistemi) uygulamasimin devamini temin etmis, hem de gerektiginde kullanmak

izere hazir emek temin etmigtir.
2. Yabana Isciler

19. yiizyilin baslarindan itibaren Osmanlt Devleti’nin baslatt11 ikinci
sanayilesme hamlesinin 18. yiizyilin ilk yarisindaki ilk hamleye nispetle daha
genis ¢apta ve bu nedenle ¢ok daha fazla beseri ve tabi kaynak kullanimim
gerektirmis oldugu bir gergektir. Emek istihdamindaki gelismeleri de bu

cercevede degerlendirmek gerekir.

Genel olarak emek arzinin digiikliigii, 6zel olarak ta modern anlamda
nitelikli emek yetersizligi, 19. yiizyilda devletin tizerinde ciddi olarak durdugu
Onemli sorunlarindan biriydi. Devletin g6z kamastirici sanayi, tekstil ve
madencilik yatirnmlarinda makina ve alet ve edavat kullanimina eslik edecek,
nitelikli emek giicline olan ihtiyaci, sadece kendi emek stokuyla
karsilanamayacagindan, sanayilesmis iilkelerde bulunan tecriibeli ve nitelikli

emekden faydalanma yoluna gidilmistir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki 19. ytlizyilda Osmanl iilkesine gelen
bu emek giiciiniin biitiiniiyle nitelikli olmadigini, tilkedeki is giicli arzinin diigiik
olmasindan dolay: niteliksiz emegin de iilke topraklarinda istihdam imkanin
buldugunun altim ¢izmek gerekir. Osmanli topraklarina nitelikli emek ihrag
eden iilkelerin basinda Fransa, Ingiltere, Avusturya, Prusya ve Belgika
gelmekteydi. Baslica kullanildiklar1 alanlar tersane ve madenler olmustur.
Ingiliz isgiler‘ ozellikle tersane’de tamir edilecek savag gemilerinde
calismaktaydilar®. 19. yiizyilin baslarinda Istanbul’a gelen 40°tan fazla Fransiz
amelesi top dokiimii, tiifek imalati ve benzeri sahalarda ¢alisacaklardi; imtihan
edilerek harp aletleri imalatinda ¢alisabilecek olanlarin istihdam edilmeleri ve

sonuglar belli olana kadar da zahire fiyat ve miktarlar i¢in, daha &nce de

31, Bahriye, 2.
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yapilanlara goére, Veznedarbasi tarafindan, elgileri aracilifiyla 2000 kurus
verilecekti. Bu islemleri Bagmuhasebe takip etmekte ve masraflar Hazine-i

Amire’den 6denmekteydi>.

Fransiz ve Avusturyali ig¢iler iyi ticretler ile devlet ve 6zel isletmelerde
calismiglardir. Bu {iilkelerden gelen isgiler, istihdam edildikleri yatirim
alanlarina gore, diiz is¢i, kalfa, usta, ustabagi olabildikleri gibi herhangi zanaat

dalinda da meslek sahibi olabiliyorlard.

Osmanli Devleti, ihtiya¢ duydugu ve c¢esitli alanlarda galigtirmak iizere
planladigt emek miktarini, iscilerle dogrudan s6zlesme yoluyla degil, daha
ziyade ig¢ilerin tabi olduklar: hikiimetlerle dncelikle 6zel anlagmalar yaparak
temin ediyordu. Yani devlet oncelikle ve ilke olarak yabanci hiikiimet
temsilcileriyle temas edip, gereken emek miktari, niteligi ve muhtemel icreti
konusunda anlagma saglar ve s6zlesme yapardi. Yabanci isgilerle yapilacak
sozlesme bundan sonra gelirdi. Siiphesiz tabi oldugu devletin anlagmasina
bakmadan da dogrudan emek arzinda bulunan yabanc1' iscilere de

rastlanmaktaydi.

Osmanli Devleti’nin, ihtiya¢ duydugu nitelikli emek konusunda Avrupa
genelinde ilgili organlan kanaliyla arastirmalar yaptirdigi, raporlar hazirlattig:
ve bunlara gore yabanci isci talebi igin girisimlerde bulundugu sdylenebilir.
Devletin ihtiya¢ duyulan yabanci is¢ilerin bulunmasi konusunda gdsterdigi bu
tutumun 6nemi, yurt digindaki elgilere yiikledikleri gorevler sayesinde daha iyi
anlagilabilir®®. Maliye Naziri’na yazilan bir yazidan, madenlerde g¢alistirnlmak
lizere Avusturya’dan is¢ilerin alinmasi konusunu Osmanli Devleti’nin Viyana

el¢isinin takip ettigi anlagilmaktadir.

Osmanli Devleti’nin yaptif1 sozlesmeler geregi yabanci isgilerin

Osmanl iilkesinde g¢aligma siireleri gegici ve siirekli olabiliyordu. Madenlerde

32 C. Hariciye, 17483.
3 A. MKkt., 20/1; A. Dvn., 11/56.
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calisan iscilerin nitelikli isci olmas1 gerektiginden® daha once deyinildigi gibi,
yabanci iilkelerden usta ve is¢iler getirtilirdi. Bu igciler bir s6zlegmeye bagh
olarak bir ka¢ sene calisirlar, sozlesmeleri sona erdiginde uzatilmaz ise,
iilkelerine geri do6nerlerdi. S6z gelisi, Eregli Komiir madenlerinde de
calistirilmak iizere Londra’dan 10 madenci getirtilmisti. Bu isgilerin yol ve
diger masraflarn Sehbender tarafindan karsilanmigti. Ancak daha sonra bu
masraf Eregli Kémiir Sirketi tarafindan 6denecekti. Toplam masrafi 50 000
kurusa ulagmaktaydi. Sadece 10 is¢i i¢in' ddenecek bu tutar yabanci isci
¢alistirmanin maliyeti hakkinda bir fikir vermektedir. Bir bagka 6rnek ise; 1852
senesi Mayis ayinda, Avusturya elgiligi tarafindan Istanbul’a génderilen bir
yazida, 1843 senesinde Osmanli elgisi aracilifiyla 4 madenci zabiti>> ve 10
madenci is¢isi istendigini ve bu iggilerin Avusturya Devleti tarafindan
gonderildiginden bahsedilmektedir. Bu isgiler aylik iicret alacaklardir. Bu
nedenle h.1259-m.1843 senesi Saban-Agustos/Eyliil ayinda, Avusturya Devleti
ve Osmanli elgisi arasinda bir anlagma imzalanmistir. Bu sézlesmeye gore
is¢iler sozlesmeleri sona erip geri donecekleri zaman Osmaﬁh Devleti bu
iscilerin masraflarin1 karsilayacak ve islerinde basarilt olmuslar ise bir
miikafatta verilecektir. S6zlesmeleri sona eren is¢iler geri donerler. Ancak 1849
senesinde iglerinden bir zabit, sdzlesmesi yenilenerek ¢alismaya devam etmesi
i¢in bir dilekge vermistir. Bu dilekge el¢ilik vasitasiyla Avusturya Devleti’ne
ulagtirilmis ve is¢inin ¢alisma izni alinmistir. Avusturya Devleti kabul ettigini
Hariciye Nezareti vasitasiyla bildirmistir.Bu durum giistermektedir ki, yabanci
iscilerin bir kismi {ilkelerine doniisii geciktirmekte ve gallsfnaya devam
etmektedirler. U¢ sene sonra Avusturya Devleti’nin bu konuyu takip ettigi ve

s6zkonusu durumu hatirlattizi goriilmektedir’®.

Daha once de deginildigi gibi lilke digindan getirilen is¢ilerin yol

masraflar1 da Osmanli Devleti tarafindan kargilanmaktaydi. Yine Londra’dan

1. Meclis-i Vala, 8651.

% Bunlar, iggilerin idaresinden sorumlu iscibagilani olarak diistiniilebilir. isilerin toplanmasinda “elgibag®
denilen aracilar kullanilmaktaydi, Sanda, 1935, s. 9.

3 A. Dvn. Dve., 15/12; i. Meclis-I Vala 8651.
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getirilen ve Eregli Komiir Madenleri’nde ¢alistirilacak olan on madenci i¢in
439 sterlin’in (50 bin kurus) nereden &deneceginin Meclis-i Vala’dan
sorulmasiyla, bu miktarin K6miir Kumpanyas: tarafindan 6denmesi uygun

bulunmustur®’.

19. yiizyilda Osmanli Devleti’nin sanayilesme hamlesinde rol alan
yabanci ig¢ilerin genel olarak Osmanli ekonomisinde c¢aligmaktan otiirii
memnun olduklarini, diger bir deyisle Osmanh topraklarinda ¢alisan isgilerin, -
arsiv belgelerinden bunlarin pek fazla bir sorun g¢ikarmadiklari gdzlemine
dayanarak- saglik, ticret ve yasam kosullar1 agisindan pek ciddi bir sikinti
cekmediklerini s6ylemek miimkiindiir. Argiv belgelerine yansidig: kadariyla
yabanci is¢ilerin sikayet¢i olduklar: en 6nemli konu iicretlerini alma konusunda
kimi zamanlar yasanan gecikmelerdi. Bununla birlikte yabanci is¢ilerin bu
konuda Osmanli Devleti’ne karg1 yalniz kalmadiklarini; tdbi olduklar:
devletlerin elgilikleri araciliyla qesiﬂi girisimlerde bulunduklarini ve netice
aldiklarin1 belirtmek gerekir. S6z gelisi, h.1264 Saban ve Ramazan — m.1848
Temmuz ve Agustos aylarinda®, Zeytinburnu Fabrika-i Hiimayunu’nda
sozlesmeli olarak c¢alisan Avusturyali iscilerin toplam dort aylik {iicretleri
biriktiginden, bir kismimin Maliye Hazinesi’nden édeﬁmesi istenmigti.
Elgilikleri de bu is¢iler ig¢in, en azindan yirmi bin kurusun 6denmesini talep
etmekteydiler. Aym1 zamanda, gecikmelerin uzamasi halinde is¢ilerin fabrikaya
bir zarar vermesinden de endise edilmisti. Bu endigsenin yaninda bir de, sadece
bu isgilere licretlerinin &denip, diger yerli ve yabanci isgilere iicretlerinin

verilmemesinin uygun olmayacag: da degerlendirilmigti.

Ote yanda Osmanlhi Devleti yoneticilerinin, yabanci1 is¢ilerin
ticretlerinin 6denmesi konusunda -yerli is¢ilerin iicretlerini 6deme konusunda
gosterdikleri 6zenden -daha fazla 6zen gdsterdiginin alt1 ¢izilmelidir®®. Soz

gelisi, bir defasinda da Hereke Fabrikasi’nda caligan Avusturyal: iggilerin

37 A. Dvn. Dve., 15/12.
3% A. MKkt., 137/38; A. Mkt., 137/86; A. MKkt., 142/99.
% A. Mkt., 140/1.
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ticretleri  geciktigi icin elgilikleri aracilifiyla 6denmesini saglamaya

caligmiglardi.

-

Osmanl1 Devleti yabanci iscilerden miimkiin oldugu kadar en yiiksek
verimi almak konusunda giiniimiiz tekniklerine benzer sekilde cesitli 6diil ve
taltif yontemleri de kullanmigti. Igini iyi yapan ve verimli ¢alisan isgileri
Osmanli Devleti, tdbiyetine bakmaksizin ddiillendirmekteydi. S6z gelisi, Cuha
fabrikasinda ¢alisan bir Belgikali ile, yine bir devlet fabrikasinda c¢aligan bir

Ingiliz’e birer kita murassa nisan verilmisti*’.

Yabanci ig¢gilerin hesaplari Osmanli maliyesi icerisinde Basmuhasebe
tarafindan tutulmaktaydi. Odemeler ise, hazine tarafindan yapilmaktaydi.
Mesela, Fransa’dan getirilen ve Levend Ciftligi’nde devlet hizmetinde ¢alisan
bir terciiman ve on amele i¢in aylik, 1230 kurus maas belirlenmisti. Bu maaslar
Bag muhase tarafindan takip edilmekte ve 6demeler Hazine-i Amire’den

yapilmaktaydi®!.

19. ylizyilin ikinci yarisinda verilen fabrika kurma izinlerinin hemen
hepsinde, izin sahibinin usta, makinist, fen memuru gibi yabancit uzman-
personel disinda, fabrikasinda c¢alistiracagi isgilerin Osmanli tabiiyetinde
olmalar1 gerekecegi Dbelirtilmigtir. Bazi sézlesmelerde ise, calisanlarin

yabancilar da dahil olmak iizere, fes giymeleri sart1 kosulmustur®.

Isci ve tiretimde yeni ySntemlerin uygulanmas: igin kalifiye is¢i ihtiyac:
yurtdisindan da saglanmaktadir. Bu nedenle Avusturya’dan sézlesmeli ¢alisacak
madenci istenmesi kararlagtirilmig ve Avusturya’min, Bosna’da insa etmekte
oldugu yolda ¢alistirmak iizere yabanci ve cemiyetli iggiler sevk edileceginden

bunlara vize verilmesi i¢in bir memurun tayin edilmesi Avusturyalilar

“0 C. Hariciye, 7795.

41 C. Hariciye, 3436.

“ A. Giindiz Okgtin, ” XIX. Yiizyilm ikinci Yansinda imalat Sanayii Alaninda Verilen Ruhsat ve
Imtiyazlarin Ana Cizgileri”, Orta Dogu Teknik Universitesi Geligme ss. 162-163.
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tarafindan istenmigtir. Mutasarriflik ve Kosova Vilayeti arasinda yapilan

yazigma sonucunda bu istek hiikiimetce uygun goriilmiistiir®.

Osmanl1 Devleti topraklarindan baska iilkelere ¢alismak ve yerlesmek
icin gidenler oldugu gibi tersine bir akinda s6zkonusuydu*. Prusya’dan gelmek
isteyen birkag¢ yliz aile Osmanli topraklarina yerlesmek istediklerini bir dilek¢e
ile Viyana el¢iligine bildirmislerdir. Bu ve benzeri bagvurularin kabul edilme
sekil ve sartlarina dair bir nizamname Meclis-i Tanzimat tarafmdan hazirlanmig
ve Meclis-i Viikela’da degerlendirildikten sonra uygulamaya konulmustur. Bu
nizamnamenin Hariciye Nezareti aracilifiyla elgiliklere bildirilmesi ve uygun
goriilen gazetelerde yayinlanmasi kabul edilmistir. Buna gore talepleri kabul
edilenlerin yerlesmeleri i¢in uygun arazilerin gérevliler tarafindan belirlenmesi
gerekmektedir. Ilk ¢alismalarin Adana, Izmir, Bursa, Selanik, Tirhala, Yanya,
Silistre ve Edirne eyaletlerinde yapilmasi yeterli bulunmustur. Buralarda
yapilacak incelemelerde Oncelikle tarima uygun bos araziler, ulagim ve diger

imkanlarina gore belirlenecekti.

Tim bunlara ragmen yabanci is¢i c¢alistirmak her zaman tercih
edilmemektedir. Cesitli nedenler ile bu is¢iler en kisa zamanda yerli is¢ilerle
yer degistirmektedirler. Oncelikle Osmanli Devleti’nin Rumeli topraklarinda bu
durum daha sikca goriilmeye baslamigtir. Bu baglamda, Sirbistan’daki Demir
Fabrikasi’nda yabanci iscilerin c¢alismasimin sakincali goriilmesinden sonra,
Bosna’daki demir fabrikalarindan seksen is¢inin Sirbistan’a génderilmesi
konusu da Sirp Kapikethiidas: tarafindan Bosna Valisi’ne sorulmaktadir®®. Aym
sekilde, fabrika kurma imtiyazlar icin yapilan sézlesmelerde de, isgilerin

Osmanl1 vatandaslarindan olmas tercih edilmektedir.

1898 yilinda, bir kauguk fabrikas: kurulmasi i¢in yapilan bir basvuru
izerine hazirlanan onalti maddelik s6zlesme metninde de, fabrikada

calistinlacak teknik ekibin digindaki hademe ve igcilerin Osmanli iilkesinden

“ Tfr. 1. Kv., 128/12735.
* 1. Meclis-i Mahsus, 373, B 1273.
4 A. Amd., 63/94.
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olmalar1 kararlagtinlmisti®®. Emek arzimn disiikligiine ragmen bu gibi
maddelerin gozetilmesi yerli iscilerin iiretim tekniklerini 6grenerek nitelikli
hale gelmeleri ve yabanci isilere olan bagimlilifi engellemek ve yeni is
imkanlarindan sadece Osmanli is¢isinin yararlanmasim saglamak olabilir. Ayni
zamanda ig¢iler arasinda etnik veya dini farklhiliklardan dolayi ¢ikabilecek
anlagmazliklar1 da Onlemeye doniik bir karar olarak degerlendirmek

miimkiindiir.
3. Asker ve Mahkum Emegi

Ordunun ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ilk fabrikalarin is¢ileri
askerlerdi; keza Osmanli ekonomisi yap: itibariyle emegini satarak geginen
iscinin dogmasina imkan tamimamisti’’. Bu eksiklik ise, cesitli ydntemler
kullanilarak giderilmeye c¢aligilmigtir. Bunlardan biri de, askerlerin cesitli
kesimlerinin, ¢esitli islerde ¢alistirilmalaridir. Osmanli Devleti’nde askerler,
ingaat, maden, tarim ve fabrika islerinde caligtirilmiglardir. Kapikulu Acemi
Ocag1 askerlerinin ziraat, insaat, yol-kdprii ve kiigiik atﬁlyeierde géhstlgl
bilinmektedir. Biitiin bu c¢alismalar, devlete ait igyerlerinde gerceklesmistir.
Ozellikle bu isler arasinda harp sanayiine dénﬁk olmak iizere, tersane, téphane

ve madenler nemli yer tutmaktadir®.

Ordu mensuplarinin ¢egitli islerde galigtirilmalarinin ge¢misi, devsirme
usuliiyle acemi ocagina kaydedilenlerin, ¢iftliklerde, tarim islerinde ve gemi
ingaatlarinda ¢alistirilmalarina kadar uzanmaktadir. Askerler, istihdam
edildikleri is karsilifinda bir ticret te almaktaydilar. Farkli sehirlere
gonderilenler i¢in bu iicretlerden baska, yemeklik adiyla bir 6deme de yapilirdi.
Bir ak¢eden fazla yevmiyesi olanlara bir, bir akge yevmiyesi olanlara iki akge

verilirdi. Bunlardan ¢aligamaz duruma gelenlerin bir miktar para ile emekli

4 Adnan Giz, “Ttrkiye’de ilk Kauguk Fabrikasmi Kurma Tegebbiisti”, Istanbul Sanayi Odasi Dergisi,
Sayi: 40, 1969, s. 15.

‘7 Yavuz Selim Karakigla, "Osmanh Sanayi Iscisi Smfinm Dogusu 1839-1923", Osmanl'dan
Cumbhuriyet Turkiyll 'sine Isciler 1839-1950 icinde, D. Quataert ve E.J. Ziircher (Der.), Cev. Cahide
Ekiz, Istanbul: Iletisim Yaymlari, 1995, s. 28.

* Erol Catma, Asker Isciler, Istanbul: Ceylan Yaymcilik, 1998, s. 18.
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edilmeleri II. Beyazit zamaninda kanunlagmigti. Daha sonralar1 emekli olanlarin
yedibuguk akceye kadar emekli maas: aldiklari da tespit edilmigtir®®. Acemi

ocapinda yetisenler daha sonra Yenigeri ocagina katiliyorlardu.

Yenigeriligin kaldirilmasindan sonra da, Osmanli ordusundaki askerler
zaman zaman emek a¢if1 nedeniyle istihdam edilmislerdir. Fabrikalarda iicretli
is¢i yerine, asker ¢alistirmak i¢in yapilan tesebbiisler arasinda imalat taburlan

ve gedikli smuflarimin olusturulmas: yer almaktadir™®

. Bu donemden sonra
genellikle askeri fabrikalar, limanlar, demiryollar1 yapimi, sanayi ve
madenlerde asker emeginden faydalanilmig, son zamanlarda da is¢i taburlar,
sanayi alaylar1 kurularak yedek askerlerin ¢alistirilmas: saglanmistir™’. Mevcut
iki sanayi alayindan birisi Tophane’de ¢aligsmaktaydi. Bunlarin i¢inde sivil usta

ve isci olarak ta 400 kisi istihdam olunmaktaydi™.

19. yiizyilin sonlarinda askerlerin, demiryollarinda istihdam edilmesi
dikkat cekicidir. Hicaz demiryolunun ingaasi sirasinda, Sam ve Bagdat’ta
bulunan ordulardan alinan erlerden 700 kisilik bir birlik kurulmustu.
Demiryolunda c¢alisan askerlerin, askerlik siireleri de iigte bir oraninda
azaltilmigti. Demiryolunda cesitli hizmetlerde ¢alisan asker sayis1 2000,

aldiklan giinliik ticret ise, ig¢i yevmiyesinin yarisi kadardi®.

Komiir madenlerinin isletilmeye a¢ilmasindan sonra ig¢i sikintisi
¢ekilmis, yeterli sayida olmasa da Karadag, Hirvatistan ve Arnavutluk gibi
yerlerden deneyimli isgi getirilmesine calisgilmisti. Aym sekildé madenlerin
cesitli ihtiyaclar1 i¢in, zaman zaman yurtdigindan da miiheﬁdis ve usta isgiler
getirilmekteydi. Asker ig¢ilerin kémiir madenlerinde ¢aligmalarina dair farkli
bilgiler bulunmasina ragmen, 19. yiizyilin ikinci yarisinda, komiir madenlerinde
galisiyor olduklar1 soylenebilir. Ucretleri de diger calisanlara gore daha

digtiktiir. Asker isgilerin, ig¢i sikintisina bir ¢6ziim olarak ozellikle savag

* Catma, s. 22.
% Sub., 575-A/34-A.
3! Catma, s. 27.

%2 Catma, s. 33.
% Erol Catma, Asker lgiler, Istanbul: Ceylan Yaymcilik, 1998, s. 38.
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yillarinda, artan koémiir ihtiyaci nedeniyle ek emek olarak istihdam edildikleri
diigiiniilebilir. Kirtm Savagi yillarinda, 1854 ve 1856 yillar1 arasinda g¢aligan
askerler ile Dilaver Pasa Nizamnamesi®® diye anilan diizenlemelerden sonra
istihdam edilen asker isciler arasinda farkliliklar vardir. Onceki dénemde
askerler memleketine bakilmaksizin madenlerde g¢alistirilmiglar, ancak askerlik
yasasinin degismesinden sonra, kiyilara yakin yerlerinde yasayanlarin bahriye

askeri olmasi sart1 getirilmis ve madenler de Bahriye Nazirli§1’na baglanmistur.

Asker isgilerin, yabanci iilkelerden gelen ve yurticinden diger
yontemlerle istihdam edilen iscilere nispetle iilke igindeki ucuz emek arzini
teskil ettiklerini sdylemek miimkiindiir. Hatta devletin ucuz maliyet ve kontrol
edilebilir isciler igin askerlerin emeginden faydalanma yoluna gittigini
s6ylemek miimkiindiir. Aldiklar: diigiik ticret ve emir altinda olmalar1 nedeniyle,

devlet, asker emegine miiracaat etmekteydi.

Ote yandan Osmanli tarihi boyunca askerlerin, askerlik hizmeti disinda
devletin 6ngdrdiigii sahalarda galistirilabilmis olmalar: da hatirlanacak olursa,
devletin, 19. yiizyi1lda askerlerin emeginden 6zellikle askeri yatirim alanlarinda

faydalanmak konusunda tecriibeli oldugu diigiiniilebilir.

Diger isgilerle birlikte, s6z gelisi madenlerde istihdam edilen
askerlerin c¢esitli problemleri olmustu. Kolayca tahmin edilebilecegi gibi,
askerler zaman zaman iicretlerini alamamaktaydilar. Caliyjma ve yasama

sartlarinin elverigsizliginden firarlar da yaganmaktaydi.

Askerlerin, iicretli is¢iler kadar iyi ¢alisamadiklar1 konusu da, gesitli
tartismalara neden olmaktadir. Ancak hazineden 6denen is¢i iicretlerinin ¢ok
yiksek olmasi nedeniyle, askerlerin g¢alismaya aligtirilmalar ve ticretli ig¢ilerin
yerini kisa zaman i¢inde almalar1 diisiiniilmektedir. Bahriye Nazir1 tarafindan
Imalat Komisyonu’na yazilan bir yazida, bu konunun imalat ve fabrika

komisyonlarinda tartigilarak bir karar verilmesi istenmektedir. Tersane ve

3 Mesut Giilmez, Tiirkiye’de Cahsma fliskileri, 2. b., Ankara: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitlisti Yaymlar1, 1991, ss. 287-288.
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Tophane fabrikalarinda is¢i olarak sadece asker kullanilmayacaginin farkinda
olan idare, ¢alistirilan sivil iggiler ve ¢aligma diizenleriyle ilgili bir nizamname
hazirlanmasim1 kararlastirmisti. Bu nizamnamenin emeklilik, yabanci isgiler,
devamli ve gegici iggiler, ¢aligma ve igyeri disiplini, is¢ilerin egitimi gibi
konularda ¢esitli maddeleri bulunacakti. Devlet fabrikalarinda ¢alisan isgiler
icin hazirlanan nizamnamenin degerlendirilmesinde, yasanan is¢i sikintisindan
bahsedilmis ve askerlerin is¢i olarak kullanilmasinin sakincalar: belirtilmigtir.
Askerlik siiresi bittikten sonra kendine bir is bulan veya kuranlar, tecriibeli
olmalar1 nedeniyle is¢i olarak geri caginldiklarinda, bu teklifi genelde kabul
etmemektedirler. Bu nedenle, sanayi taburlarinda yetisenlerin, diger iscilere
oranla tercih edilmeleri ve bunlarin istihdam edilmeleri i¢in bir ¢oziim

aranmaktaydi®.

Tasradan Istanbul’a gelip belirli bir iste c;ahsmayanlar“, devletin asker
ihtiyacimin kargilanmasi igin bir kaynak olarak da goriilmekteydiler. Bahriye
Ordusu’na bagli Birinci Alay ile Hassa ve Mansure-i Sahane alaylarinin asker
eksikleri bulundugu bir dénemde, eksiklerin tagradan saglanmasinin, halk i¢in
yeni bir sikinti dogurmasindan endise edilmekteydi. Bu nedenle Istanbul’a
geldigi halde, ¢alismayanlar ile tezkeresiz c¢alisanlardan bu eksikligin
giderilecegi ve bunlarin iginden sadece ise yarar olanlarn askere alinmak
istenirse, tahminen ii¢ dort bin asker bulunacag: diistiniilmekteydi. istanbul’dan
asker toplanmasi konusu Divan-1 Hiimayun Kalemi’nde kayda gegmi;: ve

konunun taraflar olarak Ihtisap Nazir1 ile Bab-1 Seraskeri’ye bilgi verilmistir.

19. yiizy1l Osmanli Devleti’nin sanayilesme hareketi i¢inde faydalanilan emek
kaynaklarindan biri de gesitli suglann nedeniyle farkli cezalar verilmis mahkumlarin
emegiydi. Arsiv belgelerinde ¢esitli islerde istihdam edilmek {iizere emeginden
faydalanilan mahkumlara dair hiikiimlere rastlanmaktadir’’. So6z gelisi, Siroz
Sancagi’ndan, Rumeli Vilayeti Miifettislifi’ne yazilan bir yazida, Siroz’da bir hastahane
ingaatinda ¢aligtirilan ve {icer seneye mahkum olmus ve bu mahkumiyetin yarisindan

> 1. Hususi, 47/$.1310.
> Hatt-1 Himayun, 20571.
T Tf. 1. SL, 122/12172.
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fazlasim ¢ekmis olan iki mahkumun kagisindan bahsedilmektedir. Bu mahkumlar
nobetcileri olan bir onbasiyr kandirarak kagan Vasil ve Andon isimlerinde iki
gayrimiislimdir. Bir tasc1 ustasi ¢irai da hirsizhk yapmis, ancak davacilarin
sikayetlerini geri almalar1 nedeniyle sadece dort ay boyunca prangaya vurularak

istihdamedilmistir®®.
4. Zanaatkar Isciler

19. yiizyilda Osmanli sanayilesme hareketi iginde, devletin ihtiyag
duydugu eme@i, kurumsal diizeyde en ¢ok karsilamaya calisan kesim esnaf
Orgiitleriydi. Devlet, ihtiyag duydugu nitelikli ve niteliksiz is¢i agifini
neredeyse biitlin esnaf Orgiitlerinden temin ederdi. Esnafin imparatorlugun
neresinde olduguna bakilmaksizin ihtiyag duyuldugunda —cebri tedbirlere de
bagvurularak- emeginden faydalanma yoluna gidilirdi. S6z gelisi askerlere fes
imal ettirmek ig¢in Tunus’ta yetenekli ve isbilir ustalarla birlikte dokuyucu,
boyaci ve terbiyeci iggiler oldugu duyulmus ve bunlarin getirtilmesi igin bir
hatt1 hiimayun yayinlanmigtir. Bu amag¢la Kaptan Pasa Divadar: Ali Bey memur
edilmis ve Tunus Beylerbeyi Hiiseyin Pasa’ya da haber verilmisti®. Devlet,
esnaf/zanaatkar amelelerinin ya da isgilerinin temini konusunda mahalli
idarecilerin yardimina bagvuruyordu. S6z gelisi Tuna Nehri tizerinde, Isakei
mevkiinde yapilacak bir koprii i¢in, eskiden oldugu gibi ticretleri ingsaat emini
tarafindan 6denmek iizere, Bagmuhasebe’de bulunan kayit ve deftere gére, bazi
kazalardan gerekli esnaf amelesinin, her kazanin ayan, voyvoda ve zabitani

araciligi ile temin edilmesi ve istihdamlan istenmekteydi6°.

19. ylizyilda modern anlamda kurulan askeri tesislerin yasamasi
konusunda esnaf gruplarinin dikkat gekici fedakarlikta bulundugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Kurulan tesislerde istihdam edilecek emek arzinin
tedariinden, caligtirilan iggilerin {licretlerinin 6denmesine, ig¢i haklarinin

gozetilmesinden, bizzat ¢aligmaya kadar Osmanli esnafi 19. yiizyil Osmanh

% A. MKkt., 203/13.
¥ H.H., 319/18748.
% C. Nafia, 932.
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sanayilesmesinde ciddi bir rol oynamigtir. Devletin sanayilesme konusunda
s6zii edilen hususlar agisindan, esnafa giivendigi ya da giiven duymak zorunda

oldugunu belirtmek gerekir.

Osmanli esnaf gruplari, emek tedarifi konusunda, gelirlerine baglh
olarak belli bir miikellefiyet altinda idiler ve kazanglarina gore is¢i tedarigine
katkida bulunuyorlardi. Osmanli esnafi, miikellefiyetler giiciinli astig1 anlarda,
durumunun 1slah edilmesini devletten istiyordu. S6z gelisi, balik¢1 ve tuzlayici
esnafinin bir dilekgesinde, bir ka¢ seneden beri, her giin Tersane-i Amire’ye
gonderdikleri 40 amelenin, daha 6nce istenmedigini, aslinda buna giiglerinin de
yetmedigini ve boyle giderse perisan olacaklarin1 ve bu miikellefiyetten
affedilmelerini talep ediyorlardi®’. Konuyla Bahriye Naziri’nin ilgilenmesi ve
gerekli diizeni kurmasi istenmigti. Bu meselede, adi gegen esnaf, diger esnaf
gibi degerlendirilmeyip, bunlarin kazanglarinin fesadiifi oldugu ve diger esnafa
O6rnek olmamak sartiyla 15 kisinin eksiltilmesi karar1 veriliyordu. Bu karar,
Bagmuhasebe ve Tersane Hazinesi’ne ve adi gegen esnafa bildirilmigti. Bir
bagka Ornekte ise, destgahci esnafi, diikkanlar1 yanginda yanan bigkici esnafi
yerine, bigkici esnafinin buldugu ve Tersane-i Amire’ye her giin génderdigi iki
amelenin tcretini her giin ianeten verip, ancak 9 sene sonra, bickicilarin
diikkanlarina yerlestii ve bu yardima ihtiyaclar1 kalmadig: gerekgesiyle bu

miikellefiyetten affedilmelerini istemislerdir®.

8 varilci esnafinin Tersane-i Amire’ye

Tarihsiz bir belgede ise
vermekte olduklari is¢i bedelinin 65 000 kurus oldugu goriilmektedir. Bu esnaf
grubu da verdikleri dilekgede bu miktar1 &demeye giliglerinin yetmedigini
soyleyerek, bu sorumluluktan muaf tutulmalarini istemiglerdir. Bu istek
nedeniyle yapilan degerlendirmede esnafin gondermekte oldugu isgilere diisiik
ticret verilmedigi ayrica belirtilmektedir. Biitlin esnaf gruplari, Tersane ve
Tophane’de g¢aligmak iizere ig¢i gondermek, gondermedikleri takdirde de

bunlarin iicretleri icin bir bedel 6demek konusuda sorumlu tutulmuslardir.

¢! C. Belediye, 6295.
€2 C. Belediye, 6619.
6 1. Meclis-i Vala, 734.
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Gonderdikleri isc¢ilere O6denen {icret, yillik olarak sorumlu tutulduklar
miktardan diisiilerek kalan kismi her ay tahsil edilmektedir. Alinan para ise
Tersane ve Tophane’nin gesitli liretim noktalarinda ¢alistirilmaktadir. Meclis-i
Muhasebe-i Maliye karar1 neticesinde esnaf .gruplarimin 6demeleri gereken
yillik miktarlar kararlagtirilmaktadir. Varilci esnafinin istekleri kabul
edildiginde, bu uygulamanin diger esnaf i¢cin Ornek olacagi diistiniilmektedir.
Oysa biitiin esnaflar, daha O6nce alinan bir karar geregi is¢ci bedeli
6demektedirler. Bu bedelin alinmamasina karsilik, diizenlenmesi diisiiniilen ve
esnaf ile yapilan aligverislerde diisiikk fiyat verilmesini igeren bir uygulama
yapilacak ise, hem is¢i bedelinin alinmasi ve hem de diisiik fiyat 6denmesinin
uygun olmayacafi ifade edilmektedir. Bu nedenle esnafin isteklerine ya red
cevabr verilmesi veya diigiik fiyat vererek aligveris yapilmamasi seklinde
degerlendirilmektedir. Bu da  gdstermektedir ki, esnafin talepleri
degerlendiririlirken heniiz karar agamasinda olan uygulamalar da goéz Oniinde

tutulmakta, verilecek kararlarin 6rnek olusturabilecegi belirtilmektedir.

Esnaf gruplar, istihdam edilmek iizere gonderdikleri is¢iler yeterli
ticret alamadiklarinda, ilgili resmi kurulusa miiracaat ederek zam almalarini
talep edebiliyorlardi. Tophane Miisiri’ne yazilan bir yazida, Istanbul ve bilad-1
selase ¢ilingir ve kap1 alatgi esnafinin bir dilekg¢eyle bildirdikleri talep ve
sikayetlerinden bahisle bu esnafin Tersane ve Tophane-i Amire’de c¢aligmak
lizere aralarindan gonderdikleri yirmi-otuz kadar ig¢inin {icretlerine zam
yapilmas: talep edilmektedir®. Esnaf gruplarmin, gonderdikleri isgiler igin
devletten zam talep etmeleri yaninda, devlet tarafindan karsilanamayinca, bizzat

bu zammi kendilerinin 6demek zorunda kalmalar1 da sagirtict olmuyordu.

Esnaf gruplari, ihtisap resmi ve diger vergilerin disinda Tersane ve
Tophane-i Amire Dgkiimhanesi igin iizerlerine tarh ve tahmil olunan senelik
onaltibin kurusu da 6demekteydiler. Bununla birlikte her giin gonderdikleri
yirmi-otuz kadar ameleye ise, giinlik alti kurusg iicret verilmekteydi.

Belgelerdeki ifadelerden, esnafin bu iicreti alisilmistan diisiik olarak

 A. Mkt., 125/94.
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niteledikleri ve eksik kismi kendilerinin tamamladiklar1 anlasilmaktadir.
Istenilen zammin gerekgesi de, Tersane ve Tophane’de verilen bu giinliik
iicretin, piyasadaki iicretten diisiik olmasidir. En azindan bu iicretlere zam
yapilmas: istenmektedir. Bir baska 6rnek te ¢ilingir esnafindan verilebilir:
Istanbul’da calisan esnaf gruplarindan olan gilingirler, Tersane-i Amire ve
Tophane-i Amire’ye her sene 16 000 kurus Odemektedirler. Her giin de
Tophane’ye 20 ile 30 arasinda c¢alismak iizere ig¢i gondermektedirler.
Gonderilen iggiler giinlitk iicret olarak 6’sar kurus almaktaydilar. Bu miktar
alistlagelmis piyasa iicretinden oldukg¢a diisiik olup, kalani1 esnaf tarafindan
verilmektedir. Bu nedenle c¢alismak iizere gonderilen is¢ilerin giinliik
iicretlerine zam yapilmasi istenmektedir. Esnafin h.1258 — m.1842-1843 yilinda
da benzer bir istekte bulundugunu ve o yila kadar 4.5 kurus giinliik ticret alan
iscilere 60 para zam yapilarak, iicretlerinin 6 kurusa ¢iktig1 goriilmektedir. Yeni
istek te kabul edilmis ve 1 kurus zam yapilarak, is¢ilerin 7 kurug zam almasi

kararlastirnlmistir®.

Ayni y1l dogramaci esnafi da Tophane-i Amire’ye gonderdigi is¢ilerine
zam yapilmasim istemektedir®. Daha dnce 3 kurus alan isgilere yapilan bir zam
ile ticretleri 5 kurusa yiikseldigi halde, alinan iicret yeterli gelmedigi icin tekrar
zam yapilmasim istemiglerdir. Zam istegi {izerine yapilan degerlendirme
iicretlerin belirlenmesi konusunda ornek olusturmaktadir. Bu igc¢iler nitelikli
olmadiklarindan ve sadece ustalara yardim ettiklerinden dolay: verilen iicretin
yeterli oldugu distiniilmektedir. Ancak bunlara da zam yapilmasi gerekiyorsa
20 para veya ¢ilingir esnafina da yapildigi gibi 40 para yapilmasi gerektiginden
bahsedilmektedir. Idare bu is¢ilere zam yapilmasina gerek gormedigi halde,
diger bir esnaf grubuna yapilan zammin, bu zam istegi ic¢in Ornek
olusturmasindan dolayi, aym1 zammi dogramaci esnafi is¢ilerine de vermek
zorunda kalmistir. Yine de bu zam karsiliginda nitelikli ig¢ilerin génderilmesi
dogramaci esnafina gart kosulmaktadir. Konu Tophane Meclisi, Maliye Naziri

ve Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye arasinda degerlendirilmektedir.

65 J. Meclis-i Vala, 3080.
6 1. Meclis-i Vala, 3133.
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19. yiizyilda esnaf gruplar, 6zellikle Tersane ve Tophane’ye bagh
komplekslerde istihdam edilmek tizere ig¢i bulmakla yiikiimliidiir ve bu bir ¢esit
vergi olarak diisiiniilebilir. Bunun diginda belki daha dikkat ¢ekici olan, Tersane
ve Tophane’deki ig¢i ihtiyaci nedeniyle, nitelikli ig¢ilerin esnaf arasindan
saglanmasiydi. Istanbul ve civarinda esnaf orgiitlerine bagli olarak g¢alisanlar
yetmeyince, Istanbul disindan da isci getirilmekteydi. Tiifekhane-i Amire icin
Uskiip Valisi aracihiiyla ¢akmake¢i, kundakgi vs. toplanmaktadir. Bu kez
toplamlar1 60 kadar olan iggilere ikamet ettikleri kazalann meclisleri

aracilifiyla 150°ser kurus yol masrafi da verilecekti®.

Esnafin devlete verdigi iscilerin yanisira, fabrikalarda g¢alisan is¢ilerden
de esnaflik yapmak iizere devlete bagvuranlar bulunmaktadir. Mesela,
Dikimhane-i Amire is¢ilerinden iki kisi, Anadolu Ordusu’na uygun fiyat ile
ayakkabi iiretmek ve satmak iizere, uygun bir yerde kendilerine fabrika ingaat

izni verilmesini istemislerdir®®.

5. Kadin ve Cocuk Emegi

M.S. 9. yiizyilda Miisliimanlii kabul eden Anadolu Tiirk topluluklar:
kendi torelerinin yaninda Islam hukukunun getirdigi kosullara da uymuglardir.
Once Iran ve Arap sonralar1 da Bizans kiiltiiriiniin etkisi altinda bulunan
Selguklu Devleti’nde Tiirk kadinin1 “sarayli kadin” ve “kirsal alandaki emekgi
kadin” olarak degerlendirmek miimkiin goziikmektedir. Kirsal alandaki kadin
tretici oldugu halde sarayli kadin daha ¢ok tiiketici 6zelligi taislmaktadlr69.
Selguklularda kadinin sosyal yasantisini agiklayan ve 6zellikle, hangi islerde ve
ne tlcretle calistirildii konusunda yeterli kaynak bulunmamaktadir. Oysa
Osmanli toplumunda kadimin toplum igindeki yeri konusunda ¢esitli
aragtirmalar yapilmigtir. Osmanli Devleti i¢inde de kadin genel olarak iki farkli

sosyal kategori i¢cinde degerlendirilebilir. Birincisi “sarayli kadin” ve ikincisi

¢71. Dahiliye, 10204, 7 M 1265.

5 A. Mkt.Dv., 12/25.

% Necld Pur, “Tirkiye Ekonomisinde Potansiyel Kadm Isgiiciiniin Ekonomik Degerlendirilmesi”,
Istanbul iktisadi ve Ticari llimler Akademisi (Yaymlanmams Dogentlik Tezi), istanbul: 1978, s. 34.
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ise kirsal ve kentsel alanda yasayan “koylii-halk kadini”dir. Kirsal alandaki
kadin geg¢im derdi olmayan sarayli kadinin tersine sabahtan aksama kadar
caligmak ve ailesinin gegimine katkida bulunmak zorundadir’. Bu iki gruba ek
olarak sarayda ve konaklarda yasantisini siirdiiren esir ve cariye kadinlar da
bulunmaktadir. Bunlar evlendikten sonra bagimsizliklarina
kavusabilmekteydiler. Kentli kadinin sosyal yasantisini sinirlayan kurallar,
kirsal kesimde yagsayan kadin igin fazlaca anlam tagimamaktaydi. Kirsal
kesimde yasayan kadin, tarlasinda iretici olarak ¢aligmakta ve yiiniinii egirmek,
kilim ve kumas dokumak gibi faaliyetler ile ev ekoﬁomisine katkida

bulunmaktaydi.

Tanzimat donemine rastlayan ve kadinlar i¢in agilan okullar yaninda,
Mesrutiyetten sonra agilan gesitli dernekler, kentli kadinlarin da ¢aligma hayati

i¢inde daha fazla yer almalarim saglayacaktir’’.

Osmanh Devleti’nde kadin ve g¢ocuklarin emek arzi igindeki yerini
saptamanin ¢esitli zorluklar1 vardir. Bunlardan ilkinin, muhtemel \sosyal ve dini
degerlendirmeler neticesinde kadinlarin sayimlarda yer almamalari, daha ¢ok
eve verilen ilretime katilmalaridir, denebilir. Cocuklar i¢in de, emek azri i¢inde

yogun olarak yer almamalarinin bu belirlemeyi zorlastirdig: diisiiniilebilir.

Osmanlh ekonomik sistemi igerisinde, “kirsal kesimde, kadin da temsil
ettii emegiyle on planda olup, tarlasinda, bahgesinde, baginda o6zglirce
varolmugtur. Ayrica iplik egirmecilik, dokumacilik gibi tarimsal faaliyetlerin
disindaki bazi iglerde de iiretime katkida bulunmustur.”” Irgatlik eden, ¢alisan

kadinlar arasinda hiristiyanlarin da oldugu belgelerden anlagiimaktadir™.

Timar sahibinin evlenen kadinlarin kocalarindan aldig1 ve Tanzimat’tan

sonra ismi ‘izinname harci’ olan ‘arus resmi’, tarimsal faaliyetlerin kesintisiz

™ Necld Pur, s. 35.

7! Necla Pur, ss. 37-40.

7 Tiginge Oktar, Osmanli Toplumunda Kadmm Calisma Yasami: (Osmanh Kadinlann Cahstirma
Cemiyet-i Islimiyesi), Istanbul: Bilim Teknik Yaymevi, 1998. s. 20.

7 Tfr.1. Kv., 66/6599.
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stirdlirilmesi bakimindan, evliliin ayn1 zamanda bir emek transferi 6zelligini
tagidigim g6stermektedir74. Kadinlarin gehirlerde de g¢esitli zanaatlarda
calistiklar1 bilinmektedir. Dokumacilik, gida v.b iskollarinda kadinlar 6nemli
bir emek unsuru olmuslardir. Dokuma tezgahlarinda ¢alisan kadinlarin bir kismi
da, kadin kolelerden olusmaktadir. Osmanli Devleti’nde kizlara meslek
edindirme yolunda ilk adimlarin atildign Tanzimat yillarinda, kadinlarin
caligtiklar1 bir diger saha ise tip olmustur. 1843 yilinda verilmeye baglanan
ebelik egitimi ile, iki yil sonra yapilan bir simmavda 10 miisliman ve 26

hiristiyan kadin ebelik diplomas: almiglardir™.

19. ytizyi1ldan baglayarak, kadin iggilerin sayisinin arttigim1 sdylemek

yanlis olmayacaktir’®

. Bunun nedenlerinden birisi siirekli yasanan savaglar
nedeniyle erkeklerin emek arzinda olan kayiplar, bir digerinin ise,
dokumaciliktaki gelisme ve agilan fabrikalarin oldugu sdylenebilir. Daha geg¢
donemlerdeki sanayi sayimlarina yansidigi kadariyla da, kadinlarin caligtig:
alanlarin gida, pamuk ve ipek ipligi ve dokumaciligy oldugu goriilmektedir’’.
Anadolu’da yaygin olan halicilik gibi bir ftiretim sahasinda ¢alisanlarin
cogunlugunun kadin oldugu rahatlikla tahmin edilebilir. Sark Hali Sirketi’nin
hali tezgahlarinda 15 000 kadar kadin ve g¢ocuk is¢inin istihdam edildigi
belirtilmektedir™®. Kadin iscilerin calisgtig1 bir diger is kolu da “nakisg” isidir.
Anadolu ve Rumeli sehirlerinde giimiis ve altin islemeler yapan ¢ok sayida
kadin bulunmaktaydi. Sanayinin gelismesiyle kadin emegi tiitiin, sigara, tekel

ve kimya islerinde de calismaya baslamistir. “Ornegin 1897°de Istanbul’daki

Kibrit Fabrikas’’min 201 is¢isinden 121°i kadin ve kiz is¢idir”. Bu donemde

™ Oktar, s. 20.

7 Oktar, 5. 34.

76 Makal, s. 192.

7 Makal, s. 193.

7 Liutfi Eriggi, Tiirkiye’de Is¢i Smifimn Tarihi (Ozet Olarak), istanbul: Kutulmus Basimevi, 1951, .
12.

™ Erisei, s. 7.
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kalifiye ig¢i yetistirmek amaciyla Rumeli’de kiz cocuklar iizerinde bazi

denemeler yapilmis ve sanayi okullar: agilmigtir®.

Kadin ve gocuklarin aldiklan iicretlerin, erkeklerin aldig: iicretlere gére
daha diigiik oldugu goérilmektedir. Ozellikle tarim kesimindeki bu fark oransal

olarak olmasa da sanayi kesimine gére daha belirgindir®'.

Meclis-i Vala’nin bir kararindan ¢ocuklarin devlet isletmelerinde ise
alinmalarmin izne bagh oldugunu anhyoruz®. Bu karara gére Tifenkhane-i
Amireye, sadece istekli olanlardan ikiger kurus yevmiyeyi agsmamak sart1 ile
Dersaadet ve bilad-1 selasede yerlesik olan Islam ve reayadan yirmibes ¢ocuk
alinabilecektir. Bu kararin alinma nedeni tahmin edilebilir; emek arzinin
oldukga kit oldugu ve iilke digindan isgi ithal edildigi bir dénemde, yirmibes
¢ocugun yetistirilmek tizere ige alindiklart diigiinmek miimkiin gdriinmektedir.
Nitekim ekli belgelerden birinde bu ¢ocuklardan “goniillii sakirt” olarak
bahsedilmesi de, bu ihtimali kuvvetlendirmektedir. Ayni belgegle Tiifenkhane
imalatinin kapsiillii tiifeklere gevrilmesi igin gecici olarak ise alinan Italyan
Torot ile terciimanina aylik 4350°ser kurus maag 6denmesi ve bir kisim ig¢ilerin

Belgika’ya egitim almalari igin gonderilmelerinden bahsedilmektedir.

Bir baSka belgede ise ¢ocuklarin ¢alistirilmalarina dair farkl: bilgilere

., Ornegin, Ristehane-i Amire’de istihdam edilen Ermeni

rastlayabiliyoruz
¢ocuklarinin kirkyedisinin on iki sene olan siireleri sona ermis, ancak yerlerine
yenileri gelmeden bunlarin dénmelerine izin verilmeyecegi ifade edilmektedir.
Kullanilan ifade, “istihdamlar1 on iki seneye reside olarak hasbe’t-tensikat

mukaddemce usul-i istibdaliyeleri icra olunmus ise de” seklindedir.

% Sehmus Glizel, “Tanzimattan Cumhuriyete Toplumsal Degisim ve Kadm”, Tanzimattan
Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 3-4, Istanbul, 1985, s. 868.

81 Makal, s. 196.

%2. Meclis-i Vala, 8132.

% 1. Dahiliye, 6463.
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Daha eski tarihli bir bagka belgede de aymi konuya rastlamaktayiz®.
Yine Ristehane’de galisan g¢ocuklarin yenileriyle degistirilmeleri gerektigi ve
yerlerine diger bazi sancaklardan yenilerinin bulunmas: gerektigi ifade
edilmekte ise de bir ¢ok dilek¢e ve patriklerin bagvurular: neticesinde, bu isin
halledilmesi i¢in, Ristehane’de ve Tersane hizmetlerinde reaya istihdam olunan
yerlerde bunlarin miktar1 ne kadar oldugu ve senelik degisim i¢in kag¢ kisi
gerekeceginin 6grenilmesi ve bu isin ona gére halledilmesi kararlagtirilmigtir.
Bu belgelerde neferat ve reaya ifadeleri de kullamlmaktadir. Dolayisiyla sadece

cocuklardan bahsedilip bahsedilmedigi agikca anlasilamamaktadir.

Fabrikalar Komisyonu’nun aldig:i bir karara gére is Sgrenmek yani
ciraklik yapmak tlizere iicretsiz ¢alismayi kabul eden ¢ocuklar fabrikalara kabul
edilmekteydi®. Bu ¢ocuklarin kabul edilmelerinde, ebeveynlerinin, herhangi bir
kaza durumunda davaci olmamalari sarti aranmaktaydi. Belgedeki ‘davaci
olmama’ sartinin ¢alisacaklarin ¢ocuk olmalarindan mi, yoksa bir kaza
durumunda diger is¢ilere verildigi gibi herhangi bir tazminat 6denmeyecegi

anlamina m1 geldigi agik degildir.
6. Kéle Emegi

Osmanl1 Devleti’nin ¢esitli devirlerinde kéle g¢alistirilmasina iliskin
ornekler varsa da, koleler genellikle ev-igi hizmetlerde kullanilmiglardir.
Kéleler, Islam ve Osmanli aile hukukunun bir parcas: olarak varolmuslardir.
Emek arzinin oldukg¢a kit oldugu bir ekonomide, ekonomik faaliyetlerde kole
isttihdaminin neden yaygin olmadig1 ve sadece ev-igi kullamimla sinirli kaldig:
konusu onemli goriinmektedir. Bu sorulara muhtemel iki cevap verilebilir.
Birincisi, Osmanli Devleti’nin ilk devirlerindeki savaslarda elde edilen esirlerin
bos topraklarin islenmesi igin kullanilmasi verimli goéziikkmekteydi. Ancak
zamanla savaslarin ve savaslarda elde edilen esirlerin sayisinin azalmasi ile
esir/kolelerin artik kullanilamamalar1 s6z konusu olmustur. Bu durumda klasik

Osmanli ekonomik tercihlerinin de etkisi vardi. Kiigiik ve bagimsiz iireticilik

8 A. Mkt., 25/7.
% Sub., 417/184-A.
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temeline dayali ve bu birimi vergi ve gelir kaynag olarak kabul eden bir
ckonomide, kéle kullanimi, alternatif ekonomik ve sosyal gii¢lerin olusmasina
katkida bulunacak bir faktdr olarak goriilmiis olabilir. Ikincisi, daha ¢ok
verimlilikle agiklanabilir. Incelenen donemde Osmanli iilkesine yillik olarak
ithal edilen kolelerin sayisi, fiyatlar1 ve edinim gerekgeleri ekonomik degildi.
Biiyiik 6l¢iide bir sosyal gosterge olarak gergeklesen kole edinimi igin yiiksek
fiyatlar 6denmekteydi. Bu durum da g¢ift-hane sisteminin yaygin oldugu tarim
sektoriinde, kdlelerin fiyatlarinin amorti edebilmesi s6z konusu olmamaktay.dl.
Kole kullanimi ancak sinirli ve gegici genisleme doénemlerinde, biiyiik 6lgekli
nadir isletmelerde simirli olarak s6z konusu olmaktaydi. 19. yiizyilin ikinci
yarisinda ise, kole ticaretinin batida yasaklanma ¢abalarim takip eden siiregte
Osmanli Devleti de koleligi yasaklayacaktir. Batidaki gelismelerden farkli
olarak Osmanlida kéleligin yasaklanmasinin gerekgeleri farklidir. Bu nedenle
zenci ve Arap koélelerin ticareti yasaklanmasina ragmen, uzunca bir dénem
beyaz kole ticareti devam etmistir. Ancak zenci-Arap kélelik ticaretinin
yasaklanmasi Osmanli halki ve devleti nezdinde taraftar bulmus, insani
gerekgeler bu yasagin  uygulanmasim  kolaylastirmustir®.  Afrika’dan,
Amerika’ya yapilan zenci esir ticaretinin engellenmesi konusunda, Ingiltere’nin
talebi tizerine alinacak tedbirlerin bahsedildigi bir yazida, gerekge olarak; bu
esirlerin  gotiiriildiikleri yerlerde karsilastiklari  davramiglarin, Osmanh
Devleti’ne getirilen esirlerde oldugu gibi olmadidi, insanlik dis1 ve
merhametten uzak oldugu igin, bu ticarete engel olunmasinin adalete ve

merhamete uygun olacag: ifade edilmektedir®.

%, Bu konuyla ilgili su eserlere bkz. Ehud R. Toledano, Osmanh Kole Ticareti 1840-1890, Istanbul:
Tarih Vakfi Yurt Yaymlar,, 1994; Halil Sahillioglu, “Onbesinci Yiizyil Sonunda Bursa’da Dokumact
Koleler”, Atatiirk Konferaslar, 8, 1983, ss. 217-229; Omer Sen, “19. Yiizyilda Osmanlt Devleti’ndeki
Kole Ticaretinde Kafkasya Go¢menlerinin Roli”, Diinii ve Bugiiniiyle Toplum ve Ekonomi, Say1 6,
Mayis 1994, ss.171-192; Hasan Kanbolat, Erol Taymaz, “Kafkas-Osmanh liskileri ve Kéle Ticareti”,
Tarih ve Toplum, 14/79, 1990, ss. 35-44; Omer Litfi Barkan, “XV ve XVI’mca Asirlarda Osmanli
Imparatorlugu’'nda Toprak Is¢iliginin Organizasyonu Sekilleri”, Tiirkiye’de Toprak Meselesi-Toplu
Eserleri, Istanbul: Kasim 1980, ss. 575-724.

87 C. Iktisat, 254.
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Seyrek olmakla beraber c¢esitli ciftliklerde de c¢alistirilan kélelere
rastlanmaktadir. Bunlara bir 6rnek olarak sahibi o6len Kazak kéleler
gosterilebilir. Omer Pasa adli bir kisi vefat etmis ve Trabzon ve Giimiishane
¢evresindeki ¢iftliklerinde bulunan Kazak kélelerinin Istanbul’a getirilmesi i¢in
Kapicibast Abdurrahman bu isle gorevlendirilmistir®®. Kendisine, Trabzon
Valisi ve Giimiishane Emini yardim edecektir. Kazak koleler belli bir yerde
toplanacak, isimleriyle bir deftere kaydedilecekler ve yeterli sayida adamla
birlikte Istanbul’a gonderilecektir. Omer pasa kimdir, Kazak kéleler nereden
gelmistir, ne kadar zamandir ¢iftlikte calisiyorlar, istanbul’a ‘neden gotiiriilmek

isteniyorlar gibi sorularin cevaplarina simdilik ulasilamamaktadar.

Benzer bir sekilde 6zgiir kalmis kélelerin emeklerinden devletin nasil
yararlanacagi konusunda bir bilinmezlik s6z konusudur®. Valilik ve mal
miidiirligi tarafindan, Serasker’e yazilan bir yazi da bu konuda ki gerekli
bilgiyi sorulmaktadir. Yenigehir Kazasi’nda goérevli bazi katipler ile serbest
birakilmis olan kéleler hakkinda kura-i seriyye yonteminin nasil uygulanacagi
bilinmemektedir. Devletin kole emeginden genis 6lgiide yararlanmamas,
koleligin ev-igi kolelik seklinde uygulanisi, halkin rahatlikla gorevlendirildigi
bir konuda, koleler gibi bir marjinal kesimin nasil degerlendirilecegi konusunu

giindeme getirmistir.

8 C. Maliye, 30374.
¥ A. Mkt Mhm., 11/79.
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III. 19. YUZYILDA OSMANLI DEVLETI’NDE ISTiHDAM
ALANLARI VE DEVLETIN iSTIHDAM YONTEMLERI

A. Istihdam Alanlarinda Emek
1. Hizmetler ve Yabanci Sermaye Yatirimlarinda Emek

Osmanl iktisadi yasaminda degerlendirilmesi gereken bir alan da
hizmetlerdir. 19. yiizyilda bu sektorii dierlerinden ayiran 6nemli bir fark, bu
alandaki yatirimlarin biiyiik ¢ogunlugunun yabanci sefmaye tarafindan
gergeklestirilmis olmasidir. Bunlar demiryollari, limanlar gibi alt yap
yatirimlaridir. Bu yatinmlarin sonuglarindan biri de, bir iicret karsili
¢aliganlar kitlesinin bu sektdre yonelmesidir. Bu tip islerde ¢alisanlarin sayisim
saptamak gii¢c olmakla birlikte, olduk¢a yogun bir istihdamin s6z konusu oldugu

anlagilmaktadir®.

Hizmet sektOriiniin yaninda, dogrudan imalata déniik yatirimlardaki
sermaye, girisim ve emek komposizyonu, hizmet sektdriinde oldugu gibi, karma
bir 6zellik tagtyordu. S6z gelisi, [zmir’de pamuk (kérhéné—si) fabrikasi olan bir
Fransiz tiiccar, tahminen 500-600 kadar miisliiman ve zimmiyi iicret karsilig
istihdam etmektedir. Isleri nedeniyle, Izmir civar1 ve Anadolu’da yapacag:
geziler nedeniyle, Fransiz elgisi aracilig: ile bir miirurndme (seyahat izni) talep

etmektedir’’.

Kirsal kesimde kiigiik iireticilerin miilksiizlesmesine yol agabilecek bir
gelisme yabanci sermayedarlarin iicretli ig¢i istihdam edecek bityiik ciftlikler
kurma istekleridir. Devlet, yabanci uyruklularin kirsal kesimde miilk sahibi
olmalarina, ancak 1860’11 yillarda izin vermistir. Bu izinden sonra &zellikle
Ingiliz sermayedarlar1, 6ncelikle Bati Anadolu bdlgesinde ¢iftlikler kurmaya
baslamiglardir. Bu igletmelerde de ortak¢ilik olgusu devam etmekteydi. Fakat
isletmecilerin egilimi iicretli ig¢i ¢aligtirmakti. Cesitli nedenlere bagli olarak,

tarimdaki reticilerin yabanci sermaye tarafindan miilksiizlestirilmeleri

% Makal, s. 159.
°! C. Hariciye, 4653.
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gerceklestirilemedi. Omer Liitfi Barkan, bir yazisinda “bu kuvvetlerin islerini
tamamlamalarina siyasi bir takim herciimerglerin” de engel oldugunu

belirtmektedir’>.

19. yiizyihin ikinci yarisinda Avrupa sermayesinin buldugu yeni yatirim
alanlar1 arasinda Osmanli Devleti de bulunmaktaydi. Osmanli Devleti bir ¢ok
yonden yabanci sermaye i¢in g¢ekici gelmekteydi. Devlet’in yol, liman gibi
ulasim ve kamu hizmetleri alanlarinda yeni yatinnmlara ihtiyaci vardi. Ozellikle
su, elektrik, gaz, tramvay gibi belediye hizmetleri alaninda da yabanci sermaye
imtiyazlar alarak ¢alisabiliyordu. Cesitli glimriikk muafiyetleri gibi avantajlardan

da yararlanmaktaydi®.

Yabanc: sermayeyle kurulan ve caligan isyerleri, genis bir ig¢i kitlesi
toplamaktaydi. Komiir maden ocaklari, havagazi isletmesi, buz fabrikasi, bira
fabrikasi, un fabrikalari, kiremit ve iplik fabrikasi acilmisti. Bunlarin yaninda
demiryollar1 da gelismekteydi. 1908°de Ikinci Mesrutiyet ilan edildiginde,
schirlerde imalat sektoriinde onbinlerce is¢i gahsmaktaydl%. Yabanci sermaye
ile birlikte bazi iskollarinda Tiirk is¢ilerin yetistirilmesi i¢in de yabanci is¢i ve

usta kullanma ihtiyaci belirmisti®.

Demiryolu, liman, yol ve kanal ingaatlariyla Osmanli iireticileri ilk kez
yabanci sermaye ile kars1 karsiya kalirlar. Insaatlarin niteliginde meydana gelen
degisme, eskinin nitelikli isgilerine olan talebi diislirmiis olabilir. Bu gibi
ing;aétlarda gerekli olan nitelikli is¢iler, 6zellikleri bakimindan fatkliydi ve bu
ozellikler onemli oOlgiide yabanci wuyruklu teknik personel tarafindan

karsllanmaktaydl%.

Yabanc1 sermaye sirketlerinin hizmet olsun imalat sektrii olsun

2Yildirim Kog, Tiirkiye’de Isci Siifi Tarihinden Yapraklar, Istanbul: Ataol Yayinlari, 1992, s. 45.

% Turgut Tan, “Osmanli Imparatoriugu’nda Yabancilara Verilmis Kamu Hizmeti imtiyazlar”, AU,
SBFD, XX11/2, 1967, s. 293.

% Kemal Stilker, Tiirkiye’de isci Hareketleri, Istanbul: Gergek Yaymnlari, 1973, s. 14.

% Stilker, s. 9.

% Kog, s. 68.
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gerceklestirecekleri yatirimlarinda istihdam edilecek iggiler hakkinda devlet,
Meclis-i Viikela’nin alacagi kararlara 6zel bir dikkat gostermekteydi’’. Bu
sirketlerin istihdam edecegi iscilerin belirlenmesinin devlet tarafindan
yapilmas1 6nemsenmekteydi. Beyrut Limani ve Rihtim ve Antrepolar1 Osmanl:
Sirketi’nde caligacak isgilerin se¢ilmesinde ve istihdamlari konusunda Riisumat
Emaneti ve sirket arasinda bir sézlesme yapilacaktir. Bu soézlesmeye gore,
sirketin bu konuda etkili olamayacagi, ¢aligtirilacak olan is¢ilerin Riisumat
Idaresi tarafindan belirlenecegi belirtiliyordu. Aksi bir dururpda devletin gelir
kaybedecegi ve asayis konusunda éorunlar yasanabilecegi endisesi vard.
Osmanli Devleti, yukarida anilan 6rneklerde oldugu gibi, emek arzinin sadece
temin edilmesinde degil, ayn1 zamanda, temin edilen is¢ilerin nerelerde
istthdam edilmesi gerektigi konusunda da inisiyatifi elinden birakmamaya
calisiyordu. Deyim yerindeyse emek piyasasinda emek ve is miktarinin

belirlenmesini, devlet sadece fiyat mekanizmasina birakmaya ¢alisiyordu.
2. Smai Uretimde Emek

Bu boliimde, bir biitiin olarak sanayilesmenin emek arzina etkisi degil,

fakat makinalarla yapilan iiretimde iggilerin durumu incelenecektir.

Askeri alanda karsilagilan yenilgiler ve toprak kayiplari, devletin
orduyu modernlestirmek ve ekonomik faaliyetlerin 6zellikle koy ekonomisini
canlandirmak ve f{iretimi arttirmak konusunda tedbirler almaya zorlamistir.
Osmanli1 Devleti’nde sanayinin gelismesinde en biiyiik tiiketici olan ordunun
Oonemli rolii olmustur. Ordunun silah, cephane, giyecek ve yiyecek ihtiyaglarim
kargilama gerekliligi, silah, maden, dokuma ve gida sanayiinde isletmelerin
gelismesine ve ticaretin canlanmasina imkan saglamigtir. Daha sonralar:
Istanbul, Bursa, Selanik, Izmir ve Sam gibi biiyiik sehirlerde birgok atdlyeler de

kurulmustur®.

7 {. Hususi, 129/B 1312.
% Dimitri Sismanov, Tiirkiye’de Isci Ve Sosyalist Hareketi, Kisa Tarih (1908-1965), Istanbul: Belge
Yay., 1978, 5. 19.



Oncelikle vurgulanmas: gereken ilk nokta, 19. yiizyilda devletin
Onciiligiinde gerceklestirilen iktisadi faaliyetlerin biitiinlini mali ya da fiskal
gayeler temelinde degerlendirmek dogru degildir. 19. yilizyil Osmanl
biirokratlar1 arasinda sanayilesme gayesinin farkinda olmayan kimse yok
gibidir. Devlet, 6zellikle askeri amagli sinayi yatirnm alanlarinda bizzat
istlendigi rolle ve girisimleriyle fiskal endigelerin otesinde faaliyet

gfistermistir”,

19. yiizyilin ozellikle ikinci yarisindan itibaren Osmanli Devleti pek
ciddi yatirimlarla kurulmus sinai kompleksleriyle, iktisadi hayatta, tesirleri
bugiine kadar gelen 6nemli bir yer ve rol iistlenmigtir. Bu sinai tesisler ya da
kompleksler, askeri nedenlerle kurulmuslardir. Baglicalann Tophane ve
Tersane’dir. Bu kuruluslar 6ncelikle ordunun ihtiyaglarimi karsilamaya yonelik
olarak tasarlanmiglardir. Bu iktisadi kuruluslarin tarihini, kabaca da olsa,
Tanzimat’tan Once ve sonra olarak incelemek miimkin gdziikmektedir.
Tanzimat sonrasi kurulan isletmelerin sayica ¢oklugu ve bunlarin makine

kullanan ve fabrika denebilecek tiirde oluslar1 bu ay1r1ni1 dggteklemektedirloo.

Ote yandan Tanzimat sonrasinda dikkat gekici degisimlerden biri de,
kimi zaman kuramsal diizeyde kalsa da emek tedarigi konusundadir.
Tanzimat’tan 6nce zaman zaman ¢aligmakla miikellef tutulan is¢iler, Tanzimat
sonrasinda, angarya yontemi kaldirildigi i¢in goniil nzalari ve fcretle
calistirilmaktaydilar. S6z- gelisi, Tanzimat’tin hemen 6nqesinde Fes
Fabrikasi’nda yapilacak bazi isler i¢in, Iznik naib ve Kocaeli miitesellimi
sorumlu tutuluyor; bunlardan, ticretleri verilerek gerekli ameleyi toplamasi
isteniyordu!”. Tersane-i Amire’deki gemi onarim ve ingaatlarinda gerekli olan
isciler, tamir veya insaat siiresince calistirilmak {izere  tilkenin gesitli

102

bolgelerinden getirtilmekteydiler -. Ucret ile ¢aligtirilacak olmalarina ragmen,

® Ahmed Kal’a, “Osmanli Devieti’nin Sanayilesme Cabalar”, I Abdiilhamid Ve Donemi
Sempozyumu, 2 Mayis 1992, s. 183.

1% Makal, ss. 154-155.

101 C. Iktisat, 430.

"2 1. Meclis-i Vala, 2972.
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yeterli sayida is¢ci bulmak her zaman miimkiin olmuyordu. Devlet ise,
gorevlendirdigi kisiler aracilig1 ile, bu ¢aligmanin iicretli ve gegici olacaginin,
angarya uygulanmayacaginin anlatilarak iscilerin ikna edilmesini istemekteydi.
Her seye ragmen kabul etmeyenleri zorla ¢aligtirnlmasimi ise, devlet yararina
olmayacag diistincesiyle kabul etmiyordu. Eflak Voyvodasi’na yazilan bir
emirde, askeri amacla kullanilacak olan Tuna Nehri iizerinde bir koprii ingaati
icin gerekli malzemenin yaninda, iscilerin de Eflak Vilayeti’nden toplanip,
gonderilmesi ile bunlarin {icretlerinin yine Eflak leayeti’nin cizye
gelirlerinden 6denmesi istenmistir. Benzeri bir emirin de, Bogdan Vilayeti’ne

gonderildigi anlagilmaktadir'®.

Tersane-i Amire’nin inga ettirdigi bir bina i¢in istihdam edilen is¢ilerin
¢ogu gotlirii ydnteme gore caligtirilmaktaydilar. Bunlarin iicretlerinin
gecikmemesi gerekirken, hala 6denmediginden dolay: birikmeye baglamigtir. Bu
durum is¢iler arasinda sikayetlere yol agacagindan, bir an 6nce 6denmesi igin
Bahriye Nazin tarafindan Maliye Nezareti’nin 6deme yapmasi-istenmektedir.
Gotiirli yontemle calistinilan iggiler, sadece belli bir is i¢in tutulmus olup,
devamh is¢i statiisiinde degillerdir. Bu nedenle is bitimine kadar iicretlerinin

ddenmesi 6nem kazanmaktadir'®,

Tim bunlara karsin, isyerlerinde c¢alisanlar iginde miilksiizlesme
diizeylerinin en gelismis oldugu kesim, sanayi is¢ileriydi. Kamu ve &zel imalat
sektoriinde, gaz-su-elektrik iiretim tesislerinde g¢alisan isciler, -biiyiik bir
bolimii nisbeten miilksiizlesmis olsa dahi- yine de &zgiir iire’;iciler olarak
gortilebilir. 1945’1lere kadar goriilen hasat zamani k6ye donme aligkanliginin,

Osmanl Devleti’nin son yiizyilinda da yasandig: anlasilmaktadir'®.

Tanzimat sonrasinda devletin sanayilesme konusunda attigi adimlar
sadece yatirimlarla simrli degildi. 1863 yilinda, sanayilesmeye doniik

caligmalara ve politikalara yon verebilmek amaciyla Islah-1 Sanayi Komisyonu

19 C. Hariciye, 6157.
104y, Mtv., 63/151.
1% Kog, s. 50.
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kurulur. Devlet de, o déneme gore biiyiik 6lgekli ve ileri teknikler kullanan

sinai kuruluglar kurar'%,

3. Madencilik Faaliyetlerinde Emek

Osmanli Devleti madenlerinin, rezerv ve iiretim bakimindan,
Avrupa’daki madenler arasinda yer almaktaydi. Giimiigshane, Espiye, Keban,
Inegol, Ergani, Bilecik, Icel, Maras, Kayseri, Malatya, Akdag gibi madenler
basta olmak iizere Anadolu kisminda bir ¢ok bdlgede, Rumeli kisminda da
Novoberde, Serbernige, Kiratova, Sidre-Kapsa, Tasoz gibi bélgelerde, demir,
bakir, kursun, giimiis madenleri ile tas ve tuz ocaklar1 isletilmekteydi'®’. 19.
yiizylla kadar isletilen madenlerin 6nemli bir béliimiinii Rumeli’dekiler
olusturmaktaydi. Geleneksel yontemlerle madenlerin isletilmesini ve iiretiminin

cogunu devlet gergeklestirmekteydi.

19. yiizy1ll boyunca yasanan bazi 06nemli degisiklikler, Osmanh
ekonomisinde madencilik sektoriinde biiyiimeye yol agmigtir. Bunlardan ilki,
Rumeli’deki toprak kayiplari sonucu elden ¢ikan madenlerin Anadolu’daki
emsallerinin neminin artmasidir. Ikinci bir degisiklik ise, Batinin Osmanl
madenlerine olan talebinin artmasidir. Bu talep, maden iiretimiyle ve hukukuyla
ilgili yeni diizenlemeler yapilamasina neden olmus ve iiretimde biiyiik artiglar
meydana gelmistir. Sanayinin gelismesi de bu gelismeleri hizlandirmis ve
komiir madenciligi 6nemli bir konuma yiikselmistir. Bu yiizyilda devletin
yanisira, 6zel isletmeler de madencilik sektdriinde yer almiglardir'®. Osmanh
Devleti’nde madenlerin yogun olarak isletilmeye baslanmasinda iki i¢ faktdriin

de rolii olmustur. Bunlardan ilki, 1829°dan itibaren donanmanin buharliya

16 Makal, s. 139.

' M. Bilent Varhk, "Osmanhi Devletinde Madenlerde Calisma Kosullani”, Tanzimat'tan
Cumhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 4, Istanbul, 1985, ss. 918-919.

'% Donald Quataert, "Osmanl Devleti'nde Madenlerde Calisma Kosullart”, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e
Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 4, Istanbul, 1985, s. 914.
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¢evrilmesi ve ikincisi, Tophane, Tersane, Darphane ve diger devlet

kuruluslarinin artan yakit ihtiyaclaridir'®.

Biitiin bu gelismeler madencilik alaninda emek sikintisi ¢ekilmesine
neden olmustur. Bu eksiklik; geleneksel yontemlerde oldugu gibi, madenlerin
yakimindaki koyliilerin madenlerde galigtirilmasi suretiyle ¢oziilmeye ¢alisildig:
gibi, bagka bolge ve iilkelerden de nitelikli iggiler getirtilerek ¢oziilmeye
¢alisilmistir. Kullamlan istihdam yéntemleri arasinda, ¢alisanlarin giinliik
ticretleri verilmek sartiyla, zorunlu ¢alisma, vergi muafiyeti, yabanci isgiler gibi
uygulamalar sayabiliriz. Zaman zaman yeni bulunan maden kaynaklar1 da emek
ihtiyacim1 artirmaktaydi. Boyle durumlarda daha fazla ig¢i ihtiyaci bag gosterir
ve bir bedel karsilifi, ¢alisma miikellefiyetinden kurtulmak miimkiin olmazdi.
Giimiishane Maden Emini’ne yazilan bir yazida, Ergani ve Keban madenleri
i¢in toplam 800 isciye daha ihtiya¢ oldugundan bunlarin temin edilmesi
isteniyor. Onceki senelere kiyasla bu sefer yiiksek sayilarda is¢i ihtiyaci yeni
bulunan maden kaynaklar1 nedeniyledir. Giimiishane kazalarindan saglanmasi
istenen bu isgiler yerine, bedellerinin génderilmesi de kabul edilmeyecegi ve bu

durumun sorusturulacag: da belirtilmektedir!'’®.

Madenlerde galisanlarin sayisiyla ilgili olarak, 20. yiizy1l baslari i¢in
verilen sayr 25 000°dir. Tas ocaklar1 ve tuzlalarda ¢alisanlar ile bu say1 30
000’e ¢ikabilir. Ancak bunlarin sadece yarisini daimi madenlerde galisan emege
dahil etmek miimkiindiir. Diger yarisi1 ise, mevsimlik olarak ¢alisan ve sonra

" Bir konsolosluk raporunda

yerlerini kendileri gibi ¢aliganlara terk edenlerdir
belirtildigine gore; 1836 yilinda Ergani’de 300’1 Tiirk, 270’i Rum ve 173’ii
Ermeni olmak iizere toplam 743 hane bulunmakta ve yaklagik olarak 700 kisi
madende ¢alisarak, yazin madende biriken cevheri islemekteydiler. Aym yil
Keban kursun madeninde ise, 400-500 aile caligmaktaydi. Siirekli calisan
iscilerin yaklasik ticte biri kdmiir havzalarinda, 2500°@ Bat1i Anadolu’da ve

1500 kadar1 da Balya-Karaaydin madenlerinde g¢alismaktaydi. Madenlerde

199 Makal, s. 160.
10 C. Iktisat, 205.
1 Makal, s. 160.
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calisanlarin biiylik boliimii, kdy ve tarimla olan iligkilerini tam olarak
koparmamis ve siirekli emegi olusturmamiglardir. Madenlerde c¢alisanlarin
durumunu iki dénemde incelemek miimkiin g&zikmektedir. Birincisi,
madenlerin geleneksel hukuk ve yontemlerle devlet tarafindan isletildigi
donemdir. Ikincisi ise, sanayinin de geligmesiyle, iiretimin ¢ok arttig1 ve
iiretimde 6zel sirketler ile yeni hukuki diizenlemelerin yapildigi bir donemdir.

Ikinci dénem, Tanzimat sonrasini ifade etmektedir''%

Bir yerin maden ocag olarak kullanilacagina karar Qerildiginde, gevre
halki reayadan ayrilarak madenlerde ¢aligtirilirdi. Cevre halkinin yetersiz
kalmas: durumunda ise, idari diizenlemeler ile yeni k&yler de madene
baglanarak emek eksikligi giderilmeye g¢alisilirdi. Keban ve Ergani madenleri
emini Kapicibasi’ya yazilan bir yazida, gerekli emegin saglanmasi icin yapilan
bir idari diizenleme talebi goriilmektedir. Diyarbakir Eyaleti’yle, madenlerin
bagli oldugu kazalarda, r.1261 — m.1845 senesi Mart ayindan itibaren Tanzimat
usulii uygulanacagindan, madenlerin isletilmesi ve idaresinin Onemine
deginilerek, madenlerin g¢alismaya devam etmesinin, kendilerine bagli
kazalardan malzeme ve iggilerin devamli ve zamaninda istihdami ile miimkiin
olabileceéi, bu nedenle de bu kazalarin bir kaymakamlik altinda

3 Maden ocaklarinin yakinlarinda bulunan bazi

birlestirilmeleri istenmektedir
bolgelerin halki da, ocagin ve ocakta galisanlarin gesitli ihtiyaglarini karsilamak
igin gorevlendirilirlerdi. Madenlerde ¢aliganlara madenciyan taifesi denir ve
madenci, komiircli, tomrukg¢u, ahenger (demirci) gibi c¢esitli gruplara
ayrilirlardi. Madenlerde ¢alisanlar, aldiklan giinliik iicretler haricinde, reayadan
ayrildiklan i¢in raiyyet resmi 6demezler, 6rfi vergilerin biiyiik bir kismindan da
muaf tutulurlardi. Bu tegviklerin yaninda, reayanin topragindan ayrilmasinin

istenmemesi gibi, madencinin de, madeninden ayrilmas: istenmezdi.

2 Varlik, s. 917.
'3 C. Darphane, 219.
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Fermanlarda, madenlerde ¢alisanlarin haklarimin titizlikle korunmas: iizerine

onemle durulmaktadir'™.

Madenlerde ¢alisma sartlarinin  afir oldugu bilinmektedir. Bazi
madenlerde ¢alisma siireleri de giin boyu siirmekte, giinesin dogusundan
batisina kadar c¢aligtlmaktadir. Madenlerdeki ¢aligma sartlari, madencilerin
sagligi yoniinden cesitli riskler tasimakta ve gesitli kazalar da meydana
gelmektedir. Iscilerin bir kismi1 da barinaklarda kalmaktadir. Madenlerin
yerlesim merkezlerinden uzak olmasinin getirdigi bir zorlukta beslenme
sorunudur. Baz1 uygulamalar, madencilerin gida maddelerini, piyasa fiyatinin

altinda bir fiyat 6deyerek aldiklarim gostermektedir'®.

Madencilerin aldiklari iicretlere dair bilgiler smirli olsa da, gﬁnlﬁk
ficret aldiklarimi bilinmektedir. Ancak bazi uygulamalarda iiretim {istiinden de
iicret aldiklar1 goriilmektedir. Asagidaki tabloda madenlerde calisanlarin
aldiklan iicretlere dair 6rnek bilgiler yer almaktadir. Buna gore; 20. ylizyil
baslarina dogru iicretlerin hafif bir yiikselme trendine girdigi gérﬁlméktedir.
Ayrica icretlerin genellikle giinliik olmasinin yanisira, tretim {istiinden de

alindig1 goriilmektedir.

Madenci ustalar1, devlete yaptiklar: ve iriinlerin fiyatlarinin artirilmasi
yoniindeki taleplerine neden olarak, is¢i iicretlerinin artisin1 gostermektedirler.
Madenciler sadece iicretleriyle ge¢inmemekte ve zaman zaman, iane-i
madenciyan gibi yardimlardan da yararlanmaktadirlar. Tanzimat sonrasi kurulan
sosyal icerikli mal sandiklarindan da, fakir madencilerin ailelerinin yardim

almasi saglanmak’tadlr116

. Ucretlerin hangi araliklarla 6dendigine dair bilgiler
sinirli ise de, bunlardan bir kisminin 15°er giinliik - dénemler halinde iicret
aldiklar1 bilinmektedir. Madenlerde iiretim faaliyetlerinin mevsimlik olmasi

nedeniyle, madenlerde calisan biitiin ig¢ilerin isimleri bir deftere kaydedilir, bir

14 yarlik, s. 918.
15 varlik, s. 920-921.
16 Tyzlak, s. 191.
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kopyas1 da Istanbul’a gonderilirdi. Bu sayede izinsiz olarak bir madencinin

ayrilmasi veya kagmasinin 6niine gecilmis olurdu'"’.

Madenlerde yasanan kazalar ve sonuclariyla ilgili yasal diizenlemeler
yapilmaktaydi. Islahat-1 Bahriye Komisyonu’nun reis vekili Mirliva Haci
Mehmet Pasa’nin layihasinda Eregli Madenlerinde her gegen sene, yasanan
kazalardan dolay1 yaralanan ve 6len ig¢ilerin sayisinin arttigi1 kaydedilmektedir.
Bunun nedenleri arasinda madenlerde bulunan gaz nedeniyle havasizlik ve tiinel
¢6kmelerinin bulundugu belirtilmistir. Bu gibi durumlarda, bir inceleme
yapilmasi ve kazanin meydana gelmesinde; bir ihmalin mi, iiretim hatasimin m1
ya da malzeme eksikliginin mi neden oldugunun anlasilmasi gerekmektedir.
Inceleme sonucuna gére de, sebep ne olursa olsun madeni isleten kimseden &len
veya yaralanan is¢inin ailesine uygun bir tazminat verilmesi istenmektedir.
Inceleme sonucunda madeni isletenin bir hatast bulunursa onun da
cezalandirilmas: gerekmektedir. Bu gibi konulari i¢ceren maddelerin, maden

nizamnamesine eklenmesi tavsiye edilmistir''.

Madenlerde c¢aligtirilanlarin  Osmanli  vatandaslar1 olmasi tercih
edilmekteydi'’®. Bu konuda gesitli kararlar alinmis olmasina ragmen, isci
eksikligi - nedeniyle zaman ig¢inde farkli uygulamalar da gergeklesmistir.
Yabanci isgilerin galigtirilmast sonucu ¢ikan sorunlar, bu kararlarin tekrar
edilmesine neden olmaktadir. Farkli tarihlerde, 6zellikle Eregli madenlerinde
calisan Karadagh is¢iler ic¢in alinan kararlar da bu tiirdendir. }282 yilinda
Eregli madenlerinde ¢alisirken, Karadagda ¢ikan sorunlar nedeniyle iilkelerine
dénmiis olan isgiler tekrar Istanbul’a gelerek calisma izni istemekteydiler.
Eregli Kaymakami’min bu iggilerin ¢aligtirilip, ¢alistirilmayacagi konusundaki
bagvurusu lizerine yapilan degerlendirmeler sonucunda izin verilmemistir.
Verilen red cevabinin gerekgesinde 25 sene 6nce, yaklagik olarak 1257 yilinda,

cesitli sakincalar nedeniyle alinmis olan ve Eregli madeninde Osmanli

N7 Tyzlak, s. 192.
112 Qub., 585/178-A.
119 Sub., 45/104-A.
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vatandaglar1 disinda hi¢ kimsenin ¢aligtirilmamasi kararina deginilmektedir. Bu

konunun takibinden madende ¢alisan iggibasilar1 da sorumlu tutulmustur.

Bu cevaba ragmen, ileriki yillarda bu kararlarin agindig1 goriilmektedir.
Istanbul’da limanda bulunan bir gemide Eregli’den gelen Karadagli isgilerden
bahsedilmektedir'®. Aralarinda Eregli madenlerinde cesitli suglar islemis
olanlarda bulunmaktadir. Bunlarin istisnasiz cezalandirilmalar1 ve digerlerinin
gonderilecekleri yerler kararlastirilana kadar bulunduklar1 gemilerde kalmalarn
istenmektedir. Tiim bunlar géstermektedir ki, Eregli madenlerinde ¢alistirilacak
iscilerin Osmanli vatandasi olmasi sart kosulmusken zaman zaman bu kural
agilmakta ve ¢ikan sorunlar nedeniyle alinan kararlar tekrarlanmaktadir. Bu
konuyla ilgili son olay h.1313 — m.1897 tarihinde yasanmis olup, 56 sene dnce

ayni konuda alinmis bir kararin tekrar edilmesine neden olmustur.

Madenlerde calisma sartlarini iyilestirilmesi, maliyetlerin diigliriilmesi
ve artan {iretimin devam etmesi i¢in ¢esitli ¢abalar gosterilmekteydi.
Madenlerden ¢ikarilan cevherin digariya tasinmasi konusu da bunlardan biridir.
Daha onceleri is¢ilerin arkaliklarinda disariya maden ¢ikarmanin, ¢gok masrafli
ve yetersiz kalmasi nedeniyle madenlerin icine demiryolu ddsenmesi
kararlastinlmistir. Eregli madeni i¢in diiiiniilen bu uygulama daha once kismi
olarak gergeklestirilmis olup, ayni ¢6ziimiin yeniden uygulanmasi talep
edilmektedir. Yapilacak masrafin madeni isleten sirkete ait olacagi da ifade
edilmektedir. Ancak gerekli demir g¢ubuklar tersanede iiretilmediginden,

bunlarin, iilke digindan bir s6zlesme dahilinde alinmasi gerekmektedirm.

120 Mektubi 1, 4/165.
121 [slahat, 2/4-B.
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4. Tarimsal Uretimde Emek

Osmanli Devleti’nde, kiiglik iireticilik tarim kesiminin temelini
olusturmaktaydi. Ekilen topraklarin yaridan fazlasi kiigiik ve orta 6lcekli

tireticiler tarafindan degerlendirilmekteydi.

Ulkede tarima agilabilecek genis araziler vardi. Cok kiigiik giderler
karsiliginda toprak sahibi olmak miimkiindi'?. 19. yiizyilin ikinci yarisinda da
iireticilere verilen imkanlar devam etmektedir. “Osmanli Devleti’nde ele
aldigimiz dénem i¢inde tarimsal gelisme ¢aligmalarinin bir diger yénii, ¢iftgileri
tretim alanlarim1 genisletmeye ... Ozendirici etki yapacak baz1 tesvik
tedbirlerinin uygulanmaya konmasi olmugtur.” Ekilmeyen topraklarin iiretime
acilmas: ve iiretimin tesvik edilmesi amaciyla, belli siirelerle vergi muafiyeti,
diisiik masraflarla arazi devri ve giimriik tarifelerinin sabit tutulmasi gibi

uygulamalar ger¢eklestirilmekteydi'®.

Tim islenebilir topraklarin yiizde 75-82,5°u 2-20 hektar arasinda
degisen biiyiikliikte olup, ortalama 6-8 hektarlik kismi kiigiik isletmelere aittir.
Bu topraklar ya sahipleri veya ortakgilar eliyle islenmekteydi. 20 hektardan
daha fazla topragin isletildigi isletmelerin ortalama biiyiikliigii 120 hektar
olarak kabul edildiginde, bunlar yiizde 17-5-20’ye ulasiyorlardi. Bu topraklar

da kiralanan rgatlar veya ortakgilar ile islenmekteydi'?*.

Biiyiik ¢iftlikler onemli bir paya sahip goriinseler bile bu durum, bogaz
tokluguna ¢alisacak bir iicretli kitlesinin dogmasina neden olamiyordu. Osmanli
koyllisii gecimini saglamak i¢in vergisini vermek sartiyla bazen de g¢esitli
muafiyetlerle ekilebilecek toprak bulmaktaydi. Emek arzi diigiikliigiiniin de her
zaman hissedilen baskisi ile bu topraklarda kapitalist nitelikli tarima
gecilememis ve batili girisimcilerin plantasyonlar kurma ¢abalan da

basarisizifa ugramugtir. Bu faktorlere istinaden iicretler de nispi olarak

122 Ko, s. 52.

B Ko, s. 53-53.

1 Sevket Pamuk, “Osmanli Tariminda Oretim iligkileri, 1840-1913”, Toplum ve Bilim, Bahar, 1982, ss.
18-19.
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yiiksekligini korumustur. “K&yliiniin elinden toprag: alinmadigt ve yeni
topraklar lizerinde iiretim yapilabildigi siirece, hem iicretli is¢i hem de ortake:
kithig1 olacaktr”'?,

Biiyiik ol¢ekli isletmelerin ortaya gikardigi olgu ise, hasat zamanlarinda
yiiksek sayilara ulasabilen mevsimlik iggiler ve kismi olarak ortakcilardir.
Bunlarin disinda, devamls iicretli ig¢gilik seklinde olmasa da, gegici iicretli emek
(veya devamli mevsimlik emek) olarak tanlmlayabilecegimig bir baska durum
daha vardir. “19. ylizy1l ortasinda, dnemsiz ve azalan sayida biiyiik isletmenin
topraklari bir yil siireyle kiralanan is¢iler tarafindan isleniyordu. Palgrave’in
tahminlerine gore, bunlara ek olarak Asya vilayetlerinin tiimiinde, yiiksek
oranda mevsimlik emek gerektiren pazarlik iiriinlerin iiretiminde 200 000
dolayinda mevsimlik iicretli ig¢i istihdam edilmekteydi. Ornegin, Cukurova
bolgesinde 6zellikle 19. yiizyilin ikinci yarisinda pamuk iiretimine gegilmesiyle
birlikte, mevsimlik de olsa tarim kesiminde iicretli is¢ilik ortaya c¢ikmaya
bagladi. Bu is¢ilerin sayisinin 50 000 — 100 000 dolaylarinda oldugu tahmin

edilmektedir.”'?

19. yiizyilin ikinci yarisina kadar tarim teknolojisinde Snemli bir
degisiklik yasanmamistir. Topraklarin islenmesinde ficretli iscilik yerine,
ortak¢ilik iliskisi agir basmaktaydi. Diger bir deyisle, kirsal kesimde tarima
agilabilecek topraklarin varlifi miilksiizlesmeyi ve kiigiik iireticilerin ‘tarim

ig¢isi’ne dénligmesini engellemekteydi'?’.

Sonraki genisleme déneminde ise, tarim sektorii agisindan en 6nemli
olay, demiryollarinin eskiden islenmeyen genis alanlar1 tarima agmasi ve
buralara gogmen ve goniilliilerin yerlestirilmesidir. Topraklar, 6zellikle g6gmen
aileler arasinda esit bir bi¢imde dagitildi ve bu durum koyli niifusun
arttirilmasina ve desteklenmesine neden oldu. Demiryolunun ortaya g¢ikardigi

pazar imkanlar: ise, bagimsiz koyliiliigiin giiclenmesine de katkida bulundu. 19.

%% Makal, s. 135.
126 Makal, s. 136.
BT Kog, s. 42.
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ylizyilin sonlarinda geleneksel olarak ithal mali tahilin egemen oldugu istanbul
piyasasinda artan tahil ihtiyacinin biiyiik béliimiinii yeni kurulan bu kiigiik

tireticiler saglamaya baslamislardir'®.

5. Insaat Faaliyetlerinde Emek

Osmanl1 ekonomisinde bir ticret karsilig1 ¢alisanlarin genis bir sekilde
bulunduklar1 iktisadi faaliyet alani da insaat isleridir. Bu alanda calisanlarin
toplam sayisina iligkin olarak bir tahmin yapmak ¢ok zor da olsa, degisik
projelerde c¢alisanlar hakkinda sinirh bilgiler elde etmek miimkiindiir. Ozellikle
yol insaatlarinda ¢alisanlar igin tutulan Amele Yoklama Defterleri
degerlendirildiginde bu konuda daha genel rakamlar elde etmek miimkiin

olacaktir.

Eskiden beri Anadolu’nun her yerinde ingaat isleri igin emek talebi s6z
konusu olmugsa da, devlete ve vakiflara ait islerde emek daha yogun
kullanilmistir. Yapilan isler genellikle yol, kale, k6prii, gemi. ingasi .ve ev
ingaatlariydi. Biiyiik sehirlerde ¢ikan yanginlar sonrasinda bu tiir emege yogun
bir talep yasanirdi. Genisleyen ekonomik faaliyetlerin neticesi olarak kanal,

demiryolu, liman yapim1 gibi alanlarda da bu emek kullanilmistir'®.

19. yiizyila kadar insaatlarda ¢alisan Osmanli ingaat ig¢ilerini iki grupta
incelemek miimkiin géziikmektedir; nitelikli olanlar ve olmayanlar. Biiyiik
ingaatlarda kole ve asker caligtirilmasi da bu ayrimi etkilemektedir. Nitelikli
is¢iler, aslinda diger zanaatkar gruplara benzemekteydiler. Bunlar
digerlerinden ayiran o6nemli bir fark, insaatlarda calisan ustalarin, sanki bir
fabrikadaki isgiler gibi kollektif bir tiretim siirecini birlikte gergeklestiriyor
olmalariydi. Ingaat ustalarinin tiretim araglar1 da oldukg¢a simirliydi. Bu durum
biiylik ingaatlarda oldukga belirginlesiyordu. Ancak kale, yol ve képrii

ingaatlarinda iscilerin tiicretlerinin bolge halkindan toplanmas: ve zorunlu

12 Caglar Keyder, “Tiirkiye’de Ortakgilik Déngiisti Ve Kiigiik Koylii Miilkiyetinin Pekismesi”, Yaput,
Haziran-Agustos, 1985, s. 99.
'» Makal, ss. 160-161.
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caligtirma yukaridaki ayirimi daha da giiglestirmektedir. Niteliksiz ig¢ilerde
genellikle, miilkstizlesmemis kii¢iik fiireticilerden olugmaktaydi. Bazen de
vergiden muafiyet karsiligi devletin ingaatlarinda c¢aligmaktaydilar. Biiyiik
ingaatlarda bir arada ve biiyiikk boliimii iicretli olarak uzun siireler ¢alisan
insanlarin karmagik ve tam iggilesmemis yapilari, davraniglar1 ve tepkileri
belirleyen temel faktor olmaktaydi. Bina iiretiminde ise, kiigiik Olgekli
ingaatlarda ustalar, gotiirii is alarak kiigiik Ureticilesme egilimindeyken,
niteliksiz  ig¢iligi, miilkslizlesmemis {ireticiler mevsimlik c¢alismayla

gergeklestiriyorlard:®.

1770’lerde Istanbul ve gevresinde, devlet, vakif ve halkin yaptirdig:
bina insaatlarinda istihdam edilen insaat ig¢ileri, bu ingaatlarin artmasi ile daha
once istedikleri 60 ve 70 akg¢e yerine, 100-120 akge istemeye baslamislar; bu
durum insaat yapimlarina ara verilmesine neden olmustu. Sivaci esnafi da 50-60
para yevmiye istediginden oldukg¢a  sikinti g¢ekiliyordu. Devlet binalarinin
insaatlarinda daha ¢ok isci eksikligi ¢ekilmekteydi. Isciler daha fazla tcret
aldiklar1 ingaatlarda calismak istiyorlardi. Ancak is¢i icretlerinin diizeyi
konusunda, bundan 8-10 sene once, h.1179, h.1180 ve h.1181 — m.1765-1768
senelerinde alinmis ve Basmuhasebe’ye kaydedilmis olan karar, Istanbul Kadisi
tarafindan, mahalle imamlarina bildirilmis ve tespit edilen ticretten fazla alan
veya veren olur ise, haklarinda kanuni islem yapilmasi istenmistir. Ayn1 durum
s6z konusu oldugunda, daha once alinmis olan kararin yeniden ilan edilmesi
istenmektedir. S6zii edilen diizenleme, Bagmimar Mehmet Tahir Efendi
tarafindan Divan-1 Hiimayun’a yapilan bagvuru iizerine gergeklestirilmistir. Bu
talebin gerekgeleri arasinda, ingaat ig¢ilerinin 70-80 akge iicret istedikleri ve
istenen bu iicretlerin halkin 6deme giliciinii agmasi, iicretlerin yiiksekligi
nedeniyle insaat ustalarinin, yanlarinda meslek digindan acemi kisiler
caligtirarak yapilan ingaatlarin kalitesizlesmesi sayilmaktadir. h.1189 — m.1775-
1776°da yeniden ilan edilmesi istenen ve Istanbul Kadisi ile sikayet sahibi
bagmimara hitaben yazilan emirler de, daha 6nce h.1154 — m.1741-1742 senesi

icinde diizenlenmiglerdir.

B0 Kog, ss. 63-69.
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Buna goére h.1154 — m.1741-1742 senesinde diizenlenen, h.1178 —
m.1764-1765’de yeniden ilan edilen ve h.1189 — m.1776’da da tekrar ilan
edilmesi istenen, amele nizamim bildiren ve Basmuhasebe’ye kaydedilen
ticretler, Kasim ayindan Mayis’a ve Mayis ayindan Kasim ayina degin, uzun ve

kisa giinler igin fark 5’er akge olarak sdyledir:

“mukaddema bin yliz elli dort senesinde ciimle muvacehesinde verilen
nizam-1 kadimde {icret-i yevmiyelerini hadd-i itidal iizere fiyat vaz ve tayin

olundukta ruz-1 hizirdan ruz-1 kasima varinca etvel-i eyyamda

bir nefer kalfaya altmig akge ve
bir nefer karhaneciye elli akge ve,
bir nefer ustaya kirk bes akge ve,
bir nefer sakirde otuz akge ve,
bir nefer duvarciya kirk akge ve,
bir nefer lagimciya kirk akge ve,
bir nefer harik hammalina otuz akge ve,
bir nefer rengbere yirmi dort akge ve, -

ruz-1 kasimdan ruz-1 hizira varinca asgar-1 eyamda

bir nefer kalfaya elli bes akge ve,

bir nefer karhaneciye kirk bes akge ve,

bir nefer ustaya kirk akge ve,

bir nefer sakirde yirmi bes akge ve,

bir nefer duvarciya otuz bes akge ve,-

bir nefer lagimciya otuz bes akge ve,

bir nefer harik hamalina yirmi dért akge ve,

bir nefer rengbere yirmi akge

licret-i yevmiyelerin verilmek iizere siirut-1 nizami diisturii’l-amel
tutulmak i¢in egerki ferman-1 aligsan sadir olup lakin elan hadd-i itidal iizere

iicretleri ruz-1 hizrdan ruz-1 kasima varinca

bir nefer ustad-1 nakkas altmis yetmis akge ve,

sakirdanina elli akge ve,
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hamameci ve su yolcu ustalarina altmisar akge ve,
sakirdanlarina kirkar akge ve,
kiliit¢liye kirkar akge ve,
bir nefer neccar kalfasina altmig bes akge ve,
bir nefer karhaneciye altmis akge ve,
bir nefer ustaya elli beser akge ve,
sakirde otuz alt1 akge ve,
bir nefer karhaneciye altmis akge ve,
bir nefer ustaya elli akge ve,
sakirde otuz bes alge ve,
hamaci kalfasina altmis bes akge ve,
karhaneye elli bes ak¢e ve ustaya elli akge ve,
sakirde otuz bes akge ve,
bir nefer sivaci karhanecisine altmig akge ve,
kalemkari ustalarina elli beser akge ve,
sadekari ustalarina elliger akge ve,
sakirdlerine otuzar akge ve, =
marangoz ve silici ve dogramaci ve nakisci ve sandikci ustalarina
elliser akge ve,
sakirtlerine otuzar akge ve,
bir nefer duvarciya kirk akge ve,
bir nefer lagimciya kirk akge ve,
bir nefer kaldirimciya kirk bes akge ve,
bir nefer harik hammalina otuz ii¢ akge ve,
bir nefer rengbere otuz akge ve,

ruz-1 kasimdan ruz-1 hizira varinca

aksar eyyamda vaz olunan fiyattan beser akge tenzil ile verilip ebniye-i
emiriyyede elli dort tarihinde karin-i nizam-1 mezkur lizere iicretleri verilmek...

iizere”"! bir karar alinmistir.

B1 ¢, Belediye, 5512.
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Istanbul’da ingaatlarin artmasi nedeniyle, insaat is¢ileri, esnaflik
kaidelerini ihlal ederek, diledikleri iicret verilmedik¢e ¢alismamaktadirlar. Bu
durum yangin ve kazalar sonucu zor durumda kalanlara o6zellikle zarar
vermektedir. Bu durumun diizeltilmesi i¢in, amele esnafinin bagmuhasebede
kayitli olan kaidelere uymalar1 ve belirlenmis iicretleriyle yetinmeleri
gerekmektedir. Aksine davrananlarin Yenigeri Agasi’na bildirilmeleri ile
Ermeni ve Rumlara da duyurulmas: istenir. Bu nizamin Basmuhasebe
defterlerine kaydi ve Hassa Mimarbasisi deﬂerlerin¢ de ilmiihaberi

gonderilmistir**

Yol insaatlarinda 1869 yilinda kabul edilen bir nizamname ile,
erkeklere 5 .yilda 20 giin yol yapim ve bakiminda ¢alisma yiikiimliliigi
getirilmistir. Bu yiikimliliik 1875°te kaldirilmis ve 4 yil sonra yeniden
yiriirliige girmistir. Bu yiikimliilik 1891°de ise, paraya doniistiiriilmiistiir.
Yabanci sirketlerce yapilan bazi ydllarda ise, genellikle miilksiizlesmemis
kiigik dreticiler galigmaktadir. 19. yiizyilm ikinci yarisimn en Onemli
ingaatlarindan ve 1856-1869 doneminde gergeklestirilen Siiveys Kanali
insaatinda, biiyiik ¢ogunlugu kiigiik tireticilerden saglanan emek ile 60.000 kisi
20’ser binlik gruplar halinde ¢alistirilmaktaydilar. Bu kigilerin ¢alisma sartlar

ve ticretleri de 20 Temmuz 1856 tarihli nizamname ile diizenlenmigti'®.

12 C. Belediye, 2562.
33 Ko, s. 69.
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B. Emek Tedarigi ve Emegin Uretime Katilma Yontemleri

Osmanli ekonomisinde niifus azhigimin ve dolayisiyla emek arzi
kithgimin ortaya g¢ikardigi sorunlarin g¢esitli ¢6ziim yollari vardir. Bunlardan
birisi, belirli bir bolgenin emek giiciiniin belirli bir ¢aligma alanina, bélgeye
tahsisidir. Ihtiyaca gére gegici nitelikteki bu tahsis uygulamasinda emek
ihtiyac1 bulunan faaliyet alanina belirlenen standart imkanlar dahilinde
aktarimda bulunulmaktadir. Ornegin; Giimiishane Madenleri Emini’ne yazilan
bir emirden, Konya Sancagi, Bozkir ve ona bagli madenlerde galisacak madenci
amelesi az oldugundan veya bulunmadigindan bahisle, kendisinde yeterli sayida
is¢inin Gimiishane kazalarindan temin edilerek gonderilmesi istenmistir'®*.
Bolgesel diizeydeki diizenlemeleri igine alan emegin tedarigi konusu Anadolu
ve Rumeli i¢in farkli alanlarda 6rneklendirilebilecek bir konudur. Yukaridakine
benzer sekilde Dimetoka ve Filibe gibi kiremitgi amelesi bulunan yerlerden,
ihtiyac1 olan Sehirkéy ve Seddiilbahir gibi yerlere de is¢i gonderilmesi soz

konusu olmaktadir'®,

Emek tedarigi konusu, Osmanli Devleti’nin diger isler i¢in de yaptig
gibi bagta kadilar olmak iizere ¢esitli gorevliler eli ile yiiriitmeye ¢alistif1 bir
konudur. Dimetoka ve Filibe gibi yerlerden gonderilerek, Sehirkdy ve
Seddiilbahir’de inga olunacak firinlarda istihdami diisiiniilen kiremitgi
amalesinin, bu gonderilme faaliyeti de her iki bolgenin kadi ve ayanlan
araciligy ile yiriitilmektedir'®®. Benzer sekilde, Tuna nehri fizerinde, Isake
mevkiinde yapilacak bir koprii i¢in gerekli esnaf amelesinin her kazamn ayan,
voyvoda ve zabitam aracilig: ile temin edilmesi ve istihdamlar1'®’, Kocaeli’deki
Fes fabrikasi’nda yapilacak bazi isler igin, Iznik naib ve Kocaeli miitesellimi
vasitasi ile ig¢i toplanmasi istenmistir’®®. Bir sonraki adim olarak, Tuna nehrine

yapilacak Isak¢i’daki koprii insaatina isci tedarigi ile gorevlendirilen Istanbul

134 C. Nafia, 1978.
135 C. iktisat, 1629.
136 . Iktisat, 1629.
37 C. Nafia, 932.
138 C. Iktisat, 430.
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Mimar Agas1 da 350 neccar (dogramacilik, marangozluk ve diilgerlik yapan
esnaf)’in temini isinden Cizye Bagbdki Kulu Abdullah Aga, Mehterler
Kethiidas1 Stileyman Aga ve Mimar Mehmet Emin Agay: gérevlendirilmistir.
Arsiv kayitlarina gore génderilecek bu amele esnafininin diizen ve intizamindan
da ayrica baglarina verilecek yigitbagilar1 sorumlu goziikkmektedir. Esnaf
amelesinin/zanaatkar is¢ilerin ¢aligtinlmasinda Osmanli Devleti’nin genel
olarak diger faaliyetlerinde oldugu iizere keﬁlléme uygulamas: gegerlidir.
Neccar amelesinin islerini gerektigi gibi yapmalarinin yolu olarak
yigitbasilarina baglanmalar1 uygulamasi gergeklestirilmigtir. Koprii insaati ile
vazifeli bu grubun kefilleri ve yigitbagilar1 Mihal Kalfa, Kostandi Kalfa ve
Yamandi kalfa ve Encubi Kalfa ve Abraham Kalfa ve Migirdi¢ Kalfa ve Deli
Kalfa ve Artin Kalfa ve Kiremidli Kalfa ve Varharom Kalfa ve Bogos Kalfa ve
Rader Kalfa zimmilerdir. Bu kefalette yigitbagilarin kefili olduklar is¢ilerin

firar etmemelerini saglamak vardir'®.

Ingaatlarda kullamilacak tugla ve kiremitler i¢in kurulan ocaklarda
¢aligtirilmak @izere kiremitci amelesi ihtiyacim karsilamak iizere yazilan
yazilarda bu ustalarin icretlerinin bina eminleri tarafindan verilecegi
anlasilmaktadir. Belgede, her ocak igin 3 kigiden toplam 6 is¢inin saglanmasi,
Sehirkdy naibi ve ayanindan istenmektedir. Temin edilmeleri, iicretlerinin

6denmesi vs. gibi sorumluluklar onlarin tstiindedir'.

19. yiizyilin ikinci yarisinda fabrikasyon iiretime ggg:is cabalar
ozellikle makineli sanayi iiretiminin nitelikli emek ihtiyactm &nemli bir
problem haline getirmistir. Bu c¢er¢evede fabrikalarda calisacak iscilerin
kazalardan bulunmasi iglemi, valiler ve kaymakamlar araciligiyla yapilmaya
calisilmigtir. Mesela; Tiifenkhane-i Amire’de ¢alisacak is¢i ihtiyaci igin
KalKandelen ve g¢evre kazalardan toplam 55 kisi istenmistir. Bu isgilere yeterli

bir {icret alacaklar1 belirtilmis, iscilerin getirtilmesi isi de Tophane

139 C. Nafia, 888.
10 ¢ iktisat, 587.

61



ustabagilarindan birine verilmistir. Caligtirilacak olan iggiler hakkinda Maliye

Nezareti de bilgilendirilecektir'*..

-

Devlet, kamu ingaatinda galistilacak is¢ilerin hizmet yerlerine ulagimin
da dikkate almaktadir. Ornegin; Tuna nehrine yapilacak kopriide géreviendilen
neccarlar deniz yolu ile ilgili yere gonderilmislerdir. 350 kisiden, 180 kigisi
Ticcar Mustafa Reis gemisi ve 170 kigisi de Tiiccar Panayot’un gemisi ile

topluca gotiiriilmiiglerdir'*.

Bolgesel diizeyde isbirligi ve uyumu gerektiren bu konu, Onemi
nedeniyle idari diizenlemelere de konu olabilmektedir. Ornegin; Keban ve
Ergani madenleri emini Kapicibagi’ya yazilan yazida, Diyarbakir Eyaleti’yle,
madenlerin kazalarinda, r.1261 — m.1845 senesi Mart ayindan itibaren Tanzimat
usulliniin uygulanacagina ve madenlerin isletilmesinin (&zellikle kiremit
tretimindeki Oneminden dolay1) zaruretini bunun ise, kendilerine bagh
kazalardan malzeme ve is¢ilerin devamli ve zamaninda istihdami ile miimkiin
olabilecegi belirtilerek, bu kazalarin bir kaymakamlik altinda birlestirilmeleri

3 Bu talebin arkasinda yatan en 6nemli neden kanaatimizce, ihtiyag

istenmistir
oldugu bu gibi durumlarda en kolay ve hizli sekilde emek agiginin ortadan

kaldirilabilmesi zemininin olusturulmasidir.

Kamu hizmeti niteligindeki islerin yerine getirilmesinde devlet,
dogrudan miidahale etmeyi tercih etmekte ve faaliyetleri yonlendirmektedir.
Istanbul’da ¢ikan yangin nedeniyle, 6zellikle fakir halkin binalarini tamir
edecek ¢esitli is¢i kitligi vardir. Bu nedenle, Edirne kadis1 ve Bostancisi’na
yazilarak, yeterli is¢inin, kig yaklagmadan ve iicretleri geciktirilmeden
6denecegi giivencesiyle toplanmasi istenmektedir. Ayni konu i¢in, Bursa Kazasi
kadi ve miitesellimi ile Tekfurdagi naib ve ayanina da aymi yazi yazilmis,

iscilerin sorumlulugu yazinin muhataplarina verilmistirm. Benzer durum Misir-

! A, Mkt. Mhm., 6/56; A. Mkt. Mhm, 7/3; A.Mkt.Mhm, 8/59; A. Mkt. Mhm, 11/79.
142 C. Nafia, 888.

143 C. Darphane, 219.

144 C. Belediye, 957.
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Iskenderiye sedleri insasinda calismak iizere gidecek miihendis ve is¢ilerin
bélgeye gonderilmesinde de goriiliir. Toplami 100 kisi olan bu grubun yol
yiyecek ihtiyaglar1 igin seksen kantar peksimet gerekmektedir. Bunun otuz
kantarinin  Istanbul’dan, kalanimn da elli kantar olarak Gelibolu
peksimethanesinden temini kararlagtirilarak Gelibolu naibine bu yoénde bir emir

yazilmistir'®,

Gerekli igcilerin tedarigi konusunda alinan 6nlemlerden bir digeri de
ilgililere vergi muafiyetleri getirmektir. h.1173 — m.1759 senesinde alinan bir
kararla bundan bdyle Istanbul’da ¢ikacak yanginlarda gérev alacak 4 kalfa igin,
ala ve 200 neccar amelesi i¢in evsat cizye evraki devlet tarafindan verilmis ve
Hassa Mimarbagi aracilift ile neccarlara dagitilmak iizere h.1172 — m.1758
senesi icin Istanbul Cizyedarina miihiirletilip Mimarbasi’na teslim edilmis,

Cizye defterine islenmigtir'*.

Vergi muafiyeti her is¢i grubunun kendi
yikiimliliikleri g¢ergevesinde dikkate alman bir konudur. Ornegin; Kale-i
Sultaniye’ye tabi Saricaili koyliileri kadilia verdikleri arzda koprii tamir ve
bakimi karsihiginda vergiden muaf olduklarini belirtmislerdir. Kéoyliilerin
iddiasina gore h.1121 — m.1709-1710 senesinde verilen belge ile bir kdpriiniin
tamir ve bakimi kendilerine ait olmak iizere 40 kisilik kopriicii bu iste
caligmaktadirlar. Gérev kargilifinda biitiin vergilerden muaf olduklarin1 ancak
tahsildarlarin kendilerine baski yaptiklarin1 iddia ile yapilan bu baskinin
giderilmesini talep etmiglerdir. Yapilan incelemede, h.1121 — m.1709-1710
senesinde bu konuda bir karar oldugu ve Hazine-i Amire’deki mevkufat
defterlerinde kayitli oldugu gériilmiis, 40 kisinin tekalif-i orfiye ve avariz-i

divaniyeden muaf olduklar1 anlagilmigtir'’.

Nitelikli ve niteliksiz emegin iicret miktarinin, karsilanmasi i¢in kaynak
bulma ve 6deme yontemleri i¢in, genel tedbirler yaninda bir¢ok belgeye de
yansidifn sekilde o6zel diizenlemeler yapilmistir. Tuna {izerinde Isakei

mevkiinde yapilacak bir kdprii i¢in temin olunan esnaf amelesinin licretlerinin

45 C. Nafia, 1605.
146 ¢, Maliye 1591.
47 C. Maliye, 6486.
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eskiden oldugu gibi ingaat Emini tarafindan ddenmesi istenmektedir!®®. Fiili
uygulamada da ad1 gegen bélgedeki koprii ingaati i¢in Istanbul Mimar Agasi
tarafindan toplanan 350 neccar amelesinin iicretleri onlarin kefilleri ve
yigitbasilar1 olan Mihal Kalfa, Kostandi Kalfa ve Yamandi Kalfa ve Encubi
Kalfa ve Abraham Kalfa ve Migirdi¢ Kalfa ve Deli Kalfa ve Artin Kalfa ve
Kiremidli Kalfa ve Varharom Kalfa ve Bogos Kalfa ve Rader Kalfa zimmiler
araciligy ile 6denmistir. S6zkonusu kisiler devletin kendilerine verdigi her bir

is¢i igin 35 kurusu isgilere verdiklerini beyan etmislerdir'®’.

Benzer bir uygulama ingaatlarda kullanilacak tugla ve kiremitler igin
kurulan ocaklarda c¢aligtirilmak (izere, toplanan kiremit¢i amelesinin
licretlerinin 6denmesinde goriiliir. Verilen yaziya gore kiremit¢i ustalarimin
licretleri bina eminleri tarafindan verilecektir. Uygulamada Sehirkdy naibi ve

ayani konunun sorumlusu goriilmektedirler'™.

Yine, miri bir is olarak Galata’dan Tophane-i Amire’ye taginacak
malzeme igin, gerekli hamali temin etme gorevi verilen Gaizata hamallar
Kethiidasi’na bu emir tebli olunurken, ayrica iicretlerin nasil karsilanacag da
kaydedilmistir. Bagmuhasebe’den alinacak ddeme emri ile gorevlendirilecek

390 hamala tespit olunan {icretleri yaninda cizye tezkereleri de verilmistir'>'.

Eflak Voyvodasina yazilan bir emirde de askerl amagla kullamilacak
Tuna Nehri iizerinde bir koprii ingaati i¢in gerekli malzemenin yaninda,
iscilerin de Eflak vilayetinden toplanip, gonderilmesi ile bunlann iicretlerinin
yine Eflak Vilayeti’nin cizye gelirlerinden 6denmesi istenmistir. Benzeri bir

emrin ayrica Bogdan Vilayeti’ne gonderildigi de anlasilmaktadir!®2.

Istanbul’da ¢ikan yangin omeginde oldugu gibi geciktirilmesinde

sakinca bulunan hallerde gerekli isgilerin saglanmasinda kendilerine

148 C. Nafia, 932.

1% C. Nafia, 888.

150 C. iktisat, 587.

131 C. Maliye, 1015.
12 C. Hariciye, 6157.
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iicretlerinin gecikmeksizin verilecegi teminat1 verilmektedir. h.1207 — m.1793
tarihli emirnamede Istanbul’da ¢ikan yangindan dolayr gerekli insaatlarin
vaktinde yapilabilmesi ihtiyaci ile Edirne Kadisi1 ve Bostancisi’na yazilarak,
yeterli sayida is¢inin, kis yaklagmadan ve iicretleri geciktirilmeden 6denecegi
gilivencesiyle toplanmas: istenmektedir. Aynm:1 konu i¢in, Bursa Kazas1 kad1 ve
miitesellimi ile Tekfurdag: naib ve ayanina da benzer yazi yazﬂmlstlrm.
Devletin sosyal konulardaki hassasiyetinin bir gostergesi olarak da kabul
olunabilecek olan 6rnek aym zamanda hak edilen iicretin bazi durumlarda

vaktinde 6denmeyebilecegine de bir isaret olarak gériilebilir.

Verilen emirnamelerde, genellikle herhangi bir ig i¢in toplanmasi
istenen isgilerin tcretlerinin nasil karsilanacagina dair diizenlemeler vardir.
Ornegin Kocaeli Fes Fabrikasi’nda yapilacak bazi isler igin, Iznik naib ve
Kocaeli miitesellimine verilen emirde sorumlulufun kendilerine ait oldugu
bildirildikten sonra ig¢i ticretlerinin verilerek, isgilerin toplanmasi

istenmistir'™.

Nakdi iicret ddemeleri yaninda getirilen vergi muafiyetleri de dolayh
bir licret 6demesi olarak kabul olunabilir.Bu uygulama devletin eskiden beri
bircok alandaki genel bir uygulamasidir. Nitekim Istanbul yanginlarinda
miidahale etmekle gérevli dort kalfa ve iki yiiz neccar amalesine evsat cizye
belgeleri bu kabilden verilmistir™®. Benzer sekilde Kale-i Sultaniye’de Saricaili
kdyt ahalisinden 40 kisilik kopriicii kopriiniin tamir ve bakimi karsiliginda
h.1121 - m.1709-1710 senesinden itibaren tekalif-i &rfiye ‘ve avariz-1

divaniyeden muaf tutulmuslardir'*.

Bu yolla devlet bir gelir kaleminden yaptig1 tahsisatla bir gider alanini
dogrudan finanse etme imkani bulmaktadir. Bu nakit akisim1 rahatlatan bir

konudur.

133 C. Belediye, 957.
13 C. iktisat, 430.

135 C. Maliye, 1591.
136 C. Maliye, 6486.
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Iscilerin ticretlerinin belirlenmesi, kaynaginin bulunmasi, denmesi gibi
konularda getirilen diizenlemeler, devletin, hem suistimallere hem de emek
kithgindan dolay1 ortaya ¢ikan iicret yiikselmelerinin ve diistiglerinin Oniine
geemek istendigini gostermektedir. Emegin karsiligini alabilmesini ve iicret
piyasasinda istikrar1 saglamaya doniik bu 6nlemler, aym1 zamanda emek
tedariginin  saglanmasi igin  uygulanan 6nlemlerden  birisi  olarak

degerlendirilebilir.

Emek tedarifi konusundaki biitiin diizenlemelere ragmen bolgesel
hareketler nedeniyle zaman zaman bazi zorluklar da yasanmaktadir. Bu
zorluklarin baglicasi ig¢ilerin her yil ayni sayida ilgili yerlere gitmeyigidir. Baz1
seneler hasat zamani eme@in bu mobilitesi nedeniyle, orak¢i sayisinin
azliindan dolay, ekili arazileri fazla olanlarin, iriinlerini daha 6nce bigtirmek
isteyip, orake¢ilara fazla ticret teklif etmeleri, iicretlerin asin yiikselmesine
neden olmaktadir. Orakg¢i ticretlerinin yliksekligi, kiigiik rengberleri sikintiya
sokmaktadir. Bazi senelerde orakg¢ilarin sayica ¢oklugu tam aksi bir duruma
neden olmakta, icretler ¢ok diismekte ve bu kez de orak¢i amelesi zarar
gormektedir. Belgelerde, bu durumun engellenmesinin ziraat miidiirliikleri ve
vekilleri sorumlulugunda oldugu belirtilir. Mesela Edirne Meclis-i Imar
memurlar1 tarafindan, Meclis-i Vala’ya gelen yazilarda da goriildigi iizere,
Tekfurdag: ve kazalarinda orak¢i amelesinin bazi seneler az bazi seneler ise,
¢ok gelmeleri ticretleri yiikseltip diigiirdiigiinden, hem ¢ift¢i halk hem de isgiler
zarar gormektedir. [s¢i emeginin mobilitesinin dnemli bir nedeni, emegini iicret
karsilig1 kiralayan bu kisilerin kendilerinin de hasada tabi arazileri olugudur'’.
Silivri Kasabasi’nda uygulanan ve Tekfurdagi ile ona baglh yerlerde de
yapilmas: istenen uygulamaya gore; Tekfurdagi meclisinde, ziraat miidiirii ve
orak¢ilardan birka¢ temsilci, orakgilarin bir ka¢ is¢iden olusturduklarn
takimlarin baginda olan Dragonlardan on bes, yirmi kadar1 hazir oldugunda,
rengber ve orakgilarin karsilikli rizalariyla, yirmi giin siire igin, giinliik orakca

ticretleri, mecliste birlikte belirlenecektir. Bu uygulamanin nizama baglanarak,

57 C. Iktisat, 1901.
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bir metin haline getirilerek ilan edilmesi istenmektedir. Elbette, belirlenen

giinliik tcretin {izerinde {icret almak ve vermek yasaklanacaktir’*®.

Bu gibi genel dengesizliklerin nedenlerinden birisi, emegini arzeden
iscilerin kendi hasatin1 toplamak durumunda olmasidir. Ornegin; Dobruca
¢evresindeki 3000 kadar orak¢idan bir boliimii kendi iiriinlerini de toplamak
istedikleri icin geri donmektedir. Bu ise, emek kitlif1 ortaminda iicretlerin
yikselmesine neden olarak 80-100 kurus iicret ile adam tutulmasini
gerektirmektedir. Cift¢inin zor durumda kalmasina neden oldugu bildirilen ve
Tanzimat-1 Hayriye’ye uygun olmadii savunulan bu durumun bélgenin genel

1 Bu &rnek, emegini arzeden Osmanli

bir sorunu oldugu goriilmektedir
is¢isinin aym1 zamanda miilk sahibi, kendi arazisini de ekip-bigen durumda

oldugunu da géstermesi bakimindan ilgingtir.

Her sene hasat zamani yasanan bu zorluklar ekinleri kaldiracak kéyliiler
i¢cin sorun olmaktaydi. Varna Sancag i¢inde, Dobruca Ovasi’ndaki kazalarda
bulunan ¢iftliklerin ekinlerinin bigtirilmesi igin, bir ¢ok orakg:lﬁln bulunmasi
gerekliydi. Diger bolgelerden gonderilen iggilerin (orak¢i ve yanasma amelesi)
hasat zamami vaktinde bélgeye ulasamadign  durumlarda ekinlerin
kaldirilmasinda gecikmelere yol agmaktaydi. Nitekim h.1267 — m.1851 yilinda
da benzeri bir durumla karsilagilmis ekinin kaldirilmasinda endiseler ortaya
¢ikmistir. Bu igle go6revlendirilmis olanlardan, is¢ileri gonderme isini

¢abuklagtirmak i¢in gerekli 6nlemleri almalar: istenmigtir'®.

Ozel ciftliklerde emek giici iki sekilde istihdam olunmaktaydi.
Bunlardan birincisi yillik yada alt1 aylik siireligine istihdam olunan ve ¢iftlik
faaliyetlerinin en durgun oldugu zamanda bile galisan hizmet¢ilerdir. Digeri ise,
zirai faaliyetlerin en yiiksek oldugu zamanlarda istihdam olunan, orak ve
harman islerinde calisan orak¢r ve harmancilardir. Her iki tiir isginin de

ticretlerinin bir boliimii para bir béliimiiniin ise, mal olarak 6denmektedir. Ayni

138 C. iktisat, 1898.
19 C. iktisat, 1629.
160 A. Mkt.Um., 61/79; A. Mkt. Um., 65/18.
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olarak bu kisilere yapilan 6demeler iginde, ¢iftlik sahibinin verdigi yiyecek ve
icecekler de vardir. Hizmetkarlarin giyecekleri, gayri miislimlerin cizyeleri de

bu tiir 6demelerden sayilabilir'®!.

Emek giicliniin idari diizenleme ile bagka bélgelerin ihtiyacina tahsisi
uygulamasi, bazen o bdlgenin sonradan ortaya ¢ikan ihtiyaglarinin
giderilememesi gibi sonuglar: da ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin; Silistre amelesi
bir ihtiyag nedeniyle Isak¢i’lara gonderildiginden Silistre’den nakledilmesi
gereken agaclar igin gerekli demirci ve neccar amelesi bulunamamistir. Bu
ihtiyacin Nigbolu ve Ruscuk ve Zistovi kazalarindan (her bir kazadan 5’er ocak

demirci ve 20’ser neccar temin edilmesiyle) giderilmesi uygun goriilmiistiir'®.

Uygulamalar, 6zellikle Rumeli’deki genis zirai iiretim bdlgelerinin
ihtiyac1 olan emek a¢ifinin karsilanmasi ydniinde, Osmanli Devleti’nin kalici
bir ¢oziim getiremedigini gostermektedir. Kurulan yapi, gecikmelerde ortaya
ctkan sorunlar etkin bir sekilde ¢oziime kavusturacak nitelikte degildir. Bu tiir
zorluklar  gorevlilere yeni emirnameler gonderilerek gﬁézﬁmlénmeye

caligiimaktadir.

Bu anlamda arsiv kayitlarinin 19. yiizyildaki iiretim yapisina ait ortaya
¢ikardigi o6nemli sonuglardan birisi, Osmanli Devleti’nin baglangicindan
itibaren sahip oldugu genis iiretim alanlarinin ihtiyaci olan emek konusunda,

siirekli zorluklar i¢ginde oldugudur.
1. Géniillii Iscilik

Osmanli Devleti’nde, bir iicret karsilii calisanlarin tamami calisip-
calismama o6zglirligiine sahip degillerdi. Ne zaman ve ne kadar ¢alisilacagina
zaman zaman devlet karar veriyordu. Bu o&zgiirliik, emek arzi ile dogru
orantiliydi. Aym iste, kimileri zorunlu olarak ¢alisirken, digerleri goniilli

olarak calismaktaydi. Aldiklarn iicretler ise, farklilik gostermemekteydi.

%! Tevfik Giiran, “Osmanh Tarim Ekonomisi 1840-1910”, Tiirk iktisat Tarihi Yilhig, Istanbul, 1987,
ss. 252-253.
162 ¢, Nafia, 1550.
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Tercih edilen uygulama sekli, 6zgiir bir irade ile emegin istihdamidir.
Pazarcik ve Sofya kazalarindaki geltik tarlas1 ve gayir sahiplerinin ihtiyaci olan
orak¢1 ve rengber amelesi ayan ve kolcular araciliiyla, istek disi ve sadece 18
para giinliik iicret ile Izladi kazasindan, ehl-i zimmet reayasi da goluk
¢ocuklarini birakarak senede iki defa, kiptiyan taifesi ise, geltik tarlalarindan
camuru temizlemek i¢in senede ii¢ defa istihdam edilmesi olayi, bu konudaki
as1l yaklasimi gostermesi bakimindan &nemlidir. Ilgili reyanin bu durumun
diizeltilmesi igin dilekge vermesi iizerine, konu hakkana daha Once bir
diizenlemenin olup olmadig1 arastirilir. Bulunamayinca, bundan sonra reayanin
istekleri disinda c¢alistirilmamasi ve c¢alisanlara da hakettikleri ticretlerin
verilmesi istenir. Dayanilan prensip, fukara-y: raiyetin asayis ve refahinin

saglanmas inancidir’®,

Benzer bir durum da, Istip’te insa edilecek bir kislanin ingaatinda
kullanilmak tizere iiretilecek tuglalarlﬁ iiretimi i¢in, Cerdilolva Karyesi halkina,
tugla pisirecek firinlarda kullanilmak {izere aga¢ kestirilmesinde goriilmektedir.
Adi gegen reayaya kisla insaatinda kullanilmak iizere, 143 kadar agag
kestirilmig ve koyliniin hayvanlarniyla tasitilmigtir. Ancak bu kadarla
yetinilmemis, bin kadar agacin daha kesilmesi ve tagitilmasi s6z konusu olunca
halk sikayet¢i olmus, aragtirma sonucunda bu isin kargiliginda k&ylitye herhangi
bir iicret verilmedigi gibi, diger karyelerden de bir ¢ift basina birer mecidiye
yardim'® toplandig1 anlagilmigtir. Arastirma sonunda verilen kararda, halkin
karg1 ¢ikmasi durumunda zor kullanilmamasi ve hi¢ kimseden -goniil rizasi

olmadan yardim toplatilmamasi istenmektedir'®.

Tanzimat’in ilanindan sonra iggilerin sadece goéniil rizalariyla
calistirilmalarinin istenmesi ¢egitli zorluklara yol agmaktadir. Bu zorluklarin
basinda ise, ticretler yiiksek olsa bile ¢alistiracak is¢i bulamamak, iiriinlerin
toplanamamasi nedeniyle c¢iftgilerin ve devletin zarara ugramasi gelmektedir.

Bu nedenle Tanzimat uygulamalarinin bir sekilde yorumlanarak asilmas:

163 . iktisat, 1442.
16 Bu yardim igin 8/1 ifadesi kullamlmagtir.
165 Tfr. 1. Kv., 28/2709.
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. konusunda c¢abalar bulunmaktadir. Filibe Meclisi, bu konudaki talebini,
Muhasebe Meclisi’'nde asagidaki sekilde degerlendirilmesini talep etmektedir.
Filibe ve Tatarpazira kazalarinda, is¢ilerin daha &nce oldugu gibi, ekinleri
toplamasi s6z konusu olmaz ise, giftgilerin zarara ugrayacaklar: bilinmektedir.
Ancak, Tanzimat’a gore is¢ilerin zorla toplanmasi artik s6z konusu olmadigi ve
iscilerin de kendiliklerinden g¢alismayacaklar1 da tahmin edildigine gore, zaman
zaman ayni yOntemle is¢i toplanmasinmin, hazineyi zarardan kurtaracagi,
verilecek iicretin de yiiksek olmasi nedeniyle ig¢i toplama is'@nin de, kolaylikla
zorla toplama sayilmayacag diisiiniilerek, is¢ilerin eskiden oldugu gibi istihdam

edilmeleri talep edilmektedir!.

Devlet, zorunlu emek kullanma isteklerinin hos karsilanmadigimi ve
toplumun her grubunda gesitli sikayetlere konu oldugunun farkindaydi. Bir
ticret karsilif1 olsa bile, ¢alisma miikellefiyeti uygulanmasi, zorunlu olmadik¢a
tercih edilmemekteydi. Caliganlarin i verimlerinin diisiik olmasi da devleti
goniillli calismay1 tercih etmeye zorlamaktaydi. Mesela, Ristehane ve
Tersane’nin ¢esitli fabrikalarinda istihdam edilmek iizere ¢agirilacak reayann,
dini temsilcileri aracilig: ile istenmesi diigiiniilmiistiir. Ancak bu ydntem bile
sikayetleri engellemek konusunda yeterli goériinmemektedir. Bunun yerine
Terzihane’de goniillii olarak ¢alisan reayamin istihdamlarinin saglanmasi
yonteminin —inceledigimiz belgede yeterli bilgi bulunmamakla beraber—
Ristehane ve Tersane fabrikalari i¢in de kullanilmasi istenmigstir. Bu konuda
Imalat Midirti Mirliva Mahmut Pasa’min bilgisi oldugu bilindiginden,

kendisinden bu konuda yararlanilmasina karar Verilmi§tir167.

Yukarnidaki 6rnekte de goriildiigii lizere ilgili taraflarin disindaki kisiler,
taraflar arasinda hakem olabilmektedirler. Nitekim bu o&rnekte ¢iftlik
yaricilarinin sikayetleri, mutasarriflifin hakemliginde halledilmektedir. Ancak,
yaricilar her zaman kolaylikla i bulabiliyor olmanin verdigi esneklikle, ¢iftlik

sahibini magdur edebilmektedirler. Bu kez de mutasarriflik ¢iftlik sahibinin

166 | Meclis-i Vala., 327.
167 A. Mkt., 32/5.
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zarar gormesini engellemek durumunda kalmigtir'®.

Tersane-i Amire’deki gemi onarim ve ingaatlarinda gerekli olan isgiler,
tamir veya ingaat siiresince ¢aligtirilmak tizere tilkenin c¢esitli bolgelerinden
getirtilmekteydiler. Tanzimat’tan Once, zaman zaman c¢alismakla miikellef
tutulan igciler, Tanzimat sonrasinda, angarya yontemi kaldirildig: i¢in goniil
rizalaniyla c¢alistirilmaktaydilar. Ucret ile calistirilacak olmalarina ragmen,
yeterli sayida is¢i bulmak her zaman miimkiin olmuygrdu. Devlet ise,
gorevlendirdigi kisiler aracilig ile, bu ¢alismanin icretli ve gegici olacaginin,
angarya uygulanmayaca@inin anlatilarak iggilerin ikna edilmesini istemekteydi.
Her seye ragmen kabul etmeyenlerin zorla ¢aligtirilmasini ise, devlet yararina

olmayacag diistincesiyle kabul etmiyordu'®.

2. Angarya

Genel yaklasima ragmen Taiizimat’a kadar olan donemde, ozellikle
maden isletmeciliginde ve benzeri alanlarda, emek agigimin“ genel .olarak
sozkonusu oldugu donemlerde zorunlu istihdam sézkonusudur. Ornegin;
Zonguldak komiir ocaklarinin ihtiyaci olan ig¢inin temin olunamamas: {izerine
isci temin etmek i¢cin Maden Nazir1 ve Eregli havzas: kaymakami Dilaver Pasa
Ozel bir nizamname hazirlatarak Eregli’nin on dért kdyiinden yaslar1 oniig-elli
arasinda olan tiim erkekleri ocakta yarim giin ¢alisirmak iizere celp

cikartmigtir' ™,

Osmanli Devleti’nde bir iicret karsiligi calisanlarin bir 6zelligi de,
Onemli bir b6liimiiniin heniiz miilksiizlesmemis iireticiler olduklaridir. Bu
nedenle davramiglari miilksiizlesmig iireticilerden farklidir'”.  Dobruca

bolgesinde siirekli tekrarlanan hasadin bir agamasinda orak¢i amelesinin geri

'8 Tfr. 1 SL, 76/7552.

'¥ 1. Meclis-i Vala, 2972.

" Yavuz Selim Karakigla, “Osmanli Sanayi Isgisi Siufimn Dogusu 1839-1923”, Osmanl’dan
Cumbhuriyet Turkiye’sine Isciler 1839-1950 icinde, D. Quataert Ve E.J. Ziircher (Der.), Cev. Cahide
Ekiz, Istanbul: Iletisim Yaymlari, 1995, s. 28.

! Makal, s. 168.
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dénmeleri kendi arazilerindeki hasad: toplamaya yonelik bir 6rnektir'”. Esnaf
gruplar1 yaninda, is¢iler de kendilerini her seyden 6nce madenlerde ek gelir
kazanan ¢itfgi saydiklarindan, kéyli iiretici egilimlerini korumuslardir. Ornegin
Eregli Maden Isletmesi’nde istihdam edilen isgiler, sirket yararina olarak

173 Osmanh

madenlerdeki iglerine bagli bir grup kimligi edinememislerdir
iktisadi hayatinda iicret karsiligi calisanlarin kolayca 6rgiitlenememelerindeki
bir sebep de, 6zellikle baz1 bdlgelerde galigtiklar: isleri gegici olarak gdrmeleri
ve asil dretim alanlarina yani tarlalarina donmeleriydi. Bu durum onlarin
bagimsiz hareket edebilmelerine imkan saglamaktaydi. Zaman zaman devletin

emek agi1gin1 kapatmak i¢in onlar1 zorlamasinin da bir nedeni buydu.

Fabrikalarda calisanlar i¢in tiimiiyle ayn1 seyleri s6ylemek miimkiin
degildir. Artik sehirlerde yagamay: tercih etmis ve devamli bir is gériinlimiinde
olan ¢aligma alanlari, is¢ilerin nispeten daha kolay 6rgiitlenebilmesine imkan

hazirlamaktaydi.

Devletin, topraklar iizerinde uygulanan ¢esitli y6ntem1ef’e karismadig:
ve bolge halklarinin ortaya ¢ikan sorunlari karsilikli rizalariyla halletmeye
calistigy gozlenmektedir. Selanik/Siroz Kazasi halkinin, bazi ¢iftlik sahiplerinin
kendilerini angaryaya zorladiklar1 sikayeti- lizerine, Siroz Mutasarrifligi’nda
toplanan heyet, taraflarin anlagmasini saglamigti. Ciftlik sahiplerine gore; talep
ettikleri sey angarya olmayip, haftada bir giin ve bir kag¢ saatlik bir hizmetti.
Ciftlik sahipleri bu yontemin, Siroz bolgesindeki biitiin giftliklerdc\ eskiden beri
uygulandigini, bu hizmete karsilik olarak da, ¢iftlik miilkiinde oturan halktan
kira, biiylikk ve kiigiikbag hayvanlarindan otlak bedeli ile oturduklari evlere
bitisik bir veya iki doniimliik bahgelerinde yaptiklar1 ziraatin {iriiniinden hisse
almadiklarim1 sdylemislerdir. Bu iddia sikayet¢i tarafa bildirildiginde,
otlaklarin, sahipleri tarafindan bigtirilmemesi ve hayvanlarina birakilmasi
sartiyla, sirf c¢iftlik sinirlarn i¢inde, her hafta Cuma giinli, ii¢ saat

calisabileceklerini kabul etmislerdir. Ciftlik sahipleri de bunu kabul etmisler,

12 ¢. Iktisat, 1629.
17 Makal, s. 168.
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ancak sebepsiz yere bu c¢alismaya katilmayanlarin triinlerinden hisse alinmasi
ile kars1 ¢ikanlarin da mahkemeye sikayet edilerek cezalandirilmalarinin kabul
edilmesini sart kogmuslar ve sonug¢ olarak kéyliller ile ¢iftlik sahipleri

anlagmaya varmislardir'”™,

Tanzimat sonrasinda angarya usuliiniin madenlerde de kaldirilmasindan
sonra, isciler licret kargilig1 caligtirtlmaya baslanm1$t1r. Harput’a bagli Arapkir
Kazasi Ermenilerinden 22 kisinin dcretlerinin  verilmemesi iizerine,
Kocabagsilari ve Ermeni Patrigi’nin sikayetleri s6z konusu olmustur. Bu sikayete
verilen cevapta, maden-i hiimayunlar ve bunlara baglh kazalardan is¢i
alinmasinin eskiden beri uygulanan bir yéntem oldugu ancak Tanzimat’in bu
uygulamayi kaldirdig: ifade edilmis, ayrica s6zkonusu kazadan is¢i istenmesine
dair bir kayitta bulunamadigi i¢in, iicretsiz is¢i g¢alistirilmasinin Harput

175 Miisliiman ahaliden

Valisi’ne yazilan bir emir ile engellenmesi istenmistir
olmayanlar, ¢alistiklar1 islerde karsilastiklar1 sorunlar dini temsilcileri aracilig:
ile resmi makamlara iletebiliyorlar ve talepleri genellikle kabul ediliyordu. Bu
basvuru veya sikayetler bir dilekge ile isin cinsine goére bir sira izleyerek en iist
makama kadar ulasiyordu. Dilekgenin ilgili yere ulagsmasindan sonra ortalama
15-20 giin i¢inde gerekli cevaplar yaziliyordu. Harput ‘ta yaganan 6rnek olayda

bu siire 13 giindiir.

Tanzimat d6nemi, emek miikellefiyeti konusunda, daha Once iilke
genelinde uygulanabilen angaryanin kaldirilmasi ydniinde kesin kararhiliin
ortaya ¢iktig1, dolayisiyla devletin emegin kithifina ragmen istihdam y6ntemleri
konusunda Onemli bir karar aldigi bir donem olarak goriilebilir. Tanzimat
sonrasinda baglangigtaki aksamalara ragmen angaryanin kaldirilmasi
konusundaki 1srar O6nemli sonuclar vermistir. Bu yOndeki uygulamalar
Tanzimatin uygulandi1 bolgelerde gergeklesmistir. Rumeli Miifettigligi’ne
yazilan bir belgede de, bu eyalette baz ¢iftlik sahiplerinin halki angarya islerde

kullandiklar1 haberinin alindigi1 ve bu durumun engellenmesi gerektiginden

74 Tfr. 1. SL, 48/4780.
15 A. Mkt., 116/10.
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bahsedilmektedir'’s.

Emek kitlig1, angarya uygulamasinin baslama nedenlerinden birisi
oldugu gibi; 19. yiizyilda emegin seyyaliyeti konusunda ortaya ¢ikan imkanlar,
yine emek kitliginin angaryanin sona erdirilisinde de bir faktér oldugunu
gostermektedir. Sadaret makamina verilen bir dilek¢e bu konuda bir Ornek
teskil edecek niteliktedir. Verilen dilekgeye gére Demirhisar kazasindaki bir
ciftlikte ¢alisan yaricilar, ¢iftlik sahibinden sikayet¢i olmuglardir. Siroz
mutasarrifligs bu isle ilgilenir. Ciftgilerden bes kisi ve qiftlik sahibi davet
edilerek anlagmalar1 istenir. Bu anlagma Siroz ve cevresindeki g¢iftliklerde
eskiden beri uygulanan teamiillere ve her iki tarafin arzularina gore
gergeklestirilir. Ciftlik subagisina gonderilen anlagsmaya yaricilar uymak
istemezler. Cogunlugu ¢evre g¢iftliklerde is bulup calismaya bagslamisglardir.
Ancak aksamlari eski ¢iftliklerinde ikamet etmekte, hayvanlarini da ¢iftligin
arazisinde barindirmaktadirlar. Durum tersine dénmiistiir. Simdi sikayet¢i olan
taraf ¢iftlik sahibidir. Bu durum karsisinda alinan karar, anlagmayi imzalayacak
yaricilarin ¢iftlikte ¢aligmaya devam etmeleri, imzalamayanlarin ise, ¢iftligi

terk etmeleri yoniinde olmustur.

Devlet, kendisi, emek arzinin diisiikliigii nedeniyle ticret karsilig1 olarak
calisma mikellefiyeti koymakla beraber, angarya uygulamas: konusunda
olduk¢a hassasti. Ozellikle ¢iftliklerde ¢alisan reayanin, bulunduklari bdlgenin
aligkanliklari  ve rmizalann diginda ¢ahistinlmalarina  engel olmaktaydi.
Rumeli’deki c¢iftliklerde de angarya uygulamasina engel olunmasinin devam

ettirilmesi konusunda Rumeli Miifettisligi uyarilmaktaydi'”’.

Amele-i mikellefe, kendilerine verilen ve ¢esitli nedenlerle
yapmadiklar1 islerden dolayi, zaman zaman verilen aflarla igbas1 yaptirilmak
istenmektedirler. Ancak hastalik ve kuraklik gibi g¢esitli engeller nedeniyle
yapilan aflar bir netice verememekte, 6zellikle yol ingaatlar1 aksamaktadir.

Ornegin; amele-i miikellefeden, h.1316 — m.1898-1899 senesi sonuna kadar,

176 A. Mkt. Mhm., 6/68.
177 A. Mkt. Mhm., 6/68.
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onceki senelere ait gorevleri kalanlarin, iki sene iginde bu gorevlerini yerine
getirmeleri sartiyla affolunacaklar1 kararlastirilmisken, bu siire boyunca
koleradan dolay: amele-i ‘miikellefenin cogu zor durumda kalmig ve h.1319 —
m.1901-1902 senesi sonuna kadar yol ingaatinda calisamayanlarin, h.1320 —
m.1902-1903 senesinden itibaren iki sene daha affedilmeleri gerektigi Beyrut
Vilayeti’nden gelen bir telgrafta belirtilmigtir. Benzer konuya bir diger drnekte
ise, Konya Vilayeti’nde bu kez kuraklik nedeniyle amele-i miikellefenin
¢aligtirilamadifi  ve yol insaatlann aksamis olmasmna *ragmen amele-i

miikellefenin affedilmesi istenmistir'’®.

Kosova/Yenipazar ve Senica’da yapilan yol insaatinda, amele-i
miikellefe istihdamina dair bir bagka uygulama da, Akova yolu ingaatinda da
uygulanmasi istenen ydntemdir. Buna gére istihdam edilecek is¢i sayilarinin
belirlenmesi ve her ay sonunda Ziraat bankalarinca hesaplanarak

bildirilecektir'”.

Isgilerin, ¢alisacaklar1 yerlere gidinceye kadar geqen\z zamanin da
¢aligmadan sayilmasi kurali devamli isgiler icin oldugu gibi c¢alisma
miikellefiyeti yiiklenenler igin de uygulanmaktadir. r.6 Mayls 1320 — m.19
Mayis 1904 tarihinde yapilan bir yazigma, Erkan-1 Harbiye Kolagas1 Ismail
Hakki Efendi’nin bu konudaki ihmalinden bahsetmektedir. Adi gecen kisinin
yapmasi gereken sey, calisma miikellefiyeti altinda olanlarin da yolda
gegirdikleri zamanin toplam is stirelerinden diisiiriilmesi kohusundq bir uyar1 ve

bildirimdir'®,

Emek agifimin kapatilmasi i¢in alinan onlemler yaninda, genel bir
uygulama olarak emegini arzetmekle yiikiimli olan kisilerin bu
miikellefiyetlerine karsilik bedel 6demeleri uygulamasi da vardir. Ancak bazi
durumlarda bedel &deyerek bu mﬁkellefiyetten kurtulmanin miimkiin

olmadigina dair diizenlemeler de vardir. Ornegin; Giimiishane Maden Emini’ne

1781, Ticaret ve Nafia, 3 /Za 1321; 1. Ticaret ve Nafia, 2 /C 1317.
1 Tfr. 1 Kv., 222/22120.
180 Tfr. 1 S1., 40/3943.
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yazilan bir yazida, Ergani ve Keban madenleri i¢in 800 is¢i ihtiyaci olduguna
deginilerek bunlari tedarik etmesi istenmigtir. Giimiishane kazalarindan
saglanmas1 istenen bu iSqiler yerine, bedellerinin gonderilmesi de kabul
edilmeyecektir'®!. Onceki uygulamalarin aksine bu kez iscilerin aynen
gonderilip, bedel uygulamasinin kabul edilmemesinin nedeni emek arzinin
diigiikliigii olabilir. Zira bu dénemde yeni bulunan maden kaynaklari1 nedeniyle
yiiksek sayida is¢i ihtiyaci s6zkonusudur. Konu ile ilgili bir diger 6rnek de
Edirne’de yaptirilacak kopri icin, Tekirdag kazalarindan verilen araba ve
iscilerin ne kadarinin aynen ve ne kadarinin bedelen yerine getirilecegidir. Ilgili
koprii yapimi1 hakkindaki bir soru iizerine yapilan incelemede Malkara ve Kesan
kazalarindan onbes kita araba talep edilip képrii yapimina gonderildigi halde,
Eynecik‘ kazasi halkinin ricast {izerine bunlarin miikellefiyetlerinden

vazgecildigi anlagiimigtir'®,

Bedenen  ¢alismayanlar da, bir bedel karslllgmda‘ muaf
olabilmekteydiler. Bu bedelin toplanma y6ntemi, ¢alisma yiikiimliiligiiniin
diger kurallariyla birlikte bir nizamnamede yer almaktaydi. Bu bedel bir vergi
cesidi gibi olmayip, alinan para ile is¢i g¢aligtirilarak, hedeflenen isin
bitirilmesinde kullanilmaktaydi. Hatta bu bedelin, emlak vergisi gibi diger
alacaklar ile birlikte toplanmasi talebi de konunun aslina ve yonetmeligine

aykir1 bulunarak red edilmistir'®.

Ozellikle ingaat islerinde ¢alisma yiikiimliligi verilen kisilerin, bu
ytkiimliiliikklerini bir bedel 6deyerek yerine getirenler ile c¢aligarak yerine
getirenlerden damga vergisi de alinmasinin adil olmadig:r iddias1 ile bu
uygulamanin yapilmamasi i¢in Bursa Vilayeti’nden bir bagvuru yapilmistir.
Meclis-i Vala’da yapilan degerlendirmede istek hakli bulunmus ve her iki
gruptan da 10 para tutarindaki damga vergisinin alinmamasi karara

baglanmistir. Caligma ytikiimliiliigii verilenlerin, bu yikiimliiliikten kurtulmak

181 ¢ iktisat, 205.
182 C. Dahiliye, 12781.
183 A. Mkt. Mvl., 60/65.
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icin ddedikleri bedel ise, 16 kurustur'®.

Kiatlik ¢ekilen bélgelerdeki ¢alismaya giicli olmayanlar, ¢ocuklar ve
kadinlar igin beledi}"eler aracilifiyla gida saglamakta ve gecimlerine yardim
edilmektedir. Bu yardimlar igin ¢esitli yontemlerle kaynak bulunmaktadir. Bu
yontemlerden birisi de, belirli bir gelir grubunun iistiinde olanlardan zorunlu
bagis toplanmasidir. Bu gruplar yaptiklari ise gére de siniflandirilmaktadirlar.
Almacak bagislarin, aynt zamanda ¢aligma yiikiimliliigii de olan bir gruptan,
‘Amele-i Miikellefe’den  istenmesi  digiiniilmektedir. Gelir gruplarinin
belirlenmesinde, yillik olarak toplanan vergiler kriter olarak alinmaktadir. Buna

gore;

AAgnam Resmi: 500 kurustan fazla,
Akar Vergisi: 50 kurustan fazla,
Temettu Vergisi: 120 kurustan fazla,

Emlak Vergisi: 150 kurustan fazla,

Osr: 20 kileden fazla verenlerden, bu seneki yiikiimliiliiklerine karsilik

olarak, 5’er kurus bagis alinmasi diisiiniilmiistir.

Meclis-i Vala’da yapilan degerlendirmede, yapilan talebin sadece bu
sene i¢in uygulanmasi uygun bulunmugtur. Uygulama i¢in bir komisyon

kurulmasi ve suistimaller konusunda dikkatli olunmasi da istenmektedir'®.

Amele-i Miikellefe tarafindan verilecek olan bedellerin téplanmasmda
cesitli giiglikler yasanmakta oldufundan, tamamimi toplamak konusunda
sikintilar basgdstermekteydi. Nitekim h.1306 — m.1888-1889 yilinda, yilin ilk
yaris1 gectigi halde ancak %30°luk bir oran toplanabilmisti. Bu nedenle,
bedellerin muhtarlar tarafindan toplanmasi ve muhtarlara bu ig karsiliginda %2
orant kadar bir iicret verilmesi Ongoriilmiisti. Bu konuda yapilan
degerlendirmelerde, muhtarlarin bu is i¢in istihdamlarinin gegitli sakincalari

izerinde durulmugtur. Halktan ¢alisma zorunlulugu yerine toplanacak

184 A. Mkt. Mvl,, 66/88.
185 A. Mkt. Mvl,, 22/64.
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bedellerin, muhtarlar tarafindan toplanmasi durumunda, bunlarin halka baski
yapabileceginin iizerinde durulmustur. Ancak muhtarlarin kontrol edilebilecegi
diisiincesi ve muhtarlarin halkla ¢ok yakin iliskide bulunmas: nedeniyle bu
uygulama kabul gérmiistiir. Muhtarlara iicret verilip verilmemesi konusunda da
cesitli goriisler bulunmaktadir. Bir goriise gore, bu is zaten muhtarlarn
vazifesidir, diger bir goriise gore ise, bdyle bile olsa, tahsilatin gok diisiik

olmasi nedeniyle bu 6demenin siireci hizlandiracag: umulmaktadir'®.

C. Emegin istihdaminda Dini ve Etnik Faktorler

Osmanli Devleti’nde ¢esitli iskollarinda ¢aligan iggiler arasinda etnik ve
dini farkliliklar son derece yaygindi. Bu durum zaman zaman hem iscilerin
kendi i§1erinde sorunIara, hem de igverenlerinin bu durumu dikkate alan
diizenlemeler yapmalarina neden olmaktaydi. Osmanli Devleti’nde ¢alisanlarin
dini adetlerine saygi duyulmakta ve galisma saatleri diizenlenirken bu durum
dikkate alinmaktaydi. Zaten aksi bir durumda bu, ¢esitli sikayetlere konu
olmakta ve diizeltilmekteydi. Devlet, bu gibi durumlarda 6zél sirkétlerle,
caliganlarinin  arasina da girmekte, sorunlarin (;_fi—ziilmesine katkida
bulunmaktaydi. Ancak kendisi de, dini sorunlardan ¢ekindigi igin galigtirdig:
is¢ilerin kompozisyonu gibi konulara dikkat etmekteydi. Dini ayriliklar yaninda
etnik farklilarda g¢esitli ¢atigmalar neden olmaktaydi. Bu catigmalarin sonu
bazen 6liim veya yaralanmalarla bitmekteydi. Bir Rum’un 4 Bulgar is¢isini

6ldiiriip 2’°sini yaralamasi da bu gesit olaylardand:"®’.

Din disinda mezhep farkliliklar: da ¢aliyma hayatina tesir eden faktorler
arasinda yer almaktaydi. Manastir Valisi ve Goriice Mutasarrifi tarafindan;
Teselya’ya calismak igin gidenlerden 100’i agkin Bulgar is¢i mezhep

degistirdigi, bu nedenle, Yunanistan tarafindan alinan bir karara gore de,

18 A. MKkt. Mvl,, 56/35; A. Mkt. Mvl,, 58/11; A. Mkt. Mvl., 58/33; Y. A. Hus., 244/17.
87 Tf. 1. S1, 91/9003.
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gerekli belgelerini ibraz edemedikleri i¢in artik ¢alistirilmadiklar: ve kdylerine

geri donmek zorunda kaldiklar bildirilmektedir'®,

Etnik veya dini farklilagmaya neden olan faktSrler arasinda cografya
onde gelmektedir. Osmanli Devleti’nin farkli etnik unsurlart barindiran
bolgelerinden birisi de kuskusuz Balkanlardi. Selanik, Kavala, Gevgili gibi
Balkan sehirlerinde yasanan kiigiik capta yasanan endiistrilesme goézleniyordu.
Fabrikalarin sahiplerinin ¢ogunlugu Yahudi girisimcilerdi. Balkanlardaki isgi
hareketleri tarihinde 6zel yeri olan tiitiin isleme atﬁlyelerinih ¢ogu ise yabanci
sermayenin denetimindeydi'®. Bir Yahudi sehri sayilan Selanik’te, Ispanya
kokenli 60.000 ve 20.000 kadar da Donme (Sabatayist) yasamaktaydi.
Dolayisiyla is¢i gruplarinin da biiylik bir boliimiinti bunlar olusturmaktaydailar.
Ozellikle tiitiin isleme atSlyelerinde, ulasimda, kiigiik sanayi dallarinda ve

matbaalarda bir ¢ok Yahudi gallsmaktaydllgo.

Selanik Istasyonu ve sehrindeki nakliye isiyle ugrasan is¢i ve

B! Museviler dini tatil giinleri

hammallar: genellikle Museviler olusturmaktayd:
olan Cumartesi giinlerinde vagonlarla istasyona gelen ;ﬁkleri indirmezlerdi.
Indirilmeyen veya Musevilere ait olan esyalar igin, Sark Demiryolu Sirketi
ayrica bir licret veya ceza talep etmemekteydi. Sark Demiryolu Sirketi’nin bu
yontemi degistirmek istemesi nedeniyle, ozellikle Uskiip Musevi tiiccarlan
tarafindan bu duruma engel olunmasi i¢in bir bagvuru yapilmisti. Ticaret ve
Nafia Nezareti tarafindan yapilan inceleme sonucunda, sirket idaresinin yaptigi
aciklamaya gére, bu uygulamanin kaldirilmadigi, ancak sadece Cumartesi ve

diger dini giinlerin birinci giinlerine doniik olarak devam ettigi bildirilmekteydi.

192

Fransiz konsoloslugundan yapilan bir sikayette ise ™", Sam’da yapilan

cami ingaatinda ¢aligan miisliiman isciler, ig bitiminde evlerine doénerlerken

%8 Tfr.1.Mn., 107/10695.

% Fikret Adamir, “Osmanh Hakimiyeti Boyunca Giineydogu Avrupa’da Gelenek ve Kirsal Degisim”,
Toplum ve Bilim, 1989, s. 37.

1 Dumont, s. 77.

PUTfr. 1. Kv., 114/11338,.

2 {. Hususi, 94/ C 1311.
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Hiristiyanlik aleyhindeki sarkilar sdyledikleri belirtilmekteydi. Bu durum, hem
Hiristiyanlarin hosuna gitmemis, hem de bir sorun ¢ikabilecegi endisesine
neden olmugtu. Suriye Vil/éyeti tarafindan yapilan inceleme sonucunda béyle bir
durumun s6z konusu olmadig1 anlagilmistir. Ayrica miisliiman ve hiristiyan halk
arasinda da herhangi bir sorun yasanmadig: belirtilerek, bu sikayetin nedeninin

ise, Fransizlarin bolge hakkindaki emellerinden kaynaklandid: diisiiniilmektedir.

Do6nemin siyasi ve askeri sartlarinin is¢ilerin ¢aligma hayatlan iizerinde

193 Ozellikle 20. yiizyilin basinda bu

etkisi oldugu kusku gétiirmemektedir
durum daha da belirginlegmistir. Mabeyn-i Hiimayun Bas Kitabeti’nin bir
yazisinda firinlarda ¢aligan Ermeni iscilerin vilayetlerine gonderilmesi ve
hemen yerlerine miisliman isgilerin alinmasi istenmekteydi. Bu talebin
nedenleri hakkinda bilgi bulunmamasina ragmen, is¢i degistirmenin acilen

yapilacak olmasi, siyasi bir 6nlem alindig diisiincesini akla getirmektedir.

Tersane’de  ¢alismak igin gelen isgilerin biiyilk ¢ogunlugu
gayrimiislimlerden olustugunda, muhtemelen miisliiman isqilerl\"e saglénmam
diigiiniilen bir esitlik nedeniyle, fazla bulunanlar geri goénderilmekteydi.
Boylece c¢alisan isgilerin dini dagilimlarinda bir denklik saglanmaya

¢alisilmistir. Kabul edilmeyenler vilayetlerine geri génderilmislerdir'.

Tersane-1 Amire’ye r.1326 — m.1910 senesinde gelen yeni iggiler:
[slam Rum Ermeni Bulgar Musevi

Ik gelen isciler : 62 237 83 2 1

r.27 Temmuz 1326

m. 9 Agustos 1910

tarihinde gelenler : 0 20 18 0 0

Gelenler iginden

istthdam Edilenler : 62 47 50 2 1

TOPLAM : 62 257 101 2 1
1% Sub., 509/19-A.

1% Mbn., 665/232-236.

80



Balkanlarda 19. yiizyilin sonu ve 20. yiizyilin baglarinda gériilmeye
baglayan Sosyalist hareketlerin etkileri, garip bir ¢eliskiyle, etnik unsurlarin

19 Muhtemelen Bulgarlardan olusan Uskiip Komitesi,

arasini agmaktaydi
Osmanli Devleti’nin asli unsuru olarak gordiikleri miisliiman halka kars1 gesitli
kararlar almaktaydi. Bunlar arasinda miisliman halkin ekinlerinin yiiksek
ticretlerle kaldirilmasi, arazi ve giftlikleriyle ilgili alim-satimlarin yasaklanmasi
sayilabilir. Orak¢1 olarak bilinen ve hasat zamam ekinlerin kaldirilmasinda
calisan isgiler i¢in belirlenen yeni iicretler ise, soyledir: Erkekler ig¢in 10,
kadinlar i¢in 7.5 ve g¢ocuklar i¢in de 5 kurus. Ayrica koyli rengberlere ii¢ gesit
bugdaydan olmak iizere her sene 200 sinik bugday ve 3 Osmanli Liras:
ayrilacaktir. Bu gelisme i{izerine bir 6nceki senede yﬁksek ticretler isteyerek
ekinlerin kaldirilmasini geciktiren Bulgar isciler karsisinda 6nlem alinmasi
gerekmigtir. Daha Once yapildig: gibi bu kez de Arnavutluktan is¢i getirilmesi
diisiinilmektedir. Vilayet disindan ve miisliiman is¢ilerin getirtilmesi ekinlerin
kaldirtlmasi i¢in gerekmektedir. Bu tedbirin yaninda ekinler, makine kullanarak
veya kismen Kipti ve kismen de hiristiyanlardan yiiksek iicretlé" is¢i saglayip
toplatilmaktadir. Benzeri problemler Kafkasya’da ~da yasanmaktadir.
Batum’daki Ermeni iscilerin miisliimanlar aleyhinde bulunduklari igin, Rusya
Devleti Hariciye Nezareti’ne gesitli girisimlerde bulunulmustur'®. Irgatlik
eden, calisan kadinlar arasinda hiristiyanlarin da oldugu belgelerden
anlagilmaktadir'’ . Misliiman is¢i kullanmak konusu zaman zaman giindeme

gelmektedir'®®

. Daha ¢ok siyasi ve staratejik goriinen bu durum, Istanbul
Limani’nin ingaatinda da, ingaat1 gergeklestiren sirketten talep édilmektedir.
Benzeri bir durum Eregli Osmanli Sirketi’nden de talep edilmistir. Bu kez
sadece miisliimanlar degil, Zonguldak bdlgesinde ingaatin siiren Liman ve
Rihtimlarin ingaatlarinda ¢alisan igbasi ve teknik memurlardan baskalarinin

Osmanl1 Devleti vatandaslar olmasi istenmektedir!®.

93T 1. Kv., 95/9422.
19 y. Mtv., 484/108.
BT TH.1. Kv., 66/6599.
8y. A. Hus., 261/79.
19 Mektubi L., 111/172.
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Ote yandan devlet bir takim sanayi kuruluslarinda ya da fabrikalarda ne
iscilerinin ne de sahiplerinin yabanci olup olmamasina dikkat ederdi. Siiphesiz
bu tiirden bir tercih, devletin maslahat geregi gordiigii sahalarda s6zkonusuydu.
S6z gelisi Meyan Bali Fabrikasi'nin acilisina is¢i ve ortaklarinin ecnebi

olmamasi kaydiyla ruhsat verilmesi istenmisti 2%.

Istanbul’da tasimacilik islerinde ¢alisan bir grup ta hamallardi. Kabalik
bir iggiicii kesimini olugturan ve zaman zaman devletle, yabanm sirketlerle
sorunlar yasayan bu grup i¢inde Kiirtler yogunluktaydi. 1826 yilinda kaldirilan
Yeniceri Ocagi’nda da bir ¢ok Kiirt hamal kayitliydi. Bunlar bir dizi isyanda
bagrolii oynamislar ve Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasiyla 6nemli 6lgiide islerini
yitirmislerdi. Kiirt hamallar yerlerini bir siire ig¢in Ermeni hamallara
birakmiglardir. 1896 yilinda Ermenilerin ¢ikardig: olaylar karsisinda, birgok
Ermeni hamal oldiriilmiis ve yerlerini yeniden Kiirtlere birakmislardir®.
Hamallar bazen devlete karsi, bazen; de devletin 6zellikle yabanci sirketlere
karsi bir koz olarak yararlanilmis olduklar: gériilmektedir. Etnik farklihklarin

da bu siiregte birbirinin yerine ikame edildigi anlasilmaktadi®®.

Ozellikle 1890°l1 yillardan itibaren “Osmanhi y6netimi isgiicli
kaynaklarinin segiminde sadakat 0&lgiisii olarak din etkenini kullanmaya
baslamakla, ¢ok uluslu ve c¢ok dinli bir mozaik olusturan ge¢misinden,
gelecegin homojen ve ulusal Tiirk devletine dogru bir adim daha yaklagmig

oluyordu203.

2% A. Mkt. .Mvl,, 35/81.

21 Rohat Alakom, “Dinyanm Kahrmi ve Yiikiinti Tastyanlar: istanbul’daki Kiirt Hamal Toplulugu®,
Kebikeg, Say1: 5, 1997, ss. 171-173.

2 By konuda ayrmtih bilgi igin bakiniz: Donald Quataert, Osmanli imparatorlugu’nda isgiicii Politikas
ve Siyaset: Hamallar ve Babiali 1826-1896, Tarih ve Toplum, Say1: 33, 1986.

% Quataert, 1986, s. 46.
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IV. 19. YOZYILDA OSMANLI DEVLETI’NDE SOSYAL GUVENLIK
VE CALISMA YASAMI

A. Sosyal Giivenlik ve Yardimlar

Osmanli ekonomisinde istihdam edilen emegin refahiyla ilgili olarak
sosyal giivenlik-yardimlar konusuna ve bu konudaki yasal ve fiili uygulamalara
deginmek gerekmektedir. Bir iicret karsilii c¢aligsanlar igin gelirlerinin
devamlilifi kendileri ve aileleri bakimindan hayati bir 6nem tasimaktadir.
Hastalik, kaza veya isten ¢ikarilma vs. gibi nedenlerden dolayr bu gelir
kesintiye ugrayabilir. Boyle bir durumda ugranacak gelir kaybinin telafi

edilmesi ¢alisan, ailesi ve toplum agisindan 6nemlidir.

Giiniimiizde sosyal gilivenlik uygulamalari, gelirdeki herhangi bir
kesintinin telafisi hakkinda gelistirilmis ¢esitli ve sistemli imkanlar1 ifade
etmektedir. Bu imkan ve uygulamaiar tarih icinde belirli bir gesitlilik ve
gelisme gostermistir. Tarih boyunca sosyal giivenlik uygulamala\f‘lmn vasitalari

ti¢c kategori icinde degerlendirilebilir: —-

- Geleneksel vasitalar: Bunlar, ferdi tasarruflar ve her g¢esit sosyal
yardim gesitleridir. Islamiyette sadaka, fitre ve zekat miiesseseleri, isletme igi
cemiyetler, isletme dis1 cemiyetler, vakiflar ve igverenlerce c¢aligsma karsilig:
olmaksizin verilen ayni ve nakdi 6demeler (kok iicrete bagh olmadan, herkese

esit olarak verilen) sosyal yardimin ¢esitlerini tegkil ederler.

- Modern vasitalar: Bunlar, biiyiik 6lgiide, giiniimiiziin modern

sosyal giivenlik normlarina tekabiil eden, sosyal sigorta uygulamalaridir.

- Munzam vasitalar: Sosyal sigortlara ilave olarak diigiiniilen, diger

sosyal giivenlik uygulamalaridir 2%,

2 Ahmet Makal, Osmanl Imparatoriugu’nda Cahsma iliskileri: 1850-1920, Ankara: Imge Kitabevi,
1997, ss. 209-210.

83



Osmanli Devleti’ndeki sosyal giivenlik uygulamalarini da, bu geligim
¢izgisi igerisinde degerlendirmek yararli olacaktir. Bugiiniin sosyal giivenlik
normlariyla  Osmanli ’ Devleti’nin  sosyal  giivenlik  uygulamalarini
degerlendirmek, yontemsel agidan 6zenli davranmay: gerektirmektedir. Ciinkd,
giiniimiiziin sosyal giivenlik normlarin1 Osmanli Devleti’nde bulmak, olanakli
degildir. Yapilmas: gereken, sosyal giivenlik konusunda, diinyanin geg¢irmis
oldugu evrim gergevesinde, bu uygulamalar1 degerlendirmeye ve yerini tespite

calismaktir®®, |

Osmanl: Devleti’ndeki uygulamalar, biiyiik él¢tide, geleneksel vasitalar
cergevesindedir, 19. yiizyi1l sonu ile 20. yiizyil basi itibariyle ise, modern

vasitalar uygulanmaya baglamigtir.

Osmanli  Devleti’nde  geleneksel  vasitalar kavrami  iginde
degerlendirilebilecek sosyal giivenlik uygulamalar1t {ii¢ ayr1 kategoride

degerlendirilmigtir.
- Aile i¢i yardimlagmalar

- Dini yardimlar

- Meslek kuruluglan igerisindeki uygulamalar2°6.

Ozellikle tgiincli kategori icin bir degerlendirme yapmak gerekirse,
Osmanl1 Devleti’nde zanaatkarlar1 oOrglitleyen mesleki kuruluglar olan
loncalardaki uygulamalardan bahsedilebilir. Bu orgiitlerde cesitli gelirleri olan
orta sandiklar: vardi ve lonca iiyelerinden herhangi birisinin, sakatlik, yashlik,
hastalik ve 6liim gibi durumlarinda bu sandiklardan 6deme yapilmaktayda.
Osmanli Devleti’nde sosyal giivenlik uygulamalarina loncalar iyi birer drnek

olusturmaktadir. Ancak, ¢alisjmanmin konusunu olusturan emek arzinin

205 Makal, s. 210.
206 Makal, s. 211.
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kaynaklar1 bakimindan, benzeri uygulamalarin daha ¢ok sosyal yardimlar®’

cercevesinde agiklanmasi da miimkiin goziikmektedir.

Giinlimiizde toplu is s6zlesmelerinin ¢aliganlara sosyal nitelikte
destekler sagladip1 diisiiniildiigiinde; Osmanli Devleti’nde gerceklestirilen ilk
toplu is sozlesmesi dikkat ¢ekicidir. Bu sodzlesmenin Kiitahya’da ¢alisan
fincanc1 esnafi tarafindan imzalandii bilinmektedir. Fincanci esnafinin 1776
yilinda ticret ve diger haklar konusunda imzaladid1 bu s6zlesme diinyada da ilk

toplu s6zlesme dzelligini tagimaktadir®®.

Geleneksel uygulamalarin diginda, giinliimiiz sosyal giivenlik
uygulamalarina daha yakin olanlarina da rastliyoruz. Bunlara kisaca deginecek
olursak; 1866 yilinda, bir Askeri Tekatit (Emeklilik) Sandigi’nin kurulmustur.
1881°de ise, askerler disindaki devlet memurlar: igin bir bagka tekaiit sandig:
kurulmustur. Bunlar1 dar kapsamli bagka kuruluslar da izlemistir. 1890°da
Seyrisefain Tekalit Sandi1gi, 1909°da Askeri ve Miilki Sand1k\1ar1, 1909°da
Tersane-i Amire’ye mensup Is¢ci ve Sairenin Tekaﬁdiyeléri Hakklnda
Nizamname ile kurulan bir sandik, Osmanli Devleti’nde iscileri emeklilik
risklerine karsi koruma amacina doniik olarak gergeklesen sosyal giivenlik
uygulamalarimi olusturmaktaydi®®. Bu uygulamalarin 6zellikle askeri personel
ve diger devlet memurlar: i¢in gergceklesmis olmasinin nedenlerinden belki de
en 6nemlisi, bu kesimin ¢aligma hayatinda, diger g¢alisan kesimlere oranla,
sosyal giivenlik uygulamalarini olanakli kilacak sekilde, iglerinde bir

devamliliga sahip olmalariydi®'°.

* Makal, s. 211.

2% Refik Sénmezsoy, Tiirkiye’de ve Diinyada Is¢i Hareketleri, Istanbul: Bogazigi Yay., 1981, s. 23.

% Kamu gorevlilerine yonelik uygulamalar konusunda genis bilgi igin bkz., Talas, 1992, ss. 40-41.

*1° Makal, s. 216; (Sosyal givenlik konusunda, Osmanli imparatorlugu’nu donemin Avrupa tlkeleriyle
kargilagtrmak anlamli olacaktw. Boliimiin basinda, sosyal giivenligin modemn arac1 olarak
nitelendirdigimiz “sosyal sigortalar”, diger iilkelerde de gok eski bir gegmise sahip degildir. “Giinlimiiz
anlaminda zorunlu sosyal sigortalar, ilk kez ancak 1880’lerde Almanya’da kurulabilmistir. Almanya’da
ilk olarak 1884’te hastalik sigortasi kurulmustur. Bunu 1885°te is kazalari, 1891°de maliillitk ve yashlik
sigortalan izlemistir.” Almanya’dan sonra dier Avrupa llkelerinde de 19. yiizyil sonlari ile, 20. ylizyil
baslarinda, sosyal sigortalarla ilgili ilk yasalagtirmalar yapilmis ve gelismeler daha sonra da devam
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Yukarida kisaca degindigimiz sandiklar1 kurulana kadar Osmanlida
isciler, sosyal yardzmlqrdan hangi sartlarda yararlanmaktaydi. Osmanl:
uygulamasinda sosyal yardimlar, emek arzinin kaynaklar1 bakimindan degisen
bir nitelik gostermistir. Devlet memurlar: gibi, diger devlet kuruluglarinda
calisgan ve daha devamli bir ige sahip olanlar i¢in uygulamalar oldukga
sistematik sayilabilir. Ancak, emek arzinin diger kaynaklar: i¢in bu gibi icret

dis1 destek mahiyetindeki katkilar daha bireysel goriinmektedir.

Bu uygulamalar1 iki baglikta degerlendirmek mﬁmkﬁn goziikmektedir.
Birincisi, ¢aligma esnasinda gergeklesenler, ikincisi, emeklilik uygulamalaridir.
Ilki icin yapilan uygulamalardaki devamlilik, daha 6nceki bir uygulamada
aranmaktaydi. Bir kaza-sonucu yaralanma, hastalik veya ddiillendirme vs., gibi
bir durumda ne yapildiysa, yeni durum i¢in de eski uygulama 6rnek alinirdi.
Emeklilik uygulamalar1 ise, bazi kuruluglarda bir sisteme baglanmigsa da,
burada da iki ana uygulama gﬁrﬁnmektedir. Ilki, bir 6liim, hastalik veya kaza
sonucu igsgéremez hale gelen calisan veya yakinlarinin talebi iiZerine, durum
degerlendirilirdi. Eski uygulamalarda bir 6rnegi bulunursa-aynisi tatbik edilirdi.
Ikincisi ise, bir g¢esit yardim sandigi uygulamasi g¢ergevesinde, iicretlerden
kesilen aidatlar ile bir ¢aligma siiresinin sonunda hakedilecek emeklilik ticreti

glivenceye alinirdi.

Istihdam edilecek isgilerin yiyecek ihtiyaglar1 da dikkate alinirdi.
Yiyecek malzemesinin  saglanmasi, ¢alisilan  bdlgenin . idarecisinin
sorumlulugundaydi. Isgilere iicretlerinin disinda belirli bir miktar yiyecek
dagitilir, daha fazla temin etmek isteyenler kendi paralarini kullanirlardi. Eflak
Voyvodasi’na gonderilen bir yazida istihdam edilecek is¢ilere ekmek i¢in un
temin edilmesi ve bu unun bir miktarinin is¢ilere dagitilmasi, daha fazla
isteyenlerin kendi paralartyla alabilmelerinin saglanmasi istenmektedir®'!. Yine

Misir-Iskenderiye sedlerinin insaatinda ¢alismak iizere gidecek olan yiiz kadar

etmigtir. Bu agidan bakildiginda, Osmanh Imparatorlugu’nun, sosyal giivenlik uygulamalan alaninda,
Avrupa iilkelerinden daha geride oldugunu ama arada ¢ok biiyiik bir ucurum olmadigin da s6yleyebiliriz.
Makal, ss. 216-217).

21 C. Nafia, 2722.
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mithendis ve ig¢ilerin, yol boyunca yiyecek ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
peksimet yaptirilmas: kararlagtirilmistir. Bunun yarisina yakini Istanbul’da
yaptirilacak olup, kalam i;:in Gelibolu Naibi gorevlendirilmis olup, Gelibolu’da
yaptirilacaktir™®. Digaridan gelen yabanci is¢iler icin de benzeri tedbirler
alinmaktadir. Fransa’dan gelen 40 kadar Fransiz is¢isinin, ki bunlar top
dokiimi, tiifek imalati ve benzeri sahalarda ¢alisacaklardir, imtihan edilerek
istihdam edilecekler belli olana kadar yiyecek ihtiyaglar1 i¢in, daha 6nceki
orneklerde de oldugu gibi, masraflann i¢in Fransiz elgisi aracilifiya,
Veznedarbagi tarafindan verilecek 2000 kurusluk bu masrafin Bagsmuhasebe
tarafindan takip edilerek Hazine-i Amire’den 6denmesi kararlagtirilmigtir.
Belgede gecen ifadelerden, bu tip uygulamalarin daha oncede yapildig:
anlagilmaktadir®. Bir baska uygulamada ise, madencilerin yiyecek ihtiyaglar
icin iltizam sisteminden yararlanildifi goriilmektedir. Keban ve Ergani
madenleri emini ile kad1 ve voyvodaya birlikte yazilan bir yazida; madenciler
ve diger c¢alisanlarin giinliik yiyecek ihtiyaglari i¢in; Vankalesi ocakligi olan
Harpurut Mukatasi’na bagh olan Ergani Madeni’nin cevresindeki karyeler,
eskiden beri maden eminlerine deruhte ve ilzam olundigu i¢in, iltizamlan
maden emini tarafindan verilmek iizere almalarini, ve boylece karyelerin 6nceki
iltizam bedelleri ne ise, devam etmesi isteniyor. Kadi’ya da, iltizam bedelinin
daha onceki senelerden ¢ok olmamasi i¢in bu uygulamaya dikkat etmesi
gerektigi  hatirlatilmaktadir. Aymi  sekilde voyvodamin da  emirlerin
uygulanmasini kontrol etmesi istenmektedir. Belgede goriildiigii lizere, iltizama
verilen gelir kaynaklarindan, madencilerin gida ihtiyacmln\ karsilandig:

anlagilmaktadir®'.

Devlet, sahibi bulundugu isyerlerinde ¢alisanlar, yaptiklan
calismalardan dolay1 veya tesvik etmek igin, {icret zammm yaninda,

onurlandirarak &6diillendirme yontemini de kullanmaktadir. Fabrikalarda

12 C. Nafia, 1605.
B3 C. Hariciye, 17483.
214 C. Darphane, 934.
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caligtirilan iggilere, iicretlerinin disinda gesitli odiller de verilmekteydi®®.

Nisanlar da bu o6diillerden biridir. Maliye Nezareti ile Fabrikalar Nazir1’na
yazilan bir yazida, uyguﬁ goriilen is¢ilere verilmek iizere 600 nisanin, parasi
fabrikalar mal sandiklarindan 6denmek tiizere, Darphane’ye yaptirildigin
goriilmektedir. Oncelikle Osmanli vatandaglarina dagitilacak bu nisanlarin,
gerekirse yabancilara da iilkelerine doniiste verilmesi uygun bulunmustur. 600
nisanin 25 tanesi altin, 100 tanesi altin yaldizli ve 500 tanesi de piringten
iiretilmektedir. Bu uygulama sadece fabrikalarda ' ¢alisanlar igin
yapilmamaktadir. Madenci usta ve igcilerine de nisan verilerek, onlarin
islerinde daha iyi ¢alismak i¢in tegvik edilmelerine neden olacag:
disiiniilmektedir®®, Bu nedenle bir maden ¢aliganlarindan ustabasi, isgibasi,
isciler ve ¢esitli gorevlerde bulunan idareciler igin nisan talep edildiginde
devlet farkli madenlerde ama ayni gérevlerde ¢alisanlar igin, daha 6nce benzer
uygulamalar yapilip yapilmadifina bakmaktadir. Daha 6nce yapilmis benzeri
uygulamalar belirlendiginde, nisanlarin hazirlanmas: igin gerekli izinler
verilmektedir. Benzeri uygulamalar yapilmadi ise, aym iskolul.ida ama farkh
yerlerde c¢alisanlar i¢in de bu uygulamanin yapilmasi “istenmekte, bir esit
uygulama gozetilmektedir. Akdag Madeni’nde ¢aligan ustabasi ve ¢esitli
igcilere nisan verilmesi istendiginde bu istek degerlendilmis ve Akdag madeni
¢aliganlar1 ile birlikte, Keban ve Ergani madenlerinde aynmi gérevlerde
¢aliganlara verilmesi uygun bulunmustur. Nisan verilmesi, ¢aligsmanin
ddiillendirilmesi oldugu gibi, ¢alisanlarin tesvik edilmesi anlami da
tasimaktadir. Verilen niganlarin miisliiman isgilerin yakalarlnda,\gayrimiislim
olanlarin ise, feslerinde tasinmasi kurali, bu niganlarin diger is¢ileri de tesvik
etmek amaci tagidigini gostermektedir. Zaman zaman gesitli yabanci iggiler de
bunlardan yararlanmaktaydilar. Bagka iilkelerden gelen ve devlet fabrikalarinda

¢alisan mithendis ve ig¢iler de, ¢aligsmalar: begenildiginde, ayrica baz1 odiiller

215 A, Mkt., 188/51.
2161 Meclis-1 Vala, 1700.

88



almaktaydilar. Cuha fabrikasinda calisan bir Belgikali ile, yine bir devlet

fabrikasinda galisan bir Ingiliz’e birer kita murassa nisan verilmisti®!’.

19. yiizyilda Osmanli Devleti’nde tanzim edilen bir sosyal yardim
konusu olarak emeklilik iizerinde bugiine dek ¢ok fazla durulmus degildir.
Osmanli Devleti’nde emeklilik uygulamalari, yine uygulana gelmekte olan
sekle bagh kalinarak, sonuca baglanmaktadir. Bir Ornek olarak bir tersane
is¢isinin basina gelenler zikredilebilir: Tersane-i Amire’de kalyoncu olarak
istihdam edilen amele bir kaza sonucu §ldiigiinde, annesi, hayatlarinin idamesi
i¢in ogullarina bagli olduklarini ifade ederek, ana, baba ve doért ¢ocugu igin
yevmiye talep eder. Bu talep igeriginde, iicret ve vazife benzeri yardimlardan
bahsedilmektedir. Bununla beraber yardim talep eden kisi, kendilerinin
isgbremez oldugunu da belirtmektedir. Verilen cevap oncesi, benzeri
durumlarda ne yapildiginin belirlenmesi ve ona gére hareket edilmesi
istenmistir. Tersane ve Tophane hademelerinden kaza sonucu &lenlerin, gocuk
ve eslerine, bir iicret baglandigi, 6len kalyoncunun bir oglu ve egine de h.1201
— m.1786-1787 senesinde, Istanbul Giimriigii Mukataas1 malindan beser akgeden
on akge verildigi kayitlardan anlasilmigtir. Sonug olarak yine ayni yerden ve
diigen mahlulden, takas sartiyla, benzerleri gibi, alt1 kigsiye beser ak¢eden otuz
ak¢e verilmesi kararlagtirilir. Buradaki siirecin adimlar1 arasinda; yapilan
yardim talebi lizerine, bu istegin sonuca baglanmadan, benzeri uygulamalarin
incelenmesi, kayitlarin ¢ikarilmasi, Odeme yapilmas:i igin bir kaynak
gosterilmesi ve bu O6demenin mahlul ve takas sartlarina baglanmasim
sayabiliriz. Talep yapildiktan sonra kararin ¢ikmasi 15-20 giin kadar

sﬁrmﬁsﬁirzls.

217 C. Hariciye, 7795.
218 ¢, Maliye, 25395.
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B. Yasal Diizenlemeler

Calisma hayatinin ¢esitli asamalarindaki tepkiler konusunda, 1909
tarihli “Tatil-i Eggal Kanunu”na kadar, kapsamli bir yasal diizenleme
bulunmuyordu. Bundan 6nce, genel asayise doniik olarak veya kismi ve 6zel
yasal diizenlemelerin i¢inde baz ilgili maddeler bulunmaktaydi. Iste bunlardan
biri, ¢galigma hayatina dair bir diizenleme amaci tagimasa da, 1845 tarihinde
¢ikarilan “Polis Nizamnamesi”dir. Bu nizamnamenin, ¢aligsma iligkileri alanina

diizenlemeler yapan ilk yasal belge oldugu da iddia edilmektedir®®.

Nizamnamenin, is¢ilerle ilgili maddesini yorumlayanlarin da bir fikir
birligi yoktur. Bir kismi1 bu maddenin anlamini, is¢ilerin artik drgiitlenmeye ve
grevlére basladiklarinin ispati olarak bakmaktadir. Bir goriis ise yasayi,
Osmanli Devleti’nde yatirimlarda kullanilacak olan yabanci sermayeye bir
glivence olarak goriir. Arsiv belgelerinden edinilecek intibanin da
destekleyebilecegi bir bagka degerlendirmeye goére de, hiikiimetin &zellikle
Avrupa iilkelerindeki is¢i hareketlerinden iirkerek onlemler ahins olmasidir.
Aslinda hiikiimet belki de, ekonomik, toplumsal ve siyasal sartlar ile gelecek

kaygisinin birlesmesi sonucu olarak bdyle bir karar almig gﬁfﬁnmektedirzzo.

Tanzimat 6ncesine ve sonrasina dair ¢aligma hayatina doniik veya onu
etkileyen yasal diizenlemeleri degerlendirirken g6z6niine alinmasi gereken sey
bugiinii ge¢cmige tasimak tehlikesidir. Bu tehlikeden uzak kalmak amaciyla, bu
boliimde, sadece dogrudan dogruya ¢aligma hayatina déniik olarak Sfapllan yasal

diizenlemelerden bahsedilecektir.

Mecelle, dolaysiz bir bigimde ¢aligsma iligkileri alanimi diizenlemek igin
¢ikarilmamasina kargin, Osmanli Devleti’nde bireysel iligkilerin hukuksal
cercevesini ¢izerken, 1926°da kaldirilana kadar devam eden dénemde,
“hiikiimleri ile is hayatin1 bir diizene sokmus, kati ve saglam esaslara baglamig

ve meslek ve san’at nevine bakmaksizin miitecanis (uniform) kaideler

219 Makal, s. 256.
220 Makal, ss. 258-260.
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vazetmistir.”??!. “Mecelle, fikha, yani Islam hukukuna dayanan bir eser oldugu
icin, igerigi itibariyle, bu hukukun temel yaklagimlarina uygun diizenlemeler
getirmektedir.”*2. Igerdigi hitkiimlerin mahiyeti itibariyle, ... Mecelle, biitiin
eski medeni kanunlar gibi, ig¢i ve is sahibi miinasebetlerini tanziminde fert¢i ve
liberal bir telakkiden hareket etmekte ve bu miinasebetleri genis bir irade
muhtariyeti ve mukavele hiirriyeti prensibine baglamakta idi.”**. Mecelle’nin
caligma hayatina doniik maddeleri, kira sézlesmelerine (icarat) ayrilmig olan
ikinci kitabinda yer almaktadir. Burada Mecelle ile Roma Hukuku’nun
diizenlemeleri arasinda ilging bir paralellik gozlenmektedir. Ciinkii, Roma
Hukuku’nda da, ¢alisma, kira akdi icinde diizenlenmekteydi®**. Mecelle, gesitli

maddelerinde iicret ve ¢aligma siireleriyle ilgili diizenlemeler de yapmustir.

Calisma hayatina iligkin 19. yiizyilda yapilan hukuki diizenlemeler ile,
bu diizenlemelerin islevsel hale getirilmesi konusunda ciddi biirokratik
aygitlarin da gelistirildigini sOylemek gerekir. Ortaya ¢ikan meselelerin
tiirlerine gore ayrilmasi ve bunlarin ilgili mercilerin kararina birakilmasi, resmi
gorevlerin birbirine kangtinlmamasi agisindan 6nem kazamiyordu. Soz gelisi,
biriken iicretlerin 6denmesi, emekli olan veya is kazasinda 6len bir amele igin
yakinlarinin maas baglanmasim1 isteyen dilekgelerinin muhataplar1 da
degismekteydi*?’. Bu muhatap bir miidiir, kaymakam veya vali olabiliyordu. Bu
dilekgeler genellikle bir tist makama; seraskere, maliye nazirina veya bagka bir
nazira iletiliyordu. Ilgili yerlerden gegen dilekcenin cevabi da ayni yolla geri

donmekteydi.

Ote yandan devletin, zaman icerisinde olusan aligkanlik, adet ve
calisma hayatiyla ilgili olarak olaganlagsmigs uygulamalar konusunda
muhafazakar bir tutum sergiledigi anlagilmaktadir. Istanbul’un g¢evresinden

verilebilecek bir ka¢ 6rnek bu konuya agiklik getirebilecek niteliktedir. Catalca

21 Makal, s. 236.

2 Makal, ss. 236-7.

23 Makal, s. 237.

24 Makal, s. 237.

25 A. Mkt.Dv., 48/41; A. Mkt.Dv., 46/64; A. Mkt. Dv., 1269; A.Mkt.Dv., 80/69.
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havasizliktan ve tiinel ¢ékmelerin bulundugu belirtilmigtir. Bu gibi durumlarda
bir inceleme yapilmasi ve kazanin meydana gelmesinde bir ihmalin mi, tiretim
hatasinin - mi1, malzeme eksikliginin mi neden oldugunun anlasilmasi
gerekmektedir. Inceleme sonucuna gére de, sebep ne olursa olsun madeni
isleten kimse tarafindan 6len veya yaralanan is¢inin ailesine uygun bir tazminat
verilmesi istenmektedir. Inceleme sonucunda madeni isletenin bir hatas:
bulunursa onun da cezalandirilmas: gerekmektedir. Bu gibi konulari igeren

maddelerin, maden nizamnamesine eklenmesi tavsiye edilmistir.
C. Cahyma Yasamina iliskin Organizasyonlar

Giiniimiizde, ¢alisma hayati yasalarla getirilen diizenlemelerle gesitli
sekillerde kurumsallagmistir. Bu kurumsallasmanmin emegin OSrgiitlenmesine
iligkin boyutunda sendikalar, dernekler vs. yer almaktadir. Caligma hayatinda
varolan kamu kurumlardan biri de, emek talebiyle arzinin bir araya gelmesine

yardimc1 olmak i¢in kurulmus is ve is¢i bulma kurumlaridir.

Osmanli Devleti’nde de ekonomik alana iligkin olusturulan yapida
calisma hayatina dair 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Ancak ortaya ¢ikan
yapida iscilerin Orgiitlenmesi, giinlimiiz kurumsal orgiitlenmesinden farkl
sekillerde olmustur. Bu oOrgiitlenme bigimlerini, ana gizgileriyle belirleyecek

olursak iki baglik altinda toplanabilirler:

- Sendikal nitelik tasiyan dernekler seklinde gergeklestirilen

orgiitlenmeler,

- Sendikal bir nitelik tagimayan dernekler bigiminde gergeklestirilen

orgiitlenmeler

Osmanl1 g¢aligma hayatini gekillendiren en 6nemli kurumlardan birisi
hi¢ siiphesiz lonca teskilatidir. Ekonomide 6zel tesebbiis 6ncelikli politikalar
uygulayan Osmanlt Devletinin bu kabul dogrultusunda, iiretimde dogrudan yer
almamayi, denetim, takip ve ydnlendirme ile bu faaliyetin gergeklestirilmesini

saglamay1 tercih ettigi goriiliir. Bu kabul ise, yasal bir zemin i¢inde kendisine
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mesruiyet verdigi lonca tegkilatinin etkinliine dayali bir durumdur. Lonca
teskilat1 Uiretimin yaninda paylagim ve tiiketimi de belirlemis bir kurum olarak

biiyiik bir etkinlige sahiptir.

Lonca gelenegi liretime katilan emegin her asamada miktar ve kalifiye
olusunu, sunacagi emek zamani, alinacak iicreti, sosyal giivenligini, igverenin
haklarini ve smnirlarini bazen yazili (fiitiivvetnamelere yansidigi iizere) ama

genellikle s6zlt kurallarla tayin etmistir.

Lonca geleneginden kaynaklanan diisiince ve uygulamalar, degisen
sosyal, idari ve ekonomik yapilar ¢ergevesinde olusan yeni Orgiitlenmeler
tizerinde etkili olmustur. Zanaat zihniyeti uzun zaman etkinligini siirdiirmiis ve
is¢ci orgiitlenmelerini de etkilemistir. Bu nedenle bir ¢ok is¢i 6rgiitiinde fiitiivvet
ilkelerinden esinlenilmis degerleri bulmak miimkiin olmustur. Bu orgiitlenme
bi¢imlerinde iscilere, ustalara ve igverenlere kadar, degisik statiilerdeki

calisanlar bulunuyordu®®.

Isgiiclinlin 6rglitlenmesine iliskin gelisen bu yap:-her ne kadar yasal
diizenlemeler esliginde var olmus ise, de ortaya ¢ikanin ne olmasi gerektigi

hususunda toplumsal arka plan1 dikkate almak bir gerekliliktir.

Osmanlt  Devleti’ndeki emek ve ¢alisma hayatina  doniik
diizenlemelerin, gesitli bigimlerini de kapsayacak sekilde, genis bir yelpazede
ele alinmasi anlamli olacaktir. Burada ayrica is¢ilerin, 6zellikle bizim
ilgilendigimiz gruplar1 arasinda bu gibi 6rgiitlenmelerin ¢ok fazla olmamasi
nedeniyle, organizasyonuna doniik olarak gergeklestirilmeye calisilan bazi
kurulus sekilleri de ele alinmak durumundadir. Cesitli nedenler ile,
giiniimiizdeki anlamindan farkli olan bu olusumlar, bu ¢alismada emegin

organizasyonu olarak degerlendirilecektir.

1908 6ncesi kuruluglarin bir kismi dernek bigiminde ortaya ¢ikmiglar ve

daha ¢ok yardimlagsma kurulusu ozelligi tasimiglardir. Is hayatim1 organize

20 Makal, s. 242.
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etmeye doniik ilk kurulusun hangisi oldugu konusunda da, formel anlamda
tanimlama zorlugu nedeniyle gesitli tartismalar vardir™'. Simdiye degin, genel
kabulle, olusturulan iki /yapllanmadan ilki 1 Nisan 1866 yilinda kurulan
Ameleperver Cemiyetidir. Ikincisi ise, 1894 ve 1895 yillarinda, Tophane
fabrikalarinda kurulan Osmanlt  Amele Cemiyetidir’™. Doneme iliskin
yaklagimlar sergileyen degerlendirmelerde, ilkinin sadece bir hayirseverler
kurulusu oldugu, ikincisinin de o zamanki tabirle bir anargist yapilanma oldugu
anlagilmaktadir. Ancak, her ne sekilde ve amagla kurulmus olursa olsun,
gergeklestirilen organizasyonlarin, birliklerin ve kuruluglarin, ¢alisma hayatinin

cesitli yonlerine doniik katk: sagladig: asikardir.

Bu konuda katkisi bulunan ikinci tiir orgiitlenme bi¢imi de sendikal
nitelikte olmayan dernek faaliyetleridir. Bu ¢ergevede is¢i yardimlasma

kuruluslari, bu ¢er¢cevede degerlendirilebilirler.

Klasik dénem Osmanli iiretim yapisinda emek, esnaf diizeyinde loncalar
ve gedikler seklinde orgiitlendigi halde bu, ¢alisma kosullarin tamamen kendisi
tayin eden, idari ve adli 6zerkligi i¢ine alan bir anlama g?:imemistir. Ozellikle
ilgili kadiliklar is hayatinin her asamasinda oldugu gibiA emegin istihdamu,
faaliyetleri, iicretlendirilmesi gibi hususlarda etkin olmustur. Ancak gedik
diizeninin ortaya ¢ikan geligsmeler ile ortadan kaldirilmasi sonrasinda 6zellikle
idari birimlerin de bu yapida agirlikhh olarak yer almaya basladigi, bu yeni
olusumda meslek erbabi ve is¢ilerde varolan kademeleme ve ayrimlamanin

yasalar ve emirnameler ile diizenlenmesi ve takibi gerekmigtir.

Meslek gruplar1 dikkate alinarak grup mensuplarinin is hususundaki
sevk ve idaresi kendilerinin bagli oldugu ve hukuken de taminmis meslek
mensuplar1 vasitasiyla yapilmigtir. O meslek ve emek grubunun basi olarak
nitelendirilen bu kisiler idari ve adli makamlar aracilig: ile vazifelerini ifa

etmiglerdir.

B! Makal, s. 243.
®? Kemal Silker, Tiirkiye’de Sendikacihk - Diinyada ve Bizde Sendikacihk, Istanbul: Varlik
Yaymlari, 1966, s. 134 ve 139.
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Kocaeli Fes Fabrikasi’nda yapilacak bazi isler igin, gerekli iicretleri
verilerek amale toplanmasi isi Iznik Naibi ve Kocaeli Miitesellimi’nin
sorumluluguna blraklldfglnl goriiyoruz™>. Benzer sekilde Tuna Nehri
kiyisindaki Ishakgi’daki mevkiye yapilacak képrii icin gerekli neccar taifesinin
Istanbul’daki mimarbasi tarafindan toplanmas: istenmis, o da Cizye Basbaki
Kulu Abdullah Aga, Mehterler Kethiidas:1 Siileyman Aga ve Mimar Mehmet
Emin vasitas: ile gerekli ameleyi toplatmistir. Onlar bu ameleyi, ayn1 zamanda
onlarin kefilleri de olan yigitbasilar1 Mihal Kalfa, Kostandi Kalfa ve Yamandi
kalfa ve Encubi Kalfa ve Abraham Kalfa ve Migirdi¢ Kalfa ve Deli Kalfa ve
Artin Kalfa ve Kiremidli Kalfa ve Varharom Kalfa ve Bogos Kalfa ve Rader
Kalfa zimmiler vasitasi ile organize etmislerdir. Bu yigitbasilar, ilgili amelenin
icretlerini dagitmak ve hizmet miiddetince orada bulunmalarim1 temin etmekle
miikellef kilinmislardir. Amelenin firar1 durumunda her bir amele igin aldiklan
35’er kurusu iade etmek durumundad{rlar234. Benzer sekilde Izmir’de 18. yiizyil
ortalarinda, irgatbas1 olarak tayin olunan kigiler vardir ve bunlarin bu vasfi

beratlar: verilerek deftere kaydedilmistir®™’.

Istanbul’da yangindan zarar géren mahallerin insasi isinde kullanilacak
olan amele ve neccar taifesinin Edirne ve Tekfurdagi’ndan temini igi Edirne
Bostancibasisi’na verilmistir. Ayrica Edirne Kadis1 da bu istegi takip ve kontrol

etmektedir. Gerekli emek mimar ve zabitler aracilig1 ile toplanmistir®®,

Istanbul’daki yanginlara miidahale etmekle vazifelendirilen dért kalfa
ve ikiyiiz neccar amelesinin igleri i¢in en {ist merci Hassa Mimarbagidir. h.1172
—m.1758-1759 yilina ait ¢alismalarin karsilifindan olan cizye tezkereleri Hassa

Mimarbagis1 aracihi: ile kendilerine verilmistir®’.

33 C. Iktisat, 430.
34 C. Nafia, 888.

5 C. iktisat, 1063.
36 C. Belediye, 159.
37 C. Maliye, 1591.
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19. yiizyil sonlarinda Tersane-i Amire fabrikalarinda calisan esnaf
amelesi belediye tarafindan kefalete baglanarak kethiidalarimin idaresinde kabul

edilmislerdir®®.

Istihdamin diizenlenmesine doniik olusturulan denetim mekanizmasi
icinde ameleye getirilen sayim yonteminden de bahsedilebilir. Bu dogrultuda
h.1165 — m.1752 tarihinde Tersane-i Amire’de amele yoklamas: uygulamasinin

yapildig1 goriilmektedir™®.

Niifus yigilmalan karsisinda Istanbul’a giris ve ¢ikislar1 kontol etmede
etkin bir uygulama olarak uzun bir dénem yiiriirlikte kalmis olan miiriir
tezkereleri iste}nmesi de emek seyyaliyetini kontrol araci olarak uygulanmistir.
Ornegin; Tersane-i Amire fabrikalarinda calisan is¢ilerin miirur tezkereleri ve

diger islerinin takibi Tersane mimari tarafindan yiiriitilmektedir®*.

Baz1 gorevliler eli ile ig¢ilerin kontroliiniin saglanmak istenmesi zaman
zaman bazi zorluklar1 da beraberinde getirmistir. Catalca naibinden gelen bir
arza gore, Biiyiikcekmece kaza ve karyeleri halki ekinlerinin bigilememesi
durumu ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bunun nedeni ise Avcibasi, Topgular
Ustas1 ve Bayraktarlarin ekin bigme zamaninda gelen orakgilardan kefilleme
adiyla para istemeleridir. Bu kefilleme nedeniyle orakgilarin sayisi azalmakta
ve ekinler bigtirilememektedir. Bunun engellenmesi istegi iizerine ¢ikan
fermanda, naib, kad1 ve ayanlardan takip ve kontrol ile bunun 6niine gegilmesi

istenmigtir®!.

Emegini arzeden is¢iler hakkinda zaman iginde yeni siniflandirmalarla
yeni isimlendirmeler ortaya ¢ikmistir. Buna gére amele, hizmetgi, irgat tabiri
farkli nitelik ve durumdaki emek giiciinii ifade ederken, 19. yiizyilda is¢i tabiri
de sikca kullanilmaya baglanmistir. Bazi belgelerde gegen olaylar bu konuda

agiklayict olmaktadir. Ornegin, tifek¢i amelesi denilen bir gruptan irgatbasi

8 Islahat, 17/68.
391, Dahiliye, 11466.
0 Islahat, 17/68.

21 ¢, iktisat, 2079.
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olarak tayin olunduklarini s6yleyerek aidat isteyen kisilere tiifek¢i amelesinin

cevabi, simdiye kadar irgat sayilmadiklar seklinde olmaktadir®®.

Amele grubu emekgileri iki ana béliimde ele alinabilirler. Bunlarin bir
kismi niteliksiz ameleyi ifade ederken, bir kismi ise, belirli bir sanati icra eden
grubun tamamini i¢ine alir. Bu hususta farkli donem ve bélgeleri igine alan ¢ok
sayida ornek verilebilir. Ornegin, insaatlarda kullamlacak tugla ve kiremitler
i¢in kurulan ocaklarda ¢alistirilanlar kiremitgi ameleleridir’®. Benzer sekilde
limanlarda c¢aligsan, gemilere yiikleme ve bosaltma yapan hamallara da deniz
amelesi denilmektedir®*. Bazi tesislerin bakimi ve onartmi vazifesi bulunan

245

kisilere de ftstlendikleri vazife ile iligkili olarak képriicii gibi verilen

tanimlamalar da bu baglamda ele alinabilirler.

19. yiizyilda ig¢i tabiri yaygin olarak kullanilmaya baglamistir. Nitekim
daha yiizyilin ilk yarisinda (1844/45) Hereke karyesine ait bir belgede, buradaki

sanayi atSlyelerinde galisan isgilerden s6z edilmektedir®®.

Calisma alanlarinda yasanan sorunlar ile is¢ilerin-istihdami ve iicretleri
gibi konularda yapilan diizenlemelerin genellesmesi, 19. yiizyilin sonlarina
dogru hiz kazanmistir. Osmanli klasik uygulamasinda yer alan, daha 6nceki
orneklerden hareketle degerlendirilen tekil ¢dziimler, yerlerini daha genis bir
kapsam1 ve uygulama sahasi olan diizenlemelere birakmaktaydilar. Bunlardan
dikkat cekici olani Istanbul’da belediyeye bagli olarak calisacak bir Is¢i
Kethiidalig1 kurulmasidir. Bu genel uygulamanin disinda, bazi ¢alisma
alanlarinda kurulmus ve is¢ilerle ilgili islerle ugrasan kurumlar da vardi. h.1265
— m.1848 tarihindeki bir kayittan Unkapani’nda bir Is¢iler Kitabeti oldugu

goriilmektedir®’.

22 C. iktisat, 1063.

243 . iktisat, 587.

My, Mtv., 48/98.

#5 ¢, Maliye, 6486.

¢ Glfettin Celik, 16.-19. Yiizyillarda Gebze, Gebze: Gebze Belediyesi Yaymlan, 2003, s. 111.
247 A. MKkt., 164/39.
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Calisma hayatinin tiyelerinin, hem kendi aralarindaki, hem de onlar i¢in
kurulmus organizasyonlarin gelisimini izleyebilmek agisindan yeterince bilgi
yoktur. Ele alinan bazi kuruluslar hakkindaki bilgiler ise, daha ¢ok tahmin veya
yakistirmalardan olusmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle 19. yiizyilin
sonlarinda $ehremaneti’nin ¢alisma hayatindaki yeri ve bunun gelisimi

hakkinda tistlendigi islevler dikkate deger g6riinmektedir.

Iscilerin hizmetkdr olarak anilan grubu hakkinda ylizy1lin sonlarinda bir
diizenleme yapilma geregi ortaya ¢ikmistir. Daha ¢ok bireysel islerde ¢alisan bu
grubun ig¢inde bir iicret karsilifi bebeklere siit verecek kadinlar dahi
bulunmaktadir. Onceleri bu smfla ilgili bir kethiidahk kurulmas:
distiniilmistiir. Bu dogrultuda kurulmasi diigiiniilen kethiidalik ve yapilmasi
gereken diizenlemeleri tespite doniik (gerekli asayis Snlemlerinin de alinmasi
ihtiyacin1  giderecek) Zabtiye Nezareti ile Belediye tarafindan raporlar
hazirlanmigtir. Ancak yeterli bulunmayan raporlar sonrasinda bu konuda Sura-
y1 Devlet tarafindan bir diizenleme yapilmistir. Meclis-i Vala’da alinan bir ilk
kararla; yabanci iilkelerde ve o6zellikle Almanya’daki benzeri isgiler igin
yapilmis olan diizenlemelere bagvurularak, onceleri Zabtiye Nezareti’ne bagh
bir idare diisiinlilmiisken sonradan belediyede karar kilinmistir. Baslangigta
yapilmas: disiiniilen bir diizenlemeyle, bu ¢esit is¢ilerin Zabtiye Nezareti
i¢inde bir idareye baglanmak istenmesindeki amacin, hem is bulmalarinda
yardimc1 olunmasi, hem de igverenlerinin isgiivenlikleri saglamasidir. Her
hangi bir sorumluluk altinda olmadan ¢aligan ig¢ilerin, islerini birakip gitmeleri
¢esitli sakincalar dogurmaktaydi. Ancak daha sonra, iilkenin adetlerine karst ve
insani iligkilerde zorlamaya neden olmamak igin, bu idarenin belediye icinde
kurulmas: kararlastirilmistir. Siit annelerin hakkinda da herhangi bir yeni
maddeye gerek olmadifi, bu konunun Mecelle’nin ilgili béliimiinde yer aldig:
ifade edilmistir. Bunlarin tamaminin kayitlarinin ve kefaletlerinin alinmasinin
miimkiin olmayacag1 diisiincesiyle, bu faaliyette bulunacak kadin ve erkek
is¢ilerin idareye bagvurmalari durumunda, istenildigi takdirde kayitlarinin
yapilacagi, bu konuda bir zorlama yapilmamas: gerektigi kabul edilmistir. Bu

diizenleme ile Belediye’nin bir tiir is ve is¢i bulma kurumu gibi calismasi,
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ayrica is¢i arayanlar icin de bir giivenlik ortami saglanmak istenmistir.
Hazirlanan nizamnamede bu idareye baghh olarak c¢alisacak isgilerin
sorumluluklar1 da belirtilmektedir. Bu diizenlemenin, h.10 Muharrem 1301 —
m.10 Kasim 1883 tarihinde iradesi alinmak iizere arz edildigi goriilmekte,

degerlendirmelerin ise, uzun zaman aldig1 anlasilmaktadir®®.

Geligen iicretli is hayatinin getirdigi zorluklarin giderilmesine ddniik
bagka bazi tedbirler de alinmaya c¢aligilmaktadir. Bu c¢ercevede ortaya
cikabilecek usulsiizliikkleri Oonlemek gayesiyle devlet fabrikalarmda calisan
igcilerin ve icretlerinin takip edilmeleri ig¢in Islahat ve Tetkik-i Muhasebat
Komisyonu bir yontem gelistirmistir. Buna gore gore, Tersane-i Amire
fabrikalarinda galisan is¢iler siniflarina ve kendilerine verilmis olan numaralara
gére her giin kontrol edilecektir. Ayrica aylik olarak listeler hazirlanarak her
ayin sonunda tersane memurin kaleminden verilecek olan idicretler defteriyle

karsilastirma yapilmak tizere yoklamaya gonderilecektir®®.

Calistirildiklann yerlerde cesitli sorunlar ¢ikartan isgil\verin, yhbanc1

is¢ilerden olsalar bile, ¢aligtirilmamalari konusunda karar alinmigtir®.

Yabanci sermaye sirketlerinin yatirimlarinda istihdam edilecek is¢iler
hakkinda devlet Meclis-i Viikela’nin alacag: kararlara 6zel bir dikkat
gostermekteydi. Bu sirketlerin istihdam edecegi is¢ilerin belirlenmesinin devlet
tarafindan yapilmas: 6nemsenmekteydi. Ornegin; Beyrut Limani, Rihtimi ve
Antrepolari Osmanl Sirketi’nde galisacak iscilerin se¢ilmesinde vé istihdamlari
konusunda Riisumat Emaneti ve sirket arasinda yapilmis olan sézlesmeye gore,
sirketin bu konuda etkili olmayacagi, calistirilacak olan ig¢ilerin Riisumat
Idaresi tarafindan belirlenecegi kararlastirilmistir. Boylesi bir kararin gerisinde
devletin gelir kaybedecegi ve asayis konusunda sorunlar yasanabilecegi

endisesi olabilir®".

8 MLV, 26/54; M.V, 29/22; Y. A. Res., 26/8.
29 Sub., 226/72-A.

20 sub., 9/76-A.

211, Hususi, 129/B 1312.
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Devletin bu konudaki duyarlilifinin, bagka alanlarda da sirket kurmak
i¢in miiracaat edenlerin dikkatinden kagmadig1 Rumeli’de madencilik yapmak
icin bagvuran bir 1ngi1izv"vatanda§1y1a ilgili belgede gérmek miimkiindiir. Bu
kisi, madenin igletmesini almak iizere verdigi teklifinde, kurulacak sirkette
Osmanli vatandaslarinin g¢aligtirilacagin1 veya Osmanli Devleti kimi uygun

goriirse onun ¢alistirilacagim belirtmek ihtiyaci duymustur®>.

Devlet, esnafin ¢aligtirmak istedigi ig¢ilerin de, esnaf gibi diizenli bir
kaydinin tutulmasim1 istemekteydi. Belirlenmis kurallar dahilinde ¢alisan
esnafin, kendi yanlarinda caligtirdiklar: is¢ilerin kontrol edilmesini, asayis ve
esnaflik  kurallar1 bakimindan gerekli goriilmekteydi. Yenice Golii’'nda
balikgilik yapan 200 kadar esnaf bdyle bir sorun ile karsi karsiya kalmagti.
Yenici Kaymakami, Oncelikle esnaftan kefillerini istemis, bu konu
halledildikten sonra bile, esnafin ig¢i ¢aligtirmasini engellemek istemigtir. 200
aileden olusan balik¢t esnafi iggisiz ¢aligamayacaklarini ifade ettikten sonra bu
yasagin  kalkmasi i¢in bir dilek¢e vermiglerdir. Bu dilek¢enin
degerlendirilmesinde, belirlenmis ve kayitlar1 yapilmig olan balikg¢ilarin isci
kullanmalarinin 6niindeki engelin, esnaflik kurallarinin bozulmamasi ve asayig
konular1 oldugu goriilmektedir. Kayitsiz ve giiniibirlik isgilerin esnaflik

kurallari disinda ¢alismalar: arzu edilmemektedir®.

Devlet, emek diinyasinda ortaya g¢ikan gelismeler ile diger siyasi
faaliyetlerin iligkisi konusunu dikkatle takip etmistir. Balkanlgrdaki siyasi
hareketlenme ¢ergevesinde, Kosova, Kopriili Kazasi Kaymakamh@i’min isgi
Orgiitlenmeleri konusundaki raporu devletin bu alana olan ilgisini géstermesi
bakimindan 6nemlidir. Konsolos, raporunda 200 Bulgar’in katildig bir Amele
Kuliibi’niin kuruldugunu ve bu kuliibiin sosyalizm diisiincesini destekledigini
belirlemigtir. Sosyalistlerin Uskiip, Selanik ve diger bazi kazalarda da buna
benzer kuliipler kurduklarimi belirtmektedir. Ayrica Kaymakam kuliibiin siyasi

gortislerini de Ozetledikten sonra bu kuliibe miisliimanlardan da gidenler

2] Meclis-i Vala, 15235.
23 Tfr. 1.S1, 70/6918.
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oldugunu belirtmistir®*.

Emaneten yaptirilan yollar, ingaatlar ve sanayi iiretimlerinde ¢alistirilan
is¢ilerin iicretlerinin 6denmesi ve diger konularda gorevli bir birimin, bir
Sandik Eminligi’nin olusturulmasi konusu ¢esitli yazigmalara neden olmustur.
Bu yazigmalar devletin, is¢ilerin ticretlerinin 6denmesi konusunda nasil bir yol
izlemeyi tercih ettigi konusunda bilgi vermektedir. Rumeli Vilayeti’nde
gerceklesecek bir ingaat igin, nafia miidiiri ile sermihendis tarafindan
hazirlanmig ve Rumeli Vilayet-i Sahanesi Miifettisi Umumiligi’nce kabul
edilmis olan bir talimatin, bir maddesi de 6denecek is¢i iicretleri ile ilgilidir. Bu
ticretler i¢in bankadan alinacak paranin kontrolii ve dagitilmas: gerekmektedir.
Bu isle ilgilenecek bir Sandik Emini’nin aylik 500 kurus olan maas: da ingaat
karsiligindan 6denecektir. Ticaret ve Nafia Nezareti bu ySnteme, sadece 6nemli
askeri yollarin insaatinda, istisnai ve gegici olarak uygulandif
degerlendirmesiyle karsi ¢ikmaktadir. Ucretle is¢i istihdami yerine, ya ihale
edilerek veya amele-i miikellefe gdnderilmesini 6nermektedir. Ancak, Vilayet
Nafia Komisyonu’ndan yazilan yazida, bir ¢ok emaneten insaat oldugu, bunlar
i¢in bankadan toplu para 8dendigi, is¢ilerin kayitlarim1 tutmak ve ticretlerini
ddemek i¢in bir Sandik Emini’nin gorevlendirilmesi gerektigi tekrar edilmistir.
Bu degerlendirmede amele-i miikellefenin, sorumluluklarini nakdi olarak
odemeyi tercih etmek isteyecekleri ve ekinlerin toplanacagi donemin
yaklagmas: nedeniyle bunun zaten miimkiin olmadig: belirtilmigtir. Manastir
Valisi de, Rumeli Genel Miifettigligi’ne gonderdigi yazida bu“konuda izin

verilmesini talep etmektedir®.

Devletin fabrikalardaki is diizeni ile ilgili olarak bir nizamname
hazirlama diisiincesi, Magka’da bulunan silah fabrikasinda ¢ikan bir yangindan
sonra uygulama bulmustu. Tersane ve Tophane fabrikalarinda is¢i olarak sadece
asker kullanilmayacaginin farkinda olan idare, ¢aligtirilan sivil isgiler ve

calisma diizenleriyle ilgili bir nizamname hazirlanmasim kararlagtirmigti. Bu

B4 T 1. Kv., 215/21444.
25 Tfr.1. Mn., 43/4222.
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nizamnamenin emeklilik, yabanci isciler, devamli ve gegici isgiler, ¢aligma ve
igyeri disiplini, is¢ilerin egitimi gibi konularda c¢esitli maddeleri bulunacakti.
Tophane’de kurulan bir kbmisyon tarafindan yukarida sayilan unsurlar dikkate
alinarak hazirlanan taslak, $ura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi tarafindan
degerlendirilmistir. Buna gore; fabrikalarda istihdam olunacak isgilerden
isteyenlere iicretsiz olarak Tiirk¢e okuma, dini bilgiler, resim ve matematik dersleri
verilecektir. Bu dersler fabrikalarin bagli oldugu birimin gorevlendirecegi
dgretmenler tarafindan verilecektir. Is¢ilerin istihdaminda gerekecek resmi iglerden
diisiik har¢ alinacak, hazirlanacak nizamnamenin Tersane ve Tophane’ye bagh
biitlin fabrikalarda gecerli olmas1 saglanacaktir. Usta ve isgilerin maaglarinda % 5
oraninda yapilacak kesinti emeklilik maaglarn i¢in kullanilacakti. Yabanci
is¢ilerinde gerek taahiitleri alinarak, gerekse sozlesmelerinde belirtilerek bu

nizamnameye veya ilgili maddelerine uymalar saglanacaktir.

Devlet fabrikalarinda g¢aligan iggiler igin hazirlanan nizamnamenin
deBerlendirilmesinde yaganan is¢i sikintisindan ve askerlerin ig¢i  olarak
kullanilmasimin sakincalarindan bahsedilmigtir. Askerlik siiresi bittikten sonra
kendine bir is bulan veya kuranlar, tecriibeli olmalar1 nedeniyle is¢i olarak geri
cagirildiklarinda, kabul etmemektedirler. Bu nedenle, sanayi taburlarinda
yetigenlerin, diger is¢ilere oranla tercih edilmeleri ve bunlarin istihdam edilmeleri

igin bir ¢6ziim aranmaktaydi>¢.

Yasadiklar1 sehirlerden baska yerlerde ¢alisan iggilerin gegici olarak da
olsa geri donmeleri izne bagliydi. Bu iznin verilmesi, giden is¢ilerin islerine
donmeme riskini de tagimaktaydi ve bu nedenle sik sik izin verilmesinden

kagmilmaktaydi®’.

Fabrikalarda igcilerin veya isgibagilarin devamsizliklar1 konusunda da
cesitli ikazlar yapilmaktaydi. Tersane-i Amire Fabrikalarinda da is¢ibasi veya
iscilere is verecek gorevlilerin Cumartesi ve Pazar giinleri tatil yaparak ise

gelmedikleri, bazen de ge¢ geldikleri belirlenmis ve engellenmesi igin gerekli

256 {. Hususi, 47/S.1310.
27 A. Mkt. Mhm., 6/20.
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uyarilar yapilmigtir. Bunun yaninda Cuma giinii diginda, Pazar giiniiniin de tatil
yapilmasini talep edenler olmaktadir. Bu talepler kabul edilmemis, gerekiyorsa

sadece Pazar giinil tatiline izin verilmistir®®.

Calisma saatleri ile yapilan diizenlemelere bir 6rnek de, sabah ii¢
buguktan, aksam on buguga kadar calismanin talep edilmesidir. Giinde yedi saat
gibi kisa bir calisma siiresini ifade eden bu uygulamanin biiro islerinde g¢aligsan

memurlar i¢in oldugu soylenebilir®.

Limanlarda ingsa ettirilecek fenerlerin yapilmasiyla ilgili olarak, yapilan
s6zlesme uyarinca talep edilen usta ve ig¢ilerin bulunmasi igi Ticaret Nezareti’nin

gorevleri arasinda yer almaktaydi®*.

Tersane fabrikalarinda ¢aligan iscilerin miktar: siirekli degigmekte, bazen
artmakta bazen de azalmaktadir. Bu diizensizligin giderilmesi i¢in, bir komisyon
kurulmug ve bu komisyonda ig¢ilerin de bulunmasi yoluyla etkinliginin saglanmasa
istenmistir. Bu konuda hazirlanan bir talimat Tersane Meclisi’nde hazirlanmigtir.
Buna gore fabrikalara alinacak ve isten ¢ikartilacak olanlarin belirlenmesi i¢in, her
fabrikanin aylik raporlar hazirlamasi istenmektedir. Bu karar 6zellikle fabrikalarin

iiretimlerini devam ettirmeleri i¢in 6nemli goriilmekteydi®®.

Toplu halde ingaatlar vb. niteliksiz iglerde ¢aligsan isciler i¢in kendilerini
temsil edecek bir gorevlinin bulunmasi istenmekteydi. Bu gorevli ig¢ilerin resmi
evrak igleriyle, iicretlerinin 6denmesi ve g¢alismalarindan sorumluydu. Devlet,
is¢iler ile bu kisiler aracilifyla iligki kurmaktaydi. Bu kigilerin géreve getirilmesi
konusunda, iscilerin ¢aligacaklan sektSrdeki esnafin tercihleri 6nemliydi. Ermeni
rencberlerin, 1rgatbagilaniyla birlikte Istanbul’da kayitsiz olarak bulunmalan
nedeniyle, irgatbasilarindan ihmalleri goriilenlerin bu gorevlerinden alinmalarn
kararlagtinlmigtir. Ermeni patrigi tarafindan uygun gorilen Ermeni halkindan

birinin, Ermeni irgatlarin basina getirilmesi ise, sakincali bulunmustur. Bu

8 Mektubi I, 732/20.
% Mektubi I, 171/18.
260 Mektubi I, 29/1.

26! Mektubi I, 139/2-A.
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gorevlendirmede genellikle oldugu gibi esnafin karar vermesi uygun

bulunmustur®®.

Nitelikli ve niteliksiz is¢ilerin giindelik ¢alisma siirelerinden tam olarak
istifade etmek gayesi ile bazi tedbirler alinmasi bir ihtiya¢ olarak goriilmiis, bu
dogrultuda baz: tesebbiislerde bulunulmugtur. Mesela Tersane-i Amire’de bulunan
93 mimarin (ki bunlara verilen toplam iicret aylik olarak 13 000 kurustur) Bas
mimar ve mihendis tarafindan bir mevcut calisma diizenlerinin tespitinin

yapilmasina karar verilmistir®®.

Istihdam faaliyetlerinin baz1 gorevliler ve kurumlar eli ile yonlendirilmesi
¢abasi bir yoni ile ig¢iler agisindan da katki saglayan bir faaliyettir. Bu dogrultuda
¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine doniik bir caba olarak h.1306 — m.1888-1889
tarihinde, limanlarda galigan, gemilere yiikleme ve bosaltma yapan deniz amelesi
de denen hammallar i¢in kendi basvurular iizerine bir kethiida gorevlendirilmesi
diigiiniilmigtir. Kurulan bir komisyonda, yapilacak degerlendirmeler sonucunda
bir karar verilecegi belirtilerek, bu kethiidaligin benzer islerde \c;ahsan: is¢iler
arasindaki ¢esitli ihtilaflan giderecegine deginilmistir. Kethiidalik kurulduktan
sonra fiiliyatta iscilerin belli sorunlarmin ¢oziimiine katkida bulunmustur. Bu
hususta birgok alanda devreye girerek etkin olmustur. Ornegin; Haydarpasa
Limani’min da devreye girmesi sonrasinda liman sirketi ile ¢esitli ihtilaflarin
asilmasinda etkili olabilmistir. Liman sirketi ¢alistirdif1 is¢iler hakkinda idari
makamlardan gelecek herhangi bir miidahaleyi kabul etmediginden, ¢alisanlarin
sikayetleri iizerine kethiidalik ile liman idaresi kars1 kargiya kalmiglar ise de, bu
konuda kethiidalifin 6nemi teslim edilmistir. Bu gelismeler ile Kadikdy, Uskiidar
ve Kavak iskelelerindeki hammallar ile biitiin limanlardaki ig¢ilerin bir kethiidalik
altinda toplanmasinin bu tip sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli bir adim oldugu

diistiniilmektedir®®.

2 Sub., 20/207-A.
23 Sub., 1/32-B.
24 Y. Mtv., 48/98; 263/11.
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D. Caliyma Sartlar: ve Emegin Sorunlar
1. Calisma Sartlar

Calisma sartlar1 i¢inde licretten sonra en 6nemlilerinden biri de ¢alisma
siireleridir. Caligsma siirelerinin iktisat bilimi a¢isindan 6nemi niifus ve igglicline
katilma oram1 ile birlikte, emek arzinin ii¢ kaynagindan birisini

olug,turmasldlr265 .

Calisma siireleri konusunda iki farkli sinirlama sﬁz! konusudur: Yasal
sinirlama ve fiilen g¢alisilan siireler. Devletler bir iilkede g¢alisma hayatina
simirlar koymaktadirlar. Bu belirlemeler disinda, fiilen c¢alisilan siirenin ne
kadar olacagi, iktisadi- konjonktiir, tabiat, yapilan igin tiiri vs. gibi bir ¢ok
faktoriin etkisi altinda kalmaktadir. Sanayilesme siirecinde ise, calisma

saatlerinin azaldig1 goriilmektedir.

Osmanli Devleti’nde ¢aligma siirelerine dair zaman  zaman 'gesitli
diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan biri, Mecelle tarafindan belirlenen ¢alisma

siireleridir. Bu diizenleme, Mecelle’nin 495. maddesi ile yapilmaktadir. Buna

gore;

Bir kimse bir giin islemek iizre bir ecir tuttugu surette tulu-i gemsden
asr’a kadar yahut gurub-i semse kadar iglemek hususunda orf-i belde neyse ona
gore amel olunur. Yani; bir kimse, bir giin ¢calismak iizere is¢i tutarsa, giin
dogumundan ikindiye veya giin batisina kadar ¢alismak hususunda, o yerdeki

gelenek nasilsa, ona gore hareket edilecektir?®.

Mecelle’nin hazirlandifi dénemde Osmanli Devleti’nin topraklarinin
oldukga genis olusu degerlendirilecek olursa, bu topraklarin degisik

bolgelerinde giinesin dogusu ve batigt arasindaki farkin ¢ok olacag: goriilebilir.

%5 Makal, s. 198.
%6 Ali Himmet Berki (Diiz.), Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye, 3. Baski, Istanbul: Hikmet Yayinlan, 1982, s.
92.
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Mecelle, c¢alisma siirelerine iligkin bu st simirin yaninda, hiikmi
(farazi) caligma siiresine iliskin bir diizenleme de yapmastir. 425. maddeye gore,
“Ecir-i hassin ticrete istihkaki miiddet-i icarede amel i¢in hazir bulunmasiyladir.
Yoksa bilfiil islemesi sart degildir. Fakat amelden imtina edemez ve ederse
ticrete miistehik olmaz”%®’. Yani, ecirin isglinlinii igverenin emrine hazir tutmusg
olmasi, onun isgérme borcunu ifa ederek iicrete hak kazanmasi igin yeterli

kabul edilmektedir®®®,

Tarlalarda ¢alisan iscilerin, sehre donerken soyulmalari ihtimaline
kars1, islerinin son giinii isten erken ayrilmalar1 ve tam giin ¢alismis kabul

edilmeleri uygun goriilmekteydi®®.

“Niifus gahsabillecek insan sayisinin iist sinirini olusturdugu i¢in, emek
arzinin da st sinirini ¢izmektedir. Niifusun igerisinde, emek arzinmin ikinci
sinirlayicist ise, isgiicii olmaktadir. Eger isgiicii miktar1 artarsa, diger sartlar
sabit kalmak kaydiyla isgiiciine katilma orani da yiikselecegi i¢in, kullamlacak
kaynak da artmis olur. Niifus ve iggiiciinii, stok degiskenler olarak dﬁsl‘ihﬁrsek,
¢alisma siirelerini de, bu iki stoktan c¢ekebilecegimiz fiili emek miktar:
anlaminda, bir akim degisken olarak diisiinebiliriz. Eger niifus ve isgiiciine
katilma oram1 sabitken, isgiicii igerisindeki insanlarin c¢alisma siirelerini
degistirirsek, sonucgta akim anlaminda emek arzini da farklilastirmis oluruz.
Ornegin, niifusun 60 milyon, isgiiciiniin 20 milyon oldugu bir iilkede, akim
anlaminda, bu stoktan fiilen ¢ekilecek emek miktari, galisma siirelerine bagli
olacaktir. Ornegin, haftalik ¢aligma siiresinin 50 saat olmasi durumunda
kullanilacak emek, 25 saat olmasi1 durumunda kullamilacak emek miktarinin iki

kat1 olacaktir™?’°,

%7 Mecelle, s. 80.

%68 Makal, ss. 171, 201-202.

9 H. Avni Sanda, 1935, ss. 8-9.
270 Makal, dipnot 168, s. 313.
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2. Emegin Sorunlan

Inceledigimiz alanlardaki iicret sorunlart hem nedenleri, hem de
¢oziimleri bakimindan farkliliklar gostermektedir. Iscilerin  bulundugu
sektdre/ise gore bazen kisisel bazen de toplu iicret sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.
Kimi zaman sorun, ticretlerin ge¢ 6denmesi veya birikmesiyken, kimi zamanda
s6z konusu olan igvereni tarafindan aldatilan is¢ilerdir. C6ziim veya sikayet
makamlan da, is sahasina gére degismektedir. Ancak genel olarak bu makamin
ilgili is veya bolgenin en yiiksek dereceli kamu gorevlisi oldugu soylenebilir.
Sikayet genellikle bir dilek¢e ile gergeklesmektedir. Zaman zaman bu usuliin
thmal edildigi ve sikayetin, kamu gorevlilerini kizdirmak pahasina bir gosteri

ile de yapildig1 anlagilmaktadir.

Osmanli argivlerinde, herhangi bir konuda dilek¢enin verilmesinden,
cevabimin alinmasina kadar devam eden siiregleri Orneklendirebilecek ¢ok
sayida belge yoktur. Ancak farkli konularda olsa bile, bu siirecin gesitli
asamalarina iliskin bulunabilen belgeler -herhangi bir g:ahsim tarafindan
verilmis de olsa- bir dilekgenin, ¢ok uzun siirmedigi anlasilan bir siire sonunda
muhakkak cevaplandigini ve sorunun ¢o6ziilmesi igin ilgili yerlere gerekli

talimatlarin verildigini gostermektedir®’.

Calisilan saha bakimindan, dilekgelerde yer alan konular sikayet ve
taleplerden olusmaktadir. Taraflar da oldukg¢a farklihk géstermektedir. Kimi
zaman bir ¢iftlik sahibinin sikayet ve talebi, kimi zamanda bir ‘ortak¢i veya

rengberin sikayet ve talebi yer almaktadir.

Dikkati ¢eken bir bagka konu da, dilekgelerin sadece ficret ve tcretle
iliskin konulara ait olmadigidir. Ailevi konularda da dilekgeler verilmektedir;
bir kadin verdigi dilekgesinde, uzak bir bodlgeye gonderilen kocasinin
nafakalarim1 géndermedigi i¢in kocasini fabrika miidiiriine sikayet etmektedir.
Neticede parayr gondermeyen koca olsa bile, kocanin uzak diyarlara

gitmesinden sorumlu olan miidiirdiir. Bir bagka 6rnek te s6yledir: Gegimleri igin

1 THr. 1. A., 39/3827.
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giindiiz ¢alismak zorunda olan Selanikli fakir Rumlar i¢in iki saatlik bir gece
okulu agilmas: ig¢in basgvuru yapilir. Ancak o ana kadar devletin her
bolgesindeki bu gibi amele ve esnaf kimseler i¢in gece okulu ag¢ilmasina dair
bir 6rnek ve buna benzer bir talepte bulunulmamasi ile Rum Sgretmenlerinin o
gilinlin siyasi sartlarina gore bu isi suistimal edebilecekleri endisesi ve son
olarak ta, Rumlara bdyle bir hakkin taninmasi sonucunda diger gayri miislim
cemaatlerine de aym hakkin verilmesi giindeme gelebileceginden uygun

goriilmemisgtir.

Ucret sikayetleri tek tarafli degildir. Isverenler de, calisanlarindan

sikayetei olmakta ve iggileri gibi ayn1 prosediirleri izlemektedirler.

Osmanli Devleti’nde iscilerin, daha ¢ok fabrikalarda ¢alisan
kesimlerinin ¢esitli nedenlerle gosterdikleri tepkilerin tiimii is¢i hareketleri
olarak adlandirilmistir. Ancak is¢i hareketlerinin kapsaminmi belirlemek,
ozellikle Osmanli ekonomisinde yer alanlar igin ¢esitli yamlgilar
tasiyabilmektedir. Bunun nedenlerinden ilkinin, is¢i hareketleri ifadesine
yiiklenen siyasal anlamlar oldugu sdylenebilir. Bir baska neden ise, bati
tarihindeki tecriibenin Osmanl:i tarihi i¢inde aranmasi ¢abasidir. Bununla
birlikte, emek arzinin farkli kaynaklarimin, ¢esitli sorunlardan &tiirii, zaman
zaman irili ufakli gruplar halinde gosterdikleri tepkilerin de degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu degerlendirmeyi yaparken yukarida sayilan endiseler
nedeniyle, 6zellikle “hareket” kavrami tanimlamaktan kagmllacak ve bu kavram
icine girebilecek olgularin “tepki” veya “ig birakma” seklinde ifade edilmesi
tercih edilecektir. Ancak bir ayirima gitmek yararli olacagindan; bu tepkiler,
nedenleri c¢alisma hayatindan kaynaklananlar ile nedenleri ¢alisma hayatinin
disindan kaynaklananlar olmak iizere iki farkli kategoride degerlendirilecektir.
Bir ikinci degerlendirme ise, bu tepkilerin is¢i organizasyonlariyla ilgisi

konusunda yapilacaktir.

Giinlimiizde ig¢ilerin her kesimi ig ve sosyal tepkilerini, 6rgiitleri yani
sendikalarn aracilifiyla vermektedirler. Tarihte ise, bu tepkiler sendikal yapinin

disinda olusmuslardir. Bunun temel nedeni, sdz konusu dénemler itibariyle,
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heniiz sendikal 6rgiitlenmenin mevcut olmamasi ve yasal olarak bunun miimkiin
olmamasidir. Sendikal orgiitlenmeler olmadan da, is¢iler tepkilerini gosterecek
kanallar bulmustur. Bu tir isci tepkilerinin nasil degerlendirilmesi
gerekecektir? Bigimsel olarak Orgiitsiiz gibi goriinen tepkilerin, sosyolojik
anlamda bir dogal orgiit yapisindan sdz etmek olanaklidir. Big¢imsel ya da
formel orgiit, bigimsel isleyis kurallari ve onlarca ongoriilen davranmis olarak
tanimlanirken; dogal o6rgiit ise; sistemin bigimsel olarak planlanmayan, ama,
bireylerin eylem ve etkilesmeleriyle kendiliginden dogan yénleri olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda dogal 6rgiit kavrami, “igyerinde beliren tiim
kiimelesmeleri, dogal iliskileri, kiime ve kisi degerlerini fizik ve fizyolojik
degiskenlerin bireylere ve bireysel davramisa etkilerini vb. kapsamaktadir™2,
Makal, bu yaklasimin, formel orgiit yapisi disinda ortaya ¢ikan isgi
hareketlerinin  degerlendirilmesinde uygun bir g¢ergeve saglayacagini

s6ylemektedir®”.

Genel olarak tepkileri bazen de talepleri ifade eden is birakma ve
grevlerin, “kendiliginden” ortaya ¢ikisina dair yazarlar arasinda ortak bir
goriisten s6z edilebilir. Bu tepkiler i¢inde bazen bilingli ve orgiitlii
sayilabilecek bir ka¢ 6rnek tartigilmasina ragmen ¢ogu igin, 1908 grevleri de

dahil olmak fizere, bu genelleme kabul gérmektedir®™.

Bu tepkilere dair bilgiler ise, genellikle gazete koleksiyonlarindan ve
arsiv belgelerinden elde edilen bilgilere dayanmaktadir. Bu tepkilerin saglikli
sekilde degerlendirilebilmesi i¢in heniiz elde yeterli miktarda ve 6zellikte belge
bulunmamaktadir. I§ birakmalar ve bunlara katilanlarin sayist ve nedenleri

hakkinda bazen yaklagik bilgiler verilebilmektedir.

Is birakmalarin ve diger tepkilerin biiyiik bir gogunlugu, ekonomik

nitelikli olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Yani icret diistikliigii, zam istegi veya

birikmis ticretleri alabilmek igin yapilabilmektedir. Ekonomik nedeni, -kimi

22 Makal, s. 251.
3 Makal, s. 251.
2" Makal, ss. 253-255.
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zaman ekonomik nedenle birbiri igine girmig- siyasal, saghk, psikolojik ve
etnik-dini vs. nedenler tamamlamaktadir. 1908 ve sonrasi grevlerinin bir

kisminda olsa da, bu grevlerde oldugu gibi siyasal nedenler etkili degildir.

Osmanli Devleti’nde 19. yiizyilda is birakma ve diger tepkilerin
nedenleri yaninda bunlarin prosiidiirii ya da sekli de iizerinde durulmasi gereken
bir konudur. Oncelikle, is birakma ve diger tepkilerde bulunacak isciler,
problemlerini 6ncelikle farkli yollardan ¢6zmeyi denemektedirler. Bunu,
igsyerlerinde veya bulunduklari mahallin resmi-yetkili kisisine bir dilekge
vererek yapmaktadirlar. Problemlerin zaman zaman hiikiimete kadar ¢iktig1 da
olmustur. Bu yolla bir sey elde edemediklerinde de is birakma vs. gibi

eylemleri ger¢eklestirmiglerdir.

Osmanli isgileri, Once igverenle olan anlagmazliklarim1 gidermeye
calisilar ve genelde valiye dilek¢e sunarak devletten yardim dilerlerdi. Bu da
gerek eskinin loncalarinda, gerekse 1908 &ncesinin grevleri ile 1908 grev
dalgasinda, Osmanli ig¢isinin kafasinda devletin himayeci imajmin korudugunu
gostermektedir. Osmanli yetkilileri ise, grevi asayisin ihlali olarak goriirlerdi.
Onlarin géziinde grev ve gosteri yapanlar, talepleri ne kadar masumane olursa
olsun, potansiyel suglular, bozgunculardr. Isgiler dilekge verdiklerinde
yetkililerin ilk tepkisi ortaligi yatistirmak ve huzuru bozmama g¢agrisinda
bulunmak olurdu. Bunda da bir 0&lgiide basar1 saglanirdi. Gergekten
anlasmazliklarin bir kism1 ve dolayisiyla da grevler devletin arabuluculuguyla
hallolunuyordu. Ancak yetkililerin miidahalesi ise yaramazsa, o zaman grev
ihtimalini oOnlemek i¢in iscilere nasihatta bulunulurdu. Ancak grev
baslandiginda, farkli bir tavir takinilirdi. Genelde ilk tepki asayisin saglanmasi
¢alisma hakkinin giivence altina alinmas: igin asker, polis ve zabita gondermek
olurdu. Grevciler ne kadar yumusak bagsli olurlarsa olsunlar, ¢ogunlukla grevi

kirmaya ¢alisan devletle kars: karsiya gelmekten kurtulamazlardi®”.

5 K arakisla, ss. 45-46.
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Modern anlamda ilk ig¢i hareketleri, Osmanli toplumunun iilkeye yeni
yeni giren Bati teknolojisi ve makinalarina bir tepkisi olarak ortaya ¢ikan,
makineleri tahrip hareketleridir. 1839°da  Slevne’de Dobrijokeslov’un
fabrikasinda kadin isgilerin kendilerini islerinden edecegine inandiklari
makinelere kars: isyan ettiklerini gériiyoruz. 1851°de ise kadin tekstil is¢ileri
Samakof’ta mekanik bir teksil taragini bir daha kullanilmayacagi konusunda
kendilerine sdz verilmesinden sonra bu girigimlerinden alikonabilmislerdir.
1861°de mezarlik tizerinde kurulu oldugu gerekgesiyle Bursa’da bir fabrika
atese verilmigtir. 1873 yilinin Nisan baginda Haydarpasa-izmit demiryolunun
yapiminda c¢alisan bir grup is¢i, taseron tarafindan isten ¢ikarilinca,
demiryolunu tahrip etmisti. En saglam belgeleri bulunan makina tahrip olayi,

¢ogu kadindan olusan Usakl1 hali dokumacilarinin Mart 1908°deki tepkisidir?’®.

Genellikle is¢i ve ozellikle grev hareketlerinin en yogun oldugu bdlge

yine devletin Avrupa béliimiiydii. Ciinkii yeni iiretim bi¢imi buralarda daha

277

yaygindi 1905°den sonra gergeklesen grevlerin de daha ¢ok Rumlarin,

Yahudilerin ve Ermenilerin yogun olarak bulundugu bélgelerde, veya

isyerlerinde goriilmekteydi®’s.

Ciftgilerin, yaricilarin ve rengberlerin ortak sorunlarindan biri asayisin
bozuk olmasidir’®. Kosova civarinda Bulgarlar yiiziinden, ¢iftliklerde
calisilamadigr ve ¢iftliklerin ¢alisanlarca terk edildigi, ¢iftlik sahiplerinin
giftliklerine giivenle gidememektedirler. Bu ise bir ¢6ziim bulmak i¢in, yakin

bolgelerden yeni rengberler getirilmesi igin gerekenlerin yapilmasi istenmistir.

276 Karakigla, s.29.

" Yalimov, s. 139.

8 Ssnmezsoy, s. 13-14.
9 T, 1. Kv., 182/18183.

112



3. Isten Cikarma ve isten Ayrilma

Isten ¢ikarma nedenleri arasinda, nadiren de olsa yasanan isci
fazlaliklar1 yer almaktaydi. Daha siklikla belli bir isin yaptirilmas: i¢in fazla
is¢ci  gerekli oldugunda ise alinanlar, yapilacak is bittiginde isten
¢ikartiliyorlardi. Ancak isten ¢ikarmalarin ¢esitli sorunlar1 da beraberinde
getirmemesine dikkat ediliyordu. Tersane’de yapilacak ingaat igin gegici olarak
ise almman 300 is¢inin, insaat bittikten sonra isten c¢ikarilmalar1 gerekmisti.
Gerekge olarak ig¢i iicretlerine karsilik bulmakta ve 5demede yasanan zorluklar
basta gelmekteydi. Is¢ilerin, islerini kaybetmelerinden dolayi cesitli tepkilerde
bulunmalarindan da g¢ekinildigi i¢in, her hafta birikmis ticretleri 6denerek 20

is¢inini ¢ikartilmasi kararlastiriimist1?%.

Tersane-i Amire Miistesar1 tarafindan, Tersane-i Amire’de is¢i
ticretlerinin 6denmesinden sorumlu kisinin yaslanmasindan dolayi, ogluna aym
gorevin verilmesi istenmektedir. Gorevinden ayrilacak kisiye ise, Tersane-i
Amire Hazinesi’nden 400 kurus maas verilerek emekli edilmesi

kararlagtirlir®®!. -

Bir bagka Ornekte ise, halen belirli bir iste ¢alismadiklar1 halde
Tersane’de yiizlerce fazla ig¢i bulundugundan sikayet edilmektedir. Yine is¢iler
arasinda bir huzursuzluga neden olmamak i¢in birikmis ticretlerinin denmesi
diisiniilmektedir. Bu O&deme igin gerekirse bir bankadan borg¢lanmak da
¢ozlimler arasinda yer almaktadir. Is¢ilerin 6ncelikle kendi rizalariyla ¢ikmalar
ve boylelikle 200 kadar is¢inin igten ¢ikartilmasi hesaplanmaktadir. Bunlara
0denecek gegen senelerden ve bu seneden kalan birikmis iicret toplamu ise, 700

000 kurus tutmaktadir®®.

Iplikhane ve Tersane’den cikartilan isgilerin es veya babalarinin birer

dilekge ile basvurduklarini goriiyoruz. Muhtemelen tekrar ise alinmalan icin

280y A Hus., 280/67.
#11. Dahiliye, 22543.
B2y A.Hus., 491/27.
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yazilan bu dilekgelerin sonuglar1 hakkinda bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak bu
dilekgeler, gegici olarak ise alinmig veya herhangi bir nedenden dolay: isten
¢ikartilmis olan iscilerin tekrar ise donmek icin kullandiklar: bir yontem olarak

dikkat cekmektedir®®,

Bir adli olay da isgilerin en azindan askeri isletmelerdeki islerini
kaybetmelerine neden olabilmekteydi. Elbisehane’de c¢alisan usta ve iggilerin
kanstig1 bir cinayet nedeniyle, Dar-1 Sura-y1 Askeri tarafindan yapilan
degerlendirme sonucu, olayin birinci ve ikinci derece sdg:lusu bulunan 14
kisinin cezalarindan sonra, bir daha askeri hizmetlerde c¢alistirilmamalan
kararlagtirilmigtir. Sugsuz bulunan 9 kisinin ise, serbest birakilmalarn
istenmektedir. Sonucu bir cinayetle biten olayin nedeni hakkinda bilgi
bulunmamakta ise, de toplam 25 kisinin sorgulanmasina neden olmustur. Suglu

bulunanlar bir daha askeri isletmelerde ¢aligtirilmak istenmemektedirler®*.

Pagabahge’de bir Avusturyali’nmin sise fabrikasinda, yabanci isgiler
disinda Osmanli Devleti vatandaslarindan 500°e yakin mﬁslﬁmaﬁ ve Rlim is¢i
calismaktadir. Fabrikada ii¢ dokiim ocagi bulunmaktadir ve her bir ocakta 18
ustabas: ile 80-90 is¢i calismaktadir. Caligtirilan ocaklardan birinde iiretimin,
hammadde bozuklugu nedeniyle, hatali yapilmasindan dolayr is tekrar
ettirilmigtir. Bu nedenle is¢ilerin {icretlerinin artirilmas: istegini fabrika
yonetimi kabul ettigini ifade etmis ancak iggiler is birakmigslardir. Ocaklarin iki
ic senede bir onarilmalan gerektigi bahanesiyle sirket, ocaklar sondiirmiistiir
ve is¢ilerin ¢ogunu isten ¢ikarmigtir. Bir karigiklik ¢ikmasindan endise ederek
olaya karigan devlet, Dahiliye Nezareti ve Sekizinci Belediye Dairesi aracilifi
ile konuyu incelettirmis ve sonugta sirketin isgilerden 100 kadarim1 halen
caligtirdigin1 ve kalanlarin da onarim bittikten sonra tekrar igse alinacagim

belirlemistir™.

23 A. Mkt. Dv., 15/92; A. Mkt. Dv.,