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BELEDIYELERIN iC VE DIS DENETIMIi

Yeni Kamu Yonetimi anlayisimin bir geregi olarak artik kamu ekonomisinin
verini piyasa ekonomisi, merkeziyet¢i yapimin yerini de daha adem-i merkeziyetgi bir
yonetim anlayisi almis ve kamu yonetiminde seffaflik, hesap verilebilirlik, etkinlik,
verimlilik, ekonomiklilik, stratejik planlama, performans ydnetimi ve denetimi gibi
ilkeler onem kazanmigtir. Denetim; kiiresellesme ve yerellesme ile yetki, gorev ve
sorumluluklart arttirilan belediyeler icin vazgegilmez bir yonetim ilkesi olma konumunu
gliclendirmistir. Bu ¢ercevede belediyelerde; belediye miifettisleri i¢ yonetsel denetimi,
belediye i¢c denetcileri ic mali denetimi, Icisleri Bakanhgi gorevlileri dis yonetsel
denetimi, Sayistay denetcileri ise dis mali denetimi yapacaktir. Bu denetimlerde ise
Belediye Kanununa gore cesitli tasnif edici ayrimlara gidilmis ve belediyelerde hukuka

uygunluk, mali ve performans denetiminin yapilacag belirtilmistir.
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ABSTRACT

INTERNAL AND EXTERNAL AUDITING OF MUNICIPALITIES

As required by New Public Management understanding, market economy has
replaced public economy, a decentralized management has replaced centralized
structure, and principles like transparency, rendering accounts ability, efficiency,
productivity, economic ability, strategic planning, performance management and
auditing in public management have gained importance. Auditing has strengthened its
position as being an indispensable management principle for municipalities, of which
authority, duty and responsibility have increased due to globalization and localization.
In this context, municipal inspectors will make interior managerial auditing, municipal
interior inspectors will make interior financial auditing, whereas inspectors of Ministry
of Interior will make external financial auditing in municipalities. In these auditing,
various classified differentiations have been implemented according to Municipal Law
and it has been emphasized that auditing of legal conformity in municipalities, and

financial and performance auditing will be made.
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ONSOZ

“Belediyelerin i¢ ve D1s Denetimi” adli bu ¢alisma Marmara Universitesi Hukuk
Anabilim Dali Kamu Hukuku Bilim Dalinda Prof. Dr. Turan YILDIRIM, Dog. Dr.
Adalet Bayramoglu ALADA ve Yrd. Doc. Dr. Meliksah YASIN’den olusan jiiri
karsisinda 05.04.2007 tarihinde savunulmus ve oy birligi ile kabul edilmistir.

Yeni Kamu Yonetimi anlayisinin bir geregi olarak artik kamu ekonomisinin
yerini piyasa ekonomisi, merkeziyet¢i yapmin yerini de daha adem-i merkeziyet¢i bir
yonetim anlayis1 almis ve kamu yonetiminde seffaflik, hesap verilebilirlik, etkinlik,
verimlilik, ekonomiklilik, stratejik planlama, performans yonetimi ve denetimi gibi
ilkeler 6nem kazanmistir. Kiiresellesme ve onun ikizi olarak anlamlandirilan yerellesme
ile lilkemizde de mahalli idareler, 6zellikle belediyeler biiyilk dnem kazanmis ve bu
degisimlere paralel olarak yetki, gérev ve sorumluluklar1 arttirilmistir. Bu siirece bagh
olarak da belediyelerin mahalli miisterek nitelikli hizmetleri sunarken mevcut
kaynaklarmi daha etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanmalar1 geregi
dogmustur. Dolayisiyla 6nemi ve islevi artan belediyeler i¢in denetim, vazge¢ilmez bir

yonetim ilkesi olma konumunu gii¢lendirmistir.

Denetim bakimindan da ¢esitli tasnif edici ayrimlara gidilmis ve belediyelerde
hukuka uygunluk, mali ve performans denetiminin yapilacagi belirtilmistir. Mali
denetimin i¢ ve dis denetim olarak 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
cergevesinde yapilacagi, mali islemler disinda kalan idari islemlerin ise belediye
baskaninin gérevlendirecegi yetkililer ile I¢isleri Bakanlig: tarafindan yapilacag: hiikiim
altina alimmistir. Dolayisiyla mevzuatta yasanan degisiklikler sonrasinda bu ¢aliymada
gecgen i¢ ve dis denetimden anlagilmasi gereken 5018 sayili Kanuna gore yapilacak olan
mali denetimdir. idari denetim ise i¢c ydnetsel ve dis yonetsel denetim kavramlariyla
anlamlandirilacaktir. Bu c¢ercevede belediyelerde; belediye miifettisleri i¢ yOnetsel
denetimi, belediye i¢ denetgileri i¢ mali denetimi, Igisleri Bakanligi gorevlileri dis

yonetsel denetimi, Sayistay denetcileri ise dig mali denetimi yapacaktir.

1Y%



Belediyeler, i¢c ve dig denetim bakimindan merkezi idarenin diger kurumlart ile
aynt usul ve esaslara tabi tutulmustur. Diger kamu idarelerinden farkli olarak
belediyelerin mahalli se¢imler sonrasinda segilen kisilerce yonetilmesi, i¢ denet¢ilerin
belediye baskanina bagli olmasi, bu ¢ercevede bagimsizlik sorunsalinin ortaya ¢ikmasi
ve ilgili mevzuatlarda belediyelerle ilgili sorun teskil eden konularda agiklamalara yer
verilmemesi, belediyelerde yapilacak harcama sonrasi i¢ denetimin ve harcama Oncesi
on mali kontroliin sekli diizeyde kalmasi, baglayici olmayip danigma niteliginde olmasi,
belediyelerin tiim harcamaci birimlerinin, merkezi idareden farkli olarak tek bir
Muhasebe Yetkilisine bagli olmasi gdze carpan onemli sakincalardir. Ongériilen bu
sakincalar ise uygulama ile birlikte kesinlesecektir. Ortaya ¢ikacak sorunlarin
giderilmesinde de belediyelerin istemleri dogrultusunda diizenlemeler yapilmasi ve I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun bu gegis siirecinde Onemli bir islev iislenmesi

gerekmektedir.

Bu ¢aligma, uygulamaya gecis asamasinda belediyelerde yapilacak olan i¢ ve dis
denetim siirecinde ortaya cikacak muhtemel sakincalara dikkat c¢ekmekte ve bazi
onerilerde bulunmaktadir. Tezin hazirlanma siirecinde Onerileri ile bu ¢alismaya deger
katan degerli hocalarim Prof. Dr. Turan YILDIRIM, Dog. Dr. Adalet ALADA ve Yrd.
Dog. Dr. Meliksah YASIN’e tesekkiir ederim. Ayrica arastirmalarim sirasinda her tiirlii
destegini benden esirgemeyen Giderler Sube Miidiirii ve Miidiir Yadimcis1 Sabri
CAKIROGLU ve Asude SEDEFOGLU ile degerli arkadasim Yusuf DEGIRMENCIye

de tesekkiir ederim.

Istanbul, 2007 Orhan Veli ALICI
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GIRiS

Ulkemizde belediyeler ile ilgili olarak siire¢ icerisinde bircok reform talebi,
tasari, rapor ve proje c¢alismalar1 giindeme gelmistir. Nihai olarak 2004 ve 2005
yillarinda ¢ikarilan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanunu ile yerellesme adina dnemli bir mesafe kat edilmistir. 5393 sayili Belediye
Kanununun genel gerekgesinde, yeni kamu yonetimi anlayisinin yonetimde etkinlik ve
verimliligi temel aldigi belirtilmekte ve kamu hizmetlerinin sunumunda mahalli
idarelere daha ¢ok gorev ve sorumluluk verilmesinin merkezi idare ile mahalli idareler
arasindaki yetki ve kaynak dagiliminin dayandigi geleneksel yapinin degismesini
zorunlu kildigr belirtilmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 81/a maddesi ile 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile ek ve
degisiklikleri 01.01.2005 tarihi itibariyle yiiriirliikten kaldirilmigtir. Bu degisikliklerle
denetim sistemimizde i¢ ve dig denetim olarak isimlendirilen denetim yapilanmas1 yeni
bir icerik kazanmistir. Fakat bu diizenlemelerde belediyelerle ilgili olarak yeterince bilgi

verilmemesi 6nemli bir eksiklik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanununun 55. maddesinde “belediyelerde i¢ ve dis
denetim yapilir” hiikmii bulunmakta ve bu konuya iliskin agiklayici bilgilere yer
verilmemektedir. Keza dis denetim ve i¢ denetim Ongdriildiigii cercevede islerlik
kazandiginda, mahalli idarelerde, 6zellikle belediyelerde kendisinden beklenen etkinligi
onemli bir diizeyde saglayacag diisliniilmektedir. Mevcut yapida belediyelerin sahip
olduklar1 kurumsal kapasite yetersizlikleri dikkate alindiginda, nitelikli kamu
gorevlilerinin ilk etapta i¢ denetci olarak atanmasi daha dogru olacaktir. I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun da uluslar arasi ornekler kapsaminda belirlenen ilke ve
standartlar cercevesinde faaliyette bulunmasiyla belediyelerde i¢ denetim kalitesinin

dolayistyla i¢ kontroliin etkinliginin artacagi sdylenebilir.'

Giliniimiizde 6nemi gittikce artan ekonomik sorunlar, belediyelerin mahalli

miisterek nitelikli hizmetleri sunmada kaynaklarin daha etkin ve verimli bir sekilde

' H. Hakan Yilmaz, “Yerel Yonetimlerde Planlama, Biitge, Borglanma ve Denetim Siireglerinin Yeni
Yasalar Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, Say1 55, Ekim-Aralik 2004, s. 37.



kullanilmasimi gerektirmektedir. Bunu gerceklestirmek icin de dis denetim 6zellikle i¢

denetim uygulamasi elzem bir hal almaktadir.

5216 sayilt Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda i¢ kontrol ve i¢ denetim ile
ilgili acik bir ibare bulunmamaktadir. Fakat Kanunun 25. ve 28. maddelerinde biitgenin
hazirlanmas1 ve uygulanmasinda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ve bu kanuna aykiri
olmayan kanunlarin uygulanabilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla Kanunun 28.
maddesine istinaden 5393 ve 5018 sayili Kanunlar ¢ergevesinde i¢ kontrol ve i¢ denetim

uygulamalar1 Biiyliksehir belediyelerinde de gegerli olacaktir.

Baslangigta siyasi iradenin inisiyatifi cergevesinde kurulan belediyelerimiz’
son yillarda yasanan reform hareketi ile idari ve mali 6zerklige sahip olmus, belediye
organlarmin isleyisi demokratik ilkelere uygun hale getirilmistir. Diinyada yasanan
kiiresellesme siireci ile merkezi idarenin yetki ve gorevlerini yerel yOnetimlere ve
uluslar arasi kuruluslara devrettikleri goriilmektedir.’ Béylece merkezi devlet alttan ve
iistten aginmakta ve bu siiregte uluslar arasi kuruluslarla yerel yonetimler, 6zellikle
belediyeler giderek ©nem kazanmaktadwr. Belediyelerin artan gorev, yetki ve
sorumluluklar1 nedeniyle kaynaklarmi daha etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanmalar1 da gerekmistir. Bu amagla 5018 sayili Kanunla ilk kez belediyelerde ve
diger kamu idarelerinde i¢ denetim ve i¢ denetgilik yapilanmasi dngoriilmiistiir. Yeni
denetim sistemi ile belediyelerde ge¢cmis odakli, hata bulma iizerine yogunlagan bir
denetim sistemi yerine gelecek odakli, risk analizlerine dayanan, stratejik bir denetim

yapilanmasina ge¢ilmistir.

? Cengiz Akin, “Tiirkiye’de Mahalli idareler ve Vesayet Denetimi”, (Yayimlanmams Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi SBE, 1994), s. 110.

3 Balamir Gilindogdu, “Kiiresellesme Yerellesme: Denetim”, Yerel Yonetim ve Denetim, Cilt 9, Say1 1,
Ocak 2004, Ankara, s. 10.



BiRINCi BOLUM
DENETIMIiN TANIMI VE KONUMUNA GORE DENETIM TURLERI

1.1. Denetimin Tanim

Denetim, kamu kurum, kurulus ve idarelerinde hatalarm 6nlenmesine yardimci
olmak, caliganlarin ve kuruluslarin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin
gegerli, glivenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek amaciyla, hizmetlerin siireg
ve sonuclarinin mevzuata, Onceden belirlenmis ama¢ ve hedeflere, performans
Olciitlerine ve kalite standartlarina gore; tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve
Olecmek, kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline
getirerek ilgililere duyurmaktir. Baska bir anlatimla denetim; iktisadi, mali, idari
faaliyet ve islemlerle ilgili iddialarm 6nceden saptanmis Olgiitlere uygunluk derecesini
arastirmak ve sonuglari ilgililere bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bunlar1

degerlendirerek raporlayan sistematik bir siirectir.”

Idarenin dnceden belirlemis oldugu amagclara ulasabilmesi i¢in yonetim siireci
disinda bir denetime ihtiyag duyulmaktadir. Denetim siirecinin ise basariyla
gerceklesmesi ve idarenin bu silirecten edindigi izlenimler cergevesinde faaliyette
bulunmasi i¢in denetimin Onceden planlanmasi ve belli bir zaman dilimi igerisinde
yapilmasi gerekmektedir. Ancak bu durumda basarili bir denetimden ve dolayisiyla

yonetimden bahsedebiliriz.’

Bir kamu idaresinin amaglarma ulasabilmesi i¢in elindeki kaynaklar1 etkin bir
sekilde kullanmasi gerekmektedir. Bu nedenle kamu idaresinin caligmalari devamli
denetim ve gozetim altinda tutulmali, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve yasal
diizenlemelere uygun bir sekilde kullanilip kullanilmadigi saptanmali ve kamu

idaresinin devamli olarak etkin ve verimli bir sekilde ¢alismast i¢in gerekli tedbirler

* Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, “Tiirk Denetim Organlarinin Yapisi ve Cahsma Sistemi”,
2006, http://www.bumko.gov.tr/proje/proje4/dokuman/DenslsOrgan.doc (12 Haziran 2006).

> M. Akif Ozer, “Yerel Yénetimlerin Denetimi ve Ulkemizde Yasanan Son Gelismeler”, Tiirk idare
Dergisi, Say1 444, Yil 76, Eyliil 2004, s. 145.




almmalidir.® Bu durumda denetimden beklenen yararlar elde edilebilir. Dolayisiyla
denetimin Oncelikle belli bir amac1 olmali ve belirli bir zaman dilimi esas almarak
verimlilik cercevesinde bu amaca ulasilip ulasilmadigi tespit edilmeli ve gerekli
onlemlerin alnmasi saglanmalidir.” Denetimi gerektiren hususlar ise su sekilde

sayilabilir:
a)  Daha iyiyi ve yararliy1 arayis egilimi,
b)  Uygulama degisiklikleri,
c)  Uygulama yanligliklar1 ve kusurlari,
d)  Kurallarin uygulama ile bagdagsmamasi,
e)  Savsaklamalar,
f)  Hile, yolsuzluk gibi tutumlar,”

g) Kamu idaresinin, yaptig1 isle orantisiz bir sekilde genisleme egilimlerine

engel olmak,

h)  Biirokratlarin, devlet yonetiminde tek baslarina s6z sahibi olarak otoriter

hale gelmelerini engellemek,

1) Biirokratlarin, bulunduklar1 makamlar1 kendi ¢ikarlari i¢in kullanmalarini

engellemek,

j)  Devlet memurlarmin hukuki metinleri keyfi bir sekilde yorumlamalarini

onlemektir.”

Denetim ¢ogunlukla teftis kavrami ile karistirilmaktadir. Tiirk denetim ve teftis
sisteminin en temel sorunu ise teftis ve denetimin AB standartlarindan farkli olarak,

birlikte yapilmast ve ¢ogu kez teftis ve denetimin karsilikli olarak yanlis algilanmasi

% Erhan Koksal, “Tiirkiye’de Merkezi Hiikiimetin Tasra Orgiitiinii Denetimi”, Amme idaresi Dergisi,
Cilt 7, Say1 1, Mart 1974, s. 51.

7 Koksal, s. 51.

¥ Arslan Yiizgiin, Genel Denetim Yaklagim, Istanbul: Diinya Yaymlari, 1984, s. 22.

® Nuri Tortop, Eyiip G. isbir ve Burhan Aykac, Yénetim Bilimi, Ankara: Yarg1 Yaymevi, 1999, s. 157.



oldugunu soyleyebiliriz. Teftis, belli bir donemde gerceklestirilen is, islem ve hesaplarin
mevzuatla belirlenen amag ve kurallar dogrultusunda yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin belge
ve kayitlar iizerinde incelenmesi, para ve para hiikkmiindeki evrak ve senetler ile taginir
ve taginmaz mallarm miktar ve tutarlarmm kayitlara uygunlugunun tespitidir.'
Dolayisiyla, denetim devamlilik arz eden ve hala yapilmakta olan eylem ve faaliyetler
iizerinde yapilirken; teftis ise yapilmig, bitirilmis islem ve faaliyetlerde gegerli
olmaktadir. Teftis, idari nitelikte ve her yonetim kademesinde, iistlerin astlar lizerindeki
kontrol faaliyeti olmasina karsin; denetim, idareye bagli olup denetim siirecinde
bagisizlik ilkesi gercevesinde gerceklesen objektif bir degerlendirme fonksiyonudur.
Ayrica teftis, esas itibariyle hata bulma iizerine yogunlagsmis bir siire¢ oldugundan

cezalandirici 6zelligi de 6ne ¢ikmistir. H

Denetim, giiniimiizde yasanan degisimlere paralel olarak gittikge Onem
kazanmaktadir. Denetim islevinin gelistirilmesinde, yiiksek denetim kuruluslarinin
olusturulduklar1 uluslar aras1 ve bolgesel orgiitler ile ekonomik ve mali amaglar1 6ne
¢ikan uzmanlik kuruluslari da belirleyici olmuslardir.'” Bu asamada INTOSAI ve IIA"
karsilikli bilgi ve denetim aligverisini kurumsallastirmigtir. Merkeziyetgilik ilkesi
cergevesinde Orgiitlenen merkezi devletler ise kiiresellesme nedeniyle kimi gorevlerini
yerine getirmede ¢ok kiiglik, kimi gorevlerini yerine getirmede ise ¢ok biiylik bir yap1
haline doniismiis ve manevra alani daralmistir. Boylece merkezi devletler, adem-i
merkezilesme siirecine girmislerdir. Bu durumun Avrupa Birligi ve Diinya Bankas1 gibi

ulus istii olusumlarca desteklenmesi ise yasanan doOniisiimii hizlandirmis ve

' Maliye Bakanligi Kontrolorleri Dernekleri, “Kamu Denetiminin Yeniden Yapilandirilmas1”, Ekim
2003, http://www.geocities.com/ceteris_tr2/kamudenetimi.doc (21 Haziran 2006)

" Tortop, Isbir ve Aykag, s. 158.

2 H. Omer Kose, “Kiiresellesme Siirecinde Uluslar arasi Denetimin Artan Onemi ve Kamusal Denetimin
Uluslararasilagmasi Sorunu”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 37, Say1 3, Eyliil 2004, s. 53.

1 Uluslar aras1 Yiiksek Denetleme Kuruluslari Orgiitii(INTOSAI) Birlesmis Milletlere ya da Birlesmis
Milletlerin uzmanlik kuruluslarma {iiye iilkelerin olusturduklart bir yliksek denetim teskilatidir. 1953
yilinda Kiiba Havana’da 34 {ilkenin katilimi ile kurulmus olup giiniimiizde 170’e yakin {iyesi mevcuttur.
Yedi adet bolgesel birligi bulunan ve sadece yiiksek denetim olarak adlandirilan kuruluslarin tiye oldugu
bu teskilata T.C. Sayistay’s da 1965 yilindan beri iiyedir. i¢ Denetciler Enstitiisii(IIA) ise kurumsal ve
kamusal orgiitlerin boyutlarinin ve karmasikliginin artmasi sonucu ortaya ¢ikan i¢ denetimdeki biiylimeye
ve yeni yapilanmaya cevap olarak New York’ta 1941 yilinda kurulmustur. Giintimiizde 90.000’in
iizerindeki iiyesine i¢ denetim konusunda hizmet vermektedir. Bu her iki kurum da i¢ denetime iliskin
evrensel nitelikli standartlar ile etik ilkelerin belirlenmesi ve gelistirilmesi konusunda énemli katkilarda
bulunmuslardir.  Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirliigii, “I¢  Denetim”, 2006,
http://www.bumko.gov.tr/proje/proje4/dokuman/icdenetim.htm (21 Haziran 2006)




kiiresellesme siireci ile Ozerklesen yerel yOnetimler etkin bir denetim sistemini
beraberinde getirmistir. Bu c¢ercevede denetimin Ozerkligin bir sonucu oldugu

soylenebilir. '

Denetgiler ise soz konusu oOrgiitlerde yoneticilere yardimer olmak amaciyla
gerekli bilgileri toplayan ve bu bilgileri yansitmak amaciyla raporlar hazirlayan,
bulduklar1 yanlislar i¢cin dogrudan diizeltici eylemlere girismeyen ancak ne tiir bir
diizeltici eylemde bulunulmasi gerektigi konusunda iist yoneticilere yol gosterip

onerilerde bulunan kisilere denet¢i denilmektedir. "

Mabhalli idareler kanun degisiklikleri ile belediyelere idari ve mali 6zerklik
taninmistir. Boylece belediyeler, kaynaklari {izerinde s6z sahibi olmuslar ve i¢ denetim
bakimindan kendi kendilerini denetleyerek var olan sorunlari etkinlik, ekonomiklik ve
verimlilik ilkeleri gergevesinde ¢dzme siirecine girmeye baslamuslardir. Ozellikle mali
yetersizlikler nedeniyle mahalli miisterek nitelikli hizmetleri ifa etmekte zorlanan
belediyeler'® mali 6zerklik ve borglanmadaki smnirlandirici ve vesayet niteligindeki

prosediirlerin kaldiriimasiyla rahat bir nefes almislardir."’
1.2 Hiyerarsik Denetim ve Vesayet Denetimi

1.2.1 Hiyerarsik Denetim

Hiyerarsi kelimesi, Fransizca kokenli bir kelime olarak dilimize ge¢mistir.

Daha oOnce bu kavram yerine “silsile-i meratip (mertebeler silsilesi)” terimi

' Turan Konak, “Yerel Yonetimlerde Denetim”, (Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul
Universitesi, SBE, 2003), s. 19.

' Turgay Ergun, Kamu Yénetimi, Ankara: TODAIE Yaym1, Yayin No 322, 2004, s. 119.

' Rukiye Olgun, “Biiyiiksehir Belediye Sinirlari icindeki ilge Belediyeleri Uzerindeki idari Vesayet
Denetimi”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, SBE, 1997), s. 73-84.

175393 sayili Belediye Kanunu ile belediyelere; kentsel alt yapi, sehir ici trafik, ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi, niifusu 50.000’in iizerinde olan belediyelerde kadinlar ve ¢ocuklar ig¢in koruma evlerinin
acilmast gibi bir takim yeni gorevler verilmistir. 5393 sayili Kanunun 14. maddesinde “Belediye
hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur” hikkmii yer almis ve boylece
subsidiarite ilkesi yasal bir dayanak bulmustur. Goérev ve sorumluluklari artan belediyeler, mahalli
misterek nitelikli hizmetleri yerine getirmek i¢in 5393 sayili Kanunun 68. maddesinde belirtilen sinirlar
igerisinde bor¢lanma yapabilecek, tahvil ihra¢ edebilecek, belediyenin gorev ve hizmet alanlari ile ilgili
olarak sirket kurabilecek (5393/70. md.), 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetler icin de biitge iginde
igletme kurabilecektir (5393/71. md).



kullanilmaktayd1.'® idarenin hiyerarsik denetimine iliskin olarak tarif edilen geleneksel
kuram, Hoover Komisyonu’'nca su sekilde tarif edilmistir: Yonetme giicli anlamina
gelen otorite olmadan sorumluluk olanaksizdir. Otoritenin uygulanmasi, yukaridan
asaglya dogru bir komuta c¢izgisi ve ona karsilik asagidan yukariya dogru bir
sorumluluk ¢izgisi olmadan miimkiin degildir."”” Her bir kamu kurumu, yetki ve gérevler
bakimindan bir swradiizen yani ast-list iligkisi bi¢iminde Orgiitlenmigtir. Ast-{ist
biciminde gerceklesen bu orgiitlenme hiyerarsik bir yapiyr dogurur ve bu denetime de
“hiyerarsik denetim” denir. Baska bir deyisle hiyerarsi, idari makam ve gorevlilerin ast

ist iliskisiyle asagidan yukariya dogru birbirlerine baglanmasidir.*

Hiyerarsik yapi, her bir kamu kurumu bakimindan biitlinlik arz etmektedir.
Herhangi bir kurulusta iistiin ast1 denetlemesi i¢in yasal bir dayanaga da gerek yoktur.*'
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore, lstlerin astlar1 iizerinde, atama, sicil
verme, yiikseltme, disiplin cezas1 uygulama ve hizmet yerini degistirme gibi hiyerarsik
bir takim yetkileri bulunmaktadir.** Astin, gérevlerini yerine getirirken yalnizca yasalari
uygulama diginda, istiiniin yonetim anlayis1 ve politikalar1 dogrultusunda da hareket
etmesi gerekmektedir.”> Yani ast, yasalari kendi anlayisina gore degil, hiyerarsik
amirinin yonlendirmesi ve anlayis1 gercevesinde uygulayacaktir.** Hiyerarsik iistler,
astlar1 iizerinde hukuka uygunluk, yerindelik ve ilgili kurumun politikalar1 ve kalkinma
planlarindaki ilke, standartlar ve hedefler bakimindan da denetim yetkisini haizdirler.
Ustler, herhangi bir yasal dayanaga gerek olmaksizin astlarinin islemlerini saptamakla

kalmaz, bu islemleri ya onaylar, ya uygulamasmi geciktirir ya da iptal edebilir.” Astin

'8 Kemal Gozler, idare Hukukuna Giris, Bursa: Ekin Kitapevi, 2002, s. 41. Metin Giinday, idare
Hukuku, Ankara: imaj Yaymcilik, 2002, s. 71.

" H. A. Simon, D. W. Smithburg ve V. A. Thopson, Kamu Yénetimi, Cev. Cemal Mihgioglu, Ankara:
TODAIE, 1968, s. 500.

2% Turan Yildirim, Tiirkiye’nin Idari Teskilati, Istanbul: Alkim Yayinlari, 2005, s. 26.

21 Recep Sanal, Tiirkiye’de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurulu, Ankara: TODAIE, 2002,
s. 6.

*? Giinday, s. 73.

# Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Istanbul: Erkam Matbaasi, 2002, s.309.

** Bu durumun istisnasi Anayasamizin 137. maddesidir. Bu maddeye gore “Kamu hizmetlerinde herhangi
bir sifat ve suretle calismakta olan kimse, iistiinden aldig1 emri, yonetmelik, tiiziik, kanun veya Anayasa
hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykirilig1 o emri verene bildirir. Ancak, istii emrinde
1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu
olmaz. Konusu sug teskil eden emir, higbir suretle yerine getirilemez; yerine getiren kimse sorumluluktan
kurtulamaz.”

2 A. Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Ankara: Turhan Kitapevi, 1996, s. 318. Acar Ornek, Kamu
Yonetimi, Istanbul: Meram Yayncilik, 1994, s. 248.



gorev alanina giren bir konuda {ist, ast yerine islem tesis edemez, karar alamaz. Fakat
iist, asta emir vererek ne yonde karar almasi gerektigini bildirebilir. Bu durumda da s6z

konusu emrin hukuka uygun olmas1 ve konusunun sug teskil etmemesi gerekir.*®

Kamu goérevlilerinin kendilerine uygulanan islem ve eylemlere karsi itiraz ve
dava hakki bulunmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 21. maddesine gore
memurlara kurumlariyla ilgili resmi veya kisisel islerinden dolayr miiracaat hakki
verilmektedir. Miiracaat iiste kars1 yapilabilmektedir. Fakat iistiin daha iistiine bagvurma
ile ilgili olarak bir diizenleme bulunmamaktadir. Dava agma bakimindan, {istiin emir ve
direktiflerine karsi ast tarafindan dava agilamayacagi yoniinde ictihatlar bulunmaktadir.
Damstay 10. Dairesi’nin bir kararmna gore, Icisleri Bakanliginmn bir asti olan
Kaymakamm {ist tarafindan ¢ikarilan Yonetmelige karst dava agma hakki
bulunmadigmna karar verilmistir. >’ Yine 10. Dairenin bir kararma gore, hiyerarsi iliskisi
icerisinde bir faaliyeti ylirliten astlar, istii tarafindan yapilan hizmetin isleyis ve

orgiitlenmesiyle ilgili diizenlemelere karsi iptal istemiyle dava agamazlar.*®

Bu cergevede hiyerarsi yetkisinin temel 6zellikleri sunlardir; Hiyerarsi yetkisi
ayn1 kurum igerisinde gecerli olan bir yetkidir. Bu yetki genel nitelikte bir yetki olup
kendiliginden veya ilgililerin basvurusu {izerine kullanilabilir. Ast ve iistler arasinda siki
bir disiplin yaratan kuvvetli bir bagdir.” Hiyerarsi yetkisinin kullanilmas: sebebe bagl
degildir. Bu yetki vazgecilmez nitelikte bir yetki olup gerektigi durumlarda

uygulanmasi zorunludur.*

1.2.2 Idari Vesayet Denetimi

Anayasamizin 127. maddesinin besinci fikrasina gore, “Merkezi idare, mahalli
idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde

yiiriitiilmesi, kamu gorevinde birligin saglanmasi, toplum yararmmn korunmasi ve

%% Sanal, s. 8.

2" Yildirim, s. 28.

28 Danigtay 10. Dairesi, 04.02.1997, E. 1994/5335, K. 1997/227. Zehreddin Aslan ve Kahraman Berk,
Idare Hukuku ve idari Yargiya iliskin Temel Kanunlar, Istanbul: Alfa Basim Yayim Dagitim Ltd.
Sti., 2003, s. 152.

** Vakur Versan, Kamu Yénetimi, istanbul: 1.1.T.I.A. Nihat Sayar Yayin ve Yardim Vakfi Yayini, Yaymn
No 220, 1971, s. 72.

* Gozler, s. 43.



mabhalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir” hiikmii yer almaktadir. Idari vesayet
denetimi, amac1 ve onemliligi kapsaminda 1961 Anayasasinda yer almamasina ragmen

1982 Anayasasinda idarenin biitiinliigiinii saglayan bir ilke olarak diizenlenmistir.’'

Idari vesayet, esas olarak kamu diizenini ve idarede biitiinliigii saglamak igin
kamu yarar1 amaciyla yerinden yonetim idarelerinin islemlerini denetleme yetkisidir.*®
Danistay’a gdre vesayet denetimi; merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde kamu
yararini ve kamu diizenini korumak, kamu hizmetlerinin en etkin ve verimli sekilde
yerine getirilmesini saglamak amaciyla yapilan bir denetimdir.”® idari vesayet denetimi
esasen Anayasamizin 123. maddesinde yer alan “idarenin biitiinliigi” ilkesinin dogal
sonucudur. Bu ilke geregi yonetimin bir biitiin olarak uyumlu bir sekilde c¢aligmasi
amaglanmaktadir.’® Yani Devlet tiizelkisiligi disinda farkl kamu tiizelkisiliklerine sahip
olan diger kamu kurum ve kuruluslarinin bir biitiin halinde, yasalara uygun olarak
calismasmi saglama amaci s6z konusudur. Bu cergevede vesayet denetimi, kanuna
dayanan ve kanunla smirli olan®, merkezi idare ile yerinden ydnetim kuruluslar:

arasindaki biitiinliigii saglayan bir hukuki aragtir.*

Idari vesayet idari bir denetimdir. Idari denetim esasen devletin genel
menfaatlerini korumak, devletin biitiinliiglinii ve kamu hizmetlerinin dengeli bir sekilde
sunulmasimni saglamak amaciyla diisiiniilmiistiir.’’ Mahalli idareler tizerindeki idari
vesayet yetkisi esas itibariyle 3152 sayili “Icisleri Bakanhg1 Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun” ile I¢isleri Bakanligi’na tanmmustir.>®

31 Ali Yasin Karanfiloglu, “Yerel Yonetimlerin Denetimine iliskin Genel Esaslar ve Denetleme Sekilleri”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 9, Say1 2, Nisan 2000, s. 70.

32 Yildirim, s. 30.

*> Danistay, Damistay Dergisi, Say1: 28-29, s. 201, 25.02.1977, E. 976/360, K. 977/99.

3 Ahmet Ozer, “Yerel Yonetimlerin Denetimi Uzerine Bir Degerlendirme”, Cagdas Yerel Yonetimler,
Cilt 2, Say1 4, Temmuz 1993, s. 29.

%% {smet Giritli, Kamu Yénetimi Teskilat: ve Personeli, istanbul: Filiz Kitapevi, 1983, s. 42.

*® Giinday, s. 74. Yildirim, s. 30.

7 Zehreddin Aslan, “idari Denetim Bigimleri”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul
Universitesi, SBE, 1989), s. 80.

%% Sadi Ustiin, Yerel Yonetim Terimleri Sozliigii, Ankara: Mahalli idareler Dernegi Yaymni, 1999, s. 97



Vesayet makamlari, hiyerarsik denetimdeki {iistler gibi yerel yonetimlerin
organlarma ve yoneticilerine emir ve talimat veremezler.” Vesayet makamlar1 yerel
yonetimlerin yapmis olduklar islemleri yasalarin dngordiigii bir sekilde denetler. Idari
vesayet denetim yetkisi genel olarak mahalli idarelerin iglemleri, eylemleri, organlar1 ve
personeli iizerinde kullanilmaktadir.”® Bu denetim, islemleri onaylama, bozma,
uygulamasini geciktirme seklinde gergeklesir ve hicbir surette vesayet makami, yerel
yonetim organlarinin yerine gecerek karar alamaz. Vesayet denetimi, hukuka uygunluk
ve yerindelik denetimi olmak tiizere iki sekilde yapilmaktadir. 1982 Anayasasinm 127.
maddesinde idari vesayet denetimi, yalnizca hukukilik denetimi ile sinir1 tutulmamas,
yerindelik denetimi de bu kapsama dahil edilmistir. Fakat mahalli idareler reformu
cercevesinde yer yoniinden yerel yonettim birimlerinin idari ve mali 6zerklik kazanmasi1
ile vesayet denetimi kapsaminda yerindelik denetiminin biiylik dl¢lide kalktigni, bu
denetimin agirlikli olarak hukukilik denetimi ile gerceklestirildigini ve yargisal

tespitlerin de idari vesayet siirecine dahil edildigini soyleyebiliriz.*!

Idari vesayet denetimi sonug olarak genel bir yetki olmayip 6zel bir yetkidir.
Yasalarla belirlenen durumlarda ve yasalarin ¢izmis oldugu smirlar igerisinde

kullanilmas1 gereken bir denetim sistemidir.**

%% Eryilmaz, s. 310.

%0 M. Ulvi Saran, “Ozerklik ve Mahalli idareler Diizeyinde Denetim”, Tiirk idare Dergisi, Say1 408,
1995, s. 30.

#5393 sayili Belediye Kanununa gére merkezi idare, belediye islemleri tizerindeki idari vesayet
denetimini, idari yargi yoluyla veya adli yargida yapilacak bir tespit dogrultusunda kullanabilmektedir.
Fakat Kanunun bazi maddelerinde idari vesayet denetimini diizenleyen maddelere de rastlanmaktadir.
Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin ylizde ellisinden fazlasina sahip olduklar
sirketlerin en son kesinlesen biitce gelirlerinin 213 sayilt Vergi Usul Kanununda belirtilen yeniden
degerleme oraninin yili i¢inde yiizde onu gegen i¢ borglanmalarda meclis iiye tamsayisinin salt
cogunlugun karar1 ve Igisleri Bakanliginin onaymin gerektigini belirten 68. madde; belediyelerin 6zel
geliri ve gideri olan hizmetlerini biitce icinde isletme kurarak yapabilmesi i¢in Icisleri Bakanliginm
izninin gerektigini belirten 71. madde bu duruma 6rnek olarak verilebilir. Belediyelerin gorev alanlariyla
ilgili konularda faaliyet gosteren uluslar arasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya {iye olmasi;
bu olusumlar ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gergeklestirmesi, kardes kent
iligkisi kurmasi i¢in Icisleri Bakanligindan izin alinmasi da kanun kapsamimnda zorunludur. Belediye
kanununun 15. maddesinin e, f, g, fikralarinda belirtilen su ihtiyacr ile ilgili hizmetler, toplu tasima ve
kat1 atiklarin toplanmasi, ayristirilmasi, tasinmasi ve geri kazanimi gibi hizmetlerin imtiyaz usulii ile
gordiiriilmesinde de igisleri Bakanligimin izni gerekmektedir. Ayrica, cadde, sokak, meydan, park, tesis...
gibi yerlere ad verilmesi veya degistirilmesinde, beldeyi tanitici amblem ve flama tespitine iligkin
kararlarda belediye meclisinin kararia miiteakip olarak miilki idare amirinin onay1 gerekmektedir. Bkz.
Yildirim, s. 216-217.

2 Yildirim, s. 36.
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Idari vesayet ve hiyerarsi denetimini de su sekilde karsilastirabiliriz: Idari
vesayet farkli iki kurum arasinda cereyan ederken hiyerarsi denetimi tek tiizel kisilik
icinde yani ayn1 kurum igerisinde uygulanmaktadir. Idari vesayette merkezi yonetimin,
yasalara dayanan smirli yetkileri vardir. Hiyerarsik denetim ise smirli ve belirgin
olmayan bir denetimdir. Hiyerarsik denetimde asti denetleyen {ist, astin kararlari
tizerinde belirleyici ve diizenleyici olabilmekte iken idari vesayet denetiminde yetkili
makam ilke olarak yerel yonetim organlariin yerine gecerek karar alamaz. Hiyerarsik
denetimde astin, istiin islem ve eylemlerine kars1 basvurabilecegi idari ve yargisal bir
makam olmamakla birlikte idari vesayette yerel yonetim yetkilileri, idari vesayet

islemlerine kars1 idari ve yargisal yollara bagvurabilmektedir.*
1.3 Denetim Biriminin Konumuna Goére Denetim Tiirleri

1.3.1 ¢ Denetim

I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarma deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli sekilde yOnetilip yOnetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel gilivence
saglama ve damigmanlik faaliyetidir. I¢ denetim esas itibariyle gelecek odakl rehberlik
ve damismanlik faaliyetidir. I¢ denetim, bir kurum biinyesinde bulunan ve o kurumun
yonetimi tarafindan olas1 yolsuzluklari, verimsizlikleri ve hatalar1 en aza indirmek
amactyla kurumun caligmasini, sistemini kontrol etmek ve degerlendirmek {izere
gérevlendirilen, bagimsizlik ilkesi cergevesinde faaliyet gosteren birimin faaliyetidir.**
Bu denetim, ayni zamanda {iistiin ast1 iizerindeki otoritesinin belirdigi bir hiyerarsik

denetim bigimidir.*’

Belirtmek gerekir ki Tiirkiye’de i¢ denetim denilince idari denetim akla
gelmekte ve i¢ denetim, idari denetim basta olmak iizere mali denetim ve personel
islemlerinin denetimini de kapsamaktaydi.*® Yasanan mevzuat degisiklikleri ile

baslangicta i¢ denetimin mali denetim anlaminda kullanildig1 ve idari denetimin bu

43 Aslan, s. 84.

* Sanal, s. 15.

45 Giinel, s. 24.; Aslan, s. 32.; Erdal Karabas, “Belediyelerin Gelirleri Harcamalar1 ve Mali Denetimi”,
(Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, SBE, 1986), s. 82.

* Ergun, s. 352.
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kapsamda diigiiniilmedigi anlasilmaktaydi. 5393 sayili Kanunda belediyelerde i¢ ve dis
denetim yapilacagi belirtilmekte ve ayrica mali islemlerin diginda kalan diger idari
islemlerin belediye baskanmin goérevlendirecegi gorevliler ile Igisleri Bakanligi
tarafindan denetlenecegi belirtilmektedir. Fakat uluslar arasi ilke ve standartlar
cergevesinde i¢ denetimin bir biitliin oldugu ve kendi igerisinde i¢ mali ve i¢ yOnetsel
denetim olarak degerlendirilmesi gerektigi sOylenebilir. 5018 sayili Kanunun 63.
maddesinde i¢ denetimin i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi hikkmi bulunmaktadir.
Burada i¢ denetimden kastedilen i¢ mali denetimdir. Bu ¢alismada kullanilan i¢ denetim

kavramindan anlagilmas1 gereken de i¢ mali denetimdir.

I¢ denetimde, yonetsel kontroliin etkinligi, verimliligi, ekonomikliligi iizerinde
durularak, s6z konusu idare tarafindan belirlenen strateji, plan ve programlarin ne
derecede uygulandigi degerlendirilmekte ve mevcut durum {ist yOneticiye rapor
edilmektedir.”’ Buradaki amag, siire¢ i¢inde yetersizlikleri gorerek var olan sorunlar
cozmek ve idarenin ¢aligma kalitesini arttirmaktir. Yeni bir denetim tiirii olarak denetim
sistemimize giren i¢ denetim esas olarak hukukilik, mali ve performans*® denetimini

icermektedir.

Bu giinkii anlamda i¢ denetim ise siire¢ iginde farkli big¢imlerde yapila
gelmistir. Once kurum icindeki islemlerin kontrol edilmesi ile baslamis, sonra islem
bazli siirekli bir denetim anlayis1 esas alinmigtir. Daha sonra i¢ denetimde istatistiksel
yontemler kullanilmis, olasilik esasma dayali bir denetim yaklagimi uygulanmistir.
Sonraki siiregte anlik belirli noktalarin kontrol edilmesi, risk analizine dayali denetim
yapilmasi, sistem yaklasimi ile denetim yapilmasi, idari islemlerin de denetim
kapsamina dahil edilmesi ile yonetimin denetlenmesi s6z konusu olmus ve en son

asamada risk odakli denetim anlayisi esas almmustir.*’

*" Ersin Giiredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, istanbul: istanbul Universitesi Yayini, Yaymn No 2985,
1982, s. 20.

* Giiniimiizde gittikge 6nem kazanan performans denetimi; hiikiimet faaliyetlerinin kapsamindaki artisa,
kaynaklarin rasyonel dagilimi ihtiyacina, demokratik ilkelere bagli olarak hesap verme sorumlulugu
bilincinin yerlesmesine ve bilgi teknolojisindeki hizli gelisime bagli olarak ortaya ¢ikmis ve gelismistir.
Bkz. Derya Kubali, “Performans Denetimi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 32, Say1 1, Mart 1999, s. 35.

* H. Abdullah Kaya, “i¢ Denetim”, 2006, http://maliyesempozyumu.pamukkale.edu.tr/Abdullahkaya.pdf
(05 Haziran 2006)

12



Tiirkiye’de de i¢ denetim ile ilgili yonetmeliklerin hazirlanmasi asamasinda bir
takim ilkeler esas alinmistir. Bu ilkeler; uluslar arasi standartlara uygunluk, Avrupa
Birligi’nin uygulamalarina ve normlarma uygunluk, lilkemizdeki denetim alanindaki
birikimlerin muhafazasi, kamu yOnetiminin glinimiiz ve gelecek ihtiyaclarina
uygunlugu, hesap verebilir, saydam ve kaynaklar1 yerinde kullanan bir kamu yonetimi

anlayisina katki saglamaktr.”™

Denetim agisindan esas ilke, denetimin kurum i¢inde yer alan ve kurumu
yakindan tanityan denetgiler tarafindan yapilmasidir. Bu sekilde gergeklestirilen ig
denetim sistemi yoneticiler agisindan daha etkin ve verimli bir yonetim siirecinin ortaya
¢ikmasma yardimei olacaktir.”’ Iste tim bu bilgiler 1183inda i¢ denetimin, kurum
calismalarinin degerini arttiran danmigma ve rehberlik faaliyetini iceren bir denetim

oldugunu soyleyebiliriz.

1.3.2 Dis Denetim

Di1s denetim, kurumun kendi personeli olmayan denet¢ilerden olusan, kurumla
organik bagi bulunmayan bagimsiz ve farkl bir tiizel kisiligi olan denetim organi, grubu
veya kisisi tarafindan denetlenmesidir.”> Baska bir deyisle dis denetim, denetlenen
kurum disinda farkli ve bagimsiz bir birim tarafindan kurumun idari islemleri, hesaplari,
mali tablolari, mali yonetimin diizenliligi ve mevzuata uygunlugu hakkinda goriis
bildirmek amaciyla yiiriitiilen bir faaliyettir.”®> Yani dig denetimde bir kamu kurumunun,
kurulusunun veya idaresinin eylem ve islemleri baska bir kurum tarafindan 6nceden
belirlenmis bir takim ilkeler ¢er¢evesinde denetlenmektedir. Dolayisiyla dis denetimin
nitelik itibariyle idari vesayet denetimi oldugunu soyleyebiliriz.”* Bu denetim gorevi,
bir kamu kurumu tarafindan gerceklestirilebilecegi gibi 6zel kuruluslar tarafindan da
gerceklestirilebilir. Dis denetim genel olarak bagimsiz dig denetim ve kamusal dis

denetim olmak tiizere ikiye ayrilmaktadur.

%% Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, “i¢ Denetim”, 2006,
http://www.bumko.gov.tr/proje/projed/hazirlik/IcDHBIlgi.htm (12 Haziran 2006)
31 Konak, s. 14.

>? Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, “Denetim Standartlar1”, 2006,
http://www.bumko.gov.tr/proje/proje4/dokuman/Denislev.htm (12 Haziran 2006)
>3 Sacit Yoriiker, Denetim Terimleri, Ankara: Sayistay Yaymnlari, Eyliil 1999, s. 6.
* Aslan, s. 32.
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1.3.2.1 Bagumsiz Dis Denetim

Genellikle miisterilerine profesyonel denetim hizmeti sunan, serbest meslek
sahibi olarak kendi admna ¢aligan veya bir denetim kurumuna-firmasma bagli olarak
faaliyet gosteren denetci veya denetgiler tarafindan s6z konusu kurum veya kurulusun
talebi ile bir denetim sézlesmesi ¢ergevesinde mali tablolarin denetimi ile uygunluk ve
performans denetimlerinin yapilmasidir.”®> Agirlikli olarak 6zel sektérde uygulanan bir
denetim tiirli olup, asil amag¢ finansal denetimdir. Kamunun bagimsiz dis denetgiler
tarafindan denetlenmesinde ise bir takim sakincalar bulunmaktadir. En 6nemli sakinca
ise yabanci sermayeli bu olusumlarin kamunun tiim gelir ve giderlerine miidahil hale

gelmesidir.

1.3.2.2 Kamusal Dis Denetim

Kamusal denetim ise gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina,
kamunun ihtiyacglarin1 karsilamak {izere denetim yapan kisi ve kurumlarca
gerceklestirilen mali tablolar ile mevzuata uygunluk ve performans denetimlerini ifade
eden kamusal nitelikli bir fonksiyondur. Kamusal denetimde bir kurum veya kurulusun
ya da belirli bir plan, program veya projenin isleyisi, yapist gibi hususlarda 6nceden
belirlenmis standartlara uygunlugunun arastirilmasi, sorgulanmasi ve elde edilen bilgi
ve belgelerin sistematik bir sekilde degerlendirilmesi ve ilgili taraflara iletilmesi s6z
konusudur.”” S6z konusu denetim organlari, devletin tiizel kisiligini temsil eden gesitli
kurumlar ile devletin tiizel kisiligi disinda ayr1 bir tiizel kisilige sahip olan kurum,
kurulus ve idareler igerisinde Orgiitlenmis olup; kamu kurum, kurulus ve idarelerinin
faaliyetlerini yasal mevzuata, devletin ekonomi politikasina, kamu yararma uygunluk
diizeyini arastirmakta ve denetlemektedirler. Dis denetim goérevini ifa eden bu
olusumlarin gorev alam1 ve yetkileri ise bagh olduklar1 kamu otoritesinin statiisiine,
denetimi kapsaminda olan kamu kurum, kurulus ve idarelerine, 6zel statiilii kuruluslara

ve 0zel isletmelere bagl olarak degisebilmektedir.

> Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, “Denetim Standartlar1”, 2006,
http://www.bumko.gov.tr/proje/proje4/dokuman/Denislev.htm (12 Haziran 2006)
> Bkz. 5. 35-38.

ST M. Akif Ozer, s. 144.
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1.3.3 Yiiksek Denetim

Uluslar arasi literatiirde yiiksek denetim; anayasal dayanagi ve meslek
mensuplarinin yasal giivenceleri olan, c¢ogu iilkede yargisal yetkilerle donatilmis,
bagimsiz ve Ozerk bir kurulusu agiklamaktadir. Bu bagimsiz ve ozerk denetim
kuruluslar, kamu kurum ve kuruluglarmin tamammi parlamentolar adina
denetlemektedirler. Bu denetim tiirlinii {ilkemizde Sayistay yapmakla birlikte
mevzuatimizda bu denetim tirii dis denetim olarak adlandirilmaktadir. Fakat
Sayistay’m yaptig1 denetim yiiksek denetimdir. Bu denetim tiiriine Devlet Denetleme
Kurulu ve Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu gibi denetim birimleri de 6rnek
olarak verilebilir.”® Sayistay’m yargisal yetkisi olmakla beraber diger iki yiiksek
denetim kurumunun yargisal yetkileri bulunmamaktadir. Yiiksek denetim, diizenlilik ve
performans denetimi olmak tiizere iki tiirlii yapilmaktadir. Diizenlilik denetimi, mali ve
uygunluk denetimini kapsarken performans denetimi ise kuruma tahsis edilen
kaynaklarm etkin, verimli ve tutumlu olarak kullanilip kullanilmadigmmin denetimini

kapsamaktadir.

1.3.4 Yonetsel Bakimdan Denetim

Kamu idareleri lizerinde yonetim kuruluslarinca yapilan denetime yOnetsel
denetim denilmektedir. Bu denetimin amaci, yerel yonetimlerin hukukun ustiinligi
ilkesine, kamu yararma, esitlik ve diiriistliik esaslarr’ ile yerel yonetimlerin performans
programlar1 ve stratejik planlara uygun olarak hareket etmelerini saglamaktir. Yonetsel
bakimdan bu denetim tiirlerini i¢ yonetsel denetim ve dig yonetsel denetim olarak ikiye
ayirabiliriz. Dolayisiyla i¢ denetim idari ve mali; dis denetim ise idari, mali ve yargisal
denetimi kapsayan bir denetimdir. Yonetsel bakimdan denetim de i¢ ve dis yonetsel

denetim basliklar1 altinda idari anlamda yapilan denetim olarak ele alinacaktir.

1.3.4.1 I¢ Yonetsel Denetim

Kurum veya kuruluslarin mali islemleri diginda kalan idari islemlerinin hukuka

uygunluk, performans programi ile idarenin biitlinliigli acisindan kendisine bagh

38 Sanal, s. 17.
%% Saran, s. 32.
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denetim elemanlarinca denetlenmesidir.®® i¢ yonetsel denetim genelde belediyelerde
teftis kurulu olarak faaliyet gosteren ve belediye baskaninin emri veya onay: ile
belediye miicavir alanlar1 igerisinde belediyenin her tiirlii faaliyet ve islemleri ile ilgili
olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini belediye baskani adma yiiriitmekle

gorevlendirilen belediye miifettisleri tarafindan yapilmaktadir.

1.3.4.2 Dis Yonetsel Denetim

Kamu idaresinin kendi tiizel kisiligi disinda yer alan makamlarca idari
islemlerinin hukuka uygunluk, performans programi ile idarenin biitiinliigli a¢isindan
denetlenmesine dis yonetsel denetim denir. Belediyelerde dis yonetsel denetim, idari
eylem ve islemlerin dzellikle idarenin biitiinliigii ve hukuka uygunluk agisindan Igisleri

Bakanliginca denetlenmesi seklinde cereyan etmektedir.®!

Icisleri Bakanlig1 belediyeler iizerindeki denetim yetkisini miilkiye miifettisleri
ve mahalli idareler kontrolorleri aracihigiyla kullanmaktadir.®> Miilkiye miifettisleri,
Bakan adma kurum i¢inde hiyerarsik denetim ile mahalli idareler iizerinde idari vesayet
denetimi yapma yetkisine sahipken, kontroldrler ise Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii’niin Icisleri Bakanlhigindan aldig1 onay iizerine mahalli idareler iizerinde
miilkiye miifettigleri gibi teftis, inceleme, arastirma ve sorusturma yapma yetkisini

haizdirler.

Belediye Kanununun 56. ve 57. maddelerinde iki denetim bigimi
ongorilmiistiir. 5393 sayili Belediye Kanununun 56. maddesine gore, belediye
baskaninin 5018 sayili Kanunun 41. maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bigcimde;
stratejik plan ve performans programimma gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis
performans Olgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini ve belediye bor¢larinin durumunu agiklayan faaliyet raporunun
hazirlanmasi gerekmektedir. Faaliyet raporunda, belediyenin biiyiikliigline gore var olan

bagh kuruluslar, isletmeler ve belediye ortakliklarina iliskin s6z konusu bilgi ve

% Birol Ekinci ve M. Cem Toker, “Avrupa’da ve Ulkemizde Yerel Yonetimlerin Denetimi ve Etkinligi”,
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 14, Say1 1, Ocak 2005, s. 7.

%! Hasim Giiney, “Idarenin i¢ Denetimi”, (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi,
SBE, 1994), s. 129.

62 Karabas, s. 85.
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degerlendirmelere de yer verilir. Hazirlanan faaliyet raporu, meclisin nisan ay1
toplantisinda belediye baskaninca belediye meclisine sunulur ve raporun bir 0rnegi
Igisleri Bakanhigina gonderilerek kamuoyuna agiklanir. I¢isleri Bakanhg: da “Mahalli
Idareler Genel Degerlendirme Faaliyet Raporu”nu hazirlayarak bir drnegini Sayistay’a
gonderir. Belediyelerde faaliyet raporunun meclis tarafindan yetersiz bulunmasi ve
yetersizlik kararmin tutanaklara gegirilmesi sonrasinda valinin durumu Danistay’a

bildirilmesi ile denetim yargisal bir boyut kazanir.

Onemli bir denetim sekli ise istisnai olarak hizmetlerde ciddi bir aksama
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanununun 57. maddesine gore,
belediye hizmetlerinin ciddi bir sekilde aksatildiginin ve bu aksama sonucu halkin
saglik, huzur ve esenligi hayati derecede olumsuz bir sekilde etkilendiginin Igisleri
Bakanlhigmin talebi iizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi
durumunda Igisleri Bakani, s6z konusu aksamanin giderilmesi igin hizmetin niteligine
gore belediye baskanina makul bir siire verir. Sulh hukuk hakiminin kararina kars1 ilgili
belediye asliye hukuk mahkemesine itirazda bulunabilir. Aksayan hizmet bu siire
icerisinde giderilmezse bu hizmetin yerine getirilmesi ilin valisinden istenir. Bu
durumda s6z konusu hizmet belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklar: ile
giderilir. Hizmetin bu sekilde yliriitiilmesinin miimkiin olmamasi1 durumunda diger
kurum ve kuruluslarin imkanlar1 da kullanilabilir. Bu sekilde ortaya ¢ikacak maliyet ise
valinin iller bankasina yazacagi bir yazi ile belediyenin miiteakip ay genel biitce vergi
gelirleri tahsilat: toplamu iizerinden belediyeye ayrilan paydan kesilerek valilik emrine
gonderilmesi ile giderilir.”> Maddenin gerekgesinde de belirtildigi gibi, hizmette
aksamanin yetkili mahkemece tespit edilmesindeki amag, merkezi hiikiimetin siyasi
sebeplerle belediyelere miidahalesinin dnlenmesidir. Bu ¢ergevede hizmette aksama,
yargisal tespit kosuluna dayanan, Igisleri Bakanligi tarafindan yapilan idari bir
denetimdir. Ayrica idari bir kurulusun yiiriittiigii idari faaliyet ve hizmetlerde aksamanin
olup olmadigi, adli yargi yerine idari yargi mercileri tarafindan daha iyi bir sekilde

tespit edilecegi ileri siirtilebilir.

% Ekici ve Toker, s. 10.
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1.4 Denetim Sistemimizin Aksakhiklar

Denetim sistemimiz, emirle i yapma ve idareye bagli olma gibi bir takim
esaslara dayanmaktadir. Ozellikle denetim sistemimiz, gecmise yonelik olarak hata
bulmay1 6n planda tutan, kosullara cevap veremeyen, bircok kanuna dayanarak denetim
yapilmasint ongéren, rutin bir sekilde faaliyet gosteren ve yeniliklere kapali bir
goriiniim arz etmektedir.®* Denetimler, amirden onay almmasi veya amir tarafindan
gorev verilmesi durumunda yapilabilmektedir. Dikkat cekici diger bir husus ise
denetimin, idarenin tiim karar ve islemleri {izerinde degil de belirli islemler
cercevesinde yiiriitiilmesi ve faaliyetlerin kurum bazmda degerlendirilmemesidir. Bu
sekilde gerceklesen denetim siireci sistematik ve siirekli olmayip kismi ve belirsizdir.
Ozellikle idari denetimin sorusturma bazinda agirlik gostermesi yerine idarenin
performansini arttirict nitelikte denetim siirecini baslatmasi daha isabetli olacaktir.
Mevcut denetim sistemimizde denetim, ¢iktilar {izerinde degil de girdiler tizerinde
odaklanmakta ve bu gorevler risk analizleri esas alinarak degil tesadiifi veya verilen

emirler ¢ergevesinde gergeklesmektedir.®

Denetim birimleri arasinda yetki ve gorev catismasi olmakta ve miikerrer
denetimler de dogabilmektedir. Her denetim biriminin kendi mesleki egitim ve
teamiillerine gore hareket etmesi, Miifettis, Uzman, Kontrolér, Murakip, Denetmen ve
Denetci gibi kadrolarin karigiklig1 ve uluslar arasi standartlarla bagdagsmamasi, siyasi ve
idari amirlere baglilik nedeniyle denetimin baski ve ydnlendirmelere acik olusu, fazla
sayida ama etkin olmayan bir denetimin varli§i, kurallara uygunluk kapsaminda
geemise doniik bir denetimin olusu, hedef ve performans gostergelerinden yoksun bir
denetim siireci®® mevcut denetim sistemimizin aksakliklar1 olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica, gercek ve tiizel kisilerin idarenin isleyisi ile ilgili sikayetlerini,
Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri ¢ercevesinde, idarenin her tiirlii
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina

saygl, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye

% Giinel, s. 25.

% Maliye Bakanligi Kontrolérleri Dernekleri, “Kamu Denetiminin Yeniden Yapilandirilmasi”, Ekim
2003, http://www.geocities.com/ceteris_tr2/kamudenetimi.doc (21 Haziran 2006)

% Sacit Yoriiker, “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’min Denetime iliskin Diizenlemeleri ve
Diisiindiirdiikleri”, 2006, www.tesev.org.tr/etkinlik/denetim_hyoruker.php (11 Temmuz 2006)
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Onerilerde bulunmak amaciyla Kamu Denet¢ili§i Kurumunu olusturulmaya

calisilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile denetim sistemi
bakimindan yeni agilimlar belirlenmis ve yukarida belirtilen birgok soruna ¢oziimler
bulunmus ve uluslar aras1 denetim standartlarinin esas alinacagi belirtilmistir. Keza, bu
kanunun en biiyiik zaafi ise i¢ denet¢inin yaninda mevcut kadrolar olan Miifettis,
Kontrolor, Murakip, Denetci, Uzman, Denetmen gibi kadrolar1 muhafaza etmesidir. Bu
nedenle koordinasyonun giiglesecegi aciktir. Yukarida belirtilen kadrolar mevcut
gorevlerini yerine getirmeye devam edeceklerdir. Fakat bazi kadrolara atama
yapilmayacaktir. Ornegin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde Hesap Isleri Murakiplig:
kadrosu devam edecek, fakat bu kadroya atama yapilmayacaktir. Murakiplik
kadrosunda gorev yapanlarin emekliye ayrilmasi veya diger gorevlere atanmasi gibi

durumlarla bu kadronun tamamen bosalmas1 beklenecektir.

Belediyeler bazinda yapilan denetimin sikligma ve niteligine gore bir takim
yararli ve sakincali sonuglarin da ortaya ¢ikmasi giiniimiiz sartlarinda muhtemeldir.
Denetim belirli siirelerde ve onceden belirlenmis bir plan dogrultusunda yapildiginda
genellikle yararli sonuglar dogurmaktadir. Keza bu denetim siireci, yogunluk
bakimmndan asirilik arz ediyorsa yani denetlenenlerin caligmalarmi aksatiyorsa,’’ hata
bulma iizerine yogunlasmissa, belediyeler ayni konularda cesitli birimler tarafindan
denetleniyorsa,®® yapilan denetim siireci mahalli girisimi 6nleyerek belediyelerin

caligmalarini aksatacak ve denetimden beklenen sonuglar elde edilemeyecektir.

Belediyelerde i¢ ve dis denetiminin gayesi, belediyelerin faaliyetlerinde ve
islemlerinde hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak, belediye ¢alisanlarmin gelismesine,
yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, glivenilir ve tutarli duruma gelmesine yardime1
olmak, eylem ve islemleri mevzuata, 6nceden belirlenen performans 6lgiitlerine bagl

olarak tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde analiz etmek, karsilastirmak, olgmek ve

67

Saran, s. 25.
% M. Emin Dogan, Belediye ve Belediye Biitcesinin Denetimi, Ankara: Mahalli idareler Dernegi
Yayni, 1997, s. 122.
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degerlendirmek suretiyle rapor hazirlamak ve bunlar ilgililere sunmaktir.*” Bunun igin
de belediyelerin denetlenmesinde denetimin tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde yapilmasi,
denetim sonuglarinin egitici ve Ogretici olmasi, yasal diizenlemelere aykiri islem
yapilmasi ve bu yonde eylemlerde bulunulmasina yonelik istek ve girisimleri mutlak

anlamda caydirict kilmas1 gerekmektedir.

Kamu yonetiminde baglatilan yeniden yapilanma siireci ile denetim
sistemimizin diizenlenmesinde genel kabul gérmiis denetim standartlar1 ¢ergevesinde

' Denetim

etkin ve verimli bir denetim sistemi esas alindigi ileri siiriilmektedir.’
sistemimizde yasanan bu degisiklikler, belediyelerin yeni yapilanmasina cevap
vermesine karsin bazi eksiklikler ve celiskileri de icermektedir. Oncelikle i¢ denetimin
i¢c kontroliin bir unsuru olmaktan ¢ikarilmasi, i¢ denet¢ilerin bagimsizligi ve tarafsizlig

ile glivencelerinin pekistirilmesini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

% Ahmet Ozdemir, “Belediye Teskilat1 ve Denetlenmesi”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, Say1 444, 15
Temmuz 2005, s. 131.

" Ahmet Hamdi Kiligkaya, “Belediyelerin Denetlenmesi”, Beklenen Mahalli idareler Dergisi, Say:
240, Mart 2006, s. 11.

" Erkan Karaaslan, “Kamu Yonetiminde Yasanan Son Gelismelere Toplu Bir Bakis”, 2005,
http://www.mukder.org.tr/25sayiek.htm (4 Aralik 2006)

20



IKINCI BOLUM
BELEDIYELERIN DIS DENETIMI

2.1. Dis Denetim

Di1s denetim; kurumun kendi personeli olmayan denet¢ilerden olusan, kurumla
organik bag1 bulunmayan bagimsiz ve farkl bir tiizel kisiligi olan denetim organi, grubu
veya kisisi tarafindan denetlenmesidir. Yukarida da belirtildigi gibi dis denetim genel

olarak bagimsiz dig denetim ve kamusal dig denetim olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’nda’ da dig denetimin genel cercevesi
cizilmektedir. Bu tasariya gore dis denetimin kaynagi tamamen “kurumsal hesap
verilebilirlik” ilkesine dayandirilmaktadir. Gerek i¢ denetim gerekse dis denetimin

¢ercevesi hukuka uygunluk denetimi, mali denetim ve performans denetimidir.”

Belediyelerin mali nitelikteki islemlerinin yargisal denetimi iilkemizde 1876
yilinda ¢ikarilan Kanun-i Esasi’ye kadar uzanmaktadir. Bu Anayasanin 107. maddesine
dayanilarak cikarilan 1878 tarihli “Divan-1 Muhasebat Teskilat1 ve Vazifelerine Dair
Kararname” de Sayistay’a belediyelerin mali denetimi gorevini vermekteydi. 1921
Anayasasimnda bu hususla ilgili bir hiikkiim bulunmazken, 1924 Anayasasmin 100.
maddesi ile Sayistay’mn gorev ve yetkileri arttirilmig, 16.06.1934 giin ve 2514 sayili
Divan-1 Muhasebat Kanunu ile belediyelerin Sayistay tarafindan denetlenmesi 6zel
olarak diizenlenmis ve hitkme baglamstir.”* Keza belediyelerin dis denetimi bakimmdan
ilk ve agik hiikiimler 1050 sayili Kanuna paralel olarak ¢ikarilan 2514 sayili yasada yer
almistir. Bu kanunun 14/3. maddesinde ise belediye hesaplarinin belediye meclisince

birinci derecede incelenmesi yapildiktan sonra en ¢ok iki ay igerisinde Sayistay’a

™ Bu tasarida yeni kamu yonetimi anlayisina ait bir dil kullamlmaktadir. Bu dil hukuk ve siyasetin
belirleyici oldugu geleneksel kamu yonetimi ve kamu ekonomisi anlayis1 yerine piyasa ekonomisini esas
alan neoliberal bir dili hakim kilmaktadir. Temel elestiri ise merkeziyet¢ilik ve vesayet arayisidir. Bkz.
Adalet B. Alada, “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma” Uzerine Notlar, iktisat Dergisi, Say1 455,
Kasim 2004, s. 17.

7 Feyzi Ulug, “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Isiginda Kamu Denetim Sisteminde Yeniden
Yapilanma”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 37, Say1 2, Haziran 2004, Ankara, s. 114.

7 Behig Erdem, “Sayistay’in Belediyeler Uzerindeki Denetimi”, Sayistay Dergisi, Say1 2, Ekim-Aralik
1990, s. 19-21.
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yollanacagi belirtilmekteydi. 1961 Anayasasmin 127. maddesi ile de Sayistay’in

yeniden diizenlenmesi geregi dogmus ve 832 sayili Sayistay Kanunu ¢ikarilmistir.

21.02.1962 tarih ve 832 sayili Kanunun 1. maddesi ile 1982 Anayasasinmn 160.
maddesine gore Sayistay,” genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir, gider ve
mallarm1 TBMM adina denetlemek, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini
yapmakla gorevlidir. Dolayisiyla Sayistay, Anayasada diizenlenmis mali bir denetim
orgamdir.”® Sayistay’m gorevleri idari ve yargisal gorevler olmak iizere iki boyutta ele
almabilir. idari gorevleri esasen goriis bildirme ve denetim gorevleridir.”” Sayistay’m
yargl ve karar organlari ise Daireler, Daireler Kurulu, Temyiz Kurulu, Genel Kurul,

Yiiksek Disiplin Kurulu, Memurlar Se¢im ve Disiplin Kuruludur.”®

Sayistay’m mali denetimde kullandigi hukuka uygunluk denetiminde uzun bir
stire degisiklik olmamistir. Fakat 04.07.1996 tarihinde yiiriirlige giren 4149 sayili
Kanunla Sayistay’a verimlilik ve etkinlik denetimi gdrevi de verilmistir. Bu hilkkme gore
Sayistay, denetimine tabi kurum ve kuruluslarin kaynaklarmi verimli, etkin ve tutumlu
bir sekilde kullanip kullanmadiklarmi incelemeye yetkilidir.” Boylece giiniimiizde
Oonemli bir yere sahip olan performans denetimi gorevi Sayistay’a verilmis, fakat is

yogunlugu nedeniyle uygulanamamistir.

Ulkemizde Anayasal bir dayanakla genel ve katma biitgeli idareleri Sayistay
denetlemekte iken, sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan kamu kurulus ve
ortakliklar1 ise Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmektedir. Bu

cercevede belediyelerin dis denetimi Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Parlamento

" Anayasa Mahkemesi Sayistay’m bir yiiksek mahkeme olmadig1 goriisindedir. Anayasa Mahkemesine
gore “...Sayistay, Anayasa’nin 160. maddesine gore, temelde TBMM adina mali denetim yapan ve 6zel
olarak da bu denetim cercevesinde aleyhine higbir yargi organimna bagvurma olanagi bulunmayan kimi
kesin kararlar alan kendine 6zgii bir anayasal kurumdur...” 11.07.1991 giin ve E.1990/39, K.1991/21
sayili karar, AMKD. Say1 27, 1. Cilt, s. 423 vd., R.G. 23.05.992-21236, Giinday, s. 374; 1982
Anayasasinda Sayistay’in yargi boliimiinde yer almasi onun sadece kesin hiikiim olusturan bir mali yargi
mercii oldugunu gostermektedir. Bkz. Erdem, s. 21.

"®Goziibiyiik, s. 94.; Giinday, s. 373.; Biilent Tandr ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasma Gore
Tiirk Anayasa Hukuku, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2001, 5.433.

" Gozler, s. 62.

8 Sanal, s. 104.; A. Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye’nin Idari Yapisi, Ankara: Seving Matbaasi, 1972, s. 98-
100.

" Géziibiiyiik, s. 96.
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adina dig denetimi yapilmayan kurumlar ise TBMM, Cumhurbaskanligi, Sayistay ve
Belediye Sirketleridir. Ayrica siyasi partiler, vakiflar ve dernekler de Sayistay
denetimine tabi degildir.’® Fakat Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin mali
denetiminde Sayistay’dan yardim alabilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanununun 55.
maddesinin dordiincii fikrasina gore belediye bagli kurulus ve isletmelerinin de
belediyelerle ayni esaslara gore denetlenecegi belirtilmekte ve Sayistay’in belediyeler

tizerindeki denetiminin kapsamu arttirilmaktadir.

Kamu Yo6netimi Kanunu Tasarisinda 6ngoriilen denetim yapilanmasi ile Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda oOngoriilen denetim yapilanmasi bir takim
farkliliklara ragmen oOrtiigmektedir. Her ikisinde de kamu kurum ve kuruluglarmin i¢ ve
dis denetimi; hukuka uygunluk, mali denetim ve performans denetimini kapsayacak
sekilde yiiriitecekleri belirtilmektedir. Kamu Yonetimi Kanunu Tasarisinda ayrica,
Sayistay’in teskilat yapisi i¢inde 6zel ihtisas dairelerinin olusturulacagi ve bolge
diizeyinde birimler kurulabilecegi belirtilmektedir. Fakat tim bu girisimlerin agirlikli
olarak i¢ denetimi temellendirdigini sOyleyebiliriz. Ciinkii i¢ denetim esas itibariyle

gelecek odakli rehberlik ve danigmanlik yonii de olan bir denetimdir.

2.2. 832 Sayih Sayistay Kanununa Gore Sayistay’in Gorev ve Yetkileri

Kanunun 28. maddesine gore Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin ve bu
daireler tarafindan sermayesinin yarisi1 veya yarisindan fazlasina katilmak suretiyle sabit
veya doner sermayeli veya fon seklinde kurulan kurum ve tesebbiislerin, kanunlarla
Sayistay’m denetimine tabi tutulan diger kurumlarin biitiin gelir, gider ve mallariyla
nakit, tahvil, senet gibi kiymetlerinin alinip verilmesini, saklanma ve kullanilmasimi
denetler, sorumlularm hesap ve islemlerini yargilayarak kesin hiikkme baglar. Devlete ait
ikraz, istikraz ve taahhiitlerle ¢esitli kaynaklardan bagis ve yardim suretiyle elde edilen
nakdi ve ayni kiymetleri, Hazine bonolarini, biitiin kefalet, kredi ve Hazine avanslarini
kaydedip denetler. Genel ve katma biitgelere iliskin genel uygunluk bildirimlerini,
Anayasada belirtilen siire icerisinde TBMM’ye sunar. Gerektiginde mali islere ve hesap

usulleriyle gelir tahakkuk sistemlerine dair Tiirkiye Millet Meclisine rapor verir.

% Fikret Giilen, “D1s Denetim Sistemi Nasil Tasarlanmali”, 2-3 Nisan 2003, Ankara,
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/38ikmyra-fg.pdf (17 Agustos 2006)
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Denetimine tabi kuruluglarm hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda gerekli
gordiigli hususlara dair Tiirkiye Millet Meclisine rapor verir. Sayistay, kanunlarla

kendisine verilen diger gorevleri de yerine getirir.

Sayistay, bu kanunla veya diger kanunlarla yiiklendigi gorevlerin yerine
getirilmesi sirasinda Bakanlik, kurul ve kurumlarla, idare amirlikleriyle sayman ve diger
sorumlularla dogrudan yazigmaya, gerekli gordiigii belge, defter ve kayitlar
gonderecegi mensuplar1 vasitasiyla gérmeye veya diledigi yere getirmeye ve sozlii bilgi
almak tizere her derece ve smiftan ilgili memurlar1 cagirmaya, bakanlik, daire ve

kurumlardan temsilci istemeye yetkilidir.

Sayistay denetimine giren islemlerle ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi, Devlet,
ozel idare, belediye ve sair biitiin resmi kurum ve kurullarla diger gergek ve tiizel
kisilerden isteyebilir. Sayistay denetimine giren daire ve kurumlarin iglemleriyle ilgili
kayitlari, esya ve mallary, isleri ve hizmetleri gorevlendirecegi mensuplar1 veya
bilirkigiler tarafindan yerinde ve islem ve olayin her sathasinda incelemeye yetkilidir.

Bilirkisinin hukuki durumu, yetkisi ve sorumlulugu genel hiikiimlere tabidir.

2.3. 832 Sayih Kanunda Denetleme

832 sayili Sayistay Kanununun 38. maddesine gore, Sayistay denetimine giren
idare ve kurumlarin; gelir, gider ve mal islemlerini, bu islemlere ait sayman hesaplarini
biitiin kayit ve belgeleriyle birlikte incelemek ve neticede biitiin bu islem ve hesaplari
yargilama yoluyla denetler. Biitce hesabinin ve bu nitelikteki diger hesaplarin
kesilmesini, sayman hesaplarmin sonuglarm, ilgisine gére kesin hesap kanunu tasarilari
veya kesin mizan ve bilancolarla karsilastirmak suretiyle de denetler. Kanunlarda
belirtilen diger konular1 ilgili daire ve kurumlardan alinacak bilgi ve belgeleri incelemek
ve Sayistay’da gerekli kayitlar1 kurmak suretiyle denetler. Kanunun 41. maddesine
gore, Sayistay’a hesap verme ylikiimliiliigii olan saymanlar ise gelir, gider ve mal

saymanlaridir. Bu kanunda ise saymanlar genel sorumlu olarak nitelendirilmektedir.

Denetciler, kendilerine verilen hesaplar1 bu kanunla diger kanunlarda yazil
esaslar ve yonetmeligindeki usuller geregince inceleyerek sonucu gosterir bir rapor

diizenler. Sorumlularin bu rapor ger¢evesinde en ¢ok otuz giin icinde cevap vermesi
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gerekmektedir. Aksi durumda disiplin ve ceza kovusturmasi isteminde bulunulabilir.
Hesaplarin dairelerce incelenmesi ve savciin yazili diisiincesi sonrasinda iiyelerin
yazili goriisleri de dikkate alinir. Bu siire¢ sonrasinda dairece hesaplarin yargilanmasi

siirecine baslanir.

Kanunun 106. maddesine gore ise sivil ve askeri amirlerle daire iistleri,
Sayistay denetgilerine gereken yardim ve kolayligi saglamak ve igin selameti ile ilgili

tedbirleri almakla zorunludur.

Cagdas denetimim asil iglevi, kamusal nitelikli kaynaklarin kullanimi
konusunda parlamentoyu, hiikiimeti ve kamuoyunu objektif bir sekilde bilgilendirmek
ve kamu kaynaklar1 ile ilgili olarak hesap verme sorumlulugunu giiclendirmektir.
Belirlenen hukuk dis1 islemlerin ise yargisal bir yolla kesin hiikme baglanmasi da
denetimin ikincil bir islevidir. Bu ¢er¢evede Sayistay’in 832 sayili Kanun cergevesinde
giiniimiize kadar performans denetimine yeterince yer vermemesi, denetimin sz

konusu farkls iki niteligine netlik kazandiramamustir.®’

1981 yilma kadar Sayistay’in belediye hesaplarini inceleme orani yiizde 10
dolaymdaydi. 1981 yilindan sonra yasanan degisikliklere bagl olarak belediye gorev ve
faaliyetleri ile sayilar1 artmustir. Bu degisimlere paralel olarak Sayistay denetimi de
genislemistir. 1990 yilinda Sayistay’in belediyeler iizerindeki denetim orani yiizde
22’ye ulasmustir.® 5018 sayili Kanun ile de Sayistay dis denetim bakimindan yetkili tek

denetim organi haline getirilmistir.

2.4. Sayistay Denetiminde Yasanan Degisimler

Sayistay; islevsel ve kurumsal bagimsizligi olan, ilgili Kanun ve diger
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve kesin hilkkme baglama islerini yapmakla
gorevli ve yetkili Anayasal bir kurumdur. Gilinlimiizde yasanan gelismelere paralel
olarak kamunun mali yapis1 da degisime ugramistir. Bu siirecte ¢ikarilan bir yasa dahi
diger yasalarin degismesini zaruri hale getirmistir. 5018 sayili Kanunla 832 sayili

Sayistay Kanunu mevcut yapiyr karsilayamaz hale gelmistir. Bu nedenle Sayistay

81 H. Omer Kése, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim”, (Yayimlanmams Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi, SBE, Mart 2000), s. 184.
82 Erdem, s. 22.

25



Kanunu Tasaris1 Taslagi hazirlanmigtir. Teklif; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 832
sayili Sayistay Kanunu ve ilgili Anayasa Mahkemesi kararlari, 5018 sayili Kanun,
Sayistay’m da tiyesi bulundugu INTOSALI tarafindan yayimlanan denetim standartlari,
Avrupa Birligiyle entegrasyon anlaminda “Yiiksek Denetim Kurumlarinm Isleyisiyle
Ilgili Tavsiyeler”, INTOSAI Denetim Standartlarma Iliskin Avrupa Uygulama Rehberi,
Avrupa Birligi Sayistay’t Standartlari, Uluslararast Bagimsiz Muhasebeciler
Federasyonu (IFAC) Standartlar1 ve diger llkelerin Sayistay uygulamalar1 da dikkate
almarak hazirlanmistir.” Bu degisimlerin 6n hazirhigi olarak Sayistay’m ve hiikiimetin
girisimi ile Anayasa’nin 160. maddesinde 29.10.2005 tarihinde 5428 sayili Kanunla bir
degisiklik yapilmis ve mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hilkkme
baglanmas1 gorevi Sayistay’a verilmistir.** Bu degisiklikle ve 5018 sayili Kanunun 77.
maddesinde belirtilen “mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradigi,
belirgin yolsuzluk veya kamu zararma yonelik emarelerin ortaya ¢ikmasi” istisnasi

disinda Igisleri Bakanhigmin belediyeler iizerindeki mali denetim yetkisi kaldirilmistur.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyelik siirecinde ¢ikarilan ulusal programlarda
Sayistay ile ilgili olarak bir takim degisiklikler belirtilmistir. Bu tedbirler; Sayistay’in
parlamento adma denetim yapan bir dis denetim kurumu olarak vize ve tescil gibi
donem bag1 denetim faaliyetlerini de terk etmek suretiyle miinhaswran harcama sonrasi
faaliyetlerini performans ve sistem denetimi yoriingesine oturtmasi gerekmektedir.
TBMM i¢tiiziigiinde, Sayistay’in raporlarmin goriisiiliip degerlendirilecegi bir

komisyonun kurulmas: gibi degisiklikler de 6ngoriilmektedir.®

%3 Bu tasarmin gerekgesine gore Sayistay;
e Diizenlilik denetimi ve performans denetimi tekniklerini esit agirlikta uygulayabilecek,
Tiim kamu fonlarini, kaynaklarmi ve faaliyetlerini denetlemek igin yasal yetkiye sahip olacak,
Isleyis ve fonksiyonel agidan bagimsiz olacak,
Uluslararasi genel kabul gérmiis denetim standartlarina uygun denetim yapabilecek,
Hazirladig1 raporlar1 zamaninda ve belli bir prosediir dahilinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
ve kamuoyuna sunabilecek,
e Kamuda hesap verme sorumlulugu bilincinin ve saydamligin yerlestirilmesine ve
gelistirilmesine, bdylece yolsuzluklarin dnlenmesine 6nemli katkilarda bulunabilecek,
e  Gorev ve yetkilerini daha etkin bir bigimde yerine getirebilmek i¢in iyi bir organizasyon yapisina
sahip olacaktir.
% Fethi Aytag, “Belediyelerin i¢ ve Dis Denetimi Uzerine Diisiinceler”, Yerel Yonetim ve Denetim, Cilt
11, Say1 2, Subat 2006, s. 5.
% Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, “Denetim Standartlar1”, 2006,
http://www.bumko.gov.tr/proje/proje4/dokuman/Denislev.htm (12 Haziran 2006)
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Dolayisiyla Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile olusturulan yeni mali
sistemin temeli olan saydamlik, hesap verme sorumlulugu, kamu kaynaklarmin etkin ve
verimli bir sekilde kullanimi gibi kavramlarin hayata gegirilmesi dis denetim yolu ile

TBMM adina denetim yapan Sayistay’in temel islevi haline geldigi soylenebilir.*®
2.5. Sayistay Kanunu Tasarisi

2.5.1. Sayistay’in Denetim Alani, Gorev ve Yetkileri

Sayistay Kanunu Tasarist Taslagi’nin 4. maddesine gore Sayistay;

a)  Genel biitgeli idareler, 6zel biitgeli idareler, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli idareleri, 6zel kanunlarla anonim
ortaklik seklinde kurulmus olanlar da dahil olmak iizere diger kamu idarelerini (kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 haric),

b) (a) bendinde sayilan idarelere bagh veya bu idarelerin kurduklar1 veya
dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklar1 her c¢esit idare, kurulus,
miiessese, birlik, vakif, igletme ve sirketleri (kamu paymin yaridan az olmasi halinde

ortaklik haklar1 yoniiyle),

c) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirlii i¢ ve dis bor¢lanma, yurt
disindan hibe alinmasi, bor¢ ve hibe verilmesi ve bunlara iligkin geri 6demeler, Hazine
garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger hususlar; tiim
kaynak aktarimlar1 ve kullanimlar1 ile yurtici ve yurtdisindan saglanan diger

kaynaklarm ve fonlarin kullanimini,

d) Kamu idareleri biit¢elerinde yer alip almadigina bakilmaksizin &zel
hesaplar dahil tim kamu hesaplarini, fonlarmi, kaynaklarini ve faaliyetlerini denetler.
Bunun disinda Sayistay; ilgili andlagsma veya sozlesmedeki esaslar cergevesinde
uluslararasi kurulug ve orgiitlerin hesap ve islemlerini de denetleyebilir. Kamu iktisadi
tesebbiislerinin denetimi ile ilgili gérevler Anayasa ve bu Kanun ile diger kanunlarda

ongoriilen esas ve usuller ¢ergevesinde yerine getirilir, denilmektedir.

% Mehmet Damar, “Sayistay’m Denetim Kapasitesinin Giiclendirilmesi Projesi Agcilis Toreni
Konusmas1”, Sayistay Dergisi, Say1 57, Nisan-Haziran 2005, s. 14.
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5018 sayili Kanun ile uygulanmakta olan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu 01.01.2005 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmis ve kamu idarelerinin biiyiik kismi
ile bunlarin is ve islemleri Sayistay denetimi kapsamina alinmstir. Tiirkiye’nin 6zellikle
son donemlerde yasadig1 degisime bagli olarak Sayistay’in yeniden yapilandirilmasinda
uluslar arasi standartlar ve orgiitler de belirleyici olmaktadir. Ornegin INTOSAI
Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberlerinde yer alan “Sayistaylar
ulusal biitgede yer alip almadigina ve kimler tarafindan toplandigina ve yonetildigine
bakilmaksizin tiim kamu fonlarmi, kaynaklarmi ve faaliyetlerini(AB fonlar1 da dahil
olmak tiizere) denetlemek iizere Anayasada ve kanunlarda agik¢a ifade edilen yetkilere
ve araglara sahip olmalidirlar” hiikkmii de bu tasarida dikkate alnmustir.®” 5018 sayili
Kanunla yasanan degisimlerin dis denetim agisindan tam anlami ile uygulanabilmesi
icin 832 sayili Sayistay Kanununun degismesi zorunluluk arz etmektedir. Dolayisiyla bu
tasarinin yasalagmasi ile Sayistay’in denetim alam1 tiim kamu idarelerini, kamu

fonlarini, kaynaklarini ve faaliyetlerini icerecek bigimde genisleyecektir.

Sayistay Kanunu Tasaris1 Taslagmin 5. maddesine gore Sayistay’in gorevleri

ise sunlardir;

a)  Kamu idarelerinin faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu
cercevesinde denetlemek ve sonuglar hakkinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine dogru,

yeterli, zamanl1 bilgi ve raporlar sunmak,

b)  Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mal
hesaplariyla bu hesaplarla ilgili islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygun olup olmadigini kesin hitkkme baglamak,
¢)  Genel uygunluk bildirimini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunmak,

d) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini

yapmaktir.

Bu ¢ercevede Anayasa ile Sayistay’a iki temel gorev verilmistir. Birincisi

TBMM adimna denetim yapmak, ikincisi ise sorumlularin yasal diizenlemelere uygun

%7 Sayistay Kanunu Tasarist Taslagi Gerekgesi, madde 4.
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olmayan ve kamu zararina yol acan hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamaktir. 5018
say1il1 Kanunun 68. maddesinde yer alan “hesaplarin kesin hitkme baglanmasi1” ifadesine
gore, Sayistay’in yasal diizenlemelere uygun olmayan ve kamu zararina yol agan hesap
ve islemler hakkinda kesin hiikiimler verebilecegi anlasilmaktadir. Boylece 5018 sayili
Kanun ile Sayistay’in faaliyetlerinde ©nemli degisiklikler yasanmistir. Bu
degisikliklerin ise Sayistay Kanunu Tasaris1 Taslagr ile karsilanabilecegi

diisiiniilmektedir.

Sayistay Kanunu Tasarist Taslaginin 6. maddesine gore Sayistay, bu Kanun
veya diger kanunlarla kendisine verilen gorevlerin yerine getirilmesi swrasinda kamu
idareleri ve gorevlileri ile diger gercek ve tiizel kisilerle (bankalar dahil) dogrudan
yazigmaya, bilgi ve belge istemeye, gerekli gordiigii her tiirlii belge, defter ve kayitlar
ile iglem, faaliyet ve mallarin fiili ve fiziki durumunu islem ve olayin her asamasinda
gorevlendirdigi mensuplari araciligiyla gérmeye veya diledigi yere getirtmeye ve sozlii
bilgi almak {izere her derece ve smiftan kamu gorevlileri ile ilgilileri ¢agirmaya,
denetimi ile ilgili idare ve diger tiizel kisilerden temsilci istemeye yetkilidir. Bu
hiikiimle dis denetcilerin gorevlerini yerine getirirken karsilasacaklar1 sorunlar dnemli

Olclide azaltilmaktadir.

Sayistay, kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarmi, hesap
veya faaliyet donemine bagli olmaksizin yili icinde veya yillar itibariyle
denetleyebilecegi gibi sektor, program, proje ve konu bazinda da denetleyebilir.
Denetimler sirasinda gerekli goriilmesi halinde, meslek mensuplariyla birlikte Sayistay
disindan uzman c¢aligtirilabilir veya bilirkisi gorevlendirilebilir. Bilirkisinin hukuki

durumu, yetkisi ve sorumlulugu ise genel hiikiimlere tabi olacaktir.

2.5.2. Sayistay Denetiminin Amact ve Genel Esaslart

Taslagin 34. maddesine gore, Sayistay denetiminin amact;

a) Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin biitce hakkini kullanmasinin geregi
olarak kamu yonetiminin faaliyetleri ve bu faaliyetlerin sonuglar1 hakkinda Tiirkiye

Biiylik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir bilgi sunulmasi,
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b) Kamu mali yOnetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu

kaynaklarmin korunmasi,
c) Kamu yonetiminin gelistirilmesi,
d) Kamu yonetiminin kendi performansini degerlendirmeye tesvik edilmesi,

e) Hesap verme sorumlulugunun yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi, esasina

dayanmaktadir.

Bu maddede, Sayistay denetiminin amaci, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlarna ve Avrupa Birligi uygulamalarma uyum g6z Oniinde

bulundurularak diizenlenmistir.

Denetimin genel esaslari ile ilgili olarak Taslagin 35. maddesinde: Denetimin
genel kabul gOormiis uluslararast denetim standartlarma uygun olarak Sayistay
denetgileri tarafindan bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde yiiriitiileceginden ve bu denetim
siirecinde sistem tabanli teknikler, analitik inceleme teknikleri, istatistiki 6rnekleme ve
bilisim sistemlerinin kullanilacagindan, denetimin her asamada, denetim standartlarina,
stratejik planlara, denetim programlarma ve mesleki ahlak kurallarna uygunluk

acisindan siirekli olarak gdzden gegirileceginden bahsedilmektedir.

Sayistay tarafindan yapilacak denetimlerin genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlarma uyumlu olarak yapilabilmesi i¢in maddede, denetimin temel
ilkelerine yer verilmis ve bu ilkelerin tespit edilmesinde, Sayistaylar i¢in en temel belge
niteliginde olan basta Lima Deklarasyonu olmak iizere, INTOSAI Denetim Standartlari
ve INTOSAI Denetim Standartlarina Iliskin Avrupa Uygulama Rehberlerinden

yararlanilmagtur.

2.5.3. Sayistay Denetimi

Sayistay’in yetkileri 832 sayili Kanunun 29. maddesinde belirtilmisti. Bu
cergevede Sayistay’in belediyelerdeki mali denetimi, belediyelerin gelir, gider ve

mallar1 ile sorumlularinin hesap ve islemlerini toplayarak genel anlamda sorumlu olan
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sayman ve saymanlik hesaplar1 iizerinde yapilan bigimsel bir denetimdir.*® Bu

denetimde harcamalarin ve hesaplarm hukuka uygunlugu esas alinmaktadir.

Sayistay denetimi, Tasarmmn 36. maddesine gore diizenlilik denetimi ve

performans denetimini de kapsayacak sekilde diizenlenmistir.

Diizenlilik denetimi; Kamu idarelerinin gelir, gider, mal ile diger hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigmin
tespitidir. Bu denetimde, mali rapor ve tablolar degerlendir, giivenilirligi ve dogrulugu
hakkinda goriis bildirilir. Bu dogrultuda Sayistay denetiminin kamu idarelerince alinan
mali karar ve yapilan iglemler ile program ve faaliyetlerin hukuka uygunlugunun, mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi suretiyle gergeklestirilecegi

sOylenebilir.

Performans denetimi; kamu idarelerinin faaliyetlerini ve kamu kaynaklarini
etkililik, ekonomiklik ve verimlilik agisindan degerlendirmek suretiyle gerceklestirilir.
5393 sayili Belediye Kanununun 55. maddesine gore “Denetim i ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar” denilmektedir. Keza dis denetim
acisindan Sayistay diizenlemeleri hukuki ve mali denetimi “diizenlilik denetimi”
kapsaminda ele almaktadir. Bu denetimler sonucunda denetimle ilgili olan veya
denetimden kaynaklanan ve aciklanmasi gerekli goriilen diger hususlar da rapor

edilebilir.

5018 sayil1 Kanuna gore diizenlilik denetimi, kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara
iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin gilivenilirligi ve dogruluguna iligkin mali
denetim ile kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarma iligkin mali islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti seklinde
aciklanmigtir. 5018 sayili Kanundaki bu diizenleme INTOSAI Denetim Standartlariyla
da paralellik arz etmekte olup, madde s6z konusu diizenlemelerle uyumlu bir sekilde

hazirlanmistir.

8 Konak, s. 77.
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Performans denetimi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanimt ile belediyelerin hizmetlerini etkin bir bi¢imde sunmasina yardimei1 olacak
onemli araglardan biridir. Sayistay’in 1996 yilindan bu tarafa 832 sayili Kanunun ek 10
uncu maddesine gore Ornek caligmalar seklinde yliriittiigii bu denetimler bundan bdyle
daha sistemli, programli ve kurumsal bir yapiya doniiserek siirdiiriilecektir. Performans
denetimi sonucunda tespit edilen durum, gerek yillik gerekse tamamlandiklar1 donemler

itibariyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Sayistay Birinci Baskani tarafindan sunulur.

5018 sayili Kanunun 68. maddesi ile Sayistay’in sadece harcama sonrasi dis
denetim yapacagi belirtilmekte ve bu durum Sayistay Kanunu Tasaris1 ile
desteklenmektedir. Keza Sayistay, 832 sayili Kanun ile 6n denetim(tescil ve kayit) de
yapmaktaydi.®” Bu denetim, harcamadan oénce sorunlari baslangigta Gnlemek ve
harcamalarin hukuka uygunlugunu saglamak igin Ongoriilen bir denetim big¢imiydi.
Sayistay’m bu yetkisi 5018 sayili Kanun ile 6n mali kontrol adi altinda idarelere

verilmistir.

2.5.4. Sayistay’in Denetim Siireci

Tasarinin 37. maddesine gore Sayistay’in dig denetimi;

a) Planlama,

b) Programm hazirlanmasi ve uygulanmasi,

¢) Sonuclarm raporlanmasi,

d) Hazirlanan raporlarin Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisine sunulmas1 ve ilgili
kamu idaresine gonderilmesi,

e) Raporlarin izlenmesi, asamalarindan olugmaktadir.

Denetim stirecine iligkin diger hususlar, kanunlar ile genel kabul gdrmiis
uluslararasi denetim standartlar1 ¢ercevesinde hazirlanacak yonetmelik, standart, rehber

ve el kitaplarinda belirtilecektir.

% Konak, s. 78.
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Denetim, her asamada bir denetim plan1 ve programina dayali olarak yiiriitiilen
bir faaliyettir. Denetimde planlama, uluslararas1 denetim standartlar1 agisindan en temel
calisma standardidir. Denetime bir denetim plani hazirlanarak baslanilmasi, o planin
uygulanmasini gosteren bir denetim programi yapilmasi, bu programin uygulanmasi ve
elde edilen denetim sonug¢larmin raporlanmasi ve sonugta raporlarda belirtilen

hususlarin izlenmesi denetim siirecinin vazge¢ilmez asamalaridir.

2.5.5. Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu

Tasarinin 38. maddesine gore Kamu idarelerinin diizenlilik ve performans
denetimleri sonucunda denetim grup baskanliklarinca diizenlenen raporlar, idareler
itibariyle konsolide edilir ve bir 6rnegi Sayistay Baskanliginca ilgili kamu idaresine
gonderilir. Denetim raporlari, kamu idaresinin iist yoneticisi tarafindan, raporun alindig1
tarihten itibaren otuz giin i¢inde cevaplandirilacaktir. Yani belediyelerde iist yonetici
olan belediye baskani, denetim raporlarmna, raporu aldig: tarihten itibaren otuz giin
icinde cevap verecektir. Ust yonetici cevaplari ile Sayistay dairelerinin goriisleri
dogrultusunda hazirlanan denetim raporlari, ilgili oldugu yilin bitimini takip eden mayis
ay1 sonuna kadar Sayistay Baskanligina sunulacak, bu raporlara kamu idarelerinin
cevaplar1 da eklenecektir. Daireler, raporlar hakkindaki goriislerini Temmuz aymin on

bes’ine kadar Sayistay Baskanligina sunacaktur.

Dairelerce goriis bildirilen denetim raporlar1 birlestirilerek dis denetim genel
degerlendirme raporu hazirlanir ve Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisii alindiktan
sonra Sayistay Bagkaninca genel uygunluk bildirimi ile birlikte Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine sunulur. Dig denetim sonuglar1 kurum veya konu bazinda miistakil raporlar

halinde de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulabilir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri hari¢ olmak ilizere kamu idarelerinin sermayesinin
dogrudan dogruya veya dolayli olarak yarisindan fazlasina sahip bulunduklari kurulus
ve ortakliklariin denetimi, bu idarelerin denetimi ile birlikte gergeklestirilir ve denetim
sonucunda hazirlanan raporlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur, bilgi ve geregi

icin ilgili kamu idarelerine gonderilir.
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Tasarmin bu maddesi ile amaglanan, 832 sayili Kanuna gore saymanlik
bazinda yapilan Sayistay denetimlerini, kamu idareleri bazinda yapilacak bir denetime

doniistiirmektir.

5018 sayili Kanun ile uygulamasi yasal bir dayanaga kavusan zorunlu
raporlardan birisi dis denetim genel degerlendirme raporudur. Bu raporun, her yil
hazirlanarak Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine veya ilgisine gore diger kamu idarelerine
gonderilmesi gerekmektedir. Diger yandan, performans denetimi sonuglarna iliskin
raporlar da yillik veya tamamlandiklar1 donem itibariyle Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine sunulacaktir.

Denetim grup baskanliklarinca Sayistay denetimine tabi tiim kamu idareleri
icin hazirlanan raporlar, ilgili Sayistay dairesi ve Rapor Degerlendirme Kurulunun
gorilisii alinarak Sayistay raporu haline donistiiriilecektir. Bu raporlar, genel uygunluk
bildirimi ve faaliyet genel degerlendirme raporu ile es zamanh olarak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin 1ilgili komisyonlarinda genel uygunluk bildirimi ile birlikte

goriislilmek tlizere sunulacaktir.

2.5.6. Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu

Tasarinin 39. maddesine gore, kamu idareleri tarafindan gonderilen idare
faaliyet raporlary, Icisleri Bakanh@ tarafindan hazirlanan “mahalli idareler
degerlendirme raporu” ve Maliye Bakanlifinca hazirlanan “genel faaliyet raporu”
denetim  grup baskanliklarinca  denetim  sonuglar1 da  dikkate alinarak

degerlendirilecektir.

Denetim grup baskanliklarinca  hazirlanan  degerlendirme  raporlari
birlestirilerek “faaliyet genel degerlendirme raporu” hazirlanir ve Rapor Degerlendirme
Kurulunun goriisti alindiktan sonra Sayistay Baskani tarafindan mahalli idarelere ait
olanlar hari¢ olmak {izere idare faaliyet raporlari, mahalli idareler degerlendirme raporu
ve genel faaliyet raporu ile birlikte Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bir
ornegi Maliye Bakanligina gonderilir. Mabhalli idarelerin idare faaliyet raporlari
hakkindaki Sayistay degerlendirmesinin bir drnegi I¢isleri Bakanlhigna, bir drnegi de

ilgili mahalli idarenin meclisine gonderilir.
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Bu maddede, 5018 sayili Kanuna paralel olarak, kamu idarelerince hazirlanan
faaliyet raporlarmin Sayistay’ca gergeklestirilecek denetim sonuglar1 da dikkate alinarak
degerlendirilecegine iligkin diizenlemeler yapilmistir. Sayistay, idarelerin biitce
uygulama sonuglar1 veya mali rapor ve tablolarmm denetimi ile birlikte idarelerin
stratejik planlar1 ve performans programlarmin uygulanma sonuglarmi dikkate alarak
faaliyet genel degerlendirme raporunu olusturacak, boylece denetimler sirasinda hesap
ve iglemler ile birlikte, belirlenmis performans gostergelerine gore faaliyetlerin hedef ve

ger¢ceklesme durumunu da dikkate alacak, degerlendirmelerde bulunacaktir.

Bu raporlar grup baskanliklarmca hazirlandiktan sonra dogrudan Rapor
Degerlendirme Kuruluna goriis almak i¢in gonderilecektir. Mahalli idareler hakkinda
diizenlenecek raporlar Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisine sunulmakla birlikte, raporda
belirtilen durumlarla ilgili olarak diizeltici 6nlemler alinmasi i¢in raporun birer 6rnegi

Icisleri Bakanligma ve ilgili mahalli idare meclisine génderilecektir.

2.5.7. Bagimsiz Dis Denetcilerden Yararlanma

Tasarinin 46. maddesine gore, belediyeler ile 4 {incli maddenin (b) bendinde
sayllan kamu idareleri; Sayistay’in talebi lizerine hesap ve islemlerini bagimsiz dis
denetgilere denetletir. Sayistay, denetgileri’® araciligiyla yapacagi denetimlerde,
bagimsiz dis denetgilerin hazirladigi raporlardan yararlanilacagi belirtilmektedir. Fakat
buradaki en 6nemli sakinca, lilkemizde su anda bankalarin denetimini yapan ve bu isler
icin Tiirkiye’de denetim sirketleri agmis olan yabanci mali denetleme sirketlerinin tiim

kamu gelir ve giderlerine miidahil hale getirilmesidir.”’

Bagimsiz dis denetciler; 01.06.1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest
Mubhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik

Kanununa gore denetime yetkili olan yeminli mali miisavirler ile 28.07.1981 tarihli ve

% Belediyelerin dis mali denetimi ve dis yonetsel denetimi bakimindan énemli bir yere sahip olan igisleri
Bakanlig1 Miifettisleri ve Kontrolorleri ile Sayistay denetgileri arasinda yetki agisindan 6nemli farklar
bulunmaktadir. Miifettislere digerlerinden farkli olarak, goérevde kalmalarinda sakinca bulunan kisileri
gorevden uzaklastirma yetkisi verilmis iken Sayistay Denetgilerine bu yetki verilmemistir. Sayistay
denetcileri anayasal giivenceden yararlanirken miifettigler miifettislik glivencesinden yararlanmaktadirlar.
M. Akif Ozer, s. 167.

°! Birgiil Ayman Giiler, Devlette Reform Yazilari, Ankara: Paragraf Yaymevi, 2005, s. 190.
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2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununa gore kurulan bagimsiz denetleme

kuruluglaridir.

Bu denetimlerde gorev yapacak yeminli mali miisavirler ile bagimsiz
denetleme kuruluslar1 admna denetimi yiiriitecek denetgilerin, Sayistay tarafindan iki
aydan az olmamak iizere verilecek mesleki egitimi almasi1 ve yapilacak sinavda basarilt
olmasi sart1 aranacaktir. Sayistay meslek mensuplugunda en az on yil bulunmus olanlar

icin ise egitim ve sinav sart1 aranmayacagi belirtilmektedir.

Bagimsiz dis denetgiler, denetledikleri hesap ve islemlere iligkin olarak
hazirladiklar1 raporlardaki yanlis ve yaniltici bilgi ve kanaatlerden sorumlu olacaklardir.
Bu denetimlerin yiiriitiilmesine, denetim sonuglarinin Sayistay tarafindan hazirlanacak
raporlarda degerlendirilmesine, bagimsiz dis denetgilerin belirlenmesine, uyacaklar1
kurallara, sorumluluklarina ve diger hususlara iliskin esas ve usuller hazirlanacak bir

yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Bu madde ile belediyeler ve bu Kanunun 4 {incii maddesinin (b) bendinde
sayilan kamu idarelerinin Sayistay’mn talebi iizerine hesap ve iglemlerini bagimsiz dis
denetcilere denetletmesi ve bu denetim sonuglarindan Sayistay tarafindan yararlanilmasi
imkani saglanmaya calisilmaktadir. Bu sekilde denetime tabi tutulacak idareler ve/veya
denetim konular1 Sayistay tarafindan belirlenecek ve Sayistay’in talebi iizerine bu

denetimin yaptirilmasi ile ilgili islemler idarelerce yerine getirilecegi belirtilmektedir.

Bu kamu idarelerinin dig denetim yetkisi Sayistay’a aittir. Bagimsiz dis
denetgiler tarafindan yapilacak denetimler, Sayistay’in yapacagi denetimlerin yerine
gececek bir denetim olmayip, Sayistay tarafindan yapilacak denetimlere katki
saglayacaktir. INTOSAI Denetim Standartlarinda boyle bir denetimi Sayistaylar adina
yaptirmaya imkan veren diizenlemeler de mevcuttur. Sayistay’in denetim alaninin tiim
kamuyu kapsayacak bicimde genislemesi ve her bir alanin geregine gore uzmanlik
bilgisi gerektirmesi bu diizenlemenin yapilmasini zorunlu kilmistir. Sayistay’in
belirleyecegi esas ve usullere gore yapilacak bu faaliyetler, Sayistay’in ve kamu
idarelerinin hizmet sunumunda daha etkin hale gelmesine katki saglayacagi

diistiniilmektedir.
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Bu denetimleri yapacak kisi ve kuruluslarda aranacak 6zellikler ve denetimler
sirasinda uyacaklar1 kurallar Sayistay tarafindan hazirlanacak yonetmelikte ayrintili
olarak diizenlenecektir. Bagimsiz dis denetgiler, hazirladiklar: raporlarda yer alan yanlis
ve yaniltict bilgi ve kanaatlerden dolay1 genel hiikiimlere gére sorumlu olacaktir. Fakat
ongoriilen bu denetim i¢in ulusal nitelikli denetim kuruluslar1 tercih edilmeli, diger
yabanc1 unsurlar tasiyan olusumlarin ise kamu mali yapisina miidahil hale gelmesinin

oniine gec¢ilmelidir.

213 sayili Vergi Usul Kanununa 4008 sayili Kanunun 6. maddesi ile eklenen
miikerrer 227. maddenin Maliye Bakanligma verdigi yetkiye dayanarak Maliye
Bakanligi, 23 Subat 1995 giin, 22211 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sira
numarali “Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlerce Imzalanmasi Hakkinda Genel Tebligi” ¢ikartmistir. Bu teblig ile yillik
gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinin serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci
mali miisavirlerce imzalanmasi ve bu is i¢in yilikiimliilerin bunlarla sdzlesme yapmasi
zorunlulugu 6ngodriilmiistiir. Danistay Dordiincli Dairesi ise Anayasaya aykiriliktan s6z
ederek bu tebligin iptali icin tebligin yasal dayanagi olan 227. maddenin iptalini
istemistir. Vergi Usul Kanunundaki hiikiim ise su sekildedir; “ Maliye Bakanlig1: vergi
beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki almis serbest muhasebeci, serbest
muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavirler tarafindan da imzalanmasi
mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti beyanname cesitleri, miikellef gruplar1 ve

faaliyet konulari itibariyle ayr1 ayr1 uygulatmaya yetkilidir”.

Anayasa Mahkemesi, 3194 say1l1 Imar Kanunu’nun “Yeminli Serbest Mimarlik
ve Miihendislik biirolari”’na “kamu gorevi” niteliginde yetkiler veren hiikiimleri,
bunlarm “Serbest Meslek faaliyeti icra etmekte olan 6zel kisiler” oldugu, memur ve
kamu gorevlisi sayilamayacag1 gerekgesi ile E. 1985/11, K. 1986/29 sayil1 karar ile
iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi 213 sayili Kanunun 227. maddesinde Maliye
Bakanligma verilen yetki ¢ercevesinde serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali
miisavir ve yeminli mali miisavirlerin gorev ve yetkilerine bakmistir. Ayrica
Anayasanm “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglarr” bashkli  135.

maddesinden hareketle belirli hizmetlerin goriilmesi yetkisinin o meslek mensuplarina
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ait oldugunu belirtmistir. Kamu kesiminde gorev almasalar ve kamu gorevlisi olmasalar
bile bu meslek mensuplarinin ¢alismalarmin kamusal bir yant mevcut olup bunlarin
mesleki etkinlikler geregi zaman zaman kamu giiclinii kullanacagini belirtmistir.
Anayasa Mahkemesi, serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirlik
mesleginin gorev, yetki ve sorumluluk bakimimdan bu kapsamda oldugu belirtilmis ve
213 sayil1 Kanuna 4008 sayili Kanunun 6. maddesi ile eklenen miikerrer 227. maddenin
birinci fikrasmin birinci bendinin E. 1996/5, K. 1996/26 sayil1 karar1 ile Anayasaya

aykir1 olmadig1 sonucuna varmigstir.

Bu kararlar 1s18inda Sayistay’in talebi lizerine kamu idarelerinin hesap ve
islemlerinin bagimsiz dis denetgilerce denetletmesi siirecinde bagimsiz dis denetim
organinin Anayasa’da “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarr” baglikli 135.
madde kapsaminda bir kurulus olup olmadig1 6nem tagimaktadir. Ayrica bagimsiz dis
denetgilerin “serbest meslek faaliyeti icra etmekte olan 6zel kisiler” olup olmadig: da
denetimin niteligi bakimindan 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla Sayistay’m istemi
tizerinde kamu idarelerinde yapilacak bagimsiz dis denetimin “Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Kuruluglar1” tarafindan yapilmasi ve bu denetimi yapanlarin
“serbest meslek faaliyeti icra etmekte olan 6zel kisiler” olmamasi durumunda Anayasa
Mahkemesi kararlar1 g¢er¢evesinde bir sorun bulunmamaktadir. Fakat bagimsiz dis
denetim organinin “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulusu” olmamasi, bagimsiz
dis denetcilerin serbest meslek faaliyetinde bulunan 6zel kisiler olmasi durumunda
denetim bir takim sakincalarin ortaya ¢ikmasma neden olacaktir. En 6nemli sakinca ise
yabanci sermayeli denetim sirketlerinin kamu gelir ve giderlerine miidahil hale
gelmesidir. Bu sekilde gergeklesecek denetim, yukarida belirtilen igtihatlar ¢cercevesinde
Anayasaya aykir1 olacaktir. Ciinkli boyle bir denetim, son gelismelere paralel olarak

taseron bir denetim anlayisinin benimsendigini gostermektedir.””

2.5.8. Diger Denetim Raporlarindan Yararlanma

Tasarinin 47. maddesine gore, Sayistay; denetimler sirasinda, kamu idareleri

hakkinda hazirlanan diger denetim raporlarindan da yararlanabilecektir.

%2 Karaaslan, http://www.mukder.org.tr/25sayiek.htm (4 Aralik 2006)
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Sayistay, kendi kurulus kanunlar1 veya ilgili diger hukuki diizenlemeler
uyarica hesap ve islemlerini bagimsiz dis denetcilere denetlettiren kamu idarelerinin

denetimini, dig denetim raporlarindan yararlanarak gerceklestirir.

Kamu idarelerinin kurulus kanunlarinda veya diger hukuki diizenlemelerinde,
hesap ve islemlerini bagimsiz dis denetcilere denetlettirmeye iliskin bir hiikiim
mevcutsa, denetimler sirasinda bu denetgilerce hazirlanan raporlardan da yararlanilarak

Sayistay denetimleri gergeklestirilir.

2.5.9. Yargi Raporlari ve Bu Raporlarin Hiikme Baglanmasi

Tasarinin 49. maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda denetciler tarafindan kamu zararma yol acan
bir husus tespit edildiginde sorumlularin savunmalar1 alinarak mali yilsonu itibariyle
yargi raporu’ diizenlenir. Ancak, 6. maddenin ikinci fikrasinda belirtilen hususlara
iliskin diizenlenen yargi raporlar1 i¢in mali yilsonu beklenmez. Yargi raporunun
diizenlenmesinde, teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde cevap vermeyen

sorumlularm savunmalar1 dikkate alinmayacaktir.

Yarg: raporlar1 eki belgelerle birlikte Sayistay Bagkanligmma sunulacaktir.
Bagkanlik bu raporlart en ge¢ on bes giin iginde ilgili daireye gonderilecegi
belirtilmektedir. Bu maddede, 5018 sayili1 Kanunla yapilan diizenlemeler ile kamu mali
yonetiminde meydana gelen degisikliklere paralel olarak, kamu idarelerinin hesap ve
islemlerinin Sayistay tarafindan yargilanmasinin da bu diizenlemelere uyumlu hale

getirilmesi amaglanmistir.

Denetciler tarafindan 5018 sayili Kanun kapsammda olan tiim idarelerin
denetimi sirasinda; bu idarelerin yasal diizenlemelere uygun olmayan hesap ve

islemlerinde kamu zarar1 tespit edilmesi halinde yarg1 raporu diizenlenecektir.

Tasarmin 50. maddesine gore, Daire baskanlar1 dairelerine verilen yargi

raporlar1 hakkinda savcilifin yazili diisiincesini alir. Daire baskani savciligin yazili

% Sayistay dairelerince yapilacak yargilamaya esas olmak iizere, denetgiler tarafindan genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi sirasinda tespit edilen kamu zararina
iligkin diizenlenen rapordur.
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diisiincesini igeren yargi raporunu diislincesini bildirmesi i¢in liyelerden birine verir.
Uye kendisine verilen yargi raporu iizerinde gerekli incelemeyi yapar ve yazili
diistincesi ile birlikte Daire Baskanligina geri verir ve raporda konu edilen hesap ve
islemlerin yargilanmasina baslanir. Taraflar yazi ile isterler veya daire lizum goriirse
taraflar1 veya bir tarafi davet ederek savunmalarini dinler ve agiklama isteyebilir.
Yargilama sirasinda savcr da hazir bulunur ve goriisiinii agiklar. Bu maddede yer alan
hiikiim, 832 sayili Kanunun 56. maddesinden alinmis ve savunma hakkinin kutsallig1
ilkesinden hareketle yazili bir sekilde bagvurulmasi durumunda taraflara yargilama

sirasinda sozIlii savunmada bulunma imkani tanimaistir.

Tasarnin  51. maddesine gore Daireler tarafindan yapilan yargilama
sonucunda; hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna veya yasal
diizenlemelere uygun olmayan hesap ve islemlerden dogan kamu zararmin
sorumlulardan tazminine hiikiim verilir. Bu hiikiimler disinda, gerekli goriilen
hususlarin ilgili mercilere bildirilmesine karar verilebilir. Verilen hiikiim ve kararlarin
gerekeeli olarak tutanaga baglanip daire baskani ve iiyeler tarafindan imzalanmasi

gerekmektedir.

Yargilama sirasinda, mahkemelere veya yliriitiilen bir sorusturma i¢in ilgili
idari mercilere verilmis olmas1 nedeniyle belgeleri bulunmayan yargilama konusu olan
bir isleme iligkin bilgi ve belgelerin yeterli goriilmemesi ve kovusturma veya
sorusturma sonucunun beklenmesine gerek goriilen hallerde, bu hususlara iliskin hesap
ve islemlerin yargilanmasi durdurularak, hiikiim dis1 birakilabilir. Hiikiim dig1 birakilan
hususlara iliskin noksanliklar giderildikten sonra bu hesap ve islemlerin yargilanmasina

devam edilir.

5018 sayili Kanun ile 1050 sayili Kanunun genel sorumlu olarak kabul ettigi
sayman (muhasebe yetkilisi)’nin bu sorumluluguna son verilmistir. Bu diizenlemeye
uygun olarak maddede beraat karari1 yerine, yargi raporuna konu edilen hesap ve
islemlerin yasal diizenlemelere uygun olduguna karar verilecegi belirtilmistir. Yasal
diizenlemelere uygun olmayan ve kamu zararina yol agan hesap ve islemler hakkinda

ise zararin sorumlulardan tazminine Sayistay tarafindan karar verilecektir.
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Tasarmin 54. maddesine gore, Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra ii¢ ay
icerisinde yerine getirileceginden ve ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden,
ilamlarm  gonderildigi kamu idaresinin {ist yOneticisinin sorumlu olacagi

belirtilmektedir.

[lamlarda gosterilen tazmin miktar1 kanuni faize tabi tutularak, Icra ve Iflas
Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur. Tazmin miktarlarmna uygulanacak faizin
baslangi¢ tarihi, olay ve islemlerin niteliklerine gore genel hiikiimler dogrultusunda
ilgili Sayistay dairesince kararlagtirilir. Bu madde, 832 sayili Kanunun 64 {incii
maddesinden almmis ve 5018 sayili Kanunun kamu zararina uygulanacak faize iligkin

hiikmii dikkate alinarak diizenlenmistir.

2.6.  Sayistay’in Denetlenmesi

5018 sayili Kanunun 69. maddesi ¢ercevesinde Sayistay’in denetlenmesi, her
yil Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani
tarafindan gorevlendirilen ve gerekli mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindan
olusan bir komisyon tarafindan, hesaplar ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak
yapilacaktir. Bu denetimler sonucunda diizenlenen raporlarin i¢ tiiziikk geregi yetkili
organlar tarafindan karara baglanmasi gerekmektedir. Bu husus Sayistay Kanunu

Tasarisinda da 80. maddede yer almaktadir.

2.7. Belediyelerde Dis Denetimin Amaci

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 68. maddesine gore Sayistay
tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet,
karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden

incelenmesi ve sonuglarmnin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate

alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak, mali

tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iligkin mali denetimi ile kamu idarelerinin gelir,
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gider ve mallarma iligkin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygun olup olmadigmnin tespiti,

b) Kamu kaynaklarnin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadiginm belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin dlglilmesi ve performans

bakimindan degerlendirilmesi, suretiyle gerceklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idaresinin i¢ denetgileri tarafindan diizenlenen
raporlarin talep edilmesi halinde Sayistay denetcilerine sunulacagi da bu maddede

belirtilmektedir.

Denetimler sonucunda; ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
hususlarda diizenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilerek bir 6rnegi ilgili
kamu idaresine verilerek iist yonetici tarafindan cevaplandirilmas: gerekmektedir.
Sayistay, denetim raporlar1 ve bunlara verilen cevaplar1 dikkate alarak diizenleyecegi

dig denetim genel degerlendirme raporunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunacaktir.

Sayistay tarafindan hesaplarin hiikkme baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal

diizenlemelere uygun olup olmadigma karar verilmesidir.

Belediyelerde Sayistay tarafindan yapilmasi ongdriilen dis denetimin etkili bir
sekilde gerceklestirilebilmesi ve amaglanan sonuclarin elde edilmesi i¢in i¢ denetimin
dolayisiyla i¢ kontroliin iyi bir sekilde islemesi gerekmektedir. Aksi takdirde
Sayistay’m daha fazla is yiikii ile karsilagsmasi genel anlamda denetimden beklenen
faydalarin gergeklesmesini Onleyecektir. Maddi ve hukuki denetime agirlik veren
Sayistay, 832 sayili Sayistay Kanununa “Verimlilik ve Etkinlik Degerlendirmesi”
bashig1 altinda eklenen ve uygulanmasi ongoriilen performans denetimini hala yaygin
olarak uygulamamaktadir.”* Denetimin evrensel ilkeler ¢ergevesinde uygulanmasi ve ig
denetimden beklenen performansin gerceklesmesi ile dig denetim agisindan Sayistay da

performans denetimi alanindaki eksikliklerini giderebilecektir.

% Ekici ve Toker, s. 17.
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5018 sayili1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile belediyelerde Sayistay

denetimi alaninda su degisimler yasanmaktadir:
a) Sayistay’m belediyeler iizerindeki denetim ve yargilama alani genisliyor.
b) Belediyelerde denetimin amaci degisiyor.

c) Denetim, saymanlik hesabi denetimi olmaktan ¢ikip belediyelerin mali

faaliyet, karar, islem ve kaynaklarmin denetlenmesine doniisiiyor.
d) Belediyelerde sorumluluk genisliyor.

e) Belediyeleri de kapsayacak sekilde Sayistay’in her yil denetim raporu

hazirlanmas1 zorunlu hale geliyor.

f) Hiikme baglama (yargi) karari, hazine zararma sebep olan hukuka aykirilik

bulunuyor ise verilmesi 6ngoriiliiyor.

g) Sayistay denetimi genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlarina

uygun hale geliyor.

h) Sayistay dis mali denetim anlaminda tek dig denetim kurumu haline

geliyor.

Tim bu degisiklikler belediyelerde hesap verme sorumlulugunun
gerceklesmesine ve seffafliga katkida bulunuyor. Bagka bir bakis agis1 ile Sayistay’in
denetimi, bagimsizlii, tarafsizligi, yol gosterici ve igtihat olusturucu o6zelligi

belediyeler i¢in bir glivence saglamaktadir.

2.8. Maliye ve icisleri Bakanhklarinca Yapilacak Denetimler

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 75. maddesine gore,
mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya
kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktig1 durumlarda; ilgili bakanin talep etmesi
veya dogrudan Bagbakanin onay: iizerine Maliye Bakani, yetkili denetim elemanlarina,
kamu idarelerinin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini

mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftisler sonrasinda hazirlanacak
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raporlarin bir 6rnegi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir &rnegi de gerekli
islemlerin yapilmasi i¢in ilgili bakana gonderilir. Fakat Maliye Bakanligmin kullanacagi

bu yetkinin hangi idarelere kars1 kullanilabilecegi konusunda bir agiklik yoktur.

Bu yetkinin benzeri bir yetki ise 5018 sayilh Kanunun 77. maddesinde Igisleri
Bakanhgma tanmmistir.”” Bu maddeye gére, mali yonetim ve kontrol sisteminin
timiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu zararma yonelik emarelerin
ortaya ¢iktig1 durumlarda; il 6zel idareleri i¢in ilgili vali, belediyeler i¢in ilgili belediye
baskaninin talep etmesi veya dogrudan Bagbakanin onayi iizerine Igisleri Bakani, yetkili
denetim elemanlarina, kamu idarelerinin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali
karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftisler sonrasinda
hazirlanacak raporlarmn bir 6rnegi i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir drnegi de
gerekli iglemlerin yapilmasi icin ilgili vali veya belediye baskanina gdnderilecegi
belirtilmektedir. Fakat giivence niteliginde olan bu maddede, ilgililerin bu denetim
sonrasinda tespit edecegi kamu zararna iliskin kimin gorevli olacagi hususunda bir
ag¢iklama bulunmamaktadir. Bu madde ile kamu mali yonetimi ve kontrol sistemine

miidahale acisindan idareye acgik bir kap1 birakilmaktadir.

Belediyeler bakimindan Igisleri Bakanligmin sistemin geneline iligkin istisnai
denetim yetkisi agikc¢a belirtilmis olmasina karsin Maliye Bakanlig1 agisindan bu yetki
acikca belirtilmemistir. Fakat ilgili bakan olan Icisleri Bakanmin 75. madde
cergevesinde talepte bulunmasi veya Bagbakanin onayi ile Maliye Bakaninin kamu
idareleri kapsamma giren belediyeler iizerinde istisnai dis denetim yetkisinin oldugu
sOylenebilir. Ciinkii 77. madde 6zel nitelikte olup sadece belediyelerle il 6zel idarelerini

kapsamakta iken 75. madde genel nitelikte olup tiim kamu idarelerini kapsamaktadir.

5018 sayili Kanuna gore Icisleri Bakanlig1i denetim elemanlarmmn (miilkiye
miifettisleri ve mahalli idareler kontroldrleri) belediyelerde yaptiklar1 genel teftislerde
mali denetime iliskin yetkileri kaldirilmistir. Sadece kosullar gercgeklestigi takdirde
istisnai olarak yukarida belirtilen ©zel teftisi yapabileceklerdir. Bunun diginda
belediyelerde Icisleri Bakanligi, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin

Yargilanmas1 Hakkinda Kanun ¢ergevesinde sorusturma ile ilgili yetkilerini kullanmaya

% Ekici ve Toker, s. 16.
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devam edeceklerdir. Dolayisiyla belediyeler ve bunlara bagl idarelerde, bunlarin
kurduklar1 birliklerde Igisleri Bakanligi'nin mali denetim disindaki yetkileri devam
etmekte olup, ihale islemlerinde idari denetim yetkisinin sadece ihale ile ilgili

sOzlesmenin yapildig1 sathaya kadarki idari islemleri kapsayacaktir.
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UCUNCU BOLUM

BELEDIYELERIN iC DENETIMIi

5018 sayili Kanun ile belediyelerde yer alan gdrev tanimlar1 degismistir. Bu
cergevede list yonetici belediyelerde belediye baskanidir. Harcama yetkilisi ise 5393
sayili Belediye Kanununun 63. maddesinde, belediye biitcesiyle ddenek tahsis edilen
her bir harcama biriminin”® en iist yoneticisi olarak tanimlanmustir. Boylece ita amiri
kavrami sona ermistir. Sayman ise yeni diizenlemelerle “Muhasebe Yetkilisi” admi
almistir ve genel nitelikli sorumlulugu da sona erdirilmistir. Yukarida sayilan gorevliler
yetkilerini, yetki devri ile yardimcilarina, yardimeisi olamayanlar da hiyerarsik olarak
bir alt kademedeki ydneticilere birakabilmektedir.”” Bu gergevede ita amiri, tahakkuk
memuru, sayman ve tahakkuk miizekkeresi gibi kavramlar yerlerini {ist yOnetici,
harcama yetkilisi, ger¢eklestirme gorevlileri, 6deme emri ve muhasebe yetkilisi gibi

yeni kavramlara birakmustir.

Bu boliimde 6nce i¢ kontrol, daha sonra da i¢ denetim aciklanacaktir. I¢
kontrol ve i¢ denetimden kasit mali denetimdir. I¢ kontrol harcama &ncesi, i¢ denetim
ise harcama sonras1 yapilan denetimdir. I¢ kontrol siireci idarenin sorumlulugu altinda
gerceklesmektedir. Bu nedenle i¢ kontrol siirecinin etkinligi ve verimliligi icin
yonetimin bu yapiy1 diizenli bir bigcimde izlemesi ve gdzden gegirmesi gerekmektedir.
Bu konuda i¢ denetim, i¢ kontrolle ilgili olarak idareye bilgiler saglar, degerlendirmeler
yapar ve Onerilerde bulunur. Yani i¢ denetim i¢ kontroliin yerindeliginin denetimidir.
Temel sorun ise i¢ denetime iliskin uluslar arasi ilkelere aykir1 olarak i¢ denetimin i¢
kontroliin bir unsuru olarak ele alinmig olmasidir. Dolayisiyla i¢ denetim siireci ig

kontrol siireci disinda tasarlanmali ve gerceklestirilmelidir.

% Harcamaci birim: Kamu idaresi biitcesinde ddenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimi
agiklamaktadir (5018/ m. 3). Bu harcamaci birimler genellikle idari isler, mali isler, imar isleri, fen isleri
ve ulagim olarak gruplandirilmaktadir.

7 Mehmet Aksoy, “5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa gore Mahalli Idarelerde Ust
Yonetici ve Harcama Yetkilisi”, Belediye Diinyasi, Cilt 7, Say1 2, Subat 2006, s. 16-25.
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3.1. Belediyelerde i¢ Denetim Sistemi

Belediye Kanununun 54. maddesine gore, belediyelerin denetimindeki amag;
belediyelerin faaliyet ve islemlerinde hatalarin Onlenmesi, ¢alisanlarin ve belediye
teskilatinin geligsmesi, yonetimin ve kontrol sisteminin daha tutarli, giivenilir ve gecerli
hale gelmesine rehberlik yapma ve hizmetlerin siire¢ ve sonuglarinin mevzuata, énceden
belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans olgiitlerine ve kalite standartlarmma gore
tarafsiz bir analiz yapmak, karsilastrmak, 6lgmek, degerlendirmek ve elde edilen
bilgileri rapor haline getirerek ilgililere sunmaktir. Bu maddenin gerekgesinde ise yeni
kamu yOnetimi anlayisimnin etkinligi kalmayan mevcut denetim sistemi ile
karsilanamayacagi ve denetimin yeniden diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir.
Madde gerekgesinde ongoriilen denetim sistemi ile hata bulma noktasinda yogunlasan
denetim anlayisma son verildigi ve daha ¢ok hizmetlerin yiiriitiilmesindeki siireclerin
kontroliine iliskin gelecek odakli bir denetimin®® amaglandig: goriilmektedir. Ayrica,
denetim sonuglarinin kamuoyuna duyurulmasi ile meclis ve kamuoyu denetimi daha

etkin hale getirilmektedir.

Belediye Kanununun 55. maddesinin gerekg¢esinde ise i¢ denetimin belediye
baskani veya gorevlendirecegi i¢ denetciler; dis denetimin ise Sayistay tarafindan
yapilacagl, mali is ve islemler iizerinde Icisleri Bakanliginin mevcut denetiminin
kaldirildig1 belirtilmektedir. Tiim bu agiklamalara ragmen mahalli se¢imlere dayali
olarak yonetilen belediyelerde ayrintili bir denetim sisteminin ilgili yasal diizenlemeler
cergevesinde olusturulamadigi aciktir. Belediye Kanununun genel gerekgesinde de bu
konuda doyurucu bir bilgi bulunmamaktadir. I¢ denetimin i¢ kontroliin bir unsuru
olarak disiinlilmesi ve hiikiim altina alinmasi ise 6nemli bir sakincadir. Boyle bir
yapilanma, uygulama sirasinda i¢ denetim ve kontroliin drtiismesine neden olacaktir. Bu
cergevede belediyelerin ayri bir tiizel kisilige sahip olmasi nedeniyle ilgili yasal
diizenlemelere aykir1 olmayacak bi¢cimde i¢ denetim sistemini daha da agikliga
kavusturacak diizenlemelerde bulunmasi gerekmektedir. I¢ denetim biriminin

hazirlayacag1 ve zamanla ortaya ¢ikabilecek sorunlar cergevesinde revize edecegi

% Mevecut veriler dogrultusunda gelecekte ortaya ¢ikabilecek risk alanlarmin belirlenmesi ve bu risklere
kars1 kamu idaresinin zarar gérmemesi veya en az zarar gérmesini saglayacak stratejilerin belirlenmesidir.
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yonergelerle belediyelerde i¢ denetimin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilecegi

sOylenebilir.

Belediyelerin gerek i¢ gerekse dis denetimleri, 5018 sayili Kanuna gore “mali
denetim” noktasinda temellenmektedir. Fakat mali denetimi, hukuki denetim ile
performans denetiminden tamamen ayr1 diislinmemek gerekir. Ciinkii hukukiligin ve
verimliligin saglanmasi’ ile performans olgiitlerinin ger¢eklesmesi saghkli bir mali

denetimi gerektirmektedir.

3.2. ic¢c Kontroliin Tanimi ve Amaci

5018 sayili Kanunun 55. maddesine gore; i¢ Kontrol, idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasimni, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda
ve glivenilir olarak {retilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontrollerin
biitiiniidiir. Bu ¢er¢evede i¢ kontroliin, kurulusun amaglarina ve hedeflerine ulagmaya

yonelik bir faaliyet oldugunu sdyleyebiliriz.

3.2.1. I¢ Kontroliin Amaci Standartlart ve Temel Ilkeleri

Maliye Bakanliginca 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazetede “I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik”

yayimlanmistir. Bu Yénetmeligin 4. maddesine gére I¢ kontroliin amaglar;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliklerinin etkili, ekonomik ve verimli

bir sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,

c) Her tiirlii mali karar ve iglemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun dnlenmesini,

% Dogan, s. 121
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d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve

bilgi edinilmesini,

e) Varliklarim kotiiye kullanilmasi ve israfini dnlemek ve kayiplara karsi

korunmasini, saglamaktir.

Bu cercevede belediyelerde i¢ kontroliin amaci, belediyelerin gelir, gider,
varlik ve yiikiimliliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesidir.
Harcama sonrasinda ise bu amag¢ i¢ denetgiler tarafindan yapilacaktir. Keza bu
yapilanma Oncesinde belediye biitgesi, gelir, gider ve malvarlig1 yil boyunca hiyerarsik
kontrolden ge¢mekte ve bu denetim belediye teftis kurullari tarafindan'® ve bazi

belediyelerde belediye miifettislerine ek olarak murakiplar tarafindan da yapilmaktaydi.

S6z konusu yonetmeligin 5. maddesine gore, i¢ kontrol standartlari, merkezi
uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmekte ve
yayimlanmaktadir. Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen bu standartlar ¢ergevesinde
belediyeler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini
yerine getirmekle ylikiimlii olmaktadir. Gerek Kanuna gerekse i¢ kontrol standartlaria
aykir1 olmamak kosuluyla, belediyelerin gorev alanlar1 ¢ergevesinde her tiirlii yontem,
stire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirleyebilecegi de bu maddede
belirtilmektedir. Boylece giiclii, etkin ve hesap verebilir bir i¢ kontrol sistemi, belediye
yonetiminin oldugu kadar i¢ denetimin de isini azaltacak ve i¢ denet¢inin daha 6nemli

konularla ilgilenmesine firsat verecektir.

I¢ kontroliin temel ilkelerine ise bu yonetmeligin 6. maddesinde yer verilmistir.

Bu maddeye gore i¢ kontroliin temel ilkeleri sunlardir:

a) Ic kontrol faaliyetleri siirekli ve sistematik bir sekilde idarenin ydnetim

sorumlulugu cergevesinde yiiriitiiliir.

b) I¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde oncelikle riskli alanlar dikkate

almir.

' Figen Altug, Mali Denetim, Bursa: Ezgi Kitapevi, 2000, s. 83.
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¢) Ic kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gdrevlileri

kapsar.
d) ¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) ¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve almmas1 gereken

Onlemler belirlenir.

f) i¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik,
hesap verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas

almir.

Bu ¢ercevede i¢ kontroliin standartlar1 su sekilde sayilabilir: Kontrol ortami,
risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisimler ve izlemedir.'”' Dikkat

cekici nokta ise i¢ kontroliin mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsamasidir.

3.2.2. ¢ Kontroliin Unsurlari ve Genel Kosullart

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki

Yonetmeligin 7. maddesine gore i¢ kontroliin unsurlar1 ve genel kosullar1 sunlardir:

a) Kontrol ortam1: Idarenin ydneticileri ve calisanlarmin i¢ kontrole olumlu
bir bakis saglamasi, etik degerlere ve diiriist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir.
Performans esaslt yOnetim anlayis1 g¢ercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin
uzmanliga onem verilecek sekilde bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ile personelin
performansmin degerlendirilmesi saglanir. Idarenin organizasyon yapisi ile personelin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 agik bir sekilde belirlenir. Dolayisiyla kontrol ortaminda
etik degerler ve diirtistlik, misyon, gorev ve sorumluluklar, personelin yeterliligi ve
performansinin degerlendirilmesi, yetki genisligi ve hassas gorevler gibi konular esas
alinmaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu I¢ Kontrol Standartlarina gére hassas gorevler
ilgili birim tarafindan belirlenmeli ve hassas gorev yapan personel en fazla bes y1l sonra

baska bir goreve nakledilmelidir.'> Hassas gorev kavramu goreceli bir nitelige sahip

"' H. Abdullah Kaya, i¢ Denetim, 2006, http://maliyesempozyumu.pamukkale.edu.tr/Abdullahkaya.pdf
(05 Temmuz 2006)

192 Ali Kayim, “Avrupa Birligi Komisyonu i¢ Kontrol Standartlari”, TIDE: i¢c Denetim Dergisi, Say1 15,
Yaz 2006, s. 30.
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olup, kamu idareleri arasinda farklilik gostermektedir. Bu kavram iki agidan
degerlendirilebilir. Birincisi, personel ile gorevin oOrtiismesidir. S6z konusu kiginin o
gorevin gereklerini yerine getirebilecek bir nitelige sahip olmas1 gerekmektedir. Tkincisi
ise personele karsi duyulan giivendir. Yani personelin bu hassas gorevi ifa ederken
bireysel ¢ikar disinda kamu yararini esas almasi gerekmektedir. Bu kisilerin belirli bir
stire kisidi altinda gorevde bulunmasi ise i yiikii ve buna bagli olarak yipranma ile

suistimali davraniglarin artmasi nedeniyle gerekli oldugu savunulmaktadir.

b) Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana
gelen degisiklikler dikkate alinarak gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir.
Idare, stratejik planinda ve performans programinda belirlenen ama¢ ve hedeflerine
ulasmak icin i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir. I¢ kontroliin en

onemli 6zelligi muhtemel risk alanlarini belirlemesi ve buna gore dnlem almasidir.

¢) Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol

faaliyeti belirlenir ve uygulanir.

d) Bilgi ve iletisim: idarenin ihtiya¢ duyacag her tiirlii bilgi uygun bir sekilde
kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarmi yerine
getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir. Dolayisiyla burada esas almman ilkeler;

yeterli bilgi, evrak ve dosyalama sistemi ve usulsiizliiklerin raporlanmasidir.'®?

e) Gozetim: I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gdzden gegirilir

ve degerlendirilir.

3.2.3. I¢ Kontrole Iliskin Yetki ve Sorumluluklar

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmeligin 8. maddesine gore, {list yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
gdzetilmesinden, harcama yetkilileri ise gdrev ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve
mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur. Dolayisiyla

sorumluluklarda bir yayilma s6z konusudur.

' Kayim, s. 31.
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Bu yonetmelik cergevesinde belediyelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, standartlarmin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda
caligmalar yapma ve On mali kontrol faaliyetini yliriitme konusunda yetkili
kilmmiglardir. Muhasebe yetkilileri ise muhasebe kayitlarmin usuliine ve standartlara

uygun, saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulmaktadir.

Belediye bagkanlar1 ise harcama yetkililerinin ve diger yoneticilerin, mesleki
degerlere ve diirist yoOnetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmig
standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesinden,
kapsamli bir yOnetim anlayisiyla uygun bir calisma ortammm ve saydamlign

saglanmasimdan gorev ve yetkileri ¢cercevesinde sorumlu olacaklardir.

Belediye baskanlar1 ve biitce ile 6denek tahsis edilen harcama yetkililerinin her
yil ig ve islemlerinin amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve
mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren i¢ kontrol gilivence beyanini
diizenleyerek birim faaliyet raporlar1 ile idare faaliyet raporlarma eklemesi

gerekmektedir.

I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii,
kisi ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen
raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutularak alinmasi

gereken Gnlemlerin belirlenmesi gerekmektedir.'**

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 9. maddesi ile i¢ kontrole iliskin standart ve yOntemlerin Maliye
Bakanligi’nca belirlenecegi, gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi hiikiim altina alinmigtir.
Bu yonetmeligin 10. maddesinde yer alan “idarelerce yapilacak diizenlemeler”
hilkmiinden de anlasilacagi iizere idareye 6n mali kontrol yetkisi ile genel esaslar
cergevesinde diizenleme yetkisi verilmektedir. 27. maddeye gore ise i¢ kontrol ve 6n
mali kontrole iligkin olarak yapilan diizenlemelerin belediye bagskaninin onayini izleyen

on iggiinii igcinde Maliye Bakanligina bildirilmesi gerekmektedir.

1% Mustafa Sakir Basaran, “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar”, Belediye Diinyasi,
Cilt 7, Say1 6, Haziran 2006, Ankara, s. 32.
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3.3. On Mali Kontrol

On mali kontrol; idarenin gelir, gider ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve
islemlerin; idarenin biitgesi, biit¢e tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama
programi, merkezi yOnetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine
uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi seklinde

yapilan kontroldiir.'"

3.3.1. On Mali Kontroliin Kapsami Niteligi ve Siireci

On mali kontrol gérevi, belediyelerde yonetimin sorumlulugu gercevesinde,
harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan
yapilan kontrollerden olusmaktadir.'® On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan
islemlerin gergeklesmesi asamasinda yapilmaktadir. Mali hizmetler birimi tarafindan
yapilacak 6n mali kontrol, usul ve esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak
diizenlemeler cergevesinde bu birim tarafindan yapilmasi Ongdriilen kontrollerden

meydana gelmektedir.

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliilikklere iliskin mali karar ve islemler, harcama
birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan belediyenin biit¢esi, biitce tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, ayrmtili harcama veya finansman programlari, merkezi
yonetim biitge kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk ydnlerinden
kontrol edilir. Mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1 agisindan da kontrol edilir. Tiim bu siireg

belediyelerde yonetimin sorumlulugu cergevesinde yiiriitiiliir.

On mali kontrol sonucunda uygun gériis verilip verilmemesi, danisma ve
Onleyici nitelige haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan
uygulanmasinda da baglayic1 degildir. Dolayisiyla belediyelerde ve diger birimlerde

yapilacak 6n mali kontrol siireci ilgili yonetmeligin 11. maddesinde de belirtildigi tizere

' Hikmet Tosun ve A. Ugur Cebeci, 5018 Saymi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
(Aciklamah ve Karsilastirmali), Ankara: Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayini, Yaymn No: 8, 2006,
s. 139.

1% Ramazan Sodan ve Zeki Ertas, “Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile Getirilen Yenilikler”,
Beklenen Mahalli idareler Dergisi, Y11 16, Say1 139, Subat 2006, s. 6.
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danisma niteliginde olacaktir. On mali kontroliin 6nleyici bir nitelik tasimasi kontroliin

harcama Oncesinde gerceklestirilmesine dayanmaktadir.

Mali karar ve iglemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol
sonucunda uygun gorlis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gerceklestirme

gorevlilerinin sorumlulugunu da ortadan kaldirmayacaktir.

On mali kontrol siireci agisindan mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine
tabi mali karar ve iglemler, kontrol edilmek iizere mali hizmetler birimine gonderilir.
Mali hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazis1 diizenlenerek
ilgili birime génderilir. On mali kontrol sonucunda yazili goriis diizenlenmesi halinde
bu yazili goriisler ayrintili, agik ve gerekceli olmak zorundadir. Mali hizmetler biriminin
goriis yazist ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de 6deme emri belgesine
eklenir. Dolayisiyla 6n mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi,
yiikklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ile belgelendirilmesinden

olusmaktadir.

Harcama birimlerinde ise siire¢ kontrolii yapilmaktadir. Siire¢ kontroliinde, her
bir islem daha Onceki igslemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir.
Mali islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlarin, yapacaklar: islemden 6nceki iglemleri
de kontrol etmesi gerekmektedir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla da iist

yoneticinin onayi ile mali islemlerin siire¢ akis semasi hazirlanacaktir.'"’

Harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin {ist
kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini'®®
odeme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilebilir. Odeme emri belgesini
diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki
belgeler iizerinde 6n mali kontrol yaparlar. Bu gerceklestirme gorevlileri tarafindan
yapilan kontrol sonucunda, ddeme emri belgesi lizerine “Kontrol edilmis ve uygun

gorlilmiistiir” serhi diislilerek imzalanir. Dolayisiyla harcama birimlerinde 6n mali

197 Bagaran, s. 34.

1% Kamu idarelerinde herhangi bir isi, mali veya hizmeti belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alan,
kamu idaresi adina dogan borcun miktarmi tespit eden, borcun kabulii ve 6denmesi islemleriyle ilgili
gerceklestirme belgelerini hazirlayan kisiye gergeklestirme gorevlisi denir.
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kontrol; siire¢ kontrolii, ger¢eklestirme gorevlisi kontrolii, harcama yetkilisi kontrolii,
muhasebe yetkilisi kontrolii ve mali hizmetler birimi kontrolii seklinde cereyan

etmektedir.
On mali kontrol sistemi ile yasanan degisiklikler ise sunlardir:
a) Sayistay’in vize ve tescil gibi 6n mali kontrole iliskin gérevi kaldirilmistir.
b) Maliye Bakanlig1’nin vize yapma gorevi kaldirilmastir.

¢) On mali kontrol sistemi, riskli alanlar dikkate almarak yapilan bir danisma

ve Onleyici kontrol siireci halini almistir.
d) On mali kontrol, i¢ kontroliin bir unsuru haline gelmistir.

e) Odeme asamasmdaki uygunluk kontrolii kaldirilarak &n mali kontrol

yetkisi idareye verilmektedir.

f) On mali kontrol ile idarenin mali yonetim ve kontrole iliskin gorevleri

arttirilmagtir.

31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazetede yayimlanan I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar Yonetmeligi’nin “Kontrol Yetkilisi” baslikli 14.
maddesinde “Mali Hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerin
kontrolii, birimin I¢ Kontrol Alt Birimi tarafindan yerine getirilir” hiikmii yer
almaktadir. Bu hiikiim dogrultusunda Mali Hizmetler Biriminin 6n mali kontroliine tabi
mali karar ve islemleri sunlardir:

a) Kanun Tasarilarmin Mali Yiikiiniin Hesaplanmasi,

b) Taahhiit Evraki ve S6zlesme Tasarilari,

¢) Odenek Gonderme Ve Aktarma islemleri,

d) Kadro Dagilim Cetvelleri,

e) Seyahat Kart1 Listeleri,

f) Seyyar Gorev Tazminat1 Cetvelleri,
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g) Gegici Is¢i Pozisyonlart,

h) Yan Odeme Cetvelleri,

1) Sozlesmeli Personel Say1 Ve Sozlesmeleri,
i)  Yurt dis1 kira katkis1'?.

3.3.2. On Mali Kontrol Yetkisi ve Usulii

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmeligin 14. maddesine gore, mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisi mali
hizmetler birimi ydneticisine aittir. Kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis ve
kontrol serhleri mali hizmetler birimi yOneticisi tarafindan imzalanir. Mali hizmetler
birimi yoOneticisi, bu yetkisini smirlarmi acik¢a belirtmek sartiyla yazili olarak
yardimcisia veya birimin i¢ kontrol alt birim ydneticisine devredebilir. Mali hizmetler
birimi yOneticisinin harcama yetkilisi olmas1 durumunda 6n mali kontrol goérevi, i¢

kontrol alt birim ydneticisi tarafindan yiiriitiiliir.

Mali kontrol yetkilisi uygulamasi ile sorumlulugun dagitilmasi riski ortaya
cikmaktadir. Belediyelerin diger kamu kurumlarindan farkli olarak {ist yOneticisinin
memur olmamasi, se¢ilmis bir kisi olmasi nedeniyle bir takim sakincalar da ortaya
cikmaktadir. Bu sakincalarin temeli, belediyelerde {ist yoneticinin kaynaklar1 siyasi
amaclar dogrultusunda kullanmasina dayanmaktadir. Yani belediye bagkani veya yetki
devrettigi kisi ile mali kontrol yetkilisi arasinda diger kurumlardan farkl bir sorumluluk
iliskisi kurulmaktadir. Boylece belediyelerde mali kontrol yetkilisi, ¢cer¢evesi dnceden
belirlenmemis siyasi nitelikli kararlarla miidahale etme sorumlulugunu da almaktadir.
Mali kontrol yetkilisinin bu bakimdan ne kadar bagimsiz ¢alisacagi da ayr1 bir sorun
teskil etmektedir. Iste bu hususlar cercevesinde belediyelerin gereksinimlerine cevap
vermeyen 5018 sayili Kanunun yetersiz oldugunu sdyleyebiliriz. Yani s6z konusu
kanun merkezi idarenin yani sira yerel yonetimlerin yapilar1 ve ihtiyaglarina da cevap

. .. 110
vermesi gerekmektedir.

' Orhan Veli Alici, “Belediyelerde On Mali Kontrol Uygulamalar1”, Beklenen Mahalli idareler
Dergisi, Y1l 17, Say1 151, Subat 2007, s. 28-33.

10 Belediyelerde karsilasilan sorunlarin ¢ogu merkezi idare igin ¢ikarilan ve bunlarin ihtiyaglarna cevap
veren yasal diizenlemelerin belediyeleri kapsayacak sekilde uygulanmasmna dayanmaktadir. Ornegin
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Belediyelerde mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve
islemlerin kontrolii, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilir. Harcama
birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde 6n mali kontrol gorevi, 6deme
emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlisi tarafindan yerine

getirilir.

Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda,
mali karar ve islemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine “Kontrol
edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diistiliir veya yazili goriis diizenlenir. Mali karar ve
islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri agik¢a belirtilen bir goriis yazisi
yazilarak kontrole tabi mali karar ve islem ilgili belgelerin eklenmesi suretiyle
harcamaci birime tekrar gonderili. On mali kontrol sonucunda uygun goriis
verilmedigi halde harcama yetkilileri tarafindan gergeklestirilen islemlerin mali
hizmetler birimince kayitlar1 tutulur ve aylik donemler itibariyle belediye baskanina

sunulur. S6z konusu kayitlar ise i¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere de sunulur.

Mali hizmetler birimince, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslarin 17. ve 26. maddeleri uyarinca yapilan kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi
zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin uygun goriiliip
goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri agikg¢a belirtilir. Mali karar ve iglemlerin
mevzuata uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunmasi durumunda;
eksiklikler ve bu eksikliklerin nasil diizeltilebilecegi belirtilip, bunlarin diizeltilmesi

kaydiyla islemin uygun goriilecegini belirten bir yazili goriis de diizenlenebilir.

5018 sayili Kanun ile diger kanunlarim uyumlu olmamasi nedeniyle 6n mali
kontrol anlaminda bir takim sorunlar yasanmaktadir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 17. maddesinde, “Idarelerin ihale
kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme

tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir milyon Yeni Tiirk Lirasini, yapim

merkezi idarenin harcamaci birimlerini ilgilendiren “Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi”,
yerel yonetimlere iliskin bir yonetmelik olmamasi nedeniyle belediyeler i¢in de uygulanmakta ve mahalli
miisterek nitelikli hizmetlerin ¢oklugu ve birgok farkli harcamayi gerektirmesi nedeniyle belediyelerin
gereksinimlerine cevap verememektedir. Bu yiizden denetim ile ilgili olarak ¢ikarilan yasal
diizenlemelerin belediyelerin yapisal durumuna cevap verecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.
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isleri i¢in ise iki milyon Yeni Tiirk Lirasini asanlar kontrole tabidir. Bu tutarlara katma
deger vergisi tabi degildir” hilkmii yer almaktadir. Ayrica, Belediyeler agisindan 2942
sayili Kamulagtrma Kanunu kapsaminda yapilan harcamalara iligkin taahhiit evrakinin
tutar1 ne olursa olsun bu harcamalarin kontrole tabi tutulmayacagi da belirtilmektedir.
Bu madde esasen kontrole bir sinir ¢izmektedir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
“Sozlesmeye Davet” baslikli 42. maddesinde ise 41. maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen siirelerin bitimi veya Maliye Bakanligmnin vizesi gereken hallerde vizenin
yapildiginin bildirilmesini izleyen giinden itibaren {i¢ giin i¢inde ihale {izerinde kalan
istekliye teblig tarihini izleyen on giin i¢inde kesin teminat1 vermek suretiyle s6zlesmeyi
imzalamas1 hususu imza karsilig1 teblig edilir denilmektedir. Burada vize isleminin 6n
mali kontrol kavrammi karsilayip karsilamadigi tartismali bir konudur. Fakat birebir
olmasa da harcama Oncesi kontrol acisindan 6nemli bir benzerlik bulunmaktadir. Bu
tartigmay1 bir kenara birakirsak karsimiza ¢ikan diger bir sorun ise belediyelerde
uygulanacak bu denetimin sekli diizeyde kalmasi sorunudur. Ciinkii Maliye Bakanlig1
devletin merkezinde, koklii ve saglam bir kurumsal orgiitlenmeye sahip olmasina karsin
belediyelerin siyasi nitelikteki yapisi bu denetimin etkin ve verimli bir sekilde
uygulanmasini engeller niteliktedir. Ozellikle belediyelerin kurumsal yapisinda, ihale
yetkilisince ihale onay1 verilmesi sonrasimda yapilacak 6n mali kontroliin sekli diizeyde

kalmasi muhtemel goriilmektedir.'"!

Diger bir husus ise yapilmasi ongoriilen siire¢ kontrolleridir. Belediyelerin
kurumsal yapisinda, harcama yapan yatirimci nitelikteki teknik birimlerin, merkezi
yOnetimin yapisinda yer alan harcamaci birimlerden oldukg¢a farkli olduklar1 ve
biinyelerinde belediye mali hizmetler birimi disinda miistakil nitelikli bir saymanlik

yapilar1 bulunmamas1 nedeniyle yapilacak siire¢ kontrollerinden de beklenen sonuglar

"1 Belediyelerde ihale siirecinde belediye baskani tarafindan belirlenen ihale komisyonu, ihale islemleri
siireci iizerinde mutlak yetkilidir. Kamu Thale Kurumu ise bu siirece iliskin sikayet ve ihtilaflarda nihai
karar merciidir. Bu ¢ergevede taahhiit dosyasinda, ihale siireci ve ihale islemleriyle ilgili belgeler iizerinde
yapilacak 6n mali kontrol sekli bir evrak kontrolii olabilir. Ciinkii ihale komisyonu karar1 sonrasinda
yapilan 6n mali kontrolde ihalenin iptalini gerektirebilecek bir durum ortaya g¢ikabilir. Bu bakimdan 6n
mali kontrolden sonra ihale kararmmin agiklanmasi daha dogru olacaktir. Bu sorunlarin giderilmesi
oncelikle yonetmeliklerin kanunlara uygun olarak ¢ikarilmasi ile giderilebilir. Belediyelerin devlet tiizel
kisiligi diginda ayr1 bir tiizel kisilige sahip olmasi nedeniyle Merkezi Idarenin tabi oldugu usul ve esaslar
gergevesinde kurum ig¢i bir diizenleme yoluyla bu sorunlar1 giderebilecegi savunulmaktadir. Bu siirecin
idari vesayet denetimi altinda gergeklesmesi ve temel yasalara aykirilik igermemesi gerekir. Bu surette
yapilan 6n mali kontrol asil amaca hizmet edecektir.
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elde edilemeyebilir. Mali hizmetler birimi disinda harcama birimlerinde
gerceklestirilecek olan on mali kontrol siirecinde personelin say1 ve kalite olarak
yetersiz olmas1 6n mali kontrole iligkin 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye geneli bakimindan 6n mali kontrol yetkisi belediyelere agir ve ciddi bir yiik

getirmektedir.

3.4. Kontroliin Yapisi ve Isleyisi

5018 sayili Kanunun 57. maddesine gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve

112

ic denetimden olusur. ~ Burada belirtilmesi gereken en Onemli husus ise harcama

yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gérevinin ayni1 kiside birlesemeyecegidir.

Bu maddede belirtilen kontrol yapisi ise daha once de agikladigimiz gibi
uluslar arasi i¢ denetim ilkelerine aykiridir. I¢ denetim hicbir sekilde i¢ kontroliin bir
unsuru olamaz, i¢ denetim harcama sonrasinda yapilan ve i¢ kontroliin yerindeligini

denetleyen bir siiregtir.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere
ve diirlist yonetim anlayigina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve
yeterli yOneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayisi ile
uygun bir ¢alisma ortammin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin tist
yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz oniinde

bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Kamu idarelerinin mali hizmetler birimi yoneticisi ile mali kontrol yetkilisi ve
muhasebe yetkilisi olacak gorevliler, Maliye Bakanliginca gorevin niteligi dikkate
alinarak mesleki konularda egitime tabi tutulur ve bu egitimi basariyla tamamlayanlara
sertifika verilir. Sertifika alamayanlar kamu idarelerinde bu kadrolara atanamazlar.
Dolayisiyla belediyelerde mali kontrol ve muhasebe yetkilisi olacak kisiler i¢in sertifika

sart1 aranmaktadir.

112 5436 sayili Kanunun 10. maddesinin a/15 fikrasi ile bu sekilde diizenlenmistir. Degisim 6ncesi hali ise
su sekildedir. “Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; mali hizmetler, harcama o6ncesi
kontrol ve muhasebe hizmetlerinden olusur.” Tosun ve Cebeci, s. 132.
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3.5. li¢ Kontrolile i¢ Denetim Ayrimu

I¢ Denetgilerin Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 11.
maddesine gore i¢ denetim, i¢ kontroliin bir unsuru olmakla birlikte, i¢ kontrol alanlar1
ile smirli degildir. I¢c denetim, i¢ kontrol sisteminin isleyisi, etkinligi, yeterliligi ve
aksakliklariyla ilgili olarak yonetime bilgiler saglayan, degerlendirmeler yapan ve
onerilerde bulunan bir denetim birimidir. Kamu idarelerinde i¢ denetim sonrasinda
belirlenen ve raporlara islenen aksakliklardan ise etkin bir i¢ kontroliin kurulmamasi ve
siirdiiriilmemesi nedeniyle iist ydnetici sorumludur. i¢ denetim, i¢ kontroliin 6nemli
ancak farkli bir boyutunu olusturmaktadir. I¢ kontrol, bir kurumun, kuruma ait
politikalarm ve hiikiimet programlarinin istenilen sonuglara ulagmasi; bu programlar
icin kullanilan kaynaklarm, belirlenen amag¢ ve organizasyon hedefleriyle uyumlu
olmasi; programlarm israf, hile ve kotii yonetimden korunmasi; bilginin zamaninda ve
giivenilir kaynaklardan elde edilmesi, korunmasi, rapor edilmesi ve gerektiginde karar
alma mekanizmasinda kullanilmasi amaciyla olusturulan faaliyetler biitiiniidir.'"
Yonetimin sorumlulugu altinda olan i¢ kontrol siirecinin etkinligi ve verimliligi i¢in
yonetimin bu yapiy1 diizenli bir bigcimde izlemesi ve gézden gegirmesi gerekmektedir.
Bu konuda i¢ denetim devreye girer ve yonetim i¢in i¢ kontrolle ilgili olarak bilgiler
saglar, degerlendirmeler yapar ve Onerilerde bulunur. Yani i¢ denetim i¢ kontroliin
yerindeliginin denetimidir. I¢ denetci higbir surette sahip oldugu gorev ve yetkiler
disinda kot mali yonetim ile i¢ kontrol ortaminin ve ydnetiminin etkinlik ve
verimliliginden sorumlu degildir. Sadece i¢ denetimin basarisindan sorumludur. I¢

kontroliin basarisindan ise yoneticiler sorumludur.

5018 sayil1 Kanun i¢ denetimden her ne kadar bagimsiz bir faaliyet olarak
bahsetse de, i¢ kontroliin taniminda i¢ denetimden bahsetmesi i¢ denetimin uluslar arasi
uygulamalarina aykiridir. Bu nedenle etkin bir i¢ denetim faaliyeti i¢in i¢ kontroliin

114

taniminin uluslar aras1 standartlara gére yapilmasi gerekmektedir.” ™ Yani i¢ denetim, i¢

kontroliin bir unsuru olmamalidir.

'3 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, “i¢ Denetim ve Tiirkiye Uygulamasi1”, 2006,
http://www.bumko.gov.tr/proje/proje4/dokuman/icdenetim.htm (12 Haziran 2006)

"4 Hayrullah Keles, “Kamuda Etkin Bir i¢ Denetim i¢in Temel Sartlar”, Ed. Erkan Karaaslan, Giincel
Mali Sorunlar, Ankara: Muhasebat Kontroldrleri Dernegi Yayini, 2006, s. 266
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Tiim bu bilgiler 15181nda i¢ kontroliin, mali yonetim ve hizmet sunum kalitesini
giivence altina almak amaciyla kullanilan bir sistem, i¢ denetimin ise i¢ kontroliin
yerindeliginin denetiminde kullanilan bir sistem oldugunu sdyleyebiliriz.'" Yani i¢
kontrol harcama Oncesinde es zamanli kontroller yoluyla muhtemel riskler karsisinda
bir gilivenlik sistemi olustururken, i¢ denetim harcama sonrasinda uygunluk, performans
ve finansal denetimler yapmaktadir. Onemli bir ayrim ise i¢c denetimin kurum yonetimi
ve i¢ kontrol siirecinden bagimsiz olarak yapilmasidir. Ancak i¢ denetim, yonetime ne
kadar yararl bilgiler ve degerlendirmeler saglarsa saglasin higbir surette i¢ kontroliin

ikamesi olarak goriilmemelidir.''®

Etkin bir i¢ kontrol yapilanmasi, sistem iginde hatalarin bulunmasi ve
onlenmesi bakimindan yiizde yiiz bir giivence saglamaz. Bu yiizden i¢ kontroliin siirekli
olarak kendi etkinligini gézden gecirmesi gerekir. Bu siirecin yasanmasi i¢in de i¢
kontrol sisteminin i¢ denetgiler tarafindan denetlenmesi gerekmektedir. Bu siirecte de i¢
denetgiler, i¢ kontrolle ilgili olarak yonetime bilgiler saglar, degerlendirmeler yaparak
onerilerde bulunur.'"” i¢ kontrol sisteminin makul bir giivence saglamasi, uygulama ve
tasarim eksikliklerini gidermesi amaciyla siirekli izleme ve degerlendirmeye tabi
tutulmas1 gerekmektedir. Bu da i¢ denetim faaliyetinin gerekliligini ve dnemini ortaya

koymaktadur.'"®

I¢ denetci, degerlendirmeye tabi tutacagi ve inceleyecegi i¢c yonetim ve kontrol
faaliyetlerinin igerisinde yer almamalidir. Yani i¢ denetim, devamli surette i¢ kontrol
faaliyetinin bir parcasi haline gelmemelidir. Bu sistemde i¢ denetim ve i¢ kontroliin
mesafeli olmasi esastir. Bu ayrim 6zellikle {ist yoneticilerinin siyasi bir kimlik tasidigi
belediyelerde o©Onem arz etmektedir. Bdylece yonetim, tasidigit i¢c kontrol
sorumlulugunun farkinda olacak ve i¢c kontroliin etkin ve verimli bir sekilde

gerceklesmesi icin girisimlerde bulunacaktir.

"5 Mustafa Baltaci, Serdar Yilmaz, “Yerel Ydnetimlerde Hesap Verme Mekanizmasmm Onemli
Aktorleri: i¢ Kontrol ve I¢ Denetim”, Ed. Ayse Giiner ve Serdar Yilmaz, Mali Yerellesme, Istanbul:
Giincel Yaymcilik, Yayin No 266, Mayis 2006, s. 258.

"1° Baran Ozeren, i¢ Denetim Standartlar1 ve Meslegin Yeni Ac¢ihmlar, Ankara: Sayistay Yayimlari,
Arastirma/Inceleme/Ceviri Dizisi: 8, Agustos 2000, s. 5.

"7 Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigi, “i¢ Denetim ve Tiirkiye Uygulamasi”, 2006,
http://www.bumko.gov.tr/proje/proje4/dokuman/icdenetim.htm (12 Haziran 2006)

8 Biit¢e ve Mali Kontrol Miidiirligii, “Ust Yoneticiler i¢in i¢ Kontrol ve i¢ Denetim Rehberi”, 2006,
http://www.bumko.com.tr/IcDenetim/Mevzuat/UcunculDuzey/ustyonreh2508.htm (29 Agustos 2006)

61



3.6. I¢ Denetimin Dis Denetimle fliskisi

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinda i¢ denetim; hatalarin dnlenmesi,
risk ve zayifliklarin belirlenmesi, iyi uygulama 6rneklerinin yayginlastirilmasi, yonetim
sistemlerinin ve siireglerinin gelistirilmesi amaciyla yapilan denetim; dis denetim ise
kamu kurum ve kuruluglarinin faaliyet, karar ve islemlerinin kurumsal amag, hedef ve
planlar ile kanunlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarin degerlendirilmesi

olarak tanimlanmistir.

I¢ denetcilerle dis denetgiler arasinda denetim yontemleri, sorumluluklar1 ve
denetim hedefleri gibi konularda bir takim farkliliklar bulunmaktadir. D1s denetgiler her
seyden Once mali islemlerin ve hesaplarin yasal dayanaklarini aramaktadirlar. Yani dig
denetim, gelecek degil gegmis odaklidir. Fakat i¢ denetim ge¢mis odakli bir denetim
olmayip, gelecege iligkin stratejileri iceren bir denetimdir. Baska bir deyisle i¢ denetim,
mevcut durum bazinda gelecekte ne olacagina bakmaktadir. Dis denetgiler esas olarak
sonuclar1 degerlendirirken, i¢ denetciler mevcut mali sistemi degerlendirerek gelecege
iliskin 6ngoriilerde bulunmaktalar ve bu gercevede iist yoneticilere bilgi vermektedirler.
I¢c denetgiler mevcut kurumun iist yoneticisi i¢in ¢alisip, onlara rapor sunarken dis

denetgiler Sayistay’a bagl olarak TBMM adina denetim yapmaktadirlar.

Hem i¢ hem de dis denetgiler, denetim siire¢lerinde birbirlerinin raporlarindan
yararlanabiliriler.'"® Sanal’a gére, dis denetim yapan denetim birimlerinin gorevlerini
hizly, etkili ve giivenilir bir bicimde yapabilmeleri dncelikle denetlenen kuruluslarin i¢
kontrol ve i¢ denetim sistemlerinin gelismis ve gilivenilir olmasina baghdiwr. Fakat i¢
kontrol yonetiminin uygulamalar1 kurum i¢inde biirokrasiyi arttirarak etkinlik ve
verimliligi olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu nedenle i¢ kontrol yontemlerinin
maliyetinin  kontrolden elde edilmesi beklenen faydayr asmamasmna Ozen

gosterilmelidir. '*°

"9 Biitge ve Mali Kontrol Genel Midirliigi, “i¢ Denetim ve Tiirkiye Uygulamasi”, 2006,
http://www.bumko.gov.tr/proje/proje4/dokuman/icdenetim.htm (12 Haziran 2006)

120'Recep Sanal, “Tiirk Denetim Sisteminde Yapisal ve Kurumsal Diizenleme Gereksinimi”, TIDE: i¢
Denetim Dergisi, Say1 3, Bahar 2002, s. 45.
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3.7. ic Denetim

5018 sayih Kanunun 63. maddesine gore I¢ denetim, kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir. I¢ denetim esas itibariyle
gelecek odakli rehberlik ve danismanlik faaliyetidir. 11k kez 5018 sayili Kanun ile Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinda yer alan bu denetim bi¢imi, gegmis degil, gelecek
yonelimli bir yaklasim sunmaktadir. I¢ denetim ile ilgili olarak Tiirkiye’de ilk kurulan

2l f¢ denetim, hem genel hedef ve

kurulus ise Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisiidiir.
amaglara ulagsma konusunda, hem de i¢ kontrol ve yonetisimi giiclendirme konusunda

belediyelerde belediye baskanlari ile diger yoneticiler i¢in 6nemli bir aragtir.

5018 sayili Kanununda ise i¢ denetimin danigsmanlik faaliyeti olarak
tanimlandigimi gormekteyiz. Bu cergevede, denetim islevinin bagimsiz olarak ¢alisan
miifettisler disinda amir-memur iligkisi igerisinde bulunan, {ist yoneticiye bagl ve
bagiml i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi goriilmektedir. Miifettisler, belediyelerde
belediye baskami tarafindan, merkezi idarede ise iiclii kararnameyle atanmaktadir. I¢
denetgilerin ise iist yonetici tarafindan atanmasi, {ist yoneticiye bagli olmasi onlarm
sadece nesnel giivence saglayan, icrai yetkileri olmayan bir danisman oldugunu

gostermektedir.

Dolayisiyla belediyelerde gergeklestirilecek olan i¢ denetim faaliyeti;
belediyelerin ilgili mevzuat gercevesinde yonetim ve kontrol yapilarmi, risk ydonetimini
ve i¢ kontrol siireglerinin etkinligini, verimliligini degerlendirmek ve gelistirmek

yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul goérmis i¢

denetim standartlarina uygun olarak gerceklestirilecektir.'**

2! Bu enstitiiniin ilk kurulus adimi 14 Aralik 1994 tarihinde bir grup denetgi ile The Institute Of Internal
Auditors’un Bat1 Avrupa Direktorii Giovanni Grossi tarafindan atilmistir. Bu girisim, 19 Eyliil 1995
tarihinde Ali Kamil Uzun’un baskanhiginda 47 kurucu iiye ile Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii adin1 alarak
faaliyete baslamistir. 1996 yilinda ECIIA(European Confederation of Institues of Internal Auditing) ile
ITA(The Institute of Internal Auditors) iiyeligine kabul edilmistir. http://tide.org.tr adresinden alinmustir.
05.07.2006

12 Keles, s. 262.
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3.7.1. I¢ Denetim Faaliyetinin Amact

I¢ Denetgilerin Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmeligin 5. maddesine
gore, i¢ denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyetlerinin amag¢ ve politikalara,
kalkinma planma, programlara, stratejik planlara, performans programlarma ve
mevzuata uygun olarak planlanmasimni ve yliriitiilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasini; bilgilerin giivenilirligini, biitiinliiglinii ve zamaninda elde
edilebilirligini saglamayi amacglar. Ayni1 zamanda, kamu idarelerinin varliklarmin
giivence altna alimmasi, i¢ kontrol mekanizmalarinin etkinligi ve risklerin asgariye
indirilmesi i¢in kamu idaresinin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin
tanimlanmasi, gerekli dnlemlerin alinmasi, siirekli gozden gecirilmesi ve miimkiinse

sayisallastirilmasi konularinda, yonetime onerilerde bulunmay1 da kapsamaktadir.

Ic denetim, nesnel giivence saglamanmn yami sira, 6zellikle risk yonetimi,
kontrol ve yonetim siireclerini gelistirmede idarelere yardimci olmak {izere bagimsiz ve
tarafsiz bir danigmanlik hizmeti de saglar. Danigmanlik hizmeti; idarenin, hedeflerini
gerceklestirmesini saglamaya yonelik prosediir ve uygulamalarin sistemli ve diizenli bir
bicimde degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik Onerilerde bulunulmasi yoluyla

gerceklestirilir.

Nesnel giivence saglama, kurum icerisinde etkin bir i¢ denetim sisteminin var
olduguna, kurumun risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve yonetsel siireclerinin etkin bir
sekilde isledigine, iretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligma, aktiflerinin
korunduguna, islemlerin etkili, ekonomik, verimli ve ilgili mevzuata uygun bir sekilde

gerceklestirildigine dair, kurum i¢ine ve kurum disina yeterli giivencenin verilmesidir.

3.7.2. I¢ Denetim Faaliyetinin Kapsami

I¢ Denetgilerin Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin 6. maddesine
gore, kamu idarelerinin mali islem ve faaliyetleri i¢ denetim kapsamina dahildir. Kamu
idarelerinin yurtdis1 ve tasra dahil tiim birimleri denetim plan ve programlari

kapsaminda siirekli ve disiplinli bir yaklasimla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
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tarafindan belirlenen standartlara uygun olarak risk odakli'*

ic denetime tabi tutulur.
Dolayisiyla belediyelerde gergeklestirilecek i¢ denetim faaliyetinin kapsami, 5393 ve
5216 sayili Kanunlarda belirtilen sinirlar igerisinde s6z konusu belediyeler tarafindan
yapilan tiim mali islem ve faaliyetlere iligkin i¢ kontroliin yerindeligi, performans

kalitesinin incelenmesi ve degerlendirilmesidir.

3.7.3. I¢ Denetim Alan

I¢c Denetcilerin Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 7. maddesine

gore i¢ denetim;

a) Kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinliginin incelenmesi

- .. .124
ve degerlendirilmesi ™,

b)Risk yOnetimi kavraminin idareye tanitimi, uygulanmasi i¢in Oneriler
gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve risk yonetim yoOntemlerinin uygulama ve

etkinliginin incelenmesi,

c) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasmi saglama amacli

performans degerlendirmelerinin yapilmasi ve idarelere dnerilerde bulunulmasi,

d)Mali islemlerin mevzuata, idari esas ve usuller ile hedef ve politikalara

uygunlugunun harcama sonrasinda denetlenmesi,

e) Muhasebe kayitlar1 ile mali tablolarm dogrulugu ve giivenilirliginin

incelenmesi,

12 f¢ denetgilerin denetim siirecinde kamu idaresinin kurulus amaci ile stratejik hedeflerine ulasmasina ve
gorevlerinin ifasma engel olabilecek veya beklenmeyen zararlara yol acgabilecek muhtemel risk
alanlarmin belirlenmesidir. Bu risklerin gerceklesmesi durumunda ortaya cikabilecek zararlarn en aza
indirgenmesi ise risk yonetimidir. Tosun ve Cebeci, s. 162.

4 Yonetmeligin ilk halinde “Kamu idaresinin yonetim yapis1 ve iglem siireclerinin degerlendirilmesi” de
i¢ denetim alani igerisinde olacagi belirtilmekteydi. Fakat daha sonra i¢ denet¢i ve miifettislerin goérev
alanlarinda yasanacak celigkileri ve karisikliklart 6nlemek i¢in i¢ denetgilerin gorev alan1 i¢ mali denetim
ile sinirlandirilmistir. Dolayisiyla i¢ denetgiler tarafindan yapilacak i¢ denetim 5018 sayili Kanuna gore
mali anlamda ger¢eklesecek ve denetimin idari nitelikli iglevi i¢ denetim sinirlart icerisinde diger belediye
calisanlarina birakilacaktir.
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f) Kamu idarelerinin iirettikleri bilgiler ile kamuoyuna agikladigi her tiirlii
rapor, mali istatistik ve tablolarin dogrulugu, giivenilirligi ve zamanindaliinin test

edilmesi,

g) Elektronik bilgi sistemi ve e-Devlet hizmetlerinin yonetim ve sistem

giivenilirliginin gézden gegirilmesi, alanlarii igermektedir.

3.8. Ic Denetimin Uygulanmasi

I¢ Denetgilerin Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin 8. maddesine
gore kamu idarelerinde yapilacak i¢ denetim; Uygunluk denetimi, Performans denetimi,
Mali denetim, Bilgi teknolojisi denetimi, Sistem siire¢ denetimi tiirlerini kapsamaktadir.
I¢ denetim, asagida belirtilen denetim tiirlerinden bir veya birkagini kapsayacak sekilde
yapilabilir. Ayrica, bir faaliyet veya konu tiim birimlerde denetim kapsamina alinabilir.
Keza 5393 sayili Belediye Kanununun 55. maddesi, belediyelerin i¢c ve dis
denetimlerinin kapsamin1 hukuki, mali ve performans denetimi olarak belirlemekte ve i¢
ve dis denetimin 5018 sayili Kanuna gore yapilacagi belirtilmektedir. Belediye
Kanununun “Denetimle ilgili diger hiikiimler” baslikli 58. maddesine gore, denetimin
yapilmas1 ve faaliyet raporunun hazirlanmas: hususunda bu kanunda hiikiim
bulunmayan durumlarda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diger
kanunlarin ilgili hiikiimleri uygulanir, denilmektedir.  Dolayisiyla bu maddeye
dayanarak, bilgi teknolojisi denetimi ile sistem siire¢ denetiminin de belediyelerde

yapilabilecegini sdyleyebiliriz.

3.8.1. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, kamu idarelerinin eylem ve islemlerinin ilgili kanun,
tiizlik, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir. Uygunluk denetimi
Tiirkiye’de, tiim denetim birimleri tarafindan yogun olarak diizenli bir sekilde

5

yapilmaktadir.'” Bu denetim uygulamada i¢ ve dis denetciler ile miifettisler,

kontrolorler vb. tarafindan kullanilmaktadir.

'2 Erkan Karaarslan, “Soru ve Cevaplariyla i¢ Denetim Olgusu”, Giincel Mevzuat Dergisi, Y1l 1, Say
7, Temmuz 2006, s. 46.
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3.8.2. Performans Denetimi

Performans denetimi, yonetimin biitiin kademelerinde gergeklestirilen faaliyet
ve programlarin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarinda ekonomikligin,
verimliligin ve etkinligin degerlendirilmesidir. Bu denetim siirecinde yapilan
degerlendirme risk odakli olup, kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanilmas1 amaglanmaktadir.

3.8.3. Mali Denetim

Mali denetim; gelir, gider, varlik ve ylikiimliiliiklere iliskin hesap ve iglemlerin
dogrulugunun, mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesi siirecidir.
Yapilan bu denetimde islemler iizerinde bir takim hatalar tespit edildiginde kayitlarm
dogrulugu, mevzuata uygunlugu ve diizenliligi ¢ergevesinde hesap denetimi yapilmasi

gerekli olacaktr,'*

3.8.4. Bilgi Teknolojisi Denetimi

Bilgi teknolojisi denetimi, denetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin
stirekliliginin ve gilivenilirliginin degerlendirilmesidir. Tiirkiye’de kurumlarin elektronik
bilgi sistemlerine gegisiyle birlikte dnem kazanacak bir denetim siirecidir. Bu denetimin

performans denetimi ile yapilmasinin daha faydali olacag: savunulmaktadir.'?’

3.8.5. Sistem Siire¢c Denetimi

Sistem siire¢ denetimi, denetlenen birimin ydnetim ve kontrol sistemlerinin
eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastirilmasi, kamu idaresinin
organizasyon yapisina katki saglayici bir yaklasimla analiz edilmesi, kaynaklarin ve
uygulanan yontemlerin yeterliliginin degerlendirilmesidir. Sistem denetimi ile ayrica
mali islemlerin ekonomiklilik, etkinlik ve verimlilikleri haricinde baglayict hukuki

diizenlemeler ve i¢ yonergelerle uyumu incelenebilir.

126 Erkan Karaaslan, Kamu Harcama Hukuku, Ankara: Yaklasim Yaymcilik, Ekim 2006, s. 325.
127 Karaarslan, s. 326.
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3.9. I¢ Denetim Etik Kurallan

I¢ denetgiler, Kurul tarafindan belirlenen denetim standartlar1 ve etik kurallarma
uymakla yiikiimliidiirler. I¢ denetginin uymas: gereken meslek ahlak kurallari;
diirtistlik, bagimsizlik, nesnel davranis, tarafsizlik (siyasi tarafsizlik ve ¢ikar
catismasindan kaginilmasi), meslek sirlarinin  saklanmasi ve yeterlilik olarak

28 Daha sonra INTOSAI ve Uluslar arasi I¢ Denetgiler Enstitiisii

belirlenmistir.
tarafindan belirlenen etik kurallar gercevesinde meslek ahlak kurallarinin i¢ denetim
meslegi ve uygulamasiyla ilgili ilkeler ve i¢ denetcilerden beklenen davranis tarzini
tanimlayan davranis kurallar1 belirlenmistir. Bu ilke ve davranig kurallari: Diiriistliik,

Tarafsizlik, Gizlilik ve Yetkinliktir.'*

Diirtistliik, i¢ denetgilerin faaliyetlerini yiriitiirken dogruluk ve sorumluluk
duygusu ile hareket etmesini, hukuku go6zetmesini, i¢ denetim meslegi ve idare
acisindan yiiz kizartic1 eylemlere girigmemesini ve idarenin mesru ve etik amacglarina
saygl duyup katkida bulunmasi gerektigini agiklamaktadir. Tarafsizlik agisindan da i¢
denet¢i, degerlendirmelerinin tarafsizligina zarar verebilecek veya zarar verecegi
varsayilabilecek herhangi bir iliski i¢cinde bulunmamali, mesleki muhakemesini

zayiflatacak herhangi bir menfaati de kabul etmemelidir.

I¢ denetgiler gizlilik ilkesine gore, gdrevleri sirasinda elde ettikleri bilgilerin
korunmasi ve kullanilmast konusunda ihtiyatli davranmalidirlar. Sahip olunan bu
bilgiler, i¢ denetgiler tarafindan kisisel menfaatler i¢cin veya hukuka aykiri olarak ya da

idarenin mesru ve etik amagclarina zarar verebilecek tarzda kullanilmamalidir. Yetkinlik

'8 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, “Etik/Ahlak Meslek Kurallar”, 2006,
http://www.bumko.gov.tr/upload/IcDenetim/Dokumanlar/etikmeskural. htm (04 Agustos 2006); Ali Riza
Eskazan, “I¢ Denetimin Degisen Diinyasinda I¢ Denetciler”, TIDE: I¢ Denetim Dergisi, Say1 6, Kis
2003, s. 33.

125176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanuna dayanarak gikarilan ve
13.04.2005 tarihinde yayimlanan Kamu Gérevlileri Etik Davramg Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin besinci maddesi ile yirmi ikinci maddeleri arasinda bu ilkelerden
bahsedilmektedir. Bu ilkeleri basliklar halinde soyle siralayabiliriz; Gorevin yerine getirilmesinde kamu
hizmeti bilinci, Halka hizmet bilinci, Hizmet standartlarina uyma ilkesi, Amag¢ ve misyona baglilik ilkesi,
Diirtistliik ve tarafsizlik ilkesi, Sayginlik ve giiven ilkesi, Nezaket ve sayginlik ilkesi, Yetkili makamlara
bildirim ilkesi, Cikar c¢atigmasindan kaginilmasi, Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amacryla
kullanilmamasi, Hediye alma ve menfaat saglama yasagi, Kamu mallar1 ve kaynaklarmnin hizmet i¢in
kullanilmasi, Savurganliktan kaginma, Baglayici agiklamalar ve gercek disi beyan yasagi, Bilgi verme,
saydamlik ve katilimeilik ilkesi, Yoneticilere hesap verme sorumlulugu, Eski kamu gorevlilerine karsi
imtiyaz yasagi ve Mal bildiriminde bulunma ilkeleridir. Bu ilkeler genel olarak i¢ denetciler i¢in de
gegerlidir.
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ilkesi ise i¢ denetcilerin, sadece gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve tecriibeye sahip
olduklar1 igleri iistlenmelerini, i¢ denetim hizmetlerinin i¢ denetim standartlarina uygun
olarak yerine getirilmesini ve i¢ denet¢inin siirekli olarak kendi yeterliligi ile

hizmetlerin etkinlik ve kalitesini gelistirmesini agiklamaktadir.'*

3.10. Belediye Baskaninin I¢ Denetim Alaninda Sorumlulugu

Ust yonetici olarak belediye bagkanmnin I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 12. maddesine gore sorumluluklar: sunlardir.

a) Ic denetgilerin gdrevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri i¢in tiim

Onlemleri alir.

b) I¢ Denetgilere, idarenin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin

belirlenmesi ¢aligmalarinda gerekli imkani saglar.

¢) I¢ denetim kapsamma giren konularda, i¢ denetgilere gerekli bilgi ve

belgelerin saglanmasi1 amaciyla, birimler arasinda etkili iletigim kurulmasini saglar.

d) I¢ denetim raporlarinda diizeltilmesi ve iyilestirilmesi onerilen konulari

degerlendirir ve gerekli 6nlemleri alir.

e) I¢ kontrol siirecinden elde ettigi bilgilerle, ic denetimden elde edilen
bilgileri karsilastirir ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina iliskin

tedbirleri gerektiginde i¢ denetgilerle goriiserek belirler.

f) I¢ denetcilerin mesleki yeterliliginin gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirleri

alir.

g) I¢ denetcilerin gdrevlerini yaparken bagimsizlik veya tarafsizligmin

tehlikeye girdigi veya ihlal edildigi durumlarda gerekli tedbirleri alir.

130 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, “Kamu i¢ Denetgileri Meslek Ahlak Kurallarn”, 2006,
http://www.bumko.gov.tr/upload/IcDenetim/Mevzuat/UcunculDuzey.htm (30 Ekim 2006)
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h) I¢ denetim faaliyetinin kalitesini gdzetir ve bu amagla kalite kontrol ve

gelisim programi olusturur, i¢ denetgilerin gorevlerindeki performanslarini takip eder.

i) I¢ denetim kaynaklarnm etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanilmasini saglar.

j) Birimin biitcesine iligkin islemlerin yerine getirilmesi ve personelinin

ihtiyac1 olan mesleki ara¢ gere¢ ve malzemelerin temin edilmesine iligkin tedbirleri alir.
3.11. i¢ Denetim Birimi

3.11.1. I¢ Denetim Biriminin Kurulusu ve Gorevleri

5018 sayili Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 63. maddesinin son
fikrasinda “Kamu Idarelerinin yapisi ve personel sayis1 dikkate alinmak suretiyle, I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii {izerine, dogrudan iist yoneticiye baglh
ic denetim birimi baskanliklar1 kurulabilir” hiikmii yer almustir. Fakat I¢ Denetci
Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblige gore, atanan i¢ denetci
sayisinin bes ve lizerinde olmasi durumunda i¢ denetim birimi baskanligmin kurulmasi
konusunda I¢ Denetim Koordinasyon Kurulundan izin almmasma gerek yoktur."'
Ancak birim baskani olarak gorevlendirilen i¢ denet¢inin I¢ Denetim Koordinasyon

Kuruluna bildirilmesi gerekmektedir.
I¢ denetim biriminin gorevleri ise sunlardir;

a) Risk degerlendirmesinin yapilmasi, i¢ denetim plan ve programlarinin

hazirlanmasi ve iist ydoneticinin onayma sunulmast,

b) I¢ denetim biriminin ydnergelerinin ve islem siireclerinin Kurulun

diizenlemelerine uygun olarak hazirlanmasi,

¢) Denetim raporlarmin, raporlama standartlari ile belirlenen usul ve esaslara

uygunlugunun kontrol edilmesi ve bir 6rneginin muhafaza edilmesi,

Bl j¢ Denetim ve Koordinasyon Kurulu, “i¢ Denet¢i Atamalarinda Uyulacak Esas ve Usuller
Hakkinda Teblig”, 2006, http://www.bumko.gov.tr/upload/IcDenetim/Sorular/icdenatausultebtas.htm
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d) Ic denetim ve dis denetimin koordinasyonunun saglanmast,

e) I¢c denetim faaliyeti ve i¢c denetgiler ile ilgili diger islemlerin

yiirlitiilmesidir.

I¢ denetim birimi belediyelerde dogrudan belediye baskanma baghdir. Bu
yiizden i¢ denetgiler, raporlarini dogrudan belediye baskanimna sunarlar. Birim baskani i¢
denetgiler arasindan usuliine uygun olarak atanir ve belediye baskani tarafindan
gorevlendirilir. I¢ denetim birimleri, i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligi dikkate alarak kendi ¢alisma yoOnergelerini hazirlayabilirler. Caligma
yonergelerinde ilgili kanun ve yonetmeliklere uygun olarak i¢ denetim biriminin amag,
yetki ve sorumluluklar1 ile plan ve program harici i¢ denetcilere yaptirilacak

danigmanlik ve benzeri gorevlerin nitelik ve siireleri agikca belirtilir.

Ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 13.
maddesine gore, i¢ denetim birimi tarafindan yoOnergenin, i¢ denetim faaliyetlerinin
planlanmasi, programlanmasi, gergeklestirilmesi ve yonetilmesi bakimindan yilda en az
bir defa gozden gegirilmesi gerekmektedir. Yonerge ve degisiklikleri iist yOnetici
tarafindan onaylanarak bir érnegi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir. I¢
denetim birimi, birim faaliyetleri hakkinda iist yoneticiye diizenli olarak bilgi verir ve I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu kararlarmin uygulanmasinda ortaya ¢ikacak tereddiitleri
Kurulun bilgisine sunar. I¢ denetim biriminin diizenleyici ve belirleyici bir yetkiye
sahip olmasi, karsilasilan sorunlarin kisa siirede ¢oziilmesine ve i¢ denetim siirecinin

sorunsuz iglemesine yardimci olacaktir.

3.12. 1i¢ Denetim Rehberleri

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, i¢ denetcilerin i¢ denetim faaliyetlerinde esas
alacaklar1 denetim rehberlerinin hazirlanmasina iliskin esas ve usulleri belirleyerek
denetim rehberlerini hazirlayacak, gelistirecek ve giincellestirecektir. I¢ denetim
birimleri, i¢ denetcilerin gorev alanlarina giren birimler ve konular itibariyla Kurulun
belirledigi esas ve usullere uygun denetim rehberlerini hazirlar ve bir 6rnegini Kurula
verirler. Kalite glivence ve gelistirme programi agisindan i¢ denetimin birim baskani, bu

denetim rehberlerinin i¢ denetim faaliyetlerinin planlanmasi, programlanmasi,
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gerceklestirilmesi ve yonetilmesi agilarindan etkin ve yeterli olup olmadigim yilda bir

defa incelemesi ve Kurula goriis bildirilmesi gerekmektedir.

Hazirlanan denetim rehberleri i¢ denetgilere yol gostermekle birlikte, i¢
denetgilerin denetim yeteneklerini smirlandirmamalidir. Bu rehberler, i¢ denetim
uygulamalarmmin gelistirilmesine ve yenilikler 6nerilmesine de engel teskil etmeyecek

sekilde olmalidir.

3.13. 1I¢ Denetcilerin Gorev Yetki Sorumluluklar: ve Sayilan

Yillik i¢ denetim programi kapsamindaki i¢ denetim gorevlendirmeleri ve
program disindaki denetim gorevlendirmeleri belediyelerde belediye baskaninin onayi
alinmak suretiyle i¢ denetim birimi baskanlig1 tarafindan yapilacaktir.

3.13.1. I¢ Denetcinin Gorev Yetki ve Sorumluluklar

I¢ Denetgilerin Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeligin 15.

maddesine gore, i¢ denetgilerin gorev alanlar1 sunlardir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol

yapilarint degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan

incelemeler yapmak ve onerilerde bulunmak.
c) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarmin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinm,
amac¢ ve politikalara, kalkinma planma, programlara, stratejik planlara ve performans

programlarina uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siire¢lerinin sistem denetimini yapmak ve bu

konularda onerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuglar1 g¢ercevesinde iyilestirmelere yonelik Onerilerde

bulunmak ve bunlar1 takip etmek.
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g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarma goére sorusturma agilmasini

gerektirecek bir duruma rastlanildiginda, ilgili idarenin en iist amirine bildirmek.
h) Kamu idaresinde iiretilen her tiirlii bilginin dogrulugunun denetlemek,

i)  Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini
belirlemede yardimci olmak, belirlenen performans gostergelerinin uygulanabilirligini

degerlendirmek,
7)  Sug teskil eden durumlara iligkin tespitlerini iist yoneticiye bildirmek.

Dolayisiyla i¢ denetci, yasal uygunluk denetimini ifa etme diginda ayrica
kurumun st yoneticisine damigmalik ve rehberlik gorevlerini de yapmaktadir. Bu
sekilde gerceklesen denetim siireci hata bulmaktan c¢ok hatalarin ne sekilde

diizeltilecegine ve gelecege iliskin stratejilerin belirlenmesine yardimci olacaktir.

I¢ denet¢i, 5018 sayili Kanunun 64. maddesine gore, sorusturma agilacak bir
durumu tespit ettiginde ancak belediye baskanima bildirecektir. Yine bu maddeye gore
ic denetciye asli gorevi disinda gorev verilemeyecegi ve yaptirilamayacagi hiitkme
baglanmistir. Dolayisiyla bu hiikiimler g¢ercevesinde i¢ denetgilerin 6n inceleme ve

disiplin sorusturmas: yapmaya yetkili olmadiklar1 soylenebilir.'*

I¢ denetciler bu yonetmeligin 16. maddesine gore, gorevleri ile ilgili olarak su

yetkilere sahiptir:

132 Mehmet Kogdemir, “I¢ Denetim”, Ed. Erkan Karaaslan, Giincel Mali Sorunlar, Ankara: Muhasebat
Kontrolorleri Dernegi Yaymi, 2006, s. 314. I¢ Denetcilerin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkindaki
Yonetmeligin ilk halinde i¢ denetcilere 15. maddede sayilan gorevler haricinde su iki gorevin de
verilecegi belirtilmekteydi: Gorevlendirilmeleri halinde 6n inceleme veya disiplin sorusturmasi yapmak,
i¢ denetim alanima giren ihbar ve sikayetleri iist yoneticinin istegi iizerine incelemek. ihbar ve sikayetleri
inceleme gorevi ise bu yonetmeligin 50. maddesinde tekrar diizenlenmis, 6n incelene ve disiplin
sorusturmas1 yapma yetkisi de i¢ denetcilere verilmemistir. On inceleme ve disiplin sorusturmasi
glinimiizde belediye miifettiglerince yapilmakta olan igler olup i¢ denetgilere verilmesi denetimin daha
genel ve karmasik bir hal almasina sebep olabilirdi. Yonetmeligin son halinde bu madde i¢ denet¢ilerin
gorev alanindan ¢ikarilmis ve miifettisler ile i¢ denetgilerin gorev alanlarinda yasanilmasi muhtemel bir
karigikliga son verilmistir.
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a) Denetim konusu ile ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tirli bilgi,
belge ve dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini ve

gosterilmesini talep etmek,

b) Denetlenen birim ¢alisanlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak

yardim almak, yazili ve sozlii bilgi istemek,

c) Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlardan

yararlanmak,

d) Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri iist yOneticinin

bilgisine intikal ettirmek.
I¢ denetci, gorevlerini yerine getirirken asagidaki hususlara da riayet etmelidir.

a) Mevzuata, belirlenen denetim standartlarna ve meslek ahlak kurallara

uygun hareket etmek,
b) Mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirmek,

¢) Ic denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢ denetim

birimi baskanligin1 haberdar etmek,

d) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasma engel olan
durumlarin bulunmasi veya goérevin hukuka uygunlugundan siiphe duymas: halinde,

durumu i¢ denetim birimi bagkanligina bildirmek,

e) Denetim raporlarinda  kanitlara  dayanmak  suretiyle  objektif

degerlendirmelerde bulunmak,
f) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.

05.08.2006 tarihli ve 26250 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2006/10808
sayill Kamu Idarelerinin I¢ Denetci Kadrolarmda 657 Sayili Devlet Memurlar:
Kanununa Gére Istihdam Edilenlere Gére Yapilacak Ek Odemeye iliskin Usul Ve

Esaslarm Belirlenmesine iliskin Bakanlar Kurulu Kararmin 4/c maddesinde ise i¢
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denetgilerin olumsuz sicil alanlarindan bir yil, 657 sayili Kanunun 125. maddesine gore
cezalandirilanlardan; uyarma cezasi alanlara bir ay, kinama cezasi alanlara ii¢ ay,
ayliktan kesme cezasi alanlara alt1 ay ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
alanlara kademe ilerlemesinin durduruldugu siirece ek Odeme yapilamayacagi

belirtilmektedir.

3.13.2. Belediye Miifettislerinin Gorev Yetki Ve Sorumluluklart

Belediyelerin i¢ denetimi ile teftis kurullarmin yonetmeliklerinde de bir takim
degisiklikler yasanmaktadir. Belediye miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklari
cercevesinde mali nitelikteki gorev ve yetkileri kaldirilmis, sadece idari nitelikteki is ve
islemlere iliskin teftise gecilmistir. Bu cergevede genel olarak belediyelerin teftis

kurullarinda gdrevli miifettislerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 su sekilde olacaktir:

a) Belediye teskilat1 ile belediye bagl kuruluslarinin her tirli is ve

islemlerinin teftis, inceleme ve sorusturmasini yapmak,

b)  Teftis ve denetimini yaptiklar1 islerde, yanlis ve eksiklikleri, mevzuata
uymayan igleri tespit ederek, bunlarin diizeltiime ve tamamlanmasi, islerin daha iyi
yirlimesi ve gorevlilerin ¢alismalarinda daha fazla verim alinmasi i¢in gerekli
gordiikleri tedbirleri, teftise tabi tutulanlarin miitalaa ve cevaplariyla birlikte Kurul

Bagkanligina bildirmek,

c)  Miifettigler, gorevlerini yaparken bizzat ya da ihbar yoluyla 6grenmis
olduklar1 ve gdrev emrinin disinda kalan yolsuzluk ve usulsiizliikler i¢in gecikmeden
hadiseye miidahale etmek iizere durumu derhal Kurul Baskanlhigmma yazili olarak
bildirirler, gecikmelerinde zarar goriilen ve delillerin kaybma meydan verebilecek
hallerde delilleri toplarlar, olayin derhal savciliga duyurulmasi zorunlu goriilen hallerde
dogrudan savciliga su¢ duyurusunda bulunup Tevdi Raporunun bir drnegini baskanliga

gonderirler,

d) 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu kapsamma giren suglarin sorusturulmasinda bu kanun hiikiimleri,

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanuna
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gore yapilacak On incelemelerde veya buna esas teskil edecek incelemelerde bu
kanunun ve bu kanunda agiklik bulunmayan hallerde Ceza Muhakemeleri Kanununun

ongordiigii usul ve esaslara gore hareket etmek,

e) Belediyeyi ilgilendiren konularda yurt i¢inde ve yurt disinda arastirmalar
yapmak, gorevlendirildikleri komisyon, kurs, seminer, sempozyum ve toplantilara

katilmak ve sonuglarii Baskanliga bildirmek,
f)  Mevzuattin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili caligmalara katilmak,

g) Hizmet i¢i egitim programlarinim hazirlanmasina ve uygulanmasina

katilmak,

h)  Kurul Bagkaninin teklifi ve Baskanin onayi ile belediye istiraklerinde

inceleme ve denetim is ve islemlerini yiirlitmek,

i)  Belediye Baskanmnin, gerekli goriilmesi halinde Kurul Bagkaninin

gorevle ilgili olarak verecegi diger isleri yapmak,

j)  Kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimleri uyarinca verilen diger gorevleri

yapmaktir.

Miifettigler, yaptiklar1 ¢aliymalar ve hazirladiklar1 raporlardan yiirtirliikteki
mevzuat c¢ergevesinde sorumlu olacaklardir. Miifettis Yardimcilarinin bu yetkileri
kullanmas1 ise belli bir yetigme siiresinin sonunda kendilerine yetki verilmesi ile

mumkiin olacaktir.

Yukarida h) bendinde belirtilen denetim idari denetim olup, miifettislerin mali
nitelikte denetim yapma yetkisi yoktur. Istiraklerde mali anlamda denetim yapma

33 Yukarida ¢) ve d) bentlerinde belirtilen yetkiler

yetkisi belediye i¢ denetgilerine aittir.
cergevesinde belediye miifettiglerinin i¢ denetcilere oranla daha icrai yetkilere sahip

oldugu soylenebilir.

133 fstanbul Bityiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Yonetmeligi ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Teftis
Kurulu Yonetmeliginden yararlanilmigtir.
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3.13.3. ¢ Denetcilerin Kamu Idareleri Itibariyla Sayilar:

Kamu idarelerinin ihtiyac1 olan i¢ denet¢i sayilari, teskilat kanunlar1 uyarinca
yerine getirmek zorunda olduklari gorevleri, kullandig1 kaynaklar, merkez ve tasra
teskilatinin 6zelligi, toplam personel sayilari ve bu birimlerde yaptirilacak denetim
tirleri dikkate alinmak suretiyle, denetimin maliyeti de géz Oniinde bulundurularak
belirlenir. Bu belirlemede, ilgili kamu idaresinde denetim yapan diger denetim
elemanlarimin mevcudiyetinin, sayisinin ve faaliyet alanlarinin da dikkate alinacagi

belirtilmektedir.'**

5436 sayili Kanunun 16. maddesine goére, mahalli idarelerin i¢
denetgi kadrolar1 I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun karar1 ve Igisleri Bakanligmin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile ihdas edilir. Thdas edilen bu kadrolar ise ilgili
mabhalli idarelerin norm kadrosuna dahil edilmis sayilir. Ayrica kamu idarelerinin ilave
ic denetci ihtiyaclarmi ise I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna bildirmesi
gerekmektedir. Kamu idareleri itibariyle i¢c denetci sayilari ise genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar,
sosyal giivenlik kurumlari, il 6zel idareleri ve belediye baskanliklar1 seklinde ayr1 ayri
belirlenmis ve toplam 1382 i¢ denet¢i Ongdriilmiistiir. Genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinde 442 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilmistir. Milli Savunma, Maliye, Milli
Egitim, Saglik Bakanlig1 ile Giimriik Miistesarlig1 ve Gelir idaresi Baskanligma 25’er i¢
denetci kadrosu verilmistir. Universitelere 229, diger 6zel biitceli idarelere ise 75 adet i¢
denet¢i kadrosu Ongoriilmiistiir. 5 Ekim 2006 tarihli 26310 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan 2006/10911 sayili Bakanlar Kurulu Kararmna'*® gore, il 6zel idarelerine 66,
Biiyiiksehir belediyeleri ve bunlarin ilgelerinin ise 289, i¢ denet¢i kadrosu ihdas
edilmistir. Diger il belediyelerinde bu say1 199, Biiyiiksehir belediyelerine bagh

134 Genel bir smirlandirma ise Yonetmeligin ilk halinde bulunmaktaydi. Bu sinirlandirmaya goére
idarelerin merkez teskilatinin mevcut personel sayisinin binde besini ge¢cmemek {izere i¢ denetgi
atanabilecegi belirtilmekteydi. Tasra teskilati olan kamu idarelerinin yapisi, islem tiirleri ve yogunlugu,
denetimin tiir ve kapsamu ile bir i¢ denet¢inin idareler itibariyle ihtiya¢ duyacagi denetim siiresi dikkate
almmak suretiyle, i¢ denetgi sayisinin artirilabilecegi belirtilmekteydi. Ancak bu artis hicbir sekilde
kamu idaresinin toplam tasra personel sayisinin binde ikisini gecemez.

T35 Mahalli idarelere ihdas edilen i¢ denetci kadrolari, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun karari ve
Igisleri Bakanligi’nin 14.08.2006 tarihli ve 7603 sayil1 yazisi iizerine, 22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili
Kanunun 16. maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 28.08.2006 tarihinde kararlastirilmisgtir.
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idarelerde ise 34 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.'*

Toplam olarak mahalli idarelere
588 adet i¢ denet¢i kadrosu verilmistir. 5436 sayili Kanunun Gegici 1. maddesinin
sekizinci fikrasinda, i¢ denetci sayist on ve lizerinde olan kamu idarelerinin 31.12.2006
tarihine kadar tahsis edilen i¢ denet¢i kadro sayilarmin en fazla yarisina kadar atama
yapabilecegi belirtilmektedir. Buna goére Istanbul, Adana, Izmir ve Ankara Biiyiiksehir
Belediyelerinde 31.12.2006 tarihine kadar i¢ denet¢i sayilarinin yarist kadar i¢ denetci
atanabilecektir. Bu belediyeler kalan i¢ denetgilerini, diger belediyeler ve bagl idareler

de tim i¢ denetgilerini 01.01.2007 tarihinden itibaren yilsonuna kadar

atayabileceklerdir.

3.14. lIc Denetcilerin Diger Gorev ve Faaliyetleri

Ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 50.
maddesinde ise i¢ denetgilerin diger gorev ve faaliyetleri belirtilmektedir. i¢ denetgiler,
ic denetim birimlerine intikal eden ihbar ve sikdyetlerde iddia edilen konular1 risk
analizlerinde dikkate alinarak denetimin planlanmasinda ve denetimde goz Oniinde
bulundurur. Bu siirecte sikayet¢isi belli olan ve konusu acik olan sikayetlerle acil olarak

incelenmesi gereken konular {ist yoneticiye bildirilir.

Eger s6z konusu denetimin konusu birden fazla kurumu ilgilendirmekte ise bu
durumda kurumlarin i¢ denetgileri birlikte calisabileceklerdir. Fakat bu c¢aligmanin
siir, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin  6/c maddesine gore I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan

belirlenecektir.

Amaca uygun bir denetim i¢in i¢ denet¢inin yolsuzluklar1 tespit edici nitelikte
bilgi, beceri ve donanima sahip olmasi gerekmektedir. Zaten denetim Oncesinde i¢
denetim birim amirinin, denetcileri bilgi, beceri ve donanimlarina uygun konularda
gorevlendirmesi esastir. Nitelige uygun bir gorevlendirme sonrasinda i¢ denet¢inin
tespit ettigi yolsuzluk ve bu duruma iligkin elde ettigi deliller ivedi olarak iist yoneticiye
intikal ettirilir. GOriildigli iizere i¢ denetcilerin dogrudan yargisal mercilere basvuru

hakki bulunmamaktadir.

136 Karaarslan, s. 49.
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3.15. li¢ Denetcilerin Bagimsizhig Tarafsizhig ve Giivencesi

3.15.1. I¢ Denetcilerin Bagimsizhig

Ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 25.
maddesine gore, “I¢c denetgiler, i¢ denetim faaliyetine iliskin gorevlerini yerine
getirirken bagimsiz olarak hareket ederler.” Bagimsizlik, i¢ denet¢inin sahip olmasi
gereken bir nitelik olup, denetimin her asamasinda i¢ denet¢inin gdrevinin
engellenmeden yapilabilmesini ifade etmektedir. Yani i¢ denet¢inin denetledigi
kisilerden yeterince bagimsiz olmasi gerekmektedir."’’ Bu siirecte i¢ denetginin de
meslek etik kurallar1 ile denetime iliskin standartlara uymalar1 gerekmektedir.
Belediyelerde gorev yapacak i¢ denetciler bakimindan bagimsizlik ilkesinin daha net ve

acik bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Ic denetciler, calismalarini  Ozgiir bir irade ile tarafsiz bir sekilde
yiiriitebildikleri takdirde bagimsiz olabilirler. Boyle bir durumda i¢ denetci, yansiz ve
Onyargisiz goriisler sunma olanagina sahip olur. Bu durum i¢in i¢ denet¢inin igerisinde

bulundugu organizasyonel yapmimn denetime uygun olmas: da gerekmektedir.'*®

Boyle
bir durumda i¢ denet¢inin tam bagimsiz olmasi, denetimde karsilagtigi hukuka
aykiriliklar ve sug teskil eden konularda ilgili makamlara direkt olarak bagvurmasi,
hiyerarsik olarak tiim harcamaci birimler ilizerinde yer almasi ve icrai yetkilere sahip

olmas1 gerekmektedir.

Belediyelerde yapilan ilk i¢ denetci atamalar1 sonrasinda, i¢ denetgilerin idari
gorevde bulunup bulunamayacagi tartisma yaratan bir konu haline gelmistir. I
denetgilerin idari gérevde bulunamayacagini savunanlar, i¢ denetime iliskin uluslar
aras1 ilkelere dikkat ¢ekmekte ve iki goérevin bir arada ylritiilemeyecegini
savunmaktadirlar. I¢ denetcilerin idari gérev alip, idari gérevde bulundugu birimle ilgili
i¢c denetim faaliyetinde bulunamayacagini savunanlar ise Tirkiye’deki uygulamalardan
hareket etmekte ve mevzuatin bunu acik¢a yasaklamadigini belirtmektedirler.

Belediyelerde belediye miifettislerinin idari gorev alip, idari gérevde bulundugu birimle

%7 Celal Kepenkgi, Isletmelerde i¢ Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢ Denetimin Rolii,
Esk_i_sehir: Eskisehir Tktisadi ve Ticari [limler Akademisi Yayini, No 251/171, 1982, s. 45.
138 Ozeren, s. 12.
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ilgili teftis gérevi bulunmamaktadir. Yani idari gérev alan miifettis, vekaleten bu goreve
atanmaktadir. Merkezi idarede de cesitli denetim organlarinda gorev yapan yetkililerin
vekaleten idari goreve atanmalar1 6rnek gosterilmekte ve i¢ denetgilerin idari gorev alip,
idari gorevde bulundugu birimi denetleyemeyecegi savunulmaktadir. Mahalli idarelerde
yapilan ilk i¢ denetci atamalarindan sonra I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
tim kamu idarelerine gonderilen goriis yazisinda, ilke itibariyle i¢ denetgilik ve idari
gorevin birbirinden ayrilmasi gereken gorevler oldugu ve bu nedenle i¢ denetgilerin

idari gorev alamayacag1 belirtilmistir.

Bagimsizlik, i¢ denetim faaliyetinin icra edilmesi ile ilgilidir."*” i¢ denetci,
degerlendirmeye tabi tutacagi ve inceleyecegi i¢ yoOnetim ve kontrol faaliyetleri
icerisinde yer almamali ve devamli surette i¢ kontrol faaliyetinin bir pargasi haline
gelmemelidir. Yani i¢ denet¢i idari gorevlerde bulunmamalidir. Fakat bu durum

yonetimin i¢ denetgilerden goriis alamayacag anlamina da gelmemektedir.'*’

5018 sayili Kanunun 11. maddesine gore, Bakanliklarda miistesar, diger kamu
idarelerinde en iist yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye bagkani
iist yoneticidir. Ancak, Milli Savunma Bakanliginda iist yonetici Bakandir. Dolayisiyla,
belediyelerde iist yonetici diger kamu idarelerinde gorev yapan iist yoneticilerden farkl
olarak mabhalli se¢cimlerle goreve gelen ve bes yil siireyle bu gorevi ifa eden belediye

baskanlaridir. Belediyelerde i¢ denetgilerin;
a) Belediye baskanina bagli olmasi,

b) Belediye baskani tarafindan atanip, kosullarin geceklesmesi durumunda

gorevden almmasi,
¢) Yulik i¢c denetim rehberlerinin belediye bagkaninca onaylanmasi,

d) Hazirlanan her denetim raporunun belediye baskanma sunulmasi,'*!

139 Tosun ve Cebeci, s. 159.
140 Karaarslan, s. 46.
! Baltact ve Yilmaz, s. 265.
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e) Hukuka aykir1 ve sug¢ teskil eden islemler ile eylemlere rastlanmasi
durumunda bu durumun rapor halinde sadece belediye baskanina bildirilmesi ve ig
denet¢inin kendiliginden yasal yollara bagvurmasmin Oniine gegilmesi, i¢ denetciler

bakimindan evrensel bir ilke olan bagimsizlikla bagdasmamaktadir.'**

Dolayisiyla i¢ denetimdeki temel risk, i¢ denet¢inin bagimsizligi sorunudur.
Teoride sakincali goriilen, uygulamada ne gibi sonuglar yaratacagi kestirilemeyen bu
sorunun giderilmesi i¢in sadece i¢ denetcinin gorev esnasindaki bagimsizlik disinda bir
takim mesleki giivenceler de verilmelidir. Ornegin, bir i¢ denetginin belediye baskani
tarafindan atanmasi veya gorevden alinmasinin I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun

onayina baglanmasi, i¢ denet¢inin bagimsizligini giiclendirecektir.

I¢ denetgilerin belediye baskanma bagl olmas1 nedeniyle i¢ denetime iliskin
uluslar arasi ilkeler bakimindan tam anlamiyla bir bagimsizligin olmadigi, yalnizca i¢
denetim siireci igerisinde i¢ denetimin amaca ulasmasi i¢in verilen yetkiler cercevesinde
bir bagimsizligin oldugunu sdylenebilir. Yani i¢ denetgiler kismi bir bagimsizliga sahip
iken belediyeler {lizerinde dis denetim yapan dis denetgiler tam anlamiyla bagimsizliga

sahiptirler.

3.15.2. I¢ Denetcilerin Tarafsizhig

Ic denetgilerin  gorevlerini  yerine getirirken tarafsiz  davranmalari
gerekmektedir. I¢ denetciler, denetim faaliyetlerinde nesnel bir bigimde gergegi
aramakla ve denetim konulari arasinda ayrim yapmaksizin faaliyette bulunmakla

yiikiimliidiirler. Yani tarafsizlik, bagimsiz bir zihinsel tutumdur.'®’

Caligmalarda;
denetimin kalitesinden 0diin vermeden, baskalarinin diisiince ve telkinlerinden
etkilenmeden elde ettigi bilgi ve bulgulara uygun kanaat olusturmalidir. I¢ denetim
birimi baskani, i¢ denetgilerin gorevlendirilmesinde, muhtemel ya da mevcut ¢ikar

catigmalarini dikkate alarak i¢ denet¢inin tarafsizligini saglayabilecegi diistiniilmektedir.

Belediyelerde i¢ denetcilerin faaliyetlerini siirdiiriirken bagimsizlik ve

tarafsizliklarin1 zedeleyebilecek bir durumla karsilagmalar1 halinde i¢ denetim birim

2 Orhan Alici, “Belediyelerin I¢ Denetimi”, Beklenen Mahalli idareler Dergisi, Y1l 16, Say1 147,
Ekim 2006, s. 54.
3 Ozeren, s. 14.
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baskanina, gorevlendirme yapilmamigsa belediye baskanina yazili olarak bagvurmalari
gerekmektedir. Belediye bagkani, bu durumun ortadan kaldirilmast i¢in gerekli
onlemleri almakla yiikiimliidiir. Yani i¢ denetci, tarafsiz mesleki kararlar alamayacagini
hissettigi bir duruma sokulmamali'** ve kisisel ¢ikarinin olabilecegi her tiirlii ortamdan

145

uzak tutulmalidir.'® I¢ denetgiler, dnceden gorev yaptiklari idari birimlerde bir yil

gegmeden i¢ denetim yapamayacaklardir,'

3.15.3. I¢ Denetcilerin Giivencesi

Kamu i¢ denetim standartlarina aykiri uygulamalarin giderilmesinin i¢ denetim
birimi baskanliginca yazili olarak istenilmesi hari¢, hi¢ bir kigi, makam veya merci
denetim yetkisinin kullanilmasinda i¢ denetcilere telkin ve tavsiyede bulunamaz; belirli
bir kanaatin agiklanmasi ya da degistirilmesini isteyemez. i¢ Denetgilerin Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda YoOnetmeligin 27. maddesine gore bu yOnetmelikte belirtilen
gorevler ile i¢ denetim birim yoOnergelerinde belirtilen gorevler disinda i¢ denetgiye
hicbir gorev verilemez ve yaptirilamaz. Bu maddenin ikinci fikrasinda ise “i¢
denetciligin sona ermesi” baslikli 24. maddenin ikinci fikrasina gore, i¢c denetcilikle
bagdasmayan hareketlerde bulunulmasi sonrasinda i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan sertifikanin iptal edilmesi durumu hari¢ olmak lizere i¢ denet¢inin, higbir
sekilde istekleri diginda bagka bir gdéreve atanamayacagi belirtilmektedir. Dolayisiyla
belediyelerde gorev yapan i¢ denet¢i, meslegi ile bagdasmayan hareketlerde
bulundugunun raporlara yansimasi ve i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun sertifikasini
iptal etmesi durumunda ilgilinin talepleri dikkate almmaksizin baska bir goreve
atanacaktir. Bu durum disinda i¢ denetcilerin hicbir sekilde istekleri disinda baska bir
gdreve atanamayacagi giivence altina alinmistir. Fakat sertifikanin iptalini gerektirecek
i¢c denet¢inin meslegi ile bagdasmayacak hareketlerin neler oldugu konusunda agiklayici
bilgiler bulunmamaktadir. Bu da i¢ denetgilerin tam anlamiyla giivenceye sahip

olmadigini gostermektedir.

144 The Institute of Internal Auditors( Ingiltere i¢ Denetim Enstitiisii), “I¢ Denetim Meslegi Uygulama
Standartlar1 ve Yonlendiren Ilkeler”, Cev. Baran OZEREN, Ankara: Sayistay Yaynlari,
Arastirma/Inceleme/Ceviri Dizisi: 3, Ekim 1999, s. 8.

145 Erdal Kenger, Denetim, T.C. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Denetgi Yardimcilar1 Egitim
Notu, Subat 2001, s. 10.

14 j¢ denetgi olarak atanacak kisilerin, atanmasi sirasinda iist yonetici veya i¢ denetim birim baskani ile
iciincli dereceye kadar akrabalik iligkisi de bulunmamalidir. Bu hiikiim yonetmeligin ilk halinde yer
almasina karsin sonradan ¢ikarilmistir
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5018 sayili Kanunun Gegici 5. maddesinde belirli kadrolarda bulunan ve bu
maddeye goOre atanan i¢ denetgilerin talep etmesi durumunda, Onceki kurumlarinda
kariyerlerine veya mesleklerine uygun kadrolara tekrar atanacagi hiikmii
bulunmaktaydi. Daha sonra 5436 sayili Kanunun 9. maddesi ile bu hiikiim
kaldirilmigtir. Degisiklik Oncesi diizenleme, gegis siirecinde i¢ denetgilige atananlara,
eski gorevlerine donme sansi vermekteydi ve bu durum idare agisindan emredici bir
hiikiim niteligindeydi. Ancak bu degisiklikle i¢ denet¢i olarak atanan gorevlinin eski

gorevine donmesi konusunda idarenin takdir yetkisinin dogdugu sdylenebilir.

3.16. ic Denetcilerin Nitelikleri Atanmasi Yiikselmesi ve Gérevden

AllInmasi

3.16.1. I¢ Denetcinin Nitelikleri ve Atanmast

I¢ denetci eleme smavina katilacak adaylarin 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanununun 48 inci maddesinde'*’ belirtilen sartlar disinda i¢ Denetgilerin Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 19. maddesinde belirtilen sartlari da tagimasi

gerekmektedir:

a) En az dort yil siireli egitim veren fakiilteler ile denkligi Yiiksekogretim

Kurulu tarafindan kabul edilen yurtdisindaki fakiilte veya yiiksekokullardan birini

147657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 12.05.1982 tarihli 2670 sayili Kanunla degisik 48. maddesine
gore, devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve 6zel sartlar aranir.

A) Genel Sartlar:

1. Tirk Vatandagi olmak,

2. Bu Kanunun 40. maddesindeki yas sartlarini tagimak,

3. Bu Kanunun 41. maddesindeki 6grenim sartlarini tagimak,

4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

5. (Degisik 10.01.1991-3697) Taksirli suglar ve asagida sayilan suglar disinda tecil edilmis hiikiimler
hari¢ olmak iizere, agir hapis veyahut alt1 aydan fazla hapis veyahut affa ugramis olsalar bile Devletin
sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyeti kirici sugtan veya istimal ve
istihlak kagakeiligi hari¢ kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarini agiga
vurma sug¢larindan dolay hiikiimlii bulunmamak.

6. Askerlik durumu itibariyle; a) Askerlikle ilgisi bulunmamak, b) Askerlik ¢agma gelmemis bulunmak,
c) Askerlik ¢agma gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut erteletmis veya yedek sinifa
gecirilmis olamak.

7. 53. madde hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile gorevini devamli yapmasina engel olabilecek viicut veya
akil hastalig1 veya viicut sakatlig ile 6ziirli bulunmamak.

B) Ozel Sartlar:

1. Hizmet gorecegi sinif i¢in 36 ve 41. maddelerde belirtilen 6gretim ve egitim kurumlarmin birinden
diploma almis olmak,

2. Kurumlarm 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlar1 tasimak.
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bitirmek (bu madde 5018 sayili Kanunun 65. maddesinde su sekilde diizenlenmistir:
Ilgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate alinarak i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

tarafindan belirlenen alanlarda en az dért yillik 6grenim gérmiis olmak.),'*®

b) Yardimciliklarda ve arastirma gorevliliginde gegen siireler dahil olmak
izere; kamu idarelerinde denetim elemant olarak en az bes yil veya kamu idarelerine
yarigma sinavi ile almip yeterlilik sinavini veren uzman, doktora unvanini almis 6gretim

eleman ile yonetici olarak miidiir ve daha iist unvanlarda en az sekiz yil ¢alismis olmak,
c) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak,
d) ¢ denetim etik kurallarina uygun bir 6zgegmise sahip olmak,

e) Ingilizce, Almanca veya Fransizca dillerinden birisinden son bes yil
icerisinde yapilan Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Siavindan
(KPDS) veya Universiteleraras1 Kurul Yabanci Dil Smavindan (UDS) en az yetmis

puan almak,

f) llgili ydnetmelik esaslarina gore yapilacak smavlarda basarili olmak.

148 Mevzuat ¢aligmalarinin ilk halinde, i¢ denetgilerin atanmasinda, egitim ile ilgili olarak Siyasal

Bilgiler, Hukuk, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiilteleri gibi bir ayrima gidilirken, yapilan degisiklikler ile
bu tasnif edici bilgilere yer verilmemis ve bu diizenleme yerine “en az dort yil egitim veren fakiilteler”
tabiri kullanilmistir. Ayrica daha 6nceki yonetmelikte yukarida belirtilen fakiiltelerde egitim gérmese bile
bu alanlarda yiiksek lisans veya doktora egitimi almis olanlarin da i¢ denet¢i olarak atanabilecegi
belirtilmekteydi. ¢ denetgilerin egitimi konusunda geri adim atildig1 agiktir. Fakat 5018 sayili Kanunun
65/a maddesine gore i¢ denetcilerde, ilgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate almarak I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik 6grenim gormiis olmak, sarti
aranmaktadir. Bu madde Anayasamizin 128/2. maddesine aykiridir. 1982 Anayasasinin 128/2. maddesine
gore, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yikimliliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir, denilmektedir. Anayasa
Mahkemesi, Esas 1992/40, Karar 1992/55 sayil1 kararinda 3474 sayili Kanun ile degisik 926 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 3/t, 3/u ve 39/a maddelerini Anayasanin 128/2. maddesine aykir1
bularak iptal etmistir. Bu maddelerde kanun konusu olmasi gereken terfinin belli oranlar kapsaminda her
yil Yiiksek Askeri Sura tarafindan belirlenecegi ve bu yiizde oranlara gore terfilerin gergeklestirilecegi
hiikiim altma alnmisti. Dolayisiyla ic denetcilerin egitim kriterlerini I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun belirlemesi Anayasanin 128/2. maddesine aykiridir. Fakat 5018 sayili Kanunun gegici 5.
maddesine gore yapilacak ilk atamalarda bir sorun olmadig: agiktir. Ciinkii i¢ denetcilige geciste aranan
kadrolar i¢in de baglangigta bir takim sartlar aranmistir. Bu kadrolar (miifettis, denetmen, murakip vb.)
icin siyasal bilgiler, hukuk, iktisadi ve idari bilimler, iktisat ve isletme fakiiltelerinin birinde 6grenim
gormek sart1 aranmistir. Tim bu dayanaklar ¢ercevesinde 5018 sayili Kanunun 65/a maddesinde yer alan
hiikiim, yonetmeliklerin ilk halinde belirtilen fakiilteleri kapsayacak sekilde diizeltilmelidir.
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08.10.2005 tarih ve 25960 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan I¢ Denetci
Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeliginin 6. maddesinde ise sinava girme
kosullar1 belirtilmektedir. Smava girmek i¢in yukarida belirtilen nitelikler disinda su

ozellikler de aranir:
a) Son bagvuru tarihi itibariyle kirk yasindan biiyiik olmamak,
b) Sicil raporu diizenlenen son ii¢ yil i¢inde olumsuz sicil almamis olmak,
c¢) Uyarma ve kinama cezalar1 hari¢ disiplin cezas1 almamis olmak,
d) Yurdun her yerinde ¢alisabilecek saglik durumuna sahip olmak.

I¢ Denetci Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligine gore yapilan
siavda basarili olan adaylar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca alt1 aydan fazla, dort
aydan az olmamak {izere egitime tabi tutulurlar. Bu egitim sonrasinda I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan sertifika smavim1 kazananlara sertifikalar1 verilir.
Sertifikali i¢ denetciler, gdreve iist yoneticiler tarafindan atanacaktwr. 5018 sayili
Kanunun 5436 sayili Kanunun 10. maddesi ile degisik 65. maddesinin son fikrasima
gore i¢ denetciler, bakanliklarda ve bagl idarelerde iist yoneticinin(Miistesarin) teklifi
tizerine Bakan, digerlerinde ise iist yoneticiler tarafindan atanacagi ve ayni usulle de
gorevden alinacagi hiikiim altina alinmistir. Bu degisiklikten 6nce tiim i¢ denetgilerin
iist yoneticiler tarafindan atanacagi hiikmii mevcuttu. Dolayisiyla bakanliklarda bu yetki
bakana degil miistesara verilmekteydi. Yapilan degisikle bu yetki miistesarin teklifine

bagl olarak bakana verilmistir.'*
5018 sayili Kanunun Gegici 5. maddesine gore;'™

c) Sayistay Denetc¢isi, Bagbakanlik Miifettisi, Yiiksek Denetleme Kurulu
Denet¢isi, Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani, Biitce Kontrolorii, Muhasebat Kontrolorii,

9 Orhan Alic1, “Mahalli idarelerde i¢ Denetci Atamalari”, Beklenen Mahalli idareler Dergisi, Y1l 16,
Say1 148, Kasim 2006, s. 48.

130 Bu maddenin b) fikrasina gére, 6zel biitceli idareler, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinmn
muhasebe birimlerinde, birinci derecede sorumlu olarak ¢alisanlar ile daha dnce bu gorevi en az bes yil
yapmis olanlarla bu idarelerde biitce dairesi bagkani, gelir ve gider idaresi baskani, muhasebe daire
bagkani, gelir miidiirii, biitge miidiirii ve muhasebe miidiirii olanlarin anilan idarelerde Muhasebe Yetkilisi
olarak 31.12.2007 tarihine kadar atanabilecegi belirtilmektedir.
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Gelirler Kontrolorii, Milli Emlak Kontrolérii, Tasfiye Isleri ve Déner Sermaye
Isletmeleri Kontrolorii, Hazine Kontrolorii kadrolarinda ¢alismakta olanlar ile daha 6nce

en az bes y1l bu gérevlerde bulunanlar, kamu idarelerinde i¢ Denetci,

d) Bakanlik, Miistesarlik, Bagbakanlik ve Genel Miidiirliiklerde Miifettis veya
Kontrolor olanlar ile daha o6nce en az bes yil bu gorevlerde bulunanlar, kendi
idarelerinde, 6zel biitceli idarelerde, mahalli idarelerde ve sosyal giivenlik kurumlarinda

I¢ Denetgi,

e) Muhasebe, Milli Emlak ve Vergi Denetmenleri ile bu gorevlerde daha
once en az bes yil bulunanlar, 6zel biit¢eli idareler ile mahalli idarelerde; Belediye
Miifettisi ve Hesap Isleri Murakib1 olanlar ile bu gorevlerde daha énce en az bes yil

bulunanlar, mahalli idarelerde i¢ denet¢i olarak 31.12.2007 tarihine kadar atanabilirler.

Boylece ilk atamalarda yukarida belirtilen kadrolara, belediyelerde i¢ denetgi
olarak atanma yolu acilmaktadir. 5018 sayili kanunun Gegici 5. maddesinde (c)
bendinde sayilan kadrolarda yer alanlar tiim kamu idarelerinde; (d) bendinde sayilanlar
kendi 1idarelerinde, 0Ozel biitgeli idareler, mahalli idareler ve sosyal giivenlik
kurumlarinda; (e) bedbinde sayilan Muhasebe, Milli Emlak ve Vergi Denetmenleri 6zel
biitgeli idareler ile mahalli idarelerde; Belediye Miifettisi ve Hesap Isleri Murakibi ise

mabhalli idarelerde i¢ denet¢i kadrolarma atanabileceklerdir.

Belediyeler agisindan yukarida sayilan tiim kadrolarda yer alanlarm
belediyelerde i¢ denet¢i olmalar1 miimkiindiir. Fakat burada smirlandirici bir siire
belirlenmistir. 31.12.2005 tarihi itibariyle yukarida sayilan kadrolarda ¢aligmak veya bu
gorevlerde daha 6nce en az bes yil (yardimcilik ve stajyerlikte gecen siireler haric)
bulunmus olmak gerekmektedir. Bu atamalarda ise i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna
gore firsat esitligine, objektiflige ve mesleki yetkinlige Onem verilmesi

gerekmektedir. "'

5436 say1li Kamu Mali Yé&netimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:t Hakkinda Kanunun Gegici 1.

15! Tosun ve Cebeci, s. 198.
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maddesinin sekizinci fikrasinda, i¢ denet¢i sayisi on ve lizerinde olan kamu idarelerinin
31.12.2006 tarihine kadar tahsis edilen i¢ denet¢i kadro sayilarinin en fazla yarisina
kadar atama yapabilecegi belirtilmektedir. Buna karsin diger kamu idarelerinde i¢
denet¢i kadrolarina bu tarihe kadar atama yapilmayacaktir. Fakat Kanun bu duruma
Devlet Planlama Teskilat1 ile Orta Dogu Teknik Universitesi’ni istisna olarak

gostermistir.

3.16.2. I¢ Denetci Sertifikast Mesleki Yeterlilik ve Egitim

Ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 20.
maddesine gore i¢ denetgilerin gerektiginde Kurul koordinatorliigiinde Maliye
Bakanlhiginca yapilacak hizmet i¢i egitime tabi tutulacagi belirtilmektedir. Maliye
Bakanlhiginca verilecek i¢ denet¢i aday1 egitim programi sonucunda yapilacak yazili
smavda basarili olanlara i¢ denetci sertifikasi verilecek ve sertifikali i¢ denetgiler,
goreve Kamu idarelerinin iist yoneticileri tarafindan atanacaklardir. I¢ denetgiler,
bakanliklarda ve bagl idarelerde iist yoneticinin teklifi izerine Bakan, digerlerinde tist
yOneticiler tarafindan atanir ve kosullarin olugsmasi durumunda ayni usulle gorevden
alinir. 5018 sayili Kanunun Gegici 5. maddesinin son fikrasi uyarinca atanan i¢
denetciler ise egitime tabi tutulacaklardir. I¢ Denet¢i Adaylar1 Belirleme, Egitim ve
Sertifika Yonetmeliginin Gegici 2. maddesi uyarinca, i¢ denetim sertifika programinda
yer alan egitim konularmi kapsayacak sekilde Maliye Bakanliginca verilecek ii¢ ay
stireli bir egitime tabi tutulacaklardir. Bu egitime katlim zorunlu olup, egitime istirak

edenlere i¢ denet¢i sertifikasi verilecektir.

Maliye Bakanliginca verilen i¢ denet¢i aday1 egitimi sonucunda yapilan yazili
smavda bagarili olanlara ii¢ yilda bir A-1 dilizeyinden A-4 diizeyine kadar
derecelendiren A dereceli i¢ denetgi sertifikasi verilir. ilk derecelendirme'”” ise

meslegin baslangicindan itibaren bes yil sonra yapilir.

132 f¢ Denetgilerin Calisma Usul ve esaslari Hakkinda Yonetmeligin 30. maddesine gore, i¢ denetgiler
goreve basladiklari tarihten itibaren her ii¢ yillik faaliyetlerde en az altmis puanla bir derece yiikselir. I¢
denetgiler katildiklar1 meslek ici egitimlerden yirmi bes puana kadar, yazdiklar1 rapor ve yaptiklar
calismalardan otuz bes puana kadar, yaymlanmis makale ve kitaplardan on puana kadar, aldiklar1 sicil
notu, basar1 ve takdirnamelerden on puana kadar, egitici olarak katildiklar1 ¢aliymalardan on puana kadar
ve yabanci dil bilgilerinden on puana kadar puan toplayabilirler. Ayrica i¢ denetgiye yiliksek lisans ve
doktora egitimlerinin her birinden bir defaya mahsus olmak iizere on puan verilir.
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I¢ denetgilerin uluslararas: gegerliligi olan CIA (Certified Internal Auditor),
CISA (Certified Information System Auditor), CCSA (Certified Control Self
Assesment) ve CGAP (Certified Government Auditing Professional) sertifikalar1

almalar1 halinde sertifikalar1 sinava ve topladigi puana bakilmaksizin bir defa yenilenir.

Ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 31.
maddesine gore; I¢ denetgiler gorevlerinin gerektirdigi mesleki yeterlilige sahip olmak
ve gelistirmek zorundadir. Bu baglamda i¢ denetim faaliyetlerinin mesleki yeterlilik ve
Ozenle yiiriitiilmesi gerekmektedir. Mesleki yeterlilik; gorevin gerektirdigi bilgi, beceri
ve tecriibeye sahip olma, denetim konular1 ile ilgili saglikli veri ve kanit toplayarak
inceleyip degerlendirme ile sézlii ve yazili aktarabilme yetenegini ifade eder. I¢
denetgiler bilgi teknolojisi riskleri, kontrolleri ve mevcut bilgisayar destekli denetim
teknikleri ile ilgili bilgilere de sahip olmalidir. Bu siiregte belediye baskanlari, ig¢
denetgilerin mesleki yeterliliginin gelistirilmesi, yeniliklerin izlenmesi ve ¢alisma
motivasyonu i¢in gerekli tedbirleri almaktan sorumludur. Belediye bagkanlarinin ise bu
sorumlulugu i¢ denetim birim baskan1 vasitasiyla yerine getirecegi belirtilmektedir. I¢
denetci, I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 32.

maddesine gore su konularda kendilerini yetistirmek ve gelistirmekten sorumludur:
a) ¢ denetim yontemlerini ve tekniklerini bilmek ve uygulamak.

b) Muhasebe ilkeleri ve standartlar1 ile yonetim muhasebesi ve mali yonetim

bilgisine sahip olmak.

c) Gorev alamiyla ilgili mevzuati bilmek ve bu bilgisini uygulamaya

gecgirmek.

d) Kamu idarelerinin hedeflerindeki Onemli sapmalar1 ve sonuglarini

degerlendirecek diizeyde bilgi birikimine sahip olmak.
e) Cevresiyle iletisim kurma yetenegine sahip olmak.

f) I¢ denetim faaliyetinin amacmi, tespitlere iliskin degerlendirmelerini,
denetim sonuclarint ve Onerilerini anlasilir bicimde yazili ve sozlii olarak ifade

edebilmek.
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g) lI¢ denetim faaliyeti sirasinda edinilen bilgi, belge ve bulgularmn analizi
sonucu ortaya ¢ikan emarelerden, detayli inceleme veya sorusturmayi gerektirecek

hususlar1 ayirt edecek yeterlilige sahip olmak.

h) Yonetim ve i¢ kontrol sistemini gelistirecek ve bunlarin isleyisine iliskin

¢oziim iiretecek bilgiye sahip olmak.

1) Performans denetimi ve performans gostergelerinin degerlendirilmesi

konularinda yeterli bilgiye sahip olmak.
J)  Risk analizi, degerlendirmesi ve yonetimi konularida bilgi sahibi olmak.

k) Istatistiki yontemleri kullanarak verileri ve elde edilen sonuglar1 analiz

edebilecek bilgiye sahip olmak.

I) Kamu idarelerinin otomasyon sisteminin isleyisi hakkinda bilgi sahibi

olmak.

I¢ denetcilerin gorevlerini ifa ederken, sagduyulu ve yetkin bir i¢ denetgiden
beklenen dikkat ve Ozeni gOstermeleri beklenir. Mesleki 6zenden kastedilen mutlak
hatasiz denetim degildir. Yapabileceginin en iyisi yapma adina miimkiin olan dikkat ve

% P s 1:.. 153
0zeni gostermesidir.

I¢ denetim birimleri, gerektiginde mesleki kuruluslar, iiniversiteler ve bilimsel
alanda etkinlikte bulunan diger kurum ve kuruluslarla igbirligi de yapmak suretiyle,
yilda en az bir kez kurs, seminer ve benzeri etkinliklerde bulunurlar. Meslek i¢i egitim
etkinliklerine i¢ denetim plan ve programinda yer verilir. Ayrica ilgili idareler, i¢
denet¢i olarak goreve baslayanlara, bir haftadan az olmamak iizere intibak egitimi

vereceklerdir.

3.16.3. I¢ Denetcilikte Yiikselme ve Kideme Uygun Gorevlendirme

I¢ denetci sertifikasi, i¢ denetim birim baskaninm teklifi ve {ist yoneticinin

onaytyla derecelendirilecektir. Bu degerlendirmede kidem sirasi ve kadro sartlar

133 Kogdemir, s. 300.
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yaninda i¢ denet¢inin yeterliligi, mesleki bilgi birikimi ve temsil yetenegi dikkate

almacaktir.

I¢c denetim faaliyetleri, i¢ denetim birim baskani tarafindan, kamu idaresinin
birim ve konular1 itibariyle siniflandirilir. I¢ denetcilerin ii¢ yilda bir denetim alanmin
degisimi esastir. i¢ denetginin ¢alismasi siiresince edindigi tecriibe ve kidemine gore
hangi denetim alanlarinda gorevlendirilecegi, i¢c denetim biriminin ¢ikaracagi

yonetmeliklerde belirlenecektir.

3.16.4. I¢ Denetciligin Sona Ermesi

Ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 ile Diger Hususlar Hakkinda
Yénetmeligin 24. maddesine gore, I¢ denetcilik gorevi;

a) Ic denetcinin kendi istegi ile ayrilmasi,

b) Baska bir goreve atanmasi veya se¢ilmesi,

¢) I¢ denetgilik meslegi ile bagdasmayan hareketlerde bulundugunun rapora
baglanmas1 ve bu raporun I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan onaylanmasi

sonucu sertifikasinin iptal edilmesi durumlarinda sona erer.'™

Bu maddenin c¢) bendinde belirtilen bir durumda, ilgililerin taleplerine
bakilmaksizin kurumlarinda kariyerlerine veya mesleklerine uygun kadrolara tekrar
atanacaklar ve bir daha i¢ denetci olamayacaklar1 hiikiim altma almmustir. I¢ denetgilige
gecis siirecinde i¢ denetgilerin kariyerlerine ve mesleklerine uygun gorevlere tekrar
atanma durumunda ise daha 6nce de belirtildigi gibi idarenin takdir yetkisinin oldugu

diistiniilmektedir.
3.17. 1I¢ Denetim Siireci

3.17.1. I¢ Denetimin Planlanmasi

Ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin 39.

maddesine gore i¢ denetim plani; i¢ denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir

3% Yonetmeligin ilk halinde sertifikanin yenilenmemesi de i¢ denetgilige son veren bir sebepti.
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sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve
konulari, ihtiya¢ duyulan isgiicii ve diger kaynaklar ile egitim faaliyetlerini igerecek
sekilde, birim yoneticileriyle goriisiilerek ii¢ yillik bir donem i¢in hazirlanacaktir. Bu
plan, her yil risk degerlendirmesi sonuclarina gore gbzden gegcirilerek, gerektiginde

degistirilecegi belirtilmektedir.

En riskli alan ve konulara oncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate
alinmak suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde calisanlarla goriisiilerek i¢ denetim
plantyla uyumlu i¢ denetim programi hazirlanir. Bir yillik donemi ge¢cmemek {iizere
hazirlanacak i¢ denetim programlarinda denetlenecek alan ve konular, i¢ denetcilerin
isimleri ve denetimi izleme sorumlular1 da belirtilerek, zaman c¢izelgesine baglanir.
Hazirlanan i¢ denetim programi ise belediyelerde belediye baskani tarafindan

onaylanmalidir. Bu ¢er¢cevede planlama su hususlar1 icermelidir:
a) Denetim amaglarmin ve ¢aligma kapsamiin belirlenmesi,
b) Denetlenecek faaliyet hakkinda bilgilerin elde edilmesi,
c) Denetimin yiiriitiilmesi i¢in gerekli kaynaklarm belirlenmesi,

d) Denet¢inin denetim hakkinda bilgi sahibi olmasi ve gereken herkesle

iletisim kurulmas,

e) Denetimin konusuna iligkin riskleri ve kontrolleri yakindan tanimak ve bu

konuda bir alan taramasi yapilmasi.'>

Kurul, i¢ denetim birimlerinin plan ve program hazirlama usul ve esaslar1 ile
bunlarda yer alacak hususlar1 yayimlayacag: teblig ile diizenleyecegi belirtilmektedir.
Goriildiigii iizere Kurul’a Yonetmelikte hiikiim altina alinmamis hususlarda diizenleme

yetkisi verilmektedir.

155 £
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3.17.2. I¢ Denetimin Yiiriitiilmesi

I¢c Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin “Calismanin
planlanmas1” baglikl1 41. maddesine gore, i¢ denetcinin denetime baglamadan once ilgili
birimin yoneticisi ve diger personel ile denetimin amaci, kapsami, siiresi, denetim
sirasinda kullanilacak yontemler, tahmini denetim siiresi, denetime yardimc1 olabilecek
birimler ve personel, denetim sirasinda ¢aliganlarindan beklentiler, idarenin denetimden
beklentileri, denetim sonuglarinin raporlanma siireci konularinda goriismelerde
bulunacag: belirtilmektedir. I¢ denetgi, bu goriisme sonuclarma gére yazili olarak
calisma planmi hazirlayacak ve denetim sorumlusu; bu plant kidemli i¢ denetci, grup
baskani, baskan yardimcisindan birisine, bunlar da yoksa birim baskaninin bilgisine
sunacaktir. Bu siire¢ sonrasinda almnacak uygunluk goriisii sonrasinda denetime
baslanacak ve denetimler bu ¢aligma planma gore yiriitiilecektir. Calisma planinda
degisiklik yapilmasi yoniindeki istekler ise yazili olarak denetim sorumlusu veya ig

denetim birim baskanina sunulacak ve uygun goriisle gegerlilik kazanacaktir.

I¢ denetci, denetim rehberlerinden yararlanarak mesleki ehliyet ve 6zenle i¢
denetim faaliyetini yiiriitiir. I¢ denetci, calisma planlarinda ve programda belirlenen
denetim hedeflerine ulagsmak i¢in, yeterli, glivenilir ve konuyla ilgili gerekli bilgilerin
neler oldugunu belirlemek, toplamak, analiz etmek, degerlendirmek ve kayit altina
almakla yiikiimliidiir. I¢c denet¢i de bu bilgileri uygun yontemlerle tarafsiz bir sekilde
degerlendirerek raporunda goriis olusturacaktir. I¢ denet¢i bu siirecte, denetim
sonuglarini destekleyecek bilgileri toplamakta, analiz etmekte, yorumlamakta ve

belgelendirmektedir.'>

3.17.3. I¢ Denetim Sonuclarinin Raporlanmast

Denetim faaliyetinin sonuglari, diizenlenecek raporla kayit altma almir. Ig
denetim siirecine iligkin usullerin ise genel olarak Kurul’un c¢ikartacagi tebliglerde
diizenlenecegi belirtilmektedir. I¢ denet¢i ulastig1 goriisii, goriise ulasamamissa bunun
nedenlerini raporunda agik¢a belirtecektir. I¢c denetim raporlari, kisa, acik, kolay

anlasilir ve tekrara yer vermeyecek bir tarzda yazilmalidir. Raporlar, Kurulun belirledigi

156 ¢4
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raporlama ilke ve esaslar ile standartlara uygun, yeterli kanitlara dayali ve tutarl olarak

diizenlenmelidir.

Ic denetgi, denetim raporlarini, belirli bir siirede cevaplandirilmak iizere,
denetime tabi tutulan birim yOneticisine verecek ve birim yOneticisi, ilgililerden goriis
almak suretiyle raporu cevaplandirarak i¢ denet¢iye gonderecektir. I¢ denetgi tarafindan
belirlenen riskler karsisinda ise birim yOneticisi risk olmadigini iddia edemeyecektir. Bu
konuda ortaya ¢ikan goriis ayriigi i¢ denet¢i tarafindan hazirlanan rapora
yansitilacaktir. Eger idare risklerin varliginda ve 6neminde i¢ denetci ile ayn1 goriiste
uzlasirsa, alinacak dnlemler icin makul bir siire {izerinde anlasabilir. I¢ denetci, idarenin
goriislerini de ekleyerek raporu cevaplariyla birlikte denetim izleme sorumlusunun
uygun goriisii ve ekledigi rapor Ozetini de alarak birim baskanligi kanaliyla, st
yOneticiye sunar. Raporlar iist yonetici tarafindan degerlendirildikten sonra geregi i¢in

ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir.

Dolayisiyla idare, taahhiidiine uymakla, i¢ denet¢i de makul siirenin sonunda
anlasilan O6nlemlerin alinip almmadigim tekrar denetlemekle yiikiimliidiir. Raporlarin
iist yoneticilere sunulmasinda, i¢ denetimin kapsami, denetimde saptanan riskler,
risklerin olas1 etkileri, denetim sonuglarima iliskin genel bir degerlendirme ve risklerin
ortadan kaldirilmasina veya en aza indirilmesine yonelik 6nerilerin bulundugu rapor

0zetinin de hazirlanmasi gerekmektedir.

Ic denetciler tarafindan diizenlenecek raporlarm, i¢c denetim birim
baskanliklarinca kalite giivencesi kapsaminda degerlendirmesine, ilgili ve yetkili
makamlara gonderilmesine ve ¢ikacak goriis ayriliklarinin giderilmesine iliskin usul ve
esaslar, Kurulun diizenlemelerine uygun olarak c¢ikarillacak i¢ denetim birim
yonetmeliklerinde belirlenecektir. Dolayisiyla i¢c  denetim  birimi, Kurul’un
diizenlemelerine aykir1 olmamak {izere kendi yonetmeliklerini hazirlayacaklar ve

yonetmeliklerinde gerekli diizenlemeleri yapabileceklerdir.

Idari makam veya mercilerce rapor iizerine yapilan islemler veya islem
yapilmama gerekgeleri, i¢ denetim birimine; i¢ denetim birimi de bu bilgileri i¢

denetciye bildirmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu bildirim c¢er¢evesinde idari
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makamlarin i¢ denetim birimine kirk bes gilin icerisinde bilgi vermesi, i¢c denetim
biriminin ise on giin igerisinde i¢ denet¢iye bilgi vermesini igeren siire sinirlamasi da
yonetmeligin son halinde kaldirilmigtir. Ayrica, i¢ denetim raporlari ile bunlar {izerine
yapilan iglemler, belediye baskani tarafindan en ge¢ iki ay i¢cinde Kurula gonderilmesi

gerekmektedir.

Yénetmeligin ilk halinde yer alan 57. maddenin son fikrasinda “I¢ denetginin
tespitlerine gore, genel hiikiimler kapsaminda sorusturulmasi gereken hususlar
raporlanarak dogrudan yetkili ve gorevli makam ve mercilere gonderilir.” hilkkmii de
bulunmaktaydi. Yani i¢ denetciler denetim sirasinda tespit ettikleri bir su¢ veya hukuka
aykirilik durumunda hazirlayacagi raporu iist yonetici disinda yetkili ve gorevli makam
ve mercilere de gonderebilecegi sonucu ¢ikarilmaktaydi. Keza bu hitkmiin olmadig1 bir
diizenlemede tespit edilecek tiim hususlarin raporlanmasmin ilk adresi belediyeler
acisindan belediye bagkani olup, i¢ denetg¢ilerin dogrudan, bagimsiz olarak diger merci

ve makamlara bagvuru hakki bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen raporlar haricinde bir de yillik olarak “I¢ Denetim Birim
Faaliyet Raporu” hazirlanacaktir. Bu rapor en gec subat ayinda belediye baskanina
harcama yetkilisi tarafindan hazirlanarak sunulmasi gerekmektedir. Birim faaliyet
raporunda; program kapsaminda ve program harici ifa edilen ve edilemeyen i¢ denetim
faaliyetleriyle ilgili bilgiler, i¢ denetim biriminin performansi, i¢ denetim tespit ve
Onerileri, sayilari, yonetimin Onerileri onaylamama ve uygulamama nedenleri, i¢
denetim birimi ¢alisanlarinin egitimi, Sayistay ile isbirligi, danigmanlik faaliyetlerine

katilma ve diger faaliyet sonuclari ile ilgili bilgilerin yer almas1 gerekmektedir.

Ayrica, ilgili kamu idaresinin yOnetim ve kontrol sisteminin genel
degerlendirmesi, onemli riskler ve yonetim ve kontrol sorunlari ile bunlara iliskin
onerilere de faaliyet raporunda yer verilmesi ve hazirlanan bu faaliyet raporunun her yil

diizenli olarak Subat ay1 sonuna kadar Kurula génderilmesi dngoriilmektedir.

3.17.4. I¢ Denetimin Takibi

Denetlemenin ne gibi bir sonu¢ verdigi, denetleme sonrasinda Onerilen

konularin yerine getirilip getirilmedigi, ne gibi diizeltmeler yapildigi, ancak denetleme
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sonuglarinin  degerlendirilmesi ve buna bagli olarak izlenmesi ile miimkiin

olmaktadir.'’

Ic denetim faaliyetinin izlenmesi siirecinde i¢c denetim birim baskani, ic
denetgilerin denetim siirecindeki performanslarini ve denetimin kalitesini her agamada
izleyerek degerlendirecektir. Bu degerlendirme sonrasinda alinmasi gereken onlemler
ise belirlenerek faaliyet raporuna yansitilacaktir. Dolayisiyla i¢ denetimden sorumlu i¢
denetcinin etkin bir denetim sistemini kurmaktan sorumlu oldugunu sdyleyebiliriz.
Boylece i¢ denetcinin bireysel veya subjektif yargilarla ¢aligmasi dnlenmekle birlikte

denetimin tarafsizlig1 ve bagimsizligi saglanmaya ¢alisilmaktadir.

I¢ denetim birimi baskanliginda i¢ denetim raporlarmin sonuglarina iliskin
yapilan islemleri takip etmek amaciyla bir izleme sisteminin de kurulacagindan
bahsedilmektedir. Denetlenen birim yoneticileri, rapor iceriginde yer alan Oneriler
konusunda gerekli onlemleri alacaklar1 ve herhangi bir 6nlem alinmamasi halinde bu

durumu tiist yoneticiye bildireceklerdir.

I¢ denetimin etkinliginin arttirilmasi amaciyla denetlenen personelin katilacag:
ve goriislerini belirtecegi bir anketin yapilmasindan da bahsedilmektedir. Bu durum,
denetleyici mekanizmanin denetlenen mekanizma tarafindan denetimi anlamima
gelmekte ve denetim sistemimizle bagdasmamakla birlikte i¢ denetcinin bagimsizligi
acisindan da Onemli bir engel teskil etmektedir. Yapilan anket sonuglarina gore i¢
denetim biriminin i¢ denetim faaliyetlerini gelistirecegi belirtilmektedir. Keza yapilan
anketin sadece etkin, verimli ve kaliteli bir denetimin siirecinin saglanmasi amaciyla

yapilmasi gerektigi kanisindaymm.

Denetim raporlarinin izlenmesi siirecinde Kurul, kamu idarelerinin i¢ denetim
raporlarint degerlendirerek sonuglarini konsolide etmek suretiyle yillik rapor halinde
Maliye Bakanma yazili olarak sunacak ve i¢ denetim raporlarmi kamuoyuna internet

araciliiyla, basin yoluyla veya yazili olarak agiklayacaktir.

7 Tortop, s. 36
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3.18. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 4. maddesi ile 5018 sayili Kanunun 66. maddesine gore, Maliye
Bakanligina bagli olan I¢ Denetim Kurulu yedi iiyeden olusmaktadir. Uyelerden biri
Bagbakanin, biri Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginin bagli oldugu Bakanm, biri
Hazine Miistesarhginm bagli oldugu Bakanm, biri I¢isleri Bakaninim, baskan1 da dahil
olmak iizere tii¢li Maliye Bakanmin Onerisi lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan
atanmaktadir. Uyelige atanacak olanlarm, 5018 sayili Kanunun 67. maddesinde
belirtilen I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gorevlerini yapabilecek niteliklere sahip
olmasi sarttir. Maliye Bakani tarafindan 6nerilecek adaylardan birinin ekonomi, maliye,
muhasebe, isletme alanlarindan birinde doktora derecesine sahip Ogretim tiyeleri

arasindan olmasi sart1 da aranmaktadir.

Uyeler, bes yillik bir siire igin atanmaktadir. Kurul bes yillik siirenin
bitiminden iki ay once ilgili bakanliklardan aday bildirilmesini ister. Mevcut tiyelerin
yeniden atanmasi da miimkiindiir. Uyeliklerde herhangi bir sebeple bosalma olursa,
Kurul bir ay i¢cinde durumu ilgili bakanliga bildirir. Bosalan iiyelik i¢in ilgili bakanin bir
ay icinde Onerisi lizerine Bakanlar Kurulunca atama yapilir. Yeni atanan tye, kalan

stireyi tamamlar.

Kurul iyeligi, iiyenin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci
maddesinin A/5 bendinde sayilan suglardan dolay1 hiikiim giymesi; Gorevini devamli
yapmasina engel olabilecek bir hastalik veya sakathigin, saglik kurulu raporuyla tespit

edilmesi ile Kurul tiyeliginden istifa etmesi hallerinde kendiliginden sona erer.

Ic Denetim Koordinasyon Kurulu Baskan ve iiyeleri 30.06.2006 tarihli ve
25508 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 01.03.2004 tarihli ve 2004/7449 sayili

Bakanlar Kurulu Karar1 ile atanmiglardir. 158

138 Kamu Mali Yé6netiminde Degisim Calismalar1, Genelge, 2005/10
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3.18.1. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Gérevleri

Kurul, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerini diizenlemek, izlemek,
gelistirmek, uyumlastrmak ve koordine etmek iizere bagimsiz ve tarafsiz bir organ
olarak 5018 sayili Kanunun 67. maddesi ile I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 6. maddesine gore asagidaki gorevleri

yiirlitmektedir:

a) Ic¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarmi belirlemek,

denetim rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek,

b) Denetim standartlar1 ve uluslararasi uygulamalarla uyumlu yillik risk

degerlendirmesi ve buna bagli risk odakli denetim yontemlerini gelistirmek,

c) Kamu idarelerinde i¢ denetim birimleri ile diger denetim birimleri arasinda

isbirligini saglamak,

d) Yolsuzluk veya usulsiizliiklerin ortadan kaldirilmas1 igin gerekli

Onlemlerin almmasi konusunda dnerilerde bulunmak,

e) Risk iceren alanlarda i¢ denetgilere program dis1 6zel denetim yaptirilmasi

icin kamu idarelerine onerilerde bulunmak,

f) I¢ denetgilerin egitim programlarmi diizenlemek gdzden gegirmek ve

degisen ihtiyaglara gore revize etmek,

g) Ic denetgiler ile iist ydneticiler arasmda goriis ayrihigi bulunmas halinde

anlasmazligin giderilmesine yardimci olmak,

h) Idarelerin i¢ denetim raporlarmi degerlendirerek sonuglarmni konsolide

etmek suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna agiklamak,

i) Islem hacimleri ve personel sayilar1 dikkate alinmak suretiyle ilge ve belde

belediyeleri i¢in i¢ denetc¢i atanip atanmayacagina karar vermek,

j) Ic denetgilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek,
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k) I¢ denetgilerin uyacaklar1 etik kurallar1 belirlemek,
1) Ic denetcilerin sertifika sistemlerini diizenlemek ve izlemek,
m) I¢ denetim sistemi ile dig denetim sistemi arasinda isbirligini saglamak,

n) Kalite gilivence programlar1t kapsammda i¢ denetim birimlerinin

durumlarini en az ii¢ yilda bir degerlendirmek,

o) Kurulca yapilan diizenlemelerin, i¢ denetim birimleri ve i¢ denetgiler

tarafindan uygulanip uygulanmadigini izlemek ve degerlendirmek,

p) I¢c denet¢ci adaylar1 ve i¢ denetgilerin egitimi ile Kurulun diger

faaliyetlerine iligkin giderleri planlamak,

q) Ic denetcilerin i¢ denetgilik itibarmni zedeleyecek hareketlerde bulunduguna
dair Kurula intikal eden raporlar1 incelemek, gerektiginde i¢ denetgilerin sertifikalari

yoniinden goriismek ve karara baglamak,

r) Kurulca hazirlanan yonetmelikleri degisen ve gelisen sartlar bakimindan

yilda en az bir defa gozden gegirmek.

Dolayisiyla Kurul; diizenleme yapmak, i¢ denetim sistemini izlemek,
yonlendirme ve koordinasyon ile egitim faaliyetlerinde bulunmak, i¢ denetim
kaynaklarmi yonetmek, is birligini ve bilgi teknolojilerini saglamak gibi gorevleri

bulunmaktadir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmeligin 7. maddesine gore Kurulun Yetkileri sunlardir;
a) Gorev alani ile ilgili konularda teblig, rehber ve karar yayimlamak,
b) Kurula yapilan bagvurular1 degerlendirmek ve sonuclarini izlemek,

c) Gerektiginde ¢alisma ve ihtisas gruplar1 olusturulmasini kararlagtirmak,
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d) Oy hakki olmaksizin teknik yardim almak ve danigmak amaciyla uzman

kisileri toplantilara davet etmek,

e) I¢ denetimle ilgili etiit, inceleme, arastrma ve diger calismalar ile

istatistiki verileri degerlendirerek, gerekli goriilenleri yayimlamak,

f) I¢ denetim birimleri ve i¢ denetciler tarafindan saklanacak bilgi ve

belgeleri belirlemek,
g) Gorevinin gerektirdigi tiim bilgi ve belgeleri kamu idarelerinden istemek.

Kurul ayrica i¢ denetim sistemini izlemekle de yetkilidir. Buna gore Kurul
izleme gorevini; I¢ denetim sisteminin ve faaliyetlerinin yasal diizenlemelere
uygunlugunu takip etmek; I¢c denetim sisteminde siirekli iyilestirme gerektiren alanlari,
temel gelisme egilimlerini ve eksiklikleri tespit etmek; I¢c denetim birimlerinin faaliyet
sonuclarint karsilastirarak en iyi i¢ denetim uygulamalarmi belirlemek ve kamu
idarelerinde yayginlasmasmi saglamak; I¢ denetim sistemini ve uygulama sonuglarini
degerlendirmek amaciyla, gerektiginde iist yoneticiler, i¢c denetim birim baskani ve ig
denetgilerle toplant1 yapmak suretiyle yerine getirecektir. Goriildiigii iizere Kurul’un i¢

denetime iligkin olarak genel nitelikte bir diizenleme yetkisi vardir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Bagkanmnin, Kurulun toplantilarina baskanlk
ederek, ¢aligmalarm verimli ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
Kurulu temsil etmek, toplantiya ¢agirmak ve toplantiy1r yonetmek, bulunmadig hallerde
toplantilara baskanlik yapacak {iiyeyi belirlemek, Kurulun almis oldugu kararlari
kamuoyuna bildirmek ve Kurul adina kamu idareleri ile dogrudan yazigma yapmak gibi

gorev ve yetkileri vardir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Baskan ve iiyeleri, 5018 sayili Kanun ile
ilgili yonetmeliklerin Kurula verdigi gorevleri yerine getirmekle sorumludur. Bagkan ve
iiyeler ayrica, Kurul islerinde gerekli dikkat ve 6zeni gostermek, calismalarinda ve
Kurul kararlarinin alinmasinda tarafsiz olmak zorundadirlar. Ayrica Kurul iyeleri,
gorev siireleri tamamlanmadik¢a, gorevlerinden almamazlar. Kurul tiyeleri gorevlerini

yaparken bagimsizdir. Higbir organ, makam, merci veya kisi Kurulun kararlarmi

99



etkilemek amaciyla emir veya talimat veremez. Dolayisiyla Kurul {iyelerinin mesleki
giivencelerinin i¢ denetgilere gore tam oldugunu sdyleyebiliriz. Ozellikle belediyelerde
iist yoneticinin mahalli se¢imlerle goreve gelmesi, i¢ denetcileri atama ve kosullarin

olusmasi durumunda gérevden alma yetkisini haiz olmasi nedeniyle i¢ denetcilerin

mesleki giivencelerinin tam anlamiyla olmadigini séyleyebiliriz. 159

3.18.2. Kurulun Toplanmasi, Karar Nisabi ve Giindem

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki
Yonetmeligin 12. maddesine gore Kurul, Bagkanin belirleyecegi tarihlerde toplanacak
ve ayrica Bagkan, en az iki {iyenin talebi ilizerine ve talep edilen giindemle yedi giin
icinde Kurulu toplantiya ¢agirma yiikiimliiligii altinda olacaktir. Kurul, baskan veya
baskan vekilinin baskaliginda en az dort kisi ile toplanir ve kararlar iiye tamsayisinin

salt cogunlugu ile alinir. Oylamalarda ise ¢ekimser oy kullanilamaz.

Baskan, toplantilarin giindemini, yerini ve saatini belirlemekle de yetkilidir.
Bagkanmn bu hususlara iligkin degisiklikleri ve goriisiilecek konulara dair belgeleri
toplantidan en az iki glin Once iiyelere iletmesi gerekmektedir. Baskan tarafindan
belirlenen giindem konu itibariyle degismez nitelikte degildir. Giindem, toplanti

sirasinda tliyelerin teklifi ve Kurul karar1 ile degistirilebilir.

Cagimizda yasanan teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak iiyelerinin
toplantida olmamasma ragmen teknolojik imkéanlardan yararlanarak toplantiya
katilabilecekleri de bu Yonetmeligin 12. maddesinde belirtilmektedir. Uyenin uzaktan
iletisim yoluyla toplantiya katilabilmesi i¢in, Kurul’un oy birligi ile bu yonde bir karar

almas1 gerekmektedir.

159 j¢ denetcileri atama gorevi iist yoneticilere verilmistir. Ust yonetici, Bakanliklarda miistesar1, Milli
Savunma Bakanliginda bakani, diger kamu idarelerinde en {iist yoneticiyi, il 6zel idarelerinde valiyi,
belediyelerde ise belediye baskanimi ifade etmektedir. Milli Savunma Bakanligi ve belediyelerde iist
yonetici se¢imler sonrasinda goreve gelen kisilerdir. Dolayisiyla bu nitelikteki idarelerde i¢ denetgilerin
tam anlamiyla mesleki giivenceye sahip olmasi biiyiik énem tagimaktadir. Bu bilgiler 1s13inda Ig
Denetgilerin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yoénetmeligin 27. maddesinde belirtilen giivence diginda
ayrica i¢ denetcilerin gerek atanmasinda gerekse kosullarin olusmasi durumunda gorevden almmasinda i¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun onaymnm almmmast i¢ denetgilere tam bir gilivence saglayacaktir.
Kurul’un sertifikay1 iptal etme yetkisi ise yonetmelikte belirtilmis olmasina karsin, “i¢ denetgilik itibarini
zedeleyecek hareketler”’in neler oldugu konusunda agiklamalarda bulunulmamustir. Dolayisiyla giivence
olarak adlandirilan yonetmeligin ilgili maddesinin “i¢ denetciligi zedeleyecek hareketlerin” ne oldugunu
da agiklamasi gerekmektedir.

100



Inceleme ve arastirma yapilmasimi gerektiren durumlarda Kurul, calisma veya
Ozel ihtisas gruplar1 olusturup bu gruptan rapor ve dokiiman isteyebilir. Ancak, bu rapor
ve dokiimanlarda belirtilen goriis ve kanaatler, Kurulu baglayici nitelikte degildir.

Kurul, oy hakki olmaksizin teknik yardim almak ve danigmak amaciyla uzman kisileri

de toplantilara davet edebilir. 160

3.19. 1I¢ Ve Dis Denetimler Sonrasindaki Yaptirimlar ve Yetkili Merciler

3.19.1. Sorumlular ve Sorumluluk Halleri

832 sayili Kanunda sorumlular ve sorumluluk halleri 1050 sayili Kanun esas
alinarak diizenlenmisti. 1050 sayili Kanunun 5018 sayili Kanun ile yiiriirlikten
kaldirilmas1 nedeniyle sorumlular ve sorumluluk hallerinin yeniden diizenlenmesi
gerekmigstir. 5018 sayilt Kanunda hiikiim altina alinan bu konu, ayrica Sayistay Kanun

Tasarisinda da diizenlenmistir.

5018 sayili Kanunun 8. maddesine gore, “Her tiirli kamu kaynagmin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarm etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi icin gerekli
onlemlerin almmasmdan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir.” Bu hiikiim Sayistay Kanunu Tasarisinin 7. maddesinde de aynen yer
almistir. Sayistay ayrica bu sorumlulugun yerine getirilip getirilmedigini Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisine sunulacak Sayistay raporlarinda da belirterek; kamu zararina sebep
olunan durumlarda bu zararn tazminine iliskin hilkkme baglama islemini de yapacaktir.
Kesin hiikiimde, miktar1 ve sorumlular1 belirtilen kamu zararini, sorumlular ortaklasa ve

zincirleme veya tek baslara tazmin ile yiikiimlii olacaklari tasarida belirtilmektedir.

Usuliine uygun bi¢cimde gorevlendirilmedigi halde kendiliginden veya verilen
emir lizerine gelirleri tahakkuk ettiren, toplayan, harcayan ve bu islemleri onaylayanlar,
mallar1 saklayan ve idare edenlerle her tiirlii mali is ve islemleri yiiriitenlerin islemleri

bir hesaba dahil edilmedigi takdirde, sorumluluk bunlar hakkinda da uygulanacaktir. Bu

160 Karaaslan, s. 328.
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durum yoneticilerin yazili emirleri iizerine meydana gelmis ise sorumluluga onlar da

ortak olacaktir.'®!

1050 sayili Kanunda sorumluluk, bir kamu gorevlisi olan saymanin iizerine
kurulmustu. Bu kanuna gére sayman zimmettar olarak goriilmekte ve pesinen sorumlu
olarak kabul edilmekteydi ve bu sorumluluk beraat edene dek siirmekteydi.'®” Bu
anlayis 5018 sayili Kanun ile degistirilmis ve sorumluluk dagitilmistir. Kamu
gorevlilerini kusurlar1 oraninda sorumlu tutan bir anlayis kabul edilmistir. Bu yeni
anlayiga gore her tiirlii kaynagin elde edilmesinde, kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve

kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur.

Sayistay Kanun Tasarisinin 9. maddesinde ise kamu idareleri ve gorevlilerinin
sorumlulugu diizenlenmektedir. Bu maddeye gore kamu idareleri ve gorevlileri, denetim
ve inceleme ile gorevlendirilmis olanlara her tiirlii bilgi, belge ve kayitlar1 ibraz etmek,
gorevin diizenli olarak yapilmasini saglayacak tedbirleri almak ve her tiirli yardim ve
kolaylig1 gostermek zorundadir. Bu madde ve 6. maddenin(Sayistay’in yetkileri)
gereklerini hakli bir sebebe dayanmaksizin tam olarak yerine getirmeyen ilgililer,
Sayistay’m istemi iizerine ilgili idarenin yetkilisi tarafindan gorevden uzaklastirilir ve
haklarinda sorusturma yapilir. Gérevden uzaklastirma tedbiri, talep eksiksiz olarak
yerine getirilinceye kadar devam eder. Sayistay ilamlarmm gereklerini yerine
getirmeyenler hakkinda da ayni hiikiimler uygulanur. Ilgili idarelerin iist ydneticileri bu

madde hiikiimlerini uygulamak ve sonucu hakkinda Sayistay’a bilgi vermek zorundadir.

Bu diizenleme ile harcama siirecinde yer alacak gorevliler ile bu giine kadar
sorumsuzluk cercevesinde rahatlikla emir verip imza atan kamu gorevlileri de
sorumluluk kapsamina girmistir. Dolayisiyla onceki diizenlemede sayman tek sorumlu

iken, yeni diizenleme ile sorumluluk dagitilmistir.

' Bu maddenin diizenlenmesinde INTOSAI Denetim Standartlarmin “temel denetim &nermeleri”
baslikli kismmim 36. paragrafinda yer alan “Sayistaylarn temel islevi kamusal hesap verme
sorumlulugunu yerlestirmek ve gelistirmektir” seklideki ilkesi esas alinmistir. Sayistay Kanunu Tasarist
Taslag1 Gerekgesi, Madde 7.

12 Eyiip Kizilkaya, <5018 Sayili Kanuna Gére Kamu Zarari”, Mali Kilavuz, Muhasebat Kontrolorleri
Dernegi Yayini, Y1l 7, Say1 26, Ekim-Aralik 2004, Ankara, s. 25.
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3.19.2. Odenek Ustii Harcama

5018 sayili Kanunun 70. maddesine gore, kamu zarar1 olusturmamakla birlikte
biitcelere, ayrintili harcama programlarina, serbest birakma oranlarmna aykir1 olarak
veya Odenek gonderme belgelerindeki 6denek miktarini asan harcama talimati veren
harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik

net 0demeler toplaminin iki kati tutarmma kadar para cezasi verilecegi belirtilmektedir.

Bu ¢ercevede harcama yetkililerinin biit¢elere, ayrintili harcama programlarina,
serbest birakma oranlarina aykiri1 olarak veya 6deme emri belgelerinde 6denek miktarini
gegecek sekilde harcama talimati veremezler. 5018 sayili Kanun, miilga 1050 sayili
Kanunun aksine ddenek iistii harcamay1 yasaklamistir. 5018 sayili Kanunun 6denek iistii
harcama konusundaki istisnasi ise 22. maddede agiklanan genel veya kismi seferberlik,
savas ilan1 veya Bakanlar Kurulu Karar1 ile zorunlu askeri hizmetlerin yapildig:

olaganiistii durumlarda yapilacak harcamalardr.'®

3.19.3. Kamu Zarari

5018 sayili Kanunun 71. maddesine gore, Kamu zarari; mevzuata aykir1 karar,
islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye

neden olunmasidir.

5018 sayil1 Kanunun 71. maddesine gore Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsihgi olarak belirlenen tutardan fazla &deme

yapilmast,
b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,
c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmast,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya

yaptirilmast,

163 Tosun ve Cebeci, s. 182-183.
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e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun

bir sekilde yapilmamasi,

f) Kamu kaynaklar1 ile yiikiimliiliklerinin yonetilmesinde,
degerlendirilmesinde, korunmasimnda veya kullanilmasinda gerekli Onlemlerin
alinmamasi veya Ozenin gosterilmemesi suretiyle 6z kaynagin azalmasma sebebiyet

verilmesi,
g) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi, esas alinmaktadir.

Yukarida belirtilen durumlarin disinda Kamu Zararlarmin Tahsiline 1ligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 6/e maddesine gore, kamu malinin rayi¢
bedelinin altinda bir fiyatla; satilmasi, trampa edilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesis
edilmesi ve benzeri tasarruflarda bulunulmasi da kamu zararmin belirlenmesinde esas

almacaktir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hitkkme baglama veya yargilama sonucunda
tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle

birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Almmamig para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmais;
yapilmamis ingaat, onarim ve iiretimi yapilmis veya bitmis gibi gdsteren gercek disi
belge diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden
olanlar ile bu gibi kanitlayic1 belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamig veya onaylamis
bulunanlar hakkinda Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin
hiikiimleri uygulamr.164 Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik, 6denek, zam,
tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki kat1 tutarina kadar para cezasi verilir.
Bu hiikiimlerden de anlasilacag: lizere kamu zararmma sebep olanlar hakkinda adli ve

idari alanda bir sorumluluk ¢izilmistir.'®

1% Kamu kaynaginin resmi belgelere dayali olarak artisina engel olanlar ve/veya azalisina neden olanlar
hakkinda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun “Resmi belgede sahtecilik” basliklt 204. maddesi, “Resmi
belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek™ baslikli 205. maddesi ve “Resmi belgenin diizenlenmesinde
yalan beyan” baslikl1 206. maddesi uygulanir.

1 Kizilkaya, s. 25.
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Kontrol, denetim, inceleme, kesin hitkkme baglama veya yargilama sonucunda
tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren kanuni faizi ile tahsil
edilmesi gerekir. Dolayisiyla i¢ denetimde tespit edilen ve rapora yansitilan kamu
zararinin belediye baskani tarafindan ilgililerden tahsil edilmesi gerekmektedir. Bu
durumda tespit edilen ve tahsili yoniinde girisim baglatilan kamu zarar1 Sayistay’in
yargilama silirecine tabi olmayacaktir. Sadece Sayistay’in yaptigi mali denetimin

yargilamaya konu olabilecegi diisliniilmektedir.

Kamu zararlari, maddede belirtilen kriterler gergevesinde; kontrol, denetim
veya inceleme; Sayistay tarafindan kesin hitkkme baglama ve adli, idari veya askeri
yargilama sonucunda diizenlenen yazi, tutanak, rapor ve ilamlarla tespit edilmektedir.
Tespit edilen bu kamu zararlar1 ise rizaen ve sulh yoluyla, 818 sayili Bor¢lar Kanunu
hiikiimleri gergevesinde takas yapilarak ve Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri uygulanmak

suretiyle tahsil edilir.'®

3.19.4. Yetkisiz Tahsil ve Odeme

5018 sayili Kanunun 72. maddesine gore, kanunlarin 6ngordigi sekilde yetkili

kilimmamus higbir gercek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat veya 6deme yapamaz.

Yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya kamu
hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya baska adlarla tahsilat
veya 0deme yapilmasi hallerinde; s6z konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya 6deme
yapilanlardan alinarak, ilgisine gore biitgeye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade
edilmek tlizere emanet hesaplarma kaydedilir. Ayrica, yetkisiz tahsil ve 6deme yapanlar

hakkinda ilgili kanunlar uyarinca adli ve idari yonden gerekli iglemler de yapilir.

3.19.5. Para Cezalari ve Yetkili Merciler

5018 sayilt Kanunun 73.maddesine gore, bu Kanunda belirtilen para cezalari,
ilgili kamu idaresinin {ist yoneticisi tarafindan verilir. Para cezalari, karar verilmesini
izleyen ay basindan baslamak iizere ve herhangi bir hiikiim almaya gerek kalmaksizin;

ilgililerine yapilan her tiirli aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerin

166 Tosun ve Cebeci, s. 185.
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dortte biri oraninda kesilerek tahsil olunur. Kesilen bu para cezalarinin ise 5434 sayili
Kanunun 14. maddesinin g) bendine gore Emekli Sandigi gelirleri olarak tahsil

edilecegi ileri siiriilmektedir.'®’

3.19.6. Zamanasimi

5018 sayili Kanunun 74. maddesine gore, Kamu zararinin meydana geldigi ve
bu Kanunda belirtilen para cezalarinin verilmesini gerektiren fiilin islendigi yil1 izleyen
mali yilin basindan baslamak {izere onuncu yilin sonuna kadar tespit ve tahsil
edilemeyen kamu zararlari ile para cezalar1 zamanasimma ugrar. Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 19. maddesine gére, borg aslh
zaman asgimina ugramig olan kamu zararindan dogan alacaklarin faizleri de zaman
asimina ugramaktadir. S6z konusu alacaklar zamanasimma ugramis olsalar da
sorumlular tarafindan rizaen 6denmesi mimkiindiir. 818 sayili Bor¢lar Kanununda
belirtilen durumlara gore zaman asimi ya durur ya kesilir.'®® Zaman agiminin kesildigi
durumlarda, kesilme tarihinden itibaren yeni zaman asimi siiresi islemeye baslar. Zaman
asimmin durmasmda ise sz konusu durum ortadan kalktiginda zaman asimi kaldig:

yerden iglemeye devam eder.

818 sayili Borg¢lar Kanunun 125. maddesine gére zaman agimu siiresi on yildir.
Fakat bu siire sozlesmelerden dogan alacaklar i¢in gegerlidir. Haksiz fiilden dogan

alacaklar ile sebepsiz zenginlesmeden dogan alacaklarda kanun bir takim 6zel siireler

17 Tosun ve Cebeci, s. 187.

198 818 sayili Kanunun 132. maddesine gére, zaman asimmi durduran sebepler sunlardir:

a) Velayet devam ettigi siirece ¢ocuklarin ana-babalarina karsi olan alacaklari igin,

b) Vesayet devam ettigi siirece kisitlinin vasiye veya vesayet makamlarina karst olan alacaklari i¢in,

¢) Evlilik devam ettigi siirece eslerin birbirlerine karsi olan alacaklari i¢in,

d) Hizmet iliskisi devam ettigi siirece hizmetginin igverene karsi olan alacaklari igin,

e) Bor¢lunun alacak hakki iizerinde intifa hakki bulundugu siirece,

f) Alacagi, bir Tiirk mahkemesi huzurunda ileri siirmek imkan1 bulunmadigi siirece, zaman agimi islemez.
818 sayili Kanununun 133, 135 ve 136. maddelerine gére zaman asimini kesen sebepler sunlardir:

a) Borg¢lu borcu kabul ettigi takdirde, ozellikle faiz veya borcuna mahsuben bir miktar para ddemisse veya

rehin veya kefalet gibi bir teminat saglanmissa,

b) Alacaklinin, icra takibi yapmak veya dava agmak veya mahkeme veya hakem mahkemesi oniinde

defide bulunmak veya iflas masasina miiracaat etmek suretiyle hakkini talep etmesi halinde,

¢) Zaman asimi bir dava veya defi sonucu kesilmigse, o takdirde ihtilaf devam ettigi siirece taraflarin

yargilanmaya iligkin her bir iglemiyle veya hakimin her bir tasarruf veya karariyla birlikte,

d) Zaman asimu icra takibi sonucu kesilmigse, o takdirde her bir icra islemi ile birlikte,

e) Zaman asimi iflas masasina miiracaat sonucu kesilmisse, o takdirde iflas hukukuna gore alacagin

yeniden talep edilecegi ana kadar, zaman asimi kesilir ve o andan itibaren yeniden baglar.
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ongormektedir. 5018 sayili Kanun genel olarak on yillik bir siireyi hiikiim altina
almistir. Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin
19. maddesinde de kamu zararlarindan dogacak alacaklarin zaman asimu siiresinin on y1l
oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla 6zel kanunun uygulama onceligine baglh olarak 5018
sayillh Kanunda ve Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelikte dngoriilen zamanasimi siiresi esas aliacaktir.
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SONUC

Merkeziyetcilik ilkesi ¢ergevesinde orgiitlenen merkezi devletler kiiresellesme
ve yerellesme nedeniyle kimi gorevlerini yerine getirmede c¢ok kiiciik, kimi gorevlerini
yerine getirmede ise ¢ok biiyiik bir yap1 haline doniismiis ve manevra alani daralmastir.
Bu nedenle merkezi devletler, adem-i merkezilesme siirecine girmislerdir. Boylece dnce
Bati’da sonra da iilkemizde yerellesme biiyilk 6nem kazanmistir. Bu c¢ercevede
iilkemizde belediye mevzuati yenilenmis, belediyelere idari ve mali 6zerklik taninmas,
belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklari arttirilmigtir. Geligen ve Onemi artan
belediyelerin kaynaklarini daha etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanmasi i¢in de i¢

ve dis denetim elzem bir hal almistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu kaynaklarmin elde
edilmesinde ve kullanilmasinda kamuda etkinlik arayislarinin arttigi, stratejik planlama
anlayisinin gelistigi, harcama siirecinde yetki ve sorumluluk dengesinin kuruldugu, mali
yonetimde saydamligin 6ngoriildiigii, hesap verme sorumlulugunun etkin hale getirildigi
ve denetimden beklentilerin arttig1 bir kamu mali yonetimi ve kontrol anlayisi
dogmustur. Fakat bu kanun, yerellesme siirecine zit olarak tiim mali yonetim ve kontrol

sistemini merkezilestirmeyi hedeflemektedir.

I¢ denetim sisteminin belediyelerde basariyla uygulanmasi ve tahmin edilen
olumsuz sonuglarin bertaraf edilmesi ile belediyenin kaynaklar1 etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilacak, kamu kaynaklar1 mali saydamlik ve hesap verilebilir bir
yonetim anlayisiyla uluslar arasi uygulamalara paralel olarak yonetilebilecektir. Bu
cergevede 5018 sayili Kanunla getirilen yonetimin sorumlulugu ilkesi basari ile
uygulanacak, gecmise yonelik mevzuat denetimi disinda uluslar arasi uygulamalara

paralel olarak saydam, hesap verebilir bir denetime gegilecegi diisiiniilmektedir.

Belediyeler ve bunlarin kurduklar1 birlik ve idarelerde (EGO, ASKI, ISKI,
IETT gibi) harcama sonras: i¢ denetim i¢c denetgiler tarafindan, harcama sonrasi dis
denetim ise Sayistay Denetgileri tarafindan yapilacaktir. Mali islemler disinda kalan
diger idari islemler ise idarenin biitiinliigline, kalkinma plan1 ve stratejilerine uygunluk

bakimindan belediye miifettislerince, dis yonetsel denetim olarak da Igisleri Bakanlig
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Miilkiye Miifettisleri ile Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Kontroldrleri tarafindan

denetime tabi tutulacaktir.

5393, 5216 ve 5018 sayili Kanunlarla belediyelerin teskilat yapilart merkezi
idare ile benzestirilmeye calisilmig fakat tam anlamiyla amaca ulagilamamustir. Fakat
belediyelerin kurumsal yapisinin bir sonucu olarak harcama yapan yatirimer nitelikteki
teknik birimlerin, merkezi yonetimin yapisinda yer alan harcamaci birimlerden olduk¢a
farkli olduklar1 goriilmektedir. Bu harcamact ve yatirimci birimlerin biinyelerinde,
belediye mali hizmetler birimi haricinde miistakil nitelikli bir mali hizmetler biriminin
bulunmamas1 nedeniyle 6n mali kontrol siirecinde bir takim sorunlarin ortaya ¢ikmasi

ve yapilacak siire¢ kontrollerinden beklenen sonuglarin elde edilememesi muhtemeldir.

Belediyelerin denetlenmesinde bagimsizlik ilkesi, dis denetim agisindan sorun
teskil etmemekle birlikte i¢ denetimde bir takim piiriizler bulunmaktadir. I¢ denetimin
taniminda da agiklandig1 lizere i¢ denet¢inin danigma niteliginde bir gorev ifa edecegi
belirtilmektedir. Dolayisiyla evrensel agidan bagimsizlik ilkesinin i¢ denetimde tam
anlam1 ile s6z konusu olamayacagini sOyleyebiliriz. Tiirkiye’de i¢ denetimin
bagimsizligt i¢ denetim faaliyetinin icra edilmesi siireci ile ilgili olarak

diistiniilmektedir.

Teoride, belediye baskanlarinin diger kamu idarelerinden farkli olarak mahalli
secimlerle goreve gelmesi, belediyelerde i¢ denetgilerin belediye baskanina bagli
olmasi, belediye baskani tarafindan atanip kosullarin gergeklesmesi durumunda
gorevden alinmasi, yillik i¢ denetim rehberlerinin belediye baskani tarafindan
onaylanmasi ve hazirlanan tiim denetim raporlarinin belediye baskanina sunulmasi,
hukuka aykiri, sug teskil eden islemler ile eylemlere rastlanmasi halinde bu durumun
rapor halinde sadece belediye bagskanina bildirilmesi i¢ denetgilerin tam bir bagimsizliga
sahip olmadigimi gostermektedir. Bu bagimsizligin kismi bir bagimsizlik oldugu ve
sadece denetim siirecinde denetimin amaca ulasmasi i¢in gerekli olan tiim yetkilerin
verilmesi bi¢ciminde cereyan eden bir siire¢ oldugu sdylenebilir. Duruma iliskin olarak
ic denetimin uygulanmas1 ile ortaya ¢ikacak sorunlarda I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu’nun kararlar1 belirleyici olacak ve esas alinacaktir. Bu veriler 1s1ginda i¢

denetim, belediyelerde danigma niteligi agir basan bir denetim siireci olarak karsimiza
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cikmaktadir. Fakat dis denetim agisindan, belediyeler iizerinde dis denetim yapan dig
denetgilerin i¢ denetcilere gore tam anlamiyla bagimsizliga sahip olduklarini

sOyleyebiliriz.

I¢ denetci sertifikalarnm I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan iptal
edilmesi diginda, i¢ denetgilerin istekleri olmaksizin gorevden alinamayacagi da hiikiim
altma almmigtir. Sertifikanin iptaline sebep olan “i¢ denetcilik itibarmni zedeleyecek
hareketler”’in ise neler oldugu konusunda agiklayici hiikiimler bulunmamaktadir. Bu
nedenle “i¢ denet¢iligi zedeleyecek hareketlerin” ne oldugunun agiklanmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla giivence olarak adlandirilan bu maddenin i¢ denetgilere tam

anlamiyla bir glivence saglamadigi agiktir.

Belediye miifettisleri i¢ denetgilere oranla daha icrai yetkilere sahiptir. Ornegin
i¢c denetcilerin i¢ denetim esnasinda tespit ettikleri su¢ ve hukuka aykiriliklar1 rapor
halinde sadece belediye bagkanina sunabileceklerdir. Belediye miifettisleri ise
gorevlerini yaparken bizzat ya da ihbar yoluyla 6grenmis olduklar1 ve gérev emrinin
disinda kalan yolsuzluk ve usulsiizliikler i¢in gecikmeden hadiseye miidahale etmek
tizere durumu derhal Kurul Baskanligma yazili olarak bildireceklerdir. Gecikmelerinde
zarar goriilen ve delillerin kaybina meydan verebilecek hallerde ise delilleri toplayacak,
olayin derhal savcilia duyurulmasi zorunlu goriilen hallerde dogrudan savciliga sug

duyurusunda bulunacak ve Tevdi Raporunun bir 6rnegini baskanliga gonderecektir.

5018 sayili Kanun ile Icisleri Bakanlhigi'nin belediyeler iizerindeki mali
denetim yetkisi kaldirilmistir. Kanunun 77. maddesi c¢ercevesinde mali yonetim ve
kontrol sisteminin zaafa ugramasi durumunda belediye baskaninin istemi dogrultusunda
veya Bagbakan’in onay ile Icisleri Bakani yetkili denetim elemanlarina, belediyelerin
tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk
yoniinden istisnai olarak denetleme yetkisi verilmistir. S6z konusu madde idari vesayet
yetkisini koruyan bir “giivence maddesi”dir. Bunun disinda I¢isleri Bakanhiginin idari
anlamda denetim yapma yetkisi devam etmektedir. Mali ve idari denetime konu
olabilecek ihale islemleri ile ilgili olarak da Igisleri Bakanligi'nin sdzlesmenin

imzalanmas1 asamasina kadar olan siirecte teftis yetkisinin oldugunu savunulmaktadir.
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Dis denetimin kaynagi ise tamamen “kurumsal hesap verilebilirlik” ilkesine
dayandirilmaktadir. Hazirlanan Tasari ile Sayistay; diizenlilik denetimi ve performans
denetimi tekniklerini esit agirlikta uygulayabilecek, tiim kamu fonlarini, kaynaklarini ve
faaliyetlerini denetlemek i¢in yasal yetkiye sahip olacak, isleyis ve fonksiyonel a¢idan
bagimsiz olacak, uluslararasi genel kabul gormiis denetim standartlarina uygun denetim
yapabilecek, hazirladigi raporlar1 zamaninda ve belli bir prosediir dahilinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna sunabilecektir. Boylece Sayistay, kamuda hesap
verme sorumlulugu bilincinin ve saydamligin yerlestirilmesine ve gelistirilmesine,
yolsuzluklarm 6nlenmesine 6dnemli katkilarda bulunabilecek, gorev ve yetkilerini daha
etkin bir bicimde yerine getirebilmek i¢in iyi bir organizasyon yapisina sahip olacaktur.
Bu da belediyelerde yapilacak dis denetime yansiyacak ve belediye kaynaklarinin daha

rasyonel kullanimina yardimci olacaktur.

Sonugta etkin bir yonetim, etkin bir i¢ denetimi gerektirmektedir. Etkin bir i¢
denetim ise i¢ denet¢ilerin bagimsiz, tarafsiz olmasi ve bir takim gilivencelere sahip
olmasi ile miimkiindiir. i¢ denetim siirecinde i¢ denetcilerin bagimsizligmi pekistirecek
diizenlemelerin yapilmasi ve i¢ denetgilerin glivencelerinin istisnasi olan “i¢ denetcilikle
bagdagmayacak hareketlerin” neler oldugunun ayrintili bir sekilde belirtilmesi
gerekmektedir. Dig denetimin tageronlastirilmasi ise yabanci sermayeli dis denetim
sirketlerinin kamunun tiim gelir ve giderlerine miidahil hale gelmesi bakimindan
sakinca teskil etmektedir. Bu denetimin Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu
kararlara paralel olarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca yapilmasi ve
denetimi gerc¢eklestirecek kigilerin serbest meslek icra etmekte olan 6zel kisiler
olmamast gerekmektedir. Ayrica i¢ denetim, i¢ kontroliin bir unsuru olmaktan
cikarilmali ve i¢ denetim, yonetim siireci disinda tasarlanmalidir. Bu sakincalarin
giderilmesi ile i¢ ve dig denetim daha isler hale gelecek, gerek belediyeler gerekse diger
kamu idareleri agisindan amaglarin gereklestirilmesinde denetim, dnemli bir belirleyici

ilke olma konumunu gii¢lendirecektir.
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